2¢13°

Mimar Sinan Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii
Sosyoloji Ana Bilim Dali
Kurumlar Sosyolojisi

AVRUPA TOPLULUGU’NUN
SOSYAL POLITIiKASI VE TURKIYE'NIN UYUMU

(Doktora Tezi)

8956 Sebnem KARAUCAK OGUZ

Damgman: Dog. Dr. Arif ESIN



RESUME

La politique sociale de la Communauté Européen dont l'objectif essentiel est
"Pamélioration des conditions de vie et de travail", prévoit une harmonisation des

systémes sociaux des pays membres pour un développement équilibré.

La Communauté Européenne ayant une structure héteérogéne économique, sociale et
culturelle, prévoit une integration économique et politique entre ses pays membres.
Mais pour que cette intégration sort réalisée sur une base solide, la Communauté doit
construire un "Espace Social Européen". Les articles sociaux des Traités constituant la

Communauté Européenne déterminent le cadre de la politique sociale communautaire.

En se basant sur ces principes, la Communauté par le biais des réglements, des
décisions et des recommendations a relativement réussi une harmonisation entre les

politiques sociales nationales des pays membres.

Ainsi la C.E a abouti & un accord sur la Charte Sociale en décembre 1989. Ensuite le
Traité d’Union Européenne inclut la Charte Sociale en tant que "lacquis
communautaire” en mati¢re sociale. Ceci dit que la C.E a défini clairement le cadre de
la politique sociale.

Bienque la Communauté prévoyait~ des sa création une integration économique et
politique profonde, elle n’a jamais visé une integration entiere dans les politiques
sociales nationales. Mais l'objectif était une harmonisation équilibrée des legislations
nationales. La raison de cet issue était les disparités socio-économiques entre ses pays
membres. Il est évident que, entre les pays membres, la différence de niveau de vie, les
relations syndicales, les législations sociales, les accords sociaux, les droits réciproques,

les systémes de sécurité sociale, etc... sont différents d’un pays a I'autre. Les constations
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nous ;nontrent que a court et 3 moyen terme, il est pratiquement impossible
d’appliquer une politique sociale commune. Mais sur la voie de cet objectif de longue
haleine les pays membres en harmonisant leurs politiques nationales, souhaitent a
construﬁe "I'Espace Sociale Européen”. Dans ce processus la C.E. utilisant ses fonds
propres 2 la politique sociale essaye de réduire les disparités sociales, économiques et

régionales.

Dans ces conditions, la Turquie, ayant fait sa demande d’adhesion a la CE, doit prendre
les mesures nécessaires pour faire approcher sa législation a celle de la Communauté.
Pour réaliser cet approchement, les pouvoirs publics et le secteur privé doivent

observer et poursuivre les mesures prises par la communauté en la matiere.

L’objectif de cette étude, est de démontrer que les disparités sociales entre la Turquie

et la CE ne constituent pas un obstacle a I'adhésion de la Turquie a la Communauté.

Mais il faut tenir compte que, méme si la CE n’a pas l'intension de construire une
politique sociale commune, les mesures sociales prises jusqu’a nos jours, ont crée une

harmonisation pour la construction d’un Espace Sociale Europgen 2 long terme.

1l est évident que poursuivant les normes de la CE, la Turquie sera avantageux en
réalisant une certaine harmonisation avant son adhésion a la Communauté. Apres
_l'adhésion, utilisant les sources et les fonds structurels, régionales et sociales de la CE,
la Turquie parallelement 3 son développement économique pourra résoudre plus

facilement ses problémes sociaux.

Mais si la Turquie se retarde & prendre des mesures nécessaires en la matiére, le jour
de ladhésion, les disparités entre les législations sociales de la CE et celles de la

Turquié se heurteront des grosses difficultés d’adaptation.
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OZET

Avrupa Toplulugu'nun ¢ok yonlit ve genig kapsamh olarak ele alinan sosyal politikasi,
temelde yagam ve galigma kogullarinin siirekli ve dengeli bicimde gelistirilmesini hedef
almakta ve boyle bir gelismenin ancak sosyal sistemlerin uyumlastirilmasiyla miimkiin

olacagini 6ngdérmektedir.

Siyasi, ekonomik ve sosyo-kiiltiirel yapisi itibariyle bir mozaik goriiniimiinde olan
Avrupa Toplulugu, esas olarak iyeleri arasinda ekonomik ve siyasal biitiinlesmeyi
hedeflemektedir. Ancak bu biitiinlesme siirecinin saglam temeller {izerine oturtulmasi

Toplulugun bir sosyal alan olugturmasi ile miimkiin olacaktir.

Toplulugun kurucu antlagmalarinda yeralan sosyal hiikiimler, Avrupa Toplulugu sosyal
politikasinin gergevesini gizer niteliktedir. Bu hiikiimler esas alinarak giiniimiize kadar
cikarilan yonerge, tiiziik ve tavsiyelerle ilye iilkelerin sosyal politikalar: arasinda biiyiik
olgiide uyumlagtirma saglanmus, son olarak 1989 Araliginda onaylanan Sosyal Sart’in,
Maastricht Antlagmast kapsaminda Toplulugun sosyal mevzuati olarak kabul edilmesi

ile de Topluluk Sosyal Politikasinin sinirlari kesin olarak ¢izilmigtir.

Kurulus tarihinden itibaren Avrupa Toplulugu iilkeleri ekonomik ve siyasal anlamda bir
entegrasyonu hedeflemekle birlikte hig bir zaman sosyal biitiinlesmeyi bir bagka deyisle

standart bir sosyal politika uygulamasini ngérmemislerdir. Bunun temel nedeni, liye
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iilkeler arasinda varolan ve ne kisa ne de orta vadede giderilmesi miimkiin olmayan

gelismiglik farklhiliklaridir.

Bugiin prluluk iilkelerinde sozkonusu kalknmuglik farkliliklart sosyal yapilara
yansimakta ve buna paralel olarak sosyal hayati sekillendiren geleneksel yapilar, yasal
diizenlemeler, endiistriyel iligkiler alaninda ig¢i ve igveren taraflarmin benimsedikleri
stratejiler, toplu soézlesme miizakerelerinin yiritildugi cergeve, getirdii hak ve
yiikiimliilikler ve hepsinden onemlisi kigi bagmna diigen milli gelir gibi unsurlar da
iilkeden iilkeye degiskenlik gostermektedir. Bu nedenle uzun bir siire daha iilkelerin
sosyal sorunlarin1 gerek kendi imkanlariyla gerekse Topluluk kaynaklari aracilig: ile
goziimleme yoniinde gaba sarfetmeleri, AT diizeyinde ihtiyag duyulan yeni tip
endiistriyel iligkiler yaratmalar1 gerekecek ve Avrupa Sosyal Alanr’nin yaratilmast ancak

uzun vadede genig kapsamli bir uyumlagtirmayla miimkiin olacaktir.

Avrupa Sosyal Alan’nin olugturulmas: siirecinde Topluluk’ta yaratimig olan mali
mekanizmalar bolgelerarasi sosyo-ekonomik farkliliklarin giderilmesinde 6nemli rol

oynayacaktir.

Bu agidan bakildiginda Topluluga tam iiyelik bagvurusu yapmig olan ve 1995 yilinda da
Gumriik Birligi’ni gerceklestirecek olan Tiirkiye’nin bu siireg igerisinde AT’de meydana
gelen geligmeler ve sosyal politika alaninda uyumlagtirma galigmalarmi dikkatle

izlemesi ve siiratle 6nlemler almas: geregi ortaya ¢itkmaktadr.

Bugiin Tiirkiye’de uygulanmakta olan sosyal politika ve sosyal gﬁvenlik sistemleri ile

AT genelinde uygulanmakta olan sistemler arasinda farkliliklar mevcuttur.

Bu farkliliklarin Topluluk’taki gelismelerin yakindan izlenerek miimkiin oldugu 6lgekte
giderilmesi ve tam iyelik gerceklesene kadar belli bir uyumlastirmanin saglanmas:

gerekmektedir.



Bu g;ahémada vurgulanmak istendigi gibi, sosyal alanda Tiirkiye ve AT arasinda varolan
farkhiliklar Tiirkiye’nin Topluluga tam iiyeligine engel tegkil etmemektedir. Ancak her
ne kadar AT ilkelerinde, standart bir sosyal politika uygulanmasa da giiniimiize kadar
gegen siire icinde kurucu antlasmalar temel alinarak geligtirilmig olan diizenlemeler,
tiye ilkeler arasinda bir Avrupa Sosyal Alani olusturulmasiu saglayacak temeli

yaratmig ve biiyiik 6lgiide yakinlagmay: saglamugtir.

Tiirkiye’de AT normlari1 dikkate alinarak gergeklestirilecek sosyal diizenlemeler
araciligy ile belli bir yakinlagmanin tam tiyelik 6ncesinde saglanmas, Tiirkiye agisindan
avantaj yaratacaktir. Tam tyelik gergeklestidinde Topluluk iyelerinin ekonomik ve
sosyal kalkinmalarinda yararlandiklari mali mekanizmalar Tirkiye icin de gegerli
olacaktir. Bununla birlikte Tiirkiye tam iyeligi beklemeksizin kendi ekonomik
kalkinmasina paralel olarak Avrupa Sosyal Alanina Uyum saglayacak dizenlemeleri

gelistirmek zorundadir.

Aksi halde AT, sosyal alanda ¢6nemli agamalar kaydederken, Tiirkiye’nin bu
gelismelerin gerisinde kalmasi, tam iyelik konusu giindeme geldiginde Tiirkiye ve
Topluluk arasinda varolan sosyal politika farkliliklarini giderilemez noktaya

getirebilecektir.
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GIiRIiS

Avrupa Toplulugu, iiyeleri arasinda ekonomik ve siyasal biitiinlesmeyi hedef alan bir
siyasi, ekonomik ve sosyo-kiiltiirel mozaiktir. Bu mozaigin uyumunu saglayan unsur ise,
Toplulugun bir sosyal alan olma ézlem ve hedefidir. Toplulugun kurucu antlagmasinin
genel ilkelerini ortaya koyan ilk maddelerde yer alan sosyal igerikli hiikiimler de bu

hedefi teyid eder niteliktedir.

Roma Antlagmasi, Topluluk tiyesi iilke vatandaglarinin yagam diizeylerinin dengeli ve
sirekli olarak geligtirilmesini ortak hedefler arasinda dile getirirken, iiye devletleri
elemeginin gelisiminde egitligi saglayacak sekilde yasam ve galigma kogullarinin
iyilegtirilmesi yoniinde ulusal mevzuatlarini uyumlagtirmakla yitkiimlii kilmis, bunun
yanisira galigan kesimin olanaklarinin ve yagam seviyelerinin yiikseltilmesinde etkin

6nlemler alacak bir Avrupa Sosyal Fonu’nun kurulmasini 6ngormiigtiir.

. Bu maddeler, Avrupa Toplulugu'nun sosyal politikasina yon verir niteliktedir. Diger
yandan, Toplulugun tam entegrasyona ulasmasmnin ekonomik, mali ve siyasi birligin
kurulmasiyla miimkiin olacagi, Roma Antlagmasr’nin kurucularinin ortak goriigiidiir. Bu
nedenle sistem, bu iig prensip iizerine oturtulmugtur. Sézkonusu hedefin tesisinde ise,
giimriik duvarlarinin kaldiridmast ve ortak giimriik tarifesi, Topluluk i¢i ve Topluluk digt
ticari degisimlerin diizenlenisi bakimindan temel mekanizma olarak diiginiilmiigtiir. Bu
mekanizmanin kurulmasiyla da ortak politikalarin iiretilebilmesi miimkiin olabilmistir.

Nitekim 1992 Tek Pazar’y, nihai hedefin ilk ciddi yapilanmasidir.



Tek Pazarin tamamlanmasmn ardindan Avrupa Para Sisteminin yayginlagmast ve
Avrupa Merkez Bankasr'nin devreye girmesi agamalar1 gelecektir. Boylelikle Avrupa
Toplulugu’nun siyasi birlik olan son hedefini ger¢eklestirme agamasma gelinecektir.
Yukarida gizilen sema adim adim gergeklestirilirken, hedefleri sonuca ulagtiran temel
prensip, serbest dolagim ilkesi olmustur. Ancak serbest dolagim ilkesinin tam anlamiyla
gahgmasi ve Toplulugun gergek bir Tek Pazar olugturabilmesi igin, sosyal politikalarin

uyumlagtirilmasi gerekmektedir.

O halde biitiinlesmis bir Avrupa Toplulugu, bir Avrupa Sosyal Alani
gerceklestirilebildigi élcekte miimkiin goriinmektedir, Bir bagka deyisle, ulusal sosyal
politikalar terk edildigi ve bir AT Sosyal Alan’nin kuruldugu oranda Toplulugun
ekonomik ve sosyal biitiinlegmesi sozkonusu olabilecek, bu paralelde kurulacak mali
mekanizmalar aracilifn ile de boélgelerarast sosyo ekonomik farkhiliklar ortadan
kaldirilabilecektir. Ancak, bugiin Topluluk iyesi olan oniki iilkenin, farkli kalkinmighk
diizeylerine ve buna bagh olarak da farkli sosyal yapilara sahip olmalar: nedeniyle,
ortak ve standart bir sosyal politika uygulanmasi miimkiin goriinmemektedir. Bu
kogullar altinda sorunun ¢oziimii, Avrupa Sosyal Alan’nin Roma Antlagmasr’'nda yer
alan zorunlu hiikiimlerde standartlasmaya gidilmesiyle olusturulacak bir temel ve bu
temel iizerine, ulusal sosyal mevzuatlarin miimkiin oldugu olgekte yaklagtirilmas:

yoluyla inga edilecek bir yapi gergevesinde olusturulmasidir.

Bu baglamda, ekonomik biitiinlesmeye yonelik gelismelerle ayni paralelde yiiriitillecek
olan sosyal uyumlagtirma, Tek Pazar hedefine dengeli bir bigimde ulagiimasinda temel
faktori olugturacaktir. Bir bagka deyigle, Topluluk iilkeleri arasinda tam entegrasyon
hedefini engelleyici ulusal sosyal diizenlemeler giderildigi (armonize edildigi) olcekte,

Avrupa Sosyal Alani1 olugacaktir.



Toplulugun kurulugundan giiniimiize kadar gecen siire iginde ve ¢zellikle de son
yillarda uluslararas: alanda ortaya ¢ikan ekonomik ve siyasi gelismeler, AT iilkelerini
Avrupa entegrasyonu’'nda yeni ve iligkileri daha kuvvetli kilacak bir yapilanmaya

yOneltmigtir.

Bu yaklagim gergevesinde 7 Subat 1992’de imzalanan "Avrupa Birligi Antlagmas:” ile
giinimiize kadar ulus devlet anlayigini benimsemis olan Toplulugun, her ne kadar
acikca ifade edilmese de giderek federal bir yapiya dogru kaydign gézlenmektedir.
Bunun en temel gostergesi merkezi yetkilerin daha alt otoritelerle paylagiimasi, bir
bagka deyigle bolgeler-devletler ve Topluluk diizeyinde agagidan yukariya dogru geligen

bir yetki kullanimi ve karar mekanizmasi olugturulmasi egilimidir.

En ge¢ 1999 yilina kadar ekonomik ve parasal birligin tesis edilmesi hedeflenen
Topluluk’ta (kendisini hazir hisseden iiye devletlerin agamali olarak katilimi ile) sosyal
politika alaninda da 1989 tarihli "Charte Sociale" (Topluluk Temel Sosyal Haklar

Bildirgesi) Topluluk mevzuati olarak benimsenmesi 6ngdriilmiigtiir.

Bu gergevede onbir iiye iilke Sosyal Bildirge’yi onaylamayan tek iilke konumundaki
Ingiltere’nin daha sonra katilma hakkinin sakli tutulacagi bir Sosyal Politika Protokolii
imzalama karan almiglardir. Topluluk kurumlarina sosyal alanda gerekli kararlarin
alinmasinda ve uygulanmasinda yetki verilmesini ve iiye iilkelerde sézkonusu kararlarin
Jygulanmas: igin karar alma prosediirlerinin adaptasyonunu Sngéren bu protokoliin
imzalanmasiyla, Sosyal Avrupa’ya ciddi bigimde start verilmig olacaktir. Ancak
Ingiltere’nin Roma Antlagmasi ve Tek Senet’le getirilen hitkiimler cercevesindeki siirh
sosyal konularda bagimli kalirken, 1l iiye {ilkenin Sosyal Sart’in kapsadig: tiim alanlarda
yikiimliliikler almasi, Topluluga sosyal alanda 2 vitesli bir Avrupa goriiniimii

kazandiracaktir.



Bu durum, iiye iilkeler arasinda sosyal biitiinlegmeyi bir anlamda giiclestirirken, bir
bagka agidan bakidiginda, Ingiltere’nin siirekli vetosu nedeniyle karara baglanamayan

bir ok sosyal konunun ¢éziime ulagtirilmasini da kolaylastiracaktir.

Durum Tiirkiye - AT iligkileri agisindan degerlendirildiginde ise, giiniimiiz kosullarinda
Topluluga tam iiyelik halinde, Tiirkiye’nin sosyal alanda gesitli sorunlarla kargilagacagi
agikca goriilmektedir. Ancak bazi eksiklik ve farklhiliklara kargin, Tiirkiye’de uygulanan
sosyal diizenlemelerle AT iilkelerindeki diizenlemeler arasinda genelde bir paralellik
mevcuttur. Bu agidan bakildiginda Tirkiye'nin Topluluk’ta sosyal uyumlagtirma
yoniinde meydana gelen gelismeleri dikkatle izlemesi, eksikliklerini gidermesi ve
ozellikle de giderek 6nem kazanan sosyal diyalog konusu iizerinde hassasiyetle
durmast halinde, tam iiyelik asamasina gelindiginde sosyal uyumlagtirma bakimindan

goziimlenemeyecek sorunlarla kargilagmayacag: sdylenebilir.

Bunun yanisira, bugiin Toplulugun ileri kalkinmighk diizeyine sahip tiyeleri, daha geri
diizeyde olan iiyelere sosyal sorunlarini ¢oziimlemede destek saglama durumundadir.
Ayrica AT diizeyinde gesitli fonlar aracihifi ile saglanan kaynaklar da bu iilkelerin sosyal
alanda Topluluk standartlarina ulagmasim miimkiin kidacaktir. Ayn: sekilde Tiirkiye de

tam iiye oldugunda, sézkonusu destek ve yardumlardan yararlanabilecektir.

Bu ¢aligma, birbirine bagh olarak ele alinmasi gereken iki temel goriigii ispatlamay:

‘_hedef almaktadar.

Bunlardan birincisi, Avrupa Toplulugw’nun ekonomik ve siyasi entegrasyona
ulagabilmesi igin bir Avrupa Sosyal Alani olugturmasmin gerekliligidir. Ancak iiye
iilkeler arasindaki kalknmmghk farklari nedeniyle, standart bir sosyal politika
uygulanmasi miimkiin degildir. O halde ¢oziim, sosyal mevzuatlarin azami élciide

uyumlagtirilmasidir.



ikinci éﬁrﬁg ise, bugiin Tiirkiye’nin sosyal alanda Yunanistan, Portekiz ve Ispanya
gibi Toplulugun Kkalkinmughk diizeyi nisbeten daha geri olan iiyeleriyle benzer
sorunlara sahip oldugudur. Eger bu iilkeler sosyal uyumlagtirma siireci icinde
saglanacak desteklerle Avrupa Sosyal Alamna dahil olabiliyorlarsa, Tiirkiye’nin

olmamasz igin bir sebep yoktur.

Ancak bu noktada iizerinde dikkatle durulmasi gereken husus, tam iiyelik dncesinde
Tiirkiye’'nin  Topluluk’ta agsama agama gerceklestirilen sosyal gelismelere
adaptasyonunu saglayacak onlemleri almasi geregidir. Ciinkii Tiirkiye bu geligmelerin
gerisinde kaldigi takdirde, bir Avrupa Sosyal Alan1 yaratildify dlgekte AT ile Tiirkiye
arasindaki sosyal farkliliklar artacak ve tam iiyelik agamasma gelindiginde sorunlarm

¢oOziimii giiglegecektir,

Yukarida ifade edilen temel gorils dogrultusunda Toplulukta ve Tirkiye'de
uygulanmakta olan sosyal politikalar1 ortaya koyan bu gahgmanin birinci bélimiinde
Avrupa Toplulugu’nun sosyal politikasinin temel dayanag olan kurucu antlagmalarin
sosyal hiikiimleri, ikinci boliimde ise bu hiikiimlerden yola g¢ikilarak olugturulan ve
asama agsama glniimiize kadar geligtirilen Sosyal politika diizenlemeleri

incelenmektedir.

Ugiincii béliimde Tirkiye’deki sosyal politika uygulamalari ile bunlarm Avrupa
Toplulugu’na uyum sorunu ele alinmakta, sonug ve degerlendirmeler baghig altindaki
dérdiincii béliimde ise ¢aligmanin konusu olan tiim bélimler ana hatlariyla incelenerek

elde edilen sonug ortaya koyulmaktadir.



I- AVRUPA TOPLULUGU SOSYAL POLITIKASININ HUKUKIi TEMELI:
TOPLULUGU OLUSTURAN ANTLASMALARIN SOSYAL HUKUMLERI

Avrupa Toplulugu’nun ¢ok yonlii ve genig kapsamli olarak ele alinan sosyal politikast,
temelde yasam ve galigma kogullarinin siirekli ve dengeli bigimde gelistirilmesini hedef
almakta ve boyle bir gelismenin ancak sosyal sistemlerin uyumlastiriimasiyla miimkiin

olacagini dngérmektedir.

Toplulugun sosyal politikasinin temeli ise, Toplulugu olugturan antlagmalarda yer alan
sosyal hiikiimlere dayanmaktadir. Ancak Avrupa Kémiir ve Gelik Toplulugu ile Avrupa
Atom Enerjisi Toplulugu’nu (EURATOM) olusturan antlagmalar, yalnizca sézkonusu
sektorlerde istihdam, caligma kosullary, giivenlik vb. sosyal hiikiimleri kapsarken,
Avrupa Ekonomik Toplulugu’nu olugturan Roma Antlagmasi, diger iki antlagmada
Ongoriilen sektérel bazdan c¢ikip tiim Toplulugu kapsayan sosyal hiikiimleri

icermektedir.

1967’de gergeklestirilen "fusion" anlagmasiyla ii¢ antlagmanin karar organlarinin
biitiinlegtirilmesi sonucu, sosyal alanda ongériilen hedeflerin de ortak mekanizmalar

sonucu yénlendirilmesi s6zkonusu olmustur.

Igerdigi genig kapsamli sosyal hiikiimlerle Avrupa Toplulugwnun sosyal politikasina

temel teskil eden Roma Antlagmasi’nin ilgili hitkiimlerini incelemeden énce, AKCT ve



Euratom Antlasmalarr’nda yer alan sosyal hiikiimlerin bir degerlendirmesini yapmak,
Toplulugun ekonomik ve siyasi biitiinlesme hedefi iginde sosyal diizenlemelerin de

onemli bir yer kapsadigini ortaya koymak agisindan yararh olacaktur.

LLAVRUPA KOMUR VE CELIK TOPLULUGU

ANTLASMASI'NDA YERALAN SOSYAL HUKUMLER

I8 Nisan 1951 de imzalanan Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu Antlagmasi, sézkonusu
sektorlerde; Topluluk iiretiminde ulagilabilecek en yiiksek verimliligi saglamay, iiye
iilkeler arasinda ortak bir pazar yaratmayi, istihdam imkanlarini artirmayir ve
istihdamda siirekliligi korumayi, c¢aliyma ve yasam seviyesini yiikseltmeyi hedef

almaktadir,

AKCT Antlagmas’'nda bir ¢ok sosyal igerikli hiikiim yer almakla birlikte, bunlar

Toplulugun yalnizca komiir ve gelik sektorlerini kapsamaktadir.

Antlagmanin temel ilkeleri arasinda yer alan 3. maddenin e bendi, "ilgili sanayi
kollarinda gahbigan iggilerin , elemeginin gelisiminde esitligi saglayacak sekilde ig ve

1 ongormektedir. Antlagmada "Ekonomik ve Sosyal

yagsam kosullarinin iyilegtirilmesini"
Diizenlemeler" baghg altinda yer alan 46. maddenin 4. fikrasi, "mevcut olan veya yeni
kurulacak sanayilerde, pazarin gelisimine veya teknik degisimlere bagh olarak yeniden
istihdam imkanlarinin arastirilmasini "6ngériirken, ayni maddenin 5. fikrast "is giiciiniin

yasam ve ¢aligma kogullarini tehdit edici riskler tagiyan sanayilerde ¢alisanlarin, galigma

ve hayat seviyelerinin yiikseltilmesine yonelik aragtirmalar yapilmasint” 6ngérmektedir.

1 Traité Instituant 1a Communauté européenne du charbon et de 1'acier, Office des publications
officielles des CE, 1973, Luxembourg, s.20.



AKC’f Antlagsmasr’nin "Yatirimlar ve Mali Yardimlar" baglikli bolimiinde yer alan 55.
maddesi ise, komiir ve celik sektdrlerinde galiganlarin is giivenligini saglamaya yonelik
her tiirlii aragtirmanin desteklenmesini ve bu amagla mevcut aragtwrma kuruluglariyla
iligkiler ?kurulmasml hedef almakta ve sdzkonusu aragtirmalarin tegviki i¢in saglanacak

mali kaynaklar1 diizenlemektedir.

Ayni baghk altinda yer alan 56. maddede de bazi bolgelerde yeni teknolojilerin
kullanimi ile kémiir ve gelik sanayilerinde iggliciine duyulan ihtiyacin azalmasi sonucu
isten ayrilmak zorunda kalan iggilerin, farkh sektdrlerde yeniden istihdamini saglayici
mesleki egitimden gegirilmelerini ve yeni i§ imkanlarim yaratacak programlarin

finansal agidan desteklenmesini ngormektedir.

Bunun yanistra, sézkonusu iggilere, yeniden istihdamlar: saglanana dek gegen siire
icinde belli bir tazminat 6denmesi ve yeniden yerlesimleri igin yardimda bulunulmasi

hedeflenmektedir.

AKCT Antlagmasr’nin iggiicli hareketlerini ve tcretleri kapsayan VIII bélimiinde yer
alan 68. ve 69. maddelerse, sézkonusu sektérlerde galigan kigilerin iicretlerinin garanti
altina alinmasina ve sosyal giivenlik haklar1 sakli tutulmak kaydiyla iye iilkeler arasinda
serbest dolagimlarinin saglanmasina iligkin hususlar1 diizenlemektedir. Bu gercevede
68. madde, komiir ve gelik sanayilerinde galigan iggilerin ticretlerinin garanti altina
_alinmasi ve bu sektodrlerde ddenen iicretlerde bir denge olusturulmas: konusunda
giivence vermektedir. Bu madde ayrica, karar orgami olan Yiiksek Otorite’ye, ayni
bolgede faaliyet gostermekte olan kémiir ve gelik i§letmeleriné oranla ¢ok daha digiik
iicret politikas: uygulayan igletmelere gerekli uyarilar1 yapma yetkisi vermektedir. Eger
diigiik iicretler hiikiimetler tarafindan belirlenmigse, bu kez Yiiksek Otorite gerekli

hallerde, hiikiimetlerle diyalog kurabilmektedir.



Komiir ve gelik iscilerinin serbest dolagimlarini diizenleyen 69. maddeye gore de , kamu
sagligint ve giivenligini tehlikeye diigiirmeyecek gekilde iiye iilkelerle iscilerine uyruk
farkliigindan otiirii hig bir ayirimer muameleye tabi tutulmaksizin, bir bagka iiye iilkede

sosyal gﬁ\;enlik haklar1 sakli kalmak kaydiyla caligma serbestisi taninmaktadr.

Goriildiigi gibi, AKCT Antlagmas: ile getirilen sosyal hiikiimler, kémiir ve gelik
sektorlerinde gahisan iiye iilke vatandaglarimiin galigma kosullarina, saghk ve
giivenliklerine, icretlerine, dolagim serbestilerine yonelik gesitli diizenlemeler
getirmektedir. Ancak bu hiikiimler sadece belli sektorleri igermeleri agisindan

Toplulugun genel anlamda sosyal politikasini belirleyici nitelikte degildir.

12. AVRUPA ATOM ENERIiSI TOPLULUGU (EURATOM)

ANTLASMASI’NDA YER ALAN SOSYAL HUKUMLER

25 Mart 1957’de imzalanan Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu Antlasmasi’nda temel
amag, kalkinmada ve iiretim fonksiyonlarinin yenilenmesinde temel kaynaklardan biri
olan atom enerjisinin geligtirilmesi ve bariggt amaglarla kullaniminin saglanmasidir. Bu
amag dogrultusunda EURATOM, niikleer sanayilerin siiratle gelistirilmesini ve bu
alanda gerekli egitimin saglanmasim gergeklestirecek kogullari olusturmayi, sézkonusu
sektorlerde hayat sartlarinin iyilegtirilmesini ve diger iilkelerle degisimlerin

ihlzlandmlmasnu hedeflemektedir.

Antlagmanin temel ilkeleri arasinda yer alan 2. maddenin b bendinde, "halkin ve

sektorde caliganlarin saghgini korumaya yonelik ortak givenlik standartlarinin

olusturulmasi ve denetlenmesi? hiikme baglanirken, ayn: maddenin g bendinde "....

2 Traité Instituant la Communauté européenne de 1'énergie atomique, Office des publications
officielles des CE, 1973, Luxembourg, s.517.
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Topluhik iginde konunun uzmani Kkigilerin serbestge istihdaminin gergeklestirilmesi..."

giivence altma alinmaktadir.

Euratom Antlagmast’nin II1. béliimiinit olusturan ve sektdrde ¢alisanlarin ve kamunun
sagliginin korunmasina yonelik diizenlemeleri kapsayan maddeler de, bu amagcla

Topluluk-diizeyinde ortak standartlar olugturulmasini 6ngérmektedir.

Bu béliimde yer alan 30. madde ile, radyasyonun yarattif tehlikelere karst iscilerin ve
halkin sagligint koruyucu temel standartlar olugturulmasi hitkme baglanmis ve

caliganlarin diizenli olarak saglik kontroliine tabi tutulmasi 6ngoriilmiigtiir.

Antlagsmanin 33. maddesi ise iiye iilkeleri s6zkonusu standartlar: olusturmaya yonelik
mevzuatlar1 ve idari mekanizmalar1 diizenlemekle yiikiimlii tutmusg, ayrica iiye iilkelere
iscileri bilgilendirme, egitim ve mesleki egitim konularinda gerekli dnlemler alma

zorunlulugu getirmigtir.

Ayni madde ile Komisyon, iiye iilkelerde uygulanan diizenlemelerin uyumlagtirilmasi

icin her tiirli tavsiyede bulunmakla gérevlendirilmigtir.

Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu’nu kuran Antlasma da, AKCT Antlagmasi’nda oldugu
gibi esas olarak ilgili sektorde galiganlar1 kapsayan sosyal hiikiimler getirmekte, bunun
Jyanisira dye dilkeleri radyasyonun yaratabilecegi tehlikelere kargt kamu sagligin

korumaya yonelik 6nlemler almakla yiikiimlii kilmaktadir.
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13- AVRUPA EKONOMIK TOPLULUGU ANTLASMASI’'NDA
(ROMA ANTLASMASI) YER ALAN SOSYAL HUKUMLER

Avrupa Ekonomik Toplulugu’nu kuran 25 Mart 1957 tarihli Roma Antlagmasi’'nda yer
alan sosyal hiikiimler, herseyden dnce AKCT ve Euratom Antlagmalarinda 6ngoriilen
sektorel bazdan gikip, tim Toplulugu kapsayan sosyal hiikiimler igermesi nedeniyle

biiyitk 6nem tagimaktadir.

1967°de gerceklestirilen "Fusion Anlagmasi" ile ii¢ antlagma biitiinlestirilmig ve sosyal
alanda digerlerine oranla ¢ok daha genig hiikiimler igeren ve diizenlemeler getiren

Roma Antlagmasi, Toplulugun sosyal politikasinin temelini olugturmustur.

Antlagma’nin genel ilkelerini ortaya koyan ilk sekiz madde iginde yer alan 2. maddede,
Topluluk ilyesi iilke vatandaglarinin yagsam diizeylerinin dengeli ve siirekli olarak
gelistirilmesi ortak hedefler arasinda yer alirken, 3. maddenin i bendi, Toplulugun
¢aligan vatandaglarinin istihdam olanaklarinin iyilestirilmesi ve yasam seviyelerinin
yiikseltilimesinde etkin Onlemler almak lizere bir Avrupa Sosyal Fonu kurulmasim

Ongormektedir.

Genel ilkeler arasinda yer alan bu iki hiikiim, ortak bir pazarin kurulmasina bagh
olarak ekonomik alanda gergeklestirilecek uyumlu geligmelere paralel bigimde, sosyal
alanda yagsam diizeylerinin ve istihdam olanaklarinin dengeli ve siirekli gelistirilmesi
geregini ortaya koymaktadir. Bir bagka deyigle ekonomik alanda kaydedilecek
gelismeler, sosyal alanda gerceklestirilecek diizenlemeler olmaksizin istikrarllik ve
siirekliligi saglayamayacaktir. Bu nedenle sosyal uyumlagtirma, Avrupa Toplulugu’nun

oncelikli amaglar: arasinda yer almaktadir.

Toplulugun sosyal politikasmna temel teskil eden Roma Antlasmas’’nin sosyal icerikli

hiikiimleri, esas olarak alt1 baglik kapsaminda toplanabilir:
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- Kisilerin serbest dolagimi1

- Serbest yerlesme hakki ve hizmet sunma serbestisi
- Mevzuatlarin yakinlagtirilmasi

- Sosyal hiikiimler

- Avrupd sosyal fonu

- Ekonomik ve sosyal uyum

Antlagma’nin "Kigilerin, hizmetlerin ve sermayenin serbest dolagimi"na iligkin
hitkiimlerini diizenleyen ve IIl. bolimde yer alan 48. madde, esas olarak iiye iilke
vatandaglarinin, Topluluk smnirlan i¢inde uyrukluk nedeniyle ayirnme1r muameleye tabi
tutulmaksizin, serbest dolagimlarini saglamaya yonelik hitkiimleri diizenlemektedir. Bu
maddeye gore, iiye iilke vatandaglarina, diger iiye iilkelerde kamu saglik ve glivenligini
korumaya yonelik sinirlamalar diginda kalan agik iglere bagvurma, bu amacla iiye
iilkeler arasinda serbestge yer degistirme, ulusal galigma sartlarm diizenleyen yasa
tiizilk ve yonetmeliklere uygun sekilde, bir iste galigma amaciyla o iilkede kalma ve bir

itye iilkede ig sahibi olduktan sonra o iilkede ikamet etme haklar: taninmgtir.

Yine ayn1 maddeye gore iiye iilke galisanlari arasinda uyrukluk nedeniyle iicret ve
galigma kosullar1 agisindan ayirimer muamele gézetilemeyecegi ve bu maddeyle ilgili

diizenlemelerin kamu yénetimindeki iglere uygulanamayacag hitkme baglanmaktadir.

Roma Antlagmasi’nin 49. maddesi ise "Komisyon’un teklifi iizerine ve Ekonomik ve
Sosyal Komite’ye damigildiktan sonra Konsey tarafindan, isgilerin serbest dolagimin
saglamaya yonelik gerekli onlemlerin tiizilk ve yonergeler aracihiiyla almmasini"

Ongdérmektedir. S6zkonusu madde bu amagla; ulusal galisma komiteleri arasinda siki bir

igbirligi saglanmasini, i¢ mevzuatlar ya da tiye devletler arasinda daha énce yapilan

3 Traité instituant Ta Communauté économique européenne, Office des publications officielles des
CE, 1973, Luxembourg, s.222.
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an1a§m:alarca ongoriilen ve yiiriirlikkte kalmas: isgilerin dolagim serbestisini kisitlayacak
idari prosediir ve uygulamalarin, uygun iglere girme siirelerinin ve bir igin serbest
segimi igin iiye iilke iscilerine, ulusal igcilere uygulananlardan farklr kogullar getiren
tiim siire ve diger sinirlamalarin dgamali olarak kaldiriimasiny, ig arz ve taleplerinin
kargilagtirilmasini, farkli bolge ve sanayilerdeki galigma ve yagsam seviyeleri agisindan
ciddi riskler yaratan kogullar1 giderici dengeler kurulmasini saglayici mekanizmalar

olugturulmasim 6ngérmektedir.

Roma Antlasmasr’nin 50. maddesi, ortak bir program gergevesinde gen¢ iscilerin
serbest dolagimini saptayici tedbirlerin, sosyal givenlik alaninda da alimmasim
ongdrmektedir. Bu maddeye gore Topluluk; gécmen isciler ve bakmakla yiikiimlii
olduklari kimseler igin farkli iilke mevzuatlarina gore yardimlara hak taninmasi,
korunmas: ve bunlarin hesaplanmasi i¢in biitiin siirelerin birlestirilmesini ve iye lilke
topraklarinda ikamet eden kigilere yardimlarin 6denmesini saglayan ve giivence altina

alan bir sistem kurmakla yiikiimliidiir.

Antlagmanin II. bsliimiinde yer alan ve serbest yerlesme hakkim diizenleyen maddeler,
esas itibariyla serbest gahsanlarin dolagim serbestligi, yerlesme ve hizmet sunma
imkanlari iizerinde yogunlagmaktadir. Bu cercevede, 52. madde ile serbest meslek
sahiplerine, diger iiye iilkelerde sirket kurma, gsube agma ve yénetme gibi gesitli
ekonomik faaliyetleri o iilke vatandaglari ile aynm kosullarda gergeklegtirme hakki
Jtannmaktadir. 53. Madde, iye ilkelerin, bu konuda yeni kisitlamalar
koyamayacaklarini belirlemekte, 54. madde ise Konsey’in, oybirligi ile Topluluk iginde
varolan serbest yerlesme hakkina yonelik kisitlamalar ortadan kaldirici genel bir
program olusturmasini éngérmektedir. Yine ayni madde, 6ncelikle iiretimin ve ticaretin
geligtirilmesinde 6nem tagtyan faaliyetlerde yerlesim serbestisinin saglanmasini, bu
amagla ulusal otoriteler arasinda igbirliginin gergeklestirilmesini, gerek iiye iilkelerin ig
mevzuatlarindan gerekse iiye iilkeler arasinda daha Once yapilan anlagmalardan

kaynaklanan ve yerlesim serbestisini engelleyen prosediir ve uygulamalarin
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_AmEHEBmmEr bir bagka iiye iilkede daha once ticretli olarak gahigirken ayn: {iye tilkede
serbest caligmaya yonelenlere bu hakkin taninmasini, serbest meslek sahiplerinin diger
tiye iilkelerde sirket kurma, yonetme, sube agma ve bunun gibi ekonomik faaliyetlerini
Emz_m&:m_ engellerin kaldirimasini ve bu alanlarda iiye iilkelerce giivence saglanmasim

hiikkme baglamaktadir.

Buna Kkargin 55. madde, bir devlette kamu otoritesinin uygulandig: faaliyetlerde
sozkonusu serbestinin uygulanmayacagmi belirterek istisnai bir durum 6ngérmekte, 56.
madde ise kamu diizeni, kamu saghg ve kamu giivenligi nedenlerinin gerekli kildig1 ve
yabanct uyruklular icin 6zel bir rejimi Ongoren yasa, tizik ve yonetmeliklerin
uygulanmasina imkan tanimakta, boylelikle de serbest yerlesme hakki bir élciide

kisttlanmaktadir.

Antlagmanm 57. maddesi, serbest meslek sahiplerinin diger iiye iilkelerde faaliyet
gostermelerini  kolaylagtirmak  amaciyla, Konsey’in Komisyon’un &nerisiyle
diplomalarin, sertifikalarin ve diger belgelerin kargilikh tanmmasimi saglayacak
yonergeleri ve bunun yanisira iiye iilkelerde konuyla ilgili olarak uygulanan mevzuat,
tiiziik ve idari diizenlemeler arasinda koordinasyon saglayic1 yonergeleri onaylamasini

ongérmektedir.

58. maddede ise, bir iiye devlet mevzuatina uygun olarak kurulan ve girket merkezi,
yonetim merkezi ya da ana kurulusu Topluluk iginde olan ortakliklarin serbestlesme
hakkma iliskin maddeleri diizenleyen bolimde yer alan hiikiimlerin uygulanmasi
agsindan bunlarin iiye devlet uyruklu gercek kigilerle bir tutulacagn belirtilmekte,
ortaklik kavramuyla, kooperatif ortakliklar1 ve kamu hukuku veya 6zel hukuka tabi
diger tiizel kisilerin kastedildigi, kar amaci giitmeyen ortakliklarin kapsam diginda

tutuldugu hitkmiine yer verilmektedir.
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ey

Roma Vsnmmammm:_: "hizmetler" baglikh boliimiinde yer alan 59, 60. maddeler hizmet
sunma serbestisine iligkin hiikiimleri diizenlemektedir. Ancak bu serbestlik, yalnizca bir
bagka iiye iilkede gegici olarak kalmayr gerektiren serbest meslek faaliyetlerini
_SvmmBm.wSm:. Yani hizmet sunma serbestisi, yerlesme hakkindan ayr1 olarak
diigiiniilmektedir. Ornegin 59. maddede Topluluk iiyesi iilke uyruklu kisilerin, bir bagka
iiye iilkede ikamet etmeleri halinde, o iilkede hizmet sunmalarina iligkin kisitlamalari
bir gecis donemi sonunda kaldiran hitkim yer almaktadir. Bunun yanisira ayni
maddede Konsey’in Komisyon’un teklifi iizerine hizmetlerin serbest dolagtmina iligkin
hiikiimleri, Topluluk’ta yerlegmis olan igiincii iilke uyruklu kisileri de kapsayacak

sekilde genisletebilecegi hitkmii 6ngoriilmiigtiir.

60. madde ise, normal olarak bir iicret karsiliginda yapilan ve mallarin, sermayenin ve
kigilerin serbest dolagimina iligkin hiikiimler tarafindan diizenlenmeyen faaliyetlerin
hizmetler kapsaminda degerlendirildigini belirtmekte ve hizmetleri; sinai, ticari,
zanaatsal faaliyetler ve serbest meslek faaliyetleri seklinde dort baghk kapsaminda

tanimlamaktadir.

Aynt bolimde yer alan diger maddelerde ise, hizmetlerin diizenlenme kosullari,
yiikiimliliikler, hukuki normlarin igleyig bicimleri, diger hizmet sektorlerine iligkin

serbest dolagim hitkiimlerine yer verilmistir.

. Mevzuatlarin yaklagtiriimas: ile ilgili hitkiimler, Roma Antlagmasi’nin 100, 117 ve l8.

maddeleriyle Tek Senet’le bu maddelere getirilen ek hiikiimlerden olugmaktadr.

100. madde, mevzuat uyumlastirmasini sosyal meselelerden 6teye, daha genis kapsaml
bir bigimde ele almaktadir. Bu temel maddeye gore Konsey’e, Komisyon’un Onerisi
iizerine iiye iilkelerin, Ortak Pazar’in olugturulmas ve igleyisi iizerinde dogrudan etkisi
olan tiiziik, mevzuat ve idari diizenlemelerinin yakinlastiriimasini saglayacak yonergeler

onaylamas: gorevi verilmektedir.



16

117. madde de ayni paralelde bir hiikiim getirmekte ve yasam ve galigma kosullarinin
iyilegtirilmesi i¢in iiye ilkeler arasinda yasa, tiizik ve idari diizenlemelerin
uyumlagimlmasun ongormektedir. 118. maddede ise Komisyon, istihdam, ig hukuku ve
galigma kosullari, mesleki egitim ve geligim, sosyal giivenlik, meslek hastaliklar: ve ig
kazalaria kargt korunma, galigma saghg, sendikal haklar ve iggi-igveren goriismeleri
gibi konularda iiye devletler arasinda siki  bir igbirlii gelistirmekle

gorevlendirilmektedir.

Bu maddeler, Tek Senet’le getirilen ek hitkiimlerle, mevzuatlarin uyumlastirilmast

konusunda yeni bir sosyal boyut kazanmiglardir.

Roma Antlagmasr’nin "Sosyal Politika" baglikli boliimiinde yer alan sosyal hiikiimler,
temelde caligma hayatina iligkin diizenlemeler getirmektedir. Bu ¢ercevede 119. madde,
ayn1 igyerinde veya ayni igi yapan kadin ve erkeklere esit iicret uygulanmasini, 120.
madde iicretli izin sistemlerinde iiye devletler arasinda esitligin korunmasini, 121. madde
goemen isgilerin sosyal giivenlik haklarinin uygulanmasini, 122. madde Komisyon’un
Parlamentoya sundugu yillik raporunda Toplulugun sosyal durumunun yansitildigs 6zel
bir boliim hazirlamasii 6ngérmektedir. Boylelikle Topluluk gerek bu alanda ortaya
cikan sorunlarmny, gerekse genel durumunu gok ciddi bir bigimde kontrol altinda tutma
ve tiim geliymeleri yakindan izleme egilimini gostermigtir.

Avrupa Sosyal Fonu ile ilgili maddeler, Roma Antlagmasr’'nin 123. maddesiyle 128.
maddesi arasinda yer almaktadir. Antlagmanin 123. maddesi uyarinca kurulan Avrupa
Sosyal Fonu'nun gorevi, Topluluk biinyesinde g¢aliganlarin yasam diizeylerini
yiikseltmek ve istihdam imkanlarini iyilestirmek amaciyla gerekli onlemleri almak,

iscilerin mesleki ve cografi hareketliligini gelistirmek geklinde belirlenmistir.
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Antla§rhan1n 124, 128. maddelerinde Avrupa Sosyal Fonunun (ASF) kurulug bigimi,
amaglari, gorevleri, igleyisi gibi konular ele alinmig ve Fon, Tek Pazar’in is piyasasint

diizenleyen politikalarin uygulanmasina araci olacak sekilde diizenlenmistir.

Bugiin, Avrupa ekonomisinin yapilanmasina ve modernizasyonuna katki saglanmasi,
Tek Pazdr'in kurulmasma yardimer sosyal politikalarin desteklenmesi, igsizlikle etkin
miicadele igin 6énlemler alinmast gibi konularda da faaliyetlerini siirdiirmekte olan ASF
Topluluk Komisyonuna yardimeir olarak, iggi-igveren ve hiikiimet temsilcilerinden

olugan bir Komite tarafindan yonetilmektedir.

Ekonomik ve Sosyal Uyum ile ilgili maddeler Roma Antlagmasi’nin 130. maddesine Tek
Senet’le ilave edilen maddelerdir. Avrupa Yatiim Bankas’na (AYB) iligkin
diizenlemeler getiren 129 ve [30. maddeler gergekte sosyal politikayla dogrudan
baglantili olmamakla birlikte AYB tarafindan saglanan kredilerin yénlendirildigi
bolgelerin genelde ekonomik ve sosyal anlamda geri kalmig bélgeler olusu ve bu
krediler araciigiyla gerceklestirilen projelerin ekonomik oldugu kadar sosyal refah: da

saglamay1 hedeflemeleri nedeniyle sosyal politika ile iligkilidir.

14.TEK SENET’LE GETIRILEN EK SOSYAL HUKUMLER
28 Subat 1986’da imzalanarak I Temmuz 1987°de yiiriirliige giren Avrupa Tek Senedi AT
Antlagsmalarindaki bazi maddeleri tadil ederken bazi maddelere de ek hiikiimler

getirmigtir.

Yiiriirliige girdigi tarihten itibaren Roma Antlagmast’na entegre olan Tek Senet, sosyal
konular: igeren ek hiikiimler de getirmektedir. Bunlardan, Antlagmanin mevzuatiarin

uyumlagtiriimas: ile ilgili 100. maddesine ek olarak getirilen 100. A. maddesi, Ig¢ Pazar’in
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kurulmasin: ve islemesini amaclayan genel bir hiikim olmakla birlikte, sosyal
politikalarin uyumlagtirilmasinin I¢ Pazar’in dengeli bigimde isleyisi agisindan tagidig
6nem, bu ek hiikiimle sosyal mevzuatlarin uyumlagtirimasi hedefinin de Ongorildigiini

ortaya kéymaktadlr.

Tek Senét’in 2l. maddesiyle Roma Antlagmasina eklenen 118. A. bendi ise esas olarak

sosyal konulara iligkindir. Bu maddede su hususlar éngoriilmektedir.

- "Uye devletler, iscilerin saglik, giivenlik ve ¢alisma kosullarinin
iyilestirilmesine ve bu alanlardaki mevcut ortamlarinin uyumlagtirilmasma gaba

harcayacaklardir.

- Konsey nitelikli oy g¢ogunlugu ile onayladig:r yonergelerle galisma,
saglik ve giivenlik sartlarinin asgari kogullarint belirler. Yonergelerin hazirlanmasinda,
tiye iilkelerdeki mevcut teknik diizenlemeler dikkate alinir. Ayrica bu yonergeler Kiigiik

ve Orta Boy Isletmelere (KOBI) zarar verici nitelikte olmamalidir."}

Bu madde uyarinca karara baglanan hiikiimler, tiye devletleri bu Antlagmaya uygun
olmak kaydiyla, ¢aligma kosullarina iliskin daha agir tedbirler almaktan ve varolanlari

siirdiirmekten menedemezler.

.Yine Tek Senet’le 1I8. maddeye eklenen B bendinde ise Komisyon, Topluluk diizeyinde
isci-isveren diyalogunu taraflarin istegine bagl olarak yazili bir anlagma imzalanmast
seklinde gelistirmekle gorevlendirilmekte, ayrica isci-isveren-hiikiimet diizeyinde sosyal

diyalogun uygun ve yapici sekilde gelistirilmesi hitkme baglanmaktadir.

4 Acte Unique, office des publications des CES, 1985, Bruxelles, s. 15.
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"Tek éenet’le Roma Antlagmasi’na besinci baslik seklinde ilave edilen ve 130. maddeye
ek hiikiimler getiren 130. A. 130. B, 130. C, 130. D ve 130. E maddeleri esas olarak
ekonomik ve sosyal uyumu hedef alan maddelerdir. S6zkonusu bes madde gergekte
Topluluéun sosyal politikasiyla dogrudan iligkili olmamakla birlikte, bélgelerarasi
kalkinmughk farkliigini gidermeyi amagladiklar: i¢in ekonomik ve sosyal uyumu

('Sng('irméktedirler."s

Bolgelerarasi farkhiliklarin giderilmesine yonelik yeniden yapilanma faaliyetleri,
kugkusuz sanayinin de yapisal olarak yeniden diizenlenmesini gerektirecektir.
Boylelikle bu bélgelerde ortaya gikan sosyal hareketliliklerin maddi agidan getirecegi

yilk, cesitli Topluluk fonlar tarafindan giderilecektir.

Sonug olarak genel bir sosyal gelismenin hedef alinmast nedeniyle, ekonomik ve sosyal

uyum, Toplulugun sosyal politikas: kapsamina girmektedir.

15.AVRUPA BIRLIGI ANTLASMASI iLE DEGISIME UGRAYAN
SOSYAL HUKUMLER

7 Subat 1992 tarihinde Maastricht’te imzalanan "Union Antlagmas:” ile, iiye ilkeler
arasindaki iligkileri ve igbirligini daha da kuvvetlendirici bir agamaya start veren Avrupa
.Toplulugu, Roma Antlagmasr’nin bazi maddelerini timiiyle korurken, bazi maddelerine
degisiklikler getirmekte bazilarina .ilaveler de bulunmakta ve bazi maddelerini de

tiimiiyle ortadan kaldirmaktadir.

Durum, Antlagmada yer alan sosyal hiikiimler agisindan degerlendirildiginde, Roma

antlagsmas’'nda 6ngoriilmiig olan ve Toplulugun sosyal politikasina temel tegkil eden

5 Louis Jean-Victor, Le Droit de la Communauté Economique Européenne. Commentaire du traité et
des actes pris pour son application, Université Libre de Bruxelles, Belgique, 1984, s.51.
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hedeﬂerin korundugu, ancak karar alma mekanizmasinda gergeklestirilen degisiklikler

nedeniyle ilgili maddelerin teknik agidan farkh bigimde diizenlendigi goriilmektedir.

Ornegiﬁ Roma Antlagmasi’nda ve Tek Senet’te yer alan sosyal igerikli 49, 54, 56, 57,
100, 110 A, 1I8 A maddelerinde Gngoriilen hedefler, Union Antlagmas’’nda da tiimiiyle
benimsenirken bu maddelerde yer alan ve "Konsey’in, Komisyon’un onerisi iizerine ve
Ekonomik ve Sosyal Komite’ye danigsmak suretiyle tiizitk ve yonergeler aracilig ile ilgili
konularda gerekli 6nlemleri alacag ibaresi degistirilerek "Konsey’in (Union Antlagmast
ile getirilen) 189 B maddesinde ongoriilen prosediire uygun olarak ve Ekonomik ve
Sosyal Komite’ye danigmak suretiyle tiiziik ve yonergeler aracilifi ile gerekli 6nlemleri

alacag1" hitkkmii getirilmistir.

Degisiklik konusu olan 189 - B maddesine bakildiginda ise, ilgili maddenin, Topluluk

diizeyinde alinacak kararlarda izlenmesi gereken prosediirii diizenledigi gériilmektedir.
Bu prosediire gore;
* "Komisyon Konsey’e ve Parlamento’ya oneri getirir. Konsey, Parlamento’nun
goriigiinii aldiktan sonra nitelikli oy goklugu ile ortak tavir belirler ve bu kararim
kapsamli gerekgeleriyle birlikte Parlamento’ya bildirir. Bildirimin yapildig: tarihten
itibaren 3 ay i¢inde Parlamento;

-olumlu goriig bildirirse, Konsey nihai karar1 alir

-goriis bildirmezse, Konsey karar alir

-liyelerin mutlak c¢ogunlugu ile karan onaylamiyorsa bunu Konsey’e

bildirir. Konsey konuyu uzlagma komitesine gotiirerek Onerisini isteyebilir. Bunun
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ardindan Parlamento yine mutlak ¢ogunlukla karari reddedebilir ya da degisiklik

énerileri getirerek bunlar1 Konsey ve Komisyon’a sunup gériiglerini alir.

* Parlarﬁento’nun degisiklik onerilerini aldiktan sonra 3 ay iginde Konsey nitelikli oy
goklugu ile tiim degigiklikleri onaylarsa bu degisiklikler dogrultusunda karar alir. Bu
konuda “ Komisyon’un goriigii olumsuz ise, Konsey kararini oybirligi ile almak
zorundadir. Konsey’in karar alamamas: halinde Konsey bagkani, Parlamento

bagkaninin da onayi ile uzlagtirma komitesine bagvurur.

* Konsey iiyeleri ya da onlarin temsilcileriyle, esit sayida parlamento iiyesi veya
temsilcilerini biraraya toplayan Uzlastirma Komitesi nitelikli oy ¢oklugu ile ortak bir
proje iizerinde anlagmaya varir. Komisyon komitenin c¢aligmalarma katilir ve
Parlamento ile Konsey’in Oneriler arasinda yakinlagmay: saglamada gerekli tiim

inisyatifleri alir.

* Uzlagtirma Komitesinin 6 hafta iginde ortak bir proje iizerinde anlagma saglamasi
halinde Parlamento ve Konsey bu tarihten itibaren 6 hafta iginde ortak projeye uygun
olarak Parlamento’nun mutlak gogunlugu, Konsey’in nitelikli oy ¢oklugu ile ilgili karari

alir. Iki kurumdan birinin onay1 olmamast halinde ise 6neri kabul edilemez.

* Komite’nin ortak bir proje onaylamamasi durumunda karar 6nerisi kabul edilmez.
. Ancak Konsey’in Komite’ye taninan siirenin bitiminden itibaren 6 hafta iginde nitelikli
oy coklugu ile, uzlagma prosedﬁrﬁnﬁn acilmasindan Once Parlamento’nun 6nerdigi
degisikliklere uygun olarak ortak projeyi onaylamasi halinde ilgili karar alinir. Buradaki
kosul ise Parlamento’nun Konsey’in onayindan itibaren 6 hafta iginde mutlak
cogunlukla karar onerisini reddetmemis olmasidir. Aksi halde karar onaylanmamig

kabul edilir.
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*3 ayhk ve 6 haftalik siireler, Parlamento ve Konsey’in ortak karar ile azami 1 ay ve 2

hafta daha uzatilabilir"®.

Aym gekilde Roma Antlagmasr’nda ve Tek Senet’te I8 A ve 125, maddeleriyle

diizenlenen sosyal hiikiimler "Union Antlagmasi"nda da aynen korunurken karar alma

.....

prosediiriinde degisiklik 6ngoriilmiig ve ilgili konularin Avrupa Birligi Antlagmasi ile

getirilen 189 C maddesine gore diizenlenecepi belirlenmistir.
Buna goére;

* Konsey Komisyon’un Onerisi iizerine ve Parlamento’nun goriigiinii

aldiktan sonra nitelikli oy ¢oklugu ile ortak tavir belirler.

* Konsey ve Komisyon bu karari kapsamli gerekgeleriyle birlikte

Parlamento’ya bildirir.

Bildirimden itibaren ii¢ aylik bir siire iginde Parlamento bu Oneriyi onaylarsa ya da

goriig bildirmezse Konsey, ilgili 6neriye uygun olarak karar alir.

* Bu 3 aylik siire iginde Parlamento iyelerinin mutlak cogunlugu ile
Oneriyi tiimilyle reddedebilir ya da degisiklik onerileri getirebilir. Bunlar1 Konsey ve

Komisyon’a bildirir.

Parlamento’nun Gneriyi geri cevirmesi halinde, Konsey ancak oybirligi ile ikinci kez

Oneriyi getirebilir.

6 Traité Sur 1'Union Européenne, Office des publications officielles des Communautés
européennes, 1892 Luxembourg, s. 76,77.78.



23

* Komisyon | ay i¢inde Parlamento tarafindan onerilen degisiklikler
cercevesinde konuyu yeniden inceler ve Konsey'e bildirir. Konsey bu degisiklikieri

oybirligi ile onaylayabilir.

* Konsey nitelikli oy goklugu ile Komisyon tarafindan yeniden incelenen
oneriyi “onaylar. Bu o6neri iizerinde degigiklik yapabilmek igin Konsey iiyelerinin

oybirligi gerekmektedir.

* Ongoriilen siireler Konsey ve Parlamento’nun ortak karari ile azami |

ay kadar uzatilabilir."?

Union Antlagmasi ile Roma Antlagmas’nin sosyal hiikiimlerine getirilen teknik
anlamdaki degigikliklerin yansira igerik bakimindan da yenilikler 6ngéren gesitli

maddeler eklenmistir.

Ornegin Roma Antlagmasr’nda 123 ve 128. maddeler arasinda yer alan ve Avrupa Sosyal
Fonu’na iligkin diizenlemeleri konu alan hiikiimlere genig kapsamh ekler getirilmig ve

yapisal agidan degisiklige ugratiimstir.

Buna gore 123. madde ile kurulmasi 6ngériilmiis olan Avrupa Sosyal Fonu’nun gorevleri
arasina; sanayi alanindaki degigimler, teknolojik gelismeler, ve tiretim sistemlerindeki
, gelismelere adaptasyonu  saglayabilecek sekilde mesleki egitimin ve yeniden

vasiflandirmanin geligimini saglayici onlemler almak eklenmigtir.

Fon’un igleyig bigimini diizenleyen 125. madde ise, Konsey’in Avrupa Birligi Antlagmast
ile getirilen 189 C maddesindeki prosediire uygun olarak ve Ekonomik ve Sosyal

Komite’ye danigtiktan sonra Avrupa Sosyal Fonu’nun uygulanigina yonelik kararlari alir

7 Traité Sur 1'Union Européenne, Office des publications officielles des CES, 1992, Luxembourg,
s.78,79.
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seklinde degistirilmis, 126 ve 127. maddeler, "egitim, mesleki egitim ve genglik" baglig
altinda, 128. madde ise "kiiltiir" baghgi altinda yeniden diizenlenmis ve igerikleri

degistirilmistir.

Bu gercevede 126. maddede, Toplulugun dil ve kiltiir farkliliklar1 nedeniyle egitim
sistemletinin kapsam ve organizasyonu konusunda sorumlulugun iiye devletlere ait
oldugunun bilinciyle, ilgili konuda iiye iilkelerle igbirligi halinde ve gerekirse onlarin
faaliyetlerini tamamlayarak ve destekleyerek egitimin kalitesini gelistirme yoniinde

onlemler almasi 6ngorillmiistiir.

127. madde Toplulugun, iiye iilkelerin kendi sistemlerinin kapsam ve organizasyonuna
miidahale etmeksizin, bu sistemleri tamamlayict ve destekleyici bir ortak mesleki egitim
politikasi olugturmasina yonelik diizenlemeler getirmis, 128. madde ise, iiye iilkelerin
kiiltiirel agidan ulusal ve bolgesel farkhiliklarini gézoniinde bulunduracak sekilde bir
killtiir yakinlagmasinin saglanmasint ve iiye ilkeler arasinda tarihi ve Kiiltiirel
degerlerin tanitilmas: ve Avrupa kiiltiiriiniin korunmas1 amaciyla isbirligine gidilmesini
ongdérmiig, Topluluga da igbirligini destekleme ve gerekli hallerde ilgili faaliyetleri

tamamlayici 6nlemler alma gérevini vermistir.

Roma Antlagmasi’nda Avrupa Yatirim Bankas: ile ilgili hitkiimleri diizenleyen 129 ve
130. maddeler ise Avrupa Birligi Antlagmas’nda kamu saglig ve sanayi baghklari
_altinda diizenlenmis, Avrupa Yatirim Bankasini konu alan hitkiimlerse 198 D ve 198 E

maddeleri kapsamina alinmugtir.

Bu baglamda 129. madde ile Topluluk, iiye iilkeler arasinda igbirligini geligtirerek ve
gerekli hallerde faaliyetlerini destekleyerek, insan sagliginin yiiksek diizeyde

korunmasini giivence altina alma gdrevini iistlenmistir.



25

Bu amégla Komisyonla igbirligi halinde iye iilkeler arasinda ilgili alanda gerekli tiim
onlemlerin alinmasi ve kamu saghg konusunda tigiincii iilkeler ve yetkili uluslararasi

orgiitlerle isbirliginin gelistirilmesi 6ngoriilmiigtir.

129-A maddesi ile de tiiketicinin korunmasi konusunda Toplulugun, tiye iilkelerce
siirdiiriilen ve tiiketicinin saglgmi, givenligini ve ekonomik g¢ikarlarini korumayi
Ongoren politikalarim1  tamamlayict  ve igbirligini saglayicit Onlemler almas:

hedeflenmistir.

Yukarida sozii edilen degigikliklerin yanisira, Roma Antlagmast’nin ortak pazarin
olusturulmasina yonelik gegis donemini diizenleyen 8. maddesi degistirilmis ve "Birlik

Vatandagh1" baglig1 altinda yeniden diizenlenmistir.

Bu maddeye gore iiye iilke uyruklu herkes Birlik vatandasidir ve Antlagma’da
ongoriilen hak ve yikiimliliikleri éistlenmektedir. Bu hak ve yiiktimliiliikleri diizenleyen

8.A, 8.B, 8.C ve 8.D maddelerine gore;

Tim Birlik vatandaglarina antlagmada 6ngériilen sinirlamalar gergevesinde iiye lilke
topraklarinda serbest dolagim hakki, ikamet ettikleri iilkedeki yerel segimlerde ve
* Avrupa Parlamentosu segimlerinde segme ve segilme hakki, vatandast olduklar iilkenin
konsoloslugunun bulunmadig bir figiincii tilkede AT iiyesi bir bagka iilkenin diplomatik

Jkorumasindan yararlanma hakki gibi haklar saglanmagtir.

Tiim bu degigiklikler ve getirilen yeni mekanizmalar Toplulugun sosyal boyut iizerinde

giderek daha fazla hassasiyetle durdugunu gostermektedir.
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2- AVRUPA TOPLULUGU SOSYAL POLITIKASPNIN GELISiMi

Avrupa Toplulugu’nun kurulugundan giintimiize kadar gegen siire iginde agama agsama
geligtirdigi "Sosyal Politika", birinci béliimde de ifade edildigi gibi esas olarak kurucu
Antlagmalar ve bunlara Tek Senetlle ilave edilen sosyal hiikiimler dogrultusunda

diizenlenmistir.

1989 Araliginda iiye iilkelerce onaylanan "Galiganlara Yoénelik Topluluk Temel Sosyal
Haklar Bildirgesi" (Charte Sociale) ise Avrupa Toplulugu’'nun Sosyal Politikast’nin

gelisiminde ikinci temel tagt olugturmustur.

Subat 1992’de imzalanan Avrupa Birligi Antlagmas’’nda (Traité sur 'union européenne)
, Toplulugun Sosyal Mevzuat1 olarak benimsenmesi 6ngoriilen "Sosyal Sart", Avrupa’nin

sosyal biitiinlesmesinde temel ve kesin gergeveyi gizmistir.

Bu béliimde, Toplulugun baglangigtan itibaren bir Sosyal Politika olugturma yo6niinde
kaydettigi agamalar ve giiniimiizde ulagilan nokta, Topluluk sosyal politikasinin temelini

olusturan hususlar ve bunlarin tarihsel geligimi gergevesinde ortaya koyulmaktadir.



27

2LROMA  ANTLASMASI HUKUMLERI CERCEVESINDE
SOSYAL POLITIKA ALANINDA KAYDEDILEN GELISMELER

Avrupa Toplulugu'nu kuran Roma Antlagmast kapsaminda diizenlenen sosyal
hiikiimlér, Toplulugun sosyal politikasinin  temelini ve hukuki dayanagim
olugturmaktadir. Antlagmanin imzalandif tarihten giiniimiize kadar gegen siire iginde
Antlagmada belirlendigi tizere, sosyal alanda 6ngoriilen hedeflere ulagilmas: amaciyla
Konsey tarafindan ¢ok sayida tiiziik ve yonerge onaylanarak iiye ilkelerce yiriirlige

koyulmustur.

Esas olarak Topluluk iiyesi iilkelerde yagsam ve galigma kosullarinin iyilestirilmesi, bu
amagla galisanlarin mesleki ve cografi hareketliligini gelistirici ortak bir i piyasasi
yaratidmasi ve istihdam imkanlarinin artirdmas: gibi hedefler belirleyen AT sosyal
politikasi, bu hedeflere ulagilmasinda temel mekanizma olarak iiye iilkeler arasinda

igbirligini ve ulusal sosyal mevzuatlarin uyumlagtiriimasint 6ngérmektedir.

Roma Antlasmas’nda yer alan sosyal hiikiimler cercevesinde diizenlenen sosyal
politikalar ve giiniimiize kadar gergeklestirilen agamalar son derece genig kapsamli

olmakla birlikte ii¢ ana baglik altinda incelenebilir.

-Iggiiciiniin Serbest Dolagimi
-Iggilerin Korunmasi, Yasam ve Calisma  Kogullarinn Iyilestirilmesi

-Kadin-Erkek Egitligi
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2.L.LIsgiiciiniin Serbest Dolagimi

Topluluk iiyesi iilke smirlar1 iginde iggiiciiniin serbest dolagimu ilkesi, ekonomik oldugu

kadar sosyal ve siyasi amaglar da icermektedir.

Ekonomik agidan "iiretim faktorlerine bolgeler ve iilkelerarasi akicilik kazandirilarak
nisbeten bol bulunduklari ve marjinal verimliliklerinin diigiik oldugu iilkelerden, yiitksek
olduklar: iilkelere yonelmeleriyle, kaynaklarin Topluluk i¢inde daha etkin dagiliminin

8

saglanmas1"® amaclanmigtir.

Sosyal agidan, Topluluk iginde genig ve tek bir i§ piyasasi yaratilarak isgiiciiniin bu
piyasada hareketliliginin saglanmasi ve boylelikle istihdam imkanlarinin artirilmas:,

igsizligin 6nlenmesi, yagam ve ¢alisma kosullarinin iyilegtirilmesi hedef alinmgtir.
Siyasal agidan ise uzun vadede bir Avrupa vatandag kimligi yaratilmas: 6ngoriilmiistiir.

Genis bir gercevede degerlendirildiginde, Toplulugun galigan vatandaglarina is ve iilke
segiminde tam bir serbesti taninmasiyla olusturulacak ortak ig giicii piyasasi, Topluluk
diizeyinde is arz ve talebinin kargilagtiriimasini saglayacak, yine bu serbesti aracilign ile

ekonomik ve sosyal yagam biiyiik bir dinamizm kazanacaktir.
Roma Antlagmasi’nda 6ngoriilen hiikiimler ¢ergevesinde iggiiciiniin serbest dolagimina

yonelik gelismeler, kisilerin konumlari ve statiileri kapsaminda 4 ana baglk altinda

incelenebilir.

-Ucretli galiganlar ve ailelerinin serbest dolagimi,

8 Ahmet Y. Gokdere Dog. Dr. , Yabanci Ulkelere lgglict Akimi ve Tark Ekonomisi (zerindeki
Etkileri, Turkiye is Bankasi Yayinlari, no.196, Ankara 1971, S. 259-260.
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-Serbest meslek sahipleri ve ailelerinin serbest dolagimy,

-Aktif olmayan kisilerin serbest dolagim;,

-Ugiincii iilke uyruklu géemen isgilerin serbest dolagimi.

2.L.L1. Ucretli Calisanlar ve Aile Bireylerinin Serbest Dolasimi

Roma Antlagmast hiikiimleri cergevesinde olugturulan Topluluk sosyal politikalar:
iginde ulagilan ilk hedef 1968°de (antlagmada 6ngoriilen tarihten bir yu 6nce) isgilerin

serbest dolagimi ilkesinin gergeklestirilmesidir.

Konsey, sosyal politika alaninda gikartmig oldugu tiizilk ve yonetmeliklerle, serbest
dolaggm hakkinin kademeli olarak uygulamaya koyulmasim: {i¢ agamada

gergeklestirmigtir.

- Serbest dolagim yoniinde ilk adim, 1 Eyliil 1961'de yiiriirlige giren 15/61 sayili tiiziikle
atilmugtir. Bu tiiziik, yerli iggilere diger iiye iilke igcilerine gore oncelik taniyarak, agik
_ igler 3 hafta iginde (ig bulma biirosuna agik igin kaydettirilmesi tarihinden itibaren iig
hafta gectikten sonra) yerli iscilerle doldurulamadiginda, Topluluk iggilerinin ige

alinmasini ongOérmiigtiir.

Roma Antlagmasi’'nda sayilan amaglar bakimindan sinirh bir nitelige sahip olan bu
tiiziik, boylece biitiin iiye devlet uyruklularina, diger bir iiye devlet iilkesinde bog olan ve
bir iicret kargiliginda ifa edilen iglere girme hakkimi tammustir. Tiiziikle - ayrica

isgiiciiniin serbest dolagiminda muamele esitliginden ne anlagimas: gerektigi de
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vurgulz;hmlgtn. Buna gore, bir Topluluk iiyesi uyrugu olan is¢i, sadece istihdam ve
caligma kollar: (6zellikle ticret ve hizmet akdinin feshi) bakimindan gittigi tilkenin kendi
uyruklulariyla egit muameleye tabi tutulmakla kalmayacak, ayni zamanda sendikaya iiye
olma ve é‘ah§t1g1 isyerinin iggi temsilcisi segimlerinde oy kullanma gibi haklara da sahip
olacaktir. Ayni zamanda bu tiiziik sayesinde, istihdam, iicret ve diger galisma sartlar
konularifida Topluluk iiyesi iilke vatandaglar: ile yerli isgiler arasinda ayirim gozeten
tim toplu sozlesme, hizmet akdi ve diger toplu diizenleme hiikiimleri gegersiz
sayillmigtir. Ayni tarihte yiriirlige giren Konsey yonergesi de, igcilerin ve aile fertlerinin

iilkeye girigleri, istihdam ve ikametleri ile ilgili idari uygulamalar: tespit etmistir.

Yukarida sayilan bu hiikiimler, Antlagmanmn 48 inci maddesinin dogrudan dogruya
uygulanamayacag ve Konseyin tiiziik ve yonergeleri olmadan gergeklestirilemeyecegi

anlayigindan kaynaklanmugtir.

- 25.3.1964 tarihli ve 38/64 sayili Tiiziik ve 64/240 sayih Ydnerge ise, liye Devlet
igcileriyle ailelerinin Topluluk iginde yer degistirmelerine ve ikamet etmelerine
getirilen kisitlamalari azaltmugtir. Tiiziik 6ncelikle, yerli igcilerin agik igleri doldurma
konusundaki 6nceligini kaldirmig, yalnizca bir bélige ya da faaliyet dalinda isgiicii fazlas:
bulundugunda, 15 giinlikk bir éncelik tammugtir. Uygulamada yerli ig¢ilere taninan bu
oncelik hakki, Hollanda, Belgika ve Fransa’da kullanilmug; belirli bir siire baz: iilkeler ve

meslekler serbest dolagim kapsami diginda tutulmustur.

Ayrica; ayni tiiziik gergevesinde ii¢ senelik galigma siiresi doldurulduktan sonra igyeri

isci temsilciligine segilebilme hakk: diizenlenmistir.

- Son agamaya ise "I5 Ekim 1968 tarihli ve 1612/68 sayili Tiiziik (Topluluk iginde Isgilerin
Serbest Dolagim: Hakkindaki Tiiziik) ve bu Tiiziigiin uygulama yontemlerini belirten
68/360 sayih Konsey Yonergesi (Calisanlarin ve Ailelerinin Topluluk Iginde Serbest

Dolagimlarina ve Ifkametlerine Iligkin Sinirlamalarin Kaldirilmasina Ait Yonerge)
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cercevesinde ulagilmugtir. Sézkonusu Tiiziik ve Yonerge, Topluluk iginde serbest
dolagimy, iscilerin faal galigma hayatlari siiresi iginde diizenlenmigtir". Bu Tiiziik, serbest
dolagimn iggiler ve aile fertleri igin temel bir hak oldugu diistincesinden hareket

etmektedir.
S6z konusu tiiziikle;

) Yerli isgilere taninan ise alinmadaki oncelik hakkinin tamamen

kaldiridmasj,

2) Diger iiye devlet uyruklu iggiler igin galigma iznine sahip olma

kosulunun aranmamasj,

3) Uye devletin kendi koyacag kriterlerce saptanacak bos igleri arama

zorunlugunun, Topluluga iiye olmayan devlet uyruklularina getirilmesi,

suretiyle kurucu Antlagmanin 48 inci maddesinin ruhuna uygun bir diizenleme

yapilabilmistir.

Roma Antlagmasr’nin 49 uncu maddesine dayali olarak yiiriirliige konulan tiziigiin
gerekgesinde "serbest dolagim iggilerin ve ailelerinin temel hakkidir" denilmekte, iiye
. devletlerin biitiin isgilerine Topluluk icinde kendi segtikleri bir igi gérme hakkinin
tanindigindan soz edildikten sonrz;, bu haktan devamli isgilerin, mevsimlik iglerde
galigan isgilerin ve sinur iggilerinin esit sartlarda yararlanacaklaﬁ belirtilmektedir. Yine
gerekgede "serbest dolagim hakkinin, ozgiirlik ve insan haysiyetine uygun objektif
olgiilere gore gerceklestirilmesi igin ilye devlet isgilerine egit iglem yapiimasinin bir igin
yuriitiilmesi ve konut saglanmasi ile baglantili herseyi kapsar anlamda kabul edilmesi

gerektigi vurgulanmaktadir. Ayrica, iggilerin dolagimina, 6zellikle isginin ailesini
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cabgtin ilkeye getirmesine ve ailenin birlesmesine kargt biitin engellerin

kaldiriimasinin zorunlu oldugu dile getirilmektedir"9.

Ayni zajmanda 38/64 sayil tiiziigiin yerini alan bu yeni tiiziik, yabanci igcilerin ige
alinmada, iicret , sosyal yardimlar ve toplu i sozlesmelerinden dogan haklardan
yararlanmada ve diger iy hukuku alanlarinda; o iilke uyruklulariyla aym igleme tabi
tutulacaklar1 esasini getirmis ve bir onceki tiiztigiin saglamig oldugu 6ncelik hakkin
kaldirmugtir. Ancak bir iiye iilkedeki istihdam sorununun ciddi boyutlara ulagmasi
halinde, Komisyon’un izniyle belirli igkollar1 veya bolgeler igin sinirlamalara
gidilebilecegi ve kendi uyruklarmma oncelikler getirilebilecegi de 6ngoriilmiigtiir.
Komisyon, béyle bir taleple kargilagtiginda en geg iki hafta iginde serbest dolagimu
gecici olarak durdurabilmektedir. Bu durumda diger iiye iilke Iy ve Ig¢i Bulma
Kurumlar1 tarafindan s6z konusu bolge ya da meslekteki acik isyerlerine isgi

gonderilmemektedir.

Tiiziik, yabancilarin istihdami konusunda kanunlarla, hukuki ve idari diizenlemelerle
herhangi bir ayirim 6ngéren yeni hitkimler konulamayacagini da vurgulamaktadir.
Burada ¢zellikle yabanc iggiiciiniin ige alinmasindaki engelleri kaldiran hitkiimlere de
yer verilmigtir. Ayn1 zamanda, yabanci iggiiciinii igyeri, iskolu, bolge ya da milli seviyede
sinirlayan (sayisal veya yiizde olarak) tiim kanuni, hukuki ve idari diizenleme hiikiimleri

de gegersiz sayilmigtir.

Tiiziigiin diger bir maddesine gore, bir Topluluk iiyesi iilkede i arayan bir bagka iye
devlet vatandag, i§ bulma konusunda, ig ve igci bulma biirolarinin yerli isgilere
gosterdigi kolayliklardan egit derecede yararlandirilacaktir. Topluluk vatandaglar: ige
alinmada, tibbi, mesleki ve diger kriterlerde, yerlilere gére uyrukluktan dolay: farkl

igleme tabi tutulamayacaklardur.

9 Munir Ekonomi Prof. Dr., Turk !s Hukukunun Avrupa Toplulugu lg Hukuku ile Uyumu, Kamu-1s
Hukuku ve Iktisat Dergisi, Cilt 1, Nisan 1989, Sayi: 8, S. 3-4.
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"Topluluk vatandaslar sosyal ve mali avantajlardan, aym sekilde mesleki egitim okullar
ve readaptasyon merkezleri imkanlarindan, vergi kolayliklarindan yararlanacaklardir.
Tiiztikte,v~ toplu sozlesmeler ve hizmet akitleriyle veya diger toplu diizenlemelerle
getirilecek ayricalikli hitkiimlerin gegersiz oldugu da agik¢a vurgulanm1§t1r".10 Ayrica
Topluluk iiyesi devletlerin iscileri gibi, aile iiyeleri de sosyal giivenlik sisteminden

yararlanma hakkina sahiptirler.

"Yeni tiiziik, itye iilke uyruklular i¢in galigma iznini tamemen kaldirarak Topluluk tiyesi
iscilere ticretsiz bir "AET Kimlik Karti" verilmesini 6ngérmistiir. Boylece ikametgahi
neresi olursa olsun, Topluluk isgilerinin dye iilke ¢aliyma miidirlikleri araciligina
bagvurmadan ig bulabilmeleri saglanmlgtxr".11 68/360 sayili yonerge de iiye iilkelerin
iscileri ve bunlarin aile fertlerinin Topluluk iginde yer degistirmelerini ve ikametlerini
engelleyen unsurlarin kaldirimasim ve verildigi tarihten gegerli olmak iizere, bes yil
siireyle kendiliginden yenilenmig sayilan ikamet izni verilmesini hitkkme baglamgtir.
Boylece, Topluluk uyruklularinin i aramak igin diger tye ilkelere girisleri
siurlandirdamamaktadir. Bir Topluluk iilkesinde igsizlik sigortasina yiilk olmamak
sartiyla en ¢ok 3 ay siire ile ig aranabilmekte ve bir ig bulunamazsa o kigi sinur digt
edilebilmektedir. Oturma iznine ragmen igsiz kalanlar da sozkonusu siire bitimine
kadar o iilkede kalma hakkina sahiptirler. Isciler, galigtiklar1 iiye devletlerin iggileri ile
miilkiyet hakk: da dahil olmak iizere konut saglanmasi yoniinden ayni haklardan ve

. kolayliklardan yararlanabilmektedirler.

I612/68 sayil: tiiziik, yabanci iggilerin igyeri ig¢i temsilciligine se§ilebilmeleri icin gerekli

olan "3 yildan beri o igletmede galiyma sartini” da ortadan kaldirmigtir. Ayni zamanda,

10 V.5 Y1111k Kalkinma Plani {zel lhtisas Komisyonu Raporu, AET-DPT, s. 107-108.

11 A1i Sait Yuksel; Dog. Dr. Ortak Pazarin (AET) Sosyal Yapiya Muhtemel Etkileri, Tirkiye
{sveren Sendikalar1 Konfederasyonu, Yayin No.23, Ankara 1973, §.22.
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igcinin ailesini yamna getirmesinde 6nceden ev bulma garti yumusatilarak, normal

sayian bir konuta sahip olunmas: yeterli goriilmustiir.

Sozkonusu tiiziik, serbest dolasima iliskin Snceki kisitlamalar: kaldirarak, tek bir
Topluluk isgiicii piyasasi yaratimas: yoniinde hikiimler getirmistir. Boylece Topluluk
iggileri ikamet yerine bakilmaksizin ve bir iiye filkeden izin almaksizin diledikleri titkede
i bulup caligmaya hak kazanmuglardir. Ayni haklar isginin esi, 21 yagindan kiigiik ¢ocugu
ve bakmakla yikimli bulundugu diger yakinlan igin de saglanmstir. Yerli iggilerin
duceligi de bitiniyle kaldirmugtir.

Bdylece Roma Antlagmasi’nin 48 inci maddesinin 3/a fikrasinda yer alan bir Topluluk
igcisinin bir iiye iilkede kendisine fillen sunulan i§i serbestge kabul etme ve galigabilme
hakkinm, ig teklifi almig olma 6n sartina baglanmis olmas: ve buna bagh olarak ig
aramak igin bagka bir iiye iilkeye gitme talebinin reddedilmesi siurlandirimugtir. Diger
taraftan, hizmet edimi serbestlegtirilmis, kigilere ve firmalara serbest yerlesme hakk:

tapunmuigtir,

Topluluk fiiyesi Glke vatandaglarmun fGcret, cabgma sartlar, I ve Iggi Bulma
Kuorumlar’'nin hiz:aetlerinden yararlanma; segme ve segilme haklar da dahil olmak
iizere, sendikal faaliyetlere katilma ve konut edinme konularinda esit muamelelere rabi
tutulmalar1 amaglanmigtir. Bir iiye tilkenin vatandag olan isgiye ve aile fertlerine aile
birlegtirmesi hakk: ve ayrica iiye iilke vatandas1 isginin ¢ocuklarina, o iilkkede ikamet
etmeleri kayd: ile egit sartlar altinda genel Ogretim, ¢iraklik ve mesleki egitimden
yararlanma imkam taninmugtie. Topluluk ici isgiici akimim hizlandirmak iizere, agik
igyerizrinin diger llkelere duyurulmasi saglayan bir sistem (machinery for vacancy

clearance) kurulmustur.
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Ayni zamanda Topluluk igglicli piyasasinin yakindan izlenmesi ve istihdam sartlarmnm
geligtirilmesi amaciyla, politikalar1 ve ortak faaliyet programlarim tesbit ile goérevli

komiteler olusturulmustur.

1612/68 sayih ttzigiin kabul edilmesiyle 12 yillik bir gegis siiresi sona ermeden, Toplutuk
i¢inde igcilerin serbest dolagimi ilkesi genis 6lgiide gergeklestirilmigtir.

"Ancak hemen belitmek gerekir ki, serbest dolagmm hakki sirsiz  gekilde
uygulanmamaktadir, fsgiler gittikleri diger bir tiye devlette, o devlet sinirlar: iginde
aranilan mesleki kalifikasyona sahip olmak sartiyla ige alnabilirler. Diger taraftan,
ig¢inin cahgtirilacagy isin ozelliginden dolay: dil bilgisi gerekii oldugunda, bu sartin
aranmasi ayirum yapildifi sonucunu dogurmaz. Ayrica, daha nce belirtildigi gibi, kamu
hukuki gorevliler ve kamu kuruluglarinda ¢ahisanlar hakkinda istisnalar konulabilecegi
kabul edilmigtic. Mihayet, serbest dolagim konusunda kamu diizeni, giivenligi ve saghg

acisindan da simirlamalar konulabilmesine imkan tanmmxs;tu‘.12

Iggllerin faal gahgma hayatlar sona erdikten sonraki dénem ise 1251/70 (lsgilerin
Istihdam Edildikr=a Sonra Bir Uye Ulke Topraginda ikamet Etme Haklarina Iligkin
Tiizik) sayih tiziikle belirlenmigtir. 29 Haziran 1970 tarihli bu tiizik, emeklilik ya da ig
kazas1 veya maluliyet gibi nedenlerle ¢aligma giiciiniin kaybedilmesi sonucunda faal
niifus digina gkanlarla yakinlarinin; igginin Slimiinii miiteakip aile fertlerinin, yerlesme
hakk: kazanmalar1 ve bu gibi durumlarda oturma izninin kendiliginden uzayacagini

Ongdrmektedir.

Bu arada, 1251/70 sayili Tiiziigiin 2 nci maddesi hiikiimleri ile isgilere tanman oturma
hakki baz: sartlara da baglanmgtir. Is¢i, calisma hayatina son verdigi anda, emeklilik

yagina gelmis olmalidir. Ayni zamanda, liye devlette son iki ay igerisinde galigmug clmali

12 tkonomi, a.g.e., s.4.
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ve o iilkede 3 yildan beri siirekli olarak oturmalidir. Siirekli is géremezlik halinin ortaya
ctkmasinda bu siire 2 yila indirilmektedir. Eger, ig goremezlik hali bir ig kazasi1 ya da
meslek hastaligi sonucu meydana gelmis ise, belli bir siire o lilkede orturmug olma sarti

aranmamaktadir.

Béylece Roma Antlagmasr’nin 48 inci maddesinde yer alan igin sona ermesinden sonra

da o iilkede ikamet etme hakki sdz konusu tiiziikle belirlenmis bulunmaktadir.

Sosyal giivenlik alaninda gd¢men iggilere taninan haklar1 kapsayan ve 2/1958, 4/1959
sayili iki tiizigi tamamlayarak genigleten 1408/71 ve 574/72 sayili tiiziikler temelde
vatandag ve gd¢men igci haklarnmn esitligi ilkesine dayanmaktadir. Bu gergevede
Topluluk iilkeleri arasinda sosyal giivenlik alaninda smirlar kaldsrilmastir. Yani bir
gogmen igcinin, ¢esitli Topluluk iiyesi iilkelerde caligtiyn donemlerin gozoéniinde
bulundurulmasi suretiyle sigorta siireleri birlestirilmis ve sosyal sigorta yoluyla saglanan

yardimlarin bir diger iiye iilke tarafindan 6denmesi kabul edilmistir.

Boylelikle, sosyal giivenlik alaninda iilke siniclarmun, isgilerin kazandiklar: haklardan
yararlanmalarina engel olmasi Onlenmistir. Sigorta siirelerinin birlestirilmesi belli
siirelerle bir ¢ok tiye tlkede galigmig, ancak hi¢ bir liye tilkede sosyal giivenlik
haklarindan yararlanmak igin gerekli ¢aliyma siiresini tamamlayamamis olan gé¢cmen

iggiler agisindan son derece 6nemlidir.

Baska bir deyigle, gogmen isciler bir iiye iilkede belli bir caligma dénemini
tamamladiktan sonra, kazandiklari haklari kaybetme endigesi olmaksizin iilkelerine

donme imkanina sahiptirler.

Belli bir dsnem sonunda (sosyal sigorta veya ikamet siiresi)kazanilan emekli ayhf ve
benzeri haklar da, her iiye iilkede, o iilkede gegirilen siirenin toplam siireye oram

ol¢iisiinde 6denmektedir.
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Roma Antlagmas’nin 51. maddesince diizenlenen isgilerin sosyal giivenlik haklarina

iligkin hiikiimleri tamamlayci nitelikteki bu tiiziiklerin kapsamina giren konular :

- Hastalik ve analik halleri,

- Hastalikli olma hallerine bagli haklar,

- Yagliliga iliskin haklar,

- Olen isginin yakinlarinin haklari ve 6lim tazminatlar:
- I§ kazas1 ve meslek hastaliklarina bagh haklar,

- Igsizlige iliskin haklar,

- Aile ile ilgili haklardir.

Bunlar digindaki haklar tiiziigiin kapsami digindadir. Bununla beraber, bir iiye iilkenin
vatandast olup, diger bir iye tilkede ikamet edenler, sosyal haklar bakimindan
bulunduklari iilke vatandaglariyla esit muamele gérmektedirler. Béylece egit muamele
prensibi, sadece ‘1408/71 sayilli tliziigiin kapsamiyla smirlandirdmigtir. Bu  tiiziik,
yerlesme hakki ve hizmet sunma serbestligini kullanan kigilere uygulandig gibi, genel
olarak istihdam edilmis olan iggilere de uygulanmaktadir. Ayrica igsizlere, igsizlige bagli
haklarini kaybetmeksizin, bazi sartlar dahilinde, Topluluk iiyesi diger iilkelerde belirli

bir siire ig arama hakki taninmaktadir,

"isilerin serbest dolagiminin saglanmasina yonelik olarak ¢ikarlan bu tiiziik ve
yonergelerin yamisira, Topluluk’ta ortak bir iggiici piyasasi yaratilmasmna katkida
bulunmak ve ig¢i hareketliligini hizlandirmak amaciyla, agik isleri doldurmaya yonelik
bir Dokiimantasyon ve Degigim Sistemi (SEDOC) kurulmugtur. Bu sisteme gore her
tiye tilkenin ig ve ig¢i bulma kurumlari, Avrupa Koordinasyon Ofisi’ne ayda en az bir
kere ulusal isgiici piyasas: tarafindan kargilanamayan agik igler ile bir bagka iiye iilkede
caligmaya hazir olan isgilerin yer aldigt bir rapor gondermektedirler. fstihdam

konusunda Topluluk tilkeleri uyruklularina taninan dncelikler kapsami oldukga genistir.
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18 gﬁrﬂﬁk bir siirede, agik isler icin yalmiz Topluluk iggilerine bagvurma hakki
taninmustir. Bununla birlikte, isgiicii agig1 bulunan igveren, aradig nitelikteki isginin
diger tiye iilkelerde yeterince bulunmadifi kanisindaysa, sézkonusu siire gegerli

olmamakta ve Topluluk digt iilkelerin iggilerine y(’inelinebilmektedir."13

Topluluk iggilerinin istihdam &nceligini kaldiran bagka istisnalar bulunmakla birlikte, bu
sistemin isglicii piyasalarinin biitiinlegtirilmesinde pay: sinirh olmaktadir. Bunun temel
nedeni, igverenlerin iggiicii agiklarini ulusal iggi bulma kurumuna bildirme zorunlulugu
olmamasidir. Bu durumda, uygulamada yasal diizenlemelerin etkisi ve iglerligi
azalmakta, is¢i segiminde igverenin kendi egilimleri ve yapacagi maliyet hesaplari 6n

plana gitkmaktadir.

Topluluk iiyesi iilkelerin ig hukuklar1 ydniinden koordinasyona gidilememis olmas: da
gigliikler yaratmaktadir. Bu engeli kaldirmak amaciyla, 1612/68 sayili tiiziigiin 7.
maddesinin 4. paragrafinda : "..diger iiye iilke vatandaslar: i¢in ayirimci hiikiimler
koyan tiim toplu i§ sdzlesmeleri veya ferdi ig akitleri ya da benzeri diizenlemeler
gegersizdir. " denilerek 6nemli bir adim atidmugtir. Komisyon bundan daha da ileriye
giderek, 19 Subat 1974 tarihinde, Topluluk igerisindeki i§ iliskilerini ilgilendiren

konulardaki kanuni ihtilaflarin ¢6ztimii igin tedbirler 6nermigtir.

Sadece serbest dolagim ilkesinin kabul olunmasi ile yeterli sonuglar alinamayacag, bu
, arada bolgesel kalkinmaya da agirlik verilmesi gerektigi, ilk defa Bakanlar Konseyi’nin
19/20 Ekim 1972 tarihinde gergeklestirdigi toplantinin giindeminde yer almig ve

Topluluk’ta ortak bir isgiicii politikasinin olugturulmasina karar verilmistir.

"Topluluk igerisinde iggilerin serbest dolagimi igin  uygun ortammn yaratidmasi

konusunda AT Konseyi tarafindan iki 6nemli karar alinmigtir.

13 Commission des Communautés européennes, La Politique Sociale de 1a Communauté & 1'Horizon
1992, Bruxelles, 1988, s.86.
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- 18 Aralik 1974 tarihli Konsey kararmin amaci, gégmen iscilerin caligma ve yasam

kogullarinin iyilestirilmesidir.

- 9 Subat 1976 tarihli Konsey karan da, gégmen igcilerin ve aile fertlerinin sosyal
durumlarinin iyilestirilmesine, iggilerin sosyal ve mesleki yonden seviyelerinin
yitkseltilmesine ve igiincii iilkelere kargi izlenecek gécmen is¢i  politikalarinin
koordinasyonuna iligkindir. Bu kararlarin uygulanmasinda Avrupa Sosyal Fon'u

destekleyici bir arag olmU§l:ur.14

Topluluk {iyesi tilkeler arasinda igcilerin serbest dolagiminin gergeklestirilmesi yontinde
alinan bu kararlar gergevesinde, yerlegmis ve galismakta olan iicretli sayis1 giderek artig
gostermektedir. Sozii edilen gogmen iscilere ve bunlarin ailelerine uygulanan
muamelelerle iiye iilkelerin kendi vatandaglarina uygulanan muameleler arasinda ise
halen farkldiklar vardir. Bunlar kademeli olarak kaldirilmakla birlikte, tye iilkelerin
yasalarindan ve mevzuatlarindan dogan farkhiliklar, ulusal hukuk ve Topluluk hukuku
arasindaki ayrihiklar1 yansitmalari agisindan 6nemli bir sorun yaratmaktadirlar. Yeni
kabul edilen ulusal yasalar igin bile, iiye tlkeler zaman zaman Topluluk hukukunun
getirdigi yiikiimlaliikleri goézoniine almamaktadirlar. Bu yaklagim enformasyon
problemlerinden kaynaklanarak istek diginda gergeklestirilebildigi gibi, bilingli bir

bigimde de gergeklestirilebilmektedir.

Sorunun ¢6ziimii ise, Topluluk hukukunun daha net ve yaptirime: bigimde uygulanmasi
ve enformasyon kanallarinin denetlenerek (Komisyonun tiim iiye tilkelerde yerlestirmig
oldugu basin ve enformasyon biirolar1 gibi) hatali yorumlara yol agacak bilgi akisinin

engellenmesidir.

14 DPT, a.g.e., s. 112.
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Gergek:te Topluluk iginde iggilerin hareketliliginin yaratacagi olumlu etkilerin yanisira,
geri kalmig ya da sanayisi gerilemekte olan bolgelerden gelismis bolgelere dogru bir ig
giicii akiminin ve kitle gdglerinin gergeklesmesiyle bu bolgelerde kalifiye eleman
yetersizliéi gibi olumsuz etkiler de ortaya ¢ikacaktir. Bu paralelde sézkonusu bolgelerin
gerilemesi de hizlanacak, geligmig bolgelerde ise yigilmalar sonucu istihdam fazlast

artacaktir.

Uzun vadede meydana gelecek olan bu sorun, geri kalmig bélgelerin ekonomik ve
demografik kalkinmalariyla ortadan kalkacaktir. Ancak yakin gelecekte belirmeyecegi
tahmin edilen bu problem igin, Topluluk yetkilileri heniiz acil ¢oziim yollart
aramamaktadirlar, Geri kalmig bolgeleri etkileyecek yansimalarin diginda, halen
miiltinasyonal sirketlerde yiiksek iicretlerle ve spesifik alanlarda calisan kalifiye
elemanlara duyulan talep daha da artacaktir. Bunun nedenleri ise demografik
ekonomik ve benzeri sebeplerden 6tiirii istihdam talebinin bazi bolge ve sektorlerde
zayiflamas, sanayi sektorleri arasinda ve hizmet sektérleri arasinda ticaretin artmasi
uluslararasi girketler arasinda isbirligi programi ve anlagmalarmin gergeklestirilmesi,

Topluluk bazinda gesitli faaliyetlerin geligtirilmesi olacaktir.

1988 Haziraninda, Konsey, iicretliler ve bagimsiz ¢aliganlar1 da kapsayan diplomalarin
kargilikli taninmasina yénelik genel bir sistemi igeren bir yénergeyi kabul etmistir. Uye
iilkeler arasi kargihikii giivene dayanan bu sistem, Universite diizeyinde egitimin
kargilagtirilabilirligi temelinden yola g¢ikarak ilgili tiim idari islemlerde uyumlastirmay:
ongérmektedir. Bagka bir deyisle bu yonergeye gore, iiye iilkelerden birinde orta
Ogretimden sonra en az 3 yil siireli mesleki egitim gormiig olan bir kisiye, bagka bir iiye
iilkede faaliyet gisterme hakki tanmmugtir. Ancak bu kiginin durumu, teknik ve benzeri
kalifikasyonlara uymak zorundadir. Bu sistemin yiiriirliige girmesi bugiine kadar
doktorluk, dig hekimligi, avukatlik, eczacilik, mimarlik v.b. mesleklerde daha 6nce
uygulanan sistemin, yonetmelikte yer alan tiim meslekler igin gecerli olmasini

saglayacak bir uygulamadir. Uye iilkelerde mesleklere yonelik egitim ve
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kalifikésyonlarm kargihkli taninmas: ile baglayan ilk uygulamalar, otelcilik, lokantacilik

otomobil tamirciligi v.b. sektorlerde gergeklestirilmigtir.

Bunun };an1s1ra Komisyon bir "Avrupa Mesleki Egitim Belgesi" olugturmak iizere gesitli
caligmalar yapmaktadir.

So6zkonusu uygulamanin gergeklesmesiyle, galisanlar agisindan is piyasalarinin agilmasi
ve geniglemesi saglanacak, bu da daha fazla ve segenekli ig imkanlari yaratarak bazi
meslek dallarinda (avukatlar, kimyagerler, muhasebe biirolar1 v.b.) rekabet alanlarini
genisletecekdir. Bunun yanisira ulusal istihdam biirolari, ig ve iggi bulma kurumlari

enformasyon biirolar1 arasinda igbirligi de gelisecektir.

2.1.1.2.Serbest Meslek Sahipleri ve Ailelerinin Serbest Dolagimi

Topluluk iilkelerinde serbest meslek sahiplerinin dolagim serbestligi ile hizmet sunma
serbestligi, Roma Antlagmas’'min 52, 53, 54, 55, 56, 57, 58, 59, 60. maddelerince
diizenlenmigtir. "Bu gergevede, bir iiye devlette yerlesme, iicret kargihigi olmayan iglere
girme, isletmeler, ortakliklar kurma ve yonetme Ozgirliiklerini kisitlayici engellerin
kaldirimasinin yanisira, iiye iilkelerin, diger iiye iilke vatandaglarina uyguladiklari
muamelelerle, kendi vatandaglarina uyguladiklar1 muameleler arasinda fark
. g6zetmemeleri amaglanmigtir. Antlasmada kamu otoritesinin uyguladig: bazi faaliyetler
bu serbestinin diginda tutulmug ve kamu giivenligi ile kamu sagligs nedenleriyle hakli
kilinan ve yabanci uyruklular igin 6zel bir rejimi Ongoren yasa, tiizilk ve yoénetmelik

hiikiimlerinin sakli kalacag bildirilmigtir."15

15 Masclet Jean-Claude, La libre circulation des services dans 1a Communauté européenne,
perpspectives législatives et réalités contentieuses, Université d'An Yers, Faculté de Droit,
1986, s.23-24.
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Bunuﬁ yanisira Roma Antlagmasi’nda, bir iicret karsihiginda yapilan ve mallarin,
sermayenin, kisilerin serbest dolagimina iliskin hiikiimler tarafindan diizenlenmeyen
faaliyetler, yerlesme hakkinin diginda tutulmugtur. Swinai ve ticari nitelikteki
faaliyetlérle, kiiciik el sanatlar1 ve serbest meslek faaliyetlerini igeren bu uygulamalar
hizmetler seklinde degerlendirilerek, bir iiye iilkede gegici olarak kalmay: gerektiren
serbest meslek faaliyetleri kapsamunda tutulmugtur. (Ornegin, doktorluk, mithendislik,

avukatlik, bankacilik, sigortacilik v.b. meslekler).

Konuyla ilgili olarak Konsey tarafindan 1960’de onaylanan iki program g¢ercevesinde,
yerlesme hakkina ve hizmet sunma serbestisine iligkin kisitlamalarin kaldirilmasinda
oncelikli faaliyet alanlari tesbit edilmig, bunun yanisira ticaret ve sanayi alaninda bir
¢ok brang ve meslekler igin Gzel tasarilar hazirlanarak onaylanmistir. Ancak bu
programlara karsin, halen serbest meslek sahiplerinin yerlegsim ve serbest dolagim
hakkina yonelik gelismeler son derece siirlidir. Bunun en énemli sebebi ise serbest
meslek bransglarinda ve bunlari uygulayan kisilerde aranan niteliklerin iye ilkeler
arasinda degigkenlik gostermesidir. Doktorluk, dig hekimligi v.b. serbest mesleklerde
diplomalarin  kargtliklt taninmig olmasina, kargin bazi branglarda (mimarlik,
miihendislik v.b.) diplomalarin gesitliliginden, bazi branglarda ise (avukatlik, mali
miigavirlik, muhasebecilik gibi) tiye iilkelerde uygulanan faaliyetlerin farkliligindan

kaynaklanan uyumlagtirma giicliikleri ortaya gikmaktadur.

. "Ancak Topluluk Konseyince 1988’de kabul edilen ve 1990°da yiriirliige giren bir
yonerge cergevesinde, diplomalarin ve iinvanlarm karsiikli taninmast igin gereken
kriterler saptanmigtir. Bu baglamda, 1992°de i¢ pazarin tamamlanmasindan 6nce serbest
meslek sahiplerinin Topluluk iginde serbest dolagimlarinin gergeklestirilmesi

hedeﬂeznmi§tir“'16

16 GUITRAM Andrea, Profile giuridici della Tibera circolazione dei servizi nella Communita
Economica Europea, Pisa, Universitd degli Studi, Istituto di Diritto Internazicnale, 1992,
s.114,
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Bu yonerge gergevesinde bir diploma veya dereceyi elde etmek i¢in gereken 6grenimin
ierigi veya siiresi konusunda iilkeler arasinda mevcut farkliliklardan dogabilecek
garp1kl&lar1 onlemek icin iiye devletlerin adaylar: bir yetenek testinden gegirmek veya
en ¢ok ii¢ yillik bir siire kendi gozetimleri altinda galighrmak hakkina sahip olmalari
ongorilmigtiir. Ilgili tlke hukukunu ayrintii olarak bilmeyi gerektiren meslekler
(avukathik, muhasebecilik, mali danigmanlik, vb.) diginda, aday kendi segimini kendisi

yapabilmekte. S6z konusu alanlarda ise ilgili iilke yetkililerinin karar1 gerekmektedir.

Ugiincii iilkelerin 6grenim kurumlar: tarafindan verilen diploma ve derecelerin de
taninmasint 6ngoren yonerge ¢aliganin kendi iilkesinin de bunlari tanimast ve meslegini
kendi iilkesinde icra etmig olmasi kogulunu getirmistir. Ingiltere’nin 6zel statiiye sahip

kurumlar: gibi baz1 mesleki kuruluslarca verilen diplomalar igin de durum ayndir.

Miihendislik meslek kuruluglari kendi alanlarinda ayr: bir yonerge iizerinde anlagmaya

varincaya kadar, soz konusu yonergenin mithendisleri de kapsamas diigiiniilmiigtiir.

Aday dogal olarak, mesleginin gerektirdigi dil yeteneklerine sahip bulunmak ve Konsey
kararma ek belgede yer alan karakter ve ahlaki davraniga iligkin bazi 6lgiitlere uymak

zorundadir.

"Serbest galiganlarin dolagim serbestligi konusunda karsilagilan sorunlar, baska bir
Topluluk iilkesine yerlesmelerinde degil, mesleklerini ifa etmelerinde ortaya
gtkmaktadir. Bununla birlikte, Topluluk gapinda serbest galisanlar ve aile bireylerine

iligkin olarak pek gok adim atilmigtir. Ornegin;

-Ticaret ve zanaatlara iligkin mesleklerle igtigal eden bir kigi, diger bir
iiye tilkede meslegini ifa etmek istediginde, kendi iilkesinde belirli bir siire igin bu isi

yapmig olmasi sart1 aranmaktadir.
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-Tibbi mesleklerde diplomalarin kargiikli tanmnmasi ve egitimin
koordine edilmesi amaciyla iki yonerge onaylanmig olup, asagidaki meslek dallarinda

serbest ‘dola§1ma iligkin formaliteler de tamamlanmustir.

*Doktorlar-pratisyen ve uzmanlar (1975 ve 1986),
*Hastabakicilar (1977),

*Dis¢iler(1978),

*Veterinerler (1978),

*Ebeler (1980),

*Eczacilar (1986),

Ancak ilging olan husus, tibbi mesleklere iligkin diizenlemelere ragmen, iilkeler

arasinda bu alanda 6nemli bir dolagimin gergeklesmemis olmasidir."17

Ucretlilerin ve serbest meslek caliganlarinin yanisira, gesitli konularda aragtirmalar
yapan ve "Aragtirmacilar Avrupa’st” olarak nitelendirilen bir grubu olusturan kisilerin

serbest dolagimina iligkin uygulamalar da bulunmaktadir. Buna gore;

Komisyon tarafindan 1985 yiinda ortaya atdan "Bilim" baglikli ilk plan, Avrupa
diizeyinde teknik ve bilimsel alanlarda goriig aligverigi ve igbirligi kurularak bir ag
_ olugturulmasim  6ngdérmiigtiir. Bunun ardindan 1987 Mayisinda 346 ortak proje
cercevesinde 950 farkli bilimsel ekipte 2550 kisi istihdam edilmistir. Programlarmn
basaris1 ise Topluluk tilkelerini bu alanda mali kaynaklar1 ‘artlrmaya yoneltmis ve

aragtirmalarin iiye ilkeler arasi hareketliliginin ve Laboratuarlar arasinda igbirliginin

17 Lombandi Mario, Integrazione economica europea e libera prestazione dei servizi, Napoli,
Universitd degli Studi, Dipartimento di Scienze economiche e sociali, 1992, s.37.
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dnemine dikkat cekilmistir. Ancak bu tiir galismalarda aragtirmacilarin serbest dolagimi

ulusal sosyal hizmetlerden kaynaklanan gesitli engellerle kargilagmaktadr.

- Mimarlik mesleginde, 1985 yilinda diplomalarin kargihkli olarak
taninmasina iligkin yoénergenin kabuliine ragmen, heniiz nitelik diizeylerini belirleyecek
bir somiit ¢aligma Topluluk iginde yapimamistir. Bu durum, pek ¢ok probleme neden
olmaktadir.

- Avukatlar konusunda gikarilan yénergenin diger meslek dallarina gore
daha kisitlayici tedbirler tasidig goriilmektedir. Bunun temel nedeni, bu meslege iligkin
egitim ve &gretim metodlarinin iilkelerarast koordinasyonunun ¢ok zor olmas: ve

birbirinden farkli mevzuat diizenlemelerdir.

ATde serbest meslek sahiplerinin serbest dolagimmin, 1992 yili sonuna kadar

tamamlanmasi planlanmustur.

2.1.1.3.Aktif Olmayan Kisilerin Serbest Dolasimi

Avrupa Toplulugu’nun 1992 I¢ Pazar’nin tamamlanmasina yonelik ¢ahigmalarmin
baglatilmasiyla, Roma Antlagmasr’'nda yer alan "serbest dolagim" kavrami daha énemli
 bir ierik kazanmugtir. Sinirlarin tamamen kaldirilmas: gergevesinde gergeklegecek olan
bu kavramda belirleyici bir diger faktor de, 1974 Araliginda Paris Zirvesi'nde ortaya
atidan "Vatandaglar Avrupast" terimidir. Bu terim kapsdmmda tim Topluluk
vatandaglarinin diger iiye devletlerde ikamet etme hakk ile, iiye iilke vatandaglarina

6zel haklar verilmesi geregi ortaya koyulmustur.

Gergekte Roma Antlagmast’nda ve ona bagh tiiziik ve yonerge hiikiimlerinde yalnizca

iscilerin serbest dolagimina ve yerlesim serbestisine yer verilmis, bu kategorinin diginda
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kalan kigilerse ~ Topluluk  hukuku  cergevesinde  boyle  bir  haktan
yararlandirdmamuglardir.

"Vatan(ia§lar Avrupast” yaklagiminin ortaya atimas:t ile Avrupa Parlamentosu
tarafindan vatandaglarin jkamet haklarini ve 6zel haklarini iceren bir goriig
geligtirifmesinin ardindan, Komisyon genel ikamet haklarimi diizenleyen bir yénerge

Onerisi olugturmugtur.

Uye iilkeler, Topluluk iginde aktif niifusa dahil olmayan Ggrenciler, emekliler ve
ailelerin serbest dolagimina karst gikmakta ve buna gerekge olarak da ekonomik
kaynaklarmin yetersizliini gostermektedirler. Sézkonusu nedenlerden  Gtiirii,
Komisyon tarafindan sunulan yonerge onerisi, iiye devletler arasinda goriig birligine

varilamamasi sonucu ii¢ kez tekrarlanmak zorunda kalmugtir.

Tek Pazar’in tamamlanmas gergevesinde ikamet hakkinin tiim iiye iilke vatandaglarin
kapsamas1 geregi dogrultusunda, Adonnio Komitesi olarak adlandirilan bir ad-hoc
komite tarafindan hazirlanarak Mart 1985’de Konsey’e sunulan raporda ikamet

hakkinin tiim {iye devletlerce taninabilmesi igin bu haktan yararlanacak kisilerin:

-Bir saglik sigortasina sahip olmalari
-Tabi olacaklar: sosyal giivenlik sisteminin ikamet ettikleri iiye devlete

_agin yiik getirmemesi geregi 6ngoriilmiigtiir,

Bu iki hususun tiim iiyelerce kabul edilmesine kargin, Komisyonun son énerisinde sézii
edilen hak sahibi kigilerin kategorileri konusunda goriig ayribiklar1 ortaya ¢ikmugtir.
Bunun iizerine 1989 Mayisinda son 6nerisini de geri ¢eken Komisyon, Adonnio
Komitesi’nin temel motiflerinden hareketle "dgrencileri”, "aylga hak kazanmig
galigmayanlar1" ve "diger kigileri" kapsayan iig ayr1 yonerge 6nerisini Konseyin onayina

sunmugtur.
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Konsey tarafindan bazi degigikliklere ugratilarak onaylanan bu yoOnergelerden

ogrencileri kapsayan ilk yénergeye gore;

"Ogrenime bir mesleki faaliyete baglamanin 6n kogulu ya da siirdiiriilecek mesleki
faaliyette ilerlemenin esas unsuru olarak bakidarak, ekonomik bir igerik tamnmig ve

uyrukluktan 6tiirii bu 6zgiirligiin kisitlanamayacag: vurgulanmugtir.

Bunun yanisira 6grenciye bir saglik sigortasina sahip olma zorunlulugu getirilerek bu
alanda muamele esitligi ilkesi ile sosyal giivenlik sisteminden kaynaklanabilecek farkin

ikamet edilen iilke aleyhine bir durum yaratmamasi amaci giidillmiigtiir.

Yonergede 6grencilige bagh ikamet siiresi, 6grencilikle sinirli tutulurken, taninan
hakkin aile béliinmelerine yol agmamast igin 6grenci ailesine de (es ve gocuklar) ayni

siirelere bagl olarak ikamet hakk: taninmaktadir.

Ikinci yonerge ise, "gesitli nedenlerden 6tiirii ¢alisamayan ve Toplulukta stirdiirmiig
oldugu galigma hayatina bagl olarak bir ayliga hak kazanmug kisilerin" ikamet hakkim
diizenlemektedir. Buradaki temel yaklagim, caligma siiresinde dogal olan ikamet
hakkinin, c¢aligmanin herhangi bir nedenle siirdiiriilememesi halinde de devam
etmesinin en azindan bir birey hakki olarak giivence altina alinmasi geregidir. Bu
_yonergede de, ogrenciler igin 6ngorillende oldugu gibi, saglik sigortasina sahip olma

sart1 aranmaktadir.

Ugiincii yonerge "herhangi bir ekonomik ya da hukuki baglantiya sahip olmayan, ancak
sadece Avrupa vatandagi olma statiisinden yararlanarak bir diger iiye devlette

yerlesmek isteyenlerin” ikamet hakkini diizenleyen, genel nitelikli bir yonergedir.
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Bu yénergede, ikamet hakkina sahip olabilmenin 6n kogulu olarak, yerlesilecek iilkenin
sosyal giivenlik sistemine bir yiik getirmeyecek olgiide, yeterli kaynaga sahip olmak ve

saglik sigortasi kapsaminda yer almak kosulu getiri]mektedir."18

2.11.4.Ugiincii Ulke Uyruklu Gégmen Isgilerin Serbest Dolagimi:

Avrupa Toplulugw’nun kendi iginde varolan ve sanayisi gerilemekte olan bolgelerden,
daha iyi ekonomik kogullar sunan bolgelere dogru akig gosteren iggiicliniin, kuzey ve
giiney bolgelerinde yarattifi dengesizlik ile kalifiye elemanlarin sanayi sektoriinden
hizmetlere dogru kayigindan kaynaklanan sanayide vasifli iggiiciiniin kaybi gibi i
hareketliliklerin yarattig: sorunlarin yanusira tgiincii iilkelerden gelen géemen isgilerin

durumlari da 6nemli bir problem teskil etmektedir.

Ozellikle 1960-1970 dénemlerinde yabanci iggi kabul eden Fransa ve Almanya, gégmen
igci sayisinin giderek artmasindan 6tiirii, Toplului( i;‘inde sorundan en ¢ok etkilenen
tilkelerdir. Konuyla ilgili olarak yapilan incelemeler son yillarda iiye iilkelerde igsizlik
oraninin artmasi ve bu iilkelerin 3. iilkelerden igglicii gogiinii engelleyici énlemler

almalar1 nedeniyle gogmen igci akiminin yavagladiini saptamustir.

Bunun diginda Topluluk iilkelerinden bir ¢ogu gogmen isgilere daha az cazip ig
. imkanlar1 saglayan bir politika uygulamaktadir. Gergekte igsizlik oraninda gériilen
artigin gogmen isciler iizerinde yéptxgl etki tam olarak belirlenememekle birlikte,
Almanya’da gergeklestirilen istatistiklere gore, bu iilkedeki go¢men igsizlerin sayisi,
igsiz Alman vatandaglarindan ¢ok az bir farkla fazlahik gostermekte, buna karsilik ikinci
kusak geng¢ gocmen iscilerin (gégmen ig¢i gocuklarinin) igsizlik oraninin geng Alman

igsizlere gore daha az oldugu belirlenmektedir.

18 Thuesen Elisabeth, Free movement and social security of workers, Commission of the EC,
Luxembourg, 1991, s.50.
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"Bu konuda Komisyon, 8 Temmuz 1985 tarih ve 85/381 sayili bir yonerge ile, iiglincii
iilkelerden gelen gdgmen iggileri istihdam eden bir Topluluk iilkesinin, Komisyona ve

diger 1'1er iilkelere agagidaki konularda bilgi vermesini 6ngormiigtiir:

- Ugiincii iilkelerden gelen isgilere ve ailelerine uygulanan ulusal

mevzuat,
- Uygulanmas: diigiiniilen ulusal tedbir ve politikalar.

Bu kapsamda, tigiincii iilkelerden gelen iggi ve aileleri hakkinda da agagidaki hususlarin

yerine getirilmesi gerekmektedir:

- Ulkeye girig tarihi, kalinan siire ve hangi is kolunda istihdam

edildiginin (iilkeye girig yasa di1 yollardan yapilmug ofsa bile) bildirilmesi,

- Ekonomik haklar, iicret, caliyma ve yasam kosullar1 konusunda esit

muamele yapilmasi,
- Kiiltiirel, sosyal ve mesleki yonden uyumun artirilmass,

- Kendi iilkesine goniillii olarak dénmesi halinde bildirimde

bulunulmas1,"19

Ugiincii iilkelerden isci istihdaminda gerekli bildirimde bulunulmasinin Komisyon ve

iiye iilkeler acisindan su faydalari sagladigi gozlenmistir:

19 Nakamura Kenjiro, The legal basis of free movement of foreign workers in EC, Takamatsu,
Kagawa University, Faculty of law 1986, s.18.



50

a) Uye iilkeler arasinda kargilikli bilgi akiginin kolaylagtirilarak iilkelerin ilgi alanina

giren ortak konularin belirlenmesi, boylece ortak bir tavir takimdmasmnin

kolaylastiriimasy,

b) Topluluk faaliyet ve politikalarmmn ulusal tedbirler, anlagmalar ve projelerle

uygunlugunun saglanmast,

¢) Alnacak tedbirlerin uygunlugunun incelenmesi (Srnegin; iki tarafli anlagmalar
yapilirken ulusal mevzuatlarin uyumlagtirilarak azami olgiide ortak tedbirlerin

uygulanmasinin saglanmasi).

Ancak 9 Temmuz 1987 tarihinde Adalet Divan1 bu Yonergeyi yurtrlikten kaldirmugtir.

Iptal kararinin gerekgesi sudur:

Roma Antlagmasr’nin 118 inci maddesi | inci paragrafi uyarinca iiye ilkeler arasinda
sosyal alanda 6ngoritlen igbirligi, iigiincii iilkelere kars: uygulanan miilteci politikalarini
da kapsamaktadir. Gene ayni maddenin 2 nci paragrafina gore, iilkeler arasinda
isbirliginin diizenlenmesinde Komisyon sadece prosediir kurallarini belirlemeye
yetkilidir. Bu nedenle, Komisyon ulusal tedbirlere iliskin proje ve anlagmalar ile
Toplulugun faaliyet ve politikalar1 arasinda uyum saglama amaciyla istisarelerde

bulunmaya yetkili degildir.

Diger taraftan Komisyon, Tek Pazarin tamamlanmas: galigmalar1 dahilinde Konsey’e

sunulmak iizere bazi yonerge teklifleri hazirlamugtir. Bunlar:

- Ugiincii iilkelerden gelen kisilerin statiilerine iliskin kurallarda koordinasyonunun

saglanmast,

- Siginma hakki ve miiltecilerin statiistine iligkin kurallarda koordinasyonun saglanmasi,
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- Vize konusunda ulusal politikalarin koordinasyonunun saglanmasi,
amaglaripa yoneliktir.

Ozellikle 1960°Lt yillarda yabanc: isci kabul eden Fransa ve F.Almanya gibi iilkelerde

yabanci igci sayisinin artmasi bu iilkeler agisindan sorun yaratmigtir.

"Sorun, AT agisindan incelendigi zaman serbest dolagimdan yararlanan Kkigilerin
(Topluluk iiyesi iilkelerden ve iigiincii iilkelerden) AT’ye iiye kuzey ve giiney iilkeleri
arasinda bir dengesizlik yarattigi goriilmektedir. Gergekte Toplulukta serbestge
dolagmas: istenen kigiler kalifiye elemanlardir. Oysa, Fransa ve F.Almanya gibi kuzey
iilkelerinde eski go¢menlerin hizmetler sektoriine kaymas:t ve bu nedenle gorilen
cografi iilke igi hareketlilik, sanayi sektdriinden kalifiye eleman kaybina neden
olmaktadir. Diger taraftan, AT’nin giiney iilkelerindeki kalifiye elemanlarin sosyal
giivenliklerinin ve iicretlerinin iyi bir diizeyde olmasi nedeniyle bu kisiler serbest
dolagimdan daha az yararlanmaktadir. Ayrica, s6z konusu iilkelere yapilan bélgesel
yardimlar istihdamu arttirdigindan ve bu iilkelerdeki hizmet sektérii biiyitk bir hizla
gelistiginden, Topluluk i¢i serbest dolagima kalifiye igciler pek itibar etmemektedir.
Buradaki sorun, F.Almanya ve Fransa’ya gelen gé¢men iscilerin kalifiye olmamasidir.
Bu nedenle, bu iilkelerdeki igsizlik artmakta ve kuzey-giiney ulkeleri arasinda bir
dengesizlige yol agmaktadir. S6z konusu durum, olayin ekonomik boyutudur. Diger
taraftan, Kuzey iilkelerine miilteci olarak gelen iscilerin sosyal, kiiltiirel, tarihsel agidan
farkli nitelikler tagimasi olaymn sosyal boyutunu ortaya koymaktadir. Niteliksiz
isgliciniin egitimi ve boylece kalifiye hale getirilmesi de birgok soruna yol

agmaktadur."20

20 Abellan Honrubia Victoria, La libre circulacion de personas en 1a Communidad Europea y las
competencias de las Comunidades autonomas, Universidad de Barcelona, Departemento de Derecho
Internacional, 1985, s.78.
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"Ayrica serbest dolagim diginda AT igindeki kuzey-giiney dengesizligini ortaya ¢ikaran
pek gok neden vardir. Ornegin; kisi bagina milli gelir ve ¢lgek ekonomilerinin farkhiligy,
giiney iilkelerinde hizmetler sektériiniin gelismigligi ve sanayi sektdriiniin geriligi, isci
iicretlerinin kuzey iilkelerine gore goreli olarak diigiik olmast, v.b bunlara 6rnek olarak

verilebilir.

1992’de Tek Pazar'in tamamlanmasi galigmalari kapsaminda Komisyon tarafindan

hazirlanarak Konsey’e sunulmak iizere, gesitli yonerge teklifleri olugturulmustur.

Yabanci gégmen igcilerin statiileri, siginma hakki, miiltecilerin statiileri, vize sorunu
gibi konularda iye iilkeler arasinda koordinasyon saglanmasini 6ngéren bu yonergeler,
temelde Topluluk iginde konuyla ilgili tek bir ortak tutum belirleme amacin

ta§1rnaktad1rlar."21

2J2Iscilerin  Korunmasi, Yagsam ve Cahgma Kogullarimmn

Iyilegtirilmesi:

Roma Antlagmast’'nin 17. maddesiyle 6ngoriilen iggilerin yagsam ve ¢aligma Kosullarinin
el emeginde esitligi saglayacak bigimde geligtirilmesi ilkesi, Toplulugun sosyal

politikasinin temel hedeflerinden biridir.

Galganlarin hayat standartlari yiikseltilirken ayni zamanda aralarinda esitligin de

saglanmasinin &ngoriilmiiy olmasi, sosyal devlet anlayiginin bir gostergesidir. Bu,

21 Abellan Honrubia Victoria, La Libertad de circulacion de trabajadores, Universidad de
Barcelona, Departemento de Derecho Internacional, 1985, s.147.
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ekonomik kalkinma sonucunda elde edilecek olan refahtan, galiganlarin dengeli bir

sekilde pay almalar1 anlamina gelmektedir.

Roma Antla§ma81’mn sézkonusu hiikmii geregi, 1972 yilinda tiye iilke devlet ve hiikiimet
bagkanlar1 biraraya gelerek sosyal taraflarla igbirligi dahilinde bir sosyal eylem
progratii hazirlamuglardir. 1974 yilinda onaylanan ve aymi zamanda 1. Petrol krizinin
yarattit olumsuz ekonomik kosullara kars: iggilerin gikarlarinin korunmas: amacini da

tagtyan bu program, esas olarak 3 hedefin gergeklestirilmesine yoneliktir. Bunlar;

"(I) Yagam ve Caligma sartlarinin iyilegtirilerek gelistirilmesi

(II) Topluluk diizeyinde sosyal taraflarin ekonomik ve sosyal kararlara,
isgilerinse igyerlerindeki galigma kogullarina yonelik kararlara katiliminin saglanmas.

(III) Tam ve daha iyi istthdam sartlarinin yaratllmamdlr".22

Galigma sartlarinin geligtirilmesi, Toplulugun temel gorevlerinden birisidir. 1976 yilinda
Komisyon bu éncelikli hedefin gergeklestirilmesinin, igcilerin refahma ve verimlilikteki
gelismelere bagli oldugunu ifade etmigtir. Ayni yil Dublin’de kurulan "Yagsama ve
Caligma Sartlarinin Gelistirilmesi Avrupa Vakfi" 1976 yiindan bu yana Toplulugun bu

alanda politikalar olugturmasina yardimct olmaktadir.

"1977 yilindan bu yana Avrupa Komisyonu, istihdam imkanlarinin ¢aliymaya hazir
olanlar arasinda daha iyi dagiliminin saglanmasi konusunda gaba gostermektedir.
Bakanlar Konseyi 1979 yilinda, ¢aliyjma saatlerinin yeniden diizenlenmesi, fazla

galismanin sinirlandirilmasi, goniillii olarak esnek emekliligin tegvik edilmesi, part-time

22 The Social Policy of the European Community: looking ahead to 1992, European File, August-
September 1988, 13/88, s5.4.
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ve geéici iglerin organize edilmesi konusunda Topluluk ilkelerini olugturmustur.
Komisyon’un goriigiine gére, caligma saatlerinin yeniden diizenlenmesi ve azaltilmast
istihdam firsatlarinin gelistirilmesine yardimeci olacaktir. Isgi ve igveren taraflari
arasmdam diyalogun geligtirilmesi, bu konuda bir Topluluk politikasinin olusturulmasina

da katkida bulunacaktir" 23

Bu ilkeler dogrultusunda 40 saatlik haftalik galigma siiresinin ve 4 haftalik iicretli yillik
iznin uygulanmasina iligkin bir tavsiye karar1 alinmugtir. Igsizlikle miicadelede bir arag
olarak caligma saatlerinin yeniden diizenlenmesi, yeni istihdam olanaklarinin daha iyi
bir sekilde dagilimi ve bu konuda sosyal taraflarla miizakerede bulunulmass

OngOriilmistiir.

1970’li yillarm ikinci yarisindan bu yana, faaliyetlerini iscilerin gikarlarinin séz konusu
oldugu diger alanlara da genigletmeye devam eden Topluluk, bu konuda ilk adimi,

iscilerin igletmeler igindeki haklarinin korunmasi yolunda atmugtir.

Topluluk’ta igcilerin korunmasi esas olarak; toplu igten g¢ikarmalar, igletmenin el
degistirmesi ve igverenin iicretleri édeyemez duruma diigmesi halinde cikartilan

yonergelerle saglanmaktadir.

* Toplu Isten Cikarmalar: Toplulukta ekonomik ve sosyal gelismelerin bir sonucu
, olarak ig¢ginin toplu isten ¢ikarmalardaki korunmasini giiglendirmek ve bu hallerde tiye
devletlerin mevzuatindaki farkl diizenlemeler arasinda uyum saglamak iizere Konsey
tarafindan 17.2.1975 tarihli bir yonerge ¢ikardmigtir (75/129). "'Toplu isci ¢ikarmanin

gartlarini, usuliinii ve iggiler bakimindan sonuglarini hafifletmeye yénelik tedbirleri

23 The Social Policy of the European Community, European Community, European File, April 1988,
8/86, s5.7.8.
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diizenleyen yonergede toplu iggi ¢ikarma kavrami igin alternatif tamimlar

verilmektedir" 24

Yonergeye gore, "21-99 isci cabgtiran kuruluglarda, 90 giin icinde 20 isci ya da 30 giin
icinde 10 isci cikartilmugsa; 100-299 is¢i galigtiran kuruluglarda 30 giin iginde iggi sayisinin
%10’u oraninda isci gikartilmigsa; en az 300 isci galistiran kuruluglarda 30 is¢i 30 giin

iginde ¢ikartilmigsa, bunlar toplu isten gikarma saylhr".25

Uye devletlerin toplu iggi gtkarmalar igin yukaridaki tanim yerine, igyerinde galigan igci
sayisindan bagimsiz olarak 90 giinliik bir siire iginde en az 20 is¢inin isten ¢ikariimas:

tanimini da kabul edebilecekleri belirtilmigtir.

Yonerge, kendiliginden sona eren belirli siireli hizmet akitleri, kamu idarelerinde veya
kamu hukuku tesislerinde c¢aligan isgiler ve gemilerde ¢alisanlar hakkinda

uygulanmamaktadir.

Bu yonerge ile igverenin toplu isten ¢ikarmaya gitmesi durumunda iggilerin 6nceden
haberdar edilerek korunmalar: saglanmugtir. Buna gore igverenler, en az bir ay 6nceden
durumu kamu yetkililerine ve gerekgeleriyle isci temsilcilerine yazili olarak bildirmek
zorundadir. Boylece, iiye iilkelerde konu ile ilgili farkli diizenlemeler arasinda
uyumlagtirmaya gidilerek, toplu igten gikarmalara karsi bir danigma ve bilgilendirme
sistemi geligtirilmistir. Onceden bildirimde amag, sézkonusu siire iginde soruna bir

¢6ziim bulabilmektir.

Danigma, toplu igten ¢itkarmalarin sinirlandirilmast veya sonuglarinin hafifletilmesi

imkanlarim: kapsamaktadir. Isci temsilcilerinin yapici onerilerde bulunabilmeleri

24 Mgnir Ekonomi, Prof. Dr. Tark s Hukukunun Avrupa Toplulugu Is Hukuku ile Uyumu, Kamu-is s
Hukuku ve fktisat Dergisi, Cilt: 1, Nisan 1989, say1:8, s.7.

25 Les Droits des Travalleiurs dans 1'entreprise, Le dossier de 1'Europe, 9/84, s.6.
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amaciyla igveren, gerekli bilgileri vermekle ve bu arada yazili olarak ¢ikarmanin
sebeplerini, isten gikarilacak iggilerin sayisini, igyerinde galigan igci sayisini ve igten

gikarmanin hangi siire iginde olacagm bildirmekle yiikimlidiir.

Yonerge aym zamanda igverenleri toplu isten ¢ikarmaya gidilmesi halinde yetkili
idareye durumu yazili olarak bildirmekle yiikiimlii tutmugtur. Yetkili idareye bildirilen
toplu is¢i gikarmalar, en erken bu bildirimin yapilmasindan 30 giin sonra sonuglarini
dogurabilecektir. Yonergede iiye devletlerin yetkili idareye bu siireyi kisaltma imkan
verebilecekleri kabul edilmigtir. Sozii edilen siireyi yetkili idare, toplu igten gikarmanin
dogurdugu sorunlari ¢ozmek igin kullanacaktir. Ayrica yonergede toplu isgi
¢ikarmalarin sonug doguracag siire 60 giinden az bir zaman olarak belirlendiginde liye

iilkelerin bu siireyi, 60 giine kadar uzatma imkanlar1 bulundugu da belirtilmektedir.

Yonerge kapsaminda ayrica toplu igten ¢ikarmalara iligkin farkli hitkiimler tagiyan

ulusal yasalarin yakinlagtiriimas: da ongorilmektedir.

Gergekte bu yonergede Tek Pazar'n olugumuna kadar tamamlanmas: gereken yasal
bosluklar mevcuttur. Ornegin, toplu isten gtkarma karari igveren tarafindan degil de
devlet tarafindan alinmigsa ve eger karar mercii igten gikarmaya iligkin bilgileri igverene
yollamamugsa igveren yiiriirliikteki yonerge hiikiimlerini uygulayamamaktadir. Ayrica
sozkonusu yonergede, isverenler tazminat ve intibak gibi konularda miizakere

. yapilabilmesi i¢in yeterli yetkiyle donatimamuglardir.

* Isletmenin El Degistirmesi: 1977 tarihli 77/187 sayili yonerge, yasal olarak faaliyetini

sona erdiren, bagka bir igletmeyle birlegen ya da faaliyet tiiriinii degistiren bir igletmede

gahsan iggilerin mevcut haklarinin yeni igveren kargisinda korunmasini 6ngérmigtiir.

Boylece igletmenin el degistirmesi durumunda ¢ahigma iligkilerine yonelik hak ve

yiikiimliiliikler otomatik olarak yeni igverene gegmektedir.
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Yénergeye gore hizmet akdinin devir sirasinda devam etmesi sarttir. Isyerinin devri,
fesih igin bir sebep olarak goriillemez. Isyerinin devri sonucu galigma sartlarinda iggi igin
k(’itﬁle§me meydana geldiginden dolay:r hizmet akdinin feshi sézkonusu ise, hizmet

akdinin igveren tarafindan feshedildigi kabul edilecektir.

Yeni igverenin ekonomik ve diger bazi sebeplerle isten ¢ikarmaya bagvurmasi

durumunda igletmenin el degistirmesi gerekge olarak gosterilememektedir.

Isgilere yasalarla saglanan ek yardimlarin diginda kalan biitiin yardimlar yOnerge
kapsaminda yer almamakta, bunlar ulusal mevzuatlarin konusu olmaktadir. Daha
onceden akdedilmig toplu sézlesmelerle ongérillen g¢aligma sartlary, sozlesmenin

bitimine kadar yiiriirliikte kalmakta ancak bu siire bir yili gegememektedir.

Isyerinin devri, kural olarak igyerindeki ig¢i temsilcilerinin hukuki durumunu,
gorevlerini ve bunlar hakkindaki koruyucu onlemleri etkilememektedir. Igyerini devir
eden ve devir alan igveren; devrin sebebi, igciler yoniinden hukuki, iktisadi ve sosyal
sonuglari ile bu husustaki énlemler hakkinda igyeri ig¢i temsilcilerine, zamaninda bilgi
vermekle yiikiimliidiir. Onlemler alinmasi s6zkonusu oldugunda, ig¢i temsilcileriyle bir

uzlagma saglamak amaciyla danigmada bulunmalari gerekmektedir.

. Ayn1 zamanda bir danigma ve bilgi verme prosediirii 6ngériilerek isci temsilcilerinin,
isletmenin el degistirmesi gerekgelerinden, bunun ekonomik, sosyal ve yasal
sonuglarindan ve igciler hakkinda alinan kararlardan haberdar edilmeleri hiikme
baglanmugtir. Damigma mekanizmasi, isgilerle ilgili olarak alinan kararlar iizerinde bir
anlagmaya varilmas: igin 6ngorilmiistir. Bu mekanizma, iggiler bakimindan maddi
zararlara yol agacak durumlarin ortaya ¢ikmasinda, igcilerin galisma sartlarini etkileyen
tedbirler alindiginda ve hakeme bagvurulmasi gibi durumlarda uygulamaya

konulacaktir.
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Bu yonergede de 1992’ye kadar tamamlanmasi gereken birgok yasal bogluk mevcuttur.
Ornegin, bir sirketin bagka bir devletin sirketi tarafindan satin ahnmas: halinde ne gibi
bir pros:edt‘lr izlenecegine iliskin bir hiikiim diizenlenmemigtir. Yonerge sadece ayni
iilke sirketleri arasinda yapilan el degistirmelere iligkin hitkiimler igermektedir. Diger
taraftan; birgok iilkede sirketlerin denetimi tek bir mercii tarafindan yapilmaktadir.
(Ornegin; ingiltere, Trlanda) Ancak sozkonusu yénergede bu konuya iligkin hiikiimler
yoktur. Bu durum, yeniden yapilanma siirecinde oézellikle uluslararast sirket

birlegsmeleri agisindan birgok sorun ortaya gikarmaktadir.

* Jsverenin Ucretleri  Odeyemez Duruma Diismesi: Isverenin iflas etmesi,

konkordatoya gitmesi ya da ticretleri 6deyemez duruma diigmesi halinde iicret ve diger
alacaklarin 6denmesi, 20.10.1980 tarihinde gikartilan 80/987 sayih bir yonerge ile devlet
giivencesi altina alinmig ve iiye devletlerin bu husustaki hukuk kurallarinin

uyumlagtirilmas: amaglanmgtir.

Yonerge;

1) Uye devletlerde kamu otoriteleri ya da igverenler tarafindan finanse edilen ve mal
varbt firmalardan ayri olan garanti  kuruluglarimin kurulmasini ve ekonomik
zorluklarla karsilagan firmalara yardimei olmasim éngérmektedir. Bu sisteme gore,
igverenin borglarini 6demekten aczi dolayisiyla iglem yapildiginda, garanti mekanizma
belli bir sinir iginde iggilerin, igverenin édeme aczine diismeden 6nce dogan taleplerini

karsilayabilmelidir.

2) Bu kurulug tarafindan iggilerin 6denmemis olan alacaklarinin 6denmesi hiikme

baglanmaktadir. Uye devletler iscilerin biitiin iicret alacaklarinin édenmesini garanti
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etmekle zorunlu tutulmamiglardir. Bunun igin iist smir koyabilirler. Ulusal kamu
otoriteleri, bu borclarm 6denmesini 8 haftayla 18 ay arasindaki bir donemde
gergeklestirebilirler. Bu siire iginde sozkonusu otoriteler, belirli zamanlarda 6deme
miktarl;u yiikseltip, azaltabilirler. Ayn1 zamanda yetkili kamu otoriteleri igverenin
ddemesi gereken sosyal giivenlik primlerini bu 6deme diginda birakabilirler. Diger
taraftan, igcilerin ek rejimlere iligkin olarak kazanilmig haklarim kaybetmemeleri ve
yasal sosyal giivenlik rejimlerince Ongorillen sigorta Gdemelerinden yararlanmaya
devam edebilmeleri igin her tiirli tedbirin kamu otoritelerince alinacagi ve bu

ddemelerin gerekirse kamu otoritelerince yapilacagi belirtilmigtir.

* Iscilere yonelik bilgilendirme ve danigma mekanizmasinin g¢alisma iligkilerinde
uyumun rekabetin ve verimliligin artmasina etki eden 6nemli bir faktér oldugu
yaklagimindan hareketle 1980 tarihinde bir yonerge teklifi hazirlanmgtir. Isgilere bilgi
verme ve danigma sartlarini igeren bu teklif ayni zamanda, ozellikle birgok sube ve
kurulugu biinyesinde toplayan kuruluglarla, merkezi Topluluk iginde veya diginda olan

uluslararas: kuruluglar: da kapsamina almaktadir.

Yonerge asagidaki faaliyetleri 6ngérmektedir.

- Bir firma subesi personeli, yilda bir kez hissedarlardan ve sirketin bor¢ durumundan
haberdar edilecektir. Firmanin ekonomik ve mali durumu, istihdam durumuna iligkin
gelismeler ile yatrimlarla ilgili bilgiler de buna dahildir. Bu bilgiler sube personeline

saglanmadiginda, firma merkezinden bir yaziyla istenebilecektir.

- Subelerdeki personelin bilgilendirilmesi, 6ncelikle c¢aliganlar agisindan o6nemli
sonuglar dogurabilecek her tiirlii bilgiyi ve alinan kararlarin gerekgelerini (kapatma, yer
degistirme, faaliyetin 6nemli 6lgiide degismesi ya da yavasglatilmasi, diger firmalarla

isbirligi, organizasyon yapisindaki degisiklikler, yeni ¢aliyma metodlary, yeni
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teknolojilerin kullanimi, saglik ve givenlige iligkin olarak alinan tedbirler gibi)

icermelidir.

Bu teklif, sadece 1000 veya daha fazla isci cabigtiran firmalar1 kapsamaktadir. Uye
iilkeler, personelin ortak temsilinin s6z konusu oldugu subelerdeki uygulamalar
kisitlama yetkisine sahiptirler. Bu bilgiler direkt olarak merkez tarafindan sube

y6netimlerine iletilmek zorundadir.

Toplulukta toplu igten gitkarmalar ve igletmenin el degistirmesi halinde iscilerin konu
hakkinda bilgilendirilmeleri ve goriiglerinin alinmasi 6ngériilmiis olmakla birlikte, iiye
devletler halen ¢ok uluslu girketlerde veya Avrupa Anonim Sirket Hukuku gergevesinde
¢alisanlarin bilgilendirilmesi, istisarede bulunulmas: ve katilimlar1 konusunda bir

anlagmaya varamamuislardir.

* §irket Yonetimine Katidma: Komisyon, 1983 yilimin ortalarinda iggilerin
bilgilendirilmesi, damisma ve sirketlerin yonetimine katiim konularinda iki yonerge
teklifini Konsey’e sunniu§tur. Ekonomik krizler bu teklifleri daha da 6nemli hale
getirmektedir. Buna bagli olarak iscilerin ekonomik risklere kargt yeterli derecede
korunup korunmadiklar: en gok tartigilan meselelerden birisi olmugtur. Ornegin; isciler
toplu isten ¢ikarmalarda, igletmenin el degistirmesi, igverenin iicretleri 6deyemez

duruma diigmesi halinde ne 6lgiide korunmaktadirlar?

Avrupa Toplulugwnda iggilerin yonetime katihimlari konusunda cesitli goriiglere yer

verilmektedir:

"- Demokratik bir kurulugta hakkinda kararlar alinan Kisilerin, bu kurulugu kontrol
edebilmesi, kararlarin hazirlanmasina katilmasi ve kendilerine damgiimas: gereklidir.
Bu durum galiganlarin sadece girketin gelirine ortak olmalarini degil, ayn1 zamanda

sirketin gelecegi konusunda da séz sahibi olmalarini saglayacaktir.
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- Avrupa iilkeleri, diinyanin iginde bulundugu ekonomik ortamdan (enerji fiyatlarinin
artmasi, yeni teknolojiler... vs.) etkilenmektedir. Bunun sonucunda bazi firmalar
kapanmékta, bazilar: faaliyetlerini yavaglatmakta, bir kismi uluslararasi firmalara
satilirken, bir kismt da ulusal firmalarla ortakliklar kurmaktadirlar. Biitiin bu durumlar,

gahiganlar1 yakindan ilgilendiren hususlardir.

- Tek Pazarin tamamlanmasiyla Topluluk’ta yapisal bir degigim yasanacaktir. Isciler

kendilerini bu degisimden soyutlayamazlar."26

Biitiin bu hususlar, iggilerin girket yonetimine katiimlari sorunu ile yakindan

ilgilenilmesini gerektirmektedir.

Bu dogrultuda komisyon, 1974 tarihli sosyal faaliyet programinda isgilerin haklarmnn
korunmasi hiikkmiine yer vermis ve bunun Roma Antlagmasr’'nin 117 nci maddesi geregi,
galigma ve yagam gartlarinin lyilestirilmesine ve iiye llkeler arasinda egitlenmesine

katkida bulunacagin ifade etmistir.

Ekonomik ve sosyal gelismeler, iilkeden iilkeye farklilik gosteren sendikal gelenekler ve
hukuki yapy, isgilerin firma igindeki ve ¢aligma hayatindaki durumlarin: etkilemektedir.
Sozkonusu faaliyet programi, uluslararasi firmalarin denetlenmesi gibi ulusal
mevzuatlarin yetersiz kaldigt konularaa Avrupalilara bazt temel haklarin saglanmasint
ve farkli ulusal yasalarin Topluluk mevzuatiyla uyumlagtirilmas: yontemiyle ¢oziime

kavusturulmasini 6ngérmiigtiir.

"- Roma Antlagmasi’nin 100 iincii maddesi ise Tek Pazar’mn igleyisine dogrudan dogruya

etkisi olan ulusal yasalarin uyumlagtirilmasim1 éngérmektedir. Ozetle, Topluluga iiye

26 Sidjanski Dusan, Le comité économique et social et les acteurs sociaux, Université de Gendve,
Département de science politique, 1985, s.63.
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iilkeferde sosyal yapinin ve endiistriyel iligkilerin ¢ok farkl: gsekilde gelismesi, ekonomik
gelismeye ve ticarete sekte vurabilecektir. Bir iilke mevzuati diger bir iilke mevzuatina
uygun diizenlemeler igermediginden, yatirimlarin artmas: engellenebilecektir. Saglikli
bir reléabet politikasi, bir iiye iillke firmasina getirilen yiiklerle diger iilke firmalarina

getirilen yiikler arasinda fazla bir farkin olmamasim gerektirmektedir.

Bu sebeplerle Konsey, isgilerin haklarint ekonomik risklere kargt korumak iizere gesitli
tedbirler almugtir. Bu tedbirlerden birisi de iggilerin girket yonetimine katidmalarini

konu almaktad1r."26

Anonim sirketlerin denetim mekanizmasim giiglendirecek ve bu mekanizmanin iggilere
agilmasmni, aymi zamanda sirketin yonetim fonksiyonlarinin belirginlestirilmesini
saglayacak iki Komisyon teklifi halen Avrupa Toplulugu Komisyonu'nda
goriigilmektedir. S6z konusu teklifler, Anonim Sirketlerin Avrupa diizeyinde faaliyet
gostermelerini engelleyen ulusal hukuki farkliliklarin kaldirilmasi; anonim girketlerin
etkinligini, degigimin hizina ayak uydurabilecek gekilde artirabilmek igin galisanlarin
roliinii artiran ve sosyal barigi éngoren stratejilerin yiiriirliige konulmasi ve hisse senedi
alarak yatirnm yapan yatirimcilara giivence verilmesine yonelik diizenlemeler

getirmektedir.

1970 tarihli bir Tiziik teklifinde merkezi Topluluk sinurlar: iginde olan, sermayesi 100-
250 bin ECU arasinda degigen ve Toplulugun diger iilkelerinde subeleri bulunan
anonim girketlere iligkin bir girket statilsil diizenlenmistir. Bu statii, girketlerin ikili bir
yonetim yapisina sahip olmalarin1 6ngérmektedir. Bunlar yénétim grubu (Directoire-

yonetimden sorumlu organ) ile bir denetim konseyidir.

26 Comité Economique et Social, Avis,']esbroits Sociaux Fondamentaux Communautaires, Commission
des CE, Bruxelles, 1989, s.13.
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Dene:tim Konseyi, yénetim grubunun yoéneticilerini atayacak, denetleyecek ve
degistirebilecektir. Eger, ¢aliganlar bu Konsey’e katilmay: reddetmezlerse Konsey’in ii¢
gruptan olugmasi Ongoriilmektedir: Hisse sahipleri (1/3) caliganlar (1/3) ve bu iki
grubunr birleserek segtigi 1/3’liik kisim. Bunlar genel g¢ikarlar1 temsil eden bagimsiz
tiyelerdir. Bu Konseyde yer alan ig¢i temsilcileri danigma, bilgi verme, sosyal faaliyetler
ve ozellikle isten g¢ikarma prosediirlerinin uygulanmasinda soz sahibi olacaklardr.
Diger taraftan, gerekli goriildiigii takdirde Avrupa ¢apinda bir "Avrupa Grup Komitesi"

olusturulacaktir.

1972 yilinda Komisyonca teklif edilen ve 1983 yilinda revize edilen bir yonerge teklifinde
ise, anonim girketlerin bir denetim organinin olmasi ya da yoénetim kurulunda bulunan
yoneticilerin azinlikta olacag ve yonetim kurulu diginda kalan yéneticilerin denetim

yapacaklar1 bir denetim organinin kurulmasi éngériilmektedir.

Toplulukta 1000 is¢i ¢aligtiran anonim girketlere iliskin olarak iiye tlkeler, iscilerin
katilimiyla denetim fonksiyonunu yerine getirmek iizere teklifte yer alan 4 katihm

gesidinden birini segmek durumundadirlar:

* Atama: Hisse sahiplerine paralel olarak, denetimde gorevli kisiler atanarak géreve
getirilirler. Fakat bir karar alinirken egit oy ¢ikmasi halinde bu temsilcilerin oy hakk:

bulunmamaktadir.

* Muhalefet Hakk:: Denetleme elemanlarinin atanmasinda hisse sahipleri gibi, bu
organda yer alan is¢i temsilcilerinin de muhalefet hakk: vardir. Fakat bu hak, eger

denetim organi kendi tiyelerini kendi iginden segiyorsa gegerli olmaktadir.

* Personelin Temsiline fligkin Olan ve Denetleme Konseyi'ne Paralel Sekilde Bilgi
Verme ve Danigma Yetkilerine Sahip Bir Organin Kurulmasi: Ancak bu organin veto

hakki olmayacaktir.
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* Toplu Sozlesmelerle Belirlenmis Bir Organ: Bu sistemin de Onceki sistemlerle egit
diizeyde olmas: gerekmektedir. Caligan temsilcilerinin atanmasi her durumda biitiin
§a11§an1£1r1n katilimy, ifade serbestligi, gizli oy hakki, segilme hakki gibi baz1 prensiplere

uygun olmahdr.

* Is Yerlerinde Saghk ve Giivenligin Korunmasi: Iscilerin korunmasi bakimindan

isyerinde Is¢i Saghg ve Is Giivenligi sartlarinin saglanmasi bilyiik 6nem tagimaktadir,
Toplulukta, isyerlerinde meydana gelen kazalar sonucu her yil 100 binden fazla isgi

hayatini kaybetmekte ve milyonlarca kisi yaralanmaktadir.

Roma Antlagmasi’nin I8 inci maddesi is¢ilerin saglik ve giivenligini korumak iizere iiye
devletlerin g¢alisma sartlarinin idyilestirilmesini ve bu alanda mevcut kosullarin

uyumlastiriimasini amag edinmelerini 6ngdérmiigtiir.

Bu amacin gergeklestirilmesi igin Konsey, Komisyon’un Onerisi iizerine Avrupa
Parlamentosu ile igbirligi icinde ve Ekonomik ve Sosyal Komite’nin miitalaasini
aldiktan sonra kademeli olarak uygulanacak asgari kurallars; her iiye devlet iginde yer
alan teknik diizenlemeleri gozéniine alarak yonergeler yoluyla karara baglayacaktir.
. Ancak bu yénergelerin, kiiglik ve orta boy igletmelerin kurulug ve gelismelerine zarar
getirecek idari, mali ve hukuki engellemelerden kaginmalari ongoriilmiigtiir. Ayn
zamanda, bu madde uyarinca karara baglanan hiikiimler, Antlagmaya uygun olmak
kaydyla, hig bir iiye devleti gahigma kogullarina iliskin yeni tedbirler almasi ve daha agir

tedbirleri siirdiirmesi konusunda engellememektedir.

Iscilerin yagama ve galisma kogullarmin iyilegtirilmesi, iiye devletler arasinda igbirligini

gerektirmektedir. Nitekim 118 inci madde Komisyon'u, iggi ve igveren taraflar1 arasinda
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Avruba diizeyinde bir diyalogun gelitirilmesi ve yazili anlagmalara gidilmesi konusunda

gaba gostermekle gérevlendirmistir.
Isbirligi yapilacak olan sosyal alanlar ise

-Istihdam,

-Is Hukuku ve Galisma Kosullar,

-Mesleki Egitim,

-Sosyal Giivenlik,

-Meslek Hastaliklar1 ve I Kazalari,

-Caligma Saglhig,

-Sendika Hukuku, Isci ve Igverenler Arasinda Toplu Gériigmeler

seklinde diizenlenmistir.

Avrupa Toplulugw’nun kuruldugu ilk yillarda, isgi saghigi ve ig giivenlii konusunda iiye

iilkeler arasinda igbirligi, komiir, gelik ve enerji sanayilerinde saglanmustir.

1970’li yillarin ortalarindan bu yana saglik ve giivenlik konusu, Toplulukta gittikge Gnem
kazanan 6ncelikli bir alan haline gelmigtir. Bu konuda en 6nemli adim, 1974 yilinda iiglii
yapida "Giivenlik, Hijyen ve Saghigin Korunmas: Tavsiye Komitesi"nin kurulmasina

iliskin Bakanlar Konseyi karart ile atilmigtur.

Avrupa Antlagmalar;; madencilik, demir, celik sektorlerinde kazalarin 6nlenmesi ve
saglik kosullarinin iyilestirilmesi konusunda yapilacak olan aragtirmalarm Topluluk
tarafindan finanse edilmesini Ongérmiigtir. Toplulugun bu alandaki faaliyetleri,
sonralar1 ekonominin diger sektérlerine de genigletilmistir. Toplulukta bu konuda
Ongoriilen en eski tedbirlerden birisi, 1957 yilinda kémiir madenlerinde saghk ve
giivenlik sartlariyla ilgili olmustur. 1965 yilinda ise demircilik sektoriinde arastirmalar

yapmak iizere bir komisyon olusturulmustur.
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"Konuya iliskin tekliflerin hazirlanmast konusunda Komisyon’a yardimer olmak iizere,
hiikiimet, ig¢i ve igveren temsilcilerinden kurulu "Komiir ve Komiir Digt Madenlerde

Saglik ve Giivenlik komisyonu" kurulmu§tur.28

"978 yilinda kabul edilen ve 1982 yilinda sona eren isci saghgn ve is giivenligi
konusundaki ilk eylem programi dahilinde komiir, gelik ve niikleer enerji gibi tehlikeli
sektorlerle ilgili diizenlemelere gidilmistir. Bu programu Haziran 1983 tarihli ikinci
program izlemigtir. Bunun sonucunda, iggilerin giiriiltilye karg1 korunmasini saglayan ve
belli maddelerin (kurgun, asbest gibi) kullanimini sinirlayan 6nemli Topluluk
yonergeleri kabul edilmigtir. Bu yonergeler; Konsey’in Komisyon’un onerisi iizerine,
Ortak Pazar’in kurulmasini ve igleyigini dogrudan dogruya etkileyen, iiye devletlerin
yasa, tizik ve yonetmelik hiikiimlerinin yakinlagtirilmasini  6ngéren Roma

Antlagmast’nin 100 tincii maddesine uygun olarak kabul edilmi§tir".29

Isilerin saglk ve giivenligine iligkin ikinci eylem programi (1984) kapsaminda Topluluk,
ozellikle tehlikeli maddelerin kullanimi, igyerlerinde ergonomik kurallarin uygulanmast,
kazalardan ve teklikeli durumlardan korunma yontemleri ve organizasyon, egitim ve
bilgi temini konusunda gelismelerin saglanmasma iligkin kurallarin olusturulmasiyla
ilgilenmigtir. Aynt zamanda yeni teknolojilerin yarattigi problemler iizerinde de
durulmugtur. Ozellikle koémiir madenlerinde kargilagilabilecek olan tehlikelerden
korunulmas: konusunda birgok yénerge cikaridmigtir (80/107 sayih “Igyerlerinde
Caliganlarin Kimyevi, Fiziki ve Biyolojik Maddelerin Sebep Oldugu Zararlara Kargt
Korunmast" ve 77/576 sayili "Isyerlerinde Giivenlik Isaretleri" ile ilgili Konsey

Yonergeleri gibi).

28 European File, a.g.e., 8/86, s.7.

29 Social and Labour Bulletin, 2/88, s.145-146.
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Uye devletlerde galigma sartlarinin gelistirilmesi ve yiikselen standartlara uygun olarak
glivenlik ve saglik sartlarinin uyumlagtiridmasina iligkin yonergelerin oybirligiyle kabulii
ilkesi, Roma Antlagmasr’'nda yapilan degigiklikierle kaldirilmig ve Bakanlar Konseyi'nde

saglanz;cak olan oy ¢oklugu yeterli goralmiustiir.

21 Aralik 1987 tarihinde Caligma ve Sosyal Isler Konseyi, igyerlerinde saghk, hijyen ve
glivenlik sartlarinin saglanmasi konusunda bir tavsiye kararimi onaylamistir. Konsey
tarafindan aym zamanda giivenlik ve saglik alaninda koruma ve bilgilendirmenin

amaglandig bir iletisim Programi da kabul edilmistir.

"Bunun yanisira Komisyon, igyerlerinde giivenligin saglanmast ve ergonomik kurallarin
uygulanmas: konusunda agagidaki alanlara yonelik yo6nergeler hazirlamakla

goérevlendirilmistir.

- Igyerlerinde giivenligin organizasyonu, uygun donanim, makina ve maddelerin secimi

ve kullanimy,
- Igveren tarafindan igyerlerinde kisisel korunma araglarinin temini,

- Igyerlerinde giivenlik isaretlerine iligkin  diizenlemelerin  gelistirilerek

yaygmla§t1rllrnas1".30

Komisyon &zellikle, ig kazalar1 bakimindan yiiksek risk tastyan, denizcilik, tarim ve
ingaat gibi sektorlerle ilgilenmektedir. Ingaat sektérii yaklagtk 10 milyon isgiyi istihdam
etmektedir. Komisyon, ingaat sahalarinda iggi sagligt ve i giivenligi konusundaki

sorumluluklari belirleyen ve ig giivenligi ile ilgili taleplerin s6zlegmelerin akdedilmesine

30 Commission Documents, Summary Report on the comparative Study on rules governing working
conditions in the member states, Luxembourg, 6-7 1989, s.16.
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ih'§kin‘mevcut sistem dahilinde dikkate alinmasi ihtiyacini ortaya koyan bir yonerge

hazirlamaktadir.

Isci sagl;gl ve hijyen konusunda da Komisyon dort yeni yonerge 6nerisi geligtirmistir.
Bu yonergeler kansere yol agan etmenler, hastaliga neden olan biyolojik etmenler ve
saglik agisindan tehlike tagtyan konulara iligkindir. Bunun yanisira tehlikeli iglere,
giriiltilye karsi korunmaya, tehlikeli maddelerin hazirlanmasinda simiflandirma ve
etiketlemeye ve "Avrupa Sanayi Sektorilt Hastaliklar: Listesi"ne yonelik gesitli teklifler

sunulmustur.

Bilgilendirme ve egitim konusunda ise yiiksek risk tagiyan igyerlerinde galigan isgiler,
gengler ve kadmlar igin 6zel egitim programlari hazirlanmasi ve Avrupa Mesleki
Egitimi Geligtirme Merkezi (CEDEFOP) desteginde egitim ve giivenlik egitmenlerine

yonelik kurslar geligtirilmesi 6ngériilmiistiir.

Ekonomik bagarinin saglanmasinda ve yeni iglerin yaratilmasinda énemli bir yere sahip
olmakla birlikte, kazalarin 6nlenmesinde gogu kez gerekli olan temel teknik bilgiye

sahip olmayan orta ve kiigiik boy igletmelere de 6zel bir 6nem verilmektedir.

"Programda, ayni1 zamanda sosyal taraflarin (ig¢i ve igverenler) Komisyon kararlarina
. pazarn olusturulmasinda ekonomik ve sosyal amaglarin gergeklestirilmesine de dikkat
gekilen faaliyet programinda sosyal taraflarmn, "I yerlerinde Giivenlik, Hijyen ve
Saghgin Korunmasi Tavsiye Komitesi'ndeki temsilcileri afacﬂlglyla y6nergelerin
hazirlanmasinda aktif bir rol oynamalari beklenmektedir. Bu Komite aym1 zamanda,

programin etkinlik kazanmasinda temel bir forum olacaktir." 31

31 Social and Labour Bulletin, 1/88, s.110-111,
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Avrui)a Tek Senedi’nin kabulii ile ileriki yillar i¢in sosyal politika alaninda yeni hedefler
belirlenmigtir. Mad. 118 A Topluluk diizeyinde saglik ve givenlik standartlarmin
geligtirilmesini vurgulamaktadir. Bu yeni madde, s6z konusu alanda asgari standartlarin
daha ﬁgt diizeyde uyumlagtirilmasi imkanint getirmektedir. Ayn1 zamanda Komisyon’un
da, iiye iilkeler arasinda igbirligini artirmasi ongorilmiigtiir.

Bakanlar Konseyi Komisyonun, Igyerlerinde Hijyen ve Saghgin Korunmasi Tavsiye
Komitesiyle istigarede bulunduktan sonra ve iiye iilkelerle yakin igbirligi dahilinde yillik
calisma planlar1 hazirlamasini teklif ve bu teklif dogrultusunda komisyonun isyerleri
icin agagidaki konularda Topluluk diizeyinde asgari standartlari kapsayan bir dizi

yonerge taslagim1 Konseye sunmasi 6ngoriilmiistiir.

- Apir yiiklerin taginmasindan kaynaklanan kazalara yonelik standartlar da dahil,

¢aligmada saglik ve giivenligin organizasyonu;

- Tehlikeli maddelerden kaynaklanan (kanserojen maddeler de dahil) risklere karsi
koruma; bu baglamda bilinen tehlikesiz veya az tehlikeli maddelerin temel olarak

alinmasi prensibi;
- Igyerinin diizenlenmesi.

Komisyon ayn1 zamanda galigmada saglik ve giivenlik konusunda bir 6nlemler demetini
1992 yilindan once hazirlayacaktir. Konsey, tavsiye kararinda sadece yonergelerin
olugturulmasinda degil, ayn1 zamanda bunlarin ulusal dﬁzeyd'e uygulanmasinda sosyal
taraflarin katilimi tizerinde de 1srarla durmaktadir. Bu tiir igbirligi, ayn1 zamanda saglik

ve giivenlik kurallarinin igyerlerinde uygulanmasi bakimindan da gerekli goriilmektedir.

Ilgili tavsiye karari ayrica firmalarin koruyucu onlemleri uygulamaya koymalarim

saglamaya yonelik tegviklerinin iye devletler tarafindan incelenmesi yoniindeki
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ihtiyagiarl da teyit etmektedir. Ayn1 zamanda iiye iilkelerin, ig¢i saghg ve ig giivenligi

konularinda bilgi ve deneyim alig verisi yapmalar: istenmektedir.

"Subat i988’de Komisyon tarafindan Konsey’e sunulan yeni bir teklif, degisik
olgeklerdeki igletmelerde iggilerin giivenlik ve saghk kosullarinin geligtirilmesine iligkin
taslak gérceve ydnergelerin olusturulmas: amacint tagimaktadir. Bunu 5 taslak yonerge
izlemistir. Bunlar; isyerleri igin asgari standartlar; makina, donanim, arag ve tesisatin
kullanimina iligkin asgari standartlar; bireysel korunma araglarinin kullanimimna iligkin
asgari standartlar; ekranh aletler igin asgari standartlar; agir yiiklerin kaldiriimasinda
meydana gelecek yaralanmalara iligkin asgari standartlardir."32 Komisyon ayni
zamanda, ig kazalar1 ve meslek hastaliklarina iligkin projelerin yiiriitilmesine ve iye
devletlerde bu alanda ortaya ¢ikan sartlarin uyumlagtiriimasina yonelik tedbirlerle ilgili

olarak bir baglant: sisteminin olusturulmasini1 amaglamaktadir.

Toplum sagliginin korunmasmna iligkin politikalar da Toplulukta 6nemli bir yer
tutmakta ve saglik egitimi konusuna biiyiik 6nem verilmektedir. Avrupa Atom Enerjisi
Toplulugu, toplumu iyon sinlarinin zararlarina kargt korumak iizere kurallar
gelistirmekte ve bunlari denetlemektedir. Lazer iginlart ve mikro dalgalarin zararlar:

konusunda da galigmalar yapilmakta ve halk egitilmektedir.

Avrupa Yasam ve Caligma Kosullarim Iyilegtirme Vakfi, Tek Pazar’in 1992 yiinda
gergeklestirilmesiyle birlikte dogacak olan sosyal sorunlarin bitiin boyutlariyla
tartiglacags bir forum olugturmak iizere dort yilik yeni bir ¢ahgma programim

uygulamaya koymustur.

32 Probiémes Economiques, Les Fonctions de la Protection Sociale. Un examen critique, 15 Mars
1989 no 2, s.22.
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992 ve Otesi: Avrupa’da Yasama ve Calisma Kogullarinin Iyilestirilmesi Igin Yeni
Eylem Firsatlar1" baghigini tagtyan program, Vakfin 1989-1992 déneminde iizerinde

duracag; alt1 biiyiik konuyu igermektedir;

-Sosyal diyalogun ve endiistriyel iligkilerin gelistirilmesi,
-Caligma hayatinin yeniden yapilanmas;,

-Saglik ve giivenligin 6n planda tutulmast,

-Cevrenin, ¢aliganlarin ve toplumun korunmasi,

-Herkes igin yagam standardinin ve kalitesinin yiikseltilmesi,

-Gelecegin teknolojilerinin incelenmesi.

Bu program cergevesinde Vakif tarafindan yapilacak aragtirma ve inceleme sonuglari,
Vakfin Yénetim Kurulw'nu olugturan dort grubun (tiye iilke hiikiimetleri, igverenler,
sendikalar ve Komisyon) hizmetine sunulacaktir. Béylece bu program, Avrupa’da sosyal

diyalogun geligtirilmesinin de direkt araci olacaktir.

Programda yer alan bu 5 ana konu, Vakfin gelecek dort yil boyunca gosterecegi
etkinliklerin stratejik gergevesini gizmektedir. Ayrica sz konusu etkinlikleri daha agik
bir gekilde ortaya koymak iizere, yillik programlar hazirlanacaktir. Program, aragtirma
ve bilgilendirme etkinliklerini de kapsamaktadir. aragtirmalar, c¢esitli disiplinleri
biraraya getiren uluslararas: ekiplerle yapilacak sozlesmeler yoluyla ve yuvarlak masa
,toplantilari, calisma toplantilar1 ve seminerler diizenlemek suretiyle uygulamaya
konacaktir. Bilgilendirme etkinlikleri ise, Vakfin galigmalarindan alinan sonuglarin

yayginlagtirilmast olanaklarini ele alacaktir.

S0z konusu program, i¢ pazarin tamamlanmasinin getirecegi her tiirden sosyal sonuglari
gogiislemek igin politik kararlar alma durumunda bulunanlara gerekli bilgilerin

saglanmasi bakimindan da katkida bulunacaktir.
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Avruba Toplulugu'na tye iilkeler, ekonomik biitiinlesme yoniindeki gabalarinm
yanisira, iggi saglipt ve ig giivenligi ve galigma sartlarmin geligtirilmesi konusunda da

birlikte hareket etmekte ve ortak standartlar geligtirmektedirler.

Itk bakigta, bu konuda alinacak onlemlerin gerek Topluluk ilkeleri agisindan bir
maliyet unsuru teskil ettigi goriilmekle birlikte, bu alanda saglanacak gelismelerin hem

firmalar hem de galiganlar agisindan uzun vadede pek ¢ok yarar saglayacagi da agiktur.

Caligma kosullarinin geligmesi, kaliteli ve verimli bir iiretime, maliyetlerde diigmeye,
yeni iiriinlerin ve iiretim tekniklerinin geligtirilmesine ve know-how gibi yeni bilgi
iiretimine imkan saglayarak, Toplulugun ekonomik geligimine ve dig iilkelere karst
rekabet gansinin artmasina neden olacagindan, 1992 yilinda tamamlanmas: diigiiniilen

Tek Pazar hedefiyle dogrudan dogruya bagdasan 6ncelikli bir alan olmaktadir.

* Kismi Siireli Calisma: Avrupa Toplulugu iilkelerinde kismi galigmaya dayal: istihdam

orani giderek artiy gostermekte ve bilyiik boliimiinii de kadinlar olugturmaktadir. Bu
durumu dikkate alan Komisyon, kismi siireli ¢aligmay1 diizenlemek iizere 1982 yilinda

bir taslak hazirlamig ve 1983 yilinda da taslakta bir degisiklik yapdmustur.

Kismi galigma ile tam giin ¢aligmanin tanimlarinin yapildig: taslakta, eger kismi ¢aliyma
tam giin ¢alisma ile ayni duruma girecek bir nitelik gosteriyorsa, kismi galisanin tam
giin ¢alisan ile esit igleme tabi tutulacag: belirtilmig, ancak bu ilkenin farkli ¢aligma
siiresinin ayirim yapimasina objektif olarak hakl: kildigt durumlarda uygulanamayacag
Ongoriillmistir. Diger taraftan, taslakta kismi galigmanin bazi konularda ayirim
yapilmasini  hakli gostermeyecegi Ongoriilmiis olup, bunlar g¢aliyma sartlarinin
belirlenmesi, igten gikarma, ig¢i temsilciligine segilme ve se¢gme hakki, mesleki egitim,

mesleki yiikselme ve sosyal tesislerden yararlanmadir.
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Taslakta yer alan 6nemli bir hiikiim yalniz icret degil, yilik izin {icreti ve tazminatlarin
da ayni, durumda bulunan tam giin ¢aligan iggilerin edimlerine orantili olarak ve aym

esaslara bagli sekilde kismi ¢aliganlara da verilmesidir.

* Ailevi Sebeplerden Dolayi Ana Babaya lzin Verilmesi: Kadinlara egit sans

taninmasini tegvik eden program (1982-1985) gercevesinde Komisyon tarafindan 1983
yilinda ana babaya ailevi sebeplerden 6tiirii izin verilmesi hakkinda bir yonerge taslag

hazirlanmusg ve taslak 1984 yilinda bir degisiklik gegirmigtir.

Yonerge taslaginda iggilere dogum izninden sonra veya evlat edinilmek istenen gocugun
eve kabuliinde ya da evlat edinilmesi halinde belirli bir zamanda en az ii¢ aylik bir izin
verilmesi Ongoériilmektedir. Bu izinden ana baba, evlat edinen ana baba, iivey ana baba
veya bunlarin agir hastalign ya da olimit halinde onlarin yerine gegenler
yararlanabilmektedir. izin ana veya babadan birine, bir bagka deyisle gocugun bakimini
iistlenene verilmekte izin siiresi ise, ailenin sadece ana veya babadan olugmasi ve evde

yasayan Oziirlii bir gocugun bulunmasi halinde uzatilabilmektedir.

+ Odiing ls iligkisi ve Belirli Siireli Hizmet Akitleri: Odiing ig iligkileri Avrupa

Toplulugu iilkelerinde uzun yillardan beri uygulanmakta ve i§é aldiklar: igcileri bagka
igverenlere devretmek, bazi girisimciler tarafindan mesleki bir faaliyet olarak
yiiriitilmektedir. Bilindigi gibi, 6diing is iligkisi bir igverenin kendisine hizmet akdi ile
bagh olarak bir is¢inin i§ gorme edimini belirli ve gegici bir siireyle diger bir igverenin

emrine vermesidir. Bagka bir deyigle, bir igveren hizmet akdiyle galigtirdig isgiyi is
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g(’irmek iizere gegici bir siireyle bagka bir igverene devrettiginde odiing i iligkisi
s6zkonusu olmaktadir.

Komisyoh 1982 yilinda hazirladign bir yonerge taslaginda ig¢i devrini meslek olarak
yiiriiten girisimcilerin kurduklar ig iligkilerinde, iscilerin korunmasimi amaglayan
hiikiimler getirmekte ve ayrica bu tir iligkileri de kapsar gekilde belirli siireli hizmet

akitleri ile ilgili hiikiimlere yer vermektedir.

1984 yilinda taslakta yapilan degigiklikle tiye devletlerin iggileri devir etmek faaliyetinin
yiriitilmesini yetkili idarenin iznine bagli tutmalari Ongoriilmiigtir. Bu iznin
alinabilmesinde diger sartlar yaninda ozellikle isgilerin iicretleri ile sosyal giivenlik
primlerini ¢deyebilecek finansal giice sahip olduklarinin kanitlanmasi aranmaktadir.
Ayrica sozii edilen faaliyeti yiiriiten igverenlerin denetlenmesi ve ylikiimiiiliiklerine
uymadiklar: takdirde oéngorillen miieyyidelerin uygulanmasma iiye devletlerin énem

vermeleri istenmektedir.

Odiing olarak bagka igverene devredilen ig¢inin, devamli iggiler gibi sosyal giivenlikten
yararlanmalar1 gerektigi belirtilen taslakta, eger odiing ig iligkisi belirsiz siireli bir
hizmet akdine dayanmiyorsa, ddiing ig iligkisinin ne kadar devam edeceginin belirli bir
zaman baglangic1 verilmek suretiyle tespit edilmesi iizerinde duruldugu gibi, bu tiir ig
iligkisini kuran igcinin gorecegi is, alacag iicret ve talep edebilecegi haklarin da yazili
.olarak belgelenmesi aranmaktadir. Bundan bagka iy gormek iizere bagkasina devredilen
iscilerin iicretlerinin toplu ig sozlesmeleri ile belirlenmesi imkant ve diger galigma

sartlarina ve ig iligkilerinin sona ermesine dair koruyucu hiikiimler getirilmektedir.

Taslaga gore belirli siireli hizmet akitlerinin yapiimasinin belirli hallere bagl tutulmas:
ongoriilmektedir. Belirli siireli hizmet akitleri, ancak igletmenin isgilerinde gegici
azalmayi 6nlemek amaciyla veya niteligine ve diger hakli sebeplere dayali olarak zaman

zaman ortaya gikan iglerin yiiriitilmesi amaciyla yapilabilmektedir. Belirtilen haller
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d1§m(;a belirli siireli bir hizmet akdi yapildiginda akit belirsiz siireli sayimaktadir.
Belirli siireli hizmet akitlerinde goriilecek is, ¢aligilacak yer, iicret, caligma siireleri, izin
ticreti ve deneme siiresi yazili olarak tespit edilmektedir. Taslakta tiye devletlerin grev
ve loka;rt sirasinda igyerinin igcileri yerine belirli siireli hizmet akitleriyle ig¢i alinmasim
engelleyen 6nlemleri alacaklart belirtilmekte, gemilerde galiganlar yoniinden belirli
siiresi “hizmet akitleri igin farkli diizenlemeler getirilme imkani esnek olarak

diizenlenmektedir.

2.1.3. Kadmn-Erkek Egitligi

Esit degerde is igin erkek ve kadin iggiler arasinda iicret esitligi hakkinda 100 sayil1 1951
tarihli ILO sozlegsmesi, onaylayan lilkeleri aym igte caligan erkek ve kadin isgiler
arasinda iicret esitligi prensibini tesvik ve teminle yiikimli tutmustur. Bu temel
prensip, Roma Antlagmasinin 119 uncu maddesinde de yer almstir. S6z konusu hiikiim
geregi, liye devletler erkek ve kadin iggiler arasinda iicret esitligini, Antlagmanin ilk

doneminde saglayacaklar ve daha sonra da devam ettireceklerdir.

Bu maddede belirtilen ticret deyimi, igveren tarafindan isgiye galigmasi sebebiyle
6denen temel yahut asgari iicret ile para veya mal olarak dogrudan dogruya ya da

dolayli olarak saglanan diger 6demeleri ifade etmektedir.
"Cinsiyet farki gézetmeksizin kurulan iicret esitligi;
a) Parca bagina 6denen iicretin, ayni 6lgii birimi iizerinde hesaplanmasini,

b) Zaman esasina gore 6denen iicretin, ayni igler igin egit olmasini kapsamaktadlr."33

33 Equal opportunitieg for women, Commission des CE, Luxembourg 1985, s.12.
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119. madde de yer alan bu hiikiimler uyarinca kadin ve erkek igciler arasinda dngoriilen
iicret egitligi ilkesinin Antlagmanin ilk dsneminde (196l yilimin sonuna kadar olan siire)
yerine gétirilmesi gerekmekteydi. Oysa 119. maddede gegen "ayni ig igin esit iicret"
deyimi birgok farkli gériigiin ortaya atimasina, gesitli yorumlarm yapilmasina neden
olmaktaydi. Ozellikle hiikiimet temsilcileri, bu deyimin yorumunu yaparken gok dar
kapsamlt bir igerik iizerinde israr ediyorlar ve “iicret esitliginin" yalnizca benzer ya da
karma fonksiyonlara sahip isler igin gegerli olmasi goriisiinii savunuyorlardi. Avrupa isci

sendikalary, ise bu deyimin genig bir kapsamda yorumlanmasini istiyorlardi.

Sonugta Komisyon 20 Temmuz 1960 tarihinde onayladig: bir tavsiye karariyla, soruna
kesin bir ¢6ziim bulmug ve deyime genis anlaml bir yorum getirilerek; bu ilkenin,
benzer ve karma fonksiyonlara sahip iglerin yanisira, egit ve aym degerde Gneme ve
niteliklere sahip iglere de uygulanmasini 6ngdrmiistiir. Biitiin tiye iilkelerin bu yorumu
kabul etmelerine ragmen, iicret esitligi ilkesi, 1961 yilindan 6nce, yani Roma
Antlasmas’nda belirtilen siireden once iglerlik kazanamamugtir. Bunun en onemli
nedeni, o tarihlerde kadin-erkek isgiler arasinda %20-30’lara, hatta daha yiiksek
oranlara varan bir iicret farkinin mevcudiyetidir. Bu konuyla ilgili olarak, taraflar
arasmnda yapilan birgok goriigme sonrasinda bir uzlagmaya varimustir. 31 Arahk 1961
tarihinde konsey biinyesinde toplanan iiye iilke temsilcilerinin kararlagtirdig bir tavsiye
karartyla 1961 yilinin sonu olarak belirlenen siirenin yerine asamali olarak
. gergeklestirilecek bir takvim ongorilmiistiir. Bu takvime gore, kadin-erkek iscilerin
iicretleri arasindaki fark; 30 Haziran 1962’den dnce %l5%e; 30 Haziran 1963’ten once

%10’a ve 31 Aralik 1964’ten 6nce sifira indirilmigtir.

Belirlenen bu takvime ragmen, Avrupa Toplulugunda halen sézkonusu ilkeye aykir
uygulamalar yapiimaktadir. Ozellikle kadinlarin galisma hayatina giriglerinde ve verilen
iicretlerde bu farkliliklar halen siirmekte 6zellikle de gégmen isgilere 6denen iicretler

arasinda biiytik farklidiklara rastlanmaktadir.
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Adalet Divani, hukuka uygun olarak, "AET Antlagmasimin 119 uncu maddesinin genis
anlamda yorumlanmasi gerektigi; bu maddenin, ¢aligan kiginin hitkiimdeki anlamda esit
iicret eide etmek igin bu hiikmiin tanidigi haklar: 6ne siirerek, "kiyaslamada 6lgii alinan
kiginin ¢aligmasindan daha yiiksek degerde bir i gdrmesi varsayimini da kapsamina

aldigr" seklinde bir yorum getirmistir.
Zaten 119. maddede, cinsiyet farki gézetmeksizin kurulan iicret egitligi;
a) parga basina ddenen ticretin ayni 6lgi birimi iizerinden hesaplanmasin,

b) zaman esasina gore 6denen iicretin, aymi igler igin egit olmasmni kapsamaktadir,

hitkmii ve tanimi yer almaktadir.

Bu tanmm, ticret tesbitinde "verimlilik”, "liyakat", "ig degerlendirmesi" gibi kistaslarin
6l¢li alinmasini ve kadin ve erkek isgiiciiniin farklt olmadigini vurgulamaktadir. Kadin
ve erkekler igin iicret egitligi, Antlasmanin 119. maddesinde "aym iste" denilmekle
beraber 30.2.1975 tarihli yonergede bu kavram, igerigi itibariyle agikliga kavugturulmak
ve daha genig anlam verilmek suretiyle "esit degerdeki iglerde” iicret yoniinden cinsiyete
dayal: bir ayirim yapilamayacag: seklinde yer almstir (75/117.) . "Ayn1 yonergede iicret
kavramu asil iicret diginda iicret eklerini de kapsar sekilde ifade edilmis, Adalet Divan
da esitlik ilkesinin uygulanmasinda genig anlamda iicreti esas almustir. Uye devletler;
iicret esitligi ilkesine ters diigen diizenlemeleri kaldirmak, sozlegmelerde bu yoldaki
hiikiimlerin gegersizligi icin tedbirler almak diginda, isginin esit iicret ilkesinin
uygulanmasi igin sikayette bulunmasi veya dava agmasi hakkini tanimak ve igyerince
isten cikarilmas: kargisinda koruyucu énlemler almakla da yiikiimlii tutulmuglardir

(75/117.)"34

34 Munir Ekonomi Prof. Dr., Tirk s Hukukunun Avrupa Toplulugu s Hukuku ile Uyumu, Kamu-1g
Hukuku ve lktisat Dergisi, Cilt: 1, Nisan 1989, say1.8, s.5.
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Roma Antlagmasrnda yer alan bu hiikkmiin yanisira, ise giriste, mesleki egitim ve
terfide, caliyma kogullarinda ve sosyal giivenlik alaninda iicret esitligi prensibini
ongoren {)irgok yonerge cikariimigtir. Ornegin, Konsey kadinlar ve erkekler arasinda ige
alinma ve iste yiikselme, mesleki egitim, ¢aliyma sartlari ve sosyal giivenlik agisindan
esitlik ilkesini diizenlemek amaciyla 9.21976 tarihli yénergeyi (76/207) yiirtrliige
koymustur. Yonergenin ikinci maddesinde cinsiyet dolayisiyla ve 6zellikle evlilik ve aile
durumuna dayali olarak dogrudan veya dolayli bigimde bu yonerge ile diizenlenen
konularda bir ayirim yapilamayaca@ belirtilmistir. Adalet Divan1 da verdigi kararlarda
sadece dogrudan degil, dolayli yoldan yapilan aywrimlarin da gegersiz olacagini

bildirmisgtir.

Ise alinmada segim kriterleri dahil olmak iizere, faaliyet alani ve igkollarindan bagimsiz
bir sekilde ayirim yapilmasi, mesleki yiikselmede cinsiyet yoniinden bir ayirima
gidilmesi s6z konusu olamaz. Bu hususta kadinlarin korunmasi amaciyla getirilen
diizenlemeler sakli tutulmakla beraber, bunlarin konulmasindaki gerekgelerin
gegerliliklerini yitirip yitirmedigi gozden gegirilecektir. Diger taraftan tiim olarak ve her
kademede, mesleki danigma, egitim, geligtirme egitimi veya meslek degistirme
egitimlerinde esitlik ilkesi uygulanacaktir. Caligma sartlarinda esitlik ilkesi cinsiyete

dayal1 bir ayirim sonucu isten ¢ikarmayi da yasaklamaktadir.

J19.12.1978 tarihli yonerge ile Konsey, kanuni sosyal giivenlik sisteminde kadin ve erkek
esitligini gergeklestirmeyi amaglayan diizenlemeler getirmigtir (79/7). Yonerge kanuni
sistem yoniinden, hastalik, malulliik, yaghlik, is kazalar1 ve meslek hastaliklar1 ve igsizlik
gibi risklere karsi korumada uygulama alani bulmaktadir. Egit islem ilkesi, sosyal
giivenlik sisteminin uygulama alaninda, sisteme girigte, pirim yiikiimlilliigiinde,
primlerin ve yardimlarm hesaplanmasinda egler ve gegimi saglananlar dahil dogrudan
dogruya veya dolayh olarak cinsiyete dayal: bir ayirim yapilmasim yasaklamaktadir.

Bununla birlikte, yonergenin 7 nci maddesinde iiye devletler, belirli konulari
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dﬁzeniemede serbest birakilmiglardir. Bunlardan birisi de, yaghlik ayhigma hak

kazanmada kadin ve erkek i¢in farkh yaslarin tespit edilmesidir."33

Sosyal g;iivenlik alaninda sadece kanuni sistem igin degil, isyerlerindeki sosyal giivenlik
sistemlerini de kapsamak iizere kadin ve erkek esitliginin uygulanmasini éngéren bir
yonerge ¢ikarilmugtir (86/376 sayili, 27.7.1986 tarihli). Bu yénergede igverenlerin
isyerleri icin kurduklar: sosyal giivenlik sisteminde de hastalik, malulliik, yashlik, ig
kazalar1 ve meslek hastaliklari ile igsizlik halleri igin kanuni sistemdeki esaslara uygun
sekilde kadin ve erkek esitliginin uygulanacag: kabul edilmistir. Yonerge hiikiimleri
(Mad. 6) ile iiye olacak kisilerin ve sisteme giris yaginin farkli hiikkiimlere gore
tespitinde, asgari galigma sisteme bagl kalma siiresinin belirlenmesine, yardim ve
ddemelerin sartlarinda ve emekliye ayrimada esas olacak yas sinirinda cinsiyete dayal:

aywrimlar yapiimasi yasaklanmigtir.

*Birinci Faaliyet Programi

"Avrupa Toplulugu’nda ¢aligan kadin niifusun %70'i hizmet sektériinde, %21’i sanayide
ve %8’i tarim sektoriinde faaliyet gostermektedir. Ayrica part-time galigan isgilerin
%84’tinli kadin iggiler oIU§turmaktad1r".36 Issizlerin erkeklere oranla kadinlar arasinda
daha yogun oldugu Toplulukta kadinlarin %42’si igsizdir. Kadinlarin bireysel haklarinin
_ giiglendirilmesi ve aym zamanda uygulamada firsat esitligini saglayacak pozitif
onlemlerin alinmas: konusunda 1982-1985 ve 1986-1990 yillar1 programlarinda genig

kapsaml faaliyetler 6ngoriilmiistiir.

35 The rights of Working Women in the European Community, European Perspectives, Commissicn des
CE, Luxembourg, 1986, s.111.

36 Equal opportunities for women, European File, 1987, s.3.
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17 Terrlmuz 1984 tarihinde Komisyon, kadin ve erkeklerin toplum igindeki geleneksel
rollerine dayanan tavir, davranig ve yapilarin degistirilmesi ve kadinlarin yer almadig
mesleklerde, ozellikle gelecekte ortaya gikacak yeni meslek alanlarinda temsillerini ve
sorumluiuk diizeyinde katdimlarim tegvik etmek amaciyla bir tavsiye karan almugtir.
Sozkonusu tavsiye kararinda, kadinlarla erkekler arasinda politik, kiiltiirel, sosyal ve
ailevi sorumluluklarin egit gekilde paylagilamadigi ve bu durumun kadinlarin ¢aligma
hayatindaki ganslarini azalttigi vurgulanmugtir. Bu geligmeye paralel olarak 1985 yilinda
Topluluk iilkeleri Egitim Bakanlar: tarafindan, egitimde geng kiz ve erkeklere esit

firsatlarin taninmasi konusunda bir eylem programi kabul edilmistir.

Diger taraftan, 1982-1985 dénemini kapsayan eylem programinda, kadinlara firsat
esitliginin saglanabilmesi i¢in galigma hayatindaki aktif kadin niifus Gizerinde istatistiki
caligmalar yapilmigtir. S6z konusu istatistiki ¢aligmalarinin sonuglarina gore kadimnlarin
istihdam, sosyal giivenlik ve mesleki egitimlerine iligkin politikalar gelistirilmis, miilteci
durumdaki kadinlarin da aymi haklara sahip olmasi igin galigmalar yapimustir. Bu
dénem iginde yapilan galigmalar 17 Temmuz 1984 tarihli Komisyon tavsiye kararinda

ongoriilen hususlar ¢ercevesinde gerceklestirilmistir. Ornegin;

a) Fursat egitliginin korunmasi ve geligtirilmesi: Sosyal giivenlik ve iicret esitligi
konularinda ¢ikartdmig olan yonergelerin iyilestirilmesi ve geligtirilmesine iligkin
galismalarin hizlandirilmast yaninda, vergilendirme, sosyal koruma ve aile yardimlari
_ konusunda yeni hukuki normlarin yiiriirliige konmasi, yeni teknolojilerin igletmelerde

kullanilmas1 agamasinda kadinlarin mesleki egitim ve 6grenimlerinin saglanmast.

b) Kadmlarin istihdaminin korunmasi ve geligtirilmesi: Kadinlarin ige alinmalarina
iligkin yardimlarin yapidmas), kadin igsizler hakkinda egitim programlarinin
diizenlenmesi, diigiik faizli borglanma olanaklarinin saglanmasi, sosyal ya da bélgesel

fonlar araciliiyla yardumlarin tahsis edilmesi.
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c) Ailévi, sosyal ve siyasi hayatta sorumluluklarin esitlenmesi: Bu agsamada kadinlarmn
annelik gorevlerini yerine getirmelerinin sosyal ayirimciliga sebebiyet vermemesi igin,
hamilelik dénemlerinde kadinlarin korunmasmna iligkin bir yonerge hazirlanmugtir.
Gergek£e "Kadin Sagligs Konusunda Bir Avrupa Politikas1” olugturma konusunda 6zel

tedbirlerin alinmasi, iizerinde 6nemle durulan bir husus olmustur.
Diger taraftan, soz konusu dénemde;

- Kadin haklar1 konusunda kamuoyu olugturma g¢aligmalart yapdmus; toplantilar

diizenlenmis, baz1 6n projeler finanse edilmis, egitim gezileri tertiplenmistir.

- Miilteci kadin iggilerin sosyal ve kiiltiirel alanlarda soyutlanmalarin1 6nlemek iizere

galigmalara baglanmuis, egitim, konut sorunu konularinda 6zel yardimlar saglanmigtir.

- Afrika-Karayipler-Pasifik (ACP) iilkeleriyle, Topluluk arasinda imzalanan Lomé
Konvansiyonu uyarinca ACP iilkelerindeki kadinlarin yagam ve gahigma sartlarinin
iyilestirilmesine iligkin projelerin finansmani saglanmugtur.

- Topluluk kuruluglarinin kadinlara esit gans ve muamele konularinda birer 6rnek
olmas: igin galigmalar yapilmistir.

*Ikinci Faaliyet Programi

1986-1990 doneminde Kadin-erkek esitligini konu alan orta vadeli bir Topluluk programi

yiriirliige konulmustur.
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Bu program;

- Galigan kadinlarin haklarinin ézellikle ekonomik durgunluk dénemlerinde giivence

altina alinmasini,

- Kadinlarin firsat egitliginin saglanmasi igin; istihdamlarina iligkin iiye ilke
politikalarimin  uyumlagtirilmasini, mesleki egitimlerinin, kamu hizmetlerinde

istihdamlarinin tegvik edilmesini,

- Teknolojik ve sosyal degisimler sonucu igsiz kalan kadin isgilerin yeniden istihdam

edilmesini,

- Yardima muhtag gruplarin hedef alindig1 yeni hukuki normlarin saptanmasini, yeni

projelerin finanse edilmesini icermektedir.
Bu 6nceliklerin ve hedeflerin gergeklestirilmesi igin dngoriilen faaliyetler ise sunlardir.

") Bu konu hakkinda konferans, seminer, bireysel ortak galigmalar diizenleyerek,
konunun uzmam: kigilerin duyarli hale getirilmesi; bdylece, mevzuat diizenlemesi

yapilirken en rasyonel bilgilerin elde edilmesi,

ii) Ihtiyaglara cevap verebilecek kontrol, izleme ve gelistirme mekanizmasinin

kurulmasi,

iii) Kadinlarin esitliginin saglanmasina iligkin yonergeler yiiriirliige konulmadan 6nce,
konunun uzmam bagimsiz kigi ve kuruluglardan olugan bir galigma grubunun

olusturulmasi,
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iv) Sanayide iicret egitliginin saglanmasi amaciyla isgi ve igverenler arasinda ig tanima,

esit degerde ig konularinda gériigmelerin gergekle§tirilmesidir".37

Diger taraftan Komisyon, firsat esitligi konusundaki orta vadeli (1986-1990) programinin
bir pargasi olarak, kadinlarin mesleki egitimiyle ilgili bir 6neriyi, Konsey’e sunulmak

iizere kabul etmistir.

"Komisyon, gelecekte kargilarma gikacak olanaklari degerlendirmek iizere kadinlara
yeterli bir mesleki egitim verilmesinin biiyilkk 6nem tagidigini vurgulamakta ve
kadinlarin ¢aligmalarinin hala geleneksel "kadin igleri" iizerinde yogunlagtigi, bu yiizden
de kadinlarin gelecekteki yeni meslekler, ézellikle de yeni teknoloji kargisinda daha

hazirliksiz bulunduklar: olgusunu dile getirmektedir.

Bu giigliikleri hafifletmek ve kadinlara daha genig bir meslek segimi olanagi tanimak
iizere Komisyon ilye devletlerden kadinlarin, ézellikle gelecegin mesleklerine yonelik
egitim programlarina katilmalarini 6zendirecek genel bir politika benimsemelerini ve
6ncelikle kadinlarin yeterince temsil edilmedigi meslekleri hedef alan egitim icin 6zel

onlemler geligtirmelerini istemektedir."38

Bunun igin tiye tilkelerin agagidaki 6nlemleri almalari gerekmektedir.

. "- Kadinlara yonelik Mesleki Egitimi ilgili tiim taraflar arasinda genig bir isbirligi siireci

icinde saglamak.

37 Isabelle Von Prondzynski, Prof., Trends in Womens Employment, Social Europe 1/86, January
1986, s.81-82.

38 The Center for Research on European Women "New Types of employment iniatives especially as
relating to women”, Commission of the European Communities, Luxembourg, 1987, s.35.
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- Reﬁberlik, egitim ve ig§ bulma servislerinde kadinlarin spesifik sorunlariyla

ugrasabilecek nitelikli personel gorevlendirmek.

- Okul, iniversite ve mesleki rehberlik servislerini, ilgili insanlara yonelebilecek gekilde

yeniden diizenlemek.

- Daha az merkezi ve daha genig bir alana yayilmig 6gretim ve egitim kolayliklari

saglamak suretiyle, kadin ve kizlarin yetistirme kurslarina katilmalarini yonlendirmek.

- Kadinlara ve gevrelerindekilere, geleneksel olmayan, 6zellikle gelecegin mesleklerine

iligkin etkinliklerle ugragan olumlu kadin imajlar1 vermek.

- Ozellikle teknik ve teknolojik alanlarda kizlarin yiiksek 6grenim yapmalarin

ozendirmek.

- Kizlarin 6gretim sistemi digindaki gesitli beceri kazandirma sistemlerine daha gok

katdmalarini tegvik etmek.
- Kadinlarin bagimsiz ig veya kooperatifler kurmalariny 6zendirmek.
- Kadmlarin siirekli egitime katilmalarini saglamak.

- Ozel olumsuz kogullarin etkisinde olan veya ara verdikten sonra tekrar ige dénenler

gibi bazi kadin kategorileri igin 6zel kurslar diizenlemek".3?

Topluluk, uygulamada kadin-erkek esitligini saglamak iizere; sosyal alanda her agamada

oldugu gibi, igci-igveren kuruluglarinin gériigiinii almakta ve s6zkonusu programlari ve

39Marie-Josée Raetsen, The Participation of Women In Sectors of the Social Economy,
Social Europe 2/86, May 1986, s.68-69.
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ilgili mevzuat: bu goriiglerden yararlanarak yiiriirlige koymaktadir. Yiriirlige konulan
bu programlar sayesinde kadinlarin sosyal giivenlik, temel ve mesleki egitim, istihdam

gibi konularda farklt muameleye tabi tutulmamalar: giivence altina alinmig olmaktadir.

* Jgiincii Faaliyet Programi

Topluluk diizeyinde kadinlara yonelik firsat egitliginin saglanmasi ve kadinlarin bireysel
haklarinin kuvvetlendirilmesi amaciyla gergeklestirilen Ugiincii Faaliyet Programi 1991-

1995 donemini kapsamaktadir.

Birinci ve ikinci faaliyet programlarinda yer alan hedefleri tamamlayict ve
kuvvetlendirici nitelik tagiyan bu programda esas olarak, kadinlarin i piyasasina
entegrasyonlarini saglayict 6nlemler ve bunlarin uygulanmasina yonelik yontemler yer

almaktadir.

Kadin-erkek arasinda ige giris, iicret, sosyal giivenlik, mesleki egitim, staj, mesleki terfi,
v.b. konularda firsat esitliginin giivence altina alinmasi i¢in &ngoriilen tedbirlerin
yanisira, Programda Tek Pazar’in tamamlanmasiyla serbest dolagimin da hizlanacag
gergeginden hareketle tiye {ilke mevzuatlarinin ilgili konuda siiratle uyumlagtiriimas;

geregine dikkat ¢ekilmektedir.

"Son yillarda AT iilkelerinde gergéklegtirilen istatistikler, kadinlarin giderek part-time

islere yoneldikleri ve tam giin siireli iglerde galigan kadinlarin 6ranmda diisilg oldugunu

géstermektedir".40

40 The Third Medium-term Community Action Program (1991-1995) Equal Opportunities for Women and
Men, Commission of the EC. 1990 Bruxsels, s. 13.
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Bunﬁn temel nedeni ¢alisan kadinlarin mesleki ve ailevi sorumluluklar1 arasinda denge
olusturmakta giigliik c¢ekmeleri ve ozellikle gocuk sahibi kadinlarin evlerine ve
gocuklarina daha fazla zaman aywrabilmek igin kismi siireli iglere yonelmeleri ya da

mesleki yagamlarina son vermek zorunda kalmalaridir.

Bu durum, kadinlar: ister istemez ikinci iglerde faaliyet géstermek zorunda birakmakta
ve ailevi nedenlerden étiirii ileri diizeyde sorumluluk olamadiklar: igin mesleki kariyer
yapmalarn giiglesmektedir. Bunun tam aksini tercih eden kadinlar ise, aile kurmaktan ve

cocuk sahibi olmaktan kacinmaktadur.

3. Faaliyet Programinda Komisyon, sozkonusu nedenlerden o6tiirii, kadmlarin ig
piyasasina entegrasyonlarini kolaylagtirict tedbirler alinmasini ve kadinlarin mesleki

yiikselmelerinin dolayli yoldan engellenmesinin 6nlenmesi geregini vurgulamaktadr.

Bunun igin de iiye iilkelerde sosyal taraflar arasinda diyalog saglanmasi ve éngoriilen
tedbirlerin uygulamaya gegirilebilmesi icin iiye iilkelerle Komisyon arasinda siki bir

igbirligi gelistirilmesi gerekmektedir.

Komisyon’un Faaliyet Programinda konuyla ilgili olarak 6ngordiigii tedbirler ise, dzetle
ailevi nedenlerden 6tiirii mesleki yasama ara vermis ve yeniden g¢aligma hayatina
dénmek isteyen kadinlara kolayliklar saglanmasi, hamilelik ve dogum izinlerinin
uzatilmasi, kadinlarin ¢aligma saatlerinde esneklik yaratilmasi, ¢ocuk bakimi ile ilgili
izinlerin babalar tarafindan da kullanilabilmesi, g¢ocuk bakim initelerinin
yayginlagtirilmasi, mesleki egitim, siirekli egitim ve hizmet i¢i egitim imkanlarmmn
genigletilmesi, kadmlarin bagimsiz i§ kurmalarinin 6zellikle kiicik ve orta boy

isletmelerde faaliyet gstermelerinin desteklenmesi geklinde siralanmaktadir.
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22, TOPLULUK CALISANLARI TEMEL SOSYAL HAKLAR

BILDIRGESI (SOSYAL SART)

Son yillarda Avrupa Toplulugunun bir "Avrupa Sosyal Boyutu" yaratilmasi konusunda
gergeklestirdigi en énemli agama, 1989 tarihli Strasbourg Zirvesinde onaylanan Sosyal

Sart ve Sart’in onaylanmasina yonelik Sosyal Faaliyet Programr’dir.

Sosyal alanda Topluluk diizeyinde bugiine kadar kaydedilen gelismeleri kuvvetlendirici
nitelik tagiyan Sosyal Sart, serbest dolagimdan istihdam piyasasina ve sosyal korumaya
kadar uzanan bir zincir iginde, genig ¢aph diizenlemeler getirmekte ve iiye ilkelerin

bunlara uyumunu istemektedir.

1991 Araliginda gerceklestirilen ve Avrupa Toplulugu’na bir anlamda yeni bir kimlik
kazandiran Maastricht Zirvesinde ise, Sosyal Sart’in Toplulugun Sosyal mevzuati olarak
benimsenmesine ve $art’in temel alindi: bir "Sosyal Politika Protokolii” imzalanmasina

karar verilmistir.

Ingiltere’nin ileriki bir tarihde taraf olma hakkimin sakh tutuldugu bu protokol,
Topluluk kurumlarina Sosyal alanda gerekli kararlarin alinmasinda ve uygulanmasinda
yetki verilmesini ve iiye iilkelerde s6zkonusu kararlarin uygulanmasi igin karar alma

, prosediirlerinin adaptasyonunu éngormektedir.

Bu kogullar altinda Sosyal Politika Protokoliiniin imzalanmastyla sosyal Avrupa’ya da
start verilmig olacaktir. Ancak Ingiltere, Roma antlagmasi ve Tek Senet’le getirilen
hiikkiimler gergevesindeki sinirli sosyal konularda bagimli kalirken, 1l tiye iilke Sosyal

Sart’in kapsadigi tiim alanlarda yiikiimliiliikler alacaktir.
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Gergekte Ingiltere’nin siirekli karsi gikmas: nedeniyle bugiine kadar sosyal alanda
agama kaydedilemeyen birgok konu sonuglandirilabilecek olmakla birlikte, Topluluk bir

anlamda sosyal alanda 2 vitesli bir Avrupa konumu almistir.

Maastricht’te alinan karar gergevesinde Sosyal Bildirge’nin Toplulugun sosyal alanda
gelecekte izleyecegi politikanin temelini olugturacak olmasi nedeniyle, Sart'in ve onu
uygulamaya yonelik Sosyal Faaliyet Programs'nin ayrintili olarak incelenmesi yararh

olacaktir.

"Sosyal Sart, esas olarak Roma Antlagmas’nin ll7.maddesinde 6ngoriildiigii gibi, "
elemeginin geligiminde esitligi saglayacak gekilde ¢aliganlarin  yasam ve c¢aligma
kogullarinin iyilestirilmesini hedef almakta ve bu gergevede gesitli diizenlemeler

getirmekteclir."41

I¢ Pazarin gergeklestirilmesinin Topluluk’ta istthdam yaratimasinda ve yasam
seviyesinin yiikseltilmesinde en etkin arag oldugu gergeginden hareketle, bu siireg
icinde iiye tlkeler arasinda ekonomik ve sosyal alanda igbirliginin geﬁ§tirﬂmesi ve
yasam ve galiyma kosullarinin iyilestirilmesi geregine dikkat geken Sosyal Sart,
Topluluk’ta ilgili tiim sosyal taraflarin, ILO ve Avrupa Konseyi gergevesinde belirlenen
standartlar1 tanidiklarim belirtmekte ve bunlarin Topluluk Mevzuati kapsaminda Tek

Pazar’in gergeklestirilmesi agamasinda uygulanmasi geregini ortaya koymaktadir.

Oniki temel bagliktan olugan Sosyal Sart kapsamnda diizenlenen faaliyet alanlar 6zetle

su sekilde siralanmaktadir:

41 La Charte Communautaire des Droits Sociaux Fondamentaux des Travailleurs, 1988, Bruxelles,
s.2.
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Serbest Dolagmm

- Tiim iiye iilke galisanlar1 kamu diizeni, kamu saglig1 ve kamu giivenliginin gerektirdigi

belli sinirlamalar diginda Topluluk sinirlari iginde serbest dolagim hakkina sahiptir.

- Serbest dolagim hakki, tiim galisanlara antlagmada 6ngoriildiigii gibi ige girig, caligma
kogullar1 ve sosyal korumada, esit kosullar altinda her tiirlii ig ve meslegi ifa etme hakk:

tanimaktadir.

- Bunun yanisira, iye iilkelerde ikamet kosullar1 ve ailelerin birlestirilmesi konusunda
uyumlagtirma, diplomalarin ve mesleki vasiflarin kargilikli taninmasint kisitlayici
engellerin kaldiriimasi, sinir isgilerinin yagam ve galigma kogullarinin iyilegtirilmesi gibi

konular da serbest dolagim hakki kapsaminda tutulmaktadir.

istihdam ve Ucretler

- Tim tye iilke vatandaglar1 Topluluk sinirlar: iginde istedikleri meslegi se¢me ve

siirdiirme hakkina sahiptir.

- Her ig adil bi¢imde ticretlendirilmelidir. Burada amag her iilkenin kendi uygulamalar:
gergevesinde, c¢aliganlara makul bir hayat seviyesi saglayacak yeterlilikte iicret

ddemesini giivence altina almaktir.

Tam giin ya da belirsiz siireli sozlesmeler digindaki galigma sistemine baglt kigiler de

adil bir ticret diizeninden yararlanmalidir.
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Ucretler yalnizca ulusal diizenlemelerin gerekli goérdiigii durumlarda kesintiye ya da
alakoymaya maruz kalabilir, ancak bu diizenlemeler ¢alisanlarin ve ailelerin gegimini

saglamaya yeterli miktarlar1 saglayacak onlemler getirmek zorundadir.

- Herkes ig bulma ve ige yerlegtirmeye yonelik kamu hizmetlerinden {icretsiz olarak

yararlanabilir.
Yasam ve Cahgma Kogullarmnmn lyilegtirilmesi

- I¢ pazarin gergeklestirilmesi, Topluluk iginde caliganlarin yagam ve cahigma
kogullarinin iyilestirilmesini saglamalidir. Bu gergevede part-time, gegici ve mevsimlik
galigma siireleri ve kosullar1 agamali olarak yaklagtirilmali ve toplu igten ¢ikarma, iflas
gibi durumlarda uygulanacak prosediirler gelistirilmelidir.

- Tiim Topluluk caliganlar: yillik iicretli izin ve haftalik izin hakkina sahiptir. Bu
izinlerin siireleri ilye iilkelerde agamali olarak yaklastiriimalidir.

- Topluluktaki tiim iicretlilerin ¢aligma kogullar1 yasa, toplu sézlesme ya da her iilkenin

kendi uygulamalari gergevesinde gergeklestirecegi bir i s6zlesmesi ile belirlenmelidir.

Sosyal Koruma

Uye iilkelerin kendi uygulamalar1 dogrultusunda;

- Tiim Topluluk galisanlar: eksiksiz bir sosyal korumadan ve statiisiine ve galistigt
igletmenin bityuklugiine gore yeterli diizeyde sosyal gﬁVenlik hizmetlerinden

yararlanma hakkina sahiptir.
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- Cesitli nedenlerden otiirii ig piyasast diginda kalan ve gegimini saglayacak
kaynaklardan yoksun olan kigiler de sosyal giivenlik hizmetlerinden yararlanma hakkina

sahiptir.

Toplu Miizakere ve Orgiitlenme Ozgiirliigii

- Topluluk iggileri ve igverenler, ekonomik ve sosyal gikarlarini korumak amaciyla,
mesleki ve sendikal organizasyonlar kurma hakkma sahiptir. Bunun yanisira gerek
isgiler gerekse igverenler, kigisel ve mesleki bir tehlike gérmedikleri siirece bu

organizasyonlara katilma ya da katilmama serbestisine sahiptirler.

- Isci ve igveren taraflari, ulusal mevzuatlar ve uygulamalarda ongoriildiigii sekilde
miizakereler yapabilir ve toplu sizlesmeler olugturabilir. Gerek sektdrler gerekse
meslekler arasi agidan Avrupa diizeyinde bu tiir iligkilerin yaratidmasi, sosyal taraflar

arasi diyalogun gelistirilmesi bakimindan biiyitk 6nem tagimaktadir.

- Cikar gatigmalar1 ve uyusmazlik hallerinde ortak eylemlere bagvurma hakks, toplu
sozlegmeler ve ulusal mevzuatlarin getirdigi zorunluluklar harig tutulmak kaydiyla, grev

hakkini da kapsamaktadir.

Bu gergevede ulusal otoritelere diigen gorev, sosyal taraflar arasinda dengeli bir diyalog
kurulmasini desteklemek ve ihtilafli durumlarda bir uzlagtirma ve hakemlik

mekanizmasint devreye sokmaktir.

Uye iilkelerin i¢ hukuklari, bu haklarin orduya, polise ve kamu kuruluglarina ne gekilde

ve hangi kosullarda uygulanabilecegini belirlemektedir.
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Mesleki Egitim

Tiim Topluluk iiyesi gahisanlari mesleki egitime baglama ve bundan aktif yagami
boyuncav yararlanma hakkina sahiptir. Bu cer¢evede uyrukluk nedeniyle ayirim

yapilamaz.

Yetkili kamu otoriteleri, igletmeler ve sosyal taraflar kendi yetki ve iglevleri
gergevesinde siirekli ve daimi egitim imkanlar1 yaratmali ve bu imkanlardan (egitim
izinleri de dahil) herkesin yararlanmasini saglamahdar. (Ozellikle teknolojik geligmelere

yonelik egitim).

Kadin ve Erkek Arasmmda Muamele Egitligi

Kadin ve erkek arasinda ige alinmada, iicretlerde, caligma kosullarinda, sosyal
korumada, egitimde, mesleki egitinde ve mesleki terfide muamele egitligi

gelistirilmelidir.

iscilere Yonelik Bilgilendirme, Damigma ve Yonetime Katilma

Iscilerin danigma, bilgilendirme ve yonetime katilmalarini igeren sistemler, iye
iilkelerin  yiriirliikte olan farklh uygulamalari  gézoniinde bulundurularak
gelistirilmelidir.

Bu sistemler Toplulugun birden fazla iiye iilkesinde faaliyet gosteren igletme ve

holdinglere de uygulanmalidir.
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Iscilere yonelik bilgilendirme, danigma ve yonetime katilma mekanizmalar: 6ncelikle;

- igletmelerde iggilerin ¢alisma kogullar: ve ig organizasyonu iizerinde 6nemli etkiler

yaratan teknik degisimler,

- igletmelerin isgileri etkileyici bigimde yeniden yapilanmalari veya birlesmeye

gitmeleri,
- toplu igten ¢ikarmalar,

- Isgilerin ve 6zellikle de sinir iggilerinin ¢aligtiklar: igletmenin istihdam politikasindan
etkilenmeleri gibi hallerde, uygulamada 6nem kazanmaktadir.

swe

isyerlerinde Saghik ve Giivenligin Korunmasi

Tiim isgiler galigtiklar: igyerlerinde gerekli saglik ve giivenlik kogullarindan yararlanma
hakkina sahiptir. Bu konuda gergeklestirilen uygulamalar, tye ilkeler arasinda

uyumlagtirilarak gelistirilmelidir.

Is yerlerinde varolan riskler ve bunlara karg1 alinan onlemlerle ilgili olarak isgiler igin
dengeli bir bilgilendirme, egitim, danigma ve kararlarin alinmasina katilim
mekanizmalar: olugturulmali ve Tek Pazar gergevesinde gerceklestirilen ilgili

diizenlemeler bu yaklagim dogrultusunda gelistirilmelidir.
Cocuklarin ve Genglerin Korunmasi
- Baz1 kogullar istisna tutulmak iizere (hafif isler v.b.), asgari ige baglama yagi, zorunlu

okul yasinin bitiminden O6nceki bir yas olarak belirlenemez ve bu sinir 15 yagin altinda

olamaz.
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- Her caligan geng, ulusal uygulamalara uygun bigimde yeterli bir ticret alma hakkina

sahiptir.

- Konuyla ilgili olarak alinacak 6nlemler, iy hukukunun kurallar1 geng isgilerin
ihtiyaglari, mesleki egitimleri ve igse baglamalar1 gibi konulari gézéniinde bulunduracak

sekilde diizenlenmelidir.

- I8 Yagin altindaki genglerin galigma siireleri, yetigkinlere oranla sinirlandiriimali ve bu
sir fazla mesai uygulamasi ile bozulmamalidir. Bunun diginda bazi ulusal yonetmelik
ya da mevzuatlarla belirlenen istisnai durumlar diginda genglerin gece islerinde

galigmalar: yasaklanmalidir.

- Gengler, okul dénemlerinin bitiminde yeterli bir siire boyunca kendilerini gelecekte
mesleki yagama hazirlayacak temel bir mesleki egitimden yararlanabilmeli ve

gerekiyorsa bu egitim ig hayatinda da siirdiiriilebilmelidir.

Yaghlarin Korunmasi

Her iilkenin kendi uygulamalari gergevesinde;
.- Topluluk’ta ¢aligan herkes emeklilik yas: geldiginde kendisine yeterli bir hayat seviyesi

saglayacak kaynaklardan yararlanma hakkina sahip olmalidir.

- Emeklilik yasina gelmis ancak emekli aylig1 hakkina sahip olmayan ve bagka gegim
kaynagi da olmayan Kkigiler, belli ihtiyaglarini kargilayabilmek icin kaynaklardan ve

saglik ve sosyal yardimlardan yeterince yararlanma hakkina sahip olmahdir.
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Sakatlarmm Korunmasi

- Sakatlik sebebi ne olursa olsun, her oziirlii sosyal ve mesleki entegrasyonunu
saglayacak uygulamalardan yararlanma hakkina sahip olmalidir. Bu uygulamalar aym
zamanda 6ziirliiniin kapasitesini, mesleki egitimini ve hareketliligini, ulagim ve ikamet

imkanlarin: iyilestirmeyi de igermelidir.

Tek Pazar’m daha iyi iglemesi igin vazgegilmez sosyal uygulamalarin belirlendigi "Sosyal
Sart", temelde ekonomik ve sosyal bir igbirligi stratejisi ¢ergevesinde tiye iilkelerin,
toplu sézlesme ve mevzuatlari dikkate alarak ulusal uygulamalarini diizenlemeleri

geregini ortaya koymaktadir.

Bu baglamda Komisyon tarafindan her yiin sonunda hazirlanacak olan bir raporla,
Sosyal Sart’in iiye iilkelerde ve Topluluk’taki uygulamasinin ortaya koyulmas: ve bu
raporun Konsey ve Parlemento ile Ekonomik ve Sosyal Komite tarafindan incelenmesi

ongorulmustiir.

2.2.1.Sosyal Sart’in Uygulanmasina Yinelik Faaliyet Program

. Komisyon tarafindan hazirlanan ve Topluluk Sosyal Sart’mnin uygulamaya koyulmasina
yonelik 6nlem ve faaliyetleri igerenSosyal-Faaliyet Programy, Ingiltere digindaki 11 iiye
iillkenin onayladigi Sart kapsaminda ele alinan temel haklar1 detayli olarak

degerlendirmekte ve uygulamaya doniik gergeveyi gizmektedir.

Kesin bir takvim belirlemeyen Faaliyet Programi, 1993’den ¢nce tiim Gnerilerin
Konsey’e sunulmasini ve oncelikli alanlarin belirlenerek bunlara yonelik acil 6nlemler

getirilmesini 6ngérmektedir.
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"Oniig: temel baghktan olusan programda her baslik, Sosyal Sart’ta yer alan ve Ig
Pazar'in sosyal boyutunun geligtirilmesini hedefleyen alanlari kapsamaktadir. Bu
alanlarda Topluluk’ta giiniimiize kadar gesitli geligmeler kaydedilmigtir. (Ornegin
yapisal fonlarm geligtirilmesi, ¢alisma ortaminin iyilestirilmesi, galisanlarin saghk ve
giivenliginin korunmasi, kadin ve erkek arasinda mesleki agidan egitligin saglanmasi,

cesitli degigim programlarinin desteklenmesi v.b.)

Sosyal Faaliyet Programrnin getirdigi yenilik ise, bu alanlardaki bosluklarin ve
eksikliklerin giderilmesini saglayici diizenlemelerle bunlarin uygulamaya konulug
bigimleridir. Komisyon bu noktada, sosyal haklara yonelik diizenlemelerin
uygulanmasinda sorumlulugun iiye iilkelere, sosyal taraflara ve yetki sinirlari

gergevesinde Topluluga ait oldugunu ortaya koymaktadn‘."42

Faaliyet raporunda Komisyon’un iizerinde énemle durdugu konu, istihdam piyasasinin
daha iyi taninmasi ve igsizlikle miicadelede alinacak onlemlerin saglam temellere

oturtulmast igin, sosyal taraflar arasinda gelistirilmis bir diyalog saglanmasi geregidir.

2.2.L1Is Piyasasy

_ Istihdam yaratilmasi ve istihdam imkanlarinin geligtirilmesi, sosyal alanda Topluluk
agisindan en Oncelikli konudur. Bugiinkii geliyme hizindan hareketle 1995'de yillik % 1
oraninda bir istihdam artigi ile 6,5 milyon iy imkani yaratilacag: ve igsizlik oranin %

7'nin altina diigecegi tahmin edilmektedir.

42 Communication de la Commission sur son programme d'action relativement 3 la mise en oeuvre de
la Charte Communautaire des Droits Sociaux Fondamentaux des Travailleurs, 1989, Bruxelles, s.5.
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Bu baélamda 1988’de gerceklestirilen reform sonrasinda yapisal fonlarin 6nemi ve iglevi

ortaya gitkmaktadir.

Avrupa :Sosyal Fonwnun igsizlik ve uzun siireli igsizlikle miicadeleye, genglerin meslek
hayatina hazirlanmalarina, geri kalmig bolgelere, sanayinin geriledigi bolgelere ve kirsal
kesime * yonelik programlar, istihdam piyasasimin  geligtirilmesinde etkin rol

tistlenmektedir.

I¢ Pazar’in tamamlanmasiyla gerek istihdamda gerekse i piyasasinda 6nemli yapisal
degisiklikler olacaktir. Bu noktada makro-ekonomik diizeyde oldugu kadar, sektérel
diizeyde de istihdamin durumu ve igsizligin yapisi hakkinda genig kapsaml bir analiz
yapilarak, artan yeni ig imkanlarina kargi neden igsizligin ve 6zellikle de uzun siireli

igsizligin ytiksek oldugu saptanmalidir.

Komisyon bu yaklagimdan hareketle Toplulugun ekonomik kalkinmasina yonelik yillik

raporlara ek olarak, her yil bir istihdam raporu hazirlanmasin 6nermektedir.

Bunun yanisira, Topluluk diizeyinde istihdam piyasasmnmn saydamligini giivence altina
almak ve isgilerin serbest dolagimin: iyilestirmek amaciyla isteyenlerin diger Topluluk
iilkelerindeki agik igler konusunda bilgilendirilmelerini saglayacak bélgesel ve yerel

mekanizmalar kurulmas: 6ngoriilmektedir.

Komisyon ayrica, 1972’den beri faaliyet gosteren ve Topluluk’ta ig arz ve talebinin
dagiimini saglayan sistemin (SEDOC) yetersiz kaldigma ve giiniin ihtiyaglarini

kargilayamadigina dikkat ¢ekerek, sistemin iyilestirilmesi geregini vurgulamaktadir.

Toplulukta giderek yayginlagan uzun siireli igsizlik sorununun, yapisal 6zelliklerinden

otiirii gok gii¢ ¢O6zimlenebilecegini belirten Komisyon, Avrupa Sosyal Fonu
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kapsanﬂmdaki konuyla ilgili programlarin desteklenmesini ve yerel ve bélgesel diizeyde

Onlemler alinmasint 6ngérmektedir.

Ongoriilen Yeni Faaliyetler;
- Topluluk’ta istihdam: konu alan raporlar hazirlanmasi,
- Istihdami Izleme Mercii ve Istihdam dokiimantasyon sistemi kurulmasi,

- Belli gruplara yonelik istihdam yaratilmasini 6ngéren faaliyet programlari

olusturulmas,
- SEDOC’un gozden gegirilmesi,
- Avrupa Sosyal Fonu’nun faaliyetlerinin geligtirilmesi ve izlenmesi.

* 1989’dan baglayarak her yil, Topluluk’ta istihdami konu olan bir rapor hazirlanacaktir.
Bu raporun kapsaminda; makro-ekonomik agidan istihdam ve ekonomik durum
analizleri, mesleki ve sektérel bakimdan yapisal degigimler, igsizlik sorunu, belli
gruplarin (kadinlar, gengler vb.) is piyasasindaki durumlarina yoénelik analizler, ulusal
_ve Topluluk diizeyinde uygulanmakta olan istihdam politikalar1 ve bunlara ilaveten,

belli konularda detayl: aragtirmalar iéeren degisken bir béliim yer alacaktir.

Yilik ekonomik raporu tamamlayacak olan istihdam raporu, Topluluk’ta istihdamin
gelisimi konusunda Avrupa Parlamentosu, Ekonomik ve Sosyal Komite ve sosyal
taraflar arasinda tartigma zemini yaratacak bir temel belge olusturacak ve Daimi

Istihdam Komitesi ve Bakanlar Konseyi nezdinde de goriigiilecektir.
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* I¢ Pazar'in gerceklesmesiyle birlikte, istihdamin yapisinda ve ulusal i§ piyasalarindaki
arz-talep dengelerinde degisimler ortaya g¢ikacaktir. Bu nedenle her dizeyde insan

kaynaginin iyi degerlendirilmesi igin iyi isleyen mekanizmalar yaratiimasi gerekecektir.

Komisyon, bu amagla Topluluk diizeyinde, iiye iilkelerin ig piyasasindan sorumlu
mercilérle igbirligi saglayacak, istihdamin egilimlerini analiz edebilecek ve siirekli
olarak izleyecek bir "Istihdam Izleme Mercii" (observatoire) kurulmasin
ongormektedir. Bu kurumun halen istihdam politikalar1 (MISEP), iiye iilkeler
diizeyinde istihdamin geligimine yonelik bilgi dagilimi (SYSDEM) ve istihdam alaninda
yerel faaliyetler (ELISE) gosteren gesitli programlarla biitiinlegmesi hedef

alinmaktadir.

* Belli grup ve bolgelere yonelik istihdam yaratilmasint iceren ulusal ve Topluluk
diizenlemelerinin etkinliginin artirilmasi i¢in, Komisyon aragtirma ve faaliyetlerin
biitiinlestirildigi programlar aracilig: ile bagar: saglanmig deneyim ve enformasyon alig-

verigini 6ngdrmektedir.

Bu amagla 2 program uygulamaya koyulmustur. Bunlardan birincisi istihdam alaninda
yerel diizenlemelerden yola ¢ikan LEDA programudir. Programin hedefi yerel diizeyde
istihdam sorununu ¢ézmede basarih olmug faaliyetlerin  yayginlagtiriimasidir.
Programin kapsaminda ise yerel kalkinmaya yonelik stratejiler, istihdam yaratici
spesifik uygulamalar ve bunlardan elde edilen deneyimlerin degerlendirmesi yer

almaktadir,

Ikinci program ise, gengleri ve uzun siireli igsizleri kapsayan bagarih proje ve
programlarin saptanmasini ve yayginlagtirimasimi amaglayan ERGO arastirma

programidir.
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1972’d(;n beri faaliyet gisteren ve Avrupa’da istihdam arz ve talebinin dengeli bigimde
dagilimins hedef alan SEDOC sistemi ise giiniimiiz kogullarinda yetersiz kalmaktadir.
Komisyon, geligen istihdam piyasasmnimn ihtiyaglarini kargilayabilmek amaciyla ulusal
idarelerl;e koordinasyon saglanarak SEDOCu gelistirici yeni diizenlemeler yapitmasi ve
boylelikle Topluluk diizeyinde is piyasasimun saydamlagtiriimasi geregine dikkat
gekmektedir. Bunun yanisira Sosyal taraflarla saglanacak diyalog aracibf ile Topluluk

ig piyasasi yaratiimast igin gerekli olan enformasyon akig1 saglanmalidir.

* Yapisal Fonlarin denetlenmesi ve gelistirilmesi ise, bu fonlarin etkinliginin artirilmast
agisindan bilyilk 6nem tagimaktadir. Bu gergekten hareketle, Avrupa Sosyal Fonu'nun
ozellikle uzun siireli igsizlere, 25 yagin altindaki genglere ve geri kalmig bolgelere
yonelik uygulamalari degerlendirilmeli ve etkinligi artiriimalidir. Fon’a saglanacak
destegin temel prensipleri ve gekli ise Toplulugun gizecegi bir ¢ergeve kapsaminda iiye
iilkelerin katdimi ile belirlenmelidir. Komisyon halen iiye iilkelerle igbirligi halinde
ulusal, bolgesel ve Topluluk diizeyinde gergeklestirilecek miidahaleleri belirleyici
yapilar, kriterler ve metodolojiler iizerinde ¢aligmaktadir. Bu gercevede ortaya gtkan én

taslak:
- Istihdam piyasasinin izlenmesi ve gelistirilmesi,
- Mesleklerin ve mesleki vasiflarin izlenmesi ve gelistirilmesi,

- Istihdamun ve mesleki egitimin promosyonuna yénelik metodolojilerin ve alt-yapilarin

analizi

seklindedir.
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Komisyon’un goriigiine gére burada iizerinde oénemle durulmasi gereken husus,

Topluluk diizeyinde global bir gelisme saglanabilmesi igin 6ncelikle bolgesel ve ulusal

diizeyde geliyme saglanmasi geregidir.

2.2.1.2.Istihdam ve Ucretler

Istihdama ve iicret politikalarina yonelik diizenlemeler, ulusal uygulamalar, mevzuatlar
ve toplu sozlesmeler gergevesinde esas olarak iiye iilkelerin ve sosyal taraflarin

sorumlulugu altindadir.

Roma Antlagmas’nin 119. maddesiyle 6ngoriilen kadin ve erkek arasinda ticret esitligi
prensibine iliskin Konsey’in 75/117 sayili yonergesiyle, uyrukluk nedeniyle iicret
konusunda ayirimer muamele yapilamayacag ilkesi ise 1612/68 sayili tiiziikle giivence

altina alinmugtir.

Komisyon, 12 sanayilesmis AT iilkesinde herkese adil ve yeterli iicret prensibinin
garanti altina alinmasi igin, iye iilkelerle siki bir igbirligi yapilmas: geregine dikkat

gekmektedir.

_Komisyon ayrica belirsiz siireli isler diginda, iiye iilkelerde uygulanmakta olan farkh
bi¢imlerdeki ig s6zlesmelerinin rekabeti bozucu sorunlar yaratmamasi ve Topluluk
diizeyinde ig piyasalarinin saydamligini engellememesi igin asgari seviyede uzlasmay:

saglayici bir gergeve olugturulmasini 6ngérmektedir.

Bu amagla 1982’de kismi siireli igler ve belirli siireli i sozlesmelerine yénelik iki
yonerge 6nerisi Konsey’e sunulmugtur. Komisyon bu yonergelerin yeniden diizenlenip

gerceklestirilmesi icin ¢aligmalar yapmaktadir.
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(")ngﬁﬁilen Yeni Faaliyetler:

- Uyg iilkeler tarafindan adil iicret diizeninin kurulmasini iceren bir gorisg

hazirlanmasi,

- Belirsiz siireli ve tam giin siireli igler digindaki is iligkilerine ve sozlesmelerine yonelik

bir yonerge olugturulmast

Komisyon’a gore iicretlerin belirlenmesi tiimiyle tiye iilkelerin ve sosyal taraflarin

sorumlulugu dahilindedir.

Sistemin iglerligi ise yiriirliikte olan uygulamalar ve toplu sozlesmeler cergevesinde

saglanmaktadir.

Uye iilkelerden bir gogu anayasa, yiiriirlikte olan mevzuat ya da onaylamig oldugu
uluslararas: konvansiyonlarla, iscilerin kendilerine ve ailelerine yeterli gegim diizeyini
saglayacak adil bir iicrete sahip olma hakkini giivence altina almuglardir. Buna kargin
ekonomik konjonktiir, mesleki egitim eksikligi ve kalifikasyonlarin eksikligi gibi cesitli

nedenlerden 6tiirii gogu kez isgiler yeterli ticret diizeyine ulagamamaktadir.

Gergekte adil ve yeterli iicret diizeyini belirlemek Toplulugun yetkisi dahilinde
degildir. Ciinkii bu kavram iye iilkelerin kosullarina ve belirledikleri kriterlere gore
degiskenlik gostermektedir. Ancak burada Topluluga diigen gorev, iiye iilkelerle siki
igbirligi halinde bir goriig olusturarak soruna ¢éziim yollar1 aramaktir. Yine ayni
perspektif kapsaminda, izin giinlerinde ve hastalik halinde Ucretin korunmas: da

giindem dahilinde tutulmali ve uzlagmaci ¢oziimler getirilmelidir.

Bunun yanisira 1982 ve 1983 yillarinda kismi siireli igler, part-time igler ve belirli siireli

islere yonelik cesitli yonerge Onerileri getirilmis, ancak bunlardan bir sonug¢ alinamadi
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gibi, beiirli siireli ve kismi siireli iglere yonelik yénerge ciddi anlamda tartiyma konusu
dahi olmamigtir. Komisyon, bugin soézkonusu yonergelerin giliniin  Kkosullar:
gergevesinde yeniden diizenlenerek tek bir yonerge Onerisi haline getirilmesi geregini
vurgulan;aktadlr. Giinkil bu tiir igler kategori digi 6zellikler tagjimasina ragmen ig
piyasasi iginde 6nemli bir yer tutmaktadir. Bu konuda ciddi onlemler alinmamasi
halinde Topluluk diizeyinde sosyal damping yaratan ve rekabeti bozan is koguilari

geligecektir.

Bu proje esas olarak Topluluk diizeyinde asgari diizenlemeler getirilerek tiim iye
tilkelerde bu tiir ig iligkilerinin ve s6zlegmelerinin sosyal koruma ve caligma kosullar1

kapsaminda degerlendirilmesini saglamay: hedef almaktadir.

2.2.13.Yasam ve Caligma Kogullarinin fyilestirilmesi

Topluluk iginde yagsam ve galigma kosullarimin iyilestirilmesi, bilyiikk 6lgiide wulusal
mevzuatlara ve sozlesme iligkilerine baghdir. Bu agidan bakildiginda Avrupa diizeyinde

sosyal taraflar arasi diyalogun gelistirilmesi biiyiikk 6nem tagimaktadir.

Konuyla ilgili olarak giiniimiize kadar Topluluk’ta ii¢ yonerge cikarimistir. Bunlar
isletmelerin el degistirmesi ve yer degistirmesi, toplu igten ¢ikarmalar ve igverenin
borglarin1 6deyemez duruma gelmesi halinde iggilerin haklarinin korunmasi konusunda
iiye iilkelerin mevzuatlarinin yaklagtirdmasini kapsamaktadir. Bunlarin diginda yilda 4

haftalik ticretli izin prensibini 6ngoren bir tavsiye karar1 bulunmaktadir.

Ancak bu yonergelerde gesitli bosluklar mevcuttur Ornegin toplu igten gikarmanin bir
karar merkezince alinmasi veya bagka bir liye iilkede faaliyet gosteren bir igletmenin

toplu isten gikarmaya gitmesi halinde uygulanacak kogullarin ne olacagi konusunda
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belirsizlik vardir. Bu tiir durumlarda hangi kosullarin gegerli olacag: konusuna agiklik

getirilerek ilgili yonergenin tamamlanmas: gerekmektedir.

Ayrica 1§ piyasasina yonelik organizasyon, esneklik ilkesi ve diizenlemeler konusunda
iiye iilkelerde ortaya ¢ikan spesifik sorunlarin ¢éziimii i¢in Topluluk diizeyinde asgari
hitkiimler olusturulmahdir.

Serbest dolagim hakk: ise Topluluk iiyesi iilke ¢aliganlarini kapsamakla birlikte, bugiin
Avrupa Toplulugu’'nda 3. iilke kékenli milyonlarca gégmen igcinin varlig, bu konuda

ilgili cevrelerle genig kapsamli tartigmalar baglatacak bir memorandum olugturulmasi

geregini ortaya koymaktadar.

Ongoriilen Yeni Faaliyetler:

- Caligma siirelerinin diizenlenmesine yonelik bir yonerge,

- 1y sozlesmelerini ve iliskilerini belirleyici bir formiiler olusturulmasina yonelik

Konsey yonergesi,

- Toplu isten gikarma konusunda iiye iillke mevzuatlarinin yakinlagtiriimasini 6ngoéren

. yonergenin gézden gegirilmesi,
- Ugiinci iilke uyruklu gégmen iggilerin sosyal durumlarina yénelik memorandum.

Komisyon tarafindan 1983’de Konsey’e sunulan ¢ahgma siirelerinin yeniden

diizenlenmesine y6nelik tavsiye, karara baglanamamigtir.
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Caligma siirelerinin diizenlenmesi, esnekligi ve organizasyonu, isletmelerin dinamizmi
ve calisma kosullar1 agisindan temel faktdrlerden birini olusturmasinin yanisira, ig
piyasasinin gelisiminde ve istihdam yaratiimasinda gézardi edilemeyecek nemde rol

oynamaktadir.

Isin esnekligi prensibi, igletme iginde iretim ve ig organizasyonu imkami saglamakta, bu
da farkli diizeylerdeki yetki dagiliminin iyilegtirilmesine ve rekabet kosullarna
adaptasyona olumlu etkiler yapmakta ve Ozellikle kategori disi iglerde istihdam
yaratilmas: agisindan Onem tagimmaktadir. Bu gergevede Topluluk’ta birgok sanayi
sektoriinde konuyla ilgili sozlesmeler gergeklestirilmektedir. Ancak burada temel sorun,
sanayi sektorleri ya da iiye iilkeler arasinda biiyiik yaklagim farklar1 dogmasini 6nlemek
icin, s6zkonusu sozlegmelerin hangi temel kosullar1 kapsamasi gerektigidir. Komisyon
bu farkliliklarin, uygulamada isgilerin saglik ve yasam kogullarini olumsuz etkilememesi
icin temel prensipler oturtulmas: geregine dikkat ¢cekmektedir. Bu prensipler: azami
caligma siireleri, izinler, dinlenme siireleri, gece igleri, haftasonu mesaileri, sistematik
fazla mesailer vb. kogullar agisindan Topluluk diizeyinde belirlenecek asgari

diizenlemelerle olugturulmalidir.

AT iilkelerinde farkli bigimlerde gerceklestirilmekte olan bir bagka uygulama da, is

sozlesmeleri ve bunlar ¢ergevesinde diizenlenen taahhiitlerdir.

_ Ig Pazar’in tamamlanmasindan sonra, Topluluk iginde ig¢i hareketliligi bityiik 6lciide
artiy gosterecektir. Bu durumda Topluluk galiganlar1 yasayla ya da toplu sézlesmeyle
belirlenmemis olan galigma kosullarini yazihi olarak gorme ve onceden bilme hakkina
sahip\ olmalidir. Bu hak, ozellikle kategori dig1 kontratlarla ¢alisan (belirli siireli igler,
part-time igler, gecici igler vb.) isciler agisindan bilyiitk 6nem tagimaktadir. Komisyon bu
yaklagimdan hareketle, her isginin igverenden ig sézlegsmesinde; igin yapisi, s6zlegmenin
siiresi, Ongoriilen koruma sisteminin belirlenmesi ve yasaya ya da toplu sozlesmeye

uygunlugunun yer almasini talep etme hakkini saglayacak ve Topluluk iginde isgi ve
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i§verenih karsthklt hak ve sorumluluklarinin saydambgm giivence altina alacak bir
yonerge hazirlamaktadir. Bu yonerge kamu sektoriinde cahsanlar igin gegerli

olmayacaktir.

Toplu igten ¢ikarmalar konusunda iiye iilkelerde mevzuatlarin yakinlagtirdmasini igeren
1975 tarihli (75/129) Konsey yoOnergesi ise, esas olarak igverenin isten gikarma
oncesinde sendikalara damigmasimi ve kamu idarelerini bilgilendirmesini éngorerek

iggilerin korunmasini amaglamaktadir.

Sézkonusu y6nerge, faaliyetlerin durduruldugu igletme galiganlarini kapsamamaktadir.

Ciinkii bu, yarg: kararlarin ilgilendiren bir konudur.

Toplulugun tek bir pazar olusturmaya yoneldigi siireg iginde meydana gelen geligmeler
ve I¢ Pazar'in yaratacag: biiyiik iy piyasasi, yonergenin yeniden gozden gegirilmesini
gerektirmektedir. Bu gergevede yonerge kapsaminda; smnir iscilerinin  durumu,
bilgilendirme ve damigma mekanizmalarinin iyilegtirilmesi de degerlendirilmeli ve
yonergenin toplu igten ¢ikarmanin bir karar merkezi ya da bir bagka tiye iilkede faaliyet
gosteren igletme tarafindan  gergeklestirilmesi halinde de uygulanabilmesi

gerekmektedir.

Tek Pazar’in gergeklegmesiyle, biiyiik 6lgtide canlilik kazanacak olan serbest dolagim,
Topluluk iginde gesitli sorunlar1 da beraberinde getirecektir. Uye iilke vatandaglarinin
AT smurlan icindeki hareketliligi, giderek tek bir devlet igindeki hareketlilige
déniigiirken, fGigiincti  iilke uyruklu iscilerin konumu da yeni diizenlemeler

gerektirecektir.

Bu baglamda bir memorandum olugturularak, gégmen isgilere yonelik sosyal ve idari

hizmetlerin kalitesi, egitim ve konut sorunlari tartigiimalidir.



107

2.2.1.4. Serbest Dolasim

Topluluk’ta tiye iilke uyruklu iscilerin serbest dolagimi biiyiik lgiide gergeklestirilmis ve
asamali olarak serbest dolagimin islerligini saglayici (sosyal giivenlik, ayirimct muamele
uygulanmamas1 vb.) cgesitli yonergeler ¢ikarimistir. Ancak halen bu alanda gesitli
eksiklikler bulunmaktadir. Konuyla ilgili olarak Komisyon 2 temel noktaya dikkat
cekmektedir. Bunlardan birincisi halen Toplulugun bir ilkesinden digerine transfer
edilemeyen sosyal giivenligi tamamlayici rejimlerin koordine edilerek, serbest dolagim

frenlemesinin 6énlenmesidir.

Ikinci husus ise, i¢ Pazar’in tamamlanmasiyla sinir bolgelerinde olugacak hareketlilikten

kaynaklanacak sorunlardr.

Komisyon, ilgili konularda Topluluk diizeyinde goriigmeler baglatacak iki teblig
hazirlamaktadir. Bunlar, bir bagka iiye iilkede ve 6zellikle tasaron olarak hizmet sunma
serbestisinden yararlanmakta olan iiye iilke vatandaglarina uygulanacak c¢aligma

kosullarini ve kamu sézlesmelerinde uygulanacak sosyal kosullari da icermektedir.

Ongoriilen Yeni Faaliyetler:

- 1251/70 sayili ve bir iiye tilkede bir siire galigtiktan sonra o iilkede jkamet etme hakkr

konulu Komisyon yonergesinin gézden gegirilmesi,

- 1408 /71 sayili ve bir bagka liye iilkede maagh ve maagsiz ¢aliganlarla onlarm ailelerine
sosyal giivenlik sistemlerinin uygulanmasi konulu tiiziigiin revizyonu ile sézkonusu

tiizitkk kapsaminda tiim sigortalilarin degerlendirilmesi,
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- Bir ba§ka iiye iilkede hizmet sunma serbestisinden yararlanarak faaliyet gosteren ve
ozellikle de fason-iiretim sanayiinde galiganlara yonelik ¢aligma kogullarim belirleyici

bir Topluluk mercii dnerisi,

- Kamu sozlesmelerinde sosyal kayit bulunmasini saglayacak bir Topluluk aygiti

olugturulmasi énerisi,
- Sosyal giivenligi tamamlayici rejimlere yonelik bir teblig,

- Sinir bélgelerinde oturanlarin ve 6zellikle sinir iggilerinin yagam ve ¢alisma kosullarii

iceren bir Komisyon tebligi,

Topluluk iginde isgilerin serbest dolasimi, sosyal alanda bir ¢ok diizenlemeyi de

beraberinde getirmektedir.

1989 Ocaginda Komisyon, Konsey’e Topluluk i¢inde isgilerin serbest dolagimina yonelik
1612/68 sayili tiziikle, iscilerin ve ailelerinin iiye iilkelerde ikametlerini ve yer
degistirmelerini konu alan 68/360 sayili yonergenin gézden gegirilmesini éngéren bir
oneri sunmugtur. Bu 6nerinin kabulii halinde, Komisyon bir bagka iiye iilkede belli bir
stire galigtiktan sonra isgilerin o iilkede ikamet etme hakkimi kazanmalarii igeren
1251/70 sayili tiiziigiin de giiniin kogullar: gergevesinde yeniden diizenlenmesini igeren

bir 6neri getirecektir.

Bu diizenlemelerin gergeklestirilmesi, muamele esitliginin kuvvetlendirilmesi agisindan

6nem tagimaktadir.

Tek Senet, Avrupa Ig Pazarr’ni, antlagmayla getirilen hiikiimler gergevesinde
diizenlenen ve mallarn, kigilerin, hizmetlerin ve sermayenin serbest dolagtig1 sinirsiz bir

alan olarak tanimlamaktadir.
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Bu gergevede Topluluk’ta, iicretli ¢aliganlarla iicretli olmayan kesimi kapsayan sosyal
giivenlik sistemlerinin koordinasyonu yaygnlagtirilarak, kamu sektériinde galisanlar,
ogrenciler, aktif olmayan kigiler de kapsam dahiline alinmali, bir bagka deyisle sistem

tiim sigortalilara uygulanmahdir.

Gergekte kamu sektoriinde ¢aliganlar i¢in ige girig ve ikamet hakki, Topluluk iginde yer

degistirme halinde yeterli bir sosyal korumadan yararlanmay1 gerektirmektedir.

Komisyon bu yaklagimdan hareketle sosyal giivenlik rejimlerinin uygulama alaninin
genigletilmesini ve iiye iilkeler arasinda koordinasyonun saglanmasini 6ngoéren 1408/71

ve 574 /72 sayih tiiziiklerin revizyonunu énermektedir.

I¢ Pazar’in tamamlanmasiyla hiz kazanacak olan serbest dolagim cesitli sorunlari da
beraberinde getirecektir. Ornegin hizmet sunma serbestisi cercevesinde bazi
sektorlerde igletmelerin bir bagka iye tilkeye isgi gondermesi, bu iscilerin ¢aligma
kogullar1 sorununu giindeme getirmektedir. Bu durumda genellikle isletmenin
merkezinin bulundugu ilkedeki uygulamalar gegerli olmaktadir. Ancak c¢aligma
kogullar1 bakimindan iye iilkeler arasinda farkhiliklar bulunmasi, gerek isgcilerin
olumsuz kosullara maruz kalmasina gerekse igletmeler arasinda rekabeti bozucu riskler

yaratilmasina neden olmaktadir.

Bunun énlenebilmesi igin hizmet sunma (6zellikle de taseronluk iglerinde) eylemi,
kogullarin  farklilign da géz('inﬁnde bulundurularak §u temel prensiplere
dayandirilmalidir.

- Kamu diizenine y6nelik ulusal mevzuatin uygulanmas,

- Toplu s6zlegmelere uyulmasi.
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KomiSyon gelistirecegi Topluluk araglar ile bu prensiplerin giivence altina ahnmasini

6ngormektedir.

Kamu ihaleleri alaninda da benzer sorunlarla karsilagilmaktadir. Kamu ihalelerini
sosyal ve bolgesel agilardan degerlendirdigi tebliginde Komisyon, iiye iilkelerde farkliik
gosteren calisma kogullarinin, bélgesel sorunlardan bagimsiz olarak ele alinamayacagini

belirtmektedir.

Bu gergevede, Komisyon kamu sézlesmelerinde bir sosyal gartin yer almasini saglamay:
hedeflemektedir. Toplulugun 71/305 ve 77/62 sayili yonergeleri, kamu ihalelerinde
teklif veren firmalarin ekonomik, mali ve teknik kapasitelerinin siki gekilde kontrolden
gegirilmesini 6ngormigtiir. Bu yaklagim sosyal damping faktoriiniin engellenmesi ve

cabiganlara yonelik muamele esitliginin saglanmas: agisindan 6nem tagimaktadir.

Bunun yanisira, 89/440 sayili yonerge ile ihaleyi alan kiginin ig¢i adaylarina ilgili isin
gerektirdigi caligma kogullar1 hakkinda bilgi vermesini 6ngéren bir "saydamlik ilkesi"
getirilmektedir.

Sosyal giivenlik rejimleri konusunda ise koordinasyon eksikligi iggilerin bazi haklarini
kaybetmelerine ya da kullanamamalarina neden olabilmektedir. Bu durum iiye iilkeler
arasinda iggilerin mesleki hareketliligine engel tegkil ettigi gibi, 6zellikle tamamlayict
koruma sistemlerinin, toplam sosyal koruma iginde daha biiyiik paya sahip oldugu

yiiksek ve orta kademe ¢abganlari agisindan 6nemli bir sorun yaratmaktadur.

Tamamlayic1 rejimlerin farkliigs ve ok sayida olugu (ulusal diizeyde dahi) haklarin
transferini gliglestirmektedir. Bu nedenle Komisyon ilk agamada konuyu inceleyerek bir
teblig aracilif1 ile iiye iilkeler arasinda miizakere zemini yaratmay: ve bu gercevede

6nerecegi 6nlemlerin ardindan genel bir plan olugturmay: hedef almaktadar.
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I¢ Paz;ir’ln tamamlanmasiyla ortaya g¢ikacak bir bagka sorun, sir bélgelerinde ve
bunlara yakin diger bolgelerde igci haraketliliginin dnemli artig gdsterecek olmasidir.
Komisyon’un 1985 tarihli tebliginde bu konu incelenerek, Ig Pazar’n tamamlanmasinin
siir i§§ilerine yonelik tiim spesifik 6nlemleri ortadan kaldiracagi belirlenmektedir.
Bugiin smnir iggileri konusunda var olan ¢ok sayida sorundan bir bolimil ikili

anlagmalarla ¢6ziimlenebilmektedir.

Diger yandan serbest dolagimin geligimi ile sinir bélgelerinde oturanlar egitim, mesleki
egitim, saglik, konut vb. her tiirlii hizmetten yaralanacaklardir. Bugiinkii kogullarda bir
tiye tilke vatandag: bir bagka itye tilkenin sinir bolgesine, iigiincii bir tye iilkede iicretli

bir iste galigmak amaciyla yerlegme hakkina sahip degildir.

I¢ Pazar’in tamamlanmas: baglaminda sinir iggilerinin ikamet hakk: ve vergi ile ilgili
sorunlarina ¢éziim arayan Oneriler halen Konsey tarafindan tartigilmaktadir. Ancak
burada dikkat edilmesi gereken husus, Toplulugun bu konuda mevcut sorunlar: iiye
iilkeler adina ¢oziimleme gorevini istlenmedigidir. Ciinkii kogullar ve uygulamalar
Onikiler agisindan farkhiik gostermektedir. Bu da dogal olarak ¢éziimlerin de

farkliligini gerektirmektedir.
Bu nedenle Komisyon’un aldig insiyatif, sorunun ¢ziimii farkli uygulamalar gerektirse

de tiim tiye iilkelerin probleme ayni bakig agisi ve hassasiyetle yaklagmalarini saglamak

ve gerekli diizenlemelerin en kisa siirede yapilmasinda etkin rol oynamaktr.

2.2.1.5.Sosyal Koruma

Sosyal Giivenlik Sistemleri, Oniki AT iiyesinde farkli yapilar gostermektedir. Bu

sistemler her iiye iilkenin kendi tarihine, geleneklerine, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
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durumlarina gore belirlendikleri igin aralarinda bir uyumlastirma saglanmas: miimkiin

gériinmemektedir.

Buna ka;§m sistemler arasindaki farkliigin, serbest dolagimi frenleyici bir engel
yaratmamast igin, {iye ilkelerin konuyla ilgili hedeflerini yakinlagtirici bir strateji
belirlenmesi gerekmektedir. Bu amagla Komisyon bir tavsiye hazirlamaktadir. Yine
Komisyon Topluluk’tan ve iiye iilkelerden, sosyal diglanmay: onleyecek sekilde her
iilkenin kendi kogullar1 gergevesinde yagllar da dahil olmak iizere tiim vatandaglarina,
sosyal giivenlik alaninda yeterli kaynak ve hizmet saglamay1 giivence altina almalarim

istemektedir.

Burada iizerinde Onemle durulmas: gereken hususlardan birisi, asgari gelirle,

yoksullukla miicadele programlarinn geligtirilmesi arasindaki baglantidir.

Ongoriilen Yeni Faaliyetler:
- Sosyal koruma alaninda hedeflerin yakinlagtiriimasini 6ngoren bir tavsiye.

- Sosyal koruma sistemleri kapsaminda saglanan kaynak ve hizmetlerin yeterliliginin,

Jortak kriterler gergevesinde diizenlenmesini 6ngéren tavsiye.

Uye iilkelerde uygulanan sosyal giivenlik sistemlerindeki farkliliklarin, serbest dolagim
ciddi gekilde frenlemesi ve bolgesel (6zellikle Kuzey-Giiney) dengesizlikleri artirmasi
miimkiindiir. Ancak gergekgi olarak bakildiginda bunlar arasinda ciddi bir
uyumlagtirma saglanmasi da imkansiz goriinmektedir. Yine de hedeflerin
yaklastirilmasi prensibi gergeklestirilebildigi 6lgekte, sistemlere miidahale edilmeksizin
bazi g¢oziimler getirilebilecektir. Bu yaklagimdan hareketle 29 Eylil 1989 da yapilan
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Konsey toplantisinda, iiye iilkeler arasinda sosyal hedefleri yaklagtirmay: 6ngéren bir

strateji belirlenmesi konusunda consensus saglanmistir.

Ayn1 toplantlda sosyal alanda kaynaklarin giivence altina alinmasi sosyal diglanmayla

miicadele agisindan temel bir faktor olarak kabul edilmistir.
Avrupa Parlamentosu ise aynt donemde sundugu goriisiinde, Komisyon’dan Toplulugun
en yoksul vatandaglarinin yagam diizeyi olarak kabul edilebilecek bir asgari gelir

seviyesi 6rnegi olugturmasini talep etmistir.

Gergekte bugiin iye iilkelerden bazilarinda farkl bigimlerde uygulanan bir asgari gelir

hakki: bulunmaktadir. Bazilarinda ise bolgesel ve yerel diizenlemeler gegerli olmaktadir.

Komisyon bu alanda gergeklestirilen cesitli uygulamalar ve deneyimlerden yola gikarak

Topluluk genelinde temel prensipler oturtulmasi geregine dikkat cekmektedir.

2.2.1.6.Toplu Miizakere ve Orgiitlenme Ozgiirliigii

Toplu miizakere ve 6rgiitlenme ozgiirliigi iiye ilkelerce taninmig bir haktir. Sosyal Sart,
uygulanmasi ulusal politikalar ve geleneksel diizenlemeler gergevesinde iiye iilkelerin

sorumlulugu altida olan bazi temel prensipleri (grev hakki gibi) yeniden ele almaktadir.

Komisyon ise, Antlagma’nin 118-B maddesinde Ongorildiigii lizere Topluluk diizeyinde
sosyal taraflar arasinda diyalogun gelistirilmesi gorevini iistlenmektedir. Bu gercevede
Komisyon sosyal taraflarla, AT genelinde igveren organizasyonlar: ile igci sendikalart

yoneticilerini biraraya getiren bir daimi diyolog prosediirii geligtirmisgtir.

Bu diyalog kapsaminda bir yandan egitim ve mesleki egitim sorunlar1 giiniin kosullar1

gergevesinde ele alinirken diger yandan ig piyasasinin organizasyonu ile I¢ Pazar’in
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geligimi cergevesinde mesleki ve cografi hareketlilik konular1 kapsamli olarak

degerlendirilmisgtir.

Burada émag, olusturulan diyalog ¢ergevesinde ortak goriigler gelistirmek ve daha sonra
bu goriglerin her iiye ilkede sosyal taraflarca tartigimasini saglamaktir. Bundan
sonraki asama ise, sosyal taraflarin Topluluk diizeyinde gindeme getirilerek

geligtirilecek yeni temalar belirlemeleridir.

Komisyon, 6zellikle I¢ Pazar’i ilgilendiren konularda sosyal diyalogun gelistirilmesi
yoniinde gaba gOstermektedir. Bunlara 6rnek olarak; Tarim ve ulagtirma sektoriinde
igci-igveren kesimlerinin egit sayida katihmi olan heyetler, kémiir ve gelik sektériinde
karma komisyonlar, bankacilik ve sigortacilik sektdriinde ad-hoc ‘sektor gruplart
verilebilir. Bunun yanisira Komisyon sosyal taraflarin sosyal diyalog cergevesinde ilgili
Topluluk gruplarinda goriigiilmek iizere bazi hukuki aygitlarin hazirlanmasina ne

6lgiide ve hangi kogullar altinda katilim saglayabileceklerini incelemektedir.

Sosyal taraflarin katiliminin, sosyal alanda 6ngoriilen hedeflere ulagilmasi agisindan son
derece onemli olduguna dikkat geken Komisyon, bu programda yer alan oneriler

konusunda da sistematik olarak sosyal taraflarin goriigiinii alma egilimi icindedir.

Komisyon ayrica, bagta kiigitk ve orta boy igletme yoneticileri, bélgesel vb. diizeyde
. sendika yoneticileri ve girketlerin insan iligkileri miidiirleri gibi hedef gruplar olmak
tizere, Topluluk diizeyinde sosyalv alanda enformasyon dagiliminin iyilestirilmesi

imkanlarim aragtirmaktadir.
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(")ng(’iri:llen Yeni Faaliyetler:
Toplu m;}izakerelerde sosyal taraflarin rolii tizerine bir teblig.
Komisyon SEC (89) 1137 sayili ve kargilastirmal: i§ hukuku konulu galigmasini, 30 Ekim
1989 tarihinde Konsey’in Sosyal Igler Komisyonu raporu sonuglarin: ve sosyal diyalogun

giiniimiizdeki geligimini temel alarak toplu sozlesmeleri konu alan bir teblig

hazirlayacaktir.

2.2.1.7 Isgilere Yonelik Bilgilendirme, Danigma ve Yonetime Katilma

Toplu isten ¢ikarmalari konu alan [7 Subat 1975 tarihli yonerge, isverenin calisanlara
yapici oneriler getirebilmeleri igin gerekli tiim bilgileri vermesinden sonra igverenle isgi

temsilcileri arasinda bir danigma prosediirii olugturulmasini dngérmektedir.

17 Subat 1977 tarihinde onaylanan ve igletmenin tiimiiniin ya da bir bolimiiniin yer
degigtirmesi halinde iggilerin haklarimin korunmasi konu alan ydnerge, isci
temsilcilerine yonelik bilgilendirme ve damigma mekanizmalarinin zamaninda
igletilmesini 6ngérmektedir. \

Isyerlerinde iggilerin saglik ve giivenliginin iyilegtirilmesine yonelik énlemleri ieren 12
Haziran 1989 tarihli yonerge ise bilgilendirme ve danisma ilkelerine, kararlara katilim

prensibini de eklemistir.

Komisyon bunun ardindan Konsey’e Avrupa anonim girketi statiisiinii igeren bir tiiziik

projesi ve bu statii kapsamindaki iggilerin yonetime katilimini 6ngéren bir ybnerge
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taslaglv sunmustur. Bugiin tiye iilkelerde konuyla ilgili olarak tartigmalar halen

stirdiiriilmektedir.

Ulusal ekonomilerin biiyiik olgiide birlegecegi, Avrupa diizeyinde bir sanayilesme ve
sirketlesmenin gergeklegecegi ve firmalararasi rekabetin giiclenecegi, I¢ Pazar’in
tamamlanma siirecinde, ¢ok sayida sanayi ve igletmenin degisime ve yeniden
yapilanmaya gereksinimi vardir. Bu agidan bakildiginda s6zkonusu degisimlerin, sosyal
agidan kabul edilebilir nitelikte olmasi igin, sosyal diyalog gergevesinde genel bir
consensus yaratilmasi gerekmektedir. Iste bu noktada, iscilere yonelik bilgilendirme,

danigma ve katilim prosediirlerin islerligi 6nem kazanmaktadir.

Bugiin tiye ilkelerde konuyla ilgili farkli uygulamalarin mevcudiyeti, Komisyon'u
Topluluk diizeyinde sézkonusu prensiplerin islerligini giivence altina alacak araglar

onermeye yéneltmektedir.

Ongoriilen Yeni Faaliyetler:

- Avrupa boyutlu isletmelerde iggilere yonelik bilgilendirme, danigma ve yonetime

katilim prosediirlerini 6ngoren bir Topluluk aygti,
.- Ucretlilerin mali katthmini ve karara ortak olmalarin igeren bir Topluluk aygiti.

Uye iilkelerin ulusal mevzuatlarinca diizenlenmig ve uygulanmakta olan bilgilendirme
ve danigma prosediirleri, cofu zaman birden fazla iiye iilkede yerlesmis olan sirket
gruplarinin karmagik yapisina uygulanamamaktadir. Bu prosediirlerin ulusal sinirlar
diginda iglememesi nedeniyle ana sirket ya da girketler grubu tarafindan alinan
kararlarin uygulanmas), isgilere farkli bigimlerde yansiyabilmektedir. Bu durum

kugkusuz I¢ Pazar’in igleyisi ve sirket birlesmelerinin artig1 iizerinde dogrudan etkiler
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yarataéaktxr. O nedenle Topluluk’ta onemli istihdam kapasitesine sahip olan bu

sirketlerde bilgilendirme ve danigma prosediirlerinin iyilegtirilmesi 6nem tagimaktadir.

Komisyon’un karmagik yapili sirketlerin ve 6zellikle uluslararas: sirketlerde iscilerin
bilgilendirme ve damigma prosediirlerini iceren Temmuz 1983 tarihli yonerge onerisi

ise, halen Konsey tarafindan bir sonuca baglanmamugtir.

Yonetime katilma konusu ise, I¢ Pazar boyutunda yeni bir goriiniim almaktadir. AT
iilkelerinin konuyla ilgili yaklagimlar: farkliik gostermekle birlikte, i yerlerinde saghk
ve giivenlik konularinda iggilerin katilimi bir Topluluk mevzuat: haline doniigmiistiir.
Ancak Avrupa Anonim Sirket statiisii konusunda tartigmalar halen sonuglanmamugtir.
Bu konuda Komisyon, agagidaki temel prensiplere uygun olarak, sosyal taraflara da

danistiktan sonra bir Topluluk aygit: 6nerisi gelistirmeyi 6ngérmektedir.

- Avrupa boyutu olan tiim girketlerdeki iggilerin temsilini 6ngéren ve yaklagik ayni

prensiplere dayanan bir sistemin uygulamaya koyulmasi,

- lsgilerin, gikarlarimi ilgilendirecek gekilde isletmelerde meydana gelen gelismeler

konusunda diizenli olarak bilgilendirilmeleri,

- lIgletmenin kapanmasi, yer degistirmesi, faaliyetlerinin azaltilmasi, organizasyon
. degisiklikleri, iretim yontemlerindeki degisimler, bagka sirketlerle uzun vadeli igbirligi
gibi caliganlar acgisindan ciddi sonuglar yaratacak kararlarin alinmasindan Once

bilgilendirme ve danigma prosediirlerinin igletilmesi,

- lIgverenin is¢i temsilcilerini bilgilendirebilmesi igin, dominant konumdaki sirket

gruplarmnin gerekli bilgileri saglamas.
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i§§ﬂeri;1 galigtiklar1 girketin sermayesine katiliminin, daha iyi bir gelir dagilimini ve
enflasyonist olmayan dengeli bir bilyiimeyi giivence altina alacagi fikri, Komisyon
tarafindan 1979lardan beri giindeme getirilen bir konudur. Parlamento’nun istegi
iizerine TKomisyon sozkonusu katihmi saglayict bir Topluluk aygiti olusturulmas:
yoniinde galigmalar baglatmigtir. Buna gore ongérillen katihm sekli, tlkelerin kendi
kosullar1 ve segimlerine gére mevzuatlar ya da sosyal taraflar arasinda yasal gergevede

gergeklestirilecek serbest miizakerelerle belirlenecektir.
Katilim gekli, agagida 6ngoriilen modeli gelistirici nitelik tagimahdir.

- Ucretlilerin sirketin karina belli élgiide ortak olmalari, sermaye artirimi konusunda

s6z sahibi olmalar1 veya sermayeye katilimlar:
ya da

- Miizakereler sonucu belirlenecek bir sekil gercevesinde, sirketin elde ettigi karin bir

bolimiiniin iicretlilere dagitimi.
Bu uygulamalarin Avrupa boyutuna sahip farkl girketler diizeyinde yayginlastirilmasi,

prosediirlerin yakinlagtirilmasi ve iiye iilkelerin sosyal politikalarin uyumu igin vergi

alaninda saglayacaklar1 avantajlarla kolaylagtirilacaktir.

2.2.1.8.Kadin ve Erkek Arasinda Muamele Egitligi

Bugiine kadar Topluluk’ta ig hayatinda kadin-erkek esitligi konusunda gesitli gelismeler
kaydedilmis ve faaliyet programlari onaylanmig olmakla birlikte, halen tcretli aile izni,

emekli yag1 vb. konulari igeren yonerge onerileri sonuca baglanmamuigtir.
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Topluluk diizeyinde kadin-erkek esitligi konusunda gergeklestirilen ii¢ faaliyet programi
cergevesinde 6ngdriilen hedeflerden bir boliimiine ulagiimug, biiyiik bir bolimii ise halen

reel anlamda gerceklesmemistir.

Bugiin yiiriirlikte olan uygulamalar daha gok spesifik sorunlara cevap verir nitelikte
olup (kadinlarin mesleki egitimi, kadinlarin istihdammnda yerel y6netimlerin
uygulamalar1 vb.) genellegtirilememektedir. (2. faaliyet programinda yeralmasina kargin

halen son seklini almamig olan firsat esitligi ilkesi gibi).

Komisyon kadin ve erkek arasinda g¢aligma hayatinda firsat esitlifinin saglanmasi
konusunda bir bakima motor roliinii iistlenmigtir. Bu konuda Komisyon’un g¢abalari,
sekil olarak varilan esitlik ilkesinin, gergek anlamda esitlife doniismesi yoniinde
yogunlagmigtir. Bu amagla Komisyon ilgili hukuki ve uygulamaya déniik faaliyetleri
inceleyerek muamele esitligi prensibinin ulusal diizeyde tam anlamuyla uygulanip
uygulanmadigini aragtirmaktadir. Bunun yanmisira Komisyon faaliyet programi
gergevesinde kisa vadedeki hedefleri arasinda; ig hayatm'da galiganlarin haklarinin
korunmasina yonelik prosediir ve 6nlemleri inceleyerek, Topluluk hukukunun farkl
bakig aglarindan uygulanmasmna yonelik tavsiye ve raporlarin iglerliinin

denetlenmesini gostermektedir.

Ongoriilen Yeni Faaliyetler
- Kadmnlara yonelik firsat esitligini konu alan 3. Topluluk faaliyet programi,

- Galigan hamile kadinlarin haklarinin korunmasina yonelik bir yonerge,
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- Cocuk bakimini konu alan bir tavsiye,

- Hamileligin ve anneligin korunmasini igeren bir kurallar biitiinii olusturulmasina

yonelik tavsiye.

I¢ Pazar’in tamamlanmasiyla, kadin-erkek arasinda sans esitligini zedeleyici sorunlarin
artacak olmasi, Toplulugu 1980-1990 yillar: arasinda uygulanan 2. faaliyet programinin
ardindan, bir 3. faaliyet program olugturmaya yoneltmistir. Burada amag, Ig Pazar’in
gergeklesmesiyle artacak olan istihdam vb. imkanlardan, kadinlarin esit kogullarda ve

yeterli diizeyde yararlanmalarini spesifik 6nlemler araciligs ile saglamaktir.

Komisyon giiniimiize kadar gegen siireg iginde is yerlerinde kadmin saglik ve
giivenliginin korunmasini genel anlamda gahganlarin korunmasi kapsaminda ele almug
ve iyon ginlarina, amyanta, giiriiltiye vb. saglig1 tehdit edici faktorlere kargt korumay

saglayici 6nlemler getirmistir.

"Kansere Kargi Avrupa" programinda ise, ¢alisanlarin kanserojen maddelere karsi

korunmalarini igeren gesitli 6nlemler getirilmigtir.

Kanserojen etkenlerden kaynaklanan risklere karsi ¢aliganlarin korunmasini konu alan
yonerge Onerisi ise, kanserojen etkenler ihtiva eden sanayilerde caliganlarin

,korunmalarina yonelik énlemler belirlemektedir.

Bunun yanisira monitrlerle galiganlara yonelik asgari saglik ve giivenlik onlemlerini

igeren yonerge halen tartigma konusudur.

Global olarak degerlendirildiginde, sézkonusu yénergelerle getirilen diizenlemelerden
higbirinin hamile kadinlara yonelik spesifik Onlemler getirmedigi gorilmektedir.

Komisyon bu boglugun, Topluluk diizeyinde gergeklestirilecek asgari diizenlemelerle
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doldurulmas: geregine dikkat ¢ekmektedir. Ancak bu &nlemler, mesleklerin farklt
ozelliklerini gézoniinde bulundurmali ve kadinlarin sézkonusu riskler tagiyan iglerde

istihdam edilmelerine engel tegkil etmemelidir.

Kadmn-erkek arasinda firsat esitligini konu alan 1. Faaliyet Programi 1982’lerden
itibaren, istihdamla gocuk bakimi arasindaki iliskiyi giindeme getirmigtir. Bu program
cergevesinde Komisyon, halen Konsey tarafindan onaylanmamig olan ve aile izinlerini

konu alan bir yonerge Snerisi getirmistir.

1986-1990 dénemini kapsayan 2. Faaliyet Programinda ise Komisyon, ¢ocuk bakimi
konusunda cesitli oneriler getirmigtir. Cocuk bakimi, aile izni, analik izni gibi konular
bir biitiin iginde degerlendirilmesi gereken, birbiriyle baglantili konulardir. Bu agidan
yalnizca Topluluk tarafindan geligtirilen c¢oziimler, iiye iilkelerce uygulamaya

doniigtiiriilmedikge bir anlam ifade etmemektedir.

Avrupa Toplulugu iyesi iilkelerde 52 milyon kadin isginin varligi, hamileligin ve
analigin korunmasinin énemli sosyal hedeflerden biri oldugunu ortaya koymaktadir. Bu
baglamda aktif hayatta kadin ve erkek arasinda gans esitliinin gerceklestirilmesi igin,
istihdamin giivence altina alinmasi gerekmektedir. Ige alinmada firsat esitligi, isten
gikarilmaya kargt koruma ve hamilelik ve analik hallerinde igin garanti altina alinmasi,
geng kizlarin mesleki egitimleri ve yiikselmeleri iizerinde oldugu kadar dogum oranlar1
. lizerinde de etkiler yaratmaktadir. Bir bagka deyisle kadinlar hamileliklerinin mesleki
acgidan bir gerileme yaratacagt endiéesiyle gocuk sahibi olmaktan kaginabilmekte ya da
gocuk sahibi olmak istiyorlarsa mesleklerinde ilerlemekten feragat etmek zorunda
kalabilmektedirler. Yani bir anlamda kadmlar gocuk sahibi olmakla mesleki yagamlari
arasinda bir tercih yapmaya itilmektedirler. Bu durum, zaman iginde kadinlarin ikinci

derece iglere yonelmeleri tehlikesini yaratmaktadir.
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Oysa, :gﬁnﬁmﬁzde demokratik yapilardaki gelisme, 1992 hedefi gergevesi iginde daha
genig bir rekabet arayigi, yetkilerin daha iyi kullanimini ve kadinlarin aktif yagamda
daha etkin rol almalarini gerektirmektedir. Bugiin kadmnlar ekonomide giderek daha
fazla 6n:ém kazanan bir rol oynamaktadir. Bu kosullar altinda i§ yerleri de bu degisime
adapte edilmeli ve bu sosyal gergek gozardh edilmeksizin kadimnin hem ailevi hem de
mesleki sorumluluklarin: iistlenebilmesi giivence altina alinmalidir. Bu da hamileligin ve
anneligin korunmasina yonelik énlemlerin iyilestirilmesi ve gelistirilmesi ile miimkiin
olabilecektir. Ancak burada Toplulugun ikincil rol istlenmesi s6zkonusudur. Sosyal
koruma ¢&ncelikle ulusal diizeyde gergeklestirilmeli ve Topluluk eger gerekirse ilgili
miidahaleyi yapmalidir. Bu durumda konuyla ilgili olarak Komisyon tarafindan
hazirlanan tavsiye, iiye iilkelere belli bir siire i¢inde uygulamaya koyulmak tizere asgari

standartlar1 olugturma sorumlulugunu yiiklemektedir.

2.2.1.9. Mesleki Egitim

Mesleki egitim, Toplulugun iizerinde hassasiyetle durdugu 6ncelikli sosyal konulardan
biridir. Bu yaklagimdan hareketle Komisyon bireyin mesleki vasiflarin, yaraticiifini ve
uyum saglamadaki esnekligini gelistirme agisindan biiyiik 6nem tagtyan mesleki egitim

yatirimlarimin desteklenmesi griigiindedir.

Avrupa Toplulugwnda egitim ve mesleki egitim baglikls tebliginde de ortaya koydugu bu
gorilg cergevesinde Komisyon, mesleki egitim kalitesinin iyile§tiri1mesinin Ozellikle

kirsal kesimin kalkinmasi agisindan biiyiik 6nem tagidigini vurgulamaktadr.

Toplulugun mesleki egitim alaninda gosterdigi faaliyetler, Mesleki Egitim Politikasi’nin

farklt yonlerini temel alan programlar biitiiniinden hareket etmektedir. Bu programlar
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ye iilkelerin onemli dlgiide katilimmnt gerektiren alanlart kapsamaktadir. Bunlara

gesitli 6rnekler verilebilir:

- COMETT Programi, yeni teknolojilere yonelik egitim konusunda iniversitelerle,

isletmeler arasinda isbirligini 6ngoren bir programdir.

- EUROTECNET, Teknolojik degisimler kargisinda sanayi iggilerinin mesleki egitimini

konu almaktadir.

- ERASMUS, Universiteler arasinda yitksek 6grenimde igbirligini ve §grenci degisimini

ongoérmektedir.
- LINGUA, Yabanci dil egitiminin iylestirilmesine yonelik bir programdir.

- PETRA, Genglere yonelik ilk ve temel mesleki egitimi konu almaktadir. Bu program
iiye iilkelere, isteyen her gence zorunlu egitim déneminin bitiminden sonra en az bir yil
(istege bagh olarak iki yil veya daha fazla) siireyle mesleki egitim imkan1 saglamalar:

icin destek vermektedir.

Komisyon, 1 Aralik 1987 tarihli ve genglerin ilk mesleki egitimi konulu Konsey kararini
giincellestirerek, ticretli ¢alisan genglerin ¢alisma saatleri icinde tamamlayici nitelikte
_mesleki egitimden yararlanmalarini da karar kapsamina aldirmak istemektedir. Bu
oneri gergevesinde Komisyon, genglerin okul yasamindan aktif hayata gegislerini

kolaylastirici teknik ve mesleki egitimin gerekliligini giindeme getirmektedir.

Yine Komisyon tarafindan Konsey’e sunulan bir bagka karar tasarisi ise, mesleki
egitimin siirekliligini konu almakta ve bu hedefi geligtirici bir program Onererek
(FORCE) ilgili tim taraflarin (yetkili kamu otoriteleri, sosyal taraflar, isletmeler)

katilimini talep etmektedir.
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Bugiin Topluluk ilkelerinde mesleki egitime yonelik gesitli programlar
uygulanmaktadir. Ancak bunlar ihtiyaci karglamada yeterli degildir. Sozkonusu
programlarin  giiniin  kogullart  gergevesinde  geligtirilerek  yayginlastiriimasi
gerekméktedir. Komisyon’un iizerinde hassasiyetle durdugu mesleki egitim tiirleri ise
temel ve siirekli mesleki egitimdir.

I¢ Pazar’in tamamlanmasiyla demokratik, sosyal ve teknolojik alanlarda ortaya ¢ikacak
olan hizli geligmeler ve rekabetin artmasi mesleki egitim alaninda yeni faaliyetler

gerceklestirilmesini zorunlu kilmaktadir.

Toplulugun bu alanda olugturacag eylemler ise, iiye iilkelerin uygulayacag programlar
agisindan motor rolii iistlenmeli ve bu programlar: tamamlayici unsurlar igermelidir.
Ongoriilen Yeni Faaliyetler:

- Mesleki egitime baglamayi konu alan bir Topluluk araci 6nerisi,

- Ortak Mesleki Egitim Politikasinin temel prensiplerini belirleyen 1963 tarihli Konsey

kararinin giincellegtirilmesine yonelik bir tavsiye,

- Temel ve siirekli mesleki egitim alanlarinda Topluluk faaliyet programlarinin

koordinasyonunu ve rasyonellestirilmesini igeren bir teblig,
- Genglerin ve geng isgilerin degigimine yonelik bir ortak program olugturulmas: 6nerisi,

- Vasiflarin denkligi.
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Meslei;i egitim gorme hakki konusunda sosyal diyalog gercevesinde alinan olumlu
sonuglar, Komisyon’u bu alanda bir Topluluk aygit: olugturmaya yoneltmistir. Bu
baglamda her calisan, meslek hayati siiresince mesleki egitimden yarrlanma hakkina
sahiptir:ve iiye ilkeler, sosyal taraflar ve girketler bu konuda gerekli 6nlemleri almakla

yukiimliidiir (6zellikle egitim izni).

Bu konuda iiye iilkelerde ve ilgili taraflarda ciddi yapisal diizenlemeler oturtulabilmesi
i¢in, ongoriilen Topluluk aracinin herkesin (egitim izninden yararlanmak suretiyle)
kendini gelistirmek ve teknik geligmelere bagh olarak yeni bilgiler edinmek igin siirekli

ve daimi mesleki egitimden yararlanma hakkinin giivence altina almas: gerekmektedir.

Bunun yanisira Komisyon, Ortak Mesleki Egitim Politikasinin temel prensiplerini
belirleyen 1963 tarihli Konsey kararinin yeniden gézden gegirilerek giiniimiiz
kogullarina uyarlanmasini gerekli gérmektedir. Bu revizyonun, Konsey tarafindan son
yillarda mesleki egitim konusunda alinan spesifik kararlari da (genglerin mesleki

egitimi gibi) kapsamasi 6ngoriilmektedir.

Ortak Mesleki Egitim Politikasina yonelik yeni diizenlemelerin Mesleki Egitim
Danigma Komitesi ile siki bir isbirligi halinde gergeklestirilmesi ve egitim diizeyini ve

kalitesini iyilestirici nitelik tagimast hedef alinmaktadir.

~ Eurotecnet II’'nin onaylanmasi ve siirekli egitim alaninda benzer uygulamalarin
yiiriirlige koyulmasimi takiben Komisyon, bu alanda gergeklestirilen faaliyetlerin
koordinasyonunu ve rasyonalizasyonunu saglamak iizere bir Topluluk aygiti

gelistirecektir.

Komisyon halen, genclerin degisiminin daha genel bir g¢ergeve igine oturtulmasim
6ngodren "Jeunesse Pour 'Europe” programinin ve geng iscilerin degisimine yonelik 3.

Ortak Faaliyet Programunin yerlestirilmesi yoniinde ¢aligmalar yapmaktadir.
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Komisyon’un buradaki amaci, genglere yonelik imkanlarin tanitdmasini ve bu

imkanlarin daha yaygin kitlelere ulagtirilmasini saglamaktir.

Komisy(;n, Temmuz 1985 tarihinde Konsey tarafindan alinan ve Topluluk iiyesi iilkeler
arasinda mesleki egitimde kalifikasyonlarin denkligini éngéren kararin uygulamadaki

sonuglarini bir rapor halinde yayinlamigtir.

Bu rapora gore asagidaki sektorlerde mesleki egitimde vasiflarin denkligi Topluluk

diizeyinde tesis edilebilmistir.

Otelcilik ve lokantacilik, motorlu araglarin tamiri, ingaat, elektrik/elektronik, tarim,

tekstil, konfeksiyon ve metalurji sanayii.

Toplam 1I7 meslek ve yaklagik 300 mesleki faaliyet igeren bu sektorlerde mesleki
egitimde kalifikasyonlarin denkliginin saglanmast bilyilkk 6nem tasimaktadir. Ancak bu
alanda gergeklestirilen agamalar yalnizca vasifli igcileri kapsamaktadir. Komisyon ise bu
sistemin kapsamini genigleterek, tiim kalifikasyonlar: igermesi yoniinde ¢aligmalar

yapmaktadir.

2.2.110.1s Yerlerinde Saglik ve Giivenligin Korunmasi

Is yerlerinde saglik ve giivenligin korunmasi, isgilerin kullandiklar: alet ve malzemelere
yonelik teknik yonetmelikler ve ig yerlerinde isginin korunmasini 6ngoren diizenlemeler

gergevesinde giivence altina alimmustir.

Tek Senet’in uygulamaya koyulmasindan 6nce ig yerlerinde saghk ve giivenligin

korunmasini (giiriiltit, amyant ve kursun gibi maddelere kargt korunma) konu alan



127

birgok yonerge cikarilmigtir. 1987 Ekiminden itibaren ise, ig yerlerinde saglik, giivenlik
ve hijyeni konu alan bir program onaylanmig ve konuyla ilgili ¢esitli spesifik tavsiyeler

getirilmigtir.

Bunlara paralel olarak Topluluk, sanayi makineleri ve koruyucu elbiselerle ilgili zorunlu
giivenlik 6nlemlerini igeren teknik bir yonetmelik geligtirmigtir. Bu gergevede getirilen

standartlar, isci temsilcilerinin de katilimiyla hazirlanan diizenlemelerden olugmaktadir.

Bugiine kadar bu alanda kaydedilen agamalar, Toplulugun is¢i sagligi ve giivenligi
konusu iizerinde hassasiyetle durdugunu gostermektedir. Komisyon ise konuyla ilgili
gelismeleri izlemekte ve gerekli gérdiigii hallerde, yiirtirlitkte olan uygulamalarin giiniin
kosullarina gore diizenlenmesini saglayici 6neriler getirmektedir. Oniimiizdeki yillarda,
Tek Pazar’in ig piyasast iizerinde yaratacag etkiler gergevesinde bu dnerilerin de artig

gosterecegi belirlenmektedir.

Komisyon, programda 6ngdrdiigii yeni faaliyetlerin ozellikle is giivenliginin bityitk 6nem
tagidify belli sektorler izerinde yogunlagtirilimasimt ve spesifik 6nlemler alinmasini

gerekli gormektedir.

Bu gergevede ingaat, balikgilik, denizde petrol arama ve kuyu agma gibi giivenlik
agisindan ciddi riskler tagiyan sektorlerde caligma kogullarmin iyilestirilmesi, saglik ve

giivenligi koruyucu énlemler alinmasi oncelikli hedefler arasinda yer almaktadir.

Bunun diginda Komisyon'un goriigiine gore, ig piyasasinda bir Avrupa boyutu olugmasi
ve serbest dolagimin artiy gOstermesi gibi sonuglar getirecek olan Tek Pazar’in
tamamlanmasiyla, iiye lilkeler mesleki hastaliklar konusundaki yaklasimlarinda
uyumlagtirmaya gitmek ve ortak bir mesleki hastaliklar listesi olusturmak zorunda

kalacaklardir. Komisyon bu konuyla ilgili bir tavsiye karart hazirlamaktadir.
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Ongiriilen Yeni Faaliyetler:
- Gemilerde daha iyi saglik hizmeti verilmesini saglayacak gekilde asgari saglik ve
gﬁvenlik' hizmetlerini iceren diizenlemelerin olusturulmasina yénelik Konsey yonerge

Onerisi,

- Gegici ve hareketli santiyelerdeki iglere yonelik asgari saghk ve giivenlik

diizenlemelerini igeren Konsey yonerge ¢nerisi,

- Petrol ¢ikarma ve igleme sanayilerinde galiganlarin saglik ve giivenligini saglamaya

yonelik asgari diizenlemelerin iyilestirilmesini 6ngéren Konsey yonerge 6nerisi,

- Maden ve tag ocaklarinda g¢aliganlarin saglhik ve giivenligini saglamaya yonelik asgari

diizenlemelerin iyilestirilmesini igeren Konsey yonerge onerisi,

- Balikg1 gemilerinde galiganlarin saglik ve giivenligini iceren asgari diizenlemelere

yonelik Konsey yonerge 6nerisi,

- Uye iilkelerin, bir Avrupa mesleki hastaliklar listesi kabul etmelerine yonelik bir

tavsiye,

- Is yerlerinde saglik ve giivenligi belirleyici bir uyar: sistemi olugturulmast yoniinde

asgari diizenlemeler 6ngéren bir Konsey yonerge Onerisi,

- Cesitli sanayilerde tehlike igeren maddelerle calisan isgilere yonelik spesifik bir

enformasyon sistemi olusturulmasina yonelik Konsey yonerge 6nerisi,

- Fiziki etkenlerden kaynaklanan riskler altinda g¢aligan iscilerin saglik ve givenligine

yonelik asgari diizenlemeler getirilmesini iceren Konsey yonerge Onerisi,
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- 1983 tarih ve 83/477/CEE sayili ve ¢aligma sirasinda amyanttan kaynaklanan risklere
maruz kalan igcilerin korunmasi konulu Topluluk yonergesinin degistirilerek yeniden

diizenlenmesini iceren Konsey yonerge 6nerisi,

- Tagimacilik sektoriinde asgari saglik ve giivenlik 6nlemlerini igeren Konsey yonerge

onerisi,

- Iy yerlerinde saglik, giivenlik ve temizlik konularini diizenleyici bir merci olusturulmasi

yoniindeki projenin uygulamaya koyulmast.

Gemilerde ¢aligmak son derece spesifik ve ciddi riskler tagimaktadir. Burada meydana
gelen ig kazalari ise, gogu zaman gemide acil saglik hizmeti sunacak hekim ya da saghk
personeli bulunmamasi ve digaridan gergeklestirilen miidahalelerin uzun zaman almasi

nedeniyle ¢ok daha ciddi sonuglar dogurmaktadir.

Bu konuda 6nerilen yonerge ise, gemilerde saglik yardim ve hizmetlerinin iyilestirilmesi

yoluyla gemi galiganlarinin saglik ve giivenliginin korunmasini 6ngérmektedir.

Gegici ve hareketli santiyelerde galigan igciler de gemi galisanlar1 gibi son derece
onemli risklerle karst kargiyalardir. Konuyla ilgili yonerge &nerisi, baslangig
agamasindan ititberen santiyelerde saglik ve giivenlik Onlemlerinin entegrasyonunu
ongérmekte ve buradaki yetkililerin saglik ve giivenlik konusundaki sorumluluklarini

belirleyerek bazi igler icin giivenlik diizenlemeleri getirmektedir.

Petrol kuyusu agma ve isleme sektdrlerinde gahsanlara yonelik saglik ve giivenligin
iyilestirilmesi konusunda ise, giiniimiize kadar Topluluk diizeyinde hicbir 6nlem ve

diizenleme getirilmemistir.



130

‘Ancak 1988 Temmuzunda Kuzey denizindeki bir petrol ve dogal gaz isleme
platformunda meydana gelen patlama ve yanginin 167 kiginin éliimilyle sonuglanmast
iizerine Parlamento, Komisyon’dan konuyla ilgili acil diizenlemeler getirilmesini istemig

ve Komisyon da bu talebi Sosyal Faaliyet Program: kapsaminda giindeme almugtir.

Aymi sekilde, heniiz maden ve tag ocaklarinda yer iistiinde galisanlarin saglk ve
giivenligine yonelik spesifik Topluluk diizenlemeleri de gelistirilmis degildir. Halbuki bu
sektor diger sanayi sektorlerine oranla ¢ok daha buyiik riskler tasiyan ve kaza

oranlarinin en yiiksek oldugu sektdrlerden biridir.

Bu nedenle sektérde caliganlarin saghk ve giivenligini korumaya doniik ¢ok acil
diizenlemeler getirilmesi gerekmektedir. Bu amagla Sosyal Faaliyet Programr’nda bir

yonerge Onerisi gelistirilmesi hedef alinmaktadir.

Balik¢t gemilerinde galiganlar da riskli sektérlerde galiganlar kapsamina girmektedir.
Ancak igin yapist ve niteligi, genel riskler kapsaminda degerlendirilmesini
engellemektedir. Bu nedenle Komisyon, gemi ¢alisanlarinin saglik ve giivenliginin
garanti altina alinmasi igin spesifik diizenlemeler getiriimesi geregini vurgulamakta ve

bunu saglayict bir yonerge 6nerisi olugturulmasini planlamaktadir.

Meslek hastaliklart konusunda ortak bir liste kabuli konusu ise, Toplulugun

kurulugundan beri glindemde olan bir konudur. Bu dogrultuda

Haziran 1962’de ve Haziran 1966’da Komisyon tarafindan hazirlanan gesitli karar
tasarilar ile bir Avrupa Mesleki Hastaliklar listesi olugturulmugtur. Ancak giinimiize
kadar gegen siire icinde, her tilkede tazminat hakki dogurucu farkli mesleki hastaliklar

kabul edilmistir.
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Bunun nedeni, teknolojik gelismeler, yeni maddelerin ortaya ¢ikigt ve kullanilmaya
baglanmasi ve ig yerlerindeki faaliyetlerin yapisal degisikliklere ugramas: gibi gesitli

faktorlerden kaynaklanmaktadir.

Sozkonusu faktorlerin ortaya g¢ikmasiyla birlikte, bunlara bagh olarak gesitli mesleki
hastaliklar da tiiremis, ancak bunlar bazi iiye iilkelerde tazminat konusu olabilecek

mesleki hastaliklar kapsamina sokulurken; bazilarinda kapsam digt tutulmustur.

Bu durum iiye iilkeler arasinda mesleki hastaliklar agisindan farkli muamelelere yol
agmaktadir. Bu farklibk Tek Pazar’in tamamlanmasiyla gelisecek olan istihdam

piyasasinda ciddi sorunlar yaratabilecektir.

Komisyon bunun engellenmesi igin, bir tavsiye araciligt ile iye ilkeleri konuyla ilgili
olarak goriig birligi olugturmaya cagirmaktadir. Bu tavsiyenin iiye iilkelerce kabul
gormesi halinde, AT diizeyinde ortak bir mesleki hastaliklar listesi olugturulabilecek ve

gerekli 6nlemlerin alinmasi iiye iilkelerce giivence altina alinacaktir.

Is yerlerinde saghk ve giivenligi konu alan yénerge, bu alanda gesitli diizenlemeler
getirmekte, ancak i yerlerinde isgilere yonelik uyari isaretlerini igeren bir diizen
éngérmemektedir. Ozellikle yeni teknolojilerin kullanimi sonrasinda 6nem kazanan bu
sorunun ¢Oziimit igin 77/575 ve 79/640 sayili yonergeler yeniden gbzden gegirilerek,
 ginin kosullar1 gergevesinde yeniden diizenlenmeli ve bu alandaki bosluklar

doldurulmalidir,

Tehlikeli sanayi etkenlerine karg:i isgilerin korunmasimi konu alan yénerge onerisi,
tehlikeli maddeler konusunda bilgi iceren uyarici notlar hazirlanmasim1  da

Ongérmektedir.
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Bu yonerge ayni zamanda iggilerin korunmast igin asgari diizenlemeler getirmekte ve

kimyasal maddeler iizerindeki galigmalar1 da kapsamaktadir.

Elektro:manyetik winlar ve titresimler gibi fiziki etkenlerin insan sagligi iizerinde
yarattig1 zararl etkiler, belli bir siire sonra ortaya ¢ikmaktadir. Galigma esnasinda bu
tiir etkenlerden kaynaklanan risklere maruz kalan isgilerin saglik ve giivenliginin
korunmasma yonelik yOnerge Onerisi, kazalara ve hastaliklara sebebiyet verici bu

risklere karsi koruyucu 6nlemler alinmasini 6ngérmektedir.

Is¢inin saglik ve giivenligi agisindan riskli sektorler arasinda degerlendirilen tagimacilik
sektorii kapsamina giren bakim, yiikleme, bogaltma vb. fonksiyonlar da gesitli tehlikeler
yaratan faaliyetlerdir. Programda Ongoriilen yonerge oOnerisi, sektoérde risk tagiyan
faaliyetlerin belirlenmesini ve tiim galiganlarin korumasina yonelik asgari saglik ve

giivenlik 6nlemlerinin alinmasin1 hedef almaktadir.

Komisyon’un ig yerlerinde saglik, giivenlik ve temizligi konu alan programt ise, sosyal
politika kapsaminda degerlendirilen Oncelikli faaliyet alanlarindan biridir. Konuyla ilgili
olarak Konsey bir karar tasarisi gergevesinde Komisyon’dan iiye iilkeler arasinda bilgi
ve tecriibe aligveriginin geligtirilmesini ve saglik giivenlik ve hijyen alaninda Topluluk
tarafindan alinan 6nlemlerin ulusal diizeydeki uygulamalara yansimasini ve bunun
sonuglarini inceleyecek ve denetleyecek bir mekanizma olugturulmasini istemistir. Ayni
karar tasarisinda, bu alanda ilgili taraflar arasinda igbirligi yollarmnin geligtirilmesi de

giindeme getirilmigtir.

Konsey ayrica, galisanlar agisindan konuyla ilgili risklerden haberdar olmanin énemine
dikkat ¢ekmis ve Komisyon tarafindan hazirlanan program konusunda isgilerin

bilgilendirilmelerini 6ngdrmiigtiir.
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Farkl: saglik ve giivenlik kosullarinin gerek galiganlar gerekse i§ piyasas: ve ig gevresi
agisindan yaratabilecegi risklerin bilincinde olan iggi ve igveren kurulusglari ise,
Komisy;)n’dan ilgili yonergenin eksiksiz ve adil bigimde uygulamaya koyulmasinin
gilvence altina alinmasini ve bunu uygulayacak igletmelere ve ilgili kuruluglara sistemin
iglerligini saplamak iizere gerekli tavsiye ve yardimlarin yapilmasin talep etmiglerdir.
Bu talepler kargisinda Komisyon, is yerlerinde saglik, giivenlik ve hijyen konularindan

sorumlu olacak bir merci olugturulmasi yéniinde bir proje hazirlamigtir.

Bu projeye gore ilgili merci, i yerlerinde sézkonusu programin uygulanmas: igin
bilimsel ve teknik alanda oldugu kadar, egitim alaninda da yardimda bulunma ve destek
saglama goérevini iistlenecektir. Bu kurumun faaliyetleri sirasinda Avrupa Yasam ve
Galisma Kosullarinin Iyilegtirilmesi Vakfrnin bilgi ve deneyimlerinden (Dublin Vakfr)

yararlanilmasi 6ngoriilmektedir.

2.2.1.1l.Cocuklarin ve Genglerin Korunmasi

Cocuklarin ve genglerin i hayatina atimalarinda ve mesleki yasamlarinin ilk
dénemlerinde ortaya ¢ikan sorunlarin ciddiyeti, Komisyon’un Sosyal Sart kapsaminda

gocuklarin ve genglerin korunmasina yonelik 6nlemler getirmeye yoneltmistir.

Ongoriilen Yeni Faaliyetler

- Genglerin korunmasi konusunda tye iilke mevzuatlarinin yakinlagtirdmasint 6ngéren

Konsey yonergesi.
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Cocuklarin kiigiik yasta cahigtirilmaya ve kétii ig kogullarma kargt korunmalarmin
saglanmas:1 Toplulugun sosyal alandaki temel gorevlerinden biri olarak kabul
edilmektedir. Bir bagka deyisle, gocuklarin uygun yas sinirina ulagmadan 6nce istihdam
edilmelefrinin ve saghklarimi tehdit edici iglerde galigmalarinin 6nlenmesi Toplulugun
iizerinde son derece hassasiyetle durdugu bir konudur.

Bu gergevede Komisyon, bir Topluluk yonergesi kapsaminda, asgari ige baglama yagimin
ve bu simir diginda tutulabilecek hafif ve sagliga zarar verici nitelikte olmayan iglerin
(aile igletmeleri, sanatsal faaliyetlere ve gosterilere katilm vb.) belirlenmesini
ongdrmektedir. Buna gore 18 yagin altindakilerin galigma siireleri, bu genglerin

sagliklarinin, giivenliklerinin ve geligmelerinin bir geregi olarak sinirlandirilacaktir.

Yine genglerin saglik ve giivenliginin korunmast amaciyla spesifik baz1 igler diginda gece
islerinin yasaklanmasi ve 18 yagin altindakilerin sagliklarinin ¢aligmaya elverigli olup

olmadiginin saptanmas: amaciyla diizenli saglik kontrolleri yapilmasi 6ngériilmektedir.

2.2.1.12.Yaghlarin Korunmasi

Bugiin Topluluk’ta dnemli sorunlardan biri, niifusun giderek yaglanmasidir. Yaklagik
100 milyon dolayinda yagh insanin yagadigi AT iilkelerinde 60 yagin uizerindeki
yaghlarin toplam niifusa oran1 % 20’dir. 50 yagin tizerindekilerin orani ise Toplam niifus

iginde % 31, aktif niifus iginde de % 21 gibi oldukga yiiksek rakamlara ulagmugtir.

2000’li yillarda birgok iiye iilkede, her dort kigiden birinin 60 yaginm agmig olacagmin
hesaplandigi Topluluk’ta bu artig, gelecek yillarda giderek daha fazla kiginin emekli
ayligindan, saglik ve sosyal hizmetlerden yararlanmasini getirecek, bu da biitce

harcamalarini artiracaktir.
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Bu aréda Topluluk’ta giderek artan bir egilim, yagh insanlardan ozellikle yerel
faaliyetler gergevesinde sosyal hizmetler ve egitim konularinda yararlanilmasi yoluyla,

bu kigilerin aktif hayata yeniden entegrasyonlarinin saglanmasidir.

Yaglilara yonelik sorunlar, giiniimiize kadar Topluluk diizeyinde gok az giindeme
gelmistir. Bunlar arasinda Aralik 1982 tarihinde gikarilan ve emeklilik yagina yonelik
prensipleri belirleyici bir Topluluk politikas: olugturulmasini 6ngéren karar tasaris, 60
yagin iizerindekiler i¢in bir Avrupa vatandaghk kart: olusturulmasini 6ngéren Mayis
1989 tarihli bir karar tasaris1 ve sosyal korumaya yonelik 1612/68 ve 1408/71 sayili
tiiziikler sayilabilir.

Komisyon da faaliyet raporunda Topluluk diizeyinde konuyla ilgili olarak alinan
6nlemlerin sinirh oldugunu ve insiyatifin biiyiik olgiide tiye tilkelerin ulusal, yerel ve

bolgesel diizeydeki diizenlemelerinde oldugunu vurgulamaktadir.

Bu gergevede Komisyon 1990’dan 6nce, yaslilarin temsil edildigi belli gruplar arasinda
iligkiler kurulmasini, enformasyon ve tecriibe aligverigini Ongéren pilot projelerin
olugturdugu faaliyet programina yonelik karar tasarisina dayali bir teblig sunacaktur.
Ongoriilen Yeni Faaliyetler

-~ Yaglilara yonelik bir Komisyon tebligi ve karar 6nerisi

Topluluk iilkelerinin ¢ogunlugunda toplam niifus iginde yaghlarni oraninin giderek artig
géstermesi ve bunun dogurdugu ekonomik ve sosyal sonuglar, bu kesimin topluma ve

aktif yagama yeniden entegrasyonu konusunu giindeme getirmektedir.

Yakin gelecekte bu sorunun daha biiyiik boyutlara ulagacagi ve tiye lilkelerde her ii¢ ya

da dort kigiden birinin 60 yagii agmig olacag gerceginden hareketle, Parlamento
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Toplulugun bu konuda insiyatifi ele almasim ve gesitli programlar olugturulmasini
dnermigtir. Ancak farkli kiiltiir ve geleneklerin hakim oldugu AT iilkelerinin tiiminii
kapsayacak gekilde bir Topluluk mevzuati olugturulmas: da miimkiin gérinmemektedir.
Bu durl;mda Komisyon’a gére yapilmasi gereken sey, ulusal diizeyde ilgili gevrelerin
yagllarin durumlari ve sorunlari konusuna daha ciddi olarak egilmelerinin
saglanmasidir. Bunun yanisira iiye iilkelerin faaliyetlerinde temel tegkil etmek iizere bir
Topluluk Faaliyet Programi’'nin uygulamaya koyulmasi yararli olacaktir. Komisyon bu
konuda bir teblig sunmay: ve Parlamento’nun istegi tizerine 1993’iin yagllar yili olarak

kabul edilmesine yonelik bir 6neri getirmeyi faaliyet programinin giindemine almustir.

2.2.1.13.Oziirlillerin Korunmasi

Avrupa Sosyal Boyutu gergevesinde, iizerinde 6nemle durulan konulardan birisi,
oziiriiliilerin sosyal ve ekonomik entegrasyonlarinin saglanmasidir. Bu sosyal adalet

acisindan oldugu kadar ekonomik agidan da 6nemli bir faktordiir.

1988 Nisaninda kabul edilen HELIOS programu, bugiin Topluluk’ta sayilar: 30 milyonu
agan fiziksel ya da zihinsel 6ziirlii kiginin gereksinimlerine cevap verebilmek ve giderek
artan sorunlarma ¢oziim bulmak amaciyla faaliyet gostermektedir. Toplumun en zor
kosullar iginde yasayan kesimini olusturan oziirlillerin toplumla biitiinlegtirilmelerini
hedef alan HELIOS programi temel alinarak Topluluk diizeyinde bu konuda ortak bir

politika olugturulmasi ve iiye tilkeler arasinda igbirligine gidilmesi 6ngoriilmektedir.

Halen bu alanda iiye iilkelerde gerceklestirilen uygulamalar birer model niteligi
tasimakta ve farklibklar gostermektedir. Bu farkliliklarin ortadan kaldiridmasi ve

Topluluk diizeyinde ortak bir uygulamaya gegilmesi i¢in Komisyon, Eyliil 1989 tarihli
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Konséy karar1 uyarinca HANDYNET (6ziirliilere yonelik teknik yardimlarin kullanimi
konusunda bilgi alg-verigini 6ngoren sistem) sisteminin gelistirilmesinin yanisira,
oziirlillerin firsat esitliginin iyilestirilmesini amaglayan yeni bir karar tasarisi sunmay1

6ngdrmektedir.

Bunun yanisira Komisyon sosyal ve ekonomik agidan entegrasyonlarinin saglanmasi
halinde éziirlillerin Topluluk iginde hareketliliginin de kolaylagacagim vurgulamakta,
ancak bunun igin iiye iilkelerce ortak hedefler ve standartlar geligtirilerek sézkonusu

hareketliligin giivence altina alinmasi geregine dikkat gekmektedir.

Ongoriilen Yeni Faaliyetler

- Oziirlillere yonelik 3. Topluluk Faaliyet Programini (HELIOS) konu alan karar

Onerisi (1992-1996)

- Hareket kisitlign olan igcilerin yer degistirmelerinin iyilestirilmesine  yonelik

Onlemler igeren yonerge Onerisi.

1991 yiinda sona eren 2. Faaliyet Programmnin ardindan, bu programin eksikliklerini
tamamlayict ve Ongoriilen eylemleri geligtirici yeni bir program olusturularak,
oziirlilerin  entegrasyonunu  6ngéren  Topluluk politikasmin  giiglendirilmesi

gerekmektedir.

Bunun yanisira Komisyon, Helios Programi aracihgi ile sakat ve ozirlilerin
hareketliliginin ve ulasim kogullarimn iyilestirilmesi konusunu da giindeme
getirmektedir. Bu 6neri, Parlamento tarafindan da desteklenmekte ve ilgili 6nlemlerin

bir yonerge kapsaminda ele alinmasi geregi vurgulanmaktadir.
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Ozelliide I¢ Pazar'in tamamlanmasiyla daha fazla 6nem kazanacak olan bu sorun, iiye
iilkelerin konuyla ilgili ortak dnlemler almalarimi gerektirecektir. Olusturulmasi
ongoriilen igbirligi gergevesinde 6ziirliilerin hareketliliginin iyilegtirilmesi ise, bu kigilere
gerek d;lha iyi istihdam imkanlari, gerekse mesleki egitim saglanmas: agisindan yararlt

olacaktir.

a

2.2.2.Sosyal Sart’m AT Tarafindan Uygulanigi

Sosyal Sart ve Sartin uygulanmasina yonelik faaliyet programinda goriildiigii gibi,
Komisyon sosyal alanda Toplulugun gelecege doniik politikasinin ana genig kapsamh ve
ayrintih olarak gizmigtir. Sosyal Sart’in uygulanmaya koyulmasindan giiniimiize kadar

gegen siire icinde, AT diizeyinde gesitli diizenlemeler geligtirilmigtir.

"Yagam ve galigma kosullarinin iyilestirilmesi temeline oturtulan faaliyet programinin
gerceklesgtirilmesinde Komisyon, sistemlerin farkliligi, igletmeler arasi rekabetin
korunmast ve siibsidiarite prensiplerinden hareket etmistir. Programm uygulamaya
koyulmasinda izlenen metod ise, Komisyon’un iiye iilkeler, sosyal taraflar ve ad-hoc

komiteler diizeyinde genis kapsamlt bir danigsma prosediirii OIU§turmaS1d1r".43

Sosyal diyalog alaninda ise, sosyal taraflarin destegi ve isbirligi cergevesinde egitim,
mesleki egitim ve ig piyasast konularinda Sosyal Sart’a uygun olarak beg ortak goriig

kabul edilmistir. Bunlar :

-Avrupa’da ig piyasasinin iyilesterilmesi ve mesleki ve cografi

hareketlilik konularinda bir Avrupa Alani yaratilmasini 6ngéren ortak goriig,

43 Premier Rapport Sur 1'application De la Charte Communautaire des Droits Sociaux Fondamentaux
des Travailleurs, 1991, Bruxelles, s.2.
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-Yeni teknolojiler, i§ organizasyonu ve ig piyasasinin adaptasyonunu

konu alan ortak goriis,

-Temel egitim, ilk egitim ve mesleki egitim ile yetigkinlerin egitimini

konu alan ortak goriig,
-Okul hayatindan mesleki yagama gegisi konu alan ortak goriis,
-Egitime baglama yollarin: konu alan ortak goriis,

olarak siralanabilir.

Kasim 1992°de Komisyon, Faaliyet Programinda o6ngordiigii inisyatiflerin biiyiik

béliimiinii ortaya koymus geri kalanini ise tamamlama agamasina gelmistir.

1992 yili sonu itibariyle bakildiginda, AT nin gelecekteki sosyal politikasinin temelini
olugturan Sosyal Sart’a yonelik Topluluk uygulamalar: Sart’ta yer alan konu bagliklar1

gercevesinde soyle siralanmaktadir.

Is Piyasasi

Toplulugun ig piyasasina yonelik olarak dncelikli hedefleri istihdam yaratma ve igsizligi
Onlemedir. Bu amacla yapisal fonlar, iiye iilkelerin de igbirligi ile gelistirilmig ve
-istihdamin yapist ve istihdam sorunlarina yonelik bir dizi rapor olugturulmustur. 1991
tarihli istihdam raporunun sonuglari ¢ergevesinde Komisyon ii¢ Topluluk diizenlemesi

OngOrmiigtiir. Bunlar, kadin ve erkek arasinda firsat egitligini (NOW), oziirlii ve
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sakatlah (HORIZON) ve I¢ Pazarin tamamlanmasiyla gereksinim duyulacak yeni

kalifikasyonlar1 ve istihdam imkanlarini konu almaktadir.

Bunun yamsira ulusal diizeyde istihdam piyasalarimi geligtirme ve isbirligini saglama
amaciyla bir ulusal istihdam koordinatérleri ag1 olusturulmug ve uygulanmakta olan
LEDA, ERGO, SPEC gibi programlarin I¢ Pazar’in ihtiyaglarma cevap verebilecek

sekilde ulusal seviyede ve Topluluk diizeyinde etkinlikleri artiridmagtur.

Ayrica serbest dolagimin iyilegtirilmesi amactyla SEDOC sistemi geligtirilmis ve iiye

iilkeler arasinda ig arz ve talebine yonelik enformasyon alig-verisi kuvvetlendirilmigtir.

Istihdam ve Ucretler

Komisyon, Faaliyet Programinda, belirsiz siireli isler diginda, tye ilkelerde
uygulanmakta olan farkhi bigimlerdeki ig sozlesmelerinin rekabeti bozucu sorunlar
yaratmamasi ve Topluluk diizeyinde ig piyasalarinin saydamligin: engellememesi igin

asgari seviyede uzlagmayi saglayici bir gergeve olusturulmasini Sngormiistiir.

Bu yaklagim dogrultusunda Komisyon, belli ig iligskilerinde temel prensipleri diizenleyen

bir kayit olugturulmasini 6ngéren 3 oneri getirmistir.

- I¢ Pazar’'m daha iyi iglerliginin saglanmasi ve is piyasalarimin ekonomik ve sosyal
acillardan sgeffafliginin iyilegtirilmesi (Hukuki dayanak: AET Antlagmas’nin 100 A

maddesi)

- Iscilerin yagam ve galiyma kogullarmin iyilegtirilmesi (Hukuki dayanak: AET

Antlagmasr’nin 100. maddesi)
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- s yerlerinde, caliganlarin saglik ve giivenliginin korunmasi (Hukuki dayanak: AET

Antlagmasi’nin lI8 A maddesi)

Ancak bil Onerilerde yalnizca Antlagma’nin 118 A maddesini temel alan 3. 6neri Konsey

tarafindan onaylanmug olup digerleri halen miizakere agamasindadir.

Yasam ve Calisma Kosullarmimn lyilestirilmesi

Komisyon’un Faaliyet Programi’'nda iizerinde hassasiyetle durdugu konulardan biri de

calisma siirelerinin diizenlenmesidir.

Son yillarda tiye ilkelerden bir ¢ogunda ferdi galiyma saatleri ile iiretim birimlerinin
faaliyet saatleri arasindaki farkliik giderek derinlesmektedir. Bu durum igletmelerin
tiretim kapasitelerini daha etkin kullanabilmelerini ve piyasa kogullarinin gelisimine
esnek bigimde adaptasyonlarini saglamakta ve iiretim siirecinin esneklegmesi isgilerin
calisma saatlerini kendi gereksinimleri, sosyal ve Kkiiltiirel egilimleri gergevesinde

diizenleyebilmelerini getirmektedir.

Galigma siirelerini diizenleyen Konsey yénerge onerisi, giinlik ve haftalik asgari
dinlenme siirelerini, gece iglerini ve ig saatlerinin diizeninde ortaya ¢ikan ritm
_degisikliklerine kars: is¢ilerin saglik ve giivenliginin korunmasini igeren asgari kosullar
belirlemektedir. Bu ¢neri Konsey'de halen tartilmakta olup ortak bir goriige

baglanamamugtir.

Kasim 1990°’da ise Komisyon, ig iliskilerinde belirginlik ilkesini yerlegtiren bir yénerge
Onerisini onaylamigtir. burada amag, isgilerin ig iligkilerinin yapist ve temel prensipleri

hakkinda bilgi sahibi olmalar: ile igletmelerin modern bir ekonomik yapinin
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ihtiyaélarma cevap verebilecek esnek ig iligkileri arayist arasinda bir gikar dengesi

kurulmasidir.

Is piyasélarmda seffaflik anlayiginin da iyilegtirilmesini saglayacak olan bu prensip,

kategori dis1 iglerde galiganlarin ig iligkilerine de agiklik getirmeyi hedef almaktadir.

Ekim 1991’de onaylanan bu yénerge ile tim ¢aliganlara ig iligkileri ve ¢aligma kogullars

konusunda detayli bilgi sahibi olma imkan: saglanmustir.

Eyliil 1991’de Komisyon, toplu isten ¢ikarmalar konusunda iiye iilke mevzuatlarinin
yakinlagtirilmasini éngoren 75/129/CEE sayili yonergenin degistirilmesine yonelik bir

yOnerge Onerisini kabul etmistir.

I¢ Pazar’in tamamlanmas: siireci icinde sirketlerin yeniden yapilanmalar1 geregi, [5 yilt
agkin bir siredir yiiriirclikte olan 75/129 sayii yOnergenin revizyonunu

gerektirmektedir.

Sirketlerin uluslararasi anlamda yeniden yapilanmaya gitmeleri sonucunda, toplu igten
gikarma kararlar1 giderek ilgili igcilerin dogrudan bagli olduklar: igverenden daha iist
diizeydeki bir yonetim merkezi tarafindan alinir olmustur. Bir bagka deyigle kararlar bir
sirketler grubunu yéneten ve igverenle ayni ya da bir bagka iiye tilkede bulunan merkez

_§irket tarafindan alinmaya baglanmugtir.

Ongoériilen yonerge énerisi, bu tiir karar merkezlerinin, toplu isten ¢ikarma konusunda
ilgili igverene is¢i temsilcilerinin bilgilendirilmelerini ve danigma prosediirlerinin
igletilmesini saglayacak gerekli tiim bilgilerin verilmesi ve yetkili kamu otoritesinin
haberdar edilmesi prensibini getirmektedir. Bu yonerge 6nerisi aynt zamanda bir yargt
kararindan kaynaklanan toplu igten ¢ikarmalarda isgilerin bilgilendirilme ve damigidima

hakkinin genigletilmesini 6ngdérmektedir. Bu 6neri ile Komisyon, tiye iilkelere 50°den az
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i§ginin, istihdam edildigi KOBI’lerde isgilerin temsilinin uygulanmamast imkanini

taniyarak esneklik getirmektedir.

G(‘ngen' iscilerin sosyal entegrasyonu konusu ise, 1988’den beri Topluluk giindeminde
onemli bir yer tutmaktadir. Bu konunun Konsey diizeyinde ele alinmasi igin iiye
iilkelerde siirekli bigimde ve yasal olarak ikamet eden 3. iilke uyruklu iscilere yonelik

ulusal diizenlemelerden olugan bir rapor hazirlanmigtir.

Bunun yanisira gog politikasini ve gogmen isgilerin AT igindeki sosyal entegrasyonunu
konu alan bir bagka rapordan hareketle Konsey, Komisyon’dan gogiin gerceklestigi
tilkelere yardim ve sosyal entegrasyonun saglanmasina yonelik 6nlemler konusunun

incelenmesini istemistir.

Ekim 1991 tarihinde ise gdgmen isgilere yonelik bir Komisyon tebligi onaylanmustir.

Serbest Dolagim

28 Haziran 199Pde Komisyon, bir hizmet sunma bigiminde faaliyet gosteren iscilerin
detage galigmalarina yonelik bir yonerge 6nerisi (bir hizmet sunumunu, bir iiye ilke
sinirlan icinde gergeklestiren sirketlerin merkezleri nerede olursa olsun uymalari
gereken kurallar) getirmistir. Burada Komisyon’un amaci, asgari sosyal korumayi
iceren bir temel kurallar biitiinii 6IU§turulmas1 yoniinde iiye iilke mevzuatlarinin
yakinlagtirilmasini saglamaktir. Bu yonerge onerisi 6zellikle bir ba§ka itye iilkede, ya da
Topluluk digt 3. iilkelerde gegici islerde galiganlarin sosyal koruma kapsamindaki

haklardan yararlandirilmasi bakimindan biiyiik 6Gnem tagimaktadir.

Komisyon’un Faaliyet Programi’nda iizerinde hassasiyetle durdugu konulardan biri de,

tamamlayic1 sosyal giivenlik rejimleridir. Yasal sosyal giivenlik sistemlerine oranla
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giderek artan bir énem kazanan bu rejimlerin gesitliligi, farklihgi ve koordinasyon
eksikligi, nedeniyle iiye iilkelerde mesleki hareketlilik halinde olan igcilerin haklarinin

transferi son derece karmagik bir griiniim almaktadir.

Konuyla ilgili olarak Komisyon 12 Temmuz 1991’de bir teblig kabul etmistir. Tebligin ana
temasy, iiye iilkelerin dikkatini bu konu iizerine cekmek ve ozellikle emeklilige iligkin
tamamlayici sosyal giivenlik rejimleri iizerinde consensus olusturucu goriismeler
baglatmaktir. Tebligin hedefi, ulusal sistemler iizerinde baglayici diizenlemeler
olugturmaktan gok, iggilerin hareketliliginden kaynaklanan sorunlarin bir envanterini
gikarmak ve iiye ilkelerin bu sorunlara igbirligi ile egilmelerini saglamaktir.
Komisyon’un degerlendirmesine gére bu sorunlar iginde en 6nemlileri, sinir iggilerinin

durumu ve sosyal haklarin transferi konusundaki belirsizliktir.

27 Kasim 1990’da Komisyon, sirur isgilerinin ve sinir bolgesinde ikamet eden isgilerin

yagam ve galigma kogullarina iligkin bir teblig onaylamigtir.

Sosyal Koruma

Toplulukta yoksul kigilerin sosyal agidan korunmalarma yonelik diizenlemeler, esas

»olarak iiye devletlerin sorumlulugu altindadur.

1970’li ydlarin ortalarinda Topluluk diizeyinde konuyla ilgili cesitli faaliyetler
gergeklestirilmigtir. Yoksullara yonelik 1975-1980 ve 1988-1989 tarihli programlar bu

faaliyetler gergevesinde uygulamaya koyulmustur.
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Bunlarin yanisira Temmuz-1989’da Konsey sézkonusu kigilerin sosyal ve ekonomik
entegrasyonlarina yonelik 1989-1991 tarihleri arasinda uygulanmasi hedeflenen bir

program kabul etmistir.

Ig Pazar'in tamamlanmasiyla bu kigilerin durumu daha da giiglesecektir. Bu nedenle
ilye iilkeler sorunun ¢oziimiinde etkin olacag yaklagimdan hareketle, cesitli kaynak
garanti fonlari olugturmaya yonelmiglerdir. Burada amag, sosyal diglanmanin

onlenmesidir. Konuyla ilgili olarak bir tavsiye ve karar tasarist olusturulmaktadir.

Sosyal koruma diizeylerinin yakinlagtirilmas: konusunda ise Komisyon, iiye iilkelerin

igbirligi ile olugturulacak bir sosyal koruma stratejisi gergeklestirmeyi hedeflemektedir.

27 Haziran 1991 tarihli tavsiye karar1 ¢nerisi ¢ergevesinde gelisgtirilen bu strateji, sosyal
koruma politikalarinin  yakinlagtirilmasini ve Topluluk hedefleri gercevesinde

geligtirilmesini 6ngdrmektedir.

Iscilere Yonelik Bilgilendirme, Danigma ve Yénetime Katilma

Komisyon’un bir Avrupa Isleme Komitesi kurulmasina yonelik yonerge 6nerisi, temelde

uluslararas: girket diizeyinde ortaya ¢tkan sorunlarin ¢6ziimiine oncelik vermektedir.

Bu nedenle yonerge, iiye iilkelerin ulusal mevzuatlari gergevesinde diizenlenen danigma
ve bilgilendirme prosediirlerinin iglerligi ile ulusal igletmeleri kapsamamakta, yalnizca

Avrupa boyutuna sahip sirketleri konu almaktadir.

Ancak burada dikkat edilmesi gereken husus, sosyal taraflarin otonomisinin 6ncelik

tagihgidir. Bir bagka deyisle, Avrupa Isletme Komitesi gergevesinde diizenlenmesi
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hedeflenen asgari kriterler, sosyal taraflarin anlagmazlik halinde oldugu durumlarda

devreye girecektir.

Ucretlilerin mali katiimi ve kararlara ortak olmasin: saglayict Topluluk aract ise,
cahganlarin kdra, sermaye artirimina ve kendilerini ilgilendiren kararlara katidimini
konu almakta olup, sermayenin olugturulmasindaki genel politikalar ya da spesifik

onlemler vb. alanlari kapsamamaktadir.

Bugiin iiye iilkelerde mali katiima yo6nelik uygulamalarda biiyiik farkliliklar mevcuttur.
(Prim sistemi, galiganlara bedava hisse dagitims, ya da hisse aliminda tercihli olma vb.)
Bunun temel nedeni hukuki yapilarin ve vergi sistemlerinin farkliligidir.

Ongoriilen tavsiye karari, esas olarak bir girketin ig rejimini ve ¢aliganlarin kira dolayh
ya da dogrudan ortakligmi konu almakta ve paylagima yonelik cesitli segenekleri

diizenlemektedir.

Kadin ve Erkek Arasinda Muamele Esitligi

1982 tarihinde uygulamaya koyulan ve kadinlarin firsat egitligini konu alan 1. Faaliyet
Programindan bu yana, birgok gelisme kaydedilmigtic. Bugiin konuyla ilgili olarak
yiiriirlikte olan ve iiye iilkelerin ulusal hukuklarina uyarlanan ¢ok sayida yénerge,
_ Topluluk dizeyinde karmagtk bir yasal doku olugturmustur. Ancak sekilde
gergeklestirilen bu asamalarin realiteye doniigtirilmesinde ¢ogu zaman hedeflenen

sonuglara ulagillamamaktadir.

Bu konuda Ekim 1990 tarihinde onaylanan 3. Faaliyet Programi, éncelikle kadinlarin ig
piyaasina giriginin, istihdamun Kkalitesinin artiridmasinin, kadmm toplum igindeki
statiisiiniin iyilegtirilmesinin ve ailevi sorumluluklarla mesleki yagam arasinda denge

kurulmasinin kolaylagtirilmasini konu almaktadir.
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Nitekim Mayis 1991 tarihli karar tasarisinda Konsey de, bu sorunlar iizerinde durarak
kadin-erkek arasindaki muamele egitligini konu alan diizenlemelerin etkinlestirilmesi

geregini vurgulamigtir.

Roma Antlagmas’nin 1I8. maddesinden hareket eden yonerge onerisi galigan hamile
kadinlarin ve annelerin korunmasini konu almakta ve galiganlarin saglik ve giivenliginin

korunmasini igeren 89/391/CEE sayih yonergeyi kuvvetlendirici nitelik tagimaktadir.

Cocuk bakimi ve egitimi ile ailelerin istihdam ve egitimi arasinda bir denge saglanarak
zorunlu 6nlemler getirilmesi, kadin ve erkek arasinda sans esitliginin gergek anlamda

uygulanmas: agisindan biyitk 6nem tagimaktadir.

Bugiin biitiin iiye iilkelerde sunulan ¢ocuk bakim imkanlary, talep edilenden diigiiktiir.
Bunun yanisira sunulan hizmetin Kalitesi ile iicretin dogru orantili olmasi nedeniyle
kadinlarin ne ise ne de mesleki egitime tam anlamiyla katiimlari miimkiin

olmamaktadir.

Komisyon bu sorunun ¢dziimii igin, gocuk bakimina yénelik imkanlarin ve hizmetlerin
kalitesinin gelistirilmesini konu alan 6nlemler getirmekte ve bu konuda Topluluk
tarafindan mali destek saglanmasini 6ngérmektedir.

4 Temmuz 991 tarihli tavsiye karari teklifinde Komisyon, tiim iiye iilkelerce
uygulanacak bir gocuk bakimi politikasi ve bunun agamali olarak uygulanmasina yénelik

bir programin kabuliinii 6nermistir.
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Mesleki Egitim

Toplulugun mesleki egitim konu alan faaliyet programlari, 1987’de COMETT
prograinmm onaylanmasini takiben hizli bir gelisme gostermigtir. Onaylanan gok sayida
proram, Topluluk diizeyinde mesleki egitimin ekonomik ve sosyal yagamdaki roliine

verilen 6nemi géstermektedir.

Ancak Parlamento ve Ekonomik ve Sosyal Komite tarafindan da desteklenen bu
programlarin, eksiksiz diizenlenmis yapilara sahip olduklari séylenemez. Bu nedenle
Komisyon, Topluluk diizeyinde mesleki egitim programlarinin rasyonalizasyonuna ve

koordinasyonuna yonelik bir memorandum hazirlamagtir.

COMETT, EUROTECNET, ERASMUS, LINGUA, TEMPUS, PETRA, IRIS,
FORCE ve geng isgilerin degisimini 6ngoren programlarin tiimii, esas olarak egitimin

gelistirilmesi temeli iizerine oturtulmugtur.

Sosyal Sart'in uygulanmasina yonelik Faaliyet Programr’nda Komisyon, I¢ Pazar’in
tamamlanmasiyla teknik, demografik, sosyal ve kiiltiirel alanda ortaya gikacak
gelismelerin ve yeniliklerin egitim alaninda ciddi faaliyetler gergeklestirilmesini

kaginilmaz kilacagina dikkat ¢ekmistir.

Komisyon tarafindan olugturulan memorandum, bu gergekten hareketle Topluluk
diizeyinde mesleki egitim politikésmm geligtirilmesi igin alinacak tiim insiyatif ve
onlemlerin iizerine oturtulacag: global bir gergeve ¢izilmesini ve bu faaliyetler aracilign
ile Topluluk’ta ve Avrupa’da insan kaynaginn vasiflarinin artirilmasini  hedef
almaktadir. Komisyon ayrica ekonomik, sosyal, teknolojik ve Kkiiltiirel degigimlere
adaptasyonun saglanmas: i¢in mesleki egitim politikasiyla diger Topluluk politikalari

arasinda koordinasyon kurulmasini 6ngérmektedir.
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Mesleki egitim alaninda Avrupa boyutunun olusturabilmesi amaciyla Komisyon,
uluslararas: 6grenci ve geng iggi degigimlerin ve PETRA Programinin desteklenmesini
istemektedir. Komisyon’a gore Ogrenci degisimine yonelik Topluluk programlari,
temelde: tiniversite ogrencilerini kapsamakta ve sayilar1 gok daha yiiksek olan orta
ogretim ogrencileri ile mesleki ve teknik egitim goren gengler kapsam digi kalmaktadir.
Bu nedenle genglere yonelik egitim ve degisim programlar yayginlagtirilarak

gelistirilmelidir.

22 Temmuz 199I’de Konsey tarafindan 87/569/CEE sayili karara degisiklik getiren bir
karar onaylanarak (genglere yonelik Mesleki Egitim Faaliyet Programi ve PETRA
(genglerin mesleki ve aktif hayata hazirlanmalarini konu alan program)) | Ocak
1992’den itibaren 3 yil siireli ve 17,4 milyon ECU biitgeli bir faaliyet programini

yiiriirliige koymustur.

Calisanlarin Saghk ve Giivenliginin Korunmasi

Is yerlerinde, calisanlarin saglik ve giivenliginin korunmasi, Toplulugun sosyal politikas:
kapsaminda ilk giinlerden itibaren iizerinde 6zenle durulan bir konudur. Buna kargin,
ozellikle belli sektorlerde saglik ve giivenligin korunmasina yonelik gesitli eksiklikler
wvardir. Sosyal Sart’in uygulamaya koyulmasina yonelik Faaliyet Programi, ncelikle bu

bosluklarin doldurulmasina yénelmistir.

Program ¢ergevesinde, gemilerde saglk hizmetlerinin iyilestirilmesi, balike1
gemilerinde, tagimacilik sektdriinde, sondaj sanayiinde, maden ve tag ocaklarinda vb.
riskli sektorlerde galiganlarin korunmasi, fiziki ve kimyasal etkenlere karsi korunma

gibi gesitli konularda 10 yonerge Onerisi getirilmistir.
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Bunlarin yamsira 22 Mayis 1990 tarihinde Komisyon iiye iilkelerin ortak bir meslek
hastaliklar: listesi kabuliinii 6ngoren bir tavsiye karari ve 30 Eyliil 1991'de igyerlerinde

saglik, givenlik ve temizlii 6ngdren bir tiiziik tasarist 6nermigtir.

Sézkonusu tekliflerden yalnizca iggilerin amyanta kargi korunmasini konu alan yonerge
Onerisi f(onsey tarafindan kabul edilerek sonuca baglanabilmigtir. Digerleri halen gesitli

Topluluk kurumlarinda gériigiilme agamasindadir.

Yaslilarin Korunmasi

Topluluk iyesi iilkelerde yagh niifusun giderek toplam niifus icinde artan bir pay
olugturmasi, s6zkonusu kisilerin ekonomik ve sosyal entegrasyonu sorununu giindeme
getirmektedir. Ulkeler arasindaki kiiltiir ve gelenek farklari, Topluluk diizeyinde ortak
bir tavir ortaya koyulmasimni engellemekte ve sorunun goziimiine yonelik onlemler

biiyiik 6lciide tiye iilkelerin insiyatifine kalmaktadir.

Buna kargin Komisyon Konsey’e sundugu bir karar teklifi gercevesinde yaglilara yénelik
ortak faaliyetler olusturulmasim giindeme getirmigtir. Bunun ardindan Konsey 26
Kasim 1990°da tecriibe ve bilgi aligverisi yoluyla sézkonusu kigilerin topluma
« kazandinlmalarin1 ve aktif hayata katidmalarini &ngoéren ilgili karar teklifini

onaylamistir.

1993 yili ise AT diizeyinde yaglilar ve kugaklar arast dayamisma yili olarak kabul

edilmigtir.
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Oziirliilerin Korunmasi

Topluluk’ta yaklagik 30 milyon 6ziirliiniin yagadigi gergeginden hareketle, AT iilkeleri
tiim vat;mda§larmm yasam seviyesinin yiikseltilmesi hedefi kapsaminda, bu kisilerin
ekonomik ve sosyal entegrasyonlarint da ele almaktadir. Bu baglamda ozirliler
yararmal gesitli diizenlemeler getiren Topluluk, iye iilkeler arasinda konuyla ilgili

teknik bilgi ve tecriibe degigimini de desteklemektedir.

Konsey ise Komisyonun bir raporunu temel aldign 12 Haziran 1989 tarihli kararda,
szurlilerin istihdaminm ve mesleki egitime ve igse baglamada firsat egitlifinin giivence

altina alinmasini dngdrmiistiir.

31 Mayss 1990 tarihli kararinda ise Konsey, oziirlii genglerin ve gocuklarin egitim ve

6gretim sistemlerine entegrasyonlarini 6ngdrmiigtiir.

Ozirliilerin korunmasina yénelik 6nemli gelismelerden biri de 1988 Nisaninda Konsey
tarafindan kabul edilen ikinci Faaliyet Programidir. (HELIOS). Komisyon 3. Programin

(1992-96 dénemi igin) gergeklestirilmesi yoniinde ¢aligmalar yapmaktadir.

1989°dan beri Konsey tarafindan kabul edilen gesitli yonergeler hareket kisitlilign
icindeki caliganlar1 konu almaktadir. Bu yonergelerle, ig yerlerinin sézkonusu kisilerin
.durumu gézéniinde bulundurularak diizenlenmesi ve saglik agisindan kolayliklar
yaratimasi 6ngoriilmiigtiir. Ancak bu yonergeler, oOziirlillerin ise gidig ve gelislerinde
kargilagtiklar1 ulagim sorununa deginmemigtir. Bu nedenle Komisyon, konuyla ilgili
olarak ulagim giivenliginin saglanmasma yonelik asgari diizenlemeler getirilmesini
6ngdren bir yonerge Onerisi olusturmustur. Bu yonergenin amaci tiim toplu tagima
araglarinin ilgili kisilere gére adaptasyonu degildir. Ancak hareket kisithlig: igindeki

oziirlillerin galiyma hayatina entegrasyonlar1 ve sahip olduklar1 igin siirekliligini
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koruyabilmeleri  agisindan  ulagm  imkalarmin  giivence  altina  alinmast

hedeflenmektedir.

2.2.3.Sosyal Sart’n Uye Ulkeler Tarafindan Uygulanig:

Sosyal Sart’in Topluluk diizeyinde uygulaniddigini saglamak amaciyla gergeklestirilen
diizenlemelerle, sosyal politikanin ana hatlari gizilirken, tiye iilkeler de Toplulugun
yetki sinirlari cercevesinde alinan bu dnlemlere uyum saglayict galigmalar yaparak,
sistemler arasindaki farkliliklarin Avrupa Sosyal Alaninin geligimini frenleyici etki

yaratmasini 6nlemeye caligmaktadirlar.

Sosyal Sart’in, Union Antlagmasi ile Topluluk Sosyal Mevzuati olarak benimsenmesi,
bu uyum galigmalarini hizlandiracak ve karar mekanizmasmna getirilen degisiklikler

araciligi ile bazi konularda karar alinmas: kolaylagacaktir.

Sosyal Sart kapsaminda yer alan konular gergevesinde iiye iilkelerdeki uygulamalar
incelendiginde, ekonomik, sosyal ve yapisal farkliliklardan kaynaklanan degisik

sistemlerle karsilagilmasina kargin, temelde bir paralellik oldugu goriilmektedir.

Bazi alanlarda iiye iilkelerin sosyal mevzuatlari, Sosyal Sart’in oldukga gerisinde
kalmakta ve uyumlagtirmanin kaginilmaz oldugu ortaya gikmakta, bazi alanlarda ise
belli iilkelerin ulusal sosyal mevzuatlarinin Sart’in hedeflerinden ¢ok daha ileride

oldugu goézlenmektedir.

Bu noktada ¢nemli olan iiye iilkelerin sosyal vygulamalarinin standart bir yapiya
kavusturulmasi degil, ancak Topluluk hedeflerine ulagiimasim1 engelleyici farkliliklarin

uyumlagtirma yoluyla yumugatilmasidur.
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Sosyal Sart'ta ongoriilen hedefler de, bu yaklagim dogrultusunda belirlenen asgari

miigtereklere ulagilmasini amaglamaktadir.

"SosyalSart’m iiye iilkeler tarafindan uygulanigt" baglikli bu boliimde AT iilkelerinde
Sart kapsamindaki alanlarda uyumlagtirmanin saglanmasi yoniinde gergeklestirilen

faaaali);étler ve bugiin iginde bulunulan durum yer almaktadir.

2.2.3.1.Serbest Dolasim

BELCIKA:

Tiim Topluluk iiyesi iilke galiganlari, kamu saglik ve giivenligince 6ngoriilen haller
diginda Belgika’da serbest dolagim hakkina sahiptir. Serbest dolagim hakkina yénelik

tek engel, antlagmada da 6ngoriildiigii iizere kamu iglerine yoneliktir.
Belgika’da galigmakta olan Topluluk iiyesi iilke vatandaglarmnin esleri ve 21 yagin
altindaki g¢ocuklar1 Topluluk iiyesi iilke uyruklu olmasalar da Belgika’da ikamet ve

caligma hakkina sahiptir.

. Sozkonusu uygulamalar Sosyal Sart’la paralellik tagidigindan bu alanda bir iyilestirme
gerekli goriilmemektedir. ~

DANIMARKA:

* Topluluk iiyesi iilke vatandaglar1 Danimarka’da iicretli olarak ¢aligmalar1 ya da bir

serbest meslek faaliyetinde bulunmalar1 halinde ikamet iznine de sahip olmaktadir.
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Ugiincii iilke vatandaglan ise ikamet izninin yanisira ¢alisma iznine de sahip olmak

zorundadir.

* Callgma kogullar1 agisindan uyrukluk nedeniyle hi¢ bir ayirimc: muamele

gozetilmemektedir.

ISPANYA:

* Ispanya’da serbest dolagim konusunda gegis dénemi icin ongorillen kisitlamalar

diginda bir engel bulunmamaktadir.

Bu gergevede bir iiye iilke vatandagt Ispanya’da 5 yil siireyle gegerli olan, otomatik
olarak yenilenen ve bolgeye, sektore ya da mesleki faaliyete yonelik bir sinirlamaya

tabii tutulmayan galigma ve ikamet iznine sahip olabilirler.

* AT iiyesi iilke vatandasglari ile Ispanyol vatandaglari arasinda icret ve galigma

kosullar1 agisindan higbir ayirimer muamele gozetilmemektedir.

* Sosyal koruma alaninda ise Topluluk tarafindan diizenlenen ve tiim iiye ilkelerin
uygulamakla yiikiimlii olduklar: kurallar (kadin-erkek arasinda muamele esitligi,
. Topluluk iginde yer degistiren tcretlilere ve ailelerine sosyal giivenlik rejimlerinin

uygulanmasi vb.) gecerlidir.

* Ailelerin birlestirilmesine yonelik Topluluk mevzuati, ispanya’da gegis dénemi igin
ongoriilen kisitlamalar diginda uygulanmaktadir. Bu gergevede caliganlar igin 5 yil
siireyle gegerli olan ¢aliyma izni egler ve 21 yasin altindaki gocuklara da

uygulanmaktadir.



155

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi gégmen iggilerin ve ailelerinin sosyal ve mesleki
entegrasyonlarinin saglanmasmna yonelik (dil 6grenimi, mesleki egitim vb.) gesitli

programlar olugturmaktadir.

* Kalifikasyonlarin denkligi konusunda ise, Ispanya’da bir mesleki faaliyette bulunmak
igin gefékli olan mesleki egitim ve vasiflarla benzer nitelikte kalifikasyonlara sahip olan
iiye iilke vatandaglar1 ise girig agisindan egit muameleye tabi tutulmaktadir. Eger
sozkonusu kalifikasyonlar, Ispanya’da ulusal diizenlemelerle getirilen kriterlere

uymuyorsa ilgili kiginin adaptasyonunu saglayic1 uygulamaya gidilmektedir.

Diplomalarin denkligi konusunda ise; en az ii¢ yil siireli mesleki egitimi gerektiren
yilksek ogretim diplomalarinin kargibkli tanunmasini 6ngéren genel bir sistem

gecerlidir.

* Sinir iggileriyle ilgili olarak da gegig dénemi kosullar1 uygulanmakta olup, Topluluk
ityesi tilke vatandaglarina 5 yil gegerliligi olan ve yalnizca sinir bolgesini kapsayan 6zel

caligma izni verilmektedir.

FRANSA:

. * Kamu saglik ve giivenligi agisindan sakincalt olan haller diginda tiim Topluluk iiyesi

tilke vatandaglar1 Fransa’da serbest ‘dolagxm hakkina sahiptirler.

* Fransiz vatandaglari ile AT iiyesi ulke vatandaglari arasinda, caliyma kogullar:
agisindan fark gozetilmemektedir. Ancak iggilerin serbest dolagimi konusunda en temel

engel, mesleki vasiflarin denkligi sorunundan kaynaklanmaktadir.
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* Fransa’da, halen goriigiilmekte olan bir yasa tasarisi gergevesinde, AT iiyesi iilke

vatandaglarinin kamu sektériinde belli gérevlerde istihdami hedeflenmektedir.

* Fransa’da galigmakta olan bir Topluluk iiyesi iilke vatandaginin ailesi de, Fransa’da
yerlesme ve iilke vatandaglariyla egit kosullarda sosyal yardimlardan, mesleki
egitimcfén, konut kredisinden, sosyal korumadan, burslardan vb. yararlanma hakkina

sahiptir.

* Diplomalarin kargilkli taninmasi konusu ise akademik acidan ve mesleki agidan
farkhilik gostermektedir. Akademik olarak diplomalarin taninmasi Fransa’da tiimiiyle
yitksek 6gretim kurumlarinin yetkisindedir ve devletin miidahalesi s6zkonusu degildir.
Mesleki olarak tanima ise en az 3 yilbk mesleki egitimi zorunlu kilan genel bir sistem
gergevesinde degerlendirilmektedir. Bunun yamsira ilgili Topluluk programlar
kapsaminda ya da iiye iilkeler arasindaki iligkiler gergevesinde belli mesleki egitim

organizasyonlar: arasinda denklik kabul edilmektedir.

* Sinir bolgelerindeki isgilerin galigma kogullar: ve serbest dolagimlar: ise, igsizlik
tazminatmi konu alan Topluluk tiiziigiiniin uygulamaya koyulmast ile kolaylagtirilmgtir.
Buna gore s6zkonusu tazminat, ikamet edilen tilkede ve o ililke mevzuatinin getirdigi

diizenlemeler cergevesinde 6denmektedir.

* Smur isgilerine yonelik bir bagka yeni uygulama ise, "Euroguichets Sociaux” olarak
adlandirilan ve smnir isgilerin ga11§i1klar1 tilkedeki yasam ve ¢aligma kosullar1 hakkinda
bilgi veren Avrupa Sosyal giseleridir. Bugiin yalnizca Nord Pas de Calais-Hainaut

bélgesinde faaliyet gésteren bu sistemin yayginlagtiriimasi igin galigmalar yapilmaktadir.
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YUNANISTAN:

* Kamu diizeni, kamu saglik ve giivenligi agisindan sakincali goriilen durumlar diginda
Toplulurk tiyesi iilke vatandaglari, Yunanistan’da serbest dolagim hakkina sahiptir. Bu
konuda iggilere getirilen yasal zorunluluk, iilkeye girildigi andan itibaren 8 giin iginde
yetkili iiolis otoritelerine bagvurulmasi ve galigma siiresinin 3 ayr gecmesi halinde

ikamet izni alinmasidir.

IRLANDA:

* Irlanda’da kamu diizeni, kamu saghig1 ve giivenligi agisindan sakinca yaratabilecek
haller diginda, AT iiyesi iilke iscilerinin serbest dolagimini kisitlayict bir engel

bulunmamaktadir.

Vasiflarin denkligi mevcut oldugu siirece, mesleki agidan serbest dolagimi engelleyici

bir diizenleme yoktur.

* Ailelerin birlestirilmesi ve diplomalarin taninmas:1 konusunda ise spesifik bir

diizenleme getirilmemistir.

* Sinir iggileri konusu ise irlanda agisindan bir sorun tegkil etmemekte ve SEDOC

oge sqo

ITALYA:

* AT iiyesi iilke ¢ahganlari ve aileleri Italya’da serbest dolagim hakkinda sahiptir ve
yagam ve galigma kogullar1 agisindan (ige girig, iicret vb.) Italya vatandaglarindan farklt

muameleye tabi tutulmamaktadir.
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Bunun yanssira Italya, "Topluluk énceligi" prensibini biiyiik ¢lciide yerine getirmekte ve
bir i arzinin figiincii iilke vatandaglarina sunulmasi, ancak higbir Italyan ya da AT iiyesi

iilke vatandag tarafindan talep yoksa sozkonusu olabilmektedir.

Ancak ltalya, Serbest dolagim konusunda 20 yildan fazla bir stire nce kabul edilmis ve
uygulanmakta olan tiizilk ve yonergelerin, Tek Pazar gergevesinde yeniden gozden
gecirilmesi ve ozellikle ailelerin birlestirilmesi, diplomalarin ve kalifikasyonlarin
kargilikli taninmasi ve sinir iggilerinin yagam ve caliyma kosullarinin iyilestirilmesi

konularinda ortaya g¢ikan sorunlarin ¢éziimlenmesi gerektigini vurgulamaktadir.

LUKSEMBURG:

* Antlasma’da ongorillen haller diginda AT iiyesi iilke vatandaglarinin Litksemburg’da

serbest dolagim hakkini kisitlayici bir engel bulunmamaktadir.

* Ulkede ¢aligmakta olan AT uyruklu isci ailelerinin birlegtirilmesini éngdren spesifik
bir diizenleme mevcut degildir. Aile Bakanligi’nin gégmenlere yonelik servisi bu konuda
gesitli calismalar yapmakta ve hukuki ve idari sorunlarin ¢oziimiinde s6zkonusu

gruplara yardimc1 olmaktadir.

¥ Diplomalarin ve mesleki Kkalifikasyonlarin taninmasi konusu ise uluslararasi
anlagmalar, tye Ulkeler arasi ikili anlagmalar veya Topluluk tarafindan g¢ikarilan
tiziiklerin ~ ulusal  mevzuat  kapsamindaki  diizenlemeleri  gergevesinde

degerlendirilmektedir.

* Sinir iggilerin yagam ve galiyma kosullari ise Luxemburg’da ikamet eden isgilerle

ayndr.
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gesitli caligmalar yapmakta ve hukuki ve idari sorunlarin ¢oziimiinde sézkonusu

gruplara yardimct olmaktadir.

¥ Diplomalarin ve mesleki Kkalifikasyonlarin taninmasi konusu ise uluslararasi
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* Sinir iggilerin yagam ve galigma kogullar1 ise Luxemburg’da ikamet eden iscilerle

ayndir,
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HOLLANDA:

* Kamu sagligi, giivenligi ve diizeninin gerektirdigi haller diginda AT iiyesi iilke

vatandaglarinin serbest dolagimini engelleyici bir kisitlama bulunmamaktadir.

* Yagam ve galigma kogullar1 agisindan oldugu kadar sosyal koruma agisindan da iiye

iilke vatandaglar: ile Hollanda uyruklular arasinda muamele fark: gézetilmemektedir.

* Allelerin birlestirilmesi konusunda uygulanan politika, Topluluk hukukuna uygun
olup, aile bireylerinin istihdam piyasasina ve sosyal yagama entegrasyonlarinda higbir

sorunla kargilagiimamaktadir.

* Yiiksek 6grenim diplomalarinin kargilikli taninmasini 6ngoren Topluluk yonergesinin

uygulanmasi i¢in bir karar hazirlanmaktadir.

* Topluluk tiyesi tilke uyruklu sinir iscileri Hollanda vatandaglar: ile yasam ve caligma
kogullar1 agisindan esit haklara sahiptir. Ulkede ikamet eden, ancak sosyal giivenlik
alaninda bir bagka iiye iilkenin mevzuatina bagli olarak sosyal hizmetlerinden

yararlanan kisiler, Hollanda’da sigorta kurumlarina kaydolmak zorunda degildirler.

PORTEKIZ:
Serbest Dolagim konusunda gegis donemi tamamlanmamg oldugu igin, yabancilarin
Portekiz’deki caligma kogullarini belirleyen ulusal mevzuat AT iyesi ilkelere de

uygulanmaktadir.
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ALMANYA:

* AT uyesi iilke vatandaglari, Antlagma’da 6ngériilen hallerdiginda Almanya’da serbest

dolagim hakkina sahiptir.
* Anayasa meslek segme serbestisini giivence altina almaktadir.

* Serbest dolagim konusunda Sosyal Sart’da 6ngoriilen tiim kogullar yerine getirilmekte

oldugundan konuyla ilgili yeni 6nlemler alinmasi gerekmemektedir.

INGILTERE:

* AT iyesi iilke vatandaglarinin Ingiltere’de yerlesmelerini, iicretli bir igte caligmalarin
ya da bir serbest meslek faaliyetinde bulunmalarini kisitlayici hicbir engel mevcut
degildir. Ulkede ikamet eden Topluluk ityesi iilke uyruklular Ingiliz vatandaglarinin
sahip oldugu haklardan ve galigma kosgullarindan esit sekilde yararlanabilmektedir.

* Ingiltere, diplomalarm ve mesleki kalifikasyonlarin karstlikli taninmasina yonelik
engellerin kaldirtlmasi yoniindeki Topluluk faaliyetlerini desteklemekte ve Toplulugun
gikarmig oldugu asgari 3 yil siireli mesleki egitimi onaylayan yiiksek 6gretim

. diplomalarinin taninmasina yonelik yonergeyi uygulamaktadir.
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2.2.3.2.Istihdam ve Ucretler

BELCIKA:

* Belgika’da belli kategorilerdeki kigilerin, herhangi bir mesleki faaliyeti segme ve

gergeklestirme hakkini kisitlayict kanuni bir diizenleme yoktur.

* Ucretler c¢ogunlukla sektdrel diizeyde yapilan toplu sozlesmeler gergevesinde
belirlenmektedir. Burada alman kriterler; yas, kidem, kalifikasyon derecesi ve

gerceklestirilen faaliyetin niteligidir.

Sektdrel toplu sdzlesme olmamasi halinde iicret taraflarca belirlenmektedir. Ancak bu
serbesti, Ulusal Is Konseyi’nce gergeklestirilen toplu sézlegmelerde belirlenen ayhik

asgari iicretin baz alinmasi koguluyla sinirlandirilmstir.

* Tam giin ¢aliganlarla ayn1 ya da egit degerli bir iste part-time ¢ahisanlarin iicretleri ise,

tam giin {icretin belli bir oran1 geklinde hesaplanmaktadir.

Sosyal giivenlik ve vergi mevzuatlarinda ongoriilen kesintiler diginda kalan iicret

kesintileri, toplam aylik nakit iicret 6demesinin 1/5’ini agamamaktadir.

* Belgika’da ve sinir bolgesinde ikamet eden her Topluluk vatandagt ve gogmen isci, is
ve igci bulma kurumuna kayit olma hakkina sahiptir. Diger iiye iilke vatandaglart da
kendi iilkelerindeki SEDOC araciligi ile Belgika’daki SEDOC’dan is talebinde

bulunabilmektedir.



162
DANIMARKA:

* Danimarka’da kigilerin istedikleri meslegi se¢me ve ifa etme serbestisini kisitlayict

higbir yaéal engel yoktur.

* Ucretlér konusunda ise Caligma Bakanligi’nin denetimi altinda adil ve dengeli bir
iicret diizeni olusturulmasina yonelik diizenlemeler getiren toplu s6zlesme sistemi ve

yasal diizenlemeler bulunmamaktadir.

Bir bagka deyigle hiikiimet iicretlere yonelik miidahalede bulunmamakta ve iicretler
bireysel kontratlar ya da igveren veya isveren organizasyonlar: ile sendikalar arasinda
gergeklestirilen toplu sozlegmelerle belirlenmektedir. Toplu sézlegsmelerle saptanan
iicretler ¢ogu zaman bireysel kontratlara baz tegkil eden asgari iicretleri

olusturmaktadir.

Toplu sozlegmeler, resmi olarak yalnizca taraflar agisindan baglayici olmakla birlikte,

uygulamada genellikle yeterli olarak kabul edilen bir ticret seviyesi olugturmaktadirlar.

* Ucret kesintilerinin ise, iicretlinin ve ailesinin gegimini saglamaya yeterli bir gelir
diizeyi olugturacak sekilde yapilmasi yasalarla giivence altina alinmigtir. Bunun yanisira
gerekli durumlarda iggilerin ve ailelerinin gegici bir siire igin yardima hak

_kazanmalarini saglayan sosyal yardim diizenlemeleri getirilmigtir.

* Igsizlik sigortas: ve istihdam biirosuna yonelik yasa ise, ig arayan herkese ig ve igci

bulma kurumlarinin hizmetlerinden yararlanma hakki saglamaktadir.
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iSPANYA

* Ispanyol anayasasina gore herkes istedigi, meslegi secme ve o alanda faaliyet

gosterme serbestisine sahiptir.

* Ucretler konusunda ise, tiim sektorler igin gegerli olan ve tiiketici fiyatlar1 endeksi,
genel ekonomik konjonktiir, ortalama ulusal verimlilik vb. degisken kriterler
gercevesinde her yil asgari iicreti belirleyici standartlar bulunmaktadir. Bu kosullarla
belirlenen asgari licrete, toplu sozlesmelere uygun olarak kidem, kolifikasyonlar, gece
igleri, tehlikeli igler, toplu tagima primi ve benzeri kriterler goziiniinde bulundurularak

ilaveler yapiimaktadir.

* Part-time iglere 6denen iicretlerde galigilan giinler ve saatlerin baz alindig oranlama
sistemi gegerli olmakta, gecici sozlegme ile galigan isgiler ise sabit isgilerle ayni iicret ve

haklardan yararlanmaktadir.

* Asgari iicretten kesinti yapilmamasi ve iicretlerin zamaninda ve eksiksiz 6denmesi
konular1 yasalarla giivence altina alinmig olup, bu kurala uymayan igverenler cezai

odemelere tabi tutulmaktadir.

Ayrica, Sosyal Giivenlik ve Caligma Bakanligina bagl "Ucret Garanti Fonu" aracilig: ile
_ igverenin cesitli nedenlerden 6tiirii borglarini 6demeyemez hale gelmesi durumunda,

igilere 6denmeyen iicretleri temin edilmektedir.

* Ulusal ig ve ig¢i bulma kurumlarindan ise igsizlerin yanisira, bir iste ¢aligmakla
birlikte soézkonusu igin Ozelliklerinin ve kosullarinin kendi vasiflarina uymadigt
gerekgesiyle galigan kigiler de iicretsiz olarak yararlanabilmekte ve bir ig ya da mesleki

egitim talebinde bulunabilmektedir.
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FRANSA

* Bazi mesleklerin gerektirdigi vasif ve kosullara uyma zorunlulugu disinda, belli

kisilere yt‘inelik, meslek segimini ve faaliyetini kisitlayic1 engel bulunmamaktadir.
* Ucretleérin serbestge belirlenmesi is Hukukunun temel prensiplerinden biridir.
Ucretliler, igletme yoneticisi tarafindan belirlenen iicretin kabul veya red hakkina
sahiptir. Bu serbesti, yasalar ve sozlegmelerle giivence altina alinan ve belli sinirlamalart

iceren hukuki bir ¢erceve kapsaminda gerceklestirilmektedir.

Asgari iicret, en diigiik iicret diizeyine sahip kigilerin satin alma giictinii garanti

etmektedir.

1970 yilindan beri uygulanmakta olan sistem (SMIC) gergevesinde belirlenen saatlik
ticret, ulusal tiiketici fiyatlar1 endeksine gére satin alma giiciinii giivence altina
almaktadir. 1990 Temmuzu verilerine gére SMIC orani saatte 32,66 Fransiz Frangt olup

aylik (169 saat iizerinden) briit 5.519.54, net 4.524.16 Franka tekabiil etmektedir.

Bunun yanisira tiim toplu sézlegmeler SMIC tarafindan belirlenenin iizerinde bir asgari

icret garantisi saptamaktadir.

Hiikiimet tarafindan sosyal taraflara yapilan cagri sonucunda 1990 Haziraninda

toplanan Ulusal Toplu Sézlesme Komisyonu miizakere hedeflerini belirlemistir.
- Higbir sozlegme, SMIC tarafindan belirlenenin altinda asgari iicret saptayamaz.

- Siniflandirma, teknolojik degisimlere ve igin yeni yapisina gére belirlenir.
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- Tiim ficretliler igin kariyer imkani saglanir, geklinde ongériilen bu hedeflerin bir

gogunun gergeklestirildigi, 1991 yilinin bilango sonuglart ile belirlenmistir.

* Kateéori dist olarak tanimlanan ve belirli siireli ig sozlegmeleri ile gegici igler vb.
kapsamina giren igciler, normal iicretli isgilerle aym haklardan yararlanmakta ve
ticretleri de ayn1 vasiflara sahip ve aym iste ¢aligan diger icretlilerle aymi diizeyde
belirlenmektedir. Bunun yanisira sézkonusu iggilere bir sozlegsme bitimi tazminati
o6denmektedir. Part-time galiganlarin icretleri ise aymi isi yapan full-time iscilere
odenen iicretin ig siiresi kriteri gozoniinde bulundurularak belli bir oran seklinde

belirlenmektedir.

* Ucret kesintilerinin ise galiganlarin, kendilerinin ve ailelerinin gegimi igin yeterli bir
gelir diizeyine sahip olmalarmi saglayacak sekilde yapilacagi yasalar gergevesinde

giivence altina alinmugtir.

* Ig arayan herkes ulusal istihdam biirosuna bagvurma ve bu alanda verilen kamu

hizmetlerinden iicretsiz olarak yararlanma hakkina sahiptir.

YUNANISTAN

* Belli kategorideki kisilerin serbestge meslek secimi ve segtikleri meslekte faaliyet

gostermelerini kisitlayict hig bir ditzenleme yoktur.

* Toplu sozlesmeler ve ey degerdeki idari kararlar mesleklere ve branglara gore
iicretleri ve 6ngoriilen yardimlari belirlemektedir. Bunlarin yanisira her yil imzalanan
EGSSE (Genel Ulusal Toplu I Sézlegmesi) gergevesinde aylik maaglarin giivenlik marji

saptanmaktadir. Bu baglamda isveren, igginin ailesinin ve kendisinin gegimini saglamak
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igin gerekli olan iicreti iizerinde herhangi bir amagla kesinti yapamaz. Bu kosul, iscinin

sebebiyet verdigi bir zarar ortaya ¢ikmasi halinde uygulanmamaktadur.

IRLANDA
irlanda’da istihdam ve iicretlere yonelik uygulamalar "yagam ve calisma kosullarinin

fyilestirilmesi" baglikli bliimde ayrintili olarak yer almaktadur.

ITALYA

* Jtalya’da meslek segimine ve uygulanmasina yénelik hi¢ bir kisitlama

bulunmamaktadir.

* Ucretlerin belirlenmesi ise, Toplu sézlesmeler ya da taraflar arasindaki anlagmalarla
gergeklestirilmekte, sozlesme ve anlagma olmamas: halinde yargi kurumlari devreye

girmektedir.

* Anayasa, her iscinin gergeklestirdigi isin kalitesi ve miktarina gore
. icretlendirilmesine ve bu iicret tutarinin igginin ve ailesinin gegimini saglamaya yeterli
bir miktar olugturmasin: giivence altina almigtir. Kanuni zorunlulugu olan bu sistemin
uygulanmamast halinde, calisanlar mahkemeye bagvurarak iicretlerinin yeniden

diizenlenmesini talep etme hakkina sahiptir.

* Belirli siireli iy sozlesmelerine bagh olarak caliganlar ve part-time iggiler normal
iggilerle aym haklardan yararlanmakta, iicretler ise gerceklestirilen igin miktarina gore

belirlenmektedir.
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* Ucretlere yonelik kesintiler konusunda hukuki smurlamalar getirilmis olup,
alakoyulan miktarin tiimii, gelirin 1/5’ini ya da toplu faaliyetler igin yapilan 6demenin

yarisini agamamaktadir.

* Mesleki yonlendirme bir kamu hizmeti olarak kabul edilmekte ve isteyen herkes bu

hizmetden iicretsiz olarak yararlanabilmektedir.

Ise yerlegtirme hizmeti sunan kurumlara kaydolabilmek igin yasal asgari ¢aligma yagini

doldurmug olmak ve bir ¢aligma belgesine sahip olmak gerekmektedir.

LUKSEMBURG

* Kamu idarelerinin faaliyetlerine dogrudan ya da dolayli olarak katilim saglayan, ve
kamu giivenligi ve saghg alanlarina giren igler igin getirilen sinirlamalar diginda meslek

secimini ve faaliyetini kisitlayan engel bulunmamaktadir.

* Ucretler genelde taraflarca gergeklestirilen sézlesmeler gergevesinde belirlenmekte

ancak belli kurallara uyma zorunlulugu getirilmektedir.

* Asgari iicret ise, fiziksel ve zihinsel agidan normal olan her galisana cinsiyet fark:
Lozetilmeksizin bir hak olarak taninmugtir. Yasalara gore asgari iicret, ekonomik
gelismeler gézoniinde bulundurularak belirlenmelidir. Bu gergevede her 2 yilda bir (en

az) asgari iicret ekonomik kosullara gore yeniden degerlendirilméktedir.

* Ucretlere yonelik kisintilar ise, ozellikle tek gecim kaynag iicreti olan kigilerin
korunmasi amaciyla 6zel bir tiizitkk ¢ergevesinde smirlandirtimigtir. Béylelikle iicretin

alikonamayacak her dilimi saptanarak kesinti konusu olabilecek oranlar belirlenmisgtir.
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* Tiim iiye iilke vatandaglari, i bulma ve ige yerlestirme hizmetlerinden Liiksemburg

uyruklularla ayn1 kogullarda yararlanma hakkina sahiptir.

HOLLANDA
* Meslek segimini ve segilen meslekte faaliyet gostermeyi kisitlayict hi¢ bir engel

bulunmamaktadir.

* Ozel Sektorde 23-65 yasg arasinda olan ve normal galigma siiresinin (haftalik veya
aylik) en az iigte biri oraninda bir zaman siiresince galigmug olan herkes, yasal asgari
iicret hakkina sahiptir. Asgari iicret, gereklestirilen is agisindan adil ve normal bir

yagam seviyesi olugturmada yeterli bir diizeye sahiptir.

Ucretler cogunlukla toplu sozlesmeler cergevesinde belirlenmekte, bunun diginda

miinferit is s6zlegsmeleri gegerli olmaktadir.

* Ucret kesintileri, ticretlinin gegimini saglamaya yeterli bir miktarin giivence altina

alinmast koguluyla gergeklestirilmekte ve sinirlandiriimaktadr.

Igverenin iicret iizerinde gergeklestirdigi kesinti dncelikle sosyal sigorta primleri ve

vergilerdir. Bunlari yaglilik ve hastalik sigortas: primleri izlemektedir.

Memurlarin durumu ise 6zel bir yasa gergevesinde belirlenmekte ve iicret iizerinden
yapilabilecek kesinti oranlar: ile ticretin alakonomayacak kismu bu yasanin 6ngordiigii

diizenlemeler gergevesinde saptanmaktadir.

* Tum igci ve igverenler ig ve ig¢i bulmaya yonelik kamu hizmetlerden icretsiz olarak

yararlanma hakkina sahiptir.
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PORTEKIZ

* Yasalarla belirlenmis olan ve kamu ¢ikarlarinin gerektirdigi alanlar diginda herkes

istedigi meslegi veya isi segme ve serbestge ifa etme hakkina sahiptir.

* Ucretler ise galiganlara yonelik hi¢ bir ayirimci muamele gozetilmeksizin (yas,

cinsiyet, uyrukluk, irk, din, ideoloji vb.) igin niteligi ¢ergevesinde belirlenmektedir.

* Aylik asgari ticret tim galiganlar icin mevzuat gergevesinde giivence altina alinmustur.

* Part-time calisanlarin tcretleri tam giin calisanlarin icretlerinin galigma siiresi

cergevesinde belirlenen orani geklinde saptanmaktadir.

* Ekonomik ve Sosyal Anlagma, garanti altina alman asgari iicret artiglarinin, ticret

ortalamasindan yiiksek olmasini1 6ngérmektedir.

* Sosyal giivenlik sistemi kapsamunda ucretin kesintiye ugramasi, temliki ve haczi
halinde, hicbir ulusal yardim 6ng6riilmemistir. Ancak iicretin temliki ve mali giigliik
halinde, igsizlik yardim ve sosyal yardim uygulanmakta, iicretin kesintiye ugratilmasi
iscinin  borglandigt  hallerde, iicretin haczi ise ancak yargit Kkaran ile

. gergeklesebilmektedir.

* Kamu istthdam merkezleri tarafindan gergeklestirilen ig bulma, ige yerlestirme vb.

hizmetlerden herkes iicretsiz olarak yararlanma hakkina sahiptir.
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ALMANYA

* Meslek segimine ve uygulanmasma yonelik serbesti Alman Anayasasi gergevesinde

giivence altina alinmugtir.

* Ucretler ve calisma kosullar1 sendikalar ve igletme yonetimi tarafindan toplu
sozlesmeler gercevesinde belirlenmektedir. Serbest miizakereler sonucu olugturulan
toplu sézlegmeler, asgari iicreti belirlemekte ve adil ve yeterli iicret diizeyi prensibini

dikkate almaktadir.

* Herkes ig bulma ve ige yerlestirilme hizmetlerinden yararlanma hakkina sahiptir.
INGILTERE

* Maeslek segimine ve ifasina yonelik bir kisitlama yoktur.

* Hiikiimet ig piyasasindaki serbest rekabet anlayigim bozacagi gerekgesiyle ulusal
diizenlemeler gergevesinde bir asgari iicret belirlenmesine kargidir. Ancak ise bagh
olarak diigiik gelirlilere yonelik sosyal yardimlar uygulanmaktadir. Bunlar 6zellikle

ailevi yiiktimliiliikleri fazla olan kigilere yéneltilmigtir.

_ * Istihdam ve ig piyasast konularinda ise Ingiliz hitkimetinin tavri, devlet
miidahalesinin asgari diizeyde tutulmasi yoniindedir. Istihdam piyasasin saglikli
iglerligi agisindan, insiyatifin isci ve isveren kesimlerinde olmasi goriigiinii savunmakla
birlikte devlet, ¢esitli yasa ve diizenlemeler gergevesinde ayrimci muamelelerin

engellenmesini ve ig piyasasinin dengeli ve saglikli igleyigini giivence altina almaktadir.
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AT UVES] ULKELERDE

ASGAR! UCRETE YONELIK DUZENLEMELER

RUMANYA™ TopTu s6zTlegmeTere gdre belirlenen is
akdi, dcret ve galigma siiresi kogulla-
r1 genelde tim igverenler igin bagla-
yicadir,

DANINMARKA UTusaT toplu s6zlegme sonucu is¢i ve

isveren sendikalari is feshi ve fcret
kogullarint belirierler.

[ TRANSA ™~ 5.520 Frank (990 doJar). Toplu sdzles-

meler tim sektorleri kapsar.

TURSENBURG

Asgar{ Gcret en az 2 y1lda bir hesapla-
nir. Vasifsiz bekar is¢i ayda 1100 do-
lar. Toplu sézlegmeler dcretlilerin
bayik kisminy kapsar.

[BELTIRR

150 sektor i¢in asgari dcret belirie-
nir. Digerlerinde ayda, ortalama 1175
dolar. Ucretler y1lda 2 kez ayarlanir.

'HOLLANDA

Ortalama 1140 doTar. 23 yasindan buyuk |
tim iggiler igin gegerlidir.

ITALYA

200 ulusal toplu s6zlegmede kidem, ha-
yat standardy ve meslek dalina gbre
asgari Ocret saptanir.

| TSPARYA

Asgari ucret hikimet tarafindan sapta-
nir ve yilda bir kez gdzden gegirilir,
Enflasyon hizina gére 6 ayda bir de
artig saglanabitir.

ANGILTERE

UTusaT asgart ucret yok. Ancak 26 ig
konseyi 2,5 milyon igg¢iyi kapsayan
asgari dcretleri saptar.

" YUNANTSTAR

GeneT1 toplu sézlegmeTlerTle belirienir.
390 dolar. Diger anlasmalar genel toplu

36§1e§me anlagmasina uygun olmak zorun-
adir,

~ TRLANDA

Yasal bir asgari ticret yok. Sendikalag-
manin distk oldugu 14 saniyede (tarim
vb.) ortak caligma komiteleri asgari
ticreti belirler. .

PORTEKTZ

Tim GcretTiler igin 280 dolar aylik.
(Sanayi, hizmetler, tarwm)

KAYNAK :Social and labour bulletin 1991
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2.2.3.3.Yasam ve Calisma Kosullarimn lyilestirilmesi

BELCIKA

* Is kanunu gergevesinde haftallk caliyma saati 40, giinlik caliyma saati 8’
asamamaktadir. Bunun altindaki sinirlar toplu sézlesmelerle belirlenebilmektedir. Bu

gergevede birgok sektdrde haftalik caligma saati 38 olarak saptanmustir.

* Part-time caliganlar, galigma saatleri ile orantii olarak tam giin caliganlarla ayni
haklara sahiptir. Ancak burada kogul, part-time caligma siiresinin giinde 3 saatin, ya da

haftalik tam giin ¢aligma siiresinin 1/3’tiniin altinda olmamasidir.

* Toplu isten gikarmalara yonelik diizenlemeler 20’den fazla igginin galistigs is yerlerini
kapsamaktadir. Is kanunu igverenin igten gikarmadan 30 giin 6nce iscileri ve yetkili
mercileri bilgilendirmesi ve danigmasi kosulunu getirmektedir. Isletme Komitesi'ne
yapilan bildirimden sonra, Komite’'nin goriigii olumsuz da olsa, son karar isverene aittir.
Ikinci agsamada ise Calisma Midiirliigi’ne bildirimde bulunmak gerekmektedir. Isci
feshin haksiz oldugu gerekgesiyle mahkemeye bagvurma hakkina sahiptir. Bu gergevede
mahkeme kotii niyet ya da sendikal sebeplerden 6tiirii haksiz fesih tesbit ederse, igci

tazminata hak kazanabilmektedir.

. Bunun yanisira igten ¢ikarilanlar igin bir tazminat 6denmesi 6ngoriilmiigtiir.
* Tatil siireleri ise galigma siireleri ile orantili olarak hesaplanmaktadir. Bu ¢ercevede 12
ay ve haftada 6 giin siireyle ¢aligan bir iicretli, 24 giin yillik izin kullanirken, haftada 5
giin caligan, 20 giin izin hakkina sahip olmaktadir. Bunun yanisira, toplu sézlegsmeler

gercevesinde ek tatil siireleri belirlenebilmektedir.
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Iscilerin tatil ikramiyeleri igverenin baghi oldugu tatil sandif, memurlarin tatil

ikramiyeleri ise dogrudan igveren tarafindan 6denmektedir.

* I3 kanunu, pazar giinii galigmay: yasaklamugtir. Ancak belli isletmeler ve igler icin bu
yasak uygulanmayabilmektedir. Bu durumda hafta iginde bir bagka giin izin

kullanilabilmektedir.
* Ucretlilerin ¢aligma kogullar gesitli sekillerde belirlenebilmektedir:

- GCaligma kogullarinin, haftalik tatil siirelerinin asgari iicretin vb. igletme diizeyinde

belirlendigi toplu s6zlesmeler,

- Igveren tarafindan hazirlanarak, yayimlanmak suretiyle iscilere duyurulmasi zorunlu
olan yazili ig tiiziigii (igletmeye 6zgii caligma kogullary, ig siireleri, ticretin 6denme sekli

vb. konulari kapsamaktadir),

- Isciye 6zgii galigma kogullarinin belirlendigi i sozlegmesi.

DANIMARKA

* Danimarka, i sézlesmelerine ve gegici iy s6zlesmelerine yonelik 6zel bir diizenleme
getirmemigtir. Bu ¢ergevede bir istihdam iligkisi olugturan tiim ig sdzlegmelerine ayni
kurallar uygulanmaktadir. Bunun temel sebeplerinden biri, ekonominin &nemli
sektorlerinden bir ¢ofunda, gegici iglere yonelik sozlegmelerin  en sik uygulanan

s6zlegme tiirii olmasidir.
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* Toplu isten ¢ikarmalara yonelik diizenlemeler 20°den fazla is¢inin caligtigs is yerlerini
kapsamaktadir. Is kanunu igverenin isten ¢ikarmadan 30 giin once isgileri ve yetkili
mercileri bilgilendirmesi ve damigmasi kosulunu getirmektedir. Isletme Komite’sine
yapilan bildirimden sonra, Komite’nin goriigii olumsuz da olsa, son karar igverene aittir.
Ikinci agamada ise Cahsma Miidirliigi’ne bildirimde bulunmak gerekmektedir. Iggi
feshin haksiz oldugu gerekgesiyle mahkemeye bagvurma hakkina sahiptir. Bu gergevede
mahkeme kétil niyet ya da sendikal sebeplerden 6tiirii haksiz fesih tesbit ederse isgi

tazminata hak kazanabilmektedir.

Bunun yanisira igten gikarilanlar igin bir tazminat 6denmesi 6ngoriillmiigtiir.

* Toplu igten ¢ikarmalar konusunda Danimarka, Toplulugun 75/129/CEE sayii
yOnergesini gesitli mevzuat diizenlemeleri gergevesinde yiiriirlige koymustur. Buna
gore, igveren toplu isten ¢ikarmayr 6ngordiigii hallerde, en kisa siirede iscilerle ya da
isci temsilcileriyle miizakereye gitme yiikiimliligiindedir. Igveren konuyla ilgili olarak
gerekli tiim bilgileri isgiye vermek zorunda olup, igten ¢ikarmanin nedenlerini, kag
kiginin gikarilacagini, kararin ne zaman uygulamaya koyulacagini vb. bilgileri yazils

olarak belirtmek durumundadir.

Isveren, isci temsilcileriyle gergeklestirdigi goriisme sonrasinda, igten gikarma kararini
stirdiirityorsa, Bolgesel Istihdam Piyasas1 Konseyi’'ni haberdar etmek zorundadir. Igten
_Gikarma eylemi bu bilgilendirmeden  itibaren en erken 30 giin icinde

uygulanabilmektedir.

Iflas ve tasfiye halinde ise, iscilere yonelik garanti fonu belli bir tavan iizerinden

iscilere 6deme yapmaktadir.
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* Kan;ma gore tiim isgiler yulik ticretli izin ya da {icretle orantili tatil parast hakkina
sahiptir. Memurlarin durumu ise farkls bir diizenleme konusudur. Her iki diizenleme de
yilda 5 hafta (30 giin) izin imkan1 saglamaktadir. Izin kullanma hakk: higbir kosula baglh
kilinmamig olmakla birlikte, iicretli izin ya da tatil parasi hakk: 1 yil siireyle ¢aligmug

olma zorunlulugu getirmektedir.

* Danimarka’da ig sOzlesmeleri genelde yazili bir gekil olugturmamaktadir. Bazi
alanlarda, s6zlesmelerin yazili olmasin: zorunlu kilan diizenlemeler bulunmakla birlikte,
bunlar ¢ok yaygin degildir. Caligma kosullari esas olarak igletmeler, bolgeler,
federasyon ve merkezi kuruluglar diizeyindeki sézlegmelerce tamamlanan toplu

s6zlegsmeler cergevesinde belirlenmektedir.

ISPANYA

* Ispanya’da haftalik azami caligma saati 40, giinlik azami galigma saati 9’dur. iki ig

giinii arasinda minimum dinlenme siiresi ise 12 saat olarak belirlenmistir.

* Ispanya’da belirsiz siireli ve tam giin siireli is sézlesmelerinin diginda uygulanmakta
olan birgok sézlegme tiirti vardur. (Staj sozlesmesi, egitim s6zlegmesi, belli bir hizmet ya

, da ise yonelik s6zlesme, gegici sozlesme, part-time sézlesme, bagimsiz s6zlesme vb.)

* Galigma kogullar: ve sendikal haklar agisindan, tam giin siireli ¢alisanlarla part-time

calisanlar ve siiresi belirli sozlesmelere bagli olanlar egit haklara sahiptir.
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Part-time iscilerin iicretleri ise toplu sézlegmeler gergevesinde ayni isi yapan ve tam giin
caligan isciler icin belirlenen iicretin galigma siiresine bagh bir oram iizerinden

hesaplanmaktadir.

* Toplu igten gikarma Oncesinde, igveren is¢i temsilcilerine danigmak zorundadir.
Bunun ardindan igletme Komitesi'ne bagvuran Isverene, Komiteyle 30 giin istigare
etmek ve Komitenin de raporunu ekleyerek Cabgma Miidiirligi’'ne bildirimde
bulunmak yiikiimliiliigii getirilmigtir. Caligma miidiirliigii, igletme komitesinin olumlu
gorilg bildirmesi halinde 15 giin sonra fesihin yapilabilecegini bildirmektedir. Igletme
komitesinin olumsuz goriig bildirmesi halinde ise, Galiyjma Miudirliigii 30 giinliik bir
siire iginde igverenin fesih sebeplerinin gegerliligini ispat1 halinde olumlu, aksi halde
olumsuz Kkarar verebilmektedir. Bu kogullar altinda feshin gergeklesebilmesi igin

Caligma Miidiirliigi’ntin izninin gerekli oldugu goériilmektedir.

Iflas halinde ise, yasalara gore iflas bildirimi sendikanin istegi iizerine (igletmenin
faaliyetlerini izleyebilme agisindan) i§ sozlesmelerinin muhafaza edilmesini
gerektirmektedir. Sendika boyle bir talepte bulunmazsa s6zlegmeyi bozan dosya yetkili

mesleki otoriteye intikal ettirilir.

* Ispanyol i§ kanunu, tiim galiganlara en az 30 giin siireli yillik iicretli izin hakk:
tanimaktadir. Iznin siresi ve kullanilacag donem, isci ve igveren arasinda

. kararlagtirdmakta ya da toplu sézlesmeler gergevesinde belirlenmektedir.

* Caligma kogullar1 yasal diizenlemeler, mevzuatlar ve séile§meler gercevesinde

olugturulmaktadir.



177

Dort haftalik siireyi agan belirli iy sozlesmelerinin tiimiinde yazili belge kosulu
aranmakta, yazili sozlesmeler bazi hallerde belirsiz siireli iglere, part-time ve aralikli

olarak gergeklestirilen iglere de uygulanmaktadir.

FRANSA

* Fransa’da haftalik galigma saati 39, yillik fazla mesai saati 130 olarak belirlenmigtir.

* 1982'de ig piyasasina yOnelik olarak gerceklestirilen bir dizi reform gergevesinde,
galisma siirelerinin diizenlenmesinde tek tip uygulamadan ziyade, esneklik ilkesi
benimsenmigtir. Bu baglamda iligkiler sektor ve igletme diizeyinde belirlenmekte, ancak
isletmelerde yilda en az bir kez ¢aligma siirelerinin diizenlenmesine yonelik goriigmeler
yapimasi kosulu getirilmektedir. Bu gergevede 1992 Ocaginda ¢ikarilan bir kanunla, ig
stirelerine yonelik diizenlemelerde iki hedef 6ngoriilmiigtiir.

- Makine parkinin kullanim siiresinin uzatidmasiyla daha iyi bir ig

béliimii saglanmasi ve igle istihdam arasindaki dengenin iyilegtirilmesi.

- Ucretlilere ig siireleri konusunda daha fazla esneklilik saglayarak,
mesleki yasamlari ile ailevi ve sosyal yagamlari arasinda denge kurmalarinin

saglanmasi.

Kisa siireli ve belirli siireli ig sézlesmeleri, istihdammn ekonomik konjonktiirde ortaya
cikan dalgalanmalara adaptasyonu bakimindan igletmelerin gereksinimlerine son
derece olumlu cevap vermektedir. Bu nedenle, sozkonusu sézlesmelere yonelik
belirleyici kurallar getirilerek, bu tiir iglere bagvurularin net bir gergeve iginde yapilmasi
ve iy iligkilerinin denetlenmesi hedef alinmigtir. Getirilen diizenlemelere gére bu

sozlegmeler yasayla belirlenen kogullar ve belli igler ¢ergevesinde sinirlandirimugtur.
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Kategori digi iglerde galiganlarin is kazalarmna kargi korunmasi amaciyla, ayni yasa
kapsaminda énemli giivenlik diizenlemeleri getirilmistir. Buna gore riskli ig yerlerinde

calisanlarin bir giivenlik egitimine tabi tutulmalar: 6ngériilmiigtiir.

* Ocak 1992 tarihli kanunla Part-time iglere getirilen diizenlemeler ise, bu tarihe kadar
yalnizca igverenin inisyatifiyle olugturulan bu tiir sézlegsmelerin, galisanlarin talebiyle de

gergeklestirilebilmesi imkanini saglamustir.

* Toplu igten gikarmalar konusunda ise igverenin ekonomik nedenlerden otiirii boyle
bir uygulamaya gitmeden once isgi temsilcilerine danigma zorunlulugu vardir. Bunun
ardindan igletme komitelerine bilgi verilmesi ve istigarede bulunulmas: yiikiimliliigi
getirilmigtir. Ilgili formaliteler ise 30 giinliik bir siire iginde igine son verilen personel
sayisinin 10 kigiden az veya fazla olmasina gore degigkenlik gostermektedir. 10’dan fazla
isci c¢ikartdmasi durumunda iggi temsilcileri veya sendika temsilcileriyle miizakere
yapilmas: gerekmektedir. Bunu takiben Caligma Miidiirliigti'ne miizakere belgelerini de

igeren yazili bir bildirimde bulunulma zorunlulugu getirilmistir.

Fesih bildirimleri, Caligma Miidiirliigi’'ne yapilan bildirimden sonra gikarilacak isci
sayisina gore (10-99 arasi ig¢i icin 30 giin, 100-249 isci igin 45 giin, 250 igciden fazlas: igin

60 giin sonra) belirlenen siireler iginde yapilabilmektedir.

Cahgma Miidiirliigii gikarilmas: 6ngériilen iggi sayisina gére 3 veya S hafta iginde
durumu incelemekte, bildirimde igverenden kaynaklanan bir hata ya da eksiklik olmas
halinde bunu igverene bildirmektedir. Inceleme siiresinin bitimine kadar igverene,
prosediire uymadigina dair bir bildirimde bulunulmamasi durumunda, fesih

gergeklesmektedir. Buglin Fransa’da uygulanmakta olan sisteme gore, ekonomik
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nedenlerden 6tiirii toplu isten gikarmaya giden igveren, idari otoritelerden izin almak

zorunda olmayip sadece bilgilendirmekle ylikiimliidiir.

Bunun diginda igveren isten gikarmalarin sayisini sinirlayict 6nlemler almak ya da
¢ikarilmasi kesinlikle zorunlu olan iggilerin yeniden siniflandiriimasini kolaylagtirmakla
kaynak fonundan ve egitim faaliyetlerinden yararlanmasini saglayacak soézlegmeler

yapilmas: verilebilir.

Isten cikarilan isgiler, tazminat hakkina sahiptir.

* Isletmenin iflas etmesi ya da borglarini 6deyemez duruma gelmesi ve bu nedenle
hukuki bir prosediir konusu olmasi halinde, igletme komitesinin bilgilendirilmesi ve
damgilmas: gerekmektedir. Bu noktada igletme komitesi Cumhuriyet Savcisi veya
Mahkeme Bagkaniyla baglant: kurarak igletmenin 6demlerinin durdurulmasina iligkin
talepte bulunabilir. Bunun iizerine mahkeme sdzkonusu girketin hesaplarinin
tasviyesine karar verebilecegi gibi, sirket kurtarma plan1 uygulanmasini da éngorebilir.
Bu kosullar altinda biitiin isverenler, iggi iicretlerini 6deyemez duruma gelme riskine
karg1 sigortalanmak yiikiimliiliigiindedir. Bu sistem, iicret alacaklar1 sigortast rejimini
yoneten bir kurum tarafindan (AGS (Association pour la gestion du régim d’assurance

_des créances des Salariés)) uygulanmakta ve primleri isveren tarafindan 6denmektedir.
* Tiim icretliler 5 hafta siireyle yillik ticretli izin kullanma hakkna sahiptir.
* Is sozlesmelerinin yazili olarak gergeklestirilmesi konusunda ise baglayici bir

diizenleme getirilmemigtir. Ancak bazi durumlarda yasa yerine getirilmesi zorunlu olan

kosgullarin yazili olarak ve net bir bigimde s6zlegmelerde yer almasini gerekli kilmigtir.
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YUNANISTAN

* Yunanistan’da haftalik ¢aligma siiresi 40 saat olarak belirlenmistir. Ancak kamu
kurulug ve hizmetleriyle yerel hizmetlerde g¢aliganlarin haftalik galisma siireleri 37

saatdir.

Bunun yanistra iggi ve igveren kesimlerinin ortak karariyla toplu sézlesmelerde en fazla
3 aylik bir dénem igin galigma siiresi artirlarak ginliik galigma saati 9’a, haftalik
caligma saati ise 48’e gikarilabilmektedir. Ancak bu uygulamay: takibeden dénemde

¢aligma saatlerinin azaltilmasi gerekmektedir.

* Toplu igten gikarma konusunda ise, igveren ig¢i temsilcilerine danigarak, gikarmanin
onlenmesi ya da bunun olusturacagi olumsuz sonuglarin azaltilmas: yoniinde girigimde

bulunmak zorundadir.

Bu gergevede igveren, isgi temsilcilerini; kag kiginin igten ¢ikarilacagi, bunlarin cinsiyet,
yag ve faaliyet alanlari, kag kiginin istihdam edildigi gibi konularda yazili olarak
bilgilendirmek zorundadir. Isgi ve igveren arasindaki danigma prosediiriiniin siiresi 20
giin olarak belirlenmigtir. Sonugta taraflarca imzalanan belge, isverence Calisma

. Bakanligina veya Valilige sunulmaktadir.

* Yunanistan’da yillik ticretli izin siiresi 4 haftadir. Bu siire her yil bir giin artarak 3 yil
sonunda 22 veya 26 ig giiniine ulagmaktadir. 25 yillik ¢aligma siiresini doldurmug olanlar
3 ya da 4 giin daha fazla izin kullanabilirken, egitimini siirdiiren iggiler ise, genel izin

hakkinin yanisira en az 14 giin egitim izni kullanabilmektedir.
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* s kontratlarina yénelik belli bir sdzlegme tipi olmamakla birlikte yasalarla getirilen
belli diizenleme ve kosullara uygun olma yiikiimliiliigii vardir. Bunun yanisira part-time
isler, kamu hizmetleri, yerel kuruluglar vb. alanlarda ¢aliganlara yonelik sozlegsmelerde

yazili hiikiimler getirilmesi zorunlulugu koyulmustur.

IRLANDA

irlanda’da sanayi sektoriinde haftalik tam giin siireli caliyma saati 4I’dir. 1987-1990
dénemi igin gergeklestirilen bir program gergevesinde, haftahk galigma saatinin 40 ve
40’ iizerinde oldugu sektérlerde, bir saatlik bir indirim 6ngdriilmiig ve bu diizenleme
ekonominin biiyiik bir béliimiinde uygulamaya koyulmugtur. Bu uygulamanin ardindan
¢aligma saatlerinde yeniden bir azaltma yapimas: konusunda hiikiimet ve sosyal

taraflar arasinda gériigmeler baglatiimig ancak heniiz bir sonug alinamamuistir.

Uygulamada ¢aligma saatleri toplu miizakereler gergevesinde belirlenmektedir, ancak
yasalarla saptanan ve uyulmasi gereken asgari kurallar miizakerelere temel tegkil

etmektedir.

Fazla mesai konusunda getirilen sinirlamalar ise giinde 2 saat, haftada 12 saat ve yilda
. 240 saat seklindedir. Bunun yamsira | ig¢inin en az yarim saatlik bir mola vermeksizin 5
saatten fazla ¢aligmast yasaklanm1§tlr. Ayni gekilde fazla mesainin baglamasmdan 6nce

yarim saatlik bir dinlenme siiresi zorunlu kidinmustir.

Ticari igletmelerdeki galiyma saatleri ise (toptan ve perakende ticaret igletmeleri,
depolar, oteller, restaurantlar vb.) ayr1 bir diizenleme konusu olup azami ¢aligma siiresi

giinde 1l saatle smirlandirilmigtir. Bu siire oteller igin haftada 56 diger isletmelerde 48
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saat olarak belirlenmistir. S6zkonusu isletmelerde fazla mesai siireleri ise otellerde

yilda 2900, diger isletmelerde 2600 saattir.

Diizenli part-time iglerin son yillarda giderek artiy gostermesi sonucu, Caligma
Bakanlig1 sosyal taraflarin da katilimiyla part-time iglere yonelik kapsamli diizenlemeler
getiren bir yasa ¢ikarmugtir. Bu yasa diizenli olarak part-time galiganlar1 kapsamakta
olup (haftada 8 saat ve I3 hafta siireyle calisanlar) gegici igleri icermemektedir. Caliyma
Bakanligi halen bir program ¢ergevesinde bu tiir iglere yonelik diizenlemeleri miizakere

etmektedir.

Ucretlilerin izin siirelerini belirleyen yasaya gore, 1 yil siireyle ¢aligmig olan herkes 3
haftalik yillik icretli izin hakkina sahiptir. Part-time ¢aliganlar ise her 100 saatlik

galigma siiresi igin 8 saat yillik izin hakkina sahiptir.

Gergekte yasalar asgari haklar1 ortaya koymakta oldugundan, uygulanacak yillik izin

stireleri toplu miizakereler sonucu belirlenmekte ve genellikle 4 hafta olmaktadir.

Galigma kosullar ise farkli gekillerde saptanmaktadir. Bu konuda asgari diizenlemeler
yasalarca olusturulmug olmakla birlikte, galigma kogullari yazil bir sdzlesme ya da
isverenle gergeklestirilen toplu miizakere sonucu belirlenmektedir. Bu noktada
tcretliler, isverenden; hizmetinin baglangi¢ tarihi, tcretin hesaplanma ve 6denme
,yontemi, normal caligma saatleri ve fazla mesai kogullary, izinler ve ficretli izinler,
tazminatlar vb. konulara agiklik getirici yazili bir belge isteme hakkina sahiptir. Isveren
bu talebin yapildig: tarihten itibaren bir ay siire iginde, ilgﬂi belgeyi temin etmek

yitkkiimlalagtindedir.
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iTALYA

* [talya’da ortalama haftalik caligma saati 40°dir. Ancak bazi sektorlerde giinde 8
haftada 48 saat ¢aligilabildigi gibi, gerekli hallerde yine belli sektorler igin bu siirenin de

agilabilecegi ongériilmiigtiir.

* * Belirli siireli i§ sozlesmeleri, is ve egitim sozlegmeleri, part-time

bagimsiz kontratlar farklt yasalar gergevesinde diizenlenmektedir.

* Toplu isten gikarma konusu ise 1960°da gikarilan ve sendikalar arast bir prosediirii
gerektiren yasayla dizenlenmis, sézkonusu yasa 1992’de yeniden gézden gegirilerek
toplu isten gikarmaya ilaveten sirketler arasi iggi hareketliligi de kapsama alinarak

genigletilmistir.

Toplu isten gikarma durumunda, isveren gikaracag isci sayisini ve gerekgelerini isgi

temsilcilerine veya ig¢i sendikasina 6nceden bildirmekle yiikiimliidiir.

Sendikanin miizakere talebi halinde, talebin yapildigy tarihten itibaren 25 giin iginde
goriismenin  gerceklestirilmesi  gerekmektedir. Taraflar arasinda  uzlagmanin
saglanamamas: halinde fesih, kanundaki diizenlemeler gergevesinde gergeklegmekte,
, ancak igcilerin mahkemeye bagvurma hakki bulunmaktadir. Toplu gikarmalarda
ddenecek kidem tazminatt da kanun gergevesinde diizenlenmistir. Kidem tazminatinin
hesaplanmasinda uygulanan sistem, ig¢inin galistig1 her yil aldlgl lcretler toplaminin

13.5’e boliinmesiyle her hizmet yilina ait kidem tazminatinin belirlenmesi seklindedir.

* Anayasa her igciye, yulik ticretli izinler ve haftalik dinlenme siiresinden yararlanma

hakki tanmmugtir. Isgi bu haktan vazgecemez. Yillik izin siireleri yasalar, toplu

sozlesmeler ve
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sozlesmeler, bunlarin olmamasi halinde de taraflarca belirlenmektedir. Ancak genel
uygulama, sektér bazinda ulusal toplu sozlesmeler tarafindan saptanan siireler
gergevesinde gergeklestirilmektedir. Buna gore ortalama yullik ticretli izin siiresi 4 hafta

ile 30 giin arasinda degigmektedir.

* Ig sozlesmelerinin yazih olmasi konusunda Italyan Medeni Kanunu kesin bir

diizenleme getirmemistir.

LUKSEMBURG

* Litksemburg’da ortalama galigma siiresi haftada 40, giinde 8 saat olarak belirlenmistir.
Bazi durumlarda bu siire, dinlenme dénemlerinin artirilmas: koguluyla telafi edilerek

artirilabilmektedir.

Isveren Caligma Bakanligrnmn izni olmaksizin giinlilkk galigma saatini, haftalik ¢aligma

siiresi 40 saati gegmeyecek sekilde artirabilmektedir.

_ Bunun yanisira sektorel ve/veya teknik nedenlerden otiirii Caligma Bakanhigrnin izni
dahilinde, bu siire belli bir dénem igin giinde 10 saati haftada 40 saati agmayacak gekilde
artirilabilmekte, fazla galigidan donem, siirekli iglerde ve ekip ¢aligmalarinda 4 haftayi
asamamakta, mevsimlik igletmeler ve oteller ise farkli bir diizenleme konusu

olmaktadir.
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Fazla ;nesainin uygulanabilecegi durumlar ise kanun gergevesinde; hassas maddelerin
kayba ugramasinin ya da igin teknik ydnden zarar gormesinin Onlenmesi, ozel
calismalarin gergeklestirilebilmesi (bilango, envanter, vb.) sirketlerin olagandist
durumlara adaptasyonunun saglanmasi, kamu g¢ikarlarinin ve ulusal giivenligin
gerektirdigi hallerle sinirlandirilmigtir. Bunun yanisira acil durumlarda igletmelerin
otomatik olarak fazla mesai uygulamalarina imkan taninmugtir. Burada getirilen tek

zorunluluk denetleyicileri bilgilendirmektir.
Fazla mesai saati, istisnai haller diginda giinde 2 saat olarak belirlenmistir.

Gece igleri konusunda ise genel bir diizenleme getirilmemis, ancak belli faaliyet
alanlarina (firin vb.) ve kigilere (¢cocupunu emziren anneler vb.) gece 10’dan sabah

06.00’ya kadar ¢aligma yasag getirilmistir.

* Belirsiz ve tam giin siireli sozlesmeler digindaki i sozlesmelerine yonelik
diizenlemeler ise esas olarak belirli siireli sozlesmelerle deneme sozlegsmelerini
kapsamaktadir. Bunlardan birincisi vekaleten sirdiiriilen igleri, mevsimlik ya da gegici
igler (tarim, ingaat vb. sektorlerde) acil ve istisnai durumlarin gerektirdigi isleri ve
istihdam politikasina bagh olarak gerceklestirilen sinirl sayidaki igleri igermektedir.
Sozkonusu iglerin niteligi ¢ergevesinde farkl: diizenlemelere gore gergeklestirilen belirli
stireli i§ sozlegmelerinin siiresi, yenileme ve uzatmalar da dahil olmak tizere 24 ay:
. gecemektedir. Bu tiir sézlesmeler belirli bir siireyi kapsamak kaydiyla iki kez
yenilenebilmektedir. Deneme sézleémeleri ise, hem belirli hem de belirsiz siireli igler

i¢in gegerli olabilmekte ve 2 haftadan daha az bir siire igin uygulénamamaktadlr.

* Toplu igten ¢ikarma konusu ise yasalarca 30 giinliik bir siire iginde en az 10, 60 giinliik
bir siire iginde en az 20 ig¢inin igine son verilmesi seklinde tanimlanmugtir. Bu durumda

igveren isci temsilcilerini yazili bir teblig gergevesinde bilgilendirmek ve danigmak
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zorundadir. Bu tebligin bir kopyasi igveren tarafindan istihdam idaresine sunulmakta ve

daha sonra bu kurumca ig miifettigligine iletilmektedir.

* Yillik tcretli izin hakks, ayni ig yerinde 3 ay galigtiktan sonra dogmaktadir. 25 ig giini
siireli bu izne ek olarak oziirliler 6 giin daha fazla izin kullanabilmekte, haftahk

dinlenme siiresi 44 saatin altinda olanlar 8 haftada 1 giin izin hakkina sahip olmaktadir.

Ucretlinin caligmas1 gereken ig giinii siiresinin %l0’unu agan oranda onaylanmamig

mazaretlerle devamsizlik gostermesi halinde izin hakki kaldirilabilmektedir.

Izin siiresi bir defada kullamlmak zorundadir, ancak gerekli hallerde 12 giinden az

olmamak kaydiyla izin siireleri béliinebilmektedir.

Isletmenin yillik izin i¢in kapanmas: halinde, toplu izin dénemi igverenle galiganlar

arasinda gergeklestirilen ortak bir anlagma ile kararlagtirdmaktadir.

Her izin giinii igin ticretli, normal ¢aligma siiresi iginde kazandig1 giinliik ticretine esit

bir tazminat hakkina sahiptir.

Pazar giinleri zorunlu haftalik tatil giinii olarak belirlenmis ve o giinlerde caligma

yasaklanmgtir.

* Litksemburg'da yasalar, iy sozlesmelerinin yazih olarak yapilmasi zorunlulugunu

getirmektedir. Buna gore sozlesmelerin kapsamasi gereken konular §oOyle belirlenmistir:

- Igin yapis1
- Normal ¢aligma saati

- Ucret, iicret ekleri, dereceler, 6ngoriilen katilimlar
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- Deneme dénemi siiresi

-~ Taraflar arasindaki her tiirlii taahhiit.

HOLLANDA

* Hollanda’da giinliik azami c¢aligma saati 8-8,5 saat olarak belirlenmigtir. Bazi
durumlarda bu siirenin agilmasi geregini duyan igveren, ig miifettigliginden izin almak

zorundadir.

Bunun yanisira, ¢aligma saatlerinin bir toplu s6ézlesme ya da igverenle igletme konseyi
arasindaki anlagsma cergevesinde belirlenmesi ve giinliik ¢alisma siiresinin azami 9,5,
aylik galigma siiresinin azami 190 saat, giinlik dinlenme siiresinin en az 38 saat olmasi

vb. kriterlerin yerine getirilmesi halinde otomatik olarak yillik izin verilmektedir.

Bunun yanisira giiven izni olarak adlandirilan ve acil durumlarda kullanilabilen fazla
mesai saatlerinde ise, azami galigma siireleri giinde 1l, haftada 48 ve ayda 180 saat olarak

belirlenmistir.

En fazla 3 aylik bir dénem igin uygulanabilen ad-hoc izinler ise, giinde azami 1l saat,
haftada 62 saat, ayda 200 saat ve 3 ayda 585 saat geklinde caligma siireleri

. diizenlemektedir,

* Part-time iglere yonelik sézlesmeler, uygulamada ve hukuki platformda (istihdam
glivencesi, iicret, caligma kogullari, izinler vb. alanlarda) giderek tam giin iglere yonelik
sozlesmelerle aym gercevede gerceklestirilmektedir.

* 75/129/CEE sayili Topluluk y6nergesi gergevesinde 1976’dan beri uygulanmakta olan

kanuna gore, Hollanda’da bir igveren 3 aylik bir siire iginde 20’den fazla kigiyi isten
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glkaml:é durumunda ise, ilgili isci sendikalarini bilgilendirme ve danigma
yiikiimliiliigiindedir. Bilgilendirmenin hangi konular1 kapsamasi gerektigi de ayni kanun
gergevesinde diizenlenmigtir. Bunun ardindan igletme Komitesi ile istisare yapilmasi
gerekmektedir. Komitenin olumlu gorilg bildirmesi halinde fesih gergeklegmektedir.
Komitenin belirlenen siire iginde goriig bildirmemesi durumunda, igveren istedigi karar1
vermekte Ozgiir olmakla birlikte, kararini igletme Komitesi'ne bildirmek ve 30 giinden
o6nce uygulamaya koymamak zorundadir. Bu siire ginde Komite Mahkemeye

bagvurabilmektedir.

Komite’nin olumsuz goriig bildirmesi halinde ise igveren Caligma Midirliigii'nden izin

almak zorundadir.

Balgesel istihdam miudiirii toplu igten gikarma taleplerini bildirinin yapildig tarihten
itibaren 1 ay sonra incelemeye almaktadir. Sirketin iflasinin sézkonusu oldugu

durumlarda bu siire gecerli degildir.

Bunun yanisira igletme konseylerine yonelik tamamlayic1 kanun gergevesinde igverene,
isletme komitesini, faaliyetlerin bir kisminin ya da tamaminin durdurulmas: halinde

bilgilendirme ve danigma yiikimliiliigii getirilmigtir.

* Hollanda’da haftada 5 giin ¢aligan bir ticretlinin yillik ticretli izni asgari 20 giindiir. Bu
_sire toplu sozlesmeler ve bireysel sozlesmeler gergevesinde degiskenlik
gosterebilmektedir. Ornegin 1990 yilinda gergeklestirilen toplu sézlesmelerle yillik izin

24 giin olarak belirlenmisgtir.

Kamu sektoriinde yillik izin siiresi ise 23 giindiir.
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* Topiu s6zlesmelerin yazili olarak gergeklestirilmesi konusunda yasal zorunluluk

getirilirken, bireysel ig sozlegmeleri igin byle bir yiikiimliliik bulunmamaktadir.

PORTEKIZ

* 1991 Ocagina kadar haftahik 48, giinliik 8 saat olarak uygulanmakta olan galiyma
siireleri, Ekonomik ve Sosyal Anlagma gergevesinde bu tarihten itibaren haftada 44

saate indirilmigtir. Anlagsmanin hedefi 1995°de bu siirenin 40 saate indirilmesidir.

Kamu idarelerinde galiganlarla biiro memurlarinin haftalik siiresi ise 42-35 saat arast
olarak belirlenmistir. Bunun yanisira gesitli sektdrlere ya da sézlesmelere bagh olarak
farkli caligma siireleri saptanabilmektedir. (6rnegin hizmet sektoriinde haftalik ¢aligma
saati 35°dir) Portekiz’de hafta tatili 1 giin olarak ve pazar gilinleri uygulanmaktadir.

Buna ek olarak yarim giin ya da bir giin daha fazla tatil yapilabilmektedir.

* Gece isleri saat 10.00 ile 07.00 arasinda gergeklestirilmekte, fazla mesailer ise genelde
gitnde 2, yilda 200 saati agamamaktadir. Fazla mesaj iglerine, normal saat {icretinden
daha fazla iicret odenmekte ve gerekli hallerde telafi edici dinlenme siireleri
uygulanabilmektedir.

* Belirli siireli i§ sozlesmeleri, yasayia belirlenmis olan durumlar igin gegerlidir ve yazili
olarak yapilmak zorundadir. Bu tiir sdzlesmeler igin getirilen asgari yasal siire 6 ay olup

sozlegme yenilenmesi iki kez yapilabilmekte ve 3 yillik bir siireyi agamamaktadir.
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Part-time igler ve gegici igler de, siireli sozlegsmeler kapsaminda degerlendirilmekte,
normal iglere gore belli oranlar iizerinden hesaplanan lcretler ve galigyma kogullar: da

sozlegme gergevesinde degerlendirilmektedir.

* Portekiz’de yillik ticretli izin siiresi 22 ig giinil olarak belirlenmistir. Igletmenin izin
siiresince kapatilmas: halinde, kapali kalinandan daha fazla siirelik izin hakkina sahip

olan iicretliler fark giderici licret 6demesinin yapiimasini talep edebilmektedirler.

Izin déneminde yapilan iicret ddemeleri normal galiyma déneminde Gdenen iicretten
diigiik olamayacag gibi, izne ¢ikig 6ncesinde ddenmesi gerekmekte, bunun yanusira izin
yardim olarak adlandirian ve normal iicretle egdegerde olan bir yardim 6demesi

yapumaktadir.

Siiresi | yildan az olan siireli ig s6zlegmelerine bagh olarak ¢aliganlar, galigtiklar1 her ay

icin 2 ig giinii izin hakkina sahip olmaktadir.

Isveren agisindan gegerli ya da gegersiz mazeretlerle devamsizlik gosteren iicretlilerin
durumu izin haklarmn etkilememektedir. Ayrica eger iggi yillik iznini kullandig
donemde hastalanirsa bunu igverene bildirmekte ve sézkonusu siire, yillik iznine dahil

edilmeyerek mazeret izni geklinde kullaniimaktadir.

~ * Toplu isten ¢ikarma konusu ise Portekiz yasalarina gore igverenin 3 aylik bir siire
icinde toplam ya da kademeli olarak belli sayida isgiyi igletmenin bazi bélimlerinin ya
da tamaminin faaliyetlerinin durdurulmasi, kapanmasi, yapisal, teknolojik veya
konjonktiirel faktdrlerden 6tiirii personel indiriminde bulunulmasi zorunlulugu gibi
hallerde isten ¢ikarmasi geklinde diizenlenmistir. Bu durumda igveren, yazili bir teblig
ile igci temsilcilerini ve Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’ni bilgilendirmek

yiikiimliligiindedir. Bunun ardindan bakanligin da katildigi miizakereler baglatilarak
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uygulailacak Onlemlerin boyutlar: ve etkileri tartiglmaktadir. Bundan sonra 30 giin
icinde igveren, igten cikarllacak isgileri yazih olarak bilgilendirmektedir. Isgilerin
kontrat feshi ise sézkonusu bilgilendirmeden 60 giin sonra gergeklestirilebilmektedir.
Sozlegmesi feshedilen ticretliler, her kidem yili igin I aylik baz iicret izerinden tazminat
almakta ve bu tazminat hicbir zaman 3 aymn altinda olmamaktadir. Ayrica ticretli,
bildirimin yapidig1 sire iginde tazminat hakkim1 kaybetmeksizin i akdini

feshedebilmektedir.

Isletmenin iflas1 ya da borglarin1 édeyemez duruma gelmesi ise, igletme tiimiiyle
kapanmadikga ig sézlesmelerinin feshini gerektirmemektedir. Eger girketin para varlig
tim alacaklarin 6denmesi icin yeterli degilse, 6deme bir siralama gergevesinde
gergeklestirilmekte ve ig akitlerinden dogan alacaklar, devletin alacaklarindan sonra
ikinci 6ncelik sirasinda bulunmaktadir. Her halikarda, ig sézlesmesinin feshedilmesi
durumunda, timiiyle kamu idaresince finanse edilen iicret garanti fonu,iflasin
bildirilmesinden itibaren son 4 ay1 kapsayan isg¢i alacaklarini 6deme garantisi

vermektedir.

ALMANYA

* Almanya’da haftalik galigma siiresi azami 48 saat olarak belirlenmistir. Genellikle 5 ig
. glinti uygulamasimin gegerli oldugu Almanya’da yasal yillik iicretli izin siiresi asgari 3
haftadir. Ancak izin siireleri genellikle toplu sozlegmelerle belirlenmekte olup bu

slirenin iizerine gikmaktadir.

* Son yillarda yasal yillik iicretli izin siiresinin de artirlarak 4 haftaya cikariimasi

konusunda ¢aligmalar yapilmaktadir.
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Ucretlilere 1 aylik maaglar: tutarinda bir miktar, tatil yardimi olarak 6denmektedir.

* Toplu isten ¢ikarma konusunda Almanya’da uygulanan sistem, igletme komitesi ile
miizakereye gidilmesi ve bir Sosyal Plan yapilmasint gerekli kilmaktadir. Cogunlukla,
iscilere 6denmesi 6ngériilen kidem tazminat oranlarmin da yer aldigi Sosyal Plan’in
tamamlanmasindan sonra, igveren, igletme komitesinin de goriigiinii ekleyerek fesihten

en az 4 hafta énce Caligma Midiirliigii’ne bildirimde bulunmak zorundadir.

Isletme Komitesi’nin olumsuz gorilg bildirmesi halinde, Caliyma Miidiirliigi, igveren ve
Isci temsilcilerin katiimiyla gergeklegen tiglii bir Komisyon kurulmakta ve Sosyal Plan

yeniden gozden gegirilerek son sekli verilmektedir.

INGILTERE

* Ingiltere’de caligma siireleri genellikle iggi ve igveren arasinda gergeklestirilen
sozlegmelerle belirlenmektedir. Bu gergevede ortalama haftahk galigma saati 37,5dir.
Bu konuda resmi bir sinirlama olmamasi nedeniyle ¢alisma saatleri, faaliyet alanlary,
sektorler ve igletmelere gore esneklik gdstermektedir. Bir bagka agidan bakildiginda,
s6zkonusu serbesti gerek ¢alisanlar gerekse igveren agisindan yeni galisma modelleri
arayigina ve ig piyasasinda ve ekonomide ortaya gtkan gelismelere kisa siirede uyum

saglama imkani tanimaktadir.

* Yillik iicretli izin siireleri de, caligma saatleri gibi toplu sozlegsmeler gergevesinde

belirlenmekte olup yaklagik 23 giin seklinde uygulanmaktadir.

* Ingiltere’de geleneksel istihdam yapisti son yillarda yerini giderek daha esnek yapilara

birakmakta ve ozellikle part-time igler 6nemli artig gstermektedir. Bugiin Ingiltere’de
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topla;r1 istihdamin yaklagik dortte birini part-time igler olugturmaktadir. Caliganlar
agisindan oldugu kadar igveren agisindan da avantajli olan bu sisteme yonelik
aragtirmalar, part-time iglerin bagka is imkan: olmamasindan degil, kosullarinin daha
uygun olmasindan 6tiirii tercih edildigini gostermistir. Bu nedenle Ingiltere’de

sdzkonusu igler, tiim kesimlerce desteklenmektedir.

* Toplu isten ctkarma, iflas, girketlerin borglarim1 ¢deyemez duruma gelmesi vb.
hallerde tiim ¢alisanlarin etkili bir sosyal korumadan yararlanma hakki vardir.

Bu gergevede:

- isten ¢ikarma s6zkonusu oldugunda, ¢aliganlarin gogunlugu yasal olarak gelirleri ve
faaliyetlerinin  siiresi  kriterlerine  goére  hesaplanan  zarar  Sdemesinden

yararlanabilmektedir.

- igten gikarmanin kogullar1 sendika delegelerine danigilmak suretiyle belirlenmekte ve
igveren toplu isten g¢ikarmalarda Caligma Bakanhig’m 6nceden haberdar etmek

durumundadir.

Bildirim stiresi 10-99 ig¢i cikaridmasi halinde fesihten 30 giin, 100’den fazla isci

¢ikarilmasi halinde 90 giin 6nce olarak belirlenmistir.

- igine son verilen kigilerin yeni bir ig bulmalarma yardim igin genig kapsamli bir

6nlemler biitiinii olugturulmaktadir.

- igverenin borglarini 6deyemez duruma gelmesi halinde, .i§gi alacaklari 6ncelikli
konumdadir. Bunun yanisira hiikiimet bu durumdaki igverenin bazi borglarinin
6denmesini giivence altina almaktadir. Bu diizenleme gergevesinde 1990/91 déneminde

hiikiimet 400.000 iggiye 145 milyon pount tutarinda 6deme yapilmasini saglamigtir.
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AT QLKELERTNDE CALISHR KOSOLLARINA YORELIX DOZEMLENELER

Raftahik {aligma Satleri | Tatitler Doret 1 Luinter
ALFARYA hatni 48 suat, |0, Katolik Migelerde, | Asgart 3 hata, Dofu'ds 28-31
GenelTikiTe § s glnf, . gin. Bat'da genellikle 21-26
Bate'da 13-4 in, hyrice, | aylik mai
& [ Bobu'da 40-04 saat gatil parass olarak veril-
nektedir,
DRNIRARCA huad 3 sut, Fula nesel |12 gin As?ari 3 gin, Derethiler, te-
) ulusal toply shrlesmelerle til parasy olarak bir Snceld
yasaklanmster. " il toplan ksatneamen 31
ini tlnaitadie,
M. 3 saat (maklar fgin . (11 (Alsace Lorraine’ hsqerd 30 gin, (1 Napys 31
o ?ande asgari 8, yetiskln- | de 13) gin. £ arasy Kullam Inaktader)
er igin 10 saat. B Eelilik fznf 4 qindir.
LIKSERBIRG | Avani 48 saat, Ginde arani |12 gin Ja! qalistiktan sonra as-
10 saat. Ortalans 33-40 ri 26 gin,
st
BELEiA Azani 40 saat. Ortalom 1 gl In Eahshktan 50072 85~
339 sat, Panar ginteri ari o gin, Geﬂellikle or-
pesai yasaklamstar, ataw 24 gin, Ucretliler,
Raagtaazgin J85' ini tatil
parasy olarak dlmaktadir,
KOLLAKOA Kuami 40 siat, Ginde § gin ] yi} galistiktan somma as-
a8 saet, Bafta som gari {hafta, Gene]tikle §
pesai genel1ikle yasakior, afta, Exlilik i 2 gin,
Ortalana 36-38 sait.
fen Aand 48 swat. Glndeen [0 ‘umz Pagara rastidyan | Drtalama 23 oln. Asqari de-
farla 8 saat. Ortalema | tatilde fazla mesad g:rler toply shelesmelerle
40 saat. paras bdemebtedir, Tirlemektedir. 19 gin
evlilik fand.
spam hatmd 40 saat, Ginde § |V ghn Ksqart 30 gin. 15 gin evli-
saat, Dikkaniar kendi ! Hiik #13eden birinin lin}
) mesai saatlerini saptar. balinde 2 gin fain,
IHGlLTERe Resat biv symrtam yoktur, (8, Kurey frianda'da 10 | Resad bir smerlama yoktur,
Ortalaw; fabrlkalar?k gin. enel1k)e 23 gin, Tatil pa-
11,5-3 saat, Blrolar: 1351 Jgin de resad smrlam
35-31,5 saat, Dikkanlar: yoktor,
39 saat,
mmism Ortalapa 40 saat. fabyy~ )12 gin, 101 aligtaktan soora, en .
] nn?s-s. Cumar[esis - e m%ufz»aa tati] pa-
’ gﬁ , devlet dafrelerd rast. Elilfk font 6 gin,
1ginda geneliikle galigm _
glintdir,
I Msgard 45 suat, Ginde 9.~ fBgin. - - fael sﬁtordeh; Trdenden
- ") st Qrtalem 39 sk, o sonra asgard 3 haita, Jati)
‘ Bigen 20.00'den sonra o { zsmamm igreren belirTenet-
resai yap Imamakladie,. tedir,
MRIERl Rsgard 5 sat, Drtalam | 12 gho, 1] gahstiktan somra &g

A5, Igeher igin 3, umqﬁu. Tati1 parasa ole-
biro caligantars ein rak nlda 2 mag,
10, dkanlar igin @
sat.
-~

RAYIAK < THE EOROPEAR
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AT OLKELERINDE UYGULANMAKTA OLAN

TAZMINAT SURE VE ORANLARI

[HARYA

UcretTiler i¢in asgar{ 6 haftalik taz-
minat. '

OARTHARRR

12 y11T1k hizmetten sonra asgart 1 ay-
11k maag, 13 yildan sonra 2 ay, 1§
yildan sonra 3 ay.

6 aydan 2 yi1la kadar hizmet i¢in asga-
ri 1 aylik ihbar. 2 yildan fazlasy
i¢in 2 ay.

| LUKSEMBURG

B y1TThik hizmetien sonra 2 aylik tazmi-
nat, 5-10 y11 aras1 hizmet i¢in 4 ay~
11k, 10 yyldan fazla hizmet icin 6 ay-
Tik tazminat.

BECGIRA

‘UcretTilere her 5 yr1TT1k hizmet igin-
3 ayhk ihbar, diger 1ggiler igin
asgarij 28 glin.

HOLLANDA

UcretTi personel igin en az T ay ihbar.
Haftalik 1%;iler igin 1 hafta. Her
caligilan y11 i¢in 13 haftayi gegme-
mek kaydiyla 1 hafta ilave.

ITALYA

UcretTiTer i%1n Ty 1Tk brat kazancin
%13,5'u. Enflasyona gbre ayarlama ya-
prhwyor.

ISPANYA

Thbar 1-3 ay arasi de§igir. CaTigiTan
her y11 igin 20 glnlak fcret.

[ TRGTLTERE

11k 2 yaTlik hizmet i¢in T haftaTik
ihbar 2 yi11dan sonra 2 hafta. 12 haf-
tayr asamamaktadir,

YURARISTAN —

UcretTiler i¢in 2 ayThik hizmet sonra-
sinda thbar tazminatt hakkv. Yilda 1
aylik maas. 10 yildan sonrasi icin,

6 aya kadar. Asgari tazminat, asgari
ihbarin yarisidir.

IRLANDA

“Enaz 2 yaTTik hizmetten sonra, tazmi- |-
nat hakki. Y1lda yarmm haftalik. 41
.{a%12 Uzerindekiler igin yilda 1 haf-

alik. :

PORTEKIZ

UcretTiTer her yi1 T¢in asgarT 15 gan,
15 yr1111k hizmet sonrasinda yi1lda 1 ay.

KAYNAK: THE EUROPEAN.
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2.2.3.4.Sosyal Koruma

BELCIKA

* Sosyal Giivenlik Sisteminin finansmani esas olarak is¢i ve igveren tarafindan
kargilanmaktadir. Isgi ve isverence finanse edilen hastalik, sakatlik, yaslilik-6liim
sigortalary, aile yardimlar: ve yillik tatiller i¢cin 6denen primler, Ulusal Sosyal Giivenlik

Biirosu tarafindan toplanmakta ve ilgili hizmetleri sunan kurumlara dagitiimaktadir.

Is kanununda yer alan bu sigorta dallarinin yanisira,is kazalari, meslek hastaliklar1 ve

sakatlara yonelik diizenlemeler yonetmeliklerle getirilmigtir.

* Kamu ve Ozel sektor caliganlary, ayni sosyal giivenlik kanununa tabidir. Ancak

uygulamada sektor bazinda bazi farkliliklar ortaya ¢ikabilmektedir.

* Halkin tiimii zorunlu ya da goniillii olarak sosyal giivenlik sistemi kapsamindadir.
Bunun yanisira gesitli sosyal hizmetler araciligi ile sosyal sigortalilarin yagam
diizeylerinin iyilestirilmesi giivence altina alinmig ve kendi imkanlariyla gegimini
saglayamayan herkese, asgari gecimini saglamaya yetecek bir gelir baglanmasi

ongoriilmistiir.

DANIMARKA

* Danimarka’da uygulanmakta olan sosyal giivenlik sistemi, iilkede siirekli ikamet eden

herkesi kapsamaktadir.
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Emekli ayligi ve hastalik sigortast vergilerle finanse edilmekte ve yardimlardan

yararlanma hakki bir faaliyete ya da gecmis gelirlere bagli tutulmamaktadir.

Ancak igsizlik yardimlari ve is piyasasm tamamlayici aybklar, is¢i primlerine

dayanmaktadir.

Eger bir igci, bir igsizlik sigortasi sandign tarafindan 6denen igsizlik sigortasi yardimina
hak kazanmaksizin igini kaybeder ve kendisinin ve ailesinin gecimini saglayacak gelir
diizeyini temin edemezse, sosyal yardim kanunu gergevesinde kendisine yardim
yapilmaktadir. Aym kanun, Danimarka’da ikamet eden ve ihtiyaci olan herkesin benzer
bir yardimdan yararlanmasmi éngérmektedir. Danimarka uyruklu olmayan ve iilkede
ikameti 2 seneyi agmamg olanlarin siirekli olarak yardima ihtiyaglar1 olmas: halinde,

iilkelerine geri dSnmelerini saglayacak dnlemler olugturulmasi 6ngoriilebilmektedir.

Issizlik sigortasina yonelik genel kurallar yasayla belirlenmistir. Igsizlik sigortas: rejimi,
bagimsiz veya icretli galiganlarin olugturdugu 6zel ortakhiklar olan igsizlik sigortas

sandiklarinca idare edilen serbest bir rejimdir.

Ulkede devietge taninan 39 sandik ve bunlarin yaklagik 2.000.000 dolayinda iiyesi
bulunmaktadir. Sézkonusu sandiklarla sendikalar ve diger mesleki kuruluglar arasindaki
iliski son derece giigliidiir.

Igsizlik sigortasi rejimi, iiyelerin, i§vérenin ve devletin katilimiyla finanse edilmektedir.
16-65 yag arasinda olan, Danimarka’da ikamet eden ve gerekﬁ kogullart (sandiklarmn
kapsamu igine giren sektorlerde caligmak, ilgili sektérde en az 18 ay siireyle mesleki
egitim gormiig olmak, sektérde belli bir siire galigmig olmak ve sandiktan talepte
bulunmadan 6nce gerekli galisma siiresini doldurmug olmak vb.) yerine getiren herkes

igsizlik sigortasi sandiklarina iiye olabilmektedir.
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Isten gikarma durumunda ise igveren, igsizlik sigortasi sandi tiyesine igsizlik yardimi
yapma yiikiimlilligindedir. Bu kural yalnizca tam giin siireli iy sozlegmeleri igin
gegerlidir. Bunun yanisira yardimdan yararlanma hakki, isginin igsizlik sigortasi
sandiginin 1 yillik iiyesi olmasi halinde dogmaktadir. Yararlanma hakkinin siiresi ise

isginin 67 yagini doldurmasi durumunda sona ermektedir.

Issizlik yardimlar: bir tavan gergevesinde sintrlandirilmug olup son gelirin %90 oraninda
ddenmektedir.

ISPANYA

* Ispanya’da sosyal giivenlik sistemi zorunlu sigorta rejimini gerektirmekte, bunun
pany yal g g ] g

yanisira serbest nitelikli tamamlayict koruma rejimleri de uygulanmaktadir.

Zorunlu sigorta sistemini getiren kamu rejimi gereksinimler gergevesinde iki temel alan

kapsamaktadir, Bunlar;
- bir mesleki faaliyetden bagimsiz olarak genel ihtiyaglara cevap veren bir koruma alam
ve

- bir mesleki faaliyetten elde edilen gelirin kismen ya da tamamen yitirilmesine neden

olan durumlarda gereksinimleri kargilayan bir mesleki koruma alanidir.

Bunlardan ikincisi, genel rejim (ekonominin gesitli faaliyet alanlarinda galigan tcretli ve

benzeri kigileri kapsayan rejim) ve 6zel rejimler ( firetimin yapisindan, niteliginden vb.
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kosullardan 6tiirii sosyal giivenlik alaninda spesifik bir muamele gerektiren durumdaki

caliganlara yonelik rejim) seklinde iki kategoriye ayrilmaktadir.

* Mesleki koruma rejimlerinin finansmani, esas olarak ig¢i ve igveren tarafindan

6denen primlerle kargilanmaktadir.

Issizlik sigortasi konusunda ise, iicretlilerin ve benzer kategorideki galisanlarin
yararlanma hakkina sahip oldugu ve primle katilim gerektiren sistem ile eski mesleki
konumlarindan bagimsiz olarak filkeye geri doniiy yapan gécmenlerin ve benzeri
durumdaki igsizlerin prim &demeksizin yararlanma hakkina sahip oldugu yardim

sisteminden olugan karma bir yapi bulunmaktadir.

* Sosyal giivenlik sistemince 6ngoriilen emekli ayligi, malilliik ayligi ve parasal gocuk
yardimi1 gibi haklar, hi¢ prim 6dememis olsalarda tiim vatandaglar igin gegerlidir.
Bunlara hak kazanmak igin 6ngoériilen kriterlerse, Ispanya’da ikamet etmek, yeterli gelir

kaynagina sahip olmamak, emekli aylig1 igin 65 yagin1 doldurmug olmak gibi kosullardir.
FRANSA

* Fransa’da zorunlu sosyal sigorta sistemi genellikle galigan kesimi ve ailelerini

kapsamaktadir.

Yasalar gergevesinde diizenlenmis olan 4 temel sistem bulunmaktadir. Genel ficretliler
rejimi, Ozel iicretliler rejimi, ticretli olmayan ve tarim sekt(‘jrﬁ digindaki sektérlerde
caligan isgilere yonelik rejim ve tarim sektdriinde galiganlara yonelik rejim geklinde
diizenlenmis olan bu sistemlerden herbiri belli bir sosyo-profesyonel kategoriyi ya da
kategoriler grubunu kapsamakta ve Fransiz sosyal giivenlik sistemi gergevesinde yer

alan cesitli risklere kargikorunmayi giivence altina almaktadir (hastalik, analik, 6liim,
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maliiliyet, is kazalari, yaghlik, dulluk, aile yardimlar1 vb.). Igsizlik sigortas: ise Fransiz
sosyal giivenlik sistemi kapsaminda yer almamakta ve sistemden bagimsiz bir yapi

i¢inde diizenlenmektedir.

Sosyal giivenlik sisteminin organizasyonu, yasalar gergevesinde diizenlenmis olan
rejimler biitiiniiniin, yetkili devlet otoritelerinin korumas: altinda ilgili sandiklarca

yonetimi geklinde gerceklestirilmektedir.

* Sistemin finansmani, %27’si iicretliler, %731 igverenler tarafindan olmak tizere genel

rejimin %901 oraninda primlerle gergeklestirilmektedir.

Baz1 ozel rejimler ise demografik durumun giigliigii nedeniyle devletin katilimi ve
transfer gelirleri ile finanse edilmektedir. Tarim rejimi ise biiyiik Olgiide devlet
siibvansiyonlary, transferler ve vergilerle finanse edilmektedir.

* Bsas olarak caliganlara yonelik olarak Fransiz sosyal giivenlik sistemi, genellesme
yoniinde asama kaydederek halkin tiimiiniin sosyal koruma kapsamima alinmasima
yonelmistir (aile yardumlari, hastalik, yaghilik yardimlari vb.).

Bu gergevede;

.- aile yardimlarindan yararlanma hakki herkese agiktir.

- genel rejimin kapsamindaki hastalik ve analik sigortasindan yararlanmayan iicretliler,

genel rejimle ayn1 imkanlar1 sunan bireysel sigortaya iiye olabilmektedirler.

- hastalik ve saglik sigortasindan yararlanmayan aktif olmayan kisiler, bir sigortalinin

aile bireylerinden biri olarak kisisel sigortadan yararlanabilmektedir.
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- maliillik, yaglilik, dulluk gibi durumlarda eski zorunlu sosyal sigortalilar, goniillii
sigorta kapsamma girerek yardimlardan yararlanmay siirdiirebilmektedirler. Ayni

durum yashilik sigortas1 agisindan aile bireyleri i¢in de gegerli olmaktadr.

- i§ piyasasina dahil olmayan ve gegimini saglamaya yeterli kaynaklardan yoksun kisiler

i¢in ¢esitli diizenlemeler getirilmistir.

Buna gore;

- sozkonusu kigilerin bireysel sigorta kapsaminda saglik hizmetlerinden
yararlanabilmeleri igin, duruma goire primleri, sosyal yardim veya aile yardimlarinca

kargilanabilmektedir.

- gecim giicliigii icinde olan kigilere asgari kaynak giivencesi saglayan cesitli
diizenlemeler bulunmaktadir (calismasit miimkiin olmayan kisilere, yaglilara, oziirliilere,

vh.).

YUNANISTAN

* Yunanistan'da genel sosyal politikadan sorumlu olan Sosyal Giivenlik Kurulugu (IKA)
iicretlilerin baslica soyal sigorta organizasyonudur. Bunun diginda tcretliler KA ile
ayni sosyal koruma sistemini (yaghhik, malilliik, 6liim, hastalik, is kazalari vb.) giivence
altina alan 6zel sigorta sandiklarina da baglanabilmektedir. S6zkonusu sosyal koruma
sistemi, yashlik, maliilliik ve 6lim ayliklarim kapsamakta olup, IKA ya da onun karsgihig

sandiklarca sigortalanmis tiim ticretlilere yonelmektedir.
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* Yunan uyruklu tiim dicretlilerin yararlanma hakkina sahip oldugu sosyal sigorta
sistemi, isci ve isveren primleriyle finanse edilmektedir. Bunun yanisira Yunanistan'da
caligmakta olan herkesin sistem kapsamina dahil edilmesi icin, sigorta zorunlulugu
milliyet, yas, din ve cinsiyet ayirimi yapilmaksizin tiim ¢ahganlara getirilmistir. Bu
gergevede iilkede g¢aligmakta olan yabanct uyruklular da yunan vatandaglariyla ayni

sosyal korumadan yararlanma hakkina sahiptir.

IRLANDA

* Irlanda’da sosyal giivenlik hizmetleri Sosyal isler Bakanligr'nin  denetiminde
dizenlenmektedir. Bakanlik zorunlu ve goniilli sosyal giivenlik hizmetlerinin
yonetiminden sorumludur. Bu gergevede gergeklestirilen hizmetler, sosyal sigortalar ve
sosyal yardimlar olmak tzere iki ana Kkategoriye aynilmaktadir. Bu hizmetler,
uluslararasi diizeyde sosyal giivenlik alaninda taninmig olan tiim branglar (yashhk,
emeklilik ayliklar, dulluk, hastalik, igsizlik, analik, is kazalari, aile ve ¢ocuk yardimlari

vb.) kapsamaktadir.

* 16 ve 66 yas arasindaki tiim ticretliler zorunlu sosyal sigorta kapsamindadir. Sigorta
primleri iicretlilere gére belirlenmekte ancak dikkate alinan yiizde oranlari isin yapisina
gore degiskenlik gostermektedir. Farkli sigorta hizmetlerinden yararlanma hakki,
bunlara uygun prim tiirlerinin 6denmesi gergevesinde dogmaktadir. Maagla ¢alismayan
is¢iler de, uzun vadeli belli sigorta hizmetlerinden yararlanmak i¢in sosyal sigorta

primlerini dédemek zorundadirlar.

Sosyal sigorta hizmetlerinden yararlanabilmek iginse, iicrete bagh olarak sosyal sigorta
primlerinin belli bir oraminin édenmis olmasi gerekmektedir. Sosyal sigorta sistemi

kapsaminda diizenlenmis olan hizmetlere yonelik primler, iicretliler, maaglh olmayan
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isciler ve igverenler tarafindan ¢denmekte olup farklar, kamu hazinesinden

kargilanmaktadir.

Sigorta hizmetleri, i§ kazasi veya meslek hastaliklarindan kaynaklanan sakathk,

maliiliyet ve 6lim hallerinde gerekli ddemeleri ve tedavi masraflarini tistlenmektedir.

Sosyal yardimlar ise, sigorta hizmetlerine yonelik haklar tiikkenmis kisiler ve sosyal
sigorta hizmetlerinden yararlanmak icin gerekli kosullara sahip olmayan kisiler igin
uygulanmaktadir.  Bunlardan yararlanma talebinde bulunanlar ise, temel
gereksinimlerini kargilamaya yeterli bir gelir sahibi olmayan ve maliillik ve igsizlik
yardimi 6demelerinden yararfanmak igin gerekli kosullari yerine getirmis olan kisilerdir

ve durumlarint kanmitlamak zorundadirlar.

Bunun yanisira geliri ne olursa olsun 16 yagin altindaki ¢ocuklar, 16-18 yas arasi tam giin
egitim goren ¢ocuklar ve zihinsel ya da fiziksel 6ziirlii ¢ocuklar, ¢ocuk yardimlarindan

yararlanabilmektedir.

iTALYA

* Ucretli bir igte ¢aligan tiim isciler, uyrukluktan, cinsiyetten, vasiflarindan ve alistiklart

sektérden bagimsiz olarak zorunlu sigorta sistemine dahil olmaktadir.

Sosyal sigorta sistemi, esas olarak prim rejimine gore diizenlenmistir. Ucret baz
almarak primlerin %I9’u isveren, %7’si is¢i tarafindan édenmekte, ancak bunlar
ddemeler agisindan yeterli bir seviye teskil etmedikleri icin devlet tarafindan
tamamlanmaktadir.

Saghik odemeleri ise genellestirilmig olup iilkede ikamet eden herkesi kapsamaktadir.



204

Bunun yamsira igsizlik sigortast konusunda isciler igin, issizlik durumunun
baslamasindan énceki 3 aylik dénemde vergilendirilmis ortalama fiicretin %20’si

oraninda bir .azminat 6 ay siireyle ddenmektedir.

Gegim kaynaklarindan yoksun Kkigiler i¢in ayni ve nakdi yardimlarin ongoraldigi
Italyan sosyal koruma sisteminde, bu yardimlar bolgesel otoritelerin yetkisi

gercevesinde diizenlenmektedir.

LUKSEMBURG

* Litksemburg sosyal giivenlik sistemi, galiganlara; hastalik, analik, yashlik, maliiliyet,
oliim, igsizlik gibi nedenlerden 6tiiri mesleki faaliyetlerini siirdiiremez duruma
gelmeleri halinde bir gelir saglanmasini giivence altina almaktadir. Sosyal giivenlik

ddentilerinin hesaplanmasinda alinan temel, son kazanilan tcrettir.

Serbest ¢aliganlar ve mesleki faaliyet gisterenler de sistem kapsamina dahildirler ancak
mesleki faaliyetin  durdurulmast halinde istege bagli sigorta imkanlar1 da

bulunmaktadir.

Bu sistemin yanmisira, kaynak garanti mekanizmasi olarak adlandirilan ve yoksullugu

dnlemek icin asgari bir geliri giivence altina alan bir sistem mevcuttur.

Sazkonusu gelir devlet tarafindan saglanan bir sosyal yardim olup, gegimini saglamaya

yeterli asgari gelire sahip olmayan kisileri kapsamaktadir.
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HOLLANDA

Hollanda'da iicretli olarak cahsan herkes, hem iicretlilere yonelik sosyal sigorta
(hastalik, is goremezlik, igsizlik, hastalik sandiklary (belli bir ticret sinirma kadar) hem
de halk sigortalar (yashlik, dulluk ve yetimlik, aile yardimlari, is goremezlik, hastalik)

tarafindan sigortalanmaktadir.

Sosyal sigortalar kapsaminda saglanan ddemelerin azami orani genellikle son alinan
ticrete gore belirlenmektedir. Halk sigortasi ger¢evesinde saglanan édemeler ise yasal

asgari iicrete bagh olarak belirlenmektedir.

Bunun yamsira belli kogullar altinda tamamlayicr  6demelerden  yararlanmak
miimkiindiir. Hak sahibinin ailevi durumuna gore, tamamlayict ddemeler toplamu,
gelirle asgari iicretin %70’i arasindaki farktan, gelirle asgari ticretin %100’ arasindaki

farka kadar degiskenlik gosterebilmektedir.

Memurlar ise, kamu gorevlilerine yonelik olan ve yashihk, maliliyet ve 6liim hallerine

kars1 sosyal korumayi saglayan genel bir sandiktan yararlanmaktadir.

PORTEKIZ

Galisanlara yonelik sosyal koruma iicretli ve bagimsiz ¢aliganlart kapsayan genel sosyal

givenlik sistemi ve kamu gorevlileri rejimi ¢ergevesinde uygulanmaktadir. Bu sistemler

kapsamina girmeyen kisiler i¢inse goniilli sigorta sistemi bulunmaktadir.

Bu ¢ercevede iicretliler, hastalik, yaghhk, issizlik, mesleki hastaliklar, malillik, yashhk,

6lim ve aile yiikiimliliklerine yonelik sigortalardan yararlanabilmekte, bagimsiz
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galisanlarla kamu gorevlileri ise igsizlik sigortast disinda, yukarida sayildan tim

sigortalardan yararlanabilmektedir.

Gonilli sosyal sigortalar ise, maliilliik, yaghlik, 6lim gibi konular1 kapsamakta, bunun
yamsira belli ¢zel gruplar icin mesleki hastaliklar ve ailevi yiikiimliiliikler de kapsama
alinmaktadir. Odemeler genellikle iicrete bagli olarak hesaplanmakta ve iicretin %065

ile %100t arasinda degisebilmektedir.

i kazalarina karsi koruma, igverenin sorumiulugunda olmakla birlikte sigorta

gsirketlerine transfer edilebilmektedir.

Is piyasasi kapsami diginda kalan ve yeterli gegim kaynagina sahip olmayan kisilerse
maliilliik, yaghlik, oliim, ailevi yiikiimliiliiklerin kargilanmast gibi konulart kapsayan ve

primle katilim gerektirmeyen bir sistemin korumasi altindadirlar.

Gelistirilmekte olan "Ulusal Yoksullukla Miicadele Programi” gergevesinde, ulusal ve
yerel kaynaklarin harekete gecirilerek yoksul kisilerin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel

entegrasyonlarinin saglanmasi éngorilmektedir.

Saghik sigortasi ise, Saghk Bakanhigrna bagli tim resmi saghk hizmetlerini ve
kurumlarini biinyesinde toplayan "Ulusal Saglik Hizmetleri" sistemi kapsaminda
gergeklestirilmektedir. Sozkonusu hizmetlerden Portekiz vatandaglarinin yamsira, AT
tiyesi iilke vatandaslart ve kargilikiihk kosullari altinda Portekiz'de ikamet eden 3. iilke

vatandaslar1 yararlanabilmektedr.
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ALMANYA

* Almanya'da sosyal refah, tiimiiyle devlet tarafindan giivence altina ahnmugtir. 1990
yilinda sosyal harcamalarin 703 milyar DM’ye ulastign bu ilkede, sézkonusu
harcamalarin GSYIH igindeki pay1 %29,4°diir. Kigi bagina sosyal édemeler 11.270 DM
tutarinda iken bundan en fazla yararlananlar sirasiyla yashlar ve ¢liim sigortast hak
sahipleri (%40,4), saglik hizmetleri (%33.]) evlenenler ve aileler (%I12,8) ve istihdam

sektoridiir (%8,4).

* Hastahk, analik, malillik, yaslilik, hayat, meslek hastaliklari ve is kazalari, issizlik,
aile yardimlar: gibi sigorta tiirlerinin bulundugu Almanya’da sosyal giivenlik sisteminin
organizasyonu vcsas olarak Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanligt ile Eyalet (Lander)

Caligma Bakanhklariin sorumlulugundadir.

* fgsizlik sigortasi ve igsizlik yardimi adi altinda iki tiir sistemin uygulandigr bu iilkede
her iki sistemden de yararlanma hakkina sahip olanlar tim ticretli ¢alisanlar, mesleki
dgretim gorenler ve geng oOziirliller olup, sistemden yararlanma yas sinirt 65 olarak

belirlenmistir.

1989 yilinda uygulamaya koyulan 1,75 milyar DM biitgeli igsizlikle miicadele programi

gercevesinde, 60.000 uzun siireli igsize istihdam imkant yaratilmigtir.,

Bunun yanisira igsizlik sigortasi rejimi de kuvvetlendirilerek issizlik yardimlarmdan
yararlanma siiresi yag ve prim 6deme siiresi kriterleri gergevesinde 32 aya kadar

uzatiimigtir.
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* Almanya’da uygulanmakta olan sosyal giivenlik sistemi, devlet tarafindan saglanan
sosyal yardimlar1 da kapsamaktadir. Bu gergevede yeterli gecim kaynagina sahip

kigilerin sosyal yardimlardan yararlanma hakki yasayla giivence altina alinmugtir.

iNGILTERE

* Ingiltere’de sosyal koruma rejiminin temel hedefi, ekonomik ve sosyal politikaya

uygun olarak etkin ve esnek bir mali yardim sistemi saglamaktir.

Bu yap: gercevesinde saglanan yardimlarla, en fazla gereksinimi olan Kisilerin is
piyasasina entegrasyonlar1 amaglanmaktadir. Ulusal sosyal yardim zaman icinde
kisitlamaya tabi tutulmaksizin yagllar, hastalar, igsizler v.b. de dahil olmak {izere
herkese vyeterli gelir diizeyini giivence altina almaktadir. Bu gergevede 1990/91

déneminde sosyal giivenlik alaninda yapilan harcamalar 55,9 milyar pounttur.

Primle katihm gerektiren yardimlar galisanlart ya da hastalik, analik izni ve issizlik
yardimlarindan yararlanabilecek sekilde yakin zamana kadar mesleki bir faaliyet
gostermis olanlar, katihm gerektirmeyen yardimlarsa ciddi sekilde hasta ya da sakat

olanlan (is kazalari da dahil olmak {izere) kapsamaktadir.

Gelir yardimlari, tam giin siireli iglerde gahgmayanlara yeterli bir gelir saglamay
giivence altina almakta olup ek gelire gereksinimi olan hastalar, sakatlar, aileler v.b.
gruplara yoneltilmektedir. Ek gelir yardimlarindan yararlananlarin sayis1 4 milyonu

agmaktadr.
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* Aile kredisi sistemi ise ¢ocuklu ve disiik gelirli ailelere ek gelir saglamakta ve ig
piyasasinin yeniden entegrasyonunda bir tegvik unsuru yaratmaktadir. Bugiin hitkiimet
aile kredisi sisteminin geligtirerek ¢ok daha genig kitlelere yayginlastirilmasint hedef
alan yeni Oneriler getirmistir. Buna gore yardimlardan yararlanma hakki brit gelir
iizerinden degil net gelir temel alinarak hesaplanmakta ve bhaylelikle gelir artigindan

otirit yardimlarin kesilmesi engellenmektedir.
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AT OLKELERINDE HASTALIK ODEMELERI

ALMANYA

Isveren 6 hafta sureyle, 6deme yapar. Geri kalan |
sire yerel saghik sandik larindan kargilanmir.

DANIHARKA

Ucret11Ter hastalik izni sliresince maaglarimi
alir, Maag dig1 deretliler 2 hafta streyle dcret
alir. Kalanin: devlet oder.

FRARSA
TUKSEMBURG ™~}

BELCIKA

Hasta T§ciTer 7¢Tn sosyal sigorta, temel dcret |
izerinden asgari tazminat dder.

"Si'ﬁéftaya kadar genel dcret Gzerinden hastalik |
tazminaty Odenir.

'IﬁgiTer 7 gin, bovo Gcret1iTeri 1 ay tazminat ™ —
alir, Yilin geri kalan boliminde Gcretin %60'1
odenir,

HOLLANDA

2 gin hastalik izninden sonra 1 y1T boyunca
icretin %70'{ &denir.

" TTALYA

Tam Ucret1iTer sosyal sigorta Kapsamindadir.
Sosyal sigorta veya isveren dicretin tumind ya da
bir kisminy tazminat olarak dder.

| TSPANYA

INGITTERE 4 ginden Ttibaren asgart 77 dolar, azami 93 dolag

[Tk 3 glinden sonra, 20 gine kadar Gcretin %607t
sonra %75'1 tdenir,

YURANISTAN UcretTiTer 1¢in 11k 3 gin yarwm tcret. 1 y 1Tk |
hizmetten sonra 1 ay i¢in tam dcret, -,
TRLANDA 3 glnden sonrasi ig¢in |18 gline kadar haftada
78 dolar. Daha sonra 1 y11 igin gelirin #12'si
"PORTEK1Z 3 glinden sonra yasal odeme 3 y11 sureyle normal

cretin %65°'idir.

KAYNAK: THE EUROPEAN.
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2.2.3.5.Toplu Miizakere ve Orgiitlenme Ozgiirliigii

BELCIKA

* Mevzuata gore, mesleki oOrgiitlenme serbestisine yonelik 6zel bir dizenleme
bulunmamaktadir. Dolayisiyla bu konu genel anlamda 6rgiitlenmeyi konu alan

diizenlemelere tabidir.

* Sendika kurma, tiimiyle serbest olup, bu konuda kisitlayici hig bir diizenleme

bulunmamakta, sendikalar uluslararasi 6rgiitlenmeye de gidebilmektedir.

Sendikalar her tiir faaliyet serbestisine sahiptir. Ancak kar amaci giitmeyen mesleki

birlik ve organizasyonlarin durumu, statiileri gergevesinde diizenlenmektedir.

* Herkes, iiye oimak istedigi sendikayr segme hakkina sahip oldugu gibi, hi¢ bir

sendikaya tiye olmama hakkina da sahiptir.

* Grev hakki ise, ne ¢zel bir diizenleme gergevesinde ne de genel mevzuat icinde
tammlanmamistir. Bununla birlikte gesitli kanunlar kapsaminda (toplu sézlesmeye

yonelik) deginilen grev hakk: yasal olarak kabul edilmektedir.

* Sosyal Sart'in onaylanmasina dayanan Temmuz 1990 tarihli yasa, Sart’ta éngoriildiigii
tizere gikar ¢atigmalar: halinde iggi ve igveren kesimlerinin (grev de dahil olmak iizere)

toplu eylemde bulunabileceklerini kabul etmistir.

¥ Kamu sektoriine yoénelik grev hakki ise Belgika’da ciddi doktrinal tartismalara yol

agmustir. Geleneksel doktrine gore grev kamu hizmetlerinin siirekliligine engel tegkil
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etmektedir. Ancak devlet memurlarinin grev hakkini engelleyici hig bir yasa mevcut
degildir. Buna karsin silahli kuvvetlerin grev kapsamina girebilecek tiim faaliyetleri

yasaklanmigtir.

DANIMARKA

* Danimarka’da isgi ve igverenlerin érgiitlenmelerini, sendika kurmalarini veya mesleki

organizasyonlara katilmalarmni engelleyen bir yasa yoktur.

Kamu sektoriinde, kamu idarelerine yénelik diizenlemeler, bir mesleki organizasyona

tiyelige zorlamay1 yasaklamaktadir.

Ozel sektérde ise bir sendikaya ya da bir bagka organizasyona dahil olmamaktan étiirii

isten ¢ikarma yasaklanmugtir.

* Sosyal taraflar arasinda toplu sézlegmeler olugturulmasini ve yenilenmesini konu alan
yonlendirici diizenlemeler getirilmistir. Bunlar farkli federasyon ve organizasyonlar

diizeyinde gergeklestirildikleri i¢in sektérden sektore degiskenlik gostermektedir.

Devlet, sosyal taraflar arasindaki gériigmeleri, miizakerelerin adil ve dengeli bigimde
gergeklestirilmesini glivence altina alan ve tarafsiz bir kurum olan Uzlagtirma Biirosu

aracilif ile desteklemektedir.

Sosyal anlagmazliklarin ¢oziimlenmesi amaciyla uygulanan Spesifik aygitlar biitiind,
genel diizen iginde toplu sézlesme miizakerelerinin gergeklestirildigi agsamada greve

gidilmesini yasa dig1 olarak kabul etmektedir.
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Bununla birlikte 6demelerin askiya alinmasi, hayati tehlike, v.b. kosullarda igin

durdurulmasi, bu yasagin diginda tutulmustur.

Bazi 6zel durumlarda, Calisma Bakanligrnca gorevlendirilen uzlastirici, taraflara bir
anlagmaya varamamalarit halinde yeniden goriigmeye gitmeleri gagrisinda
bulunabilmektedir. Uzlagtiricilar, 2 haftalik bir siire iginde iki kez yapilan grev

bildirimlerinde, grev faaliyetini erteleme yetkisine sahiptir.

* Kamu hizmetlerine yonelik yasa ise devlet memurlarina grev hakki vermemektedir.

Bu yasaklama silahli kuvvetler ve polis igin de gegerlidir.

iSPANYA

* [spanya’da isqi ve igverenlerin mesleki organizasyon ve sendika kurmalarini veya
bunlara iiye olmalarinm1 engelleyici bir diizenleme bulunmamaktadir. Bunun diginda
anayasaya gore her kesimin, silahli kuvvetleri ve askeri kurumlar: etkileyecek istisnalar
ve stnirlamalar diginda sendika kurma hakki vardir. Ancak kimse bir sendikaya iiye

olmaya zorlanamaz.

Bu ¢ergevede silahli kuvvetler mensuplari ve askeri karakterli kurumlar diginda tiim

¢aliganlara sendikalagma 6zgiirliigii taninmugtir.

Sendikalagma ve 6rgiitlenme 6zgiirliigiine yonelik yasanin bir bagka maddesi ise, bir
sendikaya {iye olmak ya da olmamaktan, bu sendika tarafindan yapilan anlagmalardan
veya sendikal faaliyet gergeklestirmekten 6tiirii istihdamda veya ¢aligma kogullarinda
(duruma gore) lehte ya da aleyhte ayirimeci muamele getiren her tiirlii toplu sozlesme

kosulunu, bireysel anlagmalar1 ve igveren kararlarini gegersiz ve etkisiz saymaktadir.
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Bunun yanisira igvereninin sendikal 6zgiirlikk haklarina aykiri davranmasi halinde, her

isci, yetkili yargilama kurulundan bu hakkinin korunmasin: talep edebilmektedir.

* Toplu miizakere 6zgiirliigii ve grev hakki [spanyol Anayasasr’nca taninmig haklardir.
Toplu sézlegmeler, i iligkilerinin gerektirdigi hak ve yiikkiimliilikleri diizenledikleri gibi,
yiiriirlitkte olduklar: siire iginde, isgi ve igverene ¢aligma iiretim kogullarini belirleme ve

sosyal barist saglama imkanini da tamimaktadirlar.

Kanunlar c¢ergevesinde yasaklanmig olan grev tiirleri; Siyasi sebeplerden otiirii
olugturulan grevler, destekleme ve dayanigma grevleri, toplu sozlesmelerin kapsamini
degistirmek amaciyla yapilan grevler seklinde siralanmakta olup, bunlarin diginda kalan

durumlarda grev hakki taninmigtir.

FRANSA

* Fransa’da tiim At lyesi tilke ig¢i ve igverenlerinin mesleki ve sendikal organizasyon
kurma hakki bulunmaktadir. Sézkonusu kuruluglara iiye olmak veya olmamak kisilerin

iradesine birakilmig ve bu konuda ayirimer muamele yapilmasi yasaklanmugtir.

* Sozlesmeler mesleklerarast diizeyde, igletmeler diizeyinde ve faaliyet kollars
diizeyinde miizakere edilmektedir. Miizakerelerin diizeyine gore, igveren veya birgok
igverenle ya da isveren organizasyonlari ile yalnizca temsilci sendikal érgiitler miizakere

edebilmektedir.
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Bunlar:

- Ulusal ve meslekleraras: diizeyde temsilci konumunda olan 5 konfederasyondan

birine iiye olan organizasyonlar.

- Miizakerenin olugturuldugu diizeyde temsilciliklerini kanitlamig  olan
organizasyonlar. Bunlarin temsil haklar1 bagimsizliklar1 ve onay gérmeleri gergevesinde

degerlendirilmektedir.

Bu kosullar altinda olugturulan bir s6zlegme metninin uygulanmast igin bir igveren yada
igveren organizasyonu ile iicretlileri temsil eden bir sendika tarafindan imzalanmig

olmas: yeterli olmakta ve miizakeredeki tiim taraflarin oybirligi gerekmemektedir.

Ancak, sozlesmeler tiim igletmelere uygulanmamaktadir. Bu duruma agiklik getirmek
igin Galiyma Bakanligi bir yayginlagtirici karar alabilmektedir. Bu durumda belli bir
faaliyet alan1 igin alinan yayginlagtirma karari, sézkonusu alanda caligan tiim igletmeleri

(igveren sozlesmeyi imzalayan igveren sendikasina ilye olmasa da) kapsamaktadir.
Toplu s6zlesme miizakereleri, taraflarin segimi dogrultusunda serbestge

gergeklestirilmektedir. Ancak yasa gergevesinde miizakerelerde ele alinmasi zorunlu

olan bazi konular belirlenmistir.

Bunlar;

- Faaliyet dah diizeyinde; ticretlerin yilda en az bir kere, siniflamalarin

her 5 yilda en az bir kere miizakere edilmesi
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- Isletme diizeyinde: iicretlerin, caligma siirelerinin ve kogullarinin her
yil tiim igletmelerde en az bir sendika temsilcisinin katilimiyla miizakere edilmesi

seklindedir.

* Fransa’da grev hakkina yonelik bazi sinirlamalar getirilmistir. Buna gore;

Kamu sektoriinde, kamu hizmetlerinin siirekliligi gereginden hareketle grev hakki
yasaklanmugtir. Aym sekilde askerlere, yarg: organlarindaki kamu gorevlilerine, polis
memurlarina, cezaevi idarelerinin dig hizmet gorevlilerine, giivenlik memurlarina, ig

Isleri Bakanhg’nm haberlesme hizmetleri personeline grev hakki yasaklanmustir.

Bunun yanisira, radyo, televizyon ve hava yolu hizmetlerine, grev halinde asgari hizmet

sunumunun giivence altina alinmasi koguluyla sinirh bir grev hakki: taninmistir.

Ozel sektorde ise grev hakkina yonelik tek bir yasal diizenleme mevcuttur. Buna gore
grev, ig sozlesmesini, ticretlinin agir bir sugu olmadifi takdirde bozmamaktadir ve bu

prensip gignenerek gergeklestirilen igten gikarmalar gegersiz kabul edilmektedir.

* Anlagmazlik halinde, taraflar sorunu bir Uzlagtirma Komisyonu’na gotiirebilmektedir.
Bu komisyonun gorevi, taraflarin kabul etmekte veya reddetmekte serbest olacag: bir
¢oziim getirmek olan bir arabulucu tayin etmek ya da taraflara kabul ettirecegi bir

¢oziim getirecek bir hakeme bagvurmaktadir.

YUNANISTAN

* Yunanistan’da ¢aliganlarin sendika kurmalarina ya da sendikaya iiye olmalarina engel

yaratan bir yasa olmadig1 gibi, sozkonusu hakki giivence altina alan ve destekleyen bir
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dizi diizenleme getirilmigtir. Bu diizenlemelerin uygulama alany, iiyeleri ticretlilerle 6zel
ve kamu sektorii g¢aliganlarindan olugan organizasyonlarca olugturulmugtur. Bu
gercevede; calistif igletmede ya da ilgili faaliyet alaninda 2 ayim1 doldurmug olan tiim

caliganlar bir igletme organizasyonuna ya da mesleki organizasyona iiye olabilmektedir.

Ayni gekilde sendikal 6rgiitlere de bu iist organizasyonlara katihm hakk: taninmaktadir.
Bir ig¢inin ya da sendikanin katiiminin reddedilmesi halinde ise yetkili mahkemeye

bagvurma hakk: dogmaktadir.

Sozkonusu kanunun bir bagka maddesi ise, kamu otoritelerini, sendika kurma ve
serbestce faaliyet gésterme hakkini giivence altina alacak gerekli onlemleri getirmekle

yiikiimlii tutmakta ve her tiirlii kisitlamayt yasaklamaktadir.

Isgi sendikalar1 ve igveren organizasyonlarina toplu sézlegsmeye gotiirecek miizakere
yapma hakki ve yiikiimliiliigii getirilmigtir. Bu gergevede gergeklestirilen miizakerelerin
anlagmayla sonuglanmamasi halinde ilgili taraflar ortak karar alacak bir arabulucunun

yardimini isteyebilecekleri gibi bir hakeme de bagvurabilmektedir.

* Grev hakkini duzenleyen yasalar ise su kogullar1 6ngérmektedir;

- Grev hakki sendikalar tarafindan kullanidabilmektedir.

- Grev hakkimin kullanidabilmesi igin igverenin ya da bagh oldugu
orgiitiin 24 saat once bilgilendirilmesi gerekmektedir. Kamu sektoriinde 6zel is iligkisi
icinde olan galiganlar ise, bu haklarini kullanmadan 4 giin 6nce bildirimde bulunmak

zorundadir.
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Sendikal orgiitlerde grev bildirimi érgiitiin yapisi ve 6nemine gore genel meclis veya
idari konsey tarafindan alinan karar gergevesinde yapilmaktadir. Bir igletmede, kamu
hizmetinde, ya da yerel ortakliklarda, gahiganlarin gogunlugunun gizli oy sistemiyle
aldiklart kararla personel organizasyonlari da greve gidebilmektedir. Personel ya da
mesleki organizasyonlarin ve sendikalarin bulunmadif durumlarda ise grev karari

bélgenin en representatif isci merkezi tarafindan da alinabilmektedir.

Grev bildiriminde bulunan sendika, grev siiresi iginde igletme tesisatinin giivenliginin
saglanmasi ve tehlike ve kazalarin 6nlenmesi igin gerekli personeli hazir
bulundurmaktadir. Giivenlik personeli konusunda bir anlagmazlik olmasi halinde konu,
isci ve igveren kesimlerinden birer temsilci ile bir bagimsiz yargicin olusgturdugu

Komisyon’a aksetmektedir.

IRLANDA

* Kamu diizen ve ahlakina aykinn olmamak kaydiyla Irlanda’da sendika kurma ve
orgiitlenme 6zgiirliigii mevcuttur ve bu konuda hig bir siyasi dini ya da sinifsal ayirim

yapilamayacag anayasa gergevesinde giivence altina alinmistir.

Buna kargin s6zkonusu orgiitlere katihm hakk: anayasa giivencesinde degildir. Bunun
nedeni sendikalarin ve diger 6rgiitlerin iiyelik konusunda sinirlamalar getirme hakkinin
varligidir. Buna gore s6zkonusu organizasyonlar katilim bagvurusunda bulunan herkesi

kabul etmek durumunda degildir.

Irlanda yasalarina gore silahli kuvvetler mensuplarinin ve polisin sendikalara kayit

olmasi ve sendikal faaliyetlere katimasi yasaklanmugtir.
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* Toplu mizakere oOzgirliigii prensibi, Irlanda’da sosyal Iiligkilerin temelini
olugturmaktadir. Iscilerin bilyilk cogunlugunun g¢aliyma kosullari, yerel diizeyde
isverenler veya igveren organizasyonlart ve bir ya da bircok sendika arasinda

miizakereler sonucu gergeklestirilen toplu sézlegmelerle belirlenmektedir.

Is stireleri, isten ¢ikarma, bildirim siiresi, izinler v.b. konular mevzuat gergevesinde
belirlenmis olup, toplu s6zlegme sartlar1 zorunluluk getirmemektedir. Bununla birlikte,
ilgili taraflar s6zlegmeyi yetkili mahkemeye gotirerek hukuki bir nitelik kazanmasin
saglayabilmektedirler. Sozlegmenin uygulama alam temsil yetkisinin genigligi
cergevesinde miizakerelere katilmamig olsalar da ilgili sanayi kolundaki ig¢i ve igveren

taraflarin1 da kapsayabilmektedir.

Hukuki agidan bir igveren bir sendika ile miizakere etme zorunlulugunda degildir ve
sozkonusu senclikay: tanimay: reddedebilmektedir. Bununla birlikte bir sendikanin
taninmamasindan kaynaklanan uzlagmazlik, grev hakkini dogurabilmektedir. Bu
kogullarda sendika tek tarafli olarak sorunu i§ mahkemesine gotirebilmektedir.
Mahkeme ise genellikle igverenle sendikanin bir toplu sézlesme olusturma ydniinde
miizakereye oturmalari konusunda uzlagtirma karari vermektedir. Bu durum sézkonusu

sendikanin {icretlilerin gogunlugunu kapsamamasi halinde de gegerli olabilmektedir.

* Irlanda hukuku gergek anlamda grev hakkini tanimamakla birlikte, bunun yerine belli
durumlarda miizakere yetkisine sahip olan sendikalarin ve bunlarin iiyelerinin sendikal
faaliyetde bulunmalari halinde korunmalarim giivence altina alan bir dokunulmazlik

sistemi geligtirmigtir.

Sendikalar kanunu, ¢ahisma kosullarinin ve icretlerin belirlenmesi amaciyla
miizakereye gitmek isteyen sendika ve orgiitlere Galigma Bakanlig’’ndan bir miizakere

belgesi alma zorunlulugu getirmistir.
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Toplu miizakere serbestisi, Irlanda’da sosyal taraflar arasindaki iligkinin temelini
olugturmakta olup, devlet bu serbestinin kullanilabilmesi igin gerekli kurumlari ve
destekleyici yasal diizenlemeleri getirmekle yikiimliidiir. Taraflar arasindaki
uzlagmazhklarin ¢éziimit iginse, devlet tarafindan Ig Iliskileri Komisyonu ve g

Mahkemesi kurumlar: 6ngoériilmiigtiir.

Bunlardan, 199I'den beri uygulanmakta olan ls iliskileri Komisyonu, sendikalar, isveren
temsilcileri ve Galigma Bakanhig’nca atanan bagimsiz iiyelerce yonetilmekte olup,
faaliyetleri: taraflar arasindaki miizakerelerde gikan bir anlagmazligin ¢oéziimii igin
uzlastiric1 gérevini tistlenme, sosyal iliskilerde danmigmanlikta bulunma, ozellikle iscilere
yonelik anlasmazlik hallerinde ilgili biiro aracilify ile haklarin korunmasint saglayici
hizmet verme, sosyal iligkilerin geligimini izleme ve denetleme, sosyal taraflarla igbirligi
halinde sosyal iliskilere yonelik uygulama kodlar: olusturma ve yénlendirme seklinde

siralanmaktadir.

1946’dan beri faaliyet géstermekte olan is mahkemesi ise, anlagmazliklarin ¢éziimiinde
en son bagvurulan kurumdur. Isgi ve igveren organizasyoniarinca esit sayida belirlenen
iiyelerle Caliyma Bakanligrnca atanan bagkan ve bagkan yardimcisindan olusan ve
bagimsiz bir yapist olan bu mahkeme, s iliskileri Komisyonu tarafindan
gbziimlenemeyen anlagmazliklarin, kendisine aksettirilmesi halinde devreye girerek

tavsiyede bulunmaktadir.

* Memurlar grev konusunda diger sendika iiyeleri ile aym haklara sahiptirler ancak
silahlt kuvvet mensuplari ve polisler grev hakkina sahip olmadiklar1 gibi, sendikalara da

iiye olamamaktadirlar.
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iTALYA

* fs¢i ve igverenlerin mesleki oOrgiitlenme ve sendika. kurma haklari anayasa
cergevesinde giivence altina alinmigtir. Bu gergevede bir sendikaya iiye olmak ya da
olmamaktan 6tiirii ayrimcr muamele getiren her tiirli anlagma gecersiz kabul

edilmektedir.

* s iliskileri sistemi esas olarak, cesitli diizeylerde gergeklestirilen toplu sozlegsmeler

temeline dayanmaktadir.

Bunun yansira tiim kamu hizmetlerinde bir galigma raporu olusturulmasina yonelik
zorunlu referans diizenlemesi bulunmaktadir. Bu rapor, sozlesmelerin uygulama

alanim, prosediirleri ve siirelerini kesin olarak tanimlamaktadir.

Grev hakkini 6ngdren kanun ise, anayasa mahkemesi ve yargitay igtihadlar
gergevesinde taninarak uygulamayi diizenleyici yasanin eksikligi halinde dahi acil olarak
uygulanabilirlik kazandirdmugtir. Ancak igletmeye zarar verici nitelikte kotii niyetli ve
olagandigi eylemlere sebebiyet verici faaliyet ve miicadeleler bu gergeve disinda

tutulmustur.

Temel Kamu hizmetlerine yonelik grevierin uygulanma ve bildirim prosediirlerini
diizenleyen yasa ise, anayasa ile vatandaglara taninmig olan diger haklara (yasam,
giivenlik vb.) uygun olarak siirdiiriilmesi gereken asgari hizmetleri belirlemistir. Bu
gergevede grev hakkinin siirdiiriilmesine yonelik onlemler ile anayasa kapsaminda
giivence altina alinmig olan haklarin  uygunlugunu degerlendiren bir "garanti

komisyonu" kurulmusgtur.
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Sendikalara yonelik diizenlemeler, ¢aligma kosullarinda ve grev eylemlerinde ortaya
cikabilecek anlagmazliklarin ¢6ziimiinde uzlagtirma ve hakemlik mekanizmalarini

O6ngdrmektedir.

Buna gore toplu is iliskilerindeki anlagmazliklarin ¢éziimiinde arabuluculuk ya da
uzlagtiriciik esas olarak devletin yetkisindedir. Ulusal agidan 6zel Gnemi olan
sorunlarin ¢6ziimiinde bu yetki Caligma Bakanh@i'na diger durumlarda bolgesel ve

yerel is biirolarinin sorumluluguna devredilmektedir.

* Silahli kuvvetler mensuplarina ve polislere yalnizca ulusa sendikalara iiye olma hakki

taninmakta ve bu kategoriye giren kigilerin grev hakki bulunmamaktadir.

LUKSEMBURG

* Litkksemburg’da isci ve igveren Kkesimleri, mesleki ve sendikal organizasyonlar
olugturma veya bunlara katilma ozgiirliigiine sahiptir. Sézkonusu orgiitler statiilerini,
yonetim kurallarin, temsilcilerini, faaliyet programlarim ve idari yapilarim serbestge

belirleyebilmektedirler.

* Miizakereler sonucunda yazili olarak gerceklestirilen toplu sozlesmeler, i

miifettigligine bildirilmek ve is yerlerinde asilmak suretiyle ilan edilmek zorundadirlar.

Sozlesmenin tamaminda ya da belli bir béliimii iizerinde taraflar arasinda anlasmazhk
¢tkmasi halinde kanun, bir ya da bir kag hakemin verecegi karari (hakeme

bagvurulardan énce uzlagtirma yollart aranabilmektedir) gegerli kabul etmektedir.
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Sozlegsmenin getirdigi yiikiimliiliiklere aykiri davranan is¢i veya igverene 2.500 ila

250.000 frank arasinda cezai uygulama getirilebilmektedir.

Liiksemburg’da grev hakki giivence altina alinmustir. Ancak grev eyleminin
gergeklestirilebilmesi i¢in tiim uzlagma yollarina bagvurulmug olmasina kargin ¢6ziim

bulunamamig olmasi gerekmektedir.

Toplu sdzlesmelere yonelik anlagmazliklarin tiimt, Ulusal Uzlagtirma Biirosu’nun

miidahale alanina girmektedir.

* Devlet hizmetinde ve devletin dogrudan denetimi olan kamu kuruluglarinda ¢ahisan
memurlar belli kosullar ve sinirlamalar altinda grev hakkina sahiptir. Buna kargin
hitkiimet danigmanlari, yabanc iilkelerde daimi olarak ya da vekaleten yonetici
pozisyonunda gorev yapan diplomatik gorevliler, elgiler ve danigmanlar, egitim
kurumlarinin bagkanlar1 ve yardimcilari, mahkeme bagkanlars, mahkeme gorevlileri.
cezaevi personeli, emniyet gorevlileri, asgari saglik hizmetini vermekle yiikiimli saglik

personeli ve giivenlik gorevlilerinin grev hakki bulunmamaktadir.

Taraflar arasindaki uyugmazliklar bir uzlagtirma komisyonu nezaretinde zorunlu
miizakere prosediiriinii gerektirmektedir. Bu siireg iginde uzlagma saglanamamasi
halinde taraflardan birinin talebi ile 48 saat i¢inde Devlet Konseyi'ne basvurularak
arabuluculuk isteminde bulunulabilmektedir. Bu agamada da uzlagmaya varilamazsa,

Konsey 8 giinliik bir siire i¢inde tavsiyede bulunmaktadir.

Tiim bu agamalarin ardindan sorun hala ¢éziimlenememigse, greve gidilebilmekte ve
grev karari sendika tarafindan yazili olarak bildirilmektedir. Grevin uygulanmasindan 10
giin Once hilkiimet bagkan: haberdar edilmekte ve grevin sekli, yeri, tarihi, éngdoriilen

grev siiresi belirtilmekte ve bir bagka grev bildirimi ile birlegtirilememektedir.
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Gerekli durumlarda hiikiimet, iilke ihtiyaclar1 agisindan temel hizmetler sunan
birimlerde ¢aliganlarin timiiniin ya da bir boliminiin  ise devam etmesini

isteyebilmektedir.

Grev hakkinin kullanimina ve uygulamaya yonelik kurallara uymayan personel ve

sendika temsilcileri 2500 ila 50.000 Frank cezai 6demeye tabi tutulmaktadir.

HOLLANDA

* Hollanda’da isgi ve igverenlerin mesleki orgiitlenme ve sendika kurma haklarint

kisitlayict higbir engel yoktur ve bu hak anayasa ile giivence altina alinmigtir.

Isgi ve igverenlerin mesleki ya da sendikal bir organizasyona katiip katiimamalari

tiimiiyle kendi segimlerine birakilmistir.

* Toplu s6zlesmelere ve bunlara uygulanan prosediirlere yonelik bir yasal zorunluluk
getirilmemistir. Isgi ve igveren taraflari, bu konuda tamamen serbest birakilmistir.

Ancak sézlegsmeye resmi bir kimlik kazandirma zorunlulugu vardr.,

Sozlesme kapsaminda zorunlu ve istege bagh olarak yer almasi gereken sartlar, kanun
gergevesinde diizenlenmigtir. Burada amag, bazi kogullara zorunluluk getirilerek ilgili
sektorlerde galima kosullarinin ayni olmasini saglamak ve sozlegmenin sektor disi

kigilerce kotiiye kullaniimasini 6nlemektir.

1985 yiinda yirirlige giren ve tegvik gdren sektorlerde caligma kosullarinin

geligtirilmesini 6ngoren kanuna gore, kamu yetkilileri her yil ilgili sektorlere calisma
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kosullarinin iyilestirilmesi i¢in saglanacak mali yardim toplamint belirlemektedir. Toplu
s6zlegmeyi imzalayanlar daha sonra bu yardimy, s6zlesme cergevesinde gergeklestirilen

somut anlagmalarin sonuglandiriimasinda kullanabilmektedirler.

Memur organizasyonlarit ile gergeklestirilen ve ¢aligma kogullarimi konu alan
anlagmalar, resmi anlamda hiikimet tarafindan Bakanlar Konseyi ve Parlamento

kararlar: dikkate alinarak tek tarafli olarak uygulamaya koyulmaktadir.

* Grev hakkinin uygulanigina yonelik yasal bir diizenleme mevcut degildir.

Sosyal Sart cergevesinde Ongorillen mekanizma uygulanmaktadir ve sendikalar
tarafindan gergeklestirilen grevin gecerli olmamasi, ancak 6ne siirillen sebebin haksiz

ya da gegersiz olmasi ve prosediire uyulmamast halinde miimkiindiir.

* Sosyal taraflar arasindaki anlagmazhiklarin ¢6ziimii konusunda yasal bir diizenleme
getirilmemistir, ancak toplu soézlesmeler gergevesinde gesitli  diizenlemeler

Ongoriilmektedir.

Bunun disinda 1986 yili doneminde Cahigma Vakfi tarafindan alinan bir karar uyarinca
anlagmazhik halinde taraflarca olugturulan bir liste iizerinden yapilacak temsilci segimi

ile uzlagtirma ve hakemlik miiesseselerine bagvurulabilmektedir.

Bu tiir anlagmazliklarin ¢6ziimii igin hitkiimet tarafindan olusturulan bir Danigmanlik

ve Hakemlik Komisyonu’ndan da yardim talep edilebilmektedir.

* Kamu sektoriinde grev hakkina yonelik ulusal yasal bir diizenleme bulunmamaktadir.
Ancak uluslararas: hukuk diizeyinde Hollanda, Avrupa Sosyal Sartr’nin 6. maddesinin 4.

bendine (¢tkar uyugmazligi durumunda iggi ve igverenlere grev hakki dahil, ortak eylem
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hakki taninmasini igeren diizenleme) kamu personeli igin ¢ekince koymustur. Ancak
uygulamada ulusal diizeyde gerek mahkemeye bagvuru hakki gerekse grev hakki kamu

personeline 6zel sektor galiganlari ile ayni kosullarda uygulanmaktadir.

Farkli sektorlerin merkezi ve yerel yonetimlerinde ise ¢aligma kosullarinin
miizakeresinde ortaya gikabilecek anlagmazliklarm ¢oziimii i¢in danigma ve hakemlik

komisyonlar1 kurulmustur.

PORTEKIZ

* Portekiz’de isgi ve igverenlerin mesleki orgitienme ve sendikalasma ozgiirliigi

Anayasa ile giivence altina alinmustir.

Calisanlara bir sendikaya iiye olma ya da olmama, sendika iyeliginden ayrilma,
sendikal faaliyette bulunma vb. nedenlerinden 6tiirii ayirimer muamele getiren her tiirlii

anlagma gecersiz kabul edilmektedir.

* s iligkileri toplu sozlesme, hakem karari veya bir katilim anlagmasi gergevesinde

diizenlenmektedir.

Toplu  sozlesmeler  yalmzca  kayith  iggi ve  igveren  sendikalarinca
gerceklestirilebilmektedir. Bunun yanisira birgok sirketi temsil eden bir igveren oérglitii
ile sendikalar arasinda yapilan sozlegmeler "toplu anlagmalar", sendikalarla tek bir

sirket arasinda yapilan s6zlesmeler "sirket anlaginast” olarak adlandirilmaktadir.

Taraflar arasinda gergeklestirilen dogrudan miizakereler sonucu anlagmanin

saglanamamasi halinde, uzlagtirma. ve hakemlik prosediirleri igletiimektedir. Bu siireg
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icinde olugturulan diizenlemeler, ¢alisanlar agisindan daha avantajli  kosullar

saglamadikga miinferit bir ig sozlegmesi ile degisiklige ugratilamamaktadir.

* {scilerin grev hakki anayasa kapsaminda giivence altina alinmigtir. Grev hakkinin
kullanilmasina yonelik mevzuat diizenlemeleri gergevesinde, grev bildiriminin kogullari,
siiresi, etkileri ve bunlara uymayanlar i¢in dogacak yaptirimlar belirlenmisgtir.

Kamu gorevlileri de yukarida belirlenen kogullara uymak kaydiyla grev hakkina sahiptir
ancak silahli kuvvetler mensuplarinin grev hakki yoktur.

ALMANYA

* Almanya’da isci ve igveren kesimlerinin Orgiitlenme ve sendika kurma ¢zgirliiklerini
kisitlayict bir diizenleme bulunmamaktadir ve bu haklarin kullanilmasi anayasa

kapsaminda giivence altina alinmgtir.

* Toplu miizakere ve toplu sdzlesme hakki da Alman Sosyal Politikasinin temel

esaslarindan biri olup ayni gekilde anayasal giivence altindadir.

Sendikalar ve isletme ydnetimleri serbestge gergeklestirilen miizakereler sonucu

galisma kogullarini ve iicretleri belirlemektedir.

INGILTERE

* Ingiltere’de genellikle isgiler ve igverenler cikarlarmna uygun olan her tirlii

organizasyona katilma ve orgiitlenme 6zgiirliigiine sahiptir.
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Son 10 yil iginde alinan 6nlemler gergevesinde bir sendikaya tiye olma ya da olmama
dzgiirliigiini diizenleyen yasal bir gergeve olugturulmustur. Bazi istisnalar diginda bugiin

tiim galiganlar igin agagidaki kogullar diizenlenmistir.

- Bir sendikaya iiye olmak, iiye olmamak ya da olma egilimi gostermek ya da

gostermemekten 6tiirii higbir iggi, igden gikarillamaz.

- Igveren, galisanlarin bir sendikaya iiye olmalarini engelleyemez ve bundan étiirii

cezai uygulamada bulunamaz.

- Isveren calisanlari sendika iiyesi olmaya zorlayamaz.

- Bir sendika iiyesi olmaktan ya da olma egilimi gistermekten otiirii higbir ¢alisan

igsiz kalamaz.

Bu diizenlemeler gercevesinde, bir iste galigmakta olan ya da bir ige bagvurmug olan
kigiler kendilerine kanunen taninmig olan haklara tecaviiz edildigini tesbit etmeleri

halinde, sosyal iligkiler mahkemesine bagvurabilmektedir.

* Ingiltere’de toplu miizakere ve toplu sozlesme hakki tam bir serbesti icinde
kullanidmaktadir. Ancak son yillarda miinferit i sozlegsmelerinin giderek artig gosterdigi
belirlenmektedir. Bunun temel nedeni farkhh vasif ve egitime sahip calisanlarin
gikarlarmin da farklilagmast ve bu kigilerin kendi mesleki geleceklerinde daha fazla

denetim sahibi olmak istemeleridir.

* Bireysel veya toplu anlagmazliklarin ¢éziimii igin bir uzlastrma ve hakemlik

miiessesesi Ongoriilmigtiir.
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ACAS (Danigma, uzlagtirma, hakemlik hizmeti) adi verilen bu kurum, tiimiiyle
bagimsiz bir statiiye sahip olup gérevi sosyal iligkilerin iyilestirilmesini saglamaktir.
Taraflardan birinin talebi iizerine devreye giren bu anlagmazliklarda, toplu grev

hakkinin kullanilmasini engelleyici higbir yasal diizenleme yoktur.

Is Kanunu diizenlemelerine gore igverenin, sendikalar tarafindan diizenlenen bir greve
katilan iggilerden yalnizca bir boliimiinii isten gikarmasi yasaklanmigtir. Boyle bir
durumda her calisan, i§ akdi feshinin kotilye kullanimi  bagvurusunda
bulunabilmektedir. Yine Is Kanunu cergevesinde grev eyleminde bulunan iggilerin
igsizlik yardimindan yararlanma hakk: da dahil olmak iizere haklarinin korunmasi

glivence altina alinmigtir.

2.2.3.6.Mesleki Egitim
BELCIiKA
* Mesleki egitim alaninda gergeklestirilen kurumsal reform gergevesinde, yetki
Topluluga devredilmig ve ilgili mevzuat bu yonde gelistirilmigtir. Buna gire mesleki
egitimden yararlanma konusunda uyrukluk nedeniyle hicbir ayirimeir muamele
yapilamayacag ve her ig talebinde bulunma yoluyla is ve iggi bulma biirosuna kaydolan

herkesin mesleki egitimden yararlanma hakkina sahip olacag giivence altina alinmistir.

DANIMARKA

* Zorunlu ilk 6gretimini tamamlamig olan herkes, Danimarka egitim kanununa gore
mesleki egitimden yararlanma hakkina sahiptir. Baz1 durumlarda bu hak, Danimarka

dilini konugma zorunlulugu getirilerek simirlandiriimugtir.

Egitim Bakanligi istihdam imkanlarina gore mesleki kurumlari ve girisi kisitlayan

diizenlemeler getirebilmektedir.
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Yetigkinlere yonelik mesleki egitim, teknolojik gelismeler ve g piyasasinin
gereksinimleri gergevesinde kalifiye, yar: kalifiye ve benzer isgi gruplarina mesleki ve
siirekli egitim imkanlar1 sunarak bu kisilerin kapasitelerinin iyilestirilmesini hedef
almaktadir. Bunun yanisira temel mesleki egitim olanaklarinin gelistirilmesi yoluyla

vasifsiz iggilerin i§ piyasasina kolay entegre olmalar1 giivence altina alinmaktadir.

18 yagin1 dolduran ve mesleki egitimin verildigi sektérde caligan ya da ig arayan veya ig

bulmada giigliik ¢eken kisiler s6zkonusu egitimden yararlanabilmektedir.

Vasifli igcilerin sirekli egitimden yararlanabilmeleri iginse ilgili alanda daha once

mesleki egitimden gegmis olmalar1 kogulu aranmaktadir.

* Yabanci uyruklular igin 6zel bir diizenleme getirilmemis olup, bu Kkisiler
Danimarkalilarla ayn1 kosullarda mesleki egitimden yararlanabilmekte, buna ek olarak

gerekli hallerde dil kursuna tabi tutulabilmektedirler.

iSPANYA

* Ispanya’da Bilim ve Egitim Bakanlig’mn yetkisi altinda olan genel egitim sisteminde
yapilan reformla, mesleki egitime yonelik yeni diizenlemeler getirilmistir. Buna gore
mesleki eitim, tim orta Ggretim ogrencilerinin yararlanabildikleri temel mesleki
egitim ve orta ve yitksek 6gretim diizeyinde gergeklestirilen spesifik mesleki egitim

olmak iizere 2 temel gruba ayrilmaktadir.
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Bunun yanisira Ulusal Mesleki Egitim ve Geligtirme Plami (FIP) kapsamindaki
programlar aracilif- ile, iilkede ikamet eden yabancilara 6zel mesleki egitim ve

yonlendirme programlar: uygulanmaktadir.

Bu planin igletmeler diizeyindeki uygulanmas: ise, Ulusal Istihdam Enstitiisi’niin
denetiminde igletme personeline vasiflarindan bagimsiz olarak, yeni teknolojilerin
kullanimi, iiretim siirecindeki degigimler ve yeni isletme idaresi metodlarina uyum

saglayabilmeleri amaciyla siirekli mesleki egitim imkani olugturma geklindedir.

Mesleki egitim alaninda hiikiimete danigmanlik yapan Genel Mesleki Egitim Konseyi,
is¢i, igveren organizasyonlar: ile idari otoritelerin katihmindan olugan tiglii bir yapiya
sahiptir ve FIP planinin hazirlanmasi, denetimi ve gerekli durumlarda giincellestirilmesi

ve yenilenmesi bu konseyin sorumlulugu altindadir.

Yerel diizeyde olusturulan komiteler ise, Ulusal Istihdam Enstitiisi’niin yerel uzantilar
olarak diiginiilmiistiir ve uygulanan programlarin analizine ve gelisimine katkida

bulunarak bu alanda 6neriler getirmektedirler.

FRANSA

* 1990 tarihli yasa ile getirilen egitim kredisi sistemi ile, Fransa’da aktif niifusun
timiiniin bir iste caligsin ya da ¢aligmasin mesleki egitim hakk: giivence altina
alinmugtir.

1989°’da uygulamaya koyulan genglere yonelik kredi-egitim sistemi ile yilda 100.000 gence

mesleki egitim imkant saglamaktadir.
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Uygulanmakta olan egitim sistemine dayandirilan kredi-egitim sistemi, esas olarak
teknik ve mcsleki egitim diplomast olmayan tiim galiganlara ve ig arayan genglere ve
yetigkinlere mesieki egitime giriy imkam yaratarak, kalifikasyonlarinin artiriimasi

yoluyla i piyasasina entegrasyonlarini kolaylagtirmayi hedef almaktadir.

Bu baglamda uygulamada o6ncelik, geng igsizlere ve vasiflarin yetersizliginden otiiria

calistiklar1 isletmede ve ig piyasasinda giicliiklerle kargilasan kisilere taninmaktadir.

1990°da devletle sosyal taraflar arasinda gergeklestirilen anlagma ile bireysel egitim izni

kapsaminda, devlet iicretlilere egitim-kredisi sistemini uygulamaktadr.

Igverenin bireysel egitim izninin finansmanma katilim oranu, iicret toplamimin %0,10’u
ile %0151 arasinda degismektedir. Devlet ise 1991'den itibaren iicretlilere yonelik

bireysel egitim kredisi i¢in 500 milyon franklik bir kaynak tahsis etmigtir.

Teknolojik gelismeler ve artan uluslararasi rekabet, giderek ¢alisanlarin
kalifikasyonlarinin iyilestirilmesi geregini dogurmaktadir. Bu cergevede qiraklik
egitiminin modernlestirilmesi ve daha yiiksek diizeydeki egitim programlarinin

yayginlagtiriimas: konusunda gesitli 6nlemler alinmigtr.

Bunun yanisira teknolojik geligmeler gergevesinde yeni faaliyet alanlarinin ve buna
bagh olarak yeni mesleklerin ortaya g¢ikigi, Kkalifikasyonlarin da gesitlendirilmesi
geregini ortaya ¢tkarmig ve bu dogrultuda igletmelere ve sektdrlere saglanan tegviklerde

3 temel hedef 6ngoriilmiigtiir.

- Teknolojik degisimlere ve piyasada siirekli artis gosteren rekabet
kosullarina uyum saglayacak sekilde miizakereli modernizasyon igin optimal kosullarin

yaratiimas:,
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- Ekonomik aktérlerin bilegimine kapsamli bir degisiklik getirilerek,

iicretlilerin miizakereli modernizasyona katiliminin saglanmasi,

- Vasifsiz iicretlilere temel vasiflarin kazandirilmasint saglayacak egitim imkanlarinin

yaratilmasu.

Bu ¢ercevede olugturulan egitim sozlegmelerine devlet belli temel prensiplerin

uygulanmasini saglayict miidahalelerde bulunabilmektedir.

Bunlar;

- Sdzlesmenin isletmenin egitim politikasinda

bir dénem tegkil etmesinin garanti edilmesi,

- Anlasmada Ongérilen finans oranlarinin,  isletmenin

harcamalarinin diizeyine oranla belirgin bir artig gostermesinin denetlenmesi,

- Isletmenin egitim planinin kalitesinin artirilmasi,

uzun

eski

- Miidahalelerin gesitli diizeylerde gerceklestirilmesi (farklt diizeylerde

olusturulan sozlegmelerin ulusal ya da bolgesel planda yonetimi).

seklinde siralanabilir.
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Bu politika kapsaminda yapilan harcamalar 1989°’da GSYIH’nin %1, 7'sini olusturmustur.

* Fransa’da ikamet eden ve bir Fransiz firmasinda ¢ahigan tim AT iyesi uyruklu
iicretliler, siirekli mesleki egitimden Fransiz vatandaglari ile ayni kosullarda yararlanma

hakkina sahiptir.

YUNANISTAN

* Yunanistan’da, uyrukluk farki gozetilmeksizin zorunlu 6gretim dénemini tamamiamig
tiim gengler temel mesleki egitimden yararlanma hakkina sahiptir. Bu egitimden
yararlanma imkan: orta-6gretim kurumlari ile teknik ve mesleki okullar diizeyinde

saglanmaktadir.

El-emeginin istihdammni geligtirmeye ve diizenlemeye yonelik programlar olusturan
DAED’nin (Organisation pour 'emploi de la main d’oeuvre) faaliyetleri ¢ercevesinde
gli¢ kosullarda olan igletmelerden ¢ikarilan iggilerin yeniden istihdamint saglamaya ve
teknolojik gelismelerden kaynaklanan nedenlerle yapisal degisiklige giden sirketlerde
galiganlarin  adaptasyonunu saglamaya yonelik mesleki egitim programlari

gerceklestirilmektedir.
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IRLANDA

* irlanda’da mesleki egitim, esas olarak igverenlerin sorumlulugundadir. Igletmeler,
personellerine mesleki egitim imkant saglama konusunda Istihdam ve Egitim Biirosu

(FAS) tarafindan desteklenmektedir.

Belli sanayilerde (tekstil, kimya, gida iiriinleri, igki, tiitiin vb.) belli boyutlara sahip olan
ve ¢aliganlarina yeterli diizeyde mesleki egitim olanaklari saglamayt giivence altina alan
isletmelere bir tesvik ve prelevman sistemi uygulamaktadir. Tesvik orani FAS igin

Ongoriilen prelevman toplaminin %90’ina kadar ulagabilmektedir.

Bunun yamsira yine FAS tarafindan uygulanan bir dizi program gergevesinde farkl
kategorideki kisilere (igsizler, galigma hayatina yeni atilacak olan gencler, yeniden
caligma hayatina donmek isteyen belli bir yagin iizerindekiler vb.) mesleki egitim
imkanlar1 sunularak is piyasasina entegrasyonlar1 saglanmaktadir. Ozellikle KOB['ler
agisindan ¢ok yaygin olan bu programlara, sanayinin yeniden yapilanmasina yonelik

egitim programlar: adi verilmektedir.

* AT iiyesi iilke vatandaglari, mesleki egitimden yararlanma konusunda irlanda

vatandaglari ie ayni haklara sahiptir.

* Devlet FAS aracihf ile ¢aliganlara mesleki egitim imkani saglamaktadir. Bunun
diginda isteyen Kigilere ve igletmeler tarafindan gonderilen personele iicretli ve spesifik

mesleki egitim imkanlar1 sunan 6zel firmalar bulunmaktadir.

Bu gercevede mesleki egitim esas olarak igverenin sorumlulugu altindadir, ancak bir

kamu kurulugu olan ve idari konseyi hiikiimet temsilcileri, isverenler ve sendikalardan
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olugan ve politikalar1 bu diizeyde belirlenen FAS da, genis kapsamh egitim olanaklar

yaratmaktadir.

iTALYA

* [talya’da mesleki egitim alaninda yetkiler, yasa gergevesinde bolgesel otoritelere
birakdmustir. Bunun temel nedeni, yerel diizeyde gergeklestirilen diizenlemelerin

bolgenin iiretim ve istihdam gereksinimlerine daha iyi cevap vermesidir.

Ulusal diizeyde ise, istihdam imkanlarinin artirilabilmesi igin yeni egitim arag ve

yontemleri geligtirilmektedir. Bunlar arasinda en belirgin 6rnek, egitim-is sozlegmesidir.

Yeni teknolojilerin geligimine uygun olarak i§ organizasyonunun adaptasyonunu
saglamak amaciyla, boélgesel diizeyde gergeklestirilen egitim  sistemlerinin

modernizasyonu programlari, devlet tarafindan finanse edilmektedir.

* ftalya’da uyrukluk nedeniyle, mesleki egitimden yararlanma hakkini kisitlayan her
tirli ayinmer muamele yasaklanmig olup bélgesel diizeyde gergeklestirilen egitim
programlar1 ile igiinci iilke vatandaglarimin is piyasasina entegrasyonlarinin

kolaylastirilmast amaglanmigtir.

Ongoriilen yeni girisimler arasinda, topluluk digt gégmen iggiler yararina gelistirme
programlart olusturularak is piyasasinin gereksinimleri gergevesinde bu kisilerin
vasiflarinin  iyilestirilmesi ve artirilmast yo6niinde yidhk planlar olugturulmas:

bulunmaktadir.
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Bunun yanisira Topluluk diizeyinde ortaya koyulan ve geri kalmig bolgelerde ¢aligan
tigiincii iilke uyruklu gogmen isgilere 6zel programlar uygulayarak insan kaynaklarinin
degerlendirilmesini 6ngoren Horizon programm uygulamaya koyulmustur. Bu program

Caligma Bakanlig, bolgeler ve AT tarafindan finanse edilmektedir.

* Siirekli ve daimi egitim ise esas olarak sosyal taraflarin girigsimiyle ve igletme
diizeyinde gerceklestirilmektedir. Bu tiir egitim proramlarinin amaci, 6zellikle iretim
yapisinin degisim siireci ignde oldugu isletme ¢aliganlarinin vasiflarinin gelistirilerek

mesleki hareketliliklerine imkan saglanmasidir.

Organik bigimde yapilanmamig olan bu tiir eitim sistemleri, bolgesel ve sektorel

ihtiyaglara cevap verecek sekilde kamu otoritelerince desteklenmektedir.

LUKSEMBURG

* Litksemburg’da mesleki egitime girig kogullar1 1991’de gikarilan bir tiiziik gergevesinde
belirlenmistir. Buna gore orta Ogretim ve teknik ogretim diizeyindeki ogrenciler;
gosterdikleri bagari, farkli alanlarda egitim gormelerini saglayabilecek temel egitim
diizeyine sahip olmalar1 ve okullarin yonlendirme ve psikoloji servislerinin haklarindaki

goriigleri gergevesinde mesleki egitime yonlendirilmektedir.

* Litksemburg egitim sisteminde, mesleki egitime girig konusunda uyrukluk nedeniyle

ayirnmci1 muamele sézkonusu degildir.

* Mesleki egitim kurslar1 genellikle iicretsiz olmakla birlikte bazi hallerde sembolik

olarak ¢ok diigiik bir kayit iicreti alinabilmektedir.



238

* Yetigkinlere yonelik egitim konusunda devlet tarafindan genig ¢apli dil ve genel kiiltir

egitim imkanlari saglanmaktadir.

Siirekli egitim ise meslek odalar1 ve igletmelerin inisyatifinde gergeklestirilmektedir.

HOLLANDA

* Hollanda’da mesleki egitim, diizenli baglangic egitimi (temel mesleki egitim) ve

yetigkinlere yonelik mesleki egitim olmak iizere iki ana gruba ayrilmaktadir.

Bunlardan birincisi, tiimiiyle Bilim ve Egitim Bakanhg: tarafindan finanse edilmekte
olup, kabul kriterlerine uyan ve kaydolmak isteyen herkese agiktir ve uyrukluk

nedeniyle ayirimct muamele gozetilmemektedir.

Yetigkinlere yonelik mesleki egitim ise yine Bilim ve Egitim Bakanlign tarafindan
diizenlenmekte olup, belirli vasiflari  edinmede ikinci bir sans olarak
degerlendirilmektedir. Bu gergevede olugturulan programlarin ve egitim tiirlerinin
segimi giderek yerel yonetimlerin yetkilerine birakilmaktadir. Bunun nedeni yerel
otoritelerin bolgenin gereksinimlerini ve énceliklerini daha rasyonel bigimde tahlil

edebilmeleridir.

Yetiskinlere yonelik bazi egitim kategorilerinde ise oncelik, etnik gruplara
taninmaktadir. Devlet, igveren ve is¢i temsilcilerinden olusan iiglii bir yapi tarafindan
yonetilen bolgesel diizeydeki istihdam yaratma biirolarinca saglanan mesleki egitim, bu
noktada bir amag olmktan gok, istihdam piyasas: ignde hizli ve siirekli bir mesleki

hareketlilik saglamaya yonelen bir arag gériiniimiindedir.

Galisanlarin mesleki egitimi ise esas olarak igverenin sorumlulugu altindadir ve bu

konuda kararlar toplu sizlesmeler gergevesinde alinmaktadir.
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Bunun yanisira devlet, egitim diizeyi ¢ok diigiik olan isgilere ek bir biitge aracilig1 ile

temel mesleki egitim imkanlar saglamaktadur.

PORTEKIiZ

* Hilkiimet ve Sosyal Uzlagma Konseyinde daimi olarak temsil edilen isci ve igveren
sendikalar1 konfederasyonlar1 arasinda bir Mesleki Egitim Politikast Anlagmasi
imzalanmigtir. Bu anlagma gergevesinde yaratilan mekanizma ile, aktif yasamla mesleki
egitim arasindaki iligkilerin iyilestirilmesi, ekonomik giigliik icinde olan gruplarin is
piyasasina entegrasyonunun saglanmasi, siirekli mesleki egitimin geligtirilerek
yayginlagtiriimasi, istihdam ve egitim alanindaki istatistiklerin analizi ve Topluluk

diizeyinde ilgili alanlarda igbirliginin saglanmast diizenlenmekte ve denetlenmektedir.

Mekanizmanin iglerligi ise, alinan 6nlemlerin kamu kuruluglar: ile sosyal taraflar

arasindaki yogun isbirligi ¢ergevesinde uygulanmas: ile saglanmaktadir.

Anlagmada yer alan projeler arasinda en Onemlileri; mesleki egitimin genel
gergevesinin belirlenmesi, mesleki egitimin i piyasasi ile biitiinlesmesi, dn-giraklik
egitimi, mesleki vasif sertifikalarmin verilmesi ve mesleki bilgilendirme projeleridir.

Bunlardan ilk ii¢ii uygulamaya gegirilmig olup, diger ikisi tamamlanma agamasindadir.

Egitim sistemi kapsaminda ele althan mesleki egitim ger¢evesinde iki temel egitim
modeli 6ngériilmiigtiir. Mesleki-teknik egitim olarak adlandirilan birinci model, 3 yillik
bir egitim donemini i¢ermekte ve 9 yillik 6gretim siiresini tamamlayan Kkigileri

kapsamaktadir.
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Mesleki ckullarin sagladign egitimi iceren ikinci model ise, 9 ya da 6 yillik 6gretim
donemini tamamlamis olan genglere yonelik olup, egitim dizeyi ve vasiflar

dogrultusunda depisken siirelerde uygulanmaktadir.

Is Piyasasina yonelik mesleki egitim konusunda ise, hukuki bir rejim gergevesinde
mesleki egitimde devletin, igletmelerin, sosyal taraflarin ve diger ilgili gruplarin roliine
aciklik getirilerek mesleki egitime saglanacak yardimlarda oncelikli alanlar tanimlanmg

ve finans kaynaklar: belirlenmigtir.

Bu gergevede giraklik egitimi ve siirekli egitim konularina agirlik verilerek ekonominin
cesitli sektorlerindeki gereksinimlere cevap verecek sekilde uygulanmasi ongoriilen

spesifik faaliyetler saptanmigtir.

Bunun yanisira igletmenin ihtiyaglarina paralel olarak, c¢alisanlarin vasiflarinm
iyilestirilmesi igin uzun siireli (60 giinden az olmayacak gekilde) iicretsiz mesleki egitim
izni hakki éngdriilmiigtiir. Isverenler kanunia belirlenmis olan istisnai haller diginda bu

hakkin kullaniimasini engelleyememektedirler.

* Portekiz’de ikamet eden yabanci uyruklularin mesleki egitimden yararlanmalarin

engelleyici highir kisitlama bulunmamaktadir.

INGILTERE

* Ingiltere’de mesleki egitimin temel amaci, ¢ahsanlarin aktif yagamlari siiresince

deneyimlerini artirmalarim ve vasiflarini geligtirmelerini saglayacak sekilde egitim

imkanlar1 sunmaktir. Bu amagla uygulanan mesleki egitim sistemi, ekonominin ve
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piyasanin gereksinimlerini karsilayacak esnekligi ve isverenin taleplerine cevap

verebilecek cesitliligi saglayacak sekilde diizenlenmistir.

1990’11 yillarda igletme ve egitim konusunda temel dncelikler saptanmstir.

- Igverenler, isletmelerinin ihtiyag duydugu kalifikasyonlar1 belirleyerek, bunlara daha

etkin bigimde yatirim yapmalidir.

- Genglere yeteneklerini gelisgtirmeleri ve tiim kapasitelerini kullanmalart i¢in gerekli

motivasyon saglanmalidir.

- Cahsanlarin, mesleki egitimin ve kendi vasiflarint gelistirmenin 6neminin bilincine

varmalari saglanmalidir.

- Igsizlere ve ekonomik giicliik i¢inde olanlara vasif kazandirilarak (ya da vasiflari

geligtirilerek) is piyasasina yeniden entegrasyonlari saglanmalidir.

- Egitim ve 6gretim gorevlileri, genig kapsamli ve esnek bir alt yap1 olusturacak sekilde

egitim vermelidir.

- Ekonominin timiinde girigimcilik desteklenmelidir.

Bu 6nceliklerin bir kismini ya da ¢ogunlugunu biinyesinde toplayan gesitli sistemler

olusturulmustur.

Bunlardan "Ulusal Igletme-Egitim Konseyi" ag1 ve "Yerel Isletme Gruplari", isverenler
tarafindan yonetilmekte ve ekonominin ihtiyaglarina kargilik verecek bigimde egitim

faaliyetlerinin adaptasyonunu giivence altina almaktadir.
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Yine igverenlerce yonetilen igletme igi egitim organizasyonlar: ag, oldukga gelismis bir
yapiya sahip olup, igletme-egitim konseylerini diizenli olarak her sektorde ig piyasasinin

ihtiyaglart konusunda bilgilendirmektedir.

Ulusal diizeyde gelistirilmis bir aga bagl olarak mesleki vasiflari belirleyen
komisyonlar, sanayi ve ticaret sektorlerini temsil eden basglica organlar tarafindan
saptanan normlar temelinde faaliyet gostermekte ve bireysel Kkalifikasyonlarin ig

piyasasinin gereksinimleri ¢ergevesinde gelistirilmesini saglamaktadir.

Ingiliz hiikiimeti 1991/92 donemi igin mesleki egitime 2,7 milyar pount tutarinda bir
biitge ayirmugtir. Mesleki egitimden birinci derecede sorumlu olan isverenlerin bu
alanda yaptiklar1 yillik harcamanin ise 20 milyar pount tutarinda oldugu tahmin

edilmektedir.

2.2.3.7.Kadin ve Erkek Arasinda Muamele Esitligi

BELCIKA

* Belgika’da kadin ve erkek arasinda muamele esitligi gerek anayasa, gerek ulusal ig
sozlesmeleri, gerekse sosyal mevzuatlarca giivence altina alinmugtir. Bu ¢ergevede kadin
ve erkek arasinda galigma hayatinda; icretlerde, ¢aliyma kosullarinda, ise giriste,
mesleki egitimde ve serbest meslek ediniminde oldugu kadar, sosyal giivenlik alaninda
da (aile yardimlari, igsizlik sigortasi, yillik izinler, hastalik, sakatlik sigortasi, emekli

aylig1 vb.) esit kosullar uygulanmaktadur.



243

Bunun yanisira gerek kamu sektdriinde gerekse 6zel sektorde kadin ve erkek arasinda
firsat egitliginin saglanmasi amaciyla, ¢aligan kadinlarin yararina gesitli diizenlemeler

getirilmigtir.

Bunlar arasinda en belirginleri, ¢alisan kadinlarin yagamlariyla aile hayatlari arasinda
denge kurmalarint saglamay: 6ngoren; analik izninin uzatilmasi, ailevi nedenlerden
otiirii ige devamsizlik halinde iicretin korunmasi (dogum, evlilik, evlat edinme vb.), yine
ailevi bir sorun ortaya ¢itkmasi halinde (¢ocuk hastahg vb.) yilda azami 10 giinliik bir
licretsiz izin uygulamasi, part-time iglerin yaygnlagtiriimasi, ailevi nedenlerden otiirii
(ocugun egitim donemi, aile bireylerinin hastaliginin tedavisi vb.) mesleki yagsamina
ara vermek zorunda kalan ve yeniden ¢aligma hayatina dénmek isteyen kadinlarin

istithdamina kolayliklar saglanmasi gibi diizenlemelerdir.

DANIMARKA

* Danimarka’da kadin ve erkek arasinda; ise girigte, licretlerde, izin siirelerinde,
Komisyon ve Komite fyeliklerine segilmede, kamu sektoriinde idari konseylere

atanmada muamele esitligi prensibi yasalarla giivence altina ahinmustir.

Bu prensibin ihlal edilmesi ise, cezai uygulamalar ve tazminat o6demeleriyle

sonuglanabilmektedir.

Bunun yanisira "Danimarka Esitlik Konseyi", esitlik prensibinin uygulamadaki durumu
hakkinda gegsitli aragtirmalar yapmakta ve bu konuda ortaya ¢ikan sorunlarla ilgili bir

enformasyon sistemi geligtirmektedir.
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Calisan kadinin aile yasamyla mesleki yagam arasinda denge olugturabilmesi icin devlet
tarafindan ¢ocuklara ve hamilelik iznine yonelik kismi bir finans yardimi
saglanmaktadir. Ayrica bakanliklar arasinda olugturulan bir komisyon aracihg ile bu
dengenin kurulmasini saglayacak sekilde g¢alisma saatlerinin esneklestirilmesi

ongorilmiistiir.

Kadinlarin mesleki kalifikasyonlarin1 gelistirebilmeleri amaciyla 6zel mesleki egitim

programlar1 uygulanmaktadir.

199de 6zel sektordeki merkezi isci organizasyonlar: arasinda gergeklestirilen igbirligi
anlagmasi ile, igletmeler diizeyinde igbirligi komiteleri olugturularak muamele esitligi

konusunda ortaya ¢ikan her tiirlii sorunla ilgilenmeleri 6ngorilmiistiir.

iSPANYA

* fspanya’da caliyma hayatinda kadin ve erkek arasinda muamele esitligi prensibi
yasalarla giivence altina alinmig olup, bunun aksi tirde diizenlemeler getiren ve bu
prensibi ihlal eden her tirlii s6zlegme, anlagma ve igveren tarafindan alinan kararlar

gegersiz kabul edilmektedir.

1987°de hiikiimet tarafindan uygulamaya koyulan ve kadinlarin firsat esitligini konu alan
program g¢ergevesinde bu alanda Onemli gelismeler kaydedilmistir. Program
kapsaminda ¢alisma hayatinda kadin ve erkek arasinda firsat esitliginin saglanmasini,
calisan kadinlarin ve ozellikle riskli iglerde g¢alisanlarin sagliginin  korunmasuny,
kadinlarin igsizlik oraninin digiiriilmesini, galiyma kosullarinin iyilestirilmesini, mesleki

vasiflarini gelistirici egitim programlarindan yararlanmalarinin saglanmasini, ekonomik
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giiclitk iginde olan kadinlarin sosyal agidan korunmalarinin saglanmasint vb. énlemleri

iceren diizenlemeler getirilmigtir.

1988’de ¢ikarilan bir kanunla analik/babalik izni 14 haftadan 16 haftaya (ikiz, tgiiz, vb.
dogumlarda 18 haftaya) ¢ikarimig ve ise doniig garantisi saglanmstir. Ayrica | yil

siireyle kiigiik yastaki gocuklarin bakimi igin ticretsiz izin kullanilabilmektedir.

FRANSA

* Fransa’da kadin ve erkek arasinda muamele esitligi yasalarin giivencesi altindadir.
Yine yasalar gergevesinde kurulmus olan Yiiksek Mesleki Egitlik Konseyi’nin idari
yapist devlet, isci sendikalar1 ve igveren temsilcilerinden olugmakta ve mesleki esitlik,
kadinlarin istihdam ve ¢aligma kosullari gibi konularda danismanlik yapmakta ve her 2
yilda bir, konuyla ilgili kurumlarca gergeklestirilen faaliyetlerin yer aldig bir rapor

hazirlamaktadir.

Mesleki esitligi konu alan yasa, uygulamada iglerligi saglamak amaciyla gesitli aygitlar

geligtirmigtir.

- lIgletme diizeyinde uygulamayi belirleyici bir aygit (50°den fazla iscinin caligtig

igletmelerde kadin ve erkeklerin durumunu kargilagtiran rapor hazirlama zorunlulugu).

- Bir miizakere aygit: (mesleki esitlik konusunda igletme ya da brang diizeyinde anlagma

yapilmast).

- Finansal yardimlar (Devletge saglanmaktadir).
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seklinde siralanan bu mekanizmalardan sonuncusu, kadinlarin ¢alistif  islerin
gesitlendirilmesini ve kadin istihdaminin az oldugu alanlarda kalifikasyonlarmnin

gelistirilmesini hedef almaktadir.

1989°da gergeklestirilen yeni diizenlemeler cergevesinde ise giriste, mesleki egitimde,
galisma kosullarinda vb. ayirimer muamelelerin dnlenmesi amaglanmig ve 300’den fazla
isci caligtiran igletmelere bu konuda kendi durumlarini ve firsat esitligi konusunda
gelistirdikleri 6nlemleri konu alan caligmalar yapmalar: halinde devletten mali yardim

alabilme imkani saglanmugtir.

Sosyal giivenlik alaninda tarim sektériinde ¢ahsanlar da dahil olmak iizere emeklilik,
tamamlayici ¢demeler vb. konularda galisgan kadinlarla erkekler arasinda tam bir
muamele esitligi saglanmig olup, dulluk ayligi, yetim ayligi yasi, gocuklara yonelik

yardimlar vb. konularda kadinlar yararina ek diizenlemeler getirilmigtir.

Bunun yanisira kadinlarin mesleki yasamlar1 ile aile diizenleri arasinda denge
kurabilmeleri ve galisma hayatindan kopmaksizin ailevi yiikiimliiliiklerini yerine

getirebilmeleri igin gesitli 6nlemler alinmistir.

Devlet cocuk bakimi konusunda gelistirdigi diizenlemelerle ¢alisan kadinlara kres
sozlesmeleri, analik yardimlarinin iyilestirilmesi vb. sistemler aracilign ile destek
saglamakta ayrica galigan ve gocugunun bakiminin evinde yapidmasini isteyen kadinlara

finansal yardimda bulunmaktadir.

Aile izninden yararlanma hakk: ise en az bir yil galigmig olma halinde dogmakta ve
dogum ya da evlat edinme durumunda azami 3 yillik bir izin imkani saglamaktadir.

Ancak igveren, iicretlinin bu izni kullanmasinin igletme agisindan ciddi boyutlarda
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olumsuz sonuglar dogurabilecegi gerekgesi ile igletme komitesinin de onayini alarak

iznin kullanimini engelleyebilmektedir.

Aile izninin yanisira, figiincli gocugun dogumunun ardindan mesleki faaliyetinden
ayrilan aile bireylerinden birine aile egitim yardimi adi altinda mali destek

saglanmaktadir.

Aile egitim izninden yararlanma kosullarina sahip olmayan (en az | yil galigmig olmak
vb.) dcretliler ise, dofum sonrasi izni olarak adlandirilan bir izin talebinde

bulunabilmektedir.

Bunun yamsira dogum, evlat edinme, evlenme, gocugun hastalanmasi, 6limi, aile
bireylerinden Girinin 6limii ya da hastalanmasi vb. durumlarda eglerden her ikisi de

tablo 6°da goriilen siirelerde izin hakkina sahip olmaktadir.

Anne ve babasi c¢aligan okul 6ncesi yastaki gocuklar igin, devlet, aile yardimlari
sandiklary, yerel yonetimler ve ¢ogu zaman igletme ve igletme komitelerinin katilimiyla
saglanan ¢ocuk bakimi imkanlari (kreg, yuva, ana okulu vb.) ve yardimlarda

bulunmaktadir.

Bosanmug, dul, bekar vb. durumdaki gocuk sahibi kigilere de devlet tarafindan yardim

saglanmakta, ayrica gocuklu yalniz kadinlara konut yardimi yapimaktadir.
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YUNANISTAN

* Kadin ve erkek arasinda muamele esitligi ilkesi anayasa giivencesi altindadir.

Bu gergevede ise giriste, iicretlerde, mesleki egitim ve yonlendirme programlarinda,
stajlarda ve c¢iraklik egitiminde, sosyal promosyon ve bilgilendirmede, mesleki
gelismede ve terfide, ¢alima kosullarinda vb. cinsiyetten o&tiirii farkli muamele
yapilmas: yasaklanmig olup, bu ilkeyi ihlal eden igverene 20.000 ila 30.000 drahmi

arasinda cezai 6deme uygulamasi getirilmistir.

Mesleki egitim programlari kapsaminda spesifik diizenlemeler olusturularak issiz
kadinlara vasif kazandirdmast veya vasiflarinin  gelistirilmesi, i piyasasina

entegrasyonlarnin saglanmasi ve i§ organizasyonunda aktif rol almalar éngorilmiigtiir.

Ailevi yiikiimliiliiklere sahip g¢aligan kesimin korunmasini konu alan kanun
gergevesinde, anne ve babaya g¢ocuklarinin bakimi igin aile izni verilmesi
ongorillmiistiir. Her iki taraf i¢in ve her ¢ocuk igin 3 aylik bir izin siiresi getiren bu
diizenlemeye gore, analik izninden gocugun 2,5 yagina gelmesine kadar gegen siire

icinde bu izin hakki kullanilabilmektedir.
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Anne ve baba, ¢ocuklarinin ya da bakmakla yiikiimlii olduklari aile bireylerinin

hastalanmasi halinde de izin hakkina sahip olmaktadir.

iRLANDA

* Irlanda’da ise giriste, icretlerde, calisma kogullarinda, mesleki siniflandirma ve
terfide, mesleki egitimde vb. alanlarda cinsiyetten kaynaklanan her tirli ayirima

muamele kanunlarla yasaklanmistir.

1977°den beri faaliyet gostermekte olan Istihdam Egitligi Biirosu aracilign ile ilgili
kanunun uygulanigt ve istihdamda firsat esitliginin saglanmasina yonelik uygulamalar
denetlenmekte ve bu alanda yapilan ayinmct muamelelerin - Gnlenmesine

caligilmaktadir.

1984’de uygulamaya koyulan bir faaliyet program: cergevesinde kamu sektoriinde firsat
esitliginin saglanmasi konusunda kaydedilen gelismeleri izleyen ve denetleyen bir

sistem olugturulmusgtur,

1990°da Istihdam ve Egitim Birosu (FAS) tarafindan olusturulan bir baska faaliyet
programu ise, i§ piyasasindaki tiim sektorlerde ve diizeylerde kadinlarin istihdaminin

gelistirilmesini ong6rmiigtiir.

Bunun yansira, kamu sektoriinde kadmlarin istihdaminin artirilmasi igin ¢alisma

saatlerinde esneklik yaratidmasi, igin bélinmesi ve paylagilmasi, izin siirelerinin
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iyilestirilmesi vi: onlemler alinmakta ve ¢ocuk bakimini saglamaya yonelik olarak

devlet tarafindan gesitli kurumlar olusturulmaktadir.

iTALYA

ftalya’da kadin ve erkek arasinda muamele esitligi ilkesi anayasal giivence altindadir ve
bunun aksi uygulamalar yasaklanmigtir. Ulusal, bolgesel ve yerel diizeyde
gorevlendirilmis olan yetkili uzman kuruluglar, esitlik ilkesinin uygulanigini izlemekte ve

denetlemektedirler.

1986’dan beri kadinlara yonelik firsat esitligi, toplu s6zlesmeler gergevesinde de ele
alinmakta ve sosyal taraflar kadinlarin istihdam hareketlerini analiz eden ve

degerlendiren komisyonlar olugturmaktadirlar.

Kanunlar ¢ergevesinde ¢aligan babalara da annelere taninan bazi haklar saglanmistir.
Buna gore annenin de onayi ile baba g¢ocupun hastalanmas: halinde izin talep

edebilmektedir.

Evlat edinme halinde de galigan kadinlar eger gocuk 6 yagindan kiigiikse istege bagl
olarak 6 ay siireyle izin kullanabilmekte ve g¢ocuk hastaliklarinda da izne
ayrilabilmektedir. Eger cocuk 3 yagyindan kiigilkse bu haklar baba tarafindan da

kullanilabilmektedir.

LUKSEMBURG

Son yillarda gergeklestirilen diizenlemelerle yasal olarak kadin ve erkek arasinda ise
giriste, ticretlerde, mesleki egitimde, ¢aligma kogullarinda ve sosyal giivenlik alaninda

muamele esitliginin saglanmasi giivence altina alinmigtir.
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Bunun yanisira mesleki egitim alaninda alinan énlemlerle, bir yandan kadinlarin yeni
teknolojiler ve geleneksel olmayan yeni mesleklere yonlendirilmesi ve adaptasyonu,
diger yandan ig hayatina geri donen kadinlara mesleki egitim ve sosyal koruma

saglanmasi ongoriilmiistiir.

1988’de gikarilan bir kanunla, mesleki bir faaliyetde bulunmayan ve gocuklarin egitimi
ile bizzat mesgul olan aile bireylerine ve mesleki faaliyet gostermekle birlikte yeterli

gelir diizeyine sahip olmayan ailelere egitim yardimlar saglanmaktadir.

HOLLANDA

* Calisma hayatinda kadin ve erkek arasinda muamele esitliginin saglanmasi, yasalarin
§ y $ g y

giivencesi altindadir.

Devlet, ¢galisan kadinlarin, ¢aliyma hayatindaki durumlarinin iyilestirilmesine yonelik
faaliyetleri destekleyen bir politika izlemekte ve bu konuda olusturulan programlara

yardim saglamaktadur.

Aile izni uygulamasi ise 1991 ocaginda gikarilan bir kanun kapsaminda diizenlenmigtir.
Buna gore en az 1 yillik ¢aligma siiresini doldurmug olan aile bireylerinin cocuklar: 4
yagina gelene kadar gegen siire iginde, 6 aylik bir dénem igin iicretsiz izin alma

imkanlar: bulunmaktadir.

Toplu sézlegsmelerle getirilen diizenlemelerin daha avantajli kosullar saglamasi halinde

bu uygulamanin digina ¢ikilabilmektedir.
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Kiigilk ¢ocuklarin bakimi, ¢aligan kadinlar: aile hayati ile mesleki yasam ikileminde
birakan en temel sorundur. Bunun ¢6ziimii igin devlet tarafindan ilk 4 yil boyunca mali

yardim saglanmakta ve 0-12 yag arasi ¢ocuklar igin bakim hizmetleri verilmektedir.

PORTEKIZ

* Portekiz’de galigma hayatinda kadin ve erkek arasinda muamele esitligi anayasa
tarafindan giivence altina alinmig ve mevzuatlar gergevesinde firsat esitligini saglayic
diizenlemeler getirilmigtir. Sosyal taraflar ve devletin katilimiyla olusturulan istihdamda
ve caligmada egitlik komisyonu, ilgili mevzuatin uygulanmasini saglamakta ve dengeli

bir ig boliimiiniin olusturulmas: yoniinde faaliyet gostermektedir.

Genel I Miifettigligi ise, caligma hayatindaki uygulamalarin mevzuata uygunlugunu

denetlemektedir.

Ayirimer muamelelerin ortaya ¢ikmasi halinde galiganlar ya da sendikalar yetkili

mahkemelere bagvurma hakkina sahiptir.

Bagbakanliga bagl olarak faaliyet gosteren Kadin Haklari ve Esitlik Komisyonu ise, aile
hayatinin, mesleki, sosyal, kiiltiirel, ekonomik ve siyasi yagamin her diizeyinde kadinin

haklarin1 korumakla gérevlendirilmigtir.

Kadinin galigma hayatinda daha aktif rol almasi ve ayirimci muamelelerin engellenmesi
igin gesitli 6nlemler alinmaktadir. Bunlar arasinda en 6nemlileri, geleneksel olarak
erkeklerin istihdam edildigi iglerde kadinlara ¢aligma imkani veren igletmelere ve kendi

igini kuran kadinlara devlet yardimi saglanmasi vb. diizenlemelerdir.
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Mesleki egitim alaninda da, kadinlarin ig piyasasina entegrasyonlarini saglamayi

hedefleyen zel programlar desteklenmektedir.

Ailevi sorumluluklarin paylagilmasi ve kadinin istlendigi yitkiimliliklerin hafifletilmesi
amactyla aile izni ve evlat edinme izni hem anne hem de baba tarafindan kullanilabilir
hale getirilmig, ayrica devlet tarafindan gocuk bakimina yénelik gesitli yardimlar ve

hizmetler gelistirilmigtir.

ALMANYA

* Almanya’da galiyma hayatinda kadin ve erkek arasinda muamele esitligi yasalarla

giivence altina alinmig olup her tiirlii ayirimer muamele engellenmistir.

Caligan kadinlarin ailevi yiikiimliiliikleri ile mesleki yasamlari arasinda saglikli bir
denge kurabilmeleri i¢in devlet destegi saglanmakta, ayrica kadinlara yénelik ozel

mesleki egitim programlarinin yayginlagtirimasina galisiimaktadir.

Normal kogullarda 14 ila 18 hafta arasinda dogum izni hakkina sahip olan kadmlarn,
gocuk bakimi konusunda yiikiimliiliklerinin hafifletilebilmesi amaciyla aile izni
gergevesinde dogum sonrasinda anne ya da babanin I8 aya kadar icretsiz izin
kullanabilmeleri imkan: saglanmigtir. Bunun yanisira devlet tarafindan ayda 600 mark

tutarinda bir yardim 6ngoriillmigtiir.

Buna kargithl, Dogu Almanya’da kadinlarin i piyasasindaki  konumlar
degerlendirildiginde aktif kadin niifusun %Illinin igsiz oldugu gorilmektedir

(erkeklerdeki igsizlik oran1 %8).
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Uygulanan politikalar ¢ergevesinde kadmlarin siirekli mesleki egitimden ve hizmet igi
egitimden biiyiik 6lgiide yararlandiklar1 (%060 oraninda), ancak istihdam yaratmaya
yonelik onlemler kapsaminda kadinlara yeterli diizeyde avantaj saglanmadign (%30)

goriilmektedir.

INGILTERE

* Ingiltere’de galigma hayatinda kadin ve erkek arasinda muamele esitligi ilkesi

uygulanmaktadir.

Bugiin Ingiltere’de kadinlar aktif nifusun %44’iinii olusturmaktadir. 1980’li yillara gore
bir kiyaslama yapildiginda bu tarihte galigan kadinlarin sayisinin 10 milyondan 199I’de

12 milyona yiikseldigi belirlenmektedir.

Avrupa Toplulugu iilkelerinden yalnizca Ingiltere’de, kadin igsizlerin sayisi erkek
igsizlere oranla daha digiiktiir. Bunun temel sebepleri Ingiltere’de uygulanan istihdam
politikalarinin  kadinlar i¢in daha avantajh secenekler (érnegin part-time isler)

sunmasidir.

Ingiltere’de hamilelik izni 18 hafta olarak diizenlenmigtir. flk 6 hafta boyunca iicretin

%901, sonraki 12 hafta boyunca haftada 79 dolar 6denmektedir.

Iki yillik bir ¢aligma siiresini tamamlamig olan kadinlar ise donme garantisi ile 22 hafta
dogum sonrasi icretsiz izin kullanabilmektedir. 2 yildan az kidemli olanlarsa iicretsiz

izin sonrasi ise donme garantisine sahip degillerdir.
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TABLO: 5
AT OLKELERINDE KADINLARIN 1S PIYASASINDAKI
' KONUMLART
ERKEKLERE GORE | KADINLARIN PART-TIME TAM GON CALI-
KADINLARDA 1$- |MESLEKI AK- | CALISAN KA- SAN KADINLARIN
StZLIK ORANI | TIFLIK ORANI | DINLARIN TOP- | TOPLAM CALISAN
(%) LAM CALISAN KADINLARA ORA-
i KADINLARA N1 (%)
- ORANI (%)
HOLLANDA 1,8 41 61,5 16
ALMANYA L4 4 31 , 28
1SPANYA 2,0 30 12 26
BELGIKA | 2,2 35 25 26
INGILTERE | 0,5 49 : 44 27
IRLANDA 0,6 33 17 27
{TALYA 2,3 33,5 11 30
PORTEKZ 2,2 las ] 10 40,5
FRANSA 1,8 45 24 34,5
DANIMARKA | 1,1 - 59 41,5 34,5
YUNANISTAN | 2,6 T 10 31
LOKSEMBURG | 1,4 33 15 28
KAYNAK: Problémes Economiques.




TABLO : 6

1 vuRaRISTAR

AT

DARTHARRA

FRANSA

‘TURSEMBURG —

"ALMENYA [ 1418 hatta. Normal Ucret Bdemesi. Aine ve baba

BELCIRA 118 hafta, Azawl ?UndeWo ara kadar, Ucretin
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OLKELERINDE HAMILELIK 1ININE YONELIK
DOZENLEMELER

dofum sonrasy 18 aya kadar Ucretsiz 12in alabi-
1ir. Devlet ayda 600 Mark verir,

2B hafta, ¥ hafta dofum dncesi, Sosyal sigorta
tarafindan tdenir. Dodum sonrasy anne ve baba 24
hafta Gcretsiz 1zin alabilir. Haftada 390 dolar
tazminat hakki vardir.

Y6 veya 24 hafta. 3 ¢ocuklu aiYelera kadar do-
?umdan once 6, sonra 10 hafta, daha fazla gocuk-
ular igin dodum Sncesi B, sonrasi 18 hafta. Uc-
retin vergl haric %84'0 tdenir,

T8 hafta. B8 hafta dogum GncesT, § hafta sonrasi.
Anne emziriyorsa 4 hafta dahz eklenir. Dojumdan
onceki yi1, en 8z 6 ay sosyal sigorta primi dden
mig olmasy gerekir,

%79,5'1 ddenir. 11k gocuk igin 940 dolar diger-
leri igin 650 dolar.

" HOLLARDA

LGN/ —

TSPARVA ™

IRGICTERE |

16 hatta (bazy toplii sBzTegmelerde 20%. Dojum
tnces! 4 hafta. 1 y1t ;a11;m11 olan anne ve ba-
balar, 4 yagindan kiiglk cocuklary varsa 6 ay sO-
reyle daha az saat caligabilir,

27 hafta veya daha Tazla. BrUt Ocretin %80"Intn |
neti ddenir. 6 hafta istek lizerine ek f2in alina
bilir. Bu stire iginde brat dcretin %30'unun netl
alinabilir. Anne ve baba 1 y11 sreyle 2 saat
daha az ¢aligabilir.

“16 hafta, Ik¥z oTursa 18 hafta.  Baba son 4 hafta
fzin kullanabitir. 1k 9 ay anne haftada 1 gtin
izinlidir, Anne ve baba daha az saat ¢aligabilir,

18 hafta. 11k 8 hafta Geretin %9074, Sonrakl 127
hafta 1¢in haftada 79 dolar. 22 hafta Ocretsiz
fzin, 1?e donme garantisi ile eger ki y11 ga-
Tigmig ise). 2 yildan az kydemifler {gin 18 hafty
hattada 79 dolar. Ancak fse geri donme hakk:i ga-
ranti degildir,

T8 hatta, DoQumdan bnce 52, sonra 53 gun, DoGum
sonrast | y1] boyunca glinde 1 saat {fzin verilir,

" IRLANDA™

PORTERIT |

14 hafta, 4 hafta dofum GncesT ve Sonrasi zorun-
Tu izin, Brat dcretin %70'4. Haftads asgari 125,
azami{ 250 dolar. '

T3 hal €3 Dgumdan Sonra 60 gon 1217 zoran TuTugu |
Norma1 aylik Ucret. Annenin glinde toplam 1 saat
izni vardar.

KAVNAK © THE L UROPEAN,
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* AT iilkelerinde kadinlarin ig piyasasindaki konulari incelendiginde (Tablo 7) Ingiltere
ve Irlanda digindaki iilkelerin tiimiinde kadinlarin igsizlik oraninin erkeklerden yiiksek

oldugu goriilmektedir.

Kadinlarin mesleki faaliyetlere katihm oram1 da Danimarka (%59) digindaki tiim AT
iilkelerinde %50’nin altindadir. Bu durum biyiik 6lgiide galigan kadinlarin ailevi
yiikiimliiliikleri ile mesleki yagamlar: arasinda bir tercih yapma zorunda kalmalarindan

kaynaklanmaktadir.

Part-time iglerde galigan kadinlarin tam giin galigan kadinlara gore daha yiiksek oranda
olmast da bu tercihi dogrulamaktadir. Ailelerine ve evlerine daha fazla zaman
ayirabilmek amaciyla kadinlar part-time igleri tercih etmekte, bu da onlarin mesleki
terfilerini engellemekte ya da ikincil olarak adlandirilabilecek islerde ¢cahigmaya mecbur

etmektedir.
Bugiin gerek AT diizeyinde gerekse liye lilkelerde ulusal diizeyde gergeklestirilen

diizenlemelerle sorunun ¢oziimii ve kadinlarin i§ piyasasina entegrasyonunun yollar:

aranmaktadir.

2.2.3.8.Iscilere Yonelik Bilgilendirme, Danisma ve Yonetime Katilma

BELCIKA

* Belgika mevzuatinda, bir ¢ok iiye iilkede faaliyet gosteren girketlerde iggilere yonelik
bilgilendirme, damigma ve yonetime katilmayi igeren bir sistem bulunmamaktadir.
Sosyal Faaliyet Programr'nda Ongorillen ve Avrupa Igletme Komitesi’nin kurulmasini

igeren yonerge ile bu sistem olugturulacaktir.
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* Bugiin Belgika’da sézkonusu mekanizmalar 100’den fazla is¢inin caligtigr sirketlerde
Isletme Konseyi, en az 50 kiginin ¢aligtig igletmelerde giivenlik ve hijyen komiteleri

(eger yoksa) sendikal delegasyon diizeyinde igletiimektedir.

* Isveren, Igletme Konseyi'ni firmaya yénelik ekonomik ve mali durum, tretim,
verimlilik, i§ organizasyonu, cahsma kogullari vb. konularda bilgilendirmekle
yiikitmliidiir. Bunun yanisira Ulusal Is Konseyi’nde gergeklestirilen toplu sézlesmeler,
isletmede istihdamla ilgili tiim konularda (¢zellikle de igletmenin yapisal degigime
gitmesi halinde) igletme konseyine bilgi verilmesi ve danigilmasi zorunlulugunu
getirmekte ayni zorunluluk toplu isten g¢tkarma ve yeni teknolojilerin kullanimina

geeme hallerinde de gegerlilik tagimaktadir.

DANIMARKA

* Danimarka’da iggilerin yonetime katilma hakki, genel meclis tarafindan belirlenen
temsilci sayisinin yarisi oraninda temsilci segme hakkina sahip olmalars halinde
dogmaktadir. Bu diizenleme, igletmeleri Danimarka’da bulunan bir sirketler grubunun

ana girketindeki idari konseye katilim hakki konusunda da gegerlidir.

Bunun yanisira baglica igveren organizasyonlar1 ve kamu sektérii isverenleri ile isgi
sendikalar1 arasinda gergeklegtirilen anlagmalar gercevesinde 35°den fazla iscinin
galigtig1 igyerlerinde kurulan karma komisyonlar aracilig1 ile bilgilendirme, danigma ve
katilim prosediirleri igletilmektedir. Bu kapsamda ele alinan konular; isletmenin mali
durumu, istihdam plan, personel politikasindaki temel prensipleri, mesleki egitim ve

yeni gelismelere uyum saglamay: 6ngéren ek egitim politikalaridir.
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ISPANYA

* Caliganlara yénelik bilgilendirme ve damsma konulart Ispanyol iy mevzuati

kapsaminda giivence altina alinmastur.

Bu gergevede igletme komitesinin sahip oldugu yetki ve haklar goyle siralanmaktadir:

-En az ii¢ ayda bir igletmenin faaliyet gosterdigi sektordeki gelismeler,
tiretim ve satig durumu, iiretim programi ve istihdam alanindaki gelismeler konusunda

bilgilendirilmek.

-Bilango, igletme raporu vb. belgeleri incelemek.

-Igletmenin kismen ya da tiimiiyle yeniden yapilanmasi, is giinlerinin
azaltilmasi, galisma siirelerinin degistirilmesi, igletmenin kismen ya da tamamen yer
degistirmesi, i§ organizasyonu ve denetleme sistemlerinin gézden gecirilmesi, mesleki
egitim programlart konusunda igveren tarafindan alinan kararlar hakkinda gorig

bildirmek.

~Calisanlarin durumunu 6nemli olgiide etkileyici bigimde igletmenin

hukuki yapisinin degismesi ya da bir joint-venture halinde goriig bildirmek.

-Istihdam ve sosyal giivenlik alanlarinda uygulanmasi Ongoriilen

kurallarin yerine getirilip getirilmedigini denetlemek.

-Igletmede ¢aligma kosullar1 agisindan saglik ve giivenlik dnlemlerini

denetlemek.
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-Toplu sozlesmelere yonelik diizenlemeler konusunda igletme

yoneticileriyle isbirligine gitmek.

fsletme komitesine dahil olmayan sendika delegeleri de komite iiyeleri ile ayni haklara

sahip olup, bunun diginda;

-Saglik ve giivenlik konularinda igletme igi diger organlarin ve komitenin

toplantilarina katilmak.

-Iscileri ilgilendirecek ve oOnemli olgiide etkileyecek kararlarin
alinmasindan 6nce (6zelikle igten gikarmalarda) igletme tarafindan bilgilendirilmek gibi

haklara da sahiptir.

Bilgilendirme prosediirii gergevesinde isveren is¢i temsilcilerine, yazih olarak
gergeklestirilen tiim sozlegmelerin bir suretini vermek zorundadir. Bunun yanisira
igciler saghiklarimi ilgilendiren ve igle biitiinlesmelerini saglayict tiim kararlardan

haberdar edilmektedir.

Isgiler, temsilcileri araciligt ile galisma kogullari, saglik ve giivenliklerine iligkin kurallar
vb. alanlarda geligtirilen diizenlemelerin kendi igletmelerinde dogru bigimde uygulanip
uygulanmadigint denetleme ve gerekli hallerde yetkili mahkemelere bagvurma hakkina

sahiptirler.

1991 Haziraninda g¢ikarilan bir kanunla kurulan Ekonomik ve Sosyal Komite, ekonomik
ve sosyal yasama katdimin saglanmasini hedeflemekte olup, sendikalar ve igveren
orgiitlerinin temsilcileri, farkli ¢ikarlara sahip olan sosyal giiglerce (tiiketiciler, tarim ve

balikgilik sektorii galiganlar: vb.) olusturulan organizasyonlarin temsilcileri vb. gruplari
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biinyesinde toplamaktadir. Timiiyle bagimsiz olan bu komite, sosyo-ekonomik ve
mesleki alanlarda bir danigma mercii olugturmakta ve hiikiimetle igbirligi i¢inde faaliyet

gostermektedir.

* Sinir iggileri de diger iggilere bu alanda tanimmig olan haklardan ayni kogularda ve

ayni oranda yararlanmaktadir.

FRANSA

Toprak biitiinliigii ilkesi ¢ergevesinde, ulusal mevzuatlarin bir bagka iilkede faaliyet
gostermekte olan ¢okuluslu sirket igletmelerinde ¢aliganlarin  bilgilendirilme ve
damgilma prosediirlerine miidahalede bulunamayacagi ongorilmiigtiir. Buna karsin
bazi Fransiz girket gruplari kendi bazi Fransiz sirket gruplart kendi

isletmelerindeki galisanlar igin bu hakk: diizenlemiglerdir.

Bunun diginda, Fransiz mevzuati birgok girketi bulunan igletmelerin isletme komiteleri
ve bir merkez igletme komitesi kurmalarini holdinglerin ise grup komitesi kurmalarini

zorunlu kdmugtir.

Caliganlarin bilgilendirmeleri ve danigiimalar1 konusu ise sosyal ve ekonomik sorunlar

iizerinde genel bir yetkiye sahip olan igletme komitesinin sorumlulugu altindadir.

* Sinir iggileri igin 6zel bir diizenleme bulunmamakta ve bu kisilere ayirimer muamele
uygulanmamaktadir, ancak simir iggilerine yénelik bilgilendirme ve danigma
prosediirleri  genel anlamda istihdamin ve vasiflarin  gelisimi  iizerinde

yogunlagmaktadir.

inisy
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YUNANISTAN

* Yunanistan’da galiganlara yénelik bilgilendirme, danigma ve yonetime katilma
sistemleri uygulanmaktadir. Bu sistemin uygulanig bi¢imi ve kogullar1 1988’de gikarilan

bir kanunla diizenlenmigtir.

Buna gore 50°den fazla isgi galigtiran igletmelerde sézkonusu prosediirler uygulama
alani bulmakta, eger isletmede sendikal bir organizasyon bulunmuyorsa bu sayi 20’ye
indirilmektedir.

Isgi konseyleri, bir yasa ya da toplu sézlesme tarafindan diizenlemeler getirilmemis

olmasi halinde igverenle anlagma halinde asagidaki konularda kararlara

katilabilmektedir.

-Isletmenin ig tiiziigiiniin hazirlanmas.

-Isletmenin  saghk ve giivenlik alanindaki  diizenlemelerinin

olugturulmasi.

-Yeni teknolojilerin ve ig organizasyonuna yonelik yeni yontemlerin

belirlenmesini igeren enformasyon programlarinin hazirlanmasi.

-Teknolojik gelismelere uyumu hedef alan egitim programlarinin

diizenlenmesi ve siirelerinin belirlenmesi,

-Diizenli izinlerin programlanmast.
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-Bir i kazasina maruz kalan ve sakatlanan kigilerin korunmas: ve ig

hayatina yeniden entegrasyonlarinin saglanmas.

-Sosyal ve kiiltiirel faaliyetlerin programlanmasi.

Bunun yanssira is¢i konseyleri,

-tiretim faktdrlerinin verimliliginin iyilegtirilmesi,

-gahigma kogullarinin iyilestirilmesi,

-saglik ve giivenlik komitesi iiyelerinin belirlenmesi gibi konularda

oneriler getirme hakkina sahiptir.

Bu alanlarda gergeklestirilen anlagmalar yazili olarak yapiimaktadir.

Isverenin karar alma oncesinde isgi konseylerini bilgilendirmekle yiikiimli oldugu

konular ise goyle siralanmaktadir.

-igletmenin hukuki yapisinin degistirilmesi,

-isletmenin bir kisminin ya da tiimiiniin yer degistirmesi, el degistirmesi,

ya da biiytimesi,

-yeni teknolojilere gegis,
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-personel yapisinin degistirilmesi, ¢aliganlarin sayisinin artiriimasi ya da

azaltilmas,

-saglik ve giivenlik alaninda gerceklestirilecek yillik yatirimlar,

-fazla mesai saatlerinin programlanmasi,

-liretim programi,

-igletmenin sektdrdeki konumu ve egilimleri,

-igletmenin faaliyet raporlar: ve bilangosu.

Igci konseyleri, igletmede sendikal bir organizasyon bulunmamasi halinde isverenle
birlikte Toplu isten gtkarmalar konusunu goriigmekte ve bir anlamda isten ¢tkarmalari

denetleme gérevini tistlenmektedir.

iRLANDA

* Irlanda’da 6zel sektér ve birden fazla iiye iilkede faaliyet gostermekte olan sirketlerde
¢alisanlarin bilgilendirilmelerini, danigilmalarint ve yonetime katilmalarini diizenleyen
bir yasa yoktur. Bununla birlikte 6zel sektdrde galiganlarin yonetime katilmalarr bityiik
olgiide gergeklesmektedir. Kamu sektdriinde c¢alisanlarin  yonetime katiimlarini,

bilgilendirilmelerini ve danigma prosediirlerini igeren diizenlemeler gelistirilmistir.

Buna gore sosyal iligkiler gercevesinde katiim anlagmalar: olusturulmaktadir. Bu

anlagmalar;
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-igletme yonetimi ile icretliler arasinda diizenli bilgi ve goriig aligverisi

gerceklestirilmesi,

-iicretlilerin gikarlarim 6nemli 6lgiide etkileyecek kararlar konusunda

bilgilendirmenin ve danigmanin saglanmasz,

-katilim anlagmalarinin konu aldigr tiim bilgilerin ticretliler arasinda

diizenli bigimde dagiliminin saglanmas: gibi konular1 6ngérmektedir.

199Pde gikarilan bir kanunla part-time galiganlarin da bu sisteme dahil olmalan

saglanmustir.

1977 tarihli istihdamin korunmasi kanununa gore, toplu igten ¢ikarmayr éngéren bir
isveren, isci temsilcileriyle en az 30 giin siireyle istigarede bulunarak gerekli bilgileri

vermek ve gikarilacak ig¢i segiminde iggi temsilcilerine damigmakla yiikiimliidiir.

Isletmenin el degistirmesi halinde de iggilerin bilgilendirilmesi ve bunun sonuglarinn

gahganlar iizerindeki etkilerinin miizakere edilmesi zorunlu kilinmugtir.

ITALYA

* ftalya’da isgilerin bilgilendirilmelerine, damigilmalarina ve yonetime katimalarina
iligikin diizenlemeler genel bir yasa ya da mevzuatin konusu olmayip, sektorel ve
kategorik anlamda toplu sozleymeler gergevesinde gergeklestirilen diizenlemeler

kapsaminda yer almaktadir ve sadece talya’da faaliyet gosteren igletmelere yoneliktir.
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"Avrupa Sirketi Statiisii” ise halen Konsey’in Sosyal Isler Komisyon’unda gorigiilmekte

oldugundan, bu konuda bir diizenleme getirilmemigtir.

Ocak 1991 tarihli Topluluk yasasi gergevesinde diizenlenen isletmenin el degistirmesi
halinde iscilerin bilgilendirilmesi ve danigilmast prosediirleri tiim iiretim sektérleri igin

gegerli kilinmugtir.

Yonetime katilma prosediirti de, igletmelerdeki sendika temsilcilikleri araciligt ile ig
yerindeki galisma kogullarinda ve saglik ve giivenlik onlemlerinin denetlenmesinde

iscilere genig haklar tanimaktadir.

Fazla mesailer, tatil giinlerinde ¢aligan ekipler vb. konular toplu miizakerelerle
belirlenmektedir. Bunun yansira saglik ve giivenlik kogullarinin iyilestirilmesi amaciyla

isletmelerde teknik komiteler olugturulmaktadir.

Isletme kapsaminda gergeklestirilen bilgilendirme ve danigma sistemleri; sektorel
krizler, yeni teknolojilerin kullanimina bagli olarak iiretim yapilarinin ve ig
organizasyonun degigimi, yeniden yapilanma, iiretim degisikligi vb. durumlarda
gahganlarin gikarlarinin ve dzellikle de iicretlilerin korunmasini giivence altina almaya

yoneltilmigtir.

Bu prosediirler, igsizlik sandiklarinin miidahale siireglerini hareketlendirmek amaciyla

zorunlu miizakere ve uzlagma bigimlerini 6ngérmiistiir.

1991 Temmuzundz gikarilan bir kanunla, sosyal taraflar arasinda toplu fesih konusunda

danigma ve bilgilendirme mekanizmas; yerlestirilmistir.
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LUKSEMBURG

* Yasalar gergevesinde getirilmig olan ¢aliganlarin bilgilendirilmesi, damgiimast ve
yonetime katilimlarina yonelik diizenlemeler Liiksemburg’da faaliyet gosteren

igletmeler i¢in gegerlidir.

Bu gergevede ongoriilen iki tiir temsilcilik mekanizmasi bulunmaktadir.

Personel delegeleri ve karma igletme komiteleri. Bunlardan birincisi, karma igletme
komitesinin yetki alanina girmeyen hallerde galigma kosullar, is giivencesi ve sosyal

statli konularinda ficretlilerin haklarini korumak ve savunmakla gérevlendirilmistir.

Mesleki ve sosyal agilardan galiganlarin yararina goriisler bildiren ve bu konuda ortaya
gtkan sorunlara ¢bziimler Sneren personel delegeleri, i¢ tiizilk hakkinda degisiklik
onerileri de getirebilmektedir. Yonetim veya karma isletme komitesi bu 6nerileri

degerlendirmek ve gerekli hallerde karara baglamak durumundadir.

Iveren yilda en az bir defa personel delegelerini igletmenin ekonomik ve mali durumu
konusunda bilgilendirmek zorundadir. Bunun yanisira bir karma komitenin varlig
halinde ayda bir kez, olmamas: halinde ise personel delegeleriyle gergeklestirilen her

toplantida igveren, iscileri periodik olarak bilgilendirmekle yiikiimliidiir.

Karma komiteler ise iggi ve igveren taraflarindan esit sayida temsilcinin katilimiyla
olugan ve goriig bildirme, karar alma ve izleme-denetleme yetkilerine sahip olan bir

temsil mekanizmasidir.

Isveren yilda en az 2 kere karma komiteyi igletmenin mali ve ekonomik geligimi

konusunda yazili olarak bilgilendirmek zorundadir.
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Bunun yanisira genel bir rapor gergevesinde igletmenin faaliyetleri, cirosu, liretim
sonuglari, siparigler, personel iicretlerinin gelisimi ve gergeklestirilen yatirimlar,
isletmenin kar ve zarari, yillk bilango vb. konularda karma komite

bilgilendirilmektedir.

Isletme yoneticisi yilda en az bir kere karma komiteyle istisarede bulunmak ve
galiganlarin gereksinimleri, mesleki egitim, siirekli egitim vb. konularda komiteye

danigmak zorundadir.

Isletmenin yapisi ya da istihdam iizerinde belirleyici ve onemli etkiler yaratan
ekonomik ve mali kararlarin alinmasinda, karma isletme komitesi goriig bildirme
yetkisine sahiptir. (Uretim hacmi ve satiglar, iiretimin programlanmasi ve
yonlendirilmesi, yatirim politikalari, igletmenin faaliyetlerinin artirilmasi ya da
azaltimasi, bir bagka girketle birlesme, organizasyon degisikligi projeleri, iretim
metodlarindaki degigiklikler, istihdam ve g¢aligma kosullari, mesleki egitim vb.

alanlarda)

Komitenin kararlara katilimi ise, galiganlarin saglik ve giivenligine yonelik onlemler,
mesleki hastaliklardan ve ig kazalarindan korunma, igginin performansm ve
verimliligini denetlemeye yonelik teknik 6lgiim uygulamalari, igten gikarmalarda gorev
yeri degisimlerinde, ise alimlarda vb. konularda gerceklesmektedir. Ancak miinferit

isten gikarma, ise alma vb. konular tiimiiyle igverenin karar yetkisine dayanmaktadr.

Komite, igletmenin sosyal faaliyetlerini izleme ve denetleme yetkisine sahiptir. igveren

yilda en az bir kere karma komiteyi bu alanda bir tebligle bilgilendirmektedir.
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Komitenin goriigleri ve kararlar1 iggi ve igveren temsilcilerinin mutlak oy ¢oklugu ile
kabul edilmektedir. Anlagmazlik hallerinde uzlagma prosediirii igletilmekte, bu da

yeterli olmazsa Ulusal Uzlagtirma Biirosu’nun hakemligi istenmektedir.

HOLLANDA

* Hollanda yasalarina gore, yabanc iilkelerde subeleri olan sirketler de dahil olmak
{izere tim igletmelerde gahganlarin bilgilendirilme, damgilma ve yonetime katilma

haklari vardir. Yalnizca sinir iggileri bu kapsam diginda tutulmustur.

Bu cergevede Hollanda’da faaliyet gisteren 35 kigiden fazla personel istihdam eden

tiim girketlerde igletme komitesi kurulma zorunlulugu getirilmistir.

Isveren, yillik hesaplar, sosyal bilango, izlenen ve izlenmesi 6ngériilen politikalar vb.

alanlarda igletme komitesini bilgilendirmek zorundadur.

Isverenin, komiteye danigmasim1 gerektiren haller ise, igletmeye yonelik mali ekonomik
ve yapisal agilardan 6nemli kararlar alinmasi dncesinde ortaya gikmaktadir. Bir bagka
girketle birlesme, kismen ya da tamamen kapanma, énemli bir yatirima gitme vb.
durumlarda igveren isletme komitesine danigmakta, komitenin aksi gériig bildirmesi
halinde igveren kararimi 30 giin siireyle uygulamaya koyamamaktadir. Bu siire iginde
komite, konuyu Amsterdam Sanayi Odasi adalet divanina gotiirebilmektedir. Karar
burada incelendikten sonra igverenden kararin yeniden gozden gegirilmesi ya da

galiganlar iizerindeki etkilerinin hafifletilmesi istenebilmektedir.

Igveren igletmenin sosyal politikasina yonelik bir ig tiiziik olugturmak veya varolam

degistirmek igin toplu soézlegme veya ilgili bir mevzuat olmamasi halinde igletme
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komitesinin onaym almak zorundadir (Ornegin gahgma siireleri, izinler, galigma
kogullari, mesleki egitim, igten gikarmalar vb. konularda). Isletme komitesinin olumsuz
goriiy bildirmesi halinde, igveren sektorel Komisyondan hakemlik yapmasini

isteyebilmekte, bu da ¢6ziim getirmezse mahkemeye bagvurabilmektedir.

* Memurlarin igletme yonetimine katilmalari ise idari komisyonlar aracihg ile
gerceklegsmektedir. Uyeleri memurlar tarafindan segilen idari komisyonlar, gaiigma
kogullari, personel politikasy, hizmetlerin organizasyonu vb. konularda goriig

bildirmektedir.

PORTEKIZ

* Portekiz’de ¢alisanlarin bilgilendirilmesi, dangilmasi ve yonetime katidmass

prosediirleri ig¢i komisyonlar: aracihi ile gergeklesmektedir.

Portekiz Anayasasi iggilerin, gikarlarini korumak ve galiyjma hayatina demokratik
miidahalelerde bulunmalarim1 saglamak amaciyla isci komisyonlarini kurma haklarint
glivence altina almagtir.

Bu komisyonlar agagidaki haklara sahiptir:

-Faaliyetlerini  gergeklegtirmekte gerekli olan tim konularda

bilgilendirilmek,
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-Isletme idaresini kontrol etmek,

-Uretim birimlerinin reorganizasyonuna miidahale etmek,

-Sektorii ilgilendiren sosyo-ekonomik planlara ve is mevzuatina iligkin

kararlara katilmak,

-Isletmenin sosyal faaliyetlerinin idaresine katilmak,

-Devlete ya da diger kamu kuruluglarina ait igletmelerin sosyal

organlarina iggi temsilcilerinin segilmesini saglamak.

Bunun yanisira igveren, isgi komisyonlarini, biitce ve genel faaliyet plani, igletme
tilziigl, liretim organizasyonu ve buna bagli olarak el emegi ve makine parkinin
kullanim orani, satig hacmi ve ydnetimi, personel idaresi, isletmenin genel durumu,

finansman yontemleri, vergi yiikiimliiliikleri vb. konularinda bilgilendirmek zorundadir.

Karar alma oncesinde isgi komisyonlarma danmigilmasi ve goriig alinmasi gereken
konular ise; igletmenin yeniden Kkarliiga gegilmesini konu alan sozlesmelerin
sonuglandirlmasy, iflas istemi, igletmenin ya da tretim birimlerinin kapanmasi,
faaliyetlerin hissedilir sekilde azaltilmasi, yeni galigma kosullarinin yerlestirilmesi,
galiyma siirelerinin  degigtirilmesi, temel mesleki siniflandirma kriterlerinin

degigtirilmesi, isletmenin yer degistirmesi geklinde diizenlenmistir.

Bunun diginda isverene miinferit ve toplu igten gikarmalar, is siiresinin azaltilmas, is
sozlegmesinin durdurulmasi, sosyal bilangonun olugturulmas: konularinda isci

komisyonlarina danigma zorunlulugu getirilmistir.
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fs¢i komisyonlarina taninmg olan bir bagka hak ise, ¢aligma kogularinin iyilestirilmesi,
saglik ve giivenligin korunmasi, ¢iraklik egitimi ve mesleki egitim gibi konularda igletme
yonetimince gergeklestirilen uygulamalar1 denetlemek ve galiganlarin  ¢ikarlarini

koruyucu 6nlemler alinmasini saglamaktir.

ALMANYA

* Almanya’da isgilerin bilgilendirilmeleri, danmigtimalar: ve yonetime katihmlar: konusu

genis Olgiide saglanmagtir.

Isletmelerde, bu sistemin  uygulamgt  igletme  komiteleri araciligi  ile

gerceklestirilmektedir.

Komitenin iglevi, esas olarak yeni teknolojilerin kullanimmna gecis, planlama ve
organizasyon, ¢aligma kosullari, ig yerinde saghk ve giivenlik vb. konularda goriig

bildirmek ve kararlarin alinmasi dncesinde etkin danigma siiregleri yaratmaktir.

INGILTERE

* Ingiltere’de ¢ahganlarin bilgilendirilmesi, damgilmasi ve igletme y6netimine
katiimlarin konu alan somut bir model bulunmamaktadir. Bu konuda gergeklestirilen

diizenlemeler her kurumda kendine &6zgii bir yapiya sahip olabilmektedir.

Ingiltere, geleneksel sosyal iligkiler prensibine aykiri olacag: gerekgesiyle iggilere
yonelik damigma ve yonetime katilma mekanizmalari agisindan baglayict yasal

diizenlemeler getirmeyi reddetmektedir. Bununla birlikte hiikiimet bu sistemin genis
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dlgide igleyigini destekleyici rol oynamaktadir. (temsilci organizasyon girigimlerini,
igcilerin  yonetime katilma yollarina yénelik aragtirmalari  vb.  faaliyetleri

desteklemektedir)

Caliganlarin mali katilimi konusu ise Ingiltere’de genig bigimde uygulanmaktadir.
Iscinin karara ortak oldugu sistemlerde, igletmeyle birlestigi ve veriminin arttif

gergeginden hareketle, hiikiimet bir dizi vergi tegvikieri olusturmustur.
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q,
AT DLKELERINDE

1§ KONSEYLERINE YGNELIK DOZENLEMELER

TALMANYA ™ 5 1g¢iden itibaren, sirkette seciTmig bir 1§

o Konseyi zorunlulugu vardir.

DANTWARKA 35 Tsciden Ttibaren §irkette 1sbirT1igi komitele-
ri bulunmasy zorunludur.

TRANSA 50 1sgidenvitibaren,,ls Konseyi buTundurma zorun- |

& Tulugu, eger 100 iggiden fazlasinda kér paylagimi.

[ TUKSEMBURG | 15 Tsciden Ttibaren sirketfe temsiTciler konseyl
bulundurma zorunlulugu.

BELCIKA 50 15%1den {tibaren sagTik ve givenTik konseyi
zorunlulugu. 100 iggcide ts Konseyi zoruniulugu.

"AOLTARNDA 35 Ts¢iden Ttibaren Is Konseyl bulundurma zorun-
Tulugu. Yilda en az 6 defa ybnetimle toplant:.

ITALYA 15 isgiden {tibaren s konseyl bulundurma
zorunlulugu.

ISPANYA 90 is¢iye kadar {sg¢i komitesi zorunTuTugu. Komi-
tenin mzakere, danigma ve bilgilendiriime hakky
vardir.

- INGILTERE I§ Konseyi gok. Mizakere ve temsi1 agisindan sen-
, dikalary muhatap alma yasal zorunlulugu yoktur.
[ YONANISTAN | 50 15¢Tye Kadar (toplu sdzlegme yoksa 20 1567}
Is Konseyi bulundurma zorunlulugu.
" TRCANDA Yasal ac¢idan 1§ konseyl bulundurma zorunlulugu
yoktur,
PORTEK1Z Her 1sletme 1§ konseyl buTundurmak zorundadir.
. | Konseyin ayda 1 kez toplanma zorunlulugu vardir.
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2.2.3.9.1s Yerlerinde Saglik ve Glivenligin Korunmasi

BELCIKA

Is yerlerinde saglik ve giivenligin korunmasma yonelik diizenlemeler oldukga genis
kapsaml olup, cogu zaman AT nin konuyla ilgili yonergelerinden daha baglayici nitelik

tagimaktadir.

Bu gergevede getirilmig olan 6nlemler, esas olarak ig yerlerinde galigma kosullarinin
giivenligini saglamay1 amaglamakta ve igverene caliganlarini bu konuda sistemli olarak
bilgilendirmek ve gerekli egitimi saglamakla yiikiimlii kilmaktadir. Ayrica isgilere ciddi

bir tehlikenin varlig: halinde kendi inisyatifleri ile ig yerini terketme hakk: taninmustir.

Belgika’da iggilerin korunmasi konusunda sosyal taraflar arasinda diyalog uzun siireden
beri saglanmaktadir. Bu diyalog, ulusal diizeyde oldugu kadar, igletme diizeyinde de

yerlestirilmigtir.

Ulusal diizeyde olugturulmug olan ve Caligma ve Istihdam Bakanhgrna bagh Yiiksek
Giivenlik ve Hijyen Konseyi'nin gorevi, i§ yerlerinde saglk, giivenlik ve hijyen
konularinda gelistirilen yeni diizenlemelere yénelik goriig bildirme ve bu konularda

ortaya ¢ikan sorunlar inteleyip ¢oziim arama seklinde belirlenmisgtir.

Is¢i ve igveren orgitleri temsilcileri, i doktorlart, mithendisler, ilgili konuda yetkili
uzmanlar, i saghift ve giivenligi konularinda faaliyet gosteren gesitli yetkili
makamlardan gorevlilerin olusturdugu bu Konseyin yanisira, etkin faaliyet gosteren bir

bagka kurum, Ulusal Mesleki Giivenlik ve Hijyen Komiteleridir.
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Isci ve igveren orgiitleri temsilcileri, ilgili sanayi kolunda saglik ve giivenlik alaninda
uzman kigiler ve yetkili idari gorevlilerden olugan bu komiteler gesitli sektorlerde
faaliyet gostermekte olup (ingaat, cam, metal konstriiksiyon, kimya, seramik vb.) temel
gorevleri Yiiksek Giivenlik Konseyi’ne ilgili olduklari sektorde saglik, giivenlik ve

temizlik alaninda alinmasi gereken énlemler vb. 6neriler getirmektir.

Bu iki temel kurumun yanisira, konuyla ilgili yasa tasariarina yonelik goriis bildirme
yetkisine sahip olan Ulusal Galiyma Konseyi, Toplu i§ sézlesmelerinde bu konunun
kapsamh olarak yer almasim saglayan komisyonlar ve igletme ici organizasyonlar

bulunmaktadir.

Yasaya gore en az 50 ig¢i galigtiran igveren bir saglik, givenlik ve temizlik komitesi

kurmak ve bu komitenin ayda asgari bir kez toplanmasin saglamak zorundadir.

DANIMARKA

Danimarka’da ig yerlerinde saglik ve giivenligin korunmasint konu alan yasa, ilgili
konuda temel prensipleri belirleyen bir gergeve olugturmakta ve detaylara
girmemektedir. Bir bagka deyigle, uygulanmakta olan yasa, Calisma Bakanlig’'na ve
Ulusal Ig Mﬁfetti§ligine yetki vererek sosyal taraflarla diyalog halinde farkli alanlarda
ayrintih diizenlemeler getirilmesini Ongérmigtir. Bunun temelinde, tek bir yasa
gergevesinde birbirinden timiiyle farkli sektér ve faaliyet alanlarinda etkin ve saghkl
bir koruma sisteminin saglanamayacag, geniy kapsamh detaylara girilmesi halinde de

yasanin bilyiik 6lgiide karmagiklagacag goriigit yatmaktadir.
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Bu yaklagim gergevesinde yasayla ana hatlari gizilen konular su alanlar1 kapsamakta ve
uygulamada yetkiler Caliyma Bakanligrna, Is Enstitiisine ve Ig Mifettisliklerine
brrakilmaktadir.

-Isletmelerde saglik ve giivenlige iligkin faaliyetler,

-Uygulamalar1 denetleyen kisiler (igveren, isciler, planlamacilar,

kontrolorler vb.)

-5 yerinin tanim,

-Teknik donanim,

-Kullamilan maddeler,

-Dinlenme stire ve giinleri,

-18 yagin altindaki genglerin durumu,

-Saglik muayeneleri,

-Cezai uygulamalar.

ISPANYA

Ispanya’da uygulanmakta olan mevzuata gore, isciler, isletme komitesi ve personel

delegeleri aracihgi ile igletmede saghk, hijyen ve giivenlik kosullarini saglayict



279

onlemlerin uygulanigini izleme ve denetleme yetkisine sahiptir. Sézkonusu énlemlerin
alinmamasi veya uygulanmamas: halinde isgilerin igvereni uyardiktan sonra yetkili

kurum ve mahkemelere bagvurma hakk: vardir.

Ispanyol yasalarina gore, igletme i¢inde saglik, giivenlik ve hijyen konularindan sorumlu
bir organ olugturmamak ya da bu organin igleyigini engellemek gok agir bir sug olarak

nitelendirilmekte ve cezai uygulamalar getirilmektedir.

Isci temsilcileri, igverene konuyla ilgili 6neriler getirme ve saglik, giivenlik ve temizligin

saglanmasi amaciyla alinan 6nlemleri denetleme yetkisine sahiptir.

Saghk konusunda ise sosyal taraflar arasinda saglanmasi Ongorilen diyalog
gercevesinde, caligma kosullarinin iyilegtirilerek, isgilerin risklere kargi korunmasini

saglayacak bir yasa tasarisi olugturulmasi hedeflenmektedir.

FRANSA

Sosyal Sart kapsaminda getirilen diizenlemeler, Fransa’da ig yerlerinde saghk ve
giivenligin korunmasi konusunda énemli bogluklar oldugunu gostermistir. Bu nedenle
ilgili Fransiz mevzuatinin, 1991 sonuna kadar Sart’in 6ngordiigi bicimde yeniden

diizenlenmesi ve eksikliklerin tamamlanmasi kararlagtirdmigtir.

Bununla birlikte, 1982°den beri yiiriirlikte olan kanun gergevesinde, isgi ve igveren
temsilcilerinin olugturdugu Caligma Kogullar1 Saglik ve Giivenlik Komitesi aracilig ile
igciler bu alanda ahnan dnlemlere etkin bigimde katilmaktadir. Ancak sistem heniiz tiim

igletmeleri kapsayacak gekilde yayginlagtirdmamigtir. Ornegin bugiinkii uygulamada
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bayindirlik ve iskan alaninda s6zkonusu komitelerin kurulmasini zorunlu kilan bir

diizenleme yoktur.

Fransa, Sosyal Sart’in uygulanmasma yoénelik faaliyet programi gergevesinde ilgili

diizenlemeleri tiim igletmeler agisindan gegerli kilmay: hedeflemektedir.

YUNANISTAN

* Yunanistan’da g¢aliganlarin saglik ve giivenligine yonelik igletme diizeyindeki
uygulamalar, 20’den fazla igginin ¢aligtig1 igyerlerinde ig¢i konseyleri aracilig; ile temsili
ongormektedir. Bu konseyler, igletmenin geligimi ile baglantili olarak yagsam ve ¢aligma

kosullarinin iyilestirilmesi konusunda danigma ve katilim roliinii iistlenmektedir.

150°den fazla iscinin ¢aligtif: igyerlerinde ise galiganlar bir ig giivenligi ve sagligi komitesi

kurma hakkina sahiptir.

Bunun yanisira vilayetler diizeyinde kurulan ve i yerlerinde saghk ve giivenligin
korunmas: yéniinde faaliyet gosteren bir toplu danigma organi ve ulusal diizeyde de
Galigma Bakanhigrnin ilgili alanda gergeklestirdigi raporlara goriis sunan ve belli bagh
sendikalardan {ig¢ temsilcinin olugturdugu ig giivenligi saghg konseyi bulunmaktadir. Ig
yerlerinde saglik ve giivenligin korunmasi konusunda Sosyal Sart kapsaminda
Ongdrillen pek g¢ok alanda Yunanistan mevzuatinda eksiklikler ve bosluklar

bulunmaktadir. Yunanistan bu konuda uyum galigmalar yapmaktadir.
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IRLANDA

* frlanda’da uygulanmakta olan i yerlerinde saglik ve giivenligin korunmasina yénelik
diizenlemeler, biiyiik olciide AT diizeyinde yerlestirilmek istenen sistemle paralellik

tagimaktadir.

Toplulugun 89/391/CEE sayili yoOnergesinde getirilen ve igverenin ve isginin
yiikiimliiliikleri, koruma ve uyar1 6nlemleri, iggilerin bilgilendirilmesi, danigilmasi ve
yonetime katilmalarin1 konu alan diizenlemeler, Irlanda yasalarinca da uygulamaya
koyulmus olmakla birlikte tiim sektorleri kapsamamaktadir. (Insaat, igleme sanayii,

madencilik, tagimacilik, tehlikeli maddelerin kullanim1 vb.)

Bu ¢ercevede gelistirilen yeni diizenlemelerle, i yerlerinde saglik ve giivenligin

ekonominin tiim sektérlerinde eksiksiz uygulanmasi hedeflenmektedir.

1989’da cikarilan bir kanunla, igverene galisanlarin is yerlerinde saglik, giivenlik ve
huzurunu saglama amaciyla gergeklestirecegi tiim onlemler igin iggileri bilgilendirme ve
danigma yiikiimliiligii getirilmis ve isci ve igveren arasinda siirekli ve etkin bir igbirligi

saglanmasi Ongoriilmiigtiir.

Galiganlar da temsilcileri araciligy ile igverene ilgili konuda oneriler getirme ve goriig

bildirme hakkina sahiptir. Isveren bu 6nerileri dikkate almak zorundadir.
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ITALYA

* Is yerlerinde saghk ve giivenligin korunmasi konusunda Topluluk diizeyinde
uygulanmakta olan yonergelerden higbiri lItalyan yasalariyla diizenlenmis olan

sistemden daha avantajli kogullar getirmemektedir.

Cabhsanlar, toplu sézlesmeler kapsaminda kendilerine tanminmig olan hak cergevesinde,
iy yerlerinde saghk ve giivenligin  korunmasina  yonelik  onlemleri

denetleyebilmektedirler.

LUKSEMBURG

* Litksemburg’da iscilerin, saglik ve giivenliginin korunmas: konularinda isletme
yonetimine katilimlari, personel delegeleri araciligi ile gergeklestirilmekte ve her
igletmede c¢ahsanlar arasindan segilen bir kigi personel giivenliginden sorumiu

olmaktadir.

Bunun yanisira 6ze] sektorde karma igletme komiteleri diizeyinde yiiriitillen sistem,

iscilerin saghk ve giivenligine ve meslek hastaliklarina kargt korunmalarina yoénelik

konularda komiteye karar yetkisi tanimaktadir.

HOLLANDA

* Galigma kogullarini diizenleyen yasa, iy yerlerinde saglik ve giivenlik konularina da

hukuki bir ¢erceve olugturmaktadir.
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AT tarafindan gelistirilmig olan ve Sosyal Sart kapsaminda iiye iilkelerce onaylanan
ilgili yonergeler Hollanda’da uygulanmakta olan mevzuattan daha genig kapsamh olup,

uyumlagtirmay: gerektirecektir.

Calisma kosullar1 kanununa gore, ig yerlerinde saglik, giivenlik ve temizlik, bir danigma
ve igbirligi mekanizmast gergevesinde iggi ve igverenin ortaklasa sorumlulugu altindadir.
Bu mekanizma cesitli diizeylerde farkli bigimlerde igletilmektedir. Iscinin faaliyet
gosterdigi serviste galigma kogullarimin iyilegtirilmesine aktif olarak katihm, igletme
diizeyinde igletme komitesi araciligi ile katdim ve iy miifettislerinin denetimleri bunlara

ornek olarak verilebilir.

Karara baglanmadan énce Isletme Komitesine bilgi verilmesi ve damsgilmast gereken

konular ise kanun ¢ergevesinde goyle diizenlenmistir:

-Ig giivenligi raporu,

-Caligma kogullar1 komisyonu olugturma,

-Igletmede ig sagligi hizmetlerinin kurulmasi,

-Ig giivenligi hizmetlerinin kurulmasi.

Bunun yanisira, igletme komitesi, ilgili yasa diizenlemelerinin uygulanirhgini saglamak

amaciyla ig mﬁfetti§ligine bagvuruda bulunabilmektedir.

Ulusal diizeyde ise devletle isgi ve igveren Orgiit ve sendikalar arasinda uzlasma ve
igbirligini saglayan ve hiitkiimetin ¢aligma kogullarina ydnelik tiim - konularda

danigmanlhigin iistlenen "Caligma Kogullari Konseyi" tesis edilmistir.
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Isletme Komitesi, igverenin ig yerlerinde saglik, giivenlik ve isciyi dogrudan etkileyen

ilgili tiim kararlar1 konusunda bilgilendirilme hakkina sahiptir.

Memurlarin bu hakki kullanimi ise idari komisyonlar aracili1 ile gergeklesmektedir.

PORTEKIiZ

* Portekiz Anayasas’na gore ig yerlerinde temiz ve giivenli bir ortam yaratiimasi,
galiganlar agisindan bir hak olarak kabul edilmekte ve igverene, gerek bu kogullari
saglama, gerekse ig kazalarini ve meslek hastaliklarint 6nlemeye yonelik dnlemler alma

yikiimliiligi getirilmektedir.

Bu gergevede gerceklestirilen diizenlemelerle gesitli sektorlerde yerlestirilmesi gereken

saglik, giivenlik ve hijyen kosullar1 belirlenmistir.

Konuyla ilgili AT yonergeleri, iscilerin riskler konusunda bilgilendirilmeleri ve
egitilmeleri bakimindan daha genig kapsaml diizenlemeler getirmektedir. Bu
diizenlemelere uyum saglanmasi igin sosyal taraflarin da katilimiyla adaptasyon

¢ahismalari yapilmaktadir.

Is yerlerinde saglik ve giivenligin korunmast konusu, devletin oldugu kadar sosyal
taraflarin da sorumlulugu altindadir. Bu gergevede 1990’da gergeklestirilen Ekonomik

ve Sosyal Anlagma ile:

-Maden isgilerinin mesleki egitimi gergevesinde sektdriin tagidign riskler

ve bunlardan korunma yontemlerinin de ele alinmasi,
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-Calisanlarin aktif yagsamlar: siiresince mesleki riskler ve bunlara kargt

korunma konusunda bilgilendirilmeleri,

-Is saglipy, giivenligi ve temizligi konusunda uzmanlar yetigtirilmesi,

-Sosyal taraflarin da katidimiyla mesleki risklere karsi bir uyar: ve

Onleme sistemi yaratiimasi,

-Ig yerlerinde saglik, giivenlik ve temizlik komitelerinin kurulmas: igin

igletme ve sektor diizeyinde miizakere zemini yaratilmas: hedeflenmisgtir.

Bu anlagma ile risk tagiyan maddelerin kullaniminin siirekli kontrol altinda tutulmas: ve

gerekli durumlarda sinirlandiriimas: ya da yasaklanmasi 6ngoriilmiistiir.

Igverene gahganlari bilgilendirme konusunda getiren yiikiimliiliikler ise;

-Saglik, giivenlik ve temizlik onlemlerinin uygulamaya koyulmasindan

once bilgilendirme,

-Teknolojileri ya da uygulanma bigimleri nedeniyle galisanlarin saglik ve

glivenligini riske sokabilecek girigimler konusunda bilgilendirme,

-Is yerlerinde saglik, givenlik ve hijyen konularinda egitim ve

organizasyon programlari konusunda bilgilendirme seklindedir.
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Bu bilgilendirmenin ardindan iggi veya iggi temsilcileri 6neri getirme hakkina sahiptir.

Bunun yanisira, Ekonomik ve Sosyal Anlagma kapsaminda bir "Saglik, Giivenlik ve
Temizlik Enstitiist" kurulmasi yoniinde karar alinmigtir. Bu Enstitiiniin gorevi, ilgili
alanda dogrudan ya da gesitli projeleri destekleme yoluyla dolayl: bigimde, aragtirmalar
yapilmasini, mesleki risklere kargt koruyucu sistemler geligtirilmesini, caliganlara

yonelik bilgilendirme ve egitimin iyilestirilmesini saglamaktir.

ALMANYA

* Almanya’da ig yerlerinde saglik, temizlik ve giivenlik ortaminin yaratilmasi, ¢aliganlar

i¢in bir hak olarak kabul edilmektedir.

Hiikiimet tarafindan son yillarda gelistirilen yeni diizenlemelerle kiigilk ve orta boy

igletmelerde de saglik ve giivenlik kogullarimn iyilestirilmesi saglanmustir.

Bunun yanisira, giivenlik ve hijyen komitesi dclegeleri igin yeni egitim modelleri

gelistirilmig ve ig doktorluguna yonelik vasiflarin standartlagtirilmasi saglanmgtir.

Calisanlarin tehlikeli maddelerin zararli etkilerine kargt korunmalarint (kanserojen
maddeler, hava kirliligi, kimyasal maddeler vb.) 6ngéren bir dizi yeni diizenlemenin
yanisira, son yillarda iizerinde hassasiyetle durulan ve amyant vb. maddelerin
iiretimine, ticaretine ve kullammmina yonelik kisitlamalari igeren gesitli Gnlemler

getirilmigtir.
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INGILTERE

Ingiltere’de i yerlerinde saghik ve giivenligin korunmasina yonelik mevzuat, oldukga
genis bir ¢ergeve kapsaminda ilgili normlari belirlemekte ve bunlarin etkin bigimde
uygulanmasim ve iyilestirilmesini saglayici diizenlemeleri tesis etmektedir. Buna gore
yalnizca isgilerin degil, kamu sektorii galiganlar: ve bagimsiz ¢aliganlarin da ¢aligma

hayatina bagli risklerden korunmalar 6ngérilmistiir.

fs yerlerinde saglik ve giivenligi konu alan Ingiliz mevzuati, esas olarak galigma
hayatinda aktif olarak yer alan tiim kesimlerin (igverenler, iicretliler, bagimsiz ¢aliganlar
vb.) kendi yiikiimliiliiklerini yerine getirecek sekilde isbirligine gitmeleri prensibine

dayanmaktadir.

Bugiin Ingiltere’de igcilere, taninmig olan is yerlerinde saglik, giivenlik ve hijyen
konularinda bilgilendirilme, danigilma ve egitim hakki, AT iilkelerinde uygulanmakta

olan sistemler icinde en geligmig ve etkilisi olarak kabul edilmektedir.

Bunun yanisira, sistemin iglerliginin kontroliine yonelik mekanizmalarin etkinligi de

uygulamada bagariya ulagilmasinin temel nedenidir.

Konuyla ilgili olarak gergeklestirilen istatistiklerde Ingiltere’de meydana gelen i
kazalarinin AT iilkelerine oranla oldukga diigiik olmasi, sistemin etkin bigimde

islediginin gostergesidir.
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2.2.3.10.Cocuklarin ve Genglerin Korunmasi

BELCIiKA

* Belgika’da 21 yagin altinda olan ve toplu sézlegmeye bagl olarak tam giin istihdam
edilen genglerin, tiim sektorlerde aylik asgari iicretten yararlanma hakk: giivence altina

almmugtir.

* 197Pde gikarilan kanun gercevesinde I8 yasin altindaki geng iscilerin korunmasina

yonelik gesitli dnlemler getirilmistir.

Cahgma saatleri agqsindan, geng iscilere yetiskinlerle aym siurlama ve dinlenme
siireleri 6ngoriilmiig, ancak genglerin gece islerinde galigmalari yasaklanmigtir (20.00 ile
06.00 aras1). Ancak 16 yagindan biiyiik olan ve igin niteligi agisindan kesintinin miimkin
olmadigi islerde cahigan gengler icin bu siire, 22.00 ile 05.00 "arasi geklinde

diizenlenmigtir.

Bunun yanisira paydos edilen saatle yeniden ¢aligmanin baglatildigi saat arasindaki
dinlenme siiresi en az 12 saat olarak belirlenmis ve bunun aksi uygulamalar

yasaklanmuigtir.

* Belgika’da temel egitim donemi, okula tam giin devam halinde 15-16 yas, part-time

devam halinde 18 yag olarak diizenlenmigtir.

Zorunlu part-time 6gretim, 16 yagindan kiigiikler igin yilda 360, 16-18 yas civari gengler

icin y1lda 240 saat tamamlayici egitim siiresini 6ngérmektedir.
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Zorunlu 6gretimden tatmin olmayan ve tam giin egitim modelinden ayrilmak isteyen
gengler, part-time egitime gegme ve bunu yine part-time bir igle tamamlama, tcretli
olarak bir ¢iraklik sozlegmesi gergeklestirme ya da yine giraklik egitimi kapsaminda

organize bir programa yazilma imkanina sahiptirler.

I8 yagina kadar tam giin egitim goren gengler de, mesleki ya da teknik egitim derslerini
alabilmekte, zorunlu 6gretim déneminden sonra is aramak iizere kaydolan gengler de
Kamu istihdam hizmetleri gergevesinde saglanan mesleki egitim programlarindan

yararlanabilmektedir.

DANIMARKA

* Danimarka’da genglere yonelik asgari caligma yasi, farkh faaliyet alanlarina gore
degiskenlik gostermektedir. Buna gore 10 yagindan itibaren belli alanlarda ticretli olarak
galisma imkani yaratdmgtir.

* Genglere yonelik iicret politikasini belirleyici yasal bir diizenleme bulunmamaktadir.
Yetigkinler icin oldugu gibi gengler igin de iicret sistemi toplu sozlesmelerle
saptanmaktadir. Genellikle 6zel alt baremler I8 yagin altindaki genglere

uygulanabilmektedir.

* Ig yerlerindeki diizenlemeleri konu alan yasa, 15 yasin altindaki genglere giinde 2 saati
gegmeyen hafif igler diginda, iicretli olarak g¢aliyma hakki tanimamaktadir. Isverenin
aile bireylerinden biri olan gengler iginse bu yasaklama yalnizca kendilerine zarar
verebilecek teknik techizatin kullanimi ile ilgilidir. Tarim sektériinde ise, Caligma

Bakanligr’'nin 15 yagin altinda bir galigma yagt belirleme yetkisi vardir.



290

18 yagin altindaki gengler igin galigma siiresi, aymi sektérde galigan yetigkinlerin galigma

stiresinden fazla olamamakta ve gengler haftada 10 saatten fazla ¢aligamamaktadir.

Gece igleri konusunda ise, I8 yagindan kiigiik olanlara 22.00’den sonra ¢aligma yasagi

getirilmistir.

* Genglerin temel mesleki egitimden yararlanma hakk: mesleki egitimi konu alan yasa
gergevesinde diizenlenmigtir. Bu egitim sistemi, istihdam piyasasinin ve toplumun
gereksinimleri dogrultusunda belirlenmekte ve temel mesleki egitimden yararlanmak

isteyen genglerin ihtiyaglarin1 kargtlamay: hedeflemektedir.

ISPANYA

* Ispanya’da asgari caligma yag1 16 olarak belirlenmigtir. Bununla birlikte ¢ocuklarin
sagligi, mesleki egitimi vb. alanlarda risk yaratmayan baz iglerde (gosteri sanatlart vb.)

bu yagin altindakiler de yetkili makamdan alinan yazili izinle istihdam edilebilmektedir.

* Asgari iicret her yil hitkiimet tarafindan belirlenmektedir. Buna gore 1990'de I8
yagindan kiigiikler igin belirlenen asgari iicret giinde 17,2 ayda 35160, 18 yagindan

biiyiikler igin belirlenen iicretse giinde 1775, ayda 53250 pesetadir.

Bununla birlikte baz1 igler igin bu rakam toplu s6zlegmelerce arttiridabilmektedir.

* 18 yasin altindaki genglerin gece iglerinde ve saghklari ve mesleki egitimleri agisindan

risk tagtyan iglerde cahgmalarinin yanisira, fazla mesaide bulunmalar: da yasaklanmig

olup, bunu ihlal edenler agir sug iglemis sayilmaktadir.
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zlesme siireleri konusunda yetiskinlerle gengler arasinda bir ayirim yapilmamaktadir.
Ancak normal sozlegme tiirlerinin yanisira, genglere bazi spesifik sozlesme tipleri
uygulanabilmektedir. Staj ve egitim sézlegmeleri olarak adlandirilan bu sézlegmelerde
amag, genglerin  caliyma  hayatlarimi  surdiirirken,  mesleki  egitimden

yararlanabilmelerini saglamaktir.
Staj sozlesmesi Ofretim doénemini tamamlayan genglere, bu dénemin bitiminden
itibaren 4 yil siireyle uygulanabilmekte, egitim sozlegsmesi ise 16-20 yag arasi geng

igsizlere ve yag kriter olarak alinmaksizin éziirlii ¢aliganlara uygulanabilmektedir.

Bunun yanisira, ulusal mesleki egitim plan1 gergevesinde genglere yonelik cesitli

programlar olusturulmustur.

Bunlar:

-25 yagin altindaki geng igsizlere yonelik mesleki egitim programy,

-Meslek egitim programlarina kaydolmus 25 yagin altindaki genglere

yonelik siirekli egitim programlars,

-16 yagin altindaki genglere yonelik tamamlayici egitim programlars,

-Universite egitimi ya da mesleki egitim goren genglere yonelik siirekli

egitim programlan,

-Askerlik sirasinda uygulanan mesleki egitim programlari

seklinde diizenlenmigtir.
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FRANSA

* Fransa’da gencler icin belirlenen asgari galigma yast i6’dir. Bununla birlikte bazi
hallerde zorunlu 6gretim dénemi sirasinda 16 yagin altindaki genglerin okulla sdzlegsme
gerceklestirmis olan belli igletmelerde staj yapmalarina ya da grakhk egitimi

gormelerine veya tatil donemlerinde hafif iglerde caligmalarina imkan saglanmistir.

* Ucretler konusunda gengler, yetiskinlerde oldugu gibi yasal ya da sozlesmeye dayali

iicret giivencesinden yararlanabilmektedir.

* 18 yagin altindaki genglerin giinde 8, haftada 39 saatten fazla ¢aligmalan
yasaklanmistir. Ancak istisnai durumlarda, is miifettisi ve igletme doktorunun onay ile

haftada 5 saati gegmemek kaydiyla bu siire artirilabilmektedir.

* 18 yagin altindaki genglerin 22.00 ile 06.00 arasindaki gece iglerinde galigmalari,
istisnai durumlarda ve sektorlerde (otelcilik, lokantacilik, ticari isletmeler, gosteri
sanatlar1 vb.) ig mifettigliginin onay: ile saglanan izinler diginda yasaklanmistir.
Sozkonusu hallerde de galigma siireleri arasinda 12 saatlik bir dinlenme zorunlulugu

getirilmigtir.

Bunun yanisira sanayi sektoriinde yasal tatil ginlerinde ve bayramlarda I8 yagin
altindaki genglerin galigmas: yasaklanmig olup 21 yagin altindaki genglere kidemleri

gozoniinde bulundurulmaksizin yilda 30 giin iicretli izin hakki taninmustir.

* Mesleki egitim alaninda ise genglerin aktif yasama hazirlanmalarini saglayici gesitli
programlar olugturulmug ve ozellikle giraklik egitimi ve bu egitimi goren gruplarin

hareketliligi hedeflenmigtir.
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Ayrica ekonomik alanda giderek artan rekabetin gerektirdigi ihtiyaclara cevap
verebilmek ve genglerin tiimiine mesleki ve sosyal kapasitelerini arttirici vasiflar
kazandirmak amaciyla Ulusal Egitim Bakanhg tarafindan gesitli diizenlemeler

getirilmigtir.

Bunlar; meslek liseleri, kisa siireli yitksek teknolojik egitim, meslek iiniversiteleri,

genglerin mesleki yasama adaptasyonunu saglayci programlar geklinde 6zetlenebilir.

Okullarla isletmeler arasinda gergeklestirilen sézlegmeler araciligi ile de, egitim donemi
sona ermeden genglerin iy hayatina uyum saglamalarini ve Kkalifikasyonlarini

gelistirmelerini saglayici stajlar olugturulmaktadr.

YUNANISTAN

* Yunanistan’da genglere yonelik asgari galigma yagi 15 olarak belirlenmistir. Ancak igin
niteligine gore istisnai kurallar uygulanabilmektedir. Ornegin kiiltirel ve sanatsal
etkinliklerde vb. alanlarda, fiziksel, zihinsel ve ahlaki aqidan kendilerini olumsuz

etkilemeyecek sekilde 15 yagin altindaki genglerin ¢aligmasina izin verilmektedir.

* Geng iggilere, genel ulusal toplu sézlegme gergevesinde vasifsiz iggiler icin dngoriilen
asgari iicret temel alinarak maag 6denmektedir. Ancak toplu sozlesmelerle daha iyi

iicret kosullar1 yaratilabilmektedir.

* 16 yagin altindaki gengler ve 6gretim dénemini tamamlamamis olan gengler icin
belirlenmis olan giinliik ¢aligma saati 6, haftalik aligma saati 30 olup, fazla mesai ve

22.00 ile 06.00 arasindaki gece igleri yasaklanmugtir.
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Kiiltiirel ve sanatsal etkinliklerde istihdam edilen gocuklarin ¢aligma saatleri ise, yasla
orantili olarak farkhlik gostermekte olup 3 ile IS yag arasi igin giinde 2 saatden 5 saate

kadar degismektedir.

* 1989 yilinda gikarilan bir kanuna gore geng iicretliler, galigma hayatina baslamadan
y gore g

6nce mesleki yonlendirme programlarmna katilmig olmak zorundadir.

Uyruklart ne olursa olsun, iilkede ikamet eden genglerin, zorunlu 6gretim dénemi
sonunda liselerde, teknik meslek okullarinda vb. egitim kuruluslarinda temel mesleki

egitimden yararlanma haklari vardir.

IRLANDA

* Irlanda yasalarina gore asgari calisma yast 15 olarak belirlenmistir. Bununla birlikte 14
yagindan itibaren genglerin tatil donemlerinde sanayi sektorii digindaki sektorlerde,
saglik ve gelisimlerine zarar vermeyecek hafif iglerde galigmalarina imkan taninmigtir.
Bu gergevede tatil donemlerinde s6zkonusu genglerin galigma siireleri giinde 7, haftada
35 saati gegmeyecek sekilde diizenlenmek zorundadir. Yaz tatilinde ise gocuklarin 14

giinliik bir galigma siiresini agmamalar: 6ngériilmiigtiir.

Genglerin galisma siirelerine yonelik sinirlamalar ise goyle diizenlenmigtir:
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I5 yagindakiler igin:

Normal Caligma Saati Azami Caligma Saati
Gﬁﬂde 8 835
Haftada 37 40
16-18 yag aras: gengler icin:
Normal Caligma Saati Azami Caligma Saati
Giinde 8 9
Haftada 40 45
4 Haftada - 172
Yilda - 2000

Zorunlu okul doéneminde olan gengler igin (15 yag) 20.00 ile 08.00 arasinda
gergeklestirilen gece iglerinde, 15-18 yag arasindaki gengler i¢in (20.00 ile 08.00 aras:
¢aligmay1 zorunlu kilan sanayi igleri harig) 22.00 ile 06.00 arasindaki gece iglerinde

galigma yasaklanmugtir.

Haftada 5 giin ve pazar giinleri 3 saatten fazla ¢alisan gengler haftada en az 24 saatlik

bir dinlenme siiresi hakkina sahiptir.
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Bir i periodunun en az 30 dakikalik dinlenme siiresi olmaksizin 18 yasin altindaki
gengler igin 5 saatden, 15 yagin altindaki gengler icin 4 saatden fazla siirdiiriilmesi
yasaklanmis, ayrica I8 yagin altindaki genglere 1,5 saati gegecek olan fazla mesailerin

baglatilmasindan 6nce 30 dakikalik bir dinlenme siiresi taninmasi kogulu getirilmigtir.

Fazla mesaiye uygulanan iicretlerse, yasaya gore normal saat iicretinden %25 oraninda

yiiksek olacak gekilde diizenlenmigtir.

iTALYA

* Italya’da asgari galigma yag1 15°tir. Ancak 14 yagindan kiigiitk olmayan genglerin, sanayi
sektorii digindaki sektorlerde ve hafif iglerde gahsabilmelerine ve zorunlu okul

dénemini tamamlamig olanlarin giraklik egitimi gérebilmelerine imkan taninmistur.

* Ucretler konusunda ise gengler icin 6zel bir diizenleme getirilmemis olup, egitim ve ig
sozlesmeleri kapsaminda gergeklestirilen ¢iraklik déneminde alinan iicretler, toplu

miizakerelerle belirlenmektedir.

* Galigma saatleri igin gergeklestirilen diizenleme ise, 15 yagindaki genglerin giinde 7,
haftada 35 saati, 15-18 yag aras1 genglerin de giinde 8, haftada 40 saati asan siirelerde

caligmalarini ve gece iglerini yasaklamistir.

* Genglere yonelik mesleki egitim konusu ise yasayla, ¢iraklik ve egitim-ig sézlesmeleri
gergevesinde diizenlenmigtir. Bunun yanisira mesleki egitimi konu alan kanun
kapsaminda egitim faaliyetleri bolgesel diizeyde gerceklestirilmekte ve bolgesel
otoriteler mesleki egitim kurumlari ile igletmeler arasinda igbirligini saglayict

girisimlerde bulunmakta, ilgili egitim programlarin1 destekleyici énlemler almaktadir.
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LUKSEMBURG
* Litksemburg yasalarina gore 15 yagin altindakilerin ¢aligmas: ve 18 yagina kadar olan
genglerin fiziksel ya da zihinsel sagliklarini tehlikeye diisiiriicii ya da kapasitelerinin

tizerinde gii¢ sarfetmelerini gerektirici iglerde ¢aligmalar: yasaklanmastir.

* Ucretler konusunda ise, egit degerdeki iglerde 18 yagindan itibaren genglerin

yetigkinlerle ayni iicreti almalar: 6ngériilmiigtiir.

* Gengler igin haftalik galigma saati 40 olarak belirlenmistir. Gece isleri ise, istisnai

haller ve faaliyet alanlari diginda prensip olarak yasaklanmigtir (20.00 ile 05.00 arasr).

* Mesleki egitim alaninda ise ¢urakhk sozlesmvesi adi altinda bir sistem

olugturulmugtur. Bu sistem kapsaminda isveren meslek odalari ve yetkili meslek

odalarinin faaliyet ve yiikiimliiliikleri ile sistemden yararlanma kosullar: belirlenmistir.

Ciraklik sozlesmeleri ¢ergevesinde igverenin yiikiimliilikleri;

-Bakanhik tarafindan belirlenen girakiik tazminatlari,

-Egitim ve mesleki egitimin saglanmast,

-Bir meslek okulu ya da okul sonrasi mesleki egitim veren bir kurumun

ders programin izleyebilmesi igin ¢iraga gerekli zamanin verilmesi,
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-Ciragin sozlegme konusu olan igin digindaki bir iste ¢cahistinnimamasi,

-Giragin evinde gergeklestirebilecegi bir igle gorevlendirilmemesi

seklinde siralanabilir.

s yerinin kapanmasi, ongoriilen kosullarin yerine getirilmemesi, ¢iragin bir sug
iglemesi, deneme dénemi sonunda giraklik egitimi goren kiginin ilgili meslegi 6grenme
kapasitesinin olmadiginin saptanmasi, giragin sagliginin yaptigs isi sirdiirmeye miisait
olmamast vb. durumlardan 6tiirii sdzlegmenin bozulmamasi halinde, ¢iraklik dénemi

sonunda bir sinav yapilarak egitim tamamlanmaktadir.

Taraflar arasindaki anlagmazliklarin ¢6ziimii igin bagvurulacak mercii ise is miifettigligi
midiirii, igveren meslek odasindan iki temsilci, ¢iraklik konusunda yetkili meslek
odasindan iki temsilci ve egit sayida yedek ilyeden olugan bir komisyon olarak

belirlenmistir.

HOLLANDA

* Hollanda’da zorunlu egitim dénemi yagini tamamlamamig olan genclerin ve
gocuklarin galigmas, istisnai durumlar diginda yasaklanmugtir (5 ve 16 yag arasi zorunlu
okul donemi olarak belirlenmigtir). Bunun yanisira bazi agir isler icin (doklarda galigma

vb.) bu yag sinur1 I8 olarak belirlenmistir.
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* Ucretler konusunda getirilen diizenleme ise, 23 yagin altindaki genglerin, geng iscilere
yonelik asgari iicretden yararlanmalarini 6ngérmiistiir. Bu iicret, normal asgari ticretin

yasa gore belirlenen bir yiizdesi seklinde hesaplanmaktadir.

Kamu sektoriinde galigan genglerin iicretleri ise, en diigiik iicretli yetigkin bir memurun
iicretinden %10 (azami %50) oraninda bir Kesinti yapilmak suretiyle 1 ve 5 basamaklari

arasinda yasa gore belirlenmektedir.

* Genglere yonelik galigma siireleri ise, giinde en fazla 8 saat ve haftada 5 giin olarak
diizenlenmigtir. Giinlilk galigma siireleri arasinda en az 12 saatlik bir dinlenme siiresi
6ngoriilmiis ve genglerin istisnai haller ve sektorler diginda 19.00 ile 07.00 arasi gece

iglerinde ¢aligmalari yasaklanmgtir.

PORTEKIZ

* Portekiz’de asgari galiyma yagi, zorunlu egitim déneminin tamamlandigi yag olan
I6°dir. Bununla birlikte 14 ile 16 yag arasindakilere saghiklarimi riske etmeyecek

nitelikteki hafif islerde galigma imkan1 saglanmistir.

Galbigma hayatina baglamak igin gerekli yag1 doldurmamig ve zorunlu okul dénemini
tamamlamamig olan genglerin bir mesleki faaliyetde bulunabilmek igin okul egitimine

eg degerli bir mesleki egitim ya da qiraklik egitiminden gegmeleri gerekmektedir.

* Geng igciler ige giriglerinde ve her yil bir kere ek saglik kontrollerinden
yararlanmaktadir, Burada amag, genglerin gergeklestirdigi faaliyetin kendileri igin

fiziksel ya da zihinsel bir tehlike yaratmasinin engellenmesidir.



300

Bunun yanisira genglerin galigtiklars siire iginde mesleki egitim imkanlarindan
yararlanmalars ve gerekli hallerde bu imkanin kullanidabilmesi igin part-time
¢ahsabilmeleri ve bu nedenle bir iicret kaybina ugramalari halinde telafi edici bir ek

tcretten faydalanmalar1 ngdriilmiigtiir.

* Portekiz’de 18 yagin altindaki gengler, yetigkinler i¢in 6ngériilmiig olan ayhk asgari
licretin %75’ tutarinda bir licret oranindan yararlanmaktadir. I8 ve 25 yag arasinda olan
ve stajyer, cirak ya da vasifli ve/veya yiiksek vasifli bir mesleki egitim siirecinde olan
gengler igin Ongdriilen iicret orani ise, ilk iki yil igin normal asgari iicretin %80’i

tutarindadir.

* Caligma siireleri konusunda ise, 18 yagin altindaki genglerin azami galigma saatlerinin
miimkiin oldugu olcekte azaltimasina gahigilmaktadir. Bunun diginda egitim veya
mesleki egitimlerini stirdiiren genglerin, ticret kaybina ugramaksizin, haftada azami 6

saat izinli sayilmasi1 6ngériilmiigtiir.

* 16 yasin altindakilerin sanayi sektoriinde gece galigmalari yasaklanmigtir. Ancak
mesleki egitimleri agisindan kagindmaz olan hallerde sanayi sektdrii  digindaki

sektorlerde gece igleri belli kisitlamalar gergevesinde gergeklestirilebilmektedir.

16-18 yas arasi genglerse yalnizca igletmenin gii¢ kogullar altinda olmasi veya zorlayici

sebeplerden Gtiirii sanayi sektoriinde gece islerinde ¢aligabilmektedir.
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ALMANYA

* Almanya’da genglerin korunmasma yonelik mevzuat, cocuklarin galigmalarini
yasaklamakta ve bu alanda Sosyal Sart kapsaminda getirilmis olan tiim diizenlemeleri

eksiksiz uygulamaktadir.

INGILTERE

* Ingiltere’de genglere yonelik asgari ige baglama yagi tam giin gahgilan isler igin 16

olarak belirlenmistir (Zorunlu okul déneminin tamamlandigt yas).

* Calisan gengler ve ¢ocuklar, saglik ve giivenlik konusunda yetigkinlerle ayni mevzuat
kapsamindadirlar. Buna ilaveten, risk tagiyan ya da tehlikeli maddelerin kullanildigs

isletmelerde gengler ek bir koruma sisteminden yararlanmaktadirlar.

Okul ¢agindaki gengler ve gocuklar, istihdam ve firsat esitligi konusunda (igsizlik harig)

bir dizi kanunun korumasi altindadirlar.

* Mesleki egitim alaninda ise, hiikiimet genglere biyiik olgiide 6ncelik tanimaktadir.
Ozellikle son 10 yil iginde gergeklestirilen radikal reformlara paralel olarak egitime
ayrilan kaynaklarin da giiglendirilmesiyle ingiltere’de egitim ve mesleki egitim

alanlarinda énemli bir geligme kaydedilmigtir.

1991 Mayisinda hiikiimet tarafindan yayinlanan ve 2l. yiizyila yonelik egitim ve ogretim
hedeflerini konu alan "Education and Training for the Twenty-First Century" adli

rapor, esas olarak gu siyasi 6nlemleri icermektedir.
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-Mesleki vasiflar konusunda ulusal standartlarin yerlestirilmesi,

-Yiiksek Ogretim diizeyinde elde edilen vasiflarla, mesleki vasiflar

arasinda biitiinlesmenin saglanmasz,

-Egitim kurumlariyla igletmeler arasinda daha genig kapsamlt bir

igbirligi saglanmasi,

-Egitim kredisi sisteminin uygulamaya koyulmasiyla daha genis kitlelerin

sistemden yararlandiriimasi,

-Zorunlu &gretim dénemini tamamlama asamasina gelen genglerin

mesleki yagam ve segenekler konusunda daha iyi bilgilendirilmeleri,

-Fakiiltelere daha fazla serbesti taninarak genclerin gereksinimlerine

esnek bigimde cevap verebilme imkani saglanmasi.

Bunun diginda yine hiikiimet tarafindan olugturulan ve genglerin egitimini konu alan
"Youth Training Guarantee" program: kapsaminda 16/17 yag genglerine saglanan genel
egitim imkanlariyla i§ piyasasina entegrasyonlarinin giivence altina alinmasi

hedeflenmistir.

1988 verilerine gére Ingiltere’de tam giin ya da part-time olarak egitim ve mesleki
egitim programlarindan yararlanan 16 yagindaki genglerin orani 9590, 16-18 yas arasi

genglerin orani ise %069 olarak belirlenmigtir.
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2.2.3.11. Yaghlarin Korunmasi

BELCIKA

* Belgika’da 3 tiir emekli aylig rejimi bulunmaktadir. Bunlar:

-Memurlara uygulanan kamu sektorii rejimi,

-Ticaret yapanlara, zanaatkarlara, iftgilere ve serbest mesiek

galiganlarina uygulanan bagimsiz ¢aliganlar rejimi,

-Ucretlilere uygulanan rejim

seklindedir.

Emeklilere saglanan odemelerin, yeterli bir diizeyde tutulmasinin giivence altina
alinmasi amaciyla, emekli aylig: tiiketici fiyatlari endeksinin geligimine baglanmig ve
ayliklarin, iicretlerin her yil belirlenen bir katsay: ile ¢arpilarak degerinin yiikseltilmesi

seklinde hesaplanmasi esas alinmigtir.

* Yaglilara, yeterli bir yagam seviyesinin garanti edilebilmesi i¢in emekli ayligindan
yararlanmayan ve Belgika’da ikamet eden en az 65 yagindaki erkeklere ve en az 60

yagindaki kadinlara bir giivence gelirinden yararlanma imkani saglanmgtir.

1969’dan beri uygulanmakta olan bu sistemden yararlanabilmek igin herhangi bir prim

6demis olma kogulu getirilmemigtir.
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Sistemden yararlanma hakkina sahip olanlar ise, Belgika vatandaglari, AT iilkesi
uyruklular, ilgili konuda Belgika’nin bir karsiikliik anlagmas: yapmis oldugu ilke

vatandaglari, vatansizlar ve miiltecilerdir.

Gegimini saglamaya yeterli kaynaklara sahip olmayan ve belirlenen yas sinirim
dolduran herkes bu sistemden yararlanabilmekte ve hastalik-malilliik sigortasina prim

ddemekten muaf tutulmaktadir.

DANIMARKA

* Danimarka’da emeklilik ayhgindan yararlanma hakki, mesleki faaliyetle baglantil
olmayip, tamamiyle iilkede ikamet etme siiresi gergevesinde degerlendirilmektedir.
Buna gore, galigma yasi olan 15 ve 67 yag arasindaki kisiler, tilkede ikamet ettikleri her
yil icin toplam emekli ayliginin 1/40’1ina hak kazanmaktadir. Aynu gekilde 1408/71 sayih
tiiziigiin uygulandigy tim AT tilkesi vatandaglari, Danimarka’da ikamet ettikleri siire
gergevesinde hesaplanan emekli ayhigindan yararlanabilmektedir (Bugiin uygulanmakta
olan emekli ayhig1 4.663 kurondur). Ayliklarda, her yil enflasyona gére ayarlanma
yapimakta, ayligin yetersiz oldugunun belirlendigi hallerde ek bir yardim

saglanabilmektedir.

* Danimarka’da ikamet eden herkes, ticretli bir igte galiymig olma kriterinden bagimsiz

olarak tedavi ve hastahane hizmetlerinden iicretsiz olarak yararlanabilmektedir.
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ISPANYA

* Ispanya’da emeklilik ayligs, zorunlu sosyal giivenlik rejimi kapsaminda ele alinmugtir.
Rejimden yararlanma hakkina sahip olan, belli yag sinirint doldurmug (genellikle 65
yag), asgari prim &deme siiresini tamamlamig (asgari 15 yil, bunun iki yih emekli
olunmadan o6nceki son 8 yil iginde 6denmis olmalidir) ve Ispanyol sosyal giivenlik
sistemi kapsamindaki rejimlerden birine dahil olan (1985'de ¢ikardan bir kanunla
s6zkonusu rejimlerden birine kayith olunmasa da emekli ayhig1 hakki dogmaktadir) tiim

caliganlardir.

Bunun yanisira, gahisanlar Toplu sézlesmeler g¢ercevesinde diizenlenen ve zoruniu
olmayan sigortalar kapsaminda yer alan serbest nitelikli tamamlayici korumadan

yararlanabilmekte ve ek emeklilik aylif1 saglayabilmektedir.

Bu tiir tamamlayict sistemler Ispanya’da ézellikle bazi iiretim sektorlerinde son derece

yaygindir.

Ayrica 1987°den beri uygulanmakta olan emekli ayligi plan ve fonlar cergevesinde;
ortaklik sistemi, istihdam sistemi ve bireysel sistem olmak iizere iig gesit sistem

bulunmaktadir.

* Ispanyol sosyal koruma sistemi, prim 6deme esasina bagh olmaksizin, tiim yaglilarin
gereksinimlerini kargilamaya yetecek bir emeklilik ayhigindan ve saghk hizmetlerinden
yararlanmalarini 6ngérmiigtiir. Bu hakdan yararlanabilmek igin getirilen kogullar ise 65
yasimt doldurmug olmak, Ispanya’da ikamet etmek ve yeterli gegim kaynaklarina sahip

olmamak geklinde diizenlenmigtir.
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Bunun yanisira sosyal giivenlik sistemi kapsaminda yasl evieri, tatil imkanlari, konut

hizmetleri vb. hizmetler gergeklestirilmektedir.

FRANSA

* Fransa’da genel sosyal givenlik sistemi, 60 yagindan itibaren, herhangi bir kosul

getirmeksizin talep eden her ¢aligana emekli ayligindan yararlanma hakki tanimaktadir.

Emekli ayligs, en avantajli 10 yilin ortalama iicretinin yiizdesi alinarak
hesaplanmaktadir. Bu gergevede en yiiksek oran %50 olup, mesleki faaliyet siiresine

gore belirlenen emekli ayliginda faaliyet siiresi, 37,5 yilla sitmirlandiriimugtir.

Buna ilaveten, zorunlu tamamlayici rejimlerle saglanan ve ortalama olarak iicretin
%20'si tutarinda olan ek emeklilik aylifi uygulamasi mevcuttur. Global anlamda,
kadrolu olmayan ancak gerekli caligma siiresini tamamlamig olan kigilere uygulanan bu
aylik, son net iicretin %80’i oraninda bir gelir saglamaktadir. Kadrolular iginse bu oran

degiskenlik gostermektedir.

Gerekli siireyi tamamlamanmug olan kigiler ise, cabstiklar siireyle orantihi olarak
hesaplanan bir emekli ayligina hak kazanmaktadir. Ancak 65 yagin iizerindeki maliiller,
galiyma kapasitesini kaybetmis olan vb. durumdakiler belirlenen siire kadar ¢ahigmig

olmasalar da %50’lik azami orandan yararlanma hakkina sahiptirler.

Calistiklar: siire iginde gok digiik ticretler almig ve/veya gok kisa siireli ¢aligmug
olanlarin emekli ayhiklar: ise yast ve kaynaklari gergevesinde, yagh iicretliler yardimi

(ayda 1270 frank) ve Ulusal Dayanigma Fonu’nca saglanan asgari ek yaghlik yardimi
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(ayda 1710 frank) diizeyine ulagabilecek sgekilde yiiksek bir yizde orami ile

hesaplanmaktadir.

* 65 yagini (galigamaz halde ise 60 yasini) doldurmus olan, ancak mesleki bir faaliyetde
bulunmadify i¢in emeklilik ayligindan yararlanamayan herkes, talep ettigi ve gegim
kaynaklan belli bir tavan1 agmadi@: takdirde ek bir yardimdan yararlanabilmekte, eger
gerekirse bu yardim Ulusal Dayamigma Fonu’ndan saglanan yardimlarla

tamamlanabilmektedir.

Bunun yanisira 65 yagini dolduran egler, dullar, ayr1 yagayan egler, boganmig olanlar vb.
belli kogullarda 3 g¢ocuk yetistirmiglerse aymi emekli ayligi yardimlarindan

yararlanabilmektedir.

Oziirlii, marjinal vb. konumdaki yaghlar da ayr: bir rejimin konusu olmakta, ancak belli

olgiide yaghlik ayligindan yararlanmaktadir.

Zorunlu bir sosyal sigorta rejimi kapsaminda olmayan yaglilar bireysel sigortaya
baglanmak zorundadirlar. Oziirliilere yonelik yardimlardan yararlanan yashlar ise higbir

prim 6demeksizin genel sosyal giivenlik sistemi kapsamindadirlar.

Emeklilik ayligindan yararlanamayan tim yaghlar bagvuruda bulunmasalar da 3 yil
Fransa’da ikamet etmis olma kaydiyla sosyal yardimlardan yararlanma hakkina sahiptir

(Hastahane hizmetleri, konut harcamalari vb.).

En az 5 gocuk yetigtirmis ve emeklilik ya da yaglilik ayligindan yararlanamayan veya
saglanan yardimlar gegimi igin yeterli olmayan annelere yonelik bir sosyal yardim
mekanizmas: geligtirilmigtir. Sozkonusu kisiler, bu yardima ilaveten Ulusal Dayanigma

Fonu’nca saglanan ek yardimlardan yararlanabilmektedir.
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YUNANISTAN

* Yunanistan’da emeklilik yagina gelmis olan yashlar, yeterli gegim kaynaklart
olmamas: halinde saglik hizmetlerinden iicretsiz olarak yararlanmalarimi saglayan bir
kart sahibi olabilmektedir. S6zkonusu kart sahipleri ve bakmakla yiikiimlii olduklars

kigiler tiim saglik hizmetlerinden iicret 6demeksizin faydalanmaktadirlar.

65 yasin {istiindeki kigilerin %70’i, 80 yagin iizerindekilerin %80’i bu haktan

yararlanmaktadir.

Bunun yanisira emekliler de dahil olmak iizere tiim vatandaglar belli hastahanelerde

ticretsiz tedavi olabilmekte ve ilag yardimi alabilmektedir.

Bir mesleki ya da prim sistemine dayali emekli ayligindan faydalanamayanlar, prime
bagh olmayan yaglihk ayligina hak kazanmakta ve yukarida deginilen tedavi kartina

sahip olmaktadirlar.

ITALYA

* jtalya’da emeklilik yagina gelmis ve gerekli siire boyunca tiim prim 6demelerini

yapmig olan galiganlar, son 5 yil iginde almig olduklar1 ortalama iicretin %80’inden

fazlasi oraninda emekli ayligina hak kazanmaktadir.

Bu ayhigmn yeterli gegim diizeyini saglayamamasi halinde ise, hayat pahaliligina bagh

olarak saptanan asgari bir yardim 6demesi ile ek destek saglanmaktadr.
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Emeklilik yagina gelmis olmakla birlikte (65 yag) emekli ayligina hak kazanmamis olan
kisilerse belirli bir gelirleri olmamasi halinde sosyal aylik olarak adlandirdan ve
herhangi bir prim ddenmis olmasi kriterini getirmeyen yardimlardan yararlanmaktadir

(1990°da 5.307.350 liret).

Ayrica gereksinimlerini kargilamaya yeterli bir gelir kaynagina sahip olmayan yashlar,
bolgesel ve yerel dilzeyde saglanan gesitli yardimlardan faydalanabilmektedirler (sosyal,

bolgesel ve saglik planlarinda yaglilara yonelik projelerin gerceklestirilmesi vh.).

LUKSEMBURG

* Litksemburg’da emeklilik rejimi, son yillarda yeterli bir yasam dizeyini saglayacak
sekilde iyilestirilmigtir. 199Pde ¢ikarilan bir kanunla, prime dayall emeklilik rejimi

gelistirilmis ve emekli ayliklar1 artirdmustir.

Emekli ayligina hak kazanmis olan yashlarsa gerek asgari iicret giivencesine iliskin
mevzuat, gerekse konut yardumlart gergevesinde saglanan  kaynaklardan
yararlanabilmekte, ayrica sosyal biirolar araciligt ile yoksul yasliara yardim

edilmektedir.

1988’de uygulamaya koyulan bir program ise, yaglilara yonelik hizmetlerin adil bigimde
paylagimim 6éngormigtir. Bugiin dilkenin %80’inde evlere yiyecek ve saghk hizmetleri
gotiiriilebilmektedir. Bunun daha da yayginlagtirilarak tim ilkeyi kapsamasi igin
calismalar yapilmaktadir. Ayrica tiim yaghlara, mali kaynaklarina bakilmaksizin emekli
evlerinden, tesislerden tedavi ve bakim evlerinden ve hizmetlerinden yararlanma

imkani saglanmistir.
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HOLLANDA

* Hollanda’da yaghlik sigortast kapsamindaki herkes, 65 yasin1 doldurdugunda, sigortals
oldugu siirenin temel alinarak hesaplandigi (Hollanda’da ikamet ettigi ve ¢cahstifn si)rej
bir gelire hak kazanmaktadir. Ayrica iicretli bir iste ¢caligmig ve bu faaliyet ¢ergevesinde
mesleki bir emekli sandiina ya da bir igletmenin emekli sandigina kaydolmusg olanlar
ise, galigtiklart stire ve aldiklart son iicrete gore hesaplanan ek bir ayliga hak

kazanmaktadir.

* Yasamini siirdiirmeye yeterli gelir kaynaklarindan yoksun olan tiim yaglilar genel
sosyal yardim kanunu kapsaminda yasal asgari iicret temel ahinarak hesaplanan bir

yardimdan yararlanmaktadirlar.

PORTEKIZ

* Portekiz'de emeklilik yasina gelen ancak genel sosyal giivenlik rejimi ¢ergevesinde
emekli ayligina hak kazanmamig olanlar, gelir kaynaklar: gecimlerini saglamaya yeterli

degilse yashlik ayligindan yararlanabilmektedirler,

Ayrica yashlar, ulagtirma hizmetlerinde indirim, tefefon abonmanlarinda indirim,
miizelere iicretsiz girig, 1500 Escudo’yu agmayan banka hesaplarinda vergi muafiyeti,

tedavi yardimlari gibi avantajlardan yararlanabilmektedir.

Son yillarda, bakimini saglamakta giigliik ¢eken yaglilara, evlerinde hizmet sunma gibi

gesitli yardimlar olugturma yoniinde faaliyetler yapiimaktadir.



311

1988’de yaslilarin entegrasyonunu saglamayr amaglayan bir politika gelistirmek lzere

ulusal bir komisyon kurulmug ve faaliyete gegmistir.

ALMANYA

* Almanya’da 1992'de gergeklestiriten emekli ayligt reformu, esas olarak yag gruplan

arasindaki dayanigmanin siirekliligini ve toplumun emekli ayligindan uzun vadeli olarak

yararlanabilecegi konusunda giiven duymasini saglama hedefi lizerine kurulmustur.

Reform kapsaminda dngériilen temel prensip ise emeklileri, devleti ve prim 6deyenleri

baglayan kendi kendini diizenleyici "autoregulateur” bir sistem oturtulmasidir.

Reform kapsaminda ngériilen temel hususlar goyle siralanmaktadir:

-Yaghlik sigortasinin, zamanla prim ve iicrete bagh sosyal givenlik

rejimi olarak kabul edilmesi,

-Cahsanlarin net gelirlerinin ve emekli ayhklarinin paralel olarak

gelistirilmesi,

-Demografik degisimlerin sosyal giivenlik rejimi iizerinde yarattigi ek

yiikiimliiliklere devletin adil bigcimde katiliminin saglanmasi,

-Emekli ayliklarinin ailevi faktorler dikkate alinarak kuvvetlendirilmesi,

-Emeklilik yaginin esneklestirilmesi ve aktif yasamin uzatiimast.
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Bugiin Almanya’da uygulanmakta olan sistem, diigiik gelirlilerin sosyal bir korumadan
ve ek kaynaklardan ve gerekli hallerde evlere gotiirilen saglik hizmetlerinden etkin

bigimde yararlanmalarini saglamaktadir.

12- OZURLULERIN KORUNMASI

BELCIKA

* 1963’den beri yiiriirlitkte olan bir mevzuat gergevesinde oziirlitlerin egitimleri, mesleki
hayata yeniden adaptasyonlari ve istihdam imkanlari konusunda giivence saglayan
gesitli dnlemler gelistirilmigtir.

Bu baglamda mesleki egitimde, ciraklik sozlesmelerinde, igsizlere yonelik egitim
merkezlerinde ve sanayi sektériinde Oziirlileri igeren spesifik diizenlemelerle,

sozkonusu Kisilerin sosyal ve mesleki entegrasyonlari hedeflenmistir.

Bugiin Belgika’da oziirliilere yonelik uzun siireli egitim veren 31 mesleki egitim merkezi

faaliyet gostermektedir.

Oziirlillerin  istihdaminin  desteklenmesi amaciyla mevzuat kapsaminda  gesitli

diizenlemeler Ongoriiimiigtiir.
Bunlar;
-Oziirlii istihdam eden igverenin yiikiinii hafifletmek amaciyla, uyum

dénemi olarak kabul edilen ilk bir yil siiresince (azami) iicrete ve sosyal yiikiimliiliiklere

dpvletin miidahalesi,
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-5 yerinin adaptasyonu igin gerekli masraflara katilim,

-Ig aletleri, giysileri vb. ek masraflaiin dikkate alimast,

-Oziirliiniin ige gidis gelislerinde ulagtirma giderleri vb. ek giderlerin

dikkate alinmasi vb.

seklinde siralanmaktadir.

Ekim 1975 tarihli toplu is sizlesmesi ise esit is, esit iicret prensibi gercevesinde
oziirlillere esit ticret saglanmasini ve igverenin verim kaybinin telafi edilebilmesi igin
oziirliye oOdenen iicretin belli bir oraninin yetkili makamlarca karsilanmasin

Ongormiistir.

Bugiin, iilkede 20.000 dolayindaki g¢ahgan ozirliiniin haklar1 ve ¢alisma kogullari

giivence altina alinmistir.

Ogziirliilerin sosyal entegrasyonlarinin saglanmasi amaciyla gelistirilen belli  bash

diizenlemeler ise goyle dzetlenebilir:

-Asgari %66 oraninda maliiliyet durumunda olan oéziirlilere sosyal

telefon tarifesi uygulamasi,

-Bazi oziirliiler i¢in radyo-televizyon vergi 6demelerinden muafiyet,

-En az %066 oraninda maliliyeti olan oziirlilerin gelir vergilerinde

indirim,
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-Agir derecede sakatlign olan bazi 6ziirlii kategorilerine otomobil vergisi

muafiyeti,

-En az %066 oraninda maliiliyet durumu olanlarin sosyal konutlardan

yararlandiriimalart,

-Ozellikle sakatlik yardimindan yararlananlara gaz ve elektrik tiketimi

konusunda sosyal tarife uygulamasi,

-Bazi ozurlilere 6zel bir kart araciligi ile sinirsiz siireyle tagimacihk

hizmetlerinden yararlanma imkani,

-Toplu tagima araglarinda oziirlilere indirim ve bazi kategorideki

oziirliilere ve onlara eslik edenlere iicretsiz tagima saglanmasi.

DANIMARKA

* Danimarka’da sosyal yardim yasas, iktidarlara, gereksinimi olan herkesin ¢ahigma

kapasitesini kullanmasi ve gelistirmesi i¢in yardim saglama zorunlulugu getirmistir.

Mesleki adaptasyon ve gelistirme projesi cergevesinde getirilen genis kapsamh
diizenlemelerle, ozellikle is goremez durumdaki kisilerin ve oziirlillerin sosyal ve

mesleki yasama yeniden entegrasyonlar: hedeflenmistir.

Bunun yanisira, 1970°den beri uygulanmakta olan 6zel bir proje araciligy ile ig piyasasina
entegre olma gigligi ceken Ozirlillerin, kamu sektoriinde belli iglerde 6ncelikli

istihdamlar1 saglanmaktadir.
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ISPANYA

* Ispanya’da oziirlillerin mesleki entegrasyonlarinin saglanmast amaciyla gesitli
siibvansiyonlar verilmektedir. Bunlar arasinda en énemlileri igsiz oziirlileri istihdam
edenlere 500.000 peseta tutarinda siibvansiyon saglanmasi, isverenin oédedigi sosyal
giivenlik primlerinde indirim, ig yerinin adaptasyonu igin saglanan yardimlar,
oziirlillerin mesleki egitimine saglanan tegvikler vb. siralanabilir.

Bunun yanisira ézel istihdam merkezlerinde 6ziirliiler igin uygulanan programlar iki tir
faaliyet gostermektedir. Bunlardan birincisi teknik yardim, yatirim ve kredi faizleri icin
saglanan siibvansiyonlar aracilign ile yeni yonlendirme projelerinin geligtirilmesinin
desteklenmesi, ikincisi ise igin korunabilmesi amaciyla igverenin odedigi sosyal giivenlik
primlerine ve icretlerin bir bolimiine siibvansiyon saglanmast  geklinde

gerceklesmektedir.

Ayrica sabit sermaye yatirimlarina ve kredi faizlerine siibvansiyon verilerek (400.000
pesetaya  kadar) oziirlilerin  kendi iglerini kurmalart ve siirdiirmeleri

desteklenmcktedir.

Mesleki egitim plani gergevesinde oziirlitlerin ig piyasasina entegrasyonlarini saglayict
ozel programlar uygulanmakta, bunun yanisira bir dizi énlem kapsammda 6zirliilerin
mesleki faaliyetlerini ve kapasitelerini gelistirmeleri ongoriilmektedir.

Bunlar;

-Egitim  merkezlerinde oziirliilerin, kendilerine uygun mesleki

faaliyetlere yonlendirilmelerinin ve bu alanda egitim gérmelerinin saglanmasi,
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-Helios ve benzeri programlar aracihg ile fiziksel ozirliilere saglanan
mesleki egitim imkanlariyla bu kisilerin ¢aligma hayatina uyum saglamalarina imkan

yaratilmasi.

-Gegici ya da siirekli olarak ig goremez durumda olan éziirliilerin Gzel

mesleki merkezlerde istihdamlarinin saglanmasi geklinde siralanabilir.

Oziirlillerin sosyal entegrasyonlari konusunda ise igletmelere; is yerlerinin sakatlarin
gereksinimleri dogrultusunda yeniden diizenlenmesi, ozirlillerin hareket serbestisini
kisitlayic1 engellerin kaldirilmast ve oziirlillere kolay ulagim imkanlar1 yaratilmasi

amaciyla siibvansiyonlar saglanmaktadir.

Ayrica sosyal konutlara yonelik diizenlemelerle, sézkonusu konutlarin %3’ oziirliilerin

kullanimina tahsis edilmistir.

FRANSA

* Fransa'da 1975’de ¢ikaridan bir kanun, giinimiize kadar ozirlillere yonelik sosyal

koruma rejiminde gergeklestirilen asamalara temel bir ¢erceve teskil etmistir.

Bu kanun baz alinarak gergeklestirilen bir dizi diizenleme ile okul déneminde, mesleki
ve sosyal hayatta oziirlolerinin  entegrasyonlarimin  saglanmast ve bu kisilerin

kapasitelerini miimkiin oldugu ¢lgekte kullanabilmeleri giivence altina ahnmustir.
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Fransa’da ozirlillere yonelik uygulamalar iki temel baslik altinda incelenebilir:

-Oziirlii cocuklar1 konu alan diizenlemeler,

-Yetigkin oziirliileri konu alan diizenlemeler.

Bunlardan birincisinde esas olarak 6ziirlii ¢ocuklarin egitim ve ggretimleri ve bu amagla
saglanan yardimlar ele alinmaktadir.

Oziirlii gocuklar ve gengler zorunlu égretime tabidirler ve durumlarina gére ya normal
egitimden, ya da 6ziirlillere yonelik ozel egitimden yararlanmaktadirlar. Olagan egitim
sistemi icinde devlet, sozkonusu ¢ocuklarin ve genglerin belli giderlerinin (temel
mesleki egitim vb.) finansmanin tstlenmekte, 6zel egitim kurumlarindaki giderler ise
hastalik sigortast rejimi ya da sosyal yardimlar (ailelerin geliri gozoniinde

bulundurulmaksizin) aracihigy ile kargilanmaktadur.

Bunun yanisira eger Oziirli gocuk ya da geng, durumu itibariyle ek bir egitimden

gegmek zorundaysa, ailesine 6zel bir yardim saglanmaktadir.

Yetiskin oziirlillere yonelik diizenlemeler ise, 6ziirlillik orani %80 olan kisilere ya da
sakathigr yiiziinden ig goremez halde olan kisilere devlet tarafindan yardim saglanmasim
Ongdrmistiir. Ayrica sakathigi nedeniyle ¢alisma kapasitesi azalan kigiler, devletge
saglanan kaynak garantisinden yararlanmakta, temel ihtiyaclarini kargilayabilmek igin
bir bagkasinin yardimina gereksinim duyan ¢ziirliilerse, genel konseylerce saglanan

tamamlayici bir yardimdan faydalanmaktadir.

Oziirlilerin  i§ piyasasinda yer alabilmeleri ve mesleki entegrasyonlarinin
gergeklestirilebilmesi iginse, 1987°de ¢ikarilan bir kanunla en az 20 icretli istihdam

n istihdami zorunlu kilinmugtir. Isletmeler bu yiikiimliligi
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yerine getirebilecekleri gibi, korunan sektdrlerdeki igletmelerle tasaronluk sizlegmeleri
yapabilmekte ya da oziirlii iggilerin mesleki gelisimlerine yonelik fonlart yoéneten

organizasyona mali katilimda bulunabilmektedirler.

Hiikiimet, normal ig yerlerinde ¢ahisamayan oziirliilerin istihdamini saglayabilmek
amactyla son yillarda korunan ig yerlerinin sayisim artirmaya ve gelistirmeye
yonelmistir. Bu gergevede alinan 6nlemlerle sozkonusu is yerlerinin sayist 80.000°e

ulagmustir.

199P'de hiikiimet tarafindan olusturulan ve éziirlillerin istihdamint konu alan bir plan
gergevesinde ise, ozirlilerin  mesleki egitimden daha genis ¢apli  olarak
yararlandiriimalari, vasiflarinin gelistirilmesi, normal ig yerlerinde korunan islerin
olugturulmasi, kamu sektériinde 6ziirliilerin istihdaminin geligtirilmesi vb. konular ele

alinmistir.

Yine oziirlilerin  mesleki adaptasyonlarinin  kolaylagtirilmast  amaciyla,  her
departmanda ¢ziirlillerin durumunun belirlenebilmesi i¢in, bir mesleki siniflandirma ve
teknik yonlendirme yetkili komisyonu kurulmasi ve bu komisyon tarafindan isgin
niteligine ve mesleki vasif dizeyine gore ozirlilerin  faaliyet alanlarinin

gruplandirilmasi éngérilmistir.

Oziirlillerin giinliik yasam kosullarinin iyilestirilmesi ve sosyal entegrasyonlarimnin
saglanmast agisindan teknik yardimlar bilyiik énem tagimaktadir. Bu nedenle, Sosyal
Isler Bakanlig biitgesinde éziirliilere yonelik sosyal faaliyet kredilerinin bir béliimii bu

amagla kullaniimaktadir.

Ulastirma konusunda ise sakat ve kazazedelerden sorumlu devlet sekreteryas,

Ulastirma Bakanligi, bolgesel otoriteler, tagimacilik girketleri ve dzirliilerin
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organizasonlar1 arasinda saglanan anlagmayla 1989°da bir dizi dizenleme uygulamaya
koyulmustur. Bunlar ¢zetle; seyahatlerinde bir refakatgiye ihtiyag duyan oziirlillerin ve
refakatgilerinin i¢ hatlar hava tagimacihiginda avantajli bir tarifeden yararlandiriimalary,
demiryolu tagimacithginda ozirlilerin  hareket serbestisinin  saglanmast ve uyari
isaretlerinin adaptasyonu, tiim tagimacilik alanlarinda ve hizmetlerde sakatlara kolayhik

saglanmast vb. seklinde siralanabilir.

YUNANISTAN

* Yunanistan’da 1986’da gikarilan ve maliillerin, savag gazilerinin ve oziurlillerin
korunmasini konu alan yasa, Yunanistan'da faaliyet gistermekte olan ve personel sayisi
50'nin tizerinde olan tiim igletmelerin %4 oraninda 6ziirlii istihdam etmelerini zorunlu

kilmaktadir.

Kamu sektoriinde ise bu oran agik isler igin %5 seklinde belirlenmistir.

Bunun yanisira igverenin, is yerini ozirlillerin gereksinimlerine cevap verebilecek
sekilde ergonomik bigimde diizenlemesi ve oziirlii istihdam eden 6zel sektore, kamu
sektoriine, yerel yonetimlere, prosediire uygun olarak oziirlilleri de kapsayan drgiit ve
meslek sendikalarina siibvansiyon saglanmasi 6ngoriilmiistir.

IRLANDA

* Irlanda’da ozirlillerin mesleki egitimden yararlanmalarimi giivence altina alan ve

biitiin iilkeyi kapsayan bir egitim merkezi agi bulunmaktadir.
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Oziirlillerin yararina devlet tarafindan saglanan yardimlar arasinda en ¢nemlisi gegim
yardimlart olup, 1989°da bu yardimdan yararlananlarm  sayisi 25.901  olarak
belirlenmistir. Bunun yanisira tedavi ve bakim hizmetleri, éziirlilerin evlerine gotiiriilen
hizmetler vb. yardimlar, sézkonusu kigilerin miimkiin oldugu olgiide sosyal yagamdan

kopmamalarini saglamay: hedeflemektedir.

iTALYA

* 1978 tarihli mesleki egitim yasasi gergevesinde, dziirlilerin mesleki egitimini saglamak
tizere "entegre egitim" olarak adlandirilan 6zel egitim programlari uygulanmaktadir. Bu
programlarin gergeklestirilmesinden sorumlu olan bélgesel yonetimler, oziirlilerin ig

piyasasina tiimiiyle katilimlarini saglamayi hedef alan 6zel kurslar uygulamaktadhr.

Oziirlillerin istihdami konusu ise 1968 tarihli yasa ile diizenlenmis ve ozel sektore ve
kamu sektoriine belli bir oranda éziirlii istihdam etme zorunlulugu getirilmis ayrica

sozkonusu kisilerin diger ¢alhiganlarla esit kosullardan yararlanmalari dngorilmisgtir.

LUKSEMBURG

* Litkksemburg’da 6zel sektérde 25°den fazla is¢i calistiran isletmeler 1, 50°den fazla isci
calistiran igletmeler %2, kamu sektériinde ise en az %2 olmak iizere 6ziirlit istihdam

etmek zorundadirlar.

Oziirlillerin ticretleri ise, yaptiklar1 igin niteligi ve kapasitelerine gore belirlenmekte,
anlasmazhik  halinde ¢alisan  Ozirliilerin - mesleki  egitimlerinden  ve  ige

yerlestirilmelerinden sorumlu biiro hakemlik yapmaktadir.
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Bunun yanisira, 6ziirlii igginin mesleki randimaninin disiis gdstermesi halinde ticretinde
kesinti yapilabilmekte ancak bu icret asgari sosyal iicretin altina digtiigi takdirde

sdzkonusu kigiye asgari sosyal iicret denmektedir.

Devlet, oziirliilerin yeniden mesleki egitim giderlerini kargilamakta, is kazasina maruz
kalarak  sakatlananlarin  mesleki egitim masraflart  ise kaza sigortasinca

kargilanmaktadir.

HOLLANDA

* Hollanda’da kendi kaynaklariyla vasiflarini gelistirme imkanina sahip olmayan tiim
ozirliler, mesleki ve sosyal entegrasyonlarini saglayacak tamamlayici dnlemlerden

yararlanma hakkina sahiptir.

Oziirliilerin ig hayatina yonelik diizenlemeler getiren yasa, ozel sektérde ortak saghk
servisini, kamu sektoriinde ise kamu gahganlarina yonelik genel sandigi 6ziirlilerin

mesleki entegrasyonlarint saglayici 6nlemleri gelistirmekle gorevlendirmistir.

Oziirliilerin sosyal hayata entegrasyonlart konusunda alinan énlemler ise soyle

siralanabilir:

-Hareket kisitlihigi olan oziirlilerin, toplu tagima hizmetlerinden

avantajli bicimde yararlandirilmalan,

-Aile yardimlarina ek olarak oziirliler i¢in tamamlayici bir yardim

saglanmas,
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yardim 6demeleri,

-Konut yardimlaru.

PORTEKIZ

* Portekiz'de 6ziirlillerin sosyal ve mesleki yagama entegrasyonlarinin saglanmasi

amaciyla getirilen énlemler;

-Geng éziirlillerin - girakhik  egitiminden ve mesleki  egitimden

yararlandirilmalart,

-Oziirlitlerin mesleki egitimleri ve yeniden adaptasyonlart igin teknik ve

mali yardim saglanmast,

-Oziirlillerce gergeklestirilen mesleki faaliyetlerin desteklenmesi,

-Is yerlerinin éziirlillerin uyum saglayabilecegi bigimde diizenlenmesi

i¢in tegvik saglanmasy,

-Oziirlii istihdam eden ve ig yerinde gerekli diizenlemeleri gergeklestiren
isverenlere vergi avantajlari ve sosyal giivenlik primi ddemelerinde %50 indirim

saglanmast,

-Tekerlekli sandalye, oziirlillerinin kullanabilecegi arag vb. ithalatinda

vergi avantajlari,
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-Oziirlilerin -~ kamu  kuruluglarma  girisini  kolaylagtirier  teknik

diizenlemeler,

-Oziirliilere gelir vergisi indirimi,

-Toplu tagima hizmetlerinden yararlanmada avantajlar,

-Konut yapiminda ve aliminda éziirlillere 6zel kredi kogular

seklinde diizenlenmistir.

ALMANYA

* Almanya’da éziirlilerin korunmasina yonelik bir dizi yasa ve mevzuat ¢ergevesinde

getirilen diizenlemelere gore;

-Oziirlillerin mesleki uyumunun saglanmasina yonelik ¢esitli hizmetler

araciligi ile istihdam imkanlar1 yaratilmasi,

-Ciddi bi¢gimde sakatligi olan kisilerin isten ¢ikarmalara karsi 6zel bir

*

koruma altina alinmas,

-Oziirliilerin igletme komitelerinde temsil edilmelerinin saglanmasi,

-Agik iglerde 6ziirliilere yonelik bir kota sistemi getirilmesi

ongorilmiigtiir.
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Bunun yanisira zihinsel ya da fiziksel oziirli herkesin, Sosyal Kod'a uygun olarak
gerekli yardimlardan yararlanma hakki bulunmaktadir. Bu yardimlarin  amacy,
sozkonusu kisilerin sakatliklarinin ilerlemesinin Snlenmesi, durumlarinin iyilestirilmesi
ve Oziirli olmalarimin yarattigs sorunlarin hafifletilmesidir. Yine ayni yardimlar
cercevesinde ozirlii kigilerin toplum iginde kapasitelerine ve arzularina gore bir yer
edinmelerinin ve ozellikle de kendilerine uygun bir mesleki faaliyette

bulunabilmelerinin giivence altina alinmasidir.

Sakatlara toplumsal ve mesleki entegrasyonlarinin gergeklesmesi igin gereksinim
duyduklari bir dizi rehabilitasyon hizmeti saglayan sosyal koruma dnlemleri

kapsaminda;

-Oziirlillerin mesleki vasiflarinin miimkiin olabildigi dlcekte en yiiksek

diizeye ¢ikarilabilmesini saglayacagi hizmetler ve kurumlar tesis edilmis,

-Agir derecede oziirlii olan kisiler igin ek ozel programlar geligtirilmistir.
Bunun diginda ciddi sekilde ¢ziirlii olanlarin istihdamy, islerinin korunmasi ve is yerinin
cahisan sakatlara hareket serbestisi taniyacak sekilde adaptasyonu igin igverenlere mali

destek saglanmakta, yeni kurulan isletmelere de bu tiir alt yapilarin tesisi igin tegvik

verilmektedir.

iNGILTERE

* Ingiltere’de saglik servisleri, yerel yonetimler, hayir kurumlari, igletme kurma ve

egitim konseyleri, is bulma kurumlart vb. kurumlar, éziirlillere genig bir yelpaze iginde
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cesitli hizmetler sunmakta ve bu Kkigilerin sosyal ve mesleki entegrasyoniarmin

saglanmasi yoniinde faaliyet géstermektedir.

Bu kurumlar aracihgi ile oziirlillere tedavi ve bakim, readaptasyon, terapi, egitim,
evlere gotiirillen hizmetler, tatil imkanlar, igsiz dziirlilleri ise yerlestirme vb. imkanlar
saglanmakta ayrica hastalar ve ozirliler i¢in genis kapsambi bir yardim sistemi

bulunmaktadir.

Ingiltere’de éziirlillere yonelik egitim ve mesleki egitim sistemi, esas olarak sdézkonusu
kisilere ise giriste ve sahip olduklart isi korumada firsat esitligi saglanmasini hedef
almaktadir. Bu ¢ercevede olusturulan dzel egitim ve istihdam programlari aracihigr ile
ozellikle issiz ve ig bulmada giigliik geken oziirliilere vasif kazandirilmasi ve vasiflarinin

gelistirilmesi saglanmakta ayrica ise yerlestirme konusunda yardime1 olunmaktadir.

Ingiltere’de sakatlara yénelik kamu yardimlan, oldukc¢a yiiksek bir oran teskil

etmektedir (1991/92 dénemi igin 11,9 milyar paunt).

Bu sistem, meslek hastaliklarina saglanan genig kapsamli 6demelerin olusturdugu bir
rejimle tamamlanmaktadir. Bunun yanisira gerek prim esasina dayali olan gerekse prim
ddemesini gerektirmeyen yardimlar, belli bir gelir dizeyini giivence altina almaktadir.
1990’da katihim gerektirmeyen yardimlarin miktari, dogustan oziirlii olan ya da ¢ok geng
yasta i§ goremez duruma gelen sakatlar igin yiikseltilmistir.

Katihim gerektiren yardimlar ise, sakath@in derecesi ve bir bagkasinin refakatine
gereksinim duymasi kriterleri gergevesinde ek Odemeler saglayabilmektedir. Bu tiir
yardimlar ozellikle sayilari bir milyonun iizerinde olan ciddi bigimde ozirliler igin

biiyiik 6nem tagimaktadir.
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$on yillarda ingiltere’de oziirlilleri konu alan sistemlerin gelistirilmesi yoniinde yapilan
girigimlerle, 1992’nin ortalarindan itibaren uygulamaya koyulmasi ongoriilen ve bir
mesleki faaliyette bulunmak isteyen oziirlilere bu imkani saglamayi amaglayan iki

sistem projesi olugturulmustur.

23.TOPLULUK SOSYAL POLITIKASI KAPSAMINDA

UYGULANAN DIGER POLITIKA VE FAALIYETLER

2.3.Listihdam Politikas::

Geligmig ekonomik yapilara sahip olan AT ilkelerinde, istihdam imkanlarinin kisith
olusu ve gerceklestirilen yeni yatinmlara kargin teknolojik gelismeler ve baz
sanayilerde gerileme sonrasi ig-giictine duyulan talebin giderek azalmasi, dnemli

sorunlar yaratmaktadir.

1980’lerden itibaren ciddi 6lgiide hissedilmeye baslayan bu sorun temelde, Avrupa
tilkelerinin i¢inde bulundugu ekonomik durgunluk ve yeni sanayilegen ve ucuz isgiicii
kullanan ilkelerle ileri teknolojiye gecen sanayilerin  yarattigi  rekabetten

kaynaklanmaktadir.

Bugiin AT ilkelerinde alinan tim dnlemlere ve gelistirilen programlara kargin igsizlik

orani giderek artig géstermektedir.
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AT ULKELERINDE AKTIF NUFUS IGINDEKI 1$SiZLIiK ORANLARI (Z)

1989 1990 1991 1992

1980-1988

8,9

8,8
9,4
5,0
6,5
8,2

14,7

8,8
9,0
5,1

9,3
9,4
5,6

11,3

Belgika
Fransa

9,7
5,1

9,0
5,6

Almanya

6,4
9,6
15,1

6,5
5,5

8,6
14,0

10,0

Hollanda

6,2
15,6

Ingiltere

.

Irlanda
Liksemburg

1,5
10,0

L,4
9,0
11,3

1,3
7,7
11,0

1,4
7,5
12,1

1,4

Yunanistan

11,2

10,1

Italya
Portekiz

4,6
15,6

4y6 4,5
15,9

16,2

5,0
17,3

7,7
18,1

Ispanya
Danimarka

AT

9,6 9,8
9,0
11,1

9,3

8,9

8,4
10,1

9,0
10,2

9,6
11,2

11,4

Tiirkiye

Perspectives Economiques de L'OCDE no.49, Juin 19921.

KAYNAK
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AT genelinde ortalama 99,95'larda seyreden igsizlik oraninin en yiiksek oldugu ilkeler.
Tablo 1’de de goriildiigii gibi ispanya ve Irlanda gibi Toplulugun nisbeten daha az
gelismis iilkeleridir. Bu iilkeleri italya, Yunanistan ve Fransa izlemekte, igsizlik oraninmn
Topluluk ortalamasinin oldukga altinda seyrettigi tlkeler ise Almanya, Hollanda ve

Portekiz olarak goriilmektedir.

Tek pazarin tamamlanmasiyla, tim Topluluk ilkelerinde igsizlik sorununun daha da
artacag agiktr. Nitekim 1993 yils itibariyle yapilan arastirmalar geligmis tlkelerde de
igsizlik oraninin hizla artig gésterdigini ozellikle iki Almanya’nin birlegmesinin ardindan
bu iilkede igsizlik oranmin tirmanisa gectigi belirlenmektedir. Bu nedenle Komisyon,
Sosyal taraflarla isbirligi ve diyalog gergevesinde ortak bir strateji geligtirme yoniinde
faaliyet gostermektedir. Agirlik verilen konular ise yeni istthdam imkanlarinin
artirllmasi, uzun sireli  igsizlige karst Onlemler alimmasi;, emeklilik  yasinin
esneklestirilmesi seklinde siralanabilir. Komisyonun konuyla ilgili olarak Konseye
sundugu Oneriler temelde iki ana nokta iizerinde toplanmaktadir. igveren ve igci
taraflart arasinda bir igbirligi stratejisinin olusturulmasy; Buna gore arz agsindan
rantabilitenin ve yatirnrmlarin artirdarak, ree! icretlerin  makul bir ortalama
gergevesinde artiridmasi, talep agisindan da, biitgesel ve parasal kaldiraglar aracihgr ile
i¢ talebin artiginin giivence alta alinmasi sozkonusudur. Bu baglamda, tiye ilkeler i
talebi artirici  diizenlemeler yapmakla ve istthdamin artinlmast ile cretlerin
diizenlenmesi konusunda sosyal taraflar arasinda diyalog saglamakla yiikiimladiirler.
Istihdamin daha verimli hale getirilmesi igin, igletmelerin kazanglarinda optimal denge
ve artigin saglanmasi, igletmelerin iginde bulunduklari ekonomik giigliiklerin giderilmesi
ancak ig¢inin bundan zarar gérmemesi, istihdaminda azalma goriilen sektérlerde
calisanlarin bagka sektdrlere kaydirdmasi, yeni istihdam imkanlarinin yaratilmasi, bir
Avrupa isgiicii piyasasi yaratilmasi, iggiicii arz ve talebini dengelemek i¢in iye ilkelerin

Is ve Isgi Bulma Kurumlars arasinda igbirliginin gelistirilmesi, en fazla istihdam yaratma
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imkanina sahip olan hizmet sektériinde yatirimlarin artiriimasi ve son olarak da arz ve
talep arasi dengeyi saglayacak ve canlandiracak bigimde ekonomik bir bilyiimenin

gergeklestirilmesi hedeflenmektedir.

Topluluk iginde igsizligin en fazla sorun yarattifi, kesimlerden biri de uzun siireli
igsizlerdir. Bugiin AT iilkelerinde uzun siireli igsizligin toplam igsizlik icindeki oran
%53’e yiikselmis, son on yilda Topluluk i¢inde uzun siireli igsiz sayisi ise 10 milyonu

agmistir.

Bu baglamda Komisyon, uzun siireli igsizlik sorununun ¢éziimlenmesi ve ig hayatindan
uzun sire uzak kalan igsizlerin mesleki vasiflarim ve sosyal yeteneklerini
kaybetmelerinin  6nlenmesi ile ¢aliyma hayatina yeniden entegrasyonlarinin
saglanabilmesi igin iiye iilkeler arasinda igbirligini ve bilgi ve deneyim alg-verigini
gelistirmekle gorevlendirilmigtir.

Uzun siireli igsizlige neden olan temel faktorler;

- Yeni istihdam olanaklarinin kisitli olmasi,

- Teknolojik gelismelerin, ¢zellikle bazi sektorlerde iggiicii gereksinimini azaltmasi,

- Istihdam ve sosyal giivenlik mekanizmalarinin uzun siireli igsizlerin yeniden

istihdamini saglama yOniinde yetersiz kalmas,

seklinde 6zetlenebilir.

Uye devletler ise, istihdam yaratma programlari uygulamak, iiye iilkeler arasinda

konuyla ilgili bilgi aligverisini iyilegtirmek ve igbirligini saglamak, miisbet deneyimlerle
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ilgili bilgilendirme sistemini kurmak, istatistiki verileri genigleterek, kargilagtirmal hale
getirmek, egitim kurslart agmak, isverenleri istihdam konusunda tesvik etmek gibi
tedbirlerle oldukca yiltksek olan uzun dénemli igsizlik oranmi asag ¢ekmek
amacindadirlar. Ancak bu tedbirler tiim iiye iilkelerin katilimi ve isbirligi ¢ergevesinde

tam anlamiyla gegerli olabilecektir.

Uzun siireli isgsizligi iceren spesifik sorunlarin yanisira genel anlamda igsizlik
problemlerini iceren ve istihdamin gelistirilmesini, konu alan gesitli faaliyet
programlari, Komisyon tarafindan hazirlanarak, 1986-1987 doneminde Konsey'ce kabul

edilmig ve uygulamaya koyulmugtur.

Ayrica Daimi Istihdam Komitesi tarafindan ig piyasalarinin ve istihdam olanaklarinin

artirilmasi ile gelistirilmesi cergevesinde ¢esitli diizenlemeler gergeklestirilmistir.

Bunlardan ilki;

- Istihdamla ilgili tiim sosyal taraflar arasinda siirekli bir igbirligi yaratilmas,

- Isci ve igveren kesimleri arasinda bir danigma mekanizmasi yaratilarak, istihdamla

ilgili kararlarda bu mekanizmanin etkinliginin saglanmas,

- Isverenler tarafindan, istihdamla ilgili egitim ve kalifikasyonlarla, gelecekteki istihdam

olanaklarmnt belirleyecek programlarin desteklenmesi,
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- Yerel ve bolgesel diizeyde istihdam potansiyelinin canlandirilmasi,

- 15 giici piyasasinin gereksinimlerini igeren mesleki niteliklerin 6zendirilmesi

seklinde siralanabilecek bir dnlemler paketidir.

ikinci olarak iiye devletler, kendi politikalari, sorumluluklari ve sosyal taraflarinin sahip
oldugu ozellikler dahilinde milli énlemler almaya davet edilmiglerdir. Ornegin; ise alma
konusunda isci ve igveren kesimleri arasinda igbirliginin gelistirilmesi, gerekli bilgilerin
zamaninda temin edilmesinden emin olma, istihdam hizmetlerinin uzun siire igsiz
kalabilecek olanlari ayrit edebilecek diizeyde oimasi, uzun siireden beri igsiz olanlarin
yeniden egitimden gegirilmelerinin  saglanmasi, ¢aligma saatlerinin  yeniden

diizenlenmesinde ortaya ¢ikan engellerin iistesinden gelinmesi.

Ugiincii olarak, Komisyon, Konsey tarafindan Topluluk diizeyinde bir faaliyette
bulunmaya ve gerektiginde bu konuda teklifler sunmaya davet edilmistir. Onerilen
konular arasida; uzun dénemli igsizlige iligkin bir gahgmanm yapilmasi; tiye devletlerin
bu konuda olusturdugu politikalarin gelistirilmesi; Avrupa Sosyal Fonu'ndan yardim
alinmasy; belli bir siire igsiz kalinmasindan sonra egitim ve yeniden egitimin temini;
hiikiimetler ve sanayiler tarafindan alinan 6nlemler konusunda bir aragtirma yapilmasi

yer almaktadir,

2.3.11.Yerel Istihdam Kaynaklarinin Harekete Gegirilmesi

Avrupa Toplulugu, ekonomik biiyiimeye ve istihdama olan katkisi sebebiyle yerel

istihdam imkanlarinin yaratiimast konusuna da biiyiik 6nem vermektedir.
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Yerel fstihdam Tesebbiisleri, 15 Kiginin istihdam edildigi kigiik olgekli isletmelerin
kurularak siirekli ve ek bir istihdamin saglanmasi amacina yoneliktir. Orta ve kiigiik boy
isletmelerle, kooperatiflere, yerel girigimler ve geleneksel ozellikte olmayan faaliyetler

yeni istihdam firsatlar1 igermeleri agisindan biiyiik 6nem tagimaktadir.

Sosyal Isler Bakanlar Konseyi tarafindan 7 Haziran 1983 tarihinde onaylanan tavsiye

kararina gore iiye devletlerin agagidaki hususlari yerine getirmeleri éngoriilmiigtiir.

- Istihdam politikalarinda yerel istihdam tegebbiislerinin potansiyelinin taninmasi ve

bunlara iligkin uygun yasal diizenlemelerin getirilmesi,

- Sosyal taraflar ve kamu otoriteleri arasinda istihdam yaratilmasina iligskin

deneyimlerin degis tokusu bakimindan yakin isbirliginin saglanmast,

- Bu tiir tegebbiislerin kamunun mali desteginden yararlandiriimalar,

- Bu yardimlardan yararlanma konusundaki formalitelerin basite indirilmesi,

- Alternatif mali yardim kaynaklarinin arastirilmasi,

- Egitim programlarinin hazirlanmasi.

Topluluk diizeyinde ise Komisyon tarafindan;

- Avrupa Sosyal Fonu dahilinde yerel istihdam tesebbiislerinin desteklenmesi

konusunda 67el projelerin geligtirilmesi (6zellikle yeni teknolojiler, yerel kaynaklar;

dezavantajh kategorilerin istihdami gibi),
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- Deneyim alisveriginin gelistirilmesi,

- Tesebbiislerin finansman metodlari, gelismeleri ve ekonomik faaliyetleri tizerinde

etkili olan yasal ve mali konulara iligkin ¢alismalarda bulunulmasi.

- Tegebbiislerin finansman metodlari, gelismeleri ve ekonomik faaliyetleri fizerinde

etkili olan yasal ve mali konulara iligkin ¢aligmalarda bulunulmas.

1984 yilinda Konsey, kadinlarin, genglerin, vasifsiz iggiiciiniin, go¢menlerin vb. iggiici
piyasasina katihmlarint saglamak ve iye ilkelerin bu konuda tegviklerde bulunmalarini
devam ettirmek iizere yerel istihdam olanaklarimin artinimasina iligkin bir tavsiye
kararint kabul etmigtir. Ayni zamanda bu konuda iiye iilkeler arasinda bilgi aligverisini

saglamak igin bir network sistemi -ELISE NETWORK- kurulmustur.

8 Aralik 1983 tarihinde de Topluluk Sosyal Isler Bakanlar Konseyi, genglerin istihdami
konusunda bir tavsiye karari kabul etmistir. Bu tavsiye karari Konsey tarafindan
23.1.1984’de onaylanmusgtir. Tavsiye karart miimkiin oldugu él¢iide gelecekteki ihtiyaglar
da gozoniine alarak sosyal taraflarin, toplu sozlesmeler dahilinde ¢aligma saatlerinin
yeniden organize edilmesi ve azaltimasi kapsaminda genglerin istihdamini tesvik
etmelerini dngérmektedir. Ayni zamanda, genglerin istihdamint saglamak tizere kamu
ve Ozel kesimde yeni iglerin yaratiimasinin tegvik edilmesi, genglerin istihdamna engel
olan hususlarin  ortadan kaldirilmas), egitim hizmetlerinden yararlanmalarinin

saglanmasi ongoriillmiistir,
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2.3.1.2.Daimi Istihdam Komitesi

Avrupa sendikalari ve igveren kuruluglari, 1967 yilindan bu yana, Toplulugun istihdam
konusunda éngérdiigii sosyal ve ekonomik kararlara genig bigimde katilabilmek i¢in bir

kurumun kurulmasi ihtiyacini zaman zaman dile getirmiglerdir.

Siirekli olarak sosyal diyalogu kurmak, Konsey ve Komisyon’la ve ayrica sosyal
taraflarla istigare ve bilgi akigini saglamak ve biylece iye iilkelerin istihdam piyasasina
iliskin politikalarinin koordinasyonunu kolaylagurmak amaciyla 1970 yiinda kurulan
Daimi Istihdam Komitesi, aym zamanda ulusal istihdam politikalariyla Topluluk

politikalarinin uyumlu hale getirilmesi ile de ilgilenmektedir.

ik baslarda Topluluk politikalar: lizerinde gaiigmalar yapan ve Avrupa Sosyal Fonu’nun
galigmalarma iligkin sorunlarla ilgilenen Komite, ¢aligmalarini 1974 yilindan sonra
igsizlikle miicadele, ¢aligma saatlerinin diizenlenmesi, mesleki egitim, genclere yonelik
istihdam politikalari gibi alanlara da yoneltmistir. 1980 yilindan bu yana da yukaridaki
konulara bagl olarak, uzun dénemli igsizlikle miicadele, Tek Pazarin olusturulmasi ve

yeni teknolojilerin yarattigi sosyal sorunlar konusunda faaliyet gistermektedir.

Komitenin faaliyet amaci istihdam piyasasina iligkin tye ilke politikalarinm
koordinasyonunun kolaylastirilmasidir. Istisari bir netilik tasiyan Komite her yil, bir ya
da iki defa toplanmakta ve sosyal taraflarin, Komisyon ve Konsey'in direkt olarak

biraraya gelmelerini saglamaktadir.

Avrupa Komisyonu issizlikle miicadele konusunda asagidaki oncelikler tizerinde

durmaktadir;
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- Yeni igletmelerin kurulmasi, bagimsiz igletmelerin ve kooperatiflerin gelistirilmesi igin
ozendirici onlemlerin artiriimasi; boylece daha dinamik bir ekonomik siirecin ve isglicii

piyasasinin yaratiimast,

- Yerel ve bolgesel diizeydeki istihdam potansiyelinin harekete gegirilmesi,

- Her diizeyde isgiicii piyasasmin ihtiyaglarina yonelik mesleki niteliklerin

ozendirilmesi,

- Yeni mesleki faaliyet tiirlerinin belirlenmesi,

- Yeni teknolojilerin etkisiyle galiyma siirelerinin yeniden belirlenmesi ve galigma

kosullarinin esneklestirilmesi siirecine toplumsal taraflarin artan élgiide miidahelesi,

- Belirli ¢alisma bigimlerinin diizenlenmemis olmasindan kaynaklanan ekonomik ve

sosyal bozukluklarn diizeltilmesi,

- Uzun siireli igsizligi hedef alan eylemlere dncelik verilmesi,

- Ulusal diizeyde is ve ig¢i bulma kurumlari tarafindan iggiicii piyasasina iligkin etkili bir

izleme sisteminin uygulamaya koyulmasi,
- Igsizlikten en ¢ok zarar goren ve isgiicii piyasasina girmekte en fazla zorlanan kesimler
dikkate alinarak, issizleri tekrar c¢ahsir hale getirme politikalarinin  yeniden

diizenlenmesi ve giiglendirilmesi,

- Ise yerlestirilmesi gii¢ olan igsizler i¢in yeni ¢aligma olanaklarimin hazirlanmas.
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2.3.1.3.istihdama Uygulanan Siibvansiyonlar

Topluluk iginde istihdamin gerek bolgesel kalkinma programlarinda, gerekse cesitli
faaliyet alanlarinda uygulanan destekleme programlarinda énemli bir yer tutmasi
nedeniyle, iiye ilkelerden bir ¢ogunda dogrudan istihdam yaratmaya yonelik cesitli

programlar kabul edilmistir.

"Kamu otoritelerince gergeklestirilen ve dogrudan istihdam yaratmaya yénelik bu
rogramlarin yanssira dolayh istihdam olusturmayr da ongdren uygulamalar temelde,
prog y y § y g Y&

toplu licretlere siibvansiyon uygulama ya da vergilendirme sistemi yoluyla hem f{icretli

kesimin hem de isverenin yarar saglayabilecegi bir mekanizma yaratmaktadlrlar.44

Bir isletmede, iicretlerin toplamina uygulanabilecegi gibi sadece yeni yaratian
istthdama da uygulanabilen siibvansiyonlar, daha ¢ok kamu sektoriinde istihdam
yaratilmasinda kullaniimakta, (toplam iicret maliyetleri i¢inde daha az bir paya sahip
olmalar1 nedeniyle bu uygulama kamu otoriteleri igin ¢ok daha az masrafhdir) bunun
yanisira  sozkonusu mekanizma gergevesinde yaratilan istihdam imkanlarindan
yararlananlara 6zel sektdre gegerek full-time galigma olanag da saglanabilmektedir. Bu
siibvansiyonlar egitim ve ise yerlestirme programlari ile isgilerin hareketliligine ve
mesleki egitimlerine yardim programlarina uygulandiginda ise, yarar saglayanlar ig

piyasasinin "talep" kesimini olusturan isgilerdir.

Temelde istihdami tegvik ve istihdam yaratma siibvansiyonlari olarak iki grupta
toplanan bu siibvansiyonlar: ilk uygulayan iilkeler, Fransa, Almanya ve ingiltere'dir.
Calisma saatlerinin azaltilmasini ve igin paylagiimasini (part-time) igeren programlarla

baglantili olarak gelistirilen sistemde ana prensip, gerileme dénemlerinde isverenin

44 Legrand Jean-Pierre, L'Ajustement Pasitif Dans Les Politiques Sociales et de Main D'oeuvre,
1984, s.62.
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iicretlilerin istthdam maliyetlerinden kaynaklanan yiikiini azaltici anti-konjonktiirel,

koruyucu bir diizenleme getirmektedir.

Istihdam yaratmaya yonelik siibvansiyonlar ise daha sinirh donemlerde uygulanmakla

birlikte, istihdami destekleme siibvansiyonlarina oranla daha genel kapsamlidiriar.

"[stihdam yaratmaya yénelik siibvansiyonlarla ilgili baslica sorun, bunlarin gergekten de
uygulanma amaclarina hizmet edip etmedikleri, bagka bir deyigle bu siibvansiyonlar
olmaksizn ilgili sektorlerde istihdam yaratilip yaratilamayacagidir. Bu ¢ergevede yeterli
olmayan siibvansiyonlarin yerine, isverenin vergi yilkimlaligiine yonelik masraflarini
iceren siibvansiyonlar ve/veya rekabet giicii yetersiz olan isletmelere uygulanan
siibvansiyonlar daha etkin olacaktir. Bunun diginda kamu idareleri istihdamda
gelismeyi saglayacak bi¢imde (Marjinal Kategorileri igeren el emeginin istihdamina
yonelik stibvansiyonlar) belli standartlara uygun siibvansiyonlart tercih etmek

durumundzullrlar".45

Isletmelerde sermaye/el emegi iligkisini azaltarak rekabet giiciinii artirict rol oynayan
bu siibvansiyonlar verimliligi de artirici niteliktedirler. isveren agisindan etkileri
gozontine alindiginda ise istthdama yonelik siibvansiyonlarm, saglanan mekanizma
gercevesinde gerek isgilere verilen mesleki egitim yoniinden, gerekse mesleki tecriibe
agisindan isgiiciinii tatmin etmenin yanisira igletmeye diigiik bir maliyet yiiklemesi ile
dogrudan ve dolaylt bicimde hem yatirnmlar agisindan hem de iretimin verimliligi

agisindan olumlu yansimalar getirdigi ortaya ¢itkmaktadir.

Soézkonusu  sitbvansiyonlarin  istihdam yaratmada sagladiklart yararlara yonelik

elestirilerin biiyiik boliimii, uygulamalarin reel anlamda etkileriyle ilgilidir. Konuyla

45 Legrand Jean-Pierre, a.g.e., S.67.
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ilgili olarak yapilan cesitli aragtirmalarda isletmelerde siibvansiyon yoluyla istihdam
edilen kisilerin, yeni yaratilan istihdam imkanlarindan yararlandirilmak yoluyla degil,
isletmenin iicretini timilyle kendisinin ¢dedigi bir elemanin yerine istihdam edilmek

yoluyla uygulanmakta oldugu ve bu oranin %50 ile %80 arasinda degistigi gozlenmistir.

Bdoylelikle siibvansiyonlarin yalnizca igverene yarar sagladigini savunan bu kritiklere
gore, sistemin tam anlamiyla iki taraf agisindan da fayda saglayabilmesi igin istihdam
yaratici uygulamalara gidilmesi yoniinde belli zorunluluklar getirilmesi ya da belli
gruplarin istihdam edilmesi (uzun siireli igsizler, gengler, sakatlar v.b.) geregine dikkat

cekilmektedir.

istihdam yaratma amaciyla uygulanan siibvansiyonlar, belli is kollarina yonelik olarak
olugturulabilecegi gibi, hicbir faaliyet alani ayirdetmeksizin tiim istihdam yaratma

egilimindeki isverenlere uygulanabilmektedir.

Bugiin, yiiriirlikte olan bu programlarin gogunlugu, belli hedef gruplara yonelik
istthdam yaratma siibvansiyonlar1 olup, ise alim aminda uygulanmakta, ancak
siibvansiyon verilen igletmeye aym dénemde kendi is¢ilerini isden ¢itkarmama kosulu

getirilmektedir.

Bunun diginda Fransa'da part-time, Ispanya’da disiik tcretli istihdami iceren
programlarin yansira, yerel yonetimler tarafindan igsizler i¢in siirekli istihdam
yaratilmasi amaciyla siibvansiyonlar uygulanmaktadir. Bunlar genel anlamda 6nemli bir
yer tutmamakla birlikte son yillarda Fransa ve Portekiz'de bu tiir programlar tizerinde

onemle durulmaktadir.
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2.3.1.4. Kamu Sektoriinde istihdam Yaratiimasi

Kamu sektériinde istihdam yaratiimasina yonelik programlar, bir anlamda kamu
yoneticileri veya hitkiimet kuruluglari tarafindan yaratilan istihdamiarin ve personel
seciminin  %I00 oraninda aynt kuruluglarca finanse edilmesi geklinde uygulanan
siibvansiyonlar1 igermektedir. Bu gergevede uygulamanin sozkonusu kuruluglar
agssindan sagladigs zarar ve faydalar tartigihir bir nitelik tagimaktadir. Bu programlar
cercevesinde kamu hizmetleri kapsamindaki (gevre, saglik, giivenlik, kamu
enformasyonu, tagimacihk v.b.) gesitli faaliyet alanlarinda istihdam imkanlarimin
artinldigr séylenebilir. Ancak yaratilan yeni ig imkanlarinin ve bu iglerde istihdam
edilmek iizere segilen personelin gergekten de etkin ve faydahi olup olmadigi konusunda
gesitli elestiriler getirilmektedir. Ozel sektor tarafindan getirilen bu elestiriler
tamamiyle devlet biitgesinden finanse edilen bu tiir istihdamn, sanayi sektdriinde
istihdam yaratmak iizere uygulanan siibvansiyonlara oranla ¢ok daha yiiksek maliyetli

oldugu gorisiini savunmaktadirlar.

Uye iilkelerin kamu sektérlerinde gegici istihdam yaratan programlarla ilgili olarak

gergeklestirilen bir galigma:

- Yaratilan istthdamin, igsiz sayisinin %20 ila 26’sina hitap ettigini,
§ y p

- Uygulanan programlarin, isgileri siirekli bir istihdama hazirlayacak nitelikte

olmadiginy,

- Programlarda erkeklerin daha agirlikli oldugunu,

- Onemli sayida gencin programlardan yararlandigini,
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- Programtlarin, strekli istihdam saglamayr 6ngérmesine kargin uygulamada gogunlukla

bunun ger¢eklesmedigini,

- Yaratilan istthdamin gerekli hizmetin saglanmasini giivence altina aldigini,

- Programlara katilanlarin genel anlamda tatmin olduklarini

saptamigtir. Bu gercevede g¢aligmada vanlan sonug¢ 3 ay gesitli nitelikler tagiyan
programlarin, yapisal igsizlikle miicadelede etkin bir rol oynayabilmeleri i¢in, kisa vadeli
hedefler yerine uzun vadeli ve net bir bigimde ortaya konmus hedefleri
gergeklestirmeleri geregidir. Daha genig bir perspektifte degerlendirildiginde ise
sdzkonusu programlarin gerek mesleki egitim, gerekse mesleki tecriibe agisindan, uzun
siireli igsiz genclere kamu sektorinde ya da 6zel sektorde sirekli istihdam

saglayabilecegi ongoriilmektedir.

Uye iilkelerin genelinde, yerel yonetimler tarafindan diizenlenen bu faaliyetler, merkezi
yonetimlerce finanse edilmektedirler. Bu nedenle, yerel yonetimlerin istihdamn
geligiminden ¢ok, ¢aligmalarin sonuglarina énem vermeleri ile merkezi yonetimlerin
olayr global anlamda degerlendirmelerinden kaynaklanan goriig farkhliklart ortaya

cikmaktadir.

Kamu sektoriine yonelik istihdam programlarinin etkinlestirilmesi ¢ergevesinde yapilan
tartigmalarda, goriig birligine varilan husus istihdama yonelik aragtirma galismalarinin

iyilestirilmesi ve hizlandirilmasi geregidir.
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OECD istatistiklerince yapilan belirlemelere gore, kamu sektoriinde gergeklestirilen
dogrudan istihdam yaratma programlarindan yararlanarak belli islere yerlestirilen igsiz
kisilerin, bu iglerde edindikleri tecriibe sayesinde yeni ig bulma imkanlarimin arttigs,
bunun yanisira issiz kigilerin aktif hayatla baglantilarmin kesilmesinin 6nlendigi

saptanmustir.

2315Bagimsiz s Kurmak listeven lssizlere Yénelik  Yardim

Programlari

Upye iilkelerden bir¢ogunda uygulanan ve issiz kigilerin kendi iglerini kurarak bagimsiz
faaliyet gostermelerini igeren finansal yardimlara yonelik programlarin en fazla

uygulandig iilkeler Ispanya, Fransa, Yunanistan, irlanda ve Ingiltere’dir.

"Cogunluklia, igsizlik tazminat: sisteminin bir uzantist gérintimiinde olan bu yardimlar,
bazi tilkelerde (Belgika, ispanya, Lilksemburg, Portekiz gibi) toplam igsizlik tazminati
ya da belli bir siire igin siibvansiyon ya da kredi denmesi seklinde uygulanmaktadir.
Bunun yamsira Ispanya’da sézkonusu finansal yardimlar kurulan sirketin iflas etmesi
halinde bir igsizlik tazminati olarak 6denmektedir. Danimarka’da ise, kendi igini

kurmak isteyen issizlere, kuracaklart igle ilgili 6zel egitim imkani saglanmaktacllr".‘“‘

Bu konuda yapilan uygulamalar sonucu, Fransa’da ve Ingiltere’de finansal yardimdan
yararlanan Kisilerin 9350-60"t faaliyetlerini siirdiirebilmislerdir. Yapilan istatistiklere
gore Ingiltere’de bu yoéntemle kurulan firma sahiplerinin %I5’inin, sdzkonusu yardim

yapilmaksizin bir is kuramayacaklari saptanmugtir.

46 Franchini Claudio, Prof., Le marché du Travail, Quelles Politiques Pour Les Années 90, 1990,
s.5h2.
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Issiz kesime uygulanan bu tiir destekleme politikalarinin, iggiicii piyasasinda yarattigi

olumlu etkilerin yanisira, genel anlamda ticaret ve kigiik sanayii de gelistirdigi

belirlenmistir.

2.3.2.Egitim ve Mesleki Egitim Politikalan

Roma Antlagmasi’'nin 128. maddesi Konsey’in, Komisyon’un énerisi iizerine Ekonomik
ve Sosyal Komite’'ye danigtiktan sonra, ulusal ekonomilerin oldugu kadar Ortak
Pazar’in da kalkinmasina yardim edebilecek bir ortak mesleki egitim politikasinin

ylrirlige koyulmast icin genel ilkeleri saptamasint 6ngormiistiir.

Bu dogrultuda 1963 Nisaninda Konsey tarafindan kabul edilen ve genel prensipleri

belirlenen ortak mesleki egitim politikas1 3 temei husus icermektedir.

- Kalifikasyonlarin esdegerligi,
- Geng isgilerin degigimi,

- Mesleki yonlendirme.

Ancak "1973 yilina kadar gerek egitim, gerekse mesleki egitim alaninda gergeklestirilen
gahgmalar yetersiz olmus ve saglanan gelismeler konusunda ilye iilkeler arasinda
uzlagmaya varilamamasi nedeniyle, tiim tiye iilkelerde uygulanmasi hedeflenen ortak

egitim politikasi bagariya ula§amam1§t1r."47

1973’den itibaren konuyla ilgili gelismeler hizlandirilmisg 1974 yilinda alinan bir kararla

egitimin milliligi ilkesi gercevesinde, iiye iilkelerin milli egitimlerini bir biitin icinde

47 LHJ. Crigins, Ur., La Politique Sociale de la CE, Paris, 1987, s.53.
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toplayarak standartlagtirmama, ancak iiye devletlerin temsilcilerinden olusan bir

komitenin egitim programlarini koordine etmesi konusunda goriig birligine varilmistir.

1976°da Konsey tarafindan kabul edilen bir faaliyet programina gore ise;

- Egitim sistemlerinin iyilestirilerek ortak bir seviyeye getirilmesi,

- Egitimde firsat esitliginin saglanmasi,

- Yitksek ogretimde igbirligine gidilmesi,

- Yabanc dil egitiminin iyilestirilmesi,

- Gégmen isgiler ve ¢ocuklar igin kiiltiirel ve mesleki egitim projelerinin uygulanmasi,

- Genglerin mesleki egitiminin geligtirilmesi, dgrenim hayatindan i hayatina gegisi

kolaylastiric1 diizenlemeler yapilmasi ve genglerin istihdamini kolaylagtirici tegvikler

yapilmast,

- Egitim ve ig tecriibelerinin birlestirilmesi,

- Bolgesel ve yerel alanda egitim programlari olusturulmasi,

- Enformasyon teknolojilerine ve yeni teknolojilerin kullanimina yénelik egitim

programlarinm diizenlenmesi

gibi konularda ¢alismalar yapilmas: geregi saptanmustir.
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Egitim kalitesinin artirilmasini hedef alan bu ¢aligmalara kargin, ilkelerin milli egitim
sistemlerindeki farkhlhklar, Topluluk ¢apinda tek bir egitim sistemi olusturulmasin
imkansiz hale getirmekte, sistemlerin uyumlagtirilmas:1 da gesitli sorunlara neden

oldugu igin, farkl ancak yaklagik egitim sistemleri gelistirilmesine gayret edilmektedir.

Bunun yanisira yeni teknolojilerin igletmelerde kullanilmaya baglanmasiyla igletmelerin
organizasyon yapilarinda ortaya ¢ikan degisiklikler, yeni galigma alanlarinin dogusu ve

benzeri sebeplerden étiirii Topluluk’ta mesleki egitime verilen énem de artmustir.

"Bu gercevede olusturulan mesleki egitim politikalari, her yasta ve meslekteki insan
toplumun ve ¢aligma hayatinin ihtiyaglarina uygun sekilde egitmek amacim
tagimaktadir. Fakat, son yillarda teknolojik yeniliklerin isletmelerde kullanilmasiyla
orgiit yapisinda ve igin mahiyetinde gesitli degigiklikler ortaya ¢ikmaktadir. Bu sebeple
hizmet igi yaygin egitim programlari galiganlarm yeniden egitimlerini dngdrmektedir.
Boylece g¢alisanlarin  yapisal degisiklikleri kolayca anlamalart  saglanmakta;
yonlendirilmeleri ve uyumlari daha kolay olmaktadir."¥® Avrupa Toplulugu'nda mesleki
egitimin gelistirilmesine diinya pazarlarinda rekabet edebilmenin 6nde gelen sarti

olarak da bakilmaktadir.

Berlin’de kurulmug bulunan Avrupa Mesleki Egitimi Gelistirme Merkezi (CEDEFOP)
ile Topluluga iye tilkeler, sosyal ve ekonomik ihtiyaglara gére mesleki egitimin
tegvikine ve gelistirilmesine ¢aligmaktadirlar. Bu Merkezde egitim ile ig tecriibesinin
birlestirilmesi, birbirleriyle iliskili mesleki egitim programlarmin hazirlanmasi, yeni
teknolojiler ve yeni iiretim metodlarina uyum saglamaya iligkin tedbirlerin alinmasi gibi

konularda ¢aligmalar yapilmaktadir.

48 Analyse des formations aux nouvelles technologies de 1'information, Commission des CE,
Luxemhourg 1989, s.72.
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"Diger taraftan, Topluluk 1986 yilinda "mesleki egitim ve yeni enformasyon
teknolojileri" konusunda bir programi uygulamaya koymustur. Bu program
cercevesinde 70 adet projenin gergeklestirilmesi éngorillmisgtiir. Toplulugun mesleki
egitim konusunda hedef aldig1 kisi ve gruplar genllikle igsiz kalmug Kisiler ve genglerdir.
Ozellikle CEDEFOP, yilda yaklagik 1.5 milyon gence mesleki egitim vermekte ve

finansal yardim yapmaktad1r."49

1987 yilinda Sosyal Isler Bakanlar Konseyi, Komisyon tarafindan olusturulan ve

genclerin ¢caliyma hayatina hazirlanmalarint konu alan bir program kabul etmistir.

Bu program, genclerin mesleki egitimini iyilestirip gesitlendirmeye ve hizli teknolojik ve
sosyal gelismelerin dogurdugu yeni talepleri karsilama yetenegini gelistirmeye yonelik
olup, ozellikle i¢ pazar baglaminda mesleki egitime bir Topluluk boyutu kazandirmay:

hedeflemistir.

Programa temel teskil eden konular ise;

- Ogrenimle egitim sistemleri arasinda ve bu alanlarda ¢alisma yapan kamu, ozel ve

gonillii kuruluslar arasinda kurulmasi gereken baglar ve ortakhk iligkilerinin Gnemi,

- Mesleki 6grenim, egitim ve rehberlik kuruluglarinin, 6rnegin kredi biriktirme ve
transfer  sistemleri yoluyla, genglere resmen taninan mesleki nitelikleri

kazandirmalarmin saglanmasi,

- Genglere rehberlik yapmak tizere mevcut sistemlerin iyilestirilip esgiidiime ahnmasi

ihtiyaci,

49 Egalité des Chances et formation professionnelle, Cedefop, Luxemhourg 1988, s.12.
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- Geng kadinlara firsat egitligi saglama ihtiyact,

- Magdur durumdaki, ozellikle zorunlu egitimi yeterli "-veya higbir-) nitelik

kazanamadan terketmis olan genclerin ihtiyaglari,

- Ozellikle kiigiik ve orta boy igletmelerin gelismesini tesvik etmek iizere, genglerde
yaraticilik girigimcilik ve insiyatif sahibi olma gibi nitelikleri canlandirip geligtirme

ihtiyaci seklinde Gzetlenebilir.

Komisyon ise, ulusal mesleki egitim politikalarina bir Topluluk boyutu kazandirmak

amaciyla asagidaki onlemleri almaktadir:

- Yukarida adi gegen 6ncelikli ihtiyaglarin kargilanmasint hedef alan ulusal ve bolgesel
projeleri birbirine baglamak tizere, Avrupa c¢apinda bir Egitim Girisimleri Ag;
kurulacaktir. Bu ag, genglerin mesleki Ggrenim, egitim ve rehberlik ihtiyaclarint

kargilama yolunda igbirligi ve biitiinlesmeye dayali yaklagimlara agirlik verecektir.

- Genglerin bilgi edinme ihtiyaglarini kargilama ve girigimci yeteneklerini, sorumluluk
duygularini ve yaraticthiklarini gelistirme amacim giiden etkinliklerin planlanma,
orgiitlenme ve uygulanmasinda bizzat genclerin gorev almasma firsat veren yenilik

getirici projeleri desteklemek iizere burslar tahsis edilecektir.

- Mesleki egitim uzmanlarimin degigimleri desteklenecektir.

- Mesleki 0grenim ve egitim sorunlari (genclik egitim programlarinin etkinligi dahil)

hakkinda kargitagtirmalr aragtirmalar tegvik edilecektir.
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- Mesleki yeterlik ve niteliklerin gelisimi zaman zaman gézden gegirilecektir.

Topluluk diizeyinde uygulamaya koyulan bu programlarin yanisira iiye ilkelerde ig
piyasasindan sorumlu otoritelerce yonetilen mesleki egitim programlari, ig piyasasi
politikalarindan ¢ok, egitim sistemi iginde entegre olmuslardir. Bu gergevede mesleki
egitim veren okullarin (meslek okullart) programlarima biyiik 6l¢iide uygulamalr egitim
eklenmis, kamu yonetimlerinin yardimlart ile de iyilestirilerek genisletilen bu
programlar ¢ergevesinde, 6zel egitim atélye ve merkezleri kurularak ilgili branglarda

faaliyet gisteren igletmelerin de destegi saglanmigtir.

"Igsizlikten en fazla etkilenen genglerin, egitim dizeyi digikk gengler oldugu
gergeginden hareketle, kamu otoriteleri éncelikle bu sorun iizerine egilerek genglerin
okul 6grenimini. terketmelerini engelleme ve egitim kurslarini geligtirme yoniinde
faaliyet gostermektedirler. Uye iilkelerde konuyla ilgili olarak gergeklestirilen cesitli
galigmalarda genglere yonelik istihdam imkanlarinin artirllmasina agirhk verilmektedir.
Hollanda ve Irlanda’da, bu kapsamda gelistirilen bir sisteme gore belli egitim seviyesine
ulagmis genclerin (Okul ya da mesleki egitim) istihdamu giivence altina alinmigtir.
Birgok Kuzey Avrupa iilkesinde uygulanan bu sistemin yanisira Almanya, Danimarka
ve Irlanda’da, kamu otorilerince genglerin diizenli bir egitim ve égrenim gérmelerini
iceren ¢zel yardimlar yapllmaktadlr.“s0 Geng igsizlerin mesleki tecriibe edinmelerine
yonelik programlarin uygulandign Danimarka, {spanya, Fransa, irlanda ve Hollanda’da
igsizlere ve yetigkinlere uygulanan gesitli mesleki egitim programlarindan genglerin ve

geng yetigkinlerin de (20-29 yas) yararlanmalarina imkan taninmaktadir.

Yetigkin issizleri iceren e@itim programlarinin uzun siire boyunca i piyasalarinda

onemli yere sahip oldugu Almanya, Fransa ve Ingiltere’de getirilen bir sisteme gore,

50 Relation between sducation, employement and productivity and their impact on education and
Tghats man Lot nnlicine Podafon Tae~bhoyrg 1990, s.24.
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egitim programlarma katilmak isteyenlerin, siirekli bir is sahibi olmak ya da is
degistirmek icin gereksinim duyduklari egitim tiiriini  dnceden  bildirmeleri
gerekmektedir. Genelde tiimiiyle devlet tarafindan finanse edilen bu programlara

katilim oranlar1 oldukca yiiksektir.

Gergekte sinirh bir siire igin ve az sayida kiginin yararlanabildigi bu programlarin
getirdigi maliyetlerin yiiksekligi, buna kargin daha uzun siireli ve/veya daha kisa siireli
ancak daha fazla Kkiginin yararlanabilecegi programlar gelistirilmesi geregi iizerinde
gesitli tartigmalarin aqildigs iiye iilkelerde, programlarin yogunlastirilmasi ve istihdam

iizerindeki etkilerinin iyilegtirilmesi igin gesitli caligmalar yapilmaktadir.

Uye iilkelerin gogunlugunda 6zel merkezler tarafindan uygulanan egitim programlari
genelde is piyasasindan sorumlu otoritelerce dogrudan kontrole tabidirler. Ozel egitim
merkezlerinin temel rolii iistlendigi bu programlar, bazi iiye devletlerde (6rnegin
Hollanda’da) ¢esitli kurumlarda uygulanmakta ve istihdam biirolarinca finanse

edilmektedirler.

Isletme igi egitim ve ciraklik egitimine devlet tarafindan uygulanan egitim
sitbvansiyonlarinin yanisira, stajyer istthdam eden 6zel girketlere, iicret siibvansiyonlar
ve yeniden yapilanmadan kaynaklanan nedenlerden otiirii isini kaybetme tehlikesiyle

kargilagan isgilere yonelik egitim siibvansiyonlart saglanmaktadir.

Uluslararast alanda rekabet sansinin artirilabilmesinde temel kosullardan biri olarak
goriillen mesleki egitimin gelistirilmesi igin Topluluk diizeyinde c¢esitli ¢alismalar

yapilmakta ve programlar uygulamaya koyulmaktadir.

Gergekte hemen her alanda oldugu gibi, bu program ve politikalarin temel amaci, Tek

Pazar’a hazirlik yapmak, boylece rekabete, Topluluk i¢indeki kuzey/giiney
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dengesizligine, kalifiye eleman yetersizligi sorunlarina bir ¢6ziim bulabilmektedir. Bu

amagla uygulamaya koyulan programlar 6zetle soyle siralanabilirler:

- EURYDICE (Bilgi degisim sebekesi): 1980 yilinda kurulan bu sebeke, iiye ilkeler
arasinda egitim uygulamalar1 hakkinda hizli bilgi ahgverigini saglamak amaciyla
faaliyete gegirilmistir. Uye iilkelerin ortak sorunlar1 hakkinda 6gretmenlerin
bilgilendirilmesi, egitim amagh gezilere iligkin yardimlar ve burslar EURYDICE'in

faaliyetleri arasindadir.

- COMETT (Programme of the Community in Education and Training for
Technologies):  Yeni teknolojilerin  kullaniimasi  agsamasinda mesleki  egitimin
verilebilmesi igin iinversite ve igletmeler arasinda igbirligini gelistirmeyi amaglayan bir
Topluluk programidir. Programin temel amaglar1 sunlardir:

- Sirketlerle, akademik diinya arasindaki igbirligini gelistirmek,

- Uye iilke igletmelerinin kargilikli olarak stajlar diizenlemesi sayesinde bir Avrupa

kimliginin olugmasina ¢aligmak,

- Yeni mesleki egitim programlarinin birbirleriyle iligkili sekilde diizenlenmesiyle dlgek

ekonomilerini tegvik etmek,

- Yonetim kadrolarinin ve kalifiye personelin siirekli egitimlerini ve Ogrencilerin

zorunlu egitimlerini iyilestirmek;

- Sosyal ve teknolojik degigimlere uygun sekilde mesleki egitim diizeyini artirmak;
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- Ulusal, boélgesel ve yerel dizeyde mesleki egitim talebini farkhlagtirmak ve

geligtirmek,

- Bilgi ve iletigim tekniklerinin sagladig olanaklardan yararlanmak.

COMETT programi 24 Temmuz 1986 tarihinde Bakanlar Konseyi tarafindan
onaylanarak, 1987 yilinin Temmuz ayinda yiiriirlige konmustur. Ug yillik bir déneme
(1987-1989) iligkin olan bu program igin 45 milyon ECU’luk bir mali kaynak ayrilmigtir

(bu kaynak 1987-88 donemi igerisinde 200 milyon ECU’ye ulagmigtir).

"Yukarida sayilan amaglarin gerceklestirilmesi i¢in beg proje faaliyeti ongoriilmiistiir.

- Egitim icin girket-iiniversite igbirligi merkezlerini igeren bir sebekenin olugturulmasy,

- Sirketlerle iiniversiteler arasinda personel degisimini éngoren ve bagka tiye iilkelerin

firmalarinda 6grencilerin staj yapabilmesini saglayan burs ve stajlarin finanse edilmesi,

- Sirket ve iiniversitelerin igbirligiyle yuritiilecek siirekli mesleki egitime iligkin sinirlar

dtesi bir projenin gergeklestirilmesi,

- Cesitli iletisim araglarinin kullanidmasiyla egitimcilerin ve orta ve kiigitk boy firma

yoneticilerinin bilgilerinin geligtirilmesi,

- Bilgi ve deneyimlerin degigimi ve en yeni faaliyetlerin karsilikh olarak tamitilmasi” 51

51 Pour Tes Jeunes: COMETT, ERASMUS, "Yes pour 1'Europe”, Le Dossier de 1'Europe, Avril 1988,
s.5-6.
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1990-1995 yillarini kapsayacak doneme iligkin olarak 19888 yili Temmuz ayinda
Komisyon tarafindan Konsey’e teblig edilen COMETT II programi kabul edilerek |

Ocak 1989°da yiiriirliige girmistir.

COMETTII ptograminin amaglari ise;

- Ulusal, bolgesel ve yerel diizeyde, mesleki egitime iligkin talepleri diizenlemek,

- Sirketlerle iiniversiteler arasinda isbirligini, teknolojilerin transferi ve uygulanmasi
gibi asamalarda siirekli sekilde izlemek ve igbirligini Topluluk gapinda bir diizeye
getirmek,

- Deneyimlerin degigimi ve egitim programlarinin bitiinlestirilmesine galigmak,

- Sosyal ve teknolojik degigimlere uygun sekilde egitim diizeylerini gelistirmek seklinde

siralanabilir.

- ERASMUS (European Community Action Scheme for the Mobility of University
Students): Bu program, iiniversiteli genglerin Topluluk i¢inde dolagimlarini ve diger iiye

iilkelerde tiniversite egitimi yapmalarini 6ngormektedir.

1987 yilinin 15 Temmuz’unda onaylanan ERASMUS programi 1976 yilindan bu tarihe
kadar tniversitelerle igbirligi pilot projesi gergevesinde gelistirilen deneyimler sonucu

ortaya atilmigtir. Bu programun belli bagh amaglari sunlardir:

- Universite ¢grencilerinin bagka Topluluk iyesi iilkelerde egitimlerini tamamlamalari,

boylece Topluluk iiyesi iilkelerin ekonomik ve sosyal hayat ve sartlarini tanimalary,
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- Topluluk tiyesi iilkelerin iiniversiteleri arasinda etkili ve genig bir igbirliginin

saglanmasi,

- Universite égretim  diyeleri ile 6grencilerin dolagimlarimin - saglanmasi  yoluyla

iiniversitelerdeki bilgi potansiyelinin sosyal ve ekonomik hayata gegirilmesi,

- "Yurtdaglar Avrupast" kavramint saglamlagtirmak amagiyla diye iilke vatandaglar

arasindaki iligkilerin gelistirilmesi.

Ogrencilerin  hareketliligini artirmak iginse Program faaliyetleri dért noktada

yogunlagtiriimisgtir:

- Universiteleraras: igbirligini geligtirmek amaciyla bir Avrupa sebekesinin kurulmasi
(Bu amagla iiniversiteler arasinda 6gretim gorevlilerinin ve ogrencilerin kargilikli
degisim anlagmalart yapilmakta, ortak ders programlarinin igerigi saptanmaktadir. Bu
sebekeye dahil olan her universiteye yilda ortalama 10.000 ile 25.000 ECU arasinda

yardim yapilmaktadir.

Bir bagka tye iilkede en az bir dénem egitim yapilmast amaciyla égrencilere burslarin

tahsis edilmesi,

- Diplomalarin karsihkli olarak akademik diizeyde taninmasi (diger iilkelerde okunan

siireler de bu kargihkh taninmaya dahil edilmektedir),

- Yayinlarin finansmani, hizli kurslarin organizasyonu gibi diger tedbirler.
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Eurotecnet: Son yillarda teknolojik gelismeler sonucu iiretim yapilarinda meydana
gelen degisimlere adaptasyon saglanabilmesi i¢in mesleki egitim alaninda hedef ve

yontemlerin de degistirilmesi gerekmektedir.

Ekonomik yapilarda oldugu kadar ig organizasyonunda da 6nemli etkileri olan bu
degisimlerin yarattigi sorunlarin ¢oziimii ve gereksinimlerin karsilanabilmesi igin

1989°da Eurotecnet adi altinda bir program olusturuimustur.

Bu programin temel amaci, teknolojik gelismelerin giiniimiizde ve gelecekte, istihdam,
is organizasyonu ve Kalifikasyonlar tizerindeki yansimalarina cevap verebilecek temel ve

sitrekli mesleki egitim imkanlarinin yaratdmasidir.

- "Yes pour 'Europe" (Youth Exchange Scheme for Europe): Bu programin amaci
genglerin degigimini gergeklegtirmektir. Zaten Roma Antlagmasinin 50 nci maddesinde
de "geng iscilerin kargiikhi degigimi" hitkkme baglanmistir. Bu program Bakanlar
Konseyi'nde uzun siireden beri tartigimaktadir. Bu program kapsaminda 16-25
yaglarinda bulunan yaklagik 80.000 gencin yilda en az bir hafta siireyle diger bir lilkeye
gitmesi ve o iilkelerin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel alanlardaki durumlarim 6grenmeleri

Ongoriilmiigtiir.

- Egitim Uzmanlarninin Egitim Gezileri: Ogretmenlere ve egitimle ilgili yoneticilere
hizmet eden bu program, iiye iilkelerin egitim sistemlerinin metod, yaklagim, yapilarini
tanitma amacini tagimaktadir (1986-87 déneminde 520 burs, bu program kapsaminda

yerel ve bolgesel egitimcilere tahsis edilmigtir).
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- Goégmen iggi Cocuklarinin Egitimi: Bu program 77/486/AET yonergesiyle yuriirliige
girmistir. Gogmen isgi cocuklarinin egitim sartlarinin iyilestirilmesi igin pilot bhélge

caligmalarini icermektedir.

- Egitim ve Kiiltir Avrupasi Biiyiik Projesi: Egitim ve kiiltiir alaninda Avrupa ¢apinda
bir igbirliginin etkili sekilde saglanmasinin hergeyden 6nce bir siyasi irade konusu
oldugu ve AT tiyesi iilke hilkiimetlerinin bu yonde siyasi iradelerini ortaya koymalarinin
O6nem tasidigi hazirlanan bir "Mavi kitap'la belirtilmistir. AT digindaki tiim Avrupa
tilkelerine agik olan "Egitim ve Kiiltir Avrupast Bilyiik Projesi" kapsaminda

gergeklestirilmesi 6ngoriilen projeler ise sunlardir:

- Avrupa Dilleri Akademisi: Akademisyenlerden kurulu ve fikir tireten istisari bir

kurulug olarak dngoriilmektedir.

- Garpraz Konular: Okullarda birgok derslerin birbiriyle irtibatlandirilarak, konular
icinde Avrupa boyutunun ortaya konulmast 6ngoriilmektedir (Tarihte Orta veya Yeni
Cag dénemlerinin, iktisadi cografyada Akdeniz Havzasi, Sanat tarihinde ise Barok veya

Rénesans konularinin irtibatlandiriimasi gibi )

- Bagvuru Kitab: Avrupa kuruluglarinim tamtilmasi amaciyla diizenlenen ulusal

programlara igik tutmak icin bir bagvuru kitabt hazirlanmasi 6ngorillmektedir.

- "Janus" Projesi: Yabanci dil ¢gretimine ilkokul diizeyinde baglanmasi, orta egitimde
¢ift yabanct dilli kuruluslarm, tniversitelerde ¢ift dilli uluslararasi béliimlerin kurulmas

ongoriilmektedir.
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- "Fontenelle" Projesi: Tek Senet’in uygulamaya koyulmasiyla, iiye ofkelerdeki degisik
egitim sistemlerinin birbirine karigmasinin énlenmesi igin dgretmenlere farkl egitim

sistemlerinin tamitilmasint amaglayan egitim birimlerinin kurulmasi éngériilmektedir.

- "Montaigne" Projesi: Okullar arasinda ortak program ve konularda bilgi alis-veriginin

giiclendirilmesi dngdrillmektedir.

-"Avrupa Akademik ve Aragtirma Ag" (EARN): Universiteler arast kullanima agik veri

bankalarinin kurulmasi 6ngoriilmektedir.

- Avrupa Kiiltiir kanali Agilmasi: Ortak yapmmlarin, program degisiminin
giiclendirilmesi ve uydu yayin yapan bir Avrupa kanali olusturulmasi amagclar: ile

kullanilmasi 6ngoriilmektedir.

- Avrupa Edebiyat Kolleksiyonu: Biitiin iiye iilke edebiyatlarinin 6nemli eserlerinin de

tanitilacagy bir Avrupa kolleksiyonunun hazirlanmas: 6ngoriilmektedir.

- Terciimelerin Desteklenmesi: Bir fon kurularak iinlii olmayan eserlerin de iiye iilke

dillerine ¢evrilmesinin 6zendirilmesini 6ngérmektedir.

- Avrupa Bibliyografya Sebekesi Kurulmasi: Bu amagla katalog normlari arasinda

uyumun ve standardizasyonun saglanmasi 6ngérillmektedir.

- Kiiltiir Faaliyet ve Géosteriler Hakkinda Haberlesme Sebekesi: Bu amagla milli
seviyede haberlesme merkezleri ve bilgisayar haber bankalari  kurulmast

dngoriilmektedir.
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- Kiiltiirel Gésterilerin Tegviki: Bir Avrupa iilkesindeki biyiik kiiltiirel gisterilerin diger

iilkelerce izlenmesinin saglanmasi Ongoritlmektedir.

- Yapimci ve Igletmecilerin Desteklenmesi: Ulkelerarast iligkilerin ve kiiltiirel projelerin

desteklenmesi ongoriilmektedir.

- Avrupa "Genglik Karti" Uygulamast: Fransa, ispanya ve Portekiz tarafindan 20.000

hizmet dalinda uygulanan genglik indirimlerinin yayginlastiriimast éngoriilmektedir.

Yukarida ozetlenen Topluluk mesleki egitim politikalarinin yanisira, Komisyon'un
COMETT programm c¢ergevesinde geligtirdigi SATURN (agik iniversite projesi,
isletmelerin teknik egitim konusundaki gereksinimleri ile, Avrupa’daki egitim araglari
ve egitim tecriibesi arasinda baglanti kurmak amacini tagimaktadir. SATURN (Avrupa
Agcik Egitimler Organizasyonu Birligi) projesi, temelde egitimi Avrupa’nin her kogesine
gotiirebilecek, rasyonalize edecek ve geligtirecek bigimde uluslararasi bir tiniversiteler

isletme ag1 kurulmasi halinde iglev kazanabilecektir.

Avrupa Toplulugu’nda egitim ve mesleki egitim politikalart cogu zaman grift ¢zellikler
tagimaktadiriar. Bu 6zellik nedeniyle egitim ve mesleki egitim alanlarindaki program ve
projelere Avrupa Sosyal Fon’undan ve Avrupa Bdélgesel Kalkinma Fon’undan biiyiik

mali yardimlar saglanmaktadir.

2000’li yillar perspektifinde AT Mesleki Egitim Politikasina bakildiginda ise, 1992 Tek
Pazar’t gergevesinde ortaya cikan gelismelerin Avrupa’nin yapilanmasinda egitim ve

mesleki egitime farkli bir bakig agisi ile yaklagiimasi gereginin dogdugu gorillmektedir.

Bu agidan bakildiginda, Toplulugun gelecekte ve giiniimiizde insan kaynaklarma ve

bunlarin kapasitelerinin, vasiflarinin, yaraticihklarinin ve yeteneklerinde esnekligin
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gelistirilmesine  yonelik yatinmlari ciddi 6lgiide desteklemesi geregi, 6n plana

¢gikmaktadir.

1988 yilindan beri konuyla ilgili olarak Topluluk diizeyinde gergeklestirilen faaliyetler
(1988 tarihli "Toplulukta Egitim: Orta Vade Perspektifleri® konulu Komisyon tebligi,
"990’lh yillarda Avrupa Toplulugu’'nda Mesleki Egitim" konulu Komisyon
memorandumu) ve Konsey, Parlamento, Ekonomik ve Sosyal Komite tarafindan

bunlara iligkin goriigler esas olarak tek bir temel noktada toplanmaktadir.

"Diinyada meydana gelen ekonomik ve sosyal gelismelere uyum saglayabilmek,
verimlilik ve vyaraticihg artirabilmek, uluslararasi pazarlarda rekabet giiciinii
kaybetmemek igin zorunlu egitim déneminin bitiminden itibaren mesleki egitim
politikalarinin  gok genig bir perspektifde geligtirilmesi ve yayginlagtiriimasi

gerekmektedir".

Gergekte egitim ve mesleki egitim arasindaki sinir gogu zaman esnektir ve iki sistem
birbirini tamamlayict 6zellikler tasgimaktadir. Bu agidan bakildiginda saglam temellere
oturtulmug bir egitim déneminin ardindan gergeklestirilen mesleki egitimin ¢ok daha

bagarili sonuglar verdigi gorillmektedir.

Bugiin Topluluk ilkelerinin ¢ogunda Is Piyasasinin konumu, mesleki egitimin
yonlendirilmesinde temel ¢ikig noktalarindan birini olusturmaktadir. Bir bagka deyisle,
mesleki egitim politikalarinin igsizligin ve 6zellikle de uzun siireli igsizligin ¢oziimiinde
etkin olacak sekilde diizenlenmesinin ve ig piyasasindaki arza gore ¢esitlendirilmesinin
orta ve uzun vadede istihdam piyasasinda yasanan sorunlarin ¢oziimiinde etkin rol

oynayacag giriisii benimsenmektedir.
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Bu noktada Toplulugun istlendigi gorev, mesleki egitim alaninda, yeni geligmelere
yonelik bilgi ve tecritbe transferinde siirekliligi saglamak ve gelecekte ekonomik
konjonktiirden kaynaklanan olumsuzluklarin ve ig piyasasindaki dalgalanmalarin

isletmeler ve galiganlar tizerindeki etkilerini asgari diizeye indirgemektir.

f¢ Pazar’in tamamlanmas: siirecinde, iiye iilkelerin egitim ve mesleki egitimden sorumlu
yetkili kurumlari, ¢ahisanlarinin gelecegin Avrupa’sinda hizla degisen yeni taleplerle
ortaya gikacak sirketlerin gereksinimlerini kargilayabilmeleri igin, egitim politikalarinda

yeniden yapilanmaya gitme zorunlulugunu hissetmektedirler.

Bu zorunlulukdan hareketle Topluluk, tarafindan iizerinde énemle durulmas: gereken

hedefler belirlenmistir. Bunlar yedi temel baglik altinda toplanmaktadr:

- Insan Kaynaklarinin Geligtirilmesi:

Yerel seviyeden Topluluk seviyesine kadar tiim diizeylerde, ozel sektér ve kamu
sektoriiniin insan kaynaklarinin analizi ve esneklestirilmesi ilkesine 6ncelik tanimalart
gerekmektedir. Bu ortak ¢aba gosterilmedigi takdirde Avrupa’nin insan kaynaklarindan

optimal 6l¢tide yararlanmast miimkiin degildir.

- Mesleki Egitimin Yaygmlagtirdmasi:

Egitim ve mesleki egitim arzinin temel egitimden yiiksek Ggrenime kadar tiim
seviyelerde diizenli olarak artirlmast ve yetiskinlere yonelik mesleki egitimin

yayginlastirilmas: gerekmektedir.

- Siireklilik:
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Zorunlu 6gretim, temel mesleki egitime daha iyi hazirlanmayr saglamali ve
yonlendirmeli, temel mesleki egitim ise yetiskinlere yonelik mesleki egitime
yonlendirmelidir. Bu egitim siireci iginde gergekiestirilecek akiler bir egitim politikasi

ile her yasta ve her agamada mesleki egitimden yararlanabilme esnekligi saglanmalidir.

- Igbirligi:

Ozel sektor ve kamu sektériiniin kaynaklarini harekete gegirerek igletmelerle (biiyiik
igletmelerin yanisira kiigiik ve orta lgekli isletmeleri de kapsayacak gekilde) egitim ve
aragtirma kurumlar1 arasinda mesleki egitim projelerinde isbirliginin saglanmasi ve

desteklenmesi gerekmektedir.

- Biitiinlegme:

Gerek ekonomik gerekse Sosyal agilardan egitim ve mesleki egitim politikalarinin
hedefi, yapilarin hizla degisime ugradigi gagimizda belirsiz bir gelecege hazirlanma ve
stirekli "0grenme" ilkesi etrafinda gekillenmektedir. Bireyin uyum saglama kapasitesinin
gelistirilebilmesi igin siirekli ve esnek egitim anlayiginin yerlestirilmesi ve bu anlayigin

egitim kurumlarinca oldugu kadar igletmelerce de benimsenmesi saglanmahdir.
Boylelikle egitim sistemlerinin entegrasyonu gergeklegtirilebilecektir.

- Esitlik:

Demografik nedenlerden o6tiiri geleneksel yapilarin digina ¢ikamamug olan cesitli
gruplara (6rnegin kiltirel azmliklar) degisen diinya diizeni iginde egitim ve mesleki

egitim imkanlarindan yararlanma ve yeni mesleklere yonelme firsati saglanmalidir.

Geligtirilmesi hedeflenen yeni egitim sistemi iginde vasiflarin gesitlendirilmesi ve farkl
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faaliyet alanlarina adaptasyon saglayict esnek egitim ilkesi benimsenmektedir. Bu
yaklagimdan hareketle kadinlara egitim dénemini tamamlayan ancak vasifsiz yada
asgari diizeyde vasif sahibi genglere, igsizlere ve belli bir kalifikasyon gerektirmeyen
islerde calisanlara yeteneklerini gelistirmelerini  saglayici  egitim  imkanlar

saglanmalidir.

- Uyum kapasitesi:

Egitim ve mesleki egitim teknolojik ve sosyo ekonomik geligmelere hizla uyum

saglayacak nitelikte olmalidir.

Ozellikle issizligin ve uzun siireli igsizligin yogun oldugu bolgeler, sanayisi gerileyen
bolgeler, kirsal alanlar ve spesifik sorunlarla kargt karsiya olan sehir merkezlerinde
yerel ekonomik potansiyelin degerlendirilmesi ve ig piyasasinin hareketlendirilmesi

agisindan mesleki egitimin esnek bir anlayigla yonlendirilmesi gerekmektedir.

Ancak uye ilkelerin egitim sistemlerindeki farkliliklar Topluluk diizeyinde belirlenen
bu hedeflere ulagilmasinda standart bir politika uygulanmasim engellemektedir. Bu
nedenle Avrupa Toplulugu’nun gelecege déniik mesleki egitim politikasinin su temeller

izerine ingasi Ongoriilmiistiir.

- Politikalarin Koordinasyonu:

Konsey tarafindan ahnan kararlar, genel prensipleri ve ilgili faaliyet alanlarinda iiye

tilkelerce gelistirilecek  politikalarda koordinasyonun hangi temeller izerine

oturtulacagini belirlemelidir.
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- Inisyatiflerin yakinlagtirilmasi:

Konsey kararlari, her alanda iiye tlkelerce alinan inisyatifler temelinde ulusal
diizenlemelerde bir yakinlagma saglayacak sekilde ortak hedeflerin cercevesini

belirlemelidir.

- Uluslararas Isbirligi:

Mesleki egitim alaninda gesitli aktérler arasinda uluslararasi igbirligi desteklenmelidir.
Bu isbirligi sonucunda, kisilerin ve egitim araglarinin hareketliligi saglanarak bir

Avrupa Egitim Piyasasi seviyesine erigilmelidir.

Burada lizerinde dikkatle durulmasi gereken husus, Topluluk diizeyinde
gergeklestirilecek modelde, tiye devletlerin oldugu kadar sosyal taraflarin katiliminin da
bityiik 6nem tasidigidir. Ciinkii mesleki egitim konusu, esas olarak hitkiimetler
igverenler ve sendikalar arasinda saglanan damgma prosediirleri ¢ergevesinde
degerlendirilmektedir. Bu durumda Topluluk, sézkonusu danigma mekanizmalarini
kuvvetlendirici ve belli bir sistem kapsaminda geligtirici rol oynamalidir. Bu sistem ise,
hiikiimet, isgi ve igveren sendikalari, egitim kurumlari, iiniversiteler ve ilgili diger
organizasyonlarin her seviyede insan kaynaklarinin gelistirilmesine yonelik siyasi
tartigmalara ve ilgili konularda olusturulan programlarin uygulanmasina aktif
katihmlarina ve gerekli hallerde meslekler veya sektérlerarast diizeyde ortak

girigimlerde bulunmalarina imkan saglamalidir.

Bugiin egitim ve mesleki egitim alaninda Komisyon’a damsmanlik yapan Mesleki
Egitim Damigma Komitesi ilgili alanda sosyal diyalogun saglandigi 6zel bir ¢alisma

grubu konumundadir.
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Ancak giiniimiiz kogullarinda mesleki egitimin giderek artan bir 6énem kazanmast,
benzer c¢ahigma gruplarinin  spesifik alanlar1 kapsayacak sekilde cogaltilmasin
gerektirmektedir. Burada amag, ulusal diizeyde ve Topluluk dizeyinde daha genisg

tabanli bir consensus ve igbirligi yaratimasidir.

Bugiin Topluluk iilkeleri genelinde is piyasasinda kargilagilan en 6nemli sorun igsizlik
oraninin ve ¢zellikle de uzun siireli igsizligin artiy gostermesidir. Bu tiir igsizligin
temelinde ise sdzkonusu ig giiciiniin vasifsiz olugu yatmaktadir. Yeni yatirimlara paralel
olarak istihdam imkanlarinin artirilmasina kargin vasifsiz ig giiciiniin  istihdam
edilebilecegi isler son derece kisithdir. Bu nedenle sorunun ¢oziimii istihdam
imkanlariyla  birlikte mesleki egitim imkanlarinin da artinlmasiyla  miimkiin

olabilecektir.

Yeniden yapilanma siirecine giren Toplulugun gelecege déniik mesleki egitim
politikasi, insan kaynaklarinin gelistirilmesi prensibinden hareket etmektedir ve burada

kullanilmasi gereken arag mesleki egitimdir.

Bu yaklagim, ekonomik ve sosyal uyum perspektifinde ve ozellikle de bolgesel farkhlari

ortadan kaldiracak gekilde realiteye doniistiirilmelidir.

"Mesleki egitimin, ¢zellikle de sirekli egitimin, ekonomik, teknolojik ve sosyal
degisimlere ayak uydurabilen kendini siirekli gelistiren ve bu niteligi ile uluslararasi
boyutta ortaya ¢ikan sorunlarla kolayca miicadele edebilen toplumlarin temel kozu
olarak nitelendirildigi cagimizda, Avrupa Toplulugu diizeyinde mesleki egitimin
yeniden yapilandirimasi, Topluluga ekonomik ve sosyal alanda bir itici giig

saglayacaktir"52

52 Commission des CES, Memorandum de 1a Commission sur la Formation Professionnelle daus la CE,
Bruxelles, 1992, s.27.
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AT Komisyonu tarafindan hazirlanan ve 2000°li yillara dogru Topluluk’ta mesleki
egitimi konu alan memorandum, egitim politikasinin yeniden yapiandiriimasinda 3

temel faktdr Ongdrmektedir: Yatirim, lyilegtirme, Seffaflagtirma,

- Egitime yonelik yatirimlarin artirilmasi:

2000'li willar perspektifinde teknolojik ekonomik ve sosyal gelismelere uyum
saglayabilmek ve bolgelerarasi kalkinmuglik farkini azaltabilmek igin gerek iiye iilkeler,

gerekse Topluluk diizeyinde mesleki egitim yatirimlarinin artirilmasi gerekmektedir.

Bugiin igletmelerin kargilastiklari en temel sorunlardan biri vasifhi isgiicii eksikligi,
calisanlarin sorunu ise yeterli vasiflara sahip olmamaktir. Sorunun ¢oéziimiiniin mesleki
egitimin gelistirilmesi ve yayginlastirilmast oldugu artik tiim kesimler tarafindan
bilinmektedir. Ancak mesleki egitim veren kurumlarin yetersiz sayida olusu nedeniyle

problem ¢6zillmemektedir.

Daha genis kitlelerin mesleki egitimden yararlanmalarina imkan saglanmasi ve genclere
genis bir perspektif iginde esnek vasiflar kazandirilarak aktif yasama gegislerinin
kolaylastirilabilmesi ag¢isindan, ulusal dizeyde oldugu kadar AT diizeyinde de
sozkonusu alanda yatirimlarin desteklenmesi bugiin varolan sorunun gelecekte ortadan

kalkmasini saglayacaktir.

-Mesleki Egitimin lyilestirilmesi

Egitim ve mesleki egitim sistemlerin siirekli olarak gelistirilmesi ve kalitesinin

artirilmast i piyasasimin degisen taleplerine uyum saglanabilmesi agisindan bilyiik

6nem tagimaktadir. Arastirma-gelistirme ve uygulama sonucu sistemlerin kalitesinin
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artirilmass miimkiindiir. Ancak burada en ¢6nemli faktor bilgi ve deneyimlerin

degisimidir.

Egitim gorenlerin degigsimi kadar egitimciler arasinda saglanacak enformasyon ve
tecriibe ahg-verisi ve Topluluk diizeyinde egitimcilerin degisimi sistemlerdeki

eksikliklerin tamamlanmasinda ve gelistirilmesinde bilyiik yarar saglayacaktir.

- Seffafligin giivence altina alinmasi

Mesleki egitime giriste esitlik prensibi, yalnizca hukuki agidan uyrukluk nedeniyle her
tiirli ayirimer muamelenin ortadan kaldiridmasiyla kalmamali, ayni zamanda somut

bigimde iyilestirilmelidir.

Topluluk, egitim alaninda ve ig piyasasinda vasiflarin ve egitim diizeylerinin denkligi
konusunda seffafligi giivence altina almalhidir. Bunun igin diplomalarin, sertifikalarin,
vasiflarin, mesleki egitim belgelerinin kargilikli olarak taninmasi ve ulusal verilerin

biraraya getirildigi bir Avrupa agi olusturulmasi gerekmektedir.

Gergekte, Mesleki Egitim Politikasi’'nin yeniden diizenlenerek, ¢agin kogullarina ve
gelecekteki beklentilere cevap verebilecek hale getirilmesi icin gerceklestirilen tiim
faaliyetler, temelde bir "Egitim ve Vasiflar Avrupast" olusturulmast yo6niinde

gelistirilmektedir.
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2.3.3.Sakatlara ve Yoksullara Yonelik Politikalar

Topluluk niifusunun 30 milyonluk (%I0) bir béliimiinii olusturan sakatlara yardim
saglayan kurumlarca gergeklestirilen faaliyetler bir ¢ok sakata galigma ve sosyal yasamla
biitiinlesme imkani saglamig ancak yine de yeterli diizeye ulagilamamistir. Bu alanda
gergeklestirilen hizmetlerin artirilarak yeterli seviyeye eristirilebilmesi icin tegvik edici
uygulamalar getiren Toplulukta 1974 yilinda sakatlara istihdam imkanlar1 saglamak ve
rehabilitasyon ve egitim merkezlerini gelistirmek amaciyla bir faaliyet programi
olusturulmustur. 1981 sakatlar yili gergevesinde olugturulan faaliyetler ise, sakatlarin
sosyal hayata ve is hayatina entegrasyonunun saglanmasi ile bunu engelleyen
uygulamalarin kaldirilmasini hedef almigtir. Bunun yanisira Konsey tarafindan kabul
edilen 1988-1991 dénemi igin Helios (Topluluk Iginde Bagimsiz Yasayan Oziirlii
Insanlar) olarak adlandirilan ikinci faaliyet programi cercevesinde gergeklestirilecek

faaliyetler i¢in 19 milyon ECU’liik bir biitge ayrilmistir.

Sakat ve ozirla kisilerin mesleki hayata uyum saglamalari ve ekonomik
entegrasyonlarinin gergeklegsmesi ile kimseye bagimli olmaksizin sosyal biitiinlesme
icinde yer alabilmeleri gibi amaglar tagtyan bu programin temel hedefi, konuyla ilgili
Topluluk faaliyetlerinin artinlmasi yoluyla iye ilkelerarasi igbirliginin saglanarak
sakatlarla ilgili tiim sorunlart igeren tutarli bir ortak politika olusturulmasidir. 1987'de
Konsey tarafindan kabul edilen ve ozirli gocuklarin normal egitime uyum
saglamalarim1 konu alan bir programi tamamlayici nitelikte olmasinin yanisira bu
program, teknik alanlarda tye iilkelerarasinda igbirliginin gelistirilmesi, enformasyon ve
tecriibe aligveriginin artirilmasi, yerel ve ulusal projelerde basari saglanmast igin gériig

aligveriginin gelistirilmesi gibi konulari da kapsamaktadir.
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Helios programi, sakat ve oOziirlilerle ilgili olarak alinacak kararlarda, oziirliler ve
aileleri ile igveren ve hiikiimet temsilcilerinden olugan bir danigme mekanizmasinin

etkinligini 6ngérmistir.

Topluluk iilkelerinde istihdam arzinin yetersizligi ve igsizlik oraninin giderek artisindan
kaynaklanan sosyal sorunlarin yanisira, sakatlarin istihdam imkanlarinin son derece
kisttl olusu, konuyla ilgili galismalarin 6nemini artirmaktacir. Ancak oziirliilerle ilgili

sorunlarin fazlalig1 bu faaliyetlerin halen yetersiz oldugunu gistermektedir.

- isletmelere getirilen belli bir oranda sakat isci ¢alistirma ytikiimliliigiinin ekonomik
gerileme ddénemlerinde bu isgilerin korunmast bakimindan yetersiz kalmasi, egitim
eksikliginden  kaynaklanan vasif dizeylerinin  dusiikligii nedeniyle iiretim
teknolojisindeki gelisme ve degisimlerden ilk olarak sakatlarin zarar gorerek isten

cikariimalari,

- Mesleki rehabilitasyon merkezleri ile sakatlara uygun fiziki kosullarin

olusturulmasinin ek bir maliyet gerektirmesi nedeniyle yeterince gelistirilememesi,

- Isverenlerin konuya fazla ilgi gostermemeleri,

- Sakatlarin fiziksel goriiniimlerin ve iletisim kurma bozukluklarindan étiirii 6zellikle

hizmet sektoriinde istihdam edilememeleri,

seklinde ozetlenebilecek, sakatlara yonelik sorunlarin hafifletilebilmesi igin ozirliilerin
topluma entegrasyonunu saglayacak politikalarin yanisira, halkin  bu  konuda

bilinglendirilmesi igin gesitli kampanyalar gergeklestirilmektedir.



367

"Ancak AT iilkelerinde sakatlik kavramimnn gok genig bir tammlamasi olmasindan
kaynaklanan sorunlar nedeniyle uygulamada farkliliklar ortaya ¢ikmaktadir. Bazi tye
iilkelerde (Italya ve Irlanda) sakatlari igeren 6zel programlara yer verilmemekte ve bu
konuda gerceklestirilen ¢aligmalar son derece kisith bir ¢ergevede siirdiiriilmekteyken,
baz: iilkelerde uzun siireli igsiz sakatlar mesleki egitim ve adaptasyon programlarina
dahil edilmekte, bazilarinda ise éziirliller igin uygulanan programlarin yanisira, ig
piyasast kapsamindaki diger egitim programlarina da bu kisilerin katihim
saglanmaktadir. Bir ¢ok iye iilkede ise &ziirlilere yonelik programlardan

yararlanabilmek igin maluliyet sertifikasina sahip olma zorunlulugu g,etirilmi§tir."53

Bunun yanisira bazi iiye iilkelerde (Ornegin Hollanda) konuyla ilgili formaliteler sosyal
giivenlik diizenlemeleri kapsamina alinmigtir. Maluliyeti ve oziirliliigli iceren belgeler
ise siki1 doktor kontrolleri ile verilmekle birlikte, sakathgin derecelerini igeren
tanimlamalarin karmagikhigs is piyasasinda gesitli sorunlar yaratmaktadir. Ornegin bazi
oziirlilerin gesitli sektorlerde istihdami (imalat sanayiinde, agir sanayide ya da
ormancilikta) imkansiz olmakla birlikte, hekimlerle i§ piyasasinin normlari arasinda

geliski yaratan sonuglar ortaya g¢ikabilmektedir.

Oziirlillerin mesleki egitim ve istihdamlarimi igeren programlar dogrultusunda en
yitkksek kamu harcamalari Danimarka (GSYH iginde %0.13) ve Almanya’da (GSYH
iginde 9%0.12) gergeklestirilmektedir. Ozel merkezlerce ydnlendirilen programlara
katilim o6ncesinde oziirliler ¢esitli  testlere tabi tutularak hangi branslarda

caligabilecekleri belirlenmekte ve gerekli ¢alisma kosullari yaratiimaktadir.

Birgok iiye iilkede mekanik ve elektronik araglarin kullanimina yonelik 6zel egitim

programlarina katilma imkani da saglanan ozurliler, bu programlari diger normal

53 Centre Pour la Re cherche et 1'Innovation dans 1'enseignement, "les handicapés et le
travail"”, OCDE, Paris 1985, s5.217.
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igsizlere uygulanan programlar gergevesinde takip edebilecekleri gibi readaptasyon

merkezlerinde de izleyebilmektedirler.

Bu programlar gergevesinde siirekli ve diizenli istihdam i¢inde yer alabilmeleri saglanan

sakatlar igin, 6zel istihdam imkanlar1 da yaratilabilmektedir.

Ancak, kamu yonetimlerince Kisi bagina gergeklestirilen harcamalar normal igsizler igin
yapilan harcamalardan ¢ok daha yiiksek olmalarinin yamisira daha uzun sireli
programlar uygulanmasimi  gerektirmektedir. Bu da programlarin  maliyetini

artirmaktadir.

Sozkonusu programlarin en yogun ve en kapsamh olarak uygulandigt ilkeler

Danimarka, Almanya ve Fransa’dir.

Kamu yonetimleri tarafindan istihdam yaratilmast ve mesleki egitim ve adaptasyon
saglanmasi i¢in gergeklestirilen gesitli uygulamalarin yanisira, tye iilkelerde her ig
yerinde belli sayida 6ziirli istihdam edilmesini zorunlu kilan mevzuatlar vardir. Bu
gercevede en yiiksek oranlar Italya (%15), Fransa (%6) Almanya (%6) ve Hollanda’da

(%903-7) uygulanmaktadir.

1970°li yillarda 9 Topluluk iilkesinde yaklagik 30 milyon (%Il,4) olarak belirlenen yoksul
sayist 1975-85 doneminde 44 milyona (%20) ulagmugtir (Ortalama gelirin altindaki i¢
tiketim birimi gozoniine alinarak yapilan istatistikler de okur-yazarhk, evsizlik,
konutlarda agir1 oranda ikamet v.b. kriterler de dikkate alindiginda bu rakamin daha da
artacagi tahmin edilmektedir). Bu rakamin digirilmesi igin Topluluk tarafindan

gergeklestirilen faaliyetler §oyle siralanabilir.
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- Orta vadeli spesifik bir faaliyet programi olugturulmast éngoriilen Topluluk’ta konuyla
ilgili ilk uygulama, yoksullukla miicadele programi gercevesinde 1975-1980 déneminde,
ikinci program ise 1985-1988 déneminde gergeklestirilmigtir. Ispanya ve Portekiz’in
katilimi ile yeniden diizenlenen bu program gergevesinde, aragtirma-geligtirme
faaliyetleri, iiye iilkelerarasi yeni metodlarin degisimi v.b. ¢aligmalar igin toplam 29
milyon ECU tahsis edilmistir. Konuyla ilgili olarak geligtirilen ve hizla siirdiirilmekte
olan tgiincii program ise daha temel bir yaklagimla, ilgili faaliyetlerin dogrudan

desteklenmesini ngormiistiir.

- Acil yardimlar ve gida yardimlar gibi sembolik etkinligi olan yardimlar gergevesinde
1986-1987 kisinda Komisyon, FEOGA tarafindan finanse edilen 168 milyon ECU’liik bir
biitge ile tarim iiriinleri fazlasini kullanarak bir acil yardim programi uygulamis, bu

rakam bir sonraki kig igin 100 milyon ECU olarak belirlenmistir.

"Toplulugun gengler, uzun siireli issizler, sakatlar ve yoksullara yonelik olarak
gergeklestirdigi faaliyetler, temelde gesitli organizasyonlar ve konuyla ilgili sosyal
taraflarin sagladiklart destekle siirdiiriilmekle birlikte, aynt zamanda iiye iilkeler
arasinda saglanan bilgi, goriig ve tecritbe aligverisi de ulkelerin bu alanda program ve

54 Ortak problemler

politikalarins  gelistirmelerinde buyiik Onem tagimaktadir.
konusunda yapilan kargilagtirmali analizlerin ve ulusal faaliyetlere yonelik deneyimlerin
kargilikli  alig-verisini destekleyerek kuvvetlendiren Toplulugun, bu cergevede
katlanarak artan bir etkisi oldugu kuskusuz goz ardi edilemez. Toplulugun katkisiyla,
geleneksel yapida ve sinirli sayida faaliyet gosteren bazi tiye ulkeler, yeni ve gelistirilmis

metodlar uygulayan iiye ilkelerle yoksullukla miicadele konusunda yaptiklar:

enformasyon ve tecriibe aligverigi sonucu yontemlerini degistirerek yenilemiglerdir.

54 Social Europe, The Future of Social Security in Europe no.2/1988, s.14.
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2.4 TOPLULUK’TA SOSYAL DIYALOG

Tek Pazar'in 1992 sonunda tamamlanmasiyla olusturulmast hedeflenen "Avrupa Sosyal
Alani" gerek AT dizeyinde, gerekse ulusal diizeyde genig kapsamli diizenlemeler

gerektirmigtir.

Ekonomik agidan oldugu kadar, sosyal agidan da geligmis olan Topluluk iilkeleri bu
cergevede yapilan diizenlemelere sosyal yasamda énemli rol iistlenmis olan isgi ve

isveren kuruluglarinin katidimint da gerekli gdrmektedir.

Komisyon, bugiin Toplulugun karsi kargiya kaldigi  sorunlarin  iistesinden
gelinebilmesinin biiyiik 6lgiide igci ve isveren organizasyonlarina ve ig pazarda Avrupa
Sosyal Boyutunun yaratilmasina bagh oldugunu ifade etmekte ve bu hedefin
gergeklestirilebilmesi i¢in ekonomik politikalarin akillica diizenlenmesi ve daha da
onemlisi is¢i ve igverenler arasinda etkili bir igbirligi stratejisinin uygulanmasi

gerektigine dikkat cekmektedir.

Toplulugun 6ngsrdiigi hedeflerin gergeklestirilebilmesi, Topluluk diizeyinde cesitli AT
birimlerinde ve ikili diizeyde dogrudan dogruya, ¢ahsanlar ve igverenler arasinda ortak
ighirligi seklinde birbirinden ayri, fakat birbirini tamamlayan olumlu bir sosyal
diyalogun siirdiirilmesini gerektirmektedir. Komisyon ikili diizeyde, tiim ekonomide,
degisik sektor ve branglarda diyalogu gelistirme ve tegvik etme konusunda aktif bir role
sahiptir. Nitekim, Roma antlagmasimin 118 B maddesi Komisyonu, calisanlar ve
igverenler arasinda Avrupa diizeyinde olumlu bir sosyal diyalogun gelistirilmesinden

sorumlu kilmigtir.
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Sosyal diyalog Topluluk iginde bir cok amaca ve degisik hedeflere hizmet etmektedir.
Herseyden énce Avrupa diizeyinde bir sanayi toplumunun yaratilmasi bakimindan iiye
iilkelerde ekonomik ve sosyal politikalarin olugturulmasi ve uygulanmasindan sorumlu

taraflarin bir araya gelmeleri ve tartigmalari zorunlu olmaktadir.

"Esas olarak gerceklestirilmeye galigitan temel husus, degigik ulusal sistemler arasinda
caliganlarin ve igverenlerin endistriyel iligkilerdeki tutumlarinda kademeli bir
yakinlagtirmanin saglanmasi ve Toplulugun ekonomik ve sosyal planlamasindaki temel
stratejik hedeflerle daha fazla uyum ve tutarliligin gergeklestirilmesidir. Tek bir Avrupa

Pazarinin yaratiimasi uyumlu bir sosyal boyutun yaratilmasiyla paralel gitmelidir.

Boylece Topluluk dahilinde olumsuz etkilerde bulunabilecek tek tarafli diizenlemelere
gidilmesi o6nlenebilecektir. Dolaysiyla sosyal diyalog, Avrupa sosyal sisteminden
saplanacak yararlarin garanti altina alinmasinda énemli bir arag olmaktadir. Is¢i ve
igveren organizasyonlar1 arasindaki miizakereler, sézkonusu sosyal boyutun

yaratiimasinda temel unsurdur. 33

Topluluk seviyesinde sosyal diyalogun birbirini tamamlayici nitelikte iki ayri model
dogrultusunda siirdiirillmesi ongorillmigtir. Bunlardan "Katthmer Model", Topluluk
Kurumlari ile isveren ve isci kuruluglar: arasindaki diyalogu, "ikili Model" ise isveren ve

isci kuruluglar arasindaki dogrudan diyalogu icermektedir.

Katilimc1 Model ¢ergevesindeki ¢aligmalar 70’li yillardan beri Caligma Bakanlar: ve
Komisyon ile fsveren ve isci kuruluglarimin temsilcilerinden olugan Daimi istihdam

Komitesi tarafindan siirdiriilmektedir. Bu organin gorevi; diyalogu saglayarak dye

55 Manuel Marin, Le dialogue social: facteur essentiel de la dynamique, Comrission des CE,
Luxembourg, 1990, s.47.
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devletlerin yiiriittiigii politikalarin  koordinasyonunu  kolaylastirmak ve Topluluk

hedefleri ile uyumlu hale getirmektir.

Topluluk diizeyinde gergeklestirilen diyalogun gesitli fonksiyonlari mevcuttur:

- Ulkelerin sosyal ve ekonomik politikalarindan sorumlu olanlarin, Topluluk

seviyesinde biraraya gelerek, goriig aligveriginde bulunmalari, bityiik 6nem tagimaktadir.

- is¢i, Isveren ve hiikiimet temsilcileri kargilagtiklari problemleri bu yolla Topluluk

agisindan degerlendirebilmektedirler.

- Katilimc1r Model, taraflarin yeni hak talebi tartigmalarindan ziyade, Toplulugun
ekonomik ve sosyal plandaki temel hedefleri dogrultusunda yaratabilecekleri birlik ve

uyum ortamina zemin hazirlamaktadir.

". Diyalogun 6nemi, olugturulacak Tek Pazar’in yeni sosyal sistemle iliskisinde de
ortaya ¢ikmaktadir. Herhangi bir iiye tlkenin sosyal bakimdan gerileme pahasina
rekabetgi yolla elde edecegi avantaj, Tek Pazarin olumlu etkilerini silebilir. Avrupa’min
sosyal alandaki birligi, toplam istihdam agisindan zararli olan "sosyal damping"i
Onlemelidir. Kesimlerarast diyalog, igletmelerdeki teknolojik ve iiretimle ilgili
degismeleri diizenlemenin ve Avrupa’nin sosyal temellerini korumanin bir araci
olmaktadir. igveren ve isqi teskilatlar: arasindaki diyalog ve iliski, Avrupa’da kurulacak

yeni sosyal yapmin temel taslarindan biri durumundadir."56

Avrupa Toplulugunda sosyal diyalog fikrinin gelisim siireci ger¢ekte Toplulugun yasal

gergevesinin gelisimi iginde bir ihtiyag olarak kendini gostermistir.

56 Beurier Jean-Pierre, le réle du Conseil Economique et Social, Université de Bretagne
Occidentale, Institut de droit, 1987, s.44.
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Roma Antlasmasmin 2 nci maddesinde Avrupa Toplulugu’'nun gorevleri arasinda;
Topluluk ¢apinda ekonomik faaliyetlerin uyumlu geligimi, dengeli ve siirekli genisleme,
artan sekilde istikrari saglama, yagam diizeylerinin yiikseltilmesi ve tiye iilkeler arasinda

genis bir isbirligi, hususlart sayilmigtir.

Yasam  diizeylerinin  yiikseltilmesi Toplulugun temel amaglarindan birisini
olusturmaktadir. Anlagmanin 117 ve 128 inci maddeleri arasinda ise Toplulugun sosyal
politika alanindaki hiikiimlerine ve yonelimlerine yer verilmistir. istihdamin artirilmas,
calisanlarin hayat sartlarinin yiikseltilemesi ve kadin ve erkekler arasinda iicret esitligi

gibi konular bu maddelerde yeralan 6ncelikli konulardr.

Toplulugun yiiriitme organi olan Komisyon, sosyal alanda tiye iilkeler arasinda genis bir
isbirligini saglama gorevini tistlenmis olup; ézellikle istihdam, ¢aligma hayatina iligkin
haklar, mesleki egitim galigma sartlari, sosyal giivenlik, meslek hastalik ve kazalarina
kargt korunma, calisma saglig, sendikal haklar, toplu sozlesme diizenleri (madde 1I8)
gibi konularda g¢alismalarini siirdiirmektedir. Bu amagla, Komisyon aragtirma, goris

alma ve danigma yontemlerini kullanarak hareket edecektir (mad. I8 ikinci paragraf).

1986 yilinin baginda Litksemburg’ta imzalanan ve 1987 yilinda yiiriirliige giren Tek Senet,
Roma Antlagmasinin sosyal hiikiimlerine bazi ek maddeler getirmistir (mad. I8 A ve

mad. I8 B).

Madde I8 A’da, g¢alisanlarin saghk ve giivenliginin korunmasi, "ozellikle" g¢alisma
ortamlarinim iyilestirilmesi ve bu konuya iligkin kogullarin uyumlastiriimasi igin nitelikli

oygokluguyla yonergeler ¢ikartma yetkisinin Konsey’e verilmesi hitkme baglanmugtir.
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118 B maddesinde ise, Komisyon'un Avrupa ¢apinda bir sosyal diyalogu gelistirmesi ve
bu diyalogun taraflarin istegine bagh olarak yazili bir anlagma seklinde uygulamaya
koyulmas1 éngdriilmiistiir. Bu madde, Komisyon’un sosyal diyalogu genigletmesi ve bu

yonde harcadigi ¢abalara temel bir dayanak olmast geregini vurgulamaktadir.

Topluluga tiye biitiin iilkelerde sosyal taraflar, kamu otoriteleri tarafindan alinan biitiin
sosyal ve ekonomik kararlara dolayli ya da dolaysiz gekilde etki edebilmektedir. Bu

katilim bilyiik 6lgiide kurumsal prosediirler uyarinca, ger¢eklestirilmektedir.

Avrupa Toplulugu kurumlarina baglt olarak galisan birgok komite mevcuttur. Ornegin,
karma komisyonlar, ¢zel g¢alisma gruplari.. vb. Bu komitelere sosyal taraflarin
temsilcileri siirekli olarak katilmaktadir. Ekonomik ve Sosyal Komite, AKCT istisari
Komitesi gibi bazilarinin kurulmasi antlagmalarla hiikme baglanmig olup; Avrupa
Sosyal Fonu Komitesi gibi komitelerin kurulmas: ise, antlasma hiikiimlerinin
uygulanmas: sirasinda ortaya ¢ikan ihtiyaglar sonucu gergeklestirilmistir. Diger taraftan,
kurulan bazi komiteler ise Konsey ve Komisyon’un galigmalarina yardim eden

uzmanlardan olugturulmaktadir.

Avrupa Toplulugu diizeyinde sosyal taraflarin katildigi ya da danmigmanlik yaptigi sosyal

sorunlara iliskin komiteler sunlardir:

- Uglii Konferans (kurumlasmamus),

- Daimi istihdam Komitesi,

- Avrupa Sosyal Fonu Komitesi,

- Mesleki Egitim ile ilgili Danisma Komitesi,
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- Iscilerin Serbest Dolagimi ile {lgili Danigma Komitesi,

- Gégmen Iscilerin Sosyal Giivenligi ile llgili Danigma Komitesi,

- Maden Ocag Giivenligi ve Temizlik Komitesi (Tiim maden ¢ikarma endiistrilerinden

sorumiu),

- Ekonomik ve Sosyal Komite,

- Tiiketicilerin Danigma Komitesi.

Diger taraftan, ilgili konuda Avrupa Toplulugu ile yakin iligki iginde bulunan kurum ve

kuruluglarin baglicalart sunlardir:

Isveren Kuruluslar::

- UNICE-Union of Industries of European Community

(Avrupa Sanayi ve Igveren Konfederasyonlari Birligi).

- CEEP- European Center of Public Enterprises.

(Avrupa Kamu Tegebbiisleri Merkezi),

- Permanent Conference of Chambers of Commerce and Industry.

(Ticaret ve Sanayi Odalar1 Daimi Konferansi),

- BFEC- Banking Federation of EC

(Avrupa Toplulugu Bankalar Federasyonu),
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Isci Kuruluslar:

- ETUC- European Trade Union Confederation.

(Avrupa lsci Sendikalar1 Konfederasyonu).

Isgi ve igveren kuruluglari diginda serbest mesleklere, kamu yoneticilerine, gevre
sorunlarina, tiiketicilere ve ailelere iligkin kurum ve kuruluglar da mevcuttur. Fakat,
ozellikle calisma hayatiyla ve endistri iligkileriyle iligkili 3 kurulug Topluluk diizeyinde
onem tasimaktadir. Bunlar; UNICE, ETUC ve CEEP’tir. Bugine kadar sosyal

konularda yapilan tiim goériigmelere bu kuruluglar katilmustir.

- UNICE- Avrupa Sanayi ve Igveren Konfederasyonlari Birligi, 1 Mart 1958'de
Britksel’de kurulan UNICE bugiin, Bat1 Avrupa iilkelerinin tamaminin iye oldugu ve
ozellikle Ortak Pazar iligskilerinin 6n planda tutuldugu liberal ekonomi yanhs

uluslararasi bir kurulusgtur.

Birligin amaci, iiye Avrupa ilkeleri igveren kuruluglarinin temsil ettikleri miiesseselerin
ortak menfaatlerini koruyacak ekonomik ve sosyal politikalari gelistirmek, Avrupa
Toplulugu nezdinde iiye igveren kuruluglari arasindaki dayanigmayi saglamak ve
koordinasyon iginde ¢ahsabilmelerine yardimer olmaktir. UNICE'ye Topluluga iiye 12
tilke diginda 10 Avrupa ilkesi de iiyedir. Bu iilkelerin 33 federasyonu UNICE qatisi
altinda  toplanmigtir.  Ulkemizden de TISK (Tirkiye Isveren Sendikalari
Konfederasyonu) ve TUSIAD (Tirk Sanayicileri ve i Adamlar: Dernegi) bu kurulusa
1988 yilinin Ocak ayindan beri iiyedirler. UNICE iiyesi iilkeler sunlardir: Avusturya,
Belgika, Isvigre, Kibris, Federal Almanya, Danimarka, ispanya, irlanda, Fransa,
Ingiltere, Yunanistan, Italya, izlanda, Liiksemburg, Malta, Norveg, Hollanda, Portekiz,

Isveg, Finlandiya, San Marino ve Tiirkiye.
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- ETUC- Avrupa (lsci) Sendikalar1 Konfederasyonu, 8-9 Subat 1973 tarihinde 17 Avrupa

iilkesinden 17 sendikanin biraraya gelmesiyle Brritksel’de kurulmustur.

Ozgiir ve demokratik sendikacilik ilkelerine siki sikiya bagh bu is¢i kuruluglari, isgilerin
sosyal, ekonomik ve kiiltiirel gikarlarint genel olarak Avrupa diizeyinde, 6zel olarak da
Avrupa Toplulugu ve Avrupa Serbest Ticaret Birligi de dahil tim Avrupali kurumlar

nezdinde temsil ve geligtirme karari almiglardir.

Calismalarint daha aktif bir sekilde yiiriitme amacinda olan ETUC, ¢esitli iskollarindaki

etkinligini artirabilmek igin, kendi biinyesinde "Endiistriyel Komiteler" olusturmaktadir.

Tiirk-Is, 7-8 Nisan 1988 tarihinden itibaren ETUC’a iyedir. Diger tiye iilkeler ise
sunlardir: Avusturya, Belgika, Kibris, Danimarka, Federal Almanya, Finlandiya, Fransa,
ingiltere, Yunanistan, irlanda, Italya, Liksemburg, Malta, Norveg, Portekiz, Ispanya,

fsveg, Isvigre, Hollanda, izlanda ve Tiirkiye.

- CEEP- Avrupa Kamu Tegebbiisleri Merkezi, Kamu igverenlerini birarada toplamakta
olup, Avrupa Toplulugu nezdinde iiye igveren kuruluglart arasinda dayamigma ve

koordinasyon saglamaya yardimci olmaktadir.

* Ekonomik ve Sosyal Komite

Ekonomik ve Sosyal Komite biitiinlesme ¢abalarinda olan Avrupa Toplulugunun
¢ikarlari ile sosyo-ekonomik karakterli gruplarin ¢ikarlarim birlegtirmek icin kurulmug
bir gruptur. Bu Komiteye iligkin hiitkimler Roma Antlagmasinin 193 ile 198 inci

maddeleri arasinda yer almaktadir.
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189 tiyeden olusan Komitede, ekonomik ve sosyal hayatta faaliyet gosteren hemen tiim
gruplarin temsilcileri gorev yapmaktadir. Ureticiler, ¢iftgiler, tagimacilik sektoriinde

calisanlar, isgiler, igverenler, zanaatkarlar, serbest meslek sahipleri, tiiketiciler vb.

"Bir hukuki norm onerisi hazirlanirken Komisyon, bir ¢neriye karar verilmeden Once
ise Konsey tarafindan danigilan bu Komite, 1972 yilinin Kasim ayinda Paris’te yapilan
zirveden bu yana, Topluluga iliskin her konuda goriis (avis) hazirlama hakkindan

n57

yararlanmaktadir. Bu goriigler Konsey'e ve/veya Komisyon’a aktariimakta ve

Avrupa Toplulugu Resmi Gazetesi’'nde yayinlanmaktadir.

Roma Antlagmasiyla Komite’ye tanmnan alt nitelikteki rol, 1972 yilinin sonlarinda goriig
oénerme hakkinin verilmesiyle ve Komisyon ve Konsey’in bu Komite’yle galigma

isteklerini ifade etmeleriyle geniglemis ve etkili bir konuma gelmistir.

Diger taraftan, Komite kendisine taninan bu yeni hakka ragmen, damisma organi
niteliginde goriildiigiinden, Toplulugun karar alma siireci igindeki etkisi azdir. Fakat,
Komisyon’un herhangi bir konuda tavir almasindan sonra, Komite’nin goriigleri

genellikle gok teknik olmakta ve bilgi verme niteligi tagimaktadir.

Komite iginde temsil edilen gruplar goriislerini ulusal makamlar (Bakanlar Konseyini
etkilemek igin) ya da Komisyon 6niinde savunmaktadirlar. Bu ¢aligmalar Komisyonun
resmi bir teklif sunmasindan 6nce yapilmakta ve bu konuya iligkin bir gorig

verilmektedir.

Fakat, Ekonomik ve Sosyal Komite bugiine kadar iistlendigi gorevlerin diginda, ilk defa

bir tasariy1 hazirlamakla gorevlendirilmistir. AT i¢inde gesitli tartigmalara yol agan ve

57 Condomines Jonas, Le Profil du Comité économique et social des Communautés européennes,
Université de Genéve, Département de science politique, 1983, s.126.
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Maastricht Anlagmasi’nda da Toplulugun Sosyal Politikasinin temelini olusturmasi
ongoriillen Avrupa Toplulugu Temel Sosyal Haklar Sarti, AT yasal prosediirii diginda
Komite’ye hazirlatilmig; béylece, galigan ve igveren kesimlerinin kendi sorunlarina

iligkin konularda etkinlik kazanmalar1 amaclanmuigtir.

Ekonomik ve Sosyal Komite’nin Avrupa’nin biitiinlesmesindeki rolii ne olursa olsun,
Topluluga iliskin kararlarin alinmasinda sosyal taraflarin katildig gok etkili bir
Topluluk kurumu olmadigi savunulmaktadir. Ote yandan, Komite'nin iiglii yapisi
(Isveren-fsci-Komisyon) bazi kesimlerin elestirisine de neden olmaktadir. Yalnizca isci
ve igverenlerden olugan bir Komite’nin, politik agichgimin artacagt ve sosyal taraflarin
daha etkili sekilde galigmasina olanak saglayacag yolundaki goriig gittikce agirhk

kazanmaktadir.

* Daimi istihdam Komitesi

Avrupa ig¢i sendikalar ve igveren kuruluglari 1967 yilindan beri, Toplulugun istihdam
konusunda éngordiigii sosyal ve ekonomik kararlarin alinmas: prosediriine aktif

bigimde katilmak amaciyla taleplerde bulunmuglardir.

S6z konusu kuruluglar sosyal alanda alinan tedbirlerin igerigi ve ifadesinin saptanmasi
siirecine katidmalarimin yaninda, bir kurumsal yapinin olusturulmasint ve bu kurumsal
yapiya sosyal taraflarla, Toplulugun yiiriitme organlarinin yani Toplulugun sosyal ve

ekonomik politikalardan dogrudan sorumlu organlarinin katilmasini 6rgormekteydiler.

Bu fikri benimseyerek, Avrupa Toplulugu kuruluglarina bagvurularda bulunan UNICE
(Avrupa Sanayi ve Isveren Konfederasyonlari Birligi)nin girisimleri sonucu 27-28

Nisan 1970 tarihlerinde toplanan istihdam konulu Birinci Uglii Konferans sirasinda
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"Daimi Istihdam Komitesi"nin kurulmasi tartigilmig, 22 Mayis 1970 tarihinde ise Sosyal
Isler Bakanlar1 Konseyinde bu talep desteklenmistir. [4 Aralik 1970 tarihinde Konsey,
istisari nitelikte bir Komite kurulmasini kabul etmistir. Calisma metodlari ve rolleri
diger istisari komitelerden farkli tutulan bu Komite’nin faaliyetlerine dort farkli grup
(taraf) katilmaktadir: lIsci temsilcileri, igveren temsilcileri, Komisyon ve Bakanlar

Konseyi. Son ikisi Komite’nin sekreterligini ve bagkanligint iistlenmiglerdir.

Komitenin amact sosyal diyalogu korumak ve gelistirmek; Konsey, Komisyon ve
taraflar arasinda istisare ve bilgi akisim saglamaktir. Boylece iiye tlkelerin istihdam
piyasalarina iliskin politikalar1 arasinda koordinasyonun saglanmasi; ulusal istihdam
politikalartyla Topluluk politikalarinin  uyumlu hale getirilmesi  kolaylagtiriimig

olacaktir.

Komite, Toplulugun yetkili organlarinca alinacak kararlardan 6nce goriis

bildirmektedir.

Komite kuruldugu tarihten 1972 yilina kadar, Topluluk tarafindan olusturulan istihdam
politikalar1 konusunda galigmalar yapmakta, ayrica Avrupa Sosyal Fon’unun revize
edilmig amag ve faaliyetlerine iligkin sorunlarla ilgilenmekteydi. Fakat, ETUC 1972
yilinda isgilerin temsili yiiziinden Komite galigmalarini boykot etmis, bu nedenle 1974
yilina kadar higbir ¢aligma yapﬂarﬁamlgtnr. 14 Aralik 1974 tarihinde tglii konferansin
toplanmast amaciyla yapilan 6n hazirliklarda Komite’nin  yeniden caligmalara

baglamasina karar verilmistir.

Bu tarihten sonra, Komite, ekonomik alanda olugan koklii degismeler nedeniyle
caligmalarini su konulara yoneltmistir: Igsizlige karst miicadele, calisma siirelerinin

diizenlenmesi, mesleki egitim ve genglerin igsizligi. 1980 yilindan bugiine degin, Komite
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giindeminde yukarida sayilan konulara bagl olarak uzun sireli igsizlik, Tek Pazarin

kurulmast ve yeni teknolojilerin dogurdugu sosyal etki ve sonuglar da yer almaktadir.

14 Aralik 1970 tarihli bir Konsey karari uyarinca Komite’nin Oncelikli amaci iiye
iilkelerin istihdam politikalar1 arasinda koordinasyonun kolaylasticiimast seklinde
belirlenmigtir. Roma Antlagmasinin I8 inci maddesinde hiikme baglanmig olan bu

konuda, Komiteye istigari bir nitelik verilmistir.

Komite, her yil bir ya da iki defa toplanmaktadir. Toplanti giindemleri ise bir On
Komite tarafindan saptanmaktadir. Daimi istihdam Komitesi sosyal taraflarin,

Komisyon ve Konsey’in dogrudan dogruya biraraya gelmelerine olanak saglamaktadir.

"Bunun yanisira iggi ve igveren temsilcileri tarafindan olusturulan "ikili komite"ler ya da
resmi olmayan gahigma gruplarinca sektérel bazda sosyal diyalog siirdiiriilmektedir. Bu

sisteme "ikili model" adi da verilmektedir.

Ikili Komiteler, sosyal taraflarin Toplulugun ekonomik ve sosyal kararlarina katiimalari
amacini gergeklestirmeye galigmaktadirlar. Topluluk Komisyonu sézkonusu sektorlerle
ilgili olarak bir karar alacagt ya da faaliyet gosterecegi zaman, Ikili Komiteler
sektorlerine iligkin bir goriig hazirlamakta ve bunu Komisyona iletmektedirler.">8
Komisyon hemen her ekonomik s;ekt(ir bazinda bir ikili Komite’nin kurulmas: taraftari
olup, sosyal taraflar da bu geligmeyi desteklemektedirler. Bu Komiteler ekonomik ve
sosyal agidan kendi sektorlerini ilgilendiren konularda diyalogun olugmasina, biylece

taraflarin  goriig agilarinin belirlenmesine ve gelecekle ilgili gelismelerin sik sik

tartigilabilmesine imkan saglamaktadir.

58 Belfiori Daniela, Attivita delle istituzioni commitarte in materia sociale, Cagliari,
Universitd degli studi, Istituto di Diritto Intemazionali e Comunitario, 1989, s.36.
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Topluluk diizeyinde sosyal diyalogun olusturulmasinda o6nemli rol oynayan bu
organizasyonlarin yanisira iye iilkelerde ulusal dizeyde faaliyet gosteren cesitli
konseyler bulunmaktadir. Ekonomik ve sosyal alanlarda, 6zellikle de ¢zel sektori
ilgilendiren konularda hiikiimetlere damgmanlik yapan bu kuruluslar, hitkiimet is¢i-

igveren iigliisii arasinda uyum ve diyalogu gelistirici yonde ¢aligmalar yapmaktadir.

Bugiin AT iiyesi iilkelerde faaliyet gosteren ilgili kuruluglar sunlardir:

TABLO: 9

AT Uyesi Ulkelerde Sosyal Diyalog Alaninda Faaliyet Gdsterenm Kuruluglar

Ulke Kurulug Adi Kurulug Tarihi
Belgika Merkezi Ekonomik Konsey(CCE) 1948
Belgika Ulusal Galigma Konseyi (CNT) 1952
Fransa Ekonomik ve Sosyal Konsey (CES) 1958
irlanda Ulusal Ekonomik ve Sosyal Konsey (NESC) 1973
ftalya Ulusal Ekonomi ve Caligma Konseyi (CNEL) 1957
Liiksemburg Ekonomik ve Sosyal Konsey (CES) 1966
Hollanda Ekonomik ve Sosyal Konsey (SER) 1950
Portekiz Sosyal Danigma Daimi Konseyi (CPCS) 1984
Ingiltere Ulusal Ekonomik Geligme Konseyi (NEDC) 1962
Danimarka Ekonomik Konsey 1962
Beneliiks Ulkeleri Ekonomik ve Sosyal Danigma Konseyi (CCES) 1960
Bat1 Almanya Bavyera Senatosu 1946

Raynak: Europe Sociale Commission des Communautes Européenes, 1987.
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Yukaridaki Konseyler, ¢cogulcu sistemi benimsemis AT iilkelerinde demokratik sistem
icinde varhgin siirdiirmesi gereken organlar olarak goriilmektedir. Ayrica; diyaloga,
katihima ve degisik ekonomik ve sosyal cevrelerin temsiline dayali olarak sosyal ve
ekonomik yasama iligkin sorunlarin saglikli bir bi¢imde g¢oziimlenmesinde birer arag

konumundadirlar.

Konseyler ulusal ekonomi ile ilgili degisik g¢evrelerin temsilcilerinin biraraya geldigi
meclislerdir. Genelde herhangi bir yaptirnmi olmayan konseylerin yetkileri danigma
kurulu olmakla smirhdir. Bazi durumlarda ise konseylere danisiimasi zorunlu
olmaktadir. Konseylerin baslica iglevi, temsil ettikleri cevrelerin goriislerini dile
getirmek ve bunlar arasinda diyalogu gelistirmektir. Baz1 iilkelerde Konsey ekonomi ve
galigma konularinda hazirladig yasa 6nerilerini parlamentoya sunabilmektedir. Yine bu
Konseyler degisik ekonomik ve sosyal konular hakkinda, bazen hiikiimetlerin talebi
iizerine, raporlar hazirlamakta ve yaptiklari aragtirmalar yoluyla ekonomik-sosyal
sorunlara yonelik ¢oziim 6nerilerini hiikiimete veya yetkili mercilere sunmaktadiriar.
Boylece, 6zel sektorle-kamu diyalogunun saglikh bir bigimde siirdiiriilmesine yardimer

olmaktadirlar.

Konseyler kanun teklifleri, yilksek 6grenim, teknoloji egitimi, is yasalari, ilag sektéri,
saglik sorunlari gibi sosyal konularda caligmalar yiiriitmekte ve bu konularla ilgili
raporlar hazirlamaktadir. Giindelik hayata iligkin spor, kiiltir, basin-yayin, kirsal
alandaki yagamin zenginlestirilmesi vb. konularin yanisira, tarimsal iiretim veya enerji,
haberlesme gibi énemli sektorlere iligkin goriiglerini de hiikiimete sunmaktadirlar.
Konseyler, belli aralarla ekonomik konjonktiire iligkin gozlemlerini aciklarlar. Ancak,
bunun yontemleri de ilkelere gore farkliiklar gostermektedir. Topluluk iyesi
iilkelerdeki konseylerin tiimiiniin Avrupa Toplulugu Ekonomik ve Sosyal Komitesi ile

sikt iligkileri bulunmaktadir. Konseyler faaliyette bulunduklari tiim ilkelerde
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parlamentoya, hiikiimete veya diger bazi yonetim kademelerine yonelik bir nevi

danigmanlik gorevi siirdirmektedirler.

2.5 AVRUPA TOPLULUGU ULKELERINDE SOSYAL GUVENLIK

SISTEMLERI

Topluluk iyesi iilkelerde uygulanmakta olan sosyal givenlik sistemleri ulusal
mevzuatlarla diizenlenmis olduklar igin, gerek organizasyon yapilari gerekse isleyis
bigimleri agisindan gesitli farkhiliklar gostermektedirler. Gergekte Roma Antlagmasi’'nin
51. maddesi, Topluluk diizeyinde isgilerin sosval giivenlikierine iligkin diizenlemeler
getirilmesini 6ngérmigtiir. Ancak bunlar, iilkelerin mevzuatlan tizerinde bir uygulama
getirmekten ¢ok, iscilerin serbest dolagimini iceren konularda ortaya ¢ikabilecek sosyal

giivenlik sorunlarini ¢oziimleyici niteliktedirler.

Bir bagka deyisle, ilgili madde "sosyal giivenlik alaninda isgilerin serbest dolagimini
kisitlayici engellerin kaldirilmas1 amaciyla 6zellikle gogmen isgilere ve onlarin bakmakla
ylikiimlii olduklari ailelerine; sosyal yardimlara hak kazanilmasi, bunlarin korunmasi ve
yardimlarin hesaplanmasina iligkin gesitli ulusal mevzuatlarca diizenlenmis siirelerin
birlestirilmesi ve iiye iilkelerde ikamet eden Kkisilere sozkonusu odeneklerin

ddenmesine iliskin haklar1 diizenleyici bir sistem gelistirilmesini 6ngérmiistiir.

Roma Antlagmast’nin 118. maddesinde ise, iiye iilkelerin sosyal giivenlik alaninda siki bir

isbirligi yapmakla gorevli olduklari ifade edilmektedir".59

59 A. Can Tuncay, Sosyal Guvenlik Hukuku Dersleri, lstanbul, 1984, s. 24-25.
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"Topluluk tarafindan sosyal giivenlik alaninda iiye devletlerin iggilerine taninan haklar,
ayni zamanda bu isgilerin bakmakla yiikiimlii olduklar ailelerini de kapsamaktadir.
(Adalet Divanr’'nin 9-7-1974 tarih ve 9/74 sayih kararl)."60 Buna kargin sosyal giivenlik
konusunda Topluluk, iiye devletlerde sosyal giivenlik sistemlerinin iyilestirilmesi ve bu
konuda iiye iilkelerarast isbirliginin gelistirilmesi yoniinde yaptign caligmalarin diginda,
yasal bir yetkiye sahip olmadig igin sosyal giivenlik alaninda kesin ve baglayict bir tavir

koyamamaktadir.

Diger taraftan Komisyon, 1974 yili sonunda Konseye isgilerin galigmalar ile ilgili bir
"Eylem Programi" sunmustur. Bu programda genel olarak iscilerin yasama ve galisma
kogullarinin diizeltilmesi amaciyla alinacak dnlemler gosterilmistir. Programda yer alan

6nlemler arasinda su konular bulunmaktadir:

"a) Pazardaki agik iglerle ilgili bilgi aligverisinin daha diizenli bigimde

saglanmasi,

b) Belli bir siire galigtiktan sonra iilkesine dénmek isteyen isgilere

yapilacak yardimlar igin Avrupa Sosyal Fonu kaynaklarinin genigletilmesi,

¢) Iscilerin ¢ahgma ve yasam kosgullarinin iyilegtirilmesi i¢in ongériilen

lojman, yeniden egitim, sosyal hizmetler gibi diger onlemler."01

Fakat bu gelismeler umulan sonuglari vermemistir. Ciinkii sosyal giivenlik konusunda
Toplulugun resmi olarak hig bir yasal yetkisi yoktur. Topluluk yalnizca iiye tlkelerdeki

sosyal giivenlik sistemleri konusunda igbirliginin geligtirilmesini éngérmektedir. Bu

60 A. Can Tuncay, Sosyal Giivenlik Hukuku Dersleri, Istanbul, 1984, s.24-25.

61 Haluk Gunugur, Dog. Dr. Avrupa Toplulugu ve Tirkiye, Ankara, s.64-65.
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dogrultuda, Topluluk iki memorandumla, gigmen igcilerin sosyal giivenlik haklar1 ve

kadin ve erkekler arasinda egit sosyal giivenlik haklarint éngéren esit davranma ilkesini

benimseyen bir dizi yonergeyi kabul etmistir.

1982 Yih Memorandumu

Upye iilkeler arasinda goriigmelerin baglamasina imkan saglama amacint tagiyan 1982
tarihli birinci memorandum iiye ilkelerin sosyal giivenlik rejimlerinin organizasyon

yapilar1 arasinda mevcut farkliliklarin bir envanterini ortaya koymayr hedeflemistir.

Sozkonusu dokiimanda Avrupa Komisyonu'nun genel egilimi, {i¢ ana baglikta

toplanmaktadir.

. Komisyon, sosyal giivenlik alaninda yasanan krizin temel nedenini, ekonomik

kalkinmadaki yavaglama ve sosyal koruma harcamalarindaki artiglara baglamaktadir.

2. Makro-ekonomik alanda, Komisyon, ekonomik dalgalanmalarin yapisi iginde sosyal
giivenlik sistemlerindeki arz ve talep hacimlerinin korunmasi igin gerekli tedbirlerin

ulusal diizeyde alinmasini 6ngérmektedir.

3. Toplumun bazi kesimlerinde hitkiim siiren yoksullugun ortadan kaldirilamamas:
nedeniyle dogan sorunlarin, sosyal giivenlik sisteminin etkin hale getirilmesiyle

¢oziimlenmesi teklif edilmektedir.

Yukarida bahsedilen temel ii¢ konu hakkinda Komisyon bazi fikirler olusturmus;
Ozellikle harcamalardaki artiglarin kargilanmasi igin ¢ok hizli bir kalkinmann

gergeklestirilmesinin gerekliligini vurgulamugtir.
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Komisyon ayrica saghk sistemleri konusunda genig bir incelemenin yapilmasini talep
etmigtir. Ozellikle hasta kigilere saglanan yardim harcamalarinin, sézkonusu kisilerce
daha biiyiik oranda kargilanmasini ve édenen primlerin artirilmast modelleri iizerinde

yeniden galigmalar yapilmasini teklif etmistir.

Bunun yanmisira Topluluk, istihdam edilmeyi zorlagtirmayacak sekilde finansman
modellerinde de diizenlemeler yapilmasini  ongdrmektedir. Sosyal giivenlik
sistemlerinin daha etkin hale getirilmesi konusunda ise, sosyal giivenlik primlerinin
saptanmasinda firmalarin finansal yapilarina gore bir selektif sistemin uygulamaya

koyulmasi ele ahinmigtir,

1986 Y1ili Memorandumu

1986 yilinda yayinlanan memorandumda ise Komisyon, iiye ilkeler arasinda Avrupa
¢apinda sorun yaratan ii¢ temel konu hakkinda gériig ahs-verisi yapilmasint hedef
almigtir. Sosyal giivenligin finansman modelleri, nitfusun geligim trendleri ve sosyal
giivence diginda kalmig toplum kesimlerindeki marjinalizasyon ve bu kesimlerin sosyal

glivence kapsamina alinma siireci.

Memorandumda ele alinan konular, sosyal giivenlik 6demelerinin bir baza oturtulmas:
i¢in  degisiklikler yapilmasi ve sigorta primlerinin firma biyiikliklerine gore
ayarlanmas ilkelerine dayanirken, devletler tarafindan sisteme yapilan finansal yardim
sorunlart da memorandum kapsaminda yer almaktaydi. Ozellikle ézel sigortalarin
Ozendirilmesi ya da kamu ozel nitelikli ortakliklarin kurulmasmin teklif edildigi
memorandumda Komisyon, sigorta giivencesi olmayan kisiler igin de Topluluk ¢apinda

minimum gelir uygulamasinin bir érnek olabilecegini éne siirmekteydi.
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Gergcekte AT’nin sosyal giivenlik alaninda ulusal uygulamalar tegvik etmekten bagka
higbir yetkisi olmamasina ragmen, Avrupa Konseyi kadin ve erkekler arasinda farkl
sosyal haklar: esitlemeyi 6ngoren (6rnegin, kaza, issizlik ve hastalik gibi) 79/7 sayih
yonergeyi kabul etmistir. Konsey bu yonergeye benzer sekilde Roma Antlagmasinin 5l.

maddesine uygun olarak 1408/71 ve 574/72 sayil tiiziikleri de onaylamistir.

"Ad1 gegen tiiziik ve yonergelerde iig temel amaca yer verilmigtir.

a) Ayirim yapilmamast: Yabanc iggilerle, iiye iilke ¢ikish isgilerin esit

sosyal giivenlik haklarini elde etmelerinin garanti altina alinmasi.

b) Tim siirelerin birlegtirilmesi: Eger bir calisan sosyal giivenlik
haklarinin kazaniimas: icin gerekli primleri ya da galisma siiresini istihdam edildigi
iilkede dolduramamigsa, diger iiye iilkelerdeki ¢alistigi siire ve sosyal giivenlik

primlerinin de hesaplamaya katilmas:.

¢) Sigorta édeneklerinin bagka bir iilkeye gotiirilmesi: Bir galisan kisiye
ya da ailesine hangi iilkede sigorta odeneklerini kazandiklarina bakilmaksizin,
ddeneklerin herhangi bir iye iikkede Odenmesinin ve transferinin giivence altina

almmaSL"62

Topluluk iiyesi iilkelerde sosyal giivenlik alaninda standart bir sistem uygulanmamasi
nedeniyle iiye iilkelerin sosyal koruma sistemlerinin ve organizasyon yapilarinin kendi

ulusal diizenlemeleri ¢ercevesinde incelenmesi gerekmektedir.

62 Le Champ des Politiques Sociales, Commission des CE, Director General "Information,
Communication, Culture", Division, "Information Syndicalle et Sociale", Juillet 1988 s.37-38.
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Sosyal giivenlik kapsaminda yer alan her sigorta dal tye devletlerin kendilerine dzgii
kosullari dogrultusunda diizenlenmis olmakla birlikte, AT tilkelerinin tiimiinde 8 ana

sigorta dalinin tesis edilmig oldugu gorilmektedir.

-Hastalik-saglik sigortasi

-Analik sigortasi

-Maliillitk sigortasi

-Yaslihk sigortast

-Oliim sigortast

-Meslek hastaliklari ve ig kazalari sigortasi
-Igsizlik sigortasi

-Aile yardimlan sigortasi

seklinde diizenlenen bu sigorta dallarinin iilkelere gore organizasyon yapilar1 ve
devletin sosyal giivenlik sisteminin finansmanmna katilim sekli ve oranlari asagidaki

tablolarda goriilmektedir.
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AT ULKELERINDE SOSYAL GUVENLIK ALANINDA ORGANIZASYON YAPILARI

TABLO: 10 a CALISMA VE SOSYAL 15LER BAKANLIBI(])

Sosyal Glivenlik Federal Biirosu(2)
Eyalet (Londer} CALISHMA BAYANLIKLARI (2}

ALMANYA
Hastalik-Anal 1k Maliillikk-Yaglhilak-Kaza s Kazalari-Meslek fAile Yardimlar:
Hastaliklar:
sHasatalik Sandiklara #Memurlara iliskin Federal | #Mesleki kuruluslar #Federal Caligma Biirosu
Konfederasyonu sigorta enstitiisi veya
veya #Federal veya hillgesel #Bilgesel Birolar
¥Yerel Sandiklar
veya #Hsciler igin bilgesel kuruluglar (kamu calisanla-
sigorta kuruluglars rina yinelik) *Yerel Birolar
sisletme capinda sandik-
lar
veya
#Meslek Sandiklary

(1} Aile yardimlart konusunda yetki Benglik, Kadin, Aile ve Saglik Bakanligiyla (mevzuat agrsindan) Caligma ve Sosyal
tsler Bakanliklar: arasinda (yiiriitme agisindan) biliinmiigtiir. ’

(2} Bundesversicherungsamt: Sigorta kuruluslaring denetleyen yetkili organdir. Yetkisi gqenellikle bir Eyaletle
sinirlt degildir. Sizkonusu organin Birosunun olmadign ve dzel bazi sorunlarda, denetleme yetkisi galigma
Bakanliginin kontrolii altinda "Eyalet Calisma Bakanliklarinca® yiiriitiliir,

KAYNAK: Tableaux Comparatifs des Régimes de Sécurité Sociale applicable dans les etats membre des CE,
150 Edition, ler Juillet 1988.

TABLO:10 b
SOSYAL TEDBIRLER BAKANLIGI

tssizlik tgin: CALISMA VE 1STIHDAM BAKAMLIGT

BELCIKA
Hastalik-Analik Maliilliik Yaglilik-Kaza ts Kazalari-Meslek| Aile Yardimlar: tssizlik
Hastaliklar:

Ulusal Sosyal Blivenlik Biirosu ig kazalar: primleri harigindeki primleri toplama ve dagitimla girevli
Halitl1ik~hastalik sigortas: sEmeklilik Ulusal | aMesleki Hastalik | #icretli Isciler | sUlusal tstihdam
ulusal enstititsii (INAMI} Otisi (ONP) fonlara (FYP) igin aile yardim- | Birosu (ONEM)

lary ulusal
sFaaliyetleri taninms sendikalarin #Mesleki Hastalik | biirosu (ONAFTS) #alizanlarn mes-
vlusal Birlikleri Fonlar1 (FAT) leki kuruluglar:
veya

#ile yardinlar
#Hastalik-Malilik sigorta sandik- #izel sigorta sir-] igin yardin
lary ketleri ve gesitli | sandiklar:

ortak sandiklart | veya

ONAFTS 1n biblge

biirolary

veya

#lzel Sandiklars

(Baz1 meslekler

igin)

\AYNAY.: Tableaux Comparatifs des Régimes de Sécurité Soriale applicable dans les etats membres des CE, 15e Edition, ler

Elfllet 1988,
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TABLO: 10 ¢
SOSYAL 1SLER BAKANLIGI
tssizlik ve ek emeklilik iglemleri igin: CALIGMA BAKANLIGI
Kamu Saglig: ve Hastaneler igin: 1LISLERT BAKANLIGI

DANIMARKA

fnalik-Hastalik T ]
Malullitk-Yaslilik 15 Kazalari-Meslek fosizlik

Hastaneler Diger Yard] Kaza-file Yardimlar: Hastaliklar:

Wlusal

Baglik Ulusal Spsyal Biivenlik Birosu {1) falisma Midirlogi

Riirosu

Ulusal Burolar Yerel Belediyeler Hzel Sigorta Kuruluslary Issizlik Fonu

{1) Ek emsklilik rejiri ve islemleri iggi ve isveren temsilcilerinden olusan dzerk bir kurulus
tarafindan yiiriitiilnektedir,

KAYNAK: Tableaux Comparatifs des Régimes de Sécurité Sociale applicable dans les etats membres des
CE, 15¢ Edition, ler Juillat 1988.

L_

TABLO: 10 d

ISTIHDAH VE SOSYAL I5LER BAKANLIEI
FRANSA

Hastal tk-Anal sk-Ulim-
Frofesyonel Riskler Emeklilik-Yaslilik Aile Yardimlar: tesizlik

Sosyal Biivenlik Kuruluslary Merkez Ajans)
{Fonlarin yonetimi, primlerin biriktirilmesi gibi giirevleri istlenmistir)

*lusal Hastalik #lilusal Yasiilik #llusal Aile Ticaret ve Sanayide
Signrtasi Sandif: Sigortas: Sandigi(l) Yardimlar: Sandigi tstihdam igin Kurnlug-
lar (ASSEDIC)
#Bilgesel Sandiklar #ile Yardimlar:
Sandiklar:

#Yerel Yonstim
Sandiklary

]

(1} Haut-Rhin, Bas-Rhin ve La Moselle vilayetlerinde billgesel sandiklar da vardir.

KAYNAK: Tableaux Comparatifs des Régimes de Sécurité Sociale applicable dans les etats membres
des CE, 15e Fdition, ler Juillet 1988.




TABLO: 10 e
1STIHDAN VE SOSYAL ISLER BAKAMLIBI
KULTiR, KAMU SAGLIGT VE REFAH BAKANLIGI
HOLLANDA
Hastalik, Analik
Tyni Nakdi
tdemaler tidemeler Maliillidk 1ssizlik Yaslihik-Aile Yard,
Hastalik N
Sandiklary Sosyal Sigortalar Konseyi
Konseyi
#anzim tki Caligma Fonu Benel tgsizlik Fonu #5o0syal Blivenlik Bankasi
Sand1k- ~iicretlilerin sigortas: ‘
lary ~Uusal Sigorta *Calisna Konseyleri
*Hagtalik =
Sigortala-
r1 Genel Mesieki Kuruluglar (Razilars Ortak tdare Biirnsu
Sand1g1 tarafindan yonetilmektedir.) Bu kuruluglar hastalid,
igsizlik primlerini toplamatla yikimlidir,
sHastalik
Sandiklar1

ler Juillet 1988.

KAYNAK: Tableaux Comparatifs des Régimes de Sécurité Sociale applicable dans les etats membres des CE, 15e Edition,

TABLO: 10 f

SOSYAL GUVENLIK VE SAGLIK BAKANLIGI (DHSS)

fgsizlik: CALISHA BAKANLIRI(D)

INGILTERE
Hastalik-analik-Maliil k-
Yaglilik~ Meslek Hastalik-
lari-1s5 Kazalari-file
Baglak Yardimlari Issizlik

#Yerel ve Bilgesel
Saglik otoriteleri

(DHSS 'nin denstimi
altindadirlar}

#luzal Baglik Servisi

DHSS'nin yerel ve bijlgesel
hiiralar:

falisma Bakanlifinin
verel ve biilgesel
biirolari

{1} Sbzkonusu olan bu yapi Ingiltere ve Baller igin gegerlidir. fskopya ve Kuzey
trlanda‘da farkli organizasyon yapilari vardir,

KAYNAK: Tableauy Comparatifs des Régimes de Sécurité Sociale applicable dans les
etats membres des CE, 19e Edition, ler Juillet 1988,
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TRLANDA
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SOSYAL TEDBIR BAKANLIGI
SAGLIK BAKAM.IRI

Saglik

tssizlik-Sosyal Yardmm
tdemsleri ve Saglik
tidemeleri Harig Tim

Sosyal Giivenlik Yardimlar:

tssizlik

8 Biilge saqlik biirosu
{5ag11k Bakanligyr deneti-
minde}. Bu birelar bhazy
sosyal fdemelerden de
sorumludur, Ornegin,
analik yardimlar: ve
analiga bagl: diger
sosyal yardimlar, Ozitr-
liler igin vardimlar,

Sosyal Tedbir Bakanli
tarafindan yiritilen merkezi
ditzeydeki ddemeler

Sosyal Yardim
Bakanligina bagly yerel
biirolar tarafindan
yirittitlen tdemeler,

KAYNAK: Tableaux Comparatifs des Régimes de Sécurité Sociale applicable dans les etals
membres des CE, 15e Edition, ler Juillet 1988,

TABLO: 10 h
SOSYAL GUVENLIK VE CALISHA BAKANLIGI
TUKETIH VE SAGLIK BAKANLIGI
1SFANYA
Hastalik-Analik-Yaslilik- ts kazalari ve Meslek
Saghik pile Yardimlar Hastaliklary tssizlik

#lusal Saglik Enstitiisi
{Insalud}

#Girketler: goniilli
katilim vardir.

#lilusal Sosyal Givenlik
Enstitiisi (INSS)

#Sirketler: Ginilld katilim
vardir. (Ozellikle gegici
islerde calisanlarin iska-
zalar: ve meslek hastalik-
lart disinda hasta olmalar:
ya da kaza gegirmeleri duru-
munda yaygin uygulama alani
vardir},

#lusal Sosyal Biivenlilk
Enstitiisii (INSS)

#Sirketler: Goniilli
katilim vardir, (Hzellikle
gerici iglerde galiganlarin
igkazasina ya da meslek
hastaligina uframasi
halinde ddenen primlere

ek olarak baz1 yardimlar
vardir}.

#Ylusal 1stihdam
Enstitiisit (INEM}

ler Juillet 1988,

KAYNAK: Tableaux Comparatifs des Régimes de Sécurité Sociale applicable dans les atats membres des CE, 15e Edition,




TABLO: 10 1

Lilt'SEMPURG
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S0SYAL GUVENLIK PAEANLIGI(1}
SOSYAL GUVENLIK GENEL DENETIM KURULU

[

Hastalik-Anal1k

Halullitk-Yagl111k-Uliin-tg
Kazalari-Meslek Hastalik-
lari-file Yardimlara

Igsizlik

file Yardimlam

#izel girevliler igin
hastalik sandig:

#tsgiler igin ulusal
hastalik sigortas:

#lgyeri Sandiklary

#5osyal Sigorta Biirosu
Garevlileris
~Kazalara kars: sigorta
kuruimast {isgi ve
remurlar igin)
-Malullik ve yaslilik
sigortas: kurulusu
liggiler igin}

#tizel gorevliler igin
emeklilik sandi91 (malulliik,
yaslilik, dliim konularinm
kapsamaktadir),

#tstihdam Biirosu

*1stihdam Biirosuna bagls
yerel Ajanslar

#Homiin dizeyinde sekre-
terlikler

Ulusal fiile Yardimlar
Sandig1 (2}

{2} Pu Sandik ayn1 zamanda dogum ve annelik yardimtar: da yapmaktadir,

{1} Aile Yardinlar: konusunda yetkiy Aile, Sosyal Konut ve Sosyal Tedbir Bakanligindadir. tssizlik
Tazminatlar: konusunda ise yetki, Caligma Rakanligi'ndadir.

FAYNAK: Tableaux Comparatifs des Régimes de Sécurité Sociale applicable dans les etats membres des CE,
15e Edition, ler Juillet 1988.

TABLO: 10 j

tTALYA

SOSYAL TEDBIR VE CALISMA BAKANLISI
SABLTK BAKANLIGI

Hastal tk-Analik

tgsizlik-Maluldilk

Yaslil1k-Uliim-Pile Yardimlar:-

1s Kazalari~
Meslek Hastaliklar:

#Bolgeler

erel Saglik initeleri (UUSL)

(INSPY (D)

#lusal Sosyal Tedbir Enstitisii

#lusal s Kazalar: Enstitiisii (INAIL)

#llusal Spsyal Tedhir Enstitiisii

#1] bazinda temsileilikler

*Yerel Birolar ve Informasyon
merkezleri

#INSP'nin boilgesel temsilcilikleri

#INAIL in bilge denetimi kurullam
#INATL 1 i1 merkezleri

*Yere]l biirolar

ler Juilist 1988,

{1} INFS ¢apinda emeklilik primlerinin toplandsga bir fon; ayrica aile yardimlar: sandig: ve kismi igsizlik
igin de ek bir sandik bulunmaktadir,

FAYNAK: Tableaux Comparatifs des Régimes de Sécurité Sociale applicable dans les etats membres des CE, 15e Edition,
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PORTEK1Z
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SAGLIK BAKANLISI
SOSYAL GUVENLIK VE f5TTHDAM BAKANLIGI
DEVLET SOSYAL BUVENLIK SEKRETERYASI

tssizlike DEVLET fS5TiHDAM VE MESLEK! EG1TtH SEKRETERYASI

VE DEVLET S0SYAL GUVENLIK SEKRETERYASI

Baglik

Hastalik-Anal1k-Yaglil1k-
file Yardimlar:

Heslek Hastaliklar:
15 kazalar

tssizlik

#Ulusal Saglik Servisi

#Bilgesel Saglik Tegki-
Iatlar:

#Teknik Koordinasyen igin
Merkezi Tegkilatlar

#Biilgesel Sosyal Giivenlik
Merkezleri

#usal Emeklilik Sandig:

#15 kazalarina iligkin
olarak Maliye Bakanlig:
tarafindan denetlenen dzel
sigorta girketleri

#Teknik koordinasyon igin
merkezi teskilatlar

#Bilgese] istihdam Herkez-

Husz! Sandiga

#Mesleki Hastalik Sigortas:

leri ve Bilgesel Sesyal
Giivenlik Merkezleri

FAYNAK: Tableaux Comparatifs des Régimes de Sécurité Sociale applicable dans les etats membres des CE,
152 Edition, ler Juillet 1988.

TABLO: 10 1

SOSYAL GUVENLIK, SAGLIK VE TEDBIRLER BAKANLIGI
tgsizlik ve aile yardimlariz CALISMA BAKANLIGI

YUNANISTAN

Hastalik-Analik-Yaglilik-Xaza-15 Kazalari-Heslek

Hastaliklar:

1gsizlik-Aile Yardimlart

Hosyal Sigortalar Enstitiitii (IKA) {Bu kurulus sosyal
giivenlik primlerinin tim sektdrlerden toplanmasiyla
gorevlidir. tgsizlik ve aile yardinlara primlerini

de bu kurulug toplamaktadir).

tsgiicii tstihdam Birosu
(OAED)

ulke gapinda kurulu yerel biirolar

Biiyiik kentlerdeki OAED
biirclary ve diger kentler-
deki KA biirolary

KAYNAK: Tableauy Comparatifs des Régimes de Gécurité Soriale applicable dans les
etats membres des CE, 15e Edition, ler Juillet 1988.
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TABLO: 11
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Uye iilkelerde uygulanmakta olan sosyal giivenlik sistemlerine iligkin organizasyon
yapilarint gosteren tablolar incelendiginde, 3 tir idari yapmun varligr ortaya

¢ikmaktadir.

-Kamu yonetimlerinin idaresinde olan yapu:

Bu sistem devlet ya da yerel yonetimlerce uygulanmakta ve sosyal alanda yapilan tiim
yardim ve hizmetler tek elden gergeklestirilmektedir. (Ingiltere ve Danimarka’da
oldugu gibi) Buna kargihk diger Topluluk iilkelerinde bazi riskler devlet idareleri

kapsamina girmektedir. (Baz: iilkelerde aile yardimlari)

-Bir ¢ok sandigin idaresinde olan yapu:

Zorunlu sigortalilify kapsayan bu sistemde sigortaliarin meslekleri gergevesinde hangi
sandiklara bagli olduklar1 belirlenmektedir. Bunun en g¢arpict 6rnegi Fransa’da
uygulanmaktadir. Burada isginin segim sansi bulunmamakta, aile yardimlari i¢in CAF,
hastalik sigortasi i¢cin CPAM, yaglilik sigortasi icin CRAM ve CNAU’a bagh olmak
zorunda kalmaktadir. Bu sistem emekli ayliklari konusunda Belgika ve Almanya’da da

uygulanmaktadir.

-Sigortalinin segim serbestisine sahip oldugu sandiklarin idaresindeki

yapt:

Almanya, Belgika ve Hollanda’da uygulanan bu sisteme gore Almanya’da kisiler sosyal,
mesleki ya da sirkete ait bir sandiga, Belgika'da sosyalist, liberal, hristiyan ya da
bagimsiz bir sandiga kaydolma serbestisine sahiptirler. Ingiltere’de bu sistem kismen
uygulanmakta ve ek emeklilik igin devlet, isletme ve bireysel idareler kapsamindaki

sandiklar arasinda se¢im serbestisi bulunmaktadir.
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Sézkonusu tablolarin incelenmesinden ortaya ¢ikan bir bagka sonug ise, AT tilkelerinde
sosyal giivenligin genellikle tek bir gat1 altinda toplannug oldugudur. Bu durum, yetkinin
tek bir makamin sorumlulugunda toplanmasina ve buna paralel olarak mali kaynaklarin

ve sunulan hizmetlerin rasyonel gekilde planlanmasina imkan vermektedir.

* AT iiyesi iilkelerin hemen hepsinde (Fransa ve Portekiz harig) sosyal sigorta isgi-
isveren ve devlet tarafindan finanse edilmektedir. Daha agik bir deyisle, Devlet sigorta
primlerine dogrudan igtirak ettigi gibi, sigortanin agiklarint kapatmak veya genel
biitgeden sosyal giivenlik ve saglik harcamalarina katilmak suretiyle sosyal giivenlik
sisteminin bir parcasi seklinde hareket etmektedir. Ozellikle 1992 yili Tek Pazar'inda
firmalarin rekabet giiglerini artirmak igin iiye iilke hiikiimetleri igveren ve iggi prim
oranlarinda azaltmalara gitmiglerdir. Boylece ulusal hiikiimetler sirketlere yonelik AT
ve GATT normliarina aykirt olmayan bir siibvansiyon araci elde etmislerdir. GSMH ya
da GSYIH iizerinden sosyal sigortalara ayrilan paylarin AT iilkelerinde dogum oraninin

gok diigiik olmasina ragmen her yil biraz daha artirilmasi planlanmaktadir.

* AT iilkelerinde kisa ve uzun vadeli sigorta dallarinda toplanan primler aktiiaryal
hesaplara dayandirilmaktadir. Boylece hizmetin kaliteli ve yeterli verilmesi saglanirken,

alinan primler galisan ve igverenler igin bir mali yiik haline gelmemektedir.

* AT iyesi iilkelerde devletin kurdugu ya da finanse ettigi ozerk sosyal giivenlik
kuruluglart yaninda bazi ¢zel sigorta kuruluglari da sosyal sigortacilik alaninda
galigmaktadir. Bu kuruluslar arasinda yaratian rekabet ise hizmetlerin daha kaliteli
hale gelmesine yol agmaktadir. Fakat AT iilkelerindeki sosyal givenlik sistemlerinde
ister ozel, ister kamu kurulugu olsun uygulanan normlar birbirinden gok farklt degildir,

giinkii her tilke "Ulusal Sosyal Giivenlik Normlar1" tespit etmistir.
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Gergekte Avrupa Toplulugu'na iiye iilkelerin sosyal giivenlik sistemleri incelendiginde
bir ¢ok ortak sorunla kargilagiimaktadir. 1982 yilinda Toplulga tye iilkelerin sosyal
givenlik sistemlerinin mevcut durumunu konu alan bir aragtirma sonucunda ortak

sorunlar gu ana bagliklar altinda toplanmistir:

-Sosyal giivenlik rejimlerinin finanse edilmesi agisindan  biytk

farkliliklar mevcuttur.

Bu farkliliklarin kaynaginda ekonomik durgunluk ve igsizlik oranlarindaki oransal
degisimler biiyiitk éneme sahiptir. Topluluga iiye iilkelerin sosyal giivenlik rejimlerinin
yapisal farkliliklari finansal zorluklarin dogmasina sebep olmaktadir. Ozellikle niifusun
yaslanmasi, saglik ddemelerinin artmasi ve sosyal givenlik 6demelerinin, iggliciiniin
yeni sektérlerine yeterli olmayan prim 6demeleri kargiiginda yayginlagtiriimass gibi

konular diger ortak sorunlar olarak ortaya ¢ikmaktadir.

-Sosyal koruma ve ekonomik kalkinma diizeyleri arasinda bir iligki

mevcuttur.

Uye iilkeler arasinda ekonomik kalkinma ve bilyiime gostergelerinin farkli olmasi,
giiniimiize kadar ulagilan kalkinma diizeyi, sosyal giivenligin tye iilkeler arasinda yeterli
ve egit diizeye ¢ikarilamamasina sebep olmugtur. Avrupa Toplulugu'nda ozellikle kuzey

ve giiney ulkelerinin sosyal koruma diizeyleri arasinda bityiik farkhliklar vardir.

-Sosyal giivenlik kuruluglari ekonomiyi istikrara kavusgturma agisindan

onemli bir role sahiptirler.

Sosyal giivenlige iliskin harcama ve ddemeler alim giicti bigiminde gelir akim semasina

enjekte olmakta ve bu durum ekonomik faaliyetlerin gelistiriimesinde anahtar bir
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faktor gibi goriilmektedir. Sosyal giivenlige iliskin artan maliyetler, artan igsizlik
diizeyine bagh olarak, hiikiimet biitgesine, isgiye ve igverene agir yikler de
getirmektedir. Bu nedenle, satinalma giiciiniin korunmasi, ve ekonomik canlanma igin
gerekli fonlarin toplanmasi konusunda AT genelinde dengeli bir sistem oturtulmas

hedeflenmektedir.

-Sosyal giivenlik harcamalari verimlilik ve yatirim konularinda belirgin
bazi etkilere sahiptir. Bu konuda verilecek en belirgin 6rnek, saglik alanina yapilan

yatinnmlardir.

Saglik alanina yapilan yatirimlar, ekonominin diger bir¢ok alaninda da yatinma ve

istihdam artigina neden olacaktir (Ozellikle, ilag, kimya ve elektronik sanayiilerinde).

-Sosyal giivenlik sistemlerinin, ekonomik durgunlugun yasandi
donemlerde de uygun bir koruma sagladig: gergeginden hareketle AT iilkeleri sosyal
giivenlik rejimlerinin roliinlin, galiganlarin yalnizca ekonomik refah dénemlerinde degil,
ozellikle ekonomik durgunluk ve zorluk dénemlerinde de korunmalarini saglamak
oldugunu vurgulamakta, ozellikle sézkonusu durgunluk donemlerinde dayanisma
prensibinin saglamlagtirilmast ve korunmasi yoniinde énlemler almaktadirfar. Bunun

yolu da herkesi sigortali yapmaktan gegmektedir.

Sosyal giivenlik rejimlerinin en 6nemli 6zelligi olan aktiiaryal hesaplamalar, ézellikle
ekonomik durumun bozuldugu zamanlarda ¢ok dikkatli gekilde yapilmak zorundadir.
Yurtigi gayri safi milli hasila oraninin digtiigii donemlerde, sosyal giivenlik ddemeleri,
genigleme donemlerine gore hizl bir artig1 yansittamamaktadir. Bu konuda AT nin bakig
agist gelir ve gider dengelerinin denklestirilmesidir. Sosyal giivenlik kurulug ve
sistemlerinde  yapilacak  yapisal diizenlemeler, bunlart finansal agidan  da

giiglendirecektir. Diger taraftan, maliyet tablolarinin geffaflagtiriimas, bilgi sisteminin
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ve akiginin iyilestirilmesi, yan ddemelerin kaldirilmasi, bu sistemi finanse edebilecek
araglarin bulunmasi, bireyleri daha sorumlu yapacag gibi, yetki ve politikalarin da daha

net gekilde ele alinmasina yol agacaktir.

Avrupa Toplulugu’na iye iilkelerde ekonomik ve mali durumun bozuldugu dénemlerde,
sosyal giivenlik harcama ve dédemelerine iligkin uyumun saglanmasinda en Gnemli
husus, esitlik Olgilerinin iiye iilke sistemleri arasinda yerlestirilmesidir. Sistemin
yiklerinin yalnizca bazi kesimlerce iistlenilmesi, ¢aligma barigin1 bozabilmektedir.
Caligma bariginin bozulmasi ise firmalarin rekabet giiciinii ve pazardaki performansin
azaltmakta, bu durum ise ekonomik kalkinma kavramina sekte vurmakta, yatirimlarin
azalmasina neden olmaktadir. Tabii bu arada, digitk gelirlilerin alum giiciiniin digmesi

sonucu ekonomik dengelerde bazi bozulmalar olmaktadir.

Bu noktada AT’ nin yaklagimu :

-Bazi sosyal giivenlik sektérlerinde maliyetlerin digiirilmesi,

(Bu amagla hastane alt yap: planlamasinin iyilestirilmesi, teknik hizmet kontrollerinin,

labarotuar testlerinin rasyonel hale getirilmesi).

-Galigma kosullarinin iyilegtirilmesi yoluyla maliyetlerin diigtiriilmesi

biridir.

-Igsizlige karg: etkin tedbirler alinmasi.

(Ozellikle uzun siireli igsizlige kargt alinacak tedbirlerinin saglik harcamalarinin ve

igsizlik sigortasinin masraflarint diigiirecegi goriigiinii benimseyen Topluluk uzun siireli
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igsizlikle, bazi hastaliklar arasinda dogrudan bir iliski sozkonusu oldugunu ve bu

durumun saglik maliyetlerini artirdigini belirtmektedir.)

Gegmiste yaganan sosyo-ekonomik gelismelerin de gosterdigi gibi (ozellikle igsizlik
oranmin artmast) Toplulugun gosterdigi genisleme, AT gapinda farkli risk gruplarina

gore bazi finansman modellerinin geligtirilmesi geregini ortaya koymaktadir.

Bu nedenle AT issizlik sigortasinin ve aile yardimlarinin maliyetlerinin tek bagina
isveren ve calisanlar tarafindan kargilanmamasini, Topluluk ¢apinda bir ortakliga
gidilmesini 6ngormektedir. Onerilen model ise sosyal giivenlik kuruluglarinin ikili
yapiya (isci-igveren) sahip olmasidir. Ozellikle, sosyal givenlik sarjlarinin isci ve
isverene yiiklenmesi, emek yogun sanayilerin azalmasina ve sermaye yogun sanayilerin
tegvikine sebep olmaktadir. Bu dogrultuda, sosyal giivenlik harcamalarina isverenin
katkist; ¢alisan ve igverenlerin firma iginde yarattifi katma degere gore ayarlanmahdur.
Bu gergevede teknolojik degismeler ve igsizlik faktorlerinin rasyonellestirilmesi gibi
faktorler de gozoniine alinmalidir. Boyle bir uygulama sosyal giivenlik harcamalarindaki

maliyetlerin diismesine ve igletmelere getirdigi yiiklerin azalmasina neden olacaktir.

"Yine aynt model kapsaminda 6ngoriilen diizenlemeler:

-Prim oranlarimin  digiirilmesi (6zellikle vergi ve sosyal givenlik
6demeleri makul sinirlart agmaktadir), prim tavaninin yiikseltilmesi, ekonomik olarak
aktif niifusun sisteme dahil edilmesi ve devlet yardimlarinin iyilestirilmesi. (Aksi bir
durum, ozellikle igsizlik gibi acil onlemler gereken hallerde karsilanmast zor olan

sartlar1 dogurabilmektedir.)

-Ekonomik giigliik ve igsizligin arttifi donemlerde kamuoyunun harekete

gecirilmesi. (Bdylece toplumda dayanigma saglanmasi da kolaylagacaktir.)
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-Etkili bir istihdam politikas: geligtirilmesi. (Bu politikalar Devlet
biitgesiyle, biitgeden yapilan sosyal giivenlik harcamalarimin dengelenmesini saglayacak,

diger taraftan, uygun ise uygun eleman istihdam edilmesine de olanak verecektir.)

-Sakat kisilerin ise alinmasi igin iilke mevzuatlarina bazi kotalar

63 seklinde siralanmaktadir,

konulmasi, bu kisilerin toplu s6zlegsme kapsamina alinmasi
Avrupa Toplulugu iiyesi iilkelerde sosyal giivenlik sistemlerinin organizasyon yapilarini,
isleyis bi¢imlerini ve sosyal sigorta sistemine ig¢i igveren ve devlet diizeyinde katilimi
gosteren tablolarin yanisira iizerinde durulmasi gereken diger bir husus da bu sistemler

icinde yer alan temel konularin incelenmesidir.

1. Saglik sigortasi,

2. Analik sigortast,

3. Maliillitk sigortas,

4. Yaglilik sigortast,

5. Oliim sigortas;,

6. Meslek hastaliklan ve ig kazalan sigortasi,
7. Issizlik sigortasi,

8. Aile Yardimlari sigortast olmak lizere

sekiz ana baslik altinda toplanabilecek bu alanlarda Topluluk diizeyinde genel bir
sistemin varolmamasi, sézkonusu faaliyet ve sigortalarin Onikilerin kendi uygulamalar

gergevesinde incelenmesi geregini dogurmaktadir.

63 The Future of Social Security in Europe, Social Europe, May 1986, 2/86, s.65-67.
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Temelde, tiye iilkelerin sosyal giivenlik sistemleri arasinda gesitli ortak noktalar

bulunmasina kargin (Fransa ve Portekiz digindaki tiim AT iilkelerinde sosyal

sigortalarin devlet, isgi, igveren kesimlerince finansmani, sosyal giivenlik sistemlerinin

genelde belli bir merkezden yiiriitilmesi gibi) 6nemli farklar da mevcuttur. (Ekonomik

gelismislik diizeyi ile sosyal korumaya verilen énem arasinda dogru orantils bir iligkinin

varhg: ve farkh gelismislik diizeylerine sahip ilkelerde séz konusu ayirimin belirginligi

gibi.)

Asagidaki alt bashiklarda ise, belli bir sistem gergevesinde, iilkelerin sdézkonusu

alanlardaki uygulamalarinin temel unsurlari detaylara girilmeksizin incelenmektedir.

2.5.L.Saghk Sigortasi

BELCIKA :

Bu iilkede saghk sigortasindan yararlanma hakkina sahip olanlar:

- Bir ig sozlegmesi ya da benzer bir kontrata sahip olan tiim ¢aliganlar

- Emekli ve maliiller

- Igsizler

- Sakatlar

- Yiiksek dgrenim goren 6grenciler
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ve bazi kosullarda sigortalinin bakmakla yikiimli oldugu kisilerdir. Parasal
tazminatlardan yararlananlar ise bir i§ s6zlesmesine sahip olan tiim cahsanlardir. Bu
kigiler tedavi olacaklar1 doktoru segme konusunda tam serbestiye sahipken,
hastahaneler agisindan bu serbesti ilgili bakanlikga onaylanan bir hastahane segilmesi
geregi ile sinirhdir. Saghk hizmetlerinden yararlanan sigortalinin  sézkonusu
harcamalara katihmi ise %25’i agmamaktadir. Emekli, dul, yetim, maliil ve sakatlarin
yulik gelirlerinin 356 113 BF (sigortali) + 65 926 BF (bakmakla yiikiimlii oldugu kisi

bagina)dan az oldugu durumlarda ise 6zel rejimler uygulanmaktadir.

DANIMARKA :

Ulke sinirlar: iginde ikamet eden herkesin saglik sigortasindan yararlanma hakkina
sahip oldugu Danimarka’da hastaliga iliskin tazminatlardan yararlanma hakk: tim
ticretli ve serbest ¢alisanlar1 kapsamaktadir. Doktor ve hastahane masraflan ile ilgili
olarak iki ayr1 kategoride diizenlenen saglik hizmetlerinden yararlanmada, birinci
kategori yilda bir kez olmak kaydiyla serbest doktor segimine ve iicretsiz tedaviye
imkan tanimakta, ikinci kategoride ise yine serbest doktor segimini Sngérmekle birlikte,

sigortalinin 6demeye katilimini gerektirmektedir.

Hastahane masraflar1 agisindan da kamu hastahanelerinden tamamiyle icretsiz
yararlanma olanaginin yanisira, 6zel hastahanelerin kamu tarifelerinin iizerindeki
ticretlerinin sigortali tarafindan Odenmesi kaydiyla serbestge yararlanma imkam

saglanmaktadir.
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ALMANYA :
Bu iilkede saglk sigortasindan yararlananlar :

-Tiim iicretli ¢aliganlar ve mesleki egitim goren kisiler

-Emekliler

-igsizler

-Mesleki egitim gormeleri nedeniyle gegici tazminat alan kigiler
-Koruma atolyelerinde galisan sakatlar

-Yiiksek dgrenim goren ogrenciler

-Sigortalinin esi, gocuklan ve aylik geliri 513.33 DM’den diisiik olan diger

aile fertleridir.
Tazminatlardan yararlananlar ise tiim ticretli galiganlardir.

Saglik sigortasindan yararlananlar, ilgili sandiga baglh doktorlar tarafindan iicretsiz
olarak tedavi edilme hakkina sahip olup, aym gekilde hastalik sandig ile sozlesmesi
olan tiim hastahanelerden iicretsiz olarak yararlanabilmekte ancak bazi durumlarda

azami 14 giin siireyle sigortalinin giinde S DM katilim gerekmektedir.

YUNANISTAN :

Ucretli g¢alisanlarla benzer kategoriye giren c¢alisanlarin, emeklilerin, igsizlerin ve
bakmakla yiikiimli olduklart kigilerin yararlandig saghik sigortasinin yanisira hastalik
tazminatlarindan yararlanma hakkina sahip olanlarin ticretliler oldugu Yunanistan’da,

sOzkonusu kigiler sigorta kurumuna bagl yerel doktorlar tarafindan tamamen iicretsiz
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olarak tedavi edilebilmekte, kamu hastahanelerinden ve sigorta kurumunca belirlenen

kliniklerden yararlanabilmektedirler.

Bu sigortadan yararlanma hakkina sahip olanlar, hizmet ve sanayi sektorlerinde iicretli
calisanlar, igsizlik tazminatindan yararlanan ve gelirleri asgari iicretden diigiik olan
istihdam biirosuna kayith kigiler, emekli ayligi sahipleri ve genel rejimin sagladig
imkanlardan periyodik olarak yararlananlarla, bu kisilerle birlikte yasayan ya da bu
kisilerin bakmakla yikiimlii olduklar: aile bireyleridir. (26 yagin altindaki ¢ocuklar, 18
yagin altindaki kardesler (sakat ve Oziirliller igin bu yas sinirlart degismektedir) v.b.)
Hastalik tazminatlari kapsamina girenlerinse sanayi ve hizmet sektérlerinde ¢alisanlar
oldugu Ispanya saglik sigortas: sisteminde, sigortalinin bélge doktorlari arasinda segim
serbestisi vardir. Ucretsiz olan bu sistemin yanisira, cerrahi miidahale gerektiren
hastahane tedavilerinde sigortalimin hig¢ bir katiimi bulunmamakta, bunun digindaki
hastahane tedavi tiirlerinde ise idari biirolarca hastahanelerle yapilan anlagmalar ya da

ilgili doktorun talebi gergevesinde farkli uygulamalar gerceklestirilmektedir.

FRANSA :

Bu iilkede saglik sigortasindan yararlanma hakkina sahip olanlar, tim icretliler ve
benzeri kategoriye giren galiganlar, emekliler ve igsizlerle bunlarin bakmakla yiikiimlii
olduklar1 kisilerdir. Hastalik tazminatindan yararlananlarin ise iicretliler ve benzer
kategorideki galiganlar oldugu Fransa’da sigortali, serbest doktor segimine sahip
olmakla birlikte saglik giderlerine katlimy vardir. Yasal olarak éngoriilen katilim 925
olarak belirlenmigtir. Ancak bazi durumlarda bu oran indirilmekte ya da
kaldirilmaktadir. Kamu ve ¢zel hastahaneler arasinda da segim serbestisine sahip olan

sigortalinin hastahane giderlerine katilimi ise %20 olarak belirlenmistir.
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IRLANDA :

Diger Topluluk ilkelerinden farkli olarak Irlanda’da gergeklestirilen uygulamaya gore
iki tiir saglik sigortast mevcuttur. Bunlar tam koruma olarak adlandirilan ve geliri belli
bir tavanin altinda olan tiim ihtiyag sahiplerinin yararlandigi sigorta tiiri ile, kismi
koruma olarak adlandirilan ve birinci tamima girmeyen Kkisileri kapsayan sigorta
tiriidiir. Sigortalinin bakmakla yiikiimlii oldugu aile fertlerini de kapsamina alan bu iki
sigortanin diginda bazi istisnalar sakli tutulmak kaydiyla 16 yagini agmig olan ve bir is ya
da giraklik sozlesmesi olan herkes, hastalik tazminatlarindan yararlanma hakkina

sahiptir.

Hastahane ve doktor secimi ile saglik harcamalarinin da bu iki tiir sigorta kapsaminda
degerlendirildigi Irlanda’da, tam korumaya dahil olan kisiler bolgesel diizeyde serbest
doktor segimine sahip olup, 6demeler yerel saglik hizmetlerince gergeklestirilmekte ve
sigortalinin hig bir katilimt gerekmemektedir. Kismi korumada ise sigortalt uzun sireli
ya da agr hastaliklar kapsamma girmeyen durumlarda giderleri kendisi

kargilamaktadir.

Hastahane giderlerinde ise sigortalinin masraflara giinde 10 IRL ile katilimi1 sézkonusu
iken, bulagict ve salgin hastaliklarda geliri ne olursa olsun tiim vatandaslar tam

korumaya dahil edilmekte ve hig bir gidere katilmamaktadirlar.
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ITALYA :

[talya’da saglik sigortasindan yararlanma hakk: kapsamina girenler tiim italyan
vatandaglarinin yanmsira, bu lilkede ikamet eden yabanci uyruklulardir. Hastalhk

tazminatlarindan yararlanma ise, tiim igcilere ve ailelerine yoneliktir.

Doktor ve hastahane segiminin, bolgesel diizeyde sozlesmeli doktor ve hastahaneler
arasinda serbestge yapildig ltalya’da, sigortalinin giderlere katthmi bulunmamakta,

odemeler bagh bulunulan bélge tarafindan gergeklestiriimektedirler.

LUKSEMBURG :

Tim ficretli gahisanlar, emekliler, igsiz ve ancak gegim masraflarint kargilayabilecek
diizeyde diisiik bir gelire sahip olanlarla, bunlarin bakmakla yiikiimli oldugu aile
bireylerinin saghk sigortasi kapsamina alindigr Liikksemburg da, hastalik tazminatr tiim

ticretli galiganlari kapsamaktadir.

Doktor ve hastahane segimi konusunda serbestiye sahip olan sigortalinin (sandigin
onayr gergevesinde iilke diginda gergeklestirilen tedaviler de dahil olmak iizere)
hastahane 6demelerine giinde 17] LFR, katilim: vardir. Dostor masraflari ise sigortalya

sandik tarafindan geri 6denmektedir.

HOLLANDA :

Bu iilkede saglk sigortasina bagl olanlar, 65 yasin altindaki tim iicretli ¢alisanlar,

emekliler, igsizler olup, genel sigorta (bilyiik riskler igin) tim vatandaslar igin

%
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uygulanmaktadir. Sigortaliyla birlikte yagayan ve ona bagimli olan kigileri de kapsamina
alan saghk sigortasinin yanisira, 65 yagin altindaki tim dcretli ¢alisanlar hastalik

tazminatindan yararlanabilmektedir.

Sandiga bagl doktorlar arasinda segim serbestisine sahip olan sigortali, segtigi doktora
kayit yaptirmak suretiyle, sandigin dogrudan édeme sisteminden yararlanabilmektedir.
Sigortalinin herhangi bir katilimin: gerektirmeyen bu sistem gergevesinde istisnai bir
uygulama olarak biyiik riskleri igeren genel sigorta kapsaminda I8 yasindan bilyiik

kigilerin katilimlari sézkonusudur.

Hastahaneler konusunda ise saglik sigortasi sandig1 ile anlagmali hastahaneler arasinda
secim serbestisine ve tamamiyle iicretsiz tedavi imkanina sahip olan sigortalinin ailesi

de ayn1 imkanlardan yararlanabilmektedir.

PORTEKIZ :

Sosyal sigortalara kayith kisileri ve bunlarin bakmakla yiikiimlii olduklar1 aile bireylerini
kapsayan saglik sigortasinin yanisira hastaliga iligkin parasal tazminatlardan yararlanma
hakki: tiim iicretli sigortahlari igermektedir. Saglik merkezlerine bagh ya da sozlesmeli
doktorlar ve devlet hastahaneleri ile Saglik Bakanligrna bagli hastahaneler arasinda
segim serbestisine ve bunlardan iicretsiz yararlanma imkanina sahip olan sigortalilarin
ozel hastahane ve kliniklerde tedavi gormeleri halinde masraflar tamamiyle ilgili kisiye

aittir,
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INGILTERE ;

Ingiltere’de ikamet eden herkesin yararlanma hakkina sahip oldugu saghk sigortasinin
yamsira, hastalik tazminatlari kapsamina giren Kkisiler iicretliler ve bagimsiz
caliganlardir. 16 yasin iizerindeki herkes kendi segtigi bir doktorun listesine kaydolma
ve lgretsiz olarak tedavi olma imkanina sahiptir. 16 yagin altindakiler iginse, aym iglem
ailelari ya da velileri tarafindan gergeklestirilmektedir. Ulusal saglik hizmetleri
tarafindan finanse edilen saghik giderlerine hi¢ bir katilimi olmayan sigortal,
hastahanede uygulanan tedaviye ek olarak daha masraflt ve Gzel bir bakim talep ettigi

takdirde ilgili giderleri karsilamak durumundadir.

2.5.2.Analik Sigortasi

BELCIKA :

Sigortali kadinlarla, sigortalinin ailesinden olan kadinlart kapsayan analik sigortas: bu
iilkede ayni ve nakdi olmak iizere iki sekilde uygulanmaktadir. Saghk sigortas:
kapsaminda degerlendirilen ayni uygulamadan hem sigortali kadinlar, hem de
sigortalinin ailesinden olan kadinlar yararlanabilirken, nakdi uygulama yalnizca sigortalt
kadinlara yonelik olup, dogum yardimi ve iicretin kesilmesi halinde 14 hafta siireyle

dogum tazminat1 6demesi yapilmaktadir.

DANIMARKA :

Danimarka’da ikamet eden herkese yonelik olan ve dogumevleri ile hastahanelerden

licretsiz olarak yararlanabilme imkani saglayan ayni uygulamanin yansira, icretli ve
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bagimsiz ¢aligan tiim kadinlari kapsayan nakdi uygulamaya gore g¢aligan kadinlar,
ongorillen dogum tarihinden 4 hafta onceden basglayarak dogumdan sonra 24 hafta
siireyle, tiim ticretli ve bagmmsiz ¢aligan erkeklerse dogumdan itibaren 2 hafta siireyle

haftalik para yardimi alabilmektedirler.

ALMANYA:

Sigortalt kadinlarla, sigortalinin esi ve kizlarini kapsayan ayni uygulamanin, saghk
sigortas1 kapsaminda degerlendirildigi Federal Almanya’da dogumevieri, doktorlar,
hastahaneler, ebeler ve tedavi masraflarina anahk sigortas: kapsamina giren Kisilerin

katilimi bulunmamaktadir.

Yalnizca sigortali kadinlara yonelik olan nakdi uygulamada ise, Ucretin kesilmesi
halinde dogumdan 6 hafta 6nceden baglamak kaydiyla 14 hafta siireyle (8 hafta dogum
sonrasinda ki bu siire erken dogum ya da ikiz, iciiz v.b. dogumlarda 12 haftaya
yukseltilmektedir) dogum tazminati ve dogum giderlerine yonelik primler

odenmektedir.

YUNANISTAN ;

Federal Almanya’da oldugu gibi Yunanistan’da da ayni uygulama sigortali kadinlarla,
sigortalimin  esini ve kizlarim nakdi uygulama ise yalnizca sigortali kadinlari
kapsamaktadir. Buna gére ayni uygulama gergevesinde dogum giderleri icin vasifsiz bir
ig¢inin asgari {icretinin en az 30 kat: ddenmekte, (63 180 DR) nakdi uygulamada ise
buna ek olarak sigortali kadina dogumdan 49 giin énce ve 49 giin sonra dogum

tazminati verilmektedir.
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ISPANYA :

Bu iilkede ayni sigorta uygulamasi kapsamina girenler, sanayi ve hizmet sektorlerinde
iicretli calisan kadinlar, emeklilige ve diger periodik yardimlara hak kazanmg olanlar,
bu kisilerin saglik sigortasina yonelik haklarindan yararlanma hakkina sahip olanlar,
(boganma ve ayrilma durumlarinda da haklar sakli tutulmaktadir) nakdi uygulama

kapsamina girenlerse hizmet ve sanayi sektorlerinde ¢alisan kadinlardir.

Bu cercevede gerceklestirilen ayni uygulamalar dahilinde; hamilelik siiresince saglk
kontrolleri, dogum &ncesinde ve sonrasinda gerekli bakim, hastahanelerde, sosyal
giivenlik merkezlerinde v.b. tedavi gibi hizmetler saglanmaktadir. Nakdi uygulamalar
kapsamina giren kadinlar ise, 4 hafta siiresince dogum tazminatindan yararlanmakta,
bu siireyi agan donemde yararlanilan saglik hizmetleri iginse, sigortalinin gegici olarak
calisamaz halde oldugu kabul edilmekte, ikiz, igiiz v.b. dogumlardaysa, ozel bir

tazminat uygulanmaktadir.

FRANSA :

Analik sigortasinin  ayni uygulamasindan yararlananlarin = sigortali kadinlarla,
sigortalinin esi ve kizlari, nakdi uygulamasindan yararlananlarin sigortali kadinlar
oldugu Fransa’da, ayni uygulamalar temelde saglik sigortast kapsaminda
degerlendirilmekte, bunun yanisira doktor, ebe, dogumevleri, (12 giin siireyle iicretsiz)
ozel klinikler (J2 giinliik bir siire igin genel tazminat), devlet hastahanelerinde licretsiz
ilag ve tibbi gereclerden yararlanma (dogum evde ya da 6zel bir klinikte yapihyorsa
genel bir tazminat) gibi imkanlar da saglanmaktadir. Nakdi uygulamalar ise, ticretin

kesilmesi halinde giinlilk tazminat uygulamasi 16 hafta siireyle (6 hafta dogum éncesi, 10
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hafta dogum sonrasi), emzirme primi ve aile yardimlar1 kapsaminda degerlendirilen

¢esitli yardimlar seklinde gergeklestirilmektedir.

IRLANDA :

Irlanda’da ayni yardimlar, iilkede ikamet eden herkes icin gegerli iken, analik tazminats
ve dogum primi olarak iki temel grupta toplanan nakdi yardimlar, sigortali kadinlari
(analik tazminati) ve sosyal korumadan yararlanan kadinlar1 (dogum primi) kapsamina

almaktadir.

Ayni yardimlar gergevesinde gergeklestirilen uygulamaya gore, 6 haftadan kigiik
bebeklere yonelik dogum hizmetleri ve hastahane bakimi iicretsiz olarak yapilmakta,
ancak yihk geliri 15.500 IRL ya da daha yiiksek olan kigiler, doktor masraflarni

kendileri 6demektedirler.

Nakdi yardimlar konusunda iki tiir sistemin uygulandigi Irlanda’da birinci sistemde,
anabk tazminati 14 hafta siireyle uygulanmakta ve bu sitrenin en az 4 haftas: dogum
Oncesinde ve sonrasinda kullanilmakta, ikinci sistemde ise 12 hafta siireli tazminatin 6
haftas1 dogum oncesinde 6 haftast dogum sonrasinda uygulanmakta bunun yanisira
saglik hizmetleri cercevesinde gergeklestirilen dogum primi ve buna uygulanan meblag

ikiz, tigiiz v.b. dogumlarda artirilmaktadir.
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ITALYA :

Ulkede ikamet eden tiim kadinlari kapsamina alan analik sigortasinin ayni uygulamasi
genel anlamda saglik sigortasi iginde degerlendirilmekte ancak ek olarak doktor, ebe,

sozlegmeli klinikte dogum ve bakim ile ilag giderleri iicretsiz olarak karsifanmaktadir.

Sigortali anne ya da babalar1 kapsayan nakdi uygulama g¢ergevesinde gergeklestirilen
analik tazminati ise, ngorillen dogum tarihinden 2 ay 6nce baglatilmakta ve dogumdan
3 ay sonrasina kadar stirdiirilmektedir. Bunun diginda istege bagh olarak 6 ay ek izin
talep edilebilmekte ve bu talep anne tarafindan yapilmiyorsa ya da bebege bakma

zorunlulugunda olan kisi babaysa, talep baba tarafindan da gergekiestirilebilmektedir.

LUKSEMBURG :

Ayni sigorta uygulamasiin sigortalt kadinlarla, sigortali eslerini kapsadig
Liiksemburg’da nakdi uygulamalar ve analik tazminatlari sigortali kadinlara, analik

yardimlar ise Litkksemburg’da ikamet eden tiim kadinlara yoneliktir.

Ayni yardimlarin saglk sigortasi dahilinde ele alinmasinin yanistra, dogumevleri, bakim
giderleri, ebeler ve ilag yardimlart da bu uygulama kapsamina girmekte, nakdi
uygulama ise, icretin kesilmesi halinde analik tazminati, analik yardimi (16 hafta
siireyle ve 8 haftast dogum 6ncesi 8 haftas1 dogum sonrast kullanimak iizere) ve aile

yardimlar: kapsaminda degerlendirilen dogum yardimimi icermektedir.
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HOLLANDA :
Ayni uygulamanin sigortali kadinlarla, sigortalimn esini ve kzlarin, nakdi
uygulamaninsa sigortali kadinlari kapsadlgl analik sigortasinda, ayni yardimlar genel
anlamda saghik sigortasi kapsaminda ele alinmakta, bunun yanisira ebe, doktor,
hastahane, dogumevi ve evde yapilan dogumlarda 10 giin siireyle gerekli bakim
saglanmakta, ancak giderlere sigortalinin katilimt bulunmakta, nakdi uygulama
gercevesinde ise Ucretin kesilmesi halinde 12 hafta sireyle dogum tazminati
ddenmektedir.

PORTEKIZ :

Tiimityle saglik sigortasi kapsaminda ele altnan ayni uygulamalara karsin, sigortalilar

kapsayan nakdi uygulamalar ¢ergevesinde su diizenlemeler getirilmistir.

a) Analik yardimlarz:

-90 giin siireyle (60 giin dogumdan sonra)

-0lt dogum ya da benzeri bir vakada 10 giinden 30 giine kadar

-Bebegin dogumdan itibaren 20 giinliik bir siire i¢inde 6liimii halinde 30 giin

b) -Babalik yardimi:

-Annenin fiziksel ya da psikolojik acidan yetersizligi halinde 30 giin
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-Annenin dogumdan itibaren 10 giin i¢inde 6liimii halinde 60 giin

c) Evlat edinme yardimz:

iNGILTERE :

Ingiltere’”de ikamet eden tiim kadinlart kapsayan ayni yardimlarin bu iilkedeki
uygulamast kapsaminda, ulusal saghk hizmetlerince gergeklestirilen tiim bakim ve
tedaviler {icretsiz olarak yapilmaktadir. Nakdi yardimlarsa bagimsiz ve iicretli ¢alisan
tim kadinlara yonelik olup analik tazminati ve yalnizca iicretlileri kapsayan mevzuat
kapsamindaki analik 6dentilerini igermektedir. Buna gore analik tazminats, ficretin
kesilmesi halinde gegerli olmakta ve 18 hafta olarak belirlenen siirenin 1l haftasi
ongoriilen dopum tarihinden o6nce kullanilmakta, dogumun belirlenen tarihte

gerceklesmemesi halinde bu siire degistirilebilmektedir.

Mevzuat kapsamindaki analik odentileri ise 18 hafta siireyle gergeklestirilen haftalik

ddemeleri icermektedir.

2.53.Maliilliik Sigortasi

BELCIKA :

Bir hastalik ya da sakatliktan kaynaklanan nedenlerden otiirii, kendisiyle ayni diizey ve

formasyona sahip bir kiginin kazancimin tigte birinden fazla gelir elde edemeyecek

durumdaki isci ya da memurlara yonelik olan maliillik sigortasi kapsaminda uygulanan
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asgari oran %606,6 olup, maliiliyetin basglangicindan emeklilik yagina kadar gegerliligini

korumaktadir.

Maliiliin bakmakla yiikiimlii oldugu bir ailesinin varligt halinde iicret kaybinin %065,
yoklugu halinde 9401 olarak belirlenen maliilliyet tazminat, ilgili kiginin diizenli bir
isinin olmasi ve olmamasina gére de farkli diizenlemeler igermektedir. (Yillik tavan

iicret 927.941 BFR)

DANIMARKA :

Fiziksel ya da zihinsel bir rahatsizliktan Stiirii galigma yetersizligine ugrayan kisilerin
maliil olarak nitelendirildigi Danimarka’da, ilgili sigortadan yararlanma hakkina sahip

olanlar iillkede ikamet eden tiitm Danimarka uyruklulardir.

Asgari sigorta oraninin %50 olarak belirlendigi bu iilkede uygulanan tazminatlar,
talebin yapildigi tarihi izleyen aym ilk giiniinden baglayarak 66 yagina kadar
stirdiirilmekte ve emekli aylig1 alma, bekar ya da evli olma, evliler igin eglerin her
ikisinin de malillik ayligi almasi v.b. kosullar gergevesinde farkli uygulamalar

gérmektedir.
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ALMANYA:

Bir hastalik ya da sakatliktan kaynaklanan nedenlerden 6tiirii;

1) Kendisiyle aym diizey ve vasiflara sahip bir galiganin kazancinin yarisi kadar gelir
elde edebilen ve mesleki ve sosyal durumuna uygun bir ig bulamayan, (mesleki

maliiliyet)

2) Diizenli ve siirekli bir gelir saglayabilecek iglerde ¢alisamayacak halde olan (genel
malitliyet) kisilerin maliilliik sigortasi kapsaminda degerlendirildigi Almanya’da, s6z
konusu sigortadan yararlanma hakkina sahip olanlar, isgiler, memurlar ve sakatlardir.
Mesleki maliiliyete yonelik asgari 6denti oraninin %50, genel gahigma yetersizligine
yonelik odenti oraniin %I00 olarak belirlendigi Almanya’da sz konusu édentiler 65
yagina kadar siirdiiriilmekte, bu yastan itibarense yaglilik ayh@g malilliik 6dentilerinin

yerini almaktadir. (Yillik tavan tcret 72.000 DM)

YUNANISTAN :

Fiziksel ya da zihinsel bir hastalik ya da sakathktan kaynaklanan nedenlerden otiirii. en
az 6 ay siireyle kendisiyle ayn1 diizey ve vasiflara sahip ¢alisanlarin kazancinin, ancak
tigte biri kadar gelir elde edebilenlerin malillik sigortasi kapsamna alindig
Yunanistan’da, 55 yasin iizerinde olmalar1 kosuluyla normal iicretin ancak yarisi
oraninda bir kazanca sahip olanlara %75, igte ikisi oranmda kazanca sahip olanlara

%50 tutarinda emekli aylig uygulamasi gergeklestirilmektedir.

Ucretli ve benzer kategorideki kisileri iceren maliiliyet sigortasina yonelik odentilerin

asgari oranminin %33,33 olarak belirlendigi bu iilkede, sézkonusu édentiler maliilliyetin
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baglangicindan itibaren sinirsiz bir siire igin gegerli olmakta, ancak ilgili kiginin yaghlik

ayligina hak kazandigi tarihte sona ermektedir. (Ayhk tavan iicret 169.825 Dr)

ISPANYA :

Maliiliyet sigortasinin  gegici ve siirekli maliiliyet tanimlamalari gergevesinde
uygulandig Ispanya’da gegici maliiliyet, ilgili kiginin azami gegici isgéremezlik siiresinin
bitiminde halen tedavi altinda ve galigamaz durumda olmasiny, siirekli miiliiliyetse agir
hastalik ve kazalardan sonra kiginin ¢aligma kapasitesinin azalmasi ya da tamamiyle

ortadan kalkmasini ifade etmektedir.

Sanayi ve hizmet sektérlerinde iicretli galisanlari kapsayan malilliyet sigortasina
yonelik asgari 6denti oraninin %33 olarak belirlendigi bu iilkede, gegici maliilliyet
sigortasinin uygulandigi dénem, gegici isgéremezlik siiresinin bitiminden iyilesene veya
emeklilik ayligina hak kazanana veya siirekli maliilliyet durumu ortaya cikana veya 6
yullik bir siire sonuna kadar siirdiiriilmekte, siirekli maliilliyet sigortas: ise ilgili kiginin
isgoremezlik durumunun resmen belirlenmesinden itibaren uygulanmaktadir.

(Yilhk tavan iicret 3.113.360 PTA).

FRANSA :

Bir hastalik ya da kaza nedeniyle kendisiyle ayn1 bolgede ¢alisan ve ayni diizeyle ayni
vasiflara sahip bir kiginin gelirinin, tigte birinden fazla kazang saglayamayanlarin maliil
olarak nitelendirildigi Fransa’da, s6zkonusu kisiler 3 grupta toplanmaktadir. Buna gore

l. grubu olusturanlar herhangi bir igte iicretli olarak ¢alisma yeterliligine sahip olanlar,



421

2. gruptakiler bu yeterliligi olmayanlar, 3. gruptakilerse bir bagkasinin yardimina

gereksinimi olanlardir.

Isgileri, memurlar1 ve tiim iicretlileri kapsayan malilliik sigortasinin  iilkedeki
uygulamasina gore ddentiler iicretin %66,66’sim1 olugturmakta, maliiliyet durumunun
baglangicindan, yaglihik ayligina hak kazanma siiresine kadar gegerliligini korumaktadir.

(Yillik tavan tcret 121.320 FF)

IRLANDA :

Baz: istisnalar sakli kalmak kaydiyla 16 yagin1 agmig ve bir ig ya da emeklilik sdzlesmesi
olan herkesin yararlanabilecegi maliiliyet sigortasi, en az bir yildir galigamayacak halde
olan ve bu durumun en az bir yil daha siirecegi belirlenen tiim sigortahlar igin
uygulanmaktadir. Hastalik ya da kazanin sebep oldugu maluliyet durumunun
basglangicindan itibaren gegerli olan bu sigortamin bitimine iligkin bir yas simirlamasi

bulunmamaktadir.

iTALYA:

Isgilere memurlara ve tiim iicretli galisanlara yonelik olan maliiliyet sigortasinin bu
iilkedeki vygulamasina gore, fiziksel ya da zihinsel bir hastalk ya da sakathiktan
kaynaklanan nedenlerden 6tiirii vasiflarina uygun bir iste galigma kapasitesi en az tgte
bir oraninda ve daimi olarak azalan bir kigi maliil olarak, sozii edilen rahatsizliklar
nedeniyle hi¢ bir mesleki faaliyeti kesinlikle gergeklestiremeyecek durumda olan
kisilerse is goremez olarak kabul edilmektedir. Asgari malillik yardimi édentileri

oranimnin iicretin %66,5’i, is géremezlik ayliginin ise iicretin %100’i olarak belirlendigi
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Italya’da, bu 6dentilerden yararlanma siiresi ilgili kiginin talebini izleyen ilk aydan

basglamakta ve emeklilik yagina kadar surdiirilmektedir.

LUKSEMBURG :

Tiim tcretlilerin yararlanma hakkina sahip oldugu maliiliyet sigortasinin kapsamina
girenler, uzun ve agir bir hastalik, kaza ya da sakatliktan kaynaklanan nedenlerle
meslegini veya kendi vasiflarina uygun bir bagka meslegi siirdiiremeyecek durumda

olanlardir.

Daimi maliiliyet halinde hemen uygulamaya koyulan 6dentiler gegici maliiliyet igin
hastalik tazminatinin ya da 6 ay siireli maliiliyet déneminin bitiminden itibaren
uygulanmakta ve 65 yaginda yaslilik ayliginin basladigi déneme kadar siirdiiriilmektedir.

(Ydlik tavan tcret 1.324.464 LFR)

HOLLANDA :

Bir hastalik ya da sakatliktan 6tiirii tamamen ya da kismen ¢alisamaz duruma gelerek,
kendisiyle ayni1 vasiflara sahip sagliklh bir kiginin aym1 bélgede ve benzer bir iste elde
ettigi kazanci saglayamayan Kkigilerin maliil olarak tanimlandigr Hollanda’da,
isgoremezligin nedenlerinin maliillikten ya da meslek kazalarindan kaynaklanmasina

yonelik bir ayirim getirilmemektedir.
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a) 65 yagin altindaki tiim tcretli galiganlarin

ve

b) Geliri ve uyrugu gozéniinde bulundurulmaksizin iilkede ikamet eden
65 yagin altindaki herkesin yararlanma hakkina sahip oldugu maliliyet sigortasi
odentilerinin asgari orani, birinci grup igin %I5, ikinci grup icin %25 olarak
belirlenmekte ve a grubu igin hastalik tazminatlari 6dentisinin bitiminde 65 yagina
kadar, b grubu igin isgoremezligin baglangicindan 52 hafta sonra uygulamaya koyularak

65 yasgina kadar siirdiiriilmektedir. (Yillik tavan ticret 68.510 HLF)

PORTEKIZ :

Tiim sigortali iicretlileri kapsamina alan maliiliyet sigortasimn bu iilkedeki
uygulamasina gore, yashhk ayhgina hak kazanma yagindan once mesleki hastalik ve ig
kazalari kapsamina girmeyen bir hastalik ya da kazadan kaynaklanan nedenlerden
otiirii, aym diizeydeki saglikli bir iicretlinin kazancinin ligte birinden fazla gelir elde
edemeyen kisiler maliil olarak nitelendirilmektedir. Bu kigilere uygulanan 6dentilerse,
talebin yapildigi ayin ilk giiniinden ya da maliiliyetin tibbi bir komisyonca belirlendigi

giinden baglayarak emeklilik yagina kadar siirdiiriilmektedir.

iNGILTERE :

Zihinsel ya da fiziksel bir hastalik nedeniyle bir siire igin ¢calisgamaz duruma gelerek 168
giin siireyle parasal tazminat alan kigilerin maliil olarak tanimlandigi ingiltere’de, bu

sigorta sisteminden yararlanma hakkina sahip olanlar ticretli ve bagimsiz ¢aliganlardir.
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Maliiliyet ayliginin emeklilik yagina kadar uygulandigs bu iilkede maliilliik durumunun
emeklilik yagindan 5 yil dnce baglamasi halinde s6z konusu ayligin diginda maliliyet

yardimi da yapilmaktadir.

2.5.4.Yaghhk sigortas1

BELCIKA :

Isgileri, memurlar ve tiim iicretli ¢ahiganlari kapsamina alan yaslihk sigortasinin bu
iilkedeki uygulamasina gore yasal emeklilik yagt kadinlar i¢in 60 erkekler icin 65 olarak
belirlenmistir. Yillik tavan iicretin 1.048.919 Belgika Frangi oldugu sistemde, sigortadan

yararlanmaya hak kazanmak igin belli kosullar getirilmenuistir.

DANIMARKA :

Ulkede ikamet eden Danimarka uyruklulara yénelik olan ulusal yagliik ayligina hak
kazanabilmek igin 15 ve 67 yaglar1 arasinda en az 3 yil siireyle bu iilkede ikamet etmis
olmak, itcretlilere yonelik emeklilik ayligina hak kazanabilmek iginse 18-66 yaslar
arasinda haftada 6 ay 20 saat ¢aligmig olmak kosulunun getirildigi Danimarka’da, yasal

emeklilik yast erkekler ve kadinlar igin 67 olarak belirlenmigtir.

ALMANYA:

Is¢i ve memurlara yonelik olan yaslilik sigortasindan yararlanma kosulunun 60 ay

siireyle sigortalt olmak seklinde belirlendigi Almanya’da yasal emeklilik yag1 normal
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sartlarda 65 olup, istege bagl olarak 63 ve 67 yaslart arasinda da kullanilabilmektedir.

Bu iilkede yillik tavan ticret 72.000 DM’dsr.

YUNANISTAN ¢

Bu iilkede uygulanan yaghlik sigortasi sisteminden yararlanma hakkma sahip olanlar,
ticretliler ve benzer kategorideki ¢aliganlar olup, 4050 i giinii siiresince prim
odemelerine katilim gerekmektedir. Yasal emeklilik yaginin erkek ve kadmlar igin 65

olarak saptandig sistem ¢ergevesinde aylik tavan iicret 169.825 drahmidir.

iSPANYA :

Sanayi ve hizmet sektorlerinde iicretli gahganlara yonelik olan yaslilik sigortasindan
yararlanma kosullari, 2 yili ayh@a hak kazanma tarihinden 6nceki 8 yil iginde olmak
kaydiyla IS yil siireyle prim 6demelerine katilim olarak belirlenmistir. Kadinlar ve
erkekler igin yasal emeklilik yasinin 65 oldugu Ispanya’da yillik tavan iicret 3.113.360

peseta’dir.

FRANSA :

Iscileri, memurlar1 ve tiim iicretli ¢alisanlari kapsamina alan yaghlik sigortasindan
yararlanmak igin herhangi bir kosulun getirilmedigi Fransa’da, yasal emeklilik yasi

kadin ve erkek igin 60 olup, yillik tavan iicret 121.320 fransiz frangi’dir.



426

iRLANDA :

Emekli aylig1 ve yaghlik ayligi olmak iizere iki sistemin uygulandigi irlanda’da emeklilik

ayligi 65 yagindaki kadin ve erkekleri kapsamakta olup, su kosullari gerektirmektedir:

- 55 yasindan 6nce sigortali olmak

- En az 156 hafta stireli prim ddenmis olmasi

- Yilda ortalama en az 24 haftalik prim ¢denmis ya da krediye baglanmig
olmast 66 yagindaki kadin ve erkekleri kapsayan yaglihk ayhgint hak kazanma kogullar

ise:

* 56 yasindan dnce sigortah olmak (bazt durumlarda bu smir 60 yagina

ulagabilmektedir).

* En az 156 haftalik prim 6demesi yapilmis olmast,

* Yilda ortalama en az 20 haftalik prim 6denmis ya da krediye baglanmig olmasi

seklinde belirlenmektedir.

iTALYA :

Iscileri, memurlar1 ve tim icretli cahganlar1 kapsayan bu sigorta sisteminden
yararlanmak igin 15 yil siireyle prim 6denmig olmasi kogulunun getirildigi italya’da yasal

emeklilik yagi kadmlar igin 55 erkekler icin 60 olarak belirlenmistir.
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LUKSEMBURG :

120 ay siireyle sigortalt olan tiim ucretlileri kapsamma alan yasghihk sigortasinin
Litksemburg’daki uygulamasina gore, yasal emeklilik yagi kadinlar ve erkekler igin 65

olarak belirlenmis olup yillik tavan iicret 1.324.464 Liiksemburg frangs'dir.

HOLLANDA :

Uyrugu ve geliri ne olursa olsun Hollanda’da ikamet eden 15-65 yas arasindaki herkes
kosulsuz olarak yaghlik sigortasindan yararlanabilmektedir. Yasal emeklilik yag1 bu

tilkede erkekler ve kadinlar igin 65 olarak belirlenmistir.

PORTEKIZ :

120 ay siireyle prim 6demek kaydiyla tiim sigortali iicretlileri kapsamina alan yaghlik
sigortasinin bu iilkedeki uygulamasina gore emeklilik yast kadmnlar icin 62 erkekler igin

65dir.

iNGILTERE :

Zorunlu egitim yasini agmus ve Ingiltere’de ikamet eden herkesi kapsamma alan ulusal
yaghhik ayligy ile 6 Nisan 1961 ve 5 Nisan 1975 tarihleri arasinda haftada 9 UKL'yi asan
bir ticret sisteminden yararlanan tiim iicretlileri kapsayan orantih yashilik ayligt seklinde

bir sistemin uygulandig1 Ingiltere’de ulusal yashlik ayligindan yararlanma kosullar:
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- 6 Nisan 1975 tarihinden 6nce en az 50 haftalik esit oranlarda prim
édenmis olmast ya da bir mali yil iginde ddenen primlerin, o yila ait asgari haftalik
primlerin 52 katina tekabiil etmesi (6 Nisan 1975-5 Nisan 1978 tarihleri arasindaki mali

yillar igin 50 kati oraninda)

- Prim 6deyen kiginin aktif yagam boyunca gerekli zaman siiresince

caligmug olmast,

olarak belirlenirken, orantili yaghhk ayligindan yararlanma belli kosullara

baglanmamuistir.

Bu iilkede emeklilige hak kazanma yasi, kadinlar i¢in 60, erkekler i¢in 65dir.

2.5.5.0liim Sigortas:

BELCIKA :

Sigortal olan tiim is¢i, memur ve tcretlileri kapsayan bu sistemin uygulama alam
gercevesinde, sigortalinin egine gerekli kogullari yerine getirmesi kaydi ile gergek ya da
kurumsal emekli ayliginin %80’i 6denmektedir. Olen kiginin gocuklari iginse ozel aile

tahsisatlar1 diginda herhangi bir 6liim sigortasina bagli 6deme 6ngoralmemistir.

Ayrica hayatta kalan es, 6liim sigortasina bagli olarak herhangi bir édemeye hak
kazanmamasi durumunda, 12 ay siirece bu ddenekten yararlandirilmaktadir. Hakkin
dogmasi ancak, hayatta kalan egin yeniden evlenmesi ya da erken emeklilige hak
kazanamayacak sekilde 45 yagin altinda olmas1 hallerinde ise yine azami 12 ay siirece bu

ddenekten yararlandirilmast sézkonusudur.
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DANIMARKA :

Biitiin Danimarka uyruklu, Danimarka’da yasayanlar ile 18-66 yas arasinda ve haftada
en az 10 saat istihdam edilen sahislart kapsayan sistem ¢ergevesinde 6lenin gocuklarina
aile yardimi kapsaminda yer alan haklar taninmaktadir. Ayrica 3041 DKR éliim yardimi

ile gereken hallerde yakinlara 6zel yardimlar yapilabilmektedir.

ALMANYA:

En az 60 ay siireden beri sigortali olan tiim ig¢i, memur ve éziirlilleri kapsayan bu
sistemin uygulama alani gergevesinde, élen sigortalinin en az 45 yaginda olan esine
maliillik ayliginin 6/10’u, ¢ocuklarina ise yetimler igin 1/10'u oksiizler igin 1/5%
6denmektedir. Herhalikarda bu kapsamdaki o6demeler toplami genel maliiliyet

maaginin %100’ini gegmemektedir.

Ayrica 6len sigortalinin maaginin biitiini, dul kalan ege kesintisiz olarak éliim anindan
itibaren ii¢ ay siiresince 6denmektedir. Olen sigortalidan boganmug olup evlenmeyen

ege ise, cocuklarin bakim siiresi igin, sigorta kogullarina uygun édeme yapilmaktadir.

YUNANISTAN :

Mevzuatta ongdériilen siirelerde ¢aligan biitiin ticretlileri kapsayan sistem gercevesinde,
6lenin en az 6 aydir evli oldugu egine ayda minumum 37.910 DR olmak iizere yashlik
ayliginin %70'i, yetimlere 18 yasina kadar, egitimi sirdiirdiikleri takdirde 24 yasina

kadar yaglilik ayhginin %20’si, Oksiizlere ise %60 ile 80’i odenmektedir. Olenin
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bakmakla yiikiimlii oldugu aile iiyelerine ya da torunlarma ise sozkonusu ayligin

%20’sinin 0denmesi dngdrilmiistiir.
g $

ISPANYA :

Oliim aninda sosyal sigortaya kayitl olan, ayrica, diizenli olarak sigortaya bagh olan ya
da gegici maluliyet maag1 almakta olan, ya da siirekli bir maluliyet, emeklilik aylig alan
ya da ¢lim anindan evvelki 5 yil iginde 500 iggiiniinii kapsayacak gekilde prim 6deyen
sanayi ve hizmet sektorlerindeki iicretli iggileri kapsayan bir sistemdir. Olen kiginin
esine, yilda 14 maas iistiinden, 65 yagin altindaki dullar icin ayda en az 22.140 PTA, 65
yagin altindaki dullar igin ise ayda en az 27.070 PTA 6deme yapilir. Yetimler igin
yapilan 6deme ise, yetim bagina yilda 14 maag iistiinden en az ayda 9940 PTA olmak
iizere, dlenin hak kazandig ayligin %20’sidir. Her halikarda toplam tutar bu aylhigin
%55'ini gegemez. Oksiizler ise yine ayni kosullarda, 1. 6ksiiz igin %05, iki Oksiiz igin
%835, ii¢ ve daha fazla oksiiz i¢in toplam ayligin %I00’tinden yararlandiridmaktadir.

*Ayrica cenaze masraflari icin 5000 PTA édenmektedir.

FRANSA :

Oliimden dnceki 6 aylik siirede 600 saat ya da son iig¢ ayda 200 saat galigmis olan isgi,
memur ve biitiin iicretlileri kapsayan bir sistemdir. Olenin egine, hak kazandigi ayligin
%52’si 6denmektedir. Bu tutar yilda en az 14.130 FF olarak belirlenmigtir. Yetim ve
oksiizler i¢in ise herhangi bir diizenleme yapilmams, konu aile yardimlart kapsaminda

diigtintilmistiir.
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IRLANDA :

En az 156 haftalik prim odeyen, 6liim anindan dnceki S yil siiresince yillik ortalama 39
haftalik prim ¢deyen ya da sigortaya kayit anindan itibaren yilhik ortalama 48 hafta
prim 6deyen, birkag istisna diginda 16 yagindan biyiik olan ve bir ig sozlesmesi ya da
girakhk sozlegmesi ile istihdam edilen kisilerle, bagimsiz olarak ¢ahigsan biittin kisgilerin
yararlandigi bir sistem mevcuttur, Hayatta kalan eglere 66 yagina kadar haftada 51,00
IRL, 66-79 yaslar: arasinda haftada 52,10 IRL, 80 yasindan itibaren de haftada 55,50
IRL 6deme yapilmaktadir. Hayatta kalan egin maluliyeti durumunda, 66 yagindan
itibaren bu miktara haftada 27,20 IRL zam yapilmaktadir. Yetimlere ise, dul maagina
ilave miktarlarin eklenmesi suretiyle ddeme yapilmaktadir. Yetimlerin egitimlerini
tammaladiklart takdirde 18, egitimlerini siirdiirdiikleri takdirde 21 yasina kadar
yararlandiklar1 tutar, yaklagik 14,00 IRL’dir. Oksiizlere ise, yetimlerle ayni yag
kosullarinda haftalik 32,20 IRL 6deme yapilmaktadir. Ayrica 6liimden sonraki 6 hafta

siiresince, Olen kiginin haftaliklar1 kesintisiz olarak 6denmektedir.

iTALYA :

Biitiin igci, memur ve bir iicret kargiligi galiganlara, 6lim anindan evvelki 5 yil siiresince
3 yil miiddetle prim &demeleri halinde normal; is kazasi olarak tazminata
baglanamayan ancak hizmetten 6tiirii olan 6lim hallerinde ise 6zel bir ayhgn

baglandig bir sistem sdzkonusudur.

Sistem kapsaminda dullara hak kazanilan ayligin %60", yetimlere ¢cocuk bagina 920’si,
oksiizlere ise ¢ocuk bagina %401 ddenmektedir. Ancak her halikarda hak kazanilan
ayligin %l00’tniin Gstiinde bir 6deme yapilamamaktadir. Olenin esi ve cocuklari

bulunmamas: halinde anne, babasina, kardeslerine ve yakinlarina 9%I5’lik bir 6deme
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yapiimaktadir. Olenin ayliga hak kazanmamasi durumunda ise, o ana kadar odedigi
primlerin Gi¢ kati tutarinda (en az 43.200 LIT, en fazla 129.600 LIT) bir 6deme esine,

gocuklarina ve en yakin akrabalarina yaptimaktadir.

LUKSEMBURG :

Oliim anindan evvelki 3 yil siiresince 12 ayhk sigortaya sahip olan biitiin wcretlileri
kapsayan bir sigorta sistemi éngoriilmiistir. Olimiin hangi nedenle olursa olsun bir
kazadan ya da bir meslek hastaligindan otiri vuku bulmast halinde sire sarti
aranmamaktadir. Sistem g¢ergevesinde hayatta kalan ege hak kazanidan ya da
kazanilacak olan ayligin 9%06,606’s1 gotiiri usulle 6denmektedir. Yetimlere ise
sozkonusu tutarmn 1/3’i, oksiizlere de bunun 2 misli, yani 2/3'ii verilmektedir. Ayrica
6liim anindan itibaren 3 ay siireyle, 6len kiginin birlikte yasadign kigilere, maagt

kesintisiz olarak odenmektedir.

HOLLANDA :

Olim aninda sigortast bulunan, milliyeti ve iicreti ne olursa olsun, Hollanda'da ikamet
eden herkes sigorta kapsammda yer almaktadir. Hayatta kalan ese ayda 103919 HFL.; I8
yagindan kiiciik ¢ocuklu ese ayda 1592,48 HFL 6denmektedir. Bu durumda yetimler icin
ayri bir diizenleme 6ngériilmemis, ksiizler igin ise 10 yagina kadar ayda 353,02 HFL, 10-
16 yaglar1 arasi ayda 529,53 HFL, 16-27 yaslar1 aras1 (6grenimin siirmesi halinde) ayda
706,04 HFL odenmesi ongoriillmiistiir. Ayrica, 6lim anindan itibaren 2 ay siireyle,

o6liinlin maagt dul esine kesintisiz olarak édenmektedir.
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PORTEKIZ:

36 aylik prim édeyen, biitiin sigortal iicretliler sigorta kapsaminda yer almaktadir.
Hayatta kalan dul ese, 6liiniin hak sahibi oldugu maagin %60’1 yetim ve oksiizlere ise
normalde 18, egitimin siirmesi halinde 24 yagina kadar %20, %30 ve %401
odenmektedir. Maastan yararlanan bagka bir akraba yoksa bu oranlar ikiye
katlanmaktadir. Ayrica, 6liiniin son 10 yilda kazandig iicretin en yiiksek olaminin 6 misli

tutarinda bir 6liim yardim1 yapilmaktadir.

INGILTERE :

ingiltere’de iki ayrt maagin baglanmasi sézkonusudur. Bunlardan birincisi dul ayligs,

ikincisi ise dul anne ayligidir.

Birincisine hak kazanilmas igin en az 50 aylik primin ¢denmesi, hayatta kalan egin 55
yagindan bilyitk olmasi gerekmektedir. Egin 45-55 yaglart arasinda olmasi, alinacak
ayligin azalmasina yol agacak, daha ufak yaglarda olmasi ise ayliga hak kazanamamasi
sonucunu doguracaktir. Bu kapsamda 35 yagindan biyiiklere haftada 41,50 UKL
ddenmekte, 45-65 yaslart arasinda bu tutardan %7 kesinti yapilmaktadir. Ayrica 6lim

aninda 1000 UKL'lik bir 6liim yardim édenmektedir.

Dul anne ayligina hak kazamlmasi igin ise en az 25 ayhk primin ¢denmesi ve dul
annenin 60 yagindan geng olmasi gerekmektedir. Ayrica dul egin 6liim esnasinda hamile
olmasi ya da kendisiyle birlikte yasayan, 19 yasindan ufak bir ya da daha fazla ¢ocuk
sahibi olmasi gereklidir. Annenin gocuklara baktigi siire zarfinda her hafta 41,15 UKL
alma hakk: vardir. Bunun diginda yetim gocuklar: bagina 8,40 UKL/hafta kendisine

ddenmektedir.
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Oksiiz ¢ocuklar iginde, ¢ocuklara bakan gahis ya da kuruluga, gocuk bagina haftada 8,40

UKL 6denir.

2.5.6.Meslek hastaliklar ve ig kazalari sigortasi

BELCIKA :

Sigortalinin ig yerinde bulundugu sirada gergeklestirmekte oldugu isten kaynaklanan ya
da is yeri ile evi arasinda gidip geldigi sirada meydana gelen bir kazaya maruz kalmasi
ve/veya meslek hastaliklari listesi kapsamindaki hastaliklardan birine yakalanmasi
halinde gecerli olan bu sigorta sisteminin kapsamina giren Kisiler ig kazalari igin sosyal
giivenlik sistemine baglt caliganlar ve giraklar, meslek hastaliklart igin aymi kisiler,

stajyerler ve 6grencilerdir.

Bﬁ sigorta gergevesinde saglanan yardimlarsa gegici i§ goremezlik siiresince giinliik
ddentiler yapilmasi, tedavi giderlerinin kargilanmasi siirekli isgéremezlik halinde ilgili
kigiye, sigortalinin 6liimii halindeyse hak sahiplerine (esi, ¢ocuklari, anne ve babas,
bakmakla yiikiimli oldugu diger yakinlari igin gelir baglanmasi  seklinde

uygulanmaktadir.

DANIMARKA :

Ugretli calisanlarla balikcilik ve gemicilik sektérlerinde bagimsiz calisan bazi kisilere
yonelik olan bu sigorta sisteminde, isyerindeki galigma kogullarindan ya da yapilan isten

kaynaklanan bir kazaya maruz kalinmasi ve meslek hastaliklari listesi kapsamindaki bir
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hastaliga yakalanilmasi halinde gergeklestirilen yardimlar, gegici ig goremezlik durumu
igin hastahik sigortasina yonelik parasal tazminatlar gercevesinde ele alinmaktadir.
Siirekli is géremezlik halinde sigortaliya, sigortalinin 6liimii halindeyse hak sahiplerine,
(esine ve ¢ocuklarina, eger bunlara ¢denen toplam meblag ticretin %70’inden diigiikse
bazi durumlarda sigortalinin bakmakla yikiimli oldugu diger kisilere (anne, baba,

kardesler v.b.) yilhik 6dentiler halinde) gelir baglanmasi seklinde uygulanmaktadir.

Bu iilkede sigortalmin evi ile igi arasinda gidip geldigi sirada ugradigt kazalar ig kazasi

sigortast kapsaminda degerlendirilmemektedir.

ALMANYA :

Ucretlileri, bazi bagimsiz ¢alisanlari, égrencileri, kreslerdeki ¢ocuklari (Kindérganter)
ve yeniden uyum saglama dénemindeki kisileri kapsayan bu sistem, is yerinde ve/veya
isletmeyle yapilan bir hizmet kiralama ya da giraklik sézlesmesi ¢ercevesinde ya da
benzeri bir faaliyet gergeklestirilmesi sirasinda ve sigortalinin evi ile isi arasinda gidip
geldigi sirada meydana gelen kazalarla meslek hastaliklart listesinde yer alan

hastaliklara maruz kalma durumunda gegerli olmaktadir.

Gegici i goremezlik halinde hastalik sigortasmna yonelik parasal tazminatlar
kapsamlnda ele ahnan meslek hastaliklari ve i kazalar1 sigortas, siirekli is géoremezlik
halinde sigortaliya saghk yardimlari yapilmast ve gelir baglanmasi seklinde
uygulanmakta, sigortalinin 6liimii halinde ise esine, ¢ocuklarina, bakmakla yiikiimli
oldugu anne ve babasina ve bazi hallerde birinci derecede akraba olan bityiiklere gelir

baglanmaktadir.
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YUNANISTAN :

Is yerinde ve ig sirasinda ya da sigortalinin evi ile isi arasinda gidip geldigi sirada vuku
bulan kazalarla, meslek hastaliklar: listesindeki hastaliklari kapsayan bu sigortanin
Yunanistan’daki uygulamasina gore, ticretliler ve benzer kategorideki kigiler sigortadan

yararlanma hakkina sahiptirler.

Gegici is goremezlik durumunun hastalik sigortasina bagli parasal tazminatlar
kapsaminda ele alindigi bu iilkede stirekli i giremezlik hali temelde maliillik sigortas
gergevesinde degerlendirilmekte ancak verilen gelir, sigortalinin bagli oldugu dereceye
gore saptanmaktadir. Sigortalinin 6liimii halindeyse gergeklestirilen uygulamalar 6lim

sigortast kapsaminda ele alinmaktadir.

ISPANYA :

Hizmet ve sanayi sektorlerindeki ticretli galiganlara yonelik olan bu sigorta sisteminin
Ispanya’daki uygulamasi, sigortalinin is yerinde ya da yaptigt igten kaynaklanan
nedenlerden ¢tiirii veya igiyle evi arasinda gidip geldigi sirada bir kazaya ugramass,
meslek hastaliklar1 listesinde yer alan ya da meslek hastalign tanimina girmemekle
birlikte sigortalinin mesleki faaliyetini siirdiirdiigii sirada bir hastaliga yakalanmasi

hallerinde isletilmektedir.

Gegici iy goremezlik durumunda parasal yardimlar ve hastalik sigortasina bagli parasal
tazminatlar, siirekli isgoremezlik durumunda ise gelir baglanmasi biciminde
gergeklestirilen uygulama, sigortalinin 6liimii halinde esine, ¢ocuklarina ve bakmakla

yiikiimlii oldugu anne ve babasina gelir baglanmas: seklinde uygulanmaktadir.
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FRANSA :

Sigortalinin is yerinde ya da yapmakta oldugu isin sebebiyet verdigi bir kazaya maruz
kalmasi ya da isiyle evi arasinda gidip geldigi sirada bir kazaya ugramas, ya da meslek
hastaliklar1 listesinde yer alan bir hastaliga yakalanmast halinde uygulamaya koyulan bu

sigorta sistemi tiim ¢alisanlart kapsamaktadir.

Fransa’da uygulanan sisteme gore, kiginin gegici olarak iggéremez duruma gelmesi
halinde saglik yardimlari ve gegici bir siire igin gelir baglanmasi, siirekli is géremezlik
durumunda sigortaliya, 6lim halinde ise egine, ¢ocuklarina ve diger hak sahiplerine

gelir baglanmasi saglanmaktadir.

iRLANDA :

Is kazalar1 ve meslek hastaliklar: sigortasinin tiim galiganlara ve bazi stajyerlere yonelik
oldugu Irlanda’da sistemin uygulanmast igin, ilgili kigilerin is yerinde ya da
gergeklestirdigi isten kaynaklanan nedenlerden étiirii ya da isi ile evi arasinda gidip
geldigi sirada bir kazaya maruz kalmasi veya meslek hastaliklart tanimlamasina giren

bir hastaliga yakalanmasi gerekmektedir.

Sigortalinin gegici olarak iggéremezligi saglik sigortasi kapsaminda ele alinmakta ve
haftalik ig kazasi tazminati denmekte, meslek hastaliklari ise hastalik sigortasma bagh

parasal tazminatlar gergevesinde degerlendirilmektedir.

Siirekli isgoremezlikte fiziksel ya da zihinsel isgoremezligin derecesine gére belirlenen
haftalik ddentiler yapilmakta, sigortalinin 6liimii durumundaysa esine, ¢ocuklarina ve

bakmakla yiikiimlii oldugu diger hak sahiplerine haftahik gelir baglanmaktadir.
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iTALYA :

Isyerinde veya yapilmakta olan isin sebebiyet verdigi bir kazaya maruz kalinmas,
meslek hastaliklart listesi kapsaminda yer alan hastaliklardan birine yakalanilmast
hallerinde gegerli olan is kazalari ve meslek hastaliklari sigortasinin italya’daki
uygulamasina gore genel olarak sigortalinin evi ile igi arasinda gidip gelindigi sirada
vuku bulan kazalar tazminat konusu olmamakta, ancak s6z konusu yolun uzun, kotii ve
tehlikeli olmasi ve bu yoldan basgka bir yolun kullanilma imkant olmamasi, igletmeye ait
tagima araglarinin kullanimi, agir vasitayla gemi tagimaciligt v.b. durumlar bu genelleme

chginda tutulmaktadir.

Gegici isgoremezlik halinde saghk yardimlar: ve gegici bir siire igin parasal ¢dentiler,
siirekli iy goremezlik halinde sigortaliya, ¢liim halindeyse egine, ¢ocuklarina ve diger

hak sahiplerine gelir baglanmasi bigiminde uygulamalar gergeklestirilmektedir.

LUKSEMBURG :

Isyerinde ya da igin gerceklestirilmesi sirasinda, ya da sigortalinin isi ile evi arasinda
gidip geldigi sirada vuku bulan kazalarla meslek hastaliklar listesi kapsamindaki
hastaliklara  yonelik olan iy kazalari ve meslek hastaliklari  sigortasinin,
Liiksemburg’daki uygulamasi isgileri, yardimcilari, ciraklari, hizmetkarlari, biiro ve
isletme galisanlarini, ustabagilari, teknisyenleri, okul 6ncesi okul ve iiniversite donemi

faaliyetleri ile yardim ve kurtarma faaliyetlerini gerceklestirenleri icermektedir.

Gegici isgbremezlik halinde saglik yardimlari ve belli bir siire igin sigortalinin normal

briit kazanct oraninda tcret Gdentisi siirekli i goremezlik halinde sigortaliya, 6limi



439
halinde esine ¢ocuklarina ve bakmakia yiikiimlii oldugu diger hak sahiplerine gelir
baglanmasi seklinde uygulamalar gergeklestirilmektedir.
HOLLANDA :
s kazalar1 ve meslek hastaliklarina yonelik 6zel bir sigorta sisteminin bulunmadii
Hollanda’da bu kapsama giren riskler hastalik sigortasi (ayni ve nakdi yardimlar),
isgoremezlik sigortasi (maliiliyet) ve 6liim sigortasi kapsaminda ele alinmaktadr.
PORTEKIZ :
Tiim ticretlilerin yararlanma hakkina sahip oldugu bu sigorta sisteminde meslek
hastaliklar1 kapsamina giren tiim hastaliklar ve is yerinde, is saatleri icinde dogrudan ya
da dolayh olarak sigortalinin ¢liimiine veya gegici ya da siirekli olarak isgéremez hale
gelmesine sebebiyet veren hastalik ya da kazalar konu alinmaktadir.

Bunun yanisira:

- Is yeri ve i saatleri diginda olmakla birlikte igverenin verdigi gorevin

ifa edilmesi sirasinda

- Evle ig arasinda gidip gelme sirasinda igveren tarafindan tahsis edilen

tagima aracindan ya da yolun tehlikeli olmasindan kaynaklanan nedenlerden 6tiirii,

- fgveren tarafindan verilen ek gorevler sirasinda vuku bulan kazalar ve

meslek hastaliklari listesinde yer alan hastaliklar nedeniyle sigortalinin gegici olarak is
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goremez duruma gelmesi halinde saghk yardimlari ve tamamen ya da kismi ig
goremezlik haline gore belirlenen belli siireli ddentiler, siirekli is goremezlik halinde
sigortahya, 6liim halindeyse esine, ¢ocuklarina ve diger hak sahiplerine gelir baglanmasi

seklinde uygulamalar gergeklestirilmektedir.

INGILTERE :

Ucretlilere yonelik olan meslek hastaliklart ve is kazalari sigortasinin, meslek
hastahiklar: listesindeki hastaliklari ve is yerinde ya da yapilan isten kaynaklanan
kazalar1 kapsadigt (evle ig arasinda gidip gelme sirasinda meydana gelen kazalar
genelde kapsam digt birakilmaktadir). Ingiltere’de gegici ig goremezlik durumu hastahk
sigortasma bagl parasal tazminatlar gergevesinde ele alinmakta, siirekli is goremezlik
durumu ise is géremezligin derecelerine gore saptanan saghk yardimlari ve haftahk
odentiler seklinde uygulanan bir sisteme gore degerlendirilmektedir. Sigortalinin 6liimii

halindeyse 6liim sigortasi uygulamasi devreye girmektedir.

2.5.7.Aile yardimlari

BELCIKA :

Bu iilkede alie yardimlart sigortast kapsaminda degerlendirilen baslica uygulamalar,
dogum yardimlari, (I. dogum igin 29484 ikinci ve sonraki her dogum igin 20335 BF
tutarinda) ¢ocuk yardimlari (normal c¢ocuklar igin I8 yasina, mesleki egitimini
siirdiirenler icin 2I, egitimini siirdiirenler igin 25 yagina, ailesiyle birlikte yasayan
¢ocuklar icin 25 yagina, agir hasta ve sakat cocuklar i¢in 2! yagina kadar olmak kaydiyla

I. gocuk icin ayda 2.177, 2. ¢ocuk i¢in 4.027, 3. ve daha fazla sayidaki ¢ocuklar i¢in 6012



441

BF tutarinda) sakat cocuklar icin 6zel yardimlar (21 yasin1 agmig her oziirlii ocuk igin
ayda 9.790 BF) seklinde siralanabilir. Bunun yansira igsizlere yonelik bir uygulama
cercevesinde ilk gocuk igin 3.103, iki gocuk i¢in 4.623 BF tutarinda aile yardimlar
saglanirken emekli ayligt sahipleriyle maliillerin gocuklarina, yetim ve 6ksiizlere yonelik

yardimlar da gerceklestirilmektedir,

DANIMARKA :

Aile yardimlari sigortasimin Danimarka’daki uygulamasmna gore 18 yagina kadar her
gocuk i¢in ayda 403 DKR, emekli ayhig1 sahiplerinin ¢ocuklart igin ayda 616 DKR, (eger
hem anne hem baba emekli ayligina sahipse her gocuk igin ayda ek olarak 300 DK)
yetimler igin ayda 577, oksiizler igin ayda 1391 DK aile yardimi yapilmakta, ancak
igsizlere, oziirli ¢ocuklara ve dogum yardimlarina yénelik ¢zel bir uygulama

bulunmamaktadir.

ALMANYA:

Aile yardimlari sigortasi kapsaminda ele alinan dogum yardimlari ¢ercevesinde ilk 32 ay
siiresince ayda 600 DM, ¢ocuk yardimlari ¢ergevesinde (normal gocuklar i¢in 16 yasina,
mesleki egitimini, ya da dgrenimini siirdiirenler ve aliesiyle yasayan ¢ocuklar icin 27
yasina, hasta ya da éziirli gocuklar igin sinirsiz siireyle) birinci ¢ocuk i¢in ayda 50, 2
cocuk icin 100, 3 gocuk icin 220, 4 ve daha fazlas: i¢in 240 DM tutarinda yardim
yapilmaktadir. {gsizlerin, emeklilerin, 6ksiiz ve yetimlerin de yararlanma hakkina sahip
oldugu aile yardimlari sigortasinin bu Kigiler igin ozel bir uygulama getirmedigi

Almanya’da, konut yardimlari da bu sigorta kapsaminda ele alinmaktadir.
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YUNANISTAN :

Normal gocuklar igin 18, dgrenim yapanlar igin 22, hasta ve ozirlii gocuklar igin 6miir
boyu aile yardimlarinin yapildig1 bu iilkede | gocuk igin ayda 920 DR, 2 gocuk igin 3170,
3 ¢ocuk igin 6920, 4 gocuk igin 8000 ve izleyen her gocuk igin + 1500 DR tutarinda
ddentiler uygulanmaktadir. Dogum yardimlarinin analik sigortasi, yetim ve Oksiizlere
yonelik yardimlarin 6lim sigortasi kapsaminda ele alindigs Yunanistan’da sakat
gocuklar igin ayda 1250 DR tutarinda gelir saglamakta, igsizler ve emekli aylig1 sahipleri

de aile yardimlarindan yararlanabilmektedir.

ISPANYA :

Ispanya’da aile yardimlar: sigortasi kapsaminda ele alinan baglica uygulamalar ¢ocuk
yardimlart (normal ¢ocuklar igin, 18 sakat ve oziirliiler igin 6miir boyu siireyle ve her
gocuk igin ayda 250 PTA tutarinda) sakat ve Oziirlii ¢ocuklara yonelik 6zel bir sistem
gercevesinde her c¢ocuk icin ayda 3000 PTA ve bunlar igin gerekli olan bakim ve

Ogrenim masraflarini kapsayan yardimlardir.

Bunun yanisira igsizlere yonelik aile yardimlar: igsizlik sigortasi, emeklilere yetim ve
oksiizlere yonelik aile yardimlari ise maliillik, yaglihk ve olim sigortalart dahilinde ele

alinmaktadir.

FRANSA:

Fransa’da uygulanmakta olan aile yardimlar: sigortasinin temel uygulama alanlar::
-Dogum yardimlar1 (gocuk bagina ayda 813 FF ve hamileligin 4. aydan
baglayarak dogumun 3. ayina kadar kogulsuz olarak 3 yagina kadar belli kosullar

gergevesinde)
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-Gocuk yardimlari: (normal ¢ocuklar igin 17, mesieki egitim ve 6grenim
gorenler aileyle birlikte yagayanlar ve hasta veya ozirliller igin 20 yagina kadar olmak
kaydiyla 1. gocuk i¢in (3 yasindan kiigiik I ¢ocuk ya da en az ii¢ gocuk sahibi aileler igin)
ayda 737 FF, 2 ¢ocuk igin 560,45 FF 3 gocuk ve daha fazlasi i¢in 725,77 FF. tutarinda).

-Sakat veya oziirli gocuklara yonelik yardimlar (6zel egitim ve
égrenimin en az %50’sini kargilayan ve 20 yasina kadar strdiriilen yardimlar. Bazi 6zel
durumlarda buna ek ddentiler)

-Cocuk bakimi yardimlari (2000 FF)

-Okula baglama yardimlar (6-16 yas arasi yilda 354,03 FF)

-Igsizlere, emekli ve maliil aylig sahiplerine yénelik yardimlar

-Yetim (ayda 398,29FF) ve oksiizlere (ayda 531,05 FF) yonelik yardimlar

-Konut yardimlar1 (yaghlara, hasta ve sakatlara, gen¢ iscilere, geng

evlilere)

seklinde ele alinmaktadir.
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IRLANDA :

Normal ¢ocuklar igin 16, égrenim gorenlerle hasta ve 6ziirlii ¢ocuklar igin I8 yagina
kadar ve ilk cocuktan besinci gocuga kadar her gocuk igin ayda 15,05, 6 cocuk ve fazlasi
icin 21,75 IRL tutarinda aile yardimlarinin yapildigy Irlanda’da dogum yardimlart analik
sigortast kapsaminda degerlendirilmekle birlikte, iigiz dogumlarda 300, dordiz ve
besizlerde 400 IRL tutarinda yardim yapilmakta, sakat ve oziirlii cocuklar iginse 2 ve 16
yag arasinda olmalar1 ve aileleriyle birlikte yagsamalari halinde ayda 77 IRL tutarinda

aile yardimi yapilmaktadir.

Bunun yanssira igsizler, emekli ayligs sahipleri, yetim ve oksiizler de aile yardimlarindan

yararlanabilmektedirler.

ITALYA :

Aile yardimlar: sigortasinin bu iilkedeki uygulamasina gore 18 yagina kadar tiim
gocuklar igin, hasta ve oziirlii olan gocuklar i¢inse omiir boyu siireyle aile yardim
yapilmaktadir. Cocuk yardimlarinin ailenin gelir diizeyine ve ¢ocuk sayisina gore
belirlendigi italya’da érnegin yillik geliri 21.000.000 ila 24.000.000 arasinda olan 4 kisilik
bir ailenin aldigt yardim, ayda 110.000 liretken, 30.000.000 ile 33.000.000 arasinda olan 4
kisilik bir ailenin aldig1 yardim ayda 20.000 liret olarak belirlenmekte 33.000.000 liretin

tizerinde geliri olan ailelere ise yardim yapilmamaktadir.

Ailede sakat bir bireyin olmas: halinde ailenin gelir tavam yilda 10.000.000 liret
oraninda artirimaktadir. Essizler ve emekli aylig1 sahiplerinin de aile yardimlarindan
yararlanma hakkma sahip oldugu Italya’da bu sigorta kapsaminda yoksul ve yetimlere

ya da dogum yardimina yonelik 6zel bir uygulama bulunmamaktadir.
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LUKSEMBURG :

Litksemburg'da aile yardimlari kapsaminda ele alinan baglica uygulamalar gocuk
yardimlari, (normal gocuklar igin 18, mesleki egitim ve Ggrenim gorenler igin 25 yagina
kadar sakat ya da hasta gocuklar igin émiir boyu olmak kaydiyla bir ¢ocuk igin ayda
1.757, 2 gocuk igin 5.358, ii¢ ¢ocuk igin 11.788 ve dérdiincii gocuktan itibaren her gocuk
icin 5.273 LRF tutarinda) dogum yardimlari (Litksemburg'da ikamet eden kadinlar igin
dogum sonrast yardimi adi altinda 15380 LRF) sakat ¢ocuklara yonelik yardimlar (18
yagindan kiigiik ve siirekli bir fiziksel ya da zihinsel 6ziirii olan gocuklar igin 17.57 LRF
tutarinda ek yardim, bir gelire ya da sosyal giivenlik sistemine dahil olmayan gocuklar
icinse siirekli koruma yardimi) isgsizler, emekli ayligi sahipleri, yetim ve ¢ksiizlere

yonelik yardimlar, normal aile yardimlar: seklinde siralanabilir.

HOLLANDA :

Aile yardimlari sigortasinin Hollanda’daki uygulamasina gore 17 yagina kadar tiim
cocuklar, 27 yagina kadar 6grenim ve mesleki egitim goren gocuklarla aileyle birlikte
yagayan gocuklar, I8 yagina kadar hasta ve oziirli gocuklar yardimlardan yararlanma
hakkina sahiptirler. Buna gére 6 yagindan 21 yagina kadar her gocuk igin ayda

I ¢ocuk : 106.57 HFL

2 ¢ocuk : 132,37 "

3 ¢ocuk : 141,83 "

4 cocuk : 154,81 "

5 gocuk : 162,66 "

6 ¢ocuk : 171,21 "

7 ¢ocuk : 177,33 "

8 ¢ocuk : 184,63 "
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tutarinda yardim yapilmaktadir. Issizler ve emekli ayhgi sahiplerinin de yararlanma
hakkina sahip oldugu aile yardimlars sigortasinin, bu Kkisilere yonelik ozel bir
uygulamasi olmayip genel uygulama kapsaminda tutulmakta, dksiiz ve yetimlere yonelik

yardimlarsa temelde 6liim sigortast ¢ergevesinde ele alinmaktadir.

PORTEKIZ :

Portekiz'de aile yardimlart ¢er¢evesinde degerlendirilen baslica uygulamalar, ¢ocuk
yardimlar: (normal ¢ocuklar i¢in 14, 6grenim gérenler igin 25 yagina kadar olmak iizere
her gocuk igin ayda 1250 ESC tutarinda) dogum yardimlar: (ilk 10 ay boyunca ayda 2450
ESC) bebegin aylik saglik kontrollerini igeren yardimlar, sakat ya da éziirlit cocuklara
yonelik genig kapsamli ek yardimlar (6zel egitim ve 6grenim, temel ihtiyaglar, bakim ve
tedavi v.b.) evlilik yardimlari, cenaze yardimlary, igsizlik yardimi hak sahiplerine yonelik
aile yardimlari, emekli ayligi alanlara, dksiiz ve yetimlere yonelik aile yardimlari

seklinde 6zetlenebilir.

iNGILTERE :

16 yasina kadar normal, 19 yagina kadar Ggrenim ve mesleki egitim goren gocuklara
yonelik olmak kaydiyla her gocuk i¢in ayda 31,42 UKL tutarinda ¢ocuk yardimi
uygulanan Ingiltere’de dogum yardimlart analik sigortas: kapsaminda ele alinmakta,
igsizler, emekli ayhgi hak sahipleri, oksiiz ve yetimler de aile yardimlar sigortasidan

yararlanabilmektedir.
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2.5.8.igsizlik Sigortas:

BELCIKA :

Sosyal giivenlik sistemine bagl tiim galiganlarla, egitim sonrast is bulamayan genglerin
yararlanma hakkma sahip oldugu issizlik sigortasinin  Belgika’daki uygulamasi
gergevesinde, igsiz ve gelirsiz olanlarla, ig talebinde bulunanlar tam issiz olarak
degerlendirilmekte ve igsizlik tazminatindan yararlanabilmektedir. Tazminatlara
yonelik yas sinirinin kadinlar igin 60, erkekler igin 65 olarak belirlendigi bu uygulamaya
gore Odenen tazminatlar, giinliik ortalama ticret bazi tizerinden hesaplanmakta olup,
normal kosullarda belli bir siireyle siirlandinimamistir. Erken emekli olanlar ve
yaglilar igin 6zel bir sistemin uygulandigi bu iilkede ig sozlegmesinin tam ya da yarim
giin siirelerle askiya ahindigt donemler, kismi issizlik olarak degerlendirilmekte,

tazminatlarsa giinliik ortalama iicretin %601 olarak ¢denmektedir.

DANIMARKA :
Igsizlik sigortasmnin istege bagh olarak uygulandigi Danimarka’da I6 ve 65 yag arasindaki
tim ticretli ve bagimsiz ¢ahsanlar bir igsizlik sandigina iiye olma hakkina sahiptirler.
Tam igsizlik sigortas: uygulamasindan yararlanabilmek i¢in gerekli kosullar :

-Is ve is¢i bulma kurumuna kayitl olmak

-Caligabilir durumda olmak,

-Istek diginda igsiz olmak
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seklinde belirlenmistir. Bu iilkede, ilgili tazminatlardan yararlanma yag sinir1 67 olup
genelde son 1 Aylik iicret bazi iizerinden hesaplanan 2,5 yil siireli tazminat ¢dentisi
yapitmaktadir. Maliilliik ya da yaglilk ayhg alanlar igin farklt bir uygulamanin yapildig
ve kismi igsizlige yonelik belli bir tammlamanin getirilmedigi bu sistemde ilgili
tazminatlardan yararlanabilmek igin tam igsizlikte gegerli olan kosullarin varlig

aranmaktadir.

ALMANYA :

Igsizlik sigortasi ve igsizlik yardimi adi altinda iki tiir sistemin uygulandigs Almanya’da
her iki sistemden de yararlanma hakkina sahip olanlar tiim iicretli cahisanlardir. (Isgiler,

memurlar, mesleki egitim gorenler ve geng 6ziuliiler).

Tam igsizlik yardimlarindan yararlanabilmek igin is ve ig¢i bulma biirosuna bagvurmug
olmak, igsiz olarak ilan edilmek ve yardim talebinde bulunmug olmak gibi kosullarin
yerine getirilmis olmasinin sart koguldugu sistemden yararlanma yag sinirt 65 olup,
6denen tazminat orani son 60 giinliik ortalama saat iicreti tutarinda ve igsizlik yardimi

icinse, azami | yil siireyle uygulamaktadir.

Kismi igsizlige yonelik uygulamanin yalnizea igsizlik sigortasi kapsaminda ele alhindigs
Almanya’da bu tiir igsizligin tanimi, personelin en az iigte birini etkileyen ve ¢aligma
saatlerinde %[0 oraninda bir kisitlamayi igeren durumlan ifade etmektedir. Tam
igsizlige yonelik kosullarin gergeklesmesiyle uygulamaya koyulan kismi issizlik icin
odenen tazminatlarin yanisira, yasghlar ve erken emekliler igin uygulanan igsizlik

sigortas1 tazminatlar1 temelde yaghlik sigortasi kapsaminda ele alinmaktadir.
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YUNANISTAN :

Genel sigorta sistemi cergevesinde degerlendirilen igsizlik sigortasimin bu iilkedeki
uygulamasindan yararlanabilenler, 20 ve 29 yaglari arasinda ve hi¢ galigmamig olan
genglerle bir sosyal giivenlik kurumunca gergeklestirilen hastalik sigortasina sahip

ticretlilerdir. Tam igsizlik sigortasindan yararlanma kogullarinin;
-Caligabilir durumda olmak
-Istek diginda igsiz olmak
-Ig bulma biirosuna kayitli olmak

seklinde ve yag smirimin 65 olarak belirlendigi bu sistem cergevesinde &denen
tazminatlar, isten ayridifi sirada gegerli olan iicret baz alinarak hesaplanmakta,
(6rnegin iggiler igin giinlitkk ticretin %40’1, memurlar igin aylik iicretin %50’si gibi)
tazminat 6deme siireleri ise kogullara gore farkli sekillerde diizenlenmektedir. Kismi
igsizligi ve yaghlarla erken emeklileri konu alan 6zel uygulamalarin bulunmadig;

Yunanistan’da, bu sigorta kapsaminda ek aile yardimlari da ele alinmaktadir.

ISPANYA :

Igsizlik sigortasi uygulamasimin igsizlik odentileri ve igsizlik yardimlari sistemleri
gergevesinde gergeklestirildigi Ispanya’da bu sistemden yararlanma hakkina sahip
olanlar hizmet ve sanayi sektorlerinde tcretli galiganlar ve 18’le 65 yag arasindaki ek

ddentilerden yararlanma hakkin yitirmig ve bakmakla yiikiimlii oldugu bir ailesi olan
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galisanlardir. Bu Kkigilerin tam igsizlik sigortas: sisteminden yararlanabilmeleri igin

Ongoriilen kosullarsa,
-Caligma istek ve kapasitesine sahip olanlar igin:

-Bir istihdam biirosuna bagvurmug olmak
-Isini kendi istegi diginda kaybetmis olmak

-Sosyal giivenlik sistemine dahil olmak
-Gerekli prim donemini doldurmug olmak
Ek 6dentilerden yararlanma hakkini kaybetmis olanlar igin:

-Istihdam biirosuna kayith olmak
-Hakkin kaybedilmesini izleyen 30 giin iginde ig
bulamamig olmak

-Asgari licretin altinda bir gelire sahip olmak

seklinde siralanabilir. Odentilerin 65 yagina kadar siirdiriildiigii sistemde asgari iicret
baz alinarak hesaplanan tazminatlarin yanisira, igsizlik sigortasindan yararlanan ve
saglik yardimlari alma hakkma sahip olan igsizler ek aile yardimlarindan da

faydalanabilmektedirler (6rnegin her gocuk igin 1050 PTA tutarinda ek yardim gibi).

Yagh ve erken emekli igsizlere yonelik tazminatlarin da uygulandigi ispanyol igsizlik
sigortasi sisteminde, kismi igsizlik giinliik galigma saatlerinin ya da is giinii sayisinin 1/3
oraninda azaltilmas: seklinde tammlanmakta ve ilgili tazminata hak kazanabilmek igin
gerekli sartlar tam igsizlik sigortasi kogullarina ek olarak isveren tarafindan

reorganizasyon nedeniyle alinan kararlar: da igermektedir.



451
FRANSA:

Bu iilkede uygulanan igsizlik sigortasi rejimi temel yardimlar: ve hak sonu yardimlarini
kapsamakta, bunun yanisira dayanigma rejimi ad: altinda uzun siireli igsizlere, genglere

ve gocuklu yalniz yagayan kadinlara yonelik ikinci bir yardim sistemi bulunmaktadir.

Tim ticretli caliganlar1 kapsamina alan bu sistemler iginde yer alan tam issizlik
uygulamasindan yararlanabilmek igin getirilen kogullar, fiziksel olarak gcahgabilir
durumda olmak ve bir i§ aramak geklinde tanimlanmaktadir. 60 yagina kadar gegerli
olan igsizlik tazminatlarinin 6denme siiresinin yag ve sigorta siiresiyle baglantih oldugu
Fransa’da ilgili 6dentilerden yararlanma siiresi en az 3, en fazla 21 ay, odentilerin
miktari, temel yardimlar icin giinde asgari lii,51 FF, hak sonu yardimlar igin 67,94 FF,

dayanigma yardimlari igin 64,50 FF’dur.

55 yasimi gegen igsizlere, yaghlara ve erken emeklilere yonelik igsizlik yardimlari
rejiminin uygulandig1 bu iilkede kismi igsizlik yardimlary, is yerinin gegici bir siireyle
kapanmasi ya da personelin en az %20’sini etkileyecek bigimde haftalik g¢aligma
saatlerinin %40 oraninda azaltilmas: halinde ek tazminatlar bigiminde ve ig arayan

caligabilir durumdaki igsizlere uygulanmaktadir.

IRLANDA :

Igsizlik sigortasi ve igsizlik yardimlar: bigiminde uygulanan sistemde 18 yagindan itibaren
herkes igsizlik yardimlar, baz: istisnalar haricinde 16 yagin1 agan ve bir is ya da giraklik

sozlegmesi olan herkes igsizlik sigortas: kapsamina girmektedir.
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Tam igsizlige yonelik uygulamalardan yararlanabilme kogullarinin:

- Caligabilir durumda olmak

- Bir ig aramak

- Is bulma biirosuna kayith olmak

- Kendi hatal: tutumundan kaynaklanan nedenler-

den o6tiirii igsiz kalmig olmamak

seklinde belirlendigi irlanda’da Igsizlik sigortas: tazminatlarinin uygulanma siiresi 390
glindiir. Yardimlarin uygulanma siiresinin sinirsiz oldugu bu sistem gergevesinde
haftalik sigorta tazminat 6dentisi 43,60 IRL, igsizlik yardimlar: 6dentileri ise kentlerde
azami 39,00 kent diginda azami 37,80 IRL olarak belirlenmistir. Yaghlara ve erken
emeklilere yonelik 6zel bir sistemin uygulanmadigi Irlanda’da, haftalik galigma
siiresinin belirlenen normal galigma saatlerinin altinda olmasi halinde ortaya gikan

kismi igsizlik 6dentilerinden yararlanma kosullari, tam igsizlik kosullari ile aynidir.

ITALYA :

Igsizlik sigortasi ve olaganiistii igsizlik yardimlari seklinde iki yonli bir sistemin
uygulandig Italya’da, igsizlik sigortas: tiim iicretli ¢aliganlary, igsizlik yardimlari ise bu

gruba girmeyen bazi ¢aliganlar: kapsamaktadir.

Yararlanma kogullarinin her iki grup igin de bir i bulma kurumuna bagvurmus olmayi
gerektirdigi tam igsizlik 6dentilerinden yararlanma siiresi normal kosullarda 1. grup igin
180, ikinci grup igin 90 giin, tazminatlarin orami ise igsiz kalmadan onceki primleri

6denmis son 3 ayin ortalama giinliik ticretinin %7,5%idir.
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Yaglilara ve erken emeklilere yonelik uygulamalarin temelde yaglilik-emeklilik sigortasi
kapsaminda ele alindigi bu ilkede kismi igsizlik, isletmenin ekonomik, yerel ya da
sektorel kriz icinde bulunmasindan veya igletmenin tamamiyle kendi i¢ sorunlarindan
kaynaklanan nedenlerle igin durdurulmasi ya da azaltiimasi halinde INPS’nin (Ulusal
Sosyal Tedbirler enstitiisii) onayt ile igverenin talebi iizerine g¢ahisanlara ek {cret

verilmesi seklinde uygulanmaktadir.

LUKSEMBURG :

Igsizlik sigortasinin Litksemburg’daki uygulamasi, iicretli ¢aliganlara, egitim sonrast is
bulamayan genglere, faaliyetini sona erdirmek zorunda kalarak tcretli bir ig arayan
bagimsiz ¢alisanlara yénelik olup, tam igsizlik odentilerinden yararlanabilmek igin 64
yasini agmamis olmak istek digi igsiz kalmis olmak, galisabilir durumda olmak, is
talebinde bulunduguna dair kayit yaptirmis olmak gerekmektedir. Ilgili tazminatlarin
siire ve oranlarinin igsizlik siiresi, yas, is bulma giigliigin derecesi v.b. kriterlere gore
belirlendigi Liiksemburg’da, normal galiyma saatlerinde kisitlama yapilmasi ya da bir
hafta iginde ¢alisilmayan bir ¢ok giin olmasi halinde, isletme tarafindan diizenli olarak
istthdam edilen galisanlara kismi igsizlie yonelik o6dentilerden yararlanma hakki
dogmaktadir. Normal sartlarda briit saatlik iicretin %80'i olarak belirlenen kismi igsizlik
ddentilerinin yanisira, erken emekliligini bekleyen igsiz maden isgilerine 6zel bir
tazminat ddenmekte, bu tazminatlar bazi durumlarda diger sektorlerde calisanlara da

uygulanabilmektedir.
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HOLLANDA :

[gsizlik sigortasinin

- Temel yardimlar

- Genigletilmis yardimlar

- Ek yardimlar

olmak iizere ii¢ bigimde uygulandigs Hollanda’da 65 yasin altindaki tiim galiganlar
sistemden yararlanma hakkina sahiptir. Bu uygulama cergevesinde tam igsizlik

tazminatlari;

- Galigabilir durumda olanlara,

- {5 bulma biirosuna bagvurmus olanlara

- Onerilen bir isi reddetmemis olanlara yonelik olup, yag simirt 65 olarak

saptanmistir.

Temel yardimlarin 6 ay, ek yardimlarin | yil, genisletilmis yardimlarin yas ve ise gore
belirlenen siireler ¢ercevesinde ve giinlilk ticret kaybi baz alinarak hesaplanan
tazminatlar seklinde uygulandig bu tlkede, kismi igsizlikten yararlanma hakk: haftahk
¢alisma saatlerinde %48 oraninda bir azaltma ve bolgesel is bulma biirosunun izni
cercevesinde dogmakta ve uygulanmasi igin tam igsizlikte ongorilen kosullar gerekli

kilinmaktadir.,
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PORTEKIZ :

issizlik sigortast ve igsizlik yardimlari geklinde iki yonlii bir sistemin uygulandig
Portekiz’de tiim sigortalilar her iki uygulamadan da yararlanma hakkma sahiptirler.
Tam igsizlik sigortas1 kapsamindaki édentilerden yararlanabilmek igin ¢ahgabilir
durumda olmak, ig bulma kurumuna kayith olmak ve bir yaglilik ya da maliilliik ayligina
sahip olmamak gibi kosullar yeterli gorilliirken, igsizlik yardimlarindan yararlanabilmek
i¢in bunlara ek olarak issizlik 6dentilerinden faydalanma hakkint yitirmis olmak kosulu

da getirilmigtir.

Birinci sistemde en az G ay siireyle ve son 6 aylik giinlik ortalama icretin 965’
oraninda yapilan édentiler, ikinci sistemde normal sartlarda 1S ay siireyle ve asgari
ticretin %70'i ile %00’ arasinda degisen oranlarda uygulanmakta, kismi igsizlige

yonelik herhangi bir uygulama ise gerceklestirilmemektedir.

iNGILTERE :

Igsizlik sigortasinin tiim dcretlileri kapsadigi ingiltere’de, tam igsizlige yénelik
ddentilerden yararlanabilmek igin ¢aligabilir durumda olmak, bir is bulma biirosuna
kayith olmak, ¢alisma isteginde olmak ve kendi hatah tutumundan ya da bir grevden
kaynaklanan nedenlerden otiirii igsiz kalmig olmamak kosullart aranmaktadir.
Odentilerden yararlanma siiresinin igin sona erdirildigi her dénem igin 312 giinle
sinirlandiriddigt ve haftada 32,75 UKL tutarinda yardim yapildigr bu sistemden
faydalanma yasi sinir1 erkekler igin 65, emekli ayligina sahip olmalari halinde kadinlar
icin 60 olarak belirlenmistir. Normal sartlarda ¢alisma giinii olarak kabul edilmesine
kargin igsiz kalinan giinlerin kismi igsizlik kapsaminda degerlendirildigi Ingiltere’de,
sozkonusu sistemden yararlanma kosullar: ve sistemin uygulanis bigimi tam igsizlikle

aynidir.
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3. TURKIYE'DE SOSYAL POLITIKA KAPSAMINDAKI UYGULAMALAR VE

AVRUPA TOPLULUGU’NA UYUM SORUNU

3.1 TURK i$ HUKUKU KAPSAMINDAK{ DUZENLEMELER

Tiirk Is Hukuku gergevesinde diizenlenmis olan sosyal hitkiimler esas olarak ¢alisanlart,
is hayatlar1 siiresince kargilagabilecekleri risklere karsi korumayi, bu risklere bagh
olarak dogabilecek zararlarin etkilerini hafifletmeyi ve yasam ve galisma kosullarini

miimkiin oldugu oranda iyilestirmeyi hedef almaktadir.

Calisma hayatina yonelik kosullart belirleyen bu diizenlemeler; isci saghg ve is
givenligi, hizmet akdinin sona ermesi durumunda iscinin ve fcretlinin korunmas,

kadin ve erkek esitligi konularim kapsamaktadir.

3.1.Ligci Saghigs ve ig Giivenligi

"Tiirkiye'de igverenin isgiyi koruma ve dzellikle iggi saghgim ve ig giivenligini tehdit

edici riskler kargisinda onlemler alma yiikiimliligiinii diizenleyen kanun ve tiziikler

emredici hukuk kurallart niteligindedir.64"

84 Gelik Nuri Prof. Dr. ls Hukuku Dersleri, Istanbul, 1986, s.145.

I3
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Tirk fs Kanunu'nun 73. maddesi; igverenleri, igyerinde iscilerin saghgini ve ig
giivenligini saglamak igin gerekli énlemleri almak ve bu husustaki sartlars ve araglar
eksiksiz bulundurmakia, iscileri de ig¢i saghgi ve ig giivenligi hakkindaki usul ve gartlara
uymakla yiikiimlii tutmugtur. Ayni zamanda igverenlere makinalarin kullaniimasindan
dogacak tehlikeler ve bu hususta énceden alinabilecek tedbirler konusunda iscileri

bilgilendirmek zorunlulugu getirilmistir.

iscinin isverence verilen koruyucu arag ve geregleri kullanmamasi, ig kazasi veya meslek
hastaligindan  dolayr agilan tazminat davalarinda, igverenin sorumlulugunun

degerlendirilmesinde gozoniine alinmaktadir.

Kanun, meslek hastaliklarini ve ig kazalarini 6nlemek igin gerekli giivenlik 6nlemlerinin
neler oldugunu belirtmek iizere Caligma Bakanligi ile Saglik ve Sosyal Yardim
Bakanligr'nin beraberce bir veya birden fazla tiizitk ¢tkarmalarini éngormistir (Mad.
74/1). Ayrica kanun, Cahigma Bakanlhigr’nca lizum gorilecek igyerlerinde isci saghgi ve
i giivenligi ile ilgili ¢aligmalarda bulunmak iizere birer "igci saghg ve ig givenligi
kurulu" kurulmasim istemigtic (Mad. 76). Tiiziige gore igci saghigi ve i givenligi
kurullarinin olugturulmasi, 6 aydan fazla sirekli islerin yapildig) sanayi kuruluslarim

devamls olarak en az 50 is¢i galigtirma gartina baglanmistir.

Kanun, isci saglign ile ilgili olarak i¢ki veya uvyusturucu madde kullanma yasagi koymus
(Mad. 77), agir ve tehlikeli islerle kiigiik ig¢iler igin emderici hitkimler dizenlemistir.
(Mad. 78-80) isvereni, Sosyal Sigortalar Kanunu hiikiimleri uyarinca igyerini ve
gahistirllan sigortalillar: bildirmek (Mad. 8-9), is kazasina ugrayan sigortaliya Kurumca
ise el konuluncaya kadar durumunun gerektirdigi saglik yardimlarini yapmak (Mad. I5),
ig kazasi ve meslek hastahgini Kuruma iki giin iginde bildirmek (Mad. 27-28) v.b.

onlemleri almakla yitkiimlii tutmusgtur. Igverenin isci sagligi ve is giivenligi kurallarina
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uygun 6nlemler almamasi halinde uygulanmak tzere ig kanunu gergevesinde gesitli
hitkiimler getirilmigtir. izin almak suretiyle kurulan ve isletmeye agilan igyerinde
iscilerin hayat: icin tehlikeli bir hususun tesbiti halinde, bu tehlike giderilinceye kadar,
bir komisyon karart ile ig durdurulabilmektedir. (Mad. 75/A). Kurma izni ve isletme
belgesi alinmadan agilmig olan igyeri bu komisyonun karari iizerine en biiyiik miilki
amirin emri ile kapatilabilmekte (Mad. 75/B) ve igveren agir para cezasina
carptiriimaktacir  (Mad. 102). igyerinin igletilmekten alikonulmass ve yeniden
isletilmesine izin verilmesi konulari ise bir tiiziikk kapsaminda diizenlenmektedir (Mad.

75/D).

Isyerinde yeterli dnlemlerin alinmamasi sonucu, igin durdurulmasi veya isyerinin
kapatilmas1 hallerinde igverene diisen diger bir hukuki sorumluluk da, igsiz kalan
isgilerin iicretlerinin denmesi veya ayni iicretle bagka bir i§ verilmesi zorunlulugudur

(Mad. 75/F).

Yeterli giivenlik 6nlemlerinin alinmamasi sonucu, igginin Glmesi veya sakathiga
ugramast ya da meslek hastaligina yakalanmasi halinde, genel hiikiimler yolu ile
isverene hukuki sorumluluk yiikletilmesi, kendisinden ugranilan maddi ve manevi

zararlarin giderilmesinin istenmesi de miimkiindiir.

isverenin gerekli onlemleri alma yiikiimlilligii, kanun ve tiiziiklerin igverene yiikledigi

veya igin mahiyeti ve hakkaniyet geregi alinmast gereken onlemlerdir.
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Is Kazasi veya meslek hastahigina ugrayan isginin Sosyal Sigortalar Kanunu uyarinca
birgok hak ve menfaat saglanmasi hitkme baglanmistir. Yargitay, sigortaca saglanan hak
ve menfaatlerle kargilanamayacak zararlarin da s6z konusu olabilecegini kabul etmekte
ve bunlardan igverenin sorumlu tutulmasint miimkiin gérmektedir. igverenin maddi bir
tazminatla sorumlu tutulabildigi bazi hallerde isginin ve hak sahibinin igverenden

manevi tazminat isteyebilecegi de Tiirk Is Hukuku’nda kabul edilmistir.

Bir kimsenin kaza sonucu 6lmesi halinde destekten yoksun kalanlar, éliim yiziinden

ugradiklari zararin tazminini de isteyebilmektedir.

Is kazas sebebiyle isci, caligma giiciiniin kaybindan dofan zazarin tazminini de talep

etme hakkina sahiptir.

"I Kanunu'nun 101 inci maddesine gore, ayni kanunun 73. maddesine aykiri hareket
eden ve 74. maddesinde belirtilen tiiziiklerdeki hiitkiimlere uymayan igveren veya vekili
hakkinda, alinmayan her isgi saghg veya is giivenligi dnlemi i¢in 1.000.000.- liradan az
olmamak {izere agir para cezast hiikkmolunmas: ve alinmayan onlemler oraninda

sonraki her ay igin ayrica ayni miktar ceza uygulanmasi 6ngoriilmistiir. 65

Tiirk Is Kanununda 15 yagin altindaki gocuklarin calistiriimalari yasaklanmustir. Ancak,
cocuklarin saghk ve gelismelerine, egitimlerine zarar vermeyecek nitelikte hafif islerde
caligtirilmalar miimkiin gorilmistir (Mad. 67). Ayrica yer altinda ve su altindaki
islerde sanayiye ait iglerde, geceleri 18 yagint doldurmamig erkek ve her yastaki

kadinlarin galistinimalar yasaklanmigtir (Mad. 68-69).

85 Celik, a.g.e., s. 146-148, 150-151,

<
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Kadin isgilerin dogumdan dnce 6 ve dogumdan sonra 6 hafta olmak iizere 12 haftaltk

siire igin ¢alistirifamayacaklart da dngoriilmistiir (Mad. 70).

16 yasin1 doldurmamig gocuklar agir ve tehlikeli iglerde calistirftamamaktadir.
Kadinlarla, 16 yagin1 doldurmug fakat I8 yagini bitirmemis ¢ocuklarin hangi ¢esit agir ve
tehlikeli islerde g¢aligtirilabilecekleri Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanhgi'nea

hazirlanan bir tiziikle belirlenmistir (Mad. 78).

Agir ve tehlikeli iglerde galigacak is¢ilerin ige girislerinde veya igin devami siiresince,
bedence bu ise elverigli ve dayaniklt olduklari, saghk kuruluslari tarafindan verilen
muayene raporlart olmadikga, ise alinmalari ve iste ¢ahigtiniimalart yasaklanmigtir
(Mad. 79). 13-18 yas arasindaki ¢ocuklarin da herhangi bir ise alinmadan 6nce, saglik
kuruluslarinca muayene ettirilerek isin niteligine ve sartlarina goére viicut yapilarinin
dayanikhi oldugunun saglik raporunda belirtilmesi ve bunlarin I8 yagint dolduruncaya
kadar en az her 6 ayda bir doktor muayenesinden gegirilerek ise devamlarinda sakinca
olup olmadiginin kontrolii éngérilmiigtir (Mad. 80). Gebe ve emzikli kadinlarin da
hangi donemlerde ne gibi islerde gahstiriimalarinin yasak oldugu ve ne suretle emzirme
odalar: veya kreg kurulmasi gerektigi Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig tarafindan

diizenlenen bir tiiziikle belirlenmigtir (Mad. 8l).

is yerlerinde saghk, giivenlik ve hijyen konusunda Topluluk diizenlemelerine
bakildiginda bunlarin temel prensipler agisindan Tiirk Is Kanunu'nda yer alan
dizenlemelerle paralellik tagimakla birlikte ¢ok daha genis kapsamli olduklan ve
uygulamaya yonelik denetim mekanizmalari aracihgr ile sistemin islerliginin giivence

altina alindigr gorilmektedir.
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Bugiin Tirkiye'de is¢i saghgi ve giivenliine yonelik sorunlarin biyitk boliimi, hukuki
diizenlemelerin  yetersizliginden ¢ok uygulama bozukluklarindan ve denetim

eksikliginden kaynaklanmaktadhr.

Buna karsilik Avrupa Toplulugu iilkelerinde bu konu tizerinde hassasiyetle durulmakta,
ulusal diizenlemelerin islerligini saglayict denetim mekanizmalarinin yamsira, Topluluk
diizeyinde gelistirilen ve iye ilkelerin adaptasyonu saglanan yeni diizenlemelerin

uygulanist da gesitli Topluluk kurumlarinca denetienmektedir.

Is yerlerinde saglik ve giivenlik konusu, Toplulugun sosyal politikast i¢inde son derece
onemli bir yer teskil etmektedir. Bugiin g¢ogunlugu ileri diizeyde sanayilegmis
tilkelerden olusan AT’de gelisen teknolojilerin, yeni maddelerin kullanim ¢esitli yeni
riskler dogurmakta ve ¢alisanlarin bunlara kargt korunmalarini saglayict yeni dénlemler
alinmaktadir. Ancak burada tizerinde 6nemli durulmast gereken konu, AT iilkelerinde

Sosyal taraflar arasinda tesis edilmis olan giiglii diyaloglar.

Topluluk diizeyinde iscilerin saglik ve giivenligine yonelik olarak getirilen standartlar
is¢i temsilcilerinin etkin katilimiyla hazirlanan diizenlemeler olup, isletmelerde tesis
edilmis olan isletme komiteleri aracihdi ile sozkonusu diizenlemelerin iglerligi siirekli
olarak denetim altinda tutulmakta ve galisanlarin olasi risklere kargi diizenli olarak

bilgilendirilmeleri saglanmaktadir.

Bu agidan bakildiginda Tiirkiye’de yasal dizenlemelerin yeterliligi tartigma konusu
degildir. Sorun sistemin wvygulamiginda ortaya ¢ikmaktadir. Tirk is Hukuku
gercevesinde belirlenmig olan saglik ve giivenlik standartlari son derece agik ve
baglayici nitelikte olmakla birlikte, cogunlugunu kiigiik 6lgekli igletmelerin olusturdugu
pek ¢ok ig yerinde is givenliginden ve asgari hijyenik standartlardan yoksun son derece

sagliksiz calisma ortamlarinin ve kagak isgiicii istihdaminin varlig: bilinmektedir. Bu



sorun Avrupa Toplul _

iyilestirilmesi agisindan iz

Bugiin Tirk calisma hayati

diyalogdur.

Sosyal taraflar arasinda olustur
gerekse c¢ahsanlar agisindan ot
olacak ve uygulamada ortaya ¢

saglanabilecektir.

3.1.2.Hizmet Akdinin S .gcmin ve Ucretinin

Korunmasi

Tirk I3 Kanununun I3 iincii maddesine gore siiresi belirli olmayan siirekli hizmet
akitlerinin feshinden o6nce durumun diger tarafa bildirilmesi gerekmektedir.
Kanunumuz, is¢inin igsyerinde kidemi arttikga fesih bildirimi siirelerinin de vzun olmasi
esasint kabul etmistir. Kanuna gore, fesih bildirimi siiresi, igi alti aydan az stirmiig olan
is¢i i¢in iki, isi alt1 aydan birbuguk yila kadar siirmiig olan is¢i igin dért, isi birbucuk
yildan ii¢ yrla kadar siirmiig olan iggi icin alti, isi ii¢ yildan fazla siirmiig olan isgi icin
sekiz haftadir. Ancak kanunda éngoriillen bu siireler asgari olup, hizmet akidleri ve

toplu ig sézlesmeleriyle artirilabilmektedir.

Fesih bildiriminin kars: tarafa ulagmasindan, bildirimin siiresinin bitimine kadar hizmet
akdi taraflarinin hak ve borglarinda bir degisiklik olmamakta, isgi calismaya, igveren de
iicreti ddemeye devam etmektedir. Ancak ister isci ister igveren fesih bildiriminde

bulunsun, bildirim siiresi iginde isveren isgiye yeni bir ig bulmasi icin gerekli olan ig



. e ... 3
arama iznini ¢aligma saatleri icind:
arama izninin siiresi giinde iki saatt~"
birlestirerek topluca kullanabilir. B-

giinlere rastlatmak ve durumu igve

Kanun, igverene bildirim siiresine an ucreti pesin vererek is¢iyi derhal ¢ikarabilme

olanagni tanimistir (Is. K. Mad. 13/C, 11).

is Kanunu'nda gosterilen esaslara uymadan igi terkeden is¢i ya da aym sekilde isginin
igsine son veren isveren, kanunda gisterilen bildirim suirelerine iligkin tcret tutarim
tazminat olarak 6demek zorundadir (Mad. 13/C). Séz konusu tazminatin (ihbar
tazminati) hesabinda temel (giplak) iicrete ek olarak, is¢iye saglanmig olan para ve
parayla olgiilmesi miimkiin hizmet akdinden veya toplu ig sozlesmesinden yahut

kanundan dogan menfaatler de gézoniinde tutulur.

[sgi veya igverenin bagkaca bir zarara ugramalar halinde, bu zarara karsiik olarak
ayrica tazminat isteyebilmeleri olanagini da kanun sakli tutmustur (Mad. 13). Bazi
hallerde igveren fesih bildirimi yolu ile hizmet akdini kanunda gosterilen usul ve
siirelere uygun olarak sona erdirmekle beraber fesih hakkint kétitye kullanmig olabilir.
Kanun buna ornek olarak, isginin sendikaya iiye olmasi, gikayet yollarina bagvurmasi

nedeniyle akdin feshi hallerini gostermektedir (is. K. Mad. 13/C 11).

Fesih hakkinin kétiiye kullanildiginin kanitlanmasi halinde, isveren kanunda belirtilen
bildirim siirelerine ait ticretlerin ii¢ kati tutarinda tazminat édemek zorundadir (kotii

niyet tazminati).
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Kanuna gore siiresi belirli olsun veya olmasin siirekli hizmet akitlerinde isci asagidaki
hallerde dilerse akdi, siiresi belirli akitlerde siirenin bitiminden dnce, siiresi

belirsizlerde ise fesih bildirimi siiresinin gegmesini bekiemeksizin feshedebilir:

*Saghk nedenleri (Mad. 16/1): Hizmet akdinin konusu olan igin
yapilmasi, akdin gerceklestirildiginde bilinmeyen ve igin niteliginden dogan bir nedenle
iscinin saghg ve yasami igin tehlikeli olursa (Ia) ya da igcinin siirekli olarak yakindan ve
dogrudan dogruya bulusup goriistiigii isveren, yahut bagka bir is¢i bulagici veya isginin
isi ile bagdagmayan bir hastaliga tutulursa (Ib) isci, yukanda belirtilen sekilde akdi

feshedebilir.

*Ahlak ve iyi niyet kurallarina uymayan haller ve benzerleri (Mad.

16/1).

Yaniltma: Akdin yapildigi sirada akdin esasl noktalarindan biri hakkinda yanlhs veya

gercege uymayan beyanlarla igverenin is¢iyi yaniltmasi (a fikrast).

Seref ve namusa dokunacak davranglar: igverenin igginin veya ailesinden birinin seref

ve namusuna dokunacak sézler sdylemesi veya davramiglarda bulunmasi (b fikrasi).

Ahlaka aykiri yasayis: Isginin igverenin yaninda oturmast halinde, igverenin ailesinin

yasayis tarzinin genel ahlak bakimindan diizgiin olmamasi (c fikrasi).

Satagma veya tehdit veya sug isleme: Igverenin isgiye veya ailesinden birine satagmada
bulunmasi veya gozdag vermesi, kanuna kargt davraniga tegvik veya tahrik etmesi ya da
bunlara kargt hapsi gerektiren bir sug islemesi ya da ig¢i hakkinda seref ve haysiyet

kiricr asilsiz agir isnat ve ithamlarda bulunmasi (¢ fikrasi).
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Ucret odememe: Ucretin kanun veya ig sizlesmesi geregince hesaplanmamast veya

ddenmemesi (d fikras).

Eksik is verme veya ¢aligma kosullarini degistirme yahut uygulamama: Akort ficrette
isciye yapabileceginden az is verilmesi halinde aradaki farkin zaman esasina gore
ddenerek kargtlanmamasi veya caligma sartlarinin esash bir tarzda degistirilmesi veya

uygulanmamasi (e fikrasi).

(Kanun hizmet akdi veya toplu ig sozlesmeleri yolu ile bu fikradaki diizenlemenin

degistirilebilecegini kabul etmistir.)

*Zorlayicr (miicbir) nedenler (Mad. 16/11): Isginin ¢ahistigr isyerinde bir
haftadan fazla bir siire ile igin durmasini gerektirecek zorlayici nedenlerin ortaya

gikmast.

Is Kanunu'nun [7nci maddesi de ayni hakkr igveren agisindan diizenlemistir.

Hizmet Akdinin, isci tarafindan Mad. 16 uyarinca feshedilmesi halinde, isginin ige
bagladigs tarihten itibaren hizmet akdinin devamn siiresince her gegen tam yil igin

igverence isciye 30 giinlik iicreti tutarinda kidem tazminati Gdenir.

is Kanunu’nun 24 iincii maddesine gore igveren, 13 iincii maddeye dayanarak hizmet
akdini feshettigi veya I6nci maddenin 1II. bendi uyarinca hizmet akdini fesheden
iscilerin yerine, ¢itkarma veya ¢ikma tarihinden itibaren alti ay i¢inde basgka isci alamaz.
Bu siire iginde igsveren ayni nitelikteki ig i¢in yeniden is¢i almak isterse durumu uygun
araclarla yaymnlar ve yukanidaki nedenlerle akdi sona eren igcilerin adresine noter
aracthg ile duyurur. Teblig tarihinden itibaren onbes giin iginde isyerine basvuran

iscileri igveren ise almak zorundadir (Mad. 24/1, 11). Aynt maddeye gore, isveren
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tarafindan 17nci maddenin 1. bendinin (b) fikrast veya III. bendi geregince isten
cikarilan iscilerin ¢ikarilma nedenlerinin alti aylik siire iginde ortadan kalkmasi halinde,
bu isciler i¢in de yukarida belirtilen hiikiimler gegerlidir (Mad. 23/I11). Ayrica, bir
isyerinin ayni kosullarla igletilmesi veya isletmeye baglanmasi yahut mevsim veya
kampanya nedeniyle yeniden g¢aligmaya ge¢mesi durumlarinda da ayni hikimler
uygulanir (Mad. 24/1V). Ancak bagl bulundugu emeklilik mevzuati geregince yashhik
ya da emeklilik yagin1 doldurmug ve ayni zamanda yashlik ya da emeklilik ayhigina hak
kazanmig olan isgiler hakkinda bu maddenin tekrar ige alma zorunluluguna iliskin

hiikiimleri uygulanmaz (Mad. 24/V).

Yiiriirlikteki {3 Kanununa gore, islerine son verilen iscilerin sayis1 10 ve daha fazla
oldugu takdirde igveren, yeni bir ise yerlestirilebilmeleri i¢in, bunlarin isimlerini ve
niteliklerini ¢tkarma tarihinden en az bir ay one ilgili Is ve Is¢i Bulma Kurumu

Orgiitii’'ne bildirmek zorundadir.

Ucret, iscilerle ailelerinin cogu kez tek gecim kaynag oldugundan, Is Kanunu’muzda

ticreti glivence altina alan hitkiimlere yer verilmistir.

Buna gore, iscilerin aylik iicretlerinin dértte birinden fazlasi haczedilemez veya
baskasina devir ya da temlik olunamaz. Ancak ig¢inin bakmak zorunda oldugu aile
tiyeleri igin hakim tarafindan takdir olunacak miktar bu paraya dahil degildir (Mad.

28).

Ayrica, iicretin, isgi ve ailesinin gegimi igin zorunlu olan kismi isginin muvafakats
olmaksizin takas ve mahsup edilemez. Ancak, zarann dogumunda igginin kasdinin

bulunmast halinde bu sinirlama ortadan kalkmaktadir.
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isci iicretleri imtiyazli alacaklardandir. Igverenin iflas1 halinde, icret alacagmm
oncelikle 6denmesini saglamak igin kanun, isgilerin iflasin agiimasindan énceki bir yil
icinde isleyen kanun ve sozlesmelerden dogan iicret ve para ile Olgiilebilen
menfaatlerini, ihbar ve kidem tazminatlarini amme alacaklari ve rehinle temin olunan
alacaklardan sonra birinci sirada gostermis ve ancak bunlarin tam olarak 6denmesinden
sonra arta kalanlarin adi alacaklilara 6denecegini hitkme baglamustir (icra Iflas Kanunu
Mad. 206). Aymi siralar hacizde de uygulanacagindan (icra iflas Kanunu Mad. 140)
iicret alacaklari haciz yolu ile takipte de birinci sirada yer almaktadir. Ancak siralarinin
kamu alacaklar: ile ipotekli alacaklilardan sonra gelmesi, iicretlerin mutlaka isgilerin
eline gegecek sekilde bir teminat mekanizmasina baglanmamasi, Toplulugun ilgili
yénerge hiikiimlerine uyum igin yeni dizenlemelerin yapilmasini gerektirecektir.
Borg¢lar Kanunu da, isverenin aczi halinde is¢inin miinasip bir siire iginde tcreti igin
teminat  isteyebilecegini, bunun yerine getirilmemesi {izerine is¢inin akdi

feshedebilecegini diizenlemig bulunmaktadir (Borglar Kanunu Mad. 346).

Haciz halinde ise durum Is Kanunu'nun 29/4. maddesi hiikiimleri itibariyle direktifin
isteklerine cevap verir nitelikte gozitkmekle beraber, igyerinin mal varhg disinda bir
teminat getirilmesi bu halde de gerekli bulunmaktadu. icra ve iflas Kanunu, iflas
halinde imtiyazh alacaklar igin belirlenen siranin haciz halinde de uygulanacagini kabul
etmistir (Mad. 140). is Kanunu’nun 29 uncu maddesinin 4. fikrasina gére ise, isverenin
tigiincii kigilere olan borglarindan dolayi igsyerinde bulunan tesisat, malzeme, ham, yar
islenmis veya tam iglenmis mallar ve bagka kiymetler tizerinde yapilacak haciz ve icra
takibi, isyerinde ¢aligan is¢ilerin icra karartnin alindig tarihten 6nceki ti¢ aylik dénem
i¢indeki ticret alacaklarini kargilayacak kisim ayrildiktan sonra kalan kisim tizerinde

hiikiim ifade eder.

Is Kanunu’nda isgi iicretlerinin denmesinin saglanmas: ile ilgili maddeye (Mad. 29)

gore, kamu tiizel kisileri ile 6zel kanunla kurulan banka ve kuruluglar ile istedikleri
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takdirde ¢zel kesim igverenleri miiteahhit aracih@iyla yaptiklart her g¢esit ingaat ve
onarima ait istihkaklart 6demeden Once ¢aligan iscilere ait ticretlerin miiteahhitlerce
ddenip  6denmedigini  kontrol edip ddenmeyenin  icretini bordroya  gore
istihkaklarindan keserler. Bundan sonra durum, iggilerin gorebileceklert yerlere yazilt
ilan asmak suretiyle duyurulur ve miracaat edenlerin ticretleri ddenir. Ancak bu
sorumiuluk, iscilerin dcret alacaklarinin ¢ aylik tutacim  ge¢memek iizere

sinirlandiridmistr.

Toplu ig sézlesmesi veya hizmet akitlerine konulacak bir hiikiimle, igveren, is¢inin
isyerinde yapacaf zarari kargilamak {izere, iicretinden on giinligiinii on haftada, egit
taksitlerle kesip gegici olarak alikoyabilir. Ancak bundan fazla bir kesinti yapilamaz. Bu
kesintiler biitiin galigma siiresi igindir. Bundan bir miktar mahsup edilince yeniden ayni
esaslar gercevesinde kesinti yapilabilir (Mad. 31/I). Kesinti miktarini agan bir zarara
neden olan isginin akdi, igverence fesih bildirimi siiresine uyulmaksizin ve tazminatsiz

feshedilebilir (Mad. 17 b H h).

Tazminat karsihg kesilen paralar en ¢ok ii¢ ay i¢inde milli bir bankaya yatribr. Isgi

isinden ayrildiginda kesilen para faiz ve diger gelirleri ile isgiye geri verilir.

is Kanunu, isverenin, toplu sézlesme ve hizmet akdinde gosterilmis olan nedenler
diginda iggiye ticret kesme cezasi veremeyecegini hitkme baglamig bulunmaktadir (Mad.
32). Kanun bu amagla yapilacak kesintilerin iig¢ giindelikten veya ii¢ giinliik kazangtan
fazla olamayacagini belirterek, igverenin ceza verme yetkisinin sinirlarini da gizmis

bulunmaktadir.

Verilen para cezasi isciye nedenleriyle birlikte hemen bildirilir ve ceza olarak kesilen
paralar iggilerin yararina harcanmak itizere Caliyma Bakanlign hesabina, Bakanlikca

belirtilecek milli bankalardan birine kesildigi tarihten itibaren bir ay icinde yatiriir.
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Igsveren bunun ayri bir hesabin1 tutmak, Bakanlik da biriken paranin dagitimint Bakann
ve isci temsilcilerinin katilacag: kurul kararma gore yapmak zorundadir (Mad. 32/11).
Kurulun kurulug ve ¢aligmast Tiiziikte gosterilir (Mad. 32/11I). Madde hitkmiine aykir

hareket eden igveren hakkinda agir para cezasi hikkmolunur (Mad. 99/B).

Kanun, giinliikk ve haftalik galigma siirelerinin kanunen daha asagi sinurlara indirilmesi
veya igverene diigen herhangi bir yiikiimlilligiin yerine getirilmesi nedeniyle veya bu
kanunun uygulanmast sonucuna dayanilarak veyahut Cumartesi giinlerinin kismen ya
da tamamen tatil edilmesi halinde iicretin eksiltilemeyecegini ifade etmektedir (Mad.
38-60). Ancak bu hiikiimler, igginin rizast ile gahgma kogullarinin degistirilmesi veya

sitrenin azaltilmasi halleri ile ilgili degildir.

is Yerinin Devri

Tiirk Is Hukukwnun, isyerinin devri ile ilgili dizenlemeler agisindan Topluluk
Hukukw’na yaklastirilmas: 6nemli bir sorun yaratmayacaktir. Tirk Hukuku'na gére
faaliyette bulunan bir igyerinin i)agkasma devri halinde hizmet akdinden dogan hak ve
borglar yeni igverene gegmektedir. Isyerinin devri ile birlikte galigma sartlarinda bir
kotiilesme oldugunda Tirk Hukuku’na goére iggi, hizmet akdini derhal feshetmek
yetkisine sahiptir (I3 Kanunu Mad. I6/11 €). Topluluk yonergesi ise boyle bir durumda
isverence hizmet akdinin feshedilebileceginden séz etmektedir ki, bu durumda Tiirk I
Hukuku diizenlemelerinde feshin sonuglari itibariyle isginin daha g¢ok yararina bir

durum yaratdmaktadir.
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Kismi Siireli Calisma, Aile Izinleri Odiing s iliskileri ve Belirli Siireli

Hizmet Akitleri

Avrupa Toplulugu iilkelerinde kismi siireli ¢aligmaya dayali istihdam oranimin giderek
artig gostermesi ve bu tiir iglerde galiganlarin bilyiik gogunlugunu kadinlarin olugturmasi

nedeniyle Topluluk’ta Part-Time igleri diizenleyici ydnerge 6nerileri gelistirilmistir.

Tiirkiye’de ise kismi siireli ¢alisma, Avrupa Toplulugu’nda oldugu gibi yaygin bir
cabisma tirii degildir. Bu nedenle Tirk Is Kanununda Part-Time isglere yonelik

diizenlemeler getirilmemistir.

Uygulamada kargilagilan sorunlara mahkeme kararlari ve doktrindeki goriigler ile
¢oziim yollart getirilhig ve bu suretle bazi kavram ve ilkeler yerlesmistir. Nitekim
Yargitay kismi ¢alisan bir isgiye 6denecek asgari iicretin, tam giin ¢alisanlar icin tespit
edilen miktarin kismi galigma siiresine orantili olarak belirlenecek miktarda olacagina
karar vermis ve AT yonerge taslaginda yer alan esasa da uygun bir sonuca varmistir.
Sendikalar Kanunu’na gore, igyeri sendika temsilcisi atanabilmek yéniinden kismi
galigma herhangi bir farklihk yaratmamaktadir. Sosyal Sigortalar Kanunuwnda kismi
caliganlarin da hicbir ayirim yapilmadan bu kanun hiikiimlerinden yararlanacaklar
kabul edilmistir. Sigorta yardimlari, drnegin sagltk yardimlari, kismi ¢aliganlar hakkinda
ayirim yapan hiikiimler getirmemigtir. Sigortanin yaptigi 6demelerin miktarinda da,
aynen tam giin galisanlarda oldugu gibi sigortalinin kazanglar: esas alinmaktadir. Hatta
kismi galisan, birden fazla isverene bagh olarak galismakta ise, her isveren yoniinden
ayr1 ayrt sigortal sayilarak, azami sinirlar i¢inde tiim kazanglarindan prim kesilmekte

ve bunlara gore ¢demelere hak kazanmaktadir.

Ulkemizdeki igsizlik sorunu dikkate alindiginda kismi ¢alismanin tegvik edilmesinin
yararl olacagi agiktir. Bu hususta kismi galigmanin kanunla diizenlenmesi énemli bir
etken olacaktir. Getirilecek diizenlemeler i¢in Konsey'in yonerge taslag yol gosterici

olabilecektir.
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Aile izinleri konusu ise Topluluk’ta bir yonerge ile diizenlenmis olup dogum izninin ya
da evlat edinmenin ardindan en az 3 ay siireyle kullanilabilecek olan izinlerden tercihe
bagli olarak ana ya da baba yararlanabilmektedir. Bugiin Topluluk iiyesi iilkelerin bir
gogunda ulusal diizenlemeler gergevesinde sézkonusu izinleri annenin ya da babanin
kullanmast saglanmaktadir. Burada amag, ailevi yiikiimliliikleri yalnizca kadinin

iistlenmesinden kaginmaktir.

Tiirkiye’nin Topluluga tam iyeligi halinde bu imkan: sadece anneye tamyan Tiirk [
Kanunu’nu 70/4 sayili maddesince diizenlenen "istegi halinde kadin isgiye, dogumdan
sonraki 6 haftadan sonra 6 aya kadar icretsiz izin verilir" hikmiinde degisiklik

yapilarak ayni hakkin babaya da taninmasi gerekecektir.

Odiing is iliskileri ve Belirli Siireli Hizmet Akitleri ise Topluluk iilkelerinde uzun
ydlardir uygulanmakta oldugundan ve bunu mesleki faaliyet olarak yiiriiten kuruluslar
bulundugundan, sézkonusu isgilerin korunmasini ve sistemin igleyis esaslarini belirleyici

diizenlemeler getirilmistir.

Tiirkiye'de ise ddiing ig iligkileri belirli gevrelerde ve ¢ok sinirli olarak uygulanmaktadir.
Galistirdigs iscileri bagka isverenlere devretmeyi bir meslek olarak yiiriiten igverenler
ise olduk¢a azdir. Kanunlarimizda 6diing is iligkileri ile ilgili agik bir diizenleme yer
almadigindan AT a tam iiyelik halinde Toplulugun ilgili yonerge taslagini esas alan yeni

kanun hiikiimleri getirilmesi sézkonusu olabilecektir.

Tiirkiye’de gerek Borglar Kanunu ve gerekse Is Kanunlari ile belirli ve belirsiz siireli
hizmet akitleri yapilmasinda taraflar kural olarak serbest birakilmistir. Ancak belirli
stireli hizmet akitlerinin birbirini izler sekilde, zincirleme olarak yapilmasi, Yargitaym

siirekli igtihatlartyla hukuka uygun bulunmamakta ve béyle bir durumda ayri ayri belirli



472

siireli hizmet akitleri degil, baglangictan itibaren belirsiz siireli bir tek hizmet akdinin
varhgi kabul edilmektedir. Bu hal disinda ve bir defaya mahsus olarak belirli siireli
hizmet akitlerinin yapilmasinda Tiirk Hukukwnda bir simrlama meveut degildir.
Yonerge taslagi kesinlestiginde bu hususta yeni diizenlemelere ihtiya¢ olacagi agiktir.
Ancak iilkemizdeki igsizlik orant gok yiiksek ve belirli siireli hizmet akitleri istihdam
tesvik eden bir etkinlige sahip iken, getirilecek simirlamalarin ekonomik ve sosyal

yonden degerlendirilmesi énem kazanacaktir.

3.1.3.Kadin-Erek Egitligi

Tirkiye'de ¢aligma hayatinda kadin-erkek esitligi prensibi kanunlarla diizenlenmig
olmakla birlikte, I3 Kanunu'nun ilgili hiikimlerde, AT’nin kadin-erkek esitligi
konusunda onaylamig oldugu yonergelerle kiyaslandiginda gesitli eksiklikleri oldugu

gorillmektedir.

Bu nedenle Topluluga tam iiyelik halinde ilgili kanun hiikiimlerinin yeniden gozden

gegirilmesi gerekecektir.

Tiirkiye’'de cinsiyete dayali olarak tcrette bir ayirm yapilamayacag 5518 sayih ve
25.11950 tarihli kanun ile kabul edilmistir. Daha sonra Is Kanunu hiikiimlerine dahil
edilen bu ilke, yiriirlikteki 1971 tarihli ve 1475 sayih kanunun 26. maddesinin ii¢iincii
fikrasinda yer almaktadir. "Bir igyerinde aynt nitelikte iglerde ve esit verimle ¢alisan
kadin ve erkek iscilere sadece cinsiyet ayrilig sebebiyle farkh iicret verilemez. Toplu is
sozlesmelerine ve hizmet akitlerine buna aykir1 hitkimer konulamaz". Bu hitkme aykiri
hareket halinde ozel bir ceza ongoriilmedigi i¢in Is Kanunun 107. maddesine gore
ficrette esitlige aykirt davranan isveren veya igveren vekillerine belli bir oranda para

cezast hilkmolunmustur. Asgari Ucret Yonetmeliginin 2. maddesinde de asgari iicretin
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tespitinde cinsiyet farki gozetilmeyecegi belirtilmistir. Konseyin yonergelerinde ve
Adalet Divan’nin kararlarinda 6ngéruldogii iizere esitlik “"aynt igler" deyiminin
anlamm asar sekilde ve "esgit degerdeki isler" (aymi nitelikte isler) olarak kabul
edilmistir. Ancak bu hitkmiin iicret eklerini de kapsadigi yolunda bir agiklik olmadiktan
baska, Deniz Is Kanunu, Basin Is Kanunu ve Borglar Kanununda, cinsiyete dayali
olarak iicret ayirimi yapilamayacag: konusunda bir diizenleme mevcut degildir. Bununla
birlikte yasama orgam "Esit Degerde is I¢in Erkek ve Kadin lsciler Arasinda Ucret
Esitligi Hakkinda 100 Sayili Uluslararasit Calisma Sézlegmesi™ni 1966 yilinda ¢ikardigy bir
kanun ile onaylamig ve bu sozlesme hiikiimleri, is Kanunu’na ve Borglar Kanununa tabi
olmak agisindan bir ayirim yapilmaksizin tiim isgilere uygulanmak iizere i¢ hukukumuza
girmistir. Ayrica bu sézlesmenin 4. maddesinin (a) fikrasinda iicret deyiminin genig
anlamda, iscinin ¢alistirilmasi nedeniyle igveren tarafindan nakdi veya ayni olarak

ddenen asil iicret ile biitiin eklerini kapsadig1 da belirtilmigtir.

Onemli bir konu, I Kanunun 26. maddesinin iiciincii fikrasinda esit degerdeki isler
yaninda "esit verimle ¢ahsan kadin ve erkek iscilere "farkli iicret 6denemeyeceginin
Ongdrilmiig olmasidir. Avrupa Toplulugu Hukukunda ise bdyle bir gart getirilmemisgtir.
Esasen igginin veriminin tam ve objektif élgiilere gore tespit edilip uygulandig iskollars
ve igyerleri de azdir. 100 sayili sozlesmede, esitlik ilkesi esas itibariyle islerin es degerde
olmasina dayandinlmig, 3. maddesinde de objektif olgillere gore yapilacak
degerlendirmede cinsiyet gozetilmeksizin es deger islerde tespit edilecek farkh iicret

hadlerinin esitlik ilkesine aykiri diigmeyecegi belirtilmistir.

Cinsiyet yoniinden ayirim yasaginin ise alinmada, mesleki yitkselmede, mesleki
egitimde, galigma sartlarinda ve bu arada, isten ¢tkarmada uygulanacags ve bu ilkeye
aykir1 hareket edilmesinin belirli miieyyidelere bagh tutulmas: hakkinda bir diizenleme
meveut degildir. Gergi Tiirkiye'nin 3232 sayili ve 11.6.1985 tarihli kanunla onayladig

"Kadinlara Karg1 Her Tiirlii Ayirimeihigin Onlenmesi Sézlegmesi®nde Avrupa Toplulugu
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Hukukunda yer alan kadin ve erkek esitligine iligkin tiim konulara en genis sekilde yer
verilmistir. Gergekten Sozlesmenin Il. maddesinde; ise alinmada ve se¢im 6lgiilerinde,
yikselmelerde, ¢iraklik, mesleki egitim, igletme i¢i mesleki egitim ve bilgi yenileme
egitimi, ¢ahgilan iste uygulanan tiim ¢aligma sartlari, sosyal yardimlar da dahil olmak
iizere odenecek iicrette, yillik dcretli izinlerde, ig giivenligi ve is¢i saghginda, sosyal
giivenlik sisteminde, evlilik, hamilelik ve dogum sebebiyle hizmet akdinin feshinde
cinsiyet ayirimi yapilmamasi ve esitligi saglayan onlemler alinarak miieyyidelere

baglanmas1 6ngoriilmektedir.

Kanuni sosyal giivenlik sistemimizde, Konseyin kabul ettigi yonerge hiikiimleri ile
belirlenen, esitlik ilkelerine ters diigen bir durumun bulunmadig: sdylenebilecektir.
Sosyal Sigortalar Kanunu’nun uygulanma alam, sigortal niteliginin kazanilmasi, prim
borglar1 ve primlerin hesabi, yardimlar ve édemeleri ile bunlarin hesabinda esler ve
gegimi saglanan kisiler de dahil olmak iizere cinsiyet farklilifina dayali bir ayirima yer
verilmemistir. Ancak yonergenin iiye devletlerin yetkisi i¢inde biraktig: tizere, yashlik

ayliginin baglanmasinda kadin ve erkek bakimindan farklt yag sinirlart kabul edilmistir.

Tiirkiye’de igverenlerin igyerlerinde sosyal giivenlik sistemi kurduklari haller ¢ok
istisnadir. Ancak bu istisnai haller icinde de erkek ve kadin esitligine ters diigecek

sekilde hiikiimler getirilmedigi sdylenebilir.

"Ulkemizde kadin ve erkek esitligine sosyal taraflarin da onem verdikleri
gorilmektedir. Toplu ig sozlegmesi sistemine gegildigi 1963 yilindan bu yana yapilan
toplu i sozlesmelerinde, ¢ok sayida kadin igginin galigtigt tekstil iskolu dahil olmak
tizere ticret ve diger caliyma sartlar itibariyle kadin ve erkek isciler arasinda esitlik

ilkesine ters diigen hiikiimlere hemen hemen hig rastlanmam1§t1r."66

66 Ekonomi Munir Prof. Or. Turk s Hukuku, Kamu fg Hukuku ve lktisat Dergisi, Cilt 1, Haziran
1989, Say1 9, s.6-7.

[
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Ancak Roma Antlagmasr’nin {19. maddesinde 6ngériilen cinsiyet ayirimi gozetilmeksizin
ticret esitligi kavraminin taniminda yer alan; iicret tespitinde "verimlilik", "liyakat", "ig
degerlendirmesi” gibi kistaslara iilkemizde riayet edilmemektedir. Ulkemizde genel
olarak fticret tespitlerinde (toplu is sozlesmeleri dahil) bu tir ekonomik kriterler
kullanilmamakta; daha ¢ok sosyal amaglarla, ticretlerin fiyatlarin gerisinde kalmamasi
icin enflasyon oranmi dikkate alan diizenlemeler yapilmaktadir. Tarkiye'nin, isin
verimlilik kistaslarima uygunlugu anlayigina gegmesi gerekmektedir. Zira seyyanen iicret

artist uygulamalart isgiiciiniin, verimlilik, kendini gelistirme, mesleki egitim v.b.
@rtist uyg 58 , gelig g

egilimlerini kosteklemektedir.

Beginci Beg Yillik Kalkinma Planinda (1985-1989);

"Ucretlerde adaletin saglanmasi yaninda, isgiiciiniin verimliliginin ve niteliginin
gelistirilmesi ve iretimi geligtirici rekabet sartlarinin yaratimas: agisindan da, ig
degerlendirmesine 6nem verilecek ve f{iretimin arttig Olgiide  ¢alisanlarin

primlendirilmeleri esas olacaktir (Madde 489).

"Toplu iy sozlesmelerinde yer alan icret sistemlerinin, verimlilik, is ve liyakat
degerlendirmesi teknikleri tizerine kurulmasinin temini igin gerekli tedbirler alinacak,
bu maksatla "Esit ige esit ticret" ilkesi, verimlilik ve liyakat degerlendirmelerini de
kapsayan "esit prodiiktif emege esit iicret” ilkesi ile birlikte uygulanacaktir" (Madde
490)67 seklinde hedefler 6ngorilmesine ragmen, séz konusu kistaslarin yeterli dlgiide

kullanilmadig: ve sanayimize yerlestirilmedigi goriilmektedir.

Altinct Bes Yillik Kalkinma Planinda da (1990-1994);

67 Beginci Bes Y1111k Kalkinma Planmi, s. 134.

.
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"Ucretin is, liyakat, verim ve kidemin karsgiligt olarak artmasi, iicretlinin fiyat artiglarina
kargi korunmas ve iicret sistemlerinin, istihdami gelistirme ve bityiime politikalari ile

birlikte yiiritiilmesi esastir" (Madde 886).

"Kamu kurumlarinin ig degerlendirme tekniklerini uygulamalari saglanacak, kismi ve

toplam verimlilikleri siirekli 6lgiilecektir" (Madde 887).

"Is tanimlar1 ve iy degerlendirmelerini esas alan iicret sisteminin biitiin is kollarinda
kullaniimasina  ¢aligilacaktir” (Madde 888) seklinde benzeri hilkiimlere yer

verilm i§tir.68

Tiirk ozel sektoriinde metal, kimya, gida, cam ve ¢imento igkollarinda yapilan toplu
sozlesmelerde bu kistaslara dikkat edilmis olmasina ragmen uygulamanin yeterince
gelistirildigi séylenemez. Avrupa Toplulugu’na tam iiyelik bagvurusunda bulunmamiz da
dikkate almirsa, bu konunun 6nemi ortaya ¢ikmaktadir. Siz konusu gerekce ve
ihtiyaglar kargisinda bu kriterlerin  kullaniminin  yayginlagtirilmasi1 ve ihtiyaglara

yoneltilmesi, Ulkemiz agisindan zorunlu bir sonug olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Diger taraftan, Roma Antlagmasinin 120. maddesine gore iiye devletler, iicretli izin
sistemlerinde bulunan esitligi korumakla yiikiimliidiirler. Béylece bu alanda da kadin-
erkek esitligi korunmug ve kadinlarin yasalarda belirtilen ticretli izinlerden higbir ayirim

gozetmeksizin yararlandiriimalar saglanmigtir.

Ulkemizde ise galigma hayatina iligkin yasalarda, iicretli izin haklari konusunda ayirim

gozeten madde olmadigr gibi, dcretli izin konusunda kadin-erkek esitliginin

68 Altinci Bes Y1111k Kalkinma Plami, s. 184.

.
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saglanmasini 6ngéren bir hilkkme de ihtiyag duyulmamistir. Bunun nedeni, iilkemiz

galigma hayatinda kadin-erkek ayiriminin hi¢bir zaman gozetilmemis olmasidir.

3.2.SERBEST DOLASIM ILKESi VE TURKIYE

Tirkiye ile Avrupa Toplulugu arasinda 1963 yilinda imzalanan Ankara Anlagmas: ve bu
anlagmaya bagli olarak 1970°de imzalanan Katma Protokol’ce | Aralik 1986 tarihinden
itibaren Tiirk Isgilerinin Topluluk ilkelerinde serbest dolagiminin gerceklestirilecegi

Ongdrilmistir.

Gergekte Ankara Anlagmas’nda, Anlagmanmn yiiriicliige girig tarihinden itibaren 12.
yilin sonunda, yani 1976’da isgiiciiniin serbest dolagimi siirecinin tamamlanmas:
Ongoriilmiis bunun yanisira anlagmaya ek mektupta hazirlik déneminde Ortaklik
Konseyi’nin Tiirk [sgiiciiniin sorunlarini inceleyebilecegi belirtilmigtir. Buna kargin
Katma Protokol'in imzalanmasina kadar gecen siire i¢inde konuyla ilgili bir ilerleme
kaydedilmemis, Katma Protokol'in imzalanmasindan sonra beklenen gelismeler

gerceklesmemistir.

Katma Protokol'iin 36. maddesiyle belirlenen ve Tiirk iscilerinin Topluluk iilkelerinde
1986°dan itibaren serbest dolagimini 6ngoren uygulamanin yanisira, 37. maddeyle Tiirk
iscilere caliyma kogullari ve iicret agisindan uyrukluk nedeniyle farkli muamele
yapilmamas: 38. maddeyle Tiirk iscilerin meslek ve yer degistirmeden kaynaklanan
sorunlartyla ¢aliyma ve oturma izinlerinin uzatiimasmna iligkin incelemelerin Ortaklik
Konseyi'nce yapilmasi, 39. maddeyle Ortakhik Konseyi'nce Toplulukta ¢alisan iscileri ve
bunlarin Toplulukta ikamet eden ailelerini iceren sosyal givenlik sistemlerinin
stzkonusu kigiler yararina uygulanabilirliginin tesbit edilmesi, 40, maddeyle Ortaklik

Konseyi’nin Avrupa Toplulugu ile Tiirkiye arasinda geng is¢i degisimini kolaylastirici
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tavsiyelerde bulunmasi, 41. maddeyle taraflarin yerlesme hakki ve hizmetlerin serbest
edinimine yonelik kisitlamalart asamali olarak kaldiracaklarr ve yeni kisitlamalar

getiremeyecekleri belirtilmigtir.

Katma Protokol'le gergeklestirilmesi ongoriilen bu uygulamalar aslinda Topluluk
iilkeleri ig¢in onemli yiikiimlilikler yaratmamakta ve tavsiye oOnerilerinden ileri
gitmemektedir. Sizkonusu maddeler, Tirkiye’nin Avrupa Toplulugu’nun tam iyesi
olmamasi nedeniyle dar bir alan1 kapsamakta ve yalnizca Topluluk i¢inde ikamet eden
ve yer degistiren Tiirk isgilerle bunlarin ailelerini icermektedir. Bu sartlar altinda sosyal
givenlik sistemlerinden yararlanma hakki da, iiye ilkelerde g¢alisan isgilerin yine
Topluluk iginde ikamet eden ailelerini kapsamakta ve Tiirkiye'de oturan aileler bu
kapsama girememektedirler. Bu sartlar altinda, Tiirk isciler Tiirkiye’de varolan sosyal
sigortalar kurumlarina da bagh olmadiklarindan ne kendilerinin ne de ailelerinin
sozkonusu kurumlarin uygulamalari dahilindeki sosyal giivenlik sistemlerinden

yararlanma haklart bulunmamaktadir.

Bunun diginda Tiirk isgilerinin - Tirkiye’de ¢aligmig  olduklari  zaman iginde
gergeklestirmis olduklart hizmet siirelerinin Topluluk iilkelerinde ¢aligtiklart hizmet
siireleriyle  birlestirilmesi ve sigorta kollarindan  yararlanma  hakkimin  dogup
dogmamasinin tesbitinde, AT iilkelerinin serbestiye sahip olmalan da is¢ilerimiz igin

son derece olumsuz sonuclar yaratabilecek bir uygulamadir.

Ancak, Almanya, Fransa, Belgika, Hollanda gibi bazi Topluluk iilkeleriyle Tirkiye
arasinda gergeklestirilmig olan ikili anlagmalar Katma Protokol’de 6ngoriilenden ¢ok
daha olumlu ve genis kapsamh ilkeleri igermektedir. (Prim édeme, gesitli sigorta
dallarindan yararlanma, sigortalilik siiresi, ¢ocuk yardimi, hizmet siirelerinin
birlestirilmesi, aile yardimlarindan yararlanabilmek igin aile fertlerinin sigortaliin

gahistin iilkede olma zorunlulugunun bulunmamasi v.b. konularda taraflar arasinda
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mutabakat saglanmugtir.) Bu agidan bakildiginda Katma Protokol’de yer alan
hiikkiimlerin Tirkiye agisindan isgilerin serbest dolasimi konusunda yeni hak ve

olanaklar getirmedigi, hatta ikili anlagmalarin da gerisinde kaldig1 goriilmektedir.

Katma Protokol’iin imzalanmasindan giintimiize kadar gegen siire iginde de Tiirkiye-
AT Ortaklik Konseyi toplantilarinda agirhik tagiyan yaklagim, Toplulugun Tiirk
iscilerine serbest dolagim hakki taninmasina yonelik gelismelerden gok, iye ilkelerde
¢alisan iscilerimizin haklarint genigletme yoniinde olmustur. Topluluk tarafindan
hazirlanan 20.12.1976 tarihli yonetmeligin Grnek olarak verilebilecegi bu yaklagimlar,
Tiirkiye'yi serbest dolagim konusunda israrli tutumdan uzaklagtirmaya yonelik oyalama

yontemleri olarak nitelendirmek miimkiindiir.

Sozii edilen yonetmelik, Tiirk fsgilerine ikinci éncelik hakki tanmimakta ve Topluluk
iilkelerinde 3 yil siireyle ¢alisan Tiirk iscilerine ayni meslek ve bolgelerde Topluluk
vatandaglarindan sonra ige alinabilme, 5 yil siireyle ¢aliganlara tiim tiye alkelerde her
ise girebilme hakki vermekte, Topluluk digindan is¢i alacaklari zaman Tiirk isgilerine
oncelik vermelerini ongoérmektedir. Ancak Avrupa Toplulugu ilkelerinde dzellikle de
son yillarda issizlik oraninin giderek artig gostermesi, Tiirk iscilerine taninan ikinci

oncelik hakkinin uygulanabilirliginin ne gekilde gegerlilik tasidigini gostermektedir...

Bu yonetmeligin ardindan getirilen bazi kararlar ise, (2.7.1980 tarihli Ortaklik Konseyi
toplantisinda alinan kararlar) en az | yil siireyle Topluluk iilkelerinde gahgan Tiirk
iscilerinin ayni isyeri ve ig kollarinda istihdam edilebilmeleri gibi uygulamalarla birinci
yonetmeligi gelistirici ancak yine de Tiirk isgilerine Topluluk isgileri ile esit haklar

saglamaktan uzak bir sistem getirmigtir.

Bugiin Ankara Anlagmas’nin  Topluluk hukuku gergevesinde degerlendirilip

degerlendirilemeyecegine ve serbest dolagim ilkesine yonelik hiikiimlerin Topluluk
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hukukuna dahil olup olmadigina dair gesitli hukuki tartigmalarin agilmasina ragmen,
sozkonusu anlagsmanin hem Topluluk hem de iye devletler tarafindan tek tek
imzalanmig olmasi Topluluk hukukuna dahil oldugunun bir géstergesi olarak kabul
edilmelidir. Bunun yanisira serbest dolagimin diizenlenmesi Topluluk tarafindan
gerceklestirildigi icin bu ilke de Topluluk hukukuna dahildir. Ancak, Avrupa Toplulugu
Adalet Divani tarafindan 1987°de alinan bir kararla, (Meryem Demirel davasi) Tiirk
isgilerin serbest dolasim hakkinmn “heniiz dogmadigr ve Ortaklik Konseyi’nce
belirlenmesi gereken serbest dolagima yonelik uygulama sartlarinin Konsey'ce karara
baglanmadigt sonucuna varilmig, bu da Tiirkiye’nin elde etmis olmasi gereken bir hakk:
belirsizlige siiriikklemistir. Bugiin Tirkiye de, bir anlamda bu haktan iimidini kesmig
goriinmekte ve Topluluk’tan saglanabilecek bazi ekonomik ve politik tavizler
karsiliginda serbest dolagima yonelik 6diinler verilebilecegine ya da bu hakkin
ertelenebilecegine iliskin goriigler ortaya ¢rkmaktadir. Ancak yine AT Adalet Divani
tarafindan 20.9.1990 tarihinde (8.Z. Sevince davasi) alinan bir kararla ortaklik
konseylerince onaylanmig ve yiriirlige girmis ¢alisma ve istihdam haklarina yonelik

olumlu bir gelisme ortaya gikmigtir.

Hollanda’da ¢alisan S.Z. Sevince adli bir Tiirk vatandaginin, 1980 yilinda ailevi
nedenlerin yok oldugu gerekgesiyle (boganma gibi) oturma izninin Hollanda
makamlarinca uzatilmamasi iizerine temyiz mahkemesine bagvurmasi ile baglayan dava,
1986°da ilgili mahkemenin de Sevince aleyhinde karar almasi sonucu Tiirk vatandaginin
Hollanda devlet mahkemesinde Tirkiye-AT ortakhk anlasmasi hiikiimlerine dayanan

yeni bir dava agarak tekrar oturma izni verilmesini talep etmesiyle siirmiistiir.

Sevince’nin avukatlart Tirkiye-AT ortakhk anlagmasinin nihai hedefleri dogrultusunda
ve 1976 ve 1980 tarihli Tirkiye-AT ortaklik Konseyi kararlarinca, miivekkillerinin

calisma ve oturma haklarinin iptal edilemeyecegini savunmuslardr.
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20.12.1976 tarihinde toplanan Ortaklik Konseyi’nde alinan kararlarin 2. Maddesinde S
yildir bir AT iilkesinde diizenli olarak istihdam edilmig bir Tiirk vatandagmmn 5. yildan
sonra istedigi her tiirlii iste galisabilmesi 6ngériilmektedir. Bu gekilde 5 yil boyunca bir
sektor veya isveren bazinda sinirli olarak istihdam edilmis Tiirk vatandaglarina normal
is piyasasi agilmig olmaktadir. Aym sekilde, evlenme yoluyla calisma izni almig bir
Tirk’in 5 yillik diizenli bir ikametten sonra, bosansa dahi oturma ve c¢aligma

miisadesinin iptal edilmesi miimkiin degildir.

Bunun yanisira, Ortaklik Konseyi’nin 19.9.1990 tarihli ikinci bir toplantisinda 5 yil kosulu

azaltilarak 4 yila digiriilmustir.

Sevince davasi ile ilgili olarak Hollanda mahkemesi, Roma Antlagmas’nin 177.
maddesine dayanarak AT Adalet Divanina 3 temel soru sormustur. (177. madde AT
Adalet Divani’'n1 hukuki sorunlart yorumlama ve kanunlarin gegcerlilikleri hakkinda

goris vermeye ehil kilmaktadir.)

-Roma Antlagmas’min 177. maddesine 3. bir iilke ile yapilnug bir

Ortakhk Konseyi hiikiimleri igin bagvurulabilir mi?

-Birinci soruya miispet cevap halinde ortaklik konseyinde alman

kararlar iiye iilkelerde derhal uygulamaya girer mi? (EFFet Direct)

-Tkinci soruya miispet cevap halinde ilgi kararlarda ifade edilen "diizenli

olarak istihdam" kavramini ne sekilde yorumlamak gerekir?

...ve buna bagl olarak...



482

"Diizenli Istihdam", davacinin 1980-1986 yillari arasindaki mahkeme siiresince -tecilen-

yaptig1 isi de kapsar m1?

AT Adalet Divani, Ortaklik Anlagmast kararlarinin Topluluk mevzuatinin bir pargasint
olugturmas itibariyle 177. madde bazinda goriis beyan etme hususunda kendini yetkili

goérmilg ve |. soruya miispet cevap vermistir.

2. soru hakkinda, Adalet Divam, Tirkiye-AT Ortaklik Anlagmasmin halen yiiriirlikte
olan bir uluslararast anlasma olmasi cihetle, bu anlagsmadan kaynaklanan
yiikiimliliiklerin iiye tilkelerin mevzuatlarinda aynen gegerli olduklarint ve dogrudan

dogruya uygulamaya girdiklerini (Effet Direct) hatirlatmugtir.

Diger taraftan, Ortaklik Konseyi'nde alinan bu kararlarin genel kapsaminin da gozardi
ediimemesi gerektigi ve bunun Tirkiye-AT ortaklik Anlagmasinin nihai hedefleri
gergevesinde oOngoriilen kademeli (programli) gelismenin bir parcasi  oldugu
hatirlatiimaktadir. Bu amagla Adalet Divam1 Ortaklik Anlagmasinin gayelerini su

sekilde Ozetlemektedir;

"..Hazirhk doéneminde AT’nin yardimiyla Tirkiye Ekonomisinin
giiglenmesini saglamak, gegis déneminde kademeli olarak giimrik birligini ve ekonomik

politikalarin koordinasyonunu giiglendirmek..."

Ayni kararda AT Adalet Divam, Tiirk is¢ilerinin serbest dolasiminin da kademeli
olarak gergeklestirilmesi gerektigini hatirlatmakta ve, ortaklik anlasmasi taraflarinin
Roma Antlagmasr’min 48, 49. ve 50. maddelerinden esinlenmeyi dngordiiklerini ifade

etmektedir.
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Adalet Divan hakimleri Tiirk is¢ilerinin bu mevcut anlasmalardan dogan haklaring
talep edebileceklerini ve, sézkonusu kademeli programin 4 yil boyunca diizenli bir iste
istthdam edilmig ve oturma miisadesine sahip bir Tirk vatandagina 4. yildan sonra
serbest istihdam hakki kazandirdigint  teyid etmektedirler. Ortaklik Konseyi
kararlarinin iiye iilke mevzuatlarinda dogrudan uygulanir olmast ve bunlarin agik bir
sekilde ifade edilmis olmasi nedeniyle iye iilke makamlarmin bu kararlarda kisitlayic

veya onkosullu hi¢hir yorum ve uygulamaya gidemeyecekleri de deyid edilmektedir.

3. soruya cevaben AT Adalet Divant "Diizenli Istihdam" kavramini "sabit" ve "Gegic!
Olmayan" is olarak tanimlamaktadir. Aym soruda yer alan diger goriig hakkinda ise
mahkeme prosediirii nedeniyle "Tecilen" ¢aligan bir Tirk vatandaginin diizenli olarak
istihdam kosulunu doldurmadigy, ancak, S.Z. Sevince’nin durumunda, bu sahsa ortakltk
anlagmasindan dogan haklar taninmisg olsaydi zaten mahkemeye gerek olmayacagr ve

eskiden yiiriittiigis igini "Diizenli Olarak” stirdiirmis olacagi belirtiimektedir.

Bu her iki karar da, Tirkiye-AT Ortaklik anlagsmasi ¢ergevesinde ele alinmaktadir
Ancak, Adalet Divani, ortaklik Anlagmasinin genel hedeflerini hatirlatmak suretiyle
Tiurkiye-AT entegrasyonununun kademeli (programli) gecis donemleri ile

gergeklestigini teyid etmektedir.

Bu programli gegis déneminde "“yiriirlige girmis" uygulamalar ve "heniiz yirtrlage
girmemis" uygulamalar arasinda ayinm yapilmaktadir. Sevince Davasinda 4. yildan
sonra serbest ikamet ve istihdamin Ortakhk Konseyi kararlarindan sonra elde edilmig
bir hak oldugu, ancak serbest dolagimi "agik", "kesin" ve "tereddiitsiiz" bir sekilde
yuriirliige sokan Ortaklik Konseyi karart bulunmamasi nedeniyle Topluluk mevzuatina

heniiz gegmis kabul edilemeyecegi ifade edilmektedir.
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Topluluk Adalet Divani tarafindan alinan bu karar, Avrupa Toplulugu’nun Tirkiye'ye
karg1 1963'de imzalanan Ortaklik Anlagmasindan kaynaklanan yiikiimliilikleri agisindan

son derece dnemli bir karardir.

Bu sartlar altinda bir Topluluk iilkesinde dort yil siireyle diizenli olarak istthdam edilen
Tiirk vatandaglarinin tGeret karsiliginda ifa edilen her tiirli ise herhangi bir engelleme
ile kargilagmaksizin girme hakkina, ve bu hakkin dogal sonucu olarak ikamet hakkina
da sahip olduklari net bir gekilde ortaya koyulmus oldugundan, sézkonusu hakk: elde

etmis Tirklere ikamet izninin verilmemesi ilgili makamlari suclu duruma diigiirecektir.

Bu davada elde edilen sonug kugkusuz gerek Tiirk tarafinin gerekse Topluluk tarafinin

konuyu daha genis bir ¢ercevede degerlendirmesine neden olacaktir.

Giniimiizde gerek Topluluk iilkelerinde ve gerekse Tirkiye'de igsizligin énemli bir
sorun tegkil etmesi, gerekse iilkemiz niifus artis oranmnin yiiksek olmasi (1980-1990
doneminde %?2,7) Topluluk iilkelerini, ¢zellikle de Tirk isgilerinin yogun oldugu
Almanya gibi baz1 iilkeleri 6nemli élgiide endigelendirmekte ve Tiirk igcisinin, serbest
dolagim  halinde  Avrupa Toplulugu iilkelerine akin  edecegi  diigiincesini
uyandirmaktadir. Bugiin Avrupa ilkeleri Tiirk isgileri ve ailelerinin ilkelerine geri
donmelerine ve yenilerinin gelmelerini engellemeye yonelik ¢esitli  dnlemler
almaktadirlar. Bunlar arasinda 6rnek verilebilecek olan geri doniisii tegvik yasalari ve
Almanya’da baglatilarak diger Topluluk ilkelerinde de uygulamaya koyulan vize
sistemleri Oniki’lerin Tiirk isgilerinin serbest dolagimi konusuna yaklagimlaring agik¢a
ortaya koymaktadir. Sézkonusu énlemler Tiirkiye agisindan degerlendirildiginde ise,
Topluluk’la tam iyeligi hedef alan bir ortaklik anlagmasi yapmis olan bir ilke
vatandaglarina vize uygulamasi koyulmasinin sagduyu ile bagdagmayacak bir tutum
olmasinin yanisira, geriye doniigii tegvik yasalarmmin yarattign ekonomik ve sosyal

sorunlarin oldukga énemli boyutlara vardigs gérisimektedir.
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Aslinda Topluluk tlkeleri Tirk isgiiciiniin serbest dolagimi halinde ortaya gikabilecek
sorunlart degerlendirirken bazi hususlari  gozéninde bulundurmamakta ya da

bulundurmaktan kaginmaktadirlar.

Bugiin, AT iilkelerinde niifusun hizla yaglanmasi ve nifus artig oranmn giderek
azalmasi gibi nedenlerden 6tiirii zaman iginde aktif iggiiciine ihtiyag artacaktir. Tirkiye
ise bu bakimdan geng bir niifus yapisina ve Topluluk iilkelerine oranla yitksek niifus
artig oranina sahiptir. Ayrica Tirkiye’nin Topluluga tam tiyeligi halinde Avrupa Sosyal
Fonu, FEOGA, FEDER, v.b. fonlardan alacag yardimlarla bélgeler arasi kalkinmiglik
farklarini azaltmas1 ve geri kalmig bolgelerde yatirm ve istihdam imkanlarninin

arttiridmasiyla isgiiciiniin yurt digina gogiiniin azalmasi s6zkonusu olacaktir.

Tirkiye’nin konumu itibariyle Avrupa ile Orta Dogu ve Eski Sovyet Cumhuriyetleri
arasinda bir koprii olusu ucuz isgiici, hammedde kaynaklarinin bollugu, niifusu
agisindan 6nemli bir pazar potansiyeli olusturmasi gibi nedenler yabanct sermayenin

Tirkiye’de yatirim yapmasini ve yeni istihdam imkanlart yaratilmasini saglayacaktir.

Tiim bu faktérler Oniki’lerin serbest dolagim uygulamasina daha sicak bakmalaring

saglayacak niteliktedir.

Bu durumda sozkonusu ilkenin Topluluk tarafindan gergeklestirilmesi konusunda ele
alinan sorunlarin yamsira, olayin Tiirkiye agisindan uygulanabilirliginin de incelenmesi
gerekmektedir. Serbest dolagim ilkesinin ¢ift tarafli olarak gergeklestirilecegi
distinildigiinde, Tirkiye'nin bazi kanunlarda degisiklik yapmast ve sosyal giivenlik
sistemlerini gelistirerek Topluluk ilkelerinde uygulanan sistemlere yakinlagtirmasi

geregi ortaya gitkmaktadir.
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Bugiin Tiirkiye'de yiiriirliikte olan ve yabanci uyruklularin belirli islerde ¢aligmalarini
engelleyen "Tiirkiye’de Tiirk vatandaglarina tahsis edilen sanat ve hizmet hakkindaki
kanun" ve yabanct uyruklular i¢in galigma izni alinmasint zorunlu kilan turizm, yabanci
sermayeyi tesvik v.b. kanunlarla Deniz Is Kanunu ve Sendikalar Kanununda Topluluk
iyesi ililke isgilerinin serbest dolagimi gdzdniinde bulundurularak  degisiklik ve
diizenlemeler yapilmasi gerekecektir. Ayrica Tiirkiye’de uygulanan sosyal giivenlik
sistemlerinde varolan eksikliklerin giderilmesi, Topluluk iilkeleriyle ayni seviyeye
getirilmesi, (en azindan yakmlagtirilmasi), tlkemizde uygulanmayan bazi sigorta
dallarimin (igsizlik sigortasi, aile yardimlar1 gibi) sosyal givenlik sistemi kapsamina
alinmasi ve sosyal korumayi gergeklestiren kurumlarin tek bir ¢ati altinda toplanarak

karmasikhigin giderilmesi de saglanmalidir.

3.3.ISTIHDAM POLITIKASI VE TURKIYE

Bugiin Tiirkiye’de yasanan igsizlik, hizli niifus artigina bagh olarak yildan yila birikimli
olarak artan iggiicii fazlasinin istihdam edilmemesinden dogan "yapisal yaygin igsizlik"
seklindedir. Bu agidan, Topluluk iilkelerinde yasanan igsizlikle, Tirkiye'deki issizlik
birbirinden farklidir. Toplulukta daha ¢ok ileri teknolojiye gegisten kaynaklanan bir

igsizlik s6z konusudur.

Asagidaki tablolardan da izlenecegi iizere, istihdamin sektorel dagilimi bakimindan da
Topluluk ilkeleriyle aramizda 6nemli farkhiliklar mevcuttur. AT bir sanayi toplumu
gériiniimi sergilerken, Tiirkiye’de halen faal niifusun biiyiik bir kismi tarim kesiminde
istihdam edilmektedir. Ancak hizlanan sanayilegmeye paralel olarak, sanayide istihdam

edilen iggiicii artmaktadir.



487

Ulkemizdeki igsizlik uzun yillarin birikimi oldugundan, sorunun ¢oziimii dogru teshis ve
kararh politikalarin uygulanmasina baghdir. Topluluga tam iyelikte. sik sik kargimiza
bir engel olarak ¢ikarilan hizli niifus artiginin etkin bir aile planlamasiyla kontrol altina
alinmasi, hem kisi bagina diigen gelirin artirilmasi, hem de igsizlik sorununun ¢6ziimii
bakimindan énem tagimaktadir. Ancak, uzun vadeli olan bu tedbirin yaninda igsizligin
onlenmesinin en etkili ve kalici ¢6ziim yolunun yatirimlarin tegviki oldugu da bir
gergektir. Sanayi kesiminde yapilacak yatinmlarin sanayi kadar ticaret ve hizmet
sektoriinde de ek istihdam imkanlari yaratacag gozden uzak tutulmamahdir. Bu
nedenle iilkemizde basta pahali kredi olmak iizere, enerji ve alt yapt sorunlarinin
stiratle ele alinip ¢oziime kavusturulmasi, birrokratik engellerin asgariye indirilmesi
gereklidir. Bu dnlemler hem istihdamin artirilmasi, hem de giiglii bir ekonomik yapiyla

Topluluk iginde yer alabilmemiz bakimindan énem tagimaktadir.

Diger taraftan, yeterli 6z sermaye ve kaynagin olmadigi iilkemizde halen uygulanmakta
olan ticari bankalar faiz yapisi ile yatirim yapidmasi, ihracat sanayilerinin kurulmasi
oldukga giigtiir. Ulkemizde ihracata déniik olan ve dogrudan istihdam yaratan

yatirimlarin disiik faizli ve uygun 6deme kogullu kredilerle desteklenmesi gereklidir.

Tirkiye'de yillardir ok yitksek oranlarda seyreden enflasyon da sermayelerde biiyiik
aginma yaratmis, ozellikle 1988 yilinin ikinci yarisindan itibaren yaganmaya baglanan

ekonomik durgunluk istihdami olumsuz yonde etkilemistir.

Ulkemizde issizlik sorununun ¢oziimii bakimindan iizerinde durulmasi gereken bir
bagka husus da, kisa siireli istihdam yaratan alt yapr yatirimlari yaninda uzun dénemli
kahct istihdam yaratma ozelligi olan iretime donik 6zel sektor yatwrimlarinm
desteklenmesidir. Ek istihdam imkanlari yaratan miitegebbislerin uygun iicret, vergi vb.

gibi siibvansiyonlarla desteklenmesi, bu konuda ilk planda akla gelen tegvikler
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olmaktadir. Bu tesvik, calisanin iicretinin veya igverenler tarafindan ddenen bir payimn

(SSK igveren hissesi gibi) kismen devlet tarafindan kargilanmasi geklinde olabilir.

Topluluk iilkeleriyle rekabet edebilmemiz bakimindan oézellikle sanayimiz izerinde
bulunan agirt yiiklerin (sosyal amaglt fonlara yapilan édemeler, SSK prim oranlarinin
yiiksekligi, sosyal giivenlik sistemine devlet katkistnin olmayigi, yitksek kredi faizleri,
vergi oranlarinin yiiksekligi gibi) kaldirilarak, yeni yatinmlara imkan taninmasi, hem

ekonomik bilyiimeyi hem de istihdami olumlu yonde etkileyecektir.

Topluluk iilkeleri, istihdamin gelistirilmesinde orta ve kiiciik isletmelere énemli bir rol
tammakta ve siirekli olarak bu alani desteklemektedirler. Bu nedenle, tilkemizde de
kiigiik sanayinin biiyiik sanayiye yan sanayi olarak ¢aligmasi, bu tiir kuruluglar tizerinde
vergi yiikiiniin ve biirokratik engellerin azaltiimasi, teknik yardim, hammadde

yardimmda bulunulmasi, pazarlama ve ucuz kredi destegi verilmesi énem tagimaktadir.

Diger taraftan yerel istihdam olanaklarinin harekete gegirilmesi, kirsal kesimde yagayan
niifusun isgiicii piyasasina g¢ikarak agik igsizligi artirmasinin 6nlenmesi bakimindan
énem tagiyan bir husustur. Bu amagla kirsal bolgelerde yorenin ézelliklerine uygun

istihdam yaratici ve el sanatlarini ézendirici projeler uygulamaya konmalidir.

Topluluk iilkelerinde isgiiciiniin vasif diizeyini yiikseltme g¢ahgmalari biiyiik Oonem
tasimaktadir. Ulkemiz sanayiinin de o6zellikle diga agilma siirecinde kargilagtigr en
énemli sorun "nitelikli isgiicii" teminidir. Isgiicii piyasamizda bir yandan bir ¢ok agik igin
nitelikli eleman yoklugu sebebiyle doldurulamamast diger yandan da vasifsiz iggiicii

fazlaliginin olmasi seklinde iki yonlit bir dengesizlik mevcuttur.

Avrupa Toplulugu'na tam iyelik bagvurusunda bulunan ilkemizin, hem sanayilesme

hem de egitim politikalarinda énemli atilimlar yapmasi zorunludur. Bu agidan iilkemiz
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ihtiyaclart ve AT ile biitiinlesmenin gerektirdigi zorunluluklar dikkate alinarak vasifsiz

isgiicliniin mesleki ve teknik egitim yoluyla vasifit hale getiriimesi gereklidir.

Topluluk iilkelerinde oldugu gibi Tiirkiye’de de genglerin istihdami 6nemli bir konudur.
Bu nedenle, genclerin yanisira yetigkinlere, bedensel ve zihinsel engelleri bulunanlara
egitim hizmetlerinin temini ve bu gruplara yonelik meslege yoneltme sisteminin
kurulmast gerekmektedir. Bu amagla olugturulan rehberlik hizmetleri, uygun meslek

secimini, gerekli egitimi, istthdam durumunu ve galigma sartlarini igermelidir.

Bugiin, s ve Is¢i Bulma Kurumu’na kayitl igsizlerin %54°G 15-24 yag grubuna dahildir.
Orgiin egitim sisteminden gikmig, iiniversiteye gidememis genglerimizin, ileride ihtiyag
duyulacak meslek alanlari da dikkate alinarak egitilmeleri ve istihdam edilerek {iretken

hale getirilmeleri gerekmektedir.

Ayrica, vasifsiz sakatlarin, sakathk tiirleri dikkate alinarak, mesleki rehabilitasyonlar
saglanmalidir. Tiirk Is Kanunu'na gore (Mad. 25) 50 veya daha fazla is¢i calistiran
isyerleri, %2 oraninda sakat isgiiciinii, mesleki, bedeni ve ruhi durumlarma uygun bir
iste ¢ahistirmakla yiikiimlii tutmustur. Ancak bu kisilerin gerekli egitimden yoksun
olmalari, kanunun igleyisi bakimindan igverenler iizerinde gereksiz bir baski
olugturmaktadir. Kaldi ki Topluluk iilkelerinde de bu sistem, uygulamada olumlu
sonuglar vermemis ve sakatlarin istihdami bakimindan bir ¢are olmamistir. Bu nedenle
bu kigilerin istihdamini kolaylastiracak mesleki egitim onlemleri biyiikk Onem

tagimaktadir.

Ulkemizde, diizenli bir isgiicii piyasas! bilgi-iletisim sisteminin kurulmasi, bu konuda
dagimikhgin ve eksikligin giderilmesi bakimindan gereklidir. ILO, OECD ve AT gibi
uluslararasi kuruluglarin verileriyle mukayese ve degerlendirmeye imkan tanyacak

diizenli ve siirekli bir isgiicii piyasasinin kurulmasi, istihdam politikast konusunda dogru
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teshislerin konulmasi ve buna uygun Onlemlerin alinmas: bakimindan son derece
onemlidir. Ozellikle Topluluga tam iiyelikte Is ve Is¢i Bulma Kurumuw’nun, diger iiye
iilke kurumlanyla yakin isgbirligi ig¢ine girecegi disiiniiliirse, Kurumun Bati Avrupa
iilkelerindekine benzer kuruluglarda oldugu gibi tim isgiici piyasasina hizmet

verebilecek bir yapiya kavusturulmasi zorunluluktur.

TABLO: 13
TOPLULUKTA ISTIHDAMIN SEKTOREL DAGILIMI (%)
Tarim Sanayl Hlzmetler
1970 1986 1970 1986 1970 1986

Belgika a7 28« 416 286 53,7 68,6
Danimarka 11,3 6.1 371 26,5 51,7 67.4
F.Almanya 8,5 5,2 484 401 43,1 54,7
Yunanistan 38,8 27,2 238 26,8 374 46,0
Ispanya 285 15,6 36,0 31,0 35,5 53,4
Fransa 13,2 7 381 30,5 48,7 62,3
Irlanda 26.9 15.6 296 280 435 564
fralya 196 10,6 38,4 321 420 57.3
Liksemburg 93 39 a14 328 466 63.2
Hollanda 6.1 47 38,1 26,3 55,7 69,0
Portekiz 32,8 215 32,7 335 34,54 45,0
Inglitere 32 25 . 441 30,7 52,7 66.8
AT 12 13,7 8.1 40,87 325 45,6 594
ABD 44 30 330 27, 62,6 69,9
Japonya 17.4 85 35,7 34,5 46,9 571
11 1975

12) Tahmin

KAYNAK: EUROSTAT



491

3.4.EGITIM VE MESLEKI EGITIM POLITIKALARI VE TURKIYE

Avrupa Toplulugu 1974 yilinda egitimin milliligi ilkesine uyarak "iiye devletlerin egitim
geleneklerinin gesitliligine saygt duyma ve milli egitimlerin yapisini, yontemlerini ve
miifredatini standardize etmeye tegebbiis etmeme" karart aldigindan, Tirkiye'nin AT’ye
tam dyeligi halinde bu alanda biiyiik zorluklarla kargilasilmayacaktir. Fakat tilkemizin
egitim sisteminde bazt yeni diizenlemelere gitmesi 6zellikle tam uyeligimiz
dogrultusunda egitim miifredatinda AT’yi tanitict bazi diizenlemeler yapmasi
kagimimaz olacaktir. Avrupa Toplulugu’na tam iyeligimiz ile ortaégrenim alaninda
meslek egitimi veren egitim kuruluglarinin 6nemi daha da artmaktadir. Nitelikli eleman
yetistiren bu kuruluglarin birer yaygin egitim kurumu olarak faaliyet gistermeleri ve
program ve miifredatlarint Toplulugun ihtiyag ve olasi taleplerine gore esnek gekilde

bugiinden hazirlamalari gerekmektedir.

Bugiin Tiirkiye’de gerek zorunlu egitim siiresi, gerekse okullagma oranit AT iilkelerine
oranla oldukca diisiiktiir. Hizla artan niifus kargisinda 6gretim kurumlari yetersiz
kalmakta, ayrica okul sayist ve egitim kalitesi bakimindan bolgelerarasinda dnemli

dengesizlikler bulunmaktadir.

Egitime ayrilan kaynaklarin yetersizligi ( Toplam egitim biitgesinin genel bitge igindeki
pay1 %12, GSMH daki pay1 % 2,7 iken, bu oranlar Fransa’da %I8,5 ve %5, Hollanda’da
%l0,8 ve %06, Belgika'da %l4,3 ve %55 dir.), 6gretim kurumlarinin  ¢agdag
gereksinimleri kargilayabilecek yapilara kavusturulmasini ve egitim programlarinin
ogrencilerin ilgi ve yetenekleri dogrultusunda gesitlendirilmesini engellemekte,
uygulanan geleneksel programlar da orda gretimini tamamlayan genglere aktif yagama

hazirlayict bilgi ve beceri kazandirmaktan uzak kalmaktadir.
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Bunun yanisira orta Ogretim sistemi, yapisal ozellikleri itibariyla vasifh isgiici
yetistirilmesini saglayamadigi gibi, yitksek égrenim kurumlart 6niine 6grenci yigmakta
ve kontenjan yetersizligi nedeniyle bu kurumlara giremeyen &Ogrenciler ( Yiksek
Ogretim  sinavina giren genglerin  yalnizca %24 4 bu kurumlarda Ogrenim
gorebilmektedir.)hic bir mesleki vasif sahibi olmadiklari igin, igsizler ordusuna
katilmakta ya da yeteneklerinin diginda kalan alanlarda ¢alismak zorunda

kalmaktadirlar.

Sistenin yapisindan kaynaklanan nedenlerdan 6tiirii, pek gok dgrenci de ilgi duyduklan
alanlardan ¢ok OSYM sonuglarina gore yerlestirdikleri dallarda yiiksek égrenim
gérmek zorunda kalmaktadirlar. Bunun dogal sonucu olarak, bu genclerin bir bélimi,
Ogrenim siiresi sona ermeden iniversiteden ayrilmakta ya da 6grenimini

tamamladiktan sonra egitim gordigii brangin ¢ok diginda bir alanda ¢ahgmaktadir.

Oysa sorunun ¢oziimii, genglere ilgi duyduklar: alanda yeteneklerini gelistirmelerini
saglayict bir orta 6grenim imkani sunmak ve orta diizeyde vasif kazanmalarini
saglayacak meslek okullarini gelistirmek ve gencleri bu okullara yonlendirmektir.
Boylelikle gerek ig piyasanin ihtiyaglart dogrultusunda vasifli is giicii yaratilmig olacak,
gerekse genglere ilgi duyduklar: alanda egitim gorme ve ¢alisma imkani yaratilarak

geleceklerini gitvence altina almalar saglanabilecektir.

Giiniimiizde Tirk sanayinin en énemli sorunlarindan biri, vasifsiz is giicii fazlasina
kargin, is piyasasinin gereksinimlerine cevap verebilecek ve teknolojik yeniliklere uyum

saglayabilecek vasifli isgiiciiniin yetersiz olusudur.

21. yiizyil sanayi yapisinda kalifiye insan kaynagina giderek daha fazla ihtiyag duyulmasi

ve mesleki egitimin uluslararasi pazarlarda rekabet istiinliigii saglama bakimindan
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belirleyici rol oynamasi, AT iyesi olsun olmasin Tirkiye’de mesleki egitimin

iyilestirilerek yaygmlastiriimasini zorunlu kilmaktadir.

Ancak ekonomik ve siyasi tercihini AT iiyesi olma yoniinde yapmig bulunan Tirkiye'nin
sanayilesmis Topluluk iilkeleri ile rekabet edebilmesi igin, her seyden Once sanayi
kiltiiriinii yerlestirmesi ve ¢ahisanlarin kendilerini ve mesleki vasiflarint gelistirmelerini

saglayacak mesleki egitim ve siirekli egitim imkanlarmt olugturmasi gerekmektedir.

Bununia birlikte bugiin uygulanmakta olan egitim sistemine bakildiginda, ne istihdam
piyasasinin gereksinimlerine cevap verebilecek ne de genglerin ilgi ve yetenekleri
dogrultusunda bir mesleki vasif kazanmalarina imkan saglayacak yeterlilikte oimadig

goriilmektedir.

Tiirkiye’de mesleki egitim sistemini yetersiz kilan gesitli faktérler vardir. Bunlar
arasinda en oOnemlileri; niifus artig hizinin yiiksekligine kargin egitim kurumlarinin
yetersiz sayisida olusu, kalabalik smiflarda az sayida Ggretmenlerle verilen egitimin
kalitesinin diigmesi, mesleki egitimin sanayiden kopuk gelismesi ve bu nedenle ig
piyasasinin ihtiyaclarina cevap verememesi, egitim programlarinin gesitlendirilmemis
olmasi nedeniyle ¢agin gereklerine uyum saglayamamasi, mesleki standartlarin
(vasiflarin) net olarak belirlememis olmasi ve bunun sonucunda mesleki - egitim - belge
baglantisinin kurulamamas), egitime ayrilan kaynaklarin yetersiz olmasi, uygulanan
egitim sisteminin yiiksek 6grenimi cazip kilmasi nedeniyle yitksek dgretim kurumlarinin
kapasitelerinin Otesinde talebe maruz kalmasi, egitimin son derece énemli bir iiretim
girdisi oldugu bilincinin yerlesmemis olmasi ve galiganlarin vasiflarini gelistirmelerinde

siirekli egitimin 6neminin gozardi edilmesi geklinde siralanabilir.

Sézkonusu sorunlarin ¢oziimi igin, hergeyden once mesleki egitime yonelik anlayisin

degistirilmesi gerekmektedir. Yukarida da belirtildigi gibi, bugiinkii egitim sisteminin
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yapist itibariyle orta dgrenim dizeyindeki gengler, iyi bir gelecek saglamamn tek
kosulunun {niversite egitiminden ge¢mekte olduguna sartlandinimakta ve genel
egitime yonlendirilmektedirler. Ancak mevcut yitksek 6gretim kurumlarinin yetersiz
sayida olusu nedeniyle, bunlarin biiyiik bolimi tiniversite kapilarinda yigilmakta ve hi¢

bir mesleki vasif sahibi olamadan galigma hayatina atilmak zorunda kalmaktadirlar.

Bu sorunun ¢oziimii igin ilgi ve yetenekler dogrultusunda belirlenen yonlendirici egitim
sisteminin olusturulmas: gerekmektedir. Bu tir egitim sistemlerinin Grnekleri
sanayilegsmig tilkelerde goriilmektedir. Bu ilkelerdeki egitim yapisi zorunlu 6gretim
doneminin bitiminde esas olarak ii¢ segenek sunmaktadir. Bunlardan birincisi dogrudan
aktif hayata gegisi saglayan meslek okullaridir. Bu okullarda teorik ve agirlikli olarak da
uygulamali egitim saglanmakta, okullarla isletmeler arasinda saglanan igbirligi ile
giraklik egitimini tamamlayan genclerin biyiik bolimil staj gordikleri igletmelerde

galigma imkam bulabilmektedir.

Bugiin AT iilkelerinde etkin bigimde uygulanmakta olan ¢iraklik sisteminin Tiirkiye'de
yaygmlastinlabilmesi igin, oOncelikle igletmelerin sisteme katidimmin saglanmasi

gerekmektedir.

Ikinci olarak genglerin egitim gorecekleri alanlarla ilgili olarak bilgilendirilmelerini,
yeteneklerine gore yonlendirilmelerini saglayici rehberlik ve danigmanlik hizmetlerinin
verilmesi, ¢irakhk egitimine yonelik programlarin meslek standartlarina uygun olarak
okullarla igletmeler arasinda kurulacak komitelerce belirlenmesi ve ¢agin gereklerine
uyum saglayacak sekilde siirekli gelistirilmesi gerekmektedir. ikinci segenek ise genel

egitimi saglayan liseler aracihi ile yiiksek 6gretime hazirlanmaktir.

Bu sistemin temeli, zorunlu temel derslerle se¢meli derslerden olugsmaktadir. Yiiksek

Ogretim kurumlarinca saglanan egitim dallar gergevesinde belirlenen programlar,
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genglerin egitimlerini siirdiirmek istedikleri {iniversite ya da meslek ve/veya teknik
yitksek okullarda uygulanan programlara hazirlanmalarimi  saglamakta ve bu

programlari tamamlayanlar, yetistirildikleri alanlarda yiiksek 6gretime gegmektedirler.

Bu sistemin Tiirkiye’de uygulanabilmesi icin egitim ¢agindaki niifus faktrii g6zoniinde
bulundurulmali ve lise programlar yitksek 6grenim kurumlarinin kapasitelerinin
tizerinde yigilma yaratacak sekilde diizenlenmemeli, bir bagka deyisle, yoniendirme
smiflarindaki  secim  asamasina  gelindiginde  imkanlar  gergek¢i  bigimde

degerlendirilmelidir.

Yiiksek dgretime gegise hazirlayan lise egitiminde izerinde dnemle durulmasi gereken
bir bagka konu yabanaci dif egitimidir. Bugiin sadece iiniversite veya yiikksekokul mezunu
olmanin iyi bir gelecek yaratma agisindan yeterli olmadigt aciktir. Bu nedenle
sOzkonusu programlarin tiimiinde en az 1 yabanct dil egitiminin agirhikli olarak

yeralmasi saglanmalidir.

Ugiincii segenek ise, hem mesleki ve teknik egitim veren hem de yitksek ogretim
kurumlarina hazirlayan sistemdir. (Alman Sisteminde oldugu gibi). Bu tiir egitim
kurumlarint tamamlayan gengler basari grafiklerine gore yiiksek ogrenime devam
etmekte ya da 6grenim gordiikleri meslegi gergeklestirmek iizere ¢aligma hayatina

atilmaktadir.

Bugiin Tiirkiye'de teknik lise ve mesleki lisesi diplomast alan égrenciler yiiksek dgretim
kurumlarina giris hakkina sahiptir. Ancak sozii edilen sistem bu uygulamadan farkhdir.
Onerilen sistemde lise diizeyinde egitim goriilen alanlarda yitksek 6grenimi siirdiirmek
s6zkonusudur, oysa Tiirkiye'de bir érnek verilecek olursa biiyiik 6lgiide zorunlu din

dersi agirlikli programlarin uygulandigi imam hatip liselerini bitirenlere alanlart
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digindaki yiiksek Ogretim kurumlarina devam hakki tanmmigtir. Bu da egitim

sisteminde bir dengesizlik yaratmaktadir.

Tirkiye'de mesleki egitimin yonlendirilmesiyle ilgili bir baska sorun da mesleklerin
tanimlanmasi ile ilgilidir. Ulke diizeyinde mesleklerin ve meslek belgelerinin standart
bir yap1 iginde siniflandiriimasi ve kademelerin belirlenmesi, hangi meslek igin hangi
seviyede egitim yapilmasi gerektiginin saptanmasi (giraklik, meslek, teknik liseleri,
yiiksek 6grenim v.b.) ve egitim programlarinin bu gergevede diizenlenmesi, ilgili alanda
egitim gormek isteyen genglerin konuyla ilgili bilgi sahibi olmalari ve daha saglikli karar

verebilmeleri agisindan énem tasimaktadir.

Bugiin sanayilesmis AT iilkelerinde mesleki egitimin basarili sonuglar vermesinin
temelinde devlet, dgretim kurumlart ve igletmeler arasinda siki ve siirekli bir igbirligi
saglanmis olmasi yatmaktadir. Uzun siireli ve pahali bir yatirim olmasina kargin
sonuglar1 uzun vadede alinabilen egitim konusunda gerekli gabanin yalmizca devlet

tarafindan gosterilmesini beklemek saglikli bir yaklagim degildir.

En basarili mesleki egitim sistemine sahip olan Almanya’da igletmelerin mesleki egitim
finansmanina katilim oran1 2/3’diir. Mesleki egitim giderlerinin agirhkl olarak devlet
tarafindan kargilandigt Fransa'da da, kiigiik ve orta olgekliler de dahil olmak iizere tiim
isletmelerin mesleki egitim finansmanina katilimlari zorunlu kilinmigtir. Tiirkiyede
mesleki egitimin saglam temellere oturtulabilmesi ve is piyasasinin siirekli geligim ve
degisim iginde olan gereksinimlerine uyum saglayacak diizeye getirilebilmesi igin
sozkonusu kesimler arasinda diyalogun yerlestirilmesi ve sanayi - okul igbirliginin tesis
edilmesi gerekmektedir. ikinci asamada ise gelismigy mesleki egitim sistemlerinin
uygulandigr tlkelerle bilgi ve tecriibe alig verigi saglanarak programlarin yenilenmesi,

cesitlendirilmesi ve kalitesinin yiikseltilmesi saglanmalidr.
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Teknolojik geligmelerin, sanayi toplumunu bilgi toplumuna dontstiirdiigi ¢cagimizda
yogun bilgi iiretimi ve kullanimini gergeklegtirebilen iilkeler, uluslararasi pazarlarda
rekabet giiglerini artirmaktadirlar. Bu iilkelerin en dénemli kozlari, kapsamli ve esnek

yapilar lizerine kurulan ve siirekli gelistirilen egitim ve mesleki egitim sistemleridir.

Tirkiye’de ise eski ve geleneksek yapilar iizerine kurulmug olan ve halen bu ozelligini
stiirdiiren egitim sistemi cagin, bir bagka deyigle bilimsel ve teknolojik gelismelerin

gerisinde kalmaktadir.

Ekonominin ihtiyaglarr dogrultusunda vasifl isgiicii yetistirilmesini saglayacak sekilde
gesitlendirilememis olan bu sistem, sadece dar-kaliplar iginde verileni almaya
yoneltilmig, buna kargilik aragtirma, sentezleme, yaratma, sorumluluk alma gibi,

giinimiiziin mesleki egitiminin vazgegilmez unsurlarint yerlestirememistir.

Bugiin Tiirkiye'nin egitime yonelik temel sorunu hizhi niifus artigina kargin egitim
kurumlarinin yetersiz olusu, bunun yanwsira varolan egitim kurumlarimin da ¢agin
gereklerine uygun ve Kkaliteli egitim saglayamayigicir. Bunun dogal sonucu olarak
ekonomide vasifli iggiiciiniin eksikligi hissedilmekte ve vasifsiz is giicii sayis1 da her

gegen giin artig gostermektedir.

Sorunun ¢oziimii igin hergeyden o6nce egitim konusunda duyarli bir kamuoyu
olusturulmasi gerekmektedir. Bunun ardindan sosyal taraflar ve sanayi-okul isbirligi
yaratilarak egitimin sanayiden kopuklugu giderilmeli ve iy piyasasinin ihtiyaclari ile

paralel bir egitim sistemi olugturulmahdir.

Biitiin bunlar son derece koklii ve kisa siirede gergeklestirilemeyecek degisikliklerdir.
Ancak tiirk egitim sisteminin artik ¢agin gerisinde kaldig ve yeniden yapilanma

siirecine girmesi gerektigi herkes tarafindan kabul edilen bir gercektir.
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Gorilldiigii gibi egitim ve mesleki egitim alaninda Tiirkiye’de temel sorun, sistemin eski
ve geleneksel bir yap1 gergevesinde islemekte olusudur ve c¢agdas bir yapiya
kavugturulmas: i¢in koklii degisiklikler gerekmektedir. Bir bagka deyigle Topluluga tye
olunsa da olunmasa da igsizlik sorununun ¢oziimlenmesi ve sanayinin ihtiyaci olan
vasifli ig giciiniin olugturulabilmesi igin mesleki egitim alaninda 6nemli sistem
degisiklikleri yapilmast bir zorunluluk halini almistir. Ancak konu AT boyutunda
diigiiniildigiinde ve Topluluk iilkelerinin talep ettigi isgiiciiniin kalifiye isgiicii oldugu
gézoniinde bulunduruldugunda sdzkonusu yeniden yaplanmanin hizli bir bigimde ve
AT ilkelerindeki modeller dikkate alinarak yapilmasi geregi ortaya gikmaktadir. Ciinki
ancak bu yolla etkin ve basarili bir egitim sistemi yerlestirilerek Tiirk ekonomisine itici

bir gii¢ olusturulmas: miimkiin olacaktir.

Diger taraftan yaygin egitim ve giraklik egitimi faaliyetleri etkinlestirilmeli, ¢irakhik

egitiminde 6gretmen ihtiyacinin karsilanmasina yonelik tedbirlere bagvurulmahidir.

Yeni teknolojilere uygun olarak yeni meslek alanlarinda program gelistirmeyi
amaglayan Endiistriyel Okullar Projesi, Topluluk standartlarina uygun bigimde ele

alinmali ve gerekli diizenlemeler yapilmahdir.

Yerel yonetimlerin nitelikli personelle desteklenmesi ve Topluluga iligkin ozellik ve
niteliklerin daha iyi tanitilabilmesi amaciyla siirekli olarak hizmetigi egitim

programlarinin uygulamaya konmasi gereklidir.

Egitim ve Kiiltiir Avrupasi Biyiik Projesi kapsaminda yer alan Avrupa Akademik ve
Aragtirma At (EARN)na baglanmis olan bazi iniversitelerimiz, bu sisteme aktif
bi¢cimde katilarak AT’ye entegrasyonumuz ve AT’deki ilerleme ve gelismelere iligkin

verileri toplamalt ve aragtirmalarini bu yonde geligtirmelidir. Topluluga tam
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tiyeligimizle gesitli sorunlarla kargilagacak olan sanayimizin tniversitelerle isbirligi
saglamasi ve Ggretim kurumlari ile sanayi temsilcileri arasinda iligkilerin artiriimasi

gerekmektedir.

Topluluga tye ilkelerde gegerli olan egitim sistemleri incelenerek, iilkemize uygun
olanlar1 segilmeli ve uygulamaya gegirilmelidir. Ote yandan, iiniversitelerde ogrencilere
is alanlarini tamitan ve mezuniyet sonrast is bulmalarim saglayan istihdam merkezleri
kurulmalidir (bu uygulama Topluluk ¢apinda genglere istihdam imkanlari saglayict bir

sistem olarak géze ¢arpmaktadir).

Ozellikle, iiniversitelerimizde Avrupa Toplulugu'nda gergeklestirilen asama ve
gelismelere yonelik  egitime dikkat edilmeli, bu amagla bilgisayar kullanimi
yaygmlastiriimalidir. Toplulugun ekonomik, sosyal ve kiltiirel alandaki ilerlemelerine
ayak uydurabilmemiz yetigmis eleman sayisinin artmasina baghdir. Pazarlama, isletme,
ekonomi, sosyoloji, miihendislik, hukuk vb. konularda verilecek egitim AT’deki

gelismelere uygun sekilde diizenlenmelidir.

Avrupa Toplulugu’na iiyeligimizle neler elde edebilecegimiz, nelerden mahrum
kalabilecegimiz ve ne gibi yiikuimlilikleri iistlenecegimiz gibi hususlar saptanirken

egitimin 6nemi agirhgini agikga ortaya koymaktadir.

Ulkemiz sanayiinin en énemli sorunlarindan biri de kalifiye iggiicii sorunudur. Bu husus
Avrupa Toplulugu’'na tam iyelik bagvurusunda bulundugumuz giinimiizde daha da
6nem kazanmistir. Bu gerekge ve ihtiyaglar kargisinda mesleki  egitimin
yayginlagtiriimasi ve ihtiyaglara yoneltilmesi illkemiz agisindan zorunlu bir sonug olarak

ortaya ¢tkmaktadir.
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Bilindigi gibi nitelikli iggiicii, vasifsiz isgticiine oranla ¢ok daha kolay ig bulabilmekte ve
temel bir takim bilgi ve becerilere sahip oldugundan gelisen teknolojiye hizla uyum
saglayabilmektedir. Dolayisiyla mesleki egitim konusu istihdam kavraminin ayriimaz bir

pargasidir.

Dolaystyla Ulkemiz ihtiyaglart ve AT ile biitiinlesmenin gerektirdigi zorunluluklar
dahilinde isgiiciiniin mesleki ve teknik egitim yoluyla vasifli hale getirilmesi ve
mevcutlarin da gelisen teknoloji paralelinde yeniden egitimlerinin saglanmass, iizerinde

dikkatle durulmasi gereken bir konu olmaktadir.

Tirkiye 1986 yihinda ¢ikarttigi 3308 Sayili Ciraklik ve Mesleki Egitimi Kanunu ile bu
konuda énemli bir atilimi1 gergeklestirmistir. S6z konusu kanun ile getirilen ikili meslek
egitiminin basarisi, herseyden Once isgiicii piyasasmnin ihtiyaglarinin gergekgi bir
bigimde tespitini ve geligen teknoloji kargisinda siirekli degiskenlik gosteren bu piyasaya
iligkin dogru tahminlerde bulunulmasini gerektirmektedir. Ancak, belirlenen ihtiyaglar
dogrultusunda olusturulacak olan egitim programlari zaman zaman gozden gegirilerek

verimlilik agisindan degerlendirilmelidir.

Avrupa Toplulugu’na tam iiyelik bagvurusunda bulunan iltkemizin, belli sanayi
dallarinda sahip oldugu rekabet potansiyelini koruyabilmesi ve diger sanayi dallarini da
Topluluk diizeyine gikarabilmesi, hem sanayilesme hem de egitim politikalarimizda
belli atilimlarin yapilmasini gerektirmektedir. Bu nedenle mesleki ve teknik egitimde
oncelikle ihracat potansiyeline sahip oldugumuz igkollarina agirlik verilmesi gerekli

goriilen bir husustur.

Mesleki egitimde okul-sanayi isbirligini gerceklestirmek bakimindan, mesleki ve teknik
egitim kurumlarinin sanayi bolgelerinde yogunlagmast ve saydarimin kurulu ve

kurulacak olan organize sanayi blgeleri dikkate alinarak artiriimasi yerinde olacaktir.
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Vasith iggiiciinii egitecek nitelikli elemanlarin (atelye ve meslek dersleri 6gretmenleri)
yetistirilmesi Tiirkiye’de mesleki ve teknik egitim alaninda kargilagilan sorunlardan biri

olup, ihtiyaca cevap verebilecek bir diizeye ¢ikariimalidir.

Diger taraftan, F.Almanya ve Tiirkiye arasinda yapilan igbirligi, mesleki egitimin
desteklenmesini, kiigiik ve orta sanayinin tegvikini ve iiretimde kalitenin yiikseltilerek
standartlagmasint Ongérmektedir. Bu projeler nitelikli eleman yetistiren bir Tirkiye
yaratilmasina yardimei olarak ve Topluluga tam iiyeligimizle, yaglanan Avrupa niifusu

konusunda Toplulugun kalifiye eleman talebinin énemli kaynagini olugturacaktir.

Ozellikle Tirkiye’nin Topluluga tam iyeligiyle birlikte COMETT, ERASMUS gibi
programlardan Avrupa Sosyal Fonu, Avrupa Boélgesel Kalkinma Fonu gibi
kaynaklardan yararlanacak ve finansal yardim alacak olmasi, mesleki egitim alaninda
Ulkemizin ¢ok giicli bir yere sahip hale gelecegini, Gelecegin Avrupasi'ndaki is

boliimiinde Tiirkiye’nin s6z sahibi olacagini gostermektedir.

3.5.S0SYAL DIYALOG VE TURKIYE

Bugiin Tiirkiye'de galiyma hayatinda eksikligi hissedilen temel unsurlardan biri sosyal
diyalogdur. Toplumsal uzlagma olarak da adlandinlabilecek bu sistem, Avrupa
Toplulugu iilkelerinde ozellikle ekonomik kriz yasanilan dénemlerde ya da isgi-igveren
iligkilerinin gekismeli bir hava icine girip ¢aligma banginin bozuldugu periodlarda
devreye sokularak isgi-igveren ikilisi ya da hitkiimet-iggi-igveren iigliisii arasinda bir
sosyal diyalog baglatilmakta ve barisq1 bir endistriyel iligkiler ortam yaratilmasina

onemli katk: saglanmaktadir.
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Hiikiimetlerin veya sosyal taraflarin istegi ya da kamuoyunun baskisi ile olusturulan bu
tiir diyaloglar esas olarak taraflar arasinda ¢alisma hayatina iligkin gesitli konularda
gorilg alig-verigi yapilmasina imkan tanimakta ve genellikle toplumsal anlagma olarak

nitelenen anlagmalarin imzalanmasiyla sonuglanmaktadir.

1938'de Isveg "Temel Anlagmasi”, 1937°de Isvigre’de imzalanan "Barig Anlagmast",
1980’lerin  baslarinda ABD’deki "Tavizli Pazarlik" ile 1983-87 wyillari arasinda
Avustralya’da uygulanan "Fiyatlar ve Gelirler Anlagmast” ii¢lii diyalogtan yola ¢ikarak

basarili olmus sosyal diyalog ve toplumsal anlagma érnekleri arasindan birkagidir.

Avrupa Toplulugu’ndaki sosyal diyalog fikri ise ayn1 temeller izerine oturtulmug, fakat
ulusal bazdan gikip uluslaristii bir nitelige kavugmustur. AT icinde kurulan Ekonomik
ve Sosyal Konsey, Val Duchesse ve Egmont Sarayi toplantilari, uluslariistii nitelige
sahip olan Toplulugun sosyal alandaki gelismelerine ¢6ziim arayislarinin temel
gostergesidir. Bu sayede iiye iilkelerin sorunlart daha iyi belirlenmekte; farkh AT
iilkelerindeki is¢i ve igveren taraflarinin olaylara bakis agisi ortaya konmaktadir.
Boylece 1992 Tek Pazarinin temel felsefesi olan mallarin, hizmetlerin sermaye ve
isgliciiniin serbest dolagimmin 6niine ¢ikan biitiin gériinen ya da gériinmez engellerin

daha acik gekilde ortaya konmasina imkan saglanmaktadir.

Tirkiye 1978 yilinda Hikiimet ve TURK-IS arasinda imzalanan toplumsal anlagmada -
ki bu anlagmaya isveren kesiminin taraf olarak dahil edilmemesi sebebiyle sosyal
diyalog fikri tam anlamiyla yerine getirilmemistir- diginda bu alanda ciddi bir gelisme
olmamaktadir. Diinyada sendikalar ve devlet arasinda iiglii igbirliginin saglanmasi
hususunda ¢ok sayida teklif ve tavsiye éne siirillmektedir. Bu 6neriler arasinda dikkati
¢eken ti¢ 6nemli faktor vardir. Bunlardan birincisi, isbirligi imkanlarini saglayabilecek

"kabul edilebilir ve dengeli bir mekanizma"nin kurulmasi; ikinci olarak taraflarin baoyle
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bir igbirligine "hazir ve istekli" olmasy iigiinci olarak iggi ve igveren ile sosyal
politikalarin yiiriitilmesi sorumlulugunu tagiyanlarin boyle bir isbirliginin sonugta
"kendi ¢ikarlarini simrlamak igin bir alet olarak kullanilmayacagina” giivenleri olmasi

gelmektedir.

Konuya iilkemiz agisindan baktigimiz zaman, ilkenin gelisme hedeflerine uygun
diisecek sekilde isgi, isveren ve devletin hatta iiniversitelerin katilmasiyla, sendikalar
arasindaki iligkilerle, kalkinma ve sosyal politika hedeflerini ahenklestirecek baz
mekanizmalarin ve siireglerin geligtirilmesine ihtiyag oldugu agik bir gekilde goriiliir.
Boyle bir igbirligi konut, saghk egitim, bolgesel dengesizlik ve benzeri genig anlamh
sosyal politika tedbirleri yaninda, sosyal giivenlik, istihdam, gelir dagilimi, vergi
politikalar1 gibi nispeten daha dar politikalara da yénelik olabilir. Nibayet daha da dar
bigimde toplu pazarlik, iicret politikalarinin belirlenmesi, ¢alisma mevzuatinin
hazirlanmasi, igletme sosyal politikast ile ilgili konularin tespiti, iggi saghgi ve ig

giivenligi tedbirleri, boyle bir igbirliginin ana sahalarint olugturabilir.

Ulkemizde béyle bir igbirligini saglamaya yonelik etkinligi fevkalade sinirh, resmi veya
ozel, siirekli veya siireksiz, orgiitlii veya orgiitsiiz baz: igbirligi 6rneklerini gériiyoruz.
Bunlar arasinda Caligma Meclisi, Milli Prodiiktivite Merkezi (MPM), is ve Is¢i Bulma
Kurumu Danigma Kurulu ve Yonetim Kurulu, Asgari Ucret Tespit Komisyonu, Yiiksek
Hakem Kurulu, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi Yiiksek Danigma Kuruly,
Hiikiimetlerin, igci ve isveren mesleki kuruluglari, esnaf ve sanatkar temsilcileri, sanayi
ve ticaret odalar1 mensuplariyla yaptiklari gériigme, toplanti, temas ve istisareler birer

ornek olarak sayilabilir.

Ancak sozkonusu kurumlar araciligs ile yiiriitillen isbirligi mekanizmalari iilke ¢apinda
genig kapsamli bir sosyal diyalog yaratma agisindan yeterli degildir. Ciinkii bunlar

sirekli uzlagma zemini hazirlayict bir platform olugturmaktan ¢ok konjonktiirel
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sorunlarin ¢éziimiine yonelik tartigma ortanu yaratmakta ve toplumun tiim kesimlerinin

katilimini saglayamamaktadir.

Bu nedenle gesitli zorunluluklar nedeniyle biraraya gelen gogunlukla iiglii olmaktan ¢ok
ikili ya da gok tarafli olan ve biraraya gelis nedenleri ve siireleri belirsiz olan bu
kurumiarin olugturdugu sistemi ciddi bir igbirligi mekanizmasi olarak nitelendirmek

mimkiin degildir.

Bir bagka deyisle Turkiye’de ulusal diizeyde isbirligi daginik sekilde ortaya ¢ikan bazi
uygulamalardan dteye gidememis ve milesseselegememisgtic. Cagdasg endistri
iligkilerinin sosyal taraflararasi igbirligi sistemlerine yoneldigi giiniimiizde, Avrupa
Toplulugu’nda da galisma hayatinin diizenlemesinde en etkin olan mekanizmalar bu

isbirligi sistemleridir.

Tirkiye’de ise iilkenin ortak gikarlari agisindan boyle bir isbirligini saglayacak
kosullarin ortaya ¢ikmasma ve toplumun gesitli kesimlerinden bu igbirliginin tesis
edilmesine yo6nelik talepler gelmesine karsin heniiz etkin bir miiessesenin

olugturulamadig goriilmektedir.

Ancak ortaya g¢ikan bu kosullar, milli seviyedeki sendikalarin diger bir deyisle, isci ve
isveren konfederasyonlarinin, toplu pazarhk siireclerinin diginda kalmasiyla, genellikle
bir temsil yetkisi diginda bu siireclere aktif bir gekilde katilmalarini énlediginden, iskolu
seviyesindeki sendikacilik ve toplu pazarlik ¢zlemlerine ragmen, milli seviyedeki

isbirligi sistemlerine gegis egilimleri hizlanamamaktadir.

Endustri iligkileri sisteminde kamu sektoriiniin énemli bir agirhginin olmasi, boyle bir
egilimi destekleyecek 6nemli bir unsur niteligi tagimaktadir. Ne var ki, igbirligi

sistemlerine gegis iin, bu yapisal 6zellikten de yararlanilmamaktadir.
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Sosyal diyalogun tesis edilmesi Tiirkiye’ye bir ¢ok agidan ¢énemii yararlar saglayacaktir.

-Tiirk igveren ve iggi kuruluglari zaten Topluluktaki diyalogu yiriiten
UNICE ve ETUC’a iiyedirler. Ulke iginde olusturulacak bir igbirligiyle iilkemizin
Topluluk iginde daha gigli sekilde ¢aligmast mimkiin olacaktir. Bu durum Topluluk

platformunda sesimizi duyurmamiza yardim edecektir.

-Ankara Anlagmasi ve Katma Protokol gergevesinde mevcut aksakhklari
giderme tegebbiisleri, iiye olunan bu kuruluglar biinyesinde de yiiriitiilebilecektir.

Ornegin, Tiirk iscilerinin serbest dolagimina iliskin sorunlar, rekabet kogullart vb.

-Tek Pazar dogrultusunda galigma hayatins olugturan kesimler arasinda

ortak bir strateji uygulamaya konabilecektir.

-Tirk is¢i ve igverenlerin Toplulugu daha yakindan tanimalari

saglanabilecektir.

-Caligma hayatina ve sosyal sorunlara iligkin Topluluk mevzuatinin,
mevcut mevzuatimizla uyumlastirlmas: galigmalart boylece daha rasyonel sekilde

gergeklestirilebilecektir.

-Endiistri iligkileri alaninda istigare, karar olugturma ve katilma gibi

igbirligi imkanlariyla hiikiimetlerin ve iktisadi politikalarin etkinligi artiriimig olacaktir.

-Grev, toplu sézlesme, lokavt, iicretler ve sosyal haklarla ilgili konularda

uygun ¢éziim arayiglar yogunlasacaktir,



506

-AT kargisinda daha saglam veri ve gerekgelerle hareket edilebilecektir.

-Cahgma bhayatimizda uzlagma ve anlasma ortamimin dogmasi sonucu
daha saglikh bir isgiicii, daha verimli bir ig ortami, daha iiretken bir ekonomi igin

arastirmalar ve ortak faaliyet programlari hazirlanabilecektir.

-Toplulugun ortak politikalarindan olan ¢evre, tiiketicinin korunmasi,
rekabet ve sanayi politikalarina uyum g¢aligmalari, iilkemizdeki tiim kesimlerin
katilacagi bir kapsamli diyalog cercevesinde gergeklestirilebilecektir. Kurulacak

hiikiimet-isci-igveren diyalogu bu tip bir diyalog igin bir 6n agama olacaktir.

-Tam iyeligimizle igci ve igveren kuruluglarimizin temsilcilerinin
Topluluk Ekonomik ve Sosyal Komitesine, Daimi istihdam Komitesine v.b. kuruluslara
katilacak olmalar1 iilkemizde sosyal diyalogun kurulmasini gerektiren bir bagka

faktordiir.

Ulkemizde gergeklestirilecek sosyal diyalogun hem yurtiginde, hem de yurtdiginda

birgok sorunu ¢éziimlemeye yarayacag agik sekilde gorillmektedir.

Tiirkiye Avrupa Topluluguna, tam iiye olmakia, ekonomik, sosyal ve politik bir tercih
yapmigtir. AT iyeligi iilkemizin Bati diinyas: ile biitiinlesmesini saglayacaktir. Bu
nedenle, Toplulugun sosyal alandaki kilit faktérii durumunda olan sosyal diyalog

fikrinin {ilkemizde de yesertilmesi gereklidir.

Sonug olarak giniimiiz kogullarinda Tiirkiye'de sosyal diyalogun tesis edilmesi AT tyesi
olunsun olunmasin bir zorunluluk haline gelmigtir. Ancak Tirkiye Topluluk iiyesi
oldugu takdirde, sisteme AT diizeyinde katilimuin gergeklesebilmesi icin kurumsallasmis

ve etkin bir mekanizmanin yerlegmis olmas: gerekmektedir. Bu nedenle miimkiin
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oldugu kadar kisa siirede sistemin Tiirkiye’de tesis edilmesi igin gerekli girigimlerin

baglatiimasi gerekmektedir.

3.6.SOSYAL GUVENLIK POLITIKASI VE TURKIYE

Turkiye’de uygulanmakta olan sosyal giivenlik sistemi ile AT iilkelerinde uygulanan
sistem arasindaki ilk ¢arpict fark kuskusuz sistemin kapsamina giren kigiler ve sigorta
kollaridir. Bugiin Topluluk ilyesi iilkelerden ¢ogunda niifusun yaklagik timii sosyal
korumadan yararlanma hakkina sahipken Tirkiye'de, (hukuken herkesin sosyal
giivenlik sisteminden yararlanma hakkina sahip olmasma kargin) uygulamada
sistemden yararlananlar genellikle ¢alisan kesimdir. Bunun yanisira AT iilkelerinde
gerek sosyal sigortalar, gerekse sosyal yardimlar ve hizmetler iilkemize oranla ¢ok daha
genis kapsamh ve tatmin edici niteliktedir. Tirkiye’de de sosyal koruma alanina giren
kigilerin genis kitlelere yayilmasi ve sigorta faaliyet alanlarinin genigletilmesi, gerek
sistemin yapisinin  kuvvetlendirilmesi gerekse Tiirk sisteminin AT iilkelerinde

uygulanan sistemlere yakinlastiriimasi agisindan 6nem tagimaktadir.

Ulkemizde ve Topluluk iyesi iilkelerde uygulanan sosyal giivenlik rejimleri arasindaki
ikinci farklihk da finansman yontemleridir. Giiniimiizde iilkelerin geligmiglik diizeyinin
belirlenmesinde ¢nemli bir faktér konumunda olan sosyal giivenlik harcamalarinin
GSYIH igindeki pays, Tirkiye'de AT iilkelerine oranla son derece diisiiktiir,
(Almanya’da %38,5, Fransa’da %28,7, Hollanda’da %3,2 ispanya’da %17,], Portekiz’de
%I14,4 Turkiye’de %5)

Durum finansman yontemleri agisindan degerlendirildiginde ise Topluluk ilkeleri
arasinda da bu konuda gesitli farkli uygulamalar gergeklestirilmekle birlikte, Portekiz ve

(devletin yalnizca igsizlik sigortasinin finansmanina katkida bulundugu) Fransa diginda
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tim AT iiyelerinde devletin sosyal sigortalarin finansmanma katiimt bulunmaktadir.
Bu katilimin sigorta dallarina gore degisim gistermesine karsin, temelde devlet ilgili
harcamalara ya belli oranlarda, ya tamamen, ya da agiklar1 kapatmak igin siibvansiyon

yoluyla katki saglamaktadir.

Buna kargilik Tirkiye’de sosyal sigortalarin finansman kaynagini is¢i ve isverenlerden
alinan primler olugturmakta, devletin sigortanin kurulug masraflarini kargilamanin ve

islemlerini vergi ve harglardan muaf tutmanin diginda bir katkist bulunmamaktadir.

Bunun diginda Tirkiye’de iggi ve igveren kesimlerince odenmekte olan primler
Topluluk iilkeleri genelinde daha yitksek olmakla birlikte, bazi sigorta dallarinda
katilim oranlarinin goreceli olarak hesaplanmasi (6rnegin bazi iilkelerde i kazalar ve
meslek hastahklar sigortasinda primlerin risk derecesi, meslek grubu, sirketin yapisi,
toplu sozlesme ya da is kazasi sozlesmesi gibi farklh kriterlere gore degiskenlik
gostermesi gibi nedenlerden 6tiirii kesin bir rakam belirlenememesi gibi) net bir
kargilagtirma yapilmasin giiglestirmektedir. Bu nedenle bu galigmada Tiirkiye'de isci ve
isveren kesimlerinin yiiklenmekte olduklari primler toplam: ile Topluluk iilkelerini
kargilagtirmaktan ¢ok (Gzellikle bazi sigorta dallarinin tiim iilkelerden uygulanmamasi
nedeniyle (Tiirkiye’de issizlik sigortasinin olmamasi gibi) belli sigorta dallar

kargilagtirmaya tabi tutulmustur.

Bu baglamda yaslilik, hastalik, analtk ve maliilliik sigortalarina katilim incelendiginde
Tirkiye’de isginin %4, isverenin %I8-20 oraninda &dedigi primlerin Litksemburg’da
is¢i %12,35, isveren %I12,35, Ispanya’da isgi %4,8, isveren %24,0, Belcika'da isci 911,20
igveren %I14,86, Fransa’da isci 912,50, Isveren 920,80, Almanya'da isci 915,80, Isveren
%I15,80 seklinde uygulandigr goriilmektedir. Bu iilkelerde édenen primler genelde
Tiirkiye'ye oranla daha digiiktir. Ancak temel ve daha garpict olan fark, édenen

primler karsthginda gergeklestirilen yardim ve hizmetlerde ortaya ¢ikmaktadir.
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Ulkemizde sézkonusu hizmetleri gergeklestiren SSK, Emekli Sandig1 ve Bagkur gibi
kurumlarin verdikleri hizmet ve yardimlarin (saglik hizmetleri, cocuk yardimlart v.b.)
Son derece yetersiz oldugu agiktir. Tiirkiye’nin Avrupa Toplulugu’na ilye olmast halinde
sozii edilen konular siiphesiz gesitli sorunlar yaratacaktir. Ozellikle de devletin
iilkemizde sosyal giivenlik sisteminin diginda kalmasina kargin, Topluluk iilkelerinde
devletin biiyitk olgtide katki saglamasi ve yiiksek prim oranlarinin is¢i ve igveren
kesimleri tizerinde yarattig yiikii azaltabilmek i¢in vergi dilimlerinin ve gelir fazlasi
veren sigorta dallarinda (analik-hastalik gibi) prim oranlarinin digiiriilmesi gibi

uygulamalarda bulunmasi, sistemin igleyigsindeki farkliliklart ortaya koymaktadir.

Tiirkiye’de devletin, Almanya, Hollanda, Danimarka gibi Toplulugun bu alanda son
derece gelismis tilkelerinde gergeklestirilen uygulamalari tamamen benimsemesi ve bu
tilkelerin genel biitcelerinden sosyal giivenlik harcamalari igin ayirdiklart pay1 aynen
uygulamasi miimkiin degildir. Bu seviyeye heniiz Topluluk iiyesi iilkelerin tiimii de

(Yunanistan, Portekiz gibi) ulagmig degildir.

Ancak Tiirkiye’de GSYIH iginde sosyal giivenlik harcamalari paymnn sadece %5 iken
Topluluk ortalamasinin yaklagik degerlerle 9%20-25 arasinda oldugu disiiniildiigiinde

devletin konuya vermesi gereken énem agikga gorillmektedir.

Tiirkiye’de sosyal givenlik sisteminin organizasyon yapisina bakildiginda ise AT
iilkelerinden farkli olarak, birbirinden degigik kurallar igeren 3 sistem (SSK, Emekli
Sandigt ve Bag-Kur) oldugu goriilmektedir. Burada temel sorun 3 sistemin faaliyet
alanlarinin tiim sigorta dallarina yonelik olmamasindadir. S6zkonusu kurumlar arasinda
faaliyet alant en genig olan sosyal sigortalar kurumu olmakla birlikte, bu kurulug da
Topluluk normlar1 gergevesinde gok genig kapsamli bir hizmet sunmamaktadir. Bu
agidan bakildiginda Topluluga tam iiyeligi hedefleyen Tiirkiye'de, AT’ye iiye iilkelerde

uygulanmakta olan sosyal giivenlik sistemlerine uyumun saglanmast agisindan her ii¢
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kurumun da gagdag kosullara uygun bir bigimde ve ortak standartlar gergevesinde

yeniden diizenlenerek yapisal sorunlardan ve isleyisden kaynaklanan aksakliklarin

giderilmesi geregi ortaya gikmaktadir.

AT iilkelerinde ve Tiirkiye’de uygulanmakta olan sigorta dallari arasinda bir

degerlendirme yapildiginda ise, Topluluk sosyal giivenlik sistemi kapsamna giren

hastalik, analik, maliilliik, yaglilik, 6liim, meslek hastaliklari ve ig kazalar sigortalarinin

cesitli benzerlikler ve farkliliklarla iilkemizde de uygulandig goriulmektedir.

v

ks

TABLO: 17

TiRKIYE 'DE SOSYAL GUVENLHH SISTEMINE YUNELIK ORGANIZASYON YAPIST

CALISMA VE SDSYAL GUVENLIK PAKANLISI (55K, BAG-KUR)
MALIYE BAKANLIGI (Emekli Sandigy)

TURKIYE

Saglak-Maliil liik- 15 Kazasi-Heslek

Yashilik-Hliim Analik Hastaliklar: Aile Yardimlari tssizlik

#Sosyal Sigortalar #55K #55K Toplu stizlesmeler Issizlik sigortast

Kurumy (55K)
#Bag-Kur
¥Emekli Sandig91

#lize} Sigorta
Kuruluglari

#5irket Sigorta
Sandiklar: (Pene-
timi Saglik ve
Bosyal Yardim
Bakanl1ginca
yapilmaktadir),

#Emekli Sandifn

#Baz1 tzel sigorta
kuruluglar:

#Girket sigorta
sandiklar

stmekli Sandign

#19irket Sigorta
Sandiklarm

uyarinca verilen
yardwmlar vardir.
Memurlara yasa uya-
rinca Deviet tara-
findan aile yardim-
lary yapilmaktadir,

yoktur. Fakat yerine
kidem tazminaty miies-
sesesi kurulmustur,

KAYNAK: Tableawx Comparatifs des Régimes de Sécurité Sociale applicables dans les Etats membres de la CE,
13e Edition ler, Juillet 1988.
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3.6.L.Saghk Sigortasi

Ozel sektorde hizmet akdi ve kamu kuruluglarinda isgi statiisiinde ¢alisan sigortalilarla
bunlarin bakmakla yiikiimli oldugu ailelerini kapsamina alan SSK uyguiamasi
gergevesinde, meslek hastaliklari ve ig kazalar1 sigortasi diginda kalan hastaliklarda,
ilgili kigilere saglik yardimi yapilmasi, gegici is géremezlik siiresince giinlitk édenek
verilmesi, muayene ve tedavinin yapilmasi, protez arag ve gereglerinin saglanmasi,
takilmasi, onarilmasi, yenilenmesi saglanmaktadir. Soézkonusu yardimlara hak
kazanabilmek igin sigortali olma kogulunun getirildigi bu sistemde saghk yardimlar:
hastanin iyilesmesine kadar siirdiiriilmekle birlikte, istisnai haller diginda sigortalinin
kurumca tedavi altina alinmasindan itibaren 6 aylik bir siire boyunca uygulanmaktadir.
SSK hastahanelerinden fiicretsiz olarak yararlanma hakkina sahip olan sigortalinin
gegici is goremezlik 6dentilerinden faydalanabilmesi igin sézkonusu durumun bagladig
tarihten onceki bir yil icinde en az 120 giin hastalik sigortas: primi édemis olmasi

gerekmektedir.

Esnaf ve sanatkarlarla diger bagimsiz ¢aliganlari kapsamina alan Bag-Kur sisteminde
ise, saghk sigortasindan yararlanabilmek igin en az 8 ay siireyle saghk sigortas: primi
ddenmis olmasi, saglik, maliillik, yaglilik éliim sigortalar prim borcunun bulunmamast
sarti kosulmakta olup, sigortadan yararlanma hakki hastalik ya da is kazas: hallerinde

dogmaktadir.

Kurumca belirlenen resmi saghik kuruluglar: ile SSK saglik kuruluglarinda muayene,
tetkik ve tedavi hakkina sahip olan Bag-Kur sigortalilari, kurumca verilen 1 yil siireli (ve

her yil vize edilen) saglik karneleri ile ilgili kurumlara bagvurmak zorundadirlar.

Tirkiye Cumhuriyeti uyrugunda olan ve I8 yagini bitirenlerden 657 sayili "Deviet

Personel Kanunu" ile 926 sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel Kanunu’'na tabi olarak
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calisan "sivil ve asker devlet memurlari" ve kanunla kurulu kamu kurum ve
kuruluglarinda ¢alisan bazt gorevlileri kapsamina alan Emekli Sandig’nin saglik
yardimlart uygulamasi, Emekli Sandig’ndan aylik baglanmig bulunanlarla bunlarin

bakmakla yiikiimlii olduklar1 yakinlarina yoneliktir.

Bu kigilerin hastaliklar1 halinde gergeklestirilen muayene ve tedaviler resmi saglk

kurumlarinda ve iicretsiz olarak yapilmaktadir.

3.6.2.Analik Sigortasi:

Tirkiye’de SSK kapsamina giren sigortali kadinlarla sigortali erkeklerin eslerinin
yararlanma hakkina sahip oldugu, analik sigortasina hak kazanabilmek igin gerekli
kogullar; sigortali kadin i¢in dogumdan énceki bir yil iginde en az 90 giin siireyle analik
sigortas1 priminin 6denmis olmast, sigortalt erkeklerin esleri iginse dogumdan énceki
bir yil i¢inde en az 120 giin siireyle analik sigortasi priminin 6denmis olmasi ve erkegin
dogum yapan kadinla dogumdan 6nce evlenmis olmasi seklinde belirlenmistir. SSK
tarafindan gergeklestirilen yardimlarsa gebelik sirasinda ve dogumda gerekli saglik
yardimlarinin yapilmasi, emzirme yardimy, sigortali kadina gegici is géremezlik édenegi
verilmesi, efier anne sozkonusu yardimlarin yapilamayacag bir yerde bulunuyorsa iilke

icinde bagka bir yere ginderilmesi olarak siralanabilir.
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3.6.3.Maliillitk Sigortas:

SSK kapsaminda :

- Bir igte galigirken hastaligi nedeniyle kurum tarafindan tedavi altina

alinan ancak 6 (ya da en fazla I8 ay) siireli tedavi sonunda iyilesmeyen sigortah,

- I kazas1 ya da meslek hastaligindan kaynaklanan nedenlerden 6tiirii

aligma kapasitesinin en az %60’ 1n1 yitiren sigortali,
g

- Halen sigortah olarak ¢aligmamakla birlikte daha once sigortah olarak
¢aligmig ve bu galigmalari maliillik ayligina hak kazanmasi i¢in yeterli olan kisilerin
SSK’ya miiracat1 sonucu, kurum tarafindan hazirlanan saghk raporunda ilgili kiginin
caligma kapasitesinin en az iigte ikisinin yitirildiginin belirlenmesi halinde bu kisi maliil

ofarak tanimlanmaktadir.

Maliilliyet sigortasi gergevesinde saglanan yardimin maliilliik ayligt baglanmasi seklinde
uygulandigs SSK sisteminde sozkonusu ayliktan yararlanmak igin, maliil sayilmak ve
1800 giin ya da en az 5 yil siireyle sigortali olup bu siire iginde her yil ortalama 180 giin
malilliik, yaghlik, 6liim sigortalars primi 6demig olmak kosgullar1 getirilmistir. Maliilliik
ayligindan yararlanan sigortaliya ayligin miktar1 ne olursa olsun her ay sosyal yardim
zammi uygulamasi da (yakacak yardimi) gerceklestirilen SSK sisteminde, maliilliik
ayligr sigortalimin talebini izleyen ay bazindan itibaren 6denmeye baglamakta ve
sigortahmin kontrol muayenesi sonucunda tespit edilen maliilliyetin bitimi ya da
maliilliyet ayhgr almaktayken sigortali olarak gahgilmaya baslanmasi halleri diginda

kesintisiz siirdiiriilmektedir.
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Bag-Kur sisteminde ise; sigortalinin malil sayilmasi, belli bir siire prim ¢demesi ve
yazih istekte bulunmasi gibi kogullar gergevesinde maliillik ayh@ baglanmakta Emekli
Sandigr’nda maliilliyet tanimi daha genig kapsamlt ele alinarak vazif malalligt, adi
maliillik, (vazife maliilliyeti diginda kalan durumlar) harp malalligi seklinde ele
alinmakta ve her {i¢ tanim kapsamina giren kisilere de maliiliyetlerinin derecesine gore

belirlenen aylik baglanmaktadir.

3.6.4.Yaghhk Sigortasi

Tiirkiye’de uygulanan sosyal giivenlik sistemlerinde yaghlik sigortasi kapsaminda
gergeklestirilen yardimlar "yaghlik ayligi" (belli bir yag simirint agan kigilere baglanan
aylik (kadinlar igin 50, erkekler igin 55) ya da emekli aylig1 (yas sinur1 gozetilmeksizin
belli bir c¢alisma siiresini tamamlayan Kigilere baglanan aylik) adi altinda
uygulanmaktadir. SSK sisteminde yaslilik ayhigindan yararlanma hakkinin dogmasi igin
sigortalinin isinden ayrilma talebinde bulunmug olmasi kogullarinin getirildigi sistemde
yas smur, hizmet siiresi ve ¢aligma kosullarinin ézellikleri ¢ercevesinde ii¢ tiir aylhk
baglanmakta, ayrica ilgili kigiye sosyal yardim zammu altinda her ay yakacak yardim
yapimaktadir. Bunun diginda hem maliillik hem de yaghlik sigortasindan aylik hakkini

elde etmis olan sigortaliya bu iki ayhktan yiiksek olani baglanmaktadir.
Bag-Kur sistemindeki yaghlik aylig1 uygulamasi ise ii¢ sekilde ger¢eklesmekte, bunlarin
iicii icin de sigortalinin talepte bulunmug olmasi ortak kogul olarak getirilmektedir.

Diger kosullar ise, ayligin niteligine gére belirlenmektedir.

Buna gore;
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- Tam aylik baglanmasi i¢in kadinlarin 50, erkeklerin 55 yagini

doldurmusg olmalari ve en az 25 yil prim 6denmis olmasy,

- Kismi aylhk baglanmasi igin, kadinlarin 50, erkeklerin 55 yasini

doldurmus olmalari ve en az 15 yil prim 6denmis olmast,

- fleri yagtakilere aylik baglanmast igin (1 Nisan 1972'de ileri yastaki

sigortalilar igin gegerli olmak kaydiyla ¢esitli kosullar getirilmistir).

Yukaridaki sartlarin yerine getirilmesi gerekmektedir.

Emekli Sandig sistemine gore ise emekli ayligi yag sinir1 ve hizmet siiresine gore
uygulanmaktadir. Bu sistemde memurlarin emeklilik hakkini kazanmalari yag haddi
nedeniyle zorunlu emeklilik, talep iizerine emeklilik ve resen emekliye sevk edilme

olmak iizere ii¢ gekilde gergeklesmektedir.

Bunun yanisira, Emekli Sandig’nca 65 yagini doldurmus, kimsesiz, muhtag ve giigsiiz

Tiirk vatandaglarina belirli kogullar ¢ergevesinde ayhk baglanmaktadir.

3.6.5.0liim Sigortas

SSK uygulamasia gore 6liim ayligina hak kazanma kogullari temelde maliilliik ve
yaghlik sigortalariyla baglantili olarak belirlenmektedir. Oliim sigortasi ile saglanan
yardimlar, olen sigortalinin esi, ¢ocuklari ana ve babasina aylhik baglanmasi, cenaze
masraflarinin  kariglanmast ve 6lim ayhg baglanmast igin  gerekli kosullar

tamamlayamadan 6lmiig sigortalinin yakinlarina toptan ¢deme yapilmasidir.
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Bag-Kur yasasi gergevesinde de 6liim sigortasina yonelik yardimlar SSK yardimlariyla

ayni olmakla birlikte ayliga hak kazanilmasina yonelik kosgullar birbirinden farkhidir.

Emekli Sandig: sisteminde ise dul ve yetim ayliklart adi altinda, 6len kiginin es ve
gocuklarinin sandiga miiracatlar1 halinde, muhta¢ durumdaki anne ve babalarina aylik
baglanmakta, bunun yanisira sandiktan emekli, adi ya da vazife malilligi aylig
alanlarin 6liimii halinde, saghiginda hak sahibi olarak gosterdigi kisiye, boyle biri yoksa

ailesine | aylik emekli ayh 6liim yardimi olarak édenmektedir.

3.6.6.Meslek Hastaliklan ve i Kazalan Sigortas
Tiurkiye’de SSK uygulamasi c¢ergevesinde gerceklestirilen is kazalari ve meslek
hastaliklar1 sigortasi kapsaminda yer alan ig kazalari ve meslek hastaliklart géyle
tamimlanmuistir.
Is kazalar :
Sigortalimin is yerinde bulundugu sirada, yapmakta oldugu isten kaynaklanan
nedenlerden 6tiirii, isveren tarafindan gorevli olarak bir yere gonderilmesi nedeniyle,

emzikli kadmnin siit izni sirasinda, igverenin sagladig: bir tagitla is yerine gidip geldigi

sirada meydana gelerek sigortaliya ruhen ya da bedenen zarar veren kazalar.

Meslek hastahiklar::

Sigortalinin yapmakta oldugu isin niteliginden ya da gerceklestiriime kosullarindan

Gtiird gegici veya siirekli bir hastahiga yakalanmasi, ruhen ya da bedenen sakatlanmasi.
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Bu tanimlarin kapsamina giren kaza ve hastaliklarin vuku bulmasi halinde sigortaliya ya

da onun 6liimii halinde hak sahiplerine saglanan yardimlar goyle siralanmaktadir.

Sigortaliya yonelik yardimlar:
-Saglik yardimlari,
-Gegici iy goremezlik 6denegi,
-Siirekli is goremezlik geliri ve sosyal yardim (yakacak yardimi) zammi
ile bu geliri almakta olanlara yapilan saglik yardimlari.
Hak sahiplerine yonelik yardimlar :
(Olen sigortalinin esi, gocuklari, anne ve babasi igin)
-Gelir baglanmas,
-Sosyal yardim (yakacak) zammu,
-Cenaze masraflan,

-Hak sahiplerine saglik yardimu.

Tiirkiye’de sosyal giivenlik kapsamina giren sigorta dallarn AT iilkeleri ile
kargilagtirlldiginda temelde bir paralellik goriilmekle birlikte, aile yardimlart ve igsizlik
sigortasi gibi son derece énemli iki sigorta dahinin Tirkiye’de sistem kapsaminda yer

almadig ortaya ¢ikmaktadir.

Bunun bagliga nedenleri ise ekonomik ve sosyal farklhiliklardan kaynaklanmaktadir,
Topluluk iilkelerinin ¢ogunda gocuklu ailelerin yiikiinii azaltmak amaciyla uygulamaya
koyulan aile yardimlari, zaman iginde bu iilkelerde dogum oraninin diigmesi geng
niifusun azalmasi buna kargin yashlarin niifus igindeki oranmin artmast gibi

nedenlerden 6tiirii bir tegvik niteliini kazanmugtir.

Tiirkiye’de ise hizli niifus artigt, dogum oranmin ve geng niifusun toplam niifus i¢indeki

payinin fazla olusu ve nifus planlamasi lizerinde olumsuz etkiler yaratabilecegi
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gerekgeleriyle aile yardimlari adi altinda bir sistem uygulanmamakta, ancak isgiler icin
toplu i§ sozlesmeleri aracihgi ile dogum yardimy, aile ve gocuk yardimlart v.b. yardimlar

yapilmakta, benzer bir sistem devlet memurlarina da uygulanmaktadir.

Igsizlik sigortas: ise AT iilkelerinde oldukga uzun bir siireden beri gecerli olan bir
sigorta dali olmasina kargin, Tiirkiye’de heniiz uygulanmamaktadir. Gergekte s6z
konusu sigortay: uygulayan Topluluk iilkelerinde oldukga diizenli bir isgiicii piyasasinin
varligina ragmen sigortanin sagladigt 6denti ve yardimlardan yararlanan igsizlerin
sayisinda giderek artig goriilmesi, bu uygulamanin suistimal edildigi digtincesini
dogurmaktadir. Topluluk iginde uygulamadan yararlananlarin genellikle ¢aligmaktayken
kendi hatasi digindaki bir sebepten étiirii igini kaybetmis olanlarla, egitim doénemi
sonras1 ig bulamayan gengler oldugu igsizlik sigortasinin, Tiirkiye'de uygulanabilirliine
yonelik gesitli tartigmalar yapimaktadir. Bazi goriiglere gore sdzkonusu sigortanin
varliginin iilkemizde giderek artan boyutlara ulasan issizlik sorununu ¢éziimlemese bile,
sosyal dengeler agisindan olumlu etkiler yaratacag ileri siiriilmekteyken, buna kars:
olan goriigler aktif niifusun tamamina istihdam imkanlarinin saglanamadig bir iilkede
hig bir iste galiymamug kisileri kapsamina almayan bir igsizlik sigortasinin adil bir sistem
yaratmayacagim savunmaktadirlar. Yine ikinci goriige gore Topluluk ilkeleri
ortalamasina gore oldukga yiiksek oranda igsizlige sahip olan Tirkiye’de, bu sigorta
dalinin kurulmas: igin tahsis edilecek kaynaklarin yeni yatinmlara ve istihdam
imkanlart yaratmaya yoneltilmesi igsizlik sorununun ¢oziimii agisindan daha yararl

olacaktir.

Gergekte Tiirkiye’de kismen igsizlik sigortast uygulanmamakla birlikte kidem tazminat
sistemi sdzkonusu boslugu doldurmaktadir. Ancak iilkemizin Topluluga tam iyeligi
halinde ¢ift tarafli olarak gergeklegecek olan iggilerin serbest dolagimi konusunda
ortaya gikabilecek ;aksakllk ve sorunlarin Onlenebilmesi i¢in, Tirk sosyal giivenlik

sisteminde yer almayan bu sigorta dallarinin da kapsam dahiline alinmasi gerekecektir.
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SONUC - DEGERLENDiRMELER

Avrupa Toplulugu’nun tam entegrasyona ulagmasinda (i¢ temel unsuru olusturan
ekonomik, mali ve siyasi birligin kurulmasi yoniinde adim adim gergeklestirilen
agamalar ve bu agamalar igerisinde yer alan Tek Pazar hedefi, tiye iilkelerin "Avrupa

Sosyal Alani" fikrine verdikleri 6nemi de artirmaktadir.

Bu baglamda ekonomik biitiinlesmeye yonelik gelismelerle ayni paralelde yiiriitiilecek
olan sosyal gelismelerin ve ekonomik ve sosyal alanlarda rasyonel bir bigimde
yerlestirilecek olan iligkilerin Tek Pazar hedefine dengeli bir bi¢cimde ulagiimasinda

temel yapiy1 olusturacag 6ngoriilmektedir.

Bir baska deyisle, Topluluk ilkeleri arasinda tam entegrasyon hedefini engelleyici
ulusal sosyal diizenlemelerin giderildigi (uyumlagtirildigi) oranda "Avrupa Sosyal Alant"

olusacaktir.

Gergekte AT iilkeleri, Toplulugun kurulugsundan giiniimiize kadar gegen siire iginde

sosyal alanda 6nemli agamalar kaydetmiglerdir.

Bugiin de Tek Pazar'in tamamlanmasina yonelik ¢aligmalarin hizlandirilmasina paralel
olarak sosyal alanda siirdiiriilen faaliyetlere de hiz verilmektedir. Ancak halen iye
iilkelerin icinde bulunduklart kosullar, kisa ve orta vadede sosyal bir entegrasyonun

gerceklesmesi igin elverigli degildir.
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Topluluk iilkelerinin uyumlagtirmay: hedefledikleri tim alanlarda oldugu gibi sosyal
politika alaninda da, temel ilkeler Roma Antlagmast ile ortaya koyulmus ve giiniimiize
kadar bu konuda ¢ikardan tiizitk ve yonergelerle belli bir uyumlagtirma saglanmstir.
Ancak burada dikkat edilmesi gereken husus, Roma Antlagmas’nin sosyal
hitkiimlerinin Toplulugun sosyal politikasina sadece yon verir nitelikte olugudur. Yani
sosyal alanda ulagilmak istenen hedef tam entegrasyon degil, iiye tlkeler arasinda
sosyal mevzuatlarin uyumlagtirilmast ve siki bir igbirligi ile sosyal diyalogun
saglanmasidir. Bu yaklagim Tek Senet’le, Komisyon’a is¢i ve igverenler arasinda
Topluluk diizeyinde sosyal diyalogun gelistirilmesi gérevinin verilmesi ile de belirginlik

kazanmugtir.

Bugiin AT iilkeleri arasinda sosyal armonizasyon konusunda gerek hiikiimetler, gerekse
sosyal taraflar diizeyinde derin goriig ayriliklari bulunmaktadir. Bu gorilg ayrihiklarinin
temel kaynag ise, lye iilkelerin farkli gelismiglik seviyelerine ve bu paralelde farkli

sosyal yapilara ve sosyal diizenlemelere sahip olmalaridir.

Kuzey ve Giiney iilkeleri arasindaki geligmiglik farkinin sosyal yapilar tizerindeki
yansimalar1 ve buna bagli olarak ulusal mevzuatlar gergevesinde sosyal alanda
gergeklestirilen uygulama farkliliklar1 giderilmedikge, kisa ve orta vadede "Sosyal

Avrupa" fikrinin gergeklesmesi miimkiin gériinmemektedir.

Uye iilkelerde sosyal giivenlik sistemlerinde, iicretlerde, gaisma kosullarinda, sendikal
faaliyetlerde ortak bir sistemin uygulanmayigt sosyal damping olayini giindeme
getirmekte ve bu baglamda bazi iilkelere Topluluk piyasalarinda avantajlar

saglamaktadir.
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Portekiz, Ispanya gibi Giiney Avrupa iilkelerinde iicretlerin, Almanya gibi Kuzey
iilkelerine oranla oldukca diisitk, bunun yanisira sendikal faaliyetlerin zayif olusu
nedeniyle yatirimlarin bu iilkelere kayacagindan endige duyan Kuzey Avrupa
sendikalari, bu tehlikeyi 6nlemek icin s6zkonusu iilke sendikalarini destekleme ve ig
birligine gitme yoniinde faaliyetlerini hizlandirmiglardir. Ozellikle Tek Pazar'in
tamamlanmasiyla mali, teknik ve fiziki tiim engellerin ortadan kalkacag: ve igletmelerin
Topluluk ilkeleri i¢inde kendi agilarindan sosyal mevzuatlarin en elverisli oldugu
iilkelere yonelecegi goriisiinde olan isgi sendikalart bu durumun kendi ilkelerinde
(kuzey Avrupa’da) istihdam daralmasina ve igsizlik oranmin artig géstermesine neden

olacagin1 savunmaktadirlar.

Ayrica Kuzey iilkelerinde iicret ve ¢aliyma kosullart agisindan belli haklar elde etmig
olan iscilerin bu durum kargisinda bazi haklarindan feragat etmeleri tehlikesinin de
dogabilecegini ileri siiren isgi sendikalarinin bu goriigiine karsilik, igveren sendikalar:
sosyal dampingin korkulacak bir risk olmadigini, aksine gelismislik diizeyi daha az olan
ancak, ucuz ig giicii gibi bir rekabet sansina sahip olan iilkelerin bu avantajlarini
kaybetmeleri halinde Kuzey iilkeleriyle aralarindaki g¢atalin daha da agilacagmnt

savunmaktadirlar.

Bu durumda ¢6ziimlenmesi gereken sorun, Topluluk diizeyinde bir Avrupa Sosyal Alani
yaratilabilmesi icin gergeklestirilecek diizenlemelerin hangi kosullar ve hangi yontemler
dogrultusunda olusturulacagidir. Bilindigi gibi Avrupa Toplulugu farkli ekonomik,
sosyal ve Kkiiltiirel Ozelliklere sahip bir yapidir. Bu yapinin iginde tiim iilkelerin
kosullarina uyacak bir sistemin olugturulmast miimkiin degildir. Ustelik hangi sosyal
diizeyin (gelismislik seviyelerine gore) kistas alinacagi konusunda da onikiler arasinda
goriig ayriliklar1 bulunmaktadir. Bagta Almanya olmak iizere birgok Kuzey iilkesi, bir
Sosyal Avrupa fikri ugruna kendi gelismig sistemlerinden feragat etmek

istememektedir. Ancak bu ilkelerin diizeyleri gozoninde bulundurularak yaratilacak
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bir model, Portekiz gibi kigi bagina diigen milli geliri, Igsizlik orany, ticret politikass,
istihdam olanaklari, sosyal giivenlik sistemi bu diizeyin oldukga altinda olan ilkelerin
kosullarina uygun olmayacaktir. Olusturulacak olan sosyal diizenlemelerde temel
alinacak diizeyin ve oncelikli sosyal alanlarin belirlenmesinin yanisira, uygulanacak
yontemler de 6nem tagimaktadir, ¢iinkii gerek sosyal taraflar arasindaki iligkiler ve
yiiriirlikte olan mevzuatlar gerekse ulusal politikalar agisindan iiye ilkeler arasinda
gesitli farkliliklar vardir. Bu nedenle segilecek yontemler uygulamada iilkeden tilkeye

degiskenlik gosterebilecektir.

1989 Araliginda onaylanan ve Avrupa Birligi Antlagmasi’nda da Toplulugun Sosyal
Mevzuati olarak teyid edilen "Sosyal Sart ise, Avrupa Sosyal Alant'nin kapsamini
netlestirmis ve bu sorunlarin ¢6ziimiini sosyal farkhliklarin giderek ortadan
kaldirilarak, bu alanda seviyenin tiim iiye iilkeler i¢in en ist diizeye ¢ikarilmasi olarak
gérmiigtiir. Bunun yolu da gelismiglik seviyesi daha diigiik olan iilkelerin kogullarinin
dikkate alindig1, ancak ileri geligmiglik seviyesine sahip iilkelerin elde etmig olduklar:
hak ve imkanlarin da giivence altina alindig1 bir sosyal diizenlemeler biitiinii olarak

ifade edilmigtir.

Uye ilkelerde sosyal alanda giiniimiize kadar gergeklestirilmis olan asamalari
kuvvetlendirici nitelik tasiyan Sosyal Sart, Toplulugun gelecege doniik sosyal hedeflerini

ortaya koymakta ve bu hedeflere ulagmay saglayacak aygitlar1 belirlemektedir.

Sosyal Sart’in uygulamaya koyuldugu tarihten, bugiine kadar gegen siire i¢inde bir ¢ok
alanda gikarilan yonerge, tiiziik ve tavsiyeler aracilign ile sosyal politikada ana unsurlan
olugturan yagsam ve ¢aligma kosullarinin iyilestirilmesi, serbest dolagim, toplu miizakere
ve orgiitlenme Ozgiirliigl, calisma hayatinda kadin-erkek esitligi, is yerlerinde saghk ve
giivenligin giivence altina alinmasi, mesleki egitim, yashlarin, cocuklarin ve oziirliilerin

korunmasi, istihdam ve iicretler, sosyal koruma, isgilere yonelik bilgilendirme damgma
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ve yonetime katilma gibi alanlarda iiye iilkeler arasinda miimkiin oldugu olgekte

yakinlagma saglanmustir.

Sosyal Sart’in uygulanmasina yonelik faaliyet programinda da sézkonusu alanlarda iye
iilkelerin mevzuatlarinda gergeklestirilen uyumlagtirmalarin iilkelerce hazirlanan yillik

raporlarla Komisyon tarafindan denetlenmesi 6ng6rillmiigtiir.

Avrupa Toplulugu Sosyal politikasinin olugturulmasinda temel taglardan birini tegkil
eden "Sosyal diyalog" yaklagimu ise, tiim sosyal taraflarin destekledigi ve Avrupa Sosyal
Alanina iligkin farkll goriigleri biraraya getiren bir platform olmas:t agisindan biiyiik

énem tagimaktadir.

Bugiin sosyal taraflar arasinda ortaya ¢ikan sorunlarin ¢ogu, "Avrupa Sosyal Alani"nin
olugturulmasi1 konusunda ortak bir faaliyet gergeklestirme yoniinde 6ncelikli alanlari ve
bunlari uygulama yontemlerini ortaya koyamamaktan kaynaklanmaktadir. Oysa gergek
anlamda bir sosyal diyalogun gerceklestirilmesi, taraflar arasinda uzlagma, ve dengeleri
olusturmas: agisindan Tek Pazar’in sosyal yonde de saglam temellere oturtulmasini

saglayacaktir.

Ancak, Avrupa Toplulugu'nda bugiin Tek Pazar hedefinin uygulamaya koyulmasiyla
birlikte, genis ¢apli sosyal bir uyumlagtirmanin veya standart bir sosyal yapinin
olugturulmasinin miimkiin olmadig kabul edilmesi gereken bir gergektir. Uye iilkeler
arasinda farkl gelismislik diizeyleri ve farkli standartlar oldugu siirece ne kisa ne de
orta vadede bu hedefin gergeklesmesi miimkiin goriinmemektedir. Bu durumda uzun
bir siire boyunca baz1 iilkelerin sosyal sorunlarini ¢6ziimlemede ileri diizeydeki iiyelerin

destegine ve Toplulukga saglanacak yardimlara ihtiyaglari olacaktir.
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Durum Tiirkiye-AT iligkileri agisindan degerlendirildiginde ise bugiinkii kosullarda
iilkemizin, ATye iyeliginde sosyal alanda ¢oziimlenemeyecek boyutlarda sorunlar
oldugu soylenemez. Bazi alanlarda ciddi eksiklikler ve farkliliklarin varligina ragmen
Tiirkiye’de uygulanan sosyal diizenlemelerle Topluluk iilkeleri diizenlemeleri arasinda
genelde bir paralellik mevcuttur. Yukarida da belirtildigi gibi Onikiler sosyal bir
uyumlagtirmanin saglanmasi konusuna Onemle egilmektedirler. Bu sartlar altinda
Tiirkiye Topluluk’ta meydana gelen gelismeleri dikkatle izlemeli eksiklikleri gidermeli

ve ozellikle de sosyal diyalog konusu tizerinde durmalidir.

Ciinkiit AT’de oldugu kadar Tiurkiye’de de galigma hayatinda, galigma bariginin tesis ve
idamesinde sosyal diyalogun kurulmasi son derece énemli bir husustur. Tam iiye olarak
katilmaya hazirlandigimiz Topluluk’da, sosyal sorunlarin ¢oziimiinde basvurulan temel
mekanizma, "sosyal diyalog" mekanizmasi olduguna gére bu sistemin Tiirkiye’de siiratle

olusturulmasi ve igletilmesi bir zorunluluk halini almigtir.

1995’de Toplulukla Giimritk Birligi'ne gidecek olan Tiirkiye’nin bu asamadan sonra
gergeklestirmeyi ongdrdiigii hedef, tam iiyeliktir. Heniiz bu konuda kesin bir takvim
olusturulmamig olmakla birlikte, orta vadede béyle bir hedef belirlemis olan
Tiirkiye’nin ekonomik agidan oldugu kadar sosyal agidan da Avrupa Toplulugu ile
entegrasyona yonelik faaliyetlerini hizlandirmast kaginidmazdir. Bu nedenle "sosyal
diyalog" mekanizmasinin tesisinin yanisira sosyal alanda Topluluk’ta varolan sistemlerin
ve bunlara yonelik gelismelerin izlenmesi ve uyum g¢aligmalarinin  baglatiimasi
gerekmektedir. Aksi halde Tirkiye'nin tam iiyeligi o6ncesinde Toplulukta
gergeklegtirilen faaliyetler sonucu ézellikle gelismiglik diizeyi diigiik ilkelerde sosyal
alanda asamalar kaydedilmesi ve "Avrupa Sosyal Alani" fikrinin uygulamaya koyulmast,
Tiirkiye’nin tiimityle sistemin diginda kalmasina ve Toplulukla arasinda varolan

farklihiklarin giderilemez boyutlara varmasina neden olacaktir.
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