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ONSOZ

Son yillarda atmosferde yogunlasan karbon emisyonuna karsi iilkeler daha etkin miicadele
etmeye ve Birlesmis Milletler (BM) biinyesinde uluslararas1 kararlar almaya baslamislardir.
Bu baglamda {ilkemizin de harekete ge¢mesi gerekliligi ortaya ¢ikmistir. Kurumsal diizeyde
cesitli yonetmelik taslaklar1 hazirlanmaya baslanmis olmakla birlikte yapilan diizenlemeler
onemli eksiklikler igermektedir. Bu baglamda, “Orman Karbonunun Hukuksal Yapis1 ve
Karbon Piyasasi1 Ac¢isindan Degerlendirilmesi” adli bu calisma 1.U.C.Lisansiistii Egitim
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OZET

DOKTORA TEZi

ORMAN KARBONUNUN HUKUKSAL YAPISI VE KARBON PiYASASI
ACISINDAN DEGERLENDIRILMESI

Hiilya KILIC HERNANDEZ

Istanbul Universitesi-Cerrahpasa
Lisansiistii Egitim Enstitiisii

Orman Miihendisligi Anabilim Dah

Damisman: Prof. Dr. Dr. Yusuf GUNES

Karbon emisyonu 20. yiizyilin son ¢eyreginde giderek artmus, tilkeler daha etkin bir sekilde ve
Birlesmis Milletler biinyesinde uluslararasi kararlar almaya baslamistir. Bu durum ayn
zamanda, uluslararasi anlasmalarin imzalanmasinda ve ulusal hukuk {izerinde etkili olmus,
tilkelerin kendi i¢inde yeni bir mevzuat hazirlanmasini zorunlu héle getirmistir. Bunun
devaminda  bircok iilkede 6nemli hukuki diizenlemeler yapilarak yiiriirliige
konulmustur. Ulkemizde ise bu konu heniiz baslangi¢ asamasinda olup farkli kurumlarda
konuyla ilgili ¢esitli diizenlemeler yapilmaya baslanmig, fakat yapilan diizenlemeler
mevzuattaki eksiklikleri giderecek diizeyde olmamistir. O nedenle, Tiirkiye’de oncelikli
olarak orman karbon hakki ve orman karbonu piyasasinin hukuki yapisinin ortaya konulmasi
ve devaminda ormancilikla ilgili mevzuatta degisiklikler yapilarak bu ihtiyacin giderilmesi

gerekliligi ortaya ¢ikmustir.
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Orman karbonu piyasasi ile ilgili mevzuatin olusturulmasi i¢in her seyden 6nce (1) karbon
elementinin esya hukuku ag¢isindan analiz edilmesi ve (2) mevcut kaynaklardan yararlanarak
Tirkiye’nin karbon emisyonu ve karbon tutma kapasitesinin ortaya konulmasi gerekmektedir.
Ayrica Tirkiye’nin temiz enerji konusunda gergeklestirdigi ve gerceklestirmeyi planladigi
temiz enerji projelerinin katkisinin da hesaba katilmasi gerekmektedir. Bu sekilde elde
edilecek bulgular, genelde Tiirkiye’nin 6zel olarak da Orman Genel Miidiirliigiiniin

uluslararasi karbon piyasalarindan ne 6l¢iide yararlanabilecegini ortaya koyacaktir.

Mevzuatimizda c¢evre, orman, doga koruma, karbonla ilgili olarak dogrudan veya dolayli
diizenlemeler mevcuttur. Her ne kadar heniiz kanun veya yonetmelik diizeyinde karbon ile
ilgili dogrudan diizenlemeler mevcut degilse de, c¢evre mevzuatinda daginik ve farkl
yaklagimlarla karbon salinimi veya tutumundan soz edildigi goriilmektedir. Bu daginik ve
farkli hiikiimler, karbon piyasasinda iilkemizin yerini ve durumunu, avantaj ve
dezavantajlarin1 dogru olarak ortaya koyacak durumda degildir. Bu nedenle, giiniimiiziin en
onemli sorunlarindan biri olan ve iklim degisikligi problemini ¢6zmeyi amaclayan yasal
diizenlemelere ihtiyac oldugu aciktir. Bu baglamda tezin amaci, ulusal diizeyde karbonun esya
hukukundaki yerinin belirlenmesi ve karbon piyasasinin olusturulmasina iliskin hukuki
oneriler gelistirmektir. Bu amagla dncelikli olarak literatiir taramasi yapilmistir. Bu konuda
mevcut mevzuat derlenmis ve irdelenmistir. Ayrica yargi igtihatlari incelenerek mevcut
uyusmazliklarin hangi konularda yogunlastig1 ve yargi uygulamasinin ne yonde oldugu tespit
edilmeye calisilmistir. Bu calismalar sirasinda elde edilen bulgularin 1giginda tilkemizde
orman karbonunun hukuki yapisi hakkinda onemli bir bosluk oldugu ortaya g¢ikmustir.
Ornegin karbon piyasasimin  kurulmasi durumunda 6ncelikle mevzuatin olusturulmasi
gerektigi, farkli genel midiirliiklerde farkli yetkilerin oldugu ve ulusal mevzuatta yeterli
hiikiimlerin olmadig1 tespit edilmistir. Karbonun {iretilmesinden piyasasinin olusturulmasina
kadar farkli asamalar igeren siirecin her asamasina iligkin mevzuat hazirlanirken yapilacak
caligmalarin uluslararas1 s6zlesmeler ve ulusal mevzuat gercevesinde ele alinmasi ve mevcut

mevzuattaki bosluklarin giderilmesi gerektigi ortaya konulmustur.

Orman karbonu hakki ve esya hukukundaki yeri, karbon sertifikasinin niteligi, karbonun
borsada islem gorebilmesi icin ticaret hukuku vb. alandaki tanimlar ile isleyis ve yetkiler
konusunda bosluklar mevcuttur. Orman karbon kredisinin satis1 yapilmak istendiginde bunun
sertifikalandirilip borsada ticarete konu edilmesi 6nemlidir. Sertifikalandirma i¢in uluslararasi

sertifikasyonlara bagvurulmaktadir. Tiirkiye’de bir sertifikalandirma sisteminin olmamas1 bir
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eksikliktir. AB, Amerika, Almanya ve Yeni Zelanda kendi iilkelerinde sertifikalandirma
sistemlerini kurmuslar ve uluslararas1 bagvurulara da agik hale getirmislerdir. Dolayistyla
Tiirkiye’de de bir sertifikalandirma sisteminin kurulmasinin tesvik edilmesi ve bu yonde
yapilabilecek calismalarin desteklenmesi gerekmektedir. Tez kapsaminda bu hususa da yer

verilmisgtir.

Ormanda tutulan karbon (agagta/toprakta, 6li ortiide, kuru gévde, dal ile, diri ortiide, vs.)
birikimi semere kavraminin bir alt ayrimi1 olarak hasilat kavrami i¢inde yer almalidir. Orman
karbonunun hukuki durumu, asil esyadan ayrilmadan onceki ve asil esyadan ayrildiktan

sonraki durumuna gore ayr1 ayr1 degerlendirilmelidir.

Sonug olarak, Tiirkiye’de orman karbon piyasasi ile ilgili mevzuatta 6nemli bir bosluk vardir.
Bu bosluk, oncelikli olarak Tarim ve Orman Bakanligi Orman Genel Miidiirliigii biinyesinde
“Orman Karbon Yonetimi Dairesi Baskanligi” adli bir daire baskanligi kurularak
giderilmelidir. Daire Baskanlig1 ile birlikte Anayasanin 169.maddesi 4.fikrasi, 6831 sayili
kanunun 1.md.,2.md.,4.md.,ve 26.md. ile 4 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesinin 334 ve
338.maddelerine ve Cevre Kanununa karbon projelerini destekleyecek hiikiimler eklenerek

yasal diizenlemeye gidilmelidir.
19 Nisan 2019, 190 sayfa.

Anahtar kelimeler: Iklim, Iklim Degisikligi, Karbon Piyasasi, Orman Karbon Hakki
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Carbon emissions have increased steadily in the last quarter of the 20th century while
countries have made more efficient actions to take international decisions within the United
Nations. This has also had an impact on the signing of international agreements and on
national law, making it necessary to prepare new legislation within the country. This is
followed by significant legal arrangements in many countries. In Turkey, this issue is in its
early stages and various regulations have started to be made in different institutions, but the
regulations have not been in a level to meet the deficiencies in the legislation. Therefore,
Turkey has made it a priority to put forth the legal structure of forest carbon rights and forest
carbon markets. Turkey also continues to make changes to the legislation on forestry to solve

this requirement.
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First, to form the legislation on forest carbon markets, it is necessary (1) to analyze the carbon
element in terms of the law of property and (2) to put forth the carbon emissions and carbon
sequestration capacity in Turkey utilizing available resources. In addition, the contribution of
Turkey’s clean energy projects carried out and planned to be carried out on clean energy must
be taken into account. The findings, which will be obtained in this way, will reveal to what
extent Turkey, General Directorate of Forestry in particular can benefit from the international

carbon market.

In our legislation, there are direct or indirect arrangements regarding environment, forest,
nature protection, and carbon. Although there are no direct regulations on carbon at this level
of law in Turkey, carbon emission or sequestration is mentioned in the environmental
legislation with various approaches. These various provisions are not enough to represent
position and situation, advantages and disadvantages of our country accurately in the carbon
market. Therefore, it is clear that there is a need for legal regulations, which aims to solve the
climate change problem, one of the most important problems of our time. In this context, the
aim of the thesis is to determine the place of carbon in effective laws at the national level and
to develop legal proposals for the creation of carbon markets. For this purpose, literature
review was carried out as a priority. The current legislation on this issue was compiled and
reviewed. In addition, by examining the jurisprudence of the judiciary, it was examined to
determine what issues the current disputes are concentrated on and the direction of judicial
practice. In the light of the findings obtained through these studies, it was revealed that there
is a significant gap in the legal structure of forest carbon in Turkey. For example, in the case
of the establishment of the carbon markets, it was determined that the legislation should be
established first. It was also detected that there are different powers in different general
directorates and there are not sufficient provisions in national legislation. The legislation on
every stage of the process, from the production of carbon to the creation of the markets, has
been dealt with within the framework of international conventions and national legislation,

and the gaps in the legislation should be addressed.

There are gaps in the definitons of the fields of forest carbon rights and property law, the
nature of the carbon certificate, the trade law in order to be able to process carbon in the stock
market, etc. and in the operation and authorization. . When it is necessary to sell forest carbon
credit, it is important to certify and trade in the stock exchange. International certifications are

applied for the certification. Turkey does not have a certification system. The EU, America,
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Germany, and New Zealand have established certification systems in their own countries and
have made them open to international applications. Thus, encouraging the establishment of a
certification system in Turkey and supporting the work that can be done in this direction is

necessary. . This issue is also included in the thesis.

The carbon retained in the forest (tree/soil, forest litter, dry body, branch, understorey, etc.)
accumulation must be included in the concept of income as a sub-separation of the concept of
production. The legal status of forest carbon should be evaluated separately according to the

situation of either before or after leaving the original goods.

As a result, there is a significant gap in the legislation related to forest carbon market in
Turkey. This gap should be eliminated by establishing a department called “Department of
Forest Carbon Management” within the General Directorate of Forestry of the Ministry of
Agriculture and Forestry. Legal arrangements should be made including provisions to Article
169.4 of the Constitution, articles 1, 2, 4 and 26 of Law No. 6831, and the Articles 334 and
338 of Presidential Decree No.4, and the Environmental Law to support carbon projects.

19 April 2019, 190 pages.

Keywords: Climate, climate change, carbon market, forest carbon right
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1.GIRIS

Gectigimiz ylizyilda hizlanan sanayilesmeve niifus artisi, cevreye ve ozellikle insan ve yaban
hayati yasam alanlarina zarar vermektedir. Buna bagl olarak, iklim degisikligi, ¢ollesme,
biyolojik ¢esitlilik tizerinde olusan kayip ve gevreye verilen zararlar giin gectikge daha biiyiik
sorun haline gelmektedir. Bu sorunlar arasinda giiniimiizde en ¢ok konusulan konu ise iklim
degisikligidir. Iklim degisikligi ile birlikte &zellikle sanayilesme gibi insan kaynakl
faaliyetlerin olumsuz etkilerinde artislar olmustur. Komiir kullanimi, ormansizlasma ve
kentlesme gibi insan faaliyetleri sonucu artan sera gazi emisyonu, sanayi devrimiyle daha da
hizlanmistir (Demir ve ark., 2008). Tiim diinyanin ortak oldugu bu duruma karsi, kisisel
olarak yapilabilecekler sinirli kalmakta ve sorunlara karsi ancak toplu hareket edilerek ¢oziim
bulunabilecegi gercegi uluslararasi alanda kabul olmustur (Cikot, 2009a; Goriicli ve Eker,
2009).

Orman kaynaklari, aga¢ topluluklarini barindirmasi yaninda, ¢esitli iirlin ve hizmetler sunarak
bircok fayda saglayan, ekolojik bir biitiinliigli olan canli ve karmasik, hem alansal hem de
biyokiitle bakimindan karasal ekosistemler i¢inde olduk¢a genis bir yere sahip, yenilenebilir
dogal kaynak olarak nitelendirilmektedir (Pearce, 1990’a atfen Korkmaz, 2006). Diger yandan
orman kaynaklari, sera gazi emisyonlarinin emilmesine katki saglayarak kiiresel iklim
degisikliginin olumsuz etkilerinin azaltilmasinda ve kiiresel karbon dongiisiinde 6nemli bir rol

iistlenmektedir (Im, 2007; Goriicii ve Eker, 2009)

Iklim degisikliginin biiyiime ve kalkinma iizerinde ciddi etkilerinin oldugu bilinmektedir.
Iklim Degisikliginin Ekonomik Boyutlar1 Calisma Raporuna (Stern Raporu, 2006) gére, iklim
degisikligine kars1 ortak hareket edilmezse, bu olumsuz etkilerin maliyetinin her y1l kiiresel
diizeyde GSMH’nin minimum %35’1 oraninda olacagi tahmin edilmektedir. Buna, riskler ve
diger etkiler de dahil edilirse, bu oranin %20’y1 gecebilecegi ongoriilmektedir. Diger yandan,
iklim degisikligine kars1 alinabilecek 6nlemlerin maliyetinin ise, her yil kiiresel GSMH’ nin
yaklasik %1°1 gibi bir deger olacagi vurgulanmaktadir. Tiim bu sonuglar gostermektedir ki,

kiiresel 1sinmanin diinyanin ortak bir problemi oldugu ve buna kars1 miicadelede ortak hareket



edilmesi gerektigi sdzkonusu Stern raporunda vurgulanmaktadir (Celikkol ve Ozkan, 2011;
Stern, 2006).

Sanayi devrimi 6ncesi kiiresel diizeydeki karbondioksit yogunlugu 280 ppmv ( ppmv= hacim
basina milyondaki parca sayisi) iken 1980°li yillarda 350 ppmv, son yillarda ise giinliik 400
ppmv Ol¢limlerine ulagsmistir (Algedik, 2013). BM hava ajans1 (2016) raporunda 2016 yili
karbondioksit degerinin 403 ppmv oldugu agiklanmistir. Yapilan bir senaryo ¢aligmasina gore
karbondioksit yogunlugunun 2100 yilinda 900-1100 ppmv seviyelerinde olacagr tahmin
edilmektedir (Ackerman ve Stanton, 2011). Stern Raporunda (2006), kiiresel diizeyde iklim
degisikligine karsi onlem alinmadig takdirde, insanlarin temel ihtiyaglar1 olan 6zellikle su,
cevre, saglik ve gidanin olumsuz etkilenecegi, ekonomiye de olumsuz yonde etki edecegi ve
bu durumdan gelismekte olan iilkelerin daha fazla etkilenecegi belirtilmektedir. Bu nedenle
tilkelerin iklim degisikliginin olumsuz etkilerine kars1 planlama yapmasi gerektigi ifade
edilmektedir. Bu planlamanin saglikli yiiriitiilebilmesi i¢in uluslararasi boyut yaninda, ulusal
diizeyde de hukuki diizenlemelerin yapilmasi gerekmektedir. Bu kapsamda, kiiresel diizeyde
atilan en biiyiik adimlardan biri, 1992 yilindaki Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cergeve
Sozlesmesi (BMIDCS) ve sonrasinda kabul edilen Kyoto Protokolii’diir. Kyoto Protokolii
(KP) temel olarak iklim degisikligine neden olan sera gazi emisyonlarinin 1990 yili diizeyine

indirilmesini hedeflemektedir (Stainback ve Alavalapati, 2002; Im, 2007; Cikot, 2009a).

BMIDCS;1992 yilinda 185 BM iiyesi iilke tarafindan kabul edilmistir. BMIDCS, Taraf
iilkeleri ii¢ gruba bolmiistiir. Bunlar Ek-I, EK-II ve Ek dis1 iilkelerdir. Ek-1"deki tilkeler, 1992
yili itibariyle Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii (OECD) iiyesi olan iilkeler ile Pazar
ekonomisine gecis siirecindeki tlkelerdir. Ek-I iilkeleri, genel yiikiimliiliikkler ile sera gazi
yutaklarin1 korumak, iyilestirmek ve gelistirmek, sera gazi emisyonlarini siirlandirmak ve
bu emisyonlara iligkin hesaplamalar yapmak, bunu ilgili sekreteryaya bildirmek ve tilkelerle
isbirligi yapmakla ylikiimlidiirler. Tiirkiye, 39 iilke ve Avrupa Birligi (AB)’nin yer aldig1 Ek-
I grubundadir (UNFCC, 1992).

Ek-II dlkeleri, genel yiikiimliilikler yaninda EK-I iilkelerinin iistlendigi yiikiimliiliiklere ek
olarak gelismekte olan taraf iilkelerin iklim degisikligi konusunda yapacaklar1 faaliyetlere
mali kaynak saglamak, ¢evreye uyumlu teknolojilerin saglanmasi ve aktarilmasi konusunda

finans destegi vermek, bu teknolojiler ve bilgiye erisimi tesvik etmekle yiikiimliidiirler. Bu



gruba da; 23 iilke ve AB dahildir. Tiirkiye gerek ekonomik yapisinin farkliligi gerekse kisi
basina salinan emisyon miktarinin yiiksekligi sebebiyle onceleri bu grupta da yer alirken, 28
Haziran 2002 tarihi itibariyle bu gruptan ayrilmistir (UNFCC, 1992). Ugiincii grup olan EK
dis1 iilkeler ise gelismekte olan iilkeleri kapsamaktadir. Bu grupta yer alan {ilkeler, kiiresel
istnmanin olumsuz etkilerinden en fazla zarar gorebilecek iilkeler olarak belirtilmektedir

(Cikot, 2009).

Kiiresel 1sinmanin olumsuz etkilerinin azaltilmasi ve bu yonde 6énlem alinmasinin zorunlulugu
anlasildiginda, gelistirilebilecek bir piyasa mekanizmasinin 6nemli bir rol oynayabilecegi
goriigii ortaya ¢cikmistir. Bu kapsamda, karbonun bir ticarf meta ve bir fiyatinin olmasi ile
birlikte piyasa kurallarina gore isleyecek bir karbon piyasasinin kurulmasi sera gazi
salinimlarini azaltmada 6nemli bir arag olabilecegi degerlendirilmektedir (COB, 2008). Kyoto
Protokolii’niin belirledigi amaglar1 ger¢eklestirmek ic¢in kullanilan mekanizmalarla, sermaye
piyasasi i¢in yeni araglar olusturulmustur. Bu araglardan biri de “karbon borsasi1” dir. Karbon
borsasi, Kyoto Protokolii ile birlikte zorunlu ve géniillii karbon piyasasi olarak ikiye
ayrilmistir. Diger taraftan, ABD, Kyoto Protokoliine taraf olmadigi halde, karbon borsasi

kurarak goniillii karbon borsasinda islem gérmektedir.

Kyoto Protokolii, Beyaz Rusya ve Tiirkiye disindaki Ek- I iilkelerine 1990 yil1 esas alinarak
2008-2012 yillar1 arasinda emisyon miktarlarini indirme ylikiimliliigii getirmistir. Protokol

sozkonusu indirim i¢in ti¢ adet piyasa bazli mekanizmay1 sunmustur (Basstilli, 2014).

Cikot (2009)’a gore, Kyoto Protokoliiniin ortak uygulama mekanizmasina gore EK-I’ de yer
alan tlkeler birbirleri ile ortak emisyon azaltma projeleri yapabilir ya da projelerine
katilabilirler. Boylece projelerle azaltilan emisyon miktar1 (1 ton karbondioksit azaltma =
emisyon azaltma birimi ERU) yiikiimliliiklerinin de bu miktarda diisiiriilmesine olanak

saglamaktadir (Cikot, 2009b).

Kyoto Protokoliiniin temiz kalkinma mekanizmasinda da, 1 ton CO2’e¢ denk gelen
“sertifikalandirilmis emisyon azaltma birimleri-CER” olup Ek-I’de yer alan iilkeler Ek-I
disindaki diger iki gruptaki iilkelerle emisyon azaltici projelerle CER olarak islem

yapabilmektedirler (Cikot, 2009b; Bagsiillii, 2014).



Son mekanizma ise emisyon izinlerinin piyasada alinip satilabilmesini saglayan bir emisyon
ticareti mekanizmasidir. Protokole gore bir iilke, yiikiimliiliigii kapsamini agmasi durumunda,
diger llkelerden emisyon azaltimi satin alarak yiikiimliliglinii yerine getirebilmektedir

(Cikot, 2009b).

Iklim degisikligi ile miicadele etmede bazi iilkelerde &nlem olarak karbon vergisi sistemi
getirilmistir.  Karbon vergisi, karbondioksit salinimini azaltmak amaciyla tliketilen fosil
yakitin karbon igerigine bagl olarak alinan bir satis ve emisyon vergisidir!. Birlesmis
Milletlere (BM) gore, bir iilkede bir ton karbon bagma 21 $’lik bir verginin alinmasi ile yilda
125 milyar § gelir saglanacagi belirtilmektedir (UN, 2001). S6z konusu karbon vergisini
uygulayan iilkeler bulunmaktadir. Bu iilkelerin deneyimlerine gore, karbon vergisi tahsilat

masraflarinin ¢ok diisiik oldugu goriilmiistiir?.

Iklim degisikliginin olumsuz etkilerinin azaltilmasi y&niinde iilkeler, artik daha ciddi ve
uygulamaya yonelik kararlar alinmasi gerektigini diisiinmektedirler ve bu yonde ¢aligmalar
hizla devam etmektedir. Bu yonde; iklim degisikligi miizakereleri 2015 yilinda imzalanan ve
2020 yilinda yiiriirliige girecek, tiim iilkeleri kapsayacak ve hukuki baglayiciligi olacak bir
anlagsma iizerinde yogunlagsmaktadir. Anlasmanin imzalanmasi ile birlikte gerek OECD fiiyesi
olmast gerekse G20 iiyesi olmasi nedeniyle Tiirkiye, sayisallastirilmis sera gazi emisyon
azaltim taahhiidii alabilecektir. Bu durumda, basta, enerji ve sanayi sektorii olmak tiizere
cesitli sektorlere sera gazi azaltim yiikiimliiliikleri getirilebilecegi gibi, orman alanlart gibi
yutak alanlari artiricr yiikiimliiliikler de olacaktir. Anlagsma metni {izerinde ¢alismalar devam
etmektedir. Anlasma ile Tiirkiye, karbon piyasas1 gibi ¢esitli piyasa temelli mekanizmalardan

yararlanabilecek hale gelmektedir.

Ormancilik sektoriinde ise 2020 yili sonrasinda, teknik olarak sera gazi envanter
hesaplamalarinda degisiklige gidilecek ve ormancilik yonetiminden kazanilan karbon
kredileri karbon piyasalarinda satisa sunulabilecektir. Bouvyer vd. (2014) tarafindan yapilan
calismaya gore, karbon piyasalarindan Orman Genel Midirliigii’niin yillik yaklasik 100
milyon $ gelir elde edebilecegi anlasilmaktadir. Bu agidan, 2020 yilina Kyoto Protokoliiniin

sona ermesi ile birlikte Tiirkiye’de, bir emisyon ticaret sistemi veya karbon piyasasinin

 Vural, http://www.canaktan.org/ekoloji-cevre/karbon/gerekce.htm, Ziyaret Tarihi: 17.10.2014
2EC, 2002. Vural, http://www.canaktan.org/ekoloji-cevre/karbon/gerekce.htm, Ziyaret Tarihi: 17.10.2014



kurulmas1 gerekli goriilmektedir. Bu piyasanin kurulmasiyla Orman Genel Mudiirligi de

Borsa Istanbul ve karbon piyasasi iiyesi olarak islem yapabilecektir.

Yukarida belirtilen biitiin gelismelere ragmen konu hakkinda 6zellikle Tiirkiye agisindan
yeterince bilimsel veri bulunmamaktadir. Uluslararast boyutta yapilan bu calismalarin
gerisinde kalmak miimkiin degildir. Uluslararas1 sozlesmelere taraf olunmasi ile birlikte,
ileride bir takim yikimlilikler altina girilecektir. Bu konuda oOngoriilen hazirliklarin
yapilmasi gerekmektedir. Bu nedenle konuyla ilgili diger tilkelerin mevzuatlari da incelenerek
ozellikle ormancilik alanindaki mevzuatimizi uluslararasi sézlesmelere uygun hale getirilmesi

gerekmektedir.

Calismanin giris kisminda konuya genel bir bakis yapilmistir. Calismanin ikinci bdliimiinde
genel boliime yer verilmistir. Bu boliimiin detayinda, iklim degisikligi konusunda yapilan
uluslararasi ¢aligmalar, 6zellikle uluslararas: sozlesmeler ele alinmistir. Ekosistemde orman
karbonunun ekonomik degeri ortaya konulmus, diinyada ve Tiirkiye’de karbon piyasasi
incelenerek Tiirkiye’deki iklim degisikligi konusunda yapilan hukuki ¢aligmalardan
bahsedilmistir. Ayrica karbon ve orman karbonunun hukuki niteligi ortaya konmaya
calisiimstir. Bu boliimiin detayinda karbon kavrami, karbon tutma kapasitesi, karbonun
hukuki niteligi, karbon tutumu ve bunun hukuki temeli, 6zellikle Medeni Kanun bakimindan

ele alinmistir.

Calismanin iiglincii boliimili olan Malzeme ve Yontem kisminda, kullanilan ¢alisma yontemi

ele alinmistir.

Calismanin dordiincii boliimiinde elde edilen bulgulara yer verilmistir. Bu kisimda, esas
olarak, orman karbon piyasasi ve yonetimi, hukuki yapisi, kiymetli evrak hukuku bakimindan
orman karbonunun ve karbon tutumunun niteligi, ticaret hukuku bakimindan bunun degisimi
ve ticareti vs. bakimindan dayanagi, menkul kiymet olarak karbon tutumunun niteligi ve
bunun menkul kiymetler borsasindaki yerinin sermaye piyasasi bakimindan incelenmesi
gerceklestirilmistir. Ayrica, bu kisimda, mevcut orman idaresinin, karbon piyasasi ve borsasi,

vb. bakimlardan yonetilebilmesi i¢in, orman yonetiminin yapisi gozden gecirilmistir.



Calismanin tartisma ve sonu¢ kisminda ise genel bilgiler kisminda 6zetlenen bilgilerle elde
edilen bulgular birlikte degerlendirilmistir. Bu baglamda, orman kaynaklarmin karbon
tutumu ve iklim degisikliginin etkilerini azaltmaya olan katkisi, karbon piyasasinin ticaret
hukuku ve orman karbonunun Medeni Kanun bakimindan niteligi tartisilmistir. Sonug olarak,
orman idaresinin mevcut yapisininin karbon piyasasi acisindan durumu irdelenmis ve karbon

piyasasinin hukuki boyutuyla ilgili 6neriler gelistirilmistir.



2.GENEL KISIMLAR

2.1 iKLiM DEGIiSIKLiGi VE KARBON KAVRAMLARI
2.1.1 iklim Degisikligi Kavram

“Iklim, diinyanin herhangi bir noktasinda uzun yillar boyunca yasanan ya da gézlemlenen

tiim hava olaylarimin ortalamasi” olarak tanimlanmaktadir (IPCC, 2001; Tiirkes, 2001b,
Bassiillii, 2014). Diger yandan Hiikiimetleraras1 Iklim Degisikligi Paneli (IPCC) raporuna
(2012) gore; iklim degisikligi, “iklim parametrelerinde meydana gelen dogal siiregler ve
insan faaliyetleri sonucu ortaya ¢ikan degisimler” olarak tanimlanmistir (UNFCCC, 1992;
Tirkes, 1997).

Iklim degisikliginin ¢cok sayida olumsuz sonucu beklenmektedir. Su rejiminin bozulmast,
deniz ve karada bulunan buzul seviyelerinin diismesi ve alan olarak daralmasi, kar yagis
miktarinin azalmasi, deniz seviyesinin yiikselmesi ve iklim kusaklarinin degismesi 6nemli
olumsuz beklentilerdir. Bunlara bagli olarak ortaya ¢ikacak yiiksek sicaklik ve yagis rejiminin
bozulmasiyla, salgin hastaliklar, orman yangmnlari, zararlilar, cevre dengesi ve sosyo-
ekonomik yapmnin bozulmasi gibi olumsuzluklarin  yasanmasinda artis olacagi

ongoriilmektedir (Zengin ve ark. 2005; Celik, 2009).

Iklim degisikliginin temel nedeni, basta karbondioksit ve metan gazi olmak iizere
atmosferdeki emisyon miktarmin son yiizyilda belirgin bir sekilde artmasidir. Bu durum,
karada ve denizde sicakliklarin yiikselmesine ve buna bagl olarak da iklimin degismesine
sebep olmaktadir. Atmosferdeki emisyon miktarinin azaltilmasi, oncelikle fosil yakitlarin
azaltilmasina, sonra da yutak alanlarin (ormanlarin) ve CO> tutma kapasitesinin (okyanuslar
ve toprak) arttirilmasi ile miimkiindiir (IPCC, 2013; Sahin, 2014).

1980’lerde insan kaynakli karbon emisyonlarinin 9%25°’t ormansizlasmadan ve orman
bozulmasindan kaynaklanmakta idi. Giintimiizde de karbon emisyonlarinin ortalama % 12—
20’si  benzer sekilde ormansizlasma ve arazi kullanma sekillerinin degisiminden

kaynaklanmaktadir (Bassiillii, 2014).



Kiiresel 1sinma; tilkelerin politikalarini, endiistri sekilleri ve tiiketici davraniglarini belirleyen,
hayatin yonetimini sekillendiren ¢ok onemli bir konudur. BMIDCS kabulii ve ardindan
imzalanan Kyoto Protokolii ile devletler, iklim degisikligine sebep olan emisyonlarini azaltma

noktasinda ¢ok biiyiik ilerleme kaydetmislerdir (Kabalioglu, 2015).

Diinyada, atmosfere salinan emisyon miktar1 2010°da 42,9 milyar tondur. Bu miktarin énemli
bir kism1 (% 61°1) Cin, ABD, AB iilkeleri (28 iilke), Hindistan ve Rusya tarafindan
salimmustir. Kisi bagina diisen emisyon miktarinin diinya ortalamasi ise 6,2 tondur. Kisi basina
diisen emisyon miktarinda ABD, 22 ton ile basi ¢ekmektedir. Toplam emisyonlar i¢inde
Tiirkiye’nin payr % 0,8°dir. Kisi bagina diisen miktar ise hemen hemen diinya ortalamasi

kadardir (Yeldan, 2015).

Karbon yogunlugu degeri bir iilkenin dolar bazinda bir birimlik Gayri Safi Yurtici Hasila
icinde, yol ag¢tig1 ton basina karbondioksit salimmi gostermektedir. TPwC’nin 2016 yilinda
yaymladigr diisiik Karbon Ekonomisi Endeksi caligmasina goére 2016 yilinda karbon
yogunlugu degeri Cin’de 431 ton CO2/$m GSYH, G7 iilkelerinde 237 ton CO2/$m GSYH,
Birlesik Krallik’ta 142 ton CO2/$m GSYH ve Tiirkiye’nin ise 211 ton CO2/$m GSYH olarak
hesaplanmustir. Buna gore Ingiltere’deki karbon yogunlugunun yiizde 7,7 oraninda, Cin’deki
karbon yogunlugunun yiizde 6,5 oraninda diistiigii, Tiirkiye nin karbon yogunlugu degerinin

ise kiiresel dlcekte yiizde 2,6 oraninda geriledigi agiklanmistir®,

2.1.2 Karbon Kavram

Karbon, atom numaras1 6 olan C semboliiyle gosterilen kimyasal bir elementtir. Karbon, kati
halde bulunan koyu gri renkten siyaha kadar farkli renkte ametal kategorisinde, birgok
organik ve inorganik bilesikte bulunan bir elementtir®. Karbon, kiitle numaralar1 10 ila 16 olan
alt1 adet izotopa sahip olup 12C ve 13C izotoplar kararlidir. 12C izotopu elementlerin atom
agirliklarmin hesaplanmasinda ana referans noktasi olarak kabiil edilmistir®. Karbon, yiiksek

sicaklikta oksijenle baglanarak karbonmonoksit ve karbondioksit bilesiklerini olusturur®.

3http://enerjienstitusu.com/2017/09/18/karbon-yogunlugu-2016da-kuresel-yuzde-26-oraninda-geriledi/
“https:/iwww.nkfu.com/karbon-nedir-karbon-elementinin-ozellikleri/
Shttps://www.makaleler.com/karbon-nedir-ozellikleri-kullanimi-dongusu
®http://www.turkcebilgi.com/karbon, 2015.



Karbonun dogada bulunusu: Karbon ve bilesiklerinin yerkabugunun %0.032’lik boliimiinii
olusturdugu tahmin edilmektedir. Saf olarak grafit ve elmas halinde, bilesik olarak ise, komiir,
kirectas1 ve petrolde bulunmaktadir Dogadaki karbon daha c¢ok bilesikler halinde
goriilmektedir. Ornegin atmosferin toplam hacminin %0.03’i COzdir. Canlinin varlis;
organik maddenin ana bilesimini olusturan karbon, hidrojen, oksijen ve azot ile diger bazi
elementlere baghdir. Burada en yiiksek pay1 karbon olusturmaktadir. Karbon ayni1 zamanda
tiim fosil yakitlarin ana maddesidir. Ornegin, dogal gaz yataklari, tamamen karbon-hidrojen

bilesikleri igermektedir’.

Karbonun ormancilik bakimindan yeryiiziinde bulunusu: Ormanlar; karbonun karasal
ekosistemde tutuldugu en onemli kaynaktir. Karbon, orman ekosistemleri ve diger karasal
ekosistemlerde depo edilmektedir. Ormanlarda depolanan karbonun miktari, enlem

derecelerine gore farklilik gostermektedir (Tolunay ve Comez, 2008a).

Arazi Kullanimi, Arazi Kullanim Degisikligi ve Ormancilik kilavuzunda ormanlara genis yer
verilmistir. Kilavuza gore depolanan karbondioksit igindeki karbonun karasal ekosistemlerde
bulundugu yer, “Karbon Havuzlar1” seklinde tanimlanmis, {i¢ ana ve bes alt kategoriye

ayrilmigtir (Tablo 2.1) (IPCC, 2006; Serengil, 2018).

Giines (2016) ise orman karbonunun 5 ana yutakta toplandigini ifade etmektedir:
1- Toprak tsti canli kisim
2- Toprak alt1 canli kisim
3- Toprak iistii 6lii odun kismi
4- Toprak iistii 6li Ortii

5-Topragin iist 50 cm’sinde bulunan humus ve diger organik cilirtintiiler vs.

7 http://www.nkfu.com/karbon-nedir-karbon-elementinin-ozellikleri/
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Tablo 2.1: Ekosistemlerde Karbon Havuzlar ve Temel Bilesenleri (IPCC, 2006; Serengil, 2018).

Karbon Havuzu Aciklama
Toprak Ustii
Biyokiitle Govde, dal, kabuk, tohum ve yapraktan olusan odunsu veya
otsu tiim canlo biyokiitle
Toprak Tim canhi kok biyokiitlesi: Toprak Organik maddesi ve ol
Alt1 (Kokler) | ortiiden ayirt edilmesi zor oldugundan genellikle 2 mm
capindan kiiclik kokler goz ardi edilir.
Olii Odun Olii ortiiden ayrilabilen dikili, yatay konumda veya toprak
(Dikili Kuru) | i¢indeki cansiz tiim biyokiitle. Genellikle 10 cm ¢aptan, daha
kalin toprak iizerinde bulunan 6lii dal, govde ve kokler.
Oli
Organik
Madde Toprak organik maddesindeki daha biiylik ¢aptaki (genellikle
Olii Ortii 2mm) ve 6lii odun i¢in belirlenen minimum ¢aptan (genellikle
(Dokiinti) 10 mm) kiigiik cansiz biyokiitle. Farkli ayrisma safhasinda ve
toprak tipi lizerinde olabilir belirlenen minimum toprakalti
biyokiitle tizerinden daha kii¢iik boyutta ve toprak iizerinde yer
alan canli kokler de bu havuza dahil edilebilir.
Topraklar Ulke bazinda belirlenen bir derinlige kadar mineral topraklarda
bulunan organik karbondur. Belli boyuttan (genellikle 2 mm)
Toprak kiigiik canli/cansiz kokler ve 6lii organik madde eger toprak
Organik organik maddesinden ayirt edilemiyorsa bu havuzda yer
Maddesi alabilir. Toprak organik maddesi igin belirlenen ortalama deger

30 cm’dir.

Ormancilik, Tiirkiye’de net karbon birikiminin oldugu tek sektor olup, yillik biriktirilen net

karbon miktar1, Tiirkiye’nin tiim sera gazi emisyonlarinin %13,5’ine karsilik gelmektedir

(UNFCC NIR Raporu, 2018). Buna karsilik ormanlarda kayiplar da s6zkonusudur. Tablo 2.2

de gosterildigi gibi 1990-2016 yillarini kapsayan ulusal sera gazlari envanterine gore Tiirkiye

ormanlarinda 1990 yilinda 7,28 milyon ton emisyona karsilik net 7328.1 ton C (yillik net

26869.6 kt karbondioksit esitlemesi) kaybi olmustur. 2016 yilinda yillik net kayip ise
15729.2°ye (57,67 milyon kt CO esdegeri) yiikselmistir (UNFCC NIR Raporu, 2018).
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Tablo 2.2: Ormanlarda Karbon Emisyon Kayiplari, 1990-2016 (UNFCC NIR Raporu, 2018)

Kayiplar Emisyonlar Net CO: esd.

il kayiplar
(ton C) (ton C) (kt)
1990 14614.8 7 286.7 7 328.1 26 869.6
1991 14 785.0 7 004.1 7 780.8 28 529.7
1992 14 955.6 7 167.1 7 788.4 28 557.6
1993 15040.4 7 184.1 7 856.3 28 806.3
1994 15125.6 6 582.4 8 543.2 31 325.2
1995 152113 7 427.8 7 783.5 28 539.6
1996 15415.0 7 503.9 7911.1 29 007.4
1997 15 660.0 7 037.3 8 622.8 31616.8
1998 15909.4 6984.3 8 925.1 32725.3
1999 16 198.0 7 016.5 9 181.5 33 665.4
2000 16 778.3 7 527.2 9 251.0 33 920.5
2001 17 362.1 7 158.3 10 203.7 37 413.7
2002 18 051.7 7 870.5 10 181.2 37 331.1
2003 18 538.3 7 742.8 10 795.5 39 583.4
2004 18 973.7 8 328.6 10 645.1 39 031.9
2005 19 216.7 8 278.7 10 938.0 40 106.1
2006 19561.4 8 269.4 11 292.0 41 403.9
2007 19 764.3 8 666.6 11 097.6 40 691.3
2008 19 894.8 9 827.9 10 066.9 36 911.9
2009 20548.1 9712.3 10 835.8 39 731.3
2010 21702.4 10 293.7 11 408.7 41 832.1
2011 22 323.7 10 577.1 11 746.5 43 070.6
2012 23117.8 11 296.4 11 821.4 43 345.1
2013 24 796.6 11 132.3 13 664.3 50 102.3
2014 25438.6 11 590.5 13 848.1 50 776.4
2015 27 349.9 12 651.9 14 698.0 53 892.8
2016 28 996.3 13 267.1 15 729.2 57 673.6

Tiirkiye’de iilke geneli i¢inde toprak ve olii ortiideki karbon stoklart ile yillik birikim ve
emisyonlara dair arastirma bulunmamaktadir. Ancak Tolunay ve Comez (2008) tarafindan,
tamamina yakini verimli ormanlarda olmak iizere yapilan arastirmalar derlenmis ve orman
topraklarinda birim alandaki karbon stoklari tahmin edilmeye calisilmistir. Sonu¢ olarak
tilkemiz ormanlarinda topraklarda 78,0 t/ha, 6li ortiilerde ise 5,8 t/ha olup depolanan karbon
miktar1 olmak iizere toplam 83,8 t/ha’dir (Tolunay ve Comez, 2008). Ancak, bu ¢alisma, dal
kisimlar ile toprak alt1 ve iistii aga¢ kisimlarim1 kapsamadigi i¢in, elde edilen sonuglar, tiim

ormanlarin karbon tutma kapasitesini tahmin etmek i¢in yeterli gériinmemektedir.
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Karbondioksit (CO2), kiiresel iklim degisikligine yol acan ve Kyoto Protokoliinde kabul
edilen 6 adet sera gazi i¢inden en Onemlisidir. Digerleri ise Metan (CHa), azotlu bilesikler
(N20), Hidrofluorokarbonlar (HFCs), Perfluorokarbonlar (PFCs) ve Kiikiirtlii bilesiklerdir
(SFe)®. 2012 yilindan sonra Nitrojen Triflorid (NFs) de bunlara eklenerek bu say1 7’ye
¢ikartlmistir. CO2 gazi emisyonu, ekonominin her alaninda kullanilan komiir, petrol, dogalgaz

gibi fosil yakitlarin yakilmasi sonucu ortaya ¢ikmaktadir.

Komiir, dogalgaz ve petrol gibi yakitlarin tiiketiminden kaynaklanan karbondioksit emisyonu
1973 yilindan 2007 yil1 sonuna kadar 15.640 milyon ton (Mt)’dan 28.962 milyon ton (Mt)’a
yiikselmistir. Bu oran % 42,2 komiir, % 37,6 petrol, % 19,8 dogalgaz ve % 0,4 sanayi
atiklarindan kaynaklanmaktadir. Bolge diizeyinde konu ele alindiginda ise, 2007 yili sonu
itibariyle, CO2 emisyonlarinin % 44,9’u OECD iilkelerinden, % 21’1 Cin’den, % 19,9’u
ABD’den, %13,5’1 AB’den, % 9,7’si Cin disindaki Asya iilkelerinden, %8,6’s1 Rusya’dan, %
4,6’s1 Orta Dogu’dan, % 3,5’i Latin Amerika’dan, % 3,1’i Afrika’dan ve % 1’1 OECD
disindaki Avrupa iilkelerinden kaynaklanmaktadir (Ar1, 2010; Narin, 2013).

Tiirkiye’nin 2012 yili toplam sera gazi salinimi miktar1 439,87 milyon tondur (AKAKDO
hari¢) (Tirkiye Ulusal 6. Bildirimi, taslak 2). 2015 yilinda ise toplam seragazi emisyon
miktar1 474,3 milyon tondur. Bu hesaplamaya gore % 71,6 s1 enerji kaynakli emisyonlar, %

12,8’1 sanayi atiklar1 ve iirlin kullanimi, % 12,1°1 tarimsal faaliyetler ve %3,5’1 atiklardir®.

Tirkiye’de 2015 yil1 seragazi salinim miktar1 1990 yilina gore % 122 oraninda artmistir. Kisi
basina salinan karbondioksit esdeger miktar1 da 1990 yilinda 3,88 ton/kisi iken 2015 yilinda
bu deger 6,07 ton/kisi oldugu belirtilmistir®.

2.2 iIKLiM DEGISIKLiGiNiN ULUSLARARASI HUKUK ACISINDAN TEMELI

BMIDCS ve Kyoto Protokoliiniin imzalanmasina kadar gegen siire icerisinde énemli goriilen

bazi gelismelerden kisaca bahsetmek konunun daha iyi degerlendirilmesi acisindan yararlidir.

8 https://unfccc.int/resource/docs/convkp/kpeng.html
9 file:///C:/Users/CS%20PC/Downloads/Seragaz%C4%B1_Emisyon_%C4%B0statistikler_17.04.2017.pdf
10 file:///C:/Users/CS%20PC/Downloads/Seragazi_Emisyon_Istatistikler 17.04.2017.pdf (Ziyaret tarihi: 08.07.2018)
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Kiiresel 1sinma ve iklim degisikliginin olumsuz etkileri, bilim insanlari tarafindan yiizyil
askin siiredir yapilan ¢alismalarla ortaya konmaya g¢alisilmistir. Bu anlamda, ilk olarak bilim
insan1 S. Arrhenius, 1896 yilinda atmosferdeki sera gazi yogunlugunun bozulmasiin sera
etkisini artiracagini ifade etmistir (Tablo 2.3). S. Arrhenius, karbondioksitin depolanmasinin
degismesiyle, kiiresel 1sinma arasinda bir iliski olabilecegini ortaya koymustur (DPT, 2000).
Bu goriis uzun yillar boyunca uluslararast alanda yeterince destek gdrmemis, ancak
1950’lerden sonra benimsenmeye baslanmistir. Bu siirece kadar olan donemde bilim insanlari,

iklim degisikligi iizerinde ¢alismalarina devam etmislerdir.

Tablo 2.3: Iklim Degisikligi ile Miicadelede Uluslararasi Siiregler ( Demirci, 2011)

SURECLER ve ONEMLI CIKTILARI

YIL

1896 S. Arrhenius’n sera etkisi ile ilgili tespitleri- (I/k akademik ifade)

1961 Kiiresel 1sinmanin kanitlanmasi

1967 Sicaklik artis1 olabilecegine dair dngoriiler

1972 Stockholm Konferansi- (Cevresel sorunlarin ¢oziimii igin oneriler)
1979 1. Diinya iklim Konferansi-(CO:’in zararli olabilecegi gériisii)

1988 IPCC olusumu-(Zklim degisikligine ¢éziim amach kiiresel ¢apta komite)
1988 Degisen Atmosfer Konferansi- (CO: salvmmlarini azaltma hedefi)
1990 2. Diinya Iklim Konferansi- (Bakanlar Deklarasyonu)

2.2.1 Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi

1980 yilindan itibaren, insan faaliyetleri ile birlikte emisyon salinimlarinin kiiresel 1sinma ile
iliskilendirilmesine yonelik uluslararas1 diizeyde sunulan bilimsel kanitlar, toplumlarin
gittikce endiselenmesine yol agmustir. Devletler, bu endiseleri de dikkate alarak, kiiresel
diizeyde acilen Onlemler alinmasi icin c¢ok sayida uluslararast konferans diizenlemistir
(BMIDCS, 2002). Bu konferanslardan en &nemlisi 1990 yilinda diizenlenen ve iklim
degisikligi ile ilgili konularda uluslararasi bir sdzlesmenin hazirlanmasinin gerekliligini
ortaya koyan Ikinci Diinya Iklim Konferansidir (Tiirkes, 2001a; Bassiillii, 2014a). Bu ydnde
yapilan tiim konferans ve toplantilarin sonunda hazirlanan BMIDCS, 3-14 Haziran 1992
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tarihleri arasinda diizenlenen Ikinci Diinya Iklim Konferansinda imzaya acilmustir.
Tiirkiye’nin de dahil oldugu toplam 194 iilkenin imzaladigit BMIDCS, bu yonde atilan ilk

sozlesme niteligini kazanmistir (Bassiillii, 2014a).

BMIDCS nin hedefi; insan etkisiyle ortaya ¢ikan olumsuz degisimleri minimum diizeye
indirerek yerkiiredeki emisyon miktarin1 azaltmaktir (UNFCCC, 1992). Sozlesmeye gore
iilkeler, “ortak fakat farklilagtirilmis sorumluluklara” sahiptir. Bagka bir deyisle, s6zlesmeye
taraf {ilkeler, ulusal ve bolgesel kalkinma onceliklerine, amaglarina ve 6zel kosullarina gore
farkliliklara sahip olmalar1 nedeniyle farkli diizeylerde yiikiimliilikleri sdzkonusudur

(Yamanoglu, 2006).

Sozlesmeye gore, EK-I’deki lilkeler; sera gazi salinimini azaltmak, emisyon gazi yutaklarini
korumak ve gelistirmek, bu konudaki politikalarm1 BMIDCS Sekreteryasi’na bildirmekle
yikiimlidiir (Kiviletm, 2013). Kisaca OECD+AB+pazar ekonomisine gecis siirecindeki

tilkeler, sera gazi salinimi azaltma sorumluluguna sahipler.

Ek-II tilkelerinin tarihsel sorumluluk da dahil olmak iizere yiikiimliiliikleri; kiiresel 1sinma
sorunlar1 ile miicadele ve uyum i¢in yapilacak faaliyetlere kaynak saglamak, doga koruma ve
emisyon azaltilmasi tesviki ile bilgi ve teknolojilere erisim ve destegi saglamaktir (UNFCCC,
1992; Bassiillii, 2014a). Kisaca EK-II iilkeleri; OECD+AB-15, teknoloji transferi ve mali
destek saglama sorumluluguna sahiplerdir. Buna karsilik, Ek-I Dis1 tilkeleri ise s6zlesmeye
gore yukiimliliiklert bulunmamakla birlikte sera gazi yutaklarinin korunmasi amaciyla
emisyonlariin azaltilmasi i¢in bu yonde bilgi ve teknolojilere ulasim i¢in tlkelerle isbirligi

yapmalari 6nerilmektedir (Bassiillii, 2014).

2.2.2 Kyoto Protokolii

Kyoto Protokolii, uluslararasi seviyede iklim degisikliginin olumsuz etkilerinin azaltilmasi
icin imzalanan bir ¢evre sozlesmesi ve uluslararasi baglayiciligt olan ilk metindir (Kivilcim,
2013). Ayrica Kyoto Protokolii, BMIDCS’den ayr1 olarak sanayilesmis iilkeler igin sera gazi

azaltim1 konusunda baglayici olan ilk anlasmadir.
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Bu Protokol, BMIDCS nin giiclendirilerek ve operasyonel hale getirilerek, gelismis iilkelerin
iklim degisikligi ile miicadele konusunda {izerlerine diisen sorumluklarini yerine getirmeleri
amaciyla 2,5 yi1l devam eden miizakereler neticesinde kabul edilmistir (Karakaya ve Ozcag,

2003; Bagsiillii, 2014).

BMIDCS, genel olarak isbirligi siirecine iliskin detaylara yer verirken, Kyoto Protokolii bu
siirecte atilacak adimlar ve kullanilacak araglar1 ortaya koymaktadir. Ayrica Kyoto Protokolii,
BMIDCS’nin ilke ve hedefleri cercevesinde kurumsal mekanizmasi temel alinarak

yapilandirilmistir (Saylan, 2010).

Kyoto Protokoliinde, Montreal Protokoliinde (RG, 1990) ¢oziilemeyen, iklim degisikligine
neden olan ve kontrol edilmeyen sera gazlarinin emisyon oranini, 1990 yilindaki oran baz
alinarak bunun %5,2 altina indirilmesi hedeflenmistir (Miller ve Current, 2006; Im, 2007,
UNFCCC, 2012b; 2012c). Kyoto Protokoliiniin 2. maddesinin 1. bendinde iilkelerin yerine

getirmeleri gereken ¢alismalara detayli bir sekilde yer verilmistir.

Kyoto Protokolii; iilkelerin sera gazi azaltim yiikiimliiliiklerini ortaya koyma hedefleri ile

birlikte, emiyon azaltimi i¢in de esneklik mekanizmalarinmi gelistirmistir (Demirci, 2011).

Kyoto Protokolii, emisyon indirimi konusunda emisyon azaltim hedeflerini saglamada temel
y1l olarak 1990 yilin1 kabul etmistir. Buna karsin baz {ilkeler, 1990 yilin1 baz alirken, bazilar
2005 yilini, bazilar1 ise emisyon azaltim politikalarina gore hedefler belirlemis ve bunu
aciklamislardir. Bu konuda iilkelerin farkli politika ve hedefler ortaya koymalari, aslinda
uluslararasi diizeyde konuyla ilgili uzun dénemli bir miicadele politikasinin olugsmasina engel

olmustur (Dogan ve Tiizer, 2011).

Kyoto Protokolii ile iki 6nemli yaptirim uygulanmaktadir. Bunlardan ilki, 2008-2012 tarihleri
arasindaki protokoliin birinci yiikiimliilik doneminde sorumluluklarini yerine getirmeyen bir
tilke, bir sonraki donemde fazladan %30’luk bir indirim cezas1 almasi; ikincisi ise gerekli
tedbirlerin Protokol’de yapilacak degisiklikler ile saptanacagini belirterek bu madde ile

ilkelerin kendi kendilerini cezalandirmalari istenmektedir (KP m.18) (Dogan ve Tiizer, 2011).
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2.2.3 Kyoto Protokolii Esneklik Mekanizmalari

Kyoto Protokoliiniin 1997 yilinda kabuliinden 2005 yilinda imzalanmasina kadar olan donem
icinde mali diizenekler, politikalar ve 6nlemler, teknolojinin gelistirilmesi ve transferi, KP’nin
bazi maddelerinin yiiriitiilmesi konular1 goriisiilmiistiir. COP 4’te goriisiilerek ortaya konulan
Buenos Aires Eylem Plani ve KP esneklik mekanizmalarina iliskin ¢alisma programi 1/CP.4
ve 7/CP.4 sayili kararla kabul edilmistir (Ttirkes, 2000D).

Buenos Aires Eylem Plani’nin ardindan, 2001 yilinda imzalanan Bonn Anlagmasi ile KP’ nin
ve esneklik mekanizmalarinin uygulanmasina yonelik yasal kurallarin ¢ergevesi olusturulmus
ve COP7°de Marakes Uzlasmalar1 ve Deklarasyonu ile yasal metin haline doniistiirilmiistiir

(Tiirkes, 2008b; Bassiillii, 2014).

Birinci taahhiit donemi i¢in 1990 yilina gore sera gazi emisyonlarinda Yeni Zelanda, Rusya
Federasyonu ve Ukrayna gibi bazi taraflarin emisyonlarinda herhangi bir degisiklik
ongoriilmemesine ragmen Avustralya (%8), Izlanda (%10) ve Norveg (%1) gibi bazi iilkelere
sera gazi1 emisyonlarinda bir miktar indirim uygulanmistir (Tiirkes, 2001c). Son olarak,
Kazakistan KP’nin Ek-B listesine dahil olmak i¢in 2012 yilinda diizenlenen
COP18/CMP8’de bagvuru yapmis ve bu 6neri kabul edilmistir (UNFCCC, 2012).

Kyoto Protokolii, toplam {i¢ mekanizma igermektedir. Bunlar; Temiz Kalkinma Mekanizmasi,
Ortak Uygulama ve Emisyon Ticaretidir. Bu ii¢ mekanizma, protokoliin ortaya koydugu
diisiik karbon ekonomisi yaklagiminda finansmanin kaynaklar1 olarak tasarlanmistir (Bayrak,

2012).

2.2.3.1. Temiz Kalkinma Mekanizmast

Temiz Kalkinma Mekanizmasi (TKM), temeli piyasaya dayanan bir yaklasimdir. Salinimlarin
azaltilmas1 amaciyla gelismekte olan iilkelere destek verilerek sera gazinin daha az salinmasi
ve sera gazi kaynakli maliyetin diismesi saglanmaktadir (Cicek ve Cigek, 2012). Boylece, Ek-
1 dis1 kapsamindaki iilkelerin sera gazi emisyonlarini azaltmasi tesvik edilmektedir (Narin,

2013).
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TKM’nin yapist Kyoto Protokoliiniin 12. maddesi ile diizenlenmis ve bu mekanizma “Temiz

Kalkinma Mekanizmasi Icra Kurulu” ile kontrol edilmektedir.

Sanayilesmis/zengin iilkeler ile gelismekte olan iilkeler arasinda igbirligini saglayan TKM,
destekledigi proje sayisi, amacgladigi emisyon azaltim hedefi, gelistirdigi kurumsal yapisi

nedeniyle en ¢ok tercih edilen mekanizma oldugu sdylenebilir (Celik, 2009).

Kyoto Protokoliiniin 12. maddesi TKM nin amac1 ve yiikiimliiliikklerine genis yer vermektedir.
Ozellikle bu maddenin 4-10. fikralarinda mekanizmanm isleyisi ve sorumluluklar1 detayl

aciklanmistirt®,

TKM’nin, en 6nemli getirilerinden biri “Sertifikalandirilmis Emisyon Azaltimi (CER)”
kredisini getirmig olmasidir (Bayrak, 2012). Hedeflenen emisyon azaltim miktarina esit veya
hedeflenenin iizerinde bir sonug¢ elde edildigi takdirde CER kredisi olusmamaktadir
(Phillibert, 2000). Diger yandan endiistrisi yeterince gelismemis ve ¢evre yonetmeliklerinin
daha esnek olmalar1 sebebiyle, gelismekte olan iilkelerde emisyonu azaltmak, gelismis

tilkelere gore daha az maliyetli oldugu belirtilmektedir (Kadilar, 2010).

2.2.3.2. Ortak Uygulama Mekanizmasi

Ortak Uygulama Mekanizmas: (OUM), Temiz Kalkinma Mekanizmasi gibi proje temelli bir
mekanizma olup, temel hareket noktasi insan kaynakli sera gazi emisyonlarini azaltmaya veya
yutak alanlarini artirmaya yonelik gerceklestirilen projelerdir. TKM’den en 6nemli farki ise,
yatirimlara ev sahipligi yapan iilkelerin farkli olmasidir. TKM’de yatirimlar Ek-1 disi
tilkelerde gergeklestirilirken, Ortak Uygulama Mekanizmasinda ise projeler, Ek-1 ilkeleri
arasinda yapilmaktadir (Demirci, 2011).

2.2.3.3. Emisyon Ticareti Mekanizmast

Emisyon Ticareti (ET); TKM ve OUM uygulamalar: ile kazanilan ihtiya¢ fazlasi veya
salinimi1 azaltmaya yonelik ihtiyaca doniilk CER ya da ERU’larin satis1 yoluyla bagka tarafa
devrine izin veren piyasa bazli mekanizmadir. Yikiimli oldugu taahhiidiinii yerine
getiremeyen bir taraf, ihtiyac1 kadar azaltim miktarinca sera gazi sertifikasi veya tahsisati

satin alarak taahhiidiinii yerine getirmektedir (Cankaya ve Seker, 2013). ET Mekanizmasi,

1 http://iklim.cob.gov.tr/iklim/Files/Mevzuat/kyoto_protokol.pdf
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diger iki esneklik mekanizmasindan farkli olarak piyasa temelli olma 6zelligine sahiptir. Bu

mekanizma, Kyoto Protokoliiniin 17. maddesi ile diizenlenmistir.

Genel olarak mekanizmalardan da anlasildigi iizere emisyon ticaretinde 3 tiir sertifika ticareti

yapilmaktadir. Bunlar;

1-CER (Carbon Emission Reduction- Karbon Emisyon Azaltimi)

2-ERU (Emission Reduction Unit-Emisyon Azaltim Birimi)

3-AAU (Assigned Amount Units—Tahsis edilen Miktar Birimi)’dur. AAU 1ton CO2’ye denk
gelen tahsis edilmis birimler’dir (Cikot, 2009a).

Emisyon ticaretinin artmasiyla birlikte diinyanin 6nde gelen finans merkezindeki borsacilar,
emisyon sertifikasini 21. ylizyilin en dnemli ticari mallarindan birisi olarak gérmekte ve bu
sertifikalarin diinya borsasinda en biyiik islem goren emtiadan biri olabilecegi tahmini

tizerinde durmaktadir (Ar1, 2010).

Kyoto Protokolii Emisyon Ticaretinin Tiirleri
Kyoto Protokolii emisyon ticaretinin tiirleri hakkinda bilgi sahibi olmak, gelismekte olan

karbon piyasalarini anlamak agisindan 6nemlidir. Bunlar;

1.Emisyon Ust Sinirt ve Ticareti
Emisyon iist sinir1 ve ticareti konusunda hiikiimetler emisyon ticaret ylikiimliiliigiinii yerine
getirecekler arasinda yasal olarak emisyon hakki vermektedir. Diger bir ifadeyle, merkezi
otorite sera gazi emisyonlarinin mevcut veya tahmini seviyesinin altinda, izin verilen seviyede
bir {ist sinir vermektedir. Belirlenen iist sinir degeri daha sonra salinim yapanlara ya iicretsiz
ya da acik arttirma yoluyla “Tahsisatlar” olarak verilmektedir (Kerste ve ark. 2010).
Tahsisatin yapilabilmesi, {ilkelerin kendi ulusal emisyon ticaret sistemini kurmasi ve toplam
tahsisat1 sektorlere bolerek dagitmasi gerekmektedir (Freestone, 2005,406). Emisyonun
yetersiz kalmas1 durumunda yonetimin, asagidaki 3 secenekten birinin yapmasi gerekmektedir
(Kerste ve ark.,2010).

a. Salinimin fazlasini kesmek.

b. Salinimi azaltmak i¢in temiz teknolojiye yatirim yapmak.

¢. Salinim hakkini satin almak.
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2. Alt Simir ve Kredi

Bu sistem proje temelli sistem (project-based system) olarak da adlandirilmaktadir (Kollmuss
ve ark., 2008). Mutlak sistemlerin tersine, nisbi sistemlerdeki sektorlerden meydana gelen
emisyonlarin bir iist sinirin1 (cap) belirlemek miimkiin olmamaktadir. Bu nedenle bu sistemde
katilimcilar, baslangi¢ asamasinda belirlenmis bir tahsisat alamamakta, emisyon azaltici
projeleri onaylandiktan sonra tahsisat elde etmektedirler. Bu siirecte Oncelikle her katilimct
icin esik deger/anahat belirlenmektedir. Taahhiit donemi sonuna gelindiginde diizenleyici
otorite tarafindan emisyon miktar1 ile anahat hesaplamasi karsilastirilmaktadir. Bu
karsilagtirma sonucunda emisyon miktar1 esik deger/anahat’tindan daha diisiik olan
katilimeilar aradaki fark kadar birim elde etmekte ve bu birimleri serbestge alim satima konu
edebilmektedir (Tunahan, 2010). Katilimcilar esik deger/anahat’ta belirlenen miktardan daha
yiiksek emisyon miktar1 olmasi durumunda ise aradaki fark miktar1 kadar karbon birimi satin
almak zorunda kalmaktadirlar (United Nations, 2002; Cankaya ve Seker, 2013). Emisyon
azaltma kredi sistemleri, sertifikali emisyon indirimleri i¢in ticari kredi vererek indirimden
faydalanmaktadir. Bu sistemde, emisyon azaltma kredi sistemlerine katilim zorunlu degildir.
Ayrica, bu alt sinir ve kredi sistemi, kuruluslar tarafindan yararlanilabilecek bir kredi

kaynagidir (Cigek ve Cicek, 2012).

3. Karbon Vergisi Sistemi
Insan kaynakli eylemler sonucunda ortaya ¢ikan karbon miktarmi ayarlamak icin iilkeler
tarafindan karbon vergisi ve karbon ticareti sistemleri gelistirilmistir. Karbon ticareti, salinan

sera gazi miktarini sabitlemekte, karbon vergisi ise karbon fiyatini sabitlemektedir (Aytore,

2013).

Karbon vergisi, kiiresel 1smma ve iklim degisisikligi problemine yonelik olarak

kullanilabilecek bir¢ok politika aracindan biri olarak gelistirilmistir.

Diinyada ilk olarak karbon vergisi, 1990 I1 yillarda Finlandiya’da alinmaya baglanmis ve daha
sonra Danimarka, Hollanda, Norveg ve Isve¢’te uygulanmustir (Ozbilgin, 2017). Avusturalya

ise 2012 yilinda koydugu karbon vergisini 2014 yilinda kaldirmistir (Engin, 2015).
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Karbon vergisi, fazla salinan CO. emisyonunu azaltmak amaciyla, tiiketilen fosil yakit
miktarinin bagladigi karbon miktarinin tespit edilerek piyasada satilmasi sonrasi alinan
emisyon vergisidir (Hayrullahoglu, 2012). Karbon vergisi sisteminin bugiin 18 iilkede
uygulandigr bilinmektedir. Cogunlukla fosil yakitlar iizerinden alinan emisyon vergisinin
farkli kullanim alanlar icinde de vergilendirildigi sdylenebilir. Ornegin Meksika, fosil yakit
kullanimindan kaynakli emisyon miktarint asan kisilerin CO salimlarint vergilendirme

yolunu se¢mistir (Bitlis, 2016).

Emisyon vergileri, atmosfere salinan emisyonlarin her birimine Odenen vergileri ifade
etmektedir. Fakat, sera gazinin miktarmin dogrudan tespit edilmesi miimkiin olmadigindan

vergiler ii¢ farkl sekilde alinmaktadir:

1. Yandiginda salinan karbon emisyonu miktari ile orantili olarak her bir fosil yakit
basina alinan karbon vergileri,
2. Havaya salinan her bir tonluk CO2 emisyonu i¢in alinan karbondioksit vergisi,

3. Belirli bir enerji birimi basina salinan emisyon i¢in alinan enerji vergisi (Vural, 2007).

4. Karbon Dengelemesi

Karbon dengelemesi; Kyoto Protokolii ¢ergevesine dahil edilmeyen ve goniilliilik esasina
dayanan bir mekanizmadir. Bir kredi sistemi tiirii olan Karbon Dengelemesi (CO), gelismis ve
gelismekte olan iilkeler arasinda emisyon azaltma hedeflerini dengelemek i¢in kurulan bir
sistemdir. Sistemin isleyisinde, iilkelerinin emisyon azaltma projelerinde birbirlerine destek

verme yaklasimi vardir (Cicek ve Cigek, 2012).

2.2.4 Kyoto Protokoliinde Tiirkiye’nin Durumu

Tiirkiye’de; 5386 Sayili BMIDCS’ ne ydnelik KP ne Katilmamizin Uygun Bulunduguna Dair
Kanun 5 Subat 2009’da TBMM’de kabul edilmistir. Sonrasinda, 7 Mayis 2009 tarih ve
2009/14979 sayili Bakanlar Kurulu Karart ile (RG, 2009) KP’ye katilimimiz
kararlastirilmistir. Bu siire¢ sonunda Tiirkiye, 26 Agustos 2009 tarihinde Kyoto Protokolii’ne
taraf olmustur (UNFCCC, 2012d; Zeydanli vd., 2010).



21

Tiirkiye, Kyoto Protokolii goriisme siirecinde, Ek—I iilkesi olmasma ragmen Kyoto
Protokolii’niin Ek-B listesinde yer almamig ve 1. taahhiit doneminde (2008-2012) bir azaltim
taahhiidiinde bulunmamaistir. Bu nedenle bu dogrultuda daha cok iklim degisikligi ile ilgili
politika ve hedeflerin izlenmesi ve degerlendirilmesi yapilmustir. Tiirkiye, ikinci taahhiit
doneminde ise yer almasina ragmen herhangi bir yiikiimliilik almayacagini aciklamigtir

(Bassiillii, 2014).

Tiirkiye, Kyoto Protokoliine kadar (1992-1997) sadece So6zlesme’nin eklerinden ¢ikma
seklinde bir tutum sergilerken, 1997 yilindan sonra sézlesmenin eklerinden ¢ikmaya ek olarak

salim azaltim konusunda daha esnek bir tutum sergilemistir (Ayhan, 2010).

Tiirkiye, Kyoto Protokolii 2. taahhiit doneminden 2020 yilina kadar emisyonlarin
azaltilmasina yonelik herhangi bir yiikiimliilik almamistir. Ancak, “Goniilli olarak Ulusal
Azaltim Katki Beyan1” ile 2030 yilina kadar gergeklestirecegi plan ve politikalar ile emisyon
azalttm planini ortaya koymustur. Tiirkiye, iklim Degisikligi Ulusal Bildirimine gore 1.920
milyon ton sera gazi emisyonunu azaltacagini (2012-2030) taahhiit etmistir. Ayrica kisi basi

emisyon degerini 2030 yilina kadar 13,3 tondan 10,5 ton degerine diisiirecegini aciklamistir®?,

2.2.5 Yeni Piyasa ve Piyasa Dis1 Yaklasimlar

2012 yilinda Katar-Doha’da gergeklestirilen 18. Iklim Degisikligi Miizakelerelerinde, Kyoto
Protokoliiniin 2. taahhiit donemine iliskin bazi kararlar alinmistir. Bunlar arasinda 6zellikle 2
yeni yapilanmadan bahsedilmistir. Bunlar “Cesitli yaklasimlar i¢in Cergeve” ve “Yeni Piyasa
Bazli Mekanizma”dir. Bu iki yeni yapilanmada temel amag, Kyoto Protokolii altinda bulunan

TKM (CDM) ve OU (J1) ile diger sektorler arasinda organik bir bag kurmaktir.

2.2.5.1 Cesitli Yaklasimlar I¢in Cerceve

Yeni bir yaklasim olan “Cesitli Yaklasimlar I¢in Cergeve (CYC)’yi, emisyon azaltimina
iligkin tiim yaklagimlari 6zellikle gevresel bakisla ve belirli standartlara uygunlugu saglayacak
olan bir bilesenler ve kurallar biitiinii olarak ifade etmek miimkiindiir. CYC, BMIDCS’nin
uyum ig¢in taninmisg ve entegre edilmis tim emisyon azaltim yaklasimlarini garanti altina

almay1 hedeflemektedir (Marcu, 2014).

pttp:/fidub.csh.gov.tr/
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CYC, tim emisyon azaltim yaklasimlarina kesin bir standart saglamak amacindadir. Bunlar
sirasiyla;
v Emisyon azaltim yaklagimlarini yonetmek,
v'Ulusal diizeydeki emisyon azaltim yaklagimlarina ek, yerel veya bolgesel katkilar1 da
kapsamasini saglamak,
v'Coklu tekrarlar1 ortadan kaldirarak, diizgiin ulusal karbon piyasalar1 islevini ortaya
koymak,
v Uyum muhasebesi tizerine bilgilendirmek,
v’ Cesitli yaklasimlar igin kurallar koymak ve rehberlik etmek,
v Amag ve kapsam olusturmak,
v Girisimler ve mekanizmalar (CDM, JI, IET, NMM, NAMAs, JAM, JCM) i¢in iletisim
saglamak,
v’ Anlagmazliklar ve ortak ilgi alanlar1 belirlemek,
v’ Ac¢iklama kalemleri olusturmak,
v Taraflarin (Yeniz Zelanda, Bolivya, Kanada, Japonya, Avrupa Birligi vb.) CYC

yapilanmalarinda bakis agilar1 ve yeni gonderimlerini almak (Scott, bilinmiyor).

CYC, uluslararas1 azaltim transferleriyle ilgili kurumsal diizenlemelerin sadece belirli
kisimlarin1  degerlendirmek zorunda kalacaktir. CYC’nin en oOnemli ilkesi, uluslararasi
diizeyden ziyade daha etkili bir seviyede diizenlenmis tiim aktiviteleri icermis olmaktir.
Ancak tim bu faaliyetler, uluslararas: diizeyde diizenlenmedigi takdirde, uluslararasi iklim
degisikligi rejiminin biitiinliigiinii etkileyeceginden uluslararas1 diizeyde diizenlenmesinin

daha iyi olacagi da ifade edilmektedir (Carbon Market Forum, 2013).

Sekil 2.1 de gosterildigi gibi CYC, bolgesel ya da uluslararas1 diizeyde olusturulmus tiim

azaltim yaklasimlarin1 kapsamaktadir.
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FVA
BOCM Australia '
Yasuni
CDMUI ?
NMM REDD
- REDD

FVA(Framework for Various Approaches) =Cesitli yaklagimlar i¢in ¢ergeve(CYC)
NMM(New Market Mechanism)=Yeni Piyasa bazli mekanizma

SCM( Sectoral Crediting Mechanism) = Sektorlerarast Kredilendirme ekanizmasi
STM (Sectoral Trading Mechanism)=Sektorlerarasi ticaret mekanizmasi

BOCM - Japan Bilateral Offset mechanism= Japonya Ikili Dengeleme Mekanizmast
CDM/JI=Temiz Kalkinma Mekanizmasi/Ortak Uygulama

Sekil 2.1: CYC’nin kapsamui (Carbon Market Forum, 2013)

Sekil 2.1 de gosterilen birimler, sadece COP’un altinda UNFCCC’ye uyumlu birimlerin
taninmasinit saglamak yetkisine sahiptir. Eger bu birimler, COP’un tanimindan bagimsiz ve
farkli bir birim olursa CYC burada, giivenli ve etkin bir rol oynayamaz. Bu nedenle CYC
birimlerin  6zellikleri, COP’un standartlarini  minimum diizeyde uyum saglamasi
gerekmektedir (Carbon Market Forum, 2013). Ayrica goniillii ve zorunlu piyasalar arasi
ticaret, transfer vb. islemlerin kolayca yapilabilmesi agisindan iilkeler arasinda ortak ve
anlagilabilir bir mekanizma olusturulmaya c¢alisilmalidir. Boylece Kyoto Protokoliiniin 2.
donemini bu amagla kurmaya c¢alisan bu sistem, 2020 yili sonrasinda tekrar giincelleme ve

uyum yapmadan ¢alismaya devam edebilecektir.

2.2.5.2 Yeni Piyasa Bazli Mekanizmalar (New Market Based Mechanism-NMM)

COP altinda olusturulmus seragazi emisyonunu azaltmayi tesvik etmesi planlanan Yeni
Piyasa Bazli Mekanizma (YPBM) nin yeni bir mekanizma olmasi amaglanmaktadir. Kyoto
Protokolii kapsaminda olusturulan TKM ve OU tabanli halihazirda projeler olsa bile onlar
proje tabanli ve UNFCCC’nin altinda sektorel bazli olarak yer alabilecegini ifade
edebilmektedir. Ayrica, 2020 o6ncesi, Uluslararas1 Kredilendirme Mekanizmasi iginde

yiriitiilen proje bazli ve sektorel bazli projelerin de bu sisteme dahil edilebilecegi
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belirtilmektedir (Marcu, 2014). Diger yandan, COP tarafindan taninmasi planlanan Ulusal
otoritelerin saglayacagi bu mekanizmanin yerel, bolgesel ve ulusal diizeyi kapsayacak sekilde
olusturulmasi gerektigi belirtilmektedir. Boylece ulusal diizeyde ulasilmasi gereken azaltim
caligmalarina proje bazli mekanizmalardan elde edilen hedeflerin de kabulii saglanmis

olacaktir (Carbon Market Forum, 2013)

Goniillii bir tabanda taraflarca kullanilacak olan YPBM’nin en 6nemli ¢iktilarindan biri yerel
ya da uluslararast kullanim igin ev sahibi iilkenin takdirinde uygulanabilir olmasidir.
Taraflarin en 6nemli seceneklerinden biri ya YPBM’yi direkt kullanmak zorunda olmalar1 ya
da kendi kosullarina gore buna uygun yerel bir yaklasim gelistirmek zorunda kalmalaridir. Bu
durumda da CYC i¢in uluslalararasi sisteme giris yapmak zorunda olacaklarindan iilkelerin
dogrudan YPBM’yi olusturmasinin daha iyi olacagi belirtilmektedir (Carbon Market Forum,
2013).

2.2.6 Paris Anlagsmasi ve 2021 Sonrasi

Paris Anlasmasi, 2050 sonrasinda ise net salimi sifirlamay1 (salim_tutum) ve 2100 yil1 i¢in

1sinma miktarini sanayi devrimi Oncesi seviyesinin 2 santigrat derece iizerine ¢ikmadan

durdurmay1 hedefleyen, kiiresel boyutta iklim degisikligi ile miicadeleyi siirdiirecek bir

mekanizmadir (Serengil, 2018). 2015 yilinda 195 iilkenin katilimiyla Paris’te gerceklestirilen

COP 21 toplantist sonucu kabul edilen ve 2016 yilinda yiiriirliige giren anlagmadir. Anlagma,

2020 yilindan sonra devreye girecek yeni bir uluslararas: iklim siirecini kapsamaktadir. Bu

kapsamda;

e Ortalama sicaklik artisinin 2 derecenin altinda tutulmasi,

e Yiirlirlige girebilmesi igin kiiresel salimlarin %55’ini temsil eden tilkelerin kabul ederek
imzalamasi,

e Her ililkenin Paris zirve 6ncesi sunmus oldugu plani temel alarak kendi g¢alismalarina
baglamasi,

e Tiim taraf iilkelerin emisyon azaltimini kendi 6zel kosullar1 kapsaminda katki yapmast,

e 2020’den sonra iilkelerin her 5 yilda bir diizenli olarak ulusal katkilarini giincellemeleri

e Gelismekte olan iilkelerin azaltim hedeflerine ulagsmak i¢in teknoloji transferi, finans ve

kapasite gelistirme destegi almalari,
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e Anlagmanin ayrintilarinin olusturulan ¢alisma gruplar1 ile zamanla ortaya konmasi en

belirgin 6zellikleridir.

“Diisiik-karbonlu  ve iklime direngli” kalkinmayi saglamalari igin gelismis ilkelerin
gelismekte olan iilkelere iklim finansmani, kapasite gelistirme ve teknoloji destegini
saglamalar1 gerekmektedir. Bu bakimdan 2020 yilina kadar, gelismis iilkelerden gelismekte
olan tilkelere 100 milyar dolar, daha sonrasi ig¢in de bu rakamin iistiinde bir iklim finansmant

saglamalar talep edilmektedir (Karakaya, 2015).

Paris Anlagmasi, 22 Nisan 2016 tarihinde New York’ta imzalanarak yiiriiriiliige girmistir. Bu
anlasmanin gegerli olabilmesi i¢in ilgili tilkelerin parlamentolar tarafindan da onaylanmasi
gerekmektedir. Iklim degisikliginden en ¢ok etkilenecek olan yaklasik 15 ada iilkesi

anlagsmay1 hemen parlamentolarinda onaylayarak yiiriirliige koymuslardir.

Paris Anlagmast ve Tiirkiye
Tiirkiye’nin 6zel konumu Paris Anlagmasi kapsaminda da netlesmemistir. Bu nedenle
Tiirkiye, S6zlesmenin EK-I listesinde yer almasina karsin, finansal mekanizmalardan hala

yararlanamamaktadir.

Tiirkiye, 2030 yilina kadar yaydigi sera gazi emisyonlarmi % 21 oraninda azaltmayi
hedefledigini BM Iklim Sekreteryasina sunmus, finansman destegi saglanmasi halinde ise
taahhiit edilen %21 emisyon azaltma oranin arttirabilecegini aciklamistir (Karakaya, 2015).
Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan agiklanan verilere gore, Tiirkiye’de toplam seragazi
emisyonu 2017 yilinda 526,3 milyon ton CO: esdegeri olmustur. Bu toplam emisyonlarda
CO; esdegeri olarak en biiyiik pay1r %72,2 ile enerji kaynakli emisyonlar alirken sirasiyla
%12,6 ile endiistriyel islemler ve {iriin kullanimi, %11,9 ile tarimsal faaliyetler ve %3,3 ile
atik sektoriiniin olusturdugu ve bunun 1990 yilina gore %140,1 artis gosterdigi agiklanmigtir
(TUIK, 2019).

Tiirkiye’nin Paris anlagmasinin getirecegi yeni doniisiimlere hazirlikli olmasi gerekmektedir.

Paris anlasmasi, enerji, ulagtirma, endiistri ve tarim gibi tiim sektorlere imkanlar sunarken
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zorunluluklarin1 yerine getirmeyen igletmelere ciddi yiikler getirecegi anlasilmaktadir

(Karakaya, 2015).

Kamu seviyesinde, basta konu ile ilgili bakanliklar ve kuruluslar arasinda uygun bir
koordinasyon ve isbirliginin yapilmasi, gerektiginde resmi kuruluslar icerisinde kurumsal
yapilanmanin yeniden goézden gegirilmesi onemlidir (Karakaya, 2015). Kamu kurumlari

yaninda 6zel sektoriin de bu konuya hazirlikli olmasi gerekmektedir.

2.3 EKOSISTEMDE ORMAN KARBONUNUN EKONOMIiK DEGERIi
2.3.1 Orman Ekosistem Hizmetlerinin Kiymetlendirilmesi

Belirli bir alanda bulunan canlilar ile bunlari saran cansiz ¢evrelerinin karsiliklr iligkileri ile

meydana gelen ve siireklilik arz eden ekolojik sistemlere ekosistem ad1 verilmektedir'®

Yeryiizli ekosistemlerinin kararli ve dengeli bir bigcimde calisabilmesi i¢in ekosistemlerin

sagladigi hizmetlere ya da etkinliklere ekosistem hizmetleri denilmektedir.

Bir havzanin planlama siireclerinde ekosistem hizmetleri; havzalarin ¢esitli faydalarinin
devam ettirilmesi ve yonetilmesini, etkin mali kaynakl: stratejilerin arttirilmasini, ekosistemin
tahribiyle olusabilecek muhtemel zararlarin 6nlenmesini saglamaktadir (Russi ve ark. 2013;

Balkiz, 2015).

Balkiz (2015), Ekosistem Hizmetleri ve Havza YOnetimi baslikli ¢alismasinda; Ekosistem
hizmetlerini kiymetlendirirken aktif kullanim degeri ve pasif kullanim degerinde nelerin

dikkate alindigin1 da belirtmistir (Balkiz, 2015).

Diinyada ekonomik deger tasiyan en Onemli dogal kaynaklardan biri de orman
ekosistemleridir. Ekosistem hizmetleri icerisinde Onemli yer tutan orman ekosistemleri,
yakacak ve yapacak odun hammaddesi iiretimi basta olmak {izere tibbi ve aromatik bitkisel

tiriinler, mineral ve hayvansal kokenli odun dis1 iiriinler, su ve toprak koruma, klimatik,

13 cevreonline.com
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karbon depolama, halk sagligi, rekreasyon ve turizm faaliyetleri gibi daha bir¢ok mal ve

hizmetleri sunmaktadir (Bassiillii, 2014).

Orman ekosistemlerinin siirdiiriilebilir bir sekilde isletilmesi toplumun yararina sunulan mal

ve hizmetlerin verimli ve ekonomik olmasi agisindan 6nemlidir (Pak ve Tiirker, 2004).

Yukarida bahsedildigi lizere karbon tutma Ozelliginin ekosistem hizmetlerinin
kiymetlendirilmesi kapsaminda “dolayli kullanim degeri” icinde dikkate alindigi

goriilmektedir.

Ormanlarin ekosisteme kattig1 hizmetlerin 6nemi bilinmesine ragmen, bunun ekonomik
(parasal) degerinin hesaplanarak ortaya konulmasi ve milli gelire yansitilmasi bakimindan

yetersiz kalindigi bilinmektedir (Sener ve Goriicti, 2015).

Tiirkiye Iklim Degisikligi Eylem Plani’nda (2011-2023) ormanlarda tutulan karbon miktarimi
2007 y1l1 degerlerine gore 2020 yilina kadar % 15 artirma hedefi ortaya konmustur. Bu hedefe
ulagsmak i¢in yapilacak eylemler arasinda ormancilik sektorii ile ilgili olarak yutak
potansiyelinin belirlenmesi, maliyet analizlerinin yapilmas: ile hizmet degerlerinin ortaya

konulmasi yer almaktadir.

2015 yili verilerine gore Tiirkiye ormanlarindaki 1,6 milyar m3 servet ile birlikte orman
ekosistemindeki karbon miktarlarmin 1,9 milyar ton oldugu ve buna karsilik 45.9 milyon m?
servet ve 42 milyon ton yillik oksijen iirettigi hesaplanmistir (OGM Stratejik Plan, 2017-
2021). Ayrica 2015 yilinda Tiirkiye ormanlarinda 49.592.580 m? yillik hacim artisina karsilik
9.610,3 net Karbon salinimi oldugu ve 35.239,6 kt CO2 esdegerinde artis oldugu

belirtilmektedir (UNFCC NIR Raporu, 2017).

Diinya Bankasi’nin, Tiirkiye’de Orman Uriin ve Hizmetlerinin Kiymetlendirilmesi Projesi
kapsaminda 2015 yilinda Bolu Ormanlarinda yapilan bir ¢aligma sonucuna gore, bu
ormanlarin ¢esitli fonksiyonlarimin (su havzasinin korunmasi, karbon tutumu ve toprak

erozyonu kontrolil) yaptig1 katkinin 341,4 milyon USD oldugu hesaplanmistir (Balkiz, 2015).
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OGM tarafindan yiiriitiilen “Akdeniz Ormanlarmimn Sagladigi Uriin ve Hizmetlerin Sosyo-
ekonomik Degerlemesi”baslikli projesinde, Diizlergami Orman Isletme Miidiirliigii’ ndeki
ormanlarin verdigi Uriin ve hizmetler kiymetlendirilmis ve sosyo-ekonomik degerlemeyle
burada 6ne ¢ikan kiymetin “karbon tutunumu” oldugu belirlenmistir (59,74 €/ha/y1l) (Balkiz,
2016).

Iklim degisikligi ve karbon ekonomisine yonelik Diinya genelindeki kosullu deger belirleme
caligmalar1 incelendiginde, MacKerron vd. (2009)’nin, hava yolu seyahatlerinden
kaynaklanan sera gazlarini denklestirmek i¢in toplumun 24 € 6deme egiliminde olacagin
tahmin ettigi goriilmiistiir. Seul (Giiney Kore)’de, iklim degisikliginin énlenmesine yonelik
yapilan kosullu deger belirleme caligmasinda ise hane basina 6deme egilimi yillik 19,2 €

olarak tespit edilmistir (Lee vd., 2010).

2.3.2 Karbonun Ekonomik Degerinin Hesaplanmasi

Insanin ekosistemde bulunan karbon dongiisii iizerinde olumsuz etkileri olduk¢a fazladir
ancak onemli olan bu etkinin bedelinin belirlenerek olgiilebilir nitelikteki birimlerle ortaya
konmasidir. Diinyada gelismeye devam edenen “Karbon Pazarlar1” ile “Karbon Ekonomisi”

bu gostergelere birer 6rnektir (Goriicii, 2017).

Diinyada karbonun ekonomik degerinin belirlenmesinde ise; alternatif maliyet yontemi,
marjinal sosyal firsat maliyeti yontemi, piyasa mekanizmalar1 yontemi, kosullu deger
belirleme yontemi, ikame maliyet yontemi ve zarardan kag¢inma ydntemi gibi cesitli

yontemler kullanilmaktadir (Kulshreshtha vd., 2000).

Dogal kaynaklarin ekonomik degerinin (parasal degerinin) belirlenmesinde diinyada oldugu
gibi Tiirkiye’de de bazi yontemler kullanilmaktadir. Bu yoOntemlerde temel olarak,
tiikketicilerin tirtinleri talep ederken, tiiketimden fayda saglamak i¢in belli bir maliyete 6nceden
katlanmay1 kabul etmeleri gereklidir. Kullanilan yontemler, Kosullu Deger Belirleme,

Hedonik Fiyat ve Seyahat Maliyeti yontemidir (inan ve Kubas, 1997).

Kosullu Deger belirleme, cevresel kaynaklarda meydana gelen iyilesme ve kdtiilesme gibi

degisimler icin sahislarin 6deme veya kabul egilimlerini bir kuramsal senaryo esliginde
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sorgulamaktadir. Boylece, ¢evresel kaynak kullanimlari sonucu mallarin ekonomik degerini
ortaya koyan bir yontemdir (Kaya, 2011). Kosullu Deger Belirleme veya Kosullu
Degerlendirme Yontemi (KDY), esas olarak insanlara belirli bir fayda i¢in ne kadar 6demeleri
gerektigi (Willingness to Pay-WTP-ODE) veya belirli bir masrafa dahil olma yoluyla ne
kadarlik bir miktar1 6demeyi kabul edebileceklerinin (Willingness To Accept-WTA-KAE)

sorularak elde edilen ekonomik deger belirleme yontemidir (Talay ve ark., 2010).

Hedonik Fiyat Yontemi: Piyasada degisimi yapilabilen bir {iriiniin kalite 6zellikleri ile fiyati
arasindaki fonksiyonel iligkiye hedonik fiyat fonksiyonu denir. Hedonik fiyat yontemi, dogal
kaynak ve ¢evre kalitesinin bedelini 6lgmek amaci ile kullanilmasi, iirlinlin fiyatinin ¢evre
ozelliklerine bagl olarak degisim gdsterdigi varsayimina dayanilarak c¢alisma yapilmaktadir

(Akgiingdr, 1996; Inan ve Kubas, 1997).

Seyahat Maliyeti Yonteminde ise; ziyaretcilerin bir dogal kaynaktan yararlanmak igin
yaptiklar1 veya yapabilecekleri harcamalara dayanmaktadir. Bu yontem ile 6zellikle parklar,
dinlenme alanlari, gdller, ormanlar, magaralar vb. dogal alanlarin parasal degerini ortaya

koymada kullanilmaktadir (inan ve Kubas, 1997).

Bu yontemler disinda bir de goniilliiliik esasina dayanan bir yontem bulunmaktadir. Bir dogal
kaynagin esas degeri kisilerin isteklerine birakilarak belirlenmekte ve 0deme ona gore
yapilmaktadir. Zor gibi goriinse de bu yontemin uygulanmasimin miimkiin olabilecegi, bazi
iilkelerde yapilan kiiciik uygulamalarin gosterge olabilecegi ifade edilmektedir (Goriici,
2017).

Dogal kaynaklarin ekonomik degerinin belirlenmesinde 6zellikle gevresel degerler ile odun
digt iirlin ve hizmetlerin (karbon vb.) belirlenmesinde Tiirkiye’de yaygin olarak Kosullu
Deger Belirleme Yontemi kullanilmaktadir. Kaya (2010), iilkemizde 1994 yilinda baslayan
cevresel deger belirleme aragtirmalarinin sayisinin 39’a ulastigini, bunlarin biiytlik boliimiinde
(24 ¢alisgmada) KDB yonteminin kullanildigini ifade ederek bunu ortaya koymustur (Kaya,
2011).
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2.3.2.1. Karbon Fiyatlandirmas:

Kiiresel diizeyde emisyon salinimlarii sinirlamak igin uygulanan ana ¢dzlimler daha ¢ok
karbonun fiyatlandirmasi yaklasimi ile gerceklestirilmektedir. Karbon fiyatlandirma siireci,
ilk olarak Diinya Bankasi’nin girisimiyle devreye sokulmustur. Boylece atmosfere salinan
karbonun olumsuz etkisini ve verdigi zararin ekonomik anlamda ortaya koydugu degeri

belirleme mantigina dayandirilmistir (Bitlis, 2016).

Giiniimiizde karbon fiyatlandirmasi, karbon vergisi, karbon denklestirme ve karbon piyasasi
mekanizmalari lizerinden yiiriitiilmektedir. Bugiin diinyada 20 den fazla sehir, eyalet, bolge ve
40 dan fazla iilke, simdi ve gelecekte uygulamak i¢in bir¢ok planlamada karbon fiyatlandirma

mekanizmasini kullanmaktadir!® .

Hem gelismis hem de gelismekte olan ekonomilerdeki g¢esitli hiikiimet liderleri, politika
yapicilart ve karar vericiler, kiiresel karbondan uzaklastirilmis nitelikli bir ekonomiye

ulagabilmenin yolunun karbon fiyatlandirmasindan gegtigini iddia etmektedirler (Kossoy ve
ark.,2015).

Karbon fiyatlandirma araglar1 kapsamina; ETS’ler, karbon denklestirme araglar1 ve karbon
vergileri girmektedir. 2015 yili itibariyle 38 adet karbon fiyatlandirma araci bulunmaktadir
(Kossoy ve ark.,2015).

Bolgesel, ulusal veya sehir bazinda yapilan karbon fiyatlandirma araglarinin 2015 yilindaki
birlesik degerinin, kiiresel olarak 50 milyar dolarin biraz altinda oldugu ve bunun yaklasik

yiizde 70’1 ETS lere, kalanin ise karbon vergilerine atfedildigi belirtilmektedir (Bitlis, 2016).

2.3.2.2. Yesil Tahviller
Yesil tahvil, tahvilden elde edilecek nakit akisin kismen veya tamamen yalnizca yeni veya
devam eden bir yesil projenin finansmani veya yeniden finansmani i¢in kullanildigi, bir

bor¢lanma aracidir (Kandir ve Yakar, 2017).

Uhttp:/iwww.worldbank.org/en/programs/pricing-carbon



31

Yesil tahviller diger tahvillerle karsilastirildiginda genel 6zellikleri ve sundugu avantajlar
aynidir ve bu konuda yatirimda bulunan kisilere bir ek yiik getirmedigi sdylenebilir. Fark: ise

tahvil gelirlerinin sadece yesil projelerde kullanilmasidir®®.

Yesil tahvil tiirleri; etiketli yesil tahviller, gelir tahvilleri, proje tahvilleri ve varliga dayali
menkul krymet tahvilleridir (Kandir ve Yakar, 2017).

Paris Anlagsmasimin imzalanmasi ile birlikte iklim degisikligi ile miicadelede iklim
finansmaninin ¢ok etkin olmas1 beklenmektedir. Ciinkii Yesil Iklim Fonunun iklim
finansmani i¢in kullanilacagi ve 2025 yilina kadar 100 milyar dolar civarinda kaynagin bu

fona aktarilacagi ifade edilmektedir (Bitlis, 2016).

Cevresel ve iklimsel pozitif etkileri olan projeleri uygulamak amagli 2007 yilinda baslatilan
Yesil tahvil piyasasi, 2013 yilinda kurumsal anlamda yatirimciya agilmasiyla hizla biiyiimeye
baslamistir. Yesil tahvil piyasasinin 2012-2014 yillarinda sirasiyla 3 milyar dolar, 11 milyar
dolar ve 36,5 milyar dolar olarak gittik¢e arttig1 goriilmiistiir (Bitlis, 2016 ).Siirekli gelisen ve
genisleyen Karbon Piyasasinin, gelecek yillarda Yesil Tahvil Piyasasi ile birlikte islem
yapmas1 miimkiin goriinmektedir. Bu nedenle Tiirkiye’de karbon piyasasinin Yesil Tahvil

Piyasasini da dikkate almasi ve karbon yonetim semasi iginde yer vermesi gerekmektedir.

2.3.3 Tiirkiye’de Orman Karbonunun Ekonomik Degerinin Hesaplanmasi ile ilgili

Vaka Calismalar

Kiiresel iklim degisikligi ile miicadele sozlesmesini imzalayan bir¢ok iilke ormanlarinin
depoladig1 karbon miktarini, havaya saldig: kirletici gazlarin miktarin1 hesaplamak ve bunu
sekreteryaya bildirmek durumundadir. Buna dayanarak ormanlarda depolanan karbon daha
cok biyokiitle miktar1 lizerinden hesaplanmaktadir (Yolasigmaz ve ark., 2016). Hesaplanan
karbon miktarinin ekonomik degerinin belirlenmesi halinde ormanda tutulan karbonun hizmet

degeri de ortaya konulabilir.

Ormanlarda oduna dayali iiriin yaninda odun dis1 {irlinlerin {iretimi ve piyasadaki énemi de

giin gectikge artmaktadir. Odun dis1 iiriin olarak degerlendirilen orman karbonunun hizmet

Bhttp://www.escarus.com/tr/yesil-tahviller
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niteligi ile birlikte ekonomik yapisin1 da belirlemek olduk¢a 6nemlidir. Ciinkii karbon,
ekonomik degeri yiliksek olan ve piyasasi olusmus bir iiriin haline gelmistir. Ekonomik degeri
ortaya konan bir seyin haklarinin da belirlenmesi gereklidir. Bu haklar ise ancak yasal
diizenlemelerle saglanabilir. Bundan dolayr da, karbonla ilgili yasal diizenlemelerin
yapilabilmesi i¢in gerekli olan karbonun miktari, degisimi, ekonomik degeri gibi degisik
alanlardaki ¢aligmalarin herbirisi ayr1 ayr1 6nem tasir. Bu tiirden ¢alismalar karbon hukuku ile

ilgili yasal mevzuatin olusturulmasinda bir altlik olarak kullanilabilmesi agisindan 6nemlidir

Tiirkiye ormanlart i¢in yapilan birgok caligma ile karbon birikimi ortaya konulmustur
(Tolunay, 2009)%. Bu ¢alismalarda farkli yontem ve bakis acilariyla karbon hesaplamalar
yapilmis, yontemleri karsilastirilmistir (Comez, 2010; Tolunay, 2013; Karabiyik, 2014).
Yukarida verilen kaynaklarda ifade edildigi gibi hesaplamalarda kullanilan yontemlerden en
cok tercih edilen; biyokiitledeki karbon dikkate alinarak, ormanlarda depolanan karbon

miktarinin belirlenmesidir.

“Tiirkiye’”de Karbondioksit Emisyonunun Azaltilmasina Yonelik Hanehalki Odeme
Istekliliginin Belirlenmesi” adl1 ¢alismada, Tiirkiye fonu igin ortalama ddeme egilimi 157,23
TL, Diinya fonu i¢in ortalama 6deme egilimi 144,41 TL olarak belirlenmistir (Zenginobuz
vd., 2008). Goriicii ve Eker (2009) tarafindan yapilan ¢alismada, karbonun ekonomik degeri
35 $/tCO,Y olarak alindig1 goriilmiistiir.

Oztiirk vd. (2009) ve Pak vd. (2010) tarafindan yapilan iki farkli calisma 6rneginde, Tiirkiye
ormanlarinin yillik 7,92 MtC depoladigi ve toplam karbon depolama (20 $/Tc) hizmeti
degerinin 158,4 M$ olarak tahmini olarak hesaplandigi bildirilmistir. Bu deger tCO2’ne
cevrildiginde, 1 tCO2’nin ekonomik degeri 73,33 § ve Tiirkiye ormanlarmin depoladigi
karbon miktar1 yillik 29,04 MtCO: olmaktadir. Buna gore, Tiirkiye ormanlarinin yillik karbon
depolama hizmeti 2.129,5 M$ olmaktadir.

Goriicii ve Eker ( 2009 ) tarafindan Kahramanmaras Orman Isletme Miidiirliigii Elmalar
Orman Isletme Sefligi sinirlarinda 105.5 ha alanda kizilgam mescerelerinin karbon emisyonu

ve ekonomisi lizerine yapilan analiz ¢alismasinda karbonun net bugiinkii degeri hesaplanmaya

16 Bu konuda ayrica bkz. Tolunay, 2012. 5.97-111., Tolunay ve Karabiyik, 2013.5.525-538., Pehlivan, 2014, 5.683-692.
7 Giincel kura gore T.L. karsihigi 35%5.3= 185.5 T.L dir.
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ve para olarak karbon piyasasina referans olabilecek baz degeri ortaya konmaya caligilmistir.
Caligmada Tiirkiye’de heniiz bir karbon fiyatinin olugsmamasi nedeniyle hesaplamalarinda
Ingiltere Hiikiimeti Ekonomi Servisi ve Iklim Degisimi Uzerine Hiikiimetleraras1 panelin
karbon fiyatlandirmalarinin dikkate alindig1 belirtilmistir. Buna gore 1 ton karbonun topluma
yiikledigi maliyet 35 $ alinarak kizilgam mescerelerinin depoladigi karbondioksitin toplam
briit degeri 584.4128 ve 40 yillik idare siiresindeki 105.5 ha Kizilgam mesceresinin karbon
ekonomisine katkisinin Net Bugiinkii Degeri (NBDc) 220.437$ olarak hesaplanmustir.

Yolasigmaz ve ark (2010) tarafindan yapilan “Ekonomik, Ekolojik ve Sosyal Islevleriyle
Artvin Orman Isletme Sefligi Ormanlar1” konulu ¢alismaya gore; Artvin Orman Sefliklerinde,
karbonun ekonomik degeri; 608.807 ton karbon birikimi, 18,3 milyon TL ekonomik getirisi,
16.231 ton/y1l Oksijen iiretimi, bir hektarinin glinlimiize kadar 3502,26 TL degerinde 116,51
ton karbon depoladigi, her yil 5,28 TL degerinde 3,11 ton oksijen tirettigi hesaplanmuistir.

Bagsiillii (2014) tarafindan yapilan “Ormancilikta Karbon Ekonomisi ve Borsasi” baglikli
doktora tezinde; hazirlamis oldugu anket calismasinda iklim degisikliginin olumsuz
etkilerinin azaltilmasi ve karbonun depolanmasi amaciyla bir ormanin tesis edilmesi i¢in

ortalama 47,04 TL 6deme yapilabilecegini tespit etmistir (Bassiillii, 2014)

Sener (2015) tarafindan yapilan“Kahramanmaras Orman Bolge Midiirliigi Farkli Mescere
Kuruluslarina Karbon Ekonomisi Uzerine Arastirmalar” baslikli tez calismasi ile sedir,
kizilgam, karagam, mese ve kayin mescerelerinin bonitetlerde ne kadar karbon depo ettigi ve
net bugilinkii degeri ortaya konmaya calisilmistir. Buna gore; IV. Bonitette 50 yillik idare
stiresinde Sedirin NBDc -72.101 $, 70 yillik idare siiresinde Karagamin NBDc¢ -958.770 $, 40
yillik idare siiresinde Kayinin NBDc -26.982 §, I11. bonitette 70 yillik Mesenin NBDc -99.263

$ olarak hesaplanmustir.

Tiim bu calismalar ile ormanlik alanlarda karbonun ne kadar depolandig1 (¢evresel-kiiresel
hizmeti) ve bunun yillik ekonomik getirisinin ne olabilecegi ortaya konulmustur. Ekonomik
katkis1 olan, ulusal ve uluslarasi alanda da emtia olarak islem gérmesi muhtemel bir iirliniin
tipki bir odun iretimi gibi hukuki niteliginin belirlenmesi ve kanuni altyapisinin

giiclendirilmesi gerektigini yukardaki ¢caligmalarda gostermektedir.
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2.3.4 Agaclandirma Karbon Kredisi Elde Etme Amagh Projeler

Kiiresel boyutta iklim degisikliginin olumsuz etkilerini azaltmaya hizmet eden ve iilkelerin
Kyoto Protokolii kapsamindaki yiikiimliiliiklerini yerine getirmeyi saglayan orman karbonu
ayni zamanda ekonomik katki da saglamaktadir. Orman karbonunun ekonomik getirisini
saglamanin yollarindan biri de karbon projeleri tiretmektir. Ancak karbon projeleri vasitasiyla
elde edilen karbon kredilerinin ulusal ve uluslararasi alanda satisinin yapilabilmesi igin bir
sertifikaya sahip olunmasi gerekmektedir. Tiirkiye’de bir sertifikasyon sistemi mevcut
olmadigindan uluslararasi alanda bir sertifika sistemine bagvurulmasi ve karbon kredisinin
alis ve satisinin yapilmasi gerekebilecektir. Bu durumda hukuki ve ekonomik gereklilik olarak
ne tir kosullarin saglanmasi, hangi sartlarin yerine getirilmesi gerektigini ortaya koymak

amactyla bazi sertifikasyon sistemlerinden bahsedilmistir.

Karbon kredisi elde etmenin yollarindan biri de agaclandirma projeleridir. Agaglandirma
sahasindan orman karbonu elde etmenin temel birtakim sartlar1 bulunmaktadir. Oncelikle, en
temel sart projenin 6zgiin katk1 (addionality) saglamasidir. Ozgiin katkinin sagladigi bilimsel
literatiir, ulusal istatistik, piyasa ve goriigme raporlar1 gibi tiim kanitlar dikkate alinarak bazi

analizler yapilmaktadir.

Agaclandirma karbonu projesi sahasinda sizinti (kagaklar) ve yonetiminin iyi bir sekilde
planlanmasi, Segilen proje sahasmin tarihi hikayesinin bilinmesi gerekir. Ayrica proje icin

118

agaclandirilacak sahanin son 50 yiI*° boyunca orman arazisi olmamasi ve bu sartin

gerektirdigi belgelerin de sunulmasi gerekmektedir.

Caligma yapilacak sahada proje baslamadan 6nce fizibilite (6n etiid) ¢alismasi yapilmasi ve
bu konudaki giderlerin ortaya konulmasi, ancak ilgili sahada toprak yapisi, yetistirilebilecek
agac tiirli tespiti, su kaynaklar1 vb tespit edilmesi maliyeti yiiksek olmadigindan proje
giderleri kisminda bahsedilmesi yeterli kabul edilebilmektedir. Proje ile ilgili muhtemel
riskler ortaya konulmalidir. Yine sdzkonusu agaglandirma alaninin sulak alan, doga koruma
alani, 6zel ¢evre koruma alani veya milli park olmamasi veya bu alanlardan herhangi birini

icinde barmmdirmamasi gereklidir. Ayrica projenin sosyal ve g¢evresel katkisinin olmasi,

18 https://americancarbonregistry.org/carbon-accounting/old/carbon-
accounting/ACR%20Forest%20Carbon%20Project%20Standard%20v2.0%20Public%20Comment%20Draft.pdf
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projenin yiiritiilecegi bolgede yoreye hangi agidan katki saglayacaginin arastirilarak projede

sunulmasi gerekmektedir.

Karbon kredisi elde edip piyasaya sunmak icin proje Proje standartlari ve proje tipinin

baslangigta belirlenmesi gerekmektedir (Tablo 2.4).

Tablo 2.4:Proje tipi ve karbon standard tiirleri®

Karbon Standartlar Proje

Standartlan

Proje Tipi Diizenlenmis  Goniillii

Agaglandirma ve MDP VCS,VER+,Plan CCBs, Sosyal

Yeniden Vivo,CCX,CCAR Karbon

agaclandirma (AR)

Gelistirilmis  Orman VCS, Plan CCBs, Sosyal

Yo6netimi (IFM) Vivo,CCX,CCAR Karbon

Orman bozulumu VCS, Plan CCBs, Sosyal

veya Vivo,CCX,CCAR Karbon

ormansizlasmadan

kaynakli emisyon

azaltimi1 (REDD)

Uluslararasi alanda kabul gormiis goniillii ve zorunlu bazi karbon standartlart mevcuttur.
Bunlardan Dogrulanmis Karbon Standardi (VCS) daha ¢ok biiyiik 6lgekli projeler (5000 ha ve
istii) i¢in uygundur. Temiz Kalkinma Mekanizmasi (CDM) orman karbon standardinda
projelerde alan smir1 yoktur, ancak yillik 16000 tCOy/y1l altinda ise kiiciik 6lgekli proje®°
olarak kabul edilmektedir. Dogrulanmis Karbon Standardi (VCS) da CDM temel metodoloji
ve standartlarim1 kabul etmekte ve uygulamaktadir. Plan Vivo orman karbon standardi 1000
ha’dan daha kiigiik Glgekli projeler igindir ve projelerde bilimsel yaklasim gereklilikleri
mevcuttur ancak karbon satig geliri diisiiktiir. Karbon Baglama Standardi (Carbon Fix

Standard), 1000 ha-10000 ha aras1 projeler i¢in uygun, karbon kredisi satis1 geliri yliksektir

19 https://www.onfainternational.org/images/pdf/ForestryCarbonProjects.pdf
20 http://open_jicareport.jica.go.jp/pdf/11879186_02.pdf
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ancak ¢ok az agaclandirma projeleri basvurusu olmustur?® (Ebeling ve Vallejo, 2011). Plan
Vivo disinda karbon standartlarinin bir¢ogu (VCS, Carbon Fix vb.) temel olarak Temiz

Kalkinma Mekanizmasi (TKM) sisteminin temel sartlarin1 dikkate almaktadir.

Kyoto Protokolii altindaki TKM projelerinde kredilendirme periyodu? 20. yilda en fazla iki
defa veya 30. yilda bir defa, VCS standardi 20-100. yil arasinda, Karbon Baglama Standardi
(Carbon Fix) 30-50. yil arasinda, Plan Vivo Standardi ise 10-100. y1l araligindadir (Ebeling ve
Vallejo, 2011).

TKM projeleri, her 5 yilda bir dogrulama (verification) ve sonrasinda izleme (monitoring)
yapilmasin1 talep etmektedir. TKM projeleri fidan dikiminden, sizint1 (kagaklar), agac
Oliimlerine kadar adim adim tiim asamalarin izlenmesini ve kayda alinmasini istemektedir.
Dogrulanmig Karbon Standardi altindaki projelerde dogrulama-izleme igin tam bir sinirlama
bulunmamaktadir. Ancak diizenli bir dogrulama ve izleme yapilmasini proje sahiplerine
Oonermektedir. Ayrica izleme ve dogrulamanin kapsaminda siirekli olmayan risklerin (ani
yanginlar veya firtina zararlar1 gibi) rapor edilmesini istemektedirler. Bunun nedeni ileri de
yapilacak hesaplamalarda kayiplar1 gormek istemelerinden kaynaklanmaktadir. Karbon
Baglama Standardi ve Plan Vivo standard: sertifika stiresince her 5 yilda bir dogrulama ve

izlemenin yapilmasini istemektedir (Chenost ve ark.,2010).

Proje yatirnm giderleri kaynaginin belirtilmesi gerekmektedir. Bankadan borg¢lanma vb
yontemlerin bazilar1 kabul edilmemektedir. Bunun nedeni faiz oraninin yiiksek olmasi halinde
ileride giderlerin artmas1 riskinin bulunmasindan kaynaklanmaktadir. Uygulanabilir
metodolojilerin bir maliyet-fayda (cost-benefit), izleme maliyetlerinde ve daha sonra da

karbon gelirlerinde 6nemli farkliliklarin ¢ikmasina neden olabilmektedir®,

Orman karbon kredilerinin uluslararasi satisa konu edilmesinin 6n sartlarindan biri karbon
kredisi satis1 yapacak iilkenin kanunlarinin buna miisaade edip etmedigidir. Eger miisade
etmiyor ise proje bagvurunuz baslangicta red edilmektedir. Ayrica proje sahasinda elde
edilecek karbon kredisinin sahibinin baglarda tanimlanmasi ve bunun ERPA da agik¢a

kanitlartyla belirtilmesi gerekmektedir.

2 https://www.onfainternational.org/images/pdf/ForestryCarbonProjects.pdf
22 https://www.forest-trends.org/wp-content/uploads/imported/building-forest-carbon-projects_ar_final_7-8-11-pdf.pdf
2 https://www.forest-trends.org/wp-content/uploads/imported/building-forest-carbon-projects_ar_final_7-8-11-pdf.pdf



37

Omegin bir agaclandirma karbonu projesi i¢in Dogrulanmis Karbon Standardi (VCS) na

basvuruldugunda 3 ¢esit gider kalemi kategorisi ile karsilasilmaktadir.

1-Proje Gelistirme ve Olusturma Giderleri: Proje giderleri, projenin hazirlanmasi,
gelistirilmesi ve uygulanmasi tamamen arazinin biiyiikligi, tiirli, konumu vb. durumuna gore
degismektedir. Bu nedenle kesin bir maliyet cetvelinden bahsetmek miimkiin degildir. Ancak
yaklasik maliyetler verilebilmektedir. Bir Dogrulanmis Karbon Standardi (VCS) sertifikasi

icin bagvuruldugunda hazirlik agsamasi bazi yaklasik giderleri icermektedir.

Tablo 2.5: Proje Hazirlik Giderleri (Covelli, 2011)

Proje Hazirhk Giderleri Miktar: (Dolar $)
On Fizibilite Giderleri 10-50 bin $
Metodoloji Gelistirme 30-200 bin $
Arazi degisiminin saptanmasi i¢in gerekli Eger metodoloji onaylanmadiysa
harita ve goriintii analizi yeniden hazirlamak gerekebilir
4-30 bin $ (500 bin ha i¢in)
Orman Envanteri Hada0,5-2,0 $
Temel Karbon Senaryo Modeli 20-60 bin $
PDD Taslak ve takibi 25-125 bin $
Isin planlanmas: ve biitcesi 5-50 bin $

Yasal Islemler (Profesyonel) 10-50 bin $
*Karbon i¢in yasal / pazarlama haklarin1 .

acikliga kavusturmada  arazi kullanim

hakkinin agikliga kavusturulmasi,

*Ulusal-yerel katilm ve politikalarinin
kolaylastirilarak karbon otoriteleri ve DNA

tarafindan imzalanmasi

Dogrulama (Karbon/ Validation/) 10-60 bin $

Yatirim Maliyetleri Proje  gelistirmek i¢in  hangi
kaynaklar kullanilacak, nakit mi

yoksa bir kaynaktan m1 temin
edilecek(banka ..) vb

Diger Giderler Beklenmeyen risklere bagli gelisen
giderler
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2-Uygulama Giderleri: Uygulama giderleri projenin yatirim ve sonraki ii¢ yila iliskin bakim
giderlerini karsilamaktadir (Tablo 2.6).

Tablo 2.6:Uygulama Giderleri tablosu (Hawkins, 2011)

Proje Uygulama Gider Kalemleri Miktari (Dolar $)

Yatirnm Giderleri Proje sahasinda tesis i¢in harcanan giderler
Bakim Giderleri Agaglandirma sahasinin bakim giderleri(3 yil)
[zleme Giderleri

Arazi Kiralama giderleri Arazi degerinin %5 i(gercek ve tiizel kisiler i¢in)

3-Pazarlama Giderleri: Karbon kredisi alicilari proje risklerine ¢ok dikkat etmektedirler. Bir
projede riskler ne kadar diisiikse alic1 potansiyeli o kadar yiiksektir. Dolayisiyla proje risk
yonetiminin iyi yapilmasi gerekmektedir (Hawkins, 2011) (Tablo 2.7).

Tablo 2.7: Pazarlama Gider Kalemleri Tablosu (Covelli, 2011)

Satis ve Diger Islemler Miktar (Dolar $)

Dogrulama(Verification, carbon)  30-50 bin $ (Her 5 y1l i¢in)

Sertifika Kayit Ucreti 0,03-0,8 $/VCU

Issuance Levy(lhrag ederi) 0,10 $ /vVCU

Brokerlik Ucreti Kredi satis bedelinin % 3-10

Vergiler ve diger diizenleme Yatinm giderleri iginde devletin alacagi
ticretleri vergiler vb

Orman karbon projelerinde proje tiirii ve karbon standardi belirlendikten sonra sirasiyla 6zgiin
katki, stireklilik, sizint1, karbon hesabi, ekolojik ve sosyal fayda, orman yonetim planlamasi,

gelirler ve giderlere agik olarak yer verilmesi gerekmektedir.

Agaclandirma Karbon kredisi projesinin bir VCS sertifikasini alabilmesi i¢in bu {i¢ gider
kaleminin yerine getirilmesi gerekmektedir. Goniillii karbon standardi gibi tiim uluslararasi
sertifika sistemleri giderlerinin 6rnekte de goriildiigii lizere yiliksek olmasi nedeniyle orman

karbon projelerine basvurular zorlagmaktadir.

Sertifikas1 aliman bir aga¢landirma sahasindaki orman karbon kredisi, belirlenen donemlerde

satisa konu olmaktadir.
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Orman karbonu kredisi ve bunun piyasa fiyat1 belirlendikten sonra, bu miktarin bir kiymetli
evraga/orman karbonu sertifikasina baglanmasi1 gerekmektedir. Bu sertifikada orman
karbonuna ait tiim bilgiler bulunmakla birlikte, agaglandirma standart belgesinde de

agaclandirma sahasinin bir kiinyeri yer almak durumundadir.

Kiymetli evraka baglanan orman karbonu, mutlaka mtc, odun hacmi yer almalidir. Ancak,
orman karbonunun piyasa fiyati istege bagli olarak yer alabilir. Zira, piyasa fiyat1 degisken
hatta gilinliik fiyati olacagindan bunun sabitlenmesi (fixlenmesi) s6z konusu olmaz. Diger
yandan, bu sertifika siirekli olarak tedaviil edeceginden piyasa fiyat1 da siirekli degisken
olacaktir. Ancak, yiikselen bir piyasa fiyatinin olacagi beklenir. Diger yandan, bu karbonun
sertifikaya baglandiktan sonra sermaye piyasasi araci haline gelmesi icin, bir OGM varlik
sirketinin portfoyiine kaydedilmesi ve bu sekilde borsada bu sirket ve aract kurumlar eliyle
islem gormesi gerekmektedir. Ayrica, bu sekilde Sermaye Piyasast (SP) araci haline gelen
Orman karbonu, gerek i¢ piyasada gerekse dis piyasa ve tiirev piyasalarda yatirimciya
sunulmus olmaktadir. Ancak, bunun bir orman karbonu oldugu ve diger sermaye piyasasi

araglarindan daha siki kontrol ve yonetim sartlarina tabi olmasi gerektigi unutulmamalidir.

2.4 KARBON PiYASASI

Piyasa, belirli bir iktisadi mala yonelik olusan arz ve talebin organize edilmesi ve
merkezilestirilmesidir. Piyasalar, ticari piyasalar ve sermaye piyasalar1 olmak tizere iki tiirlii
ayrima tabi tutulmaktadir. S6zkonusu piyasalarin organize edilmis sekilleri ise ticaret borsasi
ve menkul kiymetler borsasidir. Aslinda borsa, piyasanin 6zel olarak hukuki bir sekilde
diizenlendigi, ayni tiirden bir iktisadi malin (menkul kiymetler, doviz, misli esya gibi) arz ve
talebinin merkezilestirilmesi olarak ifade edilmektedir (Nadaroglu,1963). Karbon piyasasini,

sermaye piyasasi i¢inde degerlendirmek miimkiindiir.

Karbon piyasasinin genel olarak herkes tarafindan kabul edilen tek bir tanimi olmayip degisik
tanimlar1 vardir (Sing, 2009, 48; Tunahan, 2010). Bir tanima gore karbon piyasasi; ulusal ve
uluslararas1 emisyon kredilerinin alinip satildig1 bir piyasadir. Diger bir tanima goére karbon
piyasast; finansal piyasalara benzer sekilde, karbon kredilerinin ya da baska bir deyisle,

emisyon izinlerinin aliip satildig1 piyasalardir (Demireli ve Hepkorucu, 2010).
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Kyoto Protokolii'niin 3. ve 17. maddeleri emisyon izinlerinin alinigi, satist ve izinleri
konularina yer vermektedir (Celikkol ve Ozkan, 2011). Protokole gére, emisyon kredilerini
almak-satmak isteyen iilke bunun i¢in kendi sistemini kurmali ve uluslararasi diizeyde

belirlenen temel standartlara uygun hareket etmeyi taahhiit etmelidir (Bayrak, 2012).

Ucgiincii bir tanmima gére; karbon piyasalari, iklim degisikligininin olumsuz etkilerini en aza
indirmek i¢in atmosfere verilen emisyon miktarlarina sinirlama getirilmesi diisiincesi ile
ortaya ¢ikmistir. Bu sinirlama; karbon kullanimi yiiksek olan isletmeleri kisitlarken, karbon
kullanim1 verimli sektorlere de tesvik edici bir fiyat aralifi ve karbon ekonomisinin

gelismesine katki sunacak ortami saglamaktadir (Celikkol ve Ozkan, 2011).

Sing ve Tunahan tarafindan yapilan tanima gore karbon piyasasi, iiretilen belli bir karbon
salimi kredisi i¢in 6demelerin yapildig1 piyasalardir. Buna gore Karbon piyasast 4 gruba

ayrilmaktadir.

Mallara gore karbon piyasalari, proje ve tahsisat amagli karbon piyasalaridir. Proje esashi
karbon piyasasinda alici, karbon azaltmak amacgli yapilan projelerden elde edilen salim
kredileri satin almaktadirlar. Bir iilkede bir otorite tarafindan tahsis edilen “kredi” veya
“tahsisat” 1ise ilkeler tarafindan alinip satilmakta ve bdylece Kyoto Protokolii
yiikiimliiliiklerine gdre sorumluluklarii yerine getirmektedirler (Tunahan, 2010; Uyar ve

Cengiz, 2011).

Sozlesme sekline gore karbon piyasalari, nakit piyasada yurt dis1 vadeli (future) ve opsiyon
islemlerini igermektedir. Karbon nakit piyasa ticareti, daha ¢ok AB iilkelerini kapsamaktadir

(Hamilton vd., 2008; Daskaladis vd., 2008; Tunahan, 2010).

Hacme gore karbon piyasalari, iiretilen Milyonton salinim kredisinden daha biiyiik islemleri
iceren, toptan ve kiigiik capli karbon ticaretini yapan perakende olarak ifade edilir (Tunahan,
2010).

Zorunluluga gore karbon piyasalar1 ise zorunlu ve gonillii karbon piyasalar1 olarak islem
gormektedir. Kyoto protokoliine dayanarak yiiriitiilen karbon piyasasi zorunlu, goniilliiliik

esas1 cergevesinde bagimsiz denetcilerle izlenen ve dogrulanan emisyon azaltim amach
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projelerinden ortaya c¢ikan karbon kredilerinin alinip satildigi piyasalar ise goniillii

piyasalardir (Uyar ve Cengiz, 2011).

Avrupa Birligi Emisyon Ticaret Sistemi, Birlesik Krallik Emisyon Ticaret Sistemi, Yeni
Giiney Galler ve Sikago Iklim Borsas1; Diinya Bankas1 Karbon Finans Birimi ve Uluslararasi
Emisyon Ticareti Birligi tarafindan aktif karbon piyasast olarak kabul edilen borsalardir

(Cetinkaya ve Sokulgan, 2009).

Amerika Birlesik Devletlerinde ise, “Bolgesel Sera Gazlari Girisimi (RGGI), CFI olarak
adlandirilan Karbon Finansal Enstriimani, Sikago iklim Borsasi ve Sikago Iklim Vadeli Islem

Borsasi vasitastyla goniillii karbon piyasasimini yiirtitmektedir (Cetinkaya ve Sokulgan, 2009;

Bayrak, 2012).

2.4.1 Diinya’da Zorunlu Karbon Piyasalari

Ulkeler, Kyoto Protokolii kapsaminda gelistirilen ii¢ ana mekanizma ile azaltim taahhiitlerini
yerine getirmektedirler. Bunlar Emisyon Ticareti, Temiz Kalkinma Mekanizmas1 ve Ortak

Uygulama Mekanizmalaridir.

Zorunlu karbon piyasalarinda, iilkeler hedeflenen sera gazi azaltimlarina ulagmak igin Kyoto
Protokolii’nde tanimlanan Ortak Yiiriitme ve TKM projelerinden elde edilen ERU ve CER
birimleri ile emisyon ticareti kapsaminda tahsis edilen birimler (AAU, EUA, EUAA vb.)
islem yapmaktadir (Basstilli, 2014).

Kyoto Protokoliine gore Temiz Kalkinma Mekanizmasi1 (CDM) ve Ortak Yiiriitme (JI) proje
temelli Zorunlu Karbon Piyasasini ifade etmektedir. Bu mekanizmalar arasindaki farki,
projelerin hangi taraflar arasinda yapildig1 ortaya koymaktadir. Bu mekanizmalara gore proje
kapsaminda ilgili emisyon azaltim projesini ylriiten ililkeye “ev sahibi iilke”, teknik ve

finansal agidan yatirim yapan iilkeye ise “yatirimei lilke” denilmektedir (Karakaya, 2008).

Ortak Yiriitme, KP’nin 6. maddesine gore Ortak Yiiriitme mekanizmasi g¢ergevesinde
gelismis llkelere, onaylanmis ve kayit altina alinmis emisyon azaltimi saglayan AKAKDO

projeleri de dahil olmak tizere ¢esitli projelerden ERU kredisi satin alma imkani tanimaktadir.
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Yikiimlilik alan iilkeler, satin aldiklar1 bu kredileri, emisyon azaltim hedeflerini yerine

getirmek amaciyla kullanabilmektedir (Ecosystem Marketplace, 2009).

Kyoto protokoliiniin 17. maddesi ile diizenlenen emisyon ticaretine gore Ek—B listesinde yer
alan taraflar, protokoliin 3. maddesindeki ylkiimliiliikklerini gergeklestirmek icin emisyon

ticaretine dahil olabilmektedirler (UNFCCC, 1998a; Bassiillii, 2014).

Hukuki yiikiimliiliigiinii yerine getiremeyen bir iilke, ihtiyac1 olan emisyonu hedefini
belirlenenden daha fazla azaltmis olan bir iilkeden karbon kredisi satin almakta ve satilan
emisyonlar, satict {ilkenin tahsisatlarindan diistiriilerek alict {ilkenin tahsisatlarina

eklenmektedir (Bassiillii, 2014).

Zorunlu karbon piyasalarinda, 2011 yilinda, toplam islem hacmi 175,8 milyar $’a ulagmistir.
EUA islemlerinin hacmi ise 147,8 milyar $ olarak gerg¢eklesmistir. EUA birimlerinin ortalama
fiyat1 18,8 $/tCO2e olarak gerceklesmistir. Toplamda 7.853 M EUA piyasalarda islem
gormiistiir (WB, 2012). EUA birimlerinin fiyati, Nisan 2016 yilinda 6 $/tCO2e (5 €tCO2e )
oldugu agiklanmistir (ECOFYS, 2016).

Bugiin Diinya’da sera gazi emisyonlarin1 azaltmada zorunlu, planlanmis ve hesaba katilan
anlamda 3 farkli ETS sistemi rol almaktadir. Diinyada 19 adet ETS sistemi zorunlu olarak
islem gormekte ve 4 milyar tondan fazla sera gaz1 emisyonu fiyatlandirilmistir. Cin, Ontario,
Manitoba ve Ukrayna zorunlu ETS sistemine dahil olmay: planladiklarini ilan etmislerdir.
Ornegin Cin hiikiimeti ulusal diizeyde pilot olarak 12 eyaletinde uyguladigi ETS sistemini,
diinyaya acacagini ifade etmistir (ICAP, 2016).

Diinyada Zorunlu Emisyon Ticaret Sistemleri
1. Avrupa Birligi Emisyon Ticaret Sistemi
2.Kaliforniya Sera Gazi Emisyonlar1 Ust Smir ve Piyasa Esasli Zorunlu Mekanizmalari
3.Bolgesel Seragazi Girisimi
4.Cin Emisyon Ticaret Sistemi
5.Tokyo Ust Sinir ve Ticaret Programi
6. Kore Emisyon Ticaret Programi

7.Yeni Zelanda Emisyon Ticaret Sistemi
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8. Kazakistan ETS
9.0Ontario ETS

10.
11.
12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.

ETS’yi planlama ve uygulama asamasinda olan iilkeler; Rusya, Ukrayna, Tirkiye,

Isvicre ETS

Québec Ust Sinir ve Ticaret Sistemi
Changqing ETS

Beijing ETS

Tianjin ETS

Saitama ETS

Shanghai ETS

Hubei ETS

Shenzhen ETS

Guangdong ETS

Ontario, Monitoba’dir.

Paris Anlagmasi ile karbon piyasasina kiiresel diizeyde dinamik bir yap1 ve yerel diizeyde de
bir karbon fiyatlandirmasi yaklasimi getirilecegi belirtilmektedir. Boylece 35 iilke 13 eyalet

ve 7 sehirde islem goren ETS sistemi birbirileri ile dinamik olarak islem yapabilecektir.

Diinya genelindeki Sicil Kayit Sistemleri

1.Mavi Sicil Kayit Sistemi

2.Markit Cevresel Sicil Kayit Sistemi
3.APX Cevresel Kuruluslar

4.Sera Gazi Sicil Kayit Sistemleri

5. izlenebilir Géniillii Emisyon Azaltrmi Sicil Kayit Sistemi

6. Avustralya Temiz Enerji Diizenleme Ulusal Emisyon Birimleri Sicil Kayit Sistemi

7.1klim Sicil Kayit Sistemi

8. Caisse des Dépots Iklimi

2.4.2 Diinya’da Goniillii Karbon Piyasalar

Goniilli karbon piyasasi, sera gazi salimlariin goniillii olarak azaltimini veya elde ettikleri

karbon kredisini ihtiyaci olan isletme sahipleri, kurum ve kuruluslar, firmalar veya kar amact
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giitmeyen kuruluglara sunmak amaciyla gelistirilen pazardir. Ornegin ilk olarak; AES
sirketinin 1989 yilinda Guatemala’da CO2 salimini azaltmak amaciyla elektrik santralini tesis
etmek amaciyla Guatemala ciftcilerine 50 milyon fidan dikimi i¢in maliyet bedeli 6demesiyle

gergeklestirilen goniillii yatirrmdir (Oztiirk, 2009; Bayrak, 2012).

Gondillii karbon piyasasinda karbon dengelemesi talebinin 2014 yilina kadar toplam degeri 4,4
milyar $ ve bu piyasanin katkis1 395 milyon § olmustur. Bu degerin % 60’1 6zel sektorden
gelen goniillii taleplerin katkisi ile olmustur (Hamrick ve ark., 2015). Ayrica 2014 yilinda
gostergeler karbon dengelemesi i¢in % 14 oraninda (87 MtCO2) goniillii talebinde eartis
oldugunu gostermektedir ( Hamrick ve ark., 2015).

Diinyada Goniillii Karbon Piyasasi, 3 farkli standart kategorilerine gore islem gérmektedir.

e Ortak Faydalanicilar ve Alan Kullanim Sertifika Standartlar1 (Co-Benefits and Land-Use
Certifications Standardi)

e iklim, Toplum ve Biyocesitlilik (Climate, Community and Biodiversity (CCB)

e Sosyal Karbon (Social Carbon)

Hamrick ve arkdaslarma gore (2015) Goniilli karbon piyasasinin ¢ok biiylik miktarini

asagidaki kurumlar paylagsmaktadir,

e Dogrulanmis Karbon Standardi (Verified Carbon Standard (VCS) )
e Altin Standart (The Gold Standard (GS))

e iklim Eylem Reserve (Climate Action Reserve (CAR) )

e Amerikan Karbon Kaydi (American Carbon Registry (ACR) )

Temiz Kalkinma Mekanizmasi/ Ortak Katilim (Clean Development Mechanism/Joint
Implementation (CDM/JI) )

ISO-14064

Plan Vivo Standardi

Karbon Fix Standardi

Goniillii Karbon Piyasasinda Bazi1 Kayit Standartlar1 (Hamrick ve ark., 2015);
e APX Goniillii karbon Standardi kaydi (APX VCS Registry )
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e Kanada Standartlar1 Birligi Seragazi Kaydi (Canadian Standards Association GHG
Registry )

e Sikago Iklim Borsas1 Kayit Programi (Chicago Climate Exchange Offsets Registry
Program)

e Japonya Dogrulanmis Emisyon Azaltim Kaydi (Japan Verified Emissions Reductions
(J-VER) Registry )

e Markit Cevresel Kaydi (Markit Environmental Registry)

Diinyada Islem Géren Karbon Borsalar
1. Avrupa Enerji Borsasi
2.Karbon Ticaret Borsasi
3.ICE Avrupa Vadeli Islem Borsasi
4.NASDAQ OMX Emtia Avrupa
5.Climex
6. Bat1 Iklim Girisimi
7.Sikago iklim Borsasi
8. Sikago Iklim Vadeli Islem Borsasi
9. Montréal Iklim Borsas1
10. Cin Beijing Cevre Borsasi
11. Tokyo Ust Sinir ve Ticaret Sistemi
12. Avustralya Temiz Enerji Diizenleme Karbon Fiyatlandirma Mekanizmasi
13. Santiago iklim Borsasi
14. New York Menkul Kiymetler Borsasi

2.4.3 Diinya’da Karbon Piyasasi, ETS ve Uygulamalar

Diinya’da karbon piyasalar1 agisindan 6nemli oranda islemler yiiriiten iilkelerden bazilarinin
gerek idari gerekse yasal diizeyde ne tiir calismalar yaptig1 ortaya konulmaya c¢alisiimistir.
Zorunlu karbon piyasalarinda Yeni Zelanda ve Ingiltere Emisyon Ticaret Sistemi, goniillii
piyasalarda ise Kaliforniya Ust Siir ve Ticaret Programinin ¢aligmalar1 incelenerek karbon
piyasasi agisindan ne tiir bir yapilanmaya gidildigi, ne cesit yasa degisikliklerinin yapildigi,
karbon kredisi ticaretini nasil gerceklestirdikleri incelenmis ve yapilan bu ¢aligmalardan iilke

olarak faydalanma imkaninin olup olmadig1 tespit edilmeye c¢alisilmistir.
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2.4.3.1 Kaliforniya Ust Stnir ve Ticaret Programi

Amerika Birlesik Devletlerinde ulusal olarak bir emisyon ticareti sistemi bulunmamakta
ancak eyalet diizeyinde bulunmaktadir (Ari, 2010). ABD’deki eyalet diizeyinde anlasmaya
dayal1 emisyon ticareti uygulamalar1, Bolgesel Sera Gaz1 Girisimi, Kaliforniya ve Bat1 iklim

Girigimi ile ytriitilmektedir.

Amerika’da zorunlu olmamasina ragmen emisyonlarina “smirlama” getiren ilk eyalet
Kaliforniya olmustur. 27 Eylil 2006 da AB 32 olarak adlandirilan “Kaliforniya Kiiresel
Isinma Coziimleri Kanunu" ¢ikarilmistir. Bu yasa ile Kaliforniya, sera gazi emisyonlarini
2020 yilma kadar 1990 yili seviyesine ¢ekmeyi hedeflemistir?®. Ayrica bu diizenleme,
Amerika’da hukuki baglayicilig1 olan, biiylik sanayi ve sirketlerin emisyonlarina sinirlama
getirmeyi hedefleyen eyalet bazinda ilk programdir (Ari, 2010). Ayrica Kaliforniya’nin iist
siir ticaret programi, Kuzey Amerika’da c¢oklu sektorii iceren ilk program o&zelligini
tasimaktadir®®, Bu eyalet “Kaliforniya Hava Kaynaklari Kurulu”nu kurarak sera gazi
emisyonlarinin raporlanmasi, izlenmesi ve denetimini yapmaya calismistir. Kurul, emisyon
ticareti sisteminin uyumlulugunu saglamak icin kurum-kurulus ve sirketlerin sera gazi
emisyonlarini izleyerek emisyonlarini azaltmayan sirketlere yaptirimlar uygulayabilmektedir
(Ar1, 2014). Ayrica Kurul, uzun dénemde emisyon azaltimina yonelik dnlemler icin AB 32
adli kanuna gére Pazar tabanli Emisyon Ust Smmr1 ve Ticaret Programi ile islem
gdrmektedir?®®. Kurul, Kaliforniya Cevre Koruma Kurumu’nun bir alt béliimii olarak
goriinmesine ragmen, ETS konusundaki yonetimi 6zerk ve ETS yoOnetmelikleri tizerinde bir

yetkiye sahip degildir (Neelis ve ark.,2016).

Kaliforniya Ust Sinir1 ve Ticaret Programi; seragazi emisyonlarmi azaltmak igin 2012 yilinda
faaliyetlerine baslamis ve 1 Ocak 2013 tarihinde ¢ikarilan kanunla calismalarini
resmilestirmistir (ICAP, 2017).

Kaliforniya’da karbon piyasasi, federal, eyalet ve yerel diizeydeki kanunlara gore
yiiriitiilmektedir. Buna goére; Federal Temiz Hava Kanunu, Kaliforniya Cevre Kalitesi Kanunu

(CEQA), Kaliforniya Hava Kaynaklari Kurulu Kurulug Kanunu, Kaliforniya Ust Smir1 ve

24 https://www.c2es.org/docUploads/calif-cap-trade-01-14.pdf.
% https://www.c2es.org/docUploads/calif-cap-trade-01-14.pdf
2 https://www.c2es.org/docUploads/calif-cap-trade-01-14.pdf
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Ticareti YoOnetmeligi, Hava Kaynaklari Kurulu U.S Orman Protokolii, Amerika Orman
Projeleri Denklestirme (offset) Protokolii, Kent Ormanlar1 Projeleri Denklestirme Protokolii

vb gore ¢alismalar yiiriitilmektedir.

Avrupa Birligi Emisyon Ticaret Sisteminden sonra diinyada ikinci biiyiikliikte olan
Kaliforniya Ust Smir1 ve Ticareti Programi, 2007 yilindan beri WCI’nin bir iiyesidir. 1 Ocak
2014 yilindan itibaren de Quebec/Kiibek ile resmi olarak faaliyetlerine baslamistir (ICAP,
2017).

Kalifornia ve Quebec/Kiibek arasinda emisyon ticareti i¢in kanunlarinda uyumlastirma yolunu
se¢cmislerdir. Uyumlastirilmasi gereken hiikiimleri, kapsam ve ihale diizenlemeleri, taban
fiyat, tahsisat fiyati koruma rezervi, bankaya yatirma ve ¢ok katmanli uyum donemleri olarak
ortak kararlar alimmistir. Diger yandan denklestirme protokolleri ve erken emisyon

azaltimlarinin kabulii gibi konular1 uyumlastirma kapsamina almamislardir (CSB, 2017).

Kaliforniya’da Ust Smir Ticaret Modeli olusturulmustur. Bu model, 1990 yilinda siilfiirdioksit
kirliligini azaltmak i¢in ¢ikarilan Kaliforniya Temiz Hava Kanunu (CARB) ile kurulan bir
modeldir. Bu modelin en 6nemli 6zelligi tutulan emisyonlarin kullanima sunulmasi igin
verilen izinlerin sayisidir. Devlet tarafindan verilen toplam izinlerin sayist bir limit (sinir)
dahilinde ve bu pazara katilmak isteyenlerin bu limitin diginda ekstra izinlere basvurmasi

zorunlulugu bulunmaktadir. Sadece bu ekstra izinleri, ticarete konu edip satabilmektedirler?’.

Kaliforniya Ust Simir1 ve Ticareti Programi: AB 32 Kanununa gore hazirlanan “Ust Sinir
Ticaret Yonetmeligi kapsaminda; salinimin olusturdugu kirlili§i azaltmak i¢in emisyon
izinleri ydnetmeligin ilgili boliimlerine gére ve Ust Smir Ticaret Modeli altinda islem
gormektedir. 2012 yilinda yapilan degisiklikle birlikte Yonetmelik, hiikiimet tarafindan
verilen izinleri agik artirmada satma veya iicretsiz verilse dahi, bu yondeki c¢alismalari
diizenlemek i¢in ¢ikarilmistir. Yonetmelikte rakamlarla ifade edilen boliimlerde tiim basvuru,

kayit, alim-satim, izinler, deme, raporlama konular1 yer almaktadir. Ornegin ydnetmeligin

27
http://americancarbonregistry.org/about-us/endorsements/california-cap-and-trade-acr-is-an-approved-california-offset-project-registry-and-early-action-offset-
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95856 sayil1 boliimiinde basvurular, kayit vb. konularin detayr bulunmaktayken, yonetmeligin

95891 ve 95892 béliimleri izinlerin nasil olacag: ile ilgilidir?®,

Amerikan Karbon Sicili, Ust Sinir Ticaret Programindan bir denklestirme (offset) proje sicili
olarak islem yapan ve Kaliforniya Hava Kurulu tarafindan onay alan bir birimdir. Winrock
International'in kar amaci glitmeyen bir kurulusu olan Amerikan Karbon Sicili (American
Carbon Registry (ACR), 1996'da diinyadaki ilk 6zel goniilli sera gazi tescili olarak

kurulmustur®®.

Amerika Hava Kaynaklar1t Kurulu Orman Protokolii; bu orman sahipleri ve onlarin miilkiyet

haklar1 vb i¢in hazirlanan bir protokoldiir®.

Amerika Orman Projeleri Denklestirme Protokolii: 2011 yilinda Denklestirme (Offset)
Protokol diizenlemesi adi altinda Amerika Ormancilik Projeleri Denklestirme Protokolii
diizenlenmistir. Hava Kaynaklar1 Kurulu, Ust sinir ticaret yonetmeligine gére hazirlanan
Zorunlu Denklestirme Protokoliinii gdzden gecirir ve onaylar. Bu protokol ile orman
sahipleri ve diger alici-saticilar karbon kredisi ile ilgili her tiirlii islemini yapmaktadir.
Yonetmelik hiikiimleri goézoniinde tutularak tiim ihtimaller, riskler ve yapilacaklara
protokolde yer verilmektedir. Ornegin orman sahibinin herhangi bir sebeple ileride
karbonunu satmaktan vazgegmesi veya arazisini satmasi, yeni orman sahibinin bagvuru
yapmast ve kayit olmasi vb. tiim konular detayli olarak protokolde yer almaktadir. Bu
projeler ile karbon depolama envanteri ve sera gazi emisyonlarini diisiirme hedeflenmekte,

protokol ile tiim krediler kayit altina alinmaktadir.

Tiim denklestirme projelerinin Kaliforniya Hava Kaynaklar1t Kurulu Zorunlu Denklestirme
Protokoliine uyumunun saglanmasi ve Kurula ait Denklestirme Siciline kayit olmasi

gerekmektedir. Yani hava kaynaklar1 kurulu altinda, Zorunlu Denklestirme Protokolii ile ilgili

Zfile:///C:/Users/CS%20PC/Google%20Drive/DOKTORA _....2016/kaliforniya/20130419%20Guidance%20Document%20Ch%203%20post
ing.pdf
29

http://americancarbonregistry.org/about-us/endorsements/california-cap-and-trade-acr-is-an-approved-california-offset-project-registry-and-early-action-offset-
30

http://americancarbonregistry.org/about-us/endorsements/california-cap-and-trade-acr-is-an-approved-california-offset-project-registry-and-early-action-offset-
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birim yer almaktadir. Bu protokoliin altinda zorunlu Amerika Ormancilik Denklestirme

Protokolii ve Kent Ormanciligi Denklestirme protokolii vardir3!,

Ozetle, Ust Sinir Ticaret Yonetmeligi esaslar1 dikkate aliarak Hava Kaynaklari Kurulu U.S
Orman Protokolii (orman alan sahiplerinin haklari, siirdiiriilebilir iiretim, sertifika, 10 yillik
periyotlarda karbon artis1 vb.) ve Orman Projeleri Protokolii (planlama ve iiretimdeki artisi
dogrulama, proje alaninin 100 yillik donemde Olgiilebilir, kaydedilebilir ve gbzlemlenebilir
olmasi, orman sahipliligi devri hk., )---Kaliforniya Hava Kaynaklar1i Kurulu Denklestirme

(Offset) Protokolii, Orman Projeleri Denklestirme (Offset ) Protokolii ile diizenlenmektedir.%.

Tiirkiye’de olusturulacak bir orman karbon yonetim modelinde de karbon kredisi amacli bazi
projelerde bu tarz protokol veya sozlesmeleri hazirlanmasi ihtiyacin giderilmesine katki
saglayabilir. Yakin donemde karbon ticaretinin yapilmaya baslanmast ile birlikte
agaclandirma karbon kredisi ¢alismalar1 sonrasi karbon tutulumuna yonelik alanlar i¢in boyle

bir ihtiya¢ s6zkonusu olabilecegi géz oniinde tutulmalidir.

2.4.3.2 Yeni Zelanda

Yeni Zelanda’nin % 37 sini kaplayan ormanlarin karbon dongiisii iizerine ¢ok onemli etkisi
bulunmaktadir. Yeni Zelanda’da ormanin tanimi; -en az 5 m boyunda, 1 ha dan biiyiik alanda
ve % 30 dan daha fazla ortii ile kapli olmasi seklindedir ve ormanlarin1 3 kategoriye
ayirmustir. Bunlar sirasiyla; “1990 6ncesi dogal ormanlar”, “1990 6ncesi agaglandirma ile elde
edilen ormanlar ve 1989 yilindan sonra ormanlar (bu hem dogal ormanlari hem de

agaclandirma ile elde edilen ormanlar1 kapsar)®3dr.

Yeni Zelanda, uluslararasi anlagsmalarda Kyoto Protokoliinii ve Paris Anlagmasini kabul
etmistir. Kyoto Protokoliiniin ikinci taahhiit doneminde (2013-2020) herhangi bir yiikiimliiliik
almadigini, onun yerine BMIDCS kapsaminda emisyon oranlarini 1990 yili diizeyine gore
2013-2020 yillar i¢in %5 oraninda indirmeyi hedeflediklerini agiklamistir. Paris anlagmasina
gore de 2030 yilina kadar emisyon oranlarimi 2005 diizeyine gore % 30 indirmeyi

hedeflediklerini taahhiit etmislerdir®*.

http://americancarbonregistry.org/california-offsets/california-offset-program
3https://www.arb.ca.gov/cc/capandtrade/protocols/usforest/resources/fag_102913_post.pdf

33 http://www.mfe.govt.nz/climate-change/tracking-greenhouse-gas-emissions/measuring-forest-carbon
3http://www.mfe.govt.nz/sites/default/files/media/Climate%20Change/ris-moving-to-full-surrender-obligations%20_0.pdf
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Yeni Zelanda’da Emisyon Ticaret Sistemi, 2002 yilinda “iklim Degisikligi Miidahale Yasas1"
ile ve seragazi emisyonlarmi diisiirme politikasini yerine getirmek amacli kurulan resmi bir

kurumdur. Bu kurum, hanehalki ve isadamlarmin birgogunu kapsamamaktadir®®.

Yeni Zelanda Emisyon Ticaret Sistemi, Cevre Bakanligi, Cevre Koruma Ajansi ve Temel
Sanayi Hizmetleri Bakanligi ile birlikte yonetilmektedir. Cevre Bakanligi, 2002 yilinda
cikarilan “iklim Degisikligi Miidahale Yasas1” cercevesinde ilgili olabilecek ydnetmelikleri
cikarmak ve gerektiginde yasa {lizerinde degisiklikler yapilmasindan sorumludur. Cevre
Koruma Ajansi; Yeni Zelanda Emisyon Birimi kayitlariin bakimi ve igletilmesi ile
ilgilidir. Burasi  ormancilikla ilgili olmayan katilimcilarin  kayitlarindan, emisyon
raporlamasindan, feragat edenlerden, birimlerin tahsis ve devrinden sorumludur. Temel
Sanayi Hizmetleri Bakanlig1 ise, ormancilikla ilgili bazi is ve iglemleri (bazilar1 EPA'nin
yetkili kilinan otoritesi tarafindan yiiriitilmektedir) yonetmekten ve Tarim ve Ormancilik
politikas1 konularinda Cevre Bakanligi ile ortak politika Onerileri saglamaktan sorumludur.
Yeni Zelanda Emisyon Ticareti Semasi ii¢ kurum tarafindan miistereken uygulanmakta ve
yonetilmektedir. MPI ve EPA tarafindan saglanan bazi islevlerde ortiismeleri bulunmaktadir
(6rnegin, iletisim merkezi destegi) ve dolayisiyla ormancilik emisyon ticaret sistemi ile ilgili
katilimcilarinin hem Temel Sanayi Hizmetleri Bakanligi hem de Cevre Koruma Ajansi ile
etkilesime girmeleri gerekmektedir. Kisaca Yeni Zelanda Emisyon Ticaret Sisteminin
uygulanmasini ve tasarimini1 yonetmesi i¢in bir Emisyon Ticaret Grubu olusturulmustur. Bu
ekip i¢inde, Cevre Bakanligi, Hazine, Ekonomik Kalkinma Bakanligi, Ulastirma, Tarim ve
Ormancilik Bakanliklarindan gorevliler yer almistir (CSB, 2017). Yeni Zelanda Emisyon
Ticaret Sisteminin yonetimini desteklemek i¢in mevcut yonetim yapisi, ii¢c kurumun
temsilcileri olmak iizere iki gruptan olugmaktadir. Ilki, Yeni Zelanda ETS Operasyonel Icra
Grubu, devlet kurumlari arasinda Yeni Zelanda ETS'nin isletilmesinin gdzetimini saglarken,
stratejik konularda ileriye doniik odak noktas: gorevini yapmaktadir. ikincisi, Yeni Zelanda
ETS Koordinatorleri Grubu, Yeni Zelanda ETS'nin uygulanmasinin ve devam eden
operasyonunun tim devlet kurumlar1 arasinda etkin, uyumlu ve etkili bir sekilde

yonetilmesini saglamaktan sorumludur3®

http://www.mfe.govt.nz/climate-change/tracking-greenhouse-gas-emissions
http://www.mfe.govt.nz/sites/default/files/media/Climate%20Change/ets-evaluation-report.pdf
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Yeni Zelanda Emisyon Ticaret Sistemi, Iklim Degisikligi Miidahale Yasasinda 2008 yilinda
yapilan bir degisiklikle ormancilik alanin yasal cercevesi olusturulmustur®’. Diizenlemeye
gore ormancilikta rapor hazirlanmasi zorunlu kilmmistir. 2008 yilinda kanunda yapilan
degisiklik ile birlikte uluslararasi alanda orman karbon piyasasina tam olarak girildigi

belirtilmektedir.

Yeni Zelanda ETS Go6zden Gegirme: Emisyon Ticaret Sistemini olusturan 2008 mevzuatinda
iki tiir gozden gegirme siireci yer almistir.

1.  Zorunlu gozden gecirme; her bir uluslararasi taahhiidiin veya 5 yillik donemin
bitiminden 6nce Bakan tarafindan atanan bagimsiz bir panelce yapilmasi ve bu gézden
gecirmelerin sonuglarinin halka agiklanmasi (CSB, 2017).

2. Istege bagl gdzden gecirme; Zamam Bakana bagli ve herhangi bir arag ile Bakan
tarafindan baglatilan ETS isletiminin ve etkinliginin gozden gegirilmesini saglayan bir

sistemdir (CSB,2017).

Iklim Degisikligi Miidahale Yasasinda (2002), 2012 yilinda baz1 degisiklikler yapilmistir.
Bunlar ETS'min ekonomideki maliyetlerini giincel seviyelerde tutmak, isletmelerin ve hane
halkinin ilave maliyetlerle karsilasmalarini engellemek, ETS'nin ¢alismasini iyilestirmek ve
orman arazileri i¢in daha fazla esneklik saglamak gibi birtakim O6nemli degisiklikleri
icermektedir® Ayrica Yeni Zelanda ETS, istege bagl gézden gecirme sistemini artik Bakanin
takdirine birakmustir (CSB, 2017). Diger yandan, 2016 yilinda “iklim Degisikligi (Ormancilik
Sektorii) Yonetmeligi” cikarilmistir. Yonetmelik, iklim Degisikligi Miidahale Yasasinmn 163
ve 168. maddelerindeki ormancilik sektorii ile ilgili degisiklikleri kapsamaktadir. Yonetmelik,
yeniden ormanlagtirma, 1990 Oncesi yeniden ormanlastirilan alanlarin emisyonlarinin
hesaplanmasi, denklestirme, orman alanlar1 bagvurulari ve kurallar, karbon depolama ve 6rnek

alanlar ile ilgili yapilan diizenlemeyi igermektedir® .

Yeni Zelanda Hiikiimeti, ormanciliga maruz kalmayan isletmelerin her iki ton karbondioksit

esdegeri emisyonlar1 i¢in bir emisyon birimi ddemesi yapmasina izin veren Yeni Zelanda

$http://www.mfe.govt.nz/sites/default/files/media/Climate%20Change/ris-moving-to-full-surrender-obligations%20_0.pdf.

38 http://www.mfe.govt.nz/climate-change/reducing-greenhouse-gas-emissions/new-zealand-emissions-trading-scheme/policy-and-1
nttp://www.legislation.govt.nz/regulation/public/2016/0216/latest/DLM6964825 .html?search=ts_act%40bill%40regulation%40deemedreg_
climate+change_resel_25_a&p=1



52

Emisyon Ticareti Plani'nda (Yeni Zelanda ETS) iki ton karbondioksit uygulamasini asamali

olarak biraktigimi agiklamistir®.

Yeni Zelanda 2013 yilinda yaptig1 bir agiklama ve yasal diizenlemeyle birlikte Yeni Zelanda
ETS igerisinde bazi Kyoto Protokolii emisyon birimi tiirlerinin kullanimin kisitlams ve Yeni
Zelanda ETS'nin tamamen yerli bir yapiya gegisini baslatmistir. Bu siirecin 2013-2020 yillart

icin planlandig1 ve i¢ piyasanin daha etkin kilinmasmin amaglandig belirtilmistir®.

Agaclandirma ve yeniden ormanlastirmada karbon fiyat1 ile arazi beklenti degeri arasinda ¢ok

onemli bir baglanti oldugunu, agaglandirma derecesini tahmin etmek i¢in kesin bir model
bulunmamakla birlikte giinliik fiyat ve karbon fiyatindan oOnceki yillara ait verilerin
kullanildig1 ifade edilmektedir. Agaclandirma da uzun donem ve kisa donem arazi
fiyatlandirmasinda karbon fiyati1 158 -508 arasinda degismektedir. Yeniden ormanlastirma da
ise biiyiik olgekli arazi sahipleri ve kiicliik 6lgekli arazi sahipleri arasinda farkli karbon
fiyatlandirmast sozkonusudur. Biiyiik Olgekli arazi sahipleri 1990 oOncesi agaclandirmayz,
kiigiik Olgekli arazi sahipleri ise 1989 sonrasi agaglandirma calismalarini dikkate alarak
karbon fiyatlandirmasi yapmaktadir. Biiyiik dlgekli arazi sahipleri 7-15 $ arasinda karbon
fiyatlandirmas1 yaparken, kii¢iik Olgekli arazi sahiplerinin daha diisiik fiyatlandirma ile
karsilastiklar1 belirtilmektedir. Yeniden ormanlastirma alanlarinda giinliik fiyat ve karbon
fiyatlandirmasi yaninda karbon fiyatlandirmasina gore arazi edinimi, ormancilik ve diger arazi
kullanimlar1 arasindaki getiri oranlari, hiikiimet ekim planlar1 ve gelecekte konulacak

uluslararasi ve yerli muhasebe kurallarinin etkili olacagi belirtilmektedir.*?

Tahsisat: tahsisler endiistri, balik¢ilik ve ormancilik alanlarinda yapilmaktadir. Ormancilikta
Tahsisat, Yeni Zelanda ETS'nin toprak degerleri iizerindeki etkileri nedeniyle orman
sahiplerine 1990 yili Oncesi i¢in tazminat 0denmektedir. Bunun nedeni, arazi kullanimi
ormandan degistirilirse, Yeni Zelanda ETS kapsaminda yiikiimliliiklerle karsi karsiya

kalmalaridir. Orman sahipleri goniillii olarak plana girebilir ve 1989'dan sonra agacglandirilan

“nttp://www.mfe.govt.nz/climate-change/reducing-greenhouse-gas-emissions/new-zealand-emissions-trading-scheme/legislative
“http://www.mfe.govt.nz/sites/default/files/media/Climate%20Change/ets-evaluation-report.pdf)
42

http://www.mfe.govt.nz/sites/default/files/media/Climate%20Change/ Afforestation%20responses%20t0%20carbon%20price%20changes%2 0and%20market%
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ormanlar i¢in Yeni Zelanda Karbon kredisi alabilirler, ¢iinkii agaglar karbonu depo eder ve

Yeni Zelanda'nin uluslararas: yiikiimliiliikklerini azaltmasina katki saglarlar®,

Ormandaki karbon, dogal etmenlerden (riizgar, yangin, sel) dolay1 kaybedilirse, arazi sahibi
bu kaybi telafi etmek i¢in emisyon birimlerini iade etmesi gerekmektedir. Yeni Zelanda da
ticari karbon sigortasi arazi sahiplerini korumak icin yapilmakta, ancak zorunlu degildir

(CSB, 2017).

Yeni Zelanda’da karbon fiyatlandirmasi i¢in arazi sahipleri ile 1990 6ncesi ve sonrasina gore
diizenlemeler mevcuttur. Bu diizenlemeler ile birtakim destekler verilerek tesvik edilmektedir.
Tiirkiye’de ormanin yonetiminin devlete ait olmasi1 nedeniyle dogrudan Tiirkiye’ye uygun bir
yontem gibi goriinmemektedir. Ancak 6zel sektoriin agaclandirma calismalar: ile birlikte
karbon piysasasina dahil oldugu dikkate alinirsa, Yeni Zelanda’da oldugu gibi yil kriteri
dikkate alinarak bazi destekler verilebilir, olaganiistii hal durumlar i¢in sigorta yapma tesvik
edilebilir.

2.4.3.3 Ingiltere

Ingiltere Emisyon Ticareti Sistemi, Kyoto Protokolii cercevesinde verilen yiikiimliiliikleri
dikkate alarak, 2002 yilinda Londra’da olusturulmustur. Ingiltere Emisyon Ticareti Sistemi,
islemlerini “Dogrudan Katilimcilar” ve “Anlagmali Katilimcilar” ile yiirlitmektedir. 2002
yilinda resmi olarak faaliyete gegen Ingiltere ETS de dogrudan katilimcilar olarak adlandirilan
firmalar veya tiiketicileri tesvik etmek amaciyla bir miktar 6demeler yapilmistir. Ancak bu
tesvikten faydalanmek isteyenler 6ncelikle sayisal emisyon azaltma taahhiidiinde bulunmalari
gerekmektedir. Hiikiimet bu yontemle, sera gazi emisyonu azaltimini satin alarak emisyon
azaltimmi arttirmayr hedeflemistir (Cabuk ve Cabuk, 2013). Ayrica dogrudan katilimcilar,
gontlli olarak emisyon azaltim taahhiidiinde bulunmakta ve devlet ile yaptiklar1 sd6zlesmeler
geregi her yil emisyonlariyla ilgili raporlama yaparak bunu bildirmek zorundadir. Eger

raporlama yapilmazsa cezalar sdzkonusudur®,

Dogrudan katilimcilar, emisyon iist sinir1 ve ticareti i¢in, her yil i¢in sozlesmeli azaltma

taahhiitleri ile birlikte temel emisyonlarma esit 6denek tahsis edilerek, emisyon ticareti

43 http://lwww.mfe.govt.nz/climate-change/reducing-greenhouse-gas-emissions/new-zealand-emissions-trading-scheme/allocations
4 https://www.edf.org/sites/default/filessEDF_IETA United_Kingdom_Case_Study May 2013.pdf
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sistemine tabi olmaktadir. Azaltma taahhiitlerini yerine getirmek icin emisyon ticaretini
kullanabilirler ve azaltimlar1 s6zlesmedeki oran1 agarsa, ETS'deki 6denekleri satabilirler. Bu
kapsama Iklim Degisikligi Yasas1 (Climate Change Act, 2008) altinda 6000 katilimc1 dahil ve

emisyon ticareti yapabilmektedirler®.

Acik artirmalar: Tklim Degisikligi Yasasi (Climate Change Act, 2008) sorumlulugu altinda
“dogrudan olmayan katilimcilar (anlasmali katilimcilar)” belirlenen agik artirmalara goniillii
olarak katilabilmektedirler. Bu katilimcilar kendi emisyon azaltim taahhiidii hedeflerine

ulagsmak i¢in katilirlar, zorunluluklar1 bulunmamaktadir.

Avrupa Birligi Emisyon Ticaret Sistemi’nin 2005 yilinda kurulmasiyla birlikte Ingiltere

Emisyon ticaret sistemi islemlerine son vererek bu sisteme dahil olmustur (Cabuk, 2013).

Ingiltere ETS yonetimi, 2013 Mart ayma kadar Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhig
tarafindan yiiriitilmekteyken bir degisiklige gidilerek 1 Nisan 2013 - 31 Mart 2023 tarihleri

arasinda artik Cevre Ajansi tarafindan yonetilecegi belirtilmistir®®.

Iklim degisikligi yasas1 (Climate Change Act, 2008) cercevesinde Ingiltere emisyon

oranlarini 2050 yilia kadar 1990 seviyesinde diisiirmeyi hedefledigini agiklamistir*’.

Ingiltere Ormancilik Komisyonu, 2011 yilinda Agaglik Alan Karbon Kodu (Woodland
Carbon Code Act) Yasasi'ni uygulamaya koymustur. Yasa, aga¢landirma projelerini
kaydetmek icin gerekli belgeler ile karbon kredisi iiretimi (Ormanlik Karbon Birimleri)
altyapisin1 icermektedir. Diger birgok goniillii karbon piyasasina hizmet eden karbon
standartlarindan  farkli olarak, uluslararasi c¢apta ticareti olan denklestirme igin
kullanilmamakta sadece, Birlesik Krallik'in emisyon azaltim hedeflerine katkisini belgelemek
icin bir ara¢ gorevini géormektedir (Ascui ve Neef, 2013). Agaclik Alan Karbon Kodu Yasasi
(Woodland Carbon Code Act), ormancilik alaninda goniillii karbon piyasasini desteklemekte,

Ingiltere Karbon kredilerinde agaglandirma projeleri kaydi igin altyapi ve prosediirleri

“ http://www.ucl.ac.uk/~uctpal5/uk_ets_info.htm
“6 https://www.edf.org/sites/default/filessEDF_IETA United_Kingdom_Case_Study May 2013.pdf
47 https://www.edf.org/sites/default/filessEDF_IETA United_Kingdom_Case_Study May 2013.pdf
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saglamaktadir. Ayrica goniilliilerin kendi arazilerinde agaglandirma sonucu emisyon diigiirme

kredileri igin belgelendirme ve karbonlarini satmalarma imkan sunmaktadir®,

2.4.4 Tiirkiye’nin Karbon Piyasas1 Karsisinda Durumu

Tiirkiye’nin Kyoto Protokoliiniin ilk taahhiit donemi (2008-2012 yillar1) ile ikinci taahhiit
doneminde (2013-2020 yillar1) karbon emisyonu sinirlamast bakimindan herhangi bir
yiikiimliiligli bulunmamaktadir. Ancak yeni gelisen bu piyasadan yararlanmak, ayn1 zamanda
olast baglayic1 gelismelere karst hazirlikli olmak ve ortaya cikan talebi karsilamak icin

goniillii karbon piyasasi ile ¢caligmalara baslamistir.

Goniillii piyasalarda karbon kredi satis degerleri zorunlu piyasalara gore daha diisiik bedelli

olmaktadir (Oker ve Adigiizel, 2013).

Tiirkiye, goniilli karbon piyasasina ilk defa Future Camp GmbH adli bir danismanlik
Sirketinin hazirlamis oldugu sera gazi salim azaltim projesi ile katilim saglamis ve karbon

piyasasindan yararlanmak isteyen 6zel sektorii cesaretlendirecek kapilari agmistir (Bayrak,

2012).

Tiirkiye; 2005 yilindan beri goniilli karbon piyasalarinda islem goéren projelerle katilim
saglamaya ve Goniillii Karbon Piyasasinin gelismesi ve standart bir diizenlemenin olmas1 i¢in
de c¢alismalar yapmaya baslamistir. Goniillii karbon piyasasi, zorunlu piyasalara gore ¢ok
kiigiik bir yiizdeyi ifade etmektedir. Buna karsin Tiirkiye’de, goniillii karbon piyasalarina
katilim daha etkili olmus ve bu yolla énemli bir bilgi birikimi saglanmistir. Bu birikim ve
tecriibenin gelecek donemde yani zorunlu karbon piyasalarina katilim saglanmasi durumunda

onemli katkilar saglayabilecektir

Goniillii Karbon Piyasast Durumunu (2015) ortaya koyan rapora gore 2014 yilinda Tiirkiye,
207 milyon dolar degerinde 31,7 Mt CO2 goniillii karbon dengelemesi yapmistir. Goniillii
Karbon piyasas: toplam degeri 2014 yilinda 77 Mt CO2, 2015 yilinda 84.1 Mt CO2

“Bhttps://www.forestry.gov.uk/pdf/Forest_Carbon_Markets_in_Scotland_and_UK.pdf/$file/Forest_Carbon_Markets_in_Scotland_and_UK.p
df
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esitlemesine karsilik 2016 yilinda % 24 oraninda diiserek 63 Mt CO: ticareti dengelemesi
yapmistir (Hamrik ve Gallot, 2017).

2.4.5 Karbon Piyasalarinda Ormancilik Sektorii

Atmosferden COz’i fotosentez yoluyla uzaklastirarak bir yutak gdrevi géren sistem, orman
ekosistemleridir. Ayrica orman topraginda agaclar, diger odunsu bitkilerin goévde, yaprak, dal

ve kokleri ile diri ve 6li ortiide karbon biriktirmektedir (Bassiilii ve ark., 2014).

Diinya’da ormanlarin her yil 13 milyon hektar civarinda tahrip edildigi belirtilmektedir. Bu
cergevede, tahrip (ormansizlagsma, orman bozulumu) edilmeden kaynakli emisyon oraninin
%18 oldugu bildirilmektedir (FAO, 2011). Bu yoniiyle ormanlar, emisyonlarin azaltilmasinda

cok onemli rol oynamaktadir.

Ormancilik sektorii gerek zorunlu gerekse goniillii piyasalarda projeler ile desteklenmektedir.

Zorunlu Karbon Piyasalari, Temiz Kalkinma Mekanizmast kredisi ile gelismekte olan
tilkelerdeki ormansizlasma ve orman bozulmasindan kaynaklanan emisyonlarin azaltilmasi

(REDD+) kapsaminda ormancilik kredileri vermektedir.

Zorunlu karbon piyasalarinda orman karbon standardi projeleri, iki farkli kredilendirme
stiresine gore yapilmaktadir. Bunlardan birincisinin standart siiresi 30 y1l olan kredi seklinde,
ikincisi ise iki defa yenilenebilen ve 20 yila kadar olan kredilendirme siiresidir. Kyoto
Protokolii, orman karbon yutaklarimin dogada cesitli tehlikelere her an agik olmasi ve
depolanan karbonun garanti altina alinmasi amaciyla uzun ve kisa donemli kredilendirme
olmak iizere iki farklt Temiz Kalkinma Mekanizmasi kredisi segenegi sunmaktadir. Gegici
sertifikalandirilmis emisyon azaltim (tCER) kredilerinin siiresi verilen taahhiit donemi
sonunda, uzun donemli sertifikalandirilmis emisyon azaltim (ICER) kredilerinin siiresi ise
projenin kredilendirme siiresi sonunda sona ermektedir (Pearson vd., 2005; Ecosystem

Marketplace, 2009; 2012, Bassiillii, 2014).

Ormansizlagmanin oniine gecebilmek i¢in ekonomik tesviklerin kullanilmasi, ormansizlasma

oranlarinin belirlenmesi, ulusal karbon stok degerlendirmeleri, ormansizlagsmanin izlenmesi,
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kapasite giiclendirme c¢alismalarin1 arttirmak amaciyla REDD+ kapsaminda ormancilik

projeleri ile de destek verilmektedir.

Goniillii karbon piyasalari ise sivil toplum orgiitleri, kuruluslar, yerel yonetimler ve sahislar
kadar ilgili her kesim katilim saglyabilmektedir (Karbon Piyasalarinda Ormancilik Sektoriine

Genel Bakis, 2010).

Ormancilik acisindan goniillii piyasalara bakildiginda, sera gazlarin1 azaltmak veya
dengelemek isteyen kurum-kurulus ve firmalar, emisyon azaltim projeleri ile elde ettikleri
karbon sertifikalarin1 sosyal ve c¢evresel sorumluluk prensibi kapsaminda Goniilli Emisyon

Azaltim Birimleri ( VER) olarak adlandirilan mekanizma ile alip satabilmektedirler.

2.5 IKLIiM DEGIiSIiKLiGi VE KARBONUN ULUSAL HUKUKTAKI YERi VE
IDARI YAPILANMALAR

2.5.1 Kurumsal Yapilanma

Tiirkiye, BMIDCS’ne 24 Mayis 2004 tarihinde dahil olmustur. Sézlesme g¢alismalarinin
devam ettigi doénemde Tiirkiye, 2001 yilinda Iklim Degisikligi Koordinasyon Kurulu
olusturarak kurumsal yapilanmaya gitmistir (IDSB, 2010). Kurul, daha sonraki yillarda
(2004/2013, 2010/18 ve 2012/2 sayil1 Bagbakanlik Genelgeleri) yeniden yapilandirilarak 2012
yilinda "Hava Emisyonlart Koordinasyon Kurulu"na daha sonra da tekrar olarak yeniden
yapilandirilmasimin uygun goriildiigii belirtilmistir (RGa, 2013, 28788 s.k). 2013 yilinda Iklim
degisikligi ile miicadele ve hava emisyonlar1 yonetimi konularimin birbiriyle iligkili ve
biitlinciil olarak ele alinmasi gereken konular olmasit ve ulusal 6lcekte ilgili kurum ve
kuruluslarm ortak olmasi nedeniyle “iklim Degisikligi Koordinasyon Kurulu” ile "Hava
Emisyonlar1 Koordinasyon Kurulu" birlestirilerek “Iklim Degisikligi ve Hava Yonetimi

Koordinasyon Kurulu” (IDHYKK) adiyla yeniden yapilandirilmistir.

BMIDCS ve IDHYKK Ulusal Odak Noktas: olarak Cevre Yonetimi Genel Miidiirliigii
belirlenmistir. Kurul, Cevre ve Sehircilik Bakanligi altinda faaliyetlerini yiiriitmektedir.

Kurul, iklim degisikligi ile miicadelede alinmasi gereken Onlemler, azaltim faaliyetleri ve
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iklim degisikligi ve sera gazi salinmminin diisiiriilmesi konusunda iiretilen politikalarin
uygulanmasi, Ulusal Bildirimlerinin hazirlanarak bildirilmesinden sorumludur (UNFCCC,
1992). Ayrica Kurul, 6zel sektor, isletmeler, kurumlar, yerel yonetimler ve endiistri arasinda
baglantiy1 saglamak ve politikalarin takibinden de sorumludur. IDHYKK altinda 7 ¢alisma

grubu faaliyet gostermektedir. Bunlar;

1.Sera Gaz1 Emisyon Azaltimi Calisma Grubu

2. Iklim Degisikliginin Etkileri ve Uyum Calisma Grubu

3. Sera Gazi Emisyon Envanteri Calisma Grubu

4. Finansman Caligma Grubu

5. Teknoloji Gelistirme ve Transferi Calisma Grubu

6. Egitim, Bilin¢lendirme ve Kapasite Gelistirme Calisma Grubu

7. Hava Yonetimi Calisma Grubu

Iklim Degisikliginin Etkileri ve Uyum Calisma Grubu; Ulusal karbon piyasasmin kurulmasi
ve yonetilmesine iliskin politika ve stratejilerin gelistirilmesi amaciyla teknik calismalar
gerceklestirme ve karbon piyasalarina entegrasyon igin analizler yapma gorevleri

bulunmaktadir.

BMIDCS nin 2004 yilinda imzalanmastyla birlikte iklim degisikligi konusundaki ¢alismalara
daha fazla Onem verilmis, tliim ilgi gruplarinin goriisleri ve katkilar1 alinarak ©nemli

caligmalar ortaya konulmustur. Bu yonde hazirlanan ¢alismalardan bazilar1 agagida verilmistir

e Ulusal Bildirimler ve Envanterler: Tiirkiye ulusal bildirimlerini 1994 yilindan itibaren
sunmaya baslamigtir. Taraflar Konferansinda alinan kararlara gore her yil bildirimlerini
vermeye devam etmektedir. Ayrica sera gazi emisyon envanteri ve raporunu her yil,
yaklasik her 4 yil siiresince de iklim degisikligi ulusal bildirimini hazirlamak ve

BMIDCS Sekretarya’sina sunmakla yiikiimliidiir (COB, 2011).

e Birinci Ulusal Bildirim, 2007 yilinda BM sekreteryasina sunulmus ve bildirim kapsaminda
sera gazi emisyon envanteri (1990-2004), politika ve 6nlemler, mevcut durum, emisyon

kaynaklari, azaltim potansiyeli, iklim degisikliginin iilkemize etkileri, egitim ve toplumun
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bilinglendirilmesi baglaminda énemli konulari igeren bir yol haritas1 olmustur (Ozdemir

ve ark., 2013).

Haziran 2013 tarihinde, 2, 3, 4 ve 5. Bildirimler birlestirilerek tek bir bildirim halinde 5.
Ulusal Bildirim olarak yaymlanmistir. Iklim Degisikligi 5. Ulusal Bildirim Raporu
IDHYKK toplantisinda  onaylanmis, 2013 yilinda BMIDCS Sekretaryasina

sunulmustur®.

Tiirkiye i¢in Besinci Ulusal bildirim raporunda sekiz ana bolim 6ne ¢ikmistir. Bunlar; (1)
ulusal sartlar, (2) sera gazi emisyon ve yutak envanteri, (3) politika ve dnlemler, (4) sera
gazi projeksiyonlari, (5) iklim degisikligi etkileri, (6) etkilenebilirlik ve uyum, (7) finans
ve teknoloji, aragtirma ve sistematik gozlem ile (8) egitim, 6gretim ve kamuoyunun

bilinglendirilmesidir.

Iklim degisikligi Altmci Ulusal Bildirimi, Cevre ve Sehircilik Bakanligi ile TUBITAK 1n
ortak gerceklestirdikleri * Ulusal Bildirimlerin Hazirlanmas: Projesi” kapsaminda; ilgili
kamu kurum ve kuruluslari, 6zel sektor temsilcileri, sivil toplum kuruluslart ve

{iniversiteler ile isbirligi icerisinde hazirlanmis ve Mart 2016 tarihinde tamamlanmistir™.

Iklim Degisikligi Altinct Ulusal Bildiriminde, besinci bildirimden sonra gerceklesen
caligmalara ve Onceki bildirimlerde yer almayan konulara deginilmistir. Tirkiye iklim
degisikligi ile miicadele kapsaminda yenilenebilir enerji kullanimini artirmak amaciyla
tesviklerde bulunmak, daha az karbon salimina neden olan toplu asima yatirimlarina hiz
vermek, enerji verimliligini artirmak gibi konularda yogun caligmalarda bulunmaktadir

(Tiirkiye Iklim Degisikligi 6.Bildirimi, 2016).

Tiirkiye, Ulusal Sera Gazi Envanteri ve Ulusal Envanter Raporunu her yi1l hazirlayarak
BMIDCS Sekretaryasina sunmaktadir. Bu raporda 1990 yilindan itibaren karbon

havuzlari ve kayiplarin1 hesaplayarak net karbon tutunumu belirlenmektedir.

49

http://iklim.cob.gov.tr/iklim/anasayfa/resimlihaber/13-06-07/T%C3%BCrkiye%E2%80%99nin_%C4%B0klim_De%C4%9Fi%C5%9Fikli%C4%9Fi_5_Ulusal
Shttp://www.csh.gov.tr/gm/cygm/index.php?Sayfa=haberdetay&ld=42377
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e “Ulusal Iklim Degisikligi Stratejisi: Iklim degisikligi konusundaki tiim taraflarm etkin bir
sekilde calismas1 sonucunda gelistirilen temel bir strateji belgesidir (Ozdemir ve ark.,
2013).Ulusal iklim Degisikligi Stratejisi, 2010 yilinda Yiiksek Planlama Kurulu
tarafindan onaylanmistir. 2010-2020 yillar1 arasindaki donemi kapsayan ve iklim
degisikligi ile miicadele faaliyetlerine rehberlik etmesi maksadiyla hazirlanan belge,
ulusal azaltim, uyum, teknoloji, finansman ve kapasite olusturma politikalarini ortaya
koymaktadir (Ulusal iklim Degisikligi Strateji Belgesi, 2010). Ulusal Strateji belgesinde

goniillii karbon piyasalarinin gelistirilmesi konusuna orta vadede yer verilmistir.

e Ulusal Iklim Degisikligi Eylem Plani: Bu planda Tiirkiye nin temel amaci; 6zel sartlari
cergevesinde siirdiiriilebilir kalkinma politikalarina uygun kiiresel diizeyde iklim
degisikligi azaltma calismalarina katilmaktir. Bu strateji belgesinin uygulanmasi amaciyla
Ulusal Iklim Degisikligi Eylem Plan1 hazirlanmistir. S6z konusu eylem plani ile temiz ve
yenilenebilir enerji kaynaklarinin tesvik etmeyi, enerji verimliligini artirmay1 ve iklim
degisikligi ile miicadele politikalarin1 kalkinma politikalariyla biitiinlestirmeyi
hedeflemektedir (IDEP, 2011). 2011 yilinda tamamlanan iklim Degisikligi Eylem Planu,
541 eylemden olusmaktadir (Algedik, 2013). Bu amagclar arasinda karbon ile ilgili
amaclara ve eylemlere yer verilip verilmedigi incelendiginde o6zellikle; “Ormanlarda
Tutulan Karbon Miktarint Artirmak” amaci altinda gesitli eylemlere yer verildigi, sektor
amaglar altinda da sektorel isletmeler ve iirlin bazinda karbon ayak izinin azaltilmasi ile
alt sanayi sektorlerinde karbon azaltimma gec¢isin desteklenmesi hedeflendigi
belirtilmistir (IDEP, 2011). Ayrica Eylem Planmin Hedef 4.1 bashginda, eylem plani
hedeflerine Tiirkiyenin en gii¢lii sekilde katiliminin saglanmasina yonelik gorligmelerin
stirdiiriilmesi, hedef 4.2 bashig1 altinda Tiirkiyede karbon piyasasimin kurulmasi igin

projelerin desteklenmesi hedeflenmistir (Ecer, 2012).

e Ulusal Iklim Degisikligi Uyum Stratejisi ve Eylem Plani: Ulusal Iklim Degisikligi
Stratejisi ve Ulusal iklim Degisikligi Eylem Plam siireci ile esgiidiim halinde, ayni
dogrultuda hazirlanmis olup bes temel “Su Kaynaklart Yonetimi,Tarim ve Gida
Giivenligi, Ekosistem Hizmetleri, Biyolojik Cesitlilik ve Ormancilik, Dogal Afet Risk

Yénetimi, Insan Sagligr” konudan etkilenebilirlik alanma odaklanilmistir (Ozdemir ve

ark., 2013).
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e Istanbul Uluslararas1 Finans Merkez Stratejisi ve Eylem Plan1 hazirlanarak plana gore etkin

bir karbon borsasi olusturulmasi hedeflenmistir (DPT, 2009).

e Tiirkiye Sanayi Strateji Belgesi’nin (“5.7) numarali “Cevre” baslig1 altinda yer alan
“Mevcut Durum” alt baslig1 altindaki (255) numaralt madde (EVSB, 2012), karbon veya
karbona bagli piyasay1 destekleyici nitelikte bir belgedir.

e Enerji Verimliligi Strateji Belgesi (2010-2023): Bu belge kapsaminda, Tiirkiye’de karbon
piyasasi ile ilgili alt yapmin gelistirilmesi amag¢lanmistir (Tiirkiye’de Karbon Borsasi,

2012).

Tiirkiye’de iklim degisikligi ve goniillii karbon piyasalari konularinda uluslararasi ¢alismalara
paralel olarak bu ¢alismalarda ¢ok yol alinmistir. Ancak bu konuda daha etkin olmak, bir¢ok
eksikligi zamaninda gidermek ve gelecekte muhtemel etkilere hazir olmak adina daha etkin-
etkili kurum/kuruluslar ile teknik caligmalarin yapilmasna ihtiya¢ bulunmaktadir. Iklim
degisikligi konusunda ¢aligma yiiriiten ilgili ve etkin kurumlar yeniden belirlenerek
diizenlenmeli, teknik galigma gruplar1 ve IDEP Izleme Degerlendirme Sistemi i¢inde gorev
yapan kurumlarin ve birimlerin gérev, yetki, calisma usul ve esaslar1 konusunda bir mevzuat

olusturulmalidir.

2.5.2 Kanun, Yonetmelik ve Tebligler

Tiirkiye’de BMIDCS uyum kapsaminda Ulusal Strateji Belgesi ve eylem planlar1 hazirlig
yapilirken kurumlar diizeyinde gérev alanlarina gore yonetmelik, teblig ve tamimler ile yasal

altyapilar olusturulmaya calisilmigtir.

Ormancilik alaninda karbon piyasalari1 ve karbon ile ilgili yonetmelikler ve tebligler sirasiyla;
1- 05 Subat 2008 tarih ve 26778 sayili Orman Amenajman Yonetmeliginin 25. maddesi

ormanlarda karbon bilangosunun tespitine yer vermistir (Madde 25).
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2- 17 Austos 2012 tarih ve 28387 Ormancilik Arastirma Enstitiisii Miidiirliiklerinin Kurulus
ve Gorevleri Hakkinda Yonetmeligin 17. maddesinin ¢ bendi karbon envanteri

konularinda arastirmalar yapmak gorevini vermistir (¢ bendi).

3- 25 Nisan 2012 tarihli ve 28274 sayili Resmi Gazete ile “Sera Gazi Emisyonlarinin Takibi
Hakkinda Yonetmelik” (RG, 2012) ile EK—1’deki faaliyetlerle gerceklesen sera gazi

emisyonlarinin izlenmesi, dogrulanmasi ve raporlanmasi hedeflenmistir.

4- Tirkiye’de Goniillii Karbon Piyasasi ile ilgili projelerin kaydedilmesi i¢in “Goniillii
Karbon Piyasast Proje Kayit Tebligi” 9 Ekim 2013 tarihli ve 28790 sayili Resmi

Gazetede yayimlanarak yiiriirliige girmistir>’.

5- 17/05/2014 tarihli ve 29003 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Sera Gazi Emisyonlarinin
Takibi Hakkinda Yonetmelik” ile faaliyetlerden kaynaklanan sera gazi emisyonlarinin
izlenmesi, raporlanmasi ve dogrulanmasi is ve islemleri ile dogrulayici kuruluslarin ve
isletmelerin miikellefiyetlerinin belirlenmesine iliskin is ve islemleri diizenlemektedir.
31/05/2017 tarth ve 30082 sayili “Sera Gazi Emisyonlarinin Takibi Hakkinda
Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik” ile bazi maddelerde

(4,5,7,8,9,10,11.md.) degisiklikler yapilmistir.

6- 22 Temmuz 2014 tarih ve 29068 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Sera Gazi
Emisyonlarinin Izlenmesi ve Raporlanmas: Hakkinda Teblig” sera gazi emisyonlar1 ve

buna neden olan faaliyelerin izlenmesi ve raporlanmasini kapsamaktadir.

7- 02/04/2015 tarihli ve 29314 sayili Resmi Gazete’de, Sera Gazi Emisyonlarinm
Dogrulanmas1 ve Dogrulayict Kuruluslarin Yetkilendirilmesi Tebligi (Dogrulama Tebligi)
yaymlanmistir. Boylece, sera gazlariin izlenmesi ve dogrulanmasi ile ilgili bir mevzuat

olusturulmaya ¢alisilmistir (CSB_T, 2015)

8- “Ormanlarda Karbon Bilangosunun Tespiti” nin nasil yapilacagina dair Ekosistem Tabanl

Fonksiyonel Orman Amenajman Planlarinin Diizenlenmesine Ait Usul ve Esaslar

Sthttp://www.csb.gov.tr/projeler/iklim/index.php?Sayfa=sayfa& Tur=webmenu&Id=12461, Ziyaret tarihi:01.12.2014.
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Hakkinda Teblig, 10 Aralik 2014 tarihinde yaymlanmistir (OGM_T, 2014). Bu teblig ile
Orman Genel Miudirliigli, ormanlarda mevcut karbon miktarinin tespiti i¢in hangi
yontemin uygulanacagini detayli olarak yer vermektedir. Bdylece bu teblig ile
ormanlardaki karbon envanteri tespit edilmekte ve ormanlarda biriken karbonun durumu

ortaya konmaktadir.

Ormancilik mevzuatinda karbon piyasasina iliskin heniiz yonetmelik, teblig veya tamim

gibi dogrudan herhangi bir hukuki diizenleme bulunmamaktadir.

2.6 KARBON’UN NITELIGi VE ESYA SINIFLANDIRMASINDAKI YERI

Esya, bir cismin duyu organlari ile anlasilabilen ve boslukta yer isgal edebilen maddi bir
varliktir. Egya tizerinde kisilerin direkt olarak hakimiyetlerini diizenleyen hukuk dalina da
esya hukuku denir (Unal ve Baspmar, 2017). Hukuk bakimindan esya ise, insanlarin
ihtiyaglarint  gidermeye yarayan, edinilmesi miimkiin, yani iizerlerinde fiili ve hukuki

hakimiyet kurulmaya elverisli olan maddi mallardir (Akantiirk, 2009).

Esya hukukunun temelinde mal kavrami 6n plana cikmaktadir. Sahislarin ihtiyaglarini
gidermeye yarayan ve bu bakimdan da sahislar tarafindan faydali goriilen seylere mal denir.

Mallar, maddi ve maddi olmayan mal olarak iki gruba ayrilir (Akintiirk, 2009).

Maddi mal, duyumsanan veya mekanda siirlt bir alan iggal eden cisimsel bir varlig1 olan,
seylerdir. Bu nedenle kati seyler yaninda, sivi ve gazlarda maddi mallardandir (Akintiirk,
2009). Buradan anlasildigi {izere karbon bir elementtir ancak karbondioksit, karbon ile
oksijenin bilesiminden olusan bir gazdir. Dolayisiyla CO2 gazi bir maddi mal sinifinda

degerlendirilebilir.

Maddi olmayan mal ise varlig1 hissedilemeyen, elle dokunulup gozle goériilemeyen, varlig: ile
bir yer kaplamayan yani cisimsel bir varligi olmayan seylerdir (6552 s.k./m.99%%). Ornegin

fikir Girtinii olan eserler buna 6rnektir (Akintiirk, 2009).

52 MADDE 99 —4/11/1983 tarihli ve 2942 sayili Kamulastirma Kanununun 4 iincii maddesine asagidaki fikra eklenmistir.“Ancak,

maliklerinin miilkiyet hakkinin kullanilmasinin engellenmemesi, can ve mal giivenligi bakimindan gerekli 6nlemlerin alinmasi kaydiyla,
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Tiirk hukuku, sadece maddi varliga sahip olan seylerin esya oldugunu ifade etmistir. Yani
boslukta maddi varligi ile bir yer kaplayan cisimler hukukta yer almistir. Bunlar sadece tas,
demir, toprak, tahta, kalem gibi kat1 seyler degil; ayn1 zamanda boslukta yer isgal eden siv1 ve

gazlar maddi varliga sahip cisimlerdir (Unal ve Bagpinar, 2017).

Ayni hak, herkese karsi ileri siirlilebilen mutlak bir etkiye sahiptir. Hak sahibine bir esya
iizerinde yararlanma yetkisi veren Irtifak hakki, bir ayni haktir. irtifakin kapsami, sadece
esyadan veya esyanin esasindan ortaya ¢ikan  menfaatlerinden faydalanma imkani

vermektedir (Oguzman ve ark., 2013b; Unal ve Bagpinar, 2018; ).

Niteligi ile kat1, siv1 ve gaz formlarinda bulunan karbon ve karbondioksitin esya niteliginin,
miilkiyet teorisi ve karbonun bulunma formlarina gore degerlendirilmesi gerekir (Glines,

2014).

Miilkiyet hakki, kamu yarari ile sinirli olan ve sahibine hem yetki hem de gorev yiikleyen
kendine has bir haktir®® ( Helvaci, 2018). Ayrica, bir esya iizerinde kisiye en fazla yetki veren
haktir (Sirmen, 2018). Hakkin sahsa sagladig1 yetki, en genis sekilde ve tam ise bu ayni hak
miilkiyet hakkidir ve sahibine hakkin konusu olan seyden kullanma (usus), iriinlerinden

yararlanma (fructus) ve malda tasarruf (abusus) yetkilerini saglar (Oguzman ve ark. 2018).

Medeni Kanunun 683. maddesinde de miilkiyet hakki konusuna yer verilmektedir. Hem
menkul ve hem de gayrimenkul miilkiyetini kapsayan tanima gore, bir seye malik olan kimse,
hukuk diizeninin simirlart iginde, o sey iizerinde diledigi gibi kullanma, yararlanma ve
tasarrufta bulunma yetkisine sahiptir. Medeni hukuk sistemine gore miilkiyet hakki, hakkin
konusu esyanin taginir ya da tasinmaz olusuna goére menkul (tasinir) miilkiyeti ve gayrimenkul
(tasinmaz) miilkiyeti olarak iki esas kategoriye ayrilmaktadir. Tasinir miilkiyeti, Medeni

Kanunun 762. maddesinde diizenlenmis; ancak 6552 sayili kanunla sinirlandirilmistir. Buna

kamu yararina dayali olarak taginmazlarin istiinde teleferik ve benzeri ulagim hatlari ile her tiirlii koprii, tasinmazlarin altinda metro ve
benzeri rayl tasima sistemleri yapilabilir. Taginmazlarin miilkiyet hakkinin kullaniminin engellenmemesi halinde, tasinmazlara iliskin
herhangi bir kamulagtirma yapilmaz. Taginmaz sahiplerine bu islemler nedeniyle kamulastirma, tazminat ve benzeri nam altinda herhangi bir
icret 6denmez. Yapilan yatirim nedeniyle tasinmaz maliklerinden deger artig bedeli alinamaz.”

53 http://www.ilhanhelvacidersleri.com/turk-medeni-kanunu/turk-medeni-kanunu-madde-683
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gore, taginir miilkiyeti nitelikleri itibartyla taginabilen maddi seyler ile edinmeye elverisli olan
ve tasinmaz miilkiyetinin kapsamina girmeyen dogal gii¢lerdir. Medeni Kanun doktrinine
gore (TMK.m.718/10), arazi lizerindeki miilkiyet (tasinmaz miilkiyeti), kullanilmasinda yarar
oldugu olgiide tistiindeki hava ve altindaki arz katmanlarini kapsar. Bu miilkiyetin kapsamina,
yasal smirlamalar sakli kalmak iizere bitkiler de girer. 6552 sayili kanunda; maliklerin
miilkiyet hakkinin kullanilmasinin engellenmemesi, can ve mal giivenligi bakimindan gerekli
Onlemlerin alinmasi sartiyla, tasinmazlarin altinda ve iistiinde bazi calismalar yapilabilir.
Hangi esyanin tasinmaz sayilacagi da Medeni Kanunun 704. maddesinde belirtilmistir.
Maddeye gore, tasinmaz miilkiyetinin konusu, arazi basta olmak iizere tapu kiitiigiinde ayri
sayfaya kaydedilen bagimsiz ve siirekli haklar ile Kat Miilkiyeti kiitiigiine kayitli bagimsiz

boliimlerdir.

Tasmirlarda miilkiyet hakki, esya iizerinde zilyetlik kurulmasiyla dogar (TMK.m.763),
Tasinmazlarda ise tapu siciline tescille olur (TMK.m.705,1008). Miilkiyet hakkinin
kapsamina, biitiinleyici parca, dogal iiriinler ve eklentiler dahildir. Bu ag¢idan orman karbonu

hakki asagida belirtildigi gibi miilkiyet hakki kapsaminda ele alinmistir.

1- Biitiinleyici parg¢a: Medeni Kanunun 684/ maddesinde biitiinleyici parca soyle
tanimlanmastir; “Biitiinleyici parga, yerel adetlere gore asil seyin temel unsuru olan ve o sey
vok edilmedikce, zarara ugramadik¢a veya yapisi degistirilmedikca ondan ayrilmasina olanak
bulunmayan pargadir” Ayrica ilgili maddede, esya lizerinde kurulan intifa hakkinin, esyanin
biitlinleyici parcalarini da kapsayacagini belirtmektedir (TMK.m.684). Buna gore biitiinleyici
parcalar; asil esyadan bagimsiz olarak ayni haklara konu olamamaktadir. Buna karsin, esya
lizerinde saglanan intifa hakki kapsamina dahildir (Ozen, 2008). Tiirk-Isvigre hukukuna gére
sadece cismani seyler biitiinleyici parga sayilmaktadir (Sirmen, 2018). Medeni Kanundaki
tanimda belirtilen sartlarin ortadan kalkmasi durumunda, biitiinleyici par¢a vasfini kaybederek
bagimsiz bir esya durumuna girer, asil seyin malikine ait olur ve artik baska bir miilkiyetin
konusunu teskil eder (Oguzman ve ark.,2018). Ayrica, bagimsiz esya konumuna giren sey,
onceki malikin miilkiyetine donmez veya lizerinde daha dnce mevcut ayni haklar yeniden
olusmaz (Ertas, 2018). Dolayisiyla biitiinleyici parcanin asil esyaya bagli olmasi nedeniyle,
asil esyaya malik olan kimse, o esyann biitiinleyici par¢alarma da malik olmaktadir. Ornegin,
agaclar arzin biitiinleyici parcasi sayilirlar ve arazinin maliki agaclarin da maliki sayilir

(Giines, 2004).
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2- Dogal iiriinler: Dogal iirlinler, bir esyanin dogal mahiyeti geregi meydana getirdigi iiriinler
yani yeni esyadir. Medeni Kanunun m. 685/II’de, iirlinlerin donemsel elde edilmesi ile veya
bir amag¢ dogrultusunda elde edilmesinden bahsedilmistir (Akintiirk, 2009). Dogal firiinler,
asil esyadan ayrilincaya kadar iirlinlin biitiinleyici pargasidir ancak olgunlastiktan veya

ayrildiktan sonra ayr1 bir miilkiyete konu olabilmektedir (Giines, 2004).

Medeni Kanuna gore iiriinler; dogal ve hukuki iirlinler olarak ikiye ayrilir. Dogal {iriinler;
iriin verme kabiliyetini etkilemeden uzun olmayan araliklarla donemsel olarak elde edilen
tiriinlerdir. Hukuki iirlin ise bir esya veya bir alacaktan elde edilen donemsel verimlerdir.
Hukuki iiriinler bir esyanin sahibine saglamis oldugu gelirleri, dogal iiriinler ise cismani
varliklar1 ifade eder (Oguzman ve ark.,2018). Ormanda tutumu yapilan karbon, cismani bir

varlik olarak dogal iiriin sayilmalidir.

3- Eklenti: Medenin Kanunun 686. maddesinde eklentinin tanimina yer verilmistir. Buna gére
eklenti, “asi/ sey malikinin anlasilabilen arzusuna veya yerel ddetlere gore, isletilmesi,
korunmasi veya yarar saglamasi igin asil seye siirekli olarak 6zgiilenen ve kullaniimasinda
birlestirme, takma veya baska bir bi¢cimde asil seye bagh kiliman tasimir maldir.” Burada
ifade edilen bir seyin biitiinleyici pargasi, varligini bagimsiz olarak siirdiiremezken eklentisi
varligin1 bagimsiz olarak koruyabilmekte, asil sey ile eklenti arasinda ekonomik bir baglilik
s6zkonusu olmaktadir (Sirmen, 2018). Ayrica eklenti de sdzkonusu ekonomik baghliga ek

olarak hukuki kader agisindan da asil seyin hukuki kaderine tabidir (Unal ve Baspinar, 2018).

Eklenti; taginabilen veya taginamayan bir esyanin ekonomik islevini daha fazla yapabilmesi
icin onun siirekli olarak kullanilmasi, isletilmesi veya korunmasini saglayan tasinirlardir
(Akmtiirk, 2009). Eklenti ile ilgili yapilan baska bir tanimda ise “Bagimsiz niteligini
kaybetmeksizin, tasinir ve tasinmaz bir malin islevini yerine getirebilmesi i¢cin o, mala siirekli
olarak ozgiilenen tagimir mala eklenti denir” (Ayiter, 1987). Tanima gore, bir seyin eklenti

sayilmasi i¢in bagimsiz niteligini kaybetmemesi gerekmektedir (Ertag, 2018).

TMK.m.687 de asil seye zilyet olan kimsenin bu seyi gecici olarak kullanmasi, tiiketmesi ya
da asil seyin 6ziinii degistirmeden sadece korumasi, satmasi veya kiraya vermesi icin esyayla

birlestirilen seyler eklenti sayilmayacag ifade edilmistir (Giines, 2004). Diger yandan bir
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tasinmaz tiizerinde intifa hakki kazanildiysa eger eklentileri ilizerinde de intifa hakk:

kazanilms olacaktir (Ozen, 2008).

Eklenti ile ilgili yapilan tim tanim ve degerlendirmelere gore orman karbonu, orman
emlakinin bir eklentisi sayilmaz. Zira, orman karbonu, ormana 6zgililenen, onun amaglarina
hizmet etmek i¢in var olan bir esya degildir. Orman karbonu daha c¢ok hasila/semere

kavramina yakindir.

2.7 ORMAN KARBONUNUN NIiTELiGi, ORMAN KARBONU VE
ARALARINDAKI BAGLANTININ OZELLIGI

Orman emlaki; esya hukuku bakimindan bilesik esya olarak nitelendirilir. Bu nitelik gerek
ormanin yasal tanimi gerekse esya hukukunun genel prensipleri geregidir. Ormanin biyolojik
ve hukuki anlamda iki farkli tanimi yapilmistir. Ormanin hukuki olarak tanimi 6831 sayili
orman kanunun 1. maddesinde ‘“tabii olarak yetisen veya emekle yetistirilen aga¢ ve agag
toplulukilar: yerleriyle birlikte orman sayuwr” seklinde yapilmistir. Bu ormanin dar anlamda
tanimidir (Unal ve Baspinar, 2017). Genis anlamda orman tanimi TUBA terimler sozliigiinde
giincellenerek® karbon depolama potansiyeline vurgu yapilmistir. Sézkonusu tanima gore
orman; “Belirli bir biiyiikliigiin tizerindeki alanda, kendine ozgii bir iklim yaratabilen, belirli
bir yiikseklik, yapr ve sikliktaki agaclar, agag¢ik, ¢ali ve otsu bitkiler, yosun egrelti ve
mantarlar, toprak altinda ve iistiinde asayan mikroorganizmalar, ¢esitli bocek, hayvan ve
kuslarla topragin birlikte olusturdugu ve oénemli bir karbon depolama potansiyeli olan dogal

ya da yapay yolla tesis edilen karasal ekosistemdir.”

Bir ormanin maliki, miilkiyet hakki sahibi olarak bu hakkin sagladig: tiim hak ve yetkilere
sahiptir. Ayrica hukukumuza gore ayni hakki ifade eden hak miilkiyet hakkidir (Unal ve
Bagpinar, 2018). Buna karsilik sinirli ayni haklar, miilkiyet hakkinin sahibine saglamis oldugu
haklarin sadece bir veya birkagini saglayan haklardir (Ertas, 2018). Kisaca simirli ayni haklar
konusu olan esya iizerinde sahibine sayili ve kismi yetkiler verir (Unal ve Baspinar, 2017).
Sinirli ayni hak yada sahsi hakka sahip kisi, miilkiyet hakkinda oldugu gibi hakkin sagladigi

tiim hak ve yetkilere sahiptir. Malike saglanan hak ve yetkiler basta Anayasa olmak iizere

5 http://www.tubaterim.gov.tr/
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6831 sayili Orman Kanunu, Tirk Medeni Kanunu ve ilgili sair mevzuattan
kaynaklanmaktadir. Sinirli ayni hak ya da sahsi hak sahibinin hak ve yetkileri de benzer
sekilde basta Anayasa olmak tizere 6831 sayili Orman Kanunu, Medeni Kanun ve ilgili sair
mevzuattan kaynaklanmakta, ve buna ilave olarak, mevzuat ¢ergevesinde miilkiyet sahibi ile
siirli ayni hak veya sahsi hak sahibi arasinda kural olarak serbest¢e kararlastirilan s6zlesme

hiikiimlerinden kaynaklanmaktadir.

Bu nedenle; konu orman karbonu bakimindan ele alindiginda ise ¢ok farkli bir durum ortaya
¢ikmaktadir. Herseyden Once, orman emlaki topluma belli mal ve hizmetler saglamaktadir.
Odun, orman yan {iriinleri, ad1 iizerinde orman iiriinii ise de erozyon kontrolii, rekreasyon v.b.
ise ormanin sundugu hizmetlerdir. Bir orman pargasi sadece lirlin/mal {iretme niteligine sahip
iken bagka bir orman pargasi sadece hizmet sunabilmektedir. Diger bazi orman parcalar ise
mal ve hizmeti birlikte saglayabilmektedir. Bunun tespiti tamamen orman sahibinin igletme
amacina ve ormanin niteligine/fonksiyonuna/kapasitesine gore sekillenmektedir. Ormanin
isletme amacinin ise, mevcut orman politikasi, mevzuati ve giiniimiiz ihtiyaglar1 vb. gore
belirlenmektedir. Diger yandan, bir orman parcasit belli bir amaca O6zgiilendiginde, bu
ormanin, niteligine uygun diistigli 6lciide, diger bir amaci da ayni1 zamanda kendiliginden
saglamas1 miimkiin ise de, bu ikinci amaci sagladigindan s6z edebilmek icin, bu amaca da
ozgililendigini, isletme amacmin bunu da kapsadiginin karar altina alinmasi gereklidir.
Ornegin, kereste {iretimi amagli bir isletme ormaninda, aynm zamanda yaban hayati ya da su
tutma fonksiyonu ve hatta karbon tutma fonksiyonunun da gergeklestiginden s6z etmek i¢in
bu amaglarin da ikincil amag¢ olarak kararlastirllmis olmasi gerekir. Eger boyle bir amag
kararlastirilmamigsa, s6z konusu orman pargasit bahsedilen fonksiyonlar1 yine de yerine
getirmektedir. Ancak, bu amagclar icin, bir bagka sahsa ayni ya da sahsi hak devri/bu haklarin
kurulmasi so6z konusu olamaz. Bu durumda, ormanin isletme amaci, ormanin mal ve hizmet
tretme fonksiyonunu ve buna bagli olarak hangi tiir ayni/sahsi haklara konu olacaginin

belirlenmesi gereklidir.

Orman karbonu ise, bir ormanin hem maddi iiriinii hem de hizmeti olarak tretilmektedir.
Orman karbonunun hangi nitelikte oldugu ise isletme amacina ve orman karbonunun
niteligine gore belirlenmelidir. Ornegin, bir isletme ormaninda/odun emvali iiretmek {izere
planlanan ve kararlastirilan bir ormanda, niteligine uydugu 6l¢lide orman karbonu tutumu da

bir amag¢ olarak kararlastirilabilir. Bu durumda, orman karbonu {izerindeki malikin haklari,
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liclincli sahislara bir ayni hak ya da sahsi hak kurularak devredilebilir. Siiphesizdir ki, bu
belirlemede, mevcut mevzuat vb. de dikkate alinmak durumundadir. Bu durumda orman
karbonu tutulumu ikincil bir amag olarak kararlastirilmis demektir. Birincil isletme amacina
gore belirlenen hak devri ayn1 zamanda orman isletmeciliginin de devrini kapsamina alabilir
iken; orman karbonu tutulumu ikincil isletme amaci olmasi nedeniyle ayni ve sahsi haklara
konu olabilir. Ikinci amag olarak {iciincii sahislara devre konu olabilir. Aksi halde bir karbon
isletmeciligi hakkinin devri s6z konusu olamaz. Buna karsilik, orman karbonu tutulumu asli
isletme amaci olarak belirlendiginde, bu isletmecilik hakkinin {i¢iincli sahislara devri s6z
konusu olabilir. Bu durumda, orman karbonu isletmeciliginden s6z etmek daha uygun olur ki,
bu halde orman karbonu lizerinde hak sahibi olan kimse hem ormani bu amagla isletme
hakkina ve hem de orman karbonu iizerinde ticaret yapma hak ve yetkisine sahip olur. Onceki
durumda ise sadece Devletin/baskasinin baska amagla islettigi orman iizerinde tutulan orman

karbonu iizerinde ticaret yapma hak ve yetkisine sahip olur.

2.7.1 Karbon Uzerinde Miilkiyet ve Hak Sahipliligi

Orman kaynaklari; iilkeye sundugu hizmetler ve yerine getirdikleri islevleri acisindan “kamu
yarari ’niteligi bulunan ve toplumun hizmetinde kullanilan kaynaklar arasindadir. Bu nedenle,
orman kaynagmin hangi isleve tahsisi veya orman alanlari igerisinde hangi isleve izin
verilmesi gerektiginde ya da bu yonde bir talep olustugunda, “kamu yararimin’ ne olduguna

bakmak dnemlidir (Tolunay ve Korkmaz, 2004).

Unal ve Bagpinar’a gore devlet ormanlarinda irtifak hakki kurulmasinin sartlarindan biri de
orman alaninin kamu yarar1 olmasi ve turizme ayrilmamis olmasidir (AY.169/1, OK.m.115).
Boyle bir orman alaninda teknik ve dar anlamda intifa hakki sahibine, turizme ayrilmamis
devlet ormanindan, kimsenin izin ve yardimina ihtiya¢ olmadan dogrudan dogruya tam bir
yararlanma yetkisi verir (TMK.m.794, m.818). Bundan dolayi, TMK’nin 818. maddesinde
belirtilen intifa hakkini, sadece orman igletme hakki olarak degerlendirmemek gerekir. Burada
belirtilen intifa hakki konusu, ormandan isletmenin disinda belli bir sekilde yararlanmak
olarak da kabul edilebilir (Unal ve Bagpmar 2017).Orman karbonundan bir yararlanma
sozkonusu oldugundan bir intifa hakkina konu olabilir. Bunun disinda da 6831 sayili Orman
Kanunun 17.maddesinde de yararlanma ile ilgili izinler, sinirlandirmalar ve haklara yer

verilmistir. Bu kapsamda da ele alinabilir.
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Orman karbonunun Medeni Kanundaki yeri heniiz ortaya konulmamistir. Orman karbonunun
miilkiyet agisindan degerlendirilebilmesi i¢in daha once belirtilen 5 farkli orman karbon

havuzunu ayr1 ayri ele almak gerekir. Buna gore;

1- Toprak iistii canli kiitle-biyokiitle (canli agag): Dogal olarak yetisen veya emekle belli bir
plan kapsaminda yetistirilen agaglar da dogal {irlin sayilirlar ve bunlar da topraktan
ayrilincaya kadar biitiinleyici pargadir. Dolayisiyla arza sahip olan kimse, iizerinde bulunan
agaclarin sahibi olur ve bunlar iizerinde de her tiirlii tasarruf hakkina sahiptir (Giines, 2016;
Unal ve Bagpmar, 2017). Eger ormandaki agaclar kesilirse artik toprak ile baglantis1 kalmayip
bagimsiz ve tasmir esya esya haline gelir. Boylece tasiir esyanin maliki, o esyay: fiilen
elinde bulunduran kimsenin olur. Buna gore agaglarda tutulan karbon da agaclar kesilmeden
Once arzin biitlinleyici parcasi olarak arazi sahibinin mali olmalidir. Dogal iirlinler tizerindeki
miilkiyet hakki sadece asil seyden ayrildiginda elde edilir (Sirmen, 2018). Bdylece agagclar
kesilirse tasinir esya niteligine doniisiir ve kesilen bu agaclarin karbon hesab1 veya hakki da
taginirt elinde bulunduran kimsenin olur. Ancak kesilen agaclarin maliki ayni zamanda

arazinin maliki olabilecegi gibi bir bagka sahsin da olabilmesi miimkiindjir.

2- Toprak alt1 canli kiitle- biyokiitle (canl aga¢ kokii): Eger agaclar kesilirse agaclarin sahibi
kokleri de alabilir. Ancak sozkonusu kokler alinmazsa arazi sahibinin uhdesinde ve
miilkiyetinde kalir. Dolayisiyla toprak altinda kalan koklerin karbon hesabi/hakki da kokleri

elinde bulunduran kimsenin olur (Giines, 2016).

3-Toprak iistii 6lii odun (kuru agag, agag¢ dallar1 vs.): Orman topragi iistiinde 6li halde kalan
odun, kuru aga¢ ve agac dallari taginir esya niteligine doniisiir ve bunlarin miilkiyeti de
zilyedligine gore belirlenmelidir. Zilyed olan kimse, tasinir esya niteligine doniisen toprak
iistii 611 odun, arazi sahibinin ise bunlarin tuttugu karbon da arazi malikinin olmalidir. Eger
zilyed olan kimse arazi maliki degil de, arazi {izerinde bulunan 6lii odun zilyetligine sahipse

bunlarin tuttugu karbon da bu sahsin mali olmalidir (Giines, 2013).

4- Toprak tstl 6lu orti (ibre, dal, kozalak- litter): Orman toprag iistiinde bulunan 6li Ortii
(ibre, dal , kozalak vb.) taginir esya niteligine doniiseceginden miilkiyeti de zilyedligine gore
belirlenmelidir. Buradaki karbon hakki ayni toprak iistii 61 odun karbon havuzunda oldugu

gibi olmalidir (Giines, 2016).
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5-Topragin iist 50 santimetresinde bulunan humus ve diger organik ciirlintiiler: Topragin iist
50 cm si arz ile sik1 baglantist olan bir humus ve diger ciiriintii tabakasin1 gostermektedir.
Biitiinleyici parca niteliginde olan bu tabakanin arzdan ayrilmasina mevcut mevzuat izin
vermemektedir (TMK, m. 718/1). Dolayisiyla araziye malik olan kimse bu toprak kisminin

da maliki olmakta ve bu kisimda tutulan karbon da arzin malikine aittir (Giines, 2016).

2.8 ORMAN KARBONU TUTUMU/ORMAN KARBONU HAKKI

Orman karbonu hakki, orman kaynaklar1 iizerinde (bes yutakta) tutulan orman karbonu
tizerinde olusturulan bir haktir. Orman karbonu hakkina konu olan esya aslinda orman
kaynaklarmin bir bileseni durumunda olan kisimlar iizerinde tutulan orman karbonunun,
metrik ton olarak karsiligi karbondan olusturulan karbon kredisine doniistiiriilerek bir
sertifikaya baglanmasi seklinde olusturulan bir haktir. Bu sertifikaya baglama isleminden
sonra, giincel fiyat lizerinden bir kiymetli evraka baglanarak da orman karbonu hakkinin
olusturulmas1 miimkiindiir. Ancak bu durumda da, bu hakkin baglandig1 kiymetli evrakin ayni
zamanda orman karbonunun metrik ton olarak miktarinin da kayit altina alinmasini

gerektirmektedir.

Orman karbonu hakki esas olarak, ormandaki karbonun el degistirmesini saglayan, bir
anlamda orman karbonunun ticaretinin yapilmasia temel teskil eden hakki ifade eder. Bir
anlamda, emtia tlizerindeki bir hak gibi disiiniilebilinirse de, orman karbonu hakkinin
olusturulmasi, bu hakkin sahibine, kural olarak orman kaynag: iizerinde bir ayni hak yada
sahsi hak saglamaz. Orman sahibi, orman karbonu hakkinin isteklerini, aralarindaki
anlagsmanin igerigine gore dikkate alma hak, yetki ve sorumlulugu yiiklese de, orman
kaynagina ulagma hakki vermez. Bu ¢er¢evede, orman karbonu hakkina konu ormanin yok
olmas1 (6rnegin yanmast), bu hakki sona erdirir. Ancak orman karbonu hakkinin tazminat vb.

sahsi haklar1 sakl1 kalir.

Bir orman kaynag: iizerindeki bir orman karbonu hakkinin olusturulmasi i¢in bazi hususlarin
saglanarak bunlara uyulmasi gereklidir. Dolayisiyla orman karbonu tutumunun orman
karbonu hakkina konu olabilmesi i¢in asagida belirtilen bazi1 6zelliklere sahip olmalidir.

Bunlar; Orman karbonun atmosferdeki CO2 miktarini icermesi, Orman karbonunun 5 karbon
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havuzundan birinde tutulmasi, Orman isletmeciligi, yonetim, ekonomi, planlama, silvikiitiir
teknikleri ile orman korumada orman karbon tutulumuna yonelik bazi degisiklikler
gerektirmesi, Orman karbonunun agaclarda biyokiitlenin arttirilmasini gerektirmesi, Orman
karbonun emisyon ticaretine konu olmasi halinde temiz enerji mekanizmasi bakimindan
kullanilabilmesi, Orman karbonnunu hem ayni haklara hem de sahsi haklara konu
olabileceginden bunun ormancilik isletme amagclarima gore ve taraflarca kararlastirmasi,
Orman karbonunun biitiinleyici par¢a olarak dogal iiriin ve bunun i¢inde de hasilat kavramina
uydugunun belirtilmesi, Orman karbonu ticareti i¢in, orman karbonuna konu orman alaninin
isletilmesinin devri s6z konusu olabilecegi gibi isletme sahibine dokunmaksizin yalnizca
orman karbonu hakkinin devrinin s6z konusu olabilecegi, Orman karbonu ticareti icin

karbonun bir kayit sistemine dahil olmasi1 ve 6zgiin katki saglamasi vb.dir.

Dolayisiyla, bir orman karbonu hakkinin emisyon ticaretine konu olabilmesi i¢in, diger bir
anlatimla, orman karbonu ticareti i¢cin bir piyasa kurulmasi ancak yukaridaki sartlarin
gerceklestirilmesi ile s6z konusu olabilir. Bu durumda, hem sermaye piyasasi ve hem de
enerji piyasasi ile baglantisinin kurulmasi gereklidir. Orman teskilatinda bir karbon yonetimi
biriminin kurulmasini zorunlu kilmaktadir. Bu c¢ercevede bazi idari diizenleme ve
giincellemenin yapilmasi gereklidir. Oncelikle 1982 Anayasasinin 169. maddesinin 2. ve 4.
fikralari, 6831 sayili Orman Kanunun 1., 4. ve 26. maddeleri ile 4 Sayili Cumhurbakanligi

Kararnamesinin 334 ve 338. maddelerine karbon ile ilgili baz1 hiikiimler eklenmelidir.

2.9 KARBON TUTUMUNUN SEMERE (URUN) KAVRAMI ACISINDAN
IRDELENMESI

Kisilerin esya tizerinde hakimiyetlerini ortaya koyan haklar, ayni haklardir (Ertas, 2018). Bir
ayni hak olan miilkiyetin konusunu da esya olusturmaktadir (Oguzman ve ark.,2018). Bir
seyin esya olarak kabul edilebilmesi i¢in ise o seyde; cismani (maddi) varliga sahip, belirli,
miilk edinmeye uygun olmas1 ve sahsi (kisisel) olmamas1 gibi 6zelliklerin olmas1 gerekir

(Unal, Baspinar, 2018).

Cismani varligi ile hissedilebilen ya da sinirli bir alanda yer kaplayan seyler maddi mallar
sinifina girmektedir. Bunlar tag, demir gibi kat1 seyler ya da boslukta yer isgal eden sivi ve

gazlardir (Akipek ve Akintiirk, 2009; Unal ve Baspinar, 2018). Tiirk- Isvicre hukukuna gére
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maddi (cismani) varlia sahip olma gibi 6zellikleri orman karbonu/ tutumu da tasidigindan bir
esya olarak kabul edilebilir. Buna gore maddi ve maddi olmayan bir maldan belirli araliklarla
elde edilen hasilat ve ekonomik gelitlere iiriin (semere) denilmektedir. Uriin (semere), bir
esyanin dogal mahiyetinin geregi olarak biinyesinde ve ekonomik degerinde bir eksilme veya
bir azalma olmaksizin meydana getirdigi esyadir (Akintiirk, 2009). Medeni Kanunun 685.
maddesinde dogal {iriiniin tanimi yapilmustir. TMK 685/11'ye gore “Uriinler (semere),
donemsel olarak elde edilen dogal veya hukuki iiriinler ile bir seyin ozgiilendigi amaca gore
adetler geregi ondan elde edilmesi uygun gériilen diger verimlerdir” seklinde tanimlanmustir.
Donemsel {irlinler uzun siireli olmayan belli araliklarla elde edilen agaclarin meyveleri, cayir
otlar, hububat gibi iiriinlerdir. lgili kanun maddesinde bahsedilen diger verimler ise armin
bal1, koyunun siitii, ormanin agaglari vb’ dir (Sirmen, 2018). Oyleyse, ormanda tutulan karbon
miktar1 da agagta/toprakta, olii ortiide, diri ortiide, kuru govde, dal vs. de tutulan karbon

birikiminin de semere kavrami i¢inde yer aldig1 sdylenebilir.

Esyanin dogal mahiyetleri geregi ve ekonomik bir gelir olan dogal {iriinlerin temel 6zelligi,
belli araliklarla meydana gelmesi, asil esyadan onun 6ziine, biinyesine ve liretim kabiliyetine
zarar vermeden ayrilabilir olmas1 ve tahsis amacina gore yerel adet, orf ve geleneklerin
bunlarin asil esyadan elde edilmesini miimkiin saymasidir. Dogal {riinlin asil esyadan
ayrilmasi halinde asil esyanin sinirli ayni hakla veya sahsi hakla elinde bulunduran sahsin mi1
oldugunu belirlemede ayrica yerel adet, 6rf ve kriterleri de aranmaktadir (MK. 685/f.2.)
(Akmtiirk, 2009).

Dogal iiriiniin, gercek anlamda dogal iirlin ve hasilat olmak iizere 2 tiirli bulunmaktadir.
Yetismeleri ve tekrarlanmalar1 olduk¢a uzun zamana bagli olan ormanlardaki agaglar gergek
anlamda dogal {irlin sayilmazlar, onlar daha ¢ok hasilat kavrami i¢ine girmektedir (Akintiirk,
2009). Bu ¢ergevede, yukarida da belirtildigi gibi, ormanda tutulan karbon (agagta/toprakta,
Ol ortide, kuru govde, dal ile, diri Ortiide, vs. birikimi semere kavraminin bir alt ayrimi
olarak hasilat kavrami i¢inde yer almaktadir. Ancak, burada toprak {istii 6lii Ortii, dal, vs.
farkli bir sekilde nitelendirilmelidir. Herseyden dnce, kuru gévde, dal vs. ile aga¢ ve orman
arasinda (topraga karigarak humus haline gelmedigi siirece) asil esya ile baginin kalmadigim
ve ona tabi olmadigini, diger bir anlatimla arzdan ayrilmis ve tasinir esya haline gelmis
oldugunu belirtmek gerekir. Bu durumda s6z konusu esyayi asil esyadan ayrilmis bir menkul

mal/iirlin saymak daha isabetlidir.
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Hasilat, belirli bir doneme bagli kalmadan belirli araliklarla elde edilen tabii {irtinlerdir. Bu
tirlinlerin donemsel iirlinlerden farki, asil seyin 6ziine zarar vermesi, asil seyden ayrilmasi
halinde yenisinin olusmamasi ve asil seyde bir eksilme meydana gelmesidir (Ertas, 2018).
Hasilattan asil esyanin degerine bir zarar gelmeksizin uzun siire yararlanmak miimkiin
degildir. Hasilatin bu 6zelligi, dogal iirlinden ¢ok biitiinleyici parca niteliginde oldugunu
gostermektedir. Hasilat, genellikle arzin altinda veya iistiinde olduk¢a bol miktarda
bulundugundan, ondan uzun siire yararlanmak miimkiindiir (Akintiirk, 2009). Ancak, burada
yapilan nitelendirmelere katilmak miimkiin degildir. Unal ve Baspmar (2017)’m da belirttigi
gibi hasilatin taniminda yer alan “bir seyin éziine ve ekonomik degerine zarar gelmeksizin”
ifadesindeki “6z” kelimesi ile ekonomik anlamdaki 6z kastedilmektedir. Bu durumda, sz
konusu ormanlik alanda, verim giicii korunarak ormancilik teknigine uygun kesim islemleri,
ormanin isletme ve ekonomik 6ziine herhangi bir zarar vermez. Ormandan yararlanmanin bu
bigimine “hasilat” denir (Unal ve Bagpmar, 2017). Verim giiciiniin zarar gdrmemesi
kavramindan da, orman kaynaginin siirdiiriilebilirligini tehlikeye diistirmemesi anlasilmalidir.
Dolayisiyla, hasilat elde edilmesinde her zaman asil esyaya zarar verildigi sdylenemez.
Burada Akintiirk’iin verdigi ornekte, alinan referans noktasi hatalidir. Referans noktasi arz
degil orman emlaki olmalidir. Akintiirk ise, agaglarin arzdan ayrilmasi halinde arzin 6nemli
bir zarara ugradigmi diistinmektedir. Oysa, referans noktasi olarak orman kavrami
alindiginda, agaglarin asil esyadan ayrildiklarinda ormanin 6nemli bir zarara ugradigi, tahrip
edilmeksizin agaglarin ondan ayrilmasinin  miimkiin olmadig1r nitelendirmesi bosta
kalmaktadir. Zira, agaclar1 hasilat olarak nitelendirdigimizde, ormani asil esya olarak
nitelendirmek ve ondan ayrildiklarinda ekonomik degerini azaltmakla birlikte ekonomik

ozitine herhangi bir zarar vermemektedir.

Hasilatin temeli; yararlanilan asil seyin Oziine zarar vermeden, korunarak ve siirekliligi
saglanarak Uriin elde edilmesidir. Bunun kriteri ise asil seyin 6ziinde bozulma ya da
eksilmenin en fazla ne olmas1 gerektiginin tayin edilmesi ve bir dl¢ili getirilmesidir (Sirmen,
2018). Orman karbonu hasilat kavrami ile bu duruma biiyiikk bir benzer o6zellik
gostermektedir. Bagka bir deyisle, orman karbonu da belirli araliklarla tekrarlanmasi miimkiin
olmaylp uzun donemde, hatta {retim doneminin goreceli olarak taraflar arasinda
kararlastirilabilecegi, asil iirlin ile es zamanl olarak da iiretilebilecek niteliktedir. Ancak, her

y1l kuruyup diisen kuru dal, vs. de tutulan orman karbonunun ise donemsel olarak iiretilmekte



75

oldugu soylenebilir. Elde edilecek orman karbonu ile ormana ve agacin ekonomik 6ziine zarar

vermemektedir.

Hasilat kavraminin diger bir 6zelligi, “asil esyadan uzun zaman yararlanmayir miimkiin
kilacak miktarda mevcut olmasi...”, dir. Asil esyanin biinyesine zarar gelmeden, onun 6zii
bozulmadan yararlanma ve hasilat eldesi miimkiin olmalidir. Asil esyay:1 ortadan kaldiracak
bir yararlanma miktar1 hasilat sayilmaz. Ormanin niteligini ortadan kaldirmadan kesilen
agaclar; maden ocaklarmin isletilmesine ragmen ocaktaki maden cevherinin uzun siire
tiikkenmeden devami miimkiin ise bunlar hasilat sayilir iken giil suyu giiliin hasilat1 say1lmaz®°.
Bu ¢ercevede orman karbonu hasilat kavramina uymaktadir. Baska bir deyisle, gerek agac,
diri ortii, oli ortii ve dallar ile orman topraginda yer alan orman karbonu gerekse agac
koklerinde tutulan orman karbon, asil esyaya zarar vermeden ve uzun siireli olarak elde

edilebilmektedir.

Akipek ve Akintiirk’e gore, hasilat kavraminin diger bir 6zelligi ise, “ancak asil esyadan
tahsis amacina veya aradaki anlagsmaya uygun olarak elde edilen dogal iiriinler hasilat” olarak
nitelendirilebilir. “Esyamin tahsis amaci, o esyamin ekonomik kullanilis sekli demektir.
Herhangi bir esyanin ekonomik kullaniliy seklinin, kendisinden hasilat elde edilmesine imkan
verip vermeyecegini taraflar belirler...”. Taraflar arasinda bir anlasma mevcut olmadigi
hallerde yerel orf ve adete gore problem ¢oziilmesi gerekir. Bagka bir deyisle, herhangi bir
esyanin kullanilis seklinden hasilat elde edilmesinin miimkiin olup olmadig: taraflarca ya da
orf ve adete gore belirlenir®®. Bu cercevede, ormanda tutulan karbonunun, o orman arazisinin
ekonomik kullanig sekline, tahsis amacina uygun olup olmadiginin orman idaresi ile bu
hasilat1 elde etmek isteyen kimse arasinda kararlastirilmas: ya da bdyle bir sarih ya da zimni
anlasma yoksa yerel orf ve adete gore kararlastirilmas: gereklidir. Ornegin, orman karbonuna
talip olan bir kimse, orman idaresi/malik ile bir anlagma yaparak, bu ormandaki orman

karbonuna sahip olmak istedigini beyan ederek buna gore bir anlasma yapabilir.

Hasilat kavraminin bir diger 6zelligi de goreceli bir kavram olmasidir. Diger bir anlatimla

“...asul esyamin tahsis amacina veya aradaki anlagsmaya gore bir kimse i¢in hasilat

% Jale Akipek, Turgut Akintiirk, a.g.e. 2009, 1. Basi, istanbul, sf. 68 vd.
% Jale Akipek, Turgut Akintiirk, a.g.e. 2009, 1. Basi, Istanbul, sf. 68 vd.
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mahiyetinde olan iiriinler, baska bir kimse icin bu mahiyette olmayabilir.>” ”Orman karbonun
bu niteligi c¢ok barizdir. Orman agaclarinda tutulan karbon, bunu karbon olarak
degerlendirmek isteyen ve bu konuda orman idaresi/malik ile anlasan kimse i¢in bir orman

karbonu hasila iken; diger kimseler i¢in kereste mahiyetinde hasila olarak kabul edilebilir.

Yukarida siralanan niteliklere ek olarak, orman karbonunun hasilat olarak bir baska 6zelligi
ise, ayn1 anda diger bir orman iirlinii olarak da kabul edilebilmesidir. Diger bir anlatimla,
orman karbonu, 6zellikle aga¢larda tutulan karbon bakimindan, bir sahis i¢in karbon tutma
amaciyla kullanilabilen bir esya iken, diger bir sahis icin ayni zamanda bir kereste/odun
hammaddesidir. Oysa, bir agacin meyvesi bir sahis i¢in meyve iken, bir bagka sahis i¢in bir
baska tirtin/hasila olarak nitelendirilemez. Bunun sonucu olarak, orman karbonu, ormandan
elde edilecek hasilatin ikinci bir kullanim alanini sunmakta ve bu baglamda ormanin

ekonomik degerine ilave katki saglamaktadir.

Ozetle; orman karbonu ormandan elde edilen bir dogal iiriin, fakat kendine has niteligi agir
basan ve bu baglamda hasilat kavramina daha yakin bir nitelik gdstermektedir. Orman
karbonunun dogal iiriin/hasilat olarak hukuki durumunu asil esyadan ayrilmadan 6nceki ve

asil esyadan ayrildiktan sonraki durumuna gore ayri ayri degerlendirmek gerekir.

Asll esyadan ayrilmadan once orman karbonu; kural olarak dogal iiriinler, asil esyadan
ayrilincaya kadar onun biitiinleyici pargasi olduklarindan onun mukadderatina tabidirler. Asil
esya lzerinde hak sahibi olanlar dogal iiriin lizerinde de miilkiyet veya baska bir ayni hak
sahibi olurlar (Akipek ve Akintiirk, 2009; Oguzman ve ark.,2018). Konuyu orman karbonu
baglaminda ele aldigimizda biraz farkli ve karmagik bir yap1 ortaya ¢ikmaktadir. Zira, orman
karbonunun bulundugu bes karbon havuzunun hepsi de ormanin dogal bir iiriinii olsalar dahi
nitelikleri geregi herbirinin farkli 6zellikleri bulunmaktadir. Bu c¢ercevede canli agacta
bulunan orman karbonu, bu niteligini devam ettirdigi siirece, ormanin biitiinleyici parcasi
olarak ormanin mukadderatina tabi bir karbonu havuzu/yutag: niteligindedir. Ormanin sahibi
bu tiir bir orman karbonunun da sahibidir. Benzer sekilde, aga¢ kokleri ve orman topraginda
tutulan karbon da ayni niteliktedir. Ancak, kuru dal ve yapraklar ile diri ortiiniin durumu

farklilik gostermektedir. Kuru dal ve yapraklar zaten bu hale geldiklerinde asil esyadan ayri

57 Jale Akipek, Turgut Akintiirk, a.g.e. 2009, 1. Bas, Istanbul, sf. 69 vd.
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menkul esya haline gelmekte ve fakat menkul esya olarak yine ilk anda asil esya malikinin
malidirlar. Zira arzin maliki, bu anda onlar iizerinde zilyet durumunda oldugundan ayni
zamanda malik de sayilir. Diger taraftan kuru dal ve yapraklar, asil esyadan ayrilarak menkul
esya haline geldiklerinde orman karbonu halini de almaktadirlar. Bundan 6nce ise canli agacin
icinde hesaba katilmaktadirlar. Orman topraginda tutulan karbonun ise hicbir sekilde asil
esyadan ayrilmasi kural olarak miimkiin olmamakla birlikte, {ist toprak olarak siyrilarak
alindiklarinda menkul esya haline gelebilmektedirler. Yoksa dogal gelisimleri ¢ercevesinde
asil esyadan ayrilmalar1 s6z konusu degildir. Su halde, orman karbonu kural olarak bir dogal
tiriinde asil esya sahibinin mali olmakla birlikte taginir esya haline gelme asamalar1 farkl
anlarda olmaktadir. Buna bagli olarak da asil esyadan ayri bir ayni ya da sahsi hakka konu
olmalar farklh nitelikte ve zamanda olmaktadir. Baska bir deyisle dogal iiriin olan orman
karbonu iizerinde asil esyadan ayr1 olarak ayni hak kurulamaz ve asil esyanin maliki onlarin
da maliki olur. Ancak, asil esyadan ayri1 olarak sahsi haklara konu olabilmekte ve 6zellikle
satig akdi konusu yapilabilmektedir (Akipek ve Akintiirk, 2009). Asil esyadan ayrilmamis
olan dogal iiriinler, asil esyadan ayr1 olarak borclandirici islemler yapabilir, satis ve rehin
sOzlesmelerine konu olabilir (Sirmen, 2018). Bu cercevede, agaclarda, diri ortiide, agac
kokleri ve orman topraginda tutulan orman karbonunun, orman emlakinden ayr1 olarak ayni
hakka konu olabilmesi s6z konusu olamazsa da sahsi hakka, satis sozlesmesine konu olmalar1
miimkiindiir. Ancak, 6lii dal ve yapraklarda tutulan orman karbonunun ise, (her ne kadar asil
esya malikinin mali ise de taginir halde bir orman karbonu olmasi nedeniyle) hem ayni hem de

sahsi hakka konu olabilmesi miimkiindjir.

Asil esyadan ayrildiktan sonra orman karbonu: prensip olarak dogal iiriinler, asil esyadan
ayrildiktan sonra biitlinleyici par¢a vasfim1 kaybederek bagimsiz ve tasinir esya haline
gelmeleri nedeniyle ayr1 bir ayni ya da sahsi hakka konu olabilmektedirler. Bagimsiz esya
haline gelmeden Once iizerlerinde kurulmus olan ayni haklar da kanundan dolay1 sona erer.
Medeni Kanuna gore asil seyden ayrilan dogal iiriinler, asil seyin malikine aittir (MK.685/1).
Ancak Medeni Kanunda bu konuda iiclincii sahislara bazi haklar taninmistir (MK.m.804/1).
Buna gore intifa hakki sahibi ile iirlin kirasinda kiracinin dogal {iriinii toplama ve toplanip

ayrilan iirlinlin miilkiyetini alma hakk: bulunmaktadir (Sirmen, 2018; Oguzman ve ark, 2018).

Dogal iirtinlerin asil esyadan ayrilarak tasinir esya haline gelmesi ve bir ayni yada sahsi hakka

konu olmasinda asil esyadan ayrilma bi¢iminin bir 6nemi yoktur (Akipek ve Akintiirk, 2009).
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Ancak, orman karbonu i¢in de gecerli olan bu kural, asil esyadan ayrilma amaci bakimindan
farklilik gdsterebilmektedir. Ornegin, agacin kesilmesi, kereste elde etmek amacini tagtyorsa,
bu aga¢ tlizerinde orman karbonuna dayali bir ayni ya da sahsi hak kurulmasi s6z konusu
olamaz. Baska bir deyisle, agac ister kendi devrilsin ister bir bagkasi tarafindan kesilsin, asil
esyadan ayrilarak tasinir esya haline gelmesine bagli sonuglar aynidir. Ancak, bu agacin
kesilmesi ya da taginir esya haline gelmesinde orman karbonu tutma amaci var ise, bu amaca

bagli ayni ya da sahsi bir hakka konu olabilir.

Orman karbonu iizerinde, dogal iriin/semere halinde iken dahi zilyetlik ve sahsi hak
kurulabildigine gore, bunlarin asil esyadan ayrilmasiyla birlikte taginir esya haline gelmeleri
halinde zilyet/sahsi hak sahibi orman karbonu {izerinde miilkiyet hakki kazanabilir. Aksi
halde, asil esyanin maliki, ormandan ayrilarak tasinir esya haline gelen orman karbonu
tizerinde miilkiyet hakkinin da sahibi olur. Ancak, iyiniyetli ticlincli sahislarin TMK. m. 988
veya md. 993 hiikiimlerinin durumu genel anlamda uygulama alani bulur ise de bu sonug

orman karbonu bakimindan tartismalidir. Asagida bu hususlar ele alinmstir.

TMK md. 988’e gore, “Bir tasimirin emin sifativla zilyedinden o sey iizerinde iyiniyetle
miilkiyet veya sinirli ayni hak edinen kimsenin edinimi, zilyedin bu tiir tasarruflarda bulunma
yetkisi olmasa bile korunur.” Bu hiikiim, kural olarak asil esyadan ayrilan orman karbonu
bakimindan da uygulama alani bulmaktadir. Zira, kuru dallar1, malikinden ya da zilyedinden
alan kimsenin, iyi niyetli olmas: halinde bu mallar {izerindeki ayni hak iddialar1 dikkate
alinmaz ve iyiniyetli sahis kural olarak bu dallar tizerinde miilkiyet hakk: elde eder. Ancak, bu
konuda, devlet ormanlarinin devlet mali oldugunu ve devlet mallarinda iyiniyetle iktisabin
korunmadigini belirtmek gerekir (Ayanoglu, 1986). Ozel ormanlar ve kamu tiizel kisilerine ait
ormanlarda ise iyi niyet korunur. Fakat TMK. md. 993e gore, “Iyiniyetle zilyedi bulundugu
seyi, karineyle mevcut hakkina uygun sekilde kullanan veya ondan yararlanan zilyet, o seyi
geri vermekle yiikiimlii oldugu kimseye karsi bu yiizden herhangi bir tazminat 6demek
zorunda degildir. Iyiniyetli zilyet, seyin kaybedilmesinden, yok olmasindan veya hasara
ugramasindan sorumlu olmaz.” Bu diizenleme, asil esyadan ayrilan orman emvali i¢in de
gecerli olmakla birlikte, orman karbonu bakimindan tam bir uygulama alan1 bulmaz. Ciinkii
orman karbonu hakki; hak sahibine, orman karbonuna bir esya olarak dogrudan erisim hakki
saglamaz. Orman karbonu, hak sahibine esya olarak teslim edilir nitelikte degildir. Buna

karsin sadece esyanin sahibine, orman karbonu hakkina uygun olarak yonetme, bakma ve
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korumayi talep etme hakki saglayabilir. Bu nedenle, orman karbonu sahibinin, bu hakka konu
orman kaynagini kaybetmesi, yok etmesi veya hasara ugratmasi s6z konusu degildir. Ancak,
orman karbonu hakki sahibinin, orman karbonuna da sahip olmasi halinde yukaridaki hususlar

gegerli olabilir; bu durumda TMK. 993.madde hitkmii gegerli olabilir.

2.10 ORMAN KARBONU HAKKININ AYNi VE SAHSI HAKLAR BAKIMINDAN
NITELIGi

Calismanin bu kisminda orman karbonunun hangi tiir haklara konu olabilecegi (ayni haklar-

sahs1 haklar) konusuna yer verilmistir.

2.10.1 Orman Karbonu Uzerinde Kurulan Hakkin Smirh Ayni Haklar ve Sahsi
Haklar Bakimindan Niteligi

Orman karbonunun iizerinde kurulacak hakkin niteligi, bunun hukuki olarak korunmasi
gereken bir menfaat saglayip saglamadigina gore belirlenir. Bagka bir deyisle, orman karbonu
sahislara fayda sagladig1 6lciide, (gerek ekonomik gerekse sair parasal karsiligi olmayan bir
menfaat) hakka/hukuki korumaya muhtagtir. Bu hakkin kamu hukuku ya da 6zel hukuka
dayali bir hak olmas1 miimkiin ise de, emisyon ticaretine konu olmasi i¢in bunlara ilave olarak

0zgiin katki saglayan bir nitelige sahip olmasi gerekir.

Ozgiin katki, Kyoto Protokolii goniillii emisyon ticareti piyasasinda tanimlanmis olup, salt
karbon tutumu i¢in — mevcut mevzuattan kaynaklanan ormanlastirma ytikiimliiliigiine ilave
olarak, orman karbonu olusturulmasini ifade etmektedir. Bu durumda, emisyon ticaretine
konu olabilecek, iizerinde ayni ya da sahsi haklar kurulabilecek orman karbonunun 6zgiin

katki saglayan bir niteliginin olmas1 gerekmektedir.

Oguzman ve arkadaglarinin (2018) belirttigi iizere, ayni hakkin konusunu esya olusturmakta,
mevcut ve belirli seyler ayni hak konusu olabilmekte ve esya lizerinde vasitasiz hakimiyet
saglamaktadir. Diger taraftan Akipek ve Aktiirk’e (2009) gore, hak sahibi esya ilizerinde
diledigi gibi hukuki islemlerde bulunma yetkisine dayanarak yine hukuk diizeninin sinirlar
icinde kalmak sartiyla, esyasiyla ilgili diledigi hukuki islemleri bizzat yapabilmekte veya
onun tlizerinde sahip bulundugu yetkilerini kismen veya tamamen bagkasina

devredebilmektedir. Sahsi haklar ise belirli kisiler arasindaki hukuki bagliligi ifade
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etmektedir. Sahsi haklarin konusunu, bor¢lunun alacakliya kars1 yiiklenecegi bir eylem ve
davranisi olusturmaktadir (Akintiirk, 2009; Oguzman ve ark.,2018). Kisaca, orman karbonu
tizerinde kurulabilecek haklar, ayni hak olabilecegi gibi sahsi haklar da olabilir. Bagka bir
deyisle, orman karbonu tizerinde sinirli ayni haklar kurulabilecegi gibi kira gibi sahsi haklar
da kurulabilir. Ancak, bu haklardan hangisinin kurulabilecegi ise taraflarin beklentilerine gore

kararlagtirilabilir.

Sinirli ayni hak kurulmak istendiginde bunun tapuya tescil edilerek kurulmasi gerektigi (TMK
m.1022/T) gibi, tiim ormanin ve dolayisiyla orman karbonunun mu yoksa sadece orman
karbonunun mu bu hakka konu olabilecegi yine taraflar arasinda kararlastirilmalidir. Sinirlt
ayni hak tiirlerinin hangisine nitelik olarak daha uygun oldugu ise asagida ilgili boliimde ele

alindig i¢in burada detayina girilmemistir.

Orman karbonu iizerinde sahsi hak kurulmak istendiginde ise bunun bir sozlesme ile
yapilmasi ve igeriginin de yine emisyon ticareti amacina uygun olarak taraflar arasinda
kararlastirilmas1 gereklidir. Sahsi haklardan hangisine daha uygun oldugu ise yine asagida

detayli olarak ele alindig1 i¢in burada deginilmemistir.

2.10.2 Orman Karbonu Hakkinin Ayni Haklar I¢indeki Yeri- Intifa Hakki, Tasinmaz
Yiikii Bakimindan Niteligi

Ertas (2018), smurlt ayni haklar, “miilkiyet hakkinin malike tamidigi yetkilerin, miilkiyet
hakkindan bagimsizlastirilarak malik tarafindan baskasina tahsis edilmesidir” seklinde
tanimlamistir. Smurlt ayni haklar ile ilgili diizenlemelere Medeni Kanunun 779-972.
maddelerinde yer verilmistir (Ertag, 2018). Kisaca siurli ayni haklar, miilkiyet hakkinin
kapsamindaki yetkilere getirilen sinirlamay: ifade etmektedir (Sirmen, 2018). Sinirli ayni
haklar; hak sahibine, miilkiyet hakkinin aksine, esya lizerinde kismi ve sinirlar1 belirlenmis

bir hakimiyet ve yararlanma yetkisi verir (Unal ve Bagpinar, 2018).

Kural olarak smurli ayni haklar; hak sahibi sahislara esya iizerinde dogrudan hakimiyet
saglayan bir hak olup hakkin silire ve zamanasimina ugramamasi prensibini igerir (Oguzman

ve ark.,2018). Bu hak, hak sahibi sahislara esya lizerinde herkese karsi ileri siiriilebilen
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yetkiler verirken diger yandan da hak sahibine verdigi hak ve yetkiler miilkiyet hakkina

nisbetle sinirlidir.

Smirli ayni haklar hak sahibine, esya lizerinde herkese ve hatta bizzat malike kars1 ileri
stiriilebilecek bir hakimiyet de saglar. Bazen bu hakkin kullanilmasi i¢in malik, hak sahibine
kars1 baz1 edimlerde bulunmayi taahhiit etmis olabilir; bagka bir deyisle bu smirli ayni hak
sebebiyle malik ile hak sahibi arasinda bir borg iliskisi/ayni bor¢ iligkisi kurulmus olabilir.
Diger yandan, tapu kiitigiindeki bagimsiz ve siirekli mahiyetteki haklar da sinirli ayni hakkin
konusu olabilir. Benzer sekilde, dogal giigler/enerji kaynaklari taginir hiikiimlerine tabi
oldugundan, taginirlar tizerinde kurulabilen sinirli ayni haklar, dogal giigler/enerji kaynaklari

vb. Uizerinde de kurulabilir.

Sinirl ayni haklar; (1) haklar tizerindeki sinirli ayni haklar ve (2) esya tizerindeki sinirli ayni
haklar seklinde baska bir ayrima tabi tutulabilir. Haklar bakimindan konu ele alindiginda,
sadece malvarlig1 haklar1 ve devredilebilen haklar iizerinde sinirli ayni haklar kurulabilir. Bu
baglamda intifa hakkinin kendisi de sinirli ayni hakka konu olabilmektedir. Esya lizerindeki
sinirli ayni haklar bakimindan ise esyanin tiirline gore (tasinirlar iizerinde veya taginmazlar
tizerinde) ve esyanin sahibine gore (baskasinin esyasi iizerinde veya kisinin kendi miilkii

tizerinde) kurulan sinirli ayni haklar olarak bir alt ayrim yapilmaktadir.

Kural olarak taginmazlar iizerinde her tiirlii ayni hak kurulabilir iken taginirlar tizerinde sadece
intifa ve rehin hakki kurulabilmekte ve fakat tasinmaz yiikii ve ipotek kurulamamaktadir.
Buna karsilik, tasinmazlar iizerinde sadece hapis hakki kurulamamaktadir. Menkul esya ve
kiymetli evrak disinda herhangi bir konuda hapis hakki dermeyan olunamaz. Ornegin
gayrimenkuller lizerinde hapis hakki kurulamamaktadir. Ancak iyiniyetli zilyedin yaptig
masraflar dolayisiyle MK. m.907 hiikmiine gore gayrimenkuller {izerinde bir alikoyma hakki
bulunmakla birlikte sadece 6demezlik yaptirrmi uygulanabilmektedir (Imre,1952). Diger
taraftan, kural olarak sinirli ayni haklar baskasinin esyasi lizerinde kurulabildigi gibi malikin

kendi miilkii izerinde, malik lehine de kurulabilmektedir (Akipek ve Akintiirk, 2009).

Ayni hak sahibinin belirlenis sekline gore (1) kisiye bagli ayni haklar ve (2) esyaya bagl ayni
haklar olarak ikiye ayrilabilir. Medeni Kanunda, siirli ayni haklarin birden ¢ok kisiye ait

olmasi ile ilgili bir diizenleme bulunmamaktadir. Ancak payli ve elbirligi miilkiyetine iligkin
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hikkiimlerde, kiyas  yapma  yontemiyle bunun  smirhh  ayni  haklara da
uygulanabilecegi belirtilmistir (Akipek ve Akintiirk, 2009; Sirmen, 2018). Diger taraftan
kisiye bagli sinirli ayni hak- esyaya bagl sinirli ayni hak ayriminda ise hakkin siijesi belli bir
sahis ise kisiye bagli sinirli ayni hak s6z konusu olmaktadir. Bu haklarin 6zelligi, el
degistirme ve Oliim halinde miras yoluyla mirascilara geg¢melerine izin vermemesidir
(MK.m.797). Oturma (siikna) hakki bu tlirdendir. Taginmaza bagli siirli ayni haklarda ise
hak, belli bir smirli ayni hakki belirli bir kisi yararina degil ve fakat belirli bir tasinmazin
mevcut maliki yararina kurulmaktadir. Ayni irtifak ve ayni tasinmaz ylikiinde oldugu gibi
tasinmazin devri ile birlikte yeni malike ge¢gmektedir (Akipek ve Akintiirk, 2009). Siirli ayni

haklar bagka bir ac¢idan tiglincii ayrima daha tabi tutulmaktadir:

e Hakkin konusu bakimindan kullanma, yararlanma veya hem kullanma hem de yararlanma
yetkisi veren sinirl ayni haklar (irtifak hakk: gibi);

e Esyanin degerinden yararlanma yetkisi veren sinirli ayni hak (rehin hakki gibi) ve

e Tasinmaz esyanin {irtinlerinden ve semerelerinden yararlanma yetkisi veren sinirli ayni hak

(tasinmaz yiikii) ayrimina da konu olmaktadir (Sirmen,2018; Unal ve Baspinar, 2018).

Ozetle, smirli ayni haklarin ozellikleri dikkate alindiginda orman karbonu hakkinin tam
anlamiyla belli bir siirli ayni hakka tipatip benzedigi soylenebilir mi sorusu akla
gelmektedir. Oncelikle orman karbonunun temel niteliklerini belirttikten sonra bir kiyaslama

yapmanin miimkiin olabilecegini sdylemek gerekmektedir.

Orman karbonunun temel niteli§i orman alanlarindaki karbon havuzlarinda/yutaklarinda,
yukarida sayilan bes yerde/orman emlakinin bes kisminda tutulmasi ve bu sekilde atmosferde
karbondioksit birikiminin azaltilmasi/durdurulmasidir. Bu durumda, ormanda bulunan
karbonun miktarinin metrik ton olarak gerek agirlik gerekse hacim artimi yoluyla artiminin
saglanacak sekilde ormanda sabitlenmesi, eksilmemesi ve miimkiinse artirilmasi
gerekmektedir. Bunun saglanmasi i¢in ormanlardaki aga¢ miktarinin, 6lii ortliniin, toprak alti
canli kismin, orman topraginin, toprak iistii 6lii odun, dal vb. artirilmasi esastir. Bu tiir bir
amag, orman kaynaklarimin amenajmani, silvikiiltiirii, planlanmas: ve yonetimi ile hukuki
yapisinin/orman kaynaklar1 ekonomisi ve politikasinin bu amaca gore sekillenmesi anlamina

gelmektedir. Ayrica, orman karbonu tutumu, hem orman emlaki sahibine, ormanin
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isletmecisine hem de orman karbonu hakki sahibine bir takim hak, yetki ve sorumluluklar

yiiklemektedir.

Orman karbonunun tutuldugu 6zellikle toprak iistii canli kisim/agaglar ayn1 zamanda odun
liretim amacina da hizmet ettiginden, bu kisim {izerindeki kullanim/kullanmadan biriktirme
vb. islevlerin miilkiyet hakkinin verdigi ii¢ temel yetki ile (kullanma, yararlanma, tasarruf)
iliskilendirilmesi ve bunlarla agiklanmasi miimkiin olmamaktadir. Zira, miilkiyet hakkinin
verdigi tiiketme yetkisi, bu agaglarin miilkiyetinin baskasina gecirilmesini, kullanma yetkisi
bunlar1 kendi amaci i¢in kullanmay1 ve yararlanma da bu agaglardan yine kendisi igin bir
menfaat elde etmeyi ifade etmektedir. Oysa, ormandaki agaglarda tutulan karbonun dylece
birakilmast kural olarak aktif degil, pasif bir davranisi, yani yapmama yiikiimliligi
yiiklemektedir. Ancak, orman karbonu tutumuna hizmet eden silvikiiltiirel uygulama, koruma,
planlama vb. yetkiler ve sorumluluklar ise malike aktif olarak yiiklenmektedir. Su halde, bu
tiir bir ylikiimliiliigli malike yiikleyen orman karbonu hakki nitelik olarak hangi tiir sinirl ayni
hakka/sahsi hakka konu olacaginin da burada ele alinmasi uygun olacaktir. Bu cergevede,
asagida da belirtildigi gibi, basta irtifak haklar1 ve 6zellikle intifa hakki olmak {izere, tasinmaz
miikellefiyeti, adi kira ve hasilat kirast ile benzer ve farkliliklarin ortaya konulmasi

gerekmektedir.

2.10.2.1. Orman Karbonu Tutumunun Irtifak haklarn ve ozellikle Intifa Hakk
Bakimindan Niteligi

Akipek (1977) irtifak hakkini, “i¢ muhtevast bir esyadan yararlanma, bir esyayi kullanma ya
da bir esyadan hem yararlanma hem de kullanma yetkisinden olusan mahdut bir ayni haktir”
seklinde tantmlamustir. Irtifak hakki, bir esyanin kullanimi ya da bundan yararlanmayla ilgili
malikine kismen veya tamamen hak sahipligi saglayan bir haktir. Bu hak ayrica haklarin
bazilarinin da kullanimini kisitlayabilir ya da yasaklayabilir (Sirmen, 2018). Irtifak hakkinin
konusu olan esya, kural olarak baskasmnin miilkiyetindedir. Malik, irtifak hakki sahibinin
yiiklii tasinmazi kullanmasina ve bundan yararlanmasina belli 6l¢iide katlanmak zorundadir.
Ancak bu kullanim smirli olup hak sahibi, hakkin igerigine ve amacina uygun olarak yiiklii
tasinmazi kullanmak zorundadir. Tasinmaz maliki de miilkiyet hakkindan dogan klasik
kullanim yetkilerini istedigi bigimde degil de, irtifak hakki sahibinin hakkina riayet edecek
sekilde siirlandirmak zorundadir. Bu haliyle malikin yiikiimliiligi, bir kaginma ve katlanma

yiikiimliiliigiidiir (Akipek ve Aktiirk, 2009). Intifa hakki ise kisi lehine kurulan ancak devri ve
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intikali miimkiin olmayan bir irtifak hakkidir. Intifa hakki tasinmaz ve tasinir esyalar, haklar
ve malvarlig1 konulari ile saglamis oldugu biitiin yararlar1 elde etme yetkisi bakimindan diger

irtifaklardan ayrilmaktadir (Ozen, 2008).

[rtifak hakkinin devlet ormanlar iizerinde kurulmas: irdelendiginde ise; 1982 Anayasasinda
gecen "Devlet ormanlart kanununa gére, Devletce yonetilir ve isletilir" hiikkmii buna izin
vermemektedir. TMK md.717’ye gore intifa hakki “bir esyadan tam olarak yararlanma
hakkr” vermektedir. Hiikiimde belirtilen “tam olarak yararlanma hakki”, devlet ormanlarinda
"orman isletme hakki" olarak degerlendirilmelidir. Medeni Kanunda ormanlarda intifa hakk1
ile ilgili 6zel bir hiikkim (TMK.md.742) yer almaktadir. Bu maddede gecen hiikiim,
ormanlardan intifa i¢in bir tertipten (plandan) bahsetmektedir. Bundan dolayi, ormanda intifa
hakki kurulmasi, orman isletilme hakkinin da bir anlamda devri anlamina gelmektedir
(Ayanoglu, 1993). Bu diizenleme, Anayasanin 169.maddesinde belirtilen “ormanlar devlet

tarafindan isletilir” hiikkmiine aykirilik teskil etmektedir.

Yukaridaki aciklamalar kural olarak dogru ise de detayinda baz1 kisimlarina katilmak
miimkiin degildir. Ormanlar iizerinde, irtifak hakki kurulamayacagina dair goriis (Ayanoglu,
1993) dogru degildir. Bilakis Anayasanin 169. maddesinin 2. fikrasi, devlet ormanlarinda
irtifak hakki kurulabilecegini ve fakat bu hakkin bir kamu yararina yonelik olmasini
aramaktadir. Kaldi ki, devlet ormanlarinin isletilmesini, sadece irtifak hakki olarak
nitelendirmek ve bunun da devlete ait oldugunu ileri siirmek de dogru degildir. Ormanlarin
isletilmesi klasik anlamda odun amagh tiretimi ifade eder. Halbuki devlet ormanlar iizerinde
kurulan, irtifak hakkinin aslinda odun hammaddesi hari¢ diger yararlanmalar1 ve ozellikle
orman arazisinden, yan tirlinlerinden ve arazideki diger dogal kaynaklardan yararlanmay1

konu edindigini ifade etmek gerekir.

Devlet ormanlarinda intifa hakki; sadece orman koyliilerine taninan haklar kapsaminda
kurulabilmektedir. Ayrica TMK. 818. maddesi de ormanlar iizerinde, teknik ve dar anlamda
bir intifa hakkinin kurulabilecegini ifade etmektedir. Ancak bu hakkin kullaniminda temel
sinirlayict hiikiim, intifa hakki sahibinin orman kanununa goére yapilmis isletme planina
uymak zorunda oldugudur. Bunlar disinda intifa hakki, ormandan igsletmenin disinda farkl bir
sekilde yararlanmak da olabilir. Bu durumda hak sahibi, bu hakkindan yararlanirken yine

isletme planina uymak zorundadir.
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Ayanoglu, Unal ve Baspinar’a gore intifa hakkindan yararlanma, esyadan tam ya da yapilacak
bir sozlesme ile kismi1 bir yararlanma seklinde olabilir (TMK.m.794/I1). Diger yandan
ormanlar lizerinde bir irtifak hakki, ilgili Bakanligin verecegi tek tarafli bir izinle kurulmakta
ve verilen iznin iptali ile de sona ermektedir (Ayanoglu, 1993; Unal ve Baspinar, 2017). Bu
izin Bakanligin iradesini ortaya koyan bir 6n sart olup irtifak hakkinin kurulmasi i¢in mutlaka
tapu siciline tescil edilmesi kurucu bir unsurdur. Hatta bunun i¢in, irtifak hakkinin kurulacagi
orman pargasi lizerinde once miistakil bir tapu kaydi olusturulmakta ve bu parsel ilizerinde hak
sahibi lehine bir irtifak hakki kurulmaktadir. Bu hakkin son bulmasi da, verilen iznin iptali ile
degil, ya mahkeme karar1, ya bu hakkin dogumunu saglayan akdin son bulmasi ile resen ya da
hak sahibi sahsin terkin talebi ile son bulmaktadir. Yoksa, orman idaresi yiikiimli tasinmaz

maliki olarak, istedigi zaman tapudan bu hakki terkin ettiremez.

Orman karbonu hakki, bir esya/orman tizerinde kurulabilen bir haktir ve irtifak hakki olarak
kurulmasina bir engel bulunmamaktadir. Burada malik, ormanin sahibi ve genellikle de
Devlettir. Diger iki orman miilkiyeti tiiriinde ise ise, kamu tiizel kisisi ya da gercek/tiizel 6zel
hukuk sahislaridir. Ormanin sahibi her ne kadar iizerinde orman karbonu hakki kurulan
ormanini kendisi i¢in kullanmaktan kacinmak durumunda olmakla birlikte, burada hem malik
hem de orman karbonu hakki sahibi bakimindan ortaya ¢ikan kullanim sinirlamasi olmast
dogaldir. Ancak, bu sinirlamada, diger irtifaklar bakimindan sadece Medeni Kanun ve
taraflarin anlagsmasi belirleyici iken orman karbonu hakkinda basta Anayasanin 169. maddesi
olmak iizere 6831 sayili Orman Kanunu da belirleyicidir. Diger yandan, orman karbonu hakki
da hem kisiye bagl olarak hem de esyaya bagli olarak kurulabilir. Bu durum orman karbonun

niteligine uygundur.

Irtifak hakki, herhangi bir esya ile ilgili o esyanin sahibine belirli veya sinirli bir yararlanma
ve hakimiyet yetkisi vermektedir. Bu hak, tizerinde bulundugu tasinmazin miilkiyet
hakkindan bagimsiz ve ondan tiimiiyle ayr1 bir ayni haktir. TMK.m.999°da ifade edildigi gibi,
devlet ormanlar1 dogal yapilari itibariyle bir arazi ve hukuki olarak da bir kamu mali olmas1
nedeniyle, {izerinde irtifak (iist) hakki kurulmasma engel bir durum bulunmamaktadir. Unal

ve Baspinar (2017) “miilkiyetin esnekligi ilkesi” baglaminda devlet ormanlarinda irtifak hakki
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kurulmasinin, devlet ormani olma niteligini ortadan kaldirmadigini ve aksine mevcut halinde

oldugu gibi ayni niteligini korudugunu ifade etmektedirler.

Orman karbonu hakkinin kurulabilmesi i¢in malik ile hak sahibi arasinda anlagma yapilmadan
once, orman karbonu elde edilecek orman pargasinin mutlaka bu amagla isletilmesi ya da asil
isletme amacinin yaninda orman karbonu elde etme amaci da yer almalidir. Bu suretledir ki
malik, sahibi oldugu orman pargasi iizerinde orman karbonu hakkini bir ayni ya da sahsi hak

yoluyla bir bagka sahsa devretme iradesini ortaya koymus olsun.

[rtifak hakkinin icerigi kural olarak hak sahibinin bu hakkin konusu olan esya iizerindeki
yetkilerini ifade etmekte olup, irtifak hakkinin ig icerigi ve irtifak hakkinin dis igerigi seklinde
ayrilmaktadir. Bir irtifak hakkinin dis igerigi, ligiincii sahislarin bu hakka saygi géstermesini
ifade eder. Irtifak hakki kural olarak malik ile hak sahibi arasnda bir borg iliskisi meydana
getirmediginden, malik dahi aslinda bu iliskide iiglincii sahis durumundadir. Irtifak hakkinin
i¢ igerigi ise, esyayl kullanma, ondan yararlanma veya hem kullanma hem de yararlanma
yetkilerinden olusur. Bu kullanma ve yararlanma yetkilerinin bi¢imi, ¢esidi, serbestce
belirlenebilir. Irtifak hakkinin i¢ igerigini olusturan yetkilerin kullanilabilmesi, hak sahibine
dolayli olarak bunlara bagli bagka yetkilerin taninmasmi da gerektirmektedir. Hak sahibi
esyay! kullanabilmek icin 6rnegin ayn1 zamanda esyaya zilyed de olmalidir. Uriinlerinden
yararlanabilmek i¢in hak sahibinin bunlar1 toplama ve onlara malik olma yetkisi de
bulunmalidir®®. Oysa orman karbonu iizerinde kurulacak haklarda, Devletin kendisi dahi
hakkin icerigini kendisi serbest¢ce belirleyemez ve basta orman kanunu ve orman amenajman
yonetmeligi olmak {izere ilgili diger orman mevzuati hiikiimlerinin izin verdigi Olciide
belirleme yetkisine sahiptir. Diger taraftan, irtifak hakkinda yararlanma yetkisi genis anlamda
yorumlanmalidir. Hakkin konusu esyadan asil yararlanma amacinin disinda tali/yan iriin
yararlanmalar1 ve buna bagli olarak da malikin miilkiyet hakkini1 kullanma sinirlamalar1 da
daha genistir™®. Bunun yaninda, irtifak hakkinimn icerigi malike higbir surette bir yiikiimliiliik
yiiklemez, malike yiiklenmis bir borg, edim, yani yapma ya da verme borcu irtifak hakkinin
icerigini olusturmaz (TMK. m.779/I). Bu husus ayni zamanda, irtifak hakki ile tasinmaz yiikii

arasindaki farki da olusturmaktadir®. Orman karbonu iizerinde kurulacak hakkin/orman

% Jale Akipek, Turgut Akmntiirk, a.g.e. 2009, 1. Basi, istanbul, sf. 638 vd.
% Jale Akipek, Turgut Akintiirk, a.g.e. 2009, 1. Basi, istanbul, sf. 638 vd.
% Jale Akipek, Turgut Akintiirk, a.g.e. 2009, 1. Basi, Istanbul, sf. 638 vd.
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karbonu hakkinin temel 6zelligi, irtifak hakkinin bu 6zelligi ile tezat teskil etmektedir. Bagka
bir deyisle, orman karbonunda malik/devlet ya da orman sahibi, daha 6ncede ifade edildigi
lizere, orman mevzuatindan dogan yiikiimliiliiklerini bertaraf edemeyecegi gibi orman
emlakini sinirsiz olarak orman karbonu hakki elde edecek kisiye terk de edemez. Basta
Orman Kanunu’nun 6. maddesinden dogan Devletin/Orman Genel Miidiirliigiiniin murakabe
hakki olmak {iizere, 26. maddeden dogan planlama hak ve yetkisi ile orman kaynaginin
korunmasi ile ilgili hiikiimleri yine malikin/Devletin yerine getirmesi gerekmektedir. Orman

kaynaginin bir anlamda siirekliligini saglama hak, yetkisi ve gérevi yine malikin iizerindedir.

[rtifak hakkinin konusu tasinmaz esya ve haklardir. Tiirk hukukunda, iizerinde miilkiyet hakki
kurulabilen her tiirlii esya iizerinde irtifak hakki tesis edilebilir. Istisnai olarak intifa hakki
hem tagmirlar lizerinde hem de tasinmazlar iizerinde kurulabilir. Benzer sekilde yine intifa
hakki sadece esya iizerinde degil haklar iizerinde de kurulabilir®’. Orman karbonu hakki da bu
baglamda irtifak hakkina konu olabilir. Hatta orman karbon yutaklarina gére her bir orman
karbonu hakki farkli farkli degerlendirilebilir. Bagka bir deyisle, orman topragindaki orman
karbonu taginmaz olarak irtifak hakkina konu olabilir iken kuru dal vb. deki orman karbonu

menkul esya olarak irtifak hakkina konu olabilir.

Irtifak haklar1 belli niteliklerine gdre bazi alt tiirlere ayrilmaktadir. Bu ayrim kriterleri;
iceriklerine gore olumlu irtifak haklar1 ve olumsuz irtifak haklar seklindedir. Orman karbonu
hakki da hem olumlu hem de olumsuz irtifak seklinde tesis edilebilir. Zira, bir orman pargasi
tizerindeki orman karbonunun orman karbonu hakkina konu olmasi, her halilkarda orman
sahibinin orman mevzuatindan dogan yiikiimliiliiklerini bertaraf edemez. Bu yiikiimliiliikler,
ormanlarin planlanmasi, rehabilitasyonu ve silvikiiltiirel uygulamalar ile koruma faaliyetleri
gibi olumlu gorevler ile orman karbonu hakki sahibinin hakkina katlanma yiikiimliligii gibi

olumsuz ytikiimliiliikler seklinde olmaktadir.

intifa Hakki ile Orman Karbonu Hakkimin Karsilastirilmasi: Bu kisma kadar orman
karbonu ile intifa hakkinin temel nitelikleri 6zet halde verilmis ve 6zetlenen niteliklere gore
bir karsilagtirma yapildiginda orman karbonu hakkinin bir esya tlizerindeki intifa hakki ile

benzerlikler gosterdigi ve fakat intifa hakki ile tam da 6rtiismedigini belirtmek gerekir. Her iki

61 Jale Akipek, Turgut Akintiirk, a.g.e. 2009, 1. Bas, Istanbul, sf. 641 vd.
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hak arasindaki benzerlikler, soyle siralanabilir; intifa hakki bir esya, haklar ve alacaklar
tizerinde de kurulabilmektedir. Benzer sekilde, orman karbonu iizerindeki intifa da yine bir
esya lizerinde ve orman karbonu hakki tizerinde kurulabilmektedir. Ormanda tesis edilen
orman karbonu hakki da devredilebilir niteliktedir. Her iki intifa hakkinda da intifa hakki

sahibi bu hakkini kullanirken sinirsiz kullanma hakkina sahip degildir.

Benzemeyen taraflari ise; Intifa hakki kural olarak malike olumlu bir yiikiimliiliik yapma
yikiimliiligi yiikleyemez. Ancak, orman karbonu hakki {izerinde kurulan intifa hakki ise
malike orman mevzuatindan kaynaklananan bazi yiikiimliiliikler yiiklemektedir. Ornegin,

planlama, koruma, silvikiiltiirel uygulamalar bunlardan bazilaridir.

2.10.2.2. Tasinmaz Yiikii/Gayrimenkul Miikellefiyeti Bakimindan Niteligi

Orman karbonu hakkinin taginmaz yikii ile bir ilgisinin olup olmadigi konusu da ele
almmustir. Unal ve Bagpmar (2018) tasinmaz yiikii kavramimi “sahibine tasinmaz esyanin
semerelerinden ve degerinden yararlanma yetkisi veren simirli bir ayni haktir” seklinde
tanimlamistir. Tasinmaz yiikii, esya ve iizerinde bulundugu tasinmazla birlikte degerlendirilir
ve esyaya bagl bir borg iliskisi dogurur. Boylece tasinmazin malikine karsi, hak sahibine bir
alacak hakki verir (Sirmen, 2018). Burada tasinmaz malikinin yiiklendigi edimler oncelikle
yiikiimlii tasinmazla smirlt olup, orman karbonu hakkinda, orman sahibinin de kisisel
sorumlulugu olmadigi sdylenebilir ise de, orman karbonu hakkinda ormanin kendisi bir
giivence ayni giivence olusturamaz. Bu nedenle higbir sekilde orman kaynagina miidahale s6z
konusu degildir. Bu hak ve yetki orman malikine ya da devlete aittir. Bu nedenledir ki, orman

karbonu hakki, tasinmaz yiikiinden farkl niteliktedir.

2.10.3 Orman Karbonu Hakkimin Sahsi Haklar icindeki Yeri

Orman karbonu iizerinde tesis edilecek kullanim hakkinin hukuki niteliginin sahsi hak olarak
da tesis edilip edilemeyecegi akla gelebilir. Bu bakimdan akla gelen iki hukuki diizenleme

hasilat kiras1 ve adi kira sozlesmeleridir.

2.10.3.1. Hasulat/Uriin Kirasimin Sahsi Haklar Icindeki Yeri
Hasilat/iiriin kiras1 Tiirk Borglar Kanunun 357 ila 378. maddelerinde diizenlenmistir. Hasilat

kiras1 mabhiyeti itibariyle, “...kiraya verenin, kiraciya, iiriin veren bir seyin veya hakkin
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kullanilmasini ve iiriinlerin devsirilmesini bedel karsiliginda birakmayr tistlendigi sozlesmedir
(TMK.m.357/f.1). Orman karbonu iizerinde orman idaresi tarafindan hak sahibi lehine orman
karbonu hakki tesis edilmesi prensip olarak hasilat kiras1 s6zlesmesinin mahiyetine uygun ise
de, orman karbonu tizerindeki hak tesisi, ormanin karbonunun somut olarak kullanilmasini ve
bunun bir iirlin olarak devsirilmesine elverigli degildir. Medeni Kanunun 360. maddesine
gore, “Kiraya veren, birlikte kiralanmis tasinir seyler varsa bunlar da i¢cinde olmak iizere,
kiralanam, sozlesmenin amacina uygun bigcimde kullanilmaya ve isletilmeye elverigli bir
durumda kiraciya teslim etmek ve sozlesme stiresince bu durumda bulundurmakla

yiikiimliidiir.”

Orman karbonu tizerinde tesis edilecek hakkin, eger orman karbonu ormanin diger kullanim
amaglar1 yaninda ikincil bir amag olarak kararlastirilmasi halinde, ya da birincil amag olarak
kararlastirilmis olmakla birlikte, hak sahibinin ormanin igletilmesi lizerinde s6z sahibi olmasi,
fillen ormanin bu sahsa teslimi, zilyetligin devri ve isletilmesinin devredilmesi anlamina
gelmedigi takdirde hasilat kirast hakki olarak diisiiniilmesinin mevcut mevzuata aykiri
olmadig1 sdylenebilir. Zira, elektrik hatlar1 i¢in orman arazisinin kiralanmasi halinde de hak
sahibi ormana girebilmekte ve fakat bu bir zilyetlik devri olarak nitelendirilmemektedir. Bu
durumda ormanin ayrimina yonelik bir zilyetlik tesisi s6z konusu degildir. Fakat, orman
karbonu hakkinin hasilat kirasina konu edilmesi halinde, hak sahibinin zilyetligin de
kendisine verilmesini talep etmesi, orman kaynaginin yonetimini talep etmesi s6z konusu

olmadigindan, bu tiir bir hak tesisi, orman karbonu hakkinin niteligine uygun diismemektedir.

2.10.3.2. Adi Kira Sozlesmesinin Sahsi Haklar Icindeki Yeri

Adi kira s6zlesmesi, Tiirk Borglar Kanunun 299- 338. maddeleri arasinda diizenlenmistir. Adi
kira sozlesmesi hem tasinirlar hem de taginmazlar tizerinde s6z konusu olabilmektedir. TBK.
md. 299’a gore, “Kira sozlesmesi, kiraya verenin bir seyin kullaniimasini veya kullanmayla
birlikte ondan yararlanilmasin kiraciya birakmayi, kiracimin da buna karsilik kararlastirilan
kira bedelini odemeyi iistlendigi sozlesmedir.” Bu haliyle adi kira sdzlesmesi bir sahsi hak
olarak orman karbonu {izerinde kurulabilir. Ancak, TBK. md. 301’e gore, “Kiraya veren,
kiralanam kararlastirilan tarihte, sozlesmede amaclanan kullamima elverigli bir durumda
teslim etmek ve sozlesme siiresince bu durumda bulundurmakla yiikiimliidiir. Bu hiikiim, konut
ve catil isyeri kiralarinda kiract aleyhine degistirilemez; diger kira sozlesmelerinde ise,

kiraci aleyhine genel islem kosullari yoluyla bu hiikme aykiri diizenleme yapilamaz.” Buna



90

gore, hasilat kirasina benzer sekilde, hak sahibinin kiralanani teslim almasi gerekmektedir.
Ancak, bunun aksinin arazi kiralarinda kararlastirilmasi miimkiindiir. Su halde, orman
karbonu {lizerinde tesis edilecek hakkin adi kira olarak diizenlenmesi durumunda da hak
sahibine, orman arazisinin zilyetliginin bu amagla devri gereklidir ki, kanaatimce bu teslim
fiziki teslim olmamak, orman planlanmasinda yer almak ve diger fonksiyonlarla birlikte
ikincil amag olarak planlanmasi halinde asli amaca aykir1 olmayacaksa, bir isletme devri,
kiralananin tiimiiyle devri olarak nitelendirilmek yerine ortak kullanim gibi diisiinmek gerekir.
Bu durumda adi kira sdzlesmesine orman karbonu tizerindeki hakkin tesis edilmesi miimkiin

olup orman mevzuatina aykirilik teskil etmeyecektir.

Adi kira veya hasilat kira sozlesmelerinden kaynaklanan kisisel hakla ilgili olarak; tapu
siciline serh verilebilmesi ihtimalinin hem malikine hem de kiraciya verilmesi, kiraci i¢in de
giicli bir durum ortaya koymaktadir. Buna gore, esyanin kullanilmasi ve esyadan
yararlanmay1 konu alan sdzlesmelerde, intifa hakki yonteminin tercih edilmesine duyulan

ihtiyaci azaltici etki yapabilir (Ozen, 2008).

Yukaridaki tanimlar goz Oniine alindiginda, orman karbonunun intifa hakki yani karbonun
isletilmesi, kullanimi veya ticarete konu edilmesi ve bunun 6zel kanunlar gergevesinde
yonetilmesi esastir denebilir. Ayrica bu hakkin sahsi hak olarak tesis edilmesi ve
kuvvetlendirilmis sahsi hak kategorisinde diizenlenerek orman karbonu {izerinde tesis

edilecek hakkin belirlenmesi ve kararlagtirilmas1 uygun diismektedir.

2.11 EMiISYON TiCARETI VE HUKUKi YONU

Iklim degisikliginin olusturdugu olumsuz etkilerine karsi yiiriitilen 6nleme ve uyum
calismalarinda ¢esitli yontemler ve politika araclar1 kullanilmaktadir. Bu politika araglarinin
en dnemlisi emisyon ticaretidir. Emisyon ticareti, emisyon salimini azaltan karbon kredisinin

liretimi ve satisini piyasaya tastyarak ana giindemi olusturmustur (Gtildogan, 2010).

1968 yilinda Kanadali iktisat¢1 J. H. Dales, emisyonlar1 azaltmak amagli emisyon izinleri
konusunu ilk defa giindeme getirmistir. Dales, hava kirliligine neden olan maddelerin belli bir
oranda sinirlandirilmasi gerektigini, bu orana kadar sera gazi salinimina izin verilmesini ve bu

izinlerin satilmasinin uygun olacaginm belirtmistir. Ancak 1980 yilindan sonra karbon ticaret
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amagch izinler ilk, 1980 yilindan sonra akademik olarak goriisiilmeye baslanmis ve Kyoto

Protokolii ile uluslararast alanda kabul edilmistir (Cicek ve Cicek, 2012).

Diinyada, karbon bir emtia haline doniiserek zorunlu ve goniillii karbon piyasalarinda islem
gormektedir. Ne yazik ki Tirkiye, Kyoto Protokolii esneklik mekanizmalarindan oldugu gibi,

emisyon ticaretinden de ormancilik sektorii i¢in finansman araci olarak yararlanamamaktadir.

Tirkiye’de 2020 sonrasi iilke konumunu belirlemek ve ormancilik sektdriiniin bu siiregte
karbon piyasalarindan hak ettigi sekilde yararlanilmasini saglamak amaciyla miizakerelerde
bulunmakta, ancak bu yetersiz kalmaktadir. Bu sebeple 2020 sonrasinda karbon piyasasindan
yararlanmas1 i¢in alt yapisini tamamlamis ve isler bir yonetim modelini olusturmasi faydal
olacaktir. Ornegin yapilan bir ¢aligmada; Tiirkiye’de karbon piyasasinin ydnetimi ve
gelistirilmesi i¢in bir karbon Sicil sistemini de dikkate alan bir Ulusal Karbon Yonetim
Kurumunun olusturulmast konusunda bir 6neri sunulmustur. Bu ¢ercevenin karbon kredisi
tireten ormancilik dahil ilgili tiim sektorleri kapsayacak nitelikte olmasi, temelde bunu kiiresel
diizeyde gelisen karbon piyasasina baglanacak sekilde olmasi gerektigi belirtilmektedir

(Karbon Piyasalarinda Ulusal Deneyim ve Gelecege Bakis, 2011).

Tirkiye’de bir Emisyon Ticareti Sisteminin kurulmasi i¢in Cevre ve Sehircilik Bakanligi
tarafindan ¢aligmalar baglatilmistir. Bu yonde Karbon Piyasalarina Hazirlik Ortaklig: Tiirkiye
Programi (PMR) projesi ve Uluslararas1 Karbon Eylem Ortaklig1 tarafindan bir el kitabi

hazirlanmistir. Buna gore Tiirkiye Emisyon Ticaret Sistemi igin;

1-Kapsama Karar verilmesi,

2-Emisyon Ust Sinirmin Belirlenmesi,

3-Tahsisatlarin Dagitima,

4-Denklestirmelerin kullanimina izin verilip verilmeyecegi,
5-Zamana bagl esneklige karar verilmesi,

6-Fiyat tahmin edilebilirligi ve maliyet korumasi,
7-Gozetim ve mevzuata uyumun saglanmasi,

8-Diger ETS’lere baglanma segeneginin degerlendirilmesi,
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unsurlarin1 dikkate alarak bir ETS sisteminin kurulmasi planlanmalidir seklinde oneri
getirilmistir. Ayrica sozkonusu el kitabinda, ormancilik sektoriiniin bir ET Sistemine dahil
edilmesinin zor oldugunu ve bunun yerine ormancilik faaliyetleri nedeniyle denklestirme

(offset) araclarinin tercih edilmesi gerektigi belirtilmistir (Neelis ve ark.7, 2016).

Orman Genel Midiirligi Stratejik Planin (2013-2020) 4.3 nolu hedefi: Genel Miidiirliigiin
finansman yapis1 gii¢lendirilecektir.” Baglhigin1 icermektedir. Sozkonusu baglikta karbon
ticareti hedefine yer verilerek, ekosistem hizmetlerinin {iicretlendirilmesi ve kurumun
ekonomik kayiplarmin telafi edilmesi igin gerekli dnlemlerin alinmasi ve uygulanmasi igin

caligmalarin yapilmasi gerektigi ifade edilmektedir (OGMSP, 2012).

Tiirkiye, zorunlu karbon piyasalarinda islem yapamadigindan goniillii karbon piyasalarinda
yer almaktadir. Tirkiye, goniillii karbon piyasalart i¢in bir kayit sistemi olusturmustur ve

bunu 2 boliimde siniflandirmistir;

1) Emisyon izleme kayit sistemleri®?. Bu sistemde;
- Satin alan sahis veya isletmelerin emisyonlarini ve azaltimlarini izlemek,
- Referans degerler belirlemek ve emisyon azaltimlarinin hesabini tutmak,
- Ust Sinir Ticaret sistemleri i¢in dnemli bir arag, olmasi esastir.
2) Karbon sertifika muhasebesi kayit sistemleri®®. Bu sistemde ise;
- Sertifikalar, tahsisler ve denklestirmelere(offset) dair islemlerin raporlanmasi,

- Degerli yeni emtialar, degistirilebilir varlik siniflar1 olusturulmasi, esastir.

82http://www.karbonkayit.cob.gov.tr/Karbon/AnaSayfa/CITLITL.aspx?sflang=tr Ziyaret Tarihi: 12.07.2017
http://www.karbonkayit.cob.gov.tr/Karbon/AnaSayfa/CITLITL.aspx?sflang=tr Ziyaret Tarihi: 12.07.2017
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3.MALZEME VE YONTEM

“Orman Karbonunun Hukuksal Yapis1 ve Karbon Piyasas1 Acisindan
Degerlendirilmesi” adli tez calismasi, orman kaynaklar1 {izerinde tutulan karbonun/orman
karbonunun, hukuki niteligini ortaya koymak, orman karbonu iizerinde bir hak kurulup
kurulamayacagini belirlemek, orman karbonu hakkinin hak kategorileri arasindaki yerini
belirlemek, orman karbonunun emisyon kredisi olusturulmasini belirlemek ve orman karbonu

hakkinin emisyon ticaretine konu olmasinin usul ve esaslarini ortaya koymayi amaglamistir.

Bu tez ¢alismasinin kapsami ise, orman kaynaklari iizerindeki yutaklarda tutulan karbonun, bu
karbon iizerindeki hakkin tesbiti ile bu hakkin emisyon ticaretine konu olmasini
kapsamaktadir. Bu kapsamda kullanilan malzeme ve uygulanan yontemler asagida ayrintili
olarak agiklanmistir. Diger yandan, bu calismada, arastirma hipotezi de kurulmus ve fakat
hipotez testinde s6zel analiz yontemi kullanilarak testin basarili olup olmadigi sonucuna

ulastlmistir.

3.1 MALZEME

Calismanin malzemesini genel olarak literatiir arastirmasi olusturmaktadir. Bu asamada
caligmayla 1ilgili yerli ve yabanci kaynaklardan toplanan bilgiler derlenerek ¢aligma
konusunun teorik altyapisi ortaya konulmustur. Ayrica yargi igtihatlar1 da incelenerek mevcut
uyusmazliklarin olup olmadigi ve yargi uygulamasinin ne yonde oldugu tespit edilmeye
calistlmistir. Ancak bu konuda bir igtihatin olmadig tespit edilmistir. Ilgili mevzuat asagida

Uluslararasi ve Ulusal mevzuat olarak ayr1 ayr1 verilmistir.

Uluslararas1 mevzuat;
« BMIDCS
o Kyoto Protokolii
e Yeni Zelanda iklim Degisikligi Miidahale Yasasi, YZ iklim degisikligi(ormancilik
Sektorii) Yonetmeligi

o Ingiltere Agaglik Alan Karbon Kodu Yasasi
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Kaliforniya AB 32 Kanunu, Kaliforniya Ust Sinir1 ve Ticareti Yonetmeligi, Hava
Kaynaklar1 Kurulu U.S Orman Protokolii, Amerika Orman Projeleri

Denklestirme(offset) Protokolii, Kent Ormanlari1 Projeleri Denklestirme Protokolii

Ulusal Mevzuat;

T.C. Anayasasi

Tiirk Medeni Kanunu

Kiymetli Evrak Hukuku

Tiirk Borglar Kanunu

Tiirk Ticaret Kanunu

Orman Kanunu (6831 s.k.)

Cevre Kanunu

Orman Amenajman Y onetmeligi

Agaglandirma Y 6netmeligi

Silvikiiltiirel Uygulamalrin Teknik Esaslar1 (298 sayili tebligi)

Ormancilik Arastirma Enstitiisii Midirliiklerinin Kurulus ve Gorevleri Hakkinda
Yonetmelik

Sera Gazi Emisyonlarinin Izlenmesi ve Raporlanmas1 Hakkinda Teblig

Goniillii Karbon Piyasasi Proje Kayit Tebligi

Sera  Gazi  Emisyonlarinin  Dogrulanmast  ve  Dogrulayict  Kuruluslarin
Yetkilendirilmesi Tebligi

Ekosistem Tabanli Fonksiyonel Orman Amenajman Planlarinin Diizenlenmesine
Ait Usul ve Esaslar hakkinda Teblig

OGM Tegskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun (3234 sayili kurulus kanunu)

Milli Emlak Genel Tebligi (sira no:358)

Milli Emlak Genel Tebligi (sira no:300)

Gayrimenkul Sertifikalar1 Tebligi

Kira Sertifikalar1 Tebligi

Varliga veya Ipotege Dayali Menkul Kiymetler Tebligi

Dogrudan Yabanci Yatirimlar Kanunu

Istanbul Menkul Kiymetler Borsas1 Y&6netmeligi
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3.2 YONTEM

Bilimsel caligmalar, sozel analiz ve sayisal analiz olmak {izere iki temel kisma ayrilmaktadir.
So6zel analiz metodunda, arastirma hipotezi sozel olarak elde edilen, literatlire dayali bilgiler
degerlendirilen ve analiz edilen bilgiler sonunda olusan kanaate gore, arastirma

hipotezi/hipotezleri reddedilir ya da kabul edilir (Gurbetoglu, 2015).

Bu calismada sozel analiz metodu kullanilmistir. Calismanin birinci ve ikinci boéliimlerinde,
arastirma konusu hakkinda literatiir calismasina yer verilmistir. Bu kisimda, bu tez konusunda
daha once yapilan calismalar derlenmis ve bir kanaat ortaya ¢ikarilmistir. Ayrica, kullanilan
sOzel analiz metodunda, bu tez konusu hakkindaki giincel mevzuat ele alinmis ve derlenen
literatiir ile birlikte degerlendirilmistir. Diger yandan, bu kapsamda c¢alisma asagida verilen

asamalar1 icermektedir:

1. Malzeme kisminda verilen ilgili literatiir ve mevzuat tek tek incelenerek buralarda yer
alan karbon ile ilgili kisimlar tespit edilmistir. Ornegin karbonun en fazla gectigi (Orman
Amenajman Yonetmeligi, Sera Gazi Emisyonlarinin Takibi Hakkinda Yo6netmelik, Sera
Gazi Emisyonlarinin izlenmesi ve Raporlanmasi Hakkinda Teblig, Goniillii Karbon
Piyasas1 Proje Kayit Tebligi, Sera Gazi Emisyonlarinin Dogrulanmasi ve Dogrulayici
Kuruluslarin ~ Yetkilendirilmesi  Tebligi, Ekosistem Tabanli Fonksiyonel Orman
Amenajman Planlarinin Diizenlenmesine Ait Usul ve Esaslar Hakkinda Teblig)
calismada kullanilmigtir. Bu mevzuatta yer alan karbonla ilgili hiikiimler ¢ikarilmis ve
mevzuattaki  bosluklar irdelenmis, degerlendirmeler ve Oneriler i¢in altliklar

olusturulmustur.

2. Karbonun hukuki acidan nasil ele alindig1 ve farkli bakanlik ve kurumlarda ne sekilde
tanimlandig1 (Tarim ve Orman Bakanligi, Cevre ve Sehircilik Bakanligi, Enerji ve Tabi
Kaynaklar Bakanligi, Orman Genel Miidiirliigii, Tiirkiye Istatistik Kurumu) belirlenmistir.
Bunun i¢in, bakanliklar, kurum ve kuruluslarin yasa ve yonetmelikleri incelenmis, yaklasik
6 daire bagkan yardimcisi, ilgili sube miidiirleri ve orman miihendisleriyle asagidaki
sorulari igeren sozli birer goriisme yapilmistir. Mevzuatta ne tiir yetkiler oldugu, ne gibi
eksiklikler icerdigi ve bosluklarin nerede oldugu irdelenmistir.

Sozlii goriismede sorulan sorularin bazilar;
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1. Orman Karbonu kredisinin ticaretinin yapilmas: halinde OGM’de idari bir
diizenlemeye ihtiya¢ var m1?

2. Orman Karbonu kredisinin ticaretinin yapilmasi halinde OGM’de hukuki bir
diizenlemeye ihtiyag var mi?

3. Sizce mevcut mevzuatta bir bosluk var m1? Orman karbon kredisi ticareti i¢in
mevzuat yeterli mi?

4, OGM’nin karbon kredisi amagli projeleri yapmasi gerekir mi? Bunun
yapilabilmesi miimkiin mii?

5. Sizce orman karbon kredisi i¢in bir sertifika sistemine ihtiya¢ var m1?

6. Orman Karbon kredisi i¢in agaclandirma projeleri yapmak miimkiin mii?

3.Cevre ve Sehircilik Bakanligi, Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakanligi, Tarim ve Orman
Bakanligi arasinda yetki karmasasi ve gorev tanimlari agisindan yetki asimlariminin olup

olmadig1 incelenmistir.

4. Diinyanin karbon piyasast agisindan mevzuatini olusturmus olan iilkelerdeki durum
Ozetlenmis ve lilkemizdeki mevcut durumla bir karsilastirma yapilmistir. Bu baglamda
Kaliforniya, Yeni Zelanda ve Ingiltere’de karbon ile ilgili hukuki durum ve karbon
piyasasi incelenmistir (Yeni Zelanda Iklim Degisikligi Miidahale Yasasi, Yeni Zelanda
Iklim degisikligi(ormancilik Sektorii) Yonetmeligi, Ingiltere Agaglik Alan Karbon Kodu
Yasas1, Kaliforniya AB 32 Kanunu, Kaliforniya Ust Sinir1 ve Ticareti Yonetmeligi, Hava
Kaynaklar1 Kurulu U.S Orman Protokolii, Amerika Orman Projeleri Denklestirme

Protokolii, Kent Ormanlar1 Projeleri Denklestirme Protokolii) bunlardan bazilaridir.

5. Mevzuattaki bosluklar ve orman karbonu ile ilgili eksikliklerin neler oldugu belirlenmeye
calistimistir. Karbonun Medeni kanundaki yeri, orman karbonu hakki, hak sahipliligi,
yetki karmasasi, orman kanunu ve amenejman yonetmelikleri, ormancilik tekniklerinde

silvikiiltiir, agaclandirma vb. karbon tutumuna yonelik diizenleme eksikligi,

6. Orman karbon kredisi ticaretinin yapilmasi halinde; agaglandirma karbon projesi ile
baslayip karbon kredisinin temini ile sertifikalandirilmasi, satis1 ve bu satis islemleri i¢in

gerekli zorunlu giderlerin en az ne kadar olabileceginin ortaya konulmasi,
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7. Qlgili mevzuat, mevcut durum ve bakanliklar arasindaki yetki karmasasi gibi hususlar
irdelendikten ve Ozellikle uluslararas1 mevzuata da entegre olabilmesi icin iilke capinda
yonetilmeye calisilan karbonun i¢inde orman karbonu yonetiminin énemi ve bir yonetim
sekline olan ihtiyag belirlenerek bir yonetim sekli dnerisi (Orman Karbon Y 6netim Dairesi

Baskanlig1 ve buna bagli ilgili sube mudiirliikleri semasi),

8. Son asamada ise orman karbonu ve ticaretinin hukuki agidan yerinin ne oldugu, ne olmasi
gerektigi konusunda yukarida belirtilen malzeme ve yontemlere dayanarak tespitler

yapilmis ve Oneriler gelistirilmistir.

9.Bilimsel ¢alismalarda hipotez, bir arastirma probleminin muhtemel agiklamasi, arastirmanin
tahmini sonucu veya arastirmanin sonucu hakkinda 6gretilmis/6grenilmis tahminler®dir. Bu

cergevede, bu doktora tezi galismasinda ayrica asagidaki beklentiler ortaya konulmustur;

Orman kaynaklari lizerinde tutulan karbonun/orman karbonu iizerinde bir orman karbonu
hakki olusturulabilir.

Orman kaynaklar1 {izerinde tutulan karbonun/orman karbonunun, hukuki niteligi
belirlenebilir.

Orman karbonu hakkinin hak kategorileri arasindaki yeri belirlenebilir.

Orman karbonunun emisyon kredisi olusturulmasinin hukuki temeli belirlenebilir.

Orman karbonu hakki emisyon ticaretine konu olabilir.

Yukarida ileri siiriilen fikirlerin arglimanlar1 ortaya konularak sozel analiz yontemi ile
savunmas1 yapilmistir. Ayrica yukarida ifade edildigi gibi, bu tez caligmasinin ikinci
kisminda, birinci kisimda derlenen literatiir ¢alismasinin degerlendirilmesi ve analiz edilmesi
ile ulasilan sonuglara yer verilmistir. Bu ¢alismanm bulgular kisminda ise, yukarida ileri

stiriilen iddialarin haklilig1 ortaya konulmustur.

64 “Sarantakos, 1993: 1991
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4 BULGULAR

Tez konusunun ana temasini olusturan ¢alismanin buraya kadar olan kisminda, genel olarak
iklim degisikligi ve bunun ortaya ¢ikisi, uluslararasi siiregler, Tiirkiye nin mevcut durumu ile
karbonun/ dar anlamda orman karbonunun hukuki niteligi genel bilgiler ve literatiir 6zeti

kisminda 6zetlenmistir.

Bulgular kisminda ise orman karbonunun ticareti ve orman karbonunun karbon kredisi
kavram ile ilgisi (sera gazi1 yutaklari olarak orman karbonu ve biyokiitle eldesi), bunun
sertifikalandirilmasi, sertifikaya baglanan orman karbonunun, sermaye piyasasi, enerji
piyasasi, menkul/gayrimenkul kiymetler borsast bakimindan niteligi ile idari yapisina iliskin

elde edilen bulgular verilmistir.

4.1.0RMAN KARBONU PiYASASININ HUKUKIi YAPISI VE YONETIiMi

Bu ¢alismanin ele aldig1 temel konu, orman kaynaklarinda bulunan (bes orman yutaginda
bulunan orman karbonu) karbon tizerinde orman karbonu hakki olusturmak ve miiteakiben bu
hakkin hukuki niteligini, esya hukuku ve bor¢lar hukuku bakimindan tesbit ederek bu hakkin
menkul kiymetler, sermaye piyasasi vb. bakimindan niteligini ortaya koymak ve bu hakkin

karbon ticaretine konu olmasinin hukuki ve yonetsel temelini belirlemektir.

4.1.1.0rman Karbonu Hakki ve Orman Karbonu Piyasasinin Hukuki Yapisi

4.1.1.1. Orman Karbonu Hakk:

Orman karbonu hakki, orman kaynaklar lizerindeki bes yutakta tutulan bitkisel ve organik
maddelerde (organik orman topragi dahil) depolanan karbon iizerinde olusturulan bir haktir.
Bu hakkin niteligi bu ¢alismanin 6nceki boliimlerinde ele alinmistir. Yukarida da belirtildigi
gibi, orman karbonu hakki her ne kadar, esya iizerinde olugsmasi, ormanin sahibi olan ilk hak
sahibine esyaya erisim hakki saglamasi (bu hakki devralan daha sonraki hak sahibine bunu

olusturan orman kaynagina zilyetlik hakki saglamaz,) bakimindan irtifak/intifa hakkina
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benzerlik gdsterse de, orman sahibine de bazi yiikiimliiliikler yliklemesi bakimindan irtifak

haklarindan ayrilmaktadir.

Hakka konu egyaya karbon {iiretme yiikiimliiliigii yliklemesi nedeniyle tasinmaz yiikiine
benzese de, borcun yerine getirilmemesi halinde esyanin satilabilmesi ve borcun teminatini
olusturmamasi nedeniyle de bu hakka uymamaktadir. Diger taraftan, hasilat kirasi1 gibi
diisiiniilse de orman karbonu hakki, esya iizerinde hak sahibine zilyetlik saglamamasi
nedeniyle farklilik arz etmektedir. Ayn1 durum adi kira bakimindan da gegerlidir. Su halde,
orman karbonu hakkinin hem ayni hem de sahsi haklara benzedigini, ancak higbirine birebir
uymadigini ve bir anlamda kendine 6zgii bir hak olarak kabul edilmesi gerektigini belirtmek

gerekir.

Bu durumda orman karbonu hakki tanim olarak, orman kaynaklari iizerinde bulunan karbon
yutaklar1 tizerinde kurulabilen, esya sahibine, ormanin belli bir miktar karbonu iiretme,
muhafaza etme ve kaynagi koruma amacina uygun yonetme ylikiimliiliigii ylikleyen bir haktir.
Ayrica hak sahibine, orman karbonu kaynagma sinirli da olsa erisim hakki saglayan, bir
anlamda smirh fiili kullanim, karsiliginda orman sahibine belli bir ticret 6deme yilikiimliiliigi
yiikleyen bir haktir. Ancak, bu hakkin esyaya bagli bir borg¢ olarak ihdas edilmesi, ya da Tiirk
Medeni Kanununda yer alan diger irtifaklar kategorisinde degerlendirilerek bir ayni hak

olarak da kurulmasina bir engel bulunmamaktadir.

Yukarida da belirtildigi gibi, orman karbonunun isletilmesi, kullanimi veya ticarete konu
edilmesi yani intifa hakkina s6z konusu olabilir. Ancak bunun 6zel kanunlar ¢ergevesinde
yonetilmesi esastir. Diger taraftan, bu hakkin hem ayni hem de sahsi hak olarak diizenlenmesi
isin mahiyetine uygun diismektedir. Zira, baslh basina belli bir hak kategorisine uygun
diismemektedir. Bir anlamda yorum yoluyla ya da kismi tahviller yoluyla orman karbonu
tizerinde tesis edilecek hakkin ayni hak olarak mi1 yoksa sahsi hak olarak mi tesis edilmesinin
uygun olacagl her olaymm ya da taraflarin beklentilerine gore ayr1 ayri belirlenmesi ve
kararlastirilmast uygun diismektedir. Bu nedenlerden dolayr orman karbonu iizerinde tesis

edilecek hakkin ayni hak olmasi daha uygun goriinmektedir.
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4.1.1.2. Orman Karbonu ve Karbon Kredisi Iliskisi
Kiiresel iklim degisikligi ile miicadelede alinmas1 gerekli tedbirler, BMIDCS de belirlenmis
ve Kyoto Protokoliinde de aynen kabul edilmis olan, hem uluslararasi diizeyde hem de ulusal

diizeyde alinmas1 gereken tedbirler;

1- Sera gazlarmin saliniminin azaltilmasi,
2- Sera gazlarinin yutaklarda tutulmasi, ya da,
3- Sera gazlarinin hem rezervuarlarda depolanmasi hem de saliminin azaltilmasi,

prensiplerine dayanmaktadir” (Gorcelioglu, 2000).

Orman karbonu ise sera gazlarinin yutaklarda tutulmasini saglayarak kiiresel 1sinmanin
azaltilmasina yardimci olmaktadir. Yutaklarda tutulan orman karbonu, mton/y1l hesabina gore

sertifikalandirilarak karbon kredisi elde edilmis olmaktadir (Giines, 2013).

Daha 6nce bahsedildigi gibi orman karbon havuzlarinda tutularak elde edilen karbon kredileri,
orman karbonu piyasasinda zorunlu ve goniillii karbon piyasalarinda islem goérmektedir.
Zorunlu piyasalarda orman karbon kredileri, Temiz Kalkinma Mekanizmas1 ve degisen

REDD+ mekanizmasi kanaliyla sunulmaktadir.

Temiz Kalkinma Mekanizmasi ormancilik kredileri, gelismis iilkelerin Kyoto Protokoli
yiikiimliiliklerini yerine getirebilmeleri i¢in ormancilik projeleri ylriitmelerine siirh
olanaklar sunmaktadir (COBa, 2010). Ormancilikta elde edilen karbon kredilerinin AB ve
diger emisyon ticareti diginda tutuldugu goriilmektedir. Bu nedenlerle ormancilik karbon
kredilerinin diger karbon kredi tiirleri ile ayni fiyata ulagmasi i¢in zamana ihtiyag

bulunmaktadir (Khan, 2011).

Gelismekte olan Ulkelerdeki Ormansizlasma ve Orman Bozulmasindan Kaynaklanan
Emisyonlarin Azaltilmas1 (REDD+) kredileri: daha ¢ok enerji piyasasinin yer aldigi goniilli
piyasalarinda, “ormancilik karbon” kredilerinin gelismesine REDD cevap vermektedir. Bunun
nedeninin, REDD projelerinin ormancilik sektoriiniin sera gazi emisyonlarim biiylik 6lcekli,
maliyet etkin ve siirdiiriilebilir bir sekilde azaltilmasi i¢in sundugu potansiyeldir (Khan,

2011).
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Goniillii piyasalarda orman karbon kredileri ise; agaglandirma, yeniden ormanlagtirma,
ormansizlasmanin Onlenmesi ve siirdiiriilebilir orman yo6netimi projeleri sonucu elde
edilmektedir. Goniillii piyasalarda elde edilen orman karbon kredileri zorunlu piyasalar kadar
olmasa da 6nemli oranda yol almstir. Orman Karbon kredileri, goniillii karbon piyasalarinda
daha alt seviyelerde islem gormektedir. Diger taraftan, orman karbon projeleri, goniillii
karbon piyasalar1 iginde Onemli oranda yer tutmaktadir (agaclandirma, yeniden
ormanlastirma, REDD projeleri). Bu piyasada, Goniilli Emisyon Azaltim Birimleri adi
verilen emisyon sertifikalarina firmalar, faaliyetleri sonucu saldiklar1 emisyonlarin1 azaltmak
ya da dengelemek i¢in projelerle elde edinilen karbon kredisi sertifikalarini satin almay1
istemektedirler (COBa, 2010).

4.1.1.3. Orman Karbonu Ticareti

Diinyada iklim degisikliginin olumsuz etkileri son zamanlarda daha fazla hissedilmektedir.
Bu nedenle biitiin diinyada ortak hareket etme ihtiyaci, giin gectikge Onem kazanan
uluslararasi bir politika haline gelmistir. Buna paralel olarak karbon piyasalarinin biiytikligi

giderek artmakta ve orman karbonu ticaretinin 6nemi de bu artis icinde yerini almaktadir.

Orman karbonu hakki, orman alanlarinda iiretilen, 6zgiin deger (additivity kriteria) kriterini
saglayan, orman yan iirlinii niteliginde bir semere/hasila olup, belli sartlar, usul ve esaslar

dahilinde alinip satilan bir ticari esyadir (Giines, 2013).

Orman karbonu ticaretine konu olmasi asagidaki islem adimlarina gore yapilmasi gereklidir:
v Orman karbonu yoluyla sera gazlarinin yutaklarda tutulmasi ya da sera gazlarmin

salinimlarinin azaltilmasini saglamasi,

Orman karbonunun sertifikalandirilmasi,

Orman Karbonunun sicile kaydedilmesi,

Hak sahipliliginin belirlenmesi,

<SS X X

Elde edilen orman karbonunun ticari alisverise konu edilerek karbon sicilinde
islem gorebilmesi (Giines, 2013).

v Borsada emtia olarak islem gormesi

Asagida bunlar sirasiyla ele alinmistir:
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Orman karbonu yoluyla sera gazlarimin yutaklarda tutulmasi ya da sera gazlarinin
salimimlarinin azaltilmasinin saglanmasi: Orman karbonunun kiiresel 1sinmayla miicadeledeki
en 6nemli fonksiyonu, sera gazlarin yutaklarda tutulmasini saglayarak atmosfere saliniminin
Oniine ge¢gmesi yoluyla olmaktadir. Bu sekilde, elde edilen orman karbonu dolayli olarak sera
gazlarinin salinimlarinin azaltilmasimi saglamaktadir. Bu tiir bir orman karbonunun emisyon
ticaretine konu olabilmesi i¢in 6zgilin katki saglayip saglamadiginin belirlenmesi aksi halde,
Ozgiin katki saglamayan agaglandirma projelerinin karbon sertifikasi almasi1 ve dolayisiyla
emisyon ticaretine konu olmasi so6z konusu degildir (Giines, 2013). Baska bir deyisle,
yapilacak agaclandirmanin, karbon tutumu amaciyla yapilmasi, projelendirilmis olmasi, kalici
olmas1 ve salt bu agaglandirmanin yapiliyor olmasi nedeniyle bagka bir arazinin tahribine ve

emisyon salinimina neden olmamasi gerekmektedir (Giines, 2013; Coveli, 2011).

4.1.2 Orman Karbonunun Sertifikalandirilmasi/Sertifika Alinmasi

Sertifikalandirma, doga dostu iiriinleri tiilketmek isteyen tiiketiciler ile tirettikleri {irlinlerini
piyasaya daha iyi sartlarda satmayi isteyen lreticiler arasinda iyi bir iligski saglamak amaciyla
uluslararas1 kriterleri de dikkate alan ulusal seviyede ekolojik, ekonomik ve sosyal ilke ve
prensipleri kapsayan bir arag oldugu sdylenebilir (Tiirkoglu, 2009). Ayrica sertifikalandirma,
orman sahipleri ve yoneticilerinin karbon piyasasina erisimi, isletme niteliginin artirilmasi,
karbonun piyasaya sunulabilmesi ile ormanlarin isletme sekillerinde degisiklik yapmay1 ve

korumay1 dngoren araglardan biridir (Durusoy, 2002; Tiirkoglu, 2009).

Ormanlik alanlarda yutaklarda tutulan sera gazlarinin dogrudan dogruya, karbon ticaretine

konu olabilmesi i¢in, mton/y1l hesabina gore sertifikalandirilmas: gereklidir.

Yukarida da belirtildigi gibi, elde edilen orman karbonu i¢in bir karbon sertifikasi
diizenlenmelidir. Karbon sertifikasi: CO; esdeger cinsinden 1 ton sera gazi azaltimini ifade
etmektedir. Bagka bir deyisle, karbon sertifikasi, agaclandirma projesinin gerceklesmemesi
halinde olusan emisyonla, projenin gerceklesmesi halinde elde edilen 6zgiin katki arasindaki
farktir ve metrik ton cinsinden Ol¢iilen sera gazi azaltimim ifade etmektedir. Agaglandirma
yoluyla karbon kredisi, Emisyon Azaltim Kredisi (Emissions Reduction Units) veya
Sertifikalandirilmis Emisyon Azaltim Kredisi (Certification Emissions Reduction)

olabilmektedir. Ancak Tiirkiye, Kyoto Protokolii ve bunun Doha’da 2020 ye kadar uzatilmasi
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stirecinde herhangi bir emisyon azaltim yiikiimliliigi istlenmedigi igin, gerek emisyon
azalttminm1 gerekse karbon tutumunu goniillii projeler yoluyla goniillii piyasalarda
gerceklestirmek (voluntary emissions reductions veya yeni adiyla verified emissions

reductions) durumundadir.

Tiirkiye, 2020 yilindan itibaren Kyoto Protokolii ¢ergevesinde karbon emisyonunu 2030
yilina kadar % 21 oraninda azaltma niyetine karsilik, tlilkede faaliyet gosteren isletmeler
karbon emisyonlar1 oraninda smir1 asmalar1 halinde, karbon piyasasinda alici olacaklardir.
Dolayistyla firmalar, yurtici - yurt disinda faaliyet gosteren isletmelerden karbon
kredisi/karbon sertifikas1 satin almak veya satmak isteyebileceklerdir. Ayrica bu karbon
sertifikas1 alimlarina karsilik olarak da vergiye tabi olmalart miimkiin goriinmektedir
(Korkusuz, 2012). Fakat, Tirkiye’de orman karbonu ile ilgili bir sertifikasyon sistemi
bulunmadigindan, uluslararasi sertifikalandirma sistemlerinden faydalanilmasi gerekmektedir.
Orman karbon yonetim modelinde bir sertifikalandirma konusuna da yer verilmelidir. Ayrica
gecerliligi olan uluslararas1 kuruluslarla isbirligi icinde olabilecek bu birime denetim ve
kontrol yetkisi verilmesi gereklidir. Ayrica bu birim, Orman Genel Miidiirliigliniin 6zellikle
Orman Idaresi ve Planlama Dairesi Baskanlig1 ve ilgili diger kurum ve kuruluslar ile isbirligi
icinde gorev yapmalidir. SPK, Borsa Istanbul ve Takasbank ile isbirligi yapabilme yetki ve

gorevlerinde olmalidir.

4.1.2.1. Orman Karbonu Sertifikasinin Niteligi

Orman karbonu sertifikasi; ormandan elde edilen karbonun miktarini metrik ton cinsinden
ifade eden, Tiirk Medeni Kanunu, Tiirk Bor¢lar Kanunu ve gerekse Tiirk Ticaret Kanunu
hiikiimlerine bagli olan, sermaye ve enerji piyasast sartlarinin gecerli oldugu, tedaviil
kabiliyeti, teminat, finans kaynag1 saglama gibi niteliklere haiz kiymetli bir evrak olarak
nitelendirilebilir. Sertifika niteligi geregi, pek cok hukuk dalini ilgilendiren bir yapiya
sahiptir. Bu tanimda yer alan unsurlar ayr1 ayr ele aldiginda asagidaki gibi bir durum ortaya
cikmaktadir. Sertifikanin temsil ettigi hak, yukarida da belirtildigi gibi, bir ayni hak (intifa
hakki1) olabilecegi gibi bir sahsi hak da olabilir. Bunu, sertifikanin igerigine gore belirlemek
gerekmektedir. Eger, sertifika, intifa hakkinin ya da diger irtifak haklarinin hak sahibi ve esya
malikine bahsettigi haklar1 ya da malike yiikledigi yiikiimliiliikkleri miindemic ise bu sertifika
bir ayni hakki temsil ediyor demektir. Benzer durum tasinmaz yiikii i¢in de gegerlidir. Eger

sertifika, hasilat kirasinin ya da adi kira akdinin hak sahibine ya da esya sahibine bahsettigi
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hak ve yiikledigi ylkiimliliikleri igeriyorsa, bu durumda bir sahsi hakki temsil ediyor
demektir.

4.1.2.2 Orman Karbonu Sertifikasinin Temsil Ettigi Hakkin Haklar Kategorisindeki Yeri

Orman karbonu sertifikasi, temsil ettigi metrik ton orman karbonu iizerinde esya sahibine bir
(ilk malike miilkiyet hakk1), bagka bir deyisle, bir ayni hak saglamaktadir. Su halde orman
karbonu iizerindeki hak, biitiinleyici parca niteliginde, orman yan iirlinii/hasilas1
kategorisinde, hak sahibine metrik ton olarak bir miilkiyet hakki saglayan ayni haktir. Bu
durumda, orman karbonu sertifikasinin temsil ettigi hak da bir ayni hak niteligindedir.
Dolayistyla da bir mutlak hakk: temsil etmektedir. Diger yandan orman karbonu sertifikasinin
ilk sahibinden devralan sahsa bahsettigi hak ise, bir ayni ya da sahsi hak olabilir. Bunun ne tiir
bir hak oldugunu ise sertifikanin icerigine gore, kendisinde bahsettigi hak ve yetkilerin

niteligine gore ve taraflarin taleplerine gore belirlemek gereklidir.

Su halde, orman karbonu sertifikasi, metrik ton orman karbonunu temsil eden bir kiymetli
evrak olarak temsil ettigi haktir. Maddi degeri ise metrik ton karbonun karbon kredisine
dontstiiriilerek piyasa fiyatina gore c¢arpilmasi suretiyle olusan parasal degeri ifade

etmektedir.

4.1.2.3 Orman Karbonu Sertifikasinin Kiymetli Evrak Niteligi

Sertifikalar, yatirimcisina onceden belirlenmis kosullarin olugsmasi durumunda alacak hakk1
veren menkul kiymet niteligindeki yapilandirilmis finansal iiriinlerdir®®. Dolayisiyla orman
karbonu sertifikas1 herseyden once bir kiymetli evrak niteligindedir. Baska bir deyisle, Tiirk
Ticaret Kanununun 645. maddesinde belirtildigi gibi, orman karbonu sertifikasinin icerdigi
hak, senetten ayri olarak ileri siiriilemeyecegi gibi, baskalarma da devredilmemesi
gereklidir®. Su halde, orman karbonu sertifikasi, kendi iizerinde yazili metrik ton karbonu
temsil eden, temsil ettii hakkin sadece senetle ortaya konulabilecegi ve baskasina devir i¢in

de yine senetle devredilmesi gereken bir hak olmalidir.

®Shttp://www.borsaistanbul.com/urunler-ve-piyasalar/urunler/sertifikalar,erigim tarihi: 28.11.2017
STTK. Md. 645.: Kiymetli evrak dyle senetlerdir ki, bunlarin igerdikleri hak, senetten ayri olarak ileri siiriilemedigi gibi baskalarina da
devredilemez.
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4.1.2.4 Orman Karbonu Hakkinin Baskasina Devredilebilmesi

Orman karbonu sertifikasi, temsil ettigi orman karbonu iizerindeki bir ayni hakki temsil
etmesi nedeniyle, bu sertifikanin devri i¢in herhaliikarda senet Tlizerindeki zilyetligin
devredilmesi gereklidir. Fakat bu devir, orman karbonu {izerinde hak sahibine bir ayni ya da
sahsi hak bahgetmekle birlikte, orman karbonunun kaynagi olan ormanlar {izerinde (bes yutak
tizerinde) bir miilkiyet hakki bahgetmeyebilir. Eger sertifika, orman Olii Ortiisiinii temsil
ediyorsa, hak sahibi bu ortiiniin de maliki olur. Ciinkii orman 6lii Ortiisii bir tasinir esya olup
arzin biitlinleyici pargasi olmayip ayr1 bir miilkiyet hakkina konu olabilir. Benzer durum 6lii
dallar vb. i¢in de gegerlidir. Bagka bir deyisle, bu iki orman kismi {izerindeki orman karbonu
hakkin1 temsil eden karbon sertifikasi, ayn1 zamanda bu iki orman unsurunun miilkiyetini de
hak sahibine bahsedebilir. Ancak bu bir zorunluluk degildir. Zira borsadan bir orman karbon
sertifikas1 satin alan bir kimsenin, bu sertifikanin temsil ettigi metrik ton karbonu olusturan
orman Olii ortiisii ve 6lii dallarin miilkiyetine sahip olarak bunlar1 da kendine almasinda pratik
ve hatta rasyonel bir yarar da bulunmamaktadir. Buna karsilik, eger sertifika orman agaglarini,
orman agaci koklerini ve orman topragini temsil ediyorsa, bunlar arzin biitiinleyici parca
oldugundan orman karbonu sertifikasi higbir sekilde hak sahibine bunlar iizerinde bir
miilkiyet hakki bahsetmez. Ciinkii bunlar, sadece bu orman kisimlar1 iizerindeki orman

karbonu uzerinde hak sahibi kilmaktadir

Yukarida da belirtildigi gibi, devir seklinin nasil olacag (ciro, teslim vb.) senedin hangi
tiirden bir senet olarak diizenlenmesi gerektigine baglidir. Ancak, herhaliikarda, devreden ve
devralanin mutlaka orman karbonu sicilinde kayitli olmasi gereklidir. Zira, nihayetinde orman
karbonu sertifikasinin temsil ettigi hakkin menseinin orman kaynaklar1 olmasi ve ormanlarin
miilkiyetinin de % 99 oraninda Devlete ait olmasi nedeniyle, boyle bir uygulamanin yapilmasi

gereklidir.

4.1.2.5 Sertifikanin Miicerretligi Ilkesinin Gecerli Olup Olmamast

Orman karbonu sertifikasinin miicerret olup olmamasi, bu sertifikanin tedaviilii agisindan son
derece 6nemli bir konudur. Herseyden Once karbon sertifikasinin miicerret olup olmamasi,
onu elinde bulunduran hamilin, orman karbonu hakkini devir alma bigimine goére ve
sertifikanin temsil ettigi orman karbonu kaynagina gore farklilik arz etmesi gerekir. Diger bir
ifade ile, orman karbonu sertifikasi diizenlenmesine konu orman karbonu, 6li Ortii ve oli

dallarda tutulan bir karbon ise, bunu temsil eden sertifikada miindemi¢ orman karbonu hakki,
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bu hakki devreden sozlesmeden (alim, satim vb.) bagimsiz olarak devredilebilir ve bu devrin
sebebe bagli olmamasi gereklidir. Ayrica, satis sdzlesmesi gegersiz olsa bile usuliine uygun
olarak diizenlenmis ve gecerli bir sekilde devredilmis bulunan orman karbonu sertifikasi
gecerliligini korumasi gerekir. Buna karsilik kanaatimce, orman agaclari, agag¢ kokleri ve diri
ortiide tutulan karbonu temsil eden sertifikanin devredilmesi, bu devre konu sdzlesmenin
gecerliligine bagli olmasi gerektigi gibi, daha sonraki devirlerde de malikin rizasinin aranip

aranmayacag tartisilabilir.

4.1.2.6 Orman Karbonu Sertifikasinin Diger Kiymetli Evraktan Farkli Yanlart

Orman karbonu sertifikasi, gerek Tirk Medeni Kanununda ve gerekse Tiirk Ticaret
Kanununda diizenlenen kiymetli evrak tiirlerinin herhangi birisine birebir benzeyen bir
kiymetli evrak degildir. Gergekten de orman karbonu sertifikasi bazi yonleri itibariyle
onlardan farklilik gostermektedir. Oncelikle farkli yonlerini vurgulamakta fayda vardir:
Orman karbonu sertifikasi, malikin orman karbonu iireten orman kaynagi tizerindeki miilkiyet
hakkini sona erdirmez. Sadece o esyayi/ormani isletirken/plan kararlarinin, orman karbonu
semeresi Uretmek amaci ile uyumlu olmasinmi saglamak durumundadir. Malikin ormana
miidahalesi orman karbonu sertifikasinda miindemic hakkin niteliklerine uygun bir yonetim,
koruma ve gelistirmeyi saglamak ylikiimliiliigi bulunmaktadir. Diger taraftan, orman karbonu
sertifikasi, bir emtia senedi gibi, senede konu orman karbonu lizerinde hak sahibine bir
miilkiyet hakki bahsetmez, miilkiyet esya malikinde kalmaya devam eder. Zira devlet
ormanlarinin miilkiyetinin hi¢bir sekilde devrinin miimkiin olmamasi nedeniyle (AY.m.169-
170), agaclar, kokler ve diri ortiide tutulan karbonun da egya olarak, sertifika sahibine devri
s0z konusu olmayip sadece orman karbonu hakki devredilmektedir. Fakat, oli ortii ve oli
dallarda tutulan orman karbonunun ise, orman karbonu sertifikasi sahibine devredilmesinde,
miilkiyetinin de nakledilmesinde (tipki emtia senetlerinde oldugu gibi) orman mevzuati
acisindan bir sakinca bulunmamaktadir. Ancak, hak sahibinin bunlarin zilyetligini/miilkiyetini
devralmasinin ona pratik bir faydasi bulunmamaktadir. Zira bunlar menkul esya haline
geldiginden, orman emlakinden ayr1 olarak miilkiyet hakkina da konu olabilir. Hak sahibine

tesliminde de hukuki engel bulunmamaktadir.
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4.1.3. Orman Karbonunun Sicile Kaydedilmesi

Sertifikalandirilan orman karbonunun bundan sonra, sertifikaya dayanarak, tutulacak resmi bir
sicile kaydedilmesi gereklidir. Bu sekilde bir kayit tutulmasi, sicile tescil olunan orman
karbonu tizerindeki hak sahipliliginin belirlenmesi bakimindan son derece onemlidir. Sicil
sisteminin bagimsiz bir birim olmasi, bagimsiz ¢alisan bir kurum olmasi gerekli ise de,

orman idaresi ile igbirligi halinde yonetilmesi gerekli ve zorunludur.

Halen Gold Standart, Tiirkiye temsilciliginin tuttugu bir goniillii sicil var ise de, bu sicilin
herhangi bir ihtilaf halinde delil giicii olamayacagi gibi, sicil detaylarinda ne tiir bilgilerin
bulundugu ve gerekli tiim kayitlar1 kapsayip kapsamadigina dikkat edilmelidir. Siiphesiz,
sicilin nasil tutulmas1 gerektigine dair detaylar, ayrica tartisilarak ortaya konulabilir. Ancak,

yine de belli ilkelere sadik kalinmasi1 son derece 6nemlidir. Sicilde;

- Hak sahibi, yani miilkiyet hakkinin kime ait oldugu, (hem orman kaynaginin hem de
orman karbonu hakkinin maliki)

- Karbonun mensei - eldesini saglayan agaclandirma projesi hakkinda her tiirlii bilgi

- Uretilen kredinin tiirii- karbon tutumu ya da karbon salinimini azaltma,

- Uretilen karbonun mt .ton olarak miktari,

- Orman karbonunun ticaretinin yapilmasina dair kayit,

- Orman karbonu iizerinde sinirli ayni hak ve 6zellikle ipotek tesisini saglayacak usul ve
esaslara dikkat edilmelidir. Diger taraftan, orman karbonu sertifikasinin tedaviiliiniin

mutlaka orman kaynagi sahibinin bilgilendirilmesi/onayi ile olmasi gereklidir.

4.1.4. Hak Sahipliliginin Belirlenmesi/ Ilk Hak Sahipliginin Belirlenmesi

Hak sahipliliginin belirlenmesinin ilk adimi, 6zgiin katki saglayan bir orman karbonu
tizerindeki ilk malikin kim oldugunun belirlenmesidir. Yoksa, sicile kaydedilen orman
karbonunun, sertifikaya baglanarak orman karbonu hakki olusturduktan sonra bu sertifikanin
temsil ettigi orman karbonu hakkinin kime ait oldugunu ifade etmez. Sertifikaya baglanan
orman karbonu hakki, elbette ilk asamada orman karbonunun sahibinin olmaktadir. Ancak,
daha sonra ikinci olarak tedaviil géren orman karbonu sertifikasina gore, hak sahipliligi orman

kaynaginin sahibi olabilecegi gibi agaclandirmay: yapan sahislarin da olabilmektedir. Ugiincii
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adimda tescil edilen orman karbonu iizerindeki, basta miilkiyet olmak iizere, haklarin kime ait
olacagi belirlenmelidir. Hak sahibinin belirlenmesi sirasinda, agaclandirilan alanin
miilkiyetinin kime ait oldugu ile, eger baskasinin arazisinde ise, malik ile hak sahibi

arasindaki sozlesmenin tiirii ve niteligi mutlaka dikkate alinmalidir. Buna gore;

a-Agaclandirilan alan 6zel bir miilk oldugu takdirde, buradan elde edilen karbon da
malikin olacaktir. Dolayisiyla, agaclandirma sahasmnin orman karbonunun karbon
tutumu islevi nedeniyle sertifikalandirilmasinda, orman karbonunun ve bu esya
tizerindeki orman karbonu hakkini temsil eden orman karbonu sertifikasinin tapu
maliki adma tescil edilmesi gereklidir. Ancak, arazideki agaglandirmanin, emisyon
azaltilmast fonksiyonunun sertifikalandirilmasinda, Orman mevzuatinda yer alan

kullanim kisitlamalarini1 da dikkate almak gerekir (Giines, 2013).

b-Agaclandirilan alan Devlet ormam sinirlan icinde bir yer, buradan edilen karbon,
Orman Genel Miidiirliigii’nlin diger bir anlatimla devletin olur. Zira, gerek 1982
anayasasinin 169. maddesi ve gerekse 6831 sayili Orman Kanunu, hem Devlet
ormanlarinin miilkiyetinin devrini yasaklamakta ve hem de isletilmesinin 6zel
tesebbiise devredilemeyecegini ongdrmektedir. Ancak, Devletin elde edecegi bu
karbon, gorevi gereg8i agaglandirdigi bir alanda elde edilecekse, 6zgiin katki kurali

bunun sertifikalandirilmasina engel olur (Giines, 2016).

Arazinin miilkiyetinden bagimsiz olarak, elde edilen orman karbonunun karbon
tutumu fonksiyonunun sertifikalandirilmasi ve bunun miilkiyetinin 6zel sahislara devri
diisiiniildiiglinde, toprak {istii 6lii ortii ile kuru dal ve govde tlizerinde tutulan karbonun
0zel miilkiyete konu olmas1 miimkiin olabilir. Ancak, toprak {istii biyokiitle, toprak alti
biyokiitle ve orman topragindaki karbonun 6zel miilkiyete geg¢mesi s6z konusu
degildir. Ciinkii orman topragindaki karbonun 6zel miilkiyete konu olamamasina
Devlet miilkiyeti anlayisi, toprak iistli ve toprak alt1 biyokiitlenin 6zel miilkiyete konu
olamayacagina ise devlet ormanlarinin isletilmesinin devredilemeyecegi ilkesi engel
olmaktadir. Ancak, agaclandirilan sahalardaki tiim bes karbon havuzunun da Devletin
kontroliinde olmasi sartiyla, sadece toprak iistii biyokiitle, toprak alt1 biyokiitle, 6l
odun ve olii ortii iizerindeki karbonun sertifikalandirilarak 6zel sahis adina kaydi

miimkiin olabilir. Giiniimiizde sadece agaglarin 6zel sektore dikili halde satist
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miimkiin olabilmekte ve fakat, bu hak yillik olarak verilmekte, uzun dénemli olarak
verilememektedir. Buna karsilik, orman topragindaki karbonun sertifikalandirildiktan
sonra hicbir sekilde 6zel sahislar adina tescili miimkiin degildir. Bunun saglanmasi

ancak Anayasa ve Orman Kanununda yapilacak degisiklik ile miimkiin olabilir.

c-Eger, agaclandirilan alan Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda olan bir yer ve
agaclandirmay1 yapan kamu kurumu ise, elde edilen karbon da bu kurumun olur.
Ancak, bu kamu kurumunun elde edecegi orman karbonu, gorevi geregi agaclandirdigi
bir alanda elde edilecekse, 6zgiin katki sartt nedeniyle bunun sertifikalandirilmasina

engeldir (Giines, 2016)

Yukarida bahsedilen arazide agaclandirma yapan kimse bir 6zel sahis ise, bu tiir bir arazinin
bes yil bakilmasi sartiyla 6zel miilkiyete gegmesi s6z konusu olacagindan, bu tiir bir arazi
tizerinde elde edilecek karbon, 6zel miilk sayilacak ve sertifikalandirilan karbonun 6zel sahis
adina tescili miimkiin olur. Su halde, agaclandirma yoluyla elde edilen orman karbonu
sertifikalandirilarak, sartlart mevcut oldugu takdirde, 6zel sahislar adina (gercgek kisiler, tiizel
kisiler, orman koyii kalkindirma kooperatifleri), devlet adina ya da kamu tiizel kisileri adina
siciline tescil edilir. Bu sekilde orman karbonu hakkinin ilk sahibi belirlendikten sonra, orman
karbonu sertifikasinin tedaviilii yoluyla, yeni hak sahipliligi, ya da tedaviil yoluyla yeni hak
sahipleri ortaya ¢ikar.

4.1.5 Elde Edilen Orman Karbonunun, Sicilinde Islem Gérmesi — Orman Karbonu

Emisyon Ticareti

Orman karbonunun elde edilmesi ve ardindan sicile kaydedilmesi, karbon ticaretinin
yapilabilmesi i¢in gerekli on sartlar1 sagladigi anlamina gelmektedir. Bu nedenle, bu karbonun
ticlincii sahislara devrinin yapilabilmesi i¢in gerekli hukuki altyapinin da hazir olmasi ve bazi
mevzuat degisikliginin yapilmasi zorunluluk arz etmektedir. Zira, sicil kaydi iizerinden islem
yapilmasi, Tiirk Borg¢lar Kanunu, Tiirk Ticaret Kanunu, Orman Kanunu ve Enerji Piyasasi
Kanununu yakindan ilgilendirmektedir. Bu sekilde, elde edilen bir orman karbonunun
emisyon ticaretine konu olmast i¢in, karbondioksit denklestirme prensibine uygun olmali,
karbondioksitin bir fiyat1 olmali, karbon piyasast emisyonlarim1 azaltmak i¢in mevcut

kaynaklarin en ucuz maliyetle bu ise kanalize edilmesi saglanmali, belirlenen limitten fazla
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emisyon salanlar cezalandirilirken, daha az salanlar ise odiillendirilmeli, kirletme birimleri
miilkiyet hakkina doniistiiriilmeli, diizgiin isleyen bir karbon piyasasi, isletmelerin daha az
sera gazi emisyonu salmasinin tesvik ederek temiz teknolojiyi kullanmaya yonlendirerek
diger isletmelere gore avantaj saglamalidir. Karbon piyasasi, bireylerin, kurum ve
kurulusglarin, 6zel sirketlerin, sivil toplum Orgiitlerinin, etkinliklerin faaliyetleri sonucu olusan
sera gazi emisyonlarinin goniillii olarak azaltimini, dengeleyebilmesini kolaylagtirmak
amaciyla olusturulmalidir. Ayrica proje veya piyasa temelli olabilir ve katilim i¢in herhangi
bir sinirlama olmamali, goniillii karbon piyasasinda kurum ve kuruluslarin hedefleri, Devletin
belirledigi politikalar ve hedeflerden bagimsiz olarak gelistirilmeli, karbon nétr olmak isteyen
organizasyonlar atmosfere salimini gergeklestirdikleri sera gazlarimi hesaplayarak bu
emisyonlarin1 azaltmak ve dengelemek i¢in emisyon azaltimi saglayan projelerin iiretmis
olduklar1 karbon kredilerini satin alabilmeli, goniillii karbon azaltim siireclerinde olusan
karbon kredilerinin (Voluntary or Verified Emission Reduction) standartlar1 ve ticareti

kurallar1 konusunda piyasadaki standartlar Tiirkiye’de de kurulmalidir.

Bir orman karbon piyasasinin kurulmas: ve isleyebilmesi igin, temel olarak maddi hukuk
bakimindan bazi niteliklere sahip olmasi ve iyi bir kurumsal yapimin olusturulmasi
gerekmektedir. Bu piyasada esas olarak agaglandirma yoluyla karbon tutumu s6z konusu
olacagindan, elde edilecek orman karbonunun da hem maddi hukuk ve hem de kurumsal

yapisinin olusturulmasinda bazi hususlara dikkat edilmesi gerekmektedir.

Verilen bu bilgilerin 15181nda orman karbon borsasinin olusturularak islem goérmesi sistematik
sekilde asagidaki semada gosterilmistir. Semada karbon borsasinin olusmasiyla ilgili olarak,
sirastyla, orman karbonunun elde edilmesi, bunun sicile kaydedilmesi, bu karbon iizerinde
orman karbonu hakkinin ihdas edilmesi, sicilde kayitli karbonunun orman karbonu
sertifikasina baglanmasi ve bunun iizerindeki hakkin sertifika yoluyla sermaye piyasasina

konu olmasi, asamalar1 verilmistir.

Orman Karbonu Hakkimin Sematik Goriiniimii: Orman kaynagindaki tiim organik
maddeler orman karbonunu olusturmaktadir (Sekil 4.1). Bir ormanin temel yapis1 asagidaki

sekilde gosterilmistir.
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Orman Karbonu Yutaklari
Agaclar
Orman Topragi

Toprak alti canli kisim- agag
| kokleri

Toprak Gstd canh kisim- diri |
ortu

\J

Oli dal vs

\J

Sekil 4.1. Orman kaynagindaki karbon yutaklar

Orman karbonunun ilk sahibi, bu karbonun bulundugu ormanin miilkiyetine ve olusturulma
sekline ve orman karbonunun bulundugu karbon havuzuna gore belirlenmektedir. Bu

olusumun sematik goriiniimil agsagida verilmistir (Sekil 4.2).

Orman Karbonu-Orman Mulkiyeti iliskisi

Hazine arazisinde
agaclandirma
yoluyla

Kamu tiizel
kisilerine ait orman

Miilkiyet sekli § Devlet ormani Ozel orman

Agaclandirmayi

Devlet Orman sahibi Kamu Tiizel Kisisi
yapan sahis

Sekil 4.2.0rman karbonu- miilkiyet iliskisi
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Yukaridaki semada goriildiigii gibi, orman karbonun ilk sahibi, orman kaynaginin miilkiyetine
sahip olan kimsedir. Ancak Hazine arazilerinde yapilan agac¢landirmalar yoluyla orman
kaynaginin olusturulmasi halinde, agaglandirmay1 yapan kimsenin buray:r 6zel orman gibi
isletme hakki bulundugundan ve devaminda buranin miilkiyetini elde etme hakk: oldugundan
dolay1 bu araziler iizerinde olusturulan ormanlardaki karbon, agaclandirmay1 yapan sahsa ait

kabul edilmektedir.

Yukaridaki sekilde goriildiigii gibi olusturulan orman karbonu iizerinde orman karbonu hakk1
olusturulmasi miimkiin hale gelmektedir. Bu durumda, oncelikle elde edilen orman
karbonunun metrik ton olarak Olg¢lilmesi, orman karbonu siciline kaydedilmesi ve Kyoto
protokoliinde Ongdriilen sartlari, 6zglin katki, vb. sagladiginin bir anlamda bagimsiz bir
kurulus tarafindan belgelenmesi gerekmektedir. Yoksa metrik ton karbon, orman karbonunun

ilk malikinin beyani1 yeterli goriilemez. Orman karbonu hakkinin olusturulmasi asagidaki

semada goriildiigii gibi olmaktadir (Sekil 4.3).

Orman Karbonu Hakkinin Olusumu

orman karbonu sertifikasi

diizenlenmesi yada diizenlenmemis
olabilir

Bagimsiz bir kurum tarafindan tesbit ozgiin katki saglamasi

Sekil 4.3. Orman karbonu hakkinin olugumu

Ormandan elde edilen orman karbonunun 6l¢iimii yapilarak sicile kaydedilmesi ile bir orman
karbonu hakki dogmus, ihdas edilmis olmaktadir (Sekil 4.3). Orman karbonu hakkinin
devredilmesi ise asagidaki gibi olmaktadir (Sekil 4.4).
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Orman Karbonu Hakkinin Devredilmesi

orman karbonu sertifikasi

Orman karbonu sertifikasi dizenlenmis diizen )
tizenlenmemis

Orman karbonu sahibi sadece sinirh ayni
hak yada sahsi hak yoluyla bir baska sahsa
Sertifikanin devredebilir. Ancak bu sahis da
menkul kiymetler devretmek isterse alt kira yada yukandaki
borsasinda islem hakkin devri yoluyla olur ve fakat bu
gormesi usulde ticaret yapilmasi son derece sinirli
ve hatta karbon borsasi yoluyla pek

muimkiin degildir

Sertifikanin ciro yoluyla
devredilmesi

Sekil 4.4. Orman karbonu hakkinin devredilmesi

Orman karbonu sertifikasi diizenlenmemis: orman karbonu sahibi sadece sinirli ayni hak ya
da sahsi hak yoluyla bir bagka sahsa devredebilir. Ancak bu sahis da devretmek isterse alt kira
ya da yukaridaki hakkin devri yoluyla olur ve fakat bu usulde ticaret yapilmasi son derece

siirli ve hatta karbon borsasi yoluyla pek miimkiin olmaz.

Orman karbonu sertifikasi diizenlenmis olan orman karbonu hakkinda, borsa harici yollarla
genel hukuk hiikiimlerine gore ya da ticaret hukuku ilkelerine gore satilarak siiphesiz ticareti
yapilabilir. Ancak bu tiir bir ticari mekanizmanin isleyisi ve olusturacagi ekonomik biiyiikliik
son derece smirli olacaktir. Bu nedenle, orman karbonu sertifikasinin menkul kiymetler
borsasinda islem gérmesi son derece Onemlidir. Bu sekilde sertifika ve dolayisiyla temsil
ettigi orman karbonu hakkinin tedaviil gérmesi, ihra¢ edilmesi miimkiin hale gelmekte ve ¢ok

daha biiyiik bir ekonomik portre ortaya ¢ikmaktadir.

Orman karbonun sertifikasinin ve dolayisiyla orman karbonu hakkinin borsada islem gérmesi,

sermaye piyasasi araci olarak islem gormesi agsagidaki semada oldugu gibidir (Sekil 4.5).
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Orman Karbonu Hakkinin Sermaye Piyasasinda

[slem Gormesi

Kiymetl:i evrak niteliginin

Orman Karbonu sertifikasi ortaya konulmas:

Tgili taraflar
hak sahibi
aract kurum

Sermaye piyasasi araci haline Sozlesme

gelmesi ve niteligi

finans kurulusu

Ipotege
Gayrimenkul dayal1 Kira
sertifikasi menkul sertifikasi
kiymet

Sekil 4.5. Orman karbonu hakkinin sermaye piyasasinda islem gérmesi

Orman karbonu sertifikasinin sermaye piyasasinda islem gormesinin ilk adimai, bu sertifikanin
sermaye piyasasi araci haline gelmesidir. Daha sonra orman karbonu sertifikasinin tagimasi
gereken niteliklerin belirlenmesi ve buna iliskin s6zlesmenin diizenlenmesi gereklidir. Ayrica,
yapilacak ticaretin taraflarinin da kurumsal yapida belirtilmesi gerekmekte ve aradaki
baglantinin da kurulmasi 6nemlidir. Diger taraftan, is akisinin devaminda, orman karbonu
sertifikasinin hangi tiir sermaye piyasasi araci haline geleceginin belirlenmesi gereklidir. Bu
cergevede, gayrimenkul sertifikasi, ipotege dayali menkul kiymet veya kira sertifikasi
seklinde bir sermaye piyasast araci ihdas edilmesi gereklidir. Bir anlamda orman karbonu
sertifikas1 bahsedilen ii¢ tiir sermaye piyasasi aracindan en uygun olant ya da olanlarina
dontstiiriilmesi gereklidir. Bu doniisiimiin ardindan gerek gayrimenkul sertifikasi, ipotege
dayali menkul kiymet gerekse kira sertifikasi olarak ihraci yapilabilir. Bu dongiiniin kurumsal
yapisi, personel yapisi ve aktorleri tezin kurumsal yap1 kismi ile orman karbonunun yonetsel
yapist kisminda ele alinmis oldugundan burada tekrar aciklanmamistir. Ancak aradaki

baglantinin kurulmasi saglanmaya c¢aligilmistir.
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4.1.6. Orman Karbonu Piyasamin Kurulmasinin Maddi Hukuk Esaslari

Orman karbonu iizerindeki haklar kavrami olduk¢a yeni olup gerek yerli mevzuatta ve
gerekse uluslararas1 hukukta heniiz yeri net bir sekilde ortaya konulamamistir. Bunun igin
orman ve arazi ile 1ilgili yasal diizenlemelerin Oncelikle bilinmesinde biiyiik yarar
bulunmaktadir. Karbon {izerindeki haklar konusunda mevzuat boslugu oldugu noktada ise
mevcut mevzuat hiikiimlerine dayanarak yorum yaparak bir sonuca ulagsmak da miimkiin

olabilir.

Bazi {ilkelerde, orman karbonu, bunu iireten sahislarin mali kabul edilirken diger bazi
tilkelerde ise ekosistem hizmetlerinin bir pargasi olarak kabul edilerek tiim halka ait oldugu
kabul edilmekte ve bu nedenle de biitiin haklarin devletin kontroliinde olmas1 gerektigi ileri

surilmektedir.

Karbon kredileri ¢ercevesinde kullanim hakki; sera gazi azaltimi veya tutumu saglayan bir
projenin irettigi karbon {izerinde, talep edilebilir kayitsiz sartsiz, ihtilafsiz ve

yiikiimliiliiklerden uzak olan bir hakki ifade eder®’.

Dogrulanmis karbon standardi ¢ergevesinde kabul edilebilir kullanim haklar1 tiirleri; yasa
veya yonetmelikle getirilmis olmali, emisyon azaltim veya tutumu saglayan siirecler
tizerindeki hak sahipliliginden dogan bir hak olmali veya emisyon azaltimi veya
uzaklastirilmasina dair s6zlesmeye dayali bir hak (6rnegin, proje sahibi tarafindan yatirimeiya

tayin edilen haklar) olmalidir.

Bir agaglandirma projesinden elde edilecek karbon iizerindeki haklarin belgelenmesi i¢in
oncelikle, mevcut yasa, tiiziik ya da yonetmelige dayanan bir kullanim hakki olmalidir; bu hak
da, mevcut hukuk sistemine dayanmalidir. Ayrica sera gazi emisyonu azaltimi ya da
uzaklastirilmasini sagayan bir tesis, ekipman ya da siiregler iizerinde de ortaya ¢ikan bir
kullanim hakk1 olmalidir. Diger yandan benzer sekilde, yasal, ayni ya da sozlesmeye dayali
sera gazi emisyonu azaltimi ya da uzaklastirilmasini sagayan bir arazi, vejetasyon, koruma

veya yonetim siireci lizerinde de ortaya ¢ikan bir kullanim hakki olmalidir.

7\/CS, Program Definitions, 2011; pers. comm. with VCS Association, June 10, 2011
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Plantasyonlar, genellikle endiistriyel semere kabul edilirken dogal ormanlar dogal semere
kabul edilir. Endiistriyel semerelerin bu plantasyonlar1 kuranlara ait oldugu kabul edilirken
dogal semerelerin arazi sahibinin ya da devletin mal1 oldugu Kabul edilir. Daha da 6nemlisi,
bircok gelismekte olan lilkede biiyiik miktarda orman arazisi devlet miilkiyetindedir. Bu
durumda devlet, karbon haklarini proje yiiriitiiciilerine vermeli ve bunlarin karbon sertifikasi
olarak alicilara transfer edilmesine izin vermelidir. Diger taraftan, devlet, diger orman
tirtinlerinde oldugu gibi, 6zel ormanlardan veya kamu ormanlarindan maliklerinin elde ettigi

karbonun ticaretinin yapilmasi veya transfer edilmesi i¢in lisans vermelidir.

Mevcut mevzuata gore cikarilan karbon haklari, yeni bir yasa degisikligi ile hukukiligini
kolayca kaybedebilmektedir. Bu gibi hallerde, 6zel bir kanun ¢ikararak karbon haklarini
bunlarin ticaretini ve transferini garanti altina alacak ve sonra yiiriirliige girecek mevzuattan
etkilenmeyecek sekilde tasarlanmalidir. En azindan, arazi veya orman iizerindeki miilkiyet ya
da kullanim haklar1 agik¢a tanimlanmali ve proje baslamadan once bu durum netlestirilerek
karbon standardi i¢in gerekli acik deliller net olarak belirlenmelidir. Yasal karbon haklar
konusundaki potansiyel anlagmazliklardan ayri1 olarak, projeye katilanlarin proje alani
tizerindeki haklar1 yeterli ve tatminkar degilse, devam eden proje istenen karbon kredisini

saglamay1 garanti edemez.

Karbon standartlari, proje katilimcilarinin projenin yiiriitiimii i¢in gerekli faaliyetleri yasal
olarak yerine getirebilmelerini bir 6n sart olarak gerekli kilmakta, katilimcilarin proje
alaninda yasal haklara sahip olarak agac dikebilmelerini ve bu alanda zararli diger faaliyetlere
engel olabilme hak ve yetkilerine sahip olmalarini aramaktadir. Ornegin, proje katilimcilari
gerekli fidan1 dikebilmeli ve proje alanina olas1 miidahalelere, isgallere engel olabilmelidir.
Diger taraftan, karbon projeleri i¢in, arazi kullanimi mevzuati, ormancilik mevzuati, cevre
mevzuati, ¢aligma hayatina dair mevzuat, karbon piyasalart ve projeleri hakkinda o6zel
hiikiimler igeren her tiirlii mevzuat, sdzlesme mevzuati, vergi mevzuat: ve yabanci yatirim

mevzuat1 gibi ulusal mevzuat mutlaka gézden gegirilmelidir.

CED yonetmeligi ve ozellikle agaglandirmada kullanilan tiiriin 6zelligi, alan iizerindeki olas1
olumlu ve olumsuz etkileri, sosyal etkileri, biyolojik ¢esitlilik iizerine olan olas1 etkileri
mutlaka dikkate alinmali ve bunlar1 i¢eren bir CED siireci ve mevzuati incelenmelidir. Elde

edilecek orman karbonu ticaretinin yapilmasi ve bu alana yatirim yapilmasi i¢in maddi hukuk
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bakimindan dikkat edilmesi gereken konular, basil basina ayr1 bir ¢alisma konusu olusturacak
kadar genis ve kapsamlidir. Ancak, bu ¢alismanin amaci ve kapsami bakimindan sadece hangi

maddi hukuk ilkelerine dikkat edilmesi gerektiginin belirtilmesi ile yetinilecektir. Bu nedenle;

- Borglar hukukunun sozlesmeye, sorumluluga (TBK. m.61-71) ve haksiz fiile iligkin
hiikiimlerine (TBK.m.49-59)

- Ticaret hukukunun sirket ve ortakliklarin isleyisi ile kiymetli evrakla ilgili hiikiimlerine,

- Medeni Kanunun tasinir ve tasinmaz miilkiyeti (TMK. m.704-778) ile irtifak haklar
tesisine iliskin hiikiimlerine (TMK. m.779-838),

- Orman hukukunun yine miilkiyet, agaclandirma, orman iiriinlerinden yararlanma
ile ilgili hiikiimlerine dikkat edilmeli ve bunlar1 igeren bir analiz yapilmasi
gerekmektedir. Diger yandan, Orman Genel Midiirligii ise, yiiriitiilecek orman karbonu
projelerinin  hazirlanmasi, kontrolli, izlenmesi ve agag¢landirilan alanlarin
strdiiriilebilirliginin saglanmasi bakimlarindan gorev iistlenmesi i¢in gerekli hukuki alt

yapinin olusturulmasini saglayacak bir analiz yapmalidir.

4.1.6.1. Genel Hiikiimlere Gore Orman Karbonu Sertifikasinin Tedaviilii ve Ticareti

Orman karbonuna sahip olan bir orman sahibi, bu karbon tlizerindeki hakkini, kiymetli evrak
niteligindeki bir sertifikaya/orman karbonu sertifikasina baglayarak, bunu genel hiikiimlere
gore, ciro yoluyla devrederek tedaviil ettirebilir ve bu sekilde orman karbonu aligverisi
yaparak bir gelir elde edebilir. Orman karbon sertifikasini bu sekilde satin alan kisi de
elindeki orman karbonunu elinde tutabilecegi gibi bir baskasina da satabilir. Klasik bir
aligveris seklinde gerceklesen bu uygulamada, taraflarin birbirlerine karsi hak ve borglart da
yine aligveris sartlarina gore belirlenebilir. Ancak bu alisverigsin mutlaka orman mevzuatini da

dikkate almas1 gerekmektedir.

4.1.6.2. Sermaye Piyasasi Bakimindan

Elde edilen orman karbonu sertifikasinin nasil tedaviil edecegi konusu bu kisimda ele
alinmistir. Bagka bir deyisle, orman karbonu sertifikasinin sermaye piyasasi bakimindan temel
fonksiyonu, bunun kiymetlestirilmesidir. Bu c¢ergevede kiymetlendirme, menkul ya da
gayrimenkul kiymetlendirilmesi seklinde olabilir. Ancak her iki halde de orman karbonu

sertifikas1 Oncelikle sermaye piyasasi aract haline gelmek durumundadir.
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Orman karbonu sertifikasinin sermaye piyasasi bakimindan niteligi, bir sermaye piyasasi
araci olmasidir. “Sermaye piyasasi araglari, menkul kiymetler ve tiirev araclar ile yatirim
sozlesmeleri de dahil olmak iizere SPK/Kurulca®® bu kapsamda oldugu belirlenen diger
sermaye piyasasi araglaridir. Menkul kiymetler; paylar, pay benzeri diger kiymetler ile s6z
konusu paylara iligkin depo sertifikalari ile bor¢lanma araglar1 veya menkul kiymetlendirilmis
varlik ve gelirlere dayali bor¢lanma araglar1 ile s6z konusu kiymetlere iliskin depo
sertifikalaridir. Paylar ortaklik hakki saglayan menkul kiymetlere, tahvil de alacaklilik hakk1
saglayan menkul kiymetlere 6rnek olarak verilebilir. Para, ¢ek, polige ve bono (Tiirk Ticaret
Kanunu’nda diizenlenmis emre yazili senet) sermaye piyasasi araci degildir.®®” Bu baglamda
sermaye piyasasi araglari, paylar, katilma intifa senedi, bor¢glanma araglari (tahviller, bonolar,
kiymetli maden bonolari, paya doniistiiriilebilir tahviller, degistirilebilir tahviller, ortaklik
varantlari, yatinm kurulusu varantlar1 ve sertifikalari, gayrimenkul sertifikasi, varliga veya
ipotege dayali menkul kiymetler, teminatli menkul kiymetler, kira sertifikasi, ve yabanci
sermaye piyasasi araglar1 olarak sayilabilir’®. Diger taraftan, 6362 say1 ve 06.12.2012 tarihli
Sermaye Piyasas1 Kanunu md. 3 te, “Sermaye piyasast araglari: menkul kiymetler ve tiirev
araclar ile yatinm sozlesmeleri de dahil olmak iizere Kurulca™ bu kapsamda oldugu
belirlenen diger sermaye piyasasi araglarini,” ifade eder seklinde tanimlanmistir. Yine ayni
kanunun 3. maddesinde (f.1/0 bendi), “menkul kiymetler: para, ¢ek, police ve bono hari¢
olmak iizere; 1) Paylar, pay benzeri diger kiymetler ile soz konusu paylara iligkin depo
sertifikalarini, 2) Bor¢lanma araglari veya menkul kiymetlestirilmis varlik ve gelirlere dayali

bor¢lanma araglari ile s6z konusu kiymetlere iliskin depo sertifikalarini, ” ifade etmektedir.

Tirev araglar ise 6362 sayili Kanunun 3. maddesinin 1. fikrsasinin (u) bendinde; “Tiirev

araglar: Asagida sayilan veya Kurulca bu kapsamda oldugu belirlenen diger tiirev araglart:

1)Menkul kiymetleri satin alma veya satma veya birbirleri ile degistirme hakki veren tiirev
araclari,
2)Degeri, bir menkul kiymet fiyatina veya getirisine; bir doviz fiyatina veya fiyat

degisikligine, faiz oramina veya orandaki degisiklige; bir kiymetli maden veya kiymetli

%8 Sermaye Piyasas1 Kurulu, http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.6362.pdf

% Sermaye Piyasasi Araglari, Bagbakanlik Sermaye Piyasasi Kurulu, 1982,
http://www.yatirimci.gov.tr/media/20210/sermaye%20piyasas%C4%B1%20ara%C3%A7lar%C4%B1.pdf (Ziyaret Tarihi: 02.07.2018).
" Sermaye Piyasasi1 Araglari, Bagbakanlik Sermaye Piyasas1 Kurulu, 1982,
http://www.yatirimci.gov.tr/media/20210/sermaye%20piyasas%C4%B1%20ara%C3%A7lar%C4%B1.pdf Ziyaret Tarihi: 02.07.2018).
™ Sermaye Piyasasi Kurulunu ifade etmektedir.
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tas fiyatina veya fiyat degisikligine,; bir mal fiyatina veya fiyat degisikligine; Kurulca
uygun goriilen kurumlarca yaywmnlanan istatistiklere veya bunlardaki degisiklige; kredi
riski transferi saglayan, enerji fiyatlar: ve iklim degiskenleri gibi él¢iim degerleri olan ve
bu sayilanlardan olusturulan bir endeks seviyesine veya seviyedeki degisiklige bagl olan
tiirev araglar, bu araglarin tiirevlerini ve sayilan dayanak varliklar: birbirleri ile
degistirme hakki veren tiirevleri,

3)Doviz ve kiymetli madenler ile Kurulca belirlenecek diger varliklar tizerine yapilacak

kaldiracl islemleri,” olarak tanimlanmustir.

Ipotege dayali menkul kiymetler; ipotek havuzuna dahil olan ipotekli kredilerin faiz ve
anapara tahsilatlarmin birbirlerinden ayrildigi bir menkul kiymet tiiriidiir. Ipotege dayali
menkul kiymetler, Fon igtiiziiglinde hiikiim bulunmak sartiyla fon kurulunun talebi ile ilgili
borsanin uygun gormesi halinde menkul kiymet borsalarinda islem gorebilirler (Topaloglu,

2007).

Varliga dayali menkul kiymetler; sirketlerin ve mali kurumlarin bilangolarindaki alacaklardan
portfoy olusturulmasini ve bu portfoyiin yatirimcilara paket halinde satilmasini 6éngoren bir
sistemdir ve bundan dolay1 da kendine 6zgili kiymetli bir evraktir. Bu evrak; tahvil, hazine
bonosu, finansman bonosu veya katilma belgesi seklindedir (Topaloglu, 2007). ihrag
olunacak varliga dayali menkul kiymetlerin halka arzi zorunludur (SPK seri III 14 No m.19)
ve ihracinda genel finans ortakliklari, bankalar, finansman sirketleri ve finansal kiralamaya

yetkili kuruluslar ve gayrimenkul yatirim ortakliklari yetkili kilinmistir.

Orman karbonu sertifikasi, ipotek ve varlik teminatli menkul kiymetler seklinde
diizenlenebilecegi gibi (SPK m. 59), SPK m. 61 de diizenlenen kira sertifikasi ile md. 61/A
da diizenlenen gayrimenkul sertifikasi seklinde de diizenlenerek tedaviil ettirilebilir. Asagida

bunlar kisaca ele alinmistir.

ipotek ve varhk teminath menkul kiymetler: Bu tiir sermaye piyasasi araclar1 Sermaye
Piyasast Kanununun 59. maddesinde diizenlenmistir. Orman karbonu sertifikasi
yukaridakilerden ipotekli sermaye piyasast aract niteliginde olmast daha uygun
goriinmektedir. Burada ipotek bir teminattir. Ama ormanlarin miilkiyetinin devlete ait olmasi

burada tretilen orman karbonun bir anlamda teminatinin teskil etmektedir. Bu baglamda
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Sermaye Piyasasi Kanunun m. 3/f.1/i)” Ipotekli sermaye piyasasi araci: Ipotek teminath
menkul kiymetler, ipotege dayali menkul kiymetler, ipotek finansmani kuruluslari tarafindan
ihra¢ edilen pay disindaki sermaye piyasasi araglari ve konut finansmanindan kaynaklanan
alacaklara dayali olarak veya bu alacaklarin teminati altinda ihra¢ edilen diger sermaye
piyasasi araglarini,” ifade eder seklinde tanimlanmistir. Kanunun 59. maddesinin 1. fikrasinda
ise, “Ipotek ve varlik teminatli menkul kiymetler, ihragcilarin genel yiikiimliiliigii niteliginde
olan ve teminatlar karsilik gosterilerek ihrag edilen sermaye piyasast araglaridir.” seklinde

tanimlanmustir.

Orman karbonu hakkinin orman karbonu sertifikasi yoluyla sermaye piyasasinda tedaviil
gormesi bir anlamda sermaye piyasasi faaliyeti olarak islem goérmesi gerekmektedir. Bu
baglamda, “Sermaye piyasas1 faaliyetleri, sermaye piyasast kurumlarinin bu Kanun
kapsamindaki faaliyetleri, yatirim hizmetleri ile bunlara ek olarak sunulan yan hizmetlerden

olusur.””

Sermaye Piyasast Kanunun 59. maddesinde diizenlenen ipotek ve varlik teminatli menkul
kiymetlere gére, orman kaynagi teminat olarak kabul edilebilecek ve orman karbonu hakkinin
sertifikaya baglanmasi yoluyla, ticaretinin yapilmasi, ihrag edilmesi s6z konusu olabilecektir.
Ancak, bu sekilde bir menkul kiymet olarak nitelendirilmesi i¢in orman karbonu sertifikasinin
md. 59 da belirtilen sartlar1 saglamasi gereklidir. Bu durumda, orman karbonu kaynaginin
izlenmesi ve orman karbonunun kayit altina alinmasi gerekir (m. 59/f.2.). Ayrica ipotek ve
varlik teminathh menkul kiymetler belirtilen teminat amaci disinda kullanilamaz, herhangi bir
sekilde haczedilemez veya rehne konu edilemez, bir seyin karsiliginda teminat gdsterilemez,
iflasa dahil edilemez ve ihtiyati tedbir karar1 verilemez (m. 59/f.3.). Thragginin ipotek ve varlik
teminatli menkul kiymetler sézlesmesine gore iizerine diisen yiikiimliiliiklerini zamaninda
gerceklestirememesi, ilgili faaliyetlere yonelik izinlerin ortadan kaldirilmasi, idaresinin kamu
kurumlarina devredilmesi veya iflas etmesi ile teminat varliklarinin satis1 yapilir. Bu satistan
elde edilen gelir, oncelikle ipotek ve varlik teminatli menkul kiymet sahipleri ile bunlarin
sOzlesme kapsamina giren taraflara yapilacak 6demelerde kullanilir. Ancak teminat varliklarin
satisindan elde edilen gelir, bu 6demeleri yapmada yetersiz kalmasi halinde ihragcinin diger

mal varligina el koyabilir (f.4.),

726362 sayili SPK Kanunu md. 34./f.1.
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Orman karbonu sertifikasi ile ilgili Sermaye Piyasasi Kanunun 59/5f maddesine gore;
karbonu ihracat edenler, ihracati, ihra¢ limiti, ihra¢ sartlari, teminat varliklarin tiirleri ve
nitelikleri, ipotek ve varlik teminatli menkul kiymetler ile teminat varliklar arasindaki teminat
uyumu, teminat varliklara iligkin kayitlarin tutulmasi, teminat verenin sahip olmasi gereken
nitelikler ve sorumluluklart gibi hususlar SPK tarafindan belirlenebilir. Kanunun 59/5f
maddesine gore, bir orman karbonu piyasasi kurulmasi halinde, OGM ile SPK nin son derece
yakin bir sekilde ve uyumlu ¢alismasi gerektigi ortaya ¢ikmaktadir. Diger taraftan bu ticaretin
isleyisinde ipotek finansmani kuruluslarinin da yer almasi gereklidir. Anonim ortaklik
seklinde kurulmasi gereken ipotek finansmani kuruluslart esas olarak, orman karbonu
sertifikasinin devralinmasi, devredilmesi, devralinan varliklarin yo6netimi ve varliklarin
teminat olarak alinmasi ve Kurulca/SPK tarafindan uygun goriilen diger faaliyetlerin yerine

getirilmesi amaciyla kurulmus olmalidir (6362 sayilt SPK md. 60/f.1.).

Varliga veya ipotege dayali menkul kiymetler, “Varhiga veya Ipotege Dayali Menkul
Kiymetler Tebligi” (III-58.1) (9/1/2014 tarth ve 28877 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanmistir.) ne gore islemektedir. Diger taraftan, orman karbonu sertifikast SPK md. 61
de diizenlenen kira sertifikas1 ile md. 61/A da diizenlenen gayrimenkul sertifikas1 seklinde de

dizenlenerek tedaviil ettirilebilir.

Kira sertifikasi: SPK md. 61/f.1 de bir sermaye piyasasi araci olarak diizenlenmistir.
Maddenin 1. fikrasinda yer alan tanima gore “Kira sertifikalari, her tiirlii varlik veya hakkin
finansmamni saglamak amaciyla varlik kiralama sirketleri tarafindan ihra¢ edilen ve
sahiplerinin bu varlik veya haklardan elde edilen gelirlerden paylar: oraminda hak sahibi
olmalarimi saglayan, nitelikleri Kurulca belirlenen sermaye piyasasi araglaridir...” Kira
sertifikalari, miinhasiran kira sertifikas1 ihra¢ etmek iizere kurulan anonim sirket olarak
kurulan Varlik kiralama sirketleri tarafindan ihra¢ edilmektedir.Kira sertifikasi ve varlik
kiralama sirketlerinin sermaye piyasasi araglart olarak nitelikleri, ihraci ve satisina iliskin
usul ve esaslar, faaliyetler, yiikiimliiliikler, devredilmeler, elde edilen gelir vb. SPK 'nin 61.

maddesinin 1-5. maddelerinde detayli olarak yer verilmistir.
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Kira sertifikasina konu olacak menkul kiymetler, Kira Sertifikalar1 Tebligi (II1-61.1):
(7/6/2013 tarihli ve 28670 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir.)ne gore islem

gormektedir’®.

Gayrimenkul sertifikasi, SPK md. 61/A da diizenlenmistir. Maddenin 1.fikrasinda yer alan
tanima gore “‘gayrimenkul sertifikasi, ihrag¢ilarin insa edilecek veya edilmekte olan
gayrimenkul projelerinin finansmaninda kullanilmak {izere ihra¢ ettikleri, gayrimenkul
projesinin belirli bagimsiz boliimlerini veya bagimsiz boliimlerin belirli bir alan birimini
temsil eden nominal degeri esit sermaye piyasasi aracidir...”. Gayrimenkul sertifikasi; elde
edilecek gelirin, gayrimenkul projelerinde kullanilmasini zorunlu kilan bir menkul kiymet
belgesidir. Bu konuyla ilgili menkul kiymetlestirmede aracilik yapan banka vb. birimlerin,
diinya genelinde gerceklestirecekleri islemler icin %100 oraninda sermaye tutma zorunlulugu
vardir. Bu zorunluluk ise bu tiirden kiymetlestirmenin g¢ok tercih edilmemesine neden

olmaktadir (Topaloglu, 2007).

Orman karbonu sertifikas1 yukarida sayilan sermaye piyasasi araglarinin higbirine tam olarak
uymamaktadir. Fakat bazi mevzuat diizenlemeleri, izahnameler ve uygulamalar ile bunlarin
herhangi birine uygun hale getirilebilecegini belirtmek gerekir. Bu durumda orman karbonu
sertifikasinin hangi tiir sermaye piyasasi araci olarak nitelendirilecegini esas olarak bu
sertifikanin Kyoto Protokoliiniin uygulanmasi, daha sonrasinda Paris Anlagmasi sartlar1 ve
karbon piyasasindan beklentilere gore sekillenmesinin daha uygun olacag: kanaatindeyim. Bu
durumda, aslinda orman karbonu sertifikasinin kira sertifikasi sozleme tiirii bir sermaye
piyasasi aract olarak kabul etmek ve buna benzetmek uygun olabilir. Bunun gibi orman
karbonu sertifikasinin sermaye piyasasi araci olarak kira sertifikasina benzetmek ve buna gore
isleyisini ele almak daha uygun goriilmektedir. Su halde orman karbonu hakkinin ticaretini,
thracini, tedaviiliinii saglayacak orman karbonu sertifikasinin sermaye piyasasi araci olarak
tanimi, orman karbonu (varlik) tizerindeki hakkin finansmanini ve tedaviiliinii saglamak
amaciyla orman karbonu ihra¢ sirketi (varlik kiralama/yonetim/portfoy sirketi) tarafindan

ihra¢ edilen ve sahiplerinin bu orman karbonu hakki (varlik)ndan elde edilen gelirlerden

73Bu teblig, 30/6/2016 tarihli ve 29758 sayili Resmi Gazete’de Kira Sertifikalar1 Tebligi (III- 61.1) ‘nde Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig

(IM-61.1.a) ile degisiklige ugramustir.
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paylart oraninda hak sahibi olmalarini saglayan sermaye piyasasi aract menkul kiymetidir.
Buna gore orman karbonu sertifikasinin sermaye piyasasi araci olmasi bakimindan tagimasi

gereken ozellikler asagidaki sekilde 6zetlenmistir.

Orman karbonu hakk: sertifikasi dncelikle sermaye piyasasi aract bir menkul kiymet ve bu
bakimdan bir varliktir. Orman karbonu hakk: sertifikasinin teminati, bu hakkin kendinden
miindemi¢ orman kaynaklarinin siirdiiriilebilirligi, bunu koruyan mevzuat ve yonetim
politikas1 ve stratejisini saglamali, eger miimkiinse, 6zel durumlarda ipotege dayali menkul
kiymet niteliginde olmalidir. Orman karbonu hakki sertifikas1 Varlik yonetim/kiralama
sirketine devredilerek bunun iizerinden islem gérmelidir. Varlik yonetim/kiralama sirketi bir
A.S. olarak kurulmali ve Devlet/OGM bu sirketin ortagi ve hatta hakim ortagi olmali, Tirk

Ticaret Kanunu, Sermaye Piyasas1 Kanununa gore profesyonelce yonetilmelidir.

Orman karbonu hakki sertifikasinda miindemi¢c menkul kiymet, orman kaynagi
sahibi/OGM/orman karbonu hakki sahibi ile Varlik yonetim/kiralama girketi arasinda
imzalanacak bir s6zlesme ile hiikiim altina alinmalidir. Orman karbonu hakkinin tedaviiliiniin
izlenmesi ve kontrolii hem Varlik yonetim/kiralama sirketi tizerinden bagimsiz denetciler hem
de orman kaynagmin kontrolii, izlenmesi lizerinden yine bagimsiz STK ya da denetim
sirketler1 lizerinden yapilmalidir. Orman karbonu hakki bir portfoy olarak da varlik
yonetim/kiralama sirketi tarafindan degerlendirilebilmeli ve diger varliklarla bir arada ticarete
konu olabilmelidir. Ayrica, orman karbonu hakk: sertifikasinda miindemi¢ hak tizerindeki

herhangi bir ihtilaf, orman kaynagina sirayet etmemelidir.

Orman karbonu hakki, ilgili siciline kaydedilmis olarak islem goéreceginden bu sicil ile SPK
kayitlarinin uyumlulastirilmast ve Orman idaresince tutulan orman karbonu sicilindeki
kayitlar isin niteligi geregi oncelikle dikkate alinmali, 6zellikle orman karbonunun degeri,
miktari, menseii vb bakimindan referans noktasi bu kayitlar olmalidir. Ancak bundan sonraki

kayitlar bakimindan ise SPK’da tutulan sicil kayitlar1 referans olarak kabul edilebilir.

Kira Sertifikalar1 Tebliginin 11. maddesine gore, orman karbonu hakkinin degerinin bagimsiz
bir degerleme kurulusu tarafindan yapilmasi gereklidir. Varlik yonetim/kiralama sirketinde
mutlaka bir orman miihendisi ya da benzeri bir meslek mensubu yer almali, vergilendirme

bakimindan ise oncelikle kurumlar vergisi, gelir vergisi ve KDV yiikiimliiliigli olmali, harclar
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bakimindan da mutlaka degerli kagit harct alinmalidir. Diger yandan, OGM’nin Y 6netim
yapisi da orman karbonu hakki sertifikasinin isleyisine gore gilincellenmeli ve orman karbonu
sertifikasinin ihracinda da gerekli glimriikleme ve vergilendirme prosediirii yuriitiilmelidir.

Su halde, orman karbonu sertifikas1 bu asamada artik sermaye piyasasi araci haline gelmekte

ve bir varlik sirketi lizerinden borsada islem gorerek ticarete konu olabilmesi miimkiindiir.

4.1.6.3. Finansman ve Yatirum Mevzuati Bakimindan

Orman karbonu hakkinin sertifikaya baglanarak borsada islem goérmesi, yatirim ve finans
mevzuatt bakiminindan 6nemli bir mevduat aract haline getirmektedir. Menkul
kiymetlendirme orman karbonunun orman karbonu sertifikasina baglanip kiymetlestirilerek
piyasaya arz edilmesidir (Ocal, 1994). Bu baglamda, yapilandirilmis finansman da denilen
“menkul kiymetlestirme’ likit olmayan varliklarin likit ve tedaviil kabiliyeti olan menkul
kiymetlere doniisiimiidiir.” Menkul kiymetlestirme daha ¢ok kredi kart1 borg/alacaklari, tasit
kredileri, finansal kiralama sozlesmesinden kaynaklanan alacaklari i¢in uygulama alani
bulmus ise de, teminatli alacaklarda bu uygulama daha saglam ve ideal bir sekilde
yiirlitiilmesi miimkiindiir. Bu nedenle ipoteklerin menkul kiymetlestirilmesi daha ideal

oldugundan ilk menkul kiymetlestirmede ipoteklerle baslamigtir”™

. Menkul kiymetlendirme
uygulamasinda kaynak firma, hizmet veren firma, 6zel amacli kurum, yatirnm bankalar1 ve

giivence mekanizmalar1 yer almaktadir’®.

Orman karbonu sertifikasinin menkul kiymetlestirilmesi i¢in dncelikle bunun, orman kaynagi
sahibi tarafindan bir araci kuruma (kaynak firma) devredilmesi, bunun da 6zel amacli kurum
tarafindan piyasaya sunulmasi, thra¢ edilmesi ve bu siirecin de hizmet veren bir firma
tarafindan kontrol edilmesi, tahsilat vb. ile bu mekanizmanin isleyisini yerine getirmelidir. Bu
durumda orman sahibi, Orman Genel Miidiirliigii’nlin bir sirketi araciligi ile bunun
saglanmast ve bunun da bir yan firma ya da hizmet firmasi tarafindan izlenmesi ve
islemesinin saglanmasi gereklidir. Bu sekilde orman karbonu hakkinin ticarete konu olmasi ve

kaynak sahibine belli bir finansman saglamasi s6z konusu olabilir.

™ Julian Walmsley, 1998., The New Financial Instruments, United States of America, sf2. 227°ye atfen dcal 1994, ag.e., sf. 4.

> Chammah, Walid A., 1991, “An Overview of Securitization” sf.3-7 ye atfen, J. Norton ve P. Spellman (Der.), Asset Securitization, Great
Britain: TJ Press Ltd. Sf. 1-15° ¢ atfen, Nurcan OCAL, 1994, a.g.e, sf. 14-16.

Nurcan OCAL, 1994, a.g.e, sf. 17 vd.
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4.1.6.4. Ticaret Hukuku ve Kambiyo Hukuku Bakimindan

Orman karbonu hakkinin bir sertifikaya baglanarak ticarete konu olmasi, bu sertifikanin
kiymetli evrak hukuku bakimindan niteligi, sertifikay1 piyasaya arz edecek aract kurumun bir
ticaret sirketi olmasi bakimindan ticaret hukukunu ilgilendirmektedir. Diger yandan, orman
karbonunun kaynagini teskil eden orman kaynaklarinin siirdiiriilebilirligi esas oldugundan,
orman kaynaklar1 lizerindeki olas1 risklere karsi orman karbonu hakkinin sigortalanmasi da

sigorta hukukunu ilgilendirmektedir.

Yukarida da belirtildigi gibi orman karbonu hakki sertifikasi, ticaret hukuku bakimindan bir
kiymetli evrak niteligindedir. Tiirk Ticaret Kanununun 645. maddesinde belirtildigi gibi,
orman karbonu sertifikasinin igerdigi hak, senetten ayri olarak ileri siirlilemeyecegi gibi
baskalarina da devredilmemesi gereklidir’’. Su halde, orman karbonu sertifikasi, kendi
tizerinde yazili metrik ton karbonu temsil eden, temsil ettigi hakkin sadece senetle ortaya
konulabilecegi ve baskasina devir i¢in de yine senetle devredilmesi gereken bir hak olmalidir.
Ayrica, senet lizerindeki hak, hem orman karbonu miktarin1 hem de bunun tedaviil tarihindeki
parasal degerini de igerebilir. Devir seklinin nasil olacagi (ciro, teslim vb.) senedin hangi
tiirden bir senet olarak diizenlenmesi gerektigine baglidir. Ancak, herhaliikarda, devreden ve
devralanin mutlaka orman karbonu sicilinde kayitli olmasi gereklidir. Zira, nihayetinde orman
karbonu sertifikasinin temsil ettigi hakkin menseinin orman kaynaklar1 olmasi ve bunun da
%99’unun Devlet miilkiyetinde olmas1 nedeniyle, boyle bir uygulamanin yapilmas: gereklidir.
Diger yandan orman karbonu hakki sertifikasi bir anlamda sermaye piyasasi araci haline de
gelebildigi icin, bu sertifikanin Sermaye Piyasasi mevzuatina gore bir kira sertifikas1 ya da
ipotege ya da varliga dayali menkul kiymet olarak dikkate alinmasi ve bir yatirim portfoyii
olarak da islem gormesi gereklidir. Diger taraftan, orman karbonu sertifikasinin bir araci
kurum vasitasiyla piyasaya arz edilmesi gerekli oldugundan, bu kurumun anonim sirket
yapisinda bir finans, yatirim ya da borsa sirketi olmas1 gereklidir. Anonim sirket niteligi bu
kuruma hem uluslararas1 alanda hem de i¢ piyasada daha serbest hareket etme imkani
saglamis olacaktir. Ozellikle hisse devri, yabanci ortak ve yatirimei temin etmesi bakimindan
Onem tasimaktadir. Ayrica bu sirketin borsada islem gdren halka agik bir sirket olmasi da ¢ok
onemlidir. Diger taraftan, orman karbonu sertifikasina konu karbonun kaynagi ormanlarin

hemen tamaminin devlete ait olmasi, aract kurumun devlet eliyle kurulmas: ve yonetimi

TTK. Md. 645.: Kiymetli evrak dyle senetlerdir ki, bunlarin igerdikleri hak, senetten ayri olarak ileri siiriilemedigi gibi bagkalarina da
devredilemez.
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profesyonel olmasi gerekli ise de denetiminin yine devlet eliyle ya da devlet kontroliinde

yapilmasi gereklidir.

Sigorta hukuku (Kubilay, 2003) bakimindan orman karbonu kaynagi olan ormanlarin
stirdiiriilebilirliginin saglanmasi esastir. Hatta bu durum, tiim orman karbonu emisyonlarinin
ticarilesme siirecinin en olmazsa olmaz (conditio sine qua non) bir unsurudur. Ancak, orman
karbonu sertifikasina yatirim yapan yatirmcilarin haklarinin da korunmasi ve belli garantilerin
saglanmas1 gereklidir. Bunun en klasik yollarindan birisi, sertifikaya konu varligin devridir.
Ancak, bdyle bir riske karsi orman kaynaginin yatirimcinin zararin giderilmesi ya da
teminat altina alinmasi igin teminat gosterilmesi, ipotek tesis edilmesi s6z konusu olamaz.
Ciinkii hem 1982 Anayasas1 (169-170. md) hem de 6831 sayili Orman Kanunu (4. md) basta
olmak iizere orman mevzuati (mesela, devlet ormanlarinin satilmasi, herhangi bir yolla el
degistirmesi, 6zel miilkiyete gecirilmesi s6z konusu degildir.) buna engeldir. Kald1 ki, orman
kaynaklarinin siirdiiriilebilirligini tehlikeye atacak bu durumun uygulamaya gegcirilmesi
diisiiniilemez. Bunun yerine, bir sigorta fonu olusturulmasi ve yatirimcinin olasi zararinin
buradan karsilanmasi diisiiniilebilecegi gibi orman karbonu sigortasi adi altindan bir sigorta
poligesi ile de bu riskin teminat altina alinmas1 miimkiin olabilir. Bu sigortanin uygulanmasi
tiimiyle ticaret hukukunu ve sigorta hukukunu ilgilendirmektedir. Ancak, sigorta poli¢esinin
diizenlenmesi sirasinda bazi hususlara dikkat edilmesi gereklidir. Ozellikle riziko tiirleri
(yangn, sel, bocek arizi, mantar arizi, firtinaya maruz kalma vb. gibi) bunlarin gerceklesme
frekansi, ortaya ¢ikacak muhtemel orman karbonu kayb1 vb. hususlarin iyice ortaya konulmasi
ve buna gore policenin diizenlenmesi gereklidir. Diger taraftan, 6rnegin, 1 Temmuz 2012
tarihinde yiiriirliige giren 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nun’® 1470. maddesine gore
menfaat sahibinin degismesi halinde, sdzlesme yapilmadiysa, sigorta iliskisi sona ermektedir.
Bu hiilkme gore karbon tutulum amagli agaglandirilan proje sahalarmin el degistirmesi
durumunda, eger aralarinda bir sézlesme yapilmamis veya soézlesmede belirtilmemis ise,
sigorta artik bu sahay1 kapsamamakta ve sigorta teminatindan ¢ikmaktadir. Tiim bu unsurlarin

dikkate alinarak sigorta sdzlesmesi yapilmasi gerekir.

78 14.02.2011tTarih ve 27846 sayili Resmi gazete
http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2011/02/20110214-1-1.htm/20110214-
1.htm&main=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2011/02/20110214-1-1.htm
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4.1.6.5. Vergilendirme
Diinyada bazi Iskandinav iilkeleri ile bazi AB iilkelerinde (6rnegin Ingiltere, Avusturya,
Hollanda vb.) karbon vergisi alinmaktadir. Ulkemizde ise; ¢evreci vergiler olarak
nitelendirilen Cevre Temizlik Vergisi, Motorlu Tasitlar Vergisi ve Ozel Tiiketim Vergisi
alinmaktadir ancak bunu karbon vergisi olarak nitelendirmemek gerekir. Diger taraftan,
karbon kredisini alig-satisa konu eden karbon ticareti, eger kamu sektorii bu ticareti “’hizmet’
olarak kabul ederse; karbon ticaretini yapacak isletmeler hem yurt i¢i hem de yurt disindan
elde ettikleri gelirleri i¢in gelir vergisine, kurumlar ise kurumlar vergisine tabi olacagi
belirtilmektedir (Korkusuz, 2012). Bu durumda goniillii karbon piyasasinda karbon emisyon
ticaretinden elde edilecek gelirler vergiye tabi olur. Bu anlamda doktirinde (Korkusuz, 2012)
bir goriis, yurt igcindeki isletmelerin, yurt i¢i ve disindaki isletmelere karbon sertifikasi
satiglarindan elde ettikleri gelirlerden vergi alinacagini, tam miikellef kurumlarin ise yurt
disindan satin alacaklari karbon sertifikasi i¢in Kurumlar Vergisi Kanunu ( m.30) kapsaminda
% 20 oraninda kurumlar vergisi stopajina da tabi olacagini ifade etmistir (Korkusuz, 2012).
Gergekten de bu goriise gore, “Tiirk vergi sisteminde, Tiirkiye ile Cifte Vergilendirmenin
Onlenmesi Anlasmasi (CVOA) imzalamus fiilkeler ile yapilacak satin almalarda tekrarli vergi
alinmamasi i¢in kurumlar vergisi stopaj orani % 10 olarak uygulanmas: sézkonusudur.
CVOA simin “gayrimaddi hak bedelleri” bashigi altinda bulunan 12. maddesinde™ konuya
yer verilmistir (Korkusuz, 2012).

Tiirkiye bir karbon vergisi sistemine ge¢mesi halinde bu verginin oranlarini belirlemelidir.
Ancak bu oran ailelerin tiiketimine yonelik ayri, ulusal ve uluslararasi karbon ticaretine
yonelik ayr1 oranlarda olmalidir. Karbon vergilerinin toplanmasi ve yonetiminden sorumlu tek
bir birim olmamalidir. Toplanan karbon vergilerinin belli bir orant OGM’ye aktarilabilir,
bunun kanunlar ¢ercevesinde diizenlenmesi miimkiindiir. Ancak burada elde edilecek
vergiden arazi sahibinin yararlanmasi miimkiin degildir. Diger yandan Tiirkiye’de ormanlarin
stirdiiriilebilir yonetiminden sorumlu temel kurum olan Orman Genel Midiirliigii bir tarafi ile
kamu iktisadi tesebbiisii statiisiinii tagimaktadir. Mevcut uygulamada goriildiigii sekliyle yeni

bir idari yapilanma ve yeni bir vergi, orman iiriinlerinin satis fiyatlarini artirici rol oynayacagi

® COVA 12 nci madde,  Bir Akit Devlette dogan ve diger Akit Devletin bir mukimine ddenen gayrimaddi hak bedelleri, bu diger Devlette
vergilendirilebilir. Bununla beraber, sdzkonusu gayrimaddi hak bedelleri elde edildikleri Akit Devlette ve o Devletin mevzuatina gore de
vergilendirilebilir; ancak gayrimaddi hak bedelinin gergek lehdar: diger Akit Devletin mukimi ise, bu sekilde alinacak vergi gayrimaddi hak
bedelinin gayrisafi tutarinin yiizde 10'unu agsmayacaktir. *’
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unutulmamaldir. Vergilendirmenin yapilmasi halinde kimleri, hangi durumlar1 kapsayacag:

netlestirilmelidir. Anayasa’ya gore vergi ancak kanunla konulabilmektedir.

4.1.6.6. Arazi kullanimi mevzuati

Orman karbonu hakkina konu karbonun kaynagini olusturan biyokiitlenin neset ettigi arazinin
hukuki durumu son derece 6nemlidir. Ozellikle miilkiyet hakki ve kullamm kisitlamalar:
orman karbonu ticareti bakimindan 6nem tasimaktadir. Bu gercevede, 5403 sayili Toprak
Koruma Kanunu® ve 4342 sayili Mera Kanunu®! 6zel bir 6nem arz etmektedir. Arazi
kullanim tiirleri arasinda gecis esnekliginin olmasi (6rnegin, orman olarak kullanimdan tarima
ya da tarimdan orman alanina doniigimii gibi) orman karbonunun sertifikalandirilmasi ve

ticareti bakimindan kritik 6neme sahiptir.

5403 sayil1 “Toprak Koruma ve Arazi Kullanim Kanunun amaci; topragin dogal veya yapay
yollarla kaybin1 ve niteliklerini yitirmesini engelleyerek korunmasini, gelistirilmesini ve ¢evre
oncelikli siirdiiriilebilir kalkinma ilkesine uygun olarak, planli arazi kullanimini saglayacak
usul ve esaslari belirlemek oldugu ifade edilmistir. Ancak 6537 sayili “Toprak Koruma ve
Arazi Kullanimi1 Kanununda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun®?”la yapilan degisiklikten
sonra Kanunun amact; topragin korunmasi, gelistirilmesi, tarim arazilerinin siiflandirilmasi,
asgari tarimsal arazi ve yeter gelirli tarimsal arazi biyiikliklerinin belirlenmesi ve
boliinmelerinin dnlenmesi, tarimsal arazi ve yeter gelirli tarimsal arazilerin ¢evre Oncelikli
stirdiiriilebilir kalkinma ilkesine uygun olarak planl kullanimini saglayacak usul ve esaslari

belirlemektir.

Toprak Koruma ve Arazi Kullanim Kanunu’n 10. maddesinde, siirdiiriilebilir kalkinma
ilkeleri dogrultusunda arazi kullanim sekillerinin belirlenecegini ve arazi kullanim
planlarinda; tarim, mera ve orman arazileri, 6zel kanunlarla belirlenen alanlar, yerlesim
alanlari, sosyal ve ekonomik amagh altyapi tesisleri ile diger arazi kullanim sekillerine gére

yerel, bolgesel ve lilkesel olcekte yer verileceginden bahsedilmektedir.

Arazi ve toprak biitiinliglinii esas alan bu kanunda tarim arazilerinin biitiinliigiiniin

bozulmasina engel bir durumun olmamasi halinde karbon proje amagh kullanilacak arazilerin

8 Bknz. R.G. 03.07.2005 tarih ve 25880 s.k. http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2005/07/20050719-2.htm
81 Bknz. R.G.25.02.1998 tarih ve 23272 s.k. http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.4342.pdf
82 Bknz. R.G. 30.04.2014 tarih ve 29001 s.k. http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2014/05/20140515-1.htm
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kullanimina iligkin bir engel olmadig1 anlasilmaktadir. Diger taraftan orman karbon tutulum
saglamak amacgli alinan arazi agaclandirma c¢alismalari ile sozkonusu alanlarda arazi
butiinliigiide dikkate alinarak projeler yiiriitiilebilir. Bu amagla agaclandirilan arazilerin
sozlesmelerle devrinin sozkonusu olmasi miimkiin goriinmemektedir. Ancak arazi iizerinde
karbon kullanim hakkinin devri sézkonusu olabilir. Bunun gerceklesebilmesi igin
sozlesmelerin yapilmasi giindeme gelmektedir. Bu konuda giiniimiize kadar hentiiz bir ¢alisma
yapilmamistir. Ancak orman karbon tutulum amagli alinan ve agaglandirilan arazilerde bu tiir
bir ihtiyag olmasi miimkiin goriinmektedir. Bu durumda ABD/Kaliforniya’da oldugu gibi
protokoller yapilabilmesi miimkiin olabilir. Orman Genel Miidiirliigii’nde kurulmasi 6nerilen

Daire Bagkanlig1 bu protokollerin hazirlanmasi ve takibini yapilmasindan sorumlu olmalidir.

4.1.6.7 Cevre Mevzuat

Emisyon ticaretinin ortaya ¢ikmasina mesnet kiiresel 1sinma, sera gazlarinin atmosferde
birikmesi ve neticede kiiresel iklim degisikligi 6zii itibariyle bir ¢evre problemi olarak ortaya
cikmaktadir. Bu problemin ¢oziim yollarindan birisi olarak ©6ngoriilen emisyon ticareti
yoluyla sera gazlarinin salimiminin azaltilmasi, yutaklarda tutulmasi ve rezervuarlarda

depolanmasi olarak ifade edilmistir.

Orman karbonu iizerinde olusturulan orman karbonu hakkinin, emisyon ticaretine konu
edilerek ¢oziim yollarindan birisi olarak ongoriilmiistiir. Bu sekilde temiz enerji mekanizmasi,
karbon emisyonunun dengelenmesi (offset edilmesi) yoluyla karbon bilangolarininin
denklestirilmesi saglanmaktadir. Ancak bu sekilde kiiresel dlgekte ¢evre sorunlarindan biri
olan iklim degisikliginin olumsuz etkilerine ¢6ziim bulunmasi 6ngoriilmektedir. Fakat, bu
mekanizmanin isleyebilmesi i¢in olusturulacak karbon kredisi {iireten agaglandirma
projelerinin ve diger ormancilik pratiklerinin ozellikle ¢evre mevzuatina da uyumunun
saglanmasi1 ve en azindan arada 6nemli bir ¢catismanin olmamasi saglanmak durumundadir.

Bu baglamda, 2872 sayili Cevre Kanunun®

amaci, biitiin canlilarin ortak varligi olan
¢evrenin, siirdiiriilebilir ¢evre ve siirdiiriilebilir kalkinma ilkeleri dogrultusunda korunmasini
saglamaktir. Gergekten de Cevre Kanunun 3. maddesinin (h) bendinde: “Cevrenin korunmasi,
cevre kirliliginin onlenmesi ve giderilmesi i¢in uyulmasi zorunlu standartlar ile vergi, harg,

katilma payi, yenilenebilir enerji kaynaklarinin ve temiz teknolojilerin tegviki, emisyon iicreti

8 http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.2872.pdf
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ve kirletme bedeli alinmasi, karbon ticareti gibi piyasaya dayali mekanizmalar ile ekonomik
araglar ve tesvikler kullanilir”’hiikmiine yer verilmistir. S6zkonusu maddenin (h) bendi
cevrenin korunmasi ve Kkirliligin giderilmesine katki saglayacak karbon ticareti ile ilgili

mekanizmalar1 desteklemektedir.

Orman karbonun tutulumu, g¢evre kirliliginin etkilerini aza indirmede ¢ok biiyiik rol aldig:
dikkate alinirsa, tutulumu arttiran karbon proje faaliyetlerini destekleyecek maddeler, Cevre
Kanununa eklenebilir. 3213 sayili Maden Kanunu® kapsaminda verilen izinlerden, karbon
tutulum amagli yapilan agaglandirma sahalarinda bir maden izni bagvurusu olmasi halinde, bu
tiir bir faaliyete izin verilmemesi veya bu konudan sorumlu kurumun goriisiiniin alinmasinin
uygun olacagi kanaatindeyim. Hatta son donemdeki gelismelere paralel olarak Stratejik CED
uygulamasinin yapildig: sirada sektorel diizeyde emisyon incelemesinin de dikkate alinmasi
gereklidir. Diger taraftan, kanaatimce agaglandirma projelerinde ise ekolojik etki

degerlendirmesinin de yapilmasi uygun olur.

4.1.6.8. Orman Mevzuati

Orman karbonu kavrami, orman mevzuatina kanuni seviyede heniiz girmemistir. 2008 tarih ve
26778 sayili Amenajman Y onetmeliginin amacina yonetmelikte detayli olarak yer verilmistir.
Yonetmeligin 25. maddesinde sadece karbon bilangcosunun tespitine yer verilmistir. Buna
gore, orman karbonu iiretiminin temel kaynaginin orman kaynaklari ve &zellikle devlet
ormanlart olmasi nedeniyle bu ormanlarin planlanmasi, isletme amaglarinin belirlenmesi
sirasinda orman karbonuna yer verilmesi gereklidir. Bunun i¢in de 6831 sayili Orman
Kanununun 26. maddesinin gilincellenmesi gereklidir. Diger taraftan, orman karbonunun
ormanlarin igletme amaclarinda yer almasi halinde buna dair silvikiiltiirel uygulamalarin
giincellenmesi gereklidir. Benzer sekilde, agac¢landirma c¢alismalarmma dair mevzuatin
giincellenmesi ve bu sekilde gerekirse tesviklerin saglanmasi amaglanmalidir. Diger taraftan,
marjinal tarim alanlar1 basta olmak {izere diger orman dis1 alanlarda olusturulacak
plantasyonlarin kendine has bir mevzuat olusturularak yonetilmesi ve miilkiyet garantisinin
herhaliikarda saglanmasi1 gereklidir. Bunun aslinda tipik 6rnegi tarim alanlarindaki kavak

plantasyonlaridir.

8 Bknz. R.G. 15.06.1985 tarih ve 18785 s.k. http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.3213.pdf
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4.1.6.9. Sozlesme Mevzuati

Sozlesme; belirli bir hukuki islemi ger¢eklestirmek iizere iki veya daha ¢ok kisinin karsilikli
olarak kabul ettigi bir irade beyanidir. Her sozlesme belirli bir amaci1 gerceklestirmek ve
belirli bir sonuca ulasmak i¢in yapilir (Canbolat, 2012.5.63). Bagka bir ifadeyle sozlesme, iki
tarafin bir hukuki sonuca ulagsmak iizere iradelerini karsilikli ve birbirine uygun bir sekilde
aciklamalariyla olusan hukuki bir islemdir (Ruhi, 2013.5.15). S6zlesmenin igerigi; taraflarin
birbirlerine nasil davranmalar gerektigi, hangi edimleri yerine getirmek zorunda olduklar1 ve
birbirlerine kars1 hangi haklara sahip olduklarin1 gdsterir (Canbolat, 2012.5.87) ve s6zlesme,
taraflarin birbirlerine uygun irade beyanlariyla kurulur (TBK.m.1/1). Sozlesmeyi yapan
taraflar, 6zgiir iradeleriyle karsilikli olmak kosuluyla sézlesmeyi istedikleri zaman ortadan
kaldirabilirler ya da bazi degisiklikler yapabilirler. Sozlesmeyi yapan taraflardan biri, bir
sebep ortaya koymadan kendiliginden sézlesmeyi ortadan kaldiramaz yada sona erdiremez (

Havutgu ve Zevkliler, 2007).

Genel sozlesmelerde oldugu gibi orman karbonu hakkinin devrini saglayan sozlesmeler de, iki
taraf arasinda hukuki bir iliski kurar (Ruhi, 2013). Genel sozlesmelerin ¢esitli sekillerde
olabilecegi (Canbolat, 2012) gibi orman karbonu hakkinin devrini saglayan sozlesmeler de
farkli sekillerde olabilir. Oncelikle, bu sézlesmeleri {i¢lii bir hiyerarsi icinde diisiinmek
gereklidir. Bunlardan birinci asamada orman kaynagmin sahibi ile bu ormandaki karbon
hakkini konu alan s6zlesmeler. Bu asamada yapilmasi gereken sézlesme bir ayni sozlesme
(intifa hakki) olabilecegi gibi bir sahsi hak doguran adi kira ya da hasilat kiras1 s6zlesmesi
olabilir. Adi kira sézlesmesi, kiraya verenin bir seyin belirli bir siire kullanilmasin1 bir bedel
karsiliginda kiraciya devretmeyi taahhiit ettigi bir s6zlesmedir ve bir seyin miilkiyetinin kesin
olarak devri taahhiidii s6z konusu degildir. Aym sekilde hak sahibine bir seyi kullanma ve
ondan yararlanma ayni hakkini veren intifa (MK.m.794) ve oturma hakki (MK.m.823) gibi
sahsi haklardan farkli olarak, kira s6zlesmelerinde kiraci, sahsi bir hak olan gegici kullanma
hakkina sahip olur (Ruhi, 2013). Hasilat (iiriin) kiras1 s6zlesmesi ise genel olarak tiriinle ilgili
olup mal sahibinin kiraciya, kiralanan yerle ilgili haklarin kullanilmasimi ve {riinlerin
devsirilmesini, bir bedel karsiliginda birakmay iistlendigi sézlesmedir (Ruhi, 2013). Ikinci
asamada, orman karbonu hakkini elinde tutan hak sahibinin (ormanin sahibi ya da bu hakk1
devrettigi bir baska sahis) orman karbonu sertifikasi diizenleyerek bunu araci kuruma

devreden sozlesmeler. Bu tipik bir satig sozlesmesi olabilecegi gibi bir eser sozlesmesi de
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olabilir. Ayrica karma sdzlesme niteliginde olmasi da muhtemeldir. Ugiincii asamada ise araci
kurumun, kendi uhdesine aldig1 ve ticarete konu edecegi orman karbonu hakki sertifikalarini
ihracina yarayan sOzlesmeler. Bu asamada tipik bir vekalet s6zlesmesi olabilecegi gibi bir
menkul satis sdzlesmesi ya da bir karz sézlesmesi de olabilir. Bu sozlesmeler arasinda bir
hiyerarsi de bulunmasi gerektiginden birinin hiikiimsiiz olmas1 halinde digerinin de gecersiz
olacag: asikardir. Buna ek olarak bazi yan sdzlesmelerin, ikincil sézlesmelerin de yapilmasi
gerekmektedir. Bunlarin basinda, danismanlik sézlesmesi, sigorta ve garanti sozlesmesi ile
teminat sozlesmeleri gelmektedir. Ayrica, devlet ormanlar1 hari¢ olmak iizere ipotek
sOzlesmeleri ya da diger bir varlia dayali teminat sézlesmelerinin yapilmasi gerektigi de
asikardir. Danismanlik s6zlesmesi (Cortoglu Koca, 2007; Kabukguoglu, 2002) éncelikle tiim
sireci yonetirken alinmasi gerekli bir danigmanlik hizmeti i¢in olmalidir. Bu s6zlesme hem
orman kaynagini hem de sermaye piyasasini konu almalidir. Bu sdzlesmenin tarafi ise
danigman gergek ya da tiizel kisi ile orman sahibi, orman karbonu sertifikasi sahibi ya da araci

kurum arasinda olmalidir.

Sigorta sozlesmesi ise sigorta sirketi® ile sigorta ettiren orman sahibi, orman karbonu
sertifikas1 sahibi ya da aract kurumdan birisi arasinda olmalidir. Ama her ii¢liniin de bir
tarafta, sigorta sirketini diger tarafta oldugu bir sigorta sozlesmesi de yapilabilir. Benzer

sekilde bu ayn1 zamanda bir garanti s6zlesmesi seklinde de olabilir.

Sermaye Piyasast Kanunun®® 47. maddesi, sermaye piyasasi araclarmi konu alan teminat
sOzlesmelerinin niteliklerini diizenlemektedir. Maddeye gore sozlesmeye konu sermaye
piyasasi araglarinin miilkiyetinin devredilebilecegi veya teminat verende kalabilecegi
belirtilmektedir. Ancak sozlesmede bu konuda yer verilmemesi durumunda teminat alana

gecmeyecegi de ifade edilmektedir.

Ipotek sozlesmesi ise devlet ormanlari haricindeki arazilerde iiretilecek orman karbonu igin
giindeme gelebilir. Zira bu sekilde de bir teminat saglanmis olur. Ancak, rizikonun

gerceklesmesi halinde orman emlakinin paraya ¢evrilmesi giindeme gelecektir. Bunun

856102 saytl Tirk Ticaret Kanunu’nun 1409.m gore, sigortaci, s6zlesmede 6ngoriilen riskin gergeklesmesinden dogan zarar veya bedelden
sorumludur.

86 nttp://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.6362.pdf
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unutulmamasi gereklidir. Fakat arazinin vasif olarak her haliikarda orman vasfinin korunmast

ve siirdiirtilebilirliginin saglanmasi elzemdir.

4.1.6.10. Dogrudan Yabanct Yatirnmlar Mevzuati

Yabanci yatirimcilarin Tiirkiye’de yatirim yapmalarini tesvik etmek ve yerli yatirimcilarla esit
muameleye tabi kilmak ve Tiirkiye’deki faaliyetleri ile ilgili olarak 4875 sayili “Dogrudan
Yabanct Yatirimlar Kanunu®”” kabul edilmistir.. Bu kanunun amaci: “dogrudan yabanci
yatirimlarin o6zendirilmesine, yabanct yatirimcilarin haklarinin korunmast ile yatirim ve
yatirimcr tammlarinda uluslararasi standartlara uyulmasina, dogrudan yabanct yatirnmlarin
gerceklestirilmesinde izin ve onay sisteminin bilgilendirme sistemine doniistiiriilmesine ve
tespit edilen politikalar yoluyla dogrudan yabanct yatirimlarin artirtlmasina iliskin esaslart
diizenlemektir” seklindedir.

Dogrudan Yabanci Yatirimlar Kanunu®

na gore yabanci yatirimcilar, Tirkiye’de sirket
kurma, mevcut bir ortakliga katilma, sube ve irtibat biirosu agma, kapasite artis izni, birlesme
veya tasfiye izni, sirket faaliyet konusu degisikliklerine iliskin izinler, sermaye artis1 ve hisse
devir izinleri, dolayl istirak vb. izinler i¢in izin almalaria gerek bulunmamaktadir (Yilmaz,
2006). Kanunun 2.maddesinin (ii) bendine gore yabanci yatirimci; menkul kiymet borsalari
disinda hisse edinebilmekte, ayrica menkul kiymet borsalarindan en az % 10 hisse orani ya da
ayni oranda oy hakki saglayan edinimler yoluyla mevcut bir sirkete ortak olabilmektedirler.
S6zkonusu Kanunun 3.maddesi 2b bendine gore Uluslararast anlagsmalar ve 6zel kanun
hiikiimlerinin aksi Ongoriilmedik¢e yabanci yatirimeilar yerli yatirimeilarla esit haklara
sahiptir. Ancak, uluslararas1 bir anlagma ile veya bir kanun hiikmii ile dogrudan yabanci
yatirimin yapilabilmesi i¢in herhangi bir sart getirilmis ise yabanci yatirimei bu sartlari yerine
getirmesi gerekmektedir (Gokyayla ve Stiral, 2004). S6zkonusu kanuni diizenleme ile yabanci
yatirnmcilarin Tiirkiye’de yatirirm yapmasi i¢in her tiirlii kolaylik saglanmistir. Dolayisiyla
orman karbon piyasasinin olusmasi ile uluslararasi alanda karbon ticaretinde yabanci

yatirimeilar i¢in herhangi bir kanuni zorluk bulunmamakta aksine tesvik edilmektedir

denilebilir.

87 Bknz.R.G. 17.06.2003 tarih ve 25141 s. http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2003/06/20030617.htm#1
8http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.4875 pdf
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4.1.7 Orman Karbonu Uzerinde Ust Hakki

Kavram olarak “Ust Hakki (irtifak hakki)”, Sirmen (2018) ve Oguzman ve ark. (2018)
tarafindan “bir kisiye baskasina ait arazinin altinda veya iistiinde bir yapi yaparak veya
mevcut bir yapiyr muhafaza ederek ona malik olma yetkisi veren bir irtifak hakkidir” seklinde
tanimlanmistir. Tanimda da belirtildigi gibi irtifak hakki esya tlizerindeki malikin miilkiyet
hakkin1 korur, buna karsin baz1 yetkilerine kisitlama getirir. Daha agik bir ifadeyle iist hakki,
icerigi kanunlarda tamimlanmus bir irtifak hakkidir (Akipek, 1977). Ust hakki, Medeni
Kanunun 726 ile 826-836. maddelerinde diizenlenmistir ve hak sahibi yiikli tasimmaz
tizerinde olumlu bir irtifak hakkia sahiptir (Ergiine, 2008). Maddi mallar, tasinmaz
miilkiyetinin konusu igerisinde yer almaktadir. Buna karsin gayrimaddi mal niteligindeki

haklar ise miilkiyetin konusuna girmemektedir.

Ust Hakkin tasmmaz olarak islem gorebilmesi bazi kosullara baglanmistir. Bu kosullar,
Medeni Kanunun 632.maddesinde tanimlanmig olup iist hakkin varlifi, bagimsizligi ve

devamliligidir (Kuntalp, 1991).

Ust Hakki, maddi hukuk cercevesinden ele alindiginda, tasinmaz miilkiyetinin konusu diginda
kalmaktadir. Buna karsin, tasinmaz olarak st hakkin islem gérmesi aslinda taginmaz arazi
olmasindan kaynaklanir. Ust hakki, tapu kiitiigiinde bagimsiz bir sayfaya kaydedilir ve bir
arazi gibi islem gdérmeye baslar; bu nedenle sicil hukukuna da tabi olur. Ust hakkinin el
degistirmesi halinde ise, tasinmaz miilkiyetin devri islemlerinde oldugu gibi iglem goriir ve

ayni hitkiimlere bagli olur (Kuntalp, 1991).

Tapu kiitiigiinde ayr1 bir sayfaya kaydedilen iist hakkinin getirdigi kolayliklar vardir. Bunlar;
(1) ust hakkr ile yapilacak tasarruf islemlerinin tasinmazlarda gegerli kurallara tabi olmasi, (2)
iist hakki {izerinde yapilacak tasarruf islemlerinde kolaylik ve acgiklik saglanmasi, (3)
MK.m.705,706, BK.m.213 ve Tapu Kanunu m.26 hiikiimlerine gore devir islemlerinin
gerceklestirilmesidir (Ergiine, 2008).

Bir baska agidan iist hakki, Medeni kanunda yer alan hak ve serhlerin kurulmasi ile intifa ve

siikna gibi simirl ayni haklara ve serhlere konu olan tasinmaz gibi islem goriir. Buna karsin
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yeniden bir bagimsiz ve siirekli bir tst hakkin kurulmasi, tapu kiitiigiine kayittan sonra

miimkiin degildir (Kuntalp,1991).

Ust hakki, tasinmaz gibi islem gordiigiinden, tasinmazlarda oldugu gibi ipotek, ipotekli borg
senedi ve irat senedi seklindeki rehinli durumlara konu olabilir ve bundan dolayr da Medeni

Kanunun m.834 ve 850. maddelerindeki hiikiimlere tabi olur (Ergiine, 2008).

Ust hakki, icra hukuku acisindan da ele alinmaktadir. Icra hukuku cercevesinde
degerlendirildiginde iist hakki, tasinmazin paraya c¢evrilmesi hiikiimlerine de tabidir. Diger
hiikiimlerden farkli olarak tist hakkin ayri1 bir sayfaya kaydedilmis olmasi ya da olmamasi,

icra takibinin yiikiimlii tasinmaza yonelmesine engel olmamaktadir (Kuntalp,1991).

Ust hakki, Medeni Kanun baglaminda degerlendirildiginde; Medeni Kanunun, ayni haklarin
maddi varliklar iizerinde kurulabilecegini buna karsin “iist hakki”nin maddi veya cismani bir
varlik olmadigindan bir ayni hak kurulamayacagini belirtmektedir. Buna karsin bazi 6zel
durumlarda, 6rnegin ekonomik nedenler 6ne ¢iktiginda, bu kuraldan ayrilan ve iist hakkinin
baz1 Ozellikleri tagimasi sartiyla tapuya kayit olmali ve bu kayit itibariyle de ayni haklara
konu olabilmektedir (Kuntalp,1991).

Ust hakkmin devlet ormanlari ile iliskisi baglaminda Akipek (1977), devlet ormanlart
tizerinde iist hakki kurulmasinin devamlilik ilkesine (ormanlarin korunmasi, gelistirilmesi ve
genisletilmesi) engel bir durum olusturmadigini belirtmistir. Bunun nedeni ise orman hukuku
acisindan bir arazi ¢esidi, tizerindeki aga¢ topluluklar: ile biitiin halde bir arazi pargasidir.
Diger bir ifade ile belirli bir toprak pargasi, iizerindeki agaglardan olusan bir arazi cesididir.
Bu bilesik esyada asli unsur, esya niteliginde olan arazinin kendisidir. Arazi lizerinde bulunan

bu agaglar, Medeni Kanuna gore ise arazinin hasilatidir (Kuntalp, 1991).

Anayasanin 131. maddesi ve 6831 sayilt Orman Kanunu (115/2.m) ile devlet ormanlari
tizerinde iist hakkinin kurulabilmesi diizenlemekte olup 6zel bir hukuk rejimine tabidir.
Anayasanin 131/l maddesi, devlet ormanlarinin miilkiyet, yonetim ve isletilmesinin 6zel
kisilere devredilemeyecegini ve ormanlar lizerinde ancak kamu yarar1 icin irtifak hakki
kurulabilecegi hiikkmiinii igermektedir. Devlet ormanlar1 iizerinde irtifak hakkinin

kurulabilecegine iliskin hiikiimler, 2634 sayili Turizm Tesvik Kanunu ve 6831 sayili Orman
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Kanununda bulunmaktadir. Bu hiikiimlere goére kamu mallar1 ve devlet ormanlar iizerinde
kurulacak irtifak hakkinin, devletin ekonomik fayda saglamasina doniik oldugunu sdylemek

miimkiindiir (Kuntalp,1991).

Bir arazide ingsaat yapmak ve bu insaatin sahibi olmay1 kapsayan {iist hakki ifadesine teknik
olarak, Medeni Kanunun 655.maddesinde de rastlanmaktadir. Bu hiikiim tam olarak st
hakkindan bahsetmese de iist hakkin1 da iceren bir irtifak hakkindan s6z etmektedir. Bu
hiikmiin ifadesinde arazi ile lizerindeki agacin bir biitliin olmas1 gerektigi, ayr1 ayr1 miilkiyet
hakkina konu olmayacagi ifade edilmistir. Bu hilkkmiin (MK.655) en 6nemli 6zelligi, agaglar
ve tizerinde bulundugu arazinin miilkiyetinin ayr kisilere ait olamayacagidir. Kanun ayrica,
bir sahsin arazisi lizerinde bulunan agaglarin miilkiyet hakkinin o sahsa ait oldugunu, baska
sahislara devredilemeyecegini hiikkme baglamistir. Medeni Kanunun yliriirliige girmesiyle
birlikte de bu tiirden haklarin kurulamayacagi kesin hiikme baglanmistir. Bu kanunla ayrica,
baska bir sahsin arazisine dikilen agaclarin miilkiyet hakkinin, bunlar1 dikenlere ait

olamayacagini da kesin hilkkme baglamistir (Akipek, 1977).

Ust hakki sahibine tanman yetkilerin, bu hakkin kurulus sézlesmesi ya da yapilacak baska bir
sozlesmeyle sinirlandirilabilmesi miimkiindiir. Bu tiir sozlesmelere konacak hiikiimlerle
devlet, kendi ormanlarinda kurulacak tist hakk: {izerindeki etkisini siirdiirebilecektir. Devlet
ormanlarinda tist hakkinin kurulmasi i¢in tapu memuru oniinde {ist hakki kurulmasia iliskin
bir tist hakki sozlesmesinin (taahhiit muamelesi) varligi ve bu sozlesmede belirtilen tescil

talebinin tapu kiitiigiine islenmis ve tescil edilmis olmas1 zorunludur (Akipek, 1977).

Bu tartismanin 15181 altinda orman karbonu baglaminda konu ele alindiginda, orman karbonu
amagl iist hakki kabul edilebilir. Bu durumda, orman karbonu hakki sahibi orman kaynagina
erisim hakki elde edebilir ve fakat orman topragina yine de bir dahil olmaz. Orman
karbonunun iist hakki olarak kabul edilmesi durumunda da, bir irtifak hakki dogar ve Medeni
Kanunda belirtilen miilkiyet konusu ortaya ¢ikar. Ormanlik alanlarda 5 ayr1 karbon havuzu
oldugundan dolayr dogal olarak bu st hakki 5 orman karbon havuzuna gore ayr1 ayri
yapilmasi1 gereklidir. Ust hakkina konu olan karbon havuzlari, hukuki iliskilerde sanki bir
arazi imis gibi islem gorerek sicil hukukuna tabi olur. Yukarida belirtilen ilgili yasalar
cercevesinde, tapu kiitiigline bagimsiz sayfaya kaydi yapilmasi sartiyla orman karbonu (iist

hakki) bir taginmaz gibi intifa ve siikna gibi sinirli ayni haklara ve serhlere konu olabilir.
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Ayrica ipotek, ipotekli bor¢ senedi ve irat senedi gibi tasinmaz iizerinde kurulan rehinlere de
konu olabilir. Orman karbonu hakkinin st hakki ile ilgisi, esasinda orman karbonunun
bulundugu orman kaynagi yutaklarin tizerinde de hak sahibi olunmak istenmesi halinde
giindeme gelir. Zira, orman karbonu hakki, hak sahibine, (hak sahibi ile orman sahibinin ayni
sahis olmast hali istisna olarak) orman kaynagina dogrudan ulagma/erisme hakki
vermemektedir. Ust hakki bu asamada devreye girebilir. Orman karbonunun bulundugu
orman pargasi iizerinde iist hakki kurulmasi ile, bu orman pargasina erisim saglanabilir.
Ancak, list hakkinin insaat yapma hakki bahsetmesi ise, orman karbonu iireten ormanlarda

karbon tutmak ve bu ormana her halde erisim saglamak amaciyla uyumlu degildir.

4.2.0RMAN KARBONU HAKKININ/TICARETININ iDARI YAPISI

Orman karbonu ticaretinin idari yapisinda birbirine bagli bir yOnetim sisteminin
olusturulmas1 gerekmektedir. Idari yap1 éncelikle, orman karbonu sertifikasina temel teskil
eden orman kaynaginin siirdiiriilebilirligini saglayan bir yaklasima sahip olmalidir. Diger
yandan, s6z konusu yapinin, orman karbonunu kayit altina alacak bir sicil sistemini yonetecek
nitelikte olmasi gereklidir. Ayn1 zamanda s6z konusu sicilin her tiirli islemi ve kaydi
saglayacak teknik ve insan kaynagi donanimina sahip olmasi gereklidir. Diger taraftan, orman
karbonu sertifikasinin menkul/gayrimenkul kiymetler borsasinda islem goérmesi, uluslarararasi
ticarete konu olmasi nedeniyle yonetsel yapinin da buna uygun olmasi gereklidir. Bunun
yaninda, orman karbonunun bir ticari emtia olmasi nedeniyle bir kiymetli evraka baglanmasi,
kredilendirmeye konu olmasi nedeniyle sermaye piyasasi ile, temiz enerji mekanizmasina
destek olmasi, offset yapmasi nedeniyle de enerji piyasasina konu olmasi gereklidir. Ayrica,
orman karbonunun vergilendirilmesi de yine yonetsel yapida ele alinmasi gereklidir. Bunun
yaninda, orman karbonunun yonetsel yapist bakimindan mevcut orman mevzuatinin ve

politika/stratejisinin de ele alinmasi gereklidir.

4.2.1 Orman Karbonu ile Orman Kaynaklar1 Arasindaki iliskinin Temeli

Orman karbonu eldesi i¢in olmazsa olmaz (conditio sine qua non) unsurlarin baginda, bu

karbonun tutuldugu orman kaynaginin teknik ve hukuki durumu gelmektedir.
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Orman karbonunun ticareti, kaynagin miilkiyetini ve siirdiiriilebilirligini tehdit etmemelidir.
Orman karbonu iizerindeki hak sahibinin hak ve yetkileri orman mevzuatina uyumlu olmast
gerekmekle birlikte, bu piyasanin ihtiyaglarima cevap vermeyen orman mevzuatinin da

giincellenmesi gerekmektedir.

Orman kaynaklari, dogal kaynaklar i¢inde yenilenebilir kaynaklar arasinda ilk siralardadir.
1990 yilindan itibaren siirdiiriilebilir kalkinmanin yolu siirdiiriilebilir ormanciliktan gegtigi

kabul edilerek SOY kavrami, Diinya giindemine tasinmistir (Akyol ve Tolunay, 2014).

21.ytizyil  Ormanciligmmin  hedefi, Siirdiiriilebilir Orman  Yonetimidir  (Erdogan,
2010).“SOY’un, ulusal diizeyde siirdiiriilebilir orman yonetimi kriter ve gostergelerinin
uygulama birimi diizeyinde tespit edilerek izlenmesi, uygulamalarin degerlendirilmesi ve
raporlanmanin yapilmasidir. Kriterler siirdiiriilebilir orman yonetiminin temel elementlerini

olusturmaktadir (OGM Rapor, 2008).

Kiiresel diizeyde kabul edilen SOY; orman kaynaklarinin kapsami, biyolojik ¢esitlilik, orman
ekosistemlerinin durumu, ormanlarin koruyucu iiretim ve sosyo-ekonomik fonksiyonlari ile,

yasal- politik yapiy1 kapsayan 7 ana kategoriye ayrilmistir (Akyol ve Tolunay, 2014)

1992 yilinda gerceklestirilen Rio Yeryiizii Zirvesinin en 6nemli ¢iktilarindan biri “Ormancilik
Prensipleri”dir. Ormancilik Prensiplerinin hukuki baglayiciligi yoktur ancak diinyadaki tim
ormanlarin 1yi yonetilmesi, arttirilmasi ve korunmasii kapsamaktadir. 15 madde ve 42
prensipten olusan Orman Prensipleri, uluslararast anlamda Siirdiirileblir Orman Y 6netimi
(SOY)’in referans aldig1 spesifik bir belge olma 6zelligini tasimaktadir (Erdogan, 2010).
Orman prensiplerinin temelinin ormanlarin iyi yonetilmesi, arttirilmasi ve siirdiiriilebilirligine

olanak saglamasi ile ormanlardan ¢ok yonlii faydalanmay1 saglamaktir.” (Skalar, 2014).

Tiirkiye’de ormanlarin miilkiyetine sahip Orman Genel Miidiirliigi, tiim bu ¢aligmalarin
paralelinde, stirdiiriilebilir orman yonetimi konusunda “kendi yetki ve sorumluluk alani ile
sinirl1 olmak tlizere 6 kriter ve 28 gostergeden olusan “Ulusal Kriter ve Gosterge Setini”
belirlemistir (OGMRapor, 2008). 6 kriterden biri olan Kriter 1; Orman kaynaklar1 ve bu
kaynaklarin diinyadaki karbon dongiistine katkis1 bagligi ile ortaya konulmustur (OGMRapor,

2008).Diger taraftan ormanlarin hem siirdiiriilebilirlik hem de korunmasina yonelik vurgular
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Kalkinma Planlarinda da, yapilmaktadir. Ornegin 10. Kalkinma Plami (2014-2018), SOY
konusunda 6zel bir ihtisas raporu hazirlayarak yapilacak ¢alismalara yer vermektedir. Ayrica
Kalkinma Planinin 776. ve 1037.maddeleri Ormanlarin ekonomik, sosyal ve ekolojik
fonksiyonlarin1 gbézeten bir planlama anlayisi benimsenmesini, odun ile odun dis1 orman
trtinlerinin Uretimi ve pazarlanmasinda etkin yOnetim saglanmasi gerektigini ifade

etmektedir.

Tiirkiye’nin ulusal ormanciiginin ana amact: “Ulkemizdeki ormanlarin ekonomik ve
surdiiriilebilir yonetilerek iilkenin kalkinmasina ve toplum refahina en iist diizeyde katki
saglamas: ~ seklinde belirlenmistir (TUOP, 2004). Tiirkiye Ulusal Ormancilik Programinda
(2004-2023), Ormancilik Ilkelerini belirlerken ilk siraya siirdiiriilebilirlik konulmus ve
“Stirdiiriilebilirlik: Orman kaynaklarinin siirdiiriilebilir olarak yonetilmesi, gelistirilmesi ve
korunmasmin  giivence  altina  alinmasidir  seklinde  tanimlanarak  ormanlarin
stirdiriilebilirliginin saglanmasinin temel kosulunu ormanlarin korunmasi ve gelistirilmesi

olarak belirlemistir (TUOP, 2004).

Anayasanin 169. maddesi; °’...Devlet ormanlarmin miilkiyeti devrolunamaz. Devlet
ormanlar1 kanuna gore, Devlet¢e yonetilir ve isletilir. Bu ormanlar zamanasimi ile miilk
edinilemez ve kamu yarar1 diginda irtifak hakkina konu olamaz...”’ Siirdiiriilebilir bir orman

yonetimi i¢in hem kamu yarar1 olmas1 hem de ormanlarin korunmasi gerekmektedir.

Son yillarda “Siirdiiriilebilirlik i¢in sigorta” konusu da giindemde yerini almaktadir. Artik
sigortacilik anlayisina iklim degisikligi ve dogal kaynaklar da dahil edilmektedir. Ornegin
dogal kaynaklardan su kaynaklari, nehir kirliligi gibi konular sigorta kapsaminda yer
almaktadir. Ekosistem degerlerinin belirlenmesi halinde de Biyogesitliligin sigorta kapsamina
alinabilecedi ifade edilmektedir (UNEP Siirdiiriilebilirlik i¢in Sigorta Raporu, 2007).

Siirdiiriilebilirlik i¢in sigorta kapsamina karbon da eklenebilir.

Diinyadaki gelismelere paralel olarak var olan dogal kaynaklarin glivence altina alinmasi gibi
yeni islevler ortaya cikmaktadir. Konusunda uzman sigortact olan ForestRe Firmasi,
ormanlara gore ¢evresel hizmetlerin degerinin artmasinin %10 oraninda kerestenin degerini

de arttiracagini belirtmektedir. Ayrica, ormanlarin olgunlasmak icin uzun doneme ihtiyaci
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olmalar1 nedeniyle emeklilik gibi uygun bir varlik olabilecegi de belirtilmektedir (UNEP
Siirdiiriilebilirlik i¢in Sigorta Raporu, 2007).

Ormanlarin ¢evresel faydalarina katki saglamayi isteyen potansiyel yatirimcilar, bu déonemde
gelisebilecek riskleri de azaltmalari gerekmektedir. Ormanlarin dogaya agik isletilmeleri
nedeniyle her daim risklerle kars1t karsiyadirlar. Dogal olarak yatirimcilar, uzun dénemli
sozlesmelerle bu riskleri en aza indirmeyi hedeflemektedirler. Ancak, sigorta piyasasi
katostrofik kayip potansiyeli nedeniyle gelisen tazminat talepleri. Bu ¢ekingenligi gelecek
yillarda degisecegi belirtilmektedir (UNEP Siirdiiriilebilirlik i¢in Sigorta Raporu, 2007) Diger
taraftan sigorta sirketleri ilk defa 2008 yilinda karbon depolama ve tutma projelerinde ortaya
cikabilecek risklere karsi sigortalanabilirlik ve sinirlar ile ilgili arastirmalar yaparak sonuglari

yaymlamislardur (AB sigorta, 2010).

Sigorta sirketleri kiiresel diizeyde alinan 6nlemlere destek vermektedirlerler. Sigorta sirketleri
ayn1 zamanda kendi sirketlerinin iiretimlerinden kaynakli emisyon salinimlarini azaltmak i¢in
tilkettikleri enerjiyi azaltmak ve karbon projeleri yapmak suretiyle taahhiitlerini yerine

getirmeye galismaktadirlar (AB sigorta, 2010).

4.2.2 Orman Karbonunun Hukuki Niteligi

Orman karbonu piyasasinin yonetimi dncelikle hangi hukuki yapiya goére yonetilmesini ifade
eder. Diger bir anlatimla, orman karbonu piyasasinin yonetimi bir dizi hukuki hiyerarsi ve
buna gore yapilanmig bir yonetsel yapiyr giindeme getirmektedir. Herseyden 6nce, karbon
piyasasi uluslararas1 hukuka tabidir. Bu ¢er¢evede, Kyoto Protokolii basta olmak iizere, ilgili
diger uluslararas1 sozlesmelerdeki yonetsel diizenlemeleri dikkate alan bir yapi ortaya

¢tkmalidir.

Diger taraftan, 1982 Anayasasinin 169 ve 170. maddeleri basta olmak iizere, miilkiyet hakki
ile ilgili 35. maddesi ve halen yiiriirliikkte olan orman mevzuat1 (6381 s.k.) dikkate alinmalidir.
Ayrica, orman karbonu piyasasi bir tasinmaz esyaya bagli bir menkul esya piyasasi niteliginde
oldugundan, SPK, EPDK basta olmak iizere, kiymetli evrak hukukunu, uluslararasi ticari
sozlesmeleri dogrudan ilgilendirmektedir. Konunun kamusal yoniinde 6zellikle vergi

mevzuatini (ad valorem tax kavrami, vergi ipotegi) da mutlak dikkate almak gerekir.
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Orman karbonu piyasasinin yonetsel yapisinda ortaya konulacak yonetim modelinin temel

hatlar1 asagidaki unsurlar1 dikkate almalidir.

Orman karbonu piyasast dncelikle, orman karbonunun tutuldugu orman arazisinin yonetim
modeli ile dogrudan iligkilidir. Diger bir anlatimla, bu g¢aligmanin amacit bakimindan
iilkemizde orman arazileri mevcut orman arazileri ve potansiyel orman arazileri olarak
dikkate alinmalidir. Mevcut orman arazilerinin yonetiminde basta Orman Genel Miidiirligii
olmak {tizere ilgili kamu kurum ve kuruluslar1 bu yonetsel yapiin i¢inde yer almalidir. Bu
cergevede, devlet ormanlart en biiylik pargayr olusturdugundan, OGM nin, ormanlarin
korunmasi, planlanmasi, silvikiiltiir uygulamasi ve agaglandirma ¢aligmalari orman karbonu
tutumuna yonelik olmalidir. Diger bir grup arazi olan potansiyel orman arazileri ise Hazine
arazileri, 6zel miilkler-set aside tarim arazisi ve meralardir. Ayrica bu arazilerde yapilacak
orman karbonu alanlar1 yeni ve fakat mevcudundan tamamen farkli bir ormancilik anlayisiyla,
karbon piyasalarina yonelik, 6zel sektoriin daha agir bastigi bir yonetsel yapiy1

gerektirmektedir.

Orman Genel Midirligi, 31.10.1985 tarih ve 3234 sayili Orman Genel Miidirligi Teskilat
ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda
Kanun’a gore kurulmustur. OGM, merkez ve tasra teskilatindan olusmaktadir. Merkezde;
Danisma ve Denetim Birimleri, Ana Hizmet Birimleri, Yardimci Hizmet Birimleri ve
Enstitiiler, Tasrada ise Orman Bolge Miidiirliikleri, Orman Isletme Miidiirliikleri, Orman
Fidanlik Miidiirliikleri, Basmiihendislikleri ve Orman Isletme Seflikleri ile yOnetimini
gerceklestirmektedir. Merkezden tasraya kadar, 3234 sayili kaunun 2. maddesi 2011 yilinda
yapilan degisiklik kapsamina gore Orman Genel Miidiirligi’niin gorevleri sayilmaktadir.
Bunlar arasinda (a) maddesi orman kaynaklarinin korunmasi, gelistirilmesi, (b) maddesi ise
orman Uriin ve hizmetlerinin siirekliliginin saglanmasi: konularina deginmektedir(Orman

Genel Miidiirliigii Kurulus Kanunu, 1985).

Orman Genel Midiirliigii tarafindan hazirlanan Tirkiye Ulusal Ormancilik Programinda;
iilkenin ormancilik politikalarinin bes yillik ulusal kalkinma planlart i¢in hazirlanan
ormancilik 6zel ihtisas komisyonu raporlari, Ormancilik Surasi raporlari, ormancilik master

planlari, Anayasa, Orman Kanunu, liniversite yayinlari, vb. dogrudan veya dolayl sekillerde
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tanimlandig1, Parti ve hiikiimet programlarinda da izlenecek ormancilik politikalaria kisaca
deginildigi ifade edilmektedir (TUOP, 2004). Diger yandan Ulusal Ormancilik Programi
incelendiginde politikalar arasina ormanlarin koruyucu etkisi altinda karbon birikimi
caligmalar1 lizerinde duruldugu ancak karbon piyasasma iligkin bir politikanin olmadig
goriilmektedir. Tirkiye’nin kalkinmasi i¢in hazirlanan tim rapor ve programlarda karbon

piyasasina da yer verilmesi karbonun 6nemini ortaya koymasi agisindan énemlidir.

Ulusal Iklim Degisikligi Stratejisinde yer alan ormancilik sektdriine iliskin politikada orta
vadede hedeflere yer verilmistir. Orta vade politikasinda; 2008-2012 yillarinda yapilan
agaclandirmalar ile elde edilen yutak alanlarda karbon tutulumu olacagini, 2020 yilina kadar
devam edilen agaglandirmalar ile toplam 181,4 milyon ton karbonun tutulmasini

planladiklarini ifade etmislerdir (TUIDS, 2010).

Tiirkiye’nin iklim Degisikligi Uyum Stratejisi ve Eylem Plan1 (2011-2023)’nda, karbon
yonetimi stratejilerinin olusturulmasi i¢in ¢aligmalarin OGM koordinasyonunda yliriitiilecegi
belirtilmistir. Bu hedef ile karbon ydnetim modellerinin dnemsendigi, gelistirmeye yonelik

calismalarin yapilacaginin vurgusu ile bir politika olusturuldugu anlasilmaktadir.

Orman Genel Miidiirliigii’ntiin, orman alanlarinda karbonun hesaplanmasit konularinda
hazirladiklar1 projelerle daha ¢ok kapasite gelistirme caligmalarina devam ettigi
goriilmektedir. Ayrica projelerle pilot alanlarda silvikiiltiir, orman zararlilariyla miicadele,
orman amenajman yonetiminin ¢aligma alanlarinda karbon tutumunun arttiritlmasi i¢in ¢aba

sarf edildigi goriilmektedir. Ancak mevzuat konusunda heniiz bir ¢alisma yapilmamustir.

Vadeli Islem ve Opsiyon Borsasi Yonetmeliginin® 2.maddesi dikkate alinarak karbon
emisyon sertifikalarinin Vadeli Islem ve Opsiyon Borsast A. S.’de islem gorebilecegi dikkate

alinmalidir.

Tiirkiye’de vadeli islem sézlesmelerinin alinip satildig: tek borsa, 2002 yilinda kurulan Vadeli
Islem ve Opsiyon Borsasidir. Diinyadaki uygulamalardan Sikago iklim Borsasi (Chicago

Climate Exchange) gibi bir¢ok iklim borsasinda vadeli islem ve opsiyon sozlesmeleri yer

89 Bknz. R.G. 27.03. 2004 tarih ve 25415 s.k. http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2004/03/20040327.htm
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almaktadir (Ari, 2010).Diger taraftan sermaye piyasalarinda gergeklestirilen alim satim
islemlerinden dogan menkul kiymetlerin alim-satim islemlerinin takasi, istanbul Takas ve
Saklama Bankasi Anonim Sirketi Merkezi Takas Yonetmeligi®® geregince kurulan
Takasbank—istanbul Takas ve Saklama Bankas1 A.S. tarafindan vyiiriitiilmektedir. Sertifikali
emisyon azaltim kredilerine ve tahsis edilmis birimlere iliskin uluslararasi giivenlik
tanimlama kodlarin1 (ISIN) ve finansal araglar smiflama kodlarint (CFI) olusturmak ve
taraflara 1iligkin de tiizel kisi kimlik kodlarin1 (LEI) tahsis etmekle sorumlu birim
Takasbanktir® . Karbon piyasasi bir borsa araci olarak yer alacagindan sdézkonusu Banka ile

isleri dikkate alan kanun madeleri de eklenmelidir

Dolayisiyla orman karbon ydnetimi, Vadeli islem Borsasi ve Takasbank ile baglantilari

saglamada da etkin olmasi ve bunu iyi yonetmesi gerekecektir

4.2.3. Orman Karbonu Yonetimi

Bugiin bir¢ok iilke; kendi karbon stoku ve karbon tutma potansiyelini belirleyerek kiiresel
karbon piyasast yoluyla karbon kredilerini sermayelestirmistir. Tiirkiye’de ormancilik
acisindan bu piyasa heniiz olusturulamamistir. Mevcut ve uygun finansal mekanizmalarin
tespit edilmesi, ekonomik, sosyal ve ¢evresel faydalarin ortaya ¢ikarilmasi ve bunun idaresi
icin orman karbon yonetiminin Tiirkiye i¢in de olusturmasi gereklidir. Ayrica Diinyada hizla
gelisen orman karbon piyasasinda yer almak ve orman kaynaklarmin stirdiiriilebilirligini
saglayabilmek i¢in de etkin bir yonetim olmalidir. Orman karbonu piyasasinin igleyisini ayri
diistinmek miimkiin olmadigindan Karbon Borsasi ile birlikte iliskili olarak yiiriitiilmelidir.

Hem sermaye piyasasi ve hem de enerji piyasasi ile baglantili hareket etmelidir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasann 2. maddesinde®? de belirtildigi iizere, bu modelin insan
haklarina dayanan bu hak ve o6zgiirliikleri koruyup gii¢lendiren, eylem ve islemleri hukuka

uygun olmasi gerekmektedir.

% 26 Ocak 1995 tarihli ve 95/6551 sayili Bakanlar Kurulu karar1 (RG, 1995)
%1 https://www.takashank.com.tr/tr
92 “Anayasanin 2. Maddesi: Hukuk devleti, insan haklarina dayanan bu hak ve &zgiirliikleri koruyup giiglendiren, eylem ve islemleri hukuka

uygun olan, her alanda adaletli bir hukuk diizeni kurup bunu gelistirerek siirdiiren, Anayasaya aykiri durum ve davraniglardan kagman,
hukuku tiim devlet organlarina egemen kilan, Anayasa ve yasalarla kendini bagli sayan, yargi denetimine agik olan devlettir(Anayasa 2.

Madde, karar sayisi, 2015/70)
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Onuncu Bes Yillik Kalkinma Plan1 (2014-2018) in 776 ve 1037. maddelerinde ormanciliin
gelistirilmesi, ekosistem hizmet degerlerinin belirlenerek politika gelistirilmesi, ve odun dis1
orman triinlerinin iiretim ve satis1 i¢in bir modelin gelistirilmesi hedeflenmistir. Karbon
kredisi satisindan elde edilen gelirin de bir odun dis1 orman iiriini oldugu g6z Oniine
alindiginda, simdi ve gelecekte olabilecek gelismeler de dikkate alinarak 10. Kalkinma
Planinda da belirtildigi gibi bir model olmasi iilkenin politikalarina uyumu agisindan da

Onemlidir.

Anayasanin 169 ve 170. maddeleri, 6831 sayili Orman Kanunu ve 3234 sayilt Orman Genel
Midiirliigii kurulus kanunlar1 cergevesinde olusturulacak bir Orman Karbonu Y o6netiminin,
Orman Genel Miidiirliigii teskilat yapisi igerisinde yer almasi dnemlidir. Diger yandan bu
yonetimden sorumlu olmasi i¢in bazi kanun ve yonetmeliklerde degisiklikler de yapilmasi
zaruri gortinmektedir. Bu kapsamda degisiklik yapilmasi gereken kanun ve yonetmelikler
kapsamina 6zellikle 6831 sayili orman kanunu ve Orman Genel Miidiirligii’niin 3234 sayili

kurulus kanunu girmektedir.

Bu tartisma gostermektedir ki, iilkemizde de Orman Karbon Yonetiminin olusturulmasi
zorunludur. Bu baglamda Onerimiz, muhtemel Orman Karbon Yonetiminin ulusal
diizeyde orman karbonu ile ilgili tiim gorev ve fonksiyonlar1 yerine getirebilecek bir odak
noktas1 olmast ve Tarim ve Orman Bakanlig1 biinyesinde kurulan Ulusal Karbon Yo6netim
Birimi ile baglantili hareket etmesidir. Onerilen birimin en uygun yeri Orman Genel
Miidiirliigii (OGM) ¢atist ve ad1 da “Orman Karbon Yonetimi Dairesi Baskanligi” olmalidir.
Bagka bir daire baskanlifi veya birim altinda faaliyet gdstermesi yoniinde bazi Oneriler
bulunsa da (yapilan sozlii goriismeler) uygun degildir. Ciinkii bu kadar 6nemli olan ve ayni
zamanda gerek kamu gerekse 6zel sektor ve sivil toplum kuruluslariyla (STK) isbirligi

halinde caligmalar yiiriitecek bir birimin bagka bir birim altinda ¢alismalarin1 hizli ve etkin

yiirlitmesi zor goriinmektedir.

Bu birim, orman karbonu ile ilgili tiim is ve islemler i¢in bir odak noktasi1 olarak hareket

etmeli, Ulusal Karbon Yonetim Birimi, ormancilik alanindaki ulusal, bolgesel, yerel birimler
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ve ormancilikla ilgili 6zel sektdr ve sivil toplum orgiitlerini kapsamalidir. Bu kapsamda
olusturulacak yonetim semasinda; Daire bagkanlig1 ve bu birime bagh faaliyetleri yiiriitecek 4
sube midirliigii kurulmahdir (Sekil 4.6). Bunlardan degisikligi konularinda g¢aligsmalar
yiirlitmek, politika gelistirmek ve mevzuati takip etmek, Diinya’da ve Tiirkiye’de karbon

borsasini takip etmek ve islemlerini gerceklestirmektir.

ORMAN GENEL MUDURLUGU

Diger birimler

ORMAN KARBON YONETIMI
DAIRESI BASKANLIGI

/

Iklim Degisikligine Cevre ve Sehircilik
Uyum ve Karbon Bakanlig1 (Ulusal
Pivasasi Politikalar Karbon Birimi)
Sb. Md

AKAKDO ve
Arzaltim Sb.
Md.

Karbon Proje
Takip SbMd.

Borsa Istanbul

Karbon
Borsasi ve
Ekonomisi Sb.
Md.

Sekil 4.6 Orman Karbon Yo6netimi Daire Bagkanligi kurulus semast

Iklim Degisikligi ve Karbon Piyasasi Politikalar1 Sube Miidiirliigii: iklim Degisikligi ile
Orman Karbon piyasast politikalart olusturma, bu konularda mevzuat tekliflerinin
hazirlanmasini ve takibini yapma, Orman Karbon piyasasi ile ilgili degerlendirme yapma ve

analiz hazirlama, Ormancilik karbon kredileri i¢in politika kilavuzlari hazirlamak, 6zel sektor
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ile kredi paylasimi diizenlemelerine yonelik hazirlik yapmak. Diger yandan Silvikiiltiirel ve
isletmecilik tekniklerinin iklim degisikligine uyumunu saglama ve Mevzuatin uyuma uygun
diizenlenmesi i¢in Oneriler hazirlama, konu ile ilgili calisan personelin kapasitesinin
gelistirilmesi, Iklim degisikligi ile karbon konularinda egitim yapma ve egitim programlaria

katilma ve bu konuda ulusal ve uluslararasi alanda ¢aligmalar1 takip etmektir.

Tiirkiye’de ormancilik karbonunun tespit edilmesini, gelistirilmesini ve sermayelestirilmesini

kolaylastirmaya yonelik baska gorevleri yerine getirmek;

AKAKDO ve Azaltim Sube Miidiirliigii: BMIDCS ve diger anlasmalar kapsaminda iilkenin
sunmas1 gereken raporlart hazirlama ve takibini yapmak. Ulusal yillik sera gazi envanteri
raporunu (NIR) hazirlayarak BMIDCS Sekretaryasina gondermek, IDEP izleme ve
degerlendirme sistemi kapsaminda ormancilik sektorii ile ilgili planlanan ¢aligmalarin
izlenmesini ve verilerin sisteme girigini saglamak, Tirkiye’nin Ulusal Bildirim hazirlik
stirecinde ormancilik sektoriine ait gerekli veri ve bilgiyi saglamak, OGM’nin, diger
Bakanliklar, 6zel sektdr ve sivil toplum kuruluslarmin yiiriittiiii projelerde ormancilik
sektoriine yonelik Onerilerde bulunmak, Uluslararas1 iklim degisikligi miizakerelerinde

BMIDCS, KP, AKAKDO ve REDD+ ile ilgili siirecleri takip etmektir.

Karbon Proje Takip Sube Miidiirliigii: Orman Karbon kredisi projeleri fizibilitesi yapmak,
gerek devlet gerekse 6zel sektoriin aldigr karbon kredisi projelerin kaydi ve takibi, orman
alanlarinin proje dncesi ve sonrasi kaydi, orman karbon kredisi i¢in projeler dogrultusunda
protokol hazirlama, karbon kredisi amagli 6zel agaglandirma sahalarinin takibi, karbon
sertifikalarinin alinmasi veya anlagsmazlik halinde devredilebilme islemleri ve hukuki niteligi,
bunun enerji piyasasi, sermaye piyasast ve menkul/gayrimenkul kiymetler bakimindan
niteliginin takibi, orman karbonunun sertifikalandirma Oncesi ve sonrasi takibi, yonetimi,
proje kayit (JLET,CDM) takibi ve kontrollerini yapma, Sozlesme ve protokol hazirlama ve

takiplerini yapmak,proje sahasi sigorta islerini takip etmektir.

Karbon Borsasi ve Ekonomisi Sube Miidiirliigii: Karbon azaltim ve uyum stratejisi ile
politikalarmin karbon piyasasina entegrasyonunu saglama, karbon borsasi ve piyasasinin
takibini yapma, Karbon borsasinda gelir—gider takibini yapma, Karbon kredilerinin yurt i¢i ve

yurtdisi alig- satis takibi, diger borsalar ve CSB ile isbirligi, Enerji Bakanlhig ile isbirligi,
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STK, o6zel sektorlin takibini yapma. Diger yandan sermaye piyasalarinda gerceklestirilen
alim-satim igslemlerinden dogan menkul kiymetlerin alim-satim islemlerinin takasini yapmak
ve prosediirlerini yerine getirmektir. Istanbul Takas ve Saklama Bankasi A.S. ile islemlerin
yiiriitiilmesi, sozlesmelerin hazirlanip takibinin yapilmasi ve irtibatin saglanmasi, Vadeli
Islem ve Opsiyon Borsasi ile islem takibini yapma, Yesil Tahvil Piyasasi ile isbirligi ve

takibini yapmaktir.

Ormanlik alanlarin miilkiyetinin ve yonetiminin Orman Genel Miidiirliigii’niin biinyesinde
olmasi nedeniyle karbon piyasalarna yonelik gelistirilecek her tiirlii projeler icin bagvuru,
hazirlik, kayit, uygulama, izleme ve dogrulama gibi faaliyetlere ait islem masraflarinin Orman
Genel Miidiirliigii biitgesine aktarilmasi saglanmalidir. Orman karbonu ticaretinde Sertifikali
karbon kredilerinde elde edilen gelir, Orman Genel Miidiirliigii biitcesine aktarilmasi

saglanabilmelidir.

Tiirkiye hiikiimeti de uluslararasi alanda orman karbon ticareti yapmak istemesi halinde
sistemin kurulmasi ile uzun donemde hukuki olarak tilkelerle ikili anlasmalar hazirlamasi ve

ortak calisma gruplar1 olusturarak calismalar yiiriitmesi de gerekebilecektir.

4.3. iLERi SURULEN IiDDIALARIN SAVUNULMASI

Bu ¢alismada ortaya konulan iddialar asagidaki sekilde savunulmus ve herbiri hakkinda belli

bir kanaate ulagilmistir. Buna gore;

Orman kaynaklar1 iizerinde tutulan karbonun/orman karbonu {izerinde bir orman karbonu
hakki olusturulabilecegi ortaya konulmustur. Bu iddianin savunulmasinda, elde edilen
bulgular neticesinde ve yapilan sozel analizlere gore, Orman kaynaklar1 iizerinde tutulan
karbonun/orman karbonu {izerinde bir orman karbonu hakki olusturulabilecegi ortaya
konulmustur. Boylelikle orman kaynaklar1 {izerinde tutulan orman karbonu iizerinde bir

orman karbonu hakkinin kurulabilecegi sonucuna ulasilmistir.

Orman kaynaklar1 {izerinde tutulan karbonun/orman karbonunun, hukuki niteligi

belirlenebilecegi idiast da savunulmustur. Buna gore, elde edilen bulgular neticesinde ve



148

yapilan sozel analizlere gore, orman kaynaklari iizerinde tutulan karbonun/orman karbonunun,
hukuksal niteligi belirlenebilecegi savunulmustur. Bdylelikle Orman kaynaklar1 {izerinde
tutulan karbonun/orman karbonunun, hukuksal niteligi belirlenebilir oldugu sonucuna

ulasilmstir.

Orman karbonu hakkinin hak kategorileri arasindaki yeri belirlenebilecegi savunulmustur. Bu
iddiam1 savunulmasinda, elde edilen bulgular neticesinde ve yapilan sozel analizlere gore,
Orman karbonu hakkinin hak kategorileri arasindaki yerinin belirlenebilecegine dair iddia
kabul edilerek orman karbonu hakkinin hak kategorileri arasindaki yerinin belirlenebilir

oldugu sonucuna ulagilmistir.

Orman karbonunun emisyon kredisi olusturulmasinin hukuki temeli belirlenebilir. Bu iddianin
savunulmasi sonucunda, elde edilen bulgular ve yapilan sozel analizlere gore, Orman
karbonunun emisyon kredisi olusturulmasinin hukuki temeli belirlenebilecegi kabul
edilmistir. Boylelikle Orman karbonunun emisyon kredisi olusturulmasinin hukuki temeli

belirlenebilecegi sonucuna ulagilmistir.

Orman karbonu hakki emisyon ticaretine konu olabilir. Bu iddianin savunulmasi sonucunda,
elde edilen bulgular neticesinde ve yapilan sozel analizlere gére, Orman karbonu hakkinin
emisyon ticaretine konu olabilecegine dair iddia kabul edilerek Orman karbonu hakkinin

emisyon ticaretine konu olabilecegine sonucuna ulagilmistir.

Yukarida ileri siiriilen iddialarin savunulmasi ise sozel analiz yontemi ile yapilmis ve ulasilan

sonuglar sdzel analiz metodu neticesinde ortaya konulmustur.
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5. TARTISMA VE SONUC

Tez kapsaminda; iklim degisikligi ile ilgili sdzlesmeler, orman karbonunun hukuki niteligi,
karbon piyasast ve ekonomisi ile ilgili yapilan ¢aligmalarin degerlendirilmesiyle; Diinyada
hizla gelisen orman karbonu piyasasinda etkin yer alma, orman karbonun ydnetimi, orman
karbon hakki, orman karbonu projelerinin etkinligi, orman karbon sertifikasinin niteligi ve
orman karbonu piyasasinin hukuki niteligine iligkin oneriler gelistirmek amaciyla ¢alismalar
yapilmistir. Bulgular boliimiinde detayli olarak orman karbonu piyasasinin hukuki yapisi ve
yonetimine iliskin Oneriler ortaya konulmus, literatiir disinda ylizylize goériismeler ile de bu
konuda goriigler alinmis ve elde edilen bulgulara dayali tartisma ve ulasilan sonuglar ile

Oneriler agagida verilmistir.

Iklim degisikligi, devletlerin politikalarini, sanayi ve ¢evre stratejilerini, kanunlarmi, gida
iiretim planlamalarini degistirmeleri yaninda bireylerin tiiketici davranislarini da etkileyen ve
diinyada ilk sirada yer alan 6nemli konulardandir. Iklim degisikligi ile birlikte son derece
hizla gelisen ve karbonun azaltimina katkida bulunacagina inanilan karbon piyasasi da 6nemli

bir konu olarak ayn1 zamanda glindemde yerini almaktadir.

Karbon piyasasii olusturan iilkelerden ABD/Kaliforniya, Ingiltere ve Yeni Zelanda’nin
karbon piyasasina yonelik ¢aligsmalari incelendiginde bu iilkelerin, karbon piyasasina yonelik
yapilanmaya gittikleri, cevre, orman ve karbon ticareti ile ilgili gerek bazi diizenlemeler
yaptiklar1 gerekse de yeni kanun ve yoOnetmelikler c¢ikardiklar1 belirlenmistir. Hukuki
yapilarin1 ulusal oldugu kadar uluslararasi ticarete de uygun hale getirmislerdir. Tiirkiye bu
baglamda, karbon piyasasin1 olusturmus olan bu {ilkeleri Ornek alabilir ve Yeni
Zelanda 6rneginde oldugu gibi 6zel sektoriin karbon amagh agaclandirma ¢aligmalarinda yil
kriterini dikkate alarak bazi destekler verebilir ve olaganiistii hal durumlar igin sigorta
yapmay1 tesvik edebilir. Yine Kaliforniya 6rneginde oldugu gibi protokol ve sozlesme
olusturulmasina yonelik hukuki yapiyr hazirlayarak karbon kredisi amacli agaglandirma
projelerini destekleyebilir. Karbon piyasasini olusturulan iilkelerden Ingiltere ise ETS’de
dogrudan katilimcilar olarak adlandirilan firmalar veya tiiketicileri tegvik etmek amaciyla bir

miktar 6deme yaparak sayisal emisyon azaltma taahhiidiinde bulunmalarmi saglamaktadir.
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Tiirkiye de buna benzer bazi tesvikler vererek ormancilikla ilgili 6zel sektér-STK’nin

gelismesini tesvik edebilir ve karbon kredisi ticaretine katilmalarini saglayabilir.

Calismada elde edilen bulgularin 15181 altinda {ilkemizde orman karbonunun hukuki yapisi
hakkinda 6nemli bir bosluk oldugu ortaya ¢ikmustir. Ornegin karbon piyasasmnin kurulmasi
durumunda oncelikle mevzuatin olusturulmasi gerektigi, farkli genel miidiirliikklerinde farkli

yetkilerin oldugu ve ulusal mevzuatta yeterli hiikiimlerin olmadigi tespit edilmistir.

Karbonun iiretilmesinden piyasasinin olusturulmasina kadar farkli asamalar1 igeren siirecin
her asamasina iliskin mevzuat uluslararasi sdozlesmeler ve mevzuat ¢ercevesinde ele alinmali

ve mevzuattaki bosluklar doldurulmalidir.

Orman karbonu hakki ve Tirk Medeni Hukukundaki yeri, karbon sertifikasinin niteligi,
karbonun borsada islem gorebilmesi igin ticaret hukuku vb. alandaki tanimlar ile isleyis ve

yetkiler konusunda bosluklar mevcuttur.

Orman karbon kredisinin satigt yapilmak istendiginde bunun sertifikalandirilip borsada
ticarete konu edilmesi gerekmektedir. Sertifikalandirma i¢in uluslararasi sertifikasyonlara
basvurulmaktadir. Tiirkiye’de bir sertifikalandirma sisteminin olmamasi bir eksikliktir. AB,
Amerika, Almanya, Yeni Zelanda gibi iilkeler kendi sertifikalandirma sistemlerini kurmuslar
ve uluslararas1 bagvurulara da acgik hale getirmislerdir. Dolayisiyla Tiirkiye’de de bir
sertifikalandirma sistemin kurulmasinin tesvik edilmesi, bu yonde yapilabilecek ¢aligmalarin

desteklenmesi kanaatindeyim.

Ormanlarda karbon tutumunun, ekosistem hizmetlerinin kiymetlendirilmesi kapsaminda
“dolayli kullanim degeri” i¢inde dikkate alindigi goriilmektedir. Ancak karbon piyasasinin
gelismesiyle birlikte orman karbonunun dolayli kullanim degeri yerine dogrudan kullanim
degeri acisindan da degerlendirilmesi gerekir. Bunun iginde karbon projelerinin desteklenmesi

ve tesvik edilmesi kanaatindeyim.

Diinyada iklim degisikligi ile ortak miicadele etme anlayisiyla gelisen orman karbonu
piyasalarinda iilkemizde yer almis ve varligini goniillii karbon piyasasinda gosterebilmistir.

Ancak bu varlik, daha ¢ok enerji piyasasinin gelisimi yoniindedir ve ormancilik ise kismen
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gerilerde kalmigtir. Bunun birgok sebebi bulunmaktadir. Bunlar arasinda ormancilik
projelerinin dogaya agik ve proje maliyetlerinin yiiksek olmasi, proje sonuglarinin ¢ok uzun

stirede alinmasi, hukuki yapinin yetersizligi gibi nedenler sayilabilir.

Orman karbonu, diinyanin degisik iilkelerinde oldugu gibi ililkemizde de bir ormanin hem
maddi {irlinii hem de hizmeti olarak iiretilmektedir (Giines, 2013). Orman karbonu tiretiminde;
orman karbonunun niteligi, ormanin isletme amacina ve orman karbonunun niteligine gore
belirlenmelidir. Bir isletme ormaninda, orman karbonu tutulumu asli isletme amaci olarak
belirlenirse bu isletmecilik hakkinin tiglincii sahislara devri s6z konusu olabilir. Dolayisiyla
orman karbonu tizerinde hak sahibi olan kimse hem ormani bu amagcla isletme hakkina hem
de orman karbonu iizerinde ticaret yapma hak ve yetkisine sahip olur. Ulkemizde orman
karbonu piyasasinin olusturulmas: ve ilgili mevzuatin hazirlanmasinda bu unsurlarin da

dikkate alinmas1 uygun olacaktir.

Karbon; ormanlik alanlarda 5 farkli (toprak alt1 6lii ortii, toprak iistii 6li Ortii, agag, orman
topragi ve 6li dal ) sekilde bulundugundan, Tiirk Medeni Kanunundaki hukuki durumu buna
gore degerlendirilmelidir. Ornegin agaglarda tutulan karbon, arzin biitiinleyici pargasi olarak
degerlendirilmeli ve arazi sahibinin mali sayilmalidir. Ancak, agaglar kesildikten sonra
menkul esya niteligine doniistiiglinden bu kesilen agac¢larin karbon kredisi de bunlar1 elinde

bulunduran kimsenin olmasi1 uygun bir yaklasim olacaktir.

Ormanda tutulan karbon (agagta/toprakta, 6lii ortiide, kuru gévde, dal ile, diri ortiide) birikimi
semere kavraminin bir alt ayrimi olarak hasilat kavrami i¢inde yer almalidir. Orman
karbonunun hukuki durumu, asil esyadan ayrilmadan onceki ve asil esyadan ayrildiktan

sonraki durumuna gore ayr1 ayr1 degerlendirilebilir.

Orman karbonunun iizerinde kurulacak hakkin niteligi, bunun hukuki olarak korunmasi
gereken bir menfaat saglayip saglamadigia gore belirlenmelidir. Kisaca, orman karbonu
tizerinde kurulabilecek hak sahsi hak olup, s6z konusu hakkin tescil edilmesi durumunda bu
hak kuvvetlendirilmis sahsi hak olarak da nitelendirilebilir. Orman karbonu hakkinin
kurulabilmesi i¢in malik ile hak sahibi arasinda anlagsma yapilmadan once, orman karbonu
elde edilecek orman pargasinin mutlaka bu amagla isletilmesi ya da asil isletme amacinin

yaninda orman karbonu elde etme amacinin da olmasi gerektigine dikkat edilmelidir. Ancak
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bu halde malik, sahibi oldugu orman pargasi iizerinde orman karbonu hakkini sahsi hak
yoluyla da bir baska sahsa devretme iradesini ortaya koyabilmekte ve orman karbonunu

ticarete konu edebilmektedir.

Ayrica danmigmanlik sdzlesmesi, sigorta ve garanti sdzlesmesi, teminat sdzlesmeleri, ipotek
sozlesmeleri (devlet ormanlar harig) gibi ikincil s6zlesmelerin de yapilmasi gerekebilir. Bu
tiir sozlesmelerin hazirlanmast ve kimin kontroliinde olacaginin belirlenmesi gereklidir.
Kurulmasi onerilen Orman Karbon Yonetim Dairesi Baskanliginin bu tiir sdzlesmelerin

hazirlanmasi ve takibinin saglanmasi gorevleri arasinda olmasi uygundur.

Orman karbonunun ticareti, ormanin miilkiyetini ve siirdiiriilebilirligini tehdit etmemels,
orman karbonu {izerindeki hak sahibinin hak ve yetkileri gozardi edilmemeli, diizenlemelerde

bu konu dikkate alinabilir.

Orman karbon projelerinin karbon kredisi iireterek gelir elde etmek amagli projelendirilmesi
halinde yatinm giderlerinin ¢ok yiiksek olmasi nedeniyle ¢ok ekonomik olmadigi
belirlenmistir. Bu tiir projelerin ilk etapta gelirden daha ¢ok giderlerin oldugu goriilmiistir.

Bu tiir projelerde maliyeti daha azaltma yontemleri arastirilabilir.

Sertifikalandirma giderlerinin yiiksek oldugu goriilmiistiir. Tirkiye’ye 6zgii ve uluslararasi
alanda da gecerli olabilecek bir sertifika sisteminin kurulmasi i¢in 6zel sektoriin tesvik

edilmesi ve desteklenmesi uygun olacaktir.

Karbon cismani bir varlik olarak nitelendirilmesi ile esya ve iizerinde miilkiyete konu
olabilmektedir. Karbon sertifikasi da bir esyay1 temsil etmektedir. Medeni Kanunda karbon ve

karbon sertifikasi bir miilkiyet konusunu olusturabilmelidir.

Orman karbonu hakki, hak sahibine orman kaynagina dogrudan ulagsma/erisme hakki
vermediginden orman karbonunun bulundugu orman pargasi tizerinde iist hakki kurulmasi ile,

erisim hakk1 saglayabilmesi miimkiindiir.

Bazi idari diizenleme ve giincellemenin yapilmasi i¢in; dncelikle, 1982 Anayasasinin 169.

maddesinin 2. fikrasinda yer alan “...Devlet ormanlari kanuna gore, Devletce yonetilir ve
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isletilir.” hiikkmii yeniden ele alinarak karbon tutulumu amaciyla bu yonetimin, avlak
isletmesine benzer sekilde devredilebilecegi hiilkmii getirilmelidir. Fikranin devaminda yer
alan, devlet ormanlarinin kamu yarar1 disinda irtifak hakkina konu olamayacagina dair hiikiim
de degistirilerek, “orman karbonu tutumu amaciyla tesis edilecek ayni ve/veya sahsi haklarda
kamu yararinin varoldugu kabul edilir” seklinde bir hiikiim eklenmelidir. Diger yandan,
“orman karbonu hakkinin detayli hitkiimleri ve yonetimi bir kanunla diizenlenir.” seklinde bir

hiikiim ayn1 fikranin son ciimlesi olarak eklenebilir.

Anayasanin 169. maddesinin 4. fikrasinda yer alan, orman sinirlart disina ¢ikarma
uygulamasinin sartlarini, tarih vb. hususlart hakkindaki diizenlemeye, “halen simirlar
belirlenmis tiim ormanlar istisna olmak tizere, orman karbonu tutumu amaciyla olusturulacak,
lizerinde orman karbonu hakki tesis edilecek tiim agaclandirmalar, gerektiginde bu amacin
disindaki kullanimlara konu olabilir” seklinde bir hiikiim eklenmelidir. Aksi halde, Kyoto
Protokoliinde 6ngdriillen Emisyon Ticareti (ET); TKM ve OUM uygulamalari ile kazanilan
ithtiya¢ fazlasi veya salinimi azaltmaya yonelik ihtiyaca donilk CER ya da ERU’larin satig1

yoluyla bagka tarafa devrine izin veren piyasa bazli mekanizmalarin uygulanmasi s6z konusu

olmaz. Zira bu mekanizmalarin uygulanmasi i¢in gerekli esneklik ve kullanim amaglari

arasindaki gecis saglanamaz. Ornegin, karbon tutumu ve karbon kredisi elde etmek amaciyla
uygulanacak bir proje kapsaminda olusturulan bir agaclandirma sahasinin, piyasa sartlarinin
bu yatirimi karhiliktan ¢ikaracagi hallerde, bu arazi baska kullanim amaglarina gore (6rnegin

tarim) isletilebilmelidir.

6831 sayilt Orman Kanunun 1. maddesinde yer alan orman tanimindan, “orman karbonu
tutumu amaciyla olusturulacak agaglandirmalarin, gerektiginde bir idari kararla orman
sayllmayan arazi ya da orman tanimindan istisna tutulabilir” seklinde bir ifade eklenmelidir.
6831 sayili Orman Kanununun 4. maddesindeki vasif ve miilkiyet bakimindan ormanlarin
smiflandirilmasina dair hiikme, “orman karbonu tutulumu agaglandirmalar1” ifadesi yeni bir
bent olarak eklenmelidir. 6831 sayili Orman Kanununun 26. maddesindeki, amenajman
planlari, liretim ve istihsal isleri ile ilgili diizenlemeye, orman karbonu amaciyla ormanlarin

planlanmasina dair bir hiikiim, yeni bir fikra olarak eklenebilir.

Benzer sekilde 4 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesinin 334. maddesinde Orman Genel

Miidiirligiiniin - gorevleri arasinda, “.orman karbonu tutulumu amaciyla ormanlarin
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yonetilmesi, bu amagla yeni ormanlar olusturulmasini tesvik edilmesi ile ilgili bir birim
kurulmasina” dair hiikiim konulmalidir. Ayni sekilde, Kararnamenin 338. maddesine ise,
Orman Karbonu Yonetimi Dairesi Baskanliginin kurulmasi ile ilgili bir fikra/bent eklenebilir

ve gorev tanimi yapilabilir.

Orman karbonun tutulumu, ¢evre kirliliginin etkilerini de en aza indirmede biiyiik bir rol
almasi nedeniyle Cevre Kanununa karbon projelerini destekleyecek hiikiimler eklenmelidir.
Bu kapsamda oOrnegin Cevre Kanununa “CED degerlendirilmesi yapilan alanlarin uygun
olmasi halinde yapilan ¢alisma faaliyeti sonrasinda bu alanlarda orman karbon tutulum amaglh

projelerin yapilmasi tegvik edilir ve desteklenir.” seklinde gegici bir madde eklenebilir.

Tiirkiye’de, bir emisyon ticaret sistemi veya karbon piyasasinin kurulmasiyla Orman Genel
Miidiirliigii yada istiraki bir sirkete de Borsa Istanbul ve karbon piyasasi iiyesi olarak islem
yapabilmelidir ve bu yonde calismalarin1 baglatilabilir. Bu tiir bir ortakligin borsaya kayitl
olmak kaydiyla 6362 sayili Sermaye Piyasasi Kanununa, gerekli kanun maddesi eklenmesi

gerektigi kanaatindeyim.
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