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Damsman : Prof. Dr. Kenan OK |

Calisma Kazakistan Cumhuriyetinin bagimsizligin1 kazandigi  1991-2016 donemini
kapsamaktadir. Tezde Kazakistan ormanciligmin giiglii ve zayif yonleri ile firsat ve tehditleri
analiz edilmistir. Bir anket formu gelistirerek, tilkenin SWOT analizine ait veriler toplanmistir.

Kazakistan’m bagimsizligin1 kazandigi donem igerisinde, ormanciligi yapilandirmak
gelistirmek iizere hazirlanan programlar incelenmistir. Kazakistan’in cografi konumu
ormanciligi da etkilemektedir. Rusya ve Cin gibi diinyanin ekonomik, cografi ve ormancilik
acisindan iki biiyiik iilkesinin arasinda yer alan Kazakistan Cumhuriyeti, bu iilkelerden odun
hammaddesi ithal eder durumdadir.

Bununla birlikte, Kazakistan kirsal yasaminin i¢inde bulundugu kalkinma sorunlari,
ormancilig1 etkilemekte, ormanlar {izerinde bir odun hammaddesi, otlatma yararlanma baskis1
yaratmaktadir. Kazakistan ormanlarinin igerdigi biyolojik ¢esitlilik nemli diizeydedir. Toprak
koruma ve otlatma agisindan ormanlara gereksinim bulunmaktadir. Ozellikle karma ormancilik
alaninda iilkenin ormanciliktan yararlanabilecegi goriilmektedir |

Temmuz 2019,

152 | sayfa.

Anahtar kelimeler: Kazakistan, Ormancilik, Durum Analizi|
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The study covered period from independence of the Republic of Kazakhstan (RK) from 1991
to 2016. Throughout thesis it is shown the analyzation of forestry of Kazakhstan its’ strong and
weak parts. Indications and calculation of advantages and disadvantages made via SWOT
analysis as well as using questionnaire forms.

On the other hand, some important programs has been made to stabilize and to develop forestry
sector in the period beginning independence of the Republic of Kazakhstan. However not all
efforts had given appropriate expectations and results, these programs were investigated in the
study. Geographical locations of RK affects the forestry sector. RK is located between the
Russia and China which are the countries world’s most important economies. Kazakhstan
importer of forest products from above indicated countries, hence negatively affecting
development of forestry at home.

In addition, low social level of the people uses forest as natural source of timber material,
grazing areas in rural life of RK. Forests in RK have important capacity on biodiversity. Also
analyses indicated that the forestry laws made by governments achieved reverse results of had
been not executed on necessary level. Despite of this facts, the forestry has economic and social
potential of Kazakhstan’s development issues. To mitigate agricultural problems and to protect
soil in RK, forestry can contribute solutions especially by using agroforestry techniques. |
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152 | pages.

Keywords: [Kazakhstan, Forestry, Situation Analysis |
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1. GIRIS

Kazakistan, BDT (Bagimsiz Devletler Toplulugu) devletleri icerisinde iilke yiizeyi bakimindan
ikinci, niifus biylikliigi bakimindan dordiincii fakat kilometre basmna diisen orman varhigi

acisindan en son sirada bulunan bir tilkedir.

Kazakistan Ormanlar iilke ylizeyinin 26,2 milyon hektarmi kaplamaktadir. Orman alanlar1
icerisinde agaclarla kapli alan tutar1 12,4 milyon hektardir. Ormanlardan yillik 2,0 — 2,4 milyon
m3 odun hammaddesi elde edilmektedir. Odun hammaddesi ekonominin tiim sektérlerinde
kullanilmaktadir. Kazakistan yaklasik yillik 11 milyon m3 odun hammaddesi tiiketmektedir.
Kazakistan ormanlar1 odun hammaddesi yaninda baskaca yararl iirlin ve hizmetler de

iretmektedir. Kazakistan ormanlar1 6zellikle ¢evre koruma islevine hizmet eden varliklardir.

Kazakistan orman kaynaklari iilke ihtiyaclariyla karsilastirildiginda, iiretim diizeyi azdir. Bu
arz acig1 nedeniyle basta Rusya olmak iizere, agag¢ ve agac iiriinleri cogunlukla digaridan ithal
edilmektedir. Gerek odun hammaddesi arz ac¢ig1 gerek Kazakistan ormanlarindan beklenen
cevresel hizmetler nedeniyle, lilke orman kaynaklarinin acilen iyilestirilmesi, koruma kullanma

dengesini kuran bir faydalanma bigiminin bir an 6nce kurulmasi gerekmektedir.

Kazakistan ormanlarindan, iilkenin faydalanabilmesi i¢in orman varligmin siirekliliginin
saglanmas1 gereklidir. Bu ise orman ve tarim ile ilgili kurumsal yap1 ile yakm iligkili bir
sorundur. Sorumlu kurumlarm ormanlarin yetistigi alanlarda ¢evreyi korurken, ekonomik ve
sosyal nedenlerle, toplumun ormanlardan bekledigi mal ve hizmetlerin iretimini

gerceklestirmesi zorunludur.

Ormanlar1 korumanin ve rasyonel faydalanmanin en 6nemli sorunu, siirekligi saglamak ve
ozellikle agac servetinin degerini arttirmaktir. Orman kaynaklar1 yenilebilir dogal kaynaklardir
ve uzun vadeli programlarla, planlarla koruma, iyilestirme gerceklestirilir. Bunlara ek olarak,
ormanlarm verimli topraklar1 ve kaliteli su kaynaklarini koruma, iklim 6zelliklerini iyilestirme,
hava kalitesine katk1 yapma ve sel, ¢1g gibi ekolojik felaketlerin sonuglarindan toplumu koruma
gibi iglevleri de bulunmaktadir. Su anda Kazakistan’in % 4,6’s1 ormanlarla kaplidir ve dikili
agac serveti 384 milyon m3 diizeyindedir. Kazakistan ormancilig1 ¢ogunlukla diisiik kaliteli

odun hammaddesi ve atiklari, yenilebilir yabani meyveler iiretmistir. Uretilen odun



hammaddesinin, kii¢clik orman endiistri isletmelerinde islendigi bir yap1 olusmustur. Ekonomik
acidan rasyonel bir yapiya kavusamamis orman endiistri isletmelerinde islendigi bir yap1
olusmustur. Ekonomik agidan rasyonel bir yapiya kavugsamamis orman endiistri igletmelerinde,

piyasa kosullarina uyum saglamak iizere iyilesmeler gozlenmektedir (Bayzakov ve ark. 2010). |



2. GENEL KISIMLAR

2.1. KAZAKISTAN HAKKINDA GENEL BiLGi

Kazakistan Cumhuriyeti (KC) kendi tarihini uzak ¢ag zamanindaki Saka halklarindan
baslatarak, bugiline kadar devam eden bir tarih olarak tanimlar. Kazakistan’in eski tarihi milat
oncesi binlerle ifade edilen yillardaki Volga nehri ile Altay dagi arasindaki bozkirlar1 mekan
tutan ve hayvancilikla ugrasan gogebe anlamindaki garvaci topluluklara kadar uzanir. Bozkir
sakinlerinin etnik yapisi, ii¢ bin yillik tarih boyunca degislikler gecirmistir. Bununla birlikte,
burada olusan carvaci, hayvanci, tarimsal ekonomi ve bu ekonomiye paralel gelisen kiiltiir,

higbir zaman ge¢mis ¢aglarin geleneklerinden tam olarak kopmamustir (Klyashtorny, Sultanov,
2009).

Bugiinkii Kazakistan Cumhuriyeti, Eski Sovyetler Birligi’'nden 1991 yilinda ayrilmis ve
bagimsiz bir devlet halini almistir. Baskenti Astana, ulusal para birimi Tengedir. Y6netim sekli
Parlamenter Demokrasi olarak adlandirilabilir. Sekil 2.1°de diinya tizerindeki konumu

gosterilen Kazakistan Cumhuriyeti, eyaletlerden olusan bir yapiya sahiptir.
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Sekil 2.1. Kazakistan’in Diinya Uzerindeki Konumu ve Kazakistan Eyalet Haritas1 (Ezilon Haritas,
2015



2.1.1. Ulke Cografyas: ve Yeralti Kaynaklar

Kazakistan 2.7 milyon km2 yiizolgiimii ile Eski Sovyetler Birligi’nin biiyiik topraklara sahip
bilesenlerinden biri olmustur ve bugiin de diinyanin dokuzuncu biiyiik yiizdlglimiine sahip
devletidir. Ulkenin batisindan doguya kadar 2.800 km ve kuzeyden giineye dogru 1.600 km

uzunluk bulunmaktadir (Dagmar ve ark, 2010).

Kazakistan’in komsusu olan iilkeler ise, Rusya, Ozbekistan, Cin, Kirgizistan ve
Tirkmenistan’dir. Kazakistan’in Hazar denizindeki 600 km uzunlugundaki kiyilariyla birlikte,
komsulariyla olan toplam sinir uzunlugu 12.187 km’dir. Kazakistan’m batisin1 ve kuzeyini
algak ovalar, giiney, giineydogusunu ise yiiksek daglar olusturur. Ulke topraklar1 7.000 metreye
kadar ulasan irtifa yelpazesine sahiptir. Kazakistan’in zengin jeolojik ge¢cmisi; petrol, dogal
gaz, nikel, kursun, bakir, demir, altm, uranyum, krom, komiir, aliiminyum, ¢inko gibi ¢esitli
maden kaynaklari ile iilkeye 6nemli bir firsat sunmaktadir. Hemen hemen yerytiiziinde mevcut
tim kimyasal elementler Kazakistan yiizeyin altinda gizlenmis olarak bulunmaktadir. Bu
kaynaklar Kazakistan ekonomisi ve kalkinmasi i¢in bir istiinliik olusturmaktadir. Bugiin
Kazakistan’da aritilmamis ham petrol, dogal gaz, antrasit, demir, krom, manganez, volfram,
nikel, kobalt, molibden, bakir, aliiminyum, boksit, kursun, ¢inko, kalay, altin, glimiis, uranyum,
berilyum ve ¢ok sayida mineral tas ve tuz gibi yer alt1 ve iistli kaynaklar ¢ikartilmaktadir

(Dagmar ve ark, 2010).

Kazakistan Asya kitasmin i¢ kesimlerinde yer almaktadir. Okyanus ve deniz etkilerinden uzak
konumuyla Kazakistan, tipik bir karasal iklime sahiptir. Bu nedenle iilke iklimi mevsimlik
sicakliklarda asir1 dalgalanma goriilen ve az yagish tipik kita karakterlidir. Kuzeyde, ortalama
yaz 1s1s1 18 °C ve kig ortalamalar1 -20 °C’dir. Kuzeydogu ve ozellikle orta diiz steplerle, ¢61
alanlarinda yazin 40 °C sicaklik goriilebilirken, kisin ise ayn1 yerlerde - 40 °C gozlenebilir.
Ulkenin kuzey taraflarinda kalan Tien Shan daglarinin sagladigi koruyucu etki nedeniyle iklim
biraz daha yumusaktir. Kazakistan’m Ozbekistan ile smir bdlgelerinde kiglar -1 °C derece
ortalamaya sahiptir ve nispeten hafif yasanir. Bu bolgelerde bahar daha erken gelirken, Temmuz
ay1 ortalama sicakliklar1 30 °C olarak gdzlenmektedir. Bundan dolay: iilkenin Ozbekistan’a
yakin taraflarinda tarimsal faaliyetler daha gelismistir ve yilda birka¢ defa sebze ve meyve

hasad1 alinmaktadir (Dagmar ve ark, 2010).



Tiirkologlarin tespitlerine gore Ergenekon Dagi olarak adlandirilan Beluca dagi (Kazakistan’da
Muztau olarak adlandirilir), Rusya ve Kazakistan smir1 boyunca uzanir, kuzey ucunun bittigi
yerde, Cin ve Mogolistan ile sinir komsusu olur. Bu daglarda Akkem ve Mensu gibi birden
fazla buzullar bulunur (Philip ve ark, 2010). Kirgiz Ala daglari, Tanr1 daglari’nin batidaki bir
parcast olup, Kirgizistan’nin kuzeyinde ve Kazakistan’nin giineydogusunda konumlanir.
Batidan doguya dogru tahminen 375 km uzunlugundadir. Kuzeydoguda Trans - Ili Ala daglar1
ve Doguda Kiingdy Ala daglar ile birlesir (Sekil 2.2).
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Sekil 2.2. Kazakistan Daglar1 (Ezilon Haritasi, 2015)

Kazakistan’da 85.022 adet akarsu bulunmaktadir. Bu akarsularin 8.000 tanesinin uzunlugu on
kilometreyi gegmektedir. Bunlarin biiyiik bir boliimii, Hazar denizi (374.000 km2), Aral Denizi
(46.640 km2) ve Balkas Golii (18.200 km2) su toplama havzalarinda yer almaktadir. Ulkenin
biiyiik nehirleri, Sekil 2.3’de gosterildigi gibi, Ural, Isim, Seyhun, Tobol, Karatal, Talas, Cu,
Irtis, 1li, Nura, Ilek, Bukhtarma, Emba, ve Torgay Nehirleridir.

Kazakistan’m bazi alanlarinda toplam yillik giinesli giin sayisi, yaklasik 125 giin veya 3.000
saattir. Ortalama yagis ise Altay daglar1 tarafinda 1.500 mm, Almati sehrinde 580 mm, Aral
Golii dogusundaki merkezi bozkir alanlarda ise sadece 100 - 200 mmdir. Yiiksek daglarin kendi
mikro klimas1 vardir. Ulke batisinda yer alan Hazar denizi iklimi olumlu etkiledigi gibi, ¢esitli

su kaynaklar1 ile ekonomi i¢in de dnem tasir. Kazakistan cografyasinin dnemli bir bileseni olan



Aral denizi, zamaninda iilkenin en 6nemli denizlerinden biri olmasina ragmen, 1950°1i yillarda
'Bakir Topraklar (Virgin Lands)' adindaki dev Sovyet Sulama projesi ile yok edilmis

durumdadir. Sekil 2.3’de Kazakistan Diinya Haritas1 verilmistir.
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Sekil 2.3. Kazakistan Nehirleri (Diinya Haritas1, 2013)

2.1.3. Toprak ve Bitki Ortiisii

Ulkenin toprak ve bitki drtiisii bolgelere gore degisiklik gostermektedir. Kuzeyde, 52. enlem
dairesinin sonrasinda kalan yerler iilke yliz Ol¢limiiniin % 9’una karsilik gelir ve kuzey
tarafindan baglayan iilke topraklarmin % 7’sini kaplayan zengin ¢cernozem topraklari tipindedir.
Glineyde bu topraklar yerini, once kestane renkli topraklara (yaklasik % 26), ardindan da
verimsiz alkali topraklara (% 35) bwakwr. Bu topraklar nispeten ince yapilidir ve sulama
yapmaksizin tarim yapmaya uygun degildir. Tarimin en geliskin oldugu yoreler, kestane renkli
topraklarla kapli kuzeydogu stepleridir. Ayni durum {ilkenin gilineyindeki, kahve renkli
topraklar olarak adlandirilan, kestaneli kemer isimli bolge i¢in de gecerlidir. Kahverengi
topraklar, Bakir topraklari 1slah etme programi igin kullanilan topraklardir. Ulkenin biiyiik
boliimiinii ¢oller kaplamaktadir. Kazakistan topraklarmin genel olarak tarimsal kullanim
acisindan pek ¢ok yonden kotii oldugu diisiiniilmektedir. Yari ¢oller ve bozkirlar ile, ¢akil, kum

ve tli topraklar iilkenin yaklasik % 84 ile -100’linii kaplamaktadir.

Toprak ve iklim kosullarinin zorluguna ragmen, iilke bitki ortiisii sert kosullara uyum
saglayabilmistir. Ustiin uyum yetenegi gosteren ve Kazakca saksaul olarak isimlendirilen

(Haloxylon ammodendron ve Haloxylon persicum), bitkilerle Karagag (Ulmus spp) tiirleri,



Kazakistan’m sert hava sartlarina dayanikli agaglara Ornektir. Bozkirin soganli bitkileri
(Cistanche salsa, Tulipa iliensis, Tulipa lemmersii, Ferula communis, Eremurus lactiflorus,
Crocus longiflorus, Anemone coronaria) sert kiglar1 yer altinda gegirerek hayatta kalmakta,
Nisan ve Mayis ayinda eriyen sularla canlanmaktadir. Kisa donem goriilen kiigiik bozkir laleleri
yaninda; turfas (cistanche desorticola), ¢aksir (ferula communis), ¢iris (eremurus robustus),
¢igdem (crocus longiflorus), daglalesi (anemone) gibi bitkiler de Kazakistan’da yetismektedir.
Hatta sarimsagin (Allium sativum) ¢ekici ¢igekleri vardir. Kazak kiiltiiriiniin bir pargasi olmus
bahge bitkilerin bircogu bozkir ve barmakli dag vadilerinde bulunmaktadir. May1s ay1 sonunda,
hashaglar (Papaveroideae) mor hali gibi son derece genis bozkir alanlar1 kaplamaktadir.
Kurakliga dayanikli birgok ¢im (Lolium arundinaceum), saz (Phragmites australis) ve fundalik
(Calluna vulgaris) tiirii bozkirm tipik bitki ortiisii arasindadir. Kisa ve uzun, izlenmesi olduk¢a
keyifli glimiis pariltili tiiylii balik¢il ¢im kiimeleri (Muhlenbergia capillaris) daha fazla yagis
alan bolgelerdedir. Daglarin eteklerinde ise ¢im bozkirlari, pelin cayirlarina (Artemisia
absinthum) yol verir. Olagan istii aromatik tadi ile bilinen kazak koyunu bu alanlarda
otlamaktadir ve diger bir¢ok otcul hayvan tarfindan da bu ¢ayirlar tercih edilir (Dagmar, ve ark,

2010).

Yiiksek daglarin eteklerinde gok sayida zarif Tien Shan ladini (Picea purpurea) diiz bir ok gibi
biiyiirken, vadiler ardig (Juniperus communis) ormanlar1 ile kaplidir. Alt daglarda yetisen
yabani elma (Malus sieversii), armut (Pyrus boissieriana), kiraz (Prunus Avium) ve kayisi
agaclar1 (Prunus Ermenistanca) Kazak bahge bitkilerinin dnciisii kabul edilmektedir. Bir kadife
ortii gibi topragi kaplayan buzullar altindaki alpin ¢ayirliklarda ¢uha ¢igegi (Primulaceae
vulgaris) edelvays (Leontopodium alpinum) ve yilan otu (Gentiana verna) bolca biiyiir. Tien
Shan daglik bdlgesi Alp daglarmin bitki tiirii sayisindan iki kat fazla cesitlilik gosterir. Alt nehir

vadileri bitki ¢esitligi agisindan bereketli, sulak yapisiyla yetisme ortami olarak verimli alanlar

kabul edilir.

Torgay ormani igerisindeki bitki Ortiisii; Turanga kavagi (Populus tremuloides) Kazak
digbudagi (Strychnos nux-vomica), ilgm (Tamarix spp) ve kamiglardan olugsmaktadir ve bu
bitkiler yar1 ¢oller ile bozkirlarda da sik sik bulunmaktadir. Dogu ve Kuzey Kazakistan’da ise
binlerce yil 6ncesinden kalma, ilkel (kalint1) ormanlar bulunmaktadir. Bu kalint1 ormanlarin en
onemli kabul edileni ise Sharyn kanyonunda bulunan ormandir. Bu orman s6giit ve disbudak

karigik ormanidir ve Gegen Buz Devri zamanindan beri varligmmi korunmustur. Yiiksek



diizliiklerde yer alan Ertis nehrindeki Cam ormanlar1 da ayrica goriilmege degerdir. Sonug
olarak Kazakistan bitki ortiisii; 700’1 endemik, 5.700 bitki tiiriinden olugsmaktadir (Dagmar, ve
ark, 2010).

2.1.4. Yaban Hayati

1867 yilinda, Alman biyologu Alfred Brehm, Giiney Sibirya ve Orta Asya'y1 kesfederken, simdi
Kazakistan olarak tanimlanan yerde, gercek bir cennet buldugunu sdylemistir (Dagmar,
Tredinnick, 2010). Brehm’in (1829-1884) “Arkhar izi lizerinde” adindaki raporunda belirttigine
gore (1896); boz kuyrukkakan (Oenanthe isabellina) kusundan itibaren kiraz kusu (Emberiza
pusilla) ve kirmizi gogiishii ¢iitre (Carpodacus rhodachlamys) ile devam ederek, taskizilinin
(monticola saxatilis) soluk sarkisi yankilanir ve kiigiik karga (Corvus monedula) st zirvelerin
etrafinda ogullanirken, onlarin iistlerinde giin igerisinde altin kartal (Aquila chrysaetos)
yukaridan bakar. Gece ise baykus (Strigiformes) Avrasya kayalarindan sessizce kayarak, kaya
kekligini (Alectoris graeca) veya dikkatsiz dag sicanmmi (Marmota bobak) yakalamaya
diiskiindiir. Bunlardan en ilginci Kazakga argali olarak adlandirilan dag koyunu (Ovis ammon)
dur. Kasifi 'argal' Avrupa kirmizi geyigi gibi uzun boylu olarak tanimlamakta ve Orta Asya'nin
bu dev dag koyununun “dik yamaclardan zahmetsizce tirmandigini, genis yarlardan atlayip,
yiiksek daglardan sinek gibi rahat inebildiklerini” dile getirmektedir. Ne yazik ki, argalin bu
yetenekleri ve uyaniklig1 tiirii yok olmaktan kurtaramamistir. Argal, bugiin de tehdit altindaki
tiirlerin Kirmiz1 Listesinde yer almaktadir ve soyu tiikenme riski altindadir. Benzer kaderi
paylasan diger hayvanlar ise: kog¢ burun ceylan (Gazella subgutturosa), zarif ceylan (Gazella
dorcas), kulan (Equus hemionus), sayisiz kus tiirii bulunmaktadir. Kar leopar1 (Panthera uncia),
boz ay1 (Ursus arctos) ve hatta kurt (Canis lupus) bugiin Kazakistan’da tehdit altindaki
tiirlerdir. Kazakistan yaban hayati ¢esitli nedenlerle zarar gormiistiir. Bu nedenlerin basinda
Biiyiik Britanya ylizeyine denk bir alanm (25,5 milyon ha) tarim topraklarmma doniistimii
gelmektedir. Sovyet déneminin Bakir Topraklar programmin bir pargasi olarak, dogal arazi
yapilarinin bozulmasi, geri doniisiimsiiz olarak bir¢ok hayvan tiiriiniin yasam alanlarini ortadan
kaldirmustir. Bu kapsamda kulan (Equus hemionus), saiga (Saiga tatarica), sirtlan (Hyaena),
ceylan (Gazella subgutturosa), tilki (Vulpes vulpes), kurt (Canis lupus) ve pek ¢ok tiir,
kurulmak istenen mono kiiltiir tarim i¢in yok olmustur. Orta Asya'nin sert iklim kosullarinda
olusumu i¢in yiizlerce yilin gegmesi gereken yaban hayati, on yil i¢inde yasam alanlarindan

disar1 siiriilmiistiir. Kimyasal maddelerle yapilan, bu biiyiik 6l¢ekli tarim sona erse dahi, antilop,



ceylan, yabani esek ve kuslarin biiylik siiriilerini beslemeye yetecek orijinal bozkir bitki
Ortiisiiniin geri gelmesi, yeniden olusmasi i¢in onlarca yil gerekmektedir. Bu sorunlara ek
olarak, pek ¢ok bozkir hayvaninin ortadan kalkmasmin nedenleri arasinda avcilik da yer

almaktadir (Dagmar ve ark. 2010).
2.1.5. Siyasi Yapi

Kazakistan Cumhuriyetinin Anayasas1 28 Ocak 1993 tarihinde kabul edilerek yiiriirliige

girmistir. Yeni anayasa, demokratik, laik ve liniter bir devlet yapisini1 6ngérmektedir.

1991 - 1993 yillar1 arasinda Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi’nin (SSCB) ¢6ziilmesinden
sonra, Kazakistan'da idari yonetim bi¢cimi olarak parlamenter baskanlik sistemi kabul edilmistir.
1991 - 1995 yillar1 arasinda Gayri Safi Yurt I¢i Hasila’da (GSYIH) biiyiik bir diisiis yasanmis
ve 1995 senesindeki GSYIH, 1990 yilindaki GSYIH'nin sadece % 61,4'ne ulasabilmistir. Devlet
kalkinmasindaki reformlar, pazar eksenli ekonomi ve siyasi sistem reformlarma duyulan
gereksinim, cumhurbagkanligi sistemine ihtiya¢ dogurmustur. 1995 Anayasasini kabul ederek
Kazakistan, baskanlik tipi Cumhuriyet ydnetime geg¢meyi tercih etmistir. Ulkede yasama,
yliriitme ve yargi gii¢lerinin ayriligi prensibi kabul edilmistir ve halen uygulanmaktadir.
Yasama parlamento tarafindan gerceklestirilmektedir. Iki meclisli bir yap1 s6z konusudur. Ust
kurul gorevi goren Senato’da 39 milletvekili, alt kurul olan Meclis’te ise 77 milletvekili vardir.
Hiikiimet, yiiriitme giiciiniin en yiiksek yapisidir. Hiikiimetin bagi Bagbakan’dir. Kanun otoritesi
veya yargl, devlet mahkemeleri tarafindan temsil edilir. Yiiksek Mahkeme adliyenin en yliksek
otoritesidir. Yasamay1 ve hukuki isleri idare eden devlet kurumlari ise Anayasa Konseyi,
Bagsavcilik ve Kazakistan Cumhuriyeti Adalet Bakanligi'ndan olusur. Kazakistan Cumhuriyeti
Bagsavciligi, cumhurbaskanina karsi sorumludur. Senato iiyeleri 6 yil, meclis liyeleri 5 yillik
stireyle secilirler ve hizmet ederler. Kazakistan 2002 yilinda Parlamento'dan gecen yeni 'Siyasi
Partiler' yasasindan sonra, ¢ok partili sisteme girmistir. Halen 11 tane kayitli siyasi parti vardir.
Meclisin 77 liyesinin 67'si ayn1 idare ile yonetilen tek aday bdlgelerden segilir. Geriye kalan 10
milletvekili parti listeleri baz alinarak ve de nispi temsil yoluyla, ulusal se¢im bolgelerinden
secilir. Herhangi bir partinin mecliste temsil edilebilmesi i¢in se¢gmenlerin % 7 sinin oyunu

almasi gereken bir se¢im baraj1 vardir (Bozkurt, 2010).
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2.1.6. Sosyo - Ekonomik Yapi

2.1.6.1. Niifus

Ulkenin niifusu 2008 Temmuz tahminlerine gore 15.340.533’tiir. Bu giine kadar bu rakam ¢ok
degisiklere ugramamistir. Milli Ekonomi Bakanlig1 resmi verilerine gore, 01.05.2016 tarihinde
Kazakistan iilke niifusu 17.981.118 olmustur. Yiizol¢iimii agisindan diinyanin 9., eski Sovyetler
Birligi'nin 2. en biiyiik iilkesi olan Kazakistan'da niifus yogunlugu, 2008 yili bas1 itibar1 ile
kilometrekareye 5,6 kisiyken, 2016’da 6,56 kisiye ylikselmistir. Niifusun ¢ogunlugu, iilkenin
kuzey ve gliney dogusunda yasamaktadir. Niifus yogunlugunun diinya geneline gore bu derece
diisiik olmasinin baslica nedeni, iilkeden disariya olan go¢lerdir. Dogal niifus artis hiz1 yillik %
1,4 olmasina ragmen, disariya olan géce yetisememektedir. 1989 - 1999 yillar1 arasinda 1,5
milyon kisi, Kazakistan disina go¢ etmistir. Bunlarin ¢ogu, Rusya'ya gé¢ eden etnik Ruslar
olup, etnik Alman niifusunun da yaris1 Almanya'ya gitmistir. 2000 yilindan bu yana ger¢eklesen
giiclii ekonomik bliyiime iilkeden go¢ egilimini tersine ¢evirmis ve 2004 yilinda net gog ilk kez
pozitife donmiistiir. Nispeten yiiksek dogum oranlar1 ve azmliklarm gogii neticesinde,
1920'lerden bu yana ilk defa Kazaklar niifus ¢ogunlugunu elde etmistir. 2001 yili itibari ile
etnik Kazaklarin toplam niifustaki pay1 % 53.,4'tiir. Ulke, Orta Asya'daki komsularindan ve
Cin'den gd¢ almaktadir. 2005 - 2006 yillarinda, Ozbekistan'dan biiyiik 6l¢ekli go¢ akimina bagl
olarak net go¢, onemli 6l¢lide artmistir. Buna ilave olarak lilkeden Rusya'ya gerceklesen go¢ de

dikkate deger bir yavaslama gézlenmektedir (EAS, 2008).

2.1.6.2. Egitim

Sovyet donemi boyunca Kazakistan’daki bilim ve teknoloji ¢aligmalarinda daha fazla rol alan
Rus ve diger etnik azinliklarin, bagimsizlik sonrasinda iilke digina go¢ etmesi nedeniyle tilkenin
vasifli iggiliciinde ciddi bir kayip s6z konusu olmustur. Okuryazarlik orani, Birlesmis
Milletler’in 2013 raporunda yer alan niifus sayimina gore, % 97,5 olup, yiiksek diizeydedir.
Yiiksek 0grenim goren 6grenci sayist 2000 - 2001 doneminde 768.400'e ¢ikmistir. Kaynak
yetersizligi nedeni ile egitim kalitesinde diisiis gézlenmektedir. 2005 - 2006 donemi itibariyle
hiikiimetin egitim harcamalarinda % 70'lik bir artiy gergceklesmis olmasimna ragmen, egitim

harcamalarinin GSY1H'ya orani, s6z konusu yillar itibariyle, yalmizca % 3,4'tiir.

Ulkede 6zel sektdr egitim kuruluglari da faaliyet gostermekte olup, bu kuruluslar egitim

sisteminin sorunlar1 nedeni ile ortaya ¢ikan bosluklarin doldurulmasimi saglamaktadir. Ozel
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egitim kurumlar1 giderek artig gdstermesine ragmen, 6zel okullar tiim 6grencilerin yaklasik %
10'unu egitmektedir. Sektorde 1996 yilinda 137 6zel okul varken, bu say1 2004'te 521'e
yiikselmistir (KTO, 2008).

2.1.6.3. Fakirlik ve Issizlik

Ulkedeki fakirlik son yillarda GSYIH daki hizli artis egilimi ile birlikte 6nemli dlgiide diisiis
gostermistir. Kazakistan Istatistik Ajansi’na gore iilkede fakirlik sinir1 (35 $/ay) altinda yasayan
niifusun orani - 2001°de % 28 iken, 2006 yilinin son c¢eyregi itibari ile % 8’e gerilemistir.
Uluslararas1 Para Fonuna gore fakirlik orani ise 2001 senesinde % 47’iken 2012 yilinda % 4
diizeyine diigsmiistiir. Son on yilda yoksulluk 6nemli 6l¢iide azalmistir, ancak kirsal yoksulluk
bolgedeki yoksul iilkelerdekinden daha yiiksektir. Ozellikle, kirsal yoksulluk ayn1 dénemde %
59'dan % 6'ya, kentsel yoksulluk ise % 36'dan % 2'ye diismiistiir. Bununla birlikte, kirsal
yoksullugun azaltilmasinda oOnemli 1iyilesmeler yasanmigken, kirsal yoksulluk arahigi,
Ermenistan, Kirgiz Cumhuriyeti ve Tacikistan gibi komsu tilkelerden daha genis bir durumda

kalmaktadir (UPF, 2013).

Ulkenin ekonomik sorunlarinin basinda issizlik gelmektedir. Sovyet donemi isletmelerinin
kapatilmasi ile issizlik ciddi bir sorun haline gelmistir. Hizla gelisen petrol sektoriiniin emek
yogun bir sektdr olmamasi da, sorunun Oniine gecilmesini geciktirmistir. Ancak 1999°dan
itibaren gozlenen hizli ekonomik biiyiime, istihdam artig1 ve yasam standartlarinda yiikselme

saglamistir.

Gergek igsizlik verilerinin resmi istatistiklerden daha yiiksek oldugu tahmin edilmekle birlikte,
Kazak igsizlik istatistikleri diger Orta Asya {ilkelerine gore daha gergek¢i verilere
dayanmaktadir. Resmi olarak kaydedilen issizlik, 1999 yili itibar1 ile 950.000 iken (toplam
isgiicliniin yaklasik % 13,5’1), 2006 yilinda 625.400 kisiye (toplam isgiiciiniin % 7,8’1)
diismiistiir. Petrol sektorii ile ivme kazanan ekonomik biiylimenin etkileri, basta hizmet sektorii
olmak iizere, diger sektorlere de yansimistir. Hizmet sektorii iilkede en fazla istthdam saglayan

sektor konumundadir (Laginer, 2007).
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2.1.7. Genel Ekonomik Durum

Kazakistan; son yillarda Bagimsiz Devletler Toplulugu iginde sadece en yiiksek ekonomik
performans sergilemesiyle degil, ayn1 zamanda Orta Asya i¢inde en liberal ticaret sistemine

sahip iilkelerden biri olarak bilinmektedir (Nogay, 2015)

Gentis petrol yataklarinin yani sira, ¢esitli maden ve metal kaynaklarina sahip olan {ilke, tarim
ve hayvancilikta da bliylik bir potansiyele sahiptir. Kazakistan’da 1.225 ¢esit mineral iceren
493 yatak bulunmaktadir. Ulke uranyum, krom, kursun ve ¢inko yataklarinin zenginligi
itibartyla diinya ikincisi; mangan itibariyla diinya tlglinciisli, bakir acisindan da diinya
besincisidir. Komiir, demir ve altin rezervleri itibariyla Kazakistan diinya siralamasinda ilk on
iilke arasinda yer almakta; dogalgaz, petrol ve aliiminyum rezervleri itibariyla da, sirasi ile
diinyada on ikinci, on iigiincii ve on yedinci sirada bulunmaktadir. Kazakistan'da 1996 yilinda
diinyanin en biiyiik {i¢iincii altin madeni bulunmustur. Kazakistan topraklar1 altinda kesfedilmis
maddi zenginligin 2 trilyon ABD dolarindan fazla oldugu belirtilmektedir (Baimakhanova ve
Seeitov, 2010).

Dogal gaz iiretiminde de son on yilda 6nemli artislar olmustur. Cikarilan dogal gaz miktar1 1997
yilinda yalnizca 8,1 milyar metrekiip iken, 2010 yilinda bu miktar 37 milyar metrekiipe
ulagmustir. Kazakistan diger mineral kaynaklar bakimidan da zengindir. Kazakistan topraklari
eski Sovyet Blogu'nun krom rezervlerinin % 90’mi; kursun, tungsten, bakir ve ¢inko
rezervlerinin % 50’sini; ve komiir rezervlerinin % 20’sini barindirmaktadir. Ferro metaliirji
sanayi tarafindan kullanilan demir cevheri Karaganda bdlgesindeki madenlerden
cikarilmaktadwr. Dzhezkazgan bolgesi ise bakir madenlerinin  merkezidir. Giiney
Kazakistan’daki Cambul ve Cimkent’ten fosfat ¢ikarilmakta ve bu bolgelerde ayn1 zamanda
fosfatin islenmesi de gerceklestirilmektedir. Kazakistan son yillarda petrol ve gaz sektorlerinde
faaliyet gosteren yabanci yatirimcilarin sézlesmelerini revize etmeye baslamistir. Bunun nedeni
onceki sozlesmelerin yabanci yatirimeilarin fazlasiyla lehine oldugunun diisiiniilmesidir. Kazak
yetkililer ayrica bazi konsorsiyumlarin vergi ve gevre mevzuatina aykiri hareket ettigini de iddia
etmektedir. Hiikiimet Kazmunaigaz’in sondaj sozlesmelerinde daha fazla rol almasmna
caligmaktadir. Ayrica 2009 yilinda yiiriirliige giren yeni vergi kanununda da degisiklik
yapilarak, petrol dis1 sektdrler tizerindeki vergi yiikiiniin dogal kaynaklar sektoriine aktarilmasi

saglanmistir (Koray, 2012).
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1991 yilindaki bagimsizlik 6ncesinde Kazakistan’in Sovyetler Birligi catisi altindaki rolii, gerek
bulundugu cografya gerekse yeralt1 kaynaklari nedeniyle, bugday iiretimi, metaliirji ve mineral
cikarimi olarak saptanmistir. Sovyetler Birligi’nin dagilmasiyla geleneksel agir sanayi
iirlinlerine olan talebin biiyiik 6l¢lide daralmasi, iilkeyi ekonomik krize sokmustur. 1990 — 1995
doneminde GSYIH’si her yil iist iiste ortalama % 7 azalarak, toplamda % 36’lik bir kiiciilme
yasamistir. Diger taraftan, 1993 yilinda ulusal para birimi olan Tengenin tedaviile girmesiyle
baslayan ekonomi politikalarinin 1996 yili itibariyle meyveleri toplanmaya baslanmstir. 1991
yilindan itibaren ilk defa biliylimeye gecen Kazak ekonomisi, ayni y1l i¢cinde enflasyonu kontrol
altma almay1 da basarmistir. Ancak, ilerleyen yillarda ihrag triinlerinin diinya fiyatlarindaki
diistis ve 6zellikle de 1998 yilinda yasanan Asya ve Rusya krizleri, Kazak ekonomisinin hala
kirilgan oldugunu ortaya koymustur. Kriz sonrasinda ekonomiyi giiclendirme amaciyla,
giinimiizde de devam etmekte olan, birtakim Onlemlere bagvuran Kazakistan’in amaci,
iilkedeki enerji sektorleri disindaki sektorleri de gelistirerek, ekonomide ¢esitlilik saglamak,
petrole ve diinya petrol fiyatlarina olan asir1 bagimliligi kirmaktir. Bu amagla, 2003 yilinda,
2003 - 2013 donemini kapsayacak olan “Endiistriyel Yenilenme ve Kalkinma Programi”

uygulamaya konmustur.

2000 - 2005 donemi ise Kazakistan i¢in yeniden dogus donemine denk gelmektedir.
Kazakistan’m biiyiik petrol kaynaklarina yatirim yapan yabanci sirketler sayesinde ekonomik
anlamda saha kalkan iilkenin GSYIH’si, Tablo 1°den gériilebilecegi iizere, yillik ortalama % 9
gibi bir biiyiime rakamma ulasmustir. Ozellikle son yillarda meydana gelen enerji fiyatlarmdaki
rekor artiglara ragmen, 2005 yili bliyime oraninmm % 9,4’te kalmasinin altinda petrol
sektoriindeki kapasite kisitlamalari ile devlet miidahalesinin artan olumsuz etkisinin yattigina
inanilmaktadir. 2006 yilinda % 10,6 biiyiiyen iilke ekonomisi, 2007 yilinda ise % 8,5 oraninda
biiylimiistiir (Diinya Olgu Kitabi, 2008).

Tablo 2.1. Kazakistan i¢in Temel Ekonomik Gostergeler

Gostergeler 2004 2005 2006 2007
GSYIH (milyar dolar) 43,2 56,1 76,8 103,8
GSYIH Biiyiime Oran1 ( % ) 9,4 9,4 10,6 8,5
Enflasyon Orani (TUFE %) 6,9 7,6 8,6 10,8
fhracat (milyar dolar) 20,6 26,2 41,2 48,3
Ithalat (milyar dolar) 13,8 16,3 24,6 33,2
Cari Islemler Dengesi (GSYiH’ya Oram 335 -1.056 -1.797  -4,643
Di1s Borg (milyar dolar) 31,9 44,0 77,2 96,3

Do6viz Kuru (ort., 1 ABD dolar1: Tenge) 136,04 132,88 126,09 122,55
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Tablo 2.1.’de Kazakistan i¢in temel ekonomik gostergeler verilmistir. 2005 yilinda ekonomik
biiyiime giiclii bir i¢ taleple desteklenmistir. Ozellikle petrol ve petrol ii riinlerinde artan
yatirimlar sonrasinda igsizligin giderek azalmasi, (1999°da % 13,5 olan issizlik oran1 2005 yili
itibariyle % 8,1’e diigmiistiir.) maaslarin ve banka kredilerinin artmasi sonucunda, i¢ talepte de
bir artis yasanmustir. Petrol sanayindeki yatirrmlar GSYIH nin % 15-20’sine karsilik gelirken,
diger iiretim sektorlerindeki yatirimlar ise beklentilerin ¢ok altinda kalarak, GSYIH nin % 3’ii
olarak gerceklesmistir. Bu tablo 6zellikle petrole olan bagimlilig1 kirma cabalar1 ve petrol dis1

biiylimenin siirdiirtilebilirligi ¢alismalarina tezat olusturmaktadir.

Diger taraftan, sanayi sektoriinde son dort yildir devam eden ortalama % 11°lik biiytime, 2005
yilinda % 4,6’ya diismiistiir. Bunun altinda yatan énemli sebeplerden birisi de cografi agidan
hi¢ denize kiyis1 olmayan ve tasimacilik alaninda sikintilari olan iilkenin, 2005 yilinda 6zellikle
hidrokarbon tagimaciliinda yasadigi sorunlardir. Buna ilaveten yerel paranin (Tenge) deger
kazanmasi da {iretimin diigmesinin altinda yatan diger sebeplerden birisidir (KC Milli Ekonomi

Bakanligi, 2016)

2006 yili, GSYIH icindeki pay1 % 23’ten zamanla % 7’lere kadar diisen tarim sektorii igin
oldukca verimli ge¢cmistir. Son yillarda ortalama % 1,6 biiyliyen tarim sektdrii, hava sartlarmin
yil boyunca iyi gitmesi ve li¢ yildir devam eden kirsal kesimin yeniden yapilandirilmasi

calismalar1 sonucunda % 6,7’lik bir biiylime oran1 yakalamustir.

2001 yilindan beri tek haneli olan enflasyon orani, 2005 yilinda Kazakistan Merkez Bankasinin
tahmini olan % 5 - 7 oranini asarak, % 7,6 olarak gergeklesmistir. 2006’da % 8,6’ya, 2007’de
ise % 10,8’e ulasan enflasyon rakamlarindaki bu artigin arkasinda yatan sebepler; maaslarda
meydana gelen yiiksek artis, petrolle ilgili sektorlerin yiiksek gelirleri ve banka kredilerindeki
yiiksek artistir. Diger taraftan, Uiretici fiyat endeksinin % 21 oraninda artarak son bes yildaki en
yiiksek seviyesine ulagsmasimin altinda yatan neden ise endeksin agirlikli olarak petrol ve

mineral lirlinlerinden olusmasidir.

Kazakistan’m 6demeler dengesi kalemleri incelendiginde, dis ticarette fazla veren iilkenin,
onemli miktarda cari agik verdigi ortaya ¢ikmaktadir. Bunun sebebi hizmetler sektdriinden
kaynaklanan agiktir. Ozellikle petrol ve gaz alanma yapilan yatirimlar igin gerekli olan insaat,

damgmanlik ve jeoloji ile ilgili ¢alismalar iilke i¢inden karsilanamamaktadir. Ulkenin cari agik
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vermesinin diger sebebi de, ililkeye yatirim yapan yatirimcilarin bu yatirimlarin meyvelerini

toplamaya baslamalaridir.

Son yillarda ekonominin istikrarli bir sekilde biiyiimesi ve yabanci yatirimlarin artmasinin
halka yansimasina bakildiginda ise, adil bir dagilimin oldugunu sdylemek pek miimkiin olmasa
da, fakirlik giderek azalmaktadir. Bagkentin bulundugu, iilkenin kuzeyi, ayni zamanda
sanayinin de yer aldig1 bolge oldugu i¢in, daha ¢ok tarim sektoriinde yogunlasan niifusun yer
aldig1 giineye gore daha gelismistir. Yerel paranin son yillarda gosterdigi istikrar nedeniyle
yasam standartlari da artmaktir. Bagimsiz Devletler Toplulugu icinde, ABD dolar1 agisindan en
yiiksek maas Kazakistan’da verilmektedir. Oyle ki, diger Orta Asya devletlerinden dzellikle de
Ozbekistan’dan, birgok kacak gd¢men iilkeye ¢alismak icin gelmektedir (KTO, 2008).

2.1.7.1. Ekonomide Liberalizasyon ve Ozellestirme

Kazakistan’da bagimsizliktan bu yana ekonomi politikalari, neredeyse tiim varliklarin devlet
miilkiyetinde oldugu merkezi planlamadan, 6zel sektoriin agirlik kazandigi piyasa temelli
ekonomiye gecis iizerinde yogunlagsmustir. Bu gegisin ilk bes yilinda Sovyet sistemi iginde
kurulan ihracat piyasasmin ¢okiisii ve biiyilik 6lcekli Sovyet mali yardimlarmin kaybedilmesi
nedeniyle ¢ok siddetli iiretim diisiisii yasanmistir. Sovyetler Birligi’nin ¢okiisii, Kazakistan’1
cok biiylik 6lcekli, fakat verimliligi ve rekabet giicii diisiik bir agir sanayi sektori ile bas basa
brrakmugtir. Verimliligi artirma firsati olmasima ragmen, diinya piyasalari ile rekabete girmek

iizere girisimlerin yeniden yapilandirilma siireci yavas olmustur.

Ulke, ciddi ekonomik reformlar uygulamaya ancak 1994 yilinda bir istikrar, 6zellestirme ve
yabanci yatirim paketi ile baslamistr. Pazar ekonomisi i¢in gereken reformlarin

gerceklestirilmesi zaman almis olsa da, {ilke bu yonde dnemli bir gelisme gostermistir.

Ekonomi politikalarmin olusturulmasinda Cumhurbagkani en 6nemli rolii iistlenmektedir. Ana
ekonomi politikalarmm ¢ogunlugu Cumhurbagkanligi kararnameleri ile yiirlirlige
konmaktadir. Cumhurbagkanliginin yani sira Merkez Bankasi ekonominin énemli kurumsal

aktorlerden biridir.

Pek ¢ok biiyiik 6lcekli kamu isletmesi ile birlikte, binlerce kiigiik ve orta dlgekli firma da
ozellestirilmis durumdadir. Kazakistan’in baslica petrol sirketlerinin biiyiikk ¢ogunlugu halen

0zel sektor tarafindan yonetilmektedir. Ayni sekilde baslica madencilik ve metaliirji isletmeleri
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de 0zel sektor altinda faaliyet gostermektedir. Ancak kilit sayilabilecek bazi sektorlerde faaliyet
gosteren isletmelerin tamami ya da bir kismi halen kamu sektoriiniin elindedir. S6z konusu
alanlar ulusal petrol ve gaz sirketi, demiryollar1 ve telekomiinikasyon sektoriiniin 6nemli bir

bolimiinii igermektedir.

Kazakistan, 1998 yilinda bir emeklilik reformu programini kararlilikla uygulamaya koymustur.
Program sonucunda 1999 yilina gelindiginde, pay sahiplerinin 6zel sektor tarafindan yonetilen
yatirim fonlarma katkilarinin, devlet elindeki fona katkilardan daha fazla oldugu gézlenmistir.
2003 y1l1 Nisan ay1 itibar1 ile Kazakistan vatandaslarinin kisisel emeklilik fonlarina katkilar1 2
milyar $’1 asmis olup, bunun % 73’liikk kismi 6zel sektor yonetimi altindadir. Emeklilik fonlari
Merkez Bankasi tarafindan diizenlenmekte ve takip edilmektedir. Emeklilik fonlarina artan
talep, menkul kiymetler borsasmin gelisimini tetiklemistir. Emeklilik fonlarinin neredeyse
tamami1 sirket ve devlet tahvillerine (Kazakistan Devleti Eurobond kagitlar1 da dahil)

yatirilmaktadir.

Kazakistan Menkul Kiymetler Borsas1 KASE, 1997 yilinda kurulmus, ancak yavas bir gelisim
gostermistir. Yetersiz mali kayitlar, pek cok sirketi hisselerini borsada isleme koymaktan
alikoymaktadir. Ayrica sirket yoneticileri borsaya girdikleri takdirde sirket kontroliini
yitireceklerinden ¢ekinmektedir. Haziran 2003 itibar1 ile borsada islem goren hisse senetlerinin

degeri 1,7 milyar $, tahvillerin degeri ise 1,3 milyar $ tutarindadir.

Ulkenin vergi kanunlarinin eski Sovyet Cumhuriyetleri icinde en anlasilir kanunlar oldugu
disiiniilmektedir. 1 Ocak 2005’te yiiriirliige giren en son vergi kanunu uluslararasi normlara
uygun olarak olusturulmustur. 2003 yilinda ise yeni Glimriikk Kanunu uygulamaya konmustur.
Ulkenin giiglii finansal durumu katma deger vergisi (KDV) ve iicret ile maaslar {izerinden
alinan sosyal vergilerin indirimini miimkiin kilmigtir. 1 Ocak 2004’ten itibaren KDV, % 16’dan
% 15’e diistiriilmiistiir. Bordro iizerinden almmakta olan sosyal vergiler (iicret ve maaslar
iizerinden alinan vergiler) de % 21 - % 11 oranlarinda uygulanmakta olup, diisiiriilmesi
planlanmaktadir. Ayrica, kisisel gelir vergilerinin de % 30’dan % 20’ye diisiiriilmesi hiikiimetin

planlar1 kapsamindadr.

2001 yilinda ¢ikarilan Toprak Kanunu’na gore tarimsal arazilerin, savunma sanayiine yonelik
arazilerin, 6zel olarak korunan bolgelerin, ormanlarin ve su kaynaklarinin, ortak kullanima

ayrilmis arazilerin satin alinmas1 miimkiin degildir. Arazilerin azami 49 yilligina ve bir
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Kazak ortak ile kiralanmas1 miimkiindiir. Tarimsal arazilerin kiralanmasinda kiralama siiresi en
fazla 10 yil olarak smirlandirilmigtir. 2003 Haziran ayinda kabul edilen yeni Toprak Kanunu
Kazakistan vatandaslarinin ve yerel firmalarin tarimsal ve kentsel arazi satin almalarma izin
vermektedir. Kanun ayni zamanda Kazak vatandaslarmm kamu arazilerini 49 yilligina
kiralayabilmelerine de olanak tanimaktadir. Yabanci firmalarin tarimsal arazi kiralama haklar1
azami 10 yil ile siirlandirilmistir. Ancak yabancilar (6zel ya da tiizel kisi) Kazakistan kayith

ortak yatirimlar veya subeleri araciligi ile tarimsal arazi sahibi olabilmektedir.

Ekonomik istikrar programlarinin en Onemli bilesenlerinden biri olarak gdriilen kamu
mallarmin 6zellestirilmesi siireci, 1991 yilinda baslatilmasindan giiniimiize kadar gecgen
donemde, cok ¢esitli asamalardan ge¢mistir. 1991-1992 donemi siiresince kamu igletmelerinin
biiyiik cogunlugunun hisseleri, saglanan ayricalikli kosullarla, ¢alisanlarin ortak miilkiyetine ya
da hisseli miilkiyetine doniistiiriilmiistiir. Cok sayidaki ticaret ve hizmet tesisi ise, makbuz

karsilig1 satisa ¢ikarilmistir.

1993 - 1995 ddéneminde Ulusal Ozellestirme Programi kabul edilmistir. S6z konusu program
iilkede miilkiyetin sahsilestirilmesini amaglamistir. Kamusal reformun gergeklestirilmesini

teminen;

- Kiigiik ticari isletme ve birimlerin, hizmet tesislerinin ac¢ik artirma ile satisinin
saglanmasi sureti ile 6zellestirilmesi;

- 2000 ila 5000 isci ¢alistiran orta 6lgekli isletmelerin 6zellestirmesi;

- Personel sayis1 5000’1 asan biiyiik isletmelerin adim adim 6zellestirmesi;

- Devlet ciftliklerinin (sovhoz ve kolhozlar) 6zellestirmesi, hedefleri ortaya konmustur.

1996 - 1998 déneminde “Kamu Mallarmin Ozellestirilmesi ve Yeniden Yapilandirilmas:
Programi” gelistirilmistir. Programin hedefi 0Ozellestirme araciligiyla 6zel sektoriin
giiclendirilmesine yardimci olarak, baskin ekonomik gii¢ haline gelmesini saglamaktir. Bu
donemde Ozellestirilmesi planlanan kuruluglarin 6zellestirmesi para karsiligir satis ile

gerceklestirilmistir. Diger yandan;

- Biitiinliyle devlet miilkiyetinde olan isletmelerin;
- Ogzellestirmenin iiretim dongiisiinii etkilemedigi hallerde, biitiiniiyle devlet
miilkiyetinde olan isletmelerin tiretim ve diger birimlerin;

- Ortakliklardaki kamu hisselerinin;



18

- Enerji, petrol ve gaz, petrokimya, metaliirji, madencilik, tasimacilik ve iletigim, tarim
gibi reel sektor programlari ve turizm, saglik, egitim, kiiltlir ve spor gibi toplumla ilgili

programlarin 6zellestirmesi tamamlanmustir.

Kazakistan’in Ozellestirme Kurumu, 1991 - 1997 yillar1 arasinda hisseleri satilan 17.070 adet
isletme oldugunu ve yalnizca 1997 yilinda 1.206 sirketin anonim ortakliga doniistiirildiigiinii
belirtmektedir. Bunlarin ¢ogu kiiciik ve orta dlgekli isletmeler olmakla birlikte, Kazakistan’in

sanayi iiretiminin % 80’inden fazlasini iireten 204 biiyiik isletme de dzellestirilmistir.

1999 - 2000 doneminde ise “Kamu Mallar1 Yonetiminde Verimliligin Gelistirilmesi ve
Ozellestirme Program1” uygulamaya konulmustur. Program, stratejik alanlarda kamu yararinin
tam olarak gozetilmesi i¢in Ozellestirmede farkhilastirilmis bir yaklagim gozetmektedir. Buna

gore:

- Yiiksek likiditeye sahip kamu hissesi paketlerinin 6zellestirmesinde isletme gelisimine
yonelik yatirimlar ve tesisin 6zellestirilmesinden elde edilecek kar arasindaki denge
dikkate almacak;

- Diistik likiditeli kamu hislerinin 6zellestirilmesinde talep edilen fiyat iizerinden satis

usulii uygulanacaktir.

Kazakistan’daki 6zellestirme, Orta Asya’da en basarili olanlardan biri olarak kabul edilmis olsa
da, ozellikle yeterince seffaf olmamasindan dolay1 yolsuzluklarla 6zdeslesmistir. Hiikiimet
kamu tesebbiislerinin satis1 ve bunlardan elde edilecek gelirler konusunda, 1srarla gergekci

olmayan hedefler belirlemektedir.

2.1.7.2. Yatirim Ortami

Ulkenin atil kalan pek ¢ok sektoriinde ciddi modernizasyon ve yeniden yapilanmaya ihtiyag
duyulmaktadir. Bu agidan iilke her tiir yatirim i¢in finansman, malzeme ve yiiksek teknolojiye

ihtiya¢ duymaktadir.

Kazakistan; yatirimlar1 hizlandirmak i¢in baskentini Astana’ya tasiyarak, basta altyap1 (elektrik
ve telekom), hafif imalat (giibre, tahil vb.), sosyal hizmetler (saglik, egitim, spor, turizm) gibi
oncelikli sektorlere tesvikler saglamig, “Yatirim Komitesi”, gibi ¢esitli kurumlar kurmus ve
mevzuat degisikliklerine gitmistir. 1 Ocak 1995°de yiiriirliige giren Yabanct Yatirim Yasasi,

Petrol yasasi, Yeni vergi tarifeleri ve Ortak Yatirim (Joint Venture) Kanunu gibi kanunlarin
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cikarilmas: ve bankacilik reformu ile fiyat liberalizasyonu konusunda yapilan atilimlarla,
yabanci yatirimlarin artirilmast amaglanmistir. Bu  diizenlemelerle, yabancilar Kazak
vatandaslari ile esit haklara sahip olmus ve 6zellestirmeye katilmalarina engel teskil eden bazi

smirlamalar ortadan kalkmigtir (KYKB, 2015)

Kazakistan’m, petrol, dogal gaz ve maden rezervleri, Onemli Ol¢iide yabanci yatirim

¢cekmektedir.

Kazakistan, finansman ve teknoloji sikintis1 nedeniyle, yatirimlarin, ortak yatirim seklinde
diizenlenmesini tesvik etmektedir. Bu olumlu gelismelere ragmen, Kazakistan’in tim
sektorlerinde hakim olan gayri resmi uygulamalar, yatirimlarin Oniinde de engel
olusturmaktadir. Ayrica, ticaret ve yatmrim ile ilgili kararlarin hepsi, hala devletin yiiksek

kademelerinde alinmaktadir.

Tarim, hayvancilik, et ve et {riinlerinin iretimi, balik ve balik {iriinlerinin islenmesi ve
konservesi, meyve ve sebzelerin islenmesi ve konservesi, bitkisel ve hayvansal yaglarin
iiretimi, siit Uiriinleri tiretimi, degirmencilik {irlinleri tiretimi, hazir yem iiretimi, sekerli, kakaolu
driinler tretimi, tekstil, dokumacilik, hazir giyim, deri giysi, ayakkabi tiretimi, kimyasallar,
sabun ve temizlik malzemeleri iiretimi, kagit ve karton iiretimi, kereste isleme ve kereste
irlinleri iiretimi, plastik liretimi, cam lavha, cam elyaf {iretimi, seramik iiriinler iiretimi,
¢imento, kire¢, metaller, demir ¢elik borular v.b. gibi insaat malzemeleri iiretimi, makine
donanim iiretimi, otomotiv sanayi liretimi, mobilya iiretimi yatirimlarda oncelikli alanlar olarak
belirlenmektedir. Kazakistan iilke olarak bu alanlar1 planlarda 6ncelikli olarak belirtmisse de,
kagit ve karton iiretimi, kereste isleme ve kereste iirlinleri iiretimi alanlarinda ek faaliyetler

gerekmektedir.

Kazakistan Yatirim ve Kalkinma Bakanligiyla (KYKB), yerel ve kiiresel rekabet yetenegini
artirmak, diinyanin gelismis ilk 30 iilkesi arasmna girmek i¢in 2015 yilinda, 100 Somut Adim
isimli bir plani kabul etmistir. Bu plan geregi ev ve sithhi amagh kagit iiriinleri imalat1 ve kagit
hamuru iiretiminde yeniden yatirim kapsaminda Tiirkiye’den bir firma 7 milyon dolarlik

yatirmm yapilmistir (KYKB, 2015).

Kazakistan Cumhuriyeti'nde ormancilik sektorii, Ziraat Bakanligi altinda faaliyet
gosterdiginden, her zaman balik¢ilik ve tarim sektorii ile birlikte dile getirilmektedir.

Kazakistan Cumhuriyeti Stratejik Arastirmalar Enstitiisiine gore 1994 senesinde ormancilik,
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balik¢ilik ve ziraat sektoriine ek olarak, Kazakistan Cumhuriyetinde yatirim alani olarak kabul
edilen birgok sektdr vardir. Bu sektorler; Petrol/gaz ekipman ve hizmetleri, Insaat, Gida
isleme/Tarim, Telekomiinikasyon, Tiiketim Mallari, Madencilik/insaat Ekipmani, Tibbi

Ekipman ve Ilaclar, Metaliirji ve Metal Isleme Ekipmani, Hizmet Sektorii ve Saglik sektoriidiir.

Bu sektorlerden farkli olarak Ormancilik sektoriinde de yatirim i¢in uygun bir alan olmasina
ragmen uzun geri 0deme siiresi ve diisiik karlilik nedeniyle ormancilik i¢in yabanci yatirim

bulma imkani zor olmaktadir.

Kazakistan Ziraat Bakanlig: tarafindan 2004 — 2014 seneleri arasinda ormancilik ¢aligmalari
icin bir plan yapilmis ve ibreli aga¢ kesimi yasaklanmistir. Bakanlik bu islemi lilke ormanlarini
yenileme, gelistirme amaciyla yapmis olsa da, ormanlarin bozulmasma ve degerli agac
tiirlerinin zarar gormesine, yiizlerce kisinin isini kaybetmesine neden olmustur (Rezanov,
2013). Devletin bu kararinda, bagimsizlik kazandiktan sonra yasa dis1 yollarla Kazakistan
orman agaclarmin Cin devletine ihale edinmesinin de etkisi olmustur. KC uzunda bir siire
orman iriinlerinde ithalat1 tesvik etme politikasini izlemis de iilke ahsap sanayisi ayakta
kalabildigi gibi, ylikselme egilimindedir. Bugiin Kazakistan’da ahsap isleme alaninda yaklasik
iki bine yakin isletme vardir. Ulkenin agag isletme endiistrisinde gii¢lii bir biiyiime oldugunu
iddia etmek miimkiindiir. KC bagimsizlig1 kazandiktan sonra, Ozellikle 1999 senesinden

itibaren diinya standartlarinda triinler iireten birkag¢ sirket ortaya ¢cikmistir (Aldabergenov,
2014).

Orman endiistrisi ve egitim alaninda da 6nemli degisimler yasanmistir. Sovyetler doneminde
marangozluk dersleri okullarda mevcutken, giiniimiizde bu dersler azalmis veya yok olmustur.
Ayrica, ahsap isleri, ahsabin rasyonel kullanimi1 ve yiiksek kaliteli isleme konularinda teknik
diizeyde eleman egiten teknik okullar vardi. Giiniimiizde ise sadece Almati’da iki teknik okul
ve Mimarlik ve Yap1 Akademisindeki bir 6gretim fakiiltesi mevcuttur. Fakat bu orgiitler her

zaman ige alinan 6grenci sayisini azaltmaktadir.

Bagka bir deyisle, var olan odun hammaddesinin islenme verimliligi konusunda da sorunlar
bulunmaktadir. Hammadde, sorunun c¢oziimiinde belirleyici olmasa da, kit kaynaklarin
verimliligi noktasinda dnemli bir meseledir. Kazakistan topraklarinin sadece % 4’ii ormanlarla
kaplidir ve bu orman alaninin sadece % 2’si endiistriyel odun hammaddesi iiretimine uygundur.

Bu nedenle, bir odun arz agig1 olan iilke, gereksinim duydugu ahsap imalat1 sanayist1 i¢in gerekli
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malzemelerin yiizde 70’-ni ithal etmektedir. Ornegin Japonya endiistriyel odun ihtiyacmnin %
100’tni ithal etmektedir. Bununla birlikte, ahsap imalat sanayiinin, yerli odun arzinin
yetersizligine ragmen gelisebilme olanaginin bulundugu diisiiniilmektedir (Aldabergenov,
2014).

2.1.8. Ekonomideki Belli Bash Sektorler

Kazakistan ekonomisinde sektorel agirlik sanayidedir ve bu g¢ercevede enerji ile madencilik
sektdrleri 6n plana ¢ikmaktadir. Bununla birlikte tarim ve hayvancilik da Kazak ekonomisi
icindeki onemli yerini korumaktadir. Ulke GSYIH’sinin sektdrel dagilimi Sekil 2.4’de
goriilmektedir. Sekil 2.4’den goriildiigii gibi Tarimcilik ve Ormancilik sektorii % 3’lik bir pay

almaktadir.
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Sekil 2.4. Kazakistan Ekonomisindeki Sektorel Agirhk (KC Milli Ekonomi Bakanlig1 Istatistik
Komitesi, 2015)

2.1.8.1. Tarim Sektorii

Yiizolglimii itibariyle diinyanin 4. biiyiik iilkesi olan Kazakistan, yaklasik 84,6 milyon hektarlik
tarimsal araziye sahiptir. Tarmmsal arazinin 24 milyon hektari ekilebilir arazi olup, 61,1 milyon
hektar1 ise meradir. Kazakistan’da yaklasik 50 milyon hektar mera alanm1 azalmasi

yasanmaktadir (Duysebayev, 2012). Bu konuda bilim insanlar1 mera azalmasina teknik care
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olarak, aga¢ dikerek riizgar perdeleri tesis etmeyi Onermektedir. Kurak alan otlaklar1 ise
Kazakistan Cumhuriyeti’nin olduk¢a essiz bir bolgesidir. Bu alanlarda, onemli sermaye
maliyetlerine ve yatirima gerek duymadan, hayvanlar1 neredeyse tiim yil boyunca tutmak
mimkiindiir. Makul ve rasyonel bir mera kullanimiyla, siirdiiriilebilir bir faydalanma
olanaklidir. Hazar ovasinda arazinin % 77’si otaklar tarafindan isgal edinmektedir. Fakat,
collesmeyle iliskili olarak, bu otaklarda bozulma ve gida iiretiminde diisiis belirlenmistir

(Shardakov, 2011).

Bu sorunlar nedeniyle ve dnleyici tedbirler almak amaciyla, Kazakistan Cumhuriyeti Tarim
Bakanlig1 20 Subat 2017 tarihinde ‘Meralar Hakkinda’ kanununu kabul etmistir. Bu Kanuna
dayanarak 185 numarali Onleyici tedbirler teknik emri yaymlanmistir. Emir kapsaminda;
otlaklarin bozulmasina neden olan kuraklik ve ¢ollesmeyle iliskili teknik tedbirlerin alinmasina,
cayirlarin 1slah1 ve yeniden verimli hale getirilmesine, kuraklik ve mevsim kisitlarini dikkate
alan ¢ yillik doniisimli otlatma planlarinin yapilmasma, meralari iyilestirici agro-teknik

tedbirler alinmasina karar verilmistir (Anonim, 2017).

185 numarali emirde agro teknik dnlemlerden ve meralar1 koruyucu riizgar perdelerinden s6z
edilmisse de, acik¢a karma ormancilik teriminin kullanilmadigi, silvapastoral sistemlerden s6z
edilmedigi goriilmektedir. Ote yandan Shardakov’a (2011) gore, koruyucu agaglandirmanin,
kuraklik ile riizgarlarin kurutucu etkisi tizerinde, su ve riizgar erozyonu ile miicadele tedbirleri
icerisinde Onemli bir yeri bulunmaktadir. Kazakistan kosullarinda arazi bozunumuyla
miicadelenin olas1 yollarindan biri orman plantasyonlarinin koruyucu ve ekolojik islevlerini
kullanarak, orman - mera alanlar1 olusturmaktir. Bu bolgenin tarimsal ge¢misi, bozulmus
araziyi tarimsal iretime sokabilmenin en iyi yolunun, hayvancilik, ormancilik ve otlak

yonetiminin biitiinlesik yapilmasiyla saglanabilecegini gostermektedir (Shardakov, 2011).

Sovyetler Birligi’nin dagilmasmin ardindan 1990°l1 yillarin baglarinda tarim sektdrii genel
ekonomik durgunluktan ciddi ol¢iide etkilenmis ve toplam tarimsal {liretim ciddi diisiis
gostermistir. Tarim sektori, yaklagik 10 yillik yogun bir makro ekonomik reform programinin
ardindan, diizelme isaretleri vermeye baglamistir. Sektér, 2000 yilindan itibaren diger

sektorlerdeki kadar olmasa da, bliyiimeye baslamistir.

Kazakistan, tarima elverisli genis tarimsal araziye sahip olmakla birlikte, uyguladig: liberal

ekonomi politikalar1 sayesinde, basta hububat {iretimi ve islenmesi olmak iizere, hayvansal



23

iiretim alaninda 6nemli potansiyel vaat etmektedir. Ulke sahip oldugu tarimsal {iretim

potansiyeli ile tarim makinalar1 ve gida isleme ekipmanlar1 ihracat olanaklar1 da sunmaktadir.

Tarimda 2003 yilinda Toprak Reformu baslatilmistir. 2005 yilinda Devlet Tarim ve Gida
Programi tamamlanmistir. Tarim Bakanlig1 program cergevesinde merkezi biitgeden ii¢ yilda
uygulanmak tizere 145,8 milyar Tenge (yaklasik 1 milyar $) aywrmistir. 2005 yilinda tarim
sektoriiniin gelistirilmesi i¢in bilitgeden 81,7 milyar Tenge tahsis edilmis olup, bunun % 98,3’

(80,4 milyar Tenge) harcanmustir.

S6z konusu 80,4 milyar Tengenin hangi alanlarda kullanildig1 Tablo 2.2°de gosterilmistir.
Tablo 2.2°de goriildiigii gibi en fazla kaynak kredilere ayrilmistir. Bunu siibvansiyonlar
izlemistir. Ardindan kuraklik sorununa Onlem olarak degerlendirilebilecek su altyapi

harcamalar1 gelmektedir.

Tablo 2.2. Yatirim Parasmin Kullanim Alani

Kullamm alanlari Harcamalar (Milyar Tenge)
Krediler 27,1
Tarim siibvansiyonlari 8,7
Su rezervi aglarinin gelistirilmesi 8,4
Su boru hatt1 insa projeleri 8,4
Bitki ve hayvan sagliginin giivence altina alinmasi 8,2
Devlet stoklarina hububat alimi 6,2
Yerel biit¢eler araciligr ile hedef transferler 55

Kaynak: (KTO, 2008)

Tarim sektoriiniin gelistirilmesine yonelik olarak merkezi biitceden 2006 yilinda 91,2 milyar
Tenge tutarinda kaynak tahsis edilmistir. 2006 yilinda dizel yakit ve giibre fiyatlarinin
slibvansiyonu, tarim kooperatiflerine uygun kredi imkanlarinin saglanmasi gibi yeni biitge

programlarina 6zel 6nem verilmistir.

Ulkenin kuzeyinde yapilmakta olan hububat iiretimi tarim sektdrii {iretiminde en fazla paya
sahiptir. Hububat iiretimi miktar1 yilda 1.216 milyon ton civarmdadir. Et ve yiin liretimi ise
diger 6nemli liretim kollaridir. Tarimsal arazinin iyi kalitede olmasma ragmen tilkedeki sert
iklim kosullar1 liretimi zorlagtirmaktadir. Buna ilave olarak cift¢ilerin ekipman ve tarimsal girdi

temininde zorluklar bulunmaktadir.

Tarmmsal iiretimi engelleyici tiim faktorlere ragmen cift¢ilerin tiretimden elde ettikleri kazang,

diger Orta Asya iilkelerine kiyasla daha fazladir. Aral G6lii’niin kurumakta olmasi da 6zellikle
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Giiney Kazakistan’mn Cimkent ve Kizilorda bolgelerindeki pamuk iiretimini olumsuz yonde
etkilemektedir. Tarimsal gelismenin Oniindeki 6nemli bir engel de tarimsal arazi i¢in serbest
miilkiyet haklarinin olmayis1 ve buna bagli olarak iyi isleyen bir arazi piyasasinin
gelisememesidir. Ayrica verimli bir liretim icin gerekli ekipman ve girdi temininde zorluklar
bulunmaktadir. 2003 yili Haziran aymda yeni bir Toprak Yasasmnin kabul edilmis olmasina
ragmen, bu yasanin emlak piyasasinda dnemli bir liberalizasyon yaratmadig diisiiniilmektedir

(KTO, 2008).

2.1.8.2. Sanayi Sektorii

Bagimsizlik sonrasi iiretimdeki ¢okiisii takiben iilkeye giren yabanci yatirimlar imalat
sanayiinin yeniden canlanmasii saglamistir. Bagimsizligin ardindan, 1992-1995 yillari
arasinda 1malat sanayii liretimi % 52 oraninda daralmistir. Ancak petrol ve metal sektorlerine
yapilan yabanci yatirimlar ekonomide yeniden canlanma saglamistir. 1996 yilinda iiretimde
yalnizca % 0,3 artis gézlenirken, 1997°de sinai liretim artis1 hizlanarak % 4’e ulasmistir. Ancak
iiretimdeki bu olumlu gelismeler uzun siirmemis; 1998 yilinda Rus pazarinda talebin diismesi
ve diisiik seyreden petrol ve metal fiyatlar1 neticesinde tiretim % 2 oraninda daralmistir. Diinya
fiyatlarinin yeniden artmasi metal ve petrol iiretimini olumlu etkilemis; 1999 yilinda snai
iretim % 2,7 artig gostermistir. 2003 yilindan itibaren artan petrol ve komiir {iretimi ve diinya
mal fiyatlarindaki artis egilimi son yillarda simai iiretim hizinin giiclenmesini saglamistir. 2005,

2006 donemi itibari ile imalat sanayi % 6-7 oraninda biiylime kaydetmistir.

Gegmiste enerji siibvansiyonu ve Sovyet pazarlarindan yararlanan metal isletmeleri biiylik
Olglide verimsiz calismistir. Ancak yabanci yatirimlar sayesinde son yillarda sektorde bir
doniisiim gozlenmektedir. Metaliirji sektorii, en fazla dogrudan yabanci yatirim ¢eken ikinci
sektordiir. Bu yatirimlarin biiyiik ¢ogunlugu yabanci sirketlerin yerel isletmeleri belirli bir
stireligine kiraladig1 projeler iizerinden yapilmaktadir. Bu kapsamda yabanci yatirimeilar yerli
isletmenin tiim varlik ve bor¢larimi tistlenmektedir. Enerji fiyatlari, diinya fiyatlarinin altinda

olmasina ragmen sektoriin gelisimini olumsuz yonde etkilemektedir.

2.1.8.3. Enerji Sektorii

2.1.8.3.1. Petrol Sektorii

BDT iilkeleri i¢inde Rusya’dan sonra en zengin petrol yataklarina sahip iilke Kazakistan’dur.

Kazakistan’m diinyadaki kanitlanmig petrol rezervleri i¢indeki pay1 % 3’diir. Ayrica, tespiti
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yapilmis hidrokarbon rezervleri agisindan onde gelen iilkeler arasinda olup, Arabistan, iran,

Kuveyt, Birlesik Arap Emirlikleri, Veneziiella, Rusya ve Libya’dan sonra gelmektedir.

Kazakistan’da yaklasik 55 bolgede petrol bulunmaktadir. Kazakistan’in en 6nemli petrol
alanlar1; Tengiz, Karachaganak, Kashagan, Kumkol ve Zhaznol bolgeleridir. Bunlara ilave

olarak Hazar Denizinde Mangistau Bolgesinde “Nurstar rezervi” bulunmustur.

Kazakistan, petrol ve dogal gaz kaynaklarmi degerlendirmek ve gelistirmek i¢in uluslararasi
yabanci1 sirketlere kapilarmi a¢gmistir. Yabanci petrol sirketlerinin  Kazakistan’da
gerceklestirdikleri yatirimlar iilkenin son yillardaki hizli ekonomik gelisiminin itici giicii
olmustur. Petrol liretiminde yabanci firmalarin sayisindaki artis dikkat ¢ekicidir. Sektore giren
yabanc1 yatirimlar sayesinde bagimsizlik sonrasinda petrol iiretimi hizh bir artis gostermistir.
Sektdriin tiretiminin yaklasik % 80’1 yabanci yatirimlar tarafindan geri kalan % 20°1lik kismi ise
KazakhOil ve TransNefteGaz sirketlerinin birlesmesi ile 2002 yili subat ayinda olusturulan
Kazmunaigaz isimli devlet sirketi tarafindan gergeklestirilmektedir. Yabanci sirketler

tarafindan yapilan iiretimin, ihracat i¢indeki pay1 daha fazladir.

Kazakistan, petrol tiretimini artirabilmek i¢in iki 6nemli projeyi hayata ge¢irmistir. Bunlardan
birinci ve en Oonemlisi Hazar Denizindeki petrol arama faaliyetlerinin gelistirilmesidir. 13
milyar varille 21. yiizyilin su ana kadarki en biiyiik rezervine sahip olan “Nurstar”, Hazar’da
Shell ortaklig1 ile tespit edilmistir. Diger 6nemli bir proje ise, Kazak petrollerinin diinya
pazarlarina taginmasidir. Sovyetler Birligi zamaninda iilkede tiretilen biitiin petrol, Sovyet Boru
Hattina akmistir. Kazakistan bu yolu hala kullantyor olsa da, bu hatta ek olarak Hazar Bolgesi
petroliinii Bakii-Tiflis-Ceyhan boru hattina verecek bir proje gelistirilmistir. Diger taraftan
Kazakistan Cin petrol pazarini da ele gecirmek i¢in bu iilke ile iligkilerini devam ettirmektedir.
Kazakistan aslinda Cin’in kendisine yonelik bazi faaliyetlerinden rahatsiz olsa da, sadece

Batiya bagimli olmamak i¢in Cin’den de yatirim ¢ekme ¢abasi i¢ine girmistir.

Kazakistan diinya genelinde Onemli bir enerji Tlreticisi haline gelmenin heniiz ilk
asamalarindadir. Ulke halen enerji ihtiyacmin belirli bir bdliimiinii ithal eder durumdadir. Halen
ithal edilen enerjinin zaman ic¢inde iilkenin kendi iiretimi ile karsilanir hale gelecegi
ongoriilmektedir. Petroliin i¢ tiiketim miktar1 giinde yaklasik 260.000 varildir. Kazakistan’in

elektrik ihtiyacinin yartya yakin kismi Rusya’dan ithalat yolu ile karsilanmaktadir.
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Kazakistan Cumhuriyeti GSYIH birimi bagina atmosfere sera gazi emisyonlarmin spesifik
gostergesi olarak diinyada birincil iilkeler sirasinda yerini almaktadir (dolar basina 3.38
kilogram) (Maksimov, 2013). Kazakistan sera gazlarmin emisyonlar1 hakkinda Birlesmis
Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi Kyoto Protokoliinii 2009 yilinda onaylamustir
(BM, 2009a). Bu kapsamda KC, sera gazi emisyonlarinin izlenmesi ve raporlanmasi Ulusal
Karbon Birimleri Kayitlarinin olusturulmasi i¢in ulusal bir sistem kurulmasi amaciyla 6nlemler
almay1 kabul etmigtir. Tablo 2.3’de iilke bagimsizligini kazandiktan sonraki donemde, salinan

karbon miktar1 goriilmektedir.

Tablo 2.3. Kazakistan’da Sera Gazlar1 Emisyonlari

Emisyon Cesitleri Birim/Yilar 1990 1995 2000 2012 2013 2014
Karbondioksit Milyon.T 272,705 166.996 137.371 226.76  234.031 243.844
Azot Oksit (N20) Milyon.T 17.885 17.285 15.507 14.241 15.288 17.003
Metan (CH4) Milyon. T 96.625 53.303 40.242 60.122 60.354 50.67
Hidroflorokarbonlar 1000t NO.NA NO.NA 0.17 0.99 1 0.929
Perfluorokarbonlar 1000t NO.NA NO.NA NO.NA 1.55 1.57 1.308
Kiikiirt hekzaflioriir (SF6) 1000t NANO NANO NANO NANO 0 0
Toplam emisyon (CO2 Milyon.T 371.014 258906 237.923 317.718 330.727 338.452
esdegerinde)

Arazi kullanimi ve Milyon.T 16.200 21.323 44.636 14.053 18.489 24.696
Ormanciliktaki SG Emilim

Egilimleri

Emisyon toplami eksi Arazi ve Milyon.T 387.215 237.583 193.287 303.665 312.238 313.755
Ormancilik Emilimi (CO2

esdegerinde)

Kaynak: KC Milli Ekonomi Bankalig1 Istatistik Komitesi-Astana, 2016, (NO,NA: Veri yok.)

Bilindigi gibi ormanlarm, odun iiretimi yaninda, oksijen yayma, karbondioksit emme, toprak
ve suyu koruma, iklim diizenleme gibi bagkaca ekolojik ve sosyal yararlar1 bulunmakta ve bu
yararlarin Tablo 2.3. ile Tablo 2.4. ve 2.5°de gosterilen emisyonlarla iliskili ele alinmasi

gerekmektedir.

Tablo 2.3.’e gore Kazakistan Cumhuriyeti yillik toplam sera gazi emisyonlar1 1990 yilinda
387.215 milyon ton seviyesinde ger¢eklesmistir. 2009 senesinde Kyoto protokolii onayladiktan
sonraki yillarda emisyon diizeyi biraz diislis gostermistir. Milli Ekonomi Bakanlig: istatistik
komitesinin verdigi bilgilerine goére 2017 yilinda yillik toplam sera gazi tiretimi 313,755 m/t’a
(24 y1l igerisinde 73.460 m.t fark) diismiistiir.

Tablo 2.3.’de orman ve arazi kullanimmin SG emilim egilimleri verilmistir. Tablolarin
incelenmesinden de anlasilacagi gibi, ormanlarin karbon solunumunda ¢ok az pay aldigi

goriilmektedir. Orta boy bir agacin yilda yaklasik 30 kg karbon dioksit emdigi dikkate
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alindiginda, iilkedeki yillik sera gazlari emisyonlarma yetecek kadar emilimin Kazakistan
ormanlarinca yapilamadigi ortaya c¢ikmaktadir. 2014 yili icin, Kazakistan Cumhuriyeti
emisyonlarmi yok etmek i¢in gerekli orman varhigi hesaplanmak istendiginde;
48.741.441.860,5 agac (1.047.941.000/0,0215% ) veya bir hektarda yaklasik 2.500 agag oldugu
kabul edilerek, 19.496.576 hektar aga¢ dikilmesi gerektigi hesaplanmaktadir.

Tablo 2.4.’de 19990-2014 seneleri arasindaki sektorel toplam emisyon atiklar1 verilmisti. En
¢ok emisyon ¢ikmasi ise Enerji sektoriinde goriilmiis fakat 1990 senesinde emisyon CO>

esdegerinde 319.317’ye esit olurken 2014 senesinde 257.759 milyon t esit olmustur.

Tablo 2.4. Sektorel Toplam Emisyon (CO, Esdegerinde, Milyon ton)

Sektorler 1990 1995 2000 2012 2013 2014
Enerji (toplam) 319.317 190.610 151.970 251.697 258.935 257.759
Sabit kaynaklarda yanan 226.179 146.149  112.126 190.308 197.606 209.127
Mobil kaynaklarda yanan 22.378 8.890 9100.150 20.528 20.517 21.588
Yanmayan emisyonlar 70.760 35.571 30.743 40.862 40.812 40.812
Endiistriyel Prosesler ve Uriin 19.969 8.669 10.803 17.532 17.237 17.542
Tarmm 43.551 33.489 25.577 28.937 30462 32.739
Arazi kullanim1 ve Ormancilik -16.200 21.323 44636 14.053 18.489 24.696
Atiklar 4.378 4.816 4.937 55 5.604 5.716

Kaynak: KC Milli Ekonomi Bankalig: Istatistik Komitesi-Astana, 2016

Tablo 2.5. Kazakistan’daki 6zel emisyonlar verilmis. Ozel emisyonlar 1990 senesinde 136.157

esit olurken 2014 senesinde 124.2017 esit olmustur.

Tablo 2.5. Ozel Emisyonlar
Ozellikler Birim/Yil 1990 1995 2000 2012 2013 2014
Ulke Niifusu Insan 15.675.819 14.883.626 16.791.427 17.035.275 17.289.226
Kisi bast sera t COz-

. y . 16,52 15,99 18,92 19,41 19,58
gazi emisyonu esdeger/ kisi
Ulke Alani 1000 xkm? 2.724.9 2.724.9 2.724.9 2.724.90 2.724.90 2.724.90
Ulke yiizol¢timii
basna toplam 1000t COz- 136.15 95.015 87.314 116.598 121.372 124.207
sera gazi esd / km? 7
emisyont
2011’de sabit
fiyatlarla Milyar Dolar 208.1 127.8 144.5 383.3 405.6 422.2
GSYIH
GSYIH birimi
basina toplam tCO2esd./
sera gazi 1000 dolar 18 20 16 08 08 08
emisyonu

Kaynak: KC Milli Ekonomi Bankalig: Istatistik Komitesi-Astana, 2016

1 Bir agacin ton olarak yillik karbondioksit yutumu
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2.1.8.3.2. Dogal Gaz Sektorii

Kazakistan dogal gaz rezervi 65 trilyon kiibik feet -1.84 trilyon metre kiiptiir. Bu rezervin %
40’dan fazlas1 Kuzey Bat1 Kazakistan’daki Karacaganak Sahasindadir. Karagaganak Sahasinin
gelistirilmesi ve isletilmesi icin 1997 yilinda uluslararasi bir konsorsiyum olusturulmustur.
Konsorsiyum, 8 milyar dolarlik bir Uretim Paylasim Anlasmasini Kazakistan Hiikiimeti ile
imzalamistir ve 40 yilligina bu sahayi isletecektir. Konsorsiyum 2006 yila kadar 4 milyar
dolar yatirim yapacaktir. Ayrica 300 milyon dolara Karagaganakta bir dogal gaz isleme {initesi

yaptirmaktadir.

Kazakistan Milli Petrol sirketi Kazak Oil ile Phillips ortakliinda c¢alisan Kazakistan
International Oil Operating Company (OKIOC ), Atirau sehrinde sivilastirilmis gaz fabrikasini
500 milyon dolara yapmislardir.

2.1.8.3.3 Madencilik ve Metaliirji Sektorii

Kazakistan diinyada miktar ve gesit itibariyla en zengin dogal kaynaklara sahip tilkelerden
biridir. Uranyum, krom, kursun ve ¢inko yataklarimin zenginliginde diinya ikincisi, mangan ve
bakirda diinya iigiinciistidiir. Komiir, demir ve altin rezervlerinde diinya siralamasinda ilk on,
dogalgaz, petrol ve aliiminyum rezervlerinde ilk yirmi iilke arasindadir. Kazakistan topraklari
altinda iki trilyon dolardan fazla kesfedilmis dogal zenginlik bulunmaktadir. Ulkenin mineral
ve hammadde tiretimi, ihtiyacinin ¢ok iistiindedir. Metalik bizmut, siingersi titanyum, kil, rafine
bakir, mangan ve konsantreleri {iretiminin % 90’1, petrol, metalik kursun, ¢inko iiretimin %
80’1, dogalgaz, komiir, demir cevheri ve krom {iretiminin de % 50’den fazlasi ihrag

edilmektedir.

Kazakistan’da iiretilen bakir, kursun, ¢inko ve kadmiyum yiiksek kalitesi ile diinya pazarinda
biiyiik talep géormektedir. Metaliirji, petrol ve dogalgaz sektdriinden sonra ikinci dnemli sanayi

kolunu teskil etmektedir. Bu sektérde demir ve demir dis1 metal iiretimi 6nemli bir yere sahiptir.
2.1.8.3.4 Elektrik Enerjisi Sektorii

Kazakistan’in elektrik enerjisi sektorii ¢esitli sorunlarla karsi karsiyadir. Kazakistan’ i 54 adet
fosil yakatls, 5 adet hidroelektrik ve 1 adet niikleer enerji ile caligan enerji santralleri mevcuttur.

Kazakistan’m enerji iiretiminin % 80’1 komiirden % 10’u da hidroelektrik santrallerinden
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saglanmaktadir. Kazakistan, Balkas Goli kenarna ii¢ iiniteli yeni bir niikleer enerji santrali

kurmay1 planlamaktadir.

Kazakistan’m Sovyet doneminden kalan enerji nakil ve dagitim sistemleri bakim ve onarima
tabi tutulmaktadir. Toplam elektrik iiretim kapasitesi 18.500 megawatt olup, yatirimlarin
yetersiz olmasi nedeni ile elektrik santralleri % 65 kapasite ile ¢alisabilmektedir. S6z konusu
hedef, elektrik santrallerinin yaklasik % 80’inin termik santral olmasi nedeni ile komiir
iiretiminde de artis gerektirecektir. Ulkenin batisinda yeni bir niikleer santralin kurulmasi da
Hiikiimetin giindemindedir. Bunun yani sira Kirgizistan’in elektrik iiretim sektoriine yatirimda
bulunularak iilkeden elektrik ithalatini artirmak da bir ¢6ziim olarak g6z Oniinde

bulundurulmaktadir (Diinya Bankasi, 2004).

2.1.8.4. Insaat ve Miiteahhitlik Sektorii

1990’1 yillarin basinda kiigiilen miiteahhitlik hizmetleri sektorii, izlenen ulusal kalkinma
programi ¢ercevesinde uygulanan politikalar sonucunda 2003-2004 yillarindan itibaren
canlanmaya baslamistir. Petrol ¢ikarim faaliyetlerindeki onemli artigla birlikte insaat
faaliyetlerinde de dikkate deger artis meydana gelmistir. Sektor, 2005 yilinda yaklasik % 38
genigleyerek en fazla biiyiiyen sektor olmustur. 2005 yilinda tamamlanmis konut insaat alanlar1
% 84 biliylimiistiir. Hane halklarinca finanse edilen konut sayisinda % 40 artis s6z konusudur.
Artan konut ve ticari bina sayisima ragmen gayr1 menkul fiyatlari hizla yiikselmektedir. 2006
yili Aralik ay1 baginda metrekare basina ortalama gayrimenkul fiyatlari bir 6nceki yila gore %
34 artmustir. S6z konusu fiyat artis1 Almati’da % 72°dir. 1990'lardaki 6zellestirme siire¢lerinin
bir sonucu olarak, Kazakistan neredeyse tamamen 6zel sektore ait olmustur. Ancak, emlak
fiyatlar1 Almat1 ve Astana gibi pahali sehirlerde ¢ogunlukla halkin alim giiciiniin tizerindedir.
Sonunda “konut politikas1” devletin omuzlarindan ailelere ve pazarlara diismiis durumdadir.
Bugiin Kazakistan i¢in Konut kompleks bir sorun halini almis durumdadir ve Kazakistan'in

onemli sosyal problemlerinden biridir (Dietrich, Schrader 2016).

Genel olarak Kazakistan’da, 6zel insaat sirketleri tarafindan gerceklestirilen insaat isleri (%
81,5) daha agirliklidir. Yabanci miiteahhitler, taahhiit isleri genel hacminin % 17,9’unu, devlet

sirketleri ise % 0,6’sin1 yapmaktadir.

Kazakistan’m 14 bolgesinde insaat islerinin hacmi 2006 yilinda 1.032,2 milyar Tenge olup,
2005 yili seviyesine gore 1,2 kat artis gdstermistir. Ayrica, Pavlodar (1,7 kat), Akmola (1,5
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kat), Dogu Kazakistan, Kostanay (1,4 kat) ve Gliney Kazakistan (1,3 kat) bolgelerinde ve
Astana (1,2 kat) ve Almati sehrinde (1,5 kat) de biiyiime olmustur.

Astana, Almat1 ve Atrau (petrol iiretim bdlgesinin merkezi) gayr1 menkul yatirimlarinin en
yiiksek diizeyde oldugu kentlerdir. Ozellikle Astana ¢ok hizli bir gelisme gdstermis ve gok

sayida proje basar1 ile tamamlanarak kisa zamanda kentin ¢ehresi degistirilmistir.

Son yillarda tiiketicilerin satin alma gii¢lerinin giderek artis gosterdigi tilkede, tiim gelismekte
olan pazarlarda oldugu gibi, gayrimenkul yatirimlar1 diger yatirim araglarina gore daha fazla

onemsenmektedir. Bu bakimdan gayr1 menkul yatirimlar: giderek artis gostermektedir.

2005’te Kazakistan’da resmi issizlik oran1t % 8,1’ken sonrasinda % 5.8 oraninda bir diisiis
olmustur. Kadin isgiicii % 64,4’ken, % 66,4’e ¢ikmustir. Erkek is giicii sirasiyla % 75,0 ve %
76,8'dir. Bu iki y1l boyunca istihdam orani, Sanayi sektoriinde % 18,0 ve % 18,9 iken, tarimda
% 32,4 ve% 29,4 olarak gergeklesmistir (Dietrich, Schrader, 2016).

Devletin yeni baskent Astana’daki binalar i¢in 1 milyar $’dan fazla harcama yapma karar1
almas1 ve boru hatlar1 ingaat faaliyetleri miiteahhitlik hizmetlerinde 6nemli artis saglamistir.
Sonug olarak tilke, Astana’nin insas1 ve gelistirilmesi icin 6nemli oranda insaat malzemesi ithal
etmektedir. Cimento, celik ve prefabrik binalarin yerel iiretimi son birka¢ yildir artis
gostermistir. Bu gelisme ile birkag yi1l 6nce tilkede artan ingaat faaliyetlerine bagl olarak ortaya
¢ikan girdi agigmin ithalatla karsilanma egilimi tersine donmeye baslamistir. Kazakistan’da
insaatta kullanilan malzemeler ¢ogunlukla disaridan getirilmektedir. Ulkede iiretilen yerli

insaat malzemesi ise ¢imentodur.

Kazakistan orman sahibi olmasma ragmen ahsap evler ¢ok gelismemistir ve ahsap yapi
geleneklerini (kerekge ve uyk harig) yok kabul etmek miimkiindiir. Buna ragmen Kazakistan’in
bazi bolgelerinde (Almaty Oblysi gibi) agagtan yapilan evlere yonelik bir talep bulunmaktadir.
Ahsap evler i¢in Kazakistan’da yetisen Karagag (UImus pumila) en uygun agag tiirii olarak
kabul edilir (Zhorabekova, 2013). Karagac, Almaty kentinde meseden daha ucuz, sert fakat
esnek odunu nedeniyle tercih edilmektedir. Mese ve kayin gibi diger degerli odun kaynaklariyla
birlikte, her tiirlii mobilya ve diger i¢ malzeme i¢in ideal kabul edilmektedir (Zhorabekova,
2013).



31

2.1.8.5. Bankacilik ve Sigortacilik Sektorii

Kazakistan’m bankacilik sistemi Orta Asya iilkeleri i¢inde en gelismis diizeyde olan sistemdir.
Bankacilik sistemi, Kazakistan Merkez Bankasi (National Bank of Kazakistan -NBK)
denetiminde uluslararasi bankacilik standartlarina uyum yOniinde hizla ilerlemektedir
(Aiguzhinova, Duszhanova 2013). NBK, tiim bankalarin denetiminden sorumludur. Bankacilik
sisteminin uluslararasi standartlarda faaliyet gdstermesini teminen muhasebe, nakit yonetimi,
sermaye yeterliligi, sorunlu kredilerin zamaninda fark edilmesi, ayricalikli islemlere kisitlama
getirilmesi gibi konularda yeni diizenlemelere gidilmistir. Ayrica bankalarin kurulmasi igin
gerekli kosullar ve izinler de sikilastirilmistir (Baitakov, 2008).

Kazakistan Cumhuriyeti Mali Piyasalar ve Finansal Kuruluslarin Diizenlenmesi ve
Denetlenmesi Hakkinda Ajansa (AFK) gore, 1 Temmuz 2008 itibariyle, iilkede faaliyet
gosteren ikinci siradaki bankalardan 35'inin (IKB), 18'inin yabanci katilimli bankalar oldugu
ve Kazakistan Cumhuriyeti'nde yerlesik olmayan yabanci sermayeli sayist ise 29 banka
bulunmaktadir (Baitakov, 2008).

Kazakistan Cumhuriyeti’nin sigorta piyasasinda ise 1.12.2006 tarihine gore 39 lisansh sigorta
sirketi, 12 sigorta aracisi faaliyet gostermektedir. 1 Aralik 2006 tarihine gore sigorta
sirketlerinin 6z sermayelerinin miktar1 74 251,7 milyon Tenge olmustur. 1 Aralik 2005°e gore
% 87,2 oraninda artig gostermistir. Genel olarak 2006 yilinin 11 ayinda sigorta sirketlerinin
aktifler tutar1 % 78,2 oraninda artmistir (KTO, 2008).

Son yillarda Kazakistan Cumhuriyeti'nin mevduat tabaninda miisteri mevduati ¢gekerek bir artig
yasanmasina ragmen, hacimleri ve sartlar1 bankacilik sektoriindeki istikrarli biiylimeyi
stirdiirmek i¢in yetersizdir. Bu nedenle, Kazak bankalar1 i¢in uzun vadeli sermaye piyasalarina
erisimin genisletilmesi konusu s6z konusudur. Devlet diizeyinde, bu durumdan ¢ikmanin gesitli
yollar1 6nerilmistir (Aiguzhinova ve ark,2013).

Bugiine kadar, bir anonim sirket olan Samruk-Kazyna Ulusal Refah Fonu (URF) yeni bir
iicretsiz para tahsis politikasi olusturulmasi iizerinde ¢calismaktadir. Bu nedenle, Kazakistan’in
bankalarindaki biitiin tiizel kisilik mevduatinin {icte biri NWF grubu isletmelerinin fonudur,
bunlarm yaklagik % 15’1 yerlesik olmayan bankalarda yogunlagsmaktadir (Aiguzhinova ve ark,
2013).



32

2.1.8.6. Ulastirma ve Telekomiinikasyon Sektorii

Kazakistan'da pazar iliskilerinin gelisimi, daha once var olan sektorel karayolu tasimaciligi
yOnetim sisteminin tahrip olmasima yol agmistir. Buna ragmen siirecin kendisi gerekli ve
dogalds, ilk etki acik¢a ortaya cikti. negatif - say1 ve kazalarin ciddiyeti, filo ¢ikis hiz1 ve
saglanan hizmet hacmi diismistiir (Rakhimberdiev, 2014).

Kazakistan’in, ulastirma ve iletisim altyapis1 karisiklik i¢inde ve yetersizdir. Fransa’nin bes kat1
biiytikliiglinde topraklara sahip olan iilkenin ulagimi biiyiik 6l¢iide demiryollar1 ulagimina
dayanmaktadir. Demiryolu hatlarmin uzunlugu 14.000 km’dir. Ulasimin agirlikli olarak
dayandig1 demiryollari, bagimsizligin ardindan Rusya ve Ukrayna’dan ithal edilen yedek parca
ve diger gerekli malzemenin azalmasi sebebiyle bakimsiz kalmistir. Ancak bunlar yavas da olsa
elden gecirilmektedir. Ulkenin karayollar1 da eski ve kotii durumdadir. Ayrica yetersiz giivenlik
onlemleri, baz1 bolgelerde 6zellikle degerli yiik tasimaciligmi tehlikeli kilmaktadir. 2005 yili
itibariyle tlilkede 100 kisiden 12’sinin 6zel otomobili bulunmaktadir. Bu oran, Orta Asya
iilkeleri i¢inde en vyiiksek orandir. Ikinci el araba ithalatinda kacak¢iliga siklikla
rastlanmaktadir. Sovyetler Birligi’nin dagilmasi ve dolayisiyla devlet destekli i¢ hat uguslarinin
sona ermesinden sonra, bagimsiz hiikiimetin etkin ve karli bir hava tasimacilig1 gelistirme
cabalar1 basarisizliga ugramis ve 1993 yilinda kurulan Kazakistan Havayollar1 1996 yilinda
iflas etmistir. Daha sonra kurulan Air Kazakistan ise 2002 yilinda iflasini ilan etmistir. Ulkenin

ulusal havayolu tasimaciligi halen Air Astana tarafindan yiiriitiilmektedir (KTO, 2008).

Kazakistan’mn telefon sistemi, Orta Asya iilkeleri iginde en iyi durumda olanlardan biridir. 2005
itibar1 ile her 100 kisiye 16,7 sabit hat diismektedir. Mobil telefon kullanim orani ise 100 kiside
32,7°dir. Internet kullanimi 2000 yilinda 1000 kiside 6,7 iken, 2005 yilinda 27’ye yiikselmistir.
Internet kullanimi, Orta Asya standartlarma gore makul diizeyde olsa da heniiz yeterli diizeye

erismemistir.
2.1.9. D1s Ticaret

2.1.9.1. Genel Durum

Kazakistan goreceli olarak acik bir dis ticaret rejimine sahiptir. ithalat ve ihracatin 2006 yil1
GSYIH’sindaki pay: sirasiyla % 30 ve % 49°dur. Ulke, dis ticarette liberalizasyon yoniinde

cesitli adimlar atmaya 1994 yilinda baslamistir. Buna bagl olarak tim ithalat kotalarn
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feshedilmis, ithalat ve ihracat tarifeleri indirilmistir (Diinya Olgu Kitabi, 2008). Tablo 2.6°de

Kazakistan dis ticareti konusunda bilgiler gdsterilmistir.

Tablo 2.6. Kazakistan’in Dig Ticareti (FOB, milyon dolar)
Dis Ticaret Degiskenleri / Yillar 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Ihracat 9.28 9.02 9.70 12.90 20.09 27.84 38.20 48.35
Ithalat 6.84 7.84 6.49 832 12.78 17.35 23.60 33.21
Dis Ticaret Hacmi 16.12 16.86 16.19 21.22 32.87 45.19 61.80 81.56
Dis Ticaret Dengesi 244 118 321 458 7.31 10.49 14.60 15.14

Kaynak: KC Istatistik Ajansi, 2008

Yiiksek miktardaki kayit edilemeyen ticaret hacmi ithalatin izledigi seyrin takibine yonelik
girisimleri gii¢lestirmektedir. Kazakistan’in Rusya, Kirgizistan ve Ozbekistan ile sahip oldugu
genis ve gecisi kolay smirlar kiigiik Olgekli sinir ticaretine olanak tanimakta ancak sinir
ticaretinin hacmi dis ticaret verilerine yansitilamamaktadir. Kayit altina almamayan ithalatin
biiyiik cogunlugu gida dis1 tiikketim mallar1 ve ikinci el arabalardan olusmaktadir. Insaat
malzemeleri ithalati1 ve dogrudan yabanci yatirimlarin sermaye mallar: ithalat1 6nemli ithalat
kalemleridir. Petrol ve enerji ithalat1 —basta Rusya’dan gerceklestirilen komiir ve elektrik olmak
iizere diiserken, Ozbekistan’dan gaz ithalat1 artmaktadir. 2003 yilinda petrol ve enerji iiriinleri

ithalat1 600 milyon $ tutarinda ger¢eklesmistir.

Ticaretin gelismesini sinirlayan en 6nemli problem, Kazakistan’in tamamen kara ile ¢evrili
denize kiyis1 olmayan bir iilke olmasidir. Bu nedenle ihracatta ve ithalatta maliyetler cok fazla
yiikselmektedir. Ayrica bir diger sorun da, onemli petrol ve gaz ihracat1 yollarmin iilkenin
diinya enerji piyasasindaki en onemli iki rakibi olan Rusya ve Iran iizerinden ge¢mesidir.
Ulkenin denize en yakm limanlar1 Rusya ve Giircistan’m Karadeniz’deki kiyilarma yakin
limanlardir. Kazak mavnalar1 Karadeniz’e Rus egemenligindeki bir su yolu olan Volga Don
kanalindan girebilmektedir. 1997 yilima dek Rusya {izerinden petrol gecisi konusunda siirekli
sorunlar yasanmasi, Kazakistan’in Azerbaycan ve Tiirkiye, Cin, Tiirkmenistan ve Iran gibi daha
yiiksek maliyetli alternatif glizergahlarin géz 6niinde bulundurmasina neden olmustur. Ancak
Rusya, 1997 yilindan itibaren Kazakistan’m petrol ihracatini bu sekilde engellemek yerine, Rus
firmalarim1 Kazak pazarina girmeye tesvik ederek ve Kazak petroliiniin transit gegisini
kolaylastirarak Kazakistan petrol sektoriindeki varligini artirmaya ¢aligmaktadir. Giiniimiizde

iki lilke arasinda transit gecis konusunda hala kiigiik sorunlar yasanmaktadir (KTO, 2008).
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2.1.9.2. Thracat

Kazakistan sahip oldugu tiretim yapisiyla daha ziyade hammadde ve yart mamul ihracatgist bir
tilkedir. Petrol ve petrol iriinleri, demirli metaller, kimyasallar, makineler, hububat, yiin, et,
komiir iilkenin bashca ihrag iiriinleridir. [hracatin yarisindan fazlasini petrol ve petrol iiriinleri
olusturmaktadir. Tiiketim mallar1 ihracat1 cok sinirhidiizeydedir. Ulkenin baslica ihrag iiriinleri
olan petrol, gaz ve metallerin ihracatin 6nemli bir kismin1 olusturmasi, Kazakistan’in dis
ticaret dengesini uluslararasi mal fiyatlarindaki degismelere karsi korunmasiz hale
getirmektedir (KTO, 2008).

Dogu Asya’daki istikrarl talep artis1 metaller ve mineral {irtinler sektorlerinin ihracatinda artig
saglamistir. Kazakistan’in demir ve cgelik {ireticisi IspatKarmat’in ihracatinda onemli artig
gerceklesmistir. Sirket, yilda 4 milyon tonluk ¢elik {iretimi gerceklestirmekte, iiretiminin
tamamini ihra¢ etmektedir. Kazakistan bolgedeki en 6nemli hububat ihracatgilarindan biridir.
Bugday, iilkenin ihracat1 agisindan biiyiik 6nem tagimaktadir. Hububat ihracatinin ¢cogunlugu
Rusya, Iran, Cin ve diger Orta Asya iilkelerine gerceklestirilmektedir. Hububat iiretimi 2004
yilinda bir 6nceki yila gére % 6,1 oraninda diiserek 13,9 milyon ton olmustur. Kazak yetkililer,
iretimdeki diisiise ragmen iiretim kalitesinin arttigmi ifade etmektedir. Ancak tiretimdeki
diistis, hububat ihracatinda da diisiis anlamina gelmektedir. Kazakistan’da 2015 senesinde 13,8
milyon ton 2016 senesinde ise 17,0 milyon ton Bugday tiretimine ulasilmustir (T.C. Toprak
Mahsulleri Ofisi, 2016).

2.1.9.3. Ithalat

Kazak ekonomisi yiiksek diizeyde ithalata dayali bir ekonomidir. Ulkede gergeklestirilen
iiretimin biiylik cogunlugu petrol ve gaz sektorlerinde yogunlasmis olup, sermaye ve tiikketim
mallarinda iiretim i¢ tiikketimi karsilayacak seviyede degildir. Sermaye ve tiikketim mallar1
gerceklestiren lreticilerin cogunlugu ise fiyat ve kalite bakimindan ithal mallar1 ile rekabet
edebilir diizeyde degildir. Genis ve agik sinirlarindan iilkeye ¢ok sayida ucuz, kagak mal girisi
gerceklesmektedir. Petrol sektorii yatirimlarindaki ve {iiretimindeki artis sermaye mallari

ithalatindaki artisin diger bir nemli nedenidir (Sarsenov, Aldiyarov, 2018).

2.1.9.4. Bashca Ulkelere Gore Dis Ticaret

Kazakistan dis ticaretinin yonii eski Sovyetler Birligi lilkeleri disindaki tilkelere yonelmistir.

Bunda Kazakistan’in diinyanin 6nde gelen iilkelerine gerceklestirdigi petrol ihracatindan elde
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ettigi yiiksek gelir 6nemli rol oynamaktadir. BDT iilkeleri disindaki iilkelerin ihracattaki pay1
2004 yilinin ilk on aylik doneminde % 79’a ulasirken, ithalattaki pay1 ise ayn1 donemde % 53
olmustur. Kazakistan’daki dis ticarete baslica ortaklar1 Tablo 2.8’de verilmis. Kazakistan 2006
senesinde en c¢ok dig ticaretini Rusya ile yapmistir. Toplam dis ticaret miktarinin yiizde

38.3’linli Rusya’dan ithal etmistir.

Tablo 2.8. Kazakistan Baglica Dig Ticaret Ortaklar1 (2006)

Ihracat % lithalat %
Italya 18.0 Rusya 38.3
Isvigre 17.6 Cin 8.1
Rusya 9.8 Almanya 7.7
Cin 9.4 ABD 4.7
Fransa 8.8 Ukrayna 4.2

Kaynak: (The Economist Intelligence, 2008)

Diger yandan Rusya Kazakistan i en biiylik ticaret ortagi olmasinin yani sira ayni zamanda
Kazak petrollerini diinya pazarlarma ulastirma konusunda da baslica gegis tilkesidir. Bunda iki
iilke arasindaki ticareti kolaylastirici uygulamalar ve anlagmalar rol oynamaktadir. Rusya,
Kazakistan’in tarihsel miittefiki konumundadir. Iki iilke arasindaki ge¢misten gelen ticari ve
siyasi baglar giinlimiizde de korunmaktadir. Rusya, Kazakistan’a petrol ve petrol iirlinleri, gida
sanayi uriinleri ve gida hammaddeleri, makine ve ekipman, motorlu tasit araglar1 tedarik eden
baslica ithalat¢1 olma 6zelligini korumaktadir. Ancak son yillarda Kazakistan’in ithalatinin iilke
bazinda c¢esitlenmesi ve 2002 yilindan itibaren Rusya’dan tiiketim mallar1 ithalatmin diisiis
gostermesi ile birlikte Rusya’nin iilkeye ithalatinda az da olsa diisiisler gozlenmistir. Tiliketim
mallarmin iilke i¢i liretiminde meydana gelen artis, bu iirlinlerin ithalatinin daralmasma yol

a¢cmaktadir (The Economist Intelligence, 2008).
2.2. KAZAKISTAN ORMANLARI HAKKINDA GENEL BILGI
2.2.1. Kazakistan Orman Alani

Ulke topraklarinm ormanla kapl alan1 12.289.700 hektardir ve bu alan Kazakistan Cumhuriyet
topraklarinin % 4,6’sma esittir. Orman bitki topluklari, 20’den fazla agag, 40’tan ¢ok cali
tirlerinden olusan genis bir tiir kompozisyonunu temsil etmektedir (KC Cevre Koruma
Bakanligi, 2008).

Kazakistan cografi konumu nedeniyle zengin fauna ve bitki Ortiisiine sahiptir. Toprak tipi ve

topografyaya bagl olarak flora ve fauna yapis1 degismekle birlikte, ¢oldeki saksaul agaci gibi
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zonlar arast tiirler de bulunmaktadir. Bununla birlikte, sadece ¢ayirlar ve batakliklarda goriilen
bitki tiirleri 6rneginde goriildigi gibi, Kazakistan’in bdlgesel tiirleri de bulunmaktadir.
Bilindigi gibi, FAO siklik ve kapalilik bakimindan farkli bir orman tanimina sahiptir. Tablo

2.9’da FAO orman degerlendirmelerine gére Kazakistan Ormanlar1 verilmistir.

Tablo 2.9. FAO Degerlendirmelerine Gore Kazakistan Orman Alanlari
1990 1990 2000 2000 2005 2005

Siniflan 1000 ha % 1000 ha %  1000ha %
Orman 3.422 126  3.365 1.23 3.337 1.22
Diger agaclik arazi 13.049 4.79 14.765 5.42 15.622 5.73
Orman ve diger agaglik arazi 16.471 6.04 18.13 6.65  18.959 6.96
Diger arazi 253.499 93.03 251.84 9242 251.011 92.12
Agag ortiisiiyle kapl diger arazi 5 1.83 4 1.47 3 1.10
Toplam Agach Arazi Alani 269.97 99.08 269.97 99.08 269.97 99.08
I¢ su alanlar1 2.52 0.92 2.52 0.92 2.52 0.92
Toplam iilke alam 272,49 100.00 272.49 100.00 272.49 100.00

Kaynak: FAO, Global Forest Resources Assessment 2005’den derlenmistir.

FAO orman tanimlarma gore iilke arazi varhigmm % 1,22’si, (3.337.000 ha) ormandir (Tablo
2.9). Kazakistan, 1990 ve 2010 yillar1 arasinda, yilda ortalama % 0,17 yani 5,650 ha orman
varligin1 kaybetmistir (FAO, 2005).

Kazakistan ormanlar1 yapi itibariyle 6zgilin Ozelliklerini kaybetmis, insan etkisi yogun
ormanlardir (Tablo 2.10). Onemli miktarda koruyucu dikimler yapilmistir. Orman alani ve
biyofizik 6zellikleri nedeniyle Kazakistan ormanlarinin tamamina yakini, “koruma” 6zelligine

sahiptir. Bu orman varlig: ile Kazakistan Orta Asya ve Avrupa iilkeleri i¢inde tiglincii sirada

gelmektedir.
Tablo 2.7. FAO Degerlendirmelerine Gore Kazakistan Orman Yapisi
Alan (1000 ha)
Simiflar Orman Diger Agachk Alan
1990 2000 2005 1990 2000 2005
Dogal 0 0 0 0 0 0
Degistirilmis dogal 2.388 2.309 2.428 12.794 14599  15.561
Yar1 dogal 0 0 0 0 0 0
Verimli dikim 0 0 0 0 0 0
Koruyucu Dikim 1.034 1.056 909 255 166 61
Toplam 3.422 3.365 3.337 13.049 14765  15.622

Kaynak: (FAO, 2005)
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Ulke ormanlarmin toplam agac serveti 412 milyon metrekiip olup, yapay olarak olusturulan
orman alani miktari, toplam orman alanmm % 7.4’iine karsihk gelir (FAO,2005). Ulke
topraklar1 ¢ok genis oldugundan, Kazakistan ormanca fakir bir diinya iilkesi olarak da
tanimlanabilmektedir. Hal boyle olmakla birlikte, Kazakistan’da iilke alanina gore diisiik niifus
yogunlugundan otiirdi, kisi bagina 0.77 ha. orman alani diismekte olup, bu oran orman zengini

ABD ve Malezya gibi iilkeler ile hemen hemen ayn1 seviyededir.

Odun ve odun dis1 tiretim miktar1 2004-2013 yillar1 arasinda, Kazakistan Devlet Ormanlarindan
izin verilen kesim miktar1 (eta), 2.556.000 metrekiip/yil olup, agac¢ servetinin % 82.4°i
kesilmistir. Kazak ormanlarmin aralama ya da bakim kesimleri, kaynak yetersizliginden dolay,
ayn1 ddnemde asgari diizeyde tutulmustur. Ulke ormanlarinda, odun dis1 bitkisel iiretim odakli
gida ormani olarak kabul edilen ormanlar olsa da, elde edilen hammadde, yasa dis1 kullanimlar

nedeniyle verimsiz kalmstir.

Teskilat yapis1 Kazakistan’da orman agaclariyla kaplh yaklasik 12 milyon ve agag ile kapl alan
alan (Orman Fonu) ise yaklasik 27,92 milyon ha. alan, devlet miilkiyeti altinda olup, devletge
yonetilmektedir. Ormancilik Kurulu, 14 Bolge ve 138 yerel birim ile giincellenmis orman
yonetim planlar1 yardimiyla, orman alanlarnin % 99’unun ydnetiminden sorumludur. Ote
yandan, yaban hayati alanlar1 ve milli parklar, Kazakistan Tarim Bakanlig1 denetiminde olan
Orman ve Avcilik Yonetim Kurulu'nca denetlenmektedir. 27.92milyon ha iilke orman
alaninda; 10 Devlet Avcilik Alani (1.2 milyon ha), 9 Milli Park (1.73 milyon ha), 3 Devlet
Tabiat Kaynaklar1 (1.7 milyon ha) ve orman alanlarmin % 82’sini (22.9 milyon ha.) olusturan

123 Devlet Orman Isletmesinin yonetimi altmdadir.

Istihdam ve orman kaynagma bagli niifus agisindan konu incelendiginde, Kazakistan’da
300.000 insan, ormancilik ve yakacak odun hasat ¢alismalarinda istihdam edilmektedir. Ulkede
2.5 milyon insan ormanlara yakin yasamaktadir. Niifusun % 40’m1 olusturan yaklasik 4-5
milyon insan, dogrudan ya da dolayli olarak orman kaynaklarima bagimhdir. Kazakistan’da
agaglandirma yatirimlarinm finansman ve mali yapisi, agirlikli olarak devlet biitgesinden,
hiikiimet kuruluslarinca saglanir. Ulkede, bazi alanlardaki ormanlarin bakimi, havza korumast,
rekreasyon alanlar1 tesisi ve yesil kusak aga¢landirmalar1 yolu ile kamu mali ve hizmeti
tiretildiginden, bu kabil maliyetlerin genel biitce ile finansmani genel bir kabuldiir. 2011
yilindan sonra ormancilifa ciddi bir sekilde ayrilan mali paym artirildig:r ifade edilen
Kazakistan ormanciligmmin gelecek adimlar1 kapsaminda; orman alanlarmin korunmasi,

gelistirilmesi ve bilylitiilmesi faaliyetlerinin finansmanmin hiikiimetce yapilacagi teyit
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edilmektedir. Orman kaynaklar1 ekonomisi ve orman {irlinleri sanayi ekonomisi Kazakistan
ormanlarinin iktisadi degeri, 2013 yili i¢in yaklagik 66.9 milyon Tenges olarak tahmin
edilmistir. Bu degerin % 0.6°s1 kereste serveti degeri, % 0.001°i diger faydali orman {iriinleri,
% 0.5°1 arazi degeri ve % 98.9’u da ekosistem hizmetleri degeri olarak tahmin edilmistir.
Kazakistan ormancilik kesimi i¢in 2011 yilinda yapilan bir hesaplamaya gore, sektoriin toplam
odun hammaddesi ve yaban hayat1 gelirleri vergiler ile birlikte 3.1 milyon dolarken, orman
yonetim maliyetleri 9.3 milyon dolar olarak gerceklesmistir. Bu 3.1 milyon dolar gelirin; 1.2
milyon dolar1 tarife bedelinden, 0.3 milyon dolar1 yaban hayati gelirlerinden, 0.9 milyon dolar1
korunan alan gelirlerinden ve 0.7 milyon dolar1 da orman kaynaklarmmn satiglarindan
miitesekkildir. Kazakistan 2000 yilinda 65.943 metrekiip odun hammaddesi ihracati
yapmusken; Cin, Kirgizistan ve Ozbekistan gibi komsu iilkelere yapilan yasadisi ihracatin
200.000 metrekiip olarak gerceklestigi de ifade edilmektedir. Ote yandan, iilkede ihtiyag
duyulan odun hammaddesinin % 70’1 ithal edilmektedir. 1999 yil1 verilerine gore, Kazakistan
Ormancilik sektorii ¢iktilarinin milli gelir i¢indeki pay1 % 0.1 iken, orman {iriinleri sanayii i¢in

bu deger % 0.2 olarak hesaplanmistir (Ttirker, 2015).

Kazakistan, BDT igerisinde, alan bakiminda ikinci, halkinin niifus biiytikligii ile dordiincii ve

kilometre basina diisen orman kaynaklariyla en son siradadir.

Kazakistan Ormanlari, biitiin lilke arazisinin 26,2 milyon hektarlik bir bolgesini kaplamaktadir.
Bu alan igerisinde agaclarla kapl olan alan 12,4 milyon ha'dir. Ormanlardan yillik 2,0 - 2,4 m?
odun hammaddesi iiretilmektedir. Odun hammaddesi orman endiistrisinin tiim sektdrlerinde
kullanilmaktadir. Kazakistan yaklasik yillik 11 milyon m® odun hammaddesi tiiketmektedir.
Ormanlardan odun dis1 baskaca yararli {iriinler de iiretilmektedir. Kazakistan ormanlari

ozellikle ¢evre koruma islevi gormektedir (Mambetkaziyev ve ark, 1990).

Kazakistan orman kaynaklar1 az oldugundan, aga¢ ve aga¢ iiriinlerini ¢ogunlukla disarindan,
cogu zaman Rusya'dan ithal etmektedir. Bu nedenle, Kazakistan orman kaynaklarmin
korunmasi, gelistirilmesi, {irlin ve hizmetlerinden dogru faydalanmak acil ve Onemli
sorunlardan biridir. Ulkedeki orman varhigindan faydalanmak, bu kaynaklarin tekrar
yenilenebilmesine dogrudan baghidir. Bu ise orman ve tarmm ile ilgili teskilatlarla da iliskilidir.
Ormanlarin yetistigi alanlarda ¢evrenin korunmasi, nehir ve gollerin sularinin siirekliligi i¢in
gerekli iglemler yapilmalhdir. Diger yandan, ormanlarin odun hammaddesinden
faydalanmamak da olas1 degildir. Toplumun iiretimin ¢gogunlugu oduna dayalidir. Bu nedenle,

en Oonemli amag, ormanlardan dogru faydalanirken, ormanlarm cevreye yaptig1 faydalar:
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azaltmamak olmalidir. Ormanlar1 korumanmn ve ormanlardan rasyonel faydalanmanin en
Oonemli sorunu, siirekliligi saglamak ve Ozellikle degerli agaclarin hacmini arttirmak
noktalarindadir. Orman kaynaklar1 uzun vadeli yenilebilir dogal kaynak oldugundan, orman
yetistirmek, korumak uzun vadeli programlarla, planlarla gerceklestirilir. Verimli toprak
tabakasini ve kaliteli su kaynaklarini koruyan, olumlu bir iklimin olugsmasini saglayan, hava
kaynaklarmi temizleyen, ekolojik felaketlerin sonuclarmi hafifleten Ormandir. Kazakistan
Ormanciligi, cogunlukla diisiik kaliteli odun hammaddesi ile yenilebilir yabani meyveler, ¢ilek
ve mantar gibi odun dis1 orman {iriinleri iiretebilen kiiciik tiretim birimlerinden olusmaktadir

(Vasiliyev, 1963).

Kazakistan iilke arazisi igerisinde ormana ayrilan topraklar “orman fonu” olarak
adlandirilmaktadir. FAO tanimina gére daha az ormana sahip olan Kazakistan’in, orman fonuna
ayirdigi alanlar daha fazladir. Bu tanima gore Kazakistan’da toplam alanin % 4,6’sini ormanlar,
% 4'unii daglar, % 26'sm1 ekilebilir alanlar, % 23'linii bozkir, % 40'm1 da ¢l goriiniimli
topraklar olusturmaktadir. Kazakistan orman tanimlarina gore; ormanlar ve diger agaglk
alanlarla birlikte toplamda 28 milyon ha bir alan1 kaplamaktadir. Kapali orman alani ise 12,5
milyon ha bir alan1 kaplamaktadir (Meshkov ve ark, 2009). Kazakistan devletinin 2004 yilindan

itibaren Ulusal Orman Programi bulunmaktadir.
2.2.2. Kazakistan Ormanlarinda Miilkiyet ve Kadastro

Kazakistan orman mevzuati Anayasa, Orman Kanunu ile diger hukuki diizenlemelerden
olugmaktadir. Mevzuatta devlet ve 6zel miilkiyet esit olarak korunmakta ve aymi diizeyde

taninmaktadir (Turumbayev, 2014).

Kazakistan’m egemenligini kazanmasindan sonra, 1993 yilinda ilk Orman Kanunu
benimsenmis ve ormancilik mevzuati olusturma yoniinde dnemli bir adim atilmistir. Ardindan
2003 yilinda Orman Kanununda bir degisiklik yapilmistir. Bunu Orman kanununa 2010 ve
2011 yillarinda yapilan eklemeler, gelistirmeler izlemistir (Turumbayev 2014).

KC topraklarinda hukuken orman arazisi olarak adlandirilan yerler, orman fonu ad1 verilen bir
arazi kullanim bi¢iminde toplanmistir. Orman fonuna ait arazilerin tamami orman Ortiisii ile
kapli olmasa da, ormancilik ihtiyag¢larini karsilamak tizere ayrilmistir. Bu nedenle orman fonu

arazileri orman mal ve hizmetleri iireten yerlerdir (Bayzakov ve ark. 2010).
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Verilere gore, devlet ve 6zel miilkiyet ayrimi1 yapmaksizin, orman fonu altinda toplanmis orman
kabul edilen alan 27.777.500 hektardir. Bu orman alan1 Kazakistan Cumhuriyeti’nin toplam
alanmin % 10,2 diizeyine karsilik gelmektedir. Buraya kadar yapilan agiklamalardan da
anlagilacagi gibi, FAO tanimlarina uyan alandan daha fazla arazi ormanlar i¢in ayrilmstir. 2005
yil1 verileriyle FAO’nun orman tanimimna uyan 3.337.000 ha orman, orman fonu arazilerinin
sadece % 12.03’iline karsilik gelmektedir. FAO tanimina gore orman ve diger agaclik alan

toplami olan 18.959.000 ha alan ise orman fonu arazilerinin % 68,25’ini karsilamaktadir.

Tablo 2.8. Kazakistan Orman Alaniin Bolgelere Gore Dagilimi (1000 ha)

Bolgenin Adi Bolge Orman Fonu Alam (Ha) Orman Fonunun
Alam (ha)  Ormanhk Agacsiz Toplam Bolge ici Pay1 (%)
Akmola 14.692.90 375.10 579.60 954.7 6,50
Aktobe 30.062.90 47.50 925.10 972.6 3,24
Almati 22.424.30 1.801.80 3.185.50 4.987.3 22,24
Atirau 11.863.10 15.70 37.60 53.3 0,45
Dogu - Kazakistan 28.322.60 1.799.20 1.838.60 3.637.8 12,84
Zhambyl 14.426.40 2.209.10  2.057.30 4.266.4 29,57
Bat1 - Kazakistan 15.133.90 98.70 110.60 209.3 1,38
Karagandi 42.798.20 145.10 175.70 320.8 0,75
Kizilorda 22.601.90 3.078.60  3.601.50 6.680.1 29,56
Kostanay 19.600.10 214.50 428.80 643.3 3,28
Mangistau 16.564.20 122.70 343.00 465.7 2,81
Pavlodar 12.475.50 243.40 217.60 461 3,70
Kuzey - Kazakistan 9.799.30 525.20 161.20 686.4 7,00
Giiney - Kazakistan 11.724.90 1.597.60 1.841.20 3.438.8 29,33
Toplam 272.490.20 1.2274.20 15.503.30 27.777.50 10,19

Kaynak: Bayzakov ve ark. 2010

Tablo 2.11.’den goriildiigii gibi, Kazakistan icerisinde en yiiksek oranda orman fonu arazisine
sahip bolge Zhambyl (% 29,57)dir. Bunu Kizilorda (%29,56) izlemektedir. En diisiik orman
fonu arazisi ise % 0,45 ile Atwrau bdlgesinde bulunmaktadir. Ormanlik alan biiyiikligi
bakiminda ise Kizilorda bolgesi (3.078.600 ha) ilk siray1 almaktadir. Kazakistan’in Almati,
Dogu Kazakistan, Zahmbyl, Kizilorda ve Giiney Kazakistan bolgeleri bir milyon hektardan
fazla ormana sahip bolgeleri olarak dikkat ¢ekmektedir.

Tablo 2.12°den goriildiigii gibi, Kazakistan’da orman rejimine giren alanlar icerisinde 6zel
orman pay1 ¢ok diisiik (% 0.00, 120 ha) durumdadir. Ormanlarin yonetim sorumlulugu ¢oklukla
(% 82.30) bolgesel Akimatlara birakilmig durumdadir. Bunu KC Tarmm Bakanligi Ormancilik
ve Avcilik Komitesi sorumlulugundaki ormanlik alanlar (% 17.05) izlerken ¢ok sinirl bir

cumhurbagkanlig1 sorumlulugunda orman yer almaktadir.
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Tablo 2.9. Kazakistan Cumhuriyeti Orman Fonu Arazilerinin Miilkiyet Durumu ve idari Sorumluluk

Dagilim

Sorumlu Kurumlar Ormanla Kaplanan

Toplam Orman Olgunlagmis Dahil

1000 ha % 1000 ha Toplam Igne
yapraklh

KC Tarim Bakanligi Ormancilik 473529 17,05 1.727,08 1.208,48 208,46 112,12
ve Avcilik Komitesi
Bolgesel Akimatlar 22.860,33 82,30 16.989,8 10.954,3 2.809,7 363,46
KC Cumhurbagkani1 Yonetim 83,51 0.30 54.99 47,44 10,5 3,7
Idaresi
KC Tarim Bakanligi 0,01 0.00 0.01 0,00 0,0 0,0
KC Tarim Bakanligi 82,42 0.30 73,58 63,95 0 0
Almati ve Astana Sehri Akimligi 15,77 0,06 13,71 0,02 0 0
Ozel Orman Sahipleri 0,12 0,00 0,00 0,00 0 0
Toplam 27.777,5 100 18.859,2 12.274,2 3.028,6 479.3

Kaynak — KC Tarim Bakanligi Ormancilik ve Avcilik Komitesi 2013

Sekil 2.5’de iilke ormanlarmin toplam iilke alani icerisindeki paymm zamanla degisimi

goriilmektedir. 2000 yilindan bu yana gegen siirede, KC orman fonu altinda toplanan ormanlik

alanin iilke alanmna oran1 % 9,74 diizeyinden baslayip 2013 yilinda % 10,57 seviyesine

ulagmustir. Bu da gostermektedir ki 13 yillik donemde iilkede orman i¢in ayirilan alan miktari

% 0,83 artmustir.
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Sekil 2.5’den anlasilacag: gibi, Kazakistan orman varligini aritmak isteyen, orman azalmasini
sorun olarak goren bir iilkedir. Mirhasimov’a (2013) gbre ana sorun agaglarin kesilmesine izin
verilmesi degil kesimin sadece tasima ve islemeye uygun yerlerde yapilmasindadir.
Mirhagimov’a gore (2013) ulasmasi zor olan yerlerde bulunan eski ormanlar, ekonomik agidan
karsiz oldugundan kesilmemekte bu da dengesiz bir yararlanmaya, diizenli bir otlatmanin

yapilamamasia, gerekli silvikiiltiirel bakimlarin gergeklestirilememesine neden olmaktadir.

Kazakistan’da orman teskilat: tarafindan yonetilen alanlar1 belirlemek, orman teskilatinin
izlemek ve degerlendirmekle sorumlu oldugu kisi ve kurumlarin orman alanlarini belirlemek,
ormanlardaki doniisiimler ile diger arazilerden ormana doniisiimleri saptamak, orman fonuna
ayrilmis yerlerdeki haciz, izin ve irtifak bedellerini belirlemek, orman sahipleri ile
kullanicilarmm ekonomik faaliyetlerini degerlendirme amaciyla orman kadastrosu

yapilmaktadir (Bayzakov ve ark. 2010).

Bu caligmalar tiim cumhuriyet topraklarinda yapilmistir. Kadastro calismalarmi Tarim
Bakanligmma bagh Orman Isleme ve Hayvan Diinyast Yonetim Komitesi yapmaktadir.
Calismalar, 2005 tarih ve 268 sayili kararla tiretilen, KC Tarim Bakanligi Devlet Orman

Fonu’nda Orman Envanteri Uygulama Kurallari’na gére (Anonim, 2012) yapilmaktadir.

2012-2017 yillar1 arasinda ormancilik yonetimi, orman ve faunanin korunmasi, devlet ormani
dogal rezervleri ve eyalet ulusal doga parklar1 da dahil olmak iizere farkli yer ve amagta 44 ayr1
kadastral ¢alisma gergeklestirilmistir. Ayn1 donem iginde 787.0 bin hektarlik toplam alan ve 38
ayr1 ormancilik objesi lizerinde hava alim1 yapilmistir. Devlet orman fonu topraklarinin hava

fotograflarinin ¢ekimine 35.5 milyon Tenge harcandig: belirtilmektedir.

Ote yandan, ormanlardan sorumlu isletmeler bulunmaktadir. Orman isletmelerinin amaci,
devlet kurumlarina, ilgilenen tiizel kisilere ve bireylere orman fonunun dinamikleri hakkinda
operasyonel bilgi sunmaktir. Orman Isletmeleri, orman fonu kapsaminda yapilan islerin devlet
muhasebesini yapmaktadir. Muhasebe belgeleri bes yilda bir giincellenir, bes yillik periyotlar
arasindaki aralikta, orman fonunun yillik envanteri alanlara gore gerceklestirilir. Orman
isletmeleri bir sirket olarak, aktif bir bicimde yeni teknolojileri ve programlari iiretime sunar.

Isletmeler son 5 yilda GIS teknolojilerini aktif olarak kullanmaya baglamistr.

Bu kapsamda, muhasebe ve istatiksel raporlama, belge dolasimi ¢aligmalarmi yapmak igin
Rusya Federasyonu Kuzeybat: Eyaleti Orman Isletmesi tarafindan tasarlanan ‘LUGIS’ Win

PLP programi 6rnek verilebilir. Bu programla veri girisi, depolama, smniflandirma ve gesitli
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orman haritalarmi {iretilmeye yarayan GIS teknolojisine dayali ‘Mapinfo9’ uygulanmustir.
Orman amenajmani amagli hava fotograflarin kullanimiyla birlikte, dijital kameralarda
kullanilan renk uzay1 goriintiileri ve hava fotograflar1 yaygin olarak kullanilmaya baslanmistir.
Bununla birlikte, etkinligi daha gelistirmek i¢in, kisa vadede tek bir elektronik agda birlesmis,
iilke diizeyinde biitiinlesmeyi saglayabilen bir Orman ve Hayvancilik Komitesi olma plani

vardir.
2.3. KAZAKIiSTAN ORMANLARININ YAPISAL BIiLESIMI
2.3.1. Ulke Ormanlarinin Agac Tiirleri

Kazakistan’da orman rejimine giren alanlar, ormanlarla kapl alanlar ve diger agaglik alanlar

birlikte olmak iizere toplam 27.777.500 ha bir alan1 kaplamaktadir.

Ormanlarin % 73’4 dogal yollarla olusmus orman, kalani ise dikimle getirilmis plantasyon
ormanidir. Ulkede 901.000 ha dikili orman bulunmaktadir. Kazakistan ormanlari igerisinde yer
alan saf mescereler 913.000 ha alana sahiptir. Kapalilik bakiminda seyrek kabul edilen
mescerelerin toplam alan1 3,7 milyon hektardir. Ulke ormanlar1 igerisinde yer alan, yangin
gormiis alanlar ile basarisiz ormancilik uygulamalarinin bulundugu alanlar 466.700 ha
diizeyindedir. Kazakistan’in 5,3 milyon ha meras1 ve 352.700 ha ¢ayir1 bulunmaktadir
(Meshkov ve ark, 2009).

Kazakistan ormanlari ¢esitli agag tiirlerinden olusmaktadir. Giintimiizde tilke florasinda 68 adet
odunsu tiir, 266 adet maki tiirii, 433 adet ¢ali tiirii, 2.598 ¢ok yillik tiir ile 849 adet tek yillik tiir
bulunmaktadir. Agag¢ ¢esitleri igerisinde igne yapraklilardan; Cam (Pinus), Ladin (Picea),
Goknar (Abies), Melez (Larix), Sedir (Cedrus) ve Ardi¢ (Juniperus) tiirleri bulunmaktadir.
Genis yaprakli agaclar ise: Hus (Betula), Kavak (Populus), Kizilaga¢ (Alnus), Sogiit (Salix),
Mese (Quercus), Digsbudak (Fraxinus), Ak¢aaga¢ (Acer) ve Karaagag¢ (Ulmus) tiirleridir.

Yaygm tiirler ise; Sarigam (Pinus silvestris), ladin (Picea Schrenkiana), Sibirya ladini (Picea
obovata), Sibirya goknar1 (Abies sibirica), Sibirya melezi (Larix sibirica), Sibirya ¢ami (Pinus
sibirica); hus (Betula pubescens), Avrupa husu (Betula verriikoza), titrek kavak (Populus
tremula); sapli mese (Quercus robur), karaagag (Ulmus laevis), karaagag (Ulmus Pinnato-
ramosa), igde (Elaeagnus angustifolia) dir. Bu agag tiirlerinin yani sira, Kazakistan ¢ollerinde
Saksaul adiyla taninan Haloxylon (kara saksaul Haloxylon aphyllum, beyaz saksaul Haloxylon

persicum) bitkisi yetismektedir ve KC orman alaninin % 49'na denk gelen bir yayilis
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gostermektedir. Tablo 2.13’de Kazakistan agac tiirlerinin Orman Fonu igerisinde kapladigi

alanlar gosterilmistir.

Tablo 2.10. KC Ormanlari'ndaki Aga¢ Tiirii ve Alanlari (2005)

Agac Tipi Latince adi Alan, 1000 ha
Kara Saksaul Haloxylon aphyllum 4.129.3
Beyaz Saksaul Haloxylon persicum 2.007.6
Hus agact Betula spp. 921.6
Cam Pinus spp. 831.8
Yagli Cam Magnoliopsida 400.1
Hanimeli Cotoneaster 322.3
Ladin Picea spp 185.0
Melez Larix sibirica 176.3
Kavak Populus spp. 79.2
Goknar Abies sibirica 44.7
Ardig Juniperus spp. 12.9
Akgaagac Acer spp. 9.3
Uvez Sorbus spp. 6.4
Mese Quercus robur 2.6
Kizilagag Alnus spp. 2.2

Kaynak: (Bayzakov ve ark, 2010)

Tablo 2.13’den gorildiigii gibi, saksaullardan sonra Kazakistan i¢in en yaygin tiir hus olup bunu

camlar izlemektedir.

2.3.2. Ulke Ormanlarinin Agac Serveti

Tablo 2.14’de Kazakistan ormanlarindaki igne yaprakli tiirlerin, Tablo 2.15°de ise genis

yapraklilarin yas, olgunluk ¢aglarina gore servet durumlari verilmektedir.

Tablo 2.11. igne Yaprakli Tiirlerin Yas ve Olgunluk Durumuna Gére alan, Hacim ve Artim Degerleri.

N Cag Gruplan T:ftlfnrln 2:‘2
Agaclar Birim (Milyon
Gen¢  Ortayas Olgunlasan Olgun Asir1 Olgun  Toplam md)
Cam Bin.ha 195.7 420.1 120.0 47.4 1.2 783.3 67
Milyon m? 12.96 64.96 19.82 6.98 0.14 104.71 1.66
Akcam, Bin.ha 29.7 39.4 27.2 89.9 31.2 186.2 113
ladin Milyon m? 0.58 6.46 5.73 20.67 7.33 33.43 0.29
Ladin Bin.ha 24.6 68.9 81.7 226.7 57. 401.9 105
Milyon m? 0.73 9.83 13 35.42 9.36 58.22 0.59
Melez Bin.ha 12.3 43.5 13.6 107.2 65.9 176.8 150
Milyon m? 0.40 6.85 2.51 19.99 12.82 29.76 0.22
. Bin.ha 4.8 19.7 12.9 7.3 0.2 447
Sedir Milyon m? 0.39 3.96 3.08 158 0.04 9.01 006 172
Bin.ha 0.0 11.2 11 0.7 0.3 12.9
Ardig Milyon m?3 0.00 0.20 0.01 0.01 0.01 0.22 000 08
igneli Bin.ha 267.1 602.8 256.5 479.3 156.3 1605.8
Toplam Milyon m® 15.6 92.26 43.37 84.66 29.66 235.35 2.82

Kaynak

: Bayzakov ve ark. 2010.
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Tablo 2.12. Genis Yapraklh Tiirlerin Yas ve Olgunluk Durumuna Gore Alan, Hacim ve Artim

Degerleri
Cag Gruplan Toplam
Agaclar Birim Geng Orta Olgunla Olgun Asir Toplam (I\A/lr”t;:n ‘O{;
yas san Olgun md)
Akagac, hus Bi_n.ha 153. 311.6 218.4 239.1 21.6 921.9
Milyon m3 2.76 27.22 24.90 28.38 2.49 83.26 181 47
Titrek kavak Bi_n.ha 96.6 33.6 45.0 149.0 447 324.2 0.73 41
Milyon m3 2.58 2.50 5.32 18.97 6.17 29.38
Kialagac Bi_n.ha 0.3 0.7 0.6 0.7 0.0 2.2 0.01 43
Milyon m3 0.00 0.06 0.07 0.10 0.00 0.23
Kavak Bin.ha 10.2 17.8 20.0 34.9 4.3 82.8 0.25 42
Milyon m3 0.49 1.81 2.49 4.93 0.56 9.71
Sogiit Bin.ha 5.4 12.4 12.7 16.4 2.9 47.0 0.12 38
Milyon m3 0.15 121 142 1.88 0.28 4.65
Mese Bin.ha 0.1 0.7 0.1 1.7 0.1 2.6 0.01 51
Milyon m3 0.00 0.05 0.02 0.25 0.02 0.32
Disbudak Bin.ha 15 3.8 0.8 0.3 0.0 6.3 0.01 32
Milyon m3 0.05 0.20 0.08 0.03 0.00 0.36
Akgaagac Bin.ha 1.7 6.7 0.7 0.0 0.0 9.1 0.01 30
Milyon m3 0.04 0.23 0.03 0.00 0.00 0.30
Karaagag Bin.ha 25.6 50.0 35 1.8 0.0 81.0 0.09 28
Milyon m® 0.53 1.61 0.09 0.03 0.00 2.25
Genel Toplam Bin.ha 561. 1040.0 558.2 923.1 229.9 3082.8 5.85
Milyon m® 521.67 127.13 77.78 139.23 39.22 365.81

Her iki tablonun incelenmesinden goriilecegi gibi, igne yaprakli tiirler genis yapraklilara gore

daha yashi mescerelerden olusmaktadir. Bu durum genis yapraklilardan daha fazla

yararlanildigmin bir gostergesi olabilir. Tablo 2.15’deki genel toplam hem igne yaprakli hem

genis yapraklilar toplamini gostermektedir.

Tablo 2.16.’da ormanlardan sorumlu kurumlarin sahip oldugu dikili servet gosterilmistir.

Tablo 2.13. Kazakistan Cumhuriyeti Orman Fonu Arazilerinin Dikili Servet Dagilimi (Milyon m®)

Sorumlu Kurumlar Genel Toplam igne yaprakh
KC Tarim Bakanligi Ormancilik ve Avcilik Komitesi  121.94 26.52 21.0
Bolgesel Akimatlar? 252.37 118.9 62.9
KC Cumhurbaskan1 Yénetim idaresi 8.02 1.64 0.71
KC Tarm Bakanlig1 0 0 0
Almati ve Astana Sehri Akimligi 0 0 0
Ozel Orman Sahipleri 0 0 0
Toplam 382.35 147.12 84.66

Kaynak — KC Tarim Bakanligi Ormancilik ve Avcilik Komitesi 2013

2 Akimat, yerel hiikiimet, idare anlaminda kullanilmaktadir.



46

Sorumluluk dagilimina paralel olarak, en yiiksek odun hammaddesi Bolgesel Akimatlarin
sorumlu oldugu ormanlarda bulunuyorken, 6zel ormanlarin sahip oldugu dikili servetin kayda

deger bir 6nem tasimadig1 ortaya ¢ikmaktadir.

Kazakistan’daki orman otlamasi KC Devlet Orman Fonu’nda Orman Yonetimi Kurallari
temelline yapilmaktadir. 2004 senesinde KC Hiikiimeti {ilke ormanlarinda ve her ¢esit saksaul
plantasyonunda orman kesimi konusunda 10 yil orman kesimi yasagi (moratoryum)
uygulamaya karar vermistir. Bunun nedeni, ormanlarin bozulmasi, biiyiik giinliik ¢okiisleri,
koylerin bitigigindeki alanlardaki hayvanlarin asir1 otlatilmasi olmustur (Elemesov, 2017).
Ustelik bu alanlarda orman bakimi adma yapildig iddia edilen saglik kesimleri (hijyenlik
kesimler) bahane edilerek ormancilik teskilatlarinin usulsiiz yararlandigi, ger¢cek faydalanma
diizeylerini diisiik gosterdigi diisiiniilmektedir. Yararlanma diizeyini diisiik géstermenin bir
diger nedeni ise vergiden kagmak olarak goriilmektedir. Ornegin, Akmola bolgesinde 2013 -
2016 yillar1 arasinda saglik kesimi adiyla yapilan kesim hacmi yaklasik 200 metrekiipe

ulagmustir. Pek ¢ok yasadis1 aga¢ kesme vakasi kayit altia alinmaistir.

Ote yandan iilke ormancilig1 konusunda en aktif faaliyet gosteren derneklerden biri olan, Dogu
Kazakistan Aga¢ ve Mobilya Endiistrisi Dernegi, Ormancilik ve Avcilik Komitesinin kontrol
ve baskisinin yiiksek olmasindan dolayi, 6zel girisimin ve rekabet yeteneginin gelisemedigini,
engel oldugunu dile getirerek, baskilarin azaltilmasi gerektigini soyleyerek, siirdiiriilebilir bir

orman yonetimi kurmay1 zorlastiran sosyal yapiy1 agiklamaktadir.

Tablo 2.17. Kazakistan Orman Dikili Serveti

Sene 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Orman fonu toplam Alani, milyon ha 28.4 28.4 28.8 29.3 29.3 29.3
Ormanlarla Kapli Araziler, milyon ha 12.29 12.29 1245 1259 1259 12.62
Orman Dikili Serveti, milyon m® 380.74 380.74 380.74 412.25 412.25 412.25
Orman ile kaplanan toprak alani, % 4.5 4.5 4.6 4.6 4.6 4.6

Kaynak — KC Tarim Bakanlhigi Ormancilik ve Aveilik Komitesi Raporu, 2016.

Ormancilik ve Yaban komitesi istatistigine gore orman fonu icin gostergelerin ve
biyogesitliligin korunmasmin genellikle istikrarli oldugu goriinmektedir. Bu Bilgiler Tablo
2.17°de verilmektedir. 2010 senesi ile kiyasladiginda orman yanginlar1 miktarinm % 26 oranda
ve yanan alan hacminde ise % 17,8 azalma oldugu bildirilmektedir. Orman sektoriiniin geligimi
icin Onceliklerden biri de agaglandirmadir. Bu nedenle Kazakistan 2030 stratejisinde, devlet
topraklarinda ekolojik iyilestirme ¢alismalarmin tesvik edilmesi, onceliklerden biri olarak ifade

edilmektedir.
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Tablo 2.18. Agaglandirma Caligmalari

Etkinligin adh 2010 2011 2012 2013 2014
Agaglandirma, bin. Ha 23.7 25.8 32.1 25.9 34.05
Ekim, bin. Ha 17.8 33.0 28.6 33.0 34.2
Ormanlarm dogal yenilenmesini tesvik 9.7 8.6 13.2 9.6 12.2

Kaynak: Tarim Bakanhgi Ormancilik ve Aveilik Komitesi Raporu — 2016

Kazakistan’da 2010-2014 yillar1 arasinda yapilan agaglandirmalarin 341.4 bin hektarlik bir alan
iizerinde gerceklestirildigi (Tablo 2.18) ifade edilmektedir.

Bu kapsamda, ornegin 2007 yilindan itibaren uygulanan ‘Ormanlarin Korunmasi ve
Cumhuriyet Topraklarinin Ormanlarinin  Artirilmast’ projesi igerisinde Aral Denizi’nin
bosaltilmis boliimii tizerinde Saksaul dikimleri yapilmistir. Yapilan ¢alismalarin miktar1 56,5
bin hektar alana erismistir. Bu alanlarin 47,1 bin hektar: dikilerek, 9,3 bin hektar: ise ekim
yapilarak, ¢alisilmistir. Ormancilik ve Avcilik Komitesi tarafindan 6zellikle Irtysh bolgesinde
yesil kusak restorasyonuna onem verilmekte olup, yillik 6.000 ha orman artis1 saglandigi
soylenmektedir. 1997 senesinden itibaren ‘Semey Ormani’ ile ‘Ertis Ormani1’ alanlarinda 59
bin hektar orman kiiltiiri yaratilmis oldugu bildirilmektedir. Cumhuriyet baskenti olan Astana
sehrinde yesil bolge olusturma galismalar1 siirmektedir. Bu ¢alismalarin yillik hacmi, ilk etapta
3,1 bin hektara ve ikinci asamada ise 1,8 bin ha diizeyine ulagsmistir. Toplam olarak baskent
yesil bolge c¢alismasi igin 1997 senesinden itibaren, 73 bin hektarlik yesil plantasyon
olusturulmustur. Gelismis genetik niteliklere sahip dikim materyalinin, silvikiiltiirel caligmalar
icin saglanmasma yonelik tedbirler ve kalic1 tohum tasiyan bir taban olusturulmasi ¢alismalari,

bir kamu kurumu olan ‘Cumhuriyet Ormani Uretme Merkezi’ tarafindan yiiriitiilmektedir.

KC Orman Kodu 47inci maddesine gore yillik kesilebilen odun hammaddesinin hacmini,
nereden ve ne zaman kesilecegini belirleme yetkisi Tarim Bakanligina ait Orman ve Yaban
Hayat Komitesi’ne (KC Orman Kodu, 2003) verilmistir.

Once de belirtildigi gibi, Kazakistan ormanlart iilke topraklarmna son derece esitsiz yerlesmistir.
Dikili servetin yaklagik yiizde 80’1 iilkenin kuzey ve kuzeydogu kesiminde bulunmaktadir.
Dengesiz dagilim tiirler arasinda da gozlenmektedir. Sekil 2.6’dan gorildigi gibi, dikili
servetin saksaullardan (% 66,3) sonra en fazla bulundugu ormanlar ibreli — kozalakli

ormanlardir.
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Kozalakh

17.8%

Sert Yaprakh

1.1%

Yumsak yaprakh

14.8%
Saksaul

66.3%

Sekil 2.6. Dikili Servetin Tiirlere Dagilimi (Enerji Bakanligi, 2013)
Biitlin orman alanlar1 ylizde 60°m1 Saksaul agaglar1 kapladigini ve baska agaclar sadece yiizde

40 oldugu goriilmektedir. KC ormanlarin dikili serveti 365,8 milyon m3tiir. Bu rakam i¢inde
olgun ve asir1 olgun ormanlardaki agag serveti ise 140 milyon m*’diir. 1991°den bu yana kadar
iilke igerisinde resmi kesilebilen aga¢ hacmi yilda 2,5 milyon m*ten 1,2 milyon m*e
diistirilmistiir. Kazakistan’daki orman yonetimi, bir plan dahilinde, odun hammaddesi

kaynaklarmi, ekolojik kapasiteyi artirmay1 hedeflemektedir (Esirkepova, 2010).

Agac isleme endiistrisinin Kazakistan Cumhuriyeti ekonomisine katkisinin, 1990 yilindaki
gayr1 safi milli hasilanin sadece yiizde 2,7’sini olusturdugu bildirilmektedir. Fakat orman
isletmelerinin iilke ekonomisine katkisinm, 1990 yilindaki diizeyden birka¢ kat daha fazla

oldugu soylenmektedir (Esirkepova, 2010).

Agac¢ biyokiitle stoklarinda meydana gelen degisikler bes yilda bir yapilan envanterlerle
izlenmektedir. Tablo 2.19°da Ocak 2009 itibariyle devlet orman fonuna gore ana orman alanlar1
hakkinda bilgiler verilmistir. Bu bilgilere gore devlet orman fonuna en ¢ok sahip olan bolge,

Kizilorda bolgesidir.

Tablo 2.14. 2009 Sonrasi Devlet Orman Fonuna Goére Bolgesel Ana Orman Alanlari
Devlet Orman Orman Arazisi, Toplam agag serveti, kok  Arazi

idari Alanlar Fonu Toplam milyonha basina (on the root)  Ortiisii, %
Alam, milyonm3
milyonha
Kazakistan Cumhuriyeti 27.8 12.3 380.7 4.5
Akmola bolgesi 1.0 0.4 42.7 2.6

Aktobe bolgesi 1.0 0.1 1.0 0.2
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Almat1 Bolgesi 5.0 1.8 38.7 8.0
Atirau Bolgesi 0.1 0.01 0.5 0.1
Bat1 Kazakistan bolgesi 0.2 0.1 8.0 0.7
Zhambyl bolgesi 4.2 2.2 3.4 15.3
Karagandi bolgesi 0.3 0.2 4.6 0.3
Kostanay bolgesi 0.6 0.2 16.5 1.1
Kizilorda bolgesi 6.7 3.1 6.0 13.6
Mangistay bolgesi 0.5 0.1 0.1 0.7
Giiney Kazakistan bolgesi 3.4 1.6 3.1 13.6
Pavlodar Bolgesi 0.5 0.2 26.6 1.9
Kiizey Kazakistan Bolgesi 0.7 0.5 54.4 5.4
Dogu Kazakistan Bolgesi 3.6 1.8 175.1 6.4

Kaynak: (Esirkepova, 2010)

Tablo 2.20’de goriindiigii gibi Saksaul orman alani toplam orman alanmnin % 66’sindan
fazlasin isgal etse de, 2010 yilinda Kazakistan’in toplam agag servetinin sadece 14,9 milyon
m¥ii (% 3,8), bu ormanlarda bulunmaktadir. Saksaullar Kazakistan i¢in nemli bir orman &rtiisii
olustururken, odun iiretimine ¢ok diisiik katki yapabilen bitkiler olarak one ¢ikmaktadir.
Kozalakli ve yaprakli agaglarin toplam arzi, tim orman servetinin % 91'inden fazladir. KC
Ormancilik ve Avcilik Komitesinden uzmanlar, her bir aga¢ grubunun toplam icerisindeki

paymi dikkate alarak agac servetinin yillik ortalama artimini, 1,6 m*/ha olarak hesaplamislardir.

Tablo 2.15. Ana Bitki Gruplarinin Agag Servetleri (Alan Ha, Servet milyon m®)

Tiir Kozalallh Yumusak Sert Agaglar  Saksaul Baska Calilar
agaclar yaprakh agac Ormanhk
Yil Alan Servet Alan Servet Alan Servet Alan Servet Alan Servet  Alan Servet
1988 17375 2211 1303.3 1156 86.5 2.3 481.2 9.7 43.9 1.0 1410.0 6.5
1993 1800.2 2404 1406.1 1233 95.3 2.8 50914 10.7 80.8 1.4 2068.8 7.0
1998 1719.0 236.6 14305 126.0 98.1 29 54214 10.2 825 15 2675.6 9.3

2003  1650.8 228.6 14156 131.1 100.0 3.1 625238 152 137.0 2.6 3094.5 11.0
2008  1606.0 2354  1378.0 127.2 98.9 3.23  6088.0 149 1401 2.7 2963.2 10.9

Kaynak: (KC Ormancilik ve Avcilik Komitesi, 2010)

2.3.3. Kazakistan Ormanlarinda Odun Hammaddesi Uretimi

Kazakistan’in 2005 y1l1 verilerine gére, endiistriyel yuvarlak odun iiretimi 535.000 m®, yakacak
odunu iiretimi ise 231.000 m*’tiir (Orman ve Su Isleri Bakanligi, 2011). Orman fonu altinda
toplanmig orman kaynaklari; endiistriyel ve diger odun hammaddesi iretim alanlarindan,
camsakiz1 ve agag regineleri iiretim bolgelerine, yabani meyvelerden, findik, mantar, ¢ilek ve

sifal1 bitkiler ile endiistriyel hammadde iiretim yerlerine uzanan farkli olanaklar sunmaktadir.

Kazakistan Cumhuriyeti Devlet Hiikiimeti'nin 23 Nisan 2004 tarih ve 460 sayili karar1 uyarinca,

Kazakistan Cumhuriyeti Devlet Orman Fonu'nun sitelerinde 10 yildir igne yaprakli ve Saksaul
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plantasyonlarmin kesilmesi yasaklanmigtir (KC Cevre Koruma Bakanligi, 2008). Devlet orman
fonu boliimlerindeki orman kaynaklari, Dogu Kazakistan, Kostanay, Bat1 Kazakistan ve Kuzey
Kazakistan'daki bolgelerde kereste hazirlamak amaciyla uzun vadeli orman ydnetimlerine
aktarilmaktadir. Yerel halkin yakacak odun gereksinimi, ara kesimler ve diger kesimler yoluyla
orman yonetimlerine gerceklestirilmektedir. Kazakistan Orman Yasasi'nin 31. maddesine gore,
orman kaynaklari, orman alani i¢erisinde yasayan hak sahiplerine verilmektedir. Agaclandirma
faaliyetleri i¢in Devlet Orman Fonundan arazi temin edilmektedir. Orman kullanicilar1 i¢in
belirli kesim diizeyleri saptanmakta, odun hammaddesinin siirekliligini saglayacak, israfi
onleyecek sekilde kesim izinleri verilmektedir. Dogu Kazakistan, Kostanay, Bat1 Kazakistan
ve Kuzey Kazakistan'daki bolgelerinde 88 orman kullanicisina, 105.8 bin hektarlik bir alanda,
odun hammaddesi iiretimi amaciyla 361.840 m® hacimde kereste hasat izni verilmistir. 2006

yilinda devlet, 1.709.452 m® kesim hacmini onaylamis, 1.060.653 m® kesilmistir.

Orman Amenajmani ile Orman Kanunu, ormanlarin korunmasi ve restorasyonu igin ibrelilerle
saksaullarin kesimini, yasaklamaktadir (Esirkepova, 2010). Tablo 2.21°de Kazakistan ana agag

tiir ve cinslerinin alan ve servetleri goriilmektedir.

Tablo 2.16. Kazakistan Ormanlar1 ve Diger Agaglik Araziler

Kategori Birim 2000 2005 2010
Ormanlar 1000 ha 15853.3  15682.1  15890.3
Korunan orani % 0.02 0.08 0.10
Diger ormancilik alanlari 1000 ha 2523.7 2942.7 2963.2
Korunan orani % 0.03 0.06 0.8
Ormanlarin toplam alanlar1 ve diger ormancilik alanlar 1000 ha 183775  18624.8 188535
(1+2)

Toplam arazi alanindaki toplam ormanlik alan ve diger % 4.2 4.5 4.5

ormanlik alanlarin orani
Ormanlarin stoklar1 ve kompozisyonu:

Ibreli 1000 m? 236570 228590 235350
Yaprakl 1000 m® 137050 147210 145390
Agac tiir ve cinsleri

Camlar (Pinus sp.) 1000 m3 103960 97450 104710
Ladinler (Picea sp) 1000 m3 34110 33470 33430
Goknarlar (Abies sp) 59150 58640 58220
Melez (Larix sp) 30120 29800 29760
Sibirya ¢ami( Pinus sibirica) 9010 9010 9010
Hus (Betula sp) 1000 m? 81210 85050 83260
Titrek kavak (Populus tremula) 29040 30090 29380
Kavaklar (Populus sp) 9050 9200 9710
Sogiitler (Salix sp) 4380 4380 4650
Saksaul (Haloxylon sp) 1000 m? 10140 15140 14930
Digerleri 1000 m? 3460 3580 3680
Koruyucu ormanlar ve diger agaglik alanlar 1000 ha 17713.7 18624.8  18653.6

Korunan ormanlarin toplam ve diger ormanlik alanlara % 96.4 100 100
orant
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Plani bulunan ormanlarin ve agaglik alanlarin orani % 5.9 12.8 18.6
Agaclandirma alani 1000 ha 17.6 31.0 50.4
Ormanlarin ve diger agaclik alanlarin dogallig

0 Insan faaliyetlerinden etkilenmeyen ormanlar 1000 ha 561 1182.3 1228.9
0 Yari-dogal ormanlar 1000 ha 17685.3  17365.7 17498.8
0 Plantasyon Ormanlar 1000 ha 131.2 76.8 125.8

Kaynak: (Elbayeva, 2010)

2.4. ORMANCILIGIN TOPLUMSAL HAYAT VE EKONOMIi iCERIiSINDEKI
YERI

Kazakistan’da 300.000 kisi orman alanlarinda ikamet etmektedir. Dogrudan veya dolayli olarak
4-5 milyon kisinin (niifusun % 40°1) ge¢cimi ormanlarla iligkilidir. Bu anlamda orman sektoriine
dogrudan bagimli olarak hayvanlarina yem saglamak, yakacak odun ve odun disi orman
iirlinleri elde etmek adina ormanlardan yararlanmaktadir. Ormanlik yerlerdeki gelir seviyeleri
Ulke genelinden diisiiktiir. Agaclandirma calismalar1 yerel hiikiimet organlar1 tarafindan
hazirlanan eylem planlar1 kapsaminda tasarlanan proje ile yerel biitceden veya nadiren yapilan
dis kaynakli projelerin biitcelerinden finanse edilmektedir. Ozel sektdriin ormanciliktaki rolii
yok denecek kadar azdir. Kazakistan ormanlarmin idaresi tamamen kamudadir. Yapilan olan
uluslararas1 projelerde, iilkedeki orman yonetiminin gelisimi i¢in, devlet destegiyle Ozel
girisimcilerin yetistirilmesi, yetistirilenlerin devlet ve 6zel sektorle biitiinlestirilmesinin 6nemi
vurgulanmaktadir. Kazakistan'da, rekreasyonel amagli ormanlar ile agaglandirma alanlari
genellikle biitgesi devlet tarafindan saglanan devlet kurumlari tarafindan yonetilmektedir. Ozel
girisimlerin faaliyetleri ise cogunlukla yazliklarda veya biiyiik sehirlerin banliyolerindeki sahis
arazilerinde, kii¢clik meyve agaclarini da igeren bahge diizeyinde agaglandirmalarla ile smirhdir.
Sehirlerde ve kirsalda agac dikimi "Tabigat" dernegi gibi cesitli sivil toplum kuruluslari, Kamu
Fonu "XXI Yesil Ulke Kazakistan" ile biiyiik sirketler ve egitim kurumlar1 gibi kuruluslar

tarafindan organize edilmektedir.

Orman fonu kapsamindaki arazilerin kullanimi i¢in gerekli 6denekler orman gelirlerinden
saglanmaktadir. Kazakistan’da ormancilik problemlerini arastiran bilim adamlarina gore;
fiyatlandirma sisteminin piyasa araglarini kullanmamasi ormancilik yonetimimin verimliligini
ve cumhuriyet biitgesinin gelirlerini azaltmaktadir (Ormbekova ve ark, 2009). Ulke
ormanciligmin elde ettigi kar diizeyi diisik oldugunda, orman gelirlerini arttirmak KC
ormanciligmin ana gorevlerinden biridir. Tiirkiye’de tarife bedeli olarak adlandirilan, ormanda

dikili haldeki agaclarin degeri Kazakistan’da “Duran Fiyat” olarak adlandirilmaktadir. Yakmn
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zamana kadar, Kazakistan'in fiyatlandirma sistemi "Sovyet gecmisinde” gelistirilen ilkelere
gore uygulanmistir. Fiyatlar maliyet tahminleri esas alinarak hesaplanmistir. Teorik olarak
ortalama bir metrekiip odun hammaddesinin fiyati, Orman Komitesinin bu birimdeki bir odun
hammaddesini liretiminin ortalama maliyetlerine gore hesaplanmistir. 1 Ocak 2008'den bu yana

kullanilan tarife bedelleri Tablo 2.22’de gosterilmistir.

Etkili bir orman yonetimi, her seyden Once, belirli bir siire i¢in ormancilik faaliyetlerinin
objektif analizini gerektirir. Ormancilik faaliyetlerinin ekonomik degerlendirilmesi, orman
isletme faaliyetlerinin etkinliginin ve karliligmm degerlendirilmesi olmalidir. Bunun i¢in de
kullanilan kaynaklar ile fon maliyetlerini, orman kaynaklarmin kullanilmasi sonucu alinan

orman gelirleri ve faydalarla karsilastirmak gereklidir.

Tablo 2.22. Cesitli Agag Tiirlerinin Tarife Bedelleri

Kabuksuz Kerestelik Tomruk Ug¢ Caplarnn  Kabuk
Agaclarin ve cahlarin isimleri Cap > 25 13 <Cap < Cap <3 cm- payl
cm-AHGE  24om- AHG  AHG
AHG

Cam 1.48 1.05 0.52 0.21
Ladin Srenka 1.93 1.37 0.68 0.27 |
Sibirya ladini, k6knar 1.34 0.95 0.48 0.16
Karagam 1.19 0.85 0.41 0.15
Sedir 2.67 1.91 0.93 0.23
Ardig 1.79 1.26 0.63 0.27
Mese 2.67 1.91 0.93 0.41
Kizilagag, ak¢aagag, karaagac, thlamur 0.60 0.42 0.21 0.14
Saksaul 0.60
Hus 0.69 0.48 0.23 0.16
Sogiit,, kavak 0.52 0.37 0.18 0.11
Ceviz, fistik, kayisi, Beyaz akasya, kiraz, erik, alig, dag 3.24 2.32 1.15 0.35
akcaagaci, kus kirazi, dut, elma,

Digerleri 1.90 1.35 0.68 0.23
Ardig, Sedir agaci Sar1 Akasya, Sogiit (¢ali) 0.34 0.18
Diger ¢alilar 0.19 0.12

Kaynak : (KC Istatistik Ajansi, 2009)

Kazakistan Cumhuriyeti biit¢esine gelen orman geliri, tarife bedelleri dahil, yerel biitcelere
ulasan gelirlerden olugmaktadir ve yildan yila degisen diizensiz bir yapidadir (Tablo 2.23).
1995-1999 doneminde gbzlenen orman gelirindeki dengesizlik, bu donemde yasanan ana orman

gelirleri ile orman restorasyonu amaciyla yapilan kesim hacimlerinin azalmasindan

3 AHG- Kazakistan'da emeklilik, 6denek ve diger sosyal yardimlarin hesaplanmasinda ve cezalarin
uygulanmasinda, vergi ve diger 6demelerin hesaplanmasinda kullanilan gostergedir, 1 Ocak 2018 — 1 AHG 2.405
Tenge, 1$ 335 Tengedir.
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kaynaklanmaktadir. Kesim azalmalarinda, ekolojik kisitlamalar yaninda, ormanlardan 6zel

olarak korunan dogal alanlara aktarilan yerlerin artisinin etkisi olmustur.

Tablo 2.17. Kazakistan Cumhuriyeti Orman Gelirlerinin Yillara Gore Degisimi

Gelirler 1995 1996 1997 1998 1999 2000
Dikili servetin tarife bedeli (Milyon Tenge) 41.7 458 420 31.0 23.9 493
Son Kesim Hasilar1 ve Bakim Kesimleri 717.0 1.000 622.3 538.4 525.3 426.8
Miktar1 (1000 m?)

Son kesimlerle aralamalardan Elde Edilen 58.1 458 675 57.6 455 1155
Birim Gelir (Tenge/m?)

Ormancilik Biitce miktari, (Milyon Tenge) - 5423 848.7 1.0064 811.0 -

Kaynak: (KC Istatistik Ajansi, 2009)

Tablo 2.24°de her sektoriin gercek ve nominal GSYIH biiyiimesine katkilar1 gosterilmistir. Bu
bilgilere gore tarim, ormancilik ve balik¢1lik, iilke ekonomisinde en az seviyede yer almaktadir

Ekonomideki yeri 2005 yilinda % 5.4’e esitken, 2008 senesinde %5’¢ diismiistiir.

Tablo 2.24. Endiistrilerin Ger¢ek ve Nominal GSYIH Biiyiimesine Katkisi

Sektorler / Uretim Alanlar GSYIiH Endeksleri GSYIH Deflator
Degisimindeki Pay:
2005 2006 2007 2008 2005 2006 2007 2008
Imalat sanayi, 438 49.8 40.1 149 538 450 439 58.0
Tarim, ormancilik ve balik¢ilik ekonomisi 54 4.2 54 -9.9 3.4 14 7.3 5.0
Sanayi 142 19.1 157 194 441 334 258 50.0
Madencilik 54 107 49 249 354 200 143 35.0
Proses (processing) 83 78 92 -93 74 115 101 14.0
Enerj1, gaz ve su liretimi ve dagitimi 05 07 15 35 1.2 1.8 1.5 1
Insaat 241 263 18.9 56 6.3 103 108 3
Hizmet iiretimi 59.6 535 724 746 415 502 57.6 41

Ticaret, araba, ev esyalar1 kisisel kullannm  12.2 10.9 134 8.1 123 116 136 14
esyalarin tamirati

Otel ve restoranlar 1.7 09 10 36 04 08 038 0
Tagimacilik hizmetleri 74 65 84 198 58 75 52 2
Tletisim 50 39 86 81 26 19 05 -2
Mali Faaliyet 11.7 132 229 -09 -11 74 74 4
Gayrimenkul islemleri, miilk, kira ve 173 138 134 268 140 143 194 17
tiiketici hizmetlerinin saglanmasi

Kamu Yonetimi ve savunma, Sosyal 0.9 0.9 0.8 2.0 1.9 15 3.4 0
giivenlik

Bilim 21 15 17 29 30 25 35 1
Saglik ve sosyal hizmetleri 05 06 08 13 18 13 23 1
Sosyal ve kigisel hizmetlerin saglanmasi 0.4 1.6 1.2 31 1.0 1.2 14 2

Kaynak: KC istatistik Ajans1, 2009

Ormancilik sektorti islendirdigi kisilerle de, iilkelerin ekonomik ve sosyal hayatlarinda rol
almaktadir. Tablo 2.25.’de Kazakistan ve Tiirkiye ile benzer bazi iilkelerdeki islendirme

durumlar1 gosterilmistir.
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Tablo 2.18. Kazakistan ve Baz1 Ulkelerin 1999 — 2011 Dénemi Ormancilik Istihdami (1000 kisi)

Ulkeler Yillar 1995

2000 2001 2003 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Azerbaycan 4
Belarus 26
Ermenistan 2
Kazakistan 10
Kirgizistan 5
Ozbekistan 5
Rusya F 720
Tacikistan 2
Tiirkiye 52

4 4 2 2 2 2 2 2 2 2
33 34 33 33 33 33 33 31 36 36
2 2 2 2 2 2 2 2 3 3
14 16 6 13 3 5 7 7 7 7
4 4 4 3 3 2 2 3 3 3

6 7 6 6 7 7 7 7 7 7
610 578 503 444 400 356 303 271 242 228
2 2 3 2 2 2 2 2 2 2
28 27 28 28 32 32 34 34 36 37

Kaynak: (FAO, 2014)

Tablo 2.25’den goriildiigii gibi, Kazakistan’da ormancilikta islendirilen kisi say1s1 diismektedir.

Bu durum Tiirkiye’ye de benzerdir. Ancak Kazakistan’da ormancilikta calisan sayisi

Tiirkiye’ye gore daha azdir.

Tablo 2.26°da Kazakistan orman endiistrisinde islendirme durumu gosterilmistir. 1990 senesine

Kazakistan ormanciliginda ¢alisan kisi sayis1 22.000 kisiye esit olurken 2011 senesinde 1.000

kisiye azalmistir. Tiirkiye’de ise 1991 senesinde 61.000 kisi istihdam olsa, 2001 senesine kadar

68.000 bin kisiye yiikselmistir.

Tablo 2.19. Ahsap Sanayinde Istihdam (1000 kisi)

Ulkeler - Yillar

1995 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Azerbaycan
Belarus
Ermenistan
Kazakistan
Kirgizistan
Ozbekistan
Rusya Federasyonu
Tacikistan
Tiirkiye

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
40 49 47 46 48 49 49 43 55 56 50 49 47

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
6 4 4 4 2 2 2 2 2 2 1 1 1
2 1 2 2 1 1 1 1 1 1 1 1 1
0 1 1 0 0 1 1 0 0 0 0 0 0

506 390 406 409 390 382 358 336 340 327 276 263 261

1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
62 84 76 78 81 87 82 89 80 72 68 68 68

Kaynak: (FAO 2014)

Tablo 2.27°de gorildigi gibi, KC Kagit ve Kagit Endiistrisinde ¢alisan sayisi, iilkenin

bagimsizligt kazanmasiyla birlikte bin kisiye yilikselmistir. Buna karsilik Rusya
Federasyonu’nda ise 1990 senesinde 218.000 kisi islendirilmisken, 2011 yilinda 111.000 kisiye

diigmiistiir. Tirkiye’de ise iki kattan fazla biiyiime goriilmektedir.

Tablo 2.20. Kagit Hamuru ve Kagit Endiistrisinde Istihdam (1000 kisi)

Ulkeler, Yil 1990

1995 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Azerbaycan 1
Belarus 21
Cin 1.204

Ermenistan 1

1 0 0 0 0 0 0 0 1 1 1 1
20 25 33 23 24 25 24 23 25 26 22 28 29
1330 1134 1138 1150 1140 1304 1301 1348 1383 1519 1526 1579  1.468
1 1 1 1 1 1 1 1 0 1 1 1



55

Kazakistan 2 1 1 1 2 2 2 2 2 3 2 3 3 3
Kirgizistan 0 0 0 0 1 1 1 1 1 1 1 1 1 0
Ozbekistan 5 5 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Rusya F 218 172 150 155 163 155 142 131 131 132 124 115 111 111
Tiirkiye 22 21 23 26 31 29 33 36 37 41 40 39 45 48

Kaynak: (FAO 2014)

Mobilya Sektorii Kazakistan’da 6nemli bir isletmecilik alanidir. Fakat Tablo 2.28.’de verilen
bilgilere gore, 1990 yilindan 2011 senesine kadar mobilya sektoriinde ¢alisan insanlar sayisi
17.000 kisiden 3.000 bin kisiye kadar azalmistir. Tiirkiye’de ise 6.000 bin kisiden 96.000 bin
kisiye yilikselmistir.

Tablo 2.28. Mobilya Sektoriinde Istihdam (1000 kisi)
Ulkeler - Yillar 1990 1995 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Azerbaycan 5 2 1 1 1 1 2 2 2 2 3 3 3 3
Belarus 42 40 49 47 46 48 49 49 46 45 47 47 47 47
Cin 415 350 270 298 340 424 649 713 838 913 1.044 986 1.117 1.064
Ermenistan 6 2 1 1 1 1 2 2 2 3 4 1 1 1
Kazakistan 17 21 9 9 5 3 3 3 3 3 3 3 3 3
Kirgizistan 4 1 1 2 2 1 1 1 1 1 1 1 1 1
Ozbekistan - = - . - - - = - = - - - -
Rusya F. 399 313 130 135 139 141 142 142 141 160 186 162 169 152
Tiirkiye 6 11 24 22 43 64 80 100 107 106 97 96 96 96
Kaynak (FAO 2014)

Ormancilik sektoriinde istihdam bilgileri ise Tablo 2.29°da verilmektedir. 2011 yilinda
ormancilikta 11.000 kisinin Kazakistan’da calisirken, Tirkiye’de bu yil 152.000 kisinin
islendirildigi goriilmektedir.

Tablo 2.29. Ormancilik Sektdriindeki Istihdam (1000 kisi)

Ulkeler - YIl 1990 1995 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Azerbaycan 11 8 6 6 19 3 4 4 4 4 4 4 4 4

Belarus 85 87 106 114 102 104 106 107 99 113 115 103 113 113
Cin 3771 4022 3105 3049 2993 3045 3486 3532 3,636 3,727 3847 3821 4014 3769
Ermenistan 9 6 5 5 5 4 4 3 4 5 3 4 4 5
Kazakistan 38 18 18 21 16 11 13 18 7 10 11 11 11 11
Kirgizistan 7 7 6 6 6 5 5 5 5 4 4 4 5 4
Ozbekistan

Rusya F 1,760 1,398 1,150 1,139 1,100 1048 1004 933 866 828 754 662 616 600
Tiirkiye 149 135 134 129 137 137 148 146 157 153 146 141 149 152

Kaynak:( FAO 2014)

Tablo 2.21. Ormancihik Sektériiniin Istihdamimin Toplam Isgiiciine Orani ( %)
Ulker - Y1l 1990 1995 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Azerbaycan 04 02 02 02 05 01 01 o012 01 01 01 01 01 o012
Belarus 16 17 22 24 22 22 23 23 21 25 25 23 25 25
Cin 06 06 04 04 04 04 05 05 05 05 05 05 05 05
Ermenistan 05 04 04 03 03 03 03 02 03 03 02 03 03 03
Kazakistan 05 02 02 03 02 01 02 02 01 01 01 01 01 o012




Kirgizistan 0.4
Ozbekistan 0.2
Rusya F 2.3
Tiirkiye 0.7

0.4
0.1
2.0
0.6

0.3
0.1
1.6
0.6

0.3
0.1
1.6
0.6

0.3
0.1
15
0.6

56

0.3
0.1
15
0.6

0.2
0.1
1.4
0.7

0.2
0.1
13
0.6

0.2
0.1
1.2
0.7

02 02
01 01
1.1 10
06 06

0.2
0.1
0.9
0.6

0.2
0.1
0.8
0.6

0.2
0.1
0.8
0.6

Kaynak: FAO 2014

Tablo 2.30°da Ormancilik Sektdriiniin Istihdammin Toplam Isgiiciine Oran1 Verilmektedir.

Ormancilikta iglendirilenlerin tiim islendirilenler igerisindeki payr hem Kazakistan’da hem

Tiirkiye’de diismektedir.

Tablo 2.31°de Kazakistan’daki Ormancilik Alt Sektoriinde Briit Katma Deger verilmistir. 1990

yilindan 2011 senesine kadar briit katma degerin 12.000.000 $ azaldigi goriilmektedir.

Tiirkiye’de ise 1.804 milyon dolardan 3.077 milyon dolara yiikselmistir.

Tablo 2.22. Ormancilik Alt Sektoriinde Briit Katma Deger (2011 fiyatlariyla milyon $)

Ulke - Y1l 1990

1995 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Azerbaycan 18 6 1 1 6 1 1 1 1 2 2 3 3 1
Belarus 42 630 249 183 153 155 148 151 164 164 179 143 196 286
Cin 11.883 13.405 16.570 16.207 17.221 19.615 19.891 20.482 21.760 24.169 25.620 27.440 28.977 32.333
Ermenistan 10 2 2 3 3 2 3 4 4 5 7 6 6 8
Kazakistan 98 36 36 40 26 15 23 29 28 29 31 33 8 86
Kirgizistan 115 3 2 2 2 4 3 4 4 4 2 4 1 3
Ozbekistan 68 6 5 6 6 5 5 5 6 6 5 5 5 5
Rusya F 3763 3491 3123 3269 4409 4619 4614 4211 4065 4332 2968 2702 2938 2767
Tiirkiye 1804 1506 1242 982 1275 1434 1713 1649 1647 1834 2137 2335 2740 3077

Kaynak:(FAO 2014)

Tablo 2.32°de ise Ahsap Endiistrisinde Briit Katma Degerler verilmektedir. Kazakistan’da 1990
yilinda ahsap endiistrisinin katma degeri 1.194.000 $ olurken, 2011 senesinde 40.000.000

olmustur.

Tablo 2.23. Ahsap Endiistrisinde Briit Katma Deger ( 2011 fiyatlariyla milyon $)

Ulke - Y1l 1990

1995 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Azerbaycan 68 5 3 3 3 2 4 5 5 9 5 8 9 5
Belarus 2477 1294 666 408 313 306 323 323 307 249 233 186 200 195
Cin 1137 2456 3941 4734 5183 6253 9313 12346 15389 21.817 24691 29292 35945  40.773
Ermenistan 123 1 2 2 3 3 3 2 2 2 1 1 2 2
Kazakistan 1,194 27 36 38 38 32 34 44 40 45 45 39 34 40
Kirgizistan 17 1 2 2 2 1 1 2 2 2 2 3 2 2
Ozbekistan 346 0 5 7 5 6 19 33 8 4 5 4 2 2
Rusya F 9611 3221 2809 2908 3264 3829 4569 5581 5828 6786 5859 5205 5136 5108
Tiirkiye 304 437 549 423 523 591 640 804 745 1018 940 854 980 1058

Kaynak: (FAO 2014)
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Tablo 2.33’e gore Kazakistan’m Kagit Hamuru Endiistrisinde Briit Katma Deger, 1990 yilinda
9.000.000 $ olmusken, 2011 senesinde 48.000.000 olarak gerceklesmis ve kagit hamuru

iiretiminin briit katma degerinin yiikseldigi goriilmistiir.

Tablo 2.24. Kagit Hamuru Endiistrisinde Briit Katma Deger (2011 fiyatlariyla milyon $)

Ulke - Y1l 1990 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Azerbaycan 16 1 1 2 3 2 2 4 5 5 8 7 10
Belarus 318 162 99 76 74 79 79 75 81 83 71 90 94
Cin 4414 10323 11654 13831 16009 23515 24070 27.602 33096 38.109 30576 47.767 51515
Ermenistan 19 1 1 1 2 3 3 3 3 3 4 6 8
Kazakistan 9 4 15 21 22 25 29 32 37 62 55 49 48
Kirgizistan 1 1 1 2 2 2 2 2 3 3 3 5 3
Ozbekistan 16 6 8 11 14 8 6 5 5 6 6 6 6
Rusya F 6191 6.153 5039 4673 3974 3505 3797 3831 4159 3659 4085 4715 5200
Tiirkiye 167 820 631 820 1,010 1,100 1296 1,309 1450 1,493 1299 1,530 1530

Kaynak: (FAO 2014)

Tablo 2.34°de Kazakistan Mobilya Sektériinde Briit Katma Degerlerin yillara gére dagilimi

verilmistir. 1990 - 2001 doneminde Kazakistan i¢in bir diisiis goriilse de, 2002 yilindan itibaren

bir artis yonelimi baslamis ve 2011 senesine kadar yiikselis devam etmistir.

Tablo 2.25. Mobilya Sectoriinde Briit Katma Deger (2011 fiyatlariyla milyon $)

Ulke - Y1l 1990 1995 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Azerbaycan 94 5 5 5 7 3 6 12 11 10 8 16 19 14
Belarus - - - - - - - - - - - - - -
cumhuriyeti

Cin 1.029 1.458 2373 2896 3.368 4.302 6.458 8.084 9.974 12285 14400 15.909 19.569 21.017
Ermenistan 3 2 1 2 2 3 3 4 5 5 6 6 6 6
Kazakistan 192 72 37 42 57 64 73 75 83 99 91 81 81 99
Kirgizistan 22 3 6 7 4 1 3 2 4 4 4 7 5 5
Ozbekistan 26 26 17 20 27 47 47 47 47 47 47 47 47 47
Rusya 5680 2455 1.628 1.331 1.420 1.848 1582 1.841 2190 2.036 2.086 1.934 2.085 2.046
Tirkiye 167 339 820 631 820 1,010 1,100 1296 1,309 1,450 1,493 1299 1530 1,530

Kaynak:(FAO 2014)

Tablo 2.35’de Kazakistan Ormanciligim tilkeye kattig1 briit katma degerler verilmistir. 1990 —

2000 arast biiyiik bir fark bulunmaktadir. Sonrasinda ise istikrarl fakat diisiik diizeylerde bir

artig gozlenmekted

ir.

Tablo 2.26. Ormancilik Sektoriinde Briit Katma Deger (2011 fiyatlartyla milyon $)

Ulke - Y1l 1990

2000

2001

2002

2003

2004

2005

2006

2007

2008

2009

2010

2011

Azerbaycan 102 5
Belarus 2837 1077
Cin 17434 30.834
Ermenistan 152 5
Kazakistan 1.301 76
Kirgizistan 33 5
Ozbekistan 431 17

5

690
32595
6

93

5

21

11
543
36.236
7

85

6

22

6

536
41877
8

69

6

25

7

550
52.719
9

81

6

32

8

552
56.898
8
103
8

44

10
545
64.752
9

99

8

19

15
494
79.082
10
111
9

14

12
495
88.420
10
139
7

16

19
401
96.308
11
126
10
16

18
486
112689
14
169

8

13

16
575
124.622
17
173

9

14
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Rusya 19.564 12.086 11.216 12.345 12422 12.688 13.589 13.724 15278 12.486  11.992 12.789 13.075
Turklye 3.014 3.085 2.669 2.954 3.035 3.453 3.501 3.656 4.104 4.183 4.382 5.043 5.632
Kaynak:(FAO 2014)

Tablo 2.36’da Ormancilik Sektoriiniin Gayri Safi Yurt i¢i Hasilaya Katkis1 verilmistir.
Kazakistan ormancilig1 1990 yilinda GSYIH igerisinde % 1.1 diizeyinde yer almistir. Bu oran
2011 senesinde % 0.1’ diismiistiir. Tiirkiye’de de, Ormancilik Sektoriiniin GSYTH katkisi diisiis
gostermektedir. Ulke ekonomileriyle ayni oranda ormancilik sektdriiniin  bilyiimedigi

anlasilmaktadir.

Tablo 2.27. Ormancilik Sektdriiniin Gayr1 Safi Yurt i¢i Hasila Katkisi (%)

Ulke - Y1l 1990 1995 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Azerbaycan 0.5 0.1 0.0 0.0 0.1 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Belarus 160 26 27 26 24 25 24 23 22 18 15 14 15 11
Cin 19 14 12 12 12 13 15 15 15 16 16 16 1.7 17
Ermenistan 22 01 01 01 01 01 01 01 01 01 01 01 02 02
Kazakistan 1217 01 01 01 01 01 01 01 01 01 01 01 01 01
Kirgizistan 05 02 01 01 02 02 01 02 02 02 01 02 02 02
Ozbekistan 1.9 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.2 0.1 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Rusya 14 1.3 1.2 1.1 1.1 1.1 1.0 1.0 1.0 1.0 0.8 0.8 0.8 0.8
Tiirkiye 1.0 1.0 0.7 0.6 0.7 0.7 0.7 0.7 0.6 0.7 0.7 0.7 0.8 0.8

Kaynak:(FAO 2014)

Ormancilik Sektoriiniin Tarimsal Uretime ve Gayri Safi Yurtici Hasilaya Katkis1 Tablo 2.37 de
verilmistir. Kazakistan’daki ormanin Tarimciliga ve GSYH katkist 1990 senesine % 2.5 olup
2004 senesinde % 0.4’e diismiis, 2005 sonrasinda tekrar yiikselis gostererek 0.6’ya kadar

artmustir.

Tablo 2.37. Ormancilik Sektoriiniin Tarmmsal Uretime ve Gayri Safi Yurtici Hasilaya Katkisi (%)

Ulke - Y1l 1990 1995 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Azerbaycan 10 03 01 01 03 01 02 02 02 03 02 03 03 03
Belarus 255 57 64 67 62 68 62 59 57 47 38 38 40 26
Cin 35 26 26 26 28 29 33 33 34 36 37 38 40 4.1

Ermenistan 43 02 03 03 03 03 03 03 03 03 04 05 06 05
Kazakistan 25 03 04 04 04 03 03 04 04 04 05 05 06 06
Kirgizistan 09 03 02 02 03 03 03 04 04 04 03 05 04 04
Ozbekistan 35 01 02 02 02 02 03 04 01 01 01 01 01 01

Rusya 31 49 42 40 48 47 44 45 43 45 35 41 43 4.1
Tiirkiye 23 25 21 21 21 21 23 22 22 25 26 29 29 30
Kaynak:( FAO 2014)

2.4.1. Orman Envanteri

KC orman fonunun envanteri veya muhasebesi; ormanlarin korunma durumunu belirlemek,
ormanlarin yenilenme ve aga¢landirma c¢alismalarini saptamak, 6zetle nicel ve nitel olarak

degisikleri sistematik bir bigimde izleyerek, ilgili kamu kurumlarina, tiizel ve 6zel kisilere



59

gerekli bilgileri saglamak amaciyla yapilmaktadir. Bu amagla, Orman Fonu Devlet Muhasebesi
1993, 1998, 2003 ve 2008 yillarinda yapilmistir. 1988 ve 6ncesindeki ddonem orman muhasebesi
kayitlar1 ise Sovyetler Birligi muhasebesinde bulunmaktadir. Tablo 2.38’de Kazakistan
Cumbhuriyeti orman arazisinin yillara gére degisimi verilmistir. Orman Arazisi 1990 senesinde
10.271.000 hektarken, 2013 yilinda 12.548.000 hektara yiikselmistir.

Tablo 2.38. Kazakistan Cumhuriyeti Orman Arazisinin Yillara Gore Degisimi(Milyon ha)

Arazi Cegitleri 1990 1993 1998 2003 2008 2013
Orman Fonu Arazileri Veriyok 10.271 11.068 12.341 12370 12.548
Orman Fonuna Girmeyen Ormanlar Veriyok  3.756 2.960 1.769 1.740 1.814
Agaccik ve galiliklar Veri  263.6 239.1 216.0 210.7 210.8

Orman fonunda yer alan, orman
sayllmayan geng agacliklar

Tiim Ormanlar — (geng ormanlar ve .
odunsu caliliklar dahil) Veriyok 14291 14232 14.326 14320 14.573
Orman ve Calilik (1000 ha) 14.027 14.027 14.027 14.110 14111  14.362
Orman fontigiazisindckiiaiman g 10271 10271 11.068 12.341 12370 12.548
caliliklar dahil

Orman fonu arazisinden hari¢
orman ve ¢aliliklar

Veri yok 62 34 6 6 15

3.756  3.756 2.960 1.769 1.740 1.814

Agag ve cali tarlalari 264 264 239 220 211 211
Otlaga doniistiiriilen Orman ve ) ) ) ) ) )

dikimler 23 87 83 92
Ormana doniistiiriilen Cayirliklar - - -22 -94 -355

Kaynak: Montreal Protokolii, (2015)

Sekil 2.7°de Kazakistan orman fonu kapsaminda kalan ormanlarm durumu gdésterilmistir.
Haritada yesil ile gosterilen alanlar iilkedeki orman fonu i¢in ayrilan alanlardir. Bu yesil alanlar
verilen haritada orman kadastrosuna konu yerler olarak adlandirilmistir. Yesil olan bolgelerin

tiimii orman ile kapli olmayan fakat orman i¢in ayirilan bolgelerdir.
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Sekil 2.7. KC Orman Fonu Haritas: (Anonim, 2013)
Saksaul ormanlarini diger ormanlardan ayr1 ayr1 tutmak gerekir. Bunlar Kazakistan'in en biiyiik

orman ekosistemleridir. Buna karsilik, IPCC (Intergovernmental Panel on Climate Change) ve

FAO gibi diger uluslararasi orgiitlerin tanimlamalarina gore orman olup olmadiklar1 tartisilsa

da, Kazakistan i¢in 6nemli alanlardir (Tablo 2.39).

Tablo 2.39. Devlet Orman Fonu ve Kazakistan Cumhuriyeti Topraklari: (1990-2014, bin hektar)

Envanter Yillari 1993 2000 2005 2014
Orman ile Kaplanan arazi Toplam 10.273.7 114399 123741 12.593.9
Orman kiiltiirleri dahil 1029.3 1125.6 899.9 929.1
Ozel hedenfi olan Endiistriyel ve enerji hedefleri 4.8 4.2 0.1 0.2
platasyonlar Beslenme ve diger hedefler - - 35 2.8
Kapah olmayan orman kiiltiirleri 253.9 121.8 68.5 213.6
Orman fidanliklar 4,3 5.1 4.8 4.4
Kesimler 333.7 4744 182.1 154.4
Orman ile kaplanmayan Yanan agag bakiyeleri, 6lii 86.1 226.8 335.7 417.5
arazi Orman ¢ikintilar 1890.6 2179.8 2010.1 2041.2
Orman kalintilar 3858.8 3929.7 3663.9 3576.4
Orman ile kaplanmayan alanlar ~ 6169.2  6810.7  6191.8  6189.5
Kaynak: KC Milli Ekonomi Bakanligi, 2015.
Ulke Ormancilik Arazileri igerisindeki bazi tiirlerin alan ve servetleri Tablo 2.40’da

gosterilmistir.
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Tablo 2.28. Kazakistan Devlet Ormaninda Tiirlerin Arazileri ve Servetleri (2013).

Tiir Toplam alam, 1000 ha Toplam Servet, Milyon m?
Saksaul 6.132,4 14.89
Siyah Saksaul 4.128 10.02
Diger caliliklar 2.949,6 10.85
Saksaul beyaz 2.004 4.87
Kozalakli 1.691,6 255.23
Yaprak doken 1.516,5 138.76
Hus agaci 1.010,3 83.33
Cam 798,5 108.03
Koknar 436,1 64.28
Titrek kavak 369,1 33.98
Karagam 194.9 34.57
Ladin 189.3 35.15
Diger agaclar 158.7 3.06
Karaagag 82.6 2.39
Kavak 86 9.93
Sedir 59.8 12.96
Sogiit agaci 48.7 6.3
Akgaagac 8.6 0.31
Ardig agaci. 13 0.24
Mese 2.6 0.32
Digbudak 6.1 0.35
Kizilagag 2.4 0.22

Kaynak: (KC Ormancilik ve Avcilik Komitesi, 2013).
Saksaul, 6.132,4 bin ha alanla Kazakistan’in en yaygin tiirtidiir. Fakat genis yayilisina ragmen

14.89 milyon m® servetiyle, tek basma husun yaptig1 iiretimden diisiik bir iiretim kapasitesi

bulunmaktadir. Tiirlerin olgunluk durumuna gore dagilimlar: Tablo 2.41°de verilmistir.

Tablo 2.29. Gelisim Caglarina gore Alan ve Servet (2013)

Tiirler ve Caglar

Alan, (Milyon ha)

Servet (Milyon m°)

Kozalakl 1.692 255.2
Geng 0.244 14.4
Orta Caglar 0.973 153.3
Olgunlagma 0.198 33.7
Olgunlagmis ve aginmis 0.277 53.8
Yaprak doken 1.517 138.8
Geng 0.243 4.7
Orta Caglar 0.575 49.8
Olgunlagma 0.315 36.7
Olgunlagmis ve aginmis 0.383 47.6
Sert Yaprakl 0.100 3.4
Geng 0.028 0.6
Orta Caglar 0.064 2.2
Olgunlagma 0.005 0.2
Olgunlagmis ve aginmis 0.004 0.3
Saksaul 6.100 14.9
Geng biiyiime, Bonitet 1 0.132 0.1
Geng biilyiime, Bonitet 2 0.570 0.6
Orta Caglar 1.980 3.8
Olgunlasma 1.485 4.1
Olgunlagmis ve agmis 1.933 6.3

Kaynak: (KC Ormancilik ve Avcilik Komitesi, 2013)
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2.4.2. Kazakistan Orman Uriinleri Uretimi ve Tiiketimi

Kazakistan orman {iriinleri iiretim ve tiiketimine yonelik kayitlar ¢cok uzun yillardan bu yana
tutulmamaktadir. En temel bilgi kaynagi, FAO’nun resmi istatistikleridir. Bu istatistiklere gore

Kazakistan’m bazi orman iriinlerinin ilk kaydin bulundugu yildan giinimiize ortalama yillik

iiretim miktarlar1 Tablo 2.41’de gdsterilmistir.

Tablo 2.30. Kazakistan'daki Orman Uriinleri Uretimi

Yilhk
; Ortalama S
Madde adh Ik kayit yili Dretim Birimi Kaynak
Miktari

Temel Materyaller 1994 -2014 258.399 Ton Resmi veri
Odun Parcalar1 1999 - 2014 16.695 m® Resmi veri
Oluklu Mukavva 1999 - 2013 476.901 Ton Resmi veri
Yonga Levha 1999-2014 106.863 m® Resmi veri
Ev + Sihhi kagit 1999-2014 22.770 Ton Resmi +FAQ veri
Orta yogunluktaki lif levha (MDF) 1999- 2013 204 m? Resmi veri
Gazete kagidi 1999-2014 666 Ton Resmi veri
Diger endiistriyel yuvarlak odun (C*) 1999-2014 136.244 m® Resmi +FAQ veri
Diger endiistriyel yuvarlak odun(NC) 1999-2014 255.126 m® Resmi veri
Diger kagit + kagit kartonu 1999-2014 1.796.545 Ton Resmi veri
Diger kagit ambalaji 2000-2014 246.766 Ton Resmi veri
Yonga levha 1999- 2014 577.300 m? Resmi veri
Kontrplak 1999-2014 815.900 m? Resmi veri
Baski + yazi1 kagidi 1999- 2014 328.113 m? Resmi veri
Kagit Hamuru 1999- 2009 174.444 m® Resmi veri
Yakacak (C) 1992 - 2014  4.988.083 m® FAO tahmin
Yakacak (NC) 1998- 2014  1.055817 m® FAO tahmin
Odun artig1 1999 - 2014 8.159 m? Resmi veri
Paket + Ambalaj + Kurul 1999- 2014 982.075 Ton Resmi veri
Bigilmis tomruk (NC) + Bigilmis kereste 1998-2014 303572 m? FAO tahmin
(NC)
Bicilmis aga¢ (C) + Bigilmis kereste (C) 1998 -2014 2.555.035 m° Resmi veri
Bigkilik tomruk + kaplama 1998- 2014  1.396.454 m? Resmi veri
Tyilestirilmis kagitlar 1999- 2014 220.524 Ton FAQ tahmin

Kaynak: (FAO, 2014) * C: Ibreli, NC: Ibreli olmayan tiirler

Tablo 2.41°de

Kazakistan orman rtnleri

iiretim tablosu verilmistir.

Kazakistan

Cumhuriyeti’nin kendi bagimsizligini kazandigr 1991 senesinden 2014 yilina kadar gecen
sirede 54 odun maddesi i¢cin FAO istatistiklerine veri saglanmistir. Tablo 2.41°de yer alan
veriler ise, KC’nin en ¢ok iirettigi oduna dayali tirtinlerden olusturulmustur. Tablo 2.4.8°de
gore, Kazakistan Cumhuriyeti, 1992 sonrasinda en cok ibreli yakacak odun (4.988.083 m®)
{iretmistir. Bicilmis ibreli tomruk ve kereste iiretimi (2.555.035 m®), bigkilik tomruk ve
kaplamalar (1.396.454 m?), Diger kagit ve karton iiretimi (1.796.545 ton) ile yaprakli yakacak
odun iiretimi (1.055.817 m®) dikkat ¢eken diger iiretim alanlaridir.
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Tablo 2.42’de Kazakistan’in orman iriinleri tiiketimi goriilmektedir. Yakacak ve endiistriyel
odunlardan yillik yaklasik 10 milyon m®ii asan bir tiiketimi oldugu anlasilmaktadir. Buna
karsilik Tablo 2.42°de yer alan yakacak dahil tiim odun hammaddesi iiretim toplam1 10 milyon
m¥ liik tiiketimi karsilamaya yetmemektedir. Bu nedenle, Kazakistan’mn odun hammaddesi arz

ac181 olan bir tilke olarak nitelemek gereklidir.

Tablo 2.31. Kazakistan’da Orman Uriinleri Tiiketimi (1000 m®)

Tiiketim tiirii 1994 2000 2005 2010 Tiiketim
Gergek (Tahmini) (Tahmini) (Tahmini) tiirii

Yuvarlak odun Veri Yok Belgesiz 8.708 8.492 8.329
Yakacak odun Veri Yok Belgesiz 2.054 1.373 9.18
Endiistriyel yuvarlak odun Veri Yok Belgesiz 6.655 7.120 7.411
Diger yuvarlak odun Veri Yok Belgesiz 1.617 1.517 1.423
Bickilik Odun 3 3 1.265 1.375 1.493
Ahsap esasli Paneller 1 1 384 467 559
Kaplama levhalar1 ve Kontrplak 1 1 83 100 120
Yonga Levha Veri Yok Belgesiz 231 283 339
Lif Levha Veri Yok Belgesiz 71 84 99
Kagit hamuru Veri Yok Belgesiz 330 383 426
Mekanik Hamur Veri Yok Belgesiz 68 78 85
Kimyasal kagit hamuru Veri Yok Belgesiz 262 305 340
Baska elyaf hamuru Veri Yok Belgesiz 17 21 24
Atik kagit Veri Yok Belgesiz 125 165 205
Toplam kagit ve mukavva Veri Yok Belgesiz 470 571 680
(1.000 mt)

Gazete kagidi (1000 mt) Veri Yok Belgesiz 3 4 5
Baski ve yazi kagit, (1000 mt) Veri Yok Belgesiz 67 90 121
Diger kagit ve ahsaplar (1000 mt) 1 1 396 473 549

Kaynak: (FAO, 2014)
2.4.3. Kazakistan Orman Uriinleri Dis Ticareti

2.4.3.1. Kazakistan Orman Uriinleri Ihracati ve Thracat Miktart

Kazakistan bagimsizligini kazandiktan sonra, yonetimi tamamen kendi egemenligine girmis ve
ekonomi serbest piyasa iliskilerine a¢ik bir hale getirilerek, devrim niteliginde bir adim

atilmustir.

Buna ragmen, iilkenin ilk bagimsizlik yillarinda ekonomiyle ilgili kapsamli bir drgiitsel yap1
kurulamamistir. Bu nedenle, Tablo 2.43’de yer alan KC Orman iiriinlerin ihracati bilgilerinin

bazilar1 1995, bazilar1 ise 2000 yilindan baslamaktadir.



64

Tablo 2.43 Kazakistan’m Baz1 Kagit ve Hamuru Uriinleri Thracati

Madde adi Yillar Miktar Birim
Evsel temizlik kagidi 2001 - 2014 5.233 Ton
Geri doniistiiriilmiis hamuru 2000 - 2014 104 Ton
Mekanik birincil hamuru 2004 - 2007 776 Ton
Kaplanmamis hamur 2000 — 2014 2.503 Ton
Kaplanmamis kagit — kuse kagit 2000 — 2014 9.376 Ton
Kutu malzemeleri 2000 — 2014 30.524 Ton
Cift kuseli karton 2000 — 2014 5.969. Ton
Ambalaj kagidi 2000 — 2014 3.160 Ton
Diger kagit ambalaj 2001 — 2014 477 Ton
Geri doniigiim kagit 2000 — 2014 18.205 Ton
Gazete kagidi 1992 — 2014 4.247 Ton
Baski + yazi1 kagidi 2000 — 2014 13.243 Ton
Diger kagit + kagit levha 1992 — 2014 71.041 Ton
Diger Yaprakh Yuvarlak 1993 - 2014 893.213 m?
Ibreli Yuvarlak Odun 1992 - 2014 266.085 m?
Is1 yalitim levhasi 1994 — 2014 924 m?
Orta yogunluktaki lif levha 2000 — 2014 1.594 m?
Diger lif hamuru 2000 — 2014 3.839 Ton
Agartilmug siilfat hamur kagid 2003 — 2014 300 Ton
Agartilmug siilfit kagit hamuru 2001 - 2014 300 Ton
Agac komiirii 1995 — 2014 234 m®

Kaynak: (FAO, 2014)

Kazakistan Cumhuriyeti ihrag ettigi maddelerin en ¢ogu ise kerestedir. 1993-2014 araliginda

1.221.836 m?® ihracat yapilmustir. Tablo 2.44’de bu bilgiler goriilmektedir.

Tablo 2.44 Kazakistan’m Endiistriyel Odun Uriinleri Ihracat1 Tablosu

Madde ad1 Yillar Miktar Birimi
Elyaf tahtas1 2000 — 2014 1.042 m°
Yonga levha 2000 — 2014 4,578 m®
Kontrplak 1993 — 2014 39.572 m®
Kereste 1993 — 2014 1.221.836 m’
Yakacak odun 1993 - 2014 26.380 Ton
Odun Artig1 2000 — 2014 56.125 m®
Kagit + kagit levha NES 2000 — 2014 292 Ton
Paketleme + ambalaj kapgidi + Levha 2000 — 2014 63.994 Ton
Cips ve pargaciklar 2000 — 2014 330 m®
Kereste (NC) 2000 — 2014 554 m®
Kaplamalik levha 2000 — 2014 528 m®
Endiistriyel yuvarlak odun — Ibreli 2000 — 2014 11.840 m?
yuvarlak odun (NC)

Diger lif hamuru 2000 — 2014 3.839 Ton

Kaynak: (FAO,2014)

Tablolara baktigimizda orman firiinleri listesinde yer alan tiriinlerden 32 tanesi 1991 — 2014
araliginda ihracat edilmistir. Bu tiriinler arasinda en ¢ok ihrag edilen iiriin 1993 — 2014 yillar1
arasinda satilan bicilmis kerestelerdir (1.221.836 m®). Bu iiriinden sonraki en ¢ok ihra¢ edilen

tirtin, endiistriyel yuvarlak odun (893.213 m3) olarak ortaya ¢ikmaktadir.
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Kazakistan’in orman iriinleri ihrag ettigi tilkeler ile gergeklesen ihracat miktar: Tablo 2.45°de
yer almaktadir. En ¢ok mal ihrag ettigi iilke ise Cin olarak goriilmektedir. 1998-2012 seneleri

arasmda 142.211 m?® endiistriyel yuvarlak odunu ihrac1 yapmustir.

Tablo 2.45. Kazakistan’in Odun ve Kereste Uriinleri Thrag Ettigi Ulkeler ve Thracat Miktari.

Ulkeler Uriinler Yillar Birim Deger
Afganistan Ibreli Yuvarlak odun (C) 2000 m* 126
Afganistan Ibreli Bigilmis Kereste 1998, 2000 m? 488
Ermenistan Ibreli ve Yaprakl Bicilmis Kereste 1999 m? 31
Avusturya Bigilmis Kereste 2001 m? 40
Kirgizistan Kereste (C) 1998 — 2012 m? 8.622
Belgika Ibreli Bigilmis Kereste 2001 m? 15
Kamerun Ibreli Bigilmis Kereste 2000 m? 561
Azerbaycan Ibreli Bigilmis Kereste 2005 - 2006 m? 4.480
Cin Gazete kagidi 1997 — 1999 Ton 1.005
Cin Endiistriyel Yuvarlak Odun 1998 — 2012 m®  142.211
Cin Endiistriyel Yuvarlak Odun (NC) 1999 - 2004 m? 6.564
Cin Ibreli Bigilmis Kereste 1997 — 2008 m? 70.003
Cin Ibreli Bigilmis Kereste 1999 — 2002 m? 752
Almanya Endiistriyel Yuvarlak Odun (NC) 1999 m? 51
Almanya Ibreli ve Yaprakl Bigilmis Kereste 1999 — 2000 m? 68
Rusya Federasyonu  Endiistriyel Yuvarlak Odun (C) 1977-2000 m? 234
Rusya Federasyonu Endiistriyel Yuvarlak Odun (NC) 1977-1998 m® 153

Kaynak: (FAO, 2014)

Kazakistan Tablo 2.46°da verilen bilgilerden Levhalik ve Kagit odun iiriinleri ihra¢ ettigi

iilkeler ise 2009-2014 seneleri arasinda 15.254 m® olarak en ¢ok Afganistan’a yapmustir.

Tablo 2.46 Kazakistan’m Levhalik Odun,-Levha Uriinleri ve Kagit Uriinleri Ihrag Ettigi Ulkeler

Ulkeler Uriinler Yillar Birim Deger
Afganistan Kontrplak 2009 — 2014 m°  15.254
Belgika Yonga Levha 2006 m? 15
Hindistan Gazete kagidi 2011 m? 506
Kirgizistan Gazete kagidi 1998, 2000 m? 49
Kirgizistan Yonga ve parcaciklar 1998 m® 19
Kirgizistan Endiistriyel Yuvarlak Odun (C) 1998 — 2000 m® 1267
Kirgizistan Yonga levha 1998 — 2010 m® 221
Kirgizistan Kontrplak 1998 — 2014 m? 3956
Kirgizistan Kereste (NC) 1998, 2013 Ton 167
Kirgizistan Kaplamali levha 1998 m? 19
Rusya Federasyonu Gazete Kagidi 1999 m? 34
Rusya Federasyonu Chips ve Pargaciklar 1998 m? 6
Rusya federasyonu Yonga levha 1997-2013 m? 260
Rusya Federasyonu Kontrplak 1997- 2014 m? 89
Rusya Federasyonu Kereste (C) 1997- 2014 m? 687
Rusya Federasyonu Kereste (NC) 1997-2011 m® 137

Kaynak: FAO (2014)

Kazakistan’in orman iirtinleri ihrag ettigi tilkeler listesi, FAO verilerine gore, toplam 24 iilkeye
uzanmaktadir. Tablo 2.45 ve Tablo 2.46°dan goriindiigii gibi, Kazakistan orman {iriinlerini ihrag

ettigi tilkeler listesine Rusya Federasyonu ve Cin 6zel bir yer tutmaktadir. Ayni zamanda



66

Kirgizistan da orman tiriinlerinin ihrag edildigi 6nemli tilkelerden biridir. Yukaridaki tablolarda
yer almamakla birlikte Kazakistan’in farkli yillarda, Giircistan (yonga levha, kontrplak),
Hindistan (Bigilmis kereste, kaplanmis levha), iran (Endiistriyel yuvarlak odun) Italya (yonga
odunu), Polonya (yonga levha), Libya (kontrplak), Nijerya (Gazete kagidi), Paraguay (ibreli
kereste), Pakistan (ibreli kereste), Suriye ve Birlesik Arap Emirliklerine (ibreli kereste ve
kontrplak) ihracatlar1 bulunmaktadir. Bagimsiz Devletler Toplulugu icerisine giren
Tacikistan’a 2000 senesinde 195 ton civarinda gazete kagidi, 1998 ve 2000 senesinde 604 m®
miktarinda endiistriyel ibreli yuvarlak odun, 1998 ve 2000 yillarinda Endiistriyel yuvarlak odun
(165 m?), 2000 ve 2006 seneler icerisinde 319 m® civarinda yonga levha, 2007 — 2013 yillar1
icerisinde 217 m® miktarinda kontrplak, 1998, 2000 senelerinde 5.024 m?® ibreli kereste (C) ve
2000 senesinde 6 m civarinda kaplanmis levha iiriinleri ihrag etmistir. Eski Sovyet iilkesi olan
Tacikistan ile daha cesitli bir ticaret icerisine girildigi goriilmektedir. Bu durum Tiirkmenistan,
Ozbekistan icin de gecerlidir. 2000 yilinda 165 m® miktarmnda ibreli ve yaprakli endiistriyel
yuvarlak odun, 1998 senesinde 23 m® yonga levha, 20 m? kontrplak ve 1998 — 2000 yillarinda
Tirkmenistan’a ibreli kereste satiglar1 yapilmistir. Ozbekistan’a ise 1998, 2000, 2006, 2007,
2012 yillarinda 1.304 ton gazete kagidi, 1998 senesinde 22 m® miktarinda yonga ve parcaciklar,
1998, 2000 senelerinde 30.668 m® miktarinda endiistriyel ibreli yuvarlak odun ile 5.747 m®
ibreli ve yaprakli endiistriyel yuvarlak odun satis1 yapilmistir. Ozbekistan’a, 1998 — 2011
seneler igerisinde 1.122 m?® miktarmda yonga levha, 2003, 2011 senelerinde 39 m® kontrplak,
1998 — 2014 seneleri icerisinde 111.606 m?® miktarinda ibreli kereste ve 1998 yilinda 53 m?

ibreli ve yaprakl kereste ihracat kayitlar1 bulunmaktadir.

Iigingtir ki, diinyanin &nemli orman ve orman endiistri iilkelerinden Amerika Birlesik
Devletlerine 2007 yilinda 1 m?® diizeyinde yonga levha génderildigi kayitlarda bulunmaktadir.
2001 senesinde Ingiltere’ye 289 m® miktarinda ibreli kereste satilmistir. Ukrayna’ya 1998
yilinda 1 m® yonga levha, 2 m® kontrplak, 2 m® kereste ve 1 m? ibreli ve yaprakli kereste ihrag
edildigi goriilmektedir. Tiirkiye Cumhuriyeti de KC’nin ihracat yaptig1 iilkeler arasindadir.
2000 senesinde 1.602 m® endiistriyel ibreli yuvarlak odun, 2009 ve 2010 yillarinda ise 150 m?
kontrplak ve 1998 — 2001 seneleri igerisinde 1.575 m® civarinda ibreli kerestenin Tiirkiye’ye

satildigi FAO kayitlarinda verilmektedir.

Yukaridaki ac¢iklamalardan goriildiigii gibi, KC genellikle ibreli kerestelerden ve orman iiriinii
ihra¢ eden 6nemli tilkelerle karsilastirildiginda, az miktarlarda satis yapmistir. Diizenli devam

eden bir ithracattan s6z etmek giictiir.
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2.4.3.2. Kazakistan Orman Uriinleri Ithalat

Kazakistan Cumhuriyeti kendi orman iiriinleri iiretmesine ragmen, orman malzemeleri
tilketim igin yeterli kadar azdir. Dolayisiyla bu malzemelerin ithalini yapmaktadir. 2000-2014
seneleri arasinda orman kagit tiriinlerinden kaplanmamig olan kagit hamurundan 114.561.000

ton ithalat yapmustir. Tablo 2.47°de bu veriler verilmektedir.

Tablo 2.47. Kazakistan Orman Kagit Uriinleri Ithalat Miktar

Madde adh Yillar Miktar Birim
Geri doniistiiriilmiis hamur 2000 - 2014 2.604.600 Ton
Mekanik kaplanmamig hamur 2000 — 2014 6.489.000 Ton
Kaplanmamis hamur 2000 -2014 114.561.000 Ton
Kaplanmamis kagit 2000 — 2014 39.024.000 Ton
Kutu malzemeleri 2000 — 2014 67.067.400 Ton
Cift kiiseli karton 2000 — 2014 87.851.200 Ton
Ambalaj kagidi 2000 — 2014 16.499.400 Ton
Diger ambalaj kagidi 2000 — 2014 5.993.800 Ton
Odun kémiiri 1994 — 2014 2.283.400 Ton
Geri kazanilmis kagit 2000 - 2014 19.944.400 Ton
Gazete kagidi 1996 — 2014 92.993.200 Ton
Baski + yazma kagidi 1993 — 2014 37.158.700 Ton
Diger kagit + Mukavva 1992 — 2014 104.219.100. Ton
Sarma + ambalaj kagidi + pano 2000 — 2014 4.286.000 Ton

Kaynak: FAO(2014)

Tablo 2.48. Kazakistan Orman Kereste, Levha ve Orman Uriinleri Ithalat Miktar:

Madde adi Yillar Miktar Birim
Yakacak odun Trd 1996 — 2014 8.088.200 m?
Kereste (C) 1992 — 2014 919.313.000 m®
Kereste (NC) 1992 — 2014 54.192.400 m?
Kaplamali levha 1994 — 2014 1.450.200 m?
Kontrplak 1992 -2014 77.737.200 m?
Yonga levha 1992 — 2014 532.151.900 m®
Elyaf tahtasi 2000 — 2014 50.609.000 m?
Orta yogunluktaki lif levha 2000 — 2014 81.218.400 m?
Is1 yalitim levhasi 1993 — 2014 28.636.000 m?
Ibreli yuvarlak odun (C) 1993 — 2000 242.879.500 m?
Ibreli yuvarlak odun (NC) 1998 — 2014 7.372.400 m?
Sikastirilmug lif levha 1992 — 1994 78.700 m®
Odun artig1 2000 — 2014 365.500 m?
Yonga ve parcaciklar 1994 — 2014 1.424.200 m?
Kagit + mukavva NES 2000 — 2014 7.730.400 Ton
Agag tanecikleri 2012 - 2014 136.600 Ton
Diger yigmaklar 2012 - 2014 58.200 Ton
Ambalaj kagidi + tahta 2000 — 2014 88.705.900 Ton
Mekanik odun aga¢ hamuru 2002 — 2014 48.000 Ton

Kaynak: FAO (2014)

Tablo 2.48’de baktigimizda iilkenin kereste ve levha iirlinleri ithalat bilgileri verilmektedir.

1992-2014 seneleri arasinda KC en ¢ok Kereste (C) orman liriiniinii ithal ettigi bildirilmistir.
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Kazakistan Cumhuriyeti orman iiriinleri ithalat durumunu belirten tablolarda FAO’nun resmi
verileri temel alinmistir. Bu verilere gére KC 41 ayri1 orman iiriinii ithal etmektedir. Bu verilere

gore, Kazakistan Cumhuriyeti en ¢ok kaplanmamis hamur (114.561.000 ton) ithal etmistir.

2.4.3.3. Kazakistan’in Orman Uriinleri Satin Aldigr Ulkeler

Kazakistan’m orman iriinii satin aldigi iilkeler icerisinde 6ne ¢ikan {ilkeler ve iirlinler Tablo
2.49°da gosterilmistir Tabloda baktigimizda Kazakistan’in en ¢ok orman iiriinlerin satin alan
iilkeler ise Rusya Federasyonu ve Cin olmakta. 1997 — 2014 seneleri arasinda Rusya’dan
5.666.408 m® ise, aym zaman araligmda Cin’den 193.085m? esit olan yonga ve levha satin

almistir. Tiirkiye’den 1997-2013 doneminde 53.458m?® yonga levha almistr.

Tablo 2.49. KC’nin Orman Uriinleri Satin Aldig1 Ulkeler

Ortak olan Ulke Madde Sene Deger Toplam
Rusya Federasyonu Gazete Kagidi 1997-2014 ton 466.552
Rusya Federasyonu Yonga ve pargalar 1997-2014 m? 7283
Rusya Federasyonu Kereste 1997-2014 m? 2.256.025
Rusya Federasyonu Yaprakli Yuvarlak Od  1997-2014 m? 4.8656
Rusya Federasyonu Yonga Levha 1997-2014 m? 2.941.515
Rusya Federasyonu Kontrplak 1997-2014 m® 643.844
Rusya Federasyonu Ibreli Kereste 1997-2014 m? 5.666.408
Rusya Federasyonu Yaprakli Kereste 1997-2014 m® 295.034
Rusya Federasyonu Kaplamal1 Levha 1997-2014 m? 572
Cin Gazete Kagidi 2007-2014 ton 38
Cin Kereste (C) 1998,2006 m? 7
Cin Kereste (NC) diger 1998,2007 m? 13
Cin Yonga Levha 1998-2014 m? 193.085
Cin Kontrplak 1997- 2014 m? 75.260
Cin Kesilmis Tahta (C) 2003-2014 m? 2
Cin Kesilmis Tahta (NC) 1998-2014 m? 2.050
Cin Kaplamali Levha 1997-2014 m? 3.266
Tiirkiye Gazete Kagidi 1997-2011 ton 24
Tiirkiye Yongalar 1997,1998 m® 5
Tiirkiye Kereste (C) 1998-2008 m® 182
Tirkiye Kereste (NC) 1997-2009 m? 8.822
Tiirkiye Kereste (NC) Tropica 1999 m® 3
Tiirkiye Yonga Levha 1997-2013 m® 53.458
Tirkiye Kontrplak 1997-2014 m? 4.723
Tiirkiye Kesilmig Tahta (C) 1997-2014 m? 1.883
Tiirkiye Kesilmig Tahta (NC) 1997-2014 m? 3.695
Tiirkiye Kaplamali Levha 1997-2014 m® 1.085

Kaynak: FAO(2014)

Kazakistan Cumhuriyeti orman iriinlerini en ¢ok miktarda Rusya Federasyonundan ithal
etmektedir. KC Rusya’dan endiistriyel odun, kereste, gazete kagidi ile levha rlinleri satin
almaktadir Kazakistan’m en ¢ok orman iiriinleri satin aldigi ikinci iilke ise Cin’dir. Cin’den ise

kontrplak ve yonga levha gibi orman endiistri malzemelerinden ithal etmistir. Rusya ve Cin
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Kazakistan’m smir komsulari olarak ilk iki siray1 paylasirken, ti¢lincii siray1 smir1 bulunmasa
da Tiirkiye almaktadir. Tiirkiye ve Kazakistan arasindaki uzun tasima mesafesine ragmen, FAO
verilerine gore 1998 ve 2014 yillar1 arasinda Tiirkiye’den yonga levha ve kontrplak gibi orman

endiistri iirtinleri Kazakistan’ca satin alinmustir.

Kazakistan yukarida adi gegen iilkelerden baska, 58 iilkeden orman endistri iiriinleri ithal
etmistir. Bu iilkelerden Avusturya yonga levha (16.652 m®) ve baska 5 ayr1 iiriinii KC’ne
satmustir. Beyaz Rusya Cumhuriyeti’nden de 209.794 m?® civarinda yonga levha ile baskaca 6
madde ithal edilmistir. Avrupa iilkelerinden Bulgaristan’dan yonga levha (1.542 m®) satin
ahnirken, Kanada’dan 2007 yilinda 837 m® miktarinda endiistriyel ibreli yuvarlak odun ve 988
m?yonga levha satin alinmistir. Cek Cumhuriyeti’nden, 1998 ve 2014 seneleri arasinda 102.797

m?3 civarmnda yonga levha KC’ne getirilmistir.
2.5. KAZAKISTAN ORMANCILIK KURUMLARI VE MEVZUATI

Kazakistan’daki ormanlar, 8 Temmuz 2003 tarihinde ¢ikarilan, 477 sayili yasaya gore
yonetilmektedir. Bu yasa toplam 118 maddeden olugsmaktadir. Kazakistan’da Orman Miilkiyeti
madde 5’de agiklanmaktadir. Buna gore; Kazakistan Cumhuriyetindeki ormanlar cumhuriyetin
sahipliligindedir. Ormanlarin kullanimi, sahiplenilmesi ve yonetimi dogrudan veya
vatandaglarin milletvekilleri, yerel konseyler, Kazakistan Cumhuriyeti Hiikiimeti ve bu alanda
yetkili yliriitme makamlar1 ile devlet orman yonetim organlar1 araciliiyla, ilgili kanunlarla
kurulmus Kazakistan Cumhuriyeti Yiiksek Kurullu tarafindan gergeklestirilir. Orman
arazilerinin kullanim1 ve diger eylemler igin devlet orman yonetim organlarindan izin almak
zorunludur.

Orman kanunu Madde 10°d KC Yiiksek Kurulunun Yetkisi tanimlanmaktadir. Buna gére KC
Yiiksek Kurulu; Ormanlarin miilkiyetinin uygulanmasi, KC orman mevzuatin gelistirilmesi ve
iyilestirilmesi, Ulusal ormancilik politikasinin belirlenmesi, Orman kaynaklari i¢in 6deme
ilkelerinin belirlenmesi, Cumhuriyetin bolgeler arasindaki orman iligkilerinin diizenlenmesi ve
Orman mevzuatmin yapilip yapilmadigini kontrol altina alinmasi konularinda yetkili ve
gorevlidir.

Orman kanunu Madde 11’de Eyalet diizeyinde yer alan ve Konsey diizeninde gorevli Halk
Milletvekillerinin yetkileri tanimlanmistir. Buna gore; Eyalet Konseyi diizeyindeki Halk

Milletvekillerinin idari yetkileri i¢erisinde, bolgesel ekonomi igerisinde ormancilik sektoriiniin
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gelisimini planlamak, programlar1 onaylamak, Ikincil ahsap iiriinleri ve ikincil orman kullanimi
icin 6deme miktarlarmi belirlemek, Orman yonetimlerini kontrol etmek seklinde belirtilmistir.
Orman kanunu Madde 12°de Bolgesel, Kentsel Halk Milletvekillerinin yetkileri belirtilmistir.
Bu maddeye gore bolgesel, kentsel diizeydeki Halk Milletvekillerinin idari olarak; bolge, kent
ekonomisi igerisinde ormancilik sektoriinii planlamak, orman yonetimi {izerinde kontrol
yapmak yetkisi vardir.

KC Orman ve Avcilik Komitesi ormancilik ve orman endiistrisi organizasyonu ve planlamasi
ile ugrasan devlet teskilatidir. Orman yonetimi malzemeleri temelinde orman isletmelerinin
topraklarmin kurulusu yapilarak, kaynaklarin ve hisse senetlerinin, orman biiyiikliigii ve hasat
yontemleri kurulmasi i¢in ormanlarin tiirleri ve yas kompozisyonu, gerekli fizibilite caligmalar1
ve hesaplamalar ile proje gelistirme organizasyonu ve ormancilik gelistirilmesi ve ayni
zamanda devlet orman fonunun periyodik muhasebesi igin kullanilmaktadir. Projeler
organizasyonu ve devlet ormancilik kurumlarmin gelisimi ve korunan alanlar devlet planlama
ve orman isletmelerinin tiim ekonomik faaliyetlerin uygulanmasi i¢in gerekli bir temel
olusturmaktadir. S6z konusu olan orman amenajmani orman foniindeki olan degisimler lizerine
uygun devlet kontroliinii ve dinamik ekonomik faaliyetlerinin bir sonucu olarak kasitlh orman
kaynaklarin yonetmek, isletmelerin ve orman fonu siiregelen nitel ve nicel degisiklikleri

ekonomik faaliyet verimliliginin objektif bir degerlendirme verme amacinda firsat vermektedir.

Kazakistan orman kurulusu Cumhuriyet devlet hazine teskilat1 Kazak Orman yapim Teskilat1
ile yapilmaktadir. KC Ormancilik ve Avcilik Komitesi Kazakistan Cumhuriyeti Tarim
Bakanligi Ormancilik ve Avcilik Komitesine aittir. Orman yapimi1 Kazakistan Cumhuriyeti
Devlet Orman Fonu orman yonetiminin Kurallarma uygun olarak yapilmaktadir. Orman
yapimlarm yaparken CBS-cografi bilgi sistemini kullanmaktadir (Kazakistan Ormanci El
Kitabi - Astana, 2010).

Orman kanununun 3. B6limii Ormanlastirma ve ormanlarm yeniden verimlilestirilmesi, orman
fonunun kullanimi, koruma, giivenlik alanlarindaki Devlet yonetimi konusundadir. Bu
kapsamda kurulan sistemde su organlar bulunmaktadir:

1. KC Hiikiimeti

2. KC Orman Komitesi, boliimleri ve alt boliimleri ile beraber.
3. Yerel devlet yonetim ve 6zydnetim organlari,
4

Orman ajanslar1 ve koruma orgiitleri,
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8.

71

Devlet orman yonetim teskilatlar1

Ormanlastirma ve ormanlarin verimlilestirilmesi, orman fonu kullanimi, koruma,
giivenlik alanlarindaki Cumhuriyet¢i Devlet teskilatlart,

Ormanlarla ilgili bilimsel kurumlar,

Orman sahipleri ve yoneticileridir.

Madde 12 ’ye gore KC hiikiimeti, ormanlaria ilgili asagidaki yetki ve gorevlere sahiptir.

1.
2.
3.

10.
11.
12.
13.

14.
15.

16.
17.

18.
19.
20.
21.

1.Temel kurallar1 gelistirme ve ulusal orman politikasinin uygulanmasini saglamak,
Devlet orman miilkiyetine sahip ¢ikmak, kullanimiyla ilgili talimatlari hazirlamak,

Bu Kanunun 22-nci maddesinin 2. Paragrafinda belirtilen kamu orman miilkiyetindeki
arazileri tiizel ve 6zel kisilere tahsis etmek,

Devlet orman fonunun siniflandirmasini ve dagitimimi saglamak,

Devlet ormanlarmdaki dikili servetin satig kurallarini belirlemek, orman kesim izinlerini
onaylamak,

Nehirler, goller, rezervuarlar, kanallar ve diger su kiitleleri ¢evresindeki orman
seritlerinin kullanim bigimlerini saptamak,

Devlet orman fonundaki orman diizenleme yonetim kurallarmi belirlemek,

KC Kirmiz1 kitaba alinacak bitkileri belirlemek,

KC Orman hukuk ihlallerinde zarar hesaplarinda kullanilacak ilkeleri onaylamak,
Devlet orman fonu arazilerinde koruma, giivenlik kurallar ve diizenlemeleri onaylamak,
Ormanlarin bozulmasi halinde kesim yasaklar1 koymak,

Devlet Orman Teskilatlarmin ve Devlet orman koruma yetkililerinin kullanacagi isaret
ve kiyafetleri belirlemek,

Devlet orman fonundan odun dis1 iiriinlerin yararlanma bigimlerini onaylamak,

Uzun vadeli orman ydnetimi i¢in orman kullanicilarinin yangin 6nleme tedbirleri i¢in
tasarlanan planlarmna gerekliliklerini tanimlamak,

Ormanlarin verimlilestirilmesi ile ormanlastirma kurallarini onaylamak,

Ozel amaclh dikimler ile dikilen devlet orman fonu alanlarin kullanim kurallarmi
onaylamak,

Orman hastaliklar1 ve zararlilariyla miicadele kurallarini onaylanmak,

Orman kesimiyle ilgili belge, kayit usullerini belirlemek, onaylamak,

Devlet orman fonu arazilerindeki kesim alanlarini kontrol etmek,

Devlet orman fonundaki damga kullanimi1 kurallarini belirlemek,
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22. Orman fonu alaninda yangin nedeniyle ortaya ¢ikan zararlarm envanterini yapmak,
tazminat alma kurallarmi belirlemek,

23. Devlet Orman fonu alanindaki rekreasyon, tarihi, kiiltiirel, turistik, sportif ve diger
etkinlikler i¢in kullanimini, korunmasini planlamak,

24. Bolgesel boliinmelerdeki devlet orman fonlar1 arazilerinin ormanlarin uzun siireli
kullanim anlagmalarin1 yapmak, kayit kurallarini onaylamak,

25. KC Cumhuriyeti Anayasasi ile KC Cumhuriyeti Cumhurbaskanin verdigi gorevleri
yapmaktir.

2.5.1. Ormancilik Egitim Kurumlar

Kazakistan’da ormancilik egitimi ve arastirma c¢aligmalar1 doga bilimleri ile diger ilgili

boliimlerde iiniversitelerde lisans ve yiiksek lisans diizeyinde ve bazi arastirma enstitiilerinde

yiiriitiilmektedir. Orman Fakiilteleri Kazakistan’da ormancilik egitimi verilen tiniversiteleri ise:

. Al-Farabi Kazak Ulusal Universitesi- Cografya ve Doga Yonetimi Fakiiltesi,

S. Seifullin Kazak Agro-Teknik Universitesi- Orman Fakiiltesi,

1
2
3. Zhangir-Khan Bat1 Kazakistan Tarim ve Teknik Universitesi Agronomi Fakiiltesi,
4.
5
6

Kokshetau Milli Universitesi,

. Ekoloji ve Orman Yiiksekokulu,
. Ridder Tarmm ve Teknik Koleji
7.

Zhalela Kizatov, Esil Tarim Kolejidir.

Kazakistan’da ormancilik arastirmalar1 {iniversitelerin yaninda cesitli bilimsel arastirma

enstitlilerinde yapilmaktadir. Asagida bazi arastirma enstitiilerinin isimleri verilmistir;

Altay Ormancilik Arastirma Enstitiisti,

Kazakistan Orman Tohum Merkezi)

Ulusal Bilim Akademisi halk dernegi

Kazakistan Ulusal Biyoteknoloji Merkezi KC Egitim ve Bilim Bakanlig:
Kazak Ekoloji ve Tklim Aragtirma Enstitiisii

Kazak Bitki Koruma ve Karantina Arastirma Enstitiisii,

Kazak Tarim Bilimsel Arastirma Enstitiisii,

Yukarida ad1 gecen Universiteler Kazakistan Bilim ve Ilim Bakanlig: altinda ¢alismalarmi

yiirlitmektedir.
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2.5.2. Ulusal Belgelerde Ormancihik

Kazakistan Devlet Planinda; vatandaslarin saglikli bir ¢evrede hayat siirmesi ve cogu
kanunlarin koruma 6nceligi tasimasi dikkat ¢eken amagclar olarak 6ne ¢ikmaktadir. Kazakistan
Milli Ormancilik Siyaset belgesinde, Kazakistan Taslak Ormancilik Programinda, Diinya
Bankas1 Kazakistan Raporu Acil Eylem Planinda ve son olarak da Kazakistan Milli Cevre
Faaliyet Planinda Kazak Devlet Plani amaglarma ulagsmak i¢in; ormancilik sektoriiniin
kurumsal kapasitesinin ve verimliliginin artirilmasindan, biyolojik ¢esitliginin korunmas: ile
orman kaynaklarmin izlenmesine kadar bir dizi eylem Onerileri siralanmig bulunmaktadir.
Kazakistan Ormanciligiyla ilgili {ist diizey stratejik belge sayilabilecek bu kararlarda koruyucu
amaglar bulunmasmna ragmen, iilke ormancilik ydnetiminin orman yanginlariyla etkin ve
verimli bir miicadele yapamadigi, ormanlardan yasadisi kesimleri dnleyemedigi ve orman
zararhlar1 ve hastaliklartyla miicadelede kalict sonu¢ alamadigir (Tirker, 2015) ifade

edilmektedir.

Kazakistan Devlet Planlar1 ile Ormancilik Planlarinda ve Kazakistan 2050 Stratejisinde, Kazak
Sanayii Planinda, iist diizey amaglar olarak; saglikli bir cevrede yasama, kalkinmada “yesil yol”
kavramlar1 one ¢ikmakta ¢cevre korumanin 6ncelik tasidigi, dogal ekosistemlerin korunmasi,

bakimi ve iyilestirilmesi tespitlerine rastlanmaktadir.

Kazakistan Devlet Planinda yer alan bu amaglarin, ¢evre ve dogal kaynaklarin korunmasi ve
gelistirilmesi noktasinda agik hiikiimlere sahip oldugu ve {ist diizey niteligi dikkate alindiginda
yon gosterici oldugu anlagilmaktadir. Kazakistan Taslak Ormancilik Programinda (KTOP),
2050 yilina kadar milli ormancilik siyaset amaglarmin ve bu kapsamdaki stratejik eylemlerin
uzun devreli plan anlayisiyla ortaya konmasi hedeflenmektedir. Bu kapsamda ormancilik
faaliyetlerinde ormancilikla ilgili sivil toplum Orgiitlerini kapsayarak, ormancilik sektor
ekonomisini gelistirme, Kazakistan Cumhuriyeti ormanlarini koruma ve gelistirme, orman
yonetim kapasitesini iyilestirme, silirdiiriilebilir orman yonetimi, biyolojik ¢esitliligin

korunmasi, yasal diizenlemelerin yapilmasi saptamalar1 yer bulmaktadir.
KTOP’de, 2020’ye kadar program hedeflerinin gergeklesmesinde 6nemli goriilen gostergeler;

- Bir orman yangini basina diisen yanan orman alan1 biiyiikliigiiniin 10 hektar1 agsmamasi,
- Yangn ile miicadelede kullanilan techizatin % 70 artirilmas,

- Ormanlardan saglanan yasadis1 odun kesim miktarinin % 40’a kadar azaltilmasi,
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- Orman zararlilarinin ve hastaliklarinin % 40 diisiiriilmesi,

- Ormanlarm % 80’inin giincel planlara kavusturulmast,

- 338.000 ha agaglandirma ¢aligmasinin gerceklesmesi,

- 64.000 ha yesil kusak agaclandirmasinin yapilmasi,

- 10.000 ha 6zel orman alaninin tesis edilmesi,

- 50.000 metrekiip yakit briketinin sayist1 10°dan az olmayan tesislerce tiretilmesi,

- 3,5 milyon gezginin rekreasyon alanlarina ¢ekilmesi,

- Toplam alanin % 53’{iniin avcilik sahasi olarak ilan edilmesi,

- Ormancilik arastirma biitgesinin, toplam ormancilik kesimi biit¢esinin % 3’linden az

olmamas1 (KTOP, 2009) seklinde ifade edilmistir.

Diinya Bankas1 Kazakistan raporlaria gore, acil eylem plani tedbirleri 2002 yilinda Astana’da,
Kazak Hiikiimeti, milli paydaslar, ormancilik kesimi ve Diinya Bankasi isbirligi ile hazirlanan
rapor yardimiyla ortaya konmustur. Bu raporda ormancilik kesiminin iktisadi ve mali akimlar1
ve ¢iktilari, kaynak tahsisi ve kurumsal kapasitenin gelistirilmesi hususlarma odaklanilmistir.
Sonug olarak bu raporla ormancilik sektorii i¢in siyasetler ve yonetim diizenekleri hakkinda;

- Uzun erimli misyon (6ziilkii) gelistirilmesi,

- Orman alanlarmin verimliliginin artirilmasi ve korumanin saglanmas,

- Sorumlulugun mahallindeki karar alicilara birakilmasi,

- Yangin ve bocek zararlarini denetim altina alarak, orman alanlarinin artirilmasi,

- Yerel agaglandirma imkanlarinin ¢ogaltilmasi,

- Iktisat, pazarlama ve halkla iliskiler konularinda merkez ve tasra teskilat1 mensuplarinin
egitilmesi, seklinde siralanan ve hiikiimetin de kabul ettigi bir segenek dizini
Olusturulmustur (Diinya Bankasi, 2002)

Milli Cevre Faaliyet Plan1 (NEAP) 1977 yilinda Kazakistan iilkesi otlak alanlari, ekilebilir
sahalar1 ve korunan orman alani azligina dair sorunlarin ¢6ziimii i¢in gelistirilen 6nerilere sahip
bir plandir. Bu planda (KMCFP, 1977), Biyolojik ¢esitliligin korunmasi ve iyilestirilmesi, Dogu
Kazakistan ibreli ormanlar1 i¢in yangin yonetim diizeneginin gelistirilmesi, Orman ve g¢evre
kaynaklarmin izlenmesi, Ciftcilerin uygulamali ¢aligmalara katilimmin saglanmasi
saptamalarina rastlanmaktadir.

Orman alani ve biyofizik 6zellikleri ve Odun ve odun dis1 iiretim miktar1 2004-2013 yillar1
arasinda, Kazakistan Devlet Ormanlarindan izin verilen kesim miktar1 (eta), 2556000

metrekiip/yil olup, agag¢ servetinin % 82.4’1 kesilmistir. Kazak ormanlariin aralama ya da
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bakim kesimleri, kaynak yetersizliginden dolay1, ayn1 donemde asgari diizeyde tutulmustur.
Ulke ormanlarinda odun dis1 bitkisel {iretim odakli gida orman1 hammadde kaynagi, yasa dis1

kullanim agirlikli oldugundan verimsiz kalmigtir (Tiirker 2015).
2.5.3. Kazakistan’daki 2004-2006 Ulusal Ormancilik Program Genel Bilgiler

Ulusal Ormancilik Programi’ni etkileyen bir makro karar olarak, N 735 nolu KC
Cumbhurbagskani kararnamesi 6nemlidir. Bu kararname 4 Aralik 2001 tarihinde onaylanmistir
ve KC Cumbhuriyetinin 2030 senesine kadarki gelisme stratejisini ortaya koymaktadir. Bu
kararda ¢evre koruma alaninda onlimiizdeki on yil i¢inde ormanlarin korunmasma iliskin
stratejik hedefler olarak;

- mevcut mevzuatin gelistirilmesi,

- dogal kaynaklarin ve ¢evre korumasi sisteminin optimizasyonu,

- ¢evre egitimi hedeflenmistir.
Ulusal programcilik programmdan sorumlu kurumu Kazakistan Cumhuriyeti Tarim
Bakanligidir. Ulusal Ormancilik Programi 2004-2006 yillar1 i¢in Tarim Bakanlig1 tarafindan
gelistirilmistir Programin amaci olarak koruma alanindaki durumun siirdiiriilebilirligini
saglamak, ormanlar1 ¢ogaltmak, ormanlarin faydali kullanimini, verimliligini ve kapasitesini
arttirmak, yeni ormanlar kurmak ve ¢evreyi korumaya yonelik hedefler belirtilmistir.
Program kapsaminda ormancilik yasal diizenlemelerinin 1iyilestirilmesi, ormanlarin
yangimlardan korunmasi, agac hastaliklar1 ve zararlara kars1 miicadele edilmesi, orman tohum
tiretimi ve fidanlik faaliyetlerinin iyilestirilmesinden s6z edilmektedir.
Ormanin ¢ogaltilmasi icin yeni teknolojilerin gelistirilmesi ve uygulanmasi, . Aga¢landirma
islerini cogaltmak iizere yeni proje ve arastirmalarin yapilmasi, korunan orman alanlarmin daha
iyi yonetimi igin gerekli projelerin kalitesinin yiikseltilmesi programda yer alan eylemlerdir.
Orman kullaniminin daha rasyonel bir icerige kavusturmak, 6zel bir orman fonu gelistirmekten
programda sz edilmektedir.
Ulusal Ormancilik Programma parasal kaynak olarak, Kazakistan Cumhuriyet biit¢esinden
2004 senesinde 3.150,78 milyon Tenge ayrilmasi planlanmugtir. Yerel biitgeden 2005 senesinde
2.700,93 milyon Tenge ve 2006 yilinda — 2.305,45 milyon Tenge alinmasi diisiiniilmiis, hibe
icin ayirilan fonlardan 2004 senesinde 1.030.000 ABD dolar1 kullanilacagi belirtilmistir (Ulusal
Ormancilik Programi, 2004).
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2.5.4.Ulusal Ormancilik Programinda Yapilan Mevcut Durum Analizi

Ulusal Ormancilik Programi hazirlanmadan 6nce, Kazakistan’daki mevcut durumu analiz
etmek icin Kazakistan ormanciliginin giiclii ve zayif yonleri ile mevcut firsat ve problemler

incelenmis ve program buna gore yapilmistir (Ulusal Ormancilik Programi, 2004).

2.5.4.1. Ormanciligin Giiglii Taraflar

Ormanciligin temel enstitiileri ve altyapilar1 bozulmamistir ve kaydedilmis durumadir
Ormancilik sektoriiniin temel mevzuati olan KC Orman Kanunu kabul edilmistir. Yeni orman
kanunu geregince yasal ve diizenleyici bir gerceve gelistirilmistir. Orman ekosistemi ve diger
dogal rezervleri korumak amaciyla, korunan alanlar ag1 genisletilmektedir. Ormancilik alaninda
arastirmalar yapilmaktadir. Ormancilik alan1 i¢in yiiksek ve orta diizeyde eleman

yetistirilmektedir

Hiikiimet icerisinde ormanciliktan sorumlu birimlerin rollerinin ve sorumluklarinin, net bir
sekilde tarif edilmesi, siirlandirilmasiyla ilgili Devlet Orman Idaresi reformunun ilk asamasi
tamamlanmistir. Devlet Orman fonundaki ormanlarin korunmasi, orman faaliyetlerinin
uygulamasiyla sorumlu devlet orman teskilatlarin1 kurmak, orman {iriinleri {iretecek, agac

iirlinleri isleyecek rekabet¢i bir ortam kurmanin ilk asamasi tamamlanmaistir.

KC orman mevzuati ihlaline karsi yapilmasi gerekenler, orman yangmlariyla miicadele,
ormanlarin hastalik ve zararlilardan korunmasi, aga¢landirma gibi islerle ilgili bolgesel yiiriitme
organlar1 atanmis, gorevleri tanimlanmistir Bu gibi ¢alismalardan sorumlu 124 ayr1 ormancilik

yonetim birimi yerel diizeyde kurulmus ve yetkilendirilmistir.

Bolgesel yiirlitme organlari igerisinde ormanlarin ve yaban hayatinin korunmasindan sorumlu

alt boliimler kurulmustur.

Orman alanindaki yetkili organ olarak belirlenen ve iilkenin tiim bolgelerinde bdlgesel alt

birimleri bulunan Cumhuriyet diizeyinde bir KC Avcilik ve Ormancilik Komitesi kurulmustur.

Komiteye uygulanmalar1 yonetme ve denetleme islevi verilmis, ormancilik, 6zel korunan dogal

alanlar ve avcilik alanindaki koordinasyon gorevi verilmistir.

Ormancilig1 yonetmek i¢in kurulan yeni sistemde, ormancilig1 yonetmek i¢in gerekli giderlerin,

cumhuriyet ve bolgesel biitceler olmak iizere iki temel finansal kaynaklardan saglanmasi
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kararlastirilmistir.  Ayrica, bu kaynaklara ek olarak parasal gelir elde etme alanlari

tanimlanmaistir.

Irtysh bolgesindeki bazi ormanlarda odun hammaddesi iiretimi amaciyla yapilan kesimler
yasaklanmis, "Ozellikle degerli ormanlar" kategorisi olusturularak bazi ormanlar bu smifa
ayrilmistir Ormanlar1 yasa dis1 kesimlerden korumak i¢in, KC Hiikiimeti tarafindan N 460
numarali bir karar 23 Nisan 2004 tarihinde kabul edilmistir. N 460 kararmna gore, on yillik bir

siire i¢in Devlet orman fonundaki ibreli ve saksaul bulunan ormanlardan kesim yasaklanmustir.

KC Cumhurbagkanligi emrini yerine getirmek amaciyla, 1996 senesinde Astana yesil
bdlgesinin olusturulmasina baslamistir. 1997 - 2003 seneleri arasinda 15,2 bin ha, orman alani

toplumsal miilkiyet altia alinmistir.

Nehir kiyisinda su koruma alanlar1 olusturulmak amaciyla, 2003 yilinda 8 bin ha alan i¢in
Ishym nehri kiyisinda ve Vyachaslavskii su rezervuari i¢in halkin goriisiine bagvurulmus ve

anket ¢alismalar1 yapilmistir (Ulusal Ormancilik Programi, 2004).

2.5.4.2. Ormanciligin Zayif Yonleri

Cumhuriyet yeniden yapilandirilirken, reformlarin gerceklestirildigi zor donemler icerisinde,
cumhuriyetin ormanciligini sistemli ve planl bir sekilde yoneten diizen bozularak ormanlarin
da bozulmasina yol agilmistir. Kazakistan ormanlarini olusturan temel orman agagliklarinin yas
smiflarma gore durumlar1 analiz edildiginde, en yiiksek grubu orta yastaki agaclarin
olusturdugu (3.029.300 ha, %33) olgun ve olgunlasmis olanlarin (2.886.200 ha, % 31) bunu
izledigi goriilmektedir. Kazakistan ormanlar1 igerisinde olgunlagmakta olanlar1 % 22
(2.014.100 ha) pay alirken geng agag olanlar % 14 (1.331.100 ha) paya sahiptir. Bu yas dagilimi
insan etkisi ve doga kosullarinin siirdiiriilebilir bir orman yapisimi bozacak bir yas siniflari

yarattigini gostermektedir.

Gegmiste igne yaprakli ormanlar yogun somiirii gormiis, 1996 - 2002 yillar1 arasinda biiytlik
orman yanginlar1 yaganmig, Akmola, Almat1 ve Kostanai gibi bolgelerde ahsap kaynaklar1
azalirken, ormanlarin su ve toprak koruma hizmetleri ile diger ekosistem faydalarini iiretim
yapis1 bozulmustur. Son on yil igerisinde Dogu Kazakistan ve Pavlodar Bolgelerinin Irtysh cam

ormanlar1 162,4 bin ha azalirken, dikili serveti ise 16,8 m?® eksilmistir.
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Orman yangmlar1 ve diger zararlilarla yapisi bozulmus ormanlarda sekonder orman
zararlilarinin olumsuz etkisi artmustir. Buna karsilik, son on yilda sinirli diizeyde saksaul

dikimleri gergeklestirilmistir.

Insanlar yerlesimler ¢evresindeki 100 km bir yarigap i¢inde dikimle kurulmus ormanlardan
olgun caga gelebilen hi¢ yoktur. Geng ve orta yasl olanlar1 ise ¢ok zayif bir durumdadir ve

yerel halkin yasadis1 aga¢ kesimlerinin bir sonucudur.

Orman yangimlarma karsi alinan tedbirlerin 6nemli diizeyde azalmasi, hava araglariyla yapilan
miicadelenin zayiflamasi, orman yanginlarinin zararlarmin artisina yol agmistir. 1988-1991
yillar arasinda bir yangin sezonu igerisinde yaklasik 0,5 - 3,4 bin ha orman zarar goriirken, 1992

-2003 senelerinde ise yaklasik 30,8 bin ha orman yangindan zarar gérmiistiir.

Son on yil igerisinde orman dikimleri (1992) 69,7 bin hektardan (2002) 8,9 bin hektara
gerilemistir. Orman dikimlerinin ve ekimin azalmasi, orman fidanlik ve ilgili diger tesislerin de

zayiflamasima neden olmustur.

Baskent etrafinda kurakliga ve dona dayanikli, tuza toleransh ¢ok az miktarda dogal orman
bulunmaktadir ve dikimle getirilen alanlar yetersizdir. Koruyucu seritler halinde birakilan
ormanlarin bakimlar1 yetersizdir ve buralarda bozulmalar goriilmektedir. Bu gibi ormanlar
rekreasyonel amaglar i¢in de cazip degildir. Rekreasyon i¢in uygun olan en yakm dogal

ormanlar bagkente 100-150 km'lik bir mesafede yer almaktadir.
Orman kurumlarmin teknik donanimlar1 yetersizdir.

Sektorde galigsanlarin sayisi son yillarda keskin bir diisiis gostermis olup, bu durum bir sekilde
finansmandaki azalmayla ve is miktarindaki eksilmelerle iligskilendirilmistir. Orman kuruluslar1
ile korunan alanlardaki miihendislik iscilerinden sorumlu olanlarin yaklasik % 30'unun yiiksek
egitimi yoktur. Orta egitimde yeterli uzman bulunmamaktadir. Kazakistan Cumhuriyet’inde
yerel ve alt dilizeyde orman korucularmin egitimi i¢in herhangi bir meslek okulu

bulunmamaktadir.

Orman yOnetim operasyonlarinda basitlestirilmis teknolojilerin kullanimi bu g¢aligmalarin
kalitelerini 6nemli Olciide etkilemistir. Orman yonetim islerinin yillik gergeklesmeleri

azalmistir. Orman yonetim projelerinin gerceklestirilebilirligi orman kurumlarinin neredeyse
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yarisinda sona ermistir. 1999-2002 donemi igin planlarin gergeklestirilme diizeyi % 59'a
gegmemekte, bu da plantasyonlardan, bakim kesimlerine, hasattan kereste ticaretine kadar pek

cok ormancilik ¢aligmasini olumsuz etkilemektedir.

Tablo 2.32. 2004-2006 Arasinda KC Bolgelerindeki Ormanlastirma Caligmalari (Bin. Ha)

Bolge Orman Cogalmasi Toplam Ekim ve Dikim
Yillar 2004 2005 2006 2004 2005 2006
Akmola 0.51 0.66 0.68 0.25 0.34 0.35
Aktobe 0.18 0.18 0.18 0.18 0.18 0.18
Almaty 1.90 2.40 2.90 1.20 1.50 1.70
Atirau 0.22 0.4 0.5 0.07 0.1 0.15
Dogu Kazakistan 0.03 0.03 0.03 0.03 0.03 0.03
Zhambyl 4.15 5.10 6.7 4.15 5.10 6.70
Bati Kazakistan 0.10 0.10 0.10 0.10 0.10 0.10
Karagandi 0.05 0.05 0.05 0.05 0.05 0.05
Kostanay 0.45 0.92 0.92 0.20 0.65 0.65
Kyzyl Orda 3.51 3.51 3.51 351 3.51 3.51
Mangistay 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Pavlodar 0.08 0.04 0.04 0.08 0.04 0.04
Kuzey Kazakistan 7.00 9.38 10.33 0.01 0.01 0.01
Giliney Kazakistan 2.60 5.40 6.20 1.10 2.90 3.40
Toplam 20.78 28.17 32.14 10.93 1451 16.87

Kaynak: Ulusal Ormancilik Programi, (2004)

Tablo 2.50°de 2004-2006 seneleri arasindaki tilkedeki orman ¢ogaltilmasi ¢alismalar1 bilgileri
verilmistir. Bu bilgilere gore 2004 senesinde 20.78 bin ha alanda c¢ogaltilma caligmalar1
yapilmustir. 2006 yilinda ise ormanlastirma ¢alismalar1 16,87 bin ha diistis gostermistir (Ulusal

Ormancilik Programi, 2004).

Ulusal program igerisinde 6zel bir yer alan Ozel Korunan Orman Alanlaridir. Ozel olarak
korunan orman alanlari, devlet dogal rezerv fonu ve bilimsel, kiiltiirel, egitimsel, egitimsel ve
diger amaglarla kullanimmin korunmasi ve restorasyonu igin temeldir. Bu Nedenle Ulke
gelisim programinda (2030 gelisim programi) Ozel korunan orman alanlar1 agmmn daha da

gelistirilmesi dngoriilmektedir.

2004-2006 Ulusal Programi igerisinde Astana (Baskent) sehri ¢evresinde bir sithhi koruma
bolgesi olusturma ¢alismasi daha da gelistirilecektir. 2005 yilina kadar, orman dikimini 14.0
bin hektarlik alanda 11.0 bin hektarlik bir alanda bir banliyd bolgesinde, 21.2 bin hektarlik
alanda yeni tarlalar dahil ve ge¢mis yillarin orman plantasyonlarinin 4.8 bin hektarlik bir alanda
yeniden insa edilmesi; 2006 yilinda, 25 bin hektarlik bir alanda tarlalar i¢in agroteknik bakim,
sehirdeki 14,6 bin hektarlik alan dahil, Astana sehrinin banliyd bolgesinde 10,4 bin hektar

olarak orman dikim c¢aligmalar1 yapilmisti.
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2004-2006 y1llar1 arasindaki ¢aligmalarin kapsami, ayrica emek ve teknoloji ihtiyac1 Tablo 2.51

ve 2.52’de gosterilmistir.

Tablo 2.33. 2004-2006 Yillar1 Arasindaki Calismalarin Kapsami, Ayrica Emek ve Teknoloji Ihtiyact

Faaliyetler Isimi Birim Yillar Toplam
2004 2005 2006

Proje ve Arastirma Caligmalari Bin. Ha 15 0 0 15
Milyon 31.2 0 0 31.2
Tenge

Arazi Kullanicilarin kayiplar i¢in tazminati MilyonTen 45 0 0 45
ge

Arazi Tahsisi (land retraction) Bin.Ha 8 0 0 8

Yetistirme ve Dikim Malzemelerin alimi Milyon 8.3 8.9 2.8 20
Tane

Hizli gelisen agag tiirlerinin dikimi Milyon 0.5 0.5 0.5 1.5
Tenge

Arazi Hazirlanmasi Bin.Ha 5.1 0 0 5.1

Ormanlarm Dikimi Bin.Ha 4.7 5.1 0 9.8

Dikilen Ormanlarm Imari Bin.Ha 1.7 2.0 0 3.7

Agroteknik Bakim Bin.Ha 19.9 25 25 69.9

Astana Sehri Akimatlar1 Agroteknik bakim Bin.Ha 7.3 8.2 10.7 26.2

Orman Bakimi Bin. Ha 7.7 117 143 33.7

Astana sehir agaglandirmasi Bin.Ha 0.9 2.5 3.7 7.1

Kaynak: Ulusal Ormancilik Programi, (2004)

Tablo 2.34. 2004-2006 Yillar1 Arasindaki Calismalarin Kapsanu, Ayrica Emek ve Teknoloji Ihtiyaci

. - Yillar Toplam

Faaliyet ada Birim 2004 2005 2006
Isgiicii ihtiyac1 Insan 1.057 855 560 2.472
Traktorler ve ek ekipman i¢in ihtiyaci Tane 68 42 36 146
7 ton Tane 11 2 2 15
4 ton Tane 19 2 2 23
3 ton Tane 30 38 32 100

Kaynak: Ulusal Ormancilik Programi,(2004)

Ulusal programin yapilandirilmas: i¢in gerekli kaynaklar ve finansman i¢in mali destek

kaynaklari, cumhuriyetci ve yerel biitgelerin yan1 sira hibe fonlardir. Cumhuriyet biit¢esinde,

Programin uygulanmasi i¢in 8.157,14 milyon Tenge, yerel biitgelerde 5.524,68 milyon Tenge
ve 2004 yilinda hibe destegi 1.030,60 bin ABD dolar1 olarak tahmin edilmektedir.
Programin teknik destegi igin, toplam 1,543,66 milyon Tenge gerekli oldugu, bunun 924,80

milyon Tengesinin cumhuriyet biit¢esinden, 618.86 milyon Tengesinin ise yerel biit¢elerden

saglanmas1 6n goriilmektedir.

Programin Uygulanmasindan beklenen sonug; ormanlarin korunmasi ve yeniden iiretilmesi

alanindaki durumun istikrara kavusturulmasidir. Akilc1 kullanimlarin, ormanlarin korunmasini
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saglayacagi, orman yanginlarindan ve yasadisi kesimlerden kaynaklanan kayiplarin azalacagi
kabul edilmektedir. Orman yonetiminin verimliligini daha da artirmak i¢in bir temel olusturur.
On hesaplamalara gore, Programin uygulanmasimdan beklenen sonuglarmn ana parametreleri ve
Programin uygulanmasi i¢in Eylem Plan1 agagidaki gibidir.

Orman yangimlarindan hasar goren alanlarin, en fazla 3.0 bin hektarlik bir alana indirilmesi,
toplam 84.93 bin hektar alanda ormanlarin yeniden tiretimi (2004 yilinda 22.06 bin hektar, 2005
- 29.45 bin hektar) hedeflenmistir. Program bunlara ek olarak; 2004 yilinda 33,42 bin hektar,
2005°de 46.15 bin hektar alanda orman bitkilendirmesi yapilmasi, 2004 yilinda 12.21 bin
hektar, 2005 yilinda 15.79 bin hektar ve 2006 yilinda 18.15 bin hektar alanda Astana ¢evresinde
koruyucu yesil bolgenin olusturulmasi, 2004 yilinda 4,7 bin hektar, 2005 yilinda 5,1 bin hektar;
plantasyon kurulmasi, 2024.4 bin ha bin alanda orman yonetimi ¢alismalar1 yapilmasi. 2004
yilinda, 561 bin hektar, 2005 yilinda 564 bin hektar ve 2006 yilinda 1.039 bin hektar; dikimlerin
yapilmast i¢in proje gelistirilmesi ve 472.4 hektar alanda ormanlarin yangin 6nleme
diizenlemesi ¢alisma projeleri hazirlanmasi, 9058 hektarlik bir alanda gegici ve kalici orman
tohumu arazilerinin olusturulmasi eylemlerine yer verilmistir (Ulusal Ormancilik Programu,

2004).
2.5.5. Kazakistan Milli Cevre Faaliyet Plam

KC Milli Cevre Faaliyet Plan1 Kazakistan Cumhuriyeti Hiikiimeti'nin 9 Haziran 2000 N 878
tarihli karar1 ile onaylanmistir. Bu Program Bir dizi pratik 6nlem igerir. Programa gore gevre
koruma ve saglik ulusal ve uluslararasi diizeyde, iki sektor arasindaki yakin isbirligi i¢inde

yapilmalidir.

Ulusal Cevresel Saglik Eylem Planinin (UCSEP) amac1 Halk sagligini korumak i¢in devlet ve
toplumun stirdiiriilebilir kalkinmasi ilkelerine dayali olarak saglikli bir ¢evrenin olusturulmasi
seklinde belirtilmistir. Programin hedefleri: Dogal, sosyal, endiistriyel ve konut g¢evresinin
korunmasi ve ¢evre saghgm korunmasi ve saglik ve epidemiyolojik niifusun esenligini

saglamaktir.

KC igerisinde UCSEP programinin siirdiiriilebilmesi i¢in birka¢ 6nkosul bulunmaktadir.

Bunlar;
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1.Yeterli miktarda giivenli igme suyunun saglanmasi: Cumhuriyet niifusu i¢in su arzi
yetersizdir. Niifusun yaklasik % 75'i musluk suyu kullanirken, yaklasik % 12'si merkezi
olmayan su kaynaklarimi kullanmaktadir. Niifusun geri kalani ise disaridan taginma su ve agik

rezervuarlarin suyunu kullanmaktadir.

2. Havadaki zararh emisyon kaynaklarinin, elektromanyetik alanlarin ve diger fiziksel
faktorlerin saghk ve hijyenik denetimi: Kentsel havzaya zararli maddelerin emisyon hacmi
yilda yaklasik 3 milyon m? olarak belirtilmektedir. Genel olarak, iilkede yilda ortalama kisi
basina atmosfere yaklasik 200 kg cesitli kimyasal bilesikler yayilir. Fakat Pavlodar bolgesinde
bu deger 1.284 kg, Karaganda’da 501 kg, Zhezkazgan bdlgesinde 1.285 kg, Kuzey
Kazakistan’da ise 483 kg olarak hesaplanmustir.

3. Topraklarin sihhi ve epidemiyolojik giivenligi: Yerli ve endiistriyel atiklardan bdlgelerin
temizlenmesi gereklidir. Cumhuriyette toprak kirliligi kaynaklari; atmosfere giren maddeler,
zararli emisyonlar, kati ve sivi atiklar, tarimsal atiklar ile endiistriyel atiklar olarak

belirtmektedir. Ulkede 19 milyar m’den daha fazla bir miktar atik birikmistir.

4. Akilc1 beslenme ve gida giivenligi: Gegis doneminde kentsel ve 6zellikle kirsal niifusun
beslenme durumu karmasik bir sorundur. Yaygin olarak kullanilan 6nemli gida maddelerinin

durumu kotiilesmistir.

S5.Niifusun radyasyon giivenligi: Cumhuriyet topraklarinda bulunan mayinlar, ¢opliikler,
enerji iiretim atiklarinmn artmasi, radyasyon tehlikesini artwrnustir Ornegin, Zhambyl
Bolgesindeki eski uranyum {iretim tesislerinden gelen radyasyon seviyesi 20-580 mkr/saata
ulagsmaktadir. lyilestirme (recultivation) gereken maden sahasmin toplam alani ise 1204,5 bin

m’kareye esit gelmektedir.

6. Dogal afetler ve kaza yerlerinde anti-epidemik onlemlerin organizasyonu: Kazakistan
topraklarinda iki diizineden fazla tehlikeli dogal siire¢ ortaya ¢ikmaktadir. Bu siireclerden niifus
ve ekonomi i¢in en tehlikeli olanlar: depremler, toprak kaymalari, ¢amur akmalar1 ve seller,
bahar donlar1 ve kar yagisi, kar ¢iglari, Hazar deniz seviyesinin yiikselisi ve ¢ollesme

stirecleridir.
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7. Endiistriyel tesislerde saghkh ¢alisma kosullar1 yaratmak: Devlet organlarinin verilerine
gore 200'den fazla zararli kimyasal madde bulunmaktadir. Sanayi isletmelerindeki is¢iler
olumsuz faktorlerin biitiinlesik bir etkisine maruz kalmaktadwr. Bu etkilerfiziksel (giriiltd,
titresim, elektromanyetik alanlar, statik elektrik, yiiksek ve diisiik sicaklik, iyonlastirict
radyasyon, ultraviyole ve kizildtesi radyasyon), biyolojik (patojenik mikroorganizmalar) ve

psikofizyolojik (fiziksel ve noro-fiziksel asir1 yiik) faktorler altinda toplanmaktadir.

2.6. KAZAKISTANDA KORUNAN ALANLAR
2.6.1. Ormanlarin Korunma Siniflan

Devlet orman fonu igerisinde kalan ormanlar, koruma amaglari ve yonetim sekilleri bakiminda

asagidaki kategorilere ayrilmaktadir:

1) Ozel korunan orman alanlari

a) Biyosfer nitelikliler dahil milli doga koruma ormanlari,

b) Milli park ormanlari,

c) Devlet doga rezerv ormanlari,

d) Devlet doga parki ormanlari,

e) Devlet korunan dogal bolge ormanlari,

f) Doga anit1 devlet ormanlari,

g) Orman genetik rezervleri dahil olmak {izere bilimsel 6neme sahip orman alanlari,

h) Ozel degeri olan ormanlar,

1) Findik hasat bolgeleri

1) Orman meyveleri plantasyon alanlari,

J) Subalpine ormanlar,

2) Korunan devlet orman seritleri,

3) Sehir ormanlar1 ve orman parklari,

4) Yerlesim yerleri ve tedavi kurumlar1 i¢in ayrilmis yesil alanlar,

5) Erozyon 6nleme ormanlar,

6) Nehirler, goller, su toplama havzalari, kanallar ve diger su kiitleleri boyunca ayrilmis
ormanlar,

7) Ulusal ve uluslararas1 dnemi olan demiryollar1 ve karayollari, govde boru hatlar1 ve diger

tesisleri korumak tizere ayrilmis koruyucu bitki bolgeleri
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8) Alan ve toprak koruma ormanlari,
Goriildiigii gibi, yukarida belirtilen korunan alanlar ITUCN ve Tiirkiye’de yer alan korunan
alanlarla benzer ve farkli yonler barindirmaktadir. Kazakistan’in kendi ihtiyaglar1 ve
ozelliklerine gore bir korunan alan sistematiginin olustugu fakat uluslararasi karsilastirmalar

icin uyumlu bir siniflandirma olmadigi goriilmektedir.
2.6.2. Kazakistan Doga Rezervleri ve Milli Parklan

Kazakistan topraklarinda 24 tane 6zel koruma alan1 bulunmaktadir. Bunlarin 10 tanesi 6zel
korunan doga rezervleri ve 14 tanesi milli parklardir. Bu milli parklardan 6zel dikkat ¢cekenler

asagida kisaca tanitilmistir.

2.6.2.1. Aksu Djabagh Milli Park:

Orta Asya’daki en eski milli parklardan birisidir. 1926 senesinde kurulmustur. Giliney
Kazakistan’da yer almaktadir. Tian Shan kuzey - bat1 dag zincirlerini kapsamaktadir. Adini
bolgedeki en biiyiik akarsu kaynaklarindan, Aksu nehrinden ve bolgenin kuzey kesiminde yer

alan Djabagl dag zincirinden almaktadir.

Cografyasi: Aksu Djabagh milli parki Kazakistan Cumhuriyetinin Giiney Kazakistan Tulkubas
ve Lenger bolgesinde yer almaktadir. Milli park alan1 131.934 ha’dir. Milli park, 1.100 ve 4.236
m arasinda yiiksekliklere sahiptir. Giiney bdlgesindeki Sayram tepesi Milli parktaki en yiiksek

yerdir. Paleozoyik kiregtasi, dolomit ve karbonatl tiiflii arazisi dikkat ¢ekicidir.

Flora ve vejetasyon: Aksu Djabagl Milli Parki 1.312 damarlh bitki barmdirir. Vejetasyon
Astragalus, Gagea, Allium, Carex, ve Oxytopis gibi tiirlerden olugmaktadir. Kazakistan'in
kirmiz1 kitaba girmis, tehlike altindaki 44 nadir bitki tiirleri; yerli yabani elma (Malus sieversii),
yabani tizim (Vitis vinifera) ve g¢esitli yabani lale tiirleri (Tulipa greigii) milli parkta
bulunmaktadir. Milli parkm alt kisimlar1 yar1 ¢ol, galilik ve bozkir ile kaplanmugtir. Ilkbaharda
Geofitlerle renkli bir hali olusturmaktadir. Dag kenarlar1 ardig (Juniperus seravshanica,
Juniperus semiglobasa) orman mozaigi ve Euro Sibirya, Orta Asya ¢ayirlarindan olugsmaktadir.
Aksu Kanyonu yabani elma (Malus Sieversii) ve Turkistan Ak¢aagac1 (Acer turkestanicum) ve
diger orman pargalarmi barindirmaktadir. Ana nehir kenarlarinda sogut (Salix sp.) ve hus
(Betula sp.) agaclar1 yetismektedir. Bolge, Kaygantas bitki Ortiisii ve nadir soganl tiirleri

(Allium karatavience) icermektedir.
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Fauna: Milli parkta 44 farkli memeli tiir bulunmaktadir. Bu tiirler i¢erisinde, Kazakistan kirmizi
kitabina girmis ve kaybolma tehlikesi altinda sayilan kar leopar1 da bulunmaktadir fakat ¢cok
nadiren insanlara goriinmektedir. Daha sik goriinenler ise Himalaya kahverengi ayist (Ursus
thibetanus) Tien Shan Argali (Ovis ammon karelini), Hint tepeli porcupine (Hystrix indica), ve
menzbier (Marmota) adli dag siganidir (Sokolova, Syroechkovsky, 1990).

Milli Parktaki turizm etkinlikleri: Turizmi gelistirmek amaciyla Milli Parkta 10 tane turizm
rotalar1 yapilmistir. Milli park: ziyaret zamani biitlin senedir. Parktan 50 - 60 metre mesafede
Sarafkent ve Isfidjab gibi orta ¢ag sehirleri bulunmaktadir. Parkla iliskili olarak, eski mezar
hoyiikleri, kutsal yer bulunmaktadir. Park ziyaretcileri dikkate alinarak, Bahar Baybarak, Eltay
ve Baldyberek kdylerindeki el sanatlar1 noktalar1 agilmistir. Yerel halk, modern diinyaya tarihi
geemisini gostermek i¢in, ¢ogu zaman kutlamalarini geleneksel yollarla yapmaktadir. Turistler
kazak geleneklerinden olan Bet Ashar (Diigiin gecesi) ve Tusay keser (¢ocugun ilk yiiriimeye
baslamasi i¢in, ayaklarini iple baglama gelenegi) gibi geleneklere ilgi gostermektedir.
Turistlerin yerel halkin, yerel yemeklerinin (besbarmak, kuvurdaq, kespe, kumus, ve kurt)
tadina bakma ve yeme imkanlar1 vardir. Yabanci turistler igin kisi bas1 1050 Tenge (5.83 ABD
dolar1 ya da 13 Tiirk Lirasina esit) milli park giris ticreti 6demek gerekmektedir. Turistlerin,
grup halinde ve rehber esliginde gezmek istemeleri halinde grup i¢in giinliik 1300 Tenge (7.22
ABD dolar1) 6demeleri gerekmektedir. Grup olarak gelen turistlerin, milli parkta mutlaka
rehber eskortlar1 olmasi sarttir. Yabanci turistlere hizmet veren bir milli park miizesi de
bulunmaktadir ve giris ticreti 700 Tengedir (3.90 ABD dolar1). Milli parka Shymkent sehrinden
her giin 300 Tengeye (2 ABD dolar) taksi ile ulagsma imkan1 vardir. Ya da Shymkent sehrinden
her giin tren (17 ABD dolar1) hareket etmektedir. Milli parkta atla gezme faaliyetleri de
yapilmaktadir (URL 5).

2.6.2.2. Almati Cumhuriyet Milli Parki

Kazakistan Almati bolgesinde yer alan milli parktir. Alan1 71.700 hadwr. Alatau daginin orta
kesiminde yar almaktadir. Kurulug amac1 Kuzey Tien Shan dogal kompleksini korumak ve
arastirmaktir. 1600 metre yiikseklikteki dagda yabani elma, kayisi, digbudak ve kavak gibi aga¢
tiirlerini iceren yaprakli ormanlar yetismektedir. 1600-2800 metre arasinda Schrenk ladin ve
Tien Shan ladini igeren igne yaprakli ormanlar bulunmaktadir. Sonra ardi¢ ile Alpin ¢ayirlar1
gelmektedir. Milli parkin 3500 metreden yukar1 bolgelerinde ¢iplak kayalar ve buzul alani
baslamaktadir. En yiiksek noktasi Talgar tepesidir.
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Yaban hayatt: Nehir kenarlarinda argali, ceylan, keklik ve siiliin yasamaktadir. Daglarda ise
kizil geyik, karaca, boz ayi, vasak, kar leopari, siyah orman tavugu, keklik, sakalli ular,

bluebird, ardic Grosbeak yetigsmektedir.

Milli parktaki turizm etkinlikleri: Park alaninda 1967 senesinde kurulan benzersiz Tabiat
miizesi faaliyet gostermektedir. Miizede yaklasik 2100 tiirii temsil eden 3000 den fazla 6rnek
sergilenmektedir. Parkta turizm rotalar1 yapilmistir. Turizm rotalarinin yaninda dogal yollarda
hizmet verilmektedir. Milli parkta doganin korunmasi en ciddi seklinde yapilmaktadir. Bu
nedenle ekolojik rotalarda yiiriiyen ziyaretgilerin asir1 dikkatli olmalar1 gerekmektedir. Ekolojik
rotalar turistlerin parkin dogal ekosistemine olumsuz etkilerini en az yapacak sekilde
belirlenmistir. Turistik turlar1 bahar ve yaz aylarinda ansefalit akarlar ve ¢amur akintisi
tehlikesinden dolayi, sinirlhidir. Kis ve erken ilk baharda ise ¢ok kar yagislarindan ve ¢igdan
dolay1 turlar yapilmamaktadir. Agustos - Kasim arast milli park i¢in en uygun ziyaret etme

zamanidir.

Ekoturizm ve rekreasyon: Almati Milli Parkinda rekreasyon alanlar1 ve biiyiik bir ekolojik
turizm yoktur. Dogal yollar egitim, bilimsel ve egitsel geziler i¢in kullanilmaktadir (Kazak
Ansiklopedisi, 2004).

2.6.2.3. Naurzum Devlet Milli Park:

UNESCO mirasinin bir pargasi olan Saryarka sitesi, Kuzey Kazakistan gollerinden ve
bozkirlarindan olusmaktadir. Yaklasik 3.077 km? bozkir, yar1 ¢6l ve orman alani igermekte
olup, korunmaktadir. Milli park Kazakistan bozkir bolgesi i¢inde Turgai platosunun orta

kesiminde yer almaktadir. Bu temel alan 3 kiimeden olusur.

Flora: Bozkir alanlari, funda topraklari, yar1 ¢ller ve giiney bozkir icinde benzersiz bir 6zellik
olarak tanitilan ormanlar, farkli bir bitki ortiisiine sahiptir. Bu ormanlar ¢ogunlukla Cam (Pinus
sylvestris), hus (Betula pendula, B. pubescens) ve titrek kavak (Populus tremula) olusmaktadir.
Kiyalarda tipik sazliklar ve sazlik tipli sucul bitki ortiisii yetismektedir. Calr hakim bolgelerinde
ise Rusya bademi (Amygdalus nana), kiraz (Cerasus fruticosa), tirfil (Cytisus ruthenicus),
yabani giil (Rosa sp) ve ardig (Juniperus sabinea) tiirleri vardir. Nemli olan yerlerde sogiit(Salix

sp) calilar1 ve g6l kiyalarinda ise 1lgin (Tamarix ramosissima) yetismektedir.
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Yabani hayat: Milli parkta memelilerin 47, kusun 279, siiriingenin 10, amfibi hayvanlarin ve
baligm 10 tiirii oldugu bildirilmektedir. Ayrica omurgasiz1000’den fazla tiir bulunmaktadir.
Milli parkin bozkir bolgesinde yasayan tipik memeliler; bozkir kokarca (Mustela eversmanni),
korsac tilki (Vulpes corsac), ortak tilki (Vulpes vulpes), kurt (Canis lupus), uzun kulakli kirpi
(Erinaceus auritus), Avrupa tavsani (Lepus europaeus)dir. Bobak marmot (marmota bobac),
Biiyiik disli, kirmiz1 yanakl ve kiiciik gelengiler (Spermophylus fulvus, Spermophylus major,
Spermophylus pygmeus), cesitli hemstirlarin (Cricetus cricetus) yani sira tarla fareleri 6nemli
kemirgenlerdir.

Ormanlar geyik(Alces alces), karaca (Capreolus pygargus), vasak (Lynx lynx), porsuk (Meles
meles), kakim (Mustela erminea), gelincik (Mustela nivalis), agac¢ sansar1 (Martes
martes),rakun(Nyctereutes procyonoides), sincap (sciurus vulgaris), Avrupa Kirpisi (Erinaceus
europaeus)tiirlerine ev sahipligi yapmaktadir. Nehirler boyunca yaban domuzu (Sus scrofa)
bulunur. Milli park ¢ollerinde ve yar1 ¢6llerinde nadiren sayga antilopu (Saiga tatarica)
bulunabilir. Milli parktaki turizm etkinlikleri: Naurzum milli parkinda 340.000 bin hektar avlak
bulunmaktadir. Bu milli parkta eko turizm gelismektedir. Bu alana turist getirmek,
turizmfaaliyetleri yapmak tlizere, devlet birka¢ tur firmasiyla anlasma imzalamistir. Milli park
yanindaki koyliiler turizm alanlarinda ¢alismak icin ders almis, egitim gérmiistiir Milli park
alaninda ve yaninda yasayan kdyliilerin gelir kaynaklari, evlerini pansiyonculuk amaclh
kullanmalariyla birlikte gelismistir. Eko turizmin gelismesi, sadece koylilerin gelir

kaynaklarini ylikseltmemekte, diger turizm girisimcilerine de olanaklar sunmaktadir

2.6.2.4. Barsakelmes Cumhuriyet Milli Parki

Barsakelmes Milli Parki Kazakistan Kizilorda Eyaleti Barsakelmes adasinda yer alan yaban
hayati siginagidir. Adanin yerlesim yeri Aral denizidir. Milli park alan1 300 km karedir. Flora
ve faunasi 250 bitki, ve 56 yaban hayvani ve 203 kus tiirlinden olugsmaktadir. Yaban hayatinda
Asya yaban essegi (Equus hemionus), Kursakli ceylan (Gazella subgutturosa), tilki (Vulpes

corsac) ve Avrasya kurdu (Canis lupus lupus) dikkat ¢cekmektedir.

Milli parktaki turizm etkinlikleri: Barsakelmes Milli Parki Aral denizinin orta bolgelerinde yer
alan adadir. Barsakelmes Kazakc¢a dilinden giden gelmez anlamma gelir. Adanin merkez
taraflarinda eski zamanlardan kalma, terk edilmis ve kullanilmayan binalar vardir. Binalarin
cogu ¢Okmiistiir. Milli park: ziyaret etmek isteyen ziyaretcilerin alan hakkinda bilgili ve

deneyimli olmasi gereklidir. Ada hakkinda bilgisi olmayanlarin gitmesi tavsiye
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edilmemektedir. Adada medeniyet izleri, yasam belirtileri ¢ok azdir. Sadece bozkirlar bulunur.
Adada yasamis kisilere gore GPS benzeri elektronik cihazlarin da iyi ¢alismadigi, bu nedenle
cok gilivenilmemesi Onerilmektedir. Adada nakliye ugaklar1 i¢in eskiden bir pist bulunsa da
bugiin i¢in kullanilmayacak durumdadir. Barsakelmes Mili Parkina gitmek isteyen turistlerin,
ilk dnce Ozbekistan Cumhuriyeti Tasken sehrine gidip, oradan Aralsk sehrine ugakla ulasmalari
gereklidir. Buradan kiyi seridine kara araglar1 veya helikopter, ya da tekne kiralama imkanlari
vardir. Adaya ulasim yolunun ¢ok zor ve bazen tehlikeli oldugu unutulmamalidir. Gelen

turistlere bu yerleri iyi bilen kisileri yanlarma almak tavsiye edilir (Yashenko, 2006).

2.6.2.5. Korgalzyn Cumhuriyet Milli Park:

Korgalzhyn Cumhuriyet Milli Parki, batisinda bagkent Astana ile Akmola ve Karagandy illeri
arasinda yerlesmistir. Bu UNESCO mirasimin bir parcasi olan Saryarka sitesine tabidir. Kuzey
Kazakistan Golleri ve bozkirlari, biyosfer korumalar1 vardir. Yaklasik 5.432 km? olan géller,
yar1 ¢Olliik alanlar1 korumaktadir. En biiyiik golii Tengiz golidiir. Sulak alanlar pelikanlar ve
kuzey pembe flamingo i¢cin ev sahipligi yapmaktadir. Milli parkta 300°den fazla kus tiiri
bulunmaktadir. Milli parkin bozkirlar1 kurt, saiga antiloplar1 ve bozkir siganlar1 (Marmota

bobak) i¢in yabanil yasam alanidir.

Milli Parktaki turizm etkinlikleri:

Korgalzhyn Milli Parki az bilinen bir bolgedir ve buraya gelen turist miktar1 ¢ok degildir. Bu
milli park i¢in turizm yaygin bir faaliyet degildir. Fakat buraya diinyanin her yerinden kuslar1
izlemek amaciyla bilim insanlar1 gelmektedir. Milli park az bilindiginden, ¢evre kirlenmesi
yoktur. Park yakininda yer alan kiigiik sehir Korgalzyn, Milli park: ziyaret etmek icin 1yi bir
baslangi¢ noktasidir (Yashenko,2006)

2.6.2.6. Markagol Cumhuriyet Milli Park:

Dogu Kazakistan bolgesinde Markagdl kiyilarinda yer alan bir milli parktir. 1976 yilinda
kurulmustur. Toplam alani1 71.300 hektardr. KC Hiikiimeti’nin 17 Aralik 2007 tarihinde kabul
ettigi bir kanunla milli park alan1 102.979 hektara genisletilmistir. Milli parkta cayirlar,
bozkirlar, karagam taygalar1 ve daglik ibreli ormanlar korunmaktadir. Gl denizden 1500 m
yiiksekliktedir. Milli park floras1 700°den fazla bitki tiirlerini icermektedir. Milli parkta

memelilerin 55 tiird vardir.

Markagol Milli Parkindaki Turizm Faaliyetleri:
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Markagol Parkinda gezmek i¢in ortalama 4 giinlik bir zaman ayrilmasi Onerilmektedir.
Markagole ulagsmak i¢cin 2 giin harcamak gerekmektedir. Milli park alaninda ve alan
yakinlarinda Oteller ve yerel halkin konaklamaya uygun evleri vardir. Milli park yanindaki
Urunhay koylileri ¢ogunlukla kendi evlerini kiraya vererek, ev pansiyonculuguyla
gecinmektedir. Cadir yaparak dinleme firsatlar1 i¢in de, Milli park igerisinde 6zel bir alan
ayrilmistir. Milli park icerisinde; ara¢ parki i¢in gilinliik 490 Tenge, cadir kurmak bedeli olarak
300 Tenge, fotograf ¢cekimleri i¢in 1500 Tenge iicret talep edilmektedir. Ayrica park igerisinde
yer alan Tabiat miizesi ziyarete agiktir (Sokolova, Syroechkovsky, 1990).

2.6.2.7. Ustiirt Cumhuriyet Milli Park:

1984 yilinda kurulmustur. Alan1 223.300 hektardir. Cél iizerinde yer alan Ustiirt yaylasinda
kurulmustur. Park toprak kosullari, ¢esitli farkli flora tiirlerininyetismesine olanak sunmaktadir.

Killi topraklarda Tiirkiye’de olmayan ve yerel dilde biyurgun olarak adlandirilan Anabasis salsa
hakimdir.

Milli Parkta Yapilan Turizm faaliyetleri: Parkin en ilgi ¢eken degerleri arkeolojik anitlardir.
Antik ¢aglarda, park platosu eski kervan yollarinin gecis bolgesini olusturmus,. Horezm Sahlar1
bu yollar1 kullanmistir.. Antik yollar Hiva ve Emba nehirlerini birbirine baglamistir. Ustiirt
alaninda, bir kism1 arkeologlarca incelenmis fakat ¢cogu halen kesfedilmeyi bekleyen tarihi
mezarliklar yer almaktadir. Milli parki ziyaret etme sezonu Ilkbaharmn baslangic aylar1 ve

sonbaharin son aylarina kadardir (Sokolova, Syroechkovsky, 1990).
2.7. KAZAKISTAN’DA ORMAN ENDUSTRI

“Kazakistan orman endiistrisi cumhuriyet bagimmsizligini kazandiktan sonra ¢ok gerilemistir.
Endiistri baz1 sorunlarmin ¢oziilmesi i¢in devlet destegine ihtiya¢ duymaktadir. Kazakistan
orman sanayisinin 1990 yillarinda is hacmi yillik 47 milyar Tengeyken, simdi 1 milyar Tengeye
diigmiistiir.

KC orman endiistri iirlinlerinin basinda kereste, mobilya gelmektedir. Sektoriin 6nemli
sorunlarmin birisi ¢alisgan uzman sayismin her gecen giin azalmasidir. Dogu Kazakistan
bolgesinde 2001 yilinda orman endiistrisinde 4500 kisi ¢alisirken, 2003 senesinde ¢alisan sayis1
1500 kisiye diismiistiir. Sektorde calisan teknoloji, ahsap panel uzmanlariyla, marangoz sayilari

gereken sayinin altindadir.
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KC’nin yagh ormanlari, orman endiistrisi i¢in de sorunun biiyiik miktarini1 olusturmaktadir.
Yaslanmis agaglarin olusturdugu ormanlarda, riizgar kiriklar1 gibi zararlar yasandigi gibi, elde
edilen odun hammaddesi de ¢iirtikliikler icermektedir. 2011 yil1 itibariyle, 14 ayr1 sirket yasl
dogu Kazakistan bolgesindeki ormanlarin yenilenmesini saglayacak c¢alismalar1 yiirlitme izni
almis ve ¢aligmalara baslamis durumdadir. Bu ¢alismalarla hem islendirme saglanmis hem de
ormanlarn iyilestirilmesi hedeflenmistir (Rezanov, 2013).

Kazakistandaki mobilya sanayisi:

Kazakistan’m bugiinkii mobilya Pazar potansiyeli 3,5 milyar dolar oldugu tahmin edilmektedir.
Sovyetler zamaninda sadece bu Pazar hacmi senelik 1,3 milyar dolar olarak tahmin edilmistir.
Son 10 yi1l igerisinde agag isleme sanayisi 32 kat azalirken, mobilya sektoriindeki Pazar su an
cok genistir. KC’nde yasanan altyap1 gelistirme ¢alismalar1, mobilya talebini artirirken, Kazak
petrolii bliyliyen pazarm finansmaninda firsat olusmustur. Karagaganak ve Aktau limanlarinin
yapimi, Astana’nin Kazakistan yeni baskenti olarak insasi, turizm ve yol altyapisinin biiylimesi,
mobilya sektoriinli de gelistirmistir. Bugiin goriilen piyasanin gercek piyasa potansiyelinin
altinda oldugu diistiniilmektedir. Orman sektoriiniin tirtinlerinin tiiketiminin artmasi, niifusun
satin alma giicii ile yakin iligkilidir ve gelir azligiyla kisitlanmaktadir. Uzun siire Kazakistan
Cumhuriyeti ithalat politikasini tesvik etmisse de, Kazak mobilya endiistrisi buna itiraz etmistir.
Bugiin Kazakistan’da yaklasik iki bin ahsap isleme ve mobilya iiretimi alaninda ¢alisan kayitl
isletme bulunmaktadir bunlardan 400 tanesi Almati1 sehrindedir. Kazak isletmeler yabanci
isletmelerin %70-80’inin piyasadan ¢ikarmis, sadece liiks mobilya iiretimleri varligini
siirdiirebilmistir. Bununla birlikte, halen ithalat devam etmekte, hatta Ozbekistan gibi orman
iirlinleri olmayan iilkelerden dahi ithalat gdzlenmektedir. Bununla birlikte, Kazakistan ahsap ve
mobilya sektdriinde giiglii bir biiyiime oldugunu sdylenebilir. Ozellikle 1999 yilindan bu yana,

diinya standartlarinda iirlin iireten sirketler ortaya ¢cikmaya baslamistir (Bessonov, 2014).

Personel sorunu: Sovyet zamanlarinda, bir¢ok okulda marangozluk dersi varken simdi boylesi
bir egitim yoktur. Bu derslere ek olarak, Sovyet doneminde, ahsap ve mobilya iiretimi
konusunda teknisyen diizeyinde egitim veren kolejler vardi. Halen Almati’daki iki kolej ile
Mimarlik ve Ingaat Akademisi’nin bir fakiiltesi bu alanda egitim vermektedir. Fakat bu
kurumlarm kabul ettii 6grenci sayis1 her gecen yil azalmaktadir. Ornegin gegen yil, Ahsap
Isleme Teknolojisi Fakiiltesi’ne sadece 20 6grenci kabul edilmistir. Bolgelerde ise durum daha
kotiidiir. Bu nedenle sektoriin ig¢i, orta diizey ve iist diizey olmak iizere, tiim alanlarda ciddi bir

insan kaynag1 sorunu bulunmaktadir.
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Hammadde kaynagi orman endiistrisinin bir diger sorunudur. Daha 6nce belirtildigi gibi,
Kazakistan’m yaklagik %4’ ormanlik olup, bu ormanlarin sadece % 1,8’1 orman endiistrisinin
gereksinim duydugu hammaddeyi tiretebilecek durumdadir.

Bu nedenle Kazakistan’da geleneksel olarak gerekli kerestenin % 70’1 ithal edilmistir.
Kazakistan’in kendine yeten bir ormani olmasi beklenmese de, Japonya veya Italya
orneklerinde gorildigii gibi, ithal odun hammaddesine dayali bir orman endiistrisini kurmasi
olanaklidir. Bunun i¢in yatirimlarin yapilmasi gereklidir. Yatirimlar i¢in gerekli sermaye ise ya
girisimcilerin 6z kaynaklarmdan ya da yabanci kaynaklardan kredi veya ortakliklarla

saglanmasi gereklidir.

Sonug olarak Kazakistan’daki mobilya ahsap sektoriiniin tiim sorunlarini hedefleyen bir sanayi
politikasinin olmamasi en biiylik sorun olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Bugiline kadar yerli
iiretimin korunmamasi, Kazak iireticilerinin gelismesi i¢in uygun kosullarin olusturulmasi, en
biiyiik problemi olusturmustur. Ithal ikamesini saglamak iizere sadece idari tedbirler yeterli
degildir. Tiim sektorler igin Kazak hiikiimetinin net bir yatirim ve ekonomi politikasi olmalidir.
Duygusal ya da idari baskilarla degil, ekonomik okuryazarlhigi saglayarak, iktisadi politikalarla
destekleyerek, iicretler, vergiler ve tarifeler gibi somut diizenlemeler gerekmektedir. Temel
olarak, cogunlukla Kazak isletmelerinin sorunu giimriik tarife alaninda ¢ikmaktadir.
Kazakistan’da iiretilmeyen malzeme ve bilesenler i¢in oran sifir olmalidir. Su anda bazi 6geler
icin bu miktar % 20’ye kadar ulagmaktadiwr. Ahsap hammadde kithginm yasandigi

Kazakistan’da mukavvalarin ithalat vergisi % 15 oranindadir.

Devlet miidahalesini gerektiren bir diger alan ise egitimdir. Bu yolda Kazakistan Cumhuriyeti
Egitim Bakanlig1 mesgul olmalidir. Ayrica, devlet biiyiik alici roliinii iyi oynamalidir. Bugiin
Kazakistan mobilya ve ahsap isleme sanayisi, devletin ahsap mobilya ihtiyacint % 90 oraninda
karsilayabilecek diizeydedir. Devlet satin almasi islemlerinde yerli yatirimcilara oncelik
verebilir Son olarak, devlet ile yeni tip iliskiler gerekmektedir. Sanayiciler kendi profesyonel
birlikleri aracilifiyla mevzuat gelistirme calismalarina, yapilan yetkileme islerine Oneri

sunabilme, katilabilme haklarina sahip olmalidir (Bessanov, 2014).
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2.7.1. Orman Endiistri Fabrikalar

2.7.1.1 Kazakistankagazy Group

Kazakistan'daki en biiyiikk kagit liretim sirketidir. Kagit liretimi ve gayrimenkul islerinde
caligmaktadir. Kazakistan Kagazy Grubu Kazakistan’in 6nde gelen sanayi holdinglerinden
biridir. Londra Menkul Kiymetler Borsasinda islem gormektedir. Yan grubu istiraki vasitasiyla
Kazakistan Kagazy Grubu Kazakistan ve orta Asya’nin en biiylik kagit ambalaj ve doniisiim

grubudur Grup kagit tiretimi yaninda,

Kagidmn geri donilisiimiinden ve agag hammaddelerinden kagit ve benzeri {iriinler yapmaktadir.
Sirket Kazakistan ve Orta Asya kagit, karton, ambalaj, oluklu mukavva iiretiminde en biiytik
Pazar payina sahiptir.

Kagazy Recycling LLP, tam bir tiretim dongiisii igerisinde, entegre olarak ¢alismakta, kendi

atiklarmi toplayarak oluklu mukavva ve ambalaj liretmektedir.

2.7.1.2 Lisakovsk Karton ve Kagit Kurulusu

2005 yilinda kurulmustur. Bugiin Kazakistan topraklarindaki en biiylik kuruluslarindan
birisidir. Uretiminde ¢evre dostu dogal kaynaklardan ahsap kullanmaktadir. Uriinleri arasinda
yumurta tepsileri, ahsap paletler, Ug tabakali oluklu karton kutular, Oluklu levhalarla, Kagit

ambalajinim her tiirii bulunmaktadir. |
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3. MALZEME VE YONTEM

3.1. MALZEME

Aragtirma materyali Kazakistan ormanciligiyla ilgili literatiir, sorumlu kurumlarm resmi belge
ve raporlar1 ile kurumsal web sayfalari, harita ve planlarindan olusmaktadir. Bununla birlikte,
arastirma yonteminin gerektirdigi goriismelerde altlik olmak {izere Ek 1’de 6rnegi verilen yar1
yapilandirilmig goriisme formu arastirici tarafindan hazirlanmis ve arastirma materyali olarak
kullanilmistir. Goriisme formu 34 tane soruyu icermektedir. Bu sorular, calismada kullanilacak
yontem dikkate almarak, Kazakistan ormanciligin Zayif ve Giiglii taraflarmi; Firsat ve

Tehditlerini belirlemeye yonelik yapilandirilmistir.

Arastirma kapsaminda Kazakistan Cumhuriyeti diizenleyici hukuki islemler bilgi sisteminden
yararlanilmistir. Ulkenin uluslararasi iliskileriyle, Uluslararasi Stratejik Arastirma bilgilerinden
faydalanilmistir. Bu baglamda, yar1 yapilandirilmig aragtirma formunu olustururken Kazakistan
ormanciligt hakkinda deneyim sahibi olan Prof. Dr. Mambetkaziyev ve Prof. Dr.
Sibanbayev’den yararlanildig1 gibi, tez danigmani ile Tiirkiye ormancilik birikimi de 6rnek

olarak alinmuistir.

Arastirmanin temel materyalini olusturan yar1 yapilandirilmis goriisme formu, ilk olarak Tiirkge
hazirlanmig fakat Kazakistan’da uygulanacagi icin, Kazak ve Rus dillerine de cevirilerek

arastirmada kullanilmistir. Arastirmada kullanilan form Ek 1°de verilmistir.
3.2. YONTEM

Tez ¢alismasinda degerlendirme yontemi olarak SWOT analizinden yararlanilmistir. Bilindigi
gibi, bir ortami1 dogru ve eksiksiz analiz etmek dogru kararlara ulasabilmenin 6n kosuludur. Bir
isletmenin herhangi bir girisimine baslamadan 6nceki durumunu, sistematik bir sekilde ortaya
koymak amaciyla yapilan durum analizlerden en yaygin olant SWOT analizidir. SWOT
kurumun ya calismanin kendi tstiinliiklerini (Strength), Zayifliklarin1 (Weakness) ve iginde
bulundugu ortamdan kaynaklanan firsat (Opportunity) ve tehditler (Threat) ele alan bir
analizdir. SWOT, iistiinliikler, zayifliklar, firsatlar, ve tehditler kelimelerinin Ingilizce

karsiliklarinmn ilk harflerinden olusan bir akronim isimdir (Ilter, Ok 2012).
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Bu caligmada iistiinliik veya zayiflik denildiginde, Kazakistan Cumhuriyeti’ndeki ormanciligin,
mevcut kurumsal yapisindan, mevzuatina, plan ve programlarindan ormancilik ogretimine
kadar uzanan genis bir gergevedeki istenen ve istenmeyen durumlari anlasilmustir. Ustiinliik ve
zayfiliklar Kazakistan ormanciliginin i¢sel durum degiskenlerini olusturmustur. Calismada
Firsat kavrami; Kazakistan’m disinda gelisen olaylardan {ilke i¢in olumlu sonuglar
dogurabilecek olan durumlar1 tanimlamak i¢in kullanilmistir. Benzer sekilde, dig ortamda
ortaya c¢ikan ve Kazakistan ormanciligina olumsuz etki edebilecek sekilde sonuglar

dogurabilecek durumlar tehdit olarak kabul edilmistir.

Bu calismada Kazakistan orman varligi, kurumsal yapisi, mevzuati ve diger ormancilik
ozellikleriyle birlikte ele alinmig ve iilke ormanciligimin durumunu belirlemek tizere SWOT
ifadeleri saptanmaya ¢alisilmistir. Bu kapsamda, Kazakistan’m Giiney Bolgesindeki Orman ve
Avcilik Bolgesel Muyaene Orgiitii, Sairam — Ogem Devlet Milli Parki ve Ormancilikla
baglantis1 olan 6zel sektére Ormancilik kurumunda goérevi yapan toplam 110 adet ormanci
uzmanla goriismeler yapilmistir. Goriismelerin sistematik bir bilgi toplama islevi goérebilmesi
icin Ek 1’de 6rnegi goriilen sorular kapsaminda yiiriitiilmesine ¢alisilmistir. Goriismeler 2016
yili igerisinde bizzat arastirici tarafindan yapilmistir. Goriisme yapilan kisi sayis1 bu kurumlarda
calisanlarin yaklasik % 40’mna karsilik gelmektedir. Bu ¢ergcevede ana kiitlenin % 40’lik bir
bolimiiniin O6rneklem olarak alindig1 sOylenebilir. Gorisiilecek kisiler, arastirma amaci
anlatildiktan sonra goriismeye istekli olanlar arasindan segilmistir. Formlara goriisiilen kisilerin

kimlik bilgileri yazilmamastir.

Ek 1°de yer alan sorulardan da goriilecegi gibi, Kazakistan ormanciligiyla ilgili oldukca temel
konular iizerinde durulmustur. Bunun nedeni Kazakistan ormanciligi hakkinda yapilmis az
sayida calismanin olmasi1 ve tlizerinde istatistik analizler yapilabilecek hipotezleri iiretebilecek
temel bilgilerin bulunmamasidir. Bu nedenle Ek 1’de 6rnegi gosterilen formlarla toplanan
bilgiler iizerinde sadece frekans analizi yapilmistir. Gorlisiilen kisi sayis1 ¢cok fazla olmadig:
icin giiclii genellestirmelerden kagmilmis fakat bulgularin literatiirde var olan bilgilerle sentez

edilerek sonuglara erisilmesine ¢alisilmustir. |
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4. BULGULAR

4.1. KAZAKISTAN ULUSAL BELGELERINDE ORMANCILIGA AiT BULGULAR

Kazakistan, arazice zengin ve fakat ormanca fakir bir iilke olarak kabul edilmektedir. Buna
ragmen, bagimsizligini elde ettigi donem icerisinde, yukarida ayrintili olarak tanitilan pek ¢ok
makro planda ormanciliga yer vermis, bu alanda uluslararasi1 destekli ¢calismalar yapmistir.
Kazakistan Devlet Planinda amaclar olarak; vatandaslarin saglikli bir ¢gevrede hayat siirmesi ve
cogu kanunlarin koruma 6nceligi tasimasi 6ne ¢ikmaktadir. Yine, Kazakistan Sanayi Planinda
da, dogal ekosistemlerin korunmasi ve bakimi ya da iyilestirilmesi amacit bulunmaktadir.
Benzer sekilde, Kazakistan Milli Ormancilik Siyasetinin amaglar1 olarak; ormancilik
sektoriiniin iktisadi yapisinin gelistirilmesinden, Kazakistan ormanlarinin korunmasi ve
gelistirilmesine kadar uzanan bir dizi stratejik karardan s6z edilmektedir. Kazakistan Taslak
Ormancilik Programina gelince, program amaglari; kurumsal kapasitenin gelistirilmesinden
ormanlarin korunmasi ve gelistirilmesine kadar zengin bir yelpaze i¢cinde oneriler igermektedir.
Diinya Bankas1 Kazakistan Raporu Acil Eylem Planinda, ormancilik alaninda uzun dénemli bir
vizyon gelistirmeden, orman alanlarmin verimliliginin artirilmasma degin genisleyen ¢esitli
tedbir ya da dolayli amaglar agiga ¢ikmaktadir. Kazakistan Milli Cevre Faaliyet Planinda,
korunan alan azlig1 sorunu deginilmekte ve biyolojik ¢esitliginin korunmasi ve
tyilestirilmesinden, orman ve ¢evre kaynaklarinin izlenmesine kadar bir dizi eylem onerileri

siralanmis bulunmaktadir.

Kazakistan Ormancilifiyla ilgili list diizey stratejik belge niteligindeki bu gibi planlarda sz
edilen ormancilik kesimiyle ilgili oncelikli amaglar bulunmasma ragmen, iilke ormancilik
yOonetimi; orman yanginlari ile ilgili etkin ve verimli bir miicadele yapamamakta, ormanlardan
yasadis1 kesimleri 6nleyememekte ve orman zararlilar1 ve hastaliklariyla ilgili kalict sonug
alamamaktadir. Kazak Ormanciliginda ortaya ¢ikan bu sorunlar1 besleyen kok sorunlarin tespiti
ve alinmasi gereken tedbirler de saptanamadig i¢in; lilke ormanciliginin yetersiz fiziki alt
yapisi, zaylf mali biinyesi ile bosluklar1 bulunan hukuki, idari ve iktisadi biinyesi dikkat

cekmektedir (Tiirker 2015).

Koruma, bakim, rehabilitasyon ve ormanlarin rasyonel kullanimi ve biyolojik cesitliligin
korunmasi alaninda yiiriitiilen ¢aligmalara ragmen, {ilkedeki orman ekosistemlerinin

bozulmasmin halen devam ettigi yoniinde goézlenen bir egilim vardir. Bu nedenle,
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Kazakistan’daki ormanciligin ulusal planlarda buldugu yerin geregine heniiz erisememis bir
iilke olarak kabul edilmesi ve gerceklesmeleri engelleyen nedenler iizerinde durulmasi

gerekmektedir.
4.2.0RMAN VARLIGI VE URETIMINE AiT BULGULAR

Kazakistan ormancilik kurumlarinda ¢alisan uzmanlarla yapilan goriismelerde, orman varliginin
yeterliligi ve sagligiyla ilgili iki ayr1 soru sorulmustur. Tablo 4.1°de bu sorulara verilen
yanitlarmm dagilimi  goriilmektedir. Bu soruya yanit vermeyen bir katilimci yoktur.
Katilimcilarin % 54,6’s1 Kazakistan orman varligini yetersiz bulurken, ayni1 oranda (% 54,6)

katilime1 ormanlarin sagligini orta diizeyde gormektedir.

Tablo 4.1. Kazakistan Ormancilarinin Orman Varligmin Yeterliligi ve Saghigina iliskin Goriisleri

Cok : . Cok
Sorular yeterli et el Yetersiz Yetersiz
Adet % Adet % Adet % Adet % Adet %
1. Kazakistan Cumhuriyeti yeterli 5 91 15 273 30 546 5 91
orman alanina sahip midir? ' ' ' '
2.Sizce Kazakistan Cumhuriyeti’nin
orman varlig1 saglikli bir durumda 10 9,1 30 54,6 15 27,3

midir?

Katilimcilara “Sizce Kazakistan Cumhuriyeti’nin Ormanlar1 Kazakistan halki i¢in ne
iretmektedir?” seklinde bir soru sorulmus ve alman yanitlar Tablo 4.2’de gosterilmistir. Tablo
4.2°den goriildiigii gibi, katilimcilardan sadece % 36,4’1 hizmet iiretimlerini dile getirirken,

biiyiik oran1 odun hammaddesi tiretimini 6ne ¢ikarmistir.

Tablo 4.2. Katiimeilara Gore Kazakistan Ormanlarmim Uretimi

Kazakistan Ormanlarimin Urettigi Uriin ve Hizmetler Adet %
1n$aat malzemeleri tretmektedir 25 45,5
Mobilya malzemeleri tiretmektedir 20 36,4
Sunta, masif tahta, endiistriyel hammaddeler iiretmektedir 10 18,2
Saglik, oksijen, tiretmekte karbondioksiti yok etmekte, iilke ekolojisi igin hizmet yapmakta, 20 36,4
turizm ve dinlenme yerleri saglanma

Kagit tiretme 10 18,2
Higbir iiretim yapmamakta 10 18,2
Kimyasal madde tiretmekte 5 9,1

Cevap Vermeyenler 10 91
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4.3. KURUMSAL YAPIYLA iLGIiLi BULGULAR

Kazakistan ormanlar1 yonetimindeki sorumlu kurumsal yapida sorunlar1 hakkina ait bulgular

ise Tablo 4.3°de verilmisti. En biiyiik olan sorunlar ise Sorumlu olan orgiitlerin diizgiin

caligmamasi, Ormanlar1 korumak ve tasarruf etmek konusunda halk iginde propaganda

caligmalarinin yapilmamasi, Yeterli seviyede ormanlara bakim yapilmamasi Devletin

ormancilia yeterli seviyede 6zen gostermemesi, Ormanciliga iliskin devlet politikas1 zayiflig1

ve sistematik olmamasi, Her sene orman dikilmektedir fakat onun bakimi yapilmamakta,

ormanlar1 rekonstriiksiyon konusu olarak belirlenip tiim sorugmalarin yiizde 45,5 almaktadir.

Tablo 4.3. Katilimcilara Gore Kazakistan’da Ormanlardan Sorumlu Kurumsal Yapida Sorunlar

KC Orman Yonetimi Tahmin Edilen Sorunlan Adet %
Sorumlu olan orgiitlerin diizgiin caligmamasi, Ormanlar1 korumak ve tasarruf etmek

konusunda halk iginde propaganda calismalarinin yapilmamasi, Yeterli seviyede

ormanlara bakim yapilmamasi, Devletin ormanciliga yeterli seviyede 6zen gostermemesi, 25 45,5
Ormanciliga iligkin devlet politikasi zayiflig1 ve sistematik olmamasi, Dikim sahalarmin

yeterince bakiminin yapilamamasi

Genel sorunlar vardir 20 36,4
Cevap vermeyenler 20 36,4
Bilgisi olmayan kisi sayisi 10 18,2
Ulke ormancilik politikasinin yoklugu, ekonomik faktédrlere bagl ¢oziilmemis finansal

sorunlarin olmasi, Ormancilik yonetim organlarindaki idarecilerin atama sorunlarmin

sektorde yarattigi huzursuzluk, Ormancilik sorununa hiikiimetin sistematik bir bakigmnmn 10 19,2
olmamas, Idari ve ¢éziilmeyen sorularm varligi, Kayit {izerinde Planlarm yapilmasi, fakat

bu planlari yerine getirmek konusunda zayifliklarin olmasi

Teknik altyapi eksikligi, Teknik ekipman yetersizligi 10 18,2
Ormancilikta uzman sorununun olmasi, ormanciliga genglerin ilgisinin azligi, Bakim i¢in

ayrilan uzman sayisinin az olmasi, Uzmanlarin ormancilik okuma derecesinin yetersiz 10 18,2
olmast

Yonetim sorunlart ¢oktur. Bur sorunlarin ¢oziilmesi icin hiikimet seviyesinde 5 91

degerlendirilmesi gerekmektedir.

Tablo 4.4’de yer alan bilgilerden de gorildiigii gibi, arastirmaya katilanlarm % 36,41

Kazakistan’da bir miilkiyet sorunu olmadigmi diisiinmektedir.

Tablo 4.4. Katilmcilara Gore Kazakistan’daki Ormanlarin Miilkiyet Yapis1 Sorun Hakkinda Bilgileri

KC Orman Orman Miilkiyet Yapis1 Tahmin Edilen Sorunlar Adet %
Sorun yok 20 36,4
Ormanciligi gelistirmek i¢in gerekli olan ihtiyaglarin devlet tarafindan parasal 15 27,3
olarak desteklenmemesi, fon yetersizligi, uzmanlardin maag azdigi,

Devlet Miilkiyetindedir 10 18,2
Cevap Vermeyenler 10 18,2
Ormanlar i¢in ayirilan alanin az olmasi 10 18,2
Ormancilig1 gelistirmek i¢in bilimsel aragtirma ¢alismalar1 az veya yok 10 18,2

olmasi, Ormanciligin sistematik olarak artirmak ve genisletme
caligmalarinin olmamasi
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Uzman olmayan uzmanlar idare etmektedir 5 91
Soruyu anlamayanlar 5 9,1
Devlet ve Ozel Miilkiyet Bakimmda 5 9,1

Tablo 4.5°de iilke ormancili§inin ihtiya¢ duydugu insan kaynagini yetistiren kurumlarla ilgili
goriigler belirtilmistir. 35 katilimcr lisans diizeyinde {niversitelerin verdigi egitime
odaklanmigken, 10 katilimc1 meslek i¢i ve bolgesel farkliliklar1 dikkate alabilen bir egitimi

onemsemis goriinmektedir.

Tablo 4.5. Kazakistan’daki Ormanlar1 Yonetmek I¢in Gerekli Uzman Personel Yetistirme Kurumlari
Personel Yetistirme Kurumlari Adet %
Universitelerde, yiiksekogretim kurumlarinda ve egitim kurumlarinda
yetismektedir, Kazakistan tarim enstitiilerinde egitim verilmekte, yiiksek okul
kurumlarinda, tarimsal {niversitelerde, tarimcilik anabilim dallarinda
beslenmektedir.

Orman teskilatin idare etme okullarinda, fakat bu meslek uzmanlik olarak
onemsenmemis, okullarda ¢ok sik rastlanmamaktadir. Uzmanlar bilgi tazeleme
kurslarinda bilimlerini yiikseltmemektedir. Seminerler yerel yani bolgesel 10 18,2
olarak yapilmasi gerekmektedir. Clinkii Kazakistan her bolgesindeki orman

farklidir.

Cevap vermemis 10 19,2

35 63,7

Kazakistan ormanlarin basariyla yonetmek i¢in gerekli uzman ve insan kaynagi yeterli olup
olmadig1 hakkinda sorulan soruya verilen yanitlar Tablo 4.6’da goriilmektedir. Tablo 4.6’dan
gorildiigi gibi, katilimeilarin % 45,51 bir yetersizlik ifade ederken sadece % 9,1°1 uzman insan

kaynagini yeterli gormektedir.

Tablo 4.6. Kazakistan’in Ormanlarini Basariyla Yénetmek I¢in Gerekli Uzman Insan Kaynagina Sahip

Oldugu Hakkinda Bilgiler
Yeterli Orta Yetersiz
Adet % Adet % Adet %
5 9,1 25 45,5 25 455

Kazakistan’da daha iyi bir ormancilik olanaklar1 sunmak iizere, egitim ve aragtirma konusunda
yapilmas: gerekenler hakkinda ankete cevap veren Kkisilerin bilgileri Tablo 4.7°de yer
almaktadir. Deneklerin bu konuda formel egitim disinda pek farklilasan goriislerinin olmadigy,

5 denegin ise ilk okul diizeyinde yapilacak egitimleri de dile getirdigi goriilmektedir.
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Tablo 4.7. Kazakistan’da Daha lyi Bir Ormancilik Igin Gerekli Bilgileri Ureten Arastirma Kurumlar

Goriisler Adet %

Su anda Kazakistan Ormanlari ¢evre koruma yani ekoloji meslegi okutulan 10 192
kurumlarinda diisiiniilmiistiir fakat tam olarak bilgim yoktur ’

Egitim bakanliginda, orman hakkindaki tiim bilgiler Tarim Bakanligina

aktarilmigtir 10 9,1

Orman sektoriinii gelistirmek i¢in dnceden ilk okullarda ¢ocuklar ilgilendirmek

amagla 6zel dersler girisimi yapilmasi gerekmektedir. Bundan dolay1 okul

talebeleri kolejlere veya yiiksek egitim kurumlarina bagvurmadan 6nce orman 5 9,1
sektorli hakkinda bilgili olup, orman konusun okumak igin ilgisi olacaktir.

Uzmanlar ¢ogalacaklar ve orman sektoriine ilgi ¢ekme konusu daha artiracak

Kazakistan Cumhuriyeti ilim arastirma enstitiileri 5 9,1

Dergiler, gazetelerde, TV medya 5 9,1

Bilgim yoktur diye cevaplamis

Tablo 4.8’de Kazakistan’in Ormancilik Arastirmalar1 Konusunda Kapasitesinin Yeterliligi
hakkinda alinan goriisler bulunmaktadir. Yeterli goren katilimci bulunmazken, % 45,51 orta
yeterlilik goriisiine sahiptir.

Tablo 4.8. Kazakistan’in Ormancilik Arastirmalar1 Konusunda Kapasitesinin Yeterli Oldugunu
Konusundaki Bilgiler

Cok yeterli  Yeterli Orta Yetersiz Cok Yetersiz  Yamit Yok
Adet % Adet % Adet % Adet % Adet % Adet %
25 455 20 36,4 5 9,1

4.4. KAZAKISTAN ORMANCILIGININ TEMEL SORUNLARINA AIT
BULGULAR

Kazakistan ormancilariyla yapilan goriismelerden, iilke ormancilik sorunlariyla ilgili elde
edilen bilgiler Tablo 4.9’de Ozetlenmistir. Tablo 4.9°den goriildiigii gibi, ormancilik
uygulamalarinin igerikleriyle ilgili sorunlar ilk siralar1 almaktadir. Buna karsilik deneklerin %

36,4°1 bir yanit vermemeyi tercih etmistir.

Tablo 4.9. Kazakistan Ormanciliginin En Onemli Sorunlart
Sorunlar Adet %
Sorumlu olan orgiitlerin diizgiin ¢aligmamasi, Ormanlar1 korumak ve tasarruf 25 455
etmek konusunda halk i¢inde propaganda ¢aligmalarimin yapilmamasi, Yeterli
seviyede ormanlara bakim yapilmamasi, Devletin ormanciliga yeterli seviyede
Ozen gostermemesi, Ormancilia iliskin devlet politikasmin zayif ve sistematik
olmamasi, dikilen ormanlara bakim yapilmamasi, ormanlarm iyilestirilememesi
Cevap yok 20 36,4
Ormancilig1 gelistirmek icin gerekli olan ihtiyacglar ig¢in para devlet tarafindan 15 273
parasal olarak desteklenmemesi, fon yetersizligi, uzmanlarin maas azdig
Ormanlar i¢in ayrilan alanin az olmas1 10 18,2
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Ormanciligr gelistirmek i¢in bilimsel arastirmalarm az veya yok olmasi, 10 18,2
Ormancilig: sistematik olarak gelistirme caligmalarin olmamasi
Teknik altyap1 ve ekipman yetersizligi 10 18,2

Ormanciliga yeterli seviyede biitge ayirmamak, ormanciliga genglerin ilgisinin az - -
olmasi, bakim i¢in ayrilan uzman sayisinin ¢ok az olmasi

Kazakistan’da ormanlarin azalmasina neden olan yangimn, kacak kesim gibi dogal veya insan
kaynakli sorunlarla sizce yeterli 6lclide miicadele edilebilmekte midir? Seklindeki soruya,
uzmanlar icerisinde en fazla (25 kisi, % ) orta diizeyde miicadele edildigini sdylemektedir.
Yeterli bir miicadele yapildigin diisiinen kisi sayis1 5 iken (% 9,1), 15 kisi, yetersiz, 5 kisi ise

cok yetersiz oldugunu diistinmektedir.

Kazakistan’da ormanlara zarar veren sorunlarin ¢éziilmemesinin nedenlerin bulmak i¢in Tablo
4.10°de verilen sorular sorulmustu. Bu nedenler ise Ulke biit¢esinden ayirilan paranin az olmasi
ya da yerel ormancilik teskilatlarinda biirokratik sebeplerden dolay1 ayirilan paranin hedeflere
ulagmamasi, ayni zamanda biirokrasinin baskin olmasi olarak belirlenip ylizde 38,4’¢ esit

gelmistir. Fakat ayn1 zamanda cevap vermeyen kisiler sayis1 da bu rakam esit diizeydedir.

Tablo 4.10. Ormanlara Zarar Veren Sorunlarim Coziilememesinin Nedenleri

Nedenler Adet %
Orman teskilatina yeterli derecede 6nem verilmemesi 10 19,2
Ulke biitgesinden ayirilan paramin az olmasi ya da yerel ormancihik

teskilatlarinda biirokratik sebeplerden dolayi ayirilan paranin hedeflere 20 38,4
ulagmamasi, ayn1 zamanda biirokrasinin baskin olmasi

Orman teskilatlarinda nitelikli personel eksikligi ve yeterli derecede 10 192
ormancilik konusunda bilgisi olan uzman ve elemanlarin yetersizligi '
Riisvet verme ve alma sorunlarinin var olmasi 5 91
Sistematik programlarin olmamasi, ormanlari koruma stratejisinin olmamasi 5 9,1
Ormancilik ve ormanlar konusundaki bilgisizlik, ormanciligin faydalar1 ve 5 91
doganin insanlar i¢in 6neminin yeterince tanitilamamasi '
Cevap vermeyen 20 38,4

Yapilan goriismelerden ayr1 olarak, Kazakistan ormanciliginin sorunlariyla ilgili baskaca
saptamalar yapan g¢alismalar da bulunmaktadir. Tartigma bashigina temel olmak iizere bu

calismalar agsagida verilmistir.

Kazakistan Ormanciliginin  Sorunlar1 Kazakistan ormanciligmin siirdiiriilebilir orman
yOnetimini saglayamamasina neden olan sorunlar Tiirker (2015) tarafindan da incelenmistir.
Tiirker’e gore iilke ormanciligini olumsuz etkileyen sorunlari, nem ve kapsam derecesine

bakilmaksizin;
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- Orman ekosistemlerinin korunmasi ve agaglandirma faaliyetlerini olumsuz etkileyen yetersiz

fiziki altyap1 ve finans sorunu,

- Insan kaynakli, 6zellikle an1z yakmanm neden oldugu, kaynak yetersizlikleri ve ilk miidahale

zamaninin uzunlugu nedenleriyle lilke ormanlarina zarar veren orman yanginlari,
- Onlenemeyen yasa dis1, plansiz kesimlerin halen devam etmesi

- Etkiledigi orman alaninin 363.000 ha gibi 6nemli biiyiikliikleri ulasan orman zararhlar1 ile

etkili bir miicadelenin yapilamamasi,

- Orman kaynaklarmm bakimini engelleyen, pazara mal arzini istikrarsizlastiran bir yonetim

bi¢cimi nedeniyle aralama kesimlerinin ertelenmesi, sinirlanmistir.

- Odun dis1 orman {iriinlerinin hasadindan, islenmesi ve teknik kullanimina kadar olan tiim

stireclerin, verimsiz ve yasa dis1 olarak ger¢eklesmesi,

- Cok amach ve siirdiiriilebilir bir orman amenajmani ve yonetimi diizeninin kurulamamais

olmasi,

- Kazakistan devlet ormancilik siyasetinin esgiidiim sorunun bulunmasi, ormancilik stratejisinin
belirlenmesinde halk katilimin olmamasi, orman is¢iligi diizeneginin sosyal giivence ve yasal
sorunlarinin var olmasi, iktisadi basarimin dikkate alinmamasi ve av ekonomisinin gelisiminin

yetersiz olmasi gibi ¢ok nedenden etkilenen iktisadi, idari ve hukuki sorunlarimn devam etmesi.

- Kazakistan ormanlarinin asir1 otlatma, yanginlar ve zararli organizmalar ile tahrip olmasiyla
kiiresel Olcekte onemli ekolojik ve sosyo-ekonomik bir sorun ortaya ¢ikmis olmasi, iilke
topraklarmin iigte ikisinin degisik siddette c¢ollesme ile karsi karsiya kalmasi, ormanlarin

bozulma ve kaybi1 seklinde belirtilmistir.

Temel ve uygulamali bilimsel arastirmalar, esasen ormanlarin ve biyolojik ¢esitligin
stirdiirebilirligi icin gerekli bilgileri saglamaktadir. Ancak, Kazakistan’da son on yilda bu
amagla ayrilan biitcenin kisilmasi, siirdiirebilir ormancilik ve koruma ¢aligmalar1 icin gerekli

bilimsel aragtirmalarin da yetersiz kalmasina neden olmustur.

Diger yandan, toplumsal yapmin siirdiiriilebilir bir orman ydnetimine uygun bir sekilde

gelismesini saglayacak ekolojik ve cevresel egitimlerin iilkede basariyla uygulandigini
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sOylemek giictiir. Hatta bu egitimin, farkli egitim diizeyleri i¢in biyolojik ¢esitliligin korunmast,
kullanimi, ¢evre koruma alanlarinda gerekli olan uzman kadrolarin yetistirilmesi noktasinda da
sorunlu oldugu goriilmektedir. Var olan egitim diizenlemelerinin, ulusal egitim standartlarinin

gelistirilmesi gerekmektedir.

Diger yandan son yillarda Kazakistan Cumhuriyetinde tiiketim odakli bir bakisin gelistigi
sOylenebilir. Bu bakis asir1 yararlanma ve sonuc¢ta ormanlarin koruyucu yasamsal
fonksiyonlarinin yok olmasina yol agmistir. Pazarda odun hammaddesi aranan bir emitadir ve
zengin olmanin bir yolu olarak kacak kesimlerle, kundak¢iligin yayginlasmasini 6zendiren bir

hal almustir.

Bununla birlikte, yapay yollarda genglestirilecek ormanlar i¢in gerekli fidan ve tohum
iiretimlerinde sorunlar bulunmaktadir. Ulkede pek ¢ok fidanlik faaliyetlerini durdurmus, tohum
stoklar1 azalmis, gerekli silvikiiltiirel ¢aligmalar icin aranan materyaller bulunamaz hale
gelmistir. Biitiin bunlarin sonucu olarak, yillik yeni tohum ekim alan1 9.000 hektar1 gegemeyen

bir diizeye inmistir.
4.4.1. Kazakistan’da Orman Yanginlarina iliskin Bulgular

Kazakistan’daki orman yanginlarin ¢ikma nedenleri hakkinda deneklerin goriisleri Tablo
4.11’de verilmistir. Gorildigi gibi, deneklerin % 81,9’u sicaklik, yildirim gibi dogal
faktorlerle insan etkisini birlikte ele almaktadir. 5 denek bu soruya yanit vermezken, 5 kisi

ormancilik kurumsal ¢aligsmalarmi etkili faktor olarak gérmektedir.

Tablo 4.11. Kazakistan’da Orman Yanginlar1 Cikma Nedenleri
Nedenler Adet %
Yangin doga faktdrleri, sicaklik, yildirim ve yagmurun az olmasini
soylemektedir. Ote yandan bu yanginlarm ¢ikma nedeni insan faktérii oldugu
soylenmektedir. Yani orman igerisinde ve etraflarinda dinlenme amagla 45 81,9
gelen ziyaretgilerin yangini dogru kullanmamasindan dolay1 yanginlar ortaya
¢ikmaktadir

Yetkili makamlar tarafindan orman koruma konusunda halk ile ¢aligmalari 5 91
yeterli seviyede yapmamasi. Yillik dénemlerden kaynaklanan tehlikeler '
Cevap yok 5 91

Ulke orman yangini sorununu daha iyi anlayabilmek i¢in bazi istatistikler yararli olabilir. 1997

ve 1998 yillar arasmda 240.000 hektar alanda yaklagik 3.308 orman yangini ¢ikmus, dikili
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servetten 4,3 milyon m* zarar gormiistiir. 1999 yilinda ise 946 yanginda 25.000 hektar orman

alanin tahrip olmustur. Sekil 4.1°de yillara gore yangin sayilar1 gosterilmistir.

Yangilar 6zellikle kozalakl tiirler igin felakettir. Son yillarda orman yanginlar1 sonrasi, alani
temizlemek i¢in yapilan kesimlerde elde edilen hasilat on kat artmistir. Yanginlarin orman
yonetimine verdigi zarar sadece son ii¢ yil i¢ine 900 milyon Tenge olarak tahmin edilmektedir.
Biiylik orman yangimlar1 Dogu Kazakistan, Pavlodar ve Kostanair bdlgelerinde kayitlara

geemistir.  Orman fonu topraklarindaki orman yangmlarmin % 70 insanlardan

kaynaklanmaktadir.
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Sekil 4.1. 1991-2001 Dénemi Orman Yangin Sayilar1 (Adet/y1l)

4.4.2. Kazakistan’da Usulsiiz Yararlanmayla Ilgili Bulgular

Kazakistan’daki orman agaclarm kagak olarak kesilmesi nedenleri Tablo 4.12’de gosterildigi
gibi ortaya ¢ikmaktadir. Orman idaresinin yetersizligi ilk siray1r alirken insanlarin ahlaki
sorumlulugunun az olmas1 drneginde goriildiigii gibi, sosyal yapidan kaynaklanan nedenler de
dile getirilmistir. Riisvet ile biling sorunlar1 birlikte etkili goriilmektedir. Biitce ve mevzuat

sorunlar1 yasa dis1 yararlanmalarda etkin goriilmektedir.

Tablo 4.12. Kazakistan’da Orman Agaglarin Kagak Olarak Kesilmesi Nedenleri
Goriisler Adet %
Orman idaresi teskilatlar1 kendi igini 6Gnemsememesi, orman tegkilatlarindan 20 36,4
sorumlu olan devlete ayit birimlerin riigvetle baglanmis olmasi, yetkili olan
makamlarin ormancilik alanlarin tam olarak takip edememesi. idare
teskilatlarindaki kurallarin zayif olmasi, siki disiplin olmamas1
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Yasa zayif olmasi, hukukun zayif olmasindan, Orman koruma kodunun siki 15 27,3
olmamasi

Riigvet sebeplerinden dolayi 10 18,2
Insanlarin ahlaki sorumlulugunun az olmasindan, Insan giiciliniin az olmasi, 25 455

gbzetim, muayene, sorumluluk gibi anlamlarin personel igerisinde az

olmasi. A¢ gozlilkk, Cevre konusundaki cehalet, Vatandaslarin vatana,

dogaya olan vatanseverligin diisiik olmasi veya yoklugu

Korumak i¢in ayrilan biitce parasi az olmasi 5 9,1
Cevap vermemis 10 18,2

Kazakistan’da orman kaybinin devam edisi en temel sorundur ve Kazakistan'da orman
bozulmasinin nedeni, her orman parcasi i¢cin ayni degildir. Bozkir bolgesindeki, kavak, sogiit
ve huslarla karisik ormanlar gevresinde genis tarimsal yetistiriciliklerden etkilenmekte ve zarar
gormektedir. Cok yerde orman kenarina kadar ciftcilikler yapilmis ve agaclar kokiinden
sokiilerek yikilmistir. Tarimsal tiretimden yeterli verimi ve geliri elde edemeyen koyliiler, yeni
tarimsal alanlar kazanma cabasi igerisine girmistir. Ormanlarin tarim arazisine doniisiimii ise
topraklarda bozulma, yerel hidrolojik rejimin degismesiyle sonu¢lanmistir. Buna ek olarak, bu
gibi yerlerdeki, 6zellikle hus ormanlarm bakimlarinin uzun yillar yapilamamasi, dogal yollara
genglesebilen yeni hus ormanlarinin olusmasini engellemis, var olan mescerelerin kaliteli odun

iiretebilme yeteneklerini azaltmistir.

Son 10 yildir Dogu-Kazakistan’m Irtis ve Pavlodar bolgelerinde ¢gam ormanlarmin biiyiikliigii
162.400 hektara diismiis, dikili serveti ise 16,8 milyon m? azalmistir. Bliylik 6lcekli kagak
kesimler siklagsmistir. Bozkir gam ormanlari, gegmiste yanginlardan biiyiik zarar gérdiigiinden,
asir1 kesime ugramistir. Giincel uydu gorintiilerinin yorumlanmasi, bdlgedeki biiyiik orman
yangini ve ¢apulcu zararim gdstermektedir. iki yiizy1l boyunca, Turgai, bdlgesinin yani sira
Merkez Kazakistan bolgelerindeki ¢am ormanlar1 genis dlgeklerde tahrip edilmistir. Daglik
ormanlarda ise asir1 si8ir otlatmasimndan dolayi, toprak oOrtiisii bozulmus, ormanlarm dogal
olarak yenilenme yetenegi yok edilmistir Ozellikle Dogu Kazakistan ormanlarindaki orman
tahribi agag ¢esitlerinin azalmasi ve igne yaprakl tiirlerinin daha az degerli olan genis yaprakli

ve cali tiirlerine yerlerini birakmasina neden olmustur.

Son 100 yil igerisinde Kuzey TienShan, Zailiyskiy, Alatau Daglarindaki ladin ormanlarinin
yayilis alanimin alt smir1 100-150 m tepe yamaglarma dogru cekilmis ve ladin kapl alanlar
azalmigtir. Benzer sekilde, Dzungar Alatau daglarindaki Goknar yailis alanlar1 iic kat

azalmistir. 1966 - 1993 arasinda, GOoknar mescerelerinin alan1 459.000 hektardan 384.000
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hektara (% 16) diiserken, odun hammaddesi iiretim yetenegi 161 m3/ha’dan 150 m3/ha

seviyesine (% 7) inmistir.

Kazakistan dag eteklerinde 20.000 ha dogal elma orman1 bulunmaktadir ve izleri Orta Kretase
donemine kadar uzanir. Elma ormanlar1 benzersiz ve diinya carpinda tanmmis genetik
kaynaklar1 temsil etmektedir. Elma agaglar1 yaninda Kazakistan ormanlarinin pek ¢ok yabani
meyve ormant barindirdigi kabul edilir. Kayisi, ali¢, karamuk, hanimeli, kiil berry, yabani giil,
deniz topalak ve frenk iiziimii tiirleri Kazakistan ormanlarinda dogal olarak yetismekte ve

genetik cesitlilik, gen kaynag1 olma agilarindan 6nem tagimaktadir.

Yabani meyve ormanlarinin dagilimi son yiizyilda 6nemli lgiide azalmistir. Bu ormanlarin
bozulmasinin baslica faktdrleri insanlarin ekonomik faaliyetleridir. Oncellikle asir1 sigir
otlatma bu ormanlar1 azaltmaktadir. Engel olunamayan orman yangmlar1 ve zararh
organizmalara ek olarak, kacak kesim, isgaller, bu ormanlara 6zel ydnetim plan ve

uygulamalarinin yapilamamasi da diger zararlilar olarak goriilmektedir.

Ova ve nehir kiyillarindaki ormanlar ise, nehirlerin hidrolojik rejimlerinin bozulmasindan,
tarimsal alan kazanimi amaciyla yapilan isgallerden dolay1r bozulmakta, zarar gérmektedir.
Ozellikle kiyr ormanlar1 iilkede yasanan ekonomik reformlar ddneminde, tarimsal

faaliyetlerden ¢ok fazla zarar gormiistiir.

Ural nehri havzalar1 boyunca yer alan mese ormanlarinin durumu 6zel bir endise kaynagidir.
Kazakistan’da yer alan Sapli mese (Quercus robur) ormanlari iilkenin dogal ormanlaridir. Bu
ormanlar Cumhuriyet Kizil Kitabina dahil olsa da, yasak olan kesimlere ragmen, her gecen giin
azalmigtir. 2008 yili orman fonu kayitlarina gore, mese orman alani 2.600 hektardir. Bu
ormanlarm 100 ha (3,8 %) geng, 700 ha (% 27 ) orta yasli, 100 ha (% 3,80) olgunlagsmakta olan
ve 1700 ha (65,4 %) olgun ve olgunlasmis agaclardan olugmaktadir. Yas ve olgunluk
acilarindan dengesiz bir dagilimin olmasi, bu ormanlarda yeterince genglestirme ve dikimlerin
yapilmamasi, dengesiz bir liretim yapis1 ortaya ¢ikardigi gibi, siireklilik i¢in de kaygilara neden

olmaktadir.

Kazakistan kurak alanlar1 ile ¢61 benzeri yerler i¢in dnemli olan saksaul ormanlar1 da dnemli
Olciide yasadisi agag kesimi, asir1 sigir otlatilmasinda zarar gormektedir. Orman yoneticilerinin
coklukla bu gibi ormanlarin ¢l ekosistemi ve yore halki i¢in tek mera kaynagi oldugunu

gercegini dikkate almadiklarin1 gdstermektedir. Bu ormanlardaki ormancilik tedbirleri
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tasarlanirken, otlatma kapasitesi, plant ve siirekliliginin yeterince dikkate alinamadigi

gorilmektedir.

Kazakistan’m ¢61 bolgesi ormanlari, 6zellikle saksaul bolgelerinin alani, gliniimiizde 10 milyon
hektardan, 6 milyon hektara diismiistiir. Saksaul alanlarindaki otlak yogunlugunun diisiisti de
alanlarin bozulmasinin bir diger gostergesidir. Son 30 yil igerisinde otlatma diizeyi, 0,52
birimden 0,47°ye kadar azalmistir. Son yillarda, saksaul ¢dllerinin kendi dogal genglesme
yeteneklerini kaybettigi ve geng saksaul alanlarinin toplam alanin sadece % 11’ini kapladigi
saptanmugtir. Saksaul alanlarindaki bitki yogunlugunun azalmasi, yetersiz genclesmeye ek
olarak yeterince agacglandirma yatirim caligmasinin yapilamamasi riizgar erozyonunu
artirmakta, 6zellikle Kizilkum, Muyunkum kumlari ile Sariyesik, Atyrau gibi ¢ollerde toprak
ve ekosistem bozulmasima neden olmaktadir. Giintimiizde Kazakistan topraklarinin % 66’sinin
bu siirece maruz kaldig1 goriilmektedir. Sonug olarak, iilkede saksaul ¢ollerinde, biyolojik
cesitliligin yasatilmasi, ekosistem siirekliliginin saglanmasi ve yerel halk ile biitlinlesik yonetim

diizenlerinin kurulmasi acilen gereklidir.

Irtis nehri ve Kazakistan Altay bolgelerindeki ormanlar yanginlar ve odun hasilasi i¢in yapilan
kesimlerden dolayi zarar gormiis durumdadir. Dogu Kazakistan’daki Bukhtarma ve Uba nehir
havzalarina Ormanlarin devamli olarak tahrip olmasi, Yrtis nehrinde gozlenen oOnemli
miktardaki su azalmasmin sebebidir. Yakacak odun talebinin artmasi, insanlarin kesim istegini
de yiikseltmektedir. Son ii¢ yil igerisinde Giiney Kazakistan Bolgesindeki kesim alanlar1 3.000
hektar bulmustur. Karatal, li, Syrdariya nehirlerindeki ovalarda turanga, igde ve S6giit orman

alanlarinin miktari ticte birine kadar azalmistir.
4.4.3. Kazakistan’da Biyolojik Zararhlar Sorunu Hakkinda Bulgular

Kazakistan’daki ormanlara yapilan biyolojik zararlar sorunu, bocek, mantar vb konusunda
Tablo 4.13°de belirlenmisti. Bu sorunlarin igerisinde en yiliksek cevap: Hayir, bilgim yoktur.
Soruyu anlamadim, cevap yoktur seklinde ortaya ¢ikmistir. Deneklerin % 27,3’ ise bir zararl
oldugunu bilmekte fakat tanimlamakta zorlanmaktadir. Bu durum zararlhilar hakkinda yeterince

arastirma yapilmamis olmasindan kaynaklanmis olabilir.

Tablo 4.13. Kazakistan’da Biyolojik Zararhlar Sorunu Hakkinda Bulgular (bocek, mantar vb)
Goriisler Adet %
Hayir, bilgim yoktur. Soruyu anlamadim, cevap yoktur yaniti olan 30 54,6
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Dogal orman zararlilarin var olmasini zannederim fakat tam olarak isimlerini 15 27,3
soyleyemem. KC yerlestigi iklim 1liman oldugundan dolay1 ormancilik i¢in

sorun dogurmakta, dogal orman zararllari vardir. Fakat bu zararhlar

hakkinda yeterli bilgi yoktur.

Dogal orman zararlilar ise kurt ve karinca gibi zararlilar, mantarlar ve diger 10 18,2
bdcekler bulunmakta
Cevap sadece vardir olan 5 9,1

Bocek saldirilart ve hastaliklar orman ekosistemi iizerinde denge bozucu bir etkiye sahiptir.
Sekil 4.2°de yillara gore zarar goren orman alani gosterilmistir. Mali sikintilar nedeniyle
yapilamayan orman zararlilartyla miicadele ¢alismalar1 binlerce hektar ormanlarinin kaybi ile

sonug¢lanmist.

400,000

344,227.9
350,000

312,130.5
300,000 282,928.0
250,000 230,800.2
Sii oD 202,053.0 189,995.0
Z 163,394.0
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Sekil 4.2. Hastaliklar ve Orman Zararlilarindan Etkilenen Orman Alanlar1 (ha)

(=]

Sekil 4.3°de Kazakistan ormanlarina zarar veren boceklerin dagilimi goriilmektedir. 2009 yil1
itibariyle en biiyiilk orman zararlis1 olarak Cingene gilivesi (Lymantria dispar) ortaya

cikmaktadir.
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M gipsy-glive(Ly mantria
dispar)159443,2 hektar

m kok-slinger-43867,4
m gam glive - 38045,5
| Yildizsi sawfly - dokumaai

(Acantholyda posticalis)-20558,6
M kabuk bocekleri

W baskalari

Sekil 4.3. Orman Hastaliklar1 ve Zararlilari, (2009, hektar)

Son yillarda igne yaprakli ormanlarda yer alt1 sularmin azalmasindan, kuraklik ve yangin
sebeplerinden sararmalar gozlenmektedir. Hava kirliligi ormanlarm biyolojik fonksiyonlarin
azalmasina ve sekonder zararlilarin etkilerinin artmasina neden olmaktadir. Bir 6rnek olarak
Dogu Kazakistan’daki Leninogorsk sehrinde yer alan ¢gam ormanlarinda geriye dogru 6liim

(dieback) hastaligindan pek ¢ok agac yok olmustur.
4.4.4. Kazakistan’da Collesme Sorunu

Collesme kiiresel 6l¢ekte oneme sahip ekolojik ve sosyo — ekonomik bir sorundur. 20 yiizyilin
ikinci yarisinda diinya niifusunun hizli artigi, verimli arazi ve dogal cevre lizerinde esi
goriilmemis baskilar yaratmis ve ¢ollesme insanligin sosyal ve ekonomik giivenligini tehdit
eden faktorler arasindaki yerini almistir. BM Collesmeye Miicadele Sozlesmesine gore,
¢ollesme "agirlikli olarak olumsuz insan etkisinden ortaya ¢ikan kurak, yar1 kurak ve yari1 nemli

bolgelerindeki arazi bozulmasi" olarak tanimlanir.

Kazakistan topraklar1 neredeyse tamamen kurak bdlgenin pargasidir ve bunun ticte iKisi zaten
collesmeye farkli diizeylerde maruz kalmaktadir. Kazakistan Cumhuriyeti 7 Haziran 1994
tarthinde BM Collesmeyle Miicadele sozlesmesini onaylamistir. Yiikiimliikler geregi, zaman
cercevesinde ¢Ollesme kontrolii programu gelistirilmistir. Adi1 gegen belge Kazakistan

Cumhuriyetinin Dogal Kaynaklar ve Cevre Koruma Bakanlig1 yetkisi altinda, bilimsel ve
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aragtirma kurumlari ile ilgili bakanlik uzmanlarindan olusan multidisipliner bir ekip tarafindan

olusturulmustur.

Kazakistan’daki ¢ollesme siirecinin nedenleri; dogal kosullar, topraga dayali etmenler, su ve

orman kaynaklarinin kullanim bigimleriyle ilgilidir. Bu nedenle Kazakistan’da ¢ollesmenin pek

cok faktoriin bir sonucu oldugu sdylenebilir. Fakat bu faktorlerden en dikkat ¢ekenleri,

Meralarm siirdiiriilemez kullanimi, bitki 6rtiisiiniin yok edilmesi,

Biyolojik ¢esitliligin azaltilmasi, bitki Ortiisii ve yaban hayati tiirlerinin
bozulmasi,

Toprak tuzlanmasi, yeralt1 sularinin azalmasi ve kirlenmesi,

Asir1 tarimsal kullanimlarla bitki Ortiistinlin degistirilmesi, kurak bolgelerde
erozyonun artmasi, toprak Ozelliklerini dikkate almadan yapilan bitkisel
iretimler, arazi kullanim bi¢imleri ile endiistriyel faaliyetler,

Maden arama ve isletme ¢alismalari,

Yeni yerlesim yerlerinin kurulmasi,

Yanlis sulama yapilarinin insas1 ve isletilmesi, tuzlanma, alkalizasyon, vb.
sorunlar

Ormanlarin yok edilmesi seklinde belirtilebilir.

4.5. KAZAKISTAN MILLI PARKLARI VE KORUNAN ALANLARINA iLISKIN
BULGULAR

Kazakistan’daki Milli Parklarin Durumu konusundaki sorulara verilen yanitlar Tablo 4.14’de

gosterilmistir. Tablo 4¢14’den goriildiigli gibi, milli parklar hakkinda orta ve yetersiz yanitlar1

one ¢ikmakta fakat alan olarak yetersizlik (% 54,6) say1 olarak yetersizligin (% 36,4) Oniine

gegmektedir.
Tablo 4.14. Kazakistan’daki Milli Parklarm Durumu
Sorular Cok yeterli | Yeterli Orta Yetersiz Cok Yamt
Yetersiz Yok
Adet % | Adet % Adet % Adet % Adet % Adet
Say1 olarak 30 54,6 20 36,4 5 9,1
Alan Olarak 15 27,3 30 546 10 19,2
Nitelik Olarak 5 9,1 35 63,7 10 18,2 5 9,1
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Tablo 4.15’den goriildiigii gibi, deneklerin % 18,2’si iilkedeki Milli Parklar disinda korunan
alanlar denildiginde, sehirlerdeki arboretum, botanik bahgesi benzeri yerleri anlarken, ayni oran
da katilimc1 yine bazi milli parklarm ismini vermistir. Ertis ormani, Semey ormani, Irghis —
Torgay ve Akzayiq Rezervlerini korunan alan olarak dikkat ¢eken yerlerdir. Bu soruya yanit

vermeyenlerin % 36,4 gibi yiiksek bir oranda olmasi ilgingtir.

Tablo 4.15. Kazakistan’da Milli Parklar Digindaki Korunan Alanlar

Goriisler Adet %
Cevap vermeyenler 20 36,4
Sehir igerisindeki arboretumlar, botanik bahgeleri, zoolojik parklar, Ertis 10 18,2
ormani, Semey ormani, Irghis — Torgay ve Akzayiq Rezervleri
Korgalzhyn Milli parki, Aksu — Jabagli Milli Parki, Qotan — Qaraghay. 10 18,2
Burabay, Qatin — Qoraghay, Ogem, Badam
Bir yer ismi vermeden sadece vardir seklinde yanitlayanlar 5 9,1
Hayir yoktur diye cevaplayanlar 5 9,1

Kazakistan’da korunan alanlar denildiginde; toprak alani ve su yiizeyi ve iistlerindeki hava
alani, 6zel ¢evre ve ona ait bilimsel, kiiltiirel, estetik, eglence ve iyilestirilmesi degere sahip
dogal kompleksler ve nesneler anlasilmaktadir. Bu alanlar devlet karariyla ayrilmakta ve 6zel
koruma amaglarma gore, gelir getirici ekonomik yaklasimlardan uzak bir anlayisla
yonetilmektedir. Kazakistan korunan alanlarina 6rnek olarak Doga Rezervleri, Milli Parklar,
Doga Rezervleri, Yaban hayati sahalar1 (Zakaznikler), Tampon Boélgeler, Tabiat Anitlari,
Botanik Bahgeleri ve Hayvanat Bahgeleri girmektedir. Say1 olarak 10 Doga Rezervleri, 12 Milli
Parklari, 5 tane Doga Rezervi, 26 doga anit1, 5 tane botanik bahgeleri, 4 tane hayvanat bahgeleri
bulunmaktadir. Bununla birlikte, arastirmaya katilanlarin % 36,4’{ korunan alanlarla ilgili yanit

vermemeyi tercih etmistir.
4.6. KAZAKISTAN ORMAN ENDUSTRISINE AIT BULGULAR
4.6.1. Kereste Endiistrisiyle ilgili Bulgular

Kazakistan’daki orman endiistrisine ilgili bulgular iiriin gruplarina gére ayr1 ayr1 ele alinmis ve
kereste {iretim grubuna ait saptamalar Tablo 4.16’da verilmistir. Katilimeilar igerisinde en fazla
(% 54,6)“Kurulu tesislerin kapasitesi iilke ihtiyaclar1 ic¢in yetersiz fakat yeni teknoloji
tesislerdir” goriisii hakimdir. Tlgingtir ki bu goriise en yakin gériis (% 36,4) kapasitenin yeterli
fakat teknolojinin yetersiz oldugunu diisiinmektedir. Ulke kereste endiistrisine ait saglam bir

bakisin oldugunu séylemek giigtiir.
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Tablo 4.16. Kazakistan’daki Kereste Endiistrisine ilgili Bulgular

Adet % Goriisler
Kurulu tesislerin kapasitesi iilke ihtiyaglar1 i¢in yetersiz fakat yeni teknoloji
30 54.6 . ;
tesislerdir.
20 36.4 Kurulu tesislerin iiretim kapasitesi {ilke ihtiyaglari i¢in yeterli fakat
" teknolojisi eskidir.
Kurulu tesislerin iiretim kapasitesi ve teknolojisi iilke ihtiyaglari i¢in
10 18.2 i
yeterlidir
5 91 Kurulu tesislerin iiretim kapasitesi yeterli, tistelik iiretim teknolojisi oldukga
"~ yenidir

Bu goriis farkliligini test etmek tizere, kereste iiretiminin talebi karsilama diizeyi incelenmis ve
sonuclar Tablo 4.17°de gosterilmistir. Tablo 4,17°den goriildiigii gibi, Uretimin tiiketim

karsisinda yetersiz oldugunu diistinenlerin oran1 % 63,7 seviyelerinde ve en yiiksek goriistiir.

Tablo 4.17. Kazakistan’da Kereste Uretimi ve Tiiketimini Karsilama Konusu Hakkinda Bulgular

Cok . . . Yamt
yeterli Yeterli Orta Yetersiz Cok Yetersiz Yok
Adet % | Adet % Adet % Adet % Adet % Adet
10 18,2 10 18,2 35 63,7

4.6.2. Seliiloz ve Kagit Endiistrisiyle Tlgili Bulgular

Kereste endiistrine benzer bir ¢eliskili durum seliilloz ve kagit endiistrisinde de karsimiza
cikmaktadir. Tablo 4.18’den goriildiigli gibi, % 45,5 diizeyinde bir katilimc1 kapasiteyi yeterli

teknolojiyi eski bulurken ayni oranda ve fakat tam tersini diisiinen de bulunmaktadir.

Tablo 4.18. Kazakistan’daki Seliiloz Endiistrisi i¢in Bulgular

Adet % Goriisler
25 45.5 Kurulu tesislerin tiretim kapasitesi ilke ihtiyaglar1 igin yeterli fakat
teknolojisi eskidir.
25 455 Kurulu tesislerin kapasitesi iilke ihtiyaglar1 i¢in yetersiz fakat yeni teknoloji
tesislerdir.
5 9.1 Kurulu tesislerin iiretim kapasitesi ve teknolojisi iilke ihtiyaglari i¢in
yeterlidir
5 9.1 Kurulu tesislerin iiretim kapasitesi yeterli, iistelik {iretim teknolojisi oldukga
yenidir
5 9,1 Isaretlememis

Ulkedeki seliiloz iiretiminin tiiketimi karsilama durumu sorgulandiginda katilimeilar igerisinde

en biiyiik 6beklesme % 45,5 ile orta diizeyde yeterli bulanlarda (Tablo 4.19) goriilmektedir.
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Tablo 4.19. Kazakistan’da Seliiloz Uretimi ve Tiiketimi Karsilanmasi

Cok yeterli | Yeterli Orta Yetersiz Cok Yetersiz | Yamt Yok
Adet % Adet % | Adet % Adet % Adet % Adet
25 455 15 27,3 5 9,1 5 91

Ilgingtir ki seliiloz iiretiminin tiiketimi orta diizeyde karsiladigmi diisiinenler cogunluktayken,
iilkedeki kagit iiretiminin tiikketimi karsilama durumunu katilimcilarm % 45,5°1 yetersiz, % 9,1°1
ise ¢ok yetersiz (Tablo 4.20) bulmaktadir. Bu durum, seliiloz ve kagit konusunda yeterli arz
talep arastirmalar1 bulunmadigini, iilkenin bu alanda saglam bir tespitinin yer almadigmni

gostermektedir.

Tablo 4.20. Kazakistan’da Kagit Uretim ve Tiiketiminin Karsilanmasi

Cok Yeterli Orta Yetersiz Cok Yetersiz | Yamit Yok

yeterli

Adet % Adet % | Adet % | Adet % | Adet % Adet %
5 9,1 15 273 ] 25 455 5 91| 5 91

4.6.3. Levha Endiistrisiyle Ilgili Bulgular

Kazakistan’daki Levha endiistrisiyle ilgili bulgular Tablo 4.21’de verilmistir. Deneklerin %
45.5’1 bu alandaki tretimin tiikketimi orta diizeyde karsilayabildigini diisliniirken, yetersiz
(%36,4) ve cok yetersiz (% 18,2) oldugunun diisiinenlerin toplam1 yariyr gegmektedir. Bu
nedenle, kendine yeten bir levha iirtinleri endiistrisinin Kazakistan i¢in dogru bir tespit olmadigi

sOylenebilir.

Tablo 4.21. Kazakistan’da Levha Uriinleri Uretimi ve Tiiketimi Karsilanmasi
Cok yeterli | Yeterli Orta Yetersiz Cok Yetersiz Yamt Yok
Adet % | Adet % | Adet % | Adet % | Adet % Adet%
25 455 20 36,4 10 18,2

4.6.4. Mobilya Endiistrisiyle ilgili Bulgular

Aragtirmaya katilan deneklerin % 81,9’u Kazakistan’daki mobilya endiistrisinin Kkurulu
tesislerin kapasitesinin tilke ihtiyaglari i¢in yetersiz fakat yeni teknoloji tesislerdir oldugunu

dille getirmektedir. Fakat teknolojiyi eski bulan % 18,2 diizeyinde katilimc1 yer almaktadir.
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Tablo 4.22. Kazakistan’daki Mobilya Endiistrisi i¢in Bulgular

Adet % Goriisler

Kurulu tesislerin iiretim kapasitesi ve teknolojisi iilke ihtiyaclari igin
yeterlidir

10 18.2 Kurulu tesislerin iiretim kapasitesi iilke ihtiyaglar1 i¢in yeterli fakat
teknolojisi eskidir.

45 81,9 Kurulu tesislerin kapasitesi iilke ihtiyaglari i¢in yetersiz fakat yeni teknoloji
tesislerdir.

Kurulu tesislerin iiretim kapasitesi yeterli, tistelik iiretim teknolojisi oldukga
yenidir

Mobilya iiretiminin tiiketimi karsilama durumunda da levha tiriinlerine benzer bir tablo ortaya
cikmaktadir. Katilimcilarin % 45,51 orta dlizeyde karsilanabildigini diisiiniirken katilimcilarin

% 54,6’s1 yetersiz ve ¢ok yetersiz (Tablo 4.23) goriisiindedir.

Tablo 4.23. Kazakistan’da Mobilya Uretimi ve Tiiketimi Karsilanmasi

Cok yeterli | Yeterli Orta Yetersiz Cok Yetersiz Yamt Yok
Adet % | Adet % | Adet % | Adet % Adet % Adet %
25 455 20 36,4 10 18.2

4.7 KAZAKISTAN ORMANLARIN IYILESTIRIMESIYLE iLGILIi BULGULAR

Kazakistan’daki ormanlar1 daha iyi bir hale getirmek i¢cin yapilmasi gerekenlere yonelik
gorlisler icerisinde One ¢ikan diisiinceler % 27,3 oraniyla (Tablo 4.24)mevcudu korumak
seklinde belirtilmistir. Niifus yogunlugu diisiin bir iilke olan Kazakistan’daki ormancilik
uzmanlarinin, bir zarar verilmediginde doganin kendini onarabilecegini disiindigi
goriilmektedir. Bununla birlikte, bozkir ve kirlarda aga¢ dikmek, agaclandirma caligmalari

Onerilmektedir.

Tablo 4.24. Kazakistan Cumhuriyet Ormanlarm Yiikseltmek I¢in Yapilmasi: Gereken Caligmalar

Goriisler Adet %
Mevcut ormanlart korumak, Bozkir ve kirlarda aga¢ dikmek, agaglandirma yapmak, parklar 15 27,3
yapmak, daglik yerlerde meyve agaglar yetistirmek

Orman kesilmesini azaltmak, ¢ok aga¢ dikmek, devletin yeterli seviyede orman sorunlarina 10 19,2

dikkat etmesi, parasal destek vermesi, Fiziksel ve bilgisel yardim etmek, ormanlarin bakimni
iyilestirmek, uzman yetistirmek

Uzmanlarca hazirlanmis ormancilik programlar: yapmak ve uygulamak, biiyiik orman tegkilati 10 18,2
kurmak, yasalar1 yeniden diizenlemek ve uygulamak, ormancilif: ticarete faydali bir sekilde
yapmak

Ik 6nce mevcut olan ormanlari korumak ve tasarruf etmek, halk igerisinde ormanlar1 korumak 5 9,1
ve onu tasarruf etme konusunda propaganda calismalar1 yapmak, Orman hacmini ¢ogaltmak,
Bilimsel olarak giiclii uzmanlar yetigtirmek, Uzmanlarin maas durumunu yiikseltmek, Ormanlik 5 9,1

ve dikim sahalarini1 genisletmek, Miifettis sayisini yiikseltmek

Cevap Yok” 5 91
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4.8. KAZAKISTAN ORMANCILIGININ USTUNLUK VE ZAYIFLIKLARINA

YONELIK BULGULAR

Kazakistan’in orman agisindan diger iilkelere gore iistiinliigii deneklere soruldugunda 15 adeti

(%27,3) hig istiinliik bulunmamaktadir (Tablo 4.25) seklide yanit vermistir. Ayn1 oranda ise

yanit vermeyen bulunmaktadir. Buna karsilik % 18,2’si tiir ve ekosistem ¢esitliligini bir

ustiinhik olarak kabul etmektedir.

Tablo 4.25. Kazakistan’in Ormancilik Agisindan Diger Ulkelere Gére Ustiinliikleri

Goriisler Adet %
Hig tstiinliik bulunmamakta 15 27,3
Cevap vermemis 15 27,3
Kazakistan Cumhuriyeti dogas1 zengindir, bitki ¢esitliligi fazladir, ekosistemleri 10 18,2
coktur, diger iilkelerde olmayan agac tiirleri bulunur, endemikleri vardir

Zeravshan ardi¢ rastlanmaktadir. C6llesmis alanlarinda saksaul yetisir,

Ormanlar Kazakistan’da % 1,2 pay alir, Tien Shan goknari var 5 9,1
Kazakistan Ormancilig1 yalniz bir Uistiinliigii vardir o ise ormanciligin az olmasi 5 9,1
Diger iilkelerden highir haberim yoktur 5 9,1

Gergekten de Tien Shan goknari tilkenin odun hammaddesi tiretiminde degerlendirebilecegi bir

tiir olarak diisiiniilebilir. Biyolojik idare siiresi 250-300 yili bulan bu aga¢ 60 m

boylanabilmektedir

Tablo 4.26’da Kazakistan ormanciligi agisindan diger iilkelere gore zayifliklar1 yonleri

belirtilmistir. Ormanlarin alan olarak azlig1 ve iilke icerisinde diisiik bir yer etmesi en 6nemli

zayiflik (% 27,3) seklinde goriiliirken, yani oranda devlet destegi, onem verme, parasal ve

mevzuattan kaynaklanan zayifliklar dile gelmistir.

Tablo 4.26. Kazakistan’in Ormancilik Agisindan Diger Ulkelere Gére Zayifliklar:

Goriisler Adet %
Orman alani azdir, iilke ormanlari iilke alani icerisinde diisiik bir pay alir 15 27,3
Ormanlar devlet tarafindan ¢ok diisiik derecede korunmaktadir, hiikiimet 15 27,3
destegi azdir, Ormancilik devlet ve halk tarafindan 6Gnemsenmemektedir,

Cumhuriyetin ormancilik konusundaki siyaseti zayiftir. Orman mevzuati

zayif kalmaktadir

Soruyu anlamadim, diger iilkeler konusunda bilgim yoktur 15 27,3
Teknik altyapisi diigiik olmasi, turizminin gelismemis olmasi 10 18,2
Ormancilik fonlarmin az olmasi, kesilenlerin yerine ormanlarin yeniden 10 18,2
getirilememesi,

Uzmanlar ve miifettis sayis1 azdir. Bitki iirtinlerinin farklar 5 9,1

ayirilmamaktadir
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Kazakistan tiir cesitliligiyle ilgili baz1 galismalar yapilmaktadir. Ornegin, Turanga olarak
adlandirilan mavimsi veya ortiilii kavak olarak tanimlanabilecek Populus pruinosa, deneklerce

dile getirilmemis fakat ¢61 kavaklar1 grubundan 6nemli bir korunan tiirdiir.

Buglin magazalarda satilan pek ¢cok elma ¢esidinin kokeni Kazakistan Cumhuriyeti ormanlari
olarak kabul edilmektedir. Pek c¢ok diinya pazarinda satin alinan elmalarin atalari halen
Kazakistan topraklarinda mevcuttur. Tespitlere gore baz1 Kazakistan ormanlarinda hala genetik
sirlar1 kayit altina alimmamais ve bu sirlar1 uygulayarak daha lezzetli elma gesitleri gelistirmenin
altyapist mevcuttur. Bugiinkii modern elmalarin atasi sayilan Malus Sieversii halen
Kazakistan’da bulunmaktadir (Forsline, 2014 ) ve Onemli bir ustlinligudiir. Yapilacak
calismalar elmalarm bilinen genetik cesitliginin en az iki katina ¢ikarildigmi ve bu gen
havuzunun daha once diisiiniilenden ¢ok daha farkli oldugunu ortaya g¢ikarmaktadir. Bu
cesitliligi ise hastaliklara daha dayanikli ¢esitlere de olanak saglayacagi bilinmektedir.
Gergekten de, Kazak elmalari, katilimlarindan dolayr mantar gibi hastaliklara yiizde % 27 daha
fazla direnis gosterdigi goriilmiistiir. Bu elmalarin daglik, ¢olliik topraklarda, soguk ve kuru

bolgelerde uyum saglayabilen genleri bulundugu tespit edilmistir (Forsline, 2006).

4.9. KAZAKISTAN ORMANCILIGININ FIRSAT VE TEHDITLERi IiLE
GELECEGINE BAKISLA iLGILi BULGULAR

Her ne kadar, yukarida tanitilan ulusal ormancilik programinda Kazakistan ormanciligmin dis
ortam analizi yapilmamissa da bu tez kapsaminda yapilan goriismelerde sorulan bazi sorularin
yanitlarini, Kazakistan ormanciliginin firsatlar1 ve tehditleri seklinde degerlendirmek
olanaklidir. Ek 1’de Ornegi goriilen yar1 yapilandirilmis goriisme formunun 4.3.1 ve 4.3.2
boliimlerinde bu kasamda degerlendirilebilecek sorular yer almis ve katilimcilarin yanitlari

asagida sunulmustur.

Tablo 4.27°de Kazakistan ormanciligin gelismesi igin hangi firsatlarin var olduguyla ilgili
katilimc1 goriisleri yer almaktadir. Bu konuda yanit vermeyenler (% 45,5) ile devletin ilgisizligi
seklindeki bir tehdidi firsat olarak gorme yanlisinda olanlarmn (% 9,1), katilimcilarin stratejik
acidan bir dis ortam degerlendirmesine sahip olmadigmi géstermektedir. % 19,2 gibi kiigiik bir
grup ise firsat var seklinde genel bir kani sahibi olup dis destek alinabilecegine yonelik bir

bakisa sahiptir.
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Tablo 4.27. Kazakistan’a Ormanciligin Gelismesi i¢in Firsatlar:

Goriisler Adet %
Cevap yok 25 45,5
Hay1r diye cevap verenler 10 19,2
Kazakistan ormanciliginin geligsmesi igin aslinda her firsatlar vardir. 10 19,2

Fakat ele alinmamaktadir. Kazakistan Cumhuriyeti bugiinkii diinya

yapisin kullanarak, diger ormanciligi gelisen tilkelerin tecriibesini

kullanarak kendi ormancilik sektoriinii gelistirebilir.

Devletten gelen destekleme ve para hacmi ¢ok azdir. Personel maaslari 5 91
diisiiktiir

Kazakistan’daki ormanciligt ve ormanlarin gelecegi i¢in tehdit bulgular1 Tablo 4.28°de
verilmigtir. Tehditler konusunda da yariya yakm (% 45,5) goriis belirtmeyen uzman
bulunmaktadir. % 27,3 diizeyinde bir katilimci ise dis ortamdan bir tehdit gelmedigini
diisiinmektedir. Bununla birlikte, ayn1 oranda ormanciliga ilginin azalacagmi diisiinen
bulunmaktadir. Katilimcilarin % 19,2°si ise kiiresel 1sinma, dis yatirimcilarin dogaya zarar

veren bir yaklagima sahip olmasi, endiistriyel gelisimi bir tehdit olarak gérmektedir.

Tablo 4.28. Kazakistan’daki Ormancilik ve Ormanlar Gelecegi I¢in Tehdit Bulgular

Goriisler Adet %
Sorulari cevaplamanus 20 455
Bugiinkii diinya orman tegkilati i¢in hi¢ bir tehdit dogurmamakta, tehditler 15 27,3
bulunmamakta, hi¢bir tehdit yoktur

Gelecekte orman sektoriine olan ilgi ¢ekicilik az olacaktir. Uzmanlar sayisi 15 27,3
azdir.

Hava hallerinin kotiillesmesi, havalarin isinmasi, EKolojik durumun kotiilesmesi, 10 19,2

Yabanci yatirimceilarin dogaya acimasizca bakmasi, Fabrikalarin ve iiretim
teskilatlarin atiklar1 dogaya zarar vermekte.

Katilimcilara, firsat ve tehditlere ek olarak, gelecege yonelik beklentileri de sorulmustur. Tablo
4.29°da 50 y1l sonra Kazakistan ormanlarin durumunun nasil olacagi konusunda katilimcilarin
goriisleri yer almaktadir. Bu soruya da yanit vermemeyi tercih eden % 36,4’liik 6nemli bir kitle
bulunmaktadir. Diger yanitlar icerisinde one ¢ikan bir goriis ise yoktur. Bir baska degisle, orta
seviyede olacak diye diisiinen de ormanlar azalacaktir diyenler esit diizeydedir. Bu nedenle,

Kazakistan ormancilarinin gelecegi hakkinda giiclii bir kanaatleri oldugunu sdylemek giictiir.

Tablo 4.29. 50 yil Sonra Kazakistan Ormanlarmin Durumu Konusunda Tahminleri

Goriisler Adet %
Cevap yok 20 36,4
Ortalama seviyede olacaktir 5 9,1
Tahmin edemem diye cevaplayanlar 5 9,1
KC orman alan1 ¢o6llesecektir 5 9,1
50 sene sonra nasil olacagi, insanlarm yaptig1 eylemlere baghdir 5 9,1
Yeni seviyeye ulasacaktir 5 9,1
Kazakistan’daki ormanlar azalacaktir 5 9,1
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Kazakistan ormanlarinin gelisimi i¢in en acil yapilmasi gereken faaliyetler hakkindaki goriisler
Tablo 4.30°da gdsterilmistir. Gortildiigii gibi yanginlardan koruma ilk siray1 almaktadir. Genis
bir yanit vermeyen bulunsa da yangin ve yasa dis1 kesimler dikkat ¢ekmektedir. Bununla
birlikte, katilimcilarin % 18,2’si insan kaynaginin uzmanligi ile tcretlendirme, kontrol

konularm1 dnemsemektedir.

Tablo 4.30. Kazakistan’da Ormanlarmin Gelisimi I¢in En Acil Yapilmasi Gerekenler Faaliyet
Goriisler Adet %
[k nce ormanlar1 yangindan koruma calismalar: dnemsenmelidir. Halk icerisinde 25 455
ormanlar1 koruma konusunda propaganda ¢aligmalar1 yapilmalidir. Ormanlar1 yasa
dis1 kesimden korumak gerekir.

Cevap yoktur 25 455
Uzmanlar1 gelistirmeye ¢ok Onem verilmesi gerekir. Bilimsel giicii yiiksek 10 18,2
uzmanlar yetistirilmelidir. Uzmanlarin maas durumunu yiikseltmek lazimdir.

Ormanlik ve orman dikim alanlarimi yiikseltmek gereklidir. Miifettis sayisini

yiikseltmek gerekmektedir.

Ormanlar1 koruma yasasini desteklemek gerekmektedir. 5 91
Ormanciliga ait siibvansiyonlarin artirilmasi gerekir 5 9,1
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5. TARTISMA VE SONUC

ABD, Kanada, Almanya, Fransa, Italya, Japonya, Isvec, Finlandiya gibi ekonomisi gelismis
iilkelerin, ormana dayal bir endiistri de kurabildikleri, genellikle gézden uzak tutulmaktadir.
Stiphesiz bu {ilkelerin gelismisligi sadece, orman kaynaklarinin varligina bagh degildir fakat
ormanciliktan refaha katki yapabildikleri ortadadir. Bununla birlikte, tanmmis bir marka olan
Nokia, aslinda 6nceleri orman iirlinleri lizerinde ¢alisan bir firmayken, bu alandan elde ettigi

sermaye ve birikimlerle, mobil telefon alaninda biiylimeyi bagarmistir.

Diger yandan, Japonya gibi, aslinda orman {iriinleri ithalatgis1 olan, fakat ithal ettigi odun
hammaddesiyle iirettigi kontrplak, mobilya ile diinya pazarinda 6nemli yer edinen iilkeler de
bulunmaktadir. Japonya diinyada 6nemli kontrplak tedarik¢isi sayilmakta ve ayni zamanda
diinya mobilya tiretiminin % 8.1’ini gergeklestirmektedir. Birlesik Milletler istatistiklerine
gore, orman {irlinleri tiretiminde diinya ticaret hacmi 1090 milyar $ seviyesine gelmistir ve
zamanla orman triinlerine talebin artacagi diisiiniilmektedir. Bu nedenle, odun hammaddesi

herhangi bir iilke i¢in 6nemli bir ekonomik kaynak olarak goriilmektedir.

2010 yilinda sadece Cin’in ahsap iiriinlerine talebi 200 milyon m® ulasmustir. Rusya diinya
orman kaynaklarmin yiizde % 25’ine sahipken, ihracati 100 milyar $ diizeyindedir. Bu
kapasiteye ragmen Rusya orman isleme sektorii gelisememistir ve diinya ticaretinde sadece %
2 pay almaktadir. Buna karsilik, diinya orman varligi igerisinde ihmal edilebilir bir pay1 olan
Italya, Hollanda gibi bazi iilkeler diinya kereste ithalinin biiyiik bir paymi alarak, mobilya
iiretiminin liderleri haline gelmistir. Ahsap isleme sektoriinde kiigiik isletmelerin daha sermaye
yogun ve biiyiik dlgekli isletmelere doniistiigii goriilmektedir. Isletmelerin dikey biitiinlesmeler
ve kiiresel pazarlarla siipermarketlerle birlesmis perakende zincirlerini gelistirmektedir. Bu
isler igin biliyikk yatrimci Orgiitler bulunmaktadirlar (Bessonov, 2005). Kazakistan

ormanciligimi da bu firsatlar ve tehditler altinda ele almak gerekmektedir.

Kazakistan’da orman arazileri kamu malidir. Fakat zaman zaman ormanlarm 6zellestirilmesi
bir politika olarak giindeme gelmekte ve bu segenegin iilke ormanciligi i¢in fayda ve
zararlarinin irdelenmesi gerekmektedir. Bu nedenle, Kazakistan’da ormanciligin gelisimi ve
cumhuriyet doneminde eristigi diizeyinin bilinmesi, devlet tarihi igerisinde arazi iligkilerinin iyi
incelenmesi gereklidir. Tez kapsaminda verilen bilgi ve aciklamalardan da goriilecegi gibi,

Kazakistan’da ormancilik iilke topraklarinin korunmasi, tariminin desteklenmesi, mera ve
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hayvanciliga katk1 yapilmasi ile zengin biyolojik ¢esitliligin korunmasina odaklanmaktadir. Bir
baska degisle, oduna dayali iiriinlerden ¢ok hizmet iiretimi 6ne ¢ikmaktadir. Bu da kamu

isletmeciligini 6zel isletmeciliginden daha 6ne ¢ikarmaktadir.

Ulkedeki Kadastro tek bir sistem icerisinde saglanmaktadir. Bu kapsamdaki tiim ¢alismalar
Kazakistan Cumhuriyeti Bakanlar Kurulu tarafindan yiiriitilmektedir. Kadastro ¢aligmalari
kapsamina arazinin degerlendirilmesi de girmektedir. Kazakistan’da, arazi bir taraftan kamu
mal1 olarak goriilmekte, diger taraftan araziler iizerinde 6zel miilkiyet kurmaya, tahsisler
yapmaya uygun bir sistem uygulanmaktadir. Bu sistemin amaci iilke arazilerinin verimli

kullanimidir. Bu konuda ormanlarda da yetkilendirmeler yapilmstir (Seyfullin, 2011).

Bununla birlikte, Kazakistan ormanlarinin su andaki durumunu anlamak i¢in {ilkenin tarihine
bagvurmak gerekmektedir. insanlarin yasam tarzi, halklarm arazi iliskilerini, toprak miilkiyeti
konusundaki sonuglar1 dogurmustur. Kazakistan gibi gocebe yasam tarzi hakim bir tilkede ise
arazi iliskileri acisindan cesitli donemler s6z konusudur. Ik dénem eski ¢aglardan baslayip,
Kazak hanligmin Rusya imparatorluguna katilimma kadar uzanan dénemdir. Ikinci donem ise
Rusya imparatorlugu altinda 1917 senesine kadar somiirge olarak kalan siireyi kapsamaktadir.
Uciincii donem ise Kazakistan Cumhuriyetinin Sovyet Dénemini ifade ederken doérdiincii
dénem 1990 yilinda Kazakistan Cumhuriyetinin bagimsizligin1 kazanmasiyla baslamakta ve

halen devam etmektedir.

Aragtirmacilar, (llyasov, 1955., Massanov, 1995., Tolybekov, 1959, Shayahmetov 1955)
gbcebe Kazaklarin topragi ortak kullanim alani olarak gordiigiinii vurgularken, 19. ylizyila
kadar bir feodal toprak sahipliginin olmadigini, hayvanlarin ise 6zel miilkiyet i¢inde oldugunu
dile getirmistir. Zimanov (1958), Bekmahanov (1958), Kaufman (1958)., Yushkov (1951)., ve
Eren (1955) 6rneklerinde goriilen bilim adamlar1 gdgebe halklar arasinda meralarin iiretimin
ana araci olarak kabul edildigini belirtirken, Kazaklarin feodal bir arazi miilkiyeti kurmadigini
bildirmektedir. Vyatkin (1947) ve Fuchs (1951) gibi bilim insanlar1 ise arazilere hanm sahip
oldugunu fakat topragi sahiplenme seklini bir kavim (komiin) miilkiyeti seklinde gdérmek
gerektigini ifade etmektedir. Kazakistan’in Rus devletine katilimmdan sonra, bu anlayislar
degismeye baslamis ve iilke arazi iligkileri yavas yavas Rus mevzuati temelinde sekillenmeye
yonelmistir. Ozellikle 1868 toprak reformu sonrasinda Kazakistan topraklar1 Rus
imparatorlugunun kurallarma tabi kilmmis ve arazi toplum iligkileri Rus Valiliklerine

aktarilmistir. Rus imparatorlugunun yasadigi sosyal ve ekonomik zorunluklarindan dolay1, 9
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Kasim 1906’da Stolipin tarim reformu uygulanmistir. Bu reformla Rusya koylii toprak
miilkiyetinin ti¢ sekli gelistirilmistir. Bu reform sonucunda, devlete ait olup kullanma hakki1
verilmis araziler ‘otruba’ ve ‘hutora’ adli sistemle bu arazileri satma hakkina sahip olmustur.
Bu uygulama 1917 yilina kadar devam etmistir. 26 Ekim 1917 tarihinde kabul edilen ‘Arazi
Hakkinda Kararnameye gore, toprak iizerindeki 6zel miilkiyet, kalici ve tazminat olmadan,
derhal kaldirilmustir (Seyfullin, 2011). Bu nedenle, Kazakistan tarih ve kiiltiiriinde kamu

miilkiyetinin baski bir yer tuttugu soylenebilir.

Doksanli yillarin baginda SSCB’de bagslatilan yeniden yapilanma hareketi Kazakistan’a
bagimsizlig1 getirdigi gibi, yavas yavas toprak toplum iliskilerini de degistirmeye baslamistir.
1990 yilinda yapilan Kazak Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti Arazi Kanununa gore, araziler devlet
miilkiyetinde olmakla birlikte, kisilerin kullandiklar1 arazilerde dmiir boyu hak sahibi olmasi,
Cifteilik, bahgelik ve hayvan yetistiriciligi, insaat ve konut bakimi iizerindeki kisitlamalar
kaldirilmistir. Arazi sahiplerin faaliyetlerine hiikiimet ve kamu kuruluslarin miidahalesi
yasaklanmistir. Bu nedenle, halen Kazakistan Cumhuriyetindeki tiim topraklar devlete aittir
fakat bu topraklar uzun vadeli olarak kiraya verilebilmektedir (Seyfullin, 2011). Bu nedenle,
ormanlarin 6zellestirilmesi degil baz1 ormancilik faaliyetlerinin belirli siireler igin

Ozellestirilmesine olanak veren bir altlik kurulmus durumdadir.

Pek ¢ok Avrupa ve Asya iilkeleri ile karsilastirildiginda, Kazakistan bazi cografi avantajlara
sahiptir. Kendisi ormanca fakir olsa da, Sibirya Ormanlarina yaninda bulunmakta, Orta Avrasya
ulasim koridoru Kazakistan Cumhuriyetinden ge¢mekte ve bunlar ormana dayali endiistrilerin
gelistirilmesi i¢in firsatlar sunmaktadir. ‘Kazakistan — 2030’ stratejisine gére mobilya ve ahsap
sektorii ekonomik kalkinma plani iginde oncelikli alanlar olarak goriilmektedir. Ulkedeki
orman endistrisinin gelisimi i¢in Kazakistan Cumhuriyeti Endiistriyel Yenilik¢i Geligimi,
Konut ve Kazakistan Ormanlar1 programlarin gelismesi gereklidir. Astana, Almati, Atyrau ve
Aktau sehirlerinin hizla biiylimesi ve yasanan ingaatlar orman endiistrinin gelisimini de
destekleyecek etkenler olarak goriilmektedir. Petrol ve gaz ile madencilik sektorlerinin
gelisiminin 6nemli altyapi ¢aligmalari i¢in gerekli finansal kaynag: {iretebilecegi ve bunun da

gerek Kagit ve karton, gerekse ahsap ve mobilya sektorlerini uyaracagi diisiiniilmektedir.

Uzmanlara gore, Rusya’nin ormancilik potansiyelini kullanarak ve Cin’in yiliksek kereste
talebini dikkate alarak, bu iki iilke arasinda bulunan Kazakistan’da bir orman endiistri gelisimi

saglamak olanaklhidir. Bununla birlikte, siirekli ithalata dayali bir orman endiistri kurma
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goriislerinin  6ne  siiriildiigii  Ulke ormanciigmin gelistirilmesinden  bahsedilmedigi
anlasilmaktadir. Nitekim, bu ¢aligmayla ortaya kondugu gibi, Kazakistan iilke ormancilig
giiclii bir tablo ortaya koyamamaktadir. Ormancilik egitiminde, ormancilik kurumlarina, orman
varligindan, var olan ormanlarin yapisal sorunlarina kadar uzanan pek c¢ok sorunla karsi
karstyadir. Agaglandirma gibi, ormanlar1 genisletecek caligsmalar ile orman yOnetimini
tyilestirici onlemler hiikiimetcge yeterince desteklenmemekte, 6nem gérememektedir. Bununla
birlikte, Kazakistan cografyasi bazi firsatlar sundugu gibi, bazi tehditler de getirmektedir. Sert
iklim kosullar1 yaninda komsu Rusya ve Cin’in gelismis ormanciligi, Kazakistan icin kisa
vadeli ¢Oziimler sunmakta ve usun donemde Kazak ormanciligmin gelismesini olumsuz
etkilemektedir. Bu durum Kazakistan ile Rusya arasinda yapilan giimriik birligi anlagmasiyla
daha da etkin bir hal almis, gelismis Rus ormancilig1 Kazakistan’daki ormanciligin gelisimini

olumsuz etkilemistir.

Kazakistan’da giiglii bir ormancilik kurabilmek i¢in, bu ¢alisma bulgularinin da isaret ettigi
gibi, ormancilig1 yoneten Orgiitlerdeki, diisiik maas, yetersiz uzman personel, egitim eksikligi
sorunlarinin giderilmesi gereklidir. Bunun yaninda, Kazak sosyal hayati igerisinde ormancilik
algisinin giiglendirilmesi, kagak kesimler, otlatma, riisvet sorunlarmin ¢oziilmesi gereklidir.
Devletin ormanciliga ayirdigi biitgenin artirilmasi gereklidir. Bu kapsamda, kiiresel bir sorun
olan iklim degisimi temel alinabilir. Kazakistan’in karbon salan maden ve petrol endiistrisinin
en azindan yaydigi emisyonun iilke icerisinde tutulmasi i¢in, kendi ormanlastirma,
agaclandirma projelerinin finansman kaynagi olarak goriilmesi gereklidir. Bilindigi gibi, bu
bakis karbon borsalar1 veya piyasasi olarak diinya 6lgeginde uygulanmaktadir. Hatta Kyoto
protokolii benzeri uluslararasi anlagmalarla diinya 6l¢ceginde bir denge kurulmak istenmektedir.
Kazakistan bu gibi anlagmalarin tarafi olarak veya olmadan, kendiliginden {ilkesinin karbon
yayan genis sektorleri ile gelismeye muhta¢ ormanciligini birlestirmesi bir firsat olarak dikkate
alimmalidir. Kazakistan petrol endiistrisinin karbon salinimi ileride diinya dlgeginde sorun
olabilir. Bu nedenle, iilke i¢erisinde, petrol sektoriiniin neden oldugu karbon salinimni, genis

arazilerini agaglandirarak telafi etmesi bir iilke politikasi olabilir (Radov ve ark, 2011).

Ormancilik konusunda devlet tarafinda bazi ulusal programlarin gelistirilmesine ragmen, bu
programlarin uygulanmasinda, uygulama diizeylerinde sorunlar bulunmaktadir. Bunun igin,
uygulayict kurumlarm giliglendirilmesi yaninda, ormanciigin giiclii bir izleme ve

degerlendirme diizenine ihtiya¢ duydugu goriilmektedir.
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Calismada iilke ormanciliginin gelistirilmeye muhtag yonleri kadar, tespit edilen tstiinlik ve
firsatlarin da yeri vardir. Kazakistan’in giiney dogu taraflarinda bulunan ve 6zellikle yabani
Elma tiir veya gesitlerini bulunduran ormanlar, yabanci yatirimcilarin da ilgisini ¢gekmektedir.
Bu nedenle, Kazak orman veya dogasinin igerdigi biyolojik ¢esitliligin bir an dnce tespiti ve
uygun yonetim planlariyla siirekliliginin saglanmasi zorunludur. Bu kapsamda gen kaynaklari,
yonetim alanlar1 kurulmalidir. Bununla birlikte, Kazakistan orta kisimlarinda bulunan ve sert
iklim kosullarinda yetisebilen saksaul ormanlar1 da bir iistiinliik olarak gériilmeli ve Kazakistan
topraklariin korunmasinda kullanilmalidir. Riizgar erozyonuna maruz kalan yerlerde, havanin
sicakligr veya rlizgarm kurutucu etkisiyle kuraklik sorununun siddetli oldugu tarim ve

hayvancilik alanlarinda, karma ormancilik, silva pastoral sistemler kurulmalidir.

Kazakistan Cumhuriyeti Makro ekonomik yapis1 dikkate alindiginda, esas olarak petrol,
madencilik, demir ve demir dis1 metaller, enerjiye odaklanildigi, ormanciligin bu sektorler
arasinda higbir zaman One c¢ikamayacagir goriilmektedir. Bir orman endiistri gelisimi
saglanabilse dahi, yukarida belirtilen sektorlerle rekabet edebilmesi s6z konusu degildir.
Bununla birlikte, karbon salan sektorlerin verdigi cevresel zararlarin telafisi, madencilik gibi
arazi bozulmalarina neden olan sektorlerin yaptigi tahribatin dengelenmesinde, ormancilik
sektoriiniin hizmetine ihtiya¢ bulunmaktadir. Bu noktada da Kazakistan’in gii¢lii bir ormancilik
altyapisim1 kurmasmin gerekliligi ortaya c¢ikmaktadir. Bu nedenle, orman endiistrisine
hammadde iireterek iilke kalkinmasina destek olurken, asil olarak dogal dengeleri koruma,
cevresel iyilestirmeleri gergeklestirme misyonuna odaklanmis bir ormancilik iiretimine ihtiyag

duyuldugu goriilmektedir.

Bu calisma 6zelinde elde edilen bulgular ile literatiir bilgileri birlikte degerlendirildiginde,

sonug olarak;

1. Kazakistan ormancilifina temel olan insan kaynaginin say1r ve nitelik olarak
tyilestirilmesi,

2. Ormancilik kurumlarmin eyaletler ve merkezi sorumluluklar agisindan 6rgiitlenmesinin
yeniden irdelenmesi,

3. Ormancilik konusunda mevcut yasalarm gozden ge¢irilmesi, var olan yasalarin
kararlilikla uygulanmasinin saglanmasi,

4. Kamu biitcesinden daha fazla ormancilia pay ayrilmasi, biitgenin seffaf ve hesap

verebilir bir sekilde kullaniminin saglanmasi,
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5. Uzun vadeli ulusal ormancilik programlarinin yapilmasi ve uygulanmasi,

6. Yabanci yatirimcilarin iilkede alacagi roliin, lilkenin zayif yonlerini giderecek sekilde
kullanilmasi,

7. Kereste ithalatinin kontrollii yapilarak, iilke orman endiistrisinin geligimi ile
ormanciligmin  gelisiminin  paralel bir sekilde degerlendirilmesi gerektigi

goriilmektedir. |
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EKLER

EK-1 ANKET FORMU
Saym Katilimez;

Bu anket ¢alismasi T.C. Istanbul Universitesi Fen Bilimleri Enstitiisii, Orman Miihendisligi
Anabilim Dali, Ormancilik Ekonomisi Yiiksek Lisans Programi’nda Kanat Sariyev tarafindan
yiriitiillen Kazakistan’da Ormancilik ve Gelisim Olanaklar1 isimli tez c¢alismasi i¢in
hazirlanmigtir. Anket sorularina verdiginiz yanitlar tez ¢alismasi disinda kullanilmayacak,
baskaca kisilerle paylasilmayacaktir. Degerli gorlis ve deneyimlerinizi paylagsmak i¢cin zaman

ayirdigmiz igin tesekkiir ederim.

Kanat Sariyev

1. Sizce Kazakistan Cumhuriyeti yeterli orman alanma sahip midir?

Cok yeterli Yeterli Orta Yetersiz Cok Yetersiz

2. Sizce Kazakistan Cumhuriyeti’nin orman varligi saglikli bir durumda midir?

Cok iyi fyi Orta Kotii Cok Kaétii

3. Sizce Kazakistan Cumhuriyeti’nin Ormanlar1 Kazakistan halki i¢in ne iiretmektedir?

4. Sizce Kazakistan’da ormanlarin yonetiminden sorumlu kurumsal yapida sorunlar
bulunmakta midir?

5. Sizce Kazakistan’daki ormanlarin miilkiyet yapisi bir sorun olusturmakta mudir?
Yanitiniz evet ise bu sorunlari belirtiniz.

6. Kazakistan ormanciliginin sorunlarmi en 6nemliden baslayarak siralarsak, sizce nasil

bir sira olusur?



7.
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Kazakistan’da ormanlarin azalmasma neden olan yangin, kacak kesim gibi dogal veya

insan kaynakli sorunlarla sizce yeterli 6l¢iide miicadele edilebilmekte midir?

Cok yeterli

Yeterli Orta Yetersiz Cok Yetersiz

10.
11.

12.

13.

14.

15.

Ormanlara zarar veren sorunlar1 ortadan kaldirmak konusunda sizce yeterli miicadele
edilememesinin nedenleri nelerdir?

Sizce Kazakistan’da neden orman yanginlar1 ¢ikmaktadir?

Sizce Kazakistan’da neden orman agaclar1 kagak olarak kesilmektedir?

Sizce Kazakistan’in ormancilik agisindan diger tilkelere gore iistiinliikleri bulunmakta
midir?

Sizce Kazakistan’in ormancilik agisindan diger tilkelere gore zayifhiklari bulunmakta
midir?

Kazakistan’mn ormanlarinda bocek, mantar .. vb, stirekliligi tehdit eden dogal orman
zararlilar1 bulunmakta midir? Yanitiniz evet ise bu zararlhlar1 belirtiniz?
Kazakistan’daki ormanlar1 yonetmek i¢in gerekli uzman personel hangi kurumlarda
yetistirilmektedir?

Kazakistan’m ormanlarmi basariyla yonetmek i¢cin gerekli uzman insan kaynagina sahip

oldugunu diisiiniiyor musunuz?

Cok yeterli

Yeterli Orta Yetersiz Cok Yetersiz

16.

17.

Kazakistan’da daha iyi bir ormancilik i¢in gerekli bilgi hangi arastirma kurumlarinda
uretilmektedir?
Kazakistan’m ormancilik arastirmalar1 konusunda kapasitesinin yeterli oldugunu

diisiiniiyor musunuz?

Cok yeterli

Yeterli Orta Yetersiz Cok Yetersiz

18.

19.

Sizce bugiinkii diinya yapis1 Kazakistan’a daha iyi bir ormancilik yapabilmesi i¢in
herhangi bir firsat sunmakta midir? Yanitiniz evet ise bu firsatlar belirtiniz.

Sizce bugiinkii diinya yapis1 Kazakistan’daki ormancilik ve ormanlarin gelecegi i¢in
herhangi bir tehdit igermekte midir? Yanitiniz evet ise bu tehditleri belirtiniz.
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20. Kazakistan’daki Milli Parklarin sizce durumu nasildir?

Cok yeterli

Yeterli

Orta

Yetersiz

Cok Yetersiz

Say1 olarak

Alan olarak

Nitelik olarak

21. Kazakistan’da Milli Parklar disinda hangi korunan alanlar (Tabiat aniti, biyosfer rezervi
.. vb) bulunmaktadir? Belirtiniz.
22. Sizce 50 y1l sonra Kazakistan Ormanlarmin durumu nasil olacaktir? Liitfen diisiincenizi

aciklayabilir misiniz?

23. Kazakistan’daki KERESTE endiistrisi i¢in asagidakilerden hangisi soylenebilir?

(Birden fazla secenek isaretlenebilir)

Kurulu tesislerin liretim kapasitesi ve teknolojisi iilke ihtiyaclari i¢in yeterlidir

Kurulu tesislerin tiretim kapasitesi iilke ihtiyac¢lar1 i¢in yeterli fakat teknolojisi eskidir.

Kurulu tesislerin kapasitesi iilke ihtiyaglari i¢in yetersiz fakat yeni teknoloji tesislerdir.

Kurulu tesislerin iiretim kapasitesi yeterli, listelik tiretim teknolojisi olduk¢a yenidir

24. Sizce Kazakistan’da Kereste iiretimi tiiketimi karsilayabilmekte midir?

Cok yeterli Yeterli

Orta

Yetersiz

Cok Yetersiz

25- Kazakistan’daki SELULOZ endiistrisi i¢in asagidakilerden hangisi sdylenebilir? (Birden

fazla segenek isaretlenebilir).

Kurulu tesislerin iiretim kapasitesi ve teknolojisi tilke ihtiyaglar1 i¢in yeterlidir

Kurulu tesislerin iiretim kapasitesi tilke ihtiyaglar i¢in yeterli fakat teknolojisi eskidir.

Kurulu tesislerin kapasitesi iilke ihtiyaglar1 i¢in yetersiz fakat yeni teknoloji tesislerdir.

Kurulu tesislerin iiretim kapasitesi yeterli, tistelik iiretim teknolojisi olduk¢a yenidir
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26- Sizce Kazakistan’da SELULOZ iiretimi tiiketimi karsilayabilmekte midir?

Cok yeterli Yeterli Orta Yetersiz Cok Yetersiz

27- Kazakistan’daki KAGIT endiistrisi i¢in asagidakilerden hangisi sdylenebilir? (Birden fazla

secenek isaretlenebilir).

Kurulu tesislerin iiretim kapasitesi ve teknolojisi iilke ihtiyaglari i¢in yeterlidir

Kurulu tesislerin liretim kapasitesi iilke ihtiyag¢lari icin yeterli fakat teknolojisi eskidir.

Kurulu tesislerin kapasitesi iilke ihtiyaglari i¢in yetersiz fakat yeni teknoloji tesislerdir.

Kurulu tesislerin iiretim kapasitesi yeterli, listelik tiretim teknolojisi olduk¢a yenidir

28- Sizce Kazakistan’da KAGIT iiretimi tiiketimi karsilayabilmekte midir?

Cok yeterli Yeterli Orta Yetersiz Cok Yetersiz

29- Kazakistan’daki LEVHA URUNLERI (Yonga levha, lif levha, wood based panels)

endiistrisi i¢in asagidakilerden hangisi sdylenebilir? (Birden fazla se¢enek isaretlenebilir).

Kurulu tesislerin tiretim kapasitesi ve teknolojisi tilke ihtiyaglari i¢in yeterlidir

Kurulu tesislerin liretim kapasitesi iilke ihtiyag¢lari icin yeterli fakat teknolojisi eskidir.

Kurulu tesislerin kapasitesi iilke ihtiyaclar1 i¢cin yetersiz fakat yeni teknoloji tesislerdir.

Kurulu tesislerin iiretim kapasitesi yeterli, listelik tiretim teknolojisi olduk¢a yenidir

30- Sizce Kazakistan’da LEVHA URUNLERI iiretimi tiiketimi karsilayabilmekte midir?

Cok yeterli Yeterli Orta Yetersiz Cok Yetersiz
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31- Kazakistan’daki MOBILY A endiistrisi i¢in asagidakilerden hangisi sdylenebilir? (Birden

fazla segenek isaretlenebilir).

Kurulu tesislerin iiretim kapasitesi ve teknolojisi tilke ihtiyaglar1 i¢in yeterlidir

Kurulu tesislerin iiretim kapasitesi iilke ihtiyaclar i¢in yeterli fakat teknolojisi eskidir.

Kurulu tesislerin kapasitesi tlilke ihtiyaclar1 icin yetersiz fakat yeni teknoloji tesislerdir.

Kurulu tesislerin iiretim kapasitesi yeterli, listelik tiretim teknolojisi olduk¢a yenidir

32- Sizce Kazakistan’da MOBILY A iiretimi tiiketimi karsilayabilmekte midir?

Cok yeterli Yeterli Orta Yetersiz Cok Yetersiz

33- Verilen verilere ve arastirmalara gore Kazakistan Cumhuriyet ormanlar1 biitiin iilkenin

ylizde dordii kadardir. Bu rakami yiikseltmek i¢in sizce ne yapilmalidir?
34- Sizce Kazakistan’da ormanlarinin gelisimi i¢in en acil yapilmasi gerekenler nelerdir?

Zaman ayirdiginiz igin tesekkiir ederiz. |
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