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Kirsal kalkinma, tek bir eksen olarak tarimsal iiretim odaginda olmak yerine sosyo-ekonomik
yapinin gelistigi, tarim disinda ekonomik ¢esitliligin saglandigi, drgiitlenme ve katilim mekanizmalarinin
yonetisim temelli ilerledigi ¢ok eksenli bir yapry1 kapsamaktadir. Birbirinden ayri diisiiniilemeyen bu
eksenlerin uygulanabilir ve tutarli olmasi kirsal kalkinma ¢alismalarmin biitiinciil bir yapida ele alinmasini
da zorunlu kilmaktadir.

Siirecin kritik noktalarint ortaya ¢ikarmak, farkli paydaslarin 6nemsedigi eksenler gercevesinde
kirsal kalkinma stratejilerini olusturmak, seffaf ve adil katilim mekanizmalarini giiglendirmek amaciyla
Giidiil stratejik kirsal kalkinma modelinin belirlenmesine yonelik fiziksel, sosyal, ekonomik ve yonetsel
SWOT analizleri, Analitik Hiyerarsi Siireci biitiinlesik yontemi ve TOWS matrisinden faydalanilmistir.

Fiziksel, sosyal, ekonomik ve yonetsel yapiya yonelik dort eksende olusturulan ve nitel kapsaml
olan SWOT analizleri, Analitik Hiyerarsi Siireci yontemiyle sayisallastirilarak ti¢ paydas grubunun (yerli
halk, uzmanlar ve yerel yonetimler) algisi ¢ergevesinde 6nem derecelerine gore degerlendirmeye alinmastir.
Bu sayede kirsal kalkinmada 6nemli faktorlerin etki dereceleri belirlenmistir.

Sonugta, Giidiil’tin kirsal kalkinma siirecinde sayisallastirilmis yontemlerin strateji ve politika
belirlenmesine yonelik karar verme siireglerinde ki iistiinliigii ortaya koyulmustur. {lgenin gereksinimlerine
ve kirsal1 yasayan yerli halkin beklentilerine yonelik fiziksel, sosyal, ekonomik ve yonetsel agidan kirsal
kalkinmay1 destekleyici g¢esitli stratejiler belirlenmistir. Belirlenen stratejilerin eyleme doniik olmasina
yonelik sorumlu kuruluslarin tespiti yapilmistir.

Anahtar Kelimeler: Analitik Hiyerarsi Siireci, Giidiil, Kirsal Kalkinma, Siirdiiriilebilirlik,
SWOT, TOWS, Yerel Dinamikler.
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Rural development, covers a multi axis structure which socio-economic structure develops, which
economical diversity provided other than agriculture, which organization and participation mechanisms
based on governance, instead of being in focus of agricultural production as a single axis. Applicability and
consistency of theese axes which are inseperable necessiates rural development studies to be tackled in a
holistic structure.

Physical, social, economical and administrative SWOT analyzes, Analytical Hierarchy Process
integrated method and TOWS matrix were used to identify critical points of the process, to form rural
development strategies within the axes that different stakeholders care about, to strengthen the transparent
and fair participation mechanisms.

The SWOT analyzes, which were formed on four axes for physical, social, economical and
admininstrative structure and were qualitatively comprehensive, were quantified with the Analytical
Hierarchy Process method and evaluated according to their significance levels within the perception of
three stakeholder groups (local people, experts and local governments). Thus, degree of influance of
important factors on rural development were determined.

As a result superiority of digitized methods on decision-making processes for strategy and policy
determination in Gudiil’s rural development progress is revealed. Various strategies that support rural
development in terms of physical, social, economic and administrative aspects have been determined for
the needs of the district and the expectations of indigenous people living in rural areas. Responsible
institutions were identified to ensure that the identified strategies are action-oriented.

Keywords: Analytic Hierarchy Process, Gudiil, Rural Development, Sustainability, SWOT,
TOWS, Local Dynamics.



ONSOZ

Meslek yasamimizda ihtiyag duyacagimiz donanimlart kapsayan ve tiikkenmek
bilmeyen bir enerjiyle olusturulmus akademi ruhu degerli hocalarimizin, bizlere
aktarimlar1 ve deneyimleriyle incelikle islenmis bir eserdir. Yiiksek lisans tez ¢alismam
kapsaminda bana rehberlik eden, akademisyen kimliginin yani sira anneligi de layikiyla
yerine getirmeye ¢alisan ve nice degerler yetistirmeye devam edecek olan degerli hocam
Dr. Ogr. Uyesi Elif Giindiiz’e tesekkiirlerimi sunuyorum.

Her zaman arkamda olan ve desteklerini eksik etmeyen, bana kosulsuz inanip
glivenerek omzumdan elini hi¢ ¢gekmeyen canim aileme, iyi ve adil bir insan olmanin
hayatta kazanilmis en biiyiikk hazine oldugunu evlatlarina ilmek ilmek isledikleri igin
Omriim boyunca minnettar kalacagim. Onlara edecegim ve ne yapsam az kalacak
tesekkiirlerin yerini evlat olarak geregini layikiyla yerine getirerek doldurabilmeyi
diliyorum.

Once arkadas simdilerde es oldugumuz, tip ilmiyle mesguliyeti bitmek bilmeyen
ve neredeyse 10 yili devirecek bir tanisikligin miimessili oldugumuz Dr. Bugra
Dereyurt’a, beraber giildiigiimiiz ve agladigimiz kisacas1 yasamimizi dolduran her an ve
yanagimizda kalan her bir tebessiim adina kalben tesekkiirlerimi sunuyorum.

Lisans donemim boyunca bana yadsinamaz katkilar saglayan ve her biri
birbirinden kiymetli olan Gazi Universitesi Sehir ve Bolge Planlama Boliimii 6gretim
tiyelerine; alan caligmalar1 boyunca gerek nezaketi gerekse calismaya olan ilgisinden
dolay1 Giidiil Belediyesi teknik personeli Ali Eser ve Gizem Ertiirk’e; alan arastirmalari
kapsaminda bolgeye dair derinlemesine ve yillanmis olan degerli goriislerini benimle
paylasan Zeki Giirkan ve Hiiseyin Erdogan’a; alan gdzlemleri sirasinda bana eslik eden
YBU Mimarlik Boliimii arastirma gorevlisi arkadasim Bekir Enes Ozel’e tesekkiirlerimi
sunuyorum.

Ani, zamani ve mekani planlamay1 benimsedigim meslegime olan saygim ve
bagliligim bu yolda her zaman en biiyiik destek¢im olacaktir. Meslek etigi ve ahlakini
kilavuz edinerek, siirdiiriilebilir ¢cevre ve toplum odakli, kamu yarar1 6nceligi tasiyan
planlama calismalarina olan katkilarim her daim devam edecektir.

Mimarlik Fakiiltesi’nin sahip oldugu insan olma onuruna yakisir, yasanabilir
kentler ve mekanlar olusturma sanatinin bilimle harmanlandigt zorlu, disiplinli ve
kesintisiz bir ¢alisma hayatin1 kapsayan renkli, ¢arpici, cezbedici ve eglenceli diinyanin
kaybolmamasi dileklerimle.
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1. GIRIS

Kalkinma, iilkelerin gelisimi agisindan degisen ve degisime yon veren niteliklere
sahip olmasi sebebiyle 6nemle lizerinde durulan konularin basinda gelmektedir. Diinya
genelinde {ilkeler, kendi toplumunun yasam kalitesini arttirmak ve refah igerisinde
yasamasini saglamak igin tlkelerinde ¢esitli kalkinma programlari uygulamaktadir.
Bahsedilen kalkinma programlari arasinda 6nemli bir yer tutan kirsal kalkinma; kirsal
alanlarda yasayan, kirsal alanla devamli bir etkilesim halinde bulunan insanlarin sosyo-
ekonomik ve Kkiiltiirel agidan iiretim, gelir ve refah diizeylerinin gelistirilmesi,
dengesizliklerin giderilmesi, kentsel alanlardaki mevcut fiziksel ve toplumsal alt yapinin
kirsal alanlarda da olusturulmasi, tarimsal iirtin deseninin katma degere katki saglayacak
bicimde degerlendirilmesi yoniindeki siiregleri, etkinlik diizeylerini ve orgiitlenme
mekanizmalarini ifade etmektedir.

Kiiresellesme olgusunun hukuki, siyasal, kiiltiirel, gevresel, ekonomik, teknolojik
vb. gibi diinya genelinde gesitlenen etkileri, kiiresellesme siirecinin etkisinde kalan kirsal
kalkinma kavramini1 dogrudan etkilemis ve kirsal kalkinmay1 son yillarda iizerinde en ¢ok
tartigilan olgulardan biri haline getirmistir.

Kirsal alanlar kentsel alanlara gére yogunluk, kapladigi alan ve kapasite acisindan
daha kiiciik dlgekli yerlesimler oldugundan yonetsel agidan da bu alanlarin sorunlariyla
ugrasmak cesitli zorluklar ortaya c¢ikarmaktadir. Yerele yonelik temel gereksinimlerin
karsilanmas1 ve problemlerin ¢oziilmesi icin gosterilen c¢abalarin yetersiz kalmasi,
arazilerin parcali ve kiigiik olmasimin getirdigi diisiik tarimsal verimlilik ve yerel katilim
kapasitesinin diisiik olmas1 bu zorluklardan bazilaridir.

Diinyanin pek ¢ok tilkesinde oldugu gibi Tiirkiye de giderek kentlesme diizeyini
arttirmakta ancak dengesiz ve biiyiik kentlere dogru gelisen bir kentlesme siireci
icerisinde yer almaktadir. Yakin gelecekte niifusumuzun biiytik bir béliimiiniin kentlerde
yasayacagi diisiiniildiigiinde kirsal niifusun kentlere yetmek bir yana kendisine bile
yetisemedigi goriilmektedir.

Calisma bes boliimden meydana gelmektedir. Birinci kisimda calismaya yonelik
amagc, onem derecesi, kapsam ve kaynak aragtirmasi agiklanmustir.

Ikinci kisminda kirsal kalkinma kavrami irdelenerek 6360 sayili kanunla gelen
dezavantajlar ve kirsal alanlarin bu siiregteki 6nemi tartismaya agilacaktir. Miicavir alan
sinirmin il siirma dayanmasinin ardindan kdy statiisiinde bulunan alanlarin mahalle

statiisiine gecirilmesinden sonra yasanan tanimlama ve sinir kargasasina dikkat ¢ekilerek;



degisen kirsal alan tanimlamalarinda gelinen nokta tespit edilmeye calisilacaktir.
Farklilasan kirsal kalkinma yaklasimlar1 ve iilkelere ait basarili kirsal kalkinma
uygulamalan g¢ercevesinde “Kirsal alanlar1 ve kirsal kalkinmay1 neden énemsiyoruz?”
sorusuna cevap aranmistir. Ayni zamanda Tiirkiye’nin kirsal kalkinma siirecinde geldigi
nokta da tespit edilmeye ¢aligilmistir.

Ucgiincii kisimda arastirmanin materyali ve metoduna yonelik aciklamalara yer
verilmistir. Calismanin temel materyali kapsaminda ele alinan Giidiil il¢esine yonelik
fiziksel, sosyal, ekonomik ve yonetsel yapi ortaya konularak, bu kapsamlarda SWOT
analizleri yapilmistir. Yapilan analizler kirsal kalkinma temelinde degerlendirilmistir.
“Gudil Stratejik Kirsal Kalkinma Modeli”nin belirlenmesinde SWOT analizi ve AHS
biitiinlesik yonteminden yararlanilmistir. Verilerin elde edilebilirligi ve analizine yonelik
gerceklestirilmis olan alan calismasinin amaci, kapsami, anket formunun hazirlanmasi ve
degerlendirilmesine yonelik agiklamalara yer verilmistir.

Dordiincii kisimda Giidiil stratejik kirsal kalkinma modelinin belirlenebilmesinde
fiziksel, sosyal, ekonomik ve yonetsel agidan kirsal kalkinma stratejileri ve li¢ paydas
gruba (yerli halk, uzman, yerel yoneticiler) ait SWOT-AHS analizi bulgulan
degerlendirilmistir. SWOT analizi bulgularindan elde edilen sonuglara gore Oncelikli
olarak “Gudil Kirsal Gelisim Vizyonu” belirlenmis, bu vizyon kapsaminda kirsal
kalkinmay1 yonlendirici stratejiler ortaya koymayi1 hedefleyen TWOS matrisi
olusturulmustur. Elde edilen degerlendirme sonucunda Ulusal Kirsal Kalkinma
Stratejileri ile uyumlu stratejiler gelistirilmistir. Uygulama ve eylem planlamasina
yonelik kirsal kalkinma temelli 6rgiitlenme ve finansman semalar1 gelistirilmistir.

Besinci ve son ise ortaya cikarilan kuramsal c¢ergeveye ait bulgularin literatiir
teorisine ve planlama pratigine katkilar1 degerlendirilerek oneriler sunulmus ve ¢alisma

sonlandirilmistir.

1.1. Calismanin Amaci

Kentlesme egilimleri hem diinyanin hem de Tiirkiye'nin gelecek cergevesini
cizmektedir. Bolgelerarasi gelismislik farkliliklarinin azaltilmasiyla kentlesmenin yonii,
kapsadig1 nitelik ve hizi {izerinde ¢esitli miidahaleler yapilabilmektedir. Uzerinde
durulmasi gereken nokta, kirsal yerlesim alanlarindaki dengesizlikler giderilerek fiziksel,
sosyal, ekonomik ve yonetsel altyapiin gelistirilmesiyle yasam kalitesini arttirmaktir
(Geray, 2011).



Ulkemizde, mevcut imar mevzuati ve planlama pratiginin kirsal alan planlama
caligmalarindaki eksikliklerinden goriilen liizum iizerine, kirsal planlama yaklagimlarin
kullanan, kirsal alan planlamasi konusunda basarili uygulamalara imza atan ve Tirkiye
ile yakin tecriibelere sahip iilke deneyimlerine dair arastirmalar yapilarak, farkli
potansiyellere sahip tilkelerin kirsal kalkinma ¢ergeveleri ortaya koyulmustur.

Gudiil, Ankara'ya 90 km. wuzaklikta, niifusunun hizla azalmasi, tarim
faaliyetlerinin cazibesini kaybetmesi, metropoliten alana verdigi gog¢, c¢evresel
kaynaklarin bilingsiz kullanilmas1 ve bolgesel esitsizligin giderilememesi gibi sorunlarla
yiizlesmekte olan bir il¢edir. Komsulari, Ayas, Beypazari, Camlidere ve Kizilcahamam,;
sahip olduklar1 farkli dogal ve kiiltiirel kaynaklari ekonomik firsata ¢evirmis ve kirsal
kalkinma yolunda 6nemli ilerlemeler kaydetmislerdir. Ayni cografyada bu esitsizlige
maruz kalan Giidiil’de, ilgenin mevcut potansiyellerinin; fiziksel, sosyal, ekonomik ve
yonetsel yapist hakkinda bilgiler verilip; i¢ degerlendirme (iistlinliikler ve zayifliklar) ve
dis degerlendirme (firsatlar ve tehditler) faktorleri belirlenerek;

* Yerlesme biitiiniinii  ¢evresel, sosyo-ekonomik ve fiziksel verilerle

yorumlayan gelisme stratejilerinin olusturulmast,

* Mekansal planlara altik saglayan, kilavuz niteligi tasimasi Ongoriilen

stirdiiriilebilir ve biitiinciil stratejik bir kirsal kalkinma plani modeli ortaya

konulmasi amaglanmustir.

1.2. Cahsmanin Onemi

Kirsal kalkinma, tek bir eksen olarak tarimsal {iretim odaginda olmak yerine
sosyo-ekonomik yapmin gelistigi, tarim diginda ekonomik g¢esitliligin saglandigi,
orgiitlenme ve katilim mekanizmalarinin yonetisim temelli ilerledigi ¢ok stiregli bir
yapiy1 kapsamaktadir. Birbirinden ayri diisliniillemeyen bu eksenlerin uygulanabilir ve
tutarli olmasi kirsal kalkinma ¢aligmalarinin biitiinciil bir yapida ele alinmasini da zorunlu
kilmaktadir. Tiikenen kaynaklar, ¢esitlenen ve degisim gdsteren yerlesim desenleri ve
gelir gruplar arasinda kapanmasi beklenen ancak ¢1g gibi biiyliyen ugurum, homojen
olmayan bir dagilimi ve hizla yoksullasan bir kirsal toplum yapisini da beraberinde
getirmektedir. Bu da dengelerin saglandig1 ve adil kaynak kullanimina imkan taniyan
kirsal kalkinma politikalariin, yerlesim desenlerinin problemlerine ¢oziim tiretmek ve

biitiinciil bir kalkinma siirecini tarifleyebilmek adina farklilagsmasini zorunlu kilmaktadar.



Bu caligmada kirsal yerlesmelerin siirdiiriilebilirligi ve rasyonel kullanimina
yonelik olarak, bireyden ziyade toplumsal menfaatlerin 6n plana ¢ikarildigi, yere 6zgii
potansiyellerin  gelistirilebilecegi ve sirdiiriilebilir bir planlama siirecinin
tasarlanabilecegi AHP metodu tizerinde ¢alisilmistir. Mevcut duruma yonelik tespitlerde
bulunan SWOT analizi sonucunda elde edilen verilerin AHP o6lgegi kullanilarak
sayisallagtirllmas1 karar verme siirecinde kolaylik saglayarak, oncelik stratejilerinin
siralanabilmesine olanak tanimaktadir. Bu sayede eyleme dontik ve ilgenin gereksinimleri
dogrultusunda, dezavantajli gruplarin da stirece aktif katilimi saglanarak adil bir siralama
yapilmakta ve katilim mekanizmalari giiclendirilmektedir.

Stirdiirtilebilir ve biitlinciil bir kalkinma ¢ergevesinde stratejik kirsal kalkinma
rotasinin varligi sorgulanarak; kirsal kalkinma siirecine iliskin olas1 avantajlarin firsata
cevrilebilmesi, dezavantajlarin ise tehdit unsuru olmaktan ¢ikarilmasi asamalarinda
yapilmasi gerekenler metodolojik bir yaklasimla degerlendirilmistir.

Ankara ili Giidiil ilgesi 6rnegi ile ilge biitiinlinde bolgenin dogal, mekansal, sosyal,
kiiltiirel ve ekonomik alanlarimin siirdiiriilebilir, yasanabilir ve kalkinabilir ilkelerini
saglayacak bir vizyon g¢ercevesinde, yasam ¢evrelerinin gelismesine katkida bulunacak
mekan organizasyonuna yonelik kendi dinamiklerinden beslenen mekansal stratejiler
belirlenmistir.

Kalkinmaya iliskin literatiirde konuyla ilgili yapilmis olan ¢alismalar fiziksel,
sosyal, ekonomik ve yonetsel acidan tek bir faktorii (agirlikli olarak ekonomik) ele
alirken; bu calisma dort faktoriin ayr1 degerlendirerek kendi iginde hiyerarsik bir siraya
koyan orijinal bir ¢alisma niteligi tasimaktadir. Calisma, fiziksel, sosyal, ekonomik ve
yonetsel agidan karsilastirmali ve es zamanli olarak alandaki giiclii yonler, zayif yonler,
firsatlar ve tehditlere yonelik faktorlerin 6nem derecelerini tespit ederek, aktorleri ve
katilimlarin1 6nemseyerek bu nitel faktorlere dinamik, analitik ve rasyonel bir boyut
kazandirmasi, karar verme siirecinden baslayarak, hedef, strateji ve eylem asamasina

kadar inen yaklasimi agisindan literatiire katk1 koyacagi diistiniilmektedir.

1.3. Calismanin Kapsam

Gidiil sinirlart kapsaminda kirsal kalkinma ve stratejik planlama ile ilgili kitap,
sempozyum, dergiler, yaynlanmis tezler, makaleler, elektronik kaynaklardan
yararlanilmistir. Merkezi (T.C. Ankara Valiligi) ve yerel yonetimler (T.C. Ankara
Biiyiiksehir Belediyesi ve T.C. Gudil Belediyesi) tarafindan yoreye 06zgii



gerceklestirilmis ¢esitli calisma raporlart temin edilerek degerlendirmeleri yapilmistir.
Ayrica calismada T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanligi tarafindan hazirlanmig olan
“1/100.000 o6lgekli Cevre Diizeni Plami” ve T.C. Ankara Kalkinma Ajansi tarafindan
hazirlanmis olan “Ankara Bolge Plan1 2014-2023ten yararlanilmistir. “Ulusal Kirsal
Kalkinma Raporu” ve diger kalkinma raporlar1 da faydalanilmis olan baglica kaynaklar
arasinda yer almaktadir.

Arastirmada Ankara Ili Giidiil ilgesi kapsaminda gerekli saha gdzlemleri ve anket
calismalar1 yapilmistir. Ayrica alana iliskin yapilan calismalara ait veriler Ankara

Biiyiiksehir Belediyesi kaynaklarindan edinilmistir.

1.4. Kaynak Arastirmasi

Bu bolimde, kuramsal ger¢eve kapsaminda kirsal alan ve kirsal kalkinma
yaklagimina iligkin kapsamli bir kaynak arastirmasi yapilmigtir. Alan arastirmasi
kisminda SWOT analizi ve bu analizi sayisallastirmak i¢in AHS tekniginden yararlanan

caligmalar arasinda teze katki saglayacagi diisiiniilen kaynaklar incelenmistir.

1.4.1. Kavramsal ¢erceveye yonelik ¢alismalar

Ilbery (1998) “The Geography of Rural Change” isimli ¢alismasinda kirsal
alanlarin tanimlanirken niifus ve kapladigi yogunluk, sosyo-ekonomik ve demografik
yapi, kentten ayrilan kirsala 6zgii yap1 vb. gibi pek cok Olgiitle degerlendirilmesi
gerekliligi tlizerinde durmustur. Kirsal alanlarin genellestirilmis bir bakis acisiyla
tariflenemeyecegini belirtmistir.

Gong ve Pizzoli (2002) “How to Best Classify Rural and Urban? ” ¢alismasinda
OECD yaklasiminin kirsal alanlar1 niifus yogunluguna dayali olarak smiflandirdiging;
bolgelerin NUTS3 diizeyinde ve ii¢ farkli kategoride degerlendirilerek km? basina 150
kisinin altinda olan alanlarin kirsal alan statiisiinde degerlendirildigini aktarmigtir.

Anonymous (2004a) “New Perspectives Foreu Rural Development” raporunda
sahip oldugu 25 iiye devletin toplam niifusunun yarisindan fazlasinin kirsal alanlarda
yasayan OECD ig¢in kirsal alanlar ve kirsal kalkinma ¢aligmalar1 agisindan olduk¢a 6nem
tagidigini belirtmistir.

Cengiz ve ark. (2004) “Avrupa’da ve Tiirkiye'de Yapilan Kirsal Planlama

Calismalarinda Peyzaj Mimarligimin Yeri” isimli calismasinda pek c¢ok disiplinin



farklilasan Onceliklendirme kriterlerine gore degisiklik gosteren kirsal alan, peyzaj
mimari, ekonomi, sosyoloji, cografya vb. disiplin tarafindan farkli bakis acilartyla
irdelendigine dikkat ¢ekmistir. Kentsel tasarim 6l¢eginden yerel, bolgesel, ulusal ve ulus
asir1 Olcege kadar kirsal alan yorumlanmasinda disipliner yaklasim farkliliklarini1 ortaya
koymustur. Kirsal alanlarin sahip oldugu dogal peyzaj degerleri ve ekolojik alan
yonetiminin peyzaj mimarlar1 tarafindan, sosyal alana iliskin Ol¢iitlerin sosyologlar,
ekonomik yapiya iliskin 6lgiitlerin ekonomistler, jeolojik yapiya iliskin olgiitlerin jeoloji
miihendisleri, cografi konuma iliskin olgiitlerin cografyacilar, kadastral duruma iliskin
olgiitlerin harita miithendisleri ve ilgili pek ¢ok bilim dali tarafindan sehir plancilartyla
koordineli bir sekilde anlamlandirildigina deginmistir.

Celik (2005) “Planli Donemde Tiirkiye'deki Kwrsal Kalkinma Politika ve
Uygulamalar: Uzerine Bir Degerlendirme” ¢alismasinda rehber niteligi tasiyan kalkinma
rotalarmin belirlenmesinde diinya ¢apinda dneme sahip ¢esitli kurulus mekanizmalarinin
etkisinin fazlalig1 ve Avrupa Birligi (AB), Birlesmis Milletler (BM), Diinya Bankas1 (DB)
ve Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii (OECD)’niin kirsal kalkinma calismalarina
katkida bulunan ¢esitli kuruluslar arasinda yer aldig1 iizerinde durmustur.

Anonymous (2006) “OECD Rural Policy Reviews, the New Rural Paradigm
Policiesa and Governance” raporunda kaginilmaz kiiresellesme siireci ve beraberinde
getirdigi rekabetciligin kentsel alanlara yerel, bolgesel ve kiiresel 6lgekte Gnemler
atfetmesine karsin kirsal alanlarin yerlesim desenin 6nemli bir parcasi olmaya devam
etmesi iizerinde durmustur.

Albrechts (2006) “Bridge the Gap: From Spatial Planning to Strategic Projects ”
calismasinda stratejik kirsal kalkinmanin, planlama yaklasimlarinda bakis ve goriis
arasindaki ince ¢izginin fark edilmesinde olduk¢a 6nem tasiyan kapsamli uygulamalar
arasinda yer aldigimi belirtmistir. Bu sebeple de mekénsal planlama caligmalarini
yonlendirici ve destekleyici stratejik planlama g¢alismalarin kalkinmaya giden yolda
onemli bir adim olduguna deginmistir.

Ozkan (2007) “Tiirkiye'de Kirsal Kalkinma Politikalar: ve Kiwrsal Turizm”
calismasinda farklilagan ve degisim gosteren kirsal desenlerin ¢esitli tanimlamalar ortaya
cikarmasi ve kirsal yapinin bu degisimi ve deseni yapilan tanimlamalari zenginlestirmesi
tizerinde durmustur. Hizla gelisen kentsel alanlar ve kirsal yapida meydana gelen sosyo-
ekonomik degisim ve doniisiimiin, yapilacak olan kirsal alan tanimlamalarinda yalnizca
niifus biyiikliigi kriteri yerine, yasam kalitesi ve refah diizeyine yonelik niteliklerin de

ortaya koyuldugu gelismis tanimlamalar1 zorunlu kildig1 belirtilmistir.



Bakiraar (2007) “Tiirkiye'de Kwsal Kalkinma: Kavramlar-Politikalar-
Uygulamalar” isimli kitabinda bakis acilar1 ve g¢esitlenmis Olgiitlerin siirece dahil
olmasmin kirsal alam1 ve kirsal kalkinmayr tamimlamadaki ayrimi daha da
belirginlestirdigini ortaya koymustur.

Anonymous (2007) “Rural Policy Reviews, Germany” adli raporda Almanya’da
kirsal alan ve kirsal kalkinma yaklasimlarinin agirlikli olarak sektorel ve ekonomik
temelde hazirlanmasina ve bu sebeple de kirsal alan ¢esitliligi ortaya koyulamamasina
deginilmistir.

Tekeli (2009) “Modernizm, Modernite ve Tiirkiye'nin Kent Planlama Tarihi”
kitabinda stratejik planlamanin, sahip oldugu esnek, ¢ok aktorlii ve eylem odakl
planlama cergevesi sebebiyle geleneksel yaklagimlardan ayrildigini ortaya koymustur.

Anonymous (2009a) “Rural Policy Reviews, Spain” raporunda Ispanya, genis bir
kirsal alan varligia sahip olmasinin aksine yogunlugu diisiik kirsal bolgelere sahiptir.
Kirsal alanlar iilkenin biiylime ve gelisme faaliyetlerinin yogun oldugu donemlerde
yeterli gelisim saglayamamakla birlikte; sektorel yapmin cesitlendigi ve yerinde
miidahaleleri kapsayan kirsal devlet politikasiyla yeni bir siirecin i¢ine girmektedir.

Baycan Levent ve ark. (2010) “Tiirkiye 'nin Kwrsal Yapisi: AB Diizeyinde Bir
Karsilagtrma” makalesinde AB’ne aday ve potansiyel aday iilkeler kapsaminda
istatistiksel veri temin eden Avrupa Istatistik Ofisi veya Eurostat tarafindan kentlesme
derecesine (yogun, orta dereceli ve seyrek) odaklanildigini ve NUTS5 seviyesinde
bolgeler tanimlandigini belirtmistir. Stratejik bir bakis agisiyla Avrupa’daki yeni kirsal-
kentsel alan iliskisini Avrupa’daki tiim kirsal alanlar1 kapsayici sekilde irdeleyen Milano
yaklasiminin, homojen bir kirsal alan tanimlamasi yapilmasini imkansiz olarak
gordiigline deginmistir. Avrupa’daki kirsal alan modelini ve ¢ergevesini belirlemeye
yardime1 olan Yunan yaklasiminin, OECD ve Eurostat verilerinin entegrasyonuyla yeni
bir bakis acist gelistirerek; kirsal alanlar1 kiimelenme ve ayrisma analizleri yardimiyla
siniflandirdigini ortaya koymustur.

Geray (2011) “Diinden Bugiine Kirsal Gelisme Politikalar:” isimli kitabinda
cogu zaman koy kalkinmasi olarak anlamlandirilan kirsal kalkinmanin, kirsal alanlarda
yasayan yerli halkin dogrudan etkilendigi ve etkiledigi cok yonlii siirecleri ve orgiitlenme
mekanizmalarini kapsadigini; kirsal gelismeye yonelik sorunlarin, uzun erimli destekler
dikkate alinarak ¢esitli boyutlariyla (fiziksel, sosyo-ekonomik, toplumsal, siyasal vb.) ve

toplum yararina ele alindigin1 ortaya koymustur.



Tekeli (2011) “Anadolu’da Yerlesme Sistemi Ve Yerlesme Tarihleri” isimli
kitabinda koylii kalkinmasinin temel alindig1 planli donemde yatirimlar altyapidan ziyade
koylii iizerinde yogunlastigini; is¢i bakis agisinin koyliiyle 6zdeslesmesi, tarim toplumu
yapisinin sanayi toplumuna evrilmesi ve koylerin kentlesme siirecinin ayni1 donemde
tizerinde tartisilan noktalar arasinda yer aldigini belirtmistir.

Yenigiil (2012) “Bdélgesel Farkliliklar A¢isindan Kirsal Alanlar” galismasinda
Tirkiye’de kirsal alanlarin verdigi gociin planli yaklasimlara olan ihtiyacini bir kez daha
zorunlu kildig1 bu sebeple planli donemin basladig1 yillarda bes yillik kalkinma plani
calismalariyla bu zorunlulugu yerine getirme ve kirsal kalkinma yaklagimlarini gelistirme
cabasi igerisine girildigini tespit etmistir. Kirsal kalkinmanin yonetilebilir bir yapiya
kavusturulmast ve kirsal alanlara stratejik bir bakis agisiyla yaklasabilmek amaciyla
Tiirkiye’de dokuzuncu ve onuncu bes yillik kalkinma planindan itibaren kirsal alanlara
yonelik ilki 207-13 ve ikincisi 2014-20 yillarini kapsamak iizere Ulusal Kirsal Kalkinma
Stratejisi (UKKS) hazirlandigina deginmistir.

Anonim (2014) “Koruma Odakli Kirsal Alan Planlamasi: Bir Model Onerisi”
adli caligmada kirsal yerlesim alanlarmin gelisimine, yasam kalitelerinin arttirilmasina
yonelik katilim mekanizmalart {lizerinde durulmus; cesitlendirme ve giliclendirme
calismalariyla yerli halkin eylem plani siirecine aktif katilimina odaklanilmistir. Kirsal
alanlarin ve kirsal yerlesimlerin planlama ¢aligmalarina katki saglayacak ve mevcut arazi
yapisini ortaya koyacak degerler tespit edilmistir. Kirsal alanlara yonelik planlama
modelleri tartisilmis ve iki farkli bolgeden secilen kirsal yerlesmede uygulamaya yonelik
caligmalar yapilmistir.

Arslan Olcay (2016) “Avrupa 2020 Stratejisi Dogrultusunda Ortak Tarim
Politikasinin Degisim Trendleri Ve Yonelimleri” ¢alismasinda AB’nin neredeyse toplam
biitgesinin yarisini ayirdigi Ortak Tarim Politikast (OTP)’nin {ye {ilkeler arasinda
ekonomik isbirligi saglamay1r ve ekonomik gelismeyi siirekli kilmayir amaglayarak
tarimsal iiretimi ve kirsal alana yonelik refah diizeyini arttirmayr hedefledigine
deginmistir.

Irdem ve Mutlu (2016) “6360 Sayili Yasayla “Kir-Kent” Kavramlarinin
Muglaklagmas: Sorunu Ve Olast Sonuglart” isimli raporlarinda kiiresellesmeye bagh
olarak siirekli bir degisim ve doniisim silireci igerisinde bulunan kirsal alan
tanimlamalarinin, degisen yasal eksenlere ve gelistirilmeye calisilan mevcut duruma
ragmen niifus olciitii disina ¢ikamadigindan bahsetmistir. 2012 yilinda yayinlanan 6360

sayil1 kanunla birlikte kirsal alanlarin mahalle statiisiine biliriinmesinin mevcut diizende



bile net olarak tanimlanamayan kent ve kir kavrami ayrimini daha da belirsizlestirdigini
tespit etmistir.

Tekeli (2016) “Diinya’da Ve Tiirkiye'de Kent-Kir Karsithgr Yok Olurken
Yerlesmeler Icin Temsil Sorunlar: Ve Strateji Onerileri” adli eserinde kir kavramsal
cercevesinin kent karsithigi olarak bilinirliginin aksine; kiiresel degiskenlerin etkisiyle
gecerliligini kaybetmesinin, diinya yerlesik niifusunun biiyiikk ¢ogunlugunun cesitli
sebeplerden otlirii kentlerde var olma ¢abasinin ve ayrimi yapilamayan kir-kent ¢izgisinin
daha da bulaniklasmasinin ki1 ve kirsal alani diistinmenin siirekliligini zorunlu
kildigindan bahsetmistir.

Corek Oztas ve Karaaslan (2017) “Tiirkiye'de Kirsal Planlama Ve Farkl
Ulkelere Ait Kirsal Planlama Ornekleri” isimli makalelerinde Tiirkiye’de cesitli dlciitler
temel alinarak kirsal alan tlizerine farkli tamimlamalar gelistirilmekte oldugunu; bu
tanimlamalar ¢er¢evesinde en 6nemli Sl¢iitiin niifus olarak belirlendigini belirtmistir. AB
yaklasimlarinda karmagsik bir yapiya sahip olarak genis bir eksene yayilan kirsal alan
cergevesinin Tiirkiye’de tek bir niifus kriteri 6lgiitiiyle sinirlandirildigina deginmistir.

Yenigiil (2017) “New Approaches in Rural Development Policies and the Effects
of These Approaches on Turkey's Rural Development Policies” isimli makalesinde tarim
sektorliine yogunlasilan kirsal kalkinma yaklasimlarinin sanayi toplumundan bilgi ve
haberlesme toplumuna dogru evrildigimiz giincel pratikte pek ¢ok problemin ¢dziim
asamasinda yetersiz kaldigindan; kiiresel sistemlerde yogun ve ¢esitlendirilmis
aktivitelerin kentsel alanlarda kirin itici ve kentin ¢ekici noktalarini ortaya ¢ikardigindan;
cekim etkisiyle kirda yasanan go¢ olgusunun kentsel niifusu arttirmasina baglh olarak
artan kaynak tiiketimi, gelirin homojen dagilimini engellemesinden; hizla yoksullagan ve
yoksullasmaya devam eden kirsal toplum yapisinin kalkinmasi adina, farkli eksenlere
sahip kirsal kalkinma yaklagimlarinin zorunlulugundan bahsetmistir.

Ceylan ve Somuncu (2018) “Kirsal Alanlarin Déniistimiinii Kavramsal
Bakimindan Yeniden Diisiinmek” isimli ¢alismasinda kirsal alan ve kirsal kalkinma
tanimlamalarinin, sadece kirsal yapiya sahip iilkelere veya yOnetsel tanimlamalara gore
degil; ayn1 zamanda ilgi odag1 ve etkilesim diizeyi, bu konu lizerine yogunlasmis pek ¢ok

disiplin tarafindan farkliliga ugradigini tespit etmistir.
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1.4.2. Arastirma yontemine yonelik calismalar

Saaty (1980) “The Analytic Hierarchy Process” isimli kitabinda Analitik
Hiyerarsi Siireci (AHS)’ni ilk defa 1977 yilinda ¢ok kriterli problemlerin analizi ve
¢cozlimiine yonelik hiyerarsik bir yap1 kurmaya dayali olarak gelistirmistir. AHS, karar
verme mekanizmalarin giiclendirildigi ve problem ¢6ziimii adina en uygun cevabi
belirleme niteligi tasimaktadir. Nitel degerlerin sayisallastirilmasi ve nicel degerler elde
edilmesine katki saglayarak 1-9 6l¢egini gelistirmistir. Bu dlgek yardimiyla yapilan
sayisallastirma islemi, karar verme siirecinde oncelik degerlerinin belirlenebilmesine
olanak saglamistir.

Kurtilla ve ark. (2000) “Utilizing the Analytic Hierarchy Process AHP in SWOT
Analysis — a Hybrid Method and its Application to a Forest-Certification Case ” isimli
calismalarinda strateji belirleme asamasinda, SWOT analizine ait tim gruplarin énem
dereceleri esit olmadigindan analizde yer alan SWOT faktorlerinin birbirini etkilemeden,
karsilastirmali ve es zamanli olarak 6nem derecelerinin tespit edilmesi, bu sebeple strateji
belirleme asamasinda, var olan eksiklikleri gidermek amaciyla SWOT ve Analitik
Hiyerarsi Siireci (AHS) analizlerinin birlestirilmesiyle ortaya ¢ikmis olan biitlinlesik
modeller tercih edilmesi gerektigi lizerinde durarak sayisallagtirllmig SWOT analizi
kavramini ortaya ¢ikarmistir. Stratejik karar verme siirecinde genel gerceveyi SWOT
analizi cizerken; nitel 6zellik tasiyan bu gergevenin rasyonel ve analitik bir boyut
kazanmasinin ve nicellestirilmesinin de AHS tarafindan saglandigini belirtmistir.

Saaty ve Vargas (2001) “Models, Methods, Concepts & Applications of The
Analytic Hierarchy Process” kitaplarinda ilk olarak 1968 yilinda Myers ve Alpert
tarafindan ortaya atilan AHS nin, hem nitel hem de nicel faktorlerin degerlendirilmesine
olanak tanidigina deginmislerdir.

Dasdemir ve Giingor (2002) “Cok Boyutlu Karar Verme Metotlart ve
Ormancilikta Uygulama Alanlari” isimli makalesinde elde edilen arastirma verilerinin
degerlendirme siirecinde faydalanilan AHS tekniginin, Thomas L.Saaty tarafindan 1977
yilinda ortaya atildigi; bu teknigin, soyut-somut, nicel-nitel ve 6znel-nesnel problem
¢Oziimiine girdi saglayabilecek her tiirlii bilginin ¢ok kriterli ve ¢ok faktorlii analiz
edilebilmesine imkan sagladigi i¢in pek ¢ok meslek disiplini tarafindan karar verme
siireclerinde kullanildig1r {izerinde durmustur. AHS’nin c¢alisma igerigine yonelik
belirlenen strateji ve/veya kriterlere verilen dnem derecelerinden faydalanilarak yiiriitiilen

yonetsel bir karar verme siirecini tarifledigi ortaya koyulmustur.
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Kangas ve ark. (2003) “Evaluating the Management Strategieso of a Forestland
Estate-the S—O-S Approach” isimli c¢alismasinda SWOT (Strengths-iistiinliikler,
Weaknesses-zayifliklar, Opportunities-firsatlar, Threats-tehditler) analizinin c¢alisma
ekseni se¢imine gore mevcut durum tespiti yapilmasinda ve tespit edilen problemlerin
¢cozlimiine yonelik karar verme siireclerinde yol gosterici bir nitelik tagidigini belirtmistir.

Masozera ve ark. (2004) “Assessing the Suitability of Community-Based
Management for the Nyungwe Forest Reserve ” isimli ¢alismasinda Ruanda’da ki Orman
Koruma Alant’na iligkin ii¢ paydas grubunun (yerel topluluklar, devlet kurumu ve ¢evre
orgiiti) topluluk temelli yonetim modeli iizerinde durulmustur. Analizin en 6nemli
siirlihigmin SWOT analizinin igerdigi faktorlerin agirliginin ya da éneminin plan veya
stratejiler iizerindeki etkisinin nicel olarak 6l¢iilememesi oldugundan bahsetmistir.

Cengiz ve Celem (2005) “Hizli Kirsal Degerlendirme Yontemi: Alpagut Koyii
Ornegi (Seben, Bolu)” isimli ¢alismalarnda AHS’nin problemi kendi iginde kiigiik
parcalara ayirdiktan sonra, karsilastirilan iki elementin, aralarindaki dnemini ve bu
onemin ne kadar oldugu yargisini belirleyen bir sistem olduguna ve par¢alama ve sentezin
AHS’nin kilit noktalarini olusturduguna deginmistir.

Shinno ve ark. (2006) “Quantitative SWOT Analysis on Global Competitiveness
of Machine Tool Industry” isimli ¢caligmasinda Japonya’da takim tezgahi endiistrisinin
kiiresel rekabet edebilirliginin stratejik oneminin artmasi sebebiyle ihtiya¢ duyulan
stratejik yonetim politikasini analiz etmek i¢in AHS diginda Analitik Ag Siireci, SMART,
SMAA-0 gibi yontemlerin de SWOT analizi ile birlikte sayisallastirma ¢aligmalarinda
kullanildigindan ve etkili endiistriyel strateji planlamasinda onerilen ydntemin
uygulanarak gerceklestirilebileceginden bahsetmistir.

Aktan (2007) “Stratejik Yonetim ve SWOT Analizi” isimli ¢aligmasinda yerel,
bolgesel veya kiiresel 6lgekteki sistematik diisiincelerin i¢sel ve dissal acidan analiz ve
degerlendirme siirecini kapsayan SWOT un, etkiledigi ve etkisinde kaldig1 arastirma
alan1 biiyiikliigiiyle orantili olarak genis ¢apli bir arastirma siirecini zorunlu kildigina
deginmistir.

Celik ve Murat (2008) “Sayisallastiriimis SWOT Analizi ile Bartin Ilinin
Ekonomik Yapisini Degerlendirme” isimli c¢alismada Bartin ekonomik yapisinin
degerlendirilmesi tlizerinde durulmustur. SWOT-AHS biitiinlesik yontemi sonucunda
elde edilen sayisal bulgulara dayanarak Bartin ili ekonomik yapisinin zayif yonlerine

dikkat cekilmis ve ilin ekonomik gelisimine yonelik alternatif stratejiler sunulmustur. ilin
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en zayif yonii yiiksek issizlik oran1 ve go¢ sorunu olarak belirlenirken; en gii¢lii yonii
Bartin Limant’nin ticari amaglh kullanimi1 olarak belirlenmistir.

Ayan ve ark. (2009) “The Evaluation of Management Alternatives of llgaz
Mountain National Park” isimli ¢alismasinda karar hiyerarsisinin kurulmasi, karar
elemanlarinin ikili karsilagtirilmasi, bu elemanlarin 6nceliklendirilmesi ve oncelik
degerlerinin belirlenmesi siirecini kapsayan AHS nin temelde dort asamali bir yapiy1
tarifledigine; ozellikle giincel tartismalarin da konusunu olusturan siirdiiriilebilirlik
kapsaminda kaynak kullanim planlamasi agisindan AHS’ nin 6nemli bir yer tuttuguna
deginilmektedir.

Akbulak (2016) “Ardahan Ilinde Kirsal Turizm Potansiyelinin Sayisallastirilmis
SWOT Analizi ile Degerlendirilmesi” isimli ¢alismada Ardahan kirsal turizm ¢ergevesinin
netlestirilmesi ve degerlerinin ortaya konulmasi {izerinde durulmustur. Ardahan ilindeki
kirsal turizm potansiyellerinin degerlendirilmesine yonelik yedi adet strateji 6nerilmistir.
Onerilen stratejilerin yerel yoneticiler ve karar vericiler tarafindan dikkate alinmasimin
ilin sahip oldugu kirsal turizm potansiyelinin degerlendirilmesine 6nemli katkilar
saglayacagi iizerinde durulmustur.

Yilmaz ve Zorlu (2018) “SWOT-AHS Analizi Kullanilarak Sinop ta
Siirdiiriilebilir Turizm Stratejilerinin Onceliklendirilmesi” isimli makalesinde SWOT-
AHS biitiinlesik yonteminin kirsal kalkinma g¢alismalar1 basta olmak iizere pek g¢ok
calismada tercih edildiginden ve Sinop turizm stratejilerinin Oncelik degerlerinin
belirlenebilmesinde kullanildigindan bahsetmistir. SWOT matrisi hiyerarsik bir yapiya
doniistiiriilerek AHS yontemiyle analiz edilmistir. Sinop ilinde siirdiiriilebilir turizm
gelisimine yonelik caligmalarda uygulanmak iizere basari sansi en yiiksek strateji

belirlenmistir.
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2.KIRSAL ALAN VE KIRSAL KALKINMA

2.1. Kirsal Alan Kavrami

Kir kavramini kentin karsiti olarak benimsemis olan ve geleneksel kuramlarda
aciklamaya caligilan kir ve kirsal alan kavrami sahip olunan tarihsel gegmise, geleneklere
ve mevcut potansiyellere gore degisim gostermektedir. Kirsal alan1 tanimlayabilmek i¢in
yapilmis ve uzlasiya varilmis evrensel bir yaklasim bulunmamaktadir (Nijkamp ve ark.,
2006; Baycan Levent ve ark., 2010). Niifus ve yerlestigi alana oranim ifade eden
yogunluk, kirsal yapi, hakim sektor yapisi ve demografik degisimler gibi pek ¢ok olgiit
kirsal alan tanimlamasini farklilastirmaktadir (Ilbery, 1998; Bryden, 2002; Ballas ve ark.,
2003; Baum ve ark., 2004; Labrianidis, 2004).

Kirsal alan, 6zellikle ¢ok sayida ve ¢esitli yelpazelere sahip olan heveslerin bir
araya toplandig1 alan olarak tanimlanmaktadir (Ceylan ve Somuncu, 2018). Sanayilesme
calismalar1 ile birlikte kirsal alanlarda meydana gelen iiretim zayifligi tliketim
mekanizmalarini giiclendirerek dogal ¢evrede derin bir doniisiime ve kirsal g¢evrenin
yeniden yapilanmasina sebep olmustur. Merak seviyesi, beklentisi ve tiiketim hizi
oldukca yiiksek olan batinin el degmemise olan meraki tarimsal yapidaki kirsal alanlari,
gecici heveslere hizmet eden bir yapiya doniistirmistiir (Urry, 2015).

Kirsal mekani farklilastiran 6lgiitler ayn1 zamanda kirsala 6zgiinlesecegi degerler
de katmaktadir. Kirsallik bu 6lgiitlerin anlamlandirilmasini kapsamaktadir. Bahsi gecen
Olcttler diisiik kirsal niifus yogunlugu, farklilasan ve yer yer yogunlasan arazi kullanim
deseni, acik ve yesil alan sistemi, biiyiliksehirlere olan yakinlik ve kurulamayan etkilesim,
zayi1f altyap1 ve isttihdam oraninin diigiikliigiidiir (Ilbery, 1998; Bakirci, 2007).

Tarimsal ekonomik sektdriin yogunlastigt ve birincil sektor oldugu, sosyo-
ekonomik yapimin yeterince gelisemedigi, geleneksellik kavraminin toplum yapisinm
sekillendirdigi, kentlinin zaman zaman dinlence amaciyla dykiindiigii alanlar olarak
karsimiza ¢ikmaktadir (Turhan, 2005). Giinlimiizde yasanan teknolojik devrimlerle
birlikte anlamin1 yitirmeye baslayan yiiz yiize iliskilerin yasandigi, komsuluk iligkilerinin
devam ettigi ve ¢ekirdek aile yapisi yerine genis aile kavraminin giincelligini korudugu
alanlar olarak tanimlanmaktadir (Geray, 1968).

Evrensel deger kazanmis genel gecer kuramlar yerellesme, 6zgiinlesme ve kimlik
tartismalarinin devamliligint korudugu giiniimiizde kirsal alan1 agiklamak i¢in yeterli ve

gerekli olmamaktadir. Hem sehir plancilari hem de karar mekanizmalar1 bir kenti veya
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kirsal alani ele alirken ozgiinliik ve yerel kimlik kavramlarini oncelikleri arasinda
gostermektedir. Bu oncelikleri gerceklestirmeye yonelik kimi yerde zenginlesen kimi
yerde bu zenginligi yitiren yani 6zgilinlesen degerlere parmak basilan g¢esitli hedefler
ortaya konup stratejiler gelistirilmektedir. Evrensel bir tanimlama yapmaya caligmak
veya yapilmis olan bir tanimlamay1 kabul etmek bu 6zgiinliigli en bagindan kabul etmeyip
tek tiplesmeye sebep olmaktadir. Farklilasan ve sahip oldugu avantaj ve dezavantajlara
gore degisim gosteren kira ve kirsal alanlara yonelik her yerde kabul gorecek biitiin kirsal
alanlar kucaklayan bir tanimlama yapmak anlam degerini yitirmekte, kuramsal boslugu
dolduramamakta ve amaca hizmet etmemektedir (Tekeli, 2016).

Yerlesme ve yigilma kavramlari kirsal alandaki yeni yaklagimlar ¢ergevesinde kir
ve kent kavramlarim1 agiklayan anahtar kelimeler olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Kirsal
alanlar, yerlesmenin gerceklestigi ve yogunlugunun arttigi buna paralel olarak belirli
noktalarda yigilmalar yagayan kentlerin, siirekli etkilesim halinde oldugu yani ayak izini
biraktig1 alanlar olarak agiklanmaktadir. Yigilmalarin birikmesiyle artan yayilma,
diinyada kiiresel boyutta yerel, ulusal ve bolgesel dlgekte gergeklesen kentlesme siirecini
gerceklestirmektedir (Tekeli, 2016).

Kirsal alani canlandirmak adina makinelesme ve sanayilesme caligsmalarinin
gelistigi donemlerde tarimsal verimliligin ve tarimda modernlesmenin arttirilmasina
yonelik pek c¢ok girisim gergeklestirilmis ancak yeterli geri doniis alinamamistir. Bu
basarisizlik kentlerin daha da baskin bir hal almasma ve kirin gé¢ vermesine sebep
olmaktadir. Verilen gocler sonucunda demografik yapida meydana gelen bozulmalar
nitelikli isgiiclinii ve istihdam yatirimlarini etkileyerek kirsal alanlar1 cazibe merkezi
olmaktan c¢ikarmaktadir. Yapilan yatirnmlarin azlig1 ve issizligin artmasi sebebiyle de
fiziksel, sosyal ve ekonomik olarak c¢okiise gecen kirsal alanlar yasanabilir olmaktan
cikmistir (Anonymous, 2006).

Sanayi sonras1 gelisimlerde toplumun yeni bir kirsal alan yapisindan bahsetmek
pek miimkiin olmamaktadir. Kirsal alanlar kentsel mekana eklemlenen, uygulama ve
denetleme asamalarinda kentsel sistemlerin isledigi alanlara doniismiistiir. Sanayi
toplumundan hizlica bilgi toplumuna geciste yasanan siiregte kentlesmeyi durdurmak
miimkiin olmadig1 gibi, dengeli kalkinma politikalartyla zaman ve mekandan bagimsiz
olmayan akilct miidahaleler yapilmas: gerekmektedir (Tekeli, 2011).

Kiiresellesmenin getirdigi degisim ve degisimin zorunlu kildig1 doniisiim kavrami
sadece kentlerde degil kirsal alanda da toplum yapst iizerinde etkili olmaktadir. Uretime

dayali bir yapinin hakim oldugu kirsal alanlar, kendi kendini tiiketmenin de disinda
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disartya yani kente de bagimli alanlar olmaya baslamaktadir. Ozellikle kiiresellesmenin
olumsuz etkilerinden kapitalist yani tiilketen toplum kirsal alanlarda hizmetler sektoriiniin
yogunlagsmasina tarimsal lretimin neredeyse tarima Oykiinmeyle hobi ¢ergevesine
indirgenmesine sebep olmaktadir (Tekeli, 2016).

Farklilagan ve zenginlesen sektorel yapi kirsal ekonominin ¢esitlenmesine sebep
olmakta, bu cesitlilik de sosyo-mekansal yapida degisimi gerekli kilmaktadir. Kiireselin
yerelle olan iligkisinde yerele ve bolgeye gore dzgiinlesen kirsal deseni, kirsal sanayi,
turizm ve hizmet sektoriine agirlik verilmesine olanak taniyarak kirsal alanlarin eski
cazibesini kazanmada 6nemli bir arag olmaktadir (Epstein ve Jezeph, 2001; Costis, 2003;
Davoudi ve Stead, 2003; Yenigiil, 2017).

2.1.1. Kirsal alan kavraminin uluslararasi platformda gelisimi

Tiirkiye’de tek bir niifus kriteri dlgiitliyle ¢izilmeye ¢alisilan kirsal alan gergevesi
AB ve diinya yaklasimlarinda yapica karmasik olarak aciklanmaya calisilmistir. Kirsal
alanlar siniflandirilirken hem niifus ve yogunluk hem de buna ek olarak cografik yap1 da
dikkate alinmalidir. Tarim hala kirsal kalkinmay1 saglayicty1 ve kirsal i¢in 6nem arz eden
etkili sektorler arasindadir. Ancak bir yerlesim yerinde kirsal kalkinmadan s6z edebilmek
icin tarim tek basina bir yeterlilige sahip olmamaktadir. Tarimin yani sira kirsal alam
etkileyen degiskenler arasinda ekonomik uzmanlagma ve sosyal yasamin gelismislik
rotasini belirleyen insan faktorii de etkili olmaktadir. Ayrica kirsal alanin dogal ve beseri
kaynak yapisi, gelisime acik potansiyelleri, arazi yapist ve mekana etkilerinin de géz ardi

edilmemesi gerekmektedir (Cizelge 2.1) (Corek Oztas ve Karaaslan, 2017).

Cizelge 2.1. Kirsal alan taniminin yillara gore gelisimi

Kapsadig1 Y1l veya Yasal Diizenleme / Olciit Olciit Degeri ve
Donem flgili Kurum § Aciklamasi
Ove Uik iilye-modern kirsallik
e Ulke

1960+ OECD S}ftatﬁsii liye olmayan-geleneksel
kirsallik
%15 baskin kirsal bolge
1980+ OECD I‘f{‘.‘ﬁ;i“;” 9616-50 yogun kirsal bolge
isi/km2) %S5 1+ baskin kentsel bolge
OECD entegre kirsal alanlar
1988 Kirsal Toplumun Ulusal Ekonomi orta derece kirsal alanlar

Gelecesi Entegrasyonu
& tam kirsal alanlar
1988+ Niifus Kusagi ~ yogun niifuslanmis kusaklar
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Avrupa Birligi Istatistik
Kurumu (Eurostat)

Avrupa 2000-Avrupa

1994 Bolgesel Kalkinma Is
Birligi

1994+ Avrupa Birligi

1999 Milano Yaklasimi

2003 Yunan Yaklagimi

Baskin Faaliyet
Yapisi

Kentlesme Orani

Kirsal Niifus
Yogunlugu
Yerlesim
Biiyiikliiklerinin
Dagilimindaki
Farkliliklarin
Derecesi

Kentsel
Yerlesime Olan
Uzaklik
En Bilyiik
Kentin Oncelik
Durumu
En Genig

Merkezin
Biiyiikligi

Giiclii Yonler

Zayif Yonler

Kiimelenme

Ayrisma

orta dereceli niifuslanmis
kusaklar

seyrek niifuslanmig kusaklar

yiiksek derecede sehirlesmis

bolgelere yakin kirsal
alanlar

turizm amaciyla kullanilan
alanlar

cesitli faaliyetlerin
gerceklestirildigi kirsal
alanlar

tarim faaliyetlerinin baskin
oldugu kirsal alanlar

ulasim zorluklarmin
yasandig1 bolgeler

biiyiik bir metropoliten
alanin baskinlig altindaki
bolgeler

yiiksek kentsel ve kirsal
yogunluklu ¢ok merkezli
bolgeler

yiiksek kentsel
yogunluktaki ¢ok merkezli
bolgeler

metropoliten alan etkisi
altindaki kirsal alanlar

kii¢iik ve orta dlgekli
kentlerin aginda yer alan
kirsal alanlar

uzak-erigilmesi zor kirsal
alanlar

tarimsal verimlilik
tarimin 6nemi
uyumlu faaliyetler
kentsel yayilma
erigilebilirlik
dinamizm-rekabet
ekonomik performans
tarimin rolii

(Gong ve Pizzoli, 2002; Cengiz ve ark., 2004; Anonymous, 2006; Bakirci, 2007; Baycan Levent ve ark.,
2010; Ceylan ve Somuncu, 2018)
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2.1.11. AB

Kirsallik giinliik yasamimizla igsellestirebildigimiz siirlar1 kapsayan 6zgilin bir
kavramdir (Halfacree, 1995; Hoggart ve ark., 1995; llbery, 1998). Ulkelerde meydana
gelen yeniden yapilanma siireci kirsal alan kapsaminin da siirekli degisime ugramasina
neden olmustur. Ceperi olusturan kirsal alanlar kadar toplumsal yapist baskin kirsala
dayanan alanlar da AB’nin planlama ve kalkinma 6ncelikleri arasinda yer almaktadir
(Baycan Levent ve ark., 2010). Avrupa niifususun %80’i kirsal nitelige sahip olup bu
alanlar toplam niifusun %25’ini barindirmaktadir (Van Leeuwen ve Nijkamp, 2005).

AB iiye iilkelerinin farklilasan kirsal alan desenleri c¢esitli kirsal alan
tanimlamalarinin ortaya ¢ikmasina sebep olmustur. Sosyo-ekonomik ve sosyo-kiiltiirel
yapinin degisimi sebebiyle meydana gelen g¢esitlilik kirsal alanit degerlendirmede
kullanilan kriterleri zenginlestirmistir (Bakirci, 2007).

Ulkeler ve bolgeler arasinda degerlendirme yaparak AB’ne aday ve potansiyel
aday tilkeler kapsaminda istatistiksel veri temin eden ve anahtar bir kurum niteligi tagiyan
Avrupa Istatistik Ofisi veya Eurostat, kentlesme derecesine odaklanarak NUTS5
seviyesinde bolgeleri tanimlamaktadir (Baycan Levent ve ark., 2010). Avrupa Birligi
Istatistik Kurumu kirsal alanlar1 kapsadig1 kentlesme derecesine gore yogun, orta dereceli
ve seyrek olarak tanimlamaktadir. Avrupa 2000-Avrupa Bolgesel Kalkinma isbirligi
Raporu’'nda AB’nin kirsal alanlara iliskin yaklasimlarindan bir tanesi ortaya
konulmaktadir. Baskin faaliyet yapis1 ve karakteristik mekansal yapida meydana gelen

egilimler temelinde kirsal alan gergevesi ¢izilmektedir (Cizelge 2.2) (Bakirci, 2007).



18

Cizelge 2.2. Eurostat ve Avrupa 2000-Avrupa Bélgesel Kalkinma Isbirligi kirsal alan taniminin yillara
gore gelisimi

Kapsadigi Y1l veya Yasal Diizenleme / Olciit Olciit Degeri ve
Doénem ilgili Kurum Aciklamasi
yogun niifuslanmig kusaklar

. orta dereceli niifuslanmig

Avrupa Birligi Istatistik Kentlesme kusaklar
Kurumu (Eurostat) Derecesi seyrek niifuslanmis
kusaklar

1988+

yiiksek derecede
sehirlesmis bolgelere yakin
kirsal alanlar

1994
turizm amaciyla kullanilan
alanlar
cesitli faaliyetlerin
gergeklestirildigi kirsal
alanlar
tarim faaliyetlerinin baskin
1994 oldugu kirsal alanlar

Avrupa 2000-Avrupa
Bolgesel Kalkinma s
Birligi

Baskin Faaliyet
Yapisi

ulagim zorluklarinin
yasandig1 bolgeler

(Bakirci, 2007; Ceylan ve Somuncu, 2018)

AB’nin kirsal alana iligkin tipolojileri incelendiginde kentlesme orani, kirsal niifus
yogunlugu, yerlesim biiyiikliiklerinin dagilimindaki farkliliklarin derecesi, kentsel
yerlesime olan uzaklik, en biiytlik kentin 6ncelik durumu ve en genis merkezin biiytikligi
dikkate alinarak alt1 farkli tipten olusan NUTS3 diizeyinde bir tipoloji gelistirilmistir
(Anonymous, 2000). Bu tipler; biiyiik bir metropoliten alanin baskinligi altindaki
bolgeler, yiiksek kentsel ve kirsal yogunluklu ¢ok merkezli bolgeler, yiiksek kentsel
yogunluktaki ¢ok merkezli bolgeler, metropoliten alan etkisi altindaki kirsal alanlar,
kiiciik ve orta 6lcekli kentlerin aginda yer alan kirsal alanlar, uzak-erisilmesi zor kirsal

alanlar olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Cizelge 2.3) (Ceylan ve Somuncu, 2018).
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Cizelge 2.3. Avrupa Birligi kirsal alan taniminin yillara gore gelisimi

Kapsadig1 Y1l veya Yasal Diizenleme / Olgiit Olgiit Degeri ve
Doénem ilgili Kurum Aciklamasi
Kentlesme Orant biiyiik bir metropoliten
alanin baskinlig1 altindaki
bolgeler
Kirsal Niifus yiiksek kentsel ve kirsal
Yogunlugu yogunluklu ¢ok merkezli
bolgeler
Yerlesim yiiksek kentsel
Biiyiikliiklerinin yogunluktaki ¢ok merkezli
Dagilimindaki bolgeler

1994+ Farkliliklarin

Avrupa Birligi Derecesi
Kentsel metropoliten alan etkisi
Yerlesime Olan altindaki kirsal alanlar
Uzaklik
En Biiyiik kiiciik ve orta 6lgekli
Kentin Oncelik kentlerin aginda yer alan
Durumu kirsal alanlar
En Genis uzak-erisilmesi zor kirsal
Merkezin alanlar
Biiyiikligi
(Ceylan ve Somuncu, 2018)
2.1.1.2. OECD

OECD yaklagimmna gore kirsal alanlar niifus yogunluguna dayali olarak
smiflandirilmistir. Km? basma 150 kisinin altinda olan alanlar kirsal alan statiisiinde
degerlendirilmistir (Anonymous, 2006). Bolgesel politikalar OECD yaklasimlari

icerisinde 6nemli bir yer edinmektedir (Sekil 2.1).
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Politikalar
Bolge
Bolgesel Genel
Yerlegim
Kirsal | - Politikas1
<€— Biiyiik Plan
Kirsal
Olmayan - Bolgesel
|_ Politikalar

Sekil 2.1. Kirsal politika analizi igin OECD matriksi.
(Anonymous, 2006)

OECD bolgeleri NUTS3 diizeyinde ve tli¢ fakli kategoride degerlendirmektedir.
Sahip oldugu niifusun yarisindan fazlasi kirsal alanlarda yasayan bolgeler baskin kirsal,
%15-50 oraninda yogun kirsal ve %15’in alti da baskin kentsel bolgeler olarak
tanimlanmaktadir. Bu siniflandirmaya ek olarak bir de 1988 yilinda yayimnlanan Kirsal
Toplumun Gelecegi adl1 belgede kirsal alanlar ulusal ekonomilerle olan entegrasyonuna
gore siniflandirilmaktadir. Bu entegrasyona gore entegre kirsal alanlar, orta derece kirsal
alanlar ve tam kirsal alanlar olmak ftizere ii¢ farkli kategoride degerlendirilmektedir.
OECD, 1960’lardan sonra iiye iilkelerinin benimsedigi basarili kirsal kalkinma
yaklasimlarini, kirilma noktalarini 6nemseyen ve zenginlestirilmis yapist sebebiyle
“modern kirsallik”, iiye statlisii tagimayan {ilkelerin benimsedigi yaklagimlari ise
aligkanliklarin, dar bir bakis acisinin ve tarihsel kiiltiiriin etkisinde kalmis olan yapisi
sebebiyle “geleneksel kirsallik” olarak tanimlamaktadir (Cizelge 2.4) (Gong ve Pizzoli,
2002; Cengiz ve ark., 2004).

Cizelge 2.4. OECD kursal alan taniminin yillara gore gelisimi

Kapsadig1 Y1l veya Yasal Diizenleme / Olciit Olciit Degeri ve

Dénem ilgili Kurum § Aciklamasi

Uve Ulk ilye-modern kirsallik

1960+ OECD ye wue iiye olmayan-geleneksel

Statiisii

kirsallik

%15 baskin kirsal bolge

1980 + OECD Niifus 9%16-50 yogun kirsal bolge
(150 kigi/km?2)

%S5 1+ baskin kentsel bolge

OECD Ulusal Ekonomi entegre kirsal alanlar

1988 Kirsal Toplumun orta derece kirsal alanlar
< Entegrasyonu

Gelecegi tam kirsal alanlar

(Gong ve Pizzoli, 2002; Cengiz ve ark., 2004; Anonymous, 2006)
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Harita 2.1. OECD iilkelerinin kirsal ve kentsel alan siniflandirmasi

% O

Kirsal Topluluk (150 kisi/km2)

Baskin Kursal Bolge
(50%+ kirsal alands yasayan nifus)
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(Anonymous, 2004b)

25 tiye devletin niifusunun yarisindan fazlasi kirsal alanlarda yasayan OECD ig¢in
kirsal alanlar ve kirsal kalkinma galismalari olduk¢a 6nem tasimaktadir (Harita 2.1)

(Anonymous, 2004a).

2.1.1.3. Milano ve Yunan yaklasimi

AB ve OECD yaklasimlart disinda iki farkli kirsal alan tipolojisi daha
bulunmaktadir. Italya’da bulunan ve teknik bir {iniversite olma &zelligi tastyan
Politechnico di Milano tarafindan gelistirilen Milano yaklasimi, Avrupa’da yeni kirsal-
kentsel alan iliskisini stratejik temelli bir bakis acisiyla ve Avrupa’daki tiim kirsal alanlari
kapsayict sekilde irdelemektedir. Kirsal alan deseninin iilkelerin farklilagan yapisal
durumlar1 sebebiyle cesitlilik gostermesi, homojen bir dokudan bahsedilmesini ve
evrensel kabul gérmiis bir kirsal alan tanimlamas1 yapilmasin1 Milano yaklasimina gore
imkansiz kilmaktadir. Tarima dayali faaliyet yapisinin giiglii ve zayif yonleri esas alinarak
kirsal alan1 tanimlamak i¢in dort farkli gostergenin varligi sorgulanmaktadir. Kirsal
karakteristigi oturmus alanlarda tarimsal verimlilik, tarimin 6nemi, uyumlu faaliyetler ve
kentsel yayilmadir (Cizelge 2.5) (Baycan Levent ve ark., 2010).

Yazarlar1 Ballas, Labrianidis ve Kalogeresis Yunan kokenli oldugu icin bu isimle

amlan Yunan yaklasimi OECD ve Avrupa Birligi Istatistik Kurumu verilerinin
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entegrasyonuyla yeni bir agilim getirerek Avrupa’daki kirsal alan modelini ve gergevesini
belirlemektedir. Kirsal alanlar kiimelenme ve ayrisma analizleri yardimiyla
siniflandirilmaktadir. Erisilebilirlik, dinamizm-rekabet, ekonomik performans, tarimin
rolii olmak tizere dort farkli 6l¢iit kullanilmaktadir (Cizelge 2.5) (Ballas ve ark., 2003;
Baycan Levent ve ark., 2010).

Cizelge 2.5. Milano ve Yunan yaklasimi kirsal alan taniminin yillara gore gelisimi

Kapsadig1 Y1l veya _ Olgiit Degeri ve
Donem Yaklasim Olgiit Aciklamasi
Giiglii Yonler tarimsal verimlilik

tarimin 6nemi

1999 Milano Yaklagim uyumlu faaliyetler
Zayif Yonler kentsel yayilma

Kiimelenme erisilebilirlik

2003 Yunan Yaklagim1 dinamizm-rekabet
e ekonomik performans

tarimin rolil

(Ballas ve ark., 2003; Baycan Levent ve ark., 2010)

Biitiinciil kirsal alan yaklagimlarinin yani sira egitim, saglik, mimari vb. gibi detay
analizlerin yapildig1 sektorel bazda kirsal alan smiflandirilmasindan da bahsetmek
miimkiin olmaktadir (Reading ve ark., 1994; Malinen, 1995; Williams ve ark., 1996;
Cloke, 1997; Blunden ve ark., 1998; Satsangi ve ark., 2000; Copus ve ark., 2001; Javadi-
Safa, 2018).

2.1.2. Kirsal alan kavraminin Tiirkiye’de gelisimi

Tiirkiye’de bu kapsamda ¢esitli dlgiitler temel alinarak kirsal alan tizerine farkl
tanimlamalar gelistirilmistir. Bu tanimlamalarda yaygin kullanilan ve gecerli olan en
onemli ol¢iit niifus olmustur. 1924 yilinda 442 sayili Koy Kanunu’na gore yapilan ilk
kirsal alan tanimlamas1 da niifus kriteri lizerinden yapilmistir. Niifusu 2.000’in altinda
kalan yerler kdy, kdy i¢in yeterli niifusu asip 20.000’e kadar olan yerler kasaba ve
20.000+ yerler de sehir yani kentsel alan olarak tanimlanmaktadir (irdem ve Mutlu,

2016).
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Koéy Kanunu ardindan 1930 yilinda yaymlanmis olan Belediye Kanunu’nda
standart bir belediye yapilanmasi kurulmasi amaglanip Koy Kanunu’nda belirlenen niifus
Olctitleri yerine sadece 5000 niifus oOlgiitii belirlenmis olup bu degerin iizerinde olan
alanlarda belediye kurulmasina imkan saglanmis, kdy tiizel kisiliginin olusabilmesi i¢in
en diisiik niifus 5000 olarak kabul gérmiistiir (irdem ve Mutlu, 2016).

TUIK elde ettigi verileri diizenleyebilmek ve sistematik bir temel olusturabilmek
adma ¢esitli tanimlama odlgiitleri gelistirmistir. Idari boliinme &lgiitiine goére 1965 yilmma
kadar il ve ilge merkezlerini kent statiisiinde, bunun disinda kalan alanlar1 ise koy
statlisiinde degerlendirmistir. 1965-1985 aras1 donemde ise ilk olarak 10.000 niifus 6l¢iitii
getirilmig ardindan bu niifus istihdam, ekonomi vb. gibi kavramlarla biitlinlestirilerek
20.000’e ¢ikarilmistir. Devlet Planlama Teskilat1 (DPT) ise ayn1 donemi kapsayan kesitte
kent niifus Ol¢iitiinii 10.000 ve iizeri olarak belirleyip bu niifusun altinda kalan alanlar1
kirsal alan saymustir. TUIK giincel tanimina gére kentsel alan 20.000 ve iizeri niifus, bu
degerin alt1 da kirsal alan olarak kabul gérmektedir (Anonim, 2015).

Kiiresellesmenin etkisiyle siirekli bir degisim ve doniisiim siireci icerisinde
bulunan kirsal alanlar, Tiirkiye’de yapilan yasal diizenlemelere ve kurumsal ¢calismalara
ragmen net bir sekilde tanimlanamamis ve niifus 6l¢iitii disinda herhangi bir gostergeye
tabi tutulamamistir. 2012 yilinda 6360 sayili kanunla birlikte kirsal alanlar mahalle
statlisiine biirlinerek zaten net tamimlamayan kent ve kir kavrami ayrimi daha da

belirsizlesmistir (Irdem ve Mutlu, 2016).

Cizelge 2.6. Tiirkiye’de kirsal ve kentsel alan niifus degisimi 2010-2018

Niifus 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Koy

Niifusu 17500 17338 17178 6 633 6 409 6 217 6 143 6 049 6 337
632 563 953 451 722 919 123 393 385

Sehir

Niifusu 56222 57385 58448 70034 71286 72523 73671 74761 75666
356 706 431 413 182 134 748 132 497

EI_J(l)kt;am 73722 56222 75627 76667 77695 78741 79814 80810 82003

Nﬁ?usu 998 356 384 864 904 053 871 525 882

(Anonim, 2019¢)
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2012 yilinda yiiriirliige giren biitiingehir yasasiyla birlikte 6zellikle kdy niifusunda
yaklagik 2/3 oraninda bir azalma s6z konusu olmustur. Azalan kdy niifusu kent niifusuna
eklenerek yogun olan kentleri daha da yogunlasmistir. Kirsal alanlarin en biiylik
problemlerinden bir tanesi olan i¢ go¢ olgusu da bu yogunlugu pekistirmistir. Azalan

niifus yogunlugu kirsal alanlarin biitiinciil bir planlama sistemiyle ele alinmasini zorunlu

kilmaktadir (Cizelge 2.6 ve Cizelge 2.7) (Ozkan, 2007).

Cizelge 2.7. Tiirkiye kirsal alan taniminin yillara gore gelisimi

Olgiit Degeri ve
Aciklamasi

Kapsadig: Y1l veya Yasal Diizenleme / lgili

Donem Kurum Olgiit

2.000 alt1 koy
1924 442 sayil1 Koy Kanunu Niifus 2.001-20.000 kasaba

20.001+ kent

5.000+ belediye kurma
1930 1580 say1li Belediye Kanunu Niifus yetkisi ve kdy tiizel
kisiliginin olusabilmesi

11 ve ilge merkezleri-kent
1930-65 TUIK Idari il ve ilge merkezleri disinda
Boliinme kalan alanlar-kir

0-20.000 kiar
1965-85 TUIK Niifus 20.001+ kent

0-10.000 kar
1965-85 DPT Niifus 10.001+ kent

0-20000 kar
2012 TUIK Niifus 20.001+ kent

Biiyiiksehir olma kriteri

olan 750.000+ niifusu olan

2012 6360 say1l1 Biitiingehir Yasast Niifus alanlarda kirsal alanlar
mabhalle statiisiine dahil

oldu

(Anonim, 2012; irdem ve Mutlu, 2016)

Kir, tarimsal ekonomik faaliyetlerin yogun oldugu, koyli niifus yapisini
barindiran, kent sinirlar1 disinda kalan kdyleri kapsayan, kente olan uzakligina gore kimi
zaman kati ve gecirimsiz, kimi zaman ise esnek ve gegirgen bir sinurt tariflerken; kent,
tarim dis1 faaliyetlerin yogun oldugu, kentsel niifusu barindiran, merkezi-yogun bir
yerlesimi kapsayan ve yag lekesi yerlesim desenine sahip sinirl bir alani tariflemektedir
(Tekeli, 2016; Ceylan ve Somuncu, 2018).

Kir kavraminin kir ve kent karsithgr olarak tanimlanmasinin gegerliligini

yitirmesi, diinya yerlesik niifusunun biiyiik cogunlugunun gdg, istihdam, igsizlik, egitim,
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saglik vb. sebeplerden otiirii kentlerde var olmasi, net olmayan kir-kent ¢izgisinin daha
da bulaniklagsmasi1 ve hatta zaman zaman yok olmasi, yigilmalardan kaynakli kentsel ayak
izlerinin kirsal alanlarda belirgin bir hal alirken kirsal ayak izlerinin kentlerde ayak
basmamis hissi yaratmasi, kiiresellesme tartigmalariyla birlikte bilgi ve iletisim
toplumuna evrilme siireci, yapilmis kuramsal ¢alismalarin bu degisime ayak uydurmakta
zorluk ¢ekmesi, agiklayici ve yol gosterici nitelikte olmaktan ¢ikmasi, disiplinler arasi
koordinasyon mekanizmalarinin genislemesi kavramsal olarak kir1 ve kirsal alan1 bir kez
daha diistiinmeye sevk etmektedir. Bu sebeple sadece niifus kriteri bu alanlarn

tanimlamaya yardimei olmakta oldukga yetersiz kalmaktadir (Tekeli, 2016).

2.2. Kirsal Kalkinma Kavrami

Kirsal alanlarin varliginin devamliligi, geri kalmishik diizeylerinin azaltilmasi ve
yasam kalitelerinin arttirilmasina yonelik uygulanabilirlik ve stirdiiriilebilirlik temelli
gerceklestirilen girisim faaliyetlerinin tamam kirsal kalkinma olarak tanimlanmaktadir
(Turhan, 2005).

Koy kalkinmasi, kirsal kalkinma, tarimsal gelisme ve toplum kalkinmasi gibi
kavramlarin yabanci literatiirde karsilik geldigi tanimlara bakilmaksizin ¢ogu zaman es
anlamli olarak kullanildigi ve zaman zaman bu tanimlamalarin i¢ ice gectigi
goriilmektedir (Geray, 2011).

Birlesmis Milletler (BM)’in niteliksel yapiy1 kent ve kir olarak ayirmayarak
yapmis oldugu “toplum kalkinmasi” tanimi ilk kirsal kalkinma tanimi olarak kabul
gormektedir. Yapilmis olan tanimlamaya gore kirsal kalkinma, etki alan1 gérece dar olan
topluluk girisimlerinin ulusal politikalara entegrasyonunu kapsayan, ulusal kalkinma
hedeflerini gergeklestirme siirecidir (Anonymous, 2019b; Armagan, 2019).

Diinya Bankas1 (DB), OECD ve DPT BM’in yapmis oldugu toplum kalkinmasi
tanimindan faydalanarak kirsal kalkinmay1 kirsal alanlarda yasayan ve gecimini tarimsal
faaliyetlerden saglayan birey veya toplumsal gruplarin yasam kalitelerinin arttirilmasina
yonelik maddi ve manevi olarak gosterilen ¢abalarin biitiinii olarak tanimlamaktadir
(Armagan, 2019).

Kalkinma calismalarina yaptig1 katalizor etki ile iilke ekonomilerine katma deger
saglayan, yerel, ulusal ve bolgesel 6l¢ekteki kalkinma hamlelerine destek veren kirsal
kalkinma caligmalari, 6zellikle gelismekte olan iilkelerin kirsal ekonomik cesitliligine

yonelik katkilar saglamaktadir (Kusat, 2014).
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Kirsal kalkinma birbirini besleyen ve birbirinden etkilenen {i¢ eksende
tanimlanmaktadir. Bunlardan ilki kirsal alanlarda yasayanlar ve kirsal mekanin
yasamsalligin1 kapsayan genis tabanli bir ¢er¢eveyi kapsamak; ikincisi fiziksel, sosyo-
ekonomik ve gevresel siirdiiriilebilirlik hedefleri ile uyumlu c¢alismak; {igiincii ve son
eksen ise siirdiiriilebilir kirsal gelisim temelinde toplumsal refah diizeyine erismektir
(Moseley, 2012).

Kirsal kalkinma tanimlamalarinda degisiklik gostermeyen temel unsurlar
bulunmaktadir. Dayanilan kirsal ekonomik sektdriin tarimsal nitelikte olmasi, kirsal
kalkinma ¢aligsmalarinin hedef kitlesinin ¢ogunlukla koyliiler olmasi bu unsurlar arasinda
yer almaktadir. Etkin ve verimli bir kaynak kullanimi ve siirdiiriilebilirlik temelli
yaklagimlarin benimsenmesinde, 6zellikle tiretimden ¢ok kendi kendini tiiketen toplumlar
adina kirsal kalkinma ¢alismalar1 olduk¢a 6nem tasimaktadir (Kusat, 2014).

Yerlesim deseni kir ve kentsel alan olarak iki kategoriye ayrilmakta ve
kiiresellesen, rekabetgiligin 6nem kazandigi kentsel alanlara ragmen kirsal alanlar bu
desenin dnemli bir parcast olmaya devam etmektedir. Birincil sektdriin tarim oldugu
donemlerde kirsal alanlar olduk¢a dnemliyken, tarimin makinelesme ve sanayilesme
stireci sebebiyle ikincil veya ti¢ilinciil sektor konumuna diistiigii donemlerde eski 6nemini
koruyamamistir (Anonymous, 2006).

Agirlikli olarak tarim sektoriine yogunlagilan kirsal kalkinma yaklasimlar
giiniimiizde pek ¢ok soruna ¢oziim liretmekte yetersiz kalmaktadir. Kirsal alanlarda ¢ok
sektorlii ve ¢ok aktorlii bir yonetisim yapisinin belirlenmesi siirdiiriilebilir tartismalari
acisindan 6nem tagimaktadir (Yenigiil, 2017).

Kirsal kalkinma, sadece tarimsal tiretim degil ayni1 zamanda sosyal ve demografik
yapmun iyilestirildigi, sanayi ve turizm alt yapisinin giiglendirildigi, orgiitsel yapinin
yonetsel ve idari siireglerle biitiinlestigi bir sistemden meydana gelmektedir. Birbirini
besleyen ve etkileyen biitiinciil bir sistemin parcalarinin sorunsuz isleyisini
kapsamaktadir. Kaynaklarin hizla tiikenmesi, yerele ve bolgeye 6zgli degisen kirsal-
kentsel alan deseninin gelir gruplari arasinda yarattigi dengesiz dagilim ve hizla
yoksullagan kirsal toplum yapisi kirsal kalkinma politikalarinda yaklagim farkliliklarini
zorunlu kilmistir (Yenigiil, 2017).

Kalkinma  ataklarina  olumlu tepkiler vererek kirsal kalkinmayi
gerceklestirebilecek bir yapimin saglanabilmesi, mevcut kirsal alanlarda kirsal bir

dontisgimii  gerekli kilmaktadir. Bu doniisiimiin planlanmis olan kirsal kalkinma
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politikalaria sorunsuz bir sekilde adapte olabilmesi, kirsal alanlar1 yeni bir yapilandirma
slirecinin igerisine sokmaktadir (Gallent ve ark., 2015).

Kirsal kalkinma i¢in gerekli doniisim kirsal alanda yaratilan farkliliklarla
saglanmaktadir. Bu farkliliklar yaratilirken erisilebilirlik sorunlar1 c¢oziilerek kirsal
alanlarda modernizasyon ¢aligmalar1 desteklenmeli, kirsal istthdam potansiyeli yapilacak
olan canlandirma c¢alismalariyla ¢esitlendirilmeli, kirsal alanlara yonelik koruma-
kullanma dengesi saglanmali, esnek ve kolay sekil alabilen canli bir kirsal yapi
olusturulmalidir (Gallent ve ark., 2015). Gergeklesemeyen veya istenilen basariya
ulasamayan pargacil kalkinma adimlarinin dogurdugu sonuglar sebebiyle kirsal alanlarin
kalkinmasina yonelik biitiinciil yaklagimlar 6nem kazanmistir (Celik, 2005).

AB’ye aday iilkeler arasindan iiyelik talebi olumlu karsilanan ve aralarinda
gelismislik farkliliklart olan {ilkelerin katilimiyla biiyiimeye ve dengesizlesmeye
baslayan birlik gelismislik farkliliklarinin azaltilmasin1 hedeflemektedir. Dengelerin
stirekli degismesi net bir tanimi yapilamamis kir-kent ayrimi ¢izgisini daha da
bulaniklastirmakta ve kirsal kalkinmay1 zorlagtirmaktadir. Kirsal ve kentsel alan arasinda
ki baglantilarin net bir sekilde tariflenemiyor olmasi kenti daha da gii¢lenip kir1 daha da
ezmekte ve aradaki ugurumu daha da derinlestirmektedir (Ceylan ve Somuncu, 2018).

Kir-kent ayrimini bulaniklagtiran bu siireg dort ana kategori altinda
irdelenmektedir. Oncelikle kentsel yayilmanin ortaya gikardig1 sonuglar arasinda yer alan
desantralizasyon sonucunda Onemli faaliyet alanlari yer sec¢im tercihlerini kirsal
alanlardan yana yapmaktadir. Yayilma sonucunda kentsel alanlarda agirliklanan istihdam
alanlar1 kirsala tagmarak kirsal ekonomik cesitlilige neden olmaktadir. ikincil olarak kent
yogunlugundan bunalan kentlilerin kisa veya orta donemde kirsal alanlara yaptig1 gecici
gdc sebebiyle arazi kullanim deseninde degisiklikler meydana getirmektedir. Turizm
cesitliligi ve ikincil konut olgusu da bu talebi karsilayan olusumlar arasinda yerini
almistir. Ugiinciil olarak gecim kaynagi olarak herhangi bir sosyal giivenceye sahip olan
emekli orta ve istii yas grubunun yerlesim tercihini olusturmaktadir. Son olarak
stirdiiriilebilirlik tartigmalarinin gélgesinde ortaya ¢ikan koruma alanlart arazi kullanim

deseninde oldukga biiyiik alanlar kaplamaktadir (Sekil 2.2) (Tekeli, 2016).
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Tarimin Doniisiimii

Uretim Maliyetleri- Pazar

ve Rekabet Altyapist
Kentin Doniisiimii —_—
Modern Tarim Yapist
Sagaklanma-Biiyiime v
Desantralizasyon-Doniigiim _
Tek Odakli Kent-Sinirl Sanayi Yer Se¢imi
Kent é '
Turizm Cesitliligi-Tkincil
Cok Odakl1 Yapi-Sinursiz Konut Yapisi
Kent
Emekli Mekan

Koruma Alanlari

¥

Kent-Kir Ayrimimi Bulaniklastiran Sonuglar

Koyliiliikk Kavraminin Anlamimi Yitirmesi
Emek Algisinin Degismesi
Belirsiz Kentsel Sinirlar
Kirsal ve Kentsel Alanin Ayni Anda Isgali
Gelire Cevrilemeyen Emek
Kentsel Siir

Sekil 2.2. Kir-kent ayriminda bulaniklagma siireci
(Anonymous, 2006; Tekeli, 2016)

Kir ve kent birbirine bagimli ve bagli, birbirini besleyen sistematik bir yapidan
meydana gelmektedir. Kirsal alanlar dogrudan kentsel alanlarin ve kentsel alanlar da
dogrudan kirsal alanlarin etkilesim alani igerisinde bulundugundan kirsal kalkinmadan
bahsedebilmek icin “kirsal kalkinma stratejileriyle entegrasyon kurulmus” rasyonel bir
vizyon belirlenmelidir. Bu stratejiler belirlenirken kiiresellesme ve modernizmin
etkisinde gelismeye c¢alisan yerlesim desenleri, kaynaklarin etkin kullanimi1 ve
sirdiiriilebilirlik  ilkeleri  dikkate alinmalidir.  Sektoér olarak tek  basina
tarimin/hayvanciligin yeterli olmadigi, kirsal ekonominin ¢esitli, kirsal sanayi, bilisim
teknolojisi ve haberlesme ve hizmetler sektoriinii destekleyici kirsal turizm alt yapisinin
giiclii olmasi1 gereken bir sistem tanimlanmasi gerekmektedir. En 6nemli hedefler
arasinda da erisilebilirlik, ¢esitlilik, siirdiiriilebilir ve etkin dogal kaynak kullanimi, ag
hiyerarsisinin gii¢lendirilmesi ve kalkinmay1 simirlayici etkiye sahip olabilecek

dezavantaj ve tehditlerin ortadan kaldirilmas1 gelmektedir (Yenigiil, 2012) .
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Degisen ve gelisen kosullar sebebiyle ¢esitli aktivitelerin yogunlagmaya basladigi
kentsel alanlarda kirin itici ve kentin ¢ekici noktalar1 go¢ olgusunun giindeme gelmesine
sebep olmustur. Kentsel alanda meydana gelen problemlerden sorumlu tutulan kirsal
alanlara yonelik yapilan go¢ onleyici calismalar sonug¢ vermeyince, kir1 ayakta tutacak
niifusun kayb1 devam etmis ve kirsal alanlarda kalkinma politikalarinin eksikligi cok daha
fazla hissedilmistir. Kirsal ve kentsel alanlarda biitiinlesik politikalarin gerekliligi, tek
hakim sektor yerine kirsal ekonomik ¢esitlilik, siirdiiriilebilir temelli etkin ve verimli
dogal kaynak kullanim1 gibi kalkinmay1 destekleyici noktalar da bu tartismalarla birlikte
giin yiiziine ¢gikmaya baslamistir (Yenigiil, 2017).

2.2.1. Uluslararasi platformda kirsal kalkinma kavraminin gelisimi

Kirsal kalkinma kapsaminin ve sinirlarinin ortaya koyulmasinda ve yol gosterici
kirsal kalkinma rotalarinin belirlenebilmesinde uluslararast kurulus mekanizmalari
yapmis oldugu calisma destekleri oldukc¢a 6nemli katkilar saglamaktadir. Avrupa Birligi
(AB), Birlesmis Milletler (BM), Diinya Bankas1 (DB) ve Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi
Orgiitii (OECD) ulus asir1 ¢alismalar1 yonlendiren baslica uluslararasi kuruluslar arasinda

yer almaktadir (Cizelge 2.8) (Celik, 2005).
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Cizelge 2.8. Diinyada kirsal kalkinma yaklagimlari

Kirsal Kalkinma Yaklasimlarinda
Benimsenen

Kurulus Mekanizmasi Anahtar Kelimeler

Geri Kalmis Bolge

Dengeli Kirsal Kalkinma

Insan Kaynaklarinin, Orgiitlenme Diizeyinin
ve

Yerel Kalkinma Kapasitesinin Gelistirilmesi
Kirsal Alan Fiziki Altyap: Hizmetlerinin
Geligtirilmesi

Yasam Kalitesinin Arttirilmasi

Kirsal Cevrenin Korunmasi ve Gelistirilmesi

Avrupa Birligi (AB)

Yoksu(n)lluk
Birlesmis Milletler (BM) Hizmet Sunum Kapasiteleri
Destekleme Mekanizmalari

Siirdiirtilebilirlik

Yerel Katilim Kapasitesi

Diinya Bankasi (DB) Firsat Esitligi
Kiiresel Politikalara Adaptasyon

Cok Sektorlii Yap1
Biitiinciil Planlama Yapisi

Kirsal Ekonomik Cesitlilik

Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii (OECD) - AR Y
1yerargik Ag Yapisi

Yonetisim Altyapisi
Yerel Katilim Kapasitesi

(Yenigiil, 2017)

2.2.1.1. BM

DB tanimima benzer sekilde yoksulluk vurgusu yapan BM, hizmet sunum
kapasitelerinin arttirilmasina, siirdiiriilebilir dogal kaynak gelisiminin desteklenmesine,
kiiresellesme siirecinin ekonomik firsata doniistliriilmesine yonelik calismalari
destekleyerek yoksunlugu azaltmay1 hedeflemistir. Oncelikli ¢dziime kavusmasi gereken
sorunlarin sahip oldugu dezavantajlardan 6tiirii kirsal nitelikli oldugu iizerinde durmustur.
Destekleme mekanizmalarinin gelistirilmesi konularinda yogunlagmistir (Yenigiil, 2017).

2000 yilinda gergeklesen BM Milenyum Zirvesi’nde iilkeler 6ncelikle yoksulluk
kaynakli olan konular olmak iizere pek ¢ok oOlciilebilir konuya yoénelik “Milenyum
Kalkinma Hedefleri”ni ortaya koymuslardir. Belirlenen hedefler bir kez daha 2002
yilinda Johannesburg'da diizenlenen Diinya Siirdiiriilebilir Kalkinma Zirvesi'nde de

giindeme gelerek pekismistir (Cizelge 2.9) (Giilgubuk, 2015).
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Cizelge 2.9. BM kirsal kalkinma yaklagimi

Kirsal Kalkinma Yaklasimlarinda
Benimsenen

Kurulus Mekanizmasi .
Anahtar Kelimeler

Yoksu(n)lluk
Birlesmis Milletler (BM) Hizmet Sunum Kapasiteleri
Destekleme Mekanizmalari

(Yenigiil, 2017)

2.2.1.2. AB

AB toplam niifusunun yarisni1 asan ve yiizol¢limiiniin neredeyse 90%’in1
olusturan kirsal alanlar AB i¢in oleduk¢a 6nem tasimaktadir. AB, ekonomik igbirligi
saglamak ve ekonomik gelismeyi siirekli kilmak adina iiye tilkelerin ortakliklarina destek
vererek; temelleri 1950’11 yillara ve tarimsal faaliyetlere dayanan Ortak Tarim Politikasi
(OTP)’n1 benimsemektedir. OTP tarimsal liretimin arttirilmasini, kirsal alanlarda yasam
kalitesinin  yiikseltilmesini ve talebi karsilayacak arzin siirekli kilinmasini
hedeflemektedir. AB’nin neredeyse toplam biit¢esnin yarisini ayirdigi bu politika ayni
zamanda giindemde her daim tazeligini koruyan, tartisilan ve yenilik¢i Onerilerle
desteklenen bir politka niteligi tasimaktadir (Arslan Olcay, 2016).

1958 yilinda yiriirliige girip 1962 yilinda uygulamaya gecen OTP’de, amaci
taban fiyatlarimi diinya seviyesine indirgemek 1992 yilinda ki McSharry reformlarina
kadar iiye iilkeler 6zgiin ulusal politiklarini uygulamistir (Eraktan, 2007). 2007 yilina
kadar AB’ye on iki yeni iilkenin katilimi, hem tarimsal niifusu arttirmis hem de kirsal
alanlarin kapsaminin genislemesine neden olmustur. Meydana gelen bu degisim OTP’nin
giincel kosullara ayak uydurabilecek degisimini zorunlu kilmistir (Arslan Olcay, 2016).

2007-2013 biitce planinin uygulamaya baslamasiyla 2013 sonrasi i¢in tazelenmis
bir OTP tasarisi iizerinde durulmustur. Neredeyiz? ve Neyi hedeflyoruz? sorularinin
cevabin1 kapsayan yeni OTP siirecinde “saglik taramalar” adi verilen caligmalarla
giindemde kalmistir. Bu taramalar, kirsal kalkinma politikalarinin uygunlugunun
degerlendirilip ortak c¢ikar gruplarimin farkli goriislerine yer verilmesi sebebiyle 2013
sonrasi i¢in beklenen degisime zemin hazirlamistir (Anonymous, 2013b; Arslan Olcay,
2016).
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2013 sonrasinda yenilenen OTP siireci, daha stratejik ve kapsamli bir siireg
seklinde ele alinmaya baglamistir. Siireci yonlendirmede 6nemli rol oynayan kamuoyu
arastirmalar1 (12 Nisan-11 Haziran 2010 tarihinde yapilan “OTP’nin gelecegine yonelik
kamuoyu arastirmasi”) ve AB’nin gelisme stratejisi olarak kurgulanmis; kisa donemde
ekonomik donlim noktalarini basariyla gegmeyi, uzun dénemde ise iiretim ve istihdam
potansiyelini arttirmay1 hedefleyen Avrupa 2020 Stratejisi dogrultusunda, komisyon
tarafindan hazirlanan teblig, etki analiz caligmalar1 ve resmi Oneriler 2013 sonrasi
gerceklesmesi planlanan degisimler adina atilmis 6nemli adimlar arasinda yer almaktadir.
(Anonymous, 2013b; Arslan Olcay, 2016).

AB’de diinya ekonomisinde ve tarim sektoriinde meydana gelen degisim ve
dontisiimler, tarim sektoriiniin kars1 karsiya kaldigr verimlilik ve siirdiiriilebilirlik gibi
problemler ve kirsal kalkinmadan beklentiler 2020 reformlarini zorunlu kilmistir. 2020
stratejisi dogrutusunda OTP hedefleri arasinda rekabet edilebilirlik, niteliksel deger ve
beklentileri karsilamig bir memnuniyet diizeyi ortaya ¢ikmaktadir. Planlanan reform i¢in
gerekli politika araglar akilci, siirdiiriilebilir ve kapsayici gelisim unsurlarina paralel bir
pozisyonda yerini almaktadir. OTP, giincel degisimlere ayak uydurarak stratejik nemini
korumaya devam etmektedir (Eraktan, 2011; Anonymous, 2013b).

LEADER (Links Between Actions For The Development Of Rural Economy-
Kirsal Ekonominin Gelistirilmesinde Etkinliklerin Birlestirilmesi) AB’nin {iye iilkeler
adina kirsal kalkinma caligmalarinda kullandig1 sistematik yaklasimlardan bir tanesi olup
kalkinmay1 destekleyici pilot ve yol gosterici uygulamalar1 desteklemektedir. 1991
yilindan itibaren LEADER-I olarak calismaya baslayan OTP siireci, 1994-1999
doneminde LEADER-II; 2000-2006 doneminde ise Giindem 2000 ve LEADER+ ile
birlikte devam etmistir. Aday iilkeler i¢cin ise SAPARD (Special Accession Programme
for Agriculture and Rural Development- Tarim Ve Kirsal Kalkinma I¢in Ozel Katilim
Izlencesi) programi kullanilmaktadir (Anonymous, 1997; Lerman ve ark., 2002).

2007-2013 doneminde AB kirsal kalkinma politikasi, katilimc1 planlamay1 6n
plana c¢ikaran, etkin ve verimli bir kaynak kullanim rotasi belirleyerek c¢evresel
stirdiiriilebilirlik ¢alismalarim1 destekleyen, gelir gruplar1 arasinda artan ugurumu
azaltmay1 hedefleyen, kirsal ekonomik cesitlilik olusturulabilmesi i¢in pazar ve rekabet
ortamlarini gelistiren, insan kaynaklar1 kapasitesinin arttirilmasina yonelik katki saglayan
kirsal altyapiy1 iyilestiren ve yonetisimi giiclendiren bir rota izlemistir (Diraor, 2008).

AB, barindirdig1 dezavantajlar ve tehditler sebebiyle bolgesel gelisme politikalari

ele aliirken kirsal yapiy1 yetersiz ve kirsal alanlar1 geri kalmis bolge tanimlamasiyla
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eslestirmistir. Yetersiz ve kalkinma onilinde engel teskil eden kirsal yap1 bu 6zelligiyle
denge kurulabilmesi adina gerceklestirilen bolgesel gelisme politikalarinda oncelik sahibi
olmustur. Kirsal alanlara yonelik yaklasimlarda dort ana eksen etrafinda bir araya
gelmistir. Insan kaynaklarmn, orgiitlenme diizeyinin ve yerel kalkinma kapasitesinin
gelistirilmesi, kirsal alan fiziki altyap: hizmetlerinin gelistirilmesi ve yasam kalitesinin
arttirllmasi ve son olarak da kirsal ¢evrenin korunmasi ve gelistirilmesi konularint 6n

plana ¢ikardigi goriilmektedir (Cizelge 2.10) (Anonim, 2015; Yenigiil, 2017).

Cizelge 2.10. AB kirsal kalkinma yaklagimi1

Kirsal Kalkinma Yaklasimlarinda
Benimsenen

K lus Mekani .
urulus Viekanizmast Anahtar Kelimeler

Geri Kalmis Bolge

Dengeli Kirsal Kalkinma

Insan Kaynaklarmin, Orgiitlenme Diizeyinin
ve

Yerel Kalkinma Kapasitesinin Gelistirilmesi

Avrupa Birligi (AB) Kirsal Alan Fiziki Altyap1 Hizmetlerinin
Geligtirilmesi
Yasam Kalitesinin Arttirilmasi
Kirsal Cevrenin Korunmasi ve Gelistirilmesi
(Yenigiil, 2017)
2.2.1.3.DB

Siirdiiriilebilirlik kapsaminda siireci ele alan Diinya Bankas1 (DB) kirsal kalkinma
yaklasimlarinda, yerel katilim kapasitesini gelistirmeye ve katilimcilik siirecine
odaklanmistir. DB, mevcut calismalarin yetersizligi ve beklentilerin karsilanamamasi
sebebiyle 2003 yilinda benimsemis oldugu kirsal kalkinma stratejileri iizerinde
degisiklikler yapmustir. Oncelikli olarak gelir adaletsizliginden kaynaklanan yoksulluk
tizerine yogunlasarak, niifusun 75%’1 kirsal alanlarda yasayan ve kiiresellesmenin geldigi
seviye sebebiyle yoksullagsmaya hizla devam eden kirsal nitelikli topluluklar iizerinde
durmustur. Degisen ve gelisen teknolojinin beraberinde getirdigi katilim ve yonetisim
mekanizmalar1 da bu degisimi zorunlu kilmistir. Yerinden yonetim, yonetisim ve katilim
mekanizmalar1 ve 6zellestirme kavramlarinin her gegen 6neminin artmasi bu kavramlar
izerine diisiiniilmesini ve politikalar iiretilmesini zorunlu kilmistir. DB, bu sebeplerden

otliiri yapmis oldugu kirsal kalkinma uygulamalarina yonelik stratejik rotasini
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“yoksullugun azaltilmas1” olarak belirleyerek; “Yeni Kirsal Kalkinma Stratejisi”
belirlemistir (Worldbank, 2003; Giilgubuk, 2015).

Kirsal alanda firsat esitligi lizerinde durarak yoksullugu durduramasa da azaltmay1
hedefleyen ¢esitli stratejiler gelistirmistir. Siirdiiriilebilir dogal kaynak ve alan kullanim
politikalarimin kendini durmadan giincelleyen kiiresel politikalara adaptasyon siirecine
odaklanmistir (Yenigiil, 2017). Kirsal kalkinma caligmalar1 kapsamina giren “alan
kullanim planlamas1” kaynaklarin siirdiiriilebilir ve etkin kullanilabilmesi agisindan kirsal
planlama ve kirsal kalkinma arasinda ki giiclii etkilesim mekanizmalar1 arasinda yer
almaktadir. Kirsal alanda alan ve kaynaklarin sinirli olmasi gegici ¢oziim mekanizmalari
yerine silirdiiriilebilir bir yaklasim c¢ergevesinde kirsal kalkinma g¢aligmalarinin ele
alinmasi gerekliligini bir kez daha vurgulamaktadir (Cizelge 2.11) (Sekil 2.3) (Akpinar
ve ark., 2015).

Kirsal Planlama
(Bolgesel Planlama)

Alan Kullanim
Planlamasi

Kirsal Kalkinma
(Bolgesel Kalkinma)

Sekil 2.3. Kirsal kalkinma, kirsal planlama ve alan kullanim planlamas iligkisi
(Akpmar ve ark., 2015)
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Cizelge 2.11. DB kirsal kalkinma yaklagimi1

Kirsal Kalkinma Yaklasimlarinda
Benimsenen

Kurulus Mekanizmasi Anahtar Kelimeler

Siirdiirtilebilirlik

Yerel Katilim Kapasitesi

Diinya Bankasi (DB) Firsat Esitligi
Kiiresel Politikalara Adaptasyon

(Yenigiil, 2017)

2.2.1.4. OECD

Tarimsal kalkinmaya ek olarak ¢ok sektorlii bir kalkinma yapisi tarifleyen OECD,
biitiinciil politikalarin temel sektor olan tarim {iizerindeki olumlu etkileri ve diger
sektorleri besleyen uyumlulugun iist diizeye ¢ikarildigi yapisi iizerinde durmustur. Kirsal
ekonomik cesitliligin saglanmasini1 ve canli kalmasini saglayacak olan rekabet giicii ve
pazar altyapisini gelistirmeye, kirsal turizmi destekleyen olusumlarin kirsal ekonomik
girdi haline doniistiiriilmesine, teknolojik degisimlerin beraberinde getirdigi firsat
ekonomilerinin analizine yonelik ¢aligmalar yapmaktadir. Hiyerarsik bir ag yapisi temelli
yonetisim alt yapilarini desteklemektedir. Yerel katilim kapasitesinin arttirilmasi ve
paydaslarin kirsal kalkinma siirecine etkin ve verimli katiliminin gerekliligine katki
koymaktadir (Cizelge 2.12) (Yenigiil, 2017).

2006 yilinda yayimlanan OECD raporlarinda kirsal alanlara yonelik politikalar
incelendiginde; donuk veya pasif konumda olan potansiyellerin harekete gegirilmesiyle
kirsal ekonominin ¢esitlendirilmesi ve rekabet giiciliniin arttirilmasi, igsizligin oniinde
engel teskil eden yatirim mekanizmalarinin aktivasyonun saglanmasi, kalkinma siirecine
dahil olan paydas ve aktorlerle birlikte katilimciligin yiiksek oldugu bir yonetisim siireci

tanimlanmistir (Anonymous, 2006).
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Cizelge 2.12. OECD kirsal kalkinma yaklasimi

Kirsal Kalkinma Yaklasimlarinda
Benimsenen

K lus Mekani .
urulus Viekanizmast Anahtar Kelimeler

Cok Sektorlii Yap1
Biitiinciil Planlama Yapis1

Kirsal Ekonomik Cesitlilik

Ekonomik Kalkinma ve isbirligi Orgiitii (OECD) i K ABY
iyerarsik Ag Yapisi

Yonetisim Altyapist
Yerel Katilim Kapasitesi

(Yenigiil, 2017)

2.2.2. Tiirkiye’de kirsal kalkinma kavraminin gelisimi

Sosyo-ekonomik kalkinma agisindan planli bir gelisim bazi {ilkeler de oldugu gibi
Tiirkiye’de de 1930’Iu yillarda 6ngdriilmiistiir. Ozellikle Cumhuriyet’in ilk yillarinda
niifusun biiyiik boliimiiniin kirsal yerlesim alanlarinda yasamasi ve kaynaklarin etkin
kullanimin ve kaynak sayisinin azlig1 kamu yararindan bahsedebilmek adina bu gelisimi
zorunlu kilmistir (Geray, 1968).

1960’11 yillarda planli doneme gegisle birlikte 6zellikle yerel ve bolgesel niifus
dagilimi ve ekonomik firsat esitsizliklerinden kaynaklanan dengesizlikler Tiirkiye’de
kirsal kalkinmaya yonelik ¢alismalart baglatmistir. Kirsal alanlara yonelik yapilan ilk
kalkinma ¢aligmasi 442 sayil1 Koy Kanunu ve Koy Enstitiileri’dir. Kanun yapilanmasina
sebep olan etkenler arasinda kir-kent aras1 maliyet oranlarinin yiiksekligi, kentin etkisinde
kalan ceperde kirin etki alaninin darligi ve dengesiz pazar ve rekabet egilimleri
gelmektedir (Geray, 1968).

Koy Enstitiileri ise 1940’11 yillarda koy kokenine sahip egitim cagindaki
cocuklarin basta egitmenlik olmak iizere koylerin sosyo-ekonomik gelismesine katki
saglamak ve istthdam yaratmak amaciyla olusturulmustur. Koy Enstitiileri’ne yonelik
profesyonel bir degerlendirme yapilamadigindan goriisler ve uygulamalar siyasal
eksenden ¢ikamamustir (Geray, 1968). Yakin donemde miilkiyet iliskilerini diizenlemek
ve toprakla baglanti kurabilmek adina Cift¢iyi Topraklandirma Yasasi yiirtirliige girmistir
(Corek Oztas ve Karaaslan, 2017). Koy Kanunu’nda ¢izilen model dnerisini kapsayan
Ideal Cumhuriyet Kdyii plan1 hayal bir kdy olmanin tesine gegememistir. Ciinkii; plan
agirlikli olarak kentsel alan olusturma egiliminde ve kentsel alanlardan bile daha fazla

kamusal kullanim igermektedir (Eres, 2014).
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Koy Kanunu’nu takip eden donemde Merkez Koy, Tarim-Kent, Kdy-Kent ve
Koye Doniis Yaklasimlart ve uzun siiren askerlik doneminde tarimsal iiretim adina
askerlere verilen egitimler kirsal alandaki problemlere alternatif ¢6ziim onerileri sunmak
adina gelistirilmis yaklasimlar arasindadir (Anonim, 2006b). Problemler adina stratejik
ve biitlinciil bir model Onerisi gelistirilemediginden hicbirinde istenilen basartya
ulagilamamistir. Neredeyse 1970’1 yillardan itibaren giiniimiize kadar sadece tarimsal
verimliligi arttirict politikalar tizerinde durulmustur (Yenigiil, 2012).

Kirsal ve kentsel alan arasindaki dengeleri yeniden saglamak adina 6zellikle kirsal
alanlardan kentsel alanlara yasanan go¢ engellenmeye c¢alisilmistir. Bu temel sorun
giinimiizde de hala gecerliligini koruyarak kirsal alanlarda niifus kaybina neden
olmaktadir. Ayn1 zamanda kirsal alanlarda altyapi, kentsel hizmet ve yasam kalitesini
arttirmaya yonelik calismalara da baslanilarak kentsel alanlarla ve kirsal alanlarin kendi
igcinde gelismislik farkinin azaltilmasi hedeflenmistir (Anonim, 2006b).

Devlet Planlama teskilati, Kirsal kalkinmada temel amaci, “yerel potansiyel ve
kaynaklarin degerlendirilmesi, dogal ve kiiltiirel varliklarin korunmasini esas alarak,
kirsal toplumun is ve yasam kosullarinin kentsel alanlarla uyumlu bir sekilde
gelistirilmesi ve siirdiiriilebilir kilinmas1” olarak tanimlamistir (DPT, 2006). Yerel ve
bolgesel kaynaklar dikkate alinarak etkin ve verimli bir kaynak kullanim rotasi
belirlenmesi halinde kirsal kalkinmayi gergeklestirmek daha da kolaylasmaktadir.
Ulkemizde uygulanmaya galigilan kirsal kalkinma yaklagimlari bolgelere, oncelikli
yorelere ve kirsal kalkinmaya yonelik olmak iizere ii¢ temel baslik altinda toplanmaktadir
(Anonim, 2006b).

Ozellikle Tiirkiye gibi hatir1 say1lir bir kdy say1s1 ve niifusuna sahip olan iilkelerde
kirsal kalkinma konusu daha da 6nem kazanmaktadir. Kirsal olarak nitelendirilen
alanlarin daginik bir yerlesim desenine sahip olmasi, cesitli cografi dezavantaj ve
avantajlara sahip olmasi, iletisim ve haberlesme alt yapilarinin, refah diizeylerinin farklh
olmas1 ve ekonomik yapinin degisken olmasi tilkemizde bu alanlara yaklasimda problem
teskil etmistir. Genellikle biitlinciil planlama yaklasimlar1 yerine pargacil yaklagimlarin
benimsenmesi sebebiyle hem kir-kent biitiinlesememis hem de tek sektorlii tarimsal yap1
sistematiginden ¢ikilamamistir. Bu da AB kirsal kalkinma yaklasimlarinda son
donemlerde iizerinde durulan kir-kent entegrasyonu tartismalardan uzak kalmamiza
sebep olmustur. Ozellikle yogunlasilan AB politikalarinda kirin kentten ve kentin kirdan
bagimsiz diisiiniilemeyecegi ve tarimsal politikalarin siirdiiriilebilirlik temelli olmasi

gerekleri tizerinde durulmaktadir (Yenigiil, 2012).
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Kentsel ve kirsal alan iligkisi net bir sekilde kurulamayan alanlarda kent
desteklenmeye miisait, kirsal da kente bagimli hale gelerek kendine yetemedigi gibi bir
de kentsel pek ¢cok soruna sebep olacaktir (Yenigiil, 2012). Giidiil’de tipki bahsi gegen
alanlar gibi baskentin ¢eperinde kentsel alan baskisi hissedilen ve ayn1 zamanda kirsal
niteligini devam ettirmeye c¢alisan alanlar arasinda yer almaktadir.

Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani’ndan (1934-1938) yiirtirliikkte olan giincel plan
olan Onuncu Bes Yillik Kalkinma Plani’na kadar olan evrilme siirecinde sosyo-ekonomik
degisim ve donilisimlerin yani sira iilkenin igerisinde bulundugu siyasal ortam ve
donemsel yaklasimlarin agirliiyla olusturulmus politikalar etkili olmustur. Yogun gegen
siire¢ boyunca yasanan degisim ve doniisiimlerde kirsal alan1 ve kirsal alan politikalarini
dogrudan etkilemistir (Corek Oztas ve Karaaslan, 2017).

Artan kirdan kente go¢ oranlari planl yaklagimlara olan ihtiyacin gerekliligini
ortaya koymaktadir. Tiirkiye planli donemin basladig1 yillarda bes yillik kalkinma
planlariyla bu yaklasimlari gelistirme ¢abasi igerisine girmistir. 1963 yilinda Birinci Bes
Yillik Kalkinma Plani’yla kirsal alana yonelik ¢esitli politikalar gelistirilmistir. 1963-67
aras1 donemi kapsayan birinci bes yillik kalkinma planinda toplum kalkinmasi yaklagimi
iizerinde durulmustur. Ornek koy uygulamalarina yénelik calismalar yapilmistir
(Yenigiil, 2012).

1968-72 aras1 donemi igeren ikinci Bes Yillik Kalkinma Planr’yla girisimcilik alt
yapisinin gelistirilmesi ve toplum kalkinmasi caligmalarinin devamliligi {izerinde
durulmustur. 1973-77 aras1 dénemi kapsayan Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Plant’yla
kirsal toplumun gelisimini hedef alan merkez koy yaklasimi benimsenmistir. Daginik
yerlesmeler sebebiyle yerel ve merkez etkilesiminin zayiflifindan kaynaklanan
problemler iizerinde durulmustur. Hizmet alt yapisinin gelistirilmesi ve etkilesimin
diizeyinin arttirilmasina yonelik ¢aligmalar yapilmistir. 1979-83 aras1 donemi kapsayan
Dérdiincii Bes Yillik Kalkinma Plani’yla kdy-kent yaklasimi ve merkez koy ¢aligmalari
tizerinde yogunlasilmistir. 80’11 yillarda tespit edilen merkez koylerin ve etkilesim
halinde bulundugu diger kirsal alanlarin hizmet alt yapisinin gelistirilmesine yonelik
politikalar gelistirilmistir (Yenigiil, 2012).

Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani’yla (1985-89 arasi) yeni bir politika
gelistirilmemistir. Merkez kdylere yonelik calismalar devam etmistir. 1990-94 arasi
donemi kapsayan Altinci Bes Yillik Kalkinma Plant’yla bolgelerarasi geligsmislik farkinin
ve dengesizliklerin azaltilmasi hedeflenmistir. Yerlesim bolgeleri gelismislik, niifus ve

kirsal kentsel alan yapisi olarak dort farkli kategoride degerlendirilmistir. Metropol alt1
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sehirler, orta biiyiikliikteki merkezler, az gelismis bolgelerin merkezi nitelikteki sehirleri
ve merkezi nitelikteki kirsal yerlesme birimleridir. Bu birimlerin merkez kdy
yaklasimiyla iligkilendirilmesi saglanmistir (Yenigiil, 2012). Kirsal kalkinma stratejileri
bes yillik kalkinma planlarinda genis bir yer kaplamasina ragmen kirsal sanayi kavramina
ilk kez Altinct Bes Yillik Kalkinma Plani’nda yer verilmistir (Geray, 2011). 1996-2000
arast donemi tarifleyen Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plant’yla kirsal at yapi
caligmalarinin gelistirilmesi ve kaynaklarin etkin ve verimli kullanilmas1 hedeflenmistir.
Bolgesel gelismislik farklarim1 azaltabilmek amaciyla kalkinmada oncelikli alanlarin
problemleri tizerine yogunlasilmistir. Erisilebilirlik, kooperatif¢ilik ve tarimsal gelisme
konulari tizerinde ¢aligmalar yapilmistir (Yenigiil, 2012).

2001-05 arast donemi tarifleyen Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plant’yla
stirdiiriilebilir yaklagimlar temelinde yerel kalkinma kapasitesi ve orgiitlenme diizeyi
caligmalarina agirlik verilmistir (Yenigiil, 2012). DPT’ nin 2006 yilinda hazirladig: Kirsal
Gelisme Stratejisi 2007-13 aras1 donemi kapsayan Dokuzuncu Kalkinma Plani’na altlik
saglayacak stratejileri kapsamaktadir. AB’ne uyumlu olarak hazirlanan Dokuzuncu
Kalkinma Plan1 6nceki planlardan fakli olarak bes yil yerine dokuz yillik hazirlanmistir.
Katilimeiliga vurgu yapilan planda kirsal yerlesimlerin 6zgiin planlama c¢alismalarina yer
verilmistir. Yapilmasi beklenen arazi toplulastirma ¢alismalarmin diisiik tarimsal verimi
arttirmasi hedeflenmis; kooperatif¢ilik caligmalari tizerinde durulmamstir (Geray, 2011).
2014-18 aras1 donemi tarifleyen Onuncu Kalkinma Plani’yla AB kirsal yaklagimlari
temelinde Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi hazirlanmasma yonelik calismalar
yapilmistir (Cizelge 2.13) (Yenigiil, 2012).

Tiirkiye’de bolgeleraras: gelismislik farkliliklari, ulagim, iletisim ve haberlesme
alt yapisinda meydana gelen degisimler ve sermayenin agir bastig1 tarimsal politikalar kir
ve kentsel alan arasindaki yogunlugu arttirmistir. Yasanan yogunlugun en Onemli
gostergeleri kirsalin sosyal ve tarimsal yapisinda meydana gelen de§isimler ve kdykent
modernlesme ¢abalaridir (Ceylan ve Somuncu, 2018). 1970’11 yillarda koylii kalkinmasi
esas alinarak altyap1 yatirimlarindan ¢ok koylilye yatirim yapilmistir. Kirsal alanlarin
kalkinmasi ancak kdyliiyii kalkindirmakla gergeklesebilir diye diisiiniilerek kdyliiniin is¢i
statiisii kazanmasi, tarimda sanayilesme ve makinelesme ve kdyiin kentlesme siirecine

girmesi olmak tizere {i¢ eksenli bir yaklagim benimsenmistir (Tekeli, 2011).
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Cizelge 2.13. Kalkinma planlar1 kirsal alan politikalari

Kalkinma Planlar1

Hedef

Stratejiler

L.Bes Yilhk
Kalkinma Plam

II.Bes Yilhik
Kalkinma Plam

III.Bes Yillik
Kalkinma Plam

IV. Bes Yillik
Kalkinma Plam

V.Bes Yillik
Kalkinma Plam

VI. Bes Yillik
Kalkinma Plam

VII. Bes Yilhk
Kalkinma Plam

Halkin ¢abalarini devletin ¢abalartyla
birlestirme siireci

Kiigiik toplum birimlerinde
girisimcilik giictiniin gelistirilmesi

Koy ve koy sorunlari

Kir ve kent farkini

Tarima dayali yatirimlarin arttirilmasi ve
tegvik edilmesi

Devlet diizenlemesi ve destegi
Koyliiyti topraksizliktan kurtarmak ve gelir
kaynaklarini arttirmak

Kirsal alan planlamasi ad1 altinda tarima
dayali sanayi ve hizmetler sektorii tizerinde
durulmasi

Biitiinlesik kirsal kalkinma projeleri
Kalkinmay1 hizlandirmak

Kalkinmada 6ncelikli yorelerin
kalkindirilmasi

Gelir kaynaklarmin arttirilmast

Kirsal alan planlamasi adi altinda tarima
dayali sanayi ve hizmetler sektorii tizerinde
durulmasi

Kalkinmada 6ncelikli yorelerin
kalkindirilmasina yonelik uygulama
(bolgesel ve kapsadigi alt bolge bazinda
planlar)

Kirsal alan planlama yaklagimi
benimsenmesi

Mekansal planlama ¢alismalari
Sanayi toplumundan bilgi toplumuna gegis
AB Ortak Tarim Politikas1

Kirsal yerlesim birimlerinin
aragtirilmast

Kredilendirme
Pazarlama
Kooperatiflesme
Toprak diizeltimi

Niifusun tarim dig1 sektorlere
aktarilmasi

Toplulastirma

Merkez Koyler Yaklasimi
Koy Kalkinma Kooperatifleri

Koykent Modeli
Toprak Reformu Yasasi
Kooperatiflesme

Merkez Koylere Vurgu
Entegre Kirsal Kalkinma
Projeleri

Miras Hukuku’nda diizenleme
ve tarim topraklarinin
boliinmesini engelleme

Merkez Koylere Vurgu

Biitlinlesik Projeler

Merkez Koyler’in
desteklenmesi

Daginik kirsal alanlarda
6zendirici 6nlemler alinmasi
Su ve Toprak Yasasi
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VIII. Bes Yilhk
Kalkinma Plam

IX. Bes Yillik
Kalkinma Plam

X. Bes Yillik
Kalkinma Plam

Kirsal kalkinma kavramina ilk kez bu
planda yer verilmigtir

Idari ve Yerel Orgiitlenmelerin
diizenlenmesi

Siirdiiriilebilirlik

Kirsal kalkinma plan1 ve uygulamast
Stiirdiiriilebilir dogal kaynak kullanimi1
Cok sektorlii yaklagim

Ulusal kapasite ve yonetisim alt yapisinin
gliclendirilmesi

Bolgesel Gelisme Projeleri
Arazi toplulagtirma

Kirsal Kalkinma Projeleri
Bolge Planlama calismalari

Yerel kalkinma kapasitesi ve
orgiitlenme diizeyi

Koéyleri birlestirmek

Imar planima uygun cazibe
merkezleri olusturmak
Katilimeilik

AB bolgesel politikalarina
uyum

Ulusal Kirsal Kalkinma

Stratejisi |

AB bolgesel politikalarina
uyum

Biitiinciil planlama ¢alismalart

Ulusal Kirsal Kalkinma
Stratejisi 11

AB bolgesel politikalarina
uyum

Kirsal kalkinmaya yonelik yapilmis olan noktasal veya alansal bazli ¢aligmalar,

kirsal ve kentsel alanin ihtiyaclar1 dogrultusunda sekillenmesine ragmen hemen hemen

biitiin kalkinma planlarinda biitlinlesik bir plan hiyerarsisinin kurulmasi yoniinde bolgesel

bazli ¢aligmalara kaymistir. Yapilan planlama ¢alismalarinda oncelikli hedefler arasinda

gelismisglik farkliliklarinin  azalmasi, kentin cazibesine kapilarak yasanan gogiin

engellenmesi, kiiltiirel mirasin korunmasi, farklilasan yerel desenini goz Oniinde

bulundurmak ve tek aktorlii kirsal isgiicliniin tarim sektoriinde yogunlastigi bir ekonomi

yerine sektorlerin harmanlandigi karma bir ekonomik yapiy1r canlandirmak yer

almaktadir. Sarf edilen ¢abalara ragmen giiniimiizde hala kirsal alanlara yonelik biitlinciil

bir planlama yaklasimi ve tanimlamadan sdz etmek maalesef miimkiin degildir (Ozkan,

2007).
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Tiirkiye’de kalkinma planlarinda belirlenen hedefleri gerceklestirebilecek
dogrultuda uygulanan bazi kirsal gelisim projeleri olmustur. Corum-Cankiri, Erzurum,
Bing61-Mus, Yozgat Diinya Bankasi ve Uluslararast Kirsal Gelisme Fonu desteginde
gerceklesmis olup, Ordu-Giresun ve Sivas-Erzincan hala devam etmektedir (Ozkan,
2007).

1980’li yillardan itibaren ilk kirsal kalkinma ¢abalar1 baglamistir. Ordu-Mesudiye
koy evlerinin canlandirilip kirsal ekonomiye turizm vasitasiyla canlilik kazandirmasi
acisindan ve ilk koy-kent proje alani olmasi sebebiyle onemli ornekler arasindadir
(Ozkan, 2007). Tiirkiye sahip oldugu cografi konum ve zenginlikler sebebiyle pek ¢ok
turizm aktivitesine imkan saglanabilecek bir iilkedir. Biiyiik kentleri barindirmasi, kiy1
kentlerine sahip olmasi, tarihi ve kiiltiirel zenginlige sahip olan kentler ve antik kentler
Tiirkiye’de kirsal gelisimi destekleyici niteliktedir (Akca, 2006).

Tiirkiye’de ¢esitli kurum ve kuruluslarca da yapilmis olan 6nemli kirsal kalkinma
projeleri bulunmaktadir. Bu projelerden “Koruma Odakli Kirsal Alan Planlamasi: Bir
Model Onerisi (KAMAG)” 2014 yilinda gergeklestirilmis olup; kirsal yerlesmelerde
ornek eylem plani hazirlanmasi siireci gesitli orneklerle ele alinmistir (Anonim, 2014).

Yiirtitiilen katilimer ¢aligmalarin toplumu beslemesi ve toplumsal gelisime katki
saglamasi sonucunda yerel paydaslarin siirece katilimi bu proje kapsaminda
degerlendirmeye alinarak, eylem planina giden siire¢ tasarlanmigtir. Toplumsal
farkindalig1 arttirarak beklenen kirsal kalkinma cergevesinin seffaf ve adil bigcimde
cizilmesine 6zen gosterilmistir (Anonim, 2014).

Yapilan calisma kirsal yerlesim alanlarinin gelisimini, yasam Kkalitelerinin
arttirilmasini ve talebi karsilayacak arz imkanlarimin yaratilmasini ve uygulanmasini
tesvik eder niteliktedir. Katilim mekanizmalarinin ¢esitlendirilmesi ve giiglendirilmesiyle

yerli halkin kendi eylem planini kendi hazirlamasi saglanmistir (Anonim, 2014).

2.3. Kirsal Kalkinma Yaklasimlari

Artan kentsel niifus ve hizla degisen kir-kent sinirlari, tiikenmekle kars1 karsiya
kalabilecek olan dogal kaynaklarin etkin ve verimli bir sekilde kullanimini da zorunlu
kilmaktadir. Bu zorunluluk kapsaminda dogal kaynaklarin bir¢ogunu biinyesinde
baridiran kirsal alanlarda kaynak kullanim rotalarinin belirlenebilmesine yonelik ¢esitli

yaklasimlar ortaya atilmistir. Bu boliimde giincel tartigmalarin 15181nda kirsal kalkinmaya
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yonelik benimsenmis olan siirdiiriilebilir ve stratejik kirsal kalkinma yaklagimlar: ele

alimustir.

2.3.1. Siirdiiriilebilir kirsal kalkinma yaklasimi

Kiiresellesme siirecinde diinyada ve Tiirkiye’de meydana gelen ekonomik ve
teknolojik temelli degisimler kaynak kullanim kapasitesini arttirarak kaynak depolarini
azaltmaktadir. Meydana gelen bu azalis etkin ve verimli kaynak kullanim politikalarina
olan ihtiyaci dogurunca siirdiiriilebilirlik kavrami ortaya ¢ikmistir. Bu kavram ilk kez
1982 yilinda Diinya Dogay1 Koruma Birligi (IUCN) tarafindan kabul gérmiis olan Diinya
Doga Sart1 belgesinde yer almigtir. Optimum siirdiiriilebilirlik ve tehlikeyi minimize eden
bicimsellik olgularina odaklanilmistir (Alkan Gokler ve Yenigiil, 2017).

Kavramsal tartigmalar devam ederken siirdiiriilebilir kalkinma tartigmalarini da
beraberinde getirmigtir. 1972 Stockholm BM Cevre Konferansi g¢evre koruma ve
gelistirme bilincinin benimsenmesini saglamasi ve yol gosterici nitelik tasimasi sebebiyle
stirdiiriilebilirlik alaninda yapilmis olan 6nemli ¢aligmalar arasinda yer almaktadir (Keles
ve Hamamci, 1997).

Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonu tarafindan hazirlanan Ortak Gelecegimiz
Brundtland Raporu bu tartigmalarmn yapildigi en Onemli caligmalar arasinda yer
almaktadir. Raporun vermek istedigi mesaj dogal kaynaklar1 kullanan diinya ¢apindaki
biitiin iilkelerde sosyal, ekonomik ve gevresel siireglerde biitiinsel bir yaklagim birligine
varilmasi ve i¢sellesmesi gerekliligidir (Alkan Gokler ve Yenigiil, 2017).

Siirdiiriilebilir kalkinma politikalarinin ulus iistii 6l¢ekte benimsenmesi gereken
kalkinma yaklasimlar: arasinda olmasi gerekliligi 1992 yilinda Rio’da yapilmis olan BM
Cevre ve Kalkinma Konferansi’nda vurgulamistir. Bu konferans sonucunda kabul goren
Giindem (Agenda) 21 beklenen yonetisim alt yapisinin kurulabilmesi adina énemli bir
arag niteligi tasimaktadir (Alkan Gokler ve Yenigiil, 2017). Rio Konferansi’nda donemsel
olarak ana temanin siirdiiriilebilir kirsal kalkinma olarak belirlenmesiyle birlikte
kavramsal olarak siirdiiriilebilir kirsal kalkinmaya kiiresel 6l¢ekli bir raporda ilk kez
deginilmis olmasi bu yapinin islerlik kazanmaya basladigini1 géstermektedir. Konferansta
cevre sorunlarinin en biiylik kaynagi olarak yoksulluk gosterilmistir Siirekli ve dengeli
kalkinmay1 saglayabilmek adina uluslararasi isbirliginin 6nemi {izerinde durulmustur

(Ozcan, 2015).



44

2002 yilinda Rio-10 olarak anilan BM Diinya Siirdiiriilebilir Kalkinma Zirvesi
yapilan bir diger 6nemli ¢alismalar arasinda yer almaktadir. Yapilan zirve sonucunda
Uygulama Plan ve Siyasi Bildirge olarak iki gegerli belge kabul edilmistir Gelir gruplari
arasinda meydana gelen dengesiz dagilim, sinirsiz kaynak kullanimi, ekonomik temelli
kiiresel kaliplarin cergevesinde meydana gelen kapitalist degisimler siirdiiriilebilir
kalkinma olgusunun gergeklesmesini zorlastiran baglica olusumlar arasindadir (Cizelge

2.14) (Ozcan, 2015).

Cizelge 2.14. Diinyada yapilmis siirdiirtilebilir kalkinma ¢alismalari

Cahsma icerigi

Yil Diizenleme Mekanizmasi
Kapsam

Cahsma Ciktilart

Cevre Koruma ve
Gelistirme Bilinci

1972 Stockholm BM Konferansi Konferans Raporu

Rota Belirleyici

Biitiinsellik
. . Ortak Gelecegimiz-
1987 Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonu Brundtland Raporu

Icsellestirme
Yerellesme

Katilimcilik

Uluslararasi
Isbirligi ve
Koordinasyon
Mekanizmalar1
1992 BM Cevre ve Kalkinma Konferansi _ Gilindem21
(Rio Konferansi) Ulus tistii 6lgekte Rio Deklerasyonu
benimseme
Yonetisim

Yoksulluk

Siirdiiriilebilir
Kirsal Kalkinma
Kavraminin
Ortaya Cikisi

(Keles ve Hamamci, 1997; Ozcan, 2015; Alkan Gokler ve Yenigiil, 2017)
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Stirdiirtilebilir kalkinma, insan ve etkilesim halinde bulundugu cevre olarak iki
temel eksende irdelenirken dogal kaynaklarin korunmasi kadar sosyo-ekonomik yapinin
da korunmaya ve gelismeye ihtiya¢ duyulan kavramlar oldugu tartismalar1 glindeme
gelmistir (Alkan Gokler ve Yenigiil, 2017).

Kalkinmanin birbirini besleyen ve birbirinden ayrilan pek ¢ok bilesenini
(cevresel, ekonomik, politik, kiiltiirel ve sosyal) bir araya getiren siirdiiriilebilirlik
kavrami kalkinma c¢alismalarmin gelece§e yonelik yaptirimlarini destekleyen ana
cerceveyi olusturmaktadir (Giindiiz, 2004).

Stirdiiriilebilir kalkinmay1 saglayabilmek i¢in kilit nokta, dogal ¢evreyi kullanan
ve ona tabii olan toplumlarin koruma-kullanma dengesini iyi ayarlayabilmesidir
(Richards ve Hall, 2000). Kiiresellesen ve kapital bir hal alan diinyada siirdiirtilebilirlik
kavrami1 konusulan ve konusulmaya da uzun siire devam edecek olan kavramlar arasinda
yer almaktadir. Siirdiiriilebilir dogal kaynak kullanim politikalarinin yetersiz olusu,
kaynaklarin sinirli olmasi ve ¢evresel etki degerlendirmelerine yonelik gerekli tespitlerin
yapilmamas1 siirdiiriilebilirligi saglayici politikalarin  giindemde kalmasina sebep
olmaktadir (Giindiiz, 2004).

Kalkinmanin ekonomik boyutu ve c¢evresel degerler arasindaki etkilesim
mekanizmas1 slirdiiriilebilir gelisme politikalarini dogrudan etkilemektedir. Kirsal
kalkinmay1 saglayic etkili araglardan bir tanesinin de dogal ve ¢evresel degerler oldugu
unutulmamalidir. 1972 yilinda “Biiyiimenin Sirlar1” adi altinda Roma Kuliibii
tarafindan yayinlanan raporda “siirdiiriilebilir gelisme” kavrami ilk kez giindeme
gelmistir. Ayrica siirdiiriilebilir kalkinma gevresel ve dogal kaynaklarin etkin ve verimli
kullaniminin saglanmasiyla gelecek nesillere yasam kalitesi yiiksek bir gelecek birakmay1
hedeflemektedir (Keles, 1998).

Stirdiiriilebilir kalkinma ekonomik yapinin gesitliligi sebebiyle sadece tarim
sektoriinli degil beraberinde pek cok sektorii de etkilemektedir. Cevresel ve dogal
kaynaklarin etkin kullanimin1 gerektiren ve bu kaynaklarin siirdiiriilebilirligi lizerinden
devamlilig1 saglanacak olan turizm sektorii de etkilesimin yogun oldugu sektorler
arasinda gelmektedir. Turizm sadece tarimsal iiretimden bahsedilen ekonomik bir
gelisimin degil ayn1 zamanda sosyal, mekansal ve g¢evresel gelisimin de destekledigi
sektorlerdendir. Ozellikle gelisimini tamamlayamamus iilkelerin yapacagi kalkinma
hamlelerinde biiylik 6nem tasimakta ve yerel ve ulusal Olgekte genis bir katilim

yelpazesine ihtiya¢ duymaktadir (Terzi, 2017).
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Tiirkiye’de siirdiiriilebilir kalkinma ¢alismalar1 2000’li yillardan itibaren enerji,
cevre, kaynak kullanimi vb. gibi ¢esitli eksenlerde gelismeye baslamistir. Siirdiiriilebilir
kirsal kalkinma da bu eksenler arasinda yer almaktadir. Siirdiiriilebilir kalkinma
caligmalar1 kavram olarak 80’li yillarda literatiire girmis olsa bile planli doneme gegisten
sonra kalkinma tartismalar1 iizerinde durulmaya baglanmistir. Kalkinma planlarinda
gergevesi c¢izilen siirdiiriilebilirlik politikalar1 sadece mevcut problemleri ¢ozmeyi
amagclarken, yedinci kalkinma planindan itibaren siirdiiriilebilirlik temelli entegrasyon
mekanizmalar1 gelistirilmistir. Kiiresel anlamda c¢evre bilinci ve ¢evre koruma

yaklasimlarina il defa ti¢lincii kalkinma planinda deginilmistir (Terzi, 2017).

2.3.2. Stratejik kirsal kalkinma yaklasimi

Hizli bir ivmeyle giindemde yiikselmeye baslayan kiiresellesme kavraminin
evrilip gelismesine paralel olarak ¢esitli stratejik planlama tanimlari ortaya ¢ikmustir.
Stratejik planlamanin en temel 6zelligi her seyden once genel kabul gorebilir bir planlama
yapisina sahip olmasidir. Yelpazesi gelismis bir analiz diizeyi gerektirir. Zor goriinen
planlama sorunlarina yonelik alternatif ve esnek ¢ikislar iiretir ve 6n gériimli planlama
calismalar1 yaparak acil durumlardaki zarart minimize etmeyi amaglar (Van der Valk ve
Faludi, 1994; Albrechts, 2006). Planlamada meselenin bakmak degil gérmek oldugu en
kapsamli uygulamalardan birisidir (Albrechts, 2006). Paydaslarin aktif katiliminin s6z
konusu oldugu, seffaflik ilkesinin hakim oldugu, ¢iktilarin tiim paydaslarla agik bir
sekilde degerlendirmeye tutulabilecegi ve koordinasyon mekanizmasinin etkin c¢alistigi
esnek bir sistemdir (Anonim, 2006a).

Esnek, ¢ok aktorlii bir etkilesim siireci ve eylem odakli planlama anlayisi olan
stratejik planlama sahip oldugu Ozellikleri sebebiyle geleneksel yaklasimlardan
ayrilmaktadir (Tekeli, 2009). Stratejik planlama yaklasimi belirlenen gii¢lii ve zayif
yonlere gore sorunlara katilimer bir yaklasimla ve eylem odakli olarak ¢oziim Onerisi
getirmektedir. Ozellikle eyleme giden siireci tanimlamasindan dolay1 kapsaml1 planlama

yaklagimlarindan ayrilmaktadir (Cizelge 2.15) (Sat ve Sinaci, 2016).
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Cizelge 2.15. Stratejik planlama ve geleneksel planlama yaklasimi karsilastiriimasi

Geleneksel Planlama

Stratejik Planlama

Alt-iist iligkisinin aktif oldugu bir sistem

Isbirligi ve érgiitlenme diizeyi yiiksek bir ag

3 Sonug odakli olmayan yaklagim sistemi
§ B Sabit yonetim Stire¢ ve sonug odakli yaklasim
5 & Nasil bir gelecek? Sorusuna aranan cevap Yol gosterici yonetim
ﬁ Z; Kat1 ve kirillgan Paydaslarin katilimi ve uygulama
'€ &  Yasal agidan baglayicilik Esneklik
= s Gelecek iizerine kurulmus ihtimaller ve
8 uzlagmaci bir siireg
Keskin smirlar Esnek ve eklentiye acik sinirlar
Fiziksel gelisme Fiziksel, sosyo-ekonomik, gevresel ve kiiltiirel,
Amag ve hedefleri belirler ve mevcuta orgiitsel gelisim
uyarlar Sorunlar1 belirler ve ¢6ziim iiretir
g Genel gecer varsayimlar iizerinde durulur Tartigmaya agik olmayan rasyonel verilerle
g Fiziksel gelisim ve kalkinma hareket edilir
:; Bilgi, iletisim ve ulagim altyapilarinin
v giiclendirilmesiyle nitelikli bir yasam ortami
5 sunulmast
=
Pargacil yaklagim ve yonetim Biitiinsel yaklasim ve yoneti(s)im
Tek bir gelecek modeli iizerinde siireg Yakin gelecegin getirileri siirekli plana girdi
tamamlanir saglar
c Net ve keskin sinirlarla ¢izilmis uzun Belirlenen vizyona ulagsma cabasiyla
s £ vadede uyulmasi planlanan bir siire¢ gerektiginde esneklik saglanarak genisletilebilen
E 5) bir siireg

(Sat ve Sinaci, 2016)

Kapsamli planlama yaklasimlarini odak noktasinda barindiran planlama
caligmalarinin yani sira 1960’larda rekabet giiclerinin arttirilmasina yonelik kamu sektorii
disinda kalan 6zel kuruluslar ilk defa stratejik planlamay1 askeri amacgla kullanmaya
baslamistir. 1970’lere denk gelen ekonomik kriz yillarinda kentin ekonomik bir meta
haline gelmesiyle ka¢inilmaz kentsel bir ¢okiisiin durdurulmasina yonelik geleneksel
planlama yaklagimlarinin yetersiz kalmas1 stratejik bir planlama yaklasiminin
gerekliliginin temellerini atmugtir (Ozalp, 2006). Stratejik planlamayla ilgili yapilan
calismalar bu yillarda kurumsal ve dar bir ¢ercevede kalmis olsa da, kentsel yonetimler
adina uyarlanabilecek ve gelisim gosterebilecek bir vizyona oOnciiliik etmistir (Polat,
2010).

Degisen ve gelisen ilgi ve iiretim aglarina paralel olarak 1980’lerden sonra adini
stkca duyuran kiiresellesme kavramiyla birlikte planlama yaklagimlari, merkez
hakimiyetin azalmis oldugu katilimci planlama yaklagimiyla sekillenmeye baglamistir.

Ortaya ¢ikan planlama yaklagimlarinin biitiinciil bir sistemin parcasi halinde islevsellik
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gosterebilmesi icin gerekli olan stratejik planlama anlayisinin 6nemi ise daha fazla
anlagilmistir. Stratejik planlama, etkin ve verimli bir kaynak kullaniminin yani sira;
planlamaya girdi saglayacak firsat ve tehditlerin analizi ve planlamada tiim paydaslarin
katildig1 orgiitsel bir ag sistemi olusturmak adina olduk¢a 6nemlidir (Polat, 2010).

Stratejik planlama siirecinde, dogru ve gelisime agik bir vizyon belirlenmeli,
planlama siirecinin dogurabilecegi sonuglar planlanmali, plan ¢iktilart ve planlama siireci
netlestirilmeli, degisime agik esnek yapi gelistirilmeli, seffaf ve katilimer bir planlama
yaklasimi benimsenmeli, dezavantajli gruplarin ve tiim paydaslarin planlama siirecine
katkis1 saglanmalidir (Sekil 2.5) (Ozalp, 2006). Belirlenmis vizyona yénelik hedef ve
stratejiler olusturma siirecini kapsamaktadir. Dogru analiz edilmis stratejik bir rota
belirleyebilmek i¢in net ve degisim pay1 diisiik olan hedefler konmali, keskin ve net
sinirlarla belirlenmeyen esnek bir ¢er¢eve olusturulmali, kararli olunmali, koordinasyon
ve isbirligi mekanizmalarini gelistirmeli ve hata payini en aza indiren rasyonel kaynaklar
kullanilmalhidir (Sekil 2.4) (Quinn, 1980; Albrechts, 2006).

Planlama siirecinde sadece teknik ¢izim sorumlusu olarak gorev alabilen sehir
plancilart stratejik planlama siirecinde paydaslar arasinda anlasmay1 saglayabilecek
yonetici pozisyonuna biiriinmektedir. Belirlenen hedeflere ulasmis planlama ¢aligmalari
sadece sehir plancilari tarafindan degil siireci verimli kullanmay:1 basarabilen tiim

paydaslar tarafindan olusturulup yonlendirilebilmektedir (Albrechts, 2006).
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Su anda neredeyiz?

«Ic ve Dis Dinamikler
*Paydaslarin Tanim

Belirlenmis ve uygulamaya gecirilmesi planlanan bir plan rota
var mi1?

*Vizyon

» Misyon
«Jlkeler

* Amaglar
*Hedefler

Eger varsa bu rota nasil takip edilecek?

*Basar1 olciitleri

Takip siireci nasil analiz edilecek?

Hedefe nasil ulasilacak ve ciktilar nasil degerlendirilecek?

*Eylem Planlar1

Sekil 2.4. Stratejik planlama siireci
(Anonim, 2006b)

Dokuzuncu ve onuncu bes yillik kalkinma planindan itibaren AB’ne uyum
caligmalar1 kapsaminda ve kirsal alanlara stratejik bir bakis agisiyla yaklagsmak adina ilki
207-13 ve ikincisi 2014-20 olmak iizere kirsal alanlara yonelik Ulusal Kirsal Kalkinma
Stratejisi (UKKS) hazirlanmistir (Cizelge 2.10). Belirlenen stratejilerle kirsal
kalkinmanin yonetilebilir bir yapiya kavusturulmasi amaglanmaktadir (Yenigiil, 2012).

2007-2013 arast donemi tarifleyen Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi I (UKKS-I),
kirsal alanlarda siirdiiriilebilir dogal kaynak kullanimi ve gelismislik farklarinin
azaltilmasina yonelik ¢alismalar {izerinde yogunlasmistir. Cok sektorlii bir yaklagimla
kirsal ekonominin gelistirilmesi, Orgilitlenme ve finansman mekanizmalarinin
giiclendirilmesi, fiziksel ¢evrenin iyilestirilmesi ve insan kaynaklari alt yapisinin

gelistirilmesi belirlenen dort stratejik amag arasinda yer almaktadir. Dokuzuncu kalkinma



50

plant yonergeleri dogrultusunda kirsal alanda istihdam ve yasam kosullarini yerinde
tyilestirmek ve siirdiiriilebilir bir kalkinma rotasi ¢izebilmek adina Kirsal Kalkinma Plan1
(2010-13) olusturulmustur. Bu ¢alisma Tirkiye’de kirsal kalkinmanin kavramsal
cercevesini olusturmustur (Yenigil, 2012).

2014-2020 aras1 donemi tarifleyen Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi I (UKKS-II),
Tiirkiye’de benimsenen kirsal politikalarin yonetisim mekanizmasimin ve kurumsal
yapinin giiclendirilmesi adina atilmig 6nemli bir adim niteligindedir. 2000°1i yillardan
sonra gelisen teknoloji alt yapisiyla beraber kirsal ve kentsel alanlar arasindaki sinirlar
bulaniklasmaya hatta bazi yerlerde kaybolmaya baslamistir. Kaybolan siirlarin
kolaylastirdigi erisim imkanlar1 kirsal ve kentsel alanlar arasinda kurulmasi gereken
isbirligi ve ortaklik mekanizmalarmin gerekliligini bir kez daha ortaya koymaktadir.
Soyut ve somut anlamda azalan mesafeler yasam alani se¢imini kirsal alandan yana
kullanan yeni toplumsal kesimin de kalkinma siireglerine dogrudan katilimini zorunlu
kilmaktadir. UKKS-I’e ek olarak UKKS-II’de degisen dinamikler ve sinirlar sebebiyle
ortaya cikan yonetisim mekanizmalar ve kirsal alana yonelik siirdiiriilebilir yaklagimlar
tizerinde yogunlasilarak stratejik amag sayis1 dortten bese ¢ikarilmistir (Cizelge 2.16)

(Yenigiil, 2012; Anonim, 2015).
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Cizelge 2.16. Kalkinma planlarinin kirsal kalkinma yaklasimlari

Kalkinma Stratejisi

Hedef

Stratejiler

Ulusal Kirsal
Kalkinma Stratejisi I
(2007-13)

kirsal alanlarda gelismislik farkinin
azaltilmasi

stirdiirtilebilir dogal kaynak kullanimi

ekonominin gelistirilmesi ve i
imkanlarinin arttirilmasi,

insan kaynaklarimin, orgiitlenme
diizeyinin ve  yerel kalkinma
kapasitesinin gelistirilmesi,

kirsal alan fiziki altyap:
hizmetlerinin gelistirilmesi ve
yasam kalitesinin arttirtlmast,
kirsal ¢evrenin korunmasi ve
gelistirilmesi

Kalkinma Stratejisi
(2010-13)

kirsal alanda istihdam ve yasam
kosullarin1 yerinde iyilestirmek

surdirilebilir bir kalkinma rotasi
¢izebilmek

ekonominin gelistirilmesi ve is
imkanlarinin arttirilmasi,

insan kaynaklarinin, orgiitlenme
diizeyinin ve  yerel kalkinma
kapasitesinin gelistirilmesi,

kirsal alan fiziki altyap:
hizmetlerinin gelistirilmesi ve
yasam kalitesinin arttirtlmast,

kirsal ¢evrenin korunmasi ve
gelistirilmesi

Ulusal Kirsal
Kalkinma Stratejisi 11
(2004-20)

yonetisim mekanizmalarini
giiclendirmek ve siirdiiriilebilir dogal
kaynak kullanimi1

kirsal ekonominin gelistirilmesi
ve

isttihdam imkanlarimin
attirilmasi,

kirsal ¢evrenin iyilestirilmesi ve
dogal kaynaklarin
stirdiiriilebilirliginin saglanmast,

kirsal yerlesimlerin sosyal ve
fiziki altyapisinin gelistirilmesi,

kirsal toplumun beseri
sermayesinin gelistirilmesi ve
yoksullugun azaltilmast,

yerel kalkinmaya iligkin
kurumsal kapasitenin
gelistirilmesi

(Anonim, 2006c; 2015)
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2.4. Farkh Ulkelerden Ornekler

Kirsal deseni birbirinden farklilagsmasina ragmen kirsal kalkinma yolunda 6nemli
adimlar atmis olan iilkelerde uygulanmis ve basartya ulasmis 6rnekler (Almanya,
Ingiltere, Ispanya ve Italya 6rnekleri) OECD yaklasimlari gergevesinde incelenmistir.
Secilen ornekler taranirken yapilan literatiir taramasinda giincel pratikleri yansitan yakin
donem gelismeleri iizerinde durulmustur. ilk olarak iilkelerin kirsal alan ve kirsal
kalkinmaya dair gelistirdigi yaklagimlar iizerinde durulmus, ardindan bu yaklagimlarin

barindirdigi dlgiitler tespit edilmistir.

2.4.1. Almanya

Almanya’nin kirsal alan ve kirsal kalkinma yaklasimi agirlikli olarak sektorel
oldugu i¢in kirsal alanlarin gesitliligi tam olarak ortaya koyulamamistir. OECD tanimina
gore Almanya’da kirsal alanlar niifusun %12’sini toplam alanmn %29 unu ve GSYIH nin
%9’unu  olusturmaktadir. Almanya’da yerel yonetimler tarafindan kullanilan
simiflandirma tipolojosinde daha kiiciik bir analiz birimi kullanilmaktadir. Bu
simiflandirmaya gore kirsal alanlar niifusun %27’sini toplam alanin %59’unu ve
GSYIH nin %21 ini olusturmaktadir (Anonymous, 2007).

Kirsal alanlar genellikle kentsel alanlara gore gelismislik seviyesi diisiik alanlar
olarak kalmiglardir. Hem tarim hem de tarim dis1 arazilerde siirdiiriilebilir ekonomik

kalkinma calismalar1 yayginlastirilmaktadir (Cizelge 2.17) (Anonymous, 2007).
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Cizelge 2.17. Almanya bolgesel ve mahalle tipi siniflandirma

Bolge-Mahalle
Tipi

Yigilmalar

Kentsel Bolgeler

Kirsal ve Ceper
Bolgeler

Ana Kentler

Yiksek Yogunluga
Sahip Kentler

Orta Yogunluga Sahip
Kentler

Kirsal Bolgeler

Ana Kentler

Orta Yogunluga Sahip
Kentler

Kirsal Bolgeler

Yiiksek Yogunluklu
Kirsal Bolgeler

Diisiik Yogunluklu
Kirsal Bolgeler

(Anonymous, 2007)

100.000 niifustan fazla
alanlar

Niifus yogunlugu km2
bagina 300'den fazla olan
alanlar

Niifus yogunlugu km2
bagina 150'den fazla olan
alanlar

Niifus yogunlugu km2
basina 150'den az olan
alanlar

100.000 nufustan fazla
alanlar

Niifus yogunlugu km?2
bagina 150'den fazla olan
alanlar

Niifus yogunlugu km2
basina 150'den az olan
alanlar

Niifus yogunlugu km2
basina 100'den fazla olan
alanlar

Niifus yogunlugu km2
basina 100'den az olan
alanlar

Almanya kirsal alan siniflandirilmast baskin kirsal alanlar, orta kirsal alanlar ve

baskin kentsel alanlar olmak iizere ii¢ farkli kategoride ele alinmaktadir. Kuzeybati

bolgelerine gidildik¢e baskin bir kirsal alan deseni goriilmektedir. Giiney ve bati

bolgelerinde ise agirlikli olarak kentsel alan kullanimi gériilmektedir. Karma bir yerlesim

deseni bulunmaktadir (Cizelge 2.18) (Anonymous, 2007).
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Kirsal Kentsel Alan Simflandirmast

I Baskin Kirsal Alan
[ Orta Kirsal Alan
[ Baskin Kentsel Alan

Sekil 2.5. Almanya kirsal alan siniflandiriimasi
(Anonymous, 2007)

Almanya boélge siiflandirilmasi kirsal, kentsel ve ¢ekirdek kent olarak {i¢ farkli
kategoride ele alinmaktadir. Yogunlukla kirsal golgelerin hakim oldugu yerlesim
deseninde kentsel alanlarin merkezilesmis gekirdek yapisi da goriilmektedir (Sekil 2.5)
(Cizelge 2.18) (Anonymous, 2007).

Bolge Simflandirilmasi

Bl Kirsal
1 Kentsel
I Cekirdek Kent

Sekil 2.6. Almanya bdlge siniflandirilmasi
(Anonymous, 2007)
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[ Yogun Niifuslu Ceper Bolge
23 Kentsel Alanin Yakmindaki Kirsal
@ Kentsel Alanin Yakinindaki Yigilma

Sekil 2.7. Almanya kirsal idari bolge tipleri

(Anonymous, 2007)

Almanya’da kirsal idari bolge tipleri seyrek niifuslu ¢eper bolge, yogun niifuslu

ceper bolge, kentsel alanin yakinindaki kirsal ve kentsel alanin yakinindaki yi1gilma olarak

dort farklh kategoride ele alinmaktadir. Bu simiflandirmada niifus yogunlugu ve kentsel

alanlara yakinlik 6l¢iit olarak kullanilmistir (Sekil 2.6 ve Sekil 2.7) (Anonymous, 2007).

Kirsal Kentsel
Alan
Simiflandirilmasi
(OECD)

Bolge
Simiflandirilmasi

Kirsal idari Bolge
Tipleri

Cizelge 2.18. Almanya kir-kent siniflandirmalari

22 alan1 kapsamaktadir

48 alan1 kapsamaktadir

27 alanm kapsamaktadir

193 bolgeyi kapsamaktadir

174 bolgeyi kapsamaktadir

72 bolgeyi kapsamaktadir

42 bolgeyi kapsamaktadir
60 bolgeyi kapsamaktadir
69 bolgeyi kapsamaktadir

22 bolgeyi kapsamaktadir

(Anonymous, 2007)

Baskin Kirsal Alan

Orta Kirsal Alan

Baskin Kentsel Alan

Kirsal

Kentsel

Cekirdek Kent

Seyrek Niifuslu Ceper Bolge
Yogun Niifuslu Ceper Bolge
Kentsel Alanin Yakinindaki Kirsal

Kentsel Alanin Yakinindaki Yigilma
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Bolgesel esitsizliklerin - giderilmesini amaglayan ulusal diizeyde bolgesel
yaklasimlar kalkinma politikalarmin temelini olusturmaktadir. Bolgesel ekonomik
yapinin iyilestirilmesi ve tarimsal yap1 ve kiy1 korunmasi iizerine iki odak noktasi vardir.
Zayif ve kirillgan bolgelerdeki esitsizliklerin giderilmesiyle toplamdaki zayifliklarin
giderilebilecegi diisiiniilmektedir. Yerelden merkeze dogru sahip olunan hiyerarsik yap1
sayesinde altyapt ve finansman mekanizmalart giiclendirilmistir. Ulusal diizeydeki
arastirma enstitiileri tarafindan mekansal gelisim analizleri, planlar1 ve bolgesel planlar
6n gortimlii olarak yapilmaktadir (Anonymous, 2007).

Almanyada’ki kirsal politikalar sektorel bazli ve tarim sektorii agirlikhidir.
Almanya’nin kirsal politika ¢ergevesi biiylik Ol¢iide dikey diyalog iliskilerini gelistirmeye
yaramaktadir. Alman kirsal politika ve yaklasimi ulusal ve stratejik bir kirsal kalkinma
yaklagimi olusturmak yerine tarimsal kalkinmayi gelistirmeyi hedeflemektedir.
Almanya’daki bolgesel kalkinma politikalar1 kentsel odakli ve kirsal etkilesimin zayif

oldugu politikalar arasinda yer almaktadir (Anonymous, 2007).

2.4.2. ingiltere

Ingiltere’de kirsal ve kentsel alanlara yonelik yapilan siniflandirma ¢alismalari bu
alanlar arasindaki bagin giiclenmesi agisindan olduk¢a 6nem tasimaktadir. ingiltere’ye
0zgli yapilan bu smiflandirma ¢alismasinda tipki Tiirkiye’de oldugu gibi temel
kriterlerden bir tanesi niifustur. Kirsal alan i¢in istatistiksel iki farkli yaklasimla
tanimlama gelistirilmistir. Diger OECD iilkelerinde oldugu gibi kirsal alan tanimlamasi
niifus yogunlugu baz alinarak yapilmistir. Bu yogunlugu tanimlamak iizere belirlenen
esik degerin istii kent alt1 ise kirsal alan olarak tanimlanmistir. Niifusu 10 000 altinda

olan alanlar kirsal alan olarak nitelendirilmektedir (Anonymous, 2011b).
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[] Kursal Agarlikh Alanlar
[ Veri Meveut Degil

W Kentsel Agirhkh Alanlar e
[ Orta Diizey Kentsel Alanlar ,?"'

CANARIAS (ESP)

lve s

Sekil 2.8. ingiltere OECD bblgesel siniflandirmasi ve kirsal alanlarin agirhigi, 2011
(Anonymous, 2011b)

Ulusal istatistik Ofisi tarafindan en yaygin tanim gelistirilmistir. Birlesik Kralligin
her pargasi 1’er hektarlik grid sistemlere boliinerek her biri bir yerlesim birimi olarak
kategorize edilmistir. Her bir grid birbirine komsu 30 km mesafedeki gridlerde bulunan
hane sayisina gére yogun veya az yogun olarak tariflenmistir (Sekil 2.8) (Anonymous,
2011b). Buna gore Ingiltere niifusunun %80’i kent %20’si ise kir kabul edilmistir.

Cizelge 2.19. Kirsal-kentsel alan siniflandirmasi-ingiltere 6rnegi

Kir Seyrek Kirsal Alan Sacaklasmis Merkezler
Koyler
izole Konut Alanlart
Yogun Kirsal Alan Sacaklasmis Merkezler
Koyler
izole Konut Alanlart

Kent Seyrek Kentsel Alan Kent ve Merkez

Yogun Kentsel Alan Ana (merkez) Bolge
Alt Bolge
Kent ve Merkez

(Anonymous, 2015b)
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Kir ve Kent Tanimi, 2004
B izo0le Konut Alanlan- Az Seyrek

izole Konut Alanlan-Seyrek
Koy-Az Seyrek o™
Koy-Seyrek 4

B Sacaklanmis Merkezler-Az Seyrek
B Sacaklanmis Merkezler-Seyrek
B Kent>10.000-Az Seyrek

I Kent>10.000-Seyrek 2
[ smnurlar é; 2

© Crown copyright all rights reserved defra 100018880 2009

Sekil 2.9. ingiltere kirsal-kentsel alan tanimlamasi, 2004
(Bibby ve Shepherd, 2004)

Yerel yonetimlerin kirsal ve kentsel alan siniflandirilmasinda kentsel ve kirsal
alanlar yogun ve seyrek olmak iizere dncelikle iki alt kategoriye ayrilmaktadir. Kentsel
alanlar kendi i¢inde ana bolge, alt bolge, kent ve merkez; kirsal alanlar ise sacaklagsmis
merkezler, kdyler ve izole konut alanlar1 olmak iizere ii¢ alt kategoride incelenmektedir.
Bu siniflandirma kirsaldan baslayip kentlere kadar il¢eler ve etkilesim halinde bulundugu
alanlar alt: puanlik bir 6lgek sisteminde smiflandirmaktadir. Olgiit olarak niifus kriteri
esas alimmustir. Niifusu 10 000 ve 30 000 aras1 olan yerlesim birimleri kirsal bolgelere
bagli sehirler olarak tanimlanmaktadir (Cizelge 2.19 ve Cizelge 2.20) (Sekil 2.9)
(Anonymous, 2015b).



Cizelge 2.20. Yerel yonetim Kategorileri-ingiltere 6rnegi
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E;;;T;?glrhkh Niifusun 50%'den fazlas1 Tam Kirsal Alanlar Niifusun 80%'den fazlasi
kirsal alanlarda veya (50 Yerel Bélge) kirsal alanlarda veya
kirsal bolgelere bagl kirsal bolgelere bagh
sehirlerde yasayan sehirlerde yasayan
alanlar alanlar

Baskin Kirsal Alanlar

Nifusun 50-79% arasi

kirsal alanlarda veya
kirsal bolgelere bagl
sehirlerde yasayan
alanlar

(41 Yerel Bolge)

Onemli Kirsal
Alanlara Sahip
Kentler

(54 Yerel Bolge) Niifusun 26-49% arasi
kirsal alanlarda veya
kirsal bolgelere bagh

sehirlerde yagayan
alanlar

Kentsel Agirhkh  Niifusun 74%'den fazlasi Ana Bilgeye Sahip Niifusun 26% 'dan azi

Alanlar kentsel alanlarda Kentsel Alanlar kirsal alanlarda veya
frasaydiglaniar (75 Yerel Bolge) kirsal bélgelere bagl

sehirlerde yasayan

alanlar

Alt Bolgeye Sahip Niifusun 26% 'dan az1

Kentsel Alanlar karsal alanlarda veya

. kirsal bolgelere bagl

(9 Yerel Bolge) sehirlerde yasayan

alanlar

Kent ve Merkez
(97 Yerel Bolge)

Niifusun 26% 'dan azi
kirsal alanlarda veya
kirsal bolgelere bagl

sehirlerde yasayan
alanlar

(Anonymous, 2015b)

Ikinci kirsal tipoloji mahalle seviyesinde mevcut idari smirlar iizerinden
olusturulmustur. Bu smiflandirma hiikiimetin bireyler veya sirketlerle ugrastig
durumlardan ziyade alt ulusal kurumlarla c¢alisirken kolaylik saglamak amaciyla
yapilmustir. idari veri kaynagina katki saglamaktadir. Bu siniflandirmada iig kir ve ii¢ kent

kategorisi tanimlanmistir (Cizelge 2.21) (Anonymous, 2011b).
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Cizelge 2.21. Mevcut idari siirlara dayali kir-kent siniflandirmasi

Ana Kentler 76 bolgeyi kapsamaktadir 100.000 niifusa sahip olunmasi ya da
niifusu 750.000'den fazla olan kentsel
alanlarda kentsel niifusun %50 olmasi

Biiyiik Kentler 45 bolgeyi kapsamaktadir 50.000 niifusa sahip olunmasi ya da
niifusun 250.000-750.000 arasinda

oldugu 17 kentsel alandan birinde

kentsel niifusun %50 olmas1

Diger Kentler 55 bolgeyi kapsamaktadir 37.000'den az niifusa sahip olunmasi
ya da kirsal yerlesim ve daha biiyiik

kasabalarin %26'dan az niifus

yogunluguna sahip olmasi

Onemli Kirsal 53 bolgeyi kapsamaktadir 37.000'den fazla niifusa sahip
olunmasi ya da kirsal yerlesim ve daha

biiyiik kasabalarin %26'dan fazla

niifus yogunluguna sahip olmasi

Kirsal-50 52 bolgeyi kapsamaktadir en az %50 fakat %80'den daha az
kirsal yerlesim ve daha biiyiik kasaba
niifusuna sahip olmasi

Kirsal-80 73 bolgeyi kapsamaktadir en az %380 kirsal yerlesim ve daha
biiyiik kasaba niifusuna sahip olmasi

(Anonymous, 2011b)
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LEJANT
E Sirlar

Class

- Ana Kent
[ Biiyiik Kent
:] Diger Kent
I Onemli Kirsal
I:l Kirsal-50
I: Kirsal-80
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Sekil 2.10. Mevcut idari siirlara dayali kir-kent siniflandirmasi
(Anonymous, 2011b)

Ulusal Istatistik Ofisi simiflandirmasi kirsal olarak tanimlanan 10 000 niifus alti
ve daha genis hizmet sunma potansiyeline sahip olan merkez niteligindeki 10 000-30 000
niifusa sahip alanlarin, niifusuna ve yerlesme yapisina gore yapilmistir. Yerlesim alanlari
oncelikle agirlikli olarak kirsal ve kentsel alan olmak iizere iki kategoriye ayrilmaktadir.
Kirsal alanlar tam kirsal ve baskin kirsal alanlar olmak tizere iki; kentsel alanlar ise kent
ve merkez, ana ve alt bolgeye sahip kentsel alanlar olmak ftizere ii¢ kategoride
incelenmektedir. Bunun disinda gegis bolgesinde kalan alanlar dnemli kirsal alanlara
sahip olan kentsel alanlar olarak siniflandirilmaktadir (Sekil 2.10) (Anonymous, 2015b).

2010 yili Ingiltere yasal siire¢leri adina ©nemli bir doniim noktasini
kapsamaktadir. Degisen yasal ve yonetsel slirecler, planlama siteminde yapisal
degisikliklere sebep olmustur. Yapilan degisiklikle birlikte planlama siirecinde
benimsenen ana yaklagim yerellik ve yerel katilimecilik olmustur. Bu yasal siireci
destekleyen Town and Country Policy Statement (TCPA) raporu, Ingiltere kirsal
toplumunun mevcut planlama yapisin1 tanimlayan asagidan yukariya sisteminin
yerellesme ve katilimeilik mekanizmalariyla giliglenerek yukardan asagiya yaklagimiyla

iliskili olmasi gerektigi tizerinde durmustur (Gallent ve ark., 2015).
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Yapilmakta olan mahalle planlamas1 ¢alismalar: yerel diizeyde atilan her adimin
ozellikle de planlama konusundaki girigimlerin kirsal alanlar tizerindeki etkileri tizerinde
yogunlagsmaktadir. Yerel-merkez etkilesiminin ¢ift yonlii ve geri doniislii saglandigi
isleyen karma bir mekanizma olusturularak yerellik ve katilim diizeyini en {ist seviyeye
cikarmak amaclanmaktadir. Mahalle planlariyla yerlesik diizenini yerel nitelige sahip
olan alanlarda kurmus olanlara yonelik yol gosterici ve yonlendirici nitelik tasiyan,
atilacak kalkinma adimlarim1 saglamlastiracak bir yapi tariflenmektedir. Bicimsel,
islevsel ve demografik olarak mahalle yapisinin ¢er¢evesini belirlemektedir. Sosyolojik
yapmin da yapilan mekansal ve stratejik planlarla desteklenmesini hedefleyen bu
calismalar sonug ve eylem odaklidir (Anonymous, 2012) . Planlarin yasal siirece dahil
olmasinda dikkat ¢eken bir diger 6nemli nokta, planlama siirecine dogrudan dahil olan
yerel halka plan1 degerlendirme ve onaylama asamasinda s6z hakk: verilmesi ve planin
halkin onayina sunulmasidir. Demokratik bir sonug elde edilmesi halinde plan yasal bir
statliye kavusmaktadir. Mahalle planlarinin yan1 sira topluluk planlari ve kdy tasarim
planlart da kirsal alan gelisimini destekleyen ve diizenleyen yonetsel yaklasimlar
arasindadir. Koy planlarinda geleneksel ve 6zgiin dokunun korunmasi amacglanmaktadir
(Anonymous, 2011a).

Stirdiiriilebilirlik yaklasimlar1 ¢ergevesinde kirsal alanlarin koruma-kullanma
dengesinin saglanmasi ve kirsal gelisimi destekleyici etki yaratmasi sebebiyle yesil kusak
planlama mekanizmalar1 ortaya ¢ikmistir. Tiirkiye i¢in de dnemli bir problem teskil eden
ve durdurmak bir kenara hizla genislemeye devam eden kentsel yayilmayi durdurucu
olarak yesil kusak uygulamasi olduk¢a énem arz etmektedir. Ozellikle kiiltiirel ve tarihi
bir mirasa sahip olan veya yogun aktiviteleri i¢erisinde barindiran biiyiik kentsel alanlar1
sinirlamak adina uygulanmustir. Yesil kusaklar hem gorsel olarak yesile doyuran, hem
kentlesme baskisindan uzak tutan hem de tarim yapimina elverisli olmasi sebebiyle
tarimsal veya hizmete dayali iirlin iiretimini ve istthdami destekler niteliktedir (Corek
Oztas ve Karaaslan, 2017). Yerel katilimcilig1 destekleyen adimlardan bir tanesi de 2016
yilinda geri bildirimleri almak amaciyla hazirlanmistir. Bu adimda kirsal planlama
calismalar1 hazirlanmis olan detayl1 anket formu ile kullanici goriis ve destegine agilmistir

(Anonymous, 2015a).
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Cizelge 2.22. Ingiltere kirsal politika gegmisi

1995

Teknik inceleme: Kirsal Ingiltere- Kirsal alanlardayasayanlara yonelik ulusal rapor hazirlanmistir.

1998
Stirdiiriilebilir Kalkinma Stratejileri Bolgesel Kalkinma Ajanslar1 Yasasi

|¢

'_\
(]
O
©

Teknik Inceleme: Hiikiimeti Modernize etmek. Kirsal Ajans kuruldu.

2000

|¢

Teknik inceleme: Kirsal ingiltere adina adil bir anlasma

2001

2002

|¢|¢

Teknik inceleme: Desantralizasyon -Senin Bolgen-Senin Segimin

|¢

Lord Haskins tarafindan yapilan kirsalin

» . .. e Kamu-Ozel Ortakligi'a Izin Yasasi
dogusunun yeniden gozden gegirilmesi.

l¢

g Inceleme: Kirsal Strateji Teknik Inceleme: Inceleme Kirsal Kanit Tabani'nin
2004 yapmak iiin karar gelistirilmesine yonelik rapor

2005

Uygun Fiyathi Kirsal Konut Komisyonu (ARHC) Yerel isletme gelirlerinde artis.

I#

Uygun Fiyath Kirsal Konut eknik inceleme: Yere Kirsal Topluluklar Komisyonu
Raporu Kalkinma (CRC)

ve halkin saglhk urdiiriilebilir Yesil Konut

asasina katilimi Gelecek Raporu
’ Planlamas:

2008

Inceleme Raporu
yayinlandi.

|¢

RDPE programi

eknik inceleme: Ulusal

. Kirsal Ekonomi Raporu
Inovasyon

CRC, Geligmis Kirsal Inceleme (EFRA)

(Anonymous, 2011b)
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Calismalarin bagladig1r yillarda kirsal politikalar tarimsal politikalardan ayri
incelenmeye baslamistir. 1997-2001 donemi arasinda kirsal politikalart gerceklestirmek
icin gerekli Olclitler ve isleyis mekanizmalar tespit edilmistir. 2002-09 yillar1 arasinda
kirsal faaliyetlere yonelik yeniden yapilandirma, 6nceliklendirme ve kolaylastirma siireci

gerceklesmistir (Cizelge 2.22) (Anonymous, 2011b).

2.4.3. Ispanya

Ispanya genis bir kirsal alan varligi olmasma ragmen, alan genisliginin aksine
yogunlugu diisiik az agirlikli kirsal bolgelere sahiptir. Kirsal alanlar {ilkenin biiyiime ve
gelisme faaliyetlerinin yogun oldugu donemlerde yeterli gelisimi saglayamamistir. Son
yillarda ¢ogu OECD iilkesinde oldugu gibi kirsal alanlarda meydana gelen koklii
degisiklikler kirsal politikalara yonelik olan yaklasimlarin giincellenmesi gerekliligini
ortaya koymaktadir. Ispanya’da Tarim ve Cevre Bakanliklari’nin birlesmesi ve
Stirdiiriilebilir Kirsal Kalkinma Yasasi’min yiiriirliige girmesi kirsal alanlar iizerinde
onemli degisiklerin oniinii agmistir. Cok sektorlii ve yer temelli ¢izilen kirsal devlet
politikas1 yeni ger¢evenin temellerini olusturmaktadir (Anonymous, 2009a).

Olusturulan kirsal devlet politikasi ¢esitli eksenler iizerinde yogunlasmaktadir.
Niifus ortalamasinin yiikselmesi, niifus artis hizinin diismesi, demografik zorluklar, kirsal
ekonominin ¢esitlendirilmesi ve rekabet diizeyinin arttirilmasi, kir-kent baglantisinin
giiclendirilmesi ve dengeli kalkinma yaklasiminin belirlenmesi, siirdiiriilebilir kirsal
kalkinmay1 tesvik etmektir (Anonymous, 2009a).

Ulusal Istatistik Kurumu verilerine gére niifusu 10.000°den az olan belediyeler
kirsal olarak tanimlanmaktadir. OECD smiflandirmasima gore %92’si kirsal nitelik
tastyan Ispanya’da kirsal alanlar ulusal alanin %27 sine denk gelmektedir. Kirsal bolgeler
orta kirsal, baskin kirsal ve baskin kentsel alanlar olmak iizere ii¢ kategoride
incelenmektedir (Anonymous, 2009a).

Stirdiiriilebilir Kirsal Kalkinma Yasasi’na gore yapilan tanimlamada kirsal alanlar
kirsal gevre, kirsal bolge ve kiiciik kirsal belediye olmak iizere {i¢ farkli kategoride
incelenmektedir. Kirsal ¢evre, 30.000 niifusa sahip olan ve kilometrekare basina 100’
asan niifus yogunluguna sahip bdlgeler; kirsal bolge, Strdiriilebilir Kirsal Kalkinma
Programi’nin uygulanacag ilgili topluluk tarafindan belirlenecek olan bdolgeler; kiiciik
kirsal belediye 5.000 niifusu asan ve kirsal ortama entegre olan belediyeler olarak

tanimlanmaktadir (Cizelge 2.23) (Anonymous, 2009a).
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Cizelge 2.23. Ispanya siirdiiriilebilir kirsal kalkinma yasasina gore kirsal bolgelerin tanimlanmasi

Kirsal Cevre 30.000 niifusa sahip olan ve kilometrekare bagina 100 asan niifus yogunlugu

Kirsal Bolge Siirdiiriilebilir Kirsal Kalkinma Programi'nin uygulanacag: ilgili topluluk
tarafindan degisiklik gosteren bolge

Kiiciik Kirsal niifusu 5.000'i asan ve kirsal ortama entegre olan belediyeler
Belediiye

(Anonymous, 2009a)

Kirsal-Kentsel Alan Siniflandirmas
I Baskin Kentsel

[ Orta Kirsal

3 Baskin Kirsal

Sekil 2.11. Kirsal-kentsel alan siniflandirmasi
(Anonymous, 2009a)

Niifus artis hiz1 ve kentsel yayilma arttikca Ispanya’daki kirsal alanlar iizerinde
deki kentlesme baskisi daha fazla hissedilmektedir. Koruma dengesinin saglanmasi
gerekliligini doguran bu problem sebebiyle baski altinda kalan tarim alanlarina yonelik
benimsenen koruma yaklasiminda alternatif gida aglarinin olusturulmasi hedeflenmistir.
Tarimsal iretimi desteklemek ve markalagsma potansiyelini giiclendirmek amaciyla

cografi isaretleme galismalar1 yaygmlastirilmistir (Sekil 2.11) (Paiil ve Haslam Mckenzie,
2013).
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2.4.4. Ttalya

OECD iilkeleri arasinda Italya, en az kirsal nitelige sahip iilkelerden bir tanesi
konumundadir. italya’daki kirsal alanlarin sahip oldugu rekabet giicii, gii¢lii girisimcilik
altyapisi, erisilebilirlik ve gelismis turizm endistrisinin basarist dogal ve kiiltiirel
kaynaklarin korunmasiyla dogrudan ilgilidir. Tarim 6nemli sektorler arasinda yer almakta
gelire katki saglamaktadir. Demografik sikintilar, yash niifusun artmasi, gog¢, kamu
hizmetlerine erisimin kisithh olmas1 ve su kaynaklar {izerindeki kirsal ve kentsel bask1
stirdiiriilebilir kirsal kalkinma ¢alismalarini olumsuz yonde etkilemektedir (Anonymous,
2009D).

OECD smiflandirmasina gore Italya’da ulusal topraklarm %27’si agirlikl olarak
kirsal niteliktedir. Bu bolgeler ulusal niifusun %10’una ev sahipligi yapmakta ve ulusal
GSYIH’ nin %8’ini olusturmaktadir. Blgelerin biiyiik kismi ulusal niifusun %37 sine ev
sahipligi yapan GSYIH nin %34 {inii iireten orta kirsal (Intermediate Rural-IR) alanlar
olarak smiflandirilmaktadir. Italya’nm agirhkli kirsal bolgeleri (Predominantly Rural-
PR) OECD kirsal bdlgelerinde kisi bagimna diisen en yiiksek GSYIHya sahiptir. italya’nmn
kirsal politikalardaki basarisi erisilebilirligin gelismis olmasina, zengin dogal ve kiiltiirel
varhiga ve girisimcilik potansiyelinin giiglii olmasina baghdir (Cizelge 2.24)

(Anonymous, 2009b).

Cizelge 2.24. italya OECD bélgesel siniflandirmasi

Agirlikl Olarak ulusal niifusun %10",
Kirsal ]
ulusal topraklarin %27'si,

ulusal GSYTH'nin %8'i

Orta Kirsal

ulusal niifusun %37'si,
Alanlar

ulusal GSYIH'nin %34

Agirhikh Kirsal

ulusal niifusun %53,
Alanlar

ulusal GSYIH'nin %58'i

(Anonymous, 2009b)
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W Agrlikh Kentsel Alan

B 0ra Kisal Alan
@ Agriiknh Kirsal Alan

e

Sekil 2.12. italya OECD bolgesel smiflandirmasi, 2007
(Anonymous, 2009b)

Kentsel Kutuplar

B Spekitlatif Yogun Tarm Olan Kirsal Alanlar
B Kentsel Orta Kentsel Alanlar

B Kapsamh Geligme Sorunu Olan Alanlar

S I

Sekil 2.13. italya tarim bakanligi ve OECD bdlgesel simiflandirmasi karsilagtirmast, 2007
(Anonymous, 2009b)

OECD kirsal bolgeler siniflandirmasi niifus yogunlugu o6l¢iitii temel alinarak
yapilmistir. OECD kirsal alanlar1 agirlikli kentsel alan, orta kirsal alan ve agirlikl kirsal
alan olmak iizere ii¢ kategoride degerlendirmektedir. italya Tarim Bakanhig yapmus

oldugu c¢alismada kirsal alanlar1 kentsel kutuplar, spekiilatif yogun tarimi olan kirsal
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alanlar, kentsel orta kentsel alanlar ve kapsamli gelisme sorunu olan alanlar olmak tizere
dort fakli kategoride incelemektedir (Sekil 2.12 ve Sekil 2.13) (Anonymous, 2009b).

Fakat Italya Tarim bakanlig1 kirsal alanlar1 6zellikle niifus yogunlugu, yiikseklik
ve yogunlasilan tarimsal aktiviteyi temel alarak ti¢ farkli kategoriye bélmektedir. Yogun
tarim alanlarina sahip kirsal bolgeler (RR SIA), 1632 belediyeyi kapsayan, ulusal niifusun
%?22’sini barindiran, kuzey ve merkezde yogunlasan, biiyiik kentlere yakin bolgeler
olarak tanimlanmaktadir. Bu bolgelerde niifus yogunlugu yiiksek ve 253 kisi/km2’dir.
Tarimsal aktiviteler yogun ve 6zellesmistir. Orta kirsal bolgeler (IRR), 2676 belediyeyi
kapsayan, daglik bolgelerde yogunlasmis olan, Italya niifusunun %24’iinii barindirarak
toplam ulusal alanin %32’sini kapsamaktadir. Cesitli ekonomik sektorleri igerisinde
barindirmakta ve tarim sektoriiniin ekonomideki pay1 giderek azalmaktadir. Gelisme
problemlerine sahip kirsal bolgeler (RR DP), 2759 belediyeyi kapsayarak Italya
niifusunun %12’sini kapsamaktadir. Genellikle giineyde veya adalarda, daglik veya
tepelik alanlarda yer se¢mektedirler. Bu bolgelerde niifus yogunlugu diisiik ve 54
kisi/km2’dir (Cizelge 2.25) (Anonymous, 2009b).

Cizelge 2.25. Italya tarrm bakanlig1 kirsal alan siniflandirmasi

Yogun Tarim

Alanlarma Sahip 1 632 belediye

ulusal niifusun %22'si,

Kirsal Bolgeler kuzey ve merkez yogunluklu,
(RRSIA) biiyiik kentelere yakin,
niifus yogunlugu yiiksek ve 253 kisi
/km2,
yogun ve 0zellesmis tarimsal
aktiviteler
gf lt a {Qrsal 2 676 belediye ulusal niifusun %24'"ini ve ulusal
olgeler alanin %32'sini kapsayan,
(IRR) genellikle daglik bolgelerde
yogunlasmus,
¢ok sektorlii ekonomik geligim,
tarim sektdriiniin azalan pay1

Gelisme

Problemlerine
Sahip Kirsal
Bolgeler

(RR DP)

2 759 belediye

(Anonymous, 2009b)

ulusal niifusun %12'si,

genellikle daglik veya tepelik alanlarda
yogunlasmis,

niifus yogunlugu diisiik ve 54 kisi
/km2
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Stirdiiriilebilir kirsal kalkinma politikalarini olumsuz etkileyen bes temel sebep
bulunmaktadir. Kirsal alanlarda yagl niifusun yogunlagmasi, yaglanma ve niifusun kamu
hizmetlerine erisimi olumsuz etkilemesi, yabanci is¢ilerin kirsal alana entegrasyonunun
saglanamamasi, kirsal ve kentsel bolgeler arasinda saglanamayan entegrasyon ve tarimin
su kaynaklar1 tlizerinde yarattig1 baskidir. Fakat bolgesel kaynakli sorunlar1 ¢ézebilmek
i¢in daha detayl bir kirsal tanimina ihtiyag¢ duyulmaktadir (Anonymous, 2009b).

Italya’da kirsal kalkinma politikalar1 yerel ve bolgesel temelli ulusal stratejiler
etrafinda yogunlasmistir. Buna ragmen Italya kirsal karakterini daha iyi ifade eden,
sosyo-ekonomik ve ¢evresel sorunlar iizerinde yogunlasan stratejik bir kirsal gelisim
politikasina ihtiya¢ duymaktadir (Anonymous, 2009b). Mevcut ulusal kirsal politika
cercevesi oldukca karmagsiktir. AB tarimsal ve bolgesel kalkinma politikalar
cercevelerinden etkilenen farklilasmis bir kirsal tanimina sahiptir. Sektorel politikalarin
koordinasyonu ve yagam kalitesini arttirmak amaciyla stratejik bir vizyon belirlenmistir.
Ozellikle kadinlar, gengler ve yashlar igin erisilebilirlik temelli politikalar
olusturulmustur (Anonymous, 2009b).

Box 3.5. The National Rural Metwork (cont.)

| Europaan Rural Natwork |

Demand coming fram actors in rural areas
Other rural (national, regional and local} ne twarks

Steering Committes

Source: Background Report: National Rural Netwaork 2007-13 — il FUTURO nella RETE.

Sekil 2.14. italya ulusal kirsal ag yapist
(Anonymous, 2009b)
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Italya Tarim Bakanlig tarafindan ydnetilen ag yapisini ulusal, yerel ve bolgesel
diizeyde pek ¢cok kurum ve kurulus da desteklemektedir. Koordinasyondan sorumlu birim
UNAC (National Unit in charge of the Animation and Coordination) tematik gruplarin
(TFT) bolgeler sitelerle (PRR) olan iliskisini diizenlemekte ve kurumsal aktorler arasinda
baglant1 saglamaktadir (Sekil 2.14) (Anonymous, 2009b)

80’11 yillardan itibaren gelismeye baslayan kirsal ¢calismalar gelismis bir yonetim
yapisini, etkili ve verimli bir kaynak kullanim rotasini ve dolayisiyla da entegre kirsal
kalkinma projelerini zorunlu kilmistir (Toccaceli, 2015). Yerli halkin 1960-80 donemi
arasinda yerlesik topraklarini terk etmesinin ardindan ulusal diizeyde bir dernek kurularak
agro turizm caligmalarina baslanmistir (Anonymous, 2013a). Bu calismanin amaci
bolgelerin kalkindirilmasi ve gogiin engellenmesi olmustur. Tarim toplumunun birer
pargas1 olan bireylerin miisaitlik durumuna gore odalarin1 yerli ve yabanci turistlere
Kiraya vermesi, gastronomi kiiltiirliyle paralel eksende yapilan sarap ve tat rotalarmin
olusturulmasi gergeklestirilen uygulamalar arasindadir. Bu sayede yerel iiriin gesitliligi
saglanip {riin deseni gelistirilmis ve pazarlama altyapis1 gelistirilerek  go¢
yavaglatilmistir. Ayn1 zamanda kirsal alandaki konut fazlalari ikincil konut olarak
degerlendirilmesi donemsel canlilik saglayarak turizm sektoriine dinamizm
kazandirmistir. Pazarlamanin 6nemli kismini olusturan devlet destegiyle birlikte ayni
zamanda sanal pazarlama caligsmalar1 da yogunlasmis ve alternatif bir e-pazar
olusturulmustur (Corek Oztas ve Karaaslan, 2017).

2000’1 yillardan sonra ise agirlikli olarak tarim ve gida sektdrlerinin
entegrasyonuna yonelik ¢alismalar yapilmistir. Ciftciler-siirece katilan aktorler ve isletme
mekanizmalari bu entegrasyonun saglanmasinda 6nemli gorevleri tistlenmistir (Courbet
ve Pecqueur, 1992). Bu entegrasyonu destekleyici yasal siire¢ adina 2007 yilinda ulusal
diizeyde stratejik bir planla ortaya konulmustur. Siirdiiriilebilirlik temelli olan plan
cergevesi ekonomik agirliklar ve yasam kalitesi ve memnuniyeti olmak tizere iki noktada
odaklanmakta ve ¢ok sektorlii bir gelisimi tariflemektedir (Anonymous, 2009b).

Tarim sektorli ve tarimsal iiretim sadece iiretimi arttirmay1 degil ayn1 zamanda
gidaya kaynak olusturmay1 da hedefleri arasinda bulundurmaktadir. Bu hedefe yonelik
olarak pek c¢ok kurumsal yapiyla isbirligi icerisinde kurgulanmis bir sistem
bulunmaktadir. Ortaklarin, ortakliklarin ve paydaslarin iliskisinin net bir sekilde ortaya
koyuldugu bu karsilikli iletisim siirecinin en degerli kismi katilimeiligy yiiksek diizeyde

tutabilmektir. Bu sayede ozellikle siirecten dogrudan etkilenen paydaslarin kalkinma
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stirecine dogrudan dahil olmasit ve katki koyabilmesi kirsal gelisimin giiclenmesi

acisindan siiphesiz biiyiikk 6nem tasimaktadir (Anonymous, 2013a).
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3.MATERYAL VE YONTEM

Bu boliimde calismada kullanilan materyal Ozetlenmis; arastirmanin ana
materyalini olusturan Giidiil’iin temel 6zellikleri (fiziksel, sosyal, ekonomik ve yonetsel)
ve kalkinma dinamikleri ele alinmistir. Sonrasinda Giidiil’iin kirsal kalkinma siirecine

yonelik yapilmig olan saha ¢alismasinin kurgusu detayli olarak sunulmustur.

3.1. Materyal

Yapilan tez ¢alismasina yonelik kuramsal gercevenin tanilanmasinda; arastirma
konusuna yonelik yapilmis olan yurti¢i ve yurtdisi lisansiistii tezler, makaleler, bildiriler,
yayimmlanmis dergiler ve kitaplardan faydalanilmistir.

Tez calismasina yonelik yontemin ve ¢alisma hiyerarsisinin belirlenmesinde konu
kapsaminda kavramsal ¢ercevede analiz edilmis ¢alismalar materyal olarak kullanilarak
calismaya dair bir veri taban1 olusturulmustur.

Orneklem alan olarak segilen Giidiil ve kirsal kalkinma gergevesi arastirmanin ana
materyalini olusturmaktadir. Guidil smirlart igerisinde yasayan yerli halk, yerel
yoneticiler ve uzmanlarin goriislerini kapsayan anket ¢alismalari ¢alismanin temel veri
kaynagini olusturmaktadir.

Arastirma alaninin fiziksel, sosyal, ekonomik ve yonetsel yapisi tanimlanirken;

Harita ve planlar i¢in, Ankara Biiyiiksehir Belediyesi ve Giidiil Belediyesi’ne ait
alana iliskin analizler ve Google Earth uydu goériintiilerinden; bilgisayar yazilim ve
programlari i¢in, elde edilen verilerin sayisal ortama aktarilmasinda ve veri analizlerinin
yapilmasinda Excel; tematik harita ve gorsellerin iiretilmesinde ise Adobe Photoshop
(CC) programindan; kurumsal rapor ve veriler igin Giidiil Ilgesi Arastirma Raporu
(2017), Gudil Kaymakamligi (2019), Giidil Belediyesi (2019); arastirma alaminda
yapilan gozlemler ve ¢ekilen fotograflardan faydalanilmistir.

3.1.1. Calisma alani secim gerekcelerinin incelenmesi
Bu boliimde Ankara metropoliten alaninin etkisinde kalmasma ragmen kirsal

niteliklerini korumaya ¢alisan Giidiil 6rneklem alani ve belirlenecek olan kirsal kalkinma

rotasinin se¢im gerekgeleri agiklanmaya ¢alisilacaktir.
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Gudiil, kalkinma i¢in gerekli kirsal potansiyelleri barindiran, kirsal niteligi devam
ettirilmeye c¢alisilan ve bagli bulundugu biiyliksehrin bagkent niteliginde olmasi durumu
ile diger ilge belediyelerden ayrilan bir ilge konumunda yer almaktadir. Ozellikle tarimsal
iiretime dayanan ilge ekonomisi diger sektorlerin yeterince gelisememesi sonucu daha da
daralmistir. Bu daralma ilgenin sosyo-ekonomik diizeyinin gerilemesine, issizlik ve gog
oranlarinin artmasina sebep olmustur.

Giidiil, Ankara'ya 90 km. uzaklikta bir ilgedir. Komsulari, Ayas, Beypazari,
Camlidere ve Kizilcahamam'dir. Bol yesilli ve verimli nitelikleri barindirmasi agisindan
Ankara’nin zengin ilgeleri arasinda yer almaktadir. Hem biiyiiksehir hem de bir bagkentin
golgesinde hala kirsal niteligini ve potansiyellerini korumaya calisan bir ilge olmasi alan

arastirmasi yer se¢iminde oldukea etkili olmustur (Harita 3.1) (Anonim, 2017a).

Harita 3.1. Ankara ilge sinir haritasi
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(Anonim, 2019c)

Yoreye 6zgii nitelikleri igerisinde tutmaya ve tarimsal {iretimi devam ettirmeye
calisan Giidii’de mahalle sayist 2014 yilinda Ankara Biiyliksehir Belediyesi’ne
baglanmasiyla 4’ten 31’e ¢ikmustir (Harita 3.2). Bu nedenle kirsal niteligin korunmasi,
kentsel nitelige biiriinen Giidiil adina bir adim daha giiclesmistir. Kentselligin getirdigi
avantajlar ve kirsalin var olan fakat degerlendirilmeyen potansiyellerinin i¢ ige
gecirilmesi, beklenen kirsal kalkinma diizeyine ulasilabilmesi agisindan oldukca

onemlidir (Anonim, 2017a).
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Harita 3.2. Giidiil mahalle sinirlari

(Anonim, 2018b)

Yapilmis olan iist Olcekli planlarda ozellikle Gudil’ii kapsayan biitlin
olumsuzluklar tespit edilerek; ilge bazinda tarimsal iiretimin katma degerinin arttirilmasi,
kirsal endiistrilerin gelistirilmesi, kirsal turizm potansiyellerinin degerlendirilmesi ve
gocle miicadele eylem planlarinin olusturulmasina yonelik kirsal kalkinmay1 destekleyici

hedefler tizerinde durulmustur (Anonim, 2017a).

3.2. Yontem

Kirsal kalkinma model 6nerisi i¢in sahada yapilan gozlem, miilakat ve anketlerin
yani sira sistematik bir yaklagim elde etmek; karar verme araci olarak i¢ ve dis ortamlari
analiz etmek icin SWOT analizi, stratejik amag Onerileri olusturmak i¢in ise TOWS
matrisini de iceren ¢ok kriterli karar verme araclar1 kullanilmistir. Sorumlu merkezi ve
yerel yoOnetim organlar1 (bakanlik, wvalilik, belediye, muhtarlik vb.) tarafindan
gerceklestirilen eylem adimlarini ortaya koymak i¢in bir dizi goriisme yapilmstir.

Gudil’iin fiziksel, sosyal, ekonomik ve yonetsel acidan kirsal kalkinmaya etki
edecek degiskenleriyle beraber stratejik kirsal kalkinma modeli olusturulmasinda;
katilimcilig1 arttirmasi, niteliksel ve niceliksel degerlerin karsilastirilmasi ve sonug odakli
olmas1 sebebiyle Analitik Hiyerarsi Siireci’nin SWOT analizi ile birlikte kullanimindan

yararlanilmastir.
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Kirsal kalkinmaya yonelik uygun stratejilerin belirlenebilmesi icin SWOT ve
AHS tekniginden faydalanilmaktadir. Bu teknik kapsaminda ¢alismaya dair akis semasi
Sekil 3.1°de gosterilmektedir.

Calisma Yontemi

S
w
SWOT Gruplarinin Elde o
> Edilmesi > T
A
Yerel Halk l N
Giidil Arazi Uzman A
Verilerinin Calismalart, Yerel — > L
Toplanmas1 ve Gozlem Yonetici SWOT Faktorlerinin Elde I
Gortismeleri Edilmesi %
Yerel Halk A
Uzman N
Yerel Yonetici Anketleri A
L
i
l T
i
K
Kirsal Kalkinmaya Dair Literatiir Taramasi SWOT Gruplan ve * H
Faktorlerinin Grup Igi ve Genel I
Gidil*i Kapsayan Ulusal ve Uluslararast Projeler Oncelik Degerlerinin Y
Belirlenmesi E
Planlama ve Yonetim Stratejileri A
Alt ve Ust Olgekli Planlama Calismalart l l;
TOWS Matrisi !
Kirsal Kalkinmaya Yo6nelik s
Stratejilerin Belirlenmesi O
R
E
‘ :
> Sonug ve Tartisma I

Sekil 3.1. Caligma yontemi akis semasi

Calisma kapsaminda yerlesik diizeni Giidiil’de olan ve burada ikamet eden, Giidiil
ekonomisine dogrudan veya dolayli olarak katkida bulunan, yonetim c¢aligmalarina
katilan, iletisim mekanizmalarmin aktif bir sekilde islemesine ve giiglenmesine destek
veren herkes Giidiil kirsal kalkinma siirecinin bir pargasini olusturmakta olup; paydaslar
veya paydas gruplari olarak nitelendirilmektedir.

Fiziksel, sosyal, ekonomik ve yonetsel yapiya dair verilerin tespiti ve analizinde;
kirsal kalkinma rotasinin belirlenebilmesinde ve yerel oOlcekte kalkinmaya girdi
saglayacak etkenlerin nabzinin tutulmasinda katilimcilik potansiyelini aktive eden

paydaslar “yerli halk, uzman ve yerel yonetici” olarak ii¢ grup altinda toplanmustir:



76

Yerli Halk: Kurulu yerlesik diizeni genellikle Giidiil’de bulunan ve Giidiil’iin
kaynaklarini kullanarak ilgede ikamet eden, ¢alisan, ekonomiye katkida bulunan; kisacasi
Giidiil’i yasayan ve alinan yonetim kararlarindan etkilenme pay1 belki de en fazla olan
paydaglardir.

Uzmanlar, Gudiil kirsal kalkinmasini yonlendirme ve gelistirmede dogrudan veya
dolayl1 olarak ilgili olan uzman gruplar1 ve kurumlarda (Giidiil ilge Tarim Miidiirliigii,
Giidiil Ilge Orman Miidiirliigii, Giidiil Kaymakamligi, Giidiil Belediyesi vb.) ¢alisan
teknik personeli kapsamaktadir.

Yerel Yoneticiler, Gudil ilgesi kapsaminda bulunan yerel ve idari yonetim
birimlerinde (belediye, kaymakamlik, muhtarliklar, dernekler vb.) ¢alisan idari personeli
kapsamaktadir.

Belirlenen bu {i¢ paydas grubuna uygulanmak iizere yerli halk/uzman ve yerel
yoneticiler adina iki ¢esit anket formu hazirlanmistir. Bir faktdriin digerine gore
degerlendirilmesini ve 6nem derecesinin tespitini (1-9 06l¢egi) iceren anket formlari
olusturulmustur. SWOT faktorlerinin agirliklandirilmasinda ve 6nem derecelerinin tespit
edilmesinde olusturulan anket formlar1 oldukea etkili olmustur.

Calisma kapsaminda anket formunun uygulanacagi 6rneklem alan biiyiikliigiiniin
tespit edilmistir. Evren birim sayisinin 10 000 ve lizeri oldugu durumlarda 6rneklem
biiytikliigiiniin tespiti igin asagidaki formiiller uygulanmaktadir (Cizelge 3.1) (Aksoy ve
Elmaci, 2009).

2. 2
&7 _Pazg
d 42

Cizelge 3.1. Orneklem alan biiyiikliigii tespiti

n Orneklem biiyiikliigii
P Evrendeki X in gbzlenme orani (0,5)
Q (1-P) X‘in gézlenmeme orani (0,5)
c Evren standart sapmasi1 = P. Q
Z, a= 0.05 i¢in 1.96 degerindedir
d Orneklem hatasi (0, 05)

(Aksoy ve Elmaci, 2009)

a= 0.05 i¢in £ 0.05 drnekleme hatasi ile evren birim sayisinin 10 074 oldugu

Giidil’de, yerli halka uygulanacak olan anket ¢aligsmas1 kapsaminda belirlenen 6rneklem
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alan1 biiytikliigli hata payi haricinde 38 ankettir. Bu biiyiikliige hata pay1 da eklendiginde
uygulanmasi gereken en az anket sayis1 40’tir.

Calisma alan1 kapsaminda 35 yerli halk, 12 uzman ve 3 yerel yonetici olmak {izere
toplamda 50 anket ¢alismasi1 yapilmistir. Yapilan anket ¢alismalar1 kapsaminda Giidiil tin
mevcut potansiyelinin ve beklentilerin objektif, seffaf ve adil bir bigimde ortaya
¢ikarilmasi amaglanmistir. Bu kapsamda uygulanan anket formlariyla yas, cinsiyet,
ekonomik durum, egitim durumu vb. agidan Giidiil’lin genel ¢ergevesini ortaya koyacak
nitelikte homojen bir dagilim saglanmaya calisilmistir.

Yerli halk anketleri yapilirken hedef kitlenin ergin karar verebilme yetisinin
olmasina ve yerlesik olarak Giuidiil ilge sinirlari igerisinde yasiyor olmasina; uzman
anketleri kapsaminda insaat teknikeri, memur, muhasebeci, sehir plancisi, mimar,
sosyolog, iktisat¢i, miithendis vb. olmak iizere ¢esitli meslek disiplinlerinin katkisinin
bulunmasina dikkat edilmis (Cizelge 3.2); yerel yonetici anketlerinde ise kaymakamlik
personeli ve muhtarlarla yiiz ylize goriismeler yapilmistir.

Uygulama c¢alismalarinin bazilarinda ve o6zellikle yerli halk anketlerinde
anlamakta giicliik ¢ekilen noktalar olusmus ve anket igeriginin kapsamli olusunun anket
siiresini uzatmasi sebebiyle yeterli ilgide cevap alinamadigi tespit edilmistir. Anket
uygulamasint kabul etmis oldugu halde ankete devam etmeyen katilimcilar da
bulunmaktadir. Bu tespitler ayn1 zamanda uygulamanin kisitliliklar1 arasinda yer

almaktadir.

Cizelge 3.2. Giidiil uzman anketleri meslek grubu ve uygulanan anket sayisi

Meslek Grubu Uygulanan Anket Sayisi %
Tekniker 2 16,66
Memur 3 25
Muhasebeci 2 16,66
Sehir Plancist 1 8,33
Mimar 1 8,33
Sosyolog 1 8,33
H(tisatg:l 1 8,33
Miihendis 1 8,33

[EN
N

Toplam 100
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3.3. SWOT-AHS Birlesik Kullanimi

SWOT-AHS birlesik kullanimindan faydalanarak Giidiil i¢in kirsal kalkinma

stratejilerinin belirlenmesine yonelik dort asamali bir siire¢ tariflenmistir (Sekil 3.2).

SWOT Analizi (Fiziksel, Sosyal, Ekonomik ve Yonetsel)

Giiglii Yonler
Zay1f Yonler
Firsatlar
Tehditler
SWOT Faktorleri

Anket Calismasi

Yerli Halk
Uzman
Yerel Yonetici

Analitik Hiyerarsi Siireci

SWOT Gruplar1 ve Faktorlerinin
Grup Igi ve Genel Oncelik Degerlerinin Belirlenmesi

Vizyon Olusturma D
Gudil Kirsal Gelisme Vizyonu Olusturulmast

TFZG (TOWS) Matrisi ve
(Fiziksel, Sosyal, Ekonomik ve Yonetsel) Stratejilerin Belirlenmesi

SWOT Faktorlerinden
Elde Edilen Iliski Sonucunda TFZG Matrisi ile
Giidiil Kirsal Kalkinma Stratejileri Olusturulmasi

Sekil 3.2. SWOT-AHS birlesik yontem asamalari
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1.Adim: SWOT Analizi

Gidiil’e yonelik kirsal kalkinma stratejilerinin belirlenmesi ve uygulama
asamasinda basar1 elde etmesi mevcut durumun objektif ve etkili bir bigimde ortaya
konmasiyla dogrudan iliskilidir. Yerel katilim mekanizmalarinin etkinligini saglamak
amaciyla yerel halk, uzmanlar ve yerel yoneticilerle mevcut durum tespitine yonelik yiiz
ylze veya telefonda derinlemesine goriismeler yapilmistir. Yapilan goriismeler
sonucunda Giidiil’e yonelik gliclii ve zayif yonler, firsatlar ve tehditler katilimct bir
yaklagimla tespit edilerek fiziksel, sosyal, ekonomik ve yonetsel agidan dort farklt SWOT

analizi olusturulmustur.

2. Adim: Anket Calismast

Karar verici olan ii¢ paydas grubuna (yerli halk, uzman, yerel yonetici) yonelik iki
cesit anket formu hazirlanmistir. Bu formlar Giidiil yerli halki (Bkz. EK-1) ve
uzman/yerel yonetici (Bkz. EK-2) anketidir. Icerik ve kapsam agisindan anket
diizenlemesi yapilirken yerli ve yabanci literatiirler taranmig, Giidiil kent atolyesi
calismalarindan faydalanilmis ve uzman gorisleri alinmistir. Uzman goriisleri
dogrultusunda anketin ilk taslaginda gerekli goriilmeyen ve Olglicii olmayan segenekler
elenerek diizenleme yapilmistir. Ankette yer alan seceneklerinin 6n degerlendirilmesinin
yapilabilmesi ve algilama diizeyinin Olciilebilmesi i¢in Oncelikle cars1 esnafi lizerinde
pilot denemeler yapilmis; anlagilmasi giic ve karmagik gibi gdziiken maddeler anket
formundan ¢ikartilmigtir.

Anket caligmas1 Giidiil ilge merkezinde yiirtitiilmiis olup; SWOT-AHS teknigine
uyumlu anket formlarinin uygulanmasinda ¢esitli zorluklarla karsilagilmistir. Tarafsiz
kalma taleplerinden kaynaklanan yerel yonetici anketlerinin azligi, yerli halkin anket
sorularint uzun bularak veya anlamayarak gecerli yanitlar vermeyisi karsilagilan temel

zorluklar arasinda yer almaktadir.
3.Adim: Analitik Hiyerarsi Siireci
Gudil’iin kirsal gelisimi i¢in bolgesel avantajlarin maksimum oranda kullanildigi

planlama stratejisinin belirlenebilmesi i¢in yapilan alan ¢alismalarinin sonucunda gesitli

tespitlerde bulunulmustur. Bu tespitler sonucunda fiziksel, sosyal, ekonomik ve yonetsel
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yapr agisindan kirsal gelisimi dogrudan etkileyen SWOT gruplar1 ve bu gruplari
destekleyen faktorler olarak tanimlanmistir. Tanimlanan bu faktorler arasinda AHS karar
hiyerarsisi kurulmustur. Analitik Hiyerarsi Siireci-AHS ilk defa 1977 yilinda Thomas
L.Saaty tarafindan c¢ok kriterli problemlerin analizi i¢in hiyerarsik bir yap1 kurmaya
dayal1 olarak gelistirilmistir. Sihirli veya siirprizli bir metot olmamakla birlikte karar
vericiler adina en uygun cevabi belirleme niteligini tasimaktadir (Saaty, 1980).

SWOT-AHS biitiinlesik yonteminde 6ncelikle karar verme siirecinde yonlendirici
nitelik tagimas1 beklenen SWOT faktorleri ortaya konularak; faktdrlerin 6nem dereceleri
ve agirliklarinin belirlenebilmesi i¢in analitik bir yontemden yararlanilmaktadir. Calisma
kapsaminda cok kriterli karar verme yontemleri arasinda yer alan AHS ydntemi
kullanilarak fiziksel, sosyal, ekonomik ve ydnetsel agidan incelemeye aliman SWOT
gruplart ve gruplart olusturan faktorlerin agirlik puanlarinin atanmasina yonelik
degerlendirme formu hazirlanmistir. Hazirlanan form yerli halk (35 kisi), uzman (12 kisi)
ve yerel yoneticilere (3 kisi) uygulanmistir. Nicel degerlendirme yapilirken Thomas Saaty
tarafindan gelistirilen 1-9 6lgeginden faydalanilmistir (Cizelge 3.3).

AHS hiyerarsik yapisi temelinde belirlenen faktorlerin ve bagli bulunduklar
gruplarin kendi aralarinda goreli istiinliikleri belirlenerek; ¢ok kriterli karar verme siireci
kapsaminda etkin ¢6ziim Onerileri tiretilmektedir. Karar vericiler belirlenen eksenlerde
kurulmus olan hiyerarsik yapilar ¢ercevesinde faktorler ve bagli bulunduklari gruplar
arasinda dnem derecelerini belirleyerek Cizelge 3.15°te yer alan degerler ve tanimlamalar
kapsaminda puanlama yapmaktadir. Yapilan puanlamalar sonucunda ikili
karsilastirmalar matrisi olusturulmaktadir. Bu matris tlizerinde gerceklestirilen
0zdeger/0zvektdr hesaplamalari sonucunda SWOT gruplar1 ve faktorlerin agirliklart

hesaplanmaktadir (Akbulak, 2016).
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Cizelge 3.3. AHS degerlendirme 6lcegi

Sayisal Olgekler ifade Edilen Onem Aciklama
1 esit onemli iki faktor amaca esit olarak katkida
bulunmaktadir
3 bir faktor diger tecriibe ve yargilama sonucunda bir
faktore gore biraz faktor bagka bir faktore gore biraz
daha 6nemli daha tercih edilmektedir
5 bir faktor diger tecriibe ve yargilama sonucunda bir
faktore gore faktor baska bir faktore gore biraz
kuvvetlice 6nemli daha fazla tercih edilmektedir
7 aciklanmis veya ¢ok  bir faktor ¢ok fazla tercih edilir veya
fazla 6nemli iistiinliigli uygulamada ispatlanmistir
9 son derece onemli bir faktoriin bagka bir faktore tercih
edilmesinin ispatinin dogrulanmast
cok yiiksek olasiliklidir
2,4,6,8 iki yaki 6l¢ek uzlagmaya gerek duyuldugunda
arasindaki ara kullanilmaktadir

degerler

(Saaty, 2008)

4. Adim: Vizyon Olusturma

Stirece aktif katilm saglayan yerel paydas gruplarinin SWOT gruplar ve
faktorlerinin 6ncelik degerleri lizerindeki yaklasimlari ve uzlastiklar: noktalar g6z 6niine
alinarak, bolgenin erismesi arzulanan hedeflerine yonelik benimsemesi gereken “Giidiil

Kirsal Gelisme Vizyonu” olusturulmustur.

5.Adim: TOWS Matrisi ve Stratejilerin Belirlenmesi

Yapilan SWOT analizi ve bu analizin AHS 6l¢egi yardimiyla agirliklandirma
calismalarinin sonucunda Giidiil kirsal gelisimini yonlendirici, ¢esitli eksenlerde Giidiil
ekonomisini besleyecek ve ilgeyi kalkindiracak nitelikte ve UKKS ile uyumlu, fiziksel,
sosyal, ekonomik ve yonetsel dort ana eksende kirsal gelisim stratejileri belirlenmistir.
Stratejiler belirlenirken SWOT faktorleri ve agirliklart dikkate alinarak TOWS matrisi
olusturulmustur. Olusturulan matrisle Giidil’iin kirsal kalkinma acgisindan giiclii
yonlerinin avantaja gevrilebilmesi, zayif yonlerinin olumsuz etkilerinin azaltilmasi,
firsatlarin dogru bir sekilde degerlendirilmesi ve tehditlerin de ortadan kaldirilmasi

amaclanmustir.
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4.ARASTIRMA BULGULARI

Aragtirma bulgularinin tespitine yonelik belirlenen ¢alisma hedeflerine uygun
alanda seffaf ve katilimei, tiim paydaslarin siirece dahil oldugu, paylasima agik, ampirik,
orgiitsel ve stratejik bir yaklasim benimsenmistir. Oncelikle ¢alisma ile ilgili ilgede karar
verme mekanizmalarinin bilgilendirilmesini saglayacak bir niyet mektubu hazirlanmig
sonrasinda ise 6n goriismeler yapilmistir. Bu goriismelere yerli halki yani milleti temsil
eden belediye baskan1 ve devleti temsil eden kaymakamlikla baslanarak; yerli halkla
iletisimi saglamada etkin gorev alacak bu kurumlarla gériismeler yapilmistir.

Siirece katilim1 beklenen tiim aktdr ve paydaslarla iletisime gecebilmek adina ilge
merkezinde katilimci ve siirecin geri beslemelerde degerlendirilip zenginlestirilebilecegi
kadin-erkek-geng atolyelerini kapsayan bir bilgilendirme toplantist diizenlenmistir. Bu
toplant1 adina davetiye diizenlenerek ilgenin en iglek noktalarina asilmis ve belediye

personeli tarafindan halkin duyabilecegi bicimde araliklarla anons edilmistir (Sekil 4.1).

g sowaTeistERsiTESt - “Kent Atolyesi”
m,‘_’zn&-ﬁ&, N F% y
B fh.,'r m ™ i (kadin-erkek-geng)

Davetlisiniz.

g Brr S
Gelin beraber hazirlayalim!

Stratejik I(qfsal . e
Kalkinma Modelis™™8 ;cccepini hayal

- ! .o : » edelim.
—6‘ z Eoec U@

"’: ; = | 31 Ocak 2019-Persembe
— Saat: 11.00
Gudul Halk Egitim Binasi

Sekil 4.1. Giidiil kent at6lyesi davetiyesi

Belediye personeli ve ilgenin ileri gelenlerinin katildig1 toplantiya 12 kisi katilim
saglamistir. Toplantiya katilanlarla gecmis ve gelecek Giidiil hakkinda bilgi aligverisleri
yapilarak Giidiil adina oncelikli ihtiyaglar belirlenmis; beklentiler, Oneriler ve talepler
dogrultusunda fikir aligverisi yapilarak Giidil’iin giiglii ve zayif yonleriyle sahip oldugu

firsat ve tehditler ortaya konularak SWOT analizinin son seklini almasi saglanmistir.



83

Toplant1 bitiminde katilim gosteremeyen carsi esnafi ile de siirece katki saglayacak
gorlismeler gerceklestirilmistir.

Stratejik kirsal kalkinmayi gergeklestirme silirecinde yiiriitme mekanizmasinin
onemli aktorleri olan yerel halka, uzmanlara ve yerel yoneticilere yonelik anket
uygulamasi yapilmistir. Alandaki sorunlar ve ilgi ¢ekici noktalar katilimer bir yaklagimla
ve seffaf olarak ortaya konulmus olup; Giidiil ile ilgili tespitlerin yapilmasi ve stratejilerin
belirlenebilmesi ic¢in yerel halkla, uzmanlarla ve yerel yoneticilerle goriismeler
yapilmistir. Yapilan goriismelerde ozellikle Giidiil’tin gelecegi ve olmasi beklenen
konumu iizerinde durulmustur.

Arastirma bulgular1 dort alt boliim olarak ele almacaktir. Ik boliimde Giidiil’iin
genel yapisint anlamaya yardimct olacak analizler iizerinde durulacak; ikinci boliimde
fiziksel, sosyal, ekonomik ve yonetsel kategoride yapilmis olan SWOT analizi ¢aligmalari
degerlendirilecek; iiclincii bolimde Giidiil kirsal kalkinma stratejilerini belirlemeye
yonelik ve AHS teknigiyle uyumlu olarak uygulanmis olan anket calismasinin
degerlendirilmesi yapilacak; dordiincii ve son boliimde ise Giidiil Stratejik Kirsal
Kalkinma Modeli belirlenmesine yo6nelik SWOT analizlerinden faydalanilarak

hazirlanmis olan TWOS matrisi ve stratejileri tizerinde durulmustur.

4.1. Giidiil Yapisal Analizi

Gidiil yapisal analiz calismalari halkin genel yapisi, fiziksel, sosyal, ekonomik ve

yonetsel yapi1 olarak ele alinmistir.

4.1.1. Giidiil halki genel yapisi

Bu boélimde Gidil kirsal kalkinma modelinin  olusturulmasina yonelik
uygulanmis olan anket ¢calismasina katilan Giidiil paydas gruplarinin cinsiyet, yas, meslek
ve egitim durumunun dagilimina yonelik tespitlerde bulunulmustur.

Ankete katilanlar arasinda erkek bireyler agirlikta olmasi (72.5%) kirsal nitelige
sahip veya bu niteligini devam ettirmeye calisan yerlesim alanlarinin karakteristik
ozelliklerinden bir tanesi olan erkek egemen toplum yapisini ifade etmektedir. ilcede
yapilan gozlemler sonucunda ilge merkezinde hareketliligi saglayanlarin da genellikle
erkekler oldugu goriilmiistiir. Kadin bireyler genellikle ankete katilmada pasif bir

pozisyonda kalmay1 tercih etmistir.
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Yas gruplart dagilimima bakildiginda 46-60 (33.4%), 36-45 (21.9%) ve 61+
(21.6%); meslek dagilimlari incelendiginde ise ¢ift¢i (28.2%), emekli (36.6%) ve (8.4%)

esnaf olarak yogunlasildig1 gézlemlenmistir (Cizelge 4.1).

Cizelge 4.1. Giidiil paydas gruplarinin cinsiyet, yas, meslek ve egitim durumu dagilimi

Eksenler Kategoriler Kategori Yogunlugu (%)
Erkek 725

Cinsiyet Yapisi Kadn 27.5
16-25 6.8

26-35 16.3

36-45 21.9

Yas Durumu 46-60 33.4
61+ 21.6

Egitim Gormemis 3.6

flkokul Mezunu 44.7

Ortaokul Mezunu 14.7

Egitim Durumu Lise Mezunu 27.4
Meslek Yiiksekokulu Mezunu 6.2

Universite Mezunu 3.4

Esnaf 17.3

Ciftci 28.2

Emekli 36.6

Meslek Durumu Ogrenci 1.4
Memur 11.2

Yonetici 1.7

issiz 3.6

4.1.2. Fiziksel yap

Ankara’nin kuzeybatisinda konumlanmis olan Giidil tarith Oncesi caglardan
gliniimiize kadar pek ¢cok medeniyete ev sahipligi yapmistir. Kuzeyinden gegen Kirmir
Cay1 boyunca sahip olunan ve kayalarm oyulmasiyla meydana gelmis magaralarm (M.O.
2000) Etiler’e ait oldugu diisliniilmektedir. Frigler, Romalilar ve Bizanslilar’in da
yasadig1 diisiiniilen Giidiil’de In-Onii mevki boyunca yer alan magaralarda hac
isaretlerine rastlanmasi, Hristiyanligin yayildigi donemde bu magaralarin mesken olarak
kullanildigin1 kanitlamaktadir (Sekil 4.2). 1071 Malazgirt Zaferi ile birlikte Anadolu’nun
kapilar1 Tiirkler’e acgilarak Giidiil ve cevresi Anadolu Sel¢uklu himayesine girmistir.
Anadolu Selguklu hiikiimdar1 I.Mesut’un enistesi ve Ankara emiri olan Sehabiildevle

Giidiil Bey tarafindan ilge mevcut konumunda yaklasik olarak 850 y1l 6nce kurulmustur.
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1 Eylil 1957 yilina kadar komsusu olan Ayas ilgesine bagli iken ayni yil 7030 sayili
kanun kapsaminda ilce statiisii kazanmistir (Harita 4.1) (Anonim, 2017a).

Harita 4.1. Giidiil uydu gériintiisii

Sekil 4.2. inénii magaralari
(Anonim, 2019b)
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Yiizolglimii 419 km? olan Giidiil ilgesinin denizden yiiksekligi 720 m’dir. Karasal
iklim tipinde kislar1 soguk yazlari ise sicak olup az yagis almaktadir. Arazi yapist oldukca
daglik olan ilge sinirlar1 igerisinden tarima elverisli topraklar1 besleyen Sakarya Nehri’nin
bir kolu olan Kirmir Cay1, Suvari Cay1 ve Ilhan Cay1 gegmektedir. Ozellikle Giidiil’iin
kuzeyinde yer alan Kirmir Vadisi varlig1 sebebiyle nemli bir mikro klima alanina sahiptir.
Kirmir Cay1’nin olusturdugu delta farkli gesitte endemik kus tiirlerine de ev sahipligi
yapmaktadir. Kis aylarinda sahip oldugu gol ve dogadan kaynaklanan iliman iklimi
sayesinde ugrak noktalar arasinda yer alan Kirmir Cayi, yazin da piknikgilerin

vazgecilmez mekanlari arasinda yer almaktadir (Sekil 4.3) (Anonim, 2017a; 2019d).

Sekil 4.3. Kirmir ¢ay1
(Anonim, 2019d)

Ankara il merkezine 90 km uzaklikta yer alan ilgede sadece karayolu ile ulasim

saglanabilmektedir. Komsu ilgelere olan uzakliklar séyledir (Harita 4.2) (KGM, 2019);

» Giidiil- Ankara (Merkez) : 93 km
+ Giidiil- Ayas : 32 km
» Gildiil- Beypazari : 33 km
e Gudiil- Camlidere : 60 km
* Giidiil- Kizilcahamam : 60 km
« @Gudil- Kahramankazan :51 km
* Gidil- Cubuk 1133 km

* Giidil- Golbasi 1110 km
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Harita 4.2. Giidiil’iin komsu ilgelere uzaklig:
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(Anonymous, 2019a)’dan tiretilmistir.

Gudil, ulasim ve teknik altyap1 6zellikleri incelendiginde ulasim baglantilari ve
cesitliliginin ilge icinde ve disinda yeterli diizeyde olmadigi saptanmustir. Giidiil
merkezde, yayalarin kent dokusuna erisilebilirligini arttirmak, kent dokusuna giivenli ve
engelsiz erisim ve konforlu ulasim saglamak amaciyla yaya yollarinda iyilestirme
caligmalarina gereksinim duyulmaktadir. Engelli bireylerin erisilebilirliginin st
diizeylere ¢ikarilabilmesi i¢in ilgede kamu binalar1 haricinde planlanan veya uygulanan
herhangi bir calisma bulunmamaktadir.

flgede dogalgaz hattinin bulunmamasi 1s1nma ve diger benzer ihtiyaglarm komiir
veya tiip ile karsilanmasini zorunlu kilmaktadir. Igme suyu teknik alt yapisinin yetersiz
olmas1 ve siirdiiriilebilir ¢evreyi olumsuz etkileyen kati atiklarin vahsi depolama
yontemiyle bertaraf edilmesi ilgenin mevcut sorunlari arasinda yer almaktadir (Anonim,
2017a; 2019a).

Caga mahallesi smirlar igerisinde yapilan kazi ¢alismalarinda Tarihi Roma
Hamami’'nin jeotermal kaynak potansiyeli tasidigi ve bir imparatorluga ait oldugu
belirlenmistir. Hatta bolgenin antik donem kayitlarinda bahsi gecen Mnizos Antik Kenti

olma ihtimali tizerinde de durulmaktadir (Sekil 4.4) (Anonim, 2019d).
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Sekil 4.4. Tarihi roma hamami
(Anonim, 2019d)

Gudil ilge smirlart igerisinde kentsel, arkeolojik ve dogal sit alanlar
bulunmaktadir. Ankara Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kurulu’nun karar1 (1995)
ile tescil edilen Yesiloz mahallesi, Ada mevkii, Kirmir Cay1 Vadisi igerisinde yer alan
magaralar ve Bizans donemine ait tarihi yeralti sehri oldugu sanilan alan |. Derece
Arkeolojik ve Dogal Sit Alani; ayni kurul kararinca (1996) Asagi mahalle, Emirler ve
Yukar1 mahallenin bir boliimii ve ticari merkez ise Kentsel Sit Alan1 olarak ilan edilmistir.
Bu sinir ayn1 zamanda Giidiil’iin geleneksel doku simnirint olusturmaktadir (Sekil 4.5)

(Anonim, 2017a).

Sekil 4.5. Giidiil geleneksel dokusu
(Anonim, 2019d)
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Salihler mahallesinde yaklasik olarak M.O. I.- II. yiizyildan kalma kaya bloklar1
lizerine islenmis olan kaya yazitlar1 (petroglifler), 2012 yilinda bdlgenin sit alani ilan
edilmesiyle koruma altina alinmistir. Bu kaya yazitlarinin Gok Tanr1 inanci ile yasamini
devam ettiren Pegenek veya Hun Tiirkleri’nin eseri oldugu diisiiniilmektedir. Kaya
lizerine iglenmis resim, figlir vb. sekillerin tarih 6ncesi donemlere ait kiiltiir ve sanat
etkinliklerini bizlere aktarmalari agisindan olduk¢a Onem tasimaktadir (Sekil 4.6)

(Anonim, 2019d).

Sekil 4.6. Salihler kaya yazitlar
(Anonim, 2019d)

4.1.3. Sosyal yap1

Giidal’in sahip oldugu zengin tarihi, kiiltiirel ve dogal degerlere ragmen ilgenin
sosyal donati alanlarmin yeterli diizeye ulasamamis olmasi, sosyal yapi gelisimini
oldukca  kisitlamaktadir. flge merkezinde sosyo-kiiltiirel faaliyetlerin
gerceklestirilebilecegi 6gretmenevi, halk egitim merkezi, kadin sosyal egitim ve hizmet
merkezi ve 6grenci yurdu bulunmaktadir. 31 mahalleye sahip olan Giidiil’tin 2018 yili
verilerine gore toplam niifusu 10 074 olup bunun 5095’1 (51%) kadin ve 4979’u (49%)
erkek niifusuna aittir (Sekil 4.7) (Cizelge 4.2) (Anonim, 2017a).
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Cizelge 4.2. Mahallelere gore Giidiil niifusu

Mahalle Ad1 Toplam Niifus Erkek Niifus Kadin Niifus
Adalikuzu 164 80 84
Afsar 96 46 50
Akbas 176 85 91
Akcakese 308 140 168
Asagl 360 183 177
Boyali 281 142 139
Caga 573 273 300
Cukurdren 188 95 93
Emirler 370 178 192
Garipce 789 413 376
Giineyce 949 481 468
Giizel 134 66 68
Hacilar 99 53 46
Kadiobasi 151 78 73
Kamanlar 314 167 147
Karacadren 482 231 251
Kavakozii 187 90 97
Kay1 109 54 55
Kirkkavak 139 69 70
Meyvabiikii 70 39 31
Ozgaltt 136 77 59
Ozkoy 80 39 41
Salihler 323 146 177
Sapanli 114 58 56
Sorgun 667 344 323
Tahtaci6rencik 230 113 117
Tasoren 117 57 60
Yelli 259 134 125
Yeni 777 376 401
Yesiloz 475 219 256
Yukari 957 453 504
Genel Toplam 10074 4979 5095

(Anonim, 2019K)

Yillara gore toplam niifus gelisimi incelendiginde niifus artig hizinin diistikligi
ve verilen go¢ sebebiyle niifusun 2018 yilina kadar azaldigi ve bu yildan sonra artisa
gectigi goriilmektedir (Sekil 4.6). Giidiil’de ortalama hane halki biyiikligi, 2.71 dir.
Giidiil merkezde niifusun nerdeyse 90%’1 Giidiil dogumlu olup yiiksek issizlik orani1 ve

egitim olanaklarinin kisitliligr ilgenin gé¢ vermesinin baslica nedenleri arasinda yer

almaktadir (Anonim, 2017a; 2019a).
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Sekil 4.7. Giidiil yillara gore niifus grafigi

(Anonim, 2019K)

Gudil sosyal donati varligr agisindan incelendiginde ilgede egitim tesisi alani

olarak 3 ilkokul, 4 ortaokul ve 2 adet lise (Anonim, 2019j); saglik tesisi alan1 olarak 1

devlet hastanesi, 1 toplum saglhigi merkezi, 1 A tipi 112 acil servisi, 1 aile sagligi merkezi

ve 1 saglik turizmi tesis alan1 (Anonim, 2019i); ibadet alan1 olarak 3 cami ve 1 Kur’an

kursu; sosyal ve kiiltiirel tesis alan1 olarak el sanatlar1 ve sanatsal faaliyetlerle ilgili egitim

de verilen 1 halk egitim merkezi, 2 6grenci yurdu vel turizm biirosu; idari tesis alani

olarak 1 merkez belediyesi; spor tesis alani olarak 2 spor salonu ve 1 stadyum

bulunmaktadir (Cizelge 4.3) (Anonim, 2017a).

Cizelge 4.3. Giidiil sosyal donat1 varligi

Sosyal Donat1 Say1
Ilkokul 3

e . Ortaokul 4
Egitim Tesis Alam Lise 5
Devlet Hastanesi 1

Toplum Saglig1 Merkezi 1

o . A tipi 112 Acil Servisi 1
Saglik Tesis Alani Aile Saghgi Merkezi 1
Saglik Turizmi Tesis Alant 1

Cami 3

ibadet Alam Kur’an Kursu 1
L . Halk Egitim Merkezi 1

Sosyal ve Kiiltiirel Tesis Alani Ogrenci Yurdu 5
idari Tesis Alam Merkez Belediyesi 1
. Spor Salonu 2

Spor Tesis Alam Stadyum 1

(Anonim, 2017a; 2019j; 2019i)
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Ankara Kalkinma Ajansi, Gudiil Belediyesi ve Giidil Kaymakamligi’nin
stirdiiriilebilir kalkinma ve sakin sehir (cittaslow) calismalar1 kapsaminda Giidiil Kent

Miizesi olusturulmustur. Miizede Gidil’lin  degerlerini  yansitan materyaller

sergilenmektedir (Sekil 4.8) (Anonim, 2019d).

Sekil 4.8. Gudiil kent miizesi

Kiiltlirel degerleri yansitan tanitimlar arttirmak, ilgeyi tanitmak, tiretimin tegvik
edilmesini saglamak ve hemsgeriler arasinda dayanigsma bagini gii¢lendirmek amaciyla her
yil leblebi, tivez, kiraz, kegi, iizim ve Yesiloz Cimardibi Festivali; Sorgun Yayla

Senlikleri ve Akgakese Kapama Soleni diizenlenmektedir (Anonim, 2017a).

4.1.4. Ekonomik yapi

Ilge ekonomisi cografi konum olarak kirsal ekonomik gesitlilige elverisli olmasina
ragmen tarim sektori tizerinde yogunlagmaktadir. 1980 sonras1 donemde Ankara’da tarim
sektorli gelisiminin yavaglamasi ve tarimsal liretimin hizla diismesi ilgenin tarimsal
{iretim alt yapisin1 da olumsuz etkilemistir. Uretimden ¢ok tiiketime agirlik veren bir yapi

sekillenmeye baslayarak; sahip olunan zengin tarimsal varligin katma degere
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doniistiiriilmesi ve ilge ekonomisine katki saglamasi gliglesmistir. Gerileyen tarimsal
tiretim ekonomik ¢esitlilik saglayan kente kiyasla kirsalin daha da yoksullagmasini ve go¢
vermesini zorunlu kilmigtir. Tiftik kegisi yetistiriciligi ve tarimsal ve hayvansal iiriin
tiretimi Giidiil ekonomisini ayakta tutmaktadir (Anonim, 2019d).

Tarima elverisli arazilerde liretim potansiyelinin diisiik olmasi tarimsal tiretimi
kisitlayan temel etkenler arasinda yer almaktadir. Platolarin etkisiyle kuru tarim ve vadi
tabanlarinin sulanabilen kisimlarinda sulu tarim ¢alismalar1 yapilmaktadir. ilgenin arazi
dagilimina bakildiginda toplam 46 737 ha alanin 66%’s1 tarima elverisli yapidadir. 16%
orman, 1,5% kullanilmayan arazi ve 0.5% tarim dis1 arazi kapsaminda yer almaktadir.
Bugday, arpa, fig, aycicegi, misir ve domates ekilen baslica iirlin gesitleridir (Sekil 4.9)
(Anonim, 2019a).

1%

H Bugday

H Arpa

M Aycicegi (Cerezlik)
& Domates

H Misir (Silajlik)

M Fig (Yesil Ot)

Sekil 4.9. Giidiil’de iiretilen bitkisel iirtinler (da)
(Anonim, 2019a)

[lgenin sahip oldugu 20 822 ha tarim arazisi, 17 780 ha tarla, 1 090 ha sebze, 1
500 ha bag ve 452 ha meyve alani olarak dagilim gostermektedir. Son yillarda ilge
merkezi ve bagli bulunan mahallelerde bagcilik faaliyetlerinin 6nem kazanmaya

baslamasiyla sofralik {iziimlerin en kalitelileri Giidiil’de yetistirilmeye baglamistir (Sekil

4.10).
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Sekil 4.10. Giidiil tarimsal arazi varligi ve dagilimi
(Anonim, 2019d)

30 478 ha tarim arazisinden 2 132 ha’lik kisim sulanabilmekte (Sekil 4.11);
yapilan sulamalarin 70%’lik kism1 yerel halk ve 30%’lik kismi1 ise DSI (gélet, baraj,
kanallar, kooperatifler tarafindan yapilan sulama sistemleri) tarafindan yapilmaktadir
(Anonim, 2019a).

Uretilen tarim iiriinlerinden yas meyve ve sebzeler satis1 icin Ankara’ya
gonderilmekte; ilgede kiraz yetistiriciligi ve bagcilik faaliyetleri gliclendirme ¢alismalari

yapilmaktadir (Kaplan, 2007).

35
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20
M Alani (ha)

E Sulanan Alan (ha)
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Arazi
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Sekil 4.11. Giidiil genel arazi varligi ve dagilimi
(Anonim, 2019a)
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Hayvancilik yerli halkin gecim kaynaklarindan bir tanesini olusturmaktadir.
Kayith ¢ayir-mera arazi varligi 7 459 ha olmakla birlikte; meralar genellikle Giidiil ilce
merkezinin dogusunda konumlanmistir. Son yillarda mera arazilerinin orman alanina
dahil edilmesinden sonra yerli halk hayvan otlatmasinda sikinti yasamakta ve giin
gectikte hayvan sayisi azalmaktadir. Biiyiikbas (551 isletme) ve kiiglikbas hayvanciligin
(219 isletme) yami sira aricilik, balik¢ilik ve kiimes hayvanciligi da yaygin olarak

yapilmaktadir (Sekil 4.10 ve Sekil 4.11).

H Biiyiikbag Hayvan
H Kiigiikbag Hayvan
M Kiiclikbas Kegi

H Kiimes Hayvani

M Ar1 Kovani

Sekil 4.12. Giidiil hayvan varlig
(Anonim, 2019a)

Aricilik i¢in bdlgenin tamami uygun olmasina ragmen sadece il¢enin kuzeyinde
yogun bi¢imde yapildigi goriilmektedir. Maliyetin az ve getirinin fazla oldugu aricilik
Gudiil’de en karh sektorler arasinda yer almaktadir. Ancak aricilik yapan yerel halk,
devlet tesvigi kapsaminda verilen ar1 kovanlarindaki irklarin farkliligindan kaynaklanan
melezlesmeden rahatsiz olmaktadir (Anonim, 2019a).

Bolgede bulunan Kirmir Cay1 balik¢ilik faaliyetleri i¢in potansiyel tasimaktadir.
Kirmir Cayi’nda sazan, yayin ve yoreye ait tatli su baliklari bulunmakta olup; ¢ay iizerine
yapilan ii¢ baraj Kirmir’i kirleterek balik yataklarinin bozulmasina neden olmaktadir

(Sekil 4.13) (Anonim, 2019a).
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Sekil 4.13. Kirmir ¢ay1 iizerinde yer alan sulama baraji
(Anonim, 2019h)

Bahgeli ve miistakil evlerin agirlikli oldugu Giidiil’de, genellikle tim haneler
bahcesinde kiimes hayvani yetistirmektedir. Amatdr olarak besleyen yerli halk iirtinlerini
bolge igerisinde kurulan pazar veya tezgahlarda satarak gelir kaynagi olusturmaktadir.
Profesyonel olarak kiimes hayvanciligiyla ilgilenen iki hane bulunmakta olup; bu haneler
devlet destegi almaktadir. Tavuk ¢iftliklerinin bir tanesi Garipge Mahallesi yolu digeri ise
Beypazar1 yolu iizerinde yer almakta olup; her ikisi de 50 000 kapasiteli olarak
islemektedir (Anonim, 2019a).

Gudil igerisinde biiyiikbas hayvancilik genellikle Garipge, Karacadren, Cag ve
Gilineyce mahallelerinde yapilmasina karsin son yillarda ciddi bir azalma yasanmaktadir.
Meralarin orman alani statiisiine ¢evrilmesinin otlak alan smirlarin1  daraltmasi,
biitiingehir yasastyla beraber mahalle olan kdy yerlesimlerinde meskenlerin yaninda ahira
sahip olan yerlesik halkin komsulari tarafindan gelen kétii koku ve ses sebebiyle sikayet
edilmesi, ahirlarin meskenlerden uzak alanlara taginmasi ve maliyetlerin artmasi, saman
ve yem iretiminin azalmasindan kaynakli satin alma zorunlulugu, kar oranlarinin
diismesi ve is sahasi eksikliginin sebebiyet verdigi kente gogiin 6zellikle geng niifusu
azaltmasi ilgede hayvanciligi olumsuz yonde etkilemektedir (Anonim, 2019a).

Kiictikbas hayvancilikta 6nemli bir yer tutan tiftik kegisi, elde edilen tiftik
sebebiyle gecmiste iilke ve bolge ekonomisine oldukca yiiksek getirisi oldugu
bilinmektedir. Ancak sanayi ¢aligmalarinin gelistigi son yillarda makinelesme iiriinii olan

elyaf ve ithal edilen deriler, maliyeti az ve yeterli islevi saglayabilmesi sebebiyle tiftik



97

tiretiminde ciddi diislislere neden olmustur. Niifus azaligina paralel azalan talep orani da
sektorde tiretimi azaltmistir. Giidiil tiftik tiretimine verdigi eski 6nemi ve baskin 6zelligini
yitirmistir (Anonim, 2019a). Ilcede tiftik iiretimini destekleyen Giidiil Tiftik ve Yapagi
Tarim Satis Kooperatifi bulunmaktadir (Kaplan, 2007).

Ipek Yolu’nun bir kolu iizerinde bulunmasi ticari faaliyetlerin gelismesine &nayak
olmasma ragmen verilen go¢ Uretim miktarini ve ticaret faaliyetlerini diislirmustiir.
Gecmiste tiftik ve deri imalathaneleri tarafindan yogun olarak ayakkabi ve 6zellikle mes
imal edilmesine ragmen giiniimiizde bu iiretim rekabet ortamina ayak uyduramayarak yok
olma tehlikesiyle kars1 karstya kalmistir. Var olan imalathaneler de iirettigini satmak
yerine maliyetlerin diisiik olmas1 sebebiyle Beypazar1 ve Konya gibi yerlerden alinan
riinleri satmaktadir. Ankara’da 6zellikle Ulus bolgesinde ticaretle ugrasan ¢ok sayida

Giidiil’lii oldugu bilinmektedir (Sekil 4.14) (Kaplan, 2007).

o ok

| %
g + 8
2

Sekil 4.14. Giidiil temel ekonomik sektorler
(Anonim, 2019a)

Gtdil ilgesi siirlart igerisinde uzmanlagmis veya organize olarak biiylik olgekli
bir sanayi alan1 bulunmamaktadir. Mevcut potansiyellerin degerlendirilmesine yonelik
deri iizerine yogunlasilmis bir sanayi alani ge¢mis donemlerde diisiiniilmiis fakat
uygulama asamasina gecilememistir. Hayvanciligin giderek azalmasiyla da tekrar
giindeme gelmemistir. Son yillarda meydana gelen niifus kaybir yeni bir sanayi alam

acilmasinin ve istihdam potansiyeli olusturulmasinin 6niindeki en biiyiik engel olarak
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karsimiza ¢ikmaktadir. Ticari faaliyetler gilincel olarak kiigiik 6l¢ekli sanayi alanlarinda
ve imalathanelerde siirdiiriillmektedir (Anonim, 2019a).

Gegmiste Gudiil’tin simgesi haline gelmis leblebi ve deri imalathanesi sayisi
oldukca fazla iken; giinlimiizde sayilar1 son derece azalmistir. Yaklasik yirmi yil
oncesinde ilgede 50 leblebi ve 35 deri imalathanesi bulunurken; giiniimiizde sadece 1 tane
leblebi (Ismail-Cengiz Altindag kardesler) ve 2 tane de deri imalathanesi bulunmaktadir.
Leblebide, makinelesme ile tiretim miktarinda meydana gelen artis firma bazinda tiretim
maliyetlerinin diismesine sebep olarak geleneksel tiretimi kisitlamistir. Gelenekselligin
hatirina ayakta kalmaya calisan leblebicilik faaliyetleri, onun da zamanla yitirilmeye
baglamasiyla gordiigii ilgiyi kaybetmistir. Satis oranlarinda meydana gelen azalma,
Giidiil’deki leblebi imalatgilarinin ekonomik olarak sikintiya diismesine sebep olmustur.
Ayni1 zamanda leblebiciler geng niifusun gocii sebebiyle zanaatlarini aktaracak kisileri
bulmakta zorluk yasamaktadir. Giidiil’iin simgesi haline gelen leblebiyi yeniden
canlandirmak tizere kentsel sit alani igerisinde bulunan, tek kat bitisik nizam ve ahsap
cepheli diikkkanlar1 ile Leblebiciler Sokaga yonelik canlandirma projesi devam
etmektedir. Giidiil Belediyesi ve Giidiil Kaymakamligi is birliginde gerceklesen projede
basit fakat Ozgiin ve geleneksel ahsap cephelerin yeniden islevlendirilmesi

amaclanmaktadir (Sekil 4.15) (Kaplan, 2007; Anonim, 2019a).

Sekil 4.15. Giidiil leblebiciler sokag1
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Bigakeilik Giidiil i¢in ekonomiye cesitlilik saglayan ve mazisi 5 yil Onceye
dayanan bir sektordiir. Giidiil bicaklar1 alin teri ve emegin harmanlanmasina ek olarak
geemis kiiltiiriimiizii de yansitmaktadir. Osmanli’da kullanilan motifler ve modeller
bugiin bu bigaklar iizerine 6zenle islenmekte ve meraklisinin begenisine sunulmaktadir.
llgede iiretim bir (Erdal Atasoy) satis ise ii¢ diikkdn tarafindan gergeklestirilmektedir.
Diikkanlardan bir tanesi internet satisini da imkan tanimaktadir. Icra edilen bu zanaat y1lin
belirli donemlerinde ilgili fuar ve tanitim mekanizmalar1 vasitasiyla tanitilmaktadir.
Tiirkiye’de yasayan ve bigak sanatina ilgi duyan kisiler zaman zaman Giidiil bigaklarini

gormek ve satin almak amaciyla ilgeyi ziyaret etmektedir (Sekil 4.16) (Anonim, 2019a).

[c uf i blgak ustasi Erdal Atasoy
galmdmel el sanatum yasattyor

........

Sekil 4.16. Giidiil bigak sanati
(Anonim, 20199)

Issizlik Giidiil igin olduk¢a 6nemli bir sorunu teskil etmektedir. Giidiil siirlari
igerisinde yasayan geng ve dinamik niifus is sahalar1 ve isttihdam olanaklarinin yetersizligi
sebebiyle yakinliktan kaynakli basta Ankara olmak iizere cevre illere go¢ ederek is imkani
bulmaya c¢alismaktadir.  Varligi devam ettirilmeye calisilsa da beklenen verim

alimamayan hayvancilik, leblebicilik, dericilik vb. gibi ekonomik sektorlerin sekteye
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ugramasi igsizligin temel sebepleri arasinda yer almaktadir. Ekonomiye canlilik katmak
icin yeni ve c¢esitlenmis is sahalarina gereksinim duyulmaktadir. Giidiil’iin bagkent
niteligindeki, fiziksel, sosyal, ekonomik ve ydnetsel acidan kesisim noktasi olan bir
kentsel alana yakinligi, kirsal alan niteligini devam ettirmeye ¢alismasi ve barindirdigi
degerler sebebiyle kirsal ekonomik cesitlilik yaratabilecek potansiyellere sahip olmasi
yeni is sahalarinin agilabilmesi ig¢in olduk¢a uygun bir pozisyonda oldugunu
gostermektedir. Tarihi, cografyasi ve bereketli topraklarmin varligi g6z Oniinde
bulunduruldugunda istihdamin bu denli az olmas1 biiylik bir problem teskil etmektedir
(Anonim, 2019a).

Ekonominin temel sektorlerinin canlandirilmasi ve kirsal turizme agirlik verilmesi
problemlerin ¢6ziim noktasinda dikkate alinmasi gerecken noktalar arasinda yer
almaktadir. Bolge icerisinde varligini siirdiiren Mnizos Antik Kenti, Kaya Yazitlari,
Sorgun Milli Parki ve inénii Magaralar1 var olan turizm potansiyelinin canlandiriimasi
adma dikkat ¢cekmektedir. Konaklama birimlerinin bulunmadig: ilge sadece giiniibirlik
turlara ev sahipligi yapabilmektedir. Bu birim eksikliklerinin giderilmesi turistik olarak
ilceyi ziyarete gelenlerin ekonomiye katki saglamasina olanak saglamaktadir. Bunlarin
yani sira bolge halki Kirmir Cay1 etrafinda yapilacak olan rekreasyonel kiy1 diizenlemesi
calismasiyla ve bolgede kurulacak olan kiigiik olgekli ticari birimler sayesinde ticaret
kapasitesi ve hacminin artacagini; 6zellikle geng niifus i¢in is imkani dogarak ve giderek
artan disa go¢iin azalacagini diiginmektedir (Anonim, 2019a).

Geleneksel mimari dokuya yonelik Safranbolu’da baglatilmis olan korumanin
yeniden islevlendirme ile stirdiiriilmesi projesi kapsaminda en 1y1 6rneklerden bir tanesi
de siiphesiz Giidiil’e yakin ve turizm ile islevlendirilmis Beypazari’dir. Bu kirsal
kalkinma adim1 kapsaminda Giidiil adina bir gecikmeden s6z etmek miimkiin olmasina

karsin; avantaja cevrilebilecek de pek ¢cok nokta da goze carpmaktadir (Kaplan, 2007).

4.1.5. Yonetsel yap1

Bagbakanlik argivlerinde Giidiil’iin 1867 yilinda nahiye oldugu; ayni donemde
Giidiil il¢esine bagli olan yerlesim yerlerinin bir kisminin bugiinkii Kizilcahamam’a, bir
kisminin Ayas’a, bir kisminin ise Beypazari’na bagli oldugu goriilmektedir. 1915 yilinda
Kizilcahamam’in ilge statiisii kazanmasiyla yerlesim yerleri yavas yavas Giidiil’e

baglanmaya baslamistir (Sezen, 2006).
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Gudil 1918 yilinda belediye teskilatina kavusmus olup; 1957 yilinda ilge
statiisiine biirinmustir (Anonim, 1973). Giidiil Belediyesi, 2012 yilinda 6360 sayili
biitiingehir yasasiyla Ankara Biiyliksehir Belediyesi’ne baglanmis bir ilge belediyesidir.
2014 yilinda yapilmis olan mahalli se¢imlerle beraber hayata gecen uygulama sonucunda
mabhalle sayist 4’ten 31°e ¢cikmistir. Uygulama oncesinde Asagi, Emirler, Yeni ve Yukari
mahalleleri Glidiil merkeze bagl olan dort mahalleyi kapsamaktadir. Giidiil’iin mahalli
idare yapisi kaymakamlik, belediye ve muhtarliklardan meydana gelmekte olup; ilge
sinirlart igerisinde mezra, oba vb. yerlesimler bulunmamaktadir (Sekil 4.17) (Anonim,

2019d).

Gudef i, RO Alee
ASAGT 2
MAHALVESI

\/‘-

MAHALLE SINIRI/.
\ )

Sekil 4.17. Giidiil mahalle sinirlart, 2014 6ncesi
(Anonymous, 2019a)’dan iiretilmistir.

4.1.6. Planlama ¢alismalari

Giidiil ilgesini kapsayan diizenlemelerin yer aldigi alt 6l¢ekli planlama ¢alismalari
incelendiginde, Giidiil’iin ilk Nazim Imar Plani’nin dénemin Imar ve iskin bakanlig
tarafindan 1973 yilinda 1/2 000 &lgekte yapilmis oldugu; plana uygun ilk Uygulama Imar
Plani’nin ise 1980 yilinda hazirlanmis ve onanmis oldugu goriilmektedir (Harita 4.3)
(Anonim, 2018c).
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Harita 4.3. 1980 yili Giidiil nazim imar plant

(Anonim, 2018c)

1980 ve 1996 yillarinda yapilan imar planlarinda, 1980-1996 yillar1 arasinda
ilcede konut alani gelisiminin plan yapilan ve planlanan alan disinda seyrettigi
belirlenmistir. Plansiz gelisimin beraberinde getirdigi sosyal donati ihtiyaglart ve
donemin gecim kaynagini olusturan hayvanciligi besleyen besi alanlarmin da plansiz
gelisime paralel bicimde yer sectigi gézlenmistir (Harita 4.4 ve Harita 4.5) (Anonim,
2018c).

1996 yilinda yapilan planlama ¢alismalarindan sonra planda belirtilen yesil alan
kullanimlarina yonelik alinan kararlarin ¢ogunun uygulanmadigi; 6neri konut alanlari
yogunlugunun planlanandan hizli bir ivmeyle artarak belirlenmis olan yogunlugu astigs;
plan kararlarimin agirlikli olarak ilge merkezinde uygulandigi ve yer yer plan disi
fonksiyonel gelismelerin yasandigi tespit edilmistir. Yapilan planlama caligmalarinda
gbcll engelleyici herhangi bir girisimde bulunulmamis olup; yapilan planlar ilgeye dair

beklentileri karsilayamamistir (Harita 4.4 ve Harita 4.5) (Anonim, 2018c).
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1980 planinda kuzey bdlgesinde mevcut konut alanlarina hizmet etmek iizere

sosyal donati alanlarinin Onerildigi, gelisme konut alanlarmin Giidiil merkezinin

dogusunda ve kuzeydogusunda yogunlastig1 goriilmiistiir (Harita 4.5) (Anonim, 2018c).

Harita 4.5. 1996 yili Giidiil imar plani
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(Anonim, 2018c)

Mevcut imar planinin hedeflenen tarihi doldurmasi, ilge merkezinin 1996 yili
itibariyle “Kentsel Sit Alan1” statiisiine biirlinmesi (Harita 4.8), artan niifus ve kentsel
gelismelerin dogurdugu ihtiyag sebebiyle Iller Bankasi tarafindan 1986 yilinda hazirlanan
Giidiil Koruma Amagli imar Plani, 1996 yilinda hazirlanan Nazim imar Plan1 ve 1997
yilinda hazirlanan ilave ve Revizyon Imar Planlar ile planlama calismalarina devam
edilmistir (Harita 4.6) (Anonim, 2018c).

Kiiltiir Bakanlig1 tarafindan 1996 yilinda yapilan 1/1 000 6lgekli Ilave Revizyon
ve Koruma Imar Plani’nda Giidiil merkezinde geleneksel dokunun hakim oldugu kentsel
sit alan1 igerisinde 45 adet binanin tescillenmesine karar vermistir (Harita 4.6) (Anonim,
2018c).
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Harita 4.6. 1986-1997 yili Giidiil koruma plan sinirlar

B 1986 PLAN SINIRI
I 1997 PLAN SINIRI

(Anonim, 2019a)

1997 yilinda gegici olarak hazirlanmis olan Karamanagaci mevki sinirlart
icerisinde 1/1 000 &lgekli Uygulama imar Plami yapilmis; Konut alani planlanmistir
(Harita 4.7) (iller Bankas1, 2018).

Harita 4.7. Karamanagact mevki

(Anonymous, 2019a)
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Harita 4.8. Sit ve plan sinirlar

D KENTSEL SIT SNRI

(Anonim, 2019a)

Ankara Kalkinma Ajansi tarafindan desteklenen ve planlanan Giidiil’e iliskin
projeler asagidaki gibi siralanmistir (Cizelge 4.4);

2013 yilinda “Giidiil Gelisim Yonlerinin Arastirilmast” projesiyle, Gudil’de
yasam kalitesinin arttirilmasi, Ankara metropolii ile arasindaki gelismislik farklarinin
azaltilmasi, ilgenin gelisimini yonlendirici mevcut durum analizlerinin yapilmasi, ilgeyi
besleyecek ve kalkinma ataklarina destek olacak giiglii yonlerin ve firsatlarin tespit
edilmesi, kisitlayici faktorler olan zayif yonler ve tehditlerin etkilerinin en aza indirilmesi
amaglanmistir (Anonim, 2019f; 2019d).

2013 yilinda “Kamu Ihale Mevzuati Uygulamali Egitimi” projesiyle, kamu
kurumlarinda ¢alisan personele yaklasik maliyet, ihale siiregleri ve ihale s6zlesme hukuku
konularinda egitim verilmesi amaglanmistir (Anonim, 2019f; 2019d).

“Kirmir Vadisi Cevre Diizenlemesi- Peyzaj Projeleri Danismanligi” projesi,
onemli bir turistik nokta olan Giidiil ilgesi Indnii Magaralar1 cevresi rekreatif diizenleme
oOnerilerini ve 6rneklerini kapsamaktadir. Doga turizmi kapsaminda siirdiiriilebilir turizm
calismalarina katki saglanmasi amaglanmistir (Anonim, 2019f; 2019d).

Giidiil Tlge Tarim, Gida ve Hayvancilik Miidiirliigii tarafindan gergeklestirilen
“Saghkl Nesiller Icin Siirdiiriilebilir Gida” projesi kapsaminda katilimcilara
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stirdiiriilebilir gida giivenligi konusunda yasal ve yonetsel egitimler verilmistir (Anonim,
2019f; 2019d).

2014 yilinda “Egitim Analizi ve Iyilestirme Plani” projesi ile amaglanan egitim
sistemi {izerindeki degisikliklerin tasradaki yansimalarinin ortaya ¢ikarilmasi, tasrada
egitim sistemine girdi olusturan Ogrenci-egitmen-veli iletisiminin analiz edilmesi,
dezavantajli gruplarin egitim faaliyetlerine erisim durumunun tespit edilmesidir
(Anonim, 2019f; 2019d).

“Cevre Bilinci ve Atk Yonetimi” projesi kapsaminda gelecek nesillere temiz bir
cevre birakilmasi i¢in ilgede ¢evre bilinci olusturulmasi amaglanmaktadir. Atik yonetimi
ve evsel atiklarin bertaraft1 icin 6zellikle ev hanimlarin1 kapsayan egitim ve seminerler
verilmistir (Anonim, 2019f; 2019d).

“Egitim Koc¢lugu” projesi kapsaminda 0Ogretmen-0grenci-veli iletisiminin
giiclendirilmesi amaglanmig olup; 6gretmenlerin egitime dayali basarisini gelistirmesi ve
basarili 6grenciler yetistirmesi hedeflenmistir. Ogretmen-6grenci, dgrenci-ebeveyn ve
ebeveyn-okul yonetimi arasindaki iletisimin gii¢lendirilmesine yonelik calisilmistir
(Anonim, 2019f; 20194d).

“Toplumsal Birliktelik” projesi ile sosyal hareketliligin gliclendirilmesi ve sosyal
iletisim alt yapisinin gelistirilmesi amaclanarak; yoksulluktan ve yas gruplar1 arasindaki
catismadan kaynaklanan dezavantajlarin minimize edilmesiyle yasam kalitesinin
arttirtlmasi hedeflenmistir (Anonim, 2019f; 2019d).

2015 yilinda “Uygulamali Proje Yazma Egitimi” projesi kapsaminda yerli halkin
problemlerine 151k tutacak bilingte, proje yazma yeterliligine sahip personel yetistirilmesi
amaglanmistir. AB uyum siiregleri ¢cergevesinde proje liretiminde aktif rol almaya yonelik
de egitimler verilmistir (Anonim, 2019f; 2019d).

“Kurumsal Kapasite Gelistirme, Motivasyon, Verim Yiikseltme ve Kisisel Gelisim
Egitimleri” projesiyle Giidiil ilgesinde gorev yapan tiim kamu personellerine yonelik
iletisim becerilerini gii¢lendirici Isbirlik¢i Yaklasim Modeli iizerine egitimler verilmistir

(Anonim, 2019f; 2019d).
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Cizelge 4.4. Ankara Kalkinma Ajansi destekli Giidiil projeleri

Kapsadigi Proje Ad1 Amac¢
Yil

Giidiil Gelisim Yonlerinin Aragtirilmasi yasam kalitesini arttirmaya

yonelik tespitler yapmak

Kamu fhale Mevzuati Uygulamali Egitimi kamu kurumlarinda galigan

personele egitim vermek

2013 Kirmir Vadisi Cevre Diizenlemesi- Peyzaj Inonii Magaralar cevresi rekreatif

Projeleri Danigmanligt diizenleme yapmak

< i e e g a1 siirdiiriilebilir gida giivenligi
Saglikli Nesiller I¢in Siirdiirtilebilir Gida konusunda egitimler vermek

Egitim Analizi ve yilestirme Plan Ogrenci-egitmen-veli iletisimini

giiclendirmek

Cevre Bilinci ve Atik Yonetimi cevre bilinci olusturmak

2014 . - ogretmen-ogrenci-veli iligkisini
Egitim Koglugu giiclendirmek

Toplumsal Birliktelik Sosal altyapiy1 giiglendirmek

AB uyum siire¢leri ¢ergevesinde

Uygulamali Proje Yazma Egitimi bilingli proje yazma egitimi

2015 vermek
Kurumsal Kapasite Gelistirme, Motivasyon, Kamu personellerinin iletigim

Verim Yiikseltme ve Kisisel Geligim Egitimleri becerilerini giiglendirmek

Gtdiil ilgesini kapsayan diizenlemelerin yer aldig tist 6l¢ekli planlama caligmalari
arasinda Ankara Kalkinma Ajansi, T.C. Giidiil Kaymakamhg, GUPEM (Giidiil Proje
Merkezi) ve SURKAL (Siirdiiriilebilir Kirsal ve Kentsel Kalkinma Dernegi) tarafindan
hazirlanan “TR51/12/DFD/0035 Giidiil Ilgesi’nin Gelisim Yonlerinin Arastirilmasi
Projesi” dikkati ¢ekmektedir (Anonim, 2019d).

Hedef yili 2038 olarak belirlenen Ankara Cevre Diizeni Plani’nda Ankara,
gelismislik siralamasina gore VI alt bolgeye ayrilmis olup; Giidiil bu alt bolgelerden 1V.
alt bolge igerisinde yer almaktadir. Planda Giidiil’e yonelik sektor bazli olarak mevcut
trendi takip eden “tarinm ve hayvanciik” sektoriine agirlik verilmesi {izerinde
durulmustur. Bunun yani sira Giidiil’iin potansiyelleriyle orantili ve sektorel gelismeyi
arttirabilmek adma “jeotermal seracilik” alanlarinin olusturulmasi, Caga bolgesinde
bulunan jeotermal kaynaklar kullanilarak kirsal turizme ek olarak saghk turizm
alanlarmin gelistirilmesi planin hedefleri arasinda yer almaktadir (Anonim, 2018a).

Markalasma potansiyeli tasiyan ve katma deger olarak il¢e ve bolge ekonomisine
katki saglayabilecek olan Giidiil leblebisinin, siirdiiriilebilir olarak iiretim ve satiginin
tesvik edilmesinin 6nemi ve bu tesvigin cesitli turizm alt kollarin1 destekleyerek kirsal
kalkinmada 6nemli bir basamak haline getirilebilmesi iizerinde durulmustur (Anonim,

2018a)
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llgede planli alan miktar1 olduk¢a azdir. Yaklasik 60 190 ha biiyiikliigiine sahip
olan ilgenin 180 ha’lik kismini planli alanlar olugturmaktadir. Planli alanlarin dagilimina
bakildiginda 59.7% oranla konut alanlar1; 30% diger alanlar; 7.71% sosyal acik ve yesil
alanlar; 1.81% egitim tesis alanlar1; 0.28% saglik tesisi alani; 0.21% sosyal ve kiiltiirel

tesis alanlari; 0.04% ibadet alanlari dikkati ¢ekmektedir (Sekil 4.18) (Anonim, 2018a).

0,32%’)

99,68
%

= Planli1 Alan Plansiz Alan

Sekil 4.18. Giidiil ilgesi mevcut planli alanlar (%)
(Anonim, 2018a)

1.81%_, 7.71% _0.21%

0.28%
0.04%

H Egitim Tesis Alan
H Sosyal Acik ve Yesil Alan
i Saglik Tesis Alani

H Sosyal ve Kiiltiirel Tesis Alani

Sekil 4.19. Giidiil ilgesi mevcut planl alanlarin islevsel dagilimi (%)
(Anonim, 2018a)

Gidiil ilge niifusunun 2038 yili i¢in yapilan projeksiyon niifusuna goére 10.000
olmasi planlanmaktadir. Ancak hazirlanan plan kapsaminda 6n goriilen niifusa karsilik
gelen ve yasam kalitesini dogrudan etkileyen mevcut sosyal donatilarin bu niifusun
ithtiyaclarmi karsilayamayacagi goriilmektedir (Sekil 4.20). Yapilacak olan stratejik ve
mekansal planlarm, bu eksikliklerin dikkate alinarak hazirlanmasi gerekmektedir

(Anonim, 2018a).
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altyapi alanlari standartlarina gore karsilastirilmasi (m2/kisi)
(Anonim, 2018a)

Ankara (TR51) Kirsal Inovasyon Yol Haritasi’nda (2017-2023) Ankara’nin giiclii
kentsel merkezi yapisindan ayrilan ve onu gevreleyen kirsal alanlar, sosyo-ekonomik yap1
ve cografi yakinliklar gozetilerek bes farkli alt bolge halinde gruplandirilmistir. Giidiil
ilgesi planda yer alan V alt bolge icerisinde IV. alt bolge olarak tanimlanmas; ilgce bazinda
tarimsal liretimin katma degerinin arttirilmasi, kirsal endistrilerin gelistirilmesi, kirsal
turizm potansiyellerinin degerlendirilmesi ve gogle miicadele eylem planlarinin
olusturulmasina yonelik kirsal kalkinmay1 destekleyici hedefler iizerinde durulmustur.
Gidil’tin kirsal potansiyellerinin gelisimine yonelik politikalar saptanmustir (Sekil 4.20)
(Anonim, 2017b).

Ankara kirsali tarim sektorii gelisme alanlari incelendiginde, ilgelerdeki sebze ve
meyve iretiminde sulanan alan miktarinda Giidiil’lin performansinin st diizeyde
olmadig gortilmektedir (Anonim, 2017b).

Ankara kirsali tarim turizm gelisme ekseninde, Giidiil’iin 4. Altbolge icerisinde
yer aldig1 goriilmiis; baskin olarak tarihsel miras turizmi ve koy-¢iftlik turizmine elverisli

oldugu belirtilmistir (Sekil 4.21) (Anonim, 2017b).
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4.2. SWOT Analizi

Analiz ¢alismasi yapilan arazi ve planlama c¢alismalar1 ve gézleme dayali olarak
gelistirilmis ve mevcut durum tespit edilmistir. Katilimcilarin SWOT analizi ve AHS
stirecini rahat ve rasyonel bigimde degerlendirebilmesi agisindan SWOT faktorlerinin
sayilar1 en ¢ok 9 olacak sekilde diizenlenerek azaltilmistir.

Gudiil ilgesi Fiziksel SWOT analizine gore gliglii yonler grubunda 9, zayif yonler
grubunda 9, firsatlar grubunda 9 ve tehditler grubunda 5 olmak tizere toplam 32 faktor

belirlenmistir (Cizelge 4.5).

Cizelge 4.5. Gudil fiziksel SWOT analizi

Fiziksel Giiclii Yonler (FG)

Fiziksel Zayif Yonler (FZ)

FG1- Ilge sinirlar icerisinden Sakarya Nehri’nin
bir kolu ve rekreasyon aktivitesi olan Kirmir,
Suvari ve Ilhan Cay1'nin gegmesi

FG2- Tarima elverisli ve genis ekim alanina sahip
arazilerin varlig1 ve tarimsal yasamin devami
FG3- Kirmir Cay1 kenarinda ve inénii Mevkii’nde
turizm potansiyeline sahip magaralarin varligi
FG4- Sorgun Gdleti’nin bulunmasi

FG5-1lge sinirlar igerisinde kentsel, arkeolojik ve
dogal sit alanlarinin bulunmasi

FG6-Zengin dogal ve tarihi degerlere sahip olmasi
FG7-Geleneksel ve 6zglin bir mimariye sahip
olunmast

FG8- Jeotermal kaynaklarin varligt

FG9-Hafta sonu zaman gegcirilebilecek bag
evlerinin bulunmasi

Fiziksel Firsatlar (FF)

FF1-Konya’dan sonra Tiirkiye’nin ikinci biiyiik
tahil ambar1 olmasi

FF2-Kirmir Cay1 iizerinde bolgenin sulama
ihtiyacint karsilayacak ve kalkinmasina destek
olacak sulama barajinin bulunmasi

FF3-Sorgun Goleti’nin Bolu Dagi’nin uzantisi
olan sira daglarin arasinda, yesilin her tonunu
barindiran, ormanin ortasinda dogal bir mesire
alan1 olmasi

FF4-Bagciligin ve hiinnap iiretiminin bolgede
onemli bir yer tutmasi

FF5-Gudil’in Ayas- Beypazar1 gibi verimli
topraklara sahip ve turizm agisindan zengin
ilgelere olan yakmligi

FF6-Giidil'in  Kirmir Cay1 Vadisi nedeniyle
zengin bir ekolojik sisteme sahip olmasi
FF7-Tarim  topraklarinin  kirsal
elverigliligi

FF8- 1II. Derece Deprem Bolgesi'nde yer almasi

turizme

FZ1-Tarimsal sulama alt yapisinin yetersiz olmasi
FZ2-Jeotermal potansiyelinin saglik tesislerinde
yaygin bir sekilde kullanilmamast

FZ3-Teknik alt yapinin yetersiz olmasi
FZ4-Mahallelerde yapilan hayvancilik faaliyetleri
dogrultusunda ortaya ¢ikan kotii kokulardan ve
giiriiltiiden dolayr ahirlarin konut alanlarindan
uzak alanlara taginmasi

FZ5-Vahsi depolama yonteminin kullanilmasi
FZ6-1lge icerisinde dogalgaz hattinin
bulunmamasi

FZ7-Kirmir Cayi'nin lizerine yapilan 3 barajin ¢ay1
kirletmesi ve balik yataklarini bozmasi

FZ8- Orman alanlarina eklenen meralardan dolay1
otlak alan sinirlarinin azalmasi

FZ9-Arazilerin pargali olmasi

Fiziksel Tehditler (FF)
FT1-Zengin tarim potansiyelinin  yeterince
degerlendirilememesi
FT2-Urus-Gidiil fay hattinin bulunmast
FT3-Kentlesme baskisi altinda kalan
topraklarina sahip olmast
FT4- Sulamada Kirmir Cay1’nin kullanilmasi
FT5-Iklim  degisikligi  sebebiyle  kuraklik
yaganmasi

tarim

(Sahin ve Giindiiz, 2018) den derlenerek hazirlanmistir.
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Giidiil ilgesi Sosyal SWOT analizine gore giiglii yonler grubunda 9, zayif yonler
grubunda 7, firsatlar grubunda 2 ve tehditler grubunda 4 olmak iizere toplam 22 faktor

belirlenmistir (Cizelge 4.6).

Cizelge 4.6. Gudiil sosyal SWOT analizi

Sosyal Giiclii Yonler (SG)

Sosyal Zayif Yonler (SZ)

SG1-Ankara gibi biiyiik bir kente yakin olunmasi
nedeniyle sosyal faaliyetlere erisimin gorece kolay
olmasi

SG2-Ahsap ve tag agirlikli yoreye 6zgii geleneksel
konut mimarisine ve zengin sokak dokusuna sahip
olunmast

SG3-Leblebiciligin geleneksel is kollar1 arasinda
yer almast

SG4-Giidiil bigaklarinin ilgeyi tanitmaya katki
saglayan, gegmisi ve kiiltiirii yansitan geleneksel
bir el sanat1 olmast

SG5-Tanitim, tesvik ve dayanigma amaciyla
festivaller diizenleniyor olmasi

SG6-Yoredeki ciftcilerin organik tarim ve pilot
bagcilik teknikleri {izerine egitim alip uygulama
yapiyor olmasi

SG7-Giidiil Vakfi'nin kalkinmaya ve yerlesimin
taniimima yonelik basarili ¢aligmalar yiiriitiiyor
olmasi

SG8-Gengler ve 6grencilerin iletisim, haberlesme
ve uydu sistemleri teknolojilerine merakli olmasi
SG9-Halk Egitim Merkezi'nde el sanatlari ve siis
esyalar1 egitimi, liretimi ve satiginin yapilabilmesi

Sosyal Firsatlar (SF)

SF1-Anadolu’nun ortasindaki konumu sebebiyle
birgok kiiltlirlin ge¢is noktasinda yer almast

SF2- Zengin dogal ve tarihi mirasa sahip olma

SZ1-Sosyal yasamin siirdiiriilebilecegi, kiiltiir
etkinliklerinin yapilabilecegi mekanlarin yeterli
diizeyde olmamasi

SZ2-Ankara gibi biiyilkk bir kente yakinlik
nedeniyle niifus artis hizinin diisik ve goc
miktarinin fazla olmasi

SZ3-Egitim olanaklarinin kisitli olmasindan dolay1
igsizlik oraninin yiiksek olmasi

SZ4-Niifusun yas ortalamasinin yiiksek olmast
SZ5-Yoreye o6zgii sokak dokusunun sinirlt bir
alanda goriilmesi

SZ6-Lebebicilerin  zanaatlarin1 aktaracak geng
bulamamasi

Sosyal Tehditler (ST)

ST1-i¢ gd¢ oranmmin ve kaybedilen niifusun
zamanla artmasi

ST2-Yorede diretilen iiriinlerin  herhangi bir
tarimsal  kooperatiflesme  olmadan  bireysel
cabalarla tiiketiciye ulastirilmast

ST3-Genglerin tarimsal iiretime ilgisinin azalmasi
ST4-Devamlilik  saglayacak mevcut niifusun
yaglanmasi

(Sahin ve Giindiiz, 2018)’den derlenerek hazirlanmistir.

Gidiil ilgesi Ekonomik SWOT analizine gore giiclii yonler grubunda 8, zayif

yonler grubunda 9, firsatlar grubunda 4 ve tehditler grubunda 8 olmak tizere toplam 29

faktor belirlenmistir (Cizelge 4.7).
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Cizelge 4.7. Giidiil ekonomik SWOT analizi

Ekonomik Giiclii Yonler (EG)

Ekonomik Zayif Yonler (EZ)

EG1-Halkin baslica gelir kaynaginin tarim ve
hayvancilik olmasi

EG2-Jeotermal kaynak potansiyelinin tarim ve
turizm sektoriinde kullanilabilir olmasi
EG3-Kirmir Cayr kiyt diizenlemesiyle bolgede
ticaretin ve rekreasyonel aktivitelerin
canlandirilmasi

EG4-Cografi yapinin yeni is sahalarinin agilmasi
icin uygun olmast

EG5-Geleneksel yapisi icerisinde tiftik ticaretinin
onemli bir yerinin olmasi

EG6-Aricilik, balik¢ilik ve kiimes hayvanciligiyla
ugrasilryor olmasi

EG7-Amatdr olarak kiimes hayvani besleyen

halkin, {irlinleri bdlge igerisinde kurulan
pazarlarda ve seyyar tezgahlarda satarak
ekonomiyi canlandirmasi

EG8-Geleneksel leblebi imalatinin

canlandirilmas: i¢in sokak boyu rekreasyon
caligmalarinin yapilmis olmasi

Ekonomik Firsatlar (EF)

EF1-Tiftik ke¢isinin anavataninin Ankara olmasi
EF2-Tiftigin {ilke ve bolge halkina ekonomik
getirisinin oldukca yiiksek olmasi
EF3-Markalagsma potansiyeli tasiyan leblebiye
sahip olmasi

EF4-Yurt i¢i ve yurt dis1 pazarlarda yer edinmek
icin gesitli potansiyellere sahip olmast
EF5-Bagcilik faaliyetlerinin gelismesi
EF6-Kirmir Cayi'nin balik¢ilik i¢in uygun olmasi
EF7-Giidiil bicaklarini gérmek ve satin almak
amaciyla ilgenin ziyaret ediliyor olmasi

EZ1-Tohum islah galismalarinin yetersiz olusu
EZ2-Biiyiikbas hayvanciligin azalmasi
EZ3-Hayvan sayist az olan hanelerin bakim igin
yaptiklart harcamalarin artmasi ve kér oranlariin
diismesi

EZ4-Issiz niifusun artmasi ve bu niifusa istihdam
saglamaya yardimci olacak ig sahalarimin eksik
olmasi

EZ5-Geligmis bir sanayinin bulunmamasi
EZ6-Hayvancilik i¢in yeterli diizeyde saman ve
yem {iretiminin bulunmamasi

EZ7-Gida giivenligi calismalarinin olmamasi
EZ8-Kooperatif alt yapisinin zayif olmasi
EZ9-Rekabetcilik ve pazarlama altyapisinin
yetersiz olmasi

Ekonomik Tehditler (ET)

ET1-Ulke ve bolge halkina ekonomik getirisi
yiiksek olan tiftik tiretiminin oldukca azalmasi
ET2-Gecmiste Giidiil’iin simgesi haline gelmis
olan leblebinin ve deri imalathanelerinin sayisinin
zamanla olduk¢a azalmasi

ET3-Marka degeri yiiksek turizm alanlarinin
Gidiil ile biitiinlesemiyor olmasi

ET4-Kirsal nitelikli yerlesim bolgelerindeki dogal
kaynaklarm turizme kazandirilmamas: ve agro
turizm yatirimlarinin yetersiz olmasi

ET5-Ankara saglik sektoriinde Tiirkiye ve
Ortadogu'nun merkezi konumunda olmasina
ragmen, bu potansiyelin turizm sektoril ile entegre
edilememesi

ET6-Tarima dayali sermayenin degerlendirilmesi
ve biriktirilmesindeki ©nemin Ankara’ya olan
yakinlik nedeniyle yitirilmis olmasi
ET7-isletmelerin markalasma ve dis ticaret
konusundaki kurumsal kapasitelerinin yetersiz
olmasi

ET8-Konaklama eksiklikleri giderilmediginden
turizmin ekonomiye katkisinin oldukga az olmast

(Sahin ve Giindiiz, 2018) *den derlenerek hazirlanmistir.

Gudiil ilgesi Yonetsel SWOT analizine gore giiclii yonler grubunda 1, zayif yonler

grubunda 4, firsatlar grubunda 2 ve tehditler grubunda 3 olmak {izere toplam 10 faktor

belirlenmistir (Cizelge 4.8).
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Cizelge 4.8. Giidiil yonetsel SWOT analizi

Yonetsel Giiclii Yonler (YG)

Yonetsel Zayif Yonler (YZ)

Y G1-Ulasim baglantilari {izerinde yer almast

Yonetsel Firsatlar (YF)

YF1-Baskent niteligindeki biiyiiksehire yakin
olmasi

YF2-Biitiingehir yasastyla idari yapinin ve hizmet
sunum kapasitesinin degismesi

YF3- Gidil’tin ~ siirdiiriilebilir
destekleyici

Cittaslow tiyelik siirecinde olmasi

gelisimi

YZ1-Ekonomik sektorlerin Ankara ve alt
bolgeleriyle birlikte biitiinciil bir yaklagim
icerisinde degerlendirilmemesi

YZ2-Yerel katilim kapasitesinin diisiik olmasi

Y Z3-Biiyiiksehir yasasiyla mahalle sayisinin
artmasi

Y Z4-Biiyiiksehire yakin ve kirsal niteligini devam
ettirmeye calisiyor olmast

Yonetsel Tehditler (YT)

YT1-Tarim topraklarinin imar yoluyla gelisme
konut alanina cevriliyor olmasi

Y T2-Biitiinciil bir planlama yaklagimi olmamasi

(Sahin ve Giindiiz, 2018) ’den derlenerek hazirlanmistir.

4.3. SWOT-AHS Birlesik Kullanimu ile Giidiil Kirsal Kalkinma Stratejilerinin

Degerlendirilmesi

Bu boliimde AHS teknigi yardimiyla fiziksel, sosyal, ekonomik ve ydnetsel

yapmn gelistirilmesindeki etkiler géz onilinde bulundurularak SWOT gruplarinin ve

SWOT faktérlerinin agirlik puanlari atanmistir. Oncelikle SWOT gruplarinin ve SWOT

faktorlerinin agirlik belirlenmis, ardindan her bir faktoriin genel agirhk puam

hesaplanmuistir.

4.3.1. Fiziksel SWOT faktorlerinin agirhklar

Yerli halk, uzman ve yerel yoneticiler tarafindan agirliklandirilmis olan fiziksel

SWOT gruplari {i¢ paydas grubunun bakis agistyla incelendiginde (Cizelge 4.9);



Cizelge 4.9. Fiziksel SWOT faktorlerinin agirliklari
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SWOT Grubu Onemi

SWOT
Grubu )

Yerli

Halk
Q 0.228
N 0.279
L 0.237
- 0.255
LL

Uzman

0.260

0.229

0.263

0.248

Yerel
Yonetici

0.271

0.157

0.329

0.243

SWOT
Faktorleri

FG1
FG2
FG3
FG4
FG5
FG6
FG7
FG8
FG9

FZ1
Fz2
Fz3
Fz4
FZ5
FZ6
FZ7
FZ8
FZ9

FF1
FF2

FF3
FF4
FF5
FF6
FF7
FF8
FF9

FT1
FT2
FT3
FT4
FT5
FT6

f;l;;oell::l:)(;zumﬁ Faktoriin Genel Onemi
Yerli Uzman Yerel Yerli Uzman Yerel
Halk Yonetici Halk Yonetici
0.119 0.1212 0.137 0.027 0.032 0.037
0.167 0.143 0.144 0.038 0.037 0.039
0.140 0.095 0.129 0.032 0.025 0.035
0.117 0.102 0.144 0.027 0.027 0.039
0.063 0.093 0.115 0.014 0.024 0.031
0.091 0.130 0.101 0.021 0.034 0.027
0.100 0.106 0.086 0.023 0.028 0.023
0.110 0.081 0.072 0.025 0.021 0.020
0.094 0.129 0.072 0.021 0.033 0.020
0.127 0.114 0.147 0.036 0.026 0.023
0.104 0.122 0.098 0.029 0.028 0.015
0.100 0.088 0.098 0.028 0.020 0.015
0.103 0.100 0.117 0.029 0.023 0.018
0.113 0.080 0.080 0.031 0.018 0.013
0.115 0.113 0.092 0.032 0.026 0.014
0.120 0.122 0.086 0.034 0.028 0.013
0.079 0.117 0.123 0.022 0.027 0.019
0.138 0.143 0.160 0.039 0.033 0.025
0.119 0.122 0.110 0.119 0.032 0.036
0.138 0.124 0.110 0.138 0.033 0.036
0.130 0.149 0.160 0.130 0.039 0.052
0.148 0.138 0.160 0.148 0.036 0.052
0.127 0.132 0.129 0.127 0.035 0.042
0.111 0.153 0.160 0.111 0.040 0.052
0.137 0.119 0.123 0.137 0.031 0.040
0.089 0.065 0.049 0.089 0.017 0.016
0.119 0.122 0.110 0.119 0.032 0.036
0.243 0.266 0.291 0.062 0.066 0.071
0.122 0.130 0.174 0.031 0.032 0.042
0.227 0.166 0.186 0.058 0.041 0.045
0.197 0.236 0.151 0.050 0.059 0.037
0.211 0.201 0.198 0.054 0.050 0.048
0243 0.266 0.291 0.062 0.066 0.071

Yerli halkin, birbirine yakin cevaplar verdigi gézlemlenmis olup; fiziksel zayif

yonler grubunun 0.279 (27.9%) ile dnem derecesi en yliksek grup, fiziksel gii¢lii yonlerin

ise 0.228 (22.8%) ile en az Onemsenen grup oldugu belirlenmistir. Fiziksel SWOT

faktorlerinin grup igerisindeki 6nemine bakildiginda, fiziksel gliglii yonler grubunda FG2
(16.7%); fiziksel zayif yonler grubunda FZ9 (13.8%); fiziksel firsatlar grubunda FF4
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(14.8%) ve son olarak fiziksel tehditler grubunda ise FT1 (24.3%) ve FT6 (24.3%)’nin
grup igerisinde 6nem sirasina gore ilk siralarda yer aldiklart goriilmektedir (Sekil 4.22).
Faktorlerin genel agirliklar incelendiginde yerli halkin en ¢ok fiziksel firsatlar grubunu
onemsedigi ve fiziksel firsatlar grubundan FF4 (14.8%), FF2 (13.8%) ve FF7 (13.7%)’nin
ilk li¢ sirada yer aldig1 goriilmektedir (Sekil4.23).

FG1 FG3 FG5 FG7 FG9 FZ2 FZ4 FZ6 FZ8 FF1 FF3 FF5 FF7 FF9

18
16
14
1
1

o N

o N b~ OO

Sekil 4.22. Fiziksel SWOT gruplarimin faktor igindeki 6nem derecelerinin yerli halk tarafindan
degerlendirilmesi (%)

-20 -15 -10 10
. 9 110
"
) -15
-20

—@-FGY —@-FZY @ FF —@—FT

Sekil 4.23. Fiziksel SWOT analizi faktorlerinin genel 6nem derecelerinin yerli halk tarafindan
degerlendirilmesi (%)

Uzmanlarn, yerli halk gibi birbirine yakin cevaplar verdigi gozlemlenmis olup;
fiziksel firsatlar grubunun 0.263 (26.3%) ile 6nem derecesi en yiiksek grup, fiziksel zayif
yonlerin ise 0.229 (22.9%) ile en az 6nemsenen grup oldugu belirlenmistir. Fiziksel

SWOT faktorlerinin grup igerisindeki onemine bakildiginda, fiziksel giiclii yonler
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grubunda FG2 (14.3%); fiziksel zayif yonler grubunda FZ9 (14.3%); fiziksel firsatlar
grubunda FF6 (15.3%) ve son olarak fiziksel tehditler grubunda ise FT1(26.6%) ve FT6
(26.6%)’nin grup igerisinde dnem sirasina gore ilk siralarda yer aldiklar goriilmektedir
(Sekil 4.24). Faktorlerin genel agirliklar1 incelendiginde fiziksel tehditler grubundan FT1
(6.6%), FT4 (6.6%) ve FT4 (5.9%) nin ilk ii¢ sirada yer aldig1 goriilmektedir (Sekil 4.25)

FG1FG3FGS5FG7FGIFZ2 FZ4 FZ6 FZ8 FF1 FF3 FF5 FF7 FF9

18
16
14
1
1

o N

O N B O

Sekil 4.24. Fiziksel SWOT gruplarinin faktor igindeki 6nem derecelerinin uzmanlar tarafindan
degerlendirilmesi (%)
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Sekil 4.25. Fiziksel SWOT analizi faktorlerinin genel 6nem derecelerinin uzmanlar tarafindan
degerlendirilmesi (%)

Yerel yoneticiler, fiziksel firsatlar grubunu 0.329 (32.9%) ile 6nem derecesi en
yiiksek grup, fiziksel zayif yonleri ise 0.157 (15.7%) ile en az 6nemsenen grup olarak
belirlemistir. Fiziksel SWOT faktorlerinin grup igerisindeki onemine bakildiginda,

fiziksel gliglii yonler grubunda FG2 (14.4%) ve FG4 (14.4%); fiziksel zayif yonler
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grubunda FZ9 (16%); fiziksel firsatlar grubunda FF3(16%), FF4 (16%) ve FF6 (16%) ve
son olarak fiziksel tehditler grubunda ise FT1(29.1%) ve FT6 (29.1%) ’nin grup icerisinde
Onem sirasina gore ilk siralarda yer aldiklari goriilmektedir (Sekil 4.26). Faktorlerin genel
agirliklart incelendiginde fiziksel tehditler grubundan FT1 (7.1%) ve FT6 (7.1%) ’nin ilk
siralarda; FF3 (5.2%) FF4 (5.2%) ve FF6 (5.2%) ‘nin diger iki siray1 paylastigi
goriilmektedir (Sekil 4.27).

FG1FG3FG5FG7FGYFZ2 FZ4 FZ6 FZ8 FF1 FF3 FF5 FF7 FF9

18
16
1
1
1

o N b

o N b O

Sekil 4.26. Fiziksel SWOT gruplarinin faktor i¢cindeki 6nem derecelerinin yerel yoneticiler tarafindan
degerlendirilmesi (%)

—@-FGY —@-FZY @ FF —@—FT

Sekil 4.27. Fiziksel SWOT analizi faktorlerinin genel 6nem derecelerinin yerel yoneticiler tarafindan
degerlendirilmesi (%)

Fiziksel SWOT gruplarinin faktorler igerisindeki onem derecesi paydaslar
tarafindan degerlendirildiginde, ii¢ paydas grubundan fiziksel SWOT gruplarini en ¢ok

onemseyen yerel yoneticiler olmustur. Onemsenme diizeylerinde degisiklik meydana
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gelmis olsa bile genellikle tiim paydaslar tarafindan 6nemsenen faktorler birbiriyle

benzesmektedir (Sekil 4.28).

18
16
1
1
1

o N b

o N B OO ©

FG1FG3FG5FG7FG9FZ2 FZ4 FZ6 FZ8 FF1 FF3 FF5 FF7 FFO FT2 FT4 FT6

#YerliHalk ®Uzman & Yerel Yonetici

Sekil 4.28. Paydas gruplarina gore fiziksel SWOT gruplarinin faktor igindeki 6nem derecelerinin

degerlendirilmesi (%)

4.3.2. Sosyal SWOT faktorlerinin agirhklar:

Yerli halk, uzman ve yerel yoneticiler tarafindan agirliklandirilmis olan sosyal

SWOT gruplari ii¢ paydas grubunun bakis agisiyla incelendiginde (Cizelge 4.10);



Cizelge 4.10. Sosyal SWOT faktorlerinin agirliklari
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SWOT Grubu Onemi

SWOT

Grubu )
Yerli
Halk

o 0.201

n

N 0.290

n

w 0.196

n

— 0.313

wn

Uzman Yerel
Yonetici
0.271 0.296
0.203 0.204
0.232 0.259
0.294 0.241

SWOT
Faktorleri

SG1
SG2
SG3
SG4
SG5
SG6
SG7
SG8
SG9

SZ1
SZ2
SZ3
SZ4
SZ5
SZ6

SF1
SF2

ST1
ST2
ST3
ST4

IF;E:lOeli(l:nOizumI: Faktoriin Genel Onemi
Yerli Uzman Yerel Yerli Uzman Yerel
Halk Yonetici Halk Yonetici
0.127 0.111 0.090 0.025 0.030 0.027
0.124 0.133 0.138 0.025 0.036 0.041
0.125 0.043 0.101 0.025 0.012 0.030
0.117 0.100 0.112 0.024 0.027 0.033
0.096 0.133 0.085 0.019 0.036 0.025
0.097 0.150 0.133 0.020 0.041 0.039
0.119 0.125 0.138 0.024 0.034 0.041
0.090 0.081 0.080 0.018 0.022 0.024
0.105 0.124 0.122 0.021 0.034 0.036
0.154 0.180 0.137 0.045 0.037 0.028
0.156 0.200 0.168 0.045 0.041 0.034
0.143 0.188 0.168 0.041 0.038 0.034
0.162 0.132 0.168 0.047 0.027 0.034
0.156 0.145 0.106 0.045 0.029 0.022
0.110 0.155 0.124 0.032 0.031 0.025
0.493 0.545 0.537 0.097 0.127 0.139
0.507 0.455 0.463 0.099 0.106  0.120
0.251 0.274 0.318 0.079 0.080 0.076
0.252 0.310 0.212 0.079 0.091 0.051
0.250 0.221 0.271 0.078 0.065 0.065
0.247 0.195 0.200 0.077 0.057 0.048

Yerli halk, sosyal tehditler grubunu 0.313 (31.3%) ile 6nem derecesi en yiiksek

grup, sosyal firsatlari ise 0.196 (19.6%) ile en az 6nemsenen grup olarak belirlemistir.

Sosyal SWOT faktorlerinin grup igerisindeki 6nemine bakildiginda, sosyal gii¢lii yonler

grubunda SG1 (12.7%); sosyal zayif yonler grubunda SZ4 (16.2%); sosyal firsatlar

grubunda SF2 (50.7%) ve son olarak sosyal tehditler grubunda ise ST2 (25.2%)’nin grup

icerisinde Onem sirasina gore ilk siralarda yer aldiklari goriilmektedir (Sekil 4.29).

Faktorlerin genel agirliklart incelendiginde sosyal firsatlar grubundan SF1 (9.7%) ve SF2

(9.9%)’nin ilk siray1 paylastigi; ST1 (7.9%) ve ST2 (7.9%)’nin diger iki siray1 paylastig
goriilmektedir (Sekil 4.30).
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Sekil 4.29. Sosyal SWOT gruplarinin faktor i¢indeki 6nem derecelerinin yerli halk tarafindan

degerlendirilmesi (%)
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Sekil 4.30. Sosyal SWOT analizi faktorlerinin genel 6nem derecelerinin yerli halk tarafindan

degerlendirilmesi (%)

Uzmanlar, sosyal tehditler grubunu 0.294 (24.1%) ile 6nem derecesi en yiiksek

grup, sosyal zayif yonleri ise 0.203 (20.3%) ile en az 6nemsenen grup olarak belirlemistir.

Sosyal SWOT faktorlerinin grup icerisindeki dnemine bakildiginda, sosyal giiclii yonler

grubunda SG6 (15%); sosyal zayif yonler grubunda SZ2 (20%); sosyal firsatlar grubunda

SF1 (54.5%) ve son olarak sosyal tehditler grubunda ise ST1 (31%)’in grup igerisinde

Onem sirasina gore ilk siralarda yer aldiklari goriilmektedir (Sekil 4.31). Faktorlerin genel

agirliklart incelendiginde sosyal firsatlar grubundan SF1 (12.7%), SF2 (10.6%) ve ST2

(9.1%)’nin ilk ti¢ siray1 siray1 paylastigi goriilmektedir (Sekil 4.32).
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Sekil 4.31. Sosyal SWOT gruplarinin faktér i¢indeki dnem derecelerinin uzmanlar tarafindan

degerlendirilmesi (%)
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Sekil 4.32. Sosyal SWOT analizi faktorlerinin genel 6nem derecelerinin uzmanlar tarafindan

degerlendirilmesi (%)
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Yerel yoneticilerin, sosyal giiglii yonler grubunu 0.296 (29.6%) ile 6nem derecesi

en yiiksek grup, sosyal zayif yonleri ise 0.204 (20.4%) ile en az 6nemsenen grup olarak

belirlemistir. Sosyal SWOT faktdrlerinin grup igerisindeki dnemine bakildiginda, sosyal
giiclii yonler grubunda SG2 (13.8%) ve SG7 (13.8%); sosyal zay1f yonler grubunda SZ2
(16.8%), SZ3 (16.8%) ve SZ4 (16.8%); sosyal firsatlar grubunda SF1 (53.7%) ve son

olarak sosyal tehditler grubunda ise ST1 (31.8%)’in grup icerisinde 6nem sirasina gore

ilk siralarda yer aldiklar1 goriilmektedir (Sekil 4.33). Faktorlerin genel agirliklar
incelendiginde sosyal firsatlar grubundan SF1 (13.9%), SF2 (12%) ve ST1 (7.6%)’in ilk

ti¢ siray1 siray1 paylastigi goriilmektedir (Sekil 4.34).
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Sekil 4.33. Sosyal SWOT gruplarinin faktor i¢indeki 6nem derecelerinin yerel yoneticiler tarafindan
degerlendirilmesi (%)
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Sekil 4.34. Sosyal SWOT analizi faktorlerinin genel 6nem derecelerinin yerel yoneticiler tarafindan
degerlendirilmesi (%)

Sosyal SWOT gruplarinin faktorler igerisindeki Onem derecesi paydaslar
tarafindan degerlendirildiginde, ti¢ paydas grubundan sosyal SWOT gruplarin1 en ¢ok

onemseyen grup yerel yoneticiler; en az dnemseyen ise yerli halk olmustur (Sekil 4.35).
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Sekil 4.35. Paydas gruplarina gore sosyal SWOT gruplarimin faktor igindeki nem derecelerinin
degerlendirilmesi (%)

4.3.3. Ekonomik SWOT faktorlerinin agirhklar

Yerli halk, uzman ve yerel yoneticiler tarafindan agirliklandirilmis olan ekonomik

SWOT gruplari li¢ paydas grubunun bakis agisiyla incelendiginde (Cizelge 4.11);



Cizelge 4.11. Ekonomik SWOT faktorlerinin agirliklar
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SWOT Grubu Onemi

SWOT

Grubu )
Yerli
Halk

) 0.252

L

N 0.295

L

T 0.231

L

- 0.222

L

Uzman

0.252

0.286

0.210

0.252

Yerel
Yonetici

0.250

0.200

0.313

0.238

SWOT
Faktorleri

EG1
EG2
EG3
EG4
EGS5
EG6
EG7
EG8

EZ1
EZ2
EZ3
EZ4
EZ5
EZ6
EZ7
EZ8
EZ9

EF1
EF2
EF3
EF4
EF5
EF6
EF7

ET1
ET2
ET3
ET4
ET5
ET6
ET7
ETS8

Faktoriin Grup

Faktoriin Genel Onemi

i¢indeki Onemi
Yerli Uzman Yerel Yerli Uzman Yerel
Halk Yonetici Halk Yonetici
0.133 0.139 0.102 0.033 0.035 0.025
0.121 0.154 0.153 0.030 0.039 0.038
0.145 0.166 0.159 0.037 0.042 0.040
0.143 0.119 0.159 0.036 0.030 0.040
0.113 0.109 0.064 0.029 0.027 0.016
0.095 0.068 0.070 0.024 0.017 0.018
0.142 0.144 0.127 0.036 0.036 0.032
0.107 0.100 0.166 0.027 0.025 0.041
0.144 0.129 0.166 0.043 0.037 0.033
0.081 0.098 0.066 0.024 0.028 0.013
0.089 0.097 0.053 0.026 0.028 0.011
0.121 0.126 0.159 0.036 0.036 0.032
0.120 0.119 0.132 0.035 0.034 0.026
0.085 0.085 0.060 0.025 0.024 0.012
0.088 0.101 0.093 0.026 0.029 0.019
0.148 0.132 0.159 0.044 0.038 0.032
0.124 0.113 0.113 0.037 0.032 0.023
0.115 0.098 0.084 0.027 0.021  0.026
0.115 0.149 0.076 0.027 0.031 0.024
0.162 0.159 0.183 0.038 0.033 0.057
0.161 0.175 0.191 0.037 0.037 0.060
0.152 0.183 0.206 0.035 0.039 0.064
0.153 0.106 0.107 0.035 0.022 0.033
0.143 0.129 0.153 0.033 0.027 0.048
0.116 0.120 0.097 0.026 0.030 0.023
0.136 0.098 0.109 0.030 0.025 0.026
0.141 0.149 0.154 0.031 0.038 0.037
0.135 0.134 0.149 0.030 0.034 0.035
0.093 0.134 0.154 0.021 0.034 0.037
0.131 0.149 0.114 0.029 0.038 0.027
0.147 0.130 0.109 0.033 0.033 0.026
0.100 0.087 0.114 0.022 0.022  0.027

Yerli halk, ekonomik zayif yonler grubunu 0.295 (29.5%) ile 6nem derecesi en

yiiksek grup, ekonomik tehditleri ise 0.222 (22.2%) ile en az 6nemsenen grup olarak

belirlemistir. Ekonomik SWOT faktorlerinin grup igerisindeki dnemine bakildiginda,

ekonomik giiglii yonler grubunda EG3 (14.5%); ekonomik zayif yonler grubunda EZ8
(14.8%); ekonomik firsatlar grubunda EF3 (16.2%) ve son olarak ekonomik tehditler

grubunda ise ET7 (14.7%)’nin grup igerisinde 6nem sirasina gore ilk siralarda yer



127

aldiklart goriilmektedir (Sekil 4.36). Faktorlerin genel agirliklar incelendiginde
ekonomik firsatlar grubundan EZ8 (4.4%), EZ1 (4.3%) ve EF3 (3.8%)’iin ilk ii¢ siray1
paylastig1 goriilmektedir (Sekil 4.37).
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Sekil 4.36. Ekonomik SWOT gruplarinin faktér igindeki 6nem derecelerinin yerli halk tarafindan
degerlendirilmesi (%)
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Sekil 4.37. Ekonomik SWOT analizi faktorlerinin genel 6nem derecelerinin yerli halk tarafindan
degerlendirilmesi (%)

Uzmanlar, ekonomik zayif yonler grubunu 0.286 (28.6%) ile 6nem derecesi en
yiiksek grup, ekonomik firsatlar1 ise 0.216 (21%) ile en az 6nemsenen grup olarak
belirlemistir. Ekonomik SWOT faktorlerinin grup igerisindeki 6nemine bakildiginda,
ekonomik gii¢lii yonler grubunda EG3 (16.6%); ekonomik zayif yonler grubunda EZ8
(13.2%); ekonomik firsatlar grubunda EF5 (18.3%) ve son olarak ekonomik tehditler
grubunda ise ET3 (14.9%) ve ET6 (14.9%)’nin grup igerisinde 6nem sirasina gore ilk
siralarda yer aldiklart goriilmektedir (Sekil 4.38). Faktorlerin genel agirliklart
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incelendiginde ekonomik firsatlar grubundan EG3 (4.2%), EG2 (3.9%) ve EF5 (3.9%) ve
ET3 (3.8%) ve ET6 (3.8%) nin ilk ii¢ siray1 paylastigi goriilmektedir (Sekil 4.39).
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Sekil 4.38. Ekonomik SWOT gruplarinin faktor igindeki 6nem derecelerinin uzmanlar tarafindan
degerlendirilmesi (%)
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Sekil 4.39. Ekonomik SWOT analizi faktorlerinin genel 6nem derecelerinin uzmanlar tarafindan
degerlendirilmesi (%)

Yerel yoneticiler, ekonomik firsatlar grubunu 0.313 (31.3%) ile 6nem derecesi en
yiiksek grup, ekonomik zayif yonleri ise 0.200 (20%) ile en az dnemsenen grup olarak
belirlemistir. Ekonomik SWOT faktorlerinin grup igerisindeki dnemine bakildiginda,
ekonomik gii¢lii yonler grubunda EG8 (16.6%); ekonomik zayif yonler grubunda EZ1
(16.6%); ekonomik firsatlar grubunda EFS (20.6%) ve son olarak ekonomik tehditler
grubunda ise ET3 (15.4%) ve ET5 (15.4%)’in grup igerisinde 6nem sirasina gore ilk
siralarda yer aldiklart goriilmektedir (Sekil 4.40). Faktorlerin genel agirliklart
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incelendiginde ekonomik firsatlar grubundan EF5 (6.4%) ve EF4 (6%) ve EF3 (5.7%)’
tin ilk Gi¢ siray1 paylastigi goriilmektedir (Sekil 4.41).
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Sekil 4.40. Ekonomik SWOT gruplarmin faktér igindeki 6nem derecelerinin yerel yoneticiler tarafindan
degerlendirilmesi (%)
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Sekil 4.41. Ekonomik SWOT analizi faktorlerinin genel 6nem derecelerinin yerel yoneticiler tarafindan
degerlendirilmesi (%)

Ekonomik SWOT gruplarinin faktorler igerisindeki onem derecesi paydaslar
tarafindan degerlendirildiginde, li¢ paydas grubundan ekonomik SWOT gruplarini en cok

Oonemseyen grup yerel yoneticiler; en az 6nemseyen ise yerli halk olmustur (Sekil 4.42).
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Sekil 4.42. Paydas gruplarina gére ekonomik SWOT gruplarmin faktor igindeki 6nem derecelerinin
degerlendirilmesi (%)

4.3.4. Yonetsel SWOT faktorlerinin agirhkhklar:

Yerli halk, uzman ve yerel yoneticiler tarafindan agirliklandirilmis olan yonetsel

SWOT gruplari li¢ paydas grubunun bakis agisiyla incelendiginde (Cizelge 4.12);

Cizelge 4.12. Yonetsel SWOT faktorlerinin agirliklari

SWOT Grubu Onemi

SWOT
Grubu  verli
Halk
0.213
O
>.
0.286
N
>.
w 0.260
>_
— 0.241
>_

Uzman

0.216

0.279

0.248

0.257

Yerel
Yonetici

0.263

0.232

0.273

0.232

SWOT
Faktorleri

YG1

YZ1
YZ2
YZ3
YZ4

YF1
YF2
YF3

YT1
YT2

Faktoriin Grup

Faktoriin Genel Onemi

Icindeki Onemi
Yerli Uzman Yerel Yerli Uzman Yerel
Halk Yonetici Halk Yonetici
1.000 1.000 1.000 0.213 0.216 0.263
0.220 0.226 0.258 0.063 0.063 0.060
0.315 0.291 0.268 0.090 0.081 0.062
0.222 0.189 0.227 0.063 0.053 0.053
0.243 0.294 0.247 0.070 0.082 0.057
0.351 0.306 0.306 0.220 0.076  0.096
0.338 0.422 0.422 0.315 0.105 0.092
0.312 0.272 0.272 0.470 0.067 0.085
0.478 0.491 0.220 0.220 0.126 0.111
0.522 0.509 0.315 0.315 0.131 0.121

Yerli halk, yonetsel gii¢lii yonler grubunu 0.286 (28.6%) ile 6nem derecesi en

yiiksek grup, yonesel zayif yonleri ise 0.213 (21.3%) ile en az 6nemsenen grup olarak
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belirlemistir. Bu da yerli halkin edilgenligini ortaya koymaktadir. Yonetsel SWOT

faktorlerinin grup igerisindeki dnemine bakildiginda, yonetsel giiglii yonler grubunda
YGI1 tek faktor olmasi sebebiyle (100%); yonetsel zayif yonler grubunda YZ2 (31.5%);

yonetsel firsatlar grubunda YF1 (35.1%) ve son olarak yonetsel tehditler grubunda ise

YT2 (52.2%)’nin grup igerisinde Onem sirasina gore ilk siralarda yer aldiklar

goriilmektedir (Sekil 4.43). Faktorlerin genel agirliklar incelendiginde yonetsel firsatlar
grubundan YF3 (47%) ile birinci sirada; YF2 (31.5%) ve YT2 (31.5%) ikinci sirada ve
YT1 (31.5%) ve YF1 (31.5%) tiglincii sirada yer almaktadir (Sekil 4.44).

120
100
80
60
40
2

o

o

YG1 YZ1 YZ2 YZ3 YZ4 YF1 YF2 YF3 YT1 YT2

Sekil 4.43. Yonetsel SWOT gruplarinin faktor igindeki 6nem derecelerinin yerli halk tarafindan

degerlendirilmesi (%)
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Sekil 4.44. Yonetsel SWOT analizi faktorlerinin genel 6nem derecelerinin yerli halk tarafindan

degerlendirilmesi (%)

Uzmanlar, yonetsel zayif yonler grubunu 0.279 (27.9%) ile 6nem derecesi en

yuksek grup, yonesel giiclii yonleri ise 0.216 (21.6%) ile en az 6nemsenen grup olarak

belirlemistir. Yonetsel SWOT faktorlerinin grup igerisindeki onemine bakildiginda,

yonetsel giiglii yonler grubunda YGI tek faktor olmasi sebebiyle (100%); yonetsel zayif
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yonler grubunda YZ4 (29.4%); yonetsel firsatlar grubunda YF2 (42.2%) ve son olarak
yonetsel tehditler grubunda ise YT2 (50.9%)’nin grup icerisinde dnem sirasina gore ilk
siralarda yer aldiklar1 goriilmektedir (Sekil 4.45). Faktorlerin genel agirliklart
incelendiginde yonetsel giiclii yonler grubundan YG1 (21.3%), YT2 (13.1%) ve YTI
(12.6%) ilk ii¢ siray1 paylasmaktadir (Sekil 4.46).
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Sekil 4.45. Yonetsel SWOT gruplariin faktor icindeki 6nem derecelerinin uzmanlar tarafindan
degerlendirilmesi (%)
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Sekil 4.46. Yonetsel SWOT analizi faktorlerinin genel 6nem derecelerinin uzmanlar tarafindan
degerlendirilmesi (%)

Yerel yoneticiler, yonetsel firsatlar grubunu 0.273 (27.3%) ile 6nem derecesi en
yuksek grup, yonesel zayif yonleri ve yonetsel tehditleri ise 0.232 (23.2%) ile en az
Oonemsenen gruplar olarak belirlemistir. Yonetsel SWOT faktorlerinin grup igerisindeki
onemine bakildiginda, yonetsel giiglii yonler grubunda YG1 tek faktdr olmasi sebebiyle
(100%); yonetsel zayif yonler grubunda YZ2 (26.8%); yonetsel firsatlar grubunda YF2
(42.2%) ve son olarak yonetsel tehditler grubunda ise YT2 (31.5%)’nin grup igerisinde
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Oonem sirasina gore ilk siralarda yer aldiklar goriilmektedir (Sekil 4.47). Faktorlerin genel
agirliklart incelendiginde yonetsel giiglii yonler grubundan YG1 (26.3%), YT2 (12.1%)
ve YT1 (11.1%) ilk ti¢ siray1 paylagmaktadir (Sekil 4.48).
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Sekil 4.47. Yonetsel SWOT gruplarinin faktor i¢indeki 6nem derecelerinin yerel yoneticiler tarafindan
degerlendirilmesi (%)
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Sekil 4.48. Yonetsel SWOT analizi faktorlerinin genel dnem derecelerinin yerel yoneticiler tarafindan
degerlendirilmesi (%)

Yonetsel SWOT gruplarinin faktorler igerisindeki 6nem derecesi paydaslar
tarafindan degerlendirildiginde, li¢ paydas grubundan ekonomik SWOT gruplarini en cok
Onemseyen grup yerel yoneticiler; en az dnemseyen ise yerli halk olmustur. Yonetsel
giiclii yonler biitiin gruplar tarafindan en ¢ok onemsenen faktor olarak belirlenmistir

(Sekil 4.49).



120
100
80
60
4
2

o O o

II on 100wl 0 1) “u “H

YG1 YZ1 YZ2 YZ3 YZ4 YF1 YF2 YF3 YTl YT2

H Yerli Halk ®Uzman

M Yerel Yonetici

134

Sekil 4.49. Paydas gruplarina gore ekonomik SWOT gruplarinin faktdr igindeki 6nem derecelerinin

4.4. Giidiil Stratejik Kirsal Kalkinma Model Onerisi

degerlendirilmesi (%)

Paydas gruplarmin SWOT gruplarina verdikleri 6nem, Giidiil kirsal kalkinma

stratejisinin kurulmasinda yonlendirici etkiye sahiptir. Dort ana eksenden (fiziksel,

sosyal, ekonomik ve yonetsel) olusan SWOT analiz gruplarina verilen agirliklarin

geometrik ortalamasinin alimmasiyla tespit edilmis olan Onemsenme diizeyleri

incelendiginde (Cizelge 4.13);

Cizelge 4.13. SWOT gruplarinin 6nem derecelerinin karsilastirilmasi

Giidiil Kirsal
SWOT Grubu Yerli Halk Uzman Yerel Yonetici Kalkinma
Stratejisi
FGY 0.031 0.029 0.030 0.029
FzYy 0.031 0.025 0.017 0.023
FF 0.124 0.032 0.040 0.054
FT 0.052 0.052 0.052 0.052
SGY 0.022 0.030 0.032 0.027
SzZY 0.042 0.033 0.029 0.034
SF 0.196 0.233 0.129 0.180
ST 0.078 0.073 0.060 0.069
EGY 0.031 0.031 0.031 0.031
EZY 0.032 0.031 0.022 0.027
EF 0.033 0.030 0.044 0.035
ET 0.027 0.031 0.029 0.028
YGY 0.213 0.216 0.263 0.229
YZY 0.071 0.069 0.058 0.065
YF 0.335 0.082 0.091 0.135
YT 0.267 0.128 0.116 0.158
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Cizelge 4.14. SWOT gruplarmin giidiil kirsal kalkinma stratejisine etkileri

SWOT Yerli Halk Uzman Yerel Yonetici Gidil l;;:;iéjli(s?lkmma
Fiziksel 0.049 0.033 0.032 0.037 14.28%
Sosyal 0.061 0.064 0.051 0.058 22.40%
Ekonomik 0.030 0.030 0.030 0.030 11.58%
Yonetsel 0.191 0.111 0.112 0.134 51.74%

Fiziksel SWOT gruplari, en fazla yerli halk tarafindan 6nemsenmis olup; bu grup
icerisinde yerli halk tarafindan belirlenmis olan en yiliksek agirlik fiziksel firsatlar
grubuna aittir. Uzmanlar ve yerel yoneticilerin 6nemseme diizeyleri birbirine ¢ok yakin
olmakla birlikte her iki paydas grubun da en yiiksek agirlik fiziksel tehditler grubuna aittir
(Cizelge 4.6). Giidiil kirsal kalkinma stratejisinde en fazla 6nemsenen fiziksel SWOT
grubu 0.054 (5.4%) ile fiziksel firsatlar olarak belirlenmis olup (Sekil 4.50); fiziksel
SWOT grubu degerlendirmelerinin geometrik ortalamasi alinarak yapilmis olan genel
degerlendirmede ise fiziksel grup 14.28% ile toplamda dort SWOT grubu 6nem

siralamasinda tigiincii sirada yer almistir (Cizelge 4.14).
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Sekil 4.50. Giidiil kirsal kalkinma stratejisinin fiziksel 6nem derecesinin fiziksel SWOT gruplariyla
karsilastirilmasi (%)

Sosyal SWOT gruplarinin énemsenme diizeyi en fazla uzmanlarda olup; bu grup
igerisinde uzmanlar tarafindan belirlenmis olan en yiiksek agirlik sosyal firsatlar grubuna

aittir. Uzman grubunu ikinci sirada yerli halk ve ti¢lincii sirada yerel yoneticiler takip
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etmektedir. Biitiin paydas gruplari sosyal SWOT analiz gruplari igerisinde en fazla sosyal
firsatlar1 6nemsemistir (Cizelge 4.16). Gudil kirsal kalkinma stratejisinde en fazla
onemsenen sosyal SWOT grubu 0.180 (18%) ile sosyal firsatlar olarak belirlenmis olup
(Sekil 4.51); sosyal SWOT grubu degerlendirmelerinin geometrik ortalamasi alinarak
yapilmis olan genel degerlendirmede ise sosyal grup 22.40% ile dért SWOT grubu 6nem

siralamasinda en ¢ok 6nemsenen ikinci SWOT grubu olarak belirlenmistir (Cizelge 4.17).
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Sekil 4.51. Giidiil kirsal kalkinma stratejisinin sosyal 6nem derecesinin sosyal SWOT gruplariyla
karsilagtirilmasi (%)

Ekonomik SWOT gruplar, li¢ paydas grubu tarafindan esit Onemde
onemsenmistir. Grup igerisinde yerli halk tarafindan belirlenmis olan en yiiksek agirlik
ekonomik firsatlar grubuna aittir. Uzmanlar ekonomik giiclii yonleri, zayif yonleri ve
tehditleri esit oranda onemsemis; neredeyse biitiin ekonomik SWOT gruplarina ayni
derecede dnem vermistir. Yerel yoneticilerin belirlemis oldugu en yiiksek agirlik yerli
halk gibi ekonomik firsatlar grubuna ait olup; bu grubu yerli halktan daha fazla
onemsemistir (Cizelge 4.16). Giidiil kirsal kalkinma stratejisinde en fazla 6nemsenen
ekonomik SWOT grubu 0.035 (3.5%) ile ekonomik firsatlar olarak belirlenmis olup
(Sekil 4.52); ekonomik SWOT grubu degerlendirmelerinin geometrik ortalamasi alinarak
yapilmis olan genel degerlendirmede ise ekonomik grup 11.58% ile en ¢ok dnemsenen
dordiincii SWOT grubu olarak belirlenmistir (Cizelge 4.17).
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Sekil 4.52. Giidiil kirsal kalkinma stratejisinin ekonomik 6nem derecesinin ekonomik SWOT gruplariyla
karsgilastirilmasi (%)

Yénetsel SWOT gruplari, faktor sayilart diger SWOT gruplarina nazaran daha az
oldugu i¢in en fazla dnemsenen grup olarak ortaya ¢ikmis olup; en fazla yerli halk
tarafindan dnemsenmistir. Uzman ve yerel yoneticilerin 6nemseme diizeyleri yerli halki
takip etmekte ve birbirine yakin durumdadir. Grup igerisinde yerli halk tarafindan
belirlenmis olan en yiiksek agirlik yonetsel firsatlar grubuna aittir. Onemseme diizeyinde
yerli halki takip eden yerel yoneticiler olmus ve uzmanlarla birlikte en fazla yonetsel
giiclii yonleri dnemsemistir (Cizelge 4.16). Gidil kirsal kalkinma stratejisinde en fazla
onemsenen yonetsel SWOT grubu 0.229 (22.9%) ile yonetsel giiclii yonler olarak
belirlenmis olup (Sekil 4.53); yonetsel SWOT grubu degerlendirmelerinin geometrik
ortalamasi aliarak yapilmis olan genel degerlendirmede ise yonetsel grup 51.74% ile
dort SWOT grubu 6nem siralamasinda en ¢ok dnemsenen SWOT grubu olarak birinci

sirada yer almistir (Cizelge 4.17).
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Sekil 4.53. Giidiil kirsal kalkinma stratejisinin yonetsel 6nem derecesinin yonetsel SWOT gruplartyla
karsilagtirilmasi (%)
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Sekil 4.54. Giidiil kirsal kalkinma stratejisinin 6nem derecesinin SWOT gruplariyla karsilagtirilmasi (%)

Gudil karsal kalkinma stratejisinin kurulmasinda ve modelin olusturulmasinda,

SWOT grubu agirliklarinin geometrik ortalamalart alinarak elde edilmis olan Gnem

dereceleri (Cizelge 4.17) incelendiginde, SWOT faktor sayisinin diger gruplara gore daha

az olmasinin da etkisiyle 6nem derecesi en yiiksek SWOT grubu yonetsel olarak

belirlenmistir. Yonetsel grubu sirasiyla sosyal, fiziksel ve ekonomik grup takip

etmektedir. Ancak yonetsel faktorler, degerlendirme siirecinde faktor azligi ve dogru bir

yonlendirme cergevesinin ¢izilebilmesi sebebiyle onem derecesi en yiliksek grubu

belirleme agamasinda diger gruplar disinda tutularak, kendi i¢inde tutarli bir yapida

degerlendirme kapsamina alinacaktir (Sekil 4.55).
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Sekil 4.55. SWOT gruplarinin giidiil kirsal kalkinma stratejisine etkileri (%)
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4.4.1. Vizyon olusturma

Yerel paydaslarin lizerinde uzlastigi, hedef donemde bdlgenin erismesi arzulanan
son durumu gosteren “kirsal gelisme vizyonu” ve buna bagli stratejiler;
I.  Yerel paydaslarin fikirleri,

ii.  Mevcut durumun ortaya konulmasi,

iii.  Kirsal kalkinma rotasini belirleyen ve uluslararasi (AB, DB, OECD vb.)
ve ulusal kurum ve kuruluglar (T.C. Tarim ve Orman Bakanhigi, T.C.
Kiiltlir ve Turizm Bakanligi, DPT, Bolgesel Kalkinma Ajanslari vb.) gibi
gelecekle iligkili stratejilerin gdzden gecirilmesi sonucunda ortaya
konulmustur.

Boylece, Guidiil kirsal kalkinmasi i¢in benimsenen gelisme vizyonu:

“Farklilasan yerel dinamikleri ve 6zgiin kimligi ile siirdiiriilebilir kirsal gelecek
adina koruma-kullanma dengesinin saglandigi; fiziksel ve ekonomik altyapinin kalkinma
temeline dayandirildigi rekabetgi yapiya ulagsmis, gerekli bilingte ve sosyal hayata aktif
katilim saglayan bireylerden olusan, kaliteli yasam alanlarina sahip, giivenli, erisilebilir,
yonetisim mekanizmalarinin giiclendirildigi, yerel katilim kapasitesi ve orgiitlenme

diizeyi yiiksek bir Giidiil” olarak belirlenmistir.

4.4.2. TOWS matrisi ile stratejilerin olusturulmasi

Vizyon cergevesinde Giidiil’liin uluslararasi ve ulusal kuruluslarin yayimladig:
kirsal kalkinmaya dair gelecege yonelik stratejiler dikkate alinarak, SWOT faktorlerinin
mantiksal uyumuna dayanan TOWS matrisi ile Giidiil igin fiziksel, sosyal, ekonomik ve
yonetsel stratejik amaclar olusturulmustur.

TOWS matrisi, alternatif stratejiler liretilmesi adina kavramsal agidan dort farkli
stratejik grubu tanimlar. Bu gruplar;

e Gicli Yonler-Firsatlar (GF): Gilicli yonlerin firsatlar kullanilarak

pekistirilecegi stratejiler,

e Gicli Yonler-Tehditler (GT): Giligli yonlerden faydalanarak tehditlerin

hafifleyecegi / etkisizlestirilecegi stratejiler,

e Zayif Yonler- Firsatlar (ZF): Zayifliklar firsata ¢evirecek stratejiler ve
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o Zayif Yonler-Tehditler (ZT): Zayiflik ve tehdidi hafifletecek stratejileridir

(Seebohm, 2014).

Gudiil stratejik kirsal kalkinma modeli i¢in hazirlanan TOWS Matrisi, zayif

yonlerin (Z) etkilerini azaltip tehditlerin (T) etkilerini en aza indirerek engelleyen en

basarili savunma stratejilerini {iretmenin yani sira, gliglii yonler (G) ve firsatlardan (F)

dogan potansiyelleri kapsayan fiziksel, sosyal, ekonomik ve yonetsel dort grupta oneri

Stratejik Amaglar [SA] ve bu amaglarin alt stratejilerini igermektedir (Cizelge 4.15,
Cizelge 4.16, Cizelge 4.17, Cizelge 4.18). Oneri Stratejik Amaclarin dncelikli olarak
dikkate aldigi SWOT faktorleri gizelgedeki gibidir.

4.4.2.1. Fiziksel yonlere iliskin TOWS matrisi

Cizelge 4.15. Fiziksel TOWS matrisi

Fiziksel
TOWS Fiziksel Giiglii Yonler (FGY)
Matrisi
FGF Stratejileri
E FSA 1: Kirsal Cevrenin Korunmasi ve
= Gelistirilmesi
= FSA 2: Kirsal Niteligi Korunacak
g Mabhalle Yerlesimleri ve Ilce
= Merkezinin Fiziki Altyap1
3 Hizmetlerinin Gelistirilmesi
i)
= (FG1, FG2, FG3, FG4, FGY, FF1, FF2,
FF3, FF4, FF7)
E FGT Stratejileri
=
=
= FSA 7: Bag Alanlar1 ve Meyve
S Bahgelerinin Korunmasi ve
= Gelistirilmesi
(5]
(%)
E (FG2, FG3, FGY, FT1, FT3, FT4)
T

Fiziksel Zayif Yonler (FZY)

FZF Stratejileri

FSA 3: Tarimsal Sulama Altyapisinin
Gelistirilmesi
FSA 4: Tarim Arazilerinin Etkin
Kullaniminin Saglanmasi
FSA 5: Arazi Toplulagtirma Caligsmalarimin
Yapilmast

FSA 6: Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin

Kullanilmasi

(FZ1, FZ2, FZ4, FZ7, FZ9, FF1, FF2, FF4,
FF5, FF7)

FZT Stratejileri

FSA 8: Su Havzalarmin Korunmasi
FSA 9: Kirsal Niteligi Korunacak Mahalle
Yerlesimlerinin Gelistirilmesi ve Korunmasi

(Fz1, FZ7, FZ9, FT1, FT4)

FSA 1: Kirsal Cevrenin Korunmasi ve Gelistirilmesi;

(FSA 1.1) Sakarya Nehri’nin bir kolu olan Kirmir, Siivari ve Ilhan Cayi’nda

rekreasyon aktivitelerinin gelistirilmesi.

(FSA 1.2) Kirmir Cay1 kenarinda ve Inonii Mevkii’nde bulunan magaralarin

turizm potansiyelinin degerlendirilmesi i¢in gerekli teknik altyapinin kurulmasi.
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(FSA 1.3) Dogal bir mesire alan1i olan Sorgun Goleti’nin etkilesim alanini
genisletmek adina galigmalar yapilmasi.

(FSA 1.4) Tarima elverisli ve genis ekim alanlarina sahip Giidiil’de tarimsal
yasamin devamlilig1 i¢in, Ayas-Beypazar1 gibi verimli topraklara sahip yakin ilgelerle
olan iligkilerin diizenlenmesi.

(FSA 1.5) Sit alanlarinin yapilagsmaya agilmasini énlemek ve yerel ekonomiye
katk1 saglamasi amaciyla Arkeopark kurulmasi.

FSA 2: Kirsal Niteligi Korunacak Mahalle Yerlesimleri ve Ilce Merkezinin
Fiziki Altyapr Hizmetlerinin Gelistirilmesi,

(FSA 2.1) Kursal niteligi korunacak mahalle yerlesimlerini de kapsayacak sekilde
ilceye yonelik ulasim ag1 kapasitesinin giiclendirilmesi, yol bakim ve onarim
calismalarinin yapilmasi.

(FSA 2.2) Kirsal niteligi korunacak mahalle yerlesimlerine yonelik toplu tasima
hizmetlerinin gelistirilmesi.

FSA 3: Tarimsal Sulama Altyapisinin Gelistirilmesi,

(FSA 3.1) Bolgenin sulama ihtiyacini karsilayan Kirmir Cayi’nin koruma-
kullanma dengesinin saglanmasi.

(FSA 3.2) Mevcut sulama sistemlerine yonelik rehabilitasyon g¢alismalarinin
yapilmasi.

(FSA 3.3) Geleneksel sulama yontemleri yerine modern sulama yontemlerinin
gelistirilmesi.

FSA 4: Tarim Arazilerinin Etkin Kullaniminin Saglanmast;

(FSA 4.1) Mera ve tarim arazilerinin kiiltiirel miras statiisiinde kabul edilerek
korunmasi.

(FSA 4.2) Tarim arazilerine yonelik erozyonla miicadele g¢alismalarinimn
baglatilmasi.

(FSA 4.3) Az toprakli ve topraksiz ¢iftcilerin hazine arazileri ile
topraklandirilmasi.

FSA 5: Arazi Toplulastirma Calismalarinin Yapilmast,

(FSA 5.1) Arazi toplulastirma ve tarla i¢i gelistirme hizmetlerinin birlikte
yayginlagtirilmasi.

(FSA 5.2) Arazi toplulastirma ¢aligmalari i¢in ¢iftgilere kredi destegi saglanmasi.

FSA 6: Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin Kullanilmast,
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(FSA 6.1) Jeotermal kaynak potansiyelinin tarimsal iiretimde kullanimini
yayginlastirmak amaciyla jeotermal seracilik faaliyetlerinin tesvik edilmesi.

(FSA 6.2) Jeotermal enerjinin konut ve sera 1sitiminda kullanilmasi.

(FSA 6.3) Tarim ve hayvancilik sektoriinde giines enerjisi ile sulama sistemlerinin
gelistirilmesi.

(FSA 6.4) Kirsal bolgelerin ekonomik ve teknolojik gelismesine katki saglamak
amaciyla organik atiklarin biyoyakit olarak kullanilmasi.

FSA 7: Bag Alanlart ve Meyve Bahgelerinin Korunmasi ve Gelistirilmesi,

(FSA 7.1) Bagcilik ve hiinnap iiretiminin tesvik edilmesi.

(FSA 7.2) Hafta sonu zaman gegirilebilecek bag evlerinde baglarin siirekliliginin
saglanabilmesi ve kirsal turizm potansiyelinin gelistirmesi agisindan yerli ve yabanci
turistlere yore halki tarafindan bagcilik egitimlerinin verilmesi.

FSA 8: Su Havzalarinin Korunmast;

(FSA 8.1) Su kaynaklarinin etkin kullanilmasi ve kirletilmemesi, tarimsal
kaynakl kirlilige kars1 su kaynaklarinin koruma altina alinmasi amaciyla havza yonetim
planlarinin hazirlanmasi.

(FSA 8.2) Siirdiiriilebilir havza yonetim ¢aligmalarina destek olmak amaciyla
havza yonetim birliklerinin olusturulmasi.

FSA 9: Kirsal Niteligi Korunacak Mahalle Yerlesimlerinin Gelistirilmesi ve
Korunmast;

(FSA 9.1) Kentlesme baskisi altinda kalan tarim topraklarinin kirsal niteliginin
korunmasma yonelik devamlilik saglayacak kentsel tarim uygulamalarinin

yayginlagtirilmasi.



143

4.4.2.2. Sosyal yonlere iliskin TOWS matrisi

Cizelge 4.16. Sosyal TOWS matrisi

SGF Stratejileri SZF Stratejileri

SSA 1: Geleneksel Uretim Calismalarinin
Devamliligiin Saglanmasi
SSA 2: Geleneksel Dokunun Korunmast SSA 4: Kirsal Niteligi Korunacak Mahalle

ve Gelistirilmesi Yerlesim Alanlarmin Yasam Standartlarinin
SSA 3: Sosyo-Kiiltiirel Altyapinin Arttirilmast
Geligtirilmesi

(SZ1, SZ2, SZ5, SZ6, SF1, SF2)
(SG1, SG2, SG3, SG4, SG5, SG7, SF1,
SF2)

SGT Stratejileri SZT Stratejileri

SSA 6: Kirsal Nitelikli Yerlesim Alanlarindan
Kentsel Nitelikli Yerlesim Alanlarina Olan
Gogiin Engellenmesi
SSA 7: Kooperatiflesmeye Yonelik Egitim
Desteginin Verilmesi

SSA 5: Tarim Dis1 Gelir Getirici
Faaliyetlerin Gelistirilmesi

(SG6, SG7, SG8, ST2, ST3, ST4)
(SZ2, ST1, ST2)

SSA 1: Geleneksel Uretim Calismalarinin Devamhliginin Saglanmast;

(SSA 1.1) Halk Egitim Merkezi’nde verilen el sanatlar1 ve zanaat egitimlerinin
stirekliligi saglanarak geleneksel iiretimin tesvik edilmesi.

(SSA 1.2) “Leblebiciler Sokagi”nda yapilan sokak sagliklastirma ¢alismalarinin
devamlilig1 saglanarak tanitim, tesvik ve dayanisma amaciyla ilgede leblebi festivalinin
diizenlenmesi.

(SSA 1.3) Yaratici turizm ¢alismalarina katki saglayarak bigak¢iligin gelismesi
adina at6lyeler olusturulmasi ve bicak yapma egitimlerinin verilmesi.

(SSA 1.4) ilge tanitimina katki saglayacak bicakeilik festivalinin diizenlenmesi.

(SSA 1.5) Giidil’iin tanitimi1 ve sosyo-ekonomik kalkinmasina yonelik Giidiil
Vakfi’nin yapmis oldugu ¢alismalarin desteklenmesi.

(SSA 1.6) Geng iftgilerin tarimsal {iretime olan ilgilerinin arttirilmasi igin
uygulamali egitimler verilmesi.

(SSA 1.7) Yoredeki ciftcilere organik tarim ve pilot bagcilik teknikleri {izerinde

verilen egitimlerin devamlili§inin saglanmasi.
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SSA 2: Geleneksel Dokunun Korunmasi ve Gelistirilmesi;

(SSA 2.1) Kiiltiirel mirasin bir pargasi olan ahsap ve tas agirlikli geleneksel konut
dokusuna yonelik koruma galismalarinin yapilmasi.

SSA 3: Sosyo-Kiiltiirel Altyapinin Gelistirilmesi;

(SSA 3.1) Baskent niteligindeki bir biiyiiksehire olan yakinligin ilgede gelistirilen
sosyo-kiiltiirel altyapt ile biitlinlestirilerek Giidiil’tin ~ sosyo-kiiltiirel yapisinin
kalkinmasina destek olmasi.

SSA 4: Kirsal Niteligi Korunacak Mahalle Yerlesim Alanlarinin Yasam
Standartlarinin Arttirilmast;

(SSA 4.1) Sosyo-kiiltiirel tesis alanlarmin ¢esitlendirilerek kapasitesinin
arttirilmasi.

(SSA 4.2) Egitim ve saglik tesis alanlarinin altyapisi gii¢clendirilerek hizmetlere
erisime yonelik stratejilerin olugturulmasi.

(SSA 4.3) Ticari birimlerin gelistirilen tesvik mekanizmalariyla kirsal alanlarda
yer se¢iminin saglanmasi.

(SSA 4.4) Engelli ve yash bireylere yonelik erisilebilirlik faaliyetlerinin
gelistirilmesi.

(SSA 4.5) Aile egitim programlarinin yayginlastiriimasi.

(SSA 4.6) Kursal niteligi korunacak yerlesim alanlarinda gezici saglik
hizmetlerinin yayginlastirilmasi.

SSA 5: Tarim Dust Gelir Getirici Faaliyetlerin Gelistirilmesi,

(SSA 5.1) Yoresel zanaat ve el sanatlari at6lyelerinin kurulmasi.

(SSA 5.2) Ulasim baglantilar1 iizerinde yerel iiretim satis terminallerinin
kurulmasi.

(SSA 5.3) Yoresel iiriin tanitim organizasyonlart ve iriin tanitict fuarlarin
diizenlenmesi.

(SSA 5.4) Yoresel triinlerin gelistirilen taniim mekanizmalariyla markalagsma
potansiyelinin arttirilmasi.

SSA 6: Kirsal Nitelikli Yerlesim Alanlarindan Kentsel Nitelikli Yerlesim
Alanlarina Olan Gogiin Engellenmesi;

(SSA 6.1) Gogle miicadele eylem planlarinin olusturulmas.

(SSA 6.2) Kirsal niteligi korunacak yerlesim birimlerine hizmet gotiirme birlikleri
olusturularak kamusal hizmetlerin sunum kapasitelerinin gliglendirilmesi.

(SSA 6.3) Kamu hizmetleri bilgi merkezlerinin olusturulmasi.
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SSA76: Kooperatiflesmeye Yonelik Egitim Desteginin Verilmesi,
(SSA 7.1) Kiigiik ve orta olgekli aile isletmelerinin verilen egitim destegiyle

kooperatiflesme ¢alismalarina katki saglamasi.

4.4.2.3. Ekonomik yénlere iliskin TOWS matrisi

Cizelge 4.17. Ekonomik TOWS matrisi

EGF Stratejileri EZF Stratejileri
ESA 2: Rekabetgilik ve Pazarlama
Altyapisimin Gelistirilmesi
ESA 3: Gida Giivenligi Calismalarinin
Desteklenmesi

ESA 1: Tarimsal Ekonominin ESA 4: Kirsal Sanayi Altyapisinin
Gelistirilmesi ve Istihdam Olanaklarinin Gelistirilmesi
Arttirilmast ESA 5: Yerel Uriin Cesitliliginin
Saglanmast
(EG1, EG4, EGY7, EF1, EF2, EF3, EF4, ESA 6: Kooperatiflesme Altyapisinin
EF6) Giiclendirilmesi

(EZ1, EZ2, EZ3, EZ4, EZ5, EZ6, EZ7, EZS,
EZ9, EF1, EF2, EF3, EF4, EF5, EF6, EF7)

EGT Stratejileri EZT Stratejileri

ESA 7: Kirsal Turizm Altyapisinin
Giiglendirilmesi
ESA 8: Katma Deger ve Markalagma
Potansiyelinin Arttirilmasi

ESA 9: Hayvancilik Kapasitesinin
Arttirilmasi
ESA 10: Kurumsal Kapasitenin Arttirilmasi

(FG2, FG3, FGY, FT1, FT3, FT4) (FZ1, F27, F29, FTL, FT4)

ESA 1: Tarumsal Ekonominin Gelistivilmesi ve Istihdam Olanaklarinin
Arttirilmast;

(ESA 1.1) Tarim ve gida sektorlerinin rekabetgi bir yapiya kavusturulmasi.

(ESA 1.2) llgenin sahip oldugu iiziim baglarmin ve meyve bahgelerinin
stirdiirtilebilirliginin saglanmasi igin kii¢iik ve orta Olgekli aile isletmeciliginin tesvik
edilmesi.

(ESA 1.3) llgedeki iiziim baglarinin ve meyve bahgelerinin niteliklerini
kaybetmemesi i¢in kentsel tarim, hobi bahgesi vb. gibi modern tarim yontemlerinin tesvik

edilmesi.
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(ESA 1.4) Yerel piyasa olusturulmasini saglayan ¢ift¢i pazarlarinin kurulmast.

ESA 2: Rekabetcilik ve Pazarlama Altyapisinin Gelistirilmesi,

(ESA 2.1) Ureticilere yonelik nisbi kar orani yiiksek ve pazarlanabilir iiriinlerin
ekimi konusunda bilinglendirme ¢alismalarinin yapilmas.

(ESA 2.2) Tarimsal iirlinlerin pazarlanabilirligini arttirmak {izere iriinlerde
aranilan cesit, asgari miktar ve standart iiretime yoOnelik planlama c¢aligmalarinin
yapilmast.

(ESA 2.3) Bolgede dretimi arzu edilen iriinlere yonelik destekleme
mekanizmalarmin gelistirilmesi ve uygulamaya konulmasi.

(ESA 2.4) Yurtdis1 satis hacminin genisletilmesine yonelik iretici birlikleri ve
ciftgileri kapsayan destek mekanizmalarinin olusturulmasi.

(ESA 2.5) Bolgenin girdi, tedarik ve {iriin dagitim kanallar1 altyapisinin
giiclendirilmesine yonelik projelerin desteklenmesi.

(ESA 2.6) Uriinlerin pazara katma degerli satisina yonelik alim merkezleri ve iiriin
borsalarinin kurulmasi.

(ESA 2.7) Ilge web sitesinin yerel iiriin pazarlama, tanitim ve iletisime yonelik
gelistirilerek kullanilmasi.

ESA 3: Guda Giivenligi Calismalarinin Desteklenmesi;

(ESA 3.1) Gida giivenligine yonelik kontrol ve denetim mekanizmalarinin
olusturulmasi.

(ESA 3.2) Gida giivenligi konusunda iiretici ve tiiketicilere yonelik bilinglendirme
calismalarinin yapilmasi.

ESA 4: Kirsal Sanayi Altyapisinin Gelistirilmesi,

(ESA 4.1) Tarima Dayali Thtisas Organize Sanayi Bolgesi nin kurulmas.

(ESA 4.2) Ahirlarin yaydigi koku sebebiyle mahallelerde yasayanlari rahatsiz
etmesinin Oniine ge¢ilmesi i¢in konut alanlarindan uzakta kurulan g¢iftliklerin
desteklenmesi ve hayvancilik potansiyelinin arttirtlmast.

(ESA 4.3) Anavatan1 Ankara olmakla birlikte yerel ve bolgesel ekonomiye
katkis1 oldukca fazla olan tiftik iiretimine yonelik gerekli sanayi altyapisinin
gelistirilmesi.

(ESA 4.4) Hayvancilik sektoriinde kullanilmak iizere yem ve saman iiretim
tesislerinin gelistirilmesi.

ESA 5: Yerel Uriin Cesitliliginin Saglanmast;
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(ESA 5.1) Yerel iiriin cesitliliginin siirekliligini saglamak amaciyla tohum
politikalariin gelistirilmesi.

(ESA 5.2) Yerli tohumlara ulasilabilirligi arttirmak ve tohum iiretimini tesvik
etmek amaciyla tohum birliklerinin kurulmasi.

(ESA 5.3) Organik ve dayanikli tohumlarin toplanip saklanacagi tohum
bankalarinin kurulmasi.

(ESA 5.4) Fidan ve tohum {iretiminin yayginlastirilmasi.

ESA 6: Kooperatiflesme Altyapisinin Giiglendirilmesi;

(ESA 6.1) Kooperatif iiriinlerinin hem yerel pazarlarda hem de internet iizerinden
satig ve pazarlama olanaklarinin gelistirilmesi.

(ESA 6.2) Kooperatiflere yonelik hibe desteginin arttirilmasi.

ESA 7: Kirsal Turizm Altyapisinin Giiglendirilmesi,

(ESA 7.1) Kirsal nitelikli yerlesim alanlarinin sahip oldugu dogal kaynaklarin ve
marka degeri yiiksek alanlarm (Kirmir Cay1, Sorgun Goleti, Indnii Magaralar1 vb.)
gelistirilen kirsal turizm projeleri kapsaminda bolge turizmine kazandirilmasi.

(ESA 7.2) Saghk sektoriinde Tiirkiye ve Ortadogu’nun kalbinin Ankara
olmasindan kaynaklanan avantajlarin, Giidiil’in jeotermal turizm potansiyelinin (Caga
bolgesi vb.) saglik turizmi ¢alismalarina entegre edilmesinde kullanilmasi.

(ESA 7.3) Turizm sektoriiniin yerel ekonomiye katkisinin olduk¢a az olmasi
sebebiyle konaklama tesisi eksikliklerinin giderilmesi ve konaklama isletmeciliginin
gelistirilmesi.

(ESA 7.4) Ozellikle hafta sonu zaman gegirilebilecek bag evlerinde ve kirsal
nitelikli yerlesim alanlarinda ¢iftlik turizmi uygulamalarinin tesvik edilmesi.

(ESA 7.5) llgenin sahip oldugu tarimsal iriin gesitliliginin ve iiretim varliginmn
agro(tarim) turizme ilgili yerli ve yabanci turistlere verilen kisa siireli egitimlerle
sergilenerek turizm altyapisiyla biitiinlestirilmesi.

(ESA 7.6) Ilgenin sahip oldugu bag alanlarindaki {iziim iiretiminin sarap turizmine
uygun olarak yapilmasi ve sarap rotalari olusturularak yerli ve yabanci turistlere tadim ve
satig imkan1 sunulmasi.

(ESA 7.7) Kirsal nitelikli yerlesim alanlarinda gastronomi turizminin
gelistirilmesi.

(ESA 7.8) Bigakgiligin gelistirilmesine yonelik yaratict turizm galigsmalarinin
yapilmasi.

ESA 8: Katma Deger ve Markalasma Potansiyelinin Arttirilmasti;
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(ESA 8.1) Markalasma potansiyeli tagiyan leblebi iiretiminin desteklenmesi ve
satig mekanizmalariin olusturulmasi.

(ESA 8.2) Markalasma potansiyeli tasiyan, yerel ve bolgesel dlgekte ekonomiye
katki saglayacak olan tiftige yonelik tanitim mekanizmalarinin gelistirilmesi.

(ESA 8.3) Ilce ekonomisine katki ve katma defer saglayacak iiriin
potansiyellerinin degerlendirilmesi.

ESA 9: Hayvancilik Kapasitesinin Arttirdmast;

(ESA 9.1) Organik hayvancilikta yem aciginin giderilmesi i¢in organik iiretim
potansiyeli olan mera alanlarinda organik yem bitkileri liretiminin tesvik edilmesi.

(ESA 9.2) Mera yonetim birliklerinin kurulmasi.

(ESA 9.3) Kentsel gelisme baskisiyla karsi karsiya kalabilecek alanlarda bulunan
mera alanlarinda 1slah ¢alismalarinin tesvik edilmesi.

(ESA 9.4) Biiyiikbas, kiigiikbas hayvancilik ve kiimes hayvanlarinin sayisi
arttirilarak destekleme mekanizmalarinin olusturulmasi.

(ESA 9.5) Tiftik kegisi yetistirilmesine yonelik tesvik mekanizmalarinin
olusturulmasi.

(ESA 9.6) Aricilik potansiyelini arttirmaya yonelik devlet desteklerinden (kovan
ve ar1 destegi vb.) faydalanilmasi ve yerel halkin bilinglendirilmesi.

(ESA 9.7) Kirmir Cay1 iizerinde yapilan balik¢ilik ¢aligmalariin balik yataklarina
verdigi zarar ve ¢ayda meydana getirdigi kirlilige kars1 dnlem alinarak desteklenmesi.

ESA 10: Kurumsal Kapasitenin Arttirddlmasti,

(ESA 10.1) Markalasma ve dis ticaret kapasitesinin arttirtlmasina yonelik

kurumsal kapasitenin gelistirilmesi amaciyla Ar-Ge ¢alismalarinin yapilmasi.
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4.4.2 4. Yonetsel yonlere iliskin TOWS matrisi

Cizelge 4.18. Yonetsel TOWS matrisi

Yonetsel
TOWS Yonetsel Giiglii Yonler (YGY) Yonetsel Zayif Yonler (YZY)
Matrisi
= YGF Stratejileri YZF Stratejileri
3
=~ YSA 1: Siirdiiriilebilir Kirsal Gelisimin YSA 2: Yerel Katilim Kapasitesinin
= & Desteklenmesi Arttirilmast
8 <
fé (YG1, YF1, YF2, YF3) (YZ1,YZ2,YZ3,YZ4, YFL, YF2, YF3)
>
- YGT Stratejileri YZT Stratejileri
z
—
2
E YSAS: U"laslm Ba glanF tlarinin YSA 4: Biitlinciil Planlama Yaklagimlarinin
S Gii¢lendirilmesi . .
2 Benimsenmesi
)
é NETN N (YZ1,YZ2,YZ3,YZ4,YTL, YT2)
H=]
>

YSA 1: Siirdiiriilebilir Kirsal Gelisimin Desteklenmesti,

(YSA 1.1) Cittaslow iiyelik siirecinde bulunan Giidiil’iin sakin sehir turizmi
kapsaminda siirdiiriilebilir gelisiminin desteklenmesi.

(YSA 1.2) llge kirsal gelisimini ydnlendirici nitelikte etkin ve verimli kaynak
kullanim rotas1 belirlenmesine yonelik siirdiiriilebilir planlama galigmalarinin yapilmasi.

YSA 2: Yerel Kattlim Kapasitesinin Arttirilmasti,

(YSA 2.1) Yonetisim mekanizmalarinin giiclendirilmesi.

(YSA 2.2) Kamusal hizmetler igin temel ydnetim birimi olarak “Giidiil flgesi
Yerel Yonetimi’nin kurulmasi.

(YSA 2.3) Yerli halk, uzmanlar ve yerel yonetimin yilda en az bir kez bir araya
geldigi ve diizenli yapilan etkin bir eyleme déniistiiriilen “Giidiil Ilge Toplantisi”n1
diizenlemesi.

(YSA 2.4) Gudiil tanitimi, dayanisma ve yardimlagmaya yonelik Giidil Vakfi
caligmalarinin desteklenmesi.

YSA 3: Ulasim Baglantilarinin Giiglendirilmesti,

(YSA 3.1) Biiyiiksehire olan yakinhigin ¢esitli ulasim mekanizmalariyla
(karayolu, demiryolu vb.) desteklenmesine yonelik “Ulasim Plani” ¢aligmalarinin

yapilmasi.
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(YSA 3.2) Ankara-istanbul karayolu iizerinde olan Ayas-Beypazari ulasim
baglantisi iizerine Glidiil’e yonlendirici tabelalarin konulmasi.

(YSA 3.3) Ayas-Beypazari karayolu baglantisinin Giidiil ayrimi ile ilge merkezi
arasindaki zayif karayolu baglantisinin bakim ve onarim c¢aligmasi yapilarak
giiclendirilmesi.

(YSA 3.4) Havaalani baglantisinin gii¢clendirilmesi.

YSA 4: Biitiinciil Planlama Yaklasimlarinin Benimsenmesi;

(YSA 4.1) Giidiil’e bagli olan biitiin mahalleleri temsilen se¢ilmis kadin, erkek ve
gencler tarafindan “Ilge Planlama Kurulu”nun olusturulmasi ve ilgeye iliskin alinacak
olan tiim kararlarin miizakere edilerek bu kurul tarafindan onaylanmasi.

(YSA 4.2) llgenin kirsal gelisimini destekleyici mekansal planlara altik
saglayacak stratejik planlama ¢aligmalarinin desteklenmesi.

(YSA 4.3) “Kursal Alan Yonetimi” ¢aligmalarinin yapilmasi.



4.4.3. Eylem planlama siireci

Strateji

Kirsal Cevrenin

FSA
1 Korunmasi ve
Gelistirilmesi
Kirsal Niteligi
Korunacak
Mabhalle
FSA Yerlesimleri ve
2 ilce Merkezinin
Fiziki Altyapi
Hizmetlerinin
Gelistirilmesi
ESA Tarimsal Sulama
3 Altyapisinin
Gelistirilmesi
Tarim
FSA  Arazilerinin Etkin
4 Kullaniminin
Saglanmasi
Arazi
FSA Toplulastirma
5 Cahsmalarimin
Yapilmasi

FSA
11

FSA
1.2

FSA
1.3

FSA
14

FSA
15

FSA
2.1

FSA
2.2

FSA
3.1

FSA
3.2

FSA
3.3

FSA
4.1
FSA
4.2
FSA
4.3
FSA
51
FSA
5.2

Alt Strateji

Sakarya Nehri'nin bir kolu olan Kirmir,
Siivari ve Ilhan Cayi’nda rekreasyon
aktivitelerinin gelistirilmesi

Kirmir Cayr kenarinda ve Indnii
Mevkii’nde bulunan magaralarin turizm
potansiyelinin  degerlendirilmesi  i¢in
gerekli teknik altyapinin kurulmasi

Dogal bir mesire alan1 olan Sorgun
Goleti’nin etkilesim alanini1 genisletmek
adina ¢aligmalar yapilmasi

Tarima elverisli ve genis ekim alanlarina
sahip  Giidil’de  tarimsal  yasamin
devamliligi igin, Ayas-Beypazari gibi
verimli topraklara sahip yakin ilgelerle olan
iligkilerin diizenlenmesi

Sit alanlarinin yapilagsmaya acilmasini
onlemek ve yerel ekonomiye katki
saglamasi amaciyla Arkeopark kurulmasi

Kirsal  niteligi  korunacak  mahalle
yerlesimlerini de kapsayacak sekilde ilgeye
yonelik  ulasim  ag1  kapasitesinin
gliglendirilmesi, yol bakim ve onarim
calismalarinin yapilmasi

mabhalle
tagima

Kirsal  niteligi  korunacak
yerlesimlerine  yonelik  toplu
hizmetlerinin gelistirilmesi

Bolgenin  sulama
Kirmir Cayr’nimn
dengesinin saglanmasi

ihtiyacim1 ~ karsilayan
koruma-kullanma

Mevcut sulama sistemlerine  yonelik
rehabilitasyon ¢aligmalarinin yapilmasi

Geleneksel sulama yoOntemleri yerine
modern sulama yontemlerinin gelistirilmesi

Mera ve tarim arazilerinin kiltiirel miras
statiisiinde kabul edilerek korunmasi

Tarim arazilerine yonelik erozyonla
miicadele ¢aligmalarinin baglatilmasi

Az toprakli ve topraksiz ¢iftcilerin hazine
arazileri ile topraklandirilmasi

Arazi toplulagtirma ve tarla ici gelistirme
hizmetlerinin birlikte yayginlastirilmasi
Arazi toplulastirma  g¢alismalar1
ciftcilere kredi destegi saglanmast

i¢in
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Sorumlu
Kurulus

GIK
GB

GITOM
GB
GIK

GIK
GB

AKBM
GB
GIK

DSIBM
GB
GIK

GITOM
GB
GIK

CSBAIM
GB
GIK



Yenilenebilir
FSA Enerji
6 Kaynaklarinin
Kullanilmasi
Bag Alanlar1 ve
FSA Meyve
7 Bahcgelerinin
Korunmasi ve
Gelistirilmesi
FSA  Su Havzalarimin
8 Korunmasi
Kirsal Niteligi
Korunacak
FSA Mahalle
9 Yerlesimlerinin
Gelistirilmesi ve
Korunmasi
Geleneksel Uretim
SSA Cahsmalarinin
1 Devamhhginin
Saglanmasi

FSA
6.1

FSA
6.2

FSA
6.3

FSA
6.4

FSA
7.1

FSA
7.2

FSA
8.1

FSA
8.2

FSA
9.3

SSA
1.1

SSA

SSA
1.3

Jeotermal kaynak potansiyelinin tarimsal
iretimde  kullanimimi  yayginlastirmak
amaciyla jeotermal seracilik faaliyetlerinin
tesvik edilmesi

Jeotermal enerjinin konut ve sera 1sitiminda
kullanilmast

Tarim ve hayvancilik sektdriinde giines
enerjisi ile  sulama  sistemlerinin
gelistirilmesi

Kirsal bolgelerin ekonomik ve teknolojik

gelismesine  katki  saglamak amaciyla
organik  atiklarin  biyoyakit  olarak
kullanilmast

Bagcilik ve hiinnap {iretiminin tesvik
edilmesi

Hafta sonu zaman gegirilebilecek bag
evlerinde baglarin siirekliliginin
saglanabilmesi ve kirsal turizm
potansiyelinin gelistirmesi agisindan yerli
ve yabanci turistlere yore halki tarafindan
bagcilik egitimlerinin verilmesi

Su kaynaklarinin etkin kullanilmasi ve
kirletilmemesi, tarimsal kaynakli kirlilige
karst1 su kaynaklarinin koruma altina
alinmast  amaciyla  havza  yOnetim
planlarmin hazirlanmasi

Siirdiiriilebilir havza yonetim ¢alismalarina
destek olmak amaciyla havza yoOnetim
birliklerinin olusturulmasi

Kentlesme baskisi altinda kalan tarim
topraklarinin kirsal niteliginin korunmasina
yonelik devamlilik saglayacak kentsel
tarim uygulamalarinin yayginlastirilmasi

Halk Egitim Merkezi’'nde verilen el
sanatlar1 ve zanaat egitimlerinin siirekliligi
saglanarak geleneksel {retimin tesvik
edilmesi

“Leblebiciler Sokagi”nda yapilan sokak
sagliklastirma ¢aligmalarimin  devamliligi
saglanarak tanitim, tesvik ve dayanigma

amaciyla ilcede leblebi festivalinin
diizenlenmesi
Yaratict  turizm  c¢alismalarina  katki

saglayarak bigak¢iligin gelismesi adina
atdlyeler olusturulmasi ve bigak yapma
egitimlerinin verilmesi
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ETKB
GB
GIK

DSIBM
ETKB
GB
GIK

ETKB
GB
GIiK
GITOM

GB
GIK

GIK
GH

DSIBM
GB
GIK
GH

GB
GIK
GH

CSBAIM
GB
GIK
GH

GK
GB
GIK

GB
GIK

GK
GB
GIK



Geleneksel

SSA Dokunun
2 Korunmasi ve
Gelistirilmesi

Sosyo-Kiiltiirel
Altyapimin
Gelistirilmesi

SSA
3

Kirsal Niteligi
Korunacak
SSA  Mahalle Yerlesim
4 Alanlarinin Yasam
Standartlarinin
Arttirilmasi

Tarmm Dis1 Gelir
SSA Getirici
5 Faaliyetlerin
Gelistirilmesi

SSA
1.4

SSA
1.5

SSA
1.6

SSA
1.7

SSA
21

SSA
3.1

SSA
4.1

SSA
4.2

SSA
4.3

SSA
4.4

SSA
4.5

SSA
4.6

SA
51

SSA
52

SSA
5.3

SSA
54

Ilge tamtimma katki saglayacak bicakeilik
festivalinin diizenlenmesi

Giidil’in - tamitim1  ve  sosyo-ekonomik
kalkinmasma yonelik Giidiil Vakfi’nin
yapmis oldugu ¢aligmalarin desteklenmesi

Geng c¢iftcilerin tarimsal tiretime olan
ilgilerinin  arttirillmas1 i¢in uygulamali
egitimler verilmesi

Yoredeki giftcilere organik tarim ve pilot
bagcilik  teknikleri ilizerinde verilen
egitimlerin devamliliginin saglanmasi

Kiiltiirel mirasin bir parcasi olan ahsap ve
tas agirliklt geleneksel konut dokusuna
yonelik koruma ¢alismalarinin yapilmasi

Bagkent niteligindeki bir biiyiiksehire olan
yakmligm il¢ede gelistirilen sosyo-kiiltiirel
altyapt ile bitiinlestirilerek  Gudiil’iin

sosyo-kiiltiirel ~ yapismmin  kalkinmasina
destek olmasi
Sosyo-kiiltiirel tesis alanlarmin

cesitlendirilerek kapasitesinin arttirilmasi

Egitim ve saglik tesis alanlariin altyapisi
giiclendirilerek hizmetlere erisime yonelik
stratejilerin olusturulmasi

Ticari  birimlerin  gelistirilen  tesvik
mekanizmalariyla kirsal alanlarda yer
se¢iminin saglanmasi

Engelli ve yashh bireylere yonelik
erisilebilirlik faaliyetlerinin gelistirilmesi

Aile egitim programlariin
yayginlastirilmasi
Kirsal niteligi  korunacak  yerlesim
alanlarinda gezici saglk hizmetlerinin
yayginlastirilmasi

Yoresel zanaat ve el sanatlar1 atdlyelerinin
kurulmasi

Ulasim baglantilar1 iizerinde yerel iiretim
satis terminallerinin kurulmasi

Yoresel iiriin tanitim organizasyonlar1 ve
iiriin tanitic fuarlarin diizenlenmesi

Yoresel trilinlerin
mekanizmalariyla
potansiyelinin arttirilmasi

gelistirilen  tanitim
markalasma
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AIKTM
GB
GIK
GH

GK
GB
GIK

CSBAIM
AIKTM
GB

AIKTM
ABB
GB

CSBAIM
ABB
GB

ABB
GB

GK
GB
GIK
GISM
GB
GIK
GK
GB
GIK
GH
CSBAIM
ABB
GB

AIKTM
GK
GIK
GH



Kirsal Nitelikli
Yerlesim
Alanlarindan
SSA Kentsel Nitelikli
6 Yerlesim
Alanlarma Olan
Gociin
Engellenmesi

Kooperatiflesmeye
SSA Yonelik Egitim
7 Desteginin
Verilmesi

Tarimsal
Ekonominin
ESA Gelistirilmesi ve
1 Istihdam
Olanaklarmin

Arttirillmasi

EKONOMIK

Rekabetcilik ve
ESA Pazarlama
2 Altyapisinin

Gelistirilmesi

SSA
6.1

SSA
6.2

SSA
6.3

SSA
7.1

ESA
1.1

ESA
1.2

ESA
1.3

ESA
1.4

ESA
21

ESA
2.2

ESA
2.3

ESA
24

Gogle miicadele eylem planlarmin
olusturulmasi

Kirsal niteligi  korunacak  yerlesim
birimlerine hizmet g&tiirme  birlikleri

olusturularak kamusal hizmetlerin sunum
kapasitelerinin gii¢clendirilmesi

Kamu hizmetleri merkezlerinin
olusturulmasi

bilgi

Kii¢iik ve orta Olgekli aile isletmelerinin
verilen egitim destegiyle kooperatiflesme
calismalarina katki saglamasi

Tarim ve gida sektorlerinin rekabetgi bir

yapiya kavusturulmasi

Ilgenin sahip oldugu iiziim baglarmin ve
meyve bahgelerinin siirdiiriilebilirliginin
saglanmasi igin kii¢iik ve orta 6lgekli aile

isletmeciliginin tesvik edilmesi

Ilgedeki iiziim baglarmm ve meyve

bahgelerinin  niteliklerini kaybetmemesi
icin kentsel tarim, hobi bahgesi vb. gibi

modern tarim yontemlerinin tesvik edilmesi

Yerel piyasa olusturulmasini saglayan ciftei

pazarlarinin kurulmasi

Ureticilere yonelik nisbi kar orani yiiksek

ve  pazarlanabilir  driinlerin  ekimi
konusunda bilinglendirme ¢aligsmalarimin
yapilmasi
Tarimsal iriinlerin  pazarlanabilirligini
arttirmak tiizere irlinlerde aranilan cesit,
asgari miktar ve standart iiretime yonelik

planlama ¢alismalarinin yapilmasi

Bolgede iretimi arzu edilen {iriinlere

yonelik  destekleme mekanizmalarinin

gelistirilmesi ve uygulamaya konulmasi

Yurtdig1 satis hacminin genisletilmesine

yonelik {retici birlikleri ve giftcileri
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AIGIM
GB
GIK
GB
GIK
GIK
GH

CSBAIM
ABB
GB

GITOM
GK
GB
GIK
GH

AITOM
GITOM

CSBAIM
GB
GIK

GH

GK

GIK
GH

AITOM
GITOM

AITOM
GITOM



Gida Giivenligi
ESA
3 Calismalariin
Desteklenmesi
Kirsal Sanayi
ESA
; Altyapisinin
Gelistirilmesi
Yerel Uriin
ESA
5 Cesitliliginin
Saglanmasi

ESA
2.5

ESA
2.6

ESA

2.7

ESA
3.1

ESA
3.2

ESA
41

ESA
4.2

ESA
4.3

ESA
4.4

ESA
51

ESA
5.2

kapsayan destek mekanizmalarinin
olusturulmasi

Bolgenin girdi, tedarik ve iiriin dagitim
kanallar1 altyapisinin  giiclendirilmesine
yonelik projelerin desteklenmesi

Uriinlerin pazara katma degerli satigina
yonelik alim merkezleri ve iriin
borsalarinin kurulmasi

Ilce web sitesinin yerel iiriin pazarlama,
tanittim ve iletisime yonelik gelistirilerek
kullanilmast

Gida giivenligine yonelik kontrol ve
denetim mekanizmalarinin olusturulmasi
Gida giivenligi konusunda {iretici ve

tiketicilere yonelik bilinglendirme

calismalarinin yapilmasi

Tarima Dayali Ihtisas Organize Sanayi
Bolgesi’nin kurulmasi

Ahirlarm  yaydigi  koku  sebebiyle
mabhallelerde yasayanlari rahatsiz etmesinin
ontine gegilmesi ig¢in konut alanlarindan
uzakta kurulan ¢iftliklerin desteklenmesi ve
hayvancilik potansiyelinin arttiriimasi
Anavatan1 Ankara olmakla birlikte yerel ve
bolgesel ekonomiye katkisi oldukga fazla
olan tiftik iiretimine yonelik gerekli sanayi
altyapisinin gelistirilmesi

Hayvancilik sektoriinde kullanilmak tizere

yem ve saman Uretim tesislerinin
gelistirilmesi
Yerel iriin gesitliliginin  stirekliligini

saglamak amaciyla tohum politikalariim
gelistirilmesi

Yerli tohumlara ulasilabilirligi arttirmak ve
tohum iretimini tesvik etmek amaciyla

tohum birliklerinin kurulmasi
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GIK
GH

CSBAIM
ABB
GB

GH

AITOM
GITOM

ASTIM
CSBAIM
ABB
GB

CSBAIM
AITOM
ABB
GB

ASTIM
CSBAIM
AITOM
ABB
GB

AITOM

AITOM

GIK
GH



ESA

ESA

Kooperatiflesme
Altyapisinin

Giiclendirilmesi

Kirsal Turizm
Altyapisinin

Giiclendirilmesi

ESA
53
ESA
54

ESA
6.1

ESA
6.2

ESA

7.1

ESA
7.2

ESA
7.3

ESA
7.4

ESA
7.5

ESA
7.6

Organik ve dayanikli tohumlarin toplanip
saklanacagi tohum bankalarinin kurulmasi
Fidan ve tohum iretiminin
yayginlastiriimasi

Kooperatif  driinlerinin =~ hem  yerel
pazarlarda hem de internet iizerinden satis
ve pazarlama olanaklarimin gelistirilmesi
Kooperatiflere yonelik hibe desteginin
arttirilmasi

Kirsal nitelikli yerlesim alanlarinin sahip
oldugu dogal kaynaklarin ve marka degeri
yliksek alanlarm (Kirmir Cayi, Sorgun
Goleti, Indnii Magaralar1 vb.) gelistirilen
kirsal turizm projeleri kapsaminda bdlge
turizmine kazandirilmasi

Saglk sektoriinde Tiirkiye ve
Ortadogu’nun kalbinin Ankara olmasindan
kaynaklanan  avantajlarin,  Gidil’iin
jeotermal turizm potansiyelinin (Caga
bolgesi vb.) saglik turizmi caligmalarina
entegre edilmesinde kullanilmasi

Turizm  sektoriiniin ~ yerel ekonomiye
katkisinin olduk¢a az olmasi sebebiyle
konaklama tesisi eksikliklerinin giderilmesi
ve konaklama igletmeciliginin gelistirilmesi
Ozellikle hafta sonu zaman gegirilebilecek
bag evlerinde ve kirsal nitelikli yerlesim
alanlarinda ciftlik turizmi uygulamalarimin
tesvik edilmesi

flgenin sahip oldugu tarimsal iiriin
cesitliliginin ~ ve  idretim  varliginin
agro(tarim) turizme ilgili yerli ve yabanci
turistlere verilen kisa siireli egitimlerle
sergilenerek turizm altyapistyla
biitiinlestirilmesi

flgenin sahip oldugu bag alanlarindaki
liziim {retiminin sarap turizmine uygun

olarak yapilmasi ve sarap rotalari
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GIK
GH

AITOM

AIKTM
GIK
GH

ETKB
GISM
ABB
GB
GH

AIKTM
CSBAIM
GB
GH

GH

AIKTM
GH



ESA
8

ESA

Katma Deger ve
Markalasma
Potansiyelinin

Arttirillmasi

Hayvancihk
Kapasitesinin

Arttirillmasi

ESA
7.7
ESA
7.8

ESA

8.1

ESA
8.2

ESA
8.3

ESA
9.1

ESA
9.2

ESA
9.3

ESA
9.4

ESA
9.5

ESA
9.6

ESA
9.7

olusturularak yerli ve yabanci turistlere
tadim ve satis imkan1 sunulmasi

Kirsal nitelikli  yerlesim alanlarinda
gastronomi turizminin gelistirilmesi
Bigakeiligin  gelistirilmesine ~ yonelik

yaratici turizm ¢aligmalarinin yapilmasi

Markalagsma potansiyeli tasiyan leblebi
dretiminin  desteklenmesi  ve  satis

mekanizmalarinin olusturulmasi

Markalasma potansiyeli tasiyan, yerel ve
bolgesel  Olgekte  ekonomiye  katki
saglayacak olan tiftige yoOnelik tanitim
mekanizmalarinin gelistirilmesi

Ilce ekonomisine katki ve katma deger
saglayacak urtin potansiyellerinin
degerlendirilmesi

Organik hayvancilikta yem agiginin
giderilmesi igin organik iiretim potansiyeli
olan mera alanlarinda organik yem bitkileri

tiretiminin tesvik edilmesi
Mera yonetim birliklerinin kurulmasi

Kentsel gelisme baskisiyla karsi karsiya
kalabilecek alanlarda  bulunan  mera
alanlarinda 1slah g¢aligmalarinin  tesvik
edilmesi

Biiyiikbas, kiigiikbas hayvancilik ve kiimes
hayvanlarinin sayisi arttirilarak destekleme
mekanizmalariin olusturulmasi

Tiftik kegisi yetistirilmesine yonelik tesvik

mekanizmalarinin olusturulmasi

Aricilik potansiyelini arttirmaya yonelik
devlet desteklerinden (kovan ve ar1 destegi
vb.) faydalanilmasi ve yerel halkin
bilinglendirilmesi

Kirmir Cay1 iizerinde yapilan balik¢ilik

¢alismalarinin balik yataklarma verdigi
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GK
GB
GIK
GH

AIKTM
GB
GIK
GH

AITOM
GH

GIK
GH
CSBAIM
AITOM
ABB
GB

AITOM
GH

AITOM
GK

UABBM
GB



Kurumsal
ESA o
Kapasitenin
10
Arttirilmasi
Siirdiiriilebilir
YSA
Kirsal Gelisimin
Desteklenmesi
=
=
7
=
=
Z
fe
>
Yerel Katihm
YSA o
5 Kapasitesinin
Arttirllmasi
Ulasim
YSA
Baglantilarinin
Giiclendirilmesi

ESA
10.1

YSA
1.1

YSA
1.2

YSA
21

YSA
2.2

YSA
2.3

YSA
24

YSA
3.1

YSA
3.2

zarar ve ¢ayda meydana getirdigi kirlilige
kars1 onlem alinarak desteklenmesi
Markalasma ve dis ticaret kapasitesinin

arttirtlmasina yonelik kurumsal kapasitenin

gelistirilmesi amacityla Ar-Ge
¢alismalarmin yapilmasi
Cittaslow tyelik siirecinde  bulunan

Gudil’tn sakin sehir turizmi kapsaminda

stirdiiriilebilir gelisiminin desteklenmesi

Ilge kirsal gelisimini yonlendirici nitelikte
etkin ve verimli kaynak kullanim rotasi
stirdiirtilebilir

belirlenmesine  ydnelik

planlama ¢alismalarinin yapilmasi

Y 6netigim mekanizmalarinin

gliclendirilmesi

Kamusal hizmetler i¢in temel yo6netim

birimi olarak “Giidiil Ilcesi Yerel

Yo6netimi”nin kurulmasi
Yerli halk, uzmanlar ve yerel yonetimin
yilda en az bir kez bir araya geldigi ve
diizenli yapilan etkin bir eyleme
doniistiiriilen  “Giidiil Ilge Toplantisi”m
diizenlemesi

Gudiil tanitima,

yonelik  Giidiil

dayanisma ve
yardimlagmaya Vakfi

calismalarinin desteklenmesi

Biiyiiksehire olan yakinligin cesitli ulasim
mekanizmalariyla (karayolu, demiryolu
vb.) desteklenmesine yonelik “Ulasgim

Plan1” ¢alismalariin yapilmasi

Ankara-istanbul karayolu iizerinde olan
Ayas-Beypazar1 ulasim baglantis1 iizerine

Giidiil’e yonlendirici tabelalar konulmasi
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GH

ASTIM
ABB
GB

AIKTM
GK
GB
GIK
GH

CSBAIM
ABB
GBGIK

GIK
GIYY

GK
GIK
GSDYV

AKBM
GB
GIK
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“Kirsal Alan Yonetimi” c¢alismalarinin

yapilmasi
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5.SONUCLAR VE ONERILER

Kirsal kalkinma caligmalarinin basarili olabilmesi i¢in birtakim sartlarin yerine
getirilmesi gereklidir. Farklilasan kirsal alan deseni ve etkilesim alani sinirlarinin net bir
sekilde cizilebilmesi, kirsal alanin sahip oldugu potansiyellerin etkin ve verimli bir
sekilde degerlendirilmesine katki saglayacak ve gelisimi durdurucu veya yavaslatici
olumsuzluklar1 en aza indirecek kirsal kalkinma politika ve stratejilerinin
belirlenebilmesi, kirsal kalkinma siirecinden etkilenen veya bu siireci dogrudan etkileyen
paydaslarin tespit edilmesi, dezavantajli gruplarin siirece aktif katiliminin saglanmasi,
tespit edilen paydaslarin kirsal alanda yasanabilirligini ve siirdiiriilebilirligini arttirmaya
yonelik ihtiyag ve taleplerinin katilime1 yaklasimlarla tespit edilmesi, yerel kalkinma
kapasitesi ve oOrglitlenme diizeyinin arttirilmasina yonelik yonetisim ve katilim
mekanizmalarmin gelistirilmesi, kirsal alana iliskin giiclii ve zayif yonlerle firsatlar ve
tehditlerin belirlendigi mevcut durum analizlerinin yapilmasi ve sayisallastiriimasi, kirsal
alandaki paydaslarin ¢izdigi gergeve kapsaminda seffaf, adil ve devamlilik saglayacak
olan bir kirsal gelisim vizyonunun belirlenebilmesi ve belirlenen vizyon kapsaminda
stratejiler olusturularak eylem planlarinin hazirlanmasi kirsal kalkinmada basariy1 arttiran
faktorler arasinda yer almaktadir. Bu noktada dogrudan kirsal alani etkileyen ve ondan
etkilenen yerli halkin karar verme siirecine ve kaliteli bir yasam arzusuna yonelik il¢enin
kirsal gelisimini yonlendirici politikalarin 6ncelik degerlerinin tespitine olan etkisi
basartya giden yolda asilmasi gereken 6nemli bir adim niteligi tasimaktadar.

Bu tez ¢alismasindaki arastirma sonuglart planlama calismalarina sadece teorik
olarak degil; ayn1 zamanda uygulama, politika gelistirme ve denetleme asamalarinda da
onemli katkilar koymaktadir. Sonuglar stratejik kirsal kalkinmaya iligkin planlama
caligmalarinda ilgili uzman ve yetkililere katkilar saglayarak; ortaya c¢ikan model
Onerisinin  biliyiiksehirlerin ¢eperinde kirsal niteligini devam ettirmeye calisan
Tirkiye’deki diger kirsal alanlarda da uygulanabilecegi diisiiniilmektedir. Sadece kirsal
kalkinma temelli calismalarda degil; ayn1 zamanda katilimeilik temelli karmasgik siirecleri
analiz etmeye yarayan ve c¢ok kriterli karar verme mekanizmalarinin sayisallastirilmasina
thtiyac  duyulan biitlin ¢alismalarda karar verme siirecini  kolaylastirarak
uygulanabilmektedir.

Tez ¢aligmas1 kapsaminda konuyla ilgili yapilmasi planlanan ¢aligmalar, konuya
ilgi duyan uzman, aragtirmact ve uygulayicilar igin Oneriler incelendiginde,

degerlendirmede kullanilan SWOT faktorlerinin sayisallagtirilmasina yonelik grup igi ve
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genel agirliklarinin seffaf bir katilim siirecini kapsayan AHS yontemiyle tespit edilmesi,
AHS karar verme siirecinde uygulanabilir ve siirdiiriilebilir temelli stratejik kirsal
kalkinma modeli ¢ergevesinin ve kirsal gelisme vizyonunun belirlenebilmesine altlik
saglamanin yam sira ihtiyaglar ve beklentiler dogrultusunda onceliklendirme avantaji
saglamaktadir. Ayn1 zamanda dogru problem tespiti ve ¢6ziim mekanizmalarina yonelik
rasyonel yaklagimlari da tesvik etmektedir. Saglanan bu avantaj, kirsal kalkinma
siirecinden etkilenen paydaslarin yasam kalitesini ve memnuniyet diizeyini arttirip,
beklentilerin karsilanmasina ve verilen gogiin azaltilmasina sebep olmaktadir. Kirsal
kalkinma ¢alismalarinin 6ncelikli bir rota takip etmesi, yerel kimligin siirdiiriilebilirligine
ve hedeflenen basariya ulagilabilmesine 6nemli katkilar saglamaktadir.

Gidiil ilgesi hem biiyliksehir hem de baskente olan yakinlig1 sebebiyle cazibe
merkezlerinden birisi olma yolunda gerekli kalkinma miidahaleleri yapildiginda 6nemli
adimlar atabilme potansiyeline sahip bir ilge konumundadir. ilcede kirsal kalkinmayi
zorlagtiran etkenlerin basinda niifus, istihdam alani ve is giicli yetersizligi gelmektedir.
Sosyal dokunun ayakta kalabilecegi yeterli bir niifusa, katma deger olarak geri doniis
saglayabilecek tarimsal iiretim varligina ve kirsal ekonomiyi ayakta tutacak is sahalarina
olan ihtiyag, Giidiil kirsal kalkinmasinin oniindeki en biiylik engeller arasinda yer
almaktadir.

Alana yonelik fiziksel, sosyal, ekonomik ve yonetsel agidan yapilmis olan SWOT
analizi caligmalariyla Giidiil kirsal kalkinmasinin mevcut konumu, gelistirilmeye agik
potansiyelleri ve géz ardi edilmemesi gereken zayif noktalar tespit edilmistir. Giidiil
ilgesi stratejik kirsal kalkinma modelinin olusturulmas siirecinde mevcut yap1 ve genel
cerceve nitel 6zellik tasiyan SWOT analizi ile ¢izilmis; olusturulan SWOT gruplarinin ve
gruplarin kapsadigt SWOT faktorlerinin 6nem dereceleri ise AHS teknigi kullanilarak
belirlenmis ve 6nceliklendirilmistir.

Calisma sonuglari, SWOT-AHS tekniginin stratejik kirsal kalkinma modelinin
belirlenebilmesinde etkin ve verimli bir mevcut durum analizi ve basarili bir siire¢ adina
kritik doniim noktalarinin tespitini ve belirlenen Oncelikleri ortaya koymaktadir.
Giudiil’de stratejik bir kirsal kalkinma siirecini bagariyla gergeklestirebilmek adina iig
paydas grubunun (yerli halk, uzman, yerel yoOnetici) alana yonelik fiziksel, sosyal,
ekonomik ve yonetsel yap1 degerlendirmelerini; yonetisim mekanizmalarinin
giiclendirilmesi adma ilgili paydaslarin calisma kapsaminda belirlenen SWOT

faktorlerine yonelik tespitlerini ve bu paydaslar arasinda kurulacak olan isbirligi ve
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koordinasyon mekanizmalarin1 arastiran g¢alisma, stratejik kirsal kalkinma siirecinde
katilim mekanizmalarinin 6nemini agikga ortaya koymaktadir.

Giidiil 6zelinde, tarimsal iiretimin en dnemli sorunu sulama alan1 yetersizligi ve
su temini olarak goriilmektedir. Ozellikle biitiinsehir yasastyla beraber kdylerin mahalle
statlisiine biiriinmesi su cretlendirmelerini baglatmakta ve bu da maliyetleri
arttirmaktadir. Hayvan sayisi ve hayvansal iiretimdeki azalma egilimi degisen yasal
siirecle beraber daha da artis gostermektedir. Ahirlarin kentsel olarak nitelendirilen
mahallelerde kokuya sebebiyet verdigi icin konut alanlarindan uzaga tasinmasi,
maliyetleri daha da arttirmaktadir. Ayrica tarima ve hayvanciliga dayali fhtisas Organize
Sanayi Alanlari’nin bulunmayisi, tarimsal ve hayvansal iiretimden elde edilebilecek geliri
ve beklentiyi dusiirdiigiinden, ¢iftcilik gegim kaynagi olarak tercih edilmekten
cikmaktadir. Uretilen hayvansal ve bitkisel iiriinlerin pazarlama alt yapis1 diisiik
oldugundan piyasa degerinin altinda satilmakta; katma deger saglanabilecek iiriinlerde
liretim ve satis orgiitlenmesinin olmamasi da tiretimi kisitlamaktadir.

Gudiil kirsal kalkinma stratejisinin kurulmasinda ve modelin olusturulmasinda
elde edilen ¢iktilar degerlendirildiginde SWOT faktor sayisinin diger gruplara gore daha
az olmasinin da etkisiyle onem derecesi en yiiksek SWOT grubu yonetsel olarak
belirlenmis olup; yonetsel grubu sirasiyla sosyal, fiziksel ve ekonomik grup takip
etmektedir. Ancak yoOnetsel faktorler, degerlendirme siirecinde faktor azlig1 ve seffaf bir
yonlendirme cergevesinin ¢izilebilmesi sebebiyle diger gruplar disinda tutularak, kendi
icinde tutarl bir yapida degerlendirme kapsamina alinmastir.

Gidiil stratejik kirsal kalkinma model 6nerisi olusturulmasinda anahtar nokta,
potansiyel kaynaklarin yonetimine ve ortaya ¢ikan karmasik yapinin ¢oziimiine 11k
tutacak nitelige sahip “katilimct kirsal kalkinma planlamasi ve yonetimi”dir. Stratejik
kirsal kalkinma siirecinde basarili olmak sadece pargacil, dar kapsamli, duragan ve
etkilesim mekanizmalarinin yeterince islemedigi yaklasimlar yerine; biitiinlesik, genis
kapsamli, degisen ve degisime yon veren, yerel kalkinma ve katilim kapasitesinin
orgiitlenme ve finansman mekanizmalariyla uyumlu ¢alistig1 giiglii yonetisim anlayisi ile
miimkiindiir. Katilim temelli planlama yaklagimlarina ve ydnetim siirecine, siiregten
etkilenen veya bu siireci besleyen biitiin paydas gruplariin aktif katilim saglamasi planin
uygulanabilirligi, basaris1 ve siirdiiriilebilirligi acisindan biiyiik 6nem tagimaktadir.

Stratejik kirsal kalkinma siirecini etkileyen ve bu siirecin etkisi altinda kalan tim
paydaslarin ortak eksende bulusup; planlama siirecine katilim saglayabilme sansi

yakalamas1 ve adil karar verme siirecine dahil olabilmesi yani kisaca katilimci siirecin
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birer parcasi olabilmesi, hazirlanmis olan planlama ¢aligmalarinin uygulanabilir ve
stirdiiriilebilirligini  arttirmasindan dolay1 ilgili konu literatiirinde olduk¢a Gnem
tasimaktadir.

Bu c¢alisma, planlama girisimlerine yerli halkin katilimi ile iliskili giiniimiize
kadar Giidil o6zelinde kirsal kalkinmayi onceleyen ve yerli halk, uzman ve yerel
yoneticilerin SWOT gruplar1 6nem derecelerine yonelik kimi zaman birlesen kimi zaman
ayrisan gorislerini seffaf bir sekilde yansitmasi agisindan 6zgiin bir nitelik tasimaktadir.
Giidiil stratejik kirsal kalkinmasini yonlendirici nitelik tasiyan goriisler, fiziksel, sosyal,
ekonomik ve yonetsel gelisim eksenlerinin siirece adaptasyonuna olduk¢a 6nemli katkilar
saglayacaktir.

SWOT-AHS karar verme siirecine aktif katim saglayan paydaslarin
gerceklestirmis oldugu SWOT analizleri sonucunda tespit edilen mevcut durumun
sayisallastirilarak, elde edilen sonuglar dogrultusunda oncelik degerleri tespit edilmistir.
Sonrasinda ise ilgenin fiziksel, sosyal, ekonomik ve yonetsel agidan gelisimine yonelik
yerel paydaglarin tizerinde uzlastignr “Gudiil Kirsal Gelisme Vizyonu” ve buna bagl
stratejiler ortaya konulmustur. Gudiil kirsal kalkinmasi i¢in benimsenen gelisme vizyonu:

“Farklilasan yerel dinamikleri ve 6zgiin kimligi ile stirdiiriilebilir kirsal gelecek
adina koruma-kullanma dengesinin saglandigi; fiziksel ve ekonomik altyapinin kalkinma
temeline dayandirildig1 rekabetc¢i yapiya ulasmis, gerekli bilingte ve sosyal hayata aktif
katilim saglayan bireylerden olusan, kaliteli yagam alanlarina sahip, giivenli, erisilebilir,
yonetisim mekanizmalarmin giiclendirildigi, yerel katilim kapasitesi ve oOrgiitlenme
diizeyi yiiksek bir Giidiil” olarak belirlenmistir.

Gelistirilen vizyon cergevesinde Giidiil’iin kirsal gelecegine yonelik stratejiler
dikkate alinarak, SWOT faktorlerinin birbirleri arasindaki entegrasyonuna dayanan
TOWS matrisi ile Giidiil i¢in fiziksel, sosyal, ekonomik ve yonetsel stratejik amaglar
olusturulmus; belirlenen stratejik amacglarin eyleme dontstiiriilmesi ve Gidiil kirsal
kalkinma siirecinin tamamlanabilmesi adina stratejilere yonelik sorumlu kuruluslarin
tespit edildigi eylem planlart hazirlanmistir.

Gudiil’tin sahip oldugu dogal kaynak potansiyelinin etkin ve verimli kullanimina
yonelik fiziksel agidan;

* Kirsal ¢evrenin korunmasi ve gelistirilmesi,
* Kirsal niteligi korunacak mahalle yerlesimleri ve ilge merkezinin fiziki
altyap1 hizmetlerinin gelistirilmesi,

* Tarimsal sulama altyapisinin gelistirilmesi,
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Tarim arazilerinin etkin kullaniminin saglanmasi,

Arazi toplulastirma c¢alismalarmin yapilmasi, yenilenebilir enerji
kaynaklarinin kullanilmasi,

Bag alanlar1 ve meyve bahgelerinin korunmasi ve gelistirilmesi,

Su havzalarinin korunmast,

Kirsal niteligi korunacak mahalle yerlesimlerinin gelistirilmesi ve

korunmasina yonelik stratejiler gelistirilmistir.

Sahip olunan sosyo-kiiltiirel yapinin devamliligiin saglanabilmesi ve bu yapiy1

olusturan yerli halkin yagam kalitesinin arttirilmasina yonelik olarak sosyal agidan;

Geleneksel iiretim ¢aligmalarinin devamliliginin saglanmasi, geleneksel
dokunun korunmas1 ve gelistirilmesi,

Sosyo-kiiltiirel altyapinin gelistirilmesi, kirsal niteligi korunacak mahalle
yerlesim alanlarinin yasam standartlarinin arttirtlmas,

Tarim dis1 gelir getirici faaliyetlerin gelistirilmesi,

Kirsal nitelikli yerlesim alanlarindan kentsel nitelikli yerlesim alanlarina
olan gdclin engellenmesi,

Kooperatiflesmeye yonelik egitim desteginin verilmesine yoOnelik

stratejiler gelistirilmistir.

Kirsal ekonomik desenin katma deger saglamasina yonelik ekonomik agidan;

L]

L]

Tarimsal ekonominin gelistirilmesi ve istihdam olanaklarinin arttirilmasi,
Rekabetcilik ve pazarlama altyapisinin gelistirilmesi,

Gida giivenligi calismalarinin desteklenmesi,

Kirsal sanayi altyapisinin gelistirilmesi,

Yerel {irlin ¢esitliliginin saglanmasi,

Kooperatiflesme altyapisinin gii¢lendirilmesi,

Kirsal turizm altyapisinin giiclendirilmesi,

Katma deger ve markalagma potansiyelinin arttirilmasi,

Hayvancilik kapasitesinin arttirilmast,

Kurumsal kapasitenin arttirilmasina yonelik stratejiler gelistirilmistir.

Yonetsel yapmin yerel kalkinma kapasitesini arttirmaya yonelik faaliyetlerinin

arttirilmasi ve giiclendirilmesine yonelik yonetsel agidan;

Stirdiiriilebilir kirsal gelisimin desteklenmesi,
Yerel katilim kapasitesinin arttirilmasi,

Ulasim baglantilarinin giiclendirilmesi,
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+ Biitlinciil planlama yaklagimlarinin benimsenmesine yonelik stratejiler
gelistirilmistir.

Yapilan ¢alisma kirsal alana yonelik yapilacak olan stratejik planlama ¢alismalari
adina baslangic niteligi tasimakta olup; kirsal niteligi korunacak alanlara yonelik stratejik
bir kirsal kalkinma rotasi olugturmaktadir. Bu calismanin Biiyiiksehirlerin ¢eperinde
kirsal niteligini devam ettirmeye ¢alisan Tiirkiye’deki diger kirsal alanlarda da
uygulanabilecegi diisiiniilmektedir. Giidiil’li yasayan veya yasayacak olan farkli paydas
gruplarinin siirece katkilarinin adil ve seffaf bir bigimde degerlendirilmesiyle elde edilmis
veriler, beklentilere cevap niteligi tasiyan “Guidiil Stratejik Kirsal Kalkinma Rotasi”ni
belirleme siirecinde kullanilan teknigin ¢aligma amaci ve ¢iktilarina uygunlugunu somut
olarak kanitlar niteliktedir.

Bu ¢alismanin biiyiiksehirlerin ¢eperinde kirsal niteligini devam ettirmeye ¢alisan
ve dogrudan kirsal alan olma 6zelligi tasiyan Tiirkiye’deki diger kirsal alanlarda da
uygulanabilecegi diistiniilmektedir. Arastirma Giidiil ilgesinde sinirlt bir 6rneklemle
gerceklestirilmistir. Bu durum c¢alismanin kisithiligi olarak degerlendirilebilir. Giidiil’e
dair daha sonraki yillarda yapilacak c¢aligmalarda daha biiyiik ve farkli 6rneklemleri
kapsayan ¢alismalarin yapilmasi mevcut ¢aligmayla kiyaslama imkanini ortaya ¢ikararak

ulusal yazina 6nemli katkilar saglayacaktir.
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EKLER

EK-1 Gudil Halki Anket Formu

Saymn Katihmel,

Bu anket, Konya Teknik Universitesi Fen Bilimleri Enstitiisti, Sehir ve Bolge Planlama Anabilim dahinda Yiiksek
Lisans yapmakta olan Buse SAHIN DEREYURT un “Stratejik Kirsal Kalkinma Modeli: Ankara-Giidiil Ornegi ile
flgili Arastirma” isimli Yiiksek Lisans Tezi kapsaminda Dr. Ogr. Uyesi Elif GUNDUZ (KTUN) danismanhiginda
hazirlanmastir.

Ilisikteki ankete vereceginiz yamitlar, sizin de dahil oldugunuz stratejik Giidiil kirsal kalkinma modeli
calismalarma katilim diizeyinizi arttirmanizi saglayacaktir. Calismanin sonuglar1 yerel / merkezi yonetimler ve
plancilara Giidiil’e iligkin sorunlar1 ¢6zmede 151k tutacaktir. Katilimeilig1 giiglendirmek amaciyla katilim ve katkilarmiz
bu caligma i¢in olduk¢a 6nemlidir.

Sorulart cevaplamaniz yaklasik olarak 30-35 dakikaniz1 alacaktir. Anket sorulari i¢in herhangi bir dogru ya
da yanlig cevap yoktur. Ankette yer alan sorulara igtenlikle ve hicbir soruyu atlamadan yanit vermeniz, arastirmanin
bilimsel gecerliligi ve giivenilirligi agisindan biiyllk 6nem tagimaktadir. Anketin her boliimiinde sorulari nasil
cevaplayacaginizla ilgili agiklamalar yer almaktadir. Liitfen yonergeyi dikkatle takip ediniz.

Anket sorularina verdiginiz yamitlar istatistiksel kurallara uygun olarak genellenecek ve sadece anilan
bilimsel aragtirma i¢in kullanilacaktir. Sizin kimliginiz asla agiklanmayacaktir ve kisisel bilgileriniz ele alinmayacaktir.

Ankete uygulamasina yonelik gerekli yasal izin ilgili mercilerden alinmistir. Degerli zamaninizi ayirdiginiz
ve verdiginiz yanitlar i¢in tesekkiir ederim.

Sehir Plancisi
Buse SAHIN DEREYURT
fletisim Bilgileri:
Konya Teknik Universitesi, Lisansiistii Egitim Enstitiisii, Sehir ve Bolge Planlama Béliimii, KONYA
E-mail: busesahinl@gmail.com

STRATEJIK KIRSAL KALKINMA MODELI:
ANKARA-GUDUL ORNEGI iLE iLGILi ARASTIRMA

BOLUM 1

Sorulara verdiginiz yanutlar ile Giidiil’iin kirsal kalkinmadaki en_dénemli sorunu ile Giidiil halkinin yasam
kosullarini daha iyiye gotiirmede izlenecek en dogru yaklasimin tespit edilmesi amaglanmaktadir. Sizden kirsal
kalkinmanin éniindeki sorunlart ¢ézmede goz oniinde bulundurulmasi gereken hususlarin onem derecelerini
degerlendirmeniz istenmektedir.Bu hususlar fiziksel, sosyal, ekonomik ve yonetsel olmak iizere dort bashk altinda
toplanmuistir. S6z konusu degerlendirme sirasinda; faktorler onem derecelerine gore verilen odlgek iizerinde (1-9)
swralanacaknir.

Degerlendirme érnekleri:

Asagidaki faktorlerden hangisi “Giidiil’deki sorunlari ¢cozmede ve iyilestirmede” daha onemlidir?

Degerlendirme: Gudil’deki sorunlari ¢ozmeye ve iyilestirmeye yonelik galigmalarda “Fiziksel Guiglii Yonlerden
Yararlanmak (FG)” ile “Fiziksel Guiglii Yon 1 (FG1)” faktorlerini 6nem derecelerine gore siraladigimizda; FG diger
SWOT gruplarina gore orta 6nemdeyse 5 puan, FG1 diger SWOT faktorlerine gore ¢ok fazla 6nemliyse 9 puan

verilmesi gerekmektedir.

Degerlendirme

1=Cok Az Onemli 3=Az Onemli 5=Orta Onemli 7=Fazla Onemli

9=Cok Fazla Onemli Oncelik Puam

Fiziksel Giiglii Yonler (FG) 112 |3|4|5|6|7]|8]29
FG1 1|23 |4|5|6|7]|8]09
Cinsiyet : a)Kadin  b)Erkek

Yasiniz

Mesleginiz

Egitim Durumunuz:


mailto:fyavuz@selcuk.edu.tr
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FIZIKSEL SWOT ANALIZi

Oncelik Puam

Cok Az Onemli: 1
Az Onemli: 3

Orta Onemli: 5
Fazla Onemli: 7
Cok Fazla Onemli:
9

Fiziksel Giiglii Yonler (FG)

Ilge simirlart igerisinden Sakarya Nehri’nin bir kolu ve rekreasyon

FG1 ., . .. . : .
aktivitesi olan Kirmir, Suvari ve Ilhan Cayi'nin gegmesi

FG2 Tarima elverisli ve genis ekim alanina sahip arazilerin varlif1 ve tarimsal
yasamin devami

FG3 Kirmir Cay1 kenarinda ve Inonii Mevkii’nde turizm potansiyeline sahip
magaralarin varligi

FG4 | Sorgun Goleti’nin bulunmasi

£G5 flge sinirlan igerisinde kentsel, arkeolojik ve dogal sit alanlarinin
bulunmast

FG6 | Zengin dogal ve tarihi degerlere sahip olmasi

FG7 | Geleneksel ve dzgiin bir mimariye sahip olunmasi

FG8 | Jeotermal kaynaklarin varligi

FG9 | Hafta sonu zaman gegirilebilecek bag evlerinin bulunmasi

Fiziksel Zayif Yonler (FZ)

FZ1 | Tarimsal sulama alt yapisinin yetersiz olmasi

F72 Jeotermal potansiyelinin saglik tesislerinde yaygin bir sekilde
kullanilmamasi

FZ3 | Teknik alt yapinin yetersiz olmasi
Mabhallelerde yapilan hayvancilik faaliyetleri dogrultusunda ortaya ¢ikan

FZ4 | koti kokulardan ve giiriiltiidden dolay1 ahirlarin konut alanlarindan uzak
alanlara taginmasti

FZ5 | Vahsi depolama ydnteminin kullanilmasi

FZ6 | llge igerisinde dogalgaz hattinin bulunmamasi

F77 Kirmir Cayi'nin lizerine yapilan 3 barajin ¢ay1 kirletmesi ve balik
yataklarini bozmasi

£78 Orman alanlarina eklenen meralardan dolayi otlak alan sinirlarinin
azalmasi

FZ9 | Arazilerin par¢ali olmasi

Fiziksel Firsatlar (FF)

FF1 | Konya’dan sonra Tiirkiye’nin ikinci biiyiik tahil ambar1 olmasi
Kirmir Cay1 iizerinde bolgenin sulama ihtiyacini kargilayacak ve
FF2 :
kalkinmasina destek olacak sulama barajinin bulunmasi
Sorgun Géleti’nin Bolu Dagi’nin uzantisi olan sira daglarin arasinda,
FF3 | yesilin her tonunu barindiran, ormanin ortasinda dogal bir mesire alani
olmasi
FF4 | Bagciligin bolgenin gegmisinde 6nemli bir yer tutmasi
EE5 Gidiil’iin Ayas- Beypazari gibi verimli topraklara sahip ve turizm

acisindan zengin ilgelere olan yakinlig:
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Gudil'iin Kirmir Cay1 Vadisi nedeniyle zengin bir ekolojik sisteme sahip

FF6
olmasi

FF7 | Tarim topraklarinin kirsal turizme elverigliligi

FF8 | III. Derece Deprem Bolgesi'nde yer almasi

FF9 Gudil’in siirdiiriilebilir gelisimi destekleyici cittaslow iiyelik siirecinde

olmasi

Fiziksel Tehditler (FT)

FT1 | Zengin tarim potansiyelinin yeterince degerlendirilememesi
FT2 | Urus-Gidiil fay hattinin bulunmasi
FT3 | Kentlesme baskisi altinda kalan tarim topraklarina sahip olmasi
FT4 | Sulamada Kirmir Cay1’nin kullanilmasi
FT5 | Iklim degisikligi sebebiyle kuraklik yasanmasi
Oncelik Puam
Cok Az Onemli: 1
o Az Onemli: 3
SOSYAL SWOT ANALIZI Orta Onemli: 5

Fazla Onemli: 7
Cok Fazla Onemli:
9

Sosyal Giiclii Yonler (SG)

Ankara gibi biiyiik bir kente yakin olunmasi nedeniyle sosyal

SG1 . ST
faaliyetlere erisimin gdrece kolay olmasi
Ahsap ve tas agirlikli yoreye 6zgii geleneksel konut mimarisine ve
SG2 . .
zengin sokak dokusuna sahip olunmasi
SG3 | Leblebiciligin geleneksel is kollar1 arasinda yer almasi
sGa Gtidiil bigaklarmin ilgeyi tanitmaya katki saglayan, gegmisi ve kiiltiirii
yansitan geleneksel bir el sanati olmasi
SG5 | Tanitim, tesvik ve dayanigma amaciyla festivaller diizenleniyor olmasi
SG6 Yoredeki ciftcilerin organik tarim ve pilot bagcilik teknikleri lizerine
egitim alip uygulama yapiyor olmast
sG7 Gidiil Vakfi'nin kalkinmaya ve yerlesimin tanitimina yonelik basarili
calismalar yiiriitiilyor olmasi
Gengler ve 6grencilerin iletisim, haberlesme ve uydu sistemleri
SG8 v
teknolojilerine merakli olmasi
SGY Halk Egitim Merkezi'nde el sanatlar1 ve siis esyalar1 egitimi, iiretimi ve

satisinin yapilabilmesi

Sosyal Zayif Yénler (SZ)

Sosyal yasamin siirdiiriilebilecegi, kiiltiir etkinliklerinin yapilabilecegi

21 mekanlarin yeterli diizeyde olmamasi

s72 Ankara gibi biiyiik bir kente yakinlik nedeniyle niifus artis hizinin diigiik
ve go¢ miktarinin fazla olmasi

s73 Egitim olanaklarinin kisitli olmasindan dolayi issizlik oraninin yiiksek
olmasti

Sz4 | istihdam potansiyelinin diisiik olmasi

SZ5 | Niifusun yas ortalamasinin yiiksek olmasi
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SZ6

Yoreye 6zgii sokak dokusunun sinirh bir alanda goriilmesi

SZ7

Lebebicilerin zanaatlarini aktaracak geng bulamamasi

Sosyal Firsatlar (SF)

SZ1

Anadolu’nun ortasindaki konumu sebebiyle birgok kiiltiiriin gegis
noktasinda yer almast

SZ2

Zengin dogal ve tarihi mirasa sahip olma

Sosyal Tehditler (ST)

ST1 | i¢ gbg oraninin ve kaybedilen niifusun zamanla artmast
ST2 Yorede tiretilen {irtinlerin herhangi bir tarimsal kooperatiflesme olmadan
bireysel ¢abalarla tiiketiciye ulagtirilmasi
ST3 | Genglerin tarimsal liretime ilgisinin azalmasi
ST4 | Devamlilik saglayacak mevcut niifusun yaslanmasi
Oncelik Puam
Cok Az Qnemli: 1
. A Az Onemli: 3
EKONOMIK SWOT ANALIZI Orta Onemli: 5
Fazla Or_l_emli: 7
Cok Fazla Onemli:
9
Ekonomik Giiglii Yonler (EG)
EG1 | Halkin baslica gelir kaynaginin tarim ve hayvancilik olmasi
Jeotermal kaynak potansiyelinin tarim ve turizm sektoriinde
EG2 e
kullanilabilir olmast
EG3 Kirmir Cay1 kiy1 diizenlemesiyle bolgede ticaretin ve rekreasyonel
aktivitelerin canlandirilmasi
EG4 | Cografi yapinin yeni ig sahalarinin agilmasi i¢in uygun olmast
EG5 | Geleneksel yapist igerisinde tiftik ticaretinin 6nemli bir yerinin olmasi
EG6 | Aricilik, balik¢ilik ve kiimes hayvanciligiyla ugrasiliyor olmasi
Amator olarak kiimes hayvani besleyen halkin, tiriinleri bolge igerisinde
EG7 | kurulan pazarlarda ve seyyar tezgahlarda satarak ekonomiyi
canlandirmasi
EGS Geleneksel leblebi imalatinin canlandirilmasi igin sokak boyu
rekreasyon ¢alismalarinin yapilmig olmast
Ekonomik Zayif Yonler (EZ)
EZ1 | Tohum islah ¢alismalarinin yetersiz olusu
EZ2 | Biiyiikbas hayvanciligin azalmasi
E73 Hayvan sayis1 az olan hanelerin bakim igin yaptiklar1 harcamalarin
artmast ve kar oranlarinin diismesi
E74 Issiz niifusa istihdam saglamaya yardime1 olacak is sahalarmin eksik
olmasi
EZ5 | Gelismis bir sanayinin bulunmamasi
EZ6 | Yeterli diizeyde saman ve yem iiretiminin bulunmamasi
EZ7 | Gida giivenligi ¢alismalarmin olmamasi
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EZ8 | Kooperatif alt yapisinin zayif olmasi

EZ9 | Rekabetgilik ve pazarlama altyapisinin yetersiz olmast

Ekonomik Firsatlar (EF)

EF1 | Tiftik kegisinin anavataninin Ankara olmast

EF2 Tiftigin tilke ve bolge halkina ekonomik getirisinin oldukca yiiksek
olmasi

EF3 | Markalagma potansiyeli tagiyan leblebiye sahip olmasi

EF4 Yurt igi ve yurt dis1 pazarlarda yer edinmek i¢in ¢esitli potansiyellere
sahip olmasi

EF5 | Bagcilik faaliyetlerinin gelismesi

EF6 | Kirmir Cayi'nin balik¢ilik i¢in uygun olmasi

EF7 Giidiil bigaklarin1 gormek ve satin almak amaciyla ilgenin ziyaret
ediliyor olmasi

Ekonomik Tehditler (ET)

Ulke ve bdlge halkina ekonomik getirisi yiiksek olan tiftik iiretiminin

ETL oldukc¢a azalmasi
ET2 Gecmiste Giidiil’lin simgesi haline gelmis olan leblebinin ve deri
imalathanelerinin sayisinin zamanla oldukca azalmasi
ET3 Marka degeri yiiksek turizm alanlarmin Giidiil ile biitiinlesemiyor
olmasi
ET4 Kirsal nitelikli yerlesim bolgelerindeki dogal kaynaklarin turizme
kazandirilmamasi ve agro turizm yatirimlarinin yetersiz olmast
Ankara saglik sektoriinde Tiirkiye ve Ortadogu'nun merkezi konumunda
ETS | olmasina ragmen, bu potansiyelin turizm sektori ile entegre
edilememesi
Tarima dayali sermayenin degerlendirilmesi ve biriktirilmesindeki
ET6 | . . . e .
onemin Ankara’ya olan yakinlik nedeniyle yitirilmis olmasi
ET7 Isletmelerin markalasma ve dis ticaret konusundaki kurumsal
kapasitelerinin yetersiz olmasi
ETs Konaklama eksiklikleri giderilmediginden turizmin ekonomiye
katkisinin olduk¢a az olmasi
Oncelik Puam
Cok Az Onemli: 1
. . Az Onemli: 3
YONETSEL SWOT ANALIZI Orta Onemli: 5

Fazla Onemli: 7
Cok Fazla Onemli:
9

Yonetsel Giiclii Yonler (YG)

YG1

Ulasim baglantilar1 tizerinde yer almasi

Yonetsel Zayif Yonler (YZ)

Ekonomik sektorlerin Ankara ve alt bolgeleriyle birlikte biitiinciil bir

YZ1 .. .. -
yaklasim icerisinde degerlendirilmemesi

YZ2 | Yerel katilim kapasitesinin diisiik olmasi

YZ3 | Biiyiiksehir yasasiyla mahalle sayisinin artmasi
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YZ4

Biiyiiksehire yakin ve kirsal niteligini devam ettirmeye calisiyor olmast

Yonetsel Firsatlar (YF)

YF1 | Baskent niteligindeki biiyiiksehire yakin olmasi

YE2 Biitiingehir yasastyla idari yapinin ve hizmet sunum kapasitesinin
degismesi

YE3 Giidiil*iin stirdirilebilir gelisimi destekleyici Cittaslow iiyelik siirecinde

olmasi

Yonetsel Tehditler (YT)

Tarim topraklarinin imar yoluyla gelisme konut alanina gevriliyor

YT1
olmasi
YT2 | Biitiinciil bir planlama yaklagimi olmamasi
YT3 Biitiingehir yasasiyla idari yapinin ve hizmet sunum kapasitesinin

degismesi
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EK-2 Yerel Yonetimler / Uzman Anket Formu

Saym Katihmel,

Bu anket, Konya Teknik Universitesi Fen Bilimleri Enstitiisii, Sehir ve Bolge Planlama Anabilim dalinda Yiiksek
Lisans yapmakta olan Buse SAHIN DEREYURT un “Stratejik Kirsal Kalkinma Modeli: Ankara-Giidiil Ornegi ile
flgili Arastirma” isimli Yiiksek Lisans Tezi kapsaminda Dr. Ogr. Uyesi Elif GUNDUZ (KTUN) danismanliginda
hazirlanmugtir.

Ilisikteki ankete vereceginiz yamtlar, sizin de dahil oldugunuz stratejik Giidiil kirsal kalkmma modeli
calismalarina katilim diizeyinizi arttirmanizi saglayacaktir. Caligmanin sonuglar1 yerel / merkezi yonetimler ve
plancilara Giidiil’e iligkin sorunlar1 ¢6zmede 151k tutacaktir. Katilimeiligi giiglendirmek amaciyla katilim ve katkilarmiz
bu caligma i¢in olduk¢a dnemlidir.

Sorular1 cevaplamaniz yaklasik olarak 30-35 dakikanizi alacaktir. Anket sorulari igin herhangi bir dogru ya
da yanlis cevap yoktur. Ankette yer alan sorulara igtenlikle ve higbir soruyu atlamadan yanit vermeniz, arastirmanin
bilimsel gegerliligi ve giivenilirligi agisindan biiyilk 6nem tagimaktadir. Anketin her béliimiinde sorulari nasil
cevaplayacaginizla ilgili agiklamalar yer almaktadir. Liitfen yonergeyi dikkatle takip ediniz.

Anket sorularma verdiginiz yanitlar istatistiksel kurallara uygun olarak genellenecek ve sadece anilan
bilimsel arastirma igin kullanilacaktir. Sizin kimliginiz asla agiklanmayacaktir ve kisisel bilgileriniz ele alinmayacaktir.

Ankete uygulamasina yonelik gerekli yasal izin ilgili mercilerden alinmustir. Degerli zamaninizi ayirdiginiz
ve verdiginiz yanitlar i¢in tesekkiir ederim.

Sehir Plancisi
Buse SAHIN DEREYURT

Iletisim Bilgileri:
Konya Teknik Universitesi, Lisansiistii Egitim Enstitiisii, Sehir ve Bolge Planlama Boliimii, KONYA
E-mail: busesahinl@gmail.com

STRATEJIK KIRSAL KALKINMA MODELI:
ANKARA-GUDUL ORNEGI iLE ILGILi ARASTIRMA

Sorulara verdiginiz yanutlar ile Giidiil’iin kirsal kalkinmadaki en_dénemli sorunu ile Giidiil halkinin yasam
kosullarini daha iyiye gotiirmede izlenecek en_dogru yaklasimin tespit edilmesi amaglanmaktadir. Sizden kirsal
kalkinmanin éniindeki sorunlart ¢ozmede goz oniinde bulundurulmasi gereken hususlarin onem derecelerini
degerlendirmeniz, istenmektedir. Bu hususlar fiziksel, sosyal, ekonomik ve yonetsel olmak iizere dort bashk altinda
toplanmuistir. S6z konusu degerlendirme sirasinda; faktorler onem derecelerine gore verilen odlgek iizerinde (1-9)
swralanacaknir.

Degerlendirme érnekleri:

Asagdaki faktorlerden hangisi “Giidiil’deki sorunlart ¢ézmede ve iyilestirmede” daha onemlidir?
Degerlendirme: Gudil’deki sorunlari ¢ozmeye ve iyilestirmeye yonelik galigmalarda “Fiziksel Giiglii Yonlerden
Yararlanmak (FG)” ile “Fiziksel Giiglii Yon 1 (FG1)” faktorlerini 6nem derecelerine gore siraladigimizda; FG orta

onemdeyse 5 puan, FG1 ¢ok fazla 6nemliyse 9 puan verilmesi gerekmektedir.

Degerlendirme

1=Cok Az Onemli 3=Az Onemli 5=Orta Onemli 7=Fazla Onemli

9=Cok Fazla Onemli Oncelik Puam

Fiziksel Giiglii Yonler (FG) 112 |3|4|5|6|7]|8]09
FG1 1|2 |3 |4|5|6]|7]|8]|09
Cinsiyet . a)Kadin  b)Erkek

Yasiniz

Mesleginiz

Egitim Durumunuz:


mailto:fyavuz@selcuk.edu.tr
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FIZIKSEL SWOT ANALIZi

Oncelik Puam

Cok Az Onemli: 1
Az Onemli: 3

Orta Onemli: 5
Fazla Onemli: 7
Cok Fazla Onemli:
9

Fiziksel Giiglii Yonler (FG)

Ilge simirlart igerisinden Sakarya Nehri’nin bir kolu ve rekreasyon

FG1 ., . .. . : .
aktivitesi olan Kirmir, Suvari ve Ilhan Cayi'nin gegmesi

FG2 Tarima elverisli ve genis ekim alanina sahip arazilerin varlig1 ve tarimsal
yasamin devami

FG3 Kirmir Cay1 kenarinda ve Inonii Mevkii’nde turizm potansiyeline sahip
magaralarin varligi

FG4 | Sorgun Goleti’nin bulunmasi

£G5 flge sinirlan igerisinde kentsel, arkeolojik ve dogal sit alanlarinin
bulunmast

FG6 | Zengin dogal ve tarihi degerlere sahip olmasi

FG7 | Geleneksel ve dzgiin bir mimariye sahip olunmasi

FG8 | Jeotermal kaynaklarin varligi

FG9 | Hafta sonu zaman gegirilebilecek bag evlerinin bulunmasi

Fiziksel Zayif Yonler (FZ)

FZ1 | Tarimsal sulama alt yapisinin yetersiz olmasi

F72 Jeotermal potansiyelinin saglik tesislerinde yaygin bir sekilde
kullanilmamasi

FZ3 | Teknik alt yapinin yetersiz olmasi
Mabhallelerde yapilan hayvancilik faaliyetleri dogrultusunda ortaya ¢ikan

FZ4 | koti kokulardan ve giiriiltiiden dolay1 ahirlarin konut alanlarindan uzak
alanlara taginmasti

FZ5 | Vahsi depolama ydnteminin kullanilmasi

FZ6 | llge igerisinde dogalgaz hattinin bulunmamasi

£77 Kirmir Cay1'nin iizerine yapilan 3 barajin ¢ayi kirletmesi ve balik
yataklarini bozmasi

£78 Orman alanlarina eklenen meralardan dolayi otlak alan sinirlarinin
azalmasi

FZ9 | Arazilerin par¢ali olmasi

Fiziksel Firsatlar (FF)

FF1 | Konya’dan sonra Tiirkiye’nin ikinci biiyiik tahil ambar1 olmasi
Kirmir Cay1 iizerinde bolgenin sulama ihtiyacini kargilayacak ve
FF2 :
kalkinmasina destek olacak sulama barajinin bulunmasi
Sorgun Géleti’nin Bolu Dagi’nin uzantisi olan sira daglarin arasinda,
FF3 | yesilin her tonunu barindiran, ormanin ortasinda dogal bir mesire alan
olmasi
FF4 | Bagciligin bolgenin gegmisinde 6nemli bir yer tutmasi
EE5 Gidiil’tin Ayag- Beypazari gibi verimli topraklara sahip ve turizm

acisindan zengin ilgelere olan yakinlig:
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Gidil'tin Kirmir Cay1 Vadisi nedeniyle zengin bir ekolojik sisteme sahip

FF6
olmasi

FF7 | Tarim topraklarinin kirsal turizme elverigliligi

FF8 | III. Derece Deprem Bolgesi'nde yer almasi

FF9 Gudil’tn siirdiirtilebilir gelisimi destekleyici cittaslow iiyelik siirecinde

olmasi

Fiziksel Tehditler (FT)

FT1 | Zengin tarim potansiyelinin yeterince degerlendirilememesi
FT2 | Urus-Gidiil fay hattinin bulunmasi
FT3 | Kentlesme baskisi altinda kalan tarim topraklarina sahip olmasi
FT4 | Sulamada Kirmir Cay1’nin kullanilmasi
FT5 | Iklim degisikligi sebebiyle kuraklik yasanmasi
Oncelik Puam
Cok Az Onemli: 1
. Az Onemli: 3
SOSYAL SWOT ANALIZI Orta Onemli: 5

Fazla Onemli: 7
Cok Fazla Onemli:
9

Sosyal Giiclii Yonler (SG)

Ankara gibi biiyiik bir kente yakin olunmasi nedeniyle sosyal

SG1 . .
faaliyetlere erisimin gdrece kolay olmasi
Ahsap ve tas agirlikli yoreye 6zgii geleneksel konut mimarisine ve

SG2 . .
zengin sokak dokusuna sahip olunmasi

SG3 | Leblebiciligin geleneksel is kollar1 arasinda yer almasi

sGa Gtidil bigaklarmin ilgeyi tanitmaya katki saglayan, gegmisi ve kiiltiirii
yansitan geleneksel bir el sanati olmasi

SG5 | Tanitim, tesvik ve dayanisma amaciyla festivaller diizenleniyor olmasi

SG6 Yoredeki ¢iftcilerin organik tarim ve pilot bagcilik teknikleri lizerine
egitim alip uygulama yapiyor olmasi

sG7 Giidiil Vakfi'nin kalkinmaya ve yerlesimin tanitimina yonelik basarilt
caligmalar yiiriitiilyor olmasi

SG8 Gengler ve 6grencilerin iletisim, haberlesme ve uydu sistemleri
teknolojilerine merakli olmasi

SGY Halk Egitim Merkezi'nde el sanatlar1 ve siis esyalar1 egitimi, iiretimi ve

satisinin yapilabilmesi

Sosyal Zayif Yénler (SZ)

Sosyal yasamin siirdiiriilebilecegi, kiiltiir etkinliklerinin yapilabilecegi

S71 N [
mekanlarin yeterli diizeyde olmamast

s72 Ankara gibi biiyiik bir kente yakinlik nedeniyle niifus artig hizinin diisiik
ve gd¢ miktarinin fazla olmasi

s73 Egitim olanaklarinin kisitli olmasindan dolayi igsizlik oraninin yiiksek
olmast

Sz4 | istihdam potansiyelinin diisiik olmasi

SZ5 | Niifusun yas ortalamasinin yiiksek olmasi
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SZ6

Yoreye 6zgii sokak dokusunun sinirh bir alanda goriilmesi

Sosyal Firsatlar (SF)

S71

Anadolu’nun ortasindaki konumu sebebiyle bir¢ok kiiltiirlin gecis
noktasinda yer almasi

S72

Zengin dogal ve tarihi mirasa sahip olma

Sosyal Tehditler (ST)

ST1 | I¢ gb¢ oranmin ve kaybedilen niifusun zamanla artmasi
ST2 Ydrede tiretilen tirtinlerin herhangi bir tarimsal kooperatiflesme olmadan
bireysel ¢abalarla tiiketiciye ulastiriimasi
ST3 | Genglerin tarimsal iiretime ilgisinin azalmasi
ST4 | Devamlilik saglayacak mevcut niifusun yaglanmasi
Oncelik Puam
Cok Az Onemli: 1
) . Az Onemli: 3
EKONOMIK SWOT ANALIZI Orta Onemli: 5

Fazla Onemli: 7
Cok Fazla Onemli:
9

Ekonomik Giiglii Yonler (EG)

EG1 | Halkin baslica gelir kaynaginin tarim ve hayvancilik olmasi
Jeotermal kaynak potansiyelinin tarim ve turizm sektoriinde

EG2 "
kullanilabilir olmasi

EG3 Kirmir Cay1 kiy1 diizenlemesiyle bolgede ticaretin ve rekreasyonel
aktivitelerin canlandirilmasi

EG4 | Cografi yapinin yeni ig sahalariin agilmasi igin uygun olmast

EG5 | Geleneksel yapisti igerisinde tiftik ticaretinin dnemli bir yerinin olmasi

EG6 | Aricilik, balikgilik ve kiimes hayvanciligiyla ugrasiliyor olmasi
Amatdr olarak kiimes hayvani besleyen halkin, iiriinleri bolge igerisinde

EG7 | kurulan pazarlarda ve seyyar tezgahlarda satarak ekonomiyi
canlandirmasi

EGs Geleneksel leblebi imalatinin canlandirilmast i¢in sokak boyu

rekreasyon c¢aligmalarinin yapilmis olmast

Ekonomik Zayif Yonler (EZ)

EZ1 | Tohum islah ¢alismalariin yetersiz olusu

EZ2 | Biiylikbas hayvanciligin azalmasi

E73 Hayvan sayis1 az olan hanelerin bakim igin yaptiklar1 harcamalarin
artmasi ve kar oranlariin diigmesi

E74 Issiz niifusa istihdam saglamaya yardime1 olacak is sahalarinin eksik
olmasi

EZ5 | Geligsmis bir sanayinin bulunmamast

EZ6 | Yeterli diizeyde saman ve yem iiretiminin bulunmamasi

EZ7 | Gida giivenligi ¢caligmalarinin olmamasi
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Ekonomik Firsatlar (EF)
EF1 | Tiftik kegisinin anavataninin Ankara olmast
EF2 Tiftigin tilke ve bolge halkina ekonomik getirisinin oldukca yiiksek
olmasi
EF3 | Markalagma potansiyeli tagiyan leblebiye sahip olmasi
EF4 Yurt igi ve yurt dis1 pazarlarda yer edinmek i¢in gesitli potansiyellere
sahip olmasi
EF5 | Bagcilik faaliyetlerinin gelismesi
EF6 | Kirmir Cay1'nin balik¢ilik i¢in uygun olmasi
EF7 Giidiil bigaklarmi gérmek ve satin almak amaciyla ilgenin ziyaret
ediliyor olmasi
Ekonomik Tehditler (ET)
ET1 Ulke ve bdlge halkia ekonomik getirisi yiiksek olan tiftik iiretiminin
oldukc¢a azalmasi
ET2 Gecgmiste Giidiil’iin simgesi haline gelmis olan leblebinin ve deri
imalathanelerinin sayisinin zamanla olduk¢a azalmasi
ET3 Marka degeri yiiksek turizm alanlarimin Gidiil ile biitiinlesemiyor
olmasi
ET4 Kirsal nitelikli yerlesim bolgelerindeki dogal kaynaklarin turizme
kazandirilmamasi ve agro turizm yatirimlarinin yetersiz olmast
Ankara saglik sektoriinde Tiirkiye ve Ortadogu'nun merkezi konumunda
ETS | olmasina ragmen, bu potansiyelin turizm sektori ile entegre
edilememesi
Tarima dayali sermayenin degerlendirilmesi ve biriktirilmesindeki
ET6 | . . X . .
onemin Ankara’ya olan yakinlik nedeniyle yitirilmis olmasi
ET7 Isletmelerin markalagma ve dis ticaret konusundaki kurumsal
kapasitelerinin yetersiz olmasi
Konaklama eksiklikleri giderilmediginden turizmin ekonomiye
ET8
katkisinin olduk¢a az olmasi
Oncelik Puam
Cok Az Onemli: 1
. . Az Onemli: 3
YONETSEL SWOT ANALIZI Orta Onemli: 5

Fazla Onemli: 7
Cok Fazla Onemli:
9

Yonetsel Giiglii Yonler (YG)

YG1

Ulasim baglantilar1 iizerinde yer almasi

Yonetsel Zayif Yonler (YZ)

Ekonomik sektorlerin Ankara ve alt bolgeleriyle birlikte biitiinciil bir

YZ1 .. .. :
yaklasim icerisinde degerlendirilmemesi
YZ2 | Yerel katilim kapasitesinin diisiik olmasi
YZ3 | Biiyiiksehir yasasiyla mahalle sayisinin artmasi
YZ4 | Biiyiiksehire yakin ve kirsal niteligini devam ettirmeye ¢aligtyor olmasi

Yonetsel Firsatlar (YF)
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YF1 | Baskent niteligindeki biiyiiksehire yakin olmasi

YE2 Biitiinsehir yasasiyla idari yapinin ve hizmet sunum kapasitesinin
degismesi

YE3 Giidil*iin stirdirilebilir gelisimi destekleyici Cittaslow iiyelik siirecinde

olmasi

Yonetsel Tehditler (YT)

Tarim topraklarimin imar yoluyla gelisme konut alanina ¢evriliyor

YT1
olmasi
YT2 | Biitiinciil bir planlama yaklagimi olmamasi
YT3 Biitlinsehir yasastyla idari yapinin ve hizmet sunum kapasitesinin

degismesi
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