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Tiirkiye'nin her bolgesinde jeolojik, jeomorfolojik ve iklimsel yapilar1 dolayr deprem, heyelan,
su baskini, kaya diismesi, firtina, ¢1g gibi afetlerle karsi karsiya kalmabilmektedir. Afetler kismen
onceden tespit edilebilecek diizeyde uzun siireglerde olusabildigi gibi bazen aniden ve fark edilmeden
gergeklesirler. Tiirkiye niifusunun her gecen giin artmasi iskan alanlarma daha fazla ihtiyag duyulmasina
sebep olmaktadir. Plansiz kentlesmenin hala ¢ok biiyiik oranlarda olmasi alisilmis bir doga olay: olarak
tanimlanabilecek olaylar1 bir anda afet olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Mevsimsel yagiglarin dere
yataklarinin imara agilmasiyla su baskinlarina doniismesi buna ornek olarak gosterilebilir. Avrupa Birligi
ve kurumlar arasi toplanma ve hazirlik komitesi tarafindan hazirlanan 2014 Diinya Risk Raporu’nda
Tiirkiye hazirlikli olma ve uyum goésterme agisindan 171 {ilke arasinda 107 siradadir. Ayn1 raporda afete
maruz kalacak kent niifusu bakimindan degerlendirildiginde ise Tirkiye’nin yiiksek riskli tilkeler
kategorisinde yer aldig1 belirtilmektedir. Bu ¢aligmada afetlere afet sonrasi miidahale stratejilerinin yani
sira daha Onemli olan afet Oncesi stratejileri bir sistem kurgusunda planlama ile biitiinlestirme
hedeflenmistir. Afet yonetimi ve planlamanin yakin tarihte iki deprem yasayarak %80’i tahrip olmus
Samsat (Adiyaman) orneklem alami iizerinde ayr1 ayri degerlendirilmesi yapilarak mevcut sistemin
sorunlart tespit edilmistir. Sorunlarin ¢oziimiine yonelik yeni bir afet yonetim sistemi Onerisi getirilerek
afetlere kars1 dayanikli yerlesim alanlar1 olusturulmasi igin sistem bilesenleri tarif edilmistir.

Anahtar Kelimeler: Afet Risk Analizi, Afet Yonetimi, Biitiinlesik Afet Yonetimi, Planlama
Sistemi, Samsat.
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In every region of Turkey geological, geomorphological and climatic structures due to
earthquakes, landslides, floods, rockfalls, storms may be faced with disasters such as avalanches.
Disasters can occur in long periods of time to a certain extent and sometimes they occur suddenly and
unnoticed. Turkey leads to greater needs of the residential areas of population increase with each passing
day. The fact that unplanned urbanization is still at a very large rate emerges as a disaster, which can be
defined as a natural event. An example of this is the conversion of seasonal rains into floods by the
development of stream beds. The European Union and inter-agency meeting and prepared by the
preparatory committee for the 2014 World Risk Report in Turkey in terms of being prepared and
demonstrate compliance is ranked 107 among 171 countries. When evaluated in terms of the urban
population is exposed to disasters in the same report noted that Turkey is located in the high-risk category
of countries. In this study, it is aimed to integrate the more important pre-disaster strategies with planning
in a system setup as well as post-disaster response strategies to disasters. Disaster management and
planning were evaluated separately on Samsat (Adiyaman) sampling area which was destroyed by 80% of
two earthquakes in the recent history and problems of the existing system were determined. A new
disaster management system proposal was proposed for the solution of the problems and the system
components for the establishment of disaster resistant settlements were described.

Keywords: Disaster management, disaster risk analysis, planning system, integrated disaster
management, Samsat.
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ONSOZ

Afetlerle miicadelenin temelinde afet yonetiminin tiim asamalarmi bir biitiin
olarak diistinmek afet Oncesi, siras1 ve sonrasinda onceden belirlenen yol, yontem ve
eylemleri etkin ve hizli bir sekilde uygulamak yatar. Bu evrelerin, dogrusal olarak
iliskili degil, dongiisel bir iligki yapisi gosterdigi unutulmamalidir. Afet olmadan
hazirlikli olma ve zarar azaltma c¢alismalar1 etkin bir sekilde uygulanmali; afet sirasinda
yapilan miidahale ve afet sonrasindaki iyilestirme ¢aligmalarinin ardindan, elde edilen
tecriibelere dayanarak, tekrar basa doniilerek hazirlikli olma ve zarar (risk) azaltma

evrelerine gegilmelidir.

Bu dongiisel davranig gerceklesirken fiiliyattan en biiyiik etkilenen kentsel
mekanlar ve bu mekénlarda yasayan insanlar olmaktadir. Bu etkinin bdlgesinde 6zgiin
karakteristigi olan kentlerdeki degisiminin nasil oldugu, Afet ve Planlama iligkisinin
nasil kurgulandigi ve nasil kurgulanmasi gerektiginin irdelenmesi amaclanmaktadir.
Afetler sonrasinda ozellikle yonetimsel karmasadan kaynakli uygulamalarin kanuni
dayanaklarinin birbirinden bagimsiz olmas1 6zellikle kentlerde ciddi sorunlar meydana
getirmekte ve bir sonraki afete karsi direnci giiclendirici tedbirlerin 6niine gegmektedir.
Bu durumda kentlerin gelisim egilimleri biiyiik hizla de§ismekte isabetli kararlar
almamamakta sonunda ise afete maruz kalmis yurttaslar ve onlarin yasamaya mecbur

birakildig1 mekanlar siire¢ icerisinde kentin en biiyiik sorunu haline gelmektedir.

Bu c¢alismada afet oncesi ve sonrasi planlama g¢alismalarinda kentlere bigilen
gelisim politikalarinin - degerlendirilmesi, igindeki uyari, Oneri ve goriislerden
faydalanilmasi yegane temennimdir. Bu c¢alismada benden yardimlarini, destegini,
sabrini, agabeyligini esirgemeyen ¢ok degerli hocam Dog¢. Dr. Mehmet TOPCU 'ya

stikranlarimi sunuyorum.

Gerek i hayatimda gerek egitim hayatimda onlara ayrmam gereken vakti

azalttigim halde her daim destegini gordiiglim aileme sonsuz tesekkiirler.
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1. GIRIS

Afetler, insanin var oldugu donemden beri hayatin i¢inde var olmus olaylardir.
Afetlerin biiyiik yikici etkileri vardir. Bu etkilerin yikici etkilerinin minimize edilmesine
yonelik sistemlerin olusturulmasi gerekmektedir. Afetlerden etkilenen asil unsurun
insan oldugu gercegine, afetlerin insanin yasam alanlar1 aracilifi ile cereyan ettigi
gergegini katar isek Tiirkiye’de bu duruma gergek ¢oziim olan bir sistem kurgusunun
yeterince olusturulmadigi goriilmektedir. Bu sebepten otiirii Tiirkiye’de ¢ok biiytlik
afetler ve cok biiyiik yikimlar gerceklesmis bunlarin en acist ise 1999 da yasanan
Marmara Depremi olmustur. Hazirliksiz ve sistemsiz yakalanilmis bir afetin insana,

insanin yasam alanlarma ve ayn1 zamanda ekonomiye verdigi zarar biiytiktiir.

Afetler sonrasi yerine getirilmesi gereken oncelikli hedef arama-kurtarma, gegici
barinma ve saglik hizmetleri destegidir. Akabinde ise afetzedelerin ve afete maruz
kalmis bolgenin ivedilik ile afetten onceki yasam kosullarma geri getirilmesi ve hatta
standartlarin iyilestirilmesidir. Bu geriye doniis siirecinde en biiyiik etkiyi oncelikle
kentler ve kentsel mekanlar hissetmis, bu mekanlarin tahribi afetzedelere yansimaistir.
Bu da gostermektedir ki ilk miidahalenin de yine bu mekanlara yapilmasi
gerekmektedir. Yerlesim birimlerine yapilacak olan miidahalelerde o mekanm asil
sahipleri olan insanlarin afetten onceki yasam kosullarini, sosyokiiltiirel yapilarini,
ekonomik yasam kosullarini, bdlgenin 6zgiin dokusunu devam ettirme hedefi ile yol

alinmalidir.

Tirkiye’deki afetlere karsi duyarlilik zamanla arttig1 goriilmektedir. Afetlere
karst bilincin artmasinda; oncelikle basin ve yaym kuruluslar1 diger yandan kamu
kurumlart ile sivil toplum kuruluslarinin egitsel faaliyetleri ciddi katkilar saglamistir.
Imar plan1 ¢alismalari, mikro bdlgelemeli zemin etiit calismalari, insaat kontrollerinin
artirilmasi, dogal yapmin bozulmasma izin verilmeden araziye uygun caligsmalar,
mevcut yonetmelik ve mevzuatlara aykiri tesis edilmis olan bina ve is yerlerinin 1slahina
yonelik calismalar afetlere karsi duyarliligin arttiginin bir gostergesi olup tiim bu
miidahaleler kentin yapisal degisiminin de O6znesidir. Tiirkiye’de kentsel ve kirsal
alanlara ait afet risklerinin neler olduguna ydnelik bir bilgi bankasi bulunmamakta
oldugu gibi afet sonrasi miidahaleleri kolaylastiric1 afet sonrasi kullanilmas1 miimkiin

olan mekanlarin da planlanmadig1 belirtilmektedir (Kanly, I., Unal, Y., 2003).



Bu sebep ile risk yonetiminin dogru kurgulanmasi ve afet oncesi, afet am1 ve
sonrasinda miidahalenin ivedilikle yapilmasi i¢in hazirlanan kanunlar, yonetmelikler ve
genelgelerin biitiinciil bir yaklasim sergilenmesinde yetersiz kaldigi gézlemlenmistir.
Bunlarin tamaminin ana etkileneni kentsel ve kirsal mekanlar ise her biiyiik afette zarara
ugramig ve onarilmasi siirecinde de yeni sorunlar ile kars1 karsiya kaldigi goriilmiistiir.
Tam da bu noktada afet yoOnetimi sisteminin planlama ile dogrudan iliskisi
degerlendirilerek Afet-Planlama biitlinliigliniin olmas1 gereken hali {lizerine model

ortaya konmaya ¢aligilmistir.
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“Afetin genel hayata etkililik durumu”, “afete maruz bolge” ve “afet bolgesi”
kavramlarmin tanimi her birim tarafindan ayri yapilmis lakin ortak bir tanim da
bulusulamamustir. “Tiirkiye’de meydana gelen her yikici afet sonrasinda afetin meydana
geldigi alanin afet bolgesi olarak veya olagan iistli hal bdlgesi olarak ilan edilmesine
iliskin yasal islemler anayasamizda tariflenmis olmasimna ragmen bolgeye bu statiiniin
verilmesi bilim c¢evreleri de dahil olmak iizere, hemen hemen her c¢evrede
tartistlmaktadir” (Erglinay, 2011). Bu kavramlarda yasanan muammalarm nasil
giderilecegi, afet kavrami ile planlama disiplininin biitiinliigliniin nasil saglanacagi ve
afet riski g6z oniinde bulundurularak yapilan planlamanin afet yonetimine olumlu neler
katabilecegi sorular1 iizerinde durulmustur. Bu amacla yakin zamanda meydana gelen (
2 Mart 2017 ve 24 Nisan 2018 ) Samsat depreminde %80’1 tahrip olan kentte nasil bir
stirecin isletildigi irdelenmistir. Sonug olarak ise yine Samsat’1 da kapsayan ulusal bir

afet yonetim modeli Onerilecektir.



2. AMAC, KAPSAM ve YONTEM:

2.1 Amag

Tiirkiye’de Cumbhuriyet doneminden giinlimiize kadar yasanmis olan afetlerde
bir¢cok can kaybi yasanmis ve bunun ile beraber insanlarin yasadigi mekanlarda biiyiik

tahribatlar meydana gelmistir.

Afetten etkilenmis olan birey ve topluluklarin bu siiregte nasil rehabilite edilecegine
yonelik cikarilmig olan kanun, yonetmelik ve genelgelerle donemsel olarak koklii
degisiklikler ile ¢oziimcii yaklasimlar sergilemeye gayret edilmistir. Afetin etkiledigi
ana unsur olan kentlerin rehabilite edilmesi ve yeniden yapilanmasi siirecleri de hayati
onem tasimaktadir. Cumhuriyetin ilanindan hemen sonraki donemde ¢ikarilan kanunlar
insanlara yapilacak yardimlara yonelik ifadeler igcermekte iken zaman ile kentsel ve
kirsal mekanlara yapilacak miidahaleleri tanimlar hale gelmistir. Saghkli bir Afet
Yonetim sisteminin meydana getirilebilmesi i¢in afetin kaynaktan Onlenebilmesi ve
bunun planlama sistemi ile entegre bir hale donlismesi gerekmektedir. Afet
politikalarmin iist dlgek planlardan kentin en kiiciik yapisal bileseni olan parsellere
kadar indirgenerek biitiinciil bir sistem kurgulanmasinin bugiine kadar tam anlamiyla
yapilamadigr goézlemlenmektedir. Sistemli bir afet yOnetiminin yeterince ortaya
konulmamasinin, afetin afet esnasinda hatirlanarak o anda tedbir alinmaya
calisilmasmin, panik ortaminda hizli ve gecici ¢oziimler alinmasinin; kaynak israfina

yol actig1 gozlemlenmektedir.

Afet riski olan yerlesim birimlerinde kentlesme politikalar1 nasil gelistirilmelidir?
Planlama hiyerarsisinin her noktasinda afet politikalarmin sisteme entegrasyonu nasil
saglanmalidir? Afet dncesinde risk analizi yerlesimlerin gelisim stratejilerine nasil yon
verecektir? Afet sonrasinda kentlerin mevcut yerlesim durumlart ne olacak, yeni
yerlesim alanlar1 nasil belirlenecek veya yeni gelisim alanlarina ihtiya¢ duyulacak mi?
Bu sorularin ¢6ziime kavusturulmasi asil amag¢ olacaktir. Bu Afet Yonetim Sistemi ile
planlama disiplininin harmanlanmasi ile basarilabilecektir. Bu tezin asil amaci Afet
Yonetimi’nin ¢ok tartigildig: lakin tedbirlerinin yeterince almamadig Tiirkiye’de etkili

bir Afet Yonetim modeli ortaya koymaktir.



2.2. Kapsam:

Tez kapsaminda Adiyaman’in Samsat ilgesinde yasanmis olan depremler
sonrasinda yerel yOnetim ve merkezi yOnetimin ilge biitiinlinde yapmis oldugu
uygulamalarm insan ve mekana yansimalar1 degerlendirilmistir. Bu uygulamalarin eksik
yonlerinin neler oldugunun belirlenip planlama ile iligkilendirilmesi saglanmistir. Tezin
iiclincli ana bashiginda afet kavramu {izerinde durulacak ve Afet Yonetim Sistemi tanimi
yapilmistir. Ayni boliimde uygulamada basarili olmus Japonya, Kanada ve Hollanda
Afet Yonetim sistemlert incelenecek ve Tirkiye’de afet yonetim sisteminin
sekillenmesinde etkisi olan olaylarin kronolojik siralamasi yapilacak buna iliskin
mevzuatlar incelenmistir. Dordiincii ana baglikta Afet YOnetimi’nin planlama ile
iliskilendirilmesinin nasil yapilabilecegi incelenmistir. Besinci baslikta ise afet
yonetiminin planlama ile iliskilendirilmesinde kullanilacak yontem tariflenmistir.
Sonrasinda Adiyaman-Samsat orneklem alani {izerinde calisilmistir. Ilcenin genel
bilgileri verilip ¢alisma alani tanimlandiktan sonra alana ait afet riskleri iizerinde
durulmustur. Yakin tarihte meydana gelen depremler ile hasar goren Samsat ilgesinde
yapilan uygulamalar mevzuat ve planlama gercevesinde incelenmistir. Afetzedeler ile
anket calismasi yapilmistir. Anket calismasinda amag¢ uygulamalarm afetzedelerce
degerlendirilmesini saglamaktir. Sonug¢ ve Oneriler kisminda, Samsat ilgesinde yapilan
arastirmalarm sonucunda tespit edilen sorunlarin ¢oziimiine yonelik yapilan ¢alismalar
1is18inda bir afet yonetim modeli dnerilmistir. Ilgenin bu siire¢te kayiplarmi kazanima
doniistiirecek sistemin 6zelde Samsat il¢esine genelde ise Tiirkiye’ye yapacag katkilara

yer verilerek calisma tamamlanmistir.

2.3. Tezin Yontemi:

Bu tez kapsaminda konu “Sistem Analizi Yontemi” ile calisilmistir. Sistem
analizi yOntemi; yasanan ve yasanacak olaylarin yoOneticiler, mevzuatlar, kurallar,
yontemler gibi bilesenlerini, amaglarini, ihtiyaglarmi, aksakliklarini ve biitiin bunlarin
ne derece gergeklestigini saptamak amaciyla birbiriyle olan iliskilerini tanimlama ve

diizenlemek iginin biitiiniine denir (Erkut, H., 1989).



Bu analizde Afet Yonetimi’nin bilesenlerinin etki alanlar1 tespit edilerek
“Planlama Sistemi” ile etkin ilisikleri ortaya konulacaktir. Bu basliklar altinda Planlama
Sistemi bilesenleri ile Afet Yonetim Sistemi bilesenleri ayri ayri1 degerlendirilecek,
iligkileri incelenecek, sistemlerin bugiine dek neden entegre olamadigi belirlenerek
sistemin daha etkili ¢alismasini saglayacak bir model Onerisi ile tamamlanacaktir. Bu
calismada Orneklem alani olarak 2017 ve 2018 yillarinda 5,5 ve 5,2 biiyiikligiinde iki
deprem yasayarak %80 oraninda tahrip olmus bir kent olan Samsat (Adiyaman)
orneklem alan1 kullanilmistir. Orneklem alanda asil hedef ise izlenen politikalarin insan
ogesi tizerindeki etkilerinin Olgiilmesi ile kente olan yansimalarinin tespiti olacaktir.
Karsilikli gortismeler ile afetten etkilenmis olan bireylerin vaka siireci ve sonrasinda
yasadiklart mekandan beklentileri sorgulanmisg, yapilmis uygulamalarin bu beklentilere
ne denli karsilik verdigi incelenmistir. Sonug¢ olarak Afet YoOnetimi Sisteminin

Planlama Sistemi ile biitiinlestigi bir model lizerine 6neride bulunulmustur.

2.4. Kaynak Arastirma ve Ozeti:

Tezde bircok kaynak kitap, dergi ve makaleler lizerinde kavramsal cercevede
arastirmalar yapilmis, tezin literatiir yoniinden saglam temellere oturtulmasi i¢cin gayret
edilmistir. Bu baglamda c¢esitli yayin merkezleri, kiitliphaneler ve literatiir taramalariyla

elde edilen 6nemli kaynaklar soyledir;

Levent Uzungibuk 2009 yilinda yaymlamis oldugu “Dogal Afetlerin Kentsel ve
Bolgesel Planlamadaki Yeri” eserinde gliniimiizde kentsel gelisim yOnlerini gerekceleri
ile birlikte tanimlayan ve ayni zamanda afet yonetiminin onemli bir bileseni olan
mekansal planlamanin belirli bir planlama hiyerarsisine gére uygulanmas: gerekliligi
konusu iizerinde durmustur. Bunun ile birlikte afet kavramii afet 6ncesi, afet ani, afet
sonras1 slire¢lerinin stirdiiriilebilirligi esasmna gore degerlendirmistir. Bu calismada
ozellikle Tiirkiye de afet esnasinda bir¢ok kurumun gérev almasinin yetki karmasasina
sebep oldugu bu sebeple saglikli bir afet yonetim sisteminin kurgulanamadigi tizerinde
durmustur. Uzungibuk bu siirecten sonra hazirlanacak yasal diizenlemenin her ne sebep
ile olursa olsun mevcut planlama sistemi ile entegre edilerek degerlendirilmesi

gerektigini savunmustur.



Oktay Ergilinay’in 1996 yilinda yaymlamis oldugu “Tiirkiye’de Afet Zararlarmin
Azaltilmas1 Konusunda Yapilan ve Yapilmasi1 Gereken Caligmalar Hakkinda Raporunda
da Tiirkiye’de afet yonetiminin sistemli sekilde bugiine dek uygulamaya gecemeyisinin
veya uygulamaya gegirilebilmesi i¢in yasal alt yapinin olusturulamamasinin hukuki ve
yonetimsel yoOnleri {izerinde durularak sistemin aksakliklarindan bahsedilmistir.
Ozellikle diinyada uygulanan afet yonetim sistemlerindeki hiyerarsik diizenin ve
kanunlar ile hi¢bir bosluk birakilmadan wulusal biitiin kanunlarin  birlikte
degerlendirilerek nasil bir sistem kurgulanmasi gerektigi lizerinde durmustur. Yine
Oktay Ergiinay’in 2007 yilinda TMMOB’un organize ettigi Afet Sempozyumunda
kaleme aldig1 “Tirkiye’nin Afet Profili” adli eserinde Tirkiye’nin tarihi devirlerinden
bu yana yasamis oldugu afetlerin neler oldugu ve bu afetlerden etkilenme seviyelerinin
biiytikligl ile olan iliskisinin ortaya kondugu bir ¢alisma hazirlamistir. Bu calisma ile

Tirkiye’deki afetlerin genel profili hususunda bilgiler verilmistir.

Tevfik Erkal ve Mehmet Degerliyurt’un Dogu Cografya Dergisi 22. Sayisi i¢in
2009 yilinda hazirlamis olduklar1 makalede afetlerin olus zamanin tespit
edilemeyeceginden siirekli hazir olunmasi gerekliligi konusuna deginmistir. Afet
anlarinda ve sonrasinda etkin ve hizli miidahalenin 6nemini vurgulayan Erkal ve
Degerliyurt bunun ancak iyi bir planlama ile olacagmni dile getirmistir. Planlama
kavramini tamamen bir sistem olarak ifade eden yazar bu sistemin gerceklesmemesinin
sebebini olarak tiim girdilerin ortak degerlendirildigi yasalar arasi tezatlarin kaldirildig:
hukuki bir zeminin olmamasi olarak gostermektedir. Bu durumun analizi sonrasi

yonetimsel Oneriler ile ¢caligmalarin1 tamamlamiglardir.

Mikdat Kadioglu’nun 2008 yilinda yaynladigi makalesinde Modern, Biitiinlesik
Afet Yonetimin Temel Ilkeleri ¢alismasinda; afetlerin her zaman ve her yerde farkl bir
kimlikle ortaya cikabilecegini belirtmekte olup diinyanin farkli yerlerinde insan ve
mekan Ogelerine ciddi zararlar verdigini, bunun insani yansimalarmin yani sira
ekonomik yikimlarmin da ¢ok ciddi boyutlarda oldugunu ¢alismasinda 6rnekler vererek
aciklamistir. Tiirkiye de yakin tarihte meydana gelmis olan afetler ve sonrasinda yapilan
miidahalelerin gozlemlenmesi ile Tiirkiye’de afet Oncesi kavramin yeterli olmadigi
konusunda fikir edinmistir. Biitiinlesik afet sistemi kavraminda bahsederek sistemde
radikal bir degisiklik ile planlama ve afet yonetiminin ayni anda degerlendirilmesi

gerektigini ifade etmistir.



Afet ve Acil Durum Yonetim Baskanligi resmi web sitesinde yaymladigi olan
Kanunlar, Yonetmelikler ve Kararnameler Tiirkiye’nin tarihsel siirecte afetler ile 1lgili
cikarilmis olan kanunlar ile kanunlarin uygulanmasina yardimci olan yonetmelikler
belirtilmistir. Tiirkiye’de yasanan afetlerin hemen sonrasinda kanunlarin yetersiz kaldig:
durumlarda kararnamelerin hangi sorunlar1 ¢ozmeye yonelik ve nasil bir ihtiyaca

karsilik ¢ikarildigi konularinda detayli bir bilgi vermektedir.

Harita Miihendisleri Odasinin 1999 yilinda yaymladigi 3194 Sayili Imar kanunu
ve yoOnetmeliklerinin yeni bir yapt kontrol sistemi ve afetlere kars1 dayanikliligi
saglayacak oOnlemleri icermek iizere revizyonu arastirmasinda kent yonetiminin en
onemli enstriimani olan planm artik afet risklerine karsi kaygisiz kalamayacagini
belirtmekteler. Bu calismanin diger onemli yani ise mevcut kanunlarin uygulamada

karsilagilan sorunlarina yonelik ¢6zlim Onerileri getirmesi olmustur.

Fatma Neval Geng¢ (2007) Tiirkiye’de Dogal Afetler ve Dogal Afetlerde Risk
Yonetimi adli yayminda calismanin konusunu dogal afetlerde risk yonetimi olarak
belirtmistir. Konunun onceligi risk, risk yonetimi, risk azaltimi1 kavramlaridir. Makalede
Tirkiye’de dogal afetlerin insanlarin yasam alanlarin1 hangi yoniiyle riskli héle
getirdigini, dogal afet risklerini, kent yonetimi, kentlesme, afet yonetimi yonleri ile ele
almarak cikarsamada bulunulmaktadir. Daha sonra ise Tiirkiye’de ge¢cmiste meydana
gelmis ve yikict etkisi biiyiik olmus Marmara Depremi sonras1 daha da dnem kazanan
afet oncesi ¢aligmalar biitlinii ele alinmistir. Tiim bu ¢alismalarin sonucu olarak ise olasi
afetlere ve risklerine kars1 ne tiirlii tedbirlerin alinabilecegine yonelik kalici bir strateji

tariflenmistir.

Murat Balamir’in (2015) Afetler Politikas1 ve Sakinim Planlamas1 adli eserinde
ozellikle depremin olusturacagi riskler ve bu riski en cok tasiyan Istanbul dile
getirilmistir. Bu durumda bir an 6nce eldeki tiim isleri birakarak zarar azaltic1 ve afet
onleyici tedbirleri ivedilikle hayata ge¢irmemiz gerekliligini dile getirmektedir.
Istanbul’un ulusal 6lcekte ve hatta uluslararasi Olgekte biiyiik bir yerlesim birimi
oldugunu ve bu kenti bekleyen risklerin niifusuna orantili olarak ¢ok biiyiik oldugu
ifade edilmektedir. Calismada Istanbul’dan bahsedilirken diger yerlesim birimlerinin
kars1 karsiya oldugu riskleri de goz ardi etmemiz gerekliligi lizerinde durulmaktadir.
Uluslararast afet politikalarmin tiim diinya devletleri tarafindan ele alindig1 donemde

ozellikle Birlesmis Milletlerin ve diger kuruluslarin afet sonrasi yardim ve yara sarma



stratejilerini birakip afet 6ncesi risk azaltict onlemlere destek verdigini belirtmistir. Bu
siiregte onemli olan konunun risk 6nleme ydntemlerinden birinin Sakinim Planlamasi
oldugu ifade edilmistir. Bu ¢er¢evede genel durum degerlendirmesi yapilarak sistemsel

kurgunun ana iskeleti olusturulmaya caligilmistir.



3. AFET KAVRAMI VE AFET YONETIMIi, AFET YONETIM SiSTEMININ
DUNYADAKI ORNEKLERI, TURKIYE’DE AFET YONETIM SISTEMI

3.1. Afet Kavrami ve Afet Yonetimi:

Halk arasinda “kiran” olarak da sOylenen afet; toplumsal ve bireysel fiziki,

ekonomik ve sosyal kayiplara sebep olan, giinliik hayat1 ve insan aktivitelerini kesintiye

ugratan veya durduran insanlar1 olumsuz yonde etkileyen kimi zaman dogal, kimi

zaman ise insan kaynakli vakalar olarak tanimlanmaktadir (AFAD, 2018). Bir vakanin

afet vasfin1 kazanabilmesi i¢in birden fazla insanin Oliimiine, yaralanmasina ve o

insanlarin yagamis oldugu mekanlarda yikim ve tahribatlara yol a¢gmasi sebebi ile

yasami durdurmak veya kesintiye ugratmasi gerekmektedir. Bu tanimdan da ifade

edildigi gibi afet, olaymm meydana gelisinden ¢ok dogurdugu sonuglar olarak ifade

edilebilir (Giilkan ve dig., 2003). Yasanan afetin Gl¢iitli insanlar yonii ile ne kadar can

kaybma sebep oldugu ve ekonomik hayata ne biiyiikliikte etki ettigi ile orantili olarak

Olciilmektedir (Sarp, N., 1999). Afetler, bilim insanlar1 tarafindan farkli tanimlanmis

olup bunlardan ii¢ fakli tanim verilmistir:

Tablo 1. Afet Kavrami Tanimlar1

Afet Nedir?

Tanimi
Yazar ad1
Afetler en genel tanimiyla, insanlar igin fiziksel, ekonomik ve
sosyal kayiplar doguran, giindelik yasam faaliyetlerini
durdurarak veya kesintiye ugratarak, insan topluluklarim
etkileyen ve etkilenen toplulugun kendi imkén ve kaynaklarini [ Ulug, A. 2013

kullanarak altindan kalkamayacagi, iistesinden gelemeyecegi
dogal, teknolojik veya insan kokenli olaylardir.

Canli ve cansiz ¢evreye biiyiik zarar veren, énemli 6l¢iide can
ve mal kaybina neden olan, olagan disi, dogal ve beseri
olaylardir.

Sipahioglu, S.,
2002

Yerel olanaklar ile basa g¢ikilamayan, insanlar igin fiziksel,
ekonomik ve sosyal kayiplar doguran, normal yasami ve
sosyo-ekonomik faaliyetleri durdurarak veya kesintiye
ugratarak toplumlar1 etkileyen dogal, teknolojik veya insan
kaynakli bir olaydir

Kadioglu, M.
2008
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Sekil.1. Dogal ve Insan Kaynakli Afetler

(www.afad.gov.tr,[ Erisim Tarihi 04.09.2018])

Afet ge¢misinin incelendiginde Cumbhuriyetin ilk donemlerinde deprem, su
baskini ve toprak kaymas1 olmak iizere dogal afetlerin sik¢a vuku buldugu, can ve mal
kayiplar1 ile sonuglandig1 goriilmektedir. Kayitlara gegen 1958-2018 yillar1 verilerine
gore genel hayati olumsuz yonde etkileyip can kaybmm yani siwra mekanm
kullanilamayacak sekilde tahribatina sebep olan deprem, toprak kaymasi ve su
baskinlar1 afetlerin % 90’mi1 olusturmaktadir. Son 30 yil igerisinde Erzincan, Afyon-
Dinar, Adana-Ceyhan, Marmara, Diizce, Van, Canakkale, Samsat depremleri ile
Karsiyaka-Izmir, Bodrum-Mugla, Arakli-Trabzon sel felaketi ve Isparta’nin Senirkent
ilce merkezinde meydana gelen camur akintisi en 6nemli afetleri olusturup binlerle

ifade edilen can kaybi ile yiiklii miktarda maddi zarar meydana getirmistir.

Tiurkiye’de 1934-2004 yillar1 afetlerden hasar goren konutlarm %76 s1

depremlerden %18 1 ise heyelan ve sellerden kaynaklandigi belirtilmektedir.
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Tirkiye’nin son asirda sadece depremlerden kaynaklanan can kaybi ise 85.000’i

asmustir (Baymdirlik ve Iskan Bakanligi, 2004).

B Heyelan

W Kaya Dusmesi

M Su Baskini

B Deprem

mCig

m Coklu Afetler

Sekil 2. Afet Olay Sayisinin Tiiriine Gore 1958-2018 Yillart Arast Dagilimi

(www.afad.gov.tr, [Erisim Tarihi:21.04.2018])

m Heyelan
m Kaya Diigmesi
= Su Baskin

® Deprem

mCig

m Coklu Afetler

Sekil 3. 1958-2018 Yillar1 Arasinda Tiirkiye'de Meydan Gelen Afetlerde Etkilenen Kisi Sayisinin Afet
Tiirtine Gore Dagilimi

(www.afad.gov.tr,[Erisim Tarihi:21.04.2018]).
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Yukarida verilen sekil-3 incelendiginde meydana gelmis afetlere maruz kalan
insanlarin %55°1 depremlerden, %21°1 toprak kaymalari, %81 su baskinlarindan, %7’si
kaya diismesinden, %9’u da ¢oklu afetler, ¢i1g ve diger afetlerden etkilenmistir. Bu
veriler aslinda Tirkiye’nin birgok sehrinin deprem riski altinda oldugunu belirten

Tiirkiye Deprem Haritasinin gosterimidir.

Bu harita, Afet ve Acil Durum Yénetimi Baskaniigi (AFAD) tarafindan Ulusal Deprem Aragtirma Programi (UDAP)
kapsaminda desteklenen UDAP-G-13-06 kod no'lu “Tarkiye Sismik Tehlike Haritasinin Gancellenmesi baslikii ACIKLAMALAR K
projenin sonuglan kullanilarak hazirtanmistir
EN BOYUK YER IVMESI
Bu harita, zemin kosulu (Vshs =760 mis linarak Yerel zemin neden olabilecedi USOK d YOKSEK
L —
swilagma, biyiitme, farkli oturma gibi tehlikeleri igermemektedir. TEHUKE TEHUKE
00 01 02 03 04 05
Kaynak Gosterme; Bu haritanin kullaniimasinda *AFAD, 2018. Turkiye Deprem Tehlike Haritasi” seklinde kaynak 50 YILDA ASILMA OLASILIGI %10
belirtiimesi gerekmektedir (TEXRARLANMA PERIYODU 475 YIL)

20180 Haritanin telif ve iktibas hakki AFAD Baskaniigina aittir. AFAD'in yazili izni alinmadan elektronik, optik, 0 100 200 ™
mekanik veya diger yollarla ogaltimas:, dagitimas:, basiimass, yayimlanmas: durumunda gerekl hukuki yollara Gol ¥ s — -1
bagvurulacaktr.

Harita 1. Tiirkiye Deprem Tehlike Haritas1

(AFAD Baskanlig1 Resmi internet Sitesi https://tdth.afad.gov.tr, [Erisim Tarihi 24.04.2018])

Harita 1.’de gosterilen Tiirkiye Deprem Haritasi AFAD Baskanligi’nin destek
vermesi ile Ulusal Deprem Arastirma Projesi kapsaminda hazirlanmigtir. Deprem
haritasina benzer haritalarin diger afet tiirleri i¢in de hazirlanarak toplandig1 veri tabani
Tirkiye topraklarmin biiyilk bir boliimiiniin afet potansiyeline sahip oldugunu

gostermektedir.

Afet yonetimi; afet dncesi ve afet sonrasi siireglerin tanimlandigi ve yonetsel

seklin planlanarak detaylandirilmasi sureti ile gérev tanimlarmin yapildig: siirekliligi
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olmazsa olmaz dongiisel siire¢ biitiiniine denilmektedir (AFAD, 2018). Afet yonetimi
afet Oncesi ve afet sonrasi olmak iizere iki ana donemden meydana gelmektedir. Afet
oncesi olarak tanimlanan donem Onleme, risk azaltma ve hazirhk asamalarini

icermektedir. Afet sonras1 donem ise miidahale ve yeniden insa asamalarini igerir.

AFET SONRASI
MUDAHALE -
AFET Yo
HAZIRLIK ONLEME
RiSK
— - AZALTMA
AFET ONCESI

Sekil 4. Afet Yonetimi Asamalart

(5. Uluslararast Deprem Sempozyumu Sonug Bildirgesi, 2015).

Afet yonetimi diinyada oOzellikle 1990 yili sonrasinda kokli degisimlere
ugramistir. Kriz yonetiminden ¢ok risk yonetimi siirecine evrilen afet yonetiminin bu
degisikliginin sebebi diinya genelinde meydana gelen yikici etkisi biiyiik afetlerdir
(Ozmen, B., Ozden, T., 2013). Afet yonetimi veya diger adiyla afet dongiisii siireci
Tiirkiye’de ise tipki diinyada oldugu gibi yasanan biiylik bir afet sonrasinda evrilme
siirecine girmistir. Marmara depremi Oncesinde afet sonrasi “kriz yonetimi merkezli”
stratejilerin benimsendigi siire¢ hakimken Marmara Depremi’nin yasanmasi sonrasinda
“risk yonetimi oncelikli” hale gelmeye baslamistir. Sekil 4° de belirtilen dongiisel siireg
“Onleme” Oncelikli stratejilerin gelistirilmesiyle baslamaktadwr. Daha sonra ise
afetlerden dogabilecek olas1 zararlarn  minimize edilmesi veya tamamen
engellenmesine yonelik risk yonetimi ve 6nlenmesi amacli tedbirler olarak ifade edilen

“risk azaltma” asamasiyla devam etmektedir.
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Risk azaltma; tanimsal olarak tamamen engellenmesi miimkiin olamayan
afetlerde olusabilecek risklerin insana ve insanin yasadigi mekéna verebilecegi

zararlarin 6nlenmesine iliskin planli miidahalelerin biitiiniidiir (Kadioglu, M, 2008).

Hazirlik; afet ve acil durumlarda etkili bir miidahale yapabilmek i¢in 6ncesinde
yapilan her tiirlii faaliyetleri, miidahale; afetlerde ve acil durumlarda o an ve sonrasinda
can ve mal kurtarma, saglik, iase, ibate, glivenlik, mal ve cevre koruma, sosyal ve
psikolojik destek hizmetlerinin verilmesini igeren ¢alismalar1 ifade eder. lyilestirme ise;
afet ve acil durum kaynakli seyri bozulan hayatin rutinlestirilmesine yonelik faaliyetleri

ve yeniden yapilanmay1 ifade eder (www.afad.gov.tr, Erisim Tarihi:24.04.2018).

Bu dongiisel davranista onleme, risk azaltma ve hazirlik asamalarmnin siirekli
canli olmas1 olasi her tiirlii afete karsi direncin arttirilmasini saglar. Afet yonetiminde
gilinlin teknolojisi ile afet Oncesi ve sonrasi verilerin tek merkezde veri tabanina
islenmesi daha kolay yapilabilmekte ve bu veriler 1s1ginda insanlarin yasayacagi

nitelikli ve giivenilir mekanlar belirlenebilmektedir.

3.2. Afet Yonetimi Sisteminin Diinyadaki Ornekleri:

Afet yonetim sistemi kavrami sistemi olusturan yonetimsel erkler ve siirece katki
sunanlar tarafindan farkli ifade edilmektedir. Bu ifadelerin tamami afet yonetiminin

sirekliligini vurgulamakta olup tanimlardan bazilar1 su sekilde verilmektedir:

AFAD Bagkanligi; “Afetlerle bas edebilen, dayanikli ve direngli bir toplum
olusturmak i¢in tiim tehlikeleri dikkate alan, afet yonetiminin 6nleme, zarar azaltma,
hazirlik, miidahale ve iyilestirme asamalarinda yapilmasi gereken calismalar ve
almmas1 gereken Onlemleri, toplumun tiim giic ve kaynaklarin1 kullanarak

gergeklestirebilen bir yonetim siireci” olarak tanimlamaktadir.

Afet ve afet yonetimi konusunda bugiline kadar bircok calisma yapmis ve afet
yonetimin modernlesme siirecine katkida bulunmus Miktat Kadioglu afet yonetim
sistemini; afet sonucunda meydana gelebilecek olaylarin 6nlenmesi ve dogabilecek
zararlarm azaltilmas1 amaciyla afete hazirlik ve afet sonrasi miidahalelerin toplumun
tim fertlerini siirecin igerisinde degerlendirip sistemli bir yonetsel kurgu

olusturulmasina afet yonetim sistemi denildigini ifade etmistir.
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Naci Biiyiikkaracigan’a (2017) gore afet yonetimi sistemi afetten dogabilecek
zararlarim Onlenmesi veya zararin azaltilmasmi hedef edinen bilesenlerin uyumlu olarak

bir araya gelmesine afet yonetim sistemi denildigini ifade etmistir.

Uluslararasi1 Kizilhag ve Kizilay Dernekleri Federasyonu; Afet Yonetimi sistemi,
acil durumlarm tiim insani yonleriyle, ozellikle de afetlerin etkilerini azaltmak icin
hazirlikli olma, miidahale etme ve toparlanma ile basa ¢ikma konusunda kaynak ve

sorumluluklarin organizasyonu ve yonetimi olarak tanimlanabilir.

Afet Yonetim Sisteminin amaci afetlerden dogabilecek kayiplar1 azaltmak, hatta
ortadan kaldirmaktir. Bu amag ile kurumsallasmay1 ve yonetimsel erkler arasinda
organizasyonu saglamak 1yi isleyen bir afet yonetim sisteminin gerekliligidir. Bu
kurgunun olusturulmasinda her iilkenin oldugu gibi Tiirkiye’nin de kendine 6zgii bir
sistem kurmas: sarttir. Ozellikle kurumsal organizasyon igin yonetim seklinin ana
belirleyici olmasindan dolay: her {ilkenin afet yonetim sistemi farklilik gostermektedir.
Bu sistemin amaci afetin doguracagi kayiplari azaltmaktir. Bu baglamda farkli yonetim
yapisma sahip li¢ llkeyi ele alacagiz. Bunlar Japonya, Kanada ve Hollanda’dir.
Japonya’da uygulanan afet yonetimi i¢in en Onemli unsur afete hazirlik doneminin
onemsenmesi ve afet bilinci yliksek toplum olusturmasidir. Japonya afet yonetim
sisteminde tanimlanmamis herhangi bir afet miidahale yontemi ve uygulayicisi
bulunmamaktadir. Bu sebeplerle diinyanin en iyi afet yonetim sistemi olarak kabul
edilmektedir. Kanada afet yonetim sistemi ise ¢ok yonlii veri tabani olusturularak afet
oncesi sliregte gegmisten kazanilan deneyimleri veriler ile zenginlestirilerek bireyden
ulusal yonetim bagkanina kadar uzanan egitsel yaklasim sergilediginden bu yonii ile
farkli bulunarak ¢alismaya dahil edilmistir. Uciincii 6rnek olarak belirlenmis
Hollanda’nm topraklarmnin %40°1 deniz seviyesinin altindadir. Afet yonetiminde farkl
olan yonii ise sik¢a su baskimlarina maruz kalmasindan 6tiirli 6nleme yollar1 kadar afetle

birlikte yasama yollarinin tespitinin de tizerinde duruldugu bir sistem olmasidir.
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Harita 2. Afet Yonetim Sistemi Calismalarina Konu Olmus Ulkeler

(Diinya Siyasi Haritasi, 2019)

3.2.1. Japonya’da afet yonetim sistemi:

Japonya’da devlet, smirlar1 dahilinde ki topraklarmni ve Japonya halkinin can ve
mallarmi afetlerden korunmasi i¢in tiim tedbirleri almak ve bunu yOnetmek ile
sorumludur (Disaster Countermeasure Basic Act, 1997). Bu sebeple merkezi yonetim,
yerel yonetim ve kamu kuruluslar1 halkin afetlerden korunmasina yonelik tedbirler

almakla sorumludur.

Japonya’da afet yonetim sistemi bu tedbirlerin organizasyonunun saglanmasi
iizerine kurgulanmistir. Sistemin kurgusunda bir¢ok yasal diizenleme yapilmis olmasina

ragmen kurgunun genel ¢ercevesi 3 temel yasa ile saglanmistir. Bu yasalar;

a) Afete Kars1 Temel Onlem Yasas1
b) Biiyiik Olcekli Afetlere Kars: Onlem Yasasi
¢) Yogun tehlike altindaki alanlarda afete karsi tedbirler olusturmak {izere acil

gelisme projeleri igin 6zel Mali Onlemler Yasasi

a) Afete karsi temel 6nlem yasasi:

Bu yasa 1961 yilinda afetlere karsi alinacak temel Onlemlerin sistemci yaniyla

degerlendirilerek ortaya konmustur. Yasa afet dncesinde onlem gelistirmek, uygulamak
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ve organizasyonu saglamak adma yiiriirliige konulmustur. Igeriginde ise merkezi
yonetimin, il yonetiminin ve belediye yonetiminin sorumluluklari agik bir sekilde tarif
edilmistir.  Organizasyon saglanmast adina kuruluslar arasinda baglantin
giiclendirilmesi afet 6nleme sisteminin ve acil miidahale yonteminin olusturulmasi, mali
biitcenin dengelenmesini ve politikalarin belirlenmesini saglayan yasa olarak ortaya

cikarilmistir (Disaster Countermeasure Basic Act, 1997).

b) Biiyiik olcekli afetlere karsi onlemler yasasi:

Haziran 1978 tarihinde yiiriirliige giren yasa 6zellikle deprem afetinde dogabilecek
olumsuzluklara kars1 yogun tedbirlerin alinmasi gerek goriilen alanlarin belirlenmesine
iligkin kosullar1 ve bu alanlarda alinacak yogun tedbirleri tanimlamaktadir (National
Report of Japan on Disaster Reduction, 2005). Yasanin amaci ise bu yasa ile yiiriirliige
giren tedbirler biitiiniiniin hukuki altyapismi olusturmaktir. Biiyiikk Olgekli Afetlere
Kars1 Onlemler Yasasi’nda hemen gelistirilmesi gerekli giivenli barmma alanlarmnin,
tahliye akslarmnin, yangin miidahale sisteminin kurulmasi i¢in mali boyutun merkezi
hiiklimet tarafindan ne kadarlik kismmnm siispanse edilecegini iceren bir yasa

durumundadir.

¢) Yogun tehlike altindaki alanlarda afete karsi tedbirler olusturmak iizere

acil gelisme projeleri icin 6zel Mali Onlemler Yasasi:

Bu kaynagin bir kisminin merkezi hiikkumet marifeti ile saglanmasi tesvik
mahiyetinde olmasina ragmen kalan kismi yerel yonetimler icin ¢ok biiylik maddi
kaynaklar gerektirmesinden dolay1r Ozel Mali Tedbirler Yasasi 1981 yilinda yiiriirliige
girmis ve zaman zaman goriilen eksikler nedeni ile revize edilmistir. Japonya’da Afet
Yonetimi Sisteminde kademeli bir yapi bulunmaktadir. Bu kademeler; Ulusal, I,
Belediyeler olarak belirlenmistir. Kademe islevselligi afetin biiyiikliigiine gore devreye
alimmakta olup sabit yapida degildir, dinamik olarak ¢alismaktadir (Sengezer ve Kansu,

2001).
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* Merkezi Afet Onleme Konseyi
* Gorevli Yonetim Organlari
* Gorevlendirilmis Kamu Tiizel
Kisileri
* Vali
« 1 Afet Onleme Konseyi
* Gorevlendirilmis Yonetim Organlari
» Tiizel Kisilikler

ULUSAL SEVIYE

iL YONETIM SEVIYESI

* Kentlerin ve Kasabalarin Belediye
Bagkani ve Muhtarlar

BELEDIYE SEVIVESI * Belediye Afet Onleme Konseyi

Sekil 5. Japonya Kademeli Afet Yonetim Sistemi Bilesenleri

(https://docplayer.biz.tr/6067630-Afet-yonetim-sistemleri.html, [Erisim Tarihi 05.09.2018])
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Sekil 6. Japonya Afet Yonetim Sistemi

(Sengezer ve Kansu, 2001)

Japonya Afet YoOnetim Sistemi alt bilesenleri Sekil-6 de gosterildigi gibi
yonetimsel organlardan meydana gelmistir. Bu sistemin ilk bileseni afet ikaz sistemi
olup bu sistem kademeli yonetim kurgusuna gore ¢alismaktadir. Sistemin kurulmasi
merkezi yOnetim, il yOnetimi ve belediye Olgeginde tasarlanmaktadir. Sistemin
kurulmas: icin Biiyiik Olgekli Depremlere Karsi Onlemler Yasas1 geregi basbakanin
ikaz durumunu ilgili yonetimlere bildirmesi ve bunu yaymlamasi gerekmektedir.
Merkezi Yonetim Organizasyon Kanunu’nda belirtilen Afet ikaz Merkezi Basbakanlik
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Ofisi’nde kurulmakta daha sonra ise basbakanm emri ile il ve belediyelerde Afet ikaz
Merkezi olusturulmaktadir. Afet Ikaz Merkezleri’nin temel gdrevi afet oncesi ve
sonrasmda genel koordinasyonu saglamaktir. Afet Ikaz Merkezleri koordinasyon gorevi
istlenmekte ve koordinasyon merkezleri kurmaktadir. Bu afetin biiyiikliigline gore
Merkezi-il-Belediye (Basbakanlik Ofisi) olgeklerinde kurulmaktadir (Sengezer ve
Kansu, 2001).

Afet Yonetim Sistemi’nin alt bilesenlerinden biri de Afet Onleme Konseyi’dir.
Afet Onleme Konseyi gerekli durumlarda Merkezi-Il-Belediye o6lgeklerinde
koordinasyonu saglayan birim olarak tasarlanmis olup siirekli ¢alisan yapilar olarak
gorev yapmaktadirlar. Afet donemi veya belirli donemlerde caligmalar yapip sonrasinda
dagilan birimler degillerdir. Bu konseyin gorevi dlgegine gore sinirlari belirlenmis olan
alanlarda afet onleme planlar1 hazirlamaktir. Bu planlar her yil periyodik olarak kontrol

edilmekte ve gerekli durumlarda revize edilmektedir.
Afet 6nleme planlarini 3 ana baslikta toplanmaktadir. Bunlar;

a) Merkezi Diizeyde Afet Onleme Temel Plani
b) II Diizeyinde il Afet Onleme Plani
¢) Belediye Olgeginde ise Kent, Kasaba ve Koy Afet Onleme Planlar1

Bu planlar her olgekte yillik faaliyet raporu ve strateji plani gibi bdlgenin reel
durumu esas alinarak hazirlanir. S6z konusu planlar kendi kademeli yapilar1 igerisinde
hazirlanmis planlara uygunluk gostermek zorunda olup hukuksal ve sistemsel bosluk
olusturacak tanimsiz alanlar brakmamaktadir. Temel afet onleme plan ilkeleri il
diizeyinde uygulanmak zorunda, il planlar1 ise belediye nezdinde plana yansitilma

zorunlulugu tasimaktadir.

Afet onleme temel plam ve il afet 6nleme plam ve belediye-koy afet 6nleme plan

ornekleri:

Japonya afetlerden korunma yontemini en iyi uygulayan {ilkelerin basinda
gelmektedir. Japonya’da dogal afetler konusunda 6rgiitlenme ve koordinasyon Toprak,
Altyap1 ve Ulagim Bakanligi'na bagli Afetleri Onleme Biirosu’nun sorumlulugundadir.
Ulusal diizeyde basbakaninin baskanlik ettigi merkezi afetleri 6nleme konseyi vardir.
Temel gorevi Afetleri Onleme Plani’n1 olusturmak ve uygulanmasini saglamaktir. Afet

onleme plani, yasanacak dogal bir afetin meydana gelisinin ilk anindan itibaren hangi
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kurumun ne yapacagini, kurumlar arasi igbirliginin nasil saglanacagini; afet 6ncesi, afet
siras1 ve afet sonrasi yapilmasi gerekli isler biitiiniinii iceren bir belgedir. Dogal
afetlerde halkin bilin¢lendirilmesinde ve egitilmesinde sorumlu olan birimler halka en
yakindan temas halinde olan belediyelerdir. Belediyeler yorede yasayan vatandaslarini
egitici ve bilinglendirici el ilanlar1 hazirlamakta ve ayni zamanda ilk yardim kurslar1
diizenleyerek olas1 bir afet halinde goniillii ekipleri kurmaktadir. Japonya’da 1 Eyliil
Afet Onleme Giinii olarak ilan edilmis olup ilgili tiim kuruluslarin katilimiyla kapsamli

afet yonetimi tatbikatlar1 yapilmaktadir.

Belediyeler, can ve mal giivenligini saglama amaciyla can ve mal kaybin1 en aza
indirebilmek i¢in sivil savunma ekipleri kurup afete karsi hazirlik yapmakta ve bu

hususta gereken tesisleri kurmaktadir (JICA, 2004).

Japonya Merkez Afet Onleme Konseyi tarafinda hazirlanan 1988 yili Afet Onleme
Temel Plani’nda afet 6ncesi tedbirler kapsaminda ana hedefler belirlenmistir. Bunlardan
bazilari; deprem afetine kars1 Tiirkiye direncinin olusturulmasi, toplumun depreme
direncinin arttirilmasi ve yapi faaliyetlerinin deprem afetine direncli hale getirilmesidir.
Afete kars1 Temel Onlemler Yasas1 esasina gore Hyogo Il Yonetimi 1963 yilinda bolge
afet yonetim planin1 hazirlamis, 1987 yilinda plan revize edilmis ve 1995 yilinda Kobe
depremi ile tiim yonleri ile gdzden gegirilerek kazanilan deneyimler 1s1§1nda yonetimsel
yonii ile de degerlendirilerek nihayete erdirilmistir. Belediye ve kdy yerlesimlerinde ise
ulusal diizeyde almmis kararlarin operasyonel kism1 i¢in hazirliklar yapilmistir. itfaiye
ve acil kurtarma ekiplerinde ara¢ ve egitim modernizasyonlar: 1 Eyliil Afet Onleme
glinline gelinmeden tamamlanip tatbikata yeni modernizasyonu yapilmis ekip ve

materyallerle gidilmektedir (JICA, 2004).

3.2.2 Kanada afet yonetim sistemi:

Kanada’da Afet Yonetimi Sistemi’nin kurgulandigi yasa 1988 yilinda yiiriirkige
girmis olan “Acil Durum Yasas1” dir. Bu yasayla merkezi hiikiimet hem afet hem de
ulusal ve uluslararasi olagan tistii hallerde Kanada’nin afet yonetim politikalarmi hayata
gecirmekte sorumluluk yiiklenmektedir. Merkezi hiikiimetin bilesenlerinden biri olan

Milli Savunma Bakanlig1 bilinyesinde kurularak operasyonel gorev iistlenmis “Kritik
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Altyapt Koruma ve Acil Durum Hazirlik Ofisi” afet veya olaganiistii hallerde diger
bakanliklar arasinda koordinasyon gorevini yliriitmekle yiikiimliidiir. Yine ayn1 birimin
alt bileseni olan Acil Durum Hazirlik Ofisi ise gerekli durumlarda acil durum
miidahalesi yapan ve yapacak olan kurum ve kuruluslarin senkronize caligmasini
saglama gorevi Ustlenmektedir. Kanada’da acil durumlarin yaklasik %90’ inda yerel
yonetimler miidahale yapmaktadir. Ancak afet ve acil durumda biyiikliige gore
eyaletten yardim alabilmekte, yetmedigi durumlarda sivil savunma koordinatorligi

aracilig ile federal hiikiimetten destek isteyebilmektedir (Ozer, Y., 2016).

Milli Savunma Bakanhg|

1

Kritik Altyapi Koruma

ve Acil Durum Hazirlk
Ofisi

Hiukiimet Acil

1

Kanada Acil Durum Durum
Hazirlik Ofisi .

T Koordinasyon

Bolge Ofisleri

Lokal Ofisler

BIREY

YEREL YONETIM

v BOLGESEL (EYALET) YONETIMI

FEDERAL HUKUMET

Sekil 7. Kanada Acil Durum Miidahale Piramidi

( Ozer, Y., 2016)

Kanada’da goriildiigii gibi afet yonetim sistemi yine kademeli ancak c¢ok daha
basit bir yontem ile tanimlanmis durumdadir. Afet yonetiminin dikkat ¢eken bir yonii
ise federal yonetimin olusturdugu Ulusal Afet Veri Tabani Sistemi’dir. Bu sistem 1990
yilinda devreye girmis gliniimiizde ise internet erisimli hale gelmistir. Olusturulan veri
taban1 Kanadalilarin yasam standartlarina dogrudan etkisi olan dogal ve teknolojik

afetlere karsi direncin olusmasmma yardimci olacak verileri barindiran bilgi havuzu
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haline getirilmistir. Bu verilere ulagsmak isteyen herkes kendi igerisinde olusum sekli ve
kaynagina gore kategorize edilmis sekilde detayli aramalar yapabilmektedir. Ayni veri
taban1 afet tiiriine, etkilenen bolgeye ya da zaman araliklarma gore de arama imkani
sunmaktadir. Bu veri tabanin kurulmasinda ki ama¢ Kanada halkinin yasadiklar1
alanlarda ki afet risklerini bilerek yasamlarini buna gore slirdiirme gayretinde olmalarin

saglamaktir (Ozer, Y. ,2016).

3.2.3. Hollanda afet yonetim sistemi:

Hollanda kraliyet ile yoOnetilen iilkelerden birisidir. Kraliyet makaminin il
yonetimleri ile belediye yOnetimlerini denetleme yetkisi bulunmaktadir. Kraliyet
makami yonetsel erklerin almis oldugu kararlar1 iptal etme veya yeniden diizenleme
yetkisine sahip olup belediyeler ve bolgesel idarelerin de denetimini yapabilmektedir
(Uniisan, T., 1996). Hollanda kraliyet makami parlamenter sistemin bir parcasi olarak
kabul edilmekte ancak bakanlar kurulunda yer almamaktadir. Bakanlar kurulunda yer
almamas1 bu kurula kars1 sorumlulugunun da olmadig1 anlamima gelmektedir. Bakanlik
yapilarinda geleneksel yonetim seklinin yansimalar1 gézlenmektedir. Hollanda yonetim
yapist afet ile miicadelede de geleneksel yansimalar gostermektedir. Ulkenin afet
yonetimi Adalet ve Giivenlik Bakanligi’na bagli alt birimi ile saglanmakta olup bu
birim afet risklerinin degerlendirilip operasyonel hale doniismesinde koordinasyon
gorevini goriir. Hollanda afet yonetimi, iilkenin afete maruz kalmis alanlar iizerine
kurulmasi ile baslamis oldugu i¢in sonradan Ogrenilmis olgulara gore degil bilinen

gergeklere gore sekillenmistir.

2014 Diinya Risk Raporu’na gore Avrupa’nin afet riski en yiiksek iilkelerinin
arasinda belirlenmis olan Hollanda felaketlere karsi alinan tedbirler hususunda 6rnek
olarak gosterilmektedir. Topraklarin %40’1nm deniz seviyesinin altinda oldugu bu
ilkede niifusun %21°1 bu deniz seviyesinin altindaki bolgelerde yasamaktadir. Bu
yerlesim yerlerinde risk akarsularin denize dokiildigli deltalarda konumlanmis
olmalarindan kaynaklanmaktadir. Hollanda’nin 6zellikle su baskinlar1 i¢in oldukca
riskli bir alan oldugu 2014 Diinya Risk Raporu’nda da belirtilmektedir. Bu risklerin
kontroliinii saglamanin ve olusabilecek felaketlere tedbir almanin ciddi bir yonetimsel
siire¢ ve planlama siireci istedigi yapilan arastirmalarda goriilmektedir. 1850 yilina

kadar gol olan Haarlem bolgesi su baskinlari ile Amsterdam ve Leiden sehir kapilarina
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kadar yiikselmistir. Su baskinlarmin engellenmesi i¢in gél suyunun tahliye edilmesi bir
¢oziim yolu olarak benimsenmis ve buharli pompalar yardimi ile bdlgede 18.000
hektarlik alan olusturulmustur. Go6l sahasmin kurutularak verimli tarim arazilerinin
ortaya ¢ikarilmasi ciddi bir ugras olup bu sahanin kuru kalmasi i¢in siirekli pompa
yardimi ile tahliyelerin devam ettirilebilmesinin de incelikle yapilmis planlama ile

saglandig1 goriilmektedir (Diinya Risk Raporu, 2014).

Hollanda i¢in en biiyiik risk su baskinlaridir. Bunun i¢in iilke yonetiminde su
islerinden sorumlu bakanlik bulunmaktadir. Su yonetimi ve su baskimlarinin
engellenmesi icin yapilacak planlama sadece bakanlik eliyle degil il valileri, belediye
baskanlar1 ve su kurullarinin (bdlge su idareleri) miisterek yonetimi ile saglanmaktadir.
Su yonetimi sistemi Hollanda’da 1200’lerde Liiksemburg ve Belcika’nin da igine
alindig1 bolgesel su yonetim idaresinin kurulmas: ile sekillenmistir. Hollanda su ile
miicadelesinde miilkiyet sinirlar1 ve politik sinirlara bagl bir strateji gelistiremeyecegini
1200’lerde yasamis oldugu sel felaketleri ile anlamistir. Bugiin hala su yonetim yapisini
olusturan altyapt o donemlerin yansimasidir. Su yonetimi konusunda Han Van Der
Horst Low Sky-Understanding the Dutch adl1 2001 tarihli kitabinda Hollanda i¢in tilkeyi
ve toplumu sekillendiren unsurun deniz oldugunu belirtmis, denizleri hem bir tehdit
hem de bir arkadas olarak nitelendirmistir. Bolgesel su birlikleri Hollanda’nin su
yonetiminde 6nemli rol oynamaktadir. 2016 yilinda Helpdeskwater hiikiimleri olarak
bilinen yeni bir yonetim modeli ile bolgesel su birlikleri ile bakanliklarin koordinasyonu

saglanmistir (Hollanda Su Yetkilileri Degerlendirme Raporu, 2016).

3.3. Tiirkiye’de Afet Yonetim Sistemi:

Tiirkiye’de afet yOnetimi ve uygulanan politikalarda biiyiik afet olaylar1
yasanmasi sonrasinda onemli degisiklikler meydana gelmistir. Bu degisim siirecleri
1944 yili Oncesi, 1944-1958 yillar1 arasi, 1959-2009 yillar1 aras1 ve giiniimiizde

benimsenmis olan 2010 sonrasi1 afet yonetim stratejileri olarak ele alinmistir.
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1924 1928 izmir 1936
Erzurum (Torbalr) Adana Su
Depremi Depremi Baskini

o o o o (
1927 Trabzon, 1929 Of — Slrmene Su
Slrmene, Kestel Baskini ve Heyelanlari
Heyelani
1949 Karliova,
1944 Cerkes - 1947 Erzincan -Tercan
Gerede Depremi Gaziantep Depremi
Su Raskini
o o () o () ()
1946 Amasya Su 1948 Adana, 1950
Baskinlar1 Amasya Su Eskisehir Su
Baskinlari Baskim
{ ) () o o @
1957 Ankara 5 2011 Simav ve
. 1958 — 1998 2010 El
Hatip Cay1 Su Afetler 1999 Marmara Kovanc?lza:rg Van
Baskini Depremi Depremi Depremleri

Sekil 8. Tiirkiye'de afet yonetim sisteminin sekillenmesinde yasanan olaylar ve uygulanan politikalarin

kronolojik siireci

(Gokge, Tetik, 2012)

1944 1958 2009
Olay Sonrasi Kismen Zarar b ki) Yeni Bir
Midahale Azaltici Vopitardon Kurumsal
Donemi Onlemler Sorumlu Bakanlik Yapilanma
o Afet * Sadece ® 7269 sayili ¢ AFAD'In
Politikalarinin Depremiile ilgili Kanunve kurulusu ve
gelistirilmemis afetlere yonelik AIGM'’ nin yeni bir afet
olmasi. kurulusu ydnetim
sistemi.
- Muidahale, - Kismi deprem - Bayindirlik ve iskan - Yeniyapilanma
- Afetsonrasi acil risklerini azaltma Bakanligi - 5902 sayili Kanun
yardim - Imar Kanunu - Sivil Savunma
- ik deprem bolgeleri Kanunu
haritasi ve deprem - Afetler Kanunu

yonetmeligi

Sekil 9. Tiirkiye'de afet yonetim sisteminin donemsel degisimi

(Gokge, Tetik, 2012)
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a) 1944 yih oncesi afet yonetim politikalar:

Tarihsel siireclerde incelendiginde goriilecektir ki Tirkiye’de afet vakalarma
yaklagim daha ¢ok afet vakasi yasandiktan sonra zarar goren kisi ve topluluklara acil
miidahale yapmak ve sorunlara ¢oziim aramak olmustur. Afetten zarar gormiis
insanlarin  baslica ihtiyaci olan barinma, beslenme, giyinme, tibb1 ilk yardim
sorunlarinin eldeki imkanlar dogrultusunda giderilmesi i¢in gayret edilmistir. Bu
dénemde yapilan acil yardimlar, Tiirkiye Kizilay Cemiyeti' ve ulusal dlgekte goniillii
bagislar1 ile yapilmistir. 1509 Istanbul Depreminde yapilan bagis gibi, kimi zaman
Osmanli liderleri tarafindan alinan kararlarla, hazineden vatandasin barmnma

sorunlarinin giderilmesi i¢in karsiliksiz yardimlar da yapilmistir (Kemaloglu, M., 2015)

Tirkiye Cumhuriyeti’nin 1923 yilinda yonetim sekli ve tiniter devlet yapisina
kavusmasi ile birlikte, 1944°li yillarinin ortalarina kadar dogal afetlere miidahale ilk
yardim ve iyilestirme faaliyetleri “Tiirkiye Kizilay Cemiyeti” araciligiyla
yapilmaktaydi. Tanimlanan donemin arama kurtarma calismalarin1 yerel halk ve
bolgenin askeri birlikleri yiirtitmekteydi. Yine bu donemde halkin afet sonrasi mecburi
ihtiyaclar1 belirli bir siire Kizilay tarafindan karsilanmakta ulusal yardimlar afetzedelere
ulastirilmaktaydi. Afet sonrasi iyilestirme faaliyetleri ilin valilerinin baskanlik edecegi
Kizilay cemiyetinin kurdugu komiteler vasitasiyla vyiiriitiilmekteydi. Iyilestirme
calismalar1 icin gereken maddi kaynak, ulusal yOonetimin basinda ki hiikiimetlerce
biitceden saglanir, biitcenin yetersiz kaldigi durumlarda dahili ve harici hibe ve

yardimlar kabul edilerek bolge halkinin yaralari sarilirdi (Kemaloglu, M.,2015).

1935 - 1943 yillar1 arasinda, Tiirkiye’de iklimsel gecislerin sebep oldugu bir¢ok
su baskini ve ani tagkimlar biiylik miktarda can ve mal kaybina sebep olmustur. Bundan
dolay1 1943 yilinda 4373 sayili1 “Taskin Sulara ve Su Baskinlarina Kars1 Korunma” adi
altinda yeni bir kanun diizenlenmistir. Bu kanunla 1lgili faaliyetleri yiiriitmek amaciyla
Bayindirhik Bakanhgi'na bagli “Su Isleri Reisligi” birim olusturulmustur. Bu yasa
Cumbhuriyet doneminde dogal afet zararlarinin azaltilmasma yonelik ilk yasadir (JICA,

2004).

! Kizilay, savas alaninda yaralanan ya da hastalanan askerlere higbir ayrim gozetmeksizin yardim etmek
arzusundan dogmustur. 1935-1947 yili arasinda kurulus bu ismi kullanmustir.
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Bu donemde izlenen genel politikada Tiirkiye’nin genel yapilasma ve
sanayilesme politikalar1 ile uygunluk gosteren bir afet stratejisi gelistirilememistir. Bu
donemde afetlerden kaynakli kayiplar1 azaltmak, afetlere hazirlikli olmak, arama ve
kurtarma ile yeniden insa faaliyetlerine doniik etkin strateji ve politikalar tiretilmemistir

(Yidmaz, A., 2003).

b) 1944-1958 yillan afet yonetim politikalar:

1944 yilimin hemen Oncesinde Tiirkiye’de ¢ok biiylik depremler meydana
gelmistir. 1939 Yilinda meydana gelen Erzincan Depremi, 1942 Yilinda Tokat-Erbaa ve
Niksar, 1942 yilinda Adapazari-Hendek, 1943 yilinda Kastamonu-Tosya ve Bolu-
Gerede depremlerinde kayitlara gore 44.000 kisi yasamini yitirmig, 100.000 insan
yaralanmig ve yiizbinlerce yap1 yikilmis veya tahrip olmustur. Yasanan bu vahim
olaylar sonrasinda Tiirkiye’nin yOnetimini iistlenmis olan hiikiimet depremin
olusturacagi problemlere ve yikimlara sadece tahrip olmus yapilarin yikilmasi ve afet
sonrasi yapilan temel yardim sistemi ile ¢oziim olunamayacagini anlamis ve yeni kanuni
diizenleme yapma yolunu se¢mistir. 22 Temmuz 1944 tarihinde, 4623 sayili “Yer
Sarsintilarindan Evvel ve Sonra Almacak Tedbirler Hakkinda Kanun” adi altinda yeni

bir hukuki diizenlemeye gitmistir (Tiirkiye’de Afet Istatistikleri, AFAD, 2018).

Yapilan bu diizenlemenin maksadi deprem yasanmadan evvel dogacak zarari
azaltict ve deprem sonrasinda bolgeye yapilacak miidahalenin nizami bir sekilde
yapilmasini saglamaktir. Bu diizenleme ile zarar azaltici tedbirlerin alinmasi ve depreme
hizli miidahalenin Gtesine gecilememis daimi iskan faaliyetleri ile ilgili hiikiimler
olusturulamamis ve bu durumun ¢6ziimii i¢in alisilageldigi gibi, dogal afette zarar goren
alanin sosyal ve ekonomik yapisi gz Oniinde bulundurularak, 6zel afet yardimi

kanunlar1 ¢ikarma tercih edilmistir (Kemaloglu, M.,2015).

1956 yilinda, donemine ve Tiirkiye sartlarina bakilacak olur ise gayet modern
olan, 6785 sayili Imar Kanun’u ¢ikarilmustir. Bu kanun 1957 yilinda yiiriirliige girmistir.
Tiirkiye’de imar, kentlesme ve dogal afetlerle ilgili sorunlarin kentsel alanlara paralel
olarak artmasindan dolay1 asli gorevi kamu hizmeti verilen yapilarin miihendislik

projelerinin hazirlanmasi ve bu projelere gore kamu binalarinin tesis edilmesi veya
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kontrolii ile mesul olan Baymdirlik Bakanlig1 gorevlerini yerine getiremedigi gerekcesi
ile 1958 yilinda, 7116 sayili yasanm tarifledigi yeni misyonunu yiiklenerek “Imar ve
Iskan Bakanligr” kurulmustur. Fiziki planlama, imar planlamasi, yap1 iiretim
standartlari, afet hizmetleri, su isleri, konut politikalari, belediyelerin alt yap1 hizmetleri,
harita alimlar1 ile ilgili gorevler Imar ve Iskan Bakanlhigi'na devredilmistir. Ayni
doneme denk gelen 7126 sayili “Sivil Savunma Yasasi” olagan istii durumlarda
yiiklendigi gorevlerin yani swra afet sonrasi arama kurtarma gorevini iistlenen Sivil

Savunma Genel Miidiirliigii I¢ Islerine bagli bir birim olarak kurulmustur (JICA, 2004).

¢) 1959-2009 afet yonetim politikalar:

Bu donem Tirkiye i¢in afet politikalarinda Onemli degisikliklerin
gerceklestirildigi bir déonem olmustur. Bu donemde ulusal tedbirlerin izlem ve
gelisimini saglayic1 merkezi idare teskilatinin olusturulmasi 6nem arz etmektedir. Asli
gorevlerinden biri afetlerden Once gerekli tedbirleri alip stratejileri belirlemek ve afet
sonrast planli miidahale yapmak, bolgesel stratejik planlar1 iiretip kentsel ve kirsal
alanlarda mekansal planlar1 olusturma veya olusturulmasinda kontrollik gorevi
istlenme, konut ve iskdn sorunsalina Oneriler gelistirme, Tiirkiye’deki yap1
malzemelerinin standardize etme ve gelistirilmesi saglamak olan Imar ve Iskan
Bakanligi’nin kurulmasi ¢cok onemli bir gelisme olmustur. Yeni kurulan bakanligin
gorev ve yetkileri 1983 yilinda 180 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile tanimlanmis
ve Baymndirlik Bakanlhigi ile birlestirilerek Baymdirhk ve Iskdn Bakanligi olarak

yeniden adlandirilmastir.

Imar ve Iskdn Bakanhigi'nm kurulup teskilatlanmasindan sonra Tiirkiye nin
dogal afetlerle ilgili ¢aligmalar1 hizlanmig ve 1959 yilinda, zaman zaman yapilan kismi
degisiklikler ile halen yiiriirlikte olan “Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolayisiyla
Alinacak Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair 7269 Sayili Kanun” c¢ikarilmistir.
Kisaca “Afetler Kanunu” diye adlandirilan bu kanun cumhuriyet doneminden bu yana
afetlere maruz kalmis vatandaglara yardimlar almasma imkéan saglayan bir¢cok kanunu
bilinyesinde toplamistir. O doneme kadar yalnizca deprem ve su baskinlar1 sonucu
yasam kalitesi diigmiis veya duraklamis insanlar1 kapsayan zarar azaltma faaliyetleri

yeni donem ile birlikte Tiirkiye’de yaygin meydana gelen heyelanlar, kaya diismeleri,
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yangnlar, ¢1§ diismeleri ve benzeri dogal kaynakli afetler olarak genisletilerek afet
oncesi kavraminin 6nemsendigi afet sonrasi siirecin ise planli miidahaleye ihtiyaci

oldugunu anlayarak daha etkin bir sekilde tariflenerek yasalastirilmistir.

Kanunun c¢ikarildig1 tarih itibariyle uluslararasi kapsamda en kapsayici ve
sorunlara ¢6ziim Onerilerinin yasal zeminlerini isaret edici en cagdas yasa olarak
degerlendirilmigtir. O donemde Tiirkiye’nin prestijini arttirict atiflarda bulunularak
ornek alinmig olan bu yasa 1960 ile 1967 yillar1 arasinda yasanan dogal afetlerden elde
edinilen deneyimler ile giincellenerek 1968 yilinda 6nemli oranda revize edilmis ve

ilave maddeler eklenerek giincellenmistir.

Erzincan’da 1992 yilinda meydana gelen deprem sonrasinda afetin yalnizca
fiziksel kayiplara degil sosyal, ekonomik, go¢ ve calisma orani gibi ikincil lakin hayati
en fazla etkileyen unsurlar1 da biiyilik tahribata ugrattig1 goriilmiistiir. Afetler Kanunu
olarak bilinen 7269 Sayili Kanun’un afetlerin yikici etkilerinin goriinmeyen ama ciddi
hissedilen sosyal ve ekonomik yOnlerine cevap veremedigi icin 28.08.1992 tarihinde
3838 Sayili Kanun ile illere 6zgii “Erzincan, Giimiishane Ve Tunceli Deprem Afeti ile
Sirnak, Cukurca Tahribatlarinin giderilmesine Yonelik Kanun” ¢ikarilmistir. Yalnizca
Erzincan Depremi’nden zarar gormiis bolgeleri i¢ine alan bu yasadan sonra, daha genel
anlamda tiim bolgeleri i¢ine alan yasa gerek goriilmiis ve 23.07.1995 tarihinde 74123
Sayili Tabii Afet Nedeni Ile Meydana Gelen Hasar ve Tahribata Iliskin Hizmetlerin

Yiritilmesine Dair Kanun '

" ¢ikarilmistir. Hazirlanma siirecine bakildiginda aceleye
geldigi o donemde yasanmis afetlerden kaynakli panik ortamindan hizli ¢ikma
gayretinin igerisinde olan ve 3838 sayili kanunun bazi kisimlarini i¢ine alamamis bu
kanun Afyon-Dinar Depreminden sonra 16.11.1995 tarih ve 4133 Sayili Kanunla
degistirilmistir. Gorev taniminda deprem arastirmalarini, siklik derecelerini ve meydana
gelme bigimlerini arastirmak olan, 1965 yilinda Afet isleri Genel Miidiirliigii, 1971
yilinda ise 7269 sayili yasanm ilgili hilkkmii geregince dogrudan Bayindirlik ve Iskan
Bakanligma bagh olacak Deprem Arastrma Enstitiisii Baskanligi olusturulmustur.

Enstiti, siirec icerisinde daire bagkanligi halinde yeni yoOnetimsel yapisina

kavusturularak Afet Isleri Genel Miidiirliigii’ne baglanmistr.

Bahsettigimiz bu doneme iligkin Tiirkiye’nin en biiyiik ve en yikici afeti olarak

adlandirilan 1999 Marmara Depremi ile bugiine dek alinmis tiim Onlemlerin afet

28



oncesinde tedbirin olmayis1 ve sonrasinda yapilan miidahalenin ne denli yetersiz

kaldiginin goriilmesi bu konuda ciddi bir ¢caligma gerekliligi ortaya ¢ikarmistir.

17 Agustos 1999 Marmara Depremi’nin sebep oldugu biiyilk yikimin etki
alaninin genisligi ve ¢ok sayida vatandasin hayatini kaybetmesi, meydana gelen bu
afetin getirdigi sorunlar1 ¢6zmenin mevcut yasalar ile miimkiin olmamasindan dolay1
hiikiimet TBMM’den Kanun Hiikmiinde Kararname (KHK) ¢ikarilmasi yetkisi almaya
yonelmistir. Bahsedilen bu sorunlarin ¢6ziimiine yOnelik hukuki altyapinin
olusturulmas1 i¢in 4452 sayili yetki yasasi ile merkezi hiikiimete KHK ¢ikarma yetkisi
verilmistir. Depremden kaynakli zararlarinin azaltilabilmesi i¢in hazirlanmis bazi KHK

ve yonetmelikler sOyledir:

e Tim konut ve is yerlerine deprem sigortast yaptirilmast zorunlu hale
getirilmistir. (27 Aralik 1999, KHK No: 587)

e Konut ve is yerlerinin yapimi esnasinda kontrol ve denetimin sagliklt yapilmasi
icin yap1 denetim kanunu ¢ikarilmistir. (10 Nisan 2000, KHK no:595)

e Yapi denetiminin nasil ve hangi standartlarda yapilmasi gerektigini agiklayan
yap1 denetim uygulama yonetmeligi (26 Mayis 2000)

e Biiyiiksehir statlisii disinda kalan belediyelerde uyulmasi gereken tip imar
yonetmeligi (13 Temmuz 2000)

e Yap: insasinda kullanilan malzemelerin dayanim ve uygunluk incelemelerini
yapan laboratuvarlardaki teknik ozelliklerin tariflendigi genelge (30 Temmuz
2000)

e Afet YOnetiminin mevcut hali ile degil yeni yOnetimsel yapi1 olusturulmasi
sonucunda kurulmasi istenen yeni kurum (KHK No: 583 ve 600)

e Sivil savunma genel miidirliigliniin arama kurtarma ekibinin genisletilmesine
imkan saglayan kanun (Aralik 1999, 586 sayili KHK ve Nisan 2000, 596 Sayili
KHK)

e Ulusal Deprem Konseyi (UDK) Kurulmasi (JICA, 2004).

d) 2010 Yih sonrasi afet yonetim politikalar::

Afet Isleri Genel Miidiirliigii; 7269 sayili Kanun’unun 1968 yilinda yapilan

degisikligi ile “deprem (yer sarsintisi), yangin, su baskini, yer kaymasi, kaya diismesi,
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c1g, tasman ve benzeri afetlerde; yapilar1 ve kamu tesisleri genel hayata etkili olacak
derecede zarar goren veya gormesi muhtemel olan yerlerde alinacak tedbirlerle
yapilacak yardimlar hakkinda uygulanacak hiikiimleri belirleme misyonunu 50 yil

boyunca devam ettirmistir.

Biiyiikk Marmara depreminin yasandigi 1999 yilindan sonra Tiirkiye’de ¢ok ciddi
yapisal degisimlerin yasandigi ve akademik camianin “uyanis donemi” olarak
adlandirdig1 doneme girilmistir. Bu donemde mevcut kurumsal yapmin afet yonetimi
icin yeterli olmadigi, mevzuatlarin yasanan vakalarin ¢oziimii icin yeterli zemini
olusturmadig diisiiniilmiistiir. Bu sebep ile liniversitede konusunda uzman kisilerin yani
sira kurum ve kuruluslarm da katk: sagladigi Baymdirlik ve Iskan Bakanligi’nm 2004
Eyliil ayinda tertip ettigi deprem surasinda cagdas bir afet yonetim sistemi gerekliligi
yiiksek bir ses ile vurgulanmistir. Deprem surasi sonug bildirgesi sonrasi yeni kurumsal
yapilanma i¢in hizl1 bir ¢alisma baslanustir (T.C. Baymndirlik ve iskan Bakanligi, 2004).
29.05.2009 giin ve 5902 sayili “Afet ve Acil Durum Y 6netimi Baskanliginin Tegkilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun” ile Tiirkiye’de ilk defa merkezi hiikiimetin en st birimi
olan Bagbakanlik makamina bagli AFAD Baskanligi kurulmasi icin gerekli kanun

yiirtirliige girmistir.

5902 sayili kanunun 24. maddesinde, "Kanun kapsamina giren konularla ilgili
olarak Basbakanlik Tiirkive Acil Durum Yénetimi Genel Miidiirliigiine, Icisleri
Bakanligr Sivil Savunma Genel Miidiirliigiine ve Bayindirlik ve Iskin Bakanlhigi Afet
Isleri Genel Miidiirliigiine yapilmis olan atiflar ile Baskanhigin gérev alamina giren
konularda, Basbakanhga, Icisleri Bakanlhigina veya Bayindirlik ve Iskan Bakanhgina
yapilmis olan atiflar, Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanligi ve ilgisine gore Il Afet ve

Acil Durum Yonetimi Miidiirliiklerine yapilmis sayilir”.

Ayni kanunun gegici ikinci maddesinde "Bu Kanunun yayimini takip eden alti ay
iginde Baskan atamir. Kanunun yiiriirliik tarihinden itibaren bir yiuli gegmemek tizere,
Baskanhgin faaliyete gectigine dair Afet ve Acil Durum Yiiksek Kurulu karariyla
birlikte, Tiirkiye Acil Durum Yonetimi Genel Miidiirliigii, Afet Isleri Genel Miidiirliigii

ve Sivil Savunma Genel Miidiirliigii kaldwrilir.”

Ayn1 Kanun'un 18. maddesinde ise "[llerde, il ozel idaresi biinyesinde, valiye
bagh “Il Afet Ve Acil Durum Miidiirliikleri” kurulur. Miidiirliigiin sevk ve idaresinden

vali sorumludur..." hiikkiimleri yer almaktadir.
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5902 sayili “Afet ve Acil Durum Yo6netimi Bagkanliginin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun" ile 17.12.2009 Tarih ve 27435 Sayili resmi gazetede yayimlanan Afet
ve Acil Durum Yiiksek Kurulu Karari’nda Basbakanlik Afet ve Acil Durum Ydnetimi
Baskanligi’nin yapisal iskeletinin olustugu ve Afet Isleri Genel Miidiirliigii, Sivil
Savunma Genel Miidiirligii ve Tirkiye Acil Durum Yonetimi Genel Miidiirliigii niin
kapatildig1 bildirilmistir. Dolayisiyla afet hizmetleri ile ilgili bir donemin daha sonuna

gelinmis, kurumsal anlamda yapilan bir degisiklik ile yeni bir donem daha baslamistir.

Afet hizmetlerinin tek elden ylriitiilmesi i¢in olusturulan yeni kurumun temel
amaci, kurulus kanununda da vurgulandigi iizere, bugiine kadar merkezde toplanan afet
oncesi, sirast ve sonrast hizmetlerin, gorev ve sorumluluklarin yerel yOnetimlerce
iistlenilmesini ve bununla ilgili yapilan islemlerin denetlenmesi ve merkezi yonetim ile
yerel yonetimin koordinasyonunun saglanmasidir. Kisaca afet yonetimindeki merkezi
anlayis, kamuoyunun istegi dogrultusunda yeniden diizenlenmis ve yerel yonetimlere
aktarilmustir. yilestirme gorevi, kademeli bir sorumluluklar zinciri ile tanimlanmalidir.
Iyilestirme calismalarinda, her ne kadar oncelikli olan hedef afet magdurlarinin
zararlarimin paylasilarak azaltilmasit ise de, gilincel anlayigla iyilestirmenin, yerel
ekonomik canliligin yeniden kazanilmasi, altyapmin gelistirilmesi, sanayinin ve
ticaretin desteklenmesi, toplumun egitimi ve isgiicliniin katma degerinin yiikseltilmesi,
sosyal ve psikolojik destek hizmetlerinin saglanarak toplumun olasi bir yeni afet

karsisinda daha direngli kilinmasi oldugu da anlasilmaktadir (Giilkan vd., 2003).

Tiirkiye’de iyilestirme caligmalar1 iki temel kanun kapsaminda yapilmaktadir:
5902 sayil1 'Afet ve Acil Durum Yo6netimi Baskanliginin Teskilat ve gorevleri Hakkinda

Kanun’unun 10. Maddesinde belirtilenler sunlardir:

- Afet ve acil durum sonrast hayatin normale donmesini saglayici tedbirleri

almak.

- Afet ve acil durum bolgelerinde gegici yerlesmeyi saglamak, zarara ugramig

kisilerin tedavi, iase, ibate, sosyal ve psikolojik destek hizmetlerini yiiriitmek.

- Afete ugramis yerlerin imar, plan, proje islemleri ile bu alandaki hukuki
islemlerin yiiriitiilmesinde kamu kurum ve kuruluslar: ile koordinasyonu saglamak,
yvapilan islemleri denetlemek.

- Uluslararasi acil yardimlar: yapmak ve kabul etmek.

31



- Afetten etkilenen bolgelerde, kamu kurum ve kuruluglar:, mahalli idareler,
tiniversiteler ve sivil toplum kuruluslar: ile isbirligi icinde afet sonrast yeniden
yvapilanma ve iyilestirme planlarini hazirlamak, hazirlanan planlart Afet ve Acil Durum
Yiiksek Kurulunun onayina sunmak, onaylanan planlarin uygulanmasini koordine

etmek, uygulamaya iliskin ilerleme raporlarint hazirlamak

5902 sayili kanunun 10. maddesi afet sonrasi yapilacak iyilestirme ¢caligmalarini
kapsamaktadir. 7269 sayili kanun ise afet sonrasinda iyilestirme ¢alismalarini ve

yapilacak miidahaleleri igeren bir kanundur.

3.3.1. Afet yonetim sistemine yonelik yasal ve yonetsel yapu:

Tiirkiye’de afet risklerinin tespiti ve bu risklere karsi almacak olan tedbirlerin
almmas1 amaciyla deprem ve su baskinlar1 ile baslanilmistir. 1943 yilinda 4373 sayili
kanun ve 1944 yilinda 4623 sayili kanunlar deprem ve su baskinlarma kars1 korunma

icerikli hazirlanmis olan yasalardir.

4623 sayili kanun ulusal deprem tehlikesinin incelenerek olusturuldugu Tiirkiye
deprem haritas1 ve bu haritada tariflenen risklere karsi yapilacak yapilarda getirilen
standartlar1 belirtmektedir. Bu ¢aligma ile aym1 zamanda yonetmelikler hazirlanarak
zaman igerisinde yapi1 teknolojilerinin degismesine bagh olarak degistirilmesi gerekli

durumlarda giincellemeler yapilarak gelistirilmistir.

Can ve mal kaybmin biiyiik oldugu dogal afetlerin zarar azaltma, tedbir alma,
onleme, acil miidahale gibi c¢aligmalar1 1958 yilima kadar vakaya ve yoreye ozel
kanunlar ile yiritilmeye calisilmistir. 1959 yilinda 7269 sayili “Umumi Hayata
Miiessir Afetler Dolayisiyla Alinacak Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair Kanun
“un hayata gegirilmesi sonrasi afet kavramimin daha bilimsel ve donemsel sorunlardan
ziyade risk yonetimi merkezli ¢aligmalarini yapabilmesi adina 1965 yilinda Imar ve
Iskan Bakanlig1 biinyesinde Afet Isleri Genel Miidiirliigii kurulmustur (Gokge ve dig.,
2012).
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Vali

Yerel Yonetim

il Afet ve Acil Durum
Miidiirliigii

il Afet ve Acil Durum
Yonetim Merkezi

Sekil 10. Yerel Afet Yonetim Planlamasi

(Gokge, Tetik, 2012)

Afet ve Acil Durum Yiksek Kurulu

Afet ve Acil Durum Koordinasyon Kurulu

Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkani

Yo6netim
Hizmetleri
Dairesi Bagk.

Planlama ve
Zarar Azaltma
Dairesi Bagk.

Sivil Savunma

Tyilestirme Deprem Miidahale
Dairesi Bagk.

Dairesi Bagk. Dairesi Bask. Dairesi Bagk.

Sekil 11. Merkezi Afet Yonetim Planlamasi

(Gokge, Tetik, 2012)

Afet yonetim sisteminde yasanan kurumsal degisiklige ragmen, 7269 sayili
Afetler Kanunu ve igeriginde bir degisiklik heniiz yapilmamistir. 7269 sayili Afetler

Kanunu’ nun ana amaglar1 su sekilde 6zetlenmektedir:
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Afet dncesinde (zarar azaltma ve hazirlikli olma asamalarinda); afet risk analizi 1y1
yapilmis alanlarda yasanilmasi olas1 afetlerin etkisini minimal seviyede tutulabilmesi
icin gerekli tedbirlerin afet oncesi alinmasmi ve olast hallerde afetlerin dnlenmesini
saglamak. Afet risklerinin ve buna karsin alinacak dnlemlerin kalkinmaya yonelik tiim
calismalarda siirecin vazgecilmez girdisi olarak gorerek riskin daha biiytlik etki sahasina
yayllmasmin Oniine ge¢mek ve afete karsi bilincin olusmasi i¢in egitim faaliyetleri

diizenleyerek afet farkindaligi saglamak kanunun afet 6ncesi amaglarindadir.

Afet swras1 ve sonrasinda (miidahale ve iyilestirme asamalarinda); Afet ani ve
sonrasinda ulasilabilecek en fazla insana ulasip arama kurtarma ve tibbi miidahale
hizmetlerini saglayarak afetler sonras1 dogabilecek risklerin bertaraf edilmesi i¢in tedbir
alip afet vakasina maruz kalmis tiim topluluklarin temel insani ihtiyaclarmni karsilayarak

onlarn afet 6ncesi normal hayatlarina donmelerini saglamaktir.

Bu ana amag¢ ve hedefler dogrultusunda; 7269 sayil1 Afetler Yasasi ile ilgili olarak,

yedi yonetmelik hazirlanmistir:

Afetlere Iliskin Acil Yardim Teskilat1 ve Planlama Esaslarma Dair Y6netmelik
Afetlerin Genel Hayata Etkinligine Iliskin Temel Kurallar Hakkinda Yéonetmelik
Afet Sebebiyle Hak Sahibi Olanlarin Tespiti Hakkinda Yonetmelik

YV V V V

Afet Sebebiyle Yapilan ve Yapilacak Olan Binalarin Borg¢landirma

Bedellerinden Yapilacak Indirimler Hakkinda Y&netmelik

» Afet Sebebiyle Edinilen Bina, Arsa ve Arazilerden Artakalanlarin
Degerlendirilmesine Dair Yonetmelik

> 7269 Sayili Yasa ile Teskil Olunan Afetler Fonunun Harcama Usullerine Iliskin

Y 6netmelik

» Afet Bolgelerinde Yapilacak Yapilar Hakkinda Y onetmelik

Bunlardan 6zellikle dort tanesi afet sonrasi iyilestirme asamasinda yapilacak is ve
islemleri tarif etmesi acisindan 6nemlidir. S6z konusu yonetmeliklerden 6zellikle kent

dokusunu ilgilendiren ii¢ tanesi asagida kisaca 6zetlenmistir.
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i.  Afetlerin genel hayata etkinligine iliskin temel kurallar hakkinda
yonetmelik:

7269 sayili yasada “Genel Hayata Etkililik” kavrami tanimlanmistir. Yapilacak
yardimlarin nasil ve ne kadar olacagi hususunda bu kavrama gore belirlenmektedir.
Yonetmelikte genel hayata etkililik, farkli biiyiikliiklerdeki yerlesim merkezlerinde,
dogal afet sonucu yikilan veya agir hasar géren her bir konut sayisi esas alinmaktadir.
Ornek verilecek olursa en kiigiik yerlesim alani olan kdy ve mezralarinda toplam hane
sayisinin %10’u oraninda konut yikilmig veya bir daha kullanilamayacak sekilde hasar
almis olmasi halinde “genel hayata etkili” afet olarak degerlendirilmekte olup

afetzedelere kanun kapsaminda gerekli yardimlar yapilmaktadir (Gokge, Tetik, 2012).

Genel hayata etkililigin belirlenmesinde kullanilan, yikik ve bir daha
kullanilamayacak derecede agir hasarli bina sayisi, belediye teskilatlanmasina sahip il
ve ilgelerde niifusa bagl olarak degismektedir. Ornegin niifusu 50.000’i asan il ve
ilcelerde 40 konutun bir daha kullanilamayacak seviyede agir hasar gormesi, genel
hayata etkililik kriterlerinden biridir. Ayrica bu yonetmelik, afet sebebiyle olii ve agir
yaral1 bulunmasi, tarim mahsullerinin en az 1/3’{iniin zarar gormesi, biiyiik ve kiiclikbag
hayvanm telef olmas1 gibi genel hayata etkililik kriterleri de barindirir. Genel Hayata
Etkililik kararmi vermek 5902 sayili yasa ile birlikte deprem, sel ve yangin afetleri i¢in
Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanligi’na geemistir. Kiiclik 6lgekli, miinferit yerel
afetlerde, ornegin heyelan, kaya diismesi ve ¢i1g gibi afet olaylarinda, genel hayata
etkililik karar1 19.01.2010 tarih ve 373 sayili AFAD genelgesiyle, il Valiligine (11 Afet

ve Acil Durum Miidiirliigli) birakilmistir.

Depremler, biiyiik su baskinlar1 gibi bircok yerlesim merkezini etkileyen bolgesel
afetlerde, Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanligi'nca bolgesel etkililik karari
almmakta ve bu durumda yerlesim merkezlerinde hasar gérmiis konut sayilar1 dikkate

alinmamaktadir.
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ii.  Afet sebebi ile hak sahibi olanlarin tespitine iliskin yonetmelik:

Bu yonetmelik; afete maruz kalip yasamis oldugu konutu hasar almig veya yikilmis
afetzedelerin hangi sartlarda nasil yardim yapilabilecegini tarifleyen esaslarin ve

kriterlerin belirlenmesi i¢in hazirlanmistir.

7269 sayili kanuna gore yasanmis afet sonrasinda hasar tespitleri yapilarak hasar
oranlar1 saglam, hafif, orta ve agir hasarli olarak gruplandirilmaktadir. Bu gruplamaya
gore konutlar1 yikilmis veya agir hasar gormiis afetzedeler i¢in hak sahibi olma
kriterleri saglaniyor ise yeni konut inga edilmektedir. Orta ve hafif hasarli konut sahibi
afetzedelere ise onarim yardimlar1 yapilmaktadwr. Hazirlanan yonetmelige gore
afetzedelerin bu haklara sahip olabilmesi i¢in afetin meydana geldigi yerde kendine ve
esine ait ikinci bir konutun bulunmamasi gerekmektedir. Eger afetzedenin ikinci lakin
orta ve hafif hasarli konutu olmasi halinde onarim yardimi yapilmasmna imkan
saglanmaktadir. Konutlar afetzedelere licretsiz yapilmamakta faizsiz olarak 20 yillik
siirede geri 6demesi yapilacak olup tapu teslimi sonrasini takip eden iki yil taksit
olmayacak sekilde esit taksitlerle geri tahsil edilmektedir. Afetten etkilenmis olan

kiracilar ise hak sahibi olarak degerlendirilmemektedir.

iii.  Afet sebebi ile edinilen bina, arsa ve arazilerin artakalanlarinin
degerlendirilmesine iliskin yonetmelik

Konut ve is yerleri yikilmis veya agir hasar almis kisilere, toplu konut ve is yeri
yaptirmak maksadiyla bir¢ok arazi ve bina istimlak edilmektedir. Ayrica konut ve is
yeri ingaatlar1 bitirildikten sonra, ¢esitli sebeplerden dolay1 bir miktar bina ve arsa bos
kalabilmektedir (hak sahiplerinin konutlar1 teslim almaktan vazge¢meleri, afetzedelerin
magduriyetlerinin hizla giderilebilmesi i¢cin kesin sayilar belirlenmeden ingaat yapim
asamasina gecilmesi yiiziinden fazladan konut yaptirilmasi gibi sebeplerle). Bu
yonetmelik, bu tur bina ve arsalarin, kamu kurum ve kuruluslar1 vasitasiyla, kisilere

satilmasi esaslarmi diizenlemektedir (7269 Sayili Afet Kanunu, 1959).
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3.3.2. Afet sonrasi afetzedelere yonelik islemler:

7269 sayili afet kanununun birinci maddesinde “Deprem (Yer sarsintisi), yangin,
su baskini, yer kaymasi, kaya diismesi, ¢ig ve benzeri afetlerde yapilart ve kamu
tesisleri genel hayata etkili olacak derecede zarar goren veya gérmesi muhtemel olan
yerlerde alinacak tedbirlerle yapilacak yardimlar hakkinda bu kanun hiikiimleri
uygulamr” ifadesi yer almaktadir. Afet sirasinda ya da afet olduktan sonra yapilan is ve
islemler bu kanununun belirtilen maddesine gore uygulanmaktadir. Oncelikle yapilmasi
gereken ilk miidahalenin acil yardim, beslenme ile ilgili 6nlemler, gegici barinma ve
iskan calismalar1 ve rehabilitasyon bashigi altinda incelenebilir. Bu afetin etkilemis
oldugu yorede yasayan insan unsurunun kalic1 yerlesimlerin tamamlanarak hak sahibi
afetzedelere teslimine kadar gegen siire¢ ve normal yasama gegisle ilgili yapilanlar ise

(yeniden yapilanma) ayr1 bir kiimede incelenebilir (7269 Sayili Afet Kanunu, 1959).

3.3.2.1. Acil yardim ve rehabilitasyon:

Afet swrasinda ya da afet olduktan hemen sonra almman Onlemleri kapsar. Bu
kapsamda can ve mal kaybinmn 6niine ge¢cmek, enkaz altindakileri kurtarmak, yaralilara
ilk yardim ya da tedavi yapmak, kurtulanlari barindirmak, enkazlari1 kaldirmak,
yanginlar1 sondiirmek gibi afete ugrayan topluluklarin acilen ihtiya¢ duydugu ¢ok cesitli

yardimlarin saglanmasi islemleri yapilir.

Afetin meydana gelmesinden sonra, vali ve kaymakamlarm, 7269 sayili1 Afetler
Kanunu kapsaminda, genis yetkileri bulunmaktadir. Bu yetki afet olaymnin bitiminden
itibaren 15 giin i¢inde kullanilir, lizum halinde bu sure uzatilir. Afet bolgesindeki yerel
yonetimlere gonderilen acil yardim 6denekleri, 5902 sayili kanunun yiirlirliige girme
tarihinden 6nce Baymndirlik ve Iskdn Bakanlhigi, Afet Isleri Genel Miidiirliigii tarafindan
yiiriitiilirken, kanunun yiiriirliige giris tarihi itibariyle AFAD' 1n izni ve yonlendirmesi
dogrultusunda gergeklesmektedir. Bu denli biiyiik afetler neticesinde yikima ugratmus,
agir hasar olusturmus ve can kayiplarina sebep olmus deprem, heyelan, ¢i1§ gibi

vakalarda valiliklerin talebi ile AFAD Bagkanlig: tarafindan ilgili bolgeye acil yardim

37



fonlar1 olusturulmaktadir. Bu durum da Afet YOnetim sisteminde yerel ve merkezi

idarenin koordinasyonunun gostergesidir.

Afet sonrasi kalici konutlarin yapimi hususunda 7269 sayili kanunda: “Afet
sonrasit hasar goren il, ilce, belde ve belediyelerin imar planlari varsa ve AFAD
tarafindan revize edilmesi gerekli goriilmezse, buralarda yapilasmaya izin verilir. Imar
plant bulunmayan ya da tiimiiyle degistirilmesi gereken yerlerde giincel durum haritasi
(halihazir  haritalar) ile imar plamimin oncelikle yapilmasi esastir. Bu planlar
vapilincaya kadar, Baskanlikca gelecekteki planlara gore yapr yapmaya izin

verilebilir.” hiikmi yer almaktadir.

Afetzedelerin afet sonrasinda giivenli bir alanda ge¢ici barmma alanlar1
olusturulmasi1 miimkiindiir. Bu alanlarda yapilmis prefabrik veya baraka tarzi yapilarin
kalic1 konutlarin teslimi sonrasinda kullanicilar1 tarafindan 1 yil igerisinde yikilmasi
7269 sayili kanuna gore zorunluluk olmasma ragmen belirtilen siire, valiliklerin onerisi

iizerine AFAD tarafindan uzatilabilmektedir (Uzungibuk, 2005).

3.3.2.2. Yeniden yapilanmaya yonelik ¢calismalar:

Meydana gelen ya da gelmesi muhtemel bir afet olayinin belirlenmesi sonrasi
7269 sayili yasaya goOre, yeniden yapilanma temelinde yapilan is ve islemlerin akis
cizelgesi sekil-12 de gosterilmektedir. Tiirkiye’de herhangi bir afet olayindan etkilenen
afetzedeleri tespit etmeye yoOnelik iki farkli ¢alisma vardir. Bunlar su sekilde

Ozetlenmektedir:

Afet raporu ile afetzedelerin belirlenmesi:

Jeolojik etiit (afet etiit) raporlari, afet risklerini azaltma amaciyla hazirlanan,
yerlesim birimlerini etkileyen cesitli afet olaylari ile biitiinlesik afet (deprem, heyelan,
su baskini, kaya diigsmesi, ¢13, vb.) tehlikelerinin 19.01.2010 giin ve 373 sayil1 “Jeolojik
Etiit (Afet Etiit)” raporlarmin diizenlenmesi ve onay islemleri hakkinda genelge esaslari
cercevesinde incelenmesini ve degerlendirilmesini igeren calismalardir. 11 afet ve acil
durum miidiirliikleri ayn1 zamanda afete maruz bdlge smirlarini belirler ve 22.05.2007
glin ve 8732 sayilhi “Jeolojik Etiit Raporlar’”’nin ilan1 ve afetzede isim listelerinin

belirlenmesi genelgesi kapsaminda afetzede listesini tamamlar. AFAD Bagskanlig1 ve il
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Afet ve Acil Durum Miidiirliikleri teknik elemanlar: tarafindan hazirlanan, incelenen ve
degerlendirilen genellikle plansiz alanlarda (kirsal alanlarda) koyler i¢in olmus ya da
olmas1 muhtemel afet tehlikelerinin degerlendirildigi raporlara afet etiit raporu denildigi

goriilmektedir.

Farkli tanimlanacak olursa afet raporu; AFAD tarafindan detaylar1 7269 sayili
kanun ve bu kanuna ait yonetmeliklerce belirlenen bilimsel arazi ¢aligmalar1 1s181nda
degerlendirilmek sureti ile “Afete Maruz Bolge” smirlarin1 ve afetzede isim listelerini
iceren teknik raporlar ve haritalardir. S6z konusu raporlara istinaden, afet olay1 “Genel
Hayata Etkili” bulunursa, afetzedeler i¢in, iyilestirme caligmalar1 kapsaminda, hak
sahipligi ile baslayan sonraki asamalara gecilir. Afet raporu ile afetzede belirlenmesi
siireci afet yasanmadan Once yliksek afet riski altinda olan bdlgelerin ve bu bolgede

yasayan insanlarin tespiti siirecidir.

Hasar tespiti ile afetzedelerin belirlenmesi:

Hasar tespiti ile afetzedelerin belirlenmesi ise yasanan afet sonrasinda etkilenen
bolgedeki yapilarin incelenmesi ve hasar olusmus yapilarin smiflandirilmas: ile
tamamlanan siirectir. Yiiksek miktarda yapisal hasara neden olan deprem, su baskinlar1
ve yangin gibi afet olaylarinin olusmasmdan sonra, yapilar1 ve kamu tesisleri genel
hayata etkili olacak seviyede hasar goren yerlesim merkezlerinde hasar tespit

calismalari ti¢ ayr1 agsamada gerceklestirilir.

Bu agamalardan ilki afetten hemen sonra baslatilan 6n hasar tespit ¢calismalaridir.
Bu calismanin igeriginde afetten sonra yapida meydana gelmis hasar durumunun tespiti
olarak tabir edilir. Yapinin yikik, acil yikilacak, hasar gérmiis oturulamaz, hasar gérmiis
oturulabilir veya hasarsiz olarak basliklar altinda tespitler yapilir. Bu icmal tablosuna
yaralt ve kayip listeleri eklenerek bolgesel yikimlarin siddeti tespit edilir. Afetin ilk
etkisinin ardindan On hasar tespiti ¢caligmalarinin hemen ardindan kesin hasar tespit
calismalar1 yapilir. Kesin Hasar Tespit ¢alismalar1 tamamlandiktan sonra Afetzede Isim
Listeleri mahallinde ilan edilir ve vatandaslarin binalarinin hasar durumlarina itiraz
edebilmeleri i¢in tanimlanmis olan 30 gilinliikk yasal siire baslar. Bu siire zarfinda bir
dilekce ile binasmnin hasar durumuna itiraz eden ya da binasmin hi¢ incelenmedigini
beyan eden vatandaslarin binalar1 “Itirazli Hasar Tespit” ¢alismasinda incelenir. Itiraz
hasar tespitinin kesin hasar tespit calismalarindan tek farki komisyonca yeniden

inceleme yapilip durumunun kesinlestirilmesidir.
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Hak sahipliligi:

e Afetzede oldugu, yani ikamet ettigi konutu, isyeri ya da ahir1 hasara ugradigi
belirlenen  kisilerden; 7269 sayili kanunun bilesen genelgeleri ve
yonetmeliklerine esas, kendilerine afet konutu yapilmasi gerekenler,

e Olusan afet ile sahibi oldugu konutu orta derece hasar gordiigii belirlenip
betonarme yap1 smnifinda olmayan yapilarini yiktirip yonetmeliklere uygun yeni
yap1 yaptiracak kisiler

e Orta hasarli ve hafif hasarli konutlarina onarim yardimi yapilacak kisiler hak

sahibi aday1 olarak tanimlanir.

Hak sahipligi tespiti 7269 sayili Kanunun 28. 29. ve 30. maddesine gore
hazirlanan “Afet sebebiyle Hak Sahibi Olanlart Tespiti Hakkindaki Yonetmelik”

esaslarma gore yapilmaktadir.

Afet sebebi ile hak sahibi olma kriterleri:

» Konut, agil veya diikkan-bilirosu yasanan afetten hasar gordiigli hasar tespit
calisma grubunca tespit edilip askida itiraz edilmeyip kesinlesmis olan miilk
sahibi kisiler hak sahibi olabilirler. Lakin ayn1 yerde birden fazla konut, agil ve
igyeri hasar gormiis olan kisiler yalnizca 1 konut bir agil bir biiro-diikkan i¢in
hak sahibi olabilirler.

» Miilkiyeti anne veya babasina ait olan hasarli 2. nci ve 3. uncu konut veya
dairelerde afet olayindan 6nce orda oturdugunu ispatlayan kisiler hak sahibi
olabilirler.

» Ortak sahibi olduklar1 miistakil konut-apartman dairesi veya isyeri hasar almis
olanlar konut veya igyeri hasar gorenler hak sahibi olabilirler

» Afette yikilan yerlerin bitisiginde veya yakminda, {iizerine afet konutu
yaptirilmak amaciyla yer se¢imi yapilip imara konu olmus tasmmazlarin
sahiplerine ait istimlak edilmis aileler hak sahibi olabilirler.

» Konut, igyeri ve ahirlar1 afetten dolay1 orta hasar gorenler

Afet sebebi ile hak sahibi olmayvi engelleven kriterler

» Kanunda belirtilen siirede yasal sorumluluklarini yerine getirmeyen aday hak
sahipleri hak sahibi olamaz
» Afetin oldugu bolgede kendine veya esine ait afetten zarar gérmemis konutu,

isyeri ve agili olan kisiler hak sahibi olamaz
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» Konutun miilk sahibi olmayanlar hak sahibi olamaz.
» Hasarl tiizel kisilikler hak sahibi olamaz
» Miilkiyeti iiglincii kisiye ait oldugu tespit edilip bagkasinin arazisine yap1 yapmis
afetzedeler hak sahibi olamaz
» Afet riski ilgili kurumlarca belirlenerek yasal tebligatlar1 yapilmis alanlarda
hukuksuz yap1 yapan afetzedeler
Bu durumda bilinmesi gereken bir husus sudur ki kanunlar ¢ercevesindeki hak
sahiplerine yapilacak konutlar bedava degildir. Lakin Odeme sartlar1 ¢ok ciddi
kolaylastirilmis bir sisteme gore borclandirma ve ddeme takibi yapilmaktadir. Tesis
edilen yapilarin bedelleri yap1 tesliminden 2 yil sonra ddenmeye baslanmakta olup
TUFE’siz 20 yillik esit taksitlerle geri 6deme sistemi olusturulmustur. Bu siire zarfinda
yapilan yapiya ipotek konulup satis ve devrine izin verilmemektedir. Eger bu siiregte
maliye hazinesine ait olan bir alan bulunamadigi ve kamulastrma yontemi ile alan

temini saglandi ise bu ek bir maliyet olup hak sahibi olan bireylere yansitilmaktadir.

3.3.2.3. Yer secimi ¢calismalar:

Hak sahipliligi sartlarin1 saglamis olan afetzedelerin yerlesim alanlarinin
belirlenerek kalict konutlariin yapilabilmesi i¢in “Yer Se¢imi Raporu” hazirlanir. Bu
raporlar yer se¢cimi yapilan alanin mekansal ve hukuki tiim yoOnlerinin belirtildigi
bilimsel ¢aligmalarma deginildigi, miilkiyet deseni ve tasinmaz sahipliligi bilgilerini
iceren raporlardir. Bu raporda imar durumlar1 ve afet risk analizlerine mekansal planlar
yapim yonetmeligi esasma gore ilgili kurumlarin goriislerinin  de islenmesi

gerekmektedir.

Yer secimi raporlar; “Il Afet ve Acil Durum Miidiirliigii” nde calisan veya
gorevlendirilmis olan, jeoloji, jeofizik, harita ve insaat miithendisleri, mimarlar ile sehir
ve bolge plancilar1 tarafindan hazirlanir. Yer se¢im raporunu imzalayan personel bu
alam1 yukarida bahsedilen sekilde yapisal, hukuksal ve bilimsel verileri ile
degerlendirmek zorundadir. Bu zorunlulugun gerekgesi ise yapilan ¢alismanin sadece
bir yer secimi degil ayn1 zamanda bundan sonraki afetlere kars1 sakinim plani, mekansal
gelisim stratejisi ve en Onemlisi kaynak yonetimi kararlarini igcermesidir. Ciinkii hatali

kararlar sonucunda yapilacak her bir konut maddi kayip anlamma gelmektedir. S6z
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konusu ¢alismalar, afetten dolayr durmus sosyo kiiltlirel etkilesimin ve ekonomik
hayatin hizli kalkinma plan1 marifeti ile tekrar eski durumuna ve hatta eskisinden daha
1yl duruma getirilmesi siirecidir. Yer se¢cimi calismalarinda afet yasanmis mekandan
daha gilivenli bir mekan se¢mek asil hedef olmalhdir. Kentsel alanlarin tiim
bilesenlerinin birlikte degerlendirildigi ve mekanda yasayan insanlara sunulan
hizmetlerin biitiinliigiiniin korunmasi i¢in yerlesim birimlerinin biitiinliigli bir o kadar
onemli oldugu unutulmamalidir. Hak sahiplerinin yerlesecegi alan eski yerlesim

birimine yakin, alt yap1 hizmetlerine ilave bedeller 6denmeyecek yerlerden secilmelidir.
Yer se¢imi ¢alismalarini etkileyen kosullar {i¢ ana baslik altinda toplanmaktadir:

(1) Teknik kosul ve gereklilikler (se¢ilen alanin afet tehlikesinin icermemesi, alt

yap1 olusturma zorlugunun bulunmamasi, yeterli biiyiikliikte alanin bulunmas1 vb.)

(2) Sosyal ekonomik ve kiiltiirel kosullar (aile ya da topluluklar1 afet oncesi
yasantidan koparmayacak, olabildigince afet Oncesi yerlesimine yakin yerlerin
bulunmasi, bulunacak alanda yerlesim sonrasi bireyler arasinda uyum sorunu, kan

davasi gibi sorun ¢ikmayacak sekilde yerlestirilmeleri)

(3) Yasal ve resmi zorunluluklar (anayasal ve yasal haklardan mahrum
birakilmama, miilk edinme hakki, giivenli ve saglikli cevrede yasama hakki, 7269 sayili

yasa, kamulastirma yasasi, imar yasasindan kaynakl sinirlamalar, yer secimi genelgesi
vb.).

Yeniden yapilanmaya yonelik calismalarin alt bashigi olarak actigimiz
afetzedelerin belirlenmesi, hak sahipliligi ve yer seg¢imleri siireci isletilmektedir. Yer
secimi yapilirken 7269 sayili kanunun 16. Maddesine istinaden afetzedeler i¢in yer

secimi iglemler takip edilir;

1- Oncelikle afetin yasandig1 yerlesim alaninda daha giivenilir ve bertarafi
miimkiin esik degeri agsmayacak alanlar i¢in ayni alanda yer se¢imi yapilir.
Bunun belirleyicisi Oncelikli afetzedeye ait miisterek olmayip imar c¢api
alabilecek bedelsiz temini miimkiin hasar almis konutunun yikildig1 kendi
arazisi sonrasinda afetzedeye ait baska arsa ve arazi bunlar da yok veya miimkiin
degil ise kamulastirma yolu ile temin edilecek araziler dikkate almnir.

2- Afet olaymin gergeklestigi yerlesim alaninda yer secimi yapilamamas: halinde

ayni il smirinda olmasi sart1 ile Oncelikli afetzedeye ait arsa ve arazi bunlar da
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yok veya mimkiin degil ise kamulastrma yolu ile temin edilecek araziler

dikkate alinir.

_ Hak Sahibi Afetzedeler
I¢in Yer Se¢im Caligmalari

Yerlesim Birimi Disinda Afetin Gergeklestigi
Iskan Yerlesim Biriminde Iskan

Yerlesim Birimi Disinda I Yerlesim Yeri Sinirlar
ve Ilge Merkezinde Toplu cries e ari
Alan I¢inde Toplu Alan

Yerlesim Birimi Disinda il _Yerlesim Yeri Sinirlart
ve Ilge Merkezinde I¢inde Afetzedenin Kendi
Afetzedenin Kendi Yeri Yeri

Sekil 12. Hak sahibi afetzedeler igin yer se¢im ¢alismalari

(7269 Sayil1 Afet Kanunu, 1959)

7269 sayili kanunun 16. Maddesinin 6465 sayili genelgesinde yer se¢iminin ilkesel
yaklagiminda yeni secilecek alandan beklentiler;

- Afet tehlikesi onlenebilir esik degerin altinda veya afet tehlikesi olmayan bir

yerlesim olmasi,

- Afete ugrayan birey ya da topluluklarin afet dncesi sosyal, ekonomik ve kiiltiirel
yapilarinin biiyiik 6l¢iide degisiklige ugratilmadan devaminin saglanmasi
- Saglikli ve giivenli ¢evrenin, hukuksal ¢ercevede (imar mevzuatina uygunluk,
miilkiyet sorunu olmayan, vb.) gerceklestirilmesi beklenmektedir.
Ayni1 genelgede ilkesel yaklasimlarin uygulamaya gec¢irilmesinde ¢aligma
yonteminde;
- Afete ugrayan yerin ve secilen yerin afet gecmisinin incelemesi,

- Jeolojik 6zelliklerin belirlenmesi,
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- Yerel yoneticilerin goriis, Oneri ve kararlari,

- Gerekli bilgi ve belgelerin edinilmesi

- Segilebilecek yerlerin belge iizerinde ve arazide incelenmesi

- Kurum goriislerinin alinmast

- Rapor ve komisyon kararinin hazirlanmasi

- Yer se¢imi komisyon kararinin onay islemleri

Adimlarmin yapilmasi gerektigi belirtilmektedir.

Uygulanarak siirecin kontrollii bir sekilde yiiriitiilmesi saglanmalidir. Bu sekilde afet
sonras1 yenilenme siirecinde afetzedeler i¢cin yer se¢cim calismasi saglikli bilimsel bir
zemine oturtulacagir konularina deginilmektedir. Yer se¢im c¢alismalar1 6465 sayili
genelgede tariflenirken Oncelikli secilecek alanlar i¢in kriterler getirmektedir.
Genelgeye gore bu kriterler afetzedenin sosyo-Kkiiltiirel yapisi, ekonomik durumu ve afet
olan yerlesim biriminin bir¢ok yonii degerlendirilmesi gerektigi ifade edilerek oncelik
siralamasi getirilmistir.

Kriter 1 (Yerlesim birimi yoniiyle degerlendirilmesi yapilirken)

Ik &nce afetin oldugu yerlesim biriminin idari smirlarinda yeni afet konutu alani
sec¢ilmelidir. Bunun miimkiin olmadig1 durumlarda afetin yasandig1 yerlesim biriminin
idari sinirlar1 disinda yer se¢imi yapilmasi gerektigi belirtilmektedir.

Kriter 2 (Miilkiyet sahipliligi yoniiyle degerlendirme yapilirken)

Yer secimi yapilacak alan veya bolgede 7269 sayili kanunun Hak sahipligi
uygulama yonetmeligine gore hak sahibi kriterlerini saglayan kisilere ait arsa ve araziler
oncelikli olarak sec¢ilmelidir. Boyle bir durumun miimkiin olmadigi durumda ise
bedelsiz temin edilecek hazine arazilerine yer se¢imi yapilmasi gerektigi, bedelsiz temin
edilecek arazilerin olmadigi alanlarda ise kamulastrma yolu ile temin edilecek
arazilerde yer se¢imi yapilmasi gerektigi genelgede belirtilmektedir.

Yer se¢cimi islemleri belirtilen kistaslara gore tamamlandiktan sonra idarece onay
stireci isletilmektedir. 6465 sayili yer se¢cim genelgesinde yer secimi yapilan alanlarin
onay siireci anlatilirken eger afet konutu yapilacak alan afet yasanmis yerlesim
biriminin idari smirlarinda kalmasi halinde AFAD bagskanligmin onaylamasi siirecin
onay kismmin tamamlanmasi i¢cin yeterli oldugunu sdylemektedir. Fakat yer secimi
yapilan afet konutlar1 alan1 afet yasanmis yerlesim biriminin idari sinirlar1 disinda olur

ise bu onay karar1 ancak bakanlar kurulu karar1 ile nihayete erdirilmektedir.
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3.3.2.4. Planlama siireci:

HALIHAZIR HARITA, IMAR PLANI, KAMULASTIRMA, iIMAR PLANI UYGULAMASI VE TESCIL iSLEMLERI SURECI

ONAYLI YERSEGIMI PROTOKOLU

HALIHAZIR HARITA IMAR PLANI
"y OO !
SEGILEN YENI YERLESIM YERININ v IL @ @ @

I

KADASTROSU ~ YAPLMAMIS ISE
TAPU VE KADASTRO GENEL|
MUDURLUGUNDEN ~ BU  YERIN :;;;E;ZEEEMLER\L&E%AI]AF'J
KADASTROSUNUN  YAPILMASININ AFETZEDE YERLESIM ALANI c! AFETZEDE YERLESIM
SAGLANMASI IMAR PLANLARININ ALTLIGI UYGUNLUGUNUN  DENET- ALANI IMAR

OLAN  HALHAZR  HAR/ LENMES| VARSA EKSIKLK- PLANLARININ * 7269 SAVILIKANUN

TALARN YAPTIRILMASI LERININ * GIDERILEREK UY- YAPTIRILMASI * 3194 SAYILIIMAR KANUNU

@ MOLKIYET GUN HALE GETRILMESI « LANYAPINIA ESASLARA DAIR YON
* PLANL ALANLAR TIP IMAR YON.
@ @@ @ @ * PLANSIZ ALANLAR IMAR YON.
AFETZEDENN o AFETZEDE YERLESIM ALANI IMAR * 3030 SAYILI KANUN KAPSAMI DISINDA
MULKIVETI * 7269 SAYLI KANUN PLANI IGIN UYGUNLUGUNUN KALAN BELEDIYELER TIP IMAR YON.

@ * 3194 SAYLLI IMAR KANUNU DENETLENMESI VARSA
<

VAR

* 3402 SAYILI KADASTRO KANUNU

* 7269 SAYILI KANUN

U

HAZINE * BUYUK OLCEKLE HARITA VE HARITA EKSIKLIKLERININ GIDERILEREK

BILGILERI URETIM YON. UYGUN HALE GETIRILMESI

|

BELEDIYE, OZEL IDARE, KOY ‘
UZEL KISILIGI, MERA,2B,
TUZEL KiILG < IMAR PLANI UYGULAMASI @ @@

TESCIL HARICI

ED ISLEMLERI
* 7269 SAYILI KANUN
@ KAMULASTIRMA U * 2942 SAYILI KAMULAS TRMA KANUNU
* KADASTRO KONTROL KALICI KONUT YAPIM
* TESCL — SURECI
@ IL MUDURLUGUNUN TALEBI UZERINE BASKANLIGIN KAMULASTIRMA * TAHSIS

ISLEMLERINE BASLAMA OLURU ILE YETKI VERILMESI

l * CINS DEGISKLIGI
VAILGN  KOMISYONLAR  WARIFET  ILE| “ZHASMAZLK TuikemE KaNALIVLA * KAT MULKIVETI
—
KAMULASTIRMA ISLEMLERINE BASLAMASI KAMULASTIRMA
UZLASMA () * 7269 SAYILI KANUN

@ VALILIGIN KAMULASTIRMA ODENEGINI :3194 SAYILI IMAR KANUNU
BASKANLIKTAN TALEP ETMESI KAT MULKIYETI KANUNU
* BUYUK OLCEKLE HARITA VE
l HARITA BILGILERI URETIM
KAMULASTIRILAN MALLAR YONETMELIGI
* 2644 SAYILI TAPU KANUNU

GEREKLI INCELEME SONUCU

UYGUN GORULUR ISE ODENEGIN BAH’:(Z/::E:%& Eiiéls * ARTAN ARSALARN
VALLIGINE GONDERILMES| 9 DEGERLENDIRILMES|

EDILMESI

Sekil 13.Planlama ve Etiit Is Akis Siireci

(Gokee ve Digerleri, 2012)

Yer se¢imi raporunun onayl1 sonrasi secilen yeni yerlesim yerlerine ait kadastro,
halihazir harita, imar plani, kamulastirma, imar uygulamasi, tescil, tahsis, cins
degisikligi, kat miilkiyeti, devir ve tahsis iglemleri sureci Sekil-13 de gosterildigi gibi

yuritiliir.

Afetin yasanmis oldugu bolgede kadastro yapilmamis ise ve herhangi bir kayit
yok ise 7269 sayili kanunun 18. Maddesinin “Bu Kanun’a gore afet sebebiyle Imar ve
Iskan Bakanligi’'nca liizum goriilecek yerlerin afet kadastrosu ilanlarimn yapilmasina,
kadastro komisyonlarmin  kurulmasina liizum kalmaksizin  kadastro postalarina
belediyece ve koy ihtiyar heyetince iki bilirkisi verilmek ve tasarruf tetkikleri, mahalli

kadastro miidiirii ve tapu memuru tarafindan ifa olunmak suretiyle 2618 Sayili
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Kadastro ve Tapu Tahrir Kanunu'na gore oncelikle Tapu ve Kadastro Genel
Miidiirliigii 'nce yaptirdr.” Hikmii izlenir. Bu kanuna gore konut ve kamu tesisleri
yapmak iizere il, ilge ve koylerde secilen yeni yerlesme yerleri dnceden kadastro
gormemis ise bu yerlerin afet kadastrosunun yaptirilmasi Tapu ve Kadastro Genel
Miidiirligii’nden istenir. Bu islem i¢in onayl Yer Se¢im Protokolii ve ekindeki segilen
alanin detayl krokisi Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii’ne génderilir. I Afet ve Acil
Durum Miidiirligii, Tapu ve Kadastro Genel Miidirligii tarafindan gorevlendirilen
kadastro miidiirliigti ile irtibata gecerek secilen alanin yer teslimini yapar ve
kadastrosunun yapilmasi islemlerini koordine eder. Afet kadastrosu calismalari
Bayindirlik ve Iskan Bakanhgi ile Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii arasinda
diizenlenen 30.06.1972 tarihli protokol esaslarina goére yapilir. Bu islem ile plan

yapilacak olan arazinin kadastral sinirlar1 tescil edilmis oldugu belirtilmektedir.

Arazi ve arsa edinirken; 7269 Sayili Kanunun 21. Maddesinde “Afet bélgesi i¢inde
ve disinda tespit olunan imar ve iskan alanlart i¢indeki tasinmaz mallardan Hazineye,
ozel idareye, belediyeye, koy tiizel kisiligine veya katma biitceli dairelere ait olanlardan
(Vakiflar Genel Miidiirliigii tasinmaz mallart ile, Hazineye, ozel idare ve belediyeye ait
tasinmaz mallardan bir kamu hizmetine tahsis edilenler harig) ihtiyaca tekabiil eden
miktari, Imar ve Iskan Bakanhginin istegi iizerine bedelsiz olarak bu ise tahsis ve temlik
olunur. Afet sahalart iginde ve disinda yeniden kurulacak iskan yerleri (sehir, kasaba,
koy) ile mevcut iskan sahalarina yapilacak eklemeler igin yukaridaki hiikiimler
dairesinde arazi temini miimkiin olmayan hallerde arazi, ve bina satin alinabilecegi gibi
kamulastirma mevzuati dahilinde kamulastirma da yapilabilir. Bu maddeye gore
saglanan tasinmaz mallar Imar ve Iskan Bakanhiginin istegi iizerine ayrica ferag sarti
aranmaksizin Hazine adina re’sen tescil olunur” hilkkmii yer almaktadir. Bu hiikkme gore

bedelsiz arazi temin etmek i¢in kullanilabilecek arazi tiirleri:

Maliye Hazinesine Ait Taginmazlar
Koy Tiizel Kisiligine Ait Tasinmazlar
Mera Arazileri

Belediyeye Ait Taginmazlar

Tescil Harici Alanlar

Orman Vasfini Yitirmis Araziler (2 B)

YV V. V VYV V V
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Maliye hazinesine ait tasmmmazlar; Afetzede yerlesim alanmi olarak secilen sahada,

diizenlenen afetzede imar plani sinirlar1 i¢inde kalan tasinmaz mallardan, miilkiyeti
Maliye Hazinesi admna kayitl olanlar, Valilik (Il Afet ve Acil Durum Miidiirliigii)
tarafindan afetzede imar plani ile cakistirilmis kadastro paftasi lizerine isaretlenir ve
tapu kayit ornekleriyle birlikte ilgili Defterdarlik veya Mal Midiirliigiine gonderilerek,
iizerine afetzedeler i¢in konut yapilacak bu tasinmaz mallarin 7269 Sayili Kanun’un 21.

maddesine gore tahsis edilmesinin saglanmasi istenir.

Belediyeye ait tasinmazlar: Secilen yeni yerlesim yerinin miilkiyeti belediyeye ait

ise, belediyeden bu taginmaz mallarin 7269 Sayili Kanun’un 21. maddesine gore yine
afetzede hak sahiplerine devir ve temlik edilmek iizere Once hazine adma devir

edilmeleri istenir.

Koy tiizel kisiligine ait tasinmazlar: Valilikge (Il Afet ve Acil Durum Miidiirliigii)

imar plam ile cakistirilmis kadastro paftasi lizerine isaretlenir. Koy muhtarhigina
gonderilen bir yazi ile tasinmaz mallarmn, 7269 Sayili Kanun’un 21. maddesine gore
afetzede ailelere konut ve kamu tesisleri yapilmak {izere Hazine adina tescil ettirilmesi

istenir.

Tescil harici alanlar: Tescil harici alanlardan segilen yerin 7269 Sayili Kanun’un

21. maddesine gore afetzede ailelere konut ve kamu tesisleri yapilmak lizere se¢ildigi
belirtilerek, diizenlenen bilgi ve belgeler (imar plani ile ¢akistirilmis kadastro paftasi) de
eklenerek sahanin hazine adina tescil edilmesi saglanir. Hazine adina tescil edilecek

alanin smirlarini belirleyecek olan afetzede imar planin onaylanmis olmasi gereklidir.

Mera; 7269 sayili kanunun ek 9. Maddesinde; “/ inci maddede ongoriilen afetlerle

ilgili olarak yeni yerlesim alanlart saglanmasi amaciyla mera vasfi tasiyan yerlerin
tahsis amaci, 4342 sayili Mera Kanunu hiikiimlerine gore degistirilerek, Hazine adina
arsa olarak tescil ettirilir. Bu arsalar, tescil tarihi itibariyla o6ngériilen amacgla
kullanmilmak iizere Bayindirlik ve Iskdn Bakanhigna tahsis edilmis sayilir” ifadesi yer
almaktadir. Halihazir harita ve imar plan1 onay:r sonrast Tarim Il Miidiirliigii ile
koordinasyon saglanarak bu yerler mera komisyonunca alinacak kararla, hazine adina

tescil ettirilir.

Orman Vasfini Yitirmis Araziler (2 B): 7269 sayili kanunun ek 10. Maddesinde;

“Orman Bakanlhiginca, bilim ve fen bakimindan orman olarak muhafazasinda hi¢bir
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yarar goriilmeyen ve tarim alanina doniistiiriilmesi de miimkiin olmayan orman sinirlar
disina ¢ikarilmis ve ¢ikarilacak alanlar, genel hayati etkileyen dogal afet yerlerinde
afete maruz kalan kamu kurum ve kuruluslari ile diger afetzedelerin iskanlarini temin
icin Bayindirlik ve Iskan Bakanhgina devredilebilir.” denilmekte olup yine 6831 Sayili
Orman Kanununun 2. Maddesinin B bendinde; “Orman sayilan yerlerden:31/12/1981
tarihinden once bilim ve fen bakimindan orman niteligini tam olarak kaybetmis
yerlerden, tarla, bag, bahge, meyvelik, zeytinlik, findiklik, fistiklik (antep fistigi, ¢cam
fistg) gibi c¢esitli tarim alanlart veya otlak, kislak, yaylak gibi hayvancilikta
kullanilmasinda yarar oldugu tespit edilen araziler ile sehir, kasaba ve kéy yapilarinin
toplu olarak bulundugu yerlesim alanlari, Orman swwrlart disina ¢ikartilir.”

denilmektedir.

Bedelsiz temin edilen araziler imar plani onaylandiktan sonra 7269 sayili kanunun
onuncu ek maddesi kapsaminda maliye hazinesine tescil edilmektedir. maliye hazinesi
ise yine afet kanununun 21. Maddesine istinaden parselleri amacma yonelik tahsis
yaparak afetzedelerin kullanimi icin AFAD a tahsisi ger¢eklestirmektedir. S6z konusu
arazilerin yukarida bahsedilen yontemler neticesinde temin edilmesinin ardindan bu
arazilere planlama siireci isletilerek halihazir harita, jeolojik etiit ve imar planlar1t AFAD

baskanliginca yaptirildig: belirtilmektedir.

3.3.3. Afet yonetim sistemlerinin genel degerlendirmesi:

Boliimde detaylica incelenmis olan afet yonetim sistemi 6rneklerinin Tiirkiye’de

uygulanan afet yonetim politikalar ile karsilastirilmasi yapilacak olursa;
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Tablo 2. Yurtdist Afet Yonetim Sisteminin Tiirkiye Afet Yonetim Sistemi ile Karsilastirilmasi

Japonya-Kanada-Hollanda Afet
Yonetim Sisteminin Ortak Ozellikleri

Tiirkiye’de Uygulanan Afet Yonetim
Sistemi

Afet yOnetimi sinirlari belirlenmis ve
detay bilesenleri tanimlanmis bir sistem
kurgusu vardir.

Afet yOnetimi sistemsel bir altyapisi
olmayip anlik olaylara ¢6ziim bulmaya
calisan anlik miidahaleler biitliniidiir.

Afet yonetimi “’ Afete Hazirlik’” kavrami
ile baglamaktadir.

Afet yonetimi daha ¢ok afet ani1 ile
baslamaktadir.

Afet yonetim sisteminde afet sonrasi
miidahalelerden ¢ok afet dncesine
hazirlik donemine 6nem verilmektedir.

Tiirkiye’de afet 6ncesi hazirlik kismi
yalnizca kuramsal olarak islenmekte
olup afete hazirlik kismi1 hi¢ yok denecek
kadar ciliz kalmaktadir.

Afet yonetimi erkleri stirekli ¢alisan ve
karar alma yetkisine sahip yonetimsel
organlardir.

Afet yonetimi erkleri afet aninda kriz
masasi olarak faaliyete gec¢ip afet
olaymin ilk soku atlatildiktan sonra
calismamaktadir.

Afet yonetimi bir planlama siireci olarak
kabul edilmekte olup Ulusal Kalkinma
stratejilerinden parsel bazli plan
kararlarina kadar hiyerarsik besleme
sistemi ile yiiriitiilmektedir.

Afet yonetiminde afet 6ncesi kavramin
onemli goriilmemesinden dolay1
planlama disiplini ile ortak paydada
bulusma oranlar1 diisiik olup hiyerarsik
diizene rastlanmamaktadir.

Sistemin iskeleti gegmiste yasanmis ve
edinilmis deneyimlerin bir diizen
icerisinde veri tabanina iglenmesi ile
kurulmakta olup tiim tedbirler bu
verilere gore alinmaktadir.

Afet yonetim sisteminde sistemsel veri
ve vakalarin toplandig1 ve islendigi veri
taban1 bulunmamaktadir.

Yukaridaki tabloda verilen karsilagtrmali analizde de belirtildigi {izere
Tirkiye’de yurtdis1 6rneklerinde goriildiigii gibi bir sistem kurgulanamamistir. Bunun
sebebi ise afet yonetim uygulamalarinda planlama disiplininin yer almamasidir. Afet
yonetimi ile planlama disiplininin bir araya getirilemeyisinin sebebi ise gerek afet
yonetimi gerek planlama uygulamalarinin kademeli yapilarindaki eksik kalmis olan
yonler oldugu distiniilmektedir. Buna ornek olarak ise ulusal stratejik planlarin
hazirlanmasi siirecinde afet kavraminin yeterince irdelenmedigi, iist kademe planlarda
olusan bu eksikligin alt kademe planlara inildik¢e afet kavramindan kopuk hazirlandigi

gozlenmistir. Ulusal stratejik planlarda yeterince afet tedbiri kararlar1 alimnmamasi
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bolgesel gelisim stratejilerini yonlendirici temel ilkeleri ortaya koyamamakta, bolgesel
gelisim planlarinda striiktiirel gelisim planlarmi1 mekana indirici kararlar liretmemekte
sonug olarak ise iiretilen nazim ve uygulama planlarinda insanin yasadigi mekéanlarin
tasarim1 afet risklerinden uzak bir planlama yaklasimi ile iiretilmekte oldugu

diistiniilmektedir.
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4. AFET YONETIMININ PLANLAMA ILE iLISKILENDIRILMESI

Tirkiye’de verimli bir afet yOnetim sisteminin uygulanamayisinin altinda
planlama sisteminin afet yOnetim sistemi ile yeterince iligkilendirilememesi
yatmaktadir. Gerek hukuki gerek idari karmasanin sahada islevsel bosluk yaptigi ve
afetlere kars1 direncin arttirilmasina yonelik bir yol haritas1 benimsenememesinin sebebi

oldugu goriilmektedir.

Afet olaymin gerceklesmesinden Onceki siirecte, afet sirasinda ve sonrasinda
afetzedenin yasam standartlarinin afetin gergeklesmesinden onceki haline getirilmesine
kadar yasanan zaman zarfinda en fazla dokusal baskalagima ugrayan kentler olmaktadir.
Kentlerin yerlesim ge¢mislerine bakildiginda tiim donemlerde yasamsal kriterlere ve
ekonomik kazanimlara esas olarak yer secilmistir. Kentin yerlesmis oldugu bdlgelerin
afet riski tasiyrp tasimadigi zamanla afetlere maruz kalindik¢a anlagilmis ve afetlere
kars1 daha direngli yerlesim birimleri olusturmak i¢in insanoglu miicadele vermistir.
Afetler sonrasinda gerek diinyada gerekse Tiirkiye’de tasinarak daha giivenli oldugu
tahmin ve tespit edilen yeni yerlesim birimleri olusturulmustur. Lakin afetlerin tam
olarak engellenmesi teorik olarak miimkiin olsa da etkilenen unsurun insan olmasi her
durumda riski canli tutmaktadir. Bu kentlerin yapisal degisimi ilging ve farkh
dinamikleri barmdiran bir siiregtir. Afetleri kentler i¢in yikim olarak algilansa da diger
taraftan bu durumu firsata ¢evirmek de miimkiindiir. Yasanmis afetlerden elde edilen
veriler 151ginda eski hatalarin tekrarlanmamasi daha nitelikli planlama yapabilmek i¢in
firsattir. Bu da gostermektedir ki afet ile planlama birbirlerine althik teskil edecek veri

ve deneyimleri barindiran olgulardir.

T.C. Anayasas1 56. maddesinde “Herkes saglikli ve dengeli bir ¢cevrede yasama
hakkina sahiptir. Cevreyi gelistirmek, ¢cevre sagligini korumak ve ¢evre kirlenmesini
onlemek Devletin ve vatandaslarin odevidir® denilmekte, 57. Madde ise devletin,
sehirlerin 6zelliklerini ve ¢evre sartlarini gozeten bir planlama cercevesinde uygulama
yapacag1 belirtilmektedir. Tiim yasal diizenlemelerde insan odakli temel prensip
kararlar1 alinmig olsa da Tiirkiye’de yasanan afetler ile yine biiyiik can kayiplar1 ve
maddi kayiplar meydana gelmekte, toplumsal etkilerinin onarilmast ise yillar
sirmektedir. Bundan sonra meydana gelebilecek afetler i¢in gerekli hukuki

diizenlemelerin yapilmasi ile yasanacak afetin daha hafif atlatilmasi saglanacaktir.
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4.1. Afet Yonetiminin Kalkinma Planlan ile iliskilendirilerek Degerlendirmesi:

Anayasamizin 166. Maddesinde “Ekonomik, sosyal ve kiiltiirel kalkinmay:,
ozellikle sanayinin ve tarmmin yurt diizeyinde dengeli ve uyumlu bigcimde hizla
gelismesini, Tiirkiye kaynaklarimin dokiim ve degerlendirilmesini yaparak verimli
sekilde kullanilmasini planlamak, bu amacgla gerekli teskilati kurmak devletin

gorevidir.” denilmekte olup Kalkinma Planlar1 devletin asli gérevi olarak belirtilmistir.

Kalkinma Planlar;; ulusal diizeyde hazirlanan ve Ongoriilen gelisim
stratejilerinin birbirini tamamlayici bolgeler arasi gelismislik seviyelerinin dengelenerek
ekonomik, sosyal ve kiiltiirel kalkinmay1 siar edinmis Tiirkiye kaynaklarinin koruma
kullanma dengesi cercevesinde planlanarak yasam alanlarmin giivenli ve saglikli bir
zemine getirilmesini hedefleyen stratejiler biitiintidiir. Kamu kuruluslar1 agisindan
idarenin biitlinii ¢ercevesinde bir i¢ diizenleme islemi olarak kabul edilen kalkinma

planlari, kamu kesimini baglayan kurallar igerir (Ekiz, 2005).

Tirkiye’de kalkinma planlar1 1960 sonrasi i¢in hazirlanmistir. Bu donem sonrasi
planli donem olarak adlandirilmis olup 2019 tarihine kadar Tiirkiye’de 10 adet kalkinma
plan1 onaylanarak yiiriirliige konmustur. Hazirlanan bu 10 plan i¢in afet yonetimi
Ozelinde incelemeler yapilarak her donemin kalkinma planlarinin afet konusundaki
yaklagimlarmin degerlendirilmesi yapilmistir. Yapilan degerlendirmelerden dokuz adet
kalkinma plani i¢in tablo lizerinde ¢ikarsamalar yapilmis olup Onuncu kalkinma plani

ayr1 bir baslik olarak sunulmustur.
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TURKIYE STRATEJIK KALKINMA PLANLARINDA AFET YONETIMI YAKLASIMLARI

KALKINMA PLANI ADI

KAPSADIGI DONEM

AFET YONETIMINE YONELIK YAKLASIMLAR

Degerlendirme

Plansiz Donem

1960 ve Oncesini Kapsamaktadir

Afet yonetimi veya kentlesmeye yonelik bir stratejik

karar bulunmamaktadir

Sanayilesmenin 6n planda tutuldugu, kentlesme ile ilgili

bir stratejik bir yaklagimin gelistirilemedigi donemdir

Birinci Bes Y1llik Kalkinma Plani

1963 ile 1967 yillarin1 kapsamaktadir

Afet yonetimi veya kentlesmeye yonelik bir stratejik

karar bulunmamaktadir

Tarim ve sanayi sektériinde planli  gelismenin

benimsendigi, nitelikli is giicii yetistirilmesi donemidir.

ikinci Bes Y1llik Kalkinma Plam

1968-1972 yillarim1 kapsamaktadir

Kentlesme politikalart sanayide galisacak is giicii igin

desteklenecek

Kentlere gogiin desteklenmesi planh kentlesme
kavramim getirmis lakin gecekondulasma siirecinin
hizlandig1 gézlemlenmistir. Hedef ithal iiriinlerin yerine
kendi tirtinlerini tiiketen toplum yapist kurmak oldugu

icin afet kavram bu siiregte diistiniilmemektedir.

Ugilincii Bes Yillik Kalkinma Plani

1973-1977 yillarim1 kapsamaktadir

Kademeli niifus gegislerinin saglandigi kentlesme
olgusu benimsenecek
Kentsel yigilmalarin Oniine gegebilmek igin altyap:

hizmetleri biitiinciil degerlendirilecektir.

Kentlesmenin sorun yumag: haline doniistiigi ve bu
durumun  imar planlari1  marifeti ile ¢oziime
kavusturulmas:  gerektigi  ilkesinin  benimsendigi
donemdir. Bu donemde afet riski ve afet yonetimi

konular1 degerlendirilmemektedir.

Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Plant

1979-1983 yillarim1 kapsamaktadir

Afet yonetimi veya kentlesmeye yonelik bir stratejik

karar bulunmamaktadir

Imar  planlarmin  iist  Slgek  plan  kararlan
uretilmemesinden dolay1 uygulanabilirligi kisa zamanda
ortadan kalkan araglar oldugu belirtilmektedir. Planl
mekan gelisimine sektorel diizensiz yatirimlar biiyiik

sorunlar olusturmaktadir.

Besinci Bes Yillik Kalkinma Plant

1985-1989 yillarin1 kapsamaktadir

Afet yonetimi veya kentlesmeye yonelik bir stratejik

karar bulunmamaktadir

Konut iretimine yonelik fonlarin 6zel sektore tesvik
olarak verilerek sektérde canlilik saglanmasi hedefi
konulmugtur. Ancak konut iliretim standartlar1 ve afet

riski bu donemde degerlendirilmemistir.

Altinc1 Bes Yillik Kalkinma Plani

1990-1994 yillarim1 kapsamaktadir

Afet yonetimi veya kentlesmeye yonelik bir stratejik

karar bulunmamaktadir

Bu doénem tamamen ekonomik sorunlarin ¢oziimiine
yonelik kararlarin alindign doénemdir. Kentlesme ve
planlama yaklasimlarina yonelik stratejik bir yaklagim

Onerilmemistir.

Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani

1996-2000 yillarin1 kapsamaktadir

Afet yonetimi veya kentlesmeye yonelik bir stratejik

karar bulunmamaktadir

Bu donemde kalkinmaci devlet modeli yaklagimi halen etkili bir
sekilde plana yansitilmaya devam edilmistir. Lakin mekén

kavrami iizerine bu plan gergevesinde iist bir stratejik karar
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tretilmemistir.

Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plam

2001-2005 yillarim kapsamaktadir

-3194 sayili Imar Kanunu ve ilgili ynetmeliklerinde yeni bir yapt

kontrol sistemi ve afetlere karsi yapt dayanmkliligin1 saglayacak

teknik  Onlemleri igermek iizere revizyon ¢aligmalari
tamamlanacaktir.
-Mevcut afet mevzuatinda yerel yonetimlerin gorev ve

sorumluluklar1 yeniden belirlenecektir. Yap: stokunun afetlere
karst dayanikliligini arttirict mithendislik  hizmetlerine tesvik

edilecektir.

Bu donemde alman kararlar yasanan Marmara
depreminin Tiirkiye'ye kazandirdigi afet deneyimini
kentsel yasama nasil entegre etmesi gerekliligini ortaya
koymustur. Yapt stoklarinmn afet riskli oldugu belirtilmis
olup ¢oziimiine yonelik mevcut yapilarin yenilenmesi
sirecinde mevzuatlarda afetlere direngli yapilar
olusturma gayreti sergilenmistir. 7269 sayili kanunun
giinlin sartlarina gore revize etme siirecinin devam ettigi

belirtilmistir

Dokuzuncu Bes Yillik Kalkinma Plant

2007-2013 yillarim kapsamaktadir

Onceki dénemlerde alinmis afet ydnetimine yonelik stratejik
kararlarm degerlendirilmesine yer verilmis olup bu donemi
kapsayan afet yonetim uygulamalarmm gii¢lendirilmesi igin

herhangi bir yaklasim sergilenmemektedir.

Afet yonetim politikalarinda yetki karmasasina sebep
olan durumlarin ¢6ziime kavusturulmasi i¢in yapisal
tariflerden bahsedilmistir. Plan yapiminda afet riski
oncelik tanmmast gibi kararlar

yiiksek alanlara

uretilmistir.

Onuncu Bes Yillik Kalkinma Plani

Uretilen politikalar ve hedefler ayr1 bir baslik altinda verilecektir

Tablo 3. Kalkinma Planlarmin Afet Yonii ile Degerlendirilmesi
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Onuncu Bes yillik Kalkinma Planinin Afet Yonetimi Yonii Degerlendirilmesi:

Ulusal diizeyde hazirlanmig son kalkinma plam1 olan Onuncu Kalkinma
Plan1(2014-2018) hiikiimlerinin afet ve kentlesme olgusu ic¢in olanlarini inceleyecek

olursak;

Onuncu Kalkinma Plammmin Yasanilabilir Mekanlar, Siirdiiriilebilir Cevre

Bashgina Yonelik Hedefleri:

v Insanlarin yasadig: alanlarm; ekonomik gelismeleri géz ardi etmeden afetlere
karst dayamkh, kiltirel dokunun korunmasma yonelik kararlarin alinarak
olusturulmasi

v" Ulusun bayragi altinda yasayan her grup insanin barinma talebinin uyumlu,

yeterli, saghkh ve giivenilir sekilde giderilmesi

v Donemsel olarak kullanilip eski popiilerligini herhangi bir sebepten yitirmis olan
kentsel mekanlarin afet riski, altyap1 eksikligi ve yoklugu, mekan kalitesi
diismiis olan alanlarini yine islevsel ve popiiler hale doniistiirecek sekilde

kentsel refahi yiikseltmek,

v" Onuncu Kalkinma Plani doéneminde, kentlesme politikalarinin yansimalari,
niifus artis hiz1 ve en 6nemlisi afete karsi dayaniksiz yapilardan dolay1 konut

ithtiyaciin 4 milyonun iizerinde olacagi 6n goriilmektedir.

v' Dogaya uyumlu uygulamalarm yayginlastirilarak ¢evre dostu planlama

yaklagiminin 6nemsenmesi

Onuncu Kalkinma Plamimmin Yasanilabilir Mekanlar, Siirdiiriilebilir Cevre

Bashgina Yonelik Politikalar:

v' Afet riski yiliksek alanlar Oncelikli olmak sartiyla ¢agmn ihtiyaglarina cevap
verebilecek, tiretim ve ortak kullanimi 6nemsendigi ayn1 zamanda uygulandigi
alanin ve mekanin marka degerini arttiric1 kentsel doniisiim projelerine 6nem
verilecektir.

v' Kentsel doniisiim projeleri; gelir diizeyleri farkli yurttaslarin kaynasmasina
zemin hazirlayacak, kentin kiltiirel ve tarihi yapisi ile uyumlu kentlilerin
biitiinlesmesine ~ yonelik  politikalarm  benimsendigi  stratejiler  ile

gerceklestirilecektir.
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v' Kentsel doniisiim projelerinde yore halkinmn yasam gelenekleri ile uyum
saglayict ideal alan biiyiikligii 6l¢iitii saglanacak olup, alanlarin projelendirme,
uygulama, denetim ve yoOnetiminin tariflendigi wusul ve yoOntemler
gelistirilecektir.

v Kentsel doniisiim projelerinin uygulanmasi i¢in gerekli finansal kaynagin kamu
biitcesinden ¢ok kendi kendini ¢eviren modeller kurgulanacaktir.

v Kentsel doniigiim projelerinde inovasyona dayali yerel ve ulusal ekonomiye
katk1 saglayic1 ve asrin teknolojik gereksinimlerini barindirip gelecege yonelik
yenilikgi fikirlerin uygulandig: projelere dncelik verilecektir.

v' Diisiik gelir grubu vatandaglar Oncelikli olmasi sartiyla konut talebinin
karsilanmasi i¢in gerekli tiim Onlemler ve yatirimlar saglanacak, barmma
alanlarinda giivenlik, afete karsi dayamikli ve saglikli mekan kurgusu

benimsenecektir.

Onuncu kalkinma planmin hedef ve politikalar1 incelendiginde mekan, cevre ve
afetler ile ilgili belirlemis oldugu stratejik kararlar goriilmektedir. Alinmis olan kararlar
Tirkiye’deki tiim kentlerin ulusal gelisim kararlar1 olarak kabul edilmesi
beklenmektedir. Kalkinma planlarinda hazirlanan imar planlarmin giincelligini
koruyamamasinin gerekcesi olarak st Olgek planlarmm {retilmemesi oldugu
belirtilmektedir. Alt 0Olcek planlarda afet yonetimini yOnlendirici kararlarin
iiretilmemesinin sebebi onuncu kalkinma planina kadar afet ve afet yonetimine yonelik
stratejik kararlarin alinmamasindandir. Planlama afet yonii ile degerlendirildiginde
aksakligin ilk kademeden itibaren basladig1 gozlemlenmistir. Kalkinma planlarinda afet
risk analizinin ¢ok 1yi yapildigi ve buna gore temel ilkesel kararlarin alindigi planlar
iretilerek bu kararlarm bolge ve cevre diizeni planlarina etkin yansitilmasi igin

kademeli bir sistem olusturulmalidir.

4.2. Afet Yonetiminin Bolge Planlan ile iliskilendirilerek Degerlendirmesi:

Bolge Plani; bir bolgenin kalkinmasi hedefiyle, iilke 6l¢eginde tiretilmis stratejik
plan kararlar1 biitiiniidiir. S6z konusu stratejilerin yerel diizeyde olusacak yansimalarii
diizenleyip kaynaklarin etkin ve stirdiiriilebilir kullanimin1 saglayici kararlar biitiiniiniin

olusturdugu disiplindir (Tekeli, 1., 1972)
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Tirkiye'de Bolge Planlarma iliskin yapma ve yaptrma yetkisi 1985 yilinda
yirtirliige alinmis olan imar kanunu dayanagi ile yapilmaktadir. Kanun’un planlarin
hazirlanmasi ve yiiriirliige konulmasina iliskin 8. Maddesi'nde "Bélge planlari; sosyo-
ekonomik gelisme egilimlerini, yerlesmelerin gelisme potansiyelini, sektorel hedefleri,
faaliyetlerin ve alt yapilarin dagilimint belirlemek iizere hazirlanacak bélge planlarin,
gerekli gordiigii hallerde Devlet Planlama Teskilati yapar veya yaptirir'" ifadesi yer
almaktadir (3194 Sayili Imar Kanunu, 1985).

Kalkinma Bakanliginin yayinladigi B.02.1.DPT.0.10.04-91.418/3031 sayil1 yaz1
iceriginde bolge planlarmin hazirlanmasi siireci ve koordinasyon sorumlulugu kalkinma
ajanslarina verilmistir. 5449 sayili Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve
Gorevleri Hakkindaki Kanun'da kalkinma ajanslar1 kurulmus oldugu bdlgenin
potansiyellerini ve dinamiklerini hayata gecirmek icin bolge planlar1 cercevesinde

yiiriitmeleri gerektigi ifade edilmistir.

Bolge planlari; kalkinma planlarinin mekéna yansimaya basladig: ilk adimdir.
Burada asil olmasi1 gereken Tiirkiye genel stratejik gelisim planlarmin bolge planlari ile
ortlismesi ile baglamasidir. Bu tiir planlarin afet ile birlikte degerlendirilmesi ise ulusal
bazda hazirlanmis afet risk haritalarinin  bolgesel bazda degerlendirilmesine
dayanmaktadir. Ornegin ulusal dlcekte tespit edilmis deprem bdlgeleri smiflandirilmasi
bolgenin deprem risk katsayisini belirtmektedir. Olmast muhtemel deprem bertarafi
miimkiin olarak kabul edilmis en kii¢iik deprem katsayilarma gore belirtilmistir. Bunun
en basit yaklasimi deprem katsayis1 veya deprem derecesi kiigiilen bolgede yap1 yapim

maliyeti artmaktadir ( Kanl ve Yiicel, 2003).

Afet yonetiminin bdlge planlari ile iliskilendirilmesinde dogal ve beseri kaynakli

afetlere hazirlik ve risk azaltma tedbirleri bolge plani 6lceginde alinabilmektedir.

Deprem afeti icin bolgesel Olcekte alinacak tedbir bolgenin kendi igerisinde
siniflandirilmis deprem risk analizi ile tespit edildikten sonra yogun niifus cekecek
kamusal yatmrimlarin s6z konusu alana en uzak yerlesecek sekilde diisiiniilmelidir.
Boylelikle deprem afetinin etkisini arttiracak niifus yogunlugu engellenmis, diisiik
niifuslu alanlarda getirilecek mekansal kararlar ile depreme direngli planlama

saglanacaktir.
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Sel ve su baskinlar1 i¢in riski yliksek alt bolgelerde yapilacak planlama ile
meydana gelebilecek olumsuzluklar avantaja doniistiiriilebilecektir. Orneklendirecek
olunursa; onceden dere yatagi olup dogal yapis1 bozulduktan sonra insanlar tarafindan
yerlesim alani olarak kullanilan alanlar 1slah edilip hem tarimsal sulama alanlar1 hem

enerji liretimi i¢in tesis alanlarma dontistiiriilecektir.

C1g ve kaya diismesi afetlerinin potansiyel bdlgeleri genellikle dik yamaglarin
yogun oldugu, iklim sartlarmin sert ve karasal oldugu bolgelerdir. Bu alanlar i¢cin bdlge
planlar1 hazirlanirken; kentsel yerlesim alanlarini 6nerilmemeli, riskli goriilen kirsal
yerlesimlerin giivenli bolgelere tasinmasi saglanmalidir. Bu amacgla bdlge planlar
hazirlanirken giivenli bolgeler cazibe merkezi haline getirilmelidir. Baraj patlamasmin

ornek verilebilecegi beseri kaynakli afetlerde de ayni planlama stratejileri izlenmelidir.

Bolgesel gelisim stratejilerinin iiretilmesinde verilerin saglikli ve giivenilir
olmas1 gerekmektedir. Bolgesel gelisim planlar1 kapsadigi alanin sosyal, ekonomik ve
mekansal verilerine hakim olan bir veri tabanina sahip olma mecburiyetindedir. Veri
taban1 ayn1 zamanda ulusal kalkinma planlarinin da alt bilesenidir. Bu sebep ile bolgesel
verilerin standardize edilip depolandig1 bir veri tabant mutlaka gereklidir. Bu veriler
bolgesel dinamikleri ve riskleri analiz edebilme kabiliyetini inceleyen bireye

saglamalidir. Ancak bu sekilde saglikli ve afet odakli planlar tiretilebilir.

4.3. Afet Yonetiminin Cevre Diizeni Planlari ile iliskilendirilerek Degerlendirmesi:

Ulusal ve Bolge Plani kararlarina uygun olarak kentsel yerlesim ve gelisim
kararlarin sosyo-ekonomik ve sosyo-Kkiiltiirel dinamiklere gore degerlendirilerek alinan
arazi kullamim kararlar1 biitiinii olan ¢evre diizeni planlary, yerlesim biriminin
biiytikligline gore uygun dlgeklerde hazirlanabilmektedir. Cevre Diizeni Plan1 yapma ve
yaptirma yetkisi Cevre ve Sehircilik Bakanligi’na aittir. Bu yetki 644 sayili Kanun
Hilkmiinde Kararname ile ilgili bakanlia tanimlanmis ve plan yapimi i¢in gerekli
yonetmelikler mekansal planlar yapim yonetmeliginde belirtilmistir. Tiirkiye’de bolge
planlar1 kavrammin yalnizca 3194 Sayili imar Kanunu’nda plan kademelenmesinde
gecmesi bununla birlikte boyle bir planin yiiriirlikte olmamasi planlar arasinda
kopukluga ve 0Ozellikle metropolitan kentlerde iist kademe planlarin alt olceklere

indirilmesinde aksamalara neden olmaktadir. Bolgesel dengeli gelisimin saglanmasi i¢in
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kalkinma ajanslar1 gorevlendirilmis ise de bu misyonu tam anlamiyla ortaya koyacak bir
plan olusturulamamistir. Yapilan calismalarin genellikle tavsiye kararlari ve tesvik
sistemi 1ile ylriitiiliyor olmasi yeterince basarili bir plan olusturulamamasina sebep

olabilmektedir.

Kalkinma (Ulusal) Planlar1 ile alinmis kararlarmin bolgesel gelisim planlarina
aktarilmasi ve ¢evre diizeni planlarma saglikli islenmesi Tiirkiye planlama sistemi i¢in
biiylik 6nem tasimaktadir. Ulusal afet sakinim kararlarinin fiziki planlara aktarildig: ilk

kademe ¢evre diizeni planlaridir.

4.4. Afet Yonetiminin Yerel Planlar ile iliskilendirilerek Degerlendirmesi:

Ulusal kalkinma planlar: ile baslayip bolge plant ve c¢evre diizeni planlar: ile
devam eden planlama hiyerarsisinin mekéna yansidigi nokta yerel planlardir. Yerel
planlar; dogrudan mekan kullanimini belirleyici kararlar1 barindiran bolge ve cevre
diizeni planlarma uyumlu olarak hali arazi {izerine, kadastral sinirlarin islendigi arazi
parcalarinin kullanim kararlarinin 6lgeksel farkliliklara gore detaylandirildigi ve parsel
bazli uygulamalara kadar kararlarin getirildigi fiziki ¢evrenin en yogun belirleyici

oldugu plan tiirlerine denir ( Kanl ve Yiicel, 2003).

Planlama kavrami sadece mekana sekil veren bir eylem olarak algilanmamali,
konutun yapi smifina ve tipolojisine kadar indirgendigi kararlar biitiiniiniin ancak
saglikli bir planlama sistemi ile saglanabileceginin farkina varilmalidir. Afetlerin yikici
etkilerinin ortadan kaldirilmasi i¢in yapilacak saglikli analiz calismalarinin arazi
kullannmina dogru yansitilmasi ile saglanabilecegi bilinen bir gercektir. Saglikli analiz
calismasi; planlamaya altlik teskil edecek olan mekansal sinirlari, bu sinirlar dahilinde
neler yapilabilecegini ve nelerin yapilamayacagini ortaya koymalidir. Planlama
yapilirken bolgeleme kavrami g6z Oniinde bulundurulmalidir. Bu kavram ilk olarak

(13

3194 sayili imar kanununun 3. Maddesinde *“ Herhangi bir saha, her olgekteki plan
esaslarina, bulundugu bolgenin sartlarina ve yonetmelik hiikiimlerine aykirt maksatlar
ig¢in kullanilamaz.” denilerek plan ve yonetmelik ile bolgelemeyi iliskilendirmistir.
Tiurkiye’de hazirlanan fiziki planlarda bolgeleme kavrami nazim planlar ile
saglanmaktadir. Tam bu noktada hazirlanmis olan analizlerin sahaya dogru aktarilmasi

ve insan unsurunun afetlerden etkileniginin dniine gecilmesi i¢in afet sakinim bolgeleri
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olusturulabilmektedir. Bu simirlayiciligin iist dlgeklerde belirlenmesi gerektigi ve sz
konusu alanlara yonelik hukuki altyapmin ve yonetmeliklerin olusturulmasi gerektigi
Sengezer ve Kansu 2001 yil1 “Kapsamli Afet Yonetimi” kitabinda belirtilmektedir. Yine
ayn1 kaynakta afet riskinin azaltilmasma yonelik tedbirlerin dogrudan imar planlar ile
almabilecegi, almmacak plan kararlar ile afet sonrasi zincirleme afet vakalarinda hasarin
azaltilabilecegi ve afet sonrasi arama kurtarma faaliyetlerini kolaylastirilabilecegi

belirtilmistir.

Imar planlar1 marifeti ile yapilarm yogunlugunun fazla oldugu bélgelerin dniine
gecilebilmekte ve fiziki ¢evrenin olusmasindaki yapi tipolojisi bu asamada ortaya
konmaktadir. Nazim imar planlarinda 6ngoriilen yapt yogunlugu kararlarina bagl
kalinarak ayn1 yogunluga denk gelecek yapai tipleri, kat adetleri ve yap1 diizenleri planci
marifeti ile saglanmaktadir. Bu asamada en fazla dikkat edilen husus fiziki ¢evreden esit
faydalanma kismi olmaktadir. Bu noktada yap1 diizeni ve kat adetlerinin
belirlenmesinde mikro bdlgelemeli ¢aligmalar biiyiik bir 6neme sahiptir. Bu yontem ile
ekonomik ve afete kars1 dayanikli kentlerin olusturulmasi miimkiin olmaktadir. Kentsel
dokularin g¢esitlendirilmesi ayni yogunluk kararnda miimkiin olup plancimin arazi i¢in
yapilmis olan calismalar1 dogru irdeleyip kararlar iiretmesi ile saglanmaktadir. Taban
alan1 kat sayis1 ve kat alani kat sayist kullanimlar1 bu noktada devreye girmekte kat
adedi ile iligkilendirme baslamaktadir. Hangi yapi diizeninin ve kat adedinin kente
uygun oldugunu belirlerken afet faktoriinti de bu siirece dahil etmek yerel planlarin afet

riskine kars1 tistlenmis oldugu misyonu yerine getirmede yeterli olacaktir.
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5. AFET YONETIMININ PLANLAMA ILE ILISKiLENDIRILMESINDE
KULLANILACAK YONTEM VE AFET YONETIM SISTEMININ
SAMSAT(ADIYAMAN) ILCESINDE PLANLAMA ILE
ILISKILENDIRILMESI

5.1. Afet Yonetiminin Planlama ile iliskilendirilmesinde Kullanilacak Yontem

Afet yonetim sistemi planlama ile iliskilendirirken; iic ana baslikta degerlendirme

yaparak sonuca gidilecektir.

I. Mevzuat Cercevesinde Degerlendirilmesi
II.  Uygulama Yénii ile Degerlendirme

III. Degerlendirmeler Neticesinde Model Onerisi
Mevzuat Cercevesinde Degerlendirme:

Tirkiye’de afet yonetimi ve bilesenleri tezin 6nceki boliimlerinde detayli olarak
incelenmistir. Bu boliimde afet yonetiminin planlama ile iliskilendirilmesinde oncelikle
Tirkiye’deki planlama sisteminin bilesenleri tanimlanacak, afet yonetimi ile olan
iligkilerinin mevcut durumu olusturulan hukuksal cercevede degerlendirilecektir.
Yapilan degerlendirmelerde hazirlanan ve uygulamada olan kanunlardan alintilar
yapilarak sisteme planin ne kadar biitiinlesmis oldugu tizerinde durulacaktir. Plan
kademelerinin her noktasinda afet ile olan noktalar1 mercek altma alinip yapilan
uygulamalarm yeterlili§i konusunda mevzuatin getirdigi yaptirimlar ¢ergevesinde
inceleme yapilacaktir. Ulusal kalkinma planlarindan baslayip yerel plana kadar ki plan
kademelerinin afet yonetimi ile olan baglantilarma onem verilerek degerlendirme bu
yoniiyle tamamlanacaktir. Bu degerlendirme ile mevzuat agisindan olmasi gerekenlerin
neler oldugunun tespiti yapilip Onerilecek olan modelin hukuki altyapisi

olusturulacaktir.
Uygulama Yénii ile Degerlendirme:

Afet yonetiminin bir diger tarafi ise sahada uygulama kismidir. Afet yonetiminin
uygulama yonii yakim tarihte dogal bir afete maruz kalmis olan Adiyaman’in Samsat
ilcesinde degerlendirilecektir. Samsat ilgesinin genel tarihi, demografik yapist ve
kentlesme tarihi {izerinde durulup caligma alani tanimlandiktan sonra ilgede meydana

gelen dogal afetlerin ge¢cmisi incelenerek afet risk analizi olusturulacaktir. Daha sonra
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ilcenin yasamis oldugu son afetler olan 2 Mart 2017 ve 24 Nisan 2018 tarihli
depremlerin ilgede meydana getirdigi hasar ve sonrasinda yapilan ¢alismalar
degerlendirilecektir. Calismalarda planlama yonii en agwhkli incelenecek kisim
olacaktir. Planlama boyutunda mevzuat agisindan ¢ikan sorunlarm neler oldugu tespit
edilecek, planlama hiyerarsisi esasina gére Samsat ilgcesinde planlar degerlendirilip afet
acisindan neler yapildigi ve neler yapilmadigi ¢ikarsamasi yapilacaktir. Saha
calismasinda planlama yonii ile degerlendirilmesine paralel olarak afete maruz kalmis

kisiler ile anket calismas1 yapilarak halkin beklentileri tespit edilecektir.
Degerlendirmeler Neticesinde Model Onerisi

Calismanin basinda afet yonetim sistemi kapsami anlatilirken sonu¢ kisminda

afete kars1 direncli, stirdiiriilebilir bir afet yonetim sistem modeli 6nerilecektir.

5.2. Afet Yonetim Sisteminin Samsat ilcesinde Planlama ile iliskilendirilmesi

5.2.1. Samsat ilcesinin genel 6zellikleri:

Samsat kent cografyasi:

Gilineydogu Anadolu Bolgesi’nin kuzeybat1 kesiminde bulunan Adiyaman iline
bagl bir ilge olan Samsat, Atatiirk Baraji’na dogru bir yarimada seklinde uzanmaktadir.
Samsat Ilgesi kuzeydoguda Kahta Ilcesi, kuzeybat1 ve batida Adiyaman Merkez llge,
gliney ve doguda ise Atatiirk Baraj1 ile ¢evrilidir. Yiiz6lglimii 338 km2 olan ilgenin
denizden yiiksekligi 610 metredir. Samsat Ilgesi, ilge merkezi disinda 16 koyden
olusmaktadir. Samsat Ilgesi’ne ulasim ise karayolu ve havayolu ile saglanabilmektedir.
Yerlesmeye ulasimda ana karayolu hatti D-360 karayoludur. Samsat Ilgesine ulasim,
Adryaman il Merkezi’nden yaklasik 20 km sonra giineye ayrilan, D-360 karayoluna

baglanarak ilin giineyine dogru uzanan karayolu ile saglanmaktadir.

Samsat Ilgesi, yiiksekligi giineye dogru azalan bir ova durumundadir. Yerlesme
doguda Atatiirk Baraj Golii ile sinirlanmakta olup, ilgenin biiyiik boliimi %0 ile % 5
arasi egimli alanlardan olusmaktadir. Halihazir harita alani icerisinde %30 tizeri egimli
alanlar bulunmamaktadir. Yerlesmenin halihazir harita sinirlar: igerisinde yapilan egim

analizine gore %0 ile %5 arasi egimli alanlar toplam alanin %65,81’ini, %5 ile %10
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aras1 egimli alanlar %28,76’smi1, %10 ile% 20 aras1 egimli alanlar %5,14’{inii, %20ile

%030 aras1 egimli alanlar ise %0,29 unu olusturmaktadar.

Samsat Ilgesi’nin iklimi tam karasal iklim karakteristiini yansitmaktadir. Ancak

son yillarda Atatliirk Baraj GOli nedeniyle nem orani nispeten artmustir.(Samsat

Kaymakamligi, www.samsat.gov.tr, Erigim tarihi 01.03. 2018)

Samsat demografik yapisi:

Eski adi Samusata - Sumaysat olan Samsat yorenin en eski yerlesim
birimlerinden biridir. Bazi tarihi kaynaklar Samsat’m M.O 6000 li yillarda Orta
Asya'dan gelen bir tiirk kavimi olan Prohititlerce kuruldugunu yazmaktadir. Tiirkiye nin
en Oonemli akarsularindan biri olan Firat nehrinin gecilmesi i¢in en uygun topografik
yapiya sahip olan Samsat bu 6zelliginden dolayi tarih boyunca ¢ok énemli bir yerlesim

alani olarak kalmistir. (www.samsat.gov.tr, [Erisim Tarihi 01.03.2018])

Yerlesimin ¢ok eski donemlere yaslanan tarihi, lizerinde farkli medeniyetlerin yasamis
olmas1 donemsel olarak farkli isimler ile anilmasma sebep olmustur. Siimerler
medeniyetinin hiikiim siirdiigii donemde Semizata adi ile anilan Samsat’in demir
caginda Hitit Kralliginin baskentligini yaptig1 tarihi kaynaklarda belirtilmektedir.
Samsat’in bulundugu bdlge M.O. 700 lii yillarda Asurlularm hiikiim siirdiigii donem
olarak bilinmekte olup Asur krali II. Sargon tarafindan ele gecirilmistir. Asur
doneminde kralligin bir eyaleti olarak varligin1 devam ettirmis olan Samsat bu donemde
de Onemli bir yerlesim alani olarak kullanilmistir. Asurlarin yaklasik bir asirlik
hiikiimdarlig1 sonrasinda bolge Babil kralliginca idare edilmeye baglamistir. Sonrasinda
ise sirasiyla Medlerin, Perslerin (M.O. 553), Makedonya Kralligmm (M.O. 333) ve
Selevkoslarin zapt ettigi Samsat bolgesi farkli medeniyetlere ev sahipligi yapmustir.
Samsat asil dnemini M.O. 69 lu yillarda Kommagene Kralliginin ydreyi ele gecirmesi
ile kazanmistir. Kommagene kralliginin yoneticileri tarafindan mevsimlik olarak kralin
kaldig1 yer olarak kullanilan Samsat yaklasik 150 yil boyunca bu medeniyetin ev
sahipligini yapmistir. Kommagene kralliginin Romalilar ile yaptig1 savas sonrasinda
yenilmesi ile Samsat bir Roma kenti olarak varligini siirdiirmiistiir. Romalilar bilime
onem vermis medeniyetler arasinda olmasindan dolay:r bolge bir bilim eyaleti haline
gelmistir. Unlii bilgin ve felsefeci olan Lukianus bu dénemde Samsat'ta dogmustur. Bu
donemlerde bulunmus oldugu konum sebebi ile tiim medeniyetlerin ilgisini ¢eken

yerlesim alan1 stirekli el degistirerek tarihteki kalitsal hazinesini zenginlestirmeye
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devam etmistir. Araplarin gliclii oldugu donemlerde sehir araplar tarafindan zapt
edilmistir. Samsat'a Hz. Omer zamaninda Simsat, Siimisat denmistir. 1085'te Meliksah
1114'de Zenginler 1180'de Selahattin Eyyubi 1203'de Anadolu Sel¢uklularindan
Riiknettin Siileyman Samsat'a hakim olmustur. 1237'de Harzemsahlar tarafindan yagma
edilen Samsat 1240'da Mogol Imparatoru Hiilagii Han tarafindan sonrada
Dulkadirogullar1 tarafindan istila edilir. 1392'de Yildirim Beyazit tarafindan Osmanl
devletine baglanmistir. 1401'de Timur tarafindan tahrip edilir. 1516'da Yavuz Sultan
Selim tarafindan tekrar Osmanlilara katilmistir. Osmanli yonetiminde eski Onemini
kaybeder ve sancak merkezi olmustur. Gittikge kiigiilen Samsat, Cumbhuriyetin
kurulmasiyla bucak merkezi olmustur, 1960'da ilge merkezi haline gelmis ve Adiyaman

iline baglanmistir. (Www.samsat.gov.tr, [Erisim Tarihi 01.03.2018])

1986 ile 1989 yillar1 arasinda Atatiirk Baraj goletinin olugmasi ise ilge bugiin ki
yerine tagmmis ve izlenmis devlet politikalar1 ile bazi yerlesim birimleri bagka il ve
bolgelere yer temin etmek sureti ile gog ettirilmistir. Cumhuriyet doneminden bu yana

niifusunda anlamli degisim goriilmeyen Samsat’in niifus degisim tablosu incelenecek

olursa;
Tablo 4. Samsat Ilge Niifusunun Yillara Gore Degisimi

Yillar Kir Niifusu Kent Niifusu Toplam Statii
1960 6610 1087 7697
1965 6697 1222 7919
1970 6568 1569 8137
1975 6892 2083 8975
1980 5031 2214 9974
1985 8703 2643 11346
1990 8993 2458 11451 ILCE
2000 6298 3534 12541
2007 6568 3788 10356
2010 6860 3012 9872
2015 5330 2860 8190
2017 5339 2191 7530
2018 5819 2074 7893

(www.tuik.gov.tr., [Erigim Tarihi: 24.06.2018])

Samsat Kentlesme Stireci:

Samsat kenti tarihi siirecinde bu yorede hiikiim slirmiis bircok kavim ve
topluluga gore farkli isimler almis ise de birbirine yakin ses benzerlikleri ile telaffuz

edilerek bugiin ki ismi ile giiniimiize ulagmistir. Samsat’in adinin anlami konusunda net
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bir bilgi olmamak ile birlikte Kommagene Krali Samos’un kurdugu sehri kralin
isminden esinlenerek belirlendigi ve o donemde Samosata olarak bilindigi kaynaklarca
ifade edilmektedir. Kentin ismi Siiryanice giines anlamina geldigi tespit edilmistir.
Bahsedildigi gibi kent 2000 y1l1 agsmis bir gecmise sahip olmasinin altinda Tiirkiye’nin
sahip oldugu 6nemli deniz ve karayolu kavsaginda bulunmasi ve sahip oldugu zengin su
kaynaklar1 sebebi ile gerek tarim gerek ticaretin yapildig: stratejik bir konumda olmasi

yatmaktadir.

Adiyaman-Urfa yoresinde yapilan bilimsel arastirmalar ve kazilar bu ydrenin
paleotik donemden beri yogun kullanildigimi gostermektedir. Bu ¢alismalarda de Samsat
yerlesim birimi ¢evresinde kanitlara rastlanmasi kentin kadim bir yerlesim birimi
oldugunu gostermektedir. Ilk ¢aglarda yerlesim yeri olarak segilen yer mutlaka bir su
kaynag1 cevresi olmustur. Bunun sebebi ise o alandaki dere, irmak veya goliin tarima
elverisli alanlara destek veriyor olmasidir. Yerlesim bir dogal veya insan kaynakli bir
afet sonucunda oturulamaz hale geldiginde eger gidilecek daha uygun bir alan
bulunamamis ise kerpicten yapilmis evler kolaylikla diizlestirilip yerine yenileri insa
edilmistir. Bu siire¢ tekrarlandik¢a hoyiikler olusmus, kentin yerlesim yeri yiikselmistir.
Bu durumun yerlesim biriminin serin olmasmi ve hasereler icin kolay yasam alam
bulunmamasmi saglamistir. Bdylece tarih oncesinde bugiline kadar yasamis olan
medeniyetler kiiltiir katman1 meydana getirmis biiylik tepeler olusturmustur. Tepeler
yiikseldikge yerlesim alami kiiclilmiis ve araglar ile hayvanlarin ilerlemesi zorlasinca
alanlar terkedilerek yeni yerlesim yerlerine gidilmistir. Kentin bahsedilen tim
ozellikleri tasiyan cografi yapisi ve topografik durumu tarihin ilk caglarindan beri

yerlesim alani olarak kullanildigini gostermektedir (Mahalli Idareler Dergisi, 1995).

Kahta Cay1 ile Goksu Cay1 arasindaki diizliigiin Firat Nehri kiyisina kadar ki en
genis kismia sahip olan Samsat kentinin ilk yerlesim kismin teskil eden yaklasik 50 m.
yiiksekligindeki Samosata hoyiigiinde yapilan kazilarda 30 yapi kati tespit edilmis
Kalkolitik cag (M.O. 5500-3000) kiiltiiriine aciklik getirilmistir. Bu kazilar Kalkolitik
cagdan Roma donemine kadar kentin ¢ok biiyiik bir yerlesim birimi oldugunu bizlere
gostermektedir. Hoyiikte yapilan sondaj ¢calismalarinda en altta kalkolitik ¢ag kalmntilar

en istte ise Orta ¢ag yapilar1 tespit edilmistir
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Harita 3. Eski Samsat Yerlesim Haritasi
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(Déner, 1966)

Kentin yazili tarihi Anadolu’nun genel yazili tarihi baslangict olan M.O. 2000
den baglar. Bu donemde ticaret yolu kavsagi olmasi sebebi ile kent Asur ticaret yolunun
onemli durak noktalarindan ve pazarlarindandir. Yazili kaynaklara gore yorenin ilk
kurulan medeniyeti Hititlerdir. Eski Samsat tam bir sinir bolgesi olmasi sebebi ile M.O.
2000 ile M.O. 1000 yillar1 arasinda Hititler, Hurriler ve Mitanniler arasinda sik sik el
degistirmistir.(Sucu, M. 1975) Samsat eski tarihi icin bulunan ilk kalmt1 M.O. 1000
yillarinda Hititlere ait hiyeroglif bir kabartmadir. Bu kitabe giinlimiizde metin olarak
okunamasa da o donemde meskun bir alan oldugunu kabul etmek arastirmalara kars1 bir
tutum olmayacaktir.(Demirkent, 1993) Eski Samsat tarihi gelisimi hep Onemli
kirilmalara sahne olmus ve konumu sebebi ile gbézde yerlesim alami olarak
degerlendirilmistir. Hititlerden giiniimiize bircok medeniyete ev sahipligi yapmus,
Anadolu Selcuklular doneminde ug¢ beyligi, Osmanli doneminde Sancak beyligi yapmis
olmasmna ragmen yakimn tarihte Onemini yitirerek 1960l yillara kadar nahiye olarak
statiisiinii stirdiirmiistiir. Ge¢miste korunma amaciyla yiiksek tepelere yerlesmis olan
kentler bu endisenin ortadan kalkmasiyla yamaglar ve ovalara dogru tasinmaya

baslamigtir. Bunun altinda genelde ekonomik sebepler yatmaktadir ve bu neden ile
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kentler tarihi siireglerinde sik sik yer degistirmislerdir. Bir donemin 6nemli ulagim

akslar1 {izerinde bulunan kentler baska bir donemde 6nemini yitirmekte buna paralel

olarak kentler

de durumunu degerlendirerek konumlarini

yeni

diizene gore

degistirmektedir. Bazen bu yer degistirme siireci bir aliivyonlagsma veya su seviyesinin

degiskenligi ile mecburi olarak meydana gelmektedir. Bu bahsettigimiz husus genelde

dogal yollardan meydana gelen sonuglar olmasina ragmen Samsat Ilgesinde beseri

miidahale ile Firat Nehrinin Oniine insa edilen Atatiirk Baraji géletinin su toplamaya

baslamasi ve ilgenin su havzasinda kalmasi sebebi ile yasanmistir

GURCISTAN

ERMENISTAN

SAMSAT

SAMSAT ( ADIYAMAN )

ULKE VE BOLGESINDEKI YERI

SINIRLAR

E] DEVLET SINIRI
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YERLESIM MERKEZLERI
E iL MERKEZLERI
E] GOLBASI

[OLGEK : 1/1.250.000

Harita 4. Samsat Ilcesinin Ulke ve Bolge Lokasyon Haritasi

(Samsat Revizyon Imar Plan1 Arastirma Raporu, Udar Planlama, 2018)
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Harita 5. Adiyaman ili Idari Béliiniis Haritas1

(Samsat Revizyon Imar Plan1 Arastirma Raporu, Udar Planlama, 2018)
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Harita 6. Eski Samsat Yerlesim Plani

(Serdaroglu, U., 1977)
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Harita-6’de goriildiigii gibi Firat Nehrinin kiyisinda yerlesilen kentin ilk
yerlesim alanmi olan hoyiiglin bati ve kuzeybatisina dogru kent tasinmis lakin ana
yerlesim biriminden hi¢bir zaman bugiin ki kadar kopmamuistir. 420 rakimli Eski Samsat
sehri 05.03.1988 tarihinde tahliye karari almarak bosaltilmis ve 21.04.1988 yilinda

bugiinkii yerine 3433 sayili kanun ile nakli kararlastirilmistir.

Eski Samsat’in yeni yerinin tespit ¢alismalar1 sonucunda mevcut yerlesimin 10
km kuzeyinde Orentas ile Bagaras1 koyii sinirlarinda kalan yaklasik 100 hektarlik
diizlik alana nakline karar verilmis ve altyapt caligmalar1 baslatilmistir. Suyun
yiikselme hiz1 g6z o6niinde bulunduruldugu hizli davranilmasi gerektigi goriilmiistiir. Bu
sebep ile hiikiimetin ¢ikardigi kanun ile belde halkina kamulastirma bedelleri 6denmis,
ucuz arsa temini saglanmis ve hatta tahliye esnasinda kamu araglar1 halkin hizmetine
sunularak bu siire¢ tamamlanmaya gayret edilmistir. Yalnizca kent merkezi degil
koylerin de sular altinda kalmasi ile halkin bir kism1 basta Adiyaman, Adana, Mersin il

merkezleri olmak iizere Kahta ve Gdlbasi ilgelerine de biiyiik oranda go¢ vermistir.

Yeni Samsat tasima igslemi sonrasinda tamamen modern bir kent goriinimiinii
almistir. Gerek ulasim altyapis1 gerek ise sosyo-kiiltiirel altyapisiyla Tiirkiye’nin en

nizami yerlesim yerlerinden biri haline gelmistir.
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Harita 7. Yeni Samsat 1988 ilk imar Plani

(Samsat Belediyesi, 2018)

5.2.2. Samsat ilcesi ve yakin cevresindeki afet riskleri ve yasanmis afetler:

Ulusal diizeyde degerlendirmek gerekirse yasamis oldugumuz cografya afetlere
maruz kalma yoniinden oldukga sanssiz bir cografyadir. Bu cografyada insan 6gesini
etkileyen afetlerin basinda etkiledigi alan ve insan Olgegi ile depremler gelmektedir.
Depremler diger afetler gibi dnceden tespit edilmesi bugiiniin teknolojisi ile miimkiin
olmamak ile birlikte risk faktorii diger dogal afetlere nazaran ¢ok yiiksektir. Bu olgunun
yani sira sahip oldugu tektonik yapisi1 nedeniyle Tiirkiye’de yikict etkisi biiyiik olan ve

riskli biiyiiklikte depremler meydana gelmektedir. Bu depremler insani ve insanin
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yasadig1r mekanlar1 tahrip etmekte gerek sosyal gerekse ekonomik anlamda cok ciddi
zarar vermektedir.  Depremden olusan zararlarin bertarafi icin bir¢ok calisma

yapilmakta, farkli mesleki disiplinler bu konuya egilmektedir.

AFAD Baskanligi’'nin yaymladigi son deprem tehlike haritasina gore
Tirkiye’nin biiylik bir bolimii birinci derece deprem kusaginda kalmakta olup diger
alanlarda ise sel, kaya diismesi, heyelan gibi afet risklerine maruz bdlgelerde de
bulunmaktadir. Kiimiilatif degerlendirildiginde Tiirkiye topraklarinin %98’1 afet riskli
alanlardan olusmaktadir.(AFAD Bagkanligi, 2018) Son yillarda insan hayatini olumsuz
etkileyen afetlerin basinda deprem gelmekte ve bu olaym yakin zamanda sik yasandigi
bolgelerden olan Adiyaman ilinin deprem tehlikesi ise Onemli bir glindem
olusturmaktadir. Sahip oldugu jeolojik yap1 bakimindan Tiirkiye’de 6nemli depremlerin
meydana geldigi alanlardan biri olan Adiyaman ili ve ilgelerinin deprem tehlikesi hala

devam etmektedir.

Harita 8. Adiyaman il Smirinda Bulunan Diri Faylar Haritas

( MTA, 2018)

Adiyaman il sinrrlarindan gegen diri faylar degerlendirildiginde ilin kuzey
kisminda yogun aktif faylar bulunmaktadir. Bu aylardan en aktifi olan Dogu Anadolu
Fay1 Adiyaman Ilinin kuzey kismini 1. dereceden icine almakta giiney kismni ise 2.
derece deprem kusagi olarak etkilemektedir. Bu fay zonu lizerinde yasanmis tarihsel

stiregte tespit edilen depremler;
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Tablo 5. Adiyaman'in Etkilendigi Fay Zonunda Yasanmis Biiyiikk Depremler

Tarih Biiyiiklik | Kirik Kayma(cm) | Kirilan Segment
(Ms) uzunlugu(km)

1114 7,8 Golbagi-Tiirkoglu
1513 7,4 Tespit Tespit Golbagi-Tiirkoglu
1544 6,7 Edilemedi Edilemedi K.Marag
29 Mayis 1789 7,0 Palu Dogusu
13 Agustos 1822 7,5 140 500 Hatay Dogusu
12 Mayis 1866 7,2 45 424 Karliova
3 Nisan 1872 7.2 34 313 Tiirkoglu-Hatay
3 Mayis 1874 7,1 45 177 Palu-Hazar
27 Mart 1875 6,7 20 181 Hazar-Sincik
2 Mart 1893 7,1 54 267 Celikhan-Golbas:
4 Aralik 1905 6,8 38 252 Hazar-Sincik
22 Mayis 1971 6,8 38 60 Karliova-Bingol

(www.mta.gov.tr, [ Erisim Tarihi 12.03.2017])

Tablo 6. Adiyaman Merkez ve Ilgeleri Deprem Bolgeleri Smiflandirmasi

Yerlesim Birimi Deprem Bolgesi Yerlesim Birimi | Deprem Bolgesi
Merkez(Adiyaman) 2 Sincik 1

Besni 2 Tut 1
Celikhan 1

Gerger 1

Golbasi 1

Kahta 2

Samsat 2

( www.deprem.gov.tr,[ Erisim tarihi 12.03.2017])

Dogu Anadolu fay zonu, Adiyaman il merkezinin yaklagik 60 km kuzeyinden
kuzeydogu-giineybat1 dogrultulu olarak ge¢mekte olup Adiyaman ili ve cevresi i¢in
onemli Olgiide deprem risk potansiyeli tasimaktadir. Yapilan kaynak taramalarmda
deprem biiylikligli 5 ve iizerinde olan vakalar sonucunda Adiyaman’in Gdlbasi
ilcesinde 1985 yilinda meydana gelen ve merkez iissii Karabahgsili Kdyii olan depremde
kdye oturulmaz raporu verilerek tasinmasi i¢in ilge merkezine afet konutu insa edilerek
tasima islemi gerceklestirilmistir. Son olarak ise Samsat Ilgesinde 2 Mart 2017 ve 24
Nisan 2018 yillarinda yasanan 5,5 ve 5,1 biiyiikliigiinde iki deprem ile ilge merkezi %80

oraninda agir hasarli hale doniismiistiir.
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5.2.3. Samsat ilcesinde yasanan depremler sonrasi uygulanan afet yonetim
politikalar1 ve deprem Sonrasi ilge biitiiniinde yapilan cahismalar

Samsat (Adiyaman) ilgesinde 2 Mart 2017 tarihinde yasanan 5,5 biiyiikliigiinde
deprem ve 24 Nisan 2018 yilinda yasanan 5,1 bliyiikliigiindeki ikinci deprem sonrasinda
ilce merkezinde can kaybi yasanmamis ancak depremler ilce merkezi ve kodylerinde
biiyiik tahribat meydana getirmistir.  Afet esnasinda baglayip afetten etkilenmis
insanlarin vakadan onceki yasam standartlarina ve hatta daha iyi sartlara ulagsmasi igin
yapilan miidahaleler yiiriirlikte bulunan kanunlar c¢ercevesinde yapilmaktadir. Bu
kapsamda yapilan ¢alismalar1 afet yonetim sistemimizin temelini olusturan 7269 sayili

kanunun afet sonrasi is ve islemler detaylarina gére 6nceki boliimde incelenmistir.

Afet yonetim siireglerinin dogru yonetilmesi i¢in ulusal diizeyde sistem arayisi
devam ederken afet sonrasi yapilan c¢alismalar1 ve koordinasyonunu nasil
saglayacagimiz konusu her seyden ¢ok dnemsenmektedir. Ulusal diizeyde hazirlanarak
03.01.2014 tarihinde resmi gazetede yayimlanip yiirtirliige giren Tiirkiye Afet Miidahale
Plan1 her afet sonrasi uygulamaya konulmaya calisilmaktadir. TAMP’ 1n afetler sonrasi
devreye almmmasi1 ve kaos ortami atlatildiktan sonra duragan hale gelmesi sistemin
islevselligini zayiflatmaktadir. Bu sistem 1s1§inda Samsat depremine de miidahaleler

yapilmistir. Yapilan miidahaleler bagliklar halinde degerlendirilecektir.

Ilk Yardim ve Gecici Barinma Alanlarinmin Olusturulmasi:

02.03.2017 tarihinde meydana gelen depremden sonra ilgede ilk yardim ve acil
miidahale kapsaminda yapilar1 hasar almis olan kisilerin enkazdan kurtarilmasi ve
gilivenli gecici barinma alanlarma gegisini saglanmistir. Valilik biinyesinde kurulan
birim afetzedelere 804 adet yasam konteyneri, 49 adet tuvalet ve 10 adet dus konteyneri
olmak iizere toplam 863 adet konteyner kurulumu yapmistir. Valilik ekipleri 804 adet
konteynerden 765’ini Samsat Ilge merkezine, 39 adetinin ise Samsat Koylerine

kurmustur (Adryaman I1 Afet ve Acil Durum Miidiirliigii, 2019).
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Resim 1. Samsat flge Merkezi Gegici Barinma Alanlar1

(Samsat 2018 Revizyon imar Plan1 Analiz Calismasi, Udar Planlama, 2018)

Hasar Tespiti ve Hak Sahipligi Calismalart

Tirkiye Afet Miidahale Plan1 kapsaminda tanimlanan gorev kapsaminda valilik
emrinde olusturulan hasar tespit hizmet grubu Cevre ve Sechircilik Bakanligi’nin
personellerinden olusturulmustur. Bu ekip Samsat Merkez’de toplam 33 kamu binasi
incelemis olup; 12 binanin agir, 21 binanin ise az hasarli oldugunu tespit etmistir.
Samsat’in koylerinde ise toplam 38 kamu binasi hasar tespit hizmet grubunca
incelenerek 16 binanin agir 22 binanm az hasarli oldugunu tespit etmistir (Adiyaman il

Afet ve Acil Durum Midiirligi, 2019).
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Tablo 7. Samsat Depremi Hasar Tespit Icmal Tablosu

ADIYAMAN MERKEZ KGYLERI VE iLGELERI KESIN-+TIRAZ HASAR TESPIT ICMALI(02.03.2017 TARIHLI DEPREM)

ADIVAVAN AGIR/YIKIK ORTA AZ HASARSIZ DEGERLENDIRME DIS! (BAKILMADI)
KONUT | AHIR | ISYERi [ KONUT | AHIR | iSVERi | KONUT | AHIR | iSYERI | KONUT | AHIR | iSYERI [ KONUT | AHIR | ISYERi | DIGER

SAMSAT KOYLER TOPLAM| 824 24 1 62 1 0 270 59 1 115 16 1 0 0 0 6

AN MK 664 141 % 139 9 62 191 bx] 50 20 10 0 0 0 0 1
TOPLAM

KAHTA KOYLERTOPLAM | 435 146 0 78 18 0 573 1n 1 24 9 0 10 8 0 0

KAHTAMRK/BELD. 59 n 0 6 0 0 184 63 1 97 10 1 1 0 0 0
TOPLAM

ADIYAMAN KOYLER . m 7 " 1 0 20 0 0 95 4 0 % 0 0 0
TOPLAM

GENELTOPLAM 200 | 566 2% 299 29 62 1458 | 317 53 561 139 2 35 8 0 7

(Adiyaman 11 Afet Acil Durum Miidiirliigii, 2019)

Hasar tespit ¢alismalar1 esnasinda konutlar1 agir hasarl kabul edilen afetzedeler
icin hak sahipligi calismalar1 Afet Miidahale Plan1 kapsamida AFAD il Miidiirliigiince
yapilmis ve talep taahhiitname verenlerden 1.710 kisi i¢in hak sahibi kabul edilmistir.
Cevre ve Sehircilik Bakanligi ile AFAD Bagkanlig1 arasinda imzalanan 23.11.2017
tarihli protokol geregi Adiyaman Ilinde 7269 sayili Kanun kapsaminda hak sahibi
ailelerin daimi iskanlarmin saglanmasi amaciyla konutlarmn, AFAD Baskanlig: talebi ile
Cevre ve Sehircilik Bakanligi tarafindan yapilmasi i¢in siire¢ baslatilmistir. S6z konusu
protokol kapsaminda Adiyaman ili Samsat ve Kéhta Ilcelerinde 700 konutun insaati
yatirim programma almmistir. Bu kapsamda; Samsat Ilcesinde Baraj, Kale, Orentas ve
Yavuzselim Mahallesinde hak sahibi kabul edilen 403 afetzedenin 288’ 1 i¢in kendi
yerlerinde, 115’1 i¢in Yavuz Selim ve Kale Mahallesinde toplu alanda yer se¢ilmis olup
bu alanlarda 58 adedi tek katli 345 adedi ¢ift katli olmak {izere toplam 403 konut insa
edilmesi planlanmistir. 13.04.2018 tarihinde afet konutlarinin temelleri atilmistir. Ancak
ihalesi yapildiktan sonra 13 hak sahibi hak sahipliginden feragat etmistir (Adryaman il
Afet ve Acil Durum Midirligi, 2019).

75



Yer Secim Calismalar:

Tablo 8. Samsat Depremi Kalict Konut Yer Secim icmal Tablosu

YER SECiMi CALISMALARI
iL iLCE HAK SAHIBI SAYISI YER SECIMI YER SECIMI
CALISMALARI CALISMALARI
DEVAM EDEN TAMAMLANAN
SAMSAT (MERKEZ) 502 94 408
SAMSAT (K6YLER) 611 57 554
ADIYAMAN |KAHTA (MERKEZ) 42 42
KAHTA (KOYLER) 379 88 291
MERKEZ (K('jYLER) 176 34 142
TOPLAM 1710 315 1395

(Adiyaman il Afet ve Acil Durum Miidiirliigii, 2019)

Samsat Ilge Merkezinde 502 aile 7269 sayili kanun kapsaminda hak sahibi kabul
edilmis, toplam 408 hak sahibinin yer se¢imi tamamlanmistir. (AFAD Baskanlig1 Hak
Sahipligi Hizmet Grubu,2018) Yer se¢imi esnasinda Oncelikli olarak mevcut
mevzuatlara uygun, imar c¢api alinabilecek, hisse problemi olmayan afetzedelerin
kendilerine ait parselleri lizerinde yap1 yapilmasi i¢cin ¢aligmalar yapilmaktadir. Bu
sartlar saglanmadigr durumlarda toplu afet konutlarmin yapilacagi alanlar igin
calismalar yapilmaktadir. Kamulastirma yontemi ile arazi temininde 7269 sayili
kanununa gore bir yontem olmasina ragmen kaynaklarin dengeli kullanimlar1 geregi bu
yontem son care olarak kullanilmaktadir (Adiyaman i1 Afet ve Acil Durum Miidiirliigi,
2019).

Samsat ilgesi Ozelinde yapilan yer secimleri asagida gdsterildigi

gruplandirilmaktadir.

1.  Afetzedenin Kendine Ait Miilkiyetleri
ii.  Hazine Arazileri
iil.  Mera ve Harmanlik Arazileri-Koy Tiizel Kisilerine ait Araziler

1v. Tescil Harici Alanlar
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L Afetzedenin Kendine Ait Miilkiyetlerinde Yapilan Plan Calismasi:

Samsat Ilgesi’nde deprem sonrasi gegici barmma alanlarinda yasayan
insanlarin kalic1 konutlarda ikamet etmelerini saglama igin 7269 sayili kanunun tarif
ettigi sekilde hak sahipliligi olusmus kisiler i¢in depremde hasar goriip yikilmig
yapilarinin enkaz kaldirma islemleri tamamlanmistir. Daha sonra ilge sinirlarinda hak
sahibine ait olan parselin yap1 yapmaya engel herhangi bir teknik ve hukuki sorunu
yoksa kendi yerlerinde tesis edilecek sekilde islemleri yapilmaktadir. Samsat ilge
merkezi ve koylerinde yapilacak afet konutlari i¢in hazirlanan mimari tip projeye gore
imar ¢ap1 alabilecek parseller mevcut imar planinda tespit edilmis ve bu alanlarda yap1
yapilmasinda engel durumun olmadig1 goriilmesi iizerine yapi tesisine baslanmistir

(Adiyaman i1 Afet ve Acil Durum Midiirliigi, 2018).

Harita 9. Samsat Depremi Sonras1 Hazirlanan Imar Plan1 (Udar Planlama,, 2018)
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11 Hazineye Ait Olan Miilkiyetlerde Yapilan Plan Calismalari:

Ilgede yasanan deprem sonrasinda hak sahipliligi ve yer segimi galigsmalari
yapilirken ilge biitiinlindeki maliye hazinesine ait arazilerin kayitlar1 alimmistir. Bu
kayitlarda arazinin biyiikligi ile toplu afet konutlarina getirilecek olan hak sahibi
sayisimna gore alan iizerinde taslak calismalar yapilmistir. Taslak c¢alismalarda parsel
biiyiikliikleri, donati durumu gibi faktorler belirleyici olmustur. Samsat Merkezi ve
merkeze bagl koyler ile birlikte Kahta ve Adiyaman Merkez ilgeye bagh kdylerde yer
secimi c¢aligmalar1 yogunlukla hazine arazileri odakli yapilmigtir. Bunun disindaki
faktorler irdelenmemis, mevcut imar planlar1 buna gore revize edilmis, plansiz alanlar
icin ise bu kistasa gore imar planlari iiretilmistir. Calisma ekinde sunulan Ek-2 ve Ek-8

alanlar1 hazineye ait tasinmazlar olup afetzedelere konut yapimi amagli planlanmigtir
(Udar Planlama, 2019).

Harita 10. Samsat Revizyon Imar Planinda Toplu Afet Konutlar1 Yer se¢im Noktalar

(Udar Planlama, 2019)
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111 Mera ve Harmanlik Arazileri-Koy Tiizel Kisilerine ait Arazilerde Imar Plan:
Calismalar:

Yer se¢im c¢alismalari hazirlanirken hazineye ait arazilerin bulunmadigi
durumlarda yerlesim birimine en yakin mera veya harmanlik alanlar arastirilmaktadir.
Bu alanlarin mevcut kullanimlar1 afet durumundan dolay1 yeterince dnemsenmemekte
oncelikli hedef kalic1 konutun yapilabilecegi bir bedelsiz arazi temini olmaktadir. Mera
alanlar1 “Mera Komisyonu’nun almis oldugu karar ile hazineye devredilip tarim dis1
kullanim izinleri alinarak imar planma konu edilmektedir. Calisma ekinde sunulan Ek-

4-5-6-7-9-10 mera vasifli alanlara ait planlardir (Udar Planlama, 2019).

Resim 2. Yarimbag Kdoyii (Samsat) Toplu Afet Konutlar1 Yer se¢im Alan1 ve Toplu Afet Konutlar
Uygulama Imar Plan1, Udar Planlama, 2019)

1v. Tescil Harici Alanlarda Yapilacak Afet Konutlarina Ait Plan Calismalar::

Toplu afet konutlarinin yer se¢imi yapilirken kullanilan bedelsiz arazi edinim
yollarindan birisi de tesis kadastrosu esnasinda tescil harici birakilan alanlardir. Bu
alanlar genel olarak tarima uygun olmayan alanlar oldugundan afet konutlar1 i¢in toplu
alan olarak yer se¢imi diger alanlara gore riskli olmaktadir. Bu tiir alanlar asir1 egimli,
kayalik veya taslik alanlar olabildigi gibi tesis kadastrosu zamaninda herhangi bir vasfi
tespit edilmemis alanlar da olabilmektedir. Lakin vasfinin tespit edilemedigi yonii ile
tescil harici birakilmis alanlara ¢aligma bolgesinde rastlanmamaktadir. bu unsurlarin hig
olmadig1 arazi karakterine de sahip olabilmektedir. Alan lizerinde yapilan plan ¢aligmasi

akabinde imar uygulamasi ile Maliye hazinesi adina tescil edilen taginmazlar daha sonra
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afet konutlar1 toplu alanlar1 i¢cin AFAD Bagkanligi’na tahsis edilmektedir. Samsat
Ilgesi’nde bu yonlii yapilmis olan galismalardan bir 6rnek asagidadir. Calisma ekinde

sunulan Ek-4-5-6-7-9-10 tescil harici alanlara ait planlardir (Udar Planlama, 2019).

(&

Goltarla Koyu Cami

Harita 11. Géltarla Kyii (Samsat) Toplu Afet Konutlarina Ait Tescil Harici Alanin Uygulama imar
Plani, (Udar Planlama, 2019)

5.2.4. Afet-planlama iliskisinin Samsat’1 etkileyen planlar iizerinde incelenmesi:

Samsat’ta yasanan deprem sonrasinda ilge merkezi ve kdylerinde meydana gelen
tahribatlar ilgede ciddi bir yerlesim alani sorunu olusturmustur. Bu siirecin asilabilmesi
icin ivedi bir sekilde kalici konutlarin yapilmasi gerekliligi ilge merkezinde ve
koylerinde fiziki plan talebini dogurmustur. Fiziki planlar yerel Olgekte
hazirlandigindan nazim ve uygulama imar planlari iretilmistir. Cevre Diizeni Plani

hiikiimlerine gore uygulamaya gidilen planlarda planlama sistemimizin bilesenlerine ne
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kadar uyuldugu konusunda degerlendirme yapilacaktir. Kalkinma Plani, Cevre Diizeni

Plani, ve Yerel Planlar ¢ercevesinde degerlendirmelere sirayla yer verilecektir.

5.2.4.1. Kalkinma planinin afet yonii ile degerlendirilmesi:

Tirkiye’de 1963 yilindan sonra her 5 yilda bir ulusal strateji planlar1 hazirlanmis
olup bu stratejiler dogrultusunda gelisim egilimleri yonlendirilmeye ¢alisilmistir. Birinci
bes yillik kalkinma planindan itibaren agirlikli stratejiler ekonomik gelismelere yonelik
olmustur. Ulkenin belirli bir yoresine veya bir konuya yonelik degil makro dlgekli
stratejiler olarak  hazirlanmistir. Kamusal ekonomik faaliyetlerin  dogrudan
planlanmasin1 amaglayan kalkinma planlar1 6zel sektdriin yatirim stratejilerine ise
dolayli olarak etki etmistir. Bugiine kadar hazirlanmis tiim kalkinma planlarinin ortak
ozelligi stratejik kararlarin uygulanmasi i¢cin yapisal degisimler dikkate alinmamistir

(www.ekonomihukuku.com, [Erisim Tarihi 29.06.2018]).

Kalkinma planlarinda okunan oOnemli bir eksiklik afet kavramindan uzak
stratejilerin gelistirilmesidir. Afetler her ne kadar insan ve insan hayatma olumsuz
etkilere sebep olsa da ekonomik yikim yoniiyle de ciddi bir problem olusturmaktadir.
1963 yilina kadar plansiz gelisimden kaynakli sorunlar yumagmin ¢oziilmesine yonelik
hazirlanan kalkinma planlar1 afet kavramindan uzak stratejiler ile siirekli bagsa donen ve
kendini tekrarlayan kisir bir dongiiye girmektedir. Yedinci kalkinma plani ile Avrupa
Birligi uyum siirecinin 6nemli goriilme donemi baslamistir. Bu donemde Avrupa Birligi
uyum siirecinde yapisal degisimler Onemsenirken mekan ve g¢evre konusunda
degerlendirmelerinde yapilmasina gerek duyulmustur. Sekizinci kalkinma planinda
ozellikle biiyiik Marmara depreminin meydana getirdigi ekonomik sorunlarin ¢oziimiine
yonelik hazirlanmigtir. Mekan ve ¢evre kavrami ise Onuncu Kalkinma planinda ayri1 bir
baslik olarak stratejilerin belirlendigi duruma gelmistir. Onuncu kalkinma planinda
ekonomik gelismelerin desteklendigi afetlere de es zamanli dayanikli mekan kurgusu
iizerinde durulmustur. Kentlerde yasayan her kesim icin giivenilir (afetlere karsi
dayanikli) yasam alanlar1 hedeflenmistir. Yapisal olarak eski onemini yitirmis olan
yasam alanlar1 i¢in doniisiim gerekliligi giiclii bir sekilde vurgulanmistir. Bu yapisal
degisimin meydana gelmesinde kentsel doniistimiin bir uygulama eleman olarak

goriilmesi gerektigi belirtilmistir ( Onuncu Bes Yillik Kalkinma Plani, 2014).
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Samsat il¢esinde afetlere yonelik stratejik kararlar arasinda en gii¢lii hissedilen
kentsel doniisiim projeleri ile siirdiiriilebilir ¢evre ve gilivenli barmma alanlar
politikalar1 uygulanamadigi gozlemlenmistir. Kentin 1989 yilinda tamamen devlet eli
ile insa edilmesi ve betonarme yapilar i¢in otuz yillik yipranmanmn 6nemli bir risk
olusturmayacag diislincesiyle alt dlcek plan kararlarinda kentsel doniisiim alanlarmnin
plana konu edilmesi uygun goriilmedigi disiiniilmektedir. Bu sebeplerden dolayi ilgeyi

etkileyen alt 6lgek planlarda afet kavrami {izerinde yeterince durulmadigi goriilmiistiir.

5.2.4.2. Cevre diizeni planimin (Adiyaman-Sanhurfa-Diyarbakir 1/100.000 Cevre
Diizeni Plam) afet yonii ile degerlendirilmesi:

Adiyaman-Sanlwrfa-Diyarbakir  1/100.000 6lcekli  Cevre Diizeni Plani
30.10.2012 tarihinde Cevre ve Sehircilik Bakanligi Mekéansal Planlama Genel
Miidiirligiince onaylanmistir. Bu planin hazirlanmis olan Onuncu Kalkinma Plani ile
ortlismesi gerekliligi planlama sistemimizin temelini olusturmaktadir. Cevre Diizeni
Planlari; mekéna indirgenmis olan plan kararlarmin fiziki plana dokildigi ilk
basamaktir. Bu sebep ile ulusal kalkinma planlarinin ortaya koydugu hedefleri ayni
sekilde koruyup fiziki mekana nasil yansitilacagi konusunda detay iireten planlama
kademesidir. Afet yonetimi 6zelinde ulusal kalkinma planlarinda deginilen planlama
hedefleri Adiyaman-Sanlwrfa-Diyarbakir Cevre Diizeni Plani’'nda ne kadar

yansitilabildigi incelenmistir. Adiyaman-S.Urfa-Diyarbakir Cevre Diizeni Plani’nda;

v' Bu plamin onayindan once diizensiz olarak yapilasmis alanlarin, ¢evreye
olabilecek zararlarimin azaltiimasi amaciyla sihhilestirilmesi, yenilenmesi ve
yvasanilabilir hale getirilmesi saglanacaktir.

v' Bu plan kapsaminda kalan alanlarda, Afet Bolgelerinde Yapilacak Yapilar
Hakkinda Yonetmelik hiikiimleri gegerlidir.

v’ Taskin alanlarinda, 4373 sayili Taskin Sulara ve Su Baskinlarina Karsi Koruma
Kanunu ve ilgili yonetmelik hiikiimleri gecerlidir. Akarsu ve dere yataklar
konulu 2006/27 sayili Basbakanlik Genelgesi hiikiimlerine uyulacak ve dere

yataklarinin iistii kapatilmayacaktir.
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v’ Alt 6l¢ekli planlarin hazirlanmast asamasinda, ilgili kurum ve kuruluslarin
gortislerinin alinmasi ve plan élgeginin gerektirdigi detayda mevzuata uygun

Jjeolojik etiitlerinin yapiimasi zorunludur.

Plan hiikiimleri getirilmistir. Hiikiimler incelendiginde ise ulusal kalkinma plani
stratejilerinin Cevre Diizeni Planma tam olarak yansitilamadigi goriilecektir. Bu siirecte
ulusal stratejik kararlarin bolgeye yeterince indirgenemedigi goriilmektedir. Bu
durumda yasanan kopukluk yerel planlara da ayni sekilde yansiyacaktir. Planlama
sisteminde meydana gelen esgiidiim sorunu alt kademelere inerken daha da ¢ok veri
kaybi ile yansiyacaktir. Ulusal Kalkinma Planlar1 genel hedef politikalar1 ile Adiyaman-
Sanlwrfa-Diyarbakir ¢evre diizeni plani genel hedefleri ve uygulama hiikiimlerinde

birbirini beslemede yetersiz kaldig1 gdzlenmektedir.
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Harita 12. Adiyaman-Sanlurfa-Diyarbakir C.D.P. (Mekansal Planlar Gen. Miid., 2012)

5.2.4.3. Samsat yerel planlarinin (nazim ve uygulama imar planlar) afet yonii ile
degerlendirilmesi

Samsat Ilgesi’nin 1988 yilinda yeni yerlesim alam1 olan bugiinkii yerine
tasinmasi ile ilgenin ilk imar plani da ayni tarihte hazirlanmis ve onaylanmistir. Daha
sonra Iller Bankas1 tarafindan hibe yolu ile 2016 yilinda Samsat Revizyon + Ilave Imar
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Plan1 hazirlanmis ve 12.05.2016 tarihinde yiiriirliige girmistir. Imar planmnin onayindan
yaklagik 2 yil sonra ilgede meydana gelen deprem Samsat ilge merkezi ve kdylerinde
biiyiik tahribatlara sebep olmustur. Ilce merkezinde yasanan yikimlarm yani sira Samsat
Koyleri ve etki alaninda kalan diger ilgelere bagh koylerde de yikimlar meydana

gelmistir.

Deprem sonrasi gecici barmmma alanlar1 imar planinda kamu alanlar1 veya park
olan alanlara kurulmustur. 7269 sayili Afet kanununun ilgili hiikiimleri uygulanarak hak
sahipliligi caligmalar1 neticesinde ilgce genelinde 1710 hak sahibi tespiti yapilmis, yeni
yapilacak yapilarin mekansal yer seg¢imleri icin caligmalar baslatilmistir. Yapilan
calismalarda Onceligin bedelsiz arazi temini olmasi sebebi ile imar planlari olan yerlerde
kamuya ait alanlarda plan degisikligi veya revizyonlar, imar planlar1 olmayan yerlerde
ise plan iiretim kararlar1 alinarak ¢alismalar yapilmistir. Bu kapsamda ilge merkezinde
2018 yilinda imar plani revizyonu karari almarak toplu afet konutlar1 i¢in alan tiretilme
gayretinde bulunulmustur. Toplu afet konutlarmin yani swra Cevre ve Sehircilik
Bakanligi’nin hazirlamis oldugu tip mimari projeye gore mevcut parsellerin durumlari

degerlendirilerek yerlesik alanlarda da TAKS ve KAKS 6nerileri getirilmistir.

Iice merkezinde hazirlanan nazim ve uygulama imar planlarinda hedeflenen
toplu afet konutlar1 i¢cin mekan kurgusu ve mevcut yap: yapilabilir parseller i¢in plan
kararlarinda yapilacak olan degisiklikler olmustur. Yerel planlarin {ist 6lgek plan
kararlar1 ile birbirini kapsayict olma zorunlulugu Samsat ilgce merkezinde yeterince
uygulanamamistir. Bunun Adiyaman-Sanlwrfa-Diyarbakir Cevre Diizeni Plam
iizerinden incelenmesi yapildiginda iist 6lgek plan kararlarinda gelisim egilimi ilgenin
kuzey tarafina dogru oldugu gozlenmektedir. Toplu konut yerlesim alani olarak nazim
imar planinda ilgenin giiney tarafi belirlenmistir. Cevre Diizeni Plan’nda giiney kismi
gelisim alani ile kii¢lik sanayi alan1 olarak planlanmistir. 2016 ilge revizyon + ilave imar
planinda kiiciik sanayi alani olarak planlanmis bolge miilkiyetinin hazineye ait olmasi
sebebi ile bedelsiz temin edilebilecegi i¢in toplu afet konutu alani olarak 2018 revizyon
planinda belirlenmistir. Bu planlamanin ilgenin gelisim yonii ve egilimleri yeterince
dikkate alinmadan yapilmis olmasi kentin ileride planlama agisindan sorunlarla

karsilagabilecegi anlamima gelmektedir.
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Harita 14. Samsat Nazim imar Plan1 (Samsat Revizyon Imar Plani, Udar Planlama, 2018)
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Samsat ilcesi 2017 Nazim-Uygulama imar Plani Hiikiimleri:

L

Plan ve plan notlarinda belirtilmeyen hususlarda, 644 sayili Cevre ve Sehircilik
Bakanligimin teskilat ve gorevleri hakkinda kanun hiikmiinde kararname, 5393
sayili Belediye kanunu, 3194 sayili imar kanunu, 2872 sayili Cevre kanunu ve
uygulama yonetmelikleri ile ilgili mevzuata uyulacaktir.

06.04.2015 tarihinde onanan Adiyyaman-Sanlwrfa-Diyarbakir planlama bélgesi
1/100.000 olgekli ¢evre diizeni plani ve plan hiikiimleri gegerlidir. Cevre diizeni
plant  degisikligi  yapiimaksizin,  yogunluk ve kullamim  kararlarinda
olumsuzluklar iceren ve plan biitinliigiinii bozucu nitelik tasiyan plan
degisiklikleri yapilamaz.

Planlama alant kapsaminda; nazim imar plani degisikligi yapilmaksizin, nazim
planmin ulasim, yogunluk ve kullanim kararlarinda olumsuzluklar iceren ve plan
biitiinltigiinii bozucu nitelik tasyyan plan degisiklikleri yapilamaz.

E.N.H (enerji nakil hatti) altinda kalan yap: adalarinda kuvvetli akim tesisler
yonetmeligi hiikiimleri gecerlidir.

Tarimsal niteligi korunacak alanlarda 5403 sayili toprak koruma ve arazi
kullanimi kanunu hiikiimleri gegerlidirv. Bu alanlarda yapilacak her tiirlii plan
ve projelerde Adiyaman Gida Tarim ve Hayvancilik Il Miidiirliigii yetkilidir.
Yerlesme 18.06.1986 tarih ve 96/8109 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile
yiirtirliige giren Tiirkive Deprem Bolgeleri Haritasinda 2. Derece deprem
kusagindadir. Bu nedenle yapilacak tiim yapilarda afet bolgelerinde yapilacak
yvapilar hakkindaki yonetmeligin ilgili hiikiimlerine titizlikle uyulacaktir.

Iller Bankast Anonim Sirketi, Mekansal Planlama Dairesi Baskanhg tarafindan
yvaptirilan Cevre ve Sehircilik Bakanligi tarafindan 22.09.2014 tarihinde onanan
Samsat (Adiyaman) imar plant ¢alismalarina esas olacak jeolojik-jeoteknik etiit
raporu hiikiimlerine uyulacaktir.

Karayollar: ¢evresinde 06.01.1998 giin ve 23222 sayili resmi gazetede
yayimlanan karayolu kenarinda yapilacak ve agilacak tesisler hakkinda
yonetmelik hiikiimlerine uyulacaktir.

Nazim imar plan1 hiikiimlerine bakildiginda c¢evre diizeni planmna atifta

bulunulup iiretilen plan hiikiimlerinin mekana yansimalarinin ne kadar smirh kaldig:

goriilmektedir. Nazim planlarinda afete karsi alinmis olan tedbirler ve uygulamaya

yonelik tanimlanmis net bir karar bulunmamaktadir.
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Samsat ilge merkezinde hazirlanan uygulama imar planinda ise iist 6lgcek plan
kararlarimi kapsayici hikkiimler ile deprem sinifi ve deprem yonetmeligi hiikiimlerine

uyulmasi zorunlulugu dile getirilmistir.

DEPREM ONCESIi SAMSAT UYGULAMA iMAR PLANI
(2017

1.Toplu Afet Konutu Alani

2.Toplu Afet Konutu Alam

3.Toplu Afet Konutu Alam

4.Toplu Afet Konutu Alam

Harita 15. Samsat 2017 Uygulama Imar Plan1

(Samsat Belediyesi, Fen Isleri Miidiirliigii, 2018)
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DEPREM SONRASI SAMSAT UYGULAMA iMAR PLANI

(2018)

28 8los 00’8

Harita 16. Samsat 2018 Uygulama Imar Plan1

(Samsat Belediyesi, Fen Isleri Miidiirliigii, 2019)
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Samsat 2018 Revizyon imar Plami plan Hiikiimleri:

1. Yerlesmel8.06.1986 tarih ve 96/8109 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile
yiirtirliige giren Tiirkive Deprem Bolgeleri Haritasi’'nda 2. Derece deprem
kusagindadir. Bu nedenle yapilacak tiim yapilarda afet bolgelerinde yapilacak
yvapilar hakkindaki yonetmeligin ilgili hiikiimlerine titizlikle uyulacaktir.

2. [ller Bankasi Anonim Sirketi, Mekédnsal Planlama Dairesi Baskanlhig tarafindan
yvaptirilan, Cevre ve Sehircilik Bakanligi’nca 22.09.2014 tarihinde onanan
Samsat (Adiyaman) imar plant ¢alismalarina esas olacak jeolojik-jeoteknik etiit

raporu hiikiimlerine uyulacaktir. Soz konusu rapor geregince;,
Onlemli Alan 2.1 (Oa-2.1): Onlem Alinabilecek Nitelikte Stabilite Sorunlu Alanlar

- Bu alanlarda yapilan kazilar, planlanacak yapi yiikleri ve dis etkenlerde
hesap edilerek stabilite analizleri yapilacak stabiliteyi saglayacak

miihendislik ozellikleri belirlenecektir.

- Bu alanlarda yapilacak kazilarda olusacak yarmalar, uygun projelendirilmis
dayanma (istinat) yapilari ile korunacak, yiizey ve atik sulari drenaj

yontemiyle yiizeyden uzaklastirilacaktir.

- Yapr temelleri iistteki ayrismis zon hafredilerek alttaki nispeten saglam
zemine oturtturulmalidir.  Yapir  yiiklerinin  tasittirilacagt  birimlerin
miihendislik parametreleri projeye esas zemin ve temel etiitlerinde

irdelenecektir.

- Her tirlii kazi oncesi, ¢evredeki yollarin, komsu ve kendi parselinin

giivenligi saglandiktan sonra kazi yapilacaktir.

- Temellerin ayni jeolojik  birimler iizerine oturtturulmasina o6zen
gosterilecektir. Farkli birimlere oturacak temeller i¢in uygun projeler

gelistirilecektir.

- Bu alanlarda yapilacak her tiirlii yap1 icin zemin etiit ¢alismalart yapilarak
temel tipi, temel derinligi ve yapi statigine yonelik veriler zemin etiit
calismalarinda detayli olarak irdelenmeli ve olasi stabilite sorunlarina karsi

alinabilecek miihendislik onlemleri belirlenecektir.
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Onlemli Alan 5.1 (Oa-5.1): Onlem Alinabilecek Nitelikte Sisme, Oturma Agisindan

Sorunlu Alanlar)

- Zeminlerin sisme derecesi ‘“‘viiksek-¢ok yiiksek” olarak belirlenmistir. Bu
nedenle temel zemin etiitlerinde, sisme problemine karsi alinacak énlemler
belirlenecek, yapilasmalarda c¢evre ve temel alti drenaj sistemi yapilarak
yiizey ve atik sularin temel ortamiyla temas etmesi onlenecek ve ortamdan

uzaklastirilacaktir.

- Bu alanlarda yapilacak temel ve yol kazi ¢alismalarinda yol altyapi ve
komsu parsel giivenligi saglanmadan kazi islemi yapilmamalidir. Kazi

sevleri acikta birakilmayacak istinat yapilariyla desteklenecektir.

- Inceleme alaminda temel tipi ve temel derinligi ile yap: yiiklerinin
tasittiracagi zemin seviyelerindeki sisme, oturma, tasima giicii analizlerinin
projeye esas zemin etiid ¢alismalarinda irdelenecek, bu ¢alismalar sonunda

belirlenecek zemin iyilestirme yontemleri uygulanacaktir.

3. Dereler icin tim gecis yapuarinda D.S.I’ nin olumlu gériisii alinmadan

uygulama yapilamaz.

4. Yapilar yérenin karakterine, iklim ve sosyal yasamina uygun olarak
yapilacaktir.

5. Tiim konut ada ve parsellerinde TAKS=0.30 KAKS=0.50"dir.

6. Meskun Ve Gelisme Alanlarinda ayrik nizam yapilasma tipolojisi parselin yakin
bolgesinin yapilasma karakteristigine uygunluk teskil etmesi adina ayrik-ikiz-

bitisik yapi nizami olarak belirleme yetkisi belediyeye aittir.

Samsat merkeze ait uygulama imar plan1 hiikiimlerinin afet 6ncesi 2017 imar plani
hiikiimleri arasinda yer alan 4, 5, 6. Maddelerdeki degisiklikler yapilarak afet toplu
alanlarmin sahaya yerlesmesi icin uygulamada degisiklige gidilmistir. Birim
metrekareye diisen insan sayisinin artmasi ile afetlerin etkisinin de es zamanli olarak
artacagt g6z Oniinde bulunduruldugunda yapilan degisiklik ile yeni bir afet
senaryosunda basarisiz kalinabilecegi gézlemlenmektedir. Alinan uygulama imar plani

kararlar1 daha c¢ok anlik sorunlarm ¢oziimiine yonelik kararlar olup bu dogrultuda
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yapilan planlar kent bitiniiniin dinamiklerini ve egilimlerini yeterince

yansitamamaktadir.

5.2.5. Anket ¢cahismasi ve deprem sonrasi yapilan ¢ahsmalarda tespit edilen genel
sorunlar:

Anket calismasinin 6nemi:

Afetzedelere yonelik hazirlanan anket g¢aligmasi; Samsat il¢esinin afet sonrasi
siire¢ yonetimini afetzedeler tarafindan nasil degerlendirildigini tespit etmeye yoneliktir.
Tirkiye de afet yOnetiminin eksik kaldig1i yonler her cografyada farklilik
gostermektedir. Calisma alanimiz olan Samsat ilgesinde de hem ilgeye 6zel sorunlari
tespit etmek hem de afet yonetiminin ulusal bazda eksik taraflarmi tespit etmek i¢in
hazirlanmis olan anket tez calismasi 6. béliimde onerilecek olan modele katk1 saglamasi
icin yapilmistir. Ankette alinan cevaplarin degerlendirilmesi planlama ile afet yonetimi
arasindaki kurguyu saglamlastirmak ve katilimci model Onerisini olusturmak icin

onemli bir yer tutmaktadir.

Afetzede Anketi Degerlendirmesi:

2 Mart 2017 ve 24 Nisan 2018 depremlerinde ilcede agir hasar almis yapilar ile
alt yapisi tamamiyla kullanilamaz hale gelmis ilge merkezi anlasilamaz bir yikimin
yasandig1 mekan olarak Tiirkiye giindemini fazlasiyla mesgul etmistir. Samsat deprem
an1 ve sonrasinda acil yardim ve acil miidahale ekiplerinin is birligi icinde ¢aligmas1
neticesinde can kaybi olmadan atlatilmistir. Sistemin dogru calisip ¢alismadiging,
calismama gerekgelerini analiz etmenin en etkin yolu, bu afeti yasamig olan Samsat
halki ile anket yapip anket sonuglarmi degerlendirerek sistem eksikliklerinin neler
oldugu tespit etmektir. Afet oncesi niifusu 3700 iken afet sonrasi niifusu 800 olan
Samsat’ta (Samsat Niifus Miidirligii, 2019) rastgele secilmis 62 kisi ile anket
yapilmistir. Anketler ile sistemin islevselligi ve siirdiiriilebilirligi sorgulanacaktir.
Mevcut sistemin halkin goziindeki eksiklerinin neler oldugunu, sistemin eksikliklerinin
halka nasil yansidigmi, planlama dilinden uzak afet yonetiminin ve afet gerceginden

uzak planlama yaklasiminin sonuglarinin halktan nasil elestirel yorumlar aldigini
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inceleyerek yeni Onerilecek olan sistemde katilimci yan isletilerek dogruyu bulmaya

gayret edilecektir.

Ilgenin sosyal ve kiiltiirel yapisinda kadinin ne sosyal hayatta ne de ekonomik
hayatta kendine yer bulamadigi goézlemlenmektedir. Kadmlar yasam alanlarmin
icerisinde yalnizca evlerinde giinliik isleri yapmakla yilikiimli bireyler olarak
degerlendirilmektedir. Samsat’ta tarim arazilerinin biiylik bir kismi 5 ailenin elinde
bulunmaktadir. Diger insalarin biiyilk cogunlugunun ge¢im kaynagmimn toprak
sahiplerince icar sistemi ile ¢alistirilmasi oldugu toprak agalarmin toplumda kurdugu
bask1 acikca hissedilmektedir. Kadmlarin toplumda yer alamamasinin bir sebebi ise de
agalarin da kadinlar1 kendilerine hizmet edecek vasifsiz bireyler olarak gormesidir. Bu

sebeple anket siirecinde hicbir kadin ile anket yapilamamastir.

Ankette ilge halkina yasanan depremin etkilerini ve siirecte yasanan sorunlari
tespit etmek amaciyla 6nemli sorular yoneltilmistir. Anketin diger kisimlarinda ise
sorunun c¢oziimiine yonelik beklentilerin neler oldugu, kurgulanacak modelin halk

karsiliginin nasil olacagi katilimei sistem kurgusu ¢ercevesinde irdelenecektir.

YAS GRUPLARI
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ALTI 19-25 26-35 36-45 46-55 56-65 USTU
| EYAS GRUPLARI 0 1 15 16 18 4 8

Grafik 1. Afetzede Anketi yapilan kisilerin yas gruplari

Ilcede yapilan anket calismasinda katilimcilarm tamami 25 yas iizeri kisilerden
olustugu olup, cogunlugu 36-45 ile 46-55 yas grubunda insanlar olusturmaktadir.
Ankete katilan kisilerin ikamet yerleri sorgulandiginda ise katilimcilarin 57 tanesi ilge
merkezinde 4 tanesi Samsat koylerinde 1 tanesi ise Samsat’a gidis gelis yapacak
mesafede baska yerde ikamet etmektedir. Katilimcilarin biliyiik cogunlukla ilge
merkezinde ikamet ediyor olmasi en biiyiik tahribatin oldugu ilge merkezinde Afet

Y 6netim Sistemi’nin daha 1y1 degerlendirilmesine imkan saglayacaktir.

92



IKAMET YERI

60
40
20
0
SAMSAT SAMSAT ;=
MERKEZ KOYLERI DIGER
® [KAMET YERI 57 4 1

Grafik 2. Afetzede anketi yapilan kisilerin ikamet yerleri
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Grafik 3. Afetzede yapilan kisilerin egitim durumlari

Iicede anketin uygulandigi Kkisilerin ¢ogunlukla ortaokul-lise mezunu oldugu

goriilmektedir.
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Grafik 4. Afetzede anketi yapilan kisilerin depremden etkilenme durumlar1

Ankette yonetilen “depremden etkilendiniz mi?” sorusunda tespit edilmeye
calisilan aslinda afetin psikolojik yoniidiir. Afet sonrasinda durumun net tespit edilmesi
icin Tiirkiye Afet Miidahale Plan1 Hizmet Gruplarindan biri olan Psikolojik Destek ve

Degerlendirme Grubu afetin bu yoniini degerlendirip yapilacak is ve igslemlerde 6ncelik
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siralamas1 yapmaktadir. Afetlerin insani etkileme orani afet sonrasi miidahalelerin

belirlenmesinde ve afet 6ncesi hayata donebilme ¢alismalarinda belirleyici olmaktadir.

Ilgenin en biiyiik problemlerinin basinda tiim Tiirkiye’de oldugu gibi ruhsatsiz
yapilar gelmektedir. Afet Oncesi insanlarin barindigi yapilarin ¢ok biiyiik ¢ogunlugu
ruhsatsiz olup biiyiik bir problem olusturmaktaydi. Bu noktada Samsat’in eski yerlesim
yerinin Atatiirk Baraj goéleti sahasinda kalmis olmasindan dolay1 ilgede yapilmis olan
konutlarin ¢cogunun 1989 yilinda devlet tarafindan insa edildigi bilinmelidir. Ankete
katilmis kisilerin tamami oturdugu konutlarin ruhsatsiz oldugunu belirtmislerdir. Bu
demek oluyor ki devlet insa etmis oldugu konutlar1 belirli bir yap1 disiplininde

yapamamistir.

Bir depremin konutlar1 etkiledigi durumlarda 7269 sayili afet kanununa gore
islem yapilabilmesi i¢in 1999 Marmara Depremi sonrasinda kanuna ilave edilen zorunlu
deprem sigortasi sart1 aranmistir. Afetzedelerin deprem esnasinda yasamis olduklari
konutlarin DASK’a sahip olmadig1 bu sebep ile islem yapilmasinin mevcut mevzuatlar
acisindan miimkiin olamayacagi bilinmekteydi. Bu durumun ilge halkinin biitiinii i¢in
sorun oldugunun yerel kaynaklar tarafindan merkezi yonetime iletilmesi sonucunda
anlik ¢oziim iiretilmesi adina 696 sayili KHK ile DASK aranma zorunlulugu o tarihte
yasanmis Samsat depremini i¢ine alacak sekilde kaldirilarak yasalastirilmistir. Bu

sekilde halkin magduriyeti 6nlenmistir.

Konutunuz 2017,2018 Depremlerinde Hasar Aldi m1?

mEVET ®mHAYIR

Grafik 5. Afetzede anketi yapilan kisilere ait konutlarinin depremde hasar durumu

94



Afetzedelerin %82’si depremde i¢inde bulunduklar1 konutlarmin orta ve agir
hasarli durumda oldugunu belirtmislerdir. Cevre ve sehircilik Miidiirliigi’niin il¢ede

yapmis oldugu hasar tespit ¢alismalarinda da bu durum teyit edilmektedir.

Hasar Kaydi Seviyesi

m AZ HASARLI
m ORTA HASARLI
AGIR HASARLI

46%

Grafik 6. Afetzede Anketi yapilan kisilere ait konutlarin depremde hasar seviyeleri

Hasar tespit tutanaklarini ve raporlarini hazirlayarak koordinatér kurum AFAD
Baskanligina iletmekle yiikiimlii olan Cevre ve Sehircilik Bakanligi incelemis oldugu
konutlarin %46 smi agir hasarli, %14’tnii orta hasarli, %40’m1 az hasarli olarak
degerlendirilmistir. Yapilan degerlendirmelerin yerelde ilan edilmesi sonrasinda
kanunun kapsaminda 1 aylik itiraz siiresi beklenerek raporlarin kesinlesmesine mukabil
calismalar AFAD Bagkanligi’na iletilmistir. Afet sonrasinda ilk yardim ve gecici
barinma alanlar1 olusturulduktan sonra insanlarin kendilerini glivende hissedecegi kalic1

mekanlar olusturulmaktadir.
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Grafik 7. Afetzede anketi yapilan kisilerin deprem sonrasi barinma yerleri

Ilgede yasanan ilk depremin iizerinden 2 yili askin bir siire gegmis olmasma
ragmen insanlarin biiyiikk bir ¢ogunlugu hala c¢adir ve konteynerlerde yasamlarini
stirdirmektedirler. Calismanin her noktasinda belirttigimiz gibi afet yalnizca insanin
sosyal hayatini degil ekonomik hayatini da alt iist etmekte, Tiirkiye ekonomisine biiyiik
zarar vermektedir. Ankette yoneltilen nerede barinmaktasiniz sorusunda tespit edilmeye
calisilan; agir hasarl yapilardan ¢ikan insanlarin ¢adirlarda halen yagamaya devam edip
etmedigi ve orta hasarli konutlarda yasayan insanlarin konutlarinda tadilatlar yaparak
onceki yasantilarina donmek i¢in gayret sarf edip etmedigidir. Anket sonucuna gore
insanlar orta hasarli konutlarmn tadilatim1 genellikle devlet destekli faizsiz krediler

kullanmak sureti ile yapmislardir.

Hak Sahipligi Calismasi Sonucunda Hak Sahibi Olabildiniz Mi?

Grafik 8. Hak Sahipliligi Durumu
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Grafik 8 incelendiginde anket yapilan afetzedelerin konutlarinin %46°s1 agir
hasarli olmasina ragmen %36’s1 hak sahibi olabilmistir. Bunun durumun sebebi ilgede

kendisine ait ikinci konutun bulunmasi veya hak sahipliliginden feragat etmesidir.

HAYIR
5%

Yasadiginiz Bolgede Deprem Riski Sizi Tedirgin Ediyor Mu?

Grafik 9. Depremin Halkta Olusturdugu Tedirginlik Durumu

Ankete katilan afetzedelere yoneltilen depremin tedirginlik olusturup
olusturmadigi sorusu, alan kullanicilarinin bolgede afete hazirlik yapmak i¢in psikolojik
olarak hazir olup olmadiginmn tespiti i¢in yoneltilmistir. Insan psikolojisinde korkuya
kars1 korunma hissi siiregte baskin hale gelmektedir. Bu sebep ile afetzedelerin gerek

afet egitimine gerek afete karsi sakiim stratejilerine hazir olduklarini gosterir.

flgede Yasamaya Devam Edecek Misiniz?

Grafik 10. Deprem Sonrasi Tlgeden Gog Istegi

Grafik 10 da goriilecegi gibi ankete katilan insanlarin %66’s1 ilgede yagamaya

devam edecegini belirtmistir. Afetlerin dogal sonucu olarak insanlar yasadigi alanlar1
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terk etme egilimine girerler. Bu durum ilgede %34’°liik kismin ilgeyi terk etme egilimi
oldugunu gdostermektedir. Planlama acisindan hizli ve kitlesel gocler ¢cogu durumlarda
kentsel sagaklanma ve diizensiz gelisimin tetik¢isi olmakta ve bolgesel dengesizligin
meydana gelmesine sebep olmaktadir. Samsat ilgesi niifus biiylikliigli bahsetmis
oldugumuz siirece fazla etki etmese de daha biiyiik Olgekli afetlerde durum siddetli

hissedilmektedir.

Yasamaya Devam Etme Sebebi

= DOGD(;GUM YER
OLDUGU iCIN

m AKRABALIK iLISKILERIM
ICIN
EKONOMIK SEBEPLER

mDEVLET IMKANLARI
ICIN
B AFETDE DAHA GUVENLI

Grafik 11. Deprem Sonrasi flgede Yasamaya Devam Etme Gerekgesi

Ilcede yasamaya devam etmek isteyen ankete katilmus afetzedelerin %37’lik
kismi ilcede gecim sagladiklari iglerini devam ettirebilmek i¢in kalmak istediklerini
belirtmis olup %26’k kismi ise dogdugu topraklardan baska bir yere goc¢ etmek
istemediklerinden Samsat’ta yasamaya devam etmek istemektedirler. Samsat’in afetler
icin glivenli bir alan olmadigimi diisiindiigli halde devletin sagladigi imkanlar i¢in ilgeyi

terk etmek istemeyen kisilerin oran1 %17’y1 bulmaktadir.

Afet sonrasi caligmalarin yeterli olup olmadig sorgulandiginda;
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Afet Sonrasi Calismalar1 Yeterli Buluyor Musunuz?

Grafik 12. Deprem Sonrasi Ilgede Yapilan Calismalarin Yeterlilik Durumu

Ankete katilan insanlarin  yapilan ¢alismalardan memnun olmadigi
goriilmektedir. Bu uygulanan sistemin halk tarafindan yeterli bulunmadigini, sistemde

eksikliklerin oldugunu gostermektedir.

Deprem Sonrasi Yapilan Caligmalar1 Yeterli Bulmuyor Iseniz En Biiyiik
Sorun Sizce Nedir?

m ACIL MUDAHALE YETERSIZLIGI
mHASAR TESPIT HATASI

® BELIRLENMIS TOPLANMA BARINMA
ALANI YOKLUGU

mMEVZUATLAR YETERSIZDI

EMEVZUATLAR YENI KONUTLARIN
YERINI BELIRLEMIYORDU

=HAK SAHIPLIGI TANIMLANMADAN
INSAAT BASLADI

= KAMU ALANLARI SECIMI KENTE
GORE YAPILMADI

=TOPLU ALANDA PLANA SADIK
KALINMADI

Grafik 13. Afet Yonetim Sisteminin halk tarafindan eksik kaldig1 diisiiniilen yonleri
Ankete katilan afetzedelere yoneltilen soruda aslinda afet yonetim sisteminin
eksikliklerinin neler olduguna yonelik tespit yapilmaya calisilmistir. Grafik-13 de
goriilecegi gibi birbirine yakin oranlarin oldugunu gérmekteyiz. Bundan ¢ikan sonug

afet sonras1 uygulanan yontemin biitiinii ile sorunlu oldugudur.
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Toplu Konut Alanlart Afet Oncesi Sosyal Yapiy1 Ve Kentsel
Ihtiyaglar1 Barindiracak Plan Disiplini le Hazirland.
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Grafik 14. Toplu Afet Konutlar1 igin Hazirlanan Imar Planlarmm Degerlendirilmesi

Samsat Ve Cevresinin Olasi Bir Bagka Afete Hazirlikl Olmasi I¢in
Tedbirlerin Alindigin1 Ve Planlarin Yapildigini Diisiiniiyorum.
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Grafik 15. Afet Sonrasi Planlama Yaklagimlarini Degerlendirilmesi

Ankete katilan bireylere yoneltilen “Toplu konut alanlari1 afet 6ncesi sosyal
yapiy1 ve kentsel ihtiyac¢lar1 barindiracak plan disiplini ile hazirlandi mi1?” sorusunun ve
“Samsat ve ¢evresinin olas1 bir bagka afete hazirlikli olmasi i¢in tedbirlerin alindigini ve
planlarin yapildigini diisiiniiyor musunuz?” sorusunun amaci ilge merkez ve koylerinde

hazirlanmis olan planlarin dogru yaklasim ve tespitler ile yapilip yapilmadiginin
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afetzedeler tarafindan degerlendirilmesiydi. Bu soruya cevap verirken katilimcilarin
biiylik ¢ogunlugunun kararsiz kalmasmdan planlama oncesi ve sonrasi siiregte halkin

yeterince bilgilendirilmedigi okunabilir.

Ankette katilimcilara yoneltilen 19. Soruda afetzedelerin % 6°s1 Afete hazirlik
siirecinin siirekli ve siirdiiriilebilir sekilde uygulanmasmi ve afet yonetim sistemini,
gerekli hukuki altyapisim1 yeniden elden gecirip mevcut etkilenen diger kanun ve
yonetmelikleri dikkate alinip yeniden diizenlenmesinin afete karsi diren¢ olusturmada
etkisi olmadigini diistinmiis ve gerekli diger calismalar yapildiginda kendini daha
glivende hissedecegini belirtmistir. % 5’1 ise stlirekli ve siirdiriilebilir sekilde
uygulanmasmin etkisiz olacagini diistinmektedir. Bunlarin %3’ii alinacak onlemler ile
glivende hissedecegini %?2’s1 ise tiim Onelemlere ragmen giivende hissedemeyecegini
belirtmistir. Ankete katilan kisilerden %3’1i biitlin 6nlemleri gerekli buldugunu ancak bu

onlemler almsa dahi kendini giivende hissedemeyecegini belirtmistir.

Samsat ilgesinde yapilan anketlerin sonuglar1 degerlendirilecek olunursa; Samsat
halki afet bilinci zayif bir topluluk olarak degerlendirilmistir. Afet sonrasi caligmalarin
usuliine yonelik fikir yiiriitemeyen katilimcilar yapilan calismalarin yetersizligi
konusunda hemfikir durumdadir. Genel olarak afetzede anketi sonugclari

degerlendirilecek olursa;

e Afet yorede yasayan insanlari tedirgin etmektedir.

o Afet sonras1 caligmalar objektif ve saghikli degerlendirmeler yapilarak
sonuglandirilamamastir.

e Halkin depreme ragmen ilgeyi terk etme istegi diistiktiir.

e Afet sonrasi yapilan ¢alismalarda devletin sundugu imkanlarin halki cezbedecek
bir yonii yoktur.

e Yapilan tiim caligmalar kaos ortaminda ¢ikma odakli olup orta ve uzun vadede
herhangi bir afet durumunun tekrar1 halinde her seyin basa donecegi
diistiniilmektedir.

e Afet yonetim sisteminde afet 6ncesi kavrammin degerlendirilmesinin 6nemli

oldugu goriilmektedir.
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Iice 6zelinde yapilmis olan ¢alismalar degerlendirip tespit edilen sorunlar ii¢ ana
baslik altinda toplanacaktir. Bu tespitler ilce 6zelinde sorunlari icerdigi gibi ulusal

diizeyde karsilasilan sorunlar1 da igerecektir. Bu basliklar:

a) Hukuki Yapidan Kaynakh Sorunlar
b) Yonetimsel Yapidan Kaynakh Sorunlar

c) Planlama Sisteminden Kaynakh Sorunlar
Hukuki Yapidan Kaynakh Yasanan Sorunlar:

o Tiirkiye’de afet yonetimi ile ilgili tim mevzuatlarin afet sonrasi is ve islemler ile
ilgili olmasi1 afete hazirlik kavramini telaffuz ettirmemektedir. Adiyaman il ve
ilcelerinde de afete karsi alinmasi gereken tedbirlere yonelik c¢aligmalara
rastlanmamuistir.

e Hasar tespit ¢aligmalarmin 6n degerlendirmesinin teknik heyetlerin hazirladigi
raporlar dogrultusunda yapilmasi ve hazirlanan raporlara itirazlar kesin hasar
tespitini geciktirmektedir. Kanunda yer alan rapora 30 giin igerisinde itiraz
edilme hakki siireci daha da yavas isler hale getirmektedir. Ornek olarak Samsat
‘ta agmr hasarli yapmin hangi 6l¢iit esas alinarak az hasarli veya agir hasarl
olarak belirlendigi izah edilememis bu sebep ile bir¢ok itiraz incelenmeden geri
cevrilmis ve konu yargiya tasinmistir.

e Afet olmadan Once insaat halinde veya harabe durumda olan yapilar hakkinda
herhangi bir envanterin olmamasi ve yerel yonetimin (Belediyelerin ve Ozel
Idarelerin) bu tiir calismalar igin kaynak ayrramamas: yanlis degerlendirmelere
sebep olmaktadir. Ornegin Samsat ilgesinde yapilarm tiim bilgilerinde
barindirabilecek bilgi bankasi kurulamamis, cografi bilgi sistemlerine 6nem
verilmemis, veri depolama islemleri belirli bir diizen esasma gore yapilmamustir.
Ayni1 sorunlar Adiyaman i1 Ozel Idaresi yetki sahasindaki yerlesim birimleri igin
de gecerli olup afet Oncesi yapilarin durumunun arsivlendigi bir ¢alismaya
ulagilamamistir. Bu durumdan otiirii karsilagilan tiim yikik yapilar deprem
neticesinde olmus gibi degerlendirilerek adil olmayan bir hak sahipliligi siireci
isletilmistir.

e Hasar tespit raporlarmin goérevi net tanimlanmamis, bunun ile ilgili bir

yonetmeligi olmayan, acil durumlarda iistlenecegi misyonlar1 belirlenmemis
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kisith  teknik ekiplerce hazirlanmasi yeterince dogru degerlendirmeler
yapilmamasi ile sonuglanmustir.

Afet Yonetimi Sistemi’ni tanimlayict bir hukuki altyapinin olusturulmayis
ozellikle afetler ile ilgili ¢ikarilmis mevzuatlarin yiriirliikteki diger mevzuatlar
ile cakismasina ve bu durumun bertarafi i¢in ise giinliik ihtiyaglar1 giderici
kanun ve yonetmeliklerin ¢ikarilmasina yonelmekte hatta alana ve soruna 6zgii
kanunlar ¢ikarilmaktadir. Buna 6rnek olarak Samsat depremi sonrasinda 7269
say1l1 kanuna gore hak sahibi olmak i¢in Zorunlu deprem sigortasinin bulunmasi
sart1 aranirken 24.12.2017 tarihinde ¢ikarilan 696 sayili KHK ile hak sahipliligi
icin DASK zorunlulugu gibi kanunun 29. Maddesindeki kisitlamalarin
aranmayacag1 ifade edilmistir. Bu KHK ile Samsat depreminde konutu agir
hasarl tiim vatandaslar hak sahibi olmustur.

7269 sayili kanunun 13. Maddesi (Ek fikra: 29/5/2003-4864/1 md)

“Afete ugrayanlarin veya ugramasi muhtemel olanlarin bulunduklar: yerlerde
veya baska yerlerde gecici olarak barmmmalarini saglamak tizere, baraka ve
konutlar inga edilebilir, ettirilebilir, kiralanabilir veya satin alinabilir. Bu
tedbirlerin, kisa zamanda yerine getirilmesinin miimkiin olamayacagi hallerde,
gecici iskan tedbirlerini kendileri almak isteyenlere nakdi yardim da
yvapulabilir’. Hikmii ile gecici iskan alanlarmi kalici konut alanlarina
dontistiirmektedir. Gegici barinma alanlari kalici konutlarin teslimini takip eden
1 yil icerisinde kaldirilir denilmektedir. Aym1 yonetmelikte “Gerekli goriildiigii
durumlarda Vali bu siireyi uzatabilmektedir” denilmektedir. Bu hem Samsat ilge
geneli hem tim Tiirkiye’de afet gecici barmma alanlarmmin vatandaslar
tarafindan terk edilmemesine kullanilmasma hatta isgal edilmesine sebep
olmaktadir.

7269 Sayili Kanun Madde 15 —“(Degisik: 2/7/1968-1051/1 md.) Afet dolayisiyla
hasara ugramis sehir ve kasabalarin imar plami mevcut olup da Imar ve Iskan
Bakanliginca degistirilmesi gerekli goriilmedigi takdirde, insaata mevzuat
dairesinde hemen izin verilir. Mevcut imar plamimin kismen degistirilmesi
gerekli goriilen sehir ve kasabalarda, bu degisiklik planlari, Imar ve Iskan
Bakanliginca 5 ay zarfinda yaptirilir. Imar veya istikamet plam olmayan veya
olup da tamamen degistirilmesi gereken yerlerde halihazir harita ve imar veya
istikamet plani Imar ve Iskan Bakanliginca oncelikle yapilir veya yaptirilir. Bu
planlar yapilincaya kadar gelecekteki planlara gore esasl insaat yaptirilmasina
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Imar ve Iskan Bakanliginca izin verilebilir. Yukarida yazili hallerde veya yerinin

degistirilmesi gereken sehir ve kasabalarda ilgililerin afetten masun yerlerde
gosterilecek arsalar iizerinde, ilk barinma tedbiri olarak gegici baraka insasina
izin verilebilir. Bu tiirlii gegici insaatin, imar plani olan yerlerde, afetin
vukuundan, imar plant olmayan veya degistirilen veya yerleri degistirilecek olan
sehir ve kasabalarda, yeni planlarin onanmaswindan itibaren bir yil i¢inde
sahipleri tarafindan yikilmast mecburidir. Aksi halde masraflart yikinti
bedelinden odenmek iizere mahallin en biiyiik miilkiye amirinin emri ile
belediyelerce yiktirtlhir. Bu bir yillik siire zaruret halinde ilgili valiligin teklifi
lizerine Imar ve Iskin Bakanliginca gerektigi kadar uzatilabilir.” denmektedir.
Bu madde afet alanlarinda bilimsel imar c¢aligmalarindan Once yapilarin
yapilmasma sebep olmakta bdylelikle imar planlar1 afet konutlarmi
mesrulastirmak icin kullanilan bir enstriiman haline gelmektedir. Bu siireg
Samsat ilcesinde ayni sekilde islemis olup imar planm1 onaylanmadan afet
konutlarmin insaatlar1 bitirilmeye yakin hale getirilmistir.

Hak sahiplerinin konut yapilacak biiyiikliikkte olan tagmmazlarmim miilkiyeti
genellikle hisselidir veya tapu baskasina aittir. Hisseli taginmazlarda muvafakat
almamamaktadir ve miilkiyet hak sahibi admna tescil edilememektedir. Tapu
hisseli ise muvafakat almmamadigi takdirde veya tapuyu kendi adina tescil
edemedigi durumlarda yer se¢imi yapilamamaktadir.

Hak sahiplerinin sorunlarini hizli bir sekilde ¢6zebilmek i¢in kendi yerinde
cesitli miilkiyet problemlerinden dolay1 konut yapilamayanlar i¢in yer se¢imi
genelgesine gore kamuya ait tasmnmazlarda afet konutu yapilmak iizere toplu
alanlar se¢ilmektedir. Segilen toplu alana hak sahipleri gitmek istememektedir.
Ayrica kamuya ait araziler sahislar tarafindan kullanilmaktadir ve konut
yapilmasmi istememektedirler. Bu sebeplerden dolay1r sosyal sorunlarla
karsilagilmaktadir.

Toplu yer se¢imi yapilan alanlarda imar plani yapilmaktadir. Imar plani;
halihazir haritalar, jeolojik-jeoteknik etiit raporlari, kurum goriisleri, meclis
kararlari, aski siireleri vb. nedenlerden dolay1 uzun siirmektedir ve kalic1 konut
yapiminda gecikmeler yasanmakta siirece bir de plan biirokrasisi dahil
edilmekte, kalic1 konutlarin tapu teslim islemleri bazen yillar almaktadir. Tapu
teslim siireci tamamlanmadan kredi geri 6demeleri baglamadigindan devlet bir

anlamda zarara ugramaktadir.
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Yonetimsel Yapidan Kaynakh Sorunlar:

Merkezi yOnetim organlar1 ile yerel yOnetim organlar1 arasinda kamu
hizmetlerinin diizenli yiiriitiilmesi gorevini iistlenen birimlerin etkin rol almayis1
sistemsel kopukluga neden olup yapilan planlama ve yonetimsel kararlarmn
uygulanmasinda zorluklar ortaya ¢ikarmaktadir.

Tiirkiye’de yonetim yapisinda en fazla yasanan sorunlardan birisi de planlama
sisteminde yasanan yetki karmasasidir. Planlama yapma yetkisi yalnizca
belediyelerde degil bir¢ok genel ve 6zel biit¢eli kurumlarda bulunmaktadir. Bu
durumda sinirlart belirlenmemis birgok alanda planlama yoniiyle ¢akismalar
meydana gelmektedir. Bu duruma 6rnek verecek olursak Samsat ilce merkezinde
afet sonrasinda mevcut yap1 diizeninde yapilasmanin sakincali olacagi mikro
bolgelemeli zemin etiit calismalarinda tespit edilmistir. Bu sebep ile ilge
biitlinlinde parseller mevcut yapi tipolojisine gore iiretildigi i¢cin yeni tesis
edilecek yapilarimn mevcut imar planinda parsele yerlesmesi miimkiin
olmayacagmdan plan revizyonu kaginilmaz hale gelmistir. AFAD Baskanligmin
plan yapma yetkisine sahip kuruluslardan biri olmas1 genel hayata etkinlik karar1
almmis olan alanda planlarin onaylarmin mahalli idarelerce mi (Belediye veya
Ozel Idare) yoksa AFAD Baskanliginca mi yapilacagi konusunda karmasaya
sebep olmaktadir.

Tirkiye Yonetim kararlarnin iretildigi TBMM ve Cumhurbaskanligi
makaminin yerel yonetim ile koordinasyonunu saglayan mevcut bakanlik sistemi
illerde yapilan ¢caligmalar1 ve yasanan sorunlari valiler vasitasiyla 6grenmekte ve
bunun ¢6ziimiinde ise gerekli durumlarda ise Cumhurbagkanligi makamina bilgi
iletmektedir. Bolgelerin veya bazen birkag ilin etkilendigi durumlarda konunun
kiimiilatif ~ degerlendirilmesini  saglayacak  birimin  olmamasi1  siireci
yavaglatmaktadir. Bu duruma 6rnek verecek olursak Samsat ve Kéhta’ya bagh
bazi koylerde afet konutu alanlar1 i¢in iiretilen imar planlar1 Tarim Bakanligi’nin
hazirlayarak onayladig1 Biiylik Ova Projesi kapsaminda kalmaktadir. Biiyliik Ova
sinirlarinda kalan tasmmazlarin imara konu olmasi i¢in bakanliklarin kamu
yarar1 karar1 alip izne tabi tutmasi gerekmektedir. Bu kamu yarar1 karar1 bazen il
simirlarint ve proje kapsamii etkilediginden 6tiirii siireci yavaslatmakta bunun

iist makamlara iletilmesi zorlagsmaktadir.

105



Planlama Sisteminden Kaynakh Sorunlar:

e Tiirkiye’de kalkinma planlarinda alinmig ulusal diizeydeki sosyo-ekonomik ve
sosyo-kiiltiirel plan kararmm fiziki plana yani c¢evre diizeni planina
aktarilmasimndaki ara kademe olan bolge planlar1 islevselligi yeterince
saglanamamaktadir. Bélge planlarinin misyonu ulusal seviyede yapilmis sosyo-
kiiltiirel ve sosyo-ekonomik verilerin bolgesel diizeyde karsiligmnin bulunarak
fiziki planlar marifeti ile mekana indirilmesini saglamaktir. Bunun sebebi
gerekli planlama hiyerarsisinin olusturulamamasidir. Samsat 6rneginde de bu
kararlarin yeterince aktarilamadigi gozlemlenmektedir.

e Hukuk sisteminin bir hiyerarsi ile kurulmus olmasi beklendigi gibi planlama
sisteminin de buna paralel bir sistem igerisinde kurgulanmas1 gerekliligini ortaya
cikarmistir. Kalkinma Planlarinin Cevre Diizeni Planlarina aktarilmasinda bolge
planlarinin islevsel olamayisi sistemin yeterince etkin olmamasimna sebep
olmustur. Boylelikle Kalkinma plan kararlar1 Uygulama Imar Plani kararlarinda
kendine yer bulamamaktadir. Bu durumda tutarsiz kendi icinde celisen plan
kararlar1 iiretilmektedir. Bunun en kotii yansimalarmin basinda ise afete direngli
toplum ve kentlerin olusturulmasinda iiretilen kararlarin mekana ve hatta parsel
kullanimina indirgenememesi gelmektedir. Glincel 6rnegi Samsat il¢esidir.

e Bolge planlamasinin iilke planlama sisteminde kavram olarak kalmasi fiili
olarak bulunmayis1 kalkinma planlarindaki ¢evresel politikalar ve biiyiik biitceli
devlet yatirimlarinin yanlis yonlendirilmesine sebep olabilmektedir.

e Samsat Ozelinde en biliyiilk sorun Samsat’ta yasanan 2 deprem sonrasi ilge
merkezi ve kdylerinde yer se¢cim ve imar planlar1 tamamen arazi sahipliligi esas
almarak yapilmis, bedelsiz arazilere imar planlar1 Uretilmistir. Topraklarmin
%98’1nin afete maruz kalabilme riskinin oldugu Tiirkiye de iist 6l¢ek planlarda
afetten sakinim ile ilgili verilerin islenmemesi imar planlarina yansitilamamasi
ile sonuglanmaktadir.

e Kalkinma planlarinda afet kavram {izerine bir plan hiikkmiiniin bulunmamasi alt
kademe planlarinda da bdyle bir verinin islenmesini miimkiin kilmamaktadir. Bu
hali ile plan kademesi irdelendiginde de Adiyaman-Diyarbakir-S.Urfa Cevre
Diizeni planinda Nazim ve uygulama imar planinda afet sakimimi veya afet

merkezli bir planlama stratejisi izlenmemistir.
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e Hak sahiplerine ait arsa veya arazilerinin genellikle Imar Kanunu ve Plansiz
Alanlar Imar Yonetmeligine gore konut yapilacak biiyiikliikte olmamasindan
veya kamuya ait bir yoldan mahre¢ alamamasinda dolay1 yapilagmaya engel

durum ortaya ¢ikmaktadir.
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6. SONUC VE ONERILER

6.1. Sonuc¢

Afet kavrami insanligin var oldugu siirece sekil degistirerek yasami etkileyecek
bir vaka olarak varligin1 devam ettirecektir. Yasanan afetler ise insanlar1 kendi elleriyle
kurduklar1 yerlesim alanlar1 iizerinden tehdit edip hem insana zarar verebilecek hem
mekan1 tahrip edebilecektir. Kentlesmenin diizensiz ve kontrolsiiz olmasi olasi1 afet
risklerini ve etki alanlarim1 dogrudan ilgilendiren bir durumdur. Bu sebep ile kentlerin
planlamasinda degerlendirilen faktorlerin basinda afet kavrami gelmelidir. Tez
calismasinin amaci Tiirkiye’de afet vakalarinin kontroliiniin nasil bir sistemsel anlayis
ile basarilabileceginin tespit edilmesi olmustur. Bu sistemin planlama ile
biitlinlesmesinin ideal afet yonetimi kavramini tanimlayacagi diistiniilmistiir. Bu sebep
ile mevcut sistemin aksakliklarinin tespit edilmesi ve buna yonelik ¢6ziim Onerileri
getirmek amaci ile yakin tarihte dogal bir afete maruz kalarak yasam alanlarmin %80'i
tahrip olmus Samsat il¢esi lizerinde calisilmistir. Samsat il¢esinde yapilan calismada
ilcenin genel Ozellikleri incelendikten sonra afet vakasmin ilgedeki etkileri iizerinde
durulmustur. Afet yonetimi aksakliklarinin neler oldugu, ilgede yapilan afet miidahale
yontemlerinin eksiklikleri degerlendirilerek mevcut hukuki altyapida elestirel bir yorum
getirilmigstir. Tespit edilen sorunlarin ¢éziimiine yonelik Oneriler kisminda ideal Afet
Yonetim Sistemi kurgulanmaya calisilarak bu sistemin planlama siire¢lerindeki dogru

etkilesimlerinin nasil olmas1 gerektigi tarif edilmeye ¢alisilmistir.

Samsat depremi sonrasi ilceye miidahale edilirken en biiyiik eksikligin bir
sistemden uzak anlik reflekslerden ibaret miidahaleler oldugu goriilmiistiir. Afet sonrasi
calismalar yapilirken afet Oncesi i¢in ne yerel ne de bolgesel Olgekte bir strateji
gelistirilemedigi gézlemlenmistir. Kentsel ve kirsal alanlarda yapilan her ¢alismanin bir
plan karar1 oldugu afet sonrasi plan calismalar1 basladiktan sonra anlasilmis olmasina
ragmen amag kaos ortamindan hizli ¢ikmanin yollarin1 aramak olmustur. Bu sebep ile
Samsat ilge merkezinde ilgenin 25 yillik kaderinin belirlendigi imar plan1 hazirlanirken
oncelik bedelsiz arazi teminine verilmistir. KOy planlarinda da ayni hatalar
tekrarlanmistir. Koy gelisim planlarinda hayvanciliga en biiyiik katki saglayan mera
alanlar1 ve tarima elverigli arazilerin afet konutlari1 icin planlanmasindan Gteye

gecilmemistir. Durumun daha agik algilanmasi adina afetzedelerle yapilan anketlerde de
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bolge halkinin afet yonetim siireci ve planlama ile ilgili paralel diisiindiigline yonelik

sonuglar elde edilmistir.

Tiim bu veriler 151ginda anlagilmistir ki Samsat afet miidahale siirecinde ideal
afet yOnetiminin yapilamamasmin sebebi kurgusu yapilamamis bir afet yOnetim
sisteminde gizlidir. Caligmalarin tamaminda afet yonetim sisteminin planlama ile olan
yatay ve dikey etkilesimlerinin dogru kurgulanmasi ile bilesenlerinin karar alict ve
uygulayict nitelik tasimasi ile saglanabilecektir. Afet yonetim sisteminde en biiylik
eksikligin afet dncesi slirecin yeterince islemeyisi oldugu, planlamada ise kademeler
arasi karar aktariminda yasanan sorunlar oldugu sonucuna varilmistir. Bu her iki sonug
irdelendiginde ise bagimsiz degerlendirilemeyecegi goriilmiistiir. Afet yOnetim
sisteminde afet Oncesi stratejilerin bir plan kararma gore belirlenmesi gerektigi ortaya
cikmustir. Plan kararlarmin dogru, objektif ve mekéana 6zgiin alinmasi ile afet miidahale
planlarmin saglikli isleyecegi goriilmiistiir. Bu sebepten Oneriler kisminda sistemi ve
bilesenlerini tanimlayan bir model gelistirilerek 6zelde Samsat icin hizli bir kalkinma,
ulusal diizeyde ise uygulanabilirligi yiiksek, verimli ve maliyet etkin bir sistem

olusturulmustur.

6.2. Oneriler

6.2.1. Oneri model kurgusundaki temel ilkeler

Planlama sisteminin afet yOnetimi ile birlikte degerlendirilmesi esnasinda
Samsat ilgesi 6zelinde planlama ve afet yonetimi kavramlar1 detaylica incelenmistir. Bu
iki sistemin biitiinciil degerlendirilerek ortaya konacak model onerisinin belirli ilkeler

cercevesinde viicut bulmasi gerektigi diisiiniilerek bu ilkeler izah edilmistir:

Birinci ilke: Ulusal stratejik kararlarin mahalli 6lgekte kullanilabilir olmasi i¢in
bu gecisleri rahatlatict kademeli bir afet ve planlama sistemi kurgusu saglanmalidir.
Sekil-14 incelendiginde goriilecektir ki Onerilen sistem kademeli gecis sistemidir.
Kademeli sistemde ulusal 6l¢ekte, bolgesel dlgekte ve mahalli 6lgekte ana basliklardan
olugmas1 saglanmis, mahalli stratejilerin bolgesel stratejilere, bolgesel stratejilerin ise

ulusal stratejilere baglanabilirligi saglanmistir. Onerilen ara kademe mahalli taleplere
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merkezi birimlerden baskilar1 ve biirokrasi hantalligini1 ortadan kaldiracak, sorunlara

bolgesel kademeden aranarak merkezi kademenin hizmet kalitesi arttirilacaktir.

ikinci ilke: Planlama alt sistemlerinin afet yonetimi alt sistemleri ile senkronize
bir kademeli yap1 olusturmasi saglanmalidir. Bu tarif ile Ulusal Afet Yonetimi, Bolgesel
Afet Yonetimi, Mahalli Afet Y6netimi bilesenlerine karsilik planlama disiplinini Ulusal
Planlar, Bolgesel Planlar, Cevre Diizeni Planlar1 ve Mahalli Planlar olarak
kademelendirilmelidir. Boylelikle afet yonetim sisteminin en uzun ve en mesakkatli
kismi1 olan afet dncesi sakinim planlarmin hangi diizeyde nasil yapilacagini yatay sistem

gecislerinin birbirini beslemesi ile saglamalidir.

Uciincii  ilke: Kademeli 2 sistemin alt bilesenlerinin yatay bilesenleri
birbirleriyle iliskilendirilmelidir. Ulusal diizeyde kalkinma planlarinda ulusal afet
yonetiminin stratejilerine yer verilmeli kurgu bu iki diizeyin birbiriyle uyumlu olarak
calismasma imkan saglamalidir. Ulusal Afet Yonetimi’nin ana strateji kaynaginin

Kalkimma Planlar1 oldugu bir sistemde yapilan kurgu buna 6rnektir.

Doérdiincii ilke: Her diizeyde iiretilen kararlarin kontroliinii saglayacak bir iist
kurul 6nerilmeli, bu kurullar diizeylerin stratejik kararlarinin alt birime dogru aktarilip

aktarilmadigmi kontrol etmelidir.

Besinci ilke: Etkin ve siirdiiriilebilir bir afet yonetim sistemi i¢in bolge kavrami
kesinlikle saglanmalidir. Afetler her zaman Samsat Depremi gibi ilge ve komsu ilgedeki
koyleri etkilemeyebilir. Bazen afetler birkag ili etkileyen bolgesel sinirlar1 igine alir. Bu
durumlarda afetlerin yonetimini saglayic1 mekanizmanin bolgesel yaklagimlara da
cevap verebilirligini sorgulanir. Ornegin Amerika’da 2017 de yasanan irma Kasirgas:
iilkenin Karayipler adasmi ve paralelindeki kentleri yikmistir. Tiirkiye’nin {i¢ tarafi
sularla ¢evrili olup denize kiyis1 olan bir¢ok kenti bulunmaktadir. Boyle bir afetin
cereyan etmesi ihtimalinde islevsel bir sistemin hukuki alt yapisi ile kurgulanmasi

gereklilik hatta zorunluluktur.

Oneri model kurgulanirken tez yazarmin Samsat afeti sonrasi ilgenin planlama
calismalarinda gorevli olarak bulunmasi siirecin uygulayici perspektifinden net olarak
ortaya konmasinda fayda saglamistir. Yapilan calismalar ve oOzellikle yurt dist
orneklerinin rol model olmasi ile sistem bilesenleri daha kolay tariflenmistir. Kademeli

afet yonetim sistemi yaklagimi yurtdisi Orneklerinden esinlenerek yapilmistir. Afet
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yonetiminde ulusal-bdlgesel-mahalli birimlerin olusturulup sistemin bilesenlerinin bu
kademe esasina gore hiyerarsik yapiya kavusturulmasi uygulamada kolayliklar meydana
getirecegi diisiiniilmiistiir. Ozellikle Japonya afet ydnetim yapisi tariflenmis modele
ciddi bir girdi saglamistir. Siirdiiriilebilir sistem yaklasimi ise Hollanda afet yonetimi
yapisindan esinlenerek hazirlanmistir. Tiirkiye’de afet yOnetim yapismin stabil
olmasmin afet yonetiminde ne gibi sorunlar ortaya cikardigi goriilmiistiir. Fakat
Hollanda afet yonetimi stratejik yaklasimlarinda siirekli tehdit halinde olan su baskinlari
sistemi ¢alisan canli yapilar haline getirmektedir. Model afet yonetim yapismnin ana

kademelerinin degerlendirmesi yapilirsa;

Ulusal Afet Yonetim Birimi yonetim yapisinda karar alma yetkisi olan en st
makam olarak gerek yurtdisi1 6rneklerinde gerek ise Tiirkiye’de gézlemlenmistir. Ulusal
Afet yonetim biriminin ulusal stratejik kararlar alma ve kalkinma planlarina veri isleme
gorevi Japonya afet yonetim yapisinda uygulanip basarili goriildiigii i¢in 6neri modelde
ayni yaklasim sergilenmistir. Bdylelikle sistemin en iist kademesinde yonetim yapisi

giiclii kilmmastir.

Bolgesel Afet Yonetim Birimi yapist ise tiim yurtdisi drneklerinde goriildiigii
gibi merkezi birimin nitelikli caligmasini ve makro dlgekte afet sakinim stratejilerine yer
verebilmesi i¢in olusturulmus olan birimlerdir. Bolge birim yapilanmasi afet
stratejilerinin bolgesel 6zgiinliigii iginde 6nemli goriilmektedir. Bu sebeple Kanada’da
eyalet yapilanmasi tariflenen kurgunun karsiligi olarak degerlendirilebilmektedir. Eyalet
birimlerinin giiglii ve bolgesel riskleri degerlendiren vasifta olmasi ulusal stratejilere

biiyiik katkilar saglayacaktir.

Mahalli afet yonetim birimi ise model yonetim sisteminde en fazla 6nemsenen
birimdir. Tiim diinyada afet yonetimi yerelde baslayip iist kademelere yiikselmektedir.
Kanada afet yonetiminde bireyden devlet baskanligina kadar devam eden hiyerarsik
diizen Japonya’da da aynmi sekilde halkin afetlere karsi egitilmesi ile baslamaktadir.
Onerilen model tamamen arastirilan yurtdisi drnekleri ve Samsat’ta kazanilan saha

deneyimlerine dayanmaktadir.

111



ULUSAL AFET YONETIM
UST KURULU
ULUSAL AFET YONETIM KOOR. KURULU
VE AFET YONETIM MERKEZI

i-‘ AFETE HAZIRLIK STRATEJI-PLANLANA Geewee,
- — _ i BE-tM) 3 PLANLAMA SISTEMI
AFET YONETIM SISTEMI 1 : o | -
1 ULUSAL VERI TABANI BIRIMI S ++-}| ULUSAL KALKINMA PLANLARI
ULUSAL AFET YONETiM BiRiMi —J =

- =
~

BOLGESEL AFET KOORDINASYON UST
? KURULY

BOLGESEL AFET KOORDINASYON KURULU

& = T N VE AFET YONETIM MERKEZI -oaed BOLGESEL STRATEJI PLANLARI
BOLGESEL AFET YONETIM BIRIMI : =
AFETE HAZIRLIK STRATEJ-PLANLAMA <k eeed
BOLUMU =
-
BOLGESEL VERI TABANI BIRiMI 4
= 3 %

&
— -

% “eeeeds CEVRE DUZENI PLANLARI

MAHALLI AFET YONETIM BiRiMi — ~

IiL AFET DANISMA VE KOOR.UST KURULY

iL AFET KOORDINASYON KURULU
iL AFET VE ACIL DURUM MUD.

AFETE HAZIRLIK STRATEJI-PLANLAMA
BOLUMU 4\"""3---1» YEREL PLANLAR
-
-
ACIL MUDAHALE BiRimi — o
: B
e : S e .
IL VERI TABANI BiRIMI - [ — ey
e - O
- O
: D urcuLama imar
--.‘.>DIZIEIIIIZI PLANLARS
0
O
D OZEL TASARIM
[ e I e T e | PLANLARI

Sekil 14. Oneri Afet Yonetim Modeli

112



6.2.2. Oneri modelin kurgusundaki sistem bilesenleri

Ulusal afet yonetim birimi’:

Ulusal Afet Yonetim birimi; iiniter yapimin tiim smirlarini i¢ine alacak sekilde
kurgulanmus, etki alani iilke sinirlaria ulasabilecek veya ulasan afetlerin 6nlenmesi igin
alman tedbir ve sakinim kararlarini igeren, merkezi yOnetim erkleri tarafindan
calistirilan birim seklinde diisiiniilmiistiir. Bu birimin dogru yonetsel yapiya kavusmasi
bolgesel ve yerel birimlere rol model olacagi kanaatine varilmistir. Birim bilesenleri;
Ulusal Afet Yonetim Ust Kurulu, Ulusal Afet Yonetim Merkezi Ve Koordinasyon

Kurulu’ndan olusmaktadir.

Ulusal Afet Yonetim Ust Kurulu; afet stratejisi belirleme ve karar alma yetkisine

sahip, alman kararlarin kalkinma planlarina girdi olarak kullanilmasini saglayacak,
daimi calisma yapacak bir birim olmas1 gerektigi diisiiniilmektedir. Tiirkiye biitiin{inti
ilgilendiren ve merkezi hiikiimetin Oncii olarak gordiigii gelisim egilimlerini sektdrel
planlama yontemi ile smirlandirmayarak afet risk analizleri ile de raporu desteklemek

sureti ile kalkinma stratejilerini yonlendirmesi uygun olacag diisiintilmektedir.

Ulusal Afet Yonetim Merkezi ve Koordinasyon Kurulu; Yonetim merkezi st

kurulun bilesenlerinin alt birimler ile es gidiim igerisinde ¢aligmasini1 saglayacak,
iretilecek stratejileri alt birimlerden alimmis olan veriler ile degerlendirip iist kurula
rapor halinde siirekli olarak sunacagi bir yapida olmas1 gerektigi diisiiniilmiistiir. Ulusal
Afet Yonetim Merkezi ulusal stratejileri afet c¢ergevesinde siirekli gilincellemekle
yiikiimlii olmalidir. Ust kurula verecegi raporlar kalkinma planlarma girdi olacag: igin
bu kurula giincelligi ve giivenilirligi yiiksek verilerin temininin saglanmasi adina alt
birimlerin koordinasyonunu saglayici genis yetkiler verilmesi gerektigi diigiiniilmiistiir.
Birimin 6nemi afet sonrasinda degil afete hazirlik doneminde anlasilmali, hazirlamig
oldugu stratejik afet sakinim planlar1 ve raporlar1 akademik cevrelerce de izlenebilir
olmalidir. Ulusal afet yonetim merkezi afet enstitiileri ile koordineli bir calisma
stratejisi belirlemeli enstitiilerin veri bankalarindan dinamik bir fayda saglayacak

altyapiy1 olusturmalidir.

? Japonya Afet yonetim yapisindan esinlenerek kurgulanmistir. Ulusal afet yonetim biriminin bilesenleri
ise yine Japonya afet yonetim yapisi referans alinmustir.
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Bilgesel afet yonetim birimi’:

Sistemsel yapida belki de en fazla eksikligini hissettigimiz bolgesel yapilanma
modiilii gerek afet yonetimi gerek planlama sisteminde hali hazirda uygulanamadigi
diistiniilen bir ara kademedir. Bu ara kademenin olmayisi; merkezi yapida yigilmalar
olusturmakta, hizmet kalitesini diisiirmekte, saglikli ve verimli c¢aligmanin Oniine
gecmektedir. Bolgesel yapilanma tezde daha once deginildigi gibi Tiirkiye’ye hig
yabanci olmayan bir ara modiildiir. Bunlara 6rnek verilecek olunursa ulastirmada-
Karayollar1 Bolge Miidiirliigii, altyap1 ve planlamada -Iller Bankasi Bolge Miidiirliigii,
ekonomide-Merkez Bankas1 Bolge Miidiirliigii devlet kurumsal yapilanmasinda
uygulanip basar1 elde edilmis birimlerdir. Ayni kurumsal yapilanmanin afet
yonetiminde uygulanmasi i¢in gerekli tecriibbeye sahip bu olusum iist kademe
yapilardaki yigilmalar1 ve is yiikiinii azaltict gorev yiiklenmelidir. Ulusal sisteme
bolgesel dinamikler i¢in glincel veriler ile hazirlanmis raporlar ve mekani etkileyici
planlar hazirlaylp sunmalidir. Bu hiyerarsik yapida ulusal yapi kendi 6lgeginde,
bolgesel yap1 kendi Olceginde kararlara ve stratejilere enerji harcayip konusunda ve
bolgesinde uzmanlagmis bir yap1 elde edilecegi diisiiniilmektedir. Bolge afet yonetimi
birimi; bolge afet koordinasyon tist kurulu, bolge afet koordinasyon kurulu ve merkezi

bilesenlerinde olusturulmustur.

Bolge Afet Koordinasyon Ust Kurulu: Bu birim bélgesel ¢alismalarim {ist birime
aktarilmasmin takibini saglayacak ve uygulama gdzlemcisi olacak, iist yapidan alinan
stratejik kararlarin alt birimlerde dogru anlasilip uygulanabilir hale getirildigini
denetleyecek bir birim olarak gorev yapmasi gerektigi disiliniilmiistiir. Bolge Afet
Koordinasyon Ust Kurulu afet etki seviyelerine gdre miidahale birimlerini ydnlendirici
ve koordine edici yetkilere sahip olmalidir. Bolge Afet Koordinasyon Ust Kurulu
temsili bir kurul olmayacak, uygulamalara miidahale edici karar alma yetkilerine sahip

bir kurul olmasi1 gerektigi diistiniilmiistiir.

Bolge Afet Koordinasyon Kurulu ve Yonetim Merkezi: Bolge afet koordinasyon

kurulu st kuruldan ¢ikmis karar ve stratejilerin alt birimlere aktarilmasindan sorumlu

birim olarak diisliniilmiistiir. Ulusal kalkinma plan stratejilerinin mekansal planlara

3 Bolgesel afet yonetim yapisi Kanada, Japonya ve Hollanda afet yonetim yapisimn ortak 6zelligidir.
Bolgesel afet yonetim biriminin bilesenlerinde bu iilkeler rol alinmis olup Samsat depremi sonrasinda
meydana gelen aksakliklarin ¢6ziim yolu olarak edinilen deneyimlerin yansimasidir.
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aktarilmasmi saglamalhidir. Bolge planlar1 yapilirken iiretilecek kararlarin ulusal
stratejilere uygunlugunu denetleyip kararlarin dogru aktarimini saglayan birim
olmalidir. Bolgesel afet yonetim merkezinin alt biriminde Bolge Afet Strateji Planlama
Birimi olusturulup ulusal planlara girdi saglayacak ve ulusal planlarin bolge planlarina
etki edecegi kisimlar1 saglikli bir sekilde yorumlamalidir. Bolgesel sakinim planlarmi
siirekli giincelleyip strateji iiretecek olan birim alt planlarin da takibini yaparak
kademedeki dogru akisin saglanip saglanmadigini tespit etmelidir. Bunun
uygulanabilirligi konusu ise tipki imar plan1 yapim siirecinde Mekansal Planlar Yapim
Yonetmeliginin 8. Maddesinin “ (1) Mekansal planlarin, plan degisiklilerinin, revizyon
ve ilavelerin hazirlanmast stirecinde, kamu kurum ve kuruluslart veya plan
miielliflerince plamn tiiriine ve kademesine gore bu Yonetmelikte genel bagslhiklar
halinde belirtilen konularda ilgili kurum ve kuruluslardan veri, goriis ve oneriler elde
edilerek gerekli analiz, etiit, arastrma ve c¢alismalar yapilir.” hiikmiindeki gibi
olmalidir. Goriis birimlerinden biri bolge baskanlig1 olacak olup bdlge ve ¢evre diizeni
planlarm bu birimden goriis alinmadan onaylanamayacagi seklinde hukuki bir
diizenleme yapilarak birimin planlama {izerindeki etkisi arttirilmis ve goriisler
cercevesinde verilerin yerel planlara aktarimi kolaylastirilmis olacaktir. Bu verilerin
belirli nizama esas olarak diizenlenmesini, arsivlenmesini ve Tirkiye veri tabanina
uygun bir sekilde tasnifini saglayacak bolge veri tabani sistemi kurulmasi elzemligini
koruyacaktir. Bolge veri tabani kendi igerisinde alt birimlerin verilerine 151k, tist birimin

verilerine altlik olarak olusturulmalidir.

Mahalli Afet Yonetim Birimi*:

Tim diinyada incelendiginde goriilecektir ki giiclii ve etkin afet yOonetimi
mahalli birimlerin siirece etkili bir sekilde dahil edilmesi ile olmaktadir. Bu neden ile
afet yonetiminin en kiiciik bileseni olan mahalli birim tiim stratejilerin insana
ulastirildigi ve insanm yasadigi mekanlara islendigi noktadir. Afet yonetim sisteminde
her ara yiizlin birbirini Ortecek derecede nizami olmasi aranir ve bu durumun asil

uygulama noktas1 ise mahalli yonetim olur. Afetler insan1 etkilerken insanin yaninda

* Ogzellikle Japonya ve Hollanda afet yonetim yapisinin rol model alindigi birimdir. Yerelin
kuvvetlendirildigi sistem yaklasimi benimsenerek 0grencinin Samsat depremi sonrasi edindigi
deneyimleri yansitmaktadir.
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sosyal yapiy1, ekonomik kazanimlar1 ve her seyden dnemlisi kentleri etkiler. Kentler bu
sistemin laboratuvari ve uygulama sahasidir. Uretilen stratejiler kente marka degeri
katar, alman yanlis kararlar ise kayiplara sebep olur. Mahalli yonetimde en fazla
onemsenmesi gereken husus uygulanabilirligi saglanmis stratejilerin  mekéana
yansitilmasinda imar planlarmmin afet kavrami minvalinde hazirlanmasidir. Yerel afet
yonetim birimi bu kurgunun anahtar1 olarak kurgulanmistir. Mahalli Afet Yonetim
birimi bilesenleri 11 Afet Koordinasyon Ust Kurulu, II Afet Koordinasyon Kurulu, il

Afet ve Acil Durum Miidiirliigii birimlerinden olamalidir.

I1 Afet Koordinasyon Ust Kurulu: Olusturulacak kurul mahalli diizeyde

yapilacak olan afet sakinim planlar1 ve stratejilerini takip ve uygulama, bolgesel afet
stratejilerinin yerele dogru aktariminm yapilip yapilmadigini denetleme misyonunu

yiiklenmelidir.

Il Afet Koordinasyon Kurulu ve Il Afet ve Acil Durum Midirligii: 11 Afet

Koordinasyon Kurulu ilde meydana gelmesi olasi afetlerin analizini yapmak ve sakinim
amaciyla karar alip list kademelere dogru iletmekle yiikiimlii olarak diistiniilmiistiir.
Kurul Il Afet Strateji planlarinin yapimini saglayacak olan birim olarak tasarlanmasi
gerektigi bu birim ayni1 zamanda yerelde {liretilen stratejik kararlarin bir iist birime
sunulmasini saglamalidir. Yerel dinamiklerin mekana birebir yansitildigi planlama
siirecinde fiilen bulunan birim olarak diisiiniilmiistiir. Il Afet Miidiirliigii biinyesinde 11
Afet Strateji Planlama Birimi kurulacak olup bu birim il 6zelinde il sinirlarindaki afet
risklerini analiz edip analizler 1s18inda sakinim planlar1 yapmasi uygun olacaktir.
Yapilmis olan sakinim planlar1 il merkez, ilge, beldelerde ve kirsal alanlarda iiretilecek
planlar icin belirleyici olup parsel bazli uygulamalarm zemin iliskisini ortaya
koyacaktir. Planlarin iiretimi i¢in gerekli veri taban1 yine yerelde kurulacak veri bankasi

ile saglanacak olup bilgi girisleri ulusal standartlara uygun olarak saglanacaktir.
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EKLER:
EK-1

BUTUNLESIK AFET YONETIM SiSTEMININ KENT PLANLAMA SURECINE
ETKILERININ iIRDELENMESI KONULU ANKET CALISMASI

Anket Sahibi: Sehir Plancis1 Ugur DUNDAR, Selcuk Universitesi, Sehir ve Bolge
Planlama Bolimii.

Anket Damismani: Do¢. Dr. Mehmet TOPCU, Konya Teknik Universitesi Sehir ve
Bolge Planlama Boliimi

Anketin Amaci: Bu anket Tiirkiye’de uygulanan afet yonetim sisteminin eksikliklerinin
tespit edilerek uygulanabilir yeni bir model ortaya koymak i¢cin depremi yasamis
insanlarm katilimiyla yeniden kurgulanmasina katki sunmasi i¢in hazirlanmistir.

Ankete katilimimiz ve Afetlere kars1 direncin arttirilmasi ve hedeflenen yeni sistemin
kurgusuna destekleriniz i¢in tesekkiirler.

AFETZEDE ANKET FORMU

1- Cinsiyet: Kadm ( ) Erkek( )
2- Yasmiz: 18 Alti( ) 19-25( ) 26-35( ) 36-45( ) 46-55( ) 56-65( )
65+( )

3- Ikamet Yeriniz?
Samsat Merkez( ) Samsat Koyleri( ) Diger(belirtiniz)............
4- Egitim durumunuz?
Ilkokul( ) Ortaokul-Lise( )
Onlisans( ) Lisans( ) Diger (Belirtiniz).............
5- 2017 ve 2018 de Ilgede yasanan Depremden etkilendiniz mi?
Evet( ) Hayir( )
6- Oturdugunuz konut ruhsatli miydi?
Evet( ) Hayr( )
7- Oturdugunuz konutun DASK’1 var miydi?
Evet( ) Hayr( )
8- Oturdugunuz konut 2017 veya 2018 de meydana gelen depremde hasar aldi1 mi1?

Evet ( ) Hayir ( )

9- Konutunuz hasar aldi ise hangi seviyede hasar kaydi tutuldu?
Az Hasarli () Orta Hasarli () Agir Hasarli ()

10- Su an nerede barinmaktasiniz?
Samsat Ilgesinde ( ) (Samsat da iseniz alt biriminde ki siklardan birini
isaretleyiniz)

Az-Orta Hasarli Konutumda () Cadwrda-Konteynerde () Diger
(Belirtini)...... Ilge Disinda ()
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11- Hak Sahipliligi ¢calismast sonucu hak sahibi olabildiniz mi?
Evet( ) Hayr( )

12- Yasadiginiz bdlgede deprem riski sizi tedirgin ediyor mu?
Etmiyor () Ediyor ( )

13- Bu ilgede yasamaya devam edecek misiniz?
Evet () Haywr ()

14-1lgede yasamaya devam edecek iseniz nedenini dnem sirasmna gore belirtiniz(1-
2-3.. yazabilirsiniz)

...... Dogdugum yer oldugu i¢in terk etmek istemiyorum.

...... Akrabalik iligkilerimden dolay1 terk etmek istemiyorum.

....Ekonomik kazanimlarimi1 burada yapmakta oldugum ve yapmaya devam
edecegim i¢in terk etmek istemiyorum

....Devletin sagladig1 imkanlari cazip olmasi beni burada yasamaya ikna etti

....Afetlere kars1 Samsat dan daha giivenli bir yerlesim yeri bilmedigim i¢in

Diger(Belirtiniz) . .....oouveee it
15- Afet sonrasi yapilan ¢aligsmalar1 yeterli buluyor musunuz?
Evet () Haywr ()
16- Deprem sonras1 yapilan ¢alismalar1 yeterli bulmuyor iseniz en biiyiik sorun sizce
nedir?
= B = 15 o 5
= 8 S = 2 =
22 |2 |2 (42§ |29E
Afet sonrast Acil miidahale ve ilk
yardim yetersiz kald1. 1 ) 3 4 5
Hasar tespit g¢alismalar1 bilimden
uzak 6zensiz ve goreceli yapildi. 1 o) 3 4 5
Afet Oncesi belirlenmis toplanma
alam1  ve gecici barinma alani
bulunmamaktayda.
1 2 3 4 5
Hak sahipliligi silirecinde mevcut 4
mevzuatlar ithtiyaca cevap 1 2 3 5
veremeyip anlik ¢oziimler i¢in
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kanunlar yayimlandi. Bu durum
karmagaya sebep oldu.

Mevcut mevzuatlar ile kalici
konutlarin  nerede ve  nasil 1 2 3 4 5
yapilacagna agiklik getiremedi

Hak sahipliligi stireci

tamamlanmadan kalict konutlarin

yer secimleri ve insa siireci 1 ) 3 4 5
baslatildi.

Kalic1 konutlarin yapilacagi toplu
alanlar belirlenirken kentin gelisim
egilimleri, sosyo-kiiltiirel yapis1 ve

sosyo-ekonomik yonlerine 1 ) 3 4 5
bakilmadan kamu alanlarmna yer
secimi yapildi.

Toplu konut alanlar1 belirli bir imar
plan1 ve parselasyon planina sadik
kalmarak yapilmadi. 1 2 3 4 5

17- Toplu konut alanlar1 afet 6ncesi sosyal yapiy1 ve kentsel ihtiyacglar1 barindiracak

plan disiplini ile hazirlandi.
Kesinlikle Katiliyorum () Katiliyorum () Kararsizim ()

Kismen Katilmiyorum () Kesinlikle Katilmiyorum ( )

18- Samsat ve c¢evresinin olas1 bir baska afete hazirlikli olmasi i¢in tedbirlerin

alindigin ve planlarin yapildigini diisiiniiyorum.
Kesinlikle Katiliyorum () Katiliyorum () Kararsizim ()

Kismen Katilmiyorum () Kesinlikle Katilmiyorum ( )

19- Sizce afetlere kars1 direng nasil olusturulur?(Birden fazla segenek isaretlenebilir)

...... Afet Sonras1 Acil yardim ve miidahale kismina daha fazla 6nem vererek

...... Afetten etkilenmis insanlara uzun vadeli kredi sistemi kapsamini

genisleterek yardimlar saglanarak

...... Afete hazirlik siirecinin siirekli ve siirdiiriilebilir sekilde uygulanarak
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...... Afet yonetim sistemini ve gerekli hukuki altyapisini yeniden elden gecirip
mevcut etkilenen diger kanun ve yoOnetmelikleri dikkate alipp yeniden
diizenleyerek

Diger(Belirtiniz)

20- Yukarida se¢mis oldugunuz alternatiflerin diizenlenmesine yonelik caligmalar
yapilsa yasadiginiz bolgelerde kendinizi daha giivende hisseder misiniz?
Evet () Haywr ()
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EK-2

Samsat Akdamar Koyii Toplu Afet Konutlar1 Yer Secim Alani ve Hazirlanan Imar Plani
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EK-3

Samsat Aloglu Mezras1 Toplu Afet Konutlar1 Yer Se¢im Alan1 ve Hazirlanan imar Plam

ALOGLU MEZRASI PLAN SAHASI
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BELENLI MEZRASI YERSECIM ALANI

SAMSAT-KAHTA

Samsat Belenli Mezras1 Toplu Afet Konutlar1 Yer Se¢im Alani ve Hazirlanan imar

EK-4
Plam
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EK-5

Samsat Bekgiler Mezras1 Toplu Afet Konutlar1 Yer Se¢im Alan1 ve Hazirlanan imar

Plam

BEKCILER MEZRASI YERSECIM ALANI
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EK-6

Samsat Belveren Koyii Toplu Afet Konutlar1 Yer Se¢im Alani ve Hazirlanan Imar Plan1

BELVEREN KOYU YERSEGIM ALANI
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EK-7

Kahta Cakiresme Koyii Toplu Afet Konutlar1 Yer Se¢im Alani ve Hazirlanan Imar Plan
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EK-8

Samsat Ovacik Kdyii Toplu Afet Konutlar1 Yer Se¢im Alan1 ve Hazirlanan imar Plam

OVACIK KOYU YERSECIM ALANI

Google Earth
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EK-9

Adiyaman Merkez Terman Koyii Toplu Afet Konutlar1 Yer Se¢im Alani ve Hazirlanan
Imar Plam
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EK-10

Samsat Uzuntepe Koyii Toplu Afet Konutlar1 Yer Secim Alani ve Hazirlanan Imar

Plam
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