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GIRIS

Glinlimiizde de tim diinyay: kapsayan cevre sorunlariyla karst kargiya
bulunuyoruz. Bu sorunlar olustugu toplumlarin "geligmislik" diizeyi ile dogrudan
iligkili olarak farkh ozellikler gosterebilmektedir. Diinyanin kuzey yarimkiiresinde
agir1 sanayilegsmenin yarattif) iretim - tiiketim kokenli kirlilik 6n plana cikarken,
gineye dogru inildikge gelismekte olan iilkelerde kisith kaynaklarla hizli
kentlesme ve sanayilesme, geri kalmig {ilkelerde ise yetersiz altyapr kosullar1 ve
hizh  nifus artig ile olimciil saghk kosullart sorunlarin  temel kaynagim

olusturmaktadir.

Gevre ile ilgili olusumlarin "sorun" boyutuna gelmesinde "doga'y1 ele alig bicimi
etken olmaktadir. Dogay1 insan egemenligi altna alma ¢abalarinin  cevre
sorunlarmin - temelini  olusturdugu  varsayilirsa,  Gzellikle gelismis  batr
toplumlarindan  baglamak {izere bugiin bu cabalarin  diinyay1 yok edici
niteliinin  farkina varilmis ve giinlik yasamm en basit davraniglarindan
karmagik toplumsal iligkilere kadar uzanan bir siirecte "insan merkezli" diinya

gortigiinden "doga merkezli" bir goriise dogru bir ydnelme baglamistir.

Kentler ve kentsel eylemler bu yiizyilda gésterdikleri hizl degisimlerle dogal,
fiziki ve toplumsal cevre sorunlarmin her tiirliisiiniin bir arada yasandif
sirecler ve mekanlar olarak, ¢oziim arayig icin gelistirilen kuramlarin odak
noktasini  olugturmugtur.  Ozellikle "modernist" digtince yapisinin  etkisiyle,
kalkinma sOylemi "kentlesme" ile es anlamh olarak digtiniilmiig, ancak bunun
yamnda "kentlegmig" sayilan alanlarm niteligi konusundaki tartismalar  daima
ikinci planda kalnugtir. Bu diglince bigimi ile ilgili elestiriler, ortalama gelir
diizeyinin o toplumdaki gelir dengesini agiklayamadigi  gibi  "kentlesme"
diizeyinin de kentsel yasamfh nitelifini agiklamakta yetersiz  kaldigi {izerine

yogunlagmaktadir.

Bugiin 53 milyar olan diinya niifusunun gelecek ylizyilda en az ikiye
katlanmast ~ beklenmektedir.  Birlesmis Milletler Niifus Hareketleri Fonu

(UNFPA) bu artigin % 90Tk boliimiiniin sehir yerlesmelerinde gerceklegecegini



tahmin etmektedir. Niifusun ortalama % 7071 kentlerde yasamakta olan geligmis
ulkelerde, kentsel yasam bigimi kirsal alanlara da yayilmustir. Kentlesme orani
% 20 ile % 40 arasnda defisen gelismekte olan ilkelerde de aymi siireg
izlenmektedir. Aym kurulusun raporlarina gore 2035 yihnda 8 milyar olarak
tahmin edilen dinya nGfusunun 6 milyarn1 sehirlerde yasayacak, 2025 yilina

kadar diinya yiizeyinde niifusu 4 milyondan fazla 36 sehir olacaktir.

Bu hizli kentlesme zaten duyarli bir durumda olan diinya ekolojisinin 6niine
yeni bir sorun koymaktadir. Kent planlamadaki son geligmeler, kent teknolojisi
hatta kentsel yasam bicgiminin ¢ogunlukla kabul edilen normlart en temeldeki
problemleri ¢dzmede yetersiz kalmaktadir. Bu sorun enerji, tiikkenebilir kaynaklar
ve toprak kullaniminda tarih iginde gorillen tiketim artig ile ilgilidir. Sera
etkisi, ozon tabakasindaki incelme, biyolojik cesitlilikteki azalma ve zararli atik
oranindaki ¢ogalma ile diger kiiresel cevre sorunlart dogrudan sanayi toplumu

ve modern kent yapisinin sonuglaridir.

Gevre sorunlarmm ortaya gikig  birbirine bagl ekolojik déngiilerde meydana
gelen hasarlar sonucunda gerceklesmektedir. Bu nedenle giinliik yasamin en
temel davramglanindan, kiiresel ~ dlgekte  etkili bir yatmm  programinn
uygulamaya konmasina kadar uzanan bir dizgede "ekolojik siireglere uygunluk”
giderek ¢nem kazanan bir Olgiit haline gelmistir. Kent planlama disiplini de
yasanan bu degisim siireci iginde dayandigi temellerden baglamak {izere
uygulama agamasmna kadar uzanan igleyisinde koklii elegtirilere hedef olmaktadir.
Bu kapsam altinda caligmada ekoloji ve kent planlamanin kuramsal temelleri

arasinda ne tir bir iliski kurulabilecegi tartigilacaktir.



1. KENT PLANLAMA DUSUNCESININ EVRIMI
1.1. Planlama Kavrami

Kavramsal agidan planlama diigiincesinin ¢ok eski tarihlere uzandig séylenebilir.
Glnkii bir tanuma gbre planlama diiglincesi toplumun davrami ilkelerinde bir
belirsizligin - ortaya ¢ktifi anda olugmaya baglamigtir (1). Bunun Oncesinde
insanlar amaglarina ulasmak igin geleneklerin koymug oldugu yada kosullarin

belirledigi kurallar! izleyerek ilerlemiglerdir.

Geligtirilen  planlama  tammlan  incelendiginde hemen hepsinde "amaglar",
‘eylemler”, "hedefler", "diigiince", "karar" gibi sozciiklerin ortak olarak kullamldif

gorilir. Soyleki;

-Hall'a gére planlama, belirli bir amaca kasith olarak ulasma ile ilgilidir ve

eylemleri belli bir dizge icinde bir araya getirerek ilerler,

-Friend ve Jessop’a gore planlama, gelecegi kestirmek fakat aymi zamanda
Onceden goriilmemise de uyarlanmak igin belli bir kapasiteyi gerektiren bir

stratejik segmeler stirecidir,

-Churchmann’a gére planlama, izleyebilecegimiz ve bizi istedigimiz hedeflere

vardiracak bir eylem ufkunun agilmasidir,

-Drora  gére planlama, gelecekteki eylemler igin tercih edilmis yollardan
hedeflere ulagmaya yOnelen bir kararlar dizisi hazirlama siirecidir (2).

Planlamanin ~ en  Onemli ¥ iglevlerinden  biri  de "kit kaynak" olarak
nitelendirilebilecek zaman (ekonomik deger), toprak gibi faktérleri amaca en

uygun bigimde kullammini saglayacak kararlarin alinmasidir.

l,) Camhis, M., "Neden Planlama Kuramu ve Bilim Felsefesi®, Mimarlik, 1983/11-12 ss. 15.

2) Camhis, Agc. ss. 13,



Bir baska agidan planlamaya yaklagildiginda, planlamanin ‘ortaya ¢tkis nedeninin
"Gereksinme ve Sorun" ikilemi oldugu belirtilmektedir (3). Buna gére bazi
toplumlarda planlama, yasamsal Onemi olmayan ancak daha "IYI'yi, daha
"SAGLIKLI'y1 ortaya koymayr amaclarken, bazilarinda canh yasamimi tehdit

asamasma gelmis sorunlarin ¢dziimii igin ¢ikig yolu arar.

Kent planlama kavraminin igerifine bakildifinda ise planlamanin genel
kavramlarinin, kentin igerdigi etmenleri ifade etme ve bunlan yoénlendirme
amaciyla kullanildift  goriilii. Ornek verilecek olursa "AMAGC" dar gelirlilere
saghikli konut sunumu ise, "EYLEM" kamu ve Ozel sektdrii bir araya getirecek
bir model olusturmak ve "KARAR" da bu dizge sonucunda "toplu konut"

yapimmina yonelmektir.

Ozellikle Ikinci Diinya Savagim izleyen yillarda genel planlama yaklagimlarinda
gorilen gelisme ile birlikte, Kent Planlama diiglincesinde de, glinlimiliz kuram
ve uygulamalarinin temelini olusturan yonelimler yasanmustir. Bugiinkii kent
planlama yaklagimlarimi tanimsal olarak ifade etmek gerekirse agagidaki iki

Ornek verilebilir:

Thomas Adamsa gore kent planlama "toplumsal ve iktisadi gereksinmeleri goz
Oniinde bulundurarak kentlerin fiziksel gelismelerinin bicimlenmesine bir yon
vermekle ilgili sorunlarla ugragsan bir bilim, sanat ve bir ugrag alani"dir (4). Bu
temel yaklagimin daha Gtesinde bir tanimlama ise J'T. Howarddan gelmektedir.
Buna gore kent planlama "Kentsel alanlarin degigsmesine bir ydn verilmesi” dir.
Ancak bu niteligi ile kent planlamast eylemi, yapilarin, yollarin, parklarn, kamu
kuruluglarinin - ve  kentin fiziki varh@inim = &teki  ogelerinin - fizik anlamda
dizenlenmesinden ve bi¢imléndirilmesinden daha ileri giden kimi toplumsal ve

ekonomik amaclann gergeklestirilmesine yoneliktir (5).

3) Girel, S., Kent Planlama Kuramima Dogru, fzmir, EU. Yaynlart, 1978, ss. 91

4) Keles, R, Kentesme Politikast, Ankara, Imge Kitabevi, 1990, ss. 58

5) Keles, Agess. 58



1.2. Farkli Ideolojik Sistemlerde Kent Planlamanin Ele Alimist

12.1. Kapitalist Yaklagim

Kapitalist diinya gériigiiniin birey 6zgiirliigiini temel alan "birakinz yapsinlar-
birakiniz gegsinler" tavrim benimseyen felsefesine gore kentlerde ozel girisimci,
kamudan daha fazla yénlendirme olanagina sahiptir. Toplumda gériilen sif
yapisi, kentte de birbirinden kesin cizgilerle ayrilmis ekonomik agidan yoksul,
orta, zengin bdlgelerin dogmasina neden olmustur. Ozellikle toprak ve konut
sahipliliinin bireylerin elinde olmasi, kentlerin imari ve planlanmasinda yiiksek

gelir grubunun séz sahibi olmasini saglar.

Ancak, bu sistemde kamu - sosyal patlamalara yol acacak bir diizeye gelmesine
izin vermeden - yoksul smflarin kentsel sorunlariyla ilgilenme olanaklarina
sahiptir. Geligmekte olan kapitalist iilkelerde ise, esitsiz gelisme ve bolisiim
sorunlart nedeniyle kentler, birey &zgiirliigii ve serbest piyasa kosullari
kavramlarimin yozlagmast sonucunda plan éngériilerinden genig 6diin vermiglerdir.
Bu iilkelerde ekonomik ve toplumsal gelismenin plan dahilinde ele alinmamasi

sebebiyle, belli merkezlerde agin kentlesme durumu sézkonusudur.

'Geligmig kapitalist tlkelerde kentler ve bdgelerarasi esitsizlik durumlarinda
devilet, ekonomik ve toplumsal yagama kargarak gelir dagihmi  dizeltmeye
caligi. Bunu yaparken her kent ve kasabadaki niifusun gereksinimlerinin
karglanmasina, kaynaklarin mekandaki etkilerini en ¢oga - gikaracak bicimde
dagitilmasini ve cevrenin Gzel sorunlanmi ¢dzmek icin ek kaynaklar ayrilmasina
6nem verir" (6). Ancak geligmekte olan kapitalist iilkelerde yukanda sézii edilen
nedenlerden dolayl, tretim?® aracglarim ellerinde  bulunduranlarin Orgitli  gikar
kiimelerinin - baskilart  sonucunda mekanda toplumsal adaleti saglamak her

zaman mimkin olmaz.

6) Kcleg, R, age ss. 46



1.2.2. Sosyalist Yaklagim

Kapitalist toplum yapisinin tersine olarak sosyalist toplum yapisinda smif ayrimi
ongoriilmediginden kaynaklarin ve araglarm devlet eliyle tim kesimlere esit
miktarda dagitilacagy kabul edilmektedir. Bu nedenle bu sistemde merkezi karar
organinin agirhgl 6n plandadir. Kent 6lgegi ncesinde ulusal ve bolgesel gelisme
ile igili makro diizeyde kararlar ile esitsiz  yigimalar engellemek

amaclanmaktadir.

Bu yaklagimla bicimlenmis kentlerde, semtler arasinda agtk  farkliliklarin
bulunmamasi, konut ve kentsel hizmetlerin belli bir diizeyde kargilanmig olmasi

sosyalist kentin dayandigi temel ilkedir.

Kent ve kir arasindaki kargithklarin ortadan kaldinlmasi, hizh sanayilesme ile
koylerin toplumsal ve ekonomik ydnden yeni bir diizene kavusturulmasi,
sanayinin ham madde kaynaklarmna yakin yerlere yerlestirilmesi, sanayi ve tarim
kesimi arasimda denge ve tamamlayiclik saglanmasina Snem verilmesi gibi

bolgesel kararlar bu yaklagima 6zgiidiir (7).
13. Kent Planlama Kurammin Gelisimi

Bugiinkii modern kent planlama pratiginin temelleri Endiistri Devriminin
yarati@i kogullarla belirlendiginden, tarihsel baglangic olarak 19yy. ortalarim

gbzoniine almak hatali olmayacaktir.

Modern kent planlamasinin temelinde kapitalist geligme sonucu dogan sanayi
kentini yadsima ve onun forunlarina ¢ziim arama diiglincesi vardir. Bu nedenle
Sosyalist hareketle eszamanh ve igicedir. Ancak bu eszamanhhk 1848 Devrimine
kadardir. Bu tarihten sonra kent planlama ile sosyalist hareketin kopusu ki

yonden olmustur.

7) Kcles, R, age ss. 48



I. 1848 Devriminin bir sonuca ulagmamast nedeniyle Sosyalist haraketin kendine

yeni bir yoriinge ¢izmeye c¢alismasi ve hareketin ltopist 6gelerini ayiklamasi,

II. Kent sorunlarinin ¢oziilmesinin kapitalizmin varlifim stirdiirmesi icin gerekli
oldugunu gdren burjuvazinin 18507ler sonrasinda kendi kent planlama

yaklagimini gelistirmesi.
1.3.1. Endiistri Devrimi ve Kentin Dogusu
13.1.1. Utopist Yaklagimlar

Cabet, Owen, Fourrier gibilerinin {topyalarimn en O&nemli Ozellikleri sanayi
kentine tepki olarak c¢ikmalarina karsin sanayilesmeyi ve makinelesmeyi
yadsimalari, bu Onemli olanag benimseyerek, yeni kosullarda daha mutlu bir

yagantinin nasil kurulacagim aramalandir.

Fransiz kuramcist Cabetin ideal kenti Icarie bir biiyilkk mahalleden olusan,
tretim ve dagiimin ancak biiylik devlet igletmeleri aracih@: ile yapilabildigi bir
metropoldiir. Kentte farkhilagmmg bir ulagim sistemi ve etkin bir kanalizasyon
sistemi vardir (8). Pek ¢ok iitopik sehirde oldugu gibi Icarie'de de iklimsel
sartlara kargt ¢lemler ahnmms, kentin  bir ucundan digerine yagmurlu bir
havada semsiyesiz yiirlimeyi saglayacak gegitler ve arkadlar yapinustir. Sokaklar
her sabah stipiiriiliip yikanmakta, camur ve tozun Oniine gegmek igin hersey
yapiimaktadir. Hastane, mezarhk gibi cevreyi kirletici fabrikalar ve ahirlarda
kent diginda bulundugundan genig sokaklar her zaman temizdir. Kent insanlarin
ortak kullanmmi igin diizenlenmis yeteri kadar yesil alan ile donatiimig bunun
yaninda da herbirl birbirinin esi evler i¢in bahgeler tasarlannugtir.
£

"Cabet’nin insanlar arasinda maksimum bir esitlik ve minimum bir 6zglirligin
gerceklestirdigi tlilkesinde miilkiyet ve para ortadan kaldinlnug, hersey devletin

yillik dretim planlarina gore hesaplanmig hatta herkes i¢in zorunlu olan aynr tip

8) Gubuk, Mchmet, Schircilik Tarihi Ders Nodart (Basiimamig) 1994,




elbise, beden 6lgiilerindeki farkhlagsmayr da ortadan kaldirmak amaciyla elastik

bir kumagtan tretilmigtir" (9).

Cabetnin  sehircilik alaminda  6nerdikleri merkeziyet¢i  sosyalizm  anlayigim
yansitmaktadir. Mutlak  bir "tek"in hakimiyetindeki  kentin, digtintildagi
donemdeki diizensiz ve yoksul sanayi kentine agik tepkisi nedeniyle ilgi gérmesi
kabul edilebilir. Ancak "kentli'yi bu derece homojen sayan kentin Omrii ancak

birka¢ onyil’dan ibaret olmustur.

Ingiliz kuramaist Owen ise kigilerin davramglarini gevre kogullarimn belirledigine
inaniyordu. Daha iyi 6deme, daha kisa galiyma ve daha iyi evler iyi insanlar
ortaya cikaracakti. Owen’e gére, "makinalarm kullaniimas; ortaya g¢ikardigr biiyiik
zenginlikle, nihayet biitiin insanlarin isteklerinin kargilanatilecegi bir yeni

donemi baglatmaktadir” (10).

Owen iiretimde rasyonellik iizerine de calismalar yapmus, yiiksek tretkenligin
isgilerin yasam ve caligma sartlariyla olan siki iligkisini anlatmaya caligmig, bu
amagla iscilerin ¢ahsma siirelerini azaltip, tcretlerini arttirmug,  isbdlimiini
yeniden planlaylp uzmanlagmay: saglanugtir. Ideal kent New Lanark, sokaklar
herglin  siipiiriilen, evlerinin i¢ temizligi siirekli denetlenen, insanlarin
ihtiyaglarim kargilayabilecekleri ticarethanelerin serbestee agilabildigi bir kentti.
Sokaklara ve avlulara, sakincali bulundugu igin yer verilmeyen bu planda,
yapilar, tanm yapilan topraklanin merkezine bir kare olugturacak bigimde
yerlegtirilmigti,. Insanlarin  tam  bir  birlik ve dayamisma  iginde  yasamasi
amaglandifindan en kiiciik topluluk olan is¢i ailesinin yasan miimkiin oldugu
kadar renklendiriliyor, yiiksek kaliteki konutlar mutlaka Gzel bir bahge ile
biitlinlestiriliyordu.

£

"Owen, insanlarin, komiiniitelerden olugan bu yeni toplumda kentin dogurdugu

9) Bumin, Kiirsat. "Demokrasi Arayisinda Kent", Ayrinti Yay. Tsumhul, 1990, ss. 73

10) Bumin, a.g.c. ss. 76



sakincalardan uzak, fakat kentin sagladifi yararlardan da vazgegmeden mutlak
bir mutluluk ve barg iginde yasayacagma inaniyordu (11). Ancak farklihg,
cesitlilifi, catigmay, celigkiyi insanlann mutlulugu igin yararh gérmeyip diglayan
diglinceler, toplumlarin  ¢ogulcu degerlerini  belli kurallara indirgeyip ‘iyi

insanlar" igin "iyi kentler" kurmak amacyla "sikia kentler" kurmaktan

kendilerini alamamaktadirlar.

Fourrier ise, kagmilmaz olarak monotonlugu getiren "kardeglik'ten degil
farkhiliktan yanadir. Tutkulari engellemek yerine onlardan insanlarin gelismeleri
igin yararlanmak istemektedir. Cabet ve Owenden farkh olarak insan toplumsal
cevreye uymak zorunda degildir, aksine insanlarm tutkulari toplumun
degistiriimesinde etken olacaktir. Yeteneklerde ve tutkularda ne kadar cesitlilik

saglamirsa ortaklar arasinda uyuma o derece cabuk ulagilacaktir.

Fourrier’in ideal kenti Phalanstere yaglari, zevkleri, karakterleri farkhi 1500-1600
kisiden olugan bir ortakliktir. Ucretlilik kaldirilmig yerine ortak miilk ve kardan
pay alma sistemi getirilmigtir. "Ortak Saray" olarak adlandirilan iki kollu, iig
kath yapinin merkezinde yemek salonlari, kitaplik, gozlemevi, tapinak gibi
sessizlik isteyen yerler, yapmin kollarindan birine griiltiilii atdyeler, digerine
ise ziyarete gelecek yabancilar i¢in odalar ve salonlar yerlegtirilmistir. Ortaklar
yatma digindaki diger tim faaliyetlerini ortaklagsa gerceklestirip bir¢ok salonda
biraraya gelip, ortak mutfakta piseni birlikte yemektedirler. Ulagmin tamamen
kapali sokaklar ve tiineller yoluyla saglandigi sokaklar bu gekilde yagmurdan ve
camurdan arindmilmustir.  Insanlarin islerine giderken kullandiklar1 ve birinci
kattan tlim binalan birbirine baglayan sokaklar yazin serinletiimekte kigin ise
isitilmaktadir. Tutkularin - geligmesine bu derece Gnem veren Fourrier'in yagmur
ve kari tamimadan yagayan bir toplum digtinmesi, kendi gelistirdigi gesitlilik

kuramiyla ¢eligmektedir. £

Fourrier ¢zellikle mutfak, yemekhane, kres gibi ortak mekanlann geligtirildigi,

yizlerce ev yerine tim yerlesimin tek bir yapiya sifindigi modeli 6ncelikle

11) Bumin, a.gc. ss. 76



ekonomik buluyordu. Ancak Anargistler bu tiir modeller; "kisla'ya benzetiyor
cok sinirlt sayidaki niifus igin gelistirilen by birimlerin hicbir zaman gergek bir
kent olamayacagimni savunuyorlardi,

1848 yilinda kent planlama gelenegi ile Sosyalist akimin kopusu, Marx ve
Engels’in "Manifesto"larinda yazdiklari "iitopist" gelenege karg cikis ile olmustur.
Buna karg "Bilimsel Sosyalizm"i Onererek, sosyalist toplumun  sinif ¢atismasi
sonucunda  dogacagini Savunmuglardir. Bu bilimse] Ongorii olmadan toplumun
nasil  olmasi gerektigi hakkinda 6neriler yapmanmn  bilimsel degil idealist bir

ugrag oldugunu ilerj stirmiglerdir.

Endistri  kentinin  tiim olumsuzluklarina ragmen cesitlilige  ve toplumsal
hareketlilife acik yapist kentte yasayan smiflarin kargiikll miicadelesine sahne
olmaktadir. Yiikselen burjuvazi simfi kekli bir Imar programindan iki y6nli

beklenti igine girmektedir.

I Yeni bir kentse] yasant: tarzinin olugturulmas, yiikselen yeni siniflar igin yeni
kent alanlari, yeni pazar caddeleri, arstokrat saray tiyatrolar diginda  yeni

tiyatrolar tasarlanmas,

Il Boyle bir imar Operasyonunun burjuvaziye yaratacagi yeni is ve spekiilasyon

olanaklarinin ortaya c¢tkmasidir,
13.12. Imarc Yaklagimlar

Bu  yaklagimda planlamanin  ana  amaq insanlar saglikh, rahat ve glizel
cevrelerden  olusan  bir  kentte yagatmakur.  Kentlerin  fizikse] gelismesini
yonlendiren ve iglevlerip nerélerde yerleseceini gésteren  belij Olgeklerdeki

pattalar sonug iiriindiir,
Temel amaglara ulagmada gézéniine aldigi etkenler arasinda ekonominin agirhg
Onemsiz  diizeydedir. "Kentlerin gelecekte  almalar  istenen fiziksel  bicimi

tasarlamak ve buy erege ulagmak icin - gerekli denetim 6nlemlerini  almak”
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bi¢iminde tanimlanan yaklagim bu haliyle bir mithendislik projesidir (12).

1890h  yillarda Hausmann’eiligin - uzantist  bigimindeki  kentsel  planlama
uygulamasina  karst  tepkiler yofunlagmig ve yeni yaklagmlar &nerilmeye
baglanmigtir. Bunlar ¢ikig sirast ile Giizel Kent, Camillo Sitte'cilik, Bahce Kent,

Berlagein Amsterdam Planlamasi, Tony Garnier'in Cite Industrieli dir.

Giizel Kent hareketi burjuvazinin Haussman'alikla yarattig kent gdriisiiniin
evrime ugrayarak romantik ozellikler kazanmasidir. Bu akim sirasinda kentlerde
mimari deferi olan amtsal meydanlar yapilmaya, sehri giizellegtirecek parklar,

havuzlar olusturulmaya cahgilmistir.

ABD'de dofan bu akimin Avrupadaki temsilcisi Viyana planlamasim
gerceklestirmis olan Otto Wagner'dir. Ancak Wagner farkh olarak kentlilerin
yagam cevresini olusturmaya caligiyor ve kentin gelecekteki biiylime alanlari igin

kamu miilkiyetini 6ngdriyordu.

Avrupa gibi eski kentlerin yaygin oldugu bir alanda Camillo Sitte bu kentlerde
hoyrat¢a uygulamalar yapan Haussman'cilia kargt gikiyor ve kent estetigini de
glizel kent hareketinde oldugu gibi Klasizm'in canlandinlmasinda degil Ortacag

yada Feodal dénem kentine déniiste goriiyordu.

Biiyiikkente tepki olarak gelisen "Bahcekentler" fikrinde ise E. Howard kent ve
kir arasinda ama her ikisinin de fistiinliklerini tagiyan 6lgekte bir yerlesimi
¢ozim olarak gormekteydi. Utopistlerden farkli olarak Howard’in idealindeki
toplum yapisinda esitlifin ¢cok onemi yoktu. Ancak herkesin kentsel yag‘amm
olumsuzluklarindan kurtulabilecegi ve hatta iiretim yapabilecegi bahgelere sahip
olmasi bahgekentlerin savundlugu temel diglinceydi. Bahgekentler, etrafi ziraat

yaptlan  bir kugakla cevrilmig, merkezde kiiltirel ve ticari aktivitelerin

12) Keleg, R, age., ss . 81
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bulundugu, sanayi, konutlar, kiiltiir donatimn ve parklarin ayri ayn bdlgelerde

bulundugu ve en fazla 30.000 kiginin yasayabilecegi bir kenttir (13).

Howard'in Bahgekentler tasarisi, sanayi kentinin dogusundan itibaren diglanan
dogal cevrenin kentsel yasamin bir pargasi olarak kabul edilmesi bakimindan
6nemlidir. Ancak bunun saglanmas: i¢in gerekli olan en 6nemli iki unsur kentin
biytimesinin  kontrol altinda tutulmasi ve kent topragimin miilkiyet konusu

yapilmamasidir.
13.2. Kapsamh (Comprehensive) Planlama Yaklagimu

Ozellikle 1929 iktisadi krizinin etkisi ile azalan kaynaklar kargisinda,
planlamanin toplumun tiimiintin refahi icin ¢Oziimler tretmesi beklenmekteydi.
Bu yaklagima gore planlama ussallikla verilmis bir kararlar biitiniidir. "Genig
Kapsamli Planlama toplumun tiim degerlerinin bunlara dayandirilan ereklerin
ve ereklere ulagtiracak tiim almagik kaynak ve araglarin plancilarca bilinmekte

oldugunu yada bilinebilecegini varsayar" (15).

Kentin tiim gelismesine 1gik tutan bir planlama anlayig oldugundan kapsamina
yalmz fiziksel yonler degil, toplumsal, ekonomik ve idari yénler de girer. Bu
nedenle kapsamli planlama kenti sadece yonetsel sinirlar igindeki alan olarak

degil kendisini gevreleyen bolge ile birlikte kabul eder.

Etkin kent (efficient city) anlayip ile amtsallik, giizellik gibi Olgiilmesi zor
hedeflerden daha pratik ve objektif olan 6lgiilebilir hedeflere egilme 6n plana
gegmigtir. Kent planlamasinin - agirhk  merkezi, parklar, bulvarlar ve anitsal
merkezler tasarlamaktan, saghk, konut, ulagm sorunlarim ¢dzmeye, belediye

hizmetlerinin etkinligini saglafnaya kaymigtir,

13) Cubuk, a.ge., ss. 89

14) Tekeli, ilhan, "Tiirkiye'de Kent Planlamanin Tarihsel Kokleri® Tirkiye Kent Planlamasi
Semineri, ODTU, 1979 , ss. 20

15) Keles, age ss. 83
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Kent planlamanin Glizel Kent kaygisim birakip etkin kent kaygisina gegmesi,
kent planlarmin da niteliginin degismesine yol agmugtir. Planlama artik salt
mimarlarm  ugragisi  olmaktan ¢kmus, mithendislerin, siyasal reformcularin,
hukukgularin, sosyal hizmetlilerin konut sorununu ¢6zmeye ¢alisanlarin da
disiplinlerarasi  ufragist  haline  gelmigtir. Mimari tasarim yerini  kapsamh

(comprehensive) planlamaya birakmigtir.

Giizel Kent anlayigindan Etkin Kent anlayigima gecilmesi beraberinde kentin
anlagilmasi, goriintiiniin ~ arkasindaki igleyisin - agifa  ¢ikanilmasi  sonucunu
getirmigtir. Bdylece kent planlamasinin - bilimsel igeri§i ¢nem kazanmaya
baglamugtir. Bu nedenle kent planlamasinin {niversitelerdeki yeri ve akademik
ufrag olarak Onemi artmugtir. Arazi kullamm planlamasi, bolgeleme (zoning),

kentsel normlar bu dénemin planlamasinin buluglar olmustur.

Bir yandan kentin igleyiginin anlagilmast baglamasmin kent ve bolge biitiinliigi
kavramuim getirmesi Ote yandan ortaya ¢ikan salt otomobilin  kent {istii
mekanlarda genig hareketlilik - olanaklar1 saglamasi kent planlamasimin yamsira

boélge planlamasini da giindeme getirmistir.

Kent planlamanin toplumsal bilim igeriginin afuhk kazanmast egilimi 1929
Diinya lktisadi Krizi ile giiglenerek siirmiistir. Diinya ticaretinin kii¢iilmesi,
gevre llkelerden merkez llkelere olan arti deger aktarimmmin da azalmas
anlamina geliyordu. Buhranin her iki yondeki sonuglan da "Giizel Kent"
hareketinin stirmesini olanaksizlagtiryordu. Hem goérkemli kent uygulamalarma
yatiracak kaynak yoktu, hem de igsizligin ¢ok yikseldigi topluma bdyle
yatmimlart - benimsetmek  ¢ok zordu. Genis halk kitleleri ig olanaklarinin
arttinlmasini istiyordu. Bu Baski planlamay: toplumsal sorunlara yéneltmistir.
Baoylece geligen bolge planlama yaklagimi sadece biiyiik kentlere 6zgii olmaktan

¢ikip, geri kalmig  bdgelerin kalkinmasini da icerir hale gelmistir.

Diinya Buhrani sadece "Glizel Kent" akimmi tamamen ortadan kaldirmamus,

ayni zamanda "konut sorununa" bakista yeni acilar getirmistir. ABD’de dzel oto
y y
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kent calisma, barinma ve dinlenme igin ayrilmig alanlardan olusmaktadir. Bu

alanlar arasindaki baglant: ise giiclii ulagim hatlanyla saglanacaktir.

Bildiride kentlesmenin O6nceden varolan bir estetikgiligin istemleri tarafindan
kogullandinlamayacag belirtilerek, tipki mal {retiminde oldugu gibi, mekan
dretiminde de mimarlik ve sehircilikte akilelifi ve standartlagma 6n plana
gikartilmistir (16).

Bugiin kentlerde gdzlenen cevre sorunlarmin baghcalar modern kent yapisindan
kaynaklanmaktadir. Ozellikle iglevsel bolgeleme modeli, bolgeler arasindaki
iletisimin  yogunlagtifi durumlarda enerji kullamminda yiiksek bedel ve ulagim
kaynakli kirlenmede yogunlasma meydana getirmektedir. Bolgelemede ayni
kullamm  tirinin bir alanda yogunlagmasiyla, dofamin tagima kapasitesini asan

kirlilik diizeylerine ulagilabilmektedir.

Dogal ¢evre diginda, iglevsel bélgelemenin yapay olarak yarattigi "gece - giindiiz
niifusu” ayrim, standartlasma, gegmisin  gehirdeki izlerini korumaya &zen
gostermeme  gibi davramglar sosyal toplum yapisnda yabancilagma, su¢
oranlarinda artiy ve ahlaki degerlerin kaybi gibi sosyal ve kiiltiirel cevre

sorunlarini da beraberinde getirmektedir.

Leon Krier modernist sehir planlamasimin  elegtirisini  s6yle yapmaktadir:
"Modernist sehir planlama anlayigina gére; sehir ve yakin cevresi birbirinden
tamamen koparilnug tek iglevli bolgelere (zonlara) aynilnugtir. Bu, aliskanhklarin
ve geleneklerini siirdiiren etkili bir toplum biitiiniinde her siif ve her yasta
insanin, yagamlarindaki temel iglevleri gergeklestirebilmeleri igin  mobilize bir
toplum  yaratacaktr. Bunun sonucunda insanlarin sirkulasyonu ana endstriyel
aktiviteyl dofurmustur. Yapay arterler ve sirkiilasyon araclari insan dislincesinin

ve insan viicudunun gerekli uzantilari olmustur. Islevsel bélgeleme, tiim sosyal,

16) Conrads, U, 20. Yiizyil Mimarisinde Program ve Manifestolar, Sevki Vanh Mimarlik
Vakfi Yaymm, Istanbul, 1991, ss. 93
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sahiplilifinin yayginlastigi 1930u yillarda; yeni konut alanlarmin planlanmasinda
bu yeni olgu g6z dniinde tutularak, "Radburn Ilkesi" olarak adlandirilan yaya ve
tagit yollarmm ayrilmas: ilkesinin uygulandigi Green Hills, Green Brook, Green

Dale gibi banliy$ tipi kentler geligtirilmigtir.

Bu dénemin énemli &zelliklerinden biri de yeni Onerilerin tanmmis mimarlar
tarafindan gergeklestirilmesidir. Bunlardan F.L. Wrigth'n  1932'de ortaya attig
"Broadacre City" de lyi yasam, toprak sahipliligine ve topragin ekilip bicilmesine
dayandinlmigtir. Cok  diisiik yogunlukla konut alanlari tarimsal kullanimlarla
iligkilendirilmigtir. Kentsel hizmetler tamamen  desantralize olmugtur. Bu
yerlegimin igleyebilmesi icin ok lyi karayollar1 ag1 ve yiksek diizeyde Gzel tagit
sahiplilifi gerekecektir. Wrightn yerlesme Snerisi kentin kargisindadir ama kara

ulagiminin ve 6zel arabanmn yamndadir.

Dénemin en énemli 6nerilerinden  biri kugkusuz ki Le Corbusiernin 1922de
planimi hazirladifs, 3 Milyon kiginin yasayabilecegi "Yarimn Kenti" Onerisidir.
Gerek mimarlik gerekse sehircilik  disiplinlerinde  "modern"in  en glclii
savunucusu  olmakla yeni bir dénemin habercisi olan Le Corbusier, gegmise
kargt kesin bir tavir aligla makina ve geometrinin egemenligini  kente
uyguluyordu. Kentin ortasinda yiksek yofunluu saglayan 60 kath 80 adet
gbkdelen vardir. Merkezde ayrica, biytik yesil alanlar icinde yer alan diger
gékdelenlerde de is alanlari, haberlesme ve yénetim taaliyetleri diigiintilmiistiir.
Yiksek yogunluklu bir diizenleme yapildifi igin bu iy alanlarimin tiimi yuriylg
mesafesi icinde toplanabilmigtir. Kenti olugturan diger iglevler biiyiik yapi
bloklarindan meydana gelmektedir. Bu iglevler arasindaki ulagim ise hizli- ve

kademeli bir ag ile birbirine baglanmaktadir.

Le Corbusiernin nciiliigiiyfe modern kent icin gelisen bu diigiinceler, 1928
yihnda dinyanin birgok sayili mimarimin biraraya gelerek olusturdugu CIAM
(Uluslararasi  Modem  Mimari Kongreleri) hareketi aracih@iyla  sehircilikte
modern dénemin ilkelerini ortaya koymustur. 1955 yilina kadar gesitli araliklarla
gergeklestirilen  kongrelerden 1933 yihndaki ~ Atina  Kongresi, iglevsel  kent

anlayigimin temel simiflamasin yapan Atina Kartasi ile sonuglanmigtir. Buna goére
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aktiviteleri olugturan birimlerin maksimum ve zorunlu tiiketimini garantiler.
Islevsel  bdgeleme (Zonning), ZAMAN, ENERJI ve ARAZI KAYBININ
ana nedenidir ve ANTI-EKOLOJIK bir dogal yapist vardr. Insan yapisinin

gevreye uyumsuzlugudur” (17).
13.3. Biitlnciil - Sistemci Planlama Yaklagimi

Kapsamli planlama yaklagimi, planlamada farkli disiplinlerin beraber cahstigi bir
karar alma stireci olarak tammlanmaktadir. Ancak ekonomi, sosyal bilimler
,;matematik, cografya gibi disiplinler planlama siirecinde hazir ve kullanilabilir
bilgiler sunarken, sadece kaynaklandifi disiplinin kendi i¢ dinamiklerinden

yararlanmaktadir. Yani disiplinlerarasi bir etkilesim séz konusu degildir.

Sistem kuram, yéneylem aragtirmasi ve sistem ¢oziimlemesi gibi konulardaki son
donem gelismelerine paralel olarak, toplum bilimcilerin daha ¢ok ilgi
gostermeleri ve ulagim miihendisligindeki ilerlemelerin de etkisiyle, bu kuram
kent ve planlamaya uygulama cabalari gelismistir. Kentlerin daha &nceki
yaklagmlarda ~ duragan bir sistem oldugu Ongoriilirken, bu planlama
yaklagiminda, kent zamanla olusan ve siirekli bir degisim siireci icinde bulunan

bir sistem Ozelligi tagimaktadir.

"Kent, bir toplumsal sistem olarak iglevier biitiiniidiir. Birgok ogelerden olugur.
Sistemin parametreleri niteliginde olan bu &geler; girdiler, siireg, giktilar yanki
beslem denetimi  (*) (feedback control) ve ¢esitli sirliiklar  olarak
siralanmaktadir.  Sistemin  bUtlin{i, insanlarin  istem ve gereksinimlerinin
kargilanmasi amacina yOnelmigtir. Kent sisteminin, siyasal, toplumsal, ekonomik
ve uzamla ilgili alt sistemleri bulunur.. Sistemin tiimi, ayrica kendinden farkh
ve ondan bafimsiz olan b# ¢evre ic¢inde bulunur. Bundan baska, kendi alt

sistemlerinin de gevresini olugturur. Biitiin sistem ¢evresinden kimi girdiler alir

17) Kubat, AS., Schircilikic Yeniden Yapilanma'min _Meckansal Boyutu, 4. Ulusal Bolge
Bilimi/Bolge Planlama Kongresi, KTU, Trabzon, 1994, ss. 414
(*) Alinu Sahibinin Cevirisi
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ve ona kimi girdiler verir. Kent ile alt sistemleri arasinda hem dogrudan
dogruya hem de sistemle dig cevresi arasinda devingen bir denge baglantist
bulunur" (18).

Burada Ackhoff "erekli/maksath bir sistem olarak toplum cevresini etkileyebilir
ve bigimlendirebilir ama bunun tersi bir durum her zaman gegerli olmayabilir"
demektedir (19).

Planlamada sistem yaklaggmimin en Gnemli yarar kentin fiziksel yapisinin genis
Olgiide fiziksel olmayan etkenlerin lriinti oldugunu gostermis olmasidir. Ayrica
yaklagim planlamanin bir {riin belgesinden ¢ok belli siireglerden olugan bir

eylem oldugunu kabul etmektedir.
13.4. Kent Planlamada Modernizm Sonrasi Diigtincenin Geligimi

Kapsamli ve Biitiinciil planlama yaklagimma bir tepki olarak gelisen bu
digtince bigimi, Ozellikle son 20 yil icinde bilim, sanat, edebiyat ve mimarlik
alaninda pozitivizm kaynakli kuramsal yaklagimlarin sorgulandigi  Post-modern
diglince cercevesinde geligmistir. Bu dénemde sistemci teoriler yerini kaos
teorilerine  birakmigtir.  Sehir  niifusunun  projeksiyonu  yerine,  sehrin
kaldirabilecegi niifus ele ahnmaktadir. Modern sehircilifin ana temast olan
iglevsel bolgeleme degil, ¢ok fonksiyonlu alanlar ve karigik kullanimlar esastir.
Sehir igindeki ulagllabilirlik, artik sadece konut - ig iligkisi icin degil, 6zellikle,
sehrin igindeki sosyal donatilara, farkl igleviere ve cesitli olanaklara ulagma igin
glindeme  gelmektedir. Yaklagik olarak birbirinin aym kentler yaratan standart
planlama anlayig yerine, tarihsellife ve geleneksel davramiglara geri doniis,
koruma, kimlik arayigt ve insan Oleeginin kente kazandimlmasi 6n plana

¢ikanlmaktadir.  Biitlinciil  “planlama  yaklagmumin  yerini,  parcacil,  sehir

18) Keleg, a.ge., ss. 93
19) Giirel, S., agc, ss. 111
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biitiintinden kopuk, mevzi plan tasarilari almaktadir (20).
Kent planlamada Post-modern diisiincenin olumlu yansimalari sOyle siralanabilir:

1. Kangik kullanimin geligtirilerek merkezlerdeki yasam ve igyeri yakmlifinm

saglanmas,

2. Tarihi alanlarin  korunarak gelistirilmesi sonucunda, yeni fonksiyonlar ile

degerlendirilerek, kentle biitiinlegmelerinin - saglanmas,
3. Ekolojik gevreye duyarli planlama anlayigimin gelismesi,

4. Kentlerin kimlik problemlerini ¢zmede geleneksel sembolik Ogelerden yola

gikarak yeni sentezlere varilmasi ve bunun fiziksel gevrelere yansitilmasy,

5. Ogzellikle kentsel ulagmda insan Glgeginin 6n plana gikmasi, yiiriime mesafesi

iginde tiim gereksinimlerin kargilandigi mahalle Slcitd,

6. Parcaci yaklagimi nedeniyle gegmisi ¢ziimseyebilen, yeni teknolojiler kullanan

kentsel tasarim yakla§mlxnm gelismesi.

Sonug olarak bugiin kent planlama, formel planlarin  hazirlanmasindan daha
cok, tst Glcekte Oncelikleri belirlenmig pargaci plan yaklagimlarimin  yénetimi
gorevini Gstlenmigtir. Ancak bu yaklagmda biitiinciil planlamanin genel sinir
iginde kalinmasi gerekmektedir. Parcact yaklagimimn ash, biitiinciil bir yaklagimla
ele alinmig bir alanda, 6ncelik kazanmig konular icin eylem planlan ile ¢oziim

nerilerinin dretilmesidir (Sema 1.1)

4

20) Duyguluer, F, "Post-Modern Diisiince  Ortaminda  Planlama” Kentsel  Tasanm  ve
Uygulamalar Sempozyumu, MSU, Yayini, stanbul 1992, ss. 66
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Sema 1.1. Birikimsel Bir Siireg Olarak Modern Kent Planlamanin Ideolojik ve

Metodolojik Geligmesi

1450-1750
Ronesans Klasizmi

Giizel Sehir
MUKEMMELCILIK

Estetik mekan
yoluyla

TANIMLAYICI
PLANLAR

1750-1850
Ulopyacnllk

Geligen §ehir

NEDENSELLIK
Ideatize edilmig bigim
ve sosyal reform yoluyla

FORMEL PLANLAR
PLANLANMIS SOSYAL
DONATILAR

1850-1914
Materyalist
Yayilmacilik

Teknolojik Schir

[LERLEMECILIK
Bilimsel ve ekonomik
olarak idare edilen
sOmiirii ve biiyiime
yoluyla

GELISME PROGRAMI
ve FORMAL MASTER
PLANLAR

formel tasanim

toplumsal

programsal

1914-1981
Relativizm

Ekolojik Sehir

KENT YONETIMI
Sistematik slireglerin
araguirilmast ve analizi,
optimal segimler ve
degisimin idaresi yoluyla

GELECEK POLITIKA-
LARI DUZELTILEBILIR
GELISME PROGRAM-
LARI

fiziksel gelisme
toplum gelismesi
siralt gelisme

"politik"/devamh

"cevre'lerin kargthkl etkile-
simli sistemik dogasi
FIZIKSEL SISTEMLER
SOSYAL SISTEMLER
EKONOMIK SISTEMLER

Kaynak: Benfield, M, "Planning Regulations - Who benefits?" "Planning for
Broader Europe, 8th AESOP Congress, Istanbul, 1994.
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2. CEVRE VE KENT PLANLAMA
2.1. Cevre Kavramm

Giinimtiizde ¢evre kavrammna getirilen tammlar, konunun hangi agidan ele
alindigina bagh olarak degismektedir. Ancak tim tammlamalarin ortak noktas,
gevreyi insan varhfi ve onun etrafinda siregelen olugumlar temelinde ele

almasidir.
Bu degisik yaklagimlar s6yle siralanabilir;
-'‘Gevre; insan yasamum kosullandiran dogal ve yapay ogelerin timiidiir" D

-'‘Cevre; tammlanip  bitmig  seylerin, parcalarin  bir bilesimi olarak degil,
gortintigte kalmli parcalarn kesintisiz var olug ve géciip gidi degismesinden

gegtikleri bir siirecler bilesimidir" (2).

-'Gevre; canli ve cansiz tiim varliklar {izerinde zaman ve mekan koordinatlar:

iginde, i¢ ve dig etkileri olan kosullar biitinidir" (3).

Gorildigi gibi tim tanimlamalarda gevre, insami her boyutu ile etkileyen,
zaman ve mekan sireklilifi gdsteren ve kapsadifi tim sistemler ile diyalektik

(eytisimsel) bir iligki icersinde bulunan bir kavram olarak ifadelendirilmektedir.

Gevrenin daha somut bir konuma getirilebilmesi igin icerdigi boyutlarin temel
aynimlarimin - yapilmasi - gerekmektedir.  Yukaridaki "Cevre" tammlarindan son
ikisinin - sahiplerince yapilan ayinm izlendifinde gevrenin iki temel birleseninin
Fiziksel ve Toplumsal (Sosfo - Ekonomik) 6ge oldugu goriilir (Sekil 2.1 ve
Sekil 2.2).

1) Keles, R, Hamamal, Cevre Bilim, Ankara, Imge Kitabevi, 1992.

2) Qubuk, M., Karabey, H, Scymen, U, "2000 Yilina Dogru_Cevre", 2000 Yima Dogru
Santalar Sempozyumu, IDGSA, Istanbul, 1977

3) Giirel, S, Kent Planlama Kuramina Dogru, [zmir, EU. Yayini, 1978
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Sempozyumu, IDGSA, 1977

Kent planlama diigiincesinin temel yaklagmda bir mekan diizenleme sorunu
oldugu distintlirse, bu iki temel boyuttan Oncelikle Fiziksel Cevrenin
konumuzla dogrudan iligkili olacag agikti. Bununla birlikte planlama, her
diizeyde, toplumsal stireclerden ayrn olarak diistinilemez. yani toplumsal
stireclerin fizik mekan tzerinde bir st belirleyici olma &zelligi vardir. Boyle bir
etkilesimde planlama da, bir arag¢ nitelifiyle toplumsal siireglerde goriilmesi

istenen yada gereken degigimi yapay fizik mekan yaratimiyla saglamaya calgr.

Boyle bir iligkiler ag igersinde bu cahgmada, CEVRE kavramindan sdz
edildiginde Gneelikle yapay vg dogal cevrenin bilesiminden olugan Fiziksel Cevre
anlaglacaktir. Buradan da "SORUN", defisimin 6znesi olan dogal ¢evreden de
"DOGA" olarak bahsedilecektir.

22
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Sekil 2.1. Sekil 2.2.
Kaynak: Cubuk, M. ve dig. Kaynak: Giirel, S.,Kent Plan-
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2.2. Dogal Cevrenin Farkh Diinya Goriigleri Acisindan Ele Alinmast

22.1. Mekanik Evren (Bati) Kuramu

Kaynaklarini Yunan Oncesinden alan ve Antik Akdeniz Medeniyeti icinde
streklilik kazanan bu goriise gore yeryilizi kainatin merkezidir. Bu gortis
Aydinlanma Felsefesi ve Hiimanist diiglince ile birlikte "[nsan Merkezli Kainat"
haline dontigmiistiir (4). Pozitivizm'in de temel goriig aglarini olugturan bu
gelenek i¢inde bitiin olan dofayr ve mekam goziilebilecegi kadar kiigtik
pargalara bolen ve diisiincede pargalanmig bu nesnelere adim adim yaklasan
diglincenin - egemen oldugu "Pargalanmig Diinya Yaklagimi" yaygin  kabul

gérmektedir (5).

Galileo - Newton paradigmasi olarak da amlan mekanik evren paradigmasinda,
pargalara boliinmis evren bir makina gibidir, kapali bir sistemdir. Temel hedefi

dogaya egemen olmak olan bu yaklagmda bilimin iki iglevi vardir.

1. Kuramsal bilgi aracih@: ile insani aydinlatma, dogadan bagimsiz kilma,
2. Bilimin uygulanmasinda teknik aracih@i ile dogamin {istiinde insan

egemenliginin saglanmas.

"Newton mekaniginde cisimlerin hareketini gériinmez el gibl diizenleyen "K"
sabiti ~ Adam  Smithin  iktisadi buylime teorisinde piyasa mekanizmasin
ayarlamaktaydi. Dogal kaynaklar, triinler, para, isgiici Newton’cu evrenin

sonsuz uzayina benzeyen sinsiz bir pazar i¢inde hizla metalagmaktayd;" (6).

£

4) Bilgin, 1, "Dogal/Yapay/Toplumsal Cevrenin Algilamist ve Yegsiller" Mimarlik, 1983/5-3, $5.25

5) Seymen, U, "Ekolojik__Dengenin Korunmasina ve  Sirdirilmesine Yonelik  Kentsel
Sistemicrin Planlanmasi, TUBITAK, 1992

0) Araslanoglu, R, ‘“Siirdiirilcbilir Kalkinma - Elestirel Bir Dcfierlendirme’, 17. Diinya
Scehircilik Giint Kollokyumu, Bursa 1993, (Basiimang)
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Bati diinyasimn sosyal ve politik ortamn iginde yaygmnlagip, egemen konuma
dontigen ve glinimiize degin devam eden bu diislince iginde, dinyamin ekolojik
dengesinin bozulmasi bilimsel ve teknolojik devrimlerin dolaysiz ve kagimilmaz
sonucudur. Buna gore teknolojinin neden oldugu sorunlara-ekolojik krize yine

teknoloji ¢Oziim bulacaktir.
222, Biitlinciil (Dogu) Diinya Kuranu

fonya déneminde Anadolu Kiiltiiriine ve Antik Dogu diigiincesine dayandiran
maddeci yaklagim iginde birbirinden ayr1 gibi gdriinen sorunlar birbirleriyle bir
butiin  halinde birlesmektedirler ve biitlinden ayrilarak ele almirlarsa
kavranmalari gugtlir. Hergey siirekli bir degisim igindedir. Doga bir biitiindiir,
insan bu bitliniin icinde Oteki ogelerle birlikte biitiinii tamamlayan ve ancak
biitiintin saglikll olmast halinde saglikli olabilen bir dgedir. Insan kendini dogal
cevre ile birlikte gordiigiinden dogal cevre ile birlikte degisir. Insanm kendini
evrenin merkezinde degil dogal ortamin bir parcast olarak gbrdigii bu
yaklagmda,  birey  bilimsel — agklamalara  gerek  duymaksizin kisisel

deneyimlerinden yola gkarak dogay algilar (7).

23. Ekoloji Kavrami

Gevreyl Ust Olgekte kapsayan en onemli kavram ekolojidir. Terim olarak ilk
defa alman biyoloji uzman Ernst Haeckel tarafindan 1869 yihnda kullanilmugtir.
Kavramin igeri§ini  agiklamaya ydnelik cesitli  tammlamalar  asafidaki  gibi

siralanabilir;

7) Tuclson, Prohansky, Rivlin, Winkel, "Dogal Cevreye Tarihsel Yaklagimlar', Mimarlik,
1983/5.
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Ekoloji; "Organizmalar ile yasadiklan yetisme ortamini ve bu iki 6feyi
olusturan alt Gfelerin cevreleri ile olan tiim kargilikh iligkilerini inceleyen bir
bilim dahdir (8).

Ekoloji; "Organizmalari, canli grup ve topluluklarini canhi ve cansiz fiziki
cevreleri ile olan iligkileri, tim madde - enerji algverigleri ve doniisiimleri ile

ele alip inceleyen bilim daldir” (9).

/Gevre yasayan organizmalar cevreleyen tiim digsal faktorleri betimlerken,

ekoloji yagayan organizmalarla ¢evre arasindaki iliskilerin tanimlanmasidir" (10).

Tammlardan da anlagildifi gibi ekoloji, canli varliklarin ortamlanyla olan
iligkilerini bir "biitin" i¢inde incelemektedir. Yani ekoloji insami da biitiiniin

igindeki diger canlilar ile birlikte aymi zincirin halkas: olarak kabul etmektedir.

Ekolojik anlamda gevre sozciigii, bireylerle ilgili canli ve cansiz herseyi
kapsamaktadir. Bu  kapsamda organizmalar, hem cansiz cevrelerinden
etkilenirler, hem de cevrelerini etkilerler. Ote yandan, ekolojik iligkiler sadece
organizma ile cansiz gevresi arasinda kalmaz, canhlarin  birbirleri ile

etkilesimlerini de igerir.

Biyolojik agdan ele alindiginda ekolojinin ilgi alamim olusturan alt ve {ist
diizeyler, organizmadan baglayarak, birey toplulugu, tiir toplulugu, ekosistem ve
ekosferdir. Bu farkli diizeyler arasinda iligkinin en énemli ozelligi her diizeyin

kendinden Onceki diizeylere bagimli olusudur. Bagka bir deyigle Sekil 23'de

£

8) V. Alptekin, 1, "Kentsel Cevre ve Ekoloji" Ders Notlari, MSU. MF Yayin1 1992

9) Seymen, U., "Planlama Kapsamuinda Ekoloji Kavramumn leerigi®, Tirkiye'de 17. Seh. Giini
Kollokyumu, Bursa 1993 (Basiimamug Bildiri)

10) Eraydin, A, Dr. "Degisen Planlama Kuramlar Cergevesinde Ekolojik _Yaklagim", 17.
Sehircilik Ginti Kolokyumu, Bursa 1993 (Basilmamug Bildiri)
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gortilen dizge iginde en {ist diizeyde, ekosferde goriilen bir etkinin kaynagini
daha alt dizeyde siralanan katmanlarda aramak gerekmektedir. "Boylece, tiim
ekosferin tek bir sistem olarak denetlenemeyecek 6lgiide bir olgu olusu, ekolojik

cahgmalarda alt diizeyde birimlerin esas alinmasmi zorunlu hale getirmektedir"

(11).

Gezegenler
Yerkiire

£ Ekosfer -~
Ekosistem '
Tir Toplulugu Ekolojinin Iigi Alan:

Canli Birey Toplulugu l
Organizma <
Organ Sistemleri
Organ

A 4 Doku

Sinir Hiicre

A Protoplazm
Molekiil

Cansiz Atom

Vl' Atom Parcalarn

Sekil 2.3. Ekolojinin Kapsami ve Sistemleri Merdiveni

Kaynak: F. Berkes, M. Kiglahoglu, Ekoloji ve Cevre Bilimleri, Remzi Kitabevi,
1990

Ancak Ekolojinin bu temel bilimler agisindan yaklagimindan farkh olarak, kent
planlama agisindan insanin toplumsal iligkiler icinde varolan bir canh oldugunu
da amimsamak gerekmektedir. Bilingli bir canli olan insanin “ekolojik iligkiler"
kiimesi i¢ine bdylece, sosyal, ekonomik, yasal, kiltirel politik vb. i1i§kiler' de
katilmaktadhr.

&

Ekolojinin 1lgi alani iginde insamin doga ile iliskilerini bir sistem yaklagimi ile

11) Seymen, U, Ergin, Y., Miuczzinoglu, A., "Ekolojik Dengenin Korunmasi ve Sirdiiriilmesine
Yonclik Kentsel Sistemicrin_Planlanmasi” Yayimlanmamig TUBITAK Destekli Arastirma
Projesi Ara Rapory, 1992
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belirleyen yontem Ekosistem yaklagimdir. Ekosistemi olusturan dogal elemanlar,

dogal sistemler icinde incelenebilir ve iki ana grupta toplanabilir.

1. Yagsayan Cevre (Biyotik): Flora, Fauna
2. Cansiz yada Fiziksel Cevre (Abiyotik): Hidroloji, iklim, jeoloji vb.

Ekosistemi meydana getiren Ogeler sisteme bagh ozellikler gosterir ve ofeler
arasi iligkilerde karsiikli etkilegimler ve enerji algverisi vardir. "Insanmn
ekosisteme yaptifi olumsuz girisimler, var olan ekolojik dengenin siireklilifinin
bozulmasina neden olmaktadir. Insan, cevrede var olan statik dengeyi kendi
yasam gereksinimlerini  elde etmek amaciyla dinamik iligkiler sistemine

dondiirerek varolan dengenin toplum yararina bozulmasina neden olmaktadir”
(12).

Bir bagka deyigle insan iginde bulundugu ekosistemi, toplumsal siirecler
sonucunda degistirerek, mekan Olceginde dogal ekosistemden yapay ekosisteme
dogru bir degigimi gergeklestirmektedir. Bu nedenle kent planlama baglaminda
ekolojik yaklagmi ele almadan Once, giiniimiz kent planlama siirecinin

dayandig1 temel kavramlarin tartigilmas: gerekmektedir.

2.4. Kent Planlamada Ekolojik Yaklagim

24.1. Kent Planlamamin Kuramsal Temelleri Agisindan Yaklagim

Kent planlama eyleminin ardinda sosyo - ekonomik yapiun etkin oldugu
agiktir. Diinya'da yaganan genel c¢evre sorunlanimin biyiik kesimin ulagilan
kentsel yagam tarzindan kaynaklandi@ da bilinmektedir. Ozellikle bgeli§mi§
llkelerde yaganan ¢evre sorunlarinin  temelinde, agit  tiketim  kaliplarinin
yarattii kentsel yasam bifimleri yatmaktadir. Bunlara en carpict 6érnek olarak
Ozel tagita bagh ulagirn sisteminden kaynaklanan CO2 kirlenmeleri ve yine aymi

sistemin  altyapisuu olugturan otoyol aglannin dogal alanlar {izerinde yarattifi

12) Seymen, Ergin, Miiczzinoglu, age. ss. 29
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tahribat  géterilebilir.

Dinyanin i¢inde bulundufu cevre sorunlarimin en {ist diizeyde kabul edilen
sorumlusu olarak pazar ekonomisi ya da daha genelde ekonomi ideolojisi
gosterilmektedir (13). Clinkii iktisat teorisyenlerine gore dogal kaynak arzi
"sirsiz’ ve Uretim amaciyla iiriine doniigtiiriilme potansiyeli "sonsuz'dur (14),
Bugiinkli planlama deneyimi, sosyal sistemin bir kurumu olarak bu sistemin
temelini olugturan ekonomik paradigmanmin  &niine gegememektedir. "Pazar

ekonomisinin;

- Kisa donemli ekonomik &lgiitlerle hareket etme,

- Yarigmaya doniik bir biiylime kavramina éncelik verme,

- Negatif digsalliklar1 biyiik 6lgilide gzardi etme,

- Ozel gikar ortak ¢gikarin Oniine koyma,

- Gelecek kugaklarin gikarlarim dikkate almama,

- Dogal kaynaklara pazar degerleri agsmdan yaklagma ve yenilenebilme
maliyetlerini gézardi etme"” gibi temel &zelliklerini sorgulamaya yanagmamasi, alt
Oleekteki planlama siireclerinin ne kadar ‘“gevresellestirilse" bile kendinden

bekleneni verememesi sonucunu dogurmugtur (15) .

Gelismekte olan iilkeler agsindan ise en Snemli sorun kontrolsiiz olarak, kisitl:
kaynaklar1 paylagmak lizere ortaya gkan niifus artigdir. Yerlesmeler Olceginde,
boyutlar1  ve ¢oziimleri karmagik, kontrolu gii¢ sorunlarin ortaya  ¢ikist

Onlenemeyen bu niifus artigi nedeniyle olugmaktadir.

Nifusun artig hizina paralel olarak, toplumun dinamik bir yapiya kavugmasiyla,

artan ntfus hareketliligi, gekicilik gésteren kimi bélge ve sehirlere dogru hizh
&

13) sskmen, P., 'Planlamada Ekolojik Yaklagimin _Sosyal ve Siyasal Boyutlan" 17. Diinya
Sehircilik Gind Kollokyumuna Sunulan Bildiri, Bursa, 1993 (Basiimamug)

14 Bagkaya, F., Kalkinma iktisadinin Yiiksclisi ve Digiigii, Imge Yaymevi Ankara 1994, s. 203

15) Sskmen, age
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bir akim ortaya gikanrken, kimi bolgelerin de duragan bir yapida ya da
giderek niifus ve aktivite kaybeder bir hale gelmesine neden olmustur. Sonugta
ikili bir yerlesme diizeni olarak bir tarafta karmagik girisimci bir niifusun
degisik ekonomik, sosyal ve fiziki iligki ve diizene sahip oldugu sehirsel
yerlesme merkezleri, bir tarafta ise geleneksel toplum yapisimi  heniiz
degistirmemis, sosyal, ekonomik ve fiziki cevre bicimlenisi bakimindan heniiz

cagdaglasamamug yerlesme birimleri ortaya cgikmaktadir.

Kalkinma politikalaninin i¢inde sanayilesme politikalarinin baskin hale gelmesi,
bunun yaninda egitim, saglk, kiltir gibi diger kalkinma "Ogelerinde” ya da
“sektorlerinde” istenen diizeye erisilememesi sonucunda, hizla artan niifusun yeni
bir toplum organizasyonu iginde degerlendirilmesini engellemistir. Bu durum
sosyo - ekonomik agdan toplum yapist icinde dengesiz farklilagmalarin
dogmasma ve kentlerin fiziksel diizeni ile estetik degerlerinin de korunmasma

yonelik cabalarm giderek zayiflamasina neden olmaktadir.

Geligmekte olan tlkelerin ¢ogunda rastlanan yukaridaki gibi bir yapi olugumu
kargisinda, kent planlama imar haklanmin  dagitim  belgesi olmaktan
kurtulamamaktadir. Planlama sistemi, yapisi geregi, degisen diinya kosullarina
gore yenilenememekte ve iki boyutlu tammlar diginda herhangi bir ¢6ziim

yaklagim sunamamaktadir.
24.2. Ekolojik Kent Planlamasi Kavranu Acisindan Yaklagim

Giintimizde yaganan ¢evre sorunlarinin afirhkli olarak kentsel tiiketim kaynakl
olduguna daha onceki boliimlerde deginilmigti. Buna karsilik, bu durumun
sadece gelismig ulkeler igin  gecerli oldugu sdylense bile, gelismekte olan
lilkelerin de ashinda geligmi§ bati iilkelerine benzer bir "ekonomik kalkinma"
yolu izledikleri agiktir. Oyleyse bugiin olmasa bile belli bir zaman dilimi
sonucunda aym nitelikteki sorunlar geligmekte olan ilkeler icin de gegerli
olacaktir. Bu nedenle giiniimiiz ¢evre sorunlarimn ¢zimi igin ortaya atilacak
uzun vadeli Onerilerin, her iki diizeydeki toplumlar igin de gecerli ozellikler

tagimast gerekmektedir.
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Gevre sorunlart konusunda &zellikle 19707 yillardan sonra baglayan toplumsal
bilinglenmenin etkisiyle, birinci kusak g¢evre sorunlar olarak adlandimlan tiretim
kaynakli ve yerel gevre tahribatina yol acan siirecler tartiglmaya baglanmugstir.
Goziim olarak da tretim strecinin denetlenmesi, cevre agsindan irdeleme
yontemlerinin  geligtirilmesi ~ gibi ~ yontemler ortaya atilmigtir  (16).  Bu
caligmalardaki yaklagimin ana temas: belirli bir alanda ve konuda saptanan
kirlenmenin giderilmesi iizerinde yogunlagmugtir. Sektérel agirlikli bu yaklagimda
sorun tanimi ve ¢oziimlemesi kentsel geligme biitiini i¢inde alinmanug ve kent

planlama gergevesi iginde degerlendirilmemistir.

Buna kargihk 19807 yillardan sonra ise ikinci kusak cevre sorunlari olarak
adlandirilan, konut, sanayi, ulagim vb. kentsel tiiketim boyutlu sorunlarla ilgili
cahgmalar giindeme gelmistir. Bu sorunlara ézgii ele alig biciminde sadece yerel
diizeydeki etkiler degil kiiresel etkiler de tartiglmaktadir. Biitiinciil bir anlayigla
kentler ekolojik kaliteleri itibariyla birer ekolojik dengenin olmadif, giderek
artan Olglilerde dogal kaynak hammadde ve enerji kullanan ve daha fazla
digariya atik veren sistemler olarak tammlanmaya baglanustir. Ozetle kentlerin
halihazirdaki yap1 ve geligmesinin gelecek nesillere yasanabilir mekanlar

saglamak agisindan uygun olmadifi gorisii agirhk kazanmaktadir (17).

Bugiin gelinen noktada, kentlerin mevcut igleyisi ve gelisme  sistemlerinde
goriilen ve ekolojik yapiya ters olarak olusan etmenlerin yok edilmesi, kirliligin
en aza indirilmesi amaglanmaktadir. Cevre kalitesi tanmunin igine sadece saglik
unsurunu degil, estetik, kiiltiirel kalite gibi insan refahini artiran unsurlarin da
alinmasi  gerektifi vurulannugtir. Dofaldir ki béylesi bir anlayig degigikligi
bugiinkiinden farkli, alternatif bir planlama yaklagminin giindeme gelmesini

gerektirmektedir. +

'],6) Eraydm, A. "Ekolojik_Dengenin Korunmast ve Stirdiiriilmesine Yonelik Kentsel Sistemlerin
Planlanmast” Yayimlanmanug Tiibitak Destekli  Aragtirma Projesi Ara Raporu, 1992,
Ankara

17)Seymen, U. "PlanlamadaGiincel Yaklagimlar ve Tirkiye'de Planlama Pratigi Uzerine

Digtinceler”  lller  Bankasi, 'Tirkiye'de  Planlamaya  Giincel Yaklagimlar  Semineri"
Basiimamig Bildiri, 1993, Ankara
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Ekolojik planlama kavrami ile glindeme getirilen yeni planlama anlayig, dogal
sistemle sosyal sistemin iligkilerine mekansal igerik kazandirilmasi gibi zor ve
iddiali bir gorevi tamimlamaktadir (18). Ayrica planlamanin amag fonksiyonu
olan 'insanlarin doga ile uyumlu bir sekilde yasamlarm ve gelismelerini
sirdirmesi”  fikri ~ degiserek, "tiim canhlarm bir arada  yasamalarim
strdirebilecekleri bir ortamin saglanmasi’ haline gelmektedir. Yani planlamanin
kisaca  insan-merkezi (antroposentrik) olan temeli giderek doga-merkezli

(biosentrik) bir diistinceye yerini birakmaktadir.
Planlamada doga degerlerinin nceligini savunan bir ekolojik yaklagmin &ziinde:

-hem biyolojik - ekolojik ¢evre koruma bilincinin
-hem de teknolojik - hijyenik gevre koruma bilincinin olusturulmasi yatmaktadir
(19).

Buna gére dogal cevre ile ilgili sorunlarin ortaya gikmasmi &nlemeye ydnelik
kararlar planlama (ekolojik - peyzaj planlama - kent planlama - bélge
planlama) diizleminde ele almmahdir. Bir miihendislik uygulamasi olan
teknolojik hijyenik gevre koruma oOnlemleri ise, planlama diizleminde olugmasi

engellenemeyen sorunlar ¢dzecektir.

Biyolojik - ekolojik planlama diisiincesinin iizerinde durdufu en 6nemli iki konu
"ekolojik enerji" ve atmosfere yayilan kirletici gazlarin - 6zellikle CO2 - olumsuz
etkilerini teknolojik Onlemlerden ziyade yesil dokunun gerceklestirdigi fotosentez

gibi mekanizmalarla yok etmektir.

Ekolojik enerji tammu ile dCiklanmak istenen, ozellikle "hava kirliligi" olarak

tanimlanan ve yenilenemeyen fosil kaynakli enerji tretimi-tilketimi sirasinda

18) Eraydin, A., 'Degisen Planlama Kurmalari Cercevesinde Ekolojik Yaklagim” 17. Diinya
Schircilik Gint Kollukyumuna Sunulan Bildiri, Bursa, 1993, (Basilmamig)
19) Ergin, S. ve dig, age. ss. 75
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ortaya ¢ikan gesitli gazlann yarattifi kirlenmeyi en aza indirmeye yonelik yeni
enerji alternatiflerinin  yaratilmasidir. Bu amaca yénelik olarak yenilenebilir
enerji kaynafi olan giines enerjisi ve tiirevlerinin hidrolik, riizgar, dalga,
jeotermal vb. - fiziksel planlamada kullanilabilir bilgi ve ara¢ konumuna

getirilmesi gerekmektedir.

Ekolojik planlama, toplumsal yapimin belirledigi yasama iligkin gereksinimler
gidermek icin, dogal yasam - enerji sistemlerinin en uzun siirede en verimli
bigimde kullanilmasi yollarinin aragtirilip, fiziksel planlama eyleminde bu amaci
irdelemektedir. Ancak burada en 6nemli sorunlardan biri ekolojik sistemler gibi
karmagk bir yapiy1 ve bu yap: igindeki etkilesimleri inceleyen bir bilim dalnin,
sosyal iligkileri de gozeterek gelecege iliskin yeni bir doga-toplum iligkisi
cergevesi ¢izmesindedir. Zira ekolojik bilgi sistemleri ile sosyal bilgi sistemlerinin
elde edilmesindeki siire¢ ve olgularin tammlanma bigimleri arasinda 6nemli
farkliliklar bulunmaktadir.

243. Farkli Geligme Kuramlari Agisindan Kent Planlamada Temel Yaklagimlar

Insan-Doga iliskisi iizerine temellenen farkl: yaklagimlarin arasindaki en 6nemli
aynm insan-merkezli ve doga-merkezli olmalaridir. Insan-merkezli yaklagimda
doga yalnizea insamn kullanimma ve istefine uygun hale getirilecek bir degere

sahiptir. Doga - merkezli yaklasimda ise doga insamnin kullanimindan bagimsiz

olarak kendi degerine sahiptir.

Arne Naess derin ve yiizeysel ekoloji arasindaki farki soyle agiklamaktadir:
"Yizeysel ekoloji yaklagminda g¢evre problemlerinin yeni teknolojik ¢bziimler
yoluyla, derin ekeloii yaklagiminda ise sosyal yagam tarzinda, yasam bigimlerinde

kokten degisimler) gerektirmeRtedir". (20)

20) Naces, A., Ecology, Community_and Lifestyle Oslo University, 1986 -
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Ekonomik Cevresel Kaynak Dogaya Derin

Kalkinmaci Korumacilik Yo6netimi Bagh Ekolojik
Yaklagim Gelisimcilik Tavir
Insan Merkezli €@ B Doga Merkezli

Sekil 23. Farkli Yaklagmlar Agisindan Insan - Doga lligkisi

Kaynak: Naess, P, Urban Development and Environmental Philosophy, Urban
Ecology, Ankara, 1992

Colby (21) ise beg temel yaklagmun geligmede cevresel yonetim adina gozoniine

alinmasi gerektigini sylemektedir:

- Ekonomik Gelismecilik
- Cevresel Korumacilik

- Kaynak Yonetimi

- Eko - Geligmecilik

- Derin Ekoloji Yaklagimi

Bu maddeler sirasiyla séyle agiklanmaktadir:

. Ekonomik Geligmecilik

Bu anlayista temel degerler ekonomik geligmeye ve tiiketime baglanmugtir.
Doga sadece wverili bir aragtir. Nesnelerin ve yapisal kosullarin = degeri
cogunlukla para ile Olgiilir ve kaynaklar sinrsiz  olarak kabul edilir. Bu
yaklagim kapitalist ekonominin yapisal ézelliklerinden tegvik gérmektedir.

£
Bu yaklagmda hizla biyliyen bir kent beraberinde yeni inga alanlary, tiiketim

(arazi ve enerji) ve trafik yogunlugu demektir ki bu istenen bir durumdur.

2]) Colby , Micheal E., "The Evolution of Paradigms of Environmental Management in
Development, SPR Dept,, The World Bank, 1986
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Lo

Boyle bir gelisjme ingaat, endiistri, otomotiv, petrol, emlak konusunda calisan
kuruluglanin  karlarindaki yiikselmeyi ifade etmektedir. Insaat aktivitesi daha
ytiksek standarth konut alanlarmi ve daha genig kentsel aktiviteleri yaratmaya
oncelik eder. Yeni yollann yapimm ve otopark alanlarinmn kapasitelerinin
genigletilmesi  Onemli bir Ozgiirlik simgesi olan hareketliligin de yiikselmesi
demektir. Insa eylemleri kigi bagmna tiiketime niifus biiylimesine ve is alanlarimin

geniglemesine olanak verir.

Ekonomik gelismeci yaklagmin kent gelenegi, doganin biitiin temel yapisi
yiksek yapilar ve trafik anlayigmin yOnlendirdigi  arazi  kullammina
dontgtirmistiir. Amerika’mn pekgok kent merkezi bu yaklagima Ornek olarak

gosterilebilir.

Amerika ve Avrupa'daki tek aile evlerinden olugan kiiciik yerlegimler

"Bliyiikkent"e secenek olarak sunulmaktadir.

Suburbia birimleri yari-kirsal bir yagam ile beraber 1§, servis ve Kkiiltiir
aktivitelerini de igermektedir. Tek aile evleri, doga ile bulusmada ideal bahge
fikri ile bir segenek saglasa da, bu, doganin bireysellestirilmesi ve tiiketime
hazir bir forma getirilmesi demektir. Ayrica doga ve ortak mallar igin arazi ve

enerji yoluyla yliksek tiketimi meydana getirmektedir.

. Cevresel Korumacihk

Bu yaklagmda da temel degerler bir 6ncekiyle biiytik dlclide ayni olmakla
birlikte, saglk ve insamin refahi gibi konular &n plana ¢kmaktadir. Ekonomik
kalkinmaci yaklagimn  kentsel gelisme modelinde pekgok ekonomik aktivite
zararlt kirlilik, yesil alanlafin kaybi gibi cevresel sorunlan beraberinde getirir.
Gevresel korumacilk yaklagiminda ise bu tiir ciddi sorunlarin insan saghg ve
refahina olan zararlarina bir karg gkis sézkonusudur. Biiyiime ve koruma
arasinda, politik diizeyde gerceklestirilecek bir degis-tokug ile kabul edilebilir bir

dengenin saglanmast 6n plana gikariimaktadir.
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Gevresel korumacilik yaklagminin temeli lyilestirici Gnlemler ile se¢ilmis alanin
korunmasidir; by-pass yollar, uzun bacalar, belirgin alanlarin  korunmas; (yesil
alan, orman) vb. Gériig alani olarak yerel (tekil) ¢oziimler 6ngoriir ve genellikle
cevresel sorunlarin o bolgeden uzaklagtirilmasini yeterli bulur. Sanayi ve evsel
atiklar igin aritma tesisleri, otomobiller icin katalitik donistiiriiciiler gibi

teknolojik ¢oziimler desteklenmektedir.

Bu yaklagimin kentsel gelisme Ongorist, bir 6nceki yaklagimdaki kent - kargi
kent ikilemi arasindaki alanda olugmugtur. Yerlesim alanlari ve gevresinin saglik
kogullani ile doga - cevre sartlari en Gnemli faktdrlerdir. Yerlesim alanlar ile
kirletici, giiriiltilii sanayi ve trafik tiirlerinde ayrim iki Gnemli ilkedir. Park ve
yirime yollarimin  diizenleme ilkeleri olugturulurken rekreasyonel alanlara

ulagmada yeterli olanaklarin sunmas: dikkate alimir.

- Kaynak Yonetimi Yaklagim

Bu bakig agsi, kaynak ve kirlilik sorununun insan aktiviteleri icin bir sir
oldugunu dikkate almaktadir. Daha fazla husus gozoniine alnarak gelecek
kugaklara yaganabilir ortamlar birakmak amaciyla  stirdiirtilebilir  kalkinma

kavramini ortaya atmuglardir.

Kaynak yonetimi sadece, saglik ve refah hedetleyen kentsel gelismenin yerel
cevre sorunlariyla degil, kentin dogal kaynaklar iizerindeki tiiketici etkisini ve
uzun dénemdeki etkilerinin g6z 6niine alinmasi ve global olarak da diisiiniilmesi
gerektigini vurgular. Kent, enerji déniiglimiiniin yasandig, hammadde, ¢Op, .atik
ile gevrili ve bunlarm ideal bir dengede bulunmasimin gerektigi bir metabolizma
olarak kabul edilir. Onarict énlemlerden ok cevresel sorunlarin yaratilmasini
onlemek esastir. Yaklagm %ine insan - merkezli bir yaklagimdir; fakat dogal
kaynaklara doniik yoneticilik sadece hammadde, enerji ve besin kaynaklarini
degil, rekreasyonel kaynaklari da kapsar. Yiiksek teknoloji yoluyla enerji ve

tretim sektorlerindeki verimliligi artirmak biiylik 6nem tagiyan bir yaklagimdir.
Bu yaklagmin kentsel gelisme gortigti - genellikle enerji tiiketimi  konusunda
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siirlamalar getirmektedir. Ornegin ulagmda etkin toplu tagimacilikla goreceli
olarak uyumlandirilmig gelisme alanlant bu tir bir digtinceye  katkida
bulunabilir. Daha verimli enerji kullanan araglar da sehir ulasiminda hedeflenen
Oznelerdir. Tarim topraklart ve difer alanlari geregince koruyabilmek amaciyla

uzun ya da kisa vadeli ¢dziim Onerileri dngoriir.

Bu yaklagmin terimleri kente kargi gelistirilen yaklagimlara daha yakindr.
Kendine yeterli "Eko-evler" giines panelleri, mutfak bahgeleri ve giibre
kullanimi gibi yonelimler kente kargi olan kaynak yonetimi yaklagimmm bir

Ornegidir.

. Eko - Gelismeci Yaklagmm

Bu yaklagmda merkeze konan en ¢nemli kavram yasam Kkalitesidir. Tiiketimin
yukseltilmesi g6zontine alinmaz. Dogayla iliski bu yaklagimda birinci ilkedir.
Fakat bu yaklagm "dogaya doniig" fikrini savunmaz. Uygarhgin bircok kiiltiirel,
sosyal degerlerinin (bilim, sanat ve sosyal bilimler) doga tizerindeki olumsuz

etkileri gézoniine ahnarak bunlarin yeniden degerlendirilmesi Ongorilmektedir.

Metabolizma diiglincesi bu yaklagmda da gecerlidir ve birgok konuda kaynak
ybnetimi ile yaklagimlar aymdir. Kaynak yoénetimi tekil kaynaklarin gelistirilmesi
igin teknolojik ¢oziimler sunarken, bu yaklagim sosyal sistemlerde de degisimleri

Ongordr.

Derin  ekolojik yaklagimda yiiksek teknolojilerin - olumsuzlanmasina ya = da
slipheyle karglanmasina ragmen, bu yaklagmda bir ¢ok teknolojik olanak
ekolojik ve sosyal sorunlarin ¢tziimiinde firsat olarak degerlendirilmektedir.

&
Eko-gelismeci  yaklagim,  ekolojik  yeniden yapillanma ve  kullaniglarin
genigletiimeden daha verimli alan kullanimia yonelinmesidir. Topluluk yagamim
destekleyecek alternatif yasam diizenlemelerinin gerceklestirilmesi hem  kaynak

hem de sosyal nedenlerden &tiirli 6nem kazanmaktadir.
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Bu yaklagmin kent kargiti olarak sundugu secenek kendi iirettikleri ile gecinen
sifir enerji evleriyle eko-kdylerden olusabilir. Iletisim teknolojilerinin gelismesine
paralel olarak bu tiir yerlesimler i§ ve konut kullamimlarimin birarada olmasmi
saglayan bir sebeke ile birbirine baglanabilir. Béylece ekolojik olarak da sorun

diizeyine yiikselebilecek ulagim faaliyetleri en aza indirgenmig olur.

. Derin Ekolojik Yaklagim

Bu yaklagmda ilke olarak doga ve insan arasinda esitlik s6zkonusudur. Insan
gereksinimlerinin  yagsamsal bir sorun olmadik¢a diger canhlarin degerleri ile

kargilastinlmamasi savunulmaktadir.

Derin ekolojik yaklagimda dogayla bir olma énemli bir degerdir. Eger insan
doga ile bir ise, insanin kendini ifade etme tarzi icinde doga da olmaldir. JJ.
Rousseau’nun 200 yilik slogam "dogaya donily" bu yaklagim igin oldukca
agiklayicidir.

Bu yaklagim agisindan ekonomik ve maddi biiyiime yasadifimiz diinya agisindan
tek kelimeyle negatiftir. Sehirler tekbaglarina oldukea biiyiik bir gevresel sorun
kaynagidir. Desantralizasyon, kiigiik yerel topluluklar ve merkezlerin sehirlerden

bolgelere dagitilmasi yaklagimin temel dngoriileridir.

Bu yaklagimda kentsel alanlarin yayilimimn tamamen durdurulmasi, kentsel
karmagay1 yaratan yapisal kogullarin (otoparklar ve yiksek kath binalar vb)
kademeli olarak ortadan kaldirilmasi basit teknolojilerle tiretim, enerji korumali
binalarin yapimi tratik ve Uretimde gevreye zarar verecek diizeyin altina
inilmesi  esastir. Dogal degerlerin oldugu gibi sunulmasi, miimkiin oldugunca
besin firetiminin yerel kogiflar iginde saglanmasi temel ilkelerdir. Kisi bagina
diigen iy ve konut alammin digiinilmesi, toplu taginima  tamamen adapte
olunmasi, kismen motorize olmayan ulagm  sekillerinin gelistirilmesi  ve
fonksiyonlarin 6zel konumlardan yasayan topluluklara ve komsuluk birimlerine

aktariimasi diger 6nemli yaklagimlardir.
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2.4.4. Kent Ekolojisi

Kent Ekolojisi terimi gevresel tartigmalarda sik¢a kullamlmaktadir. Fakat terime
yiklenen anlamlar, kullanicisna gére degismekte ve genelde yeterince agik
olmamaktadir. Ayrica kent ekolojisinin yeni bir bilim dali oldufu ya da meveut

bilim dallarma ortak bir yaklagm oldugu konusunda farkh distinceler vardir.

Deyim ilk kez 19207erde bir teori ile iligki olarak Chicago okulu sosyologlari
tarafindan  kullanilmigtir. Bu  teori ekonomik durumlarina gore farkls sosyal
gruplann  mekandaki  yersegimlerini nasil  gergeklestirdiklerini ve  kentin
merkezden baglayarak nasil bir sekilde yayildigim aciklar. Ik kent ekolojistleri,
insanin bir organizma olmasindan &tiirii bitki ve hayvan ekolojilerindeki benzer
sartlarm insan iligkilerini de etkileyecegini belirtmiglerdir. Bir "dogal segim"
yaklagimna gore en yiiksek ekonomik kaynaklara sahip olanlar en lyltyi ve en
uygunu elde etme cabasi iginde diger" esit" bireylere, "esit" aktivitelere ve “esit"
alanlara gére en pahalt alanlari segeceklerdir. Bu siire¢ ekolojideki "baskinlik",

"saldin” ve "bagart” gibi terimlerle agiklanmaya cahsilmugtir.

Ancak cevresel konularda bugiin yiikselmekte olan biling Chicago
sosyologlardan alnan kent ekolojisi kavramindan farkhidir. Modern kent
ekolojisi, kent peyzaji ve yerlesme ile cevresi arasindaki alanda meydana gelen
enerjik, maddi ve biyolojik iliskileri konu olarak almaktadir. Ana tema insan ve
doga arasindaki iliskiye yogunlagarak kenti biyolojik bir sistem olarak

incelemektir.

Bugiinki kentsel ekoloji hareketi kentsel gelismenin ozelliklerini tarif etmek
veya agiklamak yerine &ncelikle yerlesmeler nasil olmali  sorusuna cevap
aramaktadir (22). Modern kefit ekolojisi doga ile uyum iginde olan yerlesmeleri

ornek almaktadir. Bu diigiince, hammadde ve enerji sunumunun giderek arttif,

22) Kalbermatien, John, "Kentin Cevresel Yénetiminde Yeni Yaklagimlar ve Stratejiler", Cevre
Duyarli Yeni Yerlegimler  Planlamast  Konulu  Atclye Galgmasi, Ankara Biyiikgehir
Belediyesi Ank. 1992
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atiklar ile kirlenme ihracimin gogaldifi kentsel yerlesmelere bir tepki olarak
ortaya ckmustir. Kirlilik, gliriilti ve dogayla birlikteligin giderek azalmas,
yagsayanlarin saghk ve refahinda dugtislere yol agmaktadir. Buna ek olarak
trafik, kanalizasyon ve endustriyel atiklardan kaynaklanan kirlilik yerel ve

kiiresel ¢evre sorunlarinin en 6nemli kaynagini olusgturmaktadir.
K.G.Hayer Kentsel Ekoloji tanmnuni séyle yapmaktadir:

"Kentlerle ilgili insan eylemlerinin dogal kaynaklar ve cevreyi nasil etkiledigini,
biyolojik gesitlilik ve insan yagaminin kalitesini yerel, kiiresel olcekte ve gelecek
kusaklar1 da i¢ine alacak sekilde dikkate alan bir kentsel gelismenin kogullarini

ortaya koymaktir".(23)

Kentsel ekoloji kavrammn savunucularinin {izerinde durduklan en 6nemli nokta,
yerlesmelerde doganm 6n plana g¢kanlmasidir. Tasarlanmig parklar yerine, yesil
alanlarin  gallk, agachk hatta bataklik olarak bozulmadan korunmas
Ongorilmektedir. Kenti ¢evreleyen tiim bitki topluluklari yani glnlik yesil
alanlar, dogal parklar, bahcelere ve tarlalar bir biitiin olarak ele ahnmaldir.
Mimkin oldugu kadar eski wmaklar, kiigiik goller ve batakliklar yeniden

canlandiriimali ve su yollart kurulmalidir.

Sonug olarak kentsel ekolojistler, kentlilerin giinliik yagsaminda dofaya yakin
olmalannin dogaya daha deger vererek ve c¢evresel konularda daha bilingli
olmalart  sonucunu yaratacagini savunmaktadirlar. Kentsel sorunlarin ele
alinmasinda, birbirinden farkh ¢Oziimler iretilmesi gereken konular ana baghklar

halinde sdyledir:

. Kentin biittinciil yapisi §yapilar/parklar/dogal alanlar)

23)Hayer, K. Georg; Urban Ecology, Principles in _an Ecophilosophical Context, EVE
Rescarch Collogium, Picstany, Czechoslovakia, 1990
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JFarkh bolgeler icin gelistirilecek planlar
Ulagim sistemi

Atiklar (¢Op, sanayi atiklari vb.)

Su saglanmast ve kanalizasyon sistemleri

Kentlilerin, ortak gevresel deferler konusunda sorumluluk almalarim saglayacak

organizasyonel ¢Oziimleri saglamak.

Kentsel ekoloji yaklagiminda Oncelik kazanmamasi gerektigi savunulan konular

ise sunlardir:

. Binalarin yalitilmasi

. Giineg panelleri gibi alternatif enerji kaynaklarimin yaratiimas
. Arag teknolojisi

. Endiistri igin kirlilik kontrol teknolojisi

Bu agklamalar 1gi§inda  kavramun uygulamadaki  6ncelikleri incelendiginde,
Avrupa kokenli yaklagimlarin genelde "Cevresel korumacilik" gériisii kapsaminda
bigimlendigi belirtilmektedir. Iskandinav ve Alman yaklagimlar: ise ¢ogunlukla

"Kaynak yonetimi" ve "Eko-gelismeci" perspektivden hareket etmektedirler.(24)

24)Nacss, Peter; Urban Development and Environmental Philosophy, Urban Ecology, Sevneth
Conference on Urban and Regional Rescarch, UN-ECE, Ankara 1992, ss. 62
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3. KALKINMA KAVRAMI KAPSAMINDA ORTAYA CIKAN CEVRE
SORUNLARININ IRDELENMESi

Gevre sorunlarinin ortaya ¢kmasinda kugkusuz, toplumlarin ekonomik kalkinma
kavramina verdikleri Gnem etkili olmaktadir. Séyle ki yakin zamana kadar
toplumlarin kalkinmiglik diizeyini ortaya koymak tizere bazi mal ve hizmetlerin
kigi bagina tretim veya tiiketim miktars degerlendirmeye alinmaktayd. Kisi
bagina elektrik tiiketimi, kisi bagina otomobil iiretimi vb. Bugiin yasanan cevre
sorunlarinin, "gelismis" (kalkinmig) olarak nitelenen Ban tlkelerinde gériilen
bigimi agin liretim ve tiiketim kaynakli oldugu bilindigine gore, "az gelismig"
(kalkinmakta olan) olarak nitelenen ve kendilerine bati iilkelerini model alan
tlkelerin de aymi iiretim - tiiketim diizeyine ulasma cabalarinm diinyayr nasil
bir sona stiriikleyecegi aciktir. Halen kisith diinya kaynaklarinin bdyle bir egilimi
de kargilamasi imkansizdir. Bugiin yeryiiziindeki yasami tehdit eden CO2
(karbondioksit) gazi yogunlugunun % 25% sadece ABD kaynaklidir. Yine bu
oramin 1/5% ulagim amacl eylemler sonucunda ortaya gkmaktadir (1). Eger
kalkinmakta olan pekcok iilke ABD. gibi ilkelerin izledigi gelisme  yolunu
izlerse yenilenemeyen kaynaklarin ve kiirese] gevre felaketlerinin  sinirma

Ongoriilerden daha kisa zamanda gelinecektir,

3.1. Kalkinma Kavramu

Kalkinma  kavrami Tirkge'de  "geligme" kavramiyla  esanlamli  olarak
kullanilmaktadir  (2) Latin  kékenli bat dillerinde aymi  kavramin kargihg
"development", "developpement” olarak gortilmektedir. Kavram 17 ve 18 nci
yiizyillarda yaygin olarak kullaniimasina ragmen, ekonomik icerik kazanmas
daha ¢ok Ikinci Diinya Savagi sonrasma rastlamaktadir (3) Biyiik Larousse
Ansiklopedisinin 1993 yili baskisinda ise kalkinmak fiilinin karsiligt "Ekonomik

bakimdan iyiye gitmek, ilerlemek, gelismek" olarak verilmektedir (4). Birlegmig

1) Diinyamiz, Earthworks Group, Borusan Oto AS. Yaymm ss 38. Istanbul, 1991

2) Gilalp, Haldun: Gelisme Stratgjileri ve Gelisme idc<>lojilc_r_i, Yurt Yay. Ankara, 1983

3) Bagkaya, Fikret; Kalkinma iktisadinin Yiksclisi_ve Disiigi, imge Yay. Ankara 1994, ss 24

4) Biiyiik Larousse, Interpress Yay. Istanbul 1993 Cilt 12, s 6233
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Milletlerin ~ 6zellikle Ikinci Diinya Savagl sonrasindaki yaynlarinda "ilkel
topluluklarin ekonomik kalkinma'sindan séz edilerek, kalkinmanin icerigi agirlikl

olarak "ekonomik" alana indirgenmistir.

Kalkinma teriminin kullanimi yeni olmakla birlikte, kokeninde Kristof Kolomb
ile  baglayan, ilkel topluluklarin hristiyanlagtinilmasi-uygarlastirilmast ~ fikri
yatmaktadir. Bu diiglince yeni dénemde, insan merkezli ilerleme ideolojisinin

etkisiyle modernlegtirme, ¢agdaslagtirma gibi anlamlar da ylklenmigtir.

Ikinci Diinya Savagimin  bitmesiyle birlikte "dogrudan somiirge" devletleri
bagimsizhiklarim  kazanmig  ve olusturduklarn  ulus-devlet sistemiyle kendi
geleceklerini  belirleme  hakkini  kazanmuglardi. Ancak, bu doénemden sonra
uluslararast - ekonomik ~geligmenin niteligj, genigleyen bir diinya pazarinm
etkisiyle ~egitsiz ticaret ve yatinm iligkiler yaratmmgt.  Kalkinma kavranu
geligmekte olan eski somiirge devletleri igin, gelismig bati {ilkelerinin yasam
standardina ulagmada bir arag olarak gériiliiyordu. Marshall Plam gibi girisimler
ile, savag sonras1 Bati Avrupa ve Japonya'da gortilen yeniden insa siirecinin bir
benzerinin  de azgeligmis iilkelerde gerceklesebilecegine  iligkin - beklentiler
olugmustu. Buna gore kalkinma sadece ekonomik ve teknik bir sorundu ve

yatinmlar yoluyla elde edilecek ekonomik blylime ile bu sorunlar agilabilirdi

©)-

Gayri Safi Milli Hasila (GSMH) artigiyla Olgiilen ve sosyo - kiiltiirel geligimi
degerlendirmeye almayan ekonomik biylime, aritmetik bir ortalama gelir diizeyi
agiklamasi yapmaktadir. Buna kargihk toplumun farkli kesimleri arasinda gériilen
gelir farki dengesizlikleri, bélgelerarasi dengesizlikler ve dogal gevreniﬁ yok
edilmesi gibi olumsuzluklar kalkinma icin katlanilmasi ve feda edilmesi gereken

siregler olarak ileri siirilmeKtedir (6).

5) Bagkaya, Fikret, age, ss. 47
6) Demirer, M. A, "Ekopolitika", Anahtar Kitaplar Yay. istanbul 1992, s. 134
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3.2. Geligmiglik ve Azgelismigligin Temel Olugumu

Bugiin, Geligmis ve Azgeligmis (gelismekte olan) olarak genelde iki diizeyde ele
alinan {lkelerin aralarindaki bu niteleme farks olusumunun, Kristof Kolomb’un
yeni Diinyayr kesfine kadar uzanan bir surecte incelenmesi gerekmektedir.
Baran'a gore "Bati Avrupa’da kapitalizmin gelismesi avantajli cografi konumuna,
yeterll dogal kaynaga sahip olmamasina (ki bu ticaretin ve gemicilifin
gelismesini tesvik ederek diinyamin geri kalanmnin yagmalanmasim saglamistir),
feodalizmin ¢6ziildiigli son dénemde tarimda saglanan verimlilik artigma" vb

dayanmustir (7).

Goriildiighi  gibi  dnceleri  sémiirii diizeniyle cevre iilkelerin zengin dogal
kaynaklarmim Kita Avrupasi iilkelerine aktarilmasiyla baglayan siireq, giderek
kaynak aktaran ilkelerin "bayrak bagimsizlik"larm kazanmalariyla tek fiiriine
dayali digsatim ve esitsiz ticaret hadleri bigimini alnugtir. Avrupa bu stireg
iginde ekonomik fazlasmin artigyla yatrimlar ve blylime y6niinden gelisme
hizini artinrken, sémiirge tilkelerin yatirilabilir artik miktar azalmig ve zaten
zayif bir yapiya sahip olan bélgesel sanayiler batidaki benzerleri kargisinda
ayakta duramamiglardir. Bunun sonucunda azgeligmig ilkeler kazandiklarindan
fazla harcamaya, ulusal ekonomilerindeki disa bagimlihgm afuhgm daha fazla
hissetmeye  baglamiglardir. Asagidaki tabloda azgelismis {ilkelerin ihracatlarinin

ithalatlarini kargilama oraminmin yillara gore degisimi gorilmektedir.

Yillar  1973-1980 1981-1986
[HR/ITH 16 71

Tablo 3.1. Azgeligmis Ulkelefin Ihracatlaninin ithalatlaring Kargilama Orani
Kaynak: Ertan, Birol. Cevre ve Uciincii Diinya, Miilkiyetliler Birligi Dergisi,
Mayis 1991, ss .40

7) Bagkaya, Fikrct; age ss. 84
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Ikinci Diinya Savag sonrasmda "Ulusal Kalkinmacilik” hareketiyle belli bir
canlanma yasanan azgeligmis tlkelerde 1970 yiindaki petrol krizinin de etkisiyle
ozellikle 807 yillanin baglarindan itibaren devlet miidahaleceginin yadirgandif
serbest pazar ekonomisi ortamu olugturulmaya caliglmustir (8). Ancak bu
donemde devletlerin  kendi simirlan igindeki egemenligini daha zorlayacak
diizeyde faaliyetlerini genigleten "gokuluslu" sirketlerin ortaya gkmasiyla "serbest
pazar" kavramimn diinya {izerindeki gegerliligi tartiglmaya baglanmigtir. Diinya
pazarimi - yonlendiren 700 biiylik g¢ok wuluslu sirketin 200 tanesi diinya
GSMH’simin % 30'nu gerceklestirmektedirler. Bdyle bir ortamda gercek anlamda
bir "serbest pazar'dan stz etmek imkansizlagmaktadir. Kiiresel kapitalist sistem
iginde sanayilesmis merkez tlkeleriyle, azgelismis cevre ekonomileri arasindaki
igbOlimi  genellikle hammaddeye kargilik tiiketime hazir iriinlerin degisimi
seklinde olmaktadir. Azgelismis lkeler seker, tiitiin, kauguk, kahve gibi
hammadde ve yarimamul maddelere kargilik gelismis iilkelerden askeri techizat,
liks tiketim {irinleri ithal etmektedirler. Giderek ekonomilerini merkez
llkelere bagimh hale getiren azgeligmis tlkeler icin, igine diistiikleri yoksulluk
durumundan  kurtulmanin en etkin yolu, en az maliyetle maddi degere

dontstiirtilebilecek dogal kaynaklari tiikketmek olmaktadir.
33. Azgelismis Ulkeler ve Cevre Sorunlan

Birlegmig Milletler Kalkinma Programrnin (UNDP) 1992 yili raporuna gore,
dinya nifusunun % 401 diinya gelirinin % 3,3nii almaktadir. 1980°de 102
azgeligmig Ulkenin diinya ihracatindaki payr % 7.9, diinya ithalatindaki pay! da
% 9da, bu oranlar 1990°da sirasiyla % 14 ve % 4.9a gerilemistir 9). Dogaldir
ki giderek ekonomik agdan yoksullagan bu iilkelerde dogal gevre, ya§amm
sirdirdlebilmesi amaciyla harcanabilecek en ucuz deger olarak goriilmeye

basglanmaktadir. ol

Azgeligmig tlkelerde 1974'de 1.098 Milyon kigi temel ihtiyaglarini kargilamaktan

8) Keyder, Gaglar; Ulusal Kalkinmaciigin_iflasi, Metis Yay. [stanbul 1993, ss. 31

9) Bagkaya, Fikret, agc ss 15
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yoksunken, bu oran 1982'de 1.120 Milyona gkmugtir (10). Bu da 1982 yilinda
azgeligmig llkeler niifusunun % 47sinin temel ihtiyaclarini kargilamaktan yoksun
oldugunu gostermektedir. Temel ihtiyaclarmi dahi karglamayan bir toplumun,

gevre sorunlanmin ¢dziimii igin yeterli kaynak ayirmasini beklemek  gergekgi

degildir.
3.3.1. Niifus

Yasadifn ekonomik sorunlar ile beraber azgeligmig iilkelerde yasanan en biiytik
sorun hizh nifus artigidir. Diinyada niifus artiy hizi hakkinda yapilan tahminler,
sanayilegmig iilkelerde geriye dogru bir degisme yaganirken, azgelismig ilkelerin
niifus artiy hizinin 6nemli bir degisiklige ugramadan halihazir seyrini devam

ettirecegini gdstermektedir.

Dénem Niifus Artis Hizi (%)
1750-1800 04

1800-1850 0.5

1850-1900 0.6

1900-1950 0.9

1950-2000 2.0 (tahmini)
2000-2025 w2 " )

Tablo 3.2. Diinya Niifus Artis Hizimn Yillara Gére Degisimi

Kaynak: Ertan, Birol, Cevre ve Uciincii Diinya, Miilkiyeliler Birligi Dergisi,
Mayis 1991, ss. 41

Sanayilegmis lilkelerde % 0.6 olarak seyreden niifus artiy hizinin etkisiyle
1985de 12 milyar alan niifus 2025/ 1. 21“ nﬂlyara ylkselecektir. Azgeh§m1§
ulkelerde ise % 2.5 ve % 14 arasinda defisen niifus artig hizlan sayesinde 3.7
milyar nlan 1985 yili niifusynun 2025 yilinda yaklagk 7 milyara yiikselmesi
beklenmektedir. Kisith kaynaklara sahip alan azgelismig iilkeler, varolan niifusun

dahi temel ihtiyaglarim kargilamakta glcliik cekerken, gelecekteki niifus artiginin

10) Ertan, Birol, Cevre ve Ugiineii Dinya, "Miilkiyeliler Birligi Dergisi", Mayis, 1991, ss. 40
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getirecefii baskilarla dogal kaynaklar ve gevreye daha fazla yiiklenecekleri

agiktir.

Ancak niifus konusunda son yillarda olusmaya baglayan yeni gériig bicimi
sorunun sadece azgeligmis {ilkeleri degil sanayilesmis iilkeleri de ilgilendirdigi
yoniindedir. Goreli olarak her iki gruptaki iilke niifuslarr arasmda yiksek bir
fark bulunmasima kargin, bu niifus gruplarinda kigi bagina gerceklestirilen
tiketim ve cevreye birakilan kirleticiler arasinda da ters yonde dogru bir
esitsizlik sozkonusudur. Bugi‘fn ortalama bir ABD vatandaginin gevreye verdigi
zarann, bir Hindistan vatandagiminkinden 25 kat daha fazla oldugu ileri
strilmektedir (11). Buna gére 1994 yilinda her iki iilkenin nifusunun srasiyla
258 Milyon ve 897 milyon oldugu gdzéniine alimrsa, ABD'nin gerceklestirdigi
toplam ¢evre tahribatinm, 6.5 milyar niifuslu  bir olasi  Hindistann
gergkelegtirebilecegi tahribata egit olacag ortaya ¢ikmaktadir. Bu durumdan da
izlenebilecegi gibi diinya &lceginde bir ¢evre tahribatimdan sézederken, genel
niifus artigna dayali bir agiklamayi sorunun temeline koymak yanlg bir teshis
olacaktir. Asagidaki tablodan bazi {ilkelerin niifuslar ve gergeklestirdikleri

Gnemli tiiketim gostergeleri izlenmektedir.

Ulke Niifus (i) Toplam Elektrik Karbon Celik Kagit Et tiiketimi
Enerji Enerjisi Emisyonu | Tiiketimi Tiiketimi | (Kirmizr)

Birimler | Milyon Kep/Yilii)| Kwyil Kgfil kel Kefyl Kgyil

ABD 258 6700 11200 5000 417 317 110

Japonya 125 3000 5700 2120 582 204 27

Almanya | 81 3900 7000 2980 457 208 82

Ispanya 39 1500 3500 1500 327 87 61

Tiirkiye 60 900 900 900 149 22 18

Hindistan | 896 100 300 190 20 2 1

Cin 1.205 500 450 560 64 12 21

Tablo 33 Diinyanin Segilmig Ulkelerinde Kisi Bagina Onemli Gostergeler (iii)
Kaynak: Demirer, M. Arﬂi Ekopolitika Anahtar Kitaplar Yay. 1992, Istanbul
(1) 1994 Yili verileri

(i) KEP: Kilogram Esdeger Petrol

(i) 1990 Yihna gore

11) Dewis, Wayne. ‘Blueprint for Survival" iginde, Houghton Mifflin Co., Boston, 1972, ss. 136
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Hizli niifus artig konusunda belirtiimesi gereken en 6nemli nedenselliklerden
biri de sosyal giivence sorunudur. Sosyal givence ve diizenli bir gelir
olanagindan yoksun aileler ¢ok sayida gocupu kendilerine gelecek icin  bir
givence olarak gormektedirler. Sosyal giivence kurumlarinin kapsaminin
genigletilmesi ve gelir dagimindaki esitsizlikleri giderici 6nlemlerin alinmast,

niifus artigini yavaglatmada kullanilabilecek en etkili yéntem olarak gorilmelidir.

3.3.2. Diizensiz Sanayilesme ve Hizhi Kentlesme

Azgeligmig  llkelerde ilkesel 6lgekte bir planlamanm ¢ogunlukla yasama
gegirilememig olmast nedeniyle saglikli ve planh bir sanayilesmeden stz etmek
olanaksizdir. Plansizligin, yaninda, sermaye birikiminin yeterli diizeyde olmamas
nedeniyle zaten yetersiz olan sanayi kuruluglarma gelismeleri icin bircok bedele
ragmen tavizler verilmigtir. Bunun sonucunda sanayiler en az maliyetle {retim
yapilabilmesi i¢in, ulasim, girdi ve pazar olanaklarinin en uygun oldugu merkezi
bolgelerde yogunlasarak ciddi cevre sorunlarimin dogmasma neden olmuglardir.
Bunlarin arasinda baghcalart hava, toprak ve su kirlenmeleri ve verimli tarmm

arazilerinin sanayi alanlarina déniigmesi olarak sayilabilir.

Hizhi niifus artigma parelel olarak, kirsal bolgelerde yasam giiclesen fazla niifus,
belirli bolgelerde yigilan sanayinin etrafina toplanmaya baglamigtir. Genellikle
teknik alt yapi, hizmetler ve pazar kogullarinin yeterli diizeyde oldugu mevcut
kentler etrafinda yersecen sanayiler, bu cekim gligleri sayesinde, kentlerin
etrafimi  saran diizensiz ve saghksiz konut alanlarimin olugmasina Onayak

olmuglardir.

Azgeligmig tlkelerde dogal niifus artigiyla birlikte, kentlere go¢ yoluyla eklenen
niifusun istemde  bulundugd konut, ulagim, efitim, saghk ve altyapr gibi
hizmetlerin, yOnetimlerin kisith kaynaklar: nedeniyle yerine getirilememesi, bu
kesimin sorunlarina genellikle kendine uygun yontemlerle ¢6ziim bulmasina
neden olmaktadir. Bu ¢oziimler de genelilkle hava, toprak yapist ve su
kaynaklarini kirleten yetersiz altyapi tekniklerinin kullanilmasi, verimli arazi ve

ormanlarin yasal olmayan yollardan yapilagmaya agilmast gibi ¢evre agisindan
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olumsuz sonuglar dogurmaktadir. Bu iilkelerde kent niifuslart son 65 yil i¢inde
10 kat artmigtir. 1985°de 1.15 milyar1 bulan saymin 2025 yihinda 3.85 milyara
ulagmasi beklenmektedir (12).

Kentlerdeki yigilmanin belli bir noktadan sonra, yetersiz hizmetler ve altyapi
nedeniyle sosyal patlamalara yol agmasi olasidir. Siirekli artan bir nifusun,
genellikle dig borglar yoluyla saglanan hizmetleri tiiketmesi, gizli igsizligin su¢
oranlarindaki artigi kériklemesi, saglga zararh kirliligin ve kentsel atiklarin
ihmali siyasi krizlere varan bunalimlar yaratabilmektedir. Asagidaki tabloda
gortlen kentlerdeki biiyiime egilimi, bdyle devam ettiginde orta biiyiikliikteki
birer Avrupa iilkesine esit niifusa sahip olmalarimin en fazla on yillik bir siireyi

alacagim goriilmektedir.

Kent 1950 1980-1990 2000 (Tahmin)
Meksiko 30 16 26 Milyon
Sao Paulo 27 13 24 Milyon
Bombay 30 8 16 Milyon
Kalkiita 25 9 16 Milyon
Sanghay ) 6.0 12 18 Milyon
Cakarta 15 6 13 Milyon
Kahire 25 9 13 Milyon
Istanbul 10 8 12 Milyon
Manila 15 9 13 Milyon
Lagos 03 4 8 Milyon
Nairob: 0.1 1 5 Milyon
Ankara 02 3 5 Milyon

Tablo 3.4. Azgelimiglerin Dev Kentleri
Kaynak: Demirer, M. Arif, age s. 173

3.3.3. Ormansizlagma ve Erozyon

Azgeligmis iilkelerin kargilagigr - Gnemli gevre  sorunlarindan  biri de orman
alanlarinin ~ giderek yok olmasi ve toprak erozyonudur. Ormanlarn yok
edilmesinin ardindaki en &nemij nedenler yerlesim alani, tarnm ve hayvancilik

faaliyetleri igin sahalarin agimasi, kereste, yakacak odun ve maden igletmeciligi
i e i — B S

12) Ertan, Birol, age. ss. 41
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icin stirdiiriilen ¢ahgmalardir.

Ozellikle Diinya &lgeginde cevresel 6nemi bulunan tropikal yagmur ormanlan,
siirlar1  iginde bulunduklan ke tarafindan yukarida belirtilen sebeplerden
dolay1 hizla yokedilmektedir. Bazi aragtirmalara goére buglinkii yagmur
ormanlarindaki bu yok etme silireci devam ederse 2000 yiinda geriye ¢ok az
bir alan kalacaktir. Bu {ilkelerde ¢zellikle dis borg baskisiyla, kaynak elde etme

amaci giliden girisimler karsisinda ormanlarin giivenligini  saglayacak Onlemler

alinmamustir.

Utke Bozulmamug Yagmur | Su anda yilik Baglica
Alani(km?2) Kayip oram (km?2) Tehditler

Nikaragua 27000 1000 Sigircilik

Guatemala 25700 600 Yerlegim, Sifrcihik

Panama 21500 500 Sigirailik Kerestecilik

Honduras 19300 700 Sidirctlik, Yerlesim

Kosta Rika 15400 600 Sigircilik

Belize - 9740 32 Yerlegim

Meksika 7400 600 Sigreihik, Yerlesim

El Salvador 0 0 (Ormansizlagtr)

Toplam 126050 4032

s,

Tablo 3.5. Orta Amerika Yagmur ormanlarinin Durumu (1983)

Kaynak: Gupta A. Uglinci Diinya Ulkelerinde Cevre ve Kalkinma Kabala
Yay. Istanbul 1983 ss. 15

Tirkiye'de ise 1950-1990 yillart arasinda toplam 202 milyon hektar orman
alanmin - % 127k kismimi olugturan 247 milyon hektar orman alam bagta

yangn, tarla agma ve yerlesme amaciyla yok edilmistir (13).

Ormanlanin yok edilmesinin en dolaysiz sonucu, toprak aginmasinda goriilen
hizlanmadir. Ozellikle yamagldrdaki orman alanlarinin yok edilmesiyle ile taginan
toprak miktarr artmakta ve sik stk toprak kaymalarina neden olmaktadir.

Yaganan toprak kaybinin en O6nemli sonucu, topraktaki organik madde ve diger

13) Giirsel, Yiicel, "Ekopolitika" iginde, age ss. 121

52



besin maddelerinin yok olmastyla iirin veriminde goérilen hizh disiiglerdir.

Milli gelirinin  biiyik bir kismim tanimsal faaliyetlerden saglayan az geligmis
tilkeler, her yil 6 milyon hektar dolaymdaki alanlarmin ¢6le déniigmesini
Onleyememektedirler. Bunun sonucunda yasanan pekgok dogal afet, Slim ve

maddi hasarla sonuglanan olaylara neden olmaktadir.

Tirkiye ise erozyon yoluyla kaybedilen toprak ve besin materyali agsindan
dinya siralamasinda en 6n siralarda bulunmaktadir. Bir yilda bir kilometrekare
alandan kaybedilen toprak miktar1 Avrupa'da 84 ton, Avustralya’da 273 ton,
Asya’da 610 ton, Afrika'da 715 ton iken Turkiye'de 800 ton diizeyindedir. iklim,
topografya, toprak ozelligi gibi dogal etmenler yamnda bir ¢ok sosyal etmenin
de biraraya gelmesiyle olugan erozyonun su ve riizgar yoluyla Tirkiye
topraklarindan her yil azaltifi miktarin 500 milyon ton oldugu tahmin
edilmektedir (14),

Nifusu son 40 yil iginde % 100k bir artiy gosteren Tiirkiye'de artan tarimsal
ihtiyaglara yonelik olarak kullamlan tarim arazisi miktar1 iki kat biiyiimiistir.
Ancak Ozellikle tarimda makinelesmeye bagh olarak, meyilli alanlardaki mera ve
orman alanlarinin  gerekli Onlemler alinmadan iglenmesi erozyonu artirici en

6nemli nedenlerden biri olarak ortaya gikmaktadir.

14) Akalan, llhan, "Ekopolitika" iginde, a.ge. ss. 61
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4. CEVRE SORUNLARINA ULUSLARARASI TEPKILERIN GELIiSIMIi
4.1. Kiiresel Diizeydeki Sorunlara Yaklasim

Gelismis Bati tlkelerinin II. Diinya Savag sonrasinda ulagtiklarn ggreli refah
dizeyi ile birlikte tliketim toplumunun ve ekonomik biiyiimenin sorgulandig
bir kiiltlire] ortam olugmugtur. Sadece tiiketim degerlerinin degil niteliksel
kiiltir hedeflerinin de dikkate alinmasi gerektifi {izerinde durulmug ancak, bu
tir sorgulamalara kargin hizh ekonomik biiyiimenin kiiresel 6lcekteki ekolojik
dengeyi bozacagi yoniinde bir tartigma giindeme gelmemigtir. Halen daha

doganin insanin emrinde oldugu diigtintilmektedir.
4.11. Ekonomik Biiylimenin Sinirlari (Meadows Raporu)

Klasik Ekonomi Teorisinin temellerinden, giinlik yagamin niteligini belirleyen
davraniglara kadar, dogal kaynaklarmn ve bilylimenin sirsiz oldugu diisiincesi
70 yillara gelindifinde terkedilmeye baglanmigtir. Savas sonrasinda diinya
ekonomisinde yaganan goreli biyime, pek ¢ok bati iilkesinin "refah ekonomisi"
diizeyinde bir yagam tarzi siirmesine neden olmustur. Ancak Gzellikle enerji gibi
yagamsal 6neme sahip kaynaklarin simrmna yaklagildigi anlagiimaya baslandifinda,

diinya Slgeginde bir adim atmamn gerekliligi 6ne grkmistir.

Bu amagla Roma Klubii tarafindan desteklenen Biiyiimenin Siurlart adh
Galigmalarinda D. H. Meadows, D.L. Meadows ve J. Randers, niifus, sanayi ve

kaynak kullammindaki artigin belli bir simiin oldugunu vurgulamislardir.

Raporda savunulan en 6nemli olgu diinyamin tek bir sistem oldugu ve cevresel
krizlerin - Gnlenmesi igin  ekdnomik biiylimenin kiiresel Glcekte yavaglatilmasi
gerekliligidir. Geligmig Bati {lkelerinin izledigi yoldan kalkinma cabasma giren
azgeligmig lkelerin bu cabalari strdiigi taktirde, Sniimiizdeki yizyil iginde
diinya kaynaklarmin kullamm simirna  gelinecektir. Bu nedenle cevresel krize
girmeyi engellemenin  tek  yolu azgeligmis diinyamin  kalkinma  mitinden

vazgec¢mesidir.
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Ozellikle azgelismis tilkeler ile gelismig tlkeler icin aymi tiir bir "regete" sunan
bu calgmaya yine en cok tepki gelismekte olan iilkelerden gelmistir. Bununla
birlikte raporda geleceffe yonelik bu karamsar gériise ragmen ekolojik ve
ckonomik  agdan  denge  durumunu  yakalamanmn  miimkiin oldugu
belirtiimektedir. Eger kiiresel anlamda, "her bireyin temel ihtiyaclarimi
kargilayacak ve kigisel gizil glicinii ortaya koyabilecek firsati yaratacak bir
egitik  sistemi"  kurulabilirse  bu  olumsuz  egilimin degistirilebilecegi

savunulmaktadir (1).
4.12. Insanlik Déniim Noktasinda (Meserovig - Pestel Raporu)

Roma Klubiine sunulan ilk raporun yaratti$i tepkilerin ardindan M. Mesarovig
ve E. Pestel tarafindan hazirlanan ikinci raporda diinyanin tek bir biitiin olarak
degerlendirilemeyecegi ana tema olarak belirlenmigtir. Buna gore diinya, kiiltiir
gelenek ve ekonomik gelisme agisindan birbirinden ayn ozelliklere sahip, birbiri
ile etkilesimli bolgeler olarak ele alinmahdir. Dogaldir ki diinyay1 bu tiir farkl
bdgeler olarak ele almak, ekonomik  biiyiime acisindan da dengeli ve
farkllagtnilmg  bir  biiylimenin  gergeklestiriimesi ile miimkiin olabilecektir.
Raporun yazarlarma gore tim diinya igin aym tir bir biiylime modeli
uygulamak yasamsal sorunlarin olusum siirecini hizlandirmaktan &te bir etkide

bulunmayacaktir (2).

Burada farklilagtimlmig biiylime olarak tanimlanan olgu azgeligmig  lilkelerin,
geligmig  Glkelerinden farkhi bir biiyime modelini kabul etmeleridir. Ayrica
raporda, c¢evre baskilar, niifus artig, tarnmsal tretim, sanayilesme, cevre
kirlenmesi ve yenilenemeyen dogal kaynaklarin tiikenmesi gibi kritik olgularn,
aralarindaki  etkilesimi degerlendiren bir sistem icinde incelenip aragtiriimasi

gerektigi belirtilmektedir.  #

1) Mecadows, D.H., Mcadows, D.L., Randers, J, 'Beyond The Limits", Chelsea Green
Publishing C0.1992 ss. XIII

2) Mesarovig, M. Pestel, E., "Mankind at the Turning Point" Clarke, Irwin and Company Ltd.
1974,
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Raporun sonug bdimiinde ise, diinyanin, ancak gelecek konusunda  ortak
eylem gibi uluslararasi uzlagma gerektiren programlar igin bir biitiin olarak ele
alnmasi gerektigi vurgulanmaktadir. Neden olarak gelecekte meydana gelmesi
olasiik i¢inde bulunan cevresel felaketlerin daha ¢ok bolgesel Olcekte meydana
gelecegine definilerek, bu tiir felaketlerin kiiresel Slgekte kamuoyunun tepkisini
cekebilmesinin ancak diinya &lgeginde bir biling olugturulmasiyla sglanabilecegi

saptanmuistir.

4.1.3. Stockholm Konferansi (BM)

Gevre sorunlarinn  diinya yiizeyine dagilimimin herhangi bir ilke sinin
tammadifinin ve ekonomik biiylime giidisiiyle varilacak noktamn diinyanin

sonu olacagimn anlagilmasi ile uluslararasi igbirliginin gerekliligi ortaya gtkmustir.

Uluslararas diizeyde gevre konusunda diizenlenen ilk biiyiik toplanti 5 Haziran
1972de  Stockholm’de  gergeklestirilmigtir. Toplam 113  iilkenin katihimiyla
yaymmlanan sonug bildirgesinde insan - cevre iliskilerine, insan faaliyetlerinin
cevre lzerindeki olumsuz etkilerine, ftilkelerin ekonomik gelisme sorunlarina,
yasam kogullarinin geligtirilmesine deginilmis ve &zellikle uluslararas: 1sbirligi ve

dayanigmamn alti ¢izilmistir.

Bildirgenin 5. maddesi "Diinya tizerindeki herseyin en degerlisi insandir" diyerek
toplantimn hareket  noktasmi  vurgulamaktadir. Cevrenin  insan  haklar
boyutundaki yansumasi ise 1. madde'de sdyle belirtilmistir: "Cevre, her iki
yoniiyle de, yani hem dogal c¢evre hem de insan yapisi gevre dlarak,
insanoglunun  esenlifi ve temel insan haklarindan yararlanmasi icin ve hatta
hayatin - kendisi i¢in gerekHdir." Aynca 2. maddede ¢evrenin korunmasi ve
geligtirilmesini tim  insanlarin - esenlifi ve ekonomik gelismenin  temel Ogesi

saymakta, bunu tiim hiikiimetlerin gorevi olarak gérmektedir.
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Birlegmis Milletler'in  kendine bagh uzmanhk kuruluglarindan  biri  olan
UNESCO, ozellikle 19707 yillarin ikinci yansinda geligtirip sundugu "Uglincii
Kusak Insan Haklar" kavrami gergevesinde, gevre hakkinin gelismesine biiylik
katkida bulunmugtur. Bu kurulug tarafindan tamimi yapilan  bilimsel agidan
saghkh ve dengeli bir ¢evrede yasama hakki, ulusal cevre mevzuatlarinin

temelini olusturan &gelerden biri olmustur.

Stockholm Konferansmn  hemen ardindan kurulan Birlesmig Milletler Gevre
Programn (UNEP) ise organizasyonun dogrudan cevre iglerini yonetmekten

sorumiu kurumudur.
4.14. Ortak Gelecegimiz (Brundtland Raporu - BM)

Birlesmis Milletler Orgiitii 807 yillara gelindifinde cevre ve ekonomik gelisme
arasindaki artan catigmaya uluslararasi bir yaklagm salayabilmek igin 1983
yiinda Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonunun kurulmasina karar vermistir.
Komisyon, cahsmalarini 1987 yilinda yaynladig "Ortak Gelecegimiz" adh eserde

toplamugtir.

Komisyon bagkanhigini yapan Gro Harlem Brundtland adiyla da amlan bu
raporda temel vurgu, uluslararasi ekonomik iligkilerde 6nemli  anlayis
degisikliklerinin  gereklilifidir. Bu  degigikliklerin ~ Oziinde dengeli ve stirekli
kalkinma diigiincesi yatmaktadir. Buna gore kalkinmanin stirebilirligi ve kabul
edilebilirligi cevrenin ekonomik geligmenin kaynagi ve simin oldugu diisiincesinin

benimsenmesine baghdir.

Brundtland raporunda &ne siiriilen ekonomik geliime her ne kadar dogayla
uyumlu bir hareketi ongotiiyorsa da, kalkmma kavranumn  higbir - sekilde
yadsinmamast, rapor iceriginin - Malthus ve Ricardo gibi  disiintirlerden

etkilenmis olmasi, calismaya insan - merkezli bir Ozellik kazandirmigtir (3)

3) 'Differential Sustainable Neighbourhoods, Urban Ecology", Response Paper Presented by
" the Delegation of the Netherlands UN-ECE, Seventh Conference on Urban and Regional
Rescarch, Ankara, 1992, ss. 209
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Stirdiirilebilir - kalkinma, bugiiniin ihtiyaglar1 ve beklentilerini karsilarken,
gelecek nesillerin de yasam kogullarmi ve cevresel degerlerini dikkate alarak,
bunun saflanmasi igin gerekli ekonomik, insani, cevresel ve teknolojik agidan
yapilmast gerekenleri ortaya koymaktadir. Bu amag dogrultusunda insan - doga
ve insan - insan arasindaki uyumun artirilabilmesi igin ger¢eklesmesi éngériilen

sartlar sunlardir. (4)

"- Kararlarin alinmasinda vatandaglarin etkin kullammim saglayacak ekonomik
sistem;

- Strdirilebilir bigimde tretim fazlasi ve teknik bilgi saglayacak ekonomik
sistem;

- Adaletsizliklerden dogan sorunlari giderici bir sosyal sistem;

- Geligme i¢in gerekli ekolojik tabami korumaya saygi gdsteren bir iretim
sistemi;

- Yeni ¢Oziimler lretebilecek bir teknolojik sistem;

- Tim bunlar1 koordine edebilecek bir yonetim sistemi."

Strdiirtlebilir kalkinma ile anlatilmak istenen icerik iki farkli yonden ele
alinabilir:

- Dar kapsamh bir siirdiiriilebilirlik kavramu, enerjiyi tasarruf eden, irtinlerin
kullamm siirelerini ve geriye kazammuni artiran ve atiklar azaltmaya yonelik bir

anlayig1 beraberinde getirmektedir.

- Genig kapsamda strdirilebilirlik kavramn ise sosyal, ekonomik ve kiiltiirel
konulart kapsamaktadir. Buna gore ekolojik yapmin korunarak gelistiriimesi ve
ekonomik canlilifin saglanmasmin en énemli kogulunun sosyo - kiiltiirel égelerin

geligtirilmesi oldugu vurgulanfaktadir.

Ekosistemler agisindan ele alindiginda ise stirdiiriilebilir kalkinma stratejisi;

4) Ortak Gelecegimiz, BM, DCKK, 1989, TCSV Yay. ss. 65
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- temel ekolojik dengelerin korunmasi,
- biyolojik cesitliligin korunmas,
- ekosistemlerin  korunmasi amaglarim icermektedir. Bu nedenle de cevrenin

korunmasi ve dofal kaynaklarin giiclendirilmesi stratejinin ana hedefi olarak

belirmektedir.

Ekosistemlerin ~ strdiiriilebilir ~ kullammi  agsindan  “gevrenin  tagima giici"
kavramy; normal kogullar altinda sistemin cevap verebilecegi miidahalenin
surlarnt - belirlemektedir.  Ekosistemin tagima giiciiniin etkin kullanmm  ise
yenilenebilen kaynaklarin titketmeden kullammu, yenilenemeyen kaynaklarin ise

yeniden kazanmmuyla olanakh olabilmektedir (5).

Brundtland Raporunun diinyanin gelecegi igin 6ngérdiigii tim bu iyimser
Onerilere  ragmen, Ozellikle azgeligmis ilkeler agsindan “sirdirilebilirlik"

kavraminm ardindaki icerife yonelik cesitli elegtiriler yapiimaktadir.

- Azgeligmig tlkelerde su - toprak kalitesindeki bozulma, kentsel ve endiistriyel
¢Oplerin toplanamamasi gibi yoksulluktan kaynaklanan gevre sorunlari vardir. Bu
sorunlarin ¢6ziimiiniin ise geligmis tlkelerin izledigi tiirden bir kalkinma siireci
sonunda elde edilecek refah diizeyi ile gergeklestirilebilecedi diisiiniilmektedir.
Oysa, raporun ilke olarak benimsedigi, diinyanin tek bir ekolojik sistem olarak
degerlendirilmesi diglincesi, diinya kapitalist sistemi icinde yukarida deginilen
siiregler sonucunda artacak iretim ve mevcut pazar kogullari nedeniyle anlamsiz
kalmaktadir.

- Strdurtilebilir  kalkinma  cahgmalarmm  gimdiye  kadar gergeklegfrilen
orneklerinin  tarimla  simirh - kalmasinin - ardinda, gelismis  tilkelerin azgelismig
llkelerdeki dogal kaynaklarfh kirletilmesi ve tiiketilmesinden duydugu kayg
yatmaktadir. Ancak bu kaygiyr yaratan ana unsur geligmig iilkelerin kendi refah

diizeylerinin ve ayricaliklarinin stirdiirilmesidir (6).

5) Kiglahoglu, M., Berkes, F., Cevre ve Ekoloji, Remzi Kitabevi, Istanbul, 1989 ss. 233

6) Arslanoglu, R, Sirdirilebilir Kalkinma - Elegtirel  Bir  Degerlendirme, 17. D.S.G.
Kollokyumuna Sunulan Bildiri, 1993, Bursa (Basilmamig Kopya)
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- Gayri Safi Milli Hasila degerlendirmesiyle yapilan yoksulluk tanimlamasina
gore, insanca yagama ortamindan ve temel ihtiyaglarim bile tiiketmekten yoksun
toplum kesimleri istatistiksel olarak her yil artmaktadir. Oysa ayn1 zamanda
dinya GSMH’st 1975de 6000 Milyar dolardan 1985 yilinda 15000 Milyar dolara
ylkselmistir. Bu defigimin kisi bagina yansimasi ise deflisen toplam diinya
nifusu da gdzéniine alindifinda, sirasiyla kisi bagma 1500 dolardan, 3000 dolara
yikselen gelirdir. Ancak Diinya Bankasi raporunda 1975 den 1985% ve 1990%a
gelindiginde yoksullarin sayisinda artig oldugu ve yiizyll biterken bu sayinin
artmaya devam edecefi belirtilmektedir (7) Bu nedenle kiiresel anlamda ortaya
gkan gelir ucurumunu iyilegtirici Ozellikte uluslararasi  bir diizenlemeye
gidilmedikge, yoksullagan toplumlardan ¢evre icin &zveri beklemek anlamh

olmayacaktir.
4.15. Rio Konferansi - Giindem 21 (BM)

Stockholm  konferansimin 20. yildéniimii nedeniyle Birlesmis Milletler Orgiiti,
1992 yii Haziran ayinda Brezilya'da 1972 yilindan beri ¢evre konusundaki
geligmeleri degerlendiren bir toplanti gergeklestirmistir. Stockholm Konferans: ve
Brundtland Raporunda ele alinmayan "yoksullugun ortadan kaldinlmast" fikri bu
konferansin sonug bildirgesinde yer almugtir. Bildirgede Ozetle belirlenen ilkeler
agagidaki gibidir (8).

- Stirekli ve dengeli kalkinma ilkesinin odak noktasini olugturan insanlar doga

ile uyumlu, saghkl ve Gretken bir yagam hakkma sahiptir.

- Kalkinma hakki, bugiinkii ve gelecek kugaklarmm  kalkinma ve cevre
gereksinimleri arasinda denge kurularak gergeklestirilmelidir.

£
- Stirekli ve dengeli kalkinma gergeklestirilirken, ¢evrenin korunmasi bagimsiz

olarak ele alinmamali, kalkinma siireci ile biitiinlestirilmelidir.

7) Bagkaya, F., "Kalkinma Iktisadinin Yiiksclisi ve Diigiisii", Imge Kitabevi, 1994, Ankara

8) Keleg, R, Hamamei, C., Cevrebilim, Imge Kitabevi, Ankara, 1993
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- Tum devlet ve insanlar yoksullufun ortadan kaldinlmasina caligmali diinya

halklar1 arasindaki yasam diizeyi farklan azaltilmahdir.

- Kliiresel igbirligi cergevesinde, varsil ilkeler kalkinmakta olan iilkelere

aragtirma, teknoloji ve mali kaynak agisindan yardim etmelidirler.

- Gevre konusundaki tiizel diizenlemelerin uygulanabilmesi igin, {ilkelerinin

yapilarina uygun olmasi gerekmektedir.

Konferansa tartijma igin  sunulan maddeler "Giindem 21" adi altinda
toplanmustir. Yoksullukla savagim, tiiketim kaliplarmin degigtirilmesi, gelismekte
olan dlkelere mali ve teknik yardim, siirekli ve dengeli insan yerlesimleri
kaliplarimn ~ geligtirilmesi, c¢evre ve kalkinmamin karar verme siirecinde
butiinlestirilmesi  gibi ilkeleri iceren Giindem 21, tiim cabalara kargin ana
amacii  olugturan maddeler iizerinde anlagma saglanamadifindan kapsanu
daralmugtir.  Gelismig  tlkelerden yoksullara yonelik teknoloji, mali kaynak
aktarimi, su kaynaklarmm ve bunlarm canli kaynaklarmimn  korunmasi,
biyoteknolojiye duyarli olarak yonetilmeleri, kimyasal ve radyoaktif atiklarin
yonetimi, veri ve bilgi akig konularinda ortak bir goriige varilmadan konferans

sona ermistir.

Rio Konferansi gelismis ilkelerin, azgeligmig tilkeler kargsindaki iiretim -
tiiketim dstiinlGgiind koruyucu nitelikteki maddeler ile sona ererken, konferans
oncesinde  bir kisim  bilim adammin yaymladigi "Heidelberg Cagrist”", bilim
otoritelerinin - "ekoloji" konusundaki goriiy aynihgimi  belirgin  olarak ortaya
koymugtur. Aralarinda 33 lilkeden 62 Nobel 6diilii sahibinin de bulundﬁgu
begytize yakin bilimadami, konferans éncesinde bilimsel diigiinceye aykin olarak
geligebilecek "akildig” bir ideol®jiye dikkat ¢ekmiglerdir. Burada "akildigi ideoloji"
ile anlatilmak istenen ekolojik harekettir (9), Bildiri sahiplerinin ortak kaygsi,

bilimsel ekolojinin digindaki tim ekoloji hareketlerinin "bilimsel ve endiistriyel

9) "Ekoloji - Bilim liskisi Uzcrine Tartigmalar”, Birikim, Ocak - Subat 1994, ss. 36-37
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ilerlemeye mubhalif’, "ekonomik ve sosyal gelismeye zarar veren" bir nitelikte
oldugudur (10).

Bilimsel diiglincenin ekoloji sorunlarim ¢dzmede izlenebilecek tek yol oldugunu
savunan "Heidelberg Cagrisi'na karst olarak gelisen girisimlerden Fransiz yazar
Andre Langenay’in onciiliiglinii yaptigi bildiride ise, "bilimci emperyalizm"in bu
tavrina karst g¢ikalmigtir. Bu bildiride, dinyanin dengeli ve saghkli bir gelisme
yolunda yiirtimesi i¢in kiiltiirel, etik, bilimsel ve estetik Olclitlerin bitiinligiini
tamamen hesaba katmanmn gereklili§i vurgulanmaktadir. Bunun yapilabilmesi

i¢in de;

"Hammadde ve enerji tilirlerinin  kuzey tarafindan yagmalanmasmn
kisitlanmasi,
- Daha adil ve c¢evreye itinali bir gelijmeyi mimkiin kilan tekniklerin
uygulamaya konmasi
- Yeryiiziinde yoksullufun geriletiimesi ve c¢evreye saygi halinde insan
toplumlarimin  saghkli ve cesitlendirilmis gelismesinin  tesvik edilmesi" genel
ilkeler olarak kabul edilmektedir (11).

Tim bu tartismalar temel olarak halihazir bilim, ona dayal ilerleme ve gelisme

anlayigina yeniden bir anlayigla yaklasiimas: gerekliligini ortaya koymaktadir.

4.2. Kentsel Cevre Diizeyindeki Sorunlara Yaklagim

4.2.1. Strdiriilebilir Kentler (Brundtland Raporu)

Ekolojik agidan  siirdiiriilebilirligin - anlami  temelde ekonomik agidan kit

kaynaklarin  etkin  kuffaimmi  olarak  tamimlanabilir.  Kentler  bu agidan

degerlendirildiginde, belirli bir alandaki canli ve cansiz unsurlari ile birlikte bir

10) Birikim, a.ge. ss. 36

11) Bagkaya, F, "Rio’dan Sonra veya Sirdiirilemez Kalkinma®, Miilkiyeliler Dergisi, Eylil,
1992, Ankara, ss. 1S
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cevre sistemini olugturmaktadirlar. Bugiin kentler, ekosisteme dogrudan etkide
bulunan ve kiiresel dlgekte varlifi goriilebilen cevresel olumsuzluklarin Gnemli
kaynag1 olduklarndan ‘"siirdiirilebilirlik" kavramimn iceriginin agirhgr da kenti

olusturan  siireglerin  (sosyal,  ekonomik, kiiltiirel, fizik)  {izerinde

yogunlasmaktadir.

Kentsel ekosistemler de diger ekosistemler gibi belirli Olgiilerde girdi - ¢kt
igleminin  saglandign agik ekosistemlerdir. Giines enerjisi, su ve mineraller bu
ekosistemlerin siirdiriilmesi igin gereklidir. Ancak diger ekosistemlerden farkl:
olarak kentler biyiik 6lciide difer girdilere gereksinim duyarlar ve ayn: oranda
¢kt dretirler. Kentlerde ortaya g¢kan sorunlarm cogu bu girdi - ¢kt

akimlarinin gok biiyiik deferlere ulagmasindan kaynaklanmaktadhr.

Brundtland Raporunun kentler igin 6ngdrdiigii ¢oziim yollart genellikle yukarida
anlatilan sistem anlayigm temel almaktadir. Kentler cevreleri ile karsihkhi ve
kendi i¢inde siirekli bir etkilesim icinde bulundugundan, ekosistem olarak
lizerlerine yapilan agiri baskilar sonucunda insan saghg, kentsel iglevler ve diger
canl sistemlere zarar verebilecek tepkilere sahne olabilirler (12). Bu baskilarm
en onemli olanlan agin nifus yigilmasi ve yogun tiiketimden kaynaklanan
verimsiz  kaynak kullanmudir. Bu nedenle raporun kentsel Ongoriileri,
halihazirdaki  kentsel yerlesmelerin  her iki olumsuz yanm elestirmektedir.

Ekolojik degerlerin korunarak geligmesinin saglandign bir kent yaratabilmek icin;

- Kentsel topraklarm  kullammu ve bu topraklar iizerindeki spekdlatif

davramiglarin denetimi,

- Tiiketimde geri kazamm, yeniden kullanim ve onarimin benimsenmesi, buna
baglh olarak tiiketim #Aoplumunun verimsiz kaynak kullanimi  kalplarinin

degistirilmesi,

12) Tjallingii, Sybrand., "Strategics for the Urban Ecosystem” . Seventh Conference on Urban
Ecology, ECE, 29 Junc - 3 July 1992, Bay. isk. Bak. TAU, Ankara
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- Yenilenemeyen kaynaklar yerine yenilenebilen kaynaklarin  kullamimi  ve

etkinliginin arttiriimas,

- Kentlerde toplam kirliliin azaltilmas: ve yaratilan kirliligin difer alanlara

aktarilmasinin 6nlenmesi,
- Kentsel alanlarda da biyolojik gesitliligin korunmas,
- Kiltiire] mirasa sahip gkilarak korunmasmin saglanmasi,

- Kentsel yasamda bireylerin etkin katilinm saglayacak siireclerin gelistirilmesi

gerektigi vurgulanmaktadir.

Tammlanan bu Olgiitler yasayan ve iginde yasanan bir kent olusturmaya
yoneliktir. Bu kentin hangi dlgiitlere gore planlanacag, hangi iglevlerin, hangi
kent parcalarinda nasil geligtirilecegi  ise  yeni bir planlama anlayiginin
yerlesmesini gerektirmektedir. Ekolojik agidan daha uygun bir kent formunu

olugturmak igin mevcut planlama ilkelerinin yeniden irdelenmesi sézkonusudur.

Kentlerin gelisme ilkelerinde 1960 ve 1970%erde gorilen distik yogunluk, yaygin
kent, biiyik yesil alan anlayig o dénemlerde ekolojik agidan uygun bir yaklagm
olarak benimsenmekteydi. Ancak bugiin siirdiiriilebilir bir kent yaratmak icin,
tam tersine yliksek yogunluklar, toplu konut yapisi, disiik yol kapasiteleri,
kentte araba kullanimini caydiran kent igi yollar savunulmaktadir. Ozellikle
19807er &ncesinde banliyd seklindeki kentsel gelisme, yarattifi bireysel ulagim

isteminin neden oldugu yogun kirlenmeden dolay1 elestirilmektedir.

Son yillarda kentsel aktivitelérin yogunlagtirilarak, birden fazla iglevle donatilmig
yogun yerlesim bolgelerinin olusturulmasi ve boylece kentin kirsal alanlara
yaythmin Onlenmesi amaglanmaktadir. Etkin - yogun kent (Compact City)(*)

olarak adlandirilan  bu yaklagm bolgesel Glgekte olumlu  cevresel etkiler

(*) Yazarin Cevirisi
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yaratmakta beraber, sosyal ve ekonomik iglevler arasmda zaman ve enerji
agsindan  verimli  iligkiler kurulamaz ise yerel &lcekte olumsuz sonuglar
dogurabilmektedir (13).

4.2.2. Yerlegmelerin Siirdiriilebilir Geligmesinin Desteklenmesi (Rio Konferansi)

Brundtland Raporu &nerileri  dogrultusunda 1992 Haziran ayinda Rioda
gerceklestirilen BM CGevre ve Kalkinma Konferansinda, kiiresel dcekte
strdtrilebilir kalkinmanin saglanmast igin hazirlanan eylem plam "Giindem 21"

adiyla hiikiimetlerin onayma sunulmustur.

Glndem 21  cergevesinde,  ‘'yerlesmelerin  siirdiiriilebilir gelismesinin
desteklenmesi” de ayr1 bir bolim olarak yer almistir. Bu bdliim kapsaminda
kentlerin  siirdiiriilebilir geligmesi agsindan  Gnemli goriilen alanlar  s6yle

belirlenmistir;

- Herkese yeterli konut saglanmasi,
- Yerlegme y&netiminin gelistirilmesi, iyilestirilmesi,
- Stirdiirilebilir arazi kullamim planlama ve yénetimin desteklenmesi,
- Cevresel altyapinin  saglanmasinda  biitiinciil bir yaklagimin  desteklenmesi
(Gevresel altyapr iginde su, kanalizasyon, drenaj, tehlikeli ve kati atik yaetimi
ele alinmaktadir).
- Yerlesimde de siirdiirilebilir enerji ve ulagm sistemlerinin desteklenmesi,
- Afete maruz bélgelerde yerlegmelerin planlama ve yonetiminin desteklenmesi
- Stirdiiriilebilir ingaat faaliyetlerinin desteklenmesi '
- Yerlegmelerin geligmesi amaciyla insan kaynaklarinm geligtirilmesi ve kapasite
olusturulmasi,
#
Bunun yaninda siirdiriilebilir gelismenin kent 6lceginde saglanabilmesi igin, yerel

yonetimlerin kendi Giindem 21 lerini "uygulanabili" bir yaklagim cercevesinde

13)Roo, Gert de, “Integration Between Environmental, Policy and Spacial Planning", 8.
AESOP Kongeresine sunulan bildiri, 24-27 agustos 1994, Istanbul, Cogaltma
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olusturmalari 6nerilmektedir.
423. Kentsel Cevre Igin Yesil Kitap (AT)

Avrupa Toplulugunun, 6zelde Avrupa kentlerinin karg kargiya kaldigi ekolojik,
sosyal ve kiiltiire] ¢evre sorunlarim belirlemek ve ¢oziim yollari dnermek tizere
hazirlattigi  caligma 1990 yilinda onaylanmistir. Cahgmada kentsel alanlarin
bugiinkii durumu, sorunlari ve bunlarnin kaynaklari incelenerek eylem alanlan
belirlenmig bunlar arasinda Oncelikli Sneme sahip alanlar belirtilmigtir  (14).

Raporda 6zetle agagidaki éneriler yapilmaktadir:

- Sehirlerin toplulastiriimas:

- Kanigik kullammmn desteklenmesi

- Qehir digma kagan kullammlarin  bosalttifi  alanlarin bagka kullanimlara
agilmast,

- Ozel araba / ulagim ihtiyacimin azaltilmasi.

- Enerji tasarrufunun 6zendirilmesi ve dogal kaynak kullaniminda dikkatli

davranilmasi,
- Halkin katihmimin desteklenmesi,

- Tarihi kimliklerin korunmasi.

Kentsel cevre iizerinde biitiinciil bir yaklagm denemesine girmekle beraber,
rapor inceledigi alanlar1 birbirinden bagimsiz olgular olarak inceleyerek,
aralarindaki dogrudan ya da dolayl iligkileri belirtmekten kaginmustir. Mikro

klima ve bitki toplulugu ile agik alanlar vb, arasi lliskilere deginilmemigtir.

Aynca raporda  bugiin  kentsel cevrede meydana gelen  olumsuzluklarin
geleneksel kent planlamasinif, islevsel bélgeleme yoluyla yarattigi konut, cahgma,
ulagm  kullaniglanimin trafik, kirlilik, atik ile sosyal sorunlara- neden oldugu

belirtilmigtir. Ancak burada yapilan hata gériiniimdeki olumsuzluklari, kentsel

14)"Green _Paper _on _the Urban Environment", Commission of the E.C, EUR 12902,
Luxembourg, 1990
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gevresinin bozulmasina neden olarak goriip, asil geri planda yatan kaynaklarin

sorgulanmamasidur.
4.24. Kentsel Cevrenin lyilegtiriimesine Yénelik Politikalar (OECD)

Iktisadi Isbirligi ve Geligme Tegkilati (OECD)nin kentsel cevre konusundaki en
kapsamli ~calismalarindan  biri, 1987de Kentsel Isler Grubu faaliyetleri
kapsanunda baglatilan "Kentsel Cevrenin lyilestirilmesine Yonelik Politikalar"
projesidir. Bu proje gergevesinde kentsel enerji, kentsel ulagm ve kentsel
degisim g Oncelikli alan olarak belirlenmis ve Kentsel Isler Grubunun 1991-94
yillarini  kapsayan calisma doneminde kentsel ulagm ve kentsel enerji  ayri
projeler olarak gelitirilmigtir. Bu iki projede "ekoloji ve planlama" iligkisi
ayrintili olarak ele alnmugtir. 1993 yilinda baglatilan "Ekolojik - Kent" projesi de
sosyal, ekonomik ve cevreye iliskin konularin ne sekilde biitlinlestirilebilecegini

irdelemeyi amaglamaktadir.
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5. EKOLOJIi MERKEZI TOPLUMSAL VE MEKANSAL GELISIM AMACLI
BiR SORGULAMA: TURKIYE

Toplumsal bir yapimun tammlanmasinda, o toplumu bir araya getiren Gnemli
ortak Ogeleri ortaya ¢ikarmak gerekmektedir. Bunlardan baghcalar ortak gegmis,
dil, gelenek ve kiltiir yapisidir. Tiim bunlann yanmda bir de bireylerarasi ve
devlet-birey arasinda birlirkte yasama kurallarim diizenleyen temel bir uzlasma
zemini vardir ki bu da hukuk sistemidir. Hukuk sisteminin somut olarak ortaya

kondugu temel belge ise Anayasa’dir.

Hukuk i¢inde yeralan ve anayasal hiikiimler dogrultusunda bicimlenen Medeni
Kanun, Calgma Kanunlar, Imar Kanunu gibi diizenlemeler de ginlik yasam
yonlendiren kurallar koymaktadir. Bu nedenle toplumsal uzlagma sonucu hukuk
sistemine hakim olan goriis ideolojik Glgekten baglayarak giinlitk yasama kadar

inen bir dizgede etkisini stirdirmektedir.

Ttrkiye'de ¢evre konusundaki hukuki yaklagmlar temelinde, bireylerin ve
devletin ideolojik agidan uzlagmaya vardiklari anayasa hiikiimleri yer alirken,
Bogazi¢i Kanunu, Kiyr Kanunu gibi Ozel kanunlar da mekansal Olcekte gelisimi
yénlendirmektedirler. Bu nedenle Tirkiye'de gevre ile ilgili olusumlarn tammin
yapabilmek i¢in asagidaki sema iceri§inde bir inceleme gerekmektedir. Burada
tist Olgek olarak ideolojik yapi alinmug, daha sonra sirasyyla gevre ile ilgili olarak
caligmada incelenen planlama Olgegine kadar srasiyla oOrgiitlenme  ve editim

Oleekleri incelenmistir.

& Ideolojik &
i & Kurumsal Orgiitlenme O
, % - Egitim w

Planlama

Sema 5.1. Olgekler Arasi Iligki
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5.1. Ideolojik Olgek (Hukuki Temel)

Bugiin yiiriirlikte olan 1982 tarihli Anayasamizin 56. maddesi "Herkes, saghkh
ve dengeli bir ¢evrede yasama hakkma sahiptir’ demektedir. Bu madde ile
ayrica cevreyi gelistirmek, cevre saghfim  korumak ve cevre kirlenmesini
onlemek gérevi Devlete ve vatandaga verilmektedir. Bdylece Anayasa cevrenin
herkesin esit yararlanmasma agk tutulmasi gérevini bireyler ve devlete
ytklemektedir. Burada "gevre" sézciigiiniin icerigi, dogal cevre Ggelerinin yamisira

kentler, yollar, binalar vb. gibi yapay cevre Ggelerini de kapsamaktadir.

Gevreyi dolayh olarak ilgilendiren bazi maddeleri de uygulamayla ilgili yasalara
birakarak ilke diizeyinde belirlemeler yapmaktadir. Ornegin anayasanin 43,
maddesi kiyilarin devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulundugunu gosterdikten
sonra, "Deniz , g6l ve akarsu kiyilanyla, deniz ve gollerin kiyilarmi gevreleyen
sahil - seritlerinden yararlanmada &ncelikle kamu yarari gozetilir"  hilkmiini
koymaktadir. Kiyilarla kiyi kusaklarmin derinliklerinin ve bu yerlerden kisilerin

yararlanma olanak ve kosullarinin belirlenmesi yasalara birakilmugtir.

Gevre konusunda Anayasa’dan sonra en onemli konumdaki yasal diizenleme
kugkusuz Cevre Yasasi'dir. 1983 yihinda kabul edilen 2872 sayill yasa, cevrenin
korunmas, iyilestirilmesi, kirsal ve kentsel topraklarla dogal kaynaklarm en
uygun bi¢imde kullanilmast ve korunmasi, ilkenin bitki ve hayvan varhg ile
dogal ve tarihsel zenginliklerinin korunmasi, su, toprak ve hava kirlenmesinin
Onlenmesini amaclamaktadir. Yasa, bu amaglarla yapilacak diizenlemeleri ve
alinacak  Onlemlerin "ekonomik ve toplumsal kalkinma erekleriyle uyumlu
olarak" saptanmasini ilke olarak kabul etmigtir. Ancak burada "ekonomik ve
toplumsal kalkinma" tanim, ¢evreye yiiklenen degerler konusunda bir tartisma
yaratmaktadir. Yasa bu itkesinde agk¢a cevrenin ekonomik ve toplumsal

kalkinma i¢in belli noktalara kadar feda edilebilecegini vurgulamaktadir.
Gevre yasasimin diger ilkelerinde de temel olarak gevrenin korunmast ve gevre

kirliliginin 6nlenmesi icin, kalkinma cabalarina katk, kirletenin bedelini Odemesi,

cevre etki deferlendirmesi gibi Slgiitlerin saglanmasi tizerinde durulmaktadir.
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Ancak Cevre Yasas'mn agirlkh olarak "gevre sorunu'nu kirlenmeye ve
bozulmaya kargt koruma seklinde gormesi, yasayr yonlendiren temel fikrin,
geemig  bolimlerde deginilen "Cevresel Korumacihk" goriisiiyle cakigtigim
gostermektedir. Bu goriiste kirlenmenin saglk izerindeki etkileri tehdit olarak
kabul edilmektedir.

Oysa  gevrenin  sadece koruma Onlemleri ile  ydnetiimesi miimkiin
gorinmemektedir. Koruma anlayigindan daha kapsamli olarak bakim, iyilestirme
ve gelistirme konularmin yasal diizenlemelerde temel ilkeler olarak benimsemesi
gerekmektedir. Somut bir 6rnek vermek gerekirse otomobillere hava kirliligini
Gnleyen aygitlar takmak yerine, enerji ve alan kaybini &nleyecek toplu ulagmu

imkanlarimin gelistirilmesi béyle bir déniigtimiin gostergesi olacaktir.

Gevre yasasiun dignda flora, fauna, rekreasyon ve tarihi kiiltiirel - dogal
degerlerin korunmasina yonelik bir dizi yasa bulunmaktadir. Bunlar, genel,
belirli bir alanda o degerin korunmasma iligkin nitelikte olan, Aveilik, Su
Uriinleri Yasasi, Orman Kanunu, Ozel Cevre Koruma Alsnlan ve Bogazici ile
ilgili yasalar ve Kivi Yasasrdir. Bu sayilan kanunlar daha ¢ok kisitlama iglemini
gergeklestirmeye yOnelik olarak diizenlenirken, Milli Parklar, Turizm Tesvik,
Kiltir ve Tabiat Varliklarimi Koruma Yasalari bir alanin gevre degerlerini

koruyarak nasil kullamilabilecegini tammlamaya ¢alismaktadir.(Tablo 5.1)

Bu tabloda incelenen yasalarin bir bolimiintin planlama ile hig biitiinlesmedigi,
bir bolliminiin planlamaya girdi sagladifi diger bir boliimiiniin ise mevcut

planlama sistemi ile bir biitiin olarak caligtifi gérilmektedir.

Gevre kanununda belirtilen "Cevre Master Plan'min oldukga belirsiz bir tanimi
vardir.  Planin  uygulamays” nasil aktarilabilece§i konusunda bir  agkhk
bulunmamaktadir. Ayrica Cevre Bakanliginin birer alt birimi olan Cevresel Etki
Degerlendirme ve Planlama Genel Midirligi ile Ozel Cevre Koruma
Kurumunun plan  yapmaya yetkili olmalan bir yetki karmagasina neden

olmaktadir.
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Ana Yaklagim Tipi q Katkist Planlama ile iligki
Adi Cevre
Kaynak o - e ile
Koruma | Kidilik }j Genel | Ozel | Alana f Kistlama | Kullanma}f Girdi [Planlama ile
Onleme Orel Kurallari Biitiinlegmis
Aveilik Yasast Fauna ° ° ° ° 0
Su Uriinleri Yasasi Fauna
(1980 No) ° ° ° ° ° ° ® °
: !
Orman Kanunu Flora-Fauna ! ° ° ° ° ° ° o0
Milli Parklar Kanunu Flora-Fauna
(2873 No) ‘ e ° ° ° ®0
Batakliklarn Flora-Fauna
Kurutulmast ° ° ° 0
Turizm Tegvik Yasast Rekreasyon Deg.
(2684 No) ° ° ® LX)
Ozel Gevre Koruma Rekreasyon
Alan. KHK Flora-Fauna ° ] e ° %00
 Kiiltiir ve Tabiat Kiilttirel-Tarihi
Varliklarmm Koruma Y. Dogal Degr.
(2863 No) @ ] ° 000
Kiy1 Yasasi Rekreasyon Deg,
(3621 No.) ® ® ° ° ° ° LE
Bogazici Kanunu Flora-Fauna
(2960 No.) ] ® ° ° eoo
Yeralt: Sulant Yasast Su ° ® ° 0
Belediye Yasast Yesil Alanlar
Su- Kat atk @ ® ® ° 0
Hifzissthha Kanunu Su-Hava-Kau Auk ® ® o ° o0
| Koy Kanunu Su-Kati Atk ° ]
Liman Kanunu Su ® °
Zirai Tlaglar ve FMora-Su
Karantina Yasast ° ° ° 0
Maden Yasasi Dogal Kaynaklar ° ° ° L)
ISKI Yasasi Su-Kati Auk ° ° ° 0
Gevre Kanunu Hava-Su-Toprak ° ° ° ° ° ° o
(2872 No.)

Tablo 5.1. Cevre Deferlerini Korumal%,ve Kirliligi Onlemeye Yonelik Yasalar

Kaynak: Ergin, §, "Ekolojik Dengenin Korunmast ve Siirdiiriilmesi Acgisindan
Tubitak  Destekli

Kentsel

Sistemlerin

Siirdiiriilmesi,

Yayimlanmamis Ara Raporu ss. 238

T4

Aragtirma

Projesi,



Gevre Master Plami diginda kalan goreli olarak cerceveleri daha lyi gelismis ve
igerikleri uygulamalar sorunu belirlenmis olan mevcut planlama yaklasimlarinda

cevresel degerler ile ilgili farkli bakis agilari bulunmaktadir.

Imar Kanunu gibi planlamamn cergevesini olusturan yasanin ¢evreye bakig acisi
"teknik ve sosyal altyapiya sahip, saglk standartlarma uygun yapilagmay1

saglamak" olarak tanimlanabilir.

Bu yasanm uygulama yonetmeliginde ise bu tavrn yanisira bir bagka yaklagimu
gozlemek miimkiindiir. Burada cevre degerlerini korumak, bu alanlarda

yapilasmay: énlemekle dzdes olarak tammlanmaktadir.

Yeterli altyapr saglanmasi ve cevresel (bdylelikle kirlilik olmayacag digtiniilerek)
degerlerin 6nemli oldugu alanlarda yapilagmamn Onlenmesi ile cevreye duyarli

bir yaklagim elde edilebilecegi diisiiniilmektedir.

Gevre genellikle iki boyutlu bir yaklagmla ele almp gesiti mekan

kullammlarimin birbirleriyle ve cevre degerleri ile etkilesimleri gézetilmemektedir.

"2510 sayih Iskan Kanunu, 3194 sayili Kanunun Sanayi sitelerinin gelistirilmesine
yonelik maddeleri, 775 Sayih Gecekondu Yasasi ve Toplu Konut Kanununda
cevreye bakig agisi daha da dar olup, cevre koruma alt yap! gelistirmeye esit

olarak algilanmaktadir " (1).

Bliyliksehir  Belediyelerinin - sorumlu oldufu Metropolitan Planlama ile 1lgili

olarak 3030 sayii Kanun ve kirlilik ¢nlemede yeni kurumlarin tanimlanmasi ile

siirh kalmaktadir (Tablo 5.2.).
£

1) Ergin, S, Ekolojik_Dcngenin Korunmasi ve Siirdiiriilmesi Agisindan Kentsel Sistemlerin
Stirdiiriilmesi’, TUBITAK Destckli Aragirma Projesi Yayimlanmamig Ara Rapor, Ank.
1992, 55.238
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Arazi Kullanimi ‘
Planlama Olgegi

Yasal Baz

Ana Konu
Prensipler

Tligki-Yaklagim .
Gevresel Degerlerle Igili

Bolge, Kent, Alt bdlge

Imar Kanunu
(No:3194) 1985

Fiziksel planlann
hazirlanmast ve
degisikligine
iliskin yonetmelik

Planlama ve Imar Konusunda
ana Prensipler
- Bolge Planlan
- Fiziksel Planlar

Nazim Plan

-Uygulama Planlan
- Cevre diizeni planlan
seklinde kademelenme

Fiziksel planlann
hazirlamgindaki
kurallarin tanim

Teknik ve Sosyal altyapiya sahip,
saglik standartlarina uygun
yapilagmay saflamak

Gevreye &zel lgi yok.

Cevre degerlerini korumak
bu alanlarda yapilasmay
onlemek ile §zdeg

Kirsal Yerlegmeler

Iskan Kanunu
(No:2510) 1934

Planlama ve toprag
kamulagtindanlara yeni
iskan alanlan gelistirme

Yeterli altyapi saglamak
(su, elektrik, yol, sosyal
hizmetler)

Metropolitan
Planlama

Biytiksehir
Belediyeleri K.
(No:3030) 1984

Cesitli igeklerdeki
planlar i¢in sorumlu
birimierin tanim.
Metropolitan-Biiyiiksehir
ySnetimlerinin sorum-
laluklannin tanimt

Yeni bir planlama yaklagimi
yok, ybnetimi tarifliyor, ancak
kirlilik Snlemek ile ilgili yeni
Kurumlar tammiliyor.

Sanayi Siteleri
ve Organize Sanayi
Bélgeleri

Sanayi Bakanlifi-
nmn Yetkili ve
Sorumluluklann
Belirleyen K.
(No:3134) 1985

OSB ve Sanayi Sitelerinin
yer secimi ve planlamas:
OBS'ler igin altyapr, kiigiik
sanayi siteleri icin tist yapt
kredisi saglamak.

Sanayi geligme alanlaninin ¢evre
degerlerine etkisi gozetilmemig
Belirli bir yéntem yok, kulianilan
kriterler belirsiz.

Gecekondu Yasasi
ile Tanimlanan

Alanlanin Planlamas:

Gecckondu Yasas
(No:775) 1966

Gecekondu Islah ve Tasfiye
alanlannin belirlenmesi

Gecekondu énleme bdlgelerinin
tespiti

Mevcut alanlanin sslah igin
fiziksel planlann hazirlanmasi
altyapmin geligtirilmesi

Digtik gelir gruplan icin yitksek
yogunluklu alanlann planlanmas:

Konut alanlan

Toplu Konut Al
(No:2985) 1984

Konut talebini kargilamak
igin konut iretimini
hizlandirmak

Toplu Konut girigimlerinin
kredilendirilmesi

Belediye simrlart diginda Toplu
Konut Alanlaninin, gevre 6gesi
diisiiniilmeden  tespiti

Cevre Master Plam

Cevre Miistegarli-
Smm Yetki ve
Sorumluluklar
tammiayan KHK
1989 e

Cevre Master Planmin
hazirlanmast

Kirliligin énlenmesi igin
dnlemler-standartlar

Master Plant tammm muliak,
kullanilacak teknikler belirsiz,
Diger plantama &lgekleri ile

iligkisi acik degil.

Tablo 5.2. Planlama ve Cevresel Degerler

Kaynak: Ergin, age., s. 241
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5.2. Kurumsal Orgiitlenme

Cevre konusunda 1972 yilindaki Stockholm Konferansi, gerek devletleraras:
igbirlifi ¢aligmalan gerekse devletlerin kendi y6netim organlarinda konu ile
dogrudan ilgili yonetim birimlerinin geligtirilmesine 6nciiliik etmistir. 19707lerin ilk
yarisinda Fransa ve Almanya’da cevre konusunda toplum bilincinin yarattifi

baskilarla c¢evreden sorumlu bakanhklar kurulmustur.

Tirkiye'de ise 1978 yiinda Cevre Mistesarhigimin kurulmasiyla bu konuda ilk
olarak hiiklimet diizeyinde bir Orgiitlenme gergeklestirilmistir. Bu miistesarhfin
kurulmasindaki ana amaclardan biri de wulusal bir c¢evre politikasinin
uygulanmasma olanak verecek sekilde, ilgili ¢ok sayidaki birim arasmda
esglidim saglamaktir. Bagbakanh@a bagl olarak calisan bu mustesarhk 1984
yiinda kamu yo6netiminde yapilan diizenlemeler ile yine Bagbakanlhiga bagh
olmak tzere, Genel Midirlige, 1988 yiinda 389 yili Kanun Giiclindeki

Kararname ile yeniden Mistesarlik diizeyine yiikseltilmistir.

Cevre Bakanlhigrnin kurulmasi ise Agustos 1997de 443 sayih Yasa Giiciinde
Kararname ile olmustur. Bakanhgm kurulug amaci Kararnamenin 4. maddesinde
soyle anlatilmistir: "Cevrenin korunmast ve iyilestirilmesi, kirsal ve kentsel alanda
arazinin ve dogal kaynaklarin en uygun ve verimli seklide kullanilmasi ve
korunmas, tlkenin dogal bitki ve hayvan varhg ile dogal zenginliklerinin

korunmasi, gelistirilmesi ve her tirlt cevre kirliliginin 6nlenmesi'.

Bakanhga verilmig gbrevler arasinda srralanan ilk li¢ madde konuyla dogrudan

ilgisi bakimindan énemlidir:
a) Cevrenin korunmasi, &evre kirlilifinin 6nlenmesi ve ¢evrenin iyilestirilmesi
igin  gerekli ilkeleri, politikalar  ve izlenceleri hazirlamak, bu cer¢evede

aragtirmalar yapmak ve yaptirmak.

b) Kirsal ve kentsel alanda ilgili bakanhifin koordinasyonu ile arazi kullamim

kararlarina uygun olarak belirlenen alanlarda uygulanacak koruma ve kullanma
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ilkelerini saptamak.

¢) Dengeli ve siirekli kalkinma amacina uygun olarak, ekonomik kararlarla
cevrebilimsel kararlarin birlikte diisiiniilmesine olanak veren akilc dogal kaynak
kullammim saglamak iizere, kalkinma ve bélge planlar1 temel almarak cevre

diizeni planlarim hazirlamak onaylamak ve uygulamasini saglamak.

Ancak yukanda belirtilen maddelerden anlagilacag; gibi ulusal dlgekte gevre ile
ilgili kararlarin ahnmasi i¢in bir bakanhgin varhig yeterli degildir. Bakanhgn

merkez Orgiitlenmesindeki ana birimler asagidaki gibidir.

- Cevre Kirliligini Onleme ve Denetleme Genel Miidirlig,
- Gevre Koruma Genel Midiirliigi,

- Gevresel Etki Degerlendirme ve Planlama Genel Midirlagi,
ile yine Bakanlfa bagh olmak iizere;
- Dig lligkiler Daire Bagkanligy,

- Finansman Daire Bagkanlig,

- Gevre Egitimi ve Yayin Daire Bagkanhig birimleri bulunmaktadir.

T.C. BASBAKANLIK
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ma 52. T.C. Cevre Bakanhgimn Kurulug Semasi

Gevre Bakanh@inin gorevleri arasinda, cevre konusunda goérev verilmis olan
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kuruluglar arasinda isbirligi ve esgiidiim saflamak bu alanda calisan goniilli
kuruluglari  6zendirmek ve yonlendirmek konulu maddeye dayanarak Yiiksek
Gevre Kurulunun olusturulmasi  6ngiiriilmektedir. Kurulu, Cevre Bakanrnn
baskanhginda, Bakanlk Miistesar, YOK Bagkani, DPT ile Milli Savunma,
Icigleri, Digigleri, Maliye ve Giimriik, Milli Egitim, Bayindirlik ve Iskan, Saglik,
Ulagtirma, Tarim ve Kéyigleri, Calisma ve Sosyal Giivenlik, Sanayi ve Ticaret,
Kiiltiir, Turizm, Orman Bakanliklar; Miistesarlary, Diyanet igleri, TUBITAK ve
Tirkiye Atom Enerjisi Kurumu Bagkanlar1 ile iiniversitelerin cevre ile ilgili
cesitli dallarindan YOK’ge secilecek iki Ggretim tyesi, Tirkiye Odalar Birligi ve
Tirkiye Ziraat Odalar; Birligi Baskanlarmdan olusmaktadir.

Yiiksek Cevre Kurulu'nun gorevleri;

L. Cevreninin korunmasini, kirlenmenin Snlenmesini, tikenmis stoklarin yeniden

korunmasini saglayici hedefleri belirlemek,

2. Ozel Cevre Koruma Bolgesinde ne tiir tesislerin nerede yapilacagina, bu
konuda ilgililere taginmaz mal tahsisine ve yapt izni verilmesine iligkin esaslari
belirlemek,

3. Ozel Cevre Koruma Bolgesi olarak ilan edilen yoreler hakkinda uygulanacak
oteki ilkeleri belirlemektir.

Ulke ve diinya Glgiisiinde  ekonomik Onemi olan, gevre kirlenmelerine ve
bozulmalarina duyarli  alanlar, dogal  giizelliklerin gelecek  kusaklarina
ulagtinlmasini  giivence  altina almak tlizere gerekli diizenlemeleri yapmak
amaciyla "Ozel Cevre Koruma Bélgesi" olarak ilan etmek ve by bolgelerle ilgili
konuma, kullanma ve planlafha ilkelerini belirleme yetkisi Cevre Yasa’sinda

3416 sayili yasayla Yapilan degisiklikle Bakanlar Kurulu yetkili kilinmugtrr.
Bakanlar Kurulu, by yasanin - verdigi  yetkiye dayanarak, 1988 il iginde,

Kéycegiz, Fethiye, Gocek ve Gdokova, 1990 yilinda da Kéycegiz - Dalyan, Patara,

Kekova ve Goksu Deltasimin "Ogel Gevre Koruma Bolgesi" olarak ilan etmigtir.
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Bu yerlerde uygulanacak esaslar da, Bagbakanhk’ca Eyliil 1988 ’de belirlenmis
bulunmaktadir.

Bu yorelerin, parselasyon diizeyine kadar planlanmin  yapilmasi  ve
yaptirlmasinda 1988'de belirlenen ilkelere uyulmasi zorunludur. S6z konusu
ilkelerin uygulanmasimi saglamak {izere, 383 Sayili Yasa Giiciinde Kararname
ile, Bagbakanlia bagli olarak, Ozel Cevre Koruma Kurumu Baskanhg

kurulmugtur.

Bu Kurum’un amaci, 383 sayil Kararname'de, 6zel cevre koruma bolgesindeki
cevre deferlerini korumak, bu alanlarin koruma ve kullamma ilkelerini
belirlemek, imar planlarim yapmak, her Olgekteki planlan ve plan kararlarim

yeniden gozden gegirmek ve dogrudan dogruya onaylamak olarak agiklanabilir.

Gevre Bakanhgin diginda kalan Tanm ve Kdyisleri, Orman, Saghk, Baymndirlik
ve Iskan, Enerji ve Tabii Kaynaklar, Sanayi ve Ticaret Bakanhklari da kendi
kurulug ve goOrevlerini belirleyen yasalarm verdi§i yetkiler cercevesinde cevre
konulariyla  ilgilenmektedirler. Bu bakanhklar kiyillarin  korunmasy, —tarim
faaliyetlerinin cevre tizerindeki zararh etkileri, su {riinlerinin korunmasi, enerji

kullammimin gevreye etkileri gibi yonlerden cevreyle ilgilenmektedirler.

Gorildugt gibi Cevre Bakanhigi biinyesindeki planlama ile dogrudan iligkili olan
birimler Cevresel Etki Degerlendirme ve Planlama Genel Miidiirliigii ile Ozel
Gevre Koruma Kurumu'dur. Bunlardan Ozel Cevre Koruma Kurumu yasayla
belirlenmiy koruma bolgeleri dahilinde plan hazirlama ve onaylama yetkisine

sahiptir.

Gevresel  Etki Degerlendirnfe ve Planlama Genel Midirligii ise igleyisi ve
uygulamigt  henliz. tam  agkhk kazanmanug olan Cevre Master Planim
hazirlamakla  ylkiimliidiir. Ancak dofaldir ki Ulusal 6lgekte hazirlanacak
125000 ya da 1/50.000 &lgekli bir master planda gevreyle ilgili diger
bakanhklarin - da  goriiy ve Onerilerinin - alnmasi  gerekmektedir. Orgiitlenme

semasi incelendifinde ise ilgili bakanliklan biraraya getiren Yiiksek Cevre
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Kurulunun, Cevre Bakanligmin merkez kurulusunda olmayip, zaman zaman
(yilda en az iki defa) toplanan ve koruma amagh hedef ve ilkeler saptayan bir
birim oldugu goriilmektedir. Bu durum &zellikle Bayindirhk ve Iskan, Orman,
Enerji ve Tabii Kaynaklar, Sanayi ve Ticaret Bakanhklari gibi proje uygulamasi
yapan birimler ile gerekli planlama koordinasyonunu yapacak bir birimin
varligim  gerektirmektedir. Bunun yaninda zaman agsindan yiiksek Cevre
Kurulunun belirli bir aralikta bir araya gelmemesi ve kurulu olusturan iiyelerin
sayica caligmay gliclestirecek diizeyde kalabalik (26 kigi) olmasi, kurulun sonug

olma etkinligi iizerindeki olumsuzluklar olarak goriilmektedir.

Kalkinma planlarimin = koordine edilmesinde ve programlanmasinda Devlet
Planlama Teskilatimin {istlendigi goérevin bir benzerinin bugiin, iilke fiziki plani
ve bolge planlannin hazirlanmasi igin dogrudan "Yiirlitme" organma bagh bir
birimde toplanmasina ihtiyag vardir. Tiirkiye'de ulusal dlgekte cesitli fiziki plan

caligmalarim gergeklestirmekten sorumlu {i¢ adet bakanlk vardir. Bunlar;

- Baymndirlik ve Iskan Bakanlg

- Cevre Bakanlig

- Sehircilik Bakanhigr'dir.

Bunlardan Sehircilik Bakanligimn 6rglitlenme calismalari halen siirmektedir.

- Orgiitlenmede Yeni Bir Model Denemesi

Yukanidaki elegtirilerin 1gginda, ulusal olgekte bir cevresel planlama eyleminin
gergeklestirilmesi igin st diizey bir planlama birimine gerek vardir. Burada
ortaya konacak planlama biriminin agagida sayilan olgiitler 1ggnida sekillenmesi

gerekmektedir; £

L. Bakanlklar arasi bir koordinasyon kurulu olarak, yetkilerini yiiriitmenin en

Ust kademesi olan Bagbakanlhktan alan,
2. Kurul Gye sayisimin etkin bir ¢aligma ortamin saglamak amaciyla optimum
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diizeyde tutuldugu,

3. Bolge planlarindan baglamak {izere Cevre Diizeni ve Nazim Plan Olgeklerine

kadar fiziki plan calymalarimi yiiriitecek personel ve teknik donamma sahip,

4. Gevresel planlamamin koordinasyonunda resmi kurumlar kadar sivil toplum

orgitlerinin de goriiglerini  degerlendirmeye alabilecek kurum yapisina sahip
olmasi gerekmektedir.

T.C. BASBAKANLIK

DP.T
T
. p CEVRESEL DEGERLER —

Yitksek Gevre KOORDINASYON ve PLANLAMA |- ———| Sivil Toplum
Kurulu KURULU Orgiitleri
Baymdirik Gevre Sehircilik

B'lkE;nllgl Bakanhif Bakanhgi

Sema 53. Cevresel Degerler Planlama ve Koordinasyon Kurulu
£
Gevresel Degerler Koordinasyon ve Planlama Kurulu, planlama konusunda
birbirinden ayr1 olarak calisan iig bakanhgin dogrudan temsilci verdigi bir
kurum olarak diizenlenecektir. Kadro ve maaglar1 bagl bulunduklart bakanlik
tarafindan kargilanacak olan bu temsilciler her li¢ bakanliktan en ¢ok ikiser kisi

olacaktir. Temsilcilerin segiminde, bagh bulunduklari bakanhgin dogrudan ilgili
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oldufu konularda uzmanlagmug kisilerin biraraya getirilmesi amaglanacaktir. Bu

uzmanlar grubunun olusumu;

. Baymdirlik ve Iskan Bakanhgrndan kent ve/veya bolge planlama konusunda

en ¢ok iki uzman,

. Gevre Bakanligrndan ekoloji ve/veya peyzaj planlama konusunda en ¢ok iki

uzman,

. Sehircilik Bakanhgrndan kent planlama vefveya kent yonetimi konusunda en

cok iki uzman olarak gerceklestirilecektir.

Kurulun aldigi kararlar gerek dogrudan gerekse Yiiksek Cevre Kurulu icinde
temsil edilen bakanhklar ve difer kuruluglar igin fiziki planlama agisindan
baglayii  nitelikte  olacaktir.  Ancak  kurulun  ekonomik yatirimlarin
yonlendirilmesinden sorumlu kurulug olan Devlet Planlama Tegkilatinm  aldif
kararlar kargisinda, aym kuruluga baglayici niteligi olmayan bir gdriig bildirme

olanag: olacaktir.

Kurul &ncelikle hizh kentlesme tehdidi altinda olan ve dogal degerler agisindan
hassas alanlardaki fiziki gelisim taleplerini yonlendirmede kullanim-kaynak
dengesini 6n plana alan ¢Sziimler iiretmek ile gorevli olacaktir. Bununla beraber
ozellikle yiiksek kentlesme hizina sahip metropolitan alanlarda dengeli geligimi
saflayacak yatrim ve plan kararlarmin  alinmasmda bolge planlart  yoluyla

sonuca gidilecektir.

Gevresel Degerler Koordinasyon ve Planlama Kurulunun ¢alismalarinda,
bugtinkii uygulamalardan fdtkli olarak, cevre ile ilgili dogrudan veya dolayl
calgmalar yapan sivil toplum &rgiitlerinin de temsil edilmesi OrgOrilmektedir.
Bunlar Dogal Hayati Koruma Dernedi, Tirkiye Tabiatim Koruma Vakfi,
Tarkiye Cevre Sorunlart Vakfi, Tiirkiye Mihendis ve Mimarlar Odalari Birligi
gibi Tiirkiye ¢apinda faaliyet gsSteren konuyla ilgili  diger kuruluglardan

olusturulacaktir.
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53. Egitim Olcegi

Genel olarak egitimin amaci, bireylerin birlikte yagama ve gelecekte hedeflenen
toplum yapisima uygun bilince kavugturulmast igin cesitli iletisim kanallar
yoluyla kiiltiirel ve bilimsel birikimin yeni kusaklara aktariimasidir. Ancak
egitim yoluyla bireylerin her konuda bilinglendirilme siirecini niteliksel olarak

ikiye ayrrmak miimkiindiir.

- Varolan toplumsal, ekonomik, kiiltirel, dogal ve yapay cevreye uyum

gbstermeyi Ggreten muhafazakar yaklagim,

- Varolan her tiirlii yapiya elestirel yaklasmayi, bunlari degsitirerek gelistirme

yoniinde bireyi bilinglendiren yaklagim.

Gevre konusunda da gerceklegtirilecek bir egitim hareketi yukarida belirtilen
nitelikler  cergevesinde  bigimlenecektir. Burada dogaldir ki yasanan gevre
sorunlariin  ¢6ziimiinde en etkin yolun egitim oldugunu savunmak yanlstir.
Temelinde ekonomik, sosyal, kiiltirel bircok etmenin yattifi bu sorunlarin, salt
cevreye iligkin bilgiler veren, koruma, gelistirme, kullanma yollarim Ogretmeye
cahgan bir egitimle donatilnug birey tarafindan yorumlamgi biitiinden kopuk bir
bigimde olacaktir. Bu tiir bilince sahip bir birey igin cevre sorunlar ulagilan
teknolojik - diizeyin kaginilmaz sonucudur ve aranilan ¢Oziim yeni teknolojinin

gelistirdigi yeni olanaklar sayesinde gerceklestirilecektir.

Bitlinctil bir cevre egitimi ise toplumsal, ekonomik, tarihi, dogal cevreyi bir
biitiin i¢inde yorumlayan, konu ile ilgili bireysel insiyatiflerini yasal y'ﬁnetsel ve
siyasal olugumlara yansitabilen bir birey bilinci yaratmay amaclamahdir. Bu tiir
bilince sahip bir birey fse ¢evre sorunlarimin temelinde, gesiti iletisim kanallan
ve davranig bigimleri yoluyla (yiikselen deferler, yasam bigimi vs.) kériiklenen
tiketim olgusunun dogal kaynaklar {izernide yarattd baski ve metalegme
olgusunun farkina varacaktir.

o

Gevre bilincini - geligtirmeyi amaglayan egitim  diigiincesinin ana amaci gevreyle
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ilgili konularda duyarllik ve cevre tanimnin kapsadigr tlim unsurlanin (dogal,
yapay, tarihsel, kiiltiirel, ekonomik) birarada mekana yansidigi  kentlere sahip
cikabilen "kenttag'larin yetigtirilmesidir. Bunun gergeklestirilmesi ise ilkogretimden
baglayarak, yiiksek Ogrenim doneminin sonuna kadar siirecek amach bir

program i¢inde gerceklestirebilir.
- Kent Planlamada Cevre Duyarh Egitim

Giliniimiiz kent planlama olgusunun temelini olusturan ve I Diinya Savag
sonrasinda gekillenmig kapsamh planlama yaklagmina degisen diinya kogullari
cercevesinde getirilen  elegtiriler yeni bir planlama anlayisimt  ve bunun
paralelinde yeni bir planlama egitiminin ortaya konmasmm gerektirmektedir.
Geleneksel planlama anlayiginda  karar  siirecinin her agamasmin  Onceden
kestirilebilecegi, farkli toplumsal ve fiziksel alanlarda standart bir planlama
seklinin her zaman bagarih olabilecegi gibi varsaymmlar bugiin biiyiik elestiri
altindadir. Plancinin kente sadece teknik gbzle bakan biri degil, cok sayidaki
oOncelikler iginde diizenlemeler yapabilen, yerel firsat ve girisimleri destekleyen
gevre  deferlerinin - korunmasi  ve  gelistirilmesi yoluyla yasam kalitesinin

artirilmasini savunan bir kisilige sahip olmasi istenmektedir. (2)

Kent planlamada yeni dénemin en ¢énemli ozelligi olan ve modernist diigiincenin
standart ¢evre anlayigma tepki olarak gelisen "cevre", duragan bir cercevede
degil insamn kentsel yasam siirecinde kargihkh etkilegimde bulundugu dinamik

bir anlayisa dogru kaymaktadir.

Kent planlama efitiminde gevre agirlikli bir diizenlemenin genel cercevesi genel
olarak agagidaki gibi tarif edilmektedir;
£
" Kiginin gevresini nasil etkiledigi ve kendisinin bu cevreden nasil etkilendigine
S o

iligkin yeni Ogretim yaklagim,

2) OD.T.U. Schir ve Bolge Planlama Bolimii, Lisans Egitim Program Taslag, Mayis 1994
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- Ogretim kurumu ve onu cevreleyen yakin toplumun tiim kisisel, dogal ve
fiziksel ~ kaynaklarmin  kullanilarak — deneyime dayali egitim  yOnteminin

gelistirilmesi,

- Konuya iligkin tim alanlarda kargitlarin  birligi ilkesinden yola cikarak

disiplinleraras: bir yaklagimi gelistirmek,

- Kentsel toplumun sirekliligini hedef alan,

1

Toplumsal gelisimin merkezini ve hareket yéniinii "yagam" olarak kabul eden,

Toplumu olusturan bireylerin sorumluluklari dahilinde Ozglivenlerini gelistirici,

Yasam kalitesinin gelistirilmesi icin akilcr bir siirecin baglatiimas,

Bireyin gelismeci davranig ahigkanliklarinm "yagam" iizerine oturtulmas:”. 3).

Kapsamli ve biitiinciil planlamanin ugradifi her tiirlii elestiriye ragmen, kenti
birbirinden bagimsiz  bilesenlerin biraraya gelerek olugturdugunu savunan
modern sonrast parcaci yaklagmin sorunlara biitiinden kopuk olarak yaklagimi
cevre duyarh planlamanin da temel biitiinciil yaklagim ilkesiyle celigmektedir.
Ancak burada her iki farkh yaklagmun da gecerli yonlerini biraraya getiren bir
efitim  sistemi  olugturulabilir.  Ornegin  biitiinciil planlamanin  gerektirdigi
planlama egitiminde, planci adayr Ekonomi, Cogratya, Sosyoloji, Proje Teknigi,
Matematik gibi asal dersler ve bunlarin agihmlar1 olan dersleri olarak mezun
olmaktadir. Bu tiir bir egitim siirecinin sonucunda ortaya cikan plaﬁmnm, farkl
kentsel sorunlar ve siiregler kargisinda ayni tepkileri vermesi beklenmektedir.
Oysa bugiin bu sorur? ve siireclerin izlenmesinde uzmanhk gerektiren bir bilgi
birikimi ve bunun beraberinde tiim kentsel sistemi algilayabilecek temel bir

yapr olugumuna gerek vardir. Bu nedenle plana adaymin egitim  siirecinin

3) Girel, S. "Systems Approach to Environmental Education” Dokuz Eylil Universitesi,

MMF. Yay, bzmir, 1984, s. 3
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sonucunda kentsel dinamikleri olugturan konulardan en azindan biri iizerinde

uzmanlik kazanmasi gerekmektedir. Bu konular;

o Kent Yonetimi

e Kent Sosyolojisi
o Kent Hukuku

o Kentsel Politikalar
o Kentsel Cevre

o Kentsel Tasarim

olarak temellendirilebilir ve gogaltilabilir.

Kentsel Cevre konusundaki uzmanlik alaninda kentsel yasam bigiminin dogal
kaynaklar {lizerinde yarattipn etkileri gozlemleyebilen, alternatif enerji
kaynaklari, gevre ekonomisi ve ¢evresel davranig konularina ydnelmis bir egitim

programi olugturulabilir.

Kent Planlamada Cevre Duyarh Egitim ve MSU

Sehir ve Bolge Planlama Boliimii Ornegi

Kent planlamada kapsamli yaklagim, sorunlarin algilanmasinda gok boyutlu bir
ele alis1 gerektirmektedir. Bu amagla “Kent Planlamada Cevre Duyarli Egitim”
gibi bir tamimlama ¢evreyi olusturan yapili ve dogal gevre bilesenlerinin bir
arada incelenmesi zorunlu kilmaktadir. MSU Sehir ve Bolge Plaxﬂarhé
Boliimiintin eitim programi da incelendiginde dogal ¢evre ve insan arasindaki
iligkilerde kent planlama disiglinin iistlenecegi olumlayict rolleri yerine

getirecek meslek insanlan yetigtirilmesi amaglanmaktadir. Bu amagla;
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“-Olaylan1 gevresiyle birlikte ele alarak ger¢ekg¢i ve genis kapsamli bir goriige
varmak,

-Yagam ¢evresi iizerinde alinacak tiim 6nlemlerin getirecegi fiziki ve toplumsal
degismeleri ortaya koyacak uzun vadeli sonuglar1 dikkate almak,

-Beser1 gereksinimlere uygun hedefler saptamak, tamumlamak, tiim kararlara
kullanici katilimini saglayacak diisiince gelistirilmesini zorunlu kilmak,
-Ekonomiyi, toplumsal hedefleri ger¢eklestirecek sekilde ele almak, diizenlemek
ozetle g¢evre sorunlarmin  biitiinine duyarlt  bir planlama anlayist
gelistirmek.”seklinde bir ilkeler ¢ergevesi ¢izilmigtir.

Boliim egitim programmin ilk yilindaki Temel Tasar ve Planlama Stiidyosunda
ogrencinin bir soruna yaklagum, anlama, ¢6ziimleme ve ifade etme siireci iginde
Cevreye kars1 yaklagimimin da gelistirilmesi amaglanmaktadir. Bu agamada gevre
kavranu dogal ve yapili ¢evre olarak ayrilmayarak 6grencinin ifade yeteneginin
6n plana gikarilmas: amaglanmaktadir. Birinci sinifa ait d'ger dersler ise diger
tim bilim dallarinda oldufu gibi kent planlama disiplininin yakindan ilgili
oldugu temel bilimlere girig niteligindedir.

Egitim déneminin ikinci senesinde ise 6grencinin dogal gevre iginde “planci”
olarak hareket ederken dogal kosullara en uygun yerlesim diizeninin yaratilmasi
amactyla Fiziksel Cevre Kontrolu isimli uygulamali ders gerceklestirilmektedir.
Bu amagtan hareketle sehircilik ve mimarlik biyometrolojisi, meterolbjik
yorumlama, iklimsel tasarim parametresi ile ilgili yon, yer segimi, bina bigimi,
planlamada giiriiltii kontrolu ve dogal aydinlatma ilkelerinin uygulanmasi

konusunda egitim galigmasi yapilmaktadir.
Yine aym donemde verilen “Kentsel Altyapr Bilgisi” adli terste ise kentsel

yasam standartlanm  gelistirmeyi amaglayan ve kentsel faaliyetlerden

kaynaklanan g¢evre sorunlarint ¢6ziimleyici teknik bilgiler aktarilmaktadir.
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MSU Sehir ve Bolge Planlama Béliimii lisans tgiinci smifinda ise, kent kavramu
¢evre biitiinii iginde ele almarak Ekoloji kavramma yaklagilmakta, kentsel
ekoloji, dogal ekoloji ve beseri ekoloji tanimlarinin igerikleri tartigilmaktadir. Bu
dénemde gerek niceliksel gerekse niteliksel agidan ilgili derslerin yiikii
artinlarak, doga ile iliskide insanin konumu planc: ve birey agisindan

incelenmektedir.

“Dogal Ekoloji” dersinde ekosistemlerin canli varliklar agisindan c;e§it1ili§i,
zamana bagh olarak dinamik yapilari, enerji akimi, dolasimlar ve populasyon
ekolojisi konulari incelenmektedir. “Begeri Ekoloji” dersinde ise bilimsel,
uygulamali ve savunucu ekoloji, insan eko sistemleri ve ¢evreye etkisi
konusunda ¢aligmalar yapilmaktadir. Yine aym derse bagli olarak yiiriitiilen
“Kentsel Ekoloji” dersinde kente ekolojik yaklasim, Sikago Ekolu, kentsel
sistemler, kent planlamas1 ve ekoloji iligkisi, bslgesel ve kentsel dlgekte cevresel
etkilesimler, dogal ve yapay cevreler iizerinde durulmaktadur. Anlagilacagi gibi
bu donemdeki derslerden amag 6grencinin planlama kavrami ile genel ekoloji

kavramu arasindaki iliskiyi 6grenmesine yoneliktir.

Aymi donemde yer alan “Cevre Saglgr” dersinde ise ¢evre kirlenmesi, gevre
bilimi esaslar1 ve gevre hukuku iizerinde ¢aligilmaktadir. Burada amag ozellikle
kent yonetimi agisindan kent ve gevre iligkilerindeki  6zelliklerin

vurgulanmasidir.

Bu dénemdeki bir diger ilgili défs “Peyzaj Planlama ve Mekansal Diizenleme”
dersindir. Burada o6zellikle mekansal cevre diizenleme ¢aligmalarinda iglev-
mekan iligkisi iginde gergeklestirilecek dogal ¢evrimin olugsum ilkeleri iizerinde

durulmaktadir.
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“Kent ve Cevre Ekomomisi” dersinde ise temel ekonomik kuramlar gergevesinde
kent, kentlesme ve gevre sorunlarina ekonomik yaklagimlar incelenmektedir.
Ayrica diinya ve Tirkiye olgeginde gevre sorunlarmin boyutlan tartigilmakta,

etkin gevre yonetimi ve politikasinin temelleri iizerinde durulmaktadir.

Egitim doneminin son senesinde ise “Cevrenin Ekolojik Analizi” dersinde
kuramsal olarak ¢evre sorunlart ve planlama iliskisi, iiretim, ekonomik
faaliyetlerin dogal gevre iizerindeki etkisi vurgulanmaktadir. Ayrica dersin
uygulamali bolimiinde gesitli ekolojik parametreleri dikkate alarak en uygun

gelisme alanmm segilmesi konusunda bir 6rnek alan ¢aligmas: yapilmaktadir.

Sonug olarak MSU Sehir ve Bolge Planlama Béliimiinde yiriitiilmekte olan kent
planlama egitim programi, agulkli olarak insan merkezli bir yaklagim
goriiniimiiyle, daha o6nceki boliimlerde agiklanan Cevresel Korumacilik ve
Kaynak Yonetimi anlayis1 gergevesinde bigimlenmistir. Cevresel korumacilik
anlayigiim temel 6zellikleri, biiylime ve koruma arasinda politik diizeyde bir
dengenin kurulmas: by-pass yollar, belirgin anlanlarin korunmasi (vesil alan,
orman vs.) ve gevresel sorunlarin ¢oziimii igin teknolojik olanaklarin sonuna

kadar kullanilmasidir.

Bu gergevede “Kentsel Altyapr Bilgisi” ve “Peyzaj Planlama ve Mekansal
Diizenleme” dersleri igerikleri agisindan Cevresel Korumacilik anlayigina yakin |
durmaktadir.

Kaynak Yonetimi yaklagiminda isé€ onarici énlemlerden ¢ok gevresel sorunlarin
yaratilmasim dnlemek esastir. Kentsel gelismenin yerel cevre sorunlaryla degil,
kentin dogal kaynaklar tizerindeki tiiketici etkisini ve uzun dénemdeki etkilerinin
g6z 6nitine alnmasini ve global olarak diigiiniilmesi gerektigini vurgulamaktadir.

Buradan hareketle “Fiziksel Cevre Kontroli”, “Kentsel Cevre ve Ekoloji”,
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“Cevrenin Ekolojik Analizi” ile “Kent ve Cevre Ekonomisi” dersleri by

yaklagima uygun bir igerige sahiptirler.

Ancak tiim bu olumlu gelismelere karsin kent ve gevre sorunlarma yaklasimin
temelinde yatan kiiltiirel ekonomik ve sosyal olusumlar geregince on plana
¢ikarilmamaktadir. Bu nedenle somut olarak ortaya ¢ikan sorunlarmn duyarl bir
planct kimligi sayesinde ¢Oziimlenebilecegi gibi bir yanilglya zaman zaman
digiilebilmektedir.  Yiiriitiilen egitim  programunin  verimlj sonuglarinin
yiiriitiilebilmesi igin salt planci kimligi ile objektif bir teknik adam olarak
hareket eden bireyler yaninda kisisel olarak belli bir bakis agis1 kazanmig
zihinlerin yetistirilmesi de amaglanmalidrr,

54. Planlama Olgegi

Kent planlama diiglincesinin  Snceki béliimlerde anlatilan  degisimi sonucunda,
kat, dar kahpl, gelecege yonelik kestirimler ile isleyen mekanizmasmin bugiin
esnek, birden fazla siireci izlemeye yénelik, daha az midahaleci ve siirekli
olarak  mekanizmasinda geri beslemeler yapan, bir isleyise  kavugtugu

gortilmektedir.

Kent planlama disiplin olarak yalmzca formel plan tiretimi kuraling terkederek,
kentsel gelismenin yonlendiriimesinde sistematik  siireglerin aragtinlmas! ve analizi
ile en uygun secimlerin yapilmasi ve degisimin yonetimi  gibi islevier ile

donatilmigtir (Sema 1.1. | ss. 19).
Bu gelismelere paralel olarak Sevre  sorunlanyla ilgili olarak artan toplum

, £ :
baskisi sonucunda, konu siyasal boyutta tartighr duruma gelmis ve bunun

Otesinde  uluslararas etkilesimler ile iilkeler cesitli - kurumsal  diizenlemeler
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gergeklestirmislerdir.

Kuramsal temeli sosyal merkezli olarak sekillenmis kent planlama kurami ise
sosyal, politik ve ekonomik sorunlar ile bunlarn kargitliklarinim - ¢6ziimlenmesi
tizerine yogunlagmigtir. Ekolojik = siireclerin bu  temele eklemlenmesi yada
temelin kendisinin ekolojik siiregler olmasi ise kent planlama kavrammi cok

bilinmeyenli bir denklem haline getirmektedir.

Tirkiye'de ise kent planlama geleneginin 30 yillik planli kalkinma ¢abalarinin
beraberinde gelismesine kargin sistemli ve biitiinciil bir planlama politikasinin
olugturulamadify gdzlenmektedir. Hizli kentlesme olgusunun giderek belirli bir
diizeye oturmasiyla glindemdeki sorunlar kentlesmig alanlarda ortaya cikan
cevre sorunlanmin azaltilmasi ve ¢oziilmesi konularina kaymigtir. Ancak imar
planlan yoluyla yonlendirilen kentsel 6lcekteki planlama ile sonugta kentsel arazi
ve rantin paylagiminin temel alinmasi, biitiinciil bir kentsel geligmenin Oniine bir
engel olarak ¢ikmaktadir. Béyle bir geligim icersinde ,imar planlamasindan c¢evre
agsindan beklenen iglev, kentsel altyapi projeleri i¢in bir althk olugturmasi ve
onceden belirlenmis  hijyenik  standartlari en alt diizeyde saglamasidir.
Uygulamada bu anlayiy ile gergeklesen kentsel mekanlar birbirinin benzeri,
kamusal veya yari-kamusal 6zellikler agisindan yetersiz ve yerel dogal kiiltiirel,

ckonomik &zellikleri yansitmayan nitelikte olmaktadir.
- Cevre Duyarli Kent Planlama

Tirkiye'de geleneksel rasyonel planlama anlayigimin - dahi  tiim yonleriyle
uygulanamadigi bir ortam séz konusu iken, diinya Olgegindeki degisen sncelikler
planlamamn  giindemine  veni  kavramlar sokmugtur.  Kentsel — ekoloj,i
strdarilebiliv  kentsel  gelignfenin ~ saglanmasi, cevrenin - geligtirilmesi ~ gibi
kavramlarin planlama olgusunun icerigine nasil cklemlenecegine dair tartigmalar
halen siiregelmektedir. Ancak planmadan sadece gevre boyutunu 6n  plana
gikaran bir yaklagmla séz etmek iilke gerceklerinin énemli bir kisminin gozard
edilmesi anlamina gelegeektir. Bu nedenle planlamadan  beklenen toplumsal,

ekonomik, sosyal ve Kkliitiirel gelisme ereklerinin geri plana atilmasi yerine,
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bunlarin - ¢evresel agdan yeniden yorumunun yapimasi ve yeni geligme

ereklerinin saptanmasi gerekmektedir.

Bu amagla olusturulacak bir planlama sisteminde, {lkesel dlcekten baglamak
lizere geligmenin tim boyutlarina iligkin (sosyal, ekonomik, fiziksel) stratejilerin
saptanarak plan kademeleri arasinda olusturulacak yatay ve dikey iliskiler

yoluyla etkin bir Stratejik Planlama olgusunun geligtirilmesi gerekmektedir.

Strateji planlan 6nciiliigiinde belirlenen ereklerin fizik mekandaki yansimalarin
yonlendirmek —amaciyla, bir ara plan kademesi olan Striiktiir Planlar
olugturulacaktir. Bu kademede fiziksel gelismenin, miilkiyet dokusu ve cografi
veriler 1g@inda yon ve kapasite durumu gozbniine ahnarak yeniden gozden
gegirilmesi - sozkonusudur.  Burada  ¢zellikle ¢evre duyarli kentsel gelismenin
saglanmasi i¢in ekolojik  sistemlerin tagima kapasitesinin  belirlenmesi ve en
uygun geligim  y6niintin - belirlenmesi  gerekmektedir. Tim bu plan  siiregler
izlenirken unutulmamasi gereken biitiinciil plan yaklagm iginde kalmak sartiyla
degisken kosullar kargisinda politika - plan - program - proje uygulama

dizgesini stirdiiren esnek bir yaklagimin gelistirilmesidir.

Mekanda belirlenmig gelismenin  zaman ve kaynak kullaniminda etkinligini
saglamak tzere, son kademede Eylem Plan ahsmas: yapilacaktir. Bu cercevede
ayrintilandinlmug - bir  program iginde farkli uzmanlhk gruplarimin - katihimiyla
belirlenecek gelismede 6ncelikli yoreler saptanacaktir. Bu agamada dogal tagima
kapasitesi  belirlenmig  alanlarda  koruma uygulamasindan  baglamak iizere,
rekreasyon degerlerinin  geligtirilmesi ile enerji ve kaynak kullaniminda dogal
donglilere en uygun gelime igin Glcttlerin saptanmasi gerekmektedir, Ornegin
belirlenen alanda {ilkesel ve bolgesel  kaynaklardan elde edilen enerji,
hammadde kaynaklarina offin bagimhlifi azaltmak {izere yoresel kaynaklara
yonelinmesi, geri dénisiim sistemlerinin kurulmasy; buna bagh olarak kentsel

yogunlugun kaynak kapasitesi ile uyumlandiriimasi vb.

93



5. BOLUME AIT KAYNAKCA

1. Ergin, Senel, "Ekolojik Dengenin Korunmasi ve Siirdiiriilmesi Agisindan
Kentsel Sistemlerin Stirdiiriilmesi’, TUBITAK Destekli Arastirma  Projesi
Yayimlanmamig Ara Rapor, Ankara, 1992

2. ODTU, Lisans Egitim Programi Taslag, Sehir ve Bolge Planlama Bélimi,
Ankara, Mayis, 1994

3. Giirel, Stmer, 'Systems Approach to Environmental Education”, Dokuz
Eyliil Universitesi, MMF. Yay, Izmir, 1984



SONUC

lletisim teknolojisindeki geligmeler, diinyanin en uzak noktalarindaki toplumlara
dahi ¢evre konusunda aninda haber alma olanag vermektedir. Bunun
sonucunda farkli diizeylerde de olsa g¢evre konusundaki bilinglenme, toplumlari
gelecekleri konusunda harekete gecmeye zorlamaktadir. Ancak temelinde sosyal,
ckonomik ve kiiltiirel siireglerdeki yapisal 6zelliklerin yattigi cevre sorunlarini
algilama sekli ve diizeyi toplumdan topluma farklilagmaktadir. Kimi toplumlar
ekonomik kalkinma ve gelisme yoluyla bugiin yasanan sorunlarin agilacagini
digtinirken kimi toplumlar da halihazirdaki tanimiyla kalkinmanin yeni ve daha

karmagik gevre sorunlan yaratacagini savunmaktadir.

Gevre sorunlar1 konusunda farkli gériig bigimleri olusmakla beraber, uzun
vadede kalici ¢Oziimlere yonelik yaklagimlar bir biitiin icinde ele alinmadiginda
parcaciliktan ve yerellikten kurtulamamaktadir. Bu nedenle tiim olgular gibi
cevre konusunda da neden sonug iligkileri igiginda biitiinciil bir yaklagimin

gerekliligi vardir.

Kent planlama disiplini de tiim bu gelismelere paralel olarak kuramsal temelini
olugturan rasyonel digiince, yararcilik, toplumsal refahin artirilmasi gibi
amaclarma yeni yorumlar getirmek ihtiyacini duymaktadir. Tarihsel diizlemde
incelendiginde kent planlama digiincesi sirasiyla estetik, mekanik etkinlik ve
kentsel yGnetim evrelerini gegirmistir. Son evre olan kentsel yonetim anlayigl,
kenti bir biitlin olarak incelerken, hazirlanmig-bitmig  bir plan  anlayigin
reddetmektedir. Plan siirecini kati, geri doniilemez karar mekanizmalar yerine,
stirekli  olarak  kontrol  edilebilen, defisen  kosullar kargisinda  kendini
yenileyebilen bir yapiya kavugturmak amaglanmaktadir.
£

Kent planlamanin kuramsal temelleri incelendignide toplumun ekonomik ve
sosyal ~ gelisiminin - her donem degismeyen amaglar oldugu goriiliir. Ancak
ekonomik kalkinmamin kigi bagina diigen milli gelir ve birim titketim miktar ile
Olctildigt  toplumlarda sosyal kalkinma olgiitleri daima  ikinci plana atidmigtir.

Bundan daha onemli olarak, toplumsal yagam kurgusunun tiiketim kiiltiirii ile
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donatilmis  birey etrafinda yogunlasmas ile  dogal kaynaklar iizerinde
yogunlagarak artan istem yaratilmigtir. Nitekim ekonomik kalkinmac yaklagimin
en st diizeyde uygulanageldigi gelismig bati toplumlar, bu yasam bigiminin
yarattifi olumsuzluklari géreceli olarak erken yagamuslar ve her boyutta almagik

(alternatif) yaklagimlari giindeme getirmiglerdir.

Kent  planlama séylemi de bu almagik  yaklasimlar gercevesinde,
“strdiriilebilirlik”  ilkesini temel alarak, yaganan sorunlari kentsel mekan
boyutunda degerlendirmeye baglamigtir.  Onceler, gurdltt, kirlilik gibi yerel
nitelikli ¢evre sorunlarina parcaci ve dar cergeveli ¢oziimler sunan bir yaklagim
Ozlenirken, daha sonralar (1980%er.) kentsel yasam kalitesinin yiikseltilmesi,
sosyal iletisimin  giiclenlendirilmesi gibi ¢ok boyutlu  yaklagimlar giindeme
gelmigtir Kentsel mekam olugturan siireglerin ¢ok boyutlugunun anlagilmasi bir
bakima, sorunlari kavramada biitiinciil yaklagimm gerekliligini ortaya koymustur.
Ornegin banliylesmeden  kaynaklanan, agirt  olan kullamim, artan ulagim
isteminin yarattign kirlilik ve zaman kayb1 gibi sorunlara onceleri hizl toplu
tagmm yada kirletici olmayan ulagim tiirleri Gnerilmistir. Ancak bu ¢Ozlimlerin
uzun dénemde yeni sorunlari beraberinde getirdigi  goriilmiis, bunun yerine
iglevsel bolgeleme anlayigimin  terkedilerek kentsel kullanimlarin kangik olarak

diizenlenmesi Snerilmistir.

Strdiiriilebilir  kalkinma  ilkeleri cergevesinde  olugan  yeni kent planlama
distincesi en az oranda kaynak tiiketimini, yenilenebilir kaynaklara yonelinmesini
ve yeniden kullanim déngiisiiniin kurulabilmesini saglayacak ve destekleyecek
mekan  Oriintisiiniin~ elde  edilmesini amaglamaktadir.  Bu  amacn
gergeklestirilmesinde  sadece  fiziksel normlarin degil, ekonomik, sosyal ve
kiiltiirel normlarin da yeniden yorumlanmasi gerekmektedir. Glinkii bu yaklagim
bireyin tiiketim giidiisiiyle ﬁ)iginﬂendirilerek yabancilagmasim  degil, yeni deger
yargilar,, yeni toplumsal organizasyonlar, demokratiklesme ve katihm yoluyla

aktif birey olmasini hedeflemektedir.

Ancak stirdiiriilebilir  kalkinma  kavranumn diinya ¢apinda olumlu sonuglar

verebilmesi icin  tek tek {ilkeler dizeyinde  yapilacak cahgmalar  yeterli
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olmamaktadir. Ulkeler arasinda varolan gelir dengesizligi, tim diinya icin tek
bir kavramsal tammlamay: olanaksiz kilmaktadir. Géreceli olarak azgelismis yada
geligmekte olan llkelerde ekonomik kalkinmanin temel dayana@ olarak goriilen
dogal kaynaklar, gercekte gelismig tilkelerin tiiketim istemlerini karsilamaktadir.
Bu nedenle azgelismis yada gelismekte olan iilkeler ve gelismigler arasindaki
hammadde satigt tiiketim  {irtint  alum  geklindeki  degisim dengesi koresel

diizeyde ele alinmadik¢a, dogal kaynaklar {izerindeki baski devam edecektir.

. Ekolojik planlama terimi ile ilgili olarak son dénemde kent planlama stylemi
iginde  cesitli  degerlendirmeler yapilmigtir.  Ancak, dogal fiziki mekanm
ekonomik, sosyal ve kiiltiirel toplum yapisi 1gifinda yapay fiziki mekana
dontgtirilmesi siirecini  diizenleyen kent planlamanin, ekolojik boyutunu én
plana gikarmasi ekolojinin igerdigi ¢ok farkli degiskenlerin planlama icinde nasil
degelendirilecegi sorununu on plana ¢karmaktadir. Bu konuda ortaya konan
calismalar daha ¢ok alan kullamminda kisitlamalar, koruma alanlarinn
olugturulmast, yenilebilir kaynak kullanimina yonelinmesi gibi "Onleyici" kurallar
konulmasidir. Buna kargn miidahaleci devlet yapisinda goriilen  ¢Oztlmeler
paralelinde kent planlama disiplini de uygulamada miidahaleci Ozelliginden
giderek uzaklasmaktadir. Ekolojik planlama gibi agi miidahaleci bir yaklagmmin,
serbest ekonomi yasalarimin gegerli oldufu béyle bir ortamda uygulama olanag
azalmaktadir. Diger yandan farkli bir bakiy aqsi olarak "ekolojik planlama"
deyiminin icerdigi Uzerine elegtiriler vardir. Buna gore deyim bu sekli ile kent
planlama ve ekoloji kavramlarim kesin bir sir ile ayirmakta ve planlama
siireciile iligkilendirilmesi gii¢ yeni defiskenler ortaya cikarmaktadir. Yine
burada biitiinciillikten  uzaklagilarak, ekolojinin  kapsamunin  kent planlama
eyleminin tiim evrelerini icerdigi gdzardi edilmektedir. Sonug olarak planlémamn
ekolojik boyutunun zenginlestirilmesi yaninda, planlamayr yonlendiren toplumsal
sireclerin de ekolojinin isléyig kurallart ile uyumlandiriimas: gerekhdir. Béyle bir
tavir da bilim, sanat, kiiltir ve ekonomi gibi siireclerde yeni yorumlar ortaya

konmasi anlamina gelmektedir.

Tirkiye'de, Cumhuriyetin ilaniyla beraber hedeflenen iilke modeli, pekg¢ok

kurumu gibi planlama kurumunu da batdan ithal ederek kullanmigtir.Ilk
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dénemlerde toplumsal ve siyasal koklerinden yoksun olarak "iistten emredilen”
bir yapr gériiniimiindeki kent planlama pratigimiz zamanla “agir1 mudahaleci"
kimliginden siyrilarak, yeni sosyo - ekonomik yapi iginde fiziksel agidan asgari
altyapr kosullannin saglanmasim amaglar duruma gelmigtir. Kalkinma planlarn
donemine gelindiginde ise, sosyo - ekonomik plan hedeflerinin gergeklestirilmesi
amaciyla bolge ve nazim plan kademeleri gginda dengeli ve saglikli kentsel
gelisme hedefli caligmalarin yapildign goriilmektedir. Ancak son 20 yillik dénem
iginde kalkinma planlan ile fiziki planlar arasindaki baglantly1 saglayan bu ara
kademelerin uygulamada ikinci plana atilmasiyla, "imar planlamasi” kentsel
geligmeyi iki boyutlu mekansal betimleme ile yonlendirmistir. Bunun sonucunda
bolgesel diizeydeki ekonominin ve sosyal gelismeleri mekansal Slgekte ¢dziimleme
olasihigi diigiik, tekdize kentsel yapilar ortaya ckanan bir planlama siireci

yasannustir.

Kent planlama 6lgegi tartighrken daha {ist dizeyde belirleyici olan ideolojik,
kurumsal ve efitim yapilanm da tartigmak gerekmektedir. Tiirkiye'nin gevre
sorunlart  kargisindaki tutumu dogaldir ki, toplumun ideolojik temeli iizerine
oturmaktadir. Bu temeli yansitan en Gnemli gosterge 1se, demokrasilerde
toplumu temsil eden Yasa Koyucu Meclis'in olusturdugu yasalardir. Tiirkiye'de
gecerli Cevre Yasas,, genelde yasaklayir ve sorun ortaya ¢ktiktan sonra
diizeltmeyi amaglayan bir yapiya sahiptir. Ayrica yasanin amacini belirten 2.
maddesindeki "gevre korumasimin toplumun ekonomik ve sosyal kalkinmasini
engellemeyecek sekilde saflanmasi" tammlamas;, temel ilkenin ekonomik ve
sosyal kalkinma oldugunu  gostermektedir. Boyle bir yaklagim halen daha
ekonomik  ve  sosyal  kalkinmasinin cevre  degerlerinden  soyutlanarak
gerceklestirilebilecegini varsaymaktadir. Kalkinmanmmn her yonden kabul edilebilir
bir ¢ercevede olabilmesi igin, kiiltiir, sanat, bilim gibi boyutlarin da gdzoniine
alinmasi  gerekmektedir. “Bu  nedenle yasaklayier - degil, cevresel degerlerin
geligtirilerek  korunmasini - amaglayan  bir yasal diizenlemenin ortaya konmasi
gereklidir.  Buradan da giderek, kent planlamaya st Olgekte yasal zemin
hazirlayacak ve bir altyapr projesi  olmaktan ¢ikaracak bitiincil iligkilerin

kurulmasini saglayacak bir yasal cerceve hazirlanmahdir.
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Kurumsal = orgiitlenme  diizeyinde ise, hukuki Olgekte  belirlenen  ilkeleri
uygulayacak, ¢evre ve kent planlama arasinda dogrudan iliski kurarak
uygulamay: yonlendirebilecek bir birime ihtiyag vardir. Bu birim, birden fazla
kuruma dagilmig olan konuyla ilgili kurumsal vyetkileri bir catr altinda
toplayarak organize etmelidir. Cevre, Bayindirlk Iskan ve Sehircilik  Bakanhg
biinyesinden katilacak uzmanlar ve diger kamu kurumlan ile sivil toplum
orgiitleri temsilcileri bu birimde yer alacaklardir. Birim, DPT kararlarina bagli
ve gerektiginde Oneri sunarak, iilkesel, bolgesel ve kentsel planlarin (cevresel,

ekonomik, sosyal) hazirlanmasi ve/veya onanmasindan sorumlu olmalidir.

Bireyin ¢evre bilincini artirmada en énemli etken olan egitim yeni bir cercevede
ele alnmahdir. Buna gére sadece doga sevgisi, kullanim bilgisi gibi pargac
yaklagmmlarla degil gevreyi olusturan toplumsal, siyasal, ekonomik, kiiltiire]
bircok boyutun ele alindin biitiinciil bir yaklagimin  olusturulmast gereklidir.
Kent planlama egitiminde de, sadece teknik projeler tireten bir planc degil,
farkli siiregler arasinda iligkiler kurabilen, kentsel politikalar ireten ve kenti

cevrenin  bir boyutu olarak algiyabilen kent plancilarmin  yetistirilmesi

amaclanmaldir.

Kent planlama diizeyinde ise, yasa ve yonetmelik gibi smirlayict kurumlar ile
yonlendirilen planlama  pratigimiz, kati ve degismez bir uygulama siirec
icindedir. Ust &lceklerdeki bolge ve kalkinma planlari arasindaki iliski kopuklugu,

planlamadan baglica beklentinin hukuki alan ve toprak ranti paylagimi olmasim

dogurmaktadir. Bu nedenle stardart imar plani anlayiginin yerine geligmenin
tim  boyutlanm  mekana yansitabilecek = strateji - striiktiir - eylem plan

dizgesinin kurulmast gereklidir.

99



GENEL KAYNAKCA

6.

8.

0.

10.

Akalan, Ilhan, "Tirkiye'de Erozyon", Ekopolitika iginde, Anahtar Kitaplar
Yay., Istanbul, 1992

Alptekin, Ismet V., Kentsel Cevre ve Ekoloji Ders Notlar, M.S.U. MF.
Yayini

Arslanoglu, Rana, "Siirdiiriilebilir Kalkinma- Elegtirel Bir Degerlendirme”, 17.
Dinya Jehircilik  Giinti  Kollokyumuna Sunulan  Bildiri, Bursa 1993,

(Basilmamus)

Bagkaya, Fikret, Kalknma Iktisadmin Yikselii ve Digiigii, Imge Yay.
Ankara, 1994

Bagkaya, Fikret, "Rio’dan Sonra veya Siirdiiriilemez Kalkinma, Miilkiyeliler
Dergisi, Eyliil 1992

Bentield, Micheal, "Planning Regulations , who benefits?", Planning for
Broder Europe, 8th AESOP Congress, Istanbul, 1994, (Basiimamig)

Bilgin, Ihsan, "Dogal/Yapay/Toplumsal Cevrenin Alglamgi  ve Yesiller",
Mimarhk, 1985, No. 35

BM, Diinya Cevre ve Kalkinma Konferansi, "Ortak Gelecegimiz", TGSV
Yay. Ankara, 1989

Bumin, Kiirsat, Demokrasi Arayiginda Kent, Ayrint: Yay. Istanbul, 1990

Bliylik Larousse, Interpress Yay. Istanbul 1993, Cilt.

11. Colby, Micheal E. "The Evoluiton of Paradigms of Environmental

Management in  Development, SPR  Discussion Paper No. 1, Strategic

100



Planning and Rewiew Department, The World Bank, 1989

12. Camhis, Marios, "Neden Planlama Kurami ve Bilim Felsefesi", Mimarlik,
1983, No. 11-12

13. Commission of the European Community, "Green Paper on the Urban

Environment", EUR 12902, Luxembourg, 1990

14. Conrads, Ulrich, "20. Yiizyil Mimarisinde Program ve Manifestolar", Sevki
Vanli Mimarlik Vakfi Yaymi, Istanbul, 1991

15. Qubuk, Mehmet, Karabey, Haydar, Seymen, Ulker, "2000 Yilina Dogru
Cevre, Gelecek Icin Bir Cevreselci Diigiin Gerekliligi", 2000 Yilina Dogru
Sanatlar Sempozyumu, IDGSA, 1977, Istanbul

16. Gubuk, Mehmet, Sehircilik Tarihi Ders Notlari, 1994
17. Demirer, Mehmet A., Ekopolitika, Anahtar Kitaplar Yay. Istanbul, 1992

18. Dewis, Wayne, "Blueprint for Survival" icinde, Houghton Mittlin Co., Boston
1972

19. "Ditterential Sustainable Neighbourhoods, Urban Ecology", Response Paper
Presented by the delegation of the Netherlands, UN-ECE Seventh

Conference on Urban and Regional Research, Ankara, 1992

20. "Earthworks Group" Diinyamiz, Borusan Oto AS. Yay. Istanbul, 1991

£

21. Duyguluer, Feridun, "Post - Modern Diiglince Ortaminda Planlama”, Kentsel

Tasarim ve Uygulamalar Sempozyumu, MSU, Yay., Istanbul, 1992

22. "Ekoloji-Bilim Iligkisi Uzerine Tartigmalar”, Birikim Dergisi, Ocak - Subat
1994

101



23. Eraydin, Ayda, Ekolojik Dengenin Korunmasi ve Siirdiriilmesi Agsindan
Kentsel Sistemlerin  Planlanmasi, Yayinlanmamis TUBITAK Destekli
Aragtirma Projesi Ara Raporu, 1992

24. Eraydin, Ayda, "Degisen Planlama Kuramlart Cercevesinde Ekolojik
Yaklagim", "17. Diinya Sehircilik Giinii Kollokyumuna Sunulan Bildiri, Bursa,

1993 (Basiimamis)

25. Ertan, Birol, "Cevre ve Ugiincii Diinya", Miilkiyeliler Birligi Dergisi, Mayis
1991

26. Ergin, Senel, Ekolojik Dengenin Korunmasi ve Sirdiirilmesi Acisindan
Kentsel Sistemlerin  Planlanmas;, Yaymlanmanug TUBITAK Destekli

Arastirma Projesi Ara Raporu, 1992

27. Gupta, Avijit, Ugiincii Diinya Ulkelerinde Cevre ve Kalkinma, Kabala Yay.
Istanbul, 1994

28. Giilalp, Haldun, Geligme Stratejileri ve Gelisme Ideolojileri, Yurt Yay.,
Ankara 1983

29. Giirel, Stimer, Kent Planlama Kuramma Dogru, Izmir, EU. Yay. 1978

30. Giirel, Stimer, Systems Approach to Environmental Education, Dokuz Eyliil
Univ. MMF. Yay., izmir, 1984

31. Giirsel, Yiicel, 'Tfnrkiyefve ormanlart”, Ekopolitika iginde.

32. Hayer, K. Georg, "Urban Ecology; Principles in an Ecophilosophical
Context, ECE Research Collogium ,Piestany, Czechoslovakia, 1980

33. Helson, Prohansky, Rivlin, Winkel, "Dogal Cevreye Tarihsel Yaklagimlar",

102



Mimarlk, 1983, No. 5

34. Kalbermatten John, "Kentin Cevresel Yénetiminde Yeni Yaklagimlar ve
Stratejiler", Cevre Duyarli Yeni Yerlesimler Planlamasi Konulu Atdlye
Galigmasi, Ankara Biiyiiksehir Belediyesi, Ankara, 1992

35. Keleg, Rugen, Kentlesme Politikas,, Ankara, Imge Kitabevi, 1990

36. Keles, Rusen, Hamamci, Can, Cevrebilim, Ankara, Imge Kitabevi 1992

37. Keyder, Caglar, Ulusal Kalkinmaciligm Iflas, Metis Yay., Istanbul, 1993

38. Kiglahoglu, Mine, Berkes, Fikret, "Cevre ve Ekoloji", Raemzi Kitabevi,
Istanbul, 1989

39. Kubat, AS, Sehircilikte Yeniden Yapilanmanin Mekansal Boyutu, 4. Ulusal
Bolge Bilimi / Bolge Planlama Kongresi, KTU, Trabzon, 1994

40. Meadows Donella, Meadows Dennis, Randers Jorgen, "Beyond The Limits",
Chelsea Green Publishing Co. 1992,

41. Mesorovig, Mihajlo, Pestel ,Edvard, "Mankind at the Turning Point", Clarke,
Irwin and Co. Ltd. 1974

42. Naces, Arne, Ecology, Community and Lifestyle, Oslo University 1986
43. Naess, Peter; "Urban Development and Environmental Philosophy", Urban
Ecology, Seventh Conferénce on Urban and Regional Research, UN-ECE,

Ankara, 1992

44.Roo, Gert de, “Integration Between Environmental, Policy and Spacial

Planning", 8th Aesop Congress, Istanbul, 1994

103



45. Seymen, Ulker, Ekolojik Dengenin Korunmasina ve Siirdiiriilmesine Yonelik
Kentsel ~Sistemlerin ~ Planlanmast, Yayimlanmamig TUBITAK  Destekli
Aragtirma Projesi Ara Raporu, 1992.

46. Seymen, Ulker, "Planlamada Giincel Yaklagimlar ve Tirkiye'de Planlama
Pratifi Uzerine Diisiinceler”, Tirkiye'de Planlamaya Giincel Yaklagimlar
Semineri, Iller Bankasi, Ankara 1993, (Basilmamug)

47.Seymen, Ulker, "Planlama Kapsaminda Ekoloji Kavramunn Igerigi", 17.

Diinya Sehircilik Giinii  Kollokyumuna ~Sunulan Bildiri, Bursa, 1993
(Basiimamsg)

48. S6kmen, Polat, "Planlamada Ekolojik Yaklagimin Sosyal ve Siyasal Boyutlar",

17. Diinya Sehircilik Giinii Kollokyumuna Sunulan Bildiri, Bursa, 1993
(Basilmamus)

49. Tekeli, Ilhan, "Tirkiye'de Kent Planlamammn Tarihsel Kékleri" Tirkiye’de
Kent Planlamast Semineri, Ankara, ODTU, 1979

50. Tjallingii, Sybrand, "Strategies for the Urban Ecosystem", Urban Ecology,
UN,ECE, Ankara, 1992

104



