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Enerji nakil hatti projeleri, petrol boru hatti projeleri, tren yollari, otoyollar gibi kamu
hizmetlerinin hayata gegirilebilmeleri ig¢in gerekli arazilerin ya kamu mali olmasi ya da kamuya mal
edilmesi gerekmektedir. Ancak kamunun elinde bu projeler icin gerekli araziler ¢ogu zaman ihtiyaglara
cevap verebilecek biiyiiklik ve uygunlukta bulunmamaktadir. Bu hizmetler i¢in gereksinim duyulan ve
kamuya ait olmayan tasinmazlarin kamuya mal edilmesi Anayasal giivence altindaki miilkiyet hakkini
smirlayict olan kamulastirma iglemi ile gergeklestirilebilmektedir. Kamulastirma c¢alismalarinin
uygulanmasi ise uzun ve detayli islemleri gerektiren bir siirectir. Kamulastirma islemi gergeklestirilirken
hukuki, ekonomik ve teknik anlamda pek ¢ok sorunla karsilagilmaktadir. Kamu hizmetlerinin zamaninda
ve en ekonomik bir sekilde gergeklestirilmesi igin bu sorunlarin tespiti ve giderilmesi son derece
onemlidir.

Bu calismada, Trans Anadolu Dogalgaz Boru Hatti (TANAP )projesi 6zelinde boru hatti
kamulagtirma ¢aligmalarinda karsilasilan teknik, ekonomik ve hukuki sorunlar irdelenmis, hata kaynaklari
arastiritlmis ve bu sorunlar igin Oneriler getirilmistir. Yapilan ¢alisma sonucunda, eski teknolojiyle {iretilen
kadastral paftalardan kaynaklanan hatalarin, taginmazlarin bedel tespitinde karsilagilan sorunlarin ve yasal
mevzuattaki eksikliklerin kamulastirma faaliyetlerini olumsuz etkiledigi goriilmiistiir. Kamulastirma
faaliyetlerinin bu olumsuzluklardan etkilememesi igin genel olarak teknik anlamda sayisal altliklarin tek
bir sistemde olusturulmasi, ekonomik anlamda taginmaz degerlemesi ile ilgili ilke ve usullerin yeniden
degerlendirilmesi, hukuki agidan da yasal mevzuattaki bosluk ve eksikliklerin giderilmesi gerekmektedir.

Anahtar kelimeler: Boru hatti, kamulastirma, kamu yarar;, kamulastirma problemleri,
kamusal proje, miilkiyet hakki,
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Required lands must be public property or be expropriated to make public services actual such as
power transmission line projects, petroleum pipeline projects, train ways and highways. However, public
often doesn’t have required lands to meet needed size and suitability for these projects. Publication of
nonpublic immovable properties needed for these services can be done by expropriation process limiting
the property right which is under constitutional guarantee. The implementation of expropriation studies is
a process that requires long and detailed procedures. In the expropriation process, many problems are
encountered in legal, economic and technical fields. To carry out the public services in a timely and
economic way, it is highly important to detect and solve these problems.

In this study, technical, economic and legal problems have been scrutinised encountered during
the pipeline expropriation studies in the Trans Anatolian Natural Gas Pipeline (TANAP) project, error
resources have been researched and suggestions for these problems have been introduced. As a result of
this study, it has been seen that the errors caused by the cadastral sheets produced by the old technology,
problems encountered in the price determination of immovable properties and the lacks in the legal
regulations negatively affect the expropriation activities. For expropriation activities not to be affected by
these negativities, in general, technically, the formation of the numerical bases in a single system, the
reassessment of the principles and procedures about land valuation, fulfillment of legal gaps and
shortcomings in legally are required.

Key Words: Pipe line, Expropriation, public welfare, expropriation problems, public project,
property right.



ONSOZ

Hizla gelismekte olan iilkemizde, gelismeye paralel olarak arazi icerikli kamusal
projelere olan ihtiyac ta artmustir. Ulkemizde kamu kurum ve kuruluslar arazi igerikli
kamusal projeler i¢in gerekli olan arazi ihtiyaglarini karsilarken genellikle kamulastirma
yoluna gitmektedirler. Kamusal projeler i¢in bazen arazinin miilkiyetine ihtiyag
duyulurken bazen de irtifak hakki kurmak yeterli olabilmektedir.

Kamulastirma siirecini inceledigimizde; Teknik, hukuki ve ekonomik siireg
olarak temel ii¢ gruba aymrmamiz miimkiin goriinmektedir. Kamulastirmanin teknik,
hukuki ve ekonomik siireclerinde uygulamada karsilasilan problemleri boru hatti
kamulastirmalar 6zelinde ortaya koyarak ¢6ziim 6nerileri sunulacaktir.

Bu ¢alismada danismanligimi iistlenen ve ¢alismanin her agamasinda bilgi ve
deneyimleriyle bana yol gosteren, her tiirli konuda yardimlarini hi¢bir zaman
esirgemeyen Saym Hocam Prof. Dr. Fatih ISCAN’ a sonsuz sayg1 ve tesekkiirlerimi
sunarim.

Kendisini is vesilesi ile tantyip ¢ok kisa silirede ¢ok sevgi ve saygi duydugum
ayrica Yiiksek Lisans yapmamda cok biiylik etkisi olan, bilgi birikimini ve tecriibesini
hicbir zaman esirgemeyen degerli biiyiiglim, meslektasim, is arkadasim, saym sefim
Hasan CAGLA beyefendiye tesekkiirii bir borg bilirim.

Tez yazim caligmalarim siirecinde biiyiik bir sabirla beni destekleyen ve her
konuda oldugu gibi tezimi yazarken de maddi manevi desteklerini esirgemeyen sevgili
esim Ozlem hanimefendiye, calismalarim esnasinda yanima gelip, bilgisayarin tuslarina
basarak c¢alismama ara vermemi saglamak suretiyle kafami dagitmama yardime1 olan 3
yasindaki Oglum Muhammed Furkan’a ve 5 yasindaki kizzim Elifnur’ a sonsuz
sevgilerimi sunarim.

Fatih VARGELOGLU
KONYA-2019
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1. GIRIS

Giliniimiizde niifus artis1, gog, hizli kentlesme, gelisen teknoloji, beraberinde yeni
kamu hizmet gereksinimlerini ortaya ¢ikarmakta, bu c¢ercevede egitim ve saglik basta
olmak {tizere pek ¢ok kamu hizmet binasi, yollar, parklar, vs. gibi sosyal donatilarin
yapilmasinin yaninda {ilkelerin enerji ihtiyaglarim1 giderecekleri enerji nakil hatti
projeleri, petrol boru hatt1 projeleri vs. gerceklestirilmesi gereksinimini dogurmustur.
Bu projelerin hayata gecirilebilmeleri i¢in gerekli arazilerin (arsalarin) ya kamu mali
olmasi ya da kamuya mal edilmesi gerekmektedir. Genel olarak bakildiginda kamunun
elinde ortaya c¢ikan veya c¢ikacak tiim ihtiyaglara cevap verebilecek biiylikliikk ve
uygunlukta araziler ¢ogu durumda bulunmamaktadir. Bu hizmetlerin de mutlaka yerine
getirilmesi gerektigi gbz Oniine alindiginda, gereksinim duyulan ve kamuya ait olmayan
taginmazlarin kamu giictinii kullanarak (zorla) kamuya mal edilmesi, durumu ortaya
cikmaktadir. Anayasal giivence altindaki miilkiyet hakkini siirlayici olan bu islem
ancak kamulastirma ile gerceklestirilebilecektir (Alkan, 2014). 1982 Anayasasinin 35.
ve 46. maddelerinde bu konu su sekilde yer almaktadir:

Madde 35- Herkes miilkiyet ve miras haklarina sahiptir. Bu haklar, ancak kamu
yarar1 amactyla kanunla siirlanabilir. Miilkiyet hakkinin kullanilmasi toplum yararina
aykiri olamaz.

Madde 46- Devlet ve kamu tiizelkisileri; kamu yararinin gerektirdigi hallerde,
gercek karsiliklarini pesin 6demek sartiyla, 6zel miilkiyette bulunan taginmaz mallarin
tamamini veya bir kismini, kanunla gosterilen esas ve usullere gore, kamulastirmaya ve

bunlar lizerinde idari irtifaklar kurmaya yetkilidir.

Kamu kurumlar1 bedellerini nakden ve pesin olarak veya Ozel hallerde esit
taksitlerle 6demek suretiyle kanunlarla yapmak zorunda olduklar1 kamu hizmetlerini
yerine getirmeleri i¢in gereksinim duyacaklar1 tasinmazlari, kaynaklar1 ve irtifak
haklarin1 kamulagtirma yapabilmektedir. Bilindigi tizere kamu kurumlar1 kamulagtirma
islemlerini 4650 Sayili Yasayla degistirilmis 2942 Sayili Kamulastirma Kanunu
hiikiimleri  ¢ergevesinde gerceklestirmektedirler. S6z konusu kanunun 1’nci
maddesinde;

Madde 1- Bu Kanun; kamu yararinin gerektirdigi hallerde gercek ve 6zel hukuk
tiizelkisilerinin miilkiyetinde bulunan taginmaz mallarin, Devlet ve kamu tiizel

kisilerince  kamulastirilmasinda  yapilacak islemleri, kamulastirma bedelinin



hesaplanmasini, tasinmaz malin ve irtifak hakkinin idare adina tescilini, kullanilmayan
taginmaz malin geri alinmasini, idareler arasinda taginmaz mallarin devir islemlerini,
karsilikli hak ve yiikiimliiliikkler ile bunlara dayali uyusmazliklarin ¢6ziim usul ve
yontemlerini diizenler.

Ozel kanunlarina dayanilarak gercek ve 6zel hukuk tiizelkisileri adina yapilacak

kamulagtirmalarda da, bu kanun hiikiimleri uygulanir.

denilmektedir. Bu kapsamda idareler, yapmakla yiikiimli olduklar1 kamu
hizmetlerini yerine getirebilmeleri amaciyla, 6zel veya tiizel kisilerde bulunan
tasinmazlarin tamamini, bir kismini veya irtifak hakki olarak, kanunla gosterilen esas ve
usuller cergcevesinde kamulastirabilmektedir. Miilkiyet hakkina en agir miidahale olan
kamulastirma islemi sonucunda, tasinmazlar belirli bir siire i¢cin ya da siiresiz olarak
kamu hizmetini yerine getirmek tizere kullanilabilmektedir.

Kamulagtirma, idarelere verilmis 6nemli bir yetki olmakla birlikte, uygulamasi
son derece uzun ve detayl islemleri igeren bir siiregtir. Genel olarak ele alinacak olursa
kamulastirma islemi hukuki, idari, ekonomik ve teknik olmak {izere pek ¢ok bilesenden

olugsmaktadir (Sekil 1.1 ).

( KAMULASTIRMA J

Hukuki-idari

. Ekonomik Bilegen Teknik Bilesen
Bilesen
Anayasa., Kamulastirma Kamulastirma bedel Kadastro ve Tapu
Kanunu, Imar Kanunu vd. belirleme esaslari sicillerindeki caligmalar

Sekil 1. 1. Kamulastirma bilesenleri (Alkan, 2014)

Kamulagtirma siirecine bakildiginda, kamulagtirmanin bir takim islemler
zincirinden olustugu, bu zincirde bir halkanin eksik veya hatali uygulanmasinin
kamulastirma isleminin iptal edilmesine, hem idareyi hem de tasinmazi kamulastirilacak
olan malikleri olumsuz etkileyecek siireglerin yasanmasina neden olabilecegi

unutulmamalidir. Yasanabilecek olas1 olumsuzluklar sadece taraflar1 etkilemekle



kalmayacak, kamulagtirma sonucu yapilacak olan kamu hizmetinin yapilamamasina
veya gecikmeye ugramasina sebep olarak, daha baska sorunlarin ortaya ¢ikmasina da
neden olabilecektir. Bu nedenle yapilacak islemler biitiin ayrintilar ile birlikte dikkatli
ve itinal1 bir sekilde gerceklestirilmelidir(Alkan, 2014).

Kamulastirma siireci incelendiginde; Teknik, hukuki ve ekonomik siire¢ olarak
temel {i¢ gruba ayirmamiz miimkiin goriinmektedir. Bu calismada kamulagtirmanin
teknik, hukuki ve ekonomik siireglerinde uygulamada karsilagilan problemleri boru hatti

kamulastirmalar 6zelinde ortaya koyarak ¢6ziim Onerileri sunulacaktir.



2. KAYNAK ARASTIRMASI

Kamulastirma c¢alismasi yapan kurumlarin ve meslektaslarimizin uygulamada
karsilastiklar1 problemler hakkindaki bu ¢alisma ile, dogrudan veya dolayli olarak ilgisi
bulunan, daha 6nce yapilmis ¢alismalar bulunmaktadir.

Demokratik bir siyasal rejime sahip olan {iilkemizde Devlet kurum ve
kuruluglariin yiiriitme fonksiyonu i¢inde gergeklestirdikleri ¢esitli yatirnm faaliyetleri,
sonuglart bakimindan yurdun biitiiniinlin veya belirli bir kisminin ekonomik yapisina,
sosyal veya teknik gelismesine, imar agisindan giizellesmesine katkilarda bulunmakla
beraber bu faaliyetler sirasinda el konulmasi zorunlulugu duyulan, konut igyeri, tarla,
bag, bahce, gibi mal varliklarinin veya gecim kaynaklarinin sahiplerinin rizasi ile elde
edilmesi ve kamuya aktarilmasi ¢ok kere miimkiin olmaz ve toplumun yarar1 ugruna
vatandaslarin Anayasa’ da giivence altina alinmis miilkiyet haklarmin kaldirilmasi
gerekebilir. Bu ise isin sahibi kamu idaresi, kurum veya kurulusu ile malina, miilkiine el
uzatilan vatandas veya vatandaslar arasinda degisik boyutlar gosteren kirginliklar,
kizginliklar, uyusmazliklar yaratir. Bu konular 1s18inda Aytag 1987 yilindaki
calismasinda kamulastirmanin uygulamada sadece belirli hukuksal usulleri olan bir
yonetsel islem olmakla kalmayip; mali, teknik yonleri yaninda ayrica psikolojik ve
bazen siyasal etkileri ve tepkileri de olan bir soruna doniisebilecegi lizerine durmustur.

Avrupa Insan Haklari Mahkemesi (AIHM) kamulastirma ve Tiirkiye
uygulamalar1 konusunda pek ¢ok karara imza atmistir. AIHM nin Tiirkiye tarafindan da
kabul edilmis olan Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi (AIHS) uyarinca kurulmus bir
mahkemedir. Bu mahkemenin verdigi kararlarin niteligi ve bu kararlarin iilkemizdeki
uygulamaya ne sekilde yon verdigi hususlarmin agikliga kavusturulabilmesi igin
milletleraras1 antlagmalar bulunmaktadir. Berberoglu 2004 yilinda yapmis oldugu
calismada, AIHM ve AIHS’nin 6zellikleri ve hukuki niteligini incelemistir. Ayrica
AIHM’nce kamulastirma konusunda verilen kararlar ve bu kararlarin iilkemizdeki
uygulamaya olan etkisi incelenmistir. Bu kararlar sonrasi gerekceleri dogrultusunda
basta Anayasamiz olmak iizere pek ¢ok kanunda degisiklikler yapildigi, mevzuatimizin
AIHM igtihatlariyla uyumlu bir duruma getirilmeye calisildigi ve bundan sonrasimin
uygulayicilara ve mahkemelere diistiigii lizerinde durulmustur.

4650 Sayili Yasayla 2942 Sayili Yasa degistirilmis ve uygulama yargi kararlari
ile desteklenerek yeni yeni oturmaya baglamis biitiin kamulastirmalarda ayn1 mevzuat

uygulandigindan  standartlarin  ve  teknoloji  kullanimina  doniik  pratiklerin



olusturulmasina ¢alisilmistir. Akay ve Cigek 2005 yilindaki ¢aligmalarinda, 1070 km
uzunlugunda Bakii-Tiflis-Ceyhan (BTC) Ham Petrol Boru Hatt1 Projesinde karsilasilan
sorunlar ve ¢o6ziim Onerilerinde, kurumlardaki altyapr yetersizligi sorununun diger
bircok sorunun kaynagi oldugunu ve kamulastirma g¢alismalarina etkisinin biiyiik
oldugunu ifade etmislerdir.

4650 Sayil1 Kanunla yapilan 6nemli degisikliklerden birisi kamulastirmaya konu
tasinmaz malin bedel tespitinin yapilmasi ve tasinmazin idare adina tescili islemlerini
tasinmaz malin bulundugu yerdeki asliye hukuk mahkemesine devredilmesidir. Coban
Atik 2013 yilindaki ¢alismasinda, bu degisikliklerin kamulagtirma islemden etkilenen
kisilerin bagvuracagi yargi yollarm1 da etkiledigi iizerine durmustur. Ayrica
kamulastirma islemiyle agilacak davalar, davalarin agilma nedenleri ile mahkemelerin
verebilecekleri kararlar ve bu kararlara itiraz yollarini incelemistir.

Ayrica Hayta 2007 yilindaki ¢alismasinda, yasada yapilan degisiklikle kiymet
takdir komisyonlar1 ve bilirkisi kurulunun yapisinin degistirildigi, vatandas tarafindan
acilan kamulastirma bedeline yonelik davalarmin kaldirildigi, kamulastirmada oncelikle
satin alma usulii denendikten sonra anlasma saglanamadig1 durumlarda, idare tarafindan
bedel tespit ve tescil davasi agilacagr hilkmiintin getirildigi tizerine durduktan sonra
kamulastirma ve kamulastirmasiz el atma davalarini, bedel tespiti, tescil ve iptal
davalarini incelemistir.

Biiyiiktavsan 2012 yilinda yaptifi calismasinda, Oncelikle kamulastirma
kavramini doktrinde kimi yazarlarin tanimlari ile agiklayarak, kamulastirmanin tarihsel
gelisimini incelemis, benzer kavramlarla karsilastirmis olup, doktrindeki farkli goriisleri
bir arada sunmus bu goriislerin degerlendirmesini yapmuigtir.

Kamusal projelerde arazi ediniminde kamulastirmayla elde edilecek arazi
alaninin toplulastirma ile de elde edilebilecegi lizerine duran bir ¢alisma ise 2005
yilinda Sert tarafindan yapilmistir. Sert (2005)’ in c¢alismasinda, Arazilerin kullanim
sekilleri ve tarimsal arazilerin parcalanma nedenleri, arazilerin amaci disinda kullanim
durumlarindan bahsedilmistir. Kamulagtirma Yasast ve uygulamadaki islem sirasina
deginilmis olup kamulastirma ve arazi toplulagtirmanin etkileri; sosyal, maliyet ve
zaman acisindan karsilagtirilmistir. Konu hayatta olan projelerden orneklemelerle
incelenmistir. Sonug¢ olarak, arazi toplulastirma, kirsal alanda sosyal, ekonomik,
kadastral problemlerin ¢6ziimiinde en iyi secenek oldugu ilizerinde durulmustur.

Kamulagtirma kavraminin gelisimi, tiirleri ve teorik temelleri {izerine durulan,

kamulastirmada bedel tespiti, bilirkisi incelemeleri, bedelin 6denmesi uygulamalari ele



alan Pehlivan’in 2008 yilindaki ¢aligmasinda, kamulastirma bedelinin nasil bir yontem
ve usul izlenerek tespit edilmesi gerektigi, bedel lizerinde hangi etkenlerin rol aldig
hususlar1 lizerine yogunlagmustir.

Kamulastirmanin tanimi, Tirkiye’deki kamulastirma uygulamalar1 ve Yyasal
siirecleri hakkinda bilgiler verilen bir diger ¢alismada, Tiirkiye Petrolleri Anonim
Ortakligi (TPAO)’nin petrol arama ve iletim galismalarinda yaptigi kamulastirma
faaliyetleri ve Kkarsilasilan problemler incelenmis, hata kaynaklar1i ve ¢Oziimleri
arastirtlmistir (Tiirkoglu, 2008).

Tiim diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de enerji tiretimi, kamu yarar1 kavramina
uygun bir calismadir. Ilgili kurum ve kuruluslar, 6zel sektr elindeki iiretim tesisleri de
dahil olmak tizere tiim enerji tiretim ve iletim hatlarinin ingasi i¢in proje sahasi igindeki
taginmazlari kamulastirma yapmaya yetkilidir. Bu baglamda, yatirnmeilar, ilgili idareler
ve gayrimenkul maliklerinin kamulastirma siirecinde karsilastiklart hukuki, sosyal ve
ekonomik problemleri ortaya koyarak en uygun ve adil ¢6ziimlerin bulunabilmesi
Tandogan’in 2009 yilindaki makalesinde irdelenmistir. Sonu¢ olarak; kamulastirma
slirecinin saglikli yiiriitilmesinin yolunun koordineli ve sistematik bir g¢alismadan
gegecegi lizerine durulmus olup, yatirimecisiyla, uygulayicisiyla ve vatandasiyla, bu
stirecte yiiriitiilecek tiim islemler ve yapilacak mevzuat degisikliklerinde unutmamamiz
gereken konunun “Halkin Selameti En Yiice Kanundur” ilkesi olmasi gerektigi
vurgulanmstir.

Ayrica, Uzer’in 2010 yilinda yapmis oldugu bir ¢alismasinda, sit alanlarinin
devlet miilkiyetine alinmasinda uygulanan kamulastirma, trampa ve sertifika
yontemlerinin yasal ve kurumsal yapisi ortaya konmus ve incelenen orneklerde
uygulamaya dair sorunlarin tespiti yapilarak bu sorunlara ¢oziim Onerileri getirilmistir.
Buna gore 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklari1 Koruma Kanununca (KTVKK)
ongoriilen esas islem olan kamulagtirmanin miilkiyet haklarima saygili bir sekilde
uygulanmas1 ve degerleme faaliyetlerinin gergegi yansitma yolunda yasal ve kurumsal
acilardan yeniden diizenlemesi gerektigi iizerine durulmustur.

Kamulagtirma Bilgi Sistemin olusturulmasi ile kamulastirma hizmetlerinin daha
hizli bir sekilde vatandaglara sunulmasi, veri depolamada karsilasilan sorunlarin
¢oziilmesi, bilgiye hizli erisim yapilmast konularinin ortaya koyulmasi amacglanan
Erdin’in 2010 yilindaki c¢alismasinda, pilot bolge olarak Yozgat Musabeyli Baraji

secilmigtir. Bu c¢alismada Oncelikle uygulamada kullanilan verilerin organizasyonu



yapilmis, grafik ve Oznitelik verileri temin edilmistir. Temin edilen bu veriler CBS
mantiginda iligkilendirilerek ihtiya¢ duyulan analiz ve sorgulamalar yapilmistir.
Goktepe 2010 yilindaki ¢alismasinda kamulastirma kavrami, islemin tiirleri ve
yapilis sekilleri ile miilkiyet hakki {izerinde dogurdugu etki ve sorunlar tespit edilmistir.
Kamulastirmasiz el atma hali, hukuki mahiyeti, sartlari, bu tip bir uygulama karsisinda
miilkiyet hakkinin durumu ve yasal diizenlemelerden kaynaklanan sorunlar ile hayata
gecirilmesi  hedeflenen yeni yasal diizenlemeler inceleme konusu yapilmistir.
Kamulastirma ve kamulastirmasiz el atmanin adli safhasi, deger tespit esaslar1 ve
uygulamada karsilagilan sorunlar incelenmistir. Ele almman hukuki sorunlar ile ilgili
yasal diizenlemeler, doktrindeki farkli goriisler ve yargi kararlar1 dikkate alinarak
inceleme yapilmis ve ulasilan neticelerin kamulastirma ve kamulastirmasiz el atmadan
kaynaklanan sorunlar agisindan bir ¢éziim getirip getirmeyecegi irdelenmistir.
Kamulastirmasiz el atma ile ilgili Eren 2014 yilinda yaptigi calismasinda,
kamulastirmasiz el atma kavrami ve tarihsel gelisimi iizerine durduktan sonra
kamulastirmasiz el atmanin hukuki niteligini, unsurlari, kamulastirmasiz el atmaya kars1
hukuki bagvuru yollarim1 ortaya koymustur. Ayrica istimval, gecici isgal,
devletlestirme, millilestirme, idari kurumlar arasinda tasinmaz mal devri ve acele
kamulastirma kavramlari ile kamulastirmasiz el atma kavramlarini karsilagtirmistir.
Kamulagtirmanin tarihsel degisimi ve Tirkiye’de ki mevcut durumu ortaya
konulmaya ¢alisilan 2012 yilinda Evren’in  yapmis oldugu calismada;
kamulastirmacilar, hukukgular ve vatandaslar nezdinde yapilan alan arastirmalarindan
elde edilen bulgular ile 4650 Sayili Yasayla Degisik 2942 Sayili Kamulastirma
Yasast’nin uygulama sorunlar1 ve ihtiyaglar ¢ercevesinde yenilenmesine dair Oneriler
gelistirilmeye calisilmistir. Farkli iilkelerde kamulastirma calismalarinin  nasil
yiirlitiildiigli iizerine durulmustur. Arastirmada kamulastirma isinin teknik bir yapida
olmasi yaninda, siirecin Oncesi ve sonuglari ile birlikte, sosyal bilimlerin; psikoloji,
hukuk, siyaset, ekonomi, iletisim gibi uzmanlik alanlarinin da iginde oldugu disiplinler
aras1 bir birlikte c¢alisabilirligi gerektirdigi ortaya ¢ikmistir. Bunun yaninda, yasada
yapilan degisiklikler her zaman kamu yarar1 ve vatandas odaklilik amaciyla
yapilandirilsa da, uzlasan vatandaslarin aslinda hi¢cbir zaman memnun olmadigi, dava
yolunu tercih edenlerin her zaman daha kazangh ¢iktig1 tespit edilmistir.
Kamusal projelerin arazi gereksinimine, maliklerin razi olup olmamalarina ve
kamulastirilacak parsellerin miisterek veya miistakil olma durumlarina gore tapuya

tescil asamasinda tapu miidiirliiklerinde, Tapu Sicil Tiiziigii’'ne gore izlenecek adimlara,



Dortgdz 2014 yilinda yayinlanan kitabinin “Kamulagtirma” basligi altinda genis bir yer
vermistir.

Kamulastirmanin bir ¢esidi olan acele kamulastirmanin Tiirk idare hukukunda
kamulastirma usuliine atifla diizenlenmis oldugunu belirten Karaman 2015 yilinda
yaptig1 calismasinda acele kamulastirmayi, kamulagtirma usulii lizerinden incelemistir.
Calismada acele kamulastirmanin glincel anlaminin ortaya konmasi igin
kamulastirmanin kuramsal boyutu, acele kamulastirmanin hukuki tahlili ve Tiirkiye’de
Bakanlar Kurulu kararlari ile yapilan acele kamulastirmalar ele alinmistir.

Istanbul’da bulunan i¢me suyu havza alanlarini kirlenmeye karsi korumak adima
havzalar1 mutlak koruma alanina almak i¢in kamulastirma yontemi kullanilmistir.
Demirbas 2014 yilinda yapmis oldugu calismasinda igme suyu havzalarinin yiiksek
maliyetlerle kamulastirilmasini ele almistir. Tasinmaz iyesini magdur etmeksizin en az
maliyetle uygulanabilecek kamulagtirma yonteminin saptanmasi amaciyla yapilan
calismada, Idarenin 2942 Sayili Kanun hiikiimlerine gére uzlasma yoluyla, bedel tespit
ve tescil davalart yoluyla ve kamulastirmasiz el atma davalari yoluyla yapilan
kamulastirmalarla ilgili toplanan verilerle karsilastirmali analiz yapmistir. Taginmazin
zemin ve varsa muhdesat bedeli disinda higbir bedel 6denmeden uzlasma yolu ile
yapilan kamulastirmada, Idarenin belirledigi m? birim bedelin mahkeme fiyatlarmin
altinda kalmas1 sebebiyle tercih edilmedigi bu sebeple Idarenin, aleyhine acilan
kamulagtirmasiz el atma davalarina maruz kaldiginin tespitini yaptiktan sonra 6denen
agir tazminat bedellerine tedbir amaciyla agilan bedel tespit ve tescil davalar1 hiz
kazandig1, bu sayede mahkeme vekalet iicretleri maktu hale gelerek, icra ve faiz
O0demeleri bertaraf edildigi tizerine durmustur.

Kamulagtirmada satin alma usuliinii inceleyen bir baska calismada Ergiiven
tarafindan 2013 yilinda yapilmistir. Calismada kamulastirmanin nasil bir idari islem
oldugunun tanimi yapilarak, satin alma prosediirii iizerinde durulmus ve de bu isleyisin
dogal sonucu olan mahkemeler vasitasiyla bireylerin idare karsisinda hak arama yollar1
da incelenmistir. Satin alma usuliiniin Kamulastirma kavraminin mensei olan Kara
Avrupast devletlerinin bazilarindan satin alma usulii 6rnekleri vererek, lilkemizdeki
uygulamalar ile karsilastirilmis olup, satin alma isleminin ardindan ortaya ¢ikan adli
safha durumu iizerine de bir degerlendirme yapilmistir.

Kamulagtirmada bedel tespiti esaslarini degerlendiren Karag6l 2009 yilinda
yaptig1 calismasinda c¢atigan bireysel yarar ile toplumsal yarar arasindaki dengeyi

saglayici unsurun miilkii kamulastirilana miilkiintin gergek karsiliginin verilmesi



gerektigi esasindan hareketle, bunu saglayici esaslari ortaya koymaya calismistir. Bu
esaslari ortaya koyarken de catisan yararlarin dengeli bir sekilde uzlastirilmasini ana
ilke olarak kabul etmistir. Bunun sonucunda da adil ve hakkaniyete uygun bir bedele
ulasilacag1 kanaatine varmistir. Bu esaslar1 tespit ederken 6gretiden, uygulama sonucu
olusan ve istikrar kazanan yargi kararlarindan yararlanmigtir. Mevzuat ve uygulama
noktasinda yasanan sorunlart elestirel bir dille ele almis olup ¢6ziim Onerileri
sunmustur.

Akyol ve arkadasglarmin 1992 yilinda yapmis oldugu calismada Hollanda,
Almanya, ingiltere, Fransa gibi bat1 iilkelerinde ve iilkemizde yapilan kamulastirma
caligmalar1 incelendikten sonra aradaki farklar degerlendirilmis olup hepsinde de farkl
uygulamalar oldugunu ortaya konulmustur. Ulkemizde yapilan kamulastirma
calismalarinda en biiyllk sorunun bedel tespiti asamasinda oldugu sonucuna
varmiglardir.

Kamulastirmada kirsal alanda bedel tespiti belirleme yontemlerini inceleyen bir
baska ¢alisma da 2009 yilinda Tepe tarafindan yapilmustir. Tepe ¢aligmasinda 6ncelikle
kamulastirma ile ilgili genel bilgilere, kamulastirmanin hukuki dayanaklarina,
kamulastirma ¢alismalarinda karsilasilan sorunlara ve kirsal alan degerleme
yontemlerini inceleyerek kirsal alanda kamulastirma bedellerinin belirlenmesinde
kullanilabilecek en uygun yontemi arastirmistir. Mevcut bedeller ve alternatif
yontemlerle  belirlenen  kamulastirma  bedellerini  birbirleri ile  karsilagtirilip
yorumlayarak, kirsal alanda kullanilabilecek en uygun kamulastirma bedel tespiti
yontemini belirlemistir.

Ayten ve Cay’mn 2012 yilinda yaptiklar ¢aligmada Konya —Ankara yiiksek hizl
tren hattinin gectigi Konya Kadinhani Kolukisa Kasabasi’nda kamulastirmanin, kirsal
alana olan geometrik etkisini, yasayan insanlar iizerindeki ekonomik ve sosyolojik
etkilerini ortaya koyduktan sonra bu etkilerin dogurdugu sonuglar1 incelemisler ve
¢Oziim Onerilerini sunmuslardir. Ayten 2015 yilinda yapmis oldugu baska bir
caligmasinda Tirkiye’de kamu kuruluslarinin kamu yatirimlarini yapabilmek igin
gerekli olan arazilerin edinim yollar: ve Kkarsilasilan problemleri arastirmistir. Gerekli
olan arazilerin baska yollarla yani arazi toplulastirma yoluyla edinilmesinin hukuki
boyutlari, yapim siireci, mali boyutlari Konya —Ankara yiiksek hizli tren hattinin gegtigi
Konya Kadinhan1 Kolukisa ve Sarikaya kirsal alanina geometrik, yasayan insanlara

ekonomik, sosyolojik etkileri ve sonuglari incelemistir. Elde edilen sonuglara gore
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kamulastirma yapan kurum ve kurulus yetkilileri ile Kolukisa ve Sarikaya Mahallesinde
yasayan vatandaslarla anket ¢alismasi yaparak degerlendirmelerde bulunmustur.

Devlet tekelinden 6zel sektore kaymakta olan enerji piyasasinda, 6zel kisiler
lehine yapilacak olan kamulastirmalar sektorii oldukca zorlu bir siirece siirtiklemistir.
Firtina 2009 yilinda yaptigi calismada, enerji sektoriiniin elektrik piyasasit 6zelinde
incelemesini yapmis olup Oncelikle kamu hizmetinin 6zel kisilere gordiiriilmesi, 6zel
kisilerin haklar1 ve elektrik piyasasinin kendisine has niteligini ortaya koyduktan sonra
elektrik piyasasinin 6zellesmesinden dogan 6zel kisiler lehine yapilan kamulastirmalara
deginmistir.

Kamulagtirma c¢aligmalar1 teknik yonden kadastro ile dogrudan ilgili oldugundan
lilkemizin kadastro durumunu konu alan akademik calismalarda incelenmesi
gerekmektedir. Zira kamulastirma yapilirken ilk yapilan islemlerden birisi de kadastro
altliklarinin temin edilerek kamulastirmaya konu olan arazilerin parsel numaralarinin ve
ne kadarlik kisminin kamulastirilacagi kadastro miidiirliglindeki tescilli miilkiyet
sinirlart iizerinden belirlenmektedir. Dolayisiyla kadastro altliklarindaki herhangi bir
hata veya yanlighk kamulastirmaya giren parselin yiizol¢iimiinii etkileyeceginden bu
hatalar kamulagtirma bedeline dogrudan yansiyacaktir ve hak kayiplarina veya haksiz
kazanglara neden olacaktir. Yildiz 2013 yilinda yaptigi calismasinda; kadastronun
mevcut teknik ve hukuki sorunlari, kadastro yenileme calismalarinin gelecekteki
ithtiyaclara hangi oranda cevap verecegi, ¢ok amaclh kadastro yapisinin ihtiyaglar: ve
iceriginin nasil zenginlestirilebilecegi ortaya koymustur. Calismasinda 6rnek bir koyde
tasinmazlarin alt parsel diizeyinde Olg¢lilmesi ve tarimsal smiflamaya tabi tutulmasi
calismalar1 yaparak bulgulart sunmustur. Sonu¢ olarak; yiiriitilen yenileme
caligmalarinin gelecekte kadastrodan beklentileri karsilamayacagi, bunun yerine yetkisi,
icerigi ve kapsami genisletilmis, arazi yonetimine hizmet eden ¢ok amacli kadastroya
yonelik bir sisteme ihtiya¢ oldugu vurgulamstir.

Kadastro ile ilgili baska bir calismada 2010 yilinda Kiilliioglu tarafindan
yaptlmistir. Calismada, iilkemizde gilinlimiize kadar gergeklestirilmis olan kadastro
calismalarinda goriilen hata, yetersizlik ve eksiklikler analiz edilmistir. Bu analiz ve
degerlendirmelere gore, illkemizde kadastro yenileme c¢alismalarina baslanilmasi,
yenilemeye ihtiyag duyulmayan caligma alanlarinda ise, yeni gereksinimleri
karsilamaya yonelik “Kadastro Giincellemesi” adi altinda gilincelleme ¢aligsmalarin
yapilmasinin uygun olacagi goriisiine varilarak her iki caligma tiirli i¢in yapilmasi

gereken diizenlemeler lizerinde durulmustur. Son yillarda uygulanmakta olan kadastro
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yenileme calismalarinda karsilagilan sorunlar, oneriler anket ve 6rnek uygulamalardan
faydalanilarak, ortaya konulmaya calisilmistir. Ardindan “ikinci Kadastro” goriisiiniin
arastirtlmasi1 ¢ergevesinde, kadastro yenileme calismalar1 ile kadastro giincelleme
calismalarini birlikte igerecek olan ve kapsami yeniden belirlenecek bir kadastro
calismasi ile ilgili goriislere yer verilmistir. Ulkemizde halen ihale yolu ile yiiriitiilmekte
olan kadastro ¢alismalarinin sonuglar1 da arastirilarak, bu ¢alismalarin basarisi tespit
edilmistir. Bu tespitlere gore yenileme ve gilincelleme calismalarini igeren kadastro
caligmalarinin ihale yoluyla yiiriitiilmesi uygun olarak goriilmiis ve yapilacak

caligmalarda teknik ve idari diizenlemelerle ilgili goriislere yer verilmistir.
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3. MATERYAL VE YONTEM

3.1. Calisma Alaninin Tanitimi

Bu tez ¢alismasinin ana materyalini, Boru Hatt1 Projelerinden, tilkemizde insaasi
halen devam etmekte olan ve uluslararasi bir proje olan Trans Anadolu Dogalgaz Boru
Hatt1 (TANAP) Projesinin kamulastirma calismalar1 kapsaminda, proje ile ilgili teknik
ve hukuki bilgi belge 6rnekleri olusturacaktir. Projenin kamulastirma g¢alismalarinda
bizzat ¢alisarak ve yasayarak elde ettigimiz bilgi ve deneyimler kurumlarda yasanan
sikintilar, vatandasla karsilasilan problemler kisacasi kamulastirma ¢alismalart
kapsaminda yasadigimiz olumlu olumsuz deneyimler projede diger materyaller olarak
kullanilacaktir.

TANAP, Tirkiye-Giircistan sinirinda Ardahan ili Posof ilgesi Tiirkgozii
koylinden baglayarak Ardahan, Kars, Erzurum, Erzincan, Bayburt, Gilimiishane,
Giresun, Sivas, Yozgat, Kirsehir, Kirikkale, Ankara, Eskisehir, Bilecik, Kiitahya, Bursa,
Balikesir, Canakkale, Tekirdag ve Edirne olmak iizere 20 ilden ( 67 ilge) gegecek;
Yunanistan sinirinda Edirne’nin Ipsala ilgesinde son bulacaktir. 19 kilometresi Marmara
Deniz gegisi olmak tlizere kara ve deniz gegisi ile birlikte toplamda 1850 km
uzunlugundaki proje, cogunlukla kirsal alanlardan gegmekte ve kirsal ya da kentsel
yerlesimlerde bulunan hi¢bir yapiy: etkilememektedir (Resim 3.1-2).

Kamulastirma ve insaat isleri; uluslararas: standartlar gozetilerek yapilmakta
olup projeden dogrudan ya da dolayli olarak etkilenen ve ekonomik kayba ugrayan
bireylerin kayiplarinin telafisi, 6nceden belirlenen kriterler ¢erg¢evesinde tazmin

edilmesi temel prensibi esas alinarak yiiriitiilmektedir (URL 1).
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Resim 3. 1. Tanap’in gegtigi iller(URL 2)

Resim 3. 2. Tanap’ 1n giizergahi (Anonim, 2013)
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TANAP, Avrupa kiiresel enerji jeopolitigi acisindan stratejik onem tasiyan
Giliney Gaz Koridorunun en dnemli halkas1 olup, Tiirkiye ve Avrupa piyasalarinin enerji
arz giivenligine katki saglayacak, yaratacagi giizergadh ve kaynak ¢esitliligi ise gazin
gazla rekabetine imkan verecektir. Ayrica, Avrupa Birligi ve Hazar iilkeleri arasinda
iktisadi ve siyasi igbirliginin gelismesine katki saglayacak, Tiirkiye ve Avrupa'nin enerji
arz giivenligini olumlu yonde etkilerken, bdlgedeki baris ve istikrar konusunda da
katkida bulunacaktir (URL 2).

Projenin hukuki altyapisi 26 Haziran 2012 tarihinde Istanbul'da imzalanan
“Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Azerbaycan Cumhuriyeti Hiikiimeti arasinda Trans
Anadolu Dogal Gaz Boru Hatt1 Sistemine liskin Hiikiimetler aras1 Anlagsma” ve eki Ev
Sahibi Hiikiimet Anlasmasi” ile olusmustur. S6z konusu Ev Sahibi Hiikiimet Anlagmasi
26 Mayis 2014 tarihinde tadil edilerek yeniden imzalanmis ve revize edilmis haliyle 10
Eyliil 2014 tarihinde TBMM tarafindan onaylanmistir (URL 2).

Cikarilacak dogal gaz, Tiirkiye ve Avrupa piyasalarina TANAP ile taginacaktir.
llerleyen yillarda Azerbaycan gazinin yam sira diger kaynak iilkelerde iiretilecek dogal
gazin Tiirkiye tlizerinden ticarilesmesine TANAP vesile olacaktir.

TANAP ve Sah Deniz sahasinda sahip oldugu hisselerle Tiirkiye artik sadece bir
transit iilke olmaktan ¢ikarak iireticiden nihai tiiketiciye kadar olusan deger zincirinin
her asamasinda sz sahibi olan bir iilke konumuna gelecektir.

Ekonomik biiyiime hizinin ve buna paralel artan enerji ihtiyacinin bir sonucu
olarak, Tirkiye'nin yeni dogal gaz tedarik kaynaklarina erisim saglayarak dogal gaz
arzini arttirmas1 gerekmektedir. TANAP, Tiirkiye'nin enerji arz giivenligi ile birlikte
artan dogal gaz talebinin ilerleyen yillarda karsilanabilmesi igin gergeklestirilme
asamasindaki en somut projelerden birisidir. TANAP'1n insaat, destek hizmetleri, boru
tiretimi ve diger gesitli asamalarinda 15 binden fazla kisiye dogrudan veya dolayli
istihdam imkani yaratilacaktir (URL 2).

Sah Deniz-2 sahasindan ¢ikarilacak dogal gaz, Azerbaycan'n Hazar Denizi
kiyisindaki Sanga- ¢al terminalinden baglayarak Azerbaycan ve Giircistan'dan gececek
olan Giiney Kafkasya Boru Hatti ile Tiirkiye sinirina getirilecektir. Bu gazi Giircistan-
Tiirkiye siirinda Ardahan Posof'tan teslim alacak olan TANAP Boru Hatti, Tirkiye'yi
Dogu-Bat1 yoniinde bir uctan bir uca gecerek Yunanistan-Tiirkiye sinirindaki Edirne
Ipsala'da Trans Adriyatik Boru Hatti'na baglayacaktir. Bu noktadan itibaren ise dogal

gaz Avrupa piyasalarina ulastirilmak tizere Yunanistan-Arnavutluk- Adriyatik Denizi ve
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Italya giizergahini takip edecek olan Trans Adriyatik Dogalgaz Boru Hatt1 Projesi(TAP)
ile tasiacaktir.

TANAP’1n insaat ¢alismalart 2015 yilinin ilkbahar aylarinda baslamis ve 12
Haziran 2018'de Eskisehir’e kadar olan kisim tamamlanarak Tiirkiye'ye gaz akisi
baslamistir. Projede gaz akisinin 4 asamada artirilmasi tasarlanmaktadir. Ik asamada 16
milyar metrekiip tasima kapasitesi yaratilarak Tirkiye' ye 2018 yilinin ikinci yarisinda
gaz akis1 baslayacak ve yillara gore artacak sekilde toplam 6 milyar metrekiip ve
Avrupa'ya 2020 yilinin ilk ¢eyreginde baslayacak ve yillara gore artacak sekilde toplam
10 milyar metrekiip gazi tasimasi ongoriilmektedir. Tasima kapasitesinin 2023 yilinda
24 milyar metrekiipe ve 2026 yilinda 31 milyar metrekiipe c¢ikarilmasi
hedeflenmektedir. TANAP, Tiirkiye' de bu giine kadar yapilan en biiyikk ¢ap ve
uzunluga sahip boru hatt1 projesi olacaktir (URL 2).

3.2. Yontem
TANAP projesinde kamulastirma siireglerinin tamami izlendigiden bu boliimde

kamulastirma ve siiregleri hakkinda bilgiler verilmistir.

3.2.1. Kamulastirma nedir?

Kamulastirma kavraminin bir¢ok farkli tanimi olmakla birlikte tiim tanimlar ayni
sonuca varmaktadir.

Anayasamizin 35. Maddesinde Herkesin miilkiyet ve miras hakkina sahip
oldugu ve bu haklarin kamu yarar1 amaciyla sinirlandirilabilecegi ifade edilmektedir.

Anayasamizin 46. Maddesinde, Devletin kamu yararinin gerekli oldugu hallerde,
0zel miilkiyette bulunan taginmaz mallarin tamaminin veya bir kisminin gergek
bedellerini pesin 6demek kaydiyla kamulastirma yapabilecegi ifade edilmektedir.

Bu hiikiimlerden hareketle kamulastirmayla ilgili yapilan tanimlarin bir kismi1 su
sekilde siralanabilir:

Kamulagtirma, devletlestirme, istimlak, kamu yarar1 gozetilerek sahsa ait
tasinmazlarin belli bir proje amacina gore yol, okul, hastane ve bunun gibi kamunun
ortak kullanimi ihtiyacina hizmet verme amaciyla ilgili kanun hiikiimlerinin
uygulanmasi islemidir (URL 3).

Devletin, kamu yararmin gerektigi hallerde kamu giiciinii kullanarak, o6zel

kisilere ait tasinmazlara karsiligini 6demek suretiyle el koymasit ve bunlari kamu
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hizmetine 6zgiilemesidir. Hi¢ kimse istenci disinda kamu yarar1 gerekgesiyle de olsa,
karsilig1 da 6dense tasinmazina el konusun istemez. Cogu kez manevi kaygilart maddi
kayiplarinin &niine ge¢mektedir. Ote yandan, ilgili kamu kurumu i¢in kamulastirma
bedelleri projenin ederini 6nemli Ol¢lide artirmakta, kimi zamanda proje bedelinin
istiine ¢ikarmaktadir. Bu agidan bakildiginda kamulastirmanin hem vatandagin hemde
idarenin benimseyebilecegi bir yontem olmadigi anlasilmaktadir (Demirel, ve ark.,2002;
Sert, 2005)

Yargitay bir kararinda “ Hig siiphe yok ki kamulastirma bir haksiz fiil degildir.
Anayasa tarafindan kabul edilen hukuka uygun bir miiessesedir. Idare ile mal sahibi
arasinda akdi (sozlesmesel) bir iliskinin varligindan s6z edilemez. Zira akitte
(sozlesmede) esas olan, taraflarin serbest iradelerinin birlesmesidir. Burada, gerek
hukuki islemin kurulmasinda gerekse unsurlarin tespitinde serbest iradelerin
birlestiginden s6z edilemez. Su halde kamulastirma parasini(bedelini), hukuka uygun
bir islem sonunda mali alinana verilen bir karsilik olarak nitelemek yerinde olur.”

demistir (URL 4).

3.2.2. Kamulastirmanin Amaci Nedir?

Kamusal projelerin uygulanacagi alanlarin miilkiyeti her zaman kamuya ait
olmayabilir. Plan ve projelerin hayata gegirilebilmesi i¢in, bu gibi yerlerin, ya kamunun
mal1 olmas1 ya da kamuya mal edilmesi gerekmektedir. Projelerin uygulanacag: alanlar
0zel miilkiyete konu tasinmazlardan ise kamuya mal edilmeden proje faaliyetleri
baslatilamaz (Akay ve Cicek, 2005).

Bu baglamda kamulastirmanin amaci: Kamusal projenin ihtiyaci olan gergek ve
0zel hukuk tiizel kisilerinin miilkiyetinde bulunan tasimmazlarm, kamusal projenin
thtiyacina gore, miilkiyet, kaynak veya irtifak haklarinin Anayasa ve yasalarin ilgili
hiikiimlerine uygun bir sekilde kamusal projeyi gergeklestirecek olan devlet ve kamu

tiizel kisilerine mal etmektir.

3.2.3. Neler Kamulastirilir?

Tapuda kayith olsun veya olmasin 6zel miilkiyete tabi olan her tiirlii taginmaz

kamulagtirmanin konusu olabilmektedir. Araziler, tarlalar, arsalar, kaynaklar, bagimsiz
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ve siirekli haklar ve bagimsiz boliimler kamulagtirma isleminin konusunu
olusturabilirler.

Tasmir mallar kamulastirmaya konu olmazlar. Ancak, olagan iistii durumlarda
bedeli 6denmek sartiyla taginir mallara da el konulabilmektedir. Buna “istimval”

denmektedir. Istimvalin, kamulastirma ile bir ilgisi bulunmamaktadir (URL 4).

3.2.4. Ulkemizde Kamulastirma Yapan Kurumlar

Kamulastirma, bakanlik veya belediye gibi kamu giiciine sahip bir kamu kurumu
tarafindan yapilmas1 gerekmektedir. Ayrica, ilgili bakanliga bagli kamu kurum ve
tiizelkisilikleri de kamulastirma yapabilmektedir.

Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari olan Ticaret borsalar1 ve barolar
kamu tiizel kisisi olmadigindan kamulastirma islemini yapamamaktadirlar (URL 4).

Bu bilgiler 1s181nda iilkemizde kamulastirma yapan baslica kurumlar:

e Bakanliklar

e Belediyeler

e Tirkiye Petrolleri Anonim Ortakligi(TPAO)

e Tiirkiye Elektrik Dagitim Anonim Sirketi(TEDAS)

e Karayollar1 Genel Miidiirligii(KGM)

e Boru Hatlar Ile Petrol Tasima Anonim Sirketi(BOTAS)
e Tiirkiye Cumhuriyeti Devlet Demiryollari(TCDD)

e Devlet Su Isleri(DST)

e Tiirkiye Elektrik Iletim Anonim Sirketi(TEIAS)

e Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu(EPDK)

Seklinde siralanabilir.

3.2.5. Kamulastirmanin Yasal Dayanaklari

Tiirkiye’de kamulastirma ¢alismalart ile ilgili temel mevzuat T.C Anayasasinin
35., 46. ve 47. Maddelerinde diizenlenmistir.

MADDE 35 ile herkesin, miilkiyet ve miras haklarina sahip oldugu ve bu hakkin
kamu yarar1 amaciyla sinirlandirilabilecegi ve toplum yararina aykiri olamayacagi ifade

edilmis, MADDE 46 ile; 6zel miilkiyetteki tasinmaz mallarin kamu yarariin
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gerektirdigi hallerde, gercek bedellerini pesin 6demek kaydiyla kamulastirilabilecegi,
0zel durumlarda taksitlendirebilecegi, taksitlendirmenin 5 yili gecemeyecegi ifade
edilmis ve MADDE 47 ise kamu hizmeti niteligi tasiyan Ozel tesebbiislerin
devletlestirilebilicegi ayrica devletin elinde bulunan isletmelerin ise Ozelestirilebilecegi
ifade edilmistir.

Anayasa maddelerinin uygulanmasina esas kanun maddesi ise 4650 Sayili Yasa
ile degistirilmis 2942 sayili Kamulastirma Kanunu’dur. Ayrica Kamulastirma
Kanunu’nun uygulanmasina iliskin ilgili Bakanliklar ve kamu kurumlar1 tarafindan
yayinlanan ikincil mevzuatlar mevcuttur.

Kamu Kurum ve Kuruluslari belirtilen temel mevzuat ile birlikte kurulus
yasalarinda kendilerine verilen yetkiler ¢cercevesinde de hareket etmek durumundadirlar.
Ayrica Ozellikli projelerde, projenin amacimma uygun bazi 6zel diizenlemeler de
yapilabilmektedir. Kamulastirma hukuku ile tasinmazlar lizerindeki tasarruf haklari
kamu yarar1 gozetilerek siireli veya siiresiz olarak sinirlandirilabilmektedir (Akay ve

Cigek, 2005).

% Tlgili Kanunlar:
e 4650 sayil1 Kanun Ile degistirilen 2942 sayili Kamulastirma Kanunu,
e 4586 sayil1 Petroliin Boru Hatlar1 ile Transit Gegisine Dair Kanun,
e 3194 sayili imar Kanunu,
e 4721 sayili Medeni Kanun,
e 4342 sayil1 Mera Kanunu,
e 3402 sayili Kadastro Kanunu,
e 5403 sayil1 Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi1 Kanunu,
e 6831 sayilt Orman Kanunu,
e 3621 sayili Kiy1 Kanunu,
e 2644 sayili Tapu Kanunu,
e 3213 sayili Maden Kanunu,

« Tlgili Tiiziikler:
e Tapu Sicili Tuziigi,
e Tapu Planlan Tiiziig,
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% Tlgili Yonetmelikler:
e Yukarida belirtilen kanunlarin uygulama yonetmelikleri,
e Biiyiik Olgekli Harita ve Harita Bilgileri Uretim Y 6netmeligi,
e Tescile Konu Harita ve Planlar Yonetmeligi,
e Harita ve Harita Bilgilerini Temin ve Kullanma Y 6netmeligi,

e TKGM Déner Sermaye Isletme Yonetmeligi,

3.2.6. Kamulastirma Tiirleri Ve Tapu Sicil Tiiziigiine Gore Uygulamalari

Kamu yararima olan kamusal projelerin arazi gereksinimlerine gore
kamulastirma farkli tiirlerde karsimiza ¢ikabilmektedir. Karayolu veya demiryolu
projesinde taginmazin miilkiyeti kamulastirilirken, enerji nakil hatti veya boru hatti
projelerinde ise kamulastirma irtifak hakki seklinde olabilmektedir. Bu durumlar
miilkiyet kamulastirmasi veya irtifak kamulastirmasi kavramlarini ortaya ¢ikarmaktadir.
Ayrica bir parselin tamami degil de bir kism1 da kamusal projenin ihtiyacini giderebilir.
Bu durumda kismi kamulagtirma yapilabilmektedir.

Bunun yaninda kamulastirilacak parselin miisterek tapulu olmasi halinde pay
kamulagtirmas1 da yapilabilmektedir. Ayrica kamulastirma bedeli olarak para
verilmeyip kamulastirilacak arazinin degerinde, kamulastirmay1 yapan kuruma ait baska
bir arazi de kamulastirma bedeli olarak tasinmaz sahibine verilebilir.

Kamulagtirmanin tapuya tescili parsel malikin rizasiyla (riza-en) veya mahkeme
karar1 ile (hiikmen) yapilmaktadir. Dolayisiyla buradan riza-en kamulastirma veya
hiikmen kamulastirma kavramlari karsimiza ¢ikmaktadir.

Projelerin arazi gereksinimine, malikin razi olup olmamalarina ve
kamulagtirilacak parsellerin miisterek veya miistakil olma durumlarina gore tapuya
tescil agamasinda tapu midiirliiklerinde uygulanan kamulagtirma islemleri agagidaki
gibidir:

e Hiikmen kamulagtirma

e Riza-en kamulastirma

e Pay kamulastirmasi

e Kismen (ifrazen) kamulastirma
e Trampa suretiyle kamulastirma

e Biridareye ait tasinmazin diger idareye devri
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e Riza-en irtifak hakki kamulastirmasi

e Hiikmen irtifak hakki kamulastirmasi

e Mecra(Akimlik) irtifak hakki

e Resmi senetle mecra(akimlik) irtifaki kurulmasi

e Ust hakki

3.2.7. Kamulastirma Siireci

Bu bolimde kamulagtirmanin olusturulabilmesi i¢in 6n sarlar nelerdir, kamu
yarar1 kavrami, kamulastirmanin hukuki ve teknik siireci ele alinacaktir. Kamulastirma
stirecinin hukuki ve teknik siiregleri boru hatt1 kamulastirmalar1 6rneklenmek suretiyle

anlatilacaktir.

3.2.7.1. Kamulastirmanin 6n sartlari

Anayasa hiikiimleri cercevesinde diizenlenen 4650 sayili Kanun ile degistirilen
2942 Sayili Kamulastirma Kanunu’nun birinci maddesinde Kanun’un amaci, iiglincii
maddesinde ise kamulastirma sartlarinin olusma sartlari belirtilmistir.
Buradan hareketle yasaya uygun kamulastirma isleminden bahsedilebilmesi i¢in
asagidaki kosullarin gerceklesmesi gerekmektedir.
e Kamulastirma isleminin yetkili ve gorevli bir kamu kurumu tarafindan
yapiliyor olmas1 gerekmektedir.
e Kamulastirma, bir kamu hizmetinin goriilmesi i¢in yapilmalidir, baska bir
deyisle yetkili kamu kurumu tarafindan alinmig yasaya uygun bir "Kamu
Yarar1 Karar1” bulunmalidir.
e Kamulastirma islemi tasinmaz malin veya kaynagin idareye ge¢mesi igin
yapilmalidir.
e Kamulastirma, Kamulagtirma Kanunu'na ve ilgili mevzuata uygun olarak
yapilmalidir.
e Kamulastirma bedeli, Kanun'da belirtilen haller disinda nakden ve pesin
olarak 6denmelidir.

seklinde siralanabilir.
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3.8.1.1. Kamu yarar karari nedir?

Kamu yarar1 kavrami, genelde tiim idari islemlerin genel amaci olarak karsimiza
cikar. Ayrica kamu yararinin ger¢eklesmesi kamulastirma islemini mesru kilan en
onemli unsurdur. Kamu yarar1 kamulastirma isleminin hem sebep, hem ama¢ hem de
konu unsurunu olusturur (Ozydriik, 1948; Coban Atik, 2013).

Kamu yarar1 kavrami, toplumsal ihtiyaclarin karsilanmasi amaciyla bireyin
¢ikarinin feda edilmesi sonucunu dogurmasi bakimindan 6nemlidir. Yapilmas: istenilen
fedakarlik 6zellikle miilkiyet hakkina iliskin oldugunda mutlaka bir kamu yararindan
s0z edilmesi ve kamusal ihtiyaca yonelik bir hizmetin gerceklesmesi gerekir. O giine
kadar bir veya birka¢ bireyin yararlandigi tasinmaz, toplumsal ortak bir ihtiyacin
karsilanmasina tahsis edilecek ve tasinmaz maliki hak ve menfaatlerinden fedakarlik
etmeye zorlanacaktir. Bu fedakarligin nedeni, genellikle, cogunlugun 6zel yarar1 asan
tistlin yararidir (Hasgiir, 1997; Coban Atik, 2013).

Tiim kamu kurumlari, her tiirli idari islemlerinde kamu yararini en {ist diizeyde
gbdzetmek mecburiyeti altindadirlar. Bu demektir ki bir kamu kurumu (idare), bir idari
islem (0rnegin kamulastirma) yapiyorsa o islemin yapilmasinda mutlaka kamu yarar
bulunmalidir. Aksi takdirde s6z konusu islem hukuken sakat bir islem olur ve iptali igin
idari mahkemelerde dava agilabilir.

2942 Sayili Kamulastirma Kanunu'na gore, kamulastirma yetkisi olan bir kamu
kurumu (idare), belirli bir tasinmaz mali kamulastirmaya girismeden once, o taginmaz
malin kamulastirilmasinin kamunun yararina bir islem oldugunu gosteren bir karar alir.
Bu karara "kamu yarar1 karar1" denmektedir (Resim 3.5). Alinan kamu yarar1 kararinin,
ilgili onay merci tarafindan da onaylanmasi gerekmektedir. Kamulagtirma siirecinin
basladig1 an, kamu yarar1 kararinin ilgili onay merci tarafindan onaylandigi andir

denebilir.
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TE.
ENERJI VE TABII KAYNAKLAR BAKANLIGI
Bagh ve Ilgili Kuruluslar Dairesi Bagkanhg:

Sayt  : 729322466 (752.01.01)197_ 35
Konu :Kamu Yaran Karan

BAKANLIK MAK AMINA

Boru Hatlan ile Petrol Tasima A.S. Genel Miidiirligiinden alinan 16.01.2014 tarih ve 1997 sayih
yazida; Trans Anadolu Dogal Gaz Boru Hatti Projesi ile ilgili olarak Tiirkiye Cumburiyeti Hiikiimeti ile
Azerbaycan Cumhuriyeti Hiikiimeti arasinda 26.06.2012 tarihinde imzalanan Hiikiimetleraras: Anlagma
kapsammda arazi edinimi g¢ahgmalarina esas olmak uzere, Trans Anadolu Dogal Gaz Boru Hath
gizergahmin gegecegi liizumlu olan 6zel miilkiyete konu ‘agmmazlann miilkiyet ve/veya gegici, daimi
irtifak hakk: ve miistakil nitelikli iist haklannm kamulagtinlme s1 yoluyla edinilmesi gerektigi,

Bu amagla, Ardahan, Kars, Erzurum, Erzincan, Bayburt, Giimiighane, Giresun, Sivas, Yozgat,
Kurgehir, Kinkkale, Ankara, Eskisehir, Bilecik, Kiitahya, Bursa, Balikesir, Canakkale, Tekirdag, Edime ve
Karklareli Tlleri ile bu illere bagh ilgelerdeki kéy ve/veya mahallelerde boru hatt: glizergdhma isabet eden
parseller ile aym boru hattinm hizmetinde ihtiyag duyulan kompresdr istasyonlan, pig istasyonlan, take-off

(-~’ vanalan, blok vanalan, yollar, su isale hatlan, enerji nakil hatlan, réle istasyonlan, katodik koruma hatlan,
anot yataklan, vana yerleri, kamp sahalan, karakol yerleri ve benzeri tesislerin kamulagtnlmasina iliskin
14.01.2014 tarih ve 201 4/01-08 no’lu Yénetim Kurulu Karan abndigs belirtilerek,

S6z konusu tasinmazlann kamulagtirilabilmesi igin BOTAS Yénetim Kurulunca alinan Kamu Yaran
Karanmn 2942 sayli Kamulaghrma Kanuou’nun 6/g maddesi hikmii geregince onaylanmas) talep
edilmektedir.

Bilgilerinizi ve s6z konusu tasmmazlarm kamulagtinlabilmesi i¢in BOTAS Yénetim Kurulunca
alinan Kamu Yaran Kararinin opaylanmas: hususunu Olur’larmiza arz ederim. *

y:
Bagh ve Tigili
Dairesi Bag!

Uygun_Gériisle Arz Ederim.
/2014
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Resim 3. 5. Bir boru hatti kamulagtirmasina ait kamu yarari karari 6rnegi

Kural olarak, kamu yarar1 karar1 alinmadan ve onaylanmadan kamulagtirmaya
baslanamaz. Ancak bazi hallerde bunun aksi miimkiindiir: Bir bakanlik¢ca onaylanmis
0zel plan ve projeye dayanilarak bir hizmet, yap1 veya tesis yapilmasi halinde
kamulastirma islemi i¢in kamu yarar1 karar1 alinmasina ve onaylanmasina gerek yoktur.

Bu gibi durumlarda sadece kamulastirma islemine baglama karar1 alimir ki buna

"kamulastirma islemi karar1" da denir (URL 4).
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Kamu yarar1 karari, bir tasinmazin kamulastirilabilmesi icin, kamulastirmay1
yapacak yetkili idarecilere tasinmazin gergekten kamuya yararli bir hizmetin yerine
getirilmesinde, kamulastirma amacina uygun kullanilacagina iliskin gilivenceye

baglanmasi; kamulastirma islemlerinin &n kosulu olan karardir (Unal ve ark., 1998).

3.2.7.2. Teknik Siirec

2942 Sayili Kamulastirma Kanununun 7. maddesinde kamulastirma islemlerinin
en 6nemli asamalarindan birisinin kamulastirma planlarinin ve dosyalarinin {iretilmesi
sirasinda yapilacak olan teknik ¢aligsmalar oldugu vurgulanmaktadir.

Kadastro Midiirliiklerinden kadastro paftalar1 temin edilir. Kadastro paftalarinda
gerekli giincelleme ve sayisallastirma islemleri yapilir.

Yukarida tarif edilen kamulastirma sekilleri; miilkiyet kamulastirmasi, miistakil
ve daimi Ust hakki ve gegici irtifak hakki tesis edilecek arazilere iligkin haritalar
(kadastro paftalar1) ilizerinden kamulastirilacak genisliklere gore alan hesaplamalari
yapilir, kamulastirma plan ve dosyalari ilgili mevzuat geregi teknik veriler ¢gercevesinde
hazirlanir.  Tirk Medeni Kanununun 719. maddesinde tapu planlar ile arz tizerindeki
isaretlerin birbirini tutmadigi durumlarda asil olanin plandaki smir oldugu ifade

edilmekte, kadastro paftalarinin 6nemine vurgu yapilmaktadir.

3.8.2.1. Kamulastirma siirinin belirlenmesi

Kamulastirma caligmasinin en onemli noktalarindan birisi de kamulastirma
siirinin belirlenmesidir. Siirm belirlenmesinde yapilacak her tiirlii hata veya eksiklik
kamulagtirma siirecini dogrudan etkileyebilecektir. Bu nedenle verilerin dogru, giincel
olmasi i¢in titiz ve eksiksiz ¢alisilmalidir. (Giil, 2013).

Her veri tek bir koordinat sisteminde toplanmali ve siir harita {izerinden
olusturulmalidir. Kamulastirma sinirina altlik olusturacak verileri;

- 1/25000 6lgekli haritalar

- Uydu goriintiileri

- Ortofotolar

- Kadastral haritalar ve paftalar

- Halihazir haritalar olarak sayabiliriz.
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Ancak temel olarak yukarda saydigimiz altiklarm yaninda; Imar plani ve
uygulamalari, diger kurumlar tarafindan yapilan projeler, planlar, kamulagtirma plani ve
uygulamalari, arazi toplulastirmasi, turizm merkezi uygulamalar1 gibi diger
uygulamalar1 biitiiniiyle veya kismi ilgilendirecek plan ve uygulamalar, Kiy1 kenar
cizgileri ve orman haritalar1 gibi verilerinde elde edilmesi gereklidir.

Boru hatt1 projelerinde kamulastirma sinir1 olusturulurken yukarda bahsettigimiz
her tiirlii veriden yararlanmak suretiyle yaklasik 500 m. genisliginde bir koridor
belirlenir. Bu koridor igerisinde boru hatt1 ekseni giizergah se¢im kriterlerine ve boru
yapim tekniklerine uygun olarak biiro ve arazi ¢aligmalar1 neticesinde kurp elemanlari
ile birlikte;

e Boru hatti ekseni (kurp elemanlar: ile birlikte) ve boru hatti eksenini igeren
boru hatt1 koridoru (saglik koruma bandi) belirlenir. TANAP” de bu koridorun
genisligi eksenin saginda ve solunda 8 m. olmak iizere toplamda 8+8=16m’ den
olusmaktadir.)

e Boru hatt1 koridorunu da igeren insaat koridoru belirlenir. TANAP i¢in insaat
koridoru; 16m boru hatti koridoru ve bu koridorun 16 m solunda is
makinalarinin ¢alismasi i¢in, 4m. de saginda verimli topragin siyrilarak

depolanmasi i¢in ayrilan kisimlarla birlikte toplam 16+16+4= 36m. dir.)

Boru hatti eksenini igeren boru hatti koridoru (saglik koruma bandi) kurp
elemanlari, ingaat koridoru ve sabit tesis yerleri kesinlestikten sonra kamulastirma plan

ve dosyalariin hazirlanmasi ve arazi degerlemesinin yapilmasi asamalarina gegilir.

3.8.2.2. Kamulastirma plan ve dosyalarinin hazirlanmasi

Kamulagtirma plan ve dosyalar1 hazirlanirken:

v" Yer kontrol noktalar1 ve some noktalarima ait jeodezik hesaplarin ilgili
kadastro miidiirliikleri tarafindan kontrol ve onay islemlerinin yapilmasi,

v' Giizergah lizerindeki tescilsiz ormanlik alanlarin belirlenmesi,

v lgili Orman Miidiirliiklerine 1/25000 6lgekli harita ve Orman idaresinin
istedigi Ol¢ekte kamulagtirma planlar1 ile yapilacak miiracaat neticesinde
ormanlik alanlarin belirlenerek kamulastirma planlarina islenmesi neticesinde
orman alanlar1 igerisine giren parsellerin kamulagtirma listelerinden

¢ikarilmasi,
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v Yapilan Orman miiracaatlar1 i¢in ormanlik alanlarin belirlenmesine yonelik
tablonun hazirlanmasi,
Islemlerinden sonra kesinlesen, boru hatt1 eksenine gore boru hatt1 ile insaat
koridoru ve sabit tesis yerlerinin genisliklerini (miilkiyet kamulastirmasi, miistakil ve
daimi {ist hakki — siireli irtifak hakki) icerecek sekilde, kamulastirma plan ve

dosyalarinin hazirlanmasi agamalarina gegilir.

3.8.2.2.1. Kadastral alth@in olusturulmasi

Glizergahin  gegtigi parsellere ait kadastral haritalar ilgili kadastro
miidiirliiklerinden temin edilir. Eger kamulastirma giizergahi tesis kadastrosu
yapilmamis yani kadastro gérmemis birimlerden geciyorsa bu durumda Kamulastirma

Kanununun 9 ve 16. maddeleri uyarinca islemlere devam edilir.

3.8.2.2.1.1. Kadastro goren yerlerde kadastral althgin olusturulmasi

Kadastro haritalar1 iretildikleri tarihteki teknoloji, farkli yasal dayanak ve
altliklar nedeni ile yeterli nitelikte degildir. Kadastro birimlerinde farkli zamanlarda

tiretilen kadastro altliklar1 bulunmaktadir (Yildiz ve Meshur, 2005). Bunlar su sekilde

siralaya biliriz;
v Grafik,
v' Koordinatsiz fotograf,
v' Mevzi koordinatli,
v Ulke Koordinat Sisteminde Standart Topografik Kadastral (STK),
v" Ulke Koordinat Sisteminde,
v' Toprak Tevzi
v’ Sayisal,

Yukarda bahsettigimiz kadastral altliklar aym1 koordinat sisteminde
olmadigindan veya bir koordinat sistemi bile olmadigindan, bunlarin ilgili mevzuata
gore degerlendirilerek sayisallagtiritlip tek bir koordinat sistemine doniistiiriilmek
suretiyle proje ile birlikte bir koordinat biitiinligii saglanir. Baska bir deyisle biitiin
kadastral altliklar iilke koordinat sistemine doniistiiriiliir. Ulkemizde son 10-15 yillik
zaman diliminde GRS80 elipsoidinin ITRF96 Datumunda UTM(Universal Transverse

Mercator) projeksiyonunda harita iiretilmektedir.
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Ulke koordinat sisteminde olmayan veya Ulke koordinat sisteminde olup ta
karelaj hatas1 veya miilkiyet sinirlarinin zemini tutmamasi durumunda bu paftalarin tilke
koordinat sistemine doniistiiriilmesi gerekir. Bu doniisim Tapu ve Kadastro Genel
Miidiirligiintin - ilgili mevzuatina istinaden Kadastro Midiirliiklerinin onaylari
neticesinde yapilir (Anonim, 2013).

Paftalar klasik, fotogrametrik ya da sayisal ise (Resim 3.6 -7);

Kamulastirma yapilacak parselin koordinatlari, orijinal 6l¢ii degerlerinden
hesaplanir. Bu imkan yok ise kadastro paftasindan okunarak elde edilir. Elde edilen
koordinatlardan, tasinmazin kamulastirilan ve kamulastirma disinda kalan alanlar

hesaplanir.
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Resim 3. 6. Ulke koordinat sisteminde standart topografik fotogrametrik kadastral pafta
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Resim 3. 7. ITRF96 koordinat sisteminde 1/5000 &lgekli sayisal kadastral pafta

Paftalar grafik ise(Resim 3.8);

Kamulastirilacak parseller yer kontrol noktalarina bagl olarak c¢evresi ile birlikte
oOlgiiliir. Kadastro paftasi ile ¢akigtirtlir. Kadastro paftasiyla uyum saglayan noktalara

dayali olarak kamulastirma sinir1 kadastro paftasina iglenir. (Tiirkoglu, 2008).
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ANKARA Polatli- Bayburt PAFTA:2

Resim 3. 8. Bir koordinat sistemine olmayan grafik pafta

3.8.2.2.1.2. Kadastro géormeyen yerlerde kadastral althgin olusturulmasi

Giizergah boyunca tesis kadastrosu yapilmamis tapuda kaydi olmayan
parsellerden de gecilebilmektedir. Bu durumda Biiyiik Olgekli Haritalarm Yapim
Yonetmeligi ve ilgili kanun hiikiimlerine gore is ve islemlere devam edilir.

Bu baglamda ilk olarak zilyetlik tespit calismalar1 yapilir.

Genel olarak zilyetlik “bir seyi elinde bulundurmak” demek olup, esya
hukukunun temel kavramlarindandir (Tides ve Biyik, 1994; Tirkoglu, 2008). 2942
sayllt kanunun 19. maddesinde; kadastro gormeyen yerlerdeki tapusuz tasinmazlar
tizerindeki haklarin tespiti ve zilyetlerinin belirlenerek kamulastirmayr yapan idare
adma tesciliyle ilgili hususlar diizenlenmistir. Taginmazlar agisindan zilyetlik ile ilgili
hiikiimler, Medeni Kanun’ nun 713. ve 715. maddelerinde ve diger bazi kanunlarda yer
almistir.

Kadastro Kanununun 14,16 ve 17. maddelerinde de Medeni Kanunumuzun bu
temel hiikiimlerine paralel hiikiimler bulunmaktadir.

Eger tasinmaz hakkinda zilyetlik iddiasinda bulunuluyorsa, dncelikle 3402 say1li
kanununun 16. maddesinde sayilan yerlerden(kamu orta mal ve devletin hiikkiim ve

tasarrufu altindaki yerler) olup olmadig: ilgili kurum ve kuruluslardan sorularak 16.
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madde kapsaminda kalmayan tasinmazin tespiti halinde, elde edilen belge ve bilgiler
dogrultusunda taginmazin zilyedini belirleme ¢alismalar1 yapilir.

Bunun amaci, zilyetlik konusu tasimmazin hak sahiplerini, konumunu dogru
belirleyerek kamulastirmay1 yapan idarenin ve mahkemelerin isini kolaylagtirmanin
yaninda, hak sahipligi yoOniinden anlagsmazliklart ve haksizliklart da engellemek
olmalidir (Tiirkoglu, 2008).

Tapuda kayith olmayan taginmazlarin iktisabinda temel unsur zilyetliktir.
Medeni Kanun’un 973. Maddesine gore bir seyin iizerinde fiili hakimiyeti bulunan
kimse onun zilyedidir. Zilyetligin iki unsuru vardir:

- Fiili hakimiyet,

- Zilyet olma iradesi.

Kamulastirma isleminde kadastro géren ve gérmeyen yerlerde kadastral altligi

olusturmak igin gergeklestirilen islem adimlar1 Sekil 3.1” de gosterilmistir.

[ KANDASTRO DIIRLINMI ]

v v

KADASTRO MUHENDISLIK KADASTRO MUHENDISLIK
HiZMETLERI YAPILMAMIS HiZMETLERI YAPILMIS

/ YAPILACAK iSLEM \

Kamulastirma Kanununun

|
[l GRAFIK, \

9. Ve 19. Maddelerinde . STK PAFTA
belirttigi gibi tapulama veya KO Ol\élg;;ziTu (Standart
kadastrosu yapilmamis FOTOGRAF Topografik SAYISAL
yerlerin durumunun Veya TOPRAK Kadastro VERI
tespitinin yapilmasi ve TEVZI Paftasi)
bilirkisiler araciligiyla KADASTRO
zilyetlik tespit tutanaklari PAFTALARI

hazirlanarak miilkiyet
durumunun belirlenmesi
gerekir.

o

N

j/ YAPILACAK i LEM\

Tapu Ve Kadastro
Genel Miidiirliigiiniin
Genelge No :1715
2010/22
Tescile Konu Olan
Harita ve Planlarin
Kontrolii Hakkinda
Genelge Hiikiimlerine
Gore Grafik Paftalar
Sayisal Hale Getirilir

o /

\4 \
/ YAPILACAK iSLEM

Koordinatli Ancak
Hatali ise
(karelaj hatasi gibi)Tapu
Ve Kadastro Genel
Miidiirliigiiniin
Genelge No :1715
2010/22
Tescile Konu Olan
Harita ve Planlarin
Kontrolii Hakkinda
Genelge Hiikiimlerine
Gore Grafik Paftalar
Sayisal Hale Getirilir

N /

YAPILACAK

ISLEM

Sayisal olarak
alinan kadastro
haritalar1 ise
kullanima hazirdir.

Sekil 3. 1. Kamulastirma isleminde kadastro goren ve goérmeyen yerlerde kadastral altlig1 olusturmak i¢in
gergeklestirilen iglem adimlari(Anonim, 2013)
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3.8.2.3. Tapu kayitlarinin alinmasi ve maliklerin belirlenmesi

Boru hatt1 giizergahi kadastro haritalar {izerine islendikten sonra kamulastirma
koridoru ¢ercevesinde kamulastirilacak parseller belirlenir. Belirlenen tiim parsellerin
Tapu Miidiirliiklerinden tapu kayitlar1 aslina uygun olarak ¢ikartilir ve tasdik ettirilir.
Tapu kayitlarinda malikin ad1, soyadi, baba adi, hisse orani, parselin cinsi, mevkii, tapu
alan1 vb. bilgiler bulunmaktadir. Bu bilgiler dogrultusunda parselin malikleri
belirlenmis olur.

Kadastrosu yapilmis olmasina ragmen Medeni Kanunun 999. maddesine gore
tizerinde tescili gereken bir kamulastirma islemi (daimi irtifak hakki, gegici irtifak hakki
vb.) yapilirsa tescil edilmeleri zorunludur. Bu gercevede tescil harici birakilan yerlerde
bu hiikiim ¢ergevesinde islem yapilir.

Ayrica Kamulastirma Kanununun 18. maddesi geregince, kamulastiriimasi
kararlastirilan taginmaz malin miilkiyeti {izerinde anlasmazlik olup olmadigi hususu
tasinmaz malin mahallinde arastirma yapilarak tespit edilir. Kamulastirmaya giren

parsellerin miilkiyetlerine gore durumlart Sekil 3.2°de gosterilmistir.

KAMULASTIRMA MULKIYET
DURUMU

_[ OZEL MULKIYET KAMU ]—

DEVLETE AiT TASINMAZLAR
(MALIYE HAZINESI)
4 30.MADDE KAPSAMI A
iLLi DIGER KAMU KAMU 4 h
TAPU%/T_XRSCILU KURUM VE ORMANLIK ALANLAR
KURULUSLARINA AiT TAAHHUT SENEDIILE —
TAPULU INSAAT izZNi
TASINMAZLAR L )
- / MERALAR
MERA KANUNUN 14.MAD.
e ~ GEREGI VASIF DEGISKLIGI |«
TAPUDA TESCILLi NETICESINDE INSAAT IZN]
OLMAYAN VE 3402 KADASTRO
KANUNUN 16. MADDESI N J
(DEVLETIN HUKUM VE ( ' . )
TASSARUFUNDA OLMAYAN) LUgriC11 SRS a0 SR
HAZINE ADINA iDARI TESCIL [«
(. J
N\ J

Sekil 3. 2. Kamulastirmaya giren parsellerin miilkiyetlerine gore durumlari(Anonim, 2013)
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3.8.2.4. Alan hesaplarimin yapilmasi

Kadastro haritalarinin ve parsel tapu kayitlarinin sayisal ortama aktarilmasindan
sonra parsel alanlari, miilkiyet kamulastirmast yapilan alanlar, daimi irtifak hakki ve
gecici irtifak hakki tesis edilecek alanlar kose noktalari ve kesisim noktalari kullanilarak

ayri ayr1 hesaplanir (Sekil 3.3).

DAIMI VE MUSTAKIL UST HAKKI-GECICI IRTIFAK
VE HESAP OZETI

iLi ILGESI MAH. / KOY MEVKIi ADA NO PARSEL NO
ANKARA POLATLI SIHALI KAVSAK 2
N
—— Yor

1
807
[}
633
35
09
2
<
w
e
-
&
= 5
=
(ﬁ~3§gt Pzren
Sicil No:7459
Poligon ve Kése Koordinatlar, Agi-Mesafe Bilgileri
(ITRF96/33-3)
NOKTA NOJ i 4 X NOKTA NO| b & X Ada/Parsel | Noktalar HesapAlan | Duzeltme |Tapu Alan
446 436844.72 | 4374737.00 | 441 436860.21 | 4374841.25 0.2 464,468,471,636,637,811 89587.92 912.08 | 90500.00
457 436838.30 | 4374844.15 | 452 436841.39 | 4374614.31 474,478,480,477,470,467
464 436700.87 | 4374601.38 461 436815.40 | 4374859.77 461,457 441,446,452
468 436606.22 | 4374580.42 467 436675.87 | 437488252
a7 436541.00 | 437457313 | 470 436574.65 |4374888.19 0_2/G1 811,807,633,637,811 6168.16 Gecici it 6168.16
477 436527.38 | 437489035 | 474 436538.81 |4374639.05 0_2/G2 636,635,809,810,636 1512.77 Gecici Int 1512.77
480 436520.72 | 4374756.73 | 478 436526.74 |4374681.66
635 436853.02 | 4374792.89 | 633 436856.23 | 4374814.51 o2/ £35:990,837,633, 038 8006.39 | UST HAKKI] €098.50
637 436540.34 | 4374597.43 636 43654086 | 4374578.38
800 43085222 | 4374787.48 | 807 436859.45 | 4374836.13 TOPLAM | 89587.92 912.08 | 90500.00
811 436539.89 | 4374616.54 | 810 436540.99 | 4374573.61 TAPU ALAN| 90500.00 GENEL ALAN HATALIDIR
HESAPLANAN 89587.92
FARK 912.08
TECVIZ 628.81

e i ORAL
ntrol Muhendisi

Sekil 3. 3. Kamulastirma kapsaminda iist hakki ve gegici irtifak alan hesab1
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Miilkiyet kamulastirmasi yapilacak parselde ifraz islemi yapilacagi i¢in parselin
tapu alaniyla hesaplanan alan arasindaki farkin tecviz sinirlari igerisinde kalmasi
gerekir. Bu alan tecviz sinirlari icerisinde ise fark parselin kamulastirilmayan kisminda
diizeltilir. Eger fark tecviz smirlar igerisinde degil ise herhangi bir diizeltme yapilmaz
ve alan hesaplar1 tablosuna “Genel Alan1 Hatalidir” ibaresi yazilarak iglem yapilir.

Irtifak alan1 parselin tapu alanindan biiyiik olmas1 durumunda parselin genel
alan1 hesaplanacaktir.

Ancak uygulamada kadastro miidiirliikkleri parselin genel alan hesabini

istemektedirler. Bu nedenle parselin genel alan1 hesaplanir.
3.8.2.5. Koy veya mahalle bazinda kamulastirma listelerinin hazirlanmasi

Kamulastirma harita/plan ve dosyalar1 kdy bazinda hazirlanir.

Kamulagtirmaya giren parsellerin tespit edilmesi ve alan hesaplarinin
yapilmasiyla birlikte kOy bazinda da kamulastirma listesi diizenlenir(Resim 3.9).
Kamulagtirma listesi koy bazinda hazirlanir. Bu listede kamulastirilacak parsellerin
malikleri, maliklerin hisse oranlar1 ve parsel bazinda miilkiyet kamulastirmasi, miistakil
ve daimi Ust hakki, gecici irtifak hakki kurulacak alanlarin miktarlarin1 gosteren

listedir.

:ANFARA TANAP

:GOLBAST KAMULASTIRMA LISTESI sayfa No : 1

‘BAGIGT

MRHATLEST
SIRA FAFTA ADI ADA PARSEL ADI SOYADI BAEA ADI PAYT MLKIYRT KAINLASTIRMAST (n°) G5T BAKKI/IRTIFAR () SURELI/GRCICE IRTIFAK (a%)

1 0 214 SADM SARMAD AR ve Migterekleri 0.00 2 423.16 3 065.44
2 0 215 RASDM AVTEE ALt wve Migterekleri 0.00 1049.21 1 999.05
3 0 216 CAFER KENDEMIR osImN ve Migterekleri 0.00 .00 81.18
4 U 220 MAEMUT KARADAG wEEET ve Migterekler 0.00 1 895.27 2 152.07
5 0 221 RAMAEAN CAKIR BALDM ve Migterekleri 0.00 639.42 333.11
] 0 232 AYDIN GSGRLIK fttad ve Migterekleri 0.00 1 196.96 1 556.39
7 0 233 EOSEYIN YILDIZ BASAN ve Migterekleri 0.00 646,11 773.10
] 0 234 MUEAPFER OBTORK BEKIR we Migterekleri 0.00 84.38 82.86
] 0 235 KADIR YILmS T ve Migterekleri 0.00 291.85 1 202.48
10 0 236 PAHRD GAKTR HASEN HOSRYIN we Migterekleri 0.00 2 508.18 3 261.03
1 U 281 OSMEN GAFAK BiDAYET ve Migterekler 0.00 0.00 56.89
12 0 243 EAVA GULER TASCIOGLT KAZDM ve Migterekleri 0.00 2 528.16 2 817.70
13 0 377 AEMET GOEDEMIR ALT ve Migterekleri 0.00 1 337.17 1 74680
14 0 379 SEKERIYA ¥ILOTE iBmaAN ve Migterekleri 0.00 3 063.4% 3 805.48
15 0 381 TEVPIR §AEIN ismaAin we Migterekleri 0.00 2 153.82 4 175.61
16 0 362 EATICH DOEAN FEYSULLAR ve Migterekleri 0.00 1 420,53 1 757.57
17 0 383 DSURN KEYR BAYDAR ve Migterekleri 0.00 1 326.14 34592
18 0 384 ISAIL DASDAN SALiE ve Migterekler 0.00 590,44 418.54
19 0 386 EALIL IERANIM DASDAN SALTH ve Migterekleri 0.00 168145 1 784.33
20 0 390 HEARUNIR RR§ID DASDAN BEKIR ve Migterekleri 0.00 622.41 700.95
21 0 391 ALT DOZEN SEKERIYA ve Migterekleri 0.00 & 747.30 6§ 131.10
22 U 396 RAMBEAN GAKIR wEEET ve Migterekler 0.00 2 492.11 3 077.08

Resim 3. 9. Kamulastirma listesi
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3.8.2.6. Adres tespitinin yapilmasi

Adres tespitleri kamulastirma koridoru igerisinde kalan parsellere iliskin
malikler i¢in yapilacaktir.

Kamulastirma Kanununun 7. maddesi geregince kamulastirilan tasinmaz malin
sahiplerinin  belgelere baglamak suretiyle tespit edilmesi gerekir. Miilkiyet
kamulagtirmasinin ve irtifak hakki tesissisinin gerek riza gerekse dava Yyoluyla
kurulabilmesi i¢in tapuya kayitlt maliklerin, bu malikler 6lii ise mirasgilarinin, zilyet ve
miistemilat sahiplerinin, arazi kullanicilarininin (kiraci, ortakei, yasadisi kullanici) adres
tespitinin yapilmasi 6nemlidir.

Adres tespiti i¢cin malik bilgileri dikkate alinarak niifus idaresi, ilgili kdy veya
mahalle mubhtarliklar1 ile iletisim kurularak gerekli arastirma yapilir. Bu calisma
sonunda adresi tespit edilenler i¢in Adres Tespit Tutanagi diizenlenir muhtarlara veya
ihtiyar heyeti iiyelerine imzalattirilir.

Adresi tespit edilemeyenler i¢cin Tapu Miidiirligl, Kadastro Midirligi,
Belediye, Kaymakamlik, Jandarma veya Polis, Mal Miidiirliigii, Vergi Dairesi ve Niifus
ve Vatandaslik Miidiirliigline yaz1 yazilarak arastirma yapilir.

Oli maliklerin mirascilarmi gosterir niifus aile tablolari temin edilerek,
mirascilarda adres arastirmalarima dahil edilecek ve ¢aligmalar belgelendirilerek
dosyasina eklenecektir.

Oldiigii halde sag goriinenler icin &liim hali mahalli tutanakla tespit edilir. Bu
takdirde 6lenin mirascilarinin tespiti i¢in niifus kayitlari esas alinir.

Yapilacak olan adres tespitlerinin Kanuna ve Yargitay Igtihatlarma uygun
sekilde yapilmasi zorunludur. Adres arastirmalarinin 4650 sayili yasayla degisik 2942
sayili Kanunun 7. maddesinde ve Yargitay Ictihatlarinda belirtilen yetkili mercilerden
(Tapu, niifus idaresi, vergi dairesi, belediye, muhtarlik, jandarma veya polis)
aragtirtlmast yapilmalidir (Resim 3.10). Kanunda belirtildigi iizere gerekirse haricen
aragtirma yapilmasi, tapu maliklerinin gerek isim yanlishigi, gerekse soyadi yoklugu gibi
gerekcgelerle tespit edilemedigi durumlarda acilacak davalarda gecikmeye sebebiyet
vermemek adina kayyum tayini i¢in yetki belgesi, adres arastirmasinin sonug¢ vermedigi
durumlarda ise resmi makamlardan adreslere ulasilamadigina iligkin resmi belgenin

alinmas1 gerekmektedir.
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JLGILI MAKAMA
= SURELIDIR

Konu:Adres Arastirmasi

ormnroenmmemesnne, BOFU - Hattl Projemiz pedeniyle 4650 sayill Kanun ile degisik 2942 sayl
Kamulastirma Kanun geregi kamulastirmasina karar verilen ekli listede belirtilen tasinmaz maliklerinin adresleri
yaptigimiz tim harici arastirmalarimiza ragmen bulunamamstir.
Kamulastirma islemlerinin tamamlanabilmesi igin adreslerinin zabita arastirlmas Tebligat Kanunu
gerefi olup, adreslerinin tespiti veya bulunamadiklarinin belgelendirilmesi hususunda;
Geregini nemle arz ederim.

EKLERi: YETKILI
EK: Liste(...5ayfa)

Dagitim:

Belediye Baskanhg,

Zabita (landarma Komutanlig/Polis)
Mufis ve Vatandashk Modorlogi
Vergi Dairesi MOdorlign,

Tapu Sicil Modirliga,

ilfilce Tarim MidirlGgi,

Muhtarhk.

Resim 3.10. Adres aragtirmasi 6rnek yazi(Anonim, 2013)

Kanun'da belirtildigi {lizere gerekirse haricen arastirma yapilmast sonucu
herhangi bir adresine ulagilamamasi ya da temin edilen adrese, uzlagsmaya davete iliskin
1adeli taahhiitlii mektubun Bila tebli§ donmesi halinde, tapu malikinin adresinin meghul
oldugunun kabulii ile Kamulastirma Kanunu’nun 8. maddesi ve Tebligat Kanunu’nun
28. maddesi geregince ilanen tebligat yapilarak, agilacak bedel tespit ve tescil
davasinda dosya icine resmi mercilerden alinacak cevabi yazilarin ve ilan metinlerinin

delil olarak ibrazi zorunludur. Adres tespiti is akis1 Sekil 3.4’de gosterildigi gibidir.



35

ADRES TESPITi YAPILACAK SAHISLAR
(MALIK/MIRASGI/ZILYET/KULLANICI)

MUHTARLIKLARDA YAPILAN

TESPIT

v

ADRESI TESPIT
EDILENLER

+—l

DAVET MEKTUBU
(Kamulastirma Kanunu
madde 8 gore)

v

v

ULASIYOR

ULASMIYOR /

ANLASMA (UZLASMA)
TAPUDA FERAG

v

v

ANLASMA
VAR

ANLASMA
YOK

v

ADRESI TESPIT
EDILEMEYENLER

ADRES ARASTIRMASI

Tapu Sicil Midiirligii
Kadastro Miidiirligi
Belediye
Kaymakamlik
Jandarma veya Polis
Mal Midiirligi
Vergi Dairesi

Niifus Miidirligi

y

y

ADRESI TESPIT
EDILIYOR

ADRESI TESPIT
EDILEMIYOR

I

Sekil 3. 4. Adres tespiti is akisi(Anonim, 2013)

3.8.2.7. Miistemilat tespitinin yapilmasi

ADRES ARASTIRMASI

e  Telekominikasyon
Sirketleri

Vakif

Dernek

Odalar

Internet vs.

'

ADRESI TESPIT
EDILIYOR

Kamulagtirma Kanununun “Kamulastirma Bedeli Tespiti Esaslar1” ana basligi

altinda madde 11 de belirtilen gercevede kamulastirilacak veya irtifak hakki tesis

edilecek parselin kamulastirma bedelinin tespit edilmesi gerekir. Kamulastirma bedeli
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belirlenirken, parselin zemin degerinin yaninda (deger dusiikligii dikkate alinir)
tizerindeki miistemilatlarin da  (agag, duvar, bina vb. gibi biitiin dogal ve yapay
varliklar ) tespit edilmesi ve degerlerinin belirlenmesi gerekmektedir.

Bu ¢er¢evede giizergah boyunca, kamulastirma sinirlar1 i¢inde kamulastirmaya
konu tiim saha kontrol edilerek parseller/arazi iizerindeki miistemilatlar (agag, duvar,
bina vb. gibi biitin dogal ve yapay varliklar) tespit edilecek ve tespit edilen
miistemilatlar boya ile isaretlenecektir. Agaclarin arazide Teknik Bilirkisilerince yasi,
ebadi, boyu ve cinsi belirlenecek olup maliklerinin de gosterildigi parsel bazinda
hazirlanacak miistemilat listesi Teknik Bilirkisilerince, ilgili kdy veya mahalle muhtar

ile ihtiyar heyetince imzalanacak ve onaylanacaktir.
3.8.2.8. Gegcici irtifak alan hesaplari ve krokilerinin hazirlanmasi

Insaat sirasinda kullanilacak ve insaatin bitimiyle birlikte sahibine devredilecek
olan gegici irtifak alanlarinin Kamulastirma Kanununun 11. maddesine gore deger
disiikligliniin  belirlenmesi gerekmektedir. Bu gercevede gecici irtifak hakk: tesis

edilecek parsel/arazilere ait alanlar ayr1 olarak kroki ve hesap 6zeti hazirlanir.
3.8.2.9. Tescil bildirimlerinin (beyannamelerin) hazirlanmasi

Tescil bildirimi (beyanname); Tescile Konu Harita ve Planlar Y6netmeligi, Tapu
Kanunu, Tapu Sicili Tiiziigli, Tapu Planlar1 Tiziigii gibi tapu ve kadastro mevzuatina
gore diizenlenen teknik bir belgedir. Kamulastirilacak veya irtifak hakki tesis edilecek
parsellerin tapuya tescil edilebilmesinin en énemli belgesidir. Tescil bildirimleri parsel
bazinda hazirlanir. Tescil bildirimleri, parselin ve kamulastirilacak kisminin alan
hesabini, ilgili yerin krokisini, kamulastirmanin seklini vb. bilgileri igermektedir(Resim
3.11)
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Resim 3.11. Tescil bildirimi
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3.8.2.10. Kamulastirma planlarimin hazirlanmasi ve dikkat edilecek hususlar

Kamulagtirma Kanununun 7.maddesine gore, kamulastirmay1 yapacak idarenin
kamulastirilacak taginmaz mallarin smirini, yiizélglimiinii ve cinsini gosteren olgekli
planin1 yapmasi veya yaptirmasi gerekmektedir.

e Kamulagtirma planlar1 kamulastirmanin, arazi ediniminin temel althgidir.
Kamulastirma kararlarinin dayanagini da olusturur.

e Kamulastirma planlar1 Biiyiik Olgekli Harita ve Harita Bilgileri Uretim
Yonetmeligi ve Tescile Konu Harita ve Planlar Yonetmeligine uygun olarak
hazirlanir.

e Kamulastirma planlar1 kdy bazinda ve ilgili kadastro paftasi dl¢eginde hazirlanir.

e Kamulastirma planlarinda; Giizergah ekseni, kamulastirma smirlari, Ingaat
koridoru sinirlar1 kamulastirilacak alanlarin ¢izimleri, ada ve parsel sinirlart ve
numaralari, yer kontrol noktalari, ED50 ve ITRF datumunda karelaj ve
koordinatlari, kdy isimleri ve sinirlari, some tablosu, kamulastirma genislikleri
tablosu, plan 6l¢cegi, plan baslangi¢ ve bitis kilometreleri, kadastro pafta sinirlari,
tescil harici yerlerin (yol, dere vb.) 6zet tablosu vb. bilgileri bulunur.

e Baska idarelere ait mevcut boru hatlarina paralellik s6z konusu ise;

Her iki hattin eksenlerinin ve/veya kamulastirma sinirlarinin birbiri iizerine

binmemesine dikkat edilmelidir. Zorunluluk oldugu durumlarda zeminde

mevcut boru hattinin kamulagtirma smirinin yeni yapilacak olan boru hatti
kamulastirma sinir1 olacak sekilde kamulastirma planlar1 hazirlanmalidir. (ilgili
kurumlar ile yapilacak protokoller kapsaminda).

e Miilkiyet Kamulagtirmas: yapilacak parselin yiizolglimii hatali ise ifraz
neticesinde kamulastirilacak kismin yiizol¢limii hesaplanan miktar olacaktir,
kamulagtirilmayan kismin ise beyanlar hanesinde yilizol¢limii hatalidir seklinde
belirtme yapilir.

e Zeminde mevcut olan karayolu, yol, demiryolu, kanal gibi tesislerin kadastro
paftasinda Oncelikli incelemesi yapilip, parsel olarak goziikiip goziikmedigi
arastirtlmalidir. Belirtilen bu ve benzeri tesisler Kadastro paftasinda parsel
olarak goriiniiyorsa kamulagtirma haritasina islenmelidir. Eger s6z konusu bu
tesislere iliskin gerekli giincelleme yapilmamis ve bagimsiz parsel olarak gerekli

islemler yapilmamis ise Kadastro Miidiirliiglinden (resmi olarak) yapilacak
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arastirma neticesinde parsel bilgileri bulunamazsa Oncelikle ilgili Tapu

Miidiirliiklerinden tescil bildirimleri ve Tapu Kayitlar1 arastirilmalidir. Tescil

bildirimlerinin tapu sicilinde tescili yapilmamis ise ilgili kuruma miiracaat

edilerek tescilin yapilmasi saglanarak tescilden sonra gerekli islemler

yapilmalidir.

e Kamulastirma planlar1 yapilacak kamulastirma tiliriine gore hazirlanir.

3.8.2.11. Kamulastirma dosyalarinin icerigi

Kamulagtirma dosyalar1 igerigi yukarida ifade edilen bilgi, belge, hesap, ¢izim

ve dokiimanlardan olusmaktadir. Kamulastirma dosyalar1 bu bilgi, belge, hesap ve

cizimlerin idareye sunulmasi icin hazirlanan dosyalardir. Kamulastirma dosyalari

koy/mahalle bazinda hazirlanir.

Kamulastirma dosyalarinin i¢indekiler asagidaki sekilde siralanabilir.

v

AN N NN Y U U N N N NS

3.2.7.3. Bedel tespiti

Kamu Yarar1 Karari

Teknik Rapor Ve Ozet Rapor

Nirengi Koordinat Ozet Listesi

Some Bilgileri Tablosu

Tapu Kayitlari

Miistakil Ve Daimi Ust Hakki Alan Hesaplari
Tasinmazlar (Kamulagtirma) Listesi
Adres Tespit Tutanaklari

Miistemilat Listeleri

Tescil Beyannameleri

Gegici Irtifak Alan Hesaplar1 Ve Krokileri
Cd Ortaminda Bilgiler

Kamulastirma Plan1

Kamulastirma Kanunu 11. Maddesi, 15 inci madde uyarinca olusturulacak

bilirkisi kurulunun, kamulastirilacak tasinmaz malin bedelinin tespitinde etkili olacak

Ol¢iitlere gore tasinmaz malin degerini tespit edeceklerini belirtmektedir.
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Kamulastirma Kanunu’nun 8 maddesi ise tasinmaz malin tahmini bedelini tespit
etmek iizere kendi biinyesi icinden en az ii¢ kisiden tesekkiil eden bir veya birden fazla
kiymet takdir komisyonunu gorevlendirilecegini ifade etmektedir.

Bu maddelere gore kamulastirma bedeli belirlenmekte olup bu bedel,
kamulastirma yapilacak bolgeye ait en giincel, en dogru bilgilerin toplanarak arazi
bedelinin tiim bilimsel veriler ve resmi kaynaklar dikkate alinarak belirlenmesine, buna
bagli olarak miilkiyet/irtifak ve iiriin bedellerine esas teskil edecek altliklarin
olusturulmasina, olusturulan bedeller ile riza-i alim oraninin en yiiksege cekilmesine
yardimci olunmasina ve malikler ile yapilan goriismelerde anlasamama durumlarinda
mahkemelere = kaynak  olacak  raporlarin  olusturulmasinin  saglanmasina
yoneliktir(Anonim, 2013).

Sonug olarak, iilke genelinde kamulastirilan tasinmazin bedeli sorumlu bir kurul

tarafindan serbest piyasa kosullarina gore belirlenir (Akyol ve ark., 1992).

3.8.3.1. Arazi degerlemesi

Arazi degerlemesi; miilkiyet kamulastirmasi yapilacak, daimi ve gecici irtifak
hakk1 tesis edilecek arazilerin bedellerinin hesaplanmasi, arazi cinsleri ve miinavebe
sistemlerine gdre kamulagtirma alan1 icerisindeki parsellerin birim degerlerinin
hesaplanmast ve Kamulastirma Kanunu 11. ve 8. madde esaslar1 da dikkate alinarak
kamulagtirma degerlerinin raporlanmasi ve sunulmasi, kamulagtirma alanindaki
parseller lizerindeki {iriinler, meyveli ve meyvesiz agaglar ve diger varliklarin (sera, su
kuyusu, 6zel kanal, ¢it vb.) degerlerinin belirlenmesi, kamulagtirmadan arta kalan
parsellerin degerlerinde olabilecek kayiplarin veya deger artislarinin arastirilmas: ve
buna gore s6z konusu parsellerin tamamen kamulastiriimasinin gerekli olup olmadigina
karar verilebilmesi i¢in bu konuda rapor hazirlanamasin islerini kapsamaktadir.

Kamulagtirilacak taginmaz malin arsa, tarim yapilan arazi gibi vasiflar dikkate
aliarak degerleme yapilmalidir(Anonim, 2013).

Kamulastirma Kanunu’ nun 11. maddesinin son iki fikrasi irtifak hakkinin

kamulagtirma bedelinin belirlenme esasini ortaya koymaktadir.
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3.2.7.4. Hukuki siireg

Yukarida belirtilen teknik standartlar g¢ergevesinde kamulastirma plan ve
dosyalar1 “Biiyiik Olgekli Harita ve Harita Bilgileri Uretim Yonetmeligi” ve “Tescile
Konu Harita ve Planlar Y&netmeligi” ne uygun olarak hazirlanir.

Hazirlanan kamulagtirma plan ve dosyalan ilgili Kadastro Miidiirliiklerince
kontrol edilir. Kadastro Midiirliiklerince yapilan kontroller neticesinde kamulastirma
dosyalar igerisindeki kamulastirma listelerine gore ilgili idare kamulastirma kararini
alarak Kamulastirma Kanunu hiikiimlerine gore kamulastirmanin hukuki siirecine

baslar.

e Kamulastirma kararinin alinmasi

Sekil 3.5 wve Sekil 3.6° da Kamu Yarar1 Karari, Kamulastirma Kararinin

alinmasi ve kamulastirma uygulama islemlerini gosterir adimlar verilmistir.
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KAMULASTIRMA KARARININ ALINMASINA ESAS iSLEMLER

TAPU KAYITLARININ
ONAYI

KAMULASTIRMA PLANLARI VE

DOSYALARININ HAZIRLANMASI

KADASTRO MUDURLUKLERINE
SEVK ISLEMI VE ONAYI

.

KAMULASTIRMA
LISTELERININ
HAZIRLANMASI —
KK’NUN 7. MADDE
ADRES ARASTIRMASI
/ v D
ORMAN BOLGE MUDURLUKLERINDEN KAMULASTIRMA KARARININ
ORMANLIK ALANLARIN BELIRLENMESI ALINMASI
(ORMAN 1ZIN VE IRTIFAK
ISLEMLERINE ESAS OLMAK UZERE ) >
CED
RAPORUNUN ONAYI

Sekil 3. 5. Kamulagtirma kararinin alinmasina iligkin islem adimlari1 (Anonim, 2013)



A 4

8.MADDE
ANALASARAK

KAMULASTIRMA KARARI
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e BEDELE ITIRAZ e

SATIN ALMA

Once 8. Md. Sonra
27.Md. Uyg.

DIREK 27. MADDE
UYGULAMASI

BEDELE ITIRAZ BEDEL KABUL |

KAMULASTIRMA
BEDELI

45 GUN ICINDE
ODENEREK
TAPU TESCILI

27. MADDE UYGULAMASI iCiN
(CUMHURBASKANI KARARI)
DAVA ACILMASI

(7 GUN ICERISINDE)
BEDEL BELIRLENMESI VE
TASINMAZ MALA EL KONMASI

!

\ 4

10.MADDE DAVASININ ACILMASI
Kamulastirma Bedelinin Mahkemece Tespiti Ve
Tasinmaz Malin idare Adina Tescili

v

31.b MADDE
KAMULASTIRMA SERHI

3R

KARAR
BEDEL BELIRLENMESI VE TAPUYA TESCIL
(TESCIL iSLEMI KESIN)

YHTIZVIV DIVANILTV NANYIIVSV.L HA WOQMOH NILHTAZA

\
Aol

BEDELE iTIRAZ

7.MADDE
KAMULASTIRMA SERHI
(
KAMU ARAZILERI ICIN
—3> KAMULASTIRMA KANUNU

30.MADDE UYGULAMASI

(" ORMAN BEDELLERI ODENEREK
TAAHHUT SENETLERININ
IMZALANMASI
VE ORMANLIK ALANLARDA
INSAATIN BASLAMA DURUMUNA
GELINMESI

MERA IZINLERININ ALINMASI

TOPRAK KORUMA VE KULLANIM
PROJELERININ HAZIRLANMASI VE
VALILIK ONAYI

TESCIL HARICTYERLERIN )
IDARI TESCIL
(MALIYE HAZINEST ADINA TESCIL)

KARARIN BEDEL YONUNDEN
TEMYiZ EDILMESI

Sekil 3.6. Kamulastirma kararinin uygulanmasina iligkin iglem adimlar1 (Anonim, 2013)
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e Kamu yaran Kkarari ilam

Kamu yarar1 kararinin, 2942 Sayili Kamulastirma kanununa 2013 yilinda 6495
sayili kanunla 25. Maddesine eklenen fikra ile kamulastirilacak taginmazlarin
bulundugu mahalle ve/veya kdy muhtarliginda on bes giin stire ile ilan edilecegi ifade

edilmektedir.

e Jldari serh (K.K.7)

Kamulastirma Karar1 alindiktan sonra kamulastirmanin tapu siciline serh
verilmesi, Kamulastirma Kanun’un 7. maddesine gore ilgili Tapu Miidirligi’nden
istenir.

Buradaki serh, tasmnmazin alim-satimma engel degildir. Ilgili miilkiyette veya
miilkiyetten gayri ayni haklarda meydana gelecek degisikliklerin Tapu Miidiirliiglince
kuruma bildirilmesini amaglar.

Serhin gegerlilik siiresi alt1 aydir. Serh tarihinden itibaren alt1 (6) ay igerisinde
10. maddeye gore kamulastirma bedelinin tespiti ve tescil amaciyla dava agildigina dair
mahkemeden alinacak belge Tapu Sicil Midiirliigii'ne ibraz edilmedigi takdirde bu
serh, Tapu Sicil Miidiirliigli’nce resen sicilden silinir.

Kanun'un 7. maddesine gore serh verildikten sonra, tapu sicil miidirligl, serh
verilen parselin miilkiyetinde veya miilkiyetten gayri ayni haklarinda meydana gelecek

degisiklikleri kamulastirmayi yapan idareye bildirmesi gerekmektedir.

e Ozel miilkiyet alanlarimin kamulastirmasi

Kamu yarar1 karar1 ve kamulastirma kararinin alinmasi neticesinde kamu yarari
kararinin ilan1 ve 7. Madde serhinden sonra kamulastirmadan etkilenen arazi ve
arsalarin edinimi (satin alma) faaliyeti baslayacaktir. Kamulastirma karar1 alindiktan
sonra arazi edinimi i¢in Oncelikle;

Kamulagtirma Kanunun 8. Maddesi geregi “Satin Alma” usuliiniin uygulanmasi
esastir. 8. Madde uygulamasinda anlasma olmamasi1 durumunda kanunun 10. Maddesi

“Bedel Tespit ve Tescil Davas1” acilmasini gerektirmektedir.
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Projenin 6nem arz etmesi ve aceleciligine Cumhurbagkaninca karar alinmasi
durumlarinda 8. Madde uygulanmadan direk Kamulastirma Kanunu’ nun “27.
Maddesine gore “Acele El Koyma” davast acilarak kamulastirma islemlerine

baslanilabilir.

e Ipotek serhleri

Kamulastirmaya konu olan parselde ipotek varsa ipotek koyan ilgiliden
“kamulastirmanin bir sakincast olmadigina” dair ilgili Tapu Sicil Miidiirliigline bir yazi

yazilmasi istenir.

e Veraset ilamlarinin alinmasi

Tapu kayitlarinda Istirak halinde miilkiyetin miisterek miilkiyete déniismedigi
durumlarda yapilan adres arastirmasi sirasinda veraset ilamlarinin da tasinmaz mal
sahiplerinden temin edilmesi sayet veraset ilam1 yok ise Sulh Hukuk Mahkemelerinden
alimmaktadir. Ancak 14 Nisan 2011 Tarih ve 27905 sayili Resmi Gazetede
yayimlanarak yirlrliige giren 6217 sayili “Yargi Hizmetlerinin Hizlandirilmasi
Amaciyla Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” *un 71/A-71/B-71/C

maddeleri hiikiimlerine gore veraset ilami1 noterlerden de alinabilmektedir.

e Tapu kiitiigiiniin beyanlar hanesi

Kamulastirmaya konu olan tasinmazlarin beyanlar hanesinde kamulastirmay1
etkileyebilecek serh olup olmadigi belirlenir.(Ornegin; Baska idarelere ait

Kamulastirma Kanunun 31/b madde serhi, sit alani, askeri yonden serh, bagis, vakif vb.)

e Satin alma usulii (KK. M.8)

Kamulastirma Kanununun 8. Maddesinin ilk fikrasinda kamulastirma isleminde
oncelikle satin alma usuliiniin uygulanmasi gerektigi belirtilmektedir.

Projelerin 6nem ve aciliyet durumuna gore projede 4650 sayili yasa ile
degistirilmis 2942 sayili Kamulastirma Kanununun 27. madde acele el koyma
maddesinin uygulanmasina iligskin 6ncelikle Kamulastirma Kanununun “Madde-8 Satin

alma” yontemi ile kamulagtirma islemlerine baslanilmasina ve neticesinde anlasma
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saglanmamasi halinde ise, 27.madde acele el koyma davasi agilamasina, ya da 8. madde
uygulanmadan direkt 27.madde acele el koyma davasi agilarak kamulastirma

islemlerinin yapilmasina ilgili idare tarafindan karar verilir.

e Kiymet takdir komisyonu

Kamulastirma bedelinin kanunun 06ngordiigii bi¢imde gergek Olgiilere gore
tespitinin yapilmasin1 saglamak, tasinmaz sahipleri aleyhine olabilecek durumlari
onlemek ve idareleri fazla yiik altina sokmamak i¢in kiymet takdir komisyonlari
olusturulmaktadir (Aytag, 1987) .

Kanun’un 8. maddesine gore; kamulastirma yapacak idare KK. 11.
maddesindeki esaslara gore kendi biinyesinden en az 3 kisiden olusan bir veya birden
fazla Kiymet Takdir Komisyonu olusturur. Kamulastirma Kanunu geregince iiye sayisi
ti¢ kisiden az olamaz.

Kiymet takdir komisyonu Kamulastirma Kanunu’ nun .8. ve 11. maddelerinde
bahsedilen hiikiimlere istinaden gerekli inceleme ve arastirmalar neticesinde

kamulastirma bedellerini tespit etmekle gorevlidirler.

e Uzlasma komisyonu

Kamulagtirmaya yapacak olan idare tarafindan, Kiymet Takdir Komisyonu’'nca
belirlenen bedel iizerinden satin alma islemlerini yiirlitmek ve sonuglandirmakla
gorevlendirilen, kendi biinyesi igerisinden en az 3 kisiden olusan bir veya birden fazla

uzlagma komisyonu olusturulur.

e Uzlasmaya davet

Kamulastirmay1 yapan idare tarafindan kamulastirilmasi kararlagtirilan tasinmaz
malin pazarlik suretiyle satin alinabilmesi i¢in tasinmazin tiim hak sahiplerine, iadeli

taahhiitlii bir “uzlagsmaya davet” mektubu gonderilir (Resim 3.12).
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TANAP - Trans Anadolu Dogalgaz Boru Hatti Projesi

DAVET (GAGRI) MEKTUBU

BOTAS - TANAP Kamulastirma Sefligi
Fatih Sultan Mah. 2365 Sok. Camlik Park Sitesi No:13 Eskisehir Yolu Etimesgut/ANKARA
(0312) 902 9070

Tarih/Say:: 26.08.2014 / AHK-ANK-003
Konu : Pazarlik icin davet
Sayin : ALi Oglu/Kizx

Trans Anadolu Dogalgaz iletim Anonim Sirketi tarafindan tesis edilecek olan TANAP
Dogalgaz Boru Hatt1 insaat Projesi kamulastirma sahasina isabet eden tapunun iti,

ilgesi, | [/ koyii/mahallesi, 0 ada, 2 parsel numarasinda kayith
tasinmazimzdan 6,096.39 m? daimi ve miistakil iist hakki (aéag dikmemek, bina vs. sabit
tesis yapmamak sartiyla) 0.00 m? miilkiyet hakki ile 7,680.93 m* gecici irtifak hakki, Enerji
ve Tabii Kaynaklar Bakanligindan alinan 07.02.2014 tarih ve 38 sayili Kamu Yaran Kararina
istinaden BOTAS (Boru Hatlan ile Petrol Tasima A.S.) Genel Mudirliigii tarafindan
22.08.2014 tarih ve 0086 sayili Oluru ile kamulastinlmasina karar verilmistir.

Kamulastirma konusu daimi ve miistakil tst / milkiyet hakki ile gecici irtifak hakki 4650
sayill Kanun ile degisik 2942 sayili Kamulastirma Kanununun 8. maddesine gére pazarlik
suretiyle satin alinacagindan, pazarlik gérismesi yapmak iizere asagida belirtilen tarih ve
yerde hazir bulunmamz ya da bildiris tarihinden itibaren 15 giin icerisinde Kamulastirma
Sefligine miiracaat etmeniz gerekmektedir.

Uzlasma Komisyonu ile yapilacak goriisme sonunda pazarlikta anlasma saglandigi takdirde,
bankaya yatinlacak uzlasma bedeli, tapuda yapilacak nza-i ferag islemi ile birlikte
tarafimza 6denecektir.

Belirtilen siire icerisinde miracaat etmediginiz, ya da pazarlik gorismelerinde uzlasmaya
varilamadigi takdirde, 2942 sayih Kamulastirma Kanunu’nun ilgili maddelerine gore islem
yapilacaktir.

Hasar gormeyen veya sahibi tarafindan hasat edilen mahsuliin bedeli 6denmeyecektir. Bina
ve agaclann enkazi mal sahibine ait olup, insaatin bitimini miiteakip arazi, eski haline
getirilip sahibine teslim edilecektir.

Bilgilerinize rica ederim.

BOTAS Umumi Vekili

Eki:
1. Tasinmaz krokisi
2. Arazi Edinim Rehberi

GORUSME TARIHi VE YERI: A _
28.09.2014 ANKARA li, POLATLI ilgesi, SIHALI/ kdyii/mahallesi

Resim 3.12. Uzlagmaya davet mektubu

Davet mektubunda, kiymet takdir komisyonu tarafindan belirlenen bedele yer
verilmeden, kamulastirma bedeli ile ilgili uzlasmak amaciyla goriisme yapilacagi
belirtilerek, goriismenin yapilacagi adrese malik davet edilir. Uzlasmaya davet

prosediiriiniin kanuna uygun olarak isletilmesi zorunludur. Aksi takdirde Kamulastirma
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Kanunu’nun 10. maddesine gore agilan Bedel Tespit ve Tescil Davasi “On sart
gerceklesmediginden” bahisle mahkemelerce reddedilebilmektedir(Anonim, 2013).
Uzlasmaya davet hususunda, Kanun'da her ne kadar “taahhiitli” ibaresi
kullanilmis olsa da tebligata iliskin belgelerin temini ve saglikli sekilde takibi
bakimindan “iadeli taahhiitlii” sekilde uzlagmaya davet mektubu yollanmasi, PTT den
uzlagsmaya davet tebligatina iliskin resmi evrak alinmasi gerekmektedir. Ayrica cevabi
alinan donen iadeli taahhiitlii parcanin diizenli sekilde arsivlenerek s6z konusu parcanin,
PTT’den alinacak resmi evrakin ve biitiin bu arastirma ve tespite iliskin belgelerin,
Kanun’un 8. maddesinde Ongodriilen On sart1 ispatta onemi tartismasizdir(Anonim,

2013).

Bedelde anlasma

Kamulastirma Kanunu’ un 8. maddesinin ilgili hitkiimlerince asagida belirtildigi
sekilde satin alma usulii gergeklestirilir.

Malik veya yetkili temsilcisi tarafindan uzlagsmaya davet mektubunun
kendilerine tebligi tarihinden itibaren on bes giin icerisinde basvurulmasi halinde
komisyon tarafindan belirlenen tarihte ve saatte pazarlik goriigmeleri yapilir.

Komisyonca belirlenen bedelin asilmamasi kosuluyla anlagsmaya varilmasi
halinde, anlagsma konusu tasinmaz malin tiim hukuki ve fiili vasiflan ile kamulastirma
bedelini iceren tutanak, malik veya yetkili temsilcisi ve komisyon iiyeleri tarafindan
imzalanir (Resim 3.13).

Tutanagin tanzim tarihinden itibaren en ge¢ kirk bes gilin igerisinde
kamulastirma bedeli temin edilerek tapuda ferag islemi gergeklestirilir ve tescilden
sonra kamulastirma bedeli ilgililerine Odenir. Riza-i anlagsma yoluyla satin alinan
tasinmaz mal, kamulastirma yolu ile alimmis sayilir ve bu sekilde yapilan
kamulastirmaya veya kamulastirma bedeline kars1 itiraz davasi agilamaz.

Malik veya yetkili temsilcisi tarafindan riza-i ferag verildigine dair anlasma
tutanaginin imzalanmasindan sonra malik tapuda ferag vermeye yanasmaz ise;

Ilgili belge dava dosyasina konularak, dava dilekgesinde nedenlerine deginilerek

bedel tespiti istenmeyerek ve sadece tescil talepli dava agilacaktir.
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TANAP - Trans Anadolu Dogalgaz Boru Hatti Projesi

ANLASMA TUTANAGI

Kamulastirma Konusu Tasinmazin

iti : ANKARA
ilgesi :
Koyli/Mahallesi

Mevki

Ada No

Parsel No

Cilt/Sayfa/Sira No

Cinsi : TARLA

4650 sayih Kanunla degisik 2942 sayi Kamulastirma Kanununun 8. maddesine gore,

yukanda vasif unsurlan yazili tasinmazda, kamulastirma konusu:

Miilkiyet Alam : 0.00 m? Bedeli :
Ust Hakki Alam : 1,713.21m? Bedeli :
Gegici irtifak Alam @ 2,141.51 m? Bedeli :

Verim Kayb1 Bedeli :

Toplam Kamulastirma Bedeli :

Miistemilat Bedeli

0,00 TL
12.530,11 TL
2.191,00 TL
464,64 TL

15.185,75 TL

0,00 TL

olmak lizere nzaen BOTAS Genel Mudiirliigiine (Boru Hatlan ile Petrol Tagima A.S.) devri ile
tapuda ferag verilmesi hususunda taraflar olarak kendi hir iradelerimizle anlasmaya

vardigimiza iliskin tutanaktir. ‘S/ -}3/2014.

(Birden fazla malik olmasi durumunda toplam kamulastirma bedeli ilgili hissesi oraninda édenir)

Komisyon Baskam tve
SoRS L
Ankara 1 'XT‘LJL\«WM._LL‘

Miktar Tanaim

~

Uye

A
vl
/ / I\
Tutar y/

Jf S o

/

|
0 Adet 9,00 TL k/

D Kimlik No Tasinmaz Maliki Baba Adi Hissesi imza
2695 . © " MEYEM ISIK 854/2400 $S4 [we o
2696 NECATI ISIK 139272400 (397 (2 w0 O
2697 . . AHMET ISIK

154/2400 1S4/ 00

Resim 3.13. Anlagma tutanagi
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Kamulagtirma Kanunun 8. Maddesi geregince satin alma usuliiniin islem

adimlar Sekil 3.7’ de gosterilmistir.

KAMULASTIRMA 8.MADDE KIYMET TAKDIR
KARARI —3 ANLASARAK SATIN ALMA KOMISYONU
0 '
,
RESMi ADELI TAAHHUTLU UZLASMA TASINMAZ
YAZI bedel belirtmeksizin KOMISYONU MALIN DEGER
kamulagtirilacak taginmazin satin TESPITI
alinmasinin bildirilmesi 8. ve 11.Madde
10 GUN (yaklasik) Esaslari
J
- Y
GORUSME
KAMULASTIRILACAK . BEDEL
TASINMAZIN MALIKi [===9* UZERINDEN <€
15 GUN
BEDEL I_ BEDEL KABUL

ANLASMA UYUSMAZLIK(ANLASMAZLIK)
TUTANAGI TUTANAGI

TAPU TESCILI
45 Gl"nj ICINDE BEDEL 10. MADDE
ODENEREK Kamulastirma bedelinin mahkemece tespiti ve

taginmaz malin idare adina tescili

Sekil 3. 7. 8. Madde satin alma grafik gosterimi(Anonim, 2013)



59

Anlasmazlik tutanagi/davete icabet edilmedigine dair tutanak

Kamulastirma kanunun 8. madde kapsaminda idare tarafindan tasinmazin
malikleri veya kanuni temsilcileri, kanuni siiresi igerisinde yapilan anlagsma/uzlagsma
davetine icabet etmez veya bedelde anlasma saglanamaz ise bu durum tutanak tutularak

ilgililer tarafindan imza altina alinacaktir (Resim 3.14-15).

TANAP - Trans Anadolu Dogalgaz Boru Hatt: Projesi ) ’

DAVETE UYULMADIGINA (iCABET EDILMEDIGINE) DAIR TUTANAK

Kamulastirma Konusu Tasinmazin

iti : ANKARA
ilcesi 3
Koyii/Mahallesi

Mevki

Ada No

Parsel No $
Cilt/Sayfa/SiraNo :1/113/
Cinsi : TARLA

4650 sayii Kanunla degisik 2942 sayili Kamulastirma Kanununun 8. maddesine gore,
yukarida vasif unsurlan yazil tasinmazda, kamulastirma konusu:

Miilkiyet Alam 3 0.00 m?
Ust Hakki Alam 3 644.88 m*
Gecici irtifak Alam  :  1,980.30 m?

olmak lizere nzaen BOTAS Genel Midirligiine (Boru Hatlar ile Petrol Tasima A.S.) devri ile
tapuda ferag verilmesi hususunda gonderilen davet mektubuna, asagida isimleri yazili
maliklerin icabet etmedigine (gelmedigine) iliskin tutanaktir.Z€. /07 . /2014

ﬁ?misyon Baf§kam Uye Uye Muht;g)
tar
iD Kimlik No Tasinmaz Maliki Baba Adi issesi imza
1143 MURAT GAZI SiMSEK 1/2
1144 AYNUR SIMSEK 1/2

Resim 3.14. Davete icabet edilmedigine dair tutanak
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TANAP - Trans Anadolu Dogalgaz Boru Hatt: Projesi \ Q

ANLASMAZLIK TUTANAGI

Kamulastirma Konusu Tasinmazin

[{] : ANKARA
ilcesi -4
Koyu/Mahallesi

Mevki

Ada No

Parsel No 3
Cilt/Sayfa/SwraNo : 1

Cinsi : TARLA

4650 sayih Kanunla degisik 2942 sayii Kamulastirma Kanununun 8. maddesine gore,
yukanda vasif unsurlan yazilh tasinmazda, kamulastirma konusu:

Mulkiyet Alam X 0.00 m*
Ust Hakki Atani 1 6,096.39 m*
Gegici Irtifak Alam  :  7,680.93 m*®

olmak uzere nzaen BOTAS Genel Mudirligiine (Boru Hatlan lle Petrol Tasima A.S.) devri ile
tapuda ferag verilmesi hususunda taraflar arasinda anlasma saglanamadigina iliskin
tutanaktir. .2./.2./2014

Komisyon Baskam Uye / Uye
\-","‘S‘« L@Zt 4 S / 7

= o
ﬁim, SAGLA ZL

Baba Ada imza
2510 MEVREET SEN 3/32
2508 FERHAT SEN 3/32
2507 ADEM SEN 3/32
2505 ORDU SEN 1/4
25084 NIMET KODAL 3/32 j
4 o QU»’“'(, f
2503 REMZI SEN 3/32
§ —
2502 FIL1Z SEN 3/32
2501 KIYMET ERGIN 3/32

Resim 3.15. Anlagmazlik tutanagi

e Acele kamulastirma (KK.27)

Kamulastirma Kanunu 27. Maddesi;

“3634 sayili Milli Miidafaa Miikellefiyeti Kanunu'nun uygulanmasinda, yurt
savunmasi ihtiyacina veya aceleciligine Cumhurbaskaninca(2/7/2018 tarihli ve 700
sayilh KHK’nin 86. maddesiyle, Kamulastirma Kanunu’nda ilgili maddelerde yer alan

““‘Bakanlar Kurulunca’’ ibaresi ‘‘Cumhurbaskaninca’ seklinde degistirilmistir.) karar
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alinacak hallerde veya 6zel kanunlarla 6ngoriilen olaganiistii durumlarda gerekli olan
tasinmaz mallarin kamulastirmasinda, kiymet takdiri disindaki islemler sonradan
tamamlanmak iizere ilgili idarenin istemi ile mahkemece yedi (7) giin i¢inde o taginmaz
malin; 10. madde esaslar dairesinde ve 15.madde uyarinca se¢ilecek bilirkisilerce tespit
edilecek degeri, idare tarafindan mal sahibi adina 10.maddeye gore yapilacak davetiye
ve ilanda belirtilen bedeli bankaya yatirilarak o tasinmaza el konulabilir.” seklindedir.

Acele kamulastirma islemi, olagan bir yontem degildir. Bu sebeple idareler
tarafindan sik¢a basvurulan bir uygulama degildir. Idarenin bu yola basvurabilmesi i¢in
mutlaka yasada yer alan olaganiistii hallerden birinin olmasi gerekmektedir. AKSi
taktirde kamulastirma islemi idari yargi tarafindan iptal olunur (Cinar, 2005; Pehlivan,
2008).

Kamulastirma kanunun 27. Maddesi ¢er¢evesinde karar alindiktan sonra bir dava
dilekgesi hazirlanarak ilgili Asliye Hukuk Mahkemesine acele kamulastirma davasi
acilir (Resim 3.16).

27. madde uyarinca kamulastirma yapilan durumlarda kamulastirma islemlerinin
kamulastirma bedellerinde ileride, bankaya yatirilan bu bedelden daha yiiksek maliyette
bir bedelin 6denmesi giindeme gelebileceginden, en kisa siirede sonuglandirilmasi
gerekmektedir.

27. maddeye gore atanan bilirkisi heyeti tarafindan belirlenen taginmaz degerleri,
10. maddeye gére mahkemelerin belirledigi nitelikte bir “kamulastirma bedeli” olmayip,
kamulastirmay1 yapan idarelerin kamulastirmaya tabi tuttuklar1 tasinmaza acele el
koymalarmin yasal gerekg¢esini olusturan bir bedelden ibarettir.

Ancak, esas 6nemli konular bundan sonra baglamaktadir; 27. madde uyarinca
bilirkigilerce tespit edilen bedel, kabul edilebilir bulunuyorsa, Kanunun 8. maddesi
uyarinca malike resmi taahhiitlii bir yaziyla bildirimde bulunularak, tasinmazinin
anlagsma yoluyla satin alimmak istendigi belirtilir ve boylelikle, anlasma saglanmasi
halinde anlagsma tutanagi tutulmak ve malikten riza-1 ferag alinmak suretiyle tapu tescili

gergeklestirilir (Anonim, 2013).
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Bu sekilde malike yapilan c¢agri sonrasinda malikle anlagma saglanamamasi
halinde asliye hukuk mahkemesinde bedel tespit ve tapu tescil davasi agilmali; sayet
kullanilacaksa, temyiz siireci de titizlikle takip edilerek sonug¢landirilmalidir (Anonim,
2013).

27. madde wuyarinca bilirkisilerce tespit edilen bedelin, yapilacak
degerlendirmeler sonucunda uygun bulunmamasi halinde ise; Kanunun 8.maddesi
uyarinca malike resmi taahhiitlii bir yaziyla bildirimde bulunularak, tasinmazinin
anlasma yoluyla satin alinmak istendigi belirtilir. Belirlenen uygun bedel ile anlasma
saglanan bedel arasindaki farkin iade edilmesi temin edildikten sonra malikten riza-i
ferag alinmak suretiyle tapu tescili gergeklestirilmelidir.

Anlasma saglanamamasi halinde ise anlasmazlik tutanagi diizenlendikten sonra
asliye hukuk mahkemesinde Kanunun 10. maddesine goére bedel tespit ve tapu tescil
davasi agilmali; temyiz siireci de titizlikle takip edilerek, sonuglandirilmalidir (Anonim,
2013).

Kamulastirma Kanununun 27. Maddesi, yatirim projelerinin hedeflenen siire
icerisinde hayata gegirilmesinde 6nemli bir faktordiir. 27.madde davalari bedel ve tescil
yoniinden baglayic1 olmadigindan 27.madde davasi sonucu acele kamulastirma karari
alindiktan sonra ilgili tasinmazlar i¢in yeniden bedel tespit ve tescil davasi agma
zorunlulugu ortaya ¢ikmaktadir. Halbuki bu tiir is ve islemler i¢in ¢aligma yiikii yogun
olan Asliye Hukuk Mahkemelerine yeni bir is yiikii getirmektedir (Cagla ve ark., 2016)

Acele kamulastirma davasimin is akis semasi Sekil 3.8” de gésterilmistir.
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27. MADDE UYGULAMASI

64

ICIN CUMHURBASKANI
KARARI
\_ )
\ 4
s N\ N\
KAMULASTIRMA 7.MADDE
KARARININ ALINMASI |F===| KAMULASTIRMA
SERHI
\. J,
N V)
A 4
VY N\
4 27. MADDE UYGULAMASI A
ICIN ASLIYE HUKUK
MAHKEMELERINE DAVA
ACILMASI
\ J
// N\
4 KARAR (7 GUN iCERISINDE) %
BEDEL BELIRLENMESI VE
TASINMAZ MALA EL KONMASI
ANCAK UYGULAMADA KARAR
SURESI 30 GUNU
BULABILMEKTEDIR.
\L J
BEDELE 7 - - N
ITIRAZ 27 MADDE BEDELINE GORE BEDEL
g KABUL iSE
TASINMAZIN ANLASMA YOLU ILE SATIN
ALINACAGI MALIKE TEBLLIGAT iLE
BILDIRILIR
\_ Y
V/ N\
/ANLASMA TUTANAGI\
v . DUZENLENEREK
ANLASMAZLIK | KAMULASTIRMA
DUZENLENEREK > KAMULASTIRMA ODENEREK
10.MADDE DAVASININ FRHI TAPU TESCILI
ACILMASI (TAPU S
TESCIL) \ Y
9 y \L ),

Sekil 3.8. Acele kamulagtirma is akigi (Anonim, 2013)
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e Kayyim tayin edilmesi

Kamulastirma Kanunu’nun 7. ve 8. maddeleri geregince tapu maliklerini
uzlasmaya davet prosediiriinii izlerken, tapu maliklerinin niifus kaydina ulagilamadig
veya tapu malikinin (6rnegin soyadlarinin bulunamamasi hali gibi) kim oldugunun
anlasilamadig durumlarla karsilasildigi takdirde “Mal memurlarinin Kayyim Tayin
Edilmesine Dair Kanun” geregince islem yapilmasi gerektiginden, bu malikler ile ilgili
“Kayymm tayini yetki belgesi” alinmasi, alinan yetki belgesine istinaden mahkemeye
niifus kaydina ulasilamadigina dair belge ile miiracaat edilerek dava agilmasi, agilan
davanin sonucunda yetkilendirilecek mal miidiiriiniin uzlagsmaya davet edilmesi ve
davetin iadeli taahhiitlii mektup ile yapilmasi, uzlasma olmamasi veya tanian siirenin
dolmast durumunda mal midiiriinii davali goéstererek Kamulastirma Kanunu’nun

10.maddesine gore “Bedel Tespit ve Tescil Davasi” agilmasi gerekmektedir.

e Kamulastirma bedelinin mahkemece tespiti ve tasinmaz mahin idare adina

tescili (K.K. 10)

Kamulagtirma bedelinin mahkemece tespiti ve tasinmaz malin idare adina tescili
Kamulastirma Kanunun 10 .maddesindeki esaslara gore yapilmaktadir.

Kamulagtirilacak mal karsiliginin nasil saptanacagi KK. 10 ve 11. Maddelerinde
aciklanmistir. Kamulagtirma mal sahibini sebepsiz bir zenginlestirme araci degildir.
Ayni zamanda malin1 degerinden ¢ok diisiik bir para karsiligi alarak onu magdur
etmekte degildir. Tasinmaz sahibi Kamulastirma karsiligi ile kamulastirmadan 6nceki
yasam standardina devam edebilmeli, malinin degerinden az bedele gittigi gibi bir
duyguya kapilmamalidir (Arcak, 1986).

Kamulagtirmanin anlagma yolu ile satin alma islemlerinin yapilamamasi halinde
idare asliye hukuk mahkemesine miiracaat eder. Tasinmaz malin kamulastirma
bedelinin tespitiyle tesciline karar verilmesini ister.

Agilacak davada Mahkeme, basvuru tarihinden itibaren en ge¢ otuz giin sonrasi
icin belirledigi durusma giinti davali ve davaciy1r durusmaya katilmaya cagirir. Hakim
durusma giiniinde, tasinmaz malin bedeli konusunda taraflar1 bir kez daha anlagsmaya
davet eder. Taraflarin bedelde anlasmasi halinde, taraflarca anlasilan bu bedeli

kamulagtirma bedeli olarak kabul edilir ve islemler buna gore sonuglandirilir.
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Taraflarin bedelde anlasamamalari halinde ise hakim, en ge¢ on giin i¢inde kesif
ve otuz gilin sonrasi i¢in de durugma giinii tayin eder. Tasinmaz malin degerini tespit
icin mahallinde kesif yapar. Kesifte muhtarin beyani da alinir. Tasinmaz malin degerini
belirten rapor on bes giin i¢cinde mahkemeye verilir. Mahkeme bu raporu, taraflara
teblig eder. Durusma giinli taraflarin bilirkisi raporlarina varsa itirazlart dinlenir ve
bilirkisilerin bu itirazlara karsi beyanlar1 alinir.

Taraflarin bedelde anlasamamalar1 halinde gerektiginde hakim tarafindan on beg
giin i¢inde sonuc¢landirilmak tizere yeni bir bilirkisi kurulu tayin edilir. Hakim, taraflarin
ve bilirkisilerin rapor veya raporlari ile beyanlarindan yararlanarak adil ve hakkaniyete
uygun bir kamulastirma bedeli tespit eder. Mahkemece tespit edilen bu bedel, tasinmaz
mal, kaynak veya irtifak hakkinin kamulastirilma bedelidir.

Hakim tarafindan kamulastirma bedeli olarak tespit edilen miktarin, mahkemece
belirtilen bankaya yatirilmasi ve yatirildigina dair makbuzun ibraz edilmesi i¢in on bes
giin siire verilir. Gereken hallerde bu siire bir defaya mahsus olmak tizere mahkemece
uzatilabilir. Bedel tespit ve tescil davalarinin davanin acildigi tarihten itibaren 4 ay
icerisinde sonuclandirilmasi gerekmektedir.

Kamulagtirma islemine karsi hak sahipleri tarafindan idari yargida iptal davasi
acilmasi ve idari yargi mahkemelerince de yiiritmenin durdurulmasi karar1 verilmesi
halinde ise mahkemece, idari yargida agilan dava bekletici mesele kabul edilerek bunun
sonucuna gore islem yapilir.

Kamulastirma bedelinin tespiti ve tasinmazin idare admna tescilinin islem

adimlar1 Sekil 3.9’ de gosterilmistir.
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Sekil 3.9. Kamulagtirma bedelinin mahkemece belirlenmesi ve tasinmazin idare adina tescilinin islem

adimlari(Anonim, 2013)
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Tapu tescil davasi ve dosyalarimin icerigi (KK.10)

Acilacak Tescil Davasinda; Dava dilekgesi ile beraber bulunmasi gereken
belgeler sunlardir;
1. Kamu Yaran Karari,
Kamulastirma Karari
Tapu Kaydi,
Olcekli Parseli Gosterir Cizim,
Kiymet Takdir Komisyonu Karari,
Resmi Taahbhiitlii Yazi Ornegi,
Posta Gonderi Listesi,

fadeli Taahhiitlii Mektup Parcalar,

© o N o gk~ w DN

Anlagmazlik-Davete icabet etmeme tutanagi,

10. Onayl Vekaletname.

3.2.7.5. Tasinmaz Maliklerinin Kamulastirmayla ilgili Acabilecegi Davalar

Kamulastirma ile ilgili olarak kamulastirmay1 yapan idarenin ve tasinmaz
mallar1 kamulastirilan maliklerin agabilecegi davalar vardir. "Kamulastirma bedelinin
tespiti ve tescil davasi" sadece kamulastirmay1 yapan idarenin acabilecegi bir davadir.
Tasinmaz mallar1 kamulastirilan taginmaz mal sahipleri s6z konusu davada sadece
davali tarafta yer alabilir, davaci olamazlar. Tasinmaz mal sahiplerinin kamulagtirma
islemine kars1 agabilecekleri davalar ise sunlardir;

Q) Kamulastirma isleminin iptali davalari.

(i)  Maddi diizeltim davalari.

(iii)  Geri alm davalari.

(iv)  Artan kismin kamulastirilmasi davalaridir (URL 4).

e Kamulastirma isleminin iptali davalar

Kamulastirma islemi "idari islem" niteligindedir. Anayasamizin 125. maddesine
gore ise idarenin her tiirlii eylem ve islemlerine kars1 yargi yolu agiktir. O halde sonug,

kamulastirma igleminin iptali i¢in de dava agilabilecegidir.
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Idarenin her tiirlii idari isleminin yetki, sekil, sebep, konu ve amag¢ ydniinden
sakat olmamasi gerekir. Sakat ise ortada "iptal edilebilir” bir idari islem var demektir.
Ornegin, kamulastirmay1 yapan idarenin kamulastirma yetkisi yok ise veya
kamulastirma yapilmasinda hicbir sekilde kamu yarar1 yok ise ortada sakat bir idari
islem vardir ve bu islem iptal yaptirrmina konu olabilir(URL 4).

Idari islemlerin iptal edilmesi talebiyle acilan iptal davalari, idari mahkemelerde
goriiliir. Asliye hukuk mahkemelerinde iptal davasi agilamaz. iptal davasi agmak
isteyen tasinmaz mal sahibi, kamulastirma isleminin kendisine idare tarafindan teblig
ettirilmesinden itibaren 30 giin igerisinde iptal davasini acabilir. S6z konusu 30 giinliik
siire "hak disiirlicii" bir siire olup, bu siire gegtikten sonra iptal davasi agilmasi s6z
konusu olamaz. Acilsa bile dava, mahkeme tarafindan ilk incelemede reddedilecektir
(URL 4).

Malik, kamulastirma islemi i¢in idari yargida iptal davasi agmasina ragmen dava
devam ederken, idare ile uzlasir ve kamulastirmaya konu tasinmaz tapuda idare adina
tescil edilirse, bu durumda malik ile tasinmaz arasinda miilkiyet iligskisi ortadan
kalkacagindan, ortada herhangi bir menfaat ihlalinden de s6z edilemeyecek; idare
mahkemesince, agilan iptal davasi ehliyet yoniinden reddedilecektir (Biiyiiktavsan,
2012).

Paylh miilkiyete veya elbirligi miilkiyetine tabi olan taginmazlarda paydaslarin
tek baslarina dava agma hakki vardir. Ancak, ac¢ilan davalarin sonuglan dava

acmayanlari etkilemez (URL 4).

e Maddi diizeltim davalar

Daha once agiklandig tizere, "kamulastirma bedelinin tespiti ve tescil davas1"
denen davayi, kamulastirmay1 yapan idare, tasinmaz malin sahibine karsi, asliye hukuk
mahkemesinde agar. Kamulastirma Kanunu'nun 10. maddesi uyarinca bu dava agilinca
mahkeme, davali konumunda olan taginmaz mal sahibine mesruhatli (agiklamali) bir
tebligat yapar. Bu tebligat kapsaminda, kamulastirilacak olan taginmaz ile ilgili olarak,
idarenin Onceden hazirlamis oldugu kiymet takdir tutanaklari gibi kamulastirma
belgeleri de tasinmaz mal sahibine teblig edilir. S6z konusu kamulastirma belgeleri ile
kamulastirilan taginmazin birbirleriyle uyumlu olmalari ¢ok &nemlidir.  Ornegin,
tasinmaz lizerinde ¢ok degerli agaclar varsa ve bu agaclar kiymet takdir tutanaginda

gosterilmemisse bu durum, tasinmaz mal sahibinin aleyhinedir. Ciinkii mahkeme
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tarafindan kamulastirma bedeli belirlenirken kiymet takdir tutanaginda gosterilmeyen
unsurlarin bedelleri kamulastirma bedeline eklenemez. Iste bu noktada, hak ettiginden
daha az bir kamulastirma bedeli almak istemeyen tasinmaz mal sahibi, "maddi diizeltim
davas1" denen davayi yine asliye hukuk mahkemesinde agarak, kendisine teblig edilen
kamulagtirma belgelerindeki eksiklerin tamamlanmasini veya gercege aykir1 unsurlarin
diizeltilmesini talep eder. Boylece tasmmmazinin gergek degeri mahkemece
belirlenebilecektir(URL 4). Ayrica 2942 sayili KK’ nin 14. maddesindeki diizenleme
uyarinca idare de, kamulastirma belgelerinin mahkemeye verildigi giinden itibaren otuz
giin icinde maddi hatalara karsi adli yargida diizeltim davasi acabilecektir
(Biiyiiktavsan, 2012).

Maddi diizeltim davalar1 da, tipki yukarida aciklanan iptal davalari gibi 30
glinliik hak disiiriicii siire igerisinde agilmahdir. Siiresinde dava agilmayan hallerde,
tasinmaz mal sahibi sonradan kamulastirmasiz el atmadan dolayr bedel davasi
acabilmekte ancak bu davalar kapsaminda hiikmedilen bedellerin tahsil edilmesi ¢ok
uzun slirmektedir.

Maddi dizeltim davalari, idare tarafindan tasinmazin kamulastirma bedelinin
belirlenmesi i¢in agilan "kamulastirma bedelinin tespiti ve tescil davalar1" (asil davalar)
ile birlestirilerek sonuglandirilmaktadir (URL 4). Usul ekonomisi baglaminda idarece
acilan bedel tespiti ve tescil davasinda tasinmazin degerini etkileyecek eksiklikler ve
yanligliklara kars1 ayr1 bir dava agmak yerine, daval tarafin davaya cevaplarini iceren
dilekgesinde s6z konusu eksiklikler ve yanlisliklar: ileri siirmesi ve bunlarin yargilama

stirecinde diizeltilmesi yerinde olacaktir (Giirsel, 2009).

e Geri alim davalari

Kamulastirma da tasinmaz malin geri iadesi 2 sekilde miimkiindiir;
e Kamulastirma Kanunu 22.maddesinde yer alan taraflarin anlagsmasiyla idare
teklif edecek,
e Kamulagtirma Kanununun 23.maddesinde yer alan Mal sahibinin geri alim
hakki.(Tezyidi bedelin kesinlesmesinden 5 yillik siire sonunda).
Bu baglamda, Kamulastirma Kanununun 23.maddesine gore, kamulastirma
bedelinin kesinlesmesi tarihinden itibaren bes yil i¢inde, kamulastirmay1 yapan idarece
veya 22.maddenin ikinci fikrasi uyarinca devir veya tahsis yapilan idarece;

kamulagtirma ve devir amacina uygun higbir islem veya tesisat yapilmaz veya kamu
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yararina yonelik bir ihtiyaca tahsis edilmeyerek tasinmaz mal oldugu gibi birakilirsa,
mal sahibi veya mirasgilari kamulastirma bedelini aldiklar1 giinden itibaren isleyecek
kanuni faizi ile birlikte 6deyerek tasinmaz malini geri alabilir (Biiyiiktavsan, 2012).

Ozel kanunlarda bu maddenin uygulanmayacagma iliskin hiikiimler saklidir.
1164 sayili Arsa Ofisi yasasina dayanilarak yapilan kamulastirmalarda ve bu yasanin 3.
maddesinin 2. fikrasinda belirtilen hallerde yapilacak kamulastirmalarda bu madde
hiikmii uygulanmaz.

Bu diizenlemenin konulus amacina baktigimiz zaman, idarenin ihtiyac1 olmadigi
halde devletin hiikiimdarlik hakkina ve yasalarin kendisine verdigi yetkiye dayanarak
kamulastirma yoluyla 6zel sahislardan tasinmaz edinip, zaman iginde bagkalarina
satarak kar elde etmesini, bdylece yiiriittiigii kamu hizmeti ilkelerini bir yana birakarak
arsacilik, emlakeilik gibi baska islerle ugrasmasini ve dolayisiyla asli gérevi olan kamu

hizmetinin aksatilmasini dnlemektir (Karal, 2016).

e Artan kismin kamulastirilmasi davalar

Kamulagtirma Kanunu’nun 12. maddesinin 6. fikrasina gore kismi
kamulastirmaya konu olan tasinmaz malin artan kismmin kamulastirilmasini talep
edebilecegi hiikme baglanmistir. Bagvuru iizerine idare tarafindan bu konuda herhangi
bir islem (ek kamulastirma) yapilmazsa, tasinmaz mal sahibi, mahkemeye bagvurarak
kalan kismin da idareye devri ile bedelinin kendisine 6denmesine karar verilmesini talep

edebilir(URL 4).
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4. BORU HATTI KAMULASTIRMALARINDA UYGULAMADA
KARSILASILAN PROBLEMLER

Yukardaki boliimlerde kamulastirmanin teknik, ekonomik ve hukuki siire¢leri
genis bir sekilde anlatilmistir. Bu boliimde ise bu siireclerde karsimiza ¢ikan problemler
benzer basliklar olarak; Teknik problemler, Tasinmaz degerlemesinden kaynakli

problemler ve hukuki problemler ana basliklar altinda irdelenecektir.

4.1. Teknik Problemler

Kamulagtirmanin teknik stireci anlatilirken 2942 Sayili Kamulastirma
Kanununun 7. Maddesine istinaden ilk olarak kamulastirma planlarinin olusturulmasi
gerektiginden bahsetmistik. Kamulastirma planlari olusturulurken ilk olarak kadastro
midirliginden kadastral veriler(paftalar, olgli krokileri, sinirlandirma krokileri alan
hesaplar1 vs.) temin edilerek ve tek tek irdelenerek tespit edilen hata ve eksiklikler yasal
mevzuat gergevesinde gerekli diizeltme islemleri yapilmalidir. Kadastral veriler elde
edildigi ve yapildig1 yillara gore farkli teknik yontemlerle iiretildiginden gilinlimiize
uyarlarken giinimiiz teknolojisiyle degerlendirdigimizde gegmiste yapilan teknik
hatalar karsimiza ¢ikmaktadir. Bu problemler kamulastirma siirecinde zaman kaybina
ve yanlis degerlendirildiginde kamulagtirma miktarlarinin  degigsmesine sebep
olacagindan, kamulastirma yapan idareyi veya miilkii kamulastirilan vatandasi
ekonomik anlamda zarara ugratabilmektedir.

Kamulastirma calismalar1 devam ederken kadastral igerikli farkli kanunlarin
ilgili maddelerine gore gergeklestirilen uygulamalarinin ayni siirece denk gelmesi
durumunda da gesitli teknik sorunlar karsimiza ¢ikmaktadir. Buna en bariz 6rnekler
3402 Sayili Kadastro Kanununun 22. maddesinin 2. fikrasinin (a) bendi uygulamasi ve
5403 sayili Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanununun 17. maddesine istinaden
yapilan arazi toplulastirma islemlerinin kamulastirma siireciyle ayn1 ana denk gelmeleri
kamulastirma siirecini olumsuz etkilemektedir.

Yine tapu sicili ile ilgilide kamulastirma yapilan parsellerin cesitli nedenlerle
ifrazi sonucu degisen kamulastirma alanlarinin yeni olusan parsellere gore
yiizOlglimlerinin taginmasi ve tescilinde de sorunlar olugmaktadir. Boru hatti
kamulastirmalarinda kurulan daimi ve miistakil nitelikli {ist hakk: i¢in tapu kiitiigiinde

yeni bir sayfa agilarak ana tasinmaz gibi tescili yapilmaktadir ancak ana parsel
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tizerindeki biitiin takyidatlar (serhler , beyanlar vs.) iist hakkiyla ilgili olmadig: halde
TAKBIS(Tapu Kadastro Bilgi Sistemi) kaynakli ayr1 sayfaya tescil edilen miistakil ve
daimi nitelikli Gist hakkina da serh ve beyan olarak taginmaktadir. Daimi ve miistakil
nitelikli st haklarinin bir tasinmaz gibi TANAP sirketine devri yapilacaktir. Bu serh ve
beyanlar devir islemi sirasinda soruna neden olmaktadir.

Bahsi gecen problemler alt basliklar halinde asagida irdelenmistir.

4.1.1. Kadastral verilerden kaynakl teknik problemler

Kamulastirma ¢aligmalarinda kadastral verilerden kaynaklanan problemler;
1) Kadastro esnasinda yapilmis sinirlandirma hatalari,

2) Kadastro esnasinda yapilmis 6l¢me hatalari,

3) Kadastro paftalarindaki tersimat hatalari,

4) Yiizolgiim hesap hatalari,

5) Kadastro paftalarin iiretim yonteminden kaynakli kenarlagma hatalart,

seklinde gruplandirilabilir.

4.1.1.1. Kadastro esnasinda yapilmis sinirlandirma hatalan

Bu hatalar kamulastirma projelerine ait kamulastirma planlar1 hazirlanirken
karisimiza farkl sekillerde ¢ikmaktadir.

Tasinmaza kadastro sirasinda uygulanan kayit sinirlarinin sabit sinir niteliginde
olmas1 ve halen zeminde mevcut olmasina karsin buna aykir1 sinirlandirma yapilmis
olabilmektedir.

Kadastro dncesine ait tapu krokisine aykirt olarak ya da hatali kroki ve plan esas
alinarak, siirlandirma hatasi yapilmig olabilmektedir.

Parsel cephe hattinda kiriklar bulundugu halde diiz gecirilmis ya da diiz oldugu
halde kirik noktali gecirilmis olmast durumunda sinirlandirma hatasindan bahsedilebilir
(Sekil 4.1).

Fotogrametrik haritalara dayali kadastro caligmalarinda, parsel sinir1 teskil
etmeyen ¢izgiler esas alinarak hatali sinirlandirma yapilabilmektedir (Sekil 4.2).

Smirlandirmadan kaynaklanan bir hata bulunup bulunmadigy; tescilli belgeleri,
varsa tespit tarihinden once iiretilmis hava fotografi, fotogrametrik harita gibi haritalar

ile yararlanilabilecek diger bilgi ve belgeler ilizerinde zeminde ve biiroda gerekli
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inceleme ve arastirmalar yapilmak suretiyle belirlenir. Gerektiginde kadastrodan sonra
smir degisikligi olup olmadigi hususu, gegerli bir belge, muhtar ve mahalli bilirkisi
beyanlar1 ile tespit edilir. Bu calismalar da kamulastirma siirecinin uzamasina sebep

olmaktadir.

Zemin Durumu
Hatali Sinirlandirma

s
-

-~ 0 20 40 60 80 100
fob BN TN

Sekil 4.2. Fotogrametrik paftadaki yanlis ¢izgilerin kullanilmasindan kaynakli sinirlandirma hatasi
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4.1.1.2. Kadastro esnasinda yapilmis 6lcme hatalar:

Sinirlandirma islemi yapilmis olan parseller kadastronun yapildig: tarihe gore
prizmatik, takeometrik veya elektronik uzaklik dlgerler ile yer kontrol noktalarina dayal
olarak grafik, lokal veya iilke koordinat sistemine gore dl¢iimleri yapilmaktadir.

Olgiimler yapilirken de cesitli sistematik, diizensiz veya kaba yapilmaktadir.
Sistematik hatalar, yer kontrol noktalarinin koordinat degerlerinin yanlis hesaplanmasi,
istasyon noktasi koordinat degerlerinin alete yanlis girilmesi, yer kontrol nokta
numarasinin yanlis girilmesi, alet operatoriiniin aletin diizecini iyi ayarlayamamasi vb.
sebeplerden kaynaklanmaktadir. Bu tip hatalar zemin ile kadastro degerleri arasinda

standart bir kayiklik veya doniikliik seklinde karsimiza ¢ikmaktadir (Sekil 4.3). ,

——————— zemin durumu

kadastro 6lcum degerleri

0 100 200 300 400 500m

Sekil 4.3. Doniikliik ve kayikligin oldugu 6l¢ii hatast

Sekilden de goriilecegi iizere bu hatalar giderilmeden kamulagtirmaya giren
kisimlarin yiiz 6l¢iim hesaplari yapilacak olursa idare veya arazi sahiplerinin haksiz bir
kazanca veya zarara ugramasma sebep olunacaktir. Bu tip hatalarin tespiti ve

diizeltilmesi gibi durumlar yine kamulastirma siirecini olumsuz etkilemektedir.
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4.1.1.3. Kadastro paftalarindaki tersimat hatalar

Kadastro 6l¢iim islemleri yapilip orijinal 6l¢ii krokileri hazirlanan parseller,
arazideki Ol¢li degerlerine gére mevzuatta belirtilen boyut ve o6zellikteki altliklara
(kagt, astrolon vs.) 6lgekli bir bigimde ¢izilmesi islemine pafta tersimati denilmektedir.
Gegmiste tersimat iglemleri el ile yapilmaktayken gilinlimiizde bilgisayar destekli
cizimler yapilmaktadir. Tersimat hatalarina daha ¢ok el ile tersimati yapilmis eski
kadastral paftalarda rastlamak miimkiin olmakla birlikte bilgisayar destekli tersimat
islemlerinde de nadiren karsimiza ¢ikabilmektedir. Tersimat hatasinin zeminle bir ilgisi
bulunmayip 0l¢ii degerlerinin paftasina dogru bir sekilde islenememesinden
kaynaklanmaktadir. Bagka bir deyisle zemin ile 6l¢ii krokisindeki degerler uyumlu iken
pafta ile 6l¢ii krokisi arasinda uyumsuzluklarin oldugu durumdur. Uygulamada tersimat
hatalar1; parsel kdse noktalarinin yanlis birlestirilmesi, noktalarin a¢1 ve mesafesinin
yanlis tersim edilmesi, noktalarin eksik tersimi, yer kontrol noktalarmin hatali tersimi

seklinde karsimiza ¢ikmaktadir.

4.1.1.4. Yiiz ol¢iim hesap hatalari

Kadastro c¢aligmalar1 esnasinda yapilan yiiz 6l¢clim hesaplar1 tescile esas olup
tapuya tescil edilmektedir. Kadastro yapilan zamanin sartlarina gore 6l¢ii degerlerinden,
Olgli ve plan degerlerinden veya sadece plan iizerinden (planimetrik) alan hesaplari
yapilmugtir.

Olgii degerlerinden yapilan hesaplamalarda, parsel genelde geometrik sekillere
boliiniip her parcanin ayri ayri alanlari hesaplanarak alanlarin toplanmasi seklinde veya
sayisal olarak yapilan kadastro caligmalarinda parsel kose koordinatlarindan
yararlanarak, Gauss Metodu ile bilgisayar destekli alan hesaplari yapilmigtir. Bu
yontemler genellikle klasik ve sayisal yontemle yapilmig olan kadastro ¢alismalarinda
kullanilmaktadir. Sayisal olarak yapilan kadastro ¢aligmalarinda koordinat degerlerinde
bir hata olmadig: siirece yiiz 6l¢iim hesap hatasina pek rastlanmaz.

Fotogrametrik ve grafik kadastro ¢alismalarinda ise genellikle planimetre
denilen mekanik aletlerin pafta iizerinde parsel sinirlarinin el ile dolastirilmasi suretiyle
elde edilen kat sayilar ve pafta olgegine gore alan hesaplart yapilmis olup yiiz dl¢iim
hesap hatalarinin  biiyiik bir kism1 bu yontemle yapilan alan hesaplanan parsellerde

karsimiza ¢ikmaktadir.
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4.1.1.5. Kadastro paftalarin iiretim yonteminden kaynakh kenarlasma hatalar

Kadastro ¢aligmalarinin baslangi¢ yillarindan bu tarafa gegen siiregte giiniin 6l¢ii
teknikleri kullanilarak gesitli 6l¢eklerde kadastro paftalari tiretilmistir. Bunlar; grafik
paftalar, klasik paftalar, fotogrametrik paftalar, sayisal paftalar seklinde
siiflandirilabilir.

Grafik yontemle olusturulan paftalar genellikle 1960’ 11 yillardan once
iretilmistir. Bu yontemle iiretilen paftalar her biri kendi igerisinde lokal olarak,
herhangi bir koordinat degeri olmayan poligonlardan pusla, ¢elik serit ve klasik
takeometreler kullanilarak agilar ve mesafeler Olgiilmek suretiyle miilkiyet sinirlari
tespit edilerek tiretilmislerdir. Yapilan olgiilerin altlik iizerine tersimat islemi yaklasik
kuzeye gore agi, mesafe seklinde grafik olarak yapilir (Resim 4.1). Herhangi bir
koordinat sistemine bagli olmayan bu paftalarda, yogun bir sekilde sinirlandirma, 6l¢ii

ve hesap hatalarina rastlamak miimkiindiir (Y1ldiz, 2013).

ANKARA Polatli- Bayburt PAFTA: 2

Resim 4.1. Grafik pafta
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Giliniimiizde kamulagtirma projeleri sayisal olarak iretildiginden grafik
paftalarin, benzerlik donlisimii kullanilarak kamulagtirma projesinin  koordinat
sistemine doniistliriilmesi miimkiin degildir. Ancak halihazir haritalarla ve ortofotolarla
st Uste cakistirilmak suretiyle olsa olsa metodu ile doniisiimii saglanabilir. Bu sekilde

yapilan cakistirmalarda ise kenarlasma sorunlart ile karsilagilmaktadir (Resim 4.2).

Resim 4.2. Grafik paftalarin ortofoto ile doniisiim sonucu ortaya ¢ikan binme durumu.

Fotogrametrik yontemle ftretilen 1/5000 olgekli paftalarda miilkiyet sinirlari
paftanin taranarak sayisal ortama atilip pafta tizerindeki uygun dagilimli karelajlardan
faydalanarak dontisiim yapildiktan sonra bir yazilim yardimiyla parsel smirlarinin
sayisallastirilmasiyla miilkiyet sinirlart olugturulmaktadir. 1/5000 6lgekli bir haritada
gbzlin ayit etme giicli 0.2 mm oldugu diisiiniildiiglinde 1-2 m ye varan sinir hatalari
ortaya c¢ikabilmektedir. Ayrica doniisiimde kullanilan karelajlar uygun dagilimh
olmadig takdirde dontisiimden kaynakli hatalarda bunun iizerine eklendiginde hata
orani artmaktadir. Bu sebepten dolayr da yan yana olan fotogrametrik paftalarda da
dontisiimden ve sayisallastirmadan kaynakli kenarlasma sorunlariyla karsilagiimaktadir
(Sekil 4.4).
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Sekil 4.4. 1/5000 dlcekli fotogrametrik paftalarda kenarlagsma sorunu

4.1.2. Farkh kanunlar kapsaminda yapilan uygulamalarin kamulastirma islemi ile

cakismasi

3402 Sayili Kadastro Kanununun 22. maddesinin 2. fikrasinin (a) bendi
uygulamas: ve 5403 Sayili Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanununun 17.
maddesine istinaden yapilan arazi toplulagtirma islemlerinin kamulastirma siireciyle
ayni ana denk gelmeleri kamulastirma siirecini olumsuz etkilemektedir. Her iki
uygulamada da uygulamaya giren parselin tapu sicilinde koklii degisiklikler olmasi daha

once hazirlanan kamulastirma planlarinin tamamen degismesine sebep olmaktadir.
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4.1.2.1. 3402 Sayih Kadastro Kanununun 22. maddesinin 2. fikrasimin (a) bendi

uygulamasi ile kamulastirma isleminin cakismasi

Kamulastirma c¢alismalar1 devam ederken 3402 Sayili Kadastro Kanunun 22.
maddesinin 2. fikrasiin (a) bendi uygulamasi ¢alismalari ile kamulastirma c¢alismalari
ayni zaman diliminde denk geldigine 22/a siirecinde takdir edilecegi iizere parsel
numarasi ve parsel ylizolglimleri degisiklige ugramaktadir. Kamulastirma planlar1 22/a
uygulamasi tescil edilemeden ©nce hazirlandigi durumlarda kamulastirma siireci
tamamlanana kadar 22/a siireci de devam ettiginden kamulagtirma planlarinda
hazirlanan alanlar ve parsel numaralart degisiklik gosterecektir. Kamulastirma
kapsaminda gerek riza-i alimlarda gerckse hiikmen tescillerde parselin eski
yiiz6lclimleri ve numaralarinin yer almasi tapuya tescilde sikintilar olusturmaktadir.
Ayrica kamulastirma isleminin tapuya tescilinden sonra 22/a uygulamasinin tescil
edildigi durumlarda sorun olusturmaktadir. 22/a uygulamasinda parselde yapilan
degisiklikler kamulastirma alanlarini degistirdigi halde ilk durumda tescil edilen alanlar
diizeltilmeden tapu sicilinde yeni olusan parsellere aktarilmaktadir.

TANAP projesi kapsaminda yukarda bahsettigimiz durumla ilgili olarak Ankara’
nin Golbast ve Polath il¢esinde kamulastirma ¢alismalar1 devam ederken 22/a
uygulamasina baslanilmistir. 22/a uygulamasinin tescilinden 6nce etkilenen yaklasik
418 parselin biiyiik bir kisminda riza-en veya hiikmen iist hakki tescilleri yapilmisti.

Bedel tespit ve tescil davalari (eski ada ve parsel numarasi {izerinden agilan ve
27. madde blokeleri yapilan) devam ederken 22/a uygulamasi tescillenen kdylerde
davalara miidahil olunarak, 22/a sonrasi1 olusan yeni parsel numarasi ve alanlara gore
mahkemeden karar ¢ikarilmis, ek blokeleri yapilmis, yeni kararlara gore hiilkmen
tescilleri problemsiz yapilmistir.

Ancak burada mahkeme sonucu Yargitay’a tasindiginda yeni duruma gore tekrar
bilirkisi raporu diizenlenmesi gerekcesiyle kararin bozdugu durumlar olmaktadir.
Bununla ilgili olarak bir Yargitay kararinin gerekcesi; Dava konusu taginmazin
bulundugu koyde 3402 sayili Kadastro Kanununun 22/a maddesi uyarinca yapilan
yenileme ¢alismalar1 sonucu olusan yeni tapu kayd: ile yeni kadastro krokisi ile ilgili
Tapu Mudirliigi ve Kadastro Miidiirliiklerinden getirtilip, yeni duruma gore
kamulastirma konusu daimi ve gegici irtifak alanlariin 6lgekli kroki lizerinde ayr1 ayri

gosterilmesi i¢in fen bilirkisisinden ek rapor alinmadan eksik inceleme ile ve infazda
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tereddiit olusturacak sekilde eski parsel numarasi iizerinden hiikiim kurulmasi™
seklindedir. Yargitay karar1 ek-3 de sunulmustur.

22/a uygulamas1 sonrasi bazi parsellerde iist hakki alanlar1 biiyiik veya kiiciik
degisimler gec¢irmistir (Tablo 4.1). Bunlarla ilgili hak mahrumiyetinin giderilmesi
maksadiyla as-built caligmalar1 sonrasi ilave kamulastirma yapilarak bu tiir farklar
giderilebilir. Burada ilave kamulastirma i¢in hazirlanacak tescil beyannamelerinde daha
onceden tescil edilen iist hakki alanlarinin belirtilip yeni olusacak iist hakki alani ile
farki kadar tapu harci 6denerek tapu kiittigiinde tescil edilip iist hakki alanlarinin giincel
hale getirilmesi gerekmektedir. Uygulama sirasinda Polatli Kadastro Biriminde birkag
parsel i¢in bu yapilmaya calisilmis fakat yeni alan {izerinden tescilin yapilabilmesi i¢in,
eski alanin terkin edilip olusan yeni alanin tescili yapilmasi ve yeni alan iizerinden tapu
harct 6denmesi istenmistir. Bu durum da kamulastirmay1 yapan idarenin miikerrer tapu

harc1 6demesine sebep olmaktadir (Sekil 4.5).

Tablo 4.1. TANAP Ankara {li Polatli flgesi Muhtelif mahallerde 22/a uygulamasi sonucu degisen

kamulastirma alanlari

| ANKARA iLi POLATLI iLCESI HUKMEN TESCIL YAPILAN PARSELLER |

KADASTRO ONAYLI 22/A SONRASI FARK
ESKi YENiI
SIRA ESKi [ESKi  |TAPU  |ESKi  |YENi|YENi |TAPU YENi  |FARK
NO |MAHALLE ADA |PARSEL |ALANI  |DAIMi |ADA |PARSEL |ALANI DAIMI [TAPU
1|TURKKARSAK 0| 423| 25125|1678,84| 126 15| 24788,99| 1603,54| -336,01
2| TURKKARSAK 0 259| 139900|8671,56| 126 6| 146040,45| 9082,63| 6140,45
3| TURKKARSAK 0 222| 223100|7168,37| 116 12| 231136,41| 7280,87| 8036,41
4|KARAHAMZALI| © 714| 27037|2517,04| 117 8| 26412,58| 2572,67| -624,39
S|KARAHAMZALI | 0| 562 345000|5481,44| 117 15| 344178,15| 5489,08| -821,85
6|KARAHAMZALI| 0| 563 87000(1063,72| 117 16| 86996,48| 1093,24| -3,52
7|KARAHAMZALI | 0O 327| 40675 618,55 117 18| 39434,78| 624,56|-1240,22
8|KARAHAMZALI| 0| 524/ 91000|3004,64| 120 2| 93305,37| 2909,39| 2305,37
9|KARAHAMZALI| 0| 567| 50056|1118,13| 120 4| 49965,03| 1200,05| -90,97
10|KARAHAMZALI| 0| 545/ 100000 213,20 120 53| 1021273 212,14| 2127,90
11|BAYBURT 0| 584 25000| 610,57 125 12| 24935,44| 592,34| -64,56
12|BAYBURT 0| 580| 86000|3034,98 125 14| 86002,46| 3023,45 2,46
13|BAYBURT 0| 581 65100|2518,36| 125 15| 63385,79| 2483,24|-1714,21
14|KIZILCAKISLA 0 212|  26250|2078,89| 129 36| 26828,15| 2232,62| 578,15
15|KAYABASI 0| 482| 73250|1519,60| 179 59| 73243,04| 1405,86| -6,96
16/|KIZILCAKISLA 0 221| 21500| 430,94| 129 19| 21823,96| 560,43 323,96
17| KIZILCAKISLA 0| 486| 34730|3872,85| 129 31| 36092,39| 3931,96| 1362,39
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Eski Parsel No:0/268
Yeni Parsel No:125/17

22/a éncesi parsel sinirlan
22/a sonrasi parsel sinirlan
Kamulagtirma sinin
22/a dncesi kamulagtirma alani: 4599.45 m2
22/a sonrasi kamulastirma alani:4680.50 m2

0 50 100 150 200 250
I TN 000

Sekil 4.5. 22/a uygulamasi sonrasi parsel durumu

4.1.2.2. Arazi Toplulastirmasi ile kamulastirma siireclerinin cakismasi

Bilindigi iizere arazi toplulastirma caligmalarinda biitiin kadastro sinirlari
degistirilerek yeniden parseller olusturulmaktadir. Arazi toplulagtirmasi sonrasi
durumda eski kadastro parseli yerinde kalsa da geometrik sekli degiseceginden fiili
durumdaki st hakk: alan1 da degismektedir. Arazi toplulastirmasi ncesi riza-en veya
hiikkmen iist hakki tescilleri yapilan parsellerde haklarin, Arazi Toplulagtirmasi
Tiliztglinlin 26/f maddesi geregi toplulastirma sonucu olusan yeni parsellere maliklerin
muvafakati alinmadan taginmasi1 gerekmektedir.

TANAP projesi kapsaminda Ankara ili Golbasi ilgesinde Bagici, Sogucak,
Mahmatli, Mahmatlibahge, Tepeyurt, Kirikli, Karagedik ve Runkus; Bala ilg¢esinde
Yoreli ve YenikOy olmak tizere toplamda giizergah tizerinde kalan 10 mahallede arazi
toplulastirma calismalari devam etmektedir. Toplulastirma yapilan bazi mahallelerde
yaptigimiz incelemede daha dnceden tescil edilen {iist hakki alanlar1 arazi toplulagtirmasi
Oncesi parsel numarasi ile birlikte pasif durumda goriiniip yeni planlara ve kiitiiklere
aktarilmamustir.

Ilgili mahallelerde daha &nce kadastro yolu, dere, tescil harici yerler vs. ilgili
belediye veya hazine adma ihdas ettirilip iist haklari, riza-en veya hiikmen tescil
edilmisti. Arazi toplulastirmasi sonrast kadastro yollarmin kapanmast ve diger

parsellerin de geometrik degisikliginden dolay1 Arazi Toplulastirma Tiizigl geregi tist
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hakki alanlari pasif duruma diismistiir (Sekil 4. 6). Bu parsellerle ilgili eski tescillerin
terkin edilmesi, ilgili kurumlardan 6denen kamulastirma bedellerinin alinmasi ve yeni
olusan bloklar arasindaki yollarin yeniden ihdas ettirilip tist hakk: tescil islemlerinin
tamamlanmasi gerekmektedir (Sekil 4. 7).

llgili koylerde 16 m lik iist hakki koridorumuzun kdy bazinda uzunlugu
degismeyeceginden toplulastirma sonrasi toplam tescil edilecek iist hakki alani da koy
bazinda degismeyecektir (Sekil 4. 8).

Burada karsimiza ¢ikan bir baska sorunda toplulastirma sonrasi parsellerin ada
parsel numaralarmin degismesi, ylizolglimlerinin degismesi ve en onemlisi maliklerin
degismesidir. Bu durumda bedel tespit ve tescil dava siireci devam eden parsellere ait
acilan davalarin geri ¢ekilerek yeni duruma gore tekrar agilmasi ve dava siirecinde yeni
maliklere tekrar tabligat gdnderilmesi siirecin iyice uzamasina sebep olmaktadir. Burada

kamulastirmay1 yapan idare zaman ve maddi agidan zarara ugramaktadir.

\

A}

623

Sekil 4.6. Toplulastirma dncesi iist hakki koridoru
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Sekil 4.8.

Toplulastirma sonrasi kdy bazli irtifak haklari
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4.1.3. Tapu sicilleriyle ilgili ve TAKBIS’ten kaynakh problemler

Riza-en veya hiikmen tescil yapilan st hakk: tapu kiitiiglinde ayr1 bir sayfaya

bagimsiz nitelikte kuruldugundan, ana tasinmaz lizerinde bulunan haciz, ipotek ve

benzeri takyidatlarin sistem iizerinden st hakki sayfamiza tasinmamasi gerekmektedir.

Tapu kiitiiklerinde yaptigimiz kontrollerde bu tiir takyidatlar tasinmamis goriiniiyor

fakat TAKBIS sisteminde kiitiik elektronik ortamda saklandigi igin temiz gibi

gordiiglimiiz parsellerde bu takyidatlarin

iist hakki sayfamiza otomatikman tasindigi

tespit edilmistir (Resim 4.3). Tapu personellerinin bu tiir takyidatlarin tasinmamasi veya

diizeltilmesi hususunda TKGM tarafindan bilgilendirilmesi gerekmektedir.

[ TASINMAZA AIT TAPU KAYDI (Aktif Malikler igin Detayli - SBI var) ||
Zemin Tipi : Daimi ve Mostakil Hak Ada/Parsel : 122751/143

Zemin No : 93415519 Yiizolgim 1 272191 m2

it/ iige : ANKARA/GOLBASI Ana Tas. Nitelik + 49yl stire ile 7. cilt 1287. sayfadaki 1413 parsel tzerindeki *Ust (insaat) Hakk:"

Kurum Ad : Golbasi(ANKARA) TM

Mahalle / Kéy Adi : KARAGEDIK Mah.

Mevkii + Incirli Cayir

Cilt / Sayfa No 1 26/3613

Kayit Durum : Aktif

TASINMAZ SERH / BEYAN / IRTIFAK

Malik / Lehdar __Tarih - Yevmiye Terkin Sebebi - Tarih - Yev |

S/B/i Agiklama
Beyan(AT 3083 Sayil Yasanin 13. Maddesine geregince isithdir
)

| Beyan(AT 2942 Sayili Kamulastirma Kanununun 7. maddesine gore belirtme.
)

Beyan(AT GOLBASI ANKARA 1. ASLIYE HUKUK MAHKMESI nin 26/03/2015 tarih
2015/146 sayih Mahkeme Mozekkeresi numarali dosyasinda davalidir.
(Baglama Tarih:07/04/2015 Sare:)

Serh(AT) Kesinlesmemis mahkeme karar vardir ( GOLBASI 1. ASLIYE HUKUK
MAHKEMESI nin 10/07/2015 tarih 2015/146 sayili Mahkeme Mazekkeresi
yazsi ile)

Beyan(AT 3083 Sayih Yasanin 13, Maddesi geregince kisithidir

Beyan(AT 3083 Sayilt Yasanin 13. Maddesi geregince kisitlidir

LI

08/11/2012 - 15077

BOTAS BORU HATLARI ILE PETROL TASIMA ANONIM 28/08/2014 - 14004 |
SIRKET |
07/0472015 - 6789

07/08/2015 - 15340 - ‘

IL GIDA, TARIM VE HAYVANCILIK MUDURLUGU 06/06/2016 - 11145 = ‘

|
10/03/2017 - 4966 - '

-

MULKIVET BILGILERI

— ]

[Sistem No Malik Elbirligi No

Hisse Pay/Payda Metrekare Edinme Sebebi - Tarih - Yev,

Terkin Sebebi - Tarih - Yev.

L
347128141 BORU HATLARIILE PETROL TASIMA A §. (BOTAS)

TAM 272191 3402 S.Y.nin 227A Md. Geregince

Yenilemenin Tescili - 10/06/2016 -
11595-(Kesinlesme Tar.:24/05/2016)

]

* Tesis edilen gerhler ve beyanlar salt elektronik ortamda tutulmaktadir.

Rapor Tarihi / Saati - 16.08.2017 12:04

Raporlayan: tk36471

Cengiz Fatih GUR

Kaydina Uygundur.
16.08.2017

Resim 4. 3. Serhlerin tasinmis oldugu iist hakk: tapu kaydi

Ayrica riza-en veya hiikmen tescil edilen st hakki alanimizin bulundugu

parselde herhangi bir sebepten dolay1

yapilan ifraz iglemi neticesinde, iist hakki

alanimizda degisiklik olsun veya olmasin, ifraz sonrasi olusan parsellere bu alan

TAKBIS sistemi iizerinden otomatik tasmamamaktadir. Ust hakki alani ifraz oncesi
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parsel iizerinde pasif olarak kalmaktadir. Durumun ifraz sonrasinda TAKBIS deki ‘veri
diizeltme’ sekmesi lizerinden diizeltilmesi igslemini de ilgili tapu personelleri her zaman
yapmamaktadir.

TANAP kapsaminda Kirikkale ili Karakegili ilgesi Yesilevler mahallesinde, boru
hattinin gectigi 997 ada 23 parselde 16 m koridor i¢in yesil renk ile gosterilen 3495.49
m? iist hakki maliklerle riza-i alim olarak tescil edilmistir. Bunun iizerine eklenen
turuncu renk ile gosterilen blok vana istasyonu(BVS) miilkiyeti i¢in 10. madde davasi
acild1 ve pembe renk ile gosterilen alan miilkiyetini alacagimiz kisim igerisinde kaldigi
icin buraya ddenen bedel dava siirecinde belirlenen bedel iizerinden mahsup edilmistir.
Dava gerekgeli karara ¢iktiktan sonra tescil i¢in miilkiyetini aldigimiz turuncu renk ile
gosterilen BVS alani i¢in parselde yapilan ifraz sonucu 997 ada 23 parsel, 33 ve 34
parsel olarak ikiye bolinmiistiir. 997 ada 34 parsel tapusu mahkeme kararina gore
miilkiyeti BOTAS lehine olacak sekilde ¢ikmistir. Kalan 997 ada 33 parselde, daha
onceden kurdugumuz iist hakkinin dava siirecinde yapilan mahsuplagmasi sonucu
2311.25 m? olarak taginmasi gerekirken, yapilan ifraz sonucu ana tasinmazda kurulmus
olan iist hakkinin yeni parseller iizerine taginmasini sistem saglayamadigi gibi, alan
tizerinde yapilmasi gereken azaltma islemine de sistem miisaade etmemektedir.

TAKBIS iizerinden konuyla ilgili giincelleme yapilmasi gerekmektedir (Sekil 4.9).
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Sekil 4. 9. Ust hakk: kurulu parselin ifrazindan sonra kalan {ist hakki alan1

4.2. Tasinmaz Degerlemeden Kaynakh Problemler

Ulkemizde birgok mal ve hizmetlerin degeri genelde rekabet sartlari goz ardi
edildiginden tek deger ile belirlenir. Ancak ekonomik yatirim araci olarak diisiiniilen
taginmazlar icin boyle tek bir deger olmadig1 gibi, degerlerdeki degisim oranlarini da

tahmin etmek oldukc¢a giictiir. Bu nedenle 6zellikle iilkemizde ayni bir tasinmaza ait
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degisik degerler ile karsilasilmaktadir. Oysa bir taginmazin belli bir zaman periyodunda
tek bir degeri olmalidir. Farkli yaklasimlar ile tasinmaz degeri tespit edilse dahi bu
degerin kabul edilebilir bir aralikta birbirine yakin olmas1 beklenir. Bilimsel ¢aligsmalara
gore bu farkin %15-20’yi gegmemesi gerekir (Aglar ve Cagdas, 2002).

Kamulastirma Kanunun satin alma usuliinii i¢ceren 8. maddesinin 2. Fikrasindan
anlasilacagr lizere her ne kadar ilgili kurum ve kuruluslardan ve uzmanlardan goriis
alinarak tasimmazin ger¢ek degerine en yakin degerin tespit edilmesi amaglanmis olsa
da kamulastirmay1 yapacak idareye kendi biinyesinden en az {i¢ kisiden olusan kiymet
takdir komisyonu kurulmasi yetkisi vermistir. ~ Ancak idarelerin biinyesinden
olusturulacak kiymet takdir komisyonunun kimlerden olusacagi veya hangi teknik
yeterlilige sahip olacagi konularina deginilmemistir. Ulkemizde kamulastirma yapan
kurumlarin genelinde kiymet takdiri yapacak uzman kisiler bulunmamaktadir.
Dolayisiyla bu komisyonlarda yer alan kisiler deneyimsiz ve teknik yeterligi olmayan
kisilerden olusturulmas: biiyiik olasiliktir. Uygulamada da yanlis kiymet takdiri
yapilarak ilgili idareyi veya vatandasi ekonomik anlamda sikintiya sokmaktadir. Buna
paralel olarak uzlasma saglanamadigindan yargi yiikii artacak ve siire¢ uzayacaktir.

TANAP kapsaminda Ankara ili Golbasi ilgesi Bagici Mahallesi ve Bala Ilgesi
Yéreli Mahallesi birbirine komsu olan iki mahalledir. iki mahallenin tam sinirinda boru
hatt1 projesinin gegctigi birbirine bitisik muhtelif parseller yer almaktadir (Sekil 4. 10-
11). Bu parsellere ait kiymet takdir komisyonunca belirlenen st hakki bedellerine ise

Tablo 4. 2-3 te yer verilmistir.
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Sekil 4.10. Boru hattinin gegctigi farkli mahallere ait bitisik parseller

Sekil 4.11. Boru hattinin gegtigi farkli mahallere ait bitisik parsellerin uydu gériintiisii
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Tablo 4. 2. G6lbagi/ Bagi¢i Mahallesi muhtelif parsellerin iist hakki i¢in kiymet takdirleri

DAIMI ve
MUSTAKIL UsT UsT
. . UST HAKKI | HAKKI | HAKKI
IL ICE | MAHALLE | \pa |PpARSEL | MALIK | ARAZI iRTIFAK BiRiM |TOPLAM
NO NO TURU | TORU ALANI BEDELi | BEDELI
(m?) (M2/TL) | (TL)
KURU
ANKARA |GOLBASI| BAGICI 0 691 SAHIS | TARLA 595.84 9.58 | 5709.33
KURU
ANKARA |GOLBASI| BAGICI 0 692 SAHIS | TARLA | 1323.65 9.58 |12683.20

Tablo 4. 3. Bala/Yoreli Mahallesi muhtelif parsellerin iist hakki i¢in kiymet takdirleri

DAIMI ve
MUSTAKIL UsT UsT
. . UST HAKKI | HAKKI | HAKKI
IL IGE | MAHALLE | ,pa | PARSEL | MALIK | ARAZI iRTIFAK BiRiM [TOPLAM
NO NO TURU | TORD ALANI BEDELi | BEDELI
(m?) (M2/TL) | (TL)
KURU
ANKARA | BALA | YORELI 0 1 SAHIS | TARLA | 1440.59 2.83 | 4082.32
KURU
ANKARA | BALA | YORELI 0 2 SAHIS | TARLA | 4514.96 2.83 [12794.43

Sekil 4.10-11°1 ve tablolart inceledigimizde yaklagik ayni konumda yer alan,
topografyasi benzer olan ve tarimsal niteligi ayn1 olan kisacas1 degerleme acisindan ayni
objektif kriterlere sahip olan farkli ilgelerdeki parsellerin kiymet takdirini
inceledigimizde Bala ilgesi Yoreli mahallesindeki 1 ve 2 numarali parsellerin list hakki
birim fiyat: 2.83 TL iken Golbasi ilgesi Bagici Mahallesindeki 691 ve 692 numarali
parsellerin st hakki birim fiyatinin 9.58 TL olarak tespit edildigini goriiyoruz. Ayni
konumdaki ayni tarimsal ozelliklere sahip benzer driinlerin yetistirildigi arazilerin
kiymet takdiri arasinda yaklasik i, ti¢ buguk kat fark oldugu goériilmektedir. Bu ii¢ kat
fiyat farkinin nereden geldigi sorusunun bilim ve teknikle agiklamasi biraz giig
olacaktir. Burada goriinen sadece tapu kaydina gore ilge farkidir. Ankara ilinde Golbast
ilcesi Bala ilgesine gore daha popiiler bir ilgedir. Tapu kaydinda Golbasi yazmasi ayni
konumdaki parseller arasinda hele hele de tarimsal nitelikli bir arazide 3 kat deger farki
olusturmamasi gerektigi ortaya ¢ikmaktadir. Buradaki kastimiz Yoreli Mahallesine ait
parselde de yiiksek fiyat ¢iksin veya Bagi¢i Mahallesinin fiyati diisiiriilsiin anlaminda

degildir en hakkaniyetli degerlendirmenin yapilmasi gerektigidir.



91

4.3. Hukuki Problemler ve Konunun Damstay ve Yargitay Kararlan ile

irdelenmesi

Boru hatt1 projelerinin kamulastirma islemlerinin énemli bir kismin1 da hukuki islemler
olusturmaktadir. Dolayistyla hukuki islemler gerceklestirilirken de birgok problemle
karsilagmak miimkiindiir. Bu boélimde kamulagtirmanin hukuksal boyutuyla ilgili

problemlere yer verilmistir.

4.3.1. idari serh (KK. 7. Md.) siire problemi

7. Madde ile idare tarafindan, serh tarihinden itibaren alt1 ay i¢inde 10. maddeye
gore kamulastirma bedelinin tespitiyle idare adina tescili isteginde bulunulduguna dair
mahkemeden alinacak belge tapu idaresine ibraz edilmedigi takdirde, bu serh tapu
idaresince resen sicilden silinir, denilerek idarelerin ¢ok yavas ve uzun siiren
kamulastirma islemlerinin yiikiinden kurtarilmasi ve serh sebebiyle tasarrufu kisitlanan
vatandasin magduriyeti 6nlenmek istenmistir (Cay ve Evren, 2007).

Ancak serhten sonraki satin alma usulinde karsimiza c¢ikan uzlagsma
komisyonunun belirlenmesi, tapu maliklerinin ve adreslerinin tespiti uzlagsma
goriismelerinin yapilmasi vs. siireglerin tamamlanmasi ¢ogu zaman 6 ay1r gegmektedir.
Yani buradaki amag gergeklestirilememektedir.

Ayrica 7. madde serhi olan bir tasinmazda tapuda yapilan bir islemle malikin
degismesi durumu, tapu miidiirliikleri tarafindan, idarelere gogu zaman hizli bir sekilde
bildirilememektedir. Bu sekilde bir gecikmede malikin degismesi o taginmaz igin 8.

madde siirecinin bagtan yapilmasina sebebiyet vermektedir.

4.3.2. Uzlasma goriismelerinde pazarhk usulii ile satin almada karsilasilan

problemler

Kamulastirma Kanununun 8. maddesinin 4 ve 5. bendi gore satin alma usulii ile
vatandagla goriisiilerek riza-en alinmasi Ongoriilmektedir. Ancak Yoreli ve Bagici
orneginde goriilecedi tlizere birbirine bitisik mahallelerde kamulastirma bedeli arasinda
¢ikan bu fark Yoreli Mahallesindeki vatandaslarin riza-en alima sicak bakmamalarina

sebep olmustur. Yoreli Mahallesinde riza-i alim orami yiizde % 10 u bulmamaktadir.
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Geriye kalan % 90’lik kisim i¢in ise Bedel Tespit ve Tescil Davasi agilmak zorunda
kalinmistir.

Burada bagka sorunda yukarda gegen 8. maddenin 4. bendinde ©’ pazarlikla satin
alinmas1’ ibaresidir. Kamulastirmay1r yapan idare tarafindan kamulastiriimasi
kararlastirilan tasinmaz malin pazarlik suretiyle satin alinabilmesi igin taginmazin tim

hak sahiplerine, iadeli taahhiitlii bir “uzlasmaya davet” mektubu gonderilir (Resim 4.4).

TANAP - Trans Anadolu Dogalgaz Boru Hatti Projesi

DAVET (GAGRI) MEKTUBU

BOTAS - TANAP Kamulastirma Sefligi
Fatih Sultan Mah. 2365 Sok. Camlik Park Sitesi No:13 Eskisehir Yolu Etimesgut/ANKARA
(0312) 902 9070

Tarih/Say1: 26.08.2014 / AHK-ANK-003
Konu : Pazarlik icin davet
Sayin :  Oglu/Kiz1 ~ Lo

Trans Anadolu Dogalgaz iletim Anonim Sirketi tarafindan tesis edilecek olan TANAP
Dogalgaz Boru Hatti insaat Projesi kamulastirma sahasina isabet eden tapunun ANKARA ili,
' ilgesi, koyli/mahallesi, 0 ada, 2 parsel numarasinda kayith
tasinmazimzdan 6,096.39 m’ daimi ve miistakil {ist hakki (aéag dikmemek, bina vs. sabit
tesis yapmamak sartiyla) 0.00 m? miilkiyet hakki ile 7,680.93 m* gecici irtifak hakki, Enerji
ve Tabii Kaynaklar Bakanhigindan alinan 07.02.2014 tarih ve 38 sayil Kamu Yaran Kararina
istinaden BOTAS (Boru Hatlan ile Petrol Tagima A.S.) Genel Miidiirliigii tarafindan
22.08.2014 tarih ve 0086 sayili Oluru ile kamulastinlmasina karar verilmistir.

Kamulastirma konusu daimi ve mistakil st / miilkiyet hakk ile gecici irtifak hakki 4650
saylll Kanun ile degisik 2942 sayii Kamulastirma Kanununun 8. maddesine gore pazarlik
suretiyle satin alinacagindan, pazarlik goriismesi yapmak lizere asagida belirtilen tarih ve
yerde hazir bulunmamz ya da bildiris tarihinden itibaren 15 giin icerisinde Kamulastirma
Sefligine miracaat etmeniz gerekmektedir.

Uzlasma Komisyonu ile yapilacak goriisme sonunda pazarlikta anlasma saglandi$) takdirde,
bankaya yatinlacak uzlasma bedeli, tapuda yapilacak nza-i ferag islemi ile birlikte
tarafimza 6denecektir.

Belirtilen siire icerisinde miiracaat etmediginiz, ya da pazarlik gorismelerinde uzlasmaya
varilamadig takdirde, 2942 sayii Kamulastirma Kanunu’nun ilgili maddelerine gore islem
yapilacaktir.

Hasar gormeyen veya sahibi tarafindan hasat edilen mahsuliin bedeli 6denmeyecektir. Bina
ve agaclarin enkazi mal sahibine ait olup, insaatin bitimini miiteakip arazi, eski haline
getirilip sahibine teslim edilecektir.

Bilgilerinize rica ederim.

BOTAS Umumi Vekili

Eki:
1. Tasinmaz krokisi
2. Arazi Edinim Rehberi

GORUSME TARIHI VE YERI: .
28.09.2014 ANKARA li, POLATLI llgesi, SIHALI/ kdyii/mahallesi

Resim 4. 4. Uzlagmaya davet mektubu
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Uzlagsmaya davet mektubu yazilirken kanunda “’pazarlik’” kelimesi gectigi i¢in
bu ibare mektuba da zorunlu olarak yazilmaktadir. Oysa uygulamada Kamulastirma
Kanunu’ nun 8. maddesinin 5. fikrasina istinaden kiymet takdir komisyonu tarafindan
belirlenen fiyat disinda riza-i alim yapilamamaktadir. Uzlagsma goriismelerinde vatandas
mektupta yazan “’pazarlik’’ kelimesine istinaden serbest piyasa sartlarindaki gibi bir
pazarlik yapilacagl algisina kapilmaktadir. Bu durumu uzlagsma goriismelerinde,
idarenin gorevlendirdigi uzlasma komisyonundaki kisilerin, vatandasa izah etmeleri ¢ok

zordur.

4.3.3. Acele kamulastirma dava siirecinde yasanan problemler

Kamulastirma Kanunun 27. maddesine istinaden agilan acele kamulastirma
davalarinda, mahkemece yedi giin iginde 10 uncu madde esaslari dairesinde ve 15 inci
madde uyarinca segilecek bilirkisilerce tespit edilecek degeri, idare tarafindan mal
sahibi adina 10 uncu maddeye gore yapilacak davetiye ve ilanda belirtilen bankaya
yatirilarak o tasinmaz mala el konulmasi talep edilmektedir. Acele kamulastirma
davasinda belirlenen bedel bir nevi islerin baglayabilmesi i¢in teminat yerine gegecek
bir bedel olup c¢ok hizli bir sekilde belirlenmesi gerekmektedir. Burada acele
kamulastirma siirecinin 10 ve 15. madde deki esaslar ¢ercevesinde yapilmasi 7 giinliik
siirenin uygulamada en az 1-2 ay siirmesine neden olmaktadir. Buda acele kamulastirma
isleminin amacinin digina ¢ikmasi anlamina gelmektedir. Bir nevi 10. madde uyarinca
yapilan bedel tespit ve tescil davasinda yapilan is ve islemlerin nerdeyse tamami acele
kamulastirma yargi siirecinde de yapilmaktadir. Bu durum boru hatt1 projelerinde
binlerce parsel oldugu diisiiniildiiglinde asir1 bir yarg: yiikiinii beraberinde getirdigi gibi
yatirim projelerinin gecikmesine de neden olmaktadir.

Konu ile ilgili olarak 11/11/ 2014 tarihinde talep edilen bir 27. madde davasi
31/12/2014 tarihinde karar verilebilmistir. Ornek karar EK-1 de sunulmustur.

4.3.4. Bedel tespit ve tescil dava siirecinde yasanan problemler
Kamulastirma kanunun 10. maddesinde, bedel tespit ve tescil davasina

basvurduktan sonra mahkeme, basvuru tarihinden itibaren en ge¢ otuz giin sonrasi i¢in

durusma giintinii belirlemesi, bu durusmada anlagma saglanamadigi takdirde en gec
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durusma giiniinden 10 giin sonrasi i¢in kesif gilinii belirlemesi, bunun akabinde 30 giin
sonrast i¢inde tekrar durusma giinii belirlenmesi gerektiginden bahsetmektedir.

Kamulastirma Kanunu’nun 10/2 maddesinde idarenin basvuru tarihinden
itibaren en gec¢ otuz giin sonrasi i¢in durugma giinli belirlenmesi 6ngoriilmiigse de,
idarelerce yapilan biiyiikk ¢apli kamulastirmalarda, bazen yiizlerce taginmaz i¢in ayni
giin igerisinde acilan davalar bakimindan, durusmaya hazirlik islemlerinin yapilmasi,
oldukca detayli olan tebligat islemlerinin yapilmast eldeki smirli olanaklar
gozetildiginde anilan siire kosuluna uyulmasini gii¢lestirmektedir. Bu halde kanunda
ongoriilen siireyi kanunun amacii gozeterek, “en kisa siire” olarak algilamak ve
kamulagtirma bedelinin tespiti ve tescil davalarin1 Oncelikli olarak ele almak
gerekecektir. Aksi halde alelacele yapilacak is ve islemler sonucu davanin saglikli bir
sekilde goriilmesi engellenecek; gereksiz emek, zaman ve parasal kayiplara yol agilacak
ve kanunun Ongordiigii amaca sekli nedenlerle ulagilamamis olunacaktir(Karagol,
2009).

Bedel tespit ve tescil davalarinda tebligat islemleri mahkemelerin
sorumlulugundadir. Tebligat agsamasinda tapu kaydindaki malikin 61t olmasi, kayit eski
ise tapu kaydinda malikin soyadi bilgisinin bulunmamasi veya kimlik numarasinin
olmamasi ve isim benzerlikleri taraf teskilinin yapilamamasina sebebiyet verdiginden
mahkeme siirecini olduk¢a uzatmaktadir. Malikin 6lii olmasi durumunda mirascilarin
tespiti i¢in mahkeme kamulastirmayr yapan idare avukatina yetki vererek veraset
ilamlarinin noterler veya Sulh Hukuk Mahkemelerinden alinmasimi saglamaktadir.
Malike higbir sekilde ulasilamadiginda mahkemece kayyim atanmaktadir ki bu isler
siireci olduk¢a uzatmaktadir.

4650 sayili kanunla degistirilmis 2942 sayili Kamulastirma kanunu 10.
maddesinde anlagsma saglanamadigi takdirde bedel tespit ve tescil davasmnmn
kamulastirmay1 yapan idarece agilmasini ngérmiistiir.

Kamulastirma Kanunu 29. Maddesinden goriilecegi lizere kiymet takdir
komisyonunun belirledigi bedel parsel malikince kabul edilmeyip bedel tespit ve tescil
davast yoluyla belirlenmesi durumunda mahkemece belirlenen bedel kiymet takdir
komisyonunun belirledigi bedelden daha diisiik olsa bile tiim dava giderleri
kamulastirma yapan idare tarafindan karsilanmaktadir. Bunun sonucu iki olumsuzluk
dogurmaktadir.

1) Boru hatti kamulastirmalar1 yogunlukla iist hakki ve gecici irtifak seklinde

kuruldugundan kamulastirma bedelleri miilkiyet kamulastirmas1 bedeli kadar
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yiikksek bedeller olmamaktadir. Hatta irtifak yiizélglimii kiigiik oldugunda

cok kiicik kamulastirma bedelleri ¢ikmaktadir. Bu bedellerle dava
masraflarini karsilastirdigimizda dava masrafinin belirlenen bedelden 10-15
kat1 veya daha fazla bir bedele karsilik geldigi uygulamada goriilmektedir.
Bir davaya ait mahkeme harci, bilirkisi ticretleri, karsi taraf vekil tayin
etmigse avukat vekalet iicreti, tebligat iicreti hesaplandiginda 2019 yili i¢in
yaklasik 5-6 bin TL’ yi bulmaktadir, malik sayis1 arttig1 takdirde bu rakam
daha da fazlalagsmaktadir. Boru hatt1 projesi kapsaminda muhtelif parsellere
ait idarenin belirledigi 8. madde bedelleri(kiymet takdir komisyonu, 27.
madde bedelleri(acele kamulastirma), 10. madde bedelleri(bedel tespit ve

tescil davasi ve yaklasik mahkeme masraflarinin karsilagtirmasi yapilmistir.

Tablo 4.4. Kiymet takdir komisyonu, acele kamulastirma, bedel tespit ve tescil davasi bedelleri ve

mahkeme masraflar1 kiyaslama

iDARE 10. MADDE

(KIYMET 27 MADDE (BEDELTESPIT|  YAKLASIK

TAKDIR (ACELE VE TESCIiL MAHKEME
iL iLCE KOY |ADA |PARSEL |[KOMISYONU)|KAMULASTIRMA) | DAVASI) MASRAFLARI
ANKARA |GOLBASI (A |115681 6 352.81%& 386.00 & 285.82 & 5,500.00 &
ANKARA |GOLBASI [B |121398 a0 108.08 & 117.45 & 79.00 & 6,000.00 &
ANKARA |GOLBASI [C |121398 43 411.45 & 447.10 & 299.00%& 5,300.00 &
ANKARA |GOLBASI D |122751 11 186.37 & 203.07% 96.57 & 5,500.00
ANKARA |GOLBASI |D  |122751 221 535.08 & 583.02%& 294,42 & 5,700.00 4
ANKARA |GOLBASI [E 0 234 808.53 & 885.00 & 379.70%& 5,400.00 4

2) 29. madde geregi dava sonucunda vatandas haklida ciksa haksizda ¢iksa

veya bedel artsa da artmasa da vatandastan hi¢bir dava gideri ve avukat

vekalet {icreti almmadigindan, piyasadaki serbest calisan avukatlar

kamulagtirma yapilan birimleri gezerek vatandasa higbir iicret talep
etmeyecegini belirterek riza-i alim yapilabilecek vatandaslar1 bile davaya
ikna edip bu durumu kendilerine bir rant kapisi haline getirmektedirler.
ile bu sekilde de ve manevi olarak zarara

Dolayis1 idare maddi

ugratilmaktadir.

Bahsi gegen konulara 6rnek teskil edecek 10. madde karar1 Ek-2 de sunulmustur.

Kamulastirma Kanunu’ nun 15. maddesinin son fikras1 > Bilirkisilerce yapilan

deger tespitinde, idare tarafindan belgelerin mahkemeye verildigi giin esas tutulur.”

seklindedir. Bu maddeye gore bilirkisilerce bedel tespiti o gilin verilerine gore
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yapilmaktadir. Mahkeme siireci mahkemelerdeki is yogunlugu, personel yetersizligi vs.
nedenlerle uzamasi sonucu bu bilirkisi bedelleri tizerinden karara baglandig: takdirde,
gecen siirecte bedele etki edecek olan ve kurumlardan alinan verilerin yeni degerleri
¢ikmis olacagindan bilirkisilerce belirlenen bedel giincelligini kaybetmis olacaktir.
Tasinmaz sahibi davay1 bir iist mahkemeye tasiyarak temyize bagvurdugunda bir iist
mahkemede giincel verilere gore fiyatin tekrar belirlenmesi gerekliligine vurgu yaparak
karar1 bozmaktadir. Bu durumda kamulastirma yapan idarenin hem zaman
kaybetmesine hem de dava masraflarinin artmasina, diger taraftan da adliyelerdeki is
yiikiiniin artmasina sebep olmaktadir.

Konuyla ilgili olarak bir Yargitay kararinda kararin bozulmasi yoniinde gerekce
4650 Sayili Kanunla degisik 2942 Sayili kanunun 10. maddesi geregince agilan tespit
ve tescil davalarinda degerlendirmenin; ayn1 kanunun 15/ son maddesi uyarinca dava
tarihi itibari ile yapilmasi gerekir. Belirtilen nedenle; davact idarenin usuli kazanilmis
hakki gozetilerek dava konusu tasinmaza dava tarihi olan 2015 verileri esas alinarak
deger bigilmesi gerekirken, bu husus gozetilmeden 2014 yili resmi verilerine gore deger
bicen bilirkisi raporu dogrultusunda hiikiim kurulmasi’’ seklindedir. Yargitay ilam1 Ek-
3 de sunulmustur. Buradan da goriilecegi tizere 2015 yilinda goriilen bir davada 2015
resmi verileri heniiz ortada olmadigindan 2014 yil1 verilerine gore hazirlanan bilirkisi

raporu tespit ve tescil davasinda alinan kararin bozulmasina sebep olmaktadir.

4.3.5. Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki arazilerin edinimi bir idareye ait

tasinmaz mahin diger idareye devrinde yasanan problemler

Yukarda da belirtildigi gibi 2942 Sayili Kamulastirma Kanunu'nun 30. maddesi,
devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki arazileri devir islemlerinde kamulastirmay1 yapan
idare o6deyecegi bedeli belirterek mal sahibi idareye bagvuru yapar. Bu basvuruya 60
giin i¢inde cevap gelmezse idare Danistay’ a dava agar dava 2 ay i¢inde karar baglanir.
Taraflar bedelde anlagamadig1 takdirde Danistay kararinin teblig tarihinden sonra 30
giin icinde K.K. 10 madde esaslarina gore islemlere devam edilerek bedel tespit ve
tescil davasi agilir.

Burada yine uygulamada genellikle ilgili kurumlar 60 giin i¢inde kamulastirmay1
yapan idareye cevap verememektedirler. Bunun sebebi ise burada da kamulastirmayi
yapan idarenin teklif ettigi fiyatlar1 degerlendirecek bilgi ve beceride personel

olmayisidir. Ayrica kurumlardaki personeller karar almada kendine bir giivensizlik
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icinde olduklarindan sorumluluk almaktan kaginmaktadirlar. Bu sebeple ikinci bir
alternatif olan yargiya isi yliklemektedirler. Dolayisiyla 30. madde kapsaminda da ¢ogu
zaman devirler yargi karariyla yapilabilmektedir. Zaten yogun olan adliyelerdeki is
yogunlugunu artirmak suretiyle hem zaman hem de ekonomik anlamda gerek idare

gerekse devlet zarara ugramaktadir.

4.3.5.1. Kamulastirma hattinin hazineye ait parselden ge¢mesi

Hazineye ait tasinmazlarin kamulastirma kapsaminda devri islemleri defterdarlik
veya mal miidiirliikleri ile iligi idare arasinda olmaktadir. Buralarda calisan personel
genellikle tecriibesiz olmalarindan kaynakli ne yapacagini bilemediginden siirecin
uzamasina sebep olmaktadir. Bu sebeple de genellikle kamulagtirma yapan idare ilgili
kurumdan 60 giin i¢inde cevap alamadigi i¢in Danistay kanaliyla kamulastirma
islemlerini stirdiirmektedir.

Bu konuyla ilgili olarak kamulagtirma yapan bir idarenin Danistay’a basgvurusu
sonucu Danistay karar ilaninda dava dilekgesine atifla “’ Miivekkil kurum araziler ile
ilgili proje ve detay c¢izimlerini basvuru yazisi ile birlikte davali idareye sunmus
olmasina ragmen davali idare miivekkil kurumun talebini cevapsiz birakarak oyalamais;
acikca red yada kabul beyaninda bulunmamistir. Ulkemiz igin stratejik neme sahip
olan bu projenin iyi niyet kurallarina aykir: bir sekilde bekletilmesi gecikmelere sebep
olacag1 ve iilkemizi > Hilkiimetler arasi Sozlesme hiikiimlerine uymayan taraf’’
konumuna diisiirecegi i¢in davali kurumun bu tutumu kabul edilemez.’’ ibarelerinin yer
aldig1 goriilmiistiir. Kararda bahsi gecen taginmazlar kamulastirma yapan idare i¢in daha
cok dneme sahip oldugundan idare lehine karar verilmistir. ilgili Danistay karar1 Ek-4
de sunulmustur.

Bunun yaninda hazineye ait tasinmazlarda mal miidirliiklerinin ihale

prosediiriinii kamulastirilacak parseller i¢inde uygulamas: siireci uzatmaktadir.

4.3.5.2. Kamulastirma hattinin karayolundan ge¢mesi durumu

Kamulastirma hattinin karayollarin1 kestigi durumlarda da Karayollar1 Genel
Miidiirliigline ait taginmazlar lizerine ingaat yapilmasi hususunda da mevzuat agisindan
bir takim sikintilar ¢ikmaktadir. Bu tiir sikintilarda ancak yargi yolu ile ¢oziime

kavusturulmaktadir.



98

Hukuki dayanag1 yukardaki boliimlerde anlatilmis olan ve uluslar aras1 6neme
sahip bir proje olan TANAP projesinin karayoluna denk gelmesi ile miistakil ve daimi
iist hakki ve gegici irtifak hakki i¢in KK. 30. madde kapsaminda karayollarina
basvurulmustur. Karayollar1 Genel Miidirligi, talep edilen iist hakki ve gecici irtifak
hakkinin emniyet sahasi i¢inde kalmamasi ve yolun alt kismindan ge¢mesini Sebep
gostererek talebi 30. madde kapsaminda karsilanamayacagini beyan ederek basvuruya
olumsuz cevap vermistir. Buradan da goriilecegi lizere 1850 km’lik uluslara arasi bir
boru hattinin karayolunu kesiyor olmasi ve karayollarinin bunu reddetmesi tilkemizi ¢ok
giiliing bir duruma diisiirmektedir. Konu ile ilgili olarak Danistay’ a agilmis olup dava
ile ancak devir saglanmigtir. Danistay kararini inceledigimizde, kararda BOTAS dava
dilekgesinde; > Miivekkil kurum araziler ile ilgili her tiirlii proje ve detay ¢izimlerini
basvuru yazisi ile birlikte davali idareye .... tarihli ... sayili cevabi yazisinda miivekkil
kurumun talebine “’ekli kroki ve uydu goriintlisiinde goriindiigli iizere daimi irtifak ve
istenen sahalar emniyet sahasinda kalan degil kismen yol altinda kalan sahadir. Bu
nedenle 2942/30. madde uyarinca islemin yapilmasinin uygun olmadigi
diisiiniilmektedir.”” seklinde cevap vererek talebimizin uygun bulunmadigindan bahisle
reddetmistir. Ulkemiz i¢in stratejik dneme sahip olan bu projenin bu sekilde hukuka ve
iyi niyet kurallarina aykiri bir sekilde reddedilmesi gecikmelere sebep olacagi ve
ilkemizi ° Hiikiimetler aras1 Sozlesme hiikiimlerine uymayan taraf’’ konumuna
diistirecegi i¢in davali kurumun bu tutumu kabul edilemez. Kald1 ki ayn1 projede ayni
projede aymi bakanliga bagli ... 1li Merkez Ilge .... kdyii sinirlar1 iginde bulunan
miilkiyeti davali kuruma kayith olan ... ada ... parsel nolu parsel iizerine irtifak hakki
kurulmas1 talebimize KGM 16. Bolge Miidiirliigli yasal mevzuata uygun olarak,
projenin dnemine binaen gecikmeksizin muvafakat vermistir. Ayni1 kurum dogru ve
yasal uygulamasi bu sekilde olmalidir.”” seklinde gerekgesinde yer verilmistir. Danistay
BOTAS lehine karar vermistir Danistay karar1 EK-5 te sunulmustur.

Gerekeeyi inceledigimizde aymi kuruma ait farkli bolgelerde farkli yaklasimlar
oldugu acik¢a goriilmektedir. Bu durumda yine kurumlarda ¢alisan sorumluluk alabilen
yetenekli ve konulara objektif yaklasabilen personel ile beceriksiz ve sorumluluk

almaktan ¢ekinen veya iyi niyetli ve kotii niyetli personel farkini ortaya koymaktadir.
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4.3.5.3. Kamulastirma hattinin demiryolundan ge¢mesi durumu

Kamulastirma hattinin demir yoluna denk gelmesi durumunda da yine 30. madde
hiikiimlerince uygulamaya yon verilmektedir. TANAP projesinin hizli tren hattiyla
kesistigi boliimler i¢in 30. madde kapsaminda TCDD(Tiirkiye Cumhuriyeti Devlet
Demir Yollar1 ) Isletmesi Genel Miidiirliigiine basvuru yapilmis ancak projenin
gecisiyle ilgili detaylari isteyerek siire¢ siirlincemede birakilarak onlardan da yine
olumlu cevap alinamadigi i¢in Danistay’a dava agmak zorun kalinmistir. Konu ile ilgili
Danistay kararinda idarenin dava dilekgesine atifta bulunulmus olup dilekgedeki’’
Miivekkil idare araziler ile ilgili her tiirli proje ve detay ¢izimlerini davali idareye
sunulmus olmasina ragmen davali idare .... tarihli ... sayili cevabi yazida >’ Ankara-
Istanbul Yiiksek Hizli Tren hattina yapilacak dikey boru hatt1 gecisine iliskin proje ve
detay ¢izimlerle birlikte miiracaat halinde gerekli ¢caligmalar yiiriitiileceginden’’ bahisle
celiskili cevap vererek soz konusu parsel i¢in talep edilen 3 yillik gegici irtifak talebine
hukuki dayanaktan yoksun gerekcelerle muvafakat etmemistir.”” ifadesi dikkat
¢ekmektedir. Danistay BOTAS lehine karar vermis olup Danistay karari Ek-6’da

sunulmustur.

4.3.6. Kismi kamulastirmada yasanan problemler

Kamulagtirma isi, olduk¢a pahali ve zor bir siire¢ oldugundan; kamu projeleri ya
uygulanamamakta ya da planlanan siirede gerceklestirilememektedir. Kamulastirilan
kisstm amaci disinda kullanilamadigindan kurumlar acisindan kullanim esnekligi
bulunmamaktadir. Projede amag¢ yalnizca taginmazin ihtiyag duyulan kisminmn
kamulagtirilmasit oldugundan hem parsel geometrisi bozulmakta, hem de 6rnegin hizl
tren projelerinde uzun mesafeler boyunca parselin iki tarafi arasinda bag
koparilmaktadir. Boylece malik aleyhine zarara sebep olunmakta, ¢evre parsellerde
olusan deger artislarinin hem kamulastirma maliyetlerini azaltacak hem de arazi
spekiilasyonunu engelleyecek sekilde bir mekanizmayla kamu ve malik yararina
diizenleme anlayis ve ongoriisiine sahip olunmadigindan, maliyetler yiiksek seviyelere
ulasirken, magduriyetlerde artmaktadir (Evren, 2012).

Kanunu’nun 12. Maddesine gbére kismi  kamulastirma  yapildiginda,
kamulagtirilan alandan arta kalan kismin degerinde eksilme olabilir veya arta kalan

kisim hi¢ ise yaramaz hale gelebilir. Bu durumlar genellikle kamulagtirma yapan idare
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ve vatandas arasinda problemlere yol a¢maktadir. Yukarida da belirtildigi gibi
kamulagtirmay1 yapan idareler sadece igine lazim olacak kismi kamulastirmak
istemektedir. Ancak vatandasin bazen bir yatirim projesi yapmak(drnegin besi ahiri,
tavuk ciftligi gibi) i¢in satin aldigi tarimsal nitelikli araziye kamulastirma hatt1 denk
gelebilmektedir. Bu durumda idareler, vasfi tarla olan bir arazinin kismi kamulastirma
sonrast kalan kismi ekilip bigilebilecegi i¢in almak istememektedir. Bu durumda
kamulastirma islemi vatandasin kendi yatirnm projesini iptal etmesine sebep
olabilmektedir. Burada kalan kismin deger kaybinin hesaplanarak kamulastirma
bedeline eklenmesi de vatandasin isini ¢6zememektedir. Benzer bir duruma Sekil 4.
12°de yer verilmistir. Sekildeki 121261 ada 33 nolu parselin sahibi ¢iftlik yatirimi
yapmak icin satin aldig1 arazisinden boru hatti ge¢mesi sebebi ile kendi yatirim
projesinden vazge¢mek zorunda kalmistir. Sekilden de goriilecegi lizere B ve C ile
gosterilen kisim blok vana istasyonu ve yolu i¢in miilkiyet kamulagtirmasi, turuncu
renkli hat boru hatt1 insaat1 i¢in {ist hakki alan1 ve ENH i¢in {ist hakk: vs. seklinde
parselin geometrisini bozacak sekilde kamulastirma islemleri yapilmistir. Bunun
yaninda boru hatti, enerji nakil hatt1 ve vana istasyonu parseli yeni yap1 yapilamaz hale

getirmistir.
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Kismi kamulastirma yapilan bir tasinmazin, kamulastirilan kismindan arta kalan
boliimi kullanilabilir halde degil ve yararlanilamayacak durumda ise, kalan kisim
islevini yitirdigi  yani %100 deger kaybi olustugu i¢in taginmazin tamamen
kamulastirilmasi gerekir. Kamulastirma Kanununun 12. maddesinin 5. fikrasina gore;
tasinmaz maliki, kamulagtirma islemine karsi idari yargida iptal davasi agmamasi
halinde, kamulastirma kararinin kendisine tebliginden itibaren 30 giin i¢inde idareye
yazili bagvuru yapmak suretiyle, tasinmazin kalan kisminin da kamulastirilmasini talep
edebilecektir (md.12/4). Bu suretle yapilacak kamulastirma, yeni bir islem
(kamulastirma) olmay1ip onceki kamulastirmanin devami niteligindedir.

Bu baglamda, Danistay’in verdigi bir kararda; “Bir kismi kamulastirilan
tasinmaz maldan artan kismi1 yararlanmaya elverisli bir durumda degilse, kamulastirma
islemine kars1 idari yargida dava agilmayan hallerde mal sahibinin en ge¢ kamulastirma
kararinin tebliginden itibaren otuz giin i¢inde yazili bagvurusu iizerine, bu kismin da

kamulastirilmasi zorunludur” hitkkmiine yer verilmistir (URL 5).
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5. SONUCLAR VE ONERILER

Ulkemizde arazi igerikli bir kamusal proje yapilirken, arazi edinim
yontemlerinden ilk olarak kamulagtirmaya basvurulmaktadir.

Kamulagtirmayi, devletin, kamu yararinin gerektigi hallerde kamu giiciinii
kullanarak, 6zel kisilere ait tasinmazlara karsiligin1 6demek suretiyle el koymasi ve
bunlar1 kamu hizmetine sunmasi olarak nitelendirdigimizde, miilkiyet hakkina zorla
miidahale etmek gibi goriinse de Anayasa ve yasalarda yer almasi bakimindan haksiz
bir fiil olmadig1 Yargitay kararlarinda goriilmektedir.

Kamulagtirma, her ne kadar anayasa ve yasalarda dayanaklari bulunsa da
kisilerin malina bir bedel karsilig1 el konulmasi olarak bakildiginda, maddi olarak
insanlar tatmin edilmis olsa bile, belki yiizyillar 6ncesinde dedelerinden miras kalan
arazinin kisilerin ellerinden zorla alinmasi manevi anlamda bir burukluk veya
tatminsizlik olusturmaktadir.

Kamulastirma islemi, birbirine bagl bir takim islemlerden olusmaktadir. Bu
islemlerden birisinin eksik yada hatali uygulanmasinin islemin iptal edilmesine neden
olabilmektedir. Bu durum, hem idareyi hem de tasinmaz sahibini olumsuz yonde
etkileyecek bir hale disiirebilir. Yasanabilecek olumsuzluklar ayni zamanda
kamulastirma sonucu yapilacak olan kamu hizmetinin yapilamamasina veya gecikmeye
ugramasina sebep olacaktir. Bu nedenle kamulastirma islemleri dikkatli ve itinali bir
sekilde gerceklestirilmelidir.

Kamulastirmanin teknik siirecine bakildiginda problemlerin en biiyiik kaynagim
kadastro verilerinin saglikli olmamasindan kaynaklandigi goriilmektedir. Ulkemizde
kadastro verilerinin 3402 sayili kadastro kanunun 22/a maddesine gore yenileme
calismalar1 devam etmektedir ancak hala ciddi oranda yenilemeye muhtag¢ birim vardir.
Sadece kamulastirma calismalart degil bu birimleri ilgilendiren kamusal projelerin
hepsinde kadastro verilerinin sagliksiz olusu projelerin siirecini uzatmakla birlikte hem
idare hem de vatandas agisindan ekonomik zararlara sebebiyet vermektedir. Bir an 6nce
tilkenin tamaminda iyi bir planlama ile maksimum verim minimum maliyet olacak
sekilde Tlkenin ihtiyaglar1 dogrultusunda 1ilgili kurumlarla koordineli olarak
sayisallastirma, 22/a uygulamasi, toplulastirma g¢alismalar1 ve imar uygulamalan ile
saglikli bir kadastro verisi olusturulmasi ¢ok biiylik 6nem arz etmektedir.

Ulkemizde ayn1 bolgede farkli igerikteki uygulamalari kapsayan projelerin (22/a

uygulamasi, arazi toplulastirmasi, kamulastirma vs.) ayni siirece denk gelmesi projelerin
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gerceklestirilmesinde 6nemli derecede hukuki ve teknik sorunlara yol agmaktadir.
Ayrica projelerde siire agisindan gecikmelere, bu gecikmelerde proje maliyetinin
artmasina sebep olmaktadir. Bu gibi aksakliklarin 6niine gegilebilmesi i¢in kurumlar
arast koordinasyon merkezlerinin kurulmasi gerekli olup hayata gegirilecek projeler
onem-maliyet iligkisi g6z oniinde bulundurularak siralama yapilmalidir veya birlikte
yiiriitiilebiliyorsa iilke ekonomisine en yararli olacak sekilde biitlin taraflarin en az
magdur olacagi bir yol haritas1 ¢izilmelidir.

Tapu sicilinin tutulmast ile ilgili olarak TAKBIS sistemine gegilmis olmas1 ¢ok
onemli bir gelismedir. Ancak uygulamalarda ¢ok farkli durumlarin olmasi sistemin hala
yetersiz oldugu ve ayrica kullanicilarinda sisteme tam olarak hakim olmadigi
kamulastirma caligmalar1 6zelinde goriilmiistiir. Serhler ve beyanlar kisacasi
takyidatlarin taginmamasi gereken parsellere sistem tarafindan otomatik olarak
aktarilmaktadir. Burada tapu mevzuatinin yanlis yorumlanmasi da etkilidir, bu
durumlarin diizeltilmesi icin gerekiyorsa mevzuat degisiklikleri de yapilmalidir.
TAKBIS’ in iilkenin tiim ihtiyaglarma cevap verecek sekle getirilmesi ve kullanicilarm
stirekli egitimlerle sistemi maksimum verimle kullanmalar1 saglanmalidir.

29 ve 30 nolu Cumhurbagkanligi Kararnameleri ile Tapu ve Kadastro Genel
Midiirliiginiin kurulus, yetki ve sorumluluklarina iliskin maddeye “toplu degerleme
faaliyetlerini diizenlemek ve yiirlitmek” ibaresi eklenmistir. Bu diizenleme tasinmaz
degerleme konusunda iilkemiz adia c¢ok giizel bir gelismedir. Ancak bir an 6nce i¢i
doldurularak kurulus amacina uygun ve verimli bir hale getirilmelidir. Tasinmaz Daire
Baskanligi’'nca iilke c¢apinda tiim kadastro miidiirliiklerinde uzman kisilerce
olusturulmus degerleme birimleri kurulmalidir. Bu birimler tarafindan her yil iilkemizin
giincellenebilir nitelikte olan, tasinmaz deger haritalarinin yapilmasi gerekmektedir. Bu
sayede tasinmazin gercege en yakin degeri belirlenerek gerek vergisel anlamda gerekse
kamulastirma caligmalarina en giivenilir ve en dogru kiyasi yapabilecek gercekei
degerlerin olmas1 yapilacak is ve islem stirelerini kisaltacagi gibi gerek idare gerek
vatandas magduriyetlerinin bir nebze Online gegilebilecektir.

Kamulastirma Kanunu’nun 8. maddesi kamulastirma yapan idarelerin kendi
blinyesinden en az ¢ kisiden olusan kiymet takdir komisyonu olusturulmasini
ongordigi halde kiymet takdir komisyonundaki kisilerin hangi nitelikte olmasi
gerektigi ile ilgili bir acgiklama yoktur. Ancak ilkemizde kamulastirma yapan

kurumlarin ¢ogunda tasinmaz degerleme konusunda uzman kisiler bulunmamaktadir.
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Bu durum kurumun veya vatandasin zarara ugramasina sebebiyet vermektedir. Kanunda
kiymet takdir komisyonunu olusturacak kisilerin niteliklerine de yer verilmelidir.

Kamulastirma Kanunu 7. maddesi geregi tapu kaydina diisiilen 6 ay siireli idari
serh silireci uygulamada daha uzun siirmekte olup, bu serhin amaci tapu kaydinda
olusacak bir degisikligin kamulastirma yapan idarelere hizli bir sekilde ulasmasini
saglamaktir. Ancak Tapu Midiirliiklerinde bildirim konusunda aksakliklar yaganmakta
olup o tasinmazla ilgili herhangi bir malik degisikligi siireci basa almaya sebebiyet
vermektedir. Bu konunun ¢6ziimii i¢in online sistemler kurularak degisikligin, aninda
kamulagtirma yapan idareye bildirilmesi gerekmektedir.

Kamulagtirma kanunu 8. madde satin alma usuliinde her ne kadar pazarliktan
bahsetse de uygulamada ayni maddenin 5. fikrasi geregi uzlagsma komisyonu, kiymet
takdir komisyonunun belirledigi  fiyatin disina  ¢ikamamaktadir.  Uzlagma
goriismelerinde vatandas mektupta yazan “’pazarlik’ kelimesine istinaden serbest
piyasa sartlarindaki gibi bir pazarlik yapilacagi algisina kapilmaktadir. Mevuzatta
“pazarlik’ kelimesi ¢ikartilarak “’kiymet takdir komisyonunca belirledigi bedel”’
ifadesinin getirilmesi vatandasin ve uzlagsma komisyonunun daha kolay anlagmasini
saglayacaktir.

Bedel tespit ve tescil davalarinda Kamulastirma Kanunu’nun 29. maddesi
geregince tasinmazi kamulastirilan vatandastan higbir dava tcreti talep edilmemekte
olup tiim yargi giderleri ve avukat vekalet iicretleri kamulastirma yapan idare tarafindan
karsilanmaktadir. Bu durum serbest ¢alisan bazi avukatlarin vatandas: etkileyerek riza-i
alima yaklagmamalarina sebep olmaktadir. Sadece kamulastirma davalarina 6zel olarak
asgari avukatlik iicreti(2019 yil1 i¢in yaklasik 2700 TL) ¢ok diisiiriilerek cazip olmaktan
cikarilmalidir. Veya bilirkisilerin belirledigi kamulastirma bedelinin iistiinde avukat
vekalet ticreti olamayacagi mevzuata eklenmelidir. Bu sekilde ¢ok diisiik kamulastirma
bedeli olan yerler i¢cin avukata basvuruldugunda avukat vekaleti kabul etmeyeceginden
vatandasin riza-en kamulastirma islemine sicak bakmasi saglanmis olacaktir.

Kamulagtirma giizergah1 tizerinde gerek 0Ozel miilkiyete ait gerekse kamu
mallarinin ~ edinimi  yasal  siire¢  icerisinde istenilen zaman  diliminde
gerceklesememektedir. Ulusal ve Uluslararasi projelerde siire ile simirlandirilmig
yatirimlarda Kamulagtirma Kanununun 8. madde uygulamasi (satin alma usulii) yeterli
olmamaktadir. 10.madde Bedel Tespit ve Tescil davalar1 ise Asliye Hukuk
Mahkemelerinde is yogunlugu, eleman eksikligi tecriibesiz yargi personeli gerekse tapu

sicillerinin glincel olmamasi ( intikal ve taksimlerin giincel olmamasi) sebebiyle uzun
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zamanda (birka¢ yil gibi) sonu¢lanmaktadir. Kamulastirma islemi basli basina bir
uzmanhk alani olabilecek islemler biitiiniinden olustugu asikardir. Ulkemizde bu
noktada yarg1 ayaginda da ayr1 bir uzmanlik alan1 olmas1 gerekmektedir. Yani nasil bazi
illerimizde Kadastro mahkemesi varsa Kamulastirma Mahkemeleri de kurularak yargi
ayagl da uzmanlagtirlmalidir. Kamulastirma mahkemeleri biinyesinde, hem teknik
anlamda hakimlere yardimc1 olacak hem de taginmaz degerleme isini piyasadan toplama
bilirkisilere birakmayacak sekilde, Tasinmaz Degerleme Uzmani, Harita Miihendisi,
Insaat Miihendisi, Mimar, Sehir Plancis1, Ziraat Miihendisi ve kamulastirma yapilacak
birimin muhtarinin da sonrada katilabilecegi bir birim olusturulup davalar i¢in gerekli
bedel tespitlerini bu birim yapmalidir. Bu sayede sayilart git gide artan
meslektaglarimiza istihdam kapisi agilmis olacak hem de mahkemelerin isleri daha da
kolaylasacak, daha hakkaniyetli, i¢inde higbir saibeye yer vermeden ve hizli bir sekilde
karar aliabilecektir.

Kamulastirma Kanununun 27. maddesinde idarenin istemiyle mahkemece 7 giin
icinde o tasinmaza el konulabilir ibaresine ragmen, bedel tespiti 10. madde esas alinarak
15. madde uyarinca yapilmasi ibaresi ve mahkemelerin yogun is yiikii sebebiyle 7
giinliik siire uygulama 1-2 ay siirebilmektedir. Stratejik 6neme haiz ulusal ve
uluslararas1 projelerde zaman ve is kaybmi Onlemek amaciyla kamu yararinin
uygunlugu kabul edilen yatirim projelerinin biran once hayata gecirilebilmesi i¢in
10.madde bedel tespit ve tescil davasi ac¢ilmadan, 27. madde asamasinda 10. Madde
esas alinarak 15. madde uyarinca bedel tespiti yapilirken daha titiz bir ¢alisma ile
bilimsel kriterlere ve toplumun hakkaniyet acgisindan beklentilerine cevap verecek bir
degerleme yapilmali ve bu degerlendirme {izerinden tasinmaz sahiplerine kamulastirma
bedeli 6denmelidir. 27. madde davalarinda da mahkemeler tescil islemi hakkinda karar
verme yetkisine sahip olmalidir. Tiim sartlarda belirlenen kamulastirma bedeli 10.
madde bedel tespit ve tescil davasina ihtiya¢ kalmadan yargida temyiz yolu agik
olmalidir. Bu sayede mahkemelerin is yiikii azaltilarak is kaybi1 ve zaman agisindan
tasarruf saglanmalidir. Eger bu Onerimiz yerinde bulunmazsa acele kamulagtirma
davasinda bedel tespiti esaslar1 10. madde esas alinarak 15. madde uyarinca yapilmasi
ibaresi kaldirilarak, acele kamulastirma bedelini bir teminat gibi diisiindiiglimiizde rayi¢
bedel iizerinden hig¢ kesif yapilmadan teminat bedeli ad1 altinda bir bedel belirlenerek
kanunun 6ngordiigii (7 giin) slirede acele kamulagtirma davasi sonuglandirilmalidir. Bu

sekilde hem dava masraflar1 azalacak hem de siire¢ kisalacaktir.
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Boru hatti kamulagtirmalar1 yogunlukla {ist hakki ve gegici irtifak seklinde
kuruldugundan kamulastirma bedelleri miilkiyet kamulastirmasi1 bedeli kadar yiiksek
bedeller olmamaktadir. Hatta irtifak yiizolglimii kiigiik oldugunda ¢ok kiiclik
kamulastirma  bedelleri  ¢ikmaktadir. Bu  bedellerle dava  masraflarim
karsilastirdigimizda dava masrafinin belirlenen bedelden 10-15 kat1 veya daha fazla bir
bedele karsilik geldigi uygulamada goriilmektedir. Kamulagtirma bedeli mahkeme
masraflarindan daha az oldugu durumlarda kamulastirmay1 yapan idarelerce bedelde
esneklik saglanip biraz daha arttirllmak suretiyle dava yoluna gitmektense satin alma
usuliinii tercih etmeleri yerinde olacaktir. Bu konuda kamulastirma planlari
hazirlanirken azami dikkat gosterilmeli zorunlu olmadik¢a kiiciik kamulastirma
miktarlar1 plan disina ¢ikarilmahdir. Ayrica bu konuda mevzuat degisikligine de
gidilebilir. Idarenin belirledigi bedel vatandasca kabul edilmedigi takdirde 29 ve 30
numarali Cumhurbaskanlig1 kararnamesi ile olusturulacak olan TKGM biinyesindeki
Tasinmaz Degerleme Daire Baskanliginin belirledigi fiyat esas alinarak onlarin
hakemliginde vatandasla tekrar goriisiilerek re sen tescil yoluna gidilebilir.

Kamulastirma Kanunu 30. madde kapsamina giren devletin hiikiim ve tasarrufu
altindaki arazilerin devri konusunda da tasinmazin miilkiyetini elinde bulunduran kamu
kurumlariyla devirde idari ve ilgili idarenin konu hakkinda yetersiz ve tecriibesiz
olmasindan kaynakli sorunlar ve gecikmeler sebebiyle 60 giin cogu zaman asilarak
Danistay kanaliyla devir islemleri yapilabilmektedir. 30. madde degistirilerek 60 giin
kaldirilmalidir. Devir hemen yapilmali bedel ise devir sonrasma birakilmalidir. Idari
sorunlar icin ise yukarda belirttigimiz gibi kurumlar arasi1 koordinasyon merkezleri
devreye girmelidir.

Kismi kamulagtirmalarda geriye kalan kisim, idare ve vatandas acisindan
sorunlara neden olmaktadir. Burada geriye kalan kismimn kullanilip kullanilamayacagi
goreceli bir kavram olup idareleri ve vatandaglari kars1 karsiya getirmektedir. Vatandas
magduriyetinin 0nlenmesi i¢in bdyle durumlarda tasinmazin tamami kamulastirilarak
kurumun ihtiyaci disinda kalan kismin talep halinde baska bir vatandasa idarece satis
yolunun agik olmasi saglanmalidir.

Kamulagtirma islemi gerek hukuki gerekse teknik yonden bircok is ve islemi
kapsayan uzun bir siire¢ olmasmin yaninda kamulastirilacak olan taginmaz mala
Odenecek olan bedeli de diislindiiglimiiz zaman ¢ok maliyetli bir istir. Bu nedenle arazi
icerikli bir kamusal projenin arazi ediniminde ilk olarak kamulastirmaya basvurmak

yerine daha az masrafli ve vatandasi da zorlamaya sebebiyet vermeyecek sekilde,
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ihtiyaglara optimum ¢6ziim olusturacak baska arazi edinim yontemleri gelistirmek ve
kullanmak gerekmektedir. Bu baglamda iilkemizde, kirsal alanlarda kamulagtirma
amacli arazi toplulastirmasi, kentsel alanlarda ise kamulastirma amacgli imar
uygulamalarinin yayginlastirilmasi isabetli olacaktir.

Calisma kapsaminda ele alinan sorunlar incelendiginde genel olarak veri yapisi
ve veriye ulasamama gibi nedenlerin 6n plana ¢iktig1 goriilmektedir. Bu kapsama
konumsal veri standartlar1 ve veriye ulagim gibi araclarin énemi daha da belirgin hale
gelmektedir. Kamulastirma, toplulastirma ve degerleme c¢alismalarinin althigini
kadastral verilerin olusturdugu g6z oniine alindiginda kadastral parsel verisinin giincel
ve standart dahilinde ifade edilmesi gerekliligi acgik bir sekilde goriilmektedir. Ancak
giiniimiizde olusturulan bilgi sistemleri incelendiginde, tek bir veri tabanina bagli ve
ortak calisan sistemler yerine birbirinden bagimsiz sistemlerin varligi s6z konusudur.
Yenileme caligmalari, toplulastirma ve kamulastirma ¢alismalarinda parsel verilerinin
Oznitelikleri ve sekilleri degistiginden kamulastirma calismalarinda sik¢a giincellik
problemi yasanmaktadir. Bu nedenle 6zellikle kadastral veri kaynakli hatalarin 6niine
gecilmesi i¢in hem kadastral verilerin belirli bir standartta ifade edilmesi hem de giincel
ve tek bir veri kaynagina erisim yapilabilecek sistemlerin varligi gerekmektedir.
Boylece kamulastirma yapilacak alanlarda giincel veriye ulagilabilecek ve planlama
islemleri askiya alinmadan gerceklestirilebilecektir. TAKBIS sistemi her ne kadar
kadastral parsellerin yonetimi agisindan 6nemli olsa da, bazi teknik eksiklikleri ve
kurum politikalar1 nedeniyle dogrudan kamulastirma islemlerinde kullanilamamaktadir.
Tim bunlarin yaninda kadastral verinin farkli kaynaklardan elde edilmis olmasi
nedeniyle olusacak teknik hatalar ise gerek yenileme ¢aligmalari, gerekse konumsal veri
standartlarinin uygulanmasi sayesinde miimkiin oldugunca elimine edilmis hale

gelecektir.
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http://mevzuat.basbakanlik.gov.tr/Metin1.Aspx?MevzuatKod=1.5.4342&MevzuatIliski=0&sourceXmlSearch=mera&Tur=1&Tertip=5&No=4342
http://mevzuat.basbakanlik.gov.tr/Metin1.Aspx?MevzuatKod=1.5.4342&MevzuatIliski=0&sourceXmlSearch=mera&Tur=1&Tertip=5&No=4342
https://www.tanap.com/store/file/files/TANAP_AraziEdiniminde_ilavehaklar-DestekFonu_Brosuru_2017_web.pdf
https://www.tanap.com/store/file/files/TANAP_AraziEdiniminde_ilavehaklar-DestekFonu_Brosuru_2017_web.pdf
https://tr.wikipedia.org/wiki/Kamula%C5%9Ft%C4%B1rma
http://www.kamulastirma.info/soru-cevap.html

EKLER

EK-1 27. madde(acele kamulastirma) karar 6rnegi

T.C.
POLATLI
1. ASLIYE HUKUK MAHKEMES] TURK MILLETT ADINA
DEGISIK IS KARAR

ESAS NO : 201450 D.1s

KARAR NO = 201450

HAKIM 1CAGATAY DAL 104342

KATIP s HATICE ISIL OZTURK 45032

TALEP EDEN : BORU HATLARI [LE PETROL TASIMA A5 (BOTAS) -
Hestepe Mah. Nergis Sokak No: 7, Via Tower Kat: 23, Soginbail/

) ) ANKARA
VEKILLERI ¢ Av. SADIYE KAHRAMAN  -Fatih Salua Makallesi Camhik

Park Sitesi 2365, Sokak No13 - Etimesgut’ ANKARA
Av. ALl THSAN KAZAK - Korkutreis Msh Necatibey Cad
Y epiliemak Sok. No: 471 - Sshiviye 06430 Cankaya’ ANKARA
KARSI TARAF : 1« TURKAN KAYA -13576072494  Oran Mah. Yalmaz Colpan
Sk. No:10 I¢ Kape No:6 Cankoya/ ANKARA
2- SUKRAN OZEN -Eskikarsak KOyl Polatis' ANKARA
3- MUZAFFER KAYA -Eskikarsak Koyl Polatly ANKARA
4. SERIFE KAYA -Eskikarsak Kéyl Polath/ ANKARA
5. OZCAN KAYA -Eskikarsak Kaya Polath’ ANKARA

TALEP TARINI 11112014
TALEF KONUSU ¢ Acele Kanulagooma
KARAR TARIHI $310122014

isemde bulunan vekilinge mahkemsemize verilen |1/11/2014 havsle bl acele
Samulagtirma istembs dilekge dzerine yomlen incelems ve arsptina soeucunda:

GEREGI DUSUNULDU:
wemide bulesan Mince mohkememize veriles 117112004 havale tarhli dilekge

jle. Ankara 14 Polath iiesd, Eskikarsak Maballesi (koyi), 257 parsel sayili saginmazn
020,31 PNk ksmisda 49 yilbk mistakil ve¢ daimi nitellkdl ast hakks ibe 6.399.56
m ik lsmmdn 3w sire e gegicd Irtifak haklomn Foeni ve Tabil Kaynaklar
Bakanhiinin 07022014 tarik ve 38 sayih Kamu Yarsn karanea stinaden 2508/2014 tank
ve DOBS sayils BOTAS Gowl Mudirtigi'sén Kasvelagtoms Karn lle Kassdasuma
Kanume hikamdkrine gire BOTAS  lchme kamulssinldiie, kemalagtzma Samumeun
27 maddesinin uygulasmasing dawr 240220148 tarih ve 2014/5986 syl Bakaalar kurulu
kamanmm meveu! ol bohse konu tasmmazn IM2 saydi Kamwlaztoma  Kanumimun
27.maddessne gore degerinin despiti ile tigsmmares kamubptmiacak Kissmlansa acele ¢l
komulmasina karar verilmesini talep etmigtir.

2942 sayil Kamuloghrms Kanuse'noe 27.maddesinde acele kamulagtama hah
duzenlenmiggir. 27 madde (b (darenin kamulagtinlicak tammezlan en sen (ocelo) pokalde o
Toyma yomemleri agiklanmigtir, Acele ¢l koyma yontemlerinden birisi d¢ Baknnlar Kurulu
urafindan karar alnscak haller alup, buna gore; kiymet &do dgindaks | _m
tamambsnmak Uzere ilgli idarenin talebe G2erine mahkemece yedi gin igpataginmiz
10 maddedeki esastar datresinde ve 15.madde wyanmea segilecek bl les pespit editeek

f] N~ be I 3i=*}

) c ~ B
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T.C, POLATLY 1, ASLIVE HUKUK MANKEMES] Exas-Karar No: 201490 D s - 2014090

defierinin, idare terafindan mal sahibi adma 10 maddeye ghre yapilacak davetiye veya llanda
bebrtilen bankays yatinmlarak o tapmmaz maks el koaulobilir

Istem i5in mahiyeti geregi acele kamulsgtimeays tigkin clmass sedesiyle kag arafa
davetive gikanlmamip alup, eveak Uaerinds inceleme yapilmigtir,

Mahkememizce, istem dilekgesi ve ekindeki belgeles, kroki ile istem konasa
tagmmazm tapa kayit Smei incelennss, 16032014 wrihli ve 283 sayili Resmi Gazete'de
vaginianae 20145986 sayily Bakanls Kurulu kiesn irdelenmigtie, Tum dosya kapsams ile
istem konusy Sjuuvazsn wpoda kagg narad ading kaywth oldugu ve istem dilekgesasde
beleudhbi gibi istemde bulunan idare tamfindan kamulagiemasns karar venldif, acele
kamulagtirma yomanden Bakanlar Kurclu karan aliod i anlagilnostir.

Yiee mahkememizos kamvalaghrma bedelmmin despati igin, 2942 savili Kamulagtima
Kanun'nun 27.maddesi gerefince istem Koousu msmmazn bagnda resen segiden harnita
miihendisi dilirksisinin kanbmlan ve 2yme kamumen |5, maddest hikoman: uygun olorak 3
zoaat mibendsi ve 2 milk bilirkigisindes olusturslan  Kamulagtirma  Dalickisi | kunulu
marifetive mahallinds keaf yapalmigter,

Harita mithendssi bilirkisi istem dilekgesinde belimilen buswshin doprular iqurikie
krokili gerekgeli rapor ibraz etmigir. Kamubagtirma bilirkipi kurehundan kesslagtanma bedels
e ilgili perekgeli rapor termm edilmestir

Kamulsgtinva bidirkisi kurulunun raporunun 2942 syl Kamulagtioma Kaounu'nun
4, 10 llison ve 27.maddelerme, gerekpeli, bilimsel ve denctenehilic oidugu, aynca
yoeemiz kosullanns ve maohiememiz gozemi ile de wyumiv oldufu deg inlmsgir.
Bilirkssi kurulunun raporun :c'm istem konusa taginmazin daimi brtifak bedeli 1901443
TL, gecicl irtifak bedell 1088393 TL'dr. Istemin mabiyetl ibariyle yeniden bilidia
wcebemens yaphnlmasing perek parilintemls, bilirkisl kuruhomun raporundaski miktars gire
wtifak hakk) yoninden kamulagtirma bedelssin tespitine ve biylece istemia kismen kabuliine
iligkin agafidaki karann venlmesi gerekimistin,

Yerlspk Yargaay igtihatlonna goee, ascele kamulasnema kararlan delil respmi
ritelifinde olup, snlyemazh gSeimieyen mbai bir karr olmadupndan femylz kabil
Varsrlaedan  depildie.  (Yanumy  SHekuk  Daiessinin 07122006 tarih we
2006/13679-2006/13602 esas ve kamr sayh karan) ote yands, 6100 sayih HMK 'nin
2403/ saddesinde *...Kars1 taraf obliginden itharen bir hafia iginde delil tespits karanima
ltirz edebilir” deniimekie olésfundss & be kesmura kang taafGa bir hafta iginde |tz
addehileceds kurnr somvacunda gosteriimistir.

HUKUM:Yukanda %n nedenlorle;
n Kismen o

2)2942 sayili Kamulastirma Kanumo'nun 27 maddesi geregines istem hosuesa Ankara
i1s, Polath figesi, Eskikarsak Kiyii‘mahallesi 257 parsel sayih tsanmozin iy bu dosya
sazind alman hanita mvibendisi bilickisisi Cengiz Dagdelen’in 28/11/2014 havale tarshli

1 harfi ile gisterilen 5.020,31m™k kesmin dalod irtifak;G1 harfi ile gésterilen
109097 m® ve G2 harfl {le ghsteriden 530899 m® olmak lrere teplam 639996 m™lik
Kasmun gegici irtifak hakki olarsk istemde bulunan idare tamfisdan kamulsgtirma yapilnas:
nedenivie acele o koymaya esas olmak ieere kamwlsptirms bodelinin soplun  29.598,36 TL
olarak TESPITINE,

3 Kamalastena bedelinin hak sahibi olan kary srafaaraflaca hisselen oraninda
sustlamasiz ve gantste olarak densoek sekilde istemde babasan sdare tamnfimdan kargt laes!
adms  Vakifar  Bankast  Polmh  Subesi'nde  agtmbscuk olen  baska  hesabing
YATIRILMASINA,

qiisemde budusan idarenin kamulagirma bedelimin belimildigh pekilde bankayn
vaurmsssdan  scora  wstem konose Gginmaan damulashnlan kesmim EL
KONULABILECEGINE, ey

$)ls bu karann bir émeis e bilirkigi mportanss semde buhmmaw tehlig
eddmesineg, masrafin glder avansiadan karmlinmasina, P J' 7

;33’ b karars b oeinin, st iehgesina,kesif zapgy 3% s raggelansm
o W A ¥
f\J / N Joof 23

Nlerren H

.
ren
—
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T POLATLE 1. ASLIVE HUKUK MAHKEMES] Esan-Karmr Ne: 201490 D 15 - 2014590

kargi tasnfa 1ebli} edilasesing, maseafin gider svamymdan Kashnmasinn,
THfarg pesin alindifindan istemde babvuman idareden yeniden harg alinmasma yer

fhigin mahiyeti geregi yargilama gideslerinin dava aqilmasi halinde yargsluwa
somecunda degertendinimesing,

?;!:bhgn masraflan da gkankbikun soara gider avansiun isiemds nduming inde

Diar evrak lzenmde yamlsn inceleme somenda isin mahiyeti gerefi delsl tespai
nnelibinds ol nederdyle 6100 syilh HMK mn 403/1 maddesi uyannca kars tarafga bir
hafta iginde makkememize itirax yolu agik ofmak itzere karer venidi 31/12/2014

Kasiy ’;Tza\ /6"1;!--;% L
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EK-2 Bedel tespit ve tescil davasi karar 6rnegi

TURE MILLETI ADINA

T
GOLBASTANKARA]
2, ASLIYE HUKEUK MAHKEMES]
GEREKCEL] KARAR
ERAS ND 1 DI '1ED Esas
EARAE NI BV ETE I)
Haklv SEUTAN POLAT 41381
KaTiF 1CANAN ROFKLURT 121714
DAY AT i BOTAS - Balkerd Flawa 4-1 Hlok Ead
Hilkem AMKARA
vEKITA s A, ASLI SAKALLL - Paih Sulan
Blah Camhk  Park Sibesi TI65 S0k M)}
Etigeesigue’ duakana 06530
DAVALL AN OFTURK < 1083005% Cukursmbar
+ hiah Fndspeste Cad. Mo3d [p Kam Be:l2
Canoye’ ANBARA
DAVA ¢ Kosiulagiemma (Bedel Tesdun e Tesal)
Dava TaREHT L 24032005
KAHAR TARIMI e TN e | )
RARAE ¥ AZIM TARIAI RECE i TE

Mahkememivde porilleckic bulsnan Kameagima (Bodel Teshili Yo Teal] dnosmn
vapilan a1k vargilamasmin soreinda.

GEREGH L

[ A VE TALEF;

Dwvmen vekili dve dilekgesinde destle: Trams Ansdelu [ofsl Goe Boru Hath Proges
(TAMAF piwergabnds karmulasnrme iphemborin parpellegiinimesi ipm Enerjl ve Tabh Kayaaklar
Halimhigi lralinds alicm 80052014 arib 35 syl Keme Yemn Kaerma istnaden TANAP
gilzeegabinin Tarkiye kesisindes gegtii Ankara @ Gabag S Karagadik Maballes] 2732 parsed
saply gmmandan mikiskil ve dami nichkli 09 hakky % yillik gogicl imdak baklo igin mileye
kamiikaptirmaii BOTAS Gonel MbdielGfiein 220080014 toib ve KB sl kamelaghirma karsn
grepmey bmulupmldgpm bildresek Kamuleorms Kepemmus 27, maddesine gire Gibag 1.
Acdipe Huloek Mahkesesasn 20047154 Degdigik Is anipili kdran @ el kimuldugeno, agmmaza badal
tekdir edildigmi, taginmean nzsen almmes: igin pnmee maliklenne wuline uygen rshhddd
ITI-!L:W Einderimesing ngdods davalilira ba badel Socrindin anlsgmayva yagmauhiin e Bk
fierm] virmedgin, ks pedenk: dava koresu pnmaeda kamolagnnimasing karar verilen kisimbann
daimd wve gacicl imifak hakki bedelinis wespin il BOTAS kehise daira ifshk hakkn leasbne  krar
wirilmesim il ve dmes efmistir.

CEVAP

Dwvall meafin deve dilekgesd ve dersgma gini wauline uygue iwhiig edldip, daval taraf
durgmenya kahlmdagd, mahkememize cevap dilekgsit sunmadgh gl

DELILLER:

Giilbay LAslive Hukuk Mahkemezinin 20147154 Diepisik I sph dosyas desyame igine
knrmlme obap teshit ediben degerin 771,069 TL obdufu ghriikaivnds.

Miva koruws tigrenax de lgili 379470 sy vasanm depeik 8. md ovennca Tlitkoe gerelinds
Feymbnm  preiclerden binnd: ve yerel goestede ik yapdmas i Baan (Be Keems Ankara
Sube Milddrligine mitrckhore yolmog garete ihinlan destyava konolmgior.

Davo Bobiise laginmann ey ke celbediimiy vl adina kayrih oldogo pieidmismr.

Tasmmazn minavebe drin ples lige Tarsn MOdddpdnien pesitilirek dosys amam
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TAGILBASHANKARAL L ASLITE HUKUK MARKEMES]  Eras-Banar Mol 15182 Eas -

2L5ELE
abmmir,
Tagismara Lele visfinds oufu kebul oSlesk pelin mesoduna gine delerbendnms
wap et

DELILLERIN DEGIMEHHE][HBSI[LE}'LHMH EARNAAT:

Denvaey garadin ibeaz ol belpelendin davahlurs silgienckin ve siisakil olark mali oy
Adkars ili Galbagi ilge=sl, Karagadik Mahallesi 2732 mola parscin 50,75 m2 lik alan ppm 4% vk
dairmi ve mistakil nitelikli a5t hakio U ; Yimo sym asmmas dekin olenk 136,75 =2 lik abin igin 3
yillsk pegicd inifak hakkn igin Botag Yoostm Bondusin ke ik keesulagimmas yolu ke imigsk hekloa
luralmasira karar vorildigi, burn deevine incelitle seele Epmubrtrm davas apilded, (iblBan 0.
Ailive Hukuk Mahkeresmin 200415 Defeell if seynli karen ilg mginmenn deferinm jestio
edilzrel badelmin bankaya yaiinldig, bo deda devahlam vselitine uygun 2642 SK il definik 3, Fikman
et hikmb uvannes uzlagma daveting yapddifs buna ridmen davalilann fag vermemesl dzerins
eratkemaemies bodol lespiti vo escili mhpde dava sk anlspimigir.

Kamelmtrrma Kenuzy gerepince okegturulan belelosd heyetivle makallisde kesfin yapikid,
mlirfigilenn ragolenn ibrae enible, sehkemenmes: ammeg ddufu npalemds fesls;  dava
komusn tayinmer igonisinden BOTAS amfinden yapln Trans Amadoly Dogalpe Bom Hein' rn
pegisling keigul clliklenni, &nm bomesuy lpnmarm ans okayp, Bels e anoes oldufumn,
bilirkisi rapannda bom battmn capnmasdan gegls gkl mpnmazn bR RKIGHD imifak sl alasin
likm ki orees grhi Bkioder de dikkste almarak Banmaz itk haldo bamlimas nedareyle oheacak
deger avalma omm belidenmi Bmos upinmees sellenisl ve degenin etkikyen Gimdrks
incelenmiz lapnessem petirecegi gelic heabieds mllsmlan yimem, kapialiasnyon bariz omn,
minevebs planl ve mpnmann yilhk saplovecaf o gelir hesaplananek genchli ceagtinmular yajolarek
4% wlhik daimi ds1 hakk bedeli 29442 TL, 3 wnilhk pegici riifok bedels 208435 TL omek foere
davali tarafu ddenmesl gereken woplem bolelin 50287 TL alank tesbet edillif pomlsosis

v dilekgest, mohallinge yapilan kesif, bilinigi reporler, pelen yam cowaplin ve lim
doiya kapras brlikie deperimdinldipinds; &na oo asmmann, epede dned ading kaynh
oldugu, kivmer akdin belieked keralu wrahndsn lsinssdm melibnin om ameis odogunn
Bedartikdndi, tasinmazes nielifiei cespine bilickls kb werafinden kullemilae krirslenn ve biliskbies
tniafualan ibsa® efles 30102005 havale tishli mponm, kamns v ussle uvgn okdo pu anbasmekls
kit adilen bu de@er bikme ez phinarak, 2942 5K 4850 moddes| ike digfigil 10, Masddssine pie
davacinig divasissn kebuld ik dive keosso sgmmant S0071 w2k alan w49 wlbhk deemi st
hakker ve 12625 mIk slen igin 3 milik pegion imifek hakkinm devici ading seecili i1z insfak Bakki
bedelinin davaleyn dderssesine kassr vermek perekipi bestine vanlsrak sgapsdaki sobilde kMlkdm
kzrefrmimiur

H DKM ; Gerdegrs yubomds sriklsnd by izere;

- Davanm KABLULD e

Diavvaya looms dospeds mervou San bilikigisi Meimel Ans walindsn Szmlenen 18003015
miihli per vie eki bmiide [ Haofi ile pistenlon kirme renk dle bovah Asdars 0] GHbag Diiesi
H.lrlr. Mahslkesl 2732 ni parselin 20,73 m2 Lk alan igin 49 wilhk daimi ve ikl ki
il kakky ibe ; Yome sym bmnmees iligin ofarsk  avm rapar ve ekl beokide G v G2 haiflen ik
pliserilen mavi reak B boyali 13635 2 lik alan iin 3 wilbk gevici inifak hakio bedeli iin
kamukssma hedelinin toplam SLET TL olerak TESPITINE,

2 ldaveiga kome Erpmmonn, donoda menui fen bilikigis Mehmel  Ane emlindas
diwenleren [ BO9201% mrihli mpor vwe ol krokide [ Harfi e gharenlen koo senk de hoyah
Amkara i Gl Digesl Karsgedih, Mahalled 375 nobg parselin 90,71 m? lik alen ign 22 wilhk
daimi ve misizkil nitehkl Gs baklonin ve oy eapor ve eki krokide Belintilen  yine Ankars B
Gty [Bpes] Karagedik Makallish 3752 nolu parsedin 01 ve G2 Marfleni ile pisienien mevl renk
il bovali 126,2% m2 Bk alan fpln 3 walli gegici imiluk hakkims deeacy Bena Hallam de Peirel
Tiggarni A5 shire tapuys HITKMEN TESCIL EDILMESINE,

1-Ziraul Hankam Ciolkes Suhe Madieligome mivekkers yanlamk Galtes 1. Ackye Hukuk
Mahkemosnin 2047154 [y sl dosyes: psaminde daveci mEeafindan Tiasl Bankios Gl
Sashesine deps elilen VT1ED T den davaliys daha 8nco Sdeme wapilmes = by mikmnn mahsug
edlok 2 ET TL  bedelin adi gegen dmalye Gdenmocsing, dethal yua vieilask hikmin
kesinlegriessi beklemeden &d inin islorrmesss 'Elg:!.p-i;lh.n krnmen daeaciya ladesme

J-aadbag 1. Advpe Huluk Mobkemesizin 20014015 D.I'.-au sl Azele Kasulagiima devan
nakem ile daba dnes be ddeme yapimarmy ise e taralindss Srast Benkoes GMbag Subsune
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T.C GOLBASTANKARA) B ASLIVE UKUK MAHKEMES]  Esas-Karar Wt 2015732 B -
o] L5 )
depa edilen 771,69 TL den 303,87 TL nim davaliya Sdensesine, fada kissun ooy isdesine
dGilbern  Firist Baskasi gubesine  bloke edilen imfak hakbs balelinm hak sahiplerine
knanlimase ve sz olaak Sdenmes iin il ks mididlfine mizekiore vazilmasim,
S.Warermi bir soretine fen hilirkin rgonds skiemerek Giban Tape Midirlingun:
f-Yamlkm vegplia gidelennin 4030 sy, kamenla defigik 7942 0y hisus 29 Moddeye
phee i dzeninde mkilmasma,
T-Alnen pesin harg yeierh oldufusidan yemiden hag edsnrasme var ohsd pna,
8- Dwweo velilimin dova dikelpesinde vehake dcrstinden feragai omgin bidindigi nedenis
davan lehine wekalel fenctin: widinng yer odmadgdina,
% Dwvacs laralindan mehkeme vernmine depo etilen gidir svarcendan anan Bismm kxmar
kesinlegniginde wo isiek halinds duociva indesine,
[air weriken vkl perckgeli ke, davao vekilinin ylxine larp devabmn soklgenda
teleli i inibaren 15 pin igerisinde Yargrizyda semyiz yolo apk olrak eere afikea olanep esulen
enlenldi. BA120201 5

Kadip 121715 Hakia 41HE]
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EK-3 Bedel tespitinin giincel verilere gore yapilmasi ve 22/a uygulamasi ile ilgili
Yargitay karar1 6rnegi

V.Cula  of g¢

TA
YARGITAY
5 Hukuk Dairesi

ESAS NO 201525420

KARAR MOy : 200 6/5906
YARGITAY [LAMI

MAHKEMESI  : Polnth 1. Asliye Hukuk Mahkemesi

TARIHI 00T/ 2015

MUMARAST S HIE1E]-201 5469

DAV AL » BOTAS Genel Mddriigin Vel Av.Sadive Kahraman
DAY ALL : Cemil Ercan wd.

Taraflar nrasindaki 4650 sawvili Kamunla degisik 2942 savilh Kamulashrma
Ramununan 10, maddesine dayanan kamulastimma koousu daimi Gst hakks ve Eopic
irtifak hakks bededinin tespiti ve b haklann davac idare adina tescili davasandan dolay
yapilan yarplama sonunda: Davamn kabuline dair verilen yukanda giin ve sayilan
vazl hikmin durugmah olarak Yargiay'ca incelenmesi, davacy idare vekilince verilen
dilekige e istenilmis ise de, dosynda davetive gideri bulunmadigindan, dunssma
isteminan reddi ile incelernenin evrak Gzerinden ynpilmasma karar verilerek, dosyadaki
belgeler okunup uywsmazhk anlasildikan sonm gerepi giriigiklap diginolda:

-KARAR-

Dava, 4650 sayih Kanunla defigik 2942 savih Kamulashrma Kanunumun 10,
maddesine dayanan kamulastirms konusu daimi st hakkn ve gogici irtifak  hakks
bedelinin tespiti ve bu haklann davact idare adina tescili istemine iliskindir,

Mahkemece, davamn kabuline karar verilmig; hikiim, davac: idare vekilings
temyiz edilmigtir.

Bilirkegi incelemesi yaptinlmistr. Arazi nitedigindeki tasinmaza ekilebilir net firdn
gelinme giire deger bigilmesi ydintem itibariyie dofirodur. Ancak:

| Ma3 soh Kanunla degigik 2947 sayih Kanunun [0 maddesi gerefince agiban
teapit ve tescil davalannds defierlendirmening aym Kanunun 15/s0n maddesi uvannca
dava tarihi itibariyle yapiimas: gerekir.

Belirtilen nedenle, davacs idarenin usuli knzamlmis hakks gozetilerck dava
komsu tagpnmaza dava tardhi olan 2015 vah verileri esas almmak surctivle defer
bigilmesi gerckirken, bu husus gozetilmeden 2014 yili resmi verilerine goire dager bigzn
bilirkigi raporu dogrultusunda bilkibm kunalmas:,

2)Dava komusu taganmazm bulindugu kéyde 3402 sayili Kadastro Kamumunun
I2/a maddesi uyannca yapilan yenibeme calimalan sonscu olusan veail lapu kayds ile
yeni kadastre krokisi ilgili Tapu Midirlogn ve Kadastro Modirbiklerinden getirtilip,
yeni duruma gore kamulagurma konusu daimi ve gegici irtifak alanlarmmn dbgekl kroki
fzeminde 8y aym goserilmesi igin fen bilirkisisinden ek rapos  alinmadan, eksik
meeleme ile ve infazda tereddit olusturacak sekilde cski parsel numaras: Ozerinden
hilkcllm kurulmas,

Ba bedge 3UTD garpsl s Worma Bilotnd erire #8f elel ok c bk imm b
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)Dava konusu tagitmazn tapu kayvdinda davalilar Cemndl Ercan ve Hatice
Tamnverdinin  hisseleri  lizerinde  bulunan ipotek  sethinin  hikmedilen  bedele
yvansiilinamasg,

Dorfir gorilmernigtir,

Davact wdure vekilinin temyiz itirazlan verinde oldufumsdan hikmon agiklnan
nedenlezle HUMKnun 428, maddesi gerefince BOZULMASINA. pesin alman
temyiz harcimn istenildiginde fadesine ve temyize bagvurma harcimin Hazineve irad
kaydedilmesime, 23103/2016 giiniinde oybirligivie karar verildi,

Bagkan Uye Cye Uye Cye
E.Buyurgan 0. Avg 8.Oznykoue M K5 A K. Unsoy
ELER]

= ba g VR syl eam hikis berane pire seléoyore b o ek P PP



EK-4 Hazine arazisinin 30. madde kapsaminda devri Danistay karar 6rnegi

L T,
DAMISTAY
Birimct nalie '
Esas Mo 3007583
Karar N 2007%02
KARAR

Boru Hetlan ile Peergl Tasima AL (BOTAS) Genel Midorked e Ankars Valiligi
Defterdarik Milll Emlak Dalresi Baskanligs aresirda ¢idan s g 2 sl Kamulestinma
Kasenunun 30 eecy maddesi hokmiine piee giclmlenmesi istofine ligkin BOTAS Gensd
Mildiriagindn mrihsiz dilckpesinds ETen;

L7as Pipeline Company BV, srasinds Trans-Anaduvly Dogal Gir Boru Hay Sigtess] Hakkmnds Exv
Sahibi  Hikimet Anlegmasmn anavlanmess g bulunmus ve sz kossss anisgmalar
19.03-2073 tarihli we 28592 sayih Resmi (ansicce vayinlanarak 06,04,3013 tarihinde yiriirge

gimusgic. (EK-2hdbm 1) BOTAS Ev sahihi Flikbmet (ETH ca 2T04.2003 rarind
ve M AEHT say ik Bakaslar Kursly Karan IMHHE%WW
e

|
caligmalaring yirltecek arad Baklan Rurslugs o miytir. Ba anlagmanin
g%m £ Gelirildig dzere, ar TA} T Kanumsa v
ilgili diizenlemelere tabi olmadsgm kabul ctmek suretiyle (EK-2 biiline 1, sayfa 57), 4386 cawh

Petredi  Boru Hatlan e Transi Cegiging  Dair  Kanunun 3. Maddesi EEregi;

EAMULASTIRILAN ~ TASINMAZIAR  ARAZ] HAKLARL  ILE  cxdREVL]
Ebwm%mnnrﬁmmm Wlikmil ver almaktsdir. (ER-Dbolim T

FTRANS ANADOLL Dogal Gae Boru Ham Projest "TANAF'} pilerpihmda
kamulestirma iglemlerinim gerceklistirilmes) win, Enerii ve Tabid Kaynaklor Bekanlipn tsmedfindes
alinan 07022014 terih ve 34 sayrh alnan Kamu ¥eran Karanna isfinaden, TANAT gazerihinm
Tamkiye: besiminden pectipi;

Ankars [li Bala [kesi Rsbccknradalak KoyMaballesi 0 ada 1290 parsel nemsaral
lagimezdan 167507 m2 deimi ve mectakil satelikli Gst Bakky, 205703 mI 3 willik pecici ermfuk

hakknin,

Ankirs Ui Bals Moesi Babvekarsdalak KoyMadallosi 0 ada 179 parsel smaral
taginmazdany 151763 m? deimi ve mdesakil siclikl oo Paikkr, 187394 m? 3 walik pecic imiduk
Bakkinin,

Ankars [li Bals {kes Bahockamdalak KiiyMakallesi 0 sfa 1292 parsel ssmemal
Ligimazdan 105167 m2 dimni ve nudssakil mirelikl det hakly, 1002.72 s2 3 wallk gegied irtifak
Bakkimn kurnsbmas eeknik v hubokd bie soronlaluk Balini elmigur, (EK-3bilim )

L6080 T tanh we IRI34 sl Resmi Gareiede yawnlanan 3002/05 sayily
Begbakankk Genelgesinde * Kamu kurum ve kuruluglan {Beledivaler va il gzl idarsdieri barig) e
sermayesinin yizde ellisinden fazlesi kamu kunwm ve kundbeglarna ait girketlerin, kesdi
milkivellersad: voya msermadlennda bulunzn pinimalarygle gl olarak; kamo kurum e
kuruiueglan, wakif, demek veva bunlans pirketlering, gemcek veyn slizpl kisilere; sahy, kim, il
takirs, inbsis, devir vb. hir birld desarmds yamellk igdemlen igin Baghakmrdiktan irin alinacakiz,®
hikmil yer almekeadie, Ancak Bora Heatlan Iesasr gahymatan ve bunlann aytilmar parpalan ol
sabat pesislenin boaruhs bulundagu millkiveti kamu kaum ve kurslugarivla ermemhk sshalarchki
faperur sdinimlesinin uzamasi ve yatmmlans prvikmemesine mbebiver venilmomesi isemdan;
aymed projenin Glbemir igin strigiik Bneme ehip oldufiu, hechessgi bir pecikmenin 1clafisi
imkasns sorglar dodureceds isdandr. Anilis mebeplerie; 12023003 wrihli ve 370 say ssaraly
Hubakanlak olurs ile 200215 sah Bashekanhk Genelpesd nde Kunumuniuzes mual utulmasms
Higkin olur wygun parilmistir, (Ek-2/bblom 5)

1

P 5 ot b sl s B ciarmbe, s g csmien WIEVAT 2L = THTFRTRD - beHWHY - iEWSOce mrmmass
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DANISTAY
i BIRINCE DATRE
Fiax  Ne: 20] 7502
Burar Moz MiiTen?

d-Enerfi ve Tohbii Kaynaklar Bakamliginin @ “Kemve Yaran Karsn ® e soz kinmiesy
Projenin bom ham plzerpdliinm isabet ellii ve dzerinde duimi ve mistekil ds hakk kurulmek
tsmenilen mraviler, tpuds dsvals ko ofan Maliye Haziness adma kayibeder, Mivekkil banum
Lerafimdan 2947 synls Kanunun 8. baddesi UYETINA;

Ankare [l Bal igesi Babpekaradalak KiyMahallesi 0 ads 1290 parsel nuimamh
tmpinmicedan 1673,17 m2 daieni ve misstekil miedikli st hakk) igie 315548 TL, 207703 m2 3 wlbk
Begic irtifak bakk) igin 62675 TL,

Ankama [¥ Baln lipesi Babeekamdabik KoyiMahalesi 0 ada 30 parsed numsesh
tginmaeden 1317.63 m2 dained ve modistakil naelikdi ) hakk) gl 2862.14 TL, 187394 m2 3 villik
&egaei intifak hakky igin %6544 TL,

Ankare [l Bala llgesi Rahgekaradakak KdyMalallesi 0 s 1202 parsel numarsh
tepinmezdan 103167 m2 daimi ve mossakil nimslikli list hakcks sl 1983358 TL |, M2 T2 m2 3
wallik gevici irtifak hakks igin 302 56 TL,

- Mitvekkil kurem, araziler e ilgiti her s proje ve ety cizimlerin basvan
yazisi ibe barbilie daval idareye sunmus. olmasing rafmen davah idare mivekkid kurumun e
cevapsiz birakarak oyalamig; acikca red vads kabul beyimmnda bedamamustr. O1kemiz icin siratijik
dneme: sahip olan b projenis iyi niyet kurallanne sykin sekilde bekletilmesi pecikmelers sehep
oletigdy ve Dlkemiri “Hikiimesler Afagy Sozkegme Hikimlerime uwmavis tara®® konumuns
diiireceli ipin, davali kunason bu tunimy kataal echilernor

Kaigh ki d diger mimhielil kurumiar I meveuats olarak duimi we
mits kil nkki vy peglei ififak hakks tulebimize, “Bnemine binaen
muvalnkar vermigtir. Davall kuroman dofire e uy a5t B yekilde

rl -
Bunumle birlikie dairemisin ekic ver alam kararlarmda, WAsdde ka ndakj

urumz senucunda mivek kil korum e Fir o r m Iﬁ =
B 1400214 tanb ve 2EER0 sipal Resmié Oarmtede  vavinlanan Aashakani=k
Cenelgesinde,” Stmejik bikomdes Bk Anem Wsnan bu projenin beliclenen sirede ve horhong

saglanarsk yiirdedbmesi geneksigi® vo 16,003,200 sarih ve 28943 sayily Resmi Gazetede yoyvmlasiom
Bakenbir Kurala kersn wyannes * Trans Anadolu Dogalzme Horu M Projesi kapsesamda
Ardahan ili Posof iigesinden haglayp Ediens [l Ipsats Mgesinde sona eren ve okli haritalards
ghsenilen glizergaha issbet eden mymmazlinn Boru Haelan lie Petral Teguma Gmel Mg
trafindan Acele Kanulasiimas Enerji ve Tabi Kaynaklar Bekanhgimn lebize 12002014 aribli
Ve 283 smvili vazim Qzering 2942 sayily Kanwelagtrma Kanunung give Kamulestinma ralemderinin
tvallikle vaprlmam® hiddmderin ipcren Bakanlss Kwrulu Kpmn ve Bugbakendik Cienglgesimi
dildate  ehnadan  siinincemeds  Burak lmas medensyle  daveli  kwum  yeskililer, yusal
yikamlahkkerini g2 yering petimmekism kg k ischriar. (EK-LBaim 4,546

T Wukinda sqikliran nedenierle Kanssdagtrma Kanussson 10, Maldes gerefine,
davadi kirum ading keyadh olss sz konusu wraziler {izzinde 49 ¥illik mrodszabeil we daimd nieelikl
st hakks ved yilhk gecici inifik hakdomn kurulmasi ivin is bu iz tlebine hisgvary onslulufe

z
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Ezas Mo 2017507
Karar Moz 200 702

hiisil olmugtor. EK-7' de Srnedini
Hikiimet Anlagmas) ¥e Transit kanunu falebimizin em Gnemll hokok magn ofup
kurumumuzcs tapu kayiilarma da by e derg edilmektedir. Daval kuramlarn sair
koau ile slakase mevzual hikimicrin talebimize ve projeve karg beri sirmeleri telafisi
imkdnsiz zaman znrarfardan a hukuki dayamakizn yoksundar,
SEBEPLER: Tirkiye Cumhuriveti Hilklimeti g Azerbaycan Hilkilmen
Arasinda Trans Anadolu Thofal Gaz Bom Hatts Sistemine Nigkin Hilkmetier Arasi Anlasma (1GA)
ile eki Tarkiye Cumhuriveti HokDmeti ve The Trans Anatolian Gas Fipeline Company B,V
arasmnds Trans-Anadoly Dogal Gaz Borg Harts Sistemj Hakkinds Ev Sahibi Hokimet Anlagmas,
24042000 tarih ve 4630 Noly Kanunla Defiisik 2042 Sawili Kamulngimma Eanunw, 233 sanli
K.H.K.'nin 61. maddesi, 4586 Sayih Petrolin Boru Hadlars e Transit egigine Dair Kanun, 2042
sayil Bamulsstirma Kanunu, 6100 savilh HME, BK ve diger ilgili mevauaiar, [9.03.3003
taribli ve 28592 syl Ev Suhibi Hilkiimet Anlagmas: | (Ek-21, 0702 2004 warik ve 35 sayill Blami
Varn Karan (EK-2Balom 2). 16062012 iarihli 2203 sanh Baghakanhk Genelgesi we
120220013 weihli 370 syr numarals Bashakanbk olung {EE-Z'BSlem 5, 14012004 tagihli
Baghakanlik Grenelgesi (Ek-2/Bliim 4) ve 16.03.2004 tarihl; Bakanlar Kuraly karsn (Ek-2/Balin
6) . dilekpe skinde sunduumuz belge ve deliller, 1507916 tarsh O1&% sayilh BOTAS Gened
hidariaps Kamulastrms Karan (Ek-4}. her tarld yasl ve hikuki delil,

DELILLER : 19.03.2013 taribli ve 28597 sayilh Ev Sahibdi Hiikiimet Anlssmas
(Ek-2), 0TAZI0TF @nb ve 38 e Kamu Yaram Karar (EK-2Bbkim 2y 16062002 tarikl
201215 sanli Bagbakanlik Cienelgesi ve 12022013 tarikli 37 say1 numarali Bagbakanlik olury
(Ek-2Bedliem 51, 1400 2014 earihl] Bagbakankk Cenelgesi (Ek-Z/Ballm 41 ve 16052014 tarihl
Bakanlar Kurulu karsn (Ek-2/Bilim 6) » dilekge ekinds sundugummiz belge ve deliller, ) 507016
tanh 0169 sayih BOTAS Genel MdirlEEd Kamiiksstrma Karan {Ek-2], TAMAP tanytim krapgaf
(EE-8, her ek vazili ve hukuk| delil,

SONUC VE ISTEM : Yukarsda arz edilen ve resen dikkate alimacak nedenberle,
imgaat programundaki geclkmelerin mivekkll Kuroman magidu il

snemising verecefl zarann takdiri makamiarioes ali olmak kaydayla, Tapuda Maliye
Hazinzsl adina knyitl, -

Ankara [li Bals ligesi Bahoekaradalak KiyMahallesi 0 ada 1290 parsel numaral
txginmazdan 167317 m2 daimd ve mistakil nitelikli Gst hakks, 207713 m2 3 willsk gegici intifak
hmmlﬂ.

Anksra Ili Bala ligesi Bahpekaradalak KayMahallesi 0 adg 1201 parsel numarall tssimmazdan
IS17.63 m2 daimi ve mistakil nitelikl: st hakks, 157394 w2 3 yillik gegici irtifak bakknm,
Ankam [li Bala fgesi Baheekaradakak Koy Makallesi 0 ada 1292 parsel numarals lagnmazitin
105147 m2 daimi ve miistakil nivslikli st hakks, 1002,72 m2 Tyl gegici intifak hakkimm,

2947 sayih Kamulaghrms Kanung' sun 300 Maddes; gerefiee mivekkil kurum lebliine
tesifine  karar verilmesini (vekalet @cretinden sarahaten feragat %Hﬂmmt ]
saygilanmla vekabolen are ve lalep edenz, deniTmeékie oltafundan koni Tnce

Gerefl Giriigalip Disandlda -

342 sayih Kanunan 30 ancy maddesinde, kamis tilee] Kigibesinin ve kusumlanmn saltip
vlduklan tagmmaz mal, kaynak veya imifak haklanmis difier bir kamu tizel kigisi veya kuramy
mrafindan kamulasunlamayacag, tasimmaz mala, kaynaps veyn irtifak hokkiss ibtiyner olin
idarenin £ inci madde wannen bedeling tespit pdecegi, bu bedel esas alinarak Gdeyecei bedeli de
belirterck mal sahibi ddareve yazil olarak bagvarscafs, mal eshibi idare devire muvafakat ez
veya alimig gibn iginde cevap vermes ise anlagmazligie, ahes idaremin bavurusu iizerine Dansstaym

Uidae e i L LT e —— YDATID - Zirmanis - hoPWrHE - 2= 3 | 11 B S e—————
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ilgili idari dairesinee incelemerek kesin karar bagianacagy hilkmil yer aldifndan, uyusmazligin
karara baglanabilmesi igin bu tagmmaz maln hargi kam tizel kigisinin veya kururnumun daha fagla
ihtiyacy ol dufumun belirlenmesi gerekmeliedir,

Dosyanin irrdenmi.nd.m. BOTAS Genel Madarlagbndn 10012016 tanh ve A4
sayils yazsiyla Ankarn Valiligi Deferdsrdik Mill) Emlak Dairesi Bagkanlfindan, TAMAP Progesi
kapsammds kalan Hazineye ait Ankars i, Baks fpesi, Bahcekarsdakk Kt Maballesd, ) ads, 1264
paresl sayih taginazn 167317 mtik ksminda daimi ve enikstakil mivelikli g1 hakk, 2.097.13
m'tik kmends 3wl siireli gepicl mifak hakke, 1291 parsel sayily tasmmezin LEIT.63 milik
kisminda daimi ve mistakil natelikli gso hakk:, 1.873,24 m3ik ksminda 3 wil siirel] pecici irhifsk
hakk:, 1292 pares] sayily lagmmazin 1.051,67 milk kismands daimi ve milstakil ndtelikli est hakk,
L0272 mlik kisminda 3 vl sireli E=gic irufak hakks tesis sdilisesinin isteribdigi, bu bagvurniya
cevap venlmemes: drerine de BOTAS Genel Mildiraptinee, stz konuss trsimirsarlann devri
kenwsunds ortaya gikan uyusmazhfm 2942 sxl Kamulastrma Kanunanon 30 ey imsddesi
heikmiine gére ciziimlenmesi talebiyle Dairemize bagvumaldugn anlaplmasnt.

ldare  ysnmnds  komumbn  bebirtilen tymmazlann, Tirkiye Cumburivei ile
Azerbayean Cumhuriveti arasindn imezalanan Teass Anadala Dogalgaz Boru Harn Sistemine [ligkin
Hikometler Arum Antlayma kapsaminds dofalgaz boru hath gizergabn olarak belidenen alaridn
kaldigi, sz konusu tapmmariann TANAP dofal gaz horu hatt alanioda kalmalan nedenivle

Midirlafinin daha farla ihtiyac hullm!:.@a}m lagimmazlann bu kisimbsrinda ROTAS lehing

Waliligi Defterdarlek Milli Emilak Dradresi Hagkanlfines da laginmazlann devri istenilen kisimlarma
yomelik ihriyag belinilmedigi anlagtmastr,

Agiklanan redenlerle BOTAS Genel Midarlaginin devir isteminin kahubil ile 2042
sayili Kamalaghirms Kanususun 30 wnei maddesi uyannca BOTAS Genel Midirlngi kehine,

Ankara 1li, Bala [lgesi, Bahpekarndalak KiyMahallesi, 0 ada, 1200 parsel sayli
tgmmern 167317 mélik kisminda deimi v mellstakil mitelikli st hekka, 207713 milik ksminda
Begic inafak hakk,

Ankarn [H, Baln llpesi, Bahgekaradalsk KiyMohallesi, 0 ada, 1291 parsel sawib
laginmazan [.517,63 nlik kismondn daimi ve mascskil mitelikli dist hakky, 1.573,94 mlik Eisminds
gegici intifak hakkr,

Ankarn [li, Baln flgesi, Babgeknradalak KyMahallesi, 0 sdn, 1292 parsel savili
lagnmazen 051,67 mflik kuismanda doimi ve misakil melikl D5t hakke, 100272 mllik knsmnds
gegict intifak haki

Tesisine ve dosyanin Danigtay Baskanhms susulmasing 6.4.7017 taribinde avhirligivie
karar verildi.

Oye
Mevid
ATBAS

- Zlrminu - . = imergsbd nae
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EK-5 Karayollari ile ilgili Danigtay karar1 6rnegi

. T.C,
DANISTAY
BiRiNCt DAIRE

Esas  mo: Milaars
Karar Mo : 061 280

“L-26 Haziran 2012 Tarthinde  insralanan *Tiirkiye Cumhuriyeti Hikimneti e
Azerbaycan Cumshurivet Hiikimes; arasinda Trans Ansdely Dagal Gaz B ong Hast Kisteimine
lligkin Hilkimetier arusl Anlagma" ile ek "Tirkiye Cumnhuriyvets Hilkiimeti ve The Trans Amstolian
Cing Pipeling Company B,V. armsmds Trats-Anadali; Dofal Gaz Bory Hatyg Setemi Hakkinda Fy
Sahibi - Hikomer Anlagmazi®nm andylanmas: uygun bulinenay ve sz kopugy anlesrmalar
19.03.2013 tarihli ve 38592 sayih Resmi Gazetede yaynlanarak O8.04.2003 tarihinde yliriirfiige
BT, (EK - 2 hlgm 1) BOTAS Ev sahihi Hilkilmer Uyamnca 270052013 tarihli ve
U 3MERD savih Bakanlar u ile p% 1gin 1 ArRED i galismalarm
yibrlilecek araz k2LTar: F;u.n.llum |:||anaE wirevlendin br, Hua an nin 5, maddesinds e
mﬁmrﬂmmﬁﬁm Kanunuma ve iyl diteenlemelons
tabi olmadifng kabul etmek suretiyle (EK-2 ¢ badiim L sayfa 57), 4586 sayih Petrobin Boru Hatlan

e Transit Gegigine Dair Kanun'un 8 Maddesi geregi; KAMULASTIRILAN TASINMAZLAR
ARAZI HAKLARI ILE GOREVL] KURULLS mmﬁ.mﬁmﬁm{lﬁﬁr‘u yer

I r. - 2Bl 7
2 TRANS ANADOLL Dofal Gar Boru Hary Projesi ("TANAP") piizergfihends
kamulnstirma iglemlerinin gerpeklestirilmesi vpim, Enerii ve Tabii

3= 16062012 tarih ve 28335 sayih Resmi Gazelede vayilsnan 20)3/ 5 sl
Baghukanlik Genelgesinde * Kagy kurum ¥& karuluglan (Belodiveler ve ] ize] idarcleri harig) [l
sermAyesinin yilzde ellisingen fazlasi kamy kurem ve kuruluglaring i girketlerin, kendi
millkiyeslerinde veya Esarruflanmdn  bulunan tajimmazlanyla ilgili olark; kamu kurum ve
kuruluglan, vakif, demck veva bunlarn girketlerine, Eervek veya fikee] kigilere: Fantg, kira, irifsk,
Lakns, dnhsis, devie vh, her tiErld {asammfy yonelik islemben igin Basbakanlikion in almncakr,
hikmi ver almakingsr. Ancak Baru Hadlan Insnat calggmalan ve bunlang aynbmaz parpalan alan
sahit fesislertn kgl Bialumug milkiveti kamo karum v kurulaglanyly ik sahalandakj
tagmnmaz edinimberinin UZAMES! ve yabirmlann Eecikmeinesine sebobivel verilinemes agisindsm:
oymor projenin Alkemiz igin dratejik Soeme sahip aldugu, bethangi bir gecikmenin telafisi
imkansu sonugplar daguracagi agikasdir. Amlan scheplerle; 12022013 arih); v 3700 35yt mumars);
Bagbakanlk otura ile 2012/ 5 siyalr Baghakanhk Cienelgesinde Kurumumuzun myaf turilmnzing
iliskin olur uygun Bhriibmsighir, {Ek-2balim 53

E ﬂ 1
F Pifijin Sisteninds e kg oy ol b, Y r““mﬂm-pkm backs B9 crpehibring.
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4 Enerji ve Tahii Kaynakis Bakanbiinm ilg *Kamu Yarsn Korgn ile stz komusy
projesin boni hath Ellzerpibimn isabet ettifi ve Ozerinde daimi ve mistakil fist hakks kuruimak
istenilen araziler, lapuda daval; karum ofsn T.C. Kamayollan Genel Midirlopn admng kayitlidir.

E,

Wﬁﬁg 5 ; : 1 i win 1247 TL bedd
bespit edilmighr. Tespin “bu Bedeller, m | kunima, 502 konusu amziler dzerinde
millstakil  we  dwimi st haklg tesisi g ekie smncupumuz 19072006  farh  ve
S4413715-752,01,90.27744 syl vz ile her tir proje ve detny cizimber ile birlikie 2042 sayili
Kamualagtirma  Kanumug tgili maddelerinds belirtildigi giti yasal prosediire uypan hagvuruds
Bulunulmugrur. (EK-3)

3= Mitvekkil karum, armziler il ilgili her wirfd praje ve detay gizamlerini bagviary vaziz
ile birlikte  davaly iareye sunmug  olmasing mgmen, davab idare 04082016 taribli ye
$aRES 1 13-TS201.00E, 185979 sayily cevabi vamsinda mitvekkil knrusnun talebine “ekli kraki ve
wyd whrmrisinde da BRI Orere daimi nifak ve 3 yillk gecicl irtifak istemen snhalar
emiyet sabasimda kalan slang defil kismen yol altmds kalan sahadir. Bu nedenle 294230 madde

bakanlsga IJEEI: Sivas ili Merkex lice Beypinar kfivil simrfar igeri unan miilkiyeri davaly
1AL =2 kol Al 1 | milEe
% el CHLH I"-":" L) 1 1] ] B L AL iy = ﬂ!!

mﬂm arc IEKRIFID ik - 1 A s U

sekilds olmahdr,
Aynca dava koousu parselle ilgili olarak proje ortnfy TANAF A5, ile davali bunam
arasinda 11,05 2016 daval idare onay taribli protkel vaprlms olup yapaian bu protokole rafienen
daval: idare daimi ve midstakil Ust hakks ve gecici irtifak hakko talebimize olumsuz yamit Yermistir.
Drsval kasrumian bu eurum iyl miyete aylomdir ve kabul edilemes. (EK-3)
Bununla birlikie dairenizin E10.215 tarikli 20151266 E.2005/1334 B.2015 1414
EI015/1 243 K.2015/142] E. M| 512458 E._HIEJIJ ve dfﬁ kararlannda, devali kurom alevhine

i ¢ kapsamindaki bagvurumiuz sonucmnds mily kurum lehine karar verlmistr,
(ER-E08kim
- 14012014 tasih ve 2%8RD gl Besmi Gazetede  yavinlinan Bagbakanhi

hir aksabdifa mevdan verilmeksizin gergeklegtivilmesi igdn kunamiar arass oreak talgmalann s
kararl ve duyarls bir bigimde kamu kunem ve kurubuglan arasmda etkin bir ighirligi ve esgiidim
saglaparak vilralmess Beroktigi® ve 16.03.2004 tarih ve 28943 sayil Resmi Gazetege yrayinlanan
Bakanlar Kurulu karan uramnia " Trams Ansdoly Dogalesr Bom Hatli Projesi kapasmmda
Ardshan ili Posaf flpesinden baglayip Edime [li fpsals Meesinde sons eren v ekili haritalarda

2
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psterilen gozergaha isabet eden tagnmazlann Boru Hatlan fle Petro] Tamima Gened Modirlign
tarafisdan Acele Kamulastirmas) Enerji ve Tabi Kaynakiar Bakanbganen lehine 12.02,2014 tarihs
v 241 savily vazis) (werine 2947 sayil Kamulastinnsa Eamununa gore Kamulastirma sghemlerinin
ivedilikle vemimas® bikilmbering iperen Bakanlar Kunily Karan ye Bagbukankk Genelgesing
dikkate alwadan talebimizin reddine dair verilen Larar ye uygulanen ider iglem nedenivle deval
kurum yetkiliberi, yasal ¥ilklmMiiklerini de yerine getirmekten kagnmaktadirlar, (EX-2/Bdkums

- Yuknrds agiklanan sedenlere Kamulssurma Kanususun 30, Maddesi peregince,
duvals kuram adina kayrh olan stz konusy smaziler lzerinde 49 wilhk mistakil ve daimi ndielikl
Gt habks ve 3 yillik pevici Irtifak hakkanen kurubmas igin i bu izin talehine hagvurns zonmbulugu
hisil olmugstur,

Arasinda Trans Amadlu Dogal Gaz Bory Hatty Sistening llsgkin Hikmetler Arasi Anlasma {1GA}
ile eki Tiirkiye Cumburiveti Hiklmeti ve The Trane Anatolipn {ias Pipeline Company BV,
smnsmds Trans-Ansdohy Dognl Gaz Bosy Hatle Sistemi Hakkinda Ev Sahihi Hiklimet Anlagmas,
22042001 tarih ve 4650 Noly Karunln Degisik 2942 Sayily Kamubagtirma Kanun, 233 syl
KL 'nin 61. maddesi, 4585 Sayih Petrolin Bory Hatlar [l Transit Gegiging Dir Kanun 2947
sayile Kanvulasisris Kanunu, 6100 sayih HME. BE ve diger ilgili meveuatlar, 19.03.20(3
tanhli v 28592 sayili Ev Sshibi Hilkilmet Anlagmas {Ek-2), 07022004 tarih ve 18 gyl Kamy
Taran Karan (EK-2/Bailiim 21, 16062002 tarikl HMZTS sawly Baghakanhk Genelgesi ve
122022013 tarikli 370 BayE mumaral Bashakanlk ofurs (Ek-2Balim 5), [4.01.2014 tarikli
Baghakanhk Chenelgesd (Ek-2/Bidiim 4} we 16,03.2004 tarihli Baksnlar Kuruly karar; {Ek-2/Beitiim
6) . dilekge ckinde sundugumuz belge ve deliller, 04052015 tarih (04 siyth BOTAS Genel
Mildirlkgs Kamulpstirma Karan (Ek-8), ber tilrtn yazh ve huboki defil,

DELILLER 18032013 taribli ve 2R592 vl Ev  Sahibi Hiok et
Anlagmas TEL-TLIT0EZT074 tarh ve 38 sayils Kamu Yaran Karan (EK-2/Bélim 2}, 16062012
tarihli 2012/15 saydr Baghakanlk Genelgesi ve 12.02.2013 tarihli 370 say: mumarals Baghnksnlk
olurs (Ek=2/B0l tem 31 14.01.2004 tasihp Baghakanlik Genelgesi (Ek-2Biliim 4 ve 1RO32004

ISSE ParyT oran L Kamvollan
ene i KARAKECLD fpesi ‘fgsl!,EvLﬁﬁ
maral ginmazdan 41429 m2 49 yillik daimi ve misnki

o i
KayMaballesi. 1002 ads 14 parse]
TETE ] [:_lﬂn Erau b

5
I ) Ei yallik

. T yllk ICI \rTiiak hEEIl:hrl_-.ﬁ-de.ljlll
Kamulagifma Kanuneois EEﬁﬁﬁﬁmimum irtif; | besmine, $350 eyl yasanm
B.Maddde hikimlerinee ve Kamulaghrma  Kaming' nun I Madde hokDmierines yasal
miracastianda bulunmays lzin werilmesine, karar verilmesing (vekalet ficretinden sarahaten feragnt
ettigieniri bildirerek ) saymlarmila vekaleten arz ve tadep ederiz,* denilmekiedir.
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Dairemizce yamlian gajm dzerine 20.9.2016 wrikinde Dairemizde vaplan toplantya
kanlan Boru Hatlan ile Petrol Tasima A5, Genel Modiwlopn Avukatlan Kadie Gencer ve Alp
thsan Akdemis, Karayollan Genel Mudiriga 4. Bolge Midirl Oner Ozgls, Kamulagtrma
Bagmihendisi Abdullah Alemdarophi'nan sizld spklamalan dinkenildikien sonmm keau incelenerek:

Geredl GirigilEp Digdnilda

242 sayili Kamulaghrma Kanuoumun 30 uncy maddesinde, kamu fise] kiglerinin ve
kurumiatisin sabip olduklan tagmmaz mal, keynak veyn intifak haklanmn dier bir kamu tikeed
kigisi veya karumu terafindan kamulagtinlamayaca@, tasinmaz mala, kayeaga veva rtifak hakkma
ihtiyaci olan idarenin & inci madde uyarmca bedelini tespit edecegi, bu bedel esas alnarak
Bdeyecefii bedeli de belimerek mal sahibi idareye yamli olarak bagpvaracag, mal sshibi idare devire
muvafikatl etmes veya altmig gin iginde cevap vermez ise anbigmazlafm, alc idarenin hasvunss
Uzerine Dansgtayn ilgili ideri dairesines incelenerck kesin karam baglanacafn hikmil yer
aldigindan, wyasmazlifn karara baglanabilmesi igin bu tapmmaz mala hangi kamu tizel kisisinin
veya kunemumun daha fazln ibtiyacs oldufunun belirenmesi gereknsektedir

Dosyama meelenmesinden, BOTAS Genel Mitdirkiiiingn 19.72016 tarih ve 27754
syl yamsiyla Karyollan Genel Midtrlagn 4. Bolge MidériEinden, kiss adi TANAP {Truns
Anadal Dogal Gaz Borw Hath Projesi) olan dogsl gaz baru hatn alannds kabmas nedeniyvie
Kirikkale [li, Karskeqili lgesi, Yegilevier Mahallesi, 1002 ada, 14 ve 79 parsel sayily tasinmuzlarn
toplam 678,62 m'lik kisnnda 49 wil sireli daiml ve misiakil nitelikli ost hakk, foplam |834.37
m2lik kismanda da 3wl siireli gegici itifuk hakky tesis edilmesinin istenildifi, 4. Bélge
MiidirldgEnin 4.8.2006 tarih ve E.1BS979 smh yazis ile sfe korusy thsnmaziann yol imgaat we
emniyet sahas) olasak kamulagtmicig, tagmiclann iifak hakk: tesisi stenilen kesmmlanmin yol
alunda kalan saha oddufu belimilerek talehin reddedildsfi, buoun frerine BOTAS Genel
Mibdiiritiptince ortaye gikan aasmazhjn 2942 sayili Kemulaghrma Kanumunun 30 uscy maddesi
hlikmilne giee gelimbenmesi igin Dairemizs bagvunsldag anlagalmetir,

Yukands konumu belinilen tagmmazlarm Kinkkale-Karakegil- Kuolu Devlet Karayolu
ifin Karayollan Genel Midirligine: yol ingant ve emmiyes sabas alamk kamubasiin Jdafa, st
koousu tagmmaziann aym zamanda Tirkiye Cumburiyet ile Azerbavean Comburiveti arasmda
imzalanan Trans Anadols Dopalpaz Boru Sistemine lligkin Hikiimetler Arasi Antlasma
kaprarmundn dofalgnz boro bath gikeergoha olamk belidenes slanda kaldajhn, tasinmazlann BOTAS
tarafindan imifsk bekks tesisi istenilen kimmlarmm ach gegen Karayolunun emmived sahasmda
kalmadsfiz, yol afmda kalan sshada bulumdugn, wsmmerlans deve istenilen kismbsnmn bem
Karayallun Genel Midirdiigince hem de BOTAS Gesel Midirtigtince kullanidmssmm miimkén
oldugu, soz konwsu apmmazlann TANAF dogal gax boru Beth alamesda kalmas) nedeniyle
yapilacak tesis ya da boru ham igin tagmmaziann devri istenilen ksimlonna BOTAS Genel
Miidiicligiinin de ihivac bulundugn anlasifmstr.

Agaklanan nedenlerle, stemn kabuli ile 2042 savili Kamulastrms Kamumaan 30 usoy
maddesi uyannes BOTAS lehine,

Kinkkale li, Karskecili llgesi, Yegilovier Mahallesi, 1002 ada, 14 pamsel sayil
inginmazin TANAF dognl gaz boro hatin glzergatndn kalan 41429 mlik kemands dadmsi ve
mvilstakil nitelikls dst hakks, 662 41 m lik ksnunda gogich imifuk hakio,

4
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Kinkkale [li, Karskegili floesi, Yegilevier Mahallesi, (002 ada o parsel sanl;
minmamn TANAP dogal mz bary hatn Bizergahinda kalan 264,33 m kisrinds daimi ve
miistakil mitelikl dst hakds, LE96 o™ik kismnds Bevsci imtifuk hakkr tesiinge ve dasvamn
Damigiay BushnhgjrhsunulmnnmEg.ﬂ_znlﬁia.ﬁhindca:rﬁirligjylp karar verildi
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Boru Hatlan i Petred Taguna AS. (BOTAR ile T.C. Devies Demiryollan lsletmesi
Crenel Modarkaps (TCDD) arasimda gikan wyusmazlifin 2942 savili Kamulaghsma Kanununun 30
unicy maddesi hilkmiine gare ¢izimlenmesl segios ilidgm BOTAS s dilekossinde aynen;

“l- 26 Haziran 312 darhinde moslanan "Torkiye Cumbariveti Hilkiimet  ile
Azerbayean Cumhuriyes Hukimet amsinds Trans Ansdole Dogal Gaz Bora Hain Sistemnme
Uigkin Hakimmetler aram Anlagma” ike ki "Tiiskive Cusnburryeti Hilkiimeti ve The Trans Anatolian
(s Pipeling Compary BV, arasands Trans-Anadelue Dogal Gaz Bere Haif Sisicmi Hakkinda Ev
Sahibi Hikimet Anlagmas"mn onaylanmas: uygun baluness  ve she konusu anlagmalar
19.03.2003 tarihli ve 28302 amyiln Resmi Gasetede vapmlanarak 08,04,3003 tarikinde yarleHige
girmigtir. (Ek-1'de}

I- TRANS ANADOLL Dogal Gar Boru Hett Projesi ("TANAPY) glizergshmia
kasmulagerma lemberimin gergeklestiribmesi igin, Eneeji ve Tabdi Kaynaklar Bakanbij tarafindan
alman 07022014 tarih ve 38 savili aliesn Kame Yaran Kamamna istineden, TANAP gilsergalanan
Tiirkiye kesiminden gegtigi ANKARA [li, POLATLI ilgesi Eskikarssk/kivivmahallesi, 109 ada,
11 parse] numarnss ile gheterilen tagnmardan 102048 m2 daim: ve mistakil nitelikhi fis hal;hw
140291 m2 gegwa irtifak hakkmm kumalmas deknik ve hukuki bir zorosihk ko abmghr.
(Ek-Zde)

3o 16062002 tarih we 28325 sayil Resmi Garelsde yawinlanan 201205 sayih
Bogbakanlik Genelgesinde "Kamu kunem ve karuluglan (Belediveler ve il oeel idareleri barig) ale
sermiyesimn yuzde ellsinden fozlasi komu kumam ve koruluglanns ail gickeilering,  kendi
miilkiyedlerinde veya iasarmaflanmds bulumen taganmazianyla igili olamk; kamae karum ve
boaruhuslars, vakal, demek veya bunlarm girketlerime, gercek veya tlzel kigilere; satig, kira, intifak,
takas, tahsis, devir vh, her tirld tasarrufa yonelik sbemlen win Baghakanliktan izin alinscakor.”
hikmii yver almakiadir. Ancak Boru Hatlan Ingast calismalan ve bunlasin avnlmaz pargalan slan
sabit tesiglenn kurale bulundugu milkivedi kama karum ve kareluglanyls crmanhk sahalardaki
tapimmaz edinimberinin uzamasi ve yalomlann gectkmemesine schebiyed verilmenssi sgisindan
12022013 wrhli ve 370 sayih pumaral Baghakanlk oluna ke 2002715 sayii Baghakanhk
Genelgesi'nde Kenmmuemazun musf mbalmasica ligkin el uygun garidmdigir (Ek-3'de)

4- Eperji we Tahii Kaynaklar Bakanlifisun ilgl "Kame Yamn Kamn" ile siz komusa
projenin bory hathi gizergahinin isabet ettps ve iernds gegici imifak kurulmsk istemilen arazi,
thpieda davals kurum oban T.C. Devlet Demiryollan [sketmesi Genel MOdarligin adma kayuldr,
Mimvekkil kurum larafindan 2942 smali Eanonon 8 Maddess uyarmen 102048 m2 daimi ve
mikstakil nitelikli iist bakks igm 2537.31 TL, 140291 m? 3 willk gegici inifak kakks igin 522 83
TL elmak izere toplam 36004 TL bedel tespit adilmiz, veapit edilen bedel belirilerek, malik
davaly idareye, 50z konusu arszi imeninde gegicy irtfak tesisi igin ckie sundugumue 18.11.2014
taril ve WA13T15-752.01.99-34624 savil vz ile ber oirkl proje ve detay gizimler il birikte 2942
syl Kanulastrma Kanunun ilgili meddclennde belruldign gibi wsuliine aygun basvunsda
balanulmusiur{Ek-4dis)

3~ Mivekkil idare, her ne kadar arzi ke ilgili her tiwhi proje ve detay glexmlerna
bagvuru yans de bidikie davah idareye sunuliug olmasma ragimen daval idane; 1202 2005 carib
ve DR55QTRE-TH6,02-3588 smyly cevabd vamda “Ankamelstanhel Yaksek Hizh Tren hattna
vapilscak dikey boru halh gecisme iliskin praje ve detay gizimber ile birlikte niracas I1|!I.'ir|.d-:
gerekl '.allanmlnryi'lﬂrﬁlm:ii.n&n hzhisle kb vererek saz konasu parsel

edilen ¥ yal sircli geciel irtifak talebine hukuki dayanaktan y-h.n g-_-:'rﬂ!._nml'ikﬂ
etmiemistiv, Kaldi ki daval idarenin bagl oldugu Ulsstirma Bakanly' na bagh alan

bﬁfﬂ-ﬁhn wor las by Epesandi ina e F pdeinden YIKUWHNe - cjHSEr - yDEmiy - |Z06E= bedu ke aipnbraric




130

T.C
DANISTAY
BIRIMNCI DAIRE
Esas Moo 20050457
Karar Moz 2005397

Karayellar Genel Madirlagi yagsl meveuats uygan olarak daimi ve miastakll nitelikli dist

hakks ve pecicl intifak hakki talebimize muvofakat vermistir, (Ek-5"de)

6= 14002014 tarih wve 2BE sayih Resmi Gazetede yayinlanan Bssbakanlk
Genelgesinde; "Stratejik bakimdan bigyiik Snem wsovan bu projenin belirkenen siirede ve herhangi
bir aksakliga meydan verilmeksizin gercekleatribmesi scin kummlar aras oriak calsmakasn sl
keararly ve duyarh bir bigimde kamu kurum ve kunlsslan arasinda etkin bir shidigs ve exgiidiim
saglanarak yuritilmesi gerekctigs” ve 16,05, 2004 trih ve 28943 sayih Resmi Gazeiede yayinlanan
Bakanlar Karuly kaman karan uyannca "Trans Anadole Dogalgaz Bora Hasin Projesi kapsaminda
Ardahan ili Posof ilgesinden baglaywp Edime 11 ipsals Tlgesinde sona erem ve ekli horitnlarda
givterilen gitnergaha dsabet eden tagnmazlarm Boma Hatlan ile Petrol Tagima Genel Midirligii
trafindan Acele Kamulagtirmas: Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakanlsfimn lebige 12022014 tarihli
ve 243 sayili yeng uxerine 2942 savily Kamulsgtima Kamuanena gine Kzmulasrma iskemlerinis
weedilikle yapilmaz" kikimlerind dperen Bakanler Kumala Karan ve Babakanhk Genelgesine
avkn calebimizm reddine dair dosya komusu karan ile daval karusn yetkslilerd, yiskismbikiklerisi
verine getirmemigtir, (2K -§'de)

G« Vukaruia agiklaoan nedenderle Kamulastma Kanununen 30, Meddesi perefin,
davall kurum. adina kayith oben sz konusw arazi Gzeride 4% villik mibstakil ve daimd ritelikli fise
hakk: ve 3 wilbk gegici ififak kurulmas: igin g bu win talebine bagpvarn zornmbalufu hagil
olmmnestar,

HUKUKI SEBEPLER _: Tirkiye Cunshusiyeti Hiskizmesi ile Azerhaycan Hilkfimeli Arasinda
Trans Anadoly Dofal Gaz Boru Hatt Sistemine Tiskin Hakiimetler Aras Anlagma (IGA) ile cki
Tirkiye Cumhuriyeti Hilkiimeti ve The Trans Anatolian Gas Pipeline Company B.V. arsunda
Trans-Anadoly Dogal Gaz Boru Han Sistemi Hakonds Ev Sahibi Hikimes Anlagmas,
24042000 carh ve 4650 Molu Kamunla Defigik 2942 Sayih Kamulagtrma Kanusu, 233 savili
K.H.K'nin &1, maddesi, 4586 Savili Pewralin Bary Hasts {le Transit Gegigine Dair Konun, 2042
sayih Kamulagtrma Kanunw, 6100 saynl HMK., BE. ve diger tgili mevemtlar,

DELILLER memmmmd VO3 2003 tarihli we 28592 sayill By Bshibi Hilkumet Anlasmas {Ek-1],
07022004 wrih ve 38 sonh Kamu Yamn Karan (Ek-2), 16062012 wrihli 2002015 sayh
Bagbakanlk Genelgesi ve 1202.2013 wribli 370 smp  rumamb Bagbaksnhk oling (Ek-3),
14,00, 204 dtarihli Bagbakanlk Cenelgesi ve 16032014 taribli Bakanlsr Kurulu karan (Ek-8),
dilekge ekmde sunduipamuz belge ve deliller (Ek-4 ve 5), 22082014 tarih ve (086 Kamialagierme
Baran (Ek-T), her tirlih yaznl ve hukuka delil

SONUC VE ISTEM lﬂ'l'.“h:l i Yukanda sre edilen ve resen dikiate alnacak edenlerde, Tapuda T.C.
Devlet Demiryolkan | [;Lﬂrhen Cenel Midinligi adna kayath, ANKARA 01, POLATLD ilcesi,
ESKIKARSAK Koyii, 109 adn 11 parsel numaral tasnmazdan 102048 m2 daimd ve mistakil
nitelikli iist hakky ve 1202.9]1 m2 geqici intifak hakkn 2042 savils Kamelagthrma Karmpa'nun 30,
Maddesi peregince tapuda intifak hakky fesisine ve Kamalogtrma Kanunu'nan 10, Madds
bikiinberinee  yasal milracaatlards bulummaya izin verilmesing, karar verlmesini {vekalet
eretinden sarahaten feragat eltigimiz biklirerek) saygibanimla vekaleten arz ve talep ederiz,”

Deenilmekie oldufundsn koo incelenersk;
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2542 sayih Kanurun 30 uncu maddesinds, kamu thzel kizilerinin ve kummbsrinm sship
olduklan tspmmaz mal, kaynak veya imifak haklariun difer bir kama theel kissi veva kurumu
taralindan kamolagtrlamayacafis, tagnma: mala, kaynafa veva idifak hakkma ibtivace olan
idarenin & inci madde uyannca bedelin tespit edecef, bu bedel esas ahnarak ddeyecegi bedeli de
belirterck mal sahibi idareye vazili olarak basvuracag, mal sshibi idare devire muovafnksd simes
veya alimig gin iginde cevap vermes ise anbasmazhifin, alics idarenin bagvarusy izerine Dramigtaymn
ifgili idari dairesinos incelenerck kesin karara haflanacaf hilkmii ver aldifindan, uymsmazlign
karara bajtlanabilmesi igin bu tsgirmae nasla hangi kamm tizel kissnin viya kurumunian daha
fazla ibtiynes eldofunun belidenmess gerekomekiedir,

Dasyamn inceletmesinden, BOTAS'm 18 112014 tamh we 34624 snyih yamisiyla
TCDD Genel Midiirliigiinden, Genel Midirlife ait Ankara IH, Pglath ilesi, Eskikarsak Ko,
10% ada, 11 parsel sayih tysnmazin 102048 m2'lik kisminda kendi Jehlerine daimi ve misstakil fist
hakks, 402,21 m2Tik kisminds da BOTAR lehine gegici imifak hakk fesis edilmesinin iteniliagi,
bu isterm TCDD Geisel Mudarlagi 2, Balze Modirlganiin 12,2200 fanh ve 1388 sayill yazsi
ibe reddedilmesi izering 2942 sayh Kamulaghrma Kanonunan 30 uncu maddesi hidkmiine @lite
uyusmazligin ¢delmlenmes igin Dairemize bagvuruldufu anlagilnugir,

Yukanda konamu belidilen toplam #080,08 m2 yimdlgimlii tamnmazin, Tickiye
Cumhuriyeti ile Azerhaycan Cumburiyet arsnda imemlan Trans Anadolu Dogalgaz Bon Hain
Sisbemine [ligkin Hikiimether Arns Antlagma kapsaminda dogalgaz boru hath giizergahi olarak
belirlenen alanda kaldig, sz konusu tagmmazin kiss adi TANAP (Trans Anadolu Dogal Gaz Bon
Hatt: Prajesi) olan dogal gaz bona hat gizergahmda olmns nedendyle yapilacak sesis va da bom
hath igin devri istenilen kesmemda BOTAS lehine daimd ve mistakil @ist ibe gegici irtifak haklanmn
tegiginin zorunluluk oldugu, bu zorunluluk nedeniyle de TANAP projesi kapsammnda dofalgaz
hora hathinn gegecedl glzergabin kalan 102048 m2 ik ve 140291 m2lik  kisimlanns BOTAS'4n
daha fazla thtivas bulundaie anlazibmigts,

Agiklanan redenlerle, isenin kabiali ile 2942 smals Kamulaptinma Kanamanan 30 uncs
maddesi uyannea BOTAS lehine Ankara [, Polatli gesi, Eskikarsak Kowin, 109 nda, 11 parez]
eyt tganmazin 1020,48 m2 lik kesminda daimi ve mistakil fist hakko, 140290 m 2’k keminda
i gegici intifak hakk tesisine ve dosyanm Dangiay Bagkaniifma sunulmasma 17.3.201 5 tarihinde
oyhirligivie karsr veribde
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