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OZET

YUKSEK LiSANS TEZI

KENTSEL DONUSUM SURECINDE KARSILASILAN SORUNLARIN
AKTORLER PERSPEKTIiFINDEN DEGERLENDIRILMESI;
DONUSUM MERAM PROJESI SUKRAN MAHALLESI ORNEGI

Osman Basri ERBEK

Konya Teknik Universitesi
Lisansiistii Egitim Enstitiisii
Sehir ve Bolge Planlama Anabilim Dah

Damisman: Dr. Ogr. Uyesi Neslihan SERDAROGLU SAG
2019, 179 Sayfa

Jiiri
Dog¢. Dr. Esra YALDIZ
Dr. Ogr. Uyesi Neslihan SERDAROGLU SAG
Dr. Ogr. Uyesi Elif GUNDUZ

Kentlerde 6zellikle ¢okiintii ya da atil kalmis mekanlar; kentliler, kent yoneticileri ve tasarimeilar
i¢in siirekli ilgi odagi olmaktadir. Kentin yipranan veya fonksiyonunu kaybetmis bu alanlarinda, o bélgenin
sorunlarina ¢6ziim bulma arayislari kapsaminda kullanilan ¢esitli miidahale yontemleri kentsel doniisiim
adr altinda toplanabilmektedir. Kentsel doniisiim projelerinden beklenen, kent i¢in problem teskil eden
alanlarda degisimi yonlendirmede &ncii rol oynamasidir. Giintimiizde farkli nitelikteki sorunlarin ¢dziimiine
yonelik ¢esitli yontemler kullanilarak bir¢ok kentsel doniisiim projesi gergeklestirilmistir. Bu projelerde
kullanilan yontemlere gore projenin ¢esitli asamalarinda aktif rol oynayan aktorler degiskenlik gostermekte
ve aktorler arasi iligkiler projenin basariya ulasmasinda 6nemli rol oynamaktadir. Bu tezin amaci, ¢okiintii
alan1 haline gelmis bolgelerde, afet riskli alan 6zelinde, kentsel doniisiim baslangig, planlama, finansman
ve uygulama asamalarinda belirlenen hedeflerin ger¢eklesmesine yonelik aktorlerin davranig bigimlerinin
ve karsilagtiklar1 sorunlarin degerlendirilmesidir. Bu tezde, literatiir ¢alismasindan elde edilen veriler
cercevesinde gergeklestirilmistir. Konya ili Meram ilgesi Siikkran Mahallesi Afet Riskli Alam1 Kentsel
Doniigiim Projesi siirecinde aktif rol alan sosyal, profesyonel, finansal ve idari aktorlerle gergeklestirilen
derinlemesine goriisme sonuglari aktarilmigtir. Bu projede aktorlerin karsilagtiklart en 6nemli sorunlarin
biirokrasi iglemleri, siyasi ¢ikarlar ve ekonomik imkanlarin yetersizligi oldugu belirlenmistir. Sonug olarak
s0z konusu aktorlerin karsilagmis olduklart temel sorunlara ekonomik gii¢clenme, halkin bilinglendirilmesi
ve kanunlarin degismesi ile ¢oztimler getirilebilecegi vurgulanmustir.

Anahtar Kelimeler: Kentsel Doniisiim Siireci, Kentsel Doniisiimde Aktorler, Kentsel Doniisiim
Sorunlari, Stikran Mahallesi, Konya.



ABSTRACT

MS THESIS

EVALUATION OF THE PROBLEMS PROVIDED DURING URBAN
TRANSFORMATION FROM THE ACTORS PERSPECTIVE;
TRANSFORMATION OF MERAM PROJECT
SUKRAN NEIGHBORHOOD EXAMPLE

Osman Basri ERBEK

Konya Technical University
Institute of Graduate Studies
Department of City And Regional Planning

Advisor: Asst. Prof. Dr Neslihan SERDAROGLU SAG
2019, 179 Pages

Jury
Assoc. Prof. Dr. Esra YALDIZ
Asst. Prof. Dr. Neslihan SERDAROGLU SAG
Asst. Prof. Dr. Uyesi Elif GUNDUZ

In cities, especially the collapse or idle places; It is a constant focus of interest for urban residents,
city managers and designers. In these areas of the city that are worn out or lost their functions, various
intervention methods used in the search for solutions to the problems of that region can be gathered under
the name of urban transformation. What is expected from urban regeneration projects is to play a leading
role in directing change in areas that are problematic for the city. Today, many urban transformation
projects have been realized by using various methods to solve different problems. According to the methods
used in these projects, actors playing active roles in various stages of the project vary and inter-actor
relations play an important role in the success of the project. The aim of this thesis is to evaluate the actors'
behaviors and the problems they face in order to achieve the targets set in the beginning of the urban
transformation, planning, financing and implementation stages in the region that has become a depression
area, especially in the area of disaster risk. In this thesis, the data obtained from the literature study was
carried out. The results of the in-depth interviews conducted with social, professional, financial and
administrative actors actively involved in the Disaster Risk Area Urban Transformation Project of Siikran
District of Meram District of Konya Province were presented. In this project, the most important problems
faced by the actors were determined as bureaucracy, political interests and insufficient economic
opportunities. As a result, it was emphasized that the main problems faced by these actors could be solved
by economic empowerment, public awareness and changing laws.

Keywords: Urban Regeneration Regeneration Process, Actors in Urban Regeneration, Urban
Regeneration, Problems, Siikran Neighborhood, Konya.
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1. GIRIS

Kentler yasayan dinamik bir organizma olarak siirekli degisken ve hareketli bir
yapiya sahiptirler. Kent niifuslarinin artis gostermesine paralel olarak ortaya ¢ikan
fiziksel bozulma, sosyal ayrisma ve bozulma, ekonomik ¢okiintii gibi kentsel problemler,
yer, zaman, mekan, vb. parametrelere bagl olarak ¢esitliligini arttirmaktadir. Artan bu
problemlere paralel olarak kent yoneticileri, meslek adamlari, halk, girisimciler, Sivil
toplum kuruluslari, sehir plancilari, mimarlar, vb. gibi kentin sekillenmesinde etkin rol
oynayan aktorler de aymi sekilde ¢oziim arayislari igerisinde olmuslardir. Bu ¢oziim

arayislarinin sonucunda ortaya ¢ikan {irtinlerden birisi de kentsel doniistimdiir.

Kentsel doniisiimiin, her kenti kendi 6zelliklerine gore degerlendirip ¢6zim
Onerilerini ona gore olusturmakta ve gelistirmektedir. Bu nedenle kentsel problemlerin
yasandig1 alanlara yonelik olarak uygulanan kentsel doniisiim politikalari, stratejileri ve
uygulamalari farklilik gostermektedir. Ozetle kentsel doniisiimiin asil 6zelligi alana 6zgii

olmasidir.

Kentsel dontigsiim karmagik bir yapiya sahiptir. Bunun nedeni ¢ok aktorli ve
ortaklt olmasidir. Diinyada ve Tiirkiye’deki g¢esitli kentsel donilisim projeleri
incelendiginde kentsel doniisiim siireci igerisindeki aktorler arasindaki iliskilerden
kaynakli ¢esitli problemlerle karsilagildig1 sdylenebilir. Bu noktadan hareketle, kentsel
doniisiim siirecinde karsilagilan problemlerin aktorler 6zelinde degerlendirmelerinin

yapilmasi bu tezin temelini olusturmaktadir.
1.1. Tezin Amaci ve Onemi

Tiirkiye’de devam eden kentsel doniisiim uygulamalarinda proje siirecine halkin,
sivil toplum kuruluslarinin, alaninda uzman kisilerin ve kurumlarin dahil edilmesi,
anlagsmalarin saglanmasi, gayrimenkul gelistirmenin yoOnlendirilmesi, artan degerin
paylasimi, proje sonrasinda olusan mekan kullanimi ve kalitesi konularinda sorunlarla

karsilagildig1 gozlemlenmektedir.

Kentsel doniisiim siirecinde yer alan aktorlerin sorumluluklarini ve yetki alanlarini
O0ziimseme, sorun alanlariyla iligkilendirme ve diger aktorlerin karsilasabilecegi
sorunlarin farkinda olma durumlarina yonelik degerlendirmeler 6nem tasimaktadir. Bu

kapsamda, tez ¢alismasinda ¢okiintii alan1 haline gelmis olan Konya ili Meram ilgesi



Stikran Mahallesi Afet Riskli Alani Kentsel Doniisiim Projesi 6zelinde baslangic,
planlama, finansman ve uygulama asamalarinda yer alan/almasi gereken aktorlerin

karsilastiklar1 sorunlarin degerlendirilmesi amaglanmustir.
1.2. Tezin Kapsami
Bu tez kapsaminda,

Birinci boliimde; problem tanimi ve temel sorular, tezin amaci 6nemi ve kapsami,

tanimlanmistir.

Ikinci béliimde, kentsel doniisiim uygulamalari, kentsel doniisiim siirecinde yer
alan aktorler, kentsel doniisim projelerinde Kkarsilasilan sorunlar ve aktorlerin

karsilastiklar1 problemler ile ilgili literatiir taramas1 yapilmistir.
Ucgiincii boliimiinde, tezin materyal ve yontemi agiklanmistir.

Dordiincii boliimde, tezin amaglart dogrultusunda kentsel doniisiim projesi
orneklem alaninda bulgular ve tartismalar gerceklestirilmistir. Bu se¢im yapilirken; ¢cok
aktorli, kent i¢in oldukca 6nemli, yeralti ve yeriistii kiiltiirel mirasa sahip, fiziksel ve
sosyal problemlerin ¢ok oldugu ve kamuoyu tarafindan doniistiiriilmesinin miimkiin
olmadig ifade edilen bir proje alaninin ¢alismanin amacina uygun olacagi goriisiinden
hareketle, proje niteligi bakimindan da ulusal anlamda ilk orneklerden olan “Siikran
Mabhallesi Afet Riskli Alan1 Kentsel Doniisiim Projesi” segilerek projeye iliskin

degerlendirmeler gerceklestirilmistir.

Besinci ve son boliimiinde, sonu¢ ve sorunlarin ¢oziimiine yonelik Oneriler

aktarilmistir.
Tezde farkli sinirliliklar da bulunmaktadir. Bu tezin;

e Kavramsal sinirini; kentsel doniisiim siireci, kentsel doniisiim uygulamalar1 ve
karsilagilan sorunlar ve bu projelerde aktif rol oynayan aktorler ve
karsilastiklar1 sorunlar,

e Mekan sinirini; Konya ili Meram Ilgesi Siikran Mahallesi Afet Riskli Alani,

e Zaman sirini; alan ¢alismasina iliskin Ocak 2019- Mart 2019 tarihleri

arasinda gerceklestirilen derinlemesine gortigmeler, proje alanina iligkin 2017-



2019 wyillart arasindaki doniisim ¢alismalarindan elde edilen veriler

olusturmaktadir.

Tez akis semasi Sekil 1.1°de goriilmektedir.

GIRIS Arastirma Konusunun Belirlenmesi(Amag-Onem-Kapsam)
KAYNAK ARASTIRMASI Literatiir Arastirmasi
MATERYAL VE YONTEM Arastirma Y onteminin Belirlenmesi

l

Derinlemesine Goriisme Formu Olusturulmast

ALAN CALISMASI Derinlemesine Gériismenin Sahaya Ozgii Bilgi ve Belgelerin
Gergeklestirilmesi Toplanmasi

Verilerin Bilgisayar Sahaya Ozgii Bilgi ve Belgelerin
Ortamina Aktarilmasi Analiz Edilmesi

l

Verilerin Analiz Edilmesi ve Yorumlanmasi

SONUCLAR VE ONERILER Tespitler ve Cikarimlarin Yapilmasi

l

Onerilerin Sunulmasi

Sekil 1.1. Tez akis semast



1.3. Literatiir Ozeti

Tez calismasinda literatiir aragtirmasi i¢in Diinya ve Tirkiye’de kentsel doniisiim
stireci; (Roberts ve Sykes, 2000; Akkar, 2006; Ay, 2012; Tallon, 2013; Ruming, 2016),
Tiirkiye’de yapilan uygulamalarda siireci etkileyen dinamikler; (Bal, 2008; Yilmaz, 2009;
Ayseli, 2010; Cagtas, 2014), merkezi yoOnetimler tarafindan c¢ikarilan yasa ve
yonetmelikler ile bu yasalarda tanimlanan aktorlerin yetki ve sorumluluklari; (Ustiin,
2009; Aydinli ve Kaya, 2013; Ongéren ve Colak., 2013) konularina iliskin yapilan

calismalara odaklanilmstir.

Sisman ve Kibaroglu (2009) ¢alismalarinda, Kentsel doniisiim, siirekli degisken
bir mekanizmaya sahip olan sehirin mevcut yapisinin onarilmasi veya yenilenmesi ig¢in
yapilan uygulamalar1 igine alan genel bir kavram oldugunu, kentlerin, zaman igerisinde
artan niifus, kontrolsiiz gelisme, dogal afetler ve buna bagl olarak ortaya ¢ikan cesitli
sorunlar yiizinden fonksiyonunu kaybedip, yipranip ve kohnelestigini ve bunun
sonucunda kentlerde yeniden yapilandirmay:r saglamak igin kentsel doniisiim
faaliyetlerinin gerekli oldugunu ve yenileme (renewal), koruma (conservation),
sagliklastirma (rehabilitation), yeniden gelistirme (redevelopment), yeniden canlandirma
(revitalization), temizleme (clearance), diizenleme (improvement), tazeleme-parlatma
(refurbishment) ve bosluklar1 doldurarak gelistirme (infill development) gibi farkli

uygulama bi¢imlerini i¢inde barindirdigini ifade etmistir.

Amirtahmasebi ve ark. (2016), kentsel arazinin doniistimii (regenerating urban
land) isimli kitaplarinda, kentsel doniisiim siirecini genel olarak, baslangig, planlama,
finansman ve uygulama olmak tizere dort ana baslik altinda tanimlanabilir seklinde ifade
etmislerdir. Kentsel doniistim siirecinin basarili bir sekilde uygulanabilmesi i¢in anahtar
climle olarak “siirece dahil olan tiim paydaslarin menfaatlerini yeterince saglamaktir”
olarak ifade edilmistir. Bu kapsamda, projelerde kamu (yol, park, kiiltiirel alanlar vs.) ve
0zel sektor (ofisler, magazalar, aligveris merkezleri, oteller vs.) yatirnmlarinin dengesinin

onemli oldugu ifade edilmis ve her asamaya iliskin degerlendirmeler aktarilmustir.

Demirsoy (2006) calismasinda, kentsel doniisiim projesi uygulama asamasinin;
kentsel doniislim projesi yapilacak olan bolgenin miilkiyet yapisina, Ozelliklerine,
orgiitlenme modeline, ana aktodrlerine, finansman modeline ve daha birgok parametreye

gore degisiklik gosterdigini ifade etmistir. Bu parametreler ve kentsel doniisiim siireci



farkli lilkelerde farkli uygulamalarla karsilasilmasina neden olmustur. Kentsel doniisiim
projeleri savas sonrasi yeniden gelistirme, tarihi kent merkezlerinin, afet riskli alanlarin,
konut, sanayi ve liman bolgelerinin yeniden canlandirilmasi, gelistirilmesi, yasanabilir
mekan kalitesi yliksek alanlar haline getirilmesi durumlarina gore farkli siireclerle
yonetildigi belirtilmistir. Calisma kapsaminda afet riskli alan 6zelinde Trafalgar Meydani

ve Beyrut kent merkezi kentsel doniisiim projelerinin siiregleri aktarilmistir.

Sagir (2009) ¢alismasinda, kentsel doniisiim projelerinin uygulamaya konulmasi
cok daha zorlu ve kapsamli bir istir. Her kentin donlismeye karsi direnen g¢esitli
mekanizmalar1 bulunmaktadir. Bu diren¢ mekanizmalari; yapilarin teknik omiirlerinin
yliksek olmasi (Bu yapilarin doniistiiriilmesinin maliyeti yiiksektir), yapilarin mimari
deger tasimasi, her yapmin sembol haline gelmesi, isaretler olusturmasi (kentin tarihi
dokusunun korunmas: zor ve uzun bir siireci kapsamaktadir), par¢alanmig miilkiyet

yapisi, imar haklarinin simirlanmis olmasi olarak ifade etmistir.

6306 sayil1 Afet Riski Altindaki Alanlari Doniistiiriilmesi Hakkinda Kanun’un
amact; afet riski altindaki alanlar ile bu alanlar disindaki riskli yapilarin iyilestirme,

tasfiye ve yenilemelere dair usul ve esaslar1 belirlemektir.



2. KAYNAK ARASTIRMASI

Bu béliimde kentsel doniistim ile ilgili tanimlamalar, kentsel doniisiimiin tarihi
gelisim siireci, gesitli kentsel donlisim ornekleri, kentsel doniisiim siireci, kentsel
doniisiim siirecinde yer alan aktdrler, kentsel doniisiim siirecinde yer alan aktorlerin yetki,
sorumluluklar: ve sorunlar1 incelenmis olup, son kisimda ise boliim sonucu olarak genel

degerlendirme yapilmastir.
2.1. Kentsel Doniisiim Kavrami

Kentlerde hem yeni hem de eski-kéhnemis ya da atil kalmis mekanlar kentliler,
kent yOneticileri ve tasarimcilar i¢in yagam alanlarinin olusturulmasi ve gelistirilmesinde
stirekli ilgi odag1 olmaktadir. Kentin ¢dkiintii alanlarinda, o bolgenin sorunlarina ¢oziim
bulmak i¢in kullanilan ¢esitli miidahale yontemleri kentsel doniisiim adi altinda

toplanabilmektedir.
Kentsel dontisiim kavramina iliskin farkli tanimlamalar bulunmaktadir.

Kentsel doniisiim cazip ve giizel yasanabilir bir kent olugturmak i¢in gerekli her

sey olarak tanimlanmaktadir (Ham, 1965).

Lichfield (1992) ise kentsel doniisiimii, kentsel bozulma siireclerini daha iyi
anlama ihtiyacindan dogan ve gerceklestirilecek doniisiimde elde edilecek sonuglarin

tizerinde bir uzlasma olarak tanimlamaktadir.

Roberts ve Sykes (2000) ve Roberts ve ark. (2016) kentsel doniisiimii; “degisime
konu olan alanin ekonomik, fiziksel, sosyal ve c¢evresel kosullarinin siirekli
tyilestirilmesini saglama amaci giiden ve kentsel problemlerin ¢oziimiinli saglayan

kapsaml1 ve biitiinlesik bir vizyon ve eylemdir” seklinde tanimlamaktadir.

Couch ve Fraser (2003) kentsel dontistimii; ekonomik aktivitelerin azaldig: yerde
tekrardan bir biiylime i¢in duyulan kaygi, sosyal yapinin tahribata ugradig1 yerde sosyal
fonksiyonlarin restorasyonu ya da diglamanin oldugu yerde bir sosyal dahil etme ¢abasi
ve fiziksel mekanin kalitesinin arttirilmasi ya da ekolojik dengenin bozulmasi ile dogan

tahribatin diizeltilmesi seklinde tanimlamaktadir. Bu yaklasim kentsel alanlarin tekrar



degerlendirilmesi ve konut stratejilerinin belirlenmesine yonelik cabalarin gézden

gecirilmesini saglamaktadir.

Devingen bir yapiya sahip olan kentlerin, siirekli biiylime olgusuyla
karsilagmalari, demografik, ekonomik, sosyal, fiziksel yapisinda onemli degisimlere
neden olmaktadir. Kentsel mekandaki bu yeniden yapilanma ile olusan degisim ve
dontistimler; kimi zaman mekan ve yasam kalitesini artirict yonde olurken, kimi zaman
da mekanin ekonomik, toplumsal, ¢evresel ve fiziksel anlamda ¢okiintiiye ugramasi ve
bozulmasi olarak kendini gosterir. Kisacas1 kentler, bugiinkii sorunlarin odak noktalar
olmakta ve gelecekteki yasam bi¢imi ve kalitesini de belirlemektedirler (Karaman, 2003;
Thorns, 2004; Akkar, 2006).

Polat ve Dostoglu (2007) ve Keles (2004) Kentsel doniisiimii, bir kentin belli bir

kisminin veya tiimiiniin degismesi, bagka bir forma girmesi seklinde tanimlamaktadir.

Kentsel doniisiimiin amacin1 kent icin énem arz eden, ancak ¢esitli nedenlerle
¢Okiintliye ugramis, kohnemis, eskimis, bozulmus ya da bu siireglerin heniiz yasanmakta
oldugu kent parcalarinin yeniden hayata dondiiriilmesi oldugunu ifade etmektedir (Ozden
(2008).

Kentsel doniisiimiin bir siire¢ oldugunu ifade eden tanimlar bulunmaktadir. Bu
baglamda, kentsel faaliyetlerde yasanan uzun siireli degisim siirecini kapsayan bu
degisim siirecindeki mekansal ve sosyal yapilardaki degisimler, planlama ve planlamay1
yonlendiren baskilarla ilgilenen, mevcut diizenin disinda yenilik¢i yaklasimlar kentsel

doniisiim olarak tanimlanmaktadir (Yang, 2010).

Yerinde doniisiim; Kent igerisinde gelisme dinamiklerine ve gereksinimlerine
cevap Vveremeyen kentsel alanlarin belirli bir stratejik eylem plan1 dogrultunda
kullanicilarinin  beklenti ve ihtiyaglarin1 karsilayacak bigimde yeniden islev

kazandirilarak kente kazandirilmasidir (Ayseli, 2010).

Kentsel doniisiim, mevcut kent yapisinin yenilenmesine ve kent yapisinin sahip
oldugu problemlere yonelik olarak farkli miidahale bi¢imlerini i¢erisinde toplayan genel
bir kavramdir. Kentsel yenilesme, ¢ok farkli evrelerden ge¢cmis, farkli fiziksel, toplumsal

ve ekonomik uygulamalar sonucunda bugiinkii halini almigtir (Serdaroglu Sag, 2011).



Kentsel doniisiim; ¢esitli aktorlerin yer alabildigi, sosyo-ekonomik pek cok kent
planlama eyleminin; yasalar, politikalar, ekonomik karar ve tercihlerle iligskilendirildigi

eylemler biitiiniidiir (Kalagan ve Ciftci, 2012).
2.2. Kentsel Doniisiimiin Tarihsel Gelisimi

Kentsel doniisiim kavrami, bati1 {ilkelerindeki sehirlerde ekonomik ve sosyal
acidan problemli olan boélgelerin yeniden kente kazandirilmasina yonelik cabalarin
sonucunda ortaya ¢ikmistir. Sehirlerde, cesitli nedenlerden dolayi terk edilen ve maddi
durumu iyi olmayan kullanicilarin yasamini devam ettirdigi konut alanlari, liman
cevreleri ve sanayi alanlar1 kentsel doniisiim projelerinin ilk uygulanmaya basladigi

alanlardir. (Uyar, 2009).

Diinya deneyimlerinde, kent-i¢i alanlarm doniigiimii, 19. yy Avrupa’sindaki
kentsel bilylime hareketi sebebiyle yikip yeniden yapma amaci tagiyan “kentsel yenileme”
yaklagimi ile ortaya c¢ikmistir. 19.yy’da kamu sektorii onciiliigiinde gerceklestirilen
kentsel déniisiim siireci, Ingiltere’de 1851 Konut Kanunu (sosyal konut sihhilestirme) ve
Fransa’da 1851-1873 biiyiik ¢apta kamulastirma, yikarak genis alanlar agma ve yeniden
yapma seklindeki kentsel yenileme stratejisine sahip “Haussman Operasyonlar:” olmak
tizere iki temel unsura dayanir (Girler, 2003; Akkar, 2006). 1800’lerin ortasindan,
1945’]ere kadar, kentlerdeki fiziksel ve toplumsal bozulmaya karsi en 6nemli miidahale

bicimi, kentsel yenileme olmustur.

Sanayi kentlerinde endiistri devriminden sonra ilk kentsel doniigiim projeleri,
kamusal alanlarin artirllmasimi saglamayr amaclamistir. 19. yy’in ilk yarisinda kente
dogay1 getirmeye calisan “Park Hareketi” ve kentlerin merkezlerinde genis cadde ve
bulvarlarin agilmasini hedefleyen kentsel yenileme projeleri ortaya ¢ikmistir. 1850 ile
1860 yillar1 arasinda Paris Valisi Baron Georges-Eugéne Haussmann oOnciiliigiinde
yapilan uygulamalar ile kentin merkezinde biiyiik caplt yikimlar gergeklestirmis, genis
cadde ve bulvarlar agilmis, 1s1nsal yol ag1 planlanmis ve ana ulasim arterleri kent

¢eperindeki parklara baglanmistir (Akkar, 2006).

Avrupa’daki yasanan doniisiim caligmalarina paralel olarak (1910) Amerika’da
Giizel Kent Hareketi ortaya c¢ikmistir. Kentlerdeki kiitiiphane, mahkeme binalari,

miizeler, belediye binalar1 gibi kamu kurumlarina ait yapilarin cephe alacagi sekilde genis



cadde ve bulvarlar agilarak kentlerin merkezi yenilenmistir. Bu yenileme uygulamalari
daha sonra sefalet yuvalari olarak adlandirilan niteliksiz konut dokusunun yikilip yeniden
yapilmasi siirecini i¢eren alanlarin temizlenmesiyle (slum clearance), kentlesmenin kent
disina yayilmaya basladigi 1919-1939 doneminde de aldig: elestirilere ragmen devam
etmistir (Gibson ve Kocabas, 2002).

Kentlerdeki doniisiim stratejilerine dnciiliik eden diger bir gelisme ise 20.yy’in ilk
yarisinda Ingiltere’deki Ebenezer Howard“m “Bah¢e Kent Hareketi”ne paralel olarak
gelisen modernist harekettir (Polat ve Dostoglu, 2007). Bu hareket sonucunda kentlerde

desantralizasyon etkisi yasanmis, kentler ¢eperlere dogru yayilmaya baglamistir.

I1. Diinya savasi sonrasi, Avrupa kentlerinde olusan biiyiik yikimlar ve endiistriyel
gelismeler ile “kentlerin yeniden insasi” stratejisi gindeme gelmistir. Yapilan planlar
sonucu, kent ici alanlarda oncelikle, geleneksel kent merkezleri yikilarak, yoksul
gruplarin uzaklastirilmasi ile tamamen ofis ve ticaret islevleri tasiyan alanlar haline
getirilmistir (Tiesdell ve ark., 1996; Erden, 2003). Bu noktada sosyal boyutun g6z ardi

edildigi, fiziki miidahalelerin agirlikli oldugu doniisiim yaklasimlari uygulanmustir.

1960 ve 1970’lerin baslar “kentsel iyilestirme ™ ve “kentsel yenileme ” projelerine
oncelik verilen yillardir. 1950“lerin temizleme operasyonlarina kars1 yogunlasan tepkiler
sonucu yerel yonetimler ve merkezi hiikiimet tarafindan, bireylerin esitligine dayanan ve
bireylerin kararlara katilminin savunuldugu “kentsel sagliklastirmanin ve kentsel
yveniden canlandirmanin” gerekliligi kabul gérmeye baslamistir (Erden, 2003). Bu
donemde daha c¢ok toplumsal sorunlara duyarli ve alan odakli kentsel iyilestirme ve

doniisiim projeleri gelistirilmistir.

1970’1 yillarin basinda en 6nemli planlama pratigindeki goriilen en 6nemli
farklilik, fiziksel ve sosyal alanlarin arasindaki karsilikli etkilesimin farkina varilmasidir.
1980’lerde, konut tiretimi, sanayi, yonetim, isgiicii niteligi, sosyal beklentiler, teknolojik
yap1 ve cografi hareketlilik gibi bir¢ok alanda postfordist yeni ekonomik yapilanma ile
birlikte esneklik glindeme gelmistir. Bu esnek yapilanma, 6zellestirme politikalar1 ve yeni
teknolojilerin kullanimi ile kentsel kullanimlarda bir degisimle merkezden cevreye
yayillmalara neden olarak merkezi alanlarda donilisiim gereksinimini dogurmustur

(Ozden, 2002; Thorns, 2004).
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1980’ler kentsel doniisiimde onemli degisimlerin oldugu bir donemdir. “Kentsel
yeniden gelistirme” ve “Kentsel Ronesans” politikasi kentsel doniisiim projelerinin en
onemli 6zelligidir. Bu donem kentsel doniisiimde 6ncii projelerin olustugu, genis alanlari
kapsayan, kentsel islev ¢esitliligi i¢eren, kamu yararindan ¢ok yatirnmcinin karmi 6n
plana ¢ikaran ve ¢okiintii bolgelerine yeni imajlar yiikleyerek kentlerin pazarlanmasini

saglayan bir donem olmustur (Akkar, 2006).

1990’larla birlikte kentsel doniisiim fikri daha 6nceki donem (yenileme, yeniden
gelistirme, canlandirma vb.) yaklasimlarindan farklilagsmis ve giderek yerel topluluklarin
katilimi 6n plana ¢ikmis toplum tabanli projeler iiretilmekte ve sadece yikim degil,
kentsel mirasin korunmasi da Onemseyen bir ¢ergeve kazanmistir (Agartan, 2007,

Serdaroglu Sag, 2011).

1990 sonrasinda siirdiiriilebilirlik tartismalar1 kentsel doniisiime yaklasimi da
degistirmistir. Avrupa Kentsel Sart1 ile 1992 tarihinde “/deal Kent” tanimlamasi
yapilarak modern gelisme ile tarihi mirasin korunmasi arasindaki dengenin korunabildigi,
eskiyi tahrip etmeden yeniyle biitlinlesen, siirdiiriilebilir kalkinma ilkelerini gdzeten bir
yaklagim gelistirilmistir. Kiiresellesen diinyada, kamu yatirnmlarindan en fazla payi
alabilmek i¢in yerel yonetimler pargacil projelerle, kentsel doniisiimii yonlendirmeye
baslamis, doniisiimiin amac1 kamu yararindan, ticarilesme ve maksimum kar elde etme

amacina kaymistir (Newman, 2004; Polat ve Dostoglu, 2007).

Ozellikle kentlere yeni imajlar kazandirmaktan ¢ok, kentlerin var olan tarihi ve
kiiltiirel mirasin1 6n plana ¢ikaracak imajlar1 kullanilmaktadir. Bu bakis agisi, kentsel

doniistimde “kentsel koruma” kavraminin 6n plana ¢ikmasina neden olmustur (Akkar,

2006).

2000’li yillardan sonra, sanayilesme sonrasi kiiresel sehirlerden siirdiiriilebilir
sehirlere, rekabetci bolgelere ve bilgi sehirlerine gecis, kentsel arastirmalarda kentsel
dontigiim siirecini 6nemli 6l¢iide yonlendirmistir. Bu gelismeye paralel olarak, kentlerde
yeniden yapilandirma ve kentsel doniisiim yaklagimlarin1 yeniden tanimlanma ihtiyaci
dogmustur. Bu yaklasimlar, hem orgiitsel hem de mekansal diizeyde stratejik modeller
gelistirilmesi ile ortaya ¢ikan “biitiinlesmis kentsel doniisiim” iizerine odaklanmaktadir.
Giindemdeki tartismalar, tarihi ve kiiltiirel mirasin korunmasina, siirdiiriilebilir kentsel

kalkinmanin biitiinlestirilmesine ve kentsel doniisiimde kiiltiirel {iretkenlige
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odaklanmistir. Bu yillarda, mirasin korunmasini akilli yesil sehirler ve iiretken sehirler
olusturmak i¢in ortaya c¢ikan yaklasimlarla iliskilendiren bir yontemin gelistirilmesi,

kentsel doniisiimde temel bir zorluk olarak kabul edilmistir (Giilersoy ve Giirler, 2011).

Kentsel doniigiimiin tarihi gelisimi Cizelge 2.1°de 6zetlenmistir.



Cizelge 2.1. Kentsel doniisiimiin tarihsel geligsim siireci
(Roberts, 2000; Atadv ve Osmay, 2007; Serdaroglu Sag, 2011)

12

Donem 1950’ler 1960’lar 1970’ler 1980’ler 1990’lar 2000’ler
Strateji Yeniden insaa | Yeniden Yenileme Yeniden Yeniden Yenilesme ve
Tiirii (Reconstruction) | Canlandirma (Renewal) Gelistirme Olusum Kentsel Projeler
(Revitalisation) (Redevelopment) Regeneration Regeneration
And
Urban Projects
Temel Sehirlerin 1950“lerin Banliyo Kent Politika ve Bolgesel
Strateji kohne temasinin devam gelisimlerinin projelerinin uygulamalarda yayilma
\ve alanlarinin ettirilmesi, ¢evre devam etmesi, | disinda daha kapsamli (merkezlerin
Yonlenis genellikle yerlesmelerin ve mekanin kendi | birgok yaklagimlara farklilasmasi ve
mastir plana banliyélerin kosullarinda 6nemli yonelis, yeni iliski
dayali olarak biiylimesi, yenilenmesine | gelisim ve biitiinlesmis aglarinin
yeniden ingasi rehabilitasyonda ilk | ve mahalle tekrar sorunlara daha kurulmasi),
ve banliy6lerin | adimlarm atilmasi yenilesmesine gelisim fazla vurgu stratejik
biiytimesi odaklanma semalari, planlamada
tetikleyici inovasyon
projeler diisiincesi
|Aktorler ve | Merkezi ve Kamu ve ozel sektér | Ozel sektériin | Ozel sektor Ortakliklarn
Finansman | yerel hiikiimet, | arasinda dengelerin | artan rolii ve ve uzman baskin oldugu Yerel yonetimler ve
Sahipleri ozel sektor kurulmaya yerel hitkkiimet | birimlere yaklagimlar ozel sektor
girisimcileri baglanmasi etkisinin 6nem
azaltilmasi verilmesi,
gelisen
ortaklik
modelleri
Eylemin Yerel ve arsa Eylemlerde Baslangigta 1980’lerin Stratejik Stratejik
Uygulama diizeyin bolgesel diizeyin bolgesel ve basinda iist perspektifin perspektife dayali
Diizeyi vurgulanist ortaya ¢ikmasi yerel olgekte, yeniden olarak mahalle, kent
diizeyken, sonralarinda | tanitimi, ve bolge 6lgeginde
sonralari yerel | ise yerel bolgesel eylemler
diizeyin Olgekte hareketliligin
6neminin yogunlagma artmast
artmast
Ekonomik | Ozel sektériin | Ozel sektoriin Kamu Segici kamu | Kamu, 6zel Sivil giiglenme gibi
Odak de i¢inde 1950’lerden beri sektoriintin kaynaklari Sektor vegoniillii | gabalar
bulundugu artan 6nemi kaynak ile 6zel kuruluslarin yayginlagmaya
kamu kisitlamasi ve sektor fonlar arasinda baslamistir
yatirimlari ozel sektor baskinligt daha dengeli
yatirimlarinin dagilim
artmasi
Sosyal Konut veyasam | Sosyal kosullarin Toplum Secici devlet | Toplumun Toplumun roliniin
icerik standartlarinin ve refahin tabanh destegi ile roliiniin 6nem onem kazanmasi,
tyilestirilmesi gelistirilmesi planlama vebu | toplumun kazanmasi katiliml1 planlama
konuda genis kendi uygulamalarinin
yetkilendirme ¢ozlimlerini baslamasi
uretmesi
Fiziksel Merkez ve 1950*lere paralel Eski kentsel Oncii Gelecek Kentsel alanlarin
Boyut banliyodeki olarak mevcut alanlarin daha | projelerle, nesillere miras ve apartman
alanlarin yer alanlarm, kapsamli yer yaklagimiyla alanlarinin
degistirmesi rehabilitasyonunun | yenilenmesi degistirme 1980’lerden iyilestirilmest,
devami ve yeniden daha akilci bir Yeni site ve
gelistirme yaklagim yerlesim
ana alanlarinin
planlarinin yeniden
yeniden gelistirilmesi;,
yapilmasi Tarihi konut
alanlarinin
soylulagtirilmasi
ruhsatsiz
konutlarin
yaninda ruhsatl
kentsel alanlarin
doniigimit
Cevresel Peyzaj Gegici Yeni buluslarla | Daha genis Cevresel Siirdiirilebilir
Yaklasim diizenlemeleri iyilestirmeler cevresel kapsamli stirdiiriilebilirlik kentsel proje
ve geligmenin cevresel acgisindan daha tiretilmesi igin
yesillendirme saglanmasi yaklagimlar genis kapsaml yaklagimlar

bir bakis acisi
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2.3. Kentsel Doniisiim Siireci

Kentler zaman igerisinde, savas, goc, dogal afet, sanayilesme, teknolojik
gelismeler gibi nedenlerden dolay:r degisiklige maruz kalmaktadirlar. Yine kentin sahip
oldugu dokunun bozulmasi, yangin ve deprem gibi dogal afetler, tarihi kent merkezlerinin
tahrip olmasi, ulasim sorunlarinin ortaya ¢ikmasi gibi nedenlerden dolayi terk edilme ile
kars1t karsiya kalmakta veya ihtiyaglar1 karsilayamaz hale gelmektedirler. Kentlerde
yasanmakta olan bu gibi degisimler kentlerin bazi alanlarinin énemini ve g¢ekiciligini
kaybetmelerine neden olmaktadir. Yasanan bu kaybin veya dogal afetler sonrasinda
olusan tahribatlarin ortadan kaldirilmasi veya kentle ilgili sorunlarin giderilmesini
amaclayan kentsel doniisiim projeleri hazirlanmakta ve uygulanmaktadir (Aydin ve

Camur, 2016).

Diinyada ve Tirkiye’de uygulanmakta olan kentsel doniisim projeleri
incelendiginde projede bulunan ortaklarin tizerine diisen gorev ve sorumluluklari
zamaninda yerine getirmemesi uygulama asamasinda aksaklik ve gecikmelere neden
olmaktadir. Bu sebeple asagida genel olarak siralanan adimlarin zamaninda yapilmasi

sarttir (Kara, 2007);
a) Deger tespit komisyonunun kurulmasi,
b) Gayrimenkul deger tespitlerinin yapilmasi,
¢) Kentsel doniisiim alanindaki miilk sahipleri ile anlagma saglanmasi,

d) Anlagsma saglanamamasi durumunda kamulagtirma is ve islemlerinin

yapilmasi,
e) Miilkiyet devrinin yapilmasi,

f) Kentsel doniisiim alanina yonelik imar plani, jeolojik etiit gibi teknik altyapinin

hazirlanmasi,

g) Kentsel doniisiim alanina yonelik imar planina goére mimari projelerin

hazirlanmasi,
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h) Hentsel dontisiim alaninin kentlilerinin kullanimina agilmasi (park, turistik
alan, spor alani gibi).

Cevre ve Sehircilik Bakanligi’na gore 6306 sayli Kanun kapsaminda yapilacak
olan kentsel doniisiim uygulamalarinda izlenen yol (IMSAD, 2014);

1) Proje temini i¢in belediyeye basvuru,

2) Deprem risk raporu i¢in lisansl kurulusa bagvuru,

3) Lisansli kurulus tarafindan deprem risk raporunun hazirlanmasi,

4) Hazirlanan raporun Cevre ve Sehircilik Bakanligi Il Miidiirliigii'ne verilmesi,
5) Bakanligin raporu onaylamasi ve Tapu Kadastro Miidiirliigiine yazi yazmasi,

6) Kat maliklerinin en az 2/3 cogunluk ile bina ortak karar protokoliiniin

hazirlanmasi,

7) Bina ortak protokoliiniin Cevre ve Sehircilik Bakanligi 11 Miidiirliigii’ ne

verilmesi,
8) Binanin insas1 veya giiclendirilmesi i¢in insaat sirketi ile anlasilmasi,

9) Binanin insas1 veya gili¢lendirilmesi i¢in hazirlanan proje ile ilgili belediyeden

ruhsat alinmasi,
10) Kentsel doniisiim kira yardimi i¢in bagvuru yapilmast,
11) Kentsel dontisiim kredisi i¢in basvuru yapilmasi,
12) Yapimi tamamlanan binanin iskaninin alinmasi.
seklinde ifade edilmektedir.

Bir kentsel doniisiim projesinin tiim siirecini kapsayan gerekli eylemler dort
asamada gergeklesmektedir. Bunlar; baslangig, planlama, finansman ve uygulama

asamalaridir (Sekil 2.1). Her asamada, doniisiim siirecinin daha basarili ve sistematik
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olarak yiiriitiilebilmesi i¢in 6zgiin stratejiler, yontemler veya araglar gelistirilmektedir
(Amirtahmasebi ve ark., 2016).

Temel Gerekgeler Hazrhk ve Veri Toplama

Planlama Sistemi
ve Araglari

Politik Tiderlik

UELLISU el 14 Sektbelerints Ralleri

Sekil 2.1. Kentsel doniislim siiregleri (Amirtahmasebi ve ark. (2016)’dan uyarlanmistir)

Bu kapsamda bir kentsel doniisiim projesinin siireci yukarida bahsedilen dort

asamada degerlendirilebilir. Bu tezde Diinya ve Tiirkiye 6rnekleri;

e Baglangic¢ asamast: Proje alaninin konumu, alanla ilgili kentsel doniigiim ¢aligsmalarina
yonelik genel bilgiler, doniisiimiin gerekgeleri, proje alaninin zaman igerisindeki
mekansal degisimi, doniisiim i¢in gerekli temel eylemler,

e Planlama Asamasi: Fizibilite ¢alismalari, fiziksel, ekonomik, sosyal ve mekansal
unsurlar ve analizler planlamanin icerigi, planlama cergevesi, plan stratejileri, iiretilen
plan kararlari, planlama siireci, doniistim 6ncelikli bolgeler ve uygulama etaplarinin
belirlenmesi aktorlerin siireci etkileme durumu,

e Finansman Asamasi: Finansman temini igin kullanilan temel araglar, projenin
maliyeti, kaynak olusturulmasi, olusturulan kaynaklarin yénetimi, kisa ve uzun vadeli
yatirim planlamasi, finans ortakligi modelleri, iiretilen katma degerin paylasima,

e Uygulama Asamasi: Tarihi kent merkezi doniisiim siirecinde uzun vadeli uygulamalari
yonetme, katilimcr siireg, kiiltiirel mirasin yonetimi, ortakliklar kamu-6zel sektoriin

rolii gergevesinde degerlendirilmistir.
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2.3.1. Diinya Ornekleri

Kentsel doniisiimiin, her kenti fiziksel, sosyal, politik ve ekonomik sartlari iginde
ele almasi nedeniyle, problemlerin ¢ozliimiine yonelik olarak uygulanan yontemler ve
stratejiler farklilik gosterir. Ote yandan kentsel doniisiim karmasik bir siireg igerdigi ve
cok disiplinli oldugu i¢in sosyal ve ekonomik gii¢leri dikkate alan gesitli politikalari
gerektirmektedir. Kentsel doniisiim politikalar1 ve gelistirilen stratejiler bir kent igindeki
farkli fonksiyonel bolgeler ve farkli mekanlar igin degiskenlik gosterir. Ornegin Londra
icin ortaya ¢ikan kararlar, planlar ve Oneriler, Berlin dinamikleri i¢in yetersiz kalabilir.
Bu sistemde planlamanin katiligi pazarin esnekligi ve toplumlarin farklilasmasiyla
tanimlanan bir diinyada yetersiz kalir. Doniisiimiin en temel 6zelligi proje alaninin

kendine 6zgii politikalar1 ve modelinin olugmasidir (Kocamemi, 2006).

Tez kapsaminda, diinyanin gesitli bolgelerindeki kentsel doniisiim uygulamalari
degerlendirilmis, projelerin amaci, konumu, alansal biiylkliigli, niifusu, finansman
yonetimi, donilistim politikasi, uygulama farkliliklar1 ve kent i¢in 6nemi gibi kriterler
cercevesinde ve bu kriterler arasindaki farkliligin en fazla oldugu projeler dikkate
almarak degerlendirmeye esas Ornek proje se¢iminde bulunulmustur. Projelerin
gerceklestirildigi  {ilkeler Sekil 2.2°de ve projelerin nitelikleri Cizelge 2.2°de

goriilmektedir.
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Sekil 2.2. Tez kapsaminda incelenen 6rnek kentsel doniisiim proje alanlariin konumlart
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Ispanya orneginde kentsel doniisiim projesinin basarili ydnetisimi, Ingiltere
orneginde liman bolgesindeki fonksiyonel olmayan bolgenin doniisiimii, Cin 6rneginde,
tarihi nitelikteki yapilarin bulundugu bolgenin doniistimii, Gliney Afrika’daki 6rneginde
kent merkezindeki terk edilmis kentsel alanlarin doniisiimii ve Almanya 6rneginde ise

kirsal alandaki eski sanayi tesislerinin doniigiimii irdelenmistir.

Cizelge 2.2. Tez kapsaminda ele alinan kentsel doniisiim projelerinin nitelikleri

Ispanya Kent Merkezi

Ingiltere Liman Bolgesi

Cin Tarihi Merkez

Giliney Afrika Terkedilmis Kentsel Alan
Almanya Eski Sanayi Bolgesi

2.3.1.1. Ispanya-Barcelona- Ciutat Vella

Kentlerde yasanan problemlerin ¢6ziimiine yonelik olarak pargacil miidahaleler
yapilmakta ve bazi doniisiim projelerinde problemin tam anlamiyla ¢6ziilmesi i¢in yeterli
olmamaktadir. Biitiinciil bir bakis ile iist olcekli ¢oziimler gerekmektedir. Barselona

Orneginin incelenmesinin sebebi proje ile sorunlara biitiinciil ¢oziim saglanmis olmasidir.

Gilinimiizde yaklasik 1.600.000 kisilik niifusu ile yar1 6zerk durumda olan
Katalanya bélgesinin baskenti olan Barselona, Madrid’den sonra Ispanya’min ikinci
biiyiik kenti olma 6zelligini tasimaktadir. Barselona’nin iilke i¢indeki konumu Sekil

2.3’de goriilmektedir.
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Sekil 2.3. Proje alaninin konumu (Url-1)
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Barselona gegmisten gelen yonetim ve politik gelisim siirecinden dolay1 oldukga
kisitl bir alana sikismak zorunda kalmistir. Kent uzun yillar surlarla ¢evrili olarak kalmis
ancak sanayi devriminin yasanmasi ile birlikte Ispanya én plana ¢ikmistir. Kentin ticari
ve sanayi faaliyetlerinin hizla gelismesi kontrolsiiz go¢ ve niifus artigina neden olmustur.
Barselona’da 1850°’1i yillarda gergeklesen mekansal gelisime dair doku giiniimiizde
yipranmis ve pek cok acidan sorunlu hale gelmistir. Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra
bir¢ok kentte oldugu gibi Barselona’da da ekonomik giicliikler ve politik baskilarla
degisen dengeler kent merkezindeki niifusu da etkilemistir. Kentlesme siirecinde (sehir
surlarinin yikilmasindan sonra) Barselona kent merkezinde yasanan sosyal ve fiziki
kohneme ile biiyiik 6l¢iide degisime ugramistir. 100 yillik bir siirede 115.000 kisi olan
kent merkezi niifusunun 500.000 kisiye ulasmasi sonucunda kent merkezinde olusan
fiziki ¢evrede onemli sorunlar meydana gelmistir. 1800°1ii yillarin ortalarinda bir yarigsma
sonucu kabul edilen, mevcut sehrin ¢evresindeki alani, sehrin alanini yaklasik dort kat
genisletecek, sokaklari 1zgara seklinde tasarlanmis sehir plam ile bugiinkii Barselona’nin

temelini olusturmustur (Demirtas ve Esgin, 2006).

Olimpiyat Oyunlar1 ve Diinya Kent Forumu gibi biiyiik organizasyonlar1 da
gerceklestirmis olan Barselona, Ispanya’nin diinya 6lceginde &n plana cikabilmeyi
basarmis tek kenti olma o6zelligindedir. Bu durum karsisinda biitlinciil yaklasimla,
kiiltiirel ve tarihi degerleri dikkate alan bir kentsel doniisiim ¢alismasi yapilmistir (Bal,
2008).

1980’lere gelindiginde Barselona yeni kent konseyi ile demokratik kentsel
dontlistim programlarini baglatmis; boylelikle endiistriyel sistemin kiiresel yapilanmasina
yon verecek ekonomik yilikselme olusmus; kisa zamanda entegre harekat plani

uygulamaya konulmustur (Busquets, 2005).
a) Baslangic Asamasi

“Ciutat Vella” birden fazla mahalleyi kapsayan tarihi dokuya sahip olan alan
olarak tanimlanmaktadir. Ciutat Vella (Eski sehir) mahallesinde bulunan Raval Bolgesi
ilk olarak 1350-1705 yillar1 arasindaki sur digina olan biiyiime ile olusmustur. 1716-1854
yillar1 arasinda bolgede yenilemeler yapilmis ve ilk kez deniz kenarlar1 boyunca da
yerlesmeler olusmustur.1800°1i yillarin kentsel mekanlariin giiniimiizde yipranmis ve

sorunlu alanlar haline gelmesi bu bolgelerin yenileme ihtiyacini dogurmustur. Bu
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kapsamda, 1988 yilinda uygulanmasi baslayan kentsel doniisiim projesi dért mahalleyi
kapsamaktadir. El-Raval, Bari Gothic, Antik yerlesim bdlgesi ve Barcelonetta
mahalleleridir (Kiigiik, 2014).

Bu mahalleler 370 ha biiyiikliigiinde alan1 kapsamaktadir ve konumlar1 Sekil 2.4¢

de goriilmektedir.
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Sekil 2.4. Ciutat Vella'nin dort bolgesi (URL-2)

1980 y1linda Barcelona tarihi kent merkezi Olimpiyat Oyunlarindan 6nce oldukga
kotli durumdaydi. Bolgede mekansal anlamda yasanan biiyiik tahribatin yaninda, ticari
faaliyetlerin azalmasi ve sug¢ oranlarinin artmasi gibi sosyal sorunlar da bulunmaktaydi.
Kentin olimpiyat oyunlarina hazirlanmasi yolunda bu durumun iyilestirilmesi i¢in
kapsamli bir ¢aligma gerekliydi. Bu nedenle 1985 yilinda kent merkezine yonelik
Biitiinlesik Eylem Plan1 (PAI-Plan for Integral Action) olusturulmustur. Biitiinlesik
Eylem Planinda alt1 ana hat belirlenmistir. Bunlar; ekonomik faaliyetlerin tesviki, kentsel
planlama, altyapt ve hareketlilik, sosyal refah ve olanaklar, 6zel miilklerin
restorasyonunun tesviki, kamu giivenligi ve kamu alanlarinin kullanimidir. Bu eylem
plani, 1986 yilinda Katalan Hiikiimeti ve Ispanyol Hiikiimeti’den gerekli ekonomik
destek alabilmek igin Ciutat Vella “Biitiinlesik Rehabilitasyon Alani (ARI)” olarak

isimlendirilmistir (Casanovas, 2007).

Ciutat Vella’y1 olusturan dort bolgenin 3 tanesini kapsayan 6zel i¢ reform
hazirliklart ve planlama ¢alismalari baglamistir. Bu ¢alismalar, halk ile yapilacak anlasma
ve uzlagmalar sonucu gelecek on yil i¢in bir dizi eylemler igermektedir. Bu eylemleri

gerceklestirmek icin tarihi merkezi kapsayan bolgenin Entegre Rehabilitasyon Alani yani
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SIT statiisiinde olmas1 gerekli goriilmiis ve 1986 yilinda SIT ilan edilmistir (Kiigiik,
2014).

b) Planlama Asamasi

Barcelona’da kentsel doniisiim siireci ilk olarak kentsel iyilestirme (urban
rehabilitation) daha sonra kentsel yeniden yapilandirma (urban restructuring) ve son
olarak da diger kentsel doniisiim yontemleri kullanilarak 3 asamada gergeklestirilmistir

(Bilen, 2013).

Projenin uygulamasi 1988 yilinda 6zel bir sirket kurulmasi ile baglamistir. Kent
merkezine Cagdas Sanatlar Miizesinin yapimi ile kent canlanmistir. Kentsel Doniisiim
stirecinde bolge halkinin alan1 terk etmelerine izin verilmemis ve katiliminin saglanmasi
ile biitlinciil bir yaklasimla hareket edilmistir. Projeler halkin goriisiine sunulmus,
tartisilmis ve bolgede halkina doniisiimii tesvik edecek olanaklar saglanmistir (Demirtas

ve Esgin, 2006).
¢) Finansman Asamasi

Ciutat Vella Kentsel Degisim Projesi'nin ana yonetim aract 1988'de Barselona
Kent Konseyi tarafindan kurulan karma ekonomi kurumu olan “Promocié de Ciutat Vella
A.S.” olmugtur. Baslangi¢ sermayesi 16.8 milyon €’dur. Bu miktarin %61'1 (10,2 milyon
€) kamu sermayesi, %39'u (6.600.000 €) ise Ozel sermayedir. Proje i¢in gerekli olan
finansman kamuda Ispanyol Hiikiimeti ve Katalan Hiikiimeti’nden temin edilmistir (Sekil

2.5) (Kiigiik, 2014).
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Sekil 2.5. Projedeki sermayenin taraf yiizdeleri (Kiiciik, 2014)

"Promoci6 de Ciutat Vella A.S." on dort yillik yasal siiresini doldurdugunda bu
karma ekonomi sirket modelinin devamliligini saglamak adina 2001 yilinda “Ciutat Vella
Gelistirme Sirketi” hayata gegmistir. Bu sirket, dogrudan veya dolayli olarak Barselona
tarihi merkezinin canlandirma ve degisim siireci ile ilgili is ve islemleri kontrol etmeye
devam etmektedir (Kiigiik, 2014).

d) Uygulama Asamasi

Projenin uygulamadaki ilk adimlar1 geleneksel mahalle dokusunun iyilestirilmesi
ve kent dokusunu olusturan konut bloklarinin yeniden tasarlanmasi olmustur (Sekil 2.6).
Ikinci uygulama adimi ise kentin ulasim agmin yeniden diizenlenmesi ve yeni kent

meydanlarinin olusturulmasidir (Kentsel Yeniden Yapilandirma) (Bilen, 2013).

Sekil 2.6. Konut bloklarinin yeniden tasarlanmasi (Bilen, 2013)
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Uygulama stirecindeki {igiincii ve son adim, mahallelerin sehir ile deniz iligkisini
kurmak adina kentin deniz kenarina yonlendirilmesidir. Fiziksel-islevsel fonksiyonunu

kaybetmis yapilarin kente tekrar kazandirilmas: bu doniisiimlere O6rnek olarak
gosterilebilir (Sekil 2.7) (Bilen, 2013).

Sekil 2.7. Sehir deniz iliskisini giiglendirmeye yonelik projelerden biri olan “Olimpiyat
Koyt Projesi” dncesi ve sonrast (Bilen, 2013)

2.3.1.2. Iingiltere-Liverpool-King’s Dock

Liverpool King’s Dock, 18. yiizyil baslarinda gelisen bir liman bolgesidir. Alanda
depolama alanlar1 ve hangarlar yer almaktadir. King’s Dock (yeni adiyla Kings
Waterfront) Liverpool Giiney Limanlarinin 1972°de kullanimi durdurulan kismidir. 14.6

ha alaniyla sehir merkezinde atil durumdaki en biiyiik alan olmustur (Sekil 2.8).
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Sekil 2.8. Proje alaninin kent igindeki konumu (URL-3)

Alanin miilkiyeti English Partnerships’e aittir. Alan, 1980 yilindan itibaren

otopark ve 6zel giinlerde gdsteri alani olarak kullanilmaktadir. Konut ve Toplum Ajansi
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destegiyle gergeklestirilen kentsel doniisiim galismasinda, kentin ¢okiintii halde bulunan
ve fonksiyonunu yitirmis tarihi King’s Dock Liman1 Projesi ile kent i¢in gerekli oldugu

diistiniilen ihtiyaglar dogrultusunda yatirimcilarina katma deger olusturmustur (URL-4).
a) Baslangic Asamasi

Liverpool, 2. Diinya Savasi’nin sonrasinda yolcu ve ticaret limanlar1 islevini
bliyiik 6l¢iide yitirirken kent, olduk¢a ciddi sosyal ve mekansal sorunlar1 da beraberinde
getirecek olan bir ekonomik ¢okiis slirecine girmistir. 1930’1u yillarla birlikte ¢ok daha
genis alanlara ihtiyag duymaya baglayan yeni endiistriyel akimlarin, sanayilesme
bakimindan diinyada olduk¢a énemli bir role sahip olan Ingiltere’yi de olumsuz ydnde
etkilemesi ve kent merkezlerinin bosalmaya baslamasiyla 6nemli bir sanayi kenti olan
Liverpool’da da kent karakteri hizla degiserek, kent genelinde pek ¢ok ¢okiintii alanlari
olusmustur. Ancak; 2000°’1i yillarla birlikte, Bolgesel Kalkinma Ajanslart (Regional
Development Agencies —RDA), Kent Yenileme Gruplar /Sirketleri (Urban Regeneration
Companies — URC), ulusal yatirimcilar, merkezi ve yerel yonetim ve halkin katkilari ile
yeni bir yiikselis donemi yasamistir. Ayrica kent, 2008 yil1 igin, “Bir Sehir i¢inde Diinya
49” slogani ile Avrupa Kiiltiir Bagkenti secilmistir. Kentin, 2008 Avrupa Kiiltiir Bagkenti
secilmesinin ardindan, uzun bir siire¢ i¢ine yayilmis olan yenileme ve doniisiim

calismalar1 ivme kazanmustir (Eraslan, 2007).
b) Planlama Asamasi

Ingiltere’de 6zellikle 1998 yilinda kabul edilen bir kanunla yayginlastirilan
bolgesel kalkinma ajanslariyla; kentsel doniisiim vasitasiyla iilkenin ¢esitli bolgelerinde
ekonominin gelistirilmesine yonelik caligmalar yapilmaktadir. Merkezi yoOnetim
tarafindan kabul edilen Konut ve Kentsel Doniisiim Kanunu da buna yonelik bir adim
olmustur. Bu kanuna gore Konut ve Toplum Ajansi olusturulmus ve ajansin en 6nemli
gorevi yeni kentsel doniisiim alanlarini tespit edip projelendirerek, kentlerin gelisimine
katki sunmak olmustur. Liverpool’da Konut ve Toplum Ajansi tarafindan gerceklestirilen
kentsel doniisiim ¢aligmasi kentin sorunlu alanlarina karsi 6nemli bir yeniden iiretim
uygulamasi olup, ¢okiintii halde bulunan King’s Dock Limani’nin kente ekonomik olarak

katma deger olusturacak sekilde yenilenmesini saglamistir (Yilmaz, 2018).
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Ingiltere’deki dokuz kalkinma ajansindan birisi olan Kuzeybati1 Kalkinma Ajansi
King’s Dock projesi ve yakin gevresi icin 1999- 2008 yillar1 arasinda g¢alismalar

stirdiirmiistiir.

Dontigiim alaninin plani, Building Design Partnership Limited Company adli
planlama ve tasarim sirketi tarafindan 2008 yilinda yapilmistir. Bu calismada proje
alaninda bolgenin sosyo-kiiltiirel faaliyetlerinin yiiriitiildiigii merkez haline gelmesi
hedeflenmistir. Projede agik ve yar1 agik sosyal mekanlar olusturulup bu mekanlar yaya

yollar1 ve yesil alanlar ile iliskilendirilmistir (Y1lmaz, 2018).
¢) Finansman Asamasi

Proje alaninin miilkiyetinin yerel belediyedir ancak, alan 6zel sektore 250 yilligina
kiralanmistir. Bu yontem ile finansal yiikiimliilik 6zel sektore gegmistir. Kamu ve 6zel

sektor ortakligr modeli ile projenin ekonomik yiikii azaltilmistir.

Yapilan ¢alismalar sonucu bolgede 12.000 yeni isletme olusturularak 199.000 is
olanag1 saglanmustir. Toplam 3800 hektarlik alan tarima elverisli hale getirilmistir. Ozel

sektoriin bolgede 2.4 milyar £’1uk yatirim yapmasi saglanmistir (Eraslan, 2007).

Liverpool’da gergeklestirilen bu proje Onemli bir vizyoner prestij projesi
olmustur. Bu doniisiim projesi, mekansal pazarlamanin bir iiriinii olarak Liverpool’da
yilda 6 milyon kisiyi asan bir turizm hareketliligini meydana getirmistir (Jeffrey ve
Pounder, 2000; Yilmaz, 2018).

d) Uygulama Asamasi

Kuzeybat1 Kalkinma Ajansi’nin yedi ayr1 bolgeyi kapsayan planlama ¢alismast
yapilmistir. Bu bdlgelerden birisi Kings Dock bolgesidir. Bu bolge projenin ilk

uygulamaya basladigi alandir. Alanim1 konumu Sekil 2.9°da goriilmektedir.

Bu bélgeler King’s Dock-Kraliyet Rihtimi, Pier Head-Iskele Onii, Commercial
District-Ticari Bolge, Castle Street/Live Work District-Castle Caddesi, Lime Street
/Cultural Quarter-Lime Caddesi Giris Kapisi, Retail Core-Ana Ticaret Merkezi, Hope
Street Quarter-Hope Caddesi’dir.
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Sekil 2.9. Liverpool kent merkezi yenileme gurubunun stratejik yenileme gercevesine gore belirlemis
oldugu temel uygulama alanlar1 (Davenport, 2009)

197011 yillardan sonra iilke genelinde uygulanan Neoliberal politikalar sebebiyle,
Liverpool niifusu azalmis kentsel faaliyetler yavaglamistir. 2008 yilinda Avrupa Kiiltiir
Bagkenti ilan edilen Liverpool’da, kentsel faaliyetlerin artirilmasina yonelik projeler
gelistirilmesi amaglanmistir.  Yaklastk 14 ha alanda kentsel doniisim projesi
gerceklestirilmisgtir. Bu projede ticari fonksiyonlar1 olan mekanlar iiretilmis ve bu
mekanlar miilkiyeti Liverpool Belediyesi’nde olmasi nedeniyle belediyeye ekonomik
katk1 saglamistir (Jeffrey ve Pounder, 2000).

Proje kapsaminda yapilan uygulamalar ile kentin turistik, ticari ve sosyal
faaliyetleri artmis ve bu artigla birlikte bolgede istihdam olusturulmus yerel halkin
kalkinmasi saglanmistir. Proje alaninin eski ve yeni haline ait gorseller Sekil 2.10’da

goriilebilir.

Sekil 2.10. Proje alaninin a-1960 yilindaki eski hali ve b-2012 yilindaki yeni hali (Url-4, 2019)



2.3.1.3. Cin-Shanghai- Xintiandi
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Xintiandi bolgesi, Cin’in Shanghai eyaletinde 23 yerlesim bolgesini kapsayan

Taipingqiao bolgesindeki Tarihi Shikumen evlerinden olusan 52 ha alanda yaklasik

70.000 kisilik niifusa sahip yerlesim alanidir (Sekil 2.11).
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Sekil 2.11. Proje alaninin kent igindeki konumu (Amirtahmasebi ve ark., 2016)

1900 ile 1930 yillan arasinda yapilmis Shikumen evlerinin zaman igerisinde

fiziksel dmriinli tamamlamasi ve niifus artis1 nedeniyle kent i¢in ¢okiintli bolge haline

gelmesi alanin tekrar kente kazandirilmasi gerektigini giindeme getirmistir (Sekil 2.12)

(Feng, 2010).

19901 yillardan itibaren, Sanghay Belediyesi, gecekondu bdlgeleri de dahil

olmak iizere harap mahalleleri yeniden gelistirmek i¢in bir dizi politika ilan etmistir.

Belediye’nin yenilenme girisiminin bir pargasi olarak, Sanghay merkezindeki her bir

yerel belediyeden, Sanghay Belediyesi’ne yenilenecek yerler 6nermesi istenilmistir. O

donemde, Sanghay'da 300.000 ailenin kisi basma diisen ortalama konut alani 4

metrekarenin altindadir. 1992 yilinda, Sanghay Belediyesi, 365 hektarlik konut

birimlerinin iyilestirilmesini amaglayan Program 365'i baglatmistir. Proje ile ilgili 6n

calisma yapildiktan sonra, Belediye Xintiandi’yi yenileme programina déahil etmistir.

Uygulamay1 hizlandirmak i¢in onay siirecinin kisaltilmasi saglanmistir (URL-5).
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Sekil 2.12. Tarihi Shikumen evleri (URL-5)

a) Baslangi¢c Asamasi

1988 yilinda, Cin'de arazi kullanim haklarmin devredilmesine iliskin Toprak
Yonetimi Yasasi ylirtirliige girmistir. O zamandan sonra, 6zellikle Sanghay’da kentsel
gelisim planlamasinda gozle goriiliir bir artis olmustur. Sangay’in kentsel gelisim
giindemi, miilk gelistirmenin 6nemini vurgulamistir. Bu gibi durumlarda, eski binalar
yikilmakta ve yerine c¢ok katli konut bloklar1 insa edilmektedir. Bununla birlikte,
1990'larin sonlarinda kentsel gelisim projelerinden biri olan Xintiandi, geleneksel
mimariyi (yani Shikumen Evleri’ni) korumaya yonelik bir proje gelistirilmistir. Xintiandi
bolgesi, Sangay kent merkezinin kentsel gelisiminde bir model olmak igin biiyiik bir
oneme sahiptir (Sekil 2.13) (Yang ve Chang, 2007).

[] Taipinggiso area

Sekil 2.13. Proje alaninin ¢evresi (He ve Wu, 2005)
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Xintiandi'nin bulundugu Luwan Boélgesi'nin (kentsel doniisiim projesinin
basladigi 2010 yilinda) yaklasik 248.779 niifusu toplam arazi alan1 yaklasik sekiz km?’lik
bir alana sahiptir. Xintiandi bdlgesi, 3.6 ha alan1 kapsamaktadir. Bakim eksikligi ve niifus
artis1 nedeniyle Shikumen konutlarindaki yasam kalitesi olduk¢a kétii durumdadir (Sekil
2.14) (URL-6).

Sekil 2.14. Sangay kent merkezindeki Luwan bolgesinin konumu (Yang ve Chang, 2007)

b) Planlama Asamasi

Proje i¢in kurulan SOLL sirketi (Shui in Land Limited Company), uygulanacak
olan projeye Shikumen mimarisi konseptiyle, marka ve pazarlama amaciyla Yeni Cennet
ve Diinya anlamina gelen “Xintiandi” adin1 vermistir. Xintiandi projesi diinya
standartlarinda bir kentin gelismesi amaciyla yapilan Sangay Master Plani’nin (1999-
2020) hedefleri ile paraleldir. Master Planin “uluslararasi yatirimcilar bolgeye ¢ekme”
hedefi i¢in bolgedeki yasam kalitesinin iyilestirilmesi gerekmektedir. Bunun sonucu
olarak Xintiandi bolgesinde bu hedefler dogrultusunda tarihi 6zelliklere sahip ticari,
perakende, restoran ve eglence mekanlarm olusturulmasi planlanmistir (Sekil 2.15) (He

ve Wu, 2005).
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Sekil 2.15. Proje alan1 imar plani1 fonksiyonlari (Chan, 2011)

Taipinggiao lyilestirme Projesi'nin asil plam1 1996'da tamamlanmis ve 1997
yilinda Sangay Belediyesi tarafindan onaylanmistir. Luwan Belediyesi daha sonra, ingaat
oranlarini, yesil alan oranini, ylikseklik sinirlar1 vb. tanimlamak i¢in bir plan hazirlamig
ve kentsel tasarim 6l¢eginde her blok i¢in parametreler ve 6zellikler belirlemistir (URL-
6). Iyilestirme dogudan batiya ve kuzeyden giineye uygulanmistir. Bunun gerekgesi, yeni
Xintiandi gelisimi ve Taipingqiao Parki'nin getirdigi artan miilk degerini yakalamaktir.
Yeniden gelistirme siireci ayn1 zamanda blok yapilasma, pazar talebi ve yer degistirme

maliyetlerini de igermektedir (Sekil 2.16) (Amirtahmasebi ve ark., 2016).

Sekil 2.16. Proje etaplar1 (Amirtahmasebi ve ark., 2016)
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Shanghai Planlama ve Tasarim Enstitiisii ile SOM (6zel sirket)’inin birlikte
yapmis oldugu planlama ¢alismasinda, proje alani iist diizey konut bolgesi, ticari bolge,
bolgesel park ve Xintiandi Tarihi Yerlesim Bolgesi olarak 4 ayr1 bolgeleme yapilmigtir.
Alanin merkezinde bolgesel park alani olusturulup mekanlar arasi ortak kullanim

hedeflenmistir (Sekil 2.17) (Chan, 2011).

¢ lxorpor;te AVenDe
4y q; ‘1 LoVE

Sekil 2.17. Fonksiyonel bolgeleme (Feng, 2010)

¢) Finansman Asamasi

Bu proje kamunun yonetiminde, kamu ve Ozel sirket ortakligi ile
gerceklestirilmistir.  1997'nin  sonunda SOLL ile Luwan Belediyesi, Sangay
Belediyesi’nin gozetimi altinda, projeden etkilenen hak sahiplerinin taginmasi
konusunda, tagima alaninin biiyiikliiglinii, yerini ve diger kosullar1 agiklayan bir anlagma
imzalamigtir. Sozlesme, SOLL sirketine transfer islemleri i¢in para Odeyecegini
Oongdrmiistir. Bu anlagma ile SOLL'ye Taipingqiao Mahallesi’nin tamaminin
projelendirilme haklarini saglanmistir. Alandaki her tasinmazin etaplar halinde 10-15 yil
icinde birer birer transfer edilmesi planlanmistir. Bu sekilde belediyelerin yatirimer ve
gelistirici ile olan ortakliklarinda kolaylik saglamistir. Bu baglamda, Xintiandi'nin
dogusunda Taipingqiao Parki'nin projelendirilmesi i¢in yerel belediye ve hiikiimetten
maddi destek almigtir. Parkin ingaat maliyeti belediye, hiikiimet ve SOLL arasinda

boliinmiistiir. Projenin toplam maliyeti, iki Xintiandi blogu i¢in yaklasik 1.4 milyar RMB
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(yaklasik 228 milyon ABD Dolari) tutarindadir. Ancak tarihi binalarin yenilenmesindeki
karmagiklik nedeniyle, Xintiandi'nin tahmini maliyeti iki katina ¢ikmigtir. SOLL’den
yerel yonetime 2.300 evin taginmasi i¢in ddenen tazminat yaklasik 600 milyon RMB’dir
(yaklasik 75 milyon ABD Dolar1). Xintiandi gelistirme projesi maliyetleri, yalnizca 3
ha’lik fiziksel alana sahip bir alan i¢in biiyiik bir yatirim olarak kabul edilmistir. SOLL’1n
Xintiandi’ye yatirim yapmasinin nedeni, maliyetleri dengelemek igin 52 ha’lik
Taipingqiao iyilestirme alaninin kendisine verilmesidir (URL-6). Proje alaninda gelir
getirmesi planlanan bolge (tarihi Shikumen evlerinin oldugu Xintiandi bolgesi) 6zel
sirkete verilmis ve bu bolge haricindeki proje alaninda kalan diger bolgeleri sirket

tarafindan finanse edilmistir (Sekil 2.18).
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Sekil 2.18. SOLL sirketine is karsilig1 verilen alan (52 ha)
(Chan (2011)’ den alindan gorsel yazar tarafindan yeniden diizenlenmistir.)

d) Uygulama Asamasi

Xintiandi projesi resmi olarak 1999 yilinin baginda baglamis ve Taipinggiao
Park'in insaati ile birlikte 2001 yilinda tamamlanmistir. Eski Ulusal Cumhurbaskani Jiang
Zemin'in 2001 yilinda bolgeye ziyaretinden sonra, proje hem ulusal hem de uluslararasi

dikkat ¢ekmistir (URL-6).

Asil plan miilk ve ofis komplekslerinin yapilmalart ile baglamak olsa da Asya mali
krizi ofis alanina olan talebi azaltmistir. Uygulamaya giden ilk adim olarak SOLL sirketi,
tarthi korumaya oncelik vermistir. Ardindan, Luwan Belediyesi ve Sangay Belediyesi

Taipingqiao Parki'nin insaatin1 baslatmaya karar vermistir. Degistirilen asama, piyasa
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risklerini azaltmay1 ve projenin itibarini arttirmay1 amaglamistir (Amirtahmasebi ve ark.,
2016).

Tarihi bolgenin doniisiimii ilk 6nce Taipingqiao Parkinin yapilmasi ile projenin
cevresindeki gayrimenkul degerleri artmis ve bu durum doniisiim-yapilagsma
faaliyetlerinin hizlanmasma neden olmustur. Taipingqiao Parkinin tamamlanmasinin
ardindan Once bolgede ticari yapilar daha sonralari konut alanlar1 insaa edilmistir (Sekil

2.19) (Feng, 2010).

Sekil 2.19.Tarihi Shikumen evleri a-eski ve b-yeni sokak goriintiisii (URL-6)

2.3.1.4. Giiney Afrika-Johannesburg

Johannesburg kenti, Gliney Afrika Cumhuriyeti’nin en biiyiik sehri olmasinin yan
sira 1886 yilindan beri madenleri ile 6n plana ¢ikan bir yerlesim birimidir (Sekil 2.20).
Sehir, 1936 yilinda Afrika'daki en kalabalik sehir olana kadar istikrarli bir sekilde
biiylimiistiir. Sehrin mekansal yapisi, daha 6nce baslamis olan ayrimcilik politikalar
altinda gelistirilmistir. Bu politikalar, sosyal olarak boliinmiis ve bunun sonucunda da
mekansal olarak ayrilmig bir sehirle sonuglanmigtir. Buna ragmen, sehir, yirminci
ylizyilin ilk {iggeyreginde ekonomik olarak gelismistir. Yatirimei birgok sirket ve finans
kurumu Johannesburg ’un jeopolitik konumundan (Afrika’daki ticaret merkezi)
faydalanmak tiizere Johannesburg ’a tasimistir. Johannesburg kent merkezi, metropol
bolgesindeki ekonomik aktivitenin ¢ekirdegidir ve toplam biiyiiksehir ekonomisinin
yiizde 21'ini olusturup, sehir merkezinde yaklasik 400.000 kisi yasamaktadir (Neil ve
Cox, 2011).
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Kent merkezi 1970’li yillarda madencilik faaliyetlerinin baglamasiyla hizla
bliylimtstiir. 1980’lerde ilkenin dis ve i¢ siyasetindeki problemlerden dolay1 iilke
genelinde ekonomik problemler ortaya ¢ikmistir. Bu gelismelerden dolayr Johannesburg
kent merkezinde de ekonomik faaliyetler durma noktasina gelmis, bu nedenle kentten
kirsala gogler yasanmustir. GoOg¢ faaliyetlerinin ardindan kentte terkedilmis konut
bloklarinin ve buna bagl olarak da giivenlik sorunlarinin yasandigi bolgeler ortaya
cikmistir. Bu nedenle kent merkezindeki belli bolgelerde kentsel doniisiim ihtiyact ortaya

¢ikmustir (Burocco, 2014).
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Sekil 2.20. Johannesburg'un konumu (URL-7)
a) Baslangic Asamasi

Proje yaklagtk 900 ha alanm1 kapsayan Johannesburg Kent merkezini
kapsamaktadir. Bolgede ¢ogunlukla ¢alismak igin gelen farkli etnik kokenlere sahip
yaklastk 1 milyon kisi yasamaktadir. Ulke genelindeki ekonomik gerilemenin
baslamasiin ardindan sehir i¢indeki mevcut arazi sahiplerinin yatirimlarini g¢evre
bolgelere kaydirdiklarini, sehir i¢i emlak degerlerini diisiirdiiklerini ve bu gelismelerin
Johannesburg ‘ta kent merkezinde deger kaybina neden oldugu belirtilmektedir. Kentsel
dontisiime konu olan arazinin ¢oguna yirmi kurum sahipken, 6 kurum merkezi is
alanindaki yatirim piyasasi1 kontrol etmistir. Bu kurumlar tarafindan tutulan fazla
sermaye, kohnelesen kent merkezinden daha ¢ekici goriinen yeni gelisimi yonlendirmek

i¢in kullanilmistir (Tomlinson ve ark., 2003).
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On yi1l 6nce, Johannesburg gecekondu mahallesi, siddet igeren suclar ve ¢6p dolu
sokaklar nedeniyle sahipsiz bir alan niteligindedir (Sekil 2.21). Giiniimiizde kent
merkezinde ve kentin semtlerinde, sik magazalar, modaya uygun restoranlar, sinirli
oteller ve sanat galerileri bulabileceginiz bir kentsel alan mevcuttur. Bu durum,
inovasyon, ekonomik faaliyet ve kentsel yasam tarzi arayisi iginde varoslardan geri donen

bir yaratict sinifin girigine atfedilebilir (Burocco, 2014).

Siyahi insanlara kirsal bolgelerden ayrilip ve Johannesburg sehir merkezi igine
goc ettiklerinde, kentteki yoksulluk ve deger diisiisiiniin olustugunu belirten goriisler

cogunluktadir (Amirtahmasebi ve ark., 2016).

Sekil 2.21. Proje alanindaki terk edilmis yapilar (Bethlehem, 2014)

b) Planlama Asamasi

1980'lere kadar Johannesburg’un kent merkezini yenilemeye yonelik ¢ok fazla
uygulama gergeklestirilmemistir. Kentin yeniden canlandirilmasi i¢in bir plan olusturma
girisimi 1986 yilinda Johannesburg Belediye Meclisi tarafindan baglatilmistir. 1996
yilinda, merkezi hiikiimet tarafindan Johannesburg dahil Gauteng Sehirlerinin
yenilenmesi i¢in dort asamali bir plan gelistirilmesine Onciilik etmistir. Bu plana
dayanarak, bir sehir fonu olusturmak, ortaklik cergevesi olusturmak, kilit araglari
desteklemek ve projeleri kolaylastirmak hedefleriyle bir ¢alisma plan1 gelistirilmistir. Bu
planda alandaki problemli bolgelerin sinirlart belirlenmis, her bolgeye CID’ler (City
Improvement Districts) olusturulmustur. Bu CID’ler ilgili bolgeye yonelik doniisiim

faaliyetlerini yiirtitmekle sorumludurlar (Sekil 2.22) (URL-8).
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Sekil 2.22. Johannesburg sehir gelistirme bolgeleri
(Amirtahmasebi ve ark., 2016)

¢) Finansman Asamasi

Projede, kamu destekli finansman modeli uygulanmistir. Dontisiim i¢in gerekli
finansman1 olusturmak igin, ilgili belediyelerde gelirlerin bir kisminin bu projeye
ayrilmasi zorunlu kilinmistir. JDA’nin (Johannesburg Development Agency) sermaye
biit¢esi, Johannesburg Sehri yerel yonetimi tarafindan saglanmaktadir. Ayrica diger
hiikiimet kanallarindan, Ulusal Hazine, Bayimndirlik Bakanligi vb. kamu destekli
kurumlardan saglanan hibeler kullanilmaktadir. JDA, faaliyet biitgesini Johannesburg
sehrinin bagkenti biitcesi dahil olmak {izere tiim projelerde yiizde 5 {icret almaktadir.
Ayrica kent merkezindeki 6zel sektoriin desteklenmesine yonelik girisimler, 6zel sektor
katilimi ile 6nemli 6l¢iide finanse edilmistir. Projenin ana temasi bolge bolge, blok blok,
bina bina inga siirecini ilerletmektir. Bu yontemle finansman saglandigi 6lgiide uygulama

yapilmaktadir (Bethlehem, 2014).

Johannesburg'daki kentsel doniisiim ¢abalarmin en belirgin etkisi emlak
piyasasinin giiciinde goriilebilir. JDA’ nin kent merkezini yenilemeye yonelik ¢cabalarinin
bir sonucu olarak, 6zel sektore ait gayrimenkullerin iyilestirilmesi i¢in tahmini 4,5 milyar
R (Giiney Afrika Rand1) yatirim yapmistir. Yeni miilk gelistirme ile birlestiginde, 6zel
sektor 2000'den beri Kent Merkezindeki iyilestirme yatirimi 11 milyar R olmustur. Bu

proje i¢in kullanilan finansmanda oncii rol belediyeye aittir. Belediye gelirlerinden
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kesintisiz olarak finans destegi saglanmasi projenin aksamadan siirekli olarak ilerlemesini

saglamistir (URL-9).
d) Uygulama Asamasi

Johannesburg *da kentsel doniisiim 2 asamada gerceklesmistir. ilk asama Mandela
Kopriisii ve Yeni kent gelisimi gibi projeleri ifade eder. ikinci asama, daha az sayida
yiksek profilli ancak daha siirdiiriilebilir projeleri igcermektedir. Bunlar 6zel sektor
yatirimlarmi desteklemeyi ve katalize etmeyi amaclamaktadir. ikinci asamadaki JDA
(Johannesburg Gelistirme Ajansi) projeleri, kamusal alanlarin ve altyapinin insa edildigi,
degistirildigi veya gelistirildigi birgok eylem icermektedir (Bethlehem, 2014). Bu
eylemlerin gerceklestigi alanlar Sekil 2.23’de goriilebilir.

Proje alaninda olusturulan sehir gelistirme bolgelerinden birisi Maboneng
Bolgesi’dir. Bu bolgedeki uygulamalar, kamusal alanlarin 1siklandirmasini, kaldirimlarin
diizenlenmesini, kiiclik kent meydanlarinin tasarlanmasini, parklarin peyzaj
diizenlenmelerinin yapilmasini ve sanat galerilerinin agilmasini icermektedir. Bunlar,
nitelikli bir kentsel veya kamusal alan olusturmak igin ihtiya¢ duyulan birkag bilesendir

(Bethlehem, 2014).

The Buildings

Sekil 2.23. Siireg igerisinde yenilenen yapilar ve yeniden diizenlenen alanlar (URL-10)
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Bu iyilestirmelerin yapildig1 alanlar, sehir iyilestirme bolgeleri adi altinda
yonetilmis ve finanse edilmistir. Sehir iyilestirme bdlgelerinde yapilan uygulamalar proje
alanindaki iist 6l¢ekli doniisiim ¢alismalarinin tirliniidiir. Ulagim sisteminin giiclendirme
hedefi kentsel doniisiim planinda belirlenmis ve strateji olarak da “BRT (Bus Rapid
System) Sistemi” (Sekil 2.24) gelistirilmistir. Bu sistem kent igerisinde aktif olarak
kullanilmaktadir (URL-10).

Sekil 2.24. Kent i¢i entegre toplu ulagim sistemi (URL-10)

2.3.1.5. Almanya-Ruhr Gebiet

Ruhr vadisi, Almanya'nin batisinda, Kuzey Ren-Vestfalya Eyaleti’nde,

Duisburg'tan Dortmund'a uzanan ve i¢ ice ge¢cmis 17 kenti i¢inde barindiran ve yaklagsik

800 ha bolgeyi kaplayan bir endiistri alanidir (Sekil 2.25) (Eraslan, 2007).
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Sekil 2.25. Proje alaninin konumu (Gudrun ve Harald, 2007)
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Yer altinda bulunan koémiir yataklar1 nedeniyle Endiistri Devrimi'nden 1990'lara
kadar sanayi faaliyetlerinin yiriitildigi bolge olarak kullanilan Ruhr, son dénemlerde
kentsel vizyonunu kiiltiir faaliyetleri ve hizmet sektoriine odakli bir metropol olarak
kurgulamigtir. Bu vizyona gore basta endiistriyel kiiltlir miras1 olmak tizere Emscher
Doga Parki ile ekolojik niteliklerini de on plana g¢ikararak teknoloji, bilim, teknoloji ve

kiiltiir faaliyetlerinin yiiriitildigii kent olmay1 amaglamaktadir (URL-11).

19. yy'm baslarindan itibaren Ruhr Vadisi zengin tas komiirii yataklart ve
celikhaneleri nedeniyle, diinyanin dort bir yanindan iscileri kendine ¢ceken 6nemli bir
sanayi bolgesi olmustur. 1960'l1 yillarda ise madencilikle sanayiden elde edilen karin
gittik¢e azalmasi bélgede biiylik yapisal degisimlere yol agmistir. Ruhr Vadisi’ndeki eski
sanayi yapilarinin varligi, alanin terkedilmis kontrolsiiz bir bolge olmasi nedeniyle
yapilarin ¢evresinde giivenlik sorunlari ortaya ¢ikarmis, dogal ¢cevreye ve dogal yasam

alanlarina zarar vermeye baslamistir (URL-11).
a) Baslangi¢c Asamasi

8000 km? alan1 kapsayan proje alaninin tamami, hedeflenen Oncii projelerin
gergeklestirilebilmesi amaciyla dogu-bati aksinda 5 adet alt bolge ve kuzey giiney aksinda

7 adet yesil koridor olusturulmustur (Sekil 2.26) (URL-12).
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Sekil 2.26. Proje kapsaminda yapilan master plana ait 5 alt bolge ve 7 yesil koridor (URL-12)
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b) Planlama Asamasi

Ruhr Vadisi’ndeki iiretim tesisleri, 1970'li yillara kadar tam kapasite ile
kullanilmayan fabrikalar, degisen tiretim sistemleri, azalan dogal kaynaklar, daha uygun
kosullarda ithal edilen iirliin ve hizmet gibi nedenlerle kapatilmaya baslanmistir. Bu
gelismelerle oldukga sikintili bir doneme giren bolgede 1975 yilinda 6zellikle planlama
konusunda yeni bir gérev dagilimi yapilmasi ihtiyacit duyulmus ve planlamanin daha iyi
yapilabilmesi i¢in bir bolgesel planlama kurulu olusturulmustur. Kurul c¢aligmalart
kapsaminda, Diisseldorf, Arnsberg, Miinster gibi birbirine komsu olan biiytiklii kii¢tiklii
belediyeler bir araya getirilmistir. Biitiin bu gelismelere ragmen 6nemli roller ve gorevler
istlenebilecegi disiincesiyle, Ruhr Havzasi Belediyeler Birligi yetkilendirilmistir
(Eraslan, 2007).

1980 y1linda zamanla islevi sona eren sanayi tesisleri nedeniyle atil kalan alanlarin
rehabilite edilmesi i¢cin Ruhr Havzasi1 Belediyeler Birligi, 6zellikle bolge sinirlarina dahil
olan yonetim birimleri, bazi konularda Kuzey Ren Vestfalya Eyalet Yonetimi ve 6zellikle
finansman ile ilgili konularda da federal yonetim birimleri ortak bir ¢calismaya baglamistir.
Dogu ve Bati Almanya’nin yeniden birlesmesi ile genis ¢apli mekansal “yeni-planlama”
anlayisinin bir siiredir etkisinin azalmis olmasinin da etkisi ile yapilacak miidahalenin

“yenileme/doniistim” nitelikli olmasina karar verilmistir (Reicher, 2005).

Yapilan planlama c¢aligmasinda, katilim siireci titizlikle yiiriitiilmiis proje alanin
cevresindeki yerlesmelerin de projeye katilimi saglanmistir. Ayrica 15 yil igerisinde 7
farkli bolgeye vizyonlar yiiklenmis, bu bdlgeler arasindaki iligkiler kurulmus ve

bolgelerdeki kritik noktalara 6zel projeler gelistirilmistir (Rodrian, 1999).
¢) Finansman Asamasi

Projede kamu destekli finansman modeli uygulanmistir. Projeler, Merkezi
hiikiimetten ve Avrupa Toplulugu’ndan gelen yapisal kalkinma yardimlariyla birlikte
Land North Rhine-Westphalia'nin mevcut yardim programlarindan finanse edilmektedir.
Projeler toplam 56 devlet yardim programindan finansal destek almaktadir. Bunlar
arasinda kentsel doniisiim, isletme ve konut yardimi i¢in olusturulan programlar, egitim
programlart igin fonlar, Emscher-Lippe-Ekoloji Programi ve komiir sahalari igin eylem

plan1 yer almaktadir. Gegtigimiz yillarda bolgedeki projelerin yaklasik iicte ikisi kamu
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fonlarindan {igte biri ise 6zel yatinm olmak tiizere toplam 2,5 milyar Euro yatirim

gerceklesmistir (Rodrian, 1999).

Projelerin 2000 yilinda tamamlanmasinin ardindan Ruhr Boélgesi’nin esas gelir
kaynag1 yakin bir zamana kadar komiir ve ¢elik iiretimi iken bugiin, bilisim teknolojisi,
lojistik, alternatif enerji kaynaklar1 olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Birbirlerinden farkli

sosyal tesisler kurulmus (Sekil 2.27) ekonomik canlilik elde edilmistir (Eraslan, 2007).

Sekil 2.27. Proje alanindaki endiistriyel yapinin ¢ok fonksiyonlu olarak projelendirilmesi ile
gergeklesen 6zel sektor yatirimi (URL-12)

Ruhr Bolgesi, yaklasik 4,8 milyon niifusu ile hala Almanya’nin en biiyiik sanayi
bolgesidir. Ancak Kuzey Ren-Vestfalya’da calisanlarin neredeyse tigte ikisi bugiin artik
hizmet sektoriinde galismaktadir. Ayrica bélge, ¢evre koruma alaninda kurulan yenileyici
isletmeler sayesinde Avrupa’da ¢evre teknolojisi alaninda ileri gelen bir merkez haline
gelmistir. Kuzey Ren-Vestfalya’ eyaletinde bulunan alan, 600’den fazla isletmesi ve
1.300°den fazla yazilim firmasi ile 6nemli bir maliye, sigorta ve fuar alan1 olmustur. Son
otuz yildan bu yana bolgede ¢esitli yiiksekokullar kurulmustur. Teknoloji merkezleri ve
transfer sebekeleri ile yiliksekokul “know-how”’unun kiigiik ve orta isletmelere de fayda
saglayabilmesi i¢in ¢aba harcamaktadir. Bugiin Kuzey Ren-Vestfalya eyaleti, Avrupa’nin

en yogun arastirma merkezi agina sahip oldugu gibi, UNESCO’ya gore New York ve
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Paris’in yan sira diinyanin en 6nemli kiiltiir bélgelerinden biri olarak kabul edilmektedir
(Eraslan, 2007).

d) Uygulama Asamasi

Proje kapsaminda belirlenen bdlgelerdeki uygulamalar ulusal ya da uluslararasi
mimari proje yarigsmasi ile belirlenmis ve bu sayede bolgede yasayanlarin projeye katilimi
hedeflenmistir. Bu uygulamalarda toplam 17 teknoloji gelistirme merkezinin kurulmus,
2500 yeni konut iiretilmis, 3000 eski konutlarin yenilenmis ve 185 km?’lik yesil alan
diizenlemesi yapilmistir (Metropoleruhr, 2012).

Planlama asamasinda; terkedilmis endiistri alanlarinda yeni endiistri, ticaret ve
teknoloji merkezlerinin yaratilmasi, tarihi deger tasiyan komsuluk birimlerinin
rehabilitasyonu ve yeni gelisme alanlarmin olusturulmasi, agir sanayi kosullarindan
yogun bi¢cimde etkilenmis ve terkedilmis alanlarin restorasyonu, endiistri yapilariin
koruma altina alinarak yeni kullamimlar i¢in uygun hale getirilmesi gibi belirlenen
stratejiler ile uyumlu projeler gelistirilmistir. Bu stratejiler doniisiim projesi ile uyumlu
ve ivme kazandiran stratejiler olmustur. Bu stratejiler 1518inda, ¢alisma alaninda 3 ayr1
diizlem belirlenmistir. Her biri ayr bir temay1 konu alan bu 3 ayr1 diizlemin {ist iiste
getirilmesi ile temel hedefe ulasmak kolaylagsmistir (Eraslan, 2007). S6z konusu

diizlemler;

1.Diizlem: Sergi Parklari; Ziyaret¢ilerin belirlenen gilizergihlar lizerinde hem
dinlenebilmeleri hem de ihtiyaglarini giderebilmeleri adina belirli noktalarda

olusturulmus nirengi noktalaridir.
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2.Diizlem: Bolgesel Acik Alan Sistemi; Tarihi endiistri alanlarina da ugrayacak
sekilde, kuzey-giliney aksinda koridorlar olusturulmus bu rotalarda yer yer dinlenme

mekanlari tasarlanmistir (Sekil 2.28).

Sekil 2.28. Sergi parklari (a), bolgesel agik alan gegis noktalar1 (b) (Metropoleruhr, 2012)

3.Diizlem: Bagimsiz (Tekil) Projeler; Bu diizlem kapsaminda 24 ayri proje

gerceklestirilmistir (Sekil 2.29).

Proje alanindaki bagimsiz projelere yonelik olarak detayl ¢aligmalar yapilmis, bu
projelerin birbirleri ile iliskileri kurulmus ve faaliyete gecilmistir. Yarismalar ile se¢ilmis
dikkat ¢ceken mimari projeler, yapilarin 1siklandirilmasi, manzara tasarimlari, peyzaj
diizenlemeleri, hayvanlar i¢in dogal yasam alanlarinin olusturulmasi, orman alanlarinin
bakimi ve yeniden diizenlenmesi, konut projeleri, bisiklet ve yaya yolu sisteminin

olusturulmasi gibi projeler bu diizlemdeki uygulamalardandir (Sekil 2.30).

Emscher Landscape Park
—— Emscher Park Cycle Trail
weneees Connecting paths and trails

© Emscher Landscape Park Information Centre - @ Liinen Lakeside Park

Haus Ripshorst @ GroRes Holz Tip
@ Ripshorst Wooded Garden @ Schulze-Heil Ecology Station
© Frintrop Railpark @ Lake Bever Nature Protection Area
© BeckstraRe Tip and the Tetrahedron @ Hansa Coking Plant
© Schurenbach Tip @ West Park Bochum
© Nordstern Park @ Consol Park
© Rungenberg Tip @ Rheinelbe Tip
© Hoheward Tip @ Mechtenberg Landscape Park
© Mont-Cenis District Park @ Zollverein Park
@ Erin Park @ Garden of Memories
@ Waltrop Lock Park/Henrichenburg Shiplift @ North Duisburg Landscape Park

@ Brockenscheidt Tip

Sekil 2.29. Bagimsiz olarak gelistirilen projeler (Metropoleruhr, 2012)
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Sekil 2.30. Alanda bulunan bir endiistriyel yapinin proje sonrast kullanimi
(Tirmanma duvart) (URL-12)

2.3.2. Tiirkiye Ornekleri
Tirkiye’deki kentlerin dontisiimii 5 donemde incelenmistir.

Tanzimat dénemi ile ilk kentsel doniisiim hareketi baslamistir. Ozellikle Osmanl
Ingiliz Ticaret Anlasmasi’nin kiy1 kentlerinde getirmis oldugu déniisiimler bu dénemin
ilk drnekleridir. ikinci donem, Cumhuriyet dénemiyle birlikte daha ¢ok bolgesel dlgekte
alinan kararlarin mekana yansimasi ile birlikte hizli bir kentlesme siirecine girildigi ifade
edilebilir. Ankara’nin Bagkent olmasi ile demiryolu yatirnmlarinin yapilmasi, kamu
iktisadi tesebbiislerin orta biiytikliikteki kentlerde yer segmesi vs. bu gelismelere 6rnek
gosterilebilir. Dontligiim siirecindeki ti¢lincti donem, 1950 yillarinda kdyden kente
yasanan goglerle barinma, ¢aligma ve ulagim konularinda biiyiik kentlerde yasanan hizli
kentlesme faaliyetleri olarak tanimlanabilir (Tekeli, 1982; Keskinok, 2001; Anonim,
2009).

Dérdiincii ddnem , 1980°lerde gergeklestirilen Imar Affidir. Bu Afla birlikte basta

Istanbul olmak iizere biiyiik kentler doniisiim yasamislardir (Kentlesme Surasi, 2009).

Besinci asama ise 1990’11 yillardan giiniimiize kadar olan zaman araliinda
kentlerde yasanan doniisimdiir. Bu yillarda turizm amagli yeniden canlandirma
faaliyetleri ve sosyo-ekonomik iyilestirmeler, gecekondu bolgelerinin konut alanlarina
doniistiiriilmesini hedefleyen konut eksenli uygulamalar daha 6nemli hale gelmistir
(Giirler, 2003). Alisveris merkezleri, plazalar, biiyiik ofis yapilart kentlerde kapsamli

doniisiimlere neden olmuslardir (Ozden, 2008; Kentlesme surasi, 2009).
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Ayrica 2018 yilinda gergeklestirilen Imar Barist ile birlikte 6zellikle biiyiik ve orta

Olgekli kentler doniistim stireci hiz kazanmastir.

Yukarida bahsedilen doniigiim dénemlerindeki uygulamalara hukuksal altyapiy1

olusturan yasalar sunlardir;

24.02.1984 tarihli 2981 Sayili Imar ve Gecekondu Mevzuatina Aykir1 Yapilara
Uygulanacak Bazi Islemler ve 6785 Sayili Imar Kanunu’nun Bir Maddesinin

Degistirilmesi Hakkinda Kanun,

3.04.03.2004 tarihli 5104 sayili Kuzey Ankara Girisi Kentsel Doniisiim Projesi

Kanunu,

16.06.2005 tarihli ve 5366 sayili Yipranan Tarihi ve Kiiltiirel Tasinmaz

Varliklarin Yenilenerek Korunmasi ve Yasatilarak Korunmasi1 Hakkinda Kanun,

03.07.2005 tarihli ve 5393 sayili Belediye Kanunu (Kentsel Doniisiim ve Geligim
Alani baslikli Madde: 73) (Koktiirk, 2003),

15.12.2012 tarihli ve 6306 sayil1 Afet Riski Altindaki Alanlarin Déntistiiriilmesi
Hakkinda Kanun.

Bu yasal diizenlemeler, Tiirkiye kentleri icin c¢arpik yapilagma, kontrolsiiz
gelisme, ¢cokiintii alanlarinin temizlenmesi gibi kentsel sorunlarin zaman igerisinde tanim
degistirerek siirekli giindemde oldugunu gostermektedir. Ayrica ¢6ziim noktasinda,
ozellikle 2000°’li yillardan sonra kentsel doniisiim ile ilgili yasal diizenlemelerin

yogunlastigi da ifade edilebilir.
2.3.2.1. istanbul-Sulukule Kentsel Doniisiim Projesi

Alan Sur Koruma Bandi sinirlar igerisinde bulunan eski bir yerlesme olup 1.

Derece Arkeolojik Sit alanidir.
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5366 sayili Yenileme Kanunu’nun 2005 yilinda ¢ikmasinin ardindan kent i¢inde
Tarlabasi, Sulukule, Siileymaniye, Fener-Balat gibi bircok bolge artarda yenileme alani
ilan edilmistir. Kentlerin tarihi merkezlerini hedef alan yasa kapsaminda yenileme alani
ilan edilen bolgelerden biri de Sulukule’dir (Binici, 2018). Sulukule’nin konumu Sekil
2.31°de goriilebilir.

Sekil 2.31. Sulukule kentsel doniisiim alaninin kent icindeki konumu (Url-13)
a) Baslangic Asamasi

Neslisah ve Hatice Sultan Mahallelerini kapsayan 91.500 m?’lik Sulukule;
¢cokiintii alan1 haline gelmesi gerekgesiyle 5366 sayili Yasa ile Bakanlar Kurulu
tarafindan; 03.04.2006 tarih ve 2006/10299 karar sayisi ile “Yenileme Alani” ilan
edilmistir. Projenin tamami 12 ada ve 354 parselden olusan yaklasik 91.500 m*’lik alani
kapsamaktadir. Alanda toplam 759 hak sahibi, 645 daire (bagimsiz birim), 45 ticaret
birimi bulunmaktadir. Proje alanindaki toplam 574 adet yapinin %71,5’1 kotii durumdaki
yapilardan olusmaktadir. Orta durumdaki yapilarin oran1 %27’1 iken, harap durumda %1
ve iyi durumdaki yapilarin orani ise %0.52°dir (Binici, 2018). Alandaki bazi yapilara ait
fotograflar Sekil 2.32°de goriilebilir (Binici, 2018).
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Sekil 2.32. Proje dncesi mevcut yapi stogu (URL-14)

b) Planlama Asamasi

Proje alani; 09.05.2003 tarihli 307 sayili IBB meclis karar ile tadilen onayl
“1/5000 dlgekli Tarihi Yarimada Koruma Amagli Nazim Imar Plan1’ sinirlar1 icerisinde
yer almaktadir. Istanbul Biiyiiksehir Belediye Meclisi tarafindan onaylanan planda
agirlikli olarak ‘Az Yogun (200-300 kisi/ha)’ ve ‘Orta Yogun (400-500 kisi/ha) Konut
Alan1’ tamimlanmustir (Binici, 2018). Bununla beraber planda dini tesis alani, ilkogretim
tesis alani, belediye hizmet alani, kres ve park fonksiyonlar1 da yer aldigi kentsel tasarim

projesi Sekil 2.33’de goriilebilir.

Projede 2, 3 ve 4 kattan olusan ve i¢ avluya sahip bloklardan olusan bir planlama
yapilmistir. Her binanin altinda o binaya ait otopark ¢oziimlemesi yapilmistir. Kamusal
alanlar ihtiya¢ haricinde arag trafigine kapatilarak dinlenme mekanlari, sosyal tesisler,
yiriiylis yollar, ¢ocuk parklari ve tasit trafigi olmayan yayalagtirilmis alanlar

planlanmistir (Kaban ve Giilan, 2011).
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Sekil 2.33. Sulukule Kentsel Doniigiim Projesi (URL-15)

Sulukule Kentsel Doniisiim Projesi’nde Hatice Sultan ve Neslisah Mahalleleri,
mevcut durumda dogalgaz, su, elektrik gibi altyapi imkanlarindan yoksun, fiziksel
Oomriinii tamamlamis, mithendislik hizmeti gérmemis yapilarin agirlikta oldugu bir alan
goriniimiinden ¢ikartilip, yiiksek yasam kalitesine sahip, genis ada i¢i i¢ avluya sahip ve
yasayanlar1 sosyal dis mekana yonlendiren bir hale getirilmek istenilmistir. 10-15m
genisliginde sokaklar planlanarak daha c¢ok disarda zaman gegirilebilecek fiziksel
mekanlar kurgulanmigtir. Ayni zamanda, proje alanmin c¢evresindeki Fener-Balat,
Ayvansaray, Surlar gibi mekanlar sayesinde gevresiyle bir kiiltiir aks1 olusturma hedefi
vardir (Kaban ve Giilan, 2011).

¢) Finansman Asamasi

Proje alanin ¢evre sartlari, tarihi konumu, sosyal ve kiiltiirel 6zellikleri ve hak
sahiplerinin goriis ve diislinceleri bir arada diisiiniildiiginde sosyal bir proje
olusturulmasina ve genis ¢apli bir uygulama gerektigi i¢in kamu destegi ihtiyacim1 TOKI

ve Biiyiiksehir Belediyesi’nden saglamaya karar verilmistir (Atik, 2014).

13 Temmuz 2006 tarihinde Fatih Belediyesi, Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi ve
TOKI ile yapilan protokolde, TOKI yeni projedeki konutlar1 maliyetine yapmay1 taahhiit
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etmistir. Proje alaninda bulunan yapilarin gayrimenkul degerleri kurulan bir komisyonla
tespit edilerek, isyeri ve konutlart olanlara sabit miilk verilmesine ve kiraci olan hak
sahiplerine ise Gaziosmanpasa Semtinde bulunan TOKIi’nin daha &nceden yaptigi
konutlardan pesinatsiz 15 yil taksitle 6denmesi kosuluyla verilmesi kararlastirtlmigtir
(Kaban ve Gtilan, 2011).

d) Uygulama Asamasi

Sulukule, 5366 sayil1 Yasaya dayanarak gergeklestirilen yenileme projelerinin ilk
orneklerinden olmasinin yani sira, yasa merkezli doniisiim siireclerinin en hizli ilerledigi
ve bugiin somut sonuglarmin goriildiigii tek rnektir (Ozdemir, 2010). Alanin proje

stirecindeki doku degisimi Sekil 2.34’de gortilebilir.

Sekil 2.34. Proje alaninin degisim siireci
(Google earth’den yararlanilarak yazar tarafindan olusturulmustur.)

Projede mevcut binalarin tamamen yikilip yerine TOKI tarafindan yeni binalarin
insas1 ongoriilmektedir. Belediye ile TOKI arasinda imzalanan protokol ile bdlgede insa
edilecek evlere sahip olmalart igin, miilk sahiplerine insaatta ¢ikan maliyetler ile
konutlarin mevcut degerleri arasindaki farki 15 yila varan taksitlerle 6deme imkani ve

bolgede yasayan kiracilara da kentin ceperlerinde yine ayni 6deme segenekleriyle ev
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sahibi olma hakki tamnmustir (Ozdemir, 2010). Proje sonucu, mahalle sakinlerinin
dagildiklar1 bolgeler Sekil 2.35’de goriilebilir.

Sulukule Yenileme Sirecinde mahalle sakinleri uzun sire mahalledes
ayrilmamistir. Yikimlarin baslamasi ile birlikte anlasma yapan aileler Tasoluk’a
yerlesmis, anlasamayan aileler ise Sulukule geperinde bulunan diger
mahallelere taginmislardir.

Siireg igerisinde Tasoluk’a tasinan ailelerin de biyik
cogunlugu oradaki yasam kosullarina alisamamis ya

da ekonomik olarak yetersiz kalmis, bu nedenle de
- \i Sulukule civarina geri donmuslerdir.

160 170 AILE

5-10 AILE

1-5AILE

Sekil 2.35. Proje alanindaki hak sahiplerinin tagindig1 bolgeler (URL-16)
2.3.2.2. Bursa-Soganh Kentsel Doniisiim Projesi

Bursa gerek cografi konumu gerekse ge¢cmisten gelen kiiltiirel birikimi ile
metropol olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Kentsel anlamda siirekli gelisme egiliminde olan
Bursa, yillar boyu saglamis oldugu istihdam ile olduk¢a fazla go¢ almis ve bu durum

kentlesmede olumsuz sonuglar ortaya ¢ikarmigtir.

Bu gelismelerin ardindan kentte biitiinciil planlama anlayisi ile kentsel doniisiim
uygulamalar1 yaparak, gerek bolgesel miidahalelerle sorunlu bolgeleri diizeltme, gerekse
yine sorunlu alanlara daha kii¢iik 6l¢ekli miidahalelerle kentsel gelisim-doniisiim-degisim

faaliyetlerine katalizor etkisi yapacak projeler gelistirilmistir.

Bu cer¢evede Bursa merkez ilgelerinden olan Osmangazi ilgesinde de 2012
yilinda kentsel doniistim vizyonu gelistirilmis ve {ist 6lgekli “Kentsel Doniisiim Master
Plan1” yapimina baslanmistir. Master plana yonelik yapilan analizlerden bazilar1 Sekil

2.36°da goriilebilir.
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Sekil 2.36. “Osmangazi Kentsel Doniistim Master Plan1” analizlerinden bazilari
(Osmangazi Kentsel Doniisiim Master Plan1 Analiz Raporu, 2013)

a) Baslangic Asamasi

Proje alanindaki uygulamalar 31.05.2012 tarih 28309 sayili 6306 sayili “Afet
Riski Altindaki Alanlarin Doniistiiriilmesi Hakkinda Kanun”a istinaden yapilmaktadir.
Yaklasik 42 ha biiylikligiindeki alanin 35 ha Bakanlar Kurulunun 02.08.2013 tarihli,
48000- sayili Bakan Oluru ile “Rezerv Yap: Alami”, 7 ha ise 13.08.2013 tarihli ve
2013/5282 sayili Bakanlar Kurulu karari ile “Riskli Alan” ilan edilmistir. S6z konusu
Rezerv Yap1 Alani ve Riskli Alanin siirlart Sekil 2.37°de goriilebilir.

Sekil 2.37. Riskli alan ve rezerv yap1 alani sinirlari
(Google earth’den vararlanilarak vazar tarafindan olusturulmustur.)
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b) Planlama Asamasi

2012 yilinda “Osmangazi Kentsel Doniisiim Master Plan1” ile ilge mahalli sinirlar

kapsaminda analiz ve degerlendirme calismalar1 yapilmis ve bu analizler sonucunda
kentsel doéniisiimii tetikleyecek oncelikli miidahale alanlari belirlenmistir. Ilk etapta

uygulamaya gegilecek alan Soganli Mahallesi’dir. Proje alaninin kent igindeki konumu

Sekil 2.39°da goriilebilir.

Sekil 2.39. Proje alaninin kent igindeki konumu
(Google earth’den yararlanilarak yazar tarafindan olusturulmustur.)

Osmangazi Belediyesi tarafindan “Kentsel Doniisiim Master Plani’nda belirlenen
hedefler ve stratejiler dogrultusunda fiziksel planlama asamasina ge¢ilmis ve 1/5000
olgekli Nazim Imar Plam ile 1/1000 6lgekli Uygulama Imar Plani hazirlanmistir. Bu
planlar 05.12.2014 tarihinde Cevre ve Sehircilik Bakanligi tarafindan onaylanarak

yirlirliige girmistir. Alana ait donilisiim 6ncesi ve sonrasi imar planlart Sekil 2.38’de

gorilebilir.

. " 00 ¢

#y

les®®®eseo0l

1

Sekil 2.38. Proje alaninin doniisiim oncesi (a) ve doniisiim sonrasi (b) uygulama imar planlari
(Cevre ve Sehircilik Bakanligi Bursa i1 Miidiiriiliigii, 2018)
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¢) Finansman Asamasi

Projenin  finansmani  doniisim  sonrast  satis1  yapilacak  konutlardan
saglanmaktadir. Doniisiim sonrasi yapilan uygulama imar planindaki insaat alani proje
finansmanim karsilayacak sekilde hesaplanmistir (Soganli fizibilite raporu, 2015).

Projenin finans sistemi Sekil 2.40°da goriilebilir.

N =0

Yiiklenici Kart Uygulama Imar Planindaki Insaat Alani

Hak Sahiplerine Verilecek insaat Alani Yapim Maliyeti Karsilig: Denk Gelen insaat Alani

Sekil 2.40. Projenin finans sistemi (Yazar tarafindan olusturulmustur.)

d) Uygulama Asamasi

6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin Déniistiiriilmesi Hakkinda Kanun’a
istinaden yapilan kentsel dontisiim projelerinin kentsel tasarim projelerinin onay yetkisi
Cevre ve Sehircilik Bakanligi’na aittir. Bu nedenle Soganli Mahallesinde Rezerv Yapi
Alan1 ve Riskli Alan ilan edilen bolgeye yonelik hazirlanan Kentsel Tasarim Projesi
Cevre ve Sehircilik Bakanligi’nin 07.07.2015 tarih ve 40 sayili Estetik Kurul Karart ile
uygun goriilerek onaylanmistir (Sekil 2.41).

Sekil 2.41. Soganli Mahallesi 1/1000 6lgekli Kentsel tasarim projesi
(Cevre ve Sehircilik Bakanligi, Kentsel Tasarim Dairesi Bagkanligi, 2016)
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Soganli Mahallesi Kentsel Doniisiim Projesi, Tiirkiye’deki diger kentsel doniistim
projelerinden uygulama asamasinda izlenilen yontem bakimindan farklilik arz
etmektedir. Oncelikle riskli alandaki hak sahiplerinin gayrimenkullerinin degerleme
islemlerinin yapilmasinin ardindan bu deger yeni yapilacak projedeki birim ingaat
maliyetine boliinerek, hak sahiplerinin yeni projedeki insaat hak edisleri hesaplanmistir.
Hak sahiplerinin hak edislerinin toplami riskli alandaki konut insaat alanini ortaya
cikarmistir. Riskli alandaki toplam ingaat alani, rezerv yapi alani olarak ilan edilen alana

aktarilmistir.

Oncelikle rezerv yapi alanindaki konutlar igin insa siirecine girilmistir. 35 ha
rezerv yapi alanina yonelik uygulamalar etaplar halinde planlanmistir (Sekil 2.42). Alanin

tamami 4 etaba boliinmiistiir ve ilk ingaat faaliyetleri 1.etaptan baslamistir.

Sekil 2.42. Projenin uygulama etaplar1 (URL-17)

Projenin uygulama asamasi rezerv yapi alaninin inga edilmesi ile baslamas, riskli
alandaki hak sahiplerinin rezerv yapi alanina transferinin gergeklestirilmesi ile devam
etmis daha sonra riskli alandaki yapilarin yikimi gergeklestirilmis ve en son olarak riskli
alandaki yapilarin yeniden insasi ile siire¢ sona erdirilmistir. Bu islem siireci Sekil 2.43de

goriilebilir.
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Sekil 2.43. Soganli kentsel doniigiim projesi tasima yontemi (Yazar tarafindan olusturulmustur.)

Insaatlar tamamlandikca riskli alandan gelecek olan hak sahiplerinin konutlari

teslim edilmistir. Proje tam bu noktada diger kentsel doniisiim projelerinden farklilik

gostermektedir

Yeni yapilarin yapilmasi yaklasik 3 yil siirmiis, alanda yepyeni bir fiziki ¢evre

olusturulmustur. Alandaki degisim Sekil 2.44’de goriilebilir. Rezerv Yapt Alanindaki

yapilarin ingaat iglemleri biiylik 6l¢lide tamamlandig1 gortilmektedir.

Sekil 2.44. Proje alaninin degisim Siireci
(Google earth’den yararlanilarak yazar tarafindan olusturulmustur.)
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2.4. Kentsel Doniisiim Siirecinde Yer Alan Aktorler

Kentsel dontisiim siirecine dahil olan yerel ve sivil aktorler; siirecin isleyisi,
kentsel alanin biiytikligii ve etki alani igerisindeki potansiyeli, yerinde kentsel dontisim
program: kapsaminda belirlenen ilkeler ve stratejilere bagli olarak degisim
gostermektedir. Aktorlerin  birbirleri ile olan iligkileri, belli ortaklik modelleri

cergevesinde yerinde kentsel doniisiim siireci igerisinde yer almasina olanak tanimaktadir.

Bir alanda kentsel doniisim uygulamasi baslatma karar1 ile yapilacak
miidahalelerle dogrudan ve dolayli olarak etkilenen aktorler bulunmaktadir (Ayseli,
2010).

Kentsel doniisiimiin gerceklesmesi igin aktdrlerin siire¢ igerisinde kendilerini
ifade edecek, etkin bir sekilde rol almasinda mesru bir karar mekanizmasi bulmasi 6nemli
bir nokta olarak gosterilmektedir. Bu noktada (Council of European Municipalities)
Avrupa Belediyeler Konseyi’nin kentsel doniisiim siireci igerisinde belirledigi aktorler
gruplamasi idari aktorler, finansal aktorler, sosyal aktorler ve profesyonel aktorlerdir

(Ayseli, 2010).

1-Idari Aktérler: Belediyeler, merkezi hiikiimet, yetkili kamu kurumlari, siyasi

partiler,

2-Finansal Aktorler: Yatirim sirketleri, bankalar, kentsel gelisim konusunda
profesyonellesmis firmalar, kooperatifler, miiteahhitler ve insaat is ve islemleri yapan

firmalar,

3-Sosyal Aktorler: Sivil toplum orgiitleri, proje alanindaki gayrimenkul sahipleri,

meslek odalar,

4-Profesyonel Aktorler: Universiteler, kamu kurumlarindaki uzman ekipler,

kentsel doniisiim alaninda uzmanlagmis danigsmanlik hizmeti veren 6zel sirketlerdir.

Doniistim siirecinde sorunlarin ¢ézlimiine dair ¢ok farkli alanlardan aktérlerin bir
araya gelerek farkli bakis agilarini talep ve beklentilerini tek bir ¢oziim yontemi olusturma

adina birlestirmesi bu siiregteki en zorlu noktalarindan biridir. Doniisiimiin ihtiyag
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duyuldugu alanda sorun analizinden, ¢6ziim gelistirme ve uygulama siirecine kadar ¢ok

farkli evreler bulunmaktadir.

Dontigiim, kamu kurumlari, 6zel sektor, yerel yonetimler ve sivil toplum orgiitleri
ve vatandas kitlesi gibi cesitli aktorleri bir araya getirir. Kentsel doniistim projelerinin
uygulanmasi asamasinda ¢esitli ortakliklar bir araya geldigi i¢in beraberinde bir¢ok
sorunu da meydana getirmektedir (Konut ve Arsa Politikalar1 Komisyon Raporu, 2009;
Ay, 2012).

Kentler ¢ikar gruplarmin kendi aralarinda bir miicadeleye girdigi g¢atisma
alanlara doniisebilmektedir. Bu noktada 6zellikle kentsel rant ve gii¢ 6nemli bir nokta
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Kentlerdeki c¢atisma alanlarn farkli aktorlerin
miicadelelerine ev sahipligi yaparken aktorler arasi toplumsal gii¢ iligkileri de goze
carpmaktadir. Bu noktada Lefebvre’nin kentsel alandaki miicadele ve gii¢ iliskisine dair
yaklagimlarinin 6zellikle toplumsal iktidar miicadelesi igerisinde her aktoriin kendi i¢
denetim mekanizmasimi kurma c¢abasi tizerine odaklandigi goriilmektedir (Lefebvre,

1979).

Her bir kentsel doniisiim alaninda uygulamanin basariya ulasmasi igin kentsel
alana yonelik biitlinciil politikalarin gelistirilmesi gerekmektedir. Bu noktada aktorlerin
birbirlerini anlamalari ¢ok onemlidir. Genel olarak bakildiginda Tiirkiye’deki kentsel
doniistim uygulamalarindaki en biiyiik eksikligin aktorlerin birbirleri tizerinde hiyerarsi
kurarak doniisiim siirecini kazanan-kaybeden iliskisine doniistiirmeleri oldugu
goriilmektedir. Aktorler birbirlerinin farkina varmadan beklentilerini kendi bakis
acilarina ve ¢ikarlarina uygun olarak algilamasi kentsel doniisiim alaninin bir miicadele

alanina doniismesine neden olmaktadir (Ayseli, 2010).

Sosyal aktorler, doniisiim programlarina mesruiyet, giivenilirlik, yerel bilgi ve
aidiyet katmaktadir. Giiglii bir sosyal boyuta sahip kentsel doniisiim projesinde, sosyal
aktorlerin yogun katilimi1 6nemlidir. Sosyal aktorler projeye katilim siirecinde dnemli bir
yer tutmaktadir. Miidahalenin ¢ok aktorlii gerceklesmesinde ‘sosyal inisiyatifler’in 6ne

¢ikmasi ancak sosyal aktorlerin siirece dahil edilmesi ile olabilmektedir (Asik, 2007).

Idari aktérler, doniisiimii gergeklestirecek yeterli giice, kaynaklara ve demokratik

kontrol mesruiyetine sahiptirler (Turok, 2004). 6306 sayil1 Afet Riski Altindaki Alanlarin
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Doniistiirtilmesi Hakkindaki Kanunun 18. Maddesinin 2. fikrasinin a bendinde Cevre ve
Sehircilik Bakanligi’nin proje alanindaki imar planlarin1 onaylamaya yetkili oldugu
goriilmektedir. Ayrica Cevre ve Sehircilik Bakanligi uygun gordiigii takdirde proje
alaninda imar planlarinin hazirlanmasina yonelik yetkiyi ilgili belediyelere verebilecegi

ifade edilmistir.

Finansal aktorler, kentsel doniisiimiin ekonomik hedeflere ulasilabilmesinde
tetikleyici bir gili¢ olarak gorev alirlar. Bu siiregte farkli finansal aktorlerin farkl
deneyimleri, cikarlart ve hedefleri bulunmaktadir. Gayrimenkul yatirnm sirketleri,
mimarlik firmalari, gayrimenkul gelistirme sirketleri, ingaat firmalar1 ve bunlarin yaninda
sigorta sirketleri ve emeklilik fonlar1 finansal aktorleri olusturan bilesenlerdir (Asik,

2007).

Kentsel doniisiim siirecinde karar verme mekanizmasina dahil olan ve uygulamaci
statiideki profesyonellerin rol almasi kentsel doniisiimlerin basariyla sonuglanmasinin
esaslarindandir. Her projenin kendine 0Ozgii potansiyel ve sorunlarin, tehditlerin ve
kisitlarin  tespit edilmesi; bunlara bagli doniisim politikalart ve stratejilerinin
gelistirilmesi gerekmektedir. Bu kapsamda, hem merkezi ve yerel yonetimlerdeki
uzmanlara (Sehir plancilari, mimarlar, harita miihendisleri vb.) hem de iiniversitelerdeki
aktorlere Onemli roller diismektedir. Bununla birlikte, nitelikli kentsel doniisiim
projelerinin gelistirilmesi, belirli bir yetkinlik ve bilgi diizeyini gerektirmekte ve bu
aktorlerin glivenilir bilgi tiretmesi kentsel donilisiim projeleri igin olduk¢a Onem arz

etmektedir (Ozer, 2006).
2.5. Kentsel Doniisiim Siirecinde Karsilasilan Sorunlar

Kentsel doniisiim bir¢ok kesimi ilgilendiren bir siirectir, katilimcilarin ¢ok olmasi,
projenin islevselligi ve giivenirligi noktasinda 6nem arz etmektedir. Buna 6rnek olan bir
model olarak “ortaklik modeli” kavrami ilk kez Ingiltere’de, taraflar arasmdaki politik
¢ikarlar iizerinde uzlagsma saglanmasi ile ortaya ¢ikmistir. Bu modelde hedeflenen kentsel
doniigiim stratejilerinin uygulanabilmesi i¢in 6zel sektdr ve kamu yonetimi arasinda daha
yakin bir baglantinin kurulmasiyla yerel halkin siirece dogrudan katiliminin saglanmasi
gerektigi vurgusu yapilmistir. Bazi kentsel doniisiim projelerinde katilim noktasinda

eksiklikler yasanmasi bu durumun temelini olusturmustur (Mccarthy, 2005).
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Yerel yonetimlerin azalan finansmanlari, 6zel sektorle ortaklik kurmada diger bir
etkendir. 1995 yilinda Avrupa Birligi Cevre Departmani’nin ihale kilavuzunda, ¢ok
ortakliligin zorunlulugu, (teklifler; 6zel, kamu sektorleri, yerel goniillii ve toplum
orgiitlerinin bir araya gelmesinden olusmus ortakliklar tarafindan desteklenmelidir)

seklinde ifade edilmistir (Roberts ve Sykes, 2000).

Doniisiimiin ekonomik boyutu, daha soyut kavramlarla, iiretimin temel faktorleri
olan isgiicili, toprak ve sermaye ile iliskilendirilmektedir. Bu kapsamda; bolgedeki
kisilerin beklentilerini, kapasitelerini, becerilerini, onlarin daha kapsamli ekonomik ve
sosyal olanaklara ulagsmalarini, ileri refah seviyesine kavusmalarini saglamak amaciyla
giiclendirmek, daha fazla yerel is olanaklar1 olusturmak ve daha yiiksek gelir elde etmek
amaciyla istihdam performansin artirmaktir. Bu {i¢ unsurun énemi yerel kosullara ve
bolgedeki sorunlara gore degisiklik gdsterse de bolgenin uzun siireli ve kapsamli
gelisimini korumak i¢in bunlar arasinda denge ve uygun zamanlama saglanmasi kentsel

doniistim uygulamalarindaki en biiyiik zorluklardan biridir (Gittell, 1992).

Kentsel doniisiim projeleri i¢in finansman asamasinda tanimlanacak ortaklik
modellerinin, politika ve stratejilerin igerigi projenin baglamasindan sonra
netlesmektedir. Bu dogrultuda yapilacak finansal fizibilite g¢alismalari, arz-talep
hiyerarsisi veya fayda-maliyet analizleri ile ortaya konularak, finansman alanindaki
politik siire¢ baglatilabilmektedir. Bu durum projenin basarist agisindan olduk¢a dnem

tagimaktadir (Alp, 2005).

Kentsel doniisiim siirecinde en biiyiik risk, degisken arazi fiyatlaridir. Bir kentsel
doniisiim alaninda, kisa vadeli taleplerin fazlaligi, ikincil alanlarda arazi fiyatlarinin

artmasina neden olmaktadir (Adair ve ark., 1996; Eren F., 2006; Rodney ve Clark, 2000).

Jacobs ve Dutton (2000), yerel yonetimlerin dikkat etmesi gereken konularla ilgili
olarak; yerel halkin gereksinimleri ve bu gereksinimleri kargilayacak faktorlerin
saptanmasi, toplumsal gruplarin 6zel gereksinmelerinin belirlenmesi, toplumsal
girisimler, toplumun tanimlanmasi, toplum i¢inde temsilcilerin se¢ilmesi, ekonomik ve
sosyal sartlarin iyilestirilmesine yonelik ortak amaglarin gelistirilmesi, etkin toplumsal
ortakliklar gibi faktorleri kentsel doniisiim alanlarinda kapsamli ve ayrintili bir sekilde

ortaya konulmasi gerektigini ifade etmektedirler.
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Kentsel doniisiim projelerindeki sosyal problemlerden birisi olarak karsilagilan
soylulastirma, “yerinden edilme”ye neden oldugu i¢in hem yerel yonetimlerde hem bilim
insanlar1 arasinda hem de vatandaslar arasinda yogun tartismalara sebebiyet vermektedir.
Soylulagtirma siirecinin hem toplumsal hem de mekansal anlamda, ayrismaya neden
oldugu kac¢imilmazdir. Ciinkii kentsel doniistim alaninin 6nceki sakinlerinin, yasadiklari
yeri goniillii terk etmelerinin olagan bir durum oldugu sdylenemez. Soylulastirmanin en
onemli risklerinden birisi olarak; soylulastirilan alanlara yerlestirilen, alanin 6nceki

sahiplerini dislayarak, sosyal esitsizlige neden olmasidir (Hague, 2004).

Kentsel doniisiim siirecinde, merkezi yoOnetim, yerel yonetim, sivil ve Ozel
kuruluglar gibi aktorler siirecin stiriikleyicisi olarak ve aktorlerin ¢evresinde sdylemler
beklentiler ve toplumsal egilimler ile sekil alan ve siirecin ilerlemesini saglayan
unsurlardir. Bu aktorler ve dinamikler, tagidiklar1 potansiyel hareketlilik, orgiitliiliik ve
enerji yogunlugu ile diger bir ifadeyle kentsel politikada sahip olduklari etkinlik oraninda,

kentsel doniisiimde etkili rol oynamaktadir (Yerliyurt, 2008).

Dontisiim projelerindeki aktorlerin karsilagsmis olduklart baslica sorunlardan
birisinin siyasi baski oldugu sOylenebilir. Doniisim konusunda, yasal altyapiy1
gelistirmemis iilkelerde, aktorler arasinda yetki karmasasi gibi yasal sorunlar da
goriilmektedir. Ayrica uzun vadeli kentsel doniisiim projelerinde, kent yoneticilerinin
kisa donemde degismesi durumunda, yeni gelen yoneticilerin projelere verdikleri
destegin seviyesi degisebilmektedir. Bu durumda uzun vadeli projelerde aktorler arasinda

anlagmazliklar meydana gelebilmektedir (Ay, 2012).

Tiirkiye’de kentsel doniisiim uygulamalar1 nedeniyle ortaya ¢ikan sorunlar, yargi
kararlarina gore genelde, projelerin kamu yarari, planlama esaslar1 ve sehircilik ilkelerine
uygun olmamasindan kaynaklanmaktadir. Bu sorunlarin geneli kentsel doniisiim ile
alakali kanun ve yonetmeliklerin yoruma agik olmasi sebebiyle ve bu kentsel dontisiim
uygulayicisina genis tasarruf yetkisi tanimasindan kaynaklanmaktadir (Aydinl ve Kaya,

2013).

Kentsel doniisiim siirecinde ortaya ¢ikan sorunlardan birisi de doniisiim alanina
yonelik veri altyapisinin giincel olmamasidir. Doniisiim faaliyetlerini yiiriitecek olan ilgili
kisiler tarafindan arazideki ruhsatsiz yapilarin gilincel haritalara iglenmesi, ruhsatl

yapilara daha sonradan yapilmis miidahalelerin tespit edilmesi (bodrum alanlarini depoya
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cevirme, arka bahgelere depo yapma, mimari projede konut olarak goériinen bagimsiz
birimi ticari amacli kullanma vb.), alanda yasayan yerlesik niifusun tespiti, miilkiyet
sinirlariin glincellenmesi (tagkin yapi), altyapi verilerinin giincellenmesi gibi islemlerin
yapilmas1 gerekmektedir. Aksi takdirde, giincel olmayan verilere gore yapilmis bir

kentsel doniisiim projesinin basarili olacagindan séz edilemez (Akinci, 2007).

Altyapt verilerinin gilincellenmesinin yani sira bu verilerin kentsel doniistim
projesi kapsaminda analiz edilmesi gerekmektedir. Bu tip islemler i¢in teknik kadro (sehir
plancilari, mimarlar ve harita miihendisleri) 6n plana ¢gikmaktadir. Doniistim faaliyetlerini
ylriitecek olan kurum (belediye, bakanlik, kalkinma ajansi vb.) veya 6zel sirketlerin
teknik personel istihdami yeterli olmadigindan doniisiim siirecinde yeterince profesyonel
destek alinmamaktadir. Bunun sonucunda doniisiim siirecinde kisa ve uzun vadede cesitli

sorunlar ortaya ¢ikabilmektedir (Alp,2005; Ay, 2012).

Genel olarak kentsel doniisiimde karsilasilan baslica sorunlar Cizelge 2.3 teki gibi

3 baglik altinda toplanabilir.

Cizelge 2.3. Kentsel doniisiim projelerindeki baglica sorunlar

Imar planlarmin yapilmasi

Kamulastirma islemleri

Toplumsal iyilestirme

Veri elde etme ve sayisallagtirma

Yoneticilerin tasarruf yetkisi

Sosyal dislanma

Arazi ¢alismalari

Miilkiyet hakk1

Soylulastirma

Sayisallastirma iglemleri

Katilim ve orgiitlenme yapisi

Ekonomik canlandirma

Verilerin analizi ve giincellestirilmesi

Aktorler ve ortakliklar

Sosyal uyum

Teknik bilgi ve tecriibe eksikligi

Ulusal politik etki

Ekonomik kisitlilik

2.6. Boliim Sonucu

Kentsel doniisiim uygulamalar1 projenin zamanina, cografi konumuna, siyasi
duruma, proje biiyiikliigline, proje maliyetine, projede yer alacak aktorler arasi iliskiye
vb. daha bir¢ok parametreye bagl olarak farklilik gostermektedir. Bu durum da her
projenin kendine has kimligi oldugunu ortaya ¢ikarmaktadir. Bir kentsel doniisiim
projesini basartya gotliren yon ve yontemlerin diger projelerde de ayni sonucu ortaya
¢ikarmast muhtemel olabilir fakat kesinlik arz etmez. Bu nedenle her kentsel doniisiim
projesinde, daha once basar1 saglamis yontemlerin diisiiniilen projede uygulanabilirligi

konusunda analiz edilmesi gerekir.
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Bu bolimde incelenen kentsel doniisiim orneklerinde aktorler ve finansman
bakimindan bazi ortak 6zelliklerin oldugu, fakat genel itibariyle projelerin birbirlerinden
biiyiik oranda farklilik gosterdigi goriilmektedir. Yalniz diinya 6rneklerinde degil yurtigi
orneklerde de uygulanan yontemler, projedeki aktorler, finans kaynaklar1 vb. bilesenler

dinamik ve degiskendir.

Ispanya’nin Barcelona Ciutat Vella projesi érneginde, siirecin kimin tarafindan
nasil isletileceginin belirlenmesi, uygulama siiresinin basindan kesinlestirilmis olmasi,

finansman desteginin planlanmast gibi konularda diger doniisim programlarindan
farklilik gostermektedir (Bal, 2008).

Barselona’da gerceklestirilen kentsel doniisim projelerinin genel Ozellikleri,
kullanilan yontem ve araclariyla 6zel kentsel plan ve projelerini iiretebilmesidir. Bu
projelerde kentsel yasam kalitesinin {iretildigi kamusal mekanlar yaratilirken, gorkemli
mimari eserlerde teknolojik yeniliklerin yansitilmasi, sadece kentleri kentsel turizm
merkezi haline getirmek degil ayni1 zamanda doniisiim siirecinin siirdiiriilebilir olmas1 ve
katilim stireglerinin de iyi oOrgiitlenebilmis olmasidir (Demirtas ve Esgin, 2006).
birincisi, kentsel doniisiim projesinin biitiinciil bir yaklasim gozetilerek biitiin kent alanini
kapsamasi, ikinci olarak ise projedeki yerel idarelerinin planinin gergeklesmesi i¢in
kararli olmasidir. Tarihi kent merkezi i¢inde 1980’lere kadar kismi olarak ¢okiintii bolgesi
haline gelmis alanlarda gergeklestirilen restorasyon g¢alismalart ve dolgu projeler ile
doniistiiriilmiistiir. Burada soylulastirmay1 Onlemek icin birimler olusturulmus ve
mahallelilerin siirece katilimi saglanarak, projeler bu birimlerde tanitilmig, fikirler
alinmig, yapilarim yenilemeleri konusunda maddi destekler verilmistir. Eski kent
merkezinin yillara bagli olusan ¢ok katmanli yapisimin korunmasi ve sergilenmesini

amagclayan projeler yapilmistir (Marshall, 2004).

Ingiltere Liverpool orneginde; Liverpool’un sehir merkezindeki bu karma
kullanimli bireysel liderlik gelistirme projesi, zamanmin Avrupa’sindaki en biiyiik
kentsel donilisiim ¢abalarindan biri olarak kabul edilmektedir (Parker ve Garnell, 2006;
Heurkens ve ark., 2015). Liverpool’da gergeklestirilen proje olduk¢a 6nemli bir prestij

projesidir. Bu kentsel doniisiim projesi, mekansal pazarlamanin bir {irlinii olarak
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Liverpool’da yillik 6 milyon turisti asan bir turizm hareketliligini saglamistir (Jeffrey ve
Pounder, 2000; Y1lmaz, 2018).

Cin’in Xintiandi Projesi 6rneginde; 2001 yilinda acildigindan bu yana, Xintiandi
bolgesi kademeli olarak Sangay'daki en iyi eglence ve turizm merkezi haline gelmistir.
Xintiandi’nin basarisi, bolgedeki gayrimenkul degerlerini 6nemli 6l¢iide yiikseltmeye
yardimc1 olmus ve gevreyi sehirdeki en pahali gayrimenkullerin oldugu bdlgeye
doniistiirmiistiir. Projenin Sanghay ve diger kentler i¢in o6rnek bir kentsel politika
olusturmustur (Feng, 2010). Ancak ne olusturulan katma deger ne de gelistirilen imkanlar
proje alaninda yasayan hak sahiplerine dogrudan fayda saglamamistir. Yerel halkin
gelismis yasam kosullarina yonelik talepleri karsilanirken, hak sahipleri is ve ekonomik
firsatlardan uzakta bulunan yeni binalara toplu tasima yoluyla transfer edilmistir.
Xintiandi Projesi’nin goreceli basarisi, Xintiandi tipi projeler istlenen diger Cin
sehirleriyle birlikte, bir marka olarak kurulmasina yardimci olmustur. Sonug olarak,
SOLL Wuhan, Chongging, Foshan ve Dalian Bolgeleri de dahil olmak tizere diger biiyiik
sehirlerde de benzer projelere baglanmistir (URL-6).

Giiney Afrika’nin Johannesburg 6rneginde; CID'lerin kurulmasi, kent merkezini
doniistiirmede olduk¢a basarili olmustur. Ozel sektdr yoneticileri, sehir ydnetimi ve
hizmetlerine katkida bulunmuslardir. CID'lerin yonettigi alanlarda sug¢ %85'e kadar
diismustiir. Bununla birlikte, bazilari, bitisik mahalleler arasindaki rekabeti azaltmak ve
kent merkezini yeniden canlandirmak ve projeleri daha koordineli bir sekilde yonetmek
icin biitiin kent merkezinin biiyiik bir CID kapsaminda ele alinmasi gerektigini
savunmaktadir. Johannesburg ’un kent merkezindeki doniisiim siirecinin en biiylik
elestirisi, yerinden edilmis konut sakinleri i¢in herhangi bir kentsel politika tiretilmemesi
olmustur. Disiik gelirli kent sakinlerinin g¢evreye yeniden yerlestirilmesi, sehir ve

sakinleri arasinda bir¢ok siddetli karsilasmanin kaynagi olmustur.

Ruhr Boélgesi'ndeki kentsel doniisim projesinin farklilk gdsteren yonii,
dontistimiin kentsel bir 6l¢ekte olmayip biitiinciil planlama anlayisiyla yagamin biitlin
mekansal alanlarim1 (kent-kir ikisi bir arada) kapsayacak sekilde bolgenin tamamim

icererek planlanmasidir.

Projeler bazinda bdlge kendi iginde alt bolgelere ayrilmis ve biitiin projeler; yerel

yonetimler, sivil toplum ve merkezi idare ile is birligi ve bir {ist koordinasyon
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kurulusunun kontroliinde ilerlemistir. Ayrica yerel idarelerin bu projeye katilimi
tamamen goniilliliik esasina baglh olarak gergeklestirilmistir. Ancak bdlgedeki
doniisiimiin en ayirict 6zelliklerinden bir tanesi ise mevcut yapilarin fonksiyonlarimnin
degistirilerek tarihsel ve kiiltlirel mirasin yeniden degerlendirilmesi ¢ergevesinde farkli
islemlerle toplumsal yasama bir katma deger olusturacak sekilde dahil edilmesidir
(Reicher, 2005).

Bolgede yasanan mekansal, ekonomik ve sosyal doniisiim uzun vadeli (yaklasik
20 yillik) bir siirecin olusturdugu birikimdir. Bugiin bu doniisiimiin bir sonucu olarak
bolge, kiiresel anlamda taninan cazibesi en yliksek bolgelerden bir tanesi olmustur.
Yenilik¢i ve ekonomik anlayisla kentlere kazandirilmaya calisilan cazibe merkezi imaj,
bolgenin tamaminda yapilan ¢ok farkli uygulamalarla kazandirilmis durumdadir.
Bolgenin doniisimii tamamen kiiltiir kavrami iizerinden gergeklestirilmis olup bolge
giiniimiizde Avrupa’nin en 6nemli kiiltiir merkezlerinden birisi halini almistir. Yasanin
bu basarili gelismenin bir irtinii olarak bolgeyi temsilen Essen kentine tiim bolge adina
2010 y1l1 Avrupa Kiiltiir Bagkenti unvani verilmistir. Ayrica bolge hem Avrupa’nin hem
de diinyanin 6nde gelen fuar merkezlerinden birisi olarak 6ne ¢ikmaktadir. Bu bolgeye
has biitiin basarilarin arkasinda bolgenin “yasam alani” olarak kullanilmasi fikrine bagli
olarak sanayi mirasinin yeni birer yasam unsuruna doniistiiriilmesinin oldugu séylenebilir

(Sayg1, 2008; Oguz ve ark., 2010).

Istanbul Sulukule Projesi érneginde; Proje devam ederken Tasoluk’ta drgiitlenen
Tasoluk sakinleri, Sulukule *den gelecek kiracilari agik bir sekilde istemediklerini sosyal
medya aracilig ile duyurmus, kiracilar Tasoluk’u sahiplenemedikleri i¢in tekrar Sulukule
civarina yerlesmisleridir. Halihazirda gegerliligini yitirmis mahalle yasami1 ve sosyal
iligkilerin tekrar canlanip canlanmayacagi veya yeni kullanicilarin baskinligi ile tamamen

form degistirme olasilig1 zamanla cevaplanacak sorulardandir (Atik, 2014).

Bu projede dikkat ¢eken projenin 6zel sirketlerle anlagilarak uygulamasindan
ziyade kamu aktorleri tarafindan finanse edilmesi ve uygulanmasidir. Sulukule ’de insa
edilen konutlar alandaki miilk sahiplerine verilmis, kiracilar ise Tasoluk ve
Kayabasi’ndaki evlerden ev sahibi olmalarina firsat verilmistir. Genel olarak TOKi nin

uygulamalarinda alinan pesinat alinmamis, 10 yil olan 6deme plani da 6deme kolayligi
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icin 15 yila ¢ikarilmistir. Ayn1 zamanda hak sahipleri olduklar1 konutlar1 taksitlerini

o0demeden 3. Sahislara satma hakki da getirilmistir (Atik, 2014).

Bursa’nin Soganli Mahallesi Kentsel Doniisiim Projesi 6rneginde; Projenin
Tiirkiye’deki genel Kentsel Doniigiim algisindan uzak oldugu goriilmektedir. Gerek
planlama gerekse kentsel tasarim asamasinda yapi yiikseklikleri betonlasma etkisinin
azaltilmasi i¢in daha diisiik tutulmus yesil alan kullanimina 6zen gosterilmistir. Projedeki

rezerv yapi alani ile riskli alanin birbirlerine yakin olmasi durumu;

e Sosyal olarak, hak sahiplerinin ayn1 bolgede yagamaya devam etmesi,

e Ekonomik olarak, emsal degerlerinin birbirine yakin olmast ile finansman
noktasinda katki saglamasi,

e Proje stirecinde; ingaat faaliyetlerini yakindan gdren hak sahiplerinin uzlagma
noktasinda daha pozitif yaklasmalar1 bakimindan olumlu etkiler ortaya

cikarmustir.

Ayrica planlama asamasinda Oncelikle rezerv yapi alanindaki konutlarin
tiretilmesi ve daha sonra riskli alandaki hak sahiplerinin bu konutlara transfer edilmesi,
hak sahiplerinin barinma ihtiyaglarinin karsilanmasi konusunda olumlu bir adimdir. Bu
durum daha sonraki kentsel doniisiim siireglerine halk katilimi1 noktasinda pozitif olarak

yansimasi diisiiniilmektedir.

Genel olarak, degerlendirilmesi yapilan 6rneklerin ortak noktasi kentsel dontistim
sonras1 daha nitelikli bir kentsel alan olugturma ¢abasidir. S6z konusu projeler diger
yonlerden oldukca farklilik gostermekte ve projelerde yer alan aktdr gruplar her ne kadar
benzerlik gosterebilse de aktdrler 6zelinde uygulamaya gore degismektedir. Incelenen
orneklerde ortak noktalardan birisi de aktorler arasi iligki ve koordinasyonun planl bir
sekilde yonetilmesi durumudur. Bu durumda bir kentsel doniisiim projesini bagarili kilan

en 6nemli olgulardan birisinin de aktorler oldugu ifade edilebilir.

Incelenen projelerin 6zeti Cizelge 2.4’de goriilebilir.
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3. MATERYAL VE YONTEM

Diinyada ve Tiirkiye’de yapilan kentsel doniisiim uygulamalarinin kendine has
ozelliklerinin olmast, konu ile ilgili yapilan bilimsel ¢aligmalarda kullanilan yontemlerin
de farkli olmasinin gerekliligini ortaya koymaktadir. Bu tezde niceliksel ve niteliksel
yontemler bir arada kullamlmistir. Bu boliimde tezin temel sorulari, hipotezleri ve

yontemi agiklanmuistir.
3.1. Arastirma Soru ve Hipotezleri

Kentsel doniisiim projelerinde karsilagilan problemlerin tespiti ve buna yonelik
¢oziim Onerilerinin gelistirilmesi, ileride yapilacak uygulamalarin daha basarili olmasina
katki saglayacaktir. Bu kapsamda, tezde kentsel doniisiim uygulamalarinda etkin roli
olan aktorlerin karsilastiklari problemlerin tespiti, buna yonelik ¢6ziim Onerilerinin yine

aktorler tarafindan nasil degerlendirildiginin ortaya konulmasi amaglanmastir.

Bu tezi yonlendiren temel sorular:

Kentsel doniisiim siirecinde yer alan aktorlerin karsilagabilecegi sorunlar

nelerdir?
e Bu sorunlar siirecin hangi asamalarinda yer almaktadir?

e Her bir aktdr etkin olarak kentsel doniisiim siire icerisinde yer alabilmis

midir?
e Aktorlerin, bu sorunlarin ¢dziimiine yonelik beklentileri nelerdir?
seklinde belirlenmistir. Bu sorular ¢ergevesinde tezin temel hipotezleri;
Hipotez 1: Kentsel doniisiim siirecinde her aktor etkin olarak rol alamamaktadir.

Hipotez 2: Kentsel doniigiim siirecinde idari ve finansal aktorler s6z sahibi

olmaktadir.

Hipotez 3: Kentsel doniisiim projelerinde en ¢ok karsilasilan problemler uygulama

ve finansman asamalarinda yogunlagsmaktadir.

seklindedir.
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3.2. Materyal ve Yontem

Literatiir arastirmasi ve alan ¢alismasi seklinde iki asamadan olusan tezin temel
materyallerini kiitiiphane ve internet taramalarindan elde edilen yazili, gorsel bilgiler,
yerli ve yabanci makaleler, dergi ve tezler, planlar, raporlar ve derinlemesine goriisme

formlar1 olusturmaktadir.

Arastirmalar Meram Belediyesi Imar ve Sehircilik Miidiirliigii, Kentsel Déniisiim
Miidiirliigii, Emlak Istimlak Miidiirliigii, Konya Biiyiiksehir Belediyesi Imar Planlama
Daire Bagkanligi, Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 Altyap1 ve Kentsel Dontisiim Hizmetleri
Genel Miidiirliigii ve Mekansal Planlama Genel Miidiirliigii Imar Planlama Dairesi
Baskanlig1 ve Kentsel Tasarim Dairesi Baskanligi, Kiiltiir ve Turizm Bakanligi Konya
Kiltiir Varliklarim Koruma Bolge Miidiirliigii’nden temin edinilen plan, rapor, dergi,

dijital veriler, arsiv kayitlar: vb. elde edilen bilgiler ¢ergevesinde gergeklestirilmistir.

Literatiir aragtirmasinin kapsamini, diinya ve Tiirkiye’de kentsel doniisiim siireci;
bu siirecin Tiirkiye’de algilanmis bi¢imi, yapilan uygulamalar ve siireci etkileyen
dinamikler; siirecin ilerlemesinde merkezi yonetimler tarafindan ¢ikarilan yasa ve
yonetmelikler ile bu yasalarla tanimlanmig aktorlerin yetki ve sorumluluklarina yonelik

arastirmalar olusturmaktadir.

Konya ili Meram ilgesinde uygulama siirecinde olan Kentsel Doniisiim Master
Plani igerisinde yer alan Siikran Mahallesi Afet Riskli Alani ile ilgili olarak projede rolii
olan/olmas1 gereken aktorlerle derinlemesine goriisme yontemi ile yiiz yilize goriismeler
gergeklestirilmis ve degerlendirilmeler yapilmistir. Asagida derinlemesine goriisme

formlarinin igerigi ve degerlendirmesine iligkin bilgiler aktarilmistir.

Alan calismasinda derinlemesine goriisme yonteminin tercih edilme sebebi,

stibjektif yorumlarin degerlendirme olanagini saglamasidir.

Stikran Mabhallesi kentsel doniisiim siirecinde yer alan aktorlerle “derinlemesine

goriisme” yontemi kullanilarak veriler toplanmistir.

Derinlemesine goriisme formunda aktorlere genel sorular, baslangic asamasina
yonelik sorular, planlama asamasina yonelik sorular, finansman asamasina yonelik
sorular, uygulama asamasina yonelik sorular ve son degerlendirmeler olmak {izere 6

boliimden olusan 37 adet soru yoneltilmistir. S6z konusu sorulardan 25 tanesi kapali uglu,
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10 tanesi ise agik ugludur. Ayrica 2 soru 5°li Likert 6lgeginde hazirlanarak aktorlerden

puanlama yapilmasi istenilmistir. Verilen yanitlarin veri girisi Ek-1’de goriilebilir.

Aktorlere yoneltilen sorular Cizelge 3.1’de ayrintili olarak goriilebilir.

Cizelge 3.1. Proje asamalarina yonelik olugturulan sorular

GENEL DEGERLENDIRMELER

BASLANGIC ASAMASINA YONELIK
SORULAR

PLANLAMA ASAMASINA YONELIK
SORULAR

FINANSMAN ASAMASINA
YONELIK SORULAR

UYGULAMA ASAMASINA YONELIK
SORULAR

Projeye hangi asamalarda dahil oldunuz?
Ne kadar siire galistniz/stredir
calisiyorsunuz?

Projedeki roliintiz nedir?

Projenin planlama ve tasanm galismalarina
katildiniz mi?

Projenin ekonomik olarak temel destekgisi
(finansal kaynag) kimdir?

Proje ile uygulama arasinda fark olacagim
digtnlyor musunuz? Neden?

Bu projede yasanan en énemli sorunlar
nelerdir?

Donisiim alani karannin dogru oldugunu
diistniiyor musunuz?

Plan kararlarinin projenin amaglarina ve

uygun oldugunu dii
musunuz? Ornek verebilir misiniz?

Proje igin fayda-maliyet kiyaslamasi
yaptginizda nasil degerlendirirsiniz?

Projenin uygulanmasi igin yasal mevzuat
veterli mi?

Bu projenin olumlu yanlari nelerdir?

Projenin baglangi¢ asamasinda yeterli
bilgilendirme siirecinin isletildigini
distnlyor musunuz?

Planlama siirecinde yeterli halk katilimi
saglaniyor/saglandi mi? Nasil?

Projenin gergeklesmesine yonelik finansal
kaygilar yasiyor musunuz/yasadiniz mi?

Uygulama siirecinde etkin rol oynayan
aktorler olarak kimleri belirtirsiniz?

Yeni Proje hakkindaki diistinceleriniz-
soylemek istedikleriniz-onerileriniz
nelerdir?

Alandaki sorunlarla ilgili yeterli aragtirma
yapildigini diiglintiyor musunuz?

Planlama stirecinde zel sektor katlimi
saglaniyor mu/saglandi mi? Nasil?

Projeden elde edilecek gelirin esit

Uygulama stirecine yonelik en dnemli

dagitilacagini diisii

nelerdir?

Proje kararinin duyulmasi ile arsa ve bina
degierlerinde degisim oldugunu diisiiniyor
musunuz? Nasil?

Planlama stirecinde STK'lar yer aliyor/aldi
mi? Nasil?

Projede altyapy, insaat, Ustyapi-donat vb.
is ve eylemler icin ayn ayrs finansman
modeli ¢dztimlendi mi? Nasil olmaliydi?

Uygulama siirecine yonelik olumlu
ozellikler nelerdir?

Bu siiregteki olumlu go
nelerdir?

yonler

problemler nelerdir?

Projede finansal/ekonomik olarak
kargilagilan sorunlar nelerdir?

Uygulama sonrasi projenin kente katki
saglayacagini disiinlyor musunuz? Nasil?

Projenin amaci hakkinda bilgi verir misiniz?

olumlu
yonleri nelerdir?

Finansmana iligkin olumlu yonler nedir?

Projedeki sorunlarin goziimi igin yeterli
caba sarf edildigini disiintiyor musunuz?

Konya icerisinde bu alanin 6nemi nedir?
Proje igin buna yanelik bir
beklentiniz/talebiniz var miydi?

Projenin basarili olacagina inaniyor
musunuz?

Projedeki problemlerin goziimii en gok ne
ile mimkindir?

Tez kapsaminda alan arastirmasi i¢in 6rneklem alan belirlendikten sonra, literatiir

arastirmasinda ortaya ¢ikan konular kentsel doniisiim siirecinin her agamasina ve aktor
gruplarina yonelik goriisme formu tasarlanmistir. Formun sekillenmesi i¢in hazirlanan
sorular ile 2 aktorle 6n deneme ve gelistirme goriigmesi yapilmistir. Bu sirada aktorlere
goriisme sorular1 hakkinda goriis sorulmustur. Bu aktorler goriisme formu ile ilgili gesitli
onerilerde bulunmus ve bu Oneriler degerlendirilerek uygun goriilen diizeltmeler

yapilmustir.

Derinlemesine goriismeler Ocak 2019- Mart 2019 tarihleri arasinda yaklasik 45
glinliik stirede yapilmistir. 27 aktor ile yliz yiize goriismeler gerceklestirilmis ve bu
goriismeler ortalama 30 dakika siirmiistiir. Gorlismeler esnasinda, ses kaydi yapilmamus,
yazili notlar alinmistir. Bazi aktorlerin ¢alistig1 kurumlardaki konumlarindan dolay1 bazi
sorulara cevap vermek istemedikleri gozlemlenmistir. Bu durum degerlendirme

boliimiinde ayrintili olarak anlatilmistir.
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Alinan yanitlar, Microsoft Excel yaziliminda metin olarak girilmis bu metinler
metin madenciligi yontemi! ile smiflandirilmis ve bu smiflar sikhik durumuna gore
degerlendirmeye alinmistir veya degerlendirme dist birakilmistir. Ayrica alinan yanitlarin
degerlendirilmesi sonucu ortaya c¢ikan veriler Adobe Illustrator yazilimi ile

gorsellestirilmis ve teze eklenmistir.

Aktorlerden puan verilmesinin istendigi iki sorunun (Proje siirecinde yasanan en
onemli sorunlarin neler oldugu? ve Projenin olumlu yonlerinin neler oldugu?) analizinde

ise; “Pareto Analizi” yontemi kullanilmistir (Sekil 4.37).

Pareto analizi 19. yiizyilda yasamis olan Italyan Vilfredo Pareto (1848-1923)
tarafindan gelistirilmistir. Degisik sayidaki onemli sebepleri, daha az 6nemde olan

sebeplerden ayirmak i¢in kullanilan bir tekniktir (Ishikawa, 1982).

“80-20 Kurali” olarak da adlandirilan analize gore, “problemlerin %80’lik
kismina %20’lik aktivitenin neden olmasi ve bu onemli %?20’lik paymn {izerinde
yogunlasilmas1” gerekmektedir. Bir baska ifade ile “goriinen ¢cogunluk, etkili azinlik”

felsefesini temsil etmektedir (Ozgiiveng, 2011).
Bu yontemin en 6nemli faydalar1 asagida ifade edilmistir.

e Problem iizerinde en yiiksek 6nem derecesine sahip faktoriin belirlenmesi
e Onem sirasina gore tablo olusturmak

e Her bir problemin gosterdigi % oranlarini hesaplamak

Uretim yapilan bir isletmede siirecin durus nedenleri, iiretilen bir iiriiniin hatali
olmasinin nedenleri, satislarin neden istenildigi diizeyde olmadiginin nedenleri gibi

bir¢ok konu Pareto Analizinin konusu olabilmektedir (Kobu, 1996).

Bu nedenle aktorlerle yapilan derinlemesine goriismelerin 36. ve 37. Sorulari

Pareto analizinde ifade edilen 80/20 kurali kapsaminda degerlendirilmistir.

! Metin Madenciligi (Text Mining), yapisal olmayan ve diizensiz haldeki metin yigmlarindan; potansiyel
olarak kullanigli, yapisal ve diizenli veri elde etme siirecidir. Elde edilen bilgiyle, analiz edilen metin
kaynaklarinda agik olarak goriilmeyen iligkiler, hipotezler ve egilimler tespit edilerek siniflandirilir.



70

4. ALAN CALISMASI

Bu boliimde, Siikran Mahallesi Afet Riskli Alani hakkinda cesitli konu
basliklarindaki arastirmalar ve alana yonelik bilgi elde etmek i¢in yapilan derinlemesine

goriismelerle ilgili analiz, bulgular ve tartigmalar aktarilmistir.
4.1. Siikran Mahallesi Kentsel Doniisiim Projesine Iliskin Bilgiler

Meram ilgesi sinirlart igerisinde fiziki ¢evrenin iyilestirilmesi, kagak yapilasmanin
getirdigi sorunlarin ortadan kaldirilabilmesi, kentlilerin yasam kalitelerinin arttirilmasi
vb. hedefler dogrultusunda kent biitiiniine yonelik biitlincilil bir yaklasimla miidahale
karar1 alinmustir. Bu kapsamda 2014 yilinda yapimina baslanan Dontisiim Meram projesi

857 ha biyiikliigiindedir. Alan sinirlar1 Sekil 4.1°de goriilebilir.

| KONYA ILI MERAM ILGESI

KENTSEL DONUS UM MASTER PLANI

HARITA NO 1: PROJE ALANI UYDU GORUNTUSU

d | GOSTERIM

o
| E PROJE SINIRI
E MAHALLE SINIRLARI

o= || OLGEK: 1/10.000

Sekil 4.1. “Doniisiim Meram Projesi” sinirlari (Meram Belediyesi, 2016)



71

4.1.1. Alanin Konumu

Proje alam1 Konya kent merkezinin giliney yoniindeki gelisme aksi icerisinde
Alaaddin Tepesi ve Furkan Dede Caddesi arasinda yer almaktadir. Alanin konumu Sekil
4.2’de gortilebilir.
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Sekil 4.2. Proje alaniin konumu
(Google earth’den yararlanilarak yazar tarafindan olusturulmustur.)

Mevcut fonksiyon dagilimi irdelendiginde, alan c¢evresinde ticaret-turizm-
konaklama islevlerinin yogunlastig1 goriilmektedir. Alanin bulundugu konum olarak,
merkezi is alani, sosyal kiiltiirel alanlar, turistik ticaret ve konaklama fonksiyonlar ile
yenilenen doniisiim siirecindeki konut bolgeleri ve diger ¢alisma alanlar1 arasinda gegis

bolgesi niteliginde oldugu ifade edilebilir.

Alanin kuzeyinde Konya’nin simgelerinden olan Alaaddin Tepesi ve dershaneler
bolgesi olarak bilinen alan, giineyinde kent ticareti i¢in 6nemli bir bolge olan Furkan
Dede Caddesi, batisinda kentin énemli yapilarindan olan Sircali Medrese ve Sahibiata
Kiilliyesi, dogusunda ise tarihi Konya Bedesteni bulunmaktadir. Proje alanina ortalama
10 dakikalik mesafelerde kent merkezindeki 6nemli noktalara erisilebilmektedir. Proje

alaninin ¢evresine dogru olan yiiriiyiis siireleri Sekil 4.3’te goriilebilir.
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Sekil 4.3. Proje alani ¢evresine yiiriyils mesafeleri
(Meram Belediyesi, (2016)’dan yararlanilarak yazar tarafindan diizenlenmistir.)

4.1.2. Alanin Yerlesim Tarihi

Stikran Mahallesi Sur i¢erisindeki tarihi mahallelerin en 6nemlilerinden birisidir.
Mahallenin ge¢misi Selguklu donemine kadar dayanir. Karamanoglu, Fatih Sultan
Mehmet, Yavuz Sultan Selim ve Kanuni Sultan Siileyman Dénemi kayitlarinda adi
gegmektedir. Mahallenin adi biiylik ihtimalle Siikran Mescidi ve burada bulundugu
sOylenilen Siikran Dariilhiiffazi’n1 yaptiran sahsin adindan gelmektedir (Kus, 2017).

Giivenli bir bolge olmasi nedeni ile halkin gelir diizeyi yliksek olan sinifi 1980’11
yillara kadar bu bolgede yasamistir. Bu yillardan sonra alana ¢esitli nedenlerden dolay1
tilkelerini terk eden gdo¢menler yerlesmeye baslamis ve 2014 yilinda biiyiilk oranda
goecmen niifusu barindirir hale gelmistir. Bu durumdan dolay: alandaki sosyal dengeler

bozulmus, sug¢ oranlar1 artmis, fiziki ¢cevre sagliksiz hale gelmistir.
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4.1.3. Tescilli Yapilar-Sivil Mimari Ornekleri

Konya kalesinin yakin ¢evresindeki dis surlarin igerisinde kalmistir (Sekil 4.4).

Glinlimiizde baz1 diikkanlarin altinda halen dis sur kalintilar1 bulunmaktadir.

Proje alani icerisinde tarihi onem arz eden 9’u anitsal yap1 (Sekil 4.5), 18 sivil
mimari O6rnegi (Sekil 4.6), 6 da ¢esme olmak iizere toplam 33 adet tescilli yap1
bulunmaktadir. Bu yapilarin miilkiyeti Meram Belediyesi, cesitli vakiflar ve 6zel
miilkiyetten olusmaktadir (Sekil 4.7). Alandaki tescilli yapilarin bazilar1 restore edilmis
ve aktif sekilde kullanilmaktadir (Sekil 4.8). Restore edilen ve edilmeyen tescilli yapilarin

tamamui Sekil 4.9°de goriilebilir.

% PRQJEALANI

Sekil 4.4. Proje alanindaki i¢ ve dis kale sur hatti maketi (Kisisel arsiv, 2018)
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Sekil 4.5. Proje alanindaki anitsal yap1 6rnekleri




SUKRAN MAHALLESINDEKI TESCILLI SiViL MiIMAR|I ORNEKLERI

Sekil 4.6. Proje alanindaki sivil mimari 6rnekleri
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ANITSAL YAPILAR(CAMI,TURBE,HAMAM VS.)

ADA PARSEL YAPI TURU MULKIYET
274 3-6|KADI MURSEL CAMIi KADI MURSEL VAKFI
279 9|KALECIK CAMIi KALECIK ACIK MAHALLESI CEMATI ISLAMIYETI
280 13|ERDEMSAH MESCIDI KASAP OGLU VAKFI
281 1|MUCELLIT camii MUCELLIA MAHALLESI CEMAATI ISLAMIYETI VAKFI
289 19|SAPHEVAN CAMI SEPHAVAN MAHALLESI VAKFI
289 27|SAPHEVAN EMIR NURETTIN TURBESI  |EVKAF IDARESI
291 57|iHTIYARETTIN CAMII IHTI YARETTIN MAHALLESI VAKFI
881 42|HAMAM SAHIBATA VAKFI
273 1|KORKCU MESCIDI KURKCU MAHALLESI VAKFI

Sekil 4.7. Siikran Mahallesi’ndeki anitsal yapilarin miilkiyet durumu
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Sekil 4.8. Proje alanindaki sivil mimarlik 6rnekleri (Kisisel arsiv, 2018)
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Sekil 4.9. Alandaki tescilli yapilarin konumlari

Proje alanindaki tescilli yapilarin oldukga fazla olmasi bolgenin tarihsel siiregte

onemli bir ge¢misi oldugunun gostermektedir. Ayrica burada yapilacak olan kentsel
doniistim ¢aligmalarinin tarihi ve kiiltiirel dokuyu korumaya ydnelik olarak, titizlikle

yapilmasi gerektigi g6z oniinde bulundurulmalidir.
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4.1.4. Alandaki Fiziki Cevre -Yapilasma Durumu

Siikran Mahallesi, kentsel dontisiim faaliyetlerin basladigi ilk alandir. Alan 16 ha
biiytikligiindedir (Sekil 4.10).

Alanda yer alan tescilli yapilarin ¢ogu onarim gerektirmekte olup yikilabilir
durumdadir. Anitsal ve sivil mimarlik 6rnegi yapilari ¢evrelerindeki yogun yiiksek kath
yapilagsmalardan ve zemin yiikselmesinden dolay1 sikismis ve 6zgiinliiglinii hissettiremez
haldedir. Eski mahalle dokusu tamamui ile kaybolmus olup, yogun apartman yapilarinin
hakim oldugu, fiziksel olarak yipranmis ve yasam kalitesinin olduk¢a diistiigii bir

yerlesim alani olmustur.

Sekil 4.10. Siikran Mahallesi Riskli Alan sinirin1 gésteren ortofoto goriintiisii
(Yazar tarafindan olusturulmustur.)
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Proje alaninda 42 adet imar adasi ve 687 adet imar ve kadastro parseli

bulunmaktadir. Proje kapsaminda olan ada ve parseller Sekil 4.11°de goriilebilir.
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Sekil 4.11. Proje kapsamindaki ada ve parseller
(Yazar tarafindan olusturulmustur.)
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Proje siirecinde hak sahiplerine, 6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin
Doniistiiriilmesi Hakkindaki Kanun uyarinca 36 ay siireyle Cevre ve Sehircilik Bakanligi

tarafindan kira yardimi yapilmistir.

Proje alam1 467 adet yapiyr barindirmaktadir. Bu yapilarin biiyiikk ¢cogunlugu
fiziksel 6mriinii tamamlamig durumdadir (Sekil 4.12). Yapilarin 230’u konut, 122’si
ticaret, 85’1 konut alt1 ticaret 10’u dini tesis, 9’u depo, 5’1 sosyal tesis, 2’si vakif binasi,

1’1 belediye hizmet alani ve 1’i de lojman kullanimindadir (Sekil 4.20-e).

Sekil 4.12. Siikran Mahallesindeki mevcut yapi stogu (Kisisel arsiv, 2018)

Bu yapilarda toplam 1444 bagimsiz birim bulunmaktadir. Bu bagimsiz birimlerin
980’1 konut, 400’1 ticaret 64’1 de depo kullanimindadir. Bu bagimsiz birimlerde yaklasik
3430 kisi yagsamaktadir.

Bolgede bulunan diger yapilar cogunlukla konut ve konut alt1 ticaret islevindedir.
Organik olarak konumlanmis olan bu yapilar genellikle 30-40 y1l araliginda, malzeme
Oomriinii tamamlamig bu ylizden pargacil ¢oziimlerle tesisat ve fiziksel sorunlarin

¢oziilemeyecegi binalardir (Sekil 4.19-c).

Alanda otopark olmamasi nedeni ile mahalle sakinleri araglarini kaldirimlara park
etmektedirler. Ayrica proje alami igerisinde planlamig bir bisiklet veya yaya yolu
bulunmadigindan, yayalar ve bisikletler i¢in ulasim problemleri yasanmaktadir. (Sekil

4.13)
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Sekil 4.13. Kaldirimlara park etmis araglar (Kisisel arsiv, 2018)

Proje alaninda hak sahipleri ile gériismeler yapilirken, anlagsma saglanan kisilerin

konutlarini tahliye etmeye baslamiglardir (Sekil 4.14).

Sekil 4.14. Tahliye edilmis, yikilmay1 bekleyen yapilar (Kisisel arsiv, 2018)

Tahliye islemlerinin ardindan 2016 yilinin ortalarinda Meram Belediyesi
tarafindan yikim islemleri yapilmistir (Sekil 4.15). Gilinliimiiz itibari ile alanin %601

yikilmis, hafriyatlar1 temizlenmis vaziyettedir.
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Sekil 4.15. Yikim islemleri (Kisisel arsiv, 2018)

4.1.5. Alanin Sosyal Durumu

Siikran Mahallesi’ndeki 6zellikle sosyal ve fiziksel yoksunluklar sebebi ile alanda
ikamet eden yerli niifus, alani terk etmis ve gayrimenkullerini 6zellikle yabanci uyruklu

kisilere kiraya vermislerdir.

1990’11 yillardan sonra etnik gruplarin ortaya ¢ikmasi alandaki sosyal ayrismay1
arttirmistir. Bu durum binalarin ilk sahiplerinin bélgeden ayrilarak yeni insa edilmis veya
daha iyi fiziksel sartlara sahip konutlara yasamasina neden olmustur. Yapi kalitesi diisiik
olan ve sahipleri tarafindan tercih edilmeyen bu yapilara kiracilik olgusu ile kentin alt
gelir grubuna ait kisiler yerlesmeye baslamistir. Yerli halkin bdlgeyi zaman igerisinde
terk etmesinin ardindan bdlgenin yeni sakinleri olarak Suriyeli, Irakli ve Somalili
gocmenler olmustur. Bu gdcmenlerin aidiyet duygusunun olmamasi, ekonomik
durumlarinin zayif olmasi ve mesleki yeterlilikleri olmamasi istihdam olanaklarinin zay1f
olmasi, bolge icindeki sosyal iletisimin zay1f olmasi gibi sebepler bolgede sug oranlarinin
artmasima neden olmustur. Suc¢ bolgesi haline gelen bu bolge alanda yasayan diger
sakinler, alana komsu bolgelerdeki halk ve tiim kent i¢in sorunlu bir bolge haline

gelmistir.

Degisen ve karmasik sosyal doku ile artan su¢ olgusu halki alandan ayrilmaya
zorlayan bir durumdur. Bu nedenle alanda sosyal ayrismanin ve uyumsuzlugun oldugu

goriilmektedir.
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ADNKS verilerine gore 2018 yilinda yerlesik niifus 1414 kisidir. Sekil 4.16’da
goriildigi gibi yerlesik niifus yillara gore azalig gostermektedir. Tiim bu nedenlerden
dolay1 bolgede kentsel doniisiim projesi baslatilmis olup yasam kalitesinin yiikseltilmesi,

kent ve kentli agisindan diger projelere de drnek teskil etmesi hedeflenmistir.

4000
3500 —
3000 * ~
2500

2000 v

1500 AN

1000
500

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2018

Sekil 4.16. Siikran Mahallesindeki niifus degisimi (ADNKS,2018)

4.2. Siikran Mahallesi Kentsel Doniisiim Projesi Siireci

Proje alanina yonelik siire¢ baslangi¢, planlama, finansman ve uygulama

asamalar1 kapsaminda asagida incelenmistir.
4.2.1. Baslangi¢c Asamasi

Doéniisiim Meram Projesi kapsaminda yerel yonetim tarafindan proje sinirlari
icerisinde saha arastirmasi ve bu arastirma sonucu elde edilen verilerden 19 adet analiz
yapilmis (Sekil 4.17), bu analizler sonucunda Kentsel Doniisiim Master Plani

olusturulmus ve uygulama etaplar1 belirlenmistir (Sekil 4.18).

Kentsel Déniisiim Master Plan1 Meram Belediyesi Imar ve Sehircilik Miidiirliigii
tarafindan yapilms, 1/5000 &lgekli Nazim imar Plan1 ve 1/1000 6lgekli Uygulama Imar
Planinin Dr. Ahmet Ozcan Caddesi’nin Giineyi 13.12.2017 tarih 1054 say1, Kuzeyi ise
16.02.2018 tarih 156 sayili Meram Belediye Meclisi kararlariyla onaylanmistir. Planda
tanimlanan siireg igerisinde yiiriitiilen kentsel doniistim galismalarinin ilk etaplar1 Siikran,

Sahibata ve Abdiilaziz Mahalleleri olarak belirlenmistir.
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YAP!I KULLANIM FONKSIYONU I
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Sekil 4.17. A-yap1 fonksiyonu ve b-yap kalitesi analizi

Bolgenin kentsel doniisiim projesi kapsaminda degerlendirilmesinin temel nedeni
tasiyic sisteminde aginmalar meydana gelen, ekonomik Omriinii yitirmis ve giincel
ihtiyaglara cevap vermekte yetersiz kalan yap1 stogunun bulunmasidir. Ayr1 bir neden ise
alanin konumundan dolayr kent merkezindeki mekansal algiyr olumsuz yonde

etkilemesidir.
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Sekil 4.18. Kentsel doniisiim master plani ve 6ncelik bolgeleri
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Proje kapsaminda Meram Belediyesi (2016) tarafindan yapilan analiz
calismalarindan bazilari asagida goriilebilir (Sekil 4.19) (Sekil 4.20).

G 4 GOSTERIM
s SINIRLAR

COSTERIM

(CJENTSEL DONUSUM CTAP SINR

s
MOLKIYET

— —
_J \\ GOSTERIM
SINIRLAR

AP SINIRI

Sekil 4.19. Analiz ¢aligmalar1 a-miilkiyet analizi, b- rayi¢ deger analizi,
C- yap1 yas grubu analizi, d- yapt sinifi analizi
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TR FARCU TAS DUVAR]
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Sekil 4.20. Analiz ¢alismalar1 e- yapi fonksiyon analizi, f- parsel degeri analizi,
0- tasiyici sistem analizi, h- korunacak yapi analizi

(a) Miilkiyet Analizi: Arsa miilkiyetlerinin siniflandirilmast yapilmistir. Kamu,

0zel, vakif vb. miilkiyetlerin konumsal iligkileri incelenmistir.

(b) Rayi¢ Deger Analizi: Arsalarin m? rayi¢ degerleri tespit edilmistir. Alandaki
gayrimenkullerin degerlendirilmesi asamasinda kullanilacak rayi¢ bedel bolgelemeleri

yapilmustir.
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(c) Yap1 Yas Grubu Analizi: Yapilarin yaslar1 gruplandiriimigtir. Ozellikle yast
bliyiik olan yapilan yogun oldugu bolge tespit edilmistir. Bu veri yikim islemlerinde

“yikimda oncelik” tespitinin yapilmasina yardimci olmustur.

(d) Yap1 Sinift Analizi: Yapilarin mevzuatta tanimlanan yap: siiflarina goére
tanimlamalar1 yapilmistir. {lerleyen siireclerde kullanmak iizere alandaki yapi siniflarinin

cesidine gore bolgeleme yapilmustir.

(¢) Yapt Fonksiyon Analizi: Yapilar fonksiyonuna gore smiflandirilmstir.

Planlama ve gayrimenkul degerleme islemlerinde altlik veri olarak kullanilmistir.

(F) Parsel Degeri Analizi: Parsellerin 2016 y1l1 satig degerleri belirtilmistir. Bu veri
ile alandaki gayrimenkullerin degerlendirilmesi asamasinda komsu parsellerle olan

iligkisi (mali deger yoniinden) incelenmistir.

(g) Tasiyic1 Sistem Analizi: Yapilarin tasiyict siniflart belirtilmistir. Yapilara

yonelik 6n arastirma raporunda kullanilmistir.

(h) Korunacak Yapt Analizi: Alanda korunacak yapilar gosterilmistir. Planlama

asamasinda veri althig1 olarak kullanilmustir.
4.2.2. Planlama Asamasi

Doniistim Meram Projesi kapsaminda 857 ha’lik alanda planlama c¢alismasi
yapilmig, bu plan kararlart dogrultusunda Siikran Mahallesi, Uluirmak Mahallesi ve
Aymanas Mahalleleri Riskli Alan ilan edilmistir. Riskli alan ilan edilen alanlarin
bulunduklar1 bolgede, proje sonrasi iyilesen fiziksel ¢evreyle beraber yatirimcilarin

ilgisini ¢ekerek doniigiim faaliyetlerini hizlandirilacagi 6ngdriilmiistiir.

Stikran Mahallesi Kentsel Doniistim Alan1 1/1000 6lgekli kentsel doniisiim 6ncesi
gecerli olan eski imar plam 09.12.1969 yilinda Imar ve IskAn Bakanligi tarafindan
yapilmig, 18-L-3 paftasina isabet eden bu planda parsellerin yapilasma kosullarinin yol

genisliklerine gore belirlenecegi ifade edilmistir (Sekil 4.21).
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1.09.12.1969 - IMARVE
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Uzesi

Sekil 4.21. Proje alaninin 1969 yilindaki uygulama imar plani (Meram Belediyesi arsivi, 2019)
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1969 yilindan 2018 yilina kadar 1/1000 6l¢ekli herhangi bir planlama c¢aligmasi
yapilmamuistir. Proje alan1 1969 yilinda yapilan planda konut, ticaret, egitim tesisi, dini
tesisler ve sosyal donati alanlarina isabet etmektedir (Sekil 4.22). Yapilasma nizami

bitigik ve blok olup yap yiikseklik sinir1 4-5 kat araligindadir.

MEVCUT UYGULAMA IMAR PLANI | 1969

" |&l  Ibadet Yeri (Cami)
B sosyal-kuttarel Tesis Alani

- Beledlye Hizmet Alani

- Ticaret Alani

3 Konut Alam
I~k ve Dinlenme Alanian
_#l Z] . Teknik Altyaps
T Il. Derece Yollar
#| Otopark Alani

Sekil 4.22. Kentsel Déniisiim oncesi mevcut UIP (1969- imar ve iskan Bakanlig1)
(Meram Belediyesi (2016)’dan yararlanilarak yazar tarafindan olusturulmustur.)
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Proje alanina yonelik hak sahipleri ile anlasma-uzlagma goriismeleri ve alandaki
yapilarin tahliye-yikim ¢alismalar1 devam ederken, planlama siireci de baslatilmistir.
Kentsel Doniistim Master Plani’ndan gelen st 6lgekli kararlar dogrultusunda, proje
alanina yonelik 1/1000 dlgekli Uygulama Imar Plani’nin taslak tasarim ¢alismalar1 Cevre

ve Sehircilik Bakanligi’na sunulmustur. Tasarim siireci Sekil 4.23’te goriilebilir.



SUKRAN MAHALLESI AFET RiSKLI ALANI1/1000 OLCEKLI UYGULAMA iMAR PLANI TASARIM VE ONAY SURECI

MEVCUT
UYGULAMA IMAR PLANI

/

ALTERNATIF 1

ALTERNATIF 2

b

TASARIM GELISTIRME ASAMALARI PLANA GORE OLUSACAK FIZIKSEL CEVRE

KENTSEL DONUSUMDEN SONRA
ONAYLANAN iMAR PLANI

Sekil 4.23. Proje alanima yonelik Uygulama Imar Plani tasarim galismalari
(Yazar tarafindan olugturulmustur.)
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Kentsel doniisimde yapilan planlarda bolgenin mevcut dokusu korunmaya

calisilmistir. Insaat yogunlugu dnceki plana gére azaltilmus, yer yer kiigiik meydanlar ve

bolgenin ihtiyacina cevap verebilecek rekreasyon alani planlanmistir. Kentsel doniistim

sonrasindaki Uygulama Imar Plam Sekil 4.24’de goriilebilir.

EKREASYO!
ANI

hoo " ea® ® ®

SAMIP ATA
CAMI

OZEL OLARAK
LENDIRILECEKTIR

. \\

geeessscssccccee®

X

o 3emeressd

Sekil 4.24. Kentsel doniisiim Uygulama Imar Plan1 (2018-Cevre ve Sehircilik Bakanlig:)
(Meram Belediyesi (2016)’dan yararlanilarak yazar tarafindan olusturulmustur.)
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30.07.2018 tarihinde 1/1000 &lgekli Uygulama Imar Plan1 Cevre ve Sehircilik
Bakanligi tarafindan resen onaylanmustir (Sekil 4.22-b). Plan kararlarinin hizli bir sekilde
uygulamaya gecebilmesi bazi alanlarin kamu eliyle olusturulmasi, bazi alanlara da
yatirimlarin tesvik edilmesi ile saglanacaktir. Imar plani smirlari igerisinde miilkiyet
hakki ile uygulamalarin celistigi alanlarda kullanilamayan haklarin kentin gelisme
alanlarma naklini esas alan bir yaklasim benimsenmistir. Imar hakki transferi (kontrollii
akilli gelisme alanlar1) yapilan alanlar imar plam kararlarina uygun olarak biiylimenin
yon alacagr alanlardir. Ust 6lcek planlarla sinirlan tespit edilen aktarim alanlari rezerv
alanlar olarak degerlendirilmis ve yogunlugun yiikseltilmesine olanak saglayabilecek
donati alanlarina sahiptir. Aktarim alanindaki miilk sahiplerinin, belirlenecek ilkelere
gore tasarlanmig alanlardaki yogunluk artisinin, yasantilarini olumsuz etkilemedigi,
aktaran alanlardaki miilk sahipleri ise kisitlanan haklarinin telafi edilebildigi, bunun i¢in
ek sermaye gerektirmeyecek ve her miilk sahibinin kolayca uygulamaya katilabilecegi
sekilde bir transfer planlanmistir. Imar hakki transferi yapilan alanlarin konumlari Sekil

4.25’de goriilebilir.

2 g SSILZ . 2@
SUKRAN MAHALLESI RISKLI ALANI

,‘,’ g T

Sekil 4.25. imar hakki transferi yapilan alanlar aras1 mesafe
(Google earth’ten yararlanilarak yazar tarafindan olusturulmustur.)
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Proje alanindaki mevcut imar planinda emsale esas toplam insaat alan1 254.757
m? iken kentsel doniisiim imar planinda 183.902 m*’dir. Doniisiim master planinda
ongoriilen kararlarin bir sonucu olarak, proje alanindaki emsale esas ingaat alaninda

yaklagik 71.000 m? diisiis gergeklestirilmistir (Sekil 4.26).

MEVCUT PLAN

ADI ADET |ALAN (m2) | ORAN % | TAKS|TAKS ALANI | KAT ADEDI TOP iN$ ALANI
BHA 1 3577 m? 2.20

DINITESIS 5 2 364 m? 1.45

KON_2K 2 3 008 m? 1.85] 08 2 406 m? 2 Kat 4 813 m?
KON_3K 19 46781m?| 28.72] 08| 37425m? 3 Kat 112 274 m?
KON_4K 100 18677m?| 1147 08| 14942 m? 4 Kat 59 766 m?
TIC_3K 2 5317 m? 326 08 4254 m? 3 Kat 12 761 m?
TIC_4K 6| 16352m?| 10.04] 08| 13082 m? 4 Kat 52 326 m?
TIC_6K 2 2 670 m? 1.64] 0.8 2 136 m? 6 Kat 12 816 m?
SOS. KUL.TESIS 2 3 443 m? 2.11

PARK 6 815 m? 0.50

TEKNIK_ALT 1 11 m? 0.01

YOLLAR 59856 m?|  36.75

TOPLAM 71| 162 870 m? 74 244 m? 254 757 m?

ONERI PLAN

ADI ADET |ALAN (m2) | ORAN % | TAKS|TAKS ALANI | KAT ADEDI TOP iN$ ALANI
DINI_TESIS 10 3232 m? 1.98
SOS. KUL.TESIS 2 5518 m? 3.40

TICARET 1 2 898 m? 1.78] 0.6 1739 m? 2 Kat 3478 m?
TICTK_2K 5 2746 m? 1.69] 0.6 1647 m? 2 Kat 3295 m?
TICTK_3K 11  19230m?| 11.81] 06 11538m? 3 Kat 34 613 m?
TICTK_4K 17| 55003m?|  33.77] 0.6 33002 m? 4 Kat 132 007 m?
TICTK_6K 1 2919 m? 1.79] 0.6 1752 m? 6 Kat 10 510 m?
REKREASYON 2| 11003 m? 6.76

PARK 7 8 965 m? 5.50

YOLLAR 51356m?|  31.53

TOPLAM 55| 162 870 m? 49 677 m? 183 902 m?

FARK -70 854 m?

Sekil 4.26. Kentsel Doniisiim oncesi ve sonrasindaki toplam ingaat alanlari
(Meram Belediyesi (2016)’dan yararlanilarak yazar tarafindan olusturulmustur.)
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Proje alanindaki mevcut konut dokusunda imar planina aykiri yapilagmalar (taskin
yapilar, ruhsatsiz yapilasma vs.) sz konusu oldugu i¢in, parsel bazindaki yapilagma orani

mevcut imar planindaki sinir1 agmustir.

Proje dncesi mevcut imar planinda 162.000 m*’lik alanin yaklasik %46°1ik Taban
Alan1 Kullanimi, 6neri planda %30 a diisiiriilmiistiir. Bu orandaki azalma, proje sonrasi

yaya sirkiilasyonunun olacagi bolgede yesil alan kullannminin arttigini goéstermektedir
(Sekil 4.27).

%46 TAKS %30 TAKS Zeminde yesil alan kazanimi

Sekil 4.27. Proje sonrasi yapilan planlama ile parsel bazinda zemindeki yesil alan artigi
(Yazar tarafindan olusturulmustur.)

Proje bazinda emsal degeri 1.59 iken, doniisiim projesinde emsal degeri 1.14 ¢
diisiirilmusttir. 0,45 emsal degeri (~71.000 m?) proje alaninin giineyindeki Uluirmak ve

Aymanas Mahalleleri Afet Riskli Alanlarina transfer edilmektedir.

Mahallenin kentsel tasarim projesi yapilirken, organik kent striiktiiriiniin
korunmasina dikkat edilmistir. Mevcut yap1 ve doku izleri takip edilmis, kente
entegrasyonu saglayacak fiziksel baglar olusturulmustur. Yesil alan stirekliligini
saglayacak park, avlu ve meydanlar belirlenmistir. Tarihi yapilarin ¢cevre diizenlemesiyle
On plana ¢ikarilmasi amacglanmistir. Tescilli sivil mimari 6rnekleri referans alinarak yeni
yapilar belirlenmistir. Yap1 adalarinin avlularin ve meydanlarin altinda yeralt1 otoparklari
onerilmistir. Yayalarin kuzeye dogru Alaaddin aksina, doguya dogru ise bedesten aksina

yonelimi saglanmustir.

Kentsel tasarim projesine ait goriintiiler Sekil 4.28°de goriilebilir.
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Sekil 4.28. Kentsel tasarim projesine ait gorseller (DB Architects, 2016)
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4.2.3. Finansman Asamasi

Tirkiye’deki kentsel doniistim projelerinde, proje alanindaki finans problemini
¢Ozebilmek i¢in proje alanindaki mevcut insaat alanlari arttirilarak finans kaynagi
olusturulmaktadir. Fakat Siikran Mahallesi Afet Riskli Alam1 Kentsel Doniisiim
Projesi’nde imar hakki transferi yapilarak toplam ingaat alan1 mevcut duruma gore %28

azaltilmistir. Proje bu 6zelligi ile Tiirkiye’de ilk olma 6zelligine sahiptir.

Stikran Mahallesi’nde doniisiim faaliyetlerinin baglatilmasi i¢in mevcut durum
analizleri yapilmistir. Yapilan analiz c¢alismalarimin ardindan gayrimenkuller
degerlendirilerek (Sekil 4.29) alan genelindeki kiimiilatif degerleme bedeli ortaya ¢ikmis
bu degerle birlikte yeni yapilacak olan konutlarin 6ngoriilen degerleri ile olan

matematiksel iliskisi proje alanlar1 arasinda yapilacak imar transferlerinin katsayilarini

T.C. MERAM BELEDIYE BASKANLIGI
$UKRAN MAHALLESI AFET RISKI ALTINDAKI ALANLARIN DONUSTURULMES] PROJES|
HAK SAHIPLIG| DEGERLENDIRME FORMU
HAK SAHIPLIGI
T.C. Kimlik No l Malik Adi | Malik Soyadi ‘ Baba Ad1 | Hisse Pay I Hisso Payda l il -iige. | Mahalle | Sokak - Cadde Analiz No
| ERHAN | PERK | = | 1 | 1 | KONYAMERAM | SOKRAN | rvese 275147
ARSA BILGILERI Tahmini Degerleme
Zemin Tipi [ Ana Tagimaz Niteligi | Arsa Pay ‘ Arsa Payda ‘ AdaiParsel No | Parsel Alant | M Methal Alant ‘ Eski Terk Miktan | 2016 Rayig Taginmaz Degeri Setel
Ana Taginmaz | EV. | 1 | 1 | 275147 [ tm27ime | 0.00 m* | 0.00 | 800.00 TL 136 168.00 TL
YAPI - MUHDESAT BILGILERI Tahmini Degerleme
B.Balum Katsayisi- Tnsaatin Cinsi - s 2016 Yih Bim Eksik Imalat N Bedeli
v [ T ingaat Alami ot insaat Maliyeti b Eksik imalat Bedell | Yapim Yil Aginma Orani(%) | Asinma Bedell
KONUT ZEMIN KAT-1 72.000 m. 630.00 TLim* 45 360,00 TL 0.00 0 1974 50.00 2268000 TL 22 680.00 TL
SUNDURMA 1 14100 m” 118.00 TLim® 1663.80 TL 11.00 183.018 1974 50.00 74039 TL 740,39 TL
DUVAR ve AGAG BILGILERI DEGERLEME
Duvar Uzunlugu|  Birim Fiyat ‘Tahmini Duvar Toplam Bedeli Arsa Bedeli B.BOIUM Bedeli | Milstemilat Bedeli | Ortak Alan Bedeli |  Duvar Bedeli Agag Bedeli
7.76 mt 118.00 TLim* 91568 TL Tahmini Degerleme Bedeli 138 168.00 TL| 22680.00 TL 74038 TL 0.00TL 91568 TL 0.00TL
Agag Cinsi Adet Tahmini Agag Toplam Bedeli
\gag Adiag Top!  Tahanini Dederieme 162 504.07 TL
0 Adet 0.00 T
FOTOGRAFLAR OLCOM KROKIsI
s g,
& 2
72.000 m2
B1
o s
s, S
Baskan Oye Oye Uye
insaat Muhendisi Harita Mahendisi Harita Teknikeri Harita Teknikeri
“Konya I, Meram lHgest Smirlart lgerts 57 ha Alanda Afet Risklerinin Azaltimasina Yanciik Kentsel Dontisum Master Plam ve Toplamaa Yakiosik 65 ha ik Alanda Kentsel Dantisum Projesi Hazirlanmast Hizmet Atm 151" ITarih B 1201
legeriondir i
AGIKLAMA |

Sekil 4.29. Alandaki gayrimenkulleri degerlendirilme formu (Meram Belediyesi, 2016)

Mevcut imar plani ile kentsel doniisiim imar plani arasindaki 71000 m? emsale
esas ingaat alam farkinin kamu veya Ozel sektor vasitast ile ekonomik olarak
karsilanabilmesi yetersiz olacagindan, finansal ¢6ziim i¢in proje alanindan diger riskli

alanlara tagima sureti ile imar hakki transferi yapilmistir.
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4.2.4. Uygulama Asamasi

Proje alaninda siirecin daha ekonomik ve daha kontrollii ilerleyebilmesi adina
uygulama etaplar1 olusturulmustur. Alan toplam 4 etaptan olusmaktadir. Projenin

uygulama etaplan Sekil 4.30° da goriilebilir.

4. etabin kamulastirma maliyeti yiliksekligi 3. etap kent merkezinden daha uzakta
kaligi, 2. etapta ise ¢ok fazla ticari yapmin olmasi nedeniyle kentsel doniisiim

uygulamalarina ilk olarak 1. Etap bolgesinden baslanilmistir.

Sekil 4.30. Proje alaninin uygulama etaplari
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Hak sahiplerinin proje hakkinda bilgi sahibi olmasi ve anlagma ile ilgili is ve
islemlerin kolayca gerceklestirilebilmesi amaci ile Meram Belediyesi Kentsel Doniisiim
Ofisi kurulmustur. Bu ofiste hak sahipleri ile 21.10.2015 tarihinde goriismelere
baslanmistir. Hak sahipleri ile yapilan goriismeler devam ederken, proje ile ilgili
belediyeyle anlagma yapan hak sahiplerinin gayrimenkullerini bosaltmalar (Sekil 4.31)
ile bu yapilarin oncelikle geri doniisiime kazandirilacak kisimlart ayristirilmakta ve bu

islemlerin ardindan yapinin tamamen yikilmasi saglanmaktadir (Sekil 4.32).

Sekil 4.31. Tahliye edilen yapilarin yikilmadan 6nceki son durumu (Meram Belediyesi, 2016)
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Sekil 4.32.Proje alanindaki yikim islemlerine iliskin fotograflar (Meram Belediyesi, 2016)
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Projenin hak sahipleriyle goriismelerden sonraki ilerleyen siireci Sekil 4.33’de

gortlebilir.

l HAYIR  EVET —l
T T
ARAZIDE OLCUMVE  |—3|  KIYMETTAKDIR | —) |UZMAN iNCELEMESI HAKEDIS$ HESAPLANIR
TESPIT ISLEMLERI YAPILIR RAPORU HAZIRLANIR VE ONAYI
BASLANGIGC —¥ PLANLAMA |— KENTSEL DONUSUM |—|  1/5000 OLCEKLI HAK SAHIBI GORUSMEYE
SURECI MASTER PLANI NAZIM IMAR DAVET EDIRLIR
O BASLAR YAPILIR PLANI HAZIRLANIR t
PLANLAMA SURECI | —— | KENTSELTASARIM | ¢— | (Vi000 OLGERH HAKSAHIBI iLE OFiS
SONA ERER PROJESI HAZIRLANIR PLANI HAZIRLANIR GORUSMESI YAPILIR

KENTSEL DONUSUM OFISINDE, | ¢—— | HAK SAHIBI KIRA YARDIMI | ¢— I~ UZLASMA ,

YETKILi PERSONELLER TARAFIN- HAKEDIYORSA RESMIi A SAGLANDI MI ?
DAN KAMERA KAYDI ALTINDA ISLEMLERI YAPILIR

TAPU DEVIR ISLEMLERI YAPILIR. EVET HAYIR
HAKSAHIBINE YAPIYI TAHLIYE | —— | HAKSAHIBI TASINMAZI |— Mo piaglogles i
ETMESI iGIN  TEBLIGAT YAPILIR. TAHLIYE EDER RUECTHR (EAL Sk St

l

iSKA.N RUHSATI ALINDIKTAN SONRA HAKSAH_iPLE-
RINE DAIRELERININ ANAHTARLARINI TESLIM
ETMEK UZERE TEBLIGAT GONDERILIR

HAKSAHIPLERINE YENI DAiREgERiNiN
ANAHTARLARI TESLIM EDILIR

INSAAT YAPIMIiGIN ~ [¢—| 3194 SAYILIKANUNUN 15. | ¢—— BELEDIYE TARAFINDAN YIKIM
BELEDIYE iHALEYE CIKAR ~ VEYA 18. MADDESI GEREGI GERGEKLESTIRIR. HAKSAHIBI ISTERSE YIKIMI
iIMAR UYGULAMALARI YAPILIR KENDI IMKANLARIYLA GERGCEKLESTIREBILIR.
INSAAT YAPIMINA| — | KAT iRTiFAKI TAPULARI | — |[NOTER HUZURUNDA TUM HAKSAHIPLERI
BASLANIR CIKARTILIR 'KURALARINI CEKER.
ADALETI SAGLAMAK ADINA BLOK VE
KATLAR KURA SISTEMIYLE BELIRLENIR
INSAAT | INSAATIN BITMESINE YAKIN HAKSAHIPLERINE | — ’:/I%ZE?S;(\l/JER?I?CUMENDE
TAMAMLANIR YENi DAIRELERININ TAPULARI DEVREDILIR
ONAYLANIR
PR — SON

O

Sekil 4.33. Siikran Mahallesi Afet Riskli Alan1 Kentsel Doniisiim Projesi planlama ve uygulama siireci
(Yazar tarafindan olusturulmustur.)
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Hak sahipleriyle yapilan goriismeler, anlagsmalar ve tapu devri islemleri gibi resmi
islemler projenin uygulama asamasinda diger asamalara gore ¢ok daha fazla zaman
gerektiren islemlerdir. Bu nedenle bu asamanin daha detayli bigimde planlanmasi ve ilgili
kurumlarla ve hak sahipleriyle gerek iletisim gerekse is akisinin diizenli ve kontrollii

olmas1 bakimindan hassasiyet gosterilmesi gereken bir agamadir.

Uygulama asamasinda onemli rol oynayan konulardan birisi proje alanindaki
yeralti ve yerlstli kiiltir varliklaridir. Konya Kiiltiir Varliklarini Koruma Bolge
Kurulu’nun 01.06.2009 tarih ve 3038 sayili karari ile dis sur duvarlari ve igerisinde kalan
bolge, kiiltiir varliklarinin etkilesimli mesafede yogun siklikta bulunmasi nedeniyle “III.

Derece Arkeolojik Sit Alan1” olarak ilan edilmistir.

Kentsel doniisim uygulamalar1  yapilirken mevcut binalarin = yikimi
gergeklestirilmis molozlar1 temizlenmis ve bolgenin sit alan1 olmast nedeniyle Konya
Miize Miudirliigii kontroliinde arkeolojik kazi c¢alismalar1 gerceklestirilmistir. Bu
calismalarda Selguklu Donemine ait hamam, ticari yapilar, tiirbe ve ¢inili duvar
bulunmustur. Ayrica, bulunan tasmabilir kiiltiir varliklan da (kiip, canak, islenmis tas vb.)

Konya Miize Miidiirliigii envanterine katilmigtir.

Kaz1 esnasinda ortaya ¢ikan tasinmaz kiiltiir varliklari ¢esitli imar adalarina isabet

etmistir. Bu durum Sekil 4.34’de goriilebilir.

Proje kapsaminda kurulan kentsel doniisiim ofisinde hak sahipleriyle goriismeler

yapilmustir. 1.etap goriismelerinde anlasma saglanan parseller Sekil 4.35’de goriilebilir.
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Sekil 4.34. Kazi1 ¢aligsmalarinda kiiltiir varligi bulunan imar adalari
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R ; /4 7 7

TAMAMEN ANLASMA SAGLANAN PARSELLER

M-N

Sekil 4.35. Proje alanindaki anlasma saglanan parseller (Meram Belediyesi, 2016)

Projede anlagsma orami %63 tiir (Sekil 4.36). 1. Etaptaki yikim ve hafriyat
temizleme islemleri tamamlanmis ve 2. Etap goriismeleri ve yikim siireci devam

etmektedir.
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2 Agustos 2019
ANLASMA ORANI
MALIK BAZLI ANLASMA ORANI
" ANLASILAN MALIKSAYISI An) ASILAN MALIK SAYISI 1882 Malik
. ANLASILMAYAN MALIK SAYISI 1085 Malik
ANLASILMAYAN MALIK SAYISI TOPLAM MALIK SAYISI 2967 Malik

Sekil 4.36. Proje geneli malik sayisi baz alinan anlagma orani grafigi
(Meram Belediyesi (2016)’dan yararlanilarak yazar tarafindan olusturulmustur.)

4.3. Derinlemesine Goriismelerden Elde Edilen Bulgular

Stikran Mabhallesi Kentsel Doniisiim Projesi kapsaminda etkin rol oynayan
aktorler profesyonel aktorler, finansal aktorler, idari aktorler ve sosyal aktorler olmak
tizere 4 farkli sekilde gruplandirilmistir. Profesyonel aktorler, kamu kurumlarinda ve
kentsel doniisiim alaminda uzmanlasmis danismanlik hizmeti veren 6zel sirketlerde
calisan sehir plancisi, mimar, harita miithendisi ve harita kadastro teknikerleridir. Finansal
aktorler, gayrimenkul degerleme uzmanlari, miiteahhitler, insaat is ve islemleri yapan
firmalar ve emlakgilardir. Idari aktorler, bakanliklar, belediyeler ve ilgili kamu
kurumlarinda gérev yapan uzman Kisiler ve projede karar verici rol oynayan idarecilerdir
(genel miidiir, sube miidiirii, baskan, baskan yardimcisi, daire bagkani vb.). Sosyal

aktorler ise, proje alanindaki gayrimenkul sahipleri ve meslek odalar1 temsilcileridir.

Derinlemesine goriisme formlar1 bu ¢ercevede degerlendirilmistir. Derinlemesine

goriisme formu EK-2’de yer almaktadir.

Alan caligmasinda 27 aktor ile derinlemesine goriisme yapilmistir. Goriisme

yapilan aktorlere yonelik bilgiler Cizelge 4.1°de goriilebilir.

Derinlemesine goriisme yapilan kisilerin 9’u idari aktor, 6’s1 finansal aktor, 6’s1
sosyal aktor ve 6’s1 profesyonel aktor sinifindadir. 3’4 harita mithendisi, 2’°si harita ve
kadastro teknikeri, 7’si sehir plancisi, 2’si arkeolog, 2’si mimar, 3’ gayrimenkul
degerleme uzmani, 2’si ingaat mithendisi, 1’1 emlakg1, 1’1 berber, 1’1 fotografe1, 1’1 ev

hanimi ve 2’si miiteahhittir (Cizelge 4.1).

Aktorlerin 4’1 projelendirme, 8’i anlasma, 4’1 planlama, 9’u uygulama, 3’i tiim

sliregte, 7’si ise gegici olarak projeye dahil olmuslardir. 18’1 erkek ve 9’u kadindir.
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Fikirleri alinan aktérlerin 2’si Ilge Belediyesi, 2’si Cevre ve Sehircilik Bakanlig,
1’1 Kiiltiir Varliklarint Koruma Kurulu, 2°si Konya Biiytliksehir Belediyesi, 2°si Konya
Miize Miidiirliigii, 12’si 6zel sektor, 1’i Insaat Miihendisleri Odas1, 1’i Sehir Plancilart
Odas1 ve 11 Mimarlar Odasi’nda gorev yapmaktadirlar. 12’si teknik ekip, 3’1 hak sahibi,

5’1 yonetici, 6’s1 uygulayici ve 1 tanesi diger gorevlerde yer almislardir.

Goriisme formlarina yonelik olarak, verilerin daha iyi analiz edilebilmesi ve
sonuglarin gorsellestirilebilmesi i¢in veri girisi sayfasi tasarlanmistir. Bir soru igin
olusturulan veri giris sayfasi Ek-3’de ve tiim aktorlerin verdigi yanitlarin tamamini

gosterir gizelgeler ise Ek-4’de gortilebilir.

Sorularin s6zel cevaplart veri girisi yapilirken, sorulara verilen cevaplara gore
giris siitunlarindaki deger, niimerik olarak analiz edilebilmesi icin 1 ile ifade edilmistir

(Cizelge 4.2).

Cizelge 4.1. Gorlisme yapilan aktorler

OR OR DA O
1 iDARI AKTOR PLANLAMA SEHIR PLANCISI CEVRE VE SEHIRCILIK BAKANLIGI KADIN 48
2 iDARI AKTOR BASLANGIC HARITA MUHENDISI CEVRE VE SEHIRCILIK BAKANLIGI ERKEK 43
3 iDARI AKTOR UYGULAMA HARITA MUHENDISI iLCE BELEDIYESI ERKEK 33
4 iDARI AKTOR UYGULAMA SEHIR PLANCISI BUYUKSEHIR BELEDIYESI KADIN 45
5 iDARI AKTOR BASLANGIC HARITA VE KADASTRO TEKNIKERI BUYUKSEHIR BELEDIYESi KADIN 37
6 FINANSAL AKTOR FINANSMAN GAYRIMENKUL DEGERLEME UZMANI  [OZEL SEKTOR ERKEK 45
7 PROFESYONEL AKTOR _ [BASLANGIC HARITA VE KADASTRO TEKNIKERI OZEL SEKTOR KADIN 29
8 iDARI AKTOR UYGULAMA HARITA MUHENDISI iLCE BELEDIYESI ERKEK 51
9 FINANSAL AKTOR UYGULAMA GAYRIMENKUL DEGERLEME UZMANI  |OZEL SEKTOR ERKEK 54
10 iDARI AKTOR UYGULAMA ARKEOLOG MUZE MUDURLUGU KADIN 36
11 iDARI AKTOR UYGULAMA ARKEOLOG MUZE MUDURLUGU KADIN 40
12 iDARI AKTOR UYGULAMA SEHIR PLANCISI KORUMA KURULU ERKEK 39
13 PROFESYONEL AKTOR _ |FINANSMAN INSAAT MUHENDISI OZEL SEKTOR KADIN 38
14 PROFESYONEL AKTOR _ [PLANLAMA SEHIR PLANCISI OZEL SEKTOR ERKEK 46
15 PROFESYONEL AKTOR _ [UYGULAMA MIMAR OZEL SEKTOR ERKEK 30
16 PROFESYONEL AKTOR  |PLANLAMA SEHIR PLANCISI OZEL SEKTOR ERKEK 34
17 FINANSAL AKTOR FINANSMAN GAYRIMENKUL DEGERLEME UZMANI _ [OZEL SEKTOR ERKEK 29
18 PROFESYONEL AKTOR  |PLANLAMA SEHIR PLANCISI OZEL SEKTOR ERKEK 33
19 SOSYAL AKTOR UYGULAMA BERBER - KADIN 41
20 SOSYAL AKTOR UYGULAMA FOTOGRAFCI - ERKEK 47
21 FINANSAL AKTOR FINANSMAN MUTEAHHIT OZEL SEKTOR ERKEK 44
22 FINANSAL AKTOR FINANSMAN EMLAKGI OZEL SEKTOR ERKEK 32
23 SOSYAL AKTOR UYGULAMA EV HANIMI - ERKEK 55
24 FINANSAL AKTOR FINANSMAN MUTEAHHIT OZEL SEKTOR ERKEK 46
25 SOSYAL AKTOR FINANSMAN INSAAT MUHENDISI INSAAT MUHENDISLERI ODASI ERKEK 51
26 SOSYAL AKTOR PLANLAMA SEHIR PLANCISI SEHIR PLANCILARI ODASI KADIN 34
27 SOSYAL AKTOR UYGULAMA MIMAR MIMARLAR ODASI ERKEK 36




Cizelge 4.2. Sozel cevaplarin niimerik (sayisal) olarak degerlendirilmesi
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GOF:\‘U(?ME CINSIYET [YAS|MESLEK Baslangi¢ | Planlama | Finansman| Uygulama | Hepsi | Diger
1 KADIN 48 |SEHIR PLANCISI 1
2 ERKEK 43 |HARITA MUHENDISI 1 1
3 ERKEK 33 |HARITA MUHENDISI 1
4 KADIN 45 |SEHIR PLANCISI 1 1
5 KADIN 37 |HARITA VE KADASTRO TEKNIKERI 1 1
6 ERKEK 45 |GAYRIMENKUL DEGERLEME UZMANI 1
7 KADIN 29 |HARITA VE KADASTRO TEKNIKERI 1 1
8 ERKEK 51 |HARITA MUHENDISI 1
9 ERKEK  [54 |GAYRIMENKUL DEGERLEME UZMANI 1
10 KADIN 36 |ARKEOLOG 1
11 KADIN 40 |ARKEOLOG 1
12 ERKEK |39 |SEHIR PLANCISI 1 1
13 KADIN |38 |INSAAT MUHENDISI 1
14 ERKEK 46 |SEHIR PLANCISI 1 1
15 ERKEK 30 |MIMAR 1 1
16 ERKEK 34 |SEHIR PLANCISI 1
17 ERKEK |29 [GAYRIMENKUL DEGERLEME UZMANI 1
18 ERKEK 33 |SEHIR PLANCISI 1 1
19 KADIN 41 |HAK SAHIBI 1
20 ERKEK 47 |HAK SAHIBI 1
21 ERKEK 44 |MUTEAHHIT 1
22 ERKEK 32 |EMLAKCI 1
23 ERKEK 55 |HAK SAHIBI 1
24 ERKEK 46 |MUTEAHHIT 1
25 ERKEK |51 |INSAAT MUHENDISI 1
26 KADIN 34 |SEHIR PLANCISI i
27 ERKEK 36 |MIMAR 1

Siikran Mabhallesindeki karsilasilan sorunlarin nedenlerinin tespit edilebilecegi

goriisiinden hareketle Pareto analizi yontemi tercih edilmistir (Sekil 4.37).
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Sekil 4.37. Derinlemesine goriisme formlariin analizi igin olusturulan Pareto Cizgisi
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4.3.1. Baslangic Asamasina Yonelik Degerlendirmeler

Gorlisme yapilan kisilere, proje alaninin 6306 sayili Afet Riski Altindaki
Alanlarin Doniistiirilmesi Hakkindaki Kanun uyarinca kentsel doniigiim alani ilan
edilmesini nasil degerlendirdikleri? sorulmustur. Buna gore proje alaninin kentsel
dontigiim alani ilan edilmesi profesyonel ve idari aktorler tarafindan sehircilik i¢in gerekli
oldugu, finansal aktdrler tarafindan kararin olumlu etkilerinin olacaginin beklendigi,
sosyal aktorler tarafindan da bu karar sonrasi hak sahiplerinin yerlerinden edilerek

magdur olduklari ifade edilmistir (G2, G9, G14, G23, G26)

“Kontrolsiiz bir bélge oldugu icin siirekli adli olaylar oluyordu. Ozellikle
aksamlart bélge yiiriinemez hale gelmisti. Bolge, sehrin imajina zarar veriyordu (G 2,

Idari Aktér, Harita Miihendisi, 43, E).”

“Bakanlik tarafindan Afet Riskli Alan ilan edilmesi ile doniisiim siireci daha hizli
ilerler bunun sonucunda daha kisa vadede ticari faaliyetler baslar diye diistiniiyorum. (G

9, Finansal Aktor, Gayrimenkul Degerleme Uzmani, 54, E).”

“Alanin kentin yiizii olarak nitelendirilen tarihi aks iizerinde olmasi turizm
agisindan biiyiik bir potansiyel o yiizden miidahale edilmesi lazimdr (G 14, Profesyonel
Aktor, Sehir Plancisi, 46, E).”

“Zaten fakiriz, fakir olmasak burada yasamayiz doniisiimden sonra magdur

edildik. Tasinmak bize ¢ok zor paramiz yok. (G 23, Sosyal Aktor, Hak Sahibi, 55, E).”

Gortisme yapilan kisilere baslangic asamasinda tiim ilgililere yonelik proje

hakkinda bilgilendirme siirecinin isletilip isletilmedigi konusunda soru yoneltilmistir.

Bu asamada, hak sahipleri ile gerek bilgilendirme gerekse goriis talep etme
anlaminda stirekli iletisim kurmanin, projenin ilerleyen asamalarinda daha saglikli
ilerlemesine katki saglayacagi profesyonel aktorler tarafindan belirtilmistir (G7, G13, G
16).

Ayrica, projenin ana yiiriitiiciisii olan Meram Belediyesi’nin hak sahiplerine yazili
belge gonderdigi fakat bu belgelerin bazilarinin hak sahiplerine ulagmadig: (kiracinin ev
sahibine bildirmemesi, hak sahibinin uzun siire evde olmamasi, muhtara birakilan

tebligatlarin muhtar tarafindan tebligat sahibine iletilmemesi gibi durumlar belirtilmistir),
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kamu kurum ve kuruluslari ile konu ile ilgili bilgilendirme toplantilarinin
diizenlenmedigi, yazili ve gorsel medyanin etkin bir bi¢imde kullanilmamasi nedeniyle
goriisme yapilan aktorlerin cogunlugu yeterli bilgilendirme yapilmadigini diistindiigiinii
ifade etmistir (G4, G6, G7, G19, G20, G25). Hak sahiplerinin gereksinimleri ve bu
gereksinimleri karsilayacak faktorlerin saptanmasi ile ilgili yasanan sorun Jacobs ve
Dutton (2000)’in yapmis olduklart ¢alismada ifade edilen sorunla benzer oldugu

sOylenebilir.

“Alanda hak sahipleri oturmamast nedeniyle, konutlarda genellikle kiracilar ve
isgalciler ikamet ettiklerinden dolay1 bilgilendirme yapilamad: (G 4, Idari Aktor, Sehir
Plancisi, 45, K).”

“Toplantilar yapilabiliv herkes bilgilendirilebilirdi (G 6, Finansal Aktor,
Gayrimenkul Degerleme Uzmani, 45, E).”

“Hak sahipleri daha fazla bilgilendirilmeliydi (G 7, Profesyonel Aktér, Harita ve
Kadastro Teknikeri, 29, K).”

“Belediye evlerimize tebligat gonderdi oyle haberimiz oldu (G 20, Sosyal Aktor,
Hak Sahibi, 47, E).”

“Genel bilgi verme amagh ¢esitli toplantilar (mahalle toplantisi, resmi kurumlar

arast toplanti vb.) yapilabilirdi (G 25, Sosyal Aktor, Insaat Miihendisi, 51, E).”

Goriisme yapilan kisilere, proje alanindaki problemlerle ilgili yeterli aragtirma

yapilip yapilmadig1 sorulmustur.

Sosyal aktorler tarafindan arastirma siireci ile ilgili bir bilgiye sahip olmadiklarini,
diger aktorler tarafindan ise proje alanindaki sorunlar ile ilgili yapilan arastirmalarin

yeterli oldugunu belirtmiglerdir (G3, G7, G17, G19)

“Arastirma calismalar: gayet titiz bir sekilde yiiriitiildii (G 3, Idari Aktor, Harita
Miihendisi, 33, E).”

“Proje kapsaminda yapilan saha ¢alismalarina tanik oldum (G 7, Profesyonel
Aktor, Harita ve Kadastro Teknikeri, 29, K)”.
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“Analiz siirecinde teknik ekibin biitiin bélgeyi gezdigini 6zellikle maddi anlamda
haksizligin ontine ge¢cmek i¢in bélgedeki tasinmazlarin parsel bazinda incelendigini

biliyorum (G 17, Finansal Aktor, Gayrimenkul Degerleme Uzmant, 29, E).”
“Bizim bunla ilgili bir bilgimiz yok (G 19, Sosyal Aktor, Hak Sahibi, 41, K).”

Gorligme yapilan kisilere alandaki proje kararinin duyulmasindan sonra arsa ve

bina degerlerinde nasil bir degisim oldugu sorulmustur.

Idari aktorler proje alanindaki gayrimenkul degerlerinin artmasin beklediklerini,
finansal ve sosyal aktorlerin arsa ve bina degerlerinde artisin gergeklestigini, profesyonel
aktorler ise proje siirecinde ve sonrasinda artigin devam edecegini ifade etmislerdir (G1,

G7, G9, G17, G20, G23).

“Alandaki problemlerden dolay: bina ve arsalarin degerleri ¢ok diistiktii, projeyle
birlikte gerektigi degere kavusacaktir (G 1, Idari Aktor, Sehir Plancisi, 48, K).”

“Alandaki mevcut fiziksel cevre diizelmeye basladik¢a gayrimenkullerdeki
degerler yiikselecektir (G 7, Profesyonel Aktor, Harita ve Kadastro Teknikeri, 29, K).”

“Doniistim sonrasi arsalarin degerlenecegi diisiiniildiigiinden fiyatlarda artiglar

gortiyoruz (G 9, Finansal Aktor, Gayrimenkul Degerleme Uzmani, 54, E).”

“Kentsel doniigiim ilanindan sonra evimizi ve arsamizi almak isteyenler oldu.

Ozellikle emlakc¢ilar ¢ok istedi (G 20, Sosyal Aktér, Hak Sahibi, 47, E).”

“Kentsel doniisiim geldi diye evlerini ve arsalarimi daha yiiksek fiyatlara
satwyorlar. Komgulardan duyuyoruz (G 23, Sosyal Aktor, Hak Sahibi, 55, E).”

Kaynak aragtirmasi boliimiinde belirtilen, kentsel doniisiim siirecinde karsilasilan
soylulagtirma, hukuki eksiklikler ve zithklar, katilm yetersizligi, gayrimenkul
degerlerindeki artig, veri altyapisinin eksik olmasi, ekonomik kisitliliklar vb. sorunlarinin,
(Mccarthy, 2005; Roberts ve Sykes, 2000; Gittell, 1992; Alp, 2005; Adair ve ark., 1996;
Eren F., 2006; Rodney ve Clark, 2000; Jacobs ve Dutton, 2000; Hague, 2004; Yerliyurt,
2008; Ay, 2012; Aydinli ve Kaya, 2013; Akinci, 2007) yapilan derinlemesine
goriismelerin degerlendirilmesiyle Siikran Mahallesi Afet Riskli Alan1 Kentsel Doniisiim
Projesi’nde de oldugu tespit edilmistir (G3, G8, G9, G14, G27).
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Ayrica, proje alanindaki gayrimenkul degerlerinde yasanan artis durumunun,
kaynak arastirmasi bolimiindeki (Adair ve ark., 1996; Eren F., 2006; Rodney ve Clark,
2000) sorunlardan oldugu goriilmektedir (G6, G18, G22).

Goriisme yapilan aktorlere bu siiregte olumlu gordiikleri yonlerin neler oldugu?

sorulmustur.

Hak sahiplerine ait gayrimenkullerin degerleme isleminin yapilmasi esnasinda
yapilan hatali 6l¢iimlerin veya degerlendirmelerin tespit edilmesi ile belediyedeki yetkili
kisiler tarafindan gdriisme esnasinda araziye gidilip gayrimenkul degerleme formunun
tekrar diizenlenmesi idari aktorler tarafindan belirtilen projenin baslangic asamasina

yonelik en basarili uygulamalardandir (G2, G14, G19).

“Doniistim ofislerinin araziye yakin olmasi ve degerleme esnasindaki itirazlarin,
0 anda araziye Qidilip degerlendirilmesi ve sonuca baglanmast her yonden kolaylik
saghyordu (G 2, Idari Aktér, Harita Miihendisi, 43, E).”

Finansal ve sosyal aktorlere gore; proje kapsaminda hak sahipleriyle anlasma
uzlagma goriismeler esnasinda gayrimenkuliiniin degeri karsilifinda gerekirse
borglanarak alabilecegi, daha onceki kentsel doniisiim projelerinden elde edilen ve
belediyenin miilkiyetine ait olan daireler teklif edilmistir. Acil konut ihtiyaci olan hak

sahipleri igin bu segenegin sunulmasi projenin basarili uygulamalarindandir (G9, G23,

G26).

“Hak sahiplerine takas, trampa, nakit 6deme, vade farksiz 24 ay taksit secenegi

gibi segeneklerin sunulmas: (G 9, Finansal Aktor, Gayrimenkul Degerleme Uzmani, 54,

E).”

“Hazir daire vermeleri giizel bir uygulama (G 23, Sosyal Aktér, Hak Sahibi, 55,
E).”

Hak sahiplerine projenin Bakanlar Kurulu Karari ile ilan edildiginin bildirilmesi,

tilke genelinde olusmus kentsel doniisiim-rant algisinin 6niine gegerek ikna edici olmustur

(G9, G19, G20).

“Bakanlik olmasi ikna siirecini hizlandirdi. Giiveni arttirdi. Anlasma stirecini

hizlandwrdr (G 9, Finansal Aktor, Gayrimenkul degerleme uzmani, 54, E).”
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Profesyonel ve sosyal aktorlere gore, projenin baslangi¢ asamasinda hak sahipleri
ile anketlerin yapilmasi sorunlarin tespiti agisindan olumlu bir gelismedir (G18, G20,

G26).

“Projenin baslangicinda yapilan anket ¢alismalar: sorunlart ve talepleri tespit

etmeye yonelik dogru bir adim (G 18, Profesyonel Aktér, Sehir Plancisi, 33, E).”

“Sikayet ve isteklerimizi dinlediler. Ona gore c¢aliyma yapmuislardir diye
diistiniiyorum (G 20, Sosyal Aktér, Hak Sahibi, 47, E).”

Goriismelere gore hak sahiplerine Cevre ve Sehircilik Bakanligi tarafindan

yapilan kira yardimi anlagma siirecini olumlu etkileyen faktorlerdendir (G8, G23).
“Bakanligin bize kira yardimi yapmasi (G 23, Sosyal Aktér, Hak Sahibi, 55, E).”

“Burada kira yardimi yapiliyor, kira bedelinin tamami odenmiyor. Bunun iyi
bilinmesi lazim vatandaslar kira yardim bedelini diisiik buluyor, adt iizerinde yardim bu
tamami degil. Ama¢ hak sahiplerine olusacak ekonomik yiikii hafifletmek (G 8, Idari
Aktor, Harita Miihendisi, 51, E).”

Aktorler, proje alanindaki gayrimenkullerin degerleme islemi yapilabilmesi i¢in,

fiyat aragtirmasi yapildigini belirtmislerdir (G2, G24).

“...degerleme icin emlak¢ilar odasi, ticaret odasi ve miiteahhitler odasindan arsa

rayig fiyatlarini istedik... (G 2, Idari Aktor, Harita Miihendisi, 43, E)”

“Miiteahhitler odasindan degerleme ¢alismalarinda kullanilmak iizere rayig fiyati

aldilar (G 24, Finansal Aktor, Miiteahhit, 46, E).”

Sosyal aktorler, projede hak sahipleri ile anlagsma asamasinda erken gegildigini,
bu nedenle planlama ve tasarim ¢alismalarinin anlagsma siirecini olumsuz etkiledigini

ifade etmistir (G25, G27).

“Bilimsel arastirmalar ve resmi isler saglam yapilmis ilerde dava agarlar diye.
Anlasma agsamasina erken gecilmig. Biitiin igler bitirilip %690 oraninda proje kesinlestigi
zaman vatandasla anlagmaya gidilebilir. Belediye hayal iizerinden proje yapryor bu

yiizden anlagma siireci zor isliyor (G 25, Sosyal Aktor, Insaat Miihendisi, 51, E).”’



113

Profesyonel aktorlere gore, projede biitiinciil bir planlama anlayisinin olmasi da

olumlu bir yondiir (G7, G14, G18).

Ayseli (2010) kentsel doniisiim projelerinin basariya ulasabilmesi igin kentsel
alana yonelik biitiinciil politikalarin  gelistirilmesi ve projenin bu ¢ergevede

degerlendirilmesi gerektigini ifade etmektedir.

“... Master plan ¢ercevesinde hareket edilerek oncelikli alan olarak belirlenmesi
bedestene yakin olmasi bedestenle iligki kurulabilecek olmast... (G 14, Profesyonel Aktor,
Sehir Plancisi, 46, E).”

Projenin amacinin ne oldugu sorusuna, profesyonel, idari finansal aktorler, proje
alaninda gerek ulasim sorunlarinin giderilmesi gerekse bolgedeki tarihi yapilarin orijinal
ozellikleri ile restore edilerek kente kazandirilmasi, ¢evredeki uygunsuz yapilasmalarin
ayiklanarak tarihi kent merkezi dokusuna uygun saglikli bir ¢evre olusturulmasin
amaglandig1, sosyal aktorler ise projenin finansal gelir elde etmeyi de hedefledigi

cevabim vermislerdir (G4, G11, G13, G17, G20).

“Tarihi doku ortaya c¢ikacak, bu da daha ¢ok turist getirecek kent ekonomisi

canlanacak ve yeni proje ile a¢ilacak yeni yollarla bélgedeki ulasim rahatlayacak (G 4,

Idari Aktor, Sehir Plancisi, 45, K).”

“Kentsel Doniisiim alani ile ilgili olarak herhangi bir ticari kayg taginmaksizin
sadece sehrin kazananimi hedeflenmistir. Bunun yan sira kiiltiirel ve tarihi dokusuna
zarar verilmemis, koruma altina alinmas: planlanmistir (G 11, Idari Aktor, Arkeolog, 40,
K).”

“Carpik yapilasma nedeniyle degerini kaybeden bir alanin yeniden deger
kazanmasi ama¢lanmistir (G 13, Profesyonel Aktor, Insaat Miihendisi, 38, K).”

“Projenin sehir a¢isindan katkilar: olacaktir illaki ama burada belediye kendisine
finans noktasinda kaynak olusturuyor. Proje sonrasi yapilacak biitiin diikkanlar konutlar
belediyeye kalacak ciinkii hak sahiplerininkini transfer ettiler. Bu noktada karl ¢ikan
belediye (G 17, Finansal Aktor, Gayrimenkul Degerleme Uzmani, 29, E).”

“Projede planli ve saglikli bir yerlesim alani olusturmanin yaninda maddiyatin

bir hayli 6n plana ¢iktig1 kanaatindeyim (G 20, Sosyal Aktor, Hak Sahibi, 47, E)."
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Goriligme yapilan kisilere proje alaninin 6nemi hakkinda diisiinceleri sorulmustur.

Idari aktorler projenin kentin merkezinde olmasindan dolay1 énemli oldugunu
ifade etmistir (G2, G3, G8, G11).

“Proje alamimin tarihi kent merkezinde olmasi, kentsel doniisiim projesinin

onemini arttirmaktadwr (G 11, Idari Aktor, Arkeolog, 40, K).”

Profesyonel aktorler, proje sonrasinda alandaki turistik faaliyetlerin artmasinin
beklendigi, finansal aktorler ise bolgedeki ticari aktivitelerin hizlanacagi yoniinde goriis

belirtilmistir.

“... Bunun yam sira Meram ilgesinde yer alan Siikran Mahallesi sur iginde
konumlanmaktadir. Dolayisiyla kiiltiivel miras ve yadigarlarin yogunluk gosterdigi bu
alanda proje gelistirilmesi tarihi dokunun canlanmast turizm faaliyetleri ag¢isindan

olduk¢a dnem arz etmektedir... (G 18, Profesyonel Aktor, Sehir Plancisi, 33, E).”
Sosyal ve finansal aktorler goriislerini sdyle beyan etmislerdir.

“Sehir merkezine yiiriime mesafesinde o yiizden avantajli (G 23, Sosyal Aktér,

Hak Sahibi, 55, E). ”

“Turizm ve ticaret agisindan yiiksek potansiyele sahip bir bolge (G 24, Finansal
Aktor, Miiteahhit, 46, E).”

Baslangi¢ asamasinda idari aktdrlerin daha fazla etkin oldugu gériilmektedir. Bu
asamada sosyal aktorler arka planda kalmis, katilim saglamak yerine sadece
bilgilendirilmiglerdir ve bu asamaya yonelik en 6nemli sorun projenin sekillenmesine

yonelik katilim ortaminin olusturulmamis olmasidir (G5, G10, G26).

Asik (2007), giiclii bir sosyal boyuta sahip kentsel doniisiim projesinde sosyal

aktorlerin yogun katiliminin 6nemli oldugunu ifade etmistir.
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4.3.2. Planlama Asamasina Yonelik Degerlendirmeler

Goriisme yapilan kisilere kentsel doniisiim projesi kapsaminda yapilan planlama

caligmalarina katilmalarini 6grenmek amaciyla soru yoneltilmistir.

Verilen yanitlara gore planlama caligmalarina profesyonel ve idari aktorler
katilmis, sosyal ve finansal aktorler katilmamustir. Profesyonel aktorlere gore, proje
alanma yonelik nazim ve uygulama imar planlarinin yapilmasi siirecinde projedeki en
biiyiik eksiklik katilime1 planlama anlayisinin olmamasidir. Sosyal aktérler de bu durumu
sikca ifade etmislerdir. Idari aktdrler ise katilimecr planlama politikast ile uygulama
yapmanin daha oOnceki deneyimlere istinaden tiim projeyi olumsuz etkileyecegini

diistinmektedirler (G2, G14, G18, G26).

Mccarthy (2005) kentsel doniisiim stratejilerinin uygulanabilmesi igin 6zel sektor
ve kamu yonetimi arasinda daha yakin bir baglantinin kurulmasiyla yerel halkin siirece
dogrudan katilmimin saglanmas1 gerektigi vurgusu yapilmasi gerektigini ifade

etmektedir.

Kentsel doniisiim bir¢cok kesimi ilgilendiren bir siirectir, katilimcilarin ¢ok olmasi,
projenin islevselligi ve giivenirligi noktasinda 6nem arz etmektedir. Buna 6rnek olan bir
model olarak “ortaklik modeli” kavramu ilk kez Ingiltere’de, taraflar arasindaki politik
cikarlar iizerinde uzlagsma saglanmasi ile ortaya ¢ikmistir. Bu modelde hedeflenen kentsel
donlistim stratejilerinin uygulanabilmesi i¢in 6zel sektor ve kamu yonetimi arasinda daha
yakin bir baglantinin kurulmasiyla yerel halkin siirece dogrudan katiliminin saglanmasi
gerektigi vurgusu yapilmistir. Bazi kentsel doniisim projelerinde katilim noktasinda

eksiklikler yagsanmasi bu durumun temelini olusturmustur (Mccarthy, 2005).

“Katilim olsun diyoruz, herkes kendi c¢ikarini diisiiniiyor. Toplanti iizerine
toplantilar yapryoruz sonuca varamiyoruz, tartismadan baska bir sonug yok. O yiizden
bu projede katilim konusunda uzak durmay: tercih ettik (G 2, Idari Aktor, Harita
Miihendisi, 43, E).”

“Plan tasarimlarinda sadece sehir plancilart rol aldi, bu noktada kesinlikle
katilim gerekliydi (G 14, Profesyonel Aktor, Sehir Plancisi, 46, E).”

“Planlar yapilirken herhangi bir katilimimiz olmadi (G 26, Sosyal Aktor, Sehir
Plancisi, 34, K).”
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Gorligme yapilan kisilere kentsel doniisiim projesi kapsaminda yapilan 1/5000
olgekli Nazim Imar ve 1/1000 dlgekli Uygulama Imar Planlarinin projenin amaglaria ve
kapsamina uygun olup olmadig ile ilgili soru yoneltilmistir. Profesyonel, idari, sosyal ve

finansal aktorler projenin amaglarina ve kapsamina uygun oldugu yoniinde hemfikirdirler

(G11, G13, G14, G22, G27).

“Tarihi dokunun korunmasi ve tescilli yapilarin on planda tutulmasi amaci

dogrultusunda ilerledigini gosteriyor (G 11, Idari Aktor, Arkeolog, 40, K).”

“...Projede insaat yogunlugunun azaltilmasi amaglarina uygun oldugunun

gostergelerinden birisi... (G 14, Profesyonel Aktor, Sehir Plancisi, 46, E).”
“Uygun oldugunu diisiintiyorum (G 22, Finansal Aktér, Emlak¢i, 32, E).”

“Avan projeye bakilirsa amacina uygun olacagina inanwyorum (G 27, Sosyal

Aktor, Mimar, 36, E).”

Gorlisme yapilan kisilere proje silirecinde dogrudan veya dolayli olarak halk

katiliminin saglanip saglanmadigi sorulmustur.

Sosyal aktorler tarafindan verilen yanitlara gore, proje siirecinde dogrudan veya
dolayli olarak hak sahiplerinin s6z sahibi olmadiklar1 goriilmektedir. Idari aktorler ise
sadece projenin baslangi¢ asamasinda anketler yapilirken hak sahiplerine sorular
yonetildigini ifade etmislerdir (G3, G8, G13, G22, G27).

“Proje basinda anket yaptik sadece o asamada halk ile iletisime gegildi (G 3,
Idari Aktér, Harita Miihendisi, 33, E).”

“Halkin katilimi séz konusu olmamistir (G 13, Profesyonel Aktor, Insaat
Miihendisi, 38, K).”

“Halki goriis beyan etmeye ¢agirdiklarini duymadim (G 22, Finansal Aktor,
Emlakg1, 32, E).”

“Projeyle ilgili bir toplantiya vs. ¢agirilmadik, taleplerimiz veya onerilerimizi

sunacagimiz bir ortam olmadi (G 27, Sosyal Aktér, Mimar, 36, E).”
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Gorligme yapilan kisilere planlama siirecinde 6zel sektor katilimiin saglanip
saglanmadigi durumu sorulmustur. Idari aktdrler, projenin baslangi¢ asamasinda
planlama siirecinin arastirma ve analiz kismini olusturacak verilerin toplanmasi ve analiz
edilmesi islemlerinin 6zel sektorde hizmet veren bir firmaya yaptirilmis olmasindan

dolay1 6zel sektoriin siirece dahil edildigini ifade etmektedirler (G1, G6, G7).

“Projenin baslangicinda 6zel bir firmadan teknik destek aldik (G 1, Idari Aktor,
Sehir Plancisi, 48, K).”

Aktorlere yoneltilen bu soruya ek olarak neden 6zel sektorden destek alindigr da
sorulmustur. Buna cevaben aktorler; proje siirecinde, resmi kurumlarda personel ve
altyapr eksikligi oldugu i¢in 6zel firmadan destek alindigini ifade etmislerdir (G1, G8).
Personel ve altyapr eksikligi ile ilgili sorun, Alp (2005) ve Ay (2012)’1n ¢alismalarinda

ifade edilmistir.

Goriisme yapilan kisilere projenin planlama siirecinde sivil toplum kuruluslarinin

dogrudan veya dolayl olarak katilimin saglanip saglanmadigi sorulmustur.

Sosyal aktorlerin ifadelerine gore sivil toplum kuruluslarinin  katiliminin
saglanmadigi belirtilmistir (G20, G26). Bu durum sivil toplum kurulusunda yetkili olan
goriismeci tarafindan; “Biz planlama siirecinde projeye katilmak isterdik fakat yazili ya
da sozlii olarak katiim talebi almadik (G 26, Sosyal Aktér, Sehir Plancist, 34, K)"
seklinde ifade edilmistir.

Profesyonel aktorler calismalara sivil toplum kuruluslarinin katilmasinin gerekli
oldugunu, idari aktdrler ise sivil toplum kuruluslarinin katiliminin saglanmasinin siireci

yavaglatacagini diisiindiiklerini belirtmislerdir (G1,G8, G14, G18).

“Sivil toplum kuruluslar: siirece onyargi ile yaklasiyorlar bu yiizden katk

saglamayacaklart kanaatindeyim (G 8, Idari Aktor, Harita Miihendisi, 51, E).”

“...sivil toplum Kuruluslarimin siirece dahil olmasi projeye olumlu yonde katki

saglayacagini diistintiyorum... (G 14, Profesyonel Aktor, Sehir Plancisi, 46, E).”
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Finansal aktorler soruyla ilgili bir goriis bildirmemislerdir (G17, G21).

Aktorler tarafindan ifade edilen projede katilim eksikligine yonelik bu durumun
boliim 2.5°de belirtilen (Roberts ve Sykes, 2000) sorunlardan oldugu tespit edilmistir (G5,
G8, G14, G16, G27).

Goriisme yapilan kisilere projede imar planlarmin yapilmasi asamasinda

karsilasilan problemlerin neler oldugu sorulmustur.

Projeye yonelik 1/5000 dlgekli Nazim Imar ve 1/1000 6lgekli Uygulama imar

Planlar1 yapilirken siyasi, biirokratik ve teknik sorunlarla karsilagildig: tespit edilmistir
(G3, G6, G14, G18, G26).

“Iigili planlara onay veren yetkililerin araziye gitmisligi bile yok, mekdana hékim
degiller is yiikleri ¢ok fazla I¢ Anadolu Bélgesine 2 kisi bakiyor hazirladigimiz planlar
gostermek icin adeta siraya giriyorduk. Bunun gibi sebeplerden dolay: planlarin onay

stireci ¢ok zor gegti (G 18, Profesyonel Aktor, Sehir Plancisi, 33, E).”

Idari aktorlerle yapilan gériismelere gore; Planlama alami 1.derece arkeolojik sit
olmasi nedeniyle, bu alanlarda yapilan planlama ¢alismalarinda 2863 sayili Kiiltiir ve
Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu’nun 17. maddesi geregi Konya Kiiltiir Varliklarini
Koruma Bolge Kurulu’nun uygun goriisii alinmasi gerekmektedir. S6z konusu kurumdaki
is yogunlugu, biirokratik islemlerin varlig1 ve siyasi olarak yapilan baskilar ilgili planlarin

yapim siirecini olduk¢a yavaslattigi goriilmektedir (G1, G3, G4, G11).

Ay (2012), kentsel doniisimde g¢ok sayida aktorlerin bir araya gelmesi ile
karmagik bir yapinin olustugunu ve bu durumun projenin uygulama asamasinda bir¢ok

sorunu beraberinde getirdigini ifade etmistir.

“Koruma kurulu tasarimi olduk¢a sumirladi. Planlama stirecinde siyasi baski ile
de karsilastik. Ayrica halihazirda taban alaninin kullaniminin fazla olmasi plan yapimini

cok zorladi (G 1, Idari Aktor, Sehir Plancisi, 48, K).”

“Kurumlar arasindaki catismalar planlarin onay siirecini uzatti (G 3, Idari Aktor,

Harita Miihendisi, 33, E).”
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“Bdélgede fazlaca korunmasi gerekli kiiltiir varliginin olmast, yapilan planin daha
uygulanabilir ve fiziki agidan daha kullanisl bir bélge olmasina engel teskil etmekte. Bu
tarihi degeri olan konut ve ¢cesmelerin (Tiirbe ve Mescitler i¢in gecerli degil) bir bolgede
toplanmasi ve eski Konya Sokagi seklinde bir bolge olusturulmast daha uygun olur

diisiincesindeyim. (G 11, Idari Aktor, Arkeolog, 40, K).”

Idari aktorlerin ifade ettikleri bir baska problem ise kamu kurumlari arasinda
siyasi ¢ikar catismasi olmasidir. Bu durumdan dolay1 da planlarin onay siireci oldukca
yavas ilerlemistir. 12.12.2017 tarihinde Cevre ve Sehircilik Bakanligi’na sunulan ilgili
planlar 30.07.2018 tarihinde (7 Ay 18 Giin sonra) onaylanmistir (G10, G12).

Kentsel doniisiimdeki aktorlerin projeden beklentilerini kendi bakis agilarina ve
cikarlarina uygun olarak algilamasi kentsel doniisiim alaninin bir miicadele alanina

dontismesine neden olmaktadir (Ayseli, 2010)

“Biiytiksehir belediyesi il¢e belediyesi ve bakanlik arasindaki kisisel ve kurumsal
problemler planlardaki tasarim esnekligimizi olduk¢a kisitlamistir (G 12, Idari Aktor,
Sehir Plancisi, 39, E).”

Sosyal aktorler tarafindan ifade edilen baglica sorun ise planlama siirecinde
katilimcr politika izlenilmemesidir. Bu durum asagidaki gibi ifade edilmistir (G19, G26,
G27).

“Katilimct planlama anlayisindan uzak durulmasi nedeni ile teknik c¢evreyi
memnun edecek bir plan yapilmadig: kanaatindeyim (G 26, Sosyal Aktor, Sehir Plancisi,
34, K).”

“Plani tamamen belediye yapti kimseye bir sey sormadi. O yiizden, planlarin
katilimci bir politikadan yoksun olmasi planin niteligi agisindan olumsuz bir durumdur

(G 27, Sosyal Aktor, Mimar, 36, E).”

Goriisme yapilan kisilere projenin planlama asamasindaki olumlu yonleri

hakkindaki diislinceleri sorulmustur.

Profesyonel ve idari aktorler tarafindan dort olumlu durum dile getirilmistir.
Birincisi, Siikran Mahallesi Kentsel Doniisiim Proje alaninin Dontisiim Meram Kentsel

Dontisiim Master Plan1 kapsaminda yapilan aragtirma, analiz ve sentez c¢alismalari
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sonucunda belirlendigi i¢in biitiinciil bir planlama yaklagiminin s6z konusu olmasidir

(G4, G13, G14, G26).

“Planlarn biitiinciil planlama yaklasimi ile yapilmis olmast gayet basarili (G 14,
Profesyonel Aktor, Sehir Plancisi, 46, E).”

Ikinci olarak, proje alanimin yapilasma gegmisinin koklii olmasi nedeniyle mevcut

doku optimum diizeyde korunmaya ¢alisilmasidir (G14, G26, G27).

“Geleneksel dokunun korunmaya ¢alisilmast (G 26, Sosyal Aktor, Sehir Plancist,
34, K).”

Ucgiincii olarak ise planda yapi adalarinda ticaret-turizm-konut fonksiyonlarinin
tigtinlin de kullanimina izin verilmesi ve %30 ile smirlandiriimasidir. Fonksiyon
esnekligindeki amag; mekandaki fonksiyonun yeraltt kazilarina gore sekillenecek

olmasidir (G8, G13, G14, G21).

“Zeminde ne oldugunu tam anlamiyla bilmedigimiz i¢in, ¢ok fonksiyonun
uygulanabilecegi esnek bir plan olmasi projeyi daha uygulanabilir kiliyor, Otopark yeri
esnetilmeli, otopark konusu proje asamasinda belli oluyor, projenin ortasinda otopark
kalsin istemeyiz (G 13, Profesyonel Aktér, Insaat Miihendisi, 38, K).”

Dérdiincii olarak, 1/1000 6lgekli uygulama imar planinda tarihi yapilarin ¢evreleri

bosaltilarak bir meydan 6gesinin olusturulmasinin hedeflenmesidir (G4, G9).

“Yapilar arasina sikismis olan tarihi yapilarin, koruma alam olusturularak

ortaya ¢ikarilmasi (G 4, Idari Aktér, Sehir Plancisi, 45, K).”

Idari aktérler, alanda uzun yillar sonra alanda planlama ¢alismasinin yapilmasinin

olumlu bir gelisme oldugunu ifade etmislerdir (G1, G3, G8).

“Kent merkezinde bir alamin adeta plani yok gibiydi, 1969 yilinda yapilmig
ihtiyaglara cevap vermiyordu bu nedenle kentsel doniisiim ile birlikte alan ihtiyaglara

cevap verebilen giincel bir plana kavustu (G 1, Idari Aktor, Sehir Plancisi, 48, K).”

Finansal aktorler, alana yonelik yapilan uygulama imar planinda karma kullanim

fonksiyonu kararinin yerinde oldugunu belirtmislerdir (G6, G21).
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“Ticaret, turizm ve konut fonksiyonu ile alanda her tiirlii yatirimciya yol agiimistir

(G 21, Finansal Aktor, Miiteahhit, 44, E).”

Sosyal aktorler, yapilan planla alanda biiyiik bir yesil alan olmasini isabetli bir

karar oldugunu sdylemislerdir (G19, G20).

“Mahallede ailemizle birlikte vakit gecirecegimiz bir park yoktu (G 19, Sosyal
Aktor, Hak Sahibi, 41, K).”

Goriisme sonuglarina gore; planlama asamasindaki en 6nemli sorun katilimci bir
politikadan uzak durulmasidir. Planlar idari ve profesyonel aktorlerin kontroliinde
yapilmis sosyal ve finansal aktorler siire¢ disinda tutulmustur. Ayrica planlama
asamasinda, projenin amac¢ ve hedeflerine uygun sekilde imar planlar1 olusturulmustur.
Bu duruma dayanak olarak alandaki toplam insaat alaninin azaltilmasi ve tarihi dokunun

korunmasi gosterilebilir (G7, G9, G17, G18, G21).

Marshall (2004) kentsel doniisiim alanlarinda soylulastirmayr onlemek igin
mahallelilerin ve sosyal olusumlarin siirece katilimi saglanarak, fikirler alinmasi

gerektigini ifade etmistir.
4.3.3. Finansman Asamasina Yonelik Degerlendirmeler

Goriigsme yapilan kisilere projenin temel finans desteginin hangi kurum tarafindan

verildigi sorulmustur.

Idari aktorler tarafindan, finans saglanmasi noktasinda belediyenin proje igin
kaynak ayirmasi neticesinde hak sahibine kisa siirede gayrimenkuliin bedelinin

O0denmesini sagladigi i¢in anlagma siirecini hizlandirdigi belirtilmistir (G8, G11, G12).

“Belediye nakit para vermese hak sahipleri anlasmada zorluk yasanirdi (G 8,

Idari Aktor, Harita Miihendisi, 51, E).”

Finansal aktorler ise Cevre ve Sehircilik Bakanligi tarafindan projeye baslangic
asamasinda ve kira yardimlari noktasinda finans destegi sagladigini ifade etmislerdir (G6,

G17).
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“Bakanlik proje i¢cin 4 milyon lira belediyeye kaynak aktard:. Bu kaynak hdlihazir
yapimz, jeofizik ve jeoradar arastirmasinin yapilmasi vb. islemlerde kullanildi (G 17,

Finansal Aktor, Gayrimenkul Degerleme Uzmani, 29, E).”

Profesyonel aktorler, finansman konusunda projenin yetersiz oldugunu ve daha

kapsaml1 bir ¢aligma gerektigini belirtmislerdir (G13, G16, G18).

“Finans noktasinda projenin temelleri saglam degil, kamulastirma islemleri
belediyenin kendi imkdnlari ile yapilyyor ama yeni olusturulacak fiziksel mekdnin nasil
finanse edilecegi konusunda bir planlama yok (G 13, Profesyonel Aktor, Insaat
Miihendisi, 38, K).”

Profesyonel aktorler tarafindan ifade edilen bu durumun kaynak arastirmasi

boliimiindeki (Mccarthy, 2005) sorunlardan oldugu tespit edilmistir (G13, G16, G18).

Sosyal aktorler, konuyla ilgili bilgilerinin olmadigimi ifade etmislerdir (G23,
G25).

Gorligme yapilan kisilere projenin fayda maliyet agisindan ne durumda oldugu

sorulmustur.

Idari ve finansal aktdrler tarafindan projenin uzun vadede hem hak sahiplerine

hem de ana yiritiiciisi olan Meram Belediyesi’ne ekonomik katki saglayacagi

belirtilmistir (G6, G8, G22).

“Belediye i¢in karli ¢iinkii bolgenin degeri artacak ve iiretilen yeni
gayrimenkullerin satis1 gerceklestivilecek. Vatandas i¢in karli kohne evleri ve arsalart
mevcut degerinden fazla kiymet takdiri yapilarak anlasma saglanmistir (G 6, Finansal

Aktor, Gayrimenkul degerleme uzmani, 45, E).”

“Kamulastirma i¢in  buraya bir kaynak aktariddi, burada yapilan
gayrimenkullerin satist ile yatirmmin kamuya geri doniisii saglamasi saglanacak (G 8,

Idari Aktér, Harita Miihendisi, 51, E).”

Gorligme yapilan kisilere projenin gerceklesmesine yonelik finansal olarak kaygi

yasay1p yasamadiklari durumu sorulmustur.
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Finansal aktorler, projenin insaat faaliyetlerini iistelenecek bir yatirimcr bulma
noktasinda endiselerini dile getirmislerdir. Ulusal anlamda ekonomik dalgalanmalar ve
buna bagl olarak ingaat sektoriindeki negatif egilimden kaynakli, yatirnmcilarin projeyi

tistlenebilme durumu zorlastig1 yoniinde goriisler bulunmaktadir (G6, G9, G24).

“...Viiklenici bulma noktasinda kaygiliyyim. Mevzu para bulmak degil yiiklenici
bulmak... (G 24, Finansal Aktor, Miiteahhit, 46, E).”

Profesyonel aktorler, proje alaninin yatirima uygun olmasi nedeniyle finans

noktasinda problem yasanmayacagini diistinmektedirler (G7, G15).

Idari aktdrler, proje alanina yénelik finans destegini kamu kurumlarindan ziyade

Ozel sektorden saglayacaklarini ifade etmislerdir (G2, G11, G12).

“... burada yapilacak yapilarin bir kismi kamuya bir kismi 6zel sektore kalacak,
ozel sektor insaat maliyetinin iizerine kar oranini da koyacak... Kamu da projeden elde
edilen gelirle gelecekteki kentsel doniisiim projelerine finans kaynagi olusturmus olacak.

(G2, Idari Aktor, Harita Miihendisi, 43, E).”

Sosyal aktorler ise, son zamanlarda insaat piyasasindaki durgunlugun projede

yatirimc1 bulmay1 zorlastiracagini ifade etmislerdir (G19, G20, G23, G27) .

“Dolarin yiikselmesiyle insaat faaliyetleri iyice yavasladi, neden? Ciinkii maliyet
yiikseldi, bu gsartlar altinda béyle biiyiik bir yatirima fazla talep olmayacagini

diistiniiyorum. Ama piyasa normallesirse problem olmaz (G 27, Sosyal Aktér, Mimar, 36,

E). 2

Goriisme yapilan kisilere projeden elde edilecek gelirin egit dagitilmasi hakkinda

ne diisiindiikleri sorulmustur.

Finansal aktorlere gore, proje icin bakanlik tarafindan yapilan yardimlarin
stirdiiriilebilir olmadig1 yoniinde goriisler mevcuttur. Finansal destek saglayan kamu
kurumlarinin proje tamamlandiktan sonraki elde edilen gelirden destek oranina gore pay

almasi finansal siirdiiriilebilirlik saglanmasi noktasinda olduk¢a 6nem arz etmektedir (G6,

G9, G 24).
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Roberts ve Sykes (2000) yerel yonetimlerin azalan finansmanlar1 projenin
finansmanin saglanabilmesi i¢in ¢ok ortaklilig1 ve finans planlamasin1 zorunlu kilan bir

etkendir.

“Bakanligin verdigi kira yardimi geri doniisii saglanmiyor, kamu kurumlart
agisindan bu anlamda gelecege yonelik dogru bir yatirim degil (G 6, Finansal Aktor,
Gayrimenkul Degerleme Uzmani, 45, E)."

“Bakanlik hasilat paylasimi modeli ile insaati yaptirmalvydi. Kira yardimlar: ad
altinda odenen kamu sermayesi devlete geri gelmiyor. Doéniisiim sonrast yapilan
konutlardan emlak rayi¢c bedelinin bir kismi bakanliga gelir olarak yansirsa
stirdiirtilebilir bir kentsel déniistim fonu olusmus olur (G 9, Finansal Aktor, Gayrimenkul

Degerleme Uzmani, 54, E)."

Sosyal aktorler ise proje ile birlikte elde edilecek gelirin ylikleniciye, belediyeye
ve hak sahiplerine orantili olarak dagilmasinin gerekli olduklarini savunmuslardir (G25,

G26).

“Bu proje sonucunda gelirin cogunu belediye elde edecek. Bu gelirin bir kisminin
hak sahiplerine orantili olarak dagitilmas: daha sonraki kentsel doniisiim projelerinde
vatandas agisindan tesvik edici olur diye diigiiniiyorum (G 26, Sosyal Aktér, Sehir
Plancisi, 34, K).”

Profesyonel aktdrler, gelirin esit oranda dagitilmasi gerektigini ifade etmislerdir

(G7, G13, G16).

“Elde edilen gelir, belediye, yatirnmci ve hak sahipleri arasinda egit degil esit
oranda dagitilmall (G 13, Profesyonel Aktor, Insaat Miihendisi, 38, K).”

Idari aktorler, kentsel déniisiim ile birlikte hak sahiplerine ekonomik olarak katk1

saglandigini ifade etmistir (G4, G8, G11).

“Alanin problemli olmasindan dolayr hak sahiplerinin ne evleri ne arsalar
degerli degildi, biz bu gayrimenkullere transfer islemi uygulayarak, daha degerli bir
bolgeye aktardik. Bu durumda hak sahipler de karl (G 4, Idari Aktor, Sehir Plancisi, 45,
K).”
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Goriisme yapilan kisilere projenin baslangic asamasindan sonuna kadar altyapi,
insaat, listyapi-donati vb. is ve eylemler i¢in ayr1 ayr1 finansman modelinin ¢dziimlenip

¢Oziimlenmedigi hususu sorulmustur.

Fikirleri alinan aktorlerin genel itibariyle projenin finansman modeli ile ilgili
bilgileri bulunmamaktadir. Idari aktdrlere gére bunun nedeni, projenin finansman
¢Ozlimlenmesini yalnizca ilgili belediyeden az sayida yetkilinin yiirlitmiis olmas1 ve
konunun hassasiyeti geregi “kurum igi bilgi” kapsaminda degerlendirilmesi olarak ifade

edilmistir (G8, G10).

“Finansman planlamasini sadece belediyedeki idari amirler bilirler (G 8, Idari

Aktor, Harita Miihendisi, 51, E).”

Profesyonel aktorler, projenin baslangic asamasinda Konya Biiyliksehir
Belediyesi’ndeki birimlerle koordinasyonun saglanamamasini projenin olumsuz
yonlerinden birisi olarak gostermektedirler. Cilinkii insaat faaliyetlerin yan1 sira altyapi
yatirimlari, ulasim entegrasyonu, park ve bahgelerin diizenlenmesi vb. konulardaki
faaliyetler Konya Biiyiiksehir Belediyesi’'nin sorumlulugunda ilerlemektedir. Bu
kapsamda Konya Biiyiiksehir Belediyesi Altyap1 ve Koordinasyon Merkezi (AYKOME)
ve Konya Biiyiiksehir Belediyesi Ulasim Koordinasyon Merkezi (UKOME) ile ortak

finans ¢oziimlemesi ve yatirim planlamasi yapilmasi gerekmektedir (G13, G15) .

“Altyapr ve iistyapr faaliyetlerinin saglikli bir sekilde ilerlemesi icin
AYKOME nin ve UKOME 'nin bu kapsamda aktif bir rol almasi gerekir (G 15,
Profesyonel Aktor, Mimar, 30, E)."

Gorligme yapilan aktorlere projede finansal agidan ne tiir problemlerin oldugu

sorulmustur.

Aktorler, projede finansal agidan 3 temel problemin varligindan bahsetmislerdir
(G2, G5, G13, G19, G23, G26). Bunlardan birincisi idari aktorler tarafindan belirtilen,
hak sahipleri ile anlagma agamasinda, hak sahiplerinin gayrimenkul bedellerinin karsilig1
olarak verilecek paranin 6demesinin hizli bir sekilde gergeklestirilememesidir. Bu durum

anlagma siirecini olumsuz yonde etkilemektedir.

“Nakit para, hizli 6deme gerekiyor. Hak sahipleri, paralari hemen odenirse

anlagsma egiliminde bulunuyorlar (G 2, Idari Aktor, Harita Miihendisi, 43, E).”
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“Kamulastirma yaparken imkdn kisitly bu da siireci etkilivor (G 5, Idari Aktor,
Harita ve Kadastro Teknikeri, 37, K).”

Yukarida bahsedilen problemin yasandigini ifade eden sosyal aktorlerden birisi
durumu soyle ifade etmistir. “Paramizi ge¢ yatirdilar 2 haftada hesabiniza yatar dediler.
Ucuz fivata istedigimiz gibi bir ev bulmugstuk onu alacaktik ama 3 ay sonra geldi paramiz,
alacagimiz ev de ¢oktan satildi bu yiizden magdur edildik (G 19, Sosyal Aktor, Hak
Sahibi, 41, K).”

Ikinci olarak finansal aktdrlerin ifadelerine gore, projenin yatirim maliyeti yiiksek
olmasi nedeniyle, yerel yatirnmcilardan ziyade ulusal anlamda is yapan yatirimcilarin
projeye dahil edilmesi disiiniilmektedir (G13,G18). Bu kapsamda ulusal diizeyde

yasanan ekonomik dalgalanmalar, yatirimci bulma sorunu ortaya ¢ikarmaktadir.

“Ulusal diizeyde yasanan ekonomik dalgalanmalar emlak piyasasint etkiliyor bu
sorun da yiiklenici bulmamizi zorlastiriyor (G 13, Profesyonel Aktor, Insaat Miihendisi,

38, K).”

Uclincii olarak sosyal aktorlere gore en &nemli sorunlardan birisi olarak
gosterilen, belediyenin teklif ettigi kamulastirma bedelinin hak sahiplerinin bekledigi
rakamlarin altinda olmasi durumudur (G8, G10, G12, G23). Bu durum anlasma siirecini

negatif yonde etkileyip anlagmalar1 tamamen durdurma seviyesine getirebilmektedir.

“Belediye ¢ok az para teklif ediyor. Biz de bu durumda anlasmak istemiyorduk

sadece ¢ok acil paraya ihtiyact olanlar belediyeyle anlasiyordu (G 23, Sosyal Aktor, Hak
Sahibi, 55, E).”

Gorligme yapilan kisilere projenin finans yonetimi ile ilgili olumlu yonlerin neler

oldugu sorulmustur.

Idari aktorlerin ifade ettiklerine gore, proje sonrasi elde edilecek gelirin kamu
kurumlarinda kalmasi daha sonraki projeler i¢in finans kaynagi olusturmaktadir (G3, G8).

Bu noktada finansal siirdiirtilebilirligin saglandigindan bahsedilebilir.

Bu durumu projede yonetici konumunda olan bir goriismeci su ciimleyle ifade

etmistir. “...Bu yontem ile ileriye yonelik odenek olusturuluyoruz. Zaten bu projeye de
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onceki kentsel doniisiim ¢alismalarindan elde edilen finans kaynaklariyla basladik (G 3,
Idari Aktor, Harita Miihendisi, 33, E).”

Sosyal aktorler ise hak sahipleri ile goriismeler esnasinda belediyenin teklifleri
arasinda yapilagsmaya miisait arsalar, daha 6nceki kentsel doniisiim projelerinden tiretilen
kullanima hazir konutlar ve ticarethanelerin takas veya trampa edilmesi segeneginin yani
sira, hak sahibine gayrimenkuliiniin bedelini nakit 6deme segenegi de sunulmasini

basarili bulmuslardir (G19, G26, G27).

“...Hak sahiplerine takas, trampa, nakit ddeme ve vade farksiz 24 ay taksit

secenegi gibi seceneklerin sunulmasi gayet giizel... (G 26, Sosyal Aktor, Sehir Plancisi,
34,K).”

Bu durumda, kamu kurumu olan belediye kendi gayrimenkullerini degerlendirmis

olmakta ve hak sahiplerine alternatif secenekler sunarak da anlasma siirecine olumlu katk1

saglamaktadir (G6, G18).

Finansman asamasinda genel olarak sosyal aktorler tarafindan kendilerine teklif
edilen kamulastirma bedellerini diisiik bulduklari, idari aktorler tarafindan ciddi manada
finans destegi saglayacak bir kamu kurumu olmadigi, profesyonel aktorler tarafindan
projenin baslangic asamasinda finans planlamasimin yapilmadigi, finansal aktorler
tarafindan ise ililke genelinde ingaat sektdriinde yasanan durgunlugun projeyi olumsuz

yonde etkiledigi ifade edilmistir (G7, G8, G16, G21, G26).

Goriisme yapilan aktorler tarafindan finansman asamasina yonelik ifade edilen en
onemli sorun “projenin basindan sonuna kadar ki siirece yonelik finans planlamasinin

yapilmamis olmasr”dir (G13, G14, G21, G25).
4.3.4. Uygulama Asamasina Yonelik Degerlendirmeler

Goriisme yapilan kisilere projenin ilk etabinin ka¢ yilda tamamlanacagini
diistinliyorsunuz seklinde soru yoneltilmistir. Buna gore projenin ilk etabinin kisa vadede
tamamlanacag1 ve diger etaplarin da tamamlanma siiresinin ilk etabin basarisina bagl

oldugu ifade edilmistir (G3,G8, G14, G16).
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“Isin en zor kismi hak sahipleriyle anlasip yikimi yapmakti, bundan sonraki siire¢
cok daha hizly ilerler yatirimcr bulma noktasinda problem yasanmazsa 5 yilda bitirilir (G

8, Idari Aktor, Harita Miihendisi, 51, E).”

“Su anki duruma gore 5-8 yilda tamamlanir diye diisiiniiyorum (G 14,

Profesyonel Aktor, Sehir Plancisi, 46, E).”

Goriisme yapilan kisilere proje ile uygulama arasinda fark olmasinin beklenip

beklenmedigi sorulmustur.

Profesyonel aktorler tarafindan, proje alaninda yapilacak arkeolojik kazi
calismalarinin projeyi yoOnlendirecegi, bu nedenle mevcut proje ile kazi sonrasi

sekillenecek proje arasinda fark olmasi ihtimalinin yiiksek oldugu ifade edilmistir (G13,

G14, G18).

“Bence kesinlikle degisiklik olur. Bunun nedenlerini; kurulun degisken kararlart,
hak sahiplerinin yerlesimi, talebe gore degisken fonksiyon ¢oziimlerinin olmasi ve en

onemlisi yeralti kazi calismalarinin projeye yon tayin edecek olmasi olarak gosterebiliriz

(G 13, Profesyonel Aktor, Insaat Miihendisi, 38, K).”

“Plan fonksiyonlar: kazilara gore sekillenecek, plan tadilati yapma ihtimalimiz

yiiksek (G 14, Profesyonel Aktor, Sehir Plancisi, 46, E).”
Diger aktorler ise su sekilde yanit vermislerdir;

“Teknik olarak degistirmemiz gereken bir durum olursa mecbur degisir. Aksi
takdirde begenilmis bir projeyi aynen uygulamak isteriz (G 2, Idari Aktor, Harita
Miihendisi, 43, E).”

“Insaat sartnamesine baglh, sartnamede esneklik olursa yapimci firma en

ekonomik olani seger ve yapar (G 24, Finansal Aktor, Miiteahhit, 46, E).”

“Projede degisiklik olup olmayacagi konusu bence daha ¢ok belediyenin Verecegi
bir karar (G 27, Sosyal Aktor, Mimar, 36, E).”

Gorligme yapilan kisilere projenin uygulanmasi i¢in yasal mevzuatin yeterliligi

hakkindaki goriisleri sorulmustur.
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Kentsel donilisiim projelerinin ekonomik yiikiiniin artmamast i¢in uygulama
stireclerinin hizli olmasi1 gerekmektedir. Uygulama siireci, Siikran Mahallesi Kentsel
Dontisiim Proje Alaninda da 3.derece arkeolojik sit sinirlari igerisinde olmasi nedeniyle
cok yavas ilerlemektedir, bu durumdaki 6zel statiilii alanlarda kentsel doniisiim is ve

islemlerinin uygulanmasi i¢in dncelik verilmesi gerekmektedir (G8, G10, G11).

“Alanin sit suimirlart icerisinde olmasi yasal islemlerin hizli olmasini ¢ok fazla
engelliyor. Bu gibi kentsel doniisiim alanlarinda ozel hiikiimler uygulanabilir (G 8, Idari
Aktor, Harita Miihendisi, 51, E).”

Ote yandan aktdr gruplarmin tamaminda, kentsel doniisiim faaliyetleri
kapsaminda yapilan uygulamalar esnasinda yasal mevzuatin yeterli olduguna dair goriis
hakimdir. Idari aktorlerin 6zellikle ifade ettiklerine gore, kanunlar arasinda uyusmazliklar
s6z konusudur. Bu uyusmazliklarin sonucunda uygulamayla ilgili nasil bir yol izlenecegi
hususu uygulamay1 yapacak kurum, kisi veya kurulusun tasarrufuna baglidir. Bu durum

ise “uygulamada birlik saglanmamasi” sorununu ortaya ¢ikarmaktadir (G1, G8, G18,

G19, G22, G26).

“Celisen yerler ¢cok 6306 sayili kanunda olur denilen konu 4734 ihale kanununda
olmaz deniliyor (G 1, Idari Aktér, Sehir Plancisi, 48, K).”

“Kanunlar giiclii fakat celiskiler var. Ornegin; Olen bir hak sahibi ile ilgili tapu
devir iglemlerinin yapilabilmesi i¢in 6306 'da resen veraset ilami verilir diyor ama maliye
normal bir veraset ilami siireci igsletmemizi istiyor. Bu durumda her kisi icin ayri ayr
veraset ilami ¢ikarmamiz gerekiyor. Doniisiim projelerinde yiizlerce kez bu islem
yapilmak zorunda. Maliye 'nin istedigi gibi yaparsak o zaman da baslh basina biiyiik bir
problem ortaya ¢ikiyor (G 8, Idari Aktér, Harita Miihendisi, 51, E).”

Proje siirecinde hukuksal olarak yasanan bu problemin, kaynak arastirmasi
boliimiinde ifade edilen (Yerliyurt, 2008) sorunlardan oldugu tespit edilmistir (G1,
G8,G18).

Gorligme yapilan kisilere projenin uygulama siireclerinde etkin rol oynayan

aktorlerin kimler oldugu sorusu yoneltilmistir.

Buna gore Cevre ve Sehircilik Bakanligi ve ilgili uzman personelleri, Meram

Belediye Baskani ve ilgili belediye baskan yardimcisi, Meram Belediyesi Kentsel
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Déniistim Miidiirii ve personelleri, Kiiltiir Varliklarin1 Koruma Kurulu Bélge Miidiirliigii
ve ilgili personelleri, Konya Biiyiiksehir Belediyesi ve ilgili personellerinin projede etkin
rol oynadiklari tespit edilmistir (G4, G18, G21).

“Uygulama siireci, yapilacak islemin yasal zeminine gore ilgili kamu
kurumlariyla Meram Belediyesi arasinda yiiriitiilmekte (G 4, Idari Aktor, Sehir Plancist,
45, K).”

“Bu projenin temel uygulayicist Meram Belediyesi. Bakanlik projenin teknik ve
ekonomik olarak denetimini gercekiestiriyor (G 18, Profesyonel Aktor, Sehir Plancist, 33,
E). »»

Goriisme yapilan kigilere projenin uygulama siirecinde karsilasilan en onemli

problemlerin neler oldugu yoniinde soru sorulmustur.

Profesyonel aktorlere gore, uygulama siirecinde zaman yOnetiminin
planlanmamasi en énemli sorun olarak ifade edilmistir. Proje alanina yonelik Nazim Imar
ve Uygulama Imar Planlarinin yapilmadan hak sahipleri ile goriismelere baslanilmas,
mimari projelerin hazirlanmadan mevcut binalarin tahliye ve yikim islemlerinin
gerceklestirilmesi, proje siirecinin daha uzun siireli ve daha maliyetli olmasina neden

olmustur (G14, G16, G18).

Doniistimdeki ¢oziimler yerel kosullara ve bolgedeki sorunlara gore degisiklik
gosterse de bolgenin uzun siireli ve kapsamli gelisimini korumak i¢in uygulamalarda

zamanlamanin planlanmasi en biiyiik zorluklardan biridir (Gittell, 1992).

“Projede zaman planlamasimin yapilmamas: yapilacak is ve islemler arasinda
koordinasyon eksikligine sebep olmaktadir. Bu proje icin bahsedecek olursak, kazi
calismalart bitmeden imar planlart yapildi, korunmasi gereken bir eser bulundugu zaman
o bolgede plan tadilati yapiimasi gerekecek, bu durumda zaten uzun siirede onaylanan
planda ayni siire¢lerden gecip tekrar biirokrasiyle karsi karsiya kalacagiz (G 14,
Profesyonel Aktor, Sehir Plancisi, 46, E).”

Idari aktorler tarafindan problemlerin siyasi ¢atismalar oldugu belirtilmistir. Karar

verici nitelikte etkin rol oynayan yoneticiler arasindaki siyasi anlagsmazliklar proje ile
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ilgili stireclerin yavaslatilmasina ve objektif olmayan kararlarin verilmesine neden

olmaktadir (G8, G12).

“Kurumlardaki yoneticiler arasindaki kisisel sorunlar nedeniyle biirokratik
engeller yasandi. Bu da proje siirecini uzatti, dogru kararlar verilmemesine neden oldu

(G 8, Idari Aktor, Harita Miihendisi, 51, E).”

Aktorler arasinda yasanan bu durumunun, kaynak arastirmasi boliimiinde ifade

edilen (Ay, 2012) sorunlardan oldugu tespit edilmistir.

Sosyal aktorler agisindan ise, uygulama esnasinda hak sahipleri tarafindan agilan
davalar sonucunda projenin iptali veya yiiriitmeyi durdurma kararmin alinmasi, biiyiik

oranda uzlagsma saglanmis olan hak sahiplerinin maddi ve manevi yonden magduriyetine

neden olmaktadir (G25, G26).

“Hak sahiplerinin agmis oldugu davalar projedeki tiim kesimi etkileyen bir sorun
olabiliyor (G 25, Sosyal Aktor, Insaat Miihendisi, 51, E).”

Finansal aktorler konuyla ilgili bilgilerinin olmadigini ifade etmislerdir.

Goriisme yapilan kisilere projenin uygulama siirecine yonelik olumlu 6zelliklerin

neler oldugu sorulmustur.

Idari aktorler agisindan, hak sahipleri ile anlasma uzlagsma goriismelerinin
yapildig1 zaman zarfinda, 6nceden yapilan gayrimenkul deger tespitlerindeki bilgiler hak
sahipleri tarafindan teyit edilmis, herhangi bir farklilik, hata, uyusmazlik vs. tespit
edilmesi durumunda yetkili kisiler hak sahipleri ile yeniden arazi kesfi yapilip
gayrimenkul degerlendirme formu giincellenmistir. Bu giincelleme isleminin siiphelerin
ortadan kaldirilarak yerinde ve aninda yapilmasi hak sahipleri tarafindan olumlu sekilde

karsilanmisg, anlagma siirecini hizlandirmistir (G2, G10, G11).

“Degerleme islemleri esnasinda yapilan hatalari hak sahipleri tespit ettigi zaman
hemen araziye gidip gerekli gozlem ve élgiimleri yapip gayrimenkul degerleme formlarini

giincelliyorduk (G 2, Idari Aktor, Harita Miihendisi, 43, E).”

Ayrica, belediye ile anlagma saglamis fakat ekonomik imkénsizlik, hastalik,

yaslilik vb. nedenlerden dolay1 kendi giigleriyle tasinma islemlerini ger¢eklestiremeyecek
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olan hak sahiplerinin esyalarinin taginmasi icin Meram Belediyesi tarafindan isciler ve
kamyonlar gorevlendirilerek tasinma islemleri gergeklestirilmistir. Bu durum da sosyal
aktorler tarafindan basarili goriilen uygulamalarindan birisi olarak bahsedilebilir (G20,

G26).

“...Kocam olmadigindan dolay: gelirimiz ¢ok az ve bize anca yetiyor. Tasinma
masrafim karsilayamayacaktim durumumu soyledim, belediye yetkilileri esyalarimizi
tastmamiz igin kamyon ve is¢i gonderdiler. Cok mutlu oldum sag olsunlar (G 20, Sosyal
Aktor, Hak Sahibi, 47, E).”

Profesyonel aktorler, alandaki kazi calismalarinin arkeologlar esliginde

yapilmasinin tarihi yapilari koruma adina basarili oldugunu ifade etmislerdir (G7, G16,

G18).

“Alandaki kazi iglemleri sirasinda arkeologlar hazir bulunuyordu, bu sayede
Selcukludan kalma bir su kanali, bir binanin bodrum temelinin hemen dibinde bulundu
(G 7, Profesyonel Aktor, Harita ve Kadastro Teknikeri, 29, K).”

Goriisme yapilan kisilere projenin uygulanmasinin kente nasil katki saglayacagi

yoniinde soru sorulmustur.

Bu konuda aktor gruplarinin ortak goriisii hakimdir. Alanin kentin turizm aksinda
olmasindan dolay1 proje sonrasi bolgedeki turizm ve ticaret faaliyetlerinin artacag,
bolgedeki sosyal ihtiyaglarin karsilayacagi, bolgenin ihtiyacimi karsilayacak aktif yesil
alan eksikliginin giderilecegi, alam1 kullanan bireylerde kentsel bellek olusturacagi

belirtilmistir (G4, G14, G19, G21,G27).

“Proje alanmin kent merkezinde olmasi, burada yapilacak projeyi 6nemli kiliyor.
Basarili olunmast durumunda bélgedeki ticaret ve turizmi canlandiracak, yasam kalitesi

de artacaktr (G 14, Profesyonel Aktor, Sehir Plancisi, 46, E).”

“Buradaki binalarin sadece yikilmasi bile fayda saglad. Islenen suclar azaldi (G
19, Sosyal Aktor, Hak Sahibi, 41, K).”

Goriligme yapilan kisilere proje siirecinde karsilasilan problemlerin ¢ézlimiiniin ne

ile miimkiin oldugu yoniinde soru sorulmustur.
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Finansal aktdrler agisindan ekonomik giiclenme, sosyal aktorler agisindan halkin
bilinglenmesi ve idari aktorler acisindan kanunlarda diizenleme yapilmasi ile miimkiin
olabilecegi yoniinde goriisler bildirilmistir. Profesyonel aktorler ise katilim politikasi ile

hareket etmenin 6nemli oldugunu ifade etmislerdir (G1, G9, G13, G20, G21, G22).

“Kanunlardaki karmasa isi bazen c¢ikmaz noktalara getiriyor. Yoruma acik
noktalarin olmamasi lazim (G 1, Idari Aktor, Sehir Plancist, 48, K).”

“...ekonomik giiciiniiz ne kadarsa isler o kadar kolay ilerliyor, kentsel
doniisiimde de biiyiik kamulastirma maliyetleri s6z konusu o nedenle ekonomik gii¢

burada ¢ok onemli... (G 9, Finansal Aktér, Gayrimenkul Degerleme Uzmani, 54, E).”

“Projenin her siirecinde cesitli temsilcilerden katilim olmasi gerekiyor, aksi
takdirde sadece bu isten para kazananlar mutlu oluyor (G 13, Profesyonel Aktor, Insaat
Miihendisi, 38, K).”

“ ...halk hep kendi ¢ikarimt diistiniiyor, park okul vs. yapilmasindan ziyade bir
daire daha almayr tercih ediyorlar, ee kimse vermezse parki okulu kimin arsasina
yapacaklar... BU yiizden halki bilinglenmesi lazim (G 20, Sosyal Aktér, Hak Sahibi, 47,
E). »

Goriisme yapilan kisilere proje siirecinde yasanan en dnemli sorunlarin neler
oldugu yoéniinde soru yoneltilmis, muhtemel cevap secenekleri sunulmus ve bu
seceneklerin 1 ile 5 arasinda (en 6nemli sorun:5, en 6nemsiz sorun: 1) degerlendirilmesi

istenilmistir. Buna gore verilen puanlar asagidaki gibidir.
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Yapilan Pareto analizinde, yatay eksende sorunlar, sol dikey eksende sorunlarin
biiyiikliik degeri, sag dikey eksende ise sorunlarin biiyiikliik degerlerinin en biiyiikten en
kiigiige dogru kiimiilatif yiizde toplami yer almaktadir. Bu analiz yonteminde belirtildigi
gibi sonuglarin %80’ini sebeplerin %20’si olusturmaktadir. Bu durumda Siikran
Mabhallesi Afet Riskli Alan Kentsel Doniisiim Projesi siirecinde yasanan sorunlarin
%20’si, siiregte yasanan problemlerin %80’ine karsilik gelmektedir. Sekil 4.38’de
goriilen Pareto egrisinde %20’lik dilimi Siyasi ¢ikar ve ekonomik imkansizlik/finansal
coziimlerin yetersizligi secenekleri olusturmaktadir. Bu durumda proje siirecinde yasanan
sorunlarin %80°1 siyasi ¢ikar ve ekonomik imkansizlik/ finansal ¢6ziimlerin yetersizligi

oldugu ortaya ¢ikmaktadir. S6z konusu sorunlar proje siirecinin en énemli sorunlaridir.

120 100%

Sekil 4.38. Projede yasanan en 6nemli problemlere yonelik puanlar ve Pareto egrisi

Verilen yanitlar incelendiginde, idari ve profesyonel aktorlerin siyasi ¢ikar,
finansal ve sosyal aktorlerin ekonomik imkansizlik/ finansal ¢6ziimlerin yetersizligi,

yoniinde yogunlastiklar1 goriilmektedir.

Goriisme yapilan kisilere projenin olumlu yonlerinin neler oldugu yoniinde soru
yoneltilmis, muhtemel cevap segenekleri sunulmus ve bu segeneklerin 1 ile 5 arasinda (en

olumlu durum:5, en olumsuz durum: 1) degerlendirilmesi istenilmistir.
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Proje alaninin eski yapilardan temizlenmesi, sosyal problemlerin giderilmesi,
seceneklerinin Pareto egrisinin %20’lik dilimine isabet ettigi goriilmektedir (Sekil 4.39).
Pareto analizine gore proje alaninin eski yapilardan temizlenmesi ve sosyal problemlerin

giderilmesi projenin olumlu yonlerinin %80’ini olusturmaktadir.

Sekil 4.39. Projenin olumlu yénlerine y6nelik puanlar ve Pareto egrisi

Verilen yanitlar incelendiginde, profesyonel ve idari aktorlerin proje alaninin
temizlenmesi, sosyal aktorlerin sosyal problemlerin giderilmesi finansal aktorlerin ise

alanin degerinin artmasi yoniinde yogunlastiklar1 goriilmektedir.

Goriisme yapilan kisilere proje hakkinda diisiinceleriniz-s0ylemek istedikleriniz

nelerdir seklinde soru yoneltilmistir.

Buna gore aktorlerden birisi soruya su sekilde yanit vermistir. “Hayata dokunan,
insana dokunan proje oldugunu ve Konya'min gelecekteki kiiltiir yolu projesinin
baslangict olacagim diisiiniiyorum. Dis1 giizel olacak i¢i fonksiyonel olacak. Ekonomik
temelli proje tasarimi olmali. Arsa sahipleri orada kalmamaliyd: zaten degeri diisiiren
onlar. Onlar icin kiigiik diikkdanlar olusturmak zorunda kalmamiz bize ayak bagi
olusturacak. Kémiirciiniin yamna elit bir kafe mi acilacak. Haklar: verilsin ama orada
olmasinlar. Hak sahiplerini édiillendirmis olduk. Yarisma yaptimamalr yarismalar sosyal

alanlarda olur. Az kisi olacak ehil kisi olacak. Baslangi¢ asamasindan beri yikim,
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planlama, projelendirme ayni masaya oturmaliydi zaman yonetimi agisindan bu

gerekliydi (G 13, Profesyonel Aktér, Insaat Miihendisi, 38, K).”

Projenin uygulama asamasinda idari aktorler diger aktorlere gore daha ¢ok sorun
yasamaktadir. Bu siirecte en etkin olan aktdr grubu idari aktorlerdir. Idari aktorlerin daha
fazla sorun yasamasi, bu siiregteki etkinligi ile iliskilendirilebilir. Ayrica uygulama
asamasinda en etkin olmayan aktorler ise sosyal aktorlerdir. Bu durum da uygulayicilarin

katilim konusundaki politikas1 sonucu ortaya ¢ikmaktadir (G2, G9).

Goriligsme yapilan aktorler tarafindan uygulama asamasina yonelik en 6nemli sorun
projenin zaman ve is planlamasinin yapilmamasidir (Uygulama imar planlart ve mimari

projeler tamamlanmadan yikim islemlerine ge¢ilmesi maddi kayiplara neden olmustur)

(G8, G16, G19).
4.4,  Boliim Sonucu ve Tartismalar

Baglangi¢ asamasina yonelik sorularda; profesyonel ve sosyal aktorlerin sorunlari
idari ve finansal aktorlerin ise olumlu degerlendirmelerinin daha fazla oldugu tespit
edilmistir. Projenin baslangic asamasinda uygulanilan ydntemlerin teknik ve sosyal
acidan zayif kaldigi ifade edilebilir. Profesyonel aktorler tarafindan ifade edilen,
baslangi¢c asamasinda sivil toplum kuruluslari, meslek odalari, hak sahipleri vb.
temsilcilerin goriislerinin alinmamast bu durumun nedenlerindendir. Sosyal aktorler de
projenin bu asamasinda s6z sahibi olmadiklar1 i¢in bu durumu sorun olarak ifade
etmiglerdir. Ayrica baslangi¢ asamasinda finansal yonden basarili olundugu, siirec

yonetiminin de idareciler tarafindan basarili bir sekilde yonetildigi sdylenilebilir.

Planlama asamasina yonelik sorularda; idari ve finansal aktdrlerin olumlu,
profesyonel ve sosyal aktorlerin ise olumsuz degerlendirmeleri daha fazladir. Planlama
calismalarinda katilim politikasinin izlenilmemesi profesyonel ve sosyal aktorler
tarafindan temel sorunlar degerlendirmelere neden olmustur. Ayrica proje alaninin
planlarmin Cevre ve Sehircilik Bakanlig tarafindan onaylanmasi ile merkezi yonetimin

destegini almasi idari aktorler tarafindan olumlu degerlendirilmistir.

Finansman asamasinda yonelik sorularda; profesyonel, idari ve finansal aktorlerin
degerlendirmeleri olumludur. Projenin daha sonraki kentsel doniisiim projelerine finans

kaynag1 olusturacak olmasi bu olumlu degerlendirmelerden birisidir. Sosyal aktorlerin ise
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sorunlar1 daha g¢oktur. Bunun nedenleri olarak hak sahiplerine 6denen kamulastirma
bedellerinin beklentinin altinda olmasi ve yeni projeden verilen insaat alaninin birim m?

bedellerinin yiiksek olmasi olarak gosterilebilir.

Uygulama asamasina yonelik sorularda; profesyonel, idari, finansal ve sosyal
aktorler tarafindan yapilan degerlendirmeler olumludur. Projenin bu asamada basarili
oldugu ifade edilebilir. Bunun nedenleri sosyal anlamda hassas davranarak -magdur
etmeden, riza yolu ile — anlagsma uzlasma ¢aligmalarim yiiriitiilmesi, ekonomik imkani
olmayanlara tagima hizmeti verilmesi, anlagmalar esnasinda hak sahiplerine c¢esitli
secenekler sunulmasi, yikim islemleri esnasinda yeterli giivenlik 6nlemlerinin alinmasi
ve yikim islemleri sirasinda sulama tankeri kullanarak toz kirliliginin oniine gegilmesi,
yikilan binalardan kalan molozlarin geri doniistiiriilerek yol ve dolgu topragi haline
getirilip geri donistiiriillmesi gibi uygulamalar gosterilebilir. Proje alaninda tarihi
yapilarin var olmasi nedeniyle resmi islemlerde yasanan biirokrasinin sonucu olarak
alanda yapilacak faaliyetlerin yavaslatilmasi veya yaptirilmamasi uygulama siirecindeki

onemli problemlerden birisidir.

Goriisme yapilan aktorlerin vermis oldugu yanitlar proje asamalart ve aktor

gruplarina gore siniflandirilmustir (Sekil 4.40).
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BASLANGIC ASAMASINA YONELIK PLANLAMA ASAMASINA YONELIK FINANSMAN ASAMASINA YONELIK UYGULAMA ASAMASINA YONELIK
SORULAR SORULAR SORULAR SORULAR
Olumlu Olumsuz Olumlu Olumsuz Olumlu Olumsuz Olumlu Olumsuz
Degerlendirmeler | Degerlendirmeler | Degerlendirmeler | Degerlendirmeler | Degerlendirmeler | Degerlendirmeler | Degerlendirmeler | Degerlendirmeler
butincil planlama fialcahiplerine
kamulagtirma
bedeli, takas, proje ile uygulama
sehircilik agisindan D arasinda fark olacak
gerekli gorilmesi korumaci yaklagim daha 6ncekikentsel] . segeneklerinin olmasi
alaninda uzman daniistim ploienlihelisss sunulmasi
FROFESYONEL kisilerden gériis katihm eksikligi projelerinde Sjipansal
AKTORLER . . planlamasinin ’
alinmamasi fonksiyon esnekligi aretilen konutlarin etaplar halinde
o yapilmamasi
stratejisi kullaniimasi uygulama yapilmasi|
7 hak sahipleriyle
yeterah Ia[:zts]:‘ma arkeolojik kazilarin el esnne | eniepralemiente
yap! donustirdlerek | erken baslaniimasi
yapilmasi
kullaniimasi
i kurumlardaki
kentsel déniigiim S
ofisinin proje JoDEdiley
Cevre ve $ehircilik alanina yakin o ,aras_'"_dak‘
Bakanlig'nin mali ol iletisimsizlik,6nyarg
ve siyasi desteginin 1, gatisma vs.
olmast - .| nazim ve uygulama R tlkede bulunan .
Konya Buyiiksehir 2 siyasi catigmalar , gayrimenkul uygulamaya
S imar planlarinin 5 4 E ekonomik 7
= p - Belediyesi'nin s nedeniyle ortaya | bakanligin projeye . degerlemelerinin | dayanak olan farkl
iDARI AKTORLER s Cevre ve Sehircilik 5 s problemlerin ingaat
projeye destek . ¢ikan brokratik kaynak aktarmasi . anhk kanunlardaki
; Bakanlig tarafindan sektorine = > - i
vermemesi engeller guincellenebilmesi celigkiler
onaylamasi yansimast
O:EI sekt?rdder;l ‘ Acilan davalarin yol
PIOIESYONEIGEStS uzlasmaci politika | katetmis projeyi
alinmast izlenilmesi durdurmasi veya
yavaslatmasi
Meram
Belediyesi'nin
elde edilecek gelirin 2
. konut, arsa ve
esit oranda .
% dukkanlari trampa
dagitimayacak S emiehne
degerleme T olmasi kullanarak finans | uygulamaya yonelik
FINANSAL gayrimenkul iglemlerindeki rayi¢ sailavacak jan _ ticari faaliyetlerin kaynag olusturmasi finansman
AKTORLER degerlerinde artis | bedellerin disik Iagn fyonk5| o artacak olmasi etaplamas|
belirlenmesi 5 i - PR yapilmamasi
yikim islemlerinin
: toplu olarak
ayri ayn finansman )
) S yapilmasi (kira
¢dzlimlemelerinin
yardimlarinin
yapilmamasi S
toplam maliyetini
dusUrmistar)
yeterli s kamulagt{rrtna imkani olmayanlara| mahalle sakinlerinin|
i = kira yardimi bedellerinin N
bilgilendirme 3 taginma yardimi baska bélgelere
yapilmasi beklentinin altinda
yapllmamasi yapilmasi aktarilmasi
olmasi
alana yonelik anket aktif yesil alan sosyal aktorlerin
SOSYAL AKTORLER galismalarinin miktarinin plan stirecine dahil
yapilmasi arttirilmasi edilmemesi
yeni projeden Meram
hak sahiplerinin kamulagtirma verilen Belediyesi'nin yeni projedeki
fikirleri ve talepleri bedellerinin hizli gayrimenkullerin haksahipleriyle konutlarin
toplanmamasi Gdenmesi birim m? fiyatlarinin|  nizaen anlasma satilmamas|
yiiksek olmasi yoluna gitmesi
Sekil 4.40. Proje asamalar1 ve aktor siniflarina gore olumlu ve olumsuz degerlendirmeler

Profesyonel aktorlerin sorunlart; alaninda uzman kisilerden goriis alinmamast,

katilim eksikligi, projenin her siirece ait finansal planlamasinin yapilmamasi, proje ile

uygulama arasinda fark olacak olmasi ve hak sahipleriyle anlasma islemlerine erken

baslanilmasi olarak siralanabilir.
Sosyal aktorlerin sorunlari; yeterli bilgilendirme yapilmamasi, hak sahiplerinin

fikirleri ve talepleri toplanmamasi, sosyal aktorlerin plan siirecine dahil edilmemesi,
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kamulastirma bedellerinin  beklentinin altinda olmasi, yeni projeden verilen
gayrimenkullerin birim m? fiyatlarinin yiiksek olmasi, mahalle sakinlerinin bagska

bolgelere aktarilmasi ve yeni projedeki konutlarin satilmamasi olarak siralanabilir.

Idari aktérlerin sorunlari; Konya Biiyiiksehir Belediyesi'nin projeye destek
vermemesi, siyasi ¢atismalar nedeniyle ortaya ¢ikan biirokratik engeller, tilkede bulunan
ekonomik problemlerin insaat sektoriine yansimasi, kurumlardaki yoneticiler arasindaki
iletisimsizlik, Onyargi, catisma vb., uygulamaya dayanak olan farkli kanunlardaki
celiskiler ve agilan davalarin yol kat etmis projeyi durdurmasi veya yavaslatmasi olarak

siralanabilir.

Finansal aktorlerin sorunlari ise; degerleme islemlerindeki rayi¢ bedellerin diisiik
belirlenmesi, elde edilecek gelirin esit oranda dagitilmayacak olmasi, ayri ayri finansman
cozlimlemelerinin yapilmamast ve uygulamaya yonelik finansman etaplamasi

yapilmamasi olarak siralanabilir.

Kentsel doniisim siirecinde 6zellikle 1980°lerden sonra kabul edilen katilime1
politika gergevesinde ¢ok ¢esitli aktorler yer alir. Merkezi yonetim, kamu sektort, dzel
sektor, yerel yonetim, yerel halk ve sivil toplum kuruluslart yer aldigi belirtilmektedir.
Ote yandan aslinda kentsel déniisiim projeleri cok daha genis uluslararas1 kaynaklar
destegiyle de gerceklestirilebilmektedir. Ciinkii uluslararasi finans kaynaklarindan
saglanan gelirler kentlerin gelecegini  yOnlendirebilecek diizeyde Dbelirleyici

olabilmektedir (Sonmez, 2005).

Doniisiim alanlarinda alinacak olan kararlar ve bu kararlara gore olusturulacak
olan stratejiler, toplumsal ve yerel 6zellikler ile siki bir iligki i¢ginde bulunmaktadir. Yerel
halkin yoreden hosnutlugu, gelmis oldugu yer, egitim durumu, gelenekleri ve gorenekleri,
ekonomik durumu, bilinglilik diizeyi, kiiltiirel 6zellikleri, kullanict tiiriiniin ¢esitliligi vb.
kentsel doniisiim siirecinin basindan sonuna kadar doniisiim alaninda alinacak kararlar:
yonlendirir, bigimlendirir ve etkiler. Proje alaninin yerel halk ile birlikte korunup
korunmayacagi ve alana yapilacak yapilarin niteligi, kapasitesi, dogrudan halkin
oncelikleri ve nitelikleri ile ilgilidir (Ozden, 2004).

Kentsel doniistimii konu alan yasal diizenlemeler, kentsel doniisiime konu olacak
yerlerin ve bu yerlerde uygulanacak usuliin tespitinin Idare tarafindan yapilmasini

ongormektedir. Boylelikle, idare kentsel doniisiim uygulamalarinda belli bir serbesti
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alanina sahip olmaktadir ki, bu durum ilgili idarelerin kentsel doniisiim uygulamalarinda
takdir yetkisine sahip oldugunu gostermektedir. Kentsel doniisiim uygulamalarinda ilgili
idarelere takdir yetkisi verilmesi bir gerekliliktir, dinamik bir yapiya sahip olan kentlerin
her gegen giin degisen ihtiyaglarinin 6nceden 6ngdriillememesi nedeniyle, bu ihtiyaglarin
nasil kargilanacagmmn ilgili kanunlarda tam anlamiyla 6ngoriilmesi miimkiin degildir.
Ancak, idareye verilen bu yetkiler kontrolsiiz ve sinirsiz olarak kullanilmamalidir. Takdir
yetkisi, kamu yarariin saglanmasina ek olarak, sehircilik ve planlama ilkeleri ve bu
yetkiyi veren yasal diizenlemelerdeki amacin gergeklestirilmesi ile simirli olmaktadir

(Ustiin, 2009).

Kentsel doniisiim amaciyla yapilan arazi uygulamalarinda genellikle yetkililerin
belirledikleri bedeller, arazi sahipleri tarafindan yeterli gériilmemekte olup, bu konuda
uyusmazliklar yasanabilmektedir. Diger taraftan {iretilen arazilerin yerlesim beldelerine

uzak olusu da tepki goren konular arasinda yer almaktadir (Ay, 2012).

Planlanan siirede tamamlanamayan islerin maliyeti uzadig gibi, projenin yasama
gecirilmesiyle elde edilecek yararlarin da gecikmesi sonucu maddi zararlar ortaya
cikabilir. Bu nedenle kamuda proje siirecinin yonetiminin etkinligini saglamak i¢cin hem
proje dis destekgilerinin hem de kamu ydneticilerinin zamani etkili kullanma konusunda

hassasiyet ve 6zen gostermeleri gerekmektedir (Yurtcan, 2008).
Sonug olarak, kentsel doniisiim projelerinde,

Yonetsel agidan s6z sahibi olan yerel yonetimlerin, Kentsel doniisiim projesinde
rol oynayan diger aktor ve aktor gruplarini 6rgiitlemesi ve kentsel doniisiim siirecine aktif
sekilde katilmalarinin saglanmasi, projeyi basartya tasiyan onemli etkenlerden birsidir.
(Ozden, 2006). Bu baglamda, Konya ili Siikran Mahallesi Afet Riskli Alani kentsel
dontistim projesinde yerel yonetimin karar verici aktor olarak yer aldigi goriilmektedir.
Proje ile ilgili hukuksal anlamda tam yetkili olan merkezi yonetimin, yerel yonetimdeki
siyasi (baskan, baskan yardimcilari, miidiirler) ve doniisiime aktif olarak katilan
profesyonel aktorler (sehir plancilar) tarafindan yonlendirildiginden bahsedilebilir. Bu
durum Tirkiye’deki kentsel doniisiim uygulamalarinda, merkezi yonetim kontroliinde
olan kentsel doniisiim ile ilgili baz1 hususlarda (planlama, mimarlik, kentsel tasarim, mali
destek vb.), yerel yonetimlerin merkezi yonetimler {lizerinde kurdugu siyasi baski ile

yonlendirildigini gostermektedir.
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5. SONUCLAR VE ONERILER

Bu boliimde, kaynak arastirmasi ve alan caligmasi boliimlerinde elde edilen

verilere yonelik degerlendirmeler ve 6neriler bulunmaktadir.
5.1. Sonuclar

Kentsel doniisiimiin glindeme geldigi giinden beri kavramsal yapisinin,
yontemlerinin, i¢eriginin ve kapsaminin giindemdeki problemlere gore siirekli degisim

igerisinde oldugu ifade edilebilir.

Tez kapsaminda yapilan literatiir arastirmalari, kentsel doniisiimiin, bir vizyon,
strateji ve program ile birlikte sosyal, fiziksel, ¢evresel, ekonomik ve hukuksal yonleri de

ele alinarak gergeklestirilmesi gerektigini gostermektedir.

Literatiirde, bir kentsel doniisiim projesinin baslangi¢, planlama, finansman ve
uygulama olarak dort asamada gergeklestigi ve bu asamalarda gesitli aktorler yer aldigi
ifade edilmektedir. Bu aktorlerin profesyonel, idari, finansal ve sosyal aktorler olarak

siniflandirildigr goriilmektedir.

Bir kentsel doniisiim projesini basariya gotiiren en Onemli etkenlerden birisi
aktorlerdir. Aktorlerin ve aktor gruplarinin dogru tanimlanmasi, aktorler arasi iligkilerin
dogru yonetilmesi, koordinasyonlarinin saglanmasi proje siirecinin tamamini

etkilemektedir.

Kentsel doniisiim projelerinin baslangi¢, planlama, finansman ve uygulama
asamalarinda profesyonel aktorler, idari aktorler, finansal aktorler ve sosyal aktorler bir
araya gelmektedir. Cok aktorlii bu durum kentsel doniisiim projelerinin karmasik yapisini

ortaya koymaktadir.

Diinyadaki ve Tiirkiye’deki kentsel doniisim ornekleri arastirildiginda, her
kentsel doniisiim projesinin kendi kimliginin oldugu goriilebilir. Proje alaninin niteligi,
kapsami, biiyiikliigii, amaci, tarihi, fiziksel yapisi, sosyal yapisi, siyasal yapisi vb.
durumlar, yapilacak olan kentsel doniigiim faaliyetlerinin yontemi, aktorleri, tamamlanma

stiresi ve ekonomik biiytikliigii gibi sonuglar1 sekillendirmektedir.
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Tez caligmasi, aktorler perspektifinden kentsel doniisiim siirecine yonelik
sorunlarin neler oldugunu belirlemeyi amaglamistir. Bu kapsamda, aktorlerin oldukca
fazla oldugu, diger doniisiim projelerine gére daha karmasik bir siirece sahip olan Konya
ili Meram Ilcesi Afet Riski Alam1 Kentsel Doniisiim Projesi’nde alan calismasi

yapilmustir.

Goriisme yapilan aktorler, literatiir taramasinda ifade edildigi sekilde idari
aktorler, finansal aktorler, sosyal aktorler ve profesyonel aktorler olarak siniflandirilmis

ve bu goriismelerden alinan yanitlar aktor gruplar 6zelinde degerlendirilmistir.

Yapilan derinlemesine goriigmelerde, profesyonel aktorler sivasi ¢ikar, idari
aktorler  kanunlarda  kargasa ve  yetkisizlik, finansal aktorler —ekonomik
imkansizliklar/finansman  yetersizligi ve sosyal aktorler katilim politikasinin

izlenilmemesi ile ilgili sorunlarla karsilastiklarini ifade etmislerdir.

Projede idari aktorler en aktif, sosyal aktorler ise en pasif sekilde rol almislardir.

En fazla sorunla karsilasanlar ise profesyonel aktorlerdir.

Sorunlarin ¢6ziimiine yonelik olarak profesyonel aktorler, projelerin siyasi
¢tkarlara firsat vermemesi i¢in kontrol mekanizmasin gii¢lendirilmesi gerektigini, idari
aktorler, kanunlarda iyilestirilme yapilmasi gerektigini, finansal aktorler, projenin
baslangicindan sonuna kadar finans planlamasinin yapilmas: gerektigini, sosyal aktorler

ise projenin her asamasinda katilim saglanmasi gerektigini ifade etmislerdir.

Gorlisme yapilan aktorler tarafindan, projenin baslangic asamasinda projenin
sekillenmesine yonelik katilim ortaminin olusturulmamis olmast, planlama asamasinda
planlama siirecinin sadece idari aktorler tarafindan yonetilmesi, finansman asamasinda
projenin basindan sonuna kadar ki siirece yonelik finans planlamasinin yapilmamis
olmasi ve uygulama asamasinda proje ile ilgili zaman planlamasinin yapiimamas: en

onemli sorunlar olarak ifade edilmistir.
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Tezin baslangicinda olusturan hipotezler;
Hipotez 1: Kentsel doniisiim stirecinde her aktor etkin olarak rol alamamaktadir.

Yapilan derinlemesine goriismelerde, sosyal aktorlerin 6zellikle baslangic ve
planlama asamalarinda etkin olmadiklari tespit edilmistir. Bu durumda hipotez 1

dogrulanmistir.

Hipotez 2: Kentsel doniisiim siirecinde idari ve finansal aktorler soz sahibi

olmaktadir.

Yapilan derinlemesine goriismelerde, sosyal aktorlerin baslangic ve planlama ve
uygulama agsamasinda, profesyonel aktorlerin ise planlama agsamasinda etkin olmadiklari,
idari aktorlerin baslangi¢ ve planlama asamasinda, finansal aktorlerin ise finansman ve
uygulama asamasinda s6z sahibi olduklar1 tespit edilmistir. Bu durumda hipotez 2

dogrulanmistir.

Hipotez 3: Kentsel doniisiim projelerinde en c¢ok karsilasilan problemler

Uygulama ve finansman asamalarinda yogunlasmaktadir.

Yapilan derinlemesine goriismelerde, aktorler projenin baslangic asamasinda

siyasi ¢ikarlardan dolay1 ortaya ¢ikan sorunlari en ¢ok sorun ¢ikan agama olarak ifade

etmislerdir. Bu durumda hipotez 3 dogrulanmamistir.

Donilisim Meram Projesinde baslangic asamasinda idari aktorler, finansal,
profesyonel ve sosyal aktorlere gore daha fazla 6n plana ¢ikmaktadir. Bunun nedeni,
yapilacak olan projenin temel politikalar1 ve uygulama yontemlerinin idari aktorler
tarafindan belirlenmesidir. Idari aktdrlerin bu asamada verdikleri kararlar proje siirecinin
tamamin1 dogrudan etkilemektedir. Planlama asamasinda ise, profesyonel aktorler etkin
rol oynamaktadir. Proje alanina yonelik yapilan planlama ¢aligmalarinin niteligi, dogru
verilerin toplanmasi, analizlerin yapilmasi ve bu analizlere gére uygulama stratejilerinin
belirlenmesi profesyonel aktorlerin gorevlerindendir. Finansman asamasinda, projenin
kamulastirma maliyeti, yikim-yapim maliyetleri, hizmet alimi gibi giderlerinin
karsilanmasi icin finansal aktorler etkin rol oynamaktadir. Uygulama asamasinda ise,
idari ve sosyal aktorler etkin rol oynamaktadir. idareciler tarafindan belirlenmis
politikalarin sosyal aktorler ile etkilesim icerisinde olarak uygulanmasi sosyal aktorlerin

de uygulama stirecinde etkin rol aldigin1 gostermektedir.
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Tez c¢alismasi, kentsel doniisiim projelerinde aktorlerin karsilagsmis olduklar
sorunlar1 dort temel asamada (baslangic, planlama, finansman, uygulama) gruplandirarak
ortaya koymustur. Bu sorunlarin ortaya koyulmasi, kentsel donilisiim projelerinin
politikalari, zaman planlamasi, uygulama yontemleri gibi konularda yeni yontemlerin

gelistirilip daha nitelikli projelerin tiretilmesi bakimindan katki saglamistir.
5.2. Oneriler

Kentsel dontisiimde genel olarak hukuksal a¢idan, parcacil diizenlemeler yaparak
sadece giiniibirlik sorunlarin ¢dziimiine yonelik olan bir yasa yerine, tek bir kanun

biitiinliigl altinda uygulanabilir ¢ézlimler tiretilmelidir.

Ayrica kentsel doniisiim siireglerinde, yerel yonetimlerin teknik personel
kapasitelerinin diisiik oldugu ifade edilebilir. Merkezi yonetim tarafindan, kentsel
donlisim yapilacak alanlara yonelik plan-proje hazirlanmasi siirecinde, yerel

yonetimlerdeki teknik personele rehber olacak yazili-gorsel egitimler verilmelidir.

Doéniisim Meram Projesinde; derinlemesine goriismelerde tespit edilen
profesyonel aktorlerin projedeki katilimi sorununa yonelik olarak, idari aktorler katilim
konusunu iki sekilde ele almahdirlar. Ilk olarak yonetim, karar verme, ekonomik
planlama (idareciler arasinda) ikinci olarak ise; proje siirecinde katilimdir (hak sahipleri,
sivil toplum kuruluslari, {iniversiteler, meslek odalari, gesitli temsilciler arasinda). Bu
sayede hem projeden etkilenenler hem de projede karar verenler fikir birligi ile hareket

edebilmektedirler.

Gortismelerde projedeki profesyonel aktorlerin ifade ettigi siyasi ¢ikardan
kaynakli problemlerin oniine gegilebilmesi i¢in kentsel doniislim projesi Oncesi Ve
sonrasinda bagimsiz kontrol mekanizmasinin gelistirilmesi veya yeniden yapilandirilmasi
gerekmektedir. Projenin igiincli kisiler tarafindan denetlenmesi, gerekliliginin
sorgulanmasi siyasi ¢ikar amagli tretilmis bir proje olmasini engelleyecegi ifade

edilebilir.

Idari aktdrlerin ifade ettigi kanunlardaki kargasa ve ¢atigmazhiklarla ilgili olarak
6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistiiriilmesi Hakkindaki Kanun’da

belirtilen riskli ve rezerv yapi alanlarina yonelik resmi islemlerde s6z konusu alanlara
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oncelik siras1 verilmesiyle islemler hizli bir sekilde yapilabilir. Bu durumda sosyal ve

finansal agidan fayda saglanilacagi ifade edilebilir.

Finansal aktorlerin belirtmis olduklar1 finans planlamasinin yapilmamasi ile ilgili
olarak; projenin baslangicindan sonuna kadar finans planlamalarinin yapilmasi
gerekmektedir. Alana yonelik yapilan arasgtirmalarin maliyeti, kamulagtirma maliyeti,
alandaki yapilarin yikim maliyeti, hafriyatlarin tasinma maliyeti, hazirlanan projeye gore
yapilacak olan ingaatin maliyeti baslica temel giderler olarak hesaplanmali ve buna gore

finans planlamasi yapilmalidir.

Sosyal aktorlerin proje siirecine dahil olmasi i¢in ise 6zellikle idari aktorlerin
proje siiresince belirleyecegi politikada katilim konusu goz ardi edilmemeli bu durumun
projenin basarisini etkileyecek bir durum oldugu unutulmamalidir. Katilim politikasindan
hareketle ne kadar aktor bir araya gelir, ne kadar farkli gorlis ve Onerilerin ifade
edilmesine imkan tammirsa o kadar ¢ok adil, demokratik ve akilci uygulamadan
bahsedilebilir.

Tez ¢alismasinda, Dontisiim Meram Projesinin basariya ulasabilmesi igin katilim
politikasinin izlenilmesi, planlama asamasinda ¢ikarlardan ¢ok planlama ilke ve
esaslarina uygun kararlar verilmesi, plan siirecinde katilim ortami olusturarak fikir
birligine veya c¢okluguna varilmasi, projelerin finans ve zaman programlanmasinin

yapilmasi ve gerektigi vurgulanmistir.

Bu tez, kentsel donilisiim projelerinin Diinya ve Tiirkiye’deki orneklerinin
incelenmesi  ve Siikran Mahallesi Kentsel Doniisim Projesindeki  sorunlarin

degerlendirilmesi bakimindan 6nem tasimaktadir.
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EKLER

EK-1: Puanlanmas: istenilen sorularin veri girisi

. Yasam kosullarinin Yerel f\.llerlfez‘l i .
GORUSME | Alanin eski Alanin canlilik| iyllestirilmesi ve Sosyal Alanin Halkin yonetimin yonetimin Ozel Sahiplenme ve
CINSIYET | YAS [MESLEK 36) Bu projenin olumlu yanlar nelerdir? yapilardan kazanacak 5 R problemlerin | degerinin |stirece dahil i (bakanlik) sektoriin | desteklenme dizeyinin
NO e . donati hizmetlerinin L . y . sireg rans . -
temizlenmesi olmasi giderilmesi artmas| edilmesi GRS projeyi dahil olmasi yiiksek olmasi
karsilanmasi yonetimi .
desteklemesi

1 Kadin 48 |SEHIR PLANCISI (DG 1, idari Aktér, Sehir Plancisi, 48, K)". 3 5 4 2 2 1 1 1 1 .
2 Erkek 43 |HARITA MUHENDISI (DG 2, idari Aktér, Harita Mihendisi, 43, E)". 4 S 5 3 2 1 1 1 1 1
3 Erkek 33 |HARITA MUHENDISI (DG 3, idari Aktér, Harita Mihendisi, 33, E)". 5 5 5 5 5 1 3 1 4 1
4 Kadin 45 [SEHIR PLANCISI (DG 4, idari Aktér, Sehir Plancisi, 45, K)". 5 5 5 5 5 4 3 4 3 4
5 Kadin 37 |HARITA VE KADASTRO TEKNIKERI (DG 5, idari Aktdr, Harita ve Kadastro Teknikeri, 37, K)". 5 5 4 3 2 1 1 1 1 1
6 Erkek 45 |GAYRIMENKUL DEGERLEME UZMANI |(DG 6, Finansal Aktor, Gayrimenkul Degerleme Uzmani, 45, E)". 5 5 5 5 5 J: S S k! 1
7 Kadin 29 |HARITA VE KADASTRO TEKNIKERI (DG 7, Profesyonel Aktor, Harita ve Kadastro Teknikeri, 29, K)". ik 5 1 5 1 1 5 5 5 5
8 Erkek 51 |HARITA MUHENDISI (DG 8, idari Aktér, Harita Miihendisi, 51, E)". 4 5 3 3 5 2 4 2 1 2
9 Erkek 54 |GAYRIMENKUL DEGERLEME UZMANI (DG 9, Finansal Aktér, Gayrimenkul Degerleme Uzmani, 54, E)". 3 5 3 5 5 2 5 5 1 5
10 Kadin 36 |ARKEOLOG (DG 10, idari Aktdr, Arkeolog, 36, K)". 4 S 3 2 2 3 3 3 3 2
11 Kadin 40 |ARKEOLOG (DG 11, idari Aktdr, Arkeolog, 40, K)". 4 5 4 5 5 5 5 4 4 5
12 Erkek 39 [SEHIR PLANCISI (DG 12, idari Aktér, Sehir Plancisi, 39, E)". 5 5 4 4 4 5 2 3 3 3
13 Kadin 38 |INSAAT MUHENDISI (DG 13, Profesyonel Aktér, insaat Miihendisi, 38, K)". 5 5 b 5 5 1 5 3 5 5
14 Erkek 46 |SEHIR PLANCISI (DG 14, Profesyonel Aktér, Sehir Plancisi, 46, E)". 5 5 4 4 3 2 3 3 1 4
15 Erkek 30 |MIMAR (DG 15, Profesyonel Aktér, Mimar, 30, E)". 5 5 5] 4 5 3 4 5 X 2
16 Erkek 34 [SEHIR PLANCISI (DG 16, Profesyonel Aktor, Sehir Plancisi, 34, E)". 5 5 3 5 5 2 4 5 4 5
17 Erkek 29 [GAYRIMENKUL DEGERLEME UZMANI |(DG 17, Finansal Aktor, Gayrimenkul Degerleme Uzmani, 29, E)". 5 3 3 5 5 2 3 3 5 3
18 Erkek 33 |SEHIR PLANCISI (DG 18, Profesyonel Aktor, Sehir Plancisi, 33, E)". 5 5 3 5 4 3 3 3 3 4
19 Kadin 41 |HAK SAHIBI (DG 19, Sosyal Aktér, Hak Sahibi, 41, K)". B 5 3 5 5 4 3 4 1 3
20 Erkek 47 |HAK SAHIBI (DG 20, Sosyal Aktor, Hak Sahibi, 47, E)". 5 S. 3 4 5 3 4 4 1 2
21 Erkek 44 |MUTEAHHIT (DG 21, Finansal Aktér, Miteahhit, 44, E)". 5 5 5 5 5 2 4 3 3 3
22 Erkek 32 |EMLAKCI (DG 22, Finansal Aktor, Emlakgi, 32, E)". 5 5 5 5 4 3 5 5 2 5
23 Erkek 55 |HAK SAHiBI (DG 23, Sosyal Aktor, Hak Sahibi, 55, E)". 5 5 3 5 3 1 1 3 2 1
24 Erkek 46 |MUTEAHHIT (DG 24, Finansal Aktor, Miteahhit, 46, E)". 5 5 5 5 5 2 1 1 1 2
25 Erkek 51 |INSAAT MUHENDISI (DG 25, Sosyal Aktdr, ingaat Mihendisi, 51, E)". 5 5 3 5 5 4 1 3 1 3
26 Kadin 34 [SEHIR PLANCISI (DG 26, Sosyal Aktor, Sehir Plancisi, 34, K)". 5 5 4 5 3 1 1 3 2 3
27 Erkek 36 [MIMAR (DG 27, Sosyal Aktor, Mimar, 36, E)". 5 S 3 5 2 2 1 2 2 4
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EK-2: Derinlemesine goriisme formu (1/3)

SUKRAN MAHALLESI AFET RiSKLi ALANINA YONELIK YAPILAN

GORUSME FORMU

Genel Sorular

D)

Projeye hangi agamalarda dahil oldunuz? Ne kadar siire ¢alistiniz/stiredir ¢aligiyorsunuz?
Projelendirme Anlagma Planlama Uygulama  Hepsi Diger

Baslangi¢c Asamasina Yonelik Sorular

2)

3)

4)

5)

6)

7)
8)

9)

Projedeki roliiniiz nedir?

Teknik ekip Hak sahibi ~ Yonetici Uygulayict  Gérevli  Diger

Déniistim alant kararmin dogru oldugunu diistintiyor musunuz?

Evet Hayir Genisletilmeli Kigiiltiilmeli Fikrim yok
Projenin baglangi¢ asamasinda yeterli bilgilendirme siirecinin isletildigini diigiintiyor
musunuz?

Alandaki sorunlarla ilgili yeterli arastirma yapildigini diistiniiyor musunuz?

Proje kararinin duyulmast ile arsa ve bina degerlerinde degisim oldugunu distinilyor
musunuz? Nasil?

Bu siiregteki olumlu gordiiginiiz yonler nelerdir?
Projenin amaci hakkinda bilgi verir misiniz?

Konya igerisinde bu alanin 6nemi nedir? Proje i¢in buna yonelik bir beklentiniz/talebiniz var
miydi1?

Planlama Asamasina Yonelik Sorular

10) Projenin planlama ve tasarim ¢aligmalarina katildiniz mi?

11) Plan kararlarimin projenin amaglarina ve kapsamma uygun oldugunu diistiniiyor musunuz?

Ornek verebilir misiniz?

12) Planlama siirecinde yeterli halk katilimi saglantyor/saglandi mi? Nasil?

13) Planlama siirecinde 6zel sektor katilimi saglaniyor mu/saglandi mi1? Nasil?

14) Planlama siirecinde STK’lar yer aliyor/aldt m1? Nasil?

15) Planlama asamasinda karsilasilan problemler nelerdir?

16) Planlama asamasinin olumlu buldugunuz yonleri nelerdir?
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EK-2: Derinlemesine goriisme formu (2/3)

Finansman Asamasina Yonelik Sorular

17) Projenin ekonomik olarak temel destekgeisi (finansal kaynagi) kimdir?

Meram Belediyesi Biiyiiksehir belediyesi ~ Devlet (merkezi hiikiimet-bakanlik)

Ozel Sektor Yatirnmeilar Halk Ortaklik modeli ile Diger
18) Proje igin fayda-maliyet kiyaslamasi yaptigimizda nasil degerlendirirsiniz?

Karl Zararl Ne kar ne zararli Fikrim yok

19) Projenin gerceklesmesine yonelik finansal kaygilar yasiyor musunuz/yasadiniz n?
20) Projeden elde edilecek gelirin esit dagitilacagim diisiiniiyor musunuz?

21) Projede altyapu, ingaat, tistyapi-donati vb. is ve eylemler i¢in ayri ayri finansman modeli
¢oztimlendi mi? Nasil olmaliydi?

22) Projede finansal/ekonomik olarak karsilasilan sorunlar nelerdir?
23) Finansmana iligskin olumlu yonler nedir?
Uygulama Asamasima Yonelik Sorular
24) Proje ekibini basarili buluyor musunuz?
25) Projenin kag¢ yilda tamamlanacagini diisiiniiyorsunuz?
26) Proje ile uygulama arasinda fark olacagim diistiniiyor musunuz? Neden?
27) Projenin uygulanmast igin yasal mevzuat yeterli mi?
28) Uygulama siirecinde etkin rol oynayan aktorler olarak kimleri belirtirsiniz?
29) Uygulama siirecine yonelik en 6nemli problemler nelerdir?
30) Uygulama siirecine yonelik olumlu 6zellikler nelerdir?
31) Uygulama sonrasi projenin kente katki saglayacagini diisliniyor musunuz? Nas1l?
32) Projedeki sorunlarin ¢6ziimii i¢in yeterli ¢aba sarf edildigini diistiniiyor musunuz?
33) Projenin basarili olacagina inaniyor musunuz?

34) Projedeki problemlerin ¢6ziimii en cok ne ile miimkiindiir?

Kanunlarin degismesi ~ Yoneticilerin degismesi  Uygulayicilarin degismesi
Ekonomik giiglenme Halkin bilinglendirilmesi ~ Diger
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EK-2: Derinlemesine goriisme formu (3/3)

Genel-Son Degerlendirmeler

35) Bu projede yasanan en énemli sorunlar nelerdir?
(1ile 5 arasinda puanlayiniz) (Katiliyorum :5  Katilmiyorum:1)

Siyasi cikar

Biirokrasi islemleri

Ekonomik Tmkansizlik/finansal ¢oziimlerin
yetersizligi

Teknik bilgisizlik/yetersizlik

Kanunlarda karmasa/yctersizlik

Zaman Y 6netememe

Kurumsal yapilarda karmasa

Tasarim kalitesinin gézardi edilmesi

Organize Olamama
Katilim yetersizligi/gozard1 edilmesi

Tecriibesizlik
Iletisim Eksikligi
Diger

36) Bu projenin olumlu yanlar nelerdir?
(1L ile 5 arasinda puanlayimiz) (Katiliyyorum :5  Katilmiyorum:1)

Alanin eski yapilardan temizlenmesi
Alanin canlilik kazanacak olmasi

Yagam kosullarinin iyilestirilmesi ve donati
hizmetlerinin karsilanmasi

Sosyal problemlerin giderilmesi
Alanin degerinin artmasi

Halkin siirece dahil edilmesi

Yerel y6netimin siire¢ yénetimi
Merkezi yonetimin (bakanlik) projeyi
desteklemesi

Ozel sektoriin dahil olmas:

Sahiplenme ve desteklenme diizeyinin
yiiksek olmasi

37) Yeni Proje hakkindaki diisiinceleriniz-soylemek istedikleriniz-6nerileriniz nelerdir?
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ESRUWE CINSIYET | YAS |MESLEK 7) Bu siirecteki olumlu gordiginiz yonler nelerdir? koD

1 Kadin 48 |SEHIR PLANCISI 0 (DG 1, Idari Aktar, Sehir Plancis, 48,

2 Erkek 43 |HARITA MUHENDISI e sl | TG 2 et Ao HaTta b e el 42 Er
araziye gidilip degerlendirilmesi.

3 Erkek 33 |HARITA MUHENDISI daha dnceden yapilmis konutlar stok olarak kullamids, (DG 3, idari Aktdr, Harita Mihendisi, 33, E}".

1 Kadin 45 |SEHIR PLANCISI ] (DG 4, Idari Aktar, Sehir Plancisi, 45, K",

5 Kadin 37 |HARITA VE KADASTRO TEKNIKERI verinde tespit gozim odakl is (DG 5, Idari Akdr, Harita ve Kadastro Teknikeri, 37, K],

6 Erkek 45 JL DEGERLEME UZMANI [zaman yanetimi iyiydi. (DG 6, Finansal Aktor, Gayrimenkul Degerleme Uzmans, 45, E)".

7 Kadin 29 [HARITA VE KADASTRO sahanin yenil i ehirlegme adina ivi oldu DG 7, Profesyonel Aktdr, Harita ve Kadastra Teknikeri, 29, K)".

& Erkek 51 |HARITA MUHENDISH 0 (DG g, idari Aktor, Harita Mihendisi, 51, E)".

9 Erkek 54 |GAYRIMENKUL DEGERLEME UZMANI |bakanlik olmasi iknay! arttirdi.giveni arttird. Anlasma sirecini hizlandirds (DG 9, Finansal Aktér, Gayrimenkul Degerleme Uzman, 54, E)".

- P = | alinan hlaﬂanrlv;:::‘lla: degerlendirmelerin uygulanmadan uzman kisilerce (06 10, dar Ak, Arkactog, 36, KF".

i ve sistematik bir yol izlenmesi. Faaliyetler oncesi ve sonrasinda sosyal ve

1 Kadin 40 |ARKEOLOG kiiltiirel degerlerin korunmasi ve bilim uzmanlar ile fikir aligverisinde (DG 11, idari Aktér, Arkeolog, 40, K]".

12 Erkek 39 |SEHIR PLANCISI riskli yapilarin kaldinlmasi (DG 12, Idari Aktr, Sehir Plancssi, 39, E)".

12 Kadin 38 [insaAT MUOHENDISE izl almass,istikrarl olmasi (DG 13, Profesyonel Aktér, ingaat Mihendisi, 38, K)".
master plan ¢ergevesinde hareket edilerek dncelikli alan olarak beliflenmesi

14 Erkek 46 |SEHIR PLANCISI bed yakin olmas bed le iliski kurulabilecek almas:.kath otopark (DG 14, Profesyonel Aktér, Sehir Plancisi, 46, E)".
olmasi

15 Erkek 30 |MIMAR o (DG 15, Profesyonel Aktsr, Mimar, 30, E)".

. btincil dig master plan sinirlan gergevesinde . . o

2 L CHY|SERRELAHCE] aragtirma yapilip daha sonra donisim alanlannin tespiti yapimas: (BGHE Brcteanc S, SchkBanan ) Bl
Bolgede mevcut imar yetarsizdi. Yeni do imar planlanile

17 Erkek 29 |GAYRIMENKUL DEGERLEME UZMANI [birlikte alt ve 0st yapi faaliyetlerinin gaggin gerei dogrultusunda diizenienecek (DG 17, Finansal Aktér, Gayrimenkul Degerleme Uzman, 29, E)".
olmas

18 Erkek 33 |SEHIR PLANCISI Projenin duyurulmasi, halkin ve idarenin projenin yapimi konusundaki karariiy  |(DG 18, Profesyonel aktér, Sehir Plancis, 33, €)".

19 Kadin 41 |HAK SAHIBI belediye bizlere gelip serular sordu.Komsulara ada sormuslar (DG 19, Sosyal Aktdr, Hak Sahibi, 41, K)".

20 ekek | 47 [HAKsamisi S (DG 20, Sosyal Aktir, Hak Sahibi, 47, E)".
diigtindyorum.
Proje alam kishne ve virane bir hal almisti bu sebepten dolay verli halk aradan

« f taginds ve genelde Suriyelilerin Mahallesi haline gelmisgti. Konya'nin merkezinde o - - I

i Eis el biesyle bir alnin olmasi hig uygen degildi. ivedilikle yapimas gereken bir uygulama (0G 21, Finansal Aktdr, Miiteahhit, 44, E)".
ile bilge temizlendi.

22 Erkek 3z |Emuakg 0 (DG 22, Finansal Aktor, Emlakgy, 32, E)".

23 Erkek 55 [HAK saminl bakanligin bize kira yardimi yapmasi (DG 23, Sasyal Aktér, Hak Sahibi, 55, E)".

24 Erkek 46 |MUTEAHHIT miteahhitler edasindan rayig fiyat aldilar (DG 24, Finansal Aktér, Miteahhit, 46, E)".
etitler ve resmi igler safilam yapilmig ilerde dava agarlar diye, Anlagma

oo oo 51 [ingAAT MOHENDIS! asamasina erken gecilmis. Batiin igler bitirilip %90 oraminda proje kesinlestigi (DG 35, Sosyal Aktar, Insaat Mahendis, 51, £
zaman vatandasla anlasmaya gidilebilir. Beledive hayal Dzerinden proje yapiyor AL iz ekl
bu yiizden anlagma sreci zor igliyor,

26 Kadin 34 |SEHIR PLANCISI 0 (DG 26, Sosyal Aktor, jehir Plancis, 34, K)".

7 Erkek 36 |MIMAR 0 (DG 27, Sosyal Aktdr, Mimar, 36, E)"




EK-4-a

(DG 3, (DG 4, (DG 6, (0G7, [(DG8, [(DG9, (DG 11, IDARI AKTOR, [(DG 12, (DG 13, PROFESYONEL [ (DG 14, (DG 15, [(DG 16, [(DG 17, (DG 18, (DG 19, (DG 2-, SOSYAL  [(DG 21, (DG 22, (DG 23,  [(DG 24, (DG 25, SOSYAL (DG 26,  |(DG 27,
AKTOR iDARI iDARI A INANSAL |PROFESY |IDARI Arkeolog, 4-, K)". AKTOR, ingaat Miihendisi, |PROFESYON |PROFESY |PROFESY | FINANSAL PROFESYON [SOSYAL AKTOR, Hak AN A SOSYAL f AK i SOSYAL  [SOSYAL
AKTOR, [AKTOR, AKTOR, AKTOR, ONEL AKTOR, |AKTOR, Arkeolog, 36, 38, K)". EL AKTOR, |ONEL ONEL AKTOR, EL AKTOR, |AKTOR, Hak |Sahibi, 47, E)". AKTOR, AKTOR, AKTOR,
Harita | Sehir Haritave  |Gayrimenku| AKTOR, [Harita | Gayrimenkul [K)" Sehir Plancisi, Sehir Plancisi, |[AKTOR, |AKTOR, |Gayrimenkul Sehir Plancisi, |Sahibi, 41, K)" Hak Sahibi, |Miiteahhit, Sehir Mimar, 36,
SORU Plancisi, 48, | Miihendisi | Miihendisi, | Plancisi, 45, |Kadastro |1 Degerleme | Harita ve | Miihendis | Degerleme 39,E)" 46, E)". Mimar, 3-, |Sehir Degerleme 33, )" E)". 55, E)" 46,E)". Plancisi, 34, [E)".
K)" J43,E)" [33,E) (K" Teknikeri, |Uzman, 45, | Kadastro i, 51, E)". | Uzman, 54, )" Pla Uzmam, 29, E)"". K)"
37,K)" E)" Teknikeri, E)" 34,E)"
29, K)"
Projeye hangi > > > = = > = = > ~ = > * = > * > = > = * = > = = > =
dahil oldunuz?
2) Projedeki rolaniiz ne > > > > > > * - > * * > > ~ > > > > > * - * > > > > >
3) Diniigiim alan karanmin | evet evet evet evet evet evet evet evet evet hayir evet evet evet evet evet evet evet hayir hayir evet evet evet hayir evet evet evet evet
dogru oldugunu disiiniiyor
musunuz?
4) Projenin baslangig hayir hayir evet hayir evet hayir hayir evet evet hayir hayir hayir hayir evet hayir hayir hayir evet hayir evet hayir hayir hayir fikrim yok | fikrim yok fikrim yok | fikrim yok
asamasinda yeterli
bilgilendirme siirecinin
musunuz?
5) Alandaki sorunlarlailgili | evet hayir evet evet evet evet evet evet evet fikrim yok hayir hayir evet evet evet hayir evet evet fikrim yok evet evet evet evet fikrim yok | evet fikrim yok [ evet
yeterli arastirma yapildigint
or musunuz?
6) Proje Kararinin duyulmasi Devir hayir ticari merkez | miiteahhitle | 1-- m2 ilgi odagn spekiilasyo | Projenin duyulmast |evet. ¢okiintii | emlakgilar komsular belediyenin | Arsa fiyatlart artt. ‘miiteahhitler] - -
ile arsa ve bina degerlerinde islemleri haline rin talepleri | daire olmasindan nlar ile birlikte bolgesine evimizi almak | verdigi diikkanlardan e
degisim oldugunu diisiiniiyor yapilirken gelecek dogrultusun | baslangigt kaynakl ve basladi. | spekiilatif bilgiler |doniismesinden |istedi alabilmek igin anlasacaktik
musunuz? Nasil? kentsel dagok  |a5-bin maliyet artist Kentsel | dogrultusunda miitevellid birbirlerine belediye
doniisiim fazlaartis |lira doniisim | 6zellikler arsa diisen satiyorlardi. daha az
alaminda oldu civarinda geldi diye  |degerlerinde olarak | gayrimenkul veriyor
& iken konutve |Gnemlibirartiy | degerleri proje
dolayr doniigiim arsa yasanmusr. ile kendi
kendi kararindan fiyatlarinda | bolgede ki degerine yakin
aralarinda sonra 8--9- artiy binalarin ekonomik | bir duruma
artis binlira yaptilar Smriinii gelmisti
yapular. oldu. tamamlamis
olmasina bagl
olarak bina
degerlerinde
belirgin bir artis
yasanmadi
7) Bussiiregteki olumlu - doniisim | daha - yerinde tespit | zaman sahanm |- bakanhik alman bigimli ve sistematik bir | riskli yapilarin [hizhi olmast istikrarl olmast | master plan |- baslangig | Bolgede meveut | Projenin belediye bizlere [sikayet ve Proje alami kohne |- bakanhigin | miiteahhitler | etitler ve resmi isler - -
gordigiiniz yonler nelerdir? ofislerinin | dnceden coziim odakli | yonetimi | yenilenmesi olmast iknayr |Kararlarmve | yol izlenmesi. Faaliyetler |kaldinilmasi cergevesinde asamasinda |imar planlariin | duyurulmasi, | gelip sorular | isteklerimizi Ve virane bir hal bizekira  |odasindan  |saglam yapils ilerde
araziye | yapilmis is iyiydi sehirlegme arttirdy.giiveni | yapilan Gncesi ve sonrasinda hareket edilerek biitinciil | yetersizdi. Yeni  [halkin ve sorduKomsular |dinlediler.ona gore  |almisti bu sebepten yardimi rayig fiyati | dava agarlar diye.
yakin konutlar adina iyi arttirdi. degerlendirmele |sosyal ve kiiltiirel oncelikli alan diistiniilere | diizenlenen imar | idarenin a ada sormuslar |calisma yapnuslardir | dolayi yerli halk yapmast aldilar Anlasma asamasina erken
olmasi. |stok olarak oldu Anlasma rin degerlerin korunmast ve olarak kmaster  [planlart ile birlikte | projenin yapimu diye diisiiniiyorum. |oradan tasinds ve gegilmis. Biitiin isler
Degerleme |kullaldi. siirecini uygulanmadan | bilim uzmanlar ile fikir belirlenmesi plan alt ve dist yapt konusundaki genelde bitirilip %9- oraninda
esnasinda hizlandirdi. | uzman kisilerce |alisverisinde bulunulmasi bedestene yakin siirlari | faaliyetlerinin gagn| kararlilig Suriyelilerin proje kesinlestigi zaman
itirazlarin fikir olmast cergevesin | geredi Mahallesi haline vatandasla anlasmaya
hemen aligverisinde bedestenle iliski de dogrultusunda gelmisti. gidilebilir. Belediye hayal
araziye olunmast kurulabilecek arastirma | diizenlenecek Konya'min iizerinden proje yapyor
gidilip olmast.kath yapilip | olmas ‘merkezinde boyle bu yiizden anlagma siireci
degerlendi otoparkin daha sonra bir alnin olmast hig zor isliyor.
rilmesi. olmast doniisiim uygun degildi.
alanlarinin ivedilikle
tespiti yapilmasi gereken
yapilmast bir uygulama ile
bolge temizlendi.
8) Projenin amact hakkinda | saglhkl kentigin | yenileme |[tarihi doku |sehrin estetik |- yasam - - kentsel Kentsel Doniigiim alan ile |Riskli yanhs yapilasma nedeniyle |- - kent Projede planli ve | Konya merkezi | kentsel mahallenin eski Bolgenin olmast |- fakir - - kentin -
bilgi verir misiniz? kentsel faydals ortaya kazanmas kalitesini doniigiim ilgili olarak herhangi bir | yapilarin degerini kaybeden bir alanin icerisindeki | saglikli bir is alan 5 giizelliine geri gerektii ve insanlarin problembi
mekan olmast cikacak bu da yiikseltmek gergevesinde | ticari kayg tagimmaksizin  |ortadan ‘yeniden deger kazanmast kohnelesmi | yerlesim alami igerisinde bize ev vermek |gelmesi. hakettigi degeri daha giizel bolgesinin
iiretmek, ve daha gok alanve tarihi  |sadece sahrin kazanammi | kaldirilip s alanlarin | olusturmanin kaliteli kentsel kazandirmak. evlerde tekrar kente
givenli turist yapilarin deger | hedeflenmistir. Bunun yam | kentsel yenilenerek | yaninda maddiyatin |evre ve yasam Konya'ya yakisir yasamasini kazandirilma
kentsel getirecek kazanmasi sira kiiltirel ve tarihi doniistimle . bir hayli 6n plana | alanlari bir merkez haline saglamak st
mekan konya dokusuna zarar modernist ve bulunduklar | g1kt olugturmak getirmek.
olusturmak ekonomisi verilmemis.koruma altna | tarihi dokuyu 1 bilgedeki | kanaatindeyim.
canlanacak.pr alinmasi planlanmustir harmanlayip ingaat
ojeile cazibeli bir faaliyetleri
agilacak yeni bolgeye ni
yollarla ulasmak hizlandirac
bolgedeki aketki
ulasim olusturmast
rahatlayacak.

*: birden fazla segene@ olan cevap
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(DG2, [(DG3, [(DG4 (DG 5, (DG 7, (DG8, [(DG9Y, (DG 1-, IDARI [(DG 11, IDARI AKTOR, (DG 12 (DG 13, PROFESYONEL [ (DG 14, (DG 15, [(DG 16, (DG 18, (DG 19, (DG 2-,SOSYAL  [(DG 21, (DG 22, (DG 23, (DG 24, (DG 25, SOSYAL (DG 26, (DG 27,
AKTOR iDARI iDARI DARI iDARI PROFESY |iDARI FINANSAL | AKTOR, Arkeolog, 4-, K)". iDARI AKTOR, insaat Miihendisi, [PROFESYON |PROFESY |PROFESY PROFESYON [SOSYAL AKTOR, Hak FINANSAL FINANSAL SOSYAL FINANSAL |AKTOR, insaat SOSYAL SOSYAL
AKTOR, |AKTOR, |AKTOR, AKTOR, ONEL AKTOR, |AKTOR, Arkeolog, 36, 38, K)" 0 ONEL ONEL EL AKTOR, O Sahibi, 47, E)"". AKTOR, AKTOR, Miihendisi, 51, E)". AKTOR, AKTOR,
Sehir Harita  |Harita  |Sehir Haritave  |Gayrimenku| AKTOR, |Harita  |Gayrimenkul |K)™ AKTOR, [AKTOR, |Gayrimenkul Sehir Plancisi, | Sahibi, 41, K)" Miiteahhit, 44, (32, E)" Hak Sahibi, r Mimar, 36,
SORU Plancisi, 48, | Miihendisi | Mithendisi, | Plancis, 45, |Kadastro |1 Degerleme |Harita ve | Miihendis | Degerleme Mimar, 3-, |Sehir Degerleme 33,E)" E)’ 55,E)" Plancisi, 34, |E)"
K™ L43,E)" (33,B)" (K" Teknikeri, |Uzmam, 45, |Kadastro i, 51, E)". |Uzmam, 54, E)" Plancisi, | Uzmani, 29, E)". K™
37,K)". E)" Teknikeri, E)" 34,E)"
29, K)"
de bu alanin | tarini kent | sosyal sehir siikran kadastro kentin - - - konyanin Konya Selguklu doneminde | Konya tarihi | bu alan eskiden onemliymis |- - alan yiiksck | Siikran mahallesi |- yillar nce ben yillardir burada | Konya'minen eski |- sehir yatirima - twrizmve | kentin yiizi
ir? Proje igin buna | merkezi aktivite | merkezinde [mahallesi,  |parseli olan | merkezinde merkezi olmast |baskent konumunda bir | iin oldukga | simdi gokiintii halinde, yeni potansiyele | ve yakin gevresi zenginler oturuyorum. Cok | yerlesim merkezine | uygun bir ticaret olarak
icerisinde  |imkam  [olmasi,  [komyamn |yerlerdeyol |olmastarihi cevresinde bolge olduuicin genel  |onemli bir | proje yapldiktan sonra eski sahip fakat |Konya Kent burada otururdu. | giizel bir komsuluk | alanlarindan olan yiiriime bolge agisindan | nitelendirilen
beklentiniz/talebiniz var yer almasi [ bulunmarma | isgal merzinde gok | yok yapilarn bulunan tarihi  |anlamda tarihi dokusu alan. Bu degerine kavusacak bu Merkezinde vardi. Merkeze bir bolgedir. mesafesinde yiiksek tarihi aks
mydi? Kasosyal |alunda |geq kalinmus olmast yapilarla yogun bir yerleskedir. sebeple potansiyel | bulunan eski yakindik istedigimiz | Selguklu o yiizden potansiyele |iizerinde
) tesisler | olmasi,temi | bir bilge, siireci nliik Bunun yam sira Meram | beklenti Kullamilama | yerlesim zaman merkeze déneminde kismen avantajlt sahip bir  |olmasi turizm
insa zlenmesi | beklentim yavaslatt icerisinde figesinde yer alan Sikran | yiiksekti zhale alanlarindandir. gidebiliyorduk huzur | i¢ surlarmn iginde bolge agisindan
edilmeli |sartt. komsu iki olmasi Mahallesi Sur iginde gelmis Bolgenin konumu umuz vardi. Ama son | ve kismen de dis biiyiik bir
mahallenin konumlanmaktadr. itibari ile sosyal ve yillarda gigmenlerin |sur ile ig surlarin potansiyel
(sahibata ve Dolayisiyla kiiltiirel miras kiiltirel anlamda gelmesiyle arasinda yapilms
abiilaziz) ve yadigarlarn yogunluk daha nitelikli bir huzurumuz kagt bir yerlesim
burasimn gosterdigi bu alan oldukga yer olmast Evlerimizde hirsiz | alamdir. Konya'nin
ornek alarak ©nem arz etmektedir. Proje gerekmektedir. bekler olduk. tarihi agisindan
doniistiriilme kapsaminda dokusunun nemli olan bu
si. bozulmamasi var olan bolge yeni hali ile
mirasin gelecek nesillere eski ihtisamina
oldugu gibi aktarim ve Kavusmasi
bozulmalara kars: gerekli gerekmektedir.
Gnlemlerin alinmasimi
Snermekteyim
10) Projenin planlama ve evet hayir hayir hayir hayir hayir hayir evet evet hayir hayir hayir hayir evet evet evet hayir evet hayir hayir hayir hayir hayir hayir hayir hayir hayir
tasarm galismalarina
Katildimz mi?
11) Plan kararlarimn projenin | mevcut sosyal  |evet evet evet ofis ve fikrim yok |fikrim yok |doku korundu| fikrim yok kismen fikimyok | planin butincil olmas evet karma taks fikrim yok Mia fikrim yok fikrim yok Proje alani fikrim yok fikrim yok [fikrim yok | evet kismen fikrim yok
amaglarna ve kapsamina tarihi tesilerin konut kullanim  |degerinin bolgelerinde Abdilaziz
uygun olduizunu diisiiniiyor  |dokuya planlanmi kullaniminin yogunluk {artinilip olmasi gereken Mahallesinin
musunuz? Ornek verebilir uygun s olmasi ayni anda azalmasi  |yapi fonksiyonlarin planiile
misiniz? olmast olmasi yikseklikle yer almasi biitinlesirse
dogru bir rinin amacina
karar azalmasi kavusmus olur.
gayet Eger sadece
basarili Kentsel Dondistim
Alani ile kalirsa
pek bir fayda
saglamasa da
disindlen fikrin
olumlu oldugunu
ilerleyen
zamanlarda
bolgenin
bitiinlesik olarak
yapilabilecei
distincesindeyim.
12) Planlama siirecinde hayir hayir hayir sit bolgesi | hayir riyaset hayir hayir hayir hayir Tabela reklam internet  |hayir hayir halk katiimi [ hayir halk kendi | Kismen Kismen- kimse bize bir [hayir hayir hayir hayir hayir gerek yok halk katiimi [ katiimai bir [hayir
yeterli halk katilimi oldugundan Katilimi gibi araglar kullaniimis saglanmasina gikarlarini Bilgilendirme | sey sormad. siireci zorlastinr planiama
saglamyor/saglandi m? Nasil? saglaniyor fakat bir basin agiklamasi gerek dusnr, Toplantilari vs. anlayisi
yapilirsa katilimin etkili ve olmadigini projenin izlenmiyor.
yogun olacagi dustintiyorum bilimsel
kanaatindeyim agidan
dogrulugu
nu
disinmez
o yiizden
halk
katiimina
gerek
olmadigini
dusaniyor
um
13) Planlama siirecinde 5zel |Kismen, | hayir saglaniyor |fikrim yok | fikrim yok | ozl sektor |fikrim yok | fikrim yok | projeler fikrim yok fikrim yok fikimyok |fikrim yok ozl sektor  |fikrimyok [ankara | fikrim yok baslangic fikrim yok fikrim yok hayir fikrim yok fikrim yok [ kismen Kismen fikrim yok | fikrim yok
sektor katilim saglanyor | teknik teknik bilerek uzak ciadirildi daha iyi merkezli asamasinda
mu/saglandi mi? Nasil? destek destek tutuldy, sonuglar firmadan goriis
asamasinda tamami verebilecek danismanti alinmaliyd.
kamuya projeler k hizmeti
kalsin diye dretebilirdi alinds.
14) Planlama siirecinde hayir hayir hayir stklarbu | hayir fikrim yok | hayir hayir hayir hayir hayir hayir hayir fikrim yok hayir hayir hayir gerek hayir hayir fikrim yok fikrim yok fikim yok | hayir hayir biz hayir
K’lar yer aliyor/aldi 1 bolgede yok.faydali planlama
Nasil? haksahibi olacagini asamasinda
konumunda diistinmiyoru yer almak
olduklari igin m isterdik

dolayh
yoldan
katilim
sagliyorlar.

*: birden fazla segene@ olan cevap
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EK-4-c

(DG 1, (DG2, [(DG3, [(DG4 (DG 5, (DG 6, (DG 7, (DG8, [(DG9, (DG 1-, IDARI | (DG 11, IDARI AKTOR, (DG 12 (DG 13, PROFESYONEL | (DG 14, (DG 15, [(DG 16, |(DG 17, (DG 18, (DG 19, (DG 2-, SOSYAL |(DG 21, (DG 22, (DG 23, (DG 24, (DG 25, SOSYAL (DG 26, (DG 27,
AKTOR IDARI IDARI  |iDARI  |iDARI IDARI FINANSAL [PROFESY |IDARI  |[FINANSAL |AKTOR, Arkeolog, 4-, K)"" iDARI AKTOR, insaat Mithendisi, |PROFESYON |PROFESY |PROFESY | FINANSAL PROFESYON |SOSYAL AKTOR, Hak FINANSAL FINANSAL SOSYAL  |FINANSAL |AKTOR, insaat SOSYAL  [SOSYAL
AKTOR, |AKTOR, |AKTOR, [AKTOR, |AKTOR, [ONEL AKTOR, |AKTOR, Arkeolog, 36, AKTOR, 38, K)" ¢ ONEL ONEL  |AKTOR, L AKTOR, |AKTOR, Hak |Sahibi, 47, E)" AKTOR, AKTOR, Emlaker,| AKTOR, Miihend; AKTOR,  |AKTOR,
Harita  |Harita  |Seh Haritave  |Gayrimenku[ AKTOR, |Harita  |Gayrimenkul |K)" Sehir Plancist, AKTOR, |AKTOR, |Gayrimenkul chir Plancisi, | Sahibi, 41, K)™ Miiteahhit, 44, |32, E)" Hak Sahibi, Sehir Mimar, 36,
SORU Plancist, 48, | Miihendisi | Miihendisi, | Plancis, 45, |Kadastro |1 Degerleme [Harita ve | Miihendis [ Degerleme 39,E)" Mimar, 3-, |Sehir Degerleme 33,E)" )" 55, E)" Plancis, 34, |E)"
[ L43,E)" (3B, E)" [ Teknikeri, |Uzmam, 45, |Kadastro i, 51, E)". |Uzmam, 54, E)" Plancisi, | Uzman, 29, E)". K™
37, K" E)" Teknikeri, E)" 34,E)"
29, K"
5) Planlama asamasinda Koruma | plant - tarihi - vatandasmn |- - - - - - tasarimdaki fonksiyonlar sitalan - biiyiiksehir |- kurumlar - - Bolgede fazlaca |- - - - kathmer |-
Karsilagilan problemler kurulu tamamen Kalintilar beklentilerini belirlenirken meveut belediyesi arasindaki korunmas: gerekli planiama
nelerdir? tasanmi | belediye Karsiyalamad potansiyelin fizibilitesi daha ilge catismalar. Killtir varhigimn anlayisindan
engelledi.  |yap fra uzun vadeli olabilirdi belediyesi Planin onay olmasi yapilan uzak
Siyasi baski | kimseye dilsiiniiyorum| ve bakanlik siirecini uzatt planin daha durulmast
vardi bir sey arasindaki uygulanabilir ve nedeni ile
Halihazrda |sormad: kisisel ve fiziki agidan daha teknik
taban kurumsal Kullamsh bir bolge cevreyi
alaninin problemler olmasina engel memnun
kullanminin plani teskil etigi edecek bir
fazla olmas kisitlamisti diistincesindeyim. plan
plan r Bu tarihi degeri yapilmadia
yapumimi ok olan konut ve kanaatindeyi
Zorladi cesmelerin (Tiirbe m
ve Mescitler igin
gecerli degil) bir
bolgede toplanmas:
ve eski Konya
Sokag seklinde bir
bolge
olusturulmasi daha
Tabii bu fikir
Koruma Kurulun
izin
vermemesinden
kaynakls olarak
gergeklesmesi
‘miimkiin olmayan
bir fikir gibi
goriinse de
imkinsiz goriilen
seylerin yapilmas:
sadece zaman alir
dilsiincesindeyim.
16) Planlama asamasinin biitincil |- - yapilar - plansosyal |- - amacauygun |- - - ok fonksiyonun jeoradar - koruma |- Gzel sekiorin |- - Bolgenin Afet - - - - geleneksel |-
olumlu buldugunuz yénleri  |planiama arasina olarak giizel yapilmast uygulanabilecegi esnek bir plan | yapilmas: kurulu tasarmlar: daha Riskli Alan olarak dokunun
nelerdir? yaklasim ile sikismis olan olmasi, Otopark yeri olmasa farkli oluyor. ilan edilmesi ve korunmaya
vapilms tarihi esnetilmeli, otopark konusu bolge Bu bence iyi bir Yapi Rezerv calisilmast
olmast yapilarin , proje asamasinda belli oluyor, degerli sey Alanlarina
koruma alam projenin ortasinda otopark oldugu igin buradaki
olusturularak Kalsin istemeyiz. daha yogunlugun
ortaya yiiksek aktarilmasi
gikarilmasi yogunlu bir Vatandas ile
plan anlagma siireci
disiniiliird huzlh bir sekilde
. Kurul bu gergeklesmesi
noktada gok| imkani saglad:
ise yaradi
17) Projenin ekonomik olarak | Deviet(merk |Meram | Meram | Meram Devlet(merk | Meram Devlet(mer | Meram | Meram fikrim yok Meram Belediyesi Meram Meram Belediyesi bakanlik Meram  |belediye | Meram Beledivesi | Devlet(merkezi | belediye anlastiktan sonra | Devlet(merkezi | Meram Belediyesi | Meram Meram 6nce bakanlik sonra Devlet(merk | Meram
temel destekeisi (finansal ezi Belediyesi |Belediyesi |Belediyesi |ezi hiikimet) |Belediyesi | kezi Belediyesi |Belediyesi Belediyesi amilyonlira  |Belediyesi [nakit para hiikiimet) yapsaydi paramizi hiikiimet) Belediyesi | Belediyesi | belediye e Belediyesi
Kaynag) Kimdi hiikiimet) hikimet) vermese anlasmazdik. |belediyeden 2 hafta hiikiimet)
verdi-halihazir hak sonra aldik
yapiimasi sahipleri
jeoradar anlasmada
yapilmasi igin z0rluk
vs. yasanird.
maliyet | Karlr Karl Karl Karh Karlr Karl Karh Karli Karlt fikrim yok ne kar ne zararh Karlr Karlt ama riskli Karh Karl muazzam | Karli Karli Karl ok ucuza Belediye igin Karli | Karlr fikrim yok | ticaret Karlr fikrim yok | karl
Kiyaslamasi yaptiginizda nasil bir kar s62 satiliyordu evlerimiz | ctinkii bslgenin oldugu igin
2? konusu belediyenin yeni |degeri Karl
projelerinde daha |artacak Vatandas
fazla degeri olan ev |igin karli kéhne
aldik evleri ve arsalan
meveut
degerinden fazla
kiymet takdiri
yapilarak anlasma
saglanmistir.
19) Projenin gergeklesmesine |evet evet fikrim yok |evet bakanligin | kime versen |fikrim yok | fikrim yok |fikrim yok | fikrim yok fikrim yok fikimyok | yuklenici bulma noktasinda | fikrim yok fikrim yok | resmi Evet. Son fikrim yok fikrim yok fikrim yok Bakanlik yapim | fikrim yok anlasmalari | proje bilyik | ozl sektor yaparsa alan degerli |insaat
Gnelik finansal kaygil kira yardimi |yapar kaygiliyim. mevzu para prosediir | dénemde ilke asamasinda mizda 4yl |oyizden |problem olabilir,ama |oldugu icin | piyasasindaki
musunuz/yasadiniz geg geliyor. bulmak degil yaklenci bulmak. asilirsa |capinda destek vermedigi igerisinde | konyada bu | devlet yaparsa problem |insaat yavaslama
kazan kazan olmali. Az kisi insaati |yasadigimiz ve ekonomik teslim kadar biiyuk |olmaz ada bazh konusunda |projenin
olacak ehil kisi olacak. yaptirmak | ekonomik olarak piyasanin edilecegi  [isaat yapilmasi daha uygun |er ya da geg [gergeklesmes
20rolmaz [sikintilar, insaat duzelmedigi yazyor. yapacak olur. Baslangig tamamlanir |ini olumsuz
sektoriiniin % 5- takdirde yeni firma asamasinda proje yénde
ve yakin yapilasmanin bulmak zor | kesinlesmis olsaydi etkileyebilir.

daralmasina sebep
olmustur. Projenin
uygulama
siirecinin bir hayli
uzun olaca
disiinmekteyim

sekteye ugramasi
kaygisi igindeyim.

diikkan ve konut
satislarindan ,
vatandasla nakit olarak
anlasmak igin fon
olusturulurdu.

*: birden fazla segene olan cevap
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EK-4-d

(OG 1, (G2, [(DG3, (DG 6, (OG7, [(OGs, [(DGS9, (DG 11, IDART AKTOR, (DG 13, PROFESYONEL | (DG 14, (DG 15, [(DG 16, [(DG 17, (DG 18, (DG 19, (DG 2-, SOSYAL | (DG 21 (DG 22, (DG 23, (DG 24, (DG 25, SOSYAL (DG 26, (DG 27,
AKTOR iDARI iDARI  [iDARI FINANSAL |PROFESY |IDARI | FINANSAL Arkeolog, 4-, K)* AKTOR, Insaat Miihen PROFESYON [PROFESY |PROFESY |FINANSAL PROFESYON [SOSYAL AKTOR, Hak FINANSAL FINANSAL SOSYAL |FINANSAL |AKTOR, insaat SOSYAL  |SOSYAL
AKTOR, |AKTOR, |AKTOR, AKTOR, |ONEL  |AKTOR, |AKTOR, Arkeolog, 36, 38, Ky L AKTOR, [ONEL ONEL  |AKTOR, EL AKTOR, |AKTOR, Hak |Sahibi, 47, E)" AKTOR, AKTOR, Emlaker,| AKTOR, | AKTOR, Miihendisi, 51, E)" AKTOR, | AKTOR,
Sehir Harita  |Harita Gayrimenku| AKTOR, |Harita | Gayrimenkul |K)™ Sehir Plancisi, [AKTOR, |AKTOR, |Gayrimenkul Sehir Plancisi, [Sahibi, 41, K)"" Miiteahhit, 44, |32, E)" Hak Sahibi Mimar, 36,
SORU Plancisi, 48, | Miihendisi | Miihendisi, 1 Deierleme |Haritave | Miihendis | Degerleme 46, E)" Mimar, 3-, Degerleme 33, E)" )" 55, E)" 26, E)" )"
K™ 43, E)". (33.B)" Uzmam, 45, |Kadastro |i, 51, E)". | Uzmam, 54, )" Plancisi, | Uzmam, 29, )™
E)" Teknikeri
29, K)"
20) Projeden elde edilecek | hayir hayir hayir hayir hayir hak hayir esit fikrimyok | fikrim yok evet hayir hak sahipleri alanda olmasin | fikrim yok evet gelirin esit | hayir fikrim yok hayir karin belediyede | Anlasma fikrim yok hayir belediyeye |bakanligin verdigi kira | hayir fikrim yok
it dagatilacagim sahiplerine oranda beledive bu noktada oranda kalmasi daha ivi , en | siirecinde milk kalir yardim geri gitmiyor.
diigiiniiyor musunuz? hic hakedisler magdur.hak sahiplerine fazlasi dagitiimasi azindan deviette | sahiplerine esit
& yapildi, lazim kalmis olur. bir oranda
akki hesaplam anlasma
a yontemi saglanmistir.
ayniydi
21) Projede altyapy, insaat, | hayir hayir hayir heniiz o fikrim yok | hayir fikrim yok | fikrim yok [fikrim yok | fikrim yok fikrim yok fikrim yok plan onayindan sonra fikrim yok fikrim yok |ayriayri | fikrim yok evet fikrim yok fikrim yok AYKOME'nin ve | fikrim yok fikrim yok | fikrim yok | fikrim yok fikrim yok | fikrim yok
tyapi-donati vb. is ve asamaya baslandi. Siireg igerisinde finansman UKOMEnin bu
eylemler igin ayr ayn gecilmedi gelisecek, dinamik bir yapi modeli kapsamda aktif
finansman modeli ¢oziimlendi cozimlen bir rol almasi
mi? Nasil olmaliydi? mesi dogru gerekir.
olmaz
cinkis
proje
asama
asama
ilerliyor.
22) Projede - Nakit para, |- ekonomik | kamulastirma |nakitpara | sorunyok |- - - - - ulusal diizeyde yasanan - - Gzellikle | Son donemde ilke |- paramizi geg |- - - belediye cok | yatirimer bakanlik hastlat paylastmi |- -
finansal/ekonomik olarak hizlt kriz yaparken ekonomik dalgalanmalar emlak belediye | ¢apinda yaurdilar 2 az para teklif [bulmak zor | modeli ile insaat
Karsilagilan sorunlar nelerdir? sdeme nedeniyle | imkan kisitl piyasasimi etkiliyor bu sorun da icin, hafta dediler 3 ediyor yaptirmaliyd. Kira
gerekiyor yiiklenici | bu da siireci yiiklenici bulmarmz anlasma | ekonomik sikintlar. ay bekledik yardimlar adi alunda
firmalarn | etkiliyor zorlastiriyor asamasinda sdenen kamu sermayesi
talep azlig nakit para devlete geri gelmiyor.
veya Déniisiim sonrasi yapilan
gayrimenku konutlardan emlak rayig
1 bulunmas: bedelinin bir kismi
gerekiyor. bakanliga gelir olarak
yansirsa siirdilriilebilir bir
kentsel doniistim fonu
olusmus olur.
23) Finansmana iliskin olumlu |- - ileriye - takas ve hazir Bakanligin |- - - - ‘Bakanligin kira yardimr - - hak Bolgenin kent - - daire teklif ettiler | Planlama - hazir daire |- - alandaki -
yénler nedir? yonelik trampa konutlar kira yapmast siireci kolaylastirds. sahiplerine | merkezde konumlu Kapsaminda vermeleri konut ve
denck yapilmasi | takas trampa yardimlan takas,tramp | olmasina bagl Bakanlik ticaret
olusturuluy mn anakit olarak talebinin Desteginin olmasi birimlerinin
or Kontrollii odeme, | yiiksek olacagi satisimin
olmast vade Kanaatindeyim. kolay olacak
farksiz 24 olmast
ay taksit
segenegi
gibi
segenekleri
n
sunulmasi.
24) Proje ckibini basarilt evet evet evet evet evet evet evet evet fikrimyok | evet evet evet evet evet evet anlasma | fikrim yok fikrim yok evet evet evet evet evet evet evet evet fikrim yok
buluyor musunuz? konusunda
daha
profesyone
I kisilerle
calisilabilir.
ikna
yontemleri
kullanilabil
ir
15 1 B 4 1 5 4 5 - 5 3 - B 5 3 5 1 6 4 4 3 1 4 7 5 - 6
dilsiiniiyorsunuz?
26) Proje ile uygulama sadece Yonetici |altyapi | hayir hayir zel sektore |aynisi kesinlikle | hayir uygulama hayir hayir kesinlikle olacak .1) kurulun | kazilara gore | yeraltina | ufak tefek | Bu tarz projelerde | Evet. Proje hayir hayir Bu bolge bakanlik | hayir hayir hayir yeralt: bilinmiyor karar mimari proje
arasinda fark olac mimari arkeolojik |uygulama verilirse, |yapilir olur. asamasi bazen degisken kararlari 2)hak sekillenecek , | bagh degisiklikle | genellikie alaninin tarihi tarafindan Zindankale otoparkinda |vericiler orta| uygulama
diisiiniiyor musunuz? Neden? | 8lcekte lamaci | kazilar projelere sart dusiinilen sahiplerinin yerlesimi 3) plan tadilati r olur. Ama | uygulama bir bolge onaylanan bir oldugu gibi projede vadede asamasina
farklilik siyasi gore kosabilir kadar etkili talebe gore degisken yapma genel zamaninda gikan  [olmasi, plana sahip degisiklik olabilir. degisebilir |kadar
olabil kurum yapilacak olmuyor fonksiyon gozamleri olacak  |ihtimalimiz konsept | cesitli sorunlar | uygulama oldugu igin mutlaka
Plan oldugu zaten yitksek bozulmaz |sebebiyle proje  |asamasinda degisiklik degisecektir.
agindan | igin. disinda yeni kalintilarin yapilabilecegini Genellikle
farklilik uygulamalar ve eserlerin dsiinmiyorum karsilasilan
olamaz vapilmaktadir. [ortaya bir durum bu
ikmasina
sebep
olabilecektir.
27) Projeni hayir uygulama | hayir davaacan | hayir hayir kanunlar | hayir hayir hayir evet celisen yerler ok 63-6 da olur | hayir hayir karmasa | 63-6 sayili kanun | evet hayir hayir evet evet hayir hayir sit alani engelliyor. hayir hayir
yasal mevzuat yeterli mi? btanluga bir giicli 63-6 denilen konu 4734 ihale 562 konusu | oldukga genis Donsim alanlarinda
yok. Kisi,projenin da resen kanununda olmaz deniliyor. , net kapsamiidir. ozel hukimler
ilerlemesini veraset olmayan | Uygulamada uygulanabilir
sekteye ilami durumlar |karsilasilan
ugratiyor. verilir var, problemlere
Anlasma diyor ama yoruma  |ysnelik
saglanan maliye agik degistirilerek
yizlerce normal birakilmis. |ganimiize
Kisiyi zaman istiyor Bu ulasmistir. Sikran
ve ekonomik durumda | Mahallesi
yonden biz karsilasilasilabilec
zarara anladigimi |ek problemlere
ugratiyor zagore | yeterli slcide
uygulama | destek
yapiyoruz. |saglayabilecegini
Bu da riskli | dusinmiyorum.
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EK-4-e

(DG 1 (DG2, [(DG3, (DG 4, (DG 5, (DG 6 (0G7, [(DG8, [(DGY, (DG 1-, IDARI [(DG 11, IDARI AKTOR, (DG 13, PROFESYONEL (DG 14, (DG 15, [(DG 16, |(DG 17, (DG 18, (DG 19, (DG 2-, SOSYAL | (DG 21, (DG 22, (DG 23, (DG 24, (DG 25, SOSYAL (DG 26, (DG 27,
AKTOR iDARI iDAF iDARI  |iDARI iDARI FINANSAL |PROFESY [IDARI  |FINANSAL |AKTOR, Arkeolog, 4-, K)"" AKTOR, insaat Miihendi PROFESYON |PROFESY [PROFESY |FINANSAL PROFESYON |SOSYAL AKTOR, Hak FINANSAL FINANSAL SOSYAL  |FINANS, AKTOR, insaat SOSYAL  |SOSYAL
AKTOR, AKTOR, |AKTOR, |AKTOR, AKTOR, AKTOR, ONEL AKTOR, [AKTOR, Arkeolog, 36, 38, K)". EL AKTOR, |[ONEL ONEL AKTOR, L AKTOR, |AKTOR, Hak [Sahibi, 47, E)". AKTOR, AKTOR, Emlake, | AKTOR, AKTOR, 51, E)" AKTOR, AKTOR,
Sehir Harita | Sehir Haritave  |Gayrimenku| AKTOR, |Harita  [Gayrimenkul |K)™ Plancist, AKTOR, |Gayrimenkul Plancisi, | Sahibi, 41, K)" Miiteahhit, 44, |32, E)" Hak Sahibi, | Miiteahhit. i Mimar, 36,
SORU Plancist, 48 Miihendisi, | Plancisi, 45, |Kadastro |1 Degerleme | Harita ve | Miihendis [ Degerleme ehir Degerleme 33,E)". E)" 55, )" 26, E)" Plancisi, 34, |E)"
K™ J43,E)". (33,E)" K" Teknikeri, |Uzmam, 45, | Kadastro Uzmam, 54, E)" Plancisi, | Uzman, 29, E)" [N
37, K" )" Teknikeri, )" 34,E)"
29, K)"
28) Uygulama siirecinde ctkin | bakanlik ve | personel, |belediye |- belediye kurul yaturim [belediye |- - sanat tarihgi ve | meram belediyesi ve kurul |- meram belediyesi bakanlik - B belediye | Yerel halk, Meram |- - - meram belediyesi |- B - - B meram
rol oynayan aktérler olarak | meram midir,  |bagkan e finansman [ baskant arkeologlar miize kurul baskam, | Belediyesi ve ve gsb belediyesi
Kimleri belirtirsiniz? belediyesi saglayan belediye | insaat Sektroria
yardimeila kurum personeli,b
n akanliktaki
personel ve
daire
baskani,
bakan
29) Uygulama siirecine Siyasi degerleme |hakedisler |ekonomik  |63-6dan |arkeolojik |bakanhikla |- iletisim bilimsel ve siirenin iyi Arkeolojik | kisitlr alanlara harcanan para |- teknik koruma | Kathmve esitlik |- yikim esnasinda | yikimlar yiizinden | Tescilli yapilar ve | vatandasin duydugu| binalar yapimeilar | anlasma siireci problemli, | sivil toplum | projenin
vimelik en Gnemli problemler |catisma,  |esnasinda |aziintikal |kriz maliyenin | kazilar yiiriitiilen eksikligi var |teknik anlamda | degerlendirilememesi verilerin nasil karsilanacak, deger bazl personeller | kurulu ve hep hirsizlar | heryer toz toprak | iifus yogunlugun | asparagas haberler |yikildikea  |ile mahkeme siireci projeyi | kuruluslarimi | mimarisini
nelerdir? IKla problemler |islemleri, haberi yok. islerin stklar kurumla |siirecin iyi gozardi proje iiretimi yapilmali yetersiz | miize bina demirlerini |iginde kalinca evi | fazla olmasi anlasma siirecini | hirsizlik goriisilmemi | durduruyor, nprojenin | belediye
anlagmak, [olusuyor. |tapu Vatandasla yavashi rarasi, kurum | degerlendirilme edilmesi bilgiye miidirligi calmaya terk etmek zorunda olumsuz falanartu . |5 olmast higbir kendi istedigi
dava islemleri anlastik i mesi sahip, siireci Kaldik etkiliyordu. Bunun asamasina | gibi
siiregleri tasinmaz, sorumluluk | yavaslatiyo Anlasma igin teklif | engellenmesi dahil sekillendirdi,
izerinde almak r edilen deeri az | lazim edilmemesi | ortak akulla
ipotek veya istemiyorlar bulmalari hareket
haciz var Belediyenin rayici edilebilir
belediye (1--8 ) ile yeni mesela
almiyor. projenin rayici(169 yanisma
Parselin ) arasindaki farkin yoluyla proje
tapusu fazla olmasi daha nitelikli
alinmuyor. hale
gelebilirdi
30) Uygulama sii - annda |- - - karsihkli |- - - alanin degerinin |alanin canlilik kazanacak |- arkeolojik kazilarin profesyonel |- - belediyenin | Bslgenin tamamina |- Slglim esyalarimiz merkezi bir yer |- binalart - itirazlarin hizli gozilmesi, | - tarihi
yénelik olumlu oz giincelleme nizaen artmasina olmasi ckipler tarafindan yapilmast projenin [ yakinin uygulama sonuglarma  [tasimamiz igin olmast projenin yikarken su jcoradar calismalarimin yapilarin
nelerdir? yapilmast Galigmak yonelik iginde gergeklesm | kapsaminda olmast, itiraz ettik Kamyon ve isci uygulanmasini sikiyorlardi, yapilmast restore
bulunan esine yeniden gelip | gonderdiler huzlandiracakur. toz edilmesi igin
yapilarin yonelik slgtiiler olmuyordu. calismalara
netleserek giin istikrarh baglanmast
yiiziine grkmast olmast
31) Uygulama sonrast ticaret artar | sosyal evet kentin deger attisi |fikrim yok | evet fikrim yok | fikrim yok | evet evet evet kotii olan donisiiyor fikrim yok evet alandaki | evet bolgede son | fikrim yok fikrim yok fikrim yok turizm agisindan | evet evet evet fikrim yok verine bir | mimari
projenin kente katki tesisler, |turizm merkezi yapilarin | dénemde farkh ve kimlik olarak sey agidan kente
saglayacagim di deger artar, canlanacak sadece |Kisilerin tercih olumlu bir katki yapiimasa | estetik
musunuz? Nasil? artisi mimari yikilmasi | etmesi toplumsal sailayacaktir. da, meveut |katacagini
gizellesir bile kente |huzuru yapilanin | disiniyoru
katki bozmaktadir.bunu yikimasi  [m
sagladi  |n 6niine bile kente
gegilebilecegini katki
disiniyorum. sagladi.
32) Projedeki sorunlarn evet evet evet elden evet evet evet fikrim yok | fikrim yok [fikrim yok evet hayir evet fikrim yok evet evet hayir evet evet evet evet evet evet fikrim ok [evet evet evet
b2 i gaba sarf gelenin bu
diigiiniiyor kadar
musunuz? olabilecegini
dustndyoru
m
33) Projenin basarih olacagina | evet evet evet evet evet evet evet fikrim yok | fikrimyok | evet evet evet evet evet evet evet insaat sektori  |evet fikrim yok evet evet evet fikrim yok | zor olur ama | evet evet evet
inaniyor musunuz? agisindan evet. basaril olur
Ancak bolgenin
siregelen kimligi
agisindan hayir.
34) Projedeki problemlerin | * - - - - - - - - - * - - * - - - - - * - * - * * - -
coziimii en gok ne ile
miimkiindiir?
35) Bu projede yasananen | * - - - - - * - * - * - - * - - * - - * - * - = - - -
nemli sorunlar nelerdir?
36) Bu projenin olumlu yanlari | * = = = = = = = = = = = = = = = = = = = = = = = = = =
nelerdir?
37) Yeni proje haklandaki | sirdrilebil |- - - merkeze sehrin - kurgu - - - hayata dokunan, insana dokunan |- - mimari |- - - - 11.soruda da - projenintam |etap etap | maket falan yapilsa - Yeni projede
diisiinceleriniz-siylemek irlik olacagini deger yenilenmesi finansman icin proje oldugunu dilsiiniiyorum. olarak bahsettigim gibi olarakne | yatirimer mahallelilere sergilense estetik agidan
istedikleriniz-sner eksik enerji diistiniiyoru Katiyor. yagam ok Snemli Konyanin gelecekieki kiiltiir gayet bolgenin Abdiilaziz olacaimi  |ararlarsa | daha iyi olurdubodrumsuz basari
nelerdir? ile ilgili bir m kalitesinin diikkan igin yolu projesinin baslangict basanili Mahallesi ile bilmiyoruz | yerli tasarim yapulabilirdi saglanms,
degerlendir artmas kooperatif olacagam diistinityorum.dist buluyorum , beraber bize birkag | miiteahhitler | otopark ihtiyact katl geleneksel
me veya adina giizel kurulabilir.ins giizel olacak igi fonksiyonel otopark yapilandirimasy fotograf yapabilir. | otopark yapilarak doku
proje olacagni aat maliyeti olacak.ekonomik temelli proje planlamast daha etkili olacag edsterdiler cozilebilirdi Korunmus,
meveut degil diisiiniiyoru yok uzun tasarimi olmali.Arsa sahipleri biraz eksik Kanaatindeyim. hepsi bu meydan
m vadede 6deme orada kalmamaliyds zaten Kalmis. Uygulanabilirlig olusumlarina
secenei degeeri dilsiiren onlar. onlar igin Fonksiyone finans olarak ok yer verilmis.
sunulabilir.spo Kiigilk diikkanlar olusturmak 1 gesitlilik zor olsa bile Birkag
r salonundan zorunda kalmamiz bize ayak de oldukga yapilmas gereken noktada eksik
e konut bag olusturacak. komiirciiniin iyi bir bir bilge. kalsa da genel
problemi var yanna zara mu agilacak.haklari Karar. itibariyle
vatandas. verilsin ama orada olmasinlar. basanili
basim sokacak hak sahiplerini Gdiillendirmis oldugu
yer ister. olduk Yarisma yapilmamali kanaatindeyim

yanismalar sosyal alanlarda
olur. az kisi olacak ehil kisi
olacak bailangi
kum, planiama ,

projelendirme ayni masaya
oturmaliyds zaman yonetimi
agisindan bu gerekliydi

amasindan
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