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Bir yerlesimin sahip oldugu tarihi, toplumsal ve kiiltiirel degerlerini koruyabilmesinde ve bu
degerleri kendisinden sonra gelecek nesillere aktarabilen bir kent olabilmesinde belediyelere biiyiik
sorumluluk diismektedir. Yasanabilir kentlerin temelini de kente yon veren imar planlari, belediyelerde
iyi yonetim anlayigi ve belediye baskanlari olusturmaktadir. Bu yapi igerisinde belediye yonetimi ve
teknik-idari kadrolarin birikimi/deneyimi belirleyici unsurlardan biridir. Ayrica, belediye baskanlarinin
kisiligi ve sahsi ¢abalar1 da sehirlerin gelisiminde dnemli rol oynamaktadir.

Tarih boyunca 6nemli kiiltiir, sanat ve ticaret merkezlerinden biri olan Konya, yiiz yil 6ncesinde
tarihi merkezin ¢evresinde dairesel uzanan surlarin igerisinde bir kent durumunda iken 6zellikle 1950’1
yillarda baslayan hizli niifus artis1 ve bolgesel diizeyde gergeklesen yatirim kararlari ile iilkenin 6nemli
merkezlerinden biri haline gelmistir. Konya’da resmi kayitlara gore 1868 yilinda kurulan ilk belediye
teskilat1 ile baslayan belediyecilik hizmetleri kesintisiz bigimde giliniimiize kadar devam etmistir. Bugiin
Konya’nin, Tiirkiye’de planlt gelisim ve belediyecilik altyapist agisindan 6rnek gosterilen sehirlerden biri
olmasi, uzun yillara dayanan birikim ve deneyimlerin bir sonucudur. S6z konusu siire¢ igerisinde
Ozellikle 1963-1969 yillar1 arasinda yapilan belediye hizmetlerinin etkisinin giliniimiize kadar devam
etmis olmast baglaminda Ahmet Hilmi Nalgaci’nin belediye baskanligi yaptigi donemin arastirilmasi,
almis oldugu egitimle birlikte kentin gelecegine yon vermis bir idareci olarak Konya’nin belediyeciligine
ve sehrin planlt gelisimine sagladigi katkilarin ortaya konmasi Konya kenti planlama tarihi agisindan
hayati 6nem tasiyan konulardan biridir. Bu kapsamda gergeklestirilen g¢alismada, Ahmet Hilmi
Nalcact’nin hayati, yonetici kisiligi ve gerceklestirdigi ya da fikir dnciiliigiinii yaptig1 projeler anlatilmis;
gerceklestirilen proje, calisma ve bunlara yon veren anlayisin kavramsal acidan tanimlanan
belediyecilikte iyi yonetimin temel ilkeleri ile tam anlamiyla Ortiistligii goriilmistiir.

Anahtar Kelimeler: Ahmet Hilmi Nalgac1, Konya, Konya Belediyesi, Iyi Yonetim Ilkeleri.
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ABSTRACT

MS THESIS

'AHMET HILMI NALCACI' AS A LEADING PERSON IN THE
DEVELOPMENT OF MUNICIPALITY IN KONYA

Nurtop COPUR

Konya Technical University
Institute of Graduate Education
Department of City and Regional Planning

Adyvisor: Assoc. Prof. Dr. Mehmet Caglar MESHUR
2019, 90 Pages
Jury

Assoc. Prof. Dr. Savas Zafer SAHIN
Assoc. Prof. Dr. Mehmet Caglar MESHUR
Assoc. Prof. Dr. Ozer KARAKAYACI

Municipalities have great responsibility for preserving the historical, social and cultural values of
a settlement and being a city that can sustain these values for future generations. The livable cities are based
on the urban development plans, good management and mayors. The experience and good practices of the
municipal administration and technical-administrative staff are crucial factors in this process. Besides the
personality and personal efforts of mayors play an important role in the development of cities.

Konya, one of the important cultural, art and commercial centers throughout history, has become
an important center in the country with the rapid population growth and regional investments started in
1950s, while it was a city within the circular walls around the historic center a hundred years ago. According
to the official records, municipal organization was firstly established in 1868 and continued uninterruptedly
until today in Konya. Owing to good practices for municipal services and infrastructure, Konya is known
as a well-planned city in Turkey. Between the years 1963-1969 is particularly important for the
development of municipal organization in Konya. During this period, Ahmet Hilmi Nal¢ac1 was the mayor,
important decisions were made for the city and its future. In this context, the aim of this study is to
investigate Ahmet Hilmi Nalcact's life, his executive personality and the projects he realized or pioneered.
The most important finding of the study is that the municipal organization of Ahmet Hilmi Nalcac1 was
matched with the principles of good management, such as governance and ethical leadership.

Keywords: Ahmet Hilmi Nalcaci, Konya, Konya Municipality, The Principles of Good
Management.



ONSOZ

27 Mays Ihtilali sonrasinda yapilan secimle belediye baskani olan Ahmet Hilmi
Nalgact hayati boyunca Konya i¢in c¢alismis, Konya’nin modern bir sehir haline
doniigsmesi i¢in biiyiik adimlar atmistir. Ne var ki, doneminin en genis, giiniimiiziin en
cok kullanilan caddesine neden Ahmet Hilmi Nalgaci ismi verildigini bircok Konyali
bilmedigi gibi kentin gelecegine yon vermis bir idareci hakkinda simdiye kadar
herhangi bir akademik calisma da yapilmamistir. Bu calisma ile amaglanan Konya
sehrinin gelisiminde 6nemli rol oynamis bir insani tanitmak ve belediye baskanligi
yaptig1 yillar1, yonetici kimligi ile bu sehrin degisimine olan etkisi ile birlikte ortaya
koymaktir.

Hayatta olmayan bir kisi hakkinda ¢alisma yapmak birtakim sorunlari
beraberinde getirdi. Sistemli tutulmus bir arsivin olmamasi, altmis yil Oncesine ait
bilgilerin objektif ve makul bir sekilde ortaya konmasi i¢in bir hayli ¢caba harcamayi
gerektirdi. Fakat yaptigim calisma boyunca merhum Ahmet Hilmi Nalcaci ile ilgili
arastirma yaptigimi 6grenen, onu bilen ve taniyan kisiler ¢alismama devam etmem igin
151k oldu. Boylesine sevilen ve deger verilen bir insan1 Konya’'nin belediyeciligine ve
planli gelisimine verdigi katkilari, hayatini, fikirlerini, yerel idareciligini ortaya
koymaya calistigim i¢in mutluyum ve bu c¢alisma konusunu bana Onerdigi icin
danismanim kiymetli hocam Dog. Dr. Mehmet Caglar MESHUR *a tesekkiir ediyorum.

Ayrica bana arsivini agan, 1960-1970 yillar1 arasinda Konya yerel basinina
ulasmami saglayan, hos sohbeti ile eski Konya’y1 ve Ahmet Hilmi Nalgac1’y1 anlamama
vesile olan merhum Seyit Kii¢iikbezirci’ye, merhum A.Ridvan Biilbiil’e, her daim beni
destekleyen egitim ve ¢alisma siirecim boyunca yardimlarini esirgemeyen aileme siikran
bor¢luyum. Son olarak fikirlerini, yardimlarini esirgemeyen esim Peyzaj Mimar1 Umut

Sinan Copur’a tesekkiirlerimi sunuyorum.

Nurtop COPUR
KONYA-2019
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1. GIRIS

Bir iilkenin hizli kalkinma gdsterebilmesi, yasam kalitesi yiiksek kentlerin
olusturulmasi merkezi yonetimin tek basina verdigi kararlar ile miimkiin degildir.
Gelismenin ve bu kalitenin saglanmasi tiim kuruluslarin gerekli ¢aligmalar1 yapmalari
ve fikirlerini uygulamaya gecirmeleri ile miimkiin olabilir. Belediyeler ise bu kuruluslar
icerisinde yarar gosterebilecek en Onemli birimlerdir. Yerel yonetimlerin yapmis
olduklar1 basarili hizmetler hem iilke kalkinmasinda hem de modern sehirlerin
olusturulmasinda biiyilk 6nem arz etmektedir (Tortop, 1985). Bir yerlesim alaninin
sahip oldugu tarihini, toplumsal ve kiiltiirel yapisin1 koruyabilmesinde ve bu degerleri
kendisinden sonra gelecek nesillere aktarabilen bir kent olabilmesinde belediyelere
biiylik sorumluluk diismektedir.

Tiirkiye’de belediyelerin 6nem kazanmasi kent hizmetlerinin belirginlesmesi ile
giindeme gelmis, bu siirecte kentlesme ile yerel yonetim ihtiyacinin dogru orantili
oldugu vurgulanmistir. Ciinkii belediyeler, kentin yerel ihtiyaglarini (saglik, sosyal-
kiiltiirel, park, temizlik, yol, su, kanalizasyon vb.) en hizli ve en dogru sekilde
belirlemek ve bu ihtiyaglara yonelik hizmeti saglamak admna segilen kuruluslardir.
Belediye yonetimleri halkin, sehrin ihtiyaglarini tahmin ederek calismayi ve gelecege
yonelik yatirimlart ile yasanabilir kentler olusturmayi prensip haline getirmelidir
(Toprak, 1990; Peker, 1996). Yasanabilir kentlerin temelini de kentte yon veren imar
planlar1 ve belediye baskanlari olusturmaktadir.

Gorev basma gelen belediye baskanlar1 ve yoneticiler her zaman hizmetin en
lyisini yapma vaadinde bulunurlar. Fakat ¢caligmalar1 6rnek gosterilen, hizmetleri uzun
stire etki eden ve isimleri unutulmayan belediye baskanlarinin sayis1 azdir. Konya
Belediyesi’nde bir doneme adini veren, her daim Ornek alinan eski belediye
baskanlarindan merhum Ahmet Hilmi Nalgaci da sozii edilen ender insanlardan birisidir
(Ozsaydam, 1990).

Kente olan katkilarindan bahsetmeden Ahmet Hilmi Nalcaci donemi Oncesinde
Konya’da yapilmis hizmet ve c¢aligmalara kisaca deginmek yararli olacaktir. Tarih
boyunca 6nemli bir kiiltiir, sanat ve ticaret merkezi olan Konya’da belediye sisteminin
kurulusu 1830-39 yillar1 arasinda ilk Ihtisap Agas1 olan Asik Sem’i ile baslar. Belediye
teskilat1 ile ilgili olarak en eski resmi bilgiler Vilayet Nizamnamesi’nden dort yil
sonradir. Bu resmi bilgiler 1868 tarihli Konya Salnamesi’nde bulunmaktadir (Yasar ve

Dogan, 2014).



1884-1888 yillarinda sehrin imar faaliyetleri baslamig, ilk kanalizasyon
calismalar1 yapilmistir. Yirminci Yiizyilin baslarinda kirsal karakterli bir yerlesme olan
Konya kenti zaman i¢inde biiyiik gelismeler yasamistir. Yapilan hizmetler ile kent
modern gorliniim almaya baslamis ve 1927-1930'lu yillar arasinda yapilan hizmetler
cergevesinde 501 belediye iginde 94. sirada yer almistir (Yasar ve Dogan, 2014; Konya
Biiyiiksehir Belediyesi, 2015). 1946 yilinda ise daha kapsamli ve planli hizmet yapmak
adina 816 hektarlik alan1 kapsayan Asim Komiirciioglu tarafindan ‘glizel kent’
yaklasimi benimsenen Konya Nazim Imar Plani1 hazirlanmis ve 1954 yilina kadar
uygulanmistir. 1954 yilinda ise planin artan konut ihtiyaci karsisinda yetersiz kalmasi
nedeniyle Ferzan ve Leyla Baydar tarafindan 912 hektar alani kapsayan imar plani
yapitlmistir (Dogan, 2005; Konya Biiyiiksehir Belediyesi, 2015). 1960 yilina
gelindiginde ihtilal sonrasinda ililkemizde ve belediyelerde askeri yonetimin bulundugu
bir donem baslamistir. Bu donem 17 Kasim 1963’te yapilan se¢ime kadar devam
etmistir. Tiirk siyasi tarihinde 6nemli yere sahip olan bu se¢im, 27 Mayis 1960 askeri
ihtilali ve 1961 Anayasasi’nin kabuliinden sonra yapilan ilk yerel se¢imdir. S6z konusu
secimde llkemizde ilk defa tek dereceli se¢im sistemi uygulanmis, bu dogrultuda
belediye meclisi ve belediye baskan1 dogrudan halk tarafindan secilmistir.

Ihtilal sonras1 yapilan mahalli secimler sonucunda Konya’da géreve gelen ilk
sivil baskan Ahmet Hilmi Nalcaci olmustur. Giiniimiize kadar farkli gelismelerin
yasandig1 Konya belediyecilik tarihinde, merhum Ahmet Hilmi Nalgaci’nin donemi,
sehircilik politikas1 ve anlayisi baglaminda biiyiikk 6nem arz etmektedir (Ozsaydam,
1990). Goreve geldigi donem agisindan askeri yonetim sonrast hem halkin beklenti ve
istekleri hem de iilkede 1950’ler ile baglayan ve kirdan kente gog¢ hareketi ile ortaya
cikan kentlesme siireci Nalcaci’nin hizmet politikalar1 acisindan belirleyicidir. O
donemde artan niifus, mevcut planin talebi karsilayamamasi ve Nalgaci’nin Avrupa
gezilerinde gordiigl sehirlerden etkilenmesi sebebi ile yeni sehir kurma istegi, yeni bir
planin hazirlanmasina zemin hazirlayan etkenler olmustur. Bu siiregte ortaya c¢ikan en
onemli gelismelerden biri sliphesiz 1966 planidir. S6z konusu plan, sehrin ulusal
yarisma yoluyla elde edilen ilk plani olmasi agisindan da énemlidir. 1966 Nazim Imar
plani ile Ahmet Hilmi Nalgac1 Caddesi ve ¢evresinde modern bir sehir olusturulmaya
baglanmis; bu olusumun devami olarak sehir Kuzey ve Kuzeybati yoniinde gelisip,
bugiinkii Selguklu ilgesinin niivesini olusturmustur (Konya Biiyiiksehir Belediyesi,
2015). Konya kenti icin yapilan hizmetlerde en 6nemli sorumluluga sahip olan belediye

baskanlar1 arasinda ve Konya belediyecilik tarihi i¢erinde 6nemli bir yer edinen Ahmet



Hilmi Nalgact tezin c¢alisma konusunu olusturmaktadir. Calisma bir biyografi
niteliginden ¢ok Konya’nin 1960°l1 yillardaki gelisim siirecini, Nalgaci’nin yonetici

kimligi ile kentin degisimine olan etkisi yoniinden irdeleyen bir igerige sahiptir.

1.1. Calismanin Amaci

Bu c¢alismanin temel amaci, 1963-1969 yillar1 arasinda Konya’nin belediye
baskani olan Ahmet Hilmi Nalg¢aci’nin gorev yaptigi donemin, iiretilen projeler ve
ortaya konan yaklasimlar cergevesinde ayrintili bicimde incelenmesi ve Konya’da
yerlesmis olan kokli belediyecilik anlayisinin gelisiminde Ahmet Hilmi Nalgaci’nin
roliiniin ortaya konmasidir.

Bugiin Konya’nin Tiirkiye’de planli gelisim ve belediyecilik altyapisi agisindan
ornek gosterilen sehirlerden biri olmasi, uzun yillara dayanan birikim ve deneyimlerin
bir sonucudur. Ahmet Hilmi Nalcaci’nin belediye baskanligi yaptigi donem de (1963-
1969) bu gelisimin temellerinin atildig1 dénem olarak adlandirilabilir. Bu ¢ergevede, s6z
konusu donemin yasanan Onemli kentsel gelismeler 1s18inda incelenmesi, bu
gelismelerin  glinlimiize yansiyan yonlerinin ortaya konmasi ve Ahmet Hilmi
Nalgact’nin hem kisiligi, hem de yonetici kimligi ile siiregteki roliinlin arastirilmast

amagclanmustir.

1.2. Caliymanin Kapsam

Saglikli ve yasanabilir sehirlerin olugsmasinda, belediye yonetimi ve teknik-idari
kadrolarin birikimi/deneyimi belirleyici unsurlardan biridir. Bunun yani sira, belediye
baskanlarinin  kisiligi ve sahsi c¢abalar1 da sehirlerin gelisiminde ©nemli rol
oynamaktadir. Bu baglamda Ahmet Hilmi Nalgact’nin birikimi, almis oldugu egitimle
birlikte kentin gelecegine yon vermis bir idareci olarak Konya’nin belediyeciligine ve
sehrin planli gelisimine sagladig1 katkilarin aragtirilmasi, Konya kentinin planlama
tarihi agisindan Onemli goriilmektedir. Ayrica, ¢cok yonlii ve farkli alanlarda basar
gostermis bir belediye yoneticisi hakkinda yapilacak arastirma, giinlimiiziin yerel
yoneticilerine yol gosterebilecek deneyimleri icermesi agisindan da onemlidir. Yine,
Konya kentinin sehircilik altyapisinin temellerinin atildigi donem ile birlikte Ahmet
Hilmi Nalcaci’nin siyaset ve belediyecilik anlayisinin ortaya kondugu herhangi bir

akademik caligmanin bulunmamasi da ¢alismanin 6nemini arttiran bir diger unsurdur.



Tez calismasit kapsaminda Oncelikle temel kavramlar iizerinde durularak,
belediye kavrami, Tiirkiye’de yillar igerisinde degisim gosteren belediyeciligin tarihsel
gelisimi ve 1yi yonetim anlayisi icerigi/gelisimi ile birlikte belediyecilikte iyi yonetimin
temel ilkelerine yer verilmistir. Bu boliimiin ardindan belediyecilik anlayisinin ve
altyapisinin Konya’daki gelisim siireci ile 1963-1969 yillar1 arasinda Ahmet Hilmi
Nalgaci’nin belediye bagkani olarak gorev yaptigi doneme iligkin ¢alisma, arastirma ve
haberler incelenmistir. Calismanin son béliimiinde ise bir belediye baskaninin
onciiliigiinde ortaya konan ¢aba ve verdigi kararlar ile sehir {izerinde olusan etkilere

yonelik degerlendirmelerde bulunulmustur.



2. KAYNAK ARASTIRMASI

Tez calismasi, {ic onemli arastirma konusu iizerine kurgulanmistir. {lk olarak
belediyecilik kavrami ve Tiirkiye’de yillar igerisinde de§isim gosteren belediyeciligin
tarihsel gelisimi, daha sonra iyi yonetim anlayiginin igerigi/tanimi, belediyecilikte iyi
yonetimin temel ilkeleri ve son olarak belediyecilik anlayisinin ve altyapisinin
Konya’daki gelisim siireci ile 1963-1969 yillar1 arasinda Ahmet Hilmi Nalgaci’nin
belediye baskani olarak gorev yaptigi doneme iliskin ¢alismalardan olusmaktadir. Tez
icerigi asagida yer alan ¢alismalardan yararlanilarak hazirlanmigtir.

Yalgindag (1995) “Saydam ve Diiriist Belediyecilik” ¢alismasinda belediyecilik
anlayisinin ve belediyecilikte basariya ulasmada ii¢c temel kesimin énemini vurgulamais;
bu kesimleri kentliler, belediye seg¢ilmisleri ve merkezi yonetim olarak belirtmistir.
Calisan, tireten ve diiriist belediyenin gergeklesmesi i¢in bu kesimlerin sistem igerisinde
sorumluluk bilinciyle gorevlerini yerine getirmeleri, yetkilerini, haklarini etkili bir
bicimde kullanmalar1 gerekmektedir.

Tortop (1997) ise g¢alismasinda bir kurulusun basarili olmasinin, kurulusun
yOneticisine ve personeline bagli olduguna deginerek alanlarinda uzman kisilerin oldugu
kuruluglarin basarili ¢alismalar yaptigini ifade etmistir. Eldeki kaynaklarin (insan, para,
malzeme, yer ve zaman) ayni oldugu durumlarda farkli zamanlarda yonetici ve
personele gore basarit oranlarinda farklilagsma goriilmektedir. Ayni imkanlara ragmen
sonuclarin farkli olmasi personelin ve yoneticinin niteliklerinden kaynaklanmaktadir.

Eryllmaz ve Biricikoglu (2011), tlkemizde 1980’den itibaren yOnetim
anlayisinin, yapilarinin ve politikalarinin, hizli bir degisim ve doniisiim siirecine
girdigini belirtmis; bu siirecte literatiire bir¢ok yeni kavramin girdigini ve mevcut
kavramlarin igeriklerinde de degisiklikler yasandigini; s6z konusu degisiklikler
baglaminda hesap verebilirlik, saydamlik, etik ve yonetisim kavramlarinin 6n plana
¢iktigini vurgulamstir.

Goymen (2004) 90’11 yillarla gelisen yonetisim yaklagimi ile klasik yerel
yonetim anlayis1 arasindaki farklara deginmis; ulusal, bdlgesel ve yerel iliskiler ag
icinde belediyelerin 6nemli roller iistlendigini vurgulamistir. Yonetisim kapsaminda
belediyelerin klasik kentsel hizmetleri (¢6p toplamak, temiz su, altyapr vb.) sunmakla
yetinmeyip kentin ve kentlinin biitlin gereksinimlerinin karsilanmasinda rol alma

isteklerinin belediye kurum ve yoneticilerinin 6nemini arttirdigini belirtmistir.



Keles’e (1992) gore belediyeler, yerel kamusal hizmetleri yerine getirmekle
yikiimlii kuruluslardir. Kamu hizmeti kavraminin degismeyen ogesi, yapilan bu
hizmetlerin kamu yararmma goriilmesidir. Cagdas ve saydam belediyecilikte mevcut
kaynaklarin akilci 6lgililerde toplum yarar1 dogrultusunda kullanilmasi, bu kaynaklarin
artirilmasi amacindan daha 6nemli bir konu olarak ifade edilmistir.

Tiirkiye’de degisim gosteren belediyeciligin tarihsel gelisimi iizerine yapilan
arastirmalarda belediyeler, Cumhuriyet donemi ve sonrasinda merkezi yonetimin yerel
organlari gibi goriilmiistiir. 1930 yilinda ¢ikarilan 1580 sayili Belediyeler Kanunu
belediyelere kentsel gelisim, ¢op toplama, toplu tasima vb. gorevler verirken egitim,
saglik ve konut gibi kentin ortak hizmetleri belediyelerin gorev alani disinda
birakilmigtir. Cumhuriyet doneminde belediyelerden 6nemli hizmetler beklenmis fakat
hicbir donemde belediyelere yeterli kaynak verilmemistir. Merkezi hiikiimetler
kaynaklar1 kendi denetimlerinde tutmay1 daha uygun bulmuslardir. Bu dénem igerisinde
sinirl kaynaklar iginde firsatlar1 iyi degerlendirebilen basarili belediye baskanlari
olmustur (Tekeli ve Ortayli, 1978).

Keles (1991) calismasinda, ikinci Diinya Savasi’ndan 27 Mayis 1960 darbesine
kadar belediyelerin “Merkezi Yonetimin Tasra Orgiiti” olarak devam ettigini
belirtmistir. Artukmag (1963) ise 1930 yilinda kabul edilen Belediye Yasasi’nin, 1961
Anayasast ile celisen maddelerinde degisiklikler yapildigina deginmis; yapilan
degisiklikler ile yerel secimlerde belediye baskanlarinin se¢iminde tek dereceli
cogunluk yontemine gegilmesi ile gorev yetkisini dogrudan halktan alacak belediye
bagkanlarinin daha giiglii olacagi vurgulanmistir. Yapilan bu degisiklik ile Eryilmaz
(2002), “gii¢lii baskan” modeline gegildigini savunmustur. Onceki sistemde, belediye
baskan1 meclis lyeleri tarafindan se¢ilmesinden dolayr meclis hakimiyeti altinda
vatandaslara karsi dogrudan sorumlulugu bulunmaz iken, 1963 yili secimleri ile
baskanlik modeline gecildigi ifade edilmistir.

Tekeli (2009a) arastirmasinda, 1973 yili secimlerinin belediyeciligin kentsel
hizmet {iretme ile birlikte iilkenin demokratiklesmesine katkis1 oldugundan soz
etmektedir. Tekeli (1991) bir diger calismasinda ise bu donemde, biiyilk kent
belediyelerinin “Demokratik Belediyecilik” anlayisini bir program ve ideolojik ¢erceve
haline getirildigini belirtmistir. Bu anlayis daha sonra diger belediyelerin de destegi ile
1977 yilma girerken, toplumsal, katilimci, iiretici, birlik¢i, kaynak yaratici, toplumsal

tiketimi gelistirici ilkeleriyle “Sosyal Demokrat Belediyecilik Programi” haline



gelmistir. Bu donem aym1 zamanda, Tiirkiye’de belediyeciligin siyasal Oneminin
anlasilmaya baglandigi donem olmustur.

Konya kentinin 1963 ve 1973 yillar1 arasindaki belediyeciligi, Ozsaydam
(1990)’1n ¢alismasinda Ahmet Hilmi Nalgact donemi olarak adlandirmistir. Ayrica bu
donemde yapilan islerle Konya’nin ¢agdas bir kent haline geldigi, sonraki yillara hizmet
edecek bilgili kadronun yetistigi ve hizmet anlayisi ile 6rnek bir belediye haline geldigi
ifade edilmistir.

Tortop (1970) yazisinda, Tiirkiye belediyelerinde inceleme yapan uluslararasi
tine sahip uzman Mr. Bean’in Tiirk Belediyecilik Dernegine teslim ettigi rapora
gonderme yaparak, Konya Belediye Bagkaninin 6rnek bir ¢aligsma sistemi kurdugundan
ve diger sehirlere de 6rnek olabileceginden bahsetmistir.

Biilbiil (1969), Ahmet Hilmi Nalgaci’nin belediyecilik anlayisina iliskin Yeni
Meram Gazetesi’nde yayinlanan yazisinda, Nalcaci’nin Adalet Partili bir siyasetci
olarak belediye baskani secilmesine ragmen hi¢bir zaman particilik yapmadigina ve

ozellikle politikay1 belediye disinda tutmaya ¢alistigina vurgu yapmistir.



3. MATERYAL VE YONTEM

Arastirma sehir planlama alaninda nitel bir calisma olmakla birlikte arastirma
yontemleri; literatiir taramasi, derinlemesine yapilan goriismeler ve Konya kenti alan
arastirmasi olarak belirlenmistir. Oncelikle konu ile ilgili yazili kaynaklardan olusan
kuramsal bilgiler derlenmis ve belediye kavrami, 6nemi ve lilkemizde belediyeciligin
tarihsel gelisimi caligmanin ilk basamagi olarak ele alinmistir. Literatiir taramasi
sonucunda iyi yonetim ve belediyecilikte iy1 yonetimin temel ilkeleri olarak kabul edilen
ilkeler ortaya konmus; yonetisim, liyakat ve etik liderlik basliklar1 altinda ifade edilen s6z
konusu ilkeler kapsaminda Ahmet Hilmi Nalgaci’nin Konya’da belediye baskanligi
yaptig1 donem degerlendirilmistir.

Tez c¢aligmasinin ana materyalini, 1963-1969 yillar1 arasinda Konya’daki
belediyecilik anlayisi ve yasanan 6nemli kentsel gelismeler ile Ahmet Hilmi Nalcaci’nin
belediye bagkanligi siirecinde gergeklestirilen ¢aligmalar, hizmetler olusturmaktadir.
Calisma belediye baskan1 Ahmet Hilmi Nalgaci biyografisi tizerine degil, kente yonelik
faaliyetleri iizerine insa edilmistir. Alan arastirmasi kapsaminda ilk olarak 1966 Konya
Nazim Imar Plan1 incelenmis ve plan dogrultusunda kentte yapilan 6nemli hizmetler

degerlendirilmistir. Bu c¢er¢evede, soz konusu donemde yasanan Onemli kentsel

gelismeler;
o Otogar Alani,
o Organize Sanayi Bolgesi,
. Toptan Ticaret ve Hal Alan,

. Tahil (Bugday) Pazari,

° Fuar Alani,

° Gecekondu Islah Calismalar1 ve Gecekondu Onleme Bolgeleri
olarak belirlenmistir. Ayrica yapilan altyapr c¢alismalar1 ile birlikte bu donemde
belediyenin biitge degisimi ve yatirimlart karsilastirilmistir. Nalcaci’nin kisisel ¢abalari
ve Konya Belediyesi ¢alisanlarmin tesviki ile Selguk Universitesi’nin kurulmasina iliskin
girisimlere, kat1 atik depolama alanlarina yonelik calismalara deginilmistir. Tim bu
caligmalar 15181nda iyi yonetime sahip belediye yapisi ve belirlenen ilkeler ¢ergcevesinde
s0z konusu gelismelerin giiniimiize yanstyan yonleri ele alinmigtir.

Calismada konu ile ilgili kitap, dergi, makale, tez calismalari, liniversitelere ait

kiitiiphaneler, meslek odalar1 kiitiiphaneleri, 1963-1970 donemine iliskin yerel basin



taranmis, belediye faaliyet raporlari, konu ile ilgili olabilecek web siteleri ve online veri
tabanlarindan yararlanilmistir. Ayrica Ahmet Hilmi Nalgaci’nin birinci derece
akrabalari, yakinlari, donemin Onemli gazetecileri ve ¢alisma arkadaslar1 ile

derinlemesine goriismeler yapilmistir. Bu goriismeler;
. Ahmet Hilmi Nalgaci nasil bir kisilige sahipti? Onu nasil tanimlarsiniz?
J Kendisine prensip edindigi bir s6z var miydi?
. Ornek aldig bir kisi ya da siyasetci var miydi1?
o Siyasete girmeye nasil karar verdi? Bu karar1 alirken kimlerle goriistii,

kimlerin fikrini ald1? Siyasete girmesinde etkili olan temel faktorler nelerdi?

. Belediye baskani secildigi ilk giinlerde Konya agisindan en oncelikle

¢oOziilmesi gerektigini diisiindiigli sorunlar nelerdi?

. Uzun dénemde nasil bir Konya hayal etmisti? ideallerinin ne kadarmi
gerceklestirebildi?
o Hayata gecirdigi veya gecirmeyi diisiindiigii projeler igerisinde ozellikle

onem verdigi, kendisini daha ¢ok heyecanlandiran bir proje var miydi?

o Ahmet Hilmi Nalgaci’nin yurtdist baglantilarinin gii¢lii oldugunu ve
yaptig1 gezilerde model/0rnek olabilecek projeler iizerinde arastirmalar yaptigini
biliyoruz. Planlama sistemi ve sehircilik anlayisi agisindan en ¢ok etkilendigi/begendigi
iilke hangisiydi? Yurtdisinda gordiigii, sehircilik anlayist cercevesinde 0Ozellikle
uygulamak istedigi projeler nelerdi?

. Belediye bagkani oldugu donemde calisma ekibini, teknik ve idari
kadrosunu nasil olusturdu? Oncelikli kriterleri nelerdi?

. Sehirle ilgili 6nemli konularda nasil karar alird1? Bu kararlar1 danistigi,
miizakere ettigi kisi ya da danigma grubu var miydi?

J Belediye baskanlig1 doneminde yasadigi ve sizinle paylastigi, kendisinde

derin izler birakmis bir olay (an1) var midir?

seklindeki sorularla yonlendirilmis, yapilan goriismelerde Ahmet Hilmi Nalcaci’nin
yonetim anlayis1 ve yapmak istedigi projeler/caligmalar hakkinda bilgilere ulasilmaya

caligilmistir.
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4. TEMEL KAVRAMLAR

Calismanin bu boliimiinde, belediye kavrami tanimlanarak, iyi yOnetim
anlayisinin - gelisimi  ve belediyecilikte iyl yOnetimin temel ilkeleri {izerinde
durulmustur. Bakis agisi ve calismaya kavramsal cergeve olusturmasi amaci ile
Tiirkiye’de belediyeciligin tarihsel gelisimi incelenerek arastirmalardan elde edilen
bilgiler 1s18inda belediye baskani ve belediye kurumunun sahip olmasi gereken

nitelikler ortaya konmustur.
4.1. Belediye Kavramm

Ulkemizde idari yonetim, goérev ve sorumluluk cergevesinde merkezi ve yerel
yonetim olarak iki boliimden olugmaktadir. Calisma kapsaminda ele alinacak belediye
kavrami yerel yonetimler icerisinde yer almaktadir. Yerel yonetimler halka en yakin
olan idare birimlerken belediyeler ise bu yonetim birimleri i¢inde en 6nemli yere sahip
kurulustur.

Belediye kavrami, Arap¢ada memleket, iilke, sehir anlamina gelen “Beled” ile
sehre ait, sehirli anlami tasiyan “Beledi” sozcliklerinin tiiretilmesi ile dilimizde yer
etmistir. Belediyeler, Anayasa’nin 127. maddesinde mahalli idareler arasinda yer almas,
“Belediye, halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarint karsilamak iizere kurulus esaslart
kanunla belirtilen ve karar organlari, gene kanunla gosterilen se¢menler tarafindan
secilerek olusturulan kamu tiizel kisileridir” seklinde belirtilmistir (URL 1).

Anayasa, belediyelert;

v' Belediye 6zerktir,

v" Organlarini halk seger,

v Kamu tiizel kisiligine sahiptir,

v' Belediyelerin diger mahalli idareler gibi ayri1 kanunlar1 vardir. Gorev ve

yetkileri, ¢alisma bigimleri bu kanunlarda gosterilir,

v Merkezi idare, idari vesayet yetkisine sahiptir ve

v Gorevlerini yerine getirebilecekleri diizeyde gelir kaynak saglanir
seklinde ilkeler ve sorumluluklar ile tanimlamistir (Tortop, 1985).

Belediyeler, sinirlar belirli bir cografi alan igerisinde yasayan yerel topluluklara
kendilerini en ¢ok ilgilendiren hizmet konularinda karar alma-yerine getirme yetkisine

sahip, yonetimsel Ozerkligi bulunan, kendisine ait biitcesi ile personeli olan ayrica
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vergilendirme yetkisi de verilmis, karar alma {iyeleri ve bagkanlar1 halk tarafindan
secilmis tlizel kisilige sahip yonetim birimleridir. Ayrica sahip olduklari sorumluluklar,
kentte yasayan insanlarin ihtiya¢ ve etkinlikleri ile dogru orantilidir (Oztiirk, 1990;
Geray, 1998). Belediyeler yollardan, temizlige, egitim tesislerinden, sosyo-kiiltiirel
tesislere, saglik tesislerine, mezarliklardan, parklara, su, kanalizasyon gibi altyap:
hizmetlerine kadar kentin her noktasina etki eden ve her alanda hizmet veren ¢ok amacl
kuruluglardir. Bununla birlikte karar ve yiiriitme organlarinin olusturulmasi ve se¢imi,
halk tarafindan yapilmasi sebebi ile de halka en yakin yonetim birimidir (Yatkin, 2007).

Bir iilkenin hizli kalkinma gosterebilmesi, sadece merkezi yonetim kararlar ile
mimkiin degildir. Kalkinmayr ve gelismeyi {iilke genelinin benimsemesi ve tim
kuruluglarin gerekli caligmalar1 ve kalkinma fikirlerini uygulamaya gecirmesi
gerekmektedir. Belediyeler ise bu kuruluslar icerisinde yarar gosterebilecek, etkili
olabilecek en 6nemli birimdir (Tortop, 1985).

Mustafa Kemal ATATURK, milli miicadeleden sonra TBMM V. Dénem, III.
Yasama Yili (1 Kasim 1937) acgilis konusmasinda;

“Hususi idareler (Ozel idareler) ve belediyeler biiyiik kalkinma savasimizda
basar1 hasiasint (bir isten elde edilen sonug) arttiracak vazifeler almali ve hususile
(ozellikle) hayat ucuzlugunu temin edecek, yerine gore tedbirler bulmali ve
salahiyetlerini (yetkilerini) tam kullanmaldirlar.”

sOzleri ile bir ulusun yeniden var olma miicadelesi igerisinde belediyelerin biiyiik 6Gneme

sahip oldugunu vurgulamistir (URL 2).

4.2. Tiirkiye’de Belediyeciligin Tarihsel Gelisimi

Bu boliimde Tiirkiye’de belediyeciligin donemler halinde tarihsel siirecteki
gelisimi incelenmistir. Tiirkiye’de belediyecilik tarthi Osmanlt Donemi ve Cumhuriyet
sonrasi olarak iki boliim halinde ele almmistir. 624 yilhik Osmanli Devleti,
kurulusundan (1299) batililagsma siireci olarak kabul edilen 1839 Tanzimat Fermani’na
kadar Klasik Donem olarak ele alinmistir. Tanzimat Fermani ile Cumhuriyet’in ilanina
(1923) kadar gegen siire igerisinde belediyecilik, Tanzimat Fermani sonrast1 dénem
olarak degerlendirilmistir. Cumhuriyetin ilanindan (1923) giiniimiize kadar gecen siire
ise li¢ boliimde Cumhuriyet Donemi olarak degerlendirilmistir. Bunlar Cumhuriyetin ilk
yillarinda belediyecilik (1923-1945), cok partili donem gec¢is belediyeciligi (1945-1980)
ve 1980 sonrasi belediyecilik seklinde gruplandirilmistir.
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4.2.1. Osmanh Déoneminde Belediyeler

Osmanl1 Devleti’nde modern anlamda bir yerel yonetim geleneginin varligindan
s6z etmek miimkiin degildir. Bununla birlikte devletin ilk yillarinda yerel yonetim
birimi olarak tanimlanmasa da halkin hizmetlerini yerine getirmekle gorevli birimler ve
kuruluglar olmustur (Es, 2008). Modern anlamda yerel yonetim birimleri 1839 yilinda
ilan edilen Tanzimat Fermani ile olusmaya baslamis, Cumhuriyet’in ilan1 ile de gelisme
gostermistir. Calismada Osmanli donemindeki belediyecilik yapisi, Tanzimat Fermani
oncesi Klasik donem ve Tanzimat Fermani sonrast donem olmak {izere iki bolimde

incelenmistir.

4.2.1.1. Klasik Donemde Belediyeler (1299-1839)

Ulkemizde hizmet yoéniinden belediyecilik islerinin tarihi gok eskidir. Koy,
kasaba ve sehir gibi yerlesim yerlerinin olugsmasiyla birlikte halkin ihtiyaclar
belirmistir. Osmanli Imparatorlugunda yiizyillar boyunca kuvvetli bir merkezi idare
hiikiim siirmiis ve bu tiir hizmetler de merkezi idarenin gorevlilerince uygulanmistir.
Koy, kasaba ve sehir idaresi i¢in ayr1 bir sistem gelistirilmemis aksine halk kendi
problemlerini kendisi ¢6zmek zorunda kalmistir (Merig, 1983).

Tanzimat Oncesi donemde bugiinkii anlamda belediye yapilarinin varligindan
s0z edilmesi miimkiin degildir. Kentlerin temel altyapisini olusturan kurumlar, vakiflar
halinde orgiitlenmigstir (Tekeli, 1977b). Bu donemde kent hizmetlerine yonelik bir yap1
olusturulmamis, birtakim goniillii kuruluslar (vakiflar, loncalar, esnaf kuruluslari) ve
padisah tarafindan atanmis kisiler (kadi, muhtesipler) tarafindan hizmetler
yirltiilmustir. Kadilar, Osmanli Devleti'nde hem yarg: islerini hem de kentlerin
yonetim islerini yapmustir. Kentte gerceklestirilen islerin denetleyicisi konumunda
bulunan kadi, bir bakima giiniimiiziin belediye baskani islevinin yargi ile biitiinlesmis
seklidir (Eryilmaz, 2002; Es, 2008).

Yenigeri Ocaginin kurulmasi ile birlikte ocak icerisinde askeri sinifta yer alan
kisilere subasi, mimarbasi gibi unvanlar verilerek sehir ve kasaba hizmetleri bu sekilde
yerine getirilmistir (Meri¢, 1983). Yapilan tiim hizmet ve calismalarindan dolay1 da
kadiya kars1 sorumluluklar vardir.

1826 yilinda yasanan Vaka-i Hayriye olayindan (Yeniceri Ocaginin kaldirilmast)

sonra tiim yonetim yapist degismis; yasanan gelismelere yonelik yeni bir merkezi
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yonetim yapisi olusmustur (Tekeli, 1990). Bu déonemde vakiflar mali giiciinii yitirmis ve
kadilarin gorevleri igerisinde yer alan belediye hizmetleri kaldirilarak olaganiistii yetkili
Ihtisab Nazirlari'na verilmistir. Tiim kent hizmetlerinin yapilmasi amaci ile kurulan
fakat kent sorunlarini ¢dzmekte yetersiz kalan Ihtisab Nezareti, 1854 yilinda
kaldirilmistir (Ersoy, 1989).

Geleneksel sehir yonetimi 19.yilizy1l baslarindan itibaren bliylik degisikliklere
ugramistir. Sanayilesen diinyanin zorlayici sartlarindan dolay: tlilkede degisen sosyo-
ekonomik yapi, kentlerin yapisinda, yonetim kurumlarinda ve belediye fonksiyonlarinda
da etkili olmustur (Ersoy, 1989). Osmanli Devleti’nin son ylizyilinda idari agidan
modernlesme ihtiyact artmis ve modern anlamda belediye kurulmasi diisiincesi
Tanzimat Fermanini izleyen yillarda yogunluk kazanmistir (Ortayli, 1990).

Baskent Istanbul, Tanzimat Fermani éncesinde Dersaadet ile Uskiidar, Galata,
Eylip olmak {iizere dort kazaya ayrilmistir. Bunlar igerisinde yer alan Dersaadet
(Istanbul) kadis1 diger kadilarin sorumlusu, belediye baskani ve kaymakami durumunda
yer almis, Istanbul’da adli hizmet ve belediye hizmetleri kismi yerel bir yap: icinde

yiirtitiilmistiir (Eryilmaz, 2002).

4.2.1.2. Tanzimat Fermam Sonrasi Donemde Belediyeler

Osmanli Devleti’nde modernlesme stireci 1839 yilinda Giilhane Parkinda
okunan Tanzimat Fermani ile baslamistir. Devlet politikalarinda, toplumsal yapida
degisimler baslamis ve yonetimde demokratiklesmeye yonelik adimlar atilmistir. Bu
donemle birlikte yasanan tiim batililasma hareketleri, yerel diizeyde kentlerde de
kendini hissettirmis ve yenilikler yapilmistir. Tekeli (1983) s6z konusu siirecte
belediyelerin, sadece bati Ozentisi bir kurum olmadigim1 ayni zamanda islevsel
gereksinimlerin de arttig1 ve mevcut birimlerin yetersiz kaldigi bir ddonemde hayatimiza
giren kuruluslar oldugunu dile getirmistir.

Kentlerde yapisal degisimler yasanirken geleneksel merkez bedesten ve
etrafindaki esnaf carsilari iken ticarette yasanan degisimle birlikte merkez disinda yeni
is iliskileri ile bankalar, sigorta sirketleri, yabanci sirket ofislerinin oldugu yeni bir
merkez dogmustur. Devlet isleri, bu donemden itibaren konak yerine uzmanlasmis
resmi binalarda yiiriitiilmiistiir. Kent i¢i ulasimda at arabalar1 yerini araba, tramvay gibi
yeni araclara birakmaya baslamistir. Dolayisiyla kentler koklii degisiklikler yagsamigtir.

Kentin yeni ihtiyaglarini karsilamakta Osmanlinin geleneksel kurumlar yetersiz kalmis
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ve yasanan sikintilar1 ¢ézebilecek bir kurum olarak belediye kavrami ortaya ¢ikmistir
(Tekeli, 1983).

Sehir halkinin yonetime yardimci olmayisi, hizmet fonksiyonlar1 i¢in plan ve
bilgi eksikligi Osmanli yonetiminde sorun olusturmustur. Bu dénemde hizmetleri yerine
getirecek yeterli sayida personel de yoktur. Bunlar ise modern anlamda belediyeyi
gelistirecek bir yapinin bulunmamasi ile ilgilidir (Ortayli, 1973). Bunun yani sira,
toplum yapisinda da biiylik degisiklikler yasanmis, bu gelismeler mevcut Osmanli kent
yonetimi ile karsilanamayacak duruma gelmistir (Tekeli, 1983). Ozellikle Kirim
Harbinden sonra hem batinin hem de yenilik¢i aydinlarin istekleri ile modern anlamda
belediyecilik uygulamalarina baslanmistir (Ortayli, 1973). Baskent Istanbul’un giinliik
ihtiyaclar1 ve kent yonetimini saglayacak bir birime ihtiya¢ duyulmasi ile bati tarzinda
ilk belediye orgiitii olan “Sehremaneti” Kirim Harbi sonrasinda ilan edilen Tanzimat
Fermani ile 1855 yilinda kurulmustur. Sehremaneti biriminin baginda giliniimiiziin
belediye bagkani, sehrin emini anlamina gelen “Sehremini” yer almaktadir. Kararlar ise
“sehir meclisi” tarafindan alinmaktadir (Eryilmaz, 2002). Sehremini, Osmanl
hiikiimetinin (Bab-1 Ali), se¢imi ve padisahin onayiyla tayin edilmistir. Sehir meclisi
Istanbul'da yasayan Osmanli vatandaslar1 icerisinden saygin ve giivenilir esnaflardan
atanan tiyelerden olugsmustur. Ancak, sehir meclisleri kentin sorunlarinda etkinlik
gbsterememis ve bir sene sonra kaldirilmistir (Ersoy, 1989).

Belediye isleri icin ¢dziim yollar1 arayan hiikiimet, dzellikle de Istanbul’da
niifusu artan yabancilarin baskilart ile yeni diizenlemeler yapmaya karar vermistir.
Istanbul’un tek bir birim tarafindan ydnetilemeyecegi diisiincesi iizerine Sehremaneti
teskilat1 yeniden kurulmus ve Belediye Nizamnamesi (#izzigii) hazirlanmistir (Dénmez,
1995; Gokagti, 1996). Istanbul sehri 14 belediye dairesine ayrilmis ve 1855 yilindaki
sehremaneti kurumundan farkli olarak her belediye dairesinde, yerel halkin iki yilligina
sectigl bir belediye meclisi ve meclis iiyeleri arasindan hiikiimet tarafindan atanan
baskani yer almistir (Donmez, 1995).

Bagkent Istanbul’un daire yonetimine ayrilmasi {izerine hiikiimet tarafindan oncelikli
olarak Beyoglu-Galata’da Altinct Daire-i Belediye adiyla o6zel bir kurum
olusturulmustur. Ciinkii Beyoglu-Galata, kentte Avrupa ile olan ticaretin en yogun
oldugu bolge, yabanci temsilcilerin ve diplomatlarin bulundugu semtlerdi. Bu bakimdan
belediye hizmet ve fonksiyonlarin hizli bir sekilde yerine getirilmesi i¢in Altinc1 Daire
Belediyesi bu bolgede tercih edilmistir (Ortayli, 1973). Altinci Daire-i Belediye, Tiirk

belediyecilik tarihinde 6nemli yere sahip deneyimlerden biri olmus, bu kurum Paris
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Belediyesi ornek alinarak ozel gelir kaynaklar1 ve personeli olan bir Orgiit olarak

olusturulmustur (Es, 2008).

Istanbul disindaki belediye orgiitlenmeleri ise 1864 yilindan sonra kurulmaya ve
gelismeye baslamistir. {lk kurulan belediyeler liman sehirleri, ulasim merkezlerine
yakin sehirler ve ekonomik bakimindan gelisme gosteren kentlerde olmustur (Eryilmaz,
2002). Kapsamli bir teskilatlanmaya ise 1864 yilinda ¢ikarilan Vilayet Nizamnamesinin
dordiincii maddesi ile gecilmistir. Bu maddede "Her kaza, koylere boliinecek ve her
kéyde ise belediye dairesi kurulacaktir.” denilmistir. 1867 yilinda ¢ikarilan
talimatnamelerde biitiin tllke diizeyinde kurulacak belediyelerin yerine getirecegi

hizmetler agiklanmistir (Merig, 1983).

1876 yilinda I.Mesrutiyet ilan edilerek Osmanli Devleti ve Tiirk tarihinin ilk

yazil1 anayasast olan Kanun-1 Esasi yiirtirliige girmistir. Anayasanin 112. maddesinde,

“Istanbul'da ve tasralarda secimle teskil olunacak belediye meclisleriyle idare
olunacak ve bunlarin sureti teskili ve vazifeleri ve iiyelerinin secimi mahsus kanunla
tayin kilinacaktir"

hiikkmii ile belediye mahalli idaresinin kurulmasi temel kanun haline gelmistir. Bu
madde ile belediyeler, anayasal bir kurum niteligine sahip olmustur. Ayrica bu tarihe
kadar pasif durumda yer alan belediyeler, yeniden yapilandirilmig ve tiizel kisilik

kazanmistir (Merig, 1983; Gokagti, 1996).

1877 yilinda baskent Istanbul igin "Dersaadet Belediye Kanunu" ve tasradaki
belediyeler i¢in de "Vilayet Belediye Kanunu” Devlet Surasi (Danistay) tarafindan
kabul edilerek yiiriirliige girmistir. Bu kanuna dayanarak belediyeler vilayet, liva ve
kaza merkezlerinde kurulmus ve hukuki statli kazanmistir. Giiniimiizde merkezi
idarenin gorevi olan tapu, niifus ve milli egitim gibi hizmetler bu kanunlarla

belediyelere verilmistir (Merig, 1983; Donmez, 1995).

Osmanli déoneminde belediyeler konusunda yapilan son 6nemli diizenleme ise II.
Mesrutiyet doneminde 1912 yilinda ¢ikarilan “Dersaadet Teskilat1 Belediyesi” hakkinda
kanun ile olmustur. Bu kanunla belediye daireleri kaldirilarak 9 belediye subesi ve sehir
meclisi yerine enclimenler kurulmustur. Bu durum 1930 yilinda ¢ikarilan 1580 sayili

Belediyeler Kanunu’na kadar devam etmistir (Dénmez, 1995).



16

4.2.2. Cumhuriyet Donemi

Cumhuriyet donemine, Osmanli’dan devralinan toplam belediye sayis1 389’ dur
(Yalgindag, 1991). Bu belediyelerin bulundugu kentlerin altyap1 hizmetleri yok denecek
kadar azdir. Cumhuriyet idarecileri 1930 yilinda yiirtirliige giren Belediye Kanunu’na
kadar yeni donem belediyecilik alt yapisi i¢in ¢alismalara devam etmistir. Bu siirecte
kentlerde, 6nemli bir doniisiim ve degisim yasanmistir (Donmez, 1995; Tekeli, 2009a).

Cumhuriyet donemi belediyecilik yapisi, Cumhuriyetin ilan1 ile c¢ok partili
siyasal hayata gectigimiz donem (1923-1945), cok partili siyasal donem ile 1980 yillart
arast donem (1945-1980) ve 1980 sonrasi donem olmak iizere ii¢ boliimde

incelenmistir.

4.2.2.1. Cumhuriyetin Ilk Yillarinda Belediyeler (1923-1945)

19. yilizyilda kurulan yerel yonetim birimleri Cumhuriyetin ilk yillarina kadar
calismaya devam etmistir (Goymen, 1983). 1930 yilina kadar Istanbul kenti sehremaneti
ile yonetilmis, 1924 yilinda ¢ikarilan 517 sayili kanunla birlikte baskent Ankara’da da
sehreminlik kurulmustur (Yavuz, 1969). Tirkiye’de degisim gosteren belediyeciligin
tarihsel gelisimi iizerine yapilan aragtirmalarda Tekeli ve Ortayli (1978) belediyelerin
Cumhuriyet donemi ve sonrasinda merkezi yonetimin yerel organlart gibi goriildiigiinii
dile getirmistir.

Cumhuriyet’in ilan ile birlikte yapilan inkilaplarla birlikte ¢agdas tlilke diizeyine
ctkmak icin yerel hizmet birimlerinin diizenlenmesi ihtiyacit dogmustur. Bu ihtiyaglar
ozellikle Kurtulus savasinda agir hasar gérmiis kentlerin yeniden imarini ve baskent ilan
edilen Ankara’nin kisa siire icerisinde diizenlenmesini gerekli kilmistir. 1930 yilinda
temelini Fransiz yerel yonetim sisteminden aldigimiz 1580 sayili Belediye Yasas1 kabul
edilmistir. Bu yasa Tiirk belediyeleri i¢in yeni ufuklar agmis ve uzun dénem
belediyecilik uygulamalarin1 belirleyen yasa olmustur (Goymen, 1983; Tekeli, 1983;
Gokacti, 1996). Yasanin en onemli amaci belediyeler araciligi ile iilke genelinde
bayindir ve uygar kent yasamini olusturmaktir. Ayni zamanda bu yasa ile imarci
belediyecilik anlayisinin temeli de atilmistir (Hamamci, 1990). Merkezi idare 6zellikle
imar ve planlama konularinda iilkenin ekonomik durumu nedeniyle karsilasilan sorun

ve giicliiklerin asilmasi konusunda belediyelere yardimei1 olmustur (Keles, 1987).
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Cumhuriyetin ilk yillarinda kent i¢in yapilan yasal diizenlemeler 1930-1933
yillar1 arasinda olmustur. 1580 sayili Belediye Kanunu ile belediyelerin gorev alanlari
genis bir ¢ergevede belirlenmis iken zaman i¢inde degisikler de yasanmustir. 1593 sayili
Umumi Hifzisthha Kanunu saglik alaninda, 1933 yilinda ¢ikarilan 2290 sayili Belediye
Yapt Yollar Kanunu tiim belediyeleri kent plant yapmakla yiikiimlii kilarken; 2301
sayili Belediyeler Bankasi Kanunu ile Iller Bankasi A.S.’nin temeli atilmistir. Bu
kanunlar Cumbhuriyet doneminin belediyecilik anlayisini, kanunlarin niteligi ise
donemin siyasal karakterini olusturmustur (Tekeli, 1977b; Dénmez, 1995). Cumhuriyet
donemi belediyeleri, saglikli ve c¢agdas kentsel yasam alanlari olusturmalari igin
gorevlendirilmistir. Bu siirecle, kentsel altyapi ve kamu hizmetlerinde “belediyelesme
siireci” Belediye Kanunu ylriirliige girdikten 15 yil sonra tamamlanmistir (Tekeli,
2009a).

1930 ve 1940'lh yillarda Tirkiye'de tek parti yonetimi hakim olmustur ve bu
donem daha ¢ok devlet¢i politikalarin uygulandigr bir donemdir (Ersoy, 1989). Tim
iretim alanlarinda benimsenen “Devletcilik” ilkesi etkisini belde diizeyinde de
gostermistir. Ayrica bu donemde Tiirkiye’de ¢ok yavas bir sekilde kentlesme yasanmasi
sebebiyle hazirlanan belediye sistemi de yavas kentlesen bir iilkeye uygun olmustur.
Yeni baskent olarak belirlenen Ankara disinda hizla biiyiiyen bir kent olmamistir. Bu
durum belediyelerin sorunlarini biiyiik 6l¢iide hafifletmistir (Tekeli ve Ortayli, 1978).

1930-1945 yillar arasinda belediyeler, kamu tiizel kisilikleri nedeniyle devletin
kurumsal yapisi igerisinde yer almis ve donemin ideolojik yapisindan her kurum kadar
etkilenmistir (Hamamci, 1990). Bu donemde belediye hizmetleri, Cumhuriyet rejiminin
simgelestirilmesi, “medeni iilke” kentlerinin yasam bi¢iminin olusturulmasi, kentte
saglik kosullarinin 1yilestirilmesi ve belediye gelirlerinin artirilmasi {izerine
temellenmistir. Bu ¢ercevede biiyiik kentlerde sehrin ana caddesi Gazi Bulvari tizerinde
yer alan bir Cumhuriyet Meydani ve bu meydanlarda Atatlirk heykeli gibi Cumhuriyet
rejimini simgelestiren yapitlar Uretilmistir. Kiiciik kentlerde ise belediye binalarinin
bahgesinde kiiciik yesil alanlara dikilen Atatiirk biistleri yer almistir. Ayrica giiniimiizde
hala 6zgiinliigiinii koruyan Izmir Kiiltiirparki, Antalya Parki, Ankara Genglik Park,
Adana Parki, Gaziantep Parki bu donemde yapilmistir (Tekeli, 2009a). S6z konusu
donem Tiirkiye belediyecilik tarihinde 6zel bir donemi teskil etmektedir. Belediyecilik
hizmetlerinin hizli gelistigi fakat az ihtiya¢ duyuldugu bu dénem, yapilan hizmetlerin

etkisinin giiniimiize kadar geldigi ve devam ettigi bir donem olmugtur.



18

4.2.2.2. Cok Partili Doneme Gegcis (1945-1980)

Ikinci Diinya Savas1 sonrasinda (1945) Cumhuriyet doneminin belediyecilik
anlayisi iizerinde etki yaratan iki onemli unsur vardir. Ilki tek partili dénemden ¢ok
partili yasama gecis, ikincisi kentlesme hizindaki artistir. Bu iki unsur disinda
belediyelerin dayandig1 yasal diizenlemelerde ve imar yasalarindaki bazi degisiklikler
disinda 6nemli bir farklilagsma yasanmamustir (Tekeli, 1990).

Ikinci Diinya Savasi sonrasinda Tiirkiye’de hem hizli bir kentlesme yasanmis
hem de ¢ok partili demokrasi deneyimleri baglamistir. Yasanan gelismeler neticesinde
ise mevcut sistem yetersiz kalmistir (Tekeli, 1977b). Ikinci Diinya Savasi sonrasi ¢ok
partili hayata ge¢iste birlikte devletgilik uygulamasindan da vazgegilmistir. Sanayinin
gelismesine 6nem veren kalkinma modeli yerine, tarimda hizli makinelesme ile tarimin
onciligiinde kalkinmaya gecilmistir. S6z konusu donemde, iilkenin ulasim sisteminin
omurgasint  olusturan demiryollarinin  yerine karayolu aginin gelistirilmesine
odaklanilmistir. Bu politikalar ile kirdan kentte hizli bir niifus hareketi meydana
gelmistir (Tekeli, 2009a). Yasanan hizli niifus artis1 1950°1i yillarda baglamig, 1970’li
yillar ise en belirgin donem olmustur. Kentlesme hizindaki olaganiistii artis beraberinde
birtakim sorunlara neden olmus ve bu durum yerel yonetimler icindeki belediyelerin
onemini artirmistir. Cumbhuriyetin ilk yillarinda belediye faaliyetlerinde imar ve
temizlik caligmalar1 daha 6n planda iken zaman icerisinde belediyeler, halkin ekonomik
sorunlarina yonelik ¢alismalar yaparak ekonomik yasama etkin bir sekilde katilmistir
(Donmez, 1995).

1950 yili secimleri ile tek bagina hiikiimet kurma hakkini kazanan Demokrat
Parti (DP), belediyeciligin yasal ¢er¢evesinde herhangi bir degisiklik yapmamistir. Bu
stirecte DP belediyelerinin 6nemli derecede destek aldig: esnaf ve kiiciik ireticilerin
etkinlikleri artmistir (Tekeli, 1983). Belediyelerin bu donemde en ¢ok ugrastiklari konu
imar faaliyetleridir. 1956 yili Eyliil’tinden baslayip 27 Mayis 1960°a kadar siiren Adnan
Menderes iktidar1 esnasinda Istanbul’da dnemli imar faaliyetleri gerceklestirilmistir.
Istanbul belediye bagkanlik makami Basbakanlik ile biitiinlesmis, yapilanlar ise diisiince
ve planlamanin 6niine geg¢mistir. Bu donemde bir kentin imar1 i¢in ¢ok biiyiik 6lgekte
istimlak yapilarak devlet olanaklari Istanbul’un imarma ayrilmistir (Tekeli, 2009a). Ne
var ki, s6z konusu donemdeki imar anlayisi ile Istanbul’daki tarihi eserlerin bir kismi
yikilmustir. Istanbul’un 2000 yillik tarihsel mirasma dikkat etmeyen DP ydnetimi,

sanayi alanlarmi da bu bélgede kurdurarak, kirsal niifusun Istanbul’a dogru hareket
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etmesine sebebiyet vermistir. Bu duruma Adnan Menderes’in 1956’da baslattigi imar
seferberligi eklenince, Istanbul’un mevcut niifusu ikiye katlanmis ve carpik kentlesme
yasanmistir (Uyar, 2004).

1960-1973 yillar1 arasinda da 6nemli gelismeler yasanmustir. ilki 1960 yilinda
yasanan lhtilalin getirdigi siyasal degisiklerdir. Ikincisi ise yasanan kentlesme hizinin
bir onceki donemde oldugu gibi siirmesidir. Ayrica yasanan sanayilesme ile kentlerin
hem fiziksel hem de sosyal yapisinda farkliliklar ortaya ¢ikmustir (Tekeli ve Ortayli,
1978).

Ikinci Diinya Savasi’ndan 27 Mayis 1960 darbesine kadar belediyeler “Merkezi
Yénetimin Tasra Orgiitii” olarak devam etmistir. Nitekim belediyelerin gorev alanlari
genis iken hizmet yapabilmek icin yeterli kaynak bulunmadigindan gorev alanlarim
zaman icerisinde merkezi yonetime birakmak zorunda kalmislardir (Tekeli, 1983;
Keles, 1991).

Artukmag (1963), 1930 yilinda kabul edilen Belediye Yasasi’nin, 1961
Anayasas1 ile celisen maddelerinde degisiklikler yapildigina deginmis; yapilan
degisiklikler ile yerel secimlerde belediye baskanlarinin seciminde tek dereceli
cogunluk yontemine gegilmesi ile gorev yetkisini dogrudan halktan alacak belediye
baskanlarimin daha giiclii olacagini vurgulamistir. Eryillmaz (2002) ise yapilan bu
degisiklik ile “giiclii baskan” modeline ge¢ildigini savunmustur. Onceki sistemde,
belediye baskani meclis iiyeleri tarafindan secilmesinden dolayr meclis hakimiyeti
altinda vatandaslara kars1 dogrudan sorumlulugu bulunmaz iken, 1963 yili se¢imleri ile
sorumlu baskanlik modeline gecildigi ifade edilmistir. 1960 sonrast donemin en énemli
adimlarindan biri olan bu degisiklik 27 Temmuz 1963 yilinda 307 sayili kanun ile
yapilmustir. Yapilan degisiklikle belediyelerin demokratiklestirilmesi konusunda ilk ve
en Oonemli adim atilmistir. Bu ¢alismanin konusunu olusturan Ahmet Hilmi Nalgaci,
1963 yilinda Konya kentinde dogrudan se¢imle gelen ilk baskan olmustur. Ayrica bu
sistem 1982 Anayasasi’nda da ayn1 sekilde kabul edilmistir.

Ikinci yasanan gelisme kentlesme siireciyle birlikte 1960 yilindan 6nce sadece
Istanbul’da gériilen metropol Slgegindeki sorunlarm bu dénemde iilkenin diger bdlge
merkezlerinde de goriilmeye baslamasidir. Sinirlt sayida olan 6zel otomobil sayisinin
hizla ¢ogalmas1 kentlerin trafik sorunlari ile yiizlesmesine sebep olmustur. Ayrica, bu
donemde yiiksek gelirlilerin kent disinda konut yaptirma istekleri metropolitenlesmeyi

hizlandirict bir etkendir. Belediyeler yasanan bu gelismeler neticesinde yatirim



20

yapmaya, hizli kentlesmenin getirdigi sorunlara ¢dziim aramaya ve altyapilar1 yenileyip
genisletmeye ¢alismiglardir (Tekeli ve Ortayli, 1978).

1960-1980 yillar1 aras1 sehircilik, kent plani, ¢cevre diizenleme, kentsel tasarim
baslikli yarismalarin en c¢ok ses getirdigi donem olmustur (Idil, 2010). Bu donemde
Tiirkiye’de hazirlanan kent planlarinin sayisinda artis olmus, sehir planlari Oncesi
kapsamli sosyal arastirmalar yapilmistir. Sehir planlarmin énemli bir boliimii iller
Bankasin a¢tig1 yarismalarla elde edilmis, kentlerin imar planlar1 hazirlanmadan 6nce
Iller Bankasi, kent ile ilgili genis kapsamli ve sosyal arastirmalari igeren kitaplar
yaymlamistir (Tekeli, 2009a). Hazirlanan bu kitaplar, Iller Bankasmin yiiriirliikteki
teknik sartnamesinin temelini olusturmalar1 agisindan da 6nem arz etmektedir. Ayrica
yarisma sonrasinda birinciligi kazanan plan miielliflerinin, belirli siire belediyenin
danigmanliklarini iistlenmesi sartnamelerde yer almistir (Uzel, 2010). Bu calismalar
icerisinde ilk imar plani yarigmasi, Konya kentinde dénemin belediye baskan1 Ahmet
Hilmi Nalgacr’nin katkilariyla 1965 yilinda acilmistir. Konya Kenti Imar Plam
yarigmasi oncesinde ise kentin mevcut durumunu ortaya koyan calismalar yapilmis ve
yarigmacilara verilmek iizere ilk defa Konya Analitik Etiitler kitab1 bastirilmistir.
Yarigmay1 kazanan Yavuz Tas¢t ve Haluk Berksan ile de belediye arasinda nazim plan
ve kesin planlarin hazirlanmasi i¢in uygulama s6zlesmesi yapilmis ve s6z konusu ekip
belediyenin resmi danigmani olmustur. Bu durum planlamanin yerellesmesi anlaminda
atilmis en 6nemli adimlardan biri olmasi ve Konya kenti i¢in énem arz eden biiylik
projelerin, modern kentin temellerini olusturmasi yoniiyle onemlidir (Giilgeg, 2010).
Ayrica Konya ile baslayan planlama ve on analiz siireci diger belediyeleri ve iist
yonetimleri etkisi altina almistir. Bundan sonraki siirecte yarigmalar i¢in 6denek sorunu
yasanmadig1 gibi hazirlanan ¢aligmalar ve dokiimanlar kisa siirede tamamlanmstir (idil,
2010).

1973 yilina kadar belediyelerin temel yapisinda bir degisiklik olmamistir. 1973
yilt secimlerinde ilk kez hiikiimet ile biiyiik kent belediyelerinin ayn1 partiden olma
durumu sona ermis ve bilyilik kentlerde muhalefet partisinin adaylar1 se¢imi kazanmigtir.
Yasanan bu gelisme, belediyelerin yapisinin degismesini Oneren “demokratik
belediyecilik” anlayisinin dogmasina sebep olmustur (Tekeli, 1983). 1973 yili belediye
secimlerinde, partiler yerine adaylarin sahip oldugu kriterlere gore degerlendirme

yapilmustir.
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Belediyeciligin kentsel hizmetlerle birlikte iilkenin demokratiklesmesine katkisi
oldugu 1973 wyili secimleri sonrasinda anlasgilmistir (Tekeli ve Ortayli, 1978).
Sonrasinda biiyiik kent belediyeleri “Demokratik Belediyecilik” anlayisini bir program
ve ideolojik ¢erceve haline getirmislerdir. Bu anlayis daha sonra diger belediyelerin de
destegi ile 1977 yilina girerken, toplumsal, katilimei, iiretici, birlik¢i, kaynak yaratici,
toplumsal tiiketimi gelistirici ilkeleriyle “Sosyal Demokrat Belediyecilik Programi”
haline gelmistir. Bu donem ayni1 zamanda, Tiirkiye’de belediyeciligin siyasal 6neminin
anlasilmaya baslandigi donem olmustur (Tekeli, 1991). Kisa siire igerisinde olusan ve
Ozglin bigimde gelisme gosteren bu belediyecilik hareketine, 12 Eylil 1980 askeri
ihtilali nedeniyle miidahale edilmistir (Alada, 2004).

4.2.2.3. 1980 Sonrasi Belediyeler

12 Eyliil 1980 tarihinde yasanan askeri ihtilal ile demokrasi kesintiye ugramaistir.
Tiirkiye’de yeni bir donem baslamis, belediye baskanliklar1 gérevine vali, kaymakam,
emekli askerler ile kamu gorevlileri atanmistir. Bu durum 1984 yili yerel se¢imlerine
kadar devam etmistir.

12 Eyliil askeri miidahalesi ile birlikte, belediyecilik anlayisinda bir dénem
kapanip yeni bir donem baslamistir. Anavatan Partisi (ANAP) sivillesme ve
demokrasiye yeniden doniis olarak nitelendirilen bu donemde yapilan yerel secimle
isbagina gelmistir. Belediye gelirlerinde artis yasanirken merkezi yonetimin belediyeler
tizerindeki idari vesayet yetkisinin azaltilmasi i¢in ¢aligmalar yapilmistir (Keles, 1992;
Uyar, 2004). Uyar (2004) yeni olusan ANAP tarz1 belediyeciligi, “is bitirici”
belediyecilik olarak tanimlanmis ve bu donem belediyecilik anlayisinin Menderes
donemi belediyeciligi ile benzerlikler tasidigini belirtmistir. 1980°1i yillar diinyada
liberal ekonominin gii¢ kazandigr bir donem olmus; ekonomik alanda yasanan
serbestlik, hayatin her kesiminde kendini gostermistir. Gelir artiric1 yasal diizenlemeler
sebebi ile kent yonetimlerinin kaynaklarinda en fazla artis bu donemde yaganmustir.
Planlama, imar ve sehircilik alanlarinda belediyelerin yetkileri genisletilmis,
belediyelerde hizmet {iretimi konusunda ihale sistemine dayali oOzellestirme
politikalarina gecilmis, biiyiik proje ve yatirimlara yonlenilmistir. Bununla birlikte
bor¢lanma olanaklarinda azalma olan belediyeler ise yap-islet-devret modeline geg¢is

yapmislardir (Alada, 2004). Ayrica belediyeler, ¢ikarilan Toplu Konut Yasasi ile



22

ozellikle biiylik kentlerin bazi1 bolgelerinde toplu konut projeleri ile kentsel yapilasma
calismalarina baglamistir (Bostanoglu, 1990).

1984-1989 doneminde ANAP iktidar1 politikalar1 belediyelerde biirokrasinin
azaltilmasina, bununla birlikte her alanda Ozellestirme ve liberallesme yaklasiminin
yerlesmesine sebep olmustur. Bu durum bir siire sonra belirli ¢ikar ¢evrelerine kaynak
aktarimin Oniindeki engellerin kaldirilmasina yol agmistir. Yasanan bu durum
hizmetlerde onemli aksakliklar yaratmis ve toplum yarar1 bundan genis diizeyde zarar
gormiistiir (Keles, 1992). Bu donemin bir baska 6zelligi de ¢cok yonlii planlama yerine
belediye baskanlarinin uygun gordiigli yabanci firmalar tarafindan hazirlanan projelerin
tercih edilmesidir (Giiloksiiz ve Tekeli, 1990).

Bu donemde yapilan 6nemli diger degisiklikler 1984 yilinda 195 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname ile biiyiiksehir belediyelerinin yonetiminin diizenlenmesi ve
3030 Sayili yasa ile anakent ve ilge belediyelerinden olusan iki kademeli metropoliten
belediyecilik yonetiminin hayata gegirilmesidir. 8 Mart 1984 giinii ¢ikarilan 195 sayil
KHK ile ii¢ bilyiik kent, Istanbul, Izmir ve Ankara’da biiyiiksehir belediyeleri
kurulmugtur. 1986’da Adana, 1987°de Bursa, Gaziantep ve Konya, 1988’de Kayseri,
1993°de Mersin, Eskisehir, Diyarbakir, Antalya, Samsun, Izmit ve Erzurum, 2000
yilinda ise Adapazar1 3030 sayili yasa kapsamina alinarak genisletilmistir. Bu donemde
diizenlenen biiyiiksehir belediyesi yoOnetimi ve belediye gelirlerinin arttirilmasi,
belediyelerin ekonomik ac¢idan rahatlamalarini saglamistir (Bostanoglu, 1990; Uyar, 2004).
Bu diizenleme sonrasinda biiyiiksehirlerde yerel kamu hizmetlerinin, biliyliksehir ve ilge
belediyeleri seklinde ikiye ayrilarak yerine getirilmesi ongoriilmiistiir (Keles, 1985).

1956-1985 yillar1 arasinda imar g¢aligmalarini ydnlendiren yasal mevzuatta
kapsamli planlama anlayisinin eksikliklerine ragmen bu yaklasim Iller Bankasi’nin plan
yapim calismalar1 ve biiyiiksehirlerde kurulan nazim plan biirolar: ile saglanmistir. 1985
yilinda ise 3194 sayih Imar Kanunu kabul edilerek imar mevzuatinda merkezi
yonetimden yerel yonetimlere yetki devredilmistir. Boylelikle belediye sinirlar igindeki
yerlesim alanlarinda fiziki plan kararlarini yapma, planlar1 onaylama ve uygulama
yetkisi tamamen belediyelere verilmistir (Eke, 2000).

Biiyiiksehir belediyesi yOnetim sistemiyle tanistigimiz 1984 yilindan 2000’11
yillara kadar kiiciik diizenlemeler disinda ciddi degisiklikler yapilmamuis; biiyiiksehir
belediyesi sistemi isletilmistir. 2000’11 yillara gelindiginde ise merkezi yonetim ve
belediyelerin bir¢ogunu elinde bulunduran Adalet ve Kalkinma Partisi tarafindan

belediyelerde ve biiyiiksehir sisteminde ciddi degisiklikler yapilmigtir. Oncelikle
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merkezi idare ile yerel yonetimler arasindaki gorev, yetki ve sorumluluklar yeniden
diizenlenmis ve 3 Temmuz 2005 tarihinde 5393 sayili Belediye Kanunu TBMM
tarafindan kabul edilmistir. Boylelikle 1930 yilindan bu yana yiirtirliikte olan 1580
sayil1 Belediye Kanunu yiirtirliikten kaldirilmistir.

Belediyeler ile ilgili yapilan son diizenleme ise 6 Aralik 2012°de ¢ikarilan 6360
sayil1 Biiyliksehir Kanunu ile olmustur. Kanun kapsaminda niifusu 750 bin ve {izeri olan
Sanlurfa, Hatay, Manisa, Balikesir, Kahramanmaras, Van, Aydin, Denizli, Mugla,
Tekirdag, Trabzon, Malatya ve Mardin kentleri bliyliksehir yapilmistir. Ordu ili de
14.03.2013 tarihli ve 6447 sayili kanun ile biiyiiksehir olmustur. Bu kanun ile
biiyliksehir sinirlari, belediyelerin gorev ve sorumluluk alanlart il miilki siirlarina
genisletilmistir. Belde ve koylerin tiizel kisilikleri kaldirilmis; kdylere mahalle statiisii
verilmistir. Yasanin tamamen uygulanmasi ise 2014 yili yerel se¢imlerinden sonra
gerceklesmistir. Ayrica bu illerde bulunan 11 6zel idareleri kapatilarak yetkileri

biiyiiksehir belediyelerine devredilmistir.

4.3. Iyi Yonetim Anlayisi ve Gelisim Siireci

Tezin bu boliimiine kadar temel kavramlar basligi altinda belediye ve Tiirkiye’de
belediyeciligin tarihsel gelisimine iligskin genel bilgiler ortaya konmustur. Bu bdliimde
ise Ahmet Hilmi Nalgaci’'nin Konya’da belediye baskanligi yaptigi donemin
degerlendirilmesi baglaminda iyi yonetim ve belediyecilikte iyi yonetim ilkelerinin
tanimlanmasina yonelik kavramsal ¢er¢evenin olusturulmasi amaclanmastir.

Iyi yonetim arayis1, insanoglunun varligi ile birlikte ortaya ¢ikmis ve hala devam
eden bir siiregtir. Iyi yonetim arzusu degismemesine karsin nasil ve hangi ydntemlerle
basarili olunacagi konusunda farkli diisiince ve yaklasimlar ortaya ¢ikmis (Aslan ve
Bulut, 2018), buna yonelik gegcmisten giinlimiize birbirinden farkli anlayis, usul, yontem
ve ilkeler tartisilmistir.

Literatiirde iyi yonetim tanimlamasinda {i¢ farkli donemin temel alindig
goriilmektedir. 1920-1970’li yillar arasinda biirokrasinin agirlikli oldugu geleneksel
kamu yonetim anlayist hakimken 1980’11 yillarda baslayan ekonomik, sosyal ve
teknolojik gelisimi tanimlamak i¢in kullanilan kiiresellesmenin etkileri yonetim
anlayisinda da degisiklige sebep olmustur. 1990’11 yillara kadar hakim olan yeni kamu
yonetimi anlayisinin yerini 90’Ii yillarinin ortasindan itibaren vatandaslarin istek ve

beklentilerinin dikkate alindigi, yoneten ile yonetilen arasindaki iliskinin kuruldugu,



24

hizmetlerinin daha etkin ve verimli bir sekilde yiiriitiildiigii bir yonetim modeli olan
yonetigim almistir (Steurer, 2007; Toksoz, 2008).

Yonetisim, yonetim (governance) ve yonetmek (to govern) kavramlarindan
tiiretilmis, ilk defa Diinya Bankasi’nin 1989 yilinda hazirladig bir raporda yer alarak
son otuz yil iginde popiiler hile gelmistir. Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii
(OECD) raporlarinda, 1992 yilinda Rio de Janeiro’da yapilan Birlesmis Milletler (BM)
Cevre ve Kalkinma Konferansi’nda, 1994 yilinda Kahire’deki Niifus ve Kalkinma
Konferansi’nda, 1995’te Kopenhag’ta gergeklesen Sosyal Gelisme Konferansi’nda,
1996°da Istanbul’da gerceklestirilen BM Ikinci Insan Yerlesmeleri HABITAT II
Konferansi’'nda, New York Binyil (Millenium) Zirvesi’'nde (2000) ve Johannesburg
Diinya Siirdiiriilebilir Kalkinma Zirvesi’nde (2002) iizerinde 6zellikle durulan yonetisim
kavrami, 6zii itibariyle vatandas-yonetici iliskilerinde karsilikli etkilesime dayali yeni
bir yonetim anlayisi olarak ifade edilmistir (Devlet Planlama Teskilati, 2007; Eryilmaz
ve ark., 2013).

Eryllmaz ve Biricikoglu (2011), iilkemizde 1980’den itibaren yOnetim
anlayisinin, yapilarinin ve politikalarinin, hizli bir degisim ve doniisiim siirecine
girdigini belirtmis; bu siiregte literatlire birgok yeni kavramin girdigini ve mevcut
kavramlarin igeriklerinde de degisiklikler yasandigini; s6z konusu degisiklikler
baglaminda hesap verebilirlik, saydamlik, etik ve yonetisim kavramlarinin 6n plana
ciktigini vurgulamistir.

Yonetim anlayisinda yasanan degisimle birlikte halk-yonetim arasindaki giiven
iligkisinin ~ saglamlastirilmasi, saydam ve hesap verebilir yonetime islerlik
kazandirilmasi, iyi yonetim ilkelerinin gegerli kilinmasi ¢abalar1 sonucunda etik ve
yonetigim kavramlar1 birgok iilke yonetiminde de yer bulmustur (Akdeniz, 2019). Bu
kavramlar, iyi yOnetim anlayisinin ortaya konulabilmesinde onemli ilkeler olarak
karsimiza ¢ikmaktadir.

GOymen (2004) 90’Ih yillarla gelisen yonetisim yaklasimi ile klasik yerel
yonetim anlayist arasindaki farklara deginmis (Tablo 4.3.1); ulusal, bolgesel ve yerel
iligskiler ag1 i¢inde belediyelerin onemli roller iistlendigini vurgulamistir. YOnetisim
kapsaminda belediyelerin klasik kentsel hizmetleri (¢op toplamak, temiz su, altyap1 vb.)
sunmakla yetinmeyip kentin ve kentlinin biitiin gereksinimlerinin karsilanmasinda rol

alma isteklerinin belediye kurum ve yoneticilerinin 6énemini arttirdigini belirtmistir.
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Tablo 4.3.1. Yerel Diizeyde Yonetim ve Yonetisimin Karsilastirilmasi, (Goymen, 2004)

Klasik Yerel Yonetim Yerel Yonetisim

Devlet odakl Toplum Odakl1

Yonetim katmanlar1 arasinda hiyerarsik | Esitler arasi, paydaslar aras1 goniilliilik
iligki esasina dayali is birligi

Emir kumanda zinciri, buyurma- itaat Birlikte karar olusturma, demokratik
etme iliskisi katilim, proje demokrasisi
Merkeziyetci Yerinden yonetimci

Bizzat kendi yapan, dogrudan iireten Bagkalarimi (paydaslari) yapabilir kilan,

onlara yonlendirici destek veren

Genel kuralci / tek tipei Farkliliklara, yerel dnceliklere duyarli

Gizlilik egilimli, sinirl bilgi paylagim Saydam, bilgiyi erisilebilir kilan

Genel iiretim ve hizmet standartlarini Hizmet tiiketicisinin ve yurttasin tercih ve
kati, tepeden indirmeci belirleyen onceliklerine duyarl
Sekilci ve genel denetim Cok yonlii yerel hesap verebilirlik

Saglikli kentlesme ve yerel yonetimlerin basarili olmasinda kentlerin ekonomik
gelisimi ile birlikte sahip olduklar1 yonetim anlayisinin da 6nemli etkisi vardir. Bundan
dolay1 belediyelerin, fiziksel ve sosyal, Kkiiltiirel, ekonomik gelisimine yonelik
hizmetlere 0nem vermesinin yani sira iyi bir yonetim anlayisina da sahip olmasi
gerekmektedir (Goymen, 2004). Bu baglamda, halka en yakin kurumlar olmalar1 ve
sunulan  hizmetlerin  niteligi  nedeniyle yonetisim ve etik  kiiltliriiniin
saglanmasiin/yerlesmesinin en onemli yolunun yerel yonetimler aracilifiyla yapilan

caligmalarla saglanabilecegini vurgulanmakta yarar vardir (Sahin, 2018).

4.3.1. Belediyecilikte Tyi Yonetime iliskin Temel flkeler

Belediyeler, insanin dogumundan O6liimiine kadar en yakin oldugu ve en ¢ok
iliskide oldugu kuruluglardir. Her bir vatandasin yasadigi sehirde mutlu olmasinin
temeli, yerel diizeydeki hizmetlerden memnun olmasi ile baslar. Bu nedenle,
belediyecilikle hizmet kalitesinin saglanmasi, vatandaslarin sorunlarini, isteklerini
dinleyerek bunlara yonelik c¢aligmalarin yapilmasi ve bununla birlikte belediyelerde
kaliteli ve 1yl yOnetimi gerceklestirmenin yollarinin aranmasi1 gerekmektedir (Tortop,

2008b).
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Belediyecilik kentin her metrekaresine sahip ¢ikabilen ve yasanan en kiiciik
aksakliklara en kisa siirede ¢oziim iireten, daha gilivenli, rahat ve giizel bir kent
olusmasini saglayan organizasyonlar olarak tariflenebilir (Yalg¢indag, 1992). Kent
bilimci Geray (1994), belediyeciligin temelinde demokratik, etik anlayis geleneginin
olusturulmasi, gelistirilmesi, korunmasi gerekligini belirterek bu islevler uygulanmadigi
zaman yerel yonetimin var olma nedeninin de ortadan kalktigini belirtmistir. Tortop
(2008a) ise bunun sebebini demokrasi ile kaliteli ve 1yl yonetim arasindaki yakin iliski
ile aciklamastir.

Kentte yasayan halk tizerinde olumlu etki birakmanin yolu basarili hizmetler ile
miimkiindiir. Bu hizmetler diizenli yollar ile birlikte sehir i¢i ulagim, temiz sokaklar,
saglik kosullarima uygun i¢gme suyu, sosyo-kiiltiirel tesis ve benzer hizmetlerden
olugmaktadir. Ayn1 zamanda basarili hizmetlerin yolu da iyi belediyecilik anlayisindan
geemektedir (Yalgindag, 1995).

Belediyecilikte amag;

v' lyi ve basarili caligma ile kent halkinin gereksinimlerini karsilayabilen
hizmetler tiretmek,

v' Bu hizmetleri iretirken kent halkinin parasini ve belediyenin
kaynaklarini verimli kullanmak,

v Kamu yararim gozetirken hukuka saygili olmak,

v" Ekonomik ve ekolojik kaynaklari verimli kullanarak, siirdiiriilebilir
projeler iiretmek,

v' Toplumsal, Kkiiltiirel ve fiziksel nitelikleriyle yasanmaya deger,
Oviiniilen, gurur duyulan ve ayni nitelikleriyle gelecek nesillere miras
birakabilecekleri kent yaratmayi hedef edinmek ve bu hedef i¢in ¢aba
sarf etmektir (Yal¢indag, 1992). Bu amaclarla yola ¢ikan belediyeler
basarili hizmetler yapabilmektedir.

Belediyelerin 1yi ve kaliteli hizmet liretmesi ve basarili bir yonetime sahip
olmasi ¢agdas yonetim teknikleri ile saglanabilmektedir. Cagdas yonetim anlayigina ise
hizmet standardi, kalitesi, personel politikasi, yonetime katilma ve yonetim yapisinin
etik yonlii bir zihniyeti benimsemesi ile ulasmak miimkiindiir. Belediye yoneticileri ve
personelinin tim hizmetlerinde etik ilkelerini benimsemeleri verimli ¢calismalara zemin
hazirlamakla birlikte yoOnetimin daha etkin olmasina ve halkin da yonetime

giivenmesine temel hazirlamaktadir (Coskun ve Oztiirk, 2002).
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Belediyenin basarist kisiden kisiye degismekle birlikte belediye yonetimin sahip
olmas1 gereken bazi 6l¢iitler vardir. Bunlar ise gorevlilerin karar alirken ve hizmetlerini
yerine getirirken uymalar1 gereken diriistlilk, saydamlik, esitlik, tarafsizlik, liyakat,
nesnellik, adalet, hesap verebilirlik, etkinlik ve verimlilik gibi ilkeler biitliniidiir
(Eryilmaz, 2008). Bu ilke ve degerler, ana gdvdeye giic veren bir agacin koklerine
benzer. Yonetimin saglikli olmasi da etik ilkelerden yeteri kadar beslenmesiyle
iliskilidir. Ana govde, birimler ile personelin gorevleri ile alakalidir. Gorevleri de
agacin dallariyla iliskilendirilerek dallardaki ve yapraklarda meydana gelen sararmanin
kok ve govdeye zarar verecegi vurgulanmistir. Bir agacin kok, govde ve dallar1 arasinda
fonksiyonel iliski ile yonetimde ilkeler, gorev ve roller arasinda bir biitiinsellik
bulundugu belirtilmistir. Bu ilkeleri 6ziimseyen, hizmet ve ¢alismalarinda temel Ol¢iit
olarak kullanan yonetim ise etik ilkeleri benimseyen yonetimdir. Etik yonetim anlayisa
sahip kuruluslarin verdigi kararlar ise daima kent yararina olacaktir (Eryillmaz ve
Biricikoglu, 2011). Aym1 zamanda belediyelerin yerel diizeyde yapacagi basarili
yatinmlar, iilke diizeyindeki sorunlarin c¢o6ziimiine katki saglayacaktir. Ciinkii
belediyeler merkezi idarenin yansitic1 aynasidir (Titiz, 2007; Tortop, 2008b).

Belediye yoneticilerinin aldiklart kararlar ve yapmis olduklari tiim hizmetler igin
tasidigi sorumluluk siyasi, idari, mali, hukuki ve ayn1 zamanda etik ilkelerle de
iligkilidir. Bahsi gegen etik kavrami, belediyedeki gorevlilerin kamu kaynaklarini ve
sahip oldugu yetkileri kullanirken uymalar1 gereken kamu yarar1 oncelikli, tarafsizlik,
diirtistliik, saydamlik ve hesap verebilirlik gibi deger ve ilkeler biitiiniinii anlatmaktadir.
Bu ilkeler olmasi gerekeni tanimlar ve hizmetlerde izlenmesi gereken yollar1 belirtir
(Dubnick (2003)’ten aktaran Eryilmaz ve Biricikoglu 2011; Eryilmaz ve ark., 2013).

Yilmazer (2005) de belediyelerin basarili hizmetlerde bulunmak adina etik
davranig ilkelerine dikkat etmeleri gerektigini vurgulamis; belediyelerin benimsemesi
gereken ve uluslararast diizeyde kabul goren etik davramis ilkelerini hukukilik,
diirtistliik, tarafsizlik, liyakat, giiven, sayginlik, esitlik, biitiinliik, sadakat, saydamlik ve
hesap verilebilirlik seklinde belirtmistir.

Belediyecilik anlayiginin temeli, halkin yasam kalitesini artirmak ve yapilan
hizmetler ile memnuniyetini saglamak olmalidir. Tortop’un (2008a) belirttigi gibi iilke
genelinde en fazla onem arz eden konular demokratiklesme, iyi yonetim anlayisinin
gelistirilmesi ve ydnetimde verimli, nitelikli islerin arttirilmasidir. Iyi yonetim
anlayisinin ortaya konulabilmesinde ise yonetisim ve etik ilkeler dnemli faktorler olarak

karsimiza ¢ikmaktadir.
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Iyi ydnetim icin hizmet kalitesi, yasam kalitesi ve memnuniyet kavramlarinin
olusmasina yonelik temel ilkeler bulunmaktadir. Ayrica bu ilkeler demokratik bir
yonetim yapisinin olusturulabilmesi igin gerekli olan zemini olusturan ve iyi yonetim
anlayisin1 ortaya koyan ilkelerdir. 1990’11 yillarin ortasinda kullanilmaya baglanan
yonetisim kavrami c¢agdas yoOnetim anlayisinin bir geregi olarak benimsenmis ve
yonetisim ilkelerin hayata gecirilmesi i¢in c¢aligmalar yapilmistir (Sahin, 2018).
Literatiirde yonetisim ilkeleri kaynaklara gore farklilik gostermekle birlikte etik ilkeler
ile birbirini tamamlamas1 baglaminda yonetisimin temel ilkeleri hesap verebilirlik,
seffaflik, sorumluluk, esitlik-kapsayicilik, etkinlik-verimlilik, hukuk kurallarina dayali

olma, katilim ve fikir birligine dayalilik olarak ifade edilebilir.

( Hesap
verebilirlik
( Fikir birligine

dayal

Hukuk
kura11a1 na
dayali

( Esitlik ve
kapsayicilik

Etkinlik ve
verimlilik

4.3.1. Yonetisim ilkeleri (Anttiroiko ve Pekka, 2005)

Eryilmaz (2009) 80°1i yillarin sonundan itibaren verimlilik, sorumluluk, katilim,
etkinlik vb. kavramlarin yerel yonetim literatiiriinde {lizerinde en fazla durulan ilkeler
oldugunu ifade etmistir. Birbirini tamamlayan bu ilkeler kapsaminda alinan kararlar ve
yapilan iglemlerden dolayr kamu yonetimini sorumlu hale getirecek bir fikri ¢ergeveye
ithtiya¢ duyulmus ve bu ¢erceveyi yonetisim kavrami tamamlamistir.

Literatiir arastirmalarinda yonetisim kavraminin yani sira iyi yonetim ilkeleri

kapsaminda liyakat ve etik liderlik kavramlarinin da {izerinde duruldugu saptanmis; bu
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cergevede, yonetisim basligr altinda aciklanan ilkelerle birlikte ifade edilen iki kavram

genel icerigiyle agiklanmigtir.

4.3.1.1. Etkinlik ve Verimlilik ilkesi

Belediyecilikte iyi yonetim anlayisinin degerlendirilmesinde birinci ilke etkinlik
lizerine olacaktir. Tiirk Dil Kurumu Iktisat Terimleri Sozliigiinde etkinlik kavrami “En
az ¢aba veya maliyet ile en ¢ok sonug elde etme kapasitesi” olarak tanimlanmaktadir.
Verimlik ise ekonomik anlamda “Yatirilmis sermayenin, bir kurulusun veya bir
yvatirimin gelir saglayabilme olanagi, verimli olma durumu” olarak ifade edilmektedir.

Belediyeler, iistlenmis olduklar1 kamu hizmetlerinin uygulamasinda merkezi
yonetime oranla daha etkili ve verimliligi daha st diizeyde gerceklestiren kurumlar
olarak kabul gormekte (Yalgindag, 1991); etkili ve verimli hizmetler beraberinde kamu
yarart kavramini da getirmektedir. Keles’e (1992) gére kamu hizmeti kavraminin
degismeyen 0Ogesi, yapilan bu hizmetlerin kamu yararina goriilmesidir. Cagdas ve
saydam Dbelediyecilikte mevcut kaynaklarin akilci  Olgiilerde toplum  yarari
dogrultusunda kullanilmasi, bu kaynaklarin artirilmasi amacindan daha énemli bir konu
olarak ifade edilmistir.

Belediyelerin kamu yarar1 dncelikli, ekip caligmalarina énem veren, programli,
kaynaklarimi yerinde kullanan, savurganlik ve yolsuzlugun olmadigi, tiim vatandagslarina
esit hizmet etme ilkesini benimseyen bir yonetim anlayisina sahip olmasi
gerekmektedir. Ciinkii belediyenin kamu yararina aykir1 almis oldugu bir karari etkili
hizmet anlayis1 olarak gérmek miimkiin degildir (Yal¢indag, 1992; Yatkin, 2007).

Tortop’a (1992) gore etkinlik, yetenekli ve nitelikli personel se¢imi ile dogru
orantilidir. YOnetimin basarisi, iyi ¢alisan, etik ilkelerine gore hareket eden personele
baghdir. Yetenekli ve nitelikli personel sayesinde belediyeler etkin ve iiretken olabilir.
Bu cergevede, belediyelerde kendini gelistirmis personel se¢imi ile birlikte hizmet
stiresince personelin gelismelere yonelik egitim almalarinin saglanmasi gerekmektedir.
Keles (1983) de caligmasinda yerel diizeyde 6zelikle belediye personelinin yasadiklar
kent ile ilgili sorunlarimin ¢6ziimii i¢in daha fazla emek, zaman ve ¢aba harcamak
zorunda oldugunu dile getirmis; egitimli personeller ile yerel diizeyde daha etkin ve
verimli hizmetlerin {retilebilecegini, bununla birlikte demokratiklesmenin de

saglanabilecegini vurgulamistir.
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Erglin (2006) arastirmasinda etkin bir yonetim anlayisinin, toplumun farkli
kesimlerinin de yonetimde karar almalari ile hayata gecirilebildigini ve etkinlik
ilkesinin belediye ve tiim kamu kurumlarinda kamu yarann ile ifade edildigini
belirtmistir.

Kamu hizmetlerinde verimlilik ise ayn1 maliyet ile daha fazla hizmet verebilme
olanagina sahip olmaktir. Hizmetlerin etkin sekilde sunulmasi dogru yapilan verimlilik
analizleri ile saglanmaktadir (Coskun ve Oztiirk, 2002). Yapilan analizlerde basarili
hizmetlerin verimlilik ve stirdiiriilebilirlik ilkelerinin benimsenmesi ile gerceklesecegi
tespit edilmistir. Cilinkii yapilan yatirimlardaki verimlilik, istihdami arttirirken karli
faaliyetleri ortaya ¢ikararak siirdiirebilirligi miimkiin kilmaktadir (Titiz, 2007). Yatkin’a
(2008) gore yonetimde etkinligi ve hizmette verimliligi saglayacak olan yonetimde
bulunan c¢alisanlardir. Bu anlamda yerel yonetimlerin etkinligini ve verimliligini hizmet
tireten ve etik degerleri benimseyen personeller belirleyecektir.

Ozetle, belediye yonetiminin halkin isteklerine uygun hizmet politikalarmi hizli,
nitelikli ve verimli lireterek gerceklestirmesi toplumda yonetime kars1 giiven olusumuna
destek saglayacak; belediyelerin toplumda olumlu goriintiiye sahip olmasi ise tistlendigi

hizmetleri en etkili ve verimli sekilde yiirlitmesine firsat yaratacaktir (Yalgindag, 1986).

4.3.1.2. Tarafsizhik ve Esitlik Tlkesi

TDK’da tarafsizlik “yansizlik” olarak ifade edilmektedir. Daha acik ifade ile
tarafsizlik, bir durum karsisinda taraf olmama olarak tanimlanmaktadir. Bir diger ilke
esitlik kavrami ise “Kanunlar yoniinden insanlar arasinda ayrim bulunmamas: durumu”
olarak tanimlanmustir. Tarafsizlik, esitlik kavramlar: siyasetin ve kamu yonetimlerinin
temel ilkeleri arasinda yer almaktadir. Bu tanimlardan da anlagildig: iizere tarafsizlik ve
esitlik ilkeleri adil yoOnetimin esaslarini olusturmaktadir. Bu ilkelere sahip olan
belediyeler, hizmetlerinde kentin her kesimine ve her noktasina yonelik hizmetlerde
bulunur.

Tarafsiz davranma ve hizmetlerde esitlik, yasal bir zorunluluk oldugu kadar
aklin ve mantigin geregi ahlaki bir gorevdir. Kent halki biitiin imkan ve hizmetlerden
esit yararlanma hakkina sahiptir. Ciinkii belediye yonetimin sahip oldugu imkanlar tim
vatandaslarin hakkidir. Kentin olanaklarindan herkese esit yararlanma hakki sunan bu
anlayis ile birlikte karsilikli iletisim ve yardimlagsma da gergeklestirilmis olacaktir

(Tortop, 1992; Titiz, 2007).
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Vatandaglarin en yakindan tamidiklar1 ve ilgilendikleri demokratik kurulus
durumundaki belediyeler agiklik, saydamlik ve ahlak kurallarinin en ¢ok dikkat
edilecegi, Ozen gosterilecegi kurumlardir. Dolayisiyla kentte yasayan halk, yerel
diizeyde birbirlerine saygi gostermeyi, sorunlarimi tartisarak ¢oziimler bulmayi
ogrenmektedir. Bu yiizden belediyeler, demokratik terbiye ve egitim kuruluslart olarak
da nitelendirilmektedir. Idari yonetimler ne kadar iyi, diiriistliik drnegi verirlerse ulusal
diizeyde de yonetimin temiz toplum kurallarima gore isletilmesi o denli basarili
olacaktir. Bu da ulusal diizeyde demokrasinin basarili olmasimnin yolunu agacaktir
(Tortop, 2008a; 2008b). Ayn1 zamanda hizmetlerin tarafsizlik ve esitlik ilkelerine gore
yiriitiilmesi yerel yonetimler, 6zellikle belediyeler sayesinde gergeklestirilebilmektedir.

Hizmetlerinde basarili belediyelerin temel felsefesi, kentte yasayan tiim
vatandaslarin memnuniyetini yiliksek tutmaktir. Belediye baskani bir siyasi partinin
aday1 olarak secime girer, ancak se¢cim sonrasinda her kesimin, yerlesmedeki tiim
vatandaglarin adina gorev yapar (Titiz, 2007). Belediye yonetimlerince siyasal
tarafsizligin gerceklestirilmesi ile partizanligin sona ermesine, baris ve gliven ortaminin
saglanmasina, rahat bir sekilde diisiincelerin ifade edilebilmesine, karsi goriis ve
diisiincelere saygi duyulmasia olanak saglanacaktir. Bu sekilde belediyeler siyasal
olgunluga erisebilecektir. Belediyelerin siyasal olgunluguna erisebilmesi ise kentte
demokratik anlayisin benimsenmesine ve iilke geneline yayilmasina katki saglayacaktir
(Tortop, 2001). Demokrasinin temeli, farkli goriis ve diislincelere saygilt olmaktir.
Yaraticilik ve kalkinma farkli diisiinceler ile gelisme gosterirken bunlarin kaynagini
diistinme 6zgiirliigliniin bulundugu yer olusturmaktadir (Tortop, 1992).

Iyi yonetim anlayigina sahip belediyede, belediye baskani ve personelinin ii¢

temel sorumlulugu bulunmaktadir:

v" Yasalari ve kamu politikasi kararlarint dogru bir bigimde uygulamak
v Yolsuzluk ve yozlagsmayi 6nlemek
v" Kamu yararini korumak (Eryilmaz ve Biricikoglu, 2011).

Belediye yonetimi basarili hizmetler yapabildigi kadar basarisiz oldugu yonleri,
bunun nedenlerini, basarisizliklar1 en aza indirmek adina aldiklar1 6nlemleri, kisaca
yaptig1 yapabildigi iyi kotii tiim hizmetleri diiriistliik ve ictenlikle kent halkina
anlatabilmelidir (Yatkin, 2007). Kendine ve halkina diiriist olabilen belediyeler basarisiz

oldugu konularda dahi tecriibe sahibi olabilir, bu tecriibeler ile biiyiik atilimlar
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yapabilirler. Sonug olarak belediyeler, tarafsiz ve esit hizmet ¢ercevesinde her daim

gelismeye acik, ¢oziim lireten, ayrica siirekli 6greten ve 6grenen kurum olmalidir.

4.3.1.3. Katihm ilkesi

TDK’da katilim “katilma isi, istirak” olarak ifade edilmektedir. lyi y&netim
ilkeleri baglaminda ise katilim, belediye personelinin yonetime katilimi1 ve belediyenin
hizmet ettigi kesimin, yapilacak hizmetlerde karar asamasinda etkin bicimde
bulunmasidir.

Demokratik  belediyelerde kararlarin  olusmasinda, yiiriitilmesinde ve
denetlenmesinde halkin katilimi saglanmalidir (Tekeli, 1977a). Katilim saglayan kisiler
de giizel, yasanabilir bir kent olusturma istegi ile yardimlagsmalidir. Siyasetin toplumda
yer edinmesi, yagam bi¢imi haline gelmesi bu sekilde saglanacaktir (Tekeli, 2012).
Yonetisim ve halk katiliminin saglanmasinin en yaygin yolu belediyeler araciligiyla
yapilan c¢alismalardir. Vatandasin talepleri dikkate alinarak yiiriitiilen hizmetler hem
daha hizli hayata gecirilebilmekte hem de yonetime katilma ile birlikte kentlilik bilinci
gelismektedir (Sahin, 2018).

Belediye personelinin de yonetime katilmasi belediyelerin basarisi i¢in biiyiik
onem tasimaktadir. Onlarin goriis ve diisiincelerine 6nem vermek, hizmetlerin daha
cabuk ve nitelikli yiiriitiilmesine katki saglamakta; alinan kararlarin dogru ve isabetli
olmasma olanak tanimaktadir. Bu davranis bi¢imi ise demokrasi ve demokratik
yonetimlerin bir geregidir. Katilim, goriis ve diisiince almakla birlikte personelin hem
maddi hem de manevi desteklerinden yararlanmaktir. Personelin deneyimlerinden
yararlanmak, hizmette kaliteyi artirmada Onemli bir adim olacaktir. Ayrica
vatandaglarin yapilacak hizmetlerde goriiglerine bagvurup yonetime katilimlarimi
saglamak hizmetlerde basariy1 beraberinde getirecektir. Boylelikle halk ile dogrudan
temas halinde olan personel ve yoOnetim, hizmetlerdeki eksik yonleri ve halkin
isteklerini daha iyi bilecektir (Tortop, 2001; Coskun ve Oztiirk, 2002).

Sonug olarak iyi yonetim ilkelerinin benimsendigi belediyelerde, yonetimlerin
basaris1 etkinlik, Ozgiirliikk, demokrasi ve katilimin gergeklestirilebilmesine gore
degerlendirilmektedir (Tekeli, 1983). Yerel yonetimlerin hizmetlerinde idari katilim,
halkin katilimi ve personelin katilimi ile kalite ortaya ¢ikmakta, gercek sorunlar ancak

bu sekilde giderilebilmektedir.
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4.3.1.4. Seffaflik, Hesap Verebilirlik ve Sorumluluk ilkesi

Hesap verebilirlik, alinan kararlar, yapilan isler ve tiim hizmetlerin harcamalarini
aciklama, nedenlerini gerekcelendirme zorunlulugu olarak tanimlanabilir. Kamu
yetkisini ve kaynagmi kullanan herkesin idari, mali, hukuki ve performans gibi
konularda ilgili makamlara ve halka hesap vermeleri gerekir (Eryilmaz ve ark., 2013).

Hesap verebilirlik kavrami, seffaflik kavrami ile iliskilidir. Ydnetimde
seffafligin temeli, herkesin ihtiya¢ duydugu bilgiye ulasabilmesidir. Hesap verebilirlik
ve seffaflik arasindaki iliski birbirine bagli ve birbirini tamamlar niteliktedir. Belediye
yonetimlerinde seffafligin saglanabilmesi etkili ve iyi isleyen hesap verme sistemi ile
miimkiinken, hesap verebilirlik de seffaflik politikalarinin uygulanabilir olmasi ile
iligkilidir (Eryilmaz ve Biricikoglu, 2011). Ergiin (2006) seffaflik ve saydamligin
birlikte ele alinmasi gerektigini savunmus, hizmetlerin agik ve anlasilabilir olmasinin
uygulanabilirlik agisindan da biiyiikk 6neme sahip oldugunu dile getirmistir.

Yonetigimin bir diger ilkesi olan sorumluluk, hesap verebilirlik ile i¢i ice bir
kavramdir. Gorevlilerin, hizmetlerini yerine getirirken yaptiklari islerle ilgili st
makamlara ve topluma agiklama yapma/bilgi verme ylkiimliiliigii seklinde tanimlanan
bu kavram, kamu kurum ve kuruluslarinin topluma karst ortak bir sorumluluk
cercevesinde hareket etmeleri gerektigini ifade etmektedir (izci ve Saritiirk, 2017).

Belediyeler ve tiim kamu hizmetlerinde saydamlik, vatandaglarin resmi bilgi ve
belgelere erigebilme hakkini ve Onemli kamu kararlarma katilimini saglamaktir.
Vatandaglarin istekleri ve ihtiyaglarimi 1lgili kurum yoneticilerine iletebilecekleri
olanaklarin yaratilmasi saydamligin olugsmasinda Onemli bir aragtir. Bu araglarin
kullanilmas: ile belediye hizmetlerinde katilimcilik artacak, dolayisiyla seffaflik ve
hesap verebilirligin 6nemli bir kismu gerceklesmis olacaktir. Boylelikle siyasal karar
stiregleri hakkinda bilgilere erisim saglanirken alinan kararlarda yonetimin yetkileri de
artacaktir (Titiz, 2007; Tortop, 2008b; Eryilmaz ve ark., 2013). Ayn1 zamanda belediye
yonetiminde hesap verilebilirlik ve saydamligin saglanmasi etkin bir denetimin
gerceklestirilmesine olanak tantyacak, yolsuzluk ve riligvet almayr biiyiik o6lciide
engelleyecektir. Boylelikle hesap verebilirlik, bilgi edinme, saydamlik gibi ilke ve
degerler vatandaslarin belediye yonetimine karsi giiven duygusunu gii¢lendirecektir
(Eryilmaz, 2008; Tortop, 2008b).

Kisacasi hesap verebilirligi diisiinerek, seffaf bir sekilde yapilan hizmetler daima

kamu yarar1 gozetilerek yapilacagindan basarili olacaktir. Bu ilkeleri yonetiminde esas
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alan ve uygulayan belediye yoneticileri de yasal ve toplumsal sorumluluk anlayisi

cercevesinde halkina 6rnek teskil edecektir.

4.3.1.5. Liyakat Ilkesi

Liyakat kelimesi, TDK’da “Bir kimsenin, kendisine is verilmeye uygunluk,
varaswrlik durumu” olarak tamimlanmistir. Eryillmaz ve ark. (2013) c¢alismalarinda
liyakat ilkesini etkin, verimli ve rasyonel insan kaynaklar1 rejiminin kurulmasina olanak
saglayan kural ve uygulamalarin biitiinii olarak ifade etmistir.

Anayasamizin 70. Maddesinde “Her Tiirk, kamu hizmetlerine girme hakkina
sahiptir. Hizmete alinmada, gorevin gerektirdigi niteliklerden baska hicbir aywrim
gozetilemez” hilkkmii yer almaktadir.

Devlet Memurlar1 Kanunu, (3.madde c fikras1) liyakat ilkesini, “Devlet kamu
hizmetleri gorevlerine girmeyi, siniflar icinde ilerleme ve yiikselmeyi, gorevin sona
erdirilmesini liyakat sistemine dayandirmak ve bu sistemin esit imkanlarla
uygulanmasinda devlet memurlarimt giivenlige sahip kilmakar” seklinde
tanimlanmistir. Bu madde cergevesinde kamu hizmetlerine ve belediyeye alinacak
personellerin esitlik ve yeterlilik ilkeleri ile degerlendirilmesi; gorevin gerektirdigi
niteliklerden bagka kosullarin aranmamasi gerekmektedir. Gorevin gerektirdigi
nitelikler ise kisinin s6z konusu goreve uygun olup olmama durumunu belirleyen
liyakatidir. Liyakat goreve alinma ve hizmet i¢i gorevlerde ilerleme durumunu bilgi,
gelisme, yetenek ve diplomay1 esas alan bir ilkedir (Eryilmaz ve ark., 2013).

Liyakat sistemi, siyasal etkenlerin bulunmadigi toplumda yetenekli kisilerin
secilmesine olanak verecegi i¢in yararli bir sistemdir. Amerika Birlesik Devletleri ve
Kanada gibi {lkelerde personel alimlarinda diploma ©6n kosul olarak
degerlendirilmeyerek isle ilgili deneyime bakilmaktadir. Bu ¢ergevede, kisiler arasinda
herhangi bir ayrimcilik yapilmadan yetenegine gore personel secimi yapilmalidir
(Tortop, 1997).

Yetenekli ve isi bilen kisilerden olusan bir ¢alisma ekibi, iyi bir yonetim igin
onem arz etmektedir. Clinkii yOnetimlerin hizmet alanlar1 genisledik¢e yapilmasi
gereken isler, hizmetlerin denetlenmesi ve islerin koordinasyonu ig¢in ortak c¢alisma
gerekliligi de ayni1 oranda artmaktadir. Bu noktada liyakat sahibi, diiriist, calisgkan ve
Ozverili bireylerden olusan bir calisma ekibi yonetimin basarist ve devamlilig1 igin

biiylik 6nem tagimaktadir (Eryilmaz, 2001).
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Personel seciminin liyakat ilkesine gore belirlenmedigi durumlarda ciddi
olumsuzluklar yasanabilmektedir. Personel politikasinin siyasallasmasi, baskan
degisikliklerinde genellikle deneyimli personelleri pasif duruma diisiirebilmekte iken
deneyimsiz kisiler yoOnetici gorevine atanabilmektedir. Bu durumu onlemek icin
belediye orgiitlerinde personel alimlar1 ve yonetici atamalar1 objektif kriterler ve liyakat
ilkesine gore yapilmalidir. Ciinkii istenilen basarili hizmetler deneyimli ve nitelikli
personel ile saglanabilmektedir (Coskun ve Oztiirk, 2002). Liyakat ilkesinin
belediyelerde ve tiim yonetimlerde uygulanmasi ile basar1 orani artmakta; ayni1 zamanda
bu ilke adaletli iicret ilkesi ile tamamlanmasi halinde ise yoOnetim, personellerin
calistiklari islerde uzmanlasmasini, biitiin ¢alisma yasamlarini ayni ise odaklanmalarini
saglamaktadir (Tortop, 1997). Ciinkii personeller ayricalikli islemlerden uzak, nesnel
kurallarin herkese esit uygulandigi bir calisma ortaminda bulunmak ve calismak
istemektedir (Yalgindag, 1991). Bu yapi igerisinde bulunan personel ve yoneticiler de
kente basarili ve etkili hizmetler kazandiracaktir.

Eldeki kaynaklarin (insan, para, malzeme, yer ve zaman) ayni oldugu
durumlarda, farkli zamanlarda yonetici ve personele gore basar1 oranlarinda farklilagsma
personelin ve ydneticinin niteliklerinden kaynaklanmaktadir (Tortop, 1997). Ozetle, bir
belediyenin hizmet kalitesi, blinyesinde ¢alisan personelin ise girisinde tabi tutuldugu
liyakat seviyesi ile dogru orantilidir. Liyakat ilkesine gére deneyimsiz ya da yetersiz
kisilerin yOnetici olmasi hizmetleri engellemese de uzun vadede kalite kaybina, hesap
verilebilirligin zorlagsmasina, diiriistliikten uzaklasip taraflasmaya neden olacak, halkin
etkin ve verimli hizmet almasmi gili¢lestirecektir. Kisacas1 liyakat tim kamu
kuruluslarinin 6zellikle de halkla her agidan etkilesim ve temas halinde olan belediyeler

icin en 6nemli, kesinlikle uyulmasi gereken bir ilkedir.

4.3.1.6. Etik Liderlik

Etik, insanlarin birbirleriyle, kurumlarla iligkilerinde ve kurum i¢indeki
davraniglarinda iyi-kotli, dogru-yanlis olarak adlandirilan degerler ve bunlara uyma
siireci olarak ifade edilir. Etik, karar alinirken ve islerin uygulama asamasinda kisilere
yol gosteren degerler ve ilkeler biitiiniidiir (Eryilmaz, 2009).

Etik liderlik kavrami ise liderin etik davraniglara sahip olmasi ile birlikte ahlaki
ve etik karakterini kapsayacak sekilde tanimlanmakla birlikte “karakter” ve “dogruluk”

odakli olarak ele alinmaktadir. Etik liderin amaci, yanlis olan bir durumun
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gerceklesmesini engellemek ve dogruya en iyi sekilde ulasmaktir. Bu sebeple etik lider,
yasal ve ahlaki uygunsuzluklara, kurum igi basar1 ve performans: engellemelere karsi
onemli bir kisilik olacaktir. Liderin etik davraniglar1 calisanlar1 da etkileyerek etik
degerler ¢ercevesinde davranilmasini saglayacaktir (Yilmaz, 2006).

Lider, kendisini ve c¢alisma arkadaglarini iyi taniyan ve onlara giivenen, iginde
uzman, gorlsleri demokratik cercevede degerlendiren kisidir. Gelecege yonelik
hizmetlerde dogru, hizli karar alirken sonuc¢larin1 da denetlemelidir. Lider, ¢alisanlarina
giivenerek zorluklar karsisinda morallerini yiiksek tutan, zamani iyi degerlendiren,
diiriist, erigebilir, gerektiginde risk almasini bilen, elestirilerden ¢ekinmeyen ve bu
durumu memnuniyetle karsilayan bir kisilige sahip olmalidir (Sahin ve Temizel, 2007).

Calisma kapsaminda belediyecilikte iyi yonetim anlayisinin olusmasina yonelik
kosul ve ilkeler degerlendirildiginde bu durumun etik lider kavrami ile bagdastirildigi
goriilmekte; belediyecilikte basariya ulasmada ii¢ temel kesimin Onemine vurgu
yapilmaktadir. Bunlar; kentliler, merkezi yonetim ve secilmis meclis iiyeleri ile belediye
baskanidir (Yal¢indag, 1995). Bulunduklar1 konum itibari ile belediyelerin en {ist
kademesinde yer alan belediye baskanlari, sahip olduklar1 yaklasim ve vizyonlariyla
belediye hizmetlerinin en verimli ve etkin sekilde sunulmasinda Onemli rol
oynamaktadir. Bu gii¢lii konum belediye bagkanlarinin kentte dair alinan ve yapilan her
hizmetin basarisinin ya da basarisizliginin siyasi sonuclarmi da yliklemektedir. Bu
baglamda belediyecilikte iyl yonetim anlayigini olusturan en 6nemli kesim siiphesiz ki
secimle goreve gelmis belediye baskanlar1 ve karar tiyeleridir (Yoriik ve ark., 2011). Bu
anlamda yerel yoOnetimlerde lider konumunda bulunan belediye baskanlar
personelinden 6nce kendi kurumunda etik davranis ilkelerine uymalar1 ve lider olarak
sorumluluklarini yerine getirmeleri gerekmektedir (Coskun ve Oztiirk, 2002).

Belediye bagkaninin sahip oldugu yonetim anlayis1 ve etik ilkelerini
benimsemesi verimli ¢alismalara zemin hazirlamakla birlikte vatandasin yonetime olan
giiven duygusunu artirmaktir. Lider konumundaki baskan;

v Kamu yararini her seyin iizerinde tutmak,

v Sorumluluk bilincini olusturarak denetim yontemlerini objektif olarak
tespit edebilmek,

v Yonetim ve kisiler arasinda yapilan iglerde etik davraniglarini gelistirici,
sorumlu olabilecekleri yontemler gelistirmek,

v' Bireysel kazanimdan daha ¢ok toplumsal adaleti 6n planda tutabilmek,

v Cikar ¢atismalarina engel olmak,
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v' Hatalarinin sorumlulugunu tistlenebilmek,

v Partizanlik hareketlerinden uzak durmak,

v Hizmet siiresi igerisinde verimliligi esas almak
seklinde belirtilen kurallar1 benimseyip, bunlar1 ¢alismalarinin genelinde kendine ilke
edindigi siirece basarty1 yakalama sansi olacaktir (Coskun ve Oztiirk, 2002). Ayni
zamanda belediye kurumlarinin basinda bulunan belediye baskanlari, kurumda ¢alisan
personelle iyi iliskiler kurmasi, onlarin ¢alismalarini tesvik edecek, yonetim igerisinde
koordinasyon saglanmasi ile de verimli ve uyumlu g¢alisma yapma sansi artacaktir
(Tortop, 2008a). Akdeniz’e (2019) gore belediyelerde etik kiiltiiriin yayginlagtiriimasi
ve bagarili hizmetler i¢in iyl yonetimin uygulanabilir olmasi sarttir. Bu durumda lider
konumda bulunan belediye baskanlarina dnemli sorumluluk diismekte ve personelini
yonlendirmesi gerekmektedir. Ayn1 zamanda belediye personeli de bagkanin etik
davranig ilkelerine uyma konusunda gostermis oldugu duyarliligi gozlemlemeli, bu
ilkelere uyulmamasi durumunda tepkilerini gosterebilmelidir. Ozetle, calisan, iireten ve
diirlist belediyenin gerceklesmesi i¢in belediye baskanlarinin, sistem igerisinde
sorumluluk bilinciyle gorevlerini yerine getirmeleri, yetkilerini, haklarni etkili bir
bicimde kullanmalar1 gerekmektedir (Yalgindag, 1995). Dolayisiyla aldiklari her karar
hukuka uygun olmali ve erdemli hareket etmelilerdir. Iyi yonetim anlayisinin belediye
yonetimlerince benimsenmesi ile de bu kurumlar yolsuzluk, yozlagma ve asir

siyasallagmaya kars1 da korunacaktir (Coskun ve Oztiirk, 2002).

4.4. Boliim Degerlendirmesi

Ulkemizde belediyecilik faaliyetlerinin gecmisi eskiye dayanmaktadir. Giiniimiiz
belediyeciligin temelini ise Tanzimat Fermani ile hayatimiza giren, Sehremaneti ve
Sehremini olarak ifade edilen belediye kurumu ve belediye baskanligi makamlari
olusturmustur. Bu kurumlar, Cumhuriyetin ilk yillarina kadar islevlerini stirdiirmiistiir.
Cumhuriyetle birlikte cagdas iilkeler diizeyine erigsmek i¢in yapilan inkilaplar ile yerel
hizmetlerde yeniden diizenlemeye gidilmis; bu siirecteki en 6nemli diizenleme 1930
yilinda ¢ikarilan 1580 sayili Belediye Yasasi olmustur. S6z konusu yasa 2005 yilinda
cikarilan 5393 sayili Belediye Kanunu’na kadar yiirtirliikte kalmistir.

1930-1940 yillar1 arasinda tiim iiretim alanlarinda belirlenen Devletgilik ilkesi
etkisini beldeler diizeyinde de gostermistir. Bu durum ¢ok partili hayata gecisle (1945)

birlikte yerini sanayinin gelismesine 6nem veren kalkinma modeline birakmistir.
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1950’11 yillarla baglayan kirdan kente go¢ olgusunun kentler {izerinde 6nemli etkiler
yarattig1r bu siiregte gerceklesen en onemli degisim 1963 yili segimleri ile belediye
baskanlarinin dogrudan halk tarafindan se¢ilmeye baslanmasidir. Bir sonraki boliimde
hayati, yoneticilik anlayis1 ve projeleri ayrintili bigimde incelenen Ahmet Hilmi Nalgaci
1963 se¢imlerinde Konya Belediyesi’nin se¢imle goreve gelen ilk baskani olmustur.
Cumhuriyet Dénemi, Belediye Kanunu’nun ¢ikarildigi 1930 yilindan gliniimiize

kadar gecen zaman diliminde belediyeler ile ilgili yasanan gelismeler;

e 1930 — 1946: Cumbhuriyet Belediyeciliginin Kurulusu

e 1946 — 1961: Cok Partili Hayata Gegis Donemi

e 1961 —1973: Kentlerin Siyasette Onem Kazanmasi

e 1973 —1980: Yerel-Merkezi Iktidar Catismasi

e 1982 —2000: Biiyiiksehirlerin Ortaya Cikis1 ve

e 2000 sonrast: Kamu Yonetimi Reformu Atilimi

seklinde dénemlendirilmektedir (Toksdz, 2008). Ozellikle 1990 yillardan sonra yasanan
kamu ve yerel yonetim diizeyinde yasanan gelismeler ile hayatimiza bir¢ok yeni kavram
girmistir. Bu siiregte iyi yoOnetime ulasabilmek adina bircok degisim yasanmustir.
Yapilan literatiir arastirmasinda iyi yOnetimin temelini, 1990’11 yillardan sonra
hayatimiza giren yonetisim ve Ozellikle 1970 sonrasi yasanan gelismelerde one ¢ikan
etik ilkelerin olusturdugu goriilmiistiir.

Kentlerdeki kamu hizmetlerinin 6nemli bir kisminin belediyeler tarafindan
gergeklestirilmesi ve halka en yakin kurumlar olmalar esit, adil, etkili ve hizli hizmet
tretimini kentler acisindan 6nemli hale getirmektedir. Bu nedenle, belediyecilikte iyi
yonetim anlayisinin temel ilkelerini olusturan yonetisim ve etik ilkeler belediye
yonetimleri ile bunlarm temsilcisi durumundaki belediye baskanlar1 i¢in hayati
onemdedir.

Belediyeler, merkezi idarelerden farkli olarak hizmet verdigi kesime yakin
olmasi sebebi ile hem hizmetleri daha etkin ve hizli yapabilmekte, hem de demokrasinin
yagsanmasi ve gelismesinde oncii rol oynayabilmektedir. Clinkii belediyelerin hizmetleri
hayat1 derinden etkilemekte, yasamin sosyo-kiiltiirel unsurlar1 belediye hizmetlerinin
kalitesine paralel sekilde gelismektedir. Dolayisiyla gelismis demokrasi ve kaliteli
yasam i¢in belediyecilikte iyi yonetim ilkelerinin benimsenmesi ve hayata gecirilmesi
on kosuldur. Bu sekilde yonetilen kurumlarin sayisinin artmasi iilkemizin ekonomisine

katki saglarken, kiiltiir seviyesinin de artmasmna temel olusturacaktir. Ayrica
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belediyelerin yaptiklari tiim hizmetler giinliik yasantimizla dogrudan iligkili oldugundan
hizmetlerin basartya ulasmasinda yeterli tecriibe ve bilgiye sahip bir liderin bulunmasi
da 6nemli rol oynamaktadir

Calismanin bir sonraki bdliimiinde 1963-1969 yillar1 arasinda Konya’nin
belediye baskani olan Ahmet Hilmi Nalgaci’nin gorev yaptigi donemde kentin
gelisiminde dnemli etkileri olan 1966 Nazim imar Plan1 ve plan dogrultusunda hayata
gecirilen/gegirilmesi planlanan projeler ayrintili bi¢imde incelenmistir. Kentin planl
gelisimini etkileyen belediyecilik hizmetleri iyi yonetimin temel ilkeleri olarak ifade
edilen yonetisim, liyakat ve etik liderlik kavramlart c¢ercevesinde degerlendirilmis;
Konya’da yerlesmis olan kokli belediyecilik anlayisinin gelisiminde Ahmet Hilmi
Nalgact’nin rolii lizerinde durulmustur. Burada vurgulanmasi gereken en ilgi ¢ekici
husus, s6z konusu doénemde ifade edilen kavramlar -yonetisim ve etik liderlik- heniiz
tartismaya ac¢ilmamis olmasma karsin Ahmet Hilmi Nalgaci’nin belediyecilik

anlayisinin bu kavramlar altinda ifade edilen ilkelerle tiimiiyle ortiismesidir.
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5. KONYA’DA BELEDIYECILIiK ANLAYISININ GELiSIMINDE ONCU BIiR
KiSi OLARAK “AHMET HILMi NALCACI”

Calismanin bu boliimiinde ilk olarak Konya kentinde belediyeciligin gelisimi
incelenerek, onemli hizmetleri gerceklestiren belediye baskanlari ve hizmetleri kisaca
anlatilmistir. Sonrasinda tez c¢alismasinin konusu olan ve 1963-1969 yillar1 arasinda
Konya Belediye Bagkani olarak goérev yapan Ahmet Hilmi Nalg¢aci’nin hayati, yonetici
kisiligi ve gergeklestirdigi ya da fikir dnciiliiglinii yaptig1 calismalar ortaya konmustur.
Bu calismalar gercevesinde Konya’da belediyecilik anlayiginin gelisimine ve yapilan

hizmetlerin Konya kenti {izerindeki etkilerine deginilmistir.

5.1. Konya Kenti Belediyecilik Tarihi

Konya M.O. 7000'i yillardan itibaren insanlik tarihi agisindan &nemli
medeniyetlere sahne olmus, oldukca zengin bir kiiltiiriin izlerini tasiyan, tarihi Ipek
Yolunun ticaret ve konaklama merkezi niteliginde bir sehirdir (URL 3). Anadolu
Selguklu Devleti ve Karamanogullar1 Beyliginin baskentligi yapan Konya, Osmanli
Devleti’nde padisahin erkek cocuklarinin (sehzadelerin) yonetimde deneyim kazandig
sancak sehirlerinden biri olarak one ¢ikmuistir.

Tarih boyunca 6nemli kiiltiir, sanat ve ticaret merkezi olan Konya’da belediye
sisteminin kurulusu 1830-39 yillar1 arasinda ilk Ihtisap Agasi olan Asik Sem’i ile baslar.
Belediye teskilati ile ilgili olarak en eski resmi bilgiler Vilayet Nizamnamesi’nden dort
y1l sonradir. Bu eski tarihli bilgiler 1868 tarihli Konya Salnamesi’nde bulunmaktadir
(Yasar ve Dogan, 2014). Kayitlarda, 1884-1888 yillar1 arasinda belediye teskilatinda
mimar ve kalfasinin bulundugu goriilmiistiir. Bu yillarda sehrin imar faaliyetleri
bagslamis, ilk kanalizasyon sistemi insa edilmistir (Konya Biiyiiksehir Belediyesi, 2015).
1897-1905 yillar1 arasinda bir Alman sirket aracilifiyla Konya’nin su sebekesi ile ilgili
calismalara baslanmis, Cayirbagi igme suyu sehre getirilmistir. Aynt donem arasinda
Bugday Pazar1 yapilmus, Istasyon Caddesi agilmistir (Yasar ve Dogan, 2014). 1918
yilinda ise kiiciik bir alanda elektrik tesisati kurulmasiyla sehir ilk defa elektrige
kavugmustur. Konya, bu donemde elektrik tesisatina sahip birka¢ sehir arasindadir
(Dogan, 2005).

Ulasim konusunda batili anlamda yapilan ilk modern adim, athi tramvay

olmustur. Konya'da ilk ath tramvay, Konya’nin énemli belediye baskanlar1 arasinda
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nitelendirilen 1917-1918, 1919-1923, 1946-1950 yillar1 arasinda gorev alan Mehmet
Muhlis Korner'in birinci belediye baskanligt zamaninda kullanilmaya baslamistir
(Konya Biiyiiksehir Belediyesi, 2015).

Cumhuriyet doneminin ilk belediye baskani, yazar Selguk Es'in babasi Kazim
Girel olup 1923-1927 yillart arasinda gorevde bulunmustur. Bu dénemde sehir yollari
sose (genellikle tas kiriklart iizerine kum dokiilerek yapilan karayolu) yapilmis, kentte
yaya kaldirimlar1 olusturulmaya baslanmistir. Konya i¢in énem arz eden, fakat daha
sonraki yillarda yikilan Fenni Firin bu donemde insa edilmistir. 1926 yilinda
belediyenin de hissedar oldugu Konya Elektrik A.S. kurulmus, ayni yil igerisinde Dere
Hidroelektrik Santrali inga edilerek 1929 yilinda genel aydinlatma yapilmistir (Dogan,
2005). 1927-1930 wyillar1 arasinda Konya Belediyesi, teskilat ve verdigi hizmet
bakimindan Tiirkiye Cumhuriyeti’nde mevcut olan 501 belediye icinde 94. sirada yer
almistir (Yasar ve Dogan, 2014).

1930-1938 yillar1 arasinda Alaaddin Tepesi ile Anit arasindaki yola parke taslari
dosenmis, sehir merkezinde mevcut olan elektrigin mahallelere gotiiriilmesi yoniinde
calismalar yapilmistir. Ayrica bu donemde ilk sehir plani {iretilmis ve uygulanmaya
baslamistir (Yasar ve Dogan, 2014). Mehmet Muhlis Korner’in tgiincii defa secildigi
1946-1950 yillart arasinda Eski Meram Yolu Elektrik Santrali kurulmus, Konya'da ilk
asfalt yol ingsast1 Meram Yeni Yol'da gergeklestirilmistir. 1946 yilinda Asim
Komiirciioglu tarafindan “gilizel kent” yaklasimi benimsenerek iiretilen Konya Nazim
Imar plan1 1954 yilina kadar uygulanmistir. 1954 yilinda planin artan konut ihtiyaci
karsisinda yetersiz kalmasi nedeniyle Ferzan ve Leyla Baydar tarafindan 912 hektar
alan1 kapsayan yeni bir imar planit yapilmistir (Dogan, 2005; Konya Biiyiiksehir
Belediyesi, 2015). Yapilan her iki planda kentin biiyiiyebilecegi tahmin edilememis,
gelecege yonelik ciddi ve kalict adimlar atilmamstir. Planlar arasindaki siire bu durumu
dogrular niteliktedir.

27 Mayis 1960 askeri ihtilalinden sonra 1963 yilina kadar valiler vekil olarak
belediye baskanligi gorevinde bulunmuslardir. 1963 sec¢imleri ile belediye baskani
dogrudan halk tarafindan sec¢ilmistir. Konya’da bu secim usuliine gore secilen ilk
belediye bagskani olan Ahmet Hilmi Nal¢act ve yapmis oldugu hizmetlerin Konya
belediyecilik tarihi agisindan 6zel bir 6nemi oldugundan bu dénem ayrintili bir sekilde

incelenmistir.
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5.2. Ahmet Hilmi Nal¢caci’min Konya Kenti A¢isindan Onemi

Ahmet Hilmi Nalgaci’nin goreve geldigi donem iilkemizde 6nemli reformlarin
gerceklestigi bir zaman dilimidir. 27 Mayis 1960 askeri miidahalesi sonrasinda
hazirlanan 1961 Anayasasi demokrasinin ve devletin niteliginde dnemli degisikliklerin
yagsanmasina neden olmus; bu degisikliklerin yansimalar1 hem yerel yonetimlerde hem
de imara ve konuta iliskin yasalarda yer bulmustur. Ulke kaynaklarmin akilc
kullanilma ve ekonomik-sosyal kalkinmayi hizlandirma istegi ile birlikte planli bir
ekonomi arayigi, 30 Eylil 1960 tarihinde Devlet Planlama Teskilati’nin (DPT)
kurulmasina temel olusturmustur. Devaminda, 1963-1967 donemini kapsayan Birinci
Bes Yillik Kalkinma Plani hazirlanmis ve 1961 Anayasasinda da yer alan planlama
diisiincesinin kazandig1 sayginlik ile birlikte ilk kez kent planlama egitimi ayr1 bir
disiplin olarak yine bu donemde kurumsallagsmistir (Tekeli, 2009b). 1954 yilinda
Mimarlar Odast’nin kurulmasi, 1961 yilinda Ortadogu Teknik Universitesi’nde Sehir ve
Bélge Planlama Béliimii’niin agilmasi, 1960’11 yillarda imar ve Iskan Bakanhg ile Iller
Bankasi’nin imar plan1 yarismalariyla ilgili cabalart bu doéneme iliskin Onemli
geligsmelerdir (Sahin, 2010).

Ifade edilen gelismelerin yasandigi bir dénemde Ahmet Hilmi Nalcaci, 17
Kasim 1963’te yapilan mahalli se¢cim sonucunda ihtilal sonras1 goreve gelen ilk sivil
belediye baskani olmustur. Bu se¢cim, 27 Mayis 1960 askeri ihtilali ve 1961
Anayasasi’nin  kabuliinden sonra yapilan ilk yerel se¢im 0Ozelligi tasimaktadir.
Ulkemizde ilk defa bu secim ile tek dereceli segim sistemi uygulanmus, belediye meclisi
ve belediye bagskani1 dogrudan halk tarafindan se¢ilmistir.

Konya, Nalgact’nin goreve geldigi donemde kirsal karakterli bir yerlegsmedir. Bu
yapi ile birlikte askeri yonetim sonras1 hem halkin beklenti ve istekleri hem de iilkede
1950’Ier ile baslayan ve kirdan kente go¢ hareketi ile ortaya ¢ikan kentlesme siireci
Nalcac’nin hizmet politikalar1 agisindan belirleyici olmustur. 1963 yilinda Konya
Belediyesi’ne bagkan olarak ilk adimimi atmis ve o tarihten vefatina kadar da gorevini
en iyi sekilde yerine getirmistir. Idareci, egitimci kisiliginin {izerine siyasi yoneticiligini
de ekleyerek Konya icin biiyiik basarilara imza atmistir. Ayrica 18 Ekim 1963 giinii
Sehir Postas1 gazetesinde verdigi roportajda sarf ettigi “Politikanin belediyenin kapist
disinda kalmast icap eder” sozii, diisiince yapisini ortaya koymasi agisindan 6nemli bir

ifadedir (Bkz. EK 1). Sahip oldugu bu diislince yapisi, Ahmet Hilmi Nalgaci’nin iyi
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yonetim ilkeleri arasinda ifade edilen tarafsizlik ve esitligi benimsediginin agik bir

gostergesi olmasi agisindan da 6nemlidir.

5.2.1. Ailesi ve Egitim Hayat

Konya kentinin gelecegine yon vermis bir idareci, bugiinkii Konya’nin
olusmasinda O6nemli rol oynamis Ahmet Hilmi Nalcaci 1925 yilinda Konya’nin
Sephavan Mahallesinde dogmustur. Babas1 Konya’da uzun yillar 6gretmenlik yapmis
olan Ali Riza Nalgac, biiyiik dedesi ise Konya’nin ilk Belediye reislerinden 1908-1912
yillart arasinda gorev yapan Arapkirli Mustafa Efendi’dir (Anonim, 1963b; 1963c).

Ilkokul 6gretmeni olan babas1 Ali Riza Nalcaci, 1895 yilinda Konya’da diinyaya
gelmistir. Medrese tahsilinden sonra Akdren kdyiinde dgretmenlige baslamistir. Uzun
yillar Hakimiyet-i Milliye ilkokulunda égretmenlik yapmis ve buradan emekli olmustur.
30 Mart 1973 giinii vefat etmistir. Annesi Havva Hanim ise ev kadmidir. 1902 yilinda
Konya’da dogmus, 1981 yilinda vefat etmistir. Kabirleri Hacifettah Mezarligi’ndadir.
Ahmet Hilmi Nalcaci’nin kendisinden kii¢iik Mehmet ve Mukadder isminde iki erkek
kardesi vardir. Ahmet Hilmi Nalcaci ve esi Ozden Hanimefendinin evliliklerinden
Semiha, Semra ve Selma isminde ii¢ kizlar1 diinyaya gelmistir (Anonim, 1963a; 1968a).

Ahmet Hilmi Nalcac1 egitim hayatina babasi1 Ali Riza Nalg¢aci’nin 6gretmenlik
yaptig1 Hakimiyet-i Milliye ilkokulu'nda baslamis, egitimine Karma Ortaokulu’nda
devam etmigtir. Lise egitimini Konya Lisesi’nde tamamladiktan sonra 1943 yilinda
Mekteb-1 Miilkiye’ye (Ankara Siyasal Bilgiler Fakiiltesi) girerek 1947 yilinda buradan

mezun olmustur (Anonim, 1963a; 1968a).

5.2.3. Meslek Hayat1 ve Siyasete Girme Siireci

Nalgaci, meslek hayatina Ankara Siyasal Bilimler Fakiiltesi mezuniyetinden
sonra Konya ili Maiyet Memurluguna (yiiksek makamli bir devlet memurunun yaninda
gorev yapan memur) atanarak baslamistir. Daha sonra Cihanbeyli ve Cumra kaymakam
vekilliklerinde bulunmustur. 1950 yilinda kaymakamlik stajim1 bitirerek Seydisehir
Kaymakamligina tayin olmustur. Askerlik gorevini yapmak tizere 1952 yilinda
Seydigehir’den ayrilmigtir. Sonrasinda Ayancik, Boyabat ve Ladik kazalarinda
kaymakamlik goérevinde bulunmus, 1957 yilinda Ilgin Kaymakamligi’na tayin
edilmistir. Ayni yi1l Konya Belediye Baskanligi gorevini yiiriiten Nafiz Tahrali, Konya
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Belediyesi’nde iyi bir kadro kurmak arzusu ile Ahmet Hilmi Nal¢aci’ya belediye bagkan
yardimcilig1 teklifinde bulunmustur. Ahmet Hilmi Nalcact “Memlekete hizmet
kaymakamlikla da belediye baskan yardimciligi ile de olur, hizmet hizmettir” diyerek
Konya Belediye Baskani1 Nafiz Tahrali’nin bu teklifine olumlu yanit vermistir (Konevi,
2009; DG 2 -derinlemesine goriisme). Bir yil sonra kaymakamlik gorevinden
ayrildiktan sonra Konya Belediyesi idari miisavir ve belediye baskan yardimeciligi
gorevini kabul ederek Konya Belediyesine ilk adimini atmistir. Bu vazifeden 27 Mayis
1960 ihtilali sebebi ile 1960 yili haziran ayinda ayrilmis, tayin edildigi Suhut
(Afyonkarahisar) Kaymakamligina gitmeyip Devlet Su Isleri 4. Bolge Miidiirliigii’nde
idari igler sefligi gorevini tercih etmistir (Anonim, 1963a; Konevi, 2009).

Ahmet Hilmi Nalcaci’nin yeniden siyasete girmesi 1963 yili mahalli se¢imleri
oncesinde Ragip Giimiispala’nin kurdugu Adalet Partisi’nin Konya il Parti merkez
binasinda yapilan aday yoklamasi sonucunda olmustur. Bu yoklama sonucunda DSI 4.
Bolge Miidiirliigii idari isler sefligi gdrevinden ve Yiiksek Islam Enstitiisii Fransizca
ogretmenliginden istifa ederek Konya Belediye Baskani aday1 secilmistir (Anonim,
1963a). Bu bilgilere ilave olarak ¢alisma arkadasi ile yapilan birebir goriismede siyasete
tekrar dénmesinde;

“1963 yui belediye reisi secimlerinde Adalet Partisi tiyeleri ve Haydar
Koyuncu ‘Belediyede siyaset olmayacak, hizmet edeceksin’ diyerek partinin
adayr olmasinda destek oldular (DG 3, -derinlemesine gériisme).”

sOzlerinin etkili oldugu belirtilmistir. Adaylik siirecinde kendisine ailesinin yani sira o
donemde AP 11 ikinci Bagkani olan ve daha sonra milletvekilligi de yapmis olan Haydar
Koyuncu ile Konya esnaf ve tiiccarlar1 da destek olmustur (DG 2 -derinlemesine
goriisme).

Aday olduktan sonra 18 Ekim 1963 giinii Sehir Postasi Gazetesine verdigi ilk
rOportajda yer alan,

“Dogumdan oliime kadar her vatandasin belediye ile biitiin hayati
boyunca temas halinde olmast ve bir¢ok is ve kanuni formalitelerin belediye
voluyla goriilmesi, bu birlik ve beraberligi temindeki zarureti belirtmeye kafidir.
Binaenaleyh (bundan dolay1) belediye vatandasa liizumlu yolu gésterecek ve
llizumsuz formalitelerle ve tehdit ve tahkiklerle vatandasi iizen bir daire degil,
her zaman rahat¢a kendi biiro veya evi gibi gelip islerini anlayis ve kolaylik
havast igerisinde takip ve intag (bir isi sonug¢landirma, sona erdirme, bitirme)
edecek ve kendisine bu yolda miizahir olacak bir idare kadrosunu istemesi ve
bizlerin bunu temin etmesinin ilk planda halledilecek mevzuu oldugu
kanaatindeyim. Belediyemizde bu havayi, bu anlayisi temin etmek hususunda
miiskiilata (giicliik, giicliikler, zorluklar) maruz kalmayacagimiz kanaatinde
bulunmaktayiz.”
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seklindeki sozleri, Ahmet Hilmi Nalgaci’nin belediyecilik anlayisini yansitmasi
acisindan onemlidir (Bkz. EK 1). Halkin belediye kurumunu evi gibi hissetmesi ve
islerini rahat sonuclandirabilmesi adina ortaya koydugu bu sdylem yonetisim kavrami
altinda ifade unsurlarla 6rtiismesi agisindan da vurgulamaya degerdir. Yine, 17 Kasim
secimlerinden bir giin dnce Sehir Postasi gazetesine verdigi roportajinda dile getirdigi,
“Biz hayallere hayal eklemeyecek eserlere eser katacagiz” sozii ise belediyeciligin
etkinlik ve verimlilik boyutuna yonelik bir vurgudur (Bkz. EK 2).

17 Kasim 1963 Pazar gilinii yapilan belediye se¢imi sonuglar1 yerel basinda
“Adalet Partisi’nin Biiyiik Zaferi” olarak duyurulmustur. Adalet Partisi sehir genelinde
18.454, CHP 7.819, CKMP 2.473, MP 2223 oy almistir. 1960 askeri yonetiminden
sonra yapilan ilk se¢imde Ahmet Hilmi Nalcaci en yakin rakibinden 10000°den fazla oy
alarak Konya Belediye Baskani olmustur (Bkz. EK 3).

Ahmet Hilmi Nalgaci, segimden sonra yerel basina verdigi beyanatta oncelikle

ele alacag islerden su sekilde bahsetmistir:

“Secim konusmalarimizda belirttigimiz iizere aziz ve medart iftiharimiz
Konya’miza en mutena (ozenilmig, ozenli bir bicimde yapilmis) kadromuzla ve
ilim, ihtisas, tecriibe ve mahalli ihtiyaglarin reel miitalaasi (herhangi bir konu
tizerinde ayrintili bir big¢imde diisiinme) kompozisyon dahilinde hizmet etmek en
biiyiik amacimiz olacaktir. Ihtisas hesabiyla birlikte tespit ve programa
baglayacagimiz miistakbel icraatimizi en tarafsiz ve yalniz aziz Konya’'min
cocuklart olarak tertip ve icra edecegimizi ve ayrica ilk planda hal ve 1slahi
gereken giinliik sehir hayatinin birer 1stirabi olan esasinda genis mali imkanlari
gerektirmeyen isleri on planda bir Belediye reisi olarak ele almaya kararl
oldugumuzu hassaten belirtirim” (Anonim, 1963d).

Ahmet Hilmi Nalcaci, mazbatasin1 23 Kasim 1963 giinii almis; bagkan olarak
verdigi ilk emir, se¢im gecesi yasanan yagis sonrasi olusan altyapi yetersizliklerinin
dogurdugu sorunlara ydnelik olmustur. Ilk imzasini ise belediye meclisi iiyesi secilen
kisilerin mazbatasina atmistir (Anonim, 1963e). Secimden sonra vermis oldugu beyanat,
yonetim anlayisinin liyakat esasina dayali olacagimi agik¢a ortaya koymasi agisindan
Oonemlidir.

1963-1968 yillar1 arasinda Belediye Baskanligi vazifesini basarili bir sekilde
tamamlayan Nalcaci, bir sonraki se¢im i¢in Yeni Konya Gazetesi’ne verdigi 4 Mayis

1968 tarihli roportajinda;

“4.5 yil siiren hizmetimde, politik tutumum ve politikam herkes¢ce malum
olmustur. Tarafsiz ve objektif bir idare ve hizmet tatbikati olarak, 1963
senesinde ilan ettigimiz prensipler 1s1ginda, ¢alismalarimiz yalniz Konya’ya
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hizmet etme esasina dayandwrilmis olup, dort partiden miitesekkil (olusmus,
meydana gelmig) Belediye Meclisinin ¢alisma devresi siiresince miittehiden beni
desteklemis olmalari ve biitiin kararlarin ittifakla alinmis bulunmasi, bu yonde
soylenebilecek en kiymetli sozdiir. Hedefimize gelince; devraldigimiz 40 bin
niifuslu mahdut (¢evrilmis, sinirlanmig) bir Konya’'min, bugiinkii 200 binlik ve
gelecekteki  yarim  milyonluk  Konya olarak  sekillenmesi, gelismesini
kolaylastiracak ve sanayilesmesine yardimci olacak esaslarin ikame (yerine
getirme) edilmesi seklinde ozetlenebilir”
seklinde yer alan ifadeler, hem bir 6nceki bagkanlik donemindeki ¢alismalarinin 6zeti
hem de aday oldugu dénemin hedefleri niteligindedir (Bkz. EK 4). Burada, réportajda
yer alan ifadelerle Ortiismesi baglaminda, yapilan derinlemesine goriismelerde merhum
Ahmet Hilmi Nalcaci’nin sehirle ilgili 6nemli konularda enclimenleri ve mubhalif
gruplarla ortak karar almaya caba sarf ettigi yoniindeki tespitin 6zellikle vurgulanmasi
gerekir (DG 2 -derinlemesine goriisme; DG 5, -derinlemesine goriisme). Yine, parti
ayrimi yapmaksizin karar alma siireclerinde gosterdigi bu yaklagimin, o donemde
kavramsal agidan heniiz tartisilmayan yonetisim ve etik liderlik ilkeleriyle ortiismesi de
kayda degerdir.
Basarili ¢caligmalari ile Konya halkinin takdirini kazanan Ahmet Hilmi Nalgact 2

Haziran 1968 giinii yapilan Belediye Baskanlig1 se¢imini de kazanarak 2.kez baskanlik

koltuguna oturmustur. Vefatina kadar da bu vazifesini yerine getirmistir (Konevi, 2009).

5.2.3. Kisiligi ve Yasadigi Onemli Deneyimler

Ahmet Hilmi Nalgact’nin kisiliginin gelisiminde egitimei bir babanin evladi
olmasi 6nemli bir rol oynamistir. Ciinkii bir bireyin kisilik temeli iliskilerin en giiclii
oldugu aile yapisinda atilir; ailede aldigi temel egitim de okulda devam eder. Donemin
sartlarinda aldig1 egitim ise kendisinin diger insanlardan bir adim 6nde olmasina vesile
olmustur. Yerel gazetecilige Onemli katkilar1 olan Seyit Kiiclikbezirci (2014),

Nalcact’nin vefatinin 45. yilinda Memleket Gazetesi’ndeki kose yazisinda Nalgaci’yi;

“Sakindi, ciddiydi, kararlyydi. Devamli hassas, devamli diisiinceliydi.
Soziin kiymetini bilirdi, vara yoga konusmazd, sesli giilmez, ancak giiliimserdi.
Begenilmek icin kelam kesmezdi. Delikanlidan ne anlarsaniz, O delikanlyydi.
Ikbal icin, diinya maly icin minneti yoktu. Cumhuriyet aydiniydi; entelektiieldi.

seklinde tasvir ederken; Konya basiinin bir diger kidemli ismi, Konya Gazeteciler

Cemiyeti’nin yirmi iki y1lik baskan1 Nalgac1’yi;
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“Cok mert, diiriist bir kisiydi. Kurallar: olan, yasalari bilen ve hizmetten
odiin vermeyen bir yapiya sahipti. Mektebi Miilkiyenin (Ankara Universitesi
Siyasal Bilgiler Fakiiltesi) biitiin kiiltiiriinii  almis  bir kisiydi. Vatanini,
memleketini seven bir yurttasti. Mert olmanin sertliginde her daim giiliimserdi,
giilmezdi (DG 4, -derinlemesine goriisme).”

sOzleri ile anlatirken, kizlar1 babalarindan su sekilde bahsetmistir:

“Kararli, azimli, dogayr seven, yeniliklere acik, girisken, katilimci,
icerikli konusmalar yapmayr seven, dogru ve diiriist bir insan; evde ve iste
demokrat biriydi. Kararlarimizda ozgiir se¢cim olanagi veren bir ebeveyndi.
Ayrica merakll bir kisilik yapist vardi. Bu durum Fransizcayi kendi kendine
ogrenip gelistirmesine sebep olmustur. Fransizca seviyesi Balzac vb. yazarlarin
romanlarint okuyabilecek durumdaydi. Miizige ozel ilgisi vardi ve ney iiflemeyi
de ¢ok severdi (DG 5, -derinlemesine goriisme; DG 6, -derinlemesine
gortisme).”

Miizige olan ilgisi, kii¢iik yaslarda babas1 Ali Riza Nal¢aci’nin tegviki ile Tiirk
Tasavvuf miizigi ile tanismasina sebep olmustur. Mevlevi terbiyesi ile yetisen Ahmet
Hilmi Nalcaci, miilkiye yillarinda 6nemli neyzenlerden Ulvi Erguner’den ney iifleme
dersleri almis ve c¢ok iyi bir neyzen olmustur (Konevi, 2009; DG 6, -derinlemesine
goriisme). 14 Aralik 1970 giinkii Yeni Konya gazetesinde yer alan ve ¢ocukluk arkadasi
Avukat Fakir Usman’in kaleme aldig1 “Ahmet Hilmi Nalgac1 ve Iki Siir” adhi kose
yazisinda Nalcaci’nin Fuad Nedim imzasini kullanarak aruz vezni ile siir yazdigi
belirtilmistir (Usman, 1970). Bu da Ahmet Hilmi Nalcaci’nin hem miizik hem de siire
olan ilgisini gostermektedir.

Kendi kendine gelistirip 6grendigi ve ¢ok 1yi konustugu Fransizcasi, dnemli bir
diger ozelligidir. DSI 4. Bolge Miidiirliigii’nde idari isler sefligi gorevine devam
ederken aym zamanda Konya Yiiksek Islam Enstitiisii’nde Fransizca hocalig1 yapmustir.
Ogrenmis oldugu Fransizcasi ile baskanlik déneminde memleketini bir¢ok toplantida
temsil etmistir (Tortop, 1970).

Ahmet Hilmi Nalcaci, bagkanlik goérevinin birinci yilinda Tiirk Belediyecilik
Dernegi’nin Yonetim Kurulu tiyeligine segilerek dernegin genel sekreteri olmustur.
Basar ile yiiriittiigli genel sekreterlige ve yonetim kurulu {iyeligine 1968 yilinda tekrar

secilmigtir. Dernegin sorumlu miidiirii Prof. Dr. Nuri Tortop, Nalgaci’nin vefatinin

birinci senesinde kaleme aldig1 yazisinda;

“Dernek ¢alismalarina yakindan katilan merhum Ankara’ya her
gelisinde dernege ugrar, Belediyesinin isleri kadar titizlikle dernek ¢alismalarin
da izlerdi. Dernegin yaptigi bir¢ok bolge toplantilarinda baskanlik etmis ve
basari ile yomettigi bu toplantilarda katilanlarin takdirini  kazanmigst.
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Calismalarinda programli ve metotlu hareket eden merhum, ileri bir yonetim
anlayisina sahip idi. Beldesinin ana sorunlari ile mesgul olur, memurlarina
geniy yetki vermekten ¢ekinmezdi.”
ifadelerine yer vermistir. Tiirkiye belediyelerinde inceleme yapan uluslararasi iine sahip
uzman Mr. Bean Konya’yr gormiis ve iki ay sliresince yaptig1 incelemeler sonucunda
Tirk Belediyecilik Dernegine teslim ettigi raporda Konya Belediye Baskanimnin 6rnek
bir caligma sistemi kurdugundan ve diger sehirlere de O©rnek olabileceginden
bahsetmistir (Tortop, 1970).

Ahmet Hilmi Nalgaci genel sekterlik gorevi sebebiyle 1968 yilinda dernegin
sorumlu miidiirii ile on bes giinlik Iran gezisine katilmistir. Bolgesel Kalkinma
Teskilat: (R.C.D) tarafindan organize edilen bu gezide iran’in Kerc, Nevsehir, Calus ve
Ramser belediyelerine gidilmistir. Bagkan Nalgact 6zellikle belediyelerin muhasebe,
arsiv, elektrik isletmesi, itfaiye teskilati birimleri, ¢ocuk parklar1 ve yesil alanlari ile
ilgili calismalar hakkinda inceleme yapmistir (Selvi, 2008).

Calisma ve basarilan ile takdir toplayan Nalcaci 1966-1968 yillar1 arasinda
Avrupa Konseyi Mahalli Idareler Konferans1 Daimi Komite iiyeligine segilmistir.
Disiplinli yapisi geregi yaptigi tiim c¢aligmalar1 rakamlar ile ifade etmeyi aliskanlik
haline getirmis olan Nalgaci, tiim toplantilarinda da raporu ile bulunmustur. Son
katildign Avrupa Konseyi Mahalli idareler Konferansina da iizerinde c¢alisip hazirladigi
bir rapor ile gitmistir (Tortop, 1970). Bu durumu yapilan derinlemesine goriismelerde
de vurgulayan caligma arkadasi, isini iyi ve kaliteli yapan bir bagkan olarak tiim
toplantilarina 6n hazirlik yaparak geldigini, hazirlik siireglerini arastirma ve inceleme
yaparak geg¢irirken, bilmedigi konular hakkinda da konunun uzmanlarindan goriis
aldiginmi belirtmistir (DG 3, -derinlemesine goriisme). S6z konusu yaklasim, Nalcaci’nin
calisma ve hizmetlerinin etkin ve verimli bi¢cimde yiiriitiilmesini saglamasinin yani sira
katilim ve liyakata verdigi 6nemi gostermesi agisindan da 6nemlidir.

Ahmet Hilmi Nalgaci, Adalet Partili (AP) bir siyaset¢i olarak belediye baskani
secilmesine ragmen higbir zaman particilik yapmamis, politikayr belediye disinda
tutmaya gayret gostermistir. Parti kanali ile is yaptirmak isteyenleri ise kabul etmemis,
herkese esit muamele gostermeye ¢alismistir (Biilbiil, 1969). Nal¢aci’nin bu yaklagimi,
1yi yonetim ilkeleri igerisinde yer alan ‘diiriistliik, tarafsizlik ve esitlik’ ilkelerinin somut
bir tezahiiriidiir. Oyle ki, Nalgaci’nin baskanlik yaptigi dénemde vatandaslar arasinda
ayricalik olusturabilir diistincesinden dolay1 hi¢ nikdh kiymadig ifade edilmistir (DG 6,

-derinlemesine goriisme).
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Derinlemesine goriismelerde ortaya ¢ikan bir diger carpict sonug ise Nalcaci’nin
kamu kaynaklar1 ve imkanlarina kars1 gosterdigi hassasiyettir:

“Belediye binasina sabah memurlart ile birlikte gelebilecek kadar
disiplinli bir yaprya sahipti (DG 2 -derinlemesine gériisme). Baskanligi’min ilk
yvillarinda ise makam arabasina sahip degildi. Cogu zaman belediyeye yiiriiyerek
gidip gelirdi ya da belediyenin servisini kullanirdi. Daha sonra artan seyahatler
ve personelin istegi ile makam arabasimi kabul etti (DG 3, -derinlemesine
goriisme).”

“Makam arabasini ¢ogu zaman kullanmaz, isten yiiriiyerek eve gelirdi.
Mahallede oynarken babamin késeden yiiriiyerek geldigini goriirdiik. Makam
arabasint bizim ozel iglerimiz (okula, ¢arsiya veya aligverise gotiirmek gibi) igin
kullandirmasi soz konusu degildi. Protokol dahilinde vali, komutan esleri
annemi ogleden sonra Meram’daki evlerine ¢aya davet ettiginde de makam
aracini annemi gotiiriip getirmesi igin gondermezdi (DG 6, -derinlemesine
goriisme).”

Donemin Sehir Postast Gazetesi Genel Yayin Midiri Seyit Kiigiikbezirci ile

yapilan goriismede Nalgact hakkinda su anisindan bahsetmistir:

“Bir giin ¢agirmisti biraz konugalim diye. Otururken Adalet Partisi’nin énde
gelenlerinin gelecegi bildirildi, randevulart yoktu ansizin geliyorlardi.
‘Buyursunlar’ dedi. On kisiye yakindilar. Halk deyimi ile AP nin deve disi gibi
adamlaryydi. Kalktim, ¢ikmak istedim lakin Nalgcaci; ‘Sen de kal, mahsuru yok’
dedi. Partinin onde gelen adamlari yerine getirilmemis isteklerini oJfke ile
swraliyorlardi. Sozii biri birakip biri aliyor, sitem, ofke yiikseliyordu. Baskan
uzun stire agiklamalar yapmaya c¢alisti. Fakat sitem, tariz, itistii kapali
azarlamalar, aba altindan sopa gostermeler devam ediyordu. Birden oturdugu
koltukta, ters yone (pencereye dogru) dondii Nalgcaci. ‘Eyvah! Simdi kiyamet
kopacak’ dedim. Ciinkii sinirlendigi zaman, kizdig1 insana oturdugu yerde sirtini
donerdi. Bu ‘Kalk, hemen git’ demekti. Parti heyetinden biri; ‘Sen bizim
oylarimizla Reis secildin, bizim oylarimizla sen buradasin’ demisti. Bu sozle
bardak tasmamis, par¢alanmisti. Nalcaci, kizdigi zamanlarda her ciimlesinin
sonunda bir ‘Yahu’ eklerdi. Ansizin koltugu dondiirdii, ‘Sizin oylarinizla
secildiysek, sizin koleniz olmadik ya yahu. Boyle diyecekseniz bir daha
gelmeyin yahu’. Bana dondii; ‘Hadi gidelim yahu’ dedi, ¢ikip gittik, heyet
orada kalakaldr (DG 1, -derinlemesine gériisme).”

5.2.3. Vefat1

Avrupa Mahalli idareler Konferans1 daimi komite iiyeligi, konsey raportdrliigii
ve genel sekterlik gorevinde bulunan Ahmet Hilmi Nalgaci, 1968 yili Ekim ayinda bu
konferansin giivenini kazanarak Baskan Yardimciligina secilmistir. Fransa’nin bagkenti
Paris’te yapilan konferansta baskan yardimciligi gorevi son vazifesi olmustur. Avrupa

doniisii Ankara’dan Konya’ya gelirken makam araci ile trafik kazasi gecirmis ve agir
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yarali olarak Giilhane Askeri Hastanesine kaldirilmistir. Fakat yapilan miidahalelere
ragmen 14 Aralik 1969 gilinli, 44 yasinda vefat etmistir. Nalgaci’nin ani Oliimii
Konya’da biiyiik iizlintii yaratmis, gece sehrin renkli kandilleri hatirasina hiirmeten
sondiiriilmiistiir (Anonim, 1969a). 15 Aralik 1969 giinkii Yeni Konya Gazetesinde yer
alan haberde, belediye ¢alisanlarinin ve sevenlerinin, Nal¢aci’nin naasini almak iizere
Ankara’ya iki yliziin lizerinde vasita ile hareket ettiginden bahsedilmektedir (Bkz. EK
5). Devlet Hastanesinde baglayan cenaze merasimine askeri, miilki ve idari teskilat ile
birlikte siyasi parti mensuplar1 ve binlerce seveni katilmistir. Sevenleri belediye binasi
Oniinde yapilan anma téreninden sonra aile kabristanlig1 olan Haci Fettah’a kadar son
vazifelerini yerine getirmislerdir (Anonim, 1969b).

Vefatinin ardindan gazetelerde taziye mesajlar1 giinlerce yayimlanmigtir. Taziye
mesajlarindan birkaci su sekildedir:

“Degerli arkadasimiz  Ahmet Hilmi Nalgaci’'mn  Rahmeti Rahmana
kavusmasindan dolayr biiyiik teessiir duydum. Derin acimizi paylasir rahmetliye
Tanri’dan magfiret sizlere sabir ve metanet dilerim. Saygilarimla.”

Siileyman Demirel, Basbakan

“Konya’miz merhum Ahmet Hilmi Nal¢aci'nin gahsinda biiyiik bir evladini
kaybetti cidden cok iizgiiniim onunla daha okul siwralarinda baslayan 25 senelik bir
arkadagligimiz vardr. Ahmet Hilmi Nalcaci her tiirlii art diisiincelerden uzak, tamamen
tarafsiz ve temiz ¢alismalart ile hatirlanacak ve bu miibarek sehre hizmet eden insan
olarak hi¢bir zaman unutulmayacaktir. Allah gani gani rahmet eylesin, yakinlar: onunla
ne kadar iftihar etseler azdir. Efradi ailesine ve biitiin Konyali kardeslerime sabir
diliyor, bas saglig dileklerimi sunuyorum”

Ali Riza Aydos, Konya Valisi

“Ahmet Nalgaci’min ugradigi korkung kazayr biiyiik iiziintiiyle 6grenmis
bulunuyorum. Tiirk Belediyecilik Dernegi Genel Sekreterinin Avrupa igin de biiyiik bir
kayip olan vefati dolayisiyla sahsim ve Avrupa Mahalli Idareler Konferansi Azalar:
adina taziyelerimizin kabuliinii dileriz.”

Alois Lugger, Avrupa Konseyi Baskani, Strasbourg (Anonim, 1969b).

Calisma arkadasi Faik Sevilir, Nalgaci’nin vefatinin ardindan onun calisma

anlayis1 ve kisiligini su sekilde anlatmistir (Sevilir, 1969):

“Gosteristen, niimayisten (eskimis) uzak, sehrin bugiinii kendisinin yarini
icin degil de, gelecek nesiller ve gelecek yillar igin ¢alisacak, bu ugurda her
engele yalniz basina gogiis gerecek, hi¢ kimseye ve bir ziimreye (topluluk, takim,
grup, camia) taviz vermeyeceksin, biiyiik ve mamur (bayindir) 1985 ’in Konya’si
i¢in tizerinde can verdigi Ankara yollarint her hafta arsinlayacaksin, belediyenin
biit¢esi kadar da para temin ederek bu biiyiik ise girisecek ve giiniin birinde bu
yolda canmini vereceksin. Her baba yigidin kari degildi bu is. Ankara’da ‘Biiyiik
Reis’ diye hitap ettiklerinde Viyana’da ‘Mr. Nalgact’ diye selamlandiginda
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hakly bir gurur duyar, onunla iftihar ederdik. Tiirkiye’deki Belediye reislerinin

akil hocasi, Avrupa konseyi mahalli idareler kurulunun ¢ok faal bir iiyesiydi.

Onu sik sik arayan sehirlerarast telefonda ya Eskisehir Belediyesi’'nin bir

problemini ¢ézer ya Izmir Belediyesi’'ne tavsiyelerde bulunurken goriirdiik.

Bazen de odasina kapanir, Avrupa Konseyine raporlar hazirlardi. Biitiin haliyle

Nalgaci, Konya Belediye Reisligine ‘fazla’ bir adamdi. Artan zamanmini ve

kiiltiiriinii Tiirkiye Belediyecilik Dernegine, Avrupa Konseyine harcardi. Simdi

ne olacak? Basladigi eserlerden hicbirinin heniiz agilisi yapilmad:. Bir kismi
bitmek iizere, bir kismi insa safhasinda. Yaptiklarina ve basardiklarina elbirligi
ile sahip ¢ikacagiz.”

Vazifesinden donerken vefat etmesi sebebi ile Sliimiinden yaklasik 3 ay sonra
Emekli Sandig1 tarafindan goérev sehidi kabul edilmis, ailesine Emekli Sandigi
tarafindan maas baglanmistir (Anonim, 1970a). Ozetle vurgulamak gerekirse Ahmet
Hilmi Nalgaci, yoneticiligi ve kisiligi ile bir¢ok baskana 6rnek olmustur. Bu nedenle

vefat1 biiylik liziintii yaratmistir.

5.3. Konya Kenti icin Onemli Calismalari ve Uygulamalari

Ahmet Hilmi Nalcact her tiirli memleket hizmetinde azimle ve cesaretle
calismis, iyi yetismis bir yonetici olarak bilgi birikimini baskanligi doneminde her
calismasinda gostermistir. Ayrica belediye baskani oldugu donemde g¢alisma ekibi,
teknik ve idari kadro ile de 6rnek belediye olusmasina katki saglamistir. Bu donemde
olusturulan kadro kendisinden sonra gelen Yilmaz Kulluk déneminde ¢aligmaya devam
etmistir. Yapilan goriismede donemin belediye baskan yardimcisi Mehmet Mert,
Nalcact’nin belediyede diiriist ve egitimli kisilerin hizmet etmesine olanak sagladigini
su sOzlerle ortaya koymustur:

“Belediye biinyesine alinacak personellerle, ilgili daire baskanlari ve
miidiirliikler ilgilenirdi. Biz baskan yardimcilari dahi karismazdik. Yetkiyi miidiirliige
biraktigr icin sorumluluk onlara aitti. Bu sorumluluk ve isin sonucundan dolayr da
miidiirler yanlis karar vermedi. Nalg¢act doneminde diiriist ve ¢aliskan kigiler belediyeye
girdi (DG 3, -derinlemesine goriisme).”

Nalcaci, yaklasik 6 yil bulundugu vazifesinde basarili ¢alismalara imza atmis ve
halkin takdirini toplamay1 basarmistir. Bu donem icerinde imar ve altyapi ile ilgili
bir¢ok ¢aligmay1 yakindan takip etmis, en iyi hizmeti saglamak adina ¢abalamistir. Bu

donemdeki calismalarinin en dnemlilerinden biri 1966 yilinda onaylanan Konya Nazim

Imar Planmidur.
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Plan dogrultusunda kentin kuzeyinde yeni bir sehir insa edilmis ve organize
sanayi bolgesi, yeni otogar alani, gecekondu dnleme bolgeleri, tahil (bugday) pazari,
fuar ve kiiltiirpark alani, toptan ticaret ve hal alani ile sehrin imar faaliyetlerine yon
verilmistir (Sekil 5.3.1). Ayrica Ahmet Hilmi Nalgaci, kisisel g¢abalar ile Selguk
Universitesi’nin kurulmasma yonelik girisimlerde bulunmustur. Kat1 atik depolama
alanina yonelik caligmalarini (¢Op fabrikasi) ise gerceklestirme firsati olmamuistir.
Basarilar1 ve hizmetleri bir¢ok insanin takdirini toplarken hedeflenen caligmalarinin
gecikmesi ve zamana yayilmasinin donemin ekonomik ve siyasal kosullari ile birlikte

degerlendirilmesi gerekmektedir.

5.3.1. Kentin Imarna Yénelik Faaliyetler

1960 yilinda Tiirkiye'nin 8.biiylik sehri konumundaki Konya’nin, kirdan kente
goclin etkisiyle 1950-1960 yillar1 arasinda niifus artis hiz1 % 87,5’e ylikselmistir. Bu
oran ayn yillar i¢in iilke genelinde %32.52°dir. Bir bakima bu oran iilke niifus artig
hizinin yaklasik 3 katidir (Goger, 1965). 1954 yilinda yapilmis olan 1/5000 o&lgekli
Nazim Imar plan1 ve 1/1000 &lgekli planlarin mevcut kadastro durumu ile cakismamasi
o donemde plan uygulamalarinda ciddi giigliikler dogurmustur. Ayrica kirdan kente
yasanan gociin sebep oldugu yapilagma mevcut imar planinin 6niinde gitmis; tapusu
olan vatandaslar dahi ev yapmakta sikint1 ¢ekmistir (Sevilir, 2008). Kent niifusunun ¢ok
hizli bir sekilde artis gostermesi, mevcut planin ihtiyact karsilayamamasit ve Ahmet
Hilmi Nalg¢aci’nin Avrupa standartlarinda bir kent olusturma istegi dogrultusunda yeni
plan fikri dogmustur. Gorlisme yapilan birgok kisi Nalgaci’nin Oncelikle ¢oziilmesi
gerektigini  diisiindiigii  hizmetleri, altyapt ¢alismalar1 ve imar plan1 olarak
aktarmislardir. Uretilecek planin  gelecek yillarda yapilacak sehrin projelerini
belirlemesi, sorunlarini tespit eden ve bunlarin maliyetini gosteren bir kilavuz olmasi
hedeflenmistir.

Hedeflerini gerceklestirmek adina belediyeciligi ve sehir imarini iyi bilen
Yiiksek Miihendis Faik Sevilir’in imar komisyonu bagkanligina getirilmesi i¢in Ahmet
Hilmi Nalgact biiyiik gayret gostermistir (Konevi, 2009). Plan yapimi oncesi siireci
donemin imar komisyon baskani olan Faik Sevilir “Hatirladiklarim™ adli kitabinda su
sekilde anlatmustir:

“Nalg¢act’ya sordum:
- En az dort sene eski sehre hi¢bir yatirim yapmamayi goze alabiliyor musun?
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- Evet dedi.

- Bu senin siyasi hayatimin sonu olur dedim. Eger siyasi hayata devam
edeceksen belediye baskanliginin oniinde milletvekilligi yolu a¢ilir. Fakat o
zamanda sehri imar edemeyiz. O zaman bu ise hi¢ baslamayalim.
Yapacagimiz is c¢ocuklarimiza, yarinlara modern bir sehir birakma
gayretidir. Nankor bir istir dedim. Kabul etti, bu konuda beraber
calisacagimizi hi¢hbir taviz vermeden bu isi gergeklestirecegini soyledi.
Nalcaci’yr belediye baskan yardimciligindan taniyyordum. Fazla aktif biri
degildi. Diiriist bir biirokratti o kadar. Bu is i¢cin gerekli ¢elik iradeye ve
siyasi otoriteye sahip olabileceginden endise ediyordum. Bunu itiraf
etmeliyim. Gidebildigimiz yere kadar gideriz ne yaparsak kar diyordum.

Yamilmisim, Nalcact bu igse hayatini verecek kadar azimli imis (Sevilir,
2008).”

Baskan Nalgac1 bu dogrultuda, Nazim imar Plan1 yapilmasi adina biiyiik caba
sarf etmig ve bunu Konya’ya yapacagi en biiyiik hizmet olarak adlandirmistir. Bugiin
Konya sehrine bakildiginda planli bir kent olmasinin Nalgaci’nin bu hassasiyeti
sonucunda olustugunu séylemek zor degildir.

Yarisma yolu ile elde edilen Konya 1966 Nazim Imar Plani’nin hangi kosullarda
ortaya ¢iktigini1 ve plan icin verilen miicadeleyi gostermesi agisindan Sevilir’in (2008)
aktardigi su hususlar da 6nemlidir:

“Tiirkiye’de imar planlari yapimi isini Iller Bankasi tistlenmistir. Iller
Bankasindan aktarilan fonlarla da maliyeti karsilanmaktadir. Tabi bunca ilin
imar planlarint bir ¢irpida yapmak miimkiin olmadigindan giiya bunlar siraya
konur. Araya politik tesirler girer, gariban illere bir tiirlii sira gelmez. Bunu
bildigim icin Nalcaci’yla bu is i¢in Ankara’ya giderken, kendisine ¢ek defterini
yamna almasint soyledim. Imar plam miisabakasimn maliyetini Ankara’da
ogrenip, parayr bastirarak on swaya gececektik. Kalktik Ankara’ya Iller
Bankasina  gittik. Genel Miidiir Selahattin Babiiroglu idi. Imar Plamni
miisabakaya ¢ikaracagimizi séyledik. Giildii.

- Durun bakalim, sirada Samsun var, Erzurum var, Adana, Kayseri var, dedi.

Ben atildim. ‘Bunun maliyetini bize bildirin, bedelini pesin ddeyecegiz’
dedim. Umum Miidiir, hi¢ ummadigi bu teklif karsisinda, sasirdl ilgili mimar
arkadas1 ¢agirdi, masrafi tespit edip getirmesini séyledi. Biraz sonra meblag
karsimiza geldi. ‘Sekiz Yiiz Bin Lira’.

Nalgayi’ya Sekiz Yiiz Bin Liralik ¢ek yazmasini soyledim. Biirokrasiden
gelmis adamcagiz. Elleri titreyerek ¢eki yazdi. Zira karsiliginda o zaman
belediyenin ancak ‘Yiiz Elli Bin Lirast’ vardi. Haber Iller Bankasinda bir anda
bomba gibi patladi. Kimse olaya inanamiyordu. Biz Konyaya doniip karsiligi az
olan ceki tamamladik. Iller Bankas: da kisa zamanda miisabakay: ilan etti.”

Yarigmaya 34 proje basvurusu yapilmis ve bagvurular 15 Mart 1965 gilinii sona
ermistir. 29 Mart 1965 giinli baslayan, baskanligin1 Mithat Yenen’in yiiriittiigli, Recai

Akcay, Yilmaz Giirer, Zahit Mutlusoy, Turgut Tuncay, Tarik Carim, Tugrul Akcura,

Maruf Onal, Ahmet Menden’den olusan 9 kisilik jiirinin inceleme ve degerlendirme
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calismalar1 yaklagik bir hafta siirmiis, yarigma sonucu 3 Nisan 1965 giinii aciklanmustir.
Yarigma jiirisi, birinciligi elde eden Yiiksek Mimar Yavuz Tasct ve Yiiksek Mimar
Haluk Berksan’in planini, Konya i¢in en ideal, uygulamaya elverisli ve sehre bir¢ok

yenilikler getirecek bir plan olarak tanimlanmistir (Anonim, 1965¢; 1965g).

|’“\ el i - - . KONYA NAZIMPLANT
f ‘ YARISMA 1965
HOXYAMASTER M \\)‘,'
COMPETTTION 19608
&
£

Sekil 5.3.2. 1966 Nazim imar Plam, Yavuz TASCI - Haluk BERKSAN (Konya Biiyiiksehir
Belediyesi Arsivi)

Yarisma Oncesi yapilan analitik etiitlerde yasanan hizli kentlesmenin giineyde
bulunan tarim alanlarii etkiledigi goriilmistiir. Bu sebeple kentin gelisim yoniinii,
tarim bakimindan elverigli olmayan kuzey ve kuzeybati olarak belirleyen plan iizerinde
durulmustur (Sevilir, 2008). Yarigsma sonrasinda, Ahmet Hilmi Nalcaci plan hakkindaki
goriislerini su sekilde ifade etmistir (Anonim, 1965b):

“Bir yildan beri iizerinde biiyiik bir gayret ve hassasiyetle ¢alismakta
oldugumuz yeni nazim imar plant miisabakasi nihayetlenmis ve projeler Konya
halkimin ve jiirinin emrine amade kilinmistir. Tiirkiye'de Istanbul, Ankara ve
Izmir’den sonra en ¢ok insaat ve imarda kesafet (cokluk) bakimindan
dordiinciiliigii muhafaza etmekte olan Konya’'miz icin yeni imar planinin zarureti
imar ve sehircilikle ilgili herkes ve tiim hemgehrilemizce malum bulunmaktadur.”

26 Subat 1966 giinii Sehir Postas1 gazetesinde, Konya’nin gelisime yon verecek

Yeni imar Planr’min Nalgac1 baskanligindaki belediye meclisinde gece ge¢ vakitlerde
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kabul edildigi duyurulmustur (Bkz. EK 6). Planin kabuliinden sonra planin dngoérdiigii
bir¢ok proje i¢in ¢aligmalara baglanmistir.

Belediye Baskanlig1 yaptigi donem boyunca hayata gegirdigi projeler igerisinde
Nalgact’y1 en ¢ok heyecanlandiran ve 6nem verdigi calisma hig¢ siiphesiz sehir plam
olmustur. Tez ¢alismas1 kapsaminda yapilan derinlemesine goriigmeler bu bilgiyi
dogrular niteliktedir. Yapilan goriismelerde Nalgaci’nin sehir planina ve kente verdigi
Oonem su sekilde dile getirilmistir:

“Merhum Nalgact ' nin ¢alismalarinin temel ilkesi hizmetti. Sehircilige ¢ok onem
verdi, imar plant dahilinde kentin kalkinmasini sagladi. Ahmet Hilmi Nalgaci
Caddesinin agimis olmast ve bugiinkii kullanimi diistiniildiigiinde onun ne denli bir
diisiince ve fikir yapisina sahip oldugunun somut bir gostergesidir (DG 4, -
derinlemesine goriisme).”

“Gorev yaptigi donemde imar plant her zaman onceligi olmus, plana aykiri
talepleri goz oniine almamayi prensip edinmistir. Meram in mevcut bag bahge 6zelligini
kaybetmesini hi¢ istememistir. Bu sebepten dolayt Meram’da parselasyon yapilmasina
izin vermeyerek olusabilecek ranti engellemeye c¢alismistir (DG 6, -derinlemesine
goriisme).”

“Kendisini en ¢ok heyecanlandiran isi sehir planidir. Sehir plant Tiirkiye nin ilk
uygulamasiydr. Bir bakima ornekti, parti ayrimi olmadan herkes tarafindan mecliste
kabul edildi (DG 3, -derinlemesine goriisme).”

Plana hazirlik asamasinda yapilan incelemeler sirasinda sehrin kadastro ve
halihazir haritalarinda eksiklikler tespit edilmistir. Bu sebeple 1964 yilinda sehir
kadastrosunun tamamlanmasi i¢in Tapu Kadastro Umum Midiirligi ile goriigmeler
yapilarak belediyenin tesebbiisii ile sehre kadastro miidiirliigii tayin edilmistir (Konya
Belediyesi, 1966). Bu siiregte, sehrin yeni imar planimin kapsadigi alan igerisinde
kadastrosu olmayan arsa sahiplerinin insaat talepleri, imar plant uygulamalarinda
giicliik yasanmasina sebep olmustur (Konya Belediyesi, 1967).

Belediyenin girisimleri neticesinde 1969 yilinda Musalla Baglan, Isik,
Arabdoldiiren, Havzan, Orgeneral Tural, Aksinne, Gegit, Aydogdu, Armagan, Meliksah,
Kiiciik Thsaniye, Nisantasi (kismen), Topraksarnic mahallerinin kadastro islemleri
tamamlanmis ve maliklere tapu senetleri verilmistir. Aymi yil igerisinde Uzun
Harmanlar, Tirilirmagi, Gazanfer, Dr. Ziya Barlas, Alavardi mahallerinde ise
calismalara devam edilmistir. Belediye bu yila kadar kadastro ¢aligsmalari i¢in yapilan
masrafin %50’sini karsilayarak 1966-1969 yillar1 arasinda toplam 430.000 TL yatirimda
bulunmustur (Konya Belediyesi, 1968).
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Konya sehrinin 1944 yilinda yapilan halihazir haritalarinin kapsadigi alan 1256
hektar iken 1966 yili belediye sinir1 yaklasik 23.628 hektardir (Konya Belediyesi,
1966). Oranlar karsilastirildiginda ise sehrin yaklasik % 18’inin halihazir haritasinin
bulundugu goriilmektedir. Bu nedenle belediye smirmin tamamini kapsayan alanin Iller
Bankasi araciligt ile fotogrametik metod kullanilarak halihazir haritalarinin
tamamlanmasi saglanmistir. Belediye sinirlart igerisinde yer alan 1/1000 6&lgekli
halihazir haritalar1, Planlama ve Imar Miidiirliigii 1967 yilinda onaylamistir (Konya
Belediyesi, 1968). Bu donemde belediye, sehrin hizla gelisimi neticesinde eksik olan
halihazir ve kadastro islemleri ile birlikte imar ¢alismalarini da yiiritmeyi basarmistir.

Sehrin bir ¢ok 6nemli projesi bu donemde 1966 plani gercevesinde olusmustur.

5.3.1.1. Otogar Alani

Kentlesme ve beraberinde olusan trafik, eski otogar alaninin merkezi alanda
kalmasi sebebiyle 1960’1 yillarda sehir i¢in sorun olmaya baslamistir. Bu cercevede,
uzun siire ithtiya¢ duyulan yeni otogar alaninin, sehirdeki trafik sorununa ¢6ziim olmasi
acisindan, hazirlanan imar planina gore yeni sehrin merkezi konumunda yer alan
Musalla Baglar1 mevkiinde 130.546,67 m*’lik bir alana yapilmasma karar verilmistir
(Konya Belediyesi, 1967). Yeni otogar alaninin yer segiminin Ankara ve Istanbul yollari
girisi olarak belirlenmesinin temel sebebi bu alanin etrafinda ongériilen yeni ticaret
bolgesidir. Yapilacak otogar alani ile kentin ticaret yapisinin kuzey yoniinde gelismesi
ve otogar alami ile merkezi i alami arasinda ticari aks olusturulmasi planlanmistir
(Yenice, 2005).

1966 Nazim Imar Plan1 dogrultusunda iilkenin en modern otogarlarindan birinin
Konya’da insa edildigi haberleri yerel basinda yer bulmustur (Bkz. EK 7). Yapilan bu
otogar alani ile hem mevcut ulagim sorunlarinin giderilmesi hem de Bagkan Nalgaci’nin
arzu ettigi yeni sehre agirlik verilmesi ve 6nem kazandirilmasi amag¢lanmistir.

S6z konusu alanda otogar binasinin yani sira olusturulan ticaret alanlari, otel,
akaryakit bakim ve servis alam1 ve cami ile farkli kentsel ihtiyaclarin karsilanmasi
hedeflenmistir. Bu bakimdan otogar alani hem mimarisi hem de kullanimi agisindan

bir¢ok sehre 6rnek olmustur.
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Sekil 5.3.4. Otogar Alan1 (Konya Belediyesi, 1977)

Otogar, Tirkiye’de ilk defa peronlardan zil sesiyle hareket edilmesi, bilet
giseleri, dinlenme alanlar1 ve carsisiyla 6rnek teskil eden bir uygulama olmustur. Birgok
belediye Konya Otogarini 6rnek alarak kentlerinde insa ettiklerini binalara karsin ayni
anda ve dakik zamaninda zil sesiyle hareket eden otobiis trafigini uygulamay1

basaramamiglardir (Sevilir, 2008). Bu donemde otogar alani ve yapilan tiim hizmetleri
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incelemeye Tiirkiye’nin birgok belediyesinden personeller gelmis, drnek teskil eden

uygulamalari yerinde gérmeye gelen misafirler i¢in belediye lojmant igerisinde bir daire

misafirhane olarak diizenlenmistir (DG 3, -derinlemesine goriisme).

Sekil 5.3.5. Otogar Binasimn i¢ kismn (Koyunoglu Miizesi Arsivi, 1970)

Insaatina 1966 yilinda baslanan otogar alanminin, Nalgaci’nin vefatindan sonra
baskan seg¢ilen Yilmaz Kulluk doneminde 25 Haziran 1970 giinii agilist yapilmistir.
Dénemin valisi Ali Riza Aydos, Nalgaci’nin esi Ozden Hanima “Eser onlarin eseridir.
Kurdeleyi kesmelerini kendilerinden rica ederim.” diyerek agilist Nalgaci ailesinin

yapmasini istemistir (Bkz. EK 8).

Yapigy, taliskan,
Uylik insqp

AHLLMI NALCAC) | ° |
Konya Belediye g kit
1\1953 lggﬂﬂ \

~
“

Sekil 5.3.6. Otogar Girisinde Nal¢caci’nin Kabartmasi (Koyunoglu Miizesi Arsivi, 1970)
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Otogar binasinin girigsine merhum Nalgaci’nin anisina tasarimi1 Erdogan Munis’e
ait olan bronz kabartma asilmustir (Sekil 5.3.6.). “Yapici, Caliskan, Biiyiik Insan”
kelimeleri ile tavsif edilen kabartma otogar alaninin taginmasina kadar yapinin girisinde
yer almistir (Anonim, 1970b).

Otogar alani, kent makroformununda meydana gelen degisimler sonucunda
kentin en merkezi noktalarindan biri haline gelmis, yasanan trafik yogunlugu gerekce
gosterilerek 2000 yilinda kuzey gelisme koridoru icerisindeki yeni alanina tagmmustir.
(Meshur, 2008). Modern sekilde insa edilen ve isletilen otogar 1970-2000 yillari
arasinda hizmet vermis, kentin hafizasinda yer edinen Nalcaci’nin bu biiyiik eseri,
kentin aynasi, kentin kimligi durumunda iken kentsel doniisiim c¢aligsmasi kapsaminda

korunamamustir.

Sekil 5.3.7. Eski Otogar Alani Giiniimiizdeki Durumu (URL 4)

5.3.1.2. Organize Sanayi Bolgesi Calismalar:

Ekonomisi tarima dayali olan Konya sehri, Tirkiye’nin bugday ambar1 olarak
nitelendirilmektedir. Bu niteliginin yan1 sira Ozellikle 1950-1960 yillar1 arasinda
sehirde imalat sanayi tesislerinde artis yasanmistir. 60’11 yillardan itibaren ise kiiglik
sanayi yapisindan orta dlgekli sanayi yapisina gecisler baslamistir. Bu donem kirdan
kente yasanan gociin, sanayilesmede etkilerinin goriildiigii bir donemdir. Bu gelismeyi
yonetebilme adina, Imar ve iskdn Bakanligi Konya Imar Plan1 dncesinde analitik etiitler
yaptirmistir. Etiitler neticesinde, II. Bes Yillik Kalkinma Plan kapsaminda Konya’da
kurulmasina karar verilen aliiminyum fabrikasi, civa sanayi ve zirai makineler motor

sanayisi ile bagkent Ankara’nin sanayi yogunlugunun Konya’ya dogru kaydirilmasi
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amaglanmistir. Bununla birlikte sanayi gelisiminin daha planli ve diizenli olmas1 adina
Konya’da bir Organize Sanayi Bolgesi’nin kurulmasi gerektigi vurgulanmistir (Konya

Belediyesi, 1966).

rK_SANATLAR VE ENDUSTRI

BAKIRCl KALAYCI I FABRIKA ve IMALATHANE,
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Sekil 5.3.8. Konya il Analitik Etiidleri, Uretim Yapilan Alanlarin Dagihmi (Anonim, 1964)

Yapilan analitik etiitler gercevesinde donemin sanayi tesislerinin daginik ve
birbirinden kopuk oldugu saptanmistir (Sekil 5.3.8.). S6z konusu donemde bu tesislerin
kent igerinde diizensiz bigimde dagilmis olmas altyapr hizmetlerinde yeterli olanaklarin
saglanamamasina sebep olmus, ayrica cevresel agidan da olumsuzluklar yaratmistir.
Sanayi tesislerin dagmik olmasinin yarattigt sorunu, donemin belediye baskan
yardimcisi su ornekle aktarmistir:

“Eski diizende alt kat is yeri iist katlar evdi. Is alan bir tornact acil isini 24 saat
icinde tamamlamasi gerekiyordu. Calismasi lazim fakat gece c¢alisamaz yukarida
insanlar var rahatsizlik sebebi; ¢calismasa bu sefer de isler yetismeyecek. Bunlar hep
sorundu (DG 3, -derinlemesine gériisme).”
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Ulke genelinde OSB yeni ogrenilen bir kavram iken Konya Belediyesi
tarafindan sehirde yapilmasi adma adimlar atilmistir. Bu siirecte baskan Nalgaci,
donemin Sanayi Bakani Ali Naili Erdem ile goriismiistiir. Bakanlik, Ticaret ve Sanayi
Odalan Birligi ve Amerika Birlesik Devletleri Uluslararasi Kalkinma Ajansi’nin
(USAID) ortakligr ile organize edilen, esaslarina uygun olarak kurulacak sanayi
bolgelerine yardim talebini olumlu karsilamistir. Bagkanin bu tesebbiisii neticesinde,
sanayi tesislerin kurulmasi i¢in gerekli alan ve alanin yol, su, kanalizasyon, elektrik ve
sosyal ihtiyaclarinin USAID ve devlet fonundan temin edilerek yapilmasi; bir fabrika ve
endistri tesis maliyetinin yaklasik %70 oraninda azaltilmasi amaglanmistir (Anonim,
1965d). Nalcac1 baskanligindaki Konya Belediyesi, Konya OSB i¢in Sanayi
Bakanligi’'ndan 25 yil vade ile 13.300.000 TL kredi almis; Istanbul yolu iizerinde
Horuzluhan Dikilitas mevkiinde kurulmasi kararlastirilan OSB’nin projeleri Odalar
Birligi’ne hazirlatilmistir (Konya Belediyesi, 1967). 1969 yilinda yaklasik 610.721
m”>lik alanin kamulastirma islemleri tamamlanmus, parselasyon planlari araziye
uygulanarak tapu sicil kayitlart olusturulmustur. Ayni yil icerisinde belediye, bolgenin
altyapt hizmetlerine baslamistir (Konya Belediyesi, 1969). Proje, Nalcaci’nin vefatinin
ardindan sonraki donemde tamamlanarak hizmete girmistir.

1974 yili ilave imar planinda yeni sanayi alan1 gereksinimi sebebi ile OSB’nin
ikinci etab1 gergeklestirilmistir (Yenice, 2005). Giiniimiizde ise organize sanayi
bolgeleri bes farkli alanda aktif hizmet verirken altincisi i¢in hazirlik c¢aligsmalari
yapilmaktadir. Konya, tarim sektdriiniin yaninda gelismis sanayisi ile de I¢ Anadolu
Bolgesinin 6nemli bir merkezi konumundadir. Bunda merhum Nalgaci’nin attigi
adimlar ©6nemli rol oynamistir. Yapilan bu hizmetler, belediyecilikte mevcut
kaynaklarin akilci sekilde toplum yarari dogrultusunda kullanildigini géstermesi adina
onemlidir. Ayrica, yatirimlarin etkisinin giinlimiizde de devam ettigi goz Oniine
alindiginda Nalcac1t donemindeki belediyecilik anlayisinin iyi yonetim ilkeleri arasinda

yer alan etkinlik ve verimlilik tizerine kurgulandigini vurgulamak gerekir.
5.3.1.3. Toptan Ticaret ve Hal Alani
1960’11 yillarin baginda sehir merkezinin ¢esitli noktalarinda diikkan ve depolar

seklinde daginik halde bulunan toptancilar, sehrin igerisinde ciddi trafik sorunlarina

sebep olmus, yasanilan sorunlar1 ortadan kaldirmak adina toptan ticaret birimlerinin bir
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yerde toplanmasi Ongoriilmiistiir. Derinlemesine goriismelerde o donemde yasanan
sorun su sekilde ifade edilmistir:

“Garaja (Konya'nin eski garaji) gelen kamyon vb. biiyiik araglar giindiiz sehir
merkezine giremez yasakti, gece on ikiden sonra girebilirlerdi. Ara¢lar o vakte kadar
garajda bekleyecek ve diikkanlar da o saatte kadar acik kalacakti. Bu sebeple
toptancilar yapudi. Arsalart istimldk edildi, alinan paralar ile yollar acildi ve
altyapilart saglandi. Herkese uygun diikkanlar verildi. Adil bir uygulama yapma
gayretinde olduk ve bunu da basardigimiza inaniyorum (DG 3, -derinlemesine
goriisme).”

Yeni imar planinda toptan ticaret sahasi olarak belirlenen alan i¢in ¢alismalara
1968 yilinda baslanmis, bir yil sonra 119.919 m® alanin kamulastirma islemleri
tamamlanmistir. 1969 yilinda kamulagtirmasi tamamlanan bolgede kooperatifler ile
gorigmeler yapilmis, 1970 yili igerisinde Odalar Birligi tarafindan hazirlanacak
projenin belediyeye teslim edilmesi Ongoriilmiistiir (Konya Belediyesi, 1969). Fakat
Baskan Nalcaci’nin ani vefatt sebebi ile calismalar sonraki baskan zamaninda
tamamlanabilmistir.

Cumbhuriyet sonras1 donemde Konya sehrinin ilk Belediye baskani olan Mehmet
Mubhlis Korner, iiclincli defa se¢ildigi 1946-1950 yillar1 arasinda biiyiik bir hal binasi
yaptirmistir. Uzun siire kullanilan hal binasinin Nalgacit doneminde giiniin ihtiyaglarma
cevap veremedigi tespit edilmis; ayrica sehrin gelisimi ile birlikte hal binasinin, sehir i¢i
trafik acisindan sorunlar dogurdugu goriilmistiir (Konya Belediyesi, 1968). Bu
sorunlardan hareketle Ahmet Hilmi Nalgac1 bagkanligindaki Konya Belediyesi, sehrin
20 yil sonrasindaki ihtiyaglarini karsilayacak sekilde, gida maddelerinin muhafaza da
edilebilecegi soguk hava depolarmin bulundugu modern bir hal binasi yaptirilmasina
karar vermistir. Isin 6zelliginden dolayr binanm projesinin iller Bankasi tarafindan
hazirlanmasi istenmis; 1970 yilinda insaat1 i¢in ihaleye ¢ikilmasi planlanan hal binasi
calismalari1 Ahmet Hilmi Nalcaci’nin vefati sebebi ile bir donem sonraki belediye
yonetimi tarafindan gerceklestirilmistir (Konya Belediyesi, 1969). 1977 yilinda hal
esnafinin sosyal ihtiyaglarint da karsilayacak sekilde tamamlanan yapi1 kompleksi

Adnan Menderes Toptanci Hali olarak hizmete girmistir (Sekil 5.3.9.).
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Sekil 5.3.10. Toptanci Hali’nin Giiniimiizdeki Durumu (URL 4)

Insa edildigi yerde kullanimi halen devam eden Toptanct Hali’nin bir kism1 2012
yilinda faaliyete gecen 6zel bir hastaneye devredilmistir. Glinlimiizde merkezi alanda
kalmalar1 ve beraberinde olusan trafik sebebiyle toptan ticaret ve hal alaninin taginmasi

diistiniilmektedir.

5.3.1.4. Tahil (Bugday) Pazar

Konya’da ilk tahil (bugday) pazari, II. Abdiilhamid déneminde Konya Valiligi
gorevinde bulunan Avlonyali Damat Ferit Pasa tarafindan 1901 yilinda yaptirilmistir.

Ahmet Hilmi Nalgaci, 1960’11 yillara kadar hizmet eden bu pazarin hem gelisen
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Konya’nin ihtiyaglarina cevap veremedigi hem de giinlin vasitalarina gore yetersiz
kaldigin1 belirtmistir. Ayrica sehir trafiginin yogun oldugu bir noktada bulunmas1 sebebi
ile yeni bir tahil (bugday) pazarinin yapilmasi gerektigini vurgulamistir (Anonim,
1966a).

Tahil Pazari’'nin 1969 yilinda belediye aracilii ile projesi Odalar Birligine
hazirlatilmis, imar planinda gosterilen Ankara-Istanbul karayollarini birbirine baglayan
baglant1 yolunun kuzeyinde 146.266 m” alanin kamulastirilmas: yapilmistir. Hazirlanan
projeye gore tahil depolari, hayvan mahsul depolari, otopark tesislerin insaatlarina
baslanilmistir (Konya Belediyesi, 1969). Yeni tahil (bugday) pazari, Nazim Imar
Planinda 6ngoriildigi sekli ile trafik sorunu teskil etmeyecek ve giinlin ihtiyaglarini
karsilayacak sekilde insa edilmistir. Nalcaci, tahil (bugday) pazari icin, her seyden evvel
bugiiniin ve yarinin ihtiyaclarini karsilayabilecek kapasitede kurulmasi gerektigini ifade
etmistir (Anonim, 1966a). Kent i¢in iiretilen projelerin, sadece giiniin ihtiyaglarini degil,
gelecekte ortaya cikacak ihtiyaglara da cevap verecek sekilde iiretilmesi yaklasimi,
Nalgaci’nin belediye baskanligi yaptigi siire boyunca hayata gecirdigi tiim projelerde
prensip edindigi bir husustur. Tahil (bugday) pazar1 projesi, Ahmet Hilmi Nal¢aci’dan
sonra goOrevi devralan baskan doneminde faaliyete ge¢mistir. Giliniimiizde kentsel
doniigiim alaninda kalan alan, yeni hizli tren gar1 olarak planlanmig ve ¢alismalari halen
devam etmektedir. Aktif kullanilan tahil (bugday) pazari ise Ankara Caddesi ile Adana

Cevre yolu kesisim noktasinda yer almaktadir.

5.3.1.5. Gecekondu Islah Cahsmalar1 ve Gecekondu Onleme Bolgeleri

1950’1 yillar ile birlikte artan kirdan kentte go¢, Konya sehrini de etkisi altina
almis ve kent niifusunun artmas1 barinma ihtiyacini da beraberinde getirmistir (Yenice,
2005). S6z konusu donemde yasanan hizli kentlesme siirecine karsin Konya, Tiirkiye’de
gecekondusuz sehirlerden biri durumundadir. Bunun temel sebebi Nalgac1 doneminde
gecekondu bolgelerinde yapilan 1slah ¢aligmalar ile kagak yapilagsmayr dnlemek, konut
ithtiyacin1 gidermek adina olusturulan gecekondu 6nleme bolgeleridir. Bu siiregte, sehrin
ilerlemesinde ve yasam standardinin yiikseltilmesinde belediyenin almis oldugu
kararlarin ve iirettigi projelerin 6nemli rolii olmustur.

30.07.1966 tarihinde yiiriirliige giren 775 sayili Gecekondu Kanunu kapsaminda
Imar Miidiirliigii sehir genelinde kesif caligmalarina baslamistir. imar ve Iskan

Bakanlhigi Gecekondu Isleri Daire Baskanligi Uygulama Fen Kurulu Miidiirliigii’nden
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gelen rehberler ile birlikte tespit edilen I, II, III nolu gecekondu islah (diizeltme,
iyilestirme) bolgeleri; IV, V nolu tasfiye (aritma, ayiklama, temizleme) bolgeleri ile 1, 11,
III nolu gecekondu onleme bdlgeleri 04.11.1966 giinii Belediye Enciimeni karari
geregince kabul edilmistir (Konya Belediyesi, 1969).

I nolu Gecekondu Islah Bolgesi (Sekermurat ve Selcuk Mahalleleri), II nolu
Gecekondu Islah Bolgesi (Kiligarslan ve Hacikaymak Mahalleleri), III nolu Gecekondu
Islah Bolgesi (Uzunharmanlar ve Aymanas Mabhalleleri) icerisindeki toplam mesken
sayis1 2534 ve niifusu 14556 olarak tespit edilmis; 1slah bolgelerinin kapsadigi alan 437
hektar olarak belirlenmistir. IV nolu Gecekondu Tasfiye Bolgesi (Sekermurat ve Selguk
Mahalleleri) ile V nolu Gecekondu Tasfiye Bolgesi (Nisantag, Medrese, Feritpasa
Mabhalleleri) igerisindeki toplam mesken sayist ise 1296 ve niifusu 6305 olarak tespit
edilmistir. Tasfiye bolgelerinin kapsadigi alan 90,5 hektardir (Konya Belediyesi, 1969).

Bu donemde belediye kacak yapilasma problemi lizerinde ayrintili ¢aligmalar
yapmistir. 1967 yilinda gecekondu sayisinin 7658 oldugu ve Mengene, Biiyiik
Kumkoprii mahallerinde parselasyon yapilamamasi sebebi ile diizensiz yapilarin
cogaldig1 tespit edilmistir. Bu donemde Ahmet Hilmi Nalgact gecekondu calismalarinin
Onemini;

“Gecekondu Kanunu yiiriirliige girdikten sonra yapilacak Dbiitiin
gecekondular yikilacaktir. Amacimiz, hemsehrilerimizi evsiz birakmak degil,
diizenli meskene kavusturmaktir. Bunun i¢in diizensiz yapilan evler islah
edilecek, yola ¢ikanlar yikilarak, hemsehrilerimize baska yerlerde ev
saglanacaktir”

sOzleri ile ifade etmistir (Anonim, 1967a).

Gecekondu Onleme Bolgeleri ile sehrin  konut ihtiyacini uzun siire
karsilayabilecek alanlar olusturulmustur. Bu dogrultuda uygulamaya konulan
Aydinlikevler Mahallesi, 1967 yilinda yapim karar1 alinmis ve mahalle 1 Nolu
Gecekondu Onleme Bolgesi olarak belirlenmistir (Yenice, 2012).

Bakanliktan alinan proje dogrultusunda c¢alismalara baslanmis, Aydinlikevler
bolgesi istimlak (kamulastirma) edilmistir. Oncelikli olarak memur ve evi olmayan
kisiler belirlenmis, alinan krediler ile bolgenin yolu, elektrigi tiim altyapt maliyeti
hesaplanarak yapilmistir (DG 3, -derinlemesine goriisme). Yerel gazetelerde “Yepyeni
Bir Mahalle Doguyor” (Bkz. EK 9) mansetleri ile tanitilan Aydinlikevler Mahallesi
icin Nalgac1 su agiklamay1 yapmaistir:

“Sanayi ¢arsistmin batisinda 1 milyon metrekare arsayt yepyeni bir
mahalle kurmak igin istimlak (kamulastirma) edecegiz. Imar ve Iskan
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Bakanligi'ndan istimlaklar (kamulastirma) icin 1 milyon 600 bin lira yardim
aldik. Gerisini de belediyemiz karsilayacaktir. Bakanlik sahanin projesini
hazirlamaya hemen baglamistir. Arsalar halka maliyetine intikal edilecektir.

Belediyemiz bu biiyiik hizmete ancak aracilik edecektir. Arsalar evsiz yurttaslara

¢ok ucuza, mesela metrekaresi 10 liradan verilec.ektir. Usjelik arsa paralart

taksitle alinabilecegi gibi, arsa alacaklara ayrica Imar ve Iskan Bakanligi’'nca
kredi agilacaktir” (Anonim, 1967a).

Belediyenin aldig1 bu karar dogrultusunda kacak yapilagsmalarin 6niine gegilmis,
insanlara altyapisi tamamlanmis, saglikli kosullarda ev sahibi olma imkan1 verilmistir.
Gosterilen tiim bu cabalar, Konya i¢in gecekondusuz sehir olma yolunda atilan ilk
adimlar olmustur. 1 Nolu Gecekondu Boélgesi 1973 ve 1976 yillarinda yapilan ilave
planlar ile tamamlanmistir (Yenice, 2012). Insa edildigi dénemden itibaren kent

acisindan onemli bir islev yiiklenen ve kendine 0zgii karakteri ile 6n plana ¢ikan bu

alanin yerlesme karakterinin korunmasi Konya kenti i¢in 6nemli bir gerekliliktir.

Sekil 5.3.11. I Nolu Gecekondu Onleme Bélgesi’nin Genel Goriiniimii-1971 (Konya Belediyesi,
1972)

Sekil 5.3.12. I Nolu Gecekondu Onleme Bélgesi Yakin Goriiniim-1971 (Konya Belediyesi, 1972)
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Ahmet Hilmi Nalgaci’nin vefatindan sonra da parti farki gozetmeksizin
Konya’nin tiim belediye bagkanlari gecekondu onleme bdlgesi calismalarina devam
etmistir. 1970 yilinda Nalgaci Caddesi, 2 Nolu Gecekondu Onleme Bélgesi olarak
belirlenmistir (Yenice, 2012). Agirlikli olarak kooperatiflerle hayata gecirilen Nalcaci
Caddesi, eski merkeze yakinligi ve eski-yeni sehrin ana arteri olmasi sebebiyle orta ve
orta {ist gelirli gruplarin yerlestigi bir alan olmustur. Ahmet Hilmi Nalgac1 Caddesinde
arsa spekiilasyonunu Onlemek amaciyla buradaki yapilasmalar sahis yerine
kooperatiflere verilmistir (Sevilir, 2008). Kooperatifler tarafindan yapilan ve tasarimini
Sevki Vanl'nin hazirlamig oldugu 1967 yilinda insa edilen Yesil Meram Sitesi
ogretmenlere verilmistir (URL 5). 1974 yilinda yapilan ilave imar plani ile de Binkonut
ve Cumbhuriyet mahalleleri 4 Nolu Gecekondu Onleme Bolgesi olarak belirlenmistir
(Yenice, 2005).

Sekil 5.3.13. Aydinlikevler Mahallesi’nin Giiniimiizdeki Hali (URL 4)

5.3.2. Altyap1 Calismalani ve Diger Onemli Hizmetler

Ahmet Hilmi Nalcaci belediye basgkanlifinin her iki doneminde de altyapi
hizmetlerine 6nem vermis, sehrin tim yollarinin asfaltlanmasi igin biiyiik gayret sarf
etmistir. 1965 yilinda mahalle muhtarina mektup gondererek kanalizasyon ve asfalt
yapim iglerinde ihtiya¢ olunan sokaklarin belediyeye bildirilmesini istemistir (Anonim,
1965a). O donem altyapr caligmalarina agirlik verilmesi, belediyenin paralarinin toprak
altina gomiildiigii seklinde aleyhte sozlere sebep olmustur (DG 5, -derinlemesine
goriisme). Nalgaci, bagkanliginin ilk déoneminde altyapi hizmetlerine yonelik belediye
meclisinde belediyenin ¢alismalarindan tatminkar olmadiklarini belirten {yelere

hitaben;
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“Yaptigimiz islerin biiyiik isler olmadigimi soyliiyoruz. Fakat goz
boyayan isler olmadigi da hassaten (ozellikle)belirtiriz. Biz goz boyayict degil,
hakiki islere gittik. Kanalizasyon goriilmeyen islerdir”

seklinde karsilik vermistir (Bkz. EK 10). Burada vurgulanmasi gerekir ki, bir kenttin
gelecegine yonelik en temel yatirimi planlt alt yap1 ¢caligmalaridir. Nalgaci bu gercevede
ilk adimim1 kolay reklami yapilan projeler i¢in degil, kentin oncelikli ihtiyaclarina

yonelik atmistir.
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Ahmet Hilmi Nalgaci’nin, 1963 yili sonunda goreve basladigi zaman belediye
biitgesi 9.239.605 TL iken vefat ettigi 1969 yili belediye biit¢esinin 43.514.461 TL
oldugu goriilmektedir. 6 yillik vazifesi sliresince belediye biitcesinde yaklasik %78
oraninda artig yasanmistir. 1963 yilinda belediye yatirimlar1 2 milyon TL’nin altinda
iken &zellikle Nazim Imar Planinin onaylandig1 yil ve takip eden yillarda yatirimlardaki
artis dikkat cekmektedir (Sekil 5.3.14.). Nalgact’nin belediye bagkanligi yaptigr doneme
iliskin aragtirmalarda, her yil i¢in baskanlik tarafindan hazirlanan ¢alisma raporlar ile
karsilagilmis ve bu raporlarda gelir-gider biitce dagilimi ve yatirimlara iliskin ayrintili
bilgilere yer verildigi goriilmiistiir. Bu durum iyi yonetim ilkeleri arasinda ifade edilen
seffaflik ve hesap verebilirligin Nal¢aci’nin yonetim anlayist i¢inde somut bigimde
viicut buldugunun gostergesidir.

Ahmet Hilmi Nalgaci’nin 6nem verdigi bir diger calisma kanalizasyon alt
yapisina yoneliktir. Goreve geldigi donemde kanalizasyon uzunlugu 16.308 metretiil
iken yapilan c¢alismalarla 80.619 metretiile ¢ikmustir. Ayrica 1964 yili itibari ile
kanalizasyon ve altyapi hizmetlerine ayrilan belediye biitcesi o doneme kadar ayrilan

biitgenin ¢ok tlizerindedir (Konya Belediyesi, 1966).
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Sekil 5.3.15. Asfalt ve Kanalizasyon Cahsmalar1 (Konya Belediyesi, 1969 esas alinarak
diizenlenmistir)
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Nalgact doneminde yapilan bir diger ¢alismada, 1968 yilinda su ihtiyacini
karsilamak amaciyla DSI ile yapilan anlasma geregince 7 adet kuyu agilmustir. Ayrica,
Selcuk Mahallesinde insa edilen 500 m’ kapasiteli su deposu hizmete girmis, Alaaddin
deposunun bakimi yapilarak kapasitesi artirilmistir. Bu siiregte, sehrin biitiin semtlerinin
su ihtiyac1 karsilanmis (Konya Belediyesi, 1968); 1969 yilinda gecekondu onleme
bélgesi i¢in sebeke borulari ve 2000 m*’lik su deposu insaatina baglanmistir. Organize
Sanayi bolgesi i¢in 500 m>’liikk su deposunun ihalesi yapilmis, insaatina 1970 yilinda
baslama karar1 alinmistir (Konya Belediyesi, 1969).

Bu donemde, kentlesme ile ortaya ¢ikan ulasim sorununun ¢6ziimii i¢in imar
planinda yer alan ve yeni otogar ile hastane arasinda yapilmasi ongdriilen 40 metre
genisligindeki kentin en genis caddesinin yapimina baslanilmistir. Ahmet Hilmi Nalgaci
vefat1 nedeniyle yolun tamamlandigini gérememis, 1970 yilinda Belediye Meclisi’nin
aldig1 kararla caddeye “Ahmet Hilmi Nal¢cac1” adi verilmistir (Bkz. EK 11). Bu
caddenin agilacagini Ogrenen belediye meclis iiyeleri kendi aralarinda bir karar
almislardir. Nalg¢aci’nin siyasi hayatinda 6nemli bir yere sahip olan Haydar Koyuncu bu
karari1, belediye meclisinde yeri imar planini tartisirken yeni acilacak cadde civarindan
ne kendileri ne de yakinlarinin herhangi bir arsa almamak {izere yemin ettikleri seklinde
aktarmigtir (Sunat, 2018). Bu karar, diriistligiin bir gostergesi olmasinin yani sira

giiniimiiz belediyelerine 6rnek teskil edebilecek bir uygulamadir.

Sekil 5.3.16. Nal¢aci1 Caddesi’nin Goriiniimii (Konya Belediyesi, 1972)
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Sekil 5.3.18. Ahmet Hilmi Nalcaci Caddesi’nin Bugiinkii Hali (URL 4)

Glinlimiizde Ahmet Hilmi Nalgact Caddesi kentin en ¢ok kullanilan caddesi

olmakla birlikte kent merkezine erisiminde kullanilan ana ulagim arterlerinden biridir.

5.3.2.1. Kati Atik Depolama Alanina Yonelik Calismalar (Cop Fabrikasi)

Konya’da kirdan kentte go¢ ve sanayilesme ile birlikte yasanan niifus artist sehir

igerisinde birtakim sorunlar1 da beraberinde getirmistir. Hizla artan niifus, liretim ve
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tilketimden kaynakli atiklarin artmasma sebep olmustur. Bu atiklarin hicbir 6nlem
alinmadan dogaya atilmasi giinlimiizde birg¢ok sehir i¢cin 6nemli bir sorundur.

Konya sehri i¢in sorun teskil eden kati atik alani icin Ahmet Hilmi Nalgaci,
gorev aldig1 Avrupa Mahalli Idareler Konferansi sirasinda sehrin ¢oplerini isleyecek bir
fabrika kurma diisiincesi ¢ercevesinde ilgili firmalar ile goriismelerde bulunmustur.
“Sehrimizde ¢op fabrikasi kurmak, en biiyiik emelim, gerceklestirmeye mutlaka
azimli bulundugum en onemli bir mevzudur” seklindeki acgiklamasi konuya verdigi
Oonemi gostermektedir (Anonim, 1965f). Gliniimiizde hala sehirlerin sorunlar1 igerisinde
ilk siralarda yer alan kat1 atik alanlar1 konusunu 60’11 yillarda ele almasi Nal¢aci’nin
ileriye doniik belediyecilik anlayisini gostermesi agisindan onemlidir. Bu projeye
yonelik cabalar ¢ergevesinde, o dénem Istanbul ¢dp fabrikasimi insa eden Amerika
National Organic Corporation firmasi ile anlasma yapilmistir. Konya’ya gelen firma
yetkilileri ile goriisiilmiis, fabrikanin maketi hazirlanmistir. Istanbul ¢op fabrikasinin
bitirilmesinden sonra Konya’da fabrikanin yapimina baslanmasi karari alimmustir
(Anonim, 1967b). Fakat 1968 yilinda Istanbul Belediye Baskan1 Hasim Iscan’in vefat:
sebebi ile Istanbul Fabrikasindaki calismalar aksamis, Istanbul fabrikasmin yapimi
bitmedigi icin o donem Konya fabrikasinin yapimi da ertelenmistir (Anonim, 1968b).
1969 yilinda Nalgaci’nin vefatinin ardindan 1990’11 yillara kadar kat1 atik alanlari ile

ilgili ¢alisma yapilmamuistir.

Sekil 5.3.19. Konya’ da Yapilmasi Planlanan Cop Fabrikasimin Maketi (Anonim, 1967b)
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5.3.2.2. Selcuk Universitesi’nin Kurulmasina iliskin Girisimler

Konya’da iiniversite konusu ilk kez 1955 yilinda Tirkiye Biiyiik Millet
Meclisi’nde hazirlanan bir kanun tasarisi ile giindeme gelmistir. 1962°de agilan Yiiksek
Islam Enstitiisii ve Selcuk Egitim Enstitiisii ile de iiniversitenin kurulmasi yolunda ilk
ciddi adim atilmistir (URL 6).

Ahmet Hilmi Nalgaci’nin sehrin kalkinmasi adina yaptig1 bircok c¢alismada
oldugu gibi {iniversitenin kurulmasi konusunda da 6nemli katkilar1 olmustur. 1965
yilinda Konya’nin sorunlarmi tartismak ve sehrin turizmini gelistirmek amaci
dogrultusunda Konya Turizm Dernegi Baskani Feyzi Halici ile birlikte donemin
Bagbakam Siileyman Demirel, Icisleri Bakan1 Faruk Siikan ve Basmn Yaym Turizm
Bakan1 Nihad Kiirsat’la goriismelerde bulunmus; bu goriismeler esnasinda Selguk
Universitesi’nin muhakkak agilacagi, Konya icin her tiirlii yardimin saglanacagi sozii
alinmistir (Anonim, 1965¢). Ayn1 yi1l Mevlana’yr anma etkinlikleri i¢in Konya gelen
Bagbakan Siilleyman Demirel’e ile goriisen Ahmet Hilmi Nalcaci, Selguk
Universitesi’nin kurulmas: konusunda yardim istemistir (Bkz. EK 12).

Dénemin Konya milletvekili Icisleri Bakan1 Faruk Siikan, 27 Ocak 1967 giinii
Yeni Konya gazetesine verdigi roportajda Selcuk Universitesi’nin en kisa zamanda
faaliyete gegegini bildirmis; Ahmet Hilmi Nalgac1 ise Konya Belediyesi’nin 500
doniimliik belediye miilkiyetindeki arsasini tiniversiteye ayirdigini ve ayrica belediyenin
egitim binalariin yapilmasina da katki saglayacagini dile getirmistir (Bkz. EK 13).

Atilan adimlarm gii¢lendirilmesi adina 1968’de Konya'da Universite'yi Kurma
ve Yasatma Dernegi kurulmustur. Bu siiregte gosterilen gayretler sonucu Miihendislik-
Mimarlik Yiksekokulu kurulmus, Nalgaci’nin vefati sonrasinda 1970-1971 egitim-
ogretim yilinda Cocuk Esirgeme Kurumuna ait bir binada (Gazi Lisesi yani) egitim
vermeye baglamistir. Yiiksekokul, 5 Temmuz 1971 giinii Konya Devlet Mimarlik
Miihendislik Akademisi ismini almistir. Universite’nin kurulmasi ise 11 Nisan 1975’te
yiiriirliige giren 4 Universitenin Kurulmas ile ilgili 1873 Sayili kanunla olmustur (URL
6). Yapilan goriismelerde {iniversitenin kurulmasina yonelik harcanan ¢abalar su sekilde

ifade edilmistir:

“Konya’da bir iiniversite acilmasini belediye olarak cok istedik. Oncelikle
kanun olmasi gerekli denildi sonrasinda ii¢ fakiilte ile iiniversite agilmaz dediler.
Masraflarini belediye olarak bizim karsiladigimiz Akademi kuruldu. Universite acilmas:
icin Miihendislik-Mimarlhik Fakiiltesinin yerini belediye olarak kiraladik; dersler icin
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hocalart biz bulduk. Hatta ben de 6-7 sene akademide muhasebe derslerinde gorev
aldim (DG 3, -derinlemesine goriisme).”

Sekil 5.3.20. Konya Selguk Universitesi, Alaaddin Keykubat Kampiisii Fen-Edebiyat Fakiiltesi ve
Rektorliik Binas1 1986 (URL 7)

Sekil 5.3.21. Konya Selcuk Universitesi, Alaaddin Keykubat Kampiisii (URL 8)

5.3.2.3. Fuar ve Kiiltiirpark Alam

Fuar organizasyonlar1 hem sehrin sosyal yasaminin gelismesinde hem de ticaret
faaliyetlerinin sehir ekonomisine katki saglamasi anlaminda 6nemli etkinliklerdir. Bu

sebeple gelisme siireci igerisinde olan kentlerde fuar etkinliklerine 6nem verilmistir.
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Konya’da fuar fikri ilk olarak 1961 yilinda Konya Ticaret ve Sanayi Odasi
Baskanligi’'nin 29.09.1961 tarihli yazis1 ile Konya Belediyesi’ne duyurulmustur.
Nalcac1 donemi oncesindeki belediye yonetimi, bu fikir karsisinda harekete gecerek
Alaaddin Tepesinin kuzeybatisinda yer alan Dedebahgesi ve civarin1 kapsayan yaklasik
184.000 m? lik alani herhangi bir somut aragtirma yapilmadan fuar sahasi olarak tespit
etmis ve Belediye Meclisi bu dogrultuda karar almistir. 18 Mayis 1962 giinii meclis
kararin1 onaylatmak i¢in Imar ve Iskin Bakanligi’na basvuruda bulunulmustur. Fakat bu
donemde sehrin 1/4’liikk alanini kapsayan mevcut imar planinin yetersizligi sebebi ile
Iller Bankasi’'nin sehrin nazim imar plani icin yarisma diizenleme hazirlig1 icinde
oldugu, fuar alani gibi ¢ok 6nemli bir sehircilik konusunun, yapilacak plandan sonra ele
alimmasinin uygun olacagi belirtilerek fuar alan1 ile ilgili talep Bakanlikca
reddedilmistir (Sevilir, 1964).

Nalgact Donemi Oncesindeki belediye yonetimi Konya’da Orta Anadolu Milli
Fuar1 kurulmasi i¢in biitge saglandig1 ve insaatlarin bitirilmesi gerektigini belirterek
yetersiz hazirliklar ile 6zel girisimlerde bulunmus, doénemin yetkili mercileri ile
goriismeler yapilmis ve 20 Temmuz 1962 giinii fuar sahasimnin dis hatlar1 bakanlik
tarafindan tasdik edilmistir. Ayn1 yonetim fuar projesi i¢in belediye hesap isleri, yazi
isleri, hukuk igleri miidiirleri ile imar isleri miidiirliigii muavinligi yapan fen memuruna
fuar alanma ait sartname hazirlatilarak proje ihalesine ¢ikilmistir. Fakat sartname Imar
Bakanlig1 tarafindan tasdik edilmedigi icin ihaleye katilanlara yeterlilik belgesi
verilememistir. Yeterlik belgesi olmadan yapilan ihale sonucunda en diisiik bedelli proje
dahil 1964 yilina kadar herhangi bir teslim yapilamamaistir (Sevilir, 1964).

Nalgact ve calisma arkadaglar1 fuar olaymin ciddi bir is oldugunu, bunun da
belirli plan ve programlar igerisinde gerceklesmesi gerektigini diisiinmiis, bu dogrultuda
hareket etmislerdir. 1966 yilinda onaylanan Nazim imar planindan sonra, Orta Anadolu
Milli Fuar ve Kiiltiirpark projesi yeniden ele alinmistir.

S6z konusu siiregte, 1966 yilimin Ekim aymnda Ticaret Bakanligi adina 6n
calismalarda bulunmak icin sehre bir heyet gelmistir. Incelemeler sonucunda fuarin
kurulmas1 ve gerekli girisimlerin yapilmasit gerektigini ifade eden bir rapor
hazirlanmistir (Anonim, 1966b). Fuar projesinin detaylar1 daha 6nce Bursa Fuari’nin da
mimar1 olan Yavuz Tasc1 tarafindan tretilmistir. Dedebahgesi, Devlet Hastanesi ve
Itfaiye binasi arasinda bulunan alan iizerine planlanan Kiiltiirpark, Imar ve Iskan
Bakanligi’nca 2 Mayis 1967 tarihli imar planinda yer alan fuarin baslangic hali olarak
tasarlanmistir (Konya Belediyesi, 1967; Kus ve Ozdamar, 2014).
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Yerel gazetelerde yer alan haberlerde 1967 yilinda calismalarina baglanilan fuar
alanmin, Ticaret Bakanligi tarafindan 1 Eylil 1969 giinii acilacag belirtilmis, fakat
acilist bir y1l uzamistir. Bu konuda hassas davranildigi, calismalarin hizli bir sekilde

devam ettigini belirten Nalgaci, fuara verdigi 6nemi su sozlerle agiklamistir:

“Bugiin Tiirkiye nin c¢esitli sehirlerinde fuar ve kiiltiirparklar agilmig
olmasina ragmen maalesef bunlar tam manasiyla Tiirkiye'yi temsil edebilecek
duruma gelmemistir. Turistlerin her yil akin ettigi bir Izmir Fuar ve Kiiltiirpark:
37 yil sonra bugiinkii durumuna erisebilmis ve turizm yoniinden yararl olmaya
baslamigtir. Bizim de gayemiz Izmir Fuarinda uzun ¢alismalarla elde edilen
sonucu, tstiin gayret sarfiyla kisa bir zamanda alabilmemizdir. Lakin bunun iki
veya ii¢ senede meydana getirilmesi, hizmete agilmasi imkansizdir. Ticaret
Bakanhginca yapilan aciklamaya gelince, bélgesel c¢alismalar ancak bizleri
ilgilendirir. Ticaret Bakanlig ile bunun hi¢bir iligkisi yoktur. Fuar ancak 1969
yilt sonunda hizmete agilacaktir” (Bkz. EK 14).

Ahmet Hilmi Nalcaci’nin 1969 yilinin aralik ayinda vefati sebebi ile fuar alani
bir sonraki belediye baskant doneminde tamamlanarak yeni ilavelerle 30 Agustos 1970
tarihinde 1. Konya Milli Fuar1 olarak hizmete acilmistir (Bkz. EK 15). ilk olarak 45.000

m?’lik alan1 kapsayan Fuar, gordiigii ragbet ve halkin biiyiik ilgisinden dolay1 100.000
m?’ye ¢ikarilmigtir (Anonim, 1971).

Sekil 5.3.22. Fuar Alaninin Genel Goriiniisii (Konya Belediyesi, 1977)
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Sekil 5.3.23. Fuar Alam Girisi (Konya Belediyesi, 1971)

2002 yilinda otuz ikincisi agilan Milli Konya Fuari, ihtisas fuarlarinin artmasi,
fuarcilik anlayisinda yasanan degisimler ve Aksaray yolu iizerine yeni fuar alani ingaati
gibi gerekcelerle sona ermistir (Kus ve Ozdamar, 2014). Uzun yillar Konya’ya hizmet
eden fuar ve kiiltlirpark alani, 2009 yilinda yenileme c¢aligmalar1 kapsaminda Kiiltiirpark

alan1 olarak yeniden diizenlenmistir.

Sekil 5.3.24. Giiniimiiz Kiiltiirpark Alam1 Genel Goriiniisii (URL 4)
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6. SONUC VE DEGERLENDIRME

Giliniimliz  belediyecilik anlayisinin  temeli, Osmanli donemine kadar
uzanmaktadir. Ik olarak baskent Istanbul’un temizligini ve giivenligini saglamak,
gerekli hizmetleri yapmak icin “Sehremaneti” birimi kurulmustur. Bu birimin baginda
da merkezi hiikiimetin atadigi, sehrin emini anlamina alan “Sehremini” bulunmaktadir.
Tanimindan da anlasilacag1 iizere, belediyecilik bir bakima gliven meselesidir. Bu
nedenle “belediye baskan1” sehremini olarak ifade edilmistir ki, bu tanimlama sehrin en
giiveniliri anlamma gelmektedir. Bu c¢er¢evede, Konya sehrinin belediyecilik
geemisindeki en Onemli kisilerden biri olan Ahmet Hilmi Nalgaci’nin, basarili bir
sekilde yliriitmiis oldugu c¢alismalarin, biiyilk o6lciide ifade edilen gilivenilirlik
duygusunun ortaya ¢ikardig bir zeminde gerceklestigini vurgulamak gerekir.

Saglikli ve yasanabilir sehirlerin olugsmasinda, belediye yonetimi ve teknik-idari
kadrolarin birikimi/deneyimi belirleyici unsurlardan biridir. Yani sira, belediye
baskanlarinin  kisiligi ve sahsi c¢abalari da sehirlerin gelisiminde ©nemli rol
oynamaktadir. Bu baglamda Ahmet Hilmi Nalcaci’nin birikimi, almis oldugu egitim ve
kendini her yonden gelistirme ¢abasi, Konya sehrinin gelisiminde ve sehre kazandirilan
projelerde yonlendirici olmustur. Bu siiregte, Nal¢aci’nin sahip oldugu belediyecilik ve
siyaset anlayisinin da onemli etkileri vardir. “Politikayr belediyenin kapisi disinda
tutan”, halkin Oncelikli sorunlarini tespit eden ve projeleri bu Oncelik sirasina gore
olusturan yaklasimi ile sehri ilgilendiren biitlin faaliyetlerde lider olarak gorev alan
Ahmet Hilmi Nalgaci, 1963 ve 1968 yillarinda yapilan yerel se¢imlerde iist iiste iki
donem belediye baskan1 se¢ilmistir.

Ahmet Hilmi Nalgaci, belediye baskanliginin ilk doneminde, gilinlimiiz
Konya’simin diizenli ve planl bir sehir olarak gelisiminde biiyiik bir etkisi olan halihazir
ve kadastro paftalar1 ile 1966 Nazim Imar Plam1 hazirlanmis, gerceklestirilen tiim
projeler bu plan dogrultusunda uygulanmistir. Imar plani, belediye baskan1 Ahmet
Hilmi Nalcaci’nin siiphesiz en biiyiik eseri olmustur. Hem o donemki sorunlarin
¢cozlimiine temel olusturmasi hem de gelecekte ortaya ¢ikacak ihtiyaglara cevap vermesi
anlaminda O6nemli bir belge olan 1966 Plani, Konya’nin modern kent kimligini
kazanmasinda temel yap1 tas1 olmus, bu planin etkileri giiniimiize kadar devam etmistir.
Nalgac’nin, bu donemdeki basarili caligsmalari belediye meclisindeki diger parti

mensuplari tarafindan da kabul gérmiistiir.
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1966 Nazim Imar Planmin vurgulanmasi gereken bir dier yonii proje ve
eylemlerin, planin kentin gelisimi ac¢isindan ortaya koydugu hedeflerin
gerceklestirilmesine yonelik bir ara¢ olarak kullanilmasidir. Kentin giineyindeki tarim
alanlarmin korunmasi amaciyla gelisim yoniiniin kuzey ve kuzeybati olarak
belirlenmesi sonrasinda bugday pazari, hal ve toptancilar sitesi ile otogar alani bu
bolgeye taginmustir. S6z konusu siiregte, konumlar1 geregi yetersiz hale gelmis kentsel
islevlerin daha etkin bicimde hizmet vermesi saglanirken, 1966 planinin ana gelisme
hedeflerinin gerceklestirilmesine de zemin hazirlanmistir. Benzer bicimde Konya
kentinin “gecekondusuz kent” niteligi kazanmasinin yapi taglarindan biri olan 1 nolu
Gecekondu Onleme Bolgesi’nin (Aydinlikevler Mahallesi) ve 1960’1 yillara kadar
kentin i¢inde dagilmis kiigiik birimler halinde faaliyet gdsteren sanayi isletmelerinin
planh bir bicimde bir araya getirilmesini amaglayan organize sanayi bolgesinin de ifade
edilen bolgede yer segmesi Konya kentinin gelisimine dnemli katki saglamistir. Bu
anlamda, 1966 Nazim Imar Planinm, igerdigi onemli kararlarm yani sira plam
uygulamaya yonelik eylemler agisindan da stratejik bir belgeye doniistiiglini
vurgulamak gerekir.

Belediye baskanligr doneminde hem kisiligi hem de basarilari ile 6rnek bir insan
olan Ahmet Hilmi Nalgaci, bir yandan biiyiik yatirimlar yaparken ayni zamanda
belediye biitcesini artirmasi sebebiyle gazeteci Hanefi Cinar’in “Nal¢aci1 Bir Aksiyon
Adamyd1” tanimlamasina konu olmustur (Bkz. EK 16). Ayrica, baskanlik yaptig
donemde baslatilan projelerin tamamina yakininin vefatindan sonra tamamlanmasi,
bagka bir ifade ile yarim kalmamas: Nalgaci’nin tiimiiyle liyakat esasina gore
olusturdugu personel ve ¢alisma arkadaslarinin ¢cabasinin bir sonucudur.

Calisma agisindan {izerinde durulmasi gereken bir diger konu, Ahmet Hilmi
Nalgaci’nin belediye baskanligi yaptigi donemin iizerinden yaklasik altmis yila yakin
bir zaman ge¢cmesine karsin kisilik 6zellikleri ve yonetim anlayisina 1s1k tutacak bilgi ve
belgelere erisilebilmis olmasidir. Her yil ¢ikarilan baskanlik ¢alisma raporlar1 ve yerel
basin ile paylasilan bilgiler, belediye faaliyet raporlarinda yer alan hizmetlere iliskin
ayrintili aciklamalar ¢alismaya bu silirecte onemli bir girdi saglamistir. Nalgaci’nin
secim Oncesi ve caligma doneminde yerel basina verdigi beyanatlar ve hizmetlerin
icerigine yonelik bilgilerin o donem kent halki ile paylasilmis ve kayit altina alinmig
olmasi, yonetim anlayisindaki seffaflifi ortaya koymasmin yani sira Nalcaci’nin

izlenebilir bir kisi oldugunu gdstermesi adina da 6nemlidir.
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Tez calismast kapsaminda elde edilen bulgular degerlendirildiginde,
belediyecilikte iyi yonetimin ilkeleri seklinde ifade edilen unsurlarin Ahmet Hilmi
Nalcac’nin yonetim anlayisinda karsilik buldugu sonucuna ulasilmistir. Modern
yonetim anlayisinin temel unsurlar1 olarak ifade edilen yonetisim ve etik ilkeler
giinimiizde c¢okca kullanilmasina karsin i¢i  doldurulamayan, bir bakima
sloganlastirilmis kavramlardir. Oysa, ifade edilen kavramlarin heniiz tartisiimadig bir
donemde Nalgaci’nin kamu kaynaklarinin kullanilmasi1 ve degerlendirilmesinde, farkl
fikir ve diislincelere karsi sergiledigi tavirda, belediye tarafindan yapilan harcamalarin
en kiicik ayrintisina kadar kent halki ile paylasilmasinda sergiledigi yaklagim
belediyecilikte iyi yonetimin temel ilkelerinin uygulamasi niteligindedir. Ayrica,
Avrupa Mahalli Idareler Konferans1 daimi komite iiyeligi, konsey raportdrliigii ve genel
sekterlik gorevlerini yliriitmesi, ¢cok iyi konustugu Fransizcasinin yurtdist seyahatlerinde
iletisim kurmasini kolaylagtirmasi ve yine bu seyahatlerde sehircilik anlaminda edindigi
deneyimler, belediyecilik anlayisi ve vizyonu iizerinde etkili olmustur. Bu anlamda,
Ahmet Hilmi Nalgaci’nin belediye baskanligi yaptigi kendisine dénemin sundugu
avantajlarin yani sira zamanin ilerisine gecen bir birikime sahip oldugu kolaylikla
sOylenebilir.

Sonu¢ olarak o6ziinde Ahmet Hilmi Nalgaci’'nin Konya kenti i¢in yaptigi
caligmalar1 ortaya koymayr amaglayan bu tez caligmasinda, giiniimiiz yoneticilerine,
ozellikle de belediye baskanlarina 6rnek teskil edebilecek bulgularla karsilagiimistir. Bu
bulgular, hangi ekonomik kosullar altinda olunursa olunsun, kent yoneticilerinin kent
halki ve farkl siyasi goriisteki insanlar iizerinde giiven tesis ettigi durumlarda basarili

olabilecegini gdstermesi acgisindan da kayda degerdir.

6.1. Teze iliskin Kisitlar

Hayatta olmayan bir kisi hakkinda ¢alisma yapmak birtakim kisitlar1 beraberinde
getirmistir. Hazirlanan tez arastirmasinda yazili kaynaklarin yeterli olmamasi ¢aligsma
stiresince karsilasilan 6nemli problemlerden biridir. Daha 6nemlisi ise sistemli tutulmus
bir arsivin olmamasi, altmis yil 6ncesine ait bilgilerin objektif ve makul bir sekilde
ortaya konulmasini zorlastirmustir. ifade edilen zorluklar, ¢alisma siiresinin uzamasinin
da temel nedenidir.

Alan ¢alismasina yonelik bilgiler kisisel goriisme, belediye faaliyet raporlar1 ve

yerel basin arsivinden/haberlerinden elde edilmistir. Calismanin yaklasik altmis yil
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oncesi bir donemi kapsamasi sebebiyle birincil kaynak olarak tanimlayabilecegimiz
bir¢ok kisinin vefat etmis olmasi arastirma igin bir diger kisit olmustur. Yine, sehir
planlama alaninda hazirlanan tez g¢alismasi i¢in hayati bir belge niteligindeki 1966
Konya Nazim Imar Plani1 miiellifleri Haluk Berksan ve Yavuz Tas¢i’nin ¢alisma
Oncesinde vefat etmis olmalar1 sebebiyle plan hazirlik siireci ve uygulamalar ile ilgili
ayrintili bilgi elde edilememistir. Ayrica Ahmet Hilmi Nalgact doneminde imar
komisyonu baskani olan Faik Sevilir’in vefat etmis olmasi ve donemin imar miidiirii ile

saglik sorunlar1 nedeniyle goriisme yapilamamasi elde edilen bilgileri sinirlamistir.
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EK 5 Yeni Konya Gazetesi, 15 Aralik 1969



EK 6 Schir Posta Gazetesi, 26 Subat 1966




EK 7 Yeni Konya Gazetesi, 9 Agustos 1968
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TURKIYENIN EN MODERN
TERMINALI SEHBIMIZDE

(& Kimmast ign  sarfedilen
caby helandinimes, vop
olarak 130 bin metrs ka
@ rellk bir alam Kapliyan

& Otoblts terminali, Otel,
-9 Jokanta, vo turistik esys
e ¢ satan dilkiinlan ine o

. ® lan geniy bir sitenin ha B8
3 bus_amhn famamianmny g8
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EK 8 Yeni Konya Gazetesi, 26 Haziran 1970

hmetli Nalcacinin yaptirdigi dev tesisi

asin_esi Ozden Nalcaci kesti

)

korde
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EK 9 Yeni Konya Gazetesi, 30 Ocak 1967
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EK 10 Yeni Konya Gazetesi, 10 Subat 1965
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EK 11 Yeni Konya Gazetesi, 2 Mart 1970




EK 12 Sehir Postas1 Gazetesi, 20 Aralik 1965




EK 13 Yeni Konya Gazetesi, 27 Ocak 1967
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EK 15 Yeni Konya Gazetesi, 9 Agustos 1971

5 Ly ,rk,&} SEN LT R T

(% 9 W )

suw) wpuudvg Ensapes ol e npdngep
M BAaYR W) e -l::!i-_e ‘uravire
v Esvany  eure o yrey juey og miew

40 pdgn 3o SniuwEe 200 4 Sping
s 36 Wy !bi!l.ibo/is..!
n-:nooo ::

“1eeny aa vA10y a__:_m
tuaysoiohk nup? 41q 1yriog

(2p § '8 1weasg @)
<dnyuous uireq ‘Tuwinuwo) () FAVE] “AD[INY XWWIL
awbvg 6 1popeg "niforakepdog opeg (U I
“BA ANES[N L HAVE [udauadioy (ERINWOY RpIO[OY
wnid euungy B0V wuaeng eXuoy oal ojawm
Sl FIT On eapd und Bpy capybpu® aaunyy ouaigy
4iq vpen wvded upd pejaveng weng efuoy
YATHAIATIHVAVA LVVOVHIIR
YHEVINOXAVA NIOI SILVE HVIVIRULA %
NOUOD KT MOAQM PUEIHANAS 0%
A FUVIVIEY LIOVH NINISVHIHOVA WAAS %
we o ITHIANVAN SNIAFE 18VIVILLYS
3 § VUYOIS [TIUVIA VONNNOAAVY TANEL ¥
PLLA LANMVANZ 181H 00091 NOD NTE DIVAA
AVAMIO NINIAVIO  MITIDISDINVA O #




EK 16 Yeni Meram Gazetesi, 14 Aralik 1970
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EK-17 Derinlemesine Goriigme Yapilan Kisiler

DG 1- derinlemesine goriisme, Seyit Kiiclikbezirci (Aragtirmaci-yazar ve halk bilimci,
Konya Fikir Sanat Kiiltiir Adamlar1 Birligi Dernegi Kurucu Baskanidir.)
[GOrlisme Tarihi: 17.07.2016]

DG 2- derinlemesine goriisme, Thsan Kayseri (Gazeteci)
[GoOrlisme Tarihi: 20.09.2017]

DG 3- derinlemesine goriisme, Mehmet Mert (Hesap Isleri Miidiirii ve Belediye Baskan
Yardimecis1) Ankara Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi mezunudur. Ahmet Hilmi Nalgaci
donemimde 1iic ay hesap isleri miudiirliigli yapmis sonrasinda belediye baskan
yardimcisinin emekli olmasi ile bagkan yardimciligi gérevine baslamistir. (Ahmet Hilmi
Nalcgaci, Yilmaz Kulluk ve Mehmet Kegeciler donemlerinde bu gorevine devam etmistir.)
[GoOrlisme Tarihi: 23.09.2017]

DG 4- derinlemesine goriisme, Ridvan Biilblil (Gazeteci, Konya Gazeteciler
Cemiyeti'nde 22 yi1l Bagkanlik Yapmustir.)
[GOrtisme Tarihi: 26.10.2017]

DG 5- derinlemesine goriisme, Selma Feride Nalgact Celiktemur (Ahmet Hilmi
Nalgaci’nin en kiigiik kiz1)
[GOrlisme Tarihi: 06.04.2019]

DG 6- derinlemesine goriisme, Prof. Dr. Semra Feriha Nalgact Ascigil (Ahmet Hilmi
Nalgacr’nin ikinci kizi, ODTU IIBF Isletme Boliimii gretim iiyesidir.)
[GoOrlisme Tarihi: 12.04.2019]


http://iibf.gazi.edu.tr/
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Ijise : Ibrahim"Bodur Anadolu Lisesi, Merkez, Canakkale 2009
Universite : Selguk Universitesi, Sel¢uklu, Konya 2013
IS DENEYIMLERI
Yil Kurum Gorevi
2013 Barem Gayrimenkul Degerleme Uzman Yardimcisi
2014-2018 Yilmazer Planlama Sehir Plancisi
YABANCI DiLLER

Ingilizce, Almanca

BELIRTMEK ISTEGINiZ DiGER OZELLIiKLER
Office (ileri Seviye)

NetCAD (Ileri Seviye)
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