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ZUSAMMENFASSUNG

Der Zweck dieser Arbeit ist die Untersuchung, wie die Entwicklungen des
Lebensbedingungen aus Agrarfazilitacten besonders auf die laendlichen Gebieten
wirken und mit welcher Rolle die Plannungsdiziplin in diesem Fall teilnehmen soll.
In dieser Hinsicht besteht die Arbeit aus vier Kapiteln.

Das erste Kapitel dieser Arbeit intensiviert sich auf die begrifflice Erlacterungen der
Stadt und laendlichen Gebieten. Es behandelt die Wichtigkeit deiser Gebieten, die
Veraenderung und die Konflikte im Zusammenhang der Verwendung der
Gi'undstﬁcke, weiters die Einfliisse der staedtliche Entwicklung auf die natiirlichen
Quellen und alle damit zusammenhaengenden sozialen und politischen Problemen.



VII

Die Wichtigkeit der laendlichen Funktionen und Quellen werden im diesem Kapitel
bestimmt und weiters der Einfluss der laendlichen Gebieten und deren Aktivitaeten
auf die Umverteilung der Grundstlicke sowie auf die Wirtschaft der Stadt
festgehalten.

Im zweiten Kapitel werden die laendlichen Aktivitaeten und Quellen der Tiirkei im
Rahmen der sozio—ekonomische und natiirliche Kriterien behandelt. In der die
vorhandene Situation werden die Landpotentiellen und —problemen festgestellt. Der
Schwerpunkt des Kapitels ist die Beziehung zwischen diese Gebieten und
verschiedenen gesetzlichen, administrativen Planungsmethoden, -politiken waehrend

der planmassigen Entwicklung.

Im dritten Kapitel werden die Einfliisse zwischen Stadt und laendlichen Gebieten am
Beispiel Istanbul behandelt. Istanbul ist die grosste Stadt der Tiirkei und hat eine
spezielle Position als die anderen Staedten im Land. Das ungesunde und schnelle
Wachstum, die nicht befriedigten Bediirfnisse der staedlichen, immer mehr
werdenden Bevélkerung zusammen, iiben einen grossen Druck auf die natiirlichen
und kiinstlichen Quellen. Im Zusammenhang mit den technologischen
Entwicklungsmdglichkeiten und dazu paralel der immer schneller wachsenden
Bevolkerung steigender Autobesitz fiihrt dazu, dass bestimmte Teile der staedlichen
Bevolkerung die Flucht in die laendliche Ortschaften nimmt, welches im Endeffekt
diese Teile negativ beeinflusst. In dieser Hinsicht wurde speziell die Entwicklung der
in der Naehe der Stadt Istanbul niedergelassenen Dorfersiedlungen detailliert

untersucht.

Im vierten und letzten Kapitel werden die Erwartungen der laendlichen und
staedlichen Gebieten und dessen Konfliktpotentiellen fiir die Zukunft erlacutert und
hinsichtlich Planungsvorschlaege angeboten. Die Verwirklichung einer gesunden
zukiinftigen Entwicklung der Laender in sozio - Skonomischer sowie in kultureller
Hinsicht bedarf einer neu gedachten Behandlung der zwischen dem Land und der
Stadt.
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GIRIS
CALISMANIN AMACI VE YONTEM

Calismamn temel amaci, giinlimiize defin yasanan kentsel gelismelerin &zellikle
kirsal alanlar tizerinde yaratti1 degisimlerin, {ilkemizde planlama disiplini ile olan

iliskisinin tarihsel siireg igerisinde irdelenerek ortaya konmasidir.

Bu giin iilke niifusunun % 65’ inin kentlerde, 6zellikle de agirlikli olarak bilyik ve
metropoliten kentlerde toplandigh, kirsal nitfusun ise giderek azaldif bilinmektedir.
Ozellikle biiyitk kentlerimizde son elli yildir yasanan hizhi ve sagliksiz kentlesme
faaliyetleri, basta kenti gevreleyen yakin kirsal alanlar olmak tizere, dogal ve yapay
gevre lizerinde baski yaratmaktadir. Kentlerde yaganan bu sagliksiz geligimin kontrol
altina alinmas: ve iilke genelinde bolgelerarasi dengeli bir gelisimin saglanmasinda,
kirsal alanlarin planh gelisimi son derece 6nem tagimaktadir. Giintimiizde kirsal
alanlarin ihtiva etmis oldugu tiim kaynaklarm, rasyonel ve planh bir gekilde
kullamlmast stirdiiriilebilirligin saflanmasi agisindan bir zorunluluk olarak kargimiza
¢ikmaktadir.

Bu temel amag¢ dogrultusunda gahsma dért ana boliimden olugmaktadir. Birinci
bsliimde oncelikle kirsal alanlar ve kdy yerlesmeleri iizerinde genel bir kuramsal
yaklasimda bulunulmaktadir. Konuyu daha iyi kavrama ve yakalama acisindan
yardime1 olmasi digiincesiyle temel kavramlar ve tammiar {izerinde durulacaktir. Bu
baglamda oncelikle kir ve kent tammlan {izerinde durularak, kavramlarin farkh
tammlarma yer verilecektir. Kavramsal belirleme planlama disiplini agisindan ele
alinacak degiskenleri belirleme agisindan da yardimei olacaktir. Kisaca bu bdlim
konuyu nasil ve hangi araglarla yaklasacagimiz1 belirleyecektir.

Bu baglamda kirsal alanlar / kdy yerlesmelerinin 6nemi ve sorunlan irdelenerek
kentsel dinamiklerin 6zellikle kirsal alanlar {izerinde yarattifa baskilar ve degisimler
tizerinde yogunlasarak kirsal alan planlamasinin gerekliligi tizerinde durulacaktir.



Ikinci boliim ise, tilkemizdeki kirsal alanlar ve kdy yerlesmelerinin sosyo -
ckonomik, ve dogal kaynaklar agisindan mevcut durumun ortaya konarak
degerlendirilmesi seklinde olacaktir. Konunun can alici noktas: iilkemiz kirsal
alanlan ve kullanimina ait potansiyellerin ve sorunlarin saptanmaya ¢alisiimasidir.

Ayrnica bu baglamda Tiirkiye’ de kirsal alanlarin planlama ve uygulamadaki yasal
dayanaklari, hangi politikalarla yénlendirdigi iizerinde durulmaktadir. Kirsal alanlar
lizerindeki yaklagimlarin degigimini g&sterebilme agisindan tarihsel siiregte kirsal
alanlarin kullamminin Cumbhuriyet dénemi Tiirkiye’ sinde ve planli dénemde nasil
ele ahndig1 hususunda durulacaktir. Bu baglamda, Tirkiye® de bolgesel gelisme ve
kirsal kalkinma hedefleri amaglayan proje ve girisimler incelenerek planlamayla olan

iligkisi tizerinde durulacaktir.

Uciincii boliim metropoliten bir kent olan Istanbul il biitiiniinde yasanan kentsel
gelismeler karsisinda, kirsal alanlanmzin toplumsal, ekonomik ve mekansal durumu
irdelenecektir. Bu baglamda il biitliniinde kirsal alanlann mevcut durumu ve
sorunlan saptanmaya ¢aligilarak planlamayla olan iligkisi kurulacaktir.

Dordiincii bsliim, ¢alismamn belli bir olguniuga ulagarak konunun aym zamanda
genel degerlendirmesinin yapilabildigi bir boliimdiir. Tiirkiye’ de kirsal alanlarin
gelisiminde mevcut planlama faaliyetleri ve ortaya gikan sorunlar, Istanbul il biitiinii
oregi ile iligkilendirilerek saptanmaya c¢alipiimaktadir. Bu bilgiler 1s1§inda
giinimiizde ¢ok hizli bir gekilde gelisen kentlesme hareketleri ile yogun bir
etkilesime konu olan kirsal alanlarm  dengeli ve saghkli bir bi¢imde
stirdiiriilebilirliginin saglanmas1 amaciyla planlama disiplininin etkin kilinmasina
iligkin 6neriler sunulacaktir.



BOLUM I: KIRSAL ALANLAR / KOY YERLESMELERi VE
SORUNLARI

1.1. GENEL TANIMLAR VE KAVRAMLAR

Tiirk Dil Kurumu® nun yaymlamis oldugu Tiirkge sozliikte kar; “ kent dis1, gogu bos
ve genis yer “ olarak tammlanmaktadir. Yalin bir anlatimla kentsel yerlesmeler
disinda kalan yerler kir olarak adlandinlmaktadir.

Kirsal alan kavramm ise, ashinda tammlayict somut nesnel ogeleri bulunan bir
mekandir.

1. Kirsal alanda yasam ortamn ve ekonomik aktiviteler, 6nemli 6lgiide dogal
iiretim kaynaklarinin kullamm ve degerlendirilmesine baghdir.

2. Ekonomik - toplumsal — kiiltiirel gelisim siireci, goreli olarak yavas
islemektedir.

3. Teknolojik gelismenin yagama ve iiretime yansima oranimn, géreli olarak
gecikmeli oldugu bir alandir

4. Gelenek ve torelerin, yasam bigimini ve kurallanm etkileme giiciiniin,
yliksek oldugu alandir.

5. Yasam bigimi ve tiiketim kalib1, gorece gelenekseldir.

6. Insan iliskilerinde yiz yizelik yaygmndr. '

Giinlimiize degin farkl: disiplinler tarafindan kir ve kirsal alanlar i¢in farkh
tammiamalar yapilmigtir.

En genis anlamiyla kirsal alanlar, kirsal islevlerin mutlak yada ¢ogunlukla egemen
olmasiyla karakterize olurlar. Bu iglevler kendilerini arazi kullamginda, kirsal
nlifusun meslek yapisinda, oturma - galigma yeri baglantisinda, alanm karakterinde
ve fliretici ve hizmet kurumlarimn ¢ekim alanlarinda gostermektedir. Kirsal

' VIIL B.Y.K.P. Kirsal Kalkinma Ozel ihtisas Raporu, 2000, Ankara, S:2



mekanlarda bulunan tiim iglevler kirsal iglevler olarak kabul edilebilir. Bunlardan
bazilar1 aym zamanda gehirsel mekanlarda da bulunabilirler (ama oranlar farklidir);
ancak digerleri 6zel bir karaktere sahiptirler ki yalmzca kirsal mekanlarda bulunurlar.
Omegin tanim, ormancihik, agik hava rekreasyon alanlar, su depolama ve
muhtemelen genis mekanlar gerektiren diger fonksiyonlar.”

Yerlesme birimleri, basta niifus etkeni olmak tizere, iktisadi faaliyetleri ve doga ile
iliskileri agisindan kendine ozgii nitelikler tagiyan iki yasayis big¢imi ortaya
koymaktadir. Bu yasayis bigimleriyle yerlesme birimleri arasinda baglar, ortak
ozelliklerin anlatimi kolaylagtirmak bakimindan kirsal ve kentsel ayrnmim gerekli
kilmigtur. 3

ULKELER NUFUS
(Kiisi)
Belgika, Kongosu, Uganda 100
Greenland 200
Danimarka 250
izlanda 300
Arnavutluk 400
Giiney Afrika Birligi 500
Brezilya, Kanada, Malaya, | 1. 000
Venezuela
irlanda, Kolombiya, Panama 1. 500
Almanya,Angola,Avusturya, 2.000
Cezayir
Fransa, Gabon, Israil, Kenya, | 2.500
Portekiz, Yunanistan
ABD, Alaska, Portoriko 5.000
Bel¢ika, Hindistan, Gana, Jamaika, | 10. 000
iran
Ispanya, Isvicre 20. 000
Hollanda 30. 000
Japonya 40. 000

TABLO (1): KIRSAL / KENTSEL YERLESME iCiN NUFUS OLCEGi
KAYNAK: CAVIT ORHAN TUTENGIL, KIRSAL TURKIYE’ NIN YAPISI VE
SORUNLARI, GERCEK YAYINEVI, iSTANBUL, 1977, S: 8

2 Erol Timertekin, Ekonomik Cografya - Kiiresellesme ve Kalkinma, Cantay Kitabevi, Istanbul, 1999,
S:128

3 C. Orhan Titengil, Kirsal Tairkiye’ nin Yapist ve Sorunlari, Gergek Yayinevi, Istanbul, 1977, S: 7-
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Cesitli disiplinler kirsal ve kentsel yerlesmeler igin farkli tammlamalar yapmakla
birlikte kent; tarimsal ve tarim dig1 diretimin denetlendigi; dagitimin koordine
edildigi, ekonomisi bunu destekleyecek bigimde tarim dig1 iiretime dayanmus,
teknolojik geligmelerin getirdigi ihtisaslagma, tegkilatlanma ve is boliimiiniin en
yiiksek dereceye ulastifi, biiylikliigiine ve yogunluguna erigmis, karmagik ve dinamik
bir mekanizmanin devaml isledigi bir insan yerlesmesidir.*

Yapilan ¢alismalarin degerlendirilmesi sonucunda kéy ve kent icin tek bir tarif ve
sinirlama {izerinde uzlagmaya varmanin miimkiin olmadig, cografi ortam iginde her
boyutta yerlesme noktasim birbirinden ayirt edecek sinirlarn suni kalmaya mahkum
oldugu, yerlesmenin yapay smirlar tammayan devamh bir varbk oldugu’ bu
nedenle de kdy / kent ayrminda kullamlan olgiitlerin giiniimiizde artik yeterli
olmadi1 ve doyurucu olmaktan uzak bulundugu anlasilmistir.®

Bugiin 6zellikle bilyiik kentsel yerlesmelerin hemen kenarnnda, kéy yerlesmelerindz
oldugu gibi, konut ve tarimsal alanlanimin kesin bir bigimde aynlmis olmadigir
gormekteyiz. Artik sehirsel faaliyetlerin de tarim, hayvancilik ve orman alanlarinmn
yakininda, iginde yada ayn olarak yer aldi1 kent kenar: olusmustur.

Kent kenar olarak nitelendirilen alanlarda, sosyal, demografik, ekonomik, idari,
fiziksel  yapilarda  bir donilisgim yasanmaktadir ve bu doniigim 6zellikle
metropoliten kentlerde ¢ok yonlli, izl ve belirgin bir bigimde ortaya ¢ikmaktadir.
Bu baglamda metropoliten kent kavraminin da irdelenmesi gerekmektedir.

1930” lu yillarda ilk kent sosyologlar1 olan Park, Burgess ve Mc Kenzie Sikago kenti
gevresindeki yerlesimler arasindaki etkilesimi gézlemleyip “ yeni “ bir olgudan s6z
etmiglerdir. 1910 lardan sonra ulagim ve haberlesme de ( demiryolu ve telgraf j
olusan ilerlemelerin, $ikago gevresindeki kentsel yerlesmeler arasi kargihikh
etkilesimi degistirdigini ve kentler arasi buyiikliikler ve islevler agisindan yeni bir

4 Mehmet Cubuk, Kent Planlamaya Girig, Ders Notlan, M.S.U. Mimarlik Fak., Sehir ve Bolge
Planlama Bolima, Istanbul, 1996
3 B Darkot, Tiirkiye® de Nitfus Artig1 ve Sehirlesme; Mimarlik Dergisi, No: 11, 1966, S:34

% Rugen Keles, Kentlesme ve Konut Politikasi, A.U. Siyasal Bilimler Fak. Yaym, 540, 1984, S:43.



farkhllagmanm dogdugunu ileri siirmiiglerdir. McKenzie, gesitli faaliyetlerin
farklilagmasi, imalat sanayiinin orta biiytikliikteki kentlere kaymasi, alisma alanlar:
ile konut bolgelerinin birbirinden farklilagmasi, kiigiik alt yerlesmeler kurulmasi
(suburb) gibi degisim siireci iginde bu iligkilerin yayildizn alandaki bolgenin
merkezinin sosyal, ekonomik ve yOnetimsel iligkilere egemen olduguna dikkat
gekmistir. Metropoliten kent olarak tamimladig1 yeni olgu aym zamanda yeni bir
sosyal ve ekonomik birim olarak kabul edilmistir.”

Hans Blumenfeld’ e gore geleneksel kent ile metropol arasindaki fark ise sOyle
siralanmaktadir,

1. Metropoller, biinyelerinde geleneksel kentin idare merkezi iglevini ve kirin
geleneksel kentin {iretim merkezi fonksiyonunu bir arada tasirlar.

2. Kursal iretim merkezi ile kentin idare merkezini bir arada tasidiklarmdan
metropollerin niifusu, sehirlere oranla ¢ok daha fazladir.

3. Bu biiyiik niifus, kentin alanina kiyasla ¢ok daha genis bir alana yayilmistir.

4. Bu genis alan sadece kentsel gelismis bolgeleri degil, genis bos kirsal
bolgeleri de kapsar.

5. Cahgma ve konut yerleri, metropollerde farkh farkh bélgelerdir.

6. Konut bolgelerinde, orada oturanlanin simf veya gelir diizeyine gore farklilik
vardir.

7. Merkez, endiistri, konut, agik alanlar diye baghca dort tip arazi kullamgs
belitli olmalidur.?

7 Feral Eke, Demet Frol, Bilge Armathi, Metropoliten Planlama ve Y®netimi Deneyimleri,
Metropoliten Alanlar ve Planlama Sorunlari 1.Sempozyum Bildirileri, Ortak Bildiri, Yildiz Teknik
Uni., Mimarlik Fak., $ehir ve Bolge Planlama Boltima, 15-16 Ekim 1998, istanbul, S: 2
8 Orhan Goger, Metropoliten Planlama, Yildiz Teknik Universitesi, 1990, istanbul, S:35



Gelismis toplumlarda; kentlesme olgusu tarihsel gelisim siireci igerisinde iilkesel
kalkinma ile es zamanh gelismigtir. 20. yy’ 1 etkileyen en 6nemli olaylardan biri olan
teknolojik geligmelerin paralelinde endistri 6tesine gegmis toplumlarda, 6zellikle
enformasyon zenginligi igerisinde yogun emek yerine, bilgiye dayal: zihinsel emegin
6n plana ¢ikmasi, {iretim tiiriiniin degismesi sonucu bilylik ve metropol kentlerindeki
bilyiime frenlenerek, iilke genelinde kiigiik ve orta biyiiklitkteki kentlerin
gelismesine olanak saglanmmigtir.

Amerika Birlesik Devletleri’ nde 1940’ lardan bu yana , Ingiltere’ de yiizyilin
bagindan beri metropolden digan dogru bir niifus kaymas: oldugu gozlenmektedir.
Geligmis iilke metropollerinde bir degisme oldugu kabul edilmektedir.’

Geligmis ilkelerde metropoliten yerlesmelerin dagihmi, az gelismis tilkelerdekine
gore daha homojen bir yapi gostermektedir. Geligmis tilkelerde metropoliten
yerlesmelerin niifuslani belli bir denge konumunda iken, az gelismis iilkelerde
metropoliten yerlesmeler genellikle bir ya da birkag bdlgede kontrolsiiz bir bigimde
yogunlagmaktadir.®

Gelismekte olan filkelerde, tarihsel siireg igerisinde sanayi faaliyetlerinin gelismesi
ile kentlesme hareketleri arasi siki sikiya bagh bir iligki bulunmaktadir. Diinyadaki
teknolojik ilerlemeler paralelinde ulasim, iletisim ve {iretimdeki gelismeler
sanayiinin yer segiminde hareketlilik kazandirmus, basta kent iginde yer alan sanayi
kuruluglanmin  kentin yakin gevre kirsal alanlarina taginmasi ve yeni sanayi
faaliyetlerinin de bu alanlarda kurulmas: geklinde gelismigtir.

Gelismekte olan filkelerin ekonomik yapilarina da bagh olarak kentsel sagaklanma
olarak nitelendirilen bu alanlarda kirsal ve kentsel fonksiyonlarm bir arada
bulundugunu gérmekteyiz. Metropoliten kentlerin yakin gevrelerinde yer alan kirsal
alanlarda degigim ve doniigiimler ok ydnlii ve daha hizh gelismektedir. Bu karmagik

® Mibeccel Kiray, Az Gelismis Ulkelerde Metropolitenlesme Stiregleri, S:3-4, C. Leven, The
Changing Demographicand Social Outlook for Metropolitan Areas, S:8
' VIII. BYKP, Bolgesel Gelisme Ozel ihtisas Komisyon Raporu, 2000, Ankara, S:146



ve ikili yapimn siirlan ise kontrolsiiz ve denetimsiz bir bigimde gelismektedir. Bu
izl gelisim iilke biitiiniinde de diger kiigiik ve orta biiyiikliikteki kentlere gore daha
baskin ¢ikarak dengesizlie neden olmaktadr.

Metropoliten alan iginde yer alan kdylerin iiretimleri, yerlesmeleri ve de niifus ve
yasam bigimleri klasik kdylerden ayridir. Buralarda pazar i¢in tiretim egemen olup,
tarim tek gegim yolu degildir, sanayiinin de ig giicii talebi olugabilir. Niifusun sosyo
— ekonomik yapis1 degismekte, ulagilabilirlik, arazi miilkiyeti, hizmetlere talep uygun
geldiginde k&yiin disina sagaklanma hizlanmaktadir.!

Genelde 20. yy.” 1 ¢ok onemli etkileyen teknolojik gelismeler olmustur. Ancak
teknolojik gelismelerin hepsi gelismis baz1 iilkelerde yogunlasmustir. Buralardan
baglayarak ve yayilarak bu teknolojiler insanlarin yasamlarim degistirmigtir. Yarimn
toplumlanim1  bigimleme hedefinde ¢ok biyiik etkide bulunmugtur. Teknolojik
degisimler ve gelismeler farkli modeller ortaya koymustur. Ozellikle enformasyon
teknolojilerinin  geligmesi, sibernetik devriminin gergeklesmesi, Uglincii sanayi
Devrimi’ ne yol agmigtir. Ve bu devrim bir diinya tazi yaratmgtir. Materyal iiretim
toplumunu materyalsiz tiretim toplumu olmaya itmigtir. Iste bu yeni teknolojilerin
destekledigi ve kiskirtign kiireselleyme, bir stratejik kavram olarak geligmistir.
1980’ li yillardan itibaren temeli ekonomik esasa dayali bu stratejik kavram yeni bir
kiiresel diizen getirmistir. Bu yeni kiiresel sistem, insanlan, kentleri ve ekonomileri
zincirleme bir sistem igine koymustur. Dolayisiyla kiiresellesme, 20. yy.” 1n nemli
bir olay1 olarak bu giiniin toplumunun degisimine hiikmetmeye baslamgtir.2

2l.yy.” 1n bagindan itibaren metropoller basta olmak iizere tiim kentleri etkileyen en
6nemli unsurlardan biri kiiresellegmedir. Artik kentleri  yerel dinamiklere
dayandirilarak yorumlamak ve yonlendirmek olasi olmamaktadir. Gelisen kiiresel
ekonomik ve politik yapiy1 izlemek ve bu yapilarin kentleri olumsuz y&nde

' VIII. BYKP, Bolgesel Gelisme Ozel Ihtisas Komisyon Raporu, 2000, Ankara, S:145
2 Mehmet Gubuk, 3. Bin Yilda Beserilestirilmis Sehircilik Utopyasi - Bildiri, 23.Dinya Sehircilik
Gind Kollokyumu, Yildiz Teknik Uni., 8-10 Kasim 1999, Istanbul



etkilemelerine kars1 6nlemler almak kagimilmaz olmaktadir. Ozellikle biiyiik kentler
ve yakin ¢evreleri bu déniisiimiin en ¢arpici yasandig: yerler olmaktadir.

1.2. KIRSAL ALANLARIN ONEMIi

Diinya niifusunun yarisim1 kirsal niifus olugturmaktadir. Kirsal alanlarda agirlikhi
olarak yapila gelen tarim faaliyetleri, yeryiiziindeki belli bagh tiretim gekillerinden en
gerekli ve en yaygin olamdir. Tarimin yeryiiziindeki en yaygin faaliyet olmasi
yaninda, tarim topraklan da yerylizliniin en 6nemli kaynaklaridir. Insan1 doyuran ve
giydiren topraktir. Gida maddeleri ve giyim egyalan iiretenler gerekli hammaddelerin
onemli bir boliimiinii ¢iftciden saglarken, tarnimsal niifusta sanayi faaliyetleri sonucu

elde edilen mamul maddelerin en 6nemli tiiketicilerindendir."®

Ayrica kirsal alamin difer Onemli bir 6zellifi de, igerifi, dogal biitiinlik ve
zenginlikleriyle ekolojik denge unsuru olmasidir. Kirsal alan, biiylik kesimiyle
kentlesmis toplumun bireylerinin kendilerini yenilemek igin kullandiklan dogal,

ekolojik denge gereksiniminin kargilayicisidir.'*

Eger tizerinde yasadigimiz bu karasal alanlar hudutsuz olsalards; teknik, ekonomik ve
demografik gelismelerin beraberinde getirdigi mekansal sorunlar tiiketim konusunda
tehlike yaratmayabilirdi. Ne var ki devamh sekilde tiiketilen mekan bir harcama
Ogesidir. Tim kentlesme olaylarina, ekonomik ve teknolojik gelismelere bagh
sekilde olagelen mekansal harcama aymi zamanda var olan biyolojik dengenin
bozulmasimt dogurmaktadir. Yasamimiz igin zorunlu olan madensel zenginlikleri
tikettigimiz halde yenileyemeyisimiz ve varh@mmzin devamu i¢in gerekli olan
hayvansal ve bitkisel kaynaklan tiiketti3imiz halde bunlar1 da ancak ¢ok bilingli
kullanma kosullarinda elde edebilmemiz biyolojik dengenin dnemini belirler.'®

3 Erol Tmertekin, a.ge, S:129

!4 Mehmet Cubuk, Kirsal Diizenleme ve Kir — Kent Dayamsmasinm Yaratilmas: Gerekliligi, Bildiri,
Tirkiye’ de Kentlesme Siireci ve Kirsal Alan Sorunlar1 Kollokyumu, 1985, S:203

5 Mehmet Cubuk, Begeri Yerlesmelerde Mckan Organizasyonu ve Ulkesel Kalkinmay: Bir Mekan
Organizasyonu I¢inde Yaratmak, IDGSA Mimarlik Fak., Sehircilik Kiirstisti Yaym, S: 65



Kirsal alan i¢in yeni bir tamima varmak olasidir. Kir yada kirsal alan; temel olarak
tarimsal faaliyetlerle birlikte bir ekonomik yagam veren gesitli faaliyetlerin de yer
aldifn bazi iglevlerin yerine getirildigi ve iilkesel biitiinlesme iginde sosyal fayda
saglayan ok boyutlu mekanlar olarak tammlanabilir.'¢

Gittikge artan niifusu besleyebilmek ve ileride beslenme sorunu ile kargilasmamak
i¢in tanimsal iiretimin de belirli bir diizeyde ve siirekli olarak arttinlmasi1 zorunludur.
Kir - kent arasinda ekonomik iligkiler, tiretim, mal degigimi, kiiltiirel ve sosyal
iligkiler, ortak gelenekler, bilgi aktarimi....... gibi karsilikli tamamlayicilik 6zelligi
olan dayamsmamn siirdiiriilebilirlifinin saglanmasi amaciyla, kir - kent arasimdaki
iliskinin mutlak bir dengeye dayanmasi gerekmektedir.

1.3. KIRSAL ALANLAR VE KENTLESME iLiSKiSi

Sanayilesme faaliyetlerinin belirli merkezlerde mevcut kentleri daha da biiyiiten
yada, yeni kentler yaratan , belirli yerlerde toplanmasi olayi, kirsal alanlarin kentsel
yerlesmeler lehine niifus kaybetmeye bagladigi ilk ve en etkili olaydir. Sanayi
devriminin belirli merkezlerde niifusun toplanmasim, dolayisiyla kentlesmeyi tesvik
ettigi bilinen bir gergektir. Sanayilesmenin onciisii Ingiltere kentlerinde gelismis
olan ilk sanayi XVIHI yy.° da kentlerin digina gikarak kirsala alanlara yayilarak
gelisimini stirdiirmiigtiir.

Bu giiniin sanayi ilkelerinde belirgin bir bi¢imde gb6zlenen kir - kent niifus
dengesizliginin olusmasinda, kirsal alanda ¢ogu kirsal niifus isteklerini karsilayan
sanayi faaliyetlerinin modern sanayi ile rekabet edememesinin de &nemli rolii
olmustur. Kentlesmenin yeryiiziiniin biiyiik kisminda kir ve kent niifusu dengesini
bozdugu agiktir.

16 Mehmet Cubuk, Kirsal Diizenleme ve Kir — Kent Dayanigmasinin Yaratilmasi Gerekliligi, Bildiri,
Ttrkiye’ de Kentlesme Siireci ve Kursal Alan Sorunlar1 Kollokyumu, 1985, S:205



II.Diinya Savas1’ ndan beri, bati {ilkelerinde kirsal alanlar yiiksek bir hizla degisime
ugramigtir. Ekonomik gelismenin getirdigi tarim alanlarindaki teknolojik ilerleme
ve iiretim formlarinda yasanan ilerlemeler, tarim alanlarinin biiyiikk anlamda kent
¢eperlerini kapsamasi ve bu gevredeki toprak alamnin biiyiik bir kismimi kullanmasi,
kentsel ve kirsal alanlar arasindaki etkilesimin agiklanmasinda rol oynamaktadir.
Ekonomik gelisme ve bununia baglantili kirsal alandaki hissedilebilir degigimler
kentlesmeyi (;agnsml$t1r.l7

Kentlerin diginda , enerji kaynaklar, ulagim araglari, hammadde kaynaklar ve emek
arzmm ucuz ve kolay oldufu yerlerde sanayi kurulugslari yerlesmislerdir.18 Bu
yerlesmelerin ise ¢ogunlukla kentin yakin gevresinde yer alan kirsal alanlar oldugu
goriilmektedir.

Artik bugiiniin tiirli sorunlanyla karsilastigimiz kentlesme olayi, bir yandan tarm
iilkelerinden sanayi iilkelerine, 6te yandan iilke i¢lerinde tarim alanlarindan sanayi
ve ticaret merkezlerine yogun niifus akimina neden olmaktadir. Genellikle ekonomik
bakimdan geligmekte olan iilkelerde kirlardan kentlere akim vardir. Bu akim kirsal
kesimde kentlerin sanayi ve ona baghh kentsel fonksiyonlarla is alanlarna sahip
olmalarindan dogar. Yerlesmeye yeni agilacak alanlara sahip iilkelerde ise i¢ go¢lerin
bu kez kirsal alanlara yénelmis oldugu goriliir. Ornegin Amerika Birlesik Devletleri’
ni batisinin niifuslanmasi ya da Sovyetler Birlii ¢ nin Uzak Dogusu’ nun
niifuslandirmas1 bu goglere tipik omektir. Ote yandan, geligmis ekonomilerde
kentlerden kentlere yada kentlerden 6zellikle kirsal alanlara dogru olan go¢lerde
gittikce 6nem kazanmaktadir. Gergekten 6zellikle kentlesme oranminin yiiksek oldugu
iilkelerde kentli niifusunun hangi yonde olursa olsun, siirekli bir hareketlilik iginde
oldugu gozlenmektedir. *°

17 C.R. Russwurm Bryant L.H. Mc Lellan,The City and The Countryside, Longmann’s Group, 1985,
London,S: 18- 20

'® Rusen Keles, Kentbilim ilkeleri, Istanbul, S:11

¥ Erol Tiimertekin, Tiirkiye’ de Kentlesme Stireci ve Kirsal Alan Sorunlan Kollokyumu, M.S.U.
Mimarlik Fak., Sehir ve Bolge Planlama B6ltimil, 1985, istanbul, S:53-54
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Kentsel alanlarin hemen yakimnda yer alan kirsal alanlar kentle biitiinlesmek
durumdadir. Bu alanlar; dogal, ekonomik, kiiltiirel, politik........ basta olmak iizere
gesitli boyutlarda farkl: degerler icermekle birlikte, bu degerler aym zamanda i¢
icedirler. Bu farkhi degerlerin birbirinden ayn diigiiniilmesi olanaksizdir, ancak
iliskilerinin bir oncelik sirasina sokulmasi, bu alanlarin yasam Kkalitesinin
belirlenmesinde ve siirdiiriilebilirligin saglanmasinda 6nemli rol oynayacaktir. Kirsal
alan ile kent arasindaki iligki ne durum gosterirse gdstersin, her iki tarafta eksiksiz
olarak birbirleriyle biitiinlesmis tek bir sosyo - ekonomik sisteme ait taraflardir.

Boylece her iki kesimde de i ige bagli ve birbirini etkileyen etkenler olmuslardr.
Ekonomik gelismenin genel gelisim siiresince, tarim teknolojik gelismenin de
etkisiyle ekonomik iiretim formlarinda biiyiikk bir devrim yasamustir. Tarimin en
biiylik anlamda kentlerin ¢evresindeki arazi kullanicis1 olmasi, kentsel ve kirsal
alanlardaki etkilesimin agiklanmasinda 6nemli bir etkendir. Ekonomik gelisme ve
bilyime baglaminda kirsal alanlarda hissedilebilinir degisimler ve gelismeler
kentlesmeyi gagrigtirmigtir.

Kirsal alanlar, kentsel alanlar kadar 6nem tasimaktadir. Kir ile kent, arasinda bir
aynm olmaksizin, birbiriyle siki sikiya baghdir. Kentsel alanlarin gelismesi sonucu
olusan dengesizlik salt mekansal olarak degil, sosyal, kiiltiirel, ekonomik... agidan
toplumun tiim bireylerini ilgilendirmektedir.

1.4. KENTLESMENIN KIRSAL ALANLAR UZERINDEKI ETKIiSi

Bati diinyasinda kentlesme; ekonomik gelismenin ve daha fazla serbest zaman,
yiiksek kazang ile saglamlagmamn bir aynasidir. Bagta sanayi olmak iizere diger
tanm dis1 faaliyetlerin kentin hemen yakin gevresinde yer alan kirsal alanlarda
gelismesi kir - kent dengesini bozmaktadir. Geligen teknolojik olanaklar
gergevesinde hizli niifus artigiun kosulunda kisisel gelirin ve arag sahipliliginin
artmasi ile kentin stresli ortamindan kagmak isteyen kimselerin yakin ¢evre kirsal
gelisimleri etkiledigini gormekteyiz.
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Ozellikle biiyiik kentlerin ve metropollerin yakin gevresinde yer alan kirsal alanlarda
bulunan yerlesmeler, gesitli islevleri barindirmalarn nedeniyle kirsal yada kentsel
olma oOlg¢iitlerini agarak 6zel ve karmagik bir durum olugturmaktadirlar. Biiyiik
kentlerin yakin gevrelerinde kirsal / kentsel ayriminin yapilamayacag bu alanlarda
kentsel sacaklanma olarak tabir edilen yerlesmeler bulunmaktadir.

Bu nedenle kentlesmenin de en hizli gelistifi bu kenti ¢evreleyen kirsal alanlar
lizerinde ¢esitli istekler dogmaktadir. Bu alanlar iizerinde ki istekler baslica;

e barninmak- konut

e ckonomik kaynak- tarim

e bos zamanlarn degerlendirmek ve sonradan yaratilan olanaklar - furizm,
1Lkonut, rekreasyon, .....toprak istekleri olmak iizere gesitlendirilebilir.

Kentsel Kentsel Kirsal Kir
Maksimum Gegig Noktast Kenar Golge  ArkaAlan

Merkez

P |sole Edilmig Oturma Bolgeleri
Bdlge

-

Kentsel g Kenar Kentsel Dig Kenar

e

/)

SEKIL (1): KIR — KENT ILISKisi
KAYNAK: C.R. BRYANT, L.H. RUSSWURM, A.G. Mc LELLAN, THE CITY AND THE
COUNTRYSIDE, LONGMANN’S GROUP, LONDON, 1985
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Iste 6zellikle kentlerde artan niifusun dogurdugu kentsel arazi istemi, kirsal alanlarin
yerlesmeye agilmasiyla karsilanmaya caligilmaktadir. Kentsel biiylimede ¢6ziim
olarak bu yolun benimsenmesi kirsal alanlarin yutularak kir - kent dengesinin
bozulmasma neden olmaktadir.2

1.5. KENTSEL ALANA DONUSEN KIRSAL ALANLAR

Kentsel alanlan ¢evreleyen kirsal alanlar, insanlik tarihinin en kritik konularindandir.
Bu alanlarin kaynaklari, insanlik agisindan mevcut ve gelecek nesiller igin yagamsal
degerler tasgimaktadir. Ayrica ulusal ekonomi, tanm, sanayi ve hizmetler
sektorlerinden olugan bir biitiindiir. Bu sektdrler mal, hizmet ve pazar agisindan bir
birini tamamlayic1 &zellige sahiptirler. Bu bakimdan ulusal kaynaklarimizi rasyonel
kullanmak tiim iilkenin gelecegdi agisindan son derece 6nemlidir.

Ancak kentlesme hareketlerinin kirsal alanlar ve tarim topraklar iizerinde g¢esitli
etkileri oldugu gériilmektedir. Bunlar;

1.5.1. TARIM ALANLARININ AMAC DISI KULLANIMI

Tarim arazilerinin varlifinin tiim yerlegimler agisindan 6nemi tartigilmazdir. Ancak
gelisen ve defisen yasam kosullar1 kargisinda bu alanlarin 6zellikle kentsel
gelismeler bagta olmak {izere gesitli gruplarin baskisi altinda kaldigim gérmekteyiz.
Kentsel gelisme baskisi altinda kalan kenti ¢evreleyen yakin kirsal alanlarda yaganan
en ciddi sorun, bu alanlarin tarim igin elverisli alanlar olmasidir. Tarim alanlarimn
tarim digt amagh kullamm {ilke ekonomisi ve sosyal yasam dengesi agisindan
degisimlere ve bir takim sorunlara yol agmaktadir.

% Mehmet Cubuk, Beseri Yerlesmelerde Mekan Organizasyonu ve Ulkesel Kalkinmay: Bir Mekan
Organizasyonu f¢inde Yaratmak, IDGSA Mimarhk Fak., Sehircilik Kiirsisti Yaym, S: 60
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Ulkemizde hizhi niifus artigi nedeniyle yerlesim alanlarinin geniglemesi sanayi
kuruluslari, maden, tas, kum ve tugla ocaklar, ulagim tesisleri, turistik ve sportif
tesisler vb.... igin yapilagmalar nedeniyle yapilan tanim dis1 amach arazi kullanma
uygulamalan tarim arazileri aleyhine giderek artmaktadir. Ozellikle son 10-15 yil
icerisinde tarim arazileri adeta tarim dis1 amagli kullanimlanin istilasina ugramis ve
gesitli yapilagmalar nedeniyle tarimsal potansiyeli yiiksek yiiz binlerce dekar arazi
meskun alan haline gelmigtir. 2!

Tarim topraklar, topragin topografik yapisi, derinligi, fiziki ozellikleri... gibi
hususlar esas alinarak degerlendirilmekte ve arazi kullamm kabiliyetlerine gére
simflandinlmaktadiriar. Tanm topraklanmin kullammnda bu smiflandirmaya
uyulmadif1 zaman verimli topraklarimiz bir daha gelmemek tizere elden gikmaktadir.

Bilimsel olarak tiretken tarim topraklarinin olugumu igin gereken siirecin uzun zaman
aldif1 bilinmektedir. 1 cm. kalinh@inda birinci simf topragin 150 yilda , 60 cm.
derinliginde topragin da ancak 9000 yilda olustugu varsayilmaktadir. Bu bilimsel
veriler, gesitli nedenlerle yitirilen topraklarin tekrar kazanmilmasmnin olanaksizhigim
gostermektedir.?2

Verimli tarim alam arazilerinin amag dig1 kullanim, beraberinde tilke ekonomisi ve
sosyal denge agisindan &nemli sorunlar dogurmaktadir.

Bu sorunlar;
e Tarnm arazilerinde azalma sonucu olugan iiriin kayb:,
® Arazi fiyatlarini agin1 yiikselmesi,
e Tanmsal i giicii saglanmasinda zorluk
e Arazi biitiinliigiiniin bozulmasi
e Tarimsal alandaki 6lii yatinmlar

?! Istanbul ili Arazi Varhgi, T.C. Tarm Orman ve K&y Isleri Bakanligi, Koy Hizmetleri Genel
Midtrlaza Yayinlar, Ankara, 1987, S: 32

2 ismet Taysi, Tiirkiye’ de Alan Diizenlemesi ve Bunu Igeren Yasal Calismalar, Tarim Topraklarinm
Tarim Disi Amagh Kullamim Semineri, T.C. Bagbakanlik Cevre Milstesarhg, 1984, S: 98
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o Tanimsal topraklarin kirlenmesi® ......olarak sayilabilir.

Ote yandan tanm topraklarmin siire¢ icerisinde sularla ve riizgarlarla tagmarak
olusmus olmas, igerdigi organik maddelerin fazlalifi, ana kayanin oldukga derinde
olmas: gibi cesitli sebeplerden &tiirli de iizerine yapi yapilmasina uygun degildir.
Arazi kullanim kabiliyet siniflandirmasinin dikkate alinmamasi ve bu alanlarda
konut, sanayi, turizm tesisi....gibi kuruluglar bu bakimdan yiiksek risk altindadirlar.
Nitekim 17 Agustos 1999 yilinda iilkemizde yaganan aci olaylarda en fazla zarar
goren alanlarin daha once tarim alami olarak kullamlan topraklar oldugunu
gormekteyiz. Deprem kusaginda bulunan {ilkemizde bir daha bdylesine derin acilar
yaganmamasl i¢in arazi planlamasinn yapilmasi sart olmaktadir.

1.5.2. DOGAL KAYNAKLARIN TUOKETIiMi

Insanoglu giintimiize degin doga ile igige yagarms, varliginin kaynagini yine ondan
almugtir. Niifus artis1 ve gelisen teknolojik imkanlarla beraber bu giin diinya hizl1 bir
tikketim siirecine girmistir. Dogal kaynaklar bu siiregte sanki simirsizmig gibi
kullamlmigtir. Giintimiizde doga artik eski 6zelliklerini yitirerek, insanoglunun temel
gereksinimlerini kargilayamayacak duruma gelmisgtir.

Hizh niifus artigt ve kentlesme beraberinde daha fazla mekansal kullamm
getirmigtir. Geligen teknolojik imkanlar dahilinde ulagim ve iletisim olanaklarinin
artmasi, yatinm kararlarinda oldugu gibi kentte yasayan kimselerin kentin stresli
ortamindan kagmak, dogayla bas basa kalmak, huzur bulmak, dinlenmek amaciyla
kentin yakin gevresinde yer alan alanlan tercih etmesini tetiklemigtir. Bu baglamda
kentlerin yakin g¢evresindekiler bagta olma tizere kirsal alanlar glinlimiize degin
kentin ipotek alanlari olarak kullanilmaktadirlar.

» Muge Omek, Kentlesme-Tarimsal Alan Kaybi iliskisi Eskigehir Ornegi, Mimar Sina Uni.,
Mimarlik Fak., Sehir ve Blge Planlama Boltimil, Bitirme Odevi, 1995, Istanbul, S:14
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Kirsal alanlarda, su havzalarinin hemen yakininda, orman alanlaninin iginde...konut,
Il. konut, turistik tesis ..gibi farkhi kullanimlarin dogal kaynaklan tahrip ettiklerini
gormekteyiz. Sanayi tesislerinin de 6zellikle ulasim baglantilarinda ve kente yakin
yerlesimleri tercih etmeleri kirsal alanlarda bir gok sorunun yasanmasim beraberinde
getirmigtir. Evsel ve endiistriyel atiklarmin amtilmadan sulara verilmesi, fabrika
bacalarindan ¢ikan dumanlarin direk olarak havaya verilmesi.....gibi gesitli
nedenlerle olusan hava, su, toprak kirliligi beraberinde tiim toplumu ilgilendiren asit
yagmurlari, ozon tabakasimin incelmesi, CO2’ nin neden oldugu 1s1 artis1 sonuglarim

dogurmustur.

Bu durum bizi kentlerin yeniden digtiniilmesi noktasina getirmektedir. Kentsel
olguyu, kirsaldan ayirmak olasi olmadifina gére, bu ifade yerine belki de, bu
biitlinliigli hedefleyen baska bir ifadeyle 21. yiizyildaki yerlesmeler, Beseri
Yerlesmeler olarak alinmahi ve bunun gelismesi igin yeni bir ele alis gerektigi
sdylenmelidir. Bu daha gergek¢i olacaktir. Niifus, su, enerji, ulasim sorunlarimn
¢Oziimiindeki aragtirmalar igin yeni gikig yollarimin bulunmasi gerekmektedir. Zaten
20. yiizy1l sonunda ortaya ¢ikan “siirdiiriilebilirlik gibi kavramsal yaklagimlar
agisindan bu sorunlar insanlarin en 6nemli megguliyeti olmustur. Siirdiiriilebilirlik;
riskleri ndtralize etmek ve uzun vadede ekonomik etkide ve sosyal dengede gevreyi
koruyarak kaynaklari optimize etmeye doniik stratejik bir kavram olarak ortaya
cikmgtir, 2*

1.53. TARIHI DEGERLERIN KAYBI
Kirsal alanlar yerel kosullara bagh olarak kiiltiir mozaigimizin birer parcasidirlar.

Bu baglamda kentsel baskilar altinda kalan yerlesimlerde tarihi degerleri barindiran
dogal ve yapay gevrenin yok edilmesi seklinde degil, eskiyi koruyarak gelistirilmesi

# Mehmet Cubuk, 3. Bin Yilda Beserilestirilmig Sehircilik Utopyas: - Bildiri, 23.Diinya Sehircilik
Gund Kollokyumu, Yildiz Teknik Universitesi, 8-10 Kasim 1999,Istanbul
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seklinde olmalidir. Tarihi, dogal ve kiiltiirel sit alanlarinin yeni bir anlayisla

belirlenmesi bu baglamda son derece 6nemlidir.

1.5.4. TOPLUMSAL SORUNLAR

Ozellikle biiyiik kentlerin yakin gevre kdy yerlesmelerini igine katarak alansal
biyiimesi, beraberinde toplumsal ¢esitliligi de getirir. Kentlesme siirecinde kirsal
alanda yagayan kimselerin {iretim faaliyetleri basta olmak {izere yasam sartlan
tamamen farkhlagtiracaktir. Aym1 zamanda evvelce kentte yasayan kimseler, kente
cesitli amaglarla gb¢ eden kimselerle ortak kent yasamina gececeklerdir. Bu
doniigiim siirecindeki gelismeler, kirsal alanda ve kentsel alanda yasayan toplumun
tiim bireylerini ilgilendirmektedir.

Kent alaninin zaman igerisinde alansal bilyiimesiyle paralel olarak o alanin kent
i¢indeki konumu ve degeri de degisecektir. Ozellikle iilkemizde s6z konusu stirecte;
araziden arsaya doniisen alanlarda arsa spekiilasyonlan ve rant olgulan da beraber
gelismektedir. Bu durumdan faydalanmak isteyen bazi1 ¢ikar gruplarimin kentsel
alanlarin yakininda gecekondu adi altinda kagak yapilagmalar yapmaya ¢aligmasi bu

durumun 6rneklerindendir,

...... 6zellikle ve oncelikle metropoliten kentlerimizde yeni kentsel diizenlemelerde ilk
kez yasam Kkalitesi endigeleri belirmeye baglamustir. Biiyiikk kentlerimizin giderek
daha ¢ok kOy — kent gOriinlimii tasidiklan, yasam kalitesinin giderek kayboldugu
seklinde gozlemler, yakinmalar ya da s6ylenmeler yazilmaya baglanmigtir. Kugkusuz
kenti baska tiirlii algilayan herkes bundan 1stirap duymaya baglamgtir.>®

% Mehmet Cubuk, imar Mevzuatindan Sehircilik Mevzuatna Tiirk Sehirciligine Sistematik Bir
Yaklasim Denemesi, 1999, istanbul, S:74



17

1.5.5. SiYASi YONETIiM GUCLUKLERI

Ulkemizde biiyiik kentler igin hazirlanan metropoliten planlar ve kirsal alanlar
kapsayan gevre diizeni planlan kararlarimn bugiinkii nitelii kirsal alanlarda saglikli
yer secimi yapmaya engeldir. Bu {ist diizey planlarin uygulamadaki haliyle arazi
kullamm kararlar1 agirlikli olarak kent planlama anlayis1 iginde iiretilmekte, kirsal
alanlar Snemsenmemektedir. Biiyiik kent ¢evresindeki kirsal alanlarda yerlesim
taleplerinin kent plan agirhkh nazim plan kararlarina gore yonlendirilmesi, kirsal
kaynaklarm korunma ve kullanma dengesini bozmaktadir.?

Ayrica iilke ve bolge arazi kullamg1 hususunda yiiriirliikte kisitlayici ve diizenleyici
bir yasa ve plan bulunmadiindan 6tiirii, s6z konusu kent dig1 alanlarin kullanimina
dayah kararlar gelen talepler dogrultusunda “ Mevzii planlar “ ile verilmektedir.
Kanunlann kendilerine vermis oldugu yetki gergevesi igerisinde gesitli kurumlar, bu
alanlar tizerinde kendilerini yetkili gérmektedirler. Bu durum kuruluglar aras1 yetki
karmagasina ve anlagmazliklara sebebiyet vermektedir. Boyle bir siyasi ortamda
yerlesmelerin ve sorunlarimin sahipsiz kalarak plansiz ve denetimsiz geligmesi son

derece dogal bir sonucudur.

% Saduman Sazak, Belediye ve Milicavir alanlar Diginda Kirsal Alanlarda Planlama Siireci Uzerine Bir
Aragtirma ve Planlama Igin Ussal Bir Yontem Denemesi, M.S.0. M.F. $.B.P.B., Fen Bilimleri
Enstitiisti, Doktora Tezi, 1990, istanbul, S:196
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I. BOLUM SONUCU:

Kirsal alanlar ve kdy yerlesmelerine dair yapilan bu ¢alismada 6ne ¢ikan durum,
cagin gelisen yapisiyla beraber hizli kentlesme faaliyetleri karsisinda artik kéy ve
kent igin tek bir tammlamamn yetersiz oldugudur. Bugiin kentlerimizde tanm,
hayvancilik ve orman alanlarimin yakininda, iginde yada ayn olarak yer aldig1 kdy ve
kent islevlerinin bir arada gerceklestigi alanlar olugsmustur.

Ozellikle biiyiik ve metropoliten kentlerin yakin gevrelerinde yer alan alanlarda
sosyal, demografik, ekonomik, idari, fiziksel bakimdan......degisim ve doniistimler
¢ok ydnlii ve hizli gelismektedir. Metropoliten alan iginde yer alan kéylerin bu
baglamda iiretimleri, yerlesmeleri, niifus ve yasam bigimleri klasik kdylerden farkh
olmaktadir.

Diinyadaki tcknolojik ilerlemeler paralelinde ulasim, iletisim ve iiretimdeki
gelismeler sanayinin yer se¢iminde hareketlilik kazandirnmg, bagta kent iginde yer
alan sanayi kuruluglanmn kentin yakin ¢evre kirsal alanlarma taginmas: ve yeni
sanayi faaliyetlerinin de bu alanlarda kurulmas: seklinde geligmistir. Sanayinin kirsal
alandaki yer segimine bagh olarak bu alanlarda kirsal ve kentsel fonksiyonlarin bir
arada bulunduBu “ kentsel sagaklanma “ olarak nitelendirilen alanlarin olugtugunu
gormekteyiz. Bu karmagik ve ikili yapinin siirlan ise 6zellikle biiylik kentlerimizde
daha hizli, kontrolsiiz ve denetimsiz bir bi¢imde gelismektedir.

2l.yy.’ n baginda metropoller basta olmak iizere tiim kentleri etkileyen en 6nemli
unsurlardan biri kiiresellesmedir. 1980’ 1i yillarda Post - Fordizm olarak adlandinilan
liretim sisteminin ortaya ¢ikisi, bilisim ve iletigim teknolojilerinin gelisimi artik
kentleri yerel dinamiklere dayandirilarak yorumlamak ve yénlendirmek miimkiin
kilmayarak, gelisen kiiresel ekonomik ve politik yapiy takip etmek ve bu yapilann
kentleri olumsuz yénde etkilemelerine karsi ©Onlemler almak durumunda
birakmaktadir.
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Bu baglamda kentlesmenin en izl gelistigi ve etkisi altina aldif1 kenti gevreleyen
kirsal alanlar tizerinde basta konut,sanayi, turizm, Il.konut, rekreasyon, ..... gibi tarim
dist faaliyetlerin baskis1 nedeniyle topraklarin kentsel kullamma déniistimii, dogal
kaynaklarin tiiketimi ve kentsel atiklarin olugturdugu ¢evre sorunlart bag

gostermektedir.

Niifus artis1 ve gelisen teknolojik imkanlarla beraber bu giin diinyada hizh bir
tiiketim siirecine girilmis, dogal kaynaklar bu siiregte simirsizmgcasina kullamlmigtir.
Kiiresellesme olgusu bu baglamda dikkat edilmesi gereken bir husus olarak
kargimiza gikmaktadir. Kiresellesmenin etkileri sadece ekonomik ve politik
anlamda degil, mekana yansimasi, mekan iizerinde ve gevrede yaratifn degisimler
olarak da ele alinmahdir. Giiniimiizde kiiresellesme siirecinde siirdiiriilebilirlik
kavram1 {ilkesel siirlari agarak tiim diinya dlkelerinin ana hedefi olmak
durumundadir.

Ozellikle bityiik kentlerimizde, icme suyu kaynaklan, tanm topraklari, biyolojik
cesitlilik basta olmak fizere dogal kaynaklarin tahribi ve hava, su, giiriiltii kirliligi
basta olmak iizere gesitli ¢evre sorunlan Snemli bir agirliga sahiptirler. Ayrica tarim
alanlarmin kentsel gelismelere agiimasi beraberinde bu alanlann tanm disi amagh
kullanim: ilke ekonomisi ve sosyal yasam dengesinin bozulmas: gibi bir takim
sorunlara yol agmaktadir. Ust diizey planlarla birlikte biiyiik kent ¢evresindeki kirsal
alanlarda yerlesim taleplerinin kent plan afirhkhi nazim plan kararlarina gore
yonlendirilmesi, kirsal kaynaklarin korunma ve kullanma dengesini bozmaktadir.

Kirsal alanlarin ve faaliyetlerinin gegerliliginin devam etmesi, kirsal kaynaklarin,
gevresel degerlerin siirdiiriilebilirliginin  saglanmasi, kirsal kesimde yasayan
kimselerin iilke biitiniinde esit haklara sahip olmasi, sosyal adaletin saglanmas:,
bityiik kentlere yonelik yigilmalarin ve bu alanlarin yakin ¢evre kirsal yerlesimlerinin
dengeye oturtulmas: agilarindan, kirsal alanlarin ve planlanmasinin yeni bir anlayisla

acilen ele alinmasi gerekmektedir.
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BOLUM II: TURKIYE® DE KIRSAL ALANLAR / KOY
YERLESMELERI

2.1. KIRSAL ALANLARIN / KOY YERLESMELERININ MEVCUT
DURUMU

Ulkemizde 1950 yilinda 63 il ve 422 ilge, 34. 252 bucak ve kdy; 1990 yihinda 73 il
ve 929 ilge, 36. 223 bucak ve kdy; 1999 yilinda ise 81 il ve 35.425 bucak ve kdy
bulunmaktadir.

Ulkemizde kirsal alan tamimi, 81° e gikarlan il sayisi dahilinde, metropoliten
yerlesimler disinda yer alan illeri kapsayan, ilge, kdy ve mezralarda her tiirlii sosyal
glivenceden ( is olanaklar, sigorta, emeklilik, egitim, saglik ve kiiltiirel etkinlikler )
yeterince yararlanamayan bireylerin sayisal ¢ogunlugu olusturdufu mekansal
bitiinlizi ifade etmektedir. >’

Bagbakanlik Devlet Istatistik Enstitlisti Bagkanlip1 yazihi bir agiklama yaparak; 30
Kasim 1997 tarihinde uygulanan Genel Niifus Tespit giinii, Tiirkiye'de 62 810 111
kisi oldugunu, bu niifusun 40 630 435' inin il ve ilge merkezlerinde, 22 179 676'
stmin kéylerde bulundugunu agiklamgtir.

Sayim yillarina gére kirsal ve kentsel niifuslar1 incelemek bize iilke genelinde
yaganan niifus hareketleri hakkinda 11k tutacaktir. Bkz. Tablo (2). Saymm yillan
incelendiginde, ozellikle 1950 li yillara dek kirsal niifusun iilke genelinde agirlim
korudugunu, ancak 1950 sonras: kirsal niifusun toplam niifus igerisinde paymn
giderek azaldigim gérmekteyiz.

77 VIIL BYKP Kirsal Kalkinma Ozel fhtisas Komisyon Raporu, 2000, Ankara, S:6
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YILLAR GENEL NUFUS |KENT NUFUSU |KIR NUFUSU

1 1927 13.648.270 3.282.940 10.365

2 1935 16.158.018 4.175.542 11.942.476
3 1940 17.820.950 4.753.304 13.067.646
4 1945 18.790.174 5.145.020 13.645.168
5 1950 20.947.188 5.768.665 15.178.523
6 1955 24.064.763 7.804.354 16.260.409
7 1960 27.754.820 9.994.644 17.760.176
8 1965 31.391.421 12.787.663 18.603.758
9 1970 35.605.176 16.753.979 18.851.197
10 1975 40.347.719 20.500.442 19.847.277
11 1980 44.437.000 25.523.604 19213.353
12 1985 50.664.000 31.223.447 19.441.011
13 1990 56.473.000 37.913.444 18.559.591
14 1997 62810111 40 630 435' 22179 676'

TABLO (2): TURKIYE TOPLAM, KIR VE KENT NUFUSLARI
KAYNAK :DiE VERILERI

ikinci Diinya Savasindan sonra ABD ve Diinya Bankasi, azgelismis tilkelerin dnce
tarim sektoriinii modernlegtirmeleri, yani traktor ve diger modern girdileri
kullanmalar1 gerektigini, daha sonra da tarnim firiinleri ihracatina dncelik tamyarak
kalkinabileceklerini ileri siiriiyordu. 1950° lerde kapitalist sistem kendini “ modern
diinya “ olarak tamimliyor ve az geligmis iilkelerin kalkinmasimin da modern diinya
ile iligkileri sayesinde gerceklesecegini savunuyordu. iligkiden kastedilen azgelismis
iilkelerin dig ticaret ve yabanci sermaye girigini serbestlesmesi, bu alanda engelleri
kaldirmasiydi.... Tiirkiye’ de de bu kalkinma stratejisini benimsendi ; kalkinmada
tarima oncelik verilerek Marshall Plam gercevesinde saglanan yardim ve kredilerle
tarim kesiminde olaganiistli hizl1 bir traktorlegme siireci ve kdylerden kentlere izl

gbg yasands. *®

Tannmda mekanizasyonun yam sira, hizh niifus artisi ve topragin miras yolu ile
parcalanmasi sonucu miilkiyet yapisinin degisimi nedeniyle tarimsal niifusun bir
kismu igsiz kalmakta veya kigi bagina diigen tarimsal gelir koyliiyi koyiinde
tutmayacak diigiik seviyelerde kalmaktadir. Bu da kirsal niifus iizerinde itici bir gii¢

2 Oya K6ymen, Cumhuriyet Déneminde Tarmsal Yapi ve Tanm Politikalan, 75. Yilda Koylerden
Sehirlere, Is Bankas1 Yayinlari, 1999, istanbul, S:13-16
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olusturmaktadir. Buna kargilik, k6yiinde gelecegini giivensiz bulan kirsal niifus igin,
kentteki ekonomik diizen ¢ekici rol oynamaktadir. Kentlerde toplumsal yapi
uzmanlagmaya kaymakta ve i olanaklart hizla artmaktadir. Kentte bulunan iggiicii
pazarinda ucuz emege gereksinim duyulmasi, buna karsilik sendikal orgiitlenmelerle
kisi bagina diigen gelir seviyesinin, tarimsal gelire oranla daha yiiksek olmasi, kenti
cekici kilmaktadir. Kentlerin sundugu bankacilik ve benzeri ekonomik iistiinliikler de
bu ¢ekim giiciini arttirmaktadir.”’

Tarimda makinelesme ve diger gelismelerle birlikte, ekilebilir alanlar hizhi bir gekilde
genigledi. Ancak bu biiylime , niifus artig1 ile birlikte geleneksel toprak sisteminin
doniistimiine neden oldu ve biiyiik toprak sahipleri ile kiigiik toprak sahipleri yada
topraksiz koyliller arasinda kutuplagmayr hizlandirdi. Tanmsal faaliyetini
slirdiiremeyen birgok kdyli — ticretli tarim iggileri bile kentlere go¢ etmeye basladi.
Diger taraftan ulasim ve iletisim araglarinda saglanan iyilesme, kir insanimin
hareketliligini arttirdi ve onlann koyliilikkten uzaklagtirarak modern — kentsel
toplumla tamstird:.*°

1950-1980 arasinda koyden kente gégiin c¢apr gercekten biiyiiktiir. Bu gog
koyliiliigiin topraktan kopmas:1 ve tasfiyesi demektir. Fakat aym zamanda bu go¢
koylaliigiin kigiik meta freticisi ¢ifigilere donligmesine katkida bulunmus ve
boylece tamamen tasfiye olmasim 6nlemis ve siiriip gitmesine yol agmigtir. 3

Tablo (3 )’ ve Grafik (1)’ den de goriildiigli tizere karsal niifus 1980 yilindaki % 56
oranindan, 1985 yilinda % 47 ye diigerek kentsel niifusla hemen hemen egitlenmis ve
bu y1l sonrasi devamh azalarak 1990 yilinda % 41 ve 1997 yilinda ise % 35° ler
diizeyine gelmistir. . Ulke niifusu igerisinde bu oran azzmsanmayacak bir oran
olmakla beraber dikkat gekici nokta kir- kent niifus geligiminin kir Iehine geligtigidir.
1997 Genel Niifus Sayimi’ na gre 21.870 kisi kirsal alanlarda yagamaktadir.

» Mehmet Cubuk, Fatma Unsal, Kentsel Politikalar Ders Notlari, Mimar Sinan Universitesi, Mimarlik
Fak., Sehir ve Bolge Planlama Boliimai, 2000 —2001 Bahar Yariyils, istanbul

%0 Ruhsen Keles, The Effects of External Migration on Regional Development in Turkey, Uneven
Development in Southern Europe, Hudson R. ve Lewis). Methhuens Co. New York, 1985, S:57

3! Bahattin Aksit, ig Goglerin Nesnel ve Oznel Toplumsal Tarihi Uzerine Gozlemler, Ky Tarafindan
Bir Bakig, 75. Yilda Kdylerden Sehirlere, Is Bankasi Yayinlar1,1999, Istanbul, S:185
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TOPLAM EHIR KIRSAL KIR. NUFUSUN

YILLAR (\iirus I%I“IFUSU NUFUS (T)mguws“

1 [1927]13.648.270 13.305.879 10.342.391 175,78 |
2 [1935]16.158.018 13.802.642 12.355.376 76,47 ]
BB |11940}/17.820.950 |l4.346.249 [113.474.701 75,61 |
4 1945[[18.790.174 [l4.687.102 14.103.072 75,06 |
15 [[1950][20.947.188 ll5.244.337 [15.702.851 74,96 |
6 11955|24.064.763 6.927.343 117.137.420 71,21 |
7 11960][27.754.820 [I8.859.731 |18.895.089 (168,08

8 |[1965[31.391.421 [10.805.817 20.585.604 165,58

19 [11970]35.605.176 [13.691.101 [21.914.075 l61,55 |
110 [1197540.347.719 116.869.068 23.478.651 58,19 |
11 |[1980][44.437.000 19.345.050  [25.091.950 156,47 !
12 [1981]45.540.000 20.770.000 |124.770.000 154,39 |
113 [1982]46.688.000 [[22.179.000 [24.509.000 152,50 |
[14 |1983][47.864.000 [I23.613.000 24.251.000 [l50,67 |
115 [11984/[49.070.000 [[25.074.000 |[23.996.000 1l48,90 |
16 [11985][50.664.000 1126.866.000 |23.798.000 146,97 |
117 |11986]/51.433.000 27.792.000 1123.641.000 145,96 |
118 [/1987](52.561.000 29.051.000  [23.510.000 144,73 |
119 ]1988][53.715.000 1130.336.000 23.379.000 43,52 |
20 111989][54.893.000 1131.643.000 1123.250.000 lla2,36 |
221 [1990[/56.473.000 |33.327.000  [23.146.000 40,99 |
22 ]1991][57.326.000 1134.333.000 1122.993.000 40,11 |
23 |1992]58.584.000 35.718.000 [22.866.000 139,03 l
24 [1993([59.869.000 1137.130.000 122.739.000 37,98 |
25 1[1994]j61.183.000 |38.570.000  |22.613.000 36,96 |
26 [[1995][62.400.000 139.912.000 22.488.000 136,04

27 |199662.526.000 [140.163.000 22.363.000 35,77

128 [11997])56.473.000 40.330.324 [22.179.676 35,48

129 11998]163.451.000 41.351.000  [22.100.000 34,83

30 {11999]164.385.000 42.107.790 [22.277.210 34,60 |
31 {2000]/65.311.000 43.105.260 22.205.740 134,00 ]

TABLO (3): TOPLAM NUFUS VE KIRSAL

TOPLAM NUFUS ICINDEKI PAYI (%)
KAYNAK :DiE, DPT,TARIM VE KOY iSLERI BAKANLIGI

(TARIM) NUFUSUNUN
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GRAFIK (1): TOPLAM NUFUS VE KIRSAL (TARIM) NUFUSUNUN

TOPLAM NUFUS iCINDEKI PAYI(%)
KAYNAK :DiE, DPT,TARIM VE KOY ISLERI BAKANLIGI

Cumbhuriyet’ in ilk yillarinda Tiirkiye’ de kentlesme c¢ok yavag olmakla beraber,
1950 li yillardan itibaren hizh bir kentlesme hareketi baslamistir. Bu donemde
tanmda makinelesme ve kentlerde sanayi faaliyetierinin geligmesi, kirsal alandan

kentsel alanlara yonelik gég¢ hareketini hizlandirmigtir.

Tanmdan kente biiyiik g6¢ olmasina karsilik, glinimiizde Turkiye niifusunun hala
biiyiik bir béliimiiniin tarimda olmasi tarim sektoriinde koklii bir yapisal doniislimiin
gerceklestirilemediginin gostergesidir. Gelismis iilkelerde niifusun sadece ylizde 5
ile ylizde 10 ¢ u arasindaki igboliimiiniin tarimla ugragmasina ragmen, bu niifus hem
kentleri doyurabilmekte, hem de nemli miktarda ihracat yapabilmektedir. Omegin

diinya bugday iiretiminin 2/3” iinii ve bugday ihracatinin yiizde 95 ini geligmis

iilkeler saglamaktadir.*?

32 D. Byerlee,. The Economy of Political Economy of Third World Food Imports: The Case of Wheat,
The Political Economy of Development and Underdevelopment, Mcgraw-Hill, 1992,5.306

:1 |oTopiam |
4 iDKENT
7 BKR
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YILLAR | KIRSAL NUFUS ( %)
1927 75
1970 65
1980 56
1985 47
1990 41
1997 35

TABLO (4): YILLARA GORE KIRSAL NUFUSUN TOPLAM NUFUS
ICINDEKI PAYI
KAYNAK: DiE. ISTATISTIKLERI

Tiirkiye Cumhuriyeti’ nin kurulus siirecinde ve kurulusu izleyen yillardan giiniimiize
degin tanm ¢esitli bigimlerde yapisal degisim ve doniisiimier yasamustir. Gelisen
teknolojik sartlar kargisinda kirsal alanlarda ve faaliyetlerde degisiklikler olmus, bu
durum dogal olarak iilke biitiiniinde sosyo — ekonomik ve mekansal doniigimler
yaratmigtrTarimda makinelegsme ile agifa ¢ikan emegin kentlerin gekiciligine
kapilarak yer degistirmesi sonucu kirsal ve kentsel alanlarda zh bir doniiglim siireci
baglamistir. Aym1 zamanda kirsal alanlarda temel ihtiyaglardan yoksunluk, ¢alisma
kosullarinin noksanligi, sosyal giivence arzusu, ozellikle Dogu ve Giineydogu
Anadolu’ da yaganan ter6r olaylarinda can giivenliklerinin saglanmasi...... gibi dogal
beklentiler ve beraberinde kentlerin sundugu daha iyi yasam kogullanmn g¢ekiciligi
¢ok hizl1 ve yogun gé¢ hareketlerinin baglamasina sebep olmustur.

1997 Genel Niifus Tespiti sonuglarina gére, 1990-97 doneminde Karadeniz Bolgesi
disindaki diger bolgelerde niifus artmigtir. Niifus tespitinde bulunulan yere (de facto)
gore, yillik niifus artts mzinin en yiiksek oldugu bolge, %o 27.67 ile Marmara
Bolgesi, niifus artig hizinin en diisik oldugu bélge ise %o -5.16 ile Karadeniz
Bélgesidir. Bkz. Tablo (5)

OyaK6ymen, Cumhuriyet Doneminde Tarimsal Yapr ve Tanm Politikalar?, 75. Yilda Kdylerden
Schirlere, I Bankas: Yaymnlari, Istanbul, 1999, S:30
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Ulke genelinde sosyal ve ekonomik alanda dengeli bir gelisim icin hiikiimetlerin
programlari1 bu baglamda son derece 6nem tagimaktadir. Kentlerimize olan
yigilmalarin 6nlenmesi ve kirsal alandaki tarim kesimini korumak ve gelistirmek
agisindan 6nemli rol oynamaktadirlar.

Oyle ki; 1930’ I yillardan itibaren ister liberal ister orta — sol hiikiimetler iktidar da
olsun, 1980’ 1i yillara kadar kesintisiz gitmigtir. 1930’ lu yillarda Toprak mahsulleri
Ofisi’ nin Tarim Kredi Satig Kooperatifleri’ nin kurulmasindan 1940’ I yillarda Zirai
Donatim Kurumu’ nun devreye sokulmasina ve Cift¢iyi Topraklandirma Kanunu’
nun Yyiirlirliige girmesine kadar; ya da 1950° li yillarda Tarimsal Destekleme
Politikasi” min yayginlagtirilmasindan, 1960’ I yillarin sonundan itibaren ( Yesil
Devrim’ i Tiirkiye’ ye aktaracak bi¢imde ) yaygin giibre kullanimim destekleyen ya
da trakt6r kullammimi yayginlagtiran politikalara kadar, 1970’ li yillarda tarimda
destekleme politikasimin iyice yayginlagtirilmasina kadar yeni kurumlagmalar ve
politikalar giindemden hi¢ diigmemistir. 24 Ocak 1980 programimin Yyiiriirliige
girmesiyle birlikte iktidardaki hiikiimetlerin tarim kesimine yaklagiminda degisiklik
ortaya ¢ikmug, fark 1984 basindan itibaren belirginlesmeye baglamig, d6nemin
sonuna dek iyice keskinlesmigstir. Aym zamanda Tirkiye’ ye kredi veren uluslararas:
kurumlarin ortaya koydufu kosullarda iktidardaki hiikklimetin yaklasimim
keskinlestirmistir.**

Tirkiye kendi kendini besleyebilen ve tarimsal potansiyele sahip bir iilke olmakla
beraber, esas Onemli husus bu potansiyelin uygulanan politikalarla bir biitiin
oldugudur. Ancak uygulamalara baktifimizda 1980 sonras: ve giliniimiizde tarim
kesimi, hiikiimetlerden aldif destegi giderek yitirmekte ve potansiyellerini iyi

degerlendirememektedir.

3 Glten Kazgan, 1980’ lerde Tirk Tarmmda Yapisal Degisme, 75. Yilda Koylerden Sehirlere,
Tirkiye Is Bankas: Yaymlari, 1999, Istanbul, S: 31-33
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2.2. KIRSAL ALANLAR / KOY YERLESMELERi FAALIYETLERI

2.2.1. TARIM ALANLARI VE KULLANIMI

DPT kaynaklarinda Tiirkiye Genel Toprak Amenajman Planlamasina gére islenebilir
topraklar toplam 26. 546. 858 hektar olup, bunun 21. 587. 827 hektan halen
islenmektedir. Islenebilen topraklarin 4. 959. 031 hektari ¢ayir, otlak, orman,
fundalik vb. seklinde kullamlmaktadir. Buna karsilik 5. 074. 313 hektar iglenmemesi
gereken kuru tarimda kullamilmaktadir.

Ulkemizin cografi yapisi ve ekolojik kosullan sebebiyle biiyiikk bir potansiyele
sahiptir. Tarim sektérii uzun yillar iike ekonomisinin temel unsuru olarak agirhigim
korumakla beraber, sanayi sektoriiniin hizli gelisimi karsisinda ekonomideki
agirhfim goreceli olarak yitirmistir.

1963 1. BYKP ile tanim ve sanayi sektorlerinin dengeli biiylimeleri esas alinmigken ,
II. BYKP déneminde sanayi sektériiniin ekonominin lokomotif sektorii olmasi 6n
goriilmiistiir. III. BYKP’ da da tarim sektdrii bir nebze ele alinmigsada giderek daha

az Snemsenir bir duruma gelmistir.

YILLAR GSMH YUZDE
1023-1923 %43
1939 % 40
1970 %36
1980 %25
1990 %16
1997 %13.4

TABLO (6): TARIMIN GSMH iCINDEKI PAY1
KAYNAK: 1997 DPT VERILERI

1997 Genel Sayimmna gére tarimsal niifus iilkenin % 35 ¢ ini ve tarimsal
istihdamm % 39’ unu olusturmaktadir. Tiirkiye'de tanm sektdrii biiyiik bir
potansiyele sahip olup GSMH' da 1023- 1923 yillarinda cari faktor fiyatlaniyla % 43
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pay alirken ,1939 yilinda % 40 'a , 1970' li yillarda % 36' lara, 1980' de %25’ ¢ ,

1990'da % 16' ya ve 1997'de % 13,4'e kadar diismiis tiir. Bkz. Tablo(6), Tablo(7 ).

TOPLAM |[TARIM _ |roPLAM

YILLAR  |Loios M SEKTORONDEKT | ISTIHDAMDA
ISTIHDAM TARIMIN PAYI (%)

1923|5371 4850 0,90
1930 6372 |ise05 0,88
1940 7745 116699 0,86 |
1950 |l9363 7939 0,85 |
11960 11945 8940 0,75 |
11970 (13768 8835 0,64 |
11980 16523 18960 0,54
11985 |l17547 8837 0,50
1990 19323 l9233 |lo48 ]
1995 21378 110226 0,48 |
1996  |21698 9962 0,46 |
11997 20815 8219 [l0,39 |
1998 Jl21958 los34 043 |
11999 21546  [9709 ll0,45 |

TABLO (7): SIVIL iSTIHDAM (12+ Yas)

KAYNAK :DiE

Not: 1999 yili tahminidir.

Tanmin milli gelir i¢indeki payinda, tarim alt sektdrlerinden olan bitkisel iiretimin
pay1 % 57, hayvansal tiriinlerin pay1 % 34, su iiriinlerinin pay1 % 2,9 ve orman
triinlerinin pay1 % 5,8 ' dir. Geligmis lilkelerde ise; bitkisel firetim payr % 30,
hayvancilik tiriinlerinin pay: ise % 70'ler civarindadar.

URETIM YUZDE
Bitkisel @iretim %57
Hayvansal iiretim %34
Su iiriinleri %2.9
Orman iiriinleri %5.8

TABLO (8): TARIMIN MILLi GELIR ICINDEKI PAYI
KAYNAK:1997 DPT VERILERIi
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YILLAR|TARIM :fﬁYfIME SANAY] :'I”IYﬁME HIZMETLER :)I“IYI"JME GSMH ::)I']'YﬁM'EI
1980 12.287.951j1 10.424.178)-4 28.157.787 -4 50.869.915 |[-4,1 |
1981 12.066.633|-2 11.453.641(110 29.796.576 6 53.316.849 4,8 ‘
1982 12.463.165||3 12.032.940(|5 30.467.111 2 54.963.216 3,1

1983 12.359.289|-1 12.837.433|7 32.082.278 S 57.279.000 4,2

1984 12.438.263||1 14.187.937|(11 34.723.630 8 61.349.830 |7,1

1985 12.396.028(i0 15.116.141|7 36.476.930 5 63.989.099 4,3

1986 12.836.768|\4 17.099.707|13 38.378.403 S5 68.314.878 ||6,8

1987 12.882.700(0 18.679.589|19 43.457.099 13 75.019.388 (9,8

1988 13.911.021(8 19.073.840(12 43.123.282 -1 76.108.143 |[1,5

1989 12.845.404|-8 20.007.946|/5 44.493.955 3 77.347.305 |I1,6

1990 13.746.287||7 21.872.603(9 48.972.828 10 84.591.717 (9.4

1991 13.700.6720 22.497.639|3 48.688.764 -1 84.887.074 |[0,3

1992 14.248.581|4 23.910.622(6 52.163.314 7 90.322.517 |16,4

1993 14.129.023|-1 25.897.718|(8 57.650.845 11 97.677.586 (8,1

1994 14.358.200(12 24.458.181(-6 52.916.629 -8 91.733.010 |-6,1

1995 14.640.200(12 27.766.000i|14 56.621.800 7 99.028.000 |8,0

1996 15.284.000|14 29.744.000|7 61.052.000 8 106.080.000(7,1

1997 14.927.000|-2 32.835.000)/10 67.112.000 10 114.874.000,8,3

1998 16.068.961(8 33.437.942|2 69.702.238 4 119.209.141(13,8

1999 -4,6 -5,0 -6,4

TABLO (9): 1987 SABIT FIiYATLARLA GSMH'DAKi BUYUME HIZLARI

KAYNAK: DIiE,DPT
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YIL |EKILEN |[NADAS [SEBZE [BAG |[MEYVE |ZEYTIN |ORMAN
TARLA |TARLA |BAHCE AGAC |AGAC
1970 [15.591 ([8.705 |[448 845 [1.019 731 18.273
1971 |15.924 ([8.603 [451 847 [1.044 740 18.273
1972 |16.047 (8996 [530 850 [1.053 751 18.273
1973 [16.062 [8.952 (530 816 [1.153 775 19.136
1974 (16.154 |8.506 |501 795 [1.187 |785 20.170
1975 |16.21 8.177 [490 790 [1.163 [801 20.170
1976 (16343 (7922 [619 768 [1.263 [810 20.170
1977 (16537 (7941 [592 760 1290 |[816 20.155
1978 {16349 (8200 [571 790 [1.321 811 20.155
1979 [16.607 [8.388 [616 850 [1.352 812 20.155
1980 [16.372 [8.188 |596 820 [1.38¢ [813 20.199
1981 [16.711 [8.204 [568 800 [1.397 [833 20.199
1982 [16.967 |6.614 |618 655 [1.426 |[811 20.199
1983 [17.164 [5.854 [678 655 [1.453 (814 20.199
1984 {17453 |6.421 [628 625 [1.470 [816 20.199
1985 [17.908 |6.025 [662 625 |1.489 821 20.199
1986 [18.149 ([5.771 |638 600 [1.490 [835 20.199
1987 [18.781 [5.574 |609 590 |1.517 |856 20.199
1988 [18.995 ([5.179 |[612 590 [1.531 856 20.199
1989 [19.036 [5.234 [610 597 [1.563 |857 20.199
1990 [18.868 [5.324 |635 580 [1.583 866 20199
1991 [18.776 (5203 |652 58 [1.560 |[877 20199
1992 {18.811 [5.089 |663 576 |1.565 (871 20.199
1993 |18.940 [4.887 |654 567 |1.615 |872 20.199
1994 [18.641 [5.255 |709 567 |1.618 |881 20.199

TABLO (10 ):1969 -1995 TURKIYE TARIM VE ORMAN ALANLARI (KM2)
KAYNAK: DiE VERILER]

Tablo (10) ¢ da goriildii3ii {izere toplam tarla alam 1969-1994 yillan arasinda 400.
000 azalmigtir. Ayrica orman alanlarinda hi¢  bir azalma olmamigtir. Tarla
alanlanmn azalmasina karsin sebze ve meyve alanlarinda artis yasanmgtur.

1980 yili Genel Tarim Saymmi sonuglarina gore Tiirkiye, toplam 3.650.910 tarim
isletmesine sahipken, 1991 Genel Tarim Sayimi sonuglarina gére toplam igletme
sayisi 4.068.432° dir.

Isletme biiyiikliigii dikkate alndiginda, Tiirkiye’ deki tarim isletmelerinin biiyiik
cogunlugunun kiiciik isletmelerden olustugu goézlenmektedir. Tiirkiye’de 1980
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yilinda 7,7 hektardir. 1991 Genel Tarim Sayim sonuglarina gore bu rakam 5,7
hektara inmistir.

Tiirkiye’ de tarim igletmelerinin gogunlufunun arazi bakimindan kiiciik isletme
olmasinin yam sira, sahip oldufu arazinin ¢ok pargah, diizensiz ve dagmm
parsellerden olusmas: bir sorundur. Tiirkiye Ziraat Odalan Birligi kayitlarina gore
isletmelerin yalmz % 9.5 inin arazisi tek baginadir. Bkz. Tablo (11 ), Tablo (12)

PARCA SAYISI ISLETME %
1-3 43.3
4-5 22.8
6-9 19.1
10+ 14.8

TABLO (11 ): TARIMDA PARCA SAYISI VE iSLETME YUZDESI
KAYNAK: DiE GENEL TARIM SAYIMI SONUCLARI, 1994

Isletmelerin pargali ve dagimik olusmasinin nedenleri arasinda meveut yasalarn rolii

olmustur.

Anayasamizin 45. maddesine gore; devlet, tanim arazileri ile ¢ayir ve meralarm
amag dis1 kullamimasini ve tahribini dnlemek, tarimsal {iretim planlamas: ilkelerine
uygun olarak bitkisel ve hayvansal {iretimi arttirmak maksadiyla, tanm ve
hayvancilikla ugraganlarin isletme arag ve gereglerinin ve diger girdilerinin
saglanmasim kolaylagtirir.

44. maddeye gore ise; devlet, topragin verimli olarak isletilmesini korumak ve
geligtirmek, erozyonla kaybedilmesini 6nlemek ve topraksiz olan veya yeter toprag
bulunmayan ¢iftcilikle ugrasan koyliiye toprak saglamak amaciyla gerekli tedbirleri
alir. Kanun bu amagla, degisik tarim bdlgeleri ve gesitlerine gore topragin genisligini
tespit edebilir. Topraksiz olan veya yeter topragn bulunmayan giftgiye toprak
saglanmasi, {iretimin diigiirilmesi, ormanlarin kiiglilmesi ve diger toprak ve yer alt1
servetlerinin azalmasi sonucunu dogurmaz.
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Bu amagla dagitilan toprak boliinemez, miras hiikiimleri diginda bagkalarina devr
edilemez ve ancak dagitilan gifigilerle miras¢ilan tarafindan isletilebilir. Bu sartlarin
kayb1 halinde, dagitilan topragin devletge geri alinmasina iligkin esaslar kanunla

diizenlenir.

Yiiriirlikteki Medeni Kanun; mirasin miras¢ilar arasinda esit olarak dagilmasim
Ongordiifiinden topraklarin parcalanmasina sebebiyet vermektedir. Bu durum
yalmzca topraklann pargalanmasina degil, aym zamanda isletmelerin diizeninin de .
bozulmasina neden olmaktadir.

Cumhuriyet Dénemi’ nde 1945 yilinda yiiriirliife giren ve 6zel miilkiyetteki
topraklarin kamulagtirilmasimi  6ngdren 4753 sayih Ciftgiyi Topraklandirma
Kanunu’ nun amaci; topragi olmayan veya yetmeyen ciftgi aileleri ile Kanunun
topraklandirmasim kabul ettigi diger kimselerin isgiiclerini degerlendirecek topraga
sahip kilmak, yurt topraklarinin siirekli iglenmesini saglamaktir.

4753 sayih Ciftgiyi Topraklandirma Kanunu ve 1973 yilinda yiiriirliige giren 1757
sayilli Toprak ve Tarim Reformu Kanunu’ na gére dagitim topraklanin miras yolu
ile dahi olsa bolinemeyecegi hiikmii getirmigtir. Ancak 4753 sayili yasamin 1757
sayil yasa ile , 1757 sayih yasamn da Anayasa Mahkemesi’ nin iptali karan ile 1978
yilinda yiriirliikten ¢tkarilmistir. Bu durumda arazilerin pargalanmasim engelleme
konusunda etkisiz birakilmigtir.

1984 yilinda yiiriirlige giren 3083 sayii Sulama Alanlarmmda Araz:
Diizenlenmesine Dair Tarim Reformu Kanunu’ na gére dagitilan ve toplulagtinlan
topraklarin bollinemeyecedi, sahibine brrakilacak topraklarin béliinemeyecegi,
sahibine birakilacak topraklarin ise bdlge i¢in belirlenen normdan daha kiigiik
pargalara aynlamayacag: hiikiimleri getirilmis, ancak Yasa, Bakanlar Kurulu Karar:
ile uygulama alanlarnin belirlenecegi maddesi ile bu yaptinmin kullamlmasin:

sinirlamgtir.
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3083 sayili Sulama Alanlarinda Arazi Diizenlenmesine Dair Tarim Reformu
Kanunw’ 1757 sayili yasamn yiiriirlikten kalkmasindan 6 yil sonra ¢ikarlmstir.
1985 tarihinde de 3155 sayih Tarim Reformu Genel Miidiirliigii’ niin Kurulus ve
Gorevleri Hakkinda Kanun yiiriirliie girmistir. Bu yasanin en dnemli tarafi, tanm

arazisinin bdliinemez hiikmii tasimasidir.

Ulkemiz topraklarindaki tarim igletmelerinin dagmik, kiigiik 6lgekte ve pargali olusu
tarimda verimliligi diigiirmektedir. Bu duruma ¢bziim amaciyla ilk olarak 1961
yilindan baglanarak ¢esitli mevzuat degisiklikleri yapilarak toplulagtirma islemleri
siirdiiriilmektedir. ik toplulastirma galigmalan Toprak — Su Genel Midiirliugi
tarafindan 7457 sayihi Kanunun 2. maddesi ve Medeni Kanunu’ na dayanarak

gerceklestirilmigtir.

Ozellikle 1950 li yillardan sonra sanayilesme beraberinde basta dogal kaynaklar
olmak iizere gesitli sorunlarla karsimiza ¢ikmaktadir. Bu durum gevre bilincinin
gelismesine ve plancilar, ¢evreciler bagta olmak {izer toplumun her kesiminden
kimsenin tepkisini ¢gekmektedir. Diinyada yasanmakta olan kiiresellesme siirecinde,
teknoloji, bilgi akigi, teknolojik gelismeler, uluslar aras1 boyutlarda diisiinmek
gereginin bilinciyle, 6zellikle Avrupa Birligi® ne uyum siirecinde adaptasyonun
saglanmasinda tarim alanlarimin planh geligimi son derece 6nem tagimaktadir.
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GOSTERGELER TURKIYE AVRUPA BIiRLIiGi
TOPLAM TARIM ALANI (1000 Ha.) 27.000 134.261
TOPLAM iSLETME SAYISI (1000 3.967 2370
Adet)
ORTALAMA ISLETME 59 17.4
BUYUKLUGU (Ha.) ’ ’
TOPLAM NUFUS (Milyon) 64,5 374

TARIM NUFUSU (Milyon) 22,5 18,5

TARIMDA iSTIHDAM(Milyon) 9.4 7,4
TOPLAM ISTIHDAMDA TARIMIN is 5
PAYI (%)

GSMH TARIMIN PAYI (%) 14 1,9
[HRACATTA TARIMIN PAYI (%) 11 7,5
ITHALATTA TARIMIN PAYI (%) 5,7 10,5

TABLO(14): TURKIYE VE AB'DEKi BAZI GOSTERGELERIN
KARSILASTIRILMASI
KAYNAK : TARIM VE KOY iSLERi BAKANLIGI
ULKELER KiSi BASINA GSMH TARIM SEK. KIS BASINA
GSMH
AB 23.981 9.286
TURKIYE 3.213 1.384

TABLO (15): MILLi GELIRLERIN KARSILASTIRILMASI (DOLAR)(1998)
KAYNAK: AB,TKB, TARIM KOY ISLERiI BAKANLIGI
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2.2.1. HAYVANCILIK

Kirsal kalkinmay: saglamada alinacak akilci tedbirlerden biri de hayvancilik
sektoriinde olmalidir. Tirkiye diinyadaki gelismeler 1s131inda tarim faaliyetleriyle
beraber hayvancilikla da gegimini saglayan bir iilke olarak, tilke ekonomisine katkida
bulunan kirsal alanlarda yasayan kimselere bu konuda destek saglamahlidir. Bitkisel
tiretim ve hayvancilik, kirsal ekonomik yapmn ayrilmaz iki 6nemli lokomotif

sektoriidiir.

DPT verilerine gore planli kalkinma donemlerinde LBYKP’ dan baslayarak VIL
BYKP’ na degin hayvancilik sektoriiniin geligtirilmesine ve tretime iligkin hedefler
belirlenmekle beraber, uygulamada bu hedeflerin altinda degerlere ulagiimigtir.

PLAN DONEMi URETIM ARTIS |URETIM ARTISINDA
HEDEFi GERCEKLESME (%)
I. BYKP 5.6 2.6
II. BYKP 4.8 4.0
III. BYKP 5.0 4.7
IV. BYKP 5.5 4.0
V. BYKP 4.7 4.4
VI.BYKP 4.9 3.5
VILBYKP 5.5 3.0

TABLO(16):KALKINMA PLANLARINDA HAYVANCILIK SEKTORU

KAYNAK: DPT VERILERI

24 Ocak 1980 ckonomik istikrar tedbirleri ve onu izleyen d6énemde Tiirkiye
ekonomisi yeni bir yapilanma i¢ine girmis, bagka bir deyisle piyasa ekonomisinin
tiim kuruluslarinda yeni bir ekonomik degisim stireci baglamistir. Uzun yillar , planh
kalkinma déneminde de ihmale ugramis olan hayvancilik sektorii, 1980 kararlar ve
diinyada geligen hizhi ekonomik rekabet kogullan igerisinde gerilemeye baglamgtir.
1950’ lerden sonra iilke kalkinmasinin sanayilesme ile es anlamh kabul edildigi bir
ortamda kalkinmanin sanayilesmenin olumlu bir gostergesi olarak kabul etmek yanlg
olur. Zira giinlimiize degin kirsal niifus v¢ GSMH’ dan aldigi pay Onemini
korumaktadir. 1950 sonras: iilke genelinde sanayi faaliyetlerinin gelismesi ve planh
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kalkimma dénemlerinde destek almas: iilke biitiiniinde dengesiz gelisimlere sebebiyet
vermekle beraber kirsal alanlardaki yapiy1 zedelemistir.

YILLAR SIGIR ( BINBAS) | MANDA(BINBAS) | TOPLAM(BINBAS)
1990 11.377 371 11.748
1991 11.973 366 12.339
1992 11.951 352 12303
1993 11.910 316 12.226
1994 11.901 305 12.206
1995 1.789 255 12.044
1996 11.886 235 12.121
1997 11.185 194 11.379
1998 11.031 176 11.207

y TABLO (17): YILLARA GORE BUYUKBAS HAYVAN SAYISI

KAYNAK: DPT VERILERI

YILLAR KOYUN ( BINBAS) | KECi(BIN BAS) |TOPLAM BINBAS)
1990 40.553 10.977 51.530
1991 40.433 10.764 51.197
1992 39.416 10.454 49.870
1993 37.541 10.133 47.674
1994 35.646 9.564 45.210
1995 33.791 9.111 42.902
1996 33.072 8.951 42.023
1997 30.238 8.376 38.614
1998 29.435 8.057 37.492

TABLO (18): YILLARA GORE KUCUKBAS HAYVAN SAYISI

KAYNAK: DPT VERILERI

Tirkiye’ de hayvan ve hayvansal iiriin iiretimine ait veriler incelendiginde son 9
yillik dénemde sipir ve mandadan olugan hayvan varhigmin % 4.61 oraninda
azalmaktadir.

Kﬁqﬁkba.s hayvan varhgma ait veriler incelendiginde toplam saymin biiyiikbag
hayvan sayisinda oldugu gibi azaldig1 goriilmektedir.
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YILLAR [sOT* KIRMIZ |BEYAZ |[YUMUR- |YAPAGI* [TIFTIK* |KIL*
ET* ET* TA*
1993 8.392 1.002 460 483 72.5 2.1 6.1
1994 8.539 1.000 478 498 73.0 2.1 6.2
1995 8.400 968 496 515 70.0 1.9 5.7
1996 8.500 940 520 541 66.0 2.0 6.0
1997 8.650 915 550 559 63.0 2.0 5.0
1998 8.850 900 611 580 61.0 1.5 5.2
1999 9.062 885 671 605 59.0 1.4 5.0

TABLO (19): YILLARA GORE HAYVANSAL URETIM

KAYNAK: DPT VERILERi *Not: bin ton

Yukandaki tablo incelendiginde hayvan sayisindaki azaligin yaminda hayvansal
tirlinlerdeki {iretim iginde toplam siit tiretimi 1993 yilinda 8.392 bin ton iken 1999
yilina gelindiginde 9.062 bin tona yiikselerek yedi yilda % 8 oraninda bir artig
gosterdigi goriilmektedir. Beyaz et ve yumurtada da artig kaydedilirken, diger tiim
hayvansal {iriinlerin azalmaktadir.

YILLAR |[SUT* ET* YUMURTA* | YAPAGI* | TIFTIK* |KIL*
1993 8 392 14259 482.3 103.1 1.9 6.1
1994 8539 14304 497.8 87.1 1.6 6.2
1995 8 400 1 441 5149 85.5 1.7 5.7
1996 8 500 1447 540 84 2 6
1997 8 650 1453 532 89 1.6 53
1998 8 850 1504 545 87 1.3 5.2
1999 9 062 1548 560 87 1 5

TABLO (20): YILLARA GORE HAYVANSAL URUN TALEP MIKTARI
KAYNAK: DPT VERILER *Not: bin ton

Hayvansal iiretimin azalmasina karsilik iilkemizde hayvansal iiriinlere olan talep
kargilagtirildiginda et, siit ve yumurta talebinin yillar itibariyle stirekli artt131, buna
kargin yapag, tiftik ve kil talebinde azalma meydana geldigi goriilmektedir. Temel
gida maddelerimiz olan et, siit ve yumurta talebinin artmasinda tilke niifusunun da
hizla artmas etkilidir.
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Devlet Istatistik Enstitiisti tarafindan 1991 yihinda gergeklestirilen Genel Tarm
Sayim sonuglarina gore Tirkiye® de kirsal kesimde toplam 4. 068. 432 isletme
bulunmaktadir. Bu isletmelerin % 72.14° ii bitkisel ve hayvansal tiretimle birlikte
yiriitiildagt polikiltiir igletmelerken, % 24.43’ iinde yalmzca bitkisel iiretim, %
3.43’ iinde ise sadece hayvansal iiretim yapilmaktadir. Hayvancilik sektériinde yer
alan isletmelerin gok biiyiik bir kismu kiigiik olgekli , kapali ekonomi tipi geleneksel
tiretimde bulunan aile igletmeleridir.

Kirsal alanlarimizin istikrarli kalkinmasini , iilke biitiiniinde dengeli gelismeyi ve
bolgeler aras1 eyitligi  saglamak agisindan belirlenecek olan politikalarda
hayvanciligin geligtirilmesi ihmal edilmemelidir.

2.2.3. ORMAN ALANLARI VE KULLANIMI

Orman Bakanh$ kaynaklarina gore; yurdumuzda miilkiyeti devlete ait 20.7 Milyon
Ha. orman alam igerisinde ve bitigiginde 18.688 adet Orman kéyiinde 7.050.671
kigi orman koyllisti yagamaktadir. Burada yagayan insanlarimizin hayat standard:
tilke, hatta kirsal kesim ortalamasinin ¢ok altindadir.

Bu k&ylerde arazi yetersiz, pargali, engebeli ve verimsizdir. Biiyiik ¢apta erozyon
tehlikesine maruzdur. Yerlesim yerlerinin gehirden uzak, sarp ve yiiksek yerlerde
olmas: ulasim ve haberlesmenin aksamasina neden olmakta, buna sert iklim sartlari
da eklendiginde saglik ve egitimi de olumsuz etkilemektedir. Bu kesim devlet
yatirnmlarindan da en az pay alan kesimdir.

Anayasamizin 169 ve 170. maddeleri ormanlarin korunmasina ve gelistirilmesine
iliskin hiiktimler igerir.

Madde 169: Devlet, ormanlarin korunmas: ve sahalarin genisletilmesi i¢in gerekli
kanunlar koyar ve tedbirleri alir. Yanan ormanlarin yerine yeni orman yetistirilir, bu
yerlerde bagka cesit tarim ve hayvancihk yapilamaz. Biitlin ormanlanh gézetimi
devlete hittir.
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Yine aym madde igerisinde “ orman olarak muhafazasinda bilim ve fen
bakimindan higbir yarar goriilmeyen, aksine tarim alanlara déniistiiriilmesinde
kesin yarar oldugu tespit edilen yerlerde 31.12.1981 tarihinden 6nce bilim ve fen
bakimindan orman niteligini tam olarak kaybetmis olan tarla, bag, meyvelik,
zeytinlik gibi ¢esitli tarim alanlarinda veya hayvancilikta kullamlmasinda yarar
oldugu tespit edilen araziler gehir, kasaba ve kdy yapilarinin toplu olarak bulundugu
yerler disinda orman sinirlarinda daraltma yapilamaz.

Orman koyliisiiniin korunmasina iliskin Madde 170 ¢ de de 31.12.1981 tarihinden
6nce bilim ve fen bakimindan orman niteligini tam olarak kaybetmis olan yerlerin
degerlendirilmesi; bilim ve fen bakimindan orman olarak muhafazasinda fayda
goriilmeyen yerlerin tespiti ve orman sinirlari digina ¢ikartilmasi, orman i¢indeki
kéyler halkinin kismen veya tamamen bu yerlere yerlestirilmesi icin Devlet
eliyle anilan yerlerin ihya edilerek bu halkin yararlanmasina tahsisini kanunla

diizenlenir.

Ancak bu hiikiimler; geligen lilke kosullarinda kentlegsme baskisi altinda bulunan kent
cevresinde yer alan orman alanlarimin amag¢ disi kullanimina olanak saglayabilecek
hiikkiimler icermektedir.

Ormancilikla ilgili olarak yasal olarak Orman Bakanh@ bagta Bakan olmak {izere,
ana hizmet birimleri olan Orman Koy Isleri Genel Miidirligii (ORKOY),
Agaclandirma ve Erozyon Kontrolii Genel Miidiirliigii ve Milli Parklar Av ve Yaban
Hayat1 Genel Miidiirliigli orman alanlann ve kirsal alanlara iligkin planlama ve
koordinasyon isleriyle ilgilenmektedir.

Orkdy Genel Miidiirliigii asafida adi gecen yasa ve yoOnetmeliklere gore
caligmalarim siirdiirmektedir.

1. Anayasa : Ormanlarin korunmas: ve orman koylilerinin kalkindirilmalar:
Anayasada Devletimize gorev olarak veriimigtir. (Madde 169-170)



2. 3800 Sayih Orman Bakanh@ Kurulus Kanunu : Orman Bakanlig: 07.08.1991
tarih ve 412 sayih K.HK. ile kurulmus, bu kararnamenin bazi maddelerini
degistirerek kabul eden 3800 sayili Orman Bakanh§ Kurulug Kanunu da 4 haziran
1992 tarih 21248 sayih Resmi Gazetede yayinlanarak yiiriirliige girmigtir.

3. 6831 sayih Orman Kanununu : 6831 sayili orman kanununa 1744 sayili Kanunla
eklenen Ek. 3. Md. ile Orman Kéyliilerinin Kalkindirilmalarin1 saglamak {izere
"Orman Kéyliileri Kalkinma Fon'u" olugturulmusgtur.

4. 2924 sayth Orman Koyliilerinin Kalkinmalarinin Desteklenmesi Hakkinda
Kanun: 6831 sayili kanunun 2. ci maddesinin (A) fikrasina gére orman sinirlari
disina ¢ikanlacak sahalara, bulunduklarn yerlerde kalkinmalann miimkiin olmayan
orman i¢i kdylerin iskam ile (B) fikrasina gére orman vasfim kaybettigi i¢in hazine
adina orman sirlarn disina gikarilan yerlerin degerlendirilmesi sonucunda elde
edilen gelirin orman kdyliilerinin kalkindirilmasinda kullandirilmas: saglanmistir. Bu
kanunun uygulama esaslan "Orman Koylilerinin Kalkinmalarinin Desteklemesi
Hakkinda Yo6netmelik"le diizenlenmigtir.

2.3. GENEL OLARAK KIRSAL KALKINMA AMACLI YAKLASIMLAR,
GIRISIMLER VE POLITIKALAR

VIII. BYKP Kirsal Kalkinma Ozel ihtisas Komisyon Raporu’ na gére iilkemizde
koyden kiiciik yerlesmelerle beraber 73.000 adet kirsal yerlesme bulunmaktadir.

VIII. BYKP Kirsal Kalkinma Ozel ihtisas Komisyon Raporu’ na gore kirsal
kalkinma;

1. Ekonomik, toplumsal ve kiiltiirel boyutlart bulunan bir siiregtir.

2. Evrensel 6lgiitler, esitlik ve denge ( adalet ) ilkeleri ile geligtirilmis kirsal
yasam diizeyidir.

3. Kirsal toplumun {ilke gelismislifi ve refahinda, yerinde kalkinarak pay
almasidir.
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4. Kirsal emegin iiretken oldugu ve haklarini aldig bir istihdam bigimidir.

5. Kaynaklara daha iyi ulagim, refah ve gelirin dengeli paylagilarak gelistirilen
yasam diizeyidir.

Kirsal alanda yoksullugun ve kotii beslenmenin yok edilmesidir.

Kirsal toplum yagaminin modernizasyonudur.

Kent / kir ayrigiminin azaltilmasidir.

Kirsal sayilan ortamlarin ekonomik kalkinmasidir.

© 0 N o

1980° ler boyunca baz:i iilkelerde kirsal niifus artisi yavaslamug, metropoliten
yorelerdeki niifusa kiyasla hem mutlak , hem de misbi olarak azalmigtir. OECD’ deki
bu genel temayiil ABD, Japonya, Fransa gibi ¢ok gelismis iilkelerde gegmiste azalan
daha sonra stirdiiriilen politikalar sonucu kirsal niifusu arttirmay1 saglamigtir. fleriye
yonelik yapilan tahminler gegmiste azalan trendi izleyen kirsal niifusun ABD’ deki
artigimin 2020, Japonya’ da 2005, Fransa’ da 1995 yillarina kadar devam edecegi
seklindedir.**

YILLAR (1970 |1975 (1980 1985 (1990 11995 (2000 [2005

ABD 54.13 [56.90 [59.89 162.17 [65.46 (6634 |68.02 |69.17

JAPONYA [30.04 |27.12 [27.82 |28.40 |28.80 |28.80 |28.84 [28.71

FRANSA [14.68 [14.22 [14.38 |14.51 |14.59 1459 [14.55 |14.42

TéBLO 21): AB]?, JA?ONYA VE FRANSA’ DAKI KIRSAL ALAN
NUFUSLARINDAKI GELISMELER (milyon / kigi)

KAYNAK: VIL. BYKP KIRSAL SANAYi OZEL IHTiISAS KOMISYON RAPORU,
1994, ANKARA,S:31

Bu baglamda iilkemizde siireg igerisinde kirsal alam1 kalkindirmaya yonelik planh

dénem sonrasi ¢alismalar yapilmistir. Bu ¢aligmalar incelendiginde;

3 VIL. BYKP Kirsal Sanayi Ozel ihtisas Komisyon Raporu, 1994, Ankara,S:31
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2.3.1. KALKINMADA ONCELIKLI YORELER CALISMALARI

Kalkinmada Oncelikli Yoreler (KOY), tilkemizde goreli olarak daha az gelismiglik
seviyesi gOsteren yorelerden olugmakta ve Bakanlar Kurulu’ nca il bazinda tespit
edilerek Resmi Gazete’ de ilan edilmektedir. Planli doneminden baglayarak
Kalkinmada Oncelikli Yérelere 6zel bir énem verilmistir. 1968 ¢ de 22 olan
Kalkinmada Oncelikli {1 sayis1, zaman iginde artarak, 1980° de 40’ a, 1999’ da ise
yeni kurulan illerin de dahil edilmesiyle 50° ye ¢ikartiimistir. Bkz. Tablo ( 22 ).

Kalkinmada Oncelikli Yoreler Politikas:,
olarak yiiriittilmiistiir. Bu politika Kahramanmaras, Karaman, Corum, Malatya gibi
birkag il diginda pek baganli olamamstir. Kalkinma® da Oncelikli Yorelerin toplam
yliz Ol¢iimii 423.979 km’ olup, 1997 Yili Niifus Sayim sonuglar’’ na gére toplam

genellikle bir sanayi tegvik politikas:

niifusu da 22. 956. 246 kisidir. KOY’ ler ylizdlgiimil itibariyle dilke yiiz6lglimiiniin
ylizde 57.7° sini, niifus itibariyle de Tiirkiye niifusunun yiizde 36.5° s

olusturmaktadir.

LDERECEDE

KOY

1.Adiyaman 11.Bitlis

2.Agn 12.Canakkale 21.Hakkari 31.Malatya 41.Sinop

3.Aksaray (Bozcaada 22.Igdir 32.Mardin 42.Sivas

4.Amasya ve Gokceada 23.Kahramanmarag 33.Mug 43.Sanlurfa

5.Ardahan ligeleri) 24 Karabiik 34 Nevsehir 44 Sirnak

6.Artvin 13.Cankirt 25.Karaman 35.Nigde 45.Tokat

7.Bartin 14.Corum 26.Kars 36.0rdu 46.Trabzon

8.Batman 15.Diyarbakir 27 Kastamonu 37.0smaniye 47 Tunceli

9.Bayburt 16.Elaz1g 28.Kirikkale 38.Rize 48.Van

10. Bing6l 17.Erzincan 29 Kirgehir 39.Samsun 49.Y ozgat
18.Erzurum 30.Kilis 40.Siirt 50.Zonguldak
19.Giresun
20.Giimiighane

TABLO(22): MEVCUT KOY KAPSAMINDAKI ILLER (1999-YIL)

ITIBARIYLE)

KAYNAK: DPT.GOV.TR
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2.3.2. BOLGESEL GELiSME PROJELERI

I. BYKP do6neminde yapilan ¢alismalarla beraber , V. BYKP déneminde GAP
kurumsallagmig, VII. BYKP doneminde de tekrar bolgesel gelisme ¢alismalarina
devam edilmigtir.

LBYKP dineminde ;
2.3.2.1. DOGU MARMARA PLANLAMA PROJESI

[k hazirlanan bolge plamdir. Istanbul’ un biiylimesinin kaginilmaz oldugu ve
ozendirilmesi gerektigi konusundan hareketle hazirlanmustir. Istanbul, Kocaeli,
Sakarya, Bursa, Balikesir, Tekirdag, Edirne, Kirklareli ve Canakkale’ yi kapsayan
bolgede 4 ile oncelik verilmigtir. Anadolu yakasimin geligtirilmesi, sanayinin ise
Derince, Izmit ve Adapazar: * m igine alan bir koridora yayilmas: geklindedir. Planin
hazirhiklar1 imar ve Iskan Bakanlig’ nca yiiriitiilmiigtiir.

23.2.2. ZONGULDAK PROJESI

Demir — gelik ve komiir iiretim merkezi olan Zonguldak ili igin hazirlanan plan,
niifus artigt ve kalkinma hiz1 arasinda baglanti kurmayi, bolgedeki alt yapiy
gelistirmeyi, gelir farklihklarim azaltmayi, kentlesmeyi ve tanm disi1 imkanlarim
Ozendirmeyi, kamu ve Ozel sektér yatimlann arasinda bir denge saglamay:
amaglamigtir. Bu proje Imar ve Iskan Bakanhfr’ nca yiriitilmiis, ancak proje
gerceklestirilememigtir.

2.3.2.3. ANTALYA PROJESI

Projenin amaci, Antalya, Isparta, Burdur illerini igine alan bélgede ekonomik ve
toplumsal yonde dengeli bir gelismenin temelini atmaktir. Proje, DPT’ nin
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yonetiminde, Birlesmis Milletler Tegkilat1 Kalkinma Fonu’ ndan ve Diinya Tarim
Gida Orgiiti’ nden (FAO) saglanan maddi yardimlarla yliriitilmis, ancak
uygulanamamugtir. Cesitli sektorlere ilskin gesitli konulan kapsayan caligmalar
arasinda ise bir biitiinlitk bulunmamaktadir.

2.3.2.4. CUKUROVA BOLGESI PROJESI

Sektorleraras1 genis kapsamli bir yaklagimla bolge gelirinin artmasini saglayacak
yatirnm alanlarinin belirlenmesi ve bolge iginde dengeli dagilim amagh bir projedir.
Tarimsal kalkinma ve sanayi agirlikhi kalkinma, ana béliimler olarak islenmis,
bélgedeki turizm potansiyeli incelenerek oneriler verilmistir.

VIL. BYKP déneminde ;

2.3.2.5. ZONGULDAK - KARABUK - BARTIN BOLGESEL GELISME
PROJESI

Tiirkiye’ de GAP’ tan sonra gok sektorlii, kamu — 6zel kesim igbirligine dayali
olarak uluslararasi ihale ile proje ger¢eklestirilmistir. Projenin amaci, bdlgede yer
alan sanayi ve madencilik kuruluglarinda TTK’ nin kiigtltiilmesi ve Karabiik Demir
Celik Isletmesi’ nin &zellestirilmesi sonucu ortaya ¢ikacak ekonomik ve sosyal
sonuclarin analizi, Gzel sektoriin yeni faaliyetlerini gergeklestirmesi ve yatinm
alternatiflerinin belirlenmesi, bolgede yapilabilecek yatinm alanlarimin belirlenmesi

ve orta ve uzun vadeli Bolgesel Geligme Plam hazirlanmasidir.

2.3.2.6. DOGU ANADOLU PROJESI

Dogu Anadolu Bdlgesi cografi bolgeler arasinda yiizolgiimii itibariyle 158. 972 km’
lik alami ile birinci durumda, 5.6 milyon ( 1997 ) niifusu ile yedinci sirada yer
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almaktadir. DAP olarak adlandirilan proje, DAB’ de yer alan 14 il ( Agri, Ardahan,
Bingél, Bitlis, Elazig, Erzincan, Erzurum, Hakkari, Igdwr, Kars, Malatya, Mus,
Tunceli, Van ) ile bolgeyle homojenlik gosteren Giimiigshane ve Bayburt illerini
kapsamaktadir.

Ana Plan, DPT’ nin es giidiim ve denetiminde; Dogu Anadolu Bolgesinde yer alan
Atatiirk, Firat, inénii, Yiiziincti Y1l ve Kafkas Universiteleri’ nin olusturdugu ortak
girisimce hazirlanan projenin temel amag ve hedefleri; bolgedeki girisimciligi tesvik
etmek ve buna yonelik bolgesel i¢ dinamikleri harekete gegirmek ve / veya yabanci
sermaye dahil bolge dig1 girisimcileri gekmek {izere yatinm alanlarmn belirlenmesi,
projelerin hazirlanmasi, 6neriler geligtirmek, bolgedeki girigimciligi tesvik etmek ve
buna yonelik bolgesel i¢ dinamikleri harekete ge¢irmek ve/veya yabanci sermaye
dahil bolge dis1 girigimcileri gekmek iizere yatinm alanlarinin belirlenmesi, analizler
yaparak projelerin hazirlanmasi, oneriler gelistirmek, esgiidiimlii olarak kurumsal

diizenlemeler 6nermek....... sayilabilir.

2.3.2.7. DOGU KARADENIZ BOLGESEL GELISME PROJESI (DOKAP)

Artvin, Bayburt, Giresun, Giimiishane, Ordu, Rize ve Trabzon’ dan olugan alanda
hedef yili 2020 olmak lizere bir Entegre Bolge Geligme Plami hazirlanacak ve plan
dogrultusunda oncelikli sektérler ve uygun yatinm projeleri belirlenecektir. Plan
Japon Uluslar arasi Isbirligi Ajans1 ve DPT arasinda teknik isbirligi anlasmasi
cergevesinde hazirlanmaktadir. Plan c¢aligmalarma 1999 yilinda baslanmgtir.
“ Mekansal Yapida Doniigiim *, “ Ekonomik Yapinin Giiglendirilmesi “ ve “ Sosyal
ve Cevresel Sorumiulukiarin Giiglendirilmesi “ ana amaglar arasindadir.

2.3.2.8. YESILIRMAK HAVZA GELISiM PROJESI

Yesilirmak ve kollarmn yer aldifi havzada ekolojik dengeyi bozmay‘ag‘;iék"bn uygun
ve ckonomik ardzi kyllamm planlamasinim yapilmasi, do@al kaynaklarin giiiigel
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takibinin ve yonlendirilmesinin saglanmasi amaglanmaktadir. Amasya, Corum,
Samsun, Tokat ve Yozgat illerini kapsayan illerini kapsayan havzada yer alan illerin
il valilerince 1997 yilinda 97/9991 sayili Bakanlar Kurulu karan ile Yesilirmak
Havzast 11 Ozel Idareleri Hizmet Birligi kurulmugtur. Caligmanin baglamasi DPT
tarafindan karara baglanmis, TUBITAK — Marmara Arastirma Merkezi tarafinda
proje yiiriitilmektedir. Cografi Bilgi Sistemi Teknolojileri yardimyla havza
yiikseklik modelinin olugturulmasi, arazi kullaniminin giincel haritalan, yerlesim
yerleri, tarirm orman ve mera alanlari, erozyon riski gibi bolgenin gelisme

stratejilerini belirleyecek veri tabam gelistirilmektedir.

2.2.2.9. GUNEYDOGU ANADOLU PROJESI ( GAP)

Giineydogu Anadolu Projesi ( GAP ); Adiyaman, Batman, Diyarbakir, Gaziantep,
Mardin, Siirt, Sanlwrfa, Sirnak ve Kilis illerini igine alan Giineydogu Anadolu Prcje
Bolgesi’ nin topyekiin sosyo — ekonomik kalkinmasim amaglayan bir bolgesel
kalkinma projesidir.  Tiirkiye’ nin bélgesel kalkinmaya yonelik en kapsamli
planlama galigmasi olan GAP; Firat ve Dicle nehirleri tizerinde yapim: siiren baraj
ve hidroelektrik santralleri ile sulama tesislerinin yanisira kentsel ve kirsal altyapi,
tarim, ulagtirma, sanayi, egitim, saglik, konut, turizm ve diger sektorlerdeki
yatinmlari da kapsayan entegre ve siirdiiriilebilir bir kalkinma yaklagim icerisinde
devam ettirilmektedir.

Tiirkiye sulanim rasyonel gekilde kullanma ve enerji elde edilmesi amaciyla 1936
yihinda Elektrik Isleri Etiit Idaresi ( EiEl ) kurulmugtur. 1954 yilinda yeni ihtiyaglan
kargilamak iizere kurulan Devlet Su Isleri ( DSI ) ¢aligmalan cergevesinde ; Tiirkiye
26 havzaya aynlarak, etlid ve planlama ¢aligmlan stirdiiriilmigtiir. 1960’ dan sonra
Firat ve Dicle’ nin sulama ve enerji potansiyelini belirleyen raporlar hazirlanmg ve
“ Gilineydogu Anadolu Projesi “ seklinde adlandiriimast benimsenmistir. 1936
yilinda bdlgenin ntegre bolgesel planlama cergevesinde ele alinmasi, yliriitlilen
faaliyetlerin koordinasyonunun saglanmasi ve yonlendirilmesi gorevi Devlet
Planlama Tegkilat:’ na ( DPT ) verilmistir. Bu ¢er¢cevede GAP Master Plam1 1989
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yilinda hazirlanmistir. Bu plan dogrultusunda plan, program, proje, koordinasyon ve
izleme yapacak bir idare, 6 Kasim 1989 tarih ve 20334 sayili Resmi Gazete’ de
yaymlanan 388 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ( KHK ) ile Giineydogu
Anadolu Projesi Bélge Kalkinma idaresi Teskilati ( GAP Idaresi ) kurulmugtur.

2.3.3. KIRSAL KALKINMA PROJELERi

Tiirkiye® de ilk Kirsal Kalkinma projesi ILBYKP déneminde Corum — Cankin ve
bunu takiben 1980 yilinda hazirlanan Erzurum Kirsal Kalkinma Projesi ‘dir.
Giiniimiize degin lizerinde ¢aligilan projeler;

Corum — Cankin Kirsal Kalkinma Projesi
Erzurum Kirsal Kalkinma Projesi

Yozgat Kirsal Kalkinma Projesi

Ordu — Giresun Kirsal Kalkinma Projesi’ dir.

ol

2.3.4. TOPLUM KALKINMASI CALISMALARI

I. ve II. BYK Plan kararlan dahilinde DPT tarafindan 6 pilot bolge i¢in yapilan
galigmalar;
1. Antalya - Korkuteli
Hatay — Altin6zii
Samsun — Terme
Kayseri — Biinyan
Edirne
Mus ¢ tur.

A U T i
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2.3.5. MERKEZ KOYLER PROJESI

LBYKP hedefleri dogrultusunda bagslatilan kirsal yerlesmelerdeki dagimkhigin
diizenlenmesi ¢alismalari II. BYKP’ nda da devam etmig, IIl. BYKP ¢ nda somut
hedeflere ulagpilmig ve kirsal yerlesmelere gotiiriilen hizmetlerin daba genis
topluluklara ulagtinlmasimi amaglayan Merkez Koyler’ in ¢6ziim olacagi
belirtilmigtir. Merkez koylerin kirsal alan planlamasi ve kalkinmasi konusundaki
islevini belirlemek amaciyla yapilacak ¢aligmalara, uygulanacak politikalara temel
veriler saglanmasi ve Tiirkiye genelinde yeni yerlesme alanlarimin olusturulmas:
amactyla ¢agimizin yaklagimlar dogrultusunda gerekli ¢alismalann baglatilmas: i¢in
ilk agsama olarak diigiiniilmiigtiir.

Prof. Dr. Cavit Orhan Tiitengil o yillarda bu proje igin; “ dagimklik ve sayisal gokluk
6zelliklerini tagiyan kirsal yerlesimlerden dogan sakincalan 6nlemek igin , ileri
stiriilen goriiglerden biri olan Merkez Koyler’ in kurulugu; yerlesik hizmetlerin yam
sira gezici nitelikteki kamu gorevlilerinin de toplanacag: bu kdyleri, ¢evrelerindeki
koyler ig¢in bir hizmet istasyonu haline getirmek amacini tasimaktadir. Koy
ihtiyaglarinin en az maliyetle ve tiime yaygin bigimde kargilanmasi, kirsal niifusun
milli pazar ve yasantiyla biitiinleme siirecinin hizlandirilmasi ve yerlesim yapisinin
olumlu y6nde etkilenmesinde baglica ara¢ olarak diigiiniilen bu girisimin 7 bin
dolayindaki merkez koyii gerektirecegi hesap edilmektedir. “ seklinde
degerlendirmigtir.

6.12.1983 tarih ve 83 / 7493 say1 ile yayimlanan Bakanlar Kurulu karan ile, kirsal
alana yonelik hizmetlerin icrac1 kuruluslaria ve belli 6ncelikli yerlesme merkezleri
aracihftyla cevre yerlesimlere zamaninda ve eksiksiz olarak ulagtirilmasinda ve
gotiirilmesinde birligin saglanmas1 amaciyla merkez  kdylerin kuruldugunu
aciklamaktadir.

S6z konusu Bakanlar Kurulu Karariyla belirlenen merkez kéylerin sayis1 4319,
merkez koylere bagli kdy says: ise 36. 022’ dir. Merkez k&yii en fazla olan iller

sirastyla Konya, Sivas, Ankara, Balikesir, Izmir, Kars, Kastamonu ve Ordu illeridir.
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Kirsehir, Nigde, Burdur, Isparta, Mus, Tekirdag, Tunceli, Kirklareli ve Nevgehir en
az sayida koyli olan Merkez Koylerdendir. Tiim illerdeki merkez k&ylerdeki
dagihim yillar itibariyle farkli 6zellikler gostermektedir. 6zellikle niifus bakimindan
bilyilk ve gelismis illerdeki merkez koylerin 6nemli oranlarda belediye kuruluglar
olan bedelere doniistiigii g6zlenmistir

2.3.6. KOY - KENT VE TARIM KENTLERI PROJESI

Planli Donem 6ncesi 1937 yilinda ortaya atilan Cumhuriyet ideal Koy Modeli Bkz.
Sekil (2) 1970’ li yillarda yeniden giindeme gelerek IV. BYKP Merkez Koy
yaklagimina K8y — Kent modeli ile farkli bir model getirilmigtir. 1970 - 1980 yillan
arasinda donemin siyasi partilerinden CHP ve MHP tarafindan geligtirilip ortaya
atilan bir modeldir.

CHP’ ye gore ilk defa 1969 segimleri sirasinda one siirtilen kdy — kentler UBYKP’
inda merkezi kdyler bigiminde yer almugtir. CHP kdy - kentleri, yalmz kamu
hizmetlerini kirsal alanlara daha diisiik maliyetle, daha yeterli dl¢de ve daha gabuk
gotlirmenin bir araci olarak degil, k6yliiden baslayacak bir kalkinmanin temeli olarak
da gdrmektedir. Bu temel {izerine kurulacak yapi, her y6niiyle degisik bir yap:
olacaktir.... CHP iktidarinin geligtirecegi bu yerlesme birimleri, anlamda ve amagta
da tanimlamada da “ merkezi k6yler” den aynimaktadir. CHP’ nin k&y — kent terimi,
koyden kente , koyliilikkten kentlilige, tarim toplumundan éanayi toplumuna diizenli
ve saglikh bigimde gegisi tammlamaktadir. Yerinden yonetimde kdy — kentlerin, kdy
—kentler yonetiminde de kooperatiflerin biiyiik agirli olacaktir.®

MHP ise “tarim kentleri projesinden s6z etmektedir: Her bolgenin hususiyetlerine
gore 8 veya 10 kdy bir iinite olarak kabul edilecek ve bunlarin merkezindeki kéy
Tarim Kenti haline gelecektir. Boylece doért bin civarinda Tarm Kenti Tegkil
edilecektir. Ilk olarak gevre kdyler Tarim kentine yaz—kis igleyen yollarla baglanacak

3 Ak Giinlere, Cumhuriyet Halk Partisi 1973 Segim Bildirgesi, Ankara, 1973, S:38-42
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Tanm Kenti’ nin de en yakin biiyiik sehirle muntazam yol irtibat1 kurulacaktir. Bu
dort bin civarindaki Tarim Kentleri’ ne biitiin devlet imkanlan gotiiriilebilecek,
buralar hareketli bir kiiltiirel ve iktisadi hayata kavusturulacak, ¢evre kéylerin de en
iyi ve kolay sekilde bu hizmetlerden istifadesi saglanacaktir. Tartm kentlerinde
ziraat aletleriyle ilgili atblyeler acilacak ve tarima dayah orta sanayi kurularak
gelistirilecektir.*®

Koy — Kentlerin amacina ulagmak i¢in iistlenmek zorunda olduklan ekonomik,
toplumsal, yonetimsel, 6rgiitsel ve yerlesme yapisimin diizeltilmesi ile ilgili iglevlerin
uygulamada elde edildigini gérmek olanakhi degildir. Koy — Kent uygulamasim
yasama gecirememe nedenlerden biri siyasi iktidarsizlik, ikincisi kdy — kent
yaklagiminin giigliikleri ve ekonomik sakincalari ortaya olarak ortaya konmugtur.
K6y — Kent yaklagiminin ekonomik sakincalari bu konuda yapilan incelemelerde
sOyle belirtilmigtir.

1. Bu yaklagim, ulusal kalkinma planlarindaki 6nceliklerle catigmaktadir. Soyle
ki, kentlesmeyi yavaslatarak, koylii niifusu kirsal alanda tutmaya galismak,
sanayilesme ereginin gerceklestirilmesine engeldir.

2. K&y — Kentler yaklasimi, kdy kalkinmasim tarim digi kesimlerdeki degisme
ve gelismelerden soyutlayarak, salt kdy yada kirsal alandaki iliskileri ve
buralara yonelik kamu hizmetlerinin diizenlenmesiyle saglanabilecegini
6ngdrmektedir.

3. Kdy - Kentlerle kurulmak istenen tarima dayali sanayiler, aynen batili
iktisatgilarin salt sermaye hasila oram dlgiitiinden ve az geligmis iilkelerde
biiylik igsizlik ordusu bulundugu varsayimindan hareketle bu iilkelere
onerdikleri sanayilere benzemektedir. Bunun anlami, bu tilkelerin hicbir

zaman sanayilesememeleri ve tarimsal biinyelerini siirdiirmeleridir.

3 Biyitk ve Giigli Turkiye igin Milliyetgi Hareket Partisi, 1973 Segim Bildirgesi, Ankara, 1973, S.57-
58
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4. Bugiin gelismis kapitalist iilkelerin varlifi, sanayilesmekte olan iilkelerin
baslangicta kiiclik sanayiler kurarak onlarin kademeli olarak biiyiimelerine
olanak vermemektedir.

5. Tanmsal {iretimin mevsimlik dalgalanmalar nedeniyle istikrarsizhigi, Koy —
Kentlerle 6nerilen biiyiik Slglide tarimsal tiriinleri hammadde olarak kullanan
tarima dayali sanayilerin, bazi donemler kapasite alti ¢aligmalarina yol agacak

ve onlarm milli ekonomiye katkilarm simirlayacaktir.®’

2.3.7. KIRSAL SANAYI UYGULAMALARI

VILBYKP Kirsal Sanayi Ozel ihtisas Komisyon Raporu’ na gére; kirsal sanayi ile
amagclanan, izl niifus artisi ve tarimda yapisal doniigiimden kaynaklanan gegim
darbogazlarina kokli bir ¢oziim olarak kirsal emege ( gurbetgiye ) yerinde istihdam
olanag saglayarak;

1. Kirsal ailelerin birlikteligini ve mutlulugunu saglayic1 kosullar yaratmak,

2. Insan onur ve emegini gézetici is olanaklan yaratmak,

3. Tarimdaki verimsiz isletmelerin zaman iginde tarim digina kaymalarim tegvik
etmek,

4. “Merkez Kentler “ olugturarak daginik yerlesmelere secenek tiretmek,

5. Biyiik kentlere olan akim: durdurmak amag ve hedefler olarak belirlenmistir.

2.3.8. KOY KALKINMA KOOPERATIFLERI CALISMALARI

1. Yas Sebze ve Meyve Gelistirme Projeleri (MEYSEP )
2. Hayvancilift Gelistirme Projeleri......

% Yiicel Caglar , Koy, Koylilik ve Tiirkiye’ de K6y Kalkinmasi Sorunu, TZD Yaynlar, 1986,

S:140; Saduman Sazak, Belediye ve Milcavir Alanlar Disinda Kirsal Alanlarda Planlama Streci
Uzerine Bir Aragtuma ve Planlama icin Ussal Bir Yontem Onerisi, Doktora Tezi, Mimar Sinan
Universitesi Fen Bilimleri Enst., 1990, istanbul, S:81-82
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baslica kirsal kalkinmaya yonelik Snemli galigmalar olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Bu konuda sonu¢ olarak, gereksinimlere yamit verecek uygunlukta plan ve
programlann gelistirilememesi, alandaki insanlarin gériig ve onceliklerinin dikkate
alinmamasi, katihim ve orgiitlenmenin saglanamamasi, yore 6zelliklerinin g6z ardi
edilmesi, izleme ve degerlendirme siirelerinin ihmali ve yukaridan sag: / merkezden
yOnetilme gibi sorunlar kirsal kalkinma projelerinin mevcut uygulamalarinda bugiine
kadar goriilebilen baglica eksikliklerdir. Insami katilimi ve orgiitlenmeyi temel
alamayan bu uygulamalar sonugta istenilen basariya ulasilamamaktadir. 3

2.4. KIRSAL ALANLAR VE KOY YERLESMELERINE ILiSKIiN YASAL
DAYANAKLAR VE PLANLAMA ILiSKISi

2.4.1. KIRSAL ALANLARIN KALKINMASINDA ETKiLI KURUM VE
KURULUSLAR

T.C. Anayasasinin 123. maddesince;

“ idare kurulug ve goérevleriyle bir biitlindiir ve kanunla diizenlenir. Idarenin kurulus
ve gorevleri,merkezden yonetim ve yerinden ySnetim esaslarina dayanir. Kamu tiizel
kisiligi, ancak kanunla veya kanunun agik¢a verdigi yetkiye dayanilarak kurulur.”

Anayasa’ nin 126. maddesi ise, merkezi idare kuruluslan agisindan , alanla ilgili
diizenleme esaslar1 getirmistir. Bu maddeye gore; « Tiirkiye, merkezi idare kurulusu
bakimindan cografya durumuna, ekonomik sartlara ve kamu hizmetlerinin
gereklerine gore, illere; iller de diger kademeli boliimlere aynhrlar. Illerin idaresi
yetki genisligi esasina dayamr. Kamu hizmetlerinin gériilmesinde verim ve uyum
saglamak amaciyla, birden ¢ok ili i¢ine alan merkezi idare tegkilati kurulabilir. Bu
teskilatin gorev ve yetkileri kanunla diizenlenir.

** Bilent Gulgubuk, Kirsal Cevre Yilign 2000, Kirsal Cevre ve Ormancilik Sorunlan Arastirma
Dernegi, Ankara, 2000, S:34
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Anayasada belirtilen temel ilkelerin beraberinde bakanliklarin teskilat, gorev ve
yetkilerine iligkin 3046, il idaresine iligkin 5442 ve yerel yonetimlere iligkin olarak

kanunlarla diizenlemistir.

GENEL YONETIM
MERKEZI YONETIM TASRA YONETIMI
Cumhurbagkani il
Bakanlar Kurulu ilge
Bakanliklar bucak
Yardmme: Kuruluglar ( Danistay, bélge
Sayistay,, DPT.,MGK.,.....)

Bu  bilgiler iiginda tilkemizde kirsal alanlarin kalkindinlmasinda etkili olan
rgiitler, merkezden kirsala inen hiyerarsi biitiinliigii icerisinde incelenecektir.

2.4.2.1. MERKEZI YONETIM KURULUSLARI:

Ulkemizde kirsal alanlara hizmet gétiiriilmesine iliskin karar alinmasinda etkin
rol oynayan bazi bakanlik ve kuruluglar asagida verilmektedir.

. Tarim ve K&y Isleri Bakanh

. Cevre Bakanlij

. Orman Bakanlif:

. I¢isleri Bakanlig:

) Bayindirlik ve Iskan Bakanhg

. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlif1
° Sanayi ve Ticaret Bakanlifi

. Maliye Bakanlig:

. Ulastirma Bakanhig

. Devlet Su Isleri Genel Mudiirligi
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. Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigii

° Devlet Planlama Teskilat1 ( DPT )

. Hazine Miistesarlig1

° Dig Ticaret Miistesarlif

. Giimriikk Miistesarlif

. Denizcilik Miistesarhif

° Para ve Kredi Koordinasyon Kurulu
. GAP Bolge Kalkinma idaresi

° Sermaye Piyasa Kurulu

. Tiirk Standartlan Enstitiisii

2.4.2.2. iL VE ILCE GENEL iDARELERI:
11 Genel idaresi

5442 sayih il idaresi Kanunu il sistemini ayrintilanyla tammlamaktadir. Bu kanun,
Anayasa ve 3046 sayith Kanunda belirtilen esaslan tekrarladiktan sonra;

“ il genel idaresinin bas1 ve mercii validir. Bakanliklarin kurulus kanunlanna gore
illerde lizumu kadar tegkilati bulunur.Bu tegkilatin her birinin baginda bulunan il
idare sube bagkanlaridir. Bunlarin emri alinda galiganlar ikinci derece memurlandir.
Bu teskilat valinin emri altindadir. “ seklinde agiklama getirilmektedir.

Valiler, il idaresi Kanunu’ na gére ilde devleti ve hiikiimeti temsil etmektedir. Her
bakamn ayr1 ayr: icra orgami vasitasidir. Vali aym zamanda il Genel Meclisi’ nin ve
Il Daimi Enciimeni’ nin baskam olmas: nitelikleriyle de; hem merkezi otoriteyi,
hem de yerel y6netimi temsil etmektedir

Valiler konumlani itibariyle planlama agisindan son derece biiyilk ©nem
tasimaktadir. Planh kalkinma ¢aligmalan siirecinde, merkezi diizeyde alinan
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kararlarin il ve yerel diizeylere taginarak uygulanmas: siirecinde valiler son derece
etkin rol oynamaktadirlar.

Planli kalkinma donemlerinde Bakanlar Kurulu miilki idare amirlerine c¢esitli
planlama, koordinasyon ve izleme goérevleri vermigtir. Bu gbrev aym zamanda

5442 sayili 1l Idaresi Yasas1’ nin 24. maddesine gére de desteklenmektedir.

Bu baglamda Vali; planlama, koordinasyon ve izleme gorevlerini il Koordinasyon
Kurulw’ nda  yerine getirirken, il ve ilge diizeyindeki planlama, yatinm
programlarint olusturma, uygulama, koordinasyon ve izleme konusunda etkin bir
birimi olan il Planlama Koordinasyon Miidiirliigii’ nden destek almaktadir. il
Koordinasyon Kurulu kararlarimin alinmasinda son derece Onemli bir gorevi il

Planlama Koordinasyon Mildiirliigii yerine getirmektedir.
Iice Genel idaresi

fige biinyesinde belde belediyeleri ve koysel kirsal yerlesmeleri bamindirmalan
agisindan kirsal kesime en yakin alt birim olarak goriilebilir. flge Genel Idaresi de
5442 sayih 11 Idaresi Kanunu ile diizenlemistir ve kaymakamn sorumlulugundadir.

Iige Genel Idaresi’ nin yiiriitilmesinden kaymakamlik ve kaymakamliga bagh
biirolar sorumludurlar. Ilge igerisinde yerel hizmetler belediyeler tarafindan, kirsalda
glivenlik hizmetleri jandarma - ilge belediye simirlar igerisinde emniyet tegkilatinca,
tapu islemleri tapu miidirliiklerince, tarimsal igler tanim ilge miidiirliiklerince , dini
hizmetler miiftiiliiklerce, saghk isleri ilge saglik grup baskanhifinca yiiriitiilmekle
beraber ¢esitli kooperatifler, dernek ve sendikalar da faaliyet gostermektedirler. Kira
en yakin birim olan ilgenin planlama agisindan Snemi bu noktada ortaya cikmaktadir.
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2.4.2.3. YEREL YONETiMLER:
Belediyeler

5 yillik siire igin halk tarafindan segilen Belediye Bagkami hizmetlerin yiiriitiiciisii
ve belediye tiizel kisiliginin temsilcisidir. Belediye Bagkani ile beraber Belediye
Meclisi, Belediye Enciimeni ve Belediye hizmet birimleri belediyenin karar ve
yliriitme organlarin1 olugtururlar.

Belediye Meclisi de 5 yillik siire i¢in halk tarafindan segilir ve belediyenin karar ve
denetleme orgamdir. Meclis liye sayis1 Biiyiiksehir Belediyeleri hari¢ olmak tizere en
az 9, en ¢ok 55 kisi olmak durumundadir. Belediye Meclisinin gorevleri; belediye
biitgesini hazirlamak, buna iliskin programlar olugturmak, biitgeyi takip etmek,
sozlesmeleri imzalamak, imar plani1 ve imar programlarim karara baglamaktir.

Belediyenin karar ve yiiriitme organi olan Belediye Enciimeni ise atanmus ve segilmig
kimselerden olugmaktadir. Belediye Bagkam aym zamanda Enciimenin de
bagkamdir.

Belediyelerimiz 1930 tarih ve 1580 sayih yasaya baghh olarak hizmet
vermektedirler. Belediye Kanunu’ na gére niifusu 2000’ i agan kdy yerlesmeleri
belediye haline gelebilmektedirler. Belediye’ nin gérevleri Belediye Kanunu® nda 76
madde halinde sayilmakla beraber belediyeler belde halkimin egitim ve kiilttir
hizmetleri, saglik ve sosyal yardim hizmetleri, ulasim hizmetleri, ¢evre koruma
hizmetleri, koruma ve turizm hizmetleri, kentsel alt yap: hizmetleri, kentsel temizlik
hizmetleri, kentsel planlama...... hizmetleri bagta olmak lizere yerine getirmekle
yiikiimlii olduklan gorevleri bulunmaktadir.

Bunun yam sira belediyeler; kirsal alanlar agisindan bakildiginda kendi yasama
mekanlarinda, daha iyi yasama kosullari, daha iyi hizmet, daba g¢ok istihdam
sartlarimn saglanmas:... gibi ¢ok yonlii bir anlam tasidifindan bu alanlarda belediye



olma arzusunu tetiklemektedir. Belediye teskilatinin yalmzca niifus kriterine bagh
olarak diizenlenmis olmas: bu durumu suistimal edebilmeyi kolaylagtirmaktadur.

Giiniimiizde de biyiikk kentlere go¢ etmis kimselerin, se¢im zamanlarinda kendi
kéylerine giderek kéy niifuslanim fazla g6stererek belediye olabilme g¢abalari, bu
durumun tipik bir gostergesidir. Planlama agisindan da bu durum son derece 6nemli
bir durum tegkil etmektedir.

1930 tarihli ve 1580 sayili Belediye Kanunu’ nda niifus kriterine iligkin alinan
kararlar ve uygulamada giiniin sartlarim yakalayan diizenlemelerin yeniden
degerlendirilmeye alinmas: gerekmektedir. Bkz. Tablo (23).

1580 Belediye Kanunu’ na bagh fakat ilge belediyelerinden kurulug yoniinden
farkh ancak hukuki agidan bu kanuna bagh ilge belediyelerinden bir farki olmayan
olan belediyeler vardir ki, bunlar Belde Belediyeleri olarak adlandinimaktadir.
Belde belediyeleri kaymakamhiga ve merkezi yonetime baghdirlar. Ulkemizde
ozellikle biiyik kent yakin gevresinde ve turizm yéreleri civarinda olan koy
yerlesmeleri beldelesme yoluna gitmekte, denetimi zorlagmakta ve planlama

agisindan sorun yaratmaktadirlar.
NUFUS GRUBU( kisi ) BELEDIYE SAYISI
0-2000 398
2001 —5.000 1750
5001- 10.000 459
10.001- 20.000 242
20.001- 50.000 169
50.001- 100.000 83
100. 001-250.000 62
250.000° den fazla 37
Biiyiiksehir 15
TOPLAM 3215

TABLO (23): OCAK 1999 TARIH ITIBARIYLE NUFUS GRUPLARINA
GORE KURULU BELEDIYELER

KAYNAK: iC iSLERi BAKANLIGI, MAHALLI iDARELER GENEL MUDURLUGU, 1999
YILI VERILERI{
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VIII. BYKP Kirsal Kalkinma Ozel Ihtisas Komisyon Raporu’ na gore, iilkemizde
1997 Yili Genel Niifus Sayim1’ na gore 2385 adet belediye bulunmaktayken, bu
rakam 1999 Yili Ocak ay: itibariyle 3215 adete yiikselmigtir. Bu belediyelerin 2265’
ini belde belediyeleri olusturmaktadir. Bu durum itibariyle kirsal niifusu da
barindiran belde belediyeleri, lilkemiz toplam niifusu igerisinde agulikli bir pay
almaktadir.

2.4.2.4. iL OZEL iDARESI

Temeli 1913 yilimn “ idare - i Umumiye - i Vilayet Kanunu - u Muvakkat: “’ na
dayanan il Ozel Idareleri kirsal alanlara iligkin bayindirhk, egitim, tarim, ormancilik,
saglik ve sosyal yardim, ulastrma ..gibi en Onemli kararlari alma yetkileriyle
donatilmaktayds. 11 6zel idarelerinin 1913 tarihli yasa ile :

Bayindirlik ile ilgili Gorevler: Yapmm, bakim, ve onannnu Bayndirlik ve Iskan
Bakanlif1’ na ait olan yollar diginda, il i¢indeki ilge ve bucaklan birbirine baglayan
yollar ile bunlara bagli gecitleri yapim ve siirekli onarimum saglamak; g6l ve
batakliklan 1slah etmek, kurutmak; sehir ve kasabalara igme suyu getirmesi, elektrik
ve havagaz ile aydinlatma yapilmas: ve elektrik dagitimi i¢in imtiyaz verilmesi.

Egitim ile ilgili gdrevler: ilkogretimin saglanmasi igin genel, gerekirse gezici

ilkokullar, 6gretmen okullari, igciler ve yoksullar i¢in gece okullan, orta dereceli
okul binalar1 yapmak, bunlarin giderlerini kargilamak ve yasalar uyarinca bu okullar
yonetmek ve denetlemek.

Tanm 1le ilgili gorevler: Ornek ve deneme ciftlik ve tarlalan, fidanliklan, ciftlik
okullan, damlzhk hayvan depolann kurmak, tarimsal iiriin cinslerini 1y11est1rmek, il
iklimine uygun yeni tirlinler yetistirilmesini si§lama amaciyla parasiz fidan ve tohum
dagitmak, tanmsal merkez durumunda olan yerlerde herkesin yararlanabilecei hasat
hatthdr ve kalbit makinalan ile her tiitli bagka tarim araglani bulundutthdk, bunlar
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ciftciye kiralamak, tarim miizeleri ve tarim yardimlasma sirketleri kurmak gibi tannm
gelismesini saglayacak her tiirlti 6nlemi almak ve uygulamak.

Ormancilik ile ilgili gorevler: Orman yetistirmeye uygun yerlerde orman yetistirmek,

yabani agaclarin agilanmasim saglayarak yararh duruma getirmek.

Saphk ve sosyal yardim ile ilgili gorevler: Il iginde kredi sandiklan agmak,

agacaklara izin vermek, uygun yerlerde sanayi odalan ve sanayi okullan agma,
buralarda yerel gereksinimlere uygun sanayi {iriinlerinin dzendirilmesi igin sergiler,
yanigmalar diizenlemek, oOdiiller vermek, sanayi miizeleri kurmak, gerekli olan
yerlerde ticaret odalan ve ticaret borsalari kurmak, sergiler agmak, Pazar ve panayir
yerleri kurmak, fabrika kurulmasina izin vermek, ticaretin gelismesi ve
kolaylastirilmasi ve yerel refahin arttirilmas: igin gerekli her tiirlii 6nlemi almak.

Ulastirma ile ilgili gérevler: Il iginde taksi ve otobiis igletmesine izin vermek, sehir
ve kasabalarda yaran belediyelere ait ve devletge saptanacak kurallara uygun olmak
ve siiresi 40 yii agmamak kosulu ile hayvan, buhar yada elektrikle isleyen tranvay

caligtinnimasi i¢in imtiyaz vermek.

Ancak Cumhuriyet Donemi’ nde 1987 yilinda 3360 sayih yasa ile yapilan
degisiklikle bu hizmetlerin merkezi idareye devri zorunlu kilinmmgtir. Kuruluslarinda
iistlendikleri gérevler smrlandirilarak, takdir yetkisi merkezi idareye birakilmigtir.
Devletin tistlendigi hizmetleri, devletin kararlari dogrultusunda, devletin personeliyle
yiiriitme durumunda brrakilmig olmast, 11 Ozel Idare’ nin etkinligini azaltarak, kirsal
alanlara yerinde ve dogru yatinmlarin yapilmasini sinirlamigtir.

2.4.2.5. KOY YONETIMLERI

Tiirkiye Cumbhuriyeti’ nde koylere yonelik ilk ve en onemli diizenlemelerden biri

olan 18 Mart 1924 tarih ve 442 Sayith Ky Kanunu, kéylerimizin gérev ve
teskilat: ile kendine yeterli olmasim 6ng6érmiigtiir.
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97 maddeden olugan kanunun 1. maddesine gére “ niifusu 2.000° den asag1 olan
yurtlara k8y, 2.000 ile 20.000 arasinda olanlara kasaba, 20.000’ den ¢ok niifuslu
olanlara gehir denir Niifusu 2.000’ den asag1 olsa dahi, belediye teskilat1 mevcut olan
nahiye, kaza ve vilayet merkezleri kasaba itibar olunur ve Belediye Kanununa tabii

[13

olur.

Yasa itibariyle imar ile ilgili gérevler muhtarliklara birakilmis, muhtarliklara ilk kez
tiizel kisilik verilmigtir. 1924 Anayasas’’ nin 90. maddesi “ Vilayetlerde sehir,
kasaba ve koyler hiikmi gahsiyeti haizdir “diyerek koylerin tiizel kisiligini
pekistirmigtir. Koy Kanunu’ nun 13. ve 14. maddelerine gére muhtarhklarin
gérevleri arasinda planlamayla ve baymndirhk isleri ile ilgili olarak miinferit
ihtiyaglara cevap verecek nitelikte gorevler verilmistir. Ancak kdyler igin imar plam

yapilmasin1 dngérmemistir.

Aynica Koy Kanunu’ nun 1930 yilinda gikartilan Belediye Kanunu’ ndan Once
cikartilmasi, koylerimize verilen 6nemin bir gostergesi olmasi agisindan dikkat
¢ekici bir unsurdur.

K&y yonetimlerinin gérevleri;

Yerel Yonetim Birimi Olarak Kiy Yonetiminin Gorevleri:

Saghik ve sosyal yardim gorevleri: Cevre saghifn gorevleri ve sosyal yardim

gorevleri.

Bayindirhik ve imar gérevleri: kdy yolu yapmak, kdye igme suyu getirmek, elektirk
tesisatt kurmak, kOy camii ve mesciti yaptirmak, kdy odasi ve konuk odasi
yaptirmak, imar plam1 ve konut yapimmna iligkin gorevleri yerine getirmek ve kdye ait
tasinmaz mallarin tesciline ikligkin gorevler bu maddede yer almaktadir.

Esenlik ve kolluk gérevleri
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Kiilttir ve egitim gérevleri: kdy okulunun arsa ve arazisini saglamak, okul yapim ve
donatimina halkin katthhmim saglamak ve 3530 sayilh Beden Terbiyesi Yasasi ile
verilen gorevler bu baslik altindadir.

Tarimsal gorevler: Tarimla ilgili gorevler, hayvancilikla ilgili gérevler ve ormanlaria
ilgili gbrevler tarimsal g6revlerin igindedirler.

Ekonomik gérevler

Cesitli gdrevler: binalarin numaralandiriimasi, alanlara ad verilmesi, oyun araglanyla
ilgili gorevler, turizmle ilgili gérevierde yer almaktadir.

Genel Yinetim Birimi Olarak Koy Yonetiminin Gorevleri:

Saghk ve sosyal yardum gérevleri: Cevre saghgin gorevleri ve sosyal yardim
gorevleri.

Bayindirhik ve imar gorevi: Dogal afetlere iligkin gorevler ve harita, tapu ve kadastro

ile ilgili gorevler.

Esenlik, kolluk, niifus ve sivil savunma gorevleri: Niifus olaylareina ait defterleri

tutmakla ilgili gérevler ve evlenme isleriyle ilgili gorevler.

Kiiltiir ve egitim gérevleri

Tarim, Hayvancilik ve Ormancilikla ilgili gérevler

Vakiflarla ilgili gérevler

Tekelle ilgili gérevier

Mali idareyle ilgili gérevler
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Cesitli gorevler: Yasa ve tiiziikleri halka duyurmak ve cezaya, vergiye ve askerlige
iligkin duyuru gorevleridir.

2.4.2. KIRSAL ALANLAR / KOY YERLESMELERi VE PLANLAMA
ILiSKisi

Kirsal alanlar ve planlama iligkisini kurabilme baglaminda oncelikle mevcut imar
mevzuatimz incelemek gerekmektedir.

3/5/1985 kabul tarihli 3194 sayih imar Kanunu; yerlesme yerleri ile bu yerlerdeki
yapilagsmalarin; plan, fen, saghk ve gevre sartlanna uygun tegekkiiliinli saglamak
amaciyla diizenlenmigtir. Belediye ve miicavir alan simirlan igcinde ve disinda
kalan yerlerde yapilacak planlar ile inga edilecek resmi ve 6zel biitiin yapilar bu
kanun hiikiimlerine tabidir. Bu kanun uyarinca imar plam yapma, yaptirma ve onama
yetkileri, bu planlar tizerinde yapilacak degisikliklerle birlikte belediye ve miicavir
alan sinirlan iginde belediyelere, diginda ise valiliklere verilmis bulunmaktadir.

Saymn Prof .Dr. Mehmet Cubuk’ un da belirttidi {izere; bu giinkii durumda 3194 sayili
kanun, merkezi y6netimin vesayet sistemine son vermigtir. Bir ¢ok kurum kendi
yasal olusumlarim verdigi yetkilerle plan yapmaktadirlar.

Tiirkiye’ de imar ve fiziksel planlama konularinda yetkili olan bazi kurumlar ve yetki

verici kanunlar incelendiginde;

Baymdirbk ve Iskan Bakanhg: 3194 sayih kanun ile gevre diizeni planiari,
karayolu, demiryolu, liman vb. yatlnm elemanlann ve guzergahlan (varsa) bolge
planlan yapma — yaptirma yetkisi vardrr, ‘ ' '

Kiiltir Bakanhg: 2863 sayih kanun ile Koruma Kurullan ve Koruma Yiiksek
Kurullan eliyle tiim “ sitler “ ve “ sit alam1 “ ilan edilecek yerler ile tescilli kiiltiir ve
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tabiat varliklarinin bulundugu yerler ve parseller iizerinde yetkileri ve yaptirimlar

vardir.

Turizm Bakanh@: 2634 sayili kanun ile turizm alanlan ve turizm merkezleri olarak
belirlenen ve belirlenecek olan bolgeler, alanlar ve parseller iizerinde karar verme,

plan yapma, yaptirma yetkileri vardir.

Cevre Bakanhg:: 2872 sayih kanun ile Ozel Cevre Koruma Kurumu eliyle tiim tiim
6zel ¢evre koruma bolgesi olarak ilan edilen ve edilecek alanlar lizerinde yetkisi
vardr.

Orman Bakanh$: 2873 sayili kanun ile ormanlar, 6zel alanlar, milli parklar, tabiat

parklari, doga koruma alanlar {izerinde yetkisi vardir.

Belediyeler: 3194 sayili kanun ile belediye ve miicavir alan sinirlan i¢inde bulunan
tiim alanlar {izerinde yetkileri vardir.

Valilikler: Bayindirhk ve iskan Bakanhg, il Miidiirliikleri eliyle belediye ve
milcavir alan simirlan digmdaki biitln alanlar Gzerinde ( koylak kirlik alanlarda )

yetkileri vardir.

GAP Idaresi: 3884 sayili kanun hitkkmiinde kararname ile Giineydogu Anadolu Proje
Bolge * sine giren tiim illerdeki belediye ve valiliklere ait imar yetkileri vardir.

Ozellestime Yiiksek Kurulu: 4046 ve 4232 sayih kanunlar ile 6zellestirmesine
karar verilen KIT’ lere ait arazi ve arsalarda yeni imar durumunu res’ en belirleme
yetkisi vardir.

Tarmm Bakanh@i: Tarim alanlarimin, tarim digi faaliyetlerde kullamlmasina iligkin
mevzuat gergevesinde 6ngoriilen yatirimlar igin izin yetkisi vardir.
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Yiiksek Planlama Kurulu: Hiikiimet kararalariyla gergeklestirilmesi ngoriilen
yatinmlarda “ yersegimini “ ni de igeren proje onay yetkisi vardir.

Koy Muhtarhklan: ( 442 sayii Kdy kanunu ve 3367 sayilh kanun ile ): kdy
yerlesik alan sinirlan i¢inde yonetmelikle belirlenen biiyiikltiktiikteki yapilara imar

( yer se¢gme ) ve ingaat izin verme yetkisi vardir.
775 sayih Gecekondu Kanunu: Plan yapma yetkisi vermektedir.
7296 sayih Kanun: Afet bolgeleri ile ilgili plan yapma yetkisi vermektedir.”’

Goriildiigii lizere yerlesim alanlan iizerinde yetkili olan gesitli kanunlar, kirsal alan
yerlesimleri tizerinde de bir bigimde etkili olmaktadir. Planlama agisindan kirsal
alanlar iizerinde olan esas durum ise kurum ve kuruluglar arasinda keoordinasyon
eksikligi ve yetki karmasasidrr.

Imar planlarimin kademeli diizen i¢inde denetlenmesi igin gerekli yasal diizenleme ve
organizasyonlar yapilmamigtir. Aksine imar planlan iizerinde merkezi denetim
hemen tlimiiyle kaldirilmus, biiyiik sehirler, belediyeler, valilikler birbirleriyle yasal
es glidiimil olamayan bagimsiz yénetim kademeleri haline doniismigtir.*°

22 Subat 1990 yilinda Baymndirhk ve iskan Bakanhin tarafindan yaymlanan Cevre
Diizeni ve Degisikliklerine iligkin Genelge’ de; Cevre Diizeni Planlan varsa bolge
planlarina uygun olarak konut, sanayi, tarim, turizm ve ulagim gibi yerlesme ve arazi
kullamm kararlarmi belirleyen ve genelde birden fazla belediye veya il smrlan
icindeki alanlan kapsayan ve 1 / 25. 000 Slgekte hazirlanan planlardir seklinde
tanimlanmugtir.

¥ Mehmet Cubuk; imar Mevzuatindan Sehircilik Mevzuatma Tirk Sehirciligine Sistematik Bir
Yaklasim Denemesi, istanbul, 1999, S:30

“ TMMOB Mimarlar Odas;, Cevre — Kentlesme, Konut ve Planlama Uygulama Konularinda
Yapilacak Diizenlemeler, Kentsel — Cevresel Planlama Komitesi Raporu, Ankara, 1997, S: 1-3



72

Bu tarih itibariyle Cevre Diizeni Plan kararlarinda biitiinliik saglanmasi i¢in, lilke
diizeyinde 1 / 25. 000 digekli gevre diizeni planlar1 ve bu planlar iizerinde yapilacak
tim degisiklikler 3194 sayih Imar kanunu’ nun 9. maddesi uyarinca Bakanlikca
yapilacaktir. Raporuyla birlikte biitiin olan degisiklik teklifleri, ilgi derecelerine gore
alinmas1 gerekli goriiglerden Devlet Su Isleri Genel Miidiirliiti, Karayollan Genel
Midiirliigi ve diger kuruluglara ait gériislerin s6z konusu kuruluglanin mahalli veya
merkez teskilatlarindan, tarim alanlariyla ilgili goriigiin ise Tarim Orman ve Koy
Isleri Bakanhg, Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigii’ nden alinmasi, Bakanlik¢a gevre
diizeni plan kararlarinda ve ¢evre diizeni planinda degigiklik yapilmadan valilik ve
belediyelerce nazim ve uygulama imar plam yapilmamas: gerektii sonucuna
vanlmagtir.

Ulkemizde planlama yetkileri konusunda merkezi yonetim ve biiyiikgehir yonetimleri
arasinda uyusmazliklarin ve yetki ¢ekimlerinin bulundugu ve Idari Mahkemelerinin
ve Damstay’ in 1 / 25.000 ve 1 / 50.000 Slgekli planlarda biiyiiksehirlerin yetkili
olmadiklar1 konusunda karar verdigi bir donemde “ Imar Plam yapilmas1 ve
Degisikliklerine ait Esasalara Dair Yonetmelik® te “yapilan degigiklikte iist diizey
fiziki plan olarak sadece “Cevre Diizeni Plam “ gosterilmis olup, bu planlann 1 /
100. 000, 1 / 50. 000, 1 / 25. 000 olgekli olarak degerlendirilebilecekleri hiikmii
getirilmigtir. Ayrica, gevre diizeni planlarimn, iilke ve varsa bélge plam kararlarina
uygun olarak hazirlanacaklari, bir biitiin olusturacaklar1 hiikkmii, s6z konusu
yonetmelikte getirilmis bulunmakta, ancak metropoliten imar planlarindan sz
edilmemektedir. Imar Kanunu’ nda metropoliten imar plam yer aldigina ve bu
konuda Bayindirlik ve Iskan Bakanhg yetkili olduguna gore, Yonetmelikteki yeni
diizenlemede , Metropoliten Imar Planlan, Cevre Diizeni Planlan disinda
diistiniilmiigtiir diyebiliriz. Mevzuatimizda yer almakla birlikte Bayindirhik ve iskan
Bakanlif)’ nin baz: biiyiiksehir belediyeleri ile protokol yaparak 1 / 100. 000 6lgekli
Strateji Planlar’ m1 birlikte hazirladiklar da bilinmektedir. Cevre Diizeni Planlarina
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1/100. 000 6lgek gosterildigine gore strateji planlarinin da ¢evre diizeni kapsaminda
diistinfildiitinii sdylemek yanhs olmayacaktir. *'

Sayin Yiicel Unal’ 1n da ifadesinden anlasildis {izere Planlama da yetki karmasasina
son vermek ve biitlinliii saglamak agisindan iist diizey planlarin mevcudiyeti
sarttir. Ancak bdyle bir yeni planlama anlayisi igerisinde kirsal alanlarimizin iilke
biitiiniinde dengeli ve biitiinciil gelisiminden s6z edebiliriz. Zira kirsal alanlarimzi
kentten kopuk ve ayn diigiinmek imkansizdir.

Bu baglamda kirsal alanlarimizin siirdiiriilebilirligini tehdit eden ve salt kentsel
gelismeyi Ongéren pargacil imar plam anlayisi terk edilerek biitiinciil planlarin
hazirlanmas1 gerekmektedir. Kentlesme ve kirsal alamin birlikte ele alinmasinin ve
planlamada sektérler arasi uyumun biitiinlesmenin bir plan kapsaminda yapilmasinin
gerekli kosullari dogrnustur.42

1 Yiicel Unal, Tirk Hukukunda Plan Tirleri, Planlar Sira Diizeni, Planlamada Yetki ve Bilyiiksehir
Belediyelerinde Planlamalar. Bildiri, Galatasaray Universitesi, Uluslar aras1 Kongre, Istanbul, 1999

2 Mehmet Cubuk; imar Mevzuatindan Sehircilik Mevzuatina Tirk SehirciliZine Sistematik Bir
Yaklasim Denemesi, istanbul, 1999, S:63
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1. ULKE PLAN) (TBMM)

Beger Yillik Ulke Kalkinma Planlan

2. BOLGE PLANI (DPT)

=

~»{ 3. STRATEJI PLANI (BIB)
1/100.000

UST DUZEY
Fiziki PLANLAR

(GEVRE DUZENi PLANLARI)

1/50.000

. | 4 METROPOLITEN ALAN PLANI (BIB)

5. CEVRE DUZENI PLANI (BiB)
¥ 1/25.000

6. NAZIM iIMAR PLANI

FiZiKi PLANLAR

ANA PLAN TORU OLAN

(Belediye veya Valilik)
1/5000 veya 1/2000

Fiziki
PLANLAR

y

OZEL AMAGLI
FiZiKi PLANLAR

7. UYGULAMA iMAR PLANI
(Belediye veya Valilik)
1/1000

] (KTVK Kurulu)

KORUMA AMAGLI iMAR PLANI
1/5000 veya 1/1000

TURIZM AMAGLI iMAR PLANI
1/5000 (T.B. Gérigi ile BIB)
1/1000 (T.B.)

OZEL AMAGLI CEVRE KORUMA
BOLGESI IMAR PLANI (Cevre Bakanli)
1/25.000, 1/5000, 1/2000 ve 1/1000

ISLAH iMAR PLANI
(Belediye veya Valilik)
1/5000, 1/2000 ve 1/1000

KOY YERLESME PLANI
(Valilik)
1/5000, 1/2000 ve 1/1000

ARSA OFisi GENEL MUD.
YAPILAN PLANLAR
1/5000 veya 1/1000

Ly

OZELLESTIRME YOKSEK
KURULUNCA ONAYLANAN PLANLAR

TABLO (24): TURK MEVZUATINDA PLAN TURLERI, PLANLAR SIRADUZENI ve PLANLAMADA YETKi

Kaynak: Prof. Dr. Yucet Unal; “Tork Hukuku'n
Planlamalar®; Bildiri Metni; Galatasaray Unive

da Plan Tarleri, Planlar Siradiizeni, Planlamada Yetki ve B
rsitesi, Uluslararas: Kongre, istanbul 1999,

Oyikgehir Belediyelerinde
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II. BOLUM SONUCU:

Ulkemiz biitiiniinde kirsal alanlara iliskin agirlikh olarak sosyo — ekonomik yapinin
incelendii bu bolimde, mevcut duruma ait bir tablonun olusturulmas:

amaglanmugtir.

Ulkemizde 1950 yilinda 63 il ve 422 ilge, 34. 252 bucak ve kéy; 1990 yihinda 73 il
ve 929 ilge, 36. 223 bucak ve kdy; 1999 yilinda ise 81 il ve 35.427 bucak ve koy
bulunmaktadir. Bagbakanlik Devlet Istatistik Enstitiisii Bagkanhg yazihi bir agiklama
yaparak; 30 Kasim 1997 tarihinde uygulanan Genel Niifus Tespit giinii, Tiirkiye'de
62 810 111 kisi oldugunu, bu niifusun 40 630 435' inin il ve ilge merkezlerinde, 22
179 676' sinin kdylerde bulundugunu agiklamistir.

Kirsal alan faaliyetlerinin baglicas1 olan tarim, Tiirkiye ekonomisi iginde 6zellikle
1950’ 1i yillardan itibaren azalan payina ragmen gerek istihdam ettigi niifus, gerekse
milli gelir bakimindan iilke biitiintinde 6nemini siirdiirmektedir.

1997 Genel Sayimmna gére tarmmsal niifus iilkenin % 35 ¢ ini ve tarimsal
istihdamm % 39’ unu olusturmaktadir. Ulke niifusunun % 65° i kentlerde
yagamasina ramen tarimsal istihdam halen 6nemini korumaktadir. Bu durum iilke
genelinde kalkinmada tercih edilen sanayilegmenin de tam gergeklestirilemediginin

bir sonucudur.

Sayim yillan incelendiginde, ozellikle 1950° 1i yillara dek kirsal niifusun iilke
genelinde agirhm korudugunu, 1975 yilinda kentsel niifusla egitlendigini ve 1980
sonrast toplam niifus igerisinde paymmn giderek azaldigim gormekteyiz. Ulkenin
kalkinma planlarinda sanayi yoluyla kalkinmamn Ongorillmesi ve sanayi
faaliyetlerinin kurulmasi, tanmda makinelesme, kirsal alanlara yonelik tarimsal
desteklerin azalmasu.. ...gibi iilke biitiiniinde ele alinmayan pargacil hiikiimet plan ve
politikalariyla kirsal alanda yagayan niifus yerinde tutulamamis, kentlere yonelik
yogun gb¢ hareketleri hizlanmgtir.
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Tirkiye’ de tanim sektériinde yasanan problemlerden biri de isletmelerinin
cogunlugunun arazi bakimindan kiigiik isletme olmasinin yam sira sahip oldugu
arazinin ¢ok pargah, diizensiz ve dafimk parsellerden olugmasidir. Isletmelerin
pargal1 ve dagimik olusmasimin nedenleri arasinda mevcut yasalarin rolii olmustur. Bu
durum tarmmsal iiretimde verimlilifi azaltmaktadir. Kirsal kalkinma amagh
girisimlerde mutlaka arazi planlamasimin ve toplulastirma gibi kararlarin iilke
programlarina alinmasi: gerekmektedir.

Tarimsal faaliyetlerden ayr1 tutamayacagimiz hayvansal iiretimde giiniimiizde azaima
yasanmaktadir. Bu azalisa ragmen, iilkemizde giderek artan niifus ve ihtiyaclari
dogrultusunda hayvansal iiriinlere olan talep, basta et, siit ve yumurta olmak tizere
stirekli artmaktadir. Hiikiimet programlartyla tarimsal ve hayvansal kesime verilen
destegin 6zellikle 1980 yili sonrasi kesilmesi sonucu, iilkemizin temel besin
maddelerini dahi kargilayamaz olmasinin yam sira tamamen disa bagimli bir konuma
gecmesi kagimilmaz olacaktr.

Ulkemiz cografi yapist ve ekolojik kosullari sebebiyle tarnm ve beraberinde
hayvancilik agisindan biiyiik bir potansiyele sahiptir. Tarim sektorii uzun yillar ‘lke
ekonomisinin temel unsuru olarak agirlifim korumakla beraber, sanayi sektdriinlin
hizli geligimi kargisinda ekonomideki agirlifim goreceli olarak yitirmigtir

Ulke geleceginde etkili kararlar alan Kalkinma Planlari’nda da 1963 yilinda I. BYKP
ile tarim ve sanayi sektorlerinin dengeli biiylimeleri esas alinmigken II. BYKP
déneminde sanayi sektoriiniin ekonominin lokomotif sektorii olmasi 6n goriilmiigtiir.
II. BYKP’ da da tanm sektorii bir nebze ele alinmigsada giderek daha az 6nemsznir
bir duruma gelmigtir.

Bu baglamda hiikiimetlerin plan ve programlan son derece onem tasimaktadir.
Cumbhuriyetin kurulug yillarindan itibaren tiim hiikiimetler 1980° 1li yillara kadar
tarim kesimini programlarindan hi¢ diiglirmemekle beraber, siireg igersinde destegi
ve kredileri kismig, 24 Ocak 1980 programmnin yiiriirlife girmesiyle birlikte
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iktidardaki hiikiimetlerin tarim kesimine yaklagimi, bu baglamda tamamen
kesinleserek azalmstir.

Cumhuriyet’ ten sonra her donemde kirsal kesimde yasayan niifusun gerekli alt
yapiya kavugturulmasi, firetim ve gelir diizeylerinin yiikseltilmesi, sosyal adaletin
saglanmas1 amaglanyla siireg icerisinde kirsal kalkinma projeleri ve yaklagimlarn
kalkinma planlarinda yer aldigaim gérmekteyiz. Bu projelerden biri olan GAP &rnegi
basariyla tamamlanmigtir. Aym zamanda hiikiimetlerin programlarinda diislince
bazinda dahi olsa tarim-kent, k&y-kent, 6rnek koy yaklagimlan gelistirilmistir. Kirsal
alana yonelik tiim bu girigimler, kirsal alanda yagayan kéyliiniin yasam standartimin
yiikseltilmesinde ve iiretiminin arttirilmasinda istenilen diizeyde olmasa da etkili
olmusgtur.

Ulke biitiinii icerisinde kirsal alanlarin durumunu tam olarak analiz etmeden,
kalkinmayr bu yorelerde genellikle iist yapisal, fiziksel nitelikli diizenlemelerle,
pargacil ¢oziimlemeye galigan yaklasimlar beklenen seviyede basarili olamamgtirlar.
Ulke biitliniinde dengeli kalkinmak ve bolgeleraras: esitsizligi ortadan kaldirmak
amagh kirsal kalkinma yaklagimlar, lilkesel ekonomik ve politikalarla tutarhi bir
bigimde olugturularak mekana yansitilmalidir.

Kirsal alanlarin kalkinmasi1 ve planlama iligkisinin kurulmasi baglaminda yasal
diizenlemeler incelendiginde bu baglamda iilke biitiintinde bir gok kurum ve kurulus
yetkilidir. Merkezi yOnetim ve alt yOnetimler arasinda ise hizmetlerin niteligine
uygun, anlami1 bir gorev, yetki ve kaynak bolliglimii saglanamamigtir. Planlamayla
ilgili olarak, ozellikle 1980° li yillardan itibaren bir ¢ok yasal diizenlemenin
yiiriirliige konmasi ve farkli kurumlara imar yetkisi taninmasi, kurum ve kuruluglar
arasi yetki ve koordinasyon eksiklifini arttirarak kirsal alanlarimizin sahipsiz
kalmasina neden olmaktadir.
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BOLUM II: iSTANBUL iL BUTUNUNDE KIRSAL ALANLAR /
KOY YERLESMELERI VE PLANLAMA ILIiSKiSi

4.1. iLIN KONUMU

11 28° 01°ve 29° 55’ dogu boylamlartyla 41° 33° ve 40° 28’ kuzey enlemleri arasinda
kalmaktadir. Istanbul Bogazi, Karadeniz’i Marmara Denizi’yle birlestirirken, Asya
Kitasi’yla Avrupa Kitasi’m birbirinden ayirmakta ve Istanbul kentini de ikiye
blmektedir.

lli kuzeyde Karadeniz, doguda Kocaeli Siradaglar’min yiiksek tepeleri, glineyde
Marmara Denizi ve batida ise Ergene Havzasi’min su ayrim ¢izgisi simrlamaktadir.

Il alam, idari bakimdan dofu ve giineydogudan Kocaeli’nin Karamiirsel, Gebze,
Merkez ve Kandira ilgeleriyle, giineyden Yalova ili, bati ve kuzeybatidan
Tekirdag’in Corlu, Cerkezkdy ve Saray ilgelerinin yam sira, Kirklareli’nin de Vize
ligesi topraklanyla ¢evrilidir.

Istanbul 534305 hektar (ha) alan {izerine kurulu, Avrupa ve Asya kara pargalari
lizerinde bulunan ilinin mevcut idari diizenlemeye gére yaklasik % 65 ¢ i ( 347880
ha. ) Avrupa yakasinda, yaklagik % 35° i ( 186424 ha.) Asya yakasindadir.

Istanbul il btiinlinde Biiyiiksehir Belediyesi simirlanmin ¢evirdigi alanin yiiz6lgtimii
183094 ha. olup bu alanin yaklasik % 53° {1 (97497 ha.) Avrupa yakasinda, yaklagik
% 47’ si ise ( 85596 ha. ) Asya yakasindadir.
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4.2. ILIN DOGAL YAPISI
4.2.1. TOPOGRAFYA

Istanbul ili Kocaeli ve Catalca Yarnmadalar iizerinde yer almaktadir. Her iki
yarimada aginmug birer platodur. istanbul ve cevresi, jeolojik zamanlar icinde
Ill.zamanin Miosen devri sonunda Sarmat i¢ denizinin bir korfezi iken, Pliosen
devrinde deniz ¢ekilmis, karalar ortaya ¢ikrmig daha sonra akarsu ve riizgar
agindirmalari ile uzun bir erozyon devrinin ardindan, yiikseltilerin kayboldugu,
aginmaya dayamikli kuvarsit tepelerin kaldig1, genis bir peneplen ortaya ¢ikmustir.,
Bogazigi’nin yerindeki vadi de geniglemistir. Daha sonra peneplenin Bogazigi
Vadisi’nin dogusunda kuzey kismun kabarmas: (yiikselmesi) batisinda ise giiney
kismin kabarmas: ile su boliimii hatlari degigmis, akarsu vadilerinde egim artigi
nedeniyle su asindirmas: da artmig, dogu yakasinda biiytik akarsular Karadeniz’e,
bati yakasinda ise Marmara Denizi’'ne dokiilmiglerdir. S6z konusu jeolojik
hareketler sonucunda Istanbul Metropoliteni’nin yer aldig1 alan, genellikle asinmaya
ugramus silik yeryiizii sekilleri igeren bir plato (peneplen) goriiniimii kazanmstir.

Jeomorfolojik birimler olarak gruplanabilen, vadiler, ovalar, yiikseklikler (hafif
dalgal tepelik alanlar), yiiksek alanlar vb, anlatilan nedenlerle Istanbul metropoliten
alan’da keskin ve garpic1 bir goriiniime sahip degillerdir. Dogu yakasinda (Kocaeli
Platosu’nda) agmmaya dayamkli Kuvarsit tepelerle (Aydos, Kayisdagi, Alemdag
v.s.) Gebze-Omerli Baraji hattimn dogusundan baglayan ve doguya dogru
yiikselmeyi siirdiiren (350m+) yiiksek alanlar yer alir. Bu yanmadada “su boltimii
hatts”, Marmara kiyilarina daha yakindir. Peneplen geri kalan kisimlarda akarsularin
akig yoniiniin daha ¢ok Karadeniz oldugu, genis vadi tabanh ve hafif dalgal alanlan

igerir.

Bat: yakasinda (Catalca veya Trakya Penepleni’nde), Bogazigi’nden Biiylikgekmece-
Karacakdy hattina yer yer 200 m. yi bulan ve asan birkag tepelik diginda yine genis
tabanl1 akarsu vadilerinin yer aldifx bir peneplen s6z konusudur. Ancak bu
yarimadada “su boliimii hatt1” bu kez Karadeniz’e daha yakindir. Akarsular daha gok
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Hali¢’e, Biiyiik ve Kiigiikcekmece gollerine ve Marmara Denizi’ne su verirler.
Terkos Golii ise esas suyunu kuzey batida yer alan Istranca Daglari’ndan alir. Yer
yer 350 m.” nin {izerinde yiiksekliklere sahip olan Istrancalar disinda, Catalca’nin
batisinda, ayrica Kestanelik-Belgrad Kd8yleri hattimin batisinda, yiikseklikleri 200-
350 m. arasinda degigen tepeler ve sirtlar gbze carpmaktadar.

4.2.2. IKLiM

Istanbul’un il biitlinfiniin yer aldig: alandaki iklim tipini, belirgin bir iklim tipi i¢inde
degerlendirme imkam yoktur. Cografi konumu ve fiziki cografya ozellikleri
nedeniyle aym enlemde yer alan bir ¢ok yerlesmelerin ikliminden daha farkh iklim
o6zelliklerine sahiptir.

Yerkiire {izerinde ekvatordan baglayip sirasiyla ikiser kez yinelenen algak ve yiiksek
basing kusaklari iginde, Istanbul (41 derece kuzey enlemi, 29 derece dogu
boylamindaki konumu ile), subtropikal yiiksek basing kugag ile, soguk-1lik bdlgenin
algak basinglanmin yada karasal (nemsiz) alize riizgarlan ile denizsel (nemli ve
yagisl) bati riizgarlarmin simirindadir. Yerkiirenin hareketleriyle kis ve yaz
mevsimlerinde farkl iklim sartlart olusur.

Istanbul’da yil boyunca {i¢ hava tipi egemendir. Bunlar kuzeyden ve giineyden
sokulan hava tipleri ile sakin hava tipidir. Dogu ve bat1 yonlii riizgarlara bagh olan
hava tipleri ise 6nemsizdir. U¢ hava tipi arasinda, en yitksek frekansi (en ¢ok esme
sayisin1) gostereni, kuzey riizgarlanimin egemen oldugu sirada goriilen hava tipidir.
Mevsimlere gére dort devre vardir; Soguk ve sicak devrelerle, biri uzun digeri kisa
stiren iki gecis devresi.
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4.2.3. BITKI ORTUSU

Istanbul ilinin dogal bitki Ortiisti, orman, maki, psddomaki (Karadeniz iklimine
uymus, degisime ugramms, nemli karakterli daha agagcil maki bitki topluluklan) ile
kiyr bitkilerinden meydana gelmekte; Catalca ve Kocaeli Yarimadasi’nda iklim
sartlarina uyan bitki topluluklann kuzeyde “nemli” giineyde “kuru” tiirlerini
gelistirmiglerdir.

Kocaeli Yarimadasi psdodomaki; Kizilcik, findik, geyik dikeni, giivem ¢alisi,
mugmula, yabani erik, bogiirtlen, iivez, karagal, ak¢aagag, miirver, sumak, kurtbagr
ve ay {iziimii gibi kisin yapraklarini doken cinslerle akgakesme, kocayemis, funda,
defne, katirtirnagi, katran ardici, kermes megesi, laden, sakiz gibi elemanlardan
olusmustur.

Nemli ormam karakterize eden agag tiirleri, daha ¢ok I.Bogazi’min kuzey-dogusu,
Alemdag’m kuzeyi ve Polonezkdy gevresinde gériilen kestane, kayin, adi giirgen ve
saph mesgedir. Riva Deresi ve Agva’daki Gokdere arasindaki bolgede batida saph
mege, doguda Macar mesesi hakim tiirlerdir.

Bitki Ortlistinlin sadece iklimle degil toprakla da iligkisi vardir. Tim kayin
birliklerinin bulundugu alanlan kire¢siz kahverengi orman topraklan kaplarken,

mese ve kestane tiirlerinin alanlarinda kahverengi orman topraklan goriilmektedir.

Istanbul Metropoliten’inde orman alanlarinin dagilimi ise ;

Dogu Yakasi 100.398 ha. % 46
Bat1 Yakasi 115.994 ha. % 54
Toplam 216.392 ha. % 100
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4.2.4. ARAZI YAPISI VE KABILIYETI

Toprak o6zellikleri, topografya, iklim sartlan, mevcut sulama durumu ve arazinin
kullanma gekli dikkate alinarak yapilan simiflamaya gére araziler tarimsal bakimdan
Onemleri itibariyle dort grupta toplanmustir. Arazi simflan arasinda LILII ve IV.
Simf araziler islemeye elverigli tannm topraklaridir. Topraklarin korunmasi,
gelistirilmesi ve siirdiiriilebilirliginin saglanmas1 acgisindan arazi kullamim smiflan

temel esas olmalidir.

1. Birinci Derecede Onemli Tarim Arazileri ( Mutlak tarim arazileri)

2. likinci Derecede Onemli Tarim Arazileri ( Ulke ekonomisinde 6nemli yeri
olan tahil ve baz1 endiistri bitkileri yetistirilen ve yetistirilmesine uygun
araziler )

3. Ugiincii Derecede Onemli Tarm Arazileri ( Tesis edilmis bag, bahge ve
Ozel iiriin arazileri )

4. Diger Araziler ( Toprak iglemeli tannm uygun olmayan veya simirh olarak

uygun olan araziler ile orman rejimindeki araziler)

Bu grupta arazilerin genel karakteri ve il igindeki durumlan s6yledir.

Birinci Derecede Onemli Tarim Arazileri : Mutlak tarim arazileri diyebilecegimiz
bu grup arazilerin iilke diizeyinde sinirh bir alan tegkil etmeleri ve tarimsal iiretimde
onemli yerleri olmasi dolayisiyla mutlaka tarim altinda tutulmalar1 gerekmektedir.
Bu grupta orman, fundalik ve yerlesim alanlari harig, I. ve II. smmf arazileri yer
almaktadir.

Istanbul ilinde bu arazilerin 7 796 hektarinda yeterli veya yetersiz sulama ile tarla
veya bahge ile tarla ve bahge iiriinleri yetigtirilmektedir. Bu sinif arazilerin yani sira,
il iginde mutlaka tarimsal kullanim altinda kalmasi gereken ve III. ve IV. Simflarda
yer alan 729 ha. yiizol¢limiindeki, sulu bahgeler dahil, yeterli sulanan araziler bozuk
drenaj veya gorakliktan etkilenmigtir. Bu problemler uygun tedbirler ile giderilebilir.
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L. grup araziler Istanbul’ da toplam 81 483 hektarhk yiizél¢iimleri ile % 14. 3’ lik
bir oran tegkil etmektedir.

Ikinci Derecede Onemli Tarim Arazileri: Orman, fundalik ve yerlesim yerleri
hari¢, arazi kullanma kabiliyeti sinifi III olan araziler ile yetersiz sulama yapilan
arazileri i¢ine alan bu grup, ilde 40 949 ha. yiiz dl¢iimiine ve % 7.2’ lik bir orana
sahiptir. Ulke ekonomisinde 6nemli yeri olan tahillar, baklagiller, yagh tohumlar,
yumru bitkileri, meyve ve yem bitkilerinin yaygin olarak yetistirilir.

Uygun tanm yontemlerine goére islenip kullamldiklarinda ekonomik olarak bu
arazilerden yiiksek verim alinabilir, hatta gartlar elverigli oldufunda 6rnegin uygun
iklim sartlar1 altinda, bu arazilerin bazilarindan 1. gruptakiler kadar yiiksek verim
alinabilinir. Bu nedenle bu arazilerin de tarimsal amaglarla kullaniimasinda mutlak

yarar vardir.

Ugiincii Derecede Onemli Tarim Arazileri: Bu grup L, IL, ve III. simftan bagka
siniflarda yer alan tesis edilmis sulama yapilmayan bahgeler ile zeytinlik ve
kestanelikleri kapsamaktadir.

Diger Araziler: Siiriime sinirh olarak elverisli veya elverisli olmayan bahge ve 6zel
{irlin arazileri digindaki IV., V., V1. ve VII. simf araziler hangi simfta olursa olsun ,
orman rejimindeki biitiin araziler bu grupta yer almaktadir. Bu araziler 440 648 ha. il
yiiz 6l¢limiine oram % 71 ¢ dir. Goriiliiyor ki, Istanbul ilinde tarimsal potansiyeli
yiksek veya yiiksege yakin araziler kisithidir, dolayisiyla iyi korunmalan ve yerinde
kullanilmalan gerekmektedir.

Cografi dagiliglarina ilgeler agisindan bakilirsa tarimsal niteliklerine gore iyi vasifli
tanm arazileri Istanbul Metropoliten Alaminda, 1987 yili idari bdliinmesine gore,
strasiyla en ¢ok Silivri (32.2 ha) ve Catalca (31.7 ha) ilge alanlarinda, daha az olarak

# istanbul Ili Arazi Varhig, T.C. Tarm Orman ve Koy isleri Bakanhig, Koy Hizmetleri Genel
Midurliga Yayinlarl, Ankara, 1987, S: 32
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da Sile (3.8 ha), Kartal (3.0 ha), Beykoz (2.6 ha), Bakirkdy (1.4 ha),
Gaziosmanpasa (1.1 ha), Eyiip (1.0 ha), Sisli (0.5 ha), Sanyer (0.4 ha), Kadikdy
(0.2 ha), ve Uskiidar (0.2 ha) ilgelerinin kapsadig1 alanlarda yer almaktadirlar.
Mevcut sehirsel yerlesmenin yakin evresindeki iyi tanmsal alanlar, kentsel

gelismelere yenilmeye maruz gibi goriinmektedir.

Orta ve az vasifli tanim arazileri de Silivri (15.5 ha ve 0.018 ha) ve Catalca’da (19.0
ha ve 0.097 ha) yine genis yer tutmaktadirlar. Beykoz figesi de (0.2 ha ve 0.014 ha
ile) kismen bu alanlan igermektedir. ( Yalova ilgesi il idari smmrlan diginda

birakildig i¢in siralamada dikkate alinmamusgtir.)

Ulke genelinde arazi kullamm planlari olmadifindan &tiird, ilde 6zellikle kent
yakiminda yer alan tanm alanlanmizin kamu ve Ozel yatinmlar ile imar plam
uygulamalan sonucu bir daha yerine getirilmesi miimkiin olmayan tarim dis1

faaliyetlerce kullanilmakta oldugunu gormekteyiz. Bkz. Tablo ( 25).

iLI HESAP |ARAZI |ARAZI [ARAZI |ARAZI | TOPLAM
YILI |SINIFI |SINIF |[SINIF |SINIF
1 m v

ANKARA 1992 7248 3 591 6 876 3085 |20800

ANTALYA 1993 165 1227 1365 309 3 066

DIYARBAKIR | 1994 0 127 61 1616 104
GAZIANTEP |1994 1155 3285 |959 626 6 025
ICEL 1991 1574 (394 737 567 3272

ISTANBUL | 1987 1287 |6814 (4253 (2634 14 988

KOCAELI 1991 413 4299 (2954 871 8 537

KONYA 1992 14049 {3267 1608 (2929 |2853
SAMSUN 1984 1210 1278 |898 1115 |4471
TOPLAM 27 101 19681 [13752 |84816

TABLO ( 25 ): BAZI iLLERIMIZDE TARIM DISI AMACLA KULLANILAN
TARIM ARAZILERININ ARAZI KULLANIM VE KABILIYET
SINIFLARINA GORE DAGILIMI ( HA)

KAYNAK: DPT VERILERI
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4.2.5. SU TOPLAMA HAVZALARI

[stanbul artan niifusuyla beraber su ihtiyacimni karsilamak iizere meveut kaynaklarin

yani sira gelistirilen kaynaklarla su ihtiyacini karsilamaya calismaktadir.
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L1 BEZERVUARI

SEKIL (4): ISTANBUL’ UN SU KAYNAKLARI
KAYNAK: H.ESEN,S.A. MANSUR, iSTANBUL DERGISI, 2000

Biiyiik havzali akarsularin {izerinde kurulan ya da bu akarsularla beslenen gol, golet
ve barajlar meveut olup sehre su temin edilen kaynaklardir: 619 km® havzala“Terkos
Golii, 620 km® havzalt Biiyiikgekmece Golii, 170km* havzali Alibey Barajl*% km?
havzali Elmalt 1-2 bentleri, 859 km* havzali Omerli Baraj1 sehre su temin edilen
kaynaklardir. Ayrica Sartyer’in batisindaki Belgrad Ormani iginde toplam dokuz adet
kiigiik bentler ile Marmara kiyisinda igme suyu programina alinmamis olan

Kiictikgekmece Golii vardir.

Avrupa yakasinda;
Terkos Golit 3658 ha.
Biiylikcekmece Golii 2293 ha.
Kigiikgekmece Golii 1633 ha.
Sazlidere Baraji 901 ha.
Alibeykdy Baraji 301 ha.
Toplam 8786 ha.
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Asya yakasin
Omerli Baraji 2042 ha.
Darlik Baraji 541 ha.
Elmal1 Baraj1 91ha.
Toplam 2674 ha.

Her iki yakanin tabii goller ve barajlar toplam1 11 640 ha.’dur.

BARAJLAR KAPASITE TOPLAM iCINDEKIi | iSLETMEYE
m’x109 | PAYI(%) GIRIS YILI
OMERLI 270 31,8 1973
ELMALI 5 2,6 1896-1956
DARLIK 110 16,5 1988
TERKOS 145 22,2 1883
B.CEKMECE 138 17 1988
ALIBEY 35 6,6 1972
YERALTI SUYU VE 146,06 33
TARIHI BENTLER
TOPLAM 849,06 100

TABLO (26):ISTANBUL’A SU SAGLAYAN KAYNAKLAR, KAPASITELERI
VE iSLETMEYE GIiRI$ YILLARI

KAYNAK: 1/50 000 OLCEKLI iISTANBUL METROPOLITEN ALAN ALT BOLGE NAZIM
PLAN RAPORU

Tiirkiye genelindeki kdyden kente olan go¢ olgusu, Istanbul’un kentsel gekiciliginin
yam sira su toplama havzalarinin konumlarimin uygunlugu bu alanlardaki su
kaynaklarimin bollugu, kacak ve ruhsatsiz yapilarla ilgili yasal bogluklarin da
etkisiyle yoredeki arsa spekiilasyonlarn sonucu, tarlalarin parsellenerek hisseli tapu
halinde satiglarinin, yapilmasi ve kagak ingaatlarin ortaya ¢ikmasina neden olmugtur.
Diger taraftan havza igerisinde bulunan sanayilerde galiganlar da genellikle benzer
sekilde konut edinerek, bu bolgelerde yerlesmislerdir.
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Ayrica, havza igerisinde ¢ok sayida dere yatagimin bulunmasi ve sanayilerin bunlarn
su kaynad1 olarak kullanmalar nedeniyle bu alanlar, sanayi kuruluslan igin gekici
olmus ve bu tiir kuruluslarin hizla ¢ogalmalarina yol agmistir.

Cevre yollarmin bolgeye sagladigi kolay ulasimin etkisiyle, havzalarda bulunan
yerlesim bolgelerine ilgi artmugtir. Havzalarin igerisinde ve havzalarin etrafinda
bulunan biiyiik is potansiyeline sahip organize sanayi bolgeleri ve sanayi kuruluslan
niifus artisin1 ve yerlesimi koriiklemigtir. Sonugta dnceki planlamalara ve mevcut
yonetmeliklere kargin, bdlgedeki hizli ve denetim dig1 yapilasma sonucu her tiirlii
altyapidan yoksun yeni yerlesim alanlari ortaya ¢ikmigtir.

Omerli Baraj istanbul’un % 31,8 oraminda suyunu saglamaktadir. En 6nemli su
kayna@1 olmasina karsin, son yillarda bu havzadaki kimi yerlesimlerde niifus gok
biiyiik oranda artnustir. Bu gelisim sonucu su kirlilifi oram &nemli oranda
artmaktadir. Toplam igerisindeki payr agisindan, Omerli Havzasi oncelikle ele
alinmahdir.

20.11.1981 tarihli ve 2560 say1h kanuna gdre, Istanbul Biiyiik Sehir Belediyesinin su
ve kanalizasyon hizmetlerini yiiriitmek ve bu amagla gereken her tiirlii tesisi kurmak,
kurulu olanlan devralmak ve bir elden isletmek iizere Istanbul Su ve Kanalizasyon
idaresi Genel Miidiirligti kurulmugtur, istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel
Miidiirliigii bu Kanunda ISKI olarak anilir.

Bu baglamda su toplama havzalarinda yetkili kurulug ISKI* dir. Genel Midirliigiin
hizmeti, Istanbul Biiylik Sehir Belediyesinin gérev alam ile simrlidir. Ancak, sehrin
yararlandifi su kaynaklarinin korunmasina iliskin hizmetler, biiytik sehir belediye
simirlan diginda da olsa bu kurulug tarafindan yiiriitiiliir. Aynéa Icisleri ile
Baymndirlik ve Iskan Bakanliklarinin teklifi iizerine Bakanlar Kurulu anasistem ile
ilgili bagka belediye ve kdylerin su ve kanalizasyon iglerini de bu Genel Miidiirliige

verebilir.
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31.07.1998 tarihli ISKI y6netmeligi ile 3009 sayili kanunla istanbul Biiyiiksehir
Belediyesi sinirlar iginde ihtiya¢ duyulan igme ve kullanma sularinin temin edildigi
ve edilecegi istanbul Biiyiiksehir Belediyesi smirlan dahilinde ve haricinde bulunan
yiizey ve yer alt1 su kaynaklarimin gesitli yollarla kirlenmesini dnlemek gayesiyle

hazirlanmigtir.

3009 sayih kanunla degisik 2560 sayih ISKi Kurulug Kanunu ile tespit edilen gérev
ve yetki alam dahilinde Istanbul Biiyiiksehir smirlan igerisinde ihtiyag duyulan igme
ve kullanma sularinin temin edildigi ve edilecegi yiizey ve yer alt1 suyu kaynaklar ve
bu kaynaklarin korunmas: icin Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi simirlan dahilinde ve
haricinde bulunan alanlar bu ydnetmelik muhtevasindadir. Ancak Milli Savunma
Bakanhii’na tabsisli alanlar ile Genel Kurmay Bagkanlhigi’min kullanimina ihtiyag
duyacag: alanlar bu yénetmeligin muhtevasi haricindedir.

I¢me suyu Temin Edilen ve Edilecek Olan Yiizeysel Su Kaynaklar::

Yiizeysel igme suyu kaynaklarinda uyulmas: gereken esaslar sunlardir:

a) Kati ve sivi atiklar dokiilemez.

b)  Yakit motorlu arag ¢alistirilamaz.

c¢) Kiirek, yelken ve balik tutma hari¢ su tstii, su alt1 sporlan ve kiiltiir balikgilif
yapilamaz.

d) Kaynaklann iizerinde ilaglama vb. gibi faaliyetler yapilamaz.

Mutlak Koruma Alam (0-300):

Bu alanlarda uyulmasi gereken esaslar sunlardir:

a) Mutlak koruma alanlarinda aritma tesisleri hari¢ hangi maksatla olursa olsun
higbir gekilde yap1 yapilamaz, iskana agilamaz, turizm alami kurulamaz.

b) Bu alanlarda hi¢bir sekilde ziraat ve hayvancilik yapilamaz.

¢) Mutlak koruma alanlar, iSKI tarafindan bir program dahilinde kamulastirlir.
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d) Bu alanlarda 6zel ve kamu kuruluglan tarafindan agaglandirma yapilarak ISKI’nin
tespit edecegi olgiiler dahilinde gezi, seyir ve spor alanlari ve balik tutma cepleri
teskil edilebilir.

¢) Bu alanlarda mevcut gayri sthhi miiesseseler kaldinlir, yenilerine izin verilemez.

f) Bu alanlarda s1vi ve kati atiklarin d6kiilmesi yasaktir.

g) Bu alanlarda toprak, tag, kum, kil ve maden ocag1 vb. agilmasina ve igletilmesine,

mezarlik kurulmasina izin verilemez.

Kisa Mesafeli Koruma Alanlar (300-1000 m.):

Bu alanlarda uyulmas: gereken esaslar:

a) Kat1 ve sivi1 atik dokiilemez ve depolanamaz.

b) Turizm alanlari, tatil kdyleri, sanayi tesisleri ve serbest bolgeler kurulamaz.

c) Bu alanlarda tas, toprak, kum, kil ve maden ocafi vb. agilamaz ve mezarhk
kurulamaz.

d)Hayvanciliga ve suni gilbre ve zirai miicadele ilaglan kullamlan ziraata izin
verilemez.

¢)Bu alana konut dig1 yapilara miisaade edilemez.

£)10.000 m?> veya daha biiyiik bir arazide yogunluk 5 kisi/ha’1 (bir aile 5 kisi kabul
edilir) emsali 0.025°1 ve bina yiiksekligi h:6.5 m.’yi gegmeyecek ve degistirilebilecek
azami arazi oram %5 olacak gekilde bir veya birden fazla mesken yapilabilir.

Geriye kalan alanda her 200 mz’ye asgari bir afa¢ olacak gekilde agaglandirma
yapilmasi ve erozyon kontrolii ile alakal tedbirlerin alinmas: sarttir.

Yapilagmaya izin verilebilmesi icin istenecek altyapr ve kirlenme kontrolii
tedbirlerinin yerine getirilmesi esastir.

g)Bu alanlar, tabii yapiyr bozmayacak veya iyilestirilecek sekilde mesire ve spor
gayesi ile kullanilabilir. Bu maksatla yapilacak olan giiniibirlik tesisler i¢in “f”
fikrasinda tarif edilen yapilagma ve koruma sartlan gegerlidir.

Orta Mesafeli Koruma Alanlan (1000-2000 m.):

Bu alanlarda yapilagmalar agagidaki esaslara baglidir:

a) 5000 m” veya daha biiyiik bir parselde yogunluk 10 kisi/ha’1 (bir aile 5 kisi kabul
edilir) kapal1 alam1 veya emsali 0.07 ve h:6,5 m’yi gegmemek ve degistirilebilecek
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azami arazi orami en fazla %10 olacak sekilde bir veya birden fazla mesken
yapilabilir. Bina sayis1 yapilagma sartlarina uymak kaydiyla azaltilabilir.

Geriye kalan alanda her 200 m*ye asgari bir agag olacak sekilde agaglandirma
yapilmasi ve erozyon kontrolii ile alakali tedbirleri almasi sarttir.

b)Bu alanlarda turizm alanlan, her tiirlii sanayi, hastaneler, serbest bolgeler,
hayvancilik tesisleri ve her tiirlii depolama tesisleri kurulamaz.

c¢) Bu alanlarda suni giibre, kalic1 ve zehirli zirai miicadele ilaglan kullanilan zirai
faaliyetlere miisaade edilemez.

d) Endiistri meslek liseleri ve yiiksek 8grenim kurumlan agilamaz. Genel Hiklimler
5. Maddesi “1” fikrasinda belirtilen kamu yararina olan konut dis1t yapilarda
yapilasma emsalleri ISKi Yénetim Kurulu tarafinca 9 a’da verilen degerlerin 2 katina
kadar arttinlabilir.

¢) Bu alanlarda yeni tas, kum, kil, kémiir ve maden ocag1 agilmasina ve igletilmesine
izin verilemez.

f) Bu alanlarda ¢op toplama ve imha merkezleri, her tiirlii kimyevi madde, yakit
depolar, akaryakit istasyonlari ve mezarliklar kurulamaz.

g) Bu alanlara kat1 ve siv1 atiklar d6kiilemez.

Uzun Mesafeli Koruma Alani (2000-Havza Stmrma Kadar):

Bu alanlarda uyulmas: gereken esaslar sunlardar:

a) 2500 m’ veya daha biiyiik bir parselde yogunluk 20 kisi/ha. (bir aile 5 kisi kabul
edilir) emsali 0.10’y, h: 6.5 m.’yi gegmeyecek ve degistirilebilecek azami arazi oram
en fazla %12 olacak sekilde bir veya birden fazla mesken yapilabilir. Bina say1si
yapilagma sartlarina uymak kaydiyla azaltilabilir.

Uzun mesafeli koruma alamnin su kaynagina yatay mesafesinin 5000 m.’yi astifa
béliimlerinde 2000 m” veya daha biiyiik bir imar parselinde yogunluk 25 kisi/ha’s
(bir aile 5 kisi kabul edilir) emsali 0.12°yi gegmeyecek ve degistirilebilecek azami
arazi orani en fazla %15 olacak sekilde bir veya birden fazla mesken yapilabilir. Bina
sayis1 yapilagsma sartlarina uymak kaydiyla azaltilabilir.
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Geriye kalan her 200 m?’ye asgari bir agag olacak sekilde agaglandirma yapilmasi ve
erozyon kontrolii ile alakali tedbirleri almasi sarttir.

b) Bu alanlarda sosyal mesken, her tiirlii sanayi, turizm alanlar ve serbest bolgeler
kurulamaz.

¢) Genel Hiikiimler 5.1 fikrasinda bahsedilen yapilar ile entegre tesis vasfinda
olmayan, yalniz hayvan besiciligi faaliyetinde bulunan yerler, yem depolari, hububat
depolan, zehirli-zararh nitelikte olmayan maizeme depolari, mesken dis1 yapilar i¢in
emsal azami yiikseklik ve degistirilebilecek azami arazi oranlan ISKI Yénetim
Kurulu tarafinca 10 a maddesinde belirtilen degerlerin 2 katina kadar arttirilabilir.
Depolar tek tarafli olarak yapilir.

d)Bu alanlarda suni giibre ve zirai miicadele ilaglan kullamlan ziraata miisaade
edilemez.

¢)Bu alanlarda tip fakiilteleri, hastane ve kimya laboratuarlan ihtiva eden egitim ve
Ogretim kurumian agilmasina miisaade edilmez.

f) Bu alanlarda yeni tag, kum,kil, komiir ve maden ocag agilmasina izin verilemez.

g) Bu alanlarda bolgenin ihtiyacimi kargilayacak olglide mezarliklar hari¢ ¢op
toplama ve imha merkezleri, her tiirlii kimyevi madde ve yakit depolari kurulamaz.

Bunlarin disinda herhangi bir sebeple koruma altina alinmasi ISKI tarafindan uygun
goriilebilecek dereler, havza yonergelerinde belirtilir Bu kaynaklarda hicbir suretle
motorlu arag ¢aligtinlamaz. Kiiltiir balikgili1 yapilamaz. Bu kaynaklarda ilaglama ve
benzeri faaliyetierde bulunulamaz.

1985 yilina degin su havzalan etrafinda Catalca ilge merkezi haricinde belediye
bulunmazken, bu tarih itibariyle sayilan giderek artan ve 1580 sayih Belediye
Kanunu’ na bagh bagimsiz belde belediyelerinin yerlesim yeri olarak genellikle su
kaynaklan etrafim tercih ettigini gérmekteyiz. Bu durum esasen kentin kentsel
gelisimini lineer goren planlara kargilik deviet yatinmmlannin ve sanayi tesislerinin bu
alanlarda kurulmus olmasinin bir sonucudur. K&y statiisiinden kentsel statiiye gegiste
yeni yerlesim alam olarak su kaynaklar etrafinda mutlak korunmas: gereken bir
yorede ( Esenyurt ve Hadimkdy 6rneginde oldugu gibi ) sanayi alam olarak da
planlamp, kentsel yapilasmaya agilabilmektedir. Aym zamanda Istanbul’ u
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bi¢imlendiren en 6nemli kentsel yatinmlar, Bogaz kopriileri ve otoyollardir.
Bogazici kopriisii ve devaminda 6zellikle TEM otoyolunun su havzalarinin ve tarim
alanlarinin  iglerine dalarak gegmesi beraberinde hizli ve carpik yapilagmay:
cekmisgtir.

1985 yil1 sonrasi havzalarda yaganan bu duruma 6rnek olarak;

> Omerli Havzasinda; Sultanbeyli, Alibeykdy, Yenidogan, Alemdar, Sarigazi,
Samandira, Sultangiftligi

Sazhibosna Havzasinda; Haragg1, Cilingir Tagoluk, Amavutkdy, Hadimkdy
Terkos Havzasinda; Durusu , Binkilig, Ciftlikk0y ve Karacakoy

B. Cekmece Havzasinda; Tepecik

Elmah Havzasinda; Cekmekdy

Alibeykdy Havzasinda; Imrahor, Bolluca, Bogazkdy bagimsiz belediyeleri
sayila bilinir.

vV V V V V¥V

Yasal dayanagi 3009 sayili ve 2560 sayih Istanbul Su ve Kanalizasyon idaresi ‘nce
ongoriilen yapilasma sartlan bu alanlarda yapilagmayr davet eden hiikiimler
icermektedir. Uzun mesafeli koruma kusagna iliskin olan % 12 ¢ lik emsal degeri
diigiik yogunluklu tatil ySrelerinin emsal degerine yakin degerdedir. Bu durum kentin
gelisme alanlan igerisinde kalan su havzalarimin konut, sanayi, II. konut...gibi farkli
amaglarla kullammmina davetiye agmakta, ISKI’ nin denetim ve kontroliinden ¢ikmig
bir durumda emsal degerlerinin ¢ok lizerine ¢ikilarak hizla gelismektedir.

Bu nedenlerle ildeki tiim gelismeler bagsta kirsal alanlar, dogal, kiiltiirel ve tarihi
degerler, su kaynaklar1 ve ¢evrenin korunmasi olmak {izere g6z Oniinde tutularak
yetkili kurumlar aras1 igbirligi ile yasal gergevenin ve planlarn revize edilmesi
gerekmektedir.
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4.3.CUMHURIYET SONRASI ILIN KENTSEL GELiSiMINE GENEL BAKIS

Tarihin her déneminde onemli bir konuma sahip olan Istanbul, Cumhuriyet
Donemiyle beraber Ankara’ nin bagkent olmasi sonucu idari vasfim yitirmig, 1950° li
yillardan itibaren de Gilke ekonomisinde yasanan déniisiimlere paralel olarak yeni bir
statiiye gegmistir.

Cumbhuriyet’ten sonra kentin planl olarak biiyiimesinin gerekliligi iizerine, 1937°de
6nce Prost tarafindan yapilan nazim planda Hali¢ boyunca uzanan sanayi
Ongorilmiistiir. 1950° lerde sanayinin varlif: nedeniyle ilk g6¢ dalgasiyla gelenler
Hali¢ ¢evresiyle sur digindaki sanayi kuruluglarimin ¢evresinde yerlesmigtir.
1950’lerin ortasina gelindiginde Istanbul, batida Yesilkdy, kuzeyde Levent, doguda
da Bostanci’ ya uzanan bir alana yayilmistir. Zeytinburnu, Bakirkéy ve Yesilkdy
birbirinden yesil alanlarla ayrilmig yerlesmeler durumunda iken, sehrin Bostanci
uzantis1 bahgeli konutlardan olusan seyrek bir yerlesme dokusuna sahipti.

1950 ve oncesinde sanayi genis Slgiide kiigiik sanayi tarafindan temsil edilmekteydi.
Sanayilesme hareketinin ilk defa bir plana baglanmasi, 1954 senesinde yiiriirliige
giren Beyoglu Nazim Plam ile olmustur. Bu planda Hali¢’in Beyoglu sahilleri
birinci simf gayri sthhi miiesseseler ile antrepolara tahsis edilmis, Bomonti, Levent
ve Abide-i Hiirriyet ikinci ve liglincli simf miiesseselere tahsis edilen alanlar olarak
belirtilmistir. Kasimpaga ve Kagithane Deresi arasi ile Kagithane Atis poligonu arasi

ise 1.sinif sanayilere ayrilmugtir.

1955 Plam ile Topkapi, Haznedar, Istinye sanayi alanlarna ilave yapilmusg;
Pagabahge Sise Cam, Beykoz deri fabrikalanmin kuruluslar: planla onaylanmigtir.
1955-1959 arasinda mevzii planlar ve sanayi planlari ile sanayi bolgeleri
belirtilmigtir. 1957°de Bakanlar Kurulu’nun karan ile, Istanbul Imar ve Planlama
Miidiirliigi kurulmustur.

1961°de Belediye, Istanbul planlamas: igin genis olglide faaliyete girismis, 1963’te
Milli Giivenlik Kurulu, sanayi potansiyelini rasyonel bir igletme ve gelisme zeminine
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oturtabilmek igin Istanbul Nazim Plani’nin yapilmasim ve sanayi bolgelerinin
tespitini istemistir. Bunun iizerine 7.5.1965°de (istanbul Sanayi Nazim Plani ve
Uygulama Mevzuati Raporu) hazirlanmig ve kabul edilmigtir. 1966 Sanayi Nazim,
Istinye ve Hali¢ kiyilari sanayi sahalan iptal edilmigtir.Biyiik sanayinin, kent
cevresine yayilma egilimini pekistirmis, gesitli 6zendirme Snlemleriyle desteklenen,
Yakacik — Tuzla — Caywrova - Gebze eksenine, Kartal - Maltepe sanayi alanlan

eklenmisgtir.

Bu yillarda asil gelisme kentin Anadolu yakasinda goriiliirken, Avrupa yakasinda da
Zeytinburnu ve Bakirkdy arasim doldurmus olan sanayi alanlar bir yandan Sefakéy,
Halkah ve Firuzkéy’e ulagsmis, difer yonden Eyiip — Rami - Gaziosmanpasa
bolgesinden kuzeye kayarak, Kiigiikkdy - Alibeykdy ve Kagithane’ye ulasmstir.
Bu arada Sisli’den Maslak’a uzanan Biiyiikdere Caddesi’nin batisinda da bir sanayi
alam olugmustur.

1970’lerde istanbul hizli kentsel gelisimini yakin gevre kirsal yerlesimleri igine
katarak siirdiirmiis, beraberinde bir ¢ok sorun da bag géstermeye baslamigtir. Bu
yillarda en Snemli olgu, Bogaz’in iki yakasinin bir koprii ile baglanmas1 olmusgtur.
Bogazici kopriisii ve gevre yollarl, hizhi biiyime sonucunda kisa siirede kentici
ulagim aginin omurgas: haline gelmigtir.

1970’lerin bir bagka olgusu &zel oto sahiplifinin artmasi sonucu hareketlilik artms,
Istanbul doguda Bostanci — Maltepe — Kartal — Pendik - Gebze yoniinde hizla
yayllmg, batida ise E-5 karayolu boyunca Silivri’ye dayanmistir. 1970’lerde iz
kazanan bir bagka olgu da, sehrin iki yakas1 boyunca Marmara kiyilarinda ortaya
¢ikan ikinci konut sahiplifi olmustur. Eskiden yazlia gidilen alanlar batida
Yesilkdy, kuzeyde Sariyer ve Biiyiikdere, doguda Suadiye, Bostanc1 ve Adalar’la
sinithyken, bu yillarda, batida Kumburgaz ve Silivri, doguda Dragos ve
Bayramoglu ile Yalova ve Cinareik’a kadar uzanan alanlar yazlik konut, site, motel
ve ¢esitli dinlenme tesisleriyle dolmugtur.
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Niifusu hizh biiyiime gosteren ilgelere bakildiginda, ya sanayi ya da sanayi dis1
etkinliklerin yig1lma gosterdigi ve bu yerlesimlerin, istanbul Metropoliten Alani’nin
gelisme dogrultularinda yer aldign saptanmaktadir. Eyiip’iin merkeze gore dig
kesimleri, Umraniye ve benzeri yerlesmeler, bu dogrultuda yer almaktadir. Sanayi
dist yijilma batida Bakirkdy’in gelisme alanlart Besiktas, Sisli’de, doguda
Kadikdy, Uskiidar ve gelisme alanlarinda etkilerini gostermektedir.

1990' 1ii yillarda Istanbul son yillarda gdzlenen niifus ve dolayli olarak yerlesme
egilimleri makro formunu belirleyen konut alanlarmin disa dogru yayilma-
sacaklanmasinda, baglangigta var olan ulajim af1 yol gosterici olmustur. Eski
Istanbul niifusunun yasadis1 ve eski yerlesimlerin bulundugu bolgeler, bu yeni ve
dinamik yap iginde yikilip yogunlagarak géreli olarak daha yavas biiylirken, gevre
alanlar, altyap1 ve planlari olmadan hizla geligmigtir. Yatinm kararlan, sehirlerin
gelisme y6niinii, hizini ve niifusun dagilimini 6nemli 6lgtide etkilemigtir.

Bakirkdy’de, go¢lerle gelen niifusun yerlesebilecegi kirsal alanlarin ¢oklugu, ulagim
agimin ve bununla birlikte gelisen sanayi ve is alanlarimin yogunlugu, biiylimeyi
hizlandirmigtir. Dogu-bat1 yoniinde gegcen E-5 karayolunun kuzeyinde kalan
alanlardaki sanayi ve konut alanlari, niifusun biiyiik kismim barindirmaktadir.
Gaziosmanpasa, Sariyer ilgelerinde de biiyiik niifus gelismesi olmugtur. Emindnii
niifus kaybetmis, Beyoglu diizenli konut bolgesi olmaktan ¢ikms, ¢okiintii alanlarina
déniismiigtiir. Dogu yakasinda Kartal ve Uskiidar gelisimini siirdiirmiigtiir. E-5
boyunca hizla gelisen sanayi, ¢evresinde yasadigi yerlesmelerin olusmasina yol
agmis, yapilan imar planlan ile siirekli arttinlan imar haklan bolgede niifusun izla
artmasi sonucunu dogurmusgtur.**

4 Emre Aysu ; istanbul Anakent Alaninda Kentigi Devingenlik Olgiisti, Y.T.U., Mimarlik Fakiltesi
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4.4. ILDE DEMOGRAFIK YAPI VE KIRSAL ALAN ILIiSKISI

Tarihsel siireg igerisinde kiiltlir, tarih, turizm, sanayi ve hizmetler gehri olan ve
giderek gerek niifus biiyiikliigli, gerekse kentsel faaliyetleri bakimindan {ilkemiz
metropoliten kentlerinden biri haline doniisen Istanbul, iilke genelinde farkli bir
konuma sahiptir.

Istanbul niifus biiyiikliigii agisindan Tiirkiye’nin en biiyiik ili olma 6zelligine sahiptir.
1997 Genel Niifus Sayimma gore 9.057.747 kisi olan Istanbul niifusu Tiirkiye toplam
niifusun olan 62 810 111’ nin yaklagik %14.44” iinii olugturmaktadir. Bkz.Tablo (27)

YILLAR TURKIYE ISTANBUL IST./-TUR.ORANI
NUFUSU NUFUSU (%)
1950 20.947.188 1.166.477 5,57
1955 24.064.763 1.533.822 6,37
1960 27.754.820 1.882.092 6,78
1965 31.391.421 2.293.823 7,31
1970 35.605.176 3.019.032 8,48
1975 40.347.279 3.904.588 9,68
1980 44.736.957 4.741.890 10,60
1985 50.664.458 5.842.985 11,53
1990 56.473.035 7.309.190 12,94
1997 62810 111 9.057.747 14.44
TABLO (27): YILLARA GORE TURKIYE VE iSTANBUL NUFUS
DEGERLERI

KAYNAK: D.i.E., GENEL NUFUS SAYIMLARI

Istanbul ilinin 1950 yilinda Tiirkiye niifusundan aldifi pay % 5.57 iken, 1980’lere
gelindiginde % 10’lara ve 1997 yilina gelindiginde % 14’ lere yiikselmistir. 1950’1
yillarda iilke genelinde yaganan sanayilesme ve tarimda makinalagma kirdan kente
go¢ olgusuyla birlikte, ozellikle Istanbul iline yonelik niifus hareketlerini
baslatmigtir. Bu durum 1970’ lere gelindiginde ivme kazanmig ve 1980 sonrasi ise
istanbul hizh bir déniigiim siirecine girmistir.
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Bu durum itibariyle Istanbul ili iilke niifusu icerisindeki agirhgm her doénemde
arttirarak korumaktadir Tablo (28) ¢ den de anlagilacad iizere Tiirkiye’ de niifusu ve
kentsel niifusu en fazla olan il istanbul’ dur.

YILLAR 1970 1975 1980 1985 1990 1997
KENTSEL 16.1 15.7 14.8 20.7 203 20.8
KIRSAL 4.6 53 7.3 12 24 3.15
TOPLAM 8.48 9.68 10.6 11.53 12.94 14.44

TABLO(28): YILLARA GORE ISTANBUL’UN TURKIYE
TOPLAM,KENTSEL VE KIRSAL NUFUSUNDAN ALDIGI PAYLAR

KAYNAK: D.i.E., GENEL NUFUS SAYIMLARI

Ayrica iilke genelindeki diger metropoliten kentlerimize gére de en yliksek kentsel
niifus oranina Istanbul ilinin sahip oldugu goriilmektedir. Bk. Tablo (29) ve (30).

Metropoliten| 1970 1975 1980 1985 1990 1997
alanlar (milyon) | (milyon) | (milyon) | (milyon) | (milyon) | (milyom)

ISTANBUL | 2.98 3.85 4.67 5.46 6.62 8.57
Ankara 1.53 2.07 223 2.29 2.58 3.09
Izmir 0.84 1.04 1.30 1.49 1.76 2.12
Toplam 5.34 6.96 8.20 9.25 10.96 13.78

TABLO (29) :KENTSEL VE TOPLAM NUFUS ICINDE METROPOLITEN
NUFUSUN PAYI

NUFUS 1970 1975 1980 1985 1990 1997
Toplam 15.1 17.3 18.5 19.4 19.4 22
Kentsel 46.4 46.0 43.9 41.0 37.08 34
ISTANBULI 55.8 553 57.0 59.0 60.0 62
N
kentselniifusi
cindeki paynn

TABLO (30) :KENTSEL VE TOPLAM NUFUS iCINDE METROPOLITEN
ALANLARIN PAYI

KAYNAK: DIE VERILERI SADUMAN SAZAK, TURKIYE’ DE SOSYO-KULTUREL
GELISMISLIK SEVIYESI iLE iLGILi GOSTERGELER

Devlet Istatistik Enstitiisti’ nden alinan veriler itibariyle; Istanbul il biitiiniinde kent
niifusu olarak il ve ilce merkezlerinin belediye sinirlar igindeki niifus, kdy ntifusu
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olarak da il ve ilge merkezlerinin belediye simirlani digindaki bucak ve kdylerin

niifusu kabul edilmigtir.

YILLAR TOPLAM KENT KIR
1950 1.166.477 1.002.085 164.392
1960 1.882.092 1.506.040 376.052
1965 2.293.823 1.792.071 501.752
1970 3.019.032 2.203.337 815.695
1975 3.904.588 2.648.006 1.256.582
1980 4.741.890 2.909.455 1.832.435
1985 5.842.985 5.560.908 282.077
1990 7.309.190 6.753.929 555.261
1997 9.057.747 8.390.201 667.546

TABLO (31): YILLARA GORE iSTANBUL’UN TOPLAM, KENTSEL VE

KIRSAL NUFUSU

KAYNAK: D.LE., GENEL NUFUS SAYIMLARI
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YILLAR

GRAFIK (2): YILLARA GORE ISTANBUL’UN TOPLAM, KENTSEL VE

KIRSAL NUFUSU

KAYNAK: D.LE., GENEL NUFUS SAYIMLARI

Istanbul ili {ilke genelinde bahsedilen 6zel konumundan &tiirii basta go¢ hareketleri
olmak f{izere hizl: bir niifus artigina sahne olmakla beraber, ilin kentsel niifusu % 90’
lanin iizerine gikmugtir. Bu siireg igerisinde kentsel niifusa oranla daha az olsa da
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kirsal niifus artmaktadir. Hizla gelisen kent, artan niifus ihtiyacim ve
gereksinimlerini kargilamak tizere bagta yakin yerlesimler olmak iizere ¢evre kirsal
alanlara yayilmaktadir. Kentin gevre koylere ¢ok yakin ve basta ulagim ve iletigim
iligkilerinin g¢ok kuvvetli olmasi bu gelisimi hizlandirmaktadur.

1990 yih itibariyle Istanbul iline 995.717 kisi g6¢lerle gelirken, giden niifus 339.040
kisi olmustur. Bkz. Tablo (32). Gelen niifusun iginde en fazla paya sahip iller Kars
(% 6), Sivas (% 5,3), Ankara (% 4,5), Tokat (% 3.8), Ordu (% 3,6), Trabzon (% 3,5),
Erzurum (% 3,5), Giresun (% 3,5) iken en az gelen niifusa sahip iller Hakkari,
Burdur, Karaman, Sirnak ve Usak’tir. Gelen niifus hareketi agirlikla Karadeniz, I¢ ve
Dogu Anadolu Bolgeleri illerinden olmaktadir.

Giden niifus icinde ise en fazla paya sahip iller, Kocaeli (% 9,2), Ankara (% 6,9),
Izmir (% 5,1), Tekirdag (% 4,2), Bursa (% 4,1), Antalya (% 3,8) iken, en az giden
niifusa sahip iller Kocaeli, Karaman,Sirnak, Burdur, Kirikkale, Aksaray, Kirsehir,
Hakkari olarak gériilmektedir. Giden niifus hareketi agirlikla yine biiyitk metropol ve
sehirlerin yer aldig bat1 bdlgelerine olmaktadar.

Istanbul Metropoliten Alanina gelen ve giden niifus degerleri farki incelendiginde
ise; en fazla paya sahip iller Kars (% 8,2), Sivas (% 6,9), Tokat (%5,1), Erzurum (%
4,5), Trabzon (% 4,5), Ordu (% 4,1), Giresun (% 4) iken Istanbul’dan gog alan iller
(Istanbul’a verdigi nifustan daha fazlasim alan) Kocaeli, Antalya, Tekirdag ve
Mugla illeri olarak ortaya ¢ikmaktadir. Istanbul’a en fazla gé¢ veren iller i¢ Anadolu,
Karadeniz ve Dogu Anadolu illeri olarak goriilmekte, istanbul’dan gdg alan iller ise
yakin ¢evredeki, biiyiik sehirler ve giiney illeri olarak ortaya ¢ikmaktadir.
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iLLER GELEN |GIDEN | FARK ILLER GELEN| GIDEN | FARK
1 [ KARS 60030 | 5850 | 54180]38 | SAKARYA 13083 | 7219 | 5864
2 | SiVAS 52835 | 7213 | 4562239 | MARDIN 7645 1835 | 5810
3 | TOKAT 38243 | 4819 | 33424|40 | EDIRNE 11010 | 5380 | 5630
4 | ERZURUM 34674 | 4799 | 29875|41| VAN 7327 1900 | 5427
5 [ TRABZON 34942 | 5617 | 29325]42 | NIGDE 6911 1732 | 5179
6 | ORDU 35388 | 8503 | 26885[43 | BOLU 9830 4811 | 5019
7 | GIRESUN 34465 | 8069 | 26396 |44 | KIRKLARELI | 9488 5218 | 4270
8 | SAMSUN 33115 | 8015 | 25100{45 | HATAY 7290 3051 | 4239
9 | MALATYA 28898 | 5038 | 23860 |46 | S.URFA 5968 2347 | 3621
10| KASTAMONU | 31280 | 7700 | 23580|47 | AFYON 4715 1547 | 3168
11| ERZINCAN 26369 | 4687 | 21682 |48 | KIRSEHIR 3815 886 2929
12| RIZE 26018 | 4832 | 21186|49 | CANAKKALE | 7698 5110 | 2588
13 | ANKARA 44394 | 23440 20954 |50 | ESKISEHIR 7186 | 4808 | 2378
14| SINOP 23790 | 4378 | 19412]51 | ISPARTA 4485 2305 | 2180
15| ZONGULDAK | 24115 | 5664 | 1845152 | KIRIKKALE 2766 696 2070
16 | AMASYA 15042 | 2395 | 12647]53 | iCEL 6742 5233 1509
17| GUMUSHANE | 12950 | 1597 | 11353|54 | IZMIR 18742 | 17272 | 1470
18 | KAYSERI 14785 | 4670 | 10115]55 | KUTAHYA 3093 1666 | 1427
19 | BAYBURT 11220 | 1264 | 9956 | 56 | BALIKESIR 10936 | 9519 | 1417
20 | SIIRT 11284 | 1556 | 9728 |57 | AKSARAY 2192 776 1416
21 [ BINGOL 11108 | 1382 | 9726 | 58 | MANISA 3779 2628 1151
22| CORUM 12054 | 2539 | 9515 | 59 | BURSA 14500 | 13781 | 719
23| ELAZIG 11630 | 2297 | 9333 |60 | BILECIK 2731 2068 663
24 | BITLIS 9701 1074 | 8627 |61 [ SIRNAK 1267 605 662
25| DIYARBAKIR | 11665 | 3123 | 8542 |62 [ KARAMAN 1163 578 585
26 | KONYA 14057 | 5697 | 8360 |63 | AYDIN 3274 2787 487
27 | TUNCELI 8989 1417 | 7572 | 64 | BURDUR 1077 617 460
28 | AGRI 10213 | 2679 | 7534 |65 | USAK 1644 1357 287
29| G. ANTEP 10936 | 3666 | 7270 |66 | DENIZLI 2549 2265 284
30 | YOZGAT 8650 1540 | 7110 |67 | BATMAN 1942 1729 213
31| CANKIRI 10700 | 3677 | 7023 |68 | HAKKARI 1097 926 171
32| KMARAS 8604 1647 | 6957 |69 | MUGLA 3493 5032 | -1539
33| MUS 7891 1073 | 6818 | 70 | TEKIRDAG 12644 | 14353 | -1709
34 |ARTVIN 8337 1552 | 6785 |71 | ANTALYA 6300 | 12871 | -6571
35| NEVSEHIR 8146 1642 | 6504 |72 | KOCAELI 20514 | 31037 | -10523
36 | ADANA 12718 | 6300 | 6418 TOPLAM 995717 | 339040 | 656677
37| ADIYAMAN 7585 1684 | 5901 YAB.ULKE 103529 | 2510 | 101019

TABLO (32): 1990 YILI iSTANBUL METROPOLITEN ALANINA GOC
DURUMU

KAYNAK : D.L.E., DAIMi IKAMETGAHA GORE I¢C GOCLER, 1990

1950 yilinda kentsel niifus % 86 iken kirsal yerlesmeler niifusu % 14 idi. Bu doneme
dek ilde kirsal yerlesmelerin niifus agirhiini koruduunu ancak 1950° li yillarda
baglayan malum sanayi faaliyetlerinin gelismesi ile kentsel niifusun giderek arttigin,

kirsal niifusun oraninin azaldigimi gérmekteyiz. 1970 li yillara gelindiginde toplam
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niifus igerisinde kentsel niifus oram % 73’ e diigserken, kirsal kesimdeki niifus % 27
oranina yiikselmis 1985 yilinda % 38’ lik oranla kursal niifus il igerisinde en yliksek
degerine ulagsmigtir. Bkz. Tablo ( 33 ).

Bu durum ilde 1950’ li yillarda baglayan sanayilesme harcketleri sonucu yogun gog¢
yasanmasinin ve go¢ eden kimselerin genellikle sanayi faaliyetlerinin yer aldigy
yakin kirsal alanlan tercih etmesinin tipik bir gostergesidir. 1980’ li yillardan
itibaren bagsta niifus kriteri goz edilerek alinan kararlarla idari boliinmeler yaganmig
ve bu alanlar kentsel alan simirlan igine dahil edilmiglerdir. Daha sonraki yillardaki
oranlanin diisiik olmasimin baslica nedenlerinden biri budur. Kirsal alan niifusu
oransal olarak diismektedir ancak bu alanlar lizerinde kentlesme hareketleri hizla
gelismektedir.

NUFUS |1950 1970 1975 1980 1985 1990 1997
KENT |86 73 68 62 95 92 92
KIR 14 27 32 38 5 8 8

TABLO (33): YILLARA GORE IL BUTUNUNDE KENTSEL VE KIRSAL
ALANLARIN TOPLAM NUFUS ICERISINDEKI ORANI

KAYNAK: D.i.E., GENEL NUFUS SAYIMLARI

Kentsel alanlarin genislemesi ve idari simirlarin degigmesi sonucu kirsal alanlardaki
yerlesimlerin niifus oranlari, toplam niifus oram igerisinde az bir paya sahipmis gibi
goziikse de kirsal alanlarin niifusu her donemde artmaktadir. Ancak dnemli bir husus
Istanbul il biitiiniinde yer alan ve bahse konu kdylerin liretimleri, yerlesmeleri, niifus
ve yasam bigimlerinin klasik kdylerden ayn oldugunun unutulmamas: gerektigidir.
Kirsal alan niifusu olarak tanimlanan halkin tarim tek ge¢im yolu olmamakla beraber
bu alanlar bagta sanayi olmak tizere gesitli is giiclinii barindirmaktadir.
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Bu baglamda ilde bahse konu olan kéy yerlesimleri, niifusun sosyo — ekonomik
yapisi, arazi milkiyeti ile....... geleneksel kdy yapisindan farkhiliklar gostermektedir.

Tablo (34) incelendiginde; Istanbul il biitiiniinde belediye ve miicavir alan simrlan
icerisinde yer alan yerlesimlerde, kentsel niifus hizli artiginin beraberinde kirsal alan
niifusunun da arttifn ve yeni yerlesim yerlerinin agilarak idari simrlann degistigi
alanlarin varh@ dikkat g¢ekmektedir. Bu alanlar siire¢ igerisinde artan niifus
biiytikliigti ile beraber ilge ve belde belediyelerine doniigmektedir. Kente yonelik
devam eden g6¢ hareketlerinin kentin yakin kirsal alanlarina ydnelmesinin
sebeplerinin baginda, 1980 yili sonrasi agilan TEM otoyolu ile ulagim iliskilerinin
iyice kuvvetlenmesidir. Buna paralel olarak basta yatimcilarin sanayi faaliyetlerini
tasimalan1 ve kentin stresli ortamindan kagmak isteyen kimselerin oturma amagh
kentin ¢eperlerinde yer alan yerlesimleri segmelerini tetiklemistir.

1985 yilinda 15 ilge belediye simrlan igerisinde ve 4 ilgede miicavir alan smirlari
disinda yer almak iizere toplam 19 ilge bulunmaktadir. Toplam il niifusu olan
5.842.985 kisi igerisinde karsal niifus 282.077 kisi ile % 5°lik bir orana sahiptir ve
toplam 243 adet kdy yerlesimi bulunmaktadir. Kirsal niifus agirlikh olarak miicavir
alan sinin diginda yer alan Catalea, Silivri, Sile ve Yalova ilgelerinde toplanmugtir.

1990 yilinda Biiyiiksehir belediye sinirlan igerisinde ilge sayis1 20 ve miicavir alan
siirlan disinda 5 ilge olmak iizere toplamda 25 ilgeye ulasmustir. Yeni kurulan
ilceler Bayrampasa, Kagithane, Kiigiikcekmece, Pendik, Umraniye ve
Biiyiikcekmece olup daha onceleri kentin yakiminda yer alan kirsal nitelikli
sayilabilecek yerlesimlerdir. Bu yil itibariyle toplam il niifusu olan 7.309.190 kisi
icerisinde kirsal niifus 555.261 kisi ile % 8’lik bir orana ve kdy sayis1 246’ ya'
ctkmistir. Kirsal niifus agirlikh olarak miicavir alan smin diginda yer alan yine
B.cekmece, Catalca, Silivri, Sile ve Yalova ilgelerinde toplanmugtir.

1997 yilina gelindiginde ise Biiyiiksehir belediye sinrlan igerisinde ilge sayis1 27 ve
miicavir alan siirlan disinda 5 ilge olmak tizere toplamda 32 ilgeye ulagmistir. Yeni
kurulan ilceler Bagcilar, Bahgelievler, Esenler, Giingiren Maltepe, Tuzla,
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1985 NUFUS 1990 NUFUS 1997 NUFUS

ILCELER | KIR | KENT | KIR | KENT | KIR | KENT
ADALAR - 14.785 - 19.413 - 14.996
AVCILAR - - - - - 214.383
BAGCILAR - - - - - 479.921
B.EVLER - - - - - 442.147
BAKIRKOY | 2138 [1.236204| - [1.328276] - 214.417
B.PASA - - - 212.570 - 236.046
BESIKTAS - 204.911 - 192210 - 194.676
BEYKOZ | 17.366 | 118.697 | 21.711 | 142.075 | 27.014 | 161.544
BEYOGLU - 245.999 - 229.000 - 226.582
EMINONU - 93.383 - 83.444 - 50.135
ESENLER - 340.249
EYUP 7.300 | 369.887 | 11.941 | 200.045 | 15.880 | 233.713
FATIH - 497.459 - 462.464 - -
G.0.PASA |10.714 | 279.127 | 39.481 | 354.186 | 74.884 | 74.884
GUNGOREN - - - - - -
KADIKOY S 577.863 - 648.282 - -
KAGITHANE - - - 269.042 4 -49.392
KARTAL | 14.882 | 557.664 |105.055| 506.477 | 49.392 692
K.CEKMECE | - - 9988 | 469.431 | 692 -
MALTEPE - 5.201
PENDIK = - 6271 | 289.380 | 5.201 | 14.396
SARIYER | 9.087 | 138.416 | 11.797 | 160.075 | 14.396 -
SISLI - 526.526 A 250478 - 8.028
TUZLA s . d - 8.028 | 103.891
UMRANIYE - - 59.166 | 242.091 |103.891 -
USKUDAR | 22973 | 467.212 - 395.623 - -
Z.BURNU - 147.849 - 165.679 - 239.244
B.CEKMECE - - 120.516 | 22.394 [239.244| 54.592
CATALCA [106.910] 10470 | 52.691 | 11.550 | 54.592 | 56.691
SILIVRI | 39.858 | 15.767 | 51.550 | 26.049 | 56.691 -
SILE 14478 | 4.832 [17.500 | 7.782 | 17.641 | 8.108
YALOVA | 36371 | 53.857 | 47.594 | 65.823 - -
TOPLAM |282.077 |5.560.908 | 555.261 | 6.753.929 | 667.546 | 8.390.201

TABLO (34): YILLARA GORE ISTANBUL iL BUTUNUNDE iLCELERIN

KIR VE KENT NUFUSLARI
KAYNAK: DIE VERILERi

KENT: il ve ilge merkezlerinin belediye sinirlan i¢indeki niifus
KIR: il ve ilge merkezlerinin belediye sinirlan digindaki bucak ve kéyler
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olup daha onceleri kentin yakimnda yer alan kirsal nitelikli sayilabilecek
yerlesimlerdir. Bu y1l itibariyle toplam il niifusu olan 9. 057.747 kisi igerisinde kirsal
niifus 667.546 kisi ile % 8’lik bir oran ve koy sayist 214 adet olmaktadir. Kirsal
niifus agirlikl olarak miicavir alan sinur diginda yer alan yine B.gekmece, Catalca,
Silivri, Sile ilgelerinde toplanmstir. Yalova ilge konumundan g¢ikartilmigtir. Bu
veriler itibariyle il biitiiniindeki kentlesme paralelinde kent geperlerinde yer alan
yakin karsal yerlesimlerin yutularak kentsel alan dahil edildigini gérmekteyiz. Kente
yonelik goc hareketlerinin ozellikle bu kirsal yerlesim yerlerine olmasi, siireg

igerisinde bu alanlann kente eklemlenme ihtimalini arttirmaktadir.

1985 YILI 1990 YILI 1997 YILI
NUFUS KOY NUFUS KOY NUFUS KOY NUFUS
ARALIGI SAYISI SAYISI SAYISI
0-2. 000 215 145.911 196 135.299 162 107.360
2. 001-5. 000 20 64.047 32 94.910 28 91.285
5.001-10. 000 8 72.119 10 73.728 9 65.787
10. 001+ 8 251.324 15 403.114
TOPLAM 243 282.077 246 555.261 214 667.546

TABLO (35): YILLARA GORE ISTANBUL iL BUTUNUNDE KOY SAYISI
VE NUFUSLARI
KAYNAK: DIE VERILERI

ilde 1950 yili sonrasi her dsnemde 0-2000 kisilik niifus azalmasina kargin, 2.000 -
5.000, 5.000-10.000 ve 10.000 kisi iizeri niifus artmaktadir. Bu durum ozellikle 1985
yili sonrasi daha hizli geligmistir. Bkz. Tablo (35). Bu baglamda ilde kirsal karakterin

agirlikli oldugu miicavir alan simri diginda yer alan ilgelerin kdy ve bucak

sayilanindaki geligim ise Tablo(36)’ da verilmigtir.

1985 KIR 1990 KIR 1997 KIR
ILCELER BUCAK KOY BUCAK KOY BUCAK KOY
SAYISI | SAYISI | SAYISI | SAYISI | SAYISI | SAYISI
CATALCA 5 56 4 42 3 43
SILIVRI 2 23 2 23 2 23
SILE 4 46 4 48 4 51
YALOVA 3 31 3 31 - ¥
B.CEKMECE - - 1 12 1 12
TQPLAM 14 156 14 157 12 129

TABLO (36): YILLARA GORE ISTANBUL MUCAVIR ALANLARINDA

YER ALAN KOY VE BUCAK SAYILARI
KAYNAK: DIiE VERILERI




BEYKOZ ORMAN KOYLERINDEN GORUNTULER
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4.5. ILDE KIRSAL ALANLAR VE FAALIYETLERIi

4.5.1. TARIM

Tarihin eski dénemlerinden beri Istanbul ekonomik, toplumsal ve kiiltiirel bir merkez
olma niteligini gliniimiizde degin siirdiirmektedir. Bu durum itibariyle il biitiiniinde
tarih igerisinde tarimsal iiretim agisindan bir merkez 6zelligi tasimamaktadir. Ilde
sanayi, ticaret gibi tanim dis1 faaliyetler her zaman igin 6n planda olmakla deraber
Cumhuriyet d6neminde de artrmg, dolayisiyla tarmin Snemi ve payr giderek
azalmigtir.

Istanbul, {ilkenin genel ekonomik yapisinin aksine, sanayi ve hizmetler sektoriinde
uzmanlagmigtir. Tiirkiye’de 1970 yilinda aktif niifusun yaklagik % 9’u sanayi
sektoriinde galigirken, Istanbul % 28 lik bir oranla iilke oranimn 3 katindan fazla bir
degere ¢ikmaktadir. 1990 yilinda ise Tiirkiye’de aktif niifusun % 12’si, Marmara
Bélgesinin de % 24U sanayi sektdriinde ¢alisirken, % 33 ile iilke oranin yaklagik 3
katina ¢ikmaktadir.

Bunun yam sira 1970 yilinda Tiirkiye’de % 21°lik hizmetler sekt6rii paymna karsin,
Istanbul’da bu scktérde % 54 oranindaki galigan: ile Istanbul dilkenin hizmetler
merkezi durumundadir. Kentlesme olgusuyla beraber 1990 yihinda Tiirkiye % 33’
ulagan hizmetler sektdrii orammna kargin, Istanbul’da % 60°a ulasan hizmetler
sektdrii lilke genelinin ve Marmara Bolgesinin (% 47) yine gok iizerinde bir degere
sahiptir.
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SEKTORLER | 1970 |ORAN| 1975 |ORAN| 1980 |ORAN| 1985 |ORAN| 1990 |ORAN
(%) (Y) (%) (%) (%)
ZIRAAT 120208| 11,07] 141784 10,10] 85730 548 97430 520| 130332 5,13
ISTIHRAC 7434] 068] 10958| 0,78] 5773 037 5982 032 8009 032
g‘ﬁf@? 308097 28.38| 413992| 29.50| 526490| 33.66| 642145 3427| 834888 32.87
ELEKTRIK- R - << . . R R
e 4192] 039 7711 055 6177l 039 3917 021 17128 0.67
INSAAT ) 2 ) 2703 o e AR ) 2
S RLiC | 72787 670 87280 622 11169 7.14| 122936 6.56] 224126 8.8
%?CPTAN'P ER | 1406800 13.79| 197803 14,00| 279699 17.88| 345099| 1847 486177 19,14
ULASIM- o N o -
MABERLESME | 70592 650 O1I3| 649) 104929 671 122064 651 167467 659
MALI
2 9 52 2 9
e LAR 47692| 439 96197| 685 82715] 5,29| 1206620 644 179558 7,07
TOPLUM -
. . 2 P 17 2 333 3 3 303 2 4] 24
B UMt cri | 235983| 21.74| 303420 20.62| 333587 2133| 384393| 2052 456245 17.96
iYE ~ ~ ~ AR
TANIMLAN 68988 635| 53213| 379 27149| 1,74] 28060 1,50| 42443| 1,67
MAMIS )
TOPLAM) | 165655 | 100,00( 1403471] 100.00] 1563939 | 100,00| 1873597| 100,00] 2539963| 100.00

TABLO (37): ISTANBUL ‘DA YILLARA GORE SEKTOREL DAGILIM

I3
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KAYNAK: D.I.E. NOFUSUN SOSYAL VE EKONOMIK NITELIKLERI
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Istanbul ilinde ekonomik faaliyetlerde istihdam dagilim iilke ve bolgeye gore
oldukga farkl bir gériiniimdedir. 1970 yil1 verilerine gore Tiirkiye ekonomik agidan,
cahisanlanin yaklagik % 68’inin istihdam edildii tarmmsal bir karaktere sahiptir.
Siire¢ i¢inde kentlesme hizinin artmasiyla birlikte 1990 yilinda tarmm sektorii bir
miktar azalmasina ragmen % 54 gibi bir degerle yine en yiiksek istihdama sahip
sektordiir. Bu oran, Marmara Bélgesinde % 29, Istanbul’da ise % 5°dir.

Esasen ilin dogal ve ekonomik kogullan tarimsal faaliyete ¢ok elverigli olmakla
beraber, lilke genelindeki pozisyonu nedeniyle il tanm dig1 faaliyetlerde gelismistir.

Istanbul’da toprak miilkiyeti, tarimsal isletme biiyiikliikleri goz oniine alindiginda,
kiiciik toprakh ailelerin biiyiikk ¢ogunlugu olusturdugu bunu orta biiyiikliikteki
isletmelerin izledigi goriilmiistiir. Biyiik 6lgekli igletmeler ise, yok denecek kadar
azdir. Boylece Istanbul’un tanm sektdriinii, kiicik ve orta olgekli isletmeler
olusturmaktadir.

1991 Tarim Saymm Sonuglarina gore ilde tarimsal isletmelerin % 74°iinii olugturan
50 dekardan az alana sahip isletmelerin toplam araziler igindeki payr % 29 iken,
isledikleri arazi toplam iginde % 25 dir.

ISLETME  [ISLETME | % TOPLAM | %  |ISLENEN | %
BUYUKLUGU | SAYISI ARAZI ALAN (da)
(da) (da)
0-49 26.799 74 459.865 29 | 321.545 25
50 - 99 4.904 14 308.822 20 272.385 21
100 - 499 4278 12 724.631 46 642.894 50
500 - 999 71 0,2 |35.706 23 |35.676 2,8
1000 - 5000 8 0,02 |16.922 1,08 | 14.353 1,1
5000 + 2 0,01 |14.580 09 |7.350 0,6
TOPLAM 36.062 100 1.560.526 | 100 | 1.294.203 100
TABLO(38): ISTANBUL’DAKI TARIM ISLETMELERININ

BUYUKLUKLERINE GORE SAYi, ARAZI, iISLENEN ALAN DAGILIMI

KAYNAK: D.L.E. 1991 GENEL TARIM SAYIMI,
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Tarimsal isletmelerin % 14’iinii olusturan 50 - 99 dekarlik isletmelerin arazi pay: %
20 iken iglenen arazideki oranlar1 % 21°dir. Bu oranlar Tiirkiye ortalamalan ile
kargilagtinldiginda paralellik gosterdigi goriilmektedir. istanbul’da kiigiik toprakl
isletmelerin bu kadar yaygin olmasinin en 6nemli nedeni iilke genelinde oldugu gibi
1950’lerden sonra tarima modern girdilerin katilmasiyla hizlanan topraksizlagsma

siireci ve miras yolu ile topraklarin bdliinmesidir.

Biiyiik isletmelerin gittikge pargalanmaya devam ettiklerinin de bir g6stergesini 500
dekardan biiyiik isletmelerin toplam i¢indeki oram1 % 1 ve isledikleri arazi oram1 %
4,1 gibi ¢ok diistik degerlere inmesinden anlamaktayiz.

1995 yili Nazam Imar Plam Raporu’ na gore Istanbul il genelinde mevsimlik isci
¢aligtiran igletmeler % 39°lik bir orana sahiptir. Ozellikle orta daha sonrada kiigitk
Olgekli igletmeler bu iggilerin gogunlugunu igermektedir. Isletmelerin % 86,6°s1 gibi
bityiik bir kismi da kendi arazisini iglemekte, ortak¢ilik ve kiracilik yaygin olmayan
bir kullamm bigimi olarak goziikkmektedir.

Tarim yapilan ya da yapilacak nitelikteki topraklar, hizla gelisen kentlesmenin
baskis altindadir. 1950’1lerden sonra, biyiik bir artig gsteren niifusla birlikte yayilan
kentsel alan, ekim alanlarmi kimi yerlerde yok etmis, kimi yerlerde gerilere dogru
itmigtir. Bu arada tarimsal makinelegsmenin kargit yondeki etkisiyle yeni alanlar
agilmig; bOylece ekim alanlar bir yandan genisleme egilimi gésterirken, bir yandan
da daralma siireci i¢ine girmigtir. Fakat ekim alanlarindaki artis hizi Tiirkiye
genelinde % 93 dolayinda olurken Istanbul’da ancak % 35’ yaklasabilmistir.

Ilde yakin dénemlere kadar B. Cekmece ve Silivri kiyilarina dek uzanan tarla tarimi
yapilan alanlar, kiy1 boyunca ozellikle ikinci konut tiirli yerlesmelerin olugmasi
sonucu i¢ kesimlere itilmigtir. ilde bitkisel tiretim yapilan alanlarda, ¢cogunlukla gok
y6nli bir tarim uygulamakta ve gesitli iirtinler tiretilmektedir.

Kullanilan arazinin % 70’ini tarla arazisi, % 6’sim1 meyve ve dier uzun Smiirlii
bitkilerin kapladif alanlar, % 5,4’ linli sebze ve gigek bahgeleri olugturmaktadir.
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Yalova Ilgesinde ise onceleri tarim egemenken, ulasimda saglanan kolayliklar,
talebin artmasi ve kar orammin yiiksekligi diger yandan islenecek topraklarinda
kisithhifs nedeniyle tarimsal isletmelerin kiiglik pargalar haline gelmesinin tarla
tarimim ¢ekici bir ufras olmaktan ¢ikarmasi, tireticilerin sebze, meyve ve daha sonra
da ¢igek iiretimine yonelmelerine yol agmistir. Istanbul ili toplam 571 200 ha alana
sahiptir. Bu oran Tirkiye yiizol¢limiiniin toplam binde 7’sini kapsamaktadir.*
Giiniimiizde ilgenin il kapsami digina alinmasiyla beraber az olan bu potansiyel de
yitirilmigtir.

Toprak yapisa ve iklim kosullann itibariyle Istanbul’un iretimde gesitlilige
elveriglidir. Ilde cesitli tirlinler tiretilmekte ve tarla tarimi yaminda bag-bahge tarim
gittikge 6nem kazanmaktadir. Bitkisel tiretimde en az iklim 6zellikleri kadar toprak
ozellikleri de verimlilige etki yapmaktadir. il topraklari, bu bakimdan da tarima
elveriglidir. il topraklarmin %91°¢ yakim kullamm amaglan agisindan tarima
elveriglidir. Bu deger, %94 olan iilke ortalamasimn altinda olmakla birlikte bitkisel
tiretime elverigli, 1.-4. yetenek sinifina giren topraklarin oram iilke ortalamasindan
¢ok yliksek, buna kargin higbir tanmsal faaliyete olanak tammayan 8. simf
topraklarin oram,iilke ortalamasindan ¢ok diisiiktiir.

Bugday, yulaf, aygigegi gibi bitkiler ile sebze ve meyve bahgeleri, bostanlar ve gicek
seralar: ilin kuru ve sulu tarimim olugturmaktadr.

Tahil ekim alanlar1 azalmakla beraber hala ekili alan iginde en genis yeri tahillar
kaplamaktadir. Tahil ekiminin yogun oldugu yerler, ilin batt kesiminde ve Trakya
iklimi 6zellikleri goriilen Catalca ve Silivri Ilgeleridir. Tahillardan da en ¢ok bugday,
yulaf, misir ve arpa ekilmektedir. Tahil alanlarindaki artig, asil olarak bugday
alanlarindaki artistan kaynaklanmaktadir. Oteki tahil tiirlerinin ekimi 6nemli dlgtide
azalmigtir.

“D.1E. 1991 Genel Tarim Saymu
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Istanbul il topraklari ve iklimi, tilkede yetisen meyvelerin birkagi diginda hemen
hemen tiimiiniin yetismesine elveriglidir. Il genelinde meyve firetimi incelendiginde
1970’de meyve iireten agag sayisi 1.8 milyona yakin iken, 1975°de 2.2 milyona
yaklagmig, 1980°de ise yeniden 1.8 milyon dolayina inmis, 1992 verilerine gore ise
2.5 milyon dolayindadir. ilde en gok firetilen meyve elmadir (%63,8) onu %13 ile
armut %2,1 ile ayva ve %0,1 ile musmula tiretimi izlemektedir.*

Istanbul ilinde kentin yakin gevresinde yer alan meyve ve sebze yetistirme alanlari
kentsel niifusun artigina paralel olarak kentin mekansal olarak da yayilmas: sonucu,
arsaya doniigmektedir Buna karsin kent iginde kalmis sebze bostanlari vardir.
Istanbul sebze tiretimi il tiiketiminin ancak bir boliimiinii karsilamaktadir.

Giiniimiize degin niifusu gittik¢e artan il genelinde sanayi, iskan, ulagtirma, turizm,
vb.. gibi ¢esitli kentsel talepler sonucu tarim disi amacgh arazi kullanim hizla
siiregelmistir. S6z konusu alanlar il ve iilke niifusu a¢isindan 6nem tegkil ettiginden
otiirli, 6ncelikle tretim ortamn olan toprak kaynagimizi korumak ve kabiliyetlerine
uygun, planh ve dengeli dagihmimn saglanmasi zorunludur.

4.5.2. HAYVANCILIK

Istanbul’ da 1981 yilinda belirlenen toplam evcil hayvan sayis1 343 005 bastir.
Bunun yariya yakimm koyun teskil etmektedir. Okiiz, inek ve manda miktarlan da
azimsanmayacak orandadir. Kiimes hayvanlarindan tavuk ve horozun 1981 yilinda
tespit edilen miktar1 2 290 916 dir. Bir miktar da hindi bulunmaktadir. Ancilik ilde
iyi durumdadir. Az da olsa ipek bécekgiligi de yapilmaktadir. Uretimi yapilan
hayvansal iiriinler et, siit, deri, yumurta, bal, balmumu, kil ve kozadir. '

% 1/50 000 Olgekli Istanbul Metropoliten Alan Alt Bolge Nazim Plan Raporu, istanbul Bityiksehir
Belediyesi, Mart 1995, Istanbul, S:118

*7 istanbul ili Arazi Varlg, T.C. Tanm Orman ve Koy isleri Bakanhg, Koy Hizmetleri Genel
Miidiirligi Yayinlari, Ankara, 1987, S:14
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4.5.3. ORMANCILIK

Iklimin elverisliligi ve dik , ¢ok dik ve sarp egimli dalgal arazilerin 6nemli bir oran
teskil etmesi dolayisiyla orman ve fundaliklar istanbul ilinde % 1.8’ lik bir oranla 28
010 ha.’ dur. Istanbul’ da genel olarak, Akdeniz tipi bitki ortiisii egemendir. ilde,
orman ve fundaliklar genis alanlar kaplar.Mera ve gayir niteligindeki kesimlerde de
bugidaygiller ve baklagillerden gesitli yem bitkilerine rastlanmaktadir.Corak ve bozuk
drenajli alanlarda ise, bu kosullara uygun bitki tiirleri bulunmaktadir. Akdeniz
iklimine 6zgii bitkiler, uzunca ve kurak bir yaz mevsimine uyum saglamus tiirlerdir.

31.08.1956 Tarihli 6831 Sayih Orman Kanunu’ na gore; Orman Genel Miidiirliigii
yeri ve dzelligi de dikkate alarak gerekli gérecegi ormanlar ve orman rejimine giren
sahalan, bu amacin gergeklesmesi i¢in Milli parklar, Tabiat Parklan, Tabiat Anitlar,
Tabiat Koruma Sahalan ve orman dinlenme yerleri olarak ayinr, diizenler ve
gerektiginde isletir veya iglettirir.

Istanbul ilinde Beykoz / Polonezkdy ve civar1 31.03.1994 tarihli Bakanlar Kurulu
Karari ile “Tabiat Parks” olarak ilan edilmistir.

Polonezkdy uzun yillardir kentin rekreasyon gereksinimine belirli digiilerle hizmet
veren bir mekandur. (binicilik, yliriiytis, piknik) Tarihinden gelen 6zelliklerden dolay:
da uluslararas: bir 6neme sahiptir. Kdyiin kurulmasinda Polonyal: kisilerin onciiliik
etmesi bu alana bu adin verilmesini sonucunu dogurmusgtur.

Son yillarda kentsel baski altinda kalmaya baglayan bu alanin dogal yapisimn hizla
yok olmasimi engellemek amaciyla 2873 sayili Milli Parklar Kanunu hiikiimleri
dogrultusunda “bitki Ortlisi ve yaban hayati 6zelligine sahip, manzara biitlinliigii
icinde halkin dinlenme ve eglenmesine uygun tabiat pargasi” kapsaminda
degerlendirilerek “Tabiat Parki” ilan edilen bu alamin planlama yetkisi Orman
Bakanlig1’na verilmistir.
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Bu alanin 6zellik ve nitelikleri g6z 6niinde tutularak, koruma ve kullanma araglarini
gergeklestirmek lizere, kurulug, gelistirme ve isletilmelerini kapsayan gelisme plan,
ilgili bakanhklarin (Turizm Bakanhif, Bayindirhk Bakanlhify, Tarim Bakanlii)
olumlu goriisleri ve katkilar1 ile Orman Bakanh@i’nca hazirlanacak ve yiiriirliige
konulacaktir.

Beykoz / Polonezkdy’ de aliman bu karar, ilde kirsal alanlarin ve kit dogal
kaynaklarin niteliklerine gére planlanmasi, rasyonel kullamilmasi agisindan ¢ok
Onemli bir adimdur.

Ancak ilde bagka bir gelisme ise madencilik ¢aligmalan ve orman alanlarinin tahribi
hususunda yasanmaktadir. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhg, Istanbul Biiyiiksehir
Belediyesi smirlan igerisinde 3213 nolu Madencilik Kanunu’na dayanarak ozel
madencilik biirolarina maden ¢ikarma izni vermektedir. Maden ¢ikarim izni igin
ruhsat il 6zel idarelerden alinmaktadir.

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanh$: tarafindan verilen maden ¢ikarma izni ile
Karadeniz Kiyilari’nda varolan kumul, (orman ve g¢alibktan olusan) bitki OSrtiisii
sokiilmekte ve yok edilmektedir.Ayrica maden gikarimu sirasinda olugsan molozlarin
sahil seridine dokiilmesi de kiy1 sularina zarar vermektedir. Madencilik Yasasmin 46.
Maddesi madencilik yapilan arazilerin firmalar tarafindan restore edilmesi ve
afaglandinlarak kullamlabilir hale getirilmesini sart koysa da yasamanin yetkili
olmamasindan dolay1 bu sart gerceklesememistir. Son zamanlarda yapilan
afaclandirma caligmalan ise kullamlan alamin ¢ok kiiglik bir bdlimiinii
kapsamaktadir.

4.5.4. KULTUR VE TABIAT VARLIKLARI

30. 01. 1989 tarihli ve 2863 sayilh Kiiltir ve Tabiat Varliklarrm Koruma
Yonetmeliginin amacs; yurt iginde bulunan korunmas: gerekli taginmaz kiltiir ve
tabiat varhlartyla ilgili hizmetlerin bilimsel esaslara gore yiiriitiilmesini saglamak
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lizere kurulmus Kiiltlir ve Tabiat Varliklarimi Koruma Yiiksek Kurulu ile ilgili
¢alisma kurallarim belirlemeye yoneliktir.

Istanbul tarih boyunca gesitli medeniyetleri barindirmus istanbul il biitiiniinde
korunmaya alinacak alanlar Istanbul Kiiltiir ve Tabiat Varliklarim1 Koruma Kurullan
(1,2,3, nolu kurullart) nin belirlemis oldugu Tablo (39) ¢ da oldugu gibidir. Bu
alanlar icerisinde kirsal alam ilgilendiren yerlesmeler bulunmaktadir.

Sit Alanlan;

> Kentsel Sit Alanlan

Tarihi, kiiltiirel ve dogal degerler, kent Olgeginde ¢evre mekanlaryla birlikte bir
birlesme ve iligkilenme iginde Istanbul’un karakteristik yerlesim bigimini
olugtururlar.

> Dogal Sit Alanlan
Jeolojik devirlerle, tarih &ncesi ve tarihi devirlere ait olup ender bulunmalar1 veya
ozellikleri ve giizellikleri bakimindan korunmasi gerekli yer iistiinde, yer altinda
veya su altinda bulunan korunmasi gerekli alanlardir.

> Arkeolojik Sit Alanlan

Eski bir medeniyetin kalintilarinin bulundugu yer veya su altinda bilinen veya ileride
meydana gikarilacak korunmasi gerekli alanlardir. Istanbul Metropoliten Alandaki
arkeolojik degerler kentsel alan ve gevresinde baglangicindan Osmanli dénemine
kadar olugmus uygarliklann yeralt1 ve yeriisti izleridir.

» Karma Sit Alanlan

Kent kimligini olugturan tarihi, kiiltiirel, arkeolojik ve dogal degerlerin birden
fazlasini igeren alanlardir.

Ancak tiim sit alanlarinin kentsel baskilar kargisinda korunmasi gok zorlagmaktadir.



MEKAN SIT ALAN TURU
Bogazici Kentsel-Dogal (Karma Sit)
Beyoglu Kentsel

Eylip Kentsel

Kadikéy (Rasimpasa) Kentsel

Kadikdy (Cars1) Kentsel

K.Cekmece (Gdl Batis1) Arkeolojik

K.Cekmece(lg - Dig Kumsal) Dogal
K.Cekmece(Soguksu Ciftligi) Dogal

K.Cekmece (Region) Arkeolojik

Silivri (Surigi) Kentsel

Kii¢iik ve Biiyiik Camlica Dogal

Besiktag (Ortakoy) Kentsel

Sile (Merkez) Dogal-Kentsel (Karma Sit)
Pendik (Altkaynarca) Arkeolojik

Tuzla Limam Kent.,Dog.ve Ark. (Karma Sit)
Tuzla K.A.Gélii Kent.,Dog.ve Ark. (Karma Sit)
Maltepe (Balik¢1 K.) Kentsel-Ark. (Karma Sit)
Selimpasa Kentsel-Ark. (Karma Sit)
Yedikule Kentsel

Kiiciik M.Paga Kentsel

Zeyrek Kentsel

Sultanahmet Arkeolojik

Siileymaniye Kentsel

Cankurtaran Kentsel

Kapaligars: Kentsel

Catalca (Merkez) Kentsel

Uskiidar (Merkez) Kentsel

Uskiidar (Karacaahmet) Kentsel

Adalar Kentsel-Dogal (Karma Sit)
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TABLO (39): ISTANBUL iL. BUTUNUNDE YER ALAN MEVCUT SiT

ALANLARI

KAYNAK: ISTANBUL KULTUR VE TABIAT VARLIKLARINI KORUMA KURULLARI

(1,2,3, NOLU KURULLARID)
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ALAN TOPL. |iL ILIN (3030)
(ha) TOPL.
DOG | % |BATI | % % FARKI | %
KENTSEL YERLESME | 62535] 35| 12029| 65| 182831 33 9120
AL, 6
KONUT | 20070| 40| 29720{ 60| 49790 9,5 10504
SANAYI 3044| 42| 4236] 58| 7280 1,3 1840
TICARET | 1110 29| 2704| 61| 3814 0,7 0
K.HADIiG | 38311| 31| 83636| 69| 121947 23,5
ERA.
SU TOPLAMA HAVZASI| 90800| 37| 15500{ 63| 245800 42 198260
0
TARIM ALANLARI 10540 18| 77180| 82| 57296 16 55172

ORMAN AL. (HAVZA 61518| 55| 49504, 45| 111022 21,3 67782

DIST)

ORMAN AL. (HAVZA 38880( 33| 78615| 67| 117495 23 98375
IcT)

YER. ACILABILECEK 3812} 38| 6240 62| 10052 2 0
AL.

ASKERI ALANLAR 37176| 81 8552 19| 45728 8,7 16186
OZEL MAHSUL AL. 2780| 9| 27544 91f 30324 5.8 26212
MUCAVIR ALAN 48908| 49| 33991 41| 82899 15,8 0

TABLO (40):. ISTANBUL’UN 1994 YILI ARAZI KULLANIM DEGERLERI
(IL BUTUNUD)

KAYNAK: 1/50000 OLCEKLI ISTANBUL METROPOLITEN ALAN ALT BOLGE NAZIM
PLAN RAPORU, 1995
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4.6. ILDE KIRSAL ALANLARIN TEKNIK ALTPYAPISI

Ulkemizde koylere kamu hizmetlerinin gotiirilmesiyle ilgili genel gérevli kurulug
Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigii’ diir. Bu hizmetler kdy yollarinin ve bunlara
iligkin sanat yapilarnimn yapilmasi, gelistirilmesi, kdy ve yerlesim birimlerine saglikli
ve yeterli igme suyu temin edilmesi, koylerin elektrifikasyonu icin gerekli
¢aligmalanin yiiriitiilmesi gibi pek ¢ok hizmetin gotiiriilmesi 3202 sayil kanuna gore
Kdy Hizmetleri Genel Miidiirliigii’ ne verilmigtir.

T.C. Bagbakanlik K&y Hizmetleri Genel Miidiirliigii’ ne bagh olarak istanbul ili
koylerine 18. Bolge Miidiirliigi hizmet vermektedir. Istanbul ilinin buyikligii,
karmagik ve 6zel yapisindan otiirli kurum ve kuruluglar arasinda yetki karmagasimn
bir 6rnegi Belediyeler ve K8y Hizmetleri arasinda yasanmaktadir.

Belediye miicavir alan simrlan igerisinde kalan , fakat tiizel kisiligini kaybetmeyen
ve 442 sayth Kdy Kanunu’ na tabi hak ve yiikiimliiliikleri devam eden koylere
ozellikle yol yapim ve igme suyu temini gibi kamu hizmetlerinin belediyeler
tarafindan m1 yoksa K6y Hizmetleri Genel Miidiirlii3ii tarafindan mu gétiiriilecegi
konusunda goriis ayriliklan bulunmaktaydi. Son birkag yildan beri devam eden
uyugmazhktan dolay: belediye miicavir alan smmrlann dahilindeki kdylere temel
kamu hizmetlerinin gotiiriilmesinde dnemli sorunlar ortaya ¢ikmaktadir. Bu durum
en temel ihtiyaglarim kargilamaktan bu kdyleri mahrum birakti gibi Anayasa ve
yasalanmzdaki esitlik ilkesine de aykirihik teskil etmektedir.

K&y Hizmetleri yayinlamis olduklar genelgeyle belediye miicavir alanlarinda kalan
koy ve kdy alt1 yerlesim birimlerinin hizmet alam diginda tutulmasmm istemistir.
Belediyeler ise miicavir alana alinan kdylere iligkin olarak 3194 sayili fmar Kanunu’
nun 5. maddesine gére sadece imar mevzuati bakimindan yetki ve yiikiimliliikleri
bulundugunu, aym kanunun 45. maddesine gére miicavir alana alinan kéylerin tiizel
kigiliklerini kaybetmediklerini, miicavir alandan da gikarmamn miimkiin oldugunu
ileri stirerek yol ve su temini gibi hizmetleri yapmak zorunda olmadiklarini, isteseler
dahi simrh kaynaklari ile yapamayacaklarimi belirtmiglerdir.
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3194 sayih Imar Kanunuw’ nun 5. maddesinde; miicavir alan, imar mevzuat
bakimindan belediyelerin kontrol ve mesuliyeti altina verilmis alanlar olarak
tanimlanmakta, aym kanunun 45. maddesinde de miicavir alanin saptanmasinda
izlenecek yol agiklanmakta, bu alamn kdyleri de ihtiva edebilecegi
vurgulanmaktadir.

25.11.1998 giinti ahnan ve 06.04.1999 giinii yayinlanan Damistay karartyla belediye
miicavir alam iginde kalan kéylerin sadece imar mevzuati bakimindan belediye
hizmetlerinden yararlanmalari, 3202 sayih kanun kapsarmndaki hizmetlerin Koy
Hizmetleri Genel Miidiirliigii’ nce yerine getirilmesine karar verilmigtir. Bkz EK-1

Bu baglamda 2001 tarih itibariyle K&y Hizmetleri II Mudiirligt’ nden alinan
bilgilere gore, hizmet alanlarina 173 kéy ve 54 iinite girmektedir. Belde belediyeleri
de Koy Hizmetleri Il Miidiirliigi hizmet kapsami disindadur.

4.6.1. KOY YOLLARI:

K&y yerlesimlerine gotiirtilen hizmetleri ve gelisimi gorebilme agisindan 01.01.2001
tarih itibariyle K&y Hizmetleri’ nden alinan bilgilere gore bu yil itibariyle asfalt
kaplama yol a1 939 km. ¢ dir. Bunun 627 km.’ si I. derece yol, 312 km.’ si ise IL.
derece yollar olup 138 kdy ve 39 iiniteye hizmet vermektedir. 188 km. stabilize
kaplamali yolda toplam 1 k&y ve 6 iinite yararlanmaktadir. Ayrica 1 {initeye hizmet
veren 2 km. tesviyeli olmak iizere ham yol bulunmaktadir.

Istanbul kéylerine vermekte olunan hizmetlerde en biiyiik zorluklar ulasim kesiminde
yaganmaktadir. Ciinkii Istanbul kirsal kesiminde birgok kum, tas, ¢akil ve maden
ocaklari bulunmaktadir. Faaliyetlerin yogunlufu nedeniyle bu ocaklardan agir
tonajli yogun kamyon trafigi karsisinda yollarin dayanmamas: sebebiyle ¢ok kisa
siire i¢inde bozulmaktadir. Baska amaglarla da kent ile siki iligki igerisinde bulunan
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K3Y

UNITE | BELEDIYELI TOPLAM

S.No. iLCE ADI SAYISI_| SAYISI | BELDE SAYISI KOY UNITE
1. |BEYKOZ 13 8 1 20 8
2. |BUYUKGEKMECE 4 1 9 13 1
3. |CATALCA 42 3 6 48 3
4. |[EYOP . 8 1 A 9 1
5. |GAZIOSMANPASA 5 1 5 10 1
6._|KARTAL 1 1 1 2 1
7. |KUCUKCEKMECE 1 1 0 1 1
8. |PENDIK ) 5 0 0 5 0
9. [SARIVER 8 0 1 9 0
10. |SILIVRI 18 0 8 26 0
11. |SILE 57 38 1 58 38
12. [ruzLa 1 0 2 3 0
13. JUMRANIYE 4 0 6 10 0
TOPLAM 173 54 41 214 .. . 54

TABLO (45): ISTANBUL iLCE SEVIYESINDE HIZMET GOTURULEN KOYLER

KAYNAK: KOY HiZMETLERI MUDURLUGU, iISTANBUL,2001
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kdy yollar1 yogun kullamm karsisinda dayanabilmesi igin daha dayamkli ve vasifli
asfalt yollarin yapilmas: gerekmektedir.

4.6.2. KOY iCME SULARI:

Hizmet alanina giren 173 kdy ve 54 iiniteden 121 k&y ve 30 iinite sulu, 52 kdy ve 24
{inite yetersizdir. Susuz kdy bulunmamaktadir.

Istanbul kirsal alaminda izl niifus artis1 kargisinda mevcut su kaynaklar, artan bu
niifusun ihtiyacim karsilayamaz duruma diismektedir. Unitelerin normal niifus artis
hizina gore ; 30 yillik igmesuyu ihtiyacim karsilayabilecek sekilde hesap yapilarak
projeler tiretilmesine ragmen, niifuslari normalin {izerinde artan tinitelerimizde yeterli
durumdaki igmesuyu 5-6 yil iginde yetersiz kalacaktir. Bu nedenle I Miidiirliigii tabii
su kaynaklarinin yetesiz kalmas: kargisinda daha 6nce tarimsal sulama amaciyla bazi
goletlerde antma tesisleri ingaa ederek igme ve kullanma suyu olrak istifadeye
agilmas1 yoluna bagvurmaktadir.

4.6.3. INSAAT - ISKAN VE KOYIiCi ALT YAPILARTI:

2001 tarih itibariyle K8y Hizmetleri 11 Miidiirlizii’ nden alinan alinan bilgilere gore,
sosyal ve ekonomik tesisler ile kdy i¢i alt yapilan olarak 65 proje tamamlanmig, bu
projelerin 25° i cami, 28 adeti kdy konagi, 12 adeti ise diger sosyal ve ekonomik
tesislerdir. Ayrica 87 kdye kanalizasyon ve 32 kdye de parke tag1 d6senmisgtir.

1993 yili sonuna kadar dig tilkelerden yurdumuza gelen 14. 221 ailenin, toplam 48.
908 niifusuna iskanli gégmen hizmeti gotiiriilmiigtiir. Yine 29. 685 ailenin 104. 336
niifusuna serbest gégmen hizmetleri verilmistir. Ozellikle Bulgaristan’ dan zorunlu
goge tabi tutulan soydaglanmiz icin Istanbul’ da 5682 konutun arsa tahsis, devir,
temlik ve tapu iglemlerinde Koy Hizmetleri Miidiirliigii’ nce yiiriitiilmiistiir.



121

100Z"1NANV.LS] ‘020 TUQA0N IITTLAWZIH AQM MVYNAV
ANANA NINRIVINS AT AQM I'TT TNENV.LSI (9%) 014V .L

veezzs| 1 |ziovpi | 122 [e21L | v5 [68viEL | €21 _ ( 482» 9L |g9ev | v2 |szves| 25 JeLz08 161 .254_ o¢ [viovs |1z} [iwvidoL 1anas ]
!
T T

’ 88666 | & | coet | ¥ ost | ¥ | T 65 | ¢ elez [z (w8t | T | vezh |z 7| 3anvawn) sz
) b289 | Z | 28 | JTTT . JTIT ! LIV vizni| vz
T €ost | 1+ | BCOBL | 96 | 68ZZ | 8¢ | evEcr | 48 + ¥eze | zz | 6¥8 | b | 900C | b | ¥BIZr | € | OviZ | 2 Sua.‘rmm- ans| z¢

) Weczc | 8 | occel | 8t octer | 81 otec | ¢z 008t | ¢ |ockas | 8 ocyal | 81 BAIYS) o0t
T t8y | b | €26 | 8 tzie | 8 vieg | £ v | £ |esiv | © |~ Teeer [ 7] HIANVS] 22

1028 | 9 102§ | 9 e o9 | oys |t |s9sF | » T .W-e WONZd| $2

- IR TEED 8¢y Y % yei | b | vek | 8ca | 828 |V | "30awWx3dnnsnyi sl

B bierr [ L |18y | Z |86F | + | €86 | b8y | Z [ 86y | 1 |ceec | + A A IVLHYY| 8l

T T seee |9 | Tzzee | 8 [Teey [ | edos |9 - gy |t |8y | ¢ 6308 | 9 | T 16906 9 | Vévdanviwsojzvo| i

B 6088 | L |'1zzor | 6 [ 82 | | | cves | 8 C0i2| 9 [ 82€ | L |92l | ¥ o0z | ¥ o [TTT] ..1 v | dnAz| z

) T |eatsb [ 9 |vevae | sv | d8z | ¢ | Zaec | z¥ T T T T | eass e [ Te | [wies |8 | sesmie [ ee | vid | 2 [vegic | ve voIvLvd| ez

- 600iEZ | 6 | 9t28 | 9 | 429 | b | Wi | ¥ Ty | € | +29 | ¢ «ms z |zees [T | |7 Tesse | 2| 303wx3dvnang| sz
- vece | L [ oZez | Zz [cBoz | 8 | ¢8998 | 6 zyort .z 689 | L Jceszh | w1 |86 | 9 | ¥6C | 1 | yBeZ | s ZOMA3E| 8
VWYINIOY | SndoN _ QY | ShdoN |70V | SR4ON | QY [sndoN |GV | snaoN | -Gy | 40N | "Gy |endaN | "GV | sndon | "GV [sraoN "GV |$hd0N | "Gy | naoN | GV | sndpn | ‘v »Eaz“ "Qv_| snaoN | av “TTT TIndoy
EFYLT) XQ¥ | WB3max | JiInNg AQN WSTWMAA | 3L|NO AQY |WIEAWAX | FL[NO| AQX | wWB3oudA ] 3JLINO AQH lav  as7| |35y

WY1dOL WY1dOoL WY1dOL WY1dOL
1ISIG_L3IWZJH N VvV 17 d 0 1 Z N S N s Z | SH3LIA 01 . n_s

! B
VAJHVEL] [HPHVL L00Z/ 10/ 40

NSOTAVL VINTV [D7]8 INVINSINS| AOM




100Z“INANV.LS] ‘0D0TINANN MMATLIWZIH AQN HVNAVY
NWNENA NINRIATALING RIVINS 331 AQM Il TNENV.LS]\LY) OTaV.L

2z vs | el Lzz | vs |eLr|st (v | b Jerzfov zae|os (w2 [es i lon] s Jeolvi s fust|oe fuzs| ¢ |+ [ |evh]sz [izk T WY1dOoL
: o
v v b v | b b | e t |z Z |t N 7 2 “ z Z JAINVHWN| S¢
L T ] } b P h T o N T A A viznL| v
_ < o —— .
s6 8¢ T I8 S6 | 8¢ |25 | O | OF se |8zl |zz i v [Z2 121 ety |w|eilielow|e]¢] oL | vz |o¥ 38| 2zt
_ P - i .- . . -
TR A O K Te T U e et E T TelT o T Tz e | 9 ol ol wANS| oc
| N . | ] .
8 A ERDRE R VY R e R e A e e T M3IAnvs| 2z
H 1
s - I 3 §1 T sV T TrT T T VI T Iy U O e T MAN3d} iz
o — I NN PR N VR NN RN DN DU S SR RS S B
2 Y t } } N U T R ) bl 1 ) 1 b 303WNHaD ON| 6!
{ .
z byt 2 Gl B s o S i S el I e v rmmy T T - IvidvH| 8
- ! - — -~ : o v - | - ———— e e - ..
9 v TS v |5 "‘BEREE R LT 5 5 3 3 VaVANVINSO'D| i
| .
— = L o . .
6 VT8 6 | ¢+ |8 6 |+ |85 | v Ty sl v v b b v dna3f 21
s € [ v sw|¢c |ev |2 e R EE I S A g B |oc [ [vE |V [T G|V TeE T vowWiwd| 62
s i v S |+ | ¥ NN ERERIRE tlv 2|z z z Z | T T3oandadaa| sz
_ .
e | e Z| e |[6L| ¢+ |+ CT20 IV CTUN Y20 BV ATl B oz{oe [vi|o |t |5 8 |+ | S| T ~ zovas| s
‘av ‘av ‘avy ‘av ‘aviavjav ]| ‘av |‘av|av |'av |av | ‘av |‘av |‘av | ‘av ‘Qv |GV |‘Gv |GV |'‘av j'Gv |‘Gv {'av [ 'Qv |GV { Qv { Qv |'Ov |‘av | ‘av | ‘av | ‘Ov
‘4ol ] IND | AOX | 'dOL |NO [AOM|'dOL | IND |AON |'dO1 | IND |Ao¥ |'dOL | ND | a0 | dou | o a0 ['aos | nn [aos ['dos | e {aox | aor {ina | aom |-dor |Np |aox -aor | np | aex 1av 357} jpaox
Wvido4 | |13W4a8) 1713%38386] Wvidol | |11awéad|(1a%n3836] WvVi1dol | |13W830 112%38386 357
WYIdOL 1aN3D | 3UNA ZNSns | IWVIdOL T3N3O 31NN ZISHaLIA 3A NINS] Z1S¥3L13A NANS I LINND NINS

NWNAENG NINRIFILING NANSIWD) 1] INENV.LS| 31ARIVE]L| L00Z°10°L0




123

HIZMET UYGULAMALARININ
GENEL ENVANTER DURUMU
- (01.01.2001 TARIHI ITIBARIYLE)
I ISTANBUL
TOPLAM
. KOY BAGLI ONITE NUFus (KM.)
IgiN ciInsi Adst Adet Adet
o]l ASFALT 138 39 177 438.027 839
kit] STABLIZE 1 8 7 880 188
W° L] TESVIYE 0 1 1 58 20
Y Q MUTASAVVER YOL 0 0 0 0 0
if] TOPLAM 139 48 185 138.965 1156
TOPLAM
KOY BAGLI ONITE NUFUS (%)
Isin ciNsi Adet . Adet Adeét
K K
5s{ SULU 121 30 154 86772 80
vl YETERSIZ 52 24 76 57840 40
L] susuz ~
C A . :
MR|TOPLAWM : 173 54 227 144612 4100
E i ’
PROJE
GOLET SAHA B.BAS K.BAS
iIsiNn cinsl - Adet (Ha) Adet Adet
S
U | GOLET (20 Ad) 50 3349
L | YERUSTU suyu 53 2144
A | YERALTI SUYU
M
A JTOPLAM: 103 5493
TOPRAK MUHAFAZA 2 99 )
|HAYVAN IcMSU.GOLET] 6 4000 8500
|rARLA iC] GEL HIzZMET] 3 870
|DRENAJ VE TOP.ISLH. 37 9703
IKRED] 6717 2568
PROJE KOY KONUT TAR.IS.
isIN cinsI Adet Adet Adet Adet
lic ISKAN PROJELERI
|FizYER.DUZENLEMES] 1 55
[kOY KaNALIZASYONU 87
|PARKE TASH (KILIT TASY 3z
ImINARE
lcami 25
IxOY KoNASI 28
[kOY GRUP TEK.
DIGER SOS.VE EK TESIS 12
TOPLAM 85 121 58

_: ISTANBUL iLi KOY HIZMET UYGULAMALARININ DURUMU
KAYNAK: KOY HIZMETLERI MUDURLUGU, ISTANBUL,2001
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4.6.4. HAVZA ISLAHI, GOLET VE SULAMA - TOPRAK iSLERI

Istanbul il simrlan iginde bugiine kadar 20 adet sulama goleti insaa edilmis olup,
3349 ha arazide sulu tanm imkanlan yaratilmgtir. 6 adet hayvan igme suyu
goletinden takriben 4000 biiyiikbas, 8500 kiigiikbag hayvan istifade etmektedir.
Ayrica iki golette balikgilik yapilmaktadir.

Miinferit sulama tesisleri ile 25 proje tamamlanarak 23. 070 dekar arazi tarimsal
sulamaya agilmistir. Ayrica 3 proje ile 670 ha. arazide tarla ici gelistirme hizmetleri
caligmalan yapilmigtir. 120 ciftgi ailenin talepleri dogrultusunda sulama kredisi
projeleri yapilarak bu krediler kullandinlms ve 216 dekar arazi sulu tarim yapma
imkanina kavugturulmugtur.

4.7. iL BUTUNUNDE KIRSAL ALANLAR VE PLANLAMA
ILisKiSi

Istanbul il batiniinde kirsal alanlarda yaganan gelismeleri ve planlama iligkisini
kurabilme anlaminda &ncelikle planlamayla iligkili yasal gergeve ve mevzuat
incelenecektir. Daha Onceki boliimlerde iilke biitiiniinde gegerli olan kanun ve
yOnetmelikler bu boliimde tekrar edilmemekle beraber, ile 6zel yasal mevzuat kirsal
alanlar agisindan ele alinacaktir.

Il imar mevzuat: bakimindan 3194 sayili imar kanuna tabiidir. Bu kanun, yerlesme
yerleri ile bu yerlerdeki yapilagmalarin; plan, fen, saglk ve ¢evre sartlarina uygun
tesekkiiliinii saglamak amaciyla diizenlenmistir. Belediye ve miicavir alan smirlar
icinde ve diginda kalan yerlerde yapilacak planlar ile insa edilecek resmi ve 6zel
biitlin yapilar bu kanun hiikiimlerine tabidir.

Ancak istisna durum olarak; 2634 sayih Turizmi Tesvik Kanunu, 2863 sayih Kiiltiir
ve Tabiat Varliklanm Koruma Kanunu, bu kanunun ilgili maddelerine uyulmak
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kayd: ile 2960 sayili Istanbul Bogazi¢i Kanunu ve 3030 sayih Biiylik Sehir
Belediyelerinin Yonetimi Hakkinda Kanun ile diger 6zel kanunlar ile belirlenen veya
belirlenecek olan yerlerde, bu kanunun 6zel kanunlara aykiri olmayan hiikiimleri
uygulanir. Tiirk Silahli Kuvvetlerine ait harekat, egitim ve savunma amagh yapilar
i¢in, bu kanun hiikiimlerinden hangisinin ne gekilde uygulanacagn Milli Savunma
Bakanlip ile Bayindirlik ve Iskan Bakanh tarafindan miistereken belirlenir.

Ilin dlke icinde konumundan 6tiirli, yasal dayanagimi anayasadan alan 3030 sayih
Biiyiiksehir Belediyelerinin Yo6netimi Hakkinda Kanun ile ilde 1985 yilinda
Biiyiiksehir Belediye sinir1 olugturulmugtur. 1982 Anayasa® simn 127. maddesinin 4.
fikrasina goére “Biiyiik yerlesim merkezleri i¢in 6zel yonetim birimleri getirilebilinir”
ifadesinden gii¢ alarak 3030 sayili Bilyiiksehir Belediyesi Yonetimi Hakkinda Kanun
ile bugiin Biiyilksehir Belediyeleri merkezi ybnetim ve iist planlardan bagimsiz
olarak planlama ve yatirim kararlan getirebilmektedir.

Anayasadan giic alan 27. 06. 1984 tarihli Biiyiiksehir Belediyeleri Yonetimi
Hakkinda Kanun, Biiyiiksehir belediyeleri ile ilge belediyelerinin kurulug, gérev ve
yetkilerine, merkez idare ve difer mahalli idareler ile miinasebetlerine dair esas ve
usulleri kapsar.

Bu kanunun 6. maddesine gore; Biyiiksehir nazim imar planlarim1 yapmak,
yaptirmak ve onaylayarak uygulamak, ilce belediyelerinin nazim plana uygun olarak
hazirlayacaklar1 tatbikat imar planlarim onaylamak ve uygulanmasim denetlemek
gérevini {istlenmigtir. Bu durum itibariyle Biiyiiksehir belediyeleri galigma alam
1/5000 &lgekli nazim ve 1/1000 Slgekli uygulama imar plam ile sinirhdir.

Bu yasa ile Biiyiikgehir Belediyeleri, merkezi y6netim ve iist planlardan bagimsiz
olarak planlama ve yatirim kararlan getirebilmektedir.

Bu baglamda Istanbul Biyiksehir Belediyesi Bagkanlig® nca Istanbul il smirlan
genelinde hazirlanan 1/50.000 Slgekli plan 15.11.1995 tarihinde onaylanmigtir. Bu
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plan kararlari, sadece Istanbul Biiyiikksehir Belediye ve miicavir alan smirlan
igerisinde gegerlidir.

Ancak halen il bitiiniinde bu alanlan da kapsayan Valilik, Baymdirhk ve Iskan
Miidiirliighi yetkili olmakla beraber, 29.07.1980 tarihinde onanan 1/50.000 &lgekli
Metropoliten Alan Nazim Imar Plan Kararlan gegerlidir. Birbirleriyle biitiinliik arz
etmeyen farkli kurum ve yonetimlerin yetkisinde olan bir diizende, Istanbul’ un
kentsel ve kirsal alanlarimin saglikh gelisiminden ve planlanmasindan s6z etmek
miimkiin degildir.

Istanbul, giderek artan yogun kentlesme, niifus yigilmasi ve ekonomik biiyiime
olgulari iginde iilkenin 6zel bir kenti olma o&zelligindedir. 1970’ 1i yillarin
¢alismalarimn {irtinii olan 29.07.1980 onanh 1/50.000 &lgekli Istanbul Metropoliten
Alan Nazim Plam ile bu plamn simirlan i¢inde kalan 1/25.000 dlgekli Cevre Diizeni
Nazim Imar Planlari 3030 sayih ve 3194 sayih kanunlarn yiriirliige girmesiyle
birlikte degigen imar mevzuaty, il biitiiniinde olugan yeni kentsel ve kirsal ihtiyaglar,
standartlar kargisinda giincelligini yitirmigtir.

Istanbul il bitiiniinde ayrica Biiyiiksehir Belediyesi simrlari igerisinde veya diginda
kalabilen, ancak farkh konuma sahip bulunan Belde Belediyeleri de bulunmaktadir.
1580 Belediye Kanunu’ na bagh , fakat ilge belediyelerinden kurulus yoniinden
farkli, ancak hukuki a¢idan bu kanuna bagh ilge belediyelerinden bir fark: olmayan
Belde Belediyeleri kaymakamlia ve merkezi yonetime baglidirlar.

Ozellikle biiyiik kent yakin evresinde yer alan kirsal nitelikli alanlarda olan koy
yerlesmeleri beldelesme yoluna gitmekte,bu durum denetimi zorlagtirmakta ve
planlama agisindan sorun yaratmaktadirlar.

1997 yih verileri itibariyle Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi simirlan igerisinde yer
alan Belde Belediyeleri asagidaki Tablo (45)¢ da verilmigtir.
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BELDE BELEDIYESI NUFUS (kisi) ALAN (HA)
ALEMDAR 6.961 1956
ARNAVUTKOY 33.371 768
BAHCEKOY 4.673 8647
BOGAZKOY 11.602 3296
BOLLUCA 1.905 1905
CAVUSBASI 9.394 234
 CEKMEKOY 22.143 1719
GOKTURK 5.609 2561
HARACCI 6.765 659
 ORHANLI 4.215 2055
OMERLI 6.765 800
SAMANDIRA 44911 2419
SARIGAZI 35.720 724
SULTANCIFTLIGI 19.389 1143
TASOLUK 77972 1228
YENIDOGAN 13.298 373
TOPLAM 234.493 264.980

TABLO (45) ISTANBUL iLi BUYUKSEHIR BELEDIYESi SINIRLARI
ICINDEKI BELDE BELEDIYELERI

KAYNAK: ISTANBUL BUYUKSEHIR BELEDIYESi VERILERI,2000

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi; 32 ilceden 27° sini denetlemekte; 5 ilge ve 41
beldenin tamamm Istanbul Biiyliksehir Belediyesi ¢ nin denetimi diginda
bulunmaktadir. Bu dagimikhiga ilaveten makul gerekgelere dayanmayan ve sik sik
yapilan ilge ve belde smir degisiklikleri yaninda ilan edilen turizm alanlan da yetki
karmasasim giindeme getirmekte, sehrin idaresinde liizumsuz zorluklar
olugmaktadir.*®

Tablo (45)’ dan da goriildiigii tizere Belde belediyeleri gerek alansal, gerekse niifus
biiytikliikleri bakimindan Istanbul il biitiniinde 6nemli bir paya sahiptirler.
Genellikle kontrolsiiz olarak biiyliyen yerlesmeler giderek Belde belediyesi

konumuna gegerek 6zel konuma gegmektedirler.

8 istanbul Hava Fotograflar1 , Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Yayini, 2000, istanbul,Onséz
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BELDE BELEDIYELERI NUFUS
(KISD
BUYUKCEKMECE
GURPINAR 20.702
KAVAKLI 24.475
KUMBURGAZ 8.329
MIMARSINAN 15.204
YAKUPLU 23.878
BAHCESEHIR 12915
ESENYURT 100.565
KIRAC 10.353
TEPECIK 14.588
CATALCA
BINKILIC 3.004
CIFTLIKKOY 2.158
DURUSU 2.256
HADIMKOY 4.761
KARACAKOY 2.415
MURATBEY 1.564
SILIVRI
BUYUKCAVUSLU 3.183
CELALIYE - KAMILOBA 5.681
CANTA 4.430
DEGIRMENKOY 4.596
GUMUSYAKA 4.414
KAVAKLI 2.782
ORTAKOY 2.846
SELIMPASA 9.429
SILE
AGVA 1.603
TOPLAM 284.528

TABLO (46): iSTANBUL iLi MUCAVIR ALAN SINIRI DISINDA YER
ALAN BELDE BELEDIYELERI

KAYNAK: http://www.mahalli-idareler.gov.tr-2000

Istanbul ili miicavir alan smrlan diginda kalan ve tarihsel siiregte ilde kairsal
faaliyetlerin hakim oldugu yerlesmelerde de beldelesme yolunda bir egilim
bulunmaktadir. Bu durum itibariyle 2000 yili verilerine gére bu alanlarda kurulmus
olan belde belediyeleri ve niifuslan ise agagidaki gibidir.

1580 sayili kanunun 7. maddesi uyarinca kurulan belde belediyeleri kdy statiisiinden
kentsel statiiye geciste yeni yerlesim alami olarak mutlak korunmasi gereken bir
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yorede ( Esenyurt ve Hadimkdy Orneginde oldufu gibi ) sanayi alam olarak
planlanip, kentsel yapilasmaya agilabilmektedir. 3009 sayili ve 2560 sayil1 Istanbul
Su ve Kanalizasyon Idaresi ‘ nce dngoriilen yapilagma sartlari da bu durumu adeta
tetiklemektedir. kentin hizli ve ¢arpik geligimi karsisinda su kaynaklan gevresindeki
alanlar denetimden uzak bigimde yogun yapilagmalara maruz kalmistir.

Bu nedenlerle ildeki tiim geligmeler basta kirsal alanlar, dogal, kiiltiirel ve tarihi
gevrenin korunmasi olmak {izere, g6z 6niinde tutularak yetkili kurumlar arasi igbirligi
ile yasal gergevenin ve planlarn revize edilmesi gerekmektedir. Zira yasa ve yetki
dagilminda yaganan karmasa sebebiyle ozellikle kirsal alanlar sahipsiz kalarak
plansiz kentsel gelismeler karsisinda yenik diigmektedirler.
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III. BOLUM SONUCU

Istanbul ili 534. 305 hektarhik alam ile Tirkiye toplam alamnin % 0.97° sini
kaplamakta ve niifus biiyiikliigii agisindan ise Tiirkiye’ nin en biiyiik ili olma
ozelligine sahiptir. 1997 Genel Sayim sonuglarina gore 9. 057. 747 Kkisi ile toplam
tilke niifusunun yaklasik % 15’ ini olugturmaktadir.

Tarihin her d6neminde nemli bir konuma sahip olan Istanbul, Cumhuriyet Dénemi
ne gegisle beraber Ankara’ min bagkent olmasi sonucu idari vasfim yitirmis, 1950 li
yillardan itibaren de iilke ekonomisinde yasanan doniigiime paralel olarak yeni bir
statliye gecmigtir.

Istanbul’ un Tirkiye niifusundan aldigi pay 1950° lerde % 5.6 iken bu oran 1980°
lerde %10.6° ya ve giiniimiizde ise % 15° lere dayanmaktadir. 1950° lerde
sanayilesme ve tanmda makinelesme cabalan sonucu, iilke biitiiniinde yaganan
kirdan kente gd¢ olgusuyla beraber ile yonelik niifus hareketleri her dénemde
hizlanarak devam etmigtir. Ozellikle 1970’li yillarda bu olgu ivme kazanarak
giiniimiize degin devam etmektedir.

Hizmetler ve sanayi sektdriinde uzmanlagan ilde 1990 yih verileriyle ilin % 33’
sanayi, % 62’ i hizmetler sektdrinde cahigirken % 5° i tanm sektSriinde
¢aliymaktadir. Esasen ilin dogal ve ekonomik kogullar1 tarimsal faaliyete gok elverigli
olmakla beraber ilin iilke genelindeki pozisyonu nedeniyle il tanim dig1 faaliyetlerde
gelismigtir. Bu veriler itibariyle ilin kirsal karakterinin korunmadigim gérmekteyiz.

Istanbul’ un tilke icerisinde ulagim agimin kuvvetli olusu, gesitli is imkanlan ve
sosyal hizmetlerin varligi, kira gore daha iyi yagsam kosullarimin bulunmasi.......gibi
sebepler ilin yofun gb¢ almasina sebep olmugtur. 1950’ li yillarda bagslayan
sanayilesme hareketleri sonucu yogun goe alan ilde gelen kimseler gepellikle sanayi
faaliyetlerinin yer aldsg1 yakin kirsal alanlan tercih etmektedirler. 1980 yilina degin
kirsal niifus bu go¢ hareketleriyle artmigtir. 1985 yihindan itibaren basta niifus kriteri
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g6z edilerek alinan kararlarla idari boliinmeler yaganmis ve bu alanlar kentsel alan
siirlan i¢ine dahil edilmistirler. Daha sonraki yillardaki kirsal niifus oranlarinin
diisiik olmasinin baghca nedenlerinden biri budur. Ancak bu déniisim siirecinde
karsal niifus oram az da olsa giderek artmaktadr.

1lin yakin gevre kirsal alanlara yayilmasinda 6nemli bir olgu da 6zel oto sahipliginin
artmasi ve Bogazi¢i Kdpriisi'niin yapimdir. Istanbul doguda Bostanci-Maltepe-
Kartal-Pendik-Gebze yoniinde hizla yayilmig, batida ise E-5 karayolu boyunca
Silivri’ye dayanmmgtir. Bunu izleyen siirecte de gehrin iki yakasi boyunca Marmara
kiyilarinda ortaya ¢ikan ikinci konut sahipligi olmugtur. Eskiden yazliga gidilen
alanlar batida Yesilkdy, kuzeyde Sariyer ve Biiyiikdere, doguda Suadiye, Bostanci ve
Adalar’la smirliyken, bu yillarda, batida Kumburgaz ve Silivri, doguda Dragos ve
Bayramoglu ile Yalova ve Cinarcik’a kadar uzanan alanlar yazlik konut, site, motel
ve gesitli dinlenme tesisleriyle dolmugtur. Ilde yakin donemlere kadar B. Cekmece
ve Silivri kiyilarina dek uzanan tarla tannmu yapilan alanlar, kiy1 boyunca 6zellikle
ikinci konut tiirii yerlesmelerin olugmasi sonucu i¢ kesimlere itilmigtir.

1980 yilindan sonra 6zellikle TEM otoyolunun agilmas: ilde ulagim iligkilerini iyice
kuvvetlendirmis, buna paralel olarak bagta sanayi faaliyetlerinin kent digina gikarak
beraberinde niifus ¢ekmesini ve ayrica kentin stresli ortamindan uzaklagmak,
dogayla igice yasamak isteyen kimselerin kentin geperlerinde yer alan yerlesimleri
segmelerini tetiklemigtir.

Cevre yollarinin bolgeye sagladig kolay ulasimin etkisiyle, havzalarda ve ormanlik
alanlara yakin bulunan yerlesim bélgelerine de ilgi artrigtir. Havzalarin igerisinde ve
havzalann etrafinda bulunan biiyiik i§ potansiyeline sahip organize sanayi bolgeleri
ve sanayi kuruluslar niifus artigim ve yerlesimi koriiklemistir. Sonugta 6nceki
planlamalara ve mevcut yonetmeliklere kargin, bolgedeki hizli ve denetim disi
yapilagma sonucu her tiirlii altyapidan yoksun yeni yerlesim alanlan ortaya ¢ikmuzstir,

Istanbul’ un sayih ve 6nemli su kaynaklan etrafinda gelisen hizh ve garpik kentlesme
sonucu olusan ve bir siire sonra Belde belediyeleri konumuna gegen yerlesmeler
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dikkat edilmesi gereken bir sorundur. Bu baglamda kurulan bu beldelere Omerli
havzasinda; Sultanbeyli, Yenidogan, Sarigazi, Samandira, Sultangiftligi Alibeykdy,
Sazlibosna havzasinda; Haraggi, Cilingir, Tagoluk, Arnavutkdy, Terkos havzasinda;
Durusu , Ciftlikkdy, Binkilig, Karacakdy,B. Cekmece HavzasindaTepecik, Elmal
Havzasinda; Cekmekdy, Alibeykdy Havzasinda; Bolluca, imrahor, Bogazkdy Srnek
olarak verilebilir.

Ozellikle yasalar ve yonetmelikler eliyle planlama disiplinini ilgilendiren bir hususta
denetim ve karar verme yetkisinin su havzalarninda I.S.K.I ¢ ye devredilmis olmas:
yetki ve gbrev dagilimindaki carpikhigin bir gostergesidir. Ayrica yonetmelikte
belirtilen bu alanlara iliskin emsal degerleri adeta yapilasma davetiyesi
gikartmaktadir. Ozellikle uzun mesafe koruma kusaginda belirtilmis olan emsal tatil
yorelerinde kullanilan emsale yakin olup, bu alanlarda diisiik yogunluklu yerlesmeyi
tegvik edici kararlar icermektedir.Ancak bu yogunluk diisiik kalmamakla beraber
yasal dayanaklan siistimal edilerek kagak yapilagmalar dogurmaktadur.

Tim bu gelismeler 113inda il biitiind igerisinde yer alan kirsal alanlarm gelisimi
baglaminda niifus geligimleri incelendiginde, 1950 yilinda kentsel niifus % 86 iken
kirsal yerlesmeler niifusu % 14 dir. 1970’ li yillara gelindiginde toplam niifus
icerisinde kentsel niifus oram % 73°, kirsal kesimdeki niifus % 27 orammna
ulagmigtir. 1985 yilinda ise % 38’ lik oranla kentsel niifus artigmna paralel olarak
kirsal olarak nitelendirilen niifus da il igerisinde en yiiksek degerine ulagmugtr.
Ancak idari boliinmeler ve kirsal niifusun kentsel niifusa dahil edilmesiyle birlikte
gliniimiizde 1997 yili verilerine gore ilin kentsel niifusu % 90° larin iizerine
¢ikarken, kirsal niifus azinlikta kalmigtir.

1997 sayim yilinda Biyliksehir belediye sinirlan igerisinde ilge sayis1 27 ve miicavir
alan simirlan diginda 5 ilge olmak iizere toplamda 32 ilgeye ulagmistir. Yeni kurulan
ilgeler Bagcilar, Bahgelievler, Esenler, Giingdren Maltepe, Tuzla, Sultanbeyli olup
yine daha oOnceleri kentin yakimnda yer alan kirsal nitelikli sayilabilecek
yerlesimlerdir. Bu yil itibariyle toplam il niifusu olan 9. 057.747 kisi igerisinde kirsal
niifus 667.546 kisi ile % 8’lik bir oranda qlup, kdy sayis1 214 ¢ diir. Kirsal niifus
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belediye simrlan igerisinde Umraniye ve G. Osmanpasa basta olmak {izere Kartal,
Beykoz ilgelerinde, miicavir alan sinir1 diginda ise B.¢cekmece, Catalca, Silivri, Sile
ilgelerinde agirhgm korudugunu gormekteyiz. (1997 sayim yilinda Yalova ilge
konumundan ¢ikartilmigtir.)

Tarim yapilan ya da yapilacak nitelikteki topraklar, hizla gelisen kentlesmenin
baskisi altindadir. 1950’lerden sonra, biiyiik bir artig gésteren niifusla birlikte yayilan
kentsel alan, ekim alanlarim1 kimi yerlerde yok etmig, kimi yerlerde gerilere dogru
itmigtir. Bu arada tarimsal makinelesmenin karsit yondeki etkisiyle yeni alanlar
agilmig; bdylece ekim alanlar1 bir yandan genisleme egilimi gosterirken, bir yandan
da daralma siireci igine girmigtir. Fakat ekim alanlarindaki artiy iz Tiirkiye
genelinde % 93 dolayinda olurken Istanbul’da ancak % 35°e yaklagabilmigtir.

Cografi dagiliglarina ilgeler agisindan bakilirsa tarimsal niteliklerine gore iyi vasifh
tarim arazileri Istanbul’ da 1987 yah idari bSliinmesine gore, sirasiyla en gok Silivri
ve Catalca ilge alanlarinda, daha az olarak da Sile, Kartal ilgelerinin kapsadigi
alanlarda yer almaktadirlar. Kentsel gelismelerin ilin yakin gevresindeki iyi tarimsal
alanlan igine katarak gelismesi siirecinde, kalan bu alanlarin da kentlesmeye maruz
kalacag hissini vermektedir.

Ulke genelinde salt kentsel planlama anlayisiin etkisiyle, ozellikle biyiik kent
yakininda yer alan tanm alanlarnmzin kamu ve &6zel yatinmlar ile imar plam
uygulamalari sonucu bir daha yerine getirilmesi miimkiin olmayan, tarim digi
faaliyetlerce kullanilmakta oldugunu gérmekteyiz. Halbuki istanbul ilinde tarimsal
potansiyeli yiiksek veya yiiksege yakin araziler zaten ¢ok kisithdir, dolayisiyla iyi
korunmalan ve yerinde kullanilmalan gerekmektedir.

T.C. Bagbakanhk Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigii’ ne bagh olarak Istanbul ili
kéylerine 18. Bolge Miidiirliigti hizmet vermektedir. Son birkag yildan beri devam
eden uyusmazhktan dolay: belediye miicavir alan sinirlan1 dahilindeki kdylere temel
kamu hizmetlerinin gotiirilmesinde Onemli sorunlar ortaya ¢ikmaktadir. Ancak
alinan bilgilere gore ildeki koylerin ¢ogunluguna asfalt yol, su gibi hizmetlerin
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gitmis olmasi, altyapi yatinmlarmin yapilmig olmast kente yakin olan bu
yerlesmeleri kentsel gelismeler agisindan gekici kilmaktadir.

Metropoliten kentlerimizden biri olan Istanbul’ un alansal biiylimesi i¢ merkezinden
fonksiyonlarrm dogu ve bati kanatlarina dofru kaydirmasi ve yeni alanlarn
metropole dahil edilmesi ya da metropoliin yakin kirsal alanlarinin idari sinirlan
icerisine girmesi bigiminde gergeklesmektedir. Bu alanlar kentsel sagaklanma
alanlan olup zamanla tamamen birlesik kenti olugturmaktadirlar. Bu baglamda 6nlem
alinmazsa ¢ok yakin bir zamanda yapilagma, il simrlanna dayanma noktasina
gelecektir.

Bu baglamda Istanbul il biitliniinde kentsel yerlesmeler diginda kalan alanlarin kirsal
karakterinin korunarak planh gelisimi Ongbriilmesi, ilde tarim alanlan, orman
alanlan ve su kaynaklarini ihtiva eden bu alanlarin kentsel gelismeler kargisinda yok
olmasim engellemede 6nemli rol oynayacaktir. Bu alanlarda kontrollii olarak
rekreasyon ve turizm alanlaninin planlanmasi ve kirsal alanlarla iligkilendirilmesi,
kentsel gelismeler karsisinda bu alanlarin tampon vazifesini iistlenmesini ve
stirdiirilebilirliginin saglanmasinda etkili olabilecektir.

11 biitiinde kurum ve kuruluslar arasinda koordinasyon eksikligi ve yetki karmagasi
yasanmaktadir. Bu bogluktan istifade eden kentsel gelismeler, ¢arpik ve hizli bir
sekilde sinirli kirsal ve dogal alanlar tizerinde baski yaratmaktadir. Bu nedenle ildeki
tiim gelismeler basta kirsal alanlar, dogal, kiiltiirel ve tarihi degerlerin korunmasi ve
stirdiiriilebilirlifinin saflanmasi g6z Oniinde tutularak degerlendirilmeli, iilke
biitlintinde yetkili kurumlar arasi igbirligiyle yasal gercevenin ve planlarin revize
edilmesi gerekmektedir.
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BOLUM 1V: GENEL DEGERLENDIRME VE ONERIiLER

Turkiye niifusu stirekli artmaktadir. 1927 yilinda 13.6 milyon olan niifus, 1950
yilinda 21 milyon, 1997 yilina gelindiZinde ise 63 milyona ulagmgtir.

Tiim diinyada yasanan teknolojik ilerlemeler paralelinde bilisim, iletisim, ulasim ve
iretimde yasanan gelismeler, fiziksel, sosyo — ekonomik, kiiltiirel..... basta olmak
lizere tiim yapilarda degisim ve doniigiim baglatmigtir. Bu degisim ve doniigiim ise,
hi¢ kugkusuz 6zellikle biiyiik kent ve metropoller ¢evresinde yer alan yerlesimlerde
en hizh ve garpici bigimde yaganmaktadir.

Ulkemizde 1950° lerden sonra, ulasim ve iletisim hizmetlerinde artis, kalkinma
planlarinda iilkeyi kalkindiracak lokomotif sektoriin sanayi olarak belirlenerek
gelisiminin desteklenmesi, beraberinde izl sanayilesme, kirsal alanlarda tiretim
bi¢iminin degiserek tannmda makinelesme, tarimsal kesimin devletten aldiga destegin
giderek azalmasi sonucu tarimsal iiretimin zorlagmasi, daha iyi yasam kosullarina
kavugma ve sosyal haklardan istifade etme.... gibi gesitli sebeplerden 6tiirii, kirsal
alandaki niifus, i§ imkanlarinin yaratildiga biiyiik kentlere yonelmistir.

Bu baglamda 1950’ lerde iilke niifusunun % 25 i kentlerde yasarken, 1997 yilina
gelindiginde bu oran % 65°¢ yiikselmigtir.

Biiyiik kentlere go¢le sonuglanan bu durum, kentlerin ¢ekiciliginin yam sira kirsal
alanlarda yasanan fiziksel, sosyal, ekonomik, kurumsal.......olmak {izere ¢ok boyutlu
sorunlardan kaynaklanmaktadir.

Kirsal alanlarda yasanan problemlerin baginda bu alanlara hizmet gotiirmede iilke
biitlinlinde yaganan karmasa gelmektedir. Kirsal alanlara iligkin sosyo — ekonomik,
kiilttirel ve diger hizmetleri gotiirme agisindan, bagta Tarrm Orman K&y Isleri,
Saghk, Ulagim Balkanliklari....... gibi ¢esitli bakanliklar ve bakanliklara bagh
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kuruluglar tarafindan farkh etkinlikler siirdiiriilmektedir. Kirsal alanlarimiza hizmet
gdtlirme iyi niyetinde olan bu kuruluglar, ¢alisma sistemlerinden kaynaklanan
esgiidiimsiizlik ve iletisim kopukluklanindan 6tiirii maalesef istenilen diizeyde
bagarih olamamaktadirlar. Nitelik, zamanlama ve alan bakimindan yapilan hizmetler
aras1 bir biitlinliik olmamasi, kirsal alanlara gétiiriilen hizmetlerin amacina
ulasamamasim saglamaktadir. Bu durum ayni zamanda {ilke ekonomisi agisindan da
6nemli kayiplara ve kaynak israfina neden olmaktadir.

Bu hizmetlerin gétiiriilmesinde yasanan koordinasyon eksikligi ve esgiidiimsiizliigiin
nedenlerinin baginda, bahsedilen birimler arasi yaganan iletisim kopuklugunun yam
sira, Glkemizde kdy sayilarimin sayica gok fazla ve yerlesim bakimindan dagimk
olmalan gelmektedir.

Kirsal alanlarda yasanan bir diger problem de, arazi ve miilkiyet yapisindan
kaynaklanan kiigiik isletme sayilarnin ¢ogunlukta olmasidir. Tanm alanlarmiz
miilkiyet ve miras hukukumuzda yer alan bosluklardan &tiirii giderek pargalanmakta
ve giderek sayilan artmaktadir.

Bu durum tarimsal iiretimde verimliligi azaltifx gibi, tarim kesiminin devletten
aldi® kaynak aktaniminin da giderek diigmesine neden olmaktadir. Devletin tarim
kesimine yonelik kaynak aktariminda isletme biiyiikliiklerini g6z Oniine almasi
sonucu ¢ogunlukta olan kii¢iik isletme sahipleri tiretim yapmada zorlanmaktadirlar.

1980° 1i yillara degin hiikklimetler tarim kesimine yonelik desteklerini
programlarindan hi¢ diislirmemekle beraber, 24 Ocak 1980 kararlar1 sonrasi tarim
kesimine yonelik destek zayiflamig, bugiinkii ekonomik kogullarda ise tamamen
azalmugtir.

Ekonomik kalkinmamn en Onemli gergeklerinden bir sahip oldugumuz tiim
kaynaklarin rasyonel kullamimasidir. Bu baglamda ana sektérlerimizden biri olan
tarimda toprak varhigi ayn bir Onem tagimaktadir. Bu durum hukuki
dayanaklarimizin ve hitkiimet programlanmn biitiinliikk icerisinde yeniden gozden
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gecirilmesi gerektiSini ortaya koymaktadir. Tarim alanlarinda arazinin yapisindan
kaynaklanan problemlerin ¢6ziimiinde arazi toplulagtirmasinin gergeklestirilmesi ve
ilgili kanuna baglanmas: bu programlar dahilinde olmahdir.

Ulkemizde Cumhuriyet doneminden itibaren her donemde koylii ve koyliilerin
sorunlan 6zellikle se¢im zamanlan bagta olmak tizere ele ahinmigtir. Ancak kirsal
alanlardaki ekonomik ve toplumsal hayati iyilestirmeyi amaglayan gesitli girigimler,
onceleri genellikle kirsal alanda yagayan niifusun yol, su, elektrik.....gibi gesitli alt
yap1 hizmetlerine kavusturulmasi, egitim, kiiltiir ve saglik faaliyetlerinin
gergeklestirilmesi gibi son derece 6nemli, ancak dar kapsamli yaklagimlar bigimde
olduklarim gérmekteyiz.

1970’ 1i yillardan itibaren kirsal alanlara ve kdylere yonelik bu egilim degismeye
baslams, giderek hiikiimet programlarinda Tarim-kent, K&y-kent, Ornek-koy gibi
yaklagimlara yer verilmistir. Bu yaklasimlar diigiince bazinda kalmms olsa dahi,
koylerin yagam standartlarim geligtirmeye yonelik alinacak ileriki kararlarda, olumlu
fikirlere ulasilmasinda etkili olmugturlar. Bu gelismeler 1giginda kirsal yorelerimizde
tanimsal {iretimin arttiriimasina y6nelik uygulamalara ve projelere agirlik verilmeye
baslandigim gSrmekteyiz. Bu projelerin en 6nemlisi ve basarililarindan biri olan
omegi GAP, bu baglamda gergek hayata ve uygulamaya konulabilen basarli

orneklerimizdendir.

Ulkemiz cografi yapis1 ve ekolojik kosullar, kirsal alanlarimizda tarnm basta olmak
lizere hayvanciik ve ormancilik faaliyetlerinin gegeklestirilmesine son derece
elverigli bir ortam sunmaktadir. Bu baflamda tarim sektorli uzun yillar {ilke
ckonomisi igerisinde agirhifim korumugtur.

Ulke geleceginde etkili kararlar alma konusunda etkili olan BYKP’ dan 1. ve IL
Kalkinma Planlarinda tarim ve sanayi sektorlerinin dengeli biiyiimesi esas
alinmigken, diinya kosullarina paralel olarak IIl. Kalkinma Plamyla beraber gelisen
tilkkenin kalkinmasinda 6ncii sektor sanayi sektorii olmasi Sngdriilmiis, bu gelismeler
karsisinda tarim sektorii ekonomideki agirligini yitirmeye baglamistir.
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1997 Genel Sayim sonuglarina gére tarimsal niifus; iilkenin % 35’ ini olugturmakla
beraber, tarimsal istihdammin % 39 gibi biiytik bir kesimini olugturarak halen
agirhgim korumaktadir. Ulke niifusunun% 65° inin kentlerde yasadign bir ortamda
tarimsal istihdamin halen agirhigim korumus olmasi, kalkinmada tercih edilen sanayi
sektoriiniin de ne derece bagarih gergeklestirildigi hususunda diistinceleri akla
getirmektedir.

Tiim bu geligmeler 15131nda kentlerin yakin gevresi bagta olmak iizere kirsal alanlar
kentlerin ipotegi altindayms gibi diigiiniilmeden kullamlmigtirlar. Giiniimiize degin
iilkke biitiiniinde bir arazi kullamig planlamasmin olmadif: gibi, kirsal alanlarimiza
yonelik Ozel bir ¢alijma da bulunmamaktadir. Cevre diizeni planlarinda kirsal
alanlan da kapsayan arazi kullamm kararlan, geligen sartlar altinda kentsel gelismeyi
Ongoren, kirsal alanlarin daha az 6nemsendigi bir anlayigla ele alinmaktadir.

Artan kentsel ihtiyaglarla birlikte yerlesik alanlarin giderek alansal olarak
geniglemesi, kirsal karakterini koruyan ve tarim yapilan alanlarin aleyhine
islemektedir. Tannm dis1 faaliyetlerin bu alanlara girmesi aym zamanda tarimsal
arazilerin biitlinliifiiniim bozulmasina, azalma sonucu olugan iiriin kaybina, {iretimde
verimlilifin azalmasi ...gibi sonuglarla {ilke ekonomisi ve sosyal yasam dengesi
agilarindan deg@isimlere neden olmaktadir.

Kentsel gelisme baglaminda konut, II. konut, sanayi, turistik tesis.... gibi tannm dis1
kullamiglarin kirsal alanlar {izerinde yer almasi, beraberinde bir ¢ok gevre sorununu
da getirmektedir. Evsel ve endiistriyel atiklarin antilmadan gevreye verilmesi hava,
su, toprak Kkirliligi gibi toplumun tiim bireylerini ilgilendiren sorunlara yol
agmaktadir.

Kirsal alanlar iizerindeki geligsmelerle ilgili genel bir yerlesim diizeni planlamasi
biitlinliigiinde olmayan, konut, sanayi, II. konut gibi tarnm dis1 faaliyetlerin
uygulamaya konulmasinda hukuki dayanak 3194 sayih Imar Kanunu’ dur. Talep
gelmesine bagli olarak hazirlanan, Valilik ve Bayindirhk Bakanlif)’ nca onaylanan



139

mevzii imar planlan seklinde pargacil ¢oziimlerle kirsal alanlar {izerinde plan
kararlar1 alinmaktadir. Bu tip planlar iilke, bdlge biitiiniinde distiniilmeyen, sadece o
yoreye 6zel, genellikle kisa siirede olugturulmus, dar kapsamli, bagimsiz planlardir.
Bu kosullarda hazirlanmis planlarin kirsal alanlar bagta olmak {izere iilke bitiiniinde
saglikli geligmesini salayamayacaktir.

Kirsal alanlar {izerinde etkili olan bir diger husus, giinlimiize degin yerlesmelerin
gelecegini belirlemede yatinm kararlarimin ve etkin bir sektoriin rol oynadigidir.
Kalkinma planlariyla desteklenen sanayi faaliyetlerinin geligimi bu durumun tipik bir
oregidir. Genellikle kentin ulagim akslan iizeri ve yakin gevresini tercih eden bu
yatinmlar giderek kentin ¢ekim merkezi haline gelmekte, kisa siirede dJiger
faaliyetleri ve kentsel gelismeyi beraberinde stiriiklemektedir.

Ulke ekonomisi igerisinde sanayi, tanm ve hizmetler sektorleri bir biitindiir.
Sektorlerden birinde gorillen olumsuz gelisme yalmz o sektdrii degil beraberinde
diger sektorleri de etkileyecek, dolayisiyla ulusal ekonomi zarara ugrayacaktir.

21. ylizyilda biiyiik kentler ve metropoller basta olmak tizere tiim kentleri etkiieyen
en dnemli unsurlardan biri kiiresellesmedir. Ozellikle 1980 yili sonras1 diinyada
bilisim ve iletisim teknolojilerinin geligimi, sermayenin uluslararas1 dolanimini
hizlandirmus, yerel sinirlar kalkmusg, tilkenin tiim yapist gelisen kiresel ekonomik ve
politik ortamda yeniden yorumlanmak durumunda birakmustir. Kentleri ve kirsal
alanlan bu gelismelerin olumsuz etkilerinden korumak iizere yeniden yapilanmak
ise kagimimaz olmugstur.Kentlerin gelisiminde etkili olarak sektdrel yatinm
kararlaninin Oneminin bilincinde olarak bu geligmelerin iilke biitliniinde arazi
kullanim planlamasina dayandirilmas: artik bir zorunluluktur.

Bu baglamda Istanbul diinya iilkeleri arasinda dikkatleri iizerine ¢eken bir
kentimizdir. Tarihin her déneminde Snemli bir konuma sahip olan Istanbul,
Cumhuriyet dénemiyle beraber idari vasfini Ankara’ ya devrederek sanayi ve
giderek hizmetler kenti statiistine gegmistir. Ulke ve diinya {zerindeki Ozel
konumundan &tiirii ilin 6nemi biiytiktiir.
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Ulke genelinde kirsal alanlarinda bahsedilen gelismeler 1siinda, kirsal kesimin
yasam diizeyi istenilen diizeye getirilememiy, dolayistyla sosyal adalet
saglanamamigtir. Bu durum daha iyi yasam kosullart aramak, sosyal haklara
kavusmak, can giivenligi saglamak... gibi ¢esitli nedenlerle kirsal niifusun biiyiik
kentlere, &zellikle de Istanbul’ a g6¢ etmesi sonucunu dogurmustur.

Istanbul’ a yénelik gé¢ hareketleriyle birlikte artan niifusun ihtiyacrm karsilamak
lizere alansal yayilma baglamistir. Kent i¢i arsa fiyatlanm giderek artmasi, kisilerin
arsa fiyatlanmin daha ucuz oldugu yakin gevre yerlesimlere yonelmesini baglatmgtir.
Aym zamanda 6zel oto sahipliliginin artmasi, sirayla Bogazici kopriisii, TEM , Fatih
Sultan Mehmet kopriisii ve otoyollarinin agilmasi, sanayi, konut ve II. konut
faaliyetleri basta olmak fizere kentsel yerlesmeleri beraberinde siiriiklemistir.

Boylelikle lineer bir geligme gosteren kent 1980 sonrast giderek kuzeye, orman
alanlarinin ve su havzalarimn iglerine yayilmaya baglamistir. Havzalarin igerisinde
ve etrafinda bulunan biiyiik is potansiyeline sahip sanayi bélgelerinin kurulusu ve
artig1 da bu geligimi koriiklemistir. Kirsal alandan koparak gelen kimselerden olugan
igglictinii barindirma 6zelligine sahip bu sagaklanma alanlari, i¢ go¢lerin yigilma
alanlar olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

11 biitiiniinde yer alan yakmn kirsal alanlarmn niifus gelisimleri incelendiginde, ilde
1950 yihinda karsal niifus % 14 iken 1970 yilinda bu oran % 27’ ye ¢ikmis ve 1985
yihinda en yiiksek degeri olan % 38 oranina ulasmugtir. Bu durum 1950 yilindan
itibaren ilde bagta sanayi faaliyetlerinin geligmesine paralel olarak yasanan goclerin
ozellikle yakin kirsal alanlara ySnelik olmasinin tipik bir g6stergesidir.

1985 yilinda kirsal niifus oram1 giderek azalmakta, 1997 yilinda ise % 8’ lere
diigmektedir. Bu durum kentin ¢eperlerinde olusan yerlesmelerin, idari yapilanmayla
beraber Ozellikle niifus kriteri go6zetilerek belediye statiisiine gegmesinin bir
sonucudur. Gerekli teknik altyapi ve hizmetlerden yoksun bulunan, kdy-kent ikili
yapistmn halen yagandig ilin geperlerinde bu anlamda olusan belde belediyelerinin
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sayisi giderek artmaktadir. igme suyu kaynaklarimiz etrafinda hizla artan belde sayist
ise ozellikle dikkat gekici bir durumdur.

Bu siireg igerisinde ilde kdy sayilarinda ve 0-2.000 kisilik niifus grubunda azalma
yasanirken, 2.000-5.000 ve 5.000-10.000 kisilik niifus grubunda giderek artis
yasanmaktadir.

Iide tarim yapilacak nitelikli topraklar her donemde kentlesmenin ipotegi altinda
kalmugtir. Artan niifusla birlikte yayilan kentsel alanlar, ekim alanlarim kimi yerde
yok etmis, kimi yerlerde gerilere dogru itmistir. Istanbul ilinde tarimsal potansiyeli
yilksek ve yiksege yakin araziler zaten ¢ok kisithdir. Dolayisiyla heniiz
yapilagmamus bu alanlarin iyi korunmalan ve yerinde kullanilmalan gerekmektedir.

Ozellikle bat1 bslgelerinde Catalca, B.Cekmece, Silivri ¢ de ¢ogunlukta olan ve
doguda Sile ilgelerine bagli bulunan kdylerde ve tarim alanlarinda bu giin halen
tarimsal faaliyetler devam etmekle beraber, bu alanlar 6zellikle II. konut, toplu
konut, turizm tesisi...bagta olmak tlizere gesitli faaliyetler agisindan baskist altinda
bulunmaktadirlar. Am1 zamanda il biitiiniinde hemen hemen tiim kdylerin alt yap1
hizmetlerine kavusmus ve erigilebilirlifinin ¢ok kolay olmalari, bu yerlesimleri
kentsel gelismeler agisindan son derece gekici kilmaktadir.

Ilin kuzeyinde yer alan orman alanlan ise, agilan otoyollarin orman iglerine degin
sokulmasiyla beraber, bagta iist gelir gruplarimin dinlenmek amaciyla tercih ettigi
olmak iizere, farkli kimselerin kacak dahi olsa yerlesmeye bagladiklar1 alanlar haline
doniigmeye baglamagtir.

Istanbul ilinde kentsel gelismeler incelendiginde yerlesmenin kimi zaman plan
kararlar1 dahilinde , kimi zamanda plan kararlan haricinde bagta igme suyu
kaynaklar, orman alanlan olmak iizere yakin kirsal alanlari igine katarak ve
sacaklanarak biiyiidiigii gérillmektedir.
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1580, 3194 ve 3030 sayih yasalar basta olmak iizere Bayindirlhik Bakanhigi, Valilik
ve Biiyiiksehir Belediyesi ve bir ¢ok belediye arasinda koordinasyon eksikligi ve
yetki karmasasi sonucu planlama, 6rgiitienme ve uygulama konulannda sorunlar

yasanmaktadir.

Ayrica ilde Istanbul Biiyiliksehir Belediyesi ve Metropoliten Alan smirlarinin
birbiriyle ¢akigmamasindan kaynaklanan tamimsiz alanlar kontrol ve denetimden
tamamen uzak bir bigimde gelismektedirler. Bu alanlar tizerinde kentsel gelismeler
tim hiziyla plansiz ve denetimsiz bir bigimde, kirsal alanlar {izerinde hakimiyet
kurmaktadirlar.

Istanbul ilinin ugsuz bucaksiz biiyimesi, yakin gevre kirsal alanlar iizerinde olusan,
ikili yapimin yasandig1, genellikle kagak yapilagmalarla baglayan, siire¢ igerisinde
¢ikarilan Imar Affi Yasalarindan yararlanarak formel yapiya kavusan sagaklanma
alanlari, kentsel ve kirsal yasam standart: {izerinde olumsuz bir bi¢cimde geligimini
siirdiirmektedir. Kontrolsiiz bilyiime, yanlis arazi kullanimi ve carpik kentlesme
nedeniyle 17 Agustos 1999 ¢ da yasanan deprem felaketinin sonuglarinin ne derece
agir 6dendigi bir Srnekten ders alarak ilgili mevzuatin yeniden gdzden gegirilmesi
gerekmektedir.

Ulke fiziksel planlamasimin bir alt kademesini olugturan ve bolgeler arasi
dengesizligi ortadan kaldirmak amaciyla hazirlanan Beg Yillik Kalkinma Planlariyla
bolge planlan ve alt 6lgekli planlar birbirleriyle bagdagtiriimalidir. Ulke ve bolge
planlarmn olmayi1 beraberinde dengesiz niifus ve yatnm dagihmim getirmistir.
Metropoliten kentlerimizden o6zellikle istanbul ve gevresinde yaganan niifus
yigilmalanmn, kentin hizhi ve kontrolsiiz bigimde gelismesinin, verimli tarim
alanlarimn kentsel fonksiyonlarin baskisi altinda kalmasinin, toplumsal ve gevre
sorunlarnin yaganmasinn.... baglica sebebi budur.

Artik 1990 yilindan bu yana yerli ve yabanci finans sermayesinin yatinm yapmaya
basladigy ve kiiresellesme hareketlerinden {ilke genelinde en 6nce etkilenen istanbul’
da, yerlesmeler iizerinde i¢ dinamiklerin yam sira dig dinamiklerin de etkisi
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olmaktadir. Kiiresellesme ve Tiirkiye’ nin Avrupa Birligi’ ne aday oldugu bir
dbénemde, bugiin ¢ok daha yeni bir anlayigla iilke ve bdlge biitliniinde kararlar ve
planlar tretilmelidir.

Ulke biitiiniinde dengeli bir dagihmin ve kirsal alanlarimizda yeterli kalkinmanin
gerceklestirilememis olmasimnin bedelini, Istanbul ili dogal ve kiiltiirel gevresini feda
ederek odemektedir. ilin kontrolsiz ve hizh gelisiminin &nlenmesinde, iilke
biitlinlinde bolgeleraras1 dengesizligi giderecek kirsal kalkinma planlarinin
gergeklestirilmesi 6nemli rol oynayacaktir.

Bu baglamda Istanbul il blitiniinde kentsel yerlesmeler disinda kalan alanlarin kirsal
karakterinin korunarak planli gelisiminin saglanmasi, ilde dogal ve kiiltiirel
degerlerin kentsel gelismeler kargisinda yok olmasim engelleyecektir. Rekreatif ve
turizm amagh alanlarin planlanmasi ve kirsal alanlarla iligkilendirilmesi, kentsel
gelismeler kargpisinda bu alanlarin  tampon vazifesini  (stlenmesini  ve
stirdiiriilebilirliginin saglanmasinda etkili olabilecektir.

Ulke bitiiniinde de kirdaki niifus yerinde tutularak, 6zellikle dogu bélgelerimizde
yeni ¢ekim merkezlerinin olugturulmasi biiyiik kentlerimizde yigilmalarin &niine
gecilmesinde ve sosyal adaletin saglanmasinda etkili bir adim olacaktir. Bu baglamda
GAP o6nemli ve giizel 6rneklerimizden birisi olmakla beraber, lilke ekonomi ve
politik kararlariyla beraber gerekli mevzuatlarin yeniden ele alinmasi, bu projelerin
gercgeklestirilmesini ve siirdiiriilebilirlifini saglayacaktir.

Kirsal alam kalkindirmaya yonelik yaklagimlar, sadece o yoreyi degil, toplumun her
kesimini ilgilendirmekle beraber, ililke 6Sl¢eginde alinan Onemli kararlardir. Bu
baglamda iilke biitiiniinde dengeli kalkinmak ve bdlgeleraras: esitsizligi gidermek
amagh kirsal kalkinma yaklagimlarinin, tilkesel ekonomi ve politikalarla tutarli bir
biitiinliik icerisinde olugturularak, mekana yansitilmas: gerekmektedir.
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Bu baglamda;

vV V V V

kirsal alanlar iilke sistemi igerisinde biitiinciil yaklagimla ele alinmalidir.
gerekli tiim yasal diizenlemeler gergeklestirilmelidir.

tarimsal politikalarla, sanayi ve hizmet politikalar tutarli kihinmahdir.

makro ekonomik ve politik kararlar biittinliiii i¢erisinde, mikro mekansal

. g¢6ziimlere inilebilinmelidir.

iilke biitiiniinde birimler aras1 koordinasyon eksikliinden kaynaklanan
sorunlarin Sniine gegebilecek bir Srgiitlenme dahilinde, yerinden ydnetim
giiclendirilmelidir.

ilgili sivil toplum orgiitleri, halk, meslek kuruluglar, vakiflar ve
kooperatiflerin demokratik ortamda aktif katilim1 saglanmalidir.

toplumsal, ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve fiziksel bakimdan kirsal alanlar
birlikte diigiiniilmelidir.

kaynaklarin siirdiiriilebilirliginin saglanmasi agisindan, toprak ve dogal
kaynaklarin etiidleri yapilmahdar.

envanter ¢aligmalan saglikh bir sekilde tamamlanmalidir.

cagdas teknoloji takip edilmeli ve 6zellikle Cografi Bilgi Sistemleri’ ne
gecilmelidir.

yoresel ve bolgesel potansiyeller 6n plana ¢ikartilarak, olanaklar ve
avantajlan gelistirecek bir model geligtirilmelidir.

Kentsel ve kirsal mekanlarda siirdiiriilebilir yasam cercevesine kavusma toplumsal,
ekonomik ve ekolojik alaniarda biitiinsel gelismeyle saglanabilir. Boyle bir planlama
anlayis1 icerisinde Ilbery Brian’ a gére kirsal alanlarda toplum ve iktidar arasinda
denge unsurunu planlama yaratmaktadir. Bkz. Sekil (6).

Kirsal planlamanin baglica ii¢ temel hedefi olan;

1.
2.

siirdiiriilebilir bir temelde kaynaklarin rasyonel kullanilmasim saglamak,
toplumdaki farkli aktiviteler ve gruplar arasinda esitlik¢i gelismeyi
saglamak,
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3. diretim ve tiiketimi iyilestirmeyi gergeklestirmede planciya Snemli roller
diismektedir.

Planlama, gelisen sartlar dahilinde kamu, 6zel sektdr ve halk arasinda uzlasmayi
saglayarak, yasal ¢ergevede kamu yararina saghkl kararlarin tiretilmesinde aktif rol
oynamaktadir. Planlama, toplum yararina kararlar firetirken yasal dayanagim
devletten almakla beraber, uygulamada hi¢ siiphesiz planlamadaki bosluklardan veya
tilke sisteminden kaynaklanan...gesitli kisitlamalarla karsilagacaktir. Kirsal alanlara
iligkin kararlar {iretirken de bu kogullar altinda planci, yilmadan her kademede
gerektiginde ilgili uzmanlardan damigmanhk yardim alarak, mevcut durumu iyi

analiz etmeli ve kamu yararina ¢dziimler tiretilmesinde araci olabilmelidir.
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GENEL BILGILER:
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Ad:
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Medeni durumu:
Adres (13 ):
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SEHIR VE BOLGE PLANLAMA BOLUMU
MECLIS — I MEBUSAN CAD.
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2000-Temmuz

2000
(Subat-Temmuz)

1994-1999

1986-1994

1981-1986
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Mimar Sinan Universitesi

Mimarlik Fakiiltesi

Sehir ve Bolge Planlama Ana Bilim Dal

Fen Bilimleri Enstitiisii - Istanbul

Kentsel Planlama / Yiiksek Lisans Programu ( yatay gegis )

Yildiz Teknik Universitesi

Mimarlik Fakiiltesi

Sehir ve Bolge Planlama Ana Bilim Dali
Fen Bilimleri Enstitlisii - Istanbul
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Sehir ve Bolge Planlama Boliimii - Istanbul / Lisans
Uskiidar Anadolu Lisesi - Istanbul

Ortakdy 50. Y1l Ilkokulu- Istanbul

Almanca
Ingilizce (az)
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“* sayill Koy Hizmetleri Genel MudurlGdo Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun kapsamindaki
. "- hizmetierin bu Genel Madorltk tarafindan goturilmesi gerektigi hususunda istisari gérisiu * Genel
#1007 Modurlagumiize iletilmigtir, :

v.. . ~Damgtay |. Dairesi'nin ilgi (b) gorosi Hukuk Mosavirligine intikal ettiriimis ve Hukuk
Musavirligimiz; Danistay |. Dairesinin ilgi (b) deki karanmin gorus nitelikli bir karar oldugunu hukuk
.. egisindan idaremizi baglamamakla birlikte Danistay'in devletin en yiksek danisma ve inceleme organi
. cldugu dikkate alindidinda, iglerin s6z konusu karar dogrultusunda yapiimasinin uygun olacag ifade

o ~ edilmigtir.

ey

Danigtay'in ilgideki gorGsu dogrultusunda Belediye miicavir alanlan iginde kalan koy ve koyalti
. yérlegim birimlerine gotortlecek kdyyollan, kdy icmesulari toprak ve su kaynaklan ile iskan hizmetieri
- Genel Madragimoz hizmet alamina ahnacaktir,

5 Yukandaki agiklamalar dogrultusunda 1999 yili igerisindeki tam uygulamalar 1599 yili sonu-
.. ¢ . llibariyle yapilacak envanter ve bilgi alma tablolarinda gosterilecektir.

... .. Bilgilerinizi ve geregini rica ederim.

hiif" R M Glry S:KZ';GIL!
. Genel Mudir
EK- 1, Genelge fot.(2 sayfa)

-EK-2. Danigtay Karan for. (5 sayfa)
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“Kéyyollan Dai.Bsk.na
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maddelerinde belirtilmistir. Yine aym1 - Kanunun 7 nci maddesi uyarinca mevcut_nf,l
belediyelere katilma veya ayriima durumlarinda olusacak yeni sinirlarin tayin ve;?L,i
_ tespiti de s6z konusu naddeiere gore yapilacaktir. Biyiksehir Belediyelerinin. .
‘Yonetimi Hakkinda 3030 say111 Kanunun 5 inci maddesi de symir tespitiyle ilgi]if‘,_f
olarak yukar1daki hiikimlere paralel bir diizenleme getirﬁistir.
' yukarida sozi edilen maddelere gore tespit edilen belediye simirlary .
iginde kalan koy ve diger yerlegim birimlerinin tizel kigilikleri sona ermekte,}7
‘hak ve yikimlilikleri i1gili belediyeyi gecmektedir. Yine, belediye sinmirlar
jcerisinde kalan alanlarda 1580 sayiln gelediye Kanunu ve diger kanunlarin bu -
kapsamda verdigi yetki ve gorevier belediyeler tarafindan kullanilmakta ve
yerine getirilmektedir. 3 ‘ ) o L
Miicavir alan simrlar1 ise belediye simiriarindan farkll o]dp; 3194 -
say111 imar Kanununun 3ETnci maddesindeki usule gore tespit edilmekte ve aym1
Kanunun & inci maddesine gore de <3dece imar mevzuat: bakymindan belediyelerin
Kontrol ve sorumiuluklar1 altina veriimi olan alanlar kapsamaktadir. Soz
konusu 45 inci maddede mucavir alamin belediye s1n1r1na;fbitisiiﬁidlmds1 o
gerekmedigi ve koyleri de ihtiva edebilece§i belirtilmektedir. Yine ayn1 maddeye
gore micavir alandan gikariima da miimkiin olabilecektir, Bu durumda mﬁcavir';alanfl{g
symirlar igine alinan kbylerin tiizel kigilikleri kalkmamakta, 442 say111 Ky
Kanununa tabi hak ve yikimlilikleri devam etmektedir. £ - R
Belediyeler genel ilke olarak 1580 Asajj11A-Beﬁediye Kanunu ve dider -
kanunlarla verilen gorev ve hizmetleri ancak belediye: simir1 ile tespit edilen
__;;g]an1ara gotiirmek zorundadirlar. -Bunun disindaki yerlere hizmetin goturulmesi, -
" mahalli -idare tuzel Kisiliginin geregi olarak kanunlarin agikga belirtmesi
halinde miimkiindir. Bunlardan 3194 sayilv Imar Kanunu; belediyelerce micavir
alana gotiirilmesi gereken hizmetlerle, hak ve yetkileri sadece imar mevzuati ile
synirly  tutmustur. 2464 say Belediye Gelirleri Kanunu ise miicavir -alandaki
vergi ve harglarin toplanmasim bu hizmetlerden yararlanma veya 104 {ncii madde
geregince bu hizmetlerin gotirdlmesi gartina ba§1am1§tir. Yine 104 inci maddeye
gbre hangi hizmetlerin gotirilmesi gerektigi hakkinda fg¢isleri Bakanliginca
¢ikarilan ve 16.09.1981 giin ve 17460 say111 Resmi Gazete'de yayimlanan Belediye ..
Gelirleri Kanunu Genel Tebliginde micavir alanlara yol, icme ve ‘kullanma suyu,
imar mevzuatinin uygulanmasi, elektrik ve havagazr tesislerinin abonelere
dagi1twm yapabilecek duruma getirilmesi, temizleme ve aydinlanma hizmetlerinin
gotiriinesi gart1 1ile bunlara iligkin vergi ve harclarin toplanabilece§i
belirtilnektedir. Gerek Belediye Gelirleri Kanununda gerekse buna iTiskin
tebligde hizmetlerin gotiriimesinin - ~zorunlu olduguna dair bir hikim
bulunmamaktadir. B e '
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 {llkemizde kdylere kamu hizmetlerinin goturu]mes1y1e 119111 genel - gorevlla,'fffﬁ 3:
- kurulug Koy Hizmetleri Genel Midiir1Ggidir. Bu hizmetlerden kéy yollarinin ve
‘bunlara iligkin sanat yapilarimin yapilmasi, ge11$t1r11mes1 kby ve yerlegim

birimlerine saglikly  ve yeterli  icme suyu temin ed11mes1 koylerin 1 v :
_‘.f_'e1ektr1f1kasyonu igin gerekli galigmalarin ylritiimesi g1b1 pek  gok h1zmet1n.x:‘f2""f
 “yerine getirilmesi gorevi 3202 say111 Kanunun 2,8,9.10,11,12,13,14 ve 15 nei
- maddeleriyle Kby Hizmetleri Genel Mudirligine verilmig bulunmaktadir. au'ff'i
}};nedenle micavir alan swmrlar1 igine a11nan . ancak . tizel. k1§1]1k1er1n1f;
f“'kaybetmeyen ve 442 say111 Kanuna tabi hak ve yukumlulukler1 devam eden koyleref? :
{1M111§k1n hizmetlerin de an1lan Genel Mudurlukce yerine getirilmesi gerekmektedlriiivfﬁf iy
?ﬂ”Ancak imar planlarim 1lg1lend1ren konulara iligkin olan h1zmet1er1n bdgi ‘;.*;1
-~ planlara uygun olarak yap1lmas1 zorunlu bulunmaktadir. o e
”‘? - . Sonug olarak belediye miicavir alan dah111nde kalan koy ve bag]11ar1ndanﬁg3 =
’q;tUZE] k1$111k1er1n1 kaybetmeyen ve 442 sayrln Koy Kanununa “gbre - hak vef?.?}f‘{i
gt;yukum]ulukler1 devam edenlere, 3202 sayi1l1 Koy . Hizmetleri- Genel Mudur]ugufffgff3ﬂ:
- Tegkilat ve Gorevieri Hakklnda Kanun kapsam1ndak1 hizmetlerin bu kuru]u;3 ,;fff'f
““‘tarafindan gotirilmesi gerektigi dusunu1mekte ijse de ortaya K ¢ikan goru5A7fif;iuf
ayrilgim gidermek ve uygulamada bir1igi saglamak amaciyla konunun bir defa da- o
Dan1§tay Kanununun 42 nci maddesinin (f) bendi gereg1nce Dan1$tayea 1st1$ar1} ki .
mahiyette incelenerek gorus belirienmesine musade]er1n1z1 . arz ederim.” : ..:1i
‘denilimekte oldugundan; :

Geredi Goriigiilip Diginiildi: v :
Istem; Dbelediye micavir alan swmmrlari  iginde kalan kbylerden
tiizelkigiliklerini kaybetmeyen ve 442 sayrlh Koy Kanununa gdre hak ve. ;
yikimlildkleri devam edenlere, 3202 sayiln1 Kdy Hizmetleri Genel ‘Miidir1ugh )
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun. kapsamindaki, hizmetlerin Koéy Hizmetleri
4x'_Gene1 Miidir1igince gotiridimesi  gerekip gerekmeyece91 konusunda disiilen
’-Avduraksaman1n giderilmesine iligkindir. :
- 3202 say111 Koy Hizmetleri Genel Mudurlﬁéﬁ Teskﬂat ve Gorevieri Hakkinda
Kanunla. kdy yollarinin ve bunlara jligkin sanat yap11ar1n1n yapilmasi,
‘gelistirilmesi, koy ve yerlegim birimlerine sagl1k1ﬂ ve yeterli igme suyu
temini, koy]er1n elektrifikasyonu gibi pek ¢ok kamu hizmetinin yerine
get1r11mes1 gorevi, Kby Hizmetleri Gene] Midirligine verilmis bulunmaktadir.
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3194 'say1lv Imar Kanunu'nun 5 inci maddesinde; miicavir ‘alan, imarf}-- ;
mevzuat1 bakimindan belediyelerin kontrol ve mesuliyeti altina ver11m1§ a]anlar@i,;}jj
olarak tamimlanmakta, aym1 Kanunun 45 inci maddesinde de. miicavir alamn fu?f;
saptanmasinda izlenecek yol aciklanmakta, micavir alanin belediye s1n1r1nagf‘fi*
bitigik olmasinin  gerekmedigi, bu alanmin kdyleri de; ihtiva edebi]eceéii
vurgulanmaktadir. A L L

2464 sayi11 Belediye Gelirleri Kanunun'nun degisik 104 iincii -maddesi ile:

bu maddeye dayamilarak Igisleri Bakanl1§inca ¢ikartilan ve 16.9.1981 gunli ve
17460 say111 Resmi Gazete'de yaywmlanan Belediye Gelirleri Kanunu Geneli'
‘Tebliginde ise, belediyelerce miicavir alanlardaki yerleslm b1r1m1er1ne yol, su.:
elektrik gibi belediye hizmetlerinin gdtirilmis olmas1 kosuluyla amlan maddedeg;
say1lan vergi ve harglarin miicavir alanlara uygulanmas1 qngorulmustur s }g

- Bu - durumda, belediye miicavir a]an sinirlary 1;1nde kalan koylerln sadecef{
imar mevzuaty bakimindan belediye hizmetlerinden yarar]anmalarm 3202 sayil
Kanun-  kapsamindaki h1zmet1er1n Koy Hizmetleri Genel Mudurlugunce yerine
get1r11mes1ne engel olusturmaz. * A

= fte yandan 2464 sayi111 Belediye Gelirleri Kanununun dedisik 104.maddesi :}
uyarinca ¢ikarilan Belediye Gelirleri Kanunu Gene] tebligi de, amilan .-
hizmetlerin yerine getirilmesi ile 1ilgili bir zorunluluk icermemekte. kimi .
hizmetlerin gétﬁrﬁlmﬁs olmasy kosuluyla beledlyelere' sadece - belli vergi ve = .
‘harg¢larin tahsili i¢in yetki vermektedir.

-Sonug olarak; belediye miicavir alan1 icinde kalan ve tﬁze]k1§ilik1eri
devam eden kdylere, 3202 say 11 Koy Hizmetleri Genel Miidiir1igii_Teskilat ve
Gorevieri Hakkinda Kanun kapsamindaki hizmetlerin, bu Genel Miidirlik tarafindan
goturtlmesi  gerekti§i - sonucuna variimakla dosyamin ' Danistay Baskan11§;;3
sunulmasina 25.11.1998 giiniinde oybirligiyle karar verildi. '

Bagkan Uye Uye . - lye y
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; Belediyé micavir alam1 icerisinde kalan koylerden tizelkigiliklerini
}kaybetmeyen ve:. 442 say111 Kdy Kanununa gore hak ve yukumlu]ukler1 devam -
-edenlere, _3202 say111 Koy Hizmetleri Genel Midir1dgi Teskilat ve Gorevieri - .
“Hakkinda' Kanun® kapsamindaki = hizmetlerin. Koy Hizmetleri ‘Genel - Midir1iiga =
ftaraf1ndan goturulup gotiriilemeyecedi- hususunda dusulen duraksamay]a 119111 '
farak Basbakanl1gln 6.11. 1998 giinli ve Kanunlar ve Kararlar = Genel - Huduriugu

" B: 02.0. KKG/174 216/6254 say1V1 yazisy ekindeki [g¢igleri Bakanliginmin 2.11. 1998

-ginlii ve B.0. 50 MAH 0. 65 00.02-(20-21)- 98/80873 say1 yaz1s1nda aynen

.....

i aybetmeyen ve' 442 say111 Kéy Kanununa tabi hak ve yukumlquklerl devamgbzagb
;;koylaFE”*3§E111k1e xo*hwyap1m1 ve igme suyu temini gibi kamu h1zmetler1n1n
: eT”d%yeTEF”ESFE?;ndan m1 yoksa Koy Hizmetleri ~Genel. Midirligd tarafindan  my"
: oturuleceg1 Konusunda goriis ayriliklari bulunmaktadir. Son b1rkaq y11dan ber1 '
'devam eden bu uyusmazlxktan dolayr belediye miicavir alan sinirlarm dah111ndek1
‘ koylere temel kamu hizmetlerinin gdtirdimesinde: dnemli sorunlar ortaya
_Sglkmaktad1r Bu durum, en temel ihtiyaglariny karsilamaktan. bu kdyleri ‘mahrum
= b1rakt1g1 g1b1. Anayasa ve yasa]ar1m1zdak1 esitlik ilkesine de aykirilik te$k11
:'”fg etmektedir,
P Kéy lemetler1 Genel Midirligi, Bolge  Miudirliklerine yay1n1am1§ oldudu
20 12 1996 gun ve 1996735 nolu genelgesi ile belediye miicavir sahalarinda kalan
”;'%1koy ve kdy a1t1 yerlesim birimlerinin hizmet alam diginda tutuimasiny  istemis
. ve bu nedenle de Koy Hizmetleri Tagra Teskilatinca hizmete iligkin plan ve
programlarda bu koyler dikkate alinmamigtir. ' -
i Belediyeler ise miicavir alana alinan kdylere iligkin olarak 3194 say1ln
ﬁ:af,imar Kanununun 5 inci maddesine gore sadece imar mevzuati bakimindan yetk{ ve
f"?}‘yukum1u1uk1er1 bu]undugunu ayn1 Kanunun 45 inci maddesine gore micavir alane
;;ff alinan © kdylerin tizel kigiliklerini kaybetmediklerini, micavir alandat
 5*;-c1kar11man1n da mimkin oldugunu ileri sirerek yol ve su temini gibi hizmetler
o yapmak zorunda olmadiklarim  ve esasen isteseler de simirh kaynaklar1 il
’"5f yapamayacaklar1n1 jddia etmektedirler. C
oL Bakanllg1m1z ise Koy Hizmetleri Genel Hidirlagince yayinlanan s6z konu
L,_i}1996/35 nolu :genelgenin mevcut mevzuata, dzellikle 3202 say111 Koy H1zmet1e
.. Genel, Hudurlﬁﬁﬁ Teskilat ve Gorevieri Hakkinda Kanun hiikimlerine uygun ' oimad3
ve micavir sa@g__ggh111ndek1 koylere hizmetler1n an11an ‘Genel MudurIul
gﬁturu1mes1_ge¢ekt1g1 gorigindedir.. ' a s
Belediye simirlarimin tayin ve tespiti ile bu sinirlara yam
1t1razlar1n nas11 ;ozulecegi 1580 say Be]ed1ye Kanununun 4 5veb nc1 '




