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OZET

Yoksulluk, belki de ticaretin kesfinden beri kendini gostermekte olan,
yaratilan sinifsal farkliliklarla daha da perginlenerek, kentin gébeginde yiiziimiize bir
gecekondu mahallesi olarak, kohnemeye terk edilmis tarihi kent merkezi olarak ya da
artitk dayanacak giicii kalmamus, vasifsiz, igsiz insanlar olarak vuruyor. Sanayi
devrimi ile birlikte ortaya c¢ikan bir kavram olarak kentsel yoksulluk, kentin
blinyesine yerlesen, kiiresellesmenin negatif bir sonucu olarak ortaya ¢ikan,
yenilmesi i¢in uluslararasi platformlarda da kabul goren siirdiiriilebilirligin sart
oldugu, kentsel mekana gecekondulasma ve kohneme olarak yansiyan ve genel
anlamda ekonomik, sosyal ve fiziksel yoksullukla baglantili olan ¢ok bilesenli bir
kavramdir.

Son giinlerde ‘kentsel doniisiim’ olarak sikca sozii edilen bu kalict miicadele
araci, calismamizda, diinya literatiirline daha yakin bir anlam tasidig: i¢in ‘kentsel
yenilestirme® olarak karsilik bulmaktadir. Ulkemizin su anda i¢inde bulundugu
durumu 100 y1l éncesinde yasayan Ingiltere, giindeminden hi¢ indirmedigi kentsel
yoksulluga karsi, kentsel yenileme, sihhilestirme ve yenilestirme projeleriyle, Avrupa
Birligi iiyeleri arasinda en ileri diizeyde olan iilke olarak, donemin sosyal, politik ve
ekonomik ¢ercevelerine gore sekillenen ¢esitli yenilesme modelleri uygulamis ve her
bir model, bir 6nceki modelin eksikleri kapatilarak, en ideal yontem arayigina
gecilmistir.

Avrupa Birligi kapisinda bekleyen iilkemizde varolan kentsel yoksulluk
gercegini, donemsel olarak politik, ekonomik ve sosyal ¢ergeveleri irdeleyerek, genis
kapsamli bir gecis siirecinin yapisal sorunlar1 seklinde ele almak gerekmektedir. Tiim
diinya adina doniim noktas1 diyebilecegimiz 1980 yili, calismamiz i¢in de dnemli bir
ayira¢ durumundadir. Ana baslhigimizin alt agilimi olan gecekondulagma siirecini ise
yine bu donemlere baglh kalip, alt donemlere indirgeyerek irdeleyecegiz. Buradan
hareket ederek varacagimiz nokta, gecekondulasma siirecinin kendiliginden degil,
donemlere ait politik, ekonomik ve sosyal tavirlarin {iriinii oldugudur.

Vaka calismamizin mekansal konusu olan Kiiciikcekmece, diger

belediyelerden farkli olarak ¢ok genis gecekondu alanlarina sahiptir ve o6zellikle
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Ayazma mevkii kentsel yoksullugun canli 6rneklerinin yasandigir bir gecekondu
bolgesidir. Bugiin, gecekondulasmanin 6niine gecebilmek i¢in ve mevcut gecekondu
alanlarini iyilestirerek, oralarda yasayan halki yoksulluktan kurtarabilmek i¢in, 1slah
imar planlarindan ve imar aflarindan ¢ok daha otede bir ¢ozliime ve yeni bir
orgiitlenme bi¢imine ihtiya¢ duyulmaktadir. Kentsel yenilestirme ¢alismalari,
gorlinen amag olarak insani kaygilar giitmesi ve sonug iiriin olarak da s6z konusu
alanlardaki ekonomik yapiya yapacagi katkilarla, kentsel yoksullugu yenmede en
onemli girisim olarak kabul edilebilir. Bu anlamda Ingiltere’nin yasadig
tecriibelerden yararlanmak da kalic1 ¢6zlim iiretme siirecimizi kisaltabilmemiz ig¢in

olduk¢a 6nemli bir adim olacaktir.

Anahtar Kelimeler: Kentsel yenilestirme, kentsel yoksulluk, katilim,

stirdiiriilebilirlik, gecekondulasma, khneme
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ABSTRACT

Urban poverty appears as a gecekondu district, a deprivated city center or
feeble and unemployed people during the discovering of commerce. Urban poverty
existed with industrial revulotion. It settle down structure of cities and come into
being negative result of globalisation. Sustainability is the most important needed to
prevent urban poverty and this stuation accepts around the international authorities. It
reflect to urban such as gecekondus and slums. General meaning of urban poverty

related with economic, social and phisical poverty and have a lot of components.

In Turkey, the ‘urban transformation’ is the most popular conception of these
days. But we are use ‘urban regeneration’ conception, because of world literature.
England experienced our situation 100 years ago. England has given the most
successful examples of urban renewal since begining of 19" century. It is a sample of

a lot of different cities in Europe Union countries.

The study area Kiigiikgekmece-Ayazma have large gecekondu areas and alive
urban poverty examples which make it different from the other municipalities. Urban
poverty reality which existed in our European Union Membership candidate country,
was studied around the politic, economic and social frames. 1980 which was the
turning point for whole world is very important parenthesis in this study. Today we
need a new resolution and a new organisation except our classical planning
approaches to prevent gecekondus and urban poverty. We can accept that urban
regeneration studies are an important initiative to prevent urban poverty. Also, result
of the England practies is the project which practices except the public participation

can not be successful.

Key Words: Urban regeneration, urban poverty, public paticipation, sustainability,

gecekondus, deprivation



GIRIS

"Evvel zaman i¢inde bir giin, kisrak, ke¢i ve kizkardesleri koyun bir aslanla
birlikte olmuslar. Yaman bir aslanmis bu, ¢evrenin derebeyi. Kazancta da,
kayipta da ortagiz demisler. Ertesi giin bir geyik diismiis nasilsa kecinin
kurdugu aglara. Hemen ortaklarina haber salmis ke¢i. Toplanmiglar hemen
ve aslan pengeleriyle sayip ortaklari teke tek 'dort kisiyiz' demis bu avi
paylasacak. Der demez de dorde boliivermis geyigi. Birinci parcayr kendine
ayirmis, tabii aslan pay1 olarak: 'bu parga benim' demis, biliyorsunuz neden;
benim adim aslan da ondan. Buna kars1 bir diyebileceginiz olamaz sanirim.
Yasaya gore ikinci parca da benim hakkim. Dileyen kitapta yerini bulur; En
giiclii kimse en hakli odur. Ugiincii par¢a en degerli ortagin olacak, ben
degilim de kim o degerli ortak? Dordiincii pargaya gelince, ha bak! O

pargaya el uzatanin kafasini1 koparirim, inanin!"

La Fontaine

Sanayi devriminden sonra yasanan kentlerin ortaya ¢ikisi ve hizli kentlesme,
yarattig1 is olanaklari, vaat ettigi yasam standartlariyla kirsal alandan kente gogii
meydana getirmis ve bu duruma hazirliksiz yakalanan kentler de carpik kentlesmeye,
gecekondulagmaya, kohnelesmeye ve nihayetinde de yoksulluga teslim olmak

zorunda kalmislardir.

Yoksulluk (poverty) kavrammin ilk anlamli tanim1 1901 yilinda Seebohm
Rowentree tarafindan yapilmigtir. Rowentree’nin tanimina gore yoksulluk, “toplam
kazanclarin, biyolojik varligin devami icin gerekli olan yiyecek, giyim vb. asgari

diizeydeki fiziki ihtiyaglar: karsilamaya yetmemesidir” (Es - Gtiloglu, 2000).

1983 yilinda basilmig Tiirk Dil Kurumu Tiirk¢e SozIligii’ne gore ise “yoksul”
sOzciigl, geginmekte c¢ok sikinti ¢eken (kimse), fakir ve istenilen nitelikte ve
Ozellikte olmayan yetersiz olarak karsilik bulmaktadir. “Yoksulluk” ise yoksul olma
durumu, sefillik, sefalet, fakirlik; verimsizlik;yetersizlik olarak tanimlanmaktadir.

Bagka bir deyisle “yasamin gerektirdigi olanaklardan yoksun olma durumunu ifade



etmektedir” ( Aktan-Vural, 2002a). Tanimlardan da anlasilacag: iizere, yoksulluk,
salt maddi yetersizlikleri niteleyen bir kavram degil, insani-beseri ihtiyaclara dayali

bir kavramdir.

Yoksullugu meydana getiren bir ¢ok faktdr vardir ki bunlarin arasinda
“adaletsiz vergi sistemi, ylksek faiz ve rant ekonomisi, dogal afetler, calisamayacak
durumda olan 6ziirlii sayisinin fazla olmasi, bireyler arasindaki yetenek farkliliklari,
miras yoluyla elde edilen gelirler, piyasada tekellesmenin olmasi, devlet tesvikleri,
enflasyon, igsizlik vs...” sayilabilir (Aktan, 2002a). Gelir dagiliminda adaletsizligin

ve yoksullugun nedenleri, Sekil 1’deki diyagramda goriilmektedir.

Farkliliklart
Dogal kosullar / \
Bireyler arasinda

GELIR
DAGILIMINDA
ADALETSIZLIK
SONUC VE SONUC
YOKSULLUK
A
Hizl1 niifus d
™~ Issizlik
Adaletsiz vergi 1
sistemi ™~ Enflasyon
Vergi e
N ™~ Piyasada tekellesme | N
Yiiksek faiz pol.
D ve rant ™~ Devlet tegvikleri D
Iklim Bireyler arasindaki
N >~ Yetenek N
L L
E E
R R

. A calisma gayretinde
Dogal afetler [~ farkliliklar

Miras
Calisgamayacak 7

durumda olanlar

Sekil 1Gelir Dagiliminda Adaletsizligin ve Y oksullugun Nedenleri
Kaynak: Aktan, 2002a

Yoksulluk sorununun ¢oziimiinde sosyal refah devleti taraftarlar1 ve liberal

devlet taraftarlar1 birbirini elestirmektedir. Buna gore sosyal refah devleti taraftarlari



“devletin maliye politikas1 araclarini (baslica vergi ve harcama politikalar1) etkin bir
sekilde kullanarak yoksulluk sorununu c¢ozebilecegini savunurken” liberal devlet
taraftarlari, miidahaleci devlet anlayisini savunanlarin aksine, “devletin, yoksulluk
sorununun ¢oziimii degil, cogu zaman kaynagi oldugu” goriisiindedirler. Liberaller,
“yoksullukla miicadelede, sosyal refah devletinin sonuglarinin; hizmetlerde
kalitesizlik, israf, savurganlik, verimsizlik, agir vergi yiikii dolayisiyla diisiik yatirim

ve igsizlik” oldugu goriisiindedirler (Aktan, 2002a).

Literatiirde yoksulluk, mutlak yoksulluk (absolute poverty) ve goreceli
yoksulluk (relatively poverty) olarak iki farkl sekilde tanimlanmaktadir.

Mutlak yoksulluk, “hane halki ya da fertlerin biyolojik olarak kendilerini
tiretebilmeleri i¢in ihtiya¢ duyduklar1 asgari gelir ve harcama diizeyidir. Tanimin
yasamu siirdiirebilmek icin gerekli olan asgari besin bilesenlerini veya kaloriyi esas
almas1 ona mutlaklik niteligi kazandirmaktadir” ( Aktan-Vural, 2002a). 1990 yilinda
World Bank tarafindan hazirlanan rapora goére bir insanin hayatta kalabilmesi i¢in
gereken giinlik minimum kalori miktar1 2400 kcal’dir (DPT, 2001). Mutlak
yoksulluga bagli olan gelir yoksullugu kavrami ise “yasamu siirdiirmek ya da asgari
yasam standardim1 karsilamak i¢in kisi veya hane halkinin ihtiyag duydugu temel
gereksinimlerin  karsilanabilmesi bakimindan yeterli miktarda gelirin elde
edilememesi durumu” seklinde tanimlanabilir ( Aktan-Vural, 2002a). Bu baglamda
ortaya ¢ikan yoksulluk sinir kavrami ise “asgari bir yasam diizeyini saglamak i¢in

gerekli gelir” olarak anlamlandirilmaktadir ( Aktan-Vural, 2002a).

Goreceli yoksulluk, “yoksul hane halki veya birey ile o toplumda yasayan ve
mevcut kosullara gore ortalama bir gelire sahip olan hane halki veya birey arasindaki
gelir kaynaklarina sahip olma kabiliyeti arasindaki farki ifade eder” ( Aktan-Vural,
2002a).

Bu kavramda, sosyal iliskiler ve kiiltiirel yasam harcamalar1 da hesaba
katilmaktadir. Bir anlamda, mutlak yoksulluga gore daha genis kapsamli ve giivenilir
bir tanimdir. Goreceli yoksulluk kavramina bagli olarak ortaya ¢ikan sosyal diglanma

kavrami (social exclusion), “kisilerin kendi aileleri ve i¢inde yasadiklar1 toplumla



sosyal baglarinin zayiflamasi veya ortadan kalkmasi” seklinde tanimlanmaktadir

(Aktan-Vural, 2002a).

Bir baska tanima gore ise sosyal dislanma “ belirli bireylerin ve gruplarin
kurumlar ve belli bir baglamdaki degerlerle c¢ergevesi ¢izilen sosyal standartlarda
kendi kendilerine gecinmelerini saglayacak pozisyonlara erisimden sistematik olarak

engellendikleri stire¢” (Thorns, 2004, s.152).

Kentsel yoksulluk son ylizyilin ve giiniimiiziin en can acitict glindem
maddelerinden birisi durumundadir. Kentle ilgili calismalarda, kentsel yoksullugun
analizi uzun bir tarihgeye sahiptir. Thorns, Ingiltere’de 19’uncu yiizyilin ikinci
yarisinda itibaren Engels, Booth ve Rowentree’nin kentsel yoksulluk arastirma ve

politika giindemine aldigin1 belirtmektedir.

Ozellikle 80’lerden sonra kiiresellesmeyle birlikte kendini gostermeye
baslayan kentsel yoksullugu yenmek adina ¢esitli modeller ve kavramlar gelistirilmis
ve uluslararas1 diizeyde kararlar alinarak yaptirimlar uygulamaya gidilmistir.
Temelleri 1987 yilinda Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonu’nun hazirladigi Ortak
Gelecegimiz Raporu’nda atilmis olan “siirdiiriilebilirlik” de bu kavramlardan
birisidir.

(13

Buna gore Avrupa Birligi 1990’11 yillarin ortalarindan itibaren “...sadece
ekonomik anlamdaki birliktelikten 6teye gegerek toplumsal ve gevresel boyutlar1 da
iceren bir birliktelik olusturarak kiiresel ekonomide daha etkin bir konuma ulagarak

yarigabilirligini arttirmaya karar vermistir” (Keskin-Siirat-Yildirim, 2002b).

Bu baglamda ortaya c¢ikan, Avrupa Birligi’nin mekansal ve ekonomik
gelisimi i¢in vizyonunu ortaya koyan Avrupa Mekansal Gelisme Perspektifi
(European Spatial Development Perspective — ESDP) de 6zellikle “dengelenmis ve
ozellikle ekonomik ve sosyal uyumu giiclendiren siirdiiriilebilir gelismeyi

giiclendirme amacina dayandirilmistir” (Keskin-Siirat-Yildirim, 2002b).

Avrupa Birligi’nin ana amaci olan bu mekansal, sosyal ve ekonomik iligki

Sekil 2°de gosterilmektedir.



URDURULEBILIR

EKONOMIi

Sekil 2 AB’nin Ortaya Koydugu Mekansal, Sosyal ve Ekonomik iliski Ag
Kaynak: European Commission, 1999, s.10

Bununla birlikte, “Mekansal gelisme perspektifi, kentsel sorunlarin birbiriyle
icice gegen sorunlar oldugunu ve bu sorunlarin giiclii halk katilimiyla desteklenmis
farkli yonetimler ve 6zel sektor arasinda olusturulacak olan, uzun dénemli ve saglam
ortakliklar araciligiyla ¢o6ziimlenmesinin verimliligin ve kaynaklarin etkin
kullantmin1 saglamada kilit noktayr olusturdugu belirtmektedir” (Keskin-Siirat-

Yildirim, 2002b).

Kentsel yoksullugun 6niine ge¢ilmesi adina ortaya atilan ve mekansal olarak
da diinyanin bir ¢ok yerinde uygulamalarim1 gordiiglimiiz “kentsel yenileme”
kavrami, “eskiyen sehir bolgelerinin yikilarak yeniden yapilanmasi” olarak
tanimlanmaktadir (Ergun, 2001). Oziinde sadece mekansal-fiziksel anlamda bir
degisim s6z konusudur. Bagka bir deyisle, mekansal anlamdaki yoksullugun 6niine

ya da kéhnemenin gegici olarak oniine gegilmesi olarak da tanimlamak miimkiindiir.

Bu amagla ortaya atilan kavramlardan birisi olan “kentsel doniisiim” (urban
transformation) ise giliniimiiziin en popiiler kavramlarindan birisi durumundadir.
“Donilistim” kelimesinin sozlilkte gecen karsiligi “oldugundan baska bir bicime
girme, baska bir durum alma, tahavviil, inkilap, transformasyon” olarak karsimiza
cikmaktadir (TDK,1983, s.331). Sozlikteki bu tanima bagli kalarak kentsel
donilistimii tanimlamaya calisirsak “bir kentin tiimiinlin ya da belli kesimlerinin

degismekte olmasi, bagka bir bicime girmesi” olarak genelleyebiliriz (Keles, 2004,



s.73). Ancak arastirmamizda, “kentsel doniisim” yerine, “kentsel yenilestirme”
kavramini kullanmayn, literatiirdeki karsiligi olan “urban regeneration”in daha dogru
bir c¢evirisi oldugunu diisiindiigiimiiz i¢in daha uygun bulmaktayiz. Kentsel
yenilestirme, bolgeler arasindaki esitsizligi giderilmesinde ve sosyal dislanmisligin

azaltilmasinda 6nemli bir aractir.

Tiim bu kavramlar 15181inda varacagimiz nokta, Avrupa Birligi’nin de etkisi ile
demokratiklesmenin, hukukun {istiinliigiiniin, insan haklarinin, kamu yararinin,
stirdiiriilebilirligin, serbest piyasa ekonomisinin ve liberalizmin ortak degerler olarak
onem kazandigi; mal ve finans piyasalarinin, bilgi ve teknolojinin iilke sinirlarini
astig1 glinlimiizde ekonomik ve bir anlamda da siyasal ve kiiltiirel bir kiiresellesmeye
dogru gidildigi gercegidir. Bu anlamda kentsel yenilesme ¢alismalari, goriinen amag
olarak insani kaygilar giitmesi ve sonug iiriin olarak da s6z konusu alanlardaki toprak
degerlerine ve ekonomik yapiya yapacagi katkilarla, kentsel yoksullugu yenmede en

onemli girisim olarak kabul edilebilir.
Amacg

Sanayi devriminden sonra gozlemlenen hizli kentlesme ve kiiresellesme,
kentsel mekanlar1 kéhnelesme, gecekondulasma, sosyal dislanma vb... gibi bir ¢ok
acmaza itmis ve ‘kent hastalig1’ diye tabir edebilecegimiz, bir cok mekansal, sosyal
ve ekonomik sorunu da beraberinde getirmistir. Yoksulluk ve onun kentsel
mekandaki izdiisimii olan kentsel yoksulluk da cagimizin en Onemli ‘kent

hastaliklarindan’ birisidir.

Bizim son giinlerde farkina vardigimiz ya da iistiine gidip tedavi etmeye karar
verdigimiz kentsel yoksulluk, gecekondulasma ve kohnelesme gibi kent
hastaliklarryla miicadeleyi, ingiltere 100 y1l énce baslatmis ve bugiin bizim igin

ornek model olabilecek bir ¢ok tecriibe yasamustir.

Buradan yola ¢ikarak, ¢alismanin amaci, deprem tehdidi altinda olan ve giin
gectikce gecekondulagmanin yaninda kéhnelesme ve sosyal dislanmanin da kentsel
mekanda kendine yer buldugu Istanbul’da, Ingiltere’nin kentsel yenilestirme

tecriibeleri 1518inda, ozellikle ‘siirdiiriilebilir mahalle yenilesmesi’ modeli 6rnek



alinarak, kentsel yoksulluga, mekansal, sosyal ve ekonomik anlamda ¢6ziim Onerisi

sunmaktir.
Kapsam

Aragtirmanin  ana bashigt olan “Kentsel Yoksullugun Asilmasinda

Siirdiiriilebilir Mahalle Yenilestirmesi Yaklasimi ve Kiigiikcekmece Ornegi”ne bagh

olarak toplam 5 ana baglik bulunmaktadir.

Arastirmanin 1. boliimiinde kentsel yoksullugun ve kentsel yenilestirmenin
temel olarak baglantili oldugu kent, kiiresellesme, gecekondu ve kohneme kavramlari
tizerinde durulmus, ve bu kavramlarin arasindaki baglantilar ortaya konmaya
calisilmigtir. Bununla beraber, diinya 6l¢egindeki gelismelere yer verilmis ve bu
kavramlarin da konuya getirdigi aciklikla, kiiresellesme, kentsel yoksulluk ve kentsel
yenilestirme kavramlarinin diinya O0l¢eginde sayisal ve mekansal verilerle
irdelenmesi ve daha 6nce yapilmis aragtirmalarin birbirleri ile karsilagtirilmasina yer

verilmistir.

2. boliimde, kentsel yenilestirme konusunda, biitiin Avrupa Birligi tlkeleri
arasinda hakli bir liderlie sahip Ingiltere ve Ingiltere’de uygulanmis ve
uygulanmakta olan kentsel yenilestirme modellerinin incelemesi ve Orneklerle
aciklamasi yapilmakta, bu tip ¢alismalarin odag: halinde olan Londra’nin yonetim ve

planlama semasi irdelenmektedir.

Yine kiiresellesme, kentsel yoksulluk ve kentsel yenilestirme kavramlarinin
irdelenmeye calisildig1 3. boliimde, diinya dlgeginden Tiirkiye ve Istanbul Slcegine
inilerek, iilkemizde 1980 oOncesi 1980 sonrasi donemlerde, sosyal, ekonomik ve
politik cergeveler kapsaminda “kim, ne, nerede, nasil, ne zaman, ni¢in” sorularina

cevap aranmaktadir.

4. bolimde, vaka calismasi olarak secilen Kiiciikgekmece Ilgesi Ayazma
Mahallesi analiz edilmektedir. Oncelikli olarak mekansal tamimlama ve tarihsel
gelisim silirecinin aktarilmasinin ardindan, fiziksel, sosyal ve ekonomik yap1
analizlerinin hazirlanmasinda arag¢ olarak kullanilan anket sonuglar1 ve arazi tespit

sonuglarinin degerlendirilmesi yapilmaktadir.



5. boliimde ise tim bu arastirma ve degerlendirmelerin sonucunda ortaya
cikan verilerin 15181nda, Kiicliikcekmece Ayazma Mahallesi’nde kentsel yoksullugu
yenmek adma siirdiiriilebilir mahalle yenilestirmesi modelinin uygulanabilirligi

tartisilmakta ve diger Oneri senaryolarla karsilastirmalar yapilmaktadir.

Aragtirmanin tim asamalarinda, bashigimizin temel ogelerinin ilki olan
“kentsel yoksullugu” bir kent hastaligi olarak ele alip, ona bir recete gelistirme

gayretiyle hareket edilmistir.
Arastirmanin Yontemi

Aragtirma yonteminin temeli yiiksek lisans doneminde aldigimiz alan
derslerine, 10-21 Mayis tarihleri arasinda London South Bank Universitesi’nde
yapilan Londra Caligtayi’na, konuyla ilgili genel literatiir arastirmasina, séz konusu
arazide yapilan tespit ¢alismasi ve anket ¢aligmasina dayanmaktadir. Konunun ana
hatlarinin belirlenmesinin hemen ardindan gerekli literatiir ¢alismalar1 yapilmis ve
konuyla ortiisecek mekansal verileri toplamak i¢in Kiiclikcekmece Ayazma

Mahallesi secilmistir.

Vaka caligmasi i¢in Kiiglikgekmece Ayazma Mahallesi’nin se¢ilmesi igin bir
cok neden bulunmaktadir. En 6nemli nedenlerden biri alanin 25 yildan daha uzun bir
stiredir illegal bir sekilde orada olmasina ve yaklasik 9000°lik niifusa sahip olmasina
ragmen hala idari boliiniis acisindan “mahalle” {invanit almamis yani gérmezden
gelinmis olmasidir. Diger bir neden olarak, alanin gerek altyap: gerekse listyapi ve

yapilagma sartlar1 agisindan oldukg¢a yoksul bir gériiniim sergilemesi gosterilebilir.

Ayazma Mahallesi’nde yapilan arazi kullanimi tespit ¢alismasi i¢in kullanilan
arazi tespit foyii Ek 2’de;sosyal ve ekonomik yap1 verilerine altlik olusturmak iizere

yapilan anket ¢aligmalarina ait anket foyli de Ek 3’de gdsterilmistir.

Bu c¢alismalarin disinda, fiziksel, sosyal ve ekonomik verilerin tiimiiniin
saglanmasinda Kiiciikgekmece Belediyesi Ar-Ge Koordinasyon Birimi ve Istanbul
Biiyiiksehir Belediyesi Planlama imar Daire Baskanligi Planlama Imar Miidiirliigii

Bilgi Islem Ar-Ge Sefligi arsivlerinden faydalanilmustir.



1. BOLUM KENTSEL YOKSULLUGA YONELIK GENEL KAVRAMLAR

Calismanin amacinda belirtmis oldugumuz ve bir “kent hastalig1” olarak
nitelendirdigimiz kentsel yoksullugun kavramsallastirilmasinda, Oncelikli olarak
onun bagl oldugu diger kavramlara agiklik getirmek gerekmektedir. Buna gore,
kentsel yoksulluk, kavram olarak, “niifusun belli bir kesiminin, ¢esitli nedenlerle,
degisik donemlerde tarihsel ve cografi olarak belirlenmis asgari bir yasam standardi
saglamaya yeterli kaynaklara ulasamamasi ve bu durumun gerek davranissal gerekse
toplumsal iligkiler acisindan ciddi sorunlara yol agmas1” seklinde tanimlanmaktadir
(Yalgmer, 2002)

Kentsel yoksulluk, sadece aglik sinir1 yoksulluk sinir1 gibi ekonomik verilerle
aciklanmast ¢ok dogru degildir. Ekonomik verilerin yaninda, “temel hizmetlere
erisememe, sosyal statiiniin degersiz hale gelmesi, kent mekaninda marjinal durumlar
ve yasam kalitesinde diisiis, adalete, bilgiye, egitime, karar verici gilice ve
vatandasliga kisith erisim,giivenligin kaybi, siddet ve hasar gorebilirlik” gibi

verilerin de degerlendirmeye alinmasi gerekmektedir (Yalginer, 2002).

1.1. Temel Sorular: Kent, Kiiresellesme, Siirdiiriilebilirlik, Katilim,
Gecekondulasma ve Kohnelesme

Kentin biinyesine yerlesen, kiiresellesmenin negatif bir sonucu olarak ortaya
cikan, yenilmesi icin uluslar arasi platformlarda da kabul goren stirdiiriilebilirligin
sart oldugu, kentsel mekana gecekondulagma ve slumlagma olarak yansiyan ve genel
anlamda ekonomik, sosyal ve fiziksel yoksullukla baglantili olan kentsel yoksulluk
bir ¢ok bileseni olan bir kavramdir.

Kent

Kentsel yoksulluga, varolus bi¢iminden dolayr adim1 veren kent kavramu,
Marks’in ve Weber’in analizlerinde, “kapitalist toplumda yaratilan temel sosyal
stireglerin etkilesim alan1 olarak goriilmektedir. Baska bir deyisle kent sebep olarak
degil, kimi toplumsal gelismelerin yer aldigi1 alan olarak degerlendirilir. Dolayisiyla
kent, toplumsal yapi i¢inde olusan degisikligi agciklamak i¢in bir analiz nesnesi olarak

ele alinmaktadir” (Aslanoglu, 2000, s.58).
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Tiim bunlarin sonunda varilacak nokta ise kent kavraminin tek bir bilesenle
degil birden cok bilesenle aciklanabilecegi ¢ikmaktadir. Oziinde yerlesim kavramini
bir hizmet ya da meta olarak kabul etmek yanlistir ama kent kavramu kiiltiirel oldugu
kadar, maddesel ya da ekonomik bilesenleri de biinyesinde barindirmaktadir. Jean

3

Robert Kent ve Halk kitabinin kapaginda sOyle demektedir: “...yerlesim bir
ozerkliktir;biraraya gelme 6zgiirliigiidiir, gergek hak sahiplerinin-halkin-karar verme
Ozgirliigiidiir” (Robert, 1999).

Bu baglamda ortaya c¢ikan kentlesme, en genel anlamiyla “kent sayisinin ve
kentlerde yasayan niifusun artmasi” ya da “sanayilesmeye ve ekonomik gelismeye
kosut olarak kent sayisinin artmasi ve bugiinkii kentlerin biiylimesi sonucunu
doguran, toplum yapisinda, artan oranda Orgiitlesme, isbolimii ve uzmanlasma
yaratan, insan davranig ve iligkilerinde kentlere 6zgii degisikliklere yol acan bir niifus
birikimi stireci” demektir (Keles, 1993, s,19).

Kiiresellesme

Kimilerine gore son yirmi yilin en 6nemli doniigiimii olan, kimilerine gore ise
varolup olmadigi bile tartigilan kentsel yoksullugu da bir ¢esit sonug-iiriin olarak
ortaya koyan kiiresellesme ya da globallesme (globalisation), kavram olarak,
“diinyanin sikismast ve tek bir olarak algilama bilincinin artist” seklinde
tanimlanmaktadir (Aslanoglu, 2000, s.128).

Thorns kiiresellesmenin, ekonomik, sosyal, politik, kiiltiirel ve ekolojik
stireglerden olusan biitiinsel bir olgu oldugundan bahsetmektedir (Thorns, 2004).

Somut bir o6rnekle kiiresellesmeyi agiklamak istersek eger Raymond
Williams’in kurgusundan faydalanabiliriz. Kurguya sodyledir:“merkezi Amerika’da
bulunan uluslararas1 bir sirketin Londra’daki biirosunda calisan geng Ingiliz, isi
bitince Japon yapimi arabasina binerek eve dondii. Alman mutfak gerecleri ithal eden
bir firmada c¢alisan esi, eve ondan dnce gelmisti, ¢iinkii kiiciik Italyan arabasiyla
trafikte daha kolay ilerleyebiliyordu. Yeni Zelanda pirzolasi, Kaliforniya havucu,
Meksika bali, Fransiz peyniri ve Ispanyol sarabindan olusan yemeklerini yedikten
sonra, Fin yapim televizyonlarinda Ingilizler’in Falkland Adalari’n1 alisina dair bir
program seyrettiler. Program sonrasinda ne kadar Ingiliz olduklarini hissederek

mutlu oldular” (Aslanoglu, 2000,s.160).
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Kiiresellesme siirecinde iilkeler diinya ekonomisine daha fazla entegre
olmaktadirlar. Bu entegrasyonda “mal ve hizmetlerin yani sira teknolojiler, finansal
akimlar, dogrudan yabanci sermaye yatirimlari, go¢ eden emek, bilgi ve kiiltiirel
akimlar onemli gostergelerdir. Bu siirecle birlikte sosyal iliskiler, ulusal sinirlar,
zaman ve mesafe gibi kisitlamalarin etkisinden uzakta olugsmaktadir” ( Aktan-Vural,
2002b).

Ayrica bu siireg, ticaretin ve yatirimin Oniindeki engellerin kaldirilmasin1 da
beraberinde getirmektedir. “Sermaye sahipleri, yliksek vasifli is¢iler ve kaynaklarini
talebin en cok oldugu yerde arz etme imkanina sahip olan kesim bu gelisme
sonucunda refahini artirirken vasifsiz veya az vasifli isgiler ile orta diizeydeki
yoneticilere yonelik talep daha esnek bir hale geldiginden, baska bir ifadeyle, ¢alisan
niifusun genis katmanlar1 tarafindan sunulan hizmetler milli sinirlar 6tesindeki
insanlarca kolayca ikame edilebilir bir hale geldiginden, bu kesim refah kaybi ile
kars1 karsiya kalmaktadir” ( Aktan-Vural, 2002b). Bu da kiiresellesmenin neden
kentsel yoksullugun sebeplerinden birisi olarak goriildiiglinii agiklamaktadir.

Sonug olarak, kiiresellesme ile ilgili kaynaklara bakildiginda, siireci ifade
etmek i¢in secilen alan, kavrami kullananlarin ideolojilerine gore farklilik
gostermektedir. Buna gore “Marksistler ‘ekonomik tek tiplestirme’ {izerinde
dururken;liberaller mal, hizmet ve sermaye akinlarina, bazilarn da kiiltiirel
kiiresellesmeye agirlik vermektedir” (Ko¢demir, 2004, s.346).

Bununla baglantili olarak Aktan ve Vural’a gore kiiresellesme, eger iyi
yonetilirse bu siire¢ sonucunda yaratilan servet ve gelir imkanlar1 milyonlarca
yoksulun bu durumdan kurtulmasina imkan saglayabilir; ama eger tipki bugiin
oldugu gibi, kotii yonetilmesi halinde ise marjinallesme ve giicslizliik ile yoksulluk
ve gelir esitsizligini artirabilir ( Aktan-Vural, 2002b).

Siirdiiriilebilirlik

Gilinlimiiz planlama anlatisinin  en temel maddelerinden birisi olan
strdiiriilebilirlik, mevcut ihtiyaglari, gelecek kusaklarin kendi ihtiyaglarim
karsilayabilmelerini tehlikeye sokmaksizin karsilayabilmesine olanak tanimak adina
olusturulan stratejik yaklasimlar biitiiniidiir. Bu anlamada, kentsel yoksullugun
gelecek nesilleri tehdit etmesinin Oniine gegilmesi ve sosyal ekonomik ve fiziksel

olarak yoksullugun alt edilmesi stirdiiriilebilirlige bagh goziikmektedir.
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Stirdiiriilebilirligin ¢ikis noktasi, diinyanin pek ¢ok yerinde gézlemlenebilen
cevre sorunlarinin temelinde ekonomi ve ¢evre arasinda bir dengesizlik olugmasidir.
Insanlar, bilim ve teknolojinin onlenemez yiikselisi karsisinda, dogaya zarar
vermekte ve gelecek nesillerin yasam sartlarini tehlikeye sokmaktadir. Bu baglamda
ortaya c¢ikan ‘siirdiiriilebilir kalkinma’ kavrami ise ekonomik kalkinmanin ¢evreye
zarar vermeden saglanmasi gerektigine dikkat ceker.

Bu yaklagima gore dogal kaynaklar verimli kullanilarak, atiklar azaltilarak ve
kaynaklarin tekrar kullanimi1 saglanarak gelecek nesillerin ihtiyaclarina cevap
verilecek ve g¢evrenin siirekli sekilde korunmasi saglanmis olacaktir.Siirdiiriilebilir
kalkinma sadece c¢evre korumanin 6n plana ¢iktig1 bir kalkinma anlayisini ifade
etmemekte, kalkinmaya iliskin biitiin ekonomik, finansal, ticari, ve endiistriyel
politikalarin, bliylimeyi, ekonomik, sosyal ve ¢evresel agilardan siirdiiriilebilir kilmak
amaciyla uyumlastirildig1 bir siire¢ olmaktadir. Baska bir deyisle siirdiiriilebilirlik,
“yerel, kiiltiirel, 6znel/deneysel ve durumsal olmaktan 6tede kiiresel, dogal, nesnel ve
genellenebilen” bir kavramdir (Isikpinar, 2000).

Katilim

Stirdiiriilebilirlik kavramiyla birlikte ortaya c¢ikan “katilm” kavrami ise
giinlimiiz planlama anlayisinin en Onemli bilesenlerinden biri durumundadir.
Kavram, 6ziinde kisinin kendisiyle ilgili kararlara, demokratik bir yasama siirecinin
etkinlestirilmesi adina, istirak etmesi anlamina gelmektedir. Kavram, Isikpinar’in
bildirisinde su sekilde 6zetlenmistir: “cevresel siirdiiriilebilirlik ve sosyal adalet igin
kamusal sorumlulugu, katilimci planlama ve tasarim ic¢in gerekli sosyal kosullari,
gerek sosyal kosullar ve gerekse bilgi bazini degistirecek yansitici, kritik bir
planlama ve tasarim siirecini gerek Oneren ve gerekse Ongdren bir tutumdur”
(Isikpinar, 2000). Baska bir deyisle, “vurgulanmasi gereken nokta, toplumdaki farkli
siniflarin kendi ideolojik sOylemleri igine bu tanimi nasil yerlestirdikleridir. Yani,
farkli siniflar i¢in ortak olabilen bir tanim onlarin degisik beklentilerine doniik
olabilir” (Dingel, 1989).

Gecekondulasma ve Kohnelesme

Kentsel yoksullugun fizik mekandaki yuvalar1 olan ve birbirinden farkli

anlamlara sahip olmalarina karsin ¢cogu zaman birbirinin yerine kullanilan “slum” ve

gecekondu kavramlart gelismis ve gelismekte olan biitiin diinya {ilkelerini bu konuda
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¢Ozlim arayisina itmektedir. ‘Squatter’ ya da denetimsiz yerlesmeler, bir gecede
yapilip bitmesine atfen Tiirkiye ‘gecekondu’ olarak adlandirilirken, diinyanin gesitli
yerlerinde yerel kiiltiiri ve kurulus siirecinin 6zel kosullarini yansitan farkli isimler
altinda ortaya cikmaktadirlar:“favela (Brezilya);barriadas (Peru);villas miseria
(Arjantin);ciudades asilas veya ciudades de refugio (Kolombiya);colonias proletarias
(Meksika);corralones, pueblos jovenes (Peru);barriadas brujas (Panama);poblaciones
callampas, “mantar niifus veya yerlesmeler” (Sili);cantegriles (Uruguay);rancheros
or conquaeros (Veneziiella);barrios de los pobres (Ekvator) ve Latin Amerika’nin
diger yerlerinde barrios piratas ve arrabales;bustee veya basti (Kalkiita-Delhi);chawls
(Bombay);ahatas (Kampar);cheris (Madras);sarija (Bagdat-Irak);berraka ve nouala
(Fas);bidonville (Algeria-Fas);gourbivilles (Tunus)” (Karpat, 2003, s.35).

Calismamizda, “slum” yerine “kohneme”, “slumming” yerine ise
“kohnelesme™yi kullanmay1 daha uygun bulmaktayiz.

Temelinde kirsal alandan kentsel alana go¢ii barindiran gecekondulasma ve
kohnelesme ya da Birlesmis Milletler’in adlandirdigr gibi, gegici yerlesimler,
“biitiiniiyle olmamakla birlikte ¢ogunlukla kirsal bir grubun kentsel bir gruba
dontistimiinii incelemek i¢in en stratejik konumdaki gruplardan birini temsil eden
koylerden ve kirsal kasabalardan gelme gog¢menlerin oturduklan yerlerdir” (Karpat,
2003, s.29).

Farkli kavramlar oldugunu vurguladigimiz kohneme ve gecekondu
kavramlar1 bazi ortak Ozelliklere de sahiptir. Karpat’in “Tiirkiye’de Toplumsal
Doniisiim™ adli kitabinda belirttigi gibi “...diisiik gelir, kasvetli evler ve normal kent
olanaklarinin olmayis1 bir kenara birakildiginda, gecekondularin ¢ok azi toplumsal
ve psikolojik ¢oziilme, ahlaki sapma ve sug¢ belirtileri gostermektedir” (Karpat,
2003, s.52). Yazar kendi incelemelerine dayanarak, gecekondu yerlesimlerinde
yoksullugun oldugunu ancak kiiltiirel yoksullugun olmadigini vurgularken;istisnai
orneklerin disinda, gecekondu yerlesimlerinin sug, fahiselik, genc sapkinligi, iktisadi
tilkenmislik ve radikalizmin merkezleri degil;daha yiiksek yasama standartlarina ve
daha tatmin edici bir varolus tarzina ulasmay1 arzulayan insan topluluklart oldugunu
belirtmektedir.

Sonu¢ olarak, baz1 benzerlikleri olmasina ragmen, gecekondularla

sanayilesmis iilkelerdeki, 6zellikle de ABD’deki “slum”lar ve bunlarin {i¢iincii diinya
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kentlerindeki, genellikle kentin eski semtlerinde bulunan benzerlerini birbirine
karigtirmamak gerekmektedir. “Slum” ve gecekondu yerlesimleri arasindaki fark
gozle goriilecek kadar biiyiiktiir.

Tirk Dil Kurumu’nun sozliigiinde “gecekondu” kelimesinin karsiligi
“yasadisi, gizlice, ivedilikle yapilan genellikle kiigiik yapi; acele ile yapilmis derme
catma yap1” seklinde gegmektedir (TDK, 1983, 5.429).

Gecekondu, hukuki acidan, 775 sayili Gecekondu Kanunu'nun 2.
maddesinde, “imar ve yap1 islerini diizenleyen mevzuata ve genel hiikiimlere bagh
kalinmaksizin, kendisine ait olmayan arazi ve arsalar iizerinde, sahibinin rizasi
almmadan gayri sithhi ve gayri fenni olarak yapilan izinsiz yap1” olarak
tanimlanmaktadir.

Sosyolojik olarak ise gecekondu Emre Kongar’in verdigi tanima gore, “imar
ve yap1 islerini diizenleyen mevzuata ve genel hiikiimlere baglh kalmaksizin,
kendisine ait olmayan arazi ve arsalar lizerinde, sahibinin rizas1 olmadan yapilan
izinsiz yap1”(Kongar, 1995, s.412).

Karpat, gecekondu semtlerini, koyde ya da kentteki kamusal veya psikolojik
bir ¢ozlilmenin sonucu olarak degil, hizli iktisadi kalkinma ve sanayilesmenin,
tarimdaki degismelerin ve mesken kitliginin bir yan {iriinii olarak gérmektedir. Yine
aynt yazarin Mangin’den yapilan bir alintida, gecekondu yerlesimleri bir sorun
olarak degil, bir soruna ¢oziim olarak ele alinmaktadir (Karpat, 2003, s.52).

Yayinlanmamis doktora tezinde Dingel de gecekondulasmanin, gelismekte
olan tilkelerin endiistrilesme doneminde yasadiklar1 bir olgu oldugunu vurgulamakta
ve Mangin gibi gerekli olmaktan c¢ok, zorunlu bir ¢6ziim yolu oldugunu
belirtmektedir.

Gecekondu alanlarindan farkli olarak kohneme alanlari, “kentsel alanin
altyap1 olanaklarinin disinda kalmasi ya da bulundugu boélgenin kentsel islevinin
zamanla degismesi sonucu ortaya c¢ikan fiziksel, sosyal ve ekonomik deger yitimi
alanlaridir” (Okyay, 2003).

Bir bagka deyisle kohneme bolgeleri, “yeterli yasam alanlarindan, agik
alanlardan, altyapidan, saglik hizmetlerinden yoksun, genel saglik icin tehlike
olusturan, su¢ isleme, ruhsal ¢okiintii, yoksulluk, zihinsel sakatlik, bosanma ve sosyal

¢oziilme olaylarinin yogunlastigi alanlardir” (Ergun, 2001).
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Karpat yine ayni eserinde bazi bilim adamlarinin, “slum™ “yoksulluk, kohne
konutlar, alt sinif insanlarinin kalabalik bir yogunlasmasi, yiiksek su¢ ve bosanma
orani, siddet ve yabancilasma, tecrit, normal kabul edilen diinyayla didisme, kent
eskiyalarmin bir kaynagi” olarak gordiigiinii;bazi bilim adamlariin ise “seckinler
icin hizmet temin eden (tele-kizlar, kumar, yer alti diinyas1 baglantilar1 gibi
hizmetler) bir toplumsal gereklilik;diger bazilar1 ise kendi sakinlerine kimlik
duygusu, bagimsizlik ve tatmin verme gibi baz1 toplumsal ihtiyaglarin karsilandigi
yer” olarak gordiigiinii belirtmektedir (Karpat, 2003, s.51).

Saymn Ergun’un “Sehirsel Yenileme” dersinin notlarinda kohnelesmenin
Ozellikle binalarda yapisal kdhneme ile basladigi, bina Olgeginde, binanin dis
goriinlisliyle cevresi arasinda uyumsuzluk goriildiigii ve binanin diginda goriilen
kohneme belirtilerinin, iceride de kullanim yetersizlikleri olduguna isaret ettigini
vurgulamaktadir. Buna gore binalarin yaslar1 kohneme ile dogrudan iliskili;miilkiyet
sahipligi ile slumlagma diizeyi ters orantili ve bina yogunlugunun yiiksek olmasi da
slumlagsma olasiligin1 artiran etmenlerdir. Ergun, bu bolgelerin, geceleri tenha ve
hirsizliga elverisli oldugundan, buralarda is yapmak isteyenler igin caydirici
oldugunu ve isyerleri, trafik, otopark problemlerinden ile ¢evreye uyum
giicliiklerinden dolay1 baska yerlere gittiklerini belirtmektedir. K6hnemenin neden ve

sonuclarint Sekil 1.1.1 daha agik gostermektedir.

Altyapda
Yetersizlik

Emlak
Degerlerinde
Diismie

Fiziksel
Cevrenin
Kihnemesi

Sekil 1.1.1K6hneme Cemberi
Kaynak: Ergun, 2000
Kohneme alanlarinda, “kendi evlerinde oturanlar genellikle yoksul

insanlardir. Dolayisiyla, eskimis olan evlerini onarmaya biit¢eleri elvermez, bu tiir
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isler i¢in de kredi yollar1 tamamen kapalidir ya da kredi faizleri iistlenemeyecekleri
kadar yiiksektir. Bu nedenler ev sahibi evini oldugu gibi korumaya sevk eder.
Kiracilar ise genellikle toplumda giicil, itibar1 ve bir ¢ok durumda sehir yasaminda
deneyimi olmayan insanlardir. Bu insanlar ¢alistiklar1 ¢evrelerde, egitim ¢evrelerinde
ve politik ¢evrelerinde de diglanmaktadirlar” (Ergun, 2001).

Koéhneme bolgeleri, kent icindeki konumlarina goére farkli ozellikler
gostermektedirler. Ozellikle kent merkezine olan uzaklik bdlgeler arasinda belirgin
farkliliklar1 beraberinde getirmektedir. Ergun, sehrin iginde, merkeze yakin konut
yerlesmelerinde goriilen kohneme bdlgelerinin karakteristik 6zellikleri arasinda
niifus yogunlugunun, hanedeki kisi sayisinin, hanedeki oda basina diisen niifusun,
bekar niifus i¢inde dullarin ve bosanmislarin oraninin, dogurganligin, sagliksiz insan
ve geng niifustaki sugluluk oraninin yiiksek oldugunu ve yiiksek dogurganlik oranina
karsilik aile i¢indeki erkek birey sayisinin fazla oldugunu belirtmektedir. Ayrica bu
bolgelerdeki ailelerde, annenin aile i¢inde rolii olduk¢a onemlidir; aile baglar1 ¢ok
kuvvetlidir ve genellikle ayni1 etnik gruba ait insanlardan olusur.

Sehrin merkezinin hemen c¢evresinde yer alan gecis bolgelerinde goriilen
fonksiyonel degisimlerin etkili oldugu slum bolgelerinde ise merkezdekilerin aksine
par¢alanmis aile sayisi, ihmal edilmis, terk edilmis c¢ocuk sayisi, psikolojik
hastaliklar ve moral ¢okiintiisii orani, yas ortalamasi daha yiiksek ve aile baglari
zayiftir. Dul ve bekar sayilar1 yine bu bdolgelerde de oldukca yiiksek bir orana
sahiptir. Ergun, bu bolgelerde daha karmagik bir sosyal sinif yapisi goriildiigiini ve
bu bolgelerin toplum ig¢inde 1yi davranilmayan kimselerin, etnik gruplarin, bazen de
diizenli meslek egitimi almis kisilerin, hatta sanatgilarin, tolerans gordiikleri i¢in

sigindiklar1 yerler oldugunu belirtmektedir.
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2. DUNYA OLCEGINDE DEGERLENDIRMELER VE BiR DUNYA ORNEGI
OLARAK iNGiLIERE OZELINDE KENTSEL YOKSULLUGUN
COZUMUNE ILiSKIN UYGULAMALAR

New York ve Tokyo ile birlikte, en biiyiik {i¢ diinya kentinden birisi olan
Londra, 80’lerden sonra kiiresellesmenin de hiz kazanmasiyla birlikte, hem fiziksel
hem de sosyal anlamda biiyiik degisiklikler yasamistir. Ekonomik anlamda olumlu
gelismeler kaydetmesine karsilik, “kentin biitiinliniin bu olumlu gelismeden esit
oranda yararlandigin1 sdylemek miimkiin degildir. Yapilan arastirmalar son 20 yil
icerisinde yoksullugun, sosyal dislanmishgin ve mekansal ayrismanin Ingiltere
genelinde ve 6zelliklede Londra’da hizla arttigini ortaya koymustur” (Keskin-Siirat-
Yildirim, 2002b).

Londra’nin tarihsel gelisim siirecine bakildiginda, zengin ile yoksul arasinda
gelir diizeyi ve firsatlar agisindan biiyiilk dengesizliklerin bulundugu ve bir ¢ok
bolgesinin genel ekonomik biliyiimeden fayda goremedigi goriiliir. Londra
Biiyiiksehir Belediyesi (GLA)’e gore “yoksulluk, Londra’nin tiim bdlgelerinde
mevcuttur. Bu bolgelerin 6zellikleri yiiksek igsizlik seviyeleri, diisiik gelirler, tatmin
edici olmaktan uzak konutlar, ihmal edilen ¢evreler ve saglik sorunlarmin yiiksek
oranda olmasidir. Bu etkenler ve egitimde basar1 ve kalifiye isgiicii oraninin diisiik
seviyelerde olmasi sonucu yoksul mahallelerde yasayan bir¢ok insan ekonomik
basarinin yararlarindan uzak tutulmuslardir” (GLA, 2001).

Bu anlamda Istanbul’la da karsilastirabilecegimiz Londra, yerel yonetim,
merkezi hiikiimet ve son yillarda sivil hareketin de destegi ile yoksul bolgelerindeki
yaralar1 bir sekilde sarmaya calismistir. Giinlimiizde ise literatiirde “kentsel
yenilestirme” (urban regeneration) diye adlandirilan bu hareketle fiziksel, sosyal ve

ekonomik ¢ehresini yenilemeye devam etmektedir.

2.1. Diinya Olceginde Kentsel Yoksulluk

Giris boliimde de belirttigimiz gibi en genel tanimiyla, “ulusal diizeyde
yapilan gelir dagilimi aragtirmalarinda kisilerin  kendilerini ve ailelerini
gecindirebilecek belirli bir minimum gelir esas alinmakta ve bu gelirin altinda gelire

sahip olan niifus “yoksul” olarak adlandirilmaktadir” (Aktan, 2002b).
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DPT’nin 8. Kalkinma Plani’nda belirttigine gore “gelismekte olan iilkelerin
bircogunda ve ozellikle de en az gelismis lilkelerde aglik ve asir1 yoksulluk dahil
ciddi giicliikler yasanmaktadir. Diinyada toplam gelir artisinin siirmesine ragmen,
gerek ilkelerin kendi icinde gerekse uluslararasi diizeyde esitsizlikler biiyiime
egilimi gostermistir. Teknolojik ilerleme sosyal alandaki gelisme ve sosyal hizmetler
acisindan da yeni ve ¢ok biiyiik potansiyeller tasimakla birlikte, teknolojik
gelismelerden sinirh sayida iilkenin yararlanmasi, iilkelerarasi farki daha da artiracak

ve diinya ¢apindaki gelismeyi de olumsuz yonde etkileyecektir” (DPT, 2000).

Diinya c¢apinda bir hareket olarak, 2000 yilinda Birlesmis Milletler,
Uluslararas1 Para Fonu, Ekonomik Isbirligi Ve Kalkinma Orgiitii, Diinya Bankasi
Grubu tarafindan yaymlanan “Herkes I¢in Daha Iyi Bir Diinya” Raporu’nda gecen
“yoksulluk bir 1zdiraptir;bir hastalik gibidir. Insanlara sadece maddi olarak degil
manevi olarak da saldirir. Degerleri kaybettirir, umutsuzluga siiriikler” temasindan
yola ¢ikilarak bir dizi hedefler belirlenmistir (United Nations, 2000, s.6).

Raporun verdigi mesaj, “Eger bazi iilkeler, tiirlii bigimleriyle yoksullugun
azaltilmast yoniinde biiyiik ilerleme saglayabiliyorlarsa, baska iilkeler de bunu
basarabilir. Fakat catisma, Sahra Giineyi Afrika’nin pek ¢ok {ilkesinde toplumsal
kalkinma alanindaki kazanimlar1 yok etmektedir. HIV/AIDS’in yayilmasi, biitiin
kitalarda bireyleri, aileleri ve topluluklar1 yoksullastirmaktadir. Yoksullukta uzun
vadeli azalmalarin en Onemli sarti olan kalict ekonomik biiylime ise, diinya
tilkelerinin yarisinda hala yoktur. Bu iilkelerin 30’dan ¢ogunda, kisi basina gergcek
gelir son 35 yi1l boyunca azalmistir. Biiyiimenin oldugu yerlerde ise, bunun daha esit
sekilde yayilmasi gereklidir” seklindedir (United Nations, 2000, s.4).

Rapora gore, “gelismekte olan iilkelerin pek cogunda, yoksullar, formel
ekonominin kiyisinda miicadele etmektedir. Politik giicten, egitimden, saglik
hizmetinden, yeterli barinma olanaklarindan, kisisel giivenlikten, diizenli gelirden ve
yeterince gidadan mahrumdurlar” (United Nations, 2000, s.6).

Buna gore yoksullugu yenmek adma belirlenen uluslararast kalkinma
hedefleri soyle siralanmaktadir:

Hedef-1: Kalkinmakta olan iilkelerde mutlak yoksulluk i¢inde yasayan insanlarin

orani, 1990 ve 2015 arasinda en az ylizde elli azaltilmalidir
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Hedef-2: 2015 yilina kadar biitiin iilkelerde evrensel ilkogretim olmalidir.
Hedef-3: 2005 yilina kadar ilk ve orta 6gretimde cinsiyet dengesizligini yok ederek
cinsiyet esitligi ve kadinlarin gii¢clendirilmesi yoniinde ilerleme gosterilmelidir.
Hedef-4: Bebekler ve bes yas altindaki ¢ocuklar i¢in 6liim oranlari, 1990 ve 2015
arasinda her gelismekte olan tilkede {icte iki oraninda azaltilmalidir.
Hedef-5: Anne 6liim orani, 1990 ve 2015 arasinda dortte {i¢ oraninda azaltilmalidir.
Hedef-6: En ge¢ 2015 yilina kadar, ilgili yaslardaki biitiin bireyler icin, temel saglik
sistemi yoluyla tireme sagligi hizmetlerine erisim saglanmalidir.
Hedef-7: Cevresel kaynaklarin kaybinda mevcut trendlerin hem kiiresel hem de
ulusal diizeylerde 2015 yilina kadar geri c¢evrilmesini saglamak iizere, 2005 yilina
kadar her {ilkede, siirdiiriilebilir kalkinma i¢in bir ulusal strateji uygulama konulmus
olmalidir (United Nations, 2000, s.5).

Diinya niifusu ve mutlak yoksul sayisinin oranlarini gordiigiimiiz Sekil
2.1.1°e gore yoksul insan sayis1 1990 yilinda diismiistiir. Raporda bu diisiisiin, biiyiik
ol¢iide Cin’de yasandig: belirtilmis, sosyalizmden kapitalizme gegen eski Sovyetler

Birligi iilkelerinde ise yoksullarin orani {i¢ kattan fazla arttig1 belirtilmistir.

={ 1998
> O Mutlak Yoksul Saysi
@ Dlnya Nifusu
1990
0 2 4 6 8 Milyar

Sekil 2.1.1 Diinya Niifusu ve Mutlak Yoksullarin Sayis1 (Milyar)
Kaynak:United Nations, 2000, s.7
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Sekil 2.1.2°deki veriler ise yillara bdlgelerdeki yoksul niifus oranlarinin
dagilimmi gostermektedir. Buna gore 1998 yili itibari ile Sahra Alt1 Afrika
bolgesinde yoksul niifus oran1 %46.3, Gliney Asya’da %40, Latin Amerika ve
Karayipler’de %15.6, Dogu Asya’da ise %15.3, Avrupa ve Merkezi Asya’da %5.1,
Ortadogu ve Kuzey Afrika’da %1.9’dur. Toplama bakildiginda ise 1998 yilinda
diinya niifusunun yaklasik %?24’tiniin giinde 1$’in altinda gelire sahip oldugunu
gorlirliz ki bu sonu¢ da diinya niifusunun dortte birinden fazlasina tekabiil

etmektedir. Bagka bir deyisle, diinyadaki her 4 insandan 1’isi bu gece a¢ uyuyacaktir.

Arastirmanin | Kafa Sayis1 Indeksi (Yoksul Niifus
Bolge Kapsadig Oram) (%)

Niifus % 1987 1990 1993 1996 |1998
Dogu Asya ve 90,8 26,6 27,6 25,2 14,9 15,3
Pasifik (Cin Hari¢) | 71,1 23,9 18,5 15,9 10,0 11,3
Avrupa ve Merkezi | 81,7 0,2 1,6 4,0 5,1 5,1
Asya
Latin Amerika ve |88,0 15,3 16,8 15,3 15,6 15,6
Karayipler
Ortadogu ve Kuzey | 52,5 4,3 2,4 1,9 1,8 1,9
Afrika
Giiney Asya 97,9 44,9 44,0 42,4 42,3 40,0
Sahra Alt1 Afrika |72,9 46,6 47,7 49,7 48,5 46,3
Toplam 88,1 28,3 29,0 28,1 24,5 24,0
(Cin Haric) 84,2 28,5 28,1 27,7 27,0 26,2

Sekil 2.1.2 Diinyada yoksulluk sorununun bélgesel goériinlimii (giinde 1 dolarin
altinda gelire sahip yoksul niifus orani)
Kaynak: Aktan, 2002b

Rapor, yoksul insanlarin genellikle kirsal alanlarda yasadigini, ancak kentsel
yoksullugun da hizla arttigina dikkat ¢ekmektedir. Bununla birlikte yine rapora gore
“kadinlarin, arazi ve diger varliklar iizerindeki haklardan yoksun olmalar1 ihtimali,
erkeklere kiyasla daha yiiksektir. Ayrica, kredi imkanlarina erismekte giicliik
cekmekte ve yeterli istihdamdan ve yashilikta ekonomik giivenceden de yoksun

bulunmaktadirlar” (United Nations, 2000, s.18).

Diinya yoksullarinin pek ¢ogunun, tarim, ormancilik ve balik¢ilik yaparak

gecinebilmeleri i¢in dogrudan dogruya ¢evreye bagimli olduklari ve ayn1 zamanda da
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hava ve su kirliliginden ve besin {iretimi i¢in siirdiiriillemez uygulamalardan en fazla
yoksullarin etkilendiginin belirtildigi raporda, enerji kullanimiyla ilgili su aciklama
yapilmaktadir;“daha ytliksek gelirli iilkeler enerjiyi daha verimli kullaniyor, fakat
daha biiyiik toplam emisyonlar iiretiyorlar. Yoksul tlkeler kalkindik¢a, onlarin da
enerji verimliligi artiyor, ayn1 miktarda enerji kullanarak, daha fazla mal ve hizmet
tiretebiliyorlar. Fakat, verimlilik artislarindan saglanan toplam enerji tasarruflari,
toplam tliketimdeki biiyiime tarafindan fazlasiyla giderilmektedir. Bu nedenle,
yoksul iilkeler, bugiinkii yliksek gelirli iilkelerin modelini takip ederlerse, toplam
enerji kullanimlar1 biiylimeye devam edecek ve bununla birlikte sera gazi
emisyonlar1 da artacaktir. Iyi ki, kiiresel sera gazlarm azaltmaya yénelik politikalar,
yerel kirliligi azaltmaya ve enerji verimliligini arttirmaya yonelik politikalar ile
cakigmaktadir. Bu durum, hem en biiyiik karbondioksit yayicilari olan zengin iilkeler
hem de kalkinmakta olan iilkeler i¢in gecerlidir” (United Nations, 2000, s.19).

Yine ayni rapora gore, “llkeler, toplumsal ve cinsiyet esitsizliklerini azaltan
ve yoksullar icin gelir kazanma firsatlar1 yaratan politikalar izlerlerse, yoksulluk
oranlar1 2015’e kadar yariya indirilebilir. Fakat hedefe varmak sadece bir ilk adimdir.
Ciinkii neredeyse 900 milyon insan hala mutlak yoksulluk iginde kalacaktir. Iste bu
nedenle, yoksullugu ortadan kaldirma ¢abasi artirilmalidir” (United Nations, 2000,
s.7).

Raporda ¢6ziim Onerisi olarak ongoriilen, egitim - 6zellikle kadinlarin egitimi
ve strdiiriilebilir kalkinmanin saglanabilmesi olduk¢a 6nemlidir. Buna gore egitim
“kadinlara daha kiigiik ailelere sahip olma, ¢ocuklarina daha iyi annelik etme ve
onlarin  ¢ocuklarinin  yasamlarmi 1iyilestirecek bilgileri aktarma olanagim
kazandiracaktir” (United Nations, 2000, s.21). Boylece yoksullugun 6niine gegilerek,
herkes i¢in daha iyi bir diinya saglanacaktir.

Diinya bazindaki, yoksulluk ve kentsel yoksullukla ilgili diger sayisal verilere
baktigimizda, Sekil 2.1.3’te kentsel yoksullugun yaygin oldugu iilkelerin ulusal
yoksulluk simir1 altinda bulunan kentsel niifus oranlarini goriiriiz. Buna gére 1993
yilinda Honduras %57; 1997 yilinda Peru %40.4; 1999 yilinda Hindistan %30.5,
1993 ve 1993 yillarinda Nijerya %30.4, 1997 yilinda Kirgizistan %28.5, 1990 ve
1991 yillarinda Sri Lanka %28.4, 1997 yilinda Filipinler %22.5 ve 1998 yilinda

Endonezya %17.8’lik oranlara sahip goziikmektedirler.
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Ulusal Yoksulluk Sinir1 Altinda

Ulke Adu Bulunan Kentsel Niifus Orani (%)
Honduras (1993) 57,0
Peru (1997) 40,4
Hindistan (1999) 30,5

Nijerya (1992-1993) [30,4
Kirgizistan (1997) 28,5
Sri Lanka (1990-91) |284
Filipinler (1997) 22,5
Endonezya (1998) 17,8

Sekil 2.1.3 Ulusal Yoksulluk Sinir1 Altinda Bulunan Kentsel ve Kirsal Niifus
Oranlari
Kaynak: Aktan, 2002b

Sekil 2.1.4°te ise yoksullugun en yaygin oldugu baslica iilkeler gdsterilmistir.
Tablodaki verilere gore Zambiya’da niifusun %72.6’s1 giinde 1 $’dan daha az;
%91.7’si ise giinde 2 $’dan daha az bir gelire sahip bulunmaktadir. Tablo...’deki
durumu tilkemiz verileri ile ayn1 yillarin Tiirkiye verileri ile karsilagtirirsak, %2.4’tin
1 $°dan daha az bir gelirle;%18’1 ise giinde 2 $’dan daha az bir gelirle yasamini
idame ettirmektedir ki bu da tablodaki diger lilkelere gdre daha iyi bir durumda

oldugunun gostergesidir.
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. Giinde 1$ Az Gelirle |Giinde 2$ Az Gelirle
Ulkeler Yasamin idame Yasamini idame
Ettiren Niifus (%) Ettiren Niifus (%)

Zambiya (1996) 72,6 91,7

Mali (1994) 72,8 90,6

Nijerya (1997) 70,2 90,8

Merkezi Afrika Cum. (1993) | 66,6 84,0

Nijer (1995) 61,4 85,3

Burkina Faso (1994) 61,2 85,8

Madagaskar (1993) 60,2 88,8

Sierra Leone (1989) 57,0 74,5

Endonezya (1997) 44,2 86,2

Lesotho (1993) 43,1 65,7

Guatemala (1989) 39,8 64,3

Honduras (1996) 40,5 68,8

Botswana (1985-86) 33,3 61,4

Etiyopya (1995) 31,3 76,4

Banglades (1996) 29,1 77,8

Tiirkiye (1995) 2,4 18,0

Sekil 2.1.4 Giinde 1 ve 2 $°dan Daha Az Bir Gelirle Yasamini Idame Ettiren Niifus
Yiizdesinin Ulkelere Gére Dagilimi ve Tiirkiye’nin Durumu
Kaynak: Aktan, 2002b

Yeni bir ekonomik gii¢ olarak ortaya ¢ikan ve {liye olmak icin kapisinda
bekledigimiz Avrupa Birligi de kentsel yoksullugun oniine gecilmesinde, kentsel
yenilemeyi onemli bir ¢dziim olarak gormektedir. Kiiresellesmenin en Onemli
habercilerinden biri olan Avrupa Birligi’nin, mekansal — bdlgesel gelisme rehberi

olan Avrupa Mekansal Gelisme Perspektifi’nde ana hedefleri soyle siralanmaktadir:
» Ekonomik ve sosyal biitiinlesme
* Dogal kaynaklarin ve kiiltiirel mirasin korunmasi
* Avrupa’nin daha dengeli yarisabilirligi (European Commission, 1999, s.10).

Sinir komsumuz durumunda olan Avrupa Birligi’nin sinirlarimi ve iiye

iilkelerini Sekil 2.1.5’te gormekteyiz.
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Sekil 2.1.5 Avrupa Birligi Uye Ulkeleri
Kaynak:www.fco.gov.uk/servlet
Avrupa Mekansal Gelisme Perspektifi'nde, kentlerin siirdiiriilebilir

kalkinmasi i¢in belirlenen 5 madde ise sunlardir:
= Kentlerin fiziksel biiylimelerinin kontrol altina alinmasi,
= Sosyal dislanmaya karsi sosyal gruplarin ve fonksiyonlarin bir arada
tutulmasi,
= Kent ekosisteminin ve kaynaklarin korunmasi,

= (Cevreye duyarli ve daha gecisken farkli ulagim tiplerinin kullanimi,

= Dogal ve kiiltiirel mirasin korunmasi ve gelistirilmesi (European Commission,

1999, 5.22).

Ana hedeflerinden de anlasilacag iizere, siirdiiriilebilirlik kavrami 6n plana
cikarken, bolgeler arasindaki esitsizligin giderilmesi ve dogal ve kiiltiirel mirasin

korunmasi1 hedeflenmektedir. Bu arada kentsel yoksullugun en 6nemli neden ve
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sonuglarindan birisi olan sosyal dislanmanin da Oniine gegilmesi gerektigi
belirtilmektedir.

Sonug olarak, Avrupa Mekansal Gelisme Perspektifi, yasal bir dayatma degil,
fon aktarimi i¢in sarttir. Bununla birlikte “fonlardan yararlanmak isteyen iiye ve aday
iilkeler bu mekansal gelisme perspektifini kendi iilkesel kosullar1 igerisinde
degerlendirerek, kendi yerel kosullarina uygun mekansal gelisme stratejilerini
olusturarak, uzun donemli issizlik, diisiik seviyeli ekonomik aktivite, yoksulluk ve
dislanmiglik ve sosyal zorluklardan en az ii¢ kriteri igeren yenilesme projelerini

gelistirmek zorundadir.” (Keskin-Siirat-Y1ldirim, 2002b).

2.2. ingiltere’de Yenilesme Hareketlerinin Tarihi Siireci

Ingiltere, 100 yil1 askin bir siiredir giindeminde tuttugu kentsel yoksulluga
kars1 kentsel yenileme, yenilesme ve sihhilestirme projeleriyle, Avrupa Birligi
iilkeleri arasinda da en ileri diizeyde olan iilke durumundadir. Galler’le birlikte
niifusu 1801°den 1901’¢ kadar 9 milyondan, 32 milyona cikan Ingiltere’de, 19.
ylizyildan itibaren, donemin sosyal, politik ve ekonomik c¢ercevelerine gore
sekillenen dort farkli yenilesme modeli uygulanmis ve her bir model, bir dnceki
modelin eksikleri kapatilarak, en ideal yontem arayisina gecilmistir. Uygulama
sirasina gore bu modeller:

= Kapsamli Yeniden Gelisme Modeli (1. Model)

* Toplum Tabanli Yeniden Gelisme Modeli (1a Modeli)

» Mahalle Rehabilitasyonu Modeli (2. Model)

» Siirdiiriilebilir Mahalle Yenilestirmesi Modeli (3. Model)

Model Binalarin insa Yili Uygulama Donemi
1. Model 1840-1870 1950-1960
1a Modeli 1914-1940 1975-1978
2. Model 1870-1914 1970-1980
3. Model 1914-1940 1990-.......

Sekil 2.2.1. Ingiltere'de Uygulanan Modellerin Ait Oldugu Dénemler
Kaynak: The Sustainable Urban Regeneration - Recent Developments in UK and
European Practice ders notlarindan derlenmistir
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2.2.1. Kapsamh Yeniden Gelisme Modeli (Comprehensive Redevelopment)

Ingiltere’de  yenilestirme hareketlerinin ilk evresi, “konut stokunun
iyilestirmesine yonelikti. Ik kusak mahalle programlari, politik olarak kabul gérmiis
olan 19.yy ortalarimin slumlarinin (standartlara uygun olmayan konut alanlarinin)
yikilmasi ve onlarin yerine sosyal konut yapilmasi odaklidir. Yerel yonetimlerce
idare edilen genis Olcekli kapsamli yeniden yapilasma programlari, kamulastirma,
yikma ve, insan ikamet etmesine uygun degildir degerlendirmesinin yapildigi, bir
milyondan fazla konutun yeniden yapilmasi ile sonuglanmistir. Bu programlar, 1950,
1960 ve 1970’lerde ingiltere konut strateji ve hedeflerinin en &nemli boyutunu
olustururlar” (Gibson- Kocabas-Oztas, 2003).

Gibson’in Sustainable Urban Regeneration Recent Developments In UK and
European Practice ders notlaria gore sanayilesmenin ve bununla baglantili olarak da
kentlesmenin hiz kazanmasiyla, Ingiltere’de kirsal alandan kentsel alana gog
baslamis ve giderek artmistir. Bu duruma hazirliksiz yakalanan kentlerde yeni
gbecmenlerin barmak sorununa ¢éziim olarak, hizli fakat saglik ve yasam standartlar
diisiik ve yiiksek yogunluklu evler yapilmistir. Bir siire sonra bu yerlesmeler halkin
saglhigint ve giivenligini tehdit etmeye baslamis ve bu tehdit sadece bu bdolgelerle
sinirli kalmayip, higbir sosyal sinif ayrimi yapmadan, zengin fakir ayirmadan kent
halkimin  tiimiinii etkilemistir. Buradan hareketle, Ingiltere’deki ilk yenileme
calismalarinin 1870’11 yillarda ‘slum temizleme’ (slum clearance) calismalari ile
basladigini goriirtiz. Bu period yaklasik 100 yil kadar siirmiis ve 1970’lerde tamamen
son bulmustur. Gibson ve Langstaff’a gore“slum temizleme ve yeniden gelisme
kentsel yenilemenin en belirgin-gériinen bilesenidir. Bu bilesenler, kentlerimizin ve
kasabalarimizin  ¢ehrelerini  degistirmis ve milyonlarca insanin hayatlarini
etkilemistir” (Gibson-Langstaff, 1981,s.18). Sekil 2.2.1.1, 1930-1980 yillar1 arasinda

slum temizleme ¢aligmalar1 sirasinda yikilan bina sayisin1 gostermektedir.
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Yillar Temizleme Alanlarinda Temizleme Alaninda Toplam Tasinan
Yikilan Ev Sayisi Olmayan Yikilan Ev Sayis1 | Yikilan ve insan
Saghksiz | Diger | Toplam | Yikilan | Kapah | Toplam | Kapatilan Sayisi
Ev Sayis1
1930-44 222 7 229 93 16 112 341 1340
1945-54 32 2 33 37 19 56 90 309
1955-59 104 6 110 60 44 104 213 669
1960-64 176 16 192 70 41 112 304 834
1965-69 223 26 249 52 38 90 339 896
1970-74 225 27 252 33 25 57 309 704
1975-79 152+ 17+ 169 17 27 44 213 378
Toplam 1134 101 1234 362 210 575 1809 5130

Sekil 2.2.1.1 1930-1980 Yillar1 Arasinda Slum Temizleme Caligmalarinin Sayisal
Degerlendirmesi
Kaynak: Gibson-Langstaff, 1981, s. 31

Bu bolgelerdeki yerlesmeler sagliksiz barinma kosullarina sahip ve tuvalet-
banyo evin disinda ve komsularla paylasilir durumdaydi. Ayrica evler, fabrikalarin
hemen etrafina kuruldugu icin, genellikle arka avlular1 fabrikaya bakiyordu.

Bir endiistri kenti olan Birmingham’da uygulanan bu yaklasim tamamen
eskiyi yikip, yerine yenisini yapmak lizerine kurulmus ve agirlikli olarak kolera
salginindan can1 yanan burjuvanin baskistyla gelistirilmistir. Evleri yikilan insanlarin
nereye gidecegi, yeni hayatlarinda ne yapacaklart o gilinlerde kimsenin problemi
olmadigr gibi tek disilinlilen, bu “pislik yuvalarmi” yani “slumlari” ortadan
kaldirmakti. Bu noktada ‘Ulusal Slum Temizleme Kampanyasi’ ve “Saglik Reformu
Hareketi” baglatildi. Saglik reformlarini, “irinli yaralardan yayilan ve higbir sekilde
sosyal sinif ayrimi yapmayan kolera salgininin tahribati gayretlendirdi” (Gibson-
Langstaft, 1981,s. 20).

Burada amag, Oncelikli olarak kentsel mekanlardaki saglik kosullarim
iyilestirmek ve yasa eliyle konutlardaki minimum yasam standardini belirleyip,
belirlenen standartlarin altinda kalan yapilarin yikilmasiyla kent halkinin sagligini,
giivenligini ve fiziksel cevreyi estetik kaygiyla yeniden diizenlenmektir. Sekil

2.2.1.2°’de modelin Birmingham’daki uygulama sathalarin1 gérmekteyiz.
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Sekil 2.2.1.2 Model 1’in Birmingham’daki Uygulama Sathalar1
Kaynak: Gibson-Langstaff, 1981,s.213

Sagliksiz kosullarin tanim1 yapilirken ve standartlar belirlenirken su faktorler
g6z onilinde bulundurulmaktayda:

*  Yapinin onarim-tamirat goriip gérmedigi

*  Saglamlig

= Rutubetsiz olup olmadigi

» [¢ dekorasyonu

* Dogal aydinlatma durumu

* Havalandirma sistemi

= Su sistemi ve su israfin1 6nleyecek donatilar

» Kanalizasyon sistemi
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= [slak zeminlerin varlig1 ve durumu
* Yiyecek-icecek hazirlamak i¢in kullanilacak alanlarin durumu
Sekil 2.2.1.3’te Birmingham’in donem dénem yapilagma kosullarini, kentsel

doku 6zelliklerini ve genel plan ayrintilarin1 gérmekteyiz.
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Sekil 2.2.1.3Birmingham’in Genel Doku Ozellikleri
Kaynak: Gibson-Langstaff, 1981,s.206
Gibson ve Langstaff kentsel yoksullugun en belirgin isaretlerinden birisi olan

slumlagsmanin ilk kez 19. yiizyilda bir problem olarak goriilmeye baglandigini ve
bununla baglantili olarak da “saglik reformu hareketi”nin endiistriyel kapitalizmin
gelisme safhasinda genel saglik durumuna bir karsilik olarak olusturuldugunu
bildirmektedir (Gibson-Langstaff, 1981,s.19).

Ikinci Diinya Savasi’min ardindan, “slum temizleme” anlayigt farkli bir
yaklagimla devam etmistir. Buna gore mahalleler yikilip, her tiirlii sosyal donati
alanlar1 ve altyap1 tesisleriyle birlikte yeniden insa ediliyordu. Ancak sonug olarak
ortaya yliksek katli apartmanlarin ¢ikmasi ile bu model giincelligini yitirmeye
baslamistir. Bunun yani sira, Ingiltere’nin ekonomik krize girmesi ve “yikip yeniden
yapmanin” biitceye ¢ok biiylik bir mali kiilfet getirmesi nedeniyle Diinya Bankasi

kamu yatirimlarina sinirlama getirmelerini istedi ve model kullanimdan kalkti.
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Giiniimiizde, kapsamli yeniden gelisme modeli, “toplumsal hayati kabul

=420

edilemez bir sekilde pargaladigindan tartigmalar yarattig1” i¢in gegerliligini tamamen

yitirmistir (Gibson-Langstaff, 1981,s.18).
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2.2.2. Toplum Tabanh Yeniden Gelisme Modeli (Community-Based
Redevelopment)

1975-1978 yillar1 arasinda Ingiltere’nin Leeds kentinde uygulanan ‘Toplum
Tabanli Yeniden Gelisme Modeli’- 1a modeli, 1. modelde yani Kapsamli Yeniden
Gelisme Modeli’'nden bagimsiz olmamakla birlikte, onun kamu faktorii de
gozoniinde bulundurularak gelistirilmis halidir. Bu modelin dayandigi temel ‘“halk
icin degil, halkla birlikte” sloganidir. Sekil 2.2.2.1. Leeds kentini ve Oncelikli

alanlarin1 géstermektedir.

City ind Holbeck
Limivirsiny
Burmantohs
Haerehiliy
Beacdofl
Chage ) Alkrion
Hagchnglry
Armisy

Rl O B o R

e Merkesi Kent Alan
— Kent Samrlan

EE Birinc Omeelikli Alan
| : iking Omcelikli Alan
B oo Harcket Alam

8 RN
Eilnmetes

Sekil 2.2.2.1. Leeds Kenti ve Oncelikli Alanlar
Kaynak: Gibson-Langstaff, 1981,5.276

Tipik Ingiliz kenti dokusuna sahip olan Leeds’de de sira evler ve ortak
kullaniml1 avlulara rastlamak miimkiindiir. Sekil 2.2.2.2.ise Leeds’in donem dénem
yapilasma kosullarini, kentsel doku o&zelliklerini ve genel plan ayrintilarini

gormekteyiz.
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[ ®onut Alanlan
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Sekil 2.2.2.2. Leeds’in Genel Doku Ozellikleri
Kaynak: Gibson-Langstaff, 1981,s.250

Birmingham’da, 1. modelden sonra 2. modelle gegilirken, Leeds’de la
modeli uygulamaya konuluyordu. Leeds’deki yoOnetim, Leeds halkinin
Birmingham’da uygulanan modeli kabul etmeyecegini biliyor ve eger kentsel
yenilestirme i¢in bir model uygulanacaksa, bu modelin kesinlikle ve kesinlikle Leeds
halkinin talep ve ihtiyaglarina cevap vermek zorunda oldugunu goriiyordu. Sekil

2.2.2.3. ‘te modelin Leeds’te uygulama asamalarini gormekteyiz.
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Sekil 2.2.2.3. 2a Modelinin Leeds’de Uygulanma Asamalar1
Kaynak: Gibson-Langstaff, 1981,s.253

Leeds’in Birmingham’a gore avantajli oldugu nokta, kent merkezinde bos
alanlar olmasiydi ki bu da model la’nin uygulama siirecini hizlandiran ve
kolaylastiran bir noktaydi. Leeds’de yasanan yenilesme siireci Sekil 2.2.2.4.’te gorsel

olarak aktarilmaktadir.
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2. Adim 1. Adim
= Eylem Plani’nin hazirlanmasi = ]. etap temizlige
= Halk katilimimin saglanmasi hazirlik
®  Yeniden gelisme = Slum alanlarinin

bosaltilmasi-transfer
noktalarina gegis

Sekil 2.2.2.4 Toplum Tabanli Yeniden Gelisme Modeli'nin Uygulama Siireci
Kaynak: Gibson — Kocabag, 2003

Buna gore ilk adim, birinci etap slum alanlarinin bosaltilarak temizlenmeye
hazir hale getirilmesi ve orada yasayan insanlarin, gegici yerlesim yerleri olana
transfer merkezlerine aktarilmasidir. ikinci adim ise birinci adima paralel olarak,
halk katilimryla birlikte bir “eylem planinin” hazirlanmasidir. Bu eylem plani, o
bolgelerde yasayan halki ikna edip, siire¢ i¢ine katmak;yasayan halkin oncelikli
olarak ne istedigini Ogrenmek ve farkli kullannm ve tasarim alternatifleri
hazirlamaktir. Ugiincii ve dordiincii adimlarda da aymi siireg ikinci etap yerlesmeler

icin uygulanmstir.

TOPLUM TABANLI YENIDEN GELISME MODELI

1975-1978 yillar arasinda uygulanmstir.

»  (Oziinde “Kapsamli Yeniden Gelisme Modeli” ile biitiinlesik bir modeldir.

= “Kapsamli Yeniden Gelisme Modeli”den farki, toplumu da yenilesme
stirecine katma ¢abasina sahip olmasidir.

* Yenilesme calismalar1 sirasinda, toplumun mekansal boyuttaki istek ve

ihtiyaglar1 g6z 6niinde bulundurulmustur.
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2.2.3. Mahalle Rehabilitasyonu Modeli (Neigbourhood Rehabilitation)

Ingiltere’deki yenilestirme hareketini ikinci evresinde, “ge¢ 19. yiizyil
standartlarina uygun olmayan 06zel konutlarin iyilestirilmesi ile, ulusal konut
stokunun kdhnelesmesini azaltma gereksinimi iizerine odaklanmigti. Bu programlar,
1970’lerde yavas yavas yeniden yapilasma programlarinin yerine gecmistir.
1980’lerin sonu ve 1990’larin basinda iyilestirme (rehabilitasyon) programlarinin
kapsamlari, khnelesen belediye konut alanlarini da - belediyenin konut birimlerinin
miilkiinde olan, onlar tarafindan yapilmis ve idare edilen, siibvansiyonla desteklenen,
sosyal konutlarin oldugu mahalleler - igerecek bigimde genisletilmistir. Bu nedenle,
mahalle programlari, baslangicta, ulusal konut yenileme strateji ve hedeflerinin
gergeklestirilmesi i¢in bir mekanizma olarak kabul edilmistir” (Gibson- Kocabas-
Oztas, 2003).

1970’lerde ingiltere’de ekonomik kriz ile birlikte artan yoksulluk,
kentlesmenin yavaslamasi ve sanayisizlesme (deindustrialization) politikalar
mahalle yenilesme modellerinde daha ekonomik ve daha hizli model arayislarina
gidilmesine sebep olmustur.

1980’lerdeki bu degisikligin oncelikli amaci, devletin ekonomik anlamdaki
katilimin1  diistirmektir. Ayrica “donemin yenilesme c¢alismalarinin en Onemli
ozelliklerini kentlerin kiiresel talepleri karsilayacak sekilde yeniden yapilandirilarak
yarigabilirliklerini arttirmaya yonelmesi ve bu dogrultuda kurulan 6zel-kamu sektorii
ortakliklar1 olugturmaktadir” (Keskin-Siirat-Yildirim, 2002a).

Bununla birlikte, “1980’lerin sonu ve 1990’larin basinda iyilestirme
(rehabilitasyon) programlarinin kapsamlari, kohnelesen belediye konut alanlarini da -
belediyenin konut birimlerinin miilkiinde olan, onlar tarafindan yapilmis ve idare
edilen, siibvansiyonla desteklenen, sosyal konutlarin oldugu mahalleler - igerecek
bi¢imde genisletilmistir” (Gibson- Kocabas-Oztas, 2003)

Bu modelin temeli, binalar1 yikmadan, onarmaya, daha dnceden kanun eliyle
tespit edilmis olan yapi1 standartlarina uygun hale getirmeye, literatiirdeki adiyla
“retrofitting” e dayaniyordu.

Bu modelin uygulandig1 alanlardaki yapilar, kanunsuzca ya da gelisigiizel

yapilmis yapilar degil, 1870 sonrasi kanunlara uygun olarak insa edilmis, kii¢iik
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bahgeleri olan sira evlerdi. Yenilestirmeyi gerektiren sebep ise ev sahiplerinin diisiik
gelir diizeyine sahip, diizenli gelirleri olmayan yoksul insanlar olmalarindan dolay1
evlerini onaramamalar1 ve bolgelerin kohneme siirecine girmek iizere olmalariyda.

Ayrica bu modelde, evlerin yakin g¢evresinde bulunan fabrikalarin
tasinmalariyla birlikte ortaya ¢ikan bos alanlar sosyal donati ve park alanlar1 olarak
yeniden diizenlenmis ve yeni yol diizenlemelerine gidilmistir.

Mabhalle Rehabilitasyonu Modeli’nde yerel yonetimler ¢ok biiylik rol
diisiiyordu. Buna gore yerel yonetim, isin bagindan sonuna kadar biitiin
organizasyonu {istleniyor ve finansal baglantilar1 kuruyordu. Ancak bir siire sonra
organizasyon giiclesmeye ve kontrolden ¢ikmaya baslayinca, kamu ve yonetim
arasinda duracak kuruluslara ihtiya¢ dogdu. Boylece Konut Gelistirme Ajansi adi
altinda kuruluslar ortaya ¢ikti. Bu kuruluslar, gerekli tamiratlar igin isgilerin
bulunmasi gibi ev sahipleriyle birebir diyalog gerektiren konularda hizmet veren
biirolardi.

“Mahalle Rehabilitasyonu Modeli”, “Kapsamli Yeniden Gelisme Modeli’ne
gore yoksul halka ve nereye nasil gideceklerine daha duyarli gibi goriinmesine
ragmen, ortaya c¢ikan sonu¢ iriin fiziksel ve g¢evresel yenilemeden Gteye

gidememistir.

MAHALLE REHABILITASYONU MODELI{

= 1980’lerden 1990’lara kadar uygulanmustir.

= Temel ama¢ devletin, yenilesme projesine olan ekonomik
katkisin1 minimize etmektir.

= “Yikip yeniden yapma” anlayisindan, “eldekini degerlendirme-
onarma’ anlayisina gecilmistir.

= FEkonomik anlamda, saglanan kredi ve fonlarla birlikte ev
sahiplerinin de projeye katilim1 saglanmistir.

= Konut Gelistirme Ajanslar1 kurulmustur.
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2.2.4. Siirdiiriilebilir Mahalle Yenilestirmesi Modeli (Sustainable Neigbourhood
Regeneration)

Stirdiiriilebilir Mahalle Yenilestirmesi Modeli’nin temeli, 1990’larin basinda
gelistirilen Sehir Miicadelesi (City Challange) ve Yenilesmede Tek Biitce (Single
Regeneration Budget-SRB) adli iki programa dayanmaktadir. Buna gore “Sehir
Miicadelesi programini karakterize eden en 6dnemli 6zellik yarismaya dayali olmasi
ve yenilesme ¢alismalarini konut alanlarinin digina tagimasi olmustur. SRB siireci ise
Sehir Miicadelesi Programinin kapsamindan daha cesitli projelere tek bir biitgeden
fon aktarmasi olmustur. 1990’larin basindaki uygulamalarin ortak 6zelligi ise siirece
artan toplumsal katilim olmustur” (Keskin-Siirat-Yildirim, 2002a).
1997°de Tony Blair’in Is¢i Partisi’nin iktidara gelmesiyle birlikte, sosyal adaletin
yerine gelmesi ve ekonomik kalkinmanin saglanmasi adina bir dizi yeni politika
gelistirilmeye basglanmis ve bunun igin yeni arayislara girilmisti. Bu arayislar
sonunda ortaya cikan “Uciinii Yol” kavram, Giris Béliimii’nde bahsettigimiz
“stirdiirtilebilirlik”  kavrammi baz alarak “ideal bir kentsel gelismenin
“stirdiiriilebilirlik” kavraminin ekonomi, toplum ve g¢evre gibi ii¢ temel alanda
saglanmastyla miimkiin olabilecegini gostermistir” (Keskin-Siirat-Yildirim, 2002a).

Bu silirecin sonunda ortaya c¢ikan Siirdiriilebilir Kentsel Yenilesme
Modeli’nde diger modellerden farkli olarak, kentsel planlama kavrami dinamik bir
stire¢ olarak ele alinmis; ekonomik, sosyal ve fiziksel ¢ergeveler bazinda ayr1 ayri
analiz edilmis ve kamu sektorii -0zel sektor-toplum ortakligr ile birlikte
sentezlenmistir. Model, siirdiiriilebilirlik lizerine kurulmus olup en temel amaglari,
ekonomik yarisin saglanmasi, sosyal dislanmanin azaltilmasi ve c¢evrenin
korunmasidir.

Ingiltere’de, “bu hedeflere yonelik olarak 3 anahtar boyut belirlenmistir;
= Yeni hedefler, stratejiler ve kararlar,
= Daha iyi bir yerel koordinasyon ve yore halkinin gii¢lendirilmesi,

= Ulusal ve bolgesel destek” (Keskin-Stirat-Yildirim, 2002).
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Tiim bu hedeflerin yaninda, “1997°de Yeni Isci Partisi hiikiimetinin
secilmesinden beri, en biiylik gelisme Mahalle Yenilemesi i¢in Ulusal Stratejinin
(MYUS) ortaya konmasi olmustur” (Gibson- Kocabas-Oztas, 2003).

“Merkezi hiikiimet, simdi, biitiin biiylik kentsel yerel yonetimlerin belediye
sinirlarini kapsayan Yerel Mahalle Yenilesme Stratejilerini (YMY'S) hazirlamalarini
ve uygulamalarini istemektedir” (Gibson- Kocabas-Oztas, 2003).

Ingiltere’nin kentsel yenilesme uygulamalarina yaklasimindaki en &nemli
nokta, en alt kademedeki yerlesim birimi olan mahalle dl¢egine kadar yonetimsel
orgiitlenme saglamis olmasidir. Buna goére Mahalle Yenileme Birimi
(Neighbourhood Renewal Unit - NRU), calisanlarina uyguladigi siirekli kapasite
artirrm1 yaklagimi ile devlet ve yenilesme alani arasinda baglanti kurarak, ihtiyac
programlart olusturulmasit ve bu dogrultuda fon aktarimlarinin saglanmasiyla
yukiimliidiir.

Mahalle Yenileme Birimleri’nin yam1 sira, yenilestirilmesi Oncelikli
mabhallelerin belirlenmesi, mahallelerde eylem planlarinin uygulanmasi ve yerel halk
ve kuruluglar arasinda koordinasyonu saglamak amaciyla olusturulan Yerel Stratejik
Ortakliklar (Local Strategic Partnerships - LSPs) da bu orgiitlenmenin bir pargasi

durumundadirlar.

Model, stratejik yaklagima sahip ve toplumsal tabanli yeniden kalkinmayi
hedefleyen bir yaklagima sahiptir. Genel hedefleri konut kalitesinin yiikseltilmesi,
cevresel gelismenin saglanmasi, kentsel ve toplumsal donatilarin saglanmasi, is ve
mesleki egitim olanaklarinin yaratilmasi, su¢ oranmin diisiiriilmesi ve toplumsal
giivenligin saglanmasi ve ekolojik dengenin korunmasidir. Tiim bu hedeflere
ulagsmak i¢in de kullanilacak arag, yerel halkin katilimiyla hazirlanacak bir eylem

plani olarak goriilmektedir.

Stirdiiriilebilir Mahalle Yenilestirmesi Modeli’nin uygulama finansmani ii¢

farkli koldan saglanmaktadir. Bu finansal kaynaklar:
* Merkezi yonetim,
* Yerel yonetim,

= Avrupa Birligi’nin sadece {iyelerine aktardig fonlardir.
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Bununla birlikte “en gelismis mahalle yenilesmesi uygulamalari, artik en
yoksul mahallelerde yasayanlarin ¢ok cesitli gereksinimlerini karsilayacak bi¢cimde
tasarlanmis kapsamli ve biitlinlestirilmis eylem programlarinin sosyal, ekonomik ve

ekolojik egilimli bilesenlerini de igermektedir” (Gibson- Kocabas-Oztas, 2003).

SURDURULEBILIR MAHALLE YENILESTIRMESIi MODELI

» 1997°de iktidara gelen Isci Partisi’nin yeni “Ugiincii Yol” arayislar1 sonucu
ortaya ¢ikan sosyal ve mekansal adaleti saglamaya yonelik bir modeldir.

= 1998 yilinda Prof. Dr. Micheal Gibson tarafindan sekillendirilmistir.

= Kentsel yoksullukla miicadeleyi, baska bir deyisle sosyal ve ekonomik
siniflar arsindaki ugurumun kapatilmasi hedeflenmektedir.

= Model, 1000 — 10000 aras1 yerlesik niifusu olan alanlar1 hedeflemektedir.

=  Merkez hiikiimetten, mahalle birimine kadar uzanan 6zel bir organizasyon
semasina sahiptir.

= Merkezi yonetim, yerel yonetim ve Avrupa Birligi’nin liyeleri i¢in ayirdigi
fonlarla finanse edilmistir.

= Uygulama sirasinda, stratejik eylem planlarina gore hareket edilmektedir.

= Yerel halkin ihtiyaglar1 ve yokluklara kars1 verdikleri reaksiyonlar dikkate
alinmaktadir.

* Uygulamanin koordinasyonunda ¢alisanlar ve yerel halk icin “kapasite
arttirrm1” ¢aligmalar1 yapilmaktadir.

= Sehir Miicadelesi ve Yenilesmede Tek Biit¢e Programlart model
gelismesine zemin hazirlamastir.

* Sug ve toplum giivenligini saglamaya yonelik 6nlemler alinmistir.

= Ekolojik boyut 6nem kazanmistir.
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2.3. Siirdiirilebilir Mahalle Yenilesmesine Uygulanmakta Olan Bir
Ornek:Paddington

Ingiltere’de yiiz yili askin bir siiredir kentsel yoksullukla miicadelede hem
ara¢ hem de amag olarak ortaya konan kentsel yenilestirme modelleri, glinlimiizde de
farkli uygulamalarla karsimiza ¢ikmaktadir.

Bugiin Londra’da kentsel yenilestirme hareketleri gerek Londra Biiyiiksehir
Belediye Bagkani’nin stratejileri arasinda yer almakta gerekse Subat 2004’te
yiirlirliige giren Londra Plani’nda oldukga genis yer tutmaktadir.

Londra halkinin kendi iradesiyle sectigi Londra Biiyiiksehir Belediye Bagkani
ve Londra Biiyiiksehir Belediye Meclisi’nin yani sira merkezi hiikiimeti temsil eden
Londra Hiikiimet Ofisi’nin esgiidiimlii calismalar1 ile organize edilen kentsel
yenilestirme caligsmalari, sivil inisiyatifin ve yerel halklarin da katilimiyla birlikte

daha kararl bir sekilde ilerlemektedir.

2.3.1 Londra Genelinde Kentsel Yenilestirme Stratejileri, Londra Plam ve
Yonetim Semasi

En 6nemli diinya metropollerinden birisi olan Londra, Istanbul’daki yonetim
semasina benzer bir sema ile yonetilmektedir. Buna gore kentte biliyiiksehir
belediyesi ve Londra Hiikiimet Ofisi olmak iizere iki ayr1 erk bulunmaktadir.

Thornley, Thatcher’in 1986 yilinda Londra Biiyiiksehir Belediyesini
lagvettigini belirtmekte ve bu donemi, “kentte genel bir metropoliten yonetim
bulunmamaktaydi. Kentsel karar verme siireci ¢ok parcali bir yap1 sergiliyordu ve 33
yerel yoOnetim i¢in bir c¢ergeve olusturacak stratejik politika koordinasyonunu
saglamak son derece giictii. Ayn1 zamanda, kararlar merkezi yonetim veta gegici,
demokratik olmayan kurumlar tarafindan alindigi igin, yerel demokrasi giiciinii
yitirmisti” seklinde agiklamaktadir (Thornley, 2004, s.61)

1997 yilinda iktidara gelen Tony Blair’in Isci Partisi hiikiimeti tarafindan,
2000 yilinda yeniden kurulan Londra Biiyiiksehir Belediyesi (Greater London
Authority — GLA), ii¢lincii yol politikalarinin bir {iriinii durumunda ve metropoliten
alan i¢in daha kapsamli bir yonetim ve daha seffaf karar verme ve uygulama siireci

hedeflerinden dogmustur.
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Kendi tanimlamalarina gore Londra Biiyiiksehir Belediyesi (Greater London
Authority-GLA) “Londra i¢in yeni ve 0zel bir stratejik yonetim bi¢imidir. Dogrudan
secimle goreve gelen bir Biiyiiksehir Belediye Baskan1 (Mayor) ile ayrica segilen bir
Belediye Meclisi’nden (Assembly) olusur. Temel amaglari, Londra Biiyliksehir
sinirlart igerisinde ekonomik ve toplumsal gelisimin giiglendirilmesi ve ¢evrenin

tyilestirilmesidir” (GLA, 2001)

Belediye meclisi hemen hemen bizim belediye meclislerimiz gibi ¢alismakta
olup, baskani denetleme ve Onerilerde bulunma hakkina sahiptir. Bununla birlikte,
“GLA’nin iilkesel ve bolgesel 6lgekteki kararlar1 yerel diizleme indiren ve yenilesme
projelerinin sekillendirecek olan mekansal stratejileri ve yenilesme ortakliklarinin
olusturulmasinda olduk¢a onemli bir role sahip oldugunu sdylemek miimkiindiir”
(Keskin-Siirat-Y1ldirim, 2002b). Londra Biiyiiksehir Belediye Baskani’nin (Mayor)

gorevleri genel olarak soyledir:
* Londra’da firsat esitliginin giiclendirilmesi
* Londra’y1 ilgilendiren konularda stratejiler hazirlanmasi

= Atik, giiriiltii, ekolojik sistemdeki organizmalarin ¢esitliligi (biodiversity),

hava kalitesi ve kiiltiir konularinda stratejiler yayinlamak
* Londra i¢in — Londra vizyonu i¢in planlama stratejileri hazirlamak

= [lce belediyelerinden gelen planlama bagvurularini ¢dziimleme, stratejik

nedenlerle ilge belediyelerine planlama ruhsati verip vermeme karar1 almak.

= Stratejilerin tiimiinde Londralilarin saghigi, firsat esitligi ve Bilesik Krallik’ta
stirdiiriilebilir bir gelismeye katki gibi birbiriyle icice gegen ii¢ konuyu
hesaba katmakla yiikiimlidiir (GLA, 2001).

= “Londra icin, Avrupa, Ingiltere ve Bolge planlama politikalarini igerecek
sekilde, genel gelisme ve arazi kullanim kararlarini ve GLA’nin mekansal
etkisi olan diger stratejilerini barindiran Mekansal Gelisme Stratejilerini

belirlemekle gérevlendirilmistir” (Keskin-Siirat-Y1ildirim, 2002b).

*  “Yeni yerel yonetim yapist igersinde olusturulmus iki yeni birim olan Londra

Gelisme Ajanst (Londra Development Agency) ve Londra i¢in Ulagim
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(Transportation for London) birimlerini yonetmek™ (Keskin-Siirat-Yildirim,

2002b).

Biiyiiksehir Belediye Bagkani’min sorumlulugunda olan Londra Gelisme
Ajansi, “Ilge belediyeleri, girisimciler, goniillii gruplar, yenilesme ortakliklar1 ve
egitim kurumlan ile ortaklik igersinde bagkanin ekonomik gelisme ve yenilesme

stratejilerini hazirlamak ve uygulamaktan sorumludur” (Gibson — Kocabas, 2001).
Ayrica Londra Gelisme Ajanst;

» “Londra’nin ekonomik ve yenilesmeye yonelik stratejilerini hazirlama

» Londra’nin igsletme verimliligi, yatirim ve yarisabilirligini saglama

* Londra’da istihdam saglama

* Yerel halkta kapasite artirimini saglamak

» Sirdiiriilebilir gelismeye yardim etmek”
gibi konularla ilgili ¢alismalar yapmaktadir (GLA,2001).

Londra Biiyiiksehir Belediyesi (Greater Authority of London)’in disinda,
baska bir yerel yonetim birimi olan Londra Hiikiimet Ofisi (Government Office for
London) ise Londra’da merkezi hiikiimeti temsil eden ve tiim kurum ve kuruluslar
arasinda esglidiim saglayan yerel bir kurum niteligindedir. Hedefleri, hiikiimet
stratejilerinin en 1iyi sekilde saglanmasi ve Londra’nin daha yasanilabilir bir kent
olmast1 i¢in gerekenlerin yapilmasidir. Bir yoniiyle, Londra ve hiikiimet arasindaki bir
koprii gorevi gormektedir. Bu amagla, Londra’nin ihtiyaglarimin belirlenmesi ve
bundan hiikiimetin haberdar edilmesinde 6nemli bir rol oynamaktadir. Kentsel
yenilestirmeyle ilgili birimleri, “The Office of the Deputy Prime Minister — ODPM”
ve “Home Office — HO”. Ogzellikle “The Office of the Deputy Prime Minister”
kentsel yenilestirmeye odaklanirken, “Home Office” de su¢ ve uyusturucu ile
miicadele ile ilgilenmekte ve bu yaniyla yenilestirme projelerine destek vermektedir.
Ayrica diger 6nemli bir nokta da GOL’1n, yerel yonetimleri yani GLA’yi ve ilge
belediyelerini denetlemesi ve performanslarini 6lgme yetkisine sahip olmasidir.
Bunun yani sira, tiim biiylik yatirimlar, GOL’1n organizasyon ve iliskilendirmesine

gore yapilmaktadir. Londra yonetim semas1 Sekil 2.3.1.1.’de goriilmektedir.
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Sekil 2.3.1.1. Londra’da Yonetim Birimleri
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Londra Biiyliksehir Belediye Bagkani’nin kendine vizyon olarak belirledigi,
‘Londra’nin 6rnek siirdiiriilebilir bir diinya kenti olarak gelistirilmesi’ baglaminda,
calismalarina 2001 yilinda baglanan Londra Plani, fiziksellikten uzak, 15-20 yillik bir
projeksiyona sahip, stratejik yaklasimli bir plandir. Subat 2004’te yayinlanan plan
‘Biiytliksehir Belediyesi’nin mekansal gelisme stratejisi’ olarak sunulmustur.

Planda Londra, kentin Giiney Dogu bdlgesi ve Avrupa baglamindaki gelisimi
icin toplumsal, ekonomik ve cevresel konularin biitliinsel bir ¢erceve iginde ele
alinmaktadir. Plan, Biiyiiksehir Belediye Baskani’nin diger stratejilerinin fiziksel ve
cografi boyutlarina biitiinsellik kazandiracak, degisim alanlarmmi genel hatlar ile
belirleyecek, arazi kullanimi yOnetim ve imar calismalari i¢in c¢erceve saglayacak
startejilerin uygulanmasi ve finansmani i¢in Oneriler getirmistir. Ayn1 zamanda
Londra Plani ile ilge belediyelerinin Tek Imar Planlar1 (Unitary Development Plans)
araciligl ile yerel planlama politikalarin1 belirlemeleri i¢in Londra g¢apinda bir
cerceve olusturulmasi saglanmaya calisilacaktir. En Onemli nokta ise, Londra
Plani’nin, Avrupa’nin yerel planlama kilavuzu olarak goriilen, Avrupa Mekansal
Gelisme Perspektifi Dokiimani (European Spatial Development Perspective —
ESDP)’na Londra’nin yanit1 olarak sunulmasidir.

Tim bunlarin disinda, Londra Plani’nda alinan en 6nemli karar, Londra’da
belirlenen ve ‘firsat alanlar1’ diye nitelendirilen, yenilestirilecek kohneme alanlarin
belirlenmesi ve bu alanlar i¢in planlama ¢ergevelerinin ¢esitli ilkeler dogrultusunda

cizilmesi olmustur. Buna gore firsat alanlari i¢in konulan planlama sartlar soyledir:

» “Genis Olcekli karma kullanim yapilagmalarinda konut ve is olanaklarinin
biitiinlesmis olarak saglanmasi;

* Olumlu varolan veya planlanmis kamu ulagim aginin oldugu yerlerde biiyiik
yenilesme alanlarinin yerti;

» Kamu fonlarmi kullanarak, 6zellikle de Londra Gelistirme Kurumu aracilig
ile 06zel yenilesme fonlarm1 kullanarak, yoksul komsu mahallelerde
iyilestirilmis konut yerlesim ve toplu kamu hizmetleri ve c¢evresel
tyilestirmelerin saglanmasi;

» Asagida ifade edilenler gibi mekanizmalar ile, karli ticari yapilasma ile

mahalle yenilesmesinin iligkilendirilmesi:
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0 Toplu kamu hizmetleri i¢in 6zel fonlar saglamak amaci ile planlama
sOzlesmeleri;

0 Yorede ve Londra’nin her bir yerinde yeni isler i¢in yarigsabilmeleri
i¢in, yore sakinlerinin bilgi ve becerilerini arttirict egitim programlari;
ve

= Kamu sektorii, 6zel sektor ve goniilli katilimer sektoriin, siirdiiriilebilir
yenilesmeye katilimlarin1 bir araya getirmelerini saglayacak, ortaklik

diizenlemelerinin gelistirilmesi” (Gibson- Kocabas-Oztas, 2003, s.110-111).

Sekil 2.3.1.2.”de Londra Plant’nin grafiksel anlatimini gérmekteyiz.

Sekil 2.3.1.2. Londra Plani
Kaynak:GLA, 2004

2.3.2. Paddington’in Londra’daki Yeri ve Onemi

Londra Plani, kentsel yenilesme icin cesitli firsat alanlari belirlemistir.

Paddington da gerek mekansal gerekse sosyal ve ekonomik bazi Ozelliklerinden
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dolayr bu firsat alanlarindan birisidir. Paddington’la ilgili fotograflar1 Ek-1’de
gormekteyiz.

Londra’nin zengin belediyelerinden Westminster Belediyesi sinirlari i¢inde
bulunan Paddington Firsat Alan1 i¢in Londra Plani, “23.000 is istihdami ve 3000 yeni
konut hedeflerini ortaya koymaktadir. Paddington Basin kullanilmayan bir demiryolu
giizergah alanina komsu bir kanal-taraf yerlesim alanidir. Paddington Istasyonu,
Londra merkezinden Heathrow Havalimanina uzanan yeni hizli rayli tasimacilik
baglantisinin son istasyonudur. Bu Onemli yerin, Westminster Kent Meclisi
tarafindan onaylanmis olan bir yapilagsma c¢ergcevesi bulunmaktadir. Bu cergeve,
oteller, biirolar, bir hastane ve pahali apartmanlar1 kapsayan, biiylik bir karma-
kullaniml1 yeniden gelistirme alani icin gegerlidir. Ongériilen toplam yatirim miktari

3 milyar £ dur” (Gibson- Kocabas-Oztas, 2003).

2.3.3. Paddington Yenilestirme Projesi’nin Genel Tanimi

Paddington Yenilesme Projesi, Ingiltere’de  gelistirilen  yenilesme
stratejilerinin uygulanmakta olan en giincel orneklerinden birisidir. Heathrow
Havaalan1 ile Londra’nin merkezini birbirine baglayan Heathrow Ekspresi’nin de
faaliyete gegmesi ile beraber bolge 6nem kazanmaya baglamis ve Londra’ya yonelik
yatirimlar1 Paddington’a ¢ekmek amaciyla isyeri ve konut alanlar1 yaratilarak, bolge
ekonomisinin canlanmasi hedeflenmistir. Temeli ekonomik anlamda yenilesmeye
dayansa da yerel halkin da siirece katilim1 saglanarak sosyal anlamda da yenilegsme
gergeklestirilmesi hedeflenmektedir.

Projenin en oOnemli ozelligi, kamu-6zel sektéor ve yerel halkin ortak
katilimiyla gergeklestirilmis olmasidir. Buna gore proje, bolgedeki yatirimcilar ve
0zel firmalar ile yerel halkin katilimiyla kurulan “Paddington Yenilestirme Ortaklig1”
eliyle gelistirilmistir. Proje iki ana hedefe sahiptir. Bu hedefler,

= Paddington i¢in gilivenli bir c¢evre yaratarak siirdiiriilebilir ¢evresel
yenilestirmeyi gergeklestirmek ve Londra icin yeni bir ticaret bolgesi
olusturmak ve

= Mevcut yerel kurum ve organizasyonlarin deneyimleri ve bilgilerinden

yararlanarak, yenilestirme sonucu ortaya c¢ikacak ekonomik, sosyal ve
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toplumsal kazanglar1 dagitmaktir. (Paddington Regeneration Partnership,

2005).

Paddington  Yenilestirme  Ortakligi’'nin  (Paddington =~ Regeneration
Partnership) web sayfasindaki bilgilere gore, bu hedefler dogrultusunda hareket eden
Paddington Yenilestirme Ortakligi’nin eylemleri dort ana bashk altinda
toplanmaktadir;

* Paddington bdlgesini pazarlamak,

» Yerel ekonomik gelismeyi saglamak,
=  Egitim,

= Kamu mekanlar1 saglamak

Ortakligin ‘Paddington bolgesini pazarlama’ eyleminde asil amaci bdlgenin
imajin1 yiikseltmektir. Diger yenilestirme alanlarmma gore, zengin bir belediyenin
sinirlart i¢inde oldugu i¢in Paddington daha sansli bir durumdaydi ve uygun
tanitimlarla bolgeye daha ¢ok yatirnm yapilabilmesi saglanabilirdi. Bu dogrultuda
hareket eden Paddington Yenilestirme Ortakligi, “basin ve medyanin ilgisini
maksimize edecek ve yerel halkin ve isletme sahiplerinin Paddington’in gelecegini
belirlemeye katilmalarim1 saglayacak bir dizi faaliyet programi planlamakta ve
uygulamaktadir” (Keskin-Siirat-Yildirim, 2002, s.408).

Ortaklik Paddington’daki yerel ekonominin giiclii ve canli kalmasi adina
egitim ve istihdamla ilgili calismalar1 belirlemek iizere Istihdam I¢in Paddington’a
Ayricalik  (Paddington Charter for Employment)’t kurmustur.  Bu kurulus,
“ortakligin egitim ve istihdam i¢in girisimlerinin amaclarimi ve bu amagclar
cercevesinde yeni ortaklarin ve miiteahhitlerin kira kontratlarini sekillendirecek
tartigmalarin ¢ergevesini olusturmustur” (Keskin-Siirat-Yildirim, 2002, s.408).

Issiz yerel halka is saglama ve egitimle birlikte kapasite artirrmina gitme
Istihdam i¢in Paddington’a Ayricalik’in aldig1 en dnemli kararlar olmustur. issizler
icin, Ozellikle bolge icinde baslayan yenilestirme c¢alismalarinin ingaat ayaginda
egitimle birlikte yeni is imkanlar1 yaratilmasi karar1 alindi. Boylece yerel halk da
ister istemez yine yenilesme boyutunun bir pargasi durumuna geldi.

Paddington Yenilestirme Ortakligi, Paddington Yenilestirme Projesi
kapsaminda en Onemli hedef egitimin kalitesinin arttirilmasidir. Buna gore

Paddington Yenilestirme Ortakligi’nin egitim konusundaki amaci “basariy1 arttirmak
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icin tasarlanmig bir dizi yenilik¢i egitim projesi araciligiyla Paddington’in
gelistirilmesine yiiksek seviyede yerel destek ve katilimi saglamaktir. Ortaklik egitim
yoluyla kendi projesini daha genis kesimlere duyururken diger taraftan da
Paddington’daki fiziksel degisimin yani sira sosyal degisimin gergeklestirilmesini
hedeflemektedir” (Keskin-Siirat-Yildirim, 2002, s.409).

Projenin ana hedeflerinden biri olan kamusal mekanlar yaratmak adina

3

Paddington Yenilestirme Ortakligi, “...10 yillik bir siirede ofis, konut, alig-veris,
saglik ve bos zaman faaliyetlerini icerecek sekilde yaklasik 8milyon m’lik bir
alaninin yeniden yapilandirilmas: hedeflenmistir. Proje hem alana olan ilginin
stirdiiriilebilmesi hem de bolgenin algilanisin1 diizelterek Paddington’a yeni bir
kimlik ve mekan yaratacak yiiksek kaliteli kamusal alanlar olusturmay1
amagclamistir” (Keskin-Siirat-Yildirim, 2002, s.409).

Atilan tiim bu adimlar sonucu Paddington Yenilestirme Ortakligi, kentsel
yenilestirmeye yonelik olarak kullamlmak iizere 2000 yilinda Yenilesme i¢in Tek
Biitce fonundan 5 yil siireyle yararlanma hakki kazanmistir. Fonun kazanilmasinin
ardindan hazirlanan programda, oncelik Paddington’in ana caddesi konumunda olan
Pread Sokagi’na verilmis ve ¢alismalar bu sokaktan baslanmistir.

Praed Sokagi, Paddington i¢in oldukca biiyiik bir 6nem tasimaktadir. Ciinkii
Paddington’in giris kapis1 olarak tanimlanan sokak Onemli is ve hizmet alanlarini
blinyesinde bulundurmasiyla hem yerel halk hem de ziyaret¢iler ve turistler igin
oldukca ugrak bir mekandir. Bununla beraber “sokakta trafik tikanikligi, grafiti,
diisiik ticari performans gibi pek ¢ok ¢evresel ve ticari problem goriilmektedir.
Sokagin karsilagtii bu problemlerin iistesinden gelebilmek ve yeni geligsmelerle
mevcut doku arasinda bir gecis olusturabilmek igin gelistirilen bu programda
oncelikli olarak sokagin karsilastigi problemler iizerinde konsensiis olusturularak
sokagin performansini arttiracak eylemler tanimlanmistir” (Keskin-Siirat-Yildirim,

2002, s.410).

2.3.4. Paddington Yenilestirme Projesi’nin Aktorleri

Paddington Yenilestirme Ortakligi’'nin diginda bir ¢ok 0Ozel sektor

kurulusunun da dahil oldugu yenilestirme siirecinde, yerel halki da siirece dahil
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ederek, merkezi ve yerel hiikiimetin katkilariyla projenin ilerlemesine ve
yonlendirilmesine imkan saglanmaktadir. Ozel sektdriin yenilestirme siirecine dahil
olmasi, Paddington Waterside Ortakligi’nin (Paddington Waterside Partnership —
PWP) kurulmasi ile olmustur. Paddington Waterside Ortakligi, “baslangictaki
yapilasmalar1 ve kararliliklar1 temelinde, yorenin yapilasma potansiyelini tam olarak
gerceklestirmesini  saglamak i¢in, bir girisimciler konsorsiyumu”dur (Gibson-
Kocabas-Oztas, 2003, s.111). Paddington Waterside Ortakligi’m olusturan sirketler

sunlardir:

= BAA/Heathrow Express

* Derwent Valley

* Hammerson/Domaine

= Hilton London Paddington

* Marks and Spencer

» Nissan Design Europe

= Peabody Trust

= St. George

* Stadium Housing Association

= British Waterways

* Development Securities

» Hilton London Metropole

* Land Securities

* Network Rail

* Paddington Development Coorparation
* Prudential

= St. Mary’s NHS Trust/Paddington Health Campus

= Visa International
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Sekil 2.3.4.1.”de Paddington Waterside Ortakligi’nin proje alanini1 gérmekteyiz.

V. N

-—’—'

/

4. riikan Loden Matrapale
L Wesk Eoed Gy

Sekil 2.3.4.1. Paddington Waterside Ortakligi’nin proje alani
Kaynak: http://www.paddingtonwaterside.co.uk

Ortaklik, Basin’in yeniden yapilagsmasi sirasinda, Westminster Kent Meclisi
ile koordineli ve isbirligi icerisinde ¢aligmaktadir. Yapilasmanin yani sira, sosyal ve
ekonomik yenilesmeye de katki saglayan Paddington Waterside Ortakligi, “10-15
yillik yapilasma programu ile yaratilan insaat isleri de dahil olmak tiizere, yerel halkin
yeni is olanaklarindan yararlanmasini saglamay1 amaglayan, bir is¢i bulma ve egitme
kurumu olan, Paddington First’ii kurumustur” (Gibson- Kocabas-Oztas, 2003, s.111).
Proje kapsaminda, halkla iliskileri giiglendirmek adina, Paddington Gelisme Vakfi
(Paddington Development Trust — PDT) toplum tabanli bir kentsel yenilestirme
sirketi olarak 1998’de  kuruldu. Vakif, Kuzey Paddington’un (Basin) sosyal,
ekonomik ve c¢evresel yenilestirmesinde, Oniimiizdeki 15 yil boyunca sosyo-
ekonomik hedefleri gerceklestirmek iizere hizmet vermektir i¢in kurulmustur.

Buna gore “vakfin ana fonu, 5 yillik yenilesme programini finanse etmek
icin, 1999 yilinda kazanilmis olan 13,5 milyon £ luk Tek Yenilesme Biitcesidir.

Vakif, bu parayr yorede 104 c¢esitli sosyal, ekonomik ve g¢evresel projenin
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gelistirilmesi ve uygulanmasi igin etkin olarak kullanmstir. Ozellikle, Vakif tohum-
sermaye, mekan ve yOnetim hizmetleri saglayan, kiiciik yerel toplum isletmelerinin
yaratilmasina yardimda bulunan Londra Toplum Girisim Merkezini kurmustur”
(Gibson- Kocabas-Oztas, 2003. s.112). Paddington Gelisme Vakfi, toplum
girisimciligini merkezine almakta ve bunu da dort temel nokta ile vurgulamaktadir.
Bunlar:

» karsiliklilik — yararlarin toplum igerisinde paylagimi;

» giiclendirme — yasamlarini etkileyen kararlar1 yonlendirmede yore sakinleri
i¢in firsatlar yaratmak;

» finansal kendine-yeterlilik — Tek Yenilesme Biit¢esi parasi tikkendiginde,
kurumun c¢aligmalarini = silirdiirmesini  saglamak i¢in, gelir kaynaklar
saglayacak miilk gibi, gelir lireten gayri menkuliin edinilmesi; ve yorede
yasayan tiim farkli toplumlar i¢in esit firsatlar” (Gibson- Kocabas-Oztas,
2003, s.112).

Paddington Gelisme Vakfi, “yerel yonetimin sorumlu organizasyon oldugu
daha genel geger uygulamanin aksine, dogrudan sorumlusu oldugu, Tek Yenilesme
Biit¢esi fonu temin edici ilk bagimsiz goniillii sektdr kuruluslarindan birisi olmustur”
(Gibson- Kocabas-Oztas, 2003, s.112). Vakfin teskilat yapis1 Sekil 2.3.4.2.°te

goriilmektedir.
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Sekil 2.3.4.2. Paddington Gglistirme Vakfi Calisma Semasi
Kaynak: Gibson- Kocabag-Oztag, 2003

Vakfin caligmalarinin  ¢ogu yorede

yasayanlarin  Basin’in  yeniden

yapilastirilmasindan yarar saglamalar1 amaci iizerinde odaklanmistir. Vakif, “toplum

yararlart glindeminin izlenmesini tesvik ederek, Paddington Waterside Ortaklig1 ile

paralel olarak calismalarm yiiriitmektedir” (Gibson- Kocabas-Oztas, 2003, s.112).

Paddington Yenilestirme Projesi’nin yonetim semasmi Sekil 2.3.4.3.’te daha net

gormekteyiz.
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Londra Biiyiiksehir Belediyesi Londra Hiikiimet Ofisi
(GLA) (GOL)

\ 4 \ 4

Paddington Yenilestirme Ortakhig:
(PRP)

\ 4 \ 4

Paddington Waterside Ortakhg: Paddington Gelistirme Vakfi
(PWP) (PDT)

\ 4 A\ 4

Toplum Gelistirme

Paddington First Merkezi

Sekil 2.3.4.3. Paddington Yenilestirme Projesi Yonetim Semast

Buradan yola ¢ikarak projenin, toplumsal projelerin siirdiiriilebilir olmasinin
en Oonemli sartinin, 6zel sektor kaynaklari ile sivil toplum orgiitlerinin toplumsal

giicliniin birlesebilmesi oldugunun altin1 ¢izdigini sdyleyebiliriz.
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3. TURKIYE VE iSTANBUL OLCEGINDE KENTSEL YOKSULLUGUN
POLITIK-SOSYAL VE EKONOMIK CERCEVELERDE
DEGERLENDIRILMESI

Kentlesme, iilkemizde son 50 yilda siirekli artan bir ivmeyle devam
etmektedir. Bu siire¢, kdyden kente gocle de bagli oldugu icin, yeni “kentli” niifusun,
kent hayatina uyum saglamasi, kentlilesememe ve kentlesme siirecine direnme gibi
sorunlart da beraberinde getirmekte ve siirece eksi ivme kazandirarak
yavaglatmaktadir. Kentin dokusuna, sosyo-ekonomik yapisina ve hatta politik
tercihlerine birebir etki eden “kentlilesmeye direnme” ya da ‘“kabullenememe”,

kentsel yoksullugu, gecekondulagsmay1 ve kohnemeyi ortaya ¢ikarmaktadir.

Bu bakimdan iilkemizde varolan kentsel yoksulluk sorununu, dénemsel
olarak politik, ekonomik ve sosyal gerceveleri irdeleyerek, genis kapsamli bir gegis
siirecinin yapisal sorunlar1 seklinde ele almak gerekmektedir. Tiim diinya adina
donliim noktas1 diyebilecegimiz 1980 yili, calismamiz i¢in de Onemli bir ayirag
oldugu i¢in, tilkemizdeki sosyal, ekonomik ve politik ¢erceveleri 1980°den 6nce ve
1980°den sonra diye kentlesme siireci ile birlikte iki donemde inceleyecegiz. Ana
basligimizin alt a¢ilimi olan gecekondulasma siirecini ise yine bu donemlere bagl
kalip, alt donemlere indirgeyerek irdeleyecegiz. Alt1 tarihsel donem olarak karsimiza
cikan bu siire¢, Tiirkiye’deki politik yaklagimlarin izinde, sanayilesmenin biiyiik
kentlerde hiz kazanmasiyla kirdan kente gelen go¢ dalgalarina bagl niifus artislarina
gore ayrilmaktadir. Sayin Erkut’un Sehir Sosyolojisi ders notlarinda ve Sari’nin

bildirisinde bu alt1 donem su sekilde siralanmaktadir:

* Gecekondu ailesinin marjinal islevlerinin oldugu 1945-1950 dénem

* Gecekondu ailesinin marjinal olmayan ekonomik statii kazandigi 1950-1960
donem

»  Gecekondu ailesinin marjinal olmayan ekonomik statii kazandigi 1950-1960
dénem

* Gecekondu ailesinin tiiketici islevi kazandig1 1960-1970 donem

» Gecekondu ailesinin kiiclik ¢capli toprak spekiilasyonuna gegtigi 1970-1990

donem
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» Bazi gecekondu alanlarinin umut alanlarindan ¢okiintii alanlarina doniistiigii

1990 sonras1 donem

Buradan hareket ederek varacagimiz nokta, gecekondulagsma siirecinin
kendiliginden degil, donemlere ait politik, ekonomik ve sosyal tavirlarin iriinii

oldugudur.

3.1. Tiirkiye’de 1980’den Onceki Dénem

Bin bir giicliikle kurulan gen¢ cumhuriyetin ilk 30 yili, diinyadaki genel
ideolojik yaklagimlarin ve 6zellikle 1929 krizi ekonomik krizi ve savas ekonomisinin
etkisiyle ‘merkeziyetci devletgilik politikast” ve ‘devlet Onciiliigiinde sanayilesme’

3

ilkesinin hakimiyetindeydi. Buna goére bu donem, “...ithalatin dis etkenler altinda
siirlandigi ve temelde tarim ekonomisine dayanan iilkesel ortamda sanayilesmenin
yavasladigi bir donem olmustur” (Senyapili, 2004). Siimerbank’in ve Etibank’in

kurulusglar1 da bu doneme denk gelmektedir.

Yine Senyapili’nin belirttigine gore, bu donemde ekonomiden en az pay1 alan
kesim kirsal kesim olmustur. Bu yillara ait kentsel ve kirsal kesimin gelir bedelleri

Tablo 3.1.1°de goriilmektedir.

Y1l |Tiim Niifus | Kirsal Niifus | Kentsel Niifus
1936 265 149 645
1943 324 197 744
1945 307 179 731
1948 388 215 748

Sekil 3.1.1.1936-1948 Yillar1 Arasinda Kirsal ve Kentsel Tiirkiye’de Kisi Basina
Diisen Gelir (TL)
Kaynak: Senyapili, 2004

Ekonomiden en yiiksek pay1 ise tliccarlar ve arsa-emlak spekiilatorleri
aliyordu ki “...devlet bu kesimin payini digerleri ile belirli bir orana getirebilmek igin
1942 yilinda Varlik Vergisi koydu...” (Senyapili, 2004). Fakat bu uygulama da devlet

ve yiiksek gelir grubu mensubu isadamlarini, gayrimiislimleri karsi karsiya getirdi.

Bu kadar agir ekonomik dar bogazda ‘imdada’ Amerikan yardimi ya da o

donem i¢in gegerli tabiri ile Marshall yardimi yetisti. Bu sayede “1945 sonrasina dek
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uygulanan emek yogun tarim teknolojisini degistirmis ve degisen teknolojinin kirdan
kopardig1 niifus kentlere akmaya baslamistir” (Senyapili, 2004). Ayrica Senyapili,
Amerikan yardimiyla birlikte, iilkeye iyice yerlesmeye baslayan Amerikan etkisi
sayesinde, kalkinma ilkelerinde de bir takim degisiklikler oldugu ve ‘tarimda
mekanizasyonu amaglayan’ bir modele gecis yapildigima dikkat ¢ekmektedir. Bu
adimdan sonra kdyden kente akan go¢ dalgasi da ilk sinyallerini vermeye baglamstir.
Karsilagtirmali olarak goriilmesi acisindan 1927 ve 1959 yillari arasindaki kentlesme
hizlar1 Tablo 3.1.2°de verilmistir. Burada dikkat ¢eken husus, 1935-1940 yillar

arasinda oldukea yliksek olan kentlesme hizinin, savas yillarinda diismesidir.

Yillar Kentlesme Hiz1
1927 — 1935 %2,9
1935 — 1940 %4,1
1940 — 1945 %1,3
1945 — 1950 %2,6

Sekil 3.1.2 1927 ve 1959 Yillar1 Arasindaki Kentlesme Hizlari
Kaynak: Sayisal veriler Senyapili, 2004’ten alinmstir.
Bdyle bir hikaye sonunda baglayan kdyden kente go¢ ve nihayetinde ortaya

¢ikan gecekondulasma ve kentsel yoksulluk, birbiri ardina hi¢ ara vermeden gelen

donemlerde farkli kimliklere biiriinerek devam etmektedir.

Gecekondu ailesinin marjinal islevlerinin oldugu 1945-1950 doneminde,
kirdan kente ilk go¢ dalgalarimin yayilmaya basladigi donem olarak kabul
edilmektedir. Bu go¢ dalgalanmasinin sanayilesmenin biiyiik kentlerde 6ncelikli
olarak gelistirilmeye baslamasinin disindaki en onemli sebepleri kirsal alandaki
topraklarin hisseli olusu, hisselerin degerinin artmasi, eldeki topragin niifusa
yetmemesi, eldeki topragin niifusu besleyememesi ve egitim ve saglik donatilarinin
yetersiz olusudur. Bir anlamda, insanlar ¢ocuklarini doyurabilmek ve egitebilmek
icin kente go¢ etmistir. Bunda ulasimin gelismesi ve kentlesmeyle ilgili
bilgilenmenin artmasi da 6nemli rol oynamaktadir. Gogmenler geldiginde isleri ve
evleri hazir olmadigi icin, en hizli sekilde kendilerine barinacak bir yer temin etmeye
calistilar. Konut ve kira bedelleri yiiksek oldugu i¢in ve ayn1 zamanda yeterli konut
stoku da olmadig: icin, insanlar kendi baslarinin caresine baktilar: isgal edilmek
suretiyle yerlesim, kamu arsalar1 lizerine yapildi. Bu donemde, gecekondu yapiminda

ikinci el malzeme kullanildi ve ev i¢inde oturacaklar tarafindan bir gecede yapildi.
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Zaten ‘gecekondu’ diye adlandirilmasinin sebebi de budur. Yikim tehlikesine karsi
egimli araziler tercih edildi. Bu da belediye hizmetlerinin gelmesini ve altyapi
sorununu ortaya ¢ikartyordu. Yapilar, mutfak ayri1 olmamakla birlikte tek odali ve
tuvalet birimin disginda olarak inga edildiler. Amag, sadece ve sadece icinde
yasayabilecegi bir barmak sahibi olmak oldugundan, kanimca bu donem,
gecekondunun ‘en masum donemi’ olarak kabul edilebilir. Bu donemde gecekondu
ailesinin yapis1 ve siyasi tercihleri oldukg¢a tutucudur. Ekonomik geliri sadece aile
reisi saglamakta, bireyler yasadisi sektorii olusturmakta ve 6zellikle igportacilik, ayak
saticilif1 yaparak giinliik para kazanmaktadirlar. Ayrica, geldikleri koyle baglantilari
cok yogundu ve gida tiiketimlerinin biiyiilk kismin1 oradan getiriyorlar, bazen de
getirilen bu drlinleri pazarhiyorlardi. Yapilan arastirmalara goére, bu donemin
gecekondu ailesinin bireyleri, tim ekonomik sikintilarina ragmen mutsuz degiller,
hatta kir yasamina gore daha mutlulardi. Isik ve Pinarcioglu da ilk donem
gecekondularin, “degisim degeri degil, kullanim degeri i¢in” firetiliyor olmasinin

onemli bir husus oldugunu vurgulamaktadirlar (Isik — Pinarcioglu, 2003).

Gecekondulagma siirecinin ilk adimi1 bu sekilde yasanirken, Tiirkiye siyasi
tarihi de ilging gelismelere sahne oluyordu. Sayin Boratav’a gore, 1945°te tek partili
sistemden, ¢ok partili sisteme gegilmesi ve hemen ardindan Adnan Menderes, Celal
Bayar ve arkadaslarinca Demokrat Parti’nin (DP) kurulmasiyla birlikte, Tiirkiye yeni
bir doneme girmistir. 1950 ve 1957 yillar1 arasinda yapilan biitiin se¢cimlerden agik
ara Onde birinci ¢ikmay1 bagsaran Demokrat Parti, 27 Mayis 1960 ihtilaline kadar bir
cok radikal degisiklige imza atmis ve bazi1 kesimler tarafindan antidemokratik bir
diizen kurmaya ¢alismakla su¢lanmistir. Bu donemde alinan halkevlerini,
halkodalarin1 ve kdy enstitiilerinin kapatilmas: karari, kirsal niifusun kiiltiirel
anlamdaki gelisiminin yavaglamasina hatta durmasina neden olmustur. Yine aymni
donemde ¢ikan 6 — 7 Eyliil olaylariyla, birgok gayrimiislim vatandas yurtlarini terk
etmek zorunda kalarak, bugiin ‘¢okiintii alan1’ diye nitelendirdigimiz alanlarin ortaya

¢cikmasinin da temelleri atilmis oldu.

Demokrat Parti donemine denk gelen gecekondu ailesinin marjinal olmayan
ekonomik statii kazandig1r 1950-1960 doneminde ise kente go¢ edenler, ilk gelenlere

gbre daha sanshiydilar, clinkii akrabalarinin yanina gidiyorlardi ve ilk gidenler bir
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tampon bolge olusturmuslardi.  Akrabalar, gd¢menlerin sehre alismasini
kolaylastirtyor; onlar i¢in is olanaklari, ev i¢in malzeme gibi seyleri akrabalari
sagliyordu. En 6nemli nokta, gecekondu sakinlerinin bu dénemde yeni bir politik gii¢
olarak one ¢ikmasidir. Yerel yonetimler, secim donemlerinde, Once otobiis, sonra
altyap1 olmak {izere hizmet gitiirmeye bagladilar. Bu bir anlamda, gecekondular i¢in
resmi olmayan bir yasallik siirecidir. Belediye hizmet gétiiriince bir anlamda
yasallasip ve secmen olarak oy kullandilar. Ancak tapu alamadilar. Bu dénemde
gecekondu aileleri marjinal olmayan ekonomik statii kazandilar. Kamu isletmelerine
hademe olarak, insaatlara amele olarak girip, diizenli gelir elde etmeye basladilar.
Bu, kiiciik isletmelerin gelismeye baslamasiyla daha da hiz kazandi. Artik aile
reisleri marjinal olmayan ama kii¢iik ¢capl islerde ¢alisiyorlar; marjinal isler ise ilk
gelenlerin kiiciik erkek cocuklariyla, yeni gelenlere kaliyordu. Donemin en dnemli
gelismelerinden birisi de kadinlarin da ¢alismaya baslamasidir. Bir bagska onemli
nokta da ilk gelenlerin yaptiklar1 gecekondulari sonra gelenlere satmalaridir. Boylece
gecekondular artik sadece barinak olmaktan ¢ikip, bir gelir kapist haline geldi ve
yeni bir alim-satim pazar1 dogdu. Yani gecekondular, ‘masumiyetlerini’ kaybettiler.

Bu arada yeni gecekondularin da yapilmasiyla sayilar1 oldukga artti.

27 May1s 1960 ihtilalinin hemen ardindan gelen 1961 anayasasi, o donem i¢in
‘1961 demokrasisi’, referandumla kabul edilerek yiirtirliige girdi. 1965 seg¢imlerinde
Demokrat Parti’nin miras¢ist gibi goriilen, Siileyman Demirel’in Adalet Partisi 6ne
cikti. Ancak 1980 ihtilaline kadar istikrarli bir hiikiimet saglanamadi. 1961
anayasasiyla birlikte, Demokrat Parti doneminde alayli bir yaklagimla ele alinan
‘planli kalkinma’ anlayis1 giindeme geldi ve Devlet Planlama Teskilat1 kurularak, bes

yilda bir yenilenmek iizere kalkinma planlar1 hazirlanmaya baslandi.

Buna gore 1963-1967 yillar1 arasint kapsayan 1. Bes Yillik Kalkinma
Plani’nda, ‘en wuygun kent biylkligli® kuramimin benimsenmesinden ve
‘bolgeleraras1 denge’ ilkesine yer verilmesinden dolayi, “biiyiik kentlerin sinirsiz
olarak biliylimesi istenmemis;biiylik kentlerin  biiylimesinin, sunduklart is
olanaklariyla orantili olmas1” vurgulanmistir (Keles, 1993).

Bununla birlikte, “mevcut kaynaklarla daha ¢ok konut yapimini saglamak;

saglik acisindan sakincasi olmayan, en ucuz halk konutu tipinin se¢ilmesiyle daha
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genis bir kiitlenin barindirilmasii saglamak; diisiik ticretli kiralik konut iiretmek;
ucuz arsa edinilmesini saglamak ve gecekondularin arsa miilkiyeti problemlerini
¢ozmek, bu alanlara kamu hizmeti goétiirerek durumlarini diizeltmek, oturanlara
konut bulmadan gecekondularini yikmamak” konularina da deginilmistir
(Peynircioglu, 1998).

Bir askeri darbe ve askeri muhtira arasindaki doneme denk gelen, gecekondu
ailesinin tiiketici islevi kazandigr 1960-1970 doneminde ise gecekondu ailesi
potansiyel tiiketici islevi kazandi. Artik evine mobilya ve esya da aliyordu. Ayrica
kendi icine kapanip tasarruf ederek birikim yapmaya da basladi. Bu donemde,
gecekondunun fiziki yapisi da degisti ve gecekondu sakinleri, yaptiklari birikimi,
cocuklar1 evlendikge eve kat cikarak degerlendirmeye basladi. Bir anlamda ortaya,
‘cekirdek konut’ ¢ikmaya basladi. Bu yillarda, marjinal isler erkek c¢ocuklarina
kalmist1 ve artik evin kadinlartyla birlikte kiz ¢ocuklar1 da ¢alisiyordu.

Tiim bu gelismelerin yaninda, kent yoksullarinin yani sira, kentli orta sinifta
da biiylik degisiklikler oluyordu. Isik ve Pinarcioglu’nun belirttigine gore, 1950’li
yillarda baglayan ‘yap-satcilik’, 1960-1970 doneminde en parlak ¢agmi
yasamaktadir. Bunda, 1965 yilinda ¢ikarilan Kat Miilkiyeti Yasasi’nin da pay1
biiytliktiir. Kent yoksulu gecekondulasirken; orta sinif kentli apartmanlagmaktadir.
Yine bu donemin en 6nemli gelismesi ise gecekondulasmaya devletin ilk tepkisini
vermesi ve 775 sayili Gecekondu Kanunu’nun ¢ikarilmasidir. Tiim bu gelismeler,
donemin kalkinma planina da yansimaigtir.

Istikrarsiz hiikiimetler ve siirekli bir ekonomik kriz ortamu ile birlikte yasayan
Tiirkiye i¢in 1968—1972 yillar1 arasini kapsayan 2. Bes Yillik Kalkinma Plani’nda, 1.
plana gore kentlesme politikasi daha net olarak ortaya konmus ve “bolgelerarasi
dengeli kalkinma” amacina yonelinmis olmasina ragmen biiyiik kentlerin daha da
bliylimesi olumlu karsilanmaktadir. Planda, kentlesmenin nasil bir sanayilesme
politikasina dayandirilacagi belirtilmemekle birlikte, kentlesme, “ekonomik ve
toplumsal gelismenin, 6zellikle sanayilesmenin bir sonucu olarak ele alinmis; ondan,
“ekonomiyi iten giic” olarak yararlanilacagi belirtilmistir. Bolgelerarasi
dengesizliklerin giderilmesi ve kentlesmenin kentlerde yarattigi sorunlarin ¢oziimii

ile ilgili olarak, 1. plandan daha ayrintili ilkelere yer verilmistir” (Keles, 1993).
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Tiim bunlarin yaninda az 6nce de belirttigimiz gibi 2. planda “konut {iretimini
arttirmak amaciyla {ilke kosullarina uygun, ekonomik standartlh konut yapimina
yonelmek; toplu konut ve kooperatiflesmeyi desteklemek; devletin, konut
piyasasindaki yerinin diizenleyici ve kendi evini yapani destekleyici olarak
belirlenmesi; gecekondu sorununun konut sektorii biitiinii iginde ele alinmasi ve
kendi evini yapana yardim metoduyla ¢oziilmesi; arsanin konut maliyetini yiikseltici
etkisinin azaltilmasi ve spekiilasyonun dnlenmesi i¢in kentlerin gelisme alanlarindaki
arsalar iizerinde kamu kontrolii saglanmasi ve sorunun genel yerlesme, kentlesme

politikalarina uygun olarak ele alinmas1” 6ngoriilmiistiir (Peynircioglu, 1998).

Ancak tiim bunlara ragmen, alinan tim Onlemler faydasiz kalmis, planh
kalkinmaya c¢alisan iilkede, st Olcek bir miidahaleler yapilamadigi igin
gecekondulagmani Oniline gecilememistir. Gecekondu ailesinin kiiglik ¢apli toprak
spekiilasyonuna gectigi donem 1970-1990 doéneminde, toprak spekiilasyonu ortaya
cikmigtir. Yani topragin iizerinden ekonomik deger elde edilmeye baslanmistir.
Gecekondu sakini, kendi parselini kendi ¢iziyor ve etrafi bogsa istedigi gibi
genisletiyordu. Bununla birlikte kendi parselini kat karsiligi miiteahhide veriyordu.
Dolayisiyla topraktaki deger artis1 kamuya gidecegine, parsel sahibine gidiyordu.
Boylece gecekondu, topraktaki deger artisindan yararlanabilir bir kaynak haline
geldi. Artik toprak pargasindan rant elde ediliyordu. Diger donemlerden farkli olarak
bu donemde, parsel sinir1 cizilirken once anayol sinirt giziliyor;okul alan1 ve
gecekondu giizellestirme merkezi i¢in de yer ayriliyordu.

Bu arada 12 Mart 1970 askeri muhtirasinin sonrasinda 1961 anayasasina
ragmen donemin bagbakani Biilent Ecevit’in hashas iiretimini serbest birakmasi ve
1974 Kibris Baris Harekati’nin ardindan gelen Amerikan ambargosu da yeni bir
ekonomik krize sebep olmustur. Tiirkiye’de artik Amerikan karsithgi 6n plana
citkmaya baslamis ve tiim diinyada oldugu gibi 1960’11 yillarin ortalarindan beri

stiregelen 0grenci hareketleri doruk noktaya ulasmistir.

Boyle bir ortamda hazirlanan ve 1973-1977 yillar1 arasin1 kapsayan 3. Bes
Yillik Kalkinma Plani’nin stratejisi ise “biiyiik kentlerin liikks tiiketim aligkanliklarini
zamansiz ve gereksiz bi¢imde yaydigini, tiiketimi hizlandirarak, yatirrm mallar1 ve

ara mallar1 sanayiine doniik yatirimlart kisitlayic1 etkilerde bulunduklari”nin
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saptanmasi lizerine kurulmustur (Keles, 1993). Yine Keles’in belirttigine gore, biiyiik
kentlere dogru stirekli artan gociin engellenmesi adina, biiyiik sehirlerdeki niifus ve

istihdam dengesinin kurulmasi1 6ngoriilmiistiir.

Bununla birlikte planda, “belirli iller ve ilgeler ‘kalkinmada 6ncelik tasiyan
yerlesme birimi’ olarak ilan edilmis; kiralik konut veya miilk konut edinmeye
ekonomik giicii yetmeyen gruplar1 barindirma ihtiyaglarimin karsilanmasinda
kamunun sorumlulugu oldugu belirtilmig; altyapt gerekleri karsilanmig ve
parselasyonu yapilmis alanlarin disinda gecekondu yapiminin engellenmesi gerektigi
vurgulanmis; diigiik gelir gruplar i¢in kiralik konut yapilmasini ve bu alandaki
engellerin ortadan kaldirilmasina yonelik teskilat, yonetim ve finansman tedbirlerinin
getirilmesi, toplu konut kuruluslarinin desteklenmesi ve konut fonlarinin, belirli bir
politika ve plan biitiinii i¢cinde kullanilabilmesi amactyla, bu fonlarin tek bir kaynakta

toplanmas1” ongoriilmiistiir (Peynircioglu, 1998).

1980 oncesini kisaca toparlamaya calisirsak, mevcut politik, ekonomik ve
sosyal diizen igerisinde kentli orta sinifin apartmanlasma siireci igerisinde, kentli
yoksulun ise gecekondulagsma siireci igerisinde hareket ettigini soylemek
miimkiindiir. Burjuvazi ise, devletin korumasinda ve devlete bagimli bir yasam
sirmektedir ki Isik ve Pmarcioglu bunu ‘ithal ikameci sanayilesme’ ile
aciklamaktadir. Yine Isik ve Pimarcioglu’na gore devlet giiclii konumu ile toplumun
geneli i¢in hakem roliinii iistlenmis, ancak gecekondulagma siirecinde, ¢ikarilan
yasalara ve hazirlanan kalkinma planlarinin igeriklerine ragmen, arazilerinin isgalini

ise tepkisizce izlemistir.
3.2. Tiirkiye’de 1980°den Sonraki Donem

Tiirkiye 80’lere askeri darbe ile girdi. 12 Eyliil 1980°de yapilan darbe ile
mevcut hiikiimet dagitildi ve gorevi askerlerden kurulu bir hiikiimet devraldi, hemen
ardindan da 1981 anayasas1 geldi. Ug sene kadar gérevde kalan askeri hiikiimet
gorevi, 1983’te yapilan segimler sonucu %45 oy alan Anavatan Partisi’ne (ANAP)
ve genel baskam olan DPT tecriibeli olan eski bir biirokrat olan Turgut Ozal’a

birakt1.
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1980ler, tiim diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de yeni bir donemin baslangici
oldu. Serbest piyasa ekonomisine ge¢isin ilk sinyali olarak, “24 Subat 1980’de kabul
edilen kat1 onlemler paketi ile baslayan ekonomik politikalar, ithal ikameci bir
ekonomik model yerine ihracata dayali bir ekonomik model ile dis ticaret agiklarini
daraltmay1 hedefliyordu... tesvik ve/veya tavizlerin araci temel olarak ayniydi: Son
derece spekiilatif bir kentsel arsa pazarinda olusan arazi rantlari toplumun genis
katmanlarina dagitildi” (Dinger - Enlil - Gorgiilii, 2001).

Bu arada 1978-1983 wyillar1 arasimi kapsayan 4. Bes Yillik Kalkinma
Plani’nda, kentlesmeyi hizlandirarak, kentleri ‘yasanabilir yapmak’ ve kent halkinin
gereksinimlerini  karsilamak ilkesi {iizerine kurulmustur. Ayrica anakentlerin,
“lilkenin kalkinmasindaki rollerini arttirarak siirdiireceklerini benimsenmis, bu
etkilerini, ¢evrelerinin ekonomik ve toplumsal gelismesine de yayginlagtiracaklari
ongoriilmiistiir. 11k kez dogal ve tarihsel gevrenin korunmasina 6nem verilmistir”

(Keles, 1993).

Bununla birlikte, “toplu konut {iretimi ydntemlerine geg¢ilmesi ve kamu
kredilerinin toplu konuta yonlendirilmesi; standart gelistirilmesi ve gelistirilecek
standartlara uygun sosyal konut yapimima agirlik verilmesi; sosyal giivenlik
kurumlar1 ve kamu yardimlasma kuruluslarinin konuta ayirdiklar1 fonlarin
arttirilmasi; imar ve gecekondu kanunlarinin yeniden diizenlenmesi ve Toplu Konut
Fonu’ndan arsa ve altyap: i¢in ayrilacak pay ile yeni yerlesme alanlariin agilmasi,
bu alanlarda kredi, arsa tahsisi yapilmasi, ruhsatsiz konut insaatin1 ruhsatli hale

cevirmek icin tedbirler alinmas1” 6ngoriilmiistiir (Peynircioglu, 1998).

1980 sonras1 donemde rekabete agik ekonominin esaslarinin yerlestirilmesi,
dis ticaretin serbestlestirilmesi ve 1989 yilinda uluslararast sermaye hareketleri
tamamen serbest birakilmasi bu donemde atilan en Onemli adimlardir. Ancak,
1980’lerin en carpici gelismesi 12 Eyliil askeri hiikiimeti ve Ozal hiikiimeti
donemlerinde c¢ikarilan imar affi yasalaridir. Mart 1983 ve Mayis 1987 tarihleri
arasinda cikarilan toplam bes imar affi yasasinin en 6nemlisi 2981 sayili Mart 1984
tarihli yasadir. Buna gore, “Onceki yasalar biiyiik ol¢lide kagak yapilarin bagislanarak
hukuk dis1 alanlardan ¢ikarilmasini amaglarken, bu yasa basit bir yasallagma islemi

ile yetinmeyip ve mevcut kagak konutlarin hazirlanacak islah imar planlarinda
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ongoriilen modele gore doniisiimiine zemin hazirlamistir” (Isik — Pinarcioglu, 2003).
En basit aktarimiyla bu durum, Isik ve Pinarcioglu tarafindan, gecekondu parselleri
lizerine dort kat yapilasma hakki verilmesi olarak 6zetlenmektedir. Ayrica yine Ozal
hiikiimeti doneminde kabul edilen 1984 tarihli 3030 sayili Biiyiiksehir Belediyeleri
Kanunu ve 1985 tarihli 3194 sayili Imar Kanunu 1s181nda belediyelere daha fazla
yetki verilmis ve gelirleri arttirilmistir. Imar aflarmin disinda, askeri hiikmet
tarafindan ¢ikarilan 1982 tarihli Turizm Tesvik Yasasi da 6zellikle biiyiik kentler i¢in

onemli bir doniim noktasi olmustur.

Ozal hiikiimeti donemine denk gelen, 1985—1989 yillar1 arasimi kapsayan 5.
Bes Yillik Kalkinma Plani’nda kdylerden kentlere dogru olan gd¢iin devam edecegi
ve kentlesmenin hizinin diismeyecegi ongoriilmiis, kentlerin her tiirlii donatisiyla
birlikte planl bir sekilde gelismesi gerektigi vurgulanmistir. Plana gore, “kalkinma
ve sanayilesmenin tabii ve kaginilmaz sonucu olan sehirlesme boyutunun miimkiin
olan en iyi sekilde yonlendirilmesi ve ekonomik gelismeye katkisinin arttirilmasi

icin” dnlem alinmalidir (Keles, 1993).

Bununla birlikte 5. Bes Yillik Kalkinma Plani’nda, “biiyiik kentlerde
yigilmanin, caydirict Onlemlerle Onlenmesi; basta kalkinmada oOncelikli yoreler
olmak flizere, gelismekte olan bolgelerin kentlerinde kurulacak sanayi tesislerinin
Ozendirilmesijtarim topraklar1 tiizerindeki dagimik ve diizensiz yapilasmanin
Onlenmesi; kooperatif, toplu konut, miiteahhit ve ferdi insaat sistemlerine gore farkli
kredilendirme sartlar1 gelistirilmesi;Toplu Konut Fonu’nun bankalar sistemi yoluyla
konuta yonlendirilecek kaynaklarin desteklenmesi ve kredi maliyetinin makul
seviyede tutulmasinda kullanilmasi;kamu kaynaklarinin planlama, altyapr gotiirme
ve arsa temininde kullanilmasi;mevcut ruhsatsiz yapilara ve gecekondulara altyapi
gotlirilmesine  ve bunlarin  1slahina  Oncelik  verilmesi”  Ongoriilmektedir

(Peynircioglu, 1998).

90’11 yillarin baginda patlak veren 1. Kérfez Savasi, 1993 yilinda Ozal’m ani
vefat1 ve degisen koalisyon hiikiimetleri, lilkeyi 1994 krizine ve 5 Nisan kararlarina

surikledi.
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90’lh yillarin ilk yarisina tekabiill eden Devlet Planlama Teskilati’'nca
hazirlanan, 1990-1994 yillar1 arasimi kapsayan 6. Bes Yillik kalkinma Plani da
donemin kalkinma politikalarin1 sdyle Ozetlerken, “kentlesmenin hizinin biraz
yavaglayarak devam edecegi varsayimi yer almistir. Kentlerde ‘kaliteli ve saglikli bir
yasam’ saglamak amacindan yola c¢ikilan planda, 5. planda oldugu gibi, orta
biiylikliikteki  kentlerin ve kentler arasi uzmanlagsmanin desteklenmesi”

Ongorilmiistiir (Keles, 1993).

Bu planin en 6nemli noktasi, tiim diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de
stirdiiriilebilir kalkinma yaklasimi benimsenmesi i¢in ilk adimin atilmig olmasidir.
Bir diger 6nemli nokta ise plan hedefleri arasinda “kent planlamasi ile ilgili biitlin
yasalarin bir yasa i¢inde biitiinlestirilmesi; tarih, kiiltiir ve doga degerlerinin planlarla
korunmasi ve kentlerdeki niifus yogunlugunun arttirilmasinin 6nlenmesi; kiyilarda
yap1 yogunlagmasinin dnlenmesi; toprak kullaniminin denetim altina alinmasi; sanayi

bolgeleri olusturulmasi”nin da bulunmasidir (Keles, 1993).

Bununla birlikte, “konut piyasasina yonelik ¢esitli finansman kaynaklarinin
degerlendirilmesi igin gerekli diizenlemelerin yapilmasi; alt gelir gruplart hedef
alinarak sosyal konutlara 6nem verilmesi; belediyelerce, alt gelir gruplar i¢in kiralik
ve miilk konut iiretimini saglayacak gerekli diizenlemelerin yapilmasi; belediyelerin
belli alanlar1 konut arsasi olarak belirleyerek alt yap1 gotiirmeleri, gecekondulagmay1
onlemek amaciyla “Kendi Evini Yapana Yardim” programi i¢inde niive konut
projeleri hazirlanmasi; yapi bileseni elemani ve malzemesi ile ilgili standartlarin
gelistirilmesi; konut ingaatlarinin ¢esitli asamalarinda kaliteli iiretim yapabilmek
amaciyla vasifli eleman yetistirilmesi i¢in yaygin egitim imkanlarinin gelistirilmesi”

Ongorilmiistiir (Peynircioglu, 1998).

Tiirkiye 2000’1 yillara 1999 depremlerinin sersemligi ya da uyandirisiyla
girdi. Kalkinma planlarindan da anlasilacagi iizere deprem, yeni onlemler yeni
yaklagimlar1 da beraberinde getirdi. Depremin ardin sira ¢ikarilan 10 Nisan 2000
tarihinde yiirlirliige giren 595 sayili Yap1 Denetimi Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname ve Imar Kanunu degisiklikleri ile yeni yapilasma sartlar1 belirlenmis ve
ozellikle Tiirkiye'nin can damari1 durumda olan Istanbul depreme hazirlanmaya

baslamistir. Depremin yarattigt ekonomik sarsinti, 2001 yilinin subat ayinda
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ekonomik krize-devaliiasyona doniistii ve bu beraberinde yeni ekonomik &nlemleri
getirdi. Isten cikarmalar artt1; yeni eleman alimlari ise neredeyse durdu. Bir ¢ok
insan, yetismis eleman issiz kaldi. Krizin ardindan gelen ve Biilent Ecevit’in saglik
problemleriyle birlikte patlak veren ani erken se¢im ise yine beklenmedik bir sekilde
AKP’yi tek basina iktidara tasidi. Bu arada da 2. Korfez Savasi bagladi, bu da yeni

ekonomik 6nlemleri beraberinde getirdi.

19962000 yillar1 arasini kapsayan 7. Bes Yillik kalkinma Plani’nda ise
Doénemin anlayisina uygun olarak, ‘kiiresellesme’ kavramindan ilk defa
bahsedilmistir. Kiiresellesmenin yami1 sira, ‘enformasyon teknolojilerinin’® de
hayatimiza e-devlet, e-belediye olarak girmeye baslamasinin isaretini vermistir. 7.
Bes Yillik Kalkinma Plani, “diinyadaki hizli yapisal degisimler ve bunlarin ortaya
cikardigi rekabet ve uluslararasi bagimlilik siirecinde Tiirkiye’nin ¢agi yakalamak
icin kokli yapisal degisim ve toplumsal doniisiimlere zorlandigi bir ortamda
hazirlanmistir” (www.dpt.gov.tr). Planin en Onemli iddiasi, iilkemizin kalkinma
hedefleri yaninda, demokratiklesme siirecine de yon veren temel bir belge olarak

tanimlanmasidir.

Buna gore 7. Bes Yillik Kalkinma Plan1 “siirdiiriilebilir kalkinma yaklagimi
dogrultusunda, insan saghigi ve dogal dengeyi koruyarak siirekli bir ekonomik
kalkinmaya imkan verecek sekilde dogal kaynaklarin ydnetimini saglamak ve
gelecek kusaklara insana yakisir bir dogal, fiziki ve sosyal ¢evre birakmak temel

strateji olarak” ele alinmaktadir (www.dpt.gov.tr).

Bununla birlikte planda, “yiiksek kentlesme hizi nedeniyle, kentlerin alt ve tist
yapt yatirimlar1 siirekli olarak artan niifusun ihtiyaglarimi karsilamada yetersiz
kaldigi;kentlerde fiziki plan ¢alismalarina gereken 6nem ve oncelik verilemedigi, kent
rantlarinin yasa dis1 yollardan paylasilmast ve kacak yapilasma artmis, kentsel arsa
iiretimi ihtiyaci karsilayamadigi;niifus, go¢ ve yiiksek kentlesme hizina bagli olarak
ortaya ¢ikan konut sorunu ekonomik ve sosyal politikalar agisindan Onemini
korumadig1” agikca vurgulanmaktadir (www.dpt.gov.tr).

Baz1 gecekondu alanlarinin umut alanlarindan ¢okiintii alanlarina doniistiigii
1990 sonras1 donemde, birbiri pesi sira gelen imar aflari ve 1slah imar planlar1 sonucu

gecekondular bir anlamda yasallasmis ve gec apartmanlasma siirecine dahil
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olmuslardir. Ancak apartmanlagsma baslasa da hala gecekondu, ucuz malzeme ve
ucuz maliyet kaygilariyla hareket edildigi ve devlet eliyle bu yapilasmaya da bir
standartlagsma getirilmedigi icin ortaya ¢ikan sonug ilkinden de beter bir goriintii
sergilemektedir. Garip olan sey sudur ki bugiin “her 6 kisiden 1’i halen gecekondu
bolgesinde yasamaktadir. Mevcut egilimlere gére bu rakam 2033 yilinda iigte bir

olacaktir” (Hague, 2004).

2000-2005 yillar1 arasim1 kapsayan 8. Kalkinma Plani’nin verdigi bilgilere
gore 1999 sonu itibariyla 5.425 tesis kapasiteli 48 adet organize sanayi bolgesinin
altyapis1 tamamlanarak sanayicilerin hizmetine sunulmustur ve yaklasik olarak
270.800 kisinin istihdamima imkan saglanmustir. Ayrica, “3194 sayili Imar Kanunu,
gecekondulagmay1 caydirict ve Onleyici tedbirleri etkin olarak igerecek sekilde
yeniden diizenlen(mesi)” ve dogal kaynaklarin siirdiiriilebilir kullanimini temin
etmek iizere gerekli yasal ve kurumsal diizenlemeler yapilmasi icin 6831 sayili
Orman Kanunu, 3194 sayili Imar Kanunu, 3621 sayili Kiy1 Kanunu, 2863 sayil
Kiiltir ve Tabiat Varliklarint Koruma Kanunu, 2634 sayili Turizmi Tegsvik
Kanununda ve cevreyle ilgili yonetmeliklerde gerekli diizenlemeler yapilmasi

Ongoriilmistiir (DPT, 2000).

2000’li yillarin en ¢ok konusulan ya da konusulmasi gereken olayi ise Avrupa
Birligi siirecindeki konumumuz. Kopenhag Kriterleri’ne uymak adina atilan bir dizi

adim, Anayasamizin yeniden sekillenmesini sagladi;idam cezalar1 kaldirildi.

AKP Hiikiimeti’nin en goze carpan icraatlarindan biri de gelir elde edebilmek
icin 1. Derece Dogal Sit alanlarinin %6 yapilasma izniyle imara a¢gmasidir. Bir
anlamda daha 6nceden bu alanlarda yapilan yapilar i¢in imar affi anlamina da gelen
tasar1 ilk defa 21 Mayis 2003 tarihinde Meclis’e tasar1 olarak sunuldu.

Tiirkiye’de kentsel yenilestirme adina atilan ilk adim, bu donemde, ‘Kentsel
Déniisiim ve Gelisim Yasa Taslagi’nin hazirlanmasiyla oldu. Ozellikle koruma
alanlarinin iyilestirilmesine yonelik olarak hazirlanan yasa taslaginin ilk tasarida alan
ve yetki sinirlamalar1 bulunmakta ve gecekondu alanlarindaki uygulamayi, siirekli
bir imar affi aracinda sunmaktaydi. Ancak, yasanin gelen tepkiler lizerine yeniden
ele alinmasiyla, uygulama alani sit alanlariyla sinirlandirilarak, kacak yapilagsmanin

tesvik edilmesi durumu da ortadan kalkmustir.
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1980 sonrasini kisaca Ozetlemeye calisirsak, ithal ikamenin terk edilmesinin
ardindan devletin koruyucu yoniinii biraktigmi sdyleyebiliriz. Ozellikle serbest
piyasa ekonomisi, devlet glivencesinden higbir seyi biinyesinde barindirmadig igin,
artik burjuva dahil hi¢ kimse kendini giivende hissetmemektedir. Bunun yani sira
sosyal anlamda da bir ¢ok degisiklikler olmus, 6zellikle gecekondu alanlarinda,
“arsalar kiiciiliip giderek artan hizda el degistirdikge, ilk baslarda kurulan cemaat-
hemsehrilik iligkilerinin zayiflamasi kag¢inilmaz ol(mustur)” (Istk — Piarcioglu,
2003). Bu donemde kent yoksulunun tek derdi nasil olursa olsun zengin olmak
olmustur ki bunu da gecekondu bolgelerinden ¢ikan mafyavari sistemle
0zdeslestirmek yanlis olmaz. Isik ve Pmarcioglu'nun ‘nobetlese yoksulluk’ olarak
kavramsallastirdig1 bu durumdan, kent yoksullarinin birbirleri iizerinden zengin olma
hallerini ¢ikarabiliriz.

Giinlimiize ait ekonomik veriler ise oldukga can sikici durumdadir. 27 Nisan
2005 tarihli Radikal Gazetesi’nin haberinde, DIE verilerine gére Tiirkiye’de 15 yas
ve ustiindeki niifusun 50 milyon 364 kisi oldugu, bunun 20 milyon 815 bininin
calistigr ve istihdam edilen niifusun sadece 10 milyon 636 bininin SSK, Bagkur ve
Emekli Sandig1 giivencesinde oldugu bildirilmektedir. Geriye kalan 10 milyon 179
bin kisi, her hangi bir sosyal glivenlik kurulusuyla iligkili degildir ve bunun 3 milyon
241 bini iicretsiz aile is¢isi niteligindedir. Yani yasalara ragmen 6 milyon 934 bin
kisi SSK ya da Bagkur’a kayith olmadan c¢aligmaktadir ki bu da kayit dis1 olarak
nitelendirilmektedir. Tiirkiye’de briitte 488.7 YTL olan asgari licretten SSK primi,
igsizlik sigortasi primi, gelir ve damga vergisi olarak toplam 138,55 YTL kesilmekte
ve asgari licretli is¢iye sadece 350.15 YTL kalmaktadir. Bununla beraber bir asgari
licret ig¢isinin, isverenine maliyeti ise %19,5 SSK igveren payr ve %2’lik igveren
igsizlik sigortasi payi ile birlikte 593.77 YTL’dir. Aradaki bu fark da kayit digiligin

yayginlagsmasinin en 6nemli sebeplerinden birisidir.

Ayrica, Sabah Gazetesi’nin 25 Mayis 2005 tarihli haberine gore 2003
verilerine gore Tiirkiye'de 100 kisiden 28'1 yoksulluk sinir1 altinda yasamakta ve
niifusun yaklasik yiizde 1.3 aglik sinirindadir. 9 bin kisini giinliik 1 dolara gecindigi
Tiirkiye’de 2003'te toplam yoksul sayis1 2002'ye goére 1 milyon 17 bin kisi artmus,
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aclik sinirinda yasayan kisi sayist ise 100 bin kisi azalmistir. Tiirkiye’deki aglik ve

yoksulluk smirlarini Tablo 3.2.1°de gérmekteyiz.

2002 2003 2004
Aclhik sinir1 133 168 180

Yoksulluk sinir1 310 417 463

Sekil 3.2.1.Tiirkiye’de Aglik ve Yoksulluk Sinirlari
Kaynak: Radikal Gazetesi, 24 Mayi1s 2005

3.3. 1980 Oncesi ve 1980 Sonrasimn Sosyal, Politik ve Ekonomik Etkilerinin
Istanbul’a Yansimalar

Oktay Ekinci’nin ‘Istanbul’u sarsan 10 YiI’ adli kitabinda anlattig1 iizere,
Istanbul 80’1i yillara yeni bir nazim planla girdi. 29 Temmuz 1980’de onaylanan
1/50.000 6Slgekli istanbul Metropoliten Alan Nazim Plani, imar ve Iskan bakanlig
Planlama ve Imar Genel Miidiirliigii Metropoliten Daire Baskanlig1 Biiyiik Istanbul
Nazim Plan Biirosu Bagkanligi’nin hazirladigi son calismaydi. Plan1 dort temel

ilkede Ozetlersek:

= [stanbul’un kentsel yasam kaynaklarini olusturan, kuzey kesimlerdeki ‘tarim
ve orman alanlar1 ile su havzalar1’ korunacak,

= Kuzey bolgeleri yapilagmaya kapatildigi i¢in, ‘metropoliten biiytime alant’
doguya ve batiya dogru “lineer” bir yayilma i¢inde gergeklesecek,

» Tarihi Yarimada, Galata-Beyoglu ve Bogazici bolgelerinde ‘kiiltiirel doku ve
dogal yap1’ mutlaka korunacak, bu alanlarda mevcut yogunluklarin da
azaltilmasi i¢in dnlem alinacak,

* Asya ve Avrupa yakalarindaki mevcut demiryolu giizergahi ‘lineer kentin’
toplu tasim omurgasini olusturacak;rayl tiip gegitle birbirine baglanacak

(Ekinci 1994, s:31-32).

Ancak 12 Eylil 1980°de komutanlar, ‘anarsi ve terdre kasi demokrasiyi
korumak’ iizere yonetime el koyunca, plan da rafa kalkti. Askeri hiikiimet doneminde

yapilan 6nemli imar hareketleri soyle siralana bilir:

= 16 Mart 1983’te 2805 Sayili Imar Affi Yasasi gikarildi
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= 22 Temmuz 1983’te Bogazici Planlar1 onaylandi

= 18 Kasim 1983’te Bogazici Yasas: yiiriirliige girdi

= 2. Bogaz Kopriisii ve TEM Otoyolu baglantist projesi tamamlandi
* Nazim Plan Biirosu kapatildi

=  Mart 1982°de Turizmi Tesvik Yasas1 yiirtirliige girdi ( Ekinci 1994, s:35-36).

1983°te ‘biiyliksehir belediyesi’ kavrami ortaya ¢ikt1 ve 26 Mart 1984 yerel
se¢imlerinden de ANAP galip ¢ikt1. Istanbul’un ilk Biiyiiksehir belediye baskani ise
1984-1989 déneminde bu gorevi yiiriitecek olan Bedrettin Dalan oldu. Istanbul i¢in
Dalan dénemi oldukga hareketli gecti.

Ekinci’nin belirttigine gére bu donemin 6nemli imar hareketlerinden biri,
1985°te Imar yasasina eklenen 46. ve 47. maddelerle Bogazigi bolgesinde imar
yetkileri, ongdriiniim biiyiliksehirde; geri goriiniim ve etkilenme bolgeleri ise Beykoz,
Sariyer, Besiktas ve Uskiidar belediyelerinde olmak iizere dagitilmasidir. Yine bu
kapsamda 5000 m*’den biiyiik parsellere %6 ve 2 katli imar hakki verilmesi ile
Bogazi¢i’nde yapt yogunlugu arttirilmistir. Ayrica, 1987°de ESSEN Plam
cercevesinde, cadde genisletmek amaciyla Tarlabasi’nin tarihi dokusunda bilingli
olarak yikimlar yapilmis ve Turizmi Tesvik Yasasi’nin yardimlariyla Park Otel, Gok
Kafes ve bir ¢ok gokdelenin ingasina baslanmistir. Yine 1987°de Bogaz’in Avrupa
yakasina kazikli yol yapilmis ve bu da Arnavutkdy’deki tarihi yalilarin 6zgiin
hallerini bozulmasina neden olmustur. Bunlarin yani sira yine ilke kararlar1 Dalan
tarafindan hazirlanan ve 1988’de onanan Suri¢i Koruma Plani da bu donemin

urunleri arasindadir.

26 Mart 1989°da yapilan yerel se¢imlerde bu kez SHP galip ¢ikti. Artik
Istanbul Biiyiiksehir Belediye Baskani, tip doktoru olan Prof. Dr. Nurettin S6zen’dir.
Bu sirada merkezi hiikiimette ise ANAP bulunmaktaydi. S6zen, Bedrettin Dalan’in

aksine “yapici yikimlar1” ile donemine damgasini vurmustu.

Ekinci’nin belirttigine gore S6zen doneminde yapilan imar faaliyetlerinin en
onemlisi 1987°de ¢ikan imar affi yasasi ile Istanbul’da tarim ve orman alanlarmin
villalara a¢ilmast ve wvillalarin ruhsat almasi i¢in ylrlrlige girmesi,
gecekondulagmanin 6zellikle Sisli, Beykoz, Kartal, Gaziosmanpasa, Bayrampasa,

Avcilar, Bakirkdy, Bahgelievler, Esenler il¢elerinde hiz kazanmasi ve 90’11 yillarda
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da bu yasanin uygulamalarinda higbir sekilde degisiklik yapilmamasidir. Bundan en
cok etkilenen ilgeler ise Bogaz kiyisinda bulunan Beykoz ve Sartyer ilgeleridir. Bir
baska Bogaz koyii olan Ortakdy de bu donemde betonlasmis ve yazarin ‘yolsuz
gokdelen’ olarak niteledigi Etiler’deki Akmerkez de 1988 kararlarinin bir iriinii
olarak bu donemde yiikselmistir. Maslak’ta, Kozyatagi’nda ve Istanbul’un diger bir
cok semtinde plazalar hizla yiikseldi. Bir tek fazlaca medyatik olan Park Otel’e
miidahale edilebildi. Park Otel’in cesedi diye tabir edebilecegimiz yikilmis hali hala
oldugu yerde olanca ¢irkinligiyle durmaktadir. Diger bir dnemli girisim ise Dalan
doneminde rafa kaldirilan nazim plan caligmalarinin, S6zen déneminde yeniden

basglatilmasidir.

Goriildigl gibi merkezi hiikiimetin politikalarindan dolayi, bu dénemde de
yine Dalan’in plan ilkeleri ve kararlar1 uygulamaya gegcirilmis ve yasa agiklar1 hep

daha fazla rant yoniinde kullanilmistir.

1994 yerel se¢imlerinden siirpriz bir sekilde galip ¢ikan isim ise, glinlimiiziin
bagbakani, o dénemin Refah Partisi Istanbul Biiyiiksehir Belediye Baskani adayz,
iktisatgr Recep Tayyip Erdogan’di. Bu donemde, bir gecede belediye sinirlarinin
degismesiyle birlikte hizla yiikselen Siizer Plaza nam-1 diger “Gokkafes” tamamlandi
ve Bogaz’in siluetine esi benzeri olmayan bir katki sagladi. Ayni1 donemde,
Biiylikcekmece Golii’niin kiyisinda, 6nemli bir su havzasinda kagak olarak insa
edilen Hazerfan Havaalan1 1992°de ac¢ildi. Bu donemde atilan diger 6nemli bir adim
ise 1997°de Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan Ulasim Master Plani’nin

yapilmasidir.

17 Agustos 1999°da meydana gelen izmit-Adapazar1 Depremi ve 12 Kasim
1999°da meydana gelen Diizce Depremi’nin ardindan simdilerde, olacagi kesinlesen
Istanbul depremi, 2000’lerin basindan itibaren giindemin en énemli parcas1 oldu. Bu
amagla hazirlanan istanbul Deprem Master Plani, her ne kadar secim telasiyla askiya
alindiysa da yapilan en ciddi ¢alismalardan birisidir. Bir diger énemli gelisme ise
deprem konusunda hayli tecriibeli olan Japonlarca hazirlanan JICA (Japon Uluslar

arasi Isbirligi) Raporu oldu.
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1999 depremlerinin ardindan deprem tehdidinin yaninda bir diger onemli
gelisme ise Tarihi Yarimada “Koruma” Amagli Nazim Imar Plani’nin
hazirlanmasidir. Bu arada yeni metro ve hafif rayli sistem gilizergahlar1 belirlenmis
ve acilmis, “Marmaray” projesi baslamistir. Bu projeyle birlikte Istanbul’un iki
yakas1 birbirine rayl sistemle baglanacak ve en dnemlisi de tiip gecit projesi hayata

gecirilecektir.

Deprem tehdidi Istanbul’un emlak piyasasini farkli arayislara itti denilebilir.
Istanbullular artik depreme karsi daha giivenli oldugunu diisiindiikleri, tek kath
villalara, celik konstriiksiiyon yapilara, radyal temel evlere talep gosteriyor ve

Istanbul yayildikga yayiliyor, genisledikce genisliyor.
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4. MEKANSAL BiR ORNEK: KUCUKCEKMECE

Basli basina bir tez konusu olabilecek potansiyele sahip olan Kiigiikgekmece,
sinirlart iginde bulunan ikitelli Organize Sanayi Bélgesi, Olimpiyat Koyii, TEM ve
E-5 karayollan, Kiigiikcekmece Goli ve varliklar1 gérmezden gelinmis gecekondu
mabhalleleriyle olduk¢a karmasik bir yap1 sergilemektedir. Atatliirk Hava Limani ile
de smir komsusu olan ilge, sanayi tesisi ¢evresine, gecekondularin yapilmasiyla
sekillenmis ve bugilinkii dokusuna kavusmustur. Bu durum, kent merkezinden
sanayinin desantrilize edilmesiyle daha da vahim boyutlara ulasmis, baz1 gecekondu
mabhalleleri apartmanlagma siirecine de girmistir.

Ulkemizdeki planli kalkinma anlayismin eksikligi, kas yaparken goz ¢ikarma
derecesine varinca, istihdam icin konut alanlarindan yoksun tiim sana yi bolgeleri
gibi Kiiclikcekmece de ‘kendi evini kendin yap, ama nereye istersen oraya yap’

mantig1 ile mekansal olarak sagliksiz bir yapilagma ile yayilmistir.

4.1. Mekansal Tanimlamalar

Kiiciikcekmece Ilgesi, Istanbul ili idari sinirlar1 ve Istanbul Biiyiiksehir

Belediyesi sinirlar1 i¢inde yer almaktadir ve Istanbul’un batisinda bulunmaktadir.

KARADEMIZ

MARMARA DENIZI

Sekil 4.1.1 Kiiciikcekmece nin Istanbul’daki Yeri
Kaynak: Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi AR-GE arsivinden derlenmistir
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miucavir
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alani,

dogusunda Esenler, Bagcilar ve Bahgelievler, batisinda Avcilar ve Kiigiikgekmece

Goli, giineyinde Bakirkdy ve Marmara Denizi yer almaktadir.
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Sekil 4.1.2 Kiigiikgekmece’nin Sinir Komsulari

Kaynak: Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi AR-GE arsivinden derlenmistir
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Istanbul’u Trakya’ya ve Avrupa iilkelerine baglayan kara ve demir yollari
Kiiciikcekmece Ilgesi’nden ge¢mektedir. E-5 ve TEM otoyollar1 baglantisim
saglayan karayolu Atatiirk Havalimani’na ulagmak bakimindan da 6nem tasir. Cift
hatli banliyd demiryolunun son istasyonu Kiiciikgekmece Ilgesi’ne bagli olan
Halkali’dadir. Bu demiryolu hatti kuzeybatiya doru uzanarak Bulgaristan ve

Yunanistan’a geger.
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Sekil 4.1.3. Kiugik¢ekmece’nin Ulagim Semasi
Kaynak: Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi AR-GE arsivinden derlenmistir
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Kiiciikgekmece Ilgesi smirlari, giineyde E-5 ¢evre yolu, kuzeyde Sazlidere
Baraj Golii ve orman alanlari, batida Kiigiikgekmece Golii ve doguda E-5 ile TEM

cevre yollar1 baglanti yolu olarak tespit edilen esiklerle sekillenmistir.

Legend
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Sekil 4.1.4. Kiigiikcekmece Ulasim Baglantilar1 ve Cevresindeki Onemli Merkezler
Kaynak: Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi AR-GE arsivinden derlenmistir

Alanm biiyiik bir kismi Kiiciikcekmece Golii ve Sazlidere Baraj Golii igme
Suyu Havzasi icinde kalmaktadir. Ilge smirlar i¢inde yerlesik alanlar ¢ogunlukla
Kiigiikgekmece’nin glineyinde ve dogusunda yer almaktadir. GoOliin ii¢ tarafi
tepelerle cevrili olup, Marmara Denizi’ne bakan kisimlar1 diiz bir sahil seridi
seklindedir. Inceleme alaninda, Akdeniz iklim Kusagi’min bir alt boliimii olan
Marmara Bolgesi iklim kosullar1 egemendir. Yazin esen poyraz, bolgede vadilerin
egemen dogrultularinin kuzey — giiney olmasindan dolayi, daha ¢ok sirtlar ve tepe

diizliiklerinde erozyon etkisi yaratmaktadir.

4.2. Tarihsel Gelisim Siireci

Bugiine kadar Kiigiikgekmece’de yapilmig olan plan raporlarindan ve internet

sitesindeki bilgilerden derlenen bilgilere gore Kiiciikcekmece Ilgesi’nin tarihi M.O.
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500-600 y1l dncesine kadar dayanir. Tiirkiye’nin bilinen en eski yerlesim yerlerinden

biri olan, Yarimburgaz Magaras1 Kiigiikgekmece il¢esinin sinirlari i¢indedir.

Bugiinkii Kiigiikgekmece’nin bulundugu yerde ve yakininda kurulmus olan en
eski yerlesmenin Bathonca oldugu sanilir. Ancak Bizantion’a bagli bir “Phyle”
(mahalle) olan Bathonca’nin yeri kesin olarak saptanamamuistir. Kiigiikcekmece’nin
yiiksek kesimlerinde Region adli bir bolge yer almaktadir. Region’a iliskin en eski
bilgilere M.O. 2.yy’a ait kaynaklarda rastlanmaktadir.

Osmanlilar Kostantinapolis’ten dnce Region’u ele geg¢irmistir. Konaklama
merkezi olarak onem kazanan bu yerlesim merkezine Kiiciikcekmece ismini
vermisglerdir. Bu bolgede Osmanli padisahlari, pasalar ve beyler kopriiler,
kervansaraylar, koskler, camiler, medreseler ve ¢iftlikler kurmuslardir. Kiy1
kenarinda ise zaman zaman padisahlarin dinlendigi Barut¢ubasi Koskii yer
almaktaydi. IIl.Selim kuzeydeki Resneli Osman Bey Ciftligi ile gilineydeki
Yarimburgaz Magarasi arasinda yer alan Azadli yada Biiylikazadli’da baruthane insa
ettirmisti. Yapimi 1796’da tamamlanan baruthanenin su ihtiyaci, Samlar Koyt
yakininda inga edilen bentler ile saglaniyordu. Baruthane 1877-1878 Osmanli-Rus
Savas1 sirasinda Rus ordular tarafindan tahrip edilmistir. 19.yy’1n ikinci yarisinda bu
yorede yeni bir sanayi tesisi kurma girisiminde bulunuldugu goriilmektedir. Bugiinkii
ilce smirlart i¢inde o donemde kurulmus olan 6nemli kurumlardan biri de Halkali
Ziraat Mektebi’dir.

19.yy’in sonunda en Onemli yerlesim merkezi, 1878 salnamesinde,
“Cekmece-i Sagir” adiyla gegcen Kiiclikgekmece Koyii idi. O sirada Catalca
Kazasi’na bagli olan bu yore, 1908’de Makrikdy (Bakirkdy) Kazasi’nin sinirlar igine
katilmistir. Sirkeci-Halkali Banliyo Hatti’nin son bdliimiiniin buradan ge¢cmesi, daha
sonra “Londra Asfalti” denen 6nemli karayolunun yapimi Kiigiikcekmece ilgesindeki
eski ¢iftlik arazilerinin yatirim araci olarak deger kazanmasina yol agmustir.

Birka¢ medeniyetin izlerini lizerinde tasiyan bu ilgede, glinlimiizde sadece
birkag¢ su sarnict kalmistir ki, bunlar da gelisigiizel yapilasmalar sonucu yok olamaya
yuz tutmustur.

Niifusu gittik¢e artan Kiigiikcekmece; 1935°te 706, 1941°de 780 kisilik bir
niifusa sahiptir. Dis goclerin de etkisi ile bu say1 gittik¢e artmistir ve 1956°da belde
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belediyesi olmustur. 1985 sayimminda niifusu 100000’1 astigi icin 1989’da ilge
olmustur.

1935’te ilgenin bugiinkii smirlart ic¢indeki baglica yerlesim merkezleri
Kiiciikgekmece, Safra ve Halkali Kdyleri idi. 1954°te Bulgaristan ve Yugoslavya’dan
gocenlerden bazilarinin bu yoreye yerlesmesi ile niifusta belirgin bir gelisme
gbzlenmistir. Istanbul metropoliten kent alanmin olusmaya basladigr bu dénemde;
Kiigiikgekmece Go6lii kenarindaki eski ciftlikler parsellenerek arsa olarak satilmaya
baglanmistir. Bu araziler iizerinde diizensiz bir yapilasma olusmus ve sanayi
tesislerinin kurulmasi tesvik edilmistir. Daha sonra ise kooperatifler, alanda bir¢ok
site kurmustur. Ilge smirlar i¢indeki yerlesim yerlerinde niifus 1965°ten 1970’e dek

%100’e varan artislar gostermis, 1970-1980 arasinda da bu artis siirmiistiir.

1980°den sonra TEM otoyolunun agilmasi, Tem ile E-5 otoyollar1 baglanti
yollunun yapilmasi ve bu yolun kenarinda sanayi tesislerinin yerlesmesi niifus
artisin1 hizlandirmigtir. Sanayi tesislerinin etrafinda diizensiz konut yerlesmeleri
olusmustur. Hizl1 biiyiimenin baslica nedenleri, Ikitelli Organize Sanayi Bolgesi’nin

ve Halkali Konutlari’nin kurulmasidir.

1970°1i yillara kadar, Istanbul icin sayfiye bolgesi durumunda olan
Kiiciikcekmece, Niikleer Arastirma Merkezi’'nin de kurulmasi ile plansiz ve c¢arpik
kentlesmeye teslim olmustur. 1988°de Ikitelli Organize Sanayi Bolgesi’nin
kurulmasiyla birlikte yogun olarak go¢ almaya baslamistir. Ozellikle surigi
bolgesindeki sanayinin desantralize edilmesi igin kurulan Ikitelli Organize Sanayi
Bolgesi, Kiigiikcekmece Golii’niin koruma altinda olan bir su havzasi durumunda
olmasiyla celismektedir. ikitelli Organize Sanayi Bolgesi daha sonra sadece kiigiik

sanayi ile siirlandirilmstir.

4.3. Giindemdeki Projeler
Kiiciikgekmece Belediyesi, 2004 se¢imlerinin ardindan hizli bir yapilanmaya

girmistir. Bu baglamda, Kasim 2004’teki Uluslar arasi Kentsel Donilisim ve
Uygulamalar1 Sempozyumu ve Kiigiikcekmece Belediyesi Atdlye Caligmasi
kapsaminda belirlenen ‘donilisiim’ alanlarina yonelik olarak senaryo calismalari
yapilmistir. Bu alanlar Cennet Mahallesi, Kanarya Mabhallesi, Altingehir Mevkii,
Ayazma ve Tepebast Mevkileridir.
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Ik etap yenilestirme uygulamasi icin Ayazma ve Tepeiisti Mevkileri
secilmis, bu amagla da Kiiciikgekmece Belediyesi, TOKI ve Istanbul Biiyiiksehir
Belediyesi arasinda bir protokol imzalanmistir. Bu protokol metni Ek-2’de

sunulmustur.

Buna gore TOKI tarafindan Halkali 182/1 ada/parsel ayazma ve Tepeiistii
mevkiindeki gecekondu bélgelerinin tasfiyesi i¢in kullanilacaktir. TOKI’ye ait olan
bu arazi, yine TOKI tarafindan, 2985 sayili Toplu Konut Kanunu gergevesinde
konut yapilacaktir. Buraya yapilacak olan konutlar sosyal konut olarak yapilacaktir.

Protokol, sadece gecekondu alanlarinin tasfiyesini icermemekte, kentsel
tasarima yonelik Onsartlar1 da sunmaktadir. Kentsel tasarimda iist dlgek yaklasimi
Oongoren protokol kapsaminda, Ayazma bolgesinde gergeklestirilecek olan kentsel
tasarim projelerinin, Olimpiyat Koyii, Kongre Vadisi ve rekreasyon alanlariyla
biitiinlesik bir yap1 sergilenmesi vurgulamaktadir.

Ayrica proje kapsaminda, TOKI tarafindan yapilacak olan konut ve ticaret
birimlerinden, Kiiciikgekmece Belediyesi ve Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’ne de
arsa paylari birakilacaktir.

‘Kentsel doniisiim’ projelerinin yani sira, kentsel tasarim, Ozellikle de
meydan tasarimlarina hiz veren belediye, Kiiciikcekmece ve Halkali meydanlari igin

Oneri projeler hazirlatmistir.

4.4. Kiiciikcekmece Ayazma Mahallesi

Ayazma Mahallesi, Kiiciikgekmece Ilgesi’nin i¢inden gecen Tem otoyolunun
ve Halkali Toplu Konutlari’nin kuzeyinde bulunmaktadir. Unlii Olimpiyat Stadi’nin
ve lkitelli Organize Sanayi Bolgesi arasinda kalan alan, kacak yapilasma —
gecekondulagsma ile bugiinkii halini almis ve olduk¢a yogun bir yerlesim

goriinlimiine kavusmustur. Caligma alaninin sinirlar1 Sekil 4.4.1.”de goriilmektedir.
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Sekil 4.4.1. Ayazma Mahallesi Hava Fotografi
Kaynak: Mevcut hava fotograflarindan diizenlenmistir
Ayazma Mabhallesi ile ilgili en ilging ayrinti, resmi kayitlara bakildigi zaman

kendisinden, adindan higbir ize rastlanmamasidir. Yani resmi kayitlara gére aslinda
bdyle bir mahalle yoktur ya da bahsettigimiz koordinatlarda, devlet eliyle belirlenmis
bu sekilde isimlendirilmis sinirlar1 ¢izilmis bir yer mevcut degildir. Bu mahallenin
varligina, sakinleri tarafindan can verilmis, sinirlar1 sakinleri tarafindan ¢izilmis ve
ad1 yine sakinleri tarafindan belirlenmistir. Onlar1 temsil eden ‘Ayazma Mabhallesi
muhtart’ titrine sahip bir temsilcileri olmasa da bu ‘mahalle’ orada ve sakinleri bagka
bir mahallenin muhtarin1 se¢gmekte ve ondan ‘hizmet’ almakta. Bu ayrintiya ragmen,
yerlesmenin tarihinin 80°’li yillarda basladigin1 da dikkate alirsak, “bir mahalle

gormezden gelinebilir mi?” sorusuna “evet” yanitini verebiliriz.
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Idari boliiniise gore Ayazma, ikitelli Ziya Gokalp Mahallesine baglidir.
Devletle her hangi bir aligverisi olmayan bdlgenin ne ilkdgretim okulu ne de saglik

ocagl bulunmaktadir.

Kiiciikcekemece’deki kentsel yoksullugun bir yiizii olan Ayazma’da
yasayanlarin goziinde zenginler “yukarida, vadi yamaglarimin iistiindeki sitelerde ya
da uzaktan rahatlikla gordiikleri yiiksek bloklar halinde kurulmus olan toplu konut
alanlarinda yasayanlar. Kendilerine yukaridan baktiklar1 yetmiyormus gibi, bir de

pisliklerini Ayazma’ya (yoksullarin mahallesine) akitiyorlar” (Ocak, 2003, s.111).

Ayazma Mabhallesi, toplamda 127.5 hektar olup, sinirlar1 igerisindeki toplam
yapt sayist 1900°diir. Bu 1900 yapinin 1080’4 konut olup, diger yapilar da bos
binalar, miistemilatlar ve diger fonksiyonlardir. Su toplama alaninda bulunan ve bir
vadi boyunca yayilan yerlesmenin toplam alaninin 34 hektar1 dere koruma kusaginda
kalmaktadir. Ayazma Mabhallesi’nin niifusu yaklasitk 9000 olarak tahmin
edilmektedir.

Tipki sayin Latife Tekin’in ‘Berci Kristin Cop Masallari’ adli romaninda
gecen ‘Cigektepe’ gibi kuruldugunu asikar olan Ayazma’nin genel sosyal dokusuna
bakildiginda, orada yasayan insanlarin, mecburiyetten orayi sectigini goriiriiz:amacg,

sadece barinmak ve tistiini Orten bir dam sahibi olmaktir.

Perause ve Dekhli Ayazma i¢in “genis ¢apta hakim olan issizlikten dolayi,
Ayazma mahalle kimligiyle 6zdeslesmiyor. Baska bir yerde, ne olursa olsun, bir is
firsat1 karsilarina ¢ikarsa, hemen tasinmaya hazirlar. Ayrica, bdyle hareketli ve
istikrarsiz bir niifusla bir mahalle asla olusturulamaz....Oyle ki gériiniilemez ve

gecici bir ‘mahalle’ s6z konusudur” demektedirler (Perause-Dekhli, 2002, s.82).

Aym sekilde Ocak da Ayazma’nin Ikitelli-Kii¢iikgekmece’nin en yoksul
mahallesi oldugunu vurguladiktan sonra, Ayazma’nin ‘Istanbul’un koyii mii yoksa
mahallesi mi?’ sorusuna cevap ararken “Ikitelli-Ayazma tam bir arada kalnmislik hali.
Ne kdy, ne de kentin bir parcasi. Ama Ikitelli-Ayazma Istanbul’un bir mahallesi...”

sonucuna variyor (Ocak, 2003, s.111).
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Ancak Perause ve Dekhli ise s0yle devam etmektedir, “Ayazma’nin resmi bir
varlig1 yoksa da giinliilk yasamdan kaynaklanan birtakim somut ihtiyaglar bu ¢esit bir

‘mahalle’ bilincini sekillendirmeye katkida bulunuyor” (Perause-Dekhli, 2002, s.82).

Gecekondulasma stirecinde bahsettigimiz ve ¢ogu gecekondu bolgesinde de
oldugu gibi Ayazma’da da hemsehrilik miiessesesi olduk¢a kuvvetli. Niifus yapisi
olduk¢a renkli olan Ayazma’ya “yerlesim yerinin ‘kuruculari’ ve ayni zamanda
arsalarin ilk saticilar1 veya dagiticilart Erzurum’dan gelis;son gelenler ise Mus ve

Bingol’den” (Perause-Dekhli, 2002, s.83).
4.4.1. Fiziksel Yap1 Analizleri

Istanbul ~ Biiyiiksehir ~ Belediyesi  Planlama  Imar  Miidiirliigii niin
gergeklestirdigi Kiigiikgekmece Arazi Tespit ¢calismasinin sonuglarinin kullanilacagi
bu boliimde, Ayazma Mahallesi’nin fiziksel dokusu, mekansal kullanim &zellikleri
ve miilkiyet durumu ortaya konmaktadir. Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan

bu calismada kullanilmis olan arazi tespit foyii Ek-3’de goriilmektedir.

Arazi Kullanimi Analizi

Ayazma Mahallesi’nin arazi kullanimina bakildiginda, alanin % 63’niin konut
islevine sahip oldugu goriilmektedir. Burada bulunan diger islevler ve yiizdelik
dagilimlar1 ise %28 ile miistemilat, %6 ile kiiciik imalat, %1 ile perakende ticaret,
%] ile orta dlgekli sanayi, %0.10 ile dini tesisler ve %0.05 ile akaryakit istasyonudur.
Bolgede 3 adet dini tesis bulunmakta, egitim tesisi ise bulunmamaktadir. Ticaretin
yogunlastig1 alan olarak ise her hangi bir yeri isaret etmek miimkiin degildir. Ancak
yorede haftada bir giin Pazar kurulmaktadir. Arazi kullaniminin mekansal dagilimini

ise Sekil 4.4.1.1°de gormekteyiz. Ayrica bu oranlar Sekil 4.4.1.2°de gérmekteyiz.
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Sekil 4.4.1.1 .Arazi Kullanimi1
Kaynak: Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi arazi ¢alismasi sonuglarindan derlenmistir
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Sekil 4.4.1.2 Arazi Kullanim1 Oranlari
Kaynak: Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi arazi ¢alismasi sonuglarindan derlenmistir

Kat Adedi Analizi

Mahalledeki konutlarin kat adetleri incelendiginde, alanin % 89’unun tek
katl konutlardan olustugu izlenmektedir. Tipik gecekondu ornekleri olan bu yapilar,
olduk¢a bakimsiz ve kotii durumda bir goriintii sergilemektedirler. %9’luk bir orana
sahip olan 2 kath yapilari, %4 ile 3 katli yapilar, %2 ile 4 kath yapilar ve %1 ile 5
kath yapilar izlemektedir. 4 ve 5 kathi yapilar Ayazma Mahallesi’nin ana caddesi
goriiniimiinde olan ve Olimpiyat Stadi manzarali “prestij alami” olarak
nitelenebilecek bir mevkide yogunlasmistir. Bu oranlart  Sekil 4.4.1.4°de

gormekteyiz. Kat adetlerinin mekansal dagilimini ise Sekil 4.4.1.3’de gormekteyiz.
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YUKSEKLIKLERI

Kath

Kaynak: Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi arazi ¢alismasi sonuglarindan derlenmistir

Sekil 4.4.1.3.Kat Yiikseklikleri
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1% 2% 1%

O 1 kathi
O 2 kath
O 3 kath
O 4 kathi
O 5 kathi

84%

Sekil 4.4.1.4 Kat Adetleri Oranlari
Kaynak: Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi arazi ¢alismasi sonuglarindan derlenmistir

Bina Yap1 Tarz1 Analizi

Yapilarin ¢ogu kagirdir. %70 olan kagir yapilar1 oranini, %29 ile betonarme
yapilar ve %1 ile ahsap yapilar izlemektedir. S6z konusu olan ahsap yapilar, konut
veya herhangi bir kentsel fonksiyon olarak degil miistemilat olarak kullanilmaktadir.
Betonarme yapilar ise yukarida bahsettigimiz yiiksek katli yapilarin yogunlastigi
alanlarda insa edilmislerdir. Bu oranlar1 Sekil 4.4.1.6’da gormekteyiz. Bina yapi

tarzlarinin mekansal dagilimini ise Sekil 4.4.1.5’te géormekteyiz.
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Sekil 4.4.1.5.Bina Yapi Tarzlar
Kaynak: Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi arazi ¢alismasi sonuglarindan derlenmistir
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1%
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O Betonarme
O Kagir

Sekil 4.4.1.6 Bina Yapi Tarzi Oranlari
Kaynak: Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi arazi ¢alismasi sonuglarindan derlenmistir

Bina Durum Analizi

Mahalledeki binalarin biiyiikk cogunlugu oldukg¢a harap durumdadir. Sadece 4
kat ve iizeri yapilar iyi durumda goziikmekte, onlarin da ¢ogunun projesiz yapilar
oldugu g6z Oniinde tutulursa, yorenin yapi kalitesinin bir hayli diisiik oldugu
sonucuna varilabilmektedir.

Binalarin durumlart ile ilgili fikir vermesi acisinda anket sonuglarindan
cikarttigimiz bina yapim yillarina baktigimizda ise %47 gibi bir oranla en ¢ok 1993-
1998 yillar1 arasinda insa edildigini gérmekteyiz. Yine anket sonuglarindan hareket
edersek, yapilarin % 22’si 1987-1992 yillar1 arasinda %20’si ise 1999-2004 yillar1

arasinda insa edilmistir. Bu oranlar1 Sekil 4.4.1.7°de goérmekteyiz.
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1987-1992 1993-1998 1999-2004

Sekil 4.4.'1.7 Bina Durumu Oranlari
Kaynak: Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi arazi ¢alismasi sonuglarindan derlenmistir

Bagimsiz Birim Sayis1 Analizi

Ayazma Mabhallesi’nde, tek bagimsiz birimli yapilarin orant %353 tiir.
%32 sinin konut dig1 kullanimda oldugu yapilarin, %8’1 2 bagimsiz birimden, %4’ 3
bagimsiz birimden, %2’si 4 bagimsiz birimden ve %]1’1 6 bagimsiz birimden
olusmaktadir. Bagimsiz irim sayist apartmanlagmanin basladigi alanlarda
artmaktadir. Bu oranlar1 Sekil 4.4.1.9°da gormekteyiz. Bagimsiz birim sayisinin

mekansal dagilimini ise Sekil 4.4.1.8’de gormekteyiz.
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Sekil 4.4.1.8.Bagimsiz Birim Sayis1
Kaynak: Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi arazi ¢alismasi sonuglarindan derlenmistir
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Sekil 4.4.1.9 Bagimsiz Birim Sayis1 Oranlari
Kaynak: Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi arazi ¢alismasi sonuglarindan derlenmistir

Miilkiyet Analizi

Ayazma’nin toplam alaninin 58.65 hektar1 tapulama harici alanlar;28.05
hektar1 hazine miilkii ve 40.80 hektar1 da 6zel miilkiyet olarak dagilmaktadir. Dere
koruma kusaginda kalan 34 hektarlik alanin 5.4 hektar1 tapulama harici alan ve 28.6
hektar1 ise 0zel miilkiyet kapsamindadir. Yine bu koruma kusaginda kalan toplam
404 yapinin 225’1 konut geri kalan 179’u ise miistemilattir.

Alanda tapu tescil harici alan oran1 %46’dir. Bu orani, % 32 ile 6zel miilkiyet
ve %22 ile maliye miilkiyeti takip etmektedir. Ayrica bu oranlar1 Sekil 4.4.1.11°de

gormekteyiz.
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Sekil 4.4.1.10 Milkiyet Durumu Paftast
Kaynak: Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi arsivinden derlenmistir
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Sekil 4.4.1.11 Miilkiyet Durumu Oranlari
Kaynak: Kii¢iikgekmece Belediyesi anket ¢alismasi sonuglarindan derlenmistir

Altyapi-Kent Mobilyalar1 Analizi

Bolgede ¢O0p konteynirlari disinda kent mobilyast olarak higbir oge
bulunmamaktadir. Aydinlatma elemanlar1 ise zaman zaman son derece yetersiz
olmaktadir ki bu da bodlgede giivenlik sorununa neden olmaktadir. Ayazma
Mabhallesi’nin i¢inden gecen yiiksek gerilim hatlar1 da insan saghgi ve goriintii
kirliligi acisinda olduk¢a Onemli bir sorun teskil etmektedir. Yore yasayanlari,
yiiksek gerilim hatlarin1 ¢amasir ipi olarak veya etrafina sarmasik sardirip ¢ardak
olarak kullanarak hayatlarini bilmeden tehlikeye atmaktadirlar.

Yorede dogalgaz sebekesi bulunmamakta ve mahalledeki tiim evler, odun-
komiir ile 1sitilmaktadir.Yapilarin tamaminda elektrik sebekesi bulunmakta ancak
sadece %93’linde su sebekesi bulunmaktadir. Geriye kalan %7’lik kesim ise su
ihtiyaclarini, evlerinin Oniinde bekleyen biiyiik mavi bidonlara, her ay belediye
tarafindan dagitilan su ile karsilamaktadir. Bu oranlarn Sekil 4.4.1.12°de

gormekteyiz.
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Sekil 4.4.1.12 Su Sebekesi Mevcudiyeti Oranlart
Kaynak: Kiigiikgekmece Belediyesi anket ¢alismasi sonuglarindan derlenmistir

Yapilan anketin sonuglarna gore konutlarin % 97’sinde mutfak ayri bir
bélme olarak insa edilmistir. %3’linde ise oturma odasi ile biitiinlesik durumdadir.
Bu oranlart Sekil 4.4.1.13’te gormekteyiz. Ayrica evlerin tamaminda banyo ve

tuvalet ayr1 bir boliim olarak bulunmaktadir.

3%

OVar
OYok

97%

Sekil 4.4.1.13 Binalarda Mutfak Mevcudiyeti Oranlari
Kaynak: Kiigiikgekmece Belediyesi anket ¢alismasi sonuglarindan derlenmistir
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4.4.2. Sosyal Yap1 Analizleri

Kiigiikgekmece Belediye Bagkanligi Proje Ar-Ge Koordinasyon Birimi’nin
yaptig1 anket calismasi sonuclarinin degerlendirilecegi bu boélimde, Ayazma
Mabhallesi’nin sosyal dokusunun genel 6zelliklerine ulasmak ve halkin nasil bir yerde
ne sartlarda yasadigini ve yasamak istedigi ortaya konmaktadir. Saha ¢alismasinda
kullanilan anket foyilinde dikkate alinan sorulardan olusturulan anket 6rnegini Ek-
4’de gormekteyiz. Caligmamizda, sahada sorulan sorularin tiimii degerlendirmeye
alinmamustir.

Anket sonuclarina gore, oldukca geng¢ bir niifusa sahip oldugu ortaya ¢ikan
Ayazma Mabhallesi’nde, niifusun % 38’1 0-14 yas grubuna dahildir. Anket galigmasi
sirasinda sorular1 yanitlayan kisilerin %49 kadin ve %511 erkektir. Bu oranlar1 Sekil

4.4.2.1°de gormekteyiz.

49%

OKadin

O Erkek

51%

Sekil 4.4.2.1. Cinsiyet Oranlar1 dagilimi
Kaynak: Kiiciikgekmece Belediyesi anket ¢calismasi sonuglarindan derlenmistir

Yine anketten c¢ikan sonuglara gore, Ayazma Mahallesinde yasayanlarin %
48’1 Dogu Anadolu, % 37’1 si ise Marmara dogumludur. Istanbul dogumlu hane reisi
oran1 ise sadece % 1.3°diir. Dogum yerine iligkin oranlar1 Sekil 4.4.2.2.°de

gormekteyiz.
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Sekil 4.4.2.2. Dogum Yeri Dagilim Oranlari
Kaynak: Kiigiikgekmece Belediyesi anket ¢alismasi sonuglarindan derlenmistir

Bitirdikleri okullar itibariyle alanda yasayanlar incelendiginde, Ayazma
Mahallesi’nde egitim oraninin oldukc¢a diisiik oldugu goriilmektedir. Burada
yasayanlarin % 23’1i okuma yazma bilmemekte, % 22’si ise yalnizca okur-yazardir.
[lkokul mezunu olanlarm orani ise % 43,6’dir. Yore halkinin %7’si orta okul, %4’
lise ve sadece 9%0.3’1i ise iiniversite mezunudur. Egitim durumu oranlarini Sekil

4.4.2.3’te gormekteyiz.

Okur-Yazar  Okur-Yazar ilk Okul Orta Okul Lise Universite
Degil

Sekil 4.4.2.3. Egitim Durumu dagilim Oranlar1
Kaynak: Kiigiikcekmece Belediyesi anket ¢alismasi sonuglarindan derlenmistir
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Anketten c¢ikan en Onemli sonucglardan birisi de alandaki isgiiciinin %
67’sinin Bagcilar ilgesinde calismasidir. Bu oram1 % 11.3 ile Kiiciikgekmece’de ve
%9.4 ile Istanbul disinda calisanlar izlemektedir. Biiyiikcekmece’de calisanlarin
orant %2.8 iken Bakirkdy’de ve Bahgelievler’de calisanlarin oranmi da 9%0.9’dur.

calisma alanlarinin ilgelere gore dagilimi Sekil 4.4.2.4°te goriilmektedir.
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Kiglkgekmece
Blyukgekmece

Sekil 4.4.2.4.Calisma Yerleri Dagilim Oranlar1
Kaynak: Kiiciikcekmece Belediyesi anket calismasi sonuglarindan derlenmistir

Ayazma Mabhallesi’nde egitim tesisi bulunmadigini yukarida belirtmistik.
Buna gore anketlerden ¢ikan sonuglar1 degerlendirdigimiz zaman okul ¢agindaki
cocuklarin % 18’inin ilce merkezindeki okullara, % 76’sinin da Avrupa yakasindaki
cesitli okullarda egitim gérmeyi tercih ettigi ortaya ¢ikmaktadir. Bu dagilimi Sekil

4.4.2.5’te gormekteyiz.
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Sekil 4.4.2.5.Egitim Goriilen Okullarin dagilim Oranlari
Kaynak: Kiigiikgekmece Belediyesi anket ¢aligmasi sonuglarindan derlenmistir

Anketten ¢ikan bir diger ilging sonu¢ da alanda yasayanlarin %93’iin niifus
clizdaninin bulunmasina karsilik % 7’sinin niifus cilizdanina sahip olmamasidir.
Baska bir deyisle, devlet bu %7’lik kesimden bihaberdir. Niifus clizdan1 sahiplik
oranini Sekil 4.4.2.6’da géormekteyiz.
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OYok

93%

Sekil 4.4.2.6. Niifus Cilizdan1 Sahipligi Oram
Kaynak: Kiigiikgekmece Belediyesi anket ¢alismasi sonuglarindan derlenmistir

Yine anketten c¢ikan sonucglara gore devlet bolgede yasayan evli ciftlerin

%15’inden de bihaberdir. Yani evli ¢iftlerin %85 arasinda resmi nikah bulunurken,
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% 15’inin arasinda resmi nikah bulunmamaktadir. Bu oranlamay1 da Sekil 4.4.2.7°de

gormekteyiz.

15%

@ Var
@ Yok

85%

Sekil 4.4.2.7. Resmi Nikah Oranlari
Kaynak: Kiigiikgekmece Belediyesi anket ¢alismasi sonuglarindan derlenmistir

Ayazma mabhallesinde, ayn1 evde yasayan aile sayis1 incelendiginde c¢ekirdek
aile yapismin olduk¢a yaygin oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Yapilan anketin
sonuglarina gore 1 ailenin yasadigi hanelerin oran1 %85 iken 2 ailenin yasadigi
hanelerin oran1 % 8, ve 3 ailenin yasadig1 hane oran1 % 7 oldugu belirlenmistir. Ayni

hanede yasayan aile sayist oranlarin1 Sekil 4.4.2.8’de gormekteyiz.
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8% 7%

01 Aile
02 Aile
O3 Aile

85%

Sekil 4.4.2.8. Hanedeki Aile Sayis1 Dagilim Oranlari
Kaynak: Kiigiikgekmece Belediyesi anket ¢alismasi sonuglarindan derlenmistir

Ailedeki kisi sayist incelendiginde ise Ayazma mahallesinde 4 kisilik aile
oraninin % 22.4, 6 kisilik aile oraninin % 17.1, 5 kisilik aile oraninin %13.2, 3 ve 7

kisilik aile oranlarimin %10.5, 2 kisilik aile oranlarmin %7.9, 8 ve 9 kisilik aile

oranlarinin  %6.6, 11,12,13 ve 15 kisilik aile oranlarmin ise %1.3 oldugu

goriilmektedir. Bu oranlar1 Sekil 4.4.2.9°da gérmekteyiz.

251 22.4

20+

15+

10+

1,3 13 13

12 kigi
13 kisi
14 kisi
15 Kisi

N N ¢
x X X X X X X
v © ~ ©o o 2 -

s

1 Kigi
2 kigi
3 kisi
4 Kisi

Sekil 4.4.2.9 Hanedeki Kisi Sayis1 Dagilim Oranlar1
Kaynak: Kiiciikgekmece Belediyesi anket ¢calismasi sonuglarindan derlenmistir
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Yoére halki ankette yer alan “Istanbul’a ne zaman geldiniz?” sorusunu %
28’lik bir oranla 6-10 y1l dnce ve yine % 28’lik bir oranla 11-15 yil 6nce olarak
yanitlamiglardir. Anket sonuglarina gore bu iki zaman dilimi en yiiksek paya
sahiptirler. Buradan yerlesmenin aslinda ¢ok da eski olmadig1 sonucuna varabiliriz.

Bu dagilimi Sekil 4.4.2.10°da gérmekteyiz.

44%

0610 Yil Gnee
O11-15 Yil Once
ODiger

28%

Sekil 4.4.2.10 Istanbul’a Gelis Y1l1 Dagilimlar
Kaynak: Kiigiikgekmece Belediyesi anket ¢alismasi sonuglarindan derlenmistir

Yine ankette yer alan “Istanbul’a neden geldiniz?” sorusunu ise %80.4 oranla
is icin geldik cevabi karsilamistir. Buna gore Istanbul’a gelislerine neden olarak %
11.8 oraninda akrabalara ve ¢ocuklara yakinligi, %3.9 oraninda geldikleri yerdeki
yasam kosullarini, %1.3 oraninda evliligi ve tedavi olmay1 gerekce gostermislerdir.
Anketi yanitlayanlarm %1.3’{i ise burada dogduklarini bildirmislerdir. Istanbul’a

gelis nedenine dair oranlamay1 Sekil 4.4.2.11°de gérmekteyiz.
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90+ 80,4

Burada
Dogdum
Evlilik

Is

Yasam
Kosullari
Akrabalar-

Cocuklar
Tedavi

Sekil 4.4.2.11 Istanbul’a Gelis Nedenleri Dagilim
Kaynak: Kiigiikgekmece Belediyesi anket ¢alismasi sonuglarindan derlenmistir

Ayni sorunun devamui niteliginde yoneltilen “Ayazma Mabhallesi’ni neden
tercih ettiniz?” sorusu ise yine % 54.9 oranla is olarak yamitlanmistir. Is yanitini,
%30.7 oraniyla akraba ve ¢ocuklar i¢in gerekgesi, %8 oraniyla ev-arsa sahipligi
gerekcesi, 54 oraniyla kira degerlerinin diisiikk olmas1 gerekgesi ve %1.3 oraniyla
tedavi olma ve yasam kosullarinin uygunlugu gerekgeleri takip etmektedir. Bu

oranlarin dagiliminm Sekil 4.4.2.12°de gérmekteyiz.
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60 54,9

is

Akrabalar-
Cocuklar
Kira Degeri
Ev-Arsa
Sahipligi
Yasam
Kosullari
Tedavi

Sekil 4.4.2.12 Ayazma Mabhallesi’ni Tercih Etme Nedenleri Dagilimi
Kaynak: Kiigiikgekmece Belediyesi anket ¢aligmasi sonuglarindan derlenmistir

Anket sonuglarma gore yorede yasadigi yerden memnun olanlar ve
olmayanlar birbirlerine olduk¢a yakin bir oranla karsimiza ¢ikmaktadir. Yasadigi
yerden memnun olanlar % 51°lik, memnun olmayanlar ise %49’luk bir orana

sahiptirler. Bu oran dagilimlarin1 Sekil 4.4.2.13’te gormekteyiz.

@ Memnun

49%

51% @ Memnun
Degil

Sekil 4.4.2.13 Yasadig1 Yerden Duyulan Memnuniyet Oranlar:
Kaynak: Kiigiikgekmece Belediyesi anket ¢aligmasi sonuglarindan derlenmistir

“Yasadiginiz yerden memnun musunuz?” sorusuna hayir yanitini verenler

sebep olarak % 24.3 oranla, mahallelerinde altyapinin yetersizligini, % 16.2 oranla is
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imkanlarinin kisitli olusunu, % 13.5 oranla ise ¢evrenin diizensiz olusunu, %38.1
oranla sosyal aktivitelerin yetersizligini, ulasim zorlugunu ve gelismemisligi sebep
gostermislerdir. Bu gerekgeleri, %5.4 ile kira bedellerinin yiiksekligini ve kalabalik
olusunu, %2.8 ile giivenlik sorununu, %2.7 ile belediye hizmetlerinin yetersizligini,
yollarin bozuk olusunu ve yore halkinin kiiltiir seviyesinin diisiik oldugunu gerekce
gosterenler izlemektedir. Bu soruya verilen cevaplarin yilizdelik dagilimlarini Sekil

4.4.2.14’te gormekteyiz.
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Sekil 4.4.2.14 Yasadig1 Yerden Memnun Olmama Nedenleri Dagilimi
Kaynak: Kiigiikgekmece Belediyesi anket ¢alismasi sonuglarindan derlenmistir

Yore halkina yoneltilen “imkaniniz olsa nasil bir yerde yasardiniz?” sorusuna
%20’lik oranda yagam kosullar1 daha iyi bir ¢evrede, % 20’lik oranda ¢evresi daha
giizel bir ¢evrede ve %19’luk oranda sakin, stressiz bir ¢evrede seklinde yanit
vermislerdir. Bu soruya verilen yanitlarin yiizdelik dagilimi Sekil 4.4.2.15°te

goriilmektedir.
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20%

41% OYasam Kosullari Daha lyi
O Cevresi Daha Guzel

O Sakin ve Stressiz
20% ODiger

19%

Sekil 4.4.2.15 “Imkanimiz Olsa Nasil Bir Yerde Yasardiniz?” Sorusunun Yanit
Dagilimlar
Kaynak: Kiigiikgekmece Belediyesi anket ¢alismasi sonuglarindan derlenmistir

Yine anket sonuglarina gore baska bir yerde yasamak i¢in imkanlari olsa, yine
Kiiciikgekmece’de yasamak isteyenlerin oran1 % 25, Bakirkdy civarinda yasamak
isteyenlerin oran1 % 21°dir. Ayrica Istanbul’da en begendikleri semt olarak
Bakirkdy, % 15°lik oranla ilk sirada yer almaktadir. Mahalle niifusunun % 17’sinin
bu konuda bir fikri yoktur. Mahalle halkina yoneltilen “Istanbul’da gérmeyip, merak
ettigi bir semt var m1?” sorusuna cevap olarak % 65 oraninda hayir, %35 oraninda
evet cevabi verilmistir.

Mabhalle halkina nasil bir evde yagsamay istedikleri soruldugunda, % 96’s1 tek
katli, bahgeli bir evi tercih ettiklerini, %4’li ise apartman dairesini tercih ettiklerini
sOylemiglerdir. Bu soruya verilen yanitlar 6nemli olup, yapilacak yenilestirme
caligmalarinin mekansal projelendirme asamasinda oOzellikle dikkate alinmasi
gerekmektedir. Soruya verilen yanitlarin yiizdelik dagilimlart Sekil 4.4.2.17°de

goriilmektedir.
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4%

OMaustakil Ev
O Apartman

96%

Sekil 4.4.2.17 Yerel Halkin Tercih Ettigi Yap1 Tarzi Oranlari
Kaynak: Kii¢iikgekmece Belediyesi anket ¢aligmasi sonuglarindan derlenmistir

Anket sonuclarindan ¢ikan en ilging noktalardan birisi de yore halkinin
yasadiklar1 ¢evreyi afetlere karsi oldukg¢a giivenli bulmasidir. Buna goére Onem
sirasina dizmeleri istenen yedi maddenin iginde birinci derecede Onemli olarak
%43.4’le yasadiklar1 cevrenin afetlere karsi giivenli olmasi ¢ikmistir. Ikinci dizide en
yiiksek orana % 27.6 ile hemsehrileriyle ayn1 yerde yasamak, iiciincli dizide en
yiiksek orana % 23.7 ile akrabalariyla ayn1 yerde yasamak, dordiincii dizide en
yiiksek orana %?23.7 ile merkeze yakin olmak, besinci dizide en yiiksek orana %26.3
ile ise yakin olmak, altinci dizide en yiiksek orana %21.1 ile ilkdgretim alanina yakin
olmak ve yedinci dizide en yiiksek orana %34.2 ile rekreatif alanlara yakin olmak
sahiptir. Tablodan ¢ikan sonuca gore rekreatif alanlarin varligi Ayazma Mahallesi
sakinlerinde pek de 6nem arz etmemektedir. Anketi yanitlayanlarin yaptiklari

siralamanin yiizdelik dagilimlar: Sekil 4.4.2.18°de goriilmektedir.
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Sekil 4.4.2.18 Yerel Halkin Yoreyi Tercih Etme Nedenleri
Kaynak: Kiigiikgekmece Belediyesi anket ¢alismasi sonuglarindan derlenmistir

Birinci dizinin dagilimi soyledir: %43.4 ile afete kars1 giivenli bir ¢evre, %25
ile akrabalara yakinlik, %10.5 ile ilkogretim okuluna yakinlk, %7.9 ile
hemsehrilerine yakinlik, %6.6 ile merkeze yakinlik, %3.9 ile ise yakinlik ve %2.6 ile
rekreatif alanlara yakinlik. Bu dizinin dagilimimi Sekil 4.4.2.19°da gérmekteyiz.
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Hemsehrilere Akrabalara Rekreatif Okula Yakinlik Merkeze Yakin ise Yakin Olmak  Afete Karsi
Yakin Olmak Yakin Olmak Alanlarin Olmak Givenli
Yogunlugu

Sekil 4.4.2.19 Tercihte Ilk Siralamanin Dagilim Oranlari
Kaynak: Kiigiikgekmece Belediyesi anket ¢aligmasi sonuglarindan derlenmistir

“Memleketinize donmek ister misiniz?” sorusuna verilen yanitlara gore
sadece %S5’lik bir oran memleketine donmek istemektedir. Geriye kalan %95’lik
cogunluk ise memleketine donmek istememektedir. Bu soruya verilen yanitlarin

dagilimi Sekil 4.4.2.20°de goriilmektedir.

5%

OEvet
OHayir

95%

Sekil 4.4.2.20 Memleketine Dénmek Isteyen ve Istemeyenleri Dagilim Oranlar
Kaynak: Kiigiikgekmece Belediyesi anket ¢alismasi sonuglarindan derlenmistir

Bu soruya “evet” cevabi verenlere yoOneltilen “neden?” sorusuna alinan

cevaplara gore, evet diyenlerin % 37’si, memleketlerindeki yasam kosullarini1 daha
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1y1l bulmakta, % 26’s1 sakin ve temiz havasindan dolay1 memleketlerine geri donmek
istemekte ve  yine % 26’st memleketini 06zledigi i¢in donmek istedigini
belirtmektedir. Bu soruya verilen yanitlarin yiizdelik dagilimlar1 Sekil 4.4.2.21°de

goriilmektedir.

40+ 37

30- 26 26

15 11

Yasam
Kosullari
Daha lyi

Havasi
Temiz ve

Sakin
Ozledigi icin
Diger

Sekil 4.4.2.21 Memleketine Dénmek Isteyenlerin Nedenlerinin Dagilimi
Kaynak: Kiiciikgekmece Belediyesi anket ¢calismasi sonuglarindan derlenmistir

Bu soruya “hayir” cevabi verenlere yoneltilen “neden?” sorusuna alinan
cevaplara gore ise hayir diyenlerin %45°1 ¢alisma-is imkanlarindan dolay1, %22.4’si
yasam kosullarinin daha iyi olmasindan dolay1, %12.2’si akraba ve ailenin burada
olmasindan dolay1, %8.2’si memleketinde gayrimenkulunun olmamasindan dolay1 ve
yasadigt c¢evreye alismasindan dolayi, %2’si ise sosyal faaliyetlerinden ve
memleketini sevmemesinden dolayr donmek istemediginin belirtmistir. Bu soruya

verilen yanitlarin dagilimim Sekil 4.4.2.22°de gérmekteyiz.
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Sekil 4.4.2.22 Memleketine Dénmek Istemeyenlerin Nedenlerinin Dagilimi
Kaynak: Kiigiikgekmece Belediyesi anket ¢alismasi sonuglarindan derlenmistir

Anket sonucunda ¢ikan en vahim sonuglardan birisi de mahallede yasayan
cocuklarin % 86’smin diizenli saglik kontroliinden ge¢cmemesidir. Bu durum Sekil

4.4.2.23’te daha net goriilmektedir.

14%

O Evet
O Hayir

86%

Sekil 4.4.2.23 Diizenli Saglik Kontroliinden Gegen Cocuklarin Orant
Kaynak: Kiigiikgekmece Belediyesi anket ¢alismasi sonuglarindan derlenmistir
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Yore halkinin sosyal yasantilarinin nasil oldugunu ortaya koymak amaciyla
sorulan “hafta sonlarmni ve bos vakitlerini nasil degerlendiriyorsunuz?” sorusuna
verilen en yliksek oranli yanit %59 ile evde oturuyorum seklinde gelmistir. Hangi
siklikta gazete okuduklart soruldugu zaman ise hi¢ okumadigini sdyleyenlerin orani
% 46, firsat buldukca gazete okudugunu belirtenlerin orani % 40, her giin
okuyanlarin orant %9 ve sadece hafta sonlar1 okuyanlarin oran1 %5’tir. Bu dagilimi

Sekil 4.4.2.24°te gormekteyiz.

9% 5%

46% O Hig Okumam
0 @ Frrsat Buldukga
O Her Giin

0 Hafta Sonlari
40%

Sekil 4.4.2.24 Gazete Okuma Aligkanlig1 Dagilimlar
Kaynak: Kiigiikgekmece Belediyesi anket ¢alismasi sonuglarindan derlenmistir

Kitap okuma anlayis1 oranlandiginda ise karsimiza daha vahim bir sonug
cikmaktadir. Buna gore mahalle halkinin % 57’si hi¢ kitap okumamakta; % 27’s1 cok
seyrek olarak okumakta ve %16’s1 ise ayda bir kitap okumaktadir. Kitap okuma

aliskanliginin dagilim oranlar1 Sekil 4.4.2.25°te goriilmektedir.
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16%

@ Hig Okumam
O Cok Seyrek

Sekil 4.4.2.25 Kitap Okuma Aligkanlig1 Dagilimlar
Kaynak: Kiigiikcekmece Belediyesi anket ¢alismasi sonuglarindan derlenmistir

Yine sosyal hayatin bir pargasi olan sinema ve tiyatroya gitme aligkanligi ise
yore halkinda hi¢ bulunmamaktadir. Sinema ve tiyatroya gidenlerin orani sadece %4
iken, gitmeyenlerin oram1 % 96’dir. Bu vahim sonucun grafiksel anlatimin1 Sekil

4.4.2.26°da gormekteyiz.

4%

O Evet
O Hayr

96%

Sekil 4.4.2.26 Sinema ve Tiyatroya Gitme Aligkanligr Dagilimi
Kaynak: Kiigiikgekmece Belediyesi anket ¢alismasi sonuglarindan derlenmistir
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4.4.3. Ekonomik yap1 Analizi

Anketlerin degerlendirmesiyle ortaya ¢ikan sonuglara gore hane reislerinin %
67’si 6 ayda bir, % 33’ ayda bir olmak {lizere diizenli olarak yiyecek, giyecek,
yakacak; vb. yardimi almaktadir. Bu dagilimi Sekil 4.4.3.1°de gormekteyiz.

@ 6 Ayda Bir
O 3 Ayda Bir

67%

Sekil 4.4.3.1 Yardim Periyotlar1 Dagilimi
Kaynak: Kiigiikcekmece Belediyesi anket ¢calismasi sonuglarindan derlenmistir

Yapilan anketten ¢ikan sonuglara gore Ayazma Mahallesi’ndeki kira
degerlerine baktigimizda niifusun % 37’sinin 100-150 milyon arasinda, % 21’inin 50
milyondan az ve yine % 21’inin 50-100 milyon arasinda kira o6dedigi ortaya

cikmistir. Bu oranlarin dagilimi Sekil 4.4.3.2°de goriilmektedir.

21% 21%

050 Mlyondan Az
@ 50-100 Miyon

@ 100-150 Milyon
o Diger

37%

Sekil 4.4.3.2 Kira Degerleri Dagilim1
Kaynak: Kiigiikgekmece Belediyesi anket ¢alismasi sonuglarindan derlenmistir
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Yine anketlerden ¢ikan sonuglara gore, bu kira gelirleri %58’lik kesimin aylik
gelirinin ligte birine ve %32’lik kesimin de aylik gelirinin dortte birine tekabiil

etmektedir. Bu sonucun dagilimlar1 Sekil 4.4.3.3’te goriilmektedir.

10%

o Ucte Biri

O Dortte Biri

32% O Diger
58%

Sekil 4.4.3.3 Kira Giderleri Dagilimi
Kaynak: Kiigiikcekmece Belediyesi anket ¢alismasi sonuglarindan derlenmistir

ekil 4.4.3.4’ten anlasilacag: gibi ankete katilanlarin %43’ aylik gelirinin
$ gL g ylik g

ticte birini mutfak giderlerine ayirmakta, % 28’i ise gelirinin yarisini mutfak igin

harcamaktadir.
29% 28%
@ Yarisi
o Ucte Biri
O Diger

43%

Sekil 4.4.3.4 Mutfak Giderleri Dagilimi
Kaynak: Kiigiikcekmece Belediyesi anket ¢alismasi sonuglarindan derlenmistir

Ayazma Mahallesi sakinleri sosyal gilivence sahipligi bakimindan
incelendiginde ise ¢alisan niifusun, % 63’iiniin herhangi bir sosyal giivenceye sahip

olmadigi, sadece %37’lik bir kesimin sosyal gilivencesinin oldugu ortaya
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ctkmaktadir. Ayrica hane reislerinin % 28’1 SSK’lidir ve mahallede Yesil Kart sahibi
olanlarin oram1 % 10’dur. Sosyal giivence sahipliginin oranlart Sekil 4.4.3.5’te

goriilmektedir.

OVar
OYok

Sekil 4.4.3.5 Sosyal Gilivence Sahipligi Oranlar1
Kaynak: Kiigiikgekmece Belediyesi anket ¢alismasi sonuglarindan derlenmistir

Ayazma Mahallesi’nin ekonomik yapisina dair ¢ikan en vahim sonuglardan
birisi de hanelerin %13’linde c¢alisan hi¢ kimsenin bulunmamasidir. Buna gore 1
kisinin calistigt hane oran1 % 59°dur. Bu dagilimin sonuglart Sekil 4.4.3.6’da

goriilmektedir.

28%

@1 Kisi
OYok

59% ODiger

Sekil 4.4.3.6 Hanede Calisan Kisi Sayis1 Dagilim1

Kaynak: Kii¢iikgekmece Belediyesi anket ¢alismasi sonuglarindan derlenmistir
Mabhalledeki meslek dagilimma bakildiginda yore halkinin %23’iiniin 6zel

sektorde ticretli isci olarak galistigi goriilmektedir. Sekil 4.4.3.7°den de anlasilacagi

gibi yapilan anketlere gore ev hanimlarinin oran1 % 21, 6grencilerin oran1 % 21 ve

igsizlerin oran1 da % 12’dir. Grafikte “diger” olarak gdosterilen kesim emekli, esnaf

ve diizenli bir gelire sahip olmayan kesimdir. Genel bir degerlendirme yapildiginda
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yaklasik olarak %30’luk bir kesimin g¢aligsarak, %70’lik kesime baktigin1 sdylemek

mumkuindiir.

isgi EvHanimi Ogrenci issiz Diger

Sekil 4.4.3.7 Yerel Halkin Meslek Dagilim
Kaynak: Kiigiikgekmece Belediyesi anket ¢alismasi sonuglarindan derlenmistir

Ayazma Mabhallesi’nde isgiicliniin % 99’u ficretli olarak caligmakta, sadece
%1°lik bir kesim kendi hesabina ¢alismaktadir. Bu kesim de yoredeki diikkan sahibi
esnaflardir. Bu dagilimi Sekil 4.4.3.8°de gormekteyiz.

1%

= Ucretli
0 Kendi Hesabina

99%

Sekil 4.4.3.8 Yerel Halkin Calisma Durumu Dagilimi
Kaynak: Kiigiikcekmece Belediyesi anket ¢alismasi sonuglarindan derlenmistir
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Tipik bir gecekondu alani olarak nitelendirdigimiz Ayazma Mahallesi’nde
mal sahipligi oran1 %75, kirada oturanlarin orani ise % 25°tir. Sekil 4.4.3.9’da da
gordiigiimiiz bu dagilima gore yorede gecekondularin kiraya verilmesi sdz konusu
olup, insanin en dogal hakki olan barinma amaciyla baslayan gecekondulagsmanin,

artik para kazanma kapisi haline getirildigi gozler 6niine serilmektedir.

25%

O Mal Sahibi
OKira

Sekil 4.4.3.9 Meskenlerin Miilkiyet Durumu Dagilimlari
Kaynak: Kiigiikcekmece Belediyesi anket ¢alismasi sonuglarindan derlenmistir

Sekil 4.4.3.10’da da gordiigiimiiz gibi, Ayazma’da 6zel ara¢ sahipligi orani
cok diisiiktiir. Buna gore niifusun 91’inin 6zel araci bulunmamakta, %9’unun ise 6zel

araci bulunmaktadir.
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9%

@O Var
Yok

91%

Sekil 4.4.3.10 Arag¢ Sahipligi Oranlari
Kaynak: Kiigiikgekmece Belediyesi anket ¢alismasi sonuglarindan derlenmistir

4.5. Genel Degerlendirme ve SWOT Analizi

Kentsel yoksullugun mekansal karsiligi olarak tanimlayabilecegimiz
gecekondu mahallelerine kentin gobeginden bir ornek olarak karsimiza ¢ikan
Ayazma Mahallesi’ndeki mekana bagimli bu sayisal degerler, alanin gerek fiziksel,
gerek sosyal ve gerekse ekonomik anlamda hi¢ de parlak bir durum sergilemediginin

kaniti durumundadir.

Genel olarak konut alani olan bolge, kentsel donati alanlarindan yoksun
durumdadir. Bununla birlikte tipik bir gecekondu mahallesi oldugu i¢in alanin sadece
%32’sinin 0zel miilkiyette olmasi da yadirganacak bir durum degildir. Bir diger
dikkat ¢ceken durumsa bina yapim yillarinin yaklasik %70’inin 1999’dan 6nceye yani
yapt denetim yasasindan Onceki doneme ait olmasi ve bina durumlarinin
apartmanlagsmanin basladig1 alanlar hari¢ oldukca kotii olmasidir ki bu da deprem

riski acisindan oldukga tehlike arz eden bir durumdur.

Bolgenin oldukga geng bir niifusa sahip olmasi, kentsel yoksullugu yenmede
ara¢ olarak kullanilmasi muhtemel yenilestirme calismalar1 i¢in umut verici bir
durumdur. Ancak egitim diizeyi ¢ok diisiik olan bolgede, hicbir egitim tesisinin

olmamast da garipsenecek bir ikilemdir.
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Gecekondulasma siirecinin son asamasinin tipik 6zelligi olan cekirdek aile
yapist burada da kendini gostermektedir. Yine gecekondulasma siirecinin
baslangicindan beri degismeyen go¢ nedeni olarak da hem Istanbul’un hem de
Ayazma’nin tercih edilme nedenleri burada da ig bulmaktir. Diger bir neden ise yine
garipsenmeyecek sekilde, akrabalara ve cocuklara yakinlik olarak sekillenmistir.
Ancak is imkanlarinin hala kisith olusu da bir memnuniyetsizlik sebebi olarak kayda
geemistir ki hem is umuduyla gelen hem de hemen yanibaginda kocaman bir sanayi
sitesi bulunan bdlgenin bu durumu oldukea ironiktir.

Yenilestirme c¢alismalarma altlik olusturmasi agisindan 6nemli bir sonug
olarak, yore halkinin %96’sinin miistakil bir evde yasama istegi de olduk¢a 6nemli
bir sonuctur. Ancak sunu da belirmekte fayda var ki yore halkinin biiyiik bir kismi
bahgesindeki ahirinda ve kiimesinde (arazi kullanimina miistemilat olarak gegmistir)
bliyiikbas ve kiiciikbas hayvan beslemektedir. Bu da nasil bir hayat istediklerinin
isareti durumundadir. Yore halki heniiz kdy hayatindan kopamamistir ve maddi

yetersizlikler ve diisiik egitim diizeyi nedeniyle de kente adapte olamamustir.

Ayrica bir diger 6nemli husus da yore halkinin sadece %5°lik bir kisminin bu
sartlardan bikip, memleketine donme isteginde oldugudur. Onlara gbre ve belki de
hakl1 olarak memleketteki yasam kosullar1 daha iyidir.

Kentsel yoksullugun aynasi olan Ayazma Mabhallesi halkinin dogaldir ki
kitap, gazete, sinema ve tiyatro gibi sosyal yasamin parcalar1 olan aktivitelerle de
aras1 pek iyi degildir. Gecekondulagma siirecini hatirlarsak bu durum da pek
yadirganacak bir sonug teskil etmemektedir.

Ekonomik anlamda da oldukga kotii bir durumda olan Ayazma, kira degerleri
50-150 milyon arasinda degismesine ragmen, aylik gelirinin iicte birini kiraya ayirir
durumdadir. Ev sahipligi oran tipik bir gecekondu mahallesi i¢in normal sayilabilir
ancak bu ‘sahiplik’ kismi da tartismaya acik bir durumdur. Yine gecekondulasma
stirecinin ikinci doneminden itibaren karsilasilan gecekondunun el degistirmesi ve
gecekondudan para kazanma burada goriilmekte, nitekim %25°lik bir kesimin kirada

oturuyor olmasi da yorenin kimligini bir kez daha dogrulamaktadir.

Tim bu arazi ¢alismalar1 ve anket dokiimleri sonucunda ortaya ¢ikan tablo,

Ayazma’nin Tiirkiye sartlarinda gérmeye alisik oldugumuz tipik bir gecekondu
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yerlesmesi oldugunu igaret etmektedir. Ekonomik ve sosyal verilerin ve onlarin fizik
mekana yansimalari olan sagliksiz fizik mekan kosullarinin da gosterdigi gibi kentsel
yoksullugun Ayazma’da hayat bulmasi hi¢ de sasirtici degildir. Alanla ilgili genel
degerlendirme kriterleri Sekil 4.5.1°de sunulmustur.



SWOT Analizi: Fiziksel Yap:
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Kentsel Fiziksel Kapasite

Planlama & Tasarim

Giiclii Yonler | Arazi degerlerinin yiiksekligi Arazi degerlerinin yiiksekligi
Zayif Yonler Ulasim yetersizligi Yetersiz kentsel donati
Egimli topografik yapi Genglere yonelik faaliyet alani
Altyap1 yetersizligi yetersizligi
Yapilarin genel durumu Altyapi yetersizligi
Topografik yapinin elverigsizligi
Firsatlar Olimpiyat Koyii'ne yakinlik Olimpiyat Koyii'ne yakinlik
Toplu konut alanina yakinlik Biitiinciil planlama anlayisi
Tehditler Deprem riski Gecekondulagsmanin siirmesi

Erozyon riski
Cevre kirliligi
Yap-satcilik

Yap-satcilik
Deprem riski
Erozyon riski

SWOT Analizi: Sosyal Yapi

Demografik Yap: Orgiitlenme
Giiclii Yonler Geng niifus Hemsehrilik Miiessesesi
Zayif Yonler Diistik egitim diizeyi Ice doniik yasam
Egitim tesisi yoklugu Yikim tehdidi nedeniyle
Kadinlarin egitimsizligi giivensizlik
Kirsal hayattan kopmamak Zayif aile baglari
Firsatlar Egitilebilir geng niifus Hemsehrilik Miiessesesi
Isgiicii Imece
Tehditler Sosyal diglanma Sosyal diglanma
Su¢ oraninda artig

SWOT Analizi: Ekonomik Yapi

Yerel Ekonomik Yapi Istihdam Olanaklari
Giiglii Yonler Geng niifus Sanayi bolgesi
Kadin giicii Cevre ilgelerdeki is imkanlari
Zayif Yonler [stihdam sikintist Vasifsiz eleman stogu
Vasifsiz eleman stogu Yetersiz sosyal giivenlik
Diisiik egitim diizeyi Diisiik maas
Firsatlar Egitilebilir genc niifus Sanayi Bolgesine Yakinlik
Calismaya istekli iggiicli Calismaya istekli geng iggiicli
Tehditler Marjinal sektore yonelme Marjinal sektore yonelme

Su¢ oraninda artis

Sekil 4.5.1. SWOT Analizi Tablolar1
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5. SONUC:KUCUKCEKMECE AYAZMA MAHALLESINDE
YENILESTIRME iCiN MODEL ONERILERI VE KARSILASTIRMALARI

Ulkemizde kentlesme siireci, biiyiik ol¢iide kentsel yoksullugun kirsal
yoksulluga tercih edildigi bir go¢ olgusu ile sekillenmistir. 1950’lerde hizlanmaya
baslayan kentlesme olgusu, biiylik kentlerde hizli niifus artislarina neden olmus,
dengeli bir kentsel dagilimin olusmasi saglanamamistir. Bu durum, énemli sosyal ve
ekonomik yap1 degisikligi sorunlarina ve hizla artan kentsel yatirim ihtiyaglarina yol
acmustir. Konut tiretimini ve sahipligini tesvik etmek ve alt gelir gruplarinin konut
sorununu ¢dzmek amaciyla alternatifli finansman modelleri gelistirilmesi sart olmus
durumdadir.

Boliim 4’te de bahsettigimiz ve acikladigimiz iizere, Ayazma Mahallesi su an
kayip bir kimlige sahiptir. Hakkinda kesin olarak sdyleyebileceklerimiz tipik bir
gecekondu mahallesi oldugu, orada yasayanlarin kirdan getirdikleri hayati bir sekilde
kentte de devam ettirmeye calistigi ve dort yonden de kistirilmis bir sekilde kentsel
rant tarafindan yutulmak {izere oldugudur.

Tiirkiye’nin mevcut sartlar1 ve Kiiciikcekmece nin sosyal, ekonomik ve
fiziksel dokusunu gozoniine aldigimizda, kentsel yenilestirmeye yonelik bir ¢ok
proje alternatifi tiretmek miimkiindiir. Cesitli gruplarin, ¢esitli ¢ikarlarin1 korumaya
calistiklart Ayazma Mahallesi igin, Ingiltere tecriibeleri ve klasik Tiirk imar plam ya
da imar affi anlayis1 ile farkli sonuglar verecek ¢oOziim Onerileri sunulabilir.
Calismamiz dahilinde, birbiri ile karsilastiracagimiz dort farkli senaryo Ornegi
hazirlanmistir. Bu senaryolar, Tiirkiye’nin diinya ol¢egindeki yeri ve Onemi, bu
konumun Istanbul’a yansimalar1 ve ekonomik, politik, sosyal diizlemler ile
Kiiclikgekmece’nin, Ozellikle Ayazma Mahallesi’nin bu siirece verecegi tepkiler
gb6zoniline alinarak olusturulmustur. Alanin su anki durumu Sekil 5.1’de sematize

edilmistir.
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Sekil 5.1. Ayazma Mabhallesi’nin Mevcut Mekansal Durumu

Senaryo 1: Islah imar Plam ve imar Affi Modeli

Senaryo 1, bugiine kadar Tiirkiye’de gecekondu sorunu nasil ¢oziilmeye
calisildiysa ayni klasik yaklagimla sonuca ulagsmayi hedeflemektedir. Buna gore,
mevcut hazine arazileri, belli bedeller karsiliginda yerel halka devredilip, alanin
sinirlart icerisinde 1slah imar plan1 hazirlanir, ihtiyag duyulan donati alanlari
mevzuatin Onerdigi katsayilar Ol¢iit alinarak ayrilir ve muhtemelen klasik bir 18.
madde uygulamasi yapilarak, yeni parselasyon ve miilkiyet cetvelleri belirlenir, yeri

geldikge de plan tadilatlar1 yapilarak, ortaya ¢ikan piiriizler temizlenir.
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Affedilmis
Imarh
Gecekondu
Mahallesi
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Sekil 5.2. Ayazma Mabhallesi’nin Senaryo 1'den Sonraki Mekansal Durumu

Senaryo 2: Yok Etme Modeli

Stratejik bir konuma sahip olan Ayazma Mahallesi, oldukc¢a yiiksek bir arazi
rant kapasitesine sahiptir. Ozellikle hemen giineyinde yeralan Halkali Toplu
Konutlari’nin ardindan, batisinda insa edilen Olimpiyat Koyii, iist gelir ve orta iist
gelir grubunu hedeflemesi nedeni ile yoksul mahallesi olan ve sefaleti her yerinden
akan Ayazma’nin orada kalmasi pek de cazip goziikkmemektedir. Ote yandan,
zenginler de pisliklerini Ayazmaya akitmak suretiyle, mahallenin yoklugunu iyice
gormezden gelmektedir.

Gecekondu alaninin bosaltilmasinin hemen ardindan, alanda bulunan biitiin
binalar yikilarak, vadi, kismen rekreasyona yonelik olarak kismen ise olimpiyatlara
yonelik hizmet sektoriinii tasiyabilecek nitelikte yeniden tasarlanacaktir.

Zaten kamuya ait olan arsalari, tekrardan kamulastirma gibi bir sey soz

konusu olmayacagi icin, yikim masraflar1 ve enkaz bedelleri 6denerek, kismi de olsa
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kamu yarar1 saglanacaktir. Sekil 5.3’de Ayazma Mahallesi’nin bu senaryo

sonrasindaki tahmini semasi ve zarar-fayda durumlar1 sematize edilmistir.

Rekreasyon
Ve
Olimpiyata
Yonelik
Hizmet
Sektorii I¢in
Alan

Sekil 5.3. Ayazma Mabhallesi’nin Senaryo 2'den Sonraki Mekansal Durumu

Senaryo 3: Transfer Modeli

Ayazma Mahallesi’nin bosaltilarak, orada yasayanlarin karar vericilerce
belirlenen bagka bir yere transfer edilmesi modeli, aynt zamanda su ana
Kiiciikgekmece Belediyesi tarafindan uygulamaya konmakta olan modeldir.
Senaryoya gore, Ayazma Mabhallesi bosaltilarak, yerel halk bir transfer alanina
yerlestirilecek. Ayazma mahallesi tamamen yikilarak, yerel halka yikim ve enkaz
bedelleri 6denerek, diizgiin bir alt ve {ist yapi ile toplu konut mantig1 ¢ergevesinde
yeniden ingsa edilecek. Yeni Ayazma Mahallesi’nin insas1 bitince de yliksek kath
toplu konutlarina geri donecekler. Insa edilen, toplu konutlardan bir kismi

finansman1 saglamak i¢in satilacak, diger kismina ise, yerel halk yerlestirilecek.
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ayazma Mahallesi’nin senaryonun uygulanmasi ardindan ortaya ¢ikacak muhtemel

fayda-zarar tablosu Sekil 5.4’de gosterilmektedir.

Yeni
Ayazma
Toplu
Konut Sitesi

®

Sekil 5.4. Ayazma Mahallesi’nin Senaryo 3'ten Sonraki Mekansal Durumu

Senaryo 4: Siirdiiriilebilir Mahalle Yenilestirmesi Modeli

Boliim 2°de belirttigimiz gibi Ingiltere’de uygulamis ve uygulanmakta olan
bu model, salt fiziksel iyilestirmeyi degil, sosyal ve ekonomik anlamda da
tyilestirmeyi, kamu sektorii, 6zel sektor, halk ve sivil inisiyatifin ortak katilimi ile
¢Oziim tiretmeyi hedeflemektedir. Siirdiiriilebilir mahalle yenilestirmesinin (SMY)

katilimcilar Sekil5.5°de daha agik gdsterilmektedir.
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Kamu Sektorii

Yerel Halk

Siirdiiriilebilir
Mahalle
Yenilestirmesi

Ozel Sektor

Sekil5.5. SMY'nin Bilesenleri

Burada amag bir kisim kamunun yarar1 degil, tim kamunun yararidir ki buna

gore de sonug tek bir kazanan degil, birden ¢ok kazanan iiretmelidir. Yani kazanan

hem devlet, hem 6zel sektér hem de yerel halk olmalidir. Bir baska deyisle biitiin

cikar gruplarini birarada tutmak, siirdiiriilebilirligin olmazsa olmaz sartlarindan

birisidir.

Yerel Halkin
istihdam

Yerel Halkin
Egitimi

SAGLIKLI
FiZiKSEL
CEVRE

Yerel Halkin
Entegrasyonu

Sekil5.6. SMY Baglaminda Saglikli Fiziksel Cevre Sartlar
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Bu modeldeki ilk amag, yerel halkin daha saglikli bir ¢evrede yasamalarini
saglamaktir. Bizim Ingiltere gibi deprem riskini gozardi etme gibi bir liiksiimiiz
olmadig1 icin, yap1 kalitesinin ve cevresel saglik kosullarinin ¢ok kotii oldugu s6z
konusu alanda ‘yikip yeniden insa etme’ yoOntemini uygulamamiz daha dogru
goziikkmektedir. Bu amagla, geri doniisli olan bir transfer noktasi belirlenerek, alan
etaplara boliinmeli ve en fazla 2’ser yillik periyotlarla, yerel halkin yer degistirmesi
saglanmalidir. Ancak, saglikli ¢evrenin siirdiiriilebilmesi i¢in belirli sartlarin

olugmasi gerekmektedir.

Etaplarin Bitisi
Ardindan

Transfer Alaninin
Yeniden
Diizenlenmesi ve
Satis1

Sekil5.7. Senaryo 3'iin Mekansal Uyarlamasi
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Projenin finansmaninin uzun vadede transfer alanindaki yapilarin satisiyla
hedeflenirken, Ayazma icinde yapilacak olan yapilarin finansmani da uzun vadeli
mikrokredilendirme yontemi ile hak sahiplerinden karsilanmasi gerekmektedir. ileri
de ortaya cikabilecek plan tadilati isteklerinin 6niine gegcmek adina, arazi miilkiyeti
yine kamuda kalmak kaydi ile, bina kullanim haklari, yerel halka devredilecektir.
Kullanim hakki devredilebilecektir.

Burada bir diger amag, kayip bir kitle yaratmamak adina, yerel halkin da
stirece katilarak, hem sosyal hem de ekonomik anlamda kalkinmalarin1 saglamaktir.
Yerel halkm, ozellikle hemen yambasindaki Ikitelli Organize Sanayi Sitesi’nde
calistigr dusiiniiliirse, sanayiye alternatif bir sektdor daha yaratmak, secenekleri
cogaltmak acisindan 6nemlidir. Ozellikle halkin siirece katilimindan bahsettigimiz
icin, , tipki Ingiltere’deki uygulamada oldugu gibi yerel halkin, yenilestirme
calismalarinin insaat asamasinda Oncelikli is sahibi olmasi, vasifsiz insanlarin,
meslek edindirme kurslarina yonlendirilerek bu yonde egitim almasi siireci
hizlandiracak ve siirekli kilabilecek girisimler arasindadir. Bir anlamda insaat
sektdriine eleman hazirlamak olarak da yorumlayabilecegimiz bu durum, DIE Hane
Halki Isgiicii Anketi 1999 yili Nisan verilerinde yer alan istihdamin %35,4'"iniin, yani
1,2 milyon kisinin insaat sektoriinde istihdam edilmesi gibi sayisal verilerle de dnemi
desteklenebilmektedir.

Bunun yami sira diger 6nemli bir nokta da egitimdir. Diinya Slgegindeki
projelerde de goriildiigli gibi kaliteli egitim, kalkinmanin oncelikli sartlarindan birisi
durumundadir. Ayazma Mahallesi olarak adlandirilan alanda, daha 6nce belirttigimiz
gibi ilkogretim diizeyinde bir egitim kurumu yer almamaktadir. Hazirlanacak proje
kapsaminda, egitim kurumlarina 6zellikle yer verilmesi gerekmektedir. Genglerin
egitiminin yan1 sira, kadin niifusun egitimi ve isteklilerin meslek edinebilmesi de
olduk¢a 6nemli husustur.

Kisacast Senaryo 4, Yerel ekonomiyi canlandirmayi, istthdam ve egitim
olanaklar1 saglayarak yerel halkin kente entegrasyonuna imkan veren ve tiim
bunlarin sonunda da saglikli bir ¢evre yaratmayi hedeflemektedir. Sekil 5.8’de
Senaryo 4’tin uygulamasi sonrast bolgenin ¢ehresinin fayda-zarar agisindan nasil

degistigi sematize edilmistir.
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Rehabilite
Edilmis
Ayazma

Mahallesi
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Sekil5.8. Ayazma Mabhallesi’nin Senaryo 4'ten Sonraki Mekansal Durumu

Karsilastirmalar ve Sonuc

Tiirkiye’de daha dnce uygulanmus klasik yaklasimlar ve Ingiltere’nin bugiine
kadar yaptig1 uygulamalardan edindigi tecriibeler gozoniinde bulundurulursa, bunca
problemin yalnizca maddi destekle ve mekansal iyilestirme ile ¢ozlimlenmesi pek de
gercekei gozilkmemektedir.

Tirkiye’nin klasik planlama anlayisi kapsaminda bir yaklasimla hazirlanmis
olan Senaryo 1 de eski tecriibelerimiz diisliniildiiglinde en bastan gegerliligini
kaybetmektedir. Islah imar planmin ardindan, hizli bir apartmanlagsma siirecine
girecegini ve sagliksiz ve kagak yapilasmanin son hizla devam edecegi asikardir.
Altyap1 diizenlense bile kentlilik bilinci olusmayacagi igin, Senaryo 1’in
uygulanmasi halinde, eskisinden c¢ok daha vahim sonuglarin ortaya ¢ikmasi da

garipsenecek bir durum degildir.
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Ingiltere’nin ilk doneminde yasanmis olan ‘slum temizleme’ c¢alismalarinin
‘gecekondu temizleme’ versiyonu olan Senaryo 2’nin uygulanmasi durumunda ise
goce zorlanan halkin, kendine yeni gecekondu alanlar1 yaratacagi ve aileleri
parcalayip, sosyal dislanmayr kamgilayacagi sonucunu Ingiltere tecriibesine
dayanarak c¢ikartmak pek de giic degildir. Bu senaryo sonunda bir kisim kamu,
ozellikle orta ve iist gelir sahibi site sakinleri, temiz ve sik bir manzaraya
kavusurken, sanayi sitesi c¢alisanlarinin daha uzaga gitmesi nedeniyle servis
masraflarinin artmasi dolayisiyla bu durumdan zarar gorebilir. Ancak baraj goli,
uygun altyap1 kosullari ile kirlenmekten kurtulacaktir.

Bugiin, Kiigiikgekmece Belediyesi, TOKI ve Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi
ortaklig1 tarafindan uygulanmaya hazirlanan senaryoya benzeyen Senaryo 3,
finansman ve kar amaci giittiigii i¢in bolgenin daha da yogun bir yapilagsmaya sahip
olmasimi saglayacagi ve yerel halkin da bir miiddet sonra hak kazandigr miilkii
satarak kendisi i¢in baska bir gecekondu alan1 aramaya baslayabilecegi i¢in oldukga
riskli goziikkmektedir. Sonug olarak, bu senaryo sonunda, yorenin sosyal ¢ehresinin
olduke¢a degisebilecegini soylemek miimkiindiir.

Son senaryo olan Senaryo 4’te ise yine Ingiltere tecriibesinden hareket
ederek, siirdiiriilebilir mahalle yenilestirmesi modeli dnerilmektedir. Ancak, binalarin
sagliksiz olusu ve deprem tehdidi nedeni ile yikip yeniden yapma yoOnteminin
benimsenmesi ve altyapinin insast gerekmektedir. Modelin ana hedeflerinden biri
olan toplum katilimi ile yenilestirme burada da Onerilmis, boylece kentlilesme
siirecinin de hizlandirilmasi ile toplumsal entegrasyon da saglanmis olacaktir. Bu
senaryo, sadece sinirli bulundugu alani degil, tiim g¢evresini olumlu etkileyecektir.
Ayrica yerel halkin yenilestirme siirecine katilimi ile yeniden inga asamasinda
istihdam yaratilarak, yerel ekonominin de canlanmasi saglanmalidir. Yine de 6nemli
olan, 6zel sektdrii de bu alana ¢ekebilmektir. Ozellikle Olimpiyat Kdy’e olan
yakinliginin da bu yonde degerlendirilmesi ve yerel halka kalici is imkanlarinin
saglanmasi gerekmektedir. Kentsel yoksullugu yenebilmek icin, yerel ekonominin

kendi i¢inde canli tutulmasi en 6nemli sarttir.
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ISTANBUL - IKITELLI (AYAZMA VE TEPEUSTU BOLGELERI)-
HALKALI KENTSEL YENILEME ( GECEKONDU DONUSUM)
PROJESI'NE ILISKIN

PROTOKOL

TARAFLAR:

MADDE 1 — igbu Protokoliin taraflari:

1. BUYUKSEHIR  : Istanbul Buyiiksehir Belediye Bagkanhgs,

2. TOKI : T.C. Bagbakanlik Toplu Konut ldaresi Bagkanlid,
3. BELEDIYE : Kigikgekmece Belediye Bagkanhidi'dir.

MADDE 2 - I bu Protokal'un konusu, Istanbul Kiigiikgekmece lige sinirlan igerisinde
bulunan ve halihazirda yodun gecekondu iggali altinda bulunan ikitelli — Ayazma
Bélgesi, Tepelstl Bdlgesi ile bu gecekondu sahiplerine yapilacak olan sosyal
konutlarin yer alacagi Halkali Gecekondu Gnlgmg Bdigelerinin - kentsel
dénisiminin gergeklestiriimesini teminen TOKI, BUYUKSEHIR ve BELEDIYE
isbirigi ile gecekondu alanlaninin tasfive edilerek gaddas bir kent olusturuimasidir.

TEMEL HOKUMLER:

MADDE 3 - Tepelstl Mevkii ile Ayazma Mevkii ve civarindaki yaklasik 120 hektarlik
alanda ek listede belitilen (Ek:1) adafparselde yasayan tapu sahibi olan veya
olmayan ¢ogu dar gelidi ve her tdrl sosyal glivenceden yoksun olan
vatandaglarimizin gerek yerlerinin istimlak edilmesi suretiyle alacaklan kamulagtirma
bedelleri ile bagka bir yerde barinmak igin konut almalar mimkan olmayacagindan;
gerekse gecekonduda ikamet eden vatandaslanmizin yasal konumu geregi
dogabilecek problemleri engellemek amaciyla TOKl'ce tahsis edilmek tizere Halkali
(Bezirgan) Mahallesi 182/1 ada/parselde TOKIi'ye ait arazi izerinde 2985 sayili Toplu
Konut Kanunu ve ilgili diger kanunlar gergevesinde TOKI tarafindan konut
yapilacaktir,

S6z konusu parsel Gzerinde olup tapu kayiflarinda yer alan tahsisli alanlar BELEDIYE
tarafindan bosgaltilacaktir.

MADDE 4 - TOKI tarafindan Halkali 182/1 ada/parselde insa edilecek olan
konutiardan Ek Protokolle belidenecek olanlar Tepelsti ve Ayazma mevkiindeki
gecekondu bolgelerinin tasfiyesi i¢in kullanilacaktir. Bu konutlar ile ilgili tim tasarruf
hakki TOKI've ailtir. Konutianin satis bedeli, vadesi ve benzeri konular TOKl'ce
belifenecektir. Bu alana yerestirilecek hak sahiplerinin tespiti BELEDIYE ce
yapilacak olup, BUYUKSEHIR Belediye Baskani tarafindan onaylanacaktir. Hak
sahiplerinin belirlenebilmesi icin gerekli kriterler ve hak sahiplerinden istenecek
belgeler TOKI| ve BELEDIYE tarafindan belirlenecek olup, bu hususta gerektiginde
Ek Protokol diizenlenebilecektir. Hak sahiplerine konut teslimi BELEDIYE tarafindan
yapilacaklir.

MADDE 5 —-Ayazma ve Tepeisti Mevkiilerinde ekli krokide belirlenen (Ek:2) yaklagik
120 hektarlik alandan ISKI koruma bandi disinda kalan yaklasik 90 hektarlik alandaki
taginmaz sahibi 3 Oncd gahuslarla TOKI, 2985 sayili Kanun uyaninca anlagmalar
yapabilir. Anlagma saglanamayan hallerde gerqlﬂgygﬁﬁiecek kamulagtirma iglemi igin

4 e ;! 32 ¢ &
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tesekkiil ettirilecek Kiymet Takdir Komisyonu TOKI, BUYUKSEHIR ve BELEDIYE
temsilcilerinden olugacaktir. Kiymet Takdir Raporlan 1 (Bir) ay igerisinde
tamamlanacak, bunu miteakip TOKI, BELEDIYE ve BUYUKSEHIR temsilcilerinden
kurulacak olan Uzlagma Komisyonu kamulagtirma igleminde dncelikli olarak becayig
yontemini benimseyecek, bilahare kamulagtirma islemi yasal prosedir uyarinca TOK|
tarafindan sona erdirilecektir.

MADDE 6 - Halkali 182/1 ada/parsel'in bulundugu yerde yoksa atik su (gerektigi
takdirde aritma tesisi dahil) yagmursuyu,igme suyu ve dogalgaz galigmalar parsel
sinirna kadar BUOYUKSEHIR tarafindan yapilacak olup, bu galismalar nedeniyle
TOKI' den herhangi bir bedel talep edilmeyecektir. Bu alandaki 18.madde uygulamast
BELEDIYE tarafindan, ayrica TOKI| ve BELEDIYE tarafindan énerilecek her Sigekteki
planlar BUYUKSEHIR tarafindan karara baglanacaktir.

Ayazrna Bolgesinde Ek:2'de yer alan krokide beliflenen proje alani sininna kadar atik
su (gerektigi takdirde artma tesisi dahil), yagmursuyu, igme suyu ve dogalgaz
galigmalar ile birlikte ayni bolgede Vadi tabanindaki ISKI kamulagtirma sabasindaki
kamulastirma iglemleri ve rekreasyon galigmalan BUYUKSEHIR tarafindan yapi k
olup bu galismalar nedeniyle Ayazma Mevkiinde yapilacak konutlar ve ticaret
merkezlerinden BUYUKSEHIR'e verilecek arsa payl ile Ayazma ve lepeiist!
bélgelerindeki gecekondulanin yikim masrafi ve enkaz bedellerinin ddenmes: maliyeii
kargiliginda BELEDIYE'ye Ayazma Mevkinde vyapilacak konutlar ve lcarel
merkezlerinden verilecek arsa pay,, maliyet hesaplarnina gére dahz scnra
hazifanacak Ek protokolle belirenecektir,

Istanbul genelinde, BUYUKSEHIR ve BELEDIYE; gecekondu tasfiyesi m
182/1 adalparselde yapilacak konutlardan bir bolimind talep edebilir. (101 ¢
bedellerine karsilik kendisine verilecek arsa kargiliinda (maliyet bedeli tutarinca i
talebi kargilar. BUYUKSEHIR ve BELEDIYE'nin bu husustaki taleplerine mittearip
konu Ek Protokole baglanacaktir.

Gerek Tepelsti bélgesindeki, gerekse de Ayazma bolgesindeki gecekondulanin ve
binalarn bosaltimasindan, tasfiye edilmesinden BUYUKSEHIR ve BELEDIYE
sorumliudur. Ayazma bélgesinin bog olarak TOKl'ye teslimi Halkali Gecekondu
Onleme Bélgesinde yapilacak konutlann hak sahiplerine teslimi tarihinden itibaren 3
(i) ayr gegemez, aksi takdirde BUYUKSEHIR ve BELEDIYE, TOKi'nin udrayacad
her tirli zaran tazmin etmekle vitkimlddir.

Ayazma Bélgesinde yapilacak insaatlanin yapim sekli ve ihale sistemmi 01 i
yetkisindedir.

Ayazma béi?esinde gergekiegtirilecek Kentsel Tasanm Projeleri ve Imar Planiarn,
BUYUKSEHIR'ce hazirlanacak olan Olimpiyat Kéyii, Kongre Vadisi ve rekroasyon
alanlan projeleri ile biitiinsellik olusturacaktir.

Ayazma ve Tepetsti Bolgelerine ait Kentsel Tasarim Projeleri, 1/5000 ve 1/1000
tlgekli planlar, TOK] tarafindan BUYUKSEHIR ve BELEDIYE'nin gériigleri alinmik
suretiyle hazirlanip, 2985 sayili kanuna gére (??)A'anacakhr.
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MADDE 7 —Ayazma Bolgesinde TOKI tarafindan yaptinlacak olan konut ve ticaret
alanlannda Madde 6'da tammianan esaslara bagh olarak BOYUKSEHIR'e ve
BELEDIYE'ye birakilacak arsa paylar, uygulama projelerinin tasdikinden ve kat
irtifakimin kurulmasindan sonra yapilacak Ek Protokol ile belirlenecektir.

MADDE 8 — TOKI tarafindan Halkali Gecekondu Onleme Bdligesinde yaptinlacak
konutlarin Tepeiistd ve Ayazma Bolgelerinde, isbu protokolin 4 lnclii maddesi
uyarinca belilenecek kriterlere uygun olarak isim tespiti yapilmig hak sahipleri
diginda baska kigi veya kurum/kurulusa teslim vel/veya tahsis iglemi yapilamaz.
BELEDIYE' nin hak sahipleri disindaki kisilere yapacad teslim iglemi TOKI'yi
baglamaz. Bu tir teslim iglemlerinin iptali ile konutu tahliye etmeye TOKI her zaman
yetkilidir Aynca BELEDIYE, bu nedenle dogabilecek TOKI zararlarini tazmin etmekle
yukamlidir.

MADDE 9 - FESIH ;

Isbu protokolden dogan yUkimldlUklerin taraflardan biri tarafindan ihlal edilmesi veys
makul siire igerisinde yerine getirimemesi veya yerine getirimesi hususunda (dige:
taraflardan biri tarafindan) ihtarname kesidesine ragmen verilen sire igerisinde
yerine getirilmemesi halinde, ihtarname ile verilen siire sonunda baskaca ihtara gerek
kalmaksizin protokel kendiliginden feshedilmis sayilir.

Taraflarin fesih nedeniyle dogabilecek zararlanni, zarara neden olan taraftan talep
haklan saklidir.

MADDE 10 - Protokolden dodan anlasmazliklarin goziimiinde ANKARA ve
ISTANBUL Mahkemeleri ve lcra Daireleri yetkilidir.

MADDE 11 — Bu Protokel yirirduge girdikten sonra ihtiyag duyulmas: halinde Ek
Protokoller diizenlenebilir ve dizenlenen ek protokoller isbu protokoliin ayriimaz
pargasi haline gelir.

MADDE 12 - Igbu Protokol, taraflarin kargilikl imzalanim miteakip, yiriiride girer.
MADDE 13 - Isbu Protokal 13 (oniig) maddeden ibaret olup, taraflar arasinda

vanlan mutabakal geredince [3/(2/2004 tarihinde ¢ asil nisha olarak
imzalanmstir.

Ekler: 1- Tepestii ve Ayazma Bél. adalparsel listesi
2- Tepelslil, Ayazma ve Gecekondu Bol. krokisi

KUGUKGEKMECE T.C. BASBAKANLIK ISTANBUL BUYUKSEHIR
BELEI::IYE BASKANLIG| TOPLU KONUT IDARESI BELEDIYE BASKANLIGI

) i 7 BASKANLIGI ;
,/},;%/// .

RAKTAR adir TOPBAS
M Bilyiik§ehir Belediye Bagkam

[
{) o \

| (
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AYAZ]

SIRA NO| PARSEL NO
s T PRSEL NOJ

SIRA NO| PARSEL NO||SIRA NO| PARSEL NO
Py

MA BOLGESI| PARSEL LISTESI

1 168 65 | 2671 |

. 189 66 | 2686
170 67 | 2600 |

| 68 | 2704

2585

e
SIRA NO PARSEL NO
—_—

2586 | 92 3686
2616 93 3680
2617 || 94 3691
2618 | 95 3692
2637 || 98 3722
TEPEUSTU MAHALLESI PARSEL LISTES|

—_—
SIRA NO| PARSEL NOJ[SIRANG_PARSEL NO

T 2452 2850 9 T 2883
2 2453 2860 10 7 2958
| 3 2769 2881 11 7 3149
4 2858 | 7882 12 3195
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Paddington Waterside Trust proje alani
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EK-4
I.GRUP SORULAR

B-1 AILE REiSINE YAKINLIGI

B-2 CINSIYET

B-3 YAS

B4 MEDENi DURUM

B-5 DOGUM YERI

B-6 EGIiTiM DURUMU

B -7 MESLEK

B-8 AKTIF iS DURUMU

B9 iSINDEKiI MEVKIii

B-10  CALISTIGI iSYERININ SEMTi

B-11 GiDILEN OKULUN MEVKii

B-12  SOSYAL GUVENCE DURUMU
1) VAR 2) YOK

B-13 NUFUS CUZDANI
1) VAR 2) YOK

B-14 RESMi NiKAH
1) VAR 2) YOK

II.GRUP SORULAR

B-15 HANEDEKI AILE SAYISI

B-16  HANEDEKI KiSi SAYISI

B-17  HANEDEKI CALISAN KiSi SAYISI

B-18 iSTANBUL’A NE ZAMAN GELDINizZ?

B-19 BU SEMTE NE ZAMAN GELDINiZ?

B 20 iSTANBUL’A NEREDEN GELDINiZ?
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B-21 BU SEMTE NEREDEN GELDINiZ?

B-22  iSTANBUL’A NiCiN GELDINiz?

B-23 BUSEMTE NiCiN GELDINiZ?

B-24 BUSEMTTE YASAMAKTAN MEMNUN
MUSUNUZ?
1) EVET 2) HAYIR

B-25 MEMNUN DEGILSENiZ NEDEN?(BiR
ONCEKi SORUYA HAYIR CEVABI VERENLERE
SORULACAK)

B-26 IMKANINIZ OLSA NASIL BiR YERDE
YASAMAK iSTERSINIiZ?

B-27 NASIL BiR EVDE YASAMAK
ISTERSINiZ?

1) MUSTAKIL BAHCELI

2) APARTMAN

B-28 YASAMAK iSTEDiGiNiZ CEVREDEN
BEKLENTILERINiZ NELERDIR?

(Asagidaki Tercihler Kisinin Onem Sirasina Gére 1°den
7’ye Kadar Siralanacaktir.)

B 28A | Hemsehrilerle Ayni1 Cevrede Yasamak

B 28B | Akrabalarla Ayni Cevrede Yasamak

B 28C | Rekreatif Alanlarin Olmast

B 28D | Egitim Alanlarma ({lkégretim Okulu vb.)
Yakin Olmak

B 28E | Kentin Merkez Alanlarina Yakin Olmak
B 28F | Calistig1 Yere Yakin Olmak

B 28G | Deprem, Sel gibi Afetlere Karg1 Dayanikli

ve Korunakli Bir Cevrede Yasamak

B-29 iSTANBUL’DA EN BEGENDIGINiz
SEMT HANGISi?

B-30 ISTANBUL’DA GORMEDIGINiZ VE
MERAK ETTIiGiNiZ BiR YER VAR MI? VARSA
NERESI?

B-31 MUMKUN OLSA KOYUNUZE DONMEK
iSTER MiSiNiz?
1) EVET 2) HAYIR

B-32 EVET iSE NEDEN?

B-33  HAYIR iSE NEDEN?




III.GRUP SORULAR

B-34 COCUKLARINIZ DUZENLIi SAGLIK
KONTROLUNDEN GECiYOR MU?
1) EVET 2) HAYIR

B-35 HAFTA SONLARINIZI - BOS
VAKITLERINIZi NASIL DEGERLENDIRIRSINiZ?

B-36 HANGI SIKLIKTA GAZETE

OKURSUNUZ?

1) HERGUN 3) HAFTA SONLARI
2) FIRSAT BULDUKCA 4) HIC OKUMAM
B-37 HANGI SIKLIKTA KiTAP
OKURSUNUZ?

1) HAFTADA 1-2 KITAP OKURUM

2) AYDA BiR KiTAP OKURUM

3) COK SEYREK KiTAP OKURUM

4) HIC KITAP OKUMAM

B-38 HANGI SIKLIKTA SINEMA YA DA
TiYATROYA GIiDERSINiZ?

1) HAFTADA 1-2 KERE

2) AYDA BIR

3) COK SEYREK

4) HIC GITMiYORUM

B-39 AILENIiZ YiYECEK - GIYECEK, ESYA
vb. YARDIMI ALIYOR MU?

B -40 YARDIM ALIYORSANIZ HANGI
SIKLIKTA (YIYECEK - GIYECEK, ESYA vb.)
YARDIM ALIYORSUNUZ ?

B-41 KENDINIZE AiT BiR ARACINIZ VAR
MI?

1) EVET

2) HAYIR

V. GRUP SORULAR

B-42 EVINIZiN YAPILDIGI YIL?

B-43  HANENIZDE ASAGIDA
BELIiRTiLENLER (AYRI OLARAK) VAR MI?

B 43 A | MUTFAK
B 43 B | BANYO

B 43 C__ | TUVALET

B 43 D | SU (SEBEKE)

B 43 E | ELEKTRIK (SEBEKE)

B-44  EVINiZi NASIL ISITIYORSUNUZ?

1) ODUN, KOMUR 3) ELEKTRIK

2) DOGALGAZ 4)DIGER ..........
B-45 KONUTUNUZUN MULKIYETi KiME
AIT?

1) KIRA 4) LOIMAN

2) KENDIMIZIN 5) BEDELSIZ

3) AKRABALARA AIT 6)DIGER . ...
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B-46 AYLIK NE KADAR KIiRA
ODUYORSUNUZ?

(“KIRA” CEVABI VERENLERE SORUNUZ)

1) 0-49 Milyon TL 5) 200 — 249 Milyon
2) 50 — 99 Milyon 6) 250 — 300 Milyon
3) 100 — 149 Milyon 7) 300 — 350 Milyon
4) 150 — 199 Milyon 8) 350 — 400 Milyon

B-47 AYLIK GELIiRINiZiN NE KADARINI
KiRAYA VERiIYORSUNUZ?

1) DORTTE BIiRIN{

2) UCTE BIRINi

3) YARISINI

4) YARISINDAN FAZLASINI

5)DIGER ................

B —48 AYLIK GELIRINiZiN NE KADARINI
MUTFAK GiDERLERINE HARCIYORSUNUZ?
1) DORTTE BIRINI

2) UCTE BIRINI

3) YARISINI

4) YARISINDAN FAZLASINI
5)DIGER................
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Sekil 1.6.1K6hneme Cemberi
Kaynak: Ergun, 2000



O Mutlak Yoksul Sayisi
@ Dlnya Nifusu

0 2 4 6 8 Milyar

Sekil 2.1.1 Diinya Niifusu ve Mutlak Yoksullarin Sayis1 (Milyar)
Kaynak:United Nations, 2000, s.7

Arastirmanin | Kafa Sayis1 indeksi (Yoksul Niifus
Bolge Kapsadig: Oram) (%)

Niifus % 1987 1990 [1993 1996 | 1998
Dogu Asya ve 90,8 26,6 27,6 25,2 14,9 15,3
Pasifik (Cin Hari¢) | 71,1 239 18,5 15,9 10,0 11,3
Avrupa ve Merkezi | 81,7 0,2 1,6 4,0 5,1 5,1
Asya
Latin Amerika ve | 88,0 15,3 16,8 15,3 15,6 15,6
Karayipler
Ortadogu ve Kuzey | 52,5 4,3 2.4 1,9 1,8 1,9
Afrika
Giliney Asya 97,9 44.9 44,0 42.4 423 40,0
Sahra Alt1 Afrika |72,9 46,6 47,7 49,7 48,5 46,3
Toplam 88,1 28,3 29,0 28,1 245 24,0
(Cin Haric) 84,2 28,5 28,1 27,7 27,0 26,2

Sekil 2.1.2 Diinyada yoksulluk sorununun bdlgesel goriiniimii (giinde 1 dolarin
altinda gelire sahip yoksul niifus orani)
Kaynak: Aktan, 2002b



= Ulusal Yoksulluk Sinir1 Altinda
Ulke Adu Bulunan Kentsel Niifus Orani (%)
Honduras (1993) 57,0

Peru (1997) 40,4

Hindistan (1999) 30,5

Nijerya (1992-1993) 30,4

Kirgizistan (1997) 28,5

Sri Lanka (1990-91) [284

Filipinler (1997) 22,5

Endonezya (1998) 17,8

Sekil 2.1.3 Ulusal Yoksulluk Sinir1 Altinda Bulunan Kentsel ve Kirsal Niifus

Oranlari
Kaynak: Aktan, 2002b

. Giinde 1$ Az Gelirle |Giinde 2$ Az Gelirle
Ulkeler Yasamin idame Yasamini idame
Ettiren Niifus (%) Ettiren Niifus (%)

Zambiya (1996) 72,6 91,7

Mali (1994) 72,8 90,6

Nijerya (1997) 70,2 90,8

Merkezi Afrika Cum. (1993) | 66,6 84,0

Nijer (1995) 61,4 85,3

Burkina Faso (1994) 61,2 85,8

Madagaskar (1993) 60,2 88,8

Sierra Leone (1989) 57,0 74,5

Endonezya (1997) 44,2 86,2

Lesotho (1993) 43,1 65,7

Guatemala (1989) 39,8 64,3

Honduras (1996) 40,5 68,8

Botswana (1985-86) 33,3 61,4

Etiyopya (1995) 31,3 76,4

Banglades (1996) 29,1 77,8

Tiirkiye (1995) 2,4 18,0

Sekil 2.1.4 Giinde 1 ve 2 $°dan Daha Az Bir Gelirle Yasamini Idame Ettiren Niifus

Yiizdesinin Ulkelere Gére Dagilimi ve Tiirkiye’nin Durumu

Kaynak: Aktan, 2002b
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Sekil 2.1.5 Avrupa Birligi Uye Ulkeleri
Kaynak:www.fco.gov.uk/servlet

Model Binalarin insa Yih | Uygulama Dénemi
1. Model 1840-1870 1950-1960
1a Modeli 1914-1940 1975-1978
2. Model 1870-1914 1970-1980
3. Model 1914-1940 1990-.......

Sekil 2.2.1. Ingiltere'de Uygulanan Modellerin Ait Oldugu Dénemler
Kaynak: The Sustainable Urban Regeneration - Recent Developments in UK and
European Practice ders notlarindan derlenmistir



Yillar Temizleme Alanlarinda Temizleme Alaninda Toplam Tasinan
Yikilan Ev Sayisi Olmayan Yikilan Ev Sayis1 | Yikilan ve insan
Saghksiz | Diger | Toplam | Yikilan | Kapah | Toplam | Kapatilan Sayisi
Ev Sayis1
1930-44 222 7 229 93 16 112 341 1340
1945-54 32 2 33 37 19 56 90 309
1955-59 104 6 110 60 44 104 213 669
1960-64 176 16 192 70 41 112 304 834
1965-69 223 26 249 52 38 90 339 896
1970-74 225 27 252 33 25 57 309 704
1975-79 152+ 17+ 169 17 27 44 213 378
Toplam 1134 101 1234 362 210 575 1809 5130

Sekil 2.2.1.1 1930-1980 Yillar1 Arasinda Slum Temizleme Caligmalarinin Sayisal
Degerlendirmesi
Kaynak: Gibson-Langstaff, 1981, s. 31

7
¢
b an . Parry Mare  [TTr] . _'\_"_.
sl Y
e -
: 3 S e .
!
e
J Anahtar
r L. Asamns Yenaden
Gielizre A bans

I, Ahailig vl en
- Ll Abang

o Ko Eylemn Abankars
[TTTTTTT) e d Ewibestorvine:
ot Alimlara
@1 203 4
i i - 1
EAgimaasen

Sekil 2.2.1.2 Model 1’in Birmingham’daki Uygulama Sathalar1
Kaynak: Gibson-Langstaff, 1981,s.213
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Sekil 2.2.1.3Birmingham’in Genel Doku Ozellikleri
Kaynak: Gibson-Langstaff, 1981,s.206
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Sekil 2.2.2.1. Leeds Kenti ve Oncelikli Alanlar
Kaynak: Gibson-Langstaff, 1981,s.276
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Sekil 2.2.2.2. Leeds’in Genel Doku Ozellikleri
Kaynak: Gibson-Langstaff, 1981,s.250
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Sekil 2.2.2.3. 2a Modelinin Leeds’de Uygulanma Asamalari
Kaynak: Gibson-Langstaft, 1981,s.253

2. Adim
=  Eylem Plani’nin hazirlanmasi
= Halk katiliminin saglanmasi
"  Yeniden gelisme

Sekil 2.2.2.4 Toplum Tabanli Yeniden Gelisme Modeli'nin Uygulama Siireci
Kaynak: Gibson — Kocabag, 2003
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Sekil 2.3.1.1. Londra’da Yonetim Birimleri
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Sekil 2.3.1.2.”de Londra Plant’nin grafiksel anlatimini gérmekteyiz.

Sekil 2.3.1.2. Londra Plani
Kaynak:GLA, 2004
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Sekil 2.3.4.1. Paddington Waterside Ortakligi’nin proje alani
Kaynak: http://www.paddingtonwaterside.co.uk
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Sekil 2.3.4.2. Paddington Gelistirme Vakfi Calisma Semasi
Kaynak: Gibson- Kocabas-Oztas, 2003
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Londra Biiyiiksehir Belediyesi Londra Hiikiimet Ofisi
(GLA) (GOL)

\ 4 \ 4

Paddington Yenilestirme Ortakhig:
(PRP)

\ 4 \ 4

Paddington Waterside Ortakhg: Paddington Gelistirme Vakfi
(PWP) (PDT)

v \ 4

Toplum Gelistirme

Paddington First Merkezi

Sekil 2.3.4.3. Paddington Yenilestirme Projesi Yonetim Semast

KARADEMIZ

MARMARA DENIZI

Sekil 4.1.1 Kiigiikgekmece nin Istanbul’daki Yeri
Kaynak: Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi AR-GE arsivinden derlenmistir
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Sekil 4.1.2 Kiiciikgekmece 'nin Sinir Komsulari

Kaynak: Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi AR-GE arsivinden derlenmistir

19



&gend

LCE Siki®i
MAHEALLE SRR

YERLESK ALAM|
|

I_ E5-TEN

T RMEANTER

T DEMRECLL

[
MARMARA DENIZI A

Sekil 4.1.3. Kigik¢ekmece’nin Ulagim Semast
Kaynak: Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi AR-GE arsivinden derlenmistir
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Sekil 4.1.4. Kiigiikgekmece Ulagim Baglantilar: ve Cevresindeki Onemli Merkezler
Kaynak: [stanbul Biiyiiksehir Belediyesi AR-GE arsivinden derlenmistir



Sekil 4.4.1. Ayazma Mahallesi Hava Fotografi
Kaynak: Mevcut hava fotograflarindan diizenlenmistir
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Sekil 4.4.1.1 .Arazi Kullanimi1
Kaynak: Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi arazi ¢alismasi sonuglarindan derlenmistir
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006,00%

0 28,00%

063,00%

Sekil 4.4.1.2 Arazi Kullanim1 Oranlari
Kaynak: Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi arazi ¢alismasi sonuglarindan derlenmistir
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Sekil 4.4.1.3.Kat Yiikseklikleri
Kaynak: Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi arazi ¢alismasi sonuglarindan derlenmistir
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1% 2% 1%

84%

O 1 kathi
O 2 kath
O 3 kathi
O 4 kathi
O 5 kathi

Sekil 4.4.1.4 Kat Adetleri Oranlari

Kaynak: Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi arazi ¢alismasi sonuglarindan derlenmistir
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Sekil 4.4.1.5.Bina Yapi Tarzlar
Kaynak: Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi arazi ¢alismasi sonuglarindan derlenmistir
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1%

O Ahsap
O Betonarme
O Kagir

Sekil 4.4.1.6 Bina Yap1 Tarzi Oranlar1
Kaynak: Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi arazi ¢alismasi sonuclarindan derlenmistir
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1987-1992 1993-1998 1999-2004

Sekil 4.4.1.7 Bina Durumu Oranlari
Kaynak: Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi arazi ¢alismasi sonuglarindan derlenmistir
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Sekil 4.4.1.8.Bagimsiz Birim Sayis1
Kaynak: Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi arazi ¢alismas1 sonuglarindan derlenmistir
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53%

8%

4% 5oy

32%

o1
m2
o3
m4
o6
O Konut Dig1 Kullanim

Sekil 4.4.1.9 Bagimsiz Birim Sayis1 Oranlari
Kaynak: Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi arazi ¢alismasi sonuglarindan derlenmistir
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Sekil 4.4.1.10 Milkiyet Durumu Paftast
Kaynak: Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi arsivinden derlenmistir
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22%
46% O Maliye
@ Ozel Milkiyet
O Tapu Tescil Harici Alan
32%

Sekil 4.4.1.11 Miilkiyet Durumu Oranlar1
Kaynak: Kiiciikcekmece Belediyesi anket ¢alismasi sonug¢larindan derlenmistir

7%

OVar
OYok

93%

Sekil 4.4.1.12 Su Sebekesi Mevcudiyeti Oranlari
Kaynak: Kiigiikgekmece Belediyesi anket ¢alismasi sonuglarindan derlenmistir
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3%

OVar
OYok

97%

Sekil 4.4.1.13 Binalarda Mutfak Mevcudiyeti Oranlar1
Kaynak: Kiiciikcekmece Belediyesi anket ¢alismasi sonug¢larindan derlenmistir

49%

OKadin

O Erkek

51%

Sekil 4.4.2.1. Cinsiyet Oranlar1 dagilimi
Kaynak: Kiigiikgekmece Belediyesi anket ¢alismasi sonuglarindan derlenmistir
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15%

48% O Dogu Anadolu
OMarmara
ODiger

37%

Sekil 4.4.2.2. Dogum Yeri Dagilim Oranlar1
Kaynak: Kiigiikgekmece Belediyesi anket ¢alismasi sonuglarindan derlenmistir

Okur-Yazar Okur-Yazar ilk Okul Orta Okul Lise Universite
Degil

Sekil 4.4.2.3. Egitim Durumu dagilim Oranlar1
Kaynak: Kiigiikcekmece Belediyesi anket ¢alismasi sonuglarindan derlenmistir
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Bagcilar

Bahcelievler

Bakirkoy

Kugukgekmece

Blyukgekmece

Diger

istanbul Dis!

Sekil 4.4.2.4.Calisma Yerleri Dagilim Oranlar1
Kaynak: Kiigiikgekmece Belediyesi anket ¢alismasi sonuglarindan derlenmistir

1%

%

18%

O Kiglkgekmeoeideki Cullar

B Avnupa Yakesindski Gesiti Okullar

ODiger

Sekil 4.4.2.5.Egitim Goriilen Okullarin dagilim Oranlari

Kaynak: Kiigiikgekmece Belediyesi anket ¢alismasi sonuglarindan derlenmistir
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7%

OVar
OYok

93%

Sekil 4.4.2.6. Niifus Cilizdan1 Sahipligi Oran1
Kaynak: Kiigiikgekmece Belediyesi anket ¢alismasi sonuglarindan derlenmistir

15%

o Var
@ Yok

85%

Sekil 4.4.2.7. Resmi Nikah Oranlari
Kaynak: Kiigiikgekmece Belediyesi anket ¢alismasi sonuglarindan derlenmistir
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7%

8%

01 Aile
02 Aile
O3 Aile

85%

Sekil 4.4.2.8. Hanedeki Aile Sayis1 Dagilim Oranlari
Kaynak: Kiiciikgekmece Belediyesi anket ¢calismasi sonuglarindan derlenmistir

251 22.4

1 kigi
2 Kisi
3 kigi
4 Kigi
5 kisi
6 kigi
7 Kisi
8 kisi
9 kigi
10kigi
11 kisi
12 kisi
13 kisi
14 Kisi
15 kisi

Sekil 4.4.2.9 Hanedeki Kisi Sayis1 Dagilim Oranlari
Kaynak: Kii¢iikgekmece Belediyesi anket ¢alismasi sonuglarindan derlenmistir
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28%

28%

0610 Yil Once
O 11-15Yil Once
ODiger

Sekil 4.4.2.10 Istanbul’a Gelis Yil1 Dagilimlar

Kaynak: Kiigiikcekmece Belediyesi anket calismasi sonuglarindan derlenmistir

90 80,4

Burada
Dogdum
Evlilik

Is

Yasam
Kosullari

Akrabalar-

Cocuklar

Tedavi

Sekil 4.4.2.11 Istanbul’a Gelis Nedenleri Dagilimi

Kaynak: Kiigiikcekmece Belediyesi anket calismasi sonuglarindan derlenmistir
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54,9

Akrabalar-

Cocuklar

Is

Kira Degeri

Ev-Arsa
Sahipligi
Yasam
Kosullari

Tedavi

Sekil 4.4.2.12 Ayazma Mabhallesi’ni Tercih Etme Nedenleri Dagilimi
Kaynak: Kiigiikgekmece Belediyesi anket ¢alismasi sonuglarindan derlenmistir

49%

51%

@ Memnun

o Memnun
Degil

Sekil 4.4.2.13 Yasadig1 Yerden Duyulan Memnuniyet Oranlari
Kaynak: Kiigiikgekmece Belediyesi anket ¢aligmasi sonuglarindan derlenmistir
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Sekil 4.4.2.14 Yasadig1 Yerden Memnun Olmama Nedenleri Dagilimi
Kaynak: Kiigiikgekmece Belediyesi anket ¢alismasi sonuglarindan derlenmistir

41%

19%

20%

20%

OYasam Kogullari Daha lyi
O Cevresi Daha Giizel

O Sakin ve Stressiz
ODiger

Sekil 4.4.2.15 “Imkanimiz Olsa Nasil Bir Yerde Yasardiniz?” Sorusunun Yanit

Dagilimlari

Kaynak: Kiigiikgekmece Belediyesi anket ¢alismasi sonuglarindan derlenmistir




4%

OMustakil Ev
O Apartman

96%

Sekil 4.4.2.17 Yerel Halkin Tercih Ettigi Yap1 Tarzi Oranlari
Kaynak: Kiigiikgekmece Belediyesi anket ¢alismasi sonuglarindan derlenmistir

Sekil 4.4.2.18 Yerel Halkin Yoreyi Tercih Etme Nedenleri
Kaynak: Kiigiikgekmece Belediyesi anket ¢alismasi sonuglarindan derlenmistir
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Hemsehrilere Akrabalara Rekreatif Okula Yakinlik Merkeze Yakin ise Yakin Olmak  Afete Karsi
Yakin Olmak  Yakin Olmak Alanlarin Olmak Guvenli
Yogunlugu

Sekil 4.4.2.19 Tercihte ilk Siralamanin Dagilim Oranlari
Kaynak: Kiigiikgekmece Belediyesi anket ¢alismasi sonuglarindan derlenmistir

5%

O Evet
OHayir

95%

Sekil 4.4.2.20 Memleketine Dénmek Isteyen ve Istemeyenleri Dagilim Oranlari
Kaynak: Kiigiikgekmece Belediyesi anket ¢alismasi sonuglarindan derlenmistir
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Sekil 4.4.2.21 Memleketine Dénmek Isteyenlerin Nedenlerinin Dagilin
Kaynak: Kiigiikgekmece Belediyesi anket ¢alismasi sonuglarindan derlenmistir
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Sekil 4.4.2.22 Memleketine Dénmek Istemeyenlerin Nedenlerinin Dagilimi
Kaynak: Kiiciikgekmece Belediyesi anket ¢calismasi sonuglarindan derlenmistir
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86%

14%

O Evet
@ Hayir

Sekil 4.4.2.23 Diizenli Saglik Kontroliinden Gegen Cocuklarin Orani
Kaynak: Kii¢iikgekmece Belediyesi anket ¢alismasi sonug¢larindan derlenmistir

9% 5%
s D -
40%

@ Hic Okumam

@ Firsat Buldukga
O Her Gin

O Hafta Sonlari

Sekil 4.4.2.24 Gazete Okuma Aliskanlig1 Dagilimlar
Kaynak: Kiigiikgekmece Belediyesi anket ¢alismasi sonuglarindan derlenmistir



45

16%

57% O Ayda Bir

@ Hig Okumam
O Gok Seyrek

Sekil 4.4.2.25 Kitap Okuma Aliskanligi Dagilimlari
Kaynak: Kiigiikgekmece Belediyesi anket ¢alismasi sonuglarindan derlenmistir

4%

O Evet
o Hayrr

96%

Sekil 4.4.2.26 Sinema ve Tiyatroya Gitme Aligkanligr Dagilimi
Kaynak: Kiigiikgekmece Belediyesi anket ¢alismasi sonuglarindan derlenmistir

@6 Ayda Bir
@ 3 Ayda Bir




Sekil 4.4.3.1 Yardim Periyotlar1 Dagilimi
Kaynak: Kiiciikcekmece Belediyesi anket ¢alismasi sonug¢larindan derlenmistir
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21% 21%

050 Miyondan Az
@ 50-100 Miyon

O 100-150 Miyon
0 Diger

37%

Sekil 4.4.3.2 Kira Degerleri Dagilim1
Kaynak: Kiigiikcekmece Belediyesi anket ¢alismasi sonug¢larindan derlenmistir

10%

o Ucte Biri
[ Dortte Biri
32% 0 Diger
58%

Sekil 4.4.3.3 Kira Giderleri Dagilimi
Kaynak: Kiigiikgekmece Belediyesi anket ¢alismasi sonuglarindan derlenmistir
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29% 28%

o Yarisi
m Ugte Biri
O Diger

43%

Sekil 4.4.3.4 Mutfak Giderleri Dagilimi
Kaynak: Kiigiikcekmece Belediyesi anket ¢alismasi sonug¢larindan derlenmistir

OVar
OYok

Sekil 4.4.3.5 Sosyal Giivence Sahipligi Oranlari
Kaynak: Kiigiikcekmece Belediyesi anket ¢alismasi sonuglarindan derlenmistir

28%

O1 Kisi
OYok

59% ODiger

Sekil 4.4.3.6 Hanede Calisan Kisi Sayis1 Dagilimi
Kaynak: Kiigiikcekmece Belediyesi anket ¢alismasi sonuglarindan derlenmistir
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isci EvHanimi Ogrenci issiz Diger

Sekil 4.4.3.7 Yerel Halkin Meslek Dagilinm
Kaynak: Kiigiikcekmece Belediyesi anket ¢alismasi sonuglarindan derlenmistir

1%

@ Ucreti
0 Kendi Hesabina

99%

Sekil 4.4.3.8 Yerel Halkin Calisma Durumu Dagilimi
Kaynak: Kiigiikgekmece Belediyesi anket ¢alismasi sonuglarindan derlenmistir
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O Mal Sahibi
OKira

Sekil 4.4.3.9 Meskenlerin Miilkiyet Durumu Dagilimlar1
Kaynak: Kiigiikgekmece Belediyesi anket ¢alismasi sonuglarindan derlenmistir

9%

O Var
O Yok

91%

Sekil 4.4.3.10 Arag¢ Sahipligi Oranlari
Kaynak: Kiigiikgekmece Belediyesi anket ¢alismasi sonuglarindan derlenmistir




SWOT Analizi: Fiziksel Yap:
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Kentsel Fiziksel Kapasite

Planlama & Tasarim

Giiclii Yonler | Arazi degerlerinin yiiksekligi Arazi degerlerinin yiiksekligi
Zayif Yonler Ulasim yetersizligi Yetersiz kentsel donati
Egimli topografik yapi Genglere yonelik faaliyet alani
Altyap1 yetersizligi yetersizligi
Yapilarin genel durumu Altyapi yetersizligi
Topografik yapinin elverigsizligi
Firsatlar Olimpiyat Koyii'ne yakinlik Olimpiyat Koyii'ne yakinlik
Toplu konut alanina yakinlik Biitiinciil planlama anlayisi
Tehditler Deprem riski Gecekondulagsmanin siirmesi

Erozyon riski
Cevre kirliligi
Yap-satcilik

Yap-satcilik
Deprem riski
Erozyon riski

SWOT Analizi: Sosyal Yap:

Demografik Yap: Orgiitlenme
Giiclii Yonler Geng niifus Hemsehrilik Miiessesesi
Zayif Yonler Diistik egitim diizeyi Ice doniik yasam
Egitim tesisi yoklugu Yikim tehdidi nedeniyle
Kadinlarin egitimsizligi giivensizlik
Kirsal hayattan kopmamak Zayif aile baglari
Firsatlar Egitilebilir geng niifus Hemsehrilik Miiessesesi
Isgiicii Imece
Tehditler Sosyal diglanma Sosyal diglanma

Su¢ oraninda artig

SWOT Analizi: Ekonomik Yapi

Yerel Ekonomik Yapi Istihdam Olanaklari
Giiglii Yonler Geng niifus Sanayi bolgesi
Kadin giicii Cevre ilgelerdeki is imkanlari
Zayif Yonler [stihdam sikintist Vasifsiz eleman stogu
Vasifsiz eleman stogu Yetersiz sosyal glivenlik
Diisiik egitim diizeyi Diisiik maas
Firsatlar Egitilebilir genc niifus Sanayi Bolgesine Yakinlik
Calismaya istekli iggiicli (Calismaya istekli geng iggiicli
Tehditler Marjinal sektore yonelme Marjinal sektore yonelme

Su¢ oraninda artis

Sekil 4.5.1. SWOT Analizi Tablolar1




Sekil 5.1. Ayazma Mabhallesi’nin Mevcut Mekansal Durumu
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Affedilmis
Imarh
Gecekondu
Mahallesi

©

Sekil 5.2. Ayazma Mabhallesi’nin Senaryo 1'den Sonraki Mekansal Durumu
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Rekreasyon
Ve
Olimpiyata
Yonelik
Hizmet
Sektorii i¢in
Alan

Sekil 5.3. Ayazma Mabhallesi’nin Senaryo 2'den Sonraki Mekansal Durumu
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Yeni
Ayazma
Toplu
Konut Sitesi

®

Sekil 5.4. Ayazma Mahallesi’nin Senaryo 3'ten Sonraki Mekansal Durumu
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Yerel Halk

Kamu Sektorii Ozel Sektor

Sekil5.5. SMY'nin Bilesenleri

Yerel Halkin
Egitimi

Yerel Halkin Yerel Halkin
Istihdanm Entegrasyonu

Sekil5.6. SMY Baglaminda Saglikli Fiziksel Cevre Sartlari
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Etaplarin Bitisi
Ardindan

Transfer Alaninin
Yeniden
Diizenlenmesi ve
Satisi

Sekil5.7. Senaryo 3'tin Mekansal Uyarlamast
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Rehabilite
Edilmis
Ayazma

Mahallesi

©

Sekil5.8. Ayazma Mabhallesi’nin Senaryo 4'ten Sonraki Mekansal Durumu
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ISTANBUL - IKITELLI (AYAZMA VE TEPEUSTU BOLGELERI)-
HALKALI KENTSEL YENILEME ( GECEKONDU DONUSUM)
PROJESI'NE ILISKIN

PROTOKOL

TARAFLAR:

MADDE 1 — igbu Protokoliin taraflari:

1. BUYUKSEHIR  : Istanbul Biiyiiksehir Belediye Bagkanhids,

2. TOKI : T.C. Bagbakanlik Toplu Konut Idaresi Bagkanh,
3. BELEDIYE : Kigikgekmece Belediye Bagkanhidi'dir.

MADDE 2 - I bu Protokol'un konusu, Istanbul Kiigiikgekmece lige sinirlan igerisinde
bulunan ve halihazirda yodun gecekondu iggali altinda bulunan ikitelli — Ayazma
Bélgesi, Tepelistl Bolgesi ile bu gecekondu sahiplerine yapilacak olan sosyal
konutlarin yer alacagi Halkali Gecekondu Gnlgmg Bdigelerinin  kentsel
dénisiminin gergeklestiriimesini teminen TOKI, BUYUKSEHIR ve BELEDIYE
isbirigi ile gecekondu alanlaninin tasfiye edilerek gaddas bir kent olugturuimasidir.

TEMEL HOKUMLER:

MADDE 3 - TepeUstl Mevkii ile Ayazma Mevkii ve civarindaki yaklasik 120 hektarlik
alanda ek listede belitilen (Ek:1) ada/parselde yasayan tapu sahibi olan veya
olmayan cogu dar gelii ve her tirdi sosyal glivenceden yoksun olan
vatandaglarimizin gerek yererinin istimlak edilmesi suretiyle alacaklan kamulaglirma
bedelleri ile bagka bir yerde barinmak igin konut almalari mimkin olmayacagindan;
gerekse gecekonduda ikamet eden vatandaglanmizin yasal konumu geregi
dogabilecek problemleri engellemek amaciyla TOKl'ce tahsis edilmek @izere Halkall
(Bezirgan) Mahallesi 182/1 ada/parselde TOKI'ye ait arazi izerinde 2985 sayili Toplu
Konut Kanunu ve ilgili difer kanunlar cergevesinde TOKI tarafindan konut
yapilacaktir,

S6z konusu parsel (zerinde olup tapu kayitlarinda yer alan tahsisli alanlar BELEDIYE
tarafindan bosgaltilacaktir.

MADDE 4 - TOKI tarafindan Halkali 182/1 adalparselde insa edilecek olan
konutiardan Ek Protokolle belilenecek olanlar Tepeisti ve Ayazma mevkiindeki
gecekondu bolgelerinin tasfiyesi icin kullamilacaktir. Bu konutlar ile ilgili tim tasarruf
hakki TOKl'ye aittir. Konutlarin satis bedeli, vadesi ve benzeri konular TOKi'ce
belifenecektir. Bu alana yerlestirilecek hak sahiplerinin tespiti BELEDIYEce
yapilacak olup, BUYUKSEHIR Belediye Bagkani tarafindan onaylanacakhr. Hak
sahiplerinin belirlenebilmesi icin gerekli kriterler ve hak sahiplerinden istenecek
belgeler TOK| ve BELEDIYE tarafindan belirlenecek olup, bu hususta gerektiginde
Ek Protokol diizenlenebilecektir. Hak sahiplerine konut teslimi BELEDIYE tarafindan
yapilacaklir.

MADDE 5 —-Ayazma ve Tepeistii Mevkiilerinde ekli krokide belirlenen (Ek:2) yaklagik
120 hektarlik alandan ISKI koruma bandi diginda kalan yaklasik 90 hektarlik alandaki
taginmaz sahibi 3 Uncd sahisiarla TOKI, 2985 sayili Kanun uyarinca anlagmalar
yapabilir. Anlagma saglanamayan hallerde gerqlﬂgygﬁﬁiecek kamulagtirma iglemi igin

4 e ;! 32 ¢ &
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tesekkiil ettirilecek Kiymet Takdir Komisyonu TOKI, BUYUKSEHIR ve BELEDIYE
temsilcilerinden olugacaktir. Kiymet Takdir Raporlan 1 (Bir) ay igerisinde
tamamlanacak, bunu miteakip TOKI, BELEDIYE ve BUYUKSEHIR temsilcilerinden
kurulacak olan Uzlagma Komisyonu kamulagtirma igleminde dncelikli olarak becayis
yontemini benimseyecek, bilahare kamulagtirma islemi yasal prosedir uyarinca TOKI
tarafindan sona erdirilecektir.

MADDE 6 - Halkali 182/1 ada/parsel'in bulundugu yerde yoksa atik su (gerektigi
takdirde aritma tesisi dahil) yagmursuyu,igme suyu ve dogalgaz galigmalan parsel
sinirna kadar BUOYUKSEHIR tarafindan yapilacak olup, bu galismalar nedenivie
TOKI' den herhangi bir bedel talep edilmeyecektir. Bu alandaki 18.madde uygulamas:
BELEDIYE tarafindan, ayrica TOKI| ve BELEDIYE tarafindan énerilecek her lgekteki
planlar BUYUKSEHIR tarafindan karara baglanacaktir.

Ayazrna Bolgesinde Ek:2'de yer alan krokide beliflenen proje alani sininna kadar atik
su (gerektigi takdirde artma tesisi dahil), yagmursuyu, igme suyu ve dogalgaz
galigmalar ile birlikte ayni bolgede Vadi tabanindaki ISKI kamulagtirma sabasindaki
kamulastirma iglemleri ve rekreasyon galigmalan BUYUKSEHIR tarafindan yapi k
olup bu gahismalar nedeniyle Ayazma Mevkiinde yapilacak konutlar ve ticaret
merkezlerinden BUYUKSEHIR'e verilecek arsa payl ile Ayazma ve |epelist)
bélgelerindeki gecekondularnin yikim masrafi ve enkaz bedellerinin ddenmes: maliyei
kargiliginda BELEDIYE'ye Ayazma Mevkinde yapilacak konutlar ve ticurel
merkezlerinden verilecek arsa pay,, maliyet hesaplanna gére dahz scora
hazifanacak Ek protokolle belirenecektir,

Istanbul genelinde, BUYUKSEHIR ve BELEDIYE; gecekondu tasfiyesi m
182/1 adalparselde yapilacak konutlardan bir bolimiinii talep edebilir. |7
bedellerine karsilik kendisine verilecek arsa karsiliginda (maliyet bedeli tutan
talebi kargilar. BUYUKSEHIR ve BELEDIYE'nin bu husustaki taleplerine miitearip
konu Ek Protokole baglanacaktir.

Gerek Tepelsti bélgesindeki, gerekse de Ayazma bélgesindeki gecekondularin ve
binalarnn bosaltimasindan, tasfiye edilmesinden BUYUKSEHIR ve BELEDIYE
sorumludur. Ayazma bélgesinin bog olarak TOKi'ye teslimi Halkali Gecekondu
Onleme Bélgesinde yapilacak konutlann hak sahiplerine teslimi tarihinden itibaren 3
(i) ayr gegemez, aksi takdirde BUYUKSEHIR ve BELEDIYE, TOKi'nin udrayasad
her tirli zaran tazmin etmekle vitkimlddir.

Ayazma Bélgesinde yapilacak insaatlann yapim sekli ve ihale sisteni 0]
yetkisindedir.

Ayazma béi?esinde gergekiestirilecek Kentsel Tasanm Projeleri ve imar Planliar,
BUYUKSEHIR'ce haziranacak olan Olimpiyat Kéyii, Kongre Vadisi ve rekroasyon
alanlan projeleri ile biitiinsellik olusturacaktir.

Ayazma ve Tepetsti Bolgelerine ait Kentsel Tasanm Projeleri, 1/5000 ve 1/1000
tlgekli planlar, TOK| tarafindan BUYUKSEHIR ve BELEDIYE'nin gériigleri alinmik
suretiyle hazirlanip, 2985 sayili kanuna gére (??)A'anacakhr.
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MADDE 7 —Ayazma Bolgesinde TOKI tarafindan yaptinlacak olan konut ve ticaret
alanlannda Madde 6'da tamimlanan esaslara bagh olarak BOYUKSEHIR'e ve
BELEDIYE'ye birakilacak arsa paylari, uygulama projelerinin tasdikinden ve kat
irtifakimin kurulmasindan sonra yapilacak Ek Protokol ile belidenecektir.

MADDE 8 — TOKI tarafindan Halkali Gecekondu Onleme Bdigesinde yaptinlacak
konutlarin Tepeiistd ve Ayazma Bolgelerinde, isbu protokolin 4 incii maddesi
uyarinca belilenecek kriterlere uygun olarak isim tespiti yapimig hak sahipleri
diginda baska kigi veya kurum/kurulusa teslim velveya tahsis iglemi yapilamaz.
BELEDIYE' nin hak sahipleri disindaki kisilere yapaca@i teslim islemi TOKI'yi
baglamaz. Bu tir teslim iglemlerinin iptali ile konutu tahliye etmeye TOKI her zaman
vetkilidir Aynca BELEDIYE, bu nedenle dodabilecek TOKI zarararini tazmin etmekle
yukamlidir.

MADDE 9 - FESIH ;

Isbu protokolden dogan yUktmldlUklerin taraflardan biri tarafindan ihlal edilmesi veya
makul siire igerisinde yerine getirimemesi veya yerine getiriimesi hususunda (diger
taraflardan biri tarafindan) ihtarname kesidesine ragmen verilen sire igerisinde
yerine getirilmemesi halinde, ihtarname ile verilen stire sonunda bagkaca ihtara gerek
kalmaksizin protokel kendiliginden feshedilmis sayilir.

Taraflarin fesih nedeniyle dogabilecek zararlanini, zarara neden olan taraftan talep
haklan saklidir.

MADDE 10 - Protokolden dodan anlasmazliklarin g¢oziiminde ANKARA ve
ISTANBUL Mahkemeleri ve lcra Daireleri yetkilidir.

MADDE 11 — Bu Protokel yirirduge girdikten sonra ihtiyag duyuimas: halinde Ek
Protokoller diizenlenebilir ve dizenlenen ek protokoller isbu protokoliin ayrimaz
pargasi haline gelir.

MADDE 12 - Igbu Protokol, taraflarin kargilikl imzalanini miteakip, yirtidiige girer.
MADDE 13 - Isbu Protokal 13 (oniig) maddeden ibaret olup, taraflar arasinda

vanlan mutabakal geregince [1/£2/2004 tarhinde ¢ asi nusha olarak
imzalanmstir.

Ekler: 1- Tepestii ve Ayazma Bél. adalparsel listesi
2- Tepelislil, Ayazma ve Gecekondu Bol. krokisi

KUGUKGEKMECE T.C. BASBAKANLIK ISTANBUL BUYUKSEHIR
BELEI::IYE BASKANLIG| TOPLU KONUT IDARESI BELEDIYE BASKANLIGI

) i 7 BASKANLIGI ;
,/},;%/// .

RAKTAR adir TOPBAS
M Bilyiik§ehir Belediye Bagkam

[
{) o \

| (
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AYAZMA BOLGES| PARSEL LISTESI
SIRA NO| PARSEL NO|/sIRa NO| PARSEL NOJ[SIRA NO' PARSEL NO
e
i =llerai188 2093 65 | 2671
189 2 |

2584 | 80
2585 | 91
2586 e
2616 93
2617 |94

2618 95

2637 || 96

2092

TEPEUSTU MAHALLESI PARSEL LISTESI
e = —
SIRA NO' PARSEL NOJ[SIRA NG| PARSEL NOJ SIRA NO PARSEL NO
—_—

1 2452 2859 9 T 2as3
2 2453 2860 10 T 2958
| 2 2769 2881 11T 3149
4 2858 | 7882 12 3195
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Fotograflar Kkisisel arsive aittir
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Paddington’da yenilestirmeye tabi tutulacak olankonut 6rnekleri
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Paddington Waterside Trust proje alani
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EK-4
I.GRUP SORULAR

B-1 AILE REiSINE YAKINLIGI

B-2 CINSIYET

B-3 YAS

B4 MEDENi DURUM

B-5 DOGUM YERI

B-6 EGIiTiM DURUMU

B -7 MESLEK

B-8 AKTIF iS DURUMU

B9 iSINDEKiI MEVKIii

B-10  CALISTIGI iSYERININ SEMTi

B-11 GiDILEN OKULUN MEVKii

B-12  SOSYAL GUVENCE DURUMU
1) VAR 2) YOK

B-13 NUFUS CUZDANI
1) VAR 2) YOK

B-14 RESMi NiKAH
1) VAR 2) YOK

II.GRUP SORULAR

B-15 HANEDEKI AILE SAYISI

B-16  HANEDEKI KiSi SAYISI

B-17  HANEDEKI CALISAN KiSi SAYISI

B-18 iSTANBUL’A NE ZAMAN GELDINiz?

B-19 BU SEMTE NE ZAMAN GELDINiZ?

B 20 iSTANBUL’A NEREDEN GELDINiZ?
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B-21 BU SEMTE NEREDEN GELDINiZ?

B-22  iSTANBUL’A NiCiN GELDIiNiz?

B-23 BUSEMTE NiCiN GELDINiZ?

B-24 BUSEMTTE YASAMAKTAN MEMNUN
MUSUNUZ?
1) EVET 2) HAYIR

B-25 MEMNUN DEGILSENiZ NEDEN?(BiR
ONCEKi SORUYA HAYIR CEVABI VERENLERE
SORULACAK)

B-26 IMKANINIZ OLSA NASIL BiR YERDE
YASAMAK iSTERSINIiZ?

B-27 NASIL BiR EVDE YASAMAK
ISTERSINiZ?

1) MUSTAKIL BAHCELI

2) APARTMAN

B-28 YASAMAK iSTEDiGiNiZ CEVREDEN
BEKLENTILERINiZ NELERDIR?

(Asagidaki Tercihler Kisinin Onem Sirasina Gére 1°den
7’ye Kadar Siralanacaktir.)

B 28A | Hemsehrilerle Ayni1 Cevrede Yasamak

B 28B | Akrabalarla Ayni Cevrede Yasamak

B 28C | Rekreatif Alanlarin Olmast

B 28D | Egitim Alanlarma ({lkégretim Okulu vb.)
Yakin Olmak

B 28E | Kentin Merkez Alanlarina Yakin Olmak
B 28F | Calistig1 Yere Yakin Olmak

B 28G | Deprem, Sel gibi Afetlere Karg1 Dayanikli

ve Korunakli Bir Cevrede Yasamak

B-29 iSTANBUL’DA EN BEGENDIGINiz
SEMT HANGISi?

B-30 ISTANBUL’DA GORMEDIGINiZ VE
MERAK ETTIiGiNiZ BiR YER VAR MI? VARSA
NERESI?

B-31 MUMKUN OLSA KOYUNUZE DONMEK
iSTER MiSiNiz?
1) EVET 2) HAYIR

B-32 EVET iSE NEDEN?

B-33  HAYIR iSE NEDEN?




III.GRUP SORULAR

B-34 COCUKLARINIZ DUZENLIi SAGLIK
KONTROLUNDEN GECiYOR MU?
1) EVET 2) HAYIR

B-35 HAFTA SONLARINIZI - BOS
VAKITLERINIZi NASIL DEGERLENDIRIRSINiZ?

B-36 HANGI SIKLIKTA GAZETE

OKURSUNUZ?

1) HERGUN 3) HAFTA SONLARI
2) FIRSAT BULDUKCA 4) HIC OKUMAM
B-37 HANGI SIKLIKTA KiTAP
OKURSUNUZ?

1) HAFTADA 1-2 KITAP OKURUM

2) AYDA BiR KiTAP OKURUM

3) COK SEYREK KiTAP OKURUM

4) HIC KITAP OKUMAM

B-38 HANGI SIKLIKTA SINEMA YA DA
TiYATROYA GIiDERSINiZ?

1) HAFTADA 1-2 KERE

2) AYDA BIR

3) COK SEYREK

4) HIC GITMIYORUM

B-39 AILENIiZ YiYECEK - GIYECEK, ESYA
vb. YARDIMI ALIYOR MU?

B -40 YARDIM ALIYORSANIZ HANGI
SIKLIKTA (YIYECEK - GIYECEK, ESYA vb.)
YARDIM ALIYORSUNUZ ?

B-41 KENDINIZE AiT BiR ARACINIZ VAR
MI?

1) EVET

2) HAYIR

V. GRUP SORULAR

B-42 EVINIZiN YAPILDIGI YIL?

B-43  HANENIZDE ASAGIDA
BELIiRTiLENLER (AYRI OLARAK) VAR MI?

B 43 A | MUTFAK
B 43 B | BANYO

B 43 C__ | TUVALET

B 43 D | SU (SEBEKE)

B 43 E | ELEKTRIK (SEBEKE)

B-44  EVINiZi NASIL ISITIYORSUNUZ?

1) ODUN, KOMUR 3) ELEKTRIK

2) DOGALGAZ 4)DIGER ..........
B-45 KONUTUNUZUN MULKIYETi KiME
AIT?

1) KIRA 4) LOIMAN

2) KENDIMIZIN 5) BEDELSIZ

3) AKRABALARA AIT 6)DIGER . ...
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B-46 AYLIK NE KADAR KiRA
ODUYORSUNUZ?

(“KIRA” CEVABI VERENLERE SORUNUZ)

1) 0-49 Milyon TL 5) 200 — 249 Milyon
2) 50 — 99 Milyon 6) 250 — 300 Milyon
3) 100 — 149 Milyon 7) 300 — 350 Milyon
4) 150 — 199 Milyon 8) 350 — 400 Milyon

B-47 AYLIK GELIiRINiZiN NE KADARINI
KiRAYA VERiIYORSUNUZ?

1) DORTTE BIiRIN{

2) UCTE BIRINi

3) YARISINI

4) YARISINDAN FAZLASINI

5)DIGER ................

B —48 AYLIK GELIRINiZiN NE KADARINI
MUTFAK GIiDERLERINE HARCIYORSUNUZ?
1) DORTTE BIRINI

2) UCTE BIRINI

3) YARISINI

4) YARISINDAN FAZLASINI
5)DIGER................



EK-5
Fotograflar Kiiciikcekmece Belediyesi arsivine aittir

Kiiciikcekmece Gélii — i¢ Di1s Kumsal
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Halkah Toplu Konut S
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Organize Sanayi Sitesi ve Olimpiyat Stadi
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