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OZET

Batin onde gelen dunya kentleri, gunun gerektirdigi kosullara uyum saglamak,
evrensel degerlerini korumak ve kuresellesmenin getirdigi rekabet ortaminda
varolabilmek i¢in dinamik bir degisim goéstermek ve yenilenmek durumundadir. Bu
cok boyutlu slreg, gunumizde, fiziksel, ekonomik ve sosyal anlamda hedefleri
iceren, surduarulebilir ve planh bir gelisimi kapsayan ‘kentsel yenilesme’ adini

almaktadir.

Avrupa kentlerinde yasanan ve zamanla gelistirilerek bugunki halini alan kentsel
yenilesme sireci, Ulkemizin ve ©nde gelen kenti istanbulun da &ncelikle
‘surdurulebilir bir gelisim igin ve bir gok farkli sebepten dolayi gereksinim duydugu bir
suregtir. Kentsel yenilesme surecinde yer almasi gereken bir ¢cok ara¢ ve aktorin
yanisira 6nemli unsurlardan birisi de ‘katihmciik’ faktéradar. Bu tez c¢alismasi
baglaminda, kentsel yenilesme slrecinde katilim faktérinin 6nemi vurgulanarak,

istanbul Fener Balat ve Barselona Ciutat Vella érnekleri kargilastiriimistir.

Kentsel yenilesme girisimlerinde basari saglamis olan 6rnek modellerin hepsinde
sosyal hedeflere ulasmanin ve projenin her anlamda devamliligini saglamanin ancak
batun aktorlerin surece katilimini saglamakla mumkian oldugu goérulmektedir. Bu
noktada, yuruticu kurum ve kuruluslarla yerel halkin irtibatini saglamasi gereken ara
birimler olan sivil toplum kuruluslari énem kazanmaktadir. Ulkemizde de son
donemde etkinlikleri artan bu birimler daha yaygin hale gelerek, alinan kararlarda s6z
sahibi olabilmeli ve daha agirlikli bir etkinlik saglamak adina kapasitelerini

gelistirmelidir.

Avrupa ornekleri incelendiginde bu konudaki en tecriibeli iilkenin ingiltere oldugu
gorulmektedir. Sanayilesme sonucu yagsanan kontrolsiz kentlesme sureci ve devam
eden donemde artan sorunlar icin gelistirilen ¢dézimler bu konuda bir ¢ok Ulkeye
ornek olmustur. Bu siire¢ ingiltere’de uzun vyillara dayanan deneyimler sonucu
gelistirilmigtir ve basarili uygulamalar gerceklestiriimigtir. Bu deneyimler 1siginda kilit
kavramlar ortaya konulmus ve Avrupa Birligi bazinda deneyim paylasimi ile birlikte
diger Avrupa kentlerini de etkilemistir. Kisa surede de planl bir yonetim anlayisi ve

belli reformlarla hem kent dOlgeginde hem de ilge ve mahalle bazinda kentsel



yenilesme projelerinin basariya ulasabilecegdi kanitlanmistir. ispanya (Ulkesindeki

Barselona ve Ciutat Vella 6rnedi de bunlardan birisidir.

istanbul kenti 6zelinde ise, kent bitiiniinde baslatiimasi gereken kentsel yenilesme
projelerine dnclu olmak agisindan oncelikli alanlar ve pilot projeler 6nem tasimaktadir.
Bu 6érnek projelerden biri ise istanbul'da 1990’larda baslatiimis olan en etkili
orneklerden birisi olan Fener Balat projesidir. Sosyal hedeflere dayall ve AB destekli

ilk girisim olan bu proje, gelisimine s6z edilen kavramlar dahilinde devam etmektedir.

Turkiye’de bu gelismeler 1s1ginda, onemi son donemlerde daha iyi anlagilan
surdurdlebilir kentsel yenilesme sudrecinin baglatiimasi adina ulke bazinda somut
gelismeler yasanmakta olup, merkezi hukumet konu ile ilgili yasa taslagini hazirlamig
bulunmaktadir. Merkezi hikimet ve yerel yonetimler bazinda yasal olarak gereken
degisimlerin yapilmasi ve yerel kullanicilarin da slrece katiiminin aktif hale
getiriimesi  ile kapsamli kentsel yenilesme projeleri olusturmak ve surduralebilir

gelisimini saglamak kolaylasacaktir.



SUMMARY

All major world cities have to provide a dynamic change and should be renewed to
harmonize to the required conditions of the day and to obtain in the competative
stage that is created by globalisation. This multi dimensional process is hamed as
‘urban regeneration’ that includes physical, social, economic goals and at the same

time, a sustainable and planed development.

Urban regeneration process, which is experienced and have been developed in time
in European cities, is a process that our country and its pioneer city istanbul needs
for a ‘sustainable’ development. Besides a lot of actors and tools that needs to take
place in urban regeneration process, the ‘participation’ factor is one of the most
important ones. In the context of this study, istanbul Fener Balat and Barcelona

Ciutat Vella examples are compared by highlighting the importance of participation.

In all example models which have provided success in urban regeneration, it is seen
that this is only possible by providing the participation of all actors into the process, to
reach the social goals and provide the sustainability at all. At this point, the NGO’s
gain importance, which should be the units to provide communication between the
executive bodies and the local communities. These units, that became more affective
in recent times in our country, should bild their capacitiy stronger and become more
wide-spread to be able to speak knowledgeably about the decisions and to increase

their affectiveness.

When the European examples are examined, it is seen that UK is the most
experienced country on that subject. The sollutions that are developed to handle the
problems, of uncontrolled urban growth process after the industrialisation and the
incresing problems in the following period related to that, have been an example for
other countries. This process have been developed at the end of experiences that is
based on a long term in England and there are successfull examples. Related to
these examples, key points have been introduced and by experince sharing on EU
level, other European countries have been affected. It is proved that, urban

regeneration projects both in city and neighbourhood scale can be successfull, when



supported by a planed governance and definite reforms, also in a short period of

time. Barcelona and Ciutat Vella example in Spain is one of them.

In istanbul specific, priority areas and pilot projects, to be pioneer for urban
regeneration projects that has to be initiated all over the city, have great importance.
One of these most affective projects is Fener Balat Project that has been started in
1990s. The project that is the first initiative based on social goals and supported by

EU, is being continued among the mentioned approaches.

Some concrete steps have being taken in Turkey contry-wide, related to these
developments to initiate the sustainable urban regeneration process and the central
government have prepared the legal draft about the subject. It is going to become
easier to create comprehensive urban regeneration projects and provide their
sustainable development by realizing the required legal changes at central and local

government base and by activating the participation of local communities.



GiRiS

Dunyanin buatin o6nde gelen metropolleri, kiresellesmenin beraberinde getirdigi
rekabet ortaminda varolabilmek ve o kentte yasayanlara her yonuyle kaliteli bir
yasam standardi ve saglikli bir gelecek saglayabilmek adina surekli yenilenmek ve
surdurdlebilir alternatifler sunmak zorundadir. Gunumuzde, bu dinamik degisim
surecine uyum saglayabilmek icin kentsel yenilesme projeleri esnek ¢ézumler ortaya
koyabilmektedir. Kentsel yenilesme girisimleri sadece mahalli dlgekteki projeler dedil,
ulke genelindeki politikalarla, stratejik planlar ve benzer Ust oOlgek kararlar ile
desteklendigi noktada hedeflenen sirdurtlebilir basarili sonuglara ulasabilmektedir.
Bu ¢ok boyutlu yaklagimlarin basariimasinin en énemli faktorlerinden biri kentlilerin

projelere sahip ¢ikmasi ve surece dahil edilmesi konularini kapsayan sosyal boyuttur.

Tirkiye ozelinde istanbul kenti ele alindiginda, 6zellikle AB seviyesinde hizlanan
gelismeler, kenti tehdit eden deprem tehlikesi, kdhnelesmekte olan tarihi alanlar,
dogal yapinin bozulmasi gibi baslica sebeplerden 6turu kentsel yenilesme surecinin
acil olarak baslatiimasi gerekliligi cok aciktir. Bu sureg diger tUlkelerin deneyimlerine
bakildiginda da goéraldugu gibi, uzun soluklu ve degisimi gerektiren zor bir slregtir.
Co6zum Uretmeye yonelik girisimler aranirken, benzer deneyimleri yasamis olan
tlkelerin  éncelikleri incelenerek Tirkiye 6zelinde Istanbulun mevcut durumu

belirlenmeli, eksikler ortaya konarak kente 6zgu yaklasimlar geligtiriimelidir.

Bu baglamda calismanin temel amaci, Barselona ve istanbul kentlerinin ilgili
deneyimlerini metropol olgekte ele alarak ortak noktalarini belirlemek ve sorunlara

getirilen ¢gdzumleri kargilastirarak genel bir degerlendirme yapmaktir.

istanbul Fener Balat ve Barselona Ciutat Vella bélgelerindeki kentsel yenilesme
girisimlerinin ve bu gergcevede katihmcihgin etkilerinin degerlendirildigi ¢alisma, dort
temel boliumden olugmaktadir. Birinci bolumde, kentsel yenilesme kavrami
tanimlanmis, tarihi gelisim sireci ve uluslar arasi énemi irdelenerek, ingiltere
deneyimi ©zetlenmis ve sosyal boyutun énemi vurgulanmistir. ikinci bélimde,
istanbul kentinin genel anlamda ve Tarihi Yarimada ézelinde kentsel yenilesmeye
olan gereksinimi ortaya konmus ve bu konudaki katihmci girigsimlerle Fener Balat

Projesi sureci incelenmistir.



Uclincli bélim, Barselona ve tarihi kent merkezi Ciutat Vella bolgesindeki girisim ve
degerlendirmelerden olusmaktadir. Bu boélimde Barselona Stratejik Plani da
incelenmig, kent genelinde ve yerel projeler 6zelinde katkisi belirlenmistir. Sonug
bolimuande, birisi hedeflenen bagariya ulsmig olan ve digeri uygulama asamasinda
olan ki o6rnek karsilastirilarak genel bir degerlendirme yapiimis ve Oneriler

gelistirilmigtir.

Calismanin yontemi:

Bu galisma bitiininde MSGSU’ de Yiiksek lisans egitimi kapsaminda tamamlanan °
Uluslar arasi Kentsel Yenilesme Calismalarr’ sertifika programi, egitin boyunca takip
edilen seminer ve konferanslar, bu dogrultuda yapilan arastirmalar ve yerinde

g6zlemler degerlendirme yapmakta etkin olmustur.

incelenen Fener Balat drnegi, istanbul'daki kentsel yenilesme girisimlerine 6érnek
teskil edeb,lecek, sosyal tabanli bir model olmasi ve stratejik Gneme sahip bir bolge
olan Tarihi Yarimada igerisinde yer almasi sebebi ile, Ciutat Vella 6érnegi de,
Barselona bazinda benzer ve basarili bir 6rnek omasi, kentsel yenilesmenin
gerektirdigi  suregleri belirli alanlardaki reformlarla ve kisa bir zamanda

gerceklestirebilmis olmasi nedeni ile segilen iki drnek olmustur.



1.KENTSEL YENILESME

1.1.Kentsel Yenilesme Kavrami ve Gelisim Sureci

Kentsel yenilesme, 0zellikle son on yilda énem kazanan, daha basarili ve
batincul  uygulamalara ulasan, kuresellesme ve  surduarulebilirlik
kavramlarinin gundemi belirledigi bir ortamda bunlarla etkilesim icerisinde
sekillenen ve ulkemizde de 2000li yillardan sonra daha ¢ok ‘telaffuz
edilmeye’ baslanan ¢ok boyutlu bir kavramdir. Yenileme,canlandirma,
rehabilitasyon gibi pek ¢ok tanimlama ile birlikte zaman zaman yenilesme de
bir kavram kargasasi iginde anlamini tam olarak bulamamaktadir. Ozet bir
ifade ile kentsel yenilesme, butin yenileme kavramlarini egzamanli olarak
kapsayan, surekliligi olmasi gereken(surdurulebilir) ve her asamada
toplumun butin katmanlarini icermesi gereken ¢ok boyutlu bir sure¢ olarak

tanimlanabilir.

Uluslararasi uygulamalara bakildiginda, kentsel yenilesme suireglerinin, belli
hedef ve stratejiler dogrultusunda uzun yillara yayilan, devlet destekli
butlincil projeler oldugu goérilmektedir. Ust dlgekten baslayarak en kiiglk
mahalle Olgegine kadar inen eylem planlar ile yonlendirilen ve bir cok
disiplinin bir arada ¢alistigi bu projelerde, surdurulebilirlik ve katihm( toplum
tabanl sosyal yaklagim) kilit rol almaktadir. Karar verme asamalarinda
projenin sahiplenilmesi ve sorunlarin bizzat kullanicilar aracihigi ile iletiimesi

acisindan, aksi bir uygulamayla tam bir bagari saglanmasi olanaksizdir.

Eylem planlari ve yenilesme icin gerekli programlari olustururken stratejik
yaklagsim ve yonetisim kavramlari 6ne c¢ikmaktadir. Bu gerekliliklerin
Ulkemizdeki eksikligi birgok dnemli soruna yol agmistir. Ornek olarak, son
donemde ¢ok ciddi bir sorun olan Tarihi Yarimada’nin UNESCO Dunya miras
listesinden gikariimasi gundemdedir. Tarihi mirasin buatun dinya ve Avrupa

genelindeki 6nemi, kdhnelesme surecindeki tarihi kentin de kurtariimasi igin



bir firsattir. Ayrica AB adayligi surecindeki hizlanan gelismeler, Turkiye'yi ve
basi ceken kenti istanbul’'u bu uygulamalara baglamaya yénlendirmektedir.
Kapsamli bir kentsel yenilesme icin pilot proje alanlari olugturulmasi ve
oncelikli bdlgelerin tespit edilmesi bir zorunluluktur. Buatuncul bir bakis
acisiyla sadece tarihi kent degil, kentin tamami fiziksel, sosyal ve ekonomik
olarak ele alinmahdir. Ornegin en temel hedeflerden birisi ‘kentsel esitsizligin’
azaltilmasi olmalidir. Bu konuyu tek boyutlu olarak ele almak uzun vadeli bir
¢6zim olmayacaktir. Yenilesmeyi gerektiren ve dzellikle istanbul ézelini ele
aldigimizda 6ne c¢ikan bir diger faktor ise deprem konusudur. Bu tehdit,
yapilarin ve fiziksel g¢evrenin bir an Once etaph bir gekilde
saglamlasgtiriimasini  6ngormektedir ve depremin muhtemel etkileri

saptanarak, bunu baz alan yaklagimlar gerektirmektedir.

Kentsel yenilesmenin kilit elemanlari; uzun soluklu bir perspektif, politik
kararlilik, gcok aktorlt katilm, dogru kurulmus orgutsel ve kurumsal gergeve,

finansman, izleme ve degerlendirme olarak siralanabilir.

Kentsel Yenilesmenin en dnemli prensipleri ise su sekilde 6zetlenebilir:

e Kentsel bir alanin kosullarinin detayli analizleri temel olmalidir;

e Bir alanin fiziksel dokusunun sosyal yapisinin, ekonomik temelinin ve
cevresel kosullarinin es zamanli uyumunu hedeflemelidir;

e Bu eszamanli uyumu basarabilmek i¢in kapsamli ve butunlegtirilmis bir
strateji uygulanmalidir;

e Strateji ve sonuglandirici programlarin  surdarulebilmesi  gelisim
amacina yonelik olmahdir;

e Mudmkin olan yerde kullanima hazir olan agik hedefler
olusturulmahdir;

e Dogal, ekonomik ve insan kaynaklarinin en etkin sekilde

kullaniimalidir;



e MUmkun olan her turli katihm ve birliktelik iceren ortakliklar
saglanmalidir;

o Kentsel alandaki i¢ ve dig gugclerin etkilerinin ve degisen dogal ortamin
izlenmesinin bagariimasi stratejisinin gelisiminin onemi anlagiimalidir;

e Asagidaki duruma benzer degisimler oldukga uygulama programlari
da revize edilmelidir;

e Stratejinin gesitli elemanlarinin gergekte farkli hizlarda ilerleyecegi g6z
onune alinmali ve buna bagh olarak kaynaklarin kullaniminda da
amaclanan hedefler dengeli bir gelisim gostermelidir(Roberts ve
Skyes, 2000).

Kentsel yenilesmenin olusum sureci farkli deneyimlerle zaman iginde

sekillenmis, Bati Avrupa ve dzellikle ingiltere’de gelismistir.

1950LER- YENIDEN INSAA ETME DONEMI

Bu donem, sehir ici merkezlerin yer degistirme ve gecmisteki fiziksel
problemlerden tamamen kurtulma yaklasimini igeren bir yikip yeniden yapma
sureci olarak devam etmigtir. “slum” temizligi ve fiziksel olarak daha iyi

kalitede konut yapimi bu donemin gelismeleri olmustur.

1960LAR- CANLANDIRMA

Bu yillarda kentsel ¢okuntu alanlarinin ortaya c¢ikmasi ve nufusun
desentralizasyonu gibi sebepler yonetimleri degigiklikler yapmaya
yoneltmigtir. Kentsel hedeflerde ekonomik, sosyal ve fiziksel boyutlar bir
arada O6nem kazanmigtir. Ayni zamanda bu donem kent c¢eperlerinde

buyumeler meydana gelen bir donem olmustur.

1970LER- YENILEME



1970’lerde kent c¢eperlerinde gelisim devam etmigtir. Yenileme projelerinde
Ozel sektorin daha fazla rol almaya basladigi gorulmektedir. Bu yillarda
toplum tabanh yaklagimlarin 6nemi artmigtir ve yerel yonetimlerin

desentralizasyonu baglamigtir.

1980LER- YENIDEN GELISTIRME
Bu donemin en onemli 6zelligi, merkezi yonetimde olan gucun, kamu ve 6zel

sektor ortakliklari ile paylagsilmaya baglanmasi olmustur.

1990LAR- YENIDEN OLUSUM(YENILESME)

1990’lar daha kapsamli hedef ve uygulamalarin gergeklestirildigi, buna bagl
olarak da butincul yaklagimlarin 6nem kazandigi bir donem olmustur.
Ortakliklar yaygin bir yaklagsim haline gelmistir. Finansal konularda, kamusal,
0zel ve gonulla fonlarin dengelenmesi onemli gelisimler olmustur. Ayrica bu

donemde toplumun rolu daha guglenmistir(Roberts ve Skyes 2000).



1.2. Kentsel Yenilesmenin uluslararasi Onemi

AB ulkelerinin uzun yillarda edindigi ¢esitli kentsel deneyimlerin bir sonucu
olarak, son yirmi yilda 6nem kazanan surdurulebilirlik, esitsizligin ortadan
kaldinimasi, katilim gibi kavramlarla amaci daha belirgin hale gelen butuncul
yenilesme kavrami, Ozellikle 1990lardan sonra daha kesin ve kuramsal

duzenlemelerle ele alinmaya baglanmistir.

Kentsel Yenilesme Ozellikle uygulama acgisindan ele alindiginda ulkemizde
tam olarak yerlesmig bir kavram degildir. Dunyada ve Turkiye'yi daha
yakindan ilgilendiren sebeplerden oturd Avrupa Birligi boyutunda kentsel
yenilesme kavrami incelendiginde, yenileme, rehabilitasyon, donisum gibi
kavramlarin timunu kapsayan, surdurulebilir, disiplinler arasi bir esgudimu
gerektiren, fiziksel,sosyal, ekonomik hedefleri olan, uzun vadeli stratejik
yaklagimlarla desteklenen ¢ok boyutlu bir kavram oldugu anlasiimaktadir.

“Uye devletlerin konut ve mahalle yenilesme kararlari asadi yukari benzer
cizgilerde kapsamli alan-tabanli programlar olarak gelismektedir. Kuzey
Avrupa’da, sosyal digslamanin siregleri hakkinda, Ozellikle, gereksinim
duyulan program tipleri hakkinda, giderek artan ortak géris bulunmaktadir.
AB, Uye Devletlerin program ve kararlarinin bu gelisimine biiyiik 6lgiide
katkida bulunmustur. Gériinen odur ki, bu slire¢ devam edecektir ve AB
genelinde giderek artan etkinlikte mahalle yenilesme programlari ¢gogalacaktir
ve Tlrkiye, bu stirece katilmak igin artan firsatlara sahip olacaktir.

1990’larda, AB giderek artan ekonomik ve sosyal bltiinlesmenin
gerceklesmesini saglamaya yardimci olmak igin kentsel kararlari geligtirmeye
basladi. Bu strecin bir pargasi olarak, mahalle yenilesmesi, sosyal diglama

ile ilgili ¢6ztimlerin gelistiriimesinde, énemli bir ara¢ olmaya bagladi. Bunun



sonucu olarak da, AB Uye Devletlerde mahalle yenilesmesi strateji ve
hedefler ve programlarinin gelisiminin tesvikinde, asagida ifade edilen iki
acidan, olumlu rol gelistirmis bulunmaktadir:

e bulusgu kentsel yenilesme projelerine fon saglayarak; ve

e sdrddrllebilir kentsel gelisme ve yenilesme igin Ust Olgekte karar
cercevesini geligtirerek” (Gibson., Oztas., Kocabas., Istanbul’un AB
uyum strecinde deprem gergegini dikkate alan Sirdlrdlebilir Mahalle
Yenilesmesi igin bir Strateji ve Eylem Plani Final Rapor , IBB-ISAT,

istanbul).

Cesitli fonlar ve projelerle kentsel yenilesmenin geligsimini destekleyen AB,
Komisyon karari ile 1997°de Avrupa Ulkeleri igin gevresel hedef ve strateji
belirlemesine yardimci olmak amaci ile kurulan Cevre ve Sardurulebilir
Gelisim Avrupa Istisari Forumu tarafindan yayinlanan Avrupa Mekansal
Gelisim Perspektifi Raporu(European Spatial Development Perspective-
ESDP) ile Avrupa ulkeleri i¢in Ust Olgek bir strateji cergevesi olusturmustur.

ESDP dokumani, AB Uuyesi veya adayi ulkeler icin ve dolayli yoldan
etkilenecek cevre bdlgeler icin sosyal, ekonomik ve c¢evresel bir uyum
saglamak ve dengeli bir gelisimle butinlesme olusturmak amaciyla cgesitli
programlar ve politikalar(siyasalar/hedef ve stratejiler) ortaya koymaktadir.
Bu dengeleme ve uyum, temelde, bdlgeler arasi esitsizligin azaltilmasini

hedefleyen bir yaklagimla dizenlenmigtir.

Birbirleriyle etkilesim icinde olan(entegre) bir mekansal gelisim igin
olugturulan vizyonlarda, kentin surdurulebilir dontisimunun bir pargasi olan
ve ¢cogu zaman da temelini olusturan yaklasimlar agikga ele alinmistir.
Fiziksel mekan agisindan bakildiginda, tarihi ve kulltirel mirasin ortak bir
deger olarak kabul edilip gelecedi dusunen bir yaklagsimla ele alinmasi ve
turizm alanlarindaki ekonomik gelisimin stratejik bir sekilde yonlendiriimesi
gerektiginin vurgulanmasi, konuya iliskin 6nemli yaklasimlardir.Boylelikle,



ESDP raporu, buyuk Olgekli ve uzun soluklu kentsel dontisum yaklagimlarinin
destekleyicisi ve katki saglayan bir faktor olarak kabul edilebilir. Cesgitli
programlar ve fonlar yardimi ile ve ‘deneyim paylagimini’ 6ngoren bir
yaklagimla sadece Uye devletleri degil, aday olan gecis donemindeki Ulkeleri
de desteklemektedir.

1.2.2. ingiltere Ornegi

Kentsel Yenilesme kavraminin gelisim sureci ve uluslarar arasi boyutu, bu
konudaki éncli Avrupa kenti olan Ingiltere’nin zaman iginde kazandigi

deneyim ve girisimleri inceleyerek daha iyi anlasilabilir.

ingiltere’de sanayi devrimi ile bierlikte 19.ylizyillin ortalarindan baglayarak
yasanan hizli ve kontrolsiz kentlesme sureci kirsal kesimden ve diger
sehirlerden gelen, isci olarak ¢alisan nufusun yasadigi saglikli yasam
standartlarin altinda konut alanlari olusmasina sebep olmustur. Artan talep
kargisinda 0zel ¢ok sayida dusuk standarth konutlar ve bunlardan olugsan
mahalleler meydana gelmigtir. Bu sagliksiz kosullar zamanla butin
kesimlerin sagligini tehdit eden salgin hastaliklara ortam olusturmus, ‘sosyal
reform’u tetiklemis ve devlet tarafindan midahale edilerek sire¢ baslamigtir.

Ilk etapta daha fazla ‘slum’ ingaa edilmemesi saglanmis ve sonrasinda da
yikimlar basglamigtir. Devlet tarafindan minimum standartlar belirlenmis ve
dizenlenen kanunlarla standartlara uygun yeni konutlar yapiimistir, ayni

zamanda yikim sureci de devam etmigtir.

Mahalle yeniden olugum ve islah sureci 1990’lara kadar iki modelle devam
etmigtir. Bunlardan birincisi, 1950-1960 arasindaki, slumlarin yikilmasini
kapsayan ‘kapsamli yeniden gelisim’ modelidir. lkincisi 1970 lerden
baslayarak 1990 lara kadar devam eden, standartlara uygun yapilmig, fakat



eskimig olan bloklarin yenilenmesi surecini kapsayan ‘mahalle 1slahr’
modelidir. Uglincli ve en kapsamli model ‘siirdirilebilir mahalle yenilesmesi’
olarak tanimlanmaktadir. Halen gelismekte olan bu model basta sosyal
unsurlari temel alarak olusturulmus stratejik tabanli bir yaklagimdir.

Uc¢ model de ingiltere’nin énde gelen biiyiik kentlerinde uygulanan ulusal bir
stratejinin pargalari olmustur. Modellerin uygulama surecinde bazi ulusal
sebepler ve dinya odlgegindeki krizler negatif etki yapmigsa da politik istikrar
her anlamda daha iyi bir ¢evre yaratimasi surecine ¢ok buyuk katki

saglamistir(Kocabas ve Gibson, 2003).

1.2.2.1. Kapsamli yeniden gelisim modeli

50 ler ve 60 lar arasinda uygulanan bu ilk model, gecekondu mahallerinin
temizlenmesini de igermekteydi. Kanuni dizenlemelerden Once insa edilen

gecekondu mahalleri endustri bolgelerinde bir arada bulunmaktaydi.

Evler birbirine bitisik yapilmigti ve kendilerine ait alanlari yoktu ve en dnemlisi
saglik kosullari cok kotuydu.Strateji ve hedef (policy) bunlarin hepsini yikmak
ve yerlerine yeni bloklar inga etmekti. Yeni bir gevre yaratiimaliydi ancak bu
¢ok uzun bir suregti.

Bu bir temizlik(clearance) ve bu temizlenenlerin sosyal konutlarla (social

housing) yer degistirmesi sureciydi.

Daha sonra, kapsamli yeniden gelisim modelinin(comprehensive
redevelopment), toplumlarin kitlesel ve kabul edilemez bozulmalarina yol

actigi tartisildi ve bu yaklasim degisti(Gibson ve Lagstaff, 1982, s.18).



1.2.2.2. Mahalle 1slahi modeli

Bolgede yasayan insanlar, orada kalmayi ve evlerinin kalitesini yikima gore
daha uygun bir yol olan “conservative surgery’(sinirli muadahale) ile
ivilestirmeyi tercih etmislerdir. Ozellikle, binalarin dis kismina - ‘bina zarfr’,
yonelik olarak konutlari tamir yoluyla yeni yapilmis hale ¢ok yaklagtiran bir
iyilestirme standardi tanimlanmistir.

Mahallenin iyilegtiriimesinin temel elemanlar agigidakilerle 6zetlenebilir:
Yerel stratejiler

Odenek sisteminin 6zel iyilestiriimesi (The private improvement grant system)
Kamu sektoru konutlarinin iyilestiriimesi

Genel iyilestirme alanlari

1970-1990 arasindaki bu donem, 1875-1914 arsindaki duzenlemelere gore
insa edilen ¢evrenin ve konutlarin guncellenmesi donemiydi. Bu binalar temel
donatilara sahiplerdi ve wuzun siralar olusturan bitisik nizam ‘slum’lar
degillerdi, bunlar bahgesi olan, teraslarla ayriimig bloklardi.

70lerin sonunda bazi problemler baslamistir; 6rnegin binalarin fiziki durumlari
nem gibi zamana bagh faktorler tarafindan zarar gormeye baslamasi gibi.
Buna ek olarak ¢evrenin kalitesi gunun standartlarina uygun degildi. Arabalar
icin park alani olmadigindan park etmek icin caddeleri kullaniyorlardi;
cocuklarin oyun alanina ihtiyaci vardi; ve bolge ¢evrenin kalitesini arttiran
diger bolgesel duzenlemelerden de yoksundu. Bunlar genel iyilestirme
alanlariydi. Yerel otoriteler bina sahiplerine daha sonra 6demek uzere kredi
verebilirlerdi ve bdylece onlar da onarim igin belli bir takvim olusturabilirdi.
Temel yapisal onarimlar ve ingaat sirketleri buyuk 6onem tasiyordu. Yerel
otorite 6deme yaptigi i¢in sureci de iyi arastirmaliydi. Ancak bazi kotu ane
sahip kuguUk ingaat sirketleri bazi vakalarda sonradan fark edilen kota

onarimlar yapmiglardir. Bunu onleyebilmek i¢in hukimet tarafindan bir miktar



finansal destek alan bagimsiz bina iyilestirme acentalari kurulmus, bunlarin
fonksiyonu teknik danigmanlik saglamak olmustur. Bina sahibinin adina
hareket etmek Uzere kontrat bina sahibi ve girket arasinda yapiimaktaydi.

1.2.2.3.Surdurulebilir Mahalle Yenilesmesi

Bu model, onceki yaklagsimlarin bir kombinasyonu ve geligtirilmig hali olan
toplumsal temelli, kapsamli bir yaklagimdir. Burada yalnizca fiziksel konular
degil, sosyal ve ekonomik konular da eklenmistir. Yaglilar, gengler, etnik
azinhklar gibi, toplumdaki tim sosyal siniflar projeye dahil edilmigtir.
Londra’daki 33 belediyeden biri olan Walthen Forest Belediyesi, Uguncu
modelin althgini olusturacak Konut Eylem Vakfi (HAT- Housing Action Trust)
ni kurmus ve

sosyal konut saglanmasi konusunda yeni kavramlar gelistirmistir. Walthan
Forest, 1960 lar-1970ler arasinda yeniden gelistirilen, ancak 25 yillik bir
sureden sonar eskiyen ve yenilestirmeye ihtiya¢ duyulan sosyal konutlarla
degistiriimis gecekondularin 6rnegidir. Tum bu sosyal konutlar yerel yonetime
ait olmakla beraber yeni model bunlar Gzerinde uygulanmaya baslanmistir.
Kiracilar tarafindan belilenen oncelikler, strateji ve hedefler ile karar alma

surecine dahil edilmigtir.

Surdurdlebilir mahalle yenilesmesi, yeni mahallelerin olusumunu baslatmanin
yaninda, yeni isler olusmasini ve insanlarin becerilerini gelistirerek bu igleri
yapmasinl saglamaktadir. Bu ornekte, yerel girisimler desteklenmis ve
boylece igsizler igin baska bir firsat daha yaratiimig olunmaktadir.

Profesyoneller belli bir sire sonra ayrilinca, projenin surdurulebilmesi igin
bireyler projenin her asamasinda yer almalidirlar. Yore sakinleri, islerin nasil
devam ettirilecegini 6grenmekte, projelere katilarak ayni zamanda egitilmis
ve teknik agidan daha yetenekli duruma gelmis olmaktadirlar.
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1997’de “Yeni is¢i Hikimeti” (New Labour Government) , uluslar arasi
strateji ve fonlarin tanimlanmasiyla, kentsel iyilestirmenin (urban
rehabilitation) son asamasini olusturmus ve surdurulebilir kentsel yenilesme
geligtirilmigtir. Bir strateji ve hedef degisikligi olmustur. Projenin asil amaci
sosyal diglanma ve esitsizligi onlemek olarak belirlenmistir.

Yeni isci Hikimeti Modeli (the New Labour Government model 3) ile

surdurulebilir mahalle yenilesmesi gelistirilmistir ve bu gelisim sirmektedir.

Yerel otoriteler ve merkezi hikumet bu model icin fon saglamaktadir. Bu
model ayni zamanda 2 asamada Avrupa ¢apinda bir boyuta sahiptir:

1. AB Ulkelerinin deneyimi, kentsel planlamanin bir pargasi olarak
mahalle yenilestirme yaklagimlari

2. AB Komisyonunun mahalle yenilesmesini destekleyen duzenlemesi,
ulkelerin kendi “mahalle programlarini” geligtirmeleri konusunda

yardim etmektedir(Kocabag ve Gibson, 2003).
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1.3.Kentsel Yenilesmenin Sosyal Boyutu

Uluslar arasi uygulamalar ve deneyimler kanitlamistir ki, kentsel yenilesme

olgusu, katilimci bir yaklasim ve sosyal hedefler olmadan gergeklestirilemez.

Cesitli deneyimler ve eylemler sonucunda Kentsel Yenilesme kavraminin

sosyal boyutunun kilit noktalari ve eylemleri su sekilde 6zetlenebilir:

Kentsel Yenilesme programlari en ¢ok, duyarl bir sekilde, 6zellikle
belirli intiyaclari ve sorunlari olan yerel halki uygulama surecine dahil
ettiginde basariya ulagmaktadir.

Ortaklik modeli, uygulama hedeflerinin toplumun butin kesimlerine
faydali olmasini saglayan etkin bir mekanizmadir. Bu durum ozellikle
ilgili hedef alanlar etkin bir bicimde esgudim saglanmasina ve verimli
bir sekilde yonetiimeye gereksinim duydugunda gegerlidir.

Halkin katilimini saglamak ve ve kapasite artirrmini tegvik etmek
konularinda toplumsal érgutlenmelerin rolt ¢ok 6nemlidir. Bu durum,
ayni zamanda karar vericiler ve program yoneticileri Kentsel Yenileme
surecinde anlamli derecede bir toplumsal katkinin gelisimine katkida
bulunan faktorler konusunda, acgik bir fikre sahip olduklarinda

gecerlidir.

Bu baglamda gonullu érgutlenmelerin rold;

Kamu siyasalari gonalli hareketin kendine 6zgu niteliklerini dikkate
almak durumndadir

Ortaklik esit bir tabanda olmalidir

Kullanicilarin sektordeki rolu gok onemlidir

GoOnullh kuruluglar herzaman avukat gibi olabilmekte 6zgur olmalidirlar

Sektor, amag ve hedeflerinden sapmadan profesyonlece yonetiimelidir
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e Fon kaynaklarinin gesitliligi bagimsizligin en iyi garantilerinden biridir(
Roberts ve Skyes 2000).
Sosyal igerikler baglaminda diger bir 6nemli konu da ‘kapasite artirrmi’ dir.
Toplum orgutleri ortakliklar veya diger yollarla ne zaman siyasa(strateji ve
hedefler) surecine giris saglarsa, yerel ekonomik gelisimle ve sosyal
girisimcilerle ilgilenmek icin kapasitelerini gelistirmek zorundadirlar (Roberts
ve Sykes, 2000).
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2. ISTANBUL - FENER BALAT ORNEGI

2.1. Metropol olgekte yenilesme gereksinimi

Turkiye 6zelinde Istanbul’da &zellikle 1980 sonrasi yaganan kontrolsiiz
kentlesme sureci, Ulke bazindaki geligsmeler ve uluslar arasi etkilerle
belirlenmistir. 1945’lerde baglayan c¢arpik kentlesme sureci, kente asiri gog¢
sonucu degdisen fiziksel ve sosyal yapi, kisa vadeli hedeflere yonelik gegici
¢ozumlerin ve popdulist politikalarin yol agtigi sorunlar artarak bugline kadar
gelmistir. istanbul kenti, mevcut potansiyellerini harekete gecirebilmek ve
koklu sorunlara kalici ¢ozumler saglayabilmek igin kapsamli bir kentsel
yenilesme gerektirmektedir. Evrensel ve ulusal kosullar, dolayli yoldan
etkileri, donemin sartlarn gibi etkenler degerlendirildiginde, bu gereksinim

daha belirgin hale gelmektedir.

1980’li yillar ve sonrasi hem ulusal dlgekte hem de yerel olarak istanbul
Olceginde buyuk degisimler getirmis, ve kentsel gelisimin hiz kazanmasina,
zaman zaman kontrolden g¢ikmasina sebep olmustur. Sadece Turkiye’de
degil butin dinyada yasanan siyasi, ekonomik ve sosyo-kulturel gelismelerin
yeni kavram ve kutuplagsmalar isiginda olusmasi, hazirliksiz ve yetersiz
altyapiyla, diger ulkelerde yasanan bu slrece eklemlenme g¢abasina
giren, Tlrkiye ve 6zelinde istanbul’a birgok zarari uzun vadede beraberinde
getirmigtir. Bu periyod, Ozellikle ‘kuresellesme’ olgusunun mekani
sekillendirdigi, dogru ve gelecege yonelik vizyonlarla planlanmayan ve bu
surece hazirliksiz adapte olmak zorunda kalan bdlgelerin negatif olarak
etkilendigi, yasam standartlarinin farklilastigi ve bu farkin kapatiimasinin
yollarinin arandigi bir donem olmustur(Sénmez, 1996).

1980 doneminde de merkezi ve yerel yonetim, 70 lerden beri suregelen
populist politikalar cercevesinde alt yapl gereksinimi olan
gecekondularda/kacak yapilarda yasayan vatandaslarin taleplerini yerine
getirme so6zu ile secilmis olan karar vericiler tarafindan yonetilmis

oldugundan ‘emeksiz  gelir(rant) Uretimi ve kagak yapilasmanin
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yasallagsmasina sebep olmuglardir. Orman arazilerindeki yapilagmalarin
kalici hale gelmesine olanak saglayan imar affi ve en dnemlisi Turizmi tesvik
yasalarinin gikariimasi istanbul’da kalici etkiler birakan olumsuz gelismeler
olmustur. Ekinci, bu konuyu ‘istanbul’'u Sarsan On YII’ kitabinda su sekilde
ifade etmektedir; “Kiiltiirel ve c¢evre degerleri, Turizim Tesvik Yasasi ile
beraber birer yatirrm alani haline dénustiriliip hizla yagmalanirken; ayni
yasa Ozellikle Istanbul’da nazim plana aykiri, ayricalikli imar haklarinin,
hiikiimet karariyla glivenceye baglandigi bir stre¢ bagslatmistir. Bugiin
Istanbul’daki hemen tiim kentsel degerleri altiisiit ederek yiikselmekte olan
bircok ‘plaza’ ve ‘center’ adi verilen yiiksek binalar, iste bu sire¢ igerisinde
arsalari  ‘turizm merkezi’ yapilan yatinmlarin ‘turizm ve is merkez/’
tanimlamasiyla ylikselme olanagini elde eden binalardir. Yani denilebilirki,
2634 sayili Turizmi Tesvik Yasasi, Istanbul’a salt ‘kentin turistik degerlerini de
yok eden’ bir ayricalikli ve uygunsuz bir yapilagsma getirmekle kalmamis, kent
topraklar (izerindeki olagandiistii yliksek degerlere ulasan speklilasyonun ve
imar yoluyla haksiz kazang elde edilmesinin de yasal dayanagini
olusturmustur.” (Ekinci, 1994, s:164 — 170)

Ekinci'nin de ifade ettigi gibi 1980 lerde baslayan bu plansiz ve tahrip edici
dizen a990 larda da devam etmistir. Tuarkiye genelinde en Onemli
sorunlardan birisi de devlet tarafindan net stratejilerin ortaya konulamamasi
olmustur. Surekli olarak siyasi bir istikrarsizligin, 6zellikle 1990 sonrasi
devam ettigi, farkli tabanlara sahip partilerin ve yerel yonetimlerin ortak bir
noktada bulusamamasi, yetki karmasasi, burokratik sureglerdeki igleyis
problemleri gibi konularin 6n plana ¢iktigi bu donem planlamayi da dogrudan
etkilemigtir.

1990’ yillar ise uluslararasi anlamda yeni anlayiglarla dolu, kiresellesme ve
‘surdurulebilirlik’ kavramlarinin 6nem kazandigr bir donem olmustur.1992
yilinda Rio de Janeiro’da duzenlenen Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma
Konferansi, diger adiyla Dunya Zirvesi ‘surdurulebilirlik © kavramini ortaya
koymus, ulkelerin, kentlerin ve dolayisi ile insanlarin gelecegi icin hayati
onem tasiyan kararlar alinmasina sebep olmustur. Dinyada bu gelismeler
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yasanirken istanbul ézelinde degistiriimeyen 1980li yillara ait yasa ve planlar

olumsuz gelismenin devam etmesine yol agmistir.

1990 sonrasinda, kentin  tekrar yeni bir metropolitan Nazim plana
kavusmasina ve burada yer alan olumlu hukumlere ragmen kentin mekansal
gelisiminin yasadisi anlayigla gelismeye devam ettigi sodylenebilir. Planda
yeralan hukumlere gore, 1980 planindaki gibi, kentin dogu bati ekseninde
gelismesi ve boOylece su havzalari ve orman alanlarinin korunmasi
ongorulmus, sanayinin desantrilizasyonu, rayli tup gecitin gerekliligi gibi
konular kapsanmistir. Bu olumlu plan kararlarina ragmen, plan onayi kabul
edilmediginden, olumsuz gelisim devam etmigtir. Ote yandan, alinan
kararlarinin uygulanamamasinin en 6nemli boyutu ve temel gerekgesi, 1980’
lerle baslayan dinyanin ve Turkiye nin eklemlendigi ‘yeni liberal’ politikalarin
ulusal strateji ve hedeflere etkisidir. Kiresellesme sureci olarak 6ngorulen bu
olgu 1990 sonrasinda daha belirgin bir sekilde mekansal etkilerini
gOsterebilmis, mekana dair yatirrm kararlari, kentsel gelisim tercihleri daha
belirgin hale gelmistir. Yaganan siirecgte istanbul’'un bir kiiresel kent statiisiine
sahip olmasinin gerekliligi ortaya konarak, kentin gelisimini Dbelirleyici
dinamikler i¢ etkenlerden c¢ok dig etkenlere donusmustir (Hacisalihoglu,
2000).

Yukarida s6z edilen 1994 onayli, 1/50 000 Ol¢ekli Nazim Plan, Mimarlar
OdasI’'nin su havzalarina verilen yapilagma izni ile ilgili dava agmasi sonucu,
1995 yilinda iptal edilmigtir. BUyuksehir Belediyesi Yasasi’'na deginerek,
Belediye sinirlarinin il sinirt olmasi karari ile Cevre Bakanligi’'ndan protokolle
plan yapma izni alinmasi sonucu parcacil planlar Uretilmesi formalize
edilmistir. istanbul ‘un planlama bazindaki gelismeleri de bu cercevede

devam etmistir.

1995 yilinda Tuarkiye’nin Gumruk Birligi'ne alinmasi ve 12 Aralik 1999'da
Helsinki’'de yapilan Avrupa Konseyi Zirve toplantisinda Turkiye'ye adaylik

statlsu taninmasi sonucu , Avrupa Birligi'ne adaylik sureci hiz kazanmig ve
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buna bagl olarak saglanmasi gereken standartlar gindeme gelmigtir.
Kentlerin gelisimi, sagladigi yasam kosullari, fiziksel ve sosyal sartlari da bu
noktada daha fazla dnem kazanmaktadir. AB, Uye devletlerinin kentlerinin
dengeli, saglikli ve surdurdlebilir gevrede gelisimini yonlendirecek bazi
calismalarda bulunmaktadir. Bu kapsamda Avrupa’ da kentlerdeki dengeli,
surdurulebilir, esit dagilim ve gelisimi saglamak, yonlendirmek Gzere 1999
yilinda AB tarafindan kentsel gelisime bakisi tanimlayan bir galisma
gergeklestirilmistir. Avrupa Mekansal Gelisim Perspektifi; ekonomik, gevresel
ve ekolojik degerlerin esit, dengeli ve surdurulebilir dagilimlarinin esas
alindigi AB uye Ulkelerindeki kentsel alanlarin gelisimine yon gosterici
nitelikte olmustur. Avrupa Birligi surecinde, gun gectikce kentsel yenilesme
gereksinimleri artarken, bu projelerin uygulama asamalarinda, deneyimli
ulkelerin uygulamis olduklari planlama stratejileri referans olarak kabul

edilmelidir.

Ozellikle Rio Zirvesi sonrasi, Avrupa Mekansal Gelisim Perspektifi Raporu '
(EC, 1999) ile de geligtirilen ve desteklenen kavramlar, hem bir AB adayi ulke
olarak, hem de dunya mirasi gergevesinde korunmasi gerekli degerlere sahip
bir Ulke olarak Turkiye igin onem kazanmistir, ulusal, bodlgesel, yerel
boyutlarda,uzun vadeli hedef ve stratejiler gelistirmek bir zorunluluk olmustur.
Gelir dagiliminin  duzenlenmesi, kentlerin  karekteristik  6zelliklerinin
korunmasi, barinma sorunlari, kagak yapiy! onleyici tedbirler, yapi ve gevre
standartlarinin gelistiriimesi ve dogal kaynaklarin surdurulebilir kullanimi gibi
dnemli konular Tlrkiye' nin ve 6zellikle en énde gelen kenti istanbul’ un
gelisim vizyonunu belirlemelidir. Yillardir devam eden kontrolsuz kentlegsme
sonucu tahrip olan koruma alanlari ve 6zellikle 1999 Marmara Depremi ile
sorgulanmaya baslanan fiziksel cevre kalitesi ve yenileme gerekliligi son
yillardan ginimiize, en énemli kentsel, ve bu kentin istanbul olmasi sebebi

ile ulusal sayilan, belirleyici konular ve gundem maddeleridir. 2000’lere

" Avrupa Mekansal Gelisim Perspektifi Raporu : Komisyon karar1 ile 1997°de Avrupa iilkeleri igin
gevresel hedef ve strateji belirlemeye yardimer olmak amact ile kurulan Cevre ve Siirdiiriilebilir
Gelisim Avrupa Istisari Forumu tarafindan yaymlanan rapor.
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girerken deprem tehdidi, en yogun yasam alanlari deprem bdlgesinde
yeralan istanbul’'un ve planlamanin en énemli sorunlarindan birisiydi. Bu
yonde yapilan en 6nemli ¢alismalar Japon isbirligi ile hazirlanan JICA Raporu
ve istanbul Deprem Master Planr’dir.

2000l yillarda o6nem kazanan kavramlar ise vyine ‘kuresellesme’,
‘surdurulebilirlik’ ve ‘yenilesme’/donusum olarak 6n plana c¢ikmakta, tarihi
dokunun ve dogal kaynaklarin korunma gerekliligi daha iyi anlagiimaktadir.
Bu konudaki yapisal degisikliklere yonelik yasa ve yasa tasarilari, Galata,
Fener Balat, Zeytinburnu gibi gesitli 6lceklerdeki kentsel yenilesme girisimleri
gelistiriimektedir. Artan ekonomik sorunlarimiz, igsizlik, sosyo-ekonomik
egitsiz hizmet dagilimlari, ekolojik gevrenin tahribatt mevcut planlama
sisteminin ¢ozumleyemedigi sorunlarin arasindadir. Katilimci, sosyo-
ekonomik boyutlari, gelecek nesilleri gozeten, ¢evre ve ekolojiye 6nem veren
surdurulebilir yerel, ulusal ekonomi ve c¢evreyi gbzeten ve butuncul bir

planlama anlayigina gereksinim duyulmaktadir.

1990 sonlari ve 2000 li yillarin baginda, donemin de gerektirdigi kosullara
bagl olarak sekillenen, mekansal gelismelere istanbul 6zelinde mekansal
gelisim incelendiginde yeni bir yasam tarzi ve mekansal goruntundn
varhgindan sozedilebilir. Bunlar dev aligveris merkezleri, yeni edglence
mekanlari, yeni oturma aligkanligini yansitan villa siteleri, gokdelen ve
plazalardan olusan cok katli is merkezleri-caligma alanlandir. Bu alanlar ve
yogunlastigi bolgeler yeni yapilagsan gelisme eksenleri olarak tanimlanabilir.
Bu eksenler kiresellesmenin istanbul’da yarattigi ‘mekansal benzesme’
olgusunun da oOrnekleridir. Ayni zamanda kentin diger mekansal yapilaryla
farkhlagsmalari sonucu da ‘mekansal farklilagsma’ olgusunu da tagimaktadir.
Bunlara bagli olarak ortaya ¢ikan bir ‘ikili yapl’ sekillenmesi s6zkonusudur, bu
yap! ‘prestij alanlar’ ve ‘¢cOkuntu alanlar’ olarak tanimlanabilen iki farkh

mekansal dokudan olugmaktadir. (Hacisalihoglu, 2000)
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Kiresellesmenin beraberinde getirdigi sorunlar, kuresel rakabetin gerektirdigi
ortam ve merkezi politikalardaki istikrarsizlik istanbul’da bircok kentsel
soruna yol agmigtir. Ozellikle son yirmi yildaki carpik kentlesme siireci, kentin
yuzyuze oldugu diger sorunlar, uluslar arasi anlamdaki gelismeler ve etkiler
kentsel yenilesmeyi ve ulke bazinda genel bir stratejiyi gerektirmektedir. Bu
gereksinim kentsel yenilesmenin boyutlari bazinda asagidaki sekilde

Ozetlenebilir;

- Fiziksel anlamda, deprem tehdidi altindaki yap! stogu, rehabilitasyon
gerektiren, kdhnelesme surecindeki tarihi binalar, yenilenmesi gereken

altyapi

- Sosyal anlamda, giderilmesi gereken kentsel esitsizlik, sosyal
diglanma, yoksul mahallelerin gevreye yaptidi olumsuz etki, kenti

sahiplenme olgusu

- Ekonomik olarak, kuresel rekabetin gerektirdigi ekonomik canlihgi
saglamak, buna yonelik i¢ ve dig dinamikleri gelistirmek

- Yonetsel boyutta, dogru vyetki paylasimini duzenlemek, yerel
yonetimlerin ve yetkilerinin 6nem kazanmasi, kullanicilarin, sirece

dolayli ve dogrudan katiliminin saglanmasi

Bu konuda 2000Ii yillarda atilan en biiyiik adim, imar ve Sehirlesme Yasa
Tasarisi’'nin hazirlanmasi olmustur. Bu Tasari taslagi hakkinda Bayindirlik ve
iskan Bakanhigrnin yayinladigi gerekgede 6zetlenen anlayis su sekildedir;

Diinya'da yagsanan degisimler ile birlikte Tlirkiye'de de kentlesmeye ve
kentsel ybnetime ybnelik yaklagimlarin yeniden gbzden gegiriimesi geregi
ortaya ¢ikmig ve 3194 sayili Imar Kanunu'n da giiniimiiz kosullarinda
degisiklik yapilmasi ihtiyaci dogmustur. Imar Kanunu Tasarisi Taslagi;
glnimiize kadar yasanan kentlesme sdrecinin analizi; planlama, uygulama
ve yapiya ybnelik degisen yaklagimlar ve ortaya ¢ikan sorunlar neticesinde

hazirlanmsgtir.
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Taslak; Tlrkiye'nin imar ve planlama diizeni genel gergevesini olusturan
Anayasa'nin hikidmlerine uygun olarak, dizenli, saglikli ve strduriilebilir
kentlesmeyi ve sanayinin ve tarimin dengeli ve uyumlu olarak hizli
gelismesini saglamak amaciyla planli g¢alismalarin yapilacagi, herkesin
mlilkiyet ve miras hakkina sahip oldugu ancak bunun kamu yarari amaciyla
sinirlandirilabilecegi, kiyilarin toplum yararina aykiri kullanilamayacagi, ¢cevre
ve konut hakki, tarih, kiltiir ve tabiat varliklarinin korunmasi, asli ve surekli
kamu gérevlerinin memurlar ve diger kamu géreVviileri eliyle yliritlilmesi,
orman alanlarinin korunmasi, hazirliklari devam etmekte olan Kamu Yénetimi
Kanun Tasarisi Taslagi'na uygunlugu ve Avrupa Birligi'ne uyum sireci de
dikkate alinarak, merkezi ve yerel ybnetimlerin gbrev ve yetkileri kapsaminda

hazirlanmistir.

8. Bes Yillik Kalkinma Plani'nin “Yerlesme ve Sehirlesme”, “Konut” ve
“Insaat” baglgi altinda yer alan ilke ve politikalar béliimiinde;

 Fiziki planlamayi bir biitiin iginde kavrayan mevzuatin geligtiriimesi,

» Fiziki planlama alaninda faaliyette bulunan yatirimci kurum ve kuruluglar
arasinda esguldimiin saglanmasina iliskin esas ve usullerin belirlenmesi

ybnlinde ¢alismalar yapilmasi,

* Kentsel alanlarda bilimsel esaslara dayali planlara gére, arsa sunumu ve
dlizenli yapilasmayi saglayacak yontemler ile etkin denetim ve ybnetim bigim

ve aracglarinin geligtiriimesi,

* Yap! ve cevre kalitesinin artirilarak, tarihi, dogal, sosyal ve Kkiltiirel
degerlerin  korunacagi, saglikli, guvenli, kaliteli ve ekonomik yasam

cevrelerinin olusturulmasi,
» Denetim mekanizmalarinin kurulmasi,

* Dogal olaylarin felakete déniismesini engelleyecek mevzuat diizenlemeleri
ile, afetlere karsi yapi dayanikliligini saglayacak yeni bir yapi kontrol sistemi

olusturulmasi,
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olarak ézetlenebilecek hususlara yer veriimektedir.

Taslak; kentlesmeye blitiincil agidan yaklasmayl amaclamakla birlikte,
parcalarin ve farkliliklarin da korunmasini saglamaktadir. Ulkemizde mekana
ybnelik temel sorunlar, yerlesme ve kentlesme politikasinin olmamasindan
kaynaklanmaktadir. Gelecege yoénelik hedefler ve ilkeler belilenmemekte,
kisa vadeli, giinii kurtaran ¢éziimler 6nerilmektedir. Bu nedenle taslakta; Ulke
Olgeginde koruma ve kullanma dengesinin saglanmasi ve kentlesme
politikalarinin ilgili kamu kurum ve kuruluglari, sivil toplum &érgditlerinin katilimi
ile hazirlanmasi éngériilmektedir. Ulkemizde hazirlanan kalkinma planlarina
mekansal boyut ve kentlere vizyon kazandirmak ve strateji planlarinin
gerceklegtirimesini saglamak amaciyla (lke fiziki belgelerinin (retilmesi
hedeflenmistir.

Taslagin temel amaclarindan biri de, yasanan mekansal pargalanmalari
o6nlemek olmusgtur. Bilindigi lizere planlama ve yapilasma alaninda, kurumlar
arasinda yetki karmasasi, gbrev ve yetkilerin tanimlanmamasi, her kurumun
kendi bulundugu noktadan planlama ve yapilasmaya yaklasmasi, mekéanlarin
kamu kurumlari arasinda pargalanmasi, planlamada genel ve ortak bir dilin
kullaniimamasi, kurumlarin bir araya gelememesinden kaynaklanan
koordinasyonun saglanamamasi sorunlari yasanmaktadir. Taslakta, yasanan
bu sorunlarin é6nlenmesine yoénelik bditiincil olan ve esgldimui saglamaya

ybnelik diizenlemeler 6ngdrilmdgtiir.

Dogal, kiltirel, tarihi ve ekolojik kaynaklarin korunmasi ve gelistirimesine ve
afete kargi dayanikli yapilasmaya iliskin ilke ve esaslar diizenlenmigtir (T.C.
Bayindirlik ve iskan Bakanligi, 2004).

Meslek odalari, yerel yonetimler, ilgili kamu kurum ve kuruluglari tarafindan
uzun sure ayri bir yasa olmasina karsi ¢ikilan ” Kentsel Donusum ve Gelisim
Kanun Tasaris”” Iimar Kanunu icerisinde vyeralacak bir maddeye

donusturalmagtar.
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Bu kapsamdaki girisimleri desteklemesi Ongorulen, tasari halindeki diger
calismalar Yerel Yonetim Reformu ve Kamu YoOnetimi Temel Kanunu
Tasarilaridir. Kentsel Donusum Yasa Tasarisi’ nda oldugu gibi, bu tasarilar
ile de ilgili olarak cgesitli kurum ve kuruluglar tarafindan, bir ¢ok gerekge
gOstererek gekincelere sahip olundugu ortaya konmakta, bu yasalarin agik

verebilecegdi belirsiz noktalara sahip oldugu dusunulmektedir.

Atilan bu adimlarin, karara baglanmasi ve revize edilerek uygulamaya
gecilmesi, buglne kadar pargacil yaklagimlarla ele alinan yenilesme
girisimlerine  ve planlama c¢alismalarina buyuk destek saglamasi

beklenmektedir.
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2.2. Tarihi Yarimada’nin onemi

istanbul’daki tarihi, kiiltiirel ve ekonomik potansiyelin en yogun oldugu bélge
olan Tarihi Yarimada, dunya kentleriyle rekabet ortaminda yarisabilmek igin
mevcut potansiyellerini harekete gecirmek ve uzun vadeli bir strateji ile
planlanmak zorunda olan kentin bu suregteki itici gucli olmalidir. Sadece
Tirkiye ve istanbul icin degil, uluslar arasi anlamda énem tasiyan Tarihi
Yarimada 4 farkli bolge ile 1985 yilinda Unesco Dunya Miras Listesine

girmistir. Bu bolgeler:

- Sultanahmet Arkeolojik Park (1.Derece Arkeolojik Sit Alani ve Kentsel

Arkeolojik Sit Alani tamami)
- Suleymaniye Camii ve Cevresi Koruma Alani,
- Zeyrek Kilise Camii (Pantokrator) ve Cevresi Koruma Alani,

-istanbul Kara Surlarr’ dir.

Istanbul’un Diinya Kiiltiir Miras! Listesine aday gésterildiginde raporda yer
alan fotograflardan bir tanesi Zeyrek’de bulunan ahgap konutlara, bir digeri
de Ayasofya’ya aitti UNESCO igin korunmasi gerekli kiiltir varligi eserler
kadar sivil mimari dokuyu olusturan miitevazi yapilar da biylik bnem
tasimaktadir. Bu yapilar korunmasi gerekli alanlarda bir doku bditinligd
olugturmakta ve her biri bir bltiiniin pargasi olarak ayri 6nem tasimaktadir.
Bunlarin tek baslarina korunmalari kadar bltiinliik igerisinde korunmalari
UNESCO igin biylik 6nem tagsimaktadir. Ayrica Dinya Miras Listesinde
bulunan alanlarin sadece fiziki agidan degil sosyal agidan da korunmasi
gerekmektedir, ¢linkl bu alanlara korunmasi gerekli alan niteligini veren
unsurlardan biri de bu alanlardaki yasam tarzi, bélge halkinin gelenek ve
gérenekleri ve bunlarin mimkin oldugunca orijinal mekanlarda

yasatiimasidir (Tarihi Yarimada Koruma Amagcli imar Plani, 2002).
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Harita 1. istanbul Diinya Kdiltir Mirasi Haritasi

[1] sreEoLOJIK PARK
[2] STLEYMANIYE cAMil VE CEVRESI KORUMA ALANI

E ZEYREK CAMII (PANTAKRATOR KILISESD VE CEVRESI KORUMA ALANI
[4]isTANBUL KARA SURLARI

Kaynak: Tarihi Yarimada Koruma Amagh imar Plani,2002

Tarihi yarimada istanbul’'un en degerli ve stratejik noktalarindan birisi olmasi
sebebiyle hem pilot proje alani olarak hem de 6ncelik ihtiyaci bakimindan
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kentin gerektirdigi yenilesme surecinde 6ncu olmalidir. Dinya Miras Komitesi
yillik olagan toplantisinda istanbul kenti yénetim planinin hazirlanmasi igin iki
yillik bir siire tanimistir. Bu planin gerceklesmemesi durumunda, istanbul’un
tehlikedeki Dunya Mirasi listesine alinmasi ve daha sonra da listeden
tamamen ¢ikarilmasi s6z konusudur. Bir bagka deyigle, gunin kosullarinin
gerektirdigi stratejik yonetim anlayisi ile Tarihi Yarimada ve istanbul yeniden
ele alinmak zorundadir. Sadece Dunya Mirasi listesinden ¢ikmasi tehlikesi
oldugu icin degil, kentin en degerli fakat en sorunlu bdlgelerinden birisi
olmasi sebebi ile fiziksel, ekonomik ve sosyal olarak kapsamli bir kentsel
yenilesme baglatilmali ve bu slreci kent geneline yaymak igin bodlgenin
varolan kaynaklari harekete gecirilmelidir.

2.21. Tarihi Yarimada kapsaminda katillm yonundeki

girisimler

Kentsel Yenilesmenin, uygulanacagi bolgeye 6zgu yaklasimlar gerektiren;
fiziksel, ekonomik, kultlrel ve yasal-yonetsel boyutlari arasinda, uyarlanmasi
ve surdurulebilir basarinin saglanmasi en degisken ve zor olabilen sosyal
boyutu olarak ele alinabilir. Ozellikle tlkemiz gibi, demokratik bir katilimci
kultaran geligkin olmadigi, ayni mekani paylastiklari halde aralarinda ugurum
olan toplum katmanlarinin oldugu uygulama alanlarinda bu konunun 6nemi

daha da artmaktadir.

Kentsel yenilesme her asamada c¢ok aktorli ve c¢ok boyutlu ortakliklar
gerektirmektedir. Kamunun, oOzel sektorin ve STK larin etkilesim iginde
calismasi, en onemlisi de kullanicilarin her agamada fikir ve eylem olarak
projeye katilmasi birer zorunluluktur. Mahalle Olgeginden baslayarak, ¢ok
dogru organize edilmesi gereken bir kurumsal yapi ve sistemle, diger
lilkelerin de deneyimlerinden de yararlanarak, Tirkiye ve ézelinde istanbul
olarak acil bir yapilanma ve model gelistiriimelidir. Gunumuze kadar yapilan
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calismalar kapsam agisindan ¢ok daha kisith olmakla beraber, zaman iginde
gelisime acik olup basarisi daha ilerde degerlendirilmelidir, fakat bahsedilen
ve gereken Olgekte bir yaklagimin bugtine kadar ortaya konmadigi ve sosyal
tabanli bir modelin temel alinmadigi gorulmektedir.

Zeytinburnu, Galata, Fener-Balat gibi projeler Kentsel Yenilesme
kapsaminda degerlendirilebilecedi gibi, uygulama olarak uzun bir gegcmigse
sahip olmadiklari i¢in sonuglarinin gsimdiden degerlendirilemesi mumkin
degildir . Bu projeler igin ortak olarak varilabilecek sonug, bu oOrneklerin
henlz, uzun soluklu stratejik bir genel plan cergevesinde ve yeterince

katilimci bir yenilesme anlayisi ile ele alinmadigini sOylemek olabilir.

Kentsel Yenilesmenin sosyal boyutunun gerceklesmesinin en o6nemli
araglardan birisi sivil toplum kuruluglaridir. Ozellikle ginimizde siyaset
sosyolojisinin olusturdugu boglugu sivil toplum o&rgutlerinin  bir o6lgtude
doldurabilmesi mumkuin gorinmektedir.

Son yillarda sivil toplum anlayiginin da bir tir “globallesme” egilimi i¢inde
oldugu sdylenebilmektedir. Bu, benzer sivil toplum orgutlenmelerinin
dunyadaki diger ornekleriyle ortak bir platform arayisi igine girmeleri olarak
ortaya ¢ikmaktadir. Turkiye'deki bazi STK'lar bu kurgu igindeki yerini almak
Uzere galismalarda bulunmaktadir. Ancak STK’larin Turkiye digindaki benzer

ulkelerde gok daha 6rgutlu olduklar gorulmektedir. (Keyder, C. 2002)

Ulkemiz genelinde ve istanbul 6zelinde, gereken sivil toplum akitifliginin ve
katilimecihgin eksikliginden sozedilebilir. Bu baglamda 6zellikle buyuk kentler
icin kentsel planlama ve katihm iligkisi incelendiginde, bu sorunun cesitli
sebepleri asagidaki gibi 6zetlenebilir:

“Kentsel mekanda bulunmak degil kentle bitliinlesmek anlamini tasimasi

gereken ‘kentlilesme’ olgusu katilim kavrami ile yakin bir iligki igindedir.

26



Kentsel mekanda yagayan bireylerin veya kent gb¢meninin kentle
butinlesmesini  kolaylastiracag: dlsdnilen faktérler arasinda  sunlar
sayilabilir:

Birinci sirada, kentin kaynaklarindan yararlanabilmek, kent kaynaklarini
kullanabilmek faktori geliyor. Kent kaynagi deyince bunun en az iki tane alt
boyutu var: bir tanesi siirekli bir is ikincisi barinma.

Ikinci faktér altyapi hizmetleri basta olmak iizere kent hizmetlerinden
yararlanabilmek.

Uclincii olarak, zaman igerisinde de olsa kentin tiiketim kaliplarindan birinin
icinde yer bulabilmek.

Dérdiinci faktér, kiltirel faktér. Kentle kiltlirel anlamda bltinlesebilmek.
Burada kastedilen, tekilci bie kultiir anlayisi degil, kiltir gegitliligi iginde yeni
bir kdiltlir sentezi.

Besinci faktor, siyasal otorite ve kentteki formel é&rgltlerle iliski igine
girebilmek, onlarin iginde, bir kisminin basinda yer alabilmek.

Altinci  faktér,sosyo-psikolojik  bltiinlesme diyebilecedimiz, butin bu
streglerin de yardimiyla, zaman iginde, kent gb¢meninde bir aidiyet
duygusunun olusmasi.”

(Goymen, K. 1997)

Kentsel yenilesmenin sosyal boyutu, bu sorunlarin Ustesinden gelmeyi,
toplumun fakh katmanlarini ayni surece dahil etmeyi, cevre icin bir aidiyet
duygusu olusturmay! ve karar mekanizmalarinda aktif olarak kullanicilarin
dahil edilmesini hedeflemektedir. Bu noktada yonetim yapilari ve toplum
arasindaki iletisimi saglamak yonunden sivil toplum kuruluglarinin 6nemi

artmaktadir.

Tarihi Yarimada’'nin yeniden ele alinmnasi surecinde sivil toplum orgutlerinin,
bolge halkinin, bilinci, katilimi ve ilgisi ve ¢ok dnemli bir katki saglayacaktir.
2000li yillara kadar katilimcilik yonunde kalici ve guglu girisimlerin, toplumsal
bazda yaygin bir bilincin varolmadigi gorulmektedir. Bu gergevede, Eminonu
licesi sinirlar dahilinde érgutlii Sivil Toplum Kuruluglari, merkezi ve yerel
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yonetim temsilcilerinin  gonalld  katihmi ile olusturulan bir kurumsal
organizasyon olan Eminonu Platformu, surece destek saglayacak onemli bir
girisimdir. Amaci, ‘Demokratik Bolgesel Yonetim® baglaminda 6rnek bir model
olusturmak olan organizasyon temel olarak bolgedeki sivil toplum kuruluslari
ve mesleki kuruluslardan olugmaktadir. Bu kuruluglar:

Laleli Sanayici ve isadamlari Dernegdi, Mahmutpasa Esnaflari Dernegi,
Sultanahmet Géniilliileri ve isadamlari Dernegi, Sultanahmet Genglik ve Spor
Kuliba Dernegi, Kapali Carsi Esnaflari Dernegi, Sultanhamam Ev
Tekstilcileri Dernegi, istanbul Sahaflar Carsisi Dernegdi, Sirkeci Yasatma ve
Gulzellestirme Dernegi, Kumkapi Restoranlari Dernegi, Beyazit Camii
Dernegi, Ozel Belgeli isletmeciler Dernegi, Kuyumcular Odasi, Misir Carsisi
Esnaflari Dernegi, Suleymaniye Camii Dernegi, Otelciler Odasi, Eminonu

imar ve Kiiltir Dernegidir.

Eminonu Platformu’nun 19 Subat 2004 tarihli ‘Hemsehrilik Maruzati® baslikli
sunumda platformun c¢ikis noktalari ve amagclari asagidaki sekilde
Ozetlenmigtir;

Eminénii Platformu éncelikle bir diinya kiiltir mirasi olan Istanbul’un tarihi
yarimadasi Eminéni’ne sahip oldugu degeri yeniden kazandirmak icin
kuruldu.

PLATFORMUN CIKIS NOKTALARI

- Eminéni’nde turizm ve alisveris sektoriinde yeralan bilgili ve deneyimli sivil

toplum (lyesi hemgehrilerin sayisini artirmak ve onlari bir araya getirmek,

- Yakin gelecekte nitelikli ailelerin yasayacagi haneler ile yakin ge¢miste bu
cografyada yagsayan egitim atmosferinin geri ddnmesini saglamak,
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-Gerek secgilmis, gerekse atanmig lge ybneticilerinin, her zaman,
Eminéni’nin sorunlari ve gelecegi ile ilgilenen nitelikte olan kisilerden

olusmasi igin caba sarfetmek.

Yaklagan yerel segimlerden énce oldugu igin;
Tarihi yarimadanin Eminénii ilgesinde yerlesik turizm ve aligveris sektori
mensuplarinin, ilgenin tarihi mirasina, kimligine ve turizm sorunlarina en

dogru yaklagsan, gerek blyliksehirde, gerekse ilgede, yerel ybneticileri

ONCELIKLI AMAC

Secimlerden sonra destek ¢alismalari Eminbnd’niin ekonomik, toplumsal ve
tarihi kimligi ile yeniden itibarini kazanmasi yolunda stirdlirecektir.

Bu nedenle éncelikli amag, gercek hemsgehri olabilmek igin ilgede ikamet

etme bilincini yaymaktir...

DIGER AMACLAR
- Ybéneten ve ybnetilenler arasindaki boslugu doldurarak, “cok tarafll’,
‘katilimc1” gagdas bir yonetim modeli olugturulmasina onclillik yapmak,

- Yerel ybnetimler yasasindan sonra, yerel ybnetimlerin artacak “yetki

kullanimi’nda, sivil toplumun katkisinin artmasina ¢alismak,

- Bélgedeki yanlis yapilasma ve ekonomik deger dretiminin, “kiltiir turizmi,

ticaret, konut, egitim merkezli” bir konuma oturtulmasina galismak,
- Tarihi yarimada sinirlari iginde yerlesimi ve konutlagsmayi "rasyonel

planlama"” baglaminda tesvik etmek, yerlesim projeleri ve yasam alanlarini
desteklemek, béylece kentin tarihi dokusunun “getto’lasmasini engellemek,
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- Tarihi yarimada iginde, kaybolan estetik unsurlarin yeniden olusturulmasi ve
"vasayan acgik hava mizesi’nin tim dokusuyla acgiga ¢ikarilmasinin

saglanmasini hizlandirmak.

29 Aralik 2003 tarihinde Eminonu Platformu, Tarihi Yarimada’da ikamet
edenlerin,

- yerel segimlerde ‘se¢gme hakkini’ kullanmasina dikkat cekmek

- hemsehrilik biling ve dayanigsmasini pekistirmek

-belediye’nin veya devletin bir misafiri degil ‘sehrin gergek sahipleri’
olduklarini animsatmak amaciyla sembolik bir imza toreni duzenleyerek °
Emindnu Hemsehrilik Beyannamesi ” ni imzaya agmigtir.

Semt sakinlerinin ve basinin yogun ilgisi ve katiimiyla sonuglanan girigim,
amacladigi katilimcilik ve hemsehrilik bilinci uyandirma hedefini bagarmis, bu

yonde eksikligi hissedilen organizasyonlara bir 6rnek olusturmustur.
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Resim 1.-2.-3.-4. Emindnu Hemsehrilik Beyannamesi imza gunu

T
4

Kaynak: www.eminonuplatformu.org
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Agadida Imzas: bulunan ben. iginde yasadiiim ve hayatirm

srun Er gesi'nin bilingli bir hemsgehnsi
olarak, u-ur\clan bayle:

- talip yearal y ileri

Yanmmﬂmdoﬁai KiltGrel ve tarini varikl yi b

egitim, turizm, ticaret agisindan Eminani’ nﬂn m,g “’hﬂ-‘
oldudu itiban iade ay

, Tarini

T

bir “misafii” gibi oturmayp,

mwmmmm koruyacafima,

ey S Rlianabimen iin: 8 Ocak
2004, mmm-mwmvekmmﬂﬂm‘ﬂfﬂ
muhtariga gich Gmen A Ry
olup i o e
Tarih 29 Aralik 2003, Pazanesi
imza Sl
Ad
Soyad: —

31



2.2.2. Fener Balat Projesi

Tarihi Yarimada’ nin Hali¢ siniri ve kara surlari arasinda kalan Fener Balat
Bolgesi, tarihsel ve kulturel olarak zengin bir mirasa sahiptir. Kentin bir ¢ok
tarihi yerlesimi gibi bu bélge de istanbul’'un 1950 sonrasi yasadidi olumsuz
kentsel gelisme surecinde fiziksel ve sosyal olarak kdhnemeye yuz tutmus

alanlardan biri haline gelmistir.

Harita 2. Fener Balat Bolgesi’'nin Tarihi Yarimada’'daki konumu

MARMARA DENIZ|

"I--:--

Kaynak: Tarihi Yarimada Koruma amagli imar Plani,2002
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1997 yihinda Fatih Belediyesi ve UNESCO isbirligi ile ele alinan Fener Balat
bdlgesinde, fiziksel ve sosyal anlamda yasam standartlarini yikseltmeye
yonelik bir proje hazirlanmig, bu konuda yapilan analizler 1998’de Avrupa
Birligi'ne sunulmus ve 7 milyon euro’luk bir fon destegi saglanmigtir. 2002

yilinda resmiyet kazanan program, 2003 yilinda uygulanmaya baslanmistir.

Harita 3. Fener Balat Bolgesi
o ¥ -", N ( %\3’\ - K 3

{38y

/,

Kaynak: Tarihi Yarimada Koruma amagli imar Plani,2002
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2.2.2.1. Fener Balat Bolgesi’nin Genel Yapisi

Fener-Balat Bolgesi, Abdi Subasi, Atik Mustafa Pasa, Avci Bey, Balat
Karabas, Beycegiz, Dervig Ali, Hamami Mubhittin, Hatip Musluhittin,
Hizir Cavus, Kariye-i Atik, Kasim Gulnani, Katip Musluhittin, Koca
Dede, Molla Aski, Tahta Minare ve Tevki—-i Cafer mahallelerinden
olugmaktadir ve Tarihi Yarimada'nin Hali¢ yamaclarindaki en 6nemli
eski eser yapi stogunu bunyesinde barindirmaktadir. Bolgeyi olusturan
en onemli merkezlerden olan Fener semti Abdi Subasi, Tahta Minare
ve Tevki—i Cafer Mahalleleri’ne yayilmakta olup Ortodoks Mezhebinin
merkezi olma niteligini tasiyan Istanbul Patrikhanesi Fenere
uluslararasi dizeyde onemli bir dinsel merkez olma 6zelligi katmistir.
Fener ve gevresi, Osmanli Doneminde aralarinda varlikli Museviler de

olmakla birlikte, genelde Rumlarin oturduklari bir bolge olmustur.

Resim 5.- 6. Fener Balat Semti

Kaynak: Tarihi Yarimada Koruma amagli imar Plani,2002

Bdlge, 19.ylzyillin ikinci yarisindan itibaren fazla degisime

ugramamistir. Genelde ahsap ve kagir yapilardan olusan ve bir gok
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yangin gegciren bolge, planlamasi birbirini dik kesen ortagonal bir
dokuda yeniden kurularak Carsamba semtine kadar geniglemigtir.
istanbul Belediyesi, 1984 yilinda baslatugi Halic temizleme ve
dizenleme c¢alismalari neticesinde Fener sahilindeki bodlge
karakteristigini yansitan tarihi orneklerin blyuk ¢ogunlugu yikilip uzun
ve genis bir yesil park olusturulmustur.Rum Ortodoks Patrikhanesi ve
yaninda resmi kilisesi niteligindeki Aya Yorgi Kilisesi Fener’ in en
onemli tarihi yapilarindadir. Bolgedeki Rum okullari 6zellikle de 1880
yihinda vyapilan lise binasinin Halic siluetinde etkin bir yeri

bulunmaktadir.

Resim 7. -8. Fener Balat Semti

kaynak: Tarihi Yarimada Koruma amagli imar Plani,2002

Fener’ in sivil mimarlik ornekleri bolgenin ayri 6nem teskil etmektedir.
Ozellikle Cibali — Balat arasindaki kiyi boyunda ile patrikhane
cevresinde gorkemli konak ve vyalilar 17. ve 18.yuzyillarda Rum
aristokrat aileleri tarafindan yapilmigtir. Kagir Fener konaklarinin
belirgin cephe Ozellikleri; kemerli, sebekeli pencereleri, tas tugla
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almasik duvarlari ve profilli tag konsollari Uzerinde yukselen ¢ikmalari
ve Kirpi sagaklaridir. Fener’ de yuksek ahsap ya da kagir yapilarda dar
gelirli Rum ailelerin oturduklari da bilinmektedir. Bu konut yapilarinin
diginda bolgenin iglerine dogru Fener Kulhani, Merdivenli Yokugu gibi
sokaklarda, kuguk tuccar, esnaf, zanaatkar ve memurlarinin yagadigi
genelde kagir olan sira evlerin yapildigi gozlenmistir. Fener
sokaklarinda sira evler, arkalarindaki tek yapilarla batunlesip sureklilik
yaratarak etkileyici gorunumler olugturmaktadirlar.

Balat, sur duvarlari diginda kalan kesimleri Ayvansaray Caddesi,
Dubek Caddesi ve Demirhisar caddesi gevresinde gelismis, bir bolimu
de hali¢ kiyisinda uzanmistir. Kentin 19.kapisi olan Balat kapisinin
burada bulundugu, semtin dis tarafinda musevilerin, i¢ tarafinda ise
diger cemaatlere mensup kalabalik bir halk kesiminin oturdugu
bilinmektedir. Fener ile Ayvansaray arasinda, Hali¢ kiyisiyla sahil
surlarinin arkasindan i¢ kisimlara dogru, Egrikapi yonunde yukselen
Balat bolgesi, fetihten sonra kente Makedonya’ dan getirilen ve
ispanya’dan gdgenler vesilesiyle dzellikle istanbul Musevileri
acisindan tarihi 6nem tagimaktadir. Surlarin i¢ kisminda bulunan ve
sur boyunca uzanan bolge, Balat'in en 6nemli ve canli yerlesme
alaniydi. Balat kapisindan girilerek semtin ticaret merkezine ulasilirdi..
Bolgenin en onemli yapisi, bugline sadece dis duvari ve kapisi
kalabilen Kasturya ve istipol Sinegogu’dur. Anitsal érneklerin yaninda,
dar sokaklar Uzerinde genelde kuguk, ahsap yapilardan olusan kent
dokusu buyuk yanginlar sebebiyle buyuk olgide ortadan kalkmisg,
batinuyle yok olan kesimler, giderek kagirlesmis ve dar yollar bir
Olcude genisletilerek gerek sahilde, gerekse de sahile yakin sur iginde,
1Izgara sistemde bir kentsel duzen uygulanmigtir. Birbirine paralel
olarak uzanan sokaklar ve iskeleye dogru acilan kiyiya dik akslari ve
genis cadde, sokaklarla duzenli bir yerlesim gorulmektedir. Ancak
Kasturya bolgesine dogru bu duzenin degistigi, az yogun ve yesili bol
bir yerlesim oldugu gorulmektedir.
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Resim 9.-10. Fener Balat Semti

P

kaynak: Tarihi Yarimada Koruma amagli imar Plani,2002

Ayvansaray, Bizans ve Osmanli devirleri tarihinin bir arada bulundugu
semtlerden biridir. Balat ve Fener gibi azinlik nufusunun yasadigi
yerlesmelerin yaninda Islam medeniyetinin ve yasam tarzinin
damgasini vurdugu, kiy1 kesimindeki iskele, yali ve sahil saraylari ve
Ayios Dimitrios Kanavis Kilisesi ve Panayia Vlaherna Kilise ve
Ayazmasi gibi Hiristiyan yapilart  da buradaki varliklarini
surdirmuslerdir. Ayvansaray’ da, Bizans Sarayi’'nin set duvarlarina,
mahzenlere, surlara, kilise ve ayazmalara, tirbe ve kabirlerle cami ve

mescitlere sik¢a rastlanmaktadir.

Bolgede yasayan nlfus daha ¢ok isgi, kigluk esnaf, denizci ve
balikgilardan olusmaktaydi. i¢ kisimlarda ise genis bir Cingene kolonisi
yasamaktaydi. Zaman icerisinde, yanginlarin ve bdlgeye vyayilan
sanayi yapilarinin etkisiyle, boélgenin tarihi karakteri degismistir. Sahil
saraylari yerini irili ufakl fabrikaya, atdlye ve depoya birakmistir. Hali¢
kiyisinda ise bir kalafat yeri bulunmaktaydi ve burada 300 tona kadar

olan gemiler, tekneler ve uUnli Ayvansaray kayiklari yapilmaktaydi.
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1950’lerden sonra istanbul’'un maruz kaldigi géc neticesinde, bdlgenin
nufus ve kultir yapisinda degisiklikler olmustur. (Tarihi Yarimada

Koruma Amagcl imar Plan1,2002)

Resim 11. -12. Fener Balat Semti

kaynak: Tarihi Yarimada Koruma amagli imar Plani,2002

2.2.2.2. Fener Balat Projesi’nin Genel Yapisi

Projenin éncelikleri:

Semt sakinlerinin hayat kosullarinin islahini amaglayan proje dort eksen
etrafinda gelistirlmistir:

-Konutlarin toplumsal olgular gézonunde tutularak gelistiriimesi

-Gerekli iggucunun yaratilmasina katkida bulunulmasi

-Yakin gevredeki sosyal donatilarin ve toplumsal hizmetlerin iyilestiriimesi
-Semtin  kokla bir bicimde duzeltiimesi ve yeniden eski canliligina

kavusturulmasi
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Avrupa Birligi'nin  7milyon euro olan hibe fon destegi su sekilde
kullanilacaktir:

e 200 tarihi evin onariimasi (3.850.000)

e sosyal merkezin kurulmasi(1.000.000)

e Balat Carsisi’'nin islahi(150.000)

e Kati atik yonetim stratejilerinin yonetimi(100.000)

e Teknik destek (1.900.000)
Program cergevesinde, Fatih Belediyesi, Program Ofisi ve Sosyal Merkez
binalarini  ve Program’dan sorumlu olacak elemanlari saglamakla
yukumladdar.
“Programin esas hedefi, restorasyonlardan, dolayisi ile Avrupa Birligi’nin
sagladigi hibe yardimlardan éncelikle semtte uzun siredir yasamakta olan ve
gelecekte de burada yasamayi isteyen ancak kendi olanaklari ile yapilari
iyilestirme imkanlari olmayan semt sakinlerinin yararlanmasidir’( Altinsay ve
Unld, 2003)

Projenin aktorleri:

Avrupa birligi

Fatih Belediyesi

UNESCO Dunya Mirasi Merkezi
Fransiz Anadolu Arastirmalari Enstitisu
Toplu Konut idaresi

Kultur Bakanligi

istanbul Bliyliksehir Belediyesi
Kooperatif

Semt atolyesi

Kiracilar

Mal sahipleri

Dernekler

Ozel sektor
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Tablo 1. Kurumsal Yapi ve Uygulama Semasi

Hazine Avrupa Birligi
Maliye Bakanlig1

Siyasi Otoriteler

TOKI Fatih Belediyesi

Toplu Konut Idaresi

Y Onetim Birimleri

Y Onetim Birimi
e Fon saglayicilarini koordine
edecek
e Yillik Uygulama Programi
e Global Uygulama Programi

Danisma Kurulu
(esnaf, entelektiiel, komsuluk dernekleri, bilimsel
kuruluslar ve katilimc1 kuruluslar)

Uygulama Bierimleri

Kooperatif

Semt atolyesi(teknik ekip)

Semt sakinlerinin evleri Zanaatkar Evi (mesleki formasyon)

Kaynak: (Fatih Belediyesi ve UNESCO, 1998)
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Projenin Fizibilite Degerlendirmesi

Kozlar

-Tarihsel kent merkezinin tek homojen semti: yerel tarihi mirasin gesitliligi

-Acik ve Hali¢ manzaral alanalar: semtin(6zellikle sportif) ihtiyaclarina

bagli olarak yeniden duzenlenebilecek alanlarin varligi

-Yerel bir ticari merkez : bolgede c¢ok sayida ticaret ve hizmet tesisi ile

haftalik bir semt pazarinin varligi

-Belediyenin harekete ge¢me konusundaki istekliligi: halen yurutilmekte
olan altyapi duzenlemeleri (igme suyu, yagmur sulari, atik sular, sokak
aydinlatmasi), semtte bu yil agilan bir okul gevresi egitim merkezi, yeni bir
dispanser agma plani, halen galismalari devam eden tesisler icin arsa temin

etme calismalari

-Semtteki derneklerin buylik hareketliligi: derneklerin dinamizmi, Oneri
kabiliyeti ve vazgecilmez aracilik iglevleri: Balat ve Fener esnaflarinin
kurduklari semt guzellestirme dernekleri, somut adimlarin (Balat okul gevresi
editim merkezi) ya da ilging projelerin (Tekstil Teknik Enstitisu, Uyusturucu
Kullananlari Topluma Kazandirma Merkezi) ¢ikis noktalaridir.

- Hareket etme imkanlart:

-Kentsel donugumlere izin veren oldukga buyuk bir ev degistirme orani;

-Cok dusuk emlak (kira ve satig) fiyatlari

-Cok sayida emlak ve gayrimenkul firsati (bos gayrimenkuller, bos ve harap

arsalar).
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-Spekiilasyon riskinin dusuklugu:

-Yapilagmanin buyuk boluminde muhafazayi kolaylastiran irtifak hakki
bulunmasi;

-Koruma Kurulu tarafindan ingaat ruhsatlarinin durduruimasi;
-Gayrimenkulpiyasasinin gok durgun olmasi;

-Konutlarin ¢ok kuguk olmasi

-Parsellerin ¢ok kuiguk olmasi

-%45 oraninda ortak mulkiyet.

(Fatih Belediyesi ve UNESCO,1998)

Guglukler

-Bolgenin olumsuz gorintlisu:

-Semtteki bina cephelerinin bozulmus durumda olmasi;
-Guvenlik eksikligi:uyusturucu, kuguk sugclar;

-Cevre kirliligi (sobayla 1sinma)

-Trafik problemleri:

-Yollardaki kullanim ihtilaflar
-Park yeri yoklugu;

-Cevre semtlere baglanti guglukleri

-Yagsam kosullarinin zorlugu:

-Yoksulluk (birgok mal sahibi ve kiracinin 6deme kabiliyeti yoktur);
-Sagdliksiz konutlar;

-Yuksek nufus yogunlugu;

-Birgok konutta asiri yigilma

-Uyumsuz ac¢ik alanlar:
-Halig’teki acik alanlarin dizenlemesi bodlgede yasayanlarin ihtiyaclarina

uyarlanmistir.

-Yetersiz altyapu:
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-Sagnak yagmur yagdiginda su baskinlari (Bu konuda cgaligmalar devam
ediyor);

-Eglenceye ve sagliga yonelik, toplumsal ve egitsel nitelikleri olan tesislerin
yetersizligi;

-Asiri kalabalik siniflar;

-Guciinu yitiren bir ticaret merkezi.

Engeller agirdir ve sayilari ¢oktur. Bu semtlerin goruntusunu degigtirmek ve
insanca yasama kosullarini saglamak igin gerekli temel altyapi ve tesisleri bu
semtlere getirmek icin ¢ok sayida faaliyetin bir araya gelmesi gereklidir.
Engellerin bir kismi yerel 06lgegin oldukga disina tasmaktadir (Hali¢’in
kirlenmesi ve kiyilarin duzenlenmesi). Digerleri ise midahale edilen bolge
Ol¢ceginde kontrol edilebilir engellerdir (semt tesisleri, 1slahlar, ticari canlanma,
mesleki egitim).

(Fatih Belediyesi ve UNESCO, 1998).

2.2.2.3. Fener Balat Projesi’nin sosyal hedefleri ve ilgili

araclar

Halk Forumu

Projenin sosyal hedeflerine ulagmasi agisindan en dnemli araglardan birisi

olan ‘Halk Forumu’nun amaglari agagidaki sekildedir;

-Programin kararlarini halka daha yakin ve acik bir hale getirmek

-Karar alma surecini devretmek ve daha uygun bir hale getirmek

yerel olarak Program kaynaklarinin ve servislerinin nasil paylastiriidigini ve
ulastinldigini gostermek

-Yerel aglarla iletigsimi guglendirmek

-Program eylemlerinde insiyatif almak i¢in toplum onderligini tesvik etmek
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-Yerel demokrasiyi artirmak ve Fener Balat sakinleri icin hayat kalitesini

geligtirmek

Forum'un ilkeleri

- tarafsiz ve politik olmayan bir tutum iginde olmak

- insiyatifi ele alan ve ¢6zucu olmak

- kalici iligkiler ingsaa etmek

- iletisimi guglendirerek problemleri cozmek ve yikici olmamak
- sorumlu olmak

- pozitif degisim igin bilgileri paylasmak

- demokratik bir yaklagimla butun fikirlere saygi gostermek

- halkin yarari igin ihtiyaglara cevap vermek

Kilit amaclar

-Karar verme agamasinda Fener Balat Mahallesi Rehabilitasyon Programi
igin karar verme asamasinda bir toplum perspektifi saglayarak bir dustinceleri

yayma araci gorevi ustlenmek
-Program eylemlerini daha etkili bir hale getirmek i¢in yeni fikirler gelistirmek

-insanlarin anlayisini geligtirerek Programin amaglarini tegvik etmeye
yardimci olmak

-Halka, Fener Balat Programi ve diger yerel konularla ilgili kendi fikirlerini
olusturmak icin bir yol saglamak

-Yerel halk aglarini guglendirmek ve yerel halk, Program, Belediye arasinda
yapici ve etkili ortakliklar gelistirmek (www.fenerbalat.org)
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Forumun calismalari

Halk forumunun Uyeleri yilda alti kez bulusurlar. Diger zamanlarda enerijilerini
programin ilerleyisine gore calisma guruplari arasinda yogunlastiririar.
Forumun c¢alismasi dort ana tema Uzerinde yapilanmigtir, bunlar programin
dort bilesenini daha etkili bir sekilde yurutebilmesi igin katkida bulunan evlerin
restorasyonu, Balat Cargisi’'nin rehabilitasyonu, atik yonetimi ve Sosyal

Merkezin kurulmasi. Bu dort tema:
1.Bilten

Forum, yerel toplumu ilgilendiren onemli konular ve program hakkindaki
gorusglerini olusturan bir sunus ortaya koyar. Calisan gurup Bultenin devam
ettirilmesini ve bir sonraki saylya girdi saglayacaktir.

2.Halkin ilgisini temin etmek

Forum Uuyeleri gonulldlugu ve toplumsal ilgiyi engelleyen faktorleri
belirleyeceklerdir. Daha fazla kabul i¢in potansiyeli arastiracak ve Programin
eylemlerinde halkin s6zu igin karsilhgini vereceklerdir.calismak isteyen fakat
bu gegiste basariya ulasabilmek igin daha fazla destege ihtiyaci olanlar igin
‘bridge into participation’ gelistirmekle ilgileneceklerdir. Halkin sesinin
duyuldugundan ve degisim icin program onerilerini etkilediginden emin olmak

igin ¢alisacaklardir.
3.Yerel Stratejik Ortakliklar kurmak

Forum, toplum katihmmna, karar alma surecinin bir pargasi
olacak(drnegin:evlerin segim kriterleri, Balat Carsisi rehabilitasyonu
konsepti...), anlagilabilirligini ve gorunurlugunu artirmak igin programin
sorumlulugunu paylagsacak ve mahalleler igin diger fonlari harekete gegirecek
yerel stratejik bir ortaklik olarak bakmayi tasarlamaktadir.

4.Kadinlarin ve genglerin katilimini temin etmek
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Forum ayni zamanda kendi topluluklari igerisinde kadinlarin ve geng
insanlarin katilimini nasil tesvik edecegi ve 6zellikle her bilegsenin kadinlar ve
gencglerin  katillmina olanak saglayacak bir yolu oldugunu nasil
garantileyecegi konularini dikkate alir. Kadinlar ve gencglerin tartismalarda

seslerini duyurmasini saglayacaktir. (www.fenerbalat.org)

Forumun calisma araclari

- Halk evi

Forum, burada TAT(technical advisory team-teknik danigsma ekibi) ile isbirligi
icinde calisacak gonullUler segecektir

- Periyodik toplantilar

Her forum program ofisinde yilda alti kez toplaniyor.

- Calisma gruplari

Forum, belirli bir zaman bolumunun belirli bir ihtiyacina gore degiserek
calisma guruplari érgutleyecektir

- Bulten

Halkin katihmini artirmak igin bir bilgi paylasim metodu olarak- bu, Forum
katilicilar1 tarafindan Ustlenilen belirli eylemleri ve katilimi tesvik edici
digerlerini icerecektir.

- Forum raporu

Forum raporu yazilacaktir.

- Web sitesi

Bilgiler ayni zamanda programin web sitesinde paylasilacaktir.

(www.fenerbalat.org)

insani cevre ve sakinlerin semt hakkindaki algilari
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Katilimin saglanabilmesi agisindan anlasiimasi 6nemli olan Fener Balat
Semti'nin genel anlamdaki sosyal profili, yapilan analizlerde agagidaki
sekilde 6zetlenmisgtir;

Gdglii bir dayanigsma:

? Semtteki dayanisma glglidir ve esas olarak cografi kbkene bagll olarak
ifade edilir. Bu dayanisma, toplumsal hayatin ve siyasi iligkilerin
érgiitlenmesinde belirleyici olmaktadir. Ozellikle Balat-Fener’in esas olarak
Marmara kbkenli eski sakinleri ile Gineydogu Anadolu’dan yeni gelenler
arasinda ortaya c¢ikan gerilimler kendini ¢gogu zaman bu kritere gére disa
vurmaktadir. Ornedin, semtin pek ¢ok eski sakini iilkenin giineydogusundan
pek cok kisinin gelmesinden sonra komsuluk iliskilerinin bozuldugundan
yakinmaktadir. Bu durum, (¢cogu zaman aileler tarafindan ayarlanan)
evliliklerin dlizenlenmesi igin oldugu kadar, ev kiralarken de gecerlidir; kiraci
oncelikle kendi memleketinden bir mal sahibi ile iliskiye gecger. Ayni sekilde,
Karadenizli bir mal sahibi tarafindan igletilen bir kahve, ayni bdlgeden bir
mlusteri Kitlesi toplar ve Karadenizliler igin o civarda énemli bir bulusma yeri
haline gelir. Mahalle muhtarligi segimlerinde, bdlgesel baglar hala ¢ok
6nemlidir.

Siyasi agidan bakildiginda, semt sakinleri geleneklere ¢ok bagli olsalar da,
semt 6zel bir dini ya da siyasi egilim tarafindan gli¢lii bir sekilde belirlenmis
degildir. Semt sakinleri daha ¢ok 1limli bir izlenim vermektedirler, tepenin
lizerinde, birkag yiiz metre ileride bulunan Islamci Carsamba semtinin
etkisi(lslami kitapgilar ve magazalar), kimi semt sakinlerinin séyledigine gére
semt sakinlerini dine kazanmayi ya da en azindan onlarin yasama bigimini
degistirmeyi amaclayan bir toplumsal baski bigiminde yavas yavas
hissedilmeye baslanmaktadir. Gérliisme yapilan kadinlarin bir gogu, semtteki
Islameilarin ‘imanli bir kadin olmak igin’ kapanma ¢adrisinda bulunduklarini
séylemigler;sokakta c¢arsafsiz dolasmalarinin, gelenekgilerin bu kadinlari
uygunsuz bulmasi nedeniyle, kbti karsilandigini belirtmiglerdr.
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Yasadigi ¢cevreye bagli bir topluluk

Semt sakinlerinin bliyik ¢ogunlugu semtteki yasam kalitesinden gikayetgidir
ve kamu gdglerinin glgli bir miidahalesini arzu etmektedir. En sik dile
getirilen nedenler, toplumsal g¢evrenin bozulmasi ve yoksullugun artmasi,
cevre Kirliligi, altyapi eksikligi, mahalleyi restore etme ybéntinde bir insiyatifin
ve yasanilan gevreyi iyilestirme ydniindeki yaklasimlkarin yoklugudur.

Semte baglilik yliksektir;istelik, bu baglilik yalnizca ekonomik nedenlerden
kaynaklanmamaktadir. Bir rehabilitasyon g¢alismasinin gercgeklegtirimesi ve
yasam kogullari ile refah diizeyinde bir diizelme olmasi durumunda, semt
sakinlerinin  buyiik c¢ogunlugu(%75) semtte yagsamayi slrdireceklerini
séylemektedir.

Bir rehabilitasyon projesinin baglatiimasi durumunda hangi konulara éncelik
verilmesini istedikleri sorusu yoéneltilen insanlarin yaklagik dértte biri bir fikir
belirtmemis olsa da, en fazla dile getirilen 6ncelik eski binalarin restorasyonu
oldu( Bu degigsken, semt sakinlerinin bélgenin tarihi kentsel miirasina sahip
¢lkma kaygisindan ¢ok, daha saglikli bir ¢cevrede yasama istegi bigiminde
yorumlanmalidir)’(Fatih Belediyesi ve UNESCO, 1998).

Fiziksel ve sosyal kdohnelesme sureci ile kargi karsiya olan batun tarihi
yerlesimler gibi Fener Balat semtindeki temel sorunlardan biri de, yore
sakinlerinin zamanla degisen profili olmaktadir. Semtin eski sakinleri ve daha
sonradan yerlesen, kente goOcle gelmis kesim arasinda bir ayrim
s6zkonusudur. Birtakim sosyal girisimler ve dayanisma olmasina karsin, iki
ayrl grubun yarattigi kutuplasma beraber hareket etme egilimini

azaltmaktadir.

Katilimin Boyutlari
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Duzenli olarak yayinlanan bulten ve basin duyurulari aracihgr ile katilhim

konusunda nasil bir yol izleneceg@i agagidaki sekilde ifade edilmigtir;

Semt sakinlerinin katilimi nasil saglanacak?

“Bu katilm farkli sekillerde gercgeklestirilecektir. Konutlarin onarimi igin milk
sahiplerinin yapilacak miidahaleye onayi gerekmektedir. Bununla birlikte 4
yilda ancak 200 yapinin onarimi yapilabileceginden program segim kriterleri
olusturmak durumundadir. Bu seg¢im kriterleri (izerinde semt sakinleri ile milk
sahiplerinin anlasmasi gerekmektedir. Dolayisiyla segim krtiterleri (izerinde
uzlagmaya varabilmek igin Program ydr(ticlleriyle semt sakinleri arasinda

sdrekli bir isbirligi gerekmektedir.

Bir baska katilm konusu sosyas merkezin kurulmasi ve ¢Op toplama
calismasidir. Sosyal Merkez’in semt sakinlerinin ihtiyaglarina uygun sekilde
organize edebilmesi igin semt sakinleriyle proje c¢alisanlari arasinda
toplantilar, arastirma c¢alismalari diizenlenecektir. Sosyal merkezde ortaya
¢clkacak faaliyetlerde semt sakinlerinin liderlik etmesi ve géndillii ¢alismasi
sosyal merkezin semtin merkezi olmasini ve kalicilagsmasini saglayacaktir.
Ayni sekilde ¢Op toplama c¢alismasinin basgarili olabilmesi igin &zellikle
cocuklarin ve gencglerin dlizenlenecek kampanya ve egitimlere ilgileri ve
katilimlari gok 6nemlidir.

Balat Carsisinin ihtiyaglarinin  belirlenmesi, ¢arsinin iyilegtirimesi igin
carsidaki esnaf ve milk sahipleriyle ¢esitli ihtiyac tespiti ve fikir geligtirme
toplantilari yapilacaktir.

Bdatiin bu 6zellikleriyle Program, semt sakinlerinin katilimina dayali olacak
diger sosyal konut programlari igin pilot program olarak degerlendiriimelidir.”
(Rehabilitasyon programi bilteni, sayi1, haziran 2003)

“Semt sakinlerine gesitli sosyal hizmetlerin ulagtiriimasi igin Sivil Toplum
kuruluglari tarafindan isletilecek ¢okamacli bir toplum mrekezi kurulacaktir.
Bu merkezgn temel amaci bélge sakinlerine, &6zellikle de genglere ve
kadinlara, ihtiya¢ duyulan egitim ve saglik hizmetlerini saglamak olacaktir. Bu
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anlamda, Merkez semtte yagsayan kadinlara okuma-yazma kurslarina
ve/veya mesleki egitime katilabilecekleri bir mekan sunacaktir. Annelere
beslenme ve genel ¢ocuk bakimi ile lreme sagligina iliskin danismanlik
hizmeti verilecektir. Cocuk sagligini iyilestirmek (izere merkez biinyesinde bir
asl programi uygulanacak ve kiglk sikayetler igcin de bir klinik
olusturulacaktir. Merkezde diizenlenen kurslara katilacak kadinlara yonelik
kiiglik bir kres acilmasi da éngérilmdistiir. Program sadece MerkeZ'in fiziksel
altyapisini olusturmakla kalmayacak, buna paralel olarak, lreme saghgi ve
cocuk bakimina iliskin bilinci arttirmaya ydnelik bir kampanya da ylirtitecektir.
Merkezde yeralacak siniflar 6grenciler tarafindan okul sonrasi etid igin de
kullanilabilecektir. Amag, 6grencilere daha iyi ¢alisma kogullari sunmak ve
dil, matematik ve bilgisayar gibi konulardaki derslerle geleneksel egitimi
tamamlamaktadir. Merkez ayrica yetigkinler igcin okum yazma kurslari da
sunabilir.” (Basin duyurusu, 5 Mart 2003)

Fizibilite galigmasinin ardindan uygulamasi 6 Ocak 2003 tarihinde baglanan
Program dahilinde yapilan ilk galismalar Program bulteninde su sekilde

Ozetlenmigtir:

“6 Ocak 2003 tarihinde g¢alismalarina baglayan teknik destek ekibi 6ncelikli
olarak programi ilgilendiren kisi ve kuruluslari bir ¢alisma atdlyesinde bir
araya getirmis ve tam giin siren bir bilgilendirme ve fikir alisverisi toplantisi
yapmistir.

Bunu izleyensirecgte yine Programi ilgilendiren taraflarin ve basinin davet
edildigi bir basin toplantisi dlizenlenmig ve buna ilaveten Program hakkinda
koordinasyon ve isbirligi 6nem tagiyan kurulug ve Kigilerin dacet edildigi bir
Danisma Kurulu olusturulmustur. Teknik destek ekibi bu slirecte Fatih
Belediyesi’nin sagladigi olanaklarla Program ve Semt Ofisini ¢alisir hale
getirmigtir.

Sosyal Merkez olarak kullanilacak binanin segiminde son asamaya gelinmis
olup Dimitri Kantemir evinin bu amagla restore edilmesi igin son yazigsmalar

yapilmaktadir. Balat Carsisi ve kati atik ybnetimi konularinda da strateji
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gelistirme ¢alismalari stirmektedir.” (Rehabilitasyon programi bulteni, sayi1,
haziran 2003)

Katilim konusunda ve projenin semt sakinleri ile iletisimini saglamaya
yardimci olacak diger bir 6nemli etken ‘Semt Ofisi’ / ‘Program Ofisi‘ olarak 6n

plana ¢ikmaktadir.

"1997-1998°de yapilan fizibilite ¢alismasindan sonra, UNESCO Diinya Mirasi
Fonu ve Fransiz Hiikiimeti’nin mali destegiyle Fatih Belediyesi ve UNESCO
Diinya Mirasi Merkezi tarafindan lIstanbul Kiiltiirel Miras Evi galismasi
baslatiimistir. Fatih Belediyesi bu ¢alismanin kullanimina sunma lizere Fener
Kiregchanesi sokakta bulunan ve bugiin Program Ofisi olarak kullanilan binayi
onarmigtir. Kiiltirel Miras Evi 1999 Temmuz ayina kadar halka danismanlik
hizmetleri veren bir merkez olarak c¢alismigtir. Bu merkez 6 Ocak 2003
tarihinden beri ise Fener Balat Semtleri Rehablilitasyonu Programi Ofisi
olarak islev gérmektedir.

Program Ofisinin zemin kati (diikkan kati)) Program hakkinda bilgi vermek,
gelismeleri aktarmak, semt sakinleriyle sirekli irtibat halinde olmak (izere
Semt Ofisi olarak diizenlenmistir. Burada semt sakinlerinin sorulari
yanitlanacak, dbénem dbénem program hakkinda sergiler, toplantilar
dlizenlenecek ve semt goéndilliilerinden olusacak bir ekip burada sdrekli
calisacaktir.” (Rehabilitasyon programi bulteni, 2003)

Resim 13. Semt Ofisi olarak kullanilan bina
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Kaynak:www.fenerbalat.org.

Projenin gelisim ve uygulama safhalarinda surekli olarak alti gizilen katilim
konusunun henuz ne derecede basarii oldugu tartisma konusudur.
STK'ladan destek goren ve farkli gruplara hitap eden bazi programlar
uygulanmakta ancak bunun haricinde sosyal anlamda, 6rnegin karar verme
asamasina katilimda veya projeye sahip ¢ikma bilincinde hedeflenen duzeye

hendz ulasilamadigi gorulmektedir.

2.3. Bolum Sonucu
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dinyada kuresellesme kavraminin belirleyici hale gelmesi ve kentleri bu
rekabet ortamina gekmesi siireci ile baslayan, ulusal olarak istanbul 6zelinde
1980 sonrasi donemde olusan ve devam eden negatif kosullar, zamanla
buna eklenen diger faktorler kentin yenilesmeye olan gereksinimini ortaya
koymaktadir.

kent genelindeki sorunlar, belirli bir dncelik sirasina gore stratejik olarak ele
alinmak durumundadir. Bu oncelik sirasi, genelde kentlerin kdhnelesme
sureci ile kargi kargiya olan, ayni zamanda bunyesinde bircok tarihi ve
kilturel zenginlik barindiran eski kent merkezlers olmaktadir. Bu baglamda
potansiyelleri istanbulun en ®nde gelen bélgelerinden biri olan Tarihi
Yarimada 6n plana ¢ikmaktadir.

Yeni bir planlama ve katilimci yonetim anlayigi ile ele alinmasi gereken Tarihi
Yarimada bolgesinde, son yillarda dnemi anlagilan sivil insiyatif ile dncu sivil
toplum kuruluglar  tarafindan bu yonde uygulamalar baslatildigi
gorulmektedir. kentsel yenilesme projelerinin temel boyutlarindan birisi olan
ve uUlkemizde eksikligi yogun olarak hissedilen katilimci anlayigin, benzer

uygulamalar ile yaygin ve sistematik bir hale getiriimesi gerekmektedir.

Tarihi Yarimada bolgesinde simdiye kadar gerceklesmemis olan, ilk AB
destekli ve sosyal odakli pilot proje olan Fener Balat Projesi gelisimine
devam etmektedir. Analiz sureci bitip uygulama sureci baslamig olan projede,
yenilesme ve stratejik yaklagimin hayati 6nem tasiyan sosyal boyutu teorik
olarak dahil edilmig olsa da hem demokratik bir aligkanlk gerektiren °
katilimcilik kaltdrd “ henlz olgunlagmadigi i¢in, hem de uygulama sureci yeni
bagladigi icin simdilik projeye c¢ok etkin bir sahip ¢ikis ve toplumsal biling

oldugu sdylenemez.

3. BARSELONA ORNEGI — CIUTAT VELLA ORNEGiI
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ispanya’nin kuzeydogusunda yer alan Barselona kenti, ilke genelinde ikinci,

Katalonya Bolgesi'nde ise en buyuk kenttir. Akdenizdeki ana limanlardan birsi

olan kent, ispanya’nin en énemli ticari, turistik ve finansal merkezlerinden

birisidir.

Harita 4. ispanya ve Barselona kentinin konumu

Kaynak:http://www.bcn.es.

Kaynak: http://www.pictures-europe.com/map/map-spain.htm
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Barselona, 6zellikle 1980’li yillardan baglayarak farkl bir yonetim ve planlama

anlayisi ile ele alinmig, bu alanda bir ¢gok reform getirilerek kentin cesitli

sorunlarina uzun vadeli ve surdurulebilir ¢ozumler Gretilmistir. Kentsel

yenilesme ve stratejik planlama gibi kavramlar daha ¢ok Avrupa’nin kuzey

ulkeleri ve Amerika’da geligtirilen ve uygulamasi daha uzun surecleri ve

deneyimleri kapsayan yaklagimlar olmasina kargin, Akdeniz bolgesi Ulkeleri
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ve onde gelen kentleri arasinda Ispanya(Katalonya-Barselona) &rnegi,
benzer Ulke ve kentlere 6rnek teskil edebilecek bir modeldir.

Bir Akdeniz ilkesi olarak Tirkiye ve en énde gelen kenti olarak istanbul,
kentsel yonetim ve planlama konularinda gereksinim duydugu yeniden
yapilanma surecinde benzer karakteristik 6zellikler tagiyan Barselona ornegi

irdelenerek bu baglamda farkli bir perspektifle ele alinabilir.

Akdeniz ulkelerinin benzer kentsel sorunlar, izlenmesi gereken yaklasimlar
ve uygulanan cesitli kentsel yenilesme projeleri, 2003 yilinda Split'te
gerceklestirilen ‘Akdeniz  Bdlgesinde Kentsel Yenilesme Semineri’
kapsaminda yayinlanan raporda ele alinmistir. Temelde benzer durumda
olan bu Ulke ve 6nde gelen kentlerinin ortak sorunlari su sekilde 6zetlenebilir:

e Kontrol edilemeyen kentlesme ve hizla artan nufus
e Kendiliginden geligsen dizensiz yapilagma
e Zengin kulturel ve tarihi mirasin bozulmasi
e Zaman kaybina ve hava kirliligine yol agan asiri trafik problemi
e Sosyal ve ekonomik diglanma
e Kent genelinde ve oOzellikle yoksul mahhale ve kent c¢eperlerinde
altyapinin yetersizligi, kotu kalitede olusu
e Dogal kaynaklarin bilingsizce tuketimi
e Cevresel bozulma( gurultd, kirlilik, agik mekan eksikligi, vb)
e Yuksek igsizlik orani
(Guidelines for Urban Regeneration in the Mediterranean Region, Priority

Actions Programme, Regional Activity Center, Split 2004).
Sadece kentsel sorunlar boyutu olarak degil, kentsel yonetim ve planlama

anlayiglari olarak da ortak noktalara sahip olan ulkelerin, konuya olumsuz

geleneksel yaklagimlari asagidakilerle 6zetlenebilir:
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o Esneklik saglayan faktorlerden yoksun olarak planlamayi sadece iki
boyutlu ve fiziksel yonleri ile ele almak
e Demokrasi ve “sivil toplum” katilimini igeren stratejik ve butuncul
planlama anlayisi yerine bolgesel midahalelerde bulunmak
e Degigsken kentsel dinamikler icin yeterince uygun olmayan Nazim
planlar
e Yonetimlerin kendi igine kapali merkezi, kati, Kamusal birimler
disindaki katkiyi zorlagtiran otoriter ve sektor bazli yaklagimlari
(Guidelines for Urban Regeneration in the Mediterranean Region, Priority
Actions Programme, Regional Activity Center, Split 2004).

3.1. Barselona Stratejik Plani Sureci
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Akdeniz Bolgesi'nin onde gelen kentlerinden biri olan Barselona, yasanan
zorluklari aza indirmeyi basaran bir kentsel yenilesme ve stratejik planlama
sureci gecgirmektedir. Bu model stratejik vizyonun ve saglam bir planlama
anlayisinin basarih bir kentsel yenilesme igcin esas oldugunu ortaya
koymaktadir. Barselona’'nin, finansmani secilmis kentsel alanlara yonelten,
baylk Olgekli projelerin planlanmasi ve uygulanmasina yonelik stratejik
yaklagimi, ciddi basarilarla sonuglanmis ve diger bolge Ulkelerine 6rnek
olabilecek boyutlara gelmistir. Yine de, her kentin kendine 6zgu sosyal ve
mekansal ¢ozumler gerektiren sorunlari olmasi sebebiyle bu tip 6rneklerin

yerel kosullara farkli sekilde uyarlanmasi gerekmektedir.

Uygulamanin basariya ulagmasindaki bir diger faktor de Barselona’nin
Avrupa’nin ekonomik olarak gelismis bdlgelerinden birinin dnde gelen kenti
olmasidir. Etkin bir yonetim ve gelistiriimis sivil toplum katkisiyla desteklenen
kent bunyesinde varolan genig finansal kaynaklari ve zengin insan
kaynaklarini harekete gegirerek bunlari avantaj ve itici gug¢ olarak
kullanmistir. (Workshop on Urban Regeneration in the Mediterranean
Region, Synthesis Report on Urban Regeneration, Split,2003)

Yasal olarak ilk sureci 1988’de baglayan Barselona Stratejik Plani, kentin
Olimpiyatlara evsahibi olacak olmasi ile tetiklenen bir stre¢ olmustur. Yeni bir
ekonomik yapilanma ve gelisim gereksinimi, kentin bu potansiyelinin
harekete gecirilmesi gerekliligi, sektorel ortakliklar ve isbirligi geleneginin
eksikligi ve ihtiyaci, kent vizyonunun sadece fiziksel sinirlarla, etkisini
yeterince dikkate almadan ele alinmasinin yarattigi sorunlar gibi sebepler

planin olusumunda agirlikli olmustur.

“Kentin o yillardaki sorunlari su sekilde siralanabilir:
e Kent i¢ci yogunlugun yliksekligi
e Plansiz kentlesme

o Altyapi ve kent donatilarinin yetersizligi
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e Yapi standartlarinin disikligu

e Sosyal yapinin sagliksizligi(issizlik, uyusturucu, diizensiz nlfus
hareketleri)

e Kent iginde giivenlik problemi”(Keten F.,Unli E.,2003, s.90).

Barselona Stratejik Plani daha onceki kentsel projeleri ve gelisim planlarini
birlestirmistir. Kentsel geligsim stratejilerini uygularken ve tesvik ederken
toplumsal liderlik esas alinmigtir(Workshop on Urban Regeneration in the
Mediterranean Region, Synthesis Report on Urban Regeneration,
Split,2003).

iceriginde teorik ve pratik 6ncelikleri, aktorleri, finansman gibi konular

kapsayan plan genel hatlari ile alti agamada gelistirilmistir:

-mevcut durumun ‘igten gelen’ ve ‘digtan gelen’ seklinde ayrilarak teshis
edilmesi

-bir gelecek vizyonu yaratiimasi: hedefin olusturulmasi

-hiyerarsik bir yapi olugmasi, dizenlemeler yapilmasi ve onerilerin segilmesi
-onanmasi

-uygulama, takip etme ve kontrol

(Santacana F., 2000)

Stratejik planin demokratik katilim sirecini esas alan bir yaklasim olmasi
Barselona’da Yerel yoOnetim vyapisinin yeniden ele alinmasini ve
gelistiriimesini gerektirmigtir. Barselona modeli yonetimin desentralizasyonu
surecine dayanmaktadir. Yerel demokrasi igin kosullar kurumsal bir yeniden

yapilanmadan sonra uygun hale getirilmigtir.(Tomas M., 2001)

Bu planlar, kentteki bircok gelismeyi yonlendirmis, uUst Olcekte bir katki
saglamis ve Barselona kentinin tarihi merkezi olan Ciutat Vella bolgesindeki
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kentsel yenilesme calismalari igin gerekli olan reformlarin saglanmasina da

yardimci olmustur.

Tablo 2. Barselona Kenti 1. Stratejik Plani
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1. STRATEJIK PLAN (1990)

Genel amag
Cografi olarak bulundugu makro bolge Uzerindeki etkisiyle, girisimci bir Avrupa
metropolu olan Barselona’yi takviye etmek.

Stratejik yol |
Barselona’yl makro-bdlgenin yonllu merkezlerinden birisi olarak yapilandirmak.
Amaglar
1. Barselona’yl dinya genelindeki Avrupa sehirleri ve metropol yiginlari agi
icersine yerlestirmek.
2. Metroplolitan yerlesimi duzenlemek.

Stratejik yol Il

Yasam kalitesini ve kalkinmay: geligtirmek

Amaglar

1. Cevreyi duzeltmek

2. Geligimin yollari olarak buttin seviyelerdeki egitimi ve arastirmayi guglendirmek
3. Sosyal firsatlari genigletmek

4. Kulturel altyapilara oncelik vermek

Stratejik yol Il
Sanayiyi ve firmalar igin gelismis hizmetleri glglendirmek
Amaglar
1. Yollar ve telekominikasyon diginda gelismis servisler igin temel altyapiyi
olusturmak.
2. Sanayinin gelisimi igin teknolojik bulusgulugun tesvik edilmesi.
3. Metropolitan alandaki potansiyel sahibi sektorleri gelistirmek.

Kaynak: Santacana F., 2000
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Tablo 3. Barselona Kenti 2.Stratejik Plani Olugsum Sureci

Jeopolitik Senaryo
-AB’ nin
derecesinin
belirsizligi.
-iberoamerikan mekaninin
demokratiklesmesi.

-Dogu Avrupa ulkelerinin
yeniden dizenlenmesi .
-Yeni karsiklik alanlari etnik,

ilerleme

SABIT DEGISIMLER, BELIRSIZLIK VE
KONTRAINDIKASYONLAR

Jeoekonomik Senaryo

-Ekonomik alanlarinin
birlestiriimesi.

-Pasifik Bolgesi.

-NAFTA(Kuzey Amerika Serbest Ticaret
Bolgesi),Mercasur(  Arjantin, Brezilya,Sili,
Paraguay, Uruguay),Kuzey Afrika.

-Dogu Avrupa ulkelerinin sanayi-ekonomik

etkileri.

merkezin  yeni

dini  ve kokten dinci -Geleneksel eknomilerin krizleri.
catismalar.
- . YENI BiR DUNYA DUZENINE DOGRU o o
-Sanayinin yeniden Kim yonlendiriyor?
yerlesimi Bu kararlar nerde aliniyor?

-Isgucil piyasasinin yeniden
dizenlenmesi.

-Nufus patlamasi-Diggog
-Eskime
-Sosyal
artmasi

dengesizligin

Ne Uretiliyor?
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YENi SENARYOLARDA KURESELLESEN SEHIRLER

Ekonomik Eylemin Bolgesel

Dagilimi

FINANSAL  KONTROL  VE
YONETIM iCIN GIDEREK ARTAN
IHTIYAG

Telekomunikasyon ve bilgi dolayi

Yeni Piyasalarin Olusmasi

Bazi
sistemlerinin

geleneksel

uretim

ve ihracat

yapan sehirlerin gerilemesi

Merkezi fonksiyonlari olan bazi
global sehirlerin guglendirilmesi

alt
onemli

Bayuk kentlerin
merkezleri  olan
sehirlerin birlesmesi

Yerel ve
dengesizliklerle  ani
ndfus artisi olan sehirler

ekonomik

bir

Kuresel
ekonominin
organizasyon
unda komuta
noktalari

Temel
yenilikgi
faaliyetler icin
kilit alanlar ve
pazarlar

En ileri sirketlere|Yeni fikir
yonelik finansal | endustrilerinin
ve Ozel hizmetler |kullanimi

Uretim
faaliyetleri
hizmetleri

Uluslar
bir

bazi
faaliyetlerin
O0zellesmesi

arasil
Olgekte

Yeniliklerin bagariimasi

Kaynak: Santacana F., 2000
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BARSELONA 2000 SEGENEKLERI

Simdiye kadar oldugu gibi devam
etmek

-Diinyadaki sehirlerle ve ispanya

pazarinda rekabet edilebiliriligin
kaybi
-Refah  ve i  saglayabilecek

kapasitenin kaybi

Stratejik degisikliklerin uygulanmasi

-yarigabilirligin kapasitesinin geligtiriimesi
-kiresel eknomiye eklenen degerin
yukseltilmesi

-bazi faaliyetlerin uluslar arasi boyutunu
guclendirmek

Bir diinya kenti
degisiklikleri uygulamak

-kentin, dunyadaki
dolasimindaki yerini belirlemek
-sanayi yukunun temel kaybi
-gelismis hizmetlerdeki
yukselmesi

olabilmek

icin

finans ve yOnetim

istihdamin

Gerileme

Uluslar arasi anlamda onemli bir sehir
olarak gelisme

Dunya ¢apinda 6ncii sehir

Istenmeyen segenek

Barselona 2000 segenegi

Muhtemel olmayan se¢enek

Kaynak:

Santacana

2000
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Tablo 4. Barselona Kenti 2. Stratejik Plani

2.STRATEJIK PLAN (1994)

Genel Hedef Stratejik Hat 1 4. Hedefler

1. Egitim ve teknoloji yapilarinin guglendirilmesi

Ekonomik ve sosyal gelisim ve yasam kalitesini | Barselona bolgesinin ekonomik sektorlerinin| 2. Sehirdeki kamu ve 6zel sektdr hizmet verimliliginin gelistiriimesi
saglamak icin uluslararasi ekonomi iginde |adaptasyon sureglerini sadelestirmek
Barselona bdlgesinin entegrasyonunu
guclendirmek

Hedefler
Stratejik Hat Il
1. Metroplitan boyuttaki eylemleri dikkate almak
Barselona  bolgesinin  ekonomik  sosyal
baglantisi

Stratejik Hat llI Hedefler

3.
1. Yeniistihdam mekanlari yaratma kapasitesinin guglendirilmesi
Sosyal entegrasyonun yeni taleplerine yonelik |2, Niifiisun yaglanma egilimini pozitif avantaja gevirmek
pozitif bir tavir olusturmak 3. Geng niifusun potansiyellerinin entegre edilmesi

4. Buyuyen bir fenomen olarak goge kargi bir tavir 6ngorulmesi

Stratejik Hat IV Hedefler

Uluslararasi kapsamin modern ekonomisinin|1. Hareketlilige lojistige ve insan dagihmina bagh olan altyapi ve
kesinlesmesi aktiviteler

Bilgiyle ilgili eylemler ve altyapilar

Universite merkezi

Kentin cazibesinin arttiriimasi

Saglikla ilgili sektorlerin tegvik edilmesi

Sanayi Uretim aktivitesinin agirliginin korunmasi

ook whN

Stratejik Hat V

6. Hedefler
Uluslar arasi ekonomi iginde Barselona
bolgesinin konumlandiriimasi 1. Makrobdlge
2. Avrupa
3. Latin Amerika
4. Kuzey Afrika

Kaynak: Santacana F., 2000
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Tablo 5. Barselona Kenti 3. Stratejik Plani (1999)

Stratejik Hat 1
Barselona aktif tutarl
surdurulebilir alan

7.
1
2.
3,

Hedefler

Barselona metroplitan bolgesi igin kapsamli bir vizyon(BMA)
Surdurilebilir bir BMA.

Araclarin ve insanlarin esnek,verimli bir metroplitan hareketlilige ve surdurllebilirlide sahip olmalarini saglamak ve kamu

ulasimina oncelik tanimak

4. BMA nin projelerini gelistirecek gerekli finansal kapasiteyi olusturmak
Stratejik Hat Il Hedefler
Genel is agini | 1.  Metropolitan kapsamda bir isglicu piyasasi olusturmak
genisletmek icin ve|2. Girisimcilik ruhunu guglendirmek ve yeni ekonomik aktiviteler yaratiimasi
cesitli topluluklarin is | 3. Ozellikle temel olanaklardan yoksun issiz insanlarin imkanlarini gelistirmek
aglari, ve is oranini |4. istihdam kalitesini giiglendirmek
arttiracak Ab nin 6nde
gelen bélgelerini
belirten kosullarin
yaratilmasi.
Misyon Stratejik Hat Il
Katalonyanin bagkenti ve metropol bir bolge olarak Barselona, Bir bilgi 8. Hedefler

21.yy nin éncu bolgelerinden olma pozisyonun glgclendirmek igin,
kimligi vasitiyla kendini diinya ¢capinda en gelismis sehirler agina
baglarken ekonomik,sosyal ve kentsel donusum sureclerini tegvik
etmelidir.

sehri,vatandaslarin
kolayca ulagabilecegi,
yeni aktivitelerin ve
hizmetlerin  verimlilik
ve kalite gergevesinde
baskenti

Bilgi kentinin takip etmek igin temellerini kurmak

21.yy icin bir kentsel tasarim

Kentin insan kaynaklarini gelistiriimesi

Bilgi toplumunu glglendiren 21.yy Universiteleri ve arastirma plani.
Girisimci bir teknoloji transferinin saglam bir altyapisi

Yeni ekonomik aktivitelerin guglendiriimesi

Kilit bir proje:2004 Barselona Kultlr Evrensel Forumu

Bir kalite sehri

Stratejik Hat IV
Sosyal bitinlGgi
saglayan ve
vatandaslarin katilimci
kalturdnd canlandiran
metropolitan bélge

edefler

Yasl yetiskinler icin bir kent

Sosyal konutlarin tesvik edilmesi
Sosyal igerme konusunda temel egitim
Barselona,bir yaya kenti

Katilimci sehir

Stratejik Hat V
ispanyadaki ve igsel
sebeplerinden  6turd
blylyen dis
bdlgelerindeki
konumlanmasini tesvik
eden metroploitan alan

Re oo we e e e TORAWNSIONOOAWN S

edefler

Dis bdlgeleriyle beraber ispanyanin konumlanmasinin stratejileri
ispanya ve Avrupa ile

Latin Amerika ile

Gliney Akdeniz ile

Ulusal baglantinin temel altyapilari

Akdenizin kuzeybati merkezi olacak olan uluslararasi bir havaalani yaratmak.
Akdeniz Avrupasinin buyuk limani olacak 21.yy limanini yaratmak
Barselaona,lojistik merkez

Uygun olan bir demiryolu ag

Destek eylemleri

Ticari fuarlar ve kongreler

SME lerin uluslararasilastiriimasi

Barselonanin turistik cazibesi

Acik musterek sehir

Kaynak: Santacana F.,

2000
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3.1.1.Barselona Stratejik Plani sonuglari ve etkileri

Kent, 1988 yilinda plan uygulanmaya basladiginda eksik bir boyut

olan “katilimci bir kaltur’e vakif olmustur.

Bireysel  katilimcilara(vatandaglar) kentsel faaliyet alaninda

sorumluluklarina sahip ¢ikmalari igin sosyal bir baski devredilmigtir.

Plan, katilimcilarin sehrin problemlerinden kaginmalarini dnlemistir ve
salt yonetimlerin aldigi kararlarin islemedigi anlasilmig, uygulamalar
“paylasilan bir liderlik” platformunda gelistirilmistir.

ilk bakista uygulanmasi miimkiin gériinmeyen, hatta Utopik kabul
edilen onerileri belirgin ve dogal bir hale dénlstirmustir. ilk iki
Stratejik Plan’da tasavvur edilen ve gergcege donusturulenlerin
Otesinde, su anda yeni bir kent kulturinan dinamik bir pargasi olan,

kayda deger baska Oneriler de vardir.

Plan, kentin butin ekonomik ve sosyal birimleri arasinda ortak bir lisan

olusturmustur(Santacana, 2000).
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3.1.2. Kentin stratejik planlama deneyiminden aldigi dersler

e Kullanilan metodoloji, vatandaslarin kentle ilgili konulardaki
tartigmalara katilmalari konusundaki istekliliklerinin ve ilgilerinin

onemini belirtmistir.

e Hicbir sektoru dislamayan Stratejik Plani kapsamli bir platform haline

getirme istegi, planin kaliciligini pekigtiren bir faktor olmustur.

e Empoze etmek veya teknik analizlerden daha ¢ok, bir “fikirbirligi’ ne
dayali bir yaklagsima agirlik ve oncelik verilmesi son derece olumlu bir
etki yaratmistir.

e Planin her agsamasinda demokratik bir igleyisin tegvik edilmesinin
gerekliligi kavranmistir.

e Stratejik Planlama surecinin en kritik aracglarindan birinin iletisim olugu
deneyimlenmigtir. Planin en 6nde gelen aktorleri arasinda akigkan bir
bilgi ve deneyim paylasim-degisimi saglamak icin bir iletisim politikasi
olusturulmasinin gerekliligi ve 6nemi belirlenmigtir(Santacana, 2000).
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3.2.Ciutat Vella Yenilesme Projesi

Barselona’'nin tarihi kent merkezi olan Ciutat Vella, yuksek potansiyeline
ragmen fiziksel ve sosyal bozulmanin en yogun yasandigi yerlerden biri
halindeyken, farkli bir yaklagimla ele alinmisg ve geri kazanilmig bie alan
olmustur. Kent genelindeki sorunlari batuncuil olarak ele almaya baglayan ilk
yaklagim 1976 yilinda demokratiklesme sureci ile beraber onaylanan Genel
Metropolitan Plan ile baglamistir. Ciutat Vella igin 6zel olarak gelistirilen yerel
planlarla desteklenmis ve diger bolgeleri de kapsayan, en buyuk tetikleyici
faktor olan Stratejik Plan kapsaminda da destek gormus olan proje gesitli
aktorlerin dengeli bir ortakligiyla gelistirilmistir.

Harita 6. Ciutat Vella’'nin Barselona kentindeki konumu

Kaynak: Tarihi Istanbul’'un Yénetimi Konferansi, Barselona érnegi sunumu, Ahsap
Birligi, 2004
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3.2.1. Genel Cergeve

Ciutat Vella Projesine dogrudan etki eden planlama c¢alismalari asagidaki
sekilde 6zetlenebilir:

-Genel Metropolitan Plan (1976)

-Kent i¢i U¢ reform planlar (PERI):
Yapilacak eylemleri belirlemek
Butceler ayarlamak
Kentsel mirasi korumak

PERI Barceloneta: 1983 tarihinde onaylanmigtir

PERI Dogu Bolgesi: 1983 tarihinde onaylanmistir

PERI Raval: 1985 tarihinde onaylanmigtir

-2001 Yihinda Tarihi ve Kulturel Mirasi Koruma plani revize edilerek

guncellenmistir.

-Entegre Rehabilitasyon Bolgesinin Olusumu

1985’te Barcelona Kent Meclisi (City Hall), Katalonya Ozerk Hiikiimetinin
(Autonomous Government of Catalonia) tum bolgeyi Entegre Rehabilitasyon
Bolgesi olarak resmen ilan etmesini istedi.

Bunun gergeklesmesi 1986’da, 6zerk hukumet tarafindan kararlastiriidi(De
Torres M.,2004)

Amaclar
Arazi yonetimi (her turli kamusal amagla)

Yer alti otoparklarinin ingasi
Araclarin (ekipmanlar) insasi
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Yeni ve iyilestirilmis konutlarin tegviki
Altyapi yenilemesi
Bos alanlarin ve yollarin kentlestiriimesi

Ozel iyilestirmenin (private rehabilitation) tegvik edilmesi

3.2.2. Bolgenin yapisi

Ciutat Vella bdlgesi 19yuzyilin ortalarina kadar Barselona’nin politik,sanayi
ve finansal merkezi olmustur. Kentlesmenin hizlanmasiyla birlikte igsizlik,
konut sorunlari, sosyal marjinallesme, fiziksel ve sosyo demografik kosullarin

bozulmasi baglamistir .

Tablo 6. Ciutat Vella bolgesindeki yogunluk

Yiizey alani Niifus Yogunluk
Km2 ikamet edenler hektar
ispanya 504.750 40.460.055 08
Katalonya 31.930 6.226.869 2,0
Metropolitan bolge 585 2.947.658 50,4
Barcelona 99 1.624.571 164,1
Ciutat Vella 4 96.000 240,0

Kaynak: Tarihi Istanbul’'un Ydnetimi Konferansi, Barselona érnegi sunumu, Ahsap
Birligi,2004
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Resim 14. Ciutat Vella bolgesi

e

Kaynak: Tarihi istanbul’'un Ydnetimi Konferansi, Barselona érnegi sunumu, Ahsap
Birligi,2004
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1980’lerde kentsel ¢cevrenin durumu

e binalarin %2 sinin yikilma tehdidi altinda olmasi
e 7000konutun banyosu yok

e yapilarin %70 i 1900’den dnce yapilmig

e eskimis kanalizasyon sstemleri

e Kisi basina 0.2m2 yesil alan

e dusuk ticari hareketlilik (Marti C.,2004)

Resim 15. Binalarin fiziksel yenilemeden 6nceki durumu

Kaynak: Tarihi istanbul’'un Ydnetimi Konferansi, Barselona érnegi sunumu, Ahsap
Birligi,2004
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3.2.3. Projenin Uygulama Sureci

Bolgenin artan sorunlari nedeniyle 1980 lerin ortasinda kent konseyi, entegre
bir yenileme yonetimi ile bu durumun Ustesinden gelmeye karar vermistir ve
bu dogrultuda, Entegre Eylem Plani, uygulamaya konulmustur. Asagidaki
sebeplerden dolayr bu model, ispanya'daki eski kent merkezlerinin

rehabilitasyonu igin bir dncu ve iyi bir 6rnek olarak kabul edilebilir.

e mahalle yogunlugunun dusurulmesi ve yeni agik alanlar

e yasam kosullarinin sosyal iyilegtirimesi

e sosyal kullanim igin mevcut kamu imkanlarinin arttiriimasi

e Dbeledi desentralizasyon surecinin birlegtirimesi

e dogrudan mahalle sakinlerinin katilimini
kurumsallagtirma(http://www.eaue.de/winuwd/172.htm,

Barcelona:Renewal Project for the Ciutat Vella District)
KONSEPT VE AMACLAR

1856 yilinda sehir surlari yikilana kadar, Ciutat Vella bu bdlgenin kentsel
yasam alani olmustur. Yeni yaratilan mahalleler, eski merkezin 6nemini
yitirmesine sebep olmustur. Bu duzenlemeden sonra, kentsel sosyal,

ekonomik ve kultirek kosullar degisime ugramigtir.

e 1990larin basinda nufus yaklagik 90,000kisiye dustu, oysa1950 lerde
bu 4.3 kilometrekarelik alanda 240,000 kigi yagiyordu. Yine de nufus
yogunlugu yuksek kalmisti

e yapi stogu yuksek bir eski evler yuzdesine sahip, bunlarin %32sini 100
yasini gegkin konutlar olusturmaktaydi

e 1986’da %14.8 olan 65 yas Ustl nufus ylzdesi, 1991’de %17.2’lik bir

orana gikmigti
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e  %57.8lik bir oranla dusuk gelir gruplari, mahallenin nifusunun
¢ogunlugunu olusturuyordu
e sosyal, saglik ve guvenlik problemleri mahalledeki gunluk yasami

karakterize etmekteydi

Resim 16. — 17. Binalarin fiziksel yenilemeden 6nceki durumu

Kaynak: Tarihi istanbul’'un Yénetimi Konferansi, Barselona érnegi sunumu, Ahsap
Birligi,2004

1970lerin sonunda Ciutat Vella mahallesi Barselona’daki en yoksul alandi.
1979'da 40 yilin sonunda yeniden kazanilan yerel siyasa(strateji ve hedefler)
yapma gucu artmaktaydi ve ilk demokratik kent konseyi secildi. Kentsel
siyasa(hedef ve strateji)larin desentralizasyonunu ve sehir planlama alaninda
Ozel planlar gizilmesini tesvik etti. 1980lerin ilk yarisinda kent igi reform

planlari (Planes Especiales de Reforma Interior veya PERI) Ciutat Vella
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mabhallesinin ¢esitli alanlarinda yogunlasti(Ravel, Casc Antic ve Barceloneta).
Bu planlarin temel amaglari, kamulagtirma ve yikim i¢in konut alanlarinin
bosaltiimasi, yerel kullanicilar igin sosyal konutlarin ingaa edilmesi ve yeni
sokaklar,meydanlar ,yesil alanlar meydana getirilmesiydi.
(http://www.eaue.de/winuwd/172.htm, Barcelona:Renewal Project for the
Ciutat Vella District)

Harita 7. Kent ici Reform Plan alanlari
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Kaynak: Tarihi Istanbul’'un Yénetimi Konferansi, Barselona érnegi sunumu, Ahsap
Birligi,2004
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Kentsel c¢evre hakkinda Yesil Rapor(European Greenpaper) ilkeleri
dogrultusunda, disiplinler arasi eylem igin ihtiyag, yenileme stratejisinin bir
anahtar elemani olarak ele alinmigti: “kentsel g¢evrenin problemlerinin
ustesinden gelebilmek icin, bolgesel bir yaklagim ortaya konulmasi gerekliydi.
Bunun anlami, sadece g¢evresel bozulmanin en vyakin sebeplerini
donustirmek degil, ayni zamanda sosyal ve ekonomik segenekleri incelemek
olmustur. Sonugta, yenileme stratejisi U¢ ana dayanak noktasina
dayanmaktadir. Eylem Plani yenileme stratejilerinin amaclariyla uyum iginde
bir cok uygulama gergeklestirmistir.

(http://lwww.eaue.de/winuwd/172.htm, Barcelona:Renewal Project for the
Ciutat Vella District)

Hedeflenen temel uygulamalar:

o Kentsel tikanikligin azaltiimasi

e Sagdlik ve rafah altyapilarinin yenilenmesi

e Ekonomik donusimun modernlesmesi ve ilerletiimesi

¢ Yeni kamusal mekanlar ¢gevresindeki iglerin canlandiriimasi

e igsel devingenligin gelistiimesi ve kamusal ulagimin desteklenmesi
e Tarihi mimarinin rehabilitasyonu

e Cevre sakinleri igin glvenligin arttirimasi

Bu amaglara ulasmak igin, Barselona Kent Konseyi tarafindan yeni

organizasyonel yapilar olusturuldu:

e Beledi desentralizasyon yer aldi ve mahalleye politik-yonetimsel
sorumluluklar verildi

o Politik ve toplumsal katilimin yeni bigimleri kuruldu

e Beledi mudahale surecini ivmelendirmek uzere Ciutat Vella Ciutat
Vella’nin yukselisi igin kamu-6zel sektor ortaklidi olan proje firmasi
olusturuldu (PROCIVESA-Promocio Ciutat Vella S.A.)
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Organizasyonel gergevenin yeniligi i¢in iki cok 6nemli sebep vardi

1. Muhalif ilgi merkezleri arasinda dengeli bir eylem
gerektiriyordu,canlandirma hedefi yarismaci siyasalarla
karakterlestirdigi icin entegral Eylem plani olusturulmustur;

2. PROCIVESA, karmasik bir programin yonetimi igin butlun
sorumluluklara sahipti. Bu sebeple programin yonetimsel taraflarini ve

programin isler gorevlerini etkin olarak birlestirebilmistir (kamulastirma
gibi).

“1988 yilinda Barselona Belediyesi %60, 6zel sktér %40 ortagi oldugu 16,8
milyon euro sermayeli ve ondért yil sonunda tiim mal varligi ve sorumluluklari
ile Barselona Belediyesine devredilecek olan Procivesa Ciutat Vella girketi
kurulmustur.  Sirketin ~ ybnetimi  Barselona  Belediyesi  tarafindan

yurditilmektedir.

Procivesa sirketi 2002 yilinda ondért yillik sireyi doldurmus, yerine Foment
Ciutat Vella adinda yeni bir sirket kurulmustur. Buglin bu sirket
Barcelona’daki planlama ve uygulama islerini yiriitmektedir. Foment Ciutat
Vella ayrica Ispanya disindaki kent yenileme ve rehabilitasyon projelerinde
baska kuruluslarla olusturulan konsorsiyumlarda rol almaktadir.

Yari kamu yari 6zel bir yapiya sahip olan sirketin baslica amaglari sunlardir:
e Biittinlesik planlamanin yapilmasi
o Sosyal refahin ve kent igi yasam kalitesi artirilmasi
o Altyapi ve ulasimin geligtiriimesi
e Ekonomik hayatin canlandiriimasi
e Guvenligin artirilmasi
e Kamu alanlarinin olugturulmasi
e Kamu harici rehabilitasyonlarin 6zendiriimesi (motivasyon ve yatirim
katilimi)
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e Zamana ve tum alanlara yayilmis aktiviteleri 6zendirerek, kentte kritik

yogunlugu yakalamak (pozitif ticari-kUltiirel yogunluk)

Istanbul’da Avrupa Birli§ tarafindan saglanan kaynakla yiiriitilmekte olan
Fener Balat semtleri Rehabilitasyon Programinin konsorsiyum lideri Foment
Ciutat Vella’dir.”

(Unli ve Keten, 2003)

Foment de Ciutat Vella SA karma sirketinin yaratilmasindaki temel gerekler:

- Ciutat Vella nin kentsel yenilesmesi igin eylem gelistirici olarak dolayli
ya da dolaysiz bir sekilde midahale etmek

- Yeni kamu alanlari, mahalli araglar ve yeni konutlar olusturmak igin
kentsel planlama ve yonetim geligtirme

- Yeni araglar olusturma surecini aktive etme

- Ikamet edilen bélgelerin karakteristiklerini glincel ihtiyaglara gére
adapte etmek

- Guglendirme ve yenilestirme butunsel strateji ve hedeflerinin gerekli
bir pargasi olarak, binalarin, evlerin ve mustemilatin butinsel ya da
kismi iyilestirmesini tesvik etmek.

- Ciutat Vella'nin ticari, kulturel ve turistik bir merkez haline gelmesini
tesvik etmek

- Bolgedeki ekonomik aktivitenin gelisimi ve ticari bolgelerin yeniden
aktif hale getirilmesi( De Torres M, 2004)

Gelisimi devam etmekte olan projenin 1988 den bu yana gerceklestirdikleri,
daha sonraki plan ve hedefleri, ve bu girigsimler i¢in yapilan yatinmlar asagida

Ozetlenmistir.
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1988-2003 Kamusal Program

« 64,355 m2 of yeni yol ve meydan

« 25,371 m2 of yeni konut alani gelisimi
+ 16,322 m2 yeni ekipman

« 500 binanin ve 4,200 konutun yikilmasi

Toplam yatirnm: 1,237 milyon €(Marti C,2004).

Resim 18. Alanin fiziksel yenilemeden sonraki durumu

Kaynak: Tarihi istanbul’'un Ydnetimi Konferansi, Barselona érnegi sunumu, Ahsap

Birligi,2004
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Sekil 1. 1988-2003 yillari arasindaki kamusal yatirimlar

Mahalli
Ekipmanlar Altyapi
109
Park Alanlari
Universite 3%
9%
Kamusal Alan
19%
Sehir °
Ekipmanlar
35%
nut Alanlari
18%
Kaynak: Tarihi istanbul’'un Ydnetimi Konferansi, Barselona érnegi sunumu, Ahsap

Birligi,2004

Sekil 2. Yatirnmi gergeklestiren kurumlar

Avrupa Birligi

Diger
' :E Valilik ve
'\H/I?IiierIt = il Meclisi
ukume 7 0
7
14% — ST

' DigerYerel

Yonetimler

Barc.Por. Aut
3%

6%

24%

Ozerk Hikiimet
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Kaynak: Tarihi istanbul’'un Ydnetimi Konferansi, Barselona érnegi sunumu, Ahsap
Birligi,2004

2003-2007 yillar1 arasinda hedeflenen temel eylemler

e kentsel yenilesme

e konut ve islah strateji ve hedefleri
e kamusal mekani olusturulmasi

e kamu servislerinin gelistirimesi

e ekonomik canhligin tesvik edilmesi(Marti C.,2004)

Harita 8. Bolgedeki eski ve yeni yol dokusu

P
onferansi, Barselona ornegi sunumu, Ahsap

£ ., x

etimi

Raynak: Tanhi Tstanbul'un Yon
Birligi, 2004
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3.3. Bolum Sonucu

Barselona kentinin tamami ele alindiginda, 1980’lerden sonra hizli bir kentsel
degisim slreci yasandigi gortlmektedir. Ozellikle 1992 Olimpiyat oyunlari
gibi uluslar arasi bir organizasyonun gerceklestirilecek olmasi, kentsel
yenilesme icin bir firsat yaratarak tetikleyici faktor olmus ve buyuk katki
saglamistir.

Barselona Stratejik Plani ve Ciutat Vella bdlgesinin yenileme g¢aligmalari bu
surecte paralel ilerleyen 6nemli girisimlerdir. 1979 sonrasi donemde degisen
politik ve yonetimsel yapi ve buna bagli olarak baglayan desentralizasyon
sureci, kentsel gelisme ve yenilesme calismalarinin temellerinin atildigi
donem olmustur.

Barselona Stratejik Plani kentin tamamini ve etkileri dolayisi ile genis
bolgesel hedefleri kapsarken, Ciutat Vella projesi de, mahalle 6lgeginde,
kendi icinde bir isleyise ve sureklilige sahip, bu sureci destekleyen bir

yenilesme modeli olmustur.

Kentsel yenilesmenin surdurulebilirligi ve basarisi igin, alt ve ust Olgek
girisimlerin paralel ilerlemesi destekleyici bir etki yaratmaktadir. Kiresel
rekabetin gerektirdigi, kentlerin yarigabilirligini saglamak amaci ile sermaye
ve isgucunu harekete gecirmek icin olusturulan girisimlerin tek basina bagari
saglamasi mumkun degildir. Bu boyutta ust olgek kararlar alinirken, yerel
faaliyetler ve mahalli 6lgek dikkate alinmadigi veya yeterince dahil edilmedigi
takdirde, uzun vadeli ve surduruilebilir bir gelisim mamkin goérinmemektedir.
Ekonomik, fiziksel, sosyal ve yonetsel gergeveleri olan kentsel yenilesme
projeleri, butun bu unsurlari hem yerel hem de bolgesel olarak eszamanli bir
bicimde saglamali ve yerel eylem planlari ile bolgesel stratejik planlar
birbiriyle uyum iginde ve katilimciligi ilke edinen bir temelde ilerlemelidir.

Barselona ve Ciutat Vella orneklerinde yukarida soziu edilen anlamda bir
uygulamanin gergeklestirildigi, dogrudan olmasa da dolayh yoldan iki

uygulamanin birbirini destekledigi ve ortugtugu gorulmektedir.

82



Ciutat Vella bolgesinin 0zeline baktigimizda, 1980’lerde degigsen yonetim
yapisi ve ilk demokratik kent konseyinin segilmesi ile bolge icin dnce pargacil
planlar ve ugulamalar baslatildigi, 1986 yilinda bodlgenin Barselona Kent
Konseyi tarafindan Entegre Rehabilitasyon Alani ilan edilerek yeni bir
anlayisla ele alindigi gorulmektedir. Bu karar sonucu, bodlge geneline ait
parcacil planlari birlestirmek amaci ile buraya Ozel bir aksiyon plani
yaratiimigtir.

Projenin genel anlamda baslica hedefleri 06zetlenirse, yonetimdeki
desentralizasyon surecinin dogrulugunu kanitlamak, ekonomik canhlik ve
sosyal refah yaratarak yasam kosullarini iyilestirmek, kamusal alanlari
artirmak ve en Onemlisi bunlar saglamaya caligirken katilimciligi tesvik
etmek olmustur.

Ciutat Vella'nin fiziksel kohnelesmenin en yogun yasandigi alanlardan biri
olmasinin yanisira, Barselona kentindeki “sosyal diglanma” olgusunun en
fazla hissedildigi bolge olmasi da buradaki uygulamanin 6nemini artiran diger
bir faktor olmusgtur. Buna bagli olarak, semt sakinlerinin katilmciliginin ve
sahiplenme olgusunun tesvik edilmesi projenin esas hedeflerinden birisi
olmus ve semt sakinlerinin zamanla, projenin karar alici mekanizmalarina

dahil olmasi saglanmistir.

Projenin etkileri ve sonuglari su sekilde 6zetlenebilir:

- konut sorunlari, kentsel alanlar ve kamusal faaliyetlerle ilgili eylemler,
yore sakinlerinin yasam kalitesine dogrudan ve gozle gorulur bir katki
saglamistir.

- yenilenen 6zel konutlarin sayisindaki artis diger gelir gruplarinin da
bdlgeye ilgisini cekmistir.

- daha dnceden 6ngorulmeyen yeni konut ve ofis alanlari olugsmustur.

- gelisim sureci bolgeye kentin geri kalani ile surekli bir entegrasyon
saglayacak Universite bolumleri, kultir merkezi ve muze gibi alanlar

kazandirmigtir.
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- ticari ve kamusal alanalarda artis olmus ve buna bagli olarak, diger
kentlilerin de bdlgeyi kullanimi artmigtir.
- Turizm gelisim gostermistir.

- Kentlilerin guvenligi 6nemli dlgude artmigtir.

ispanya’da Ciutat Vella projesi siireci, éncli ve basarili bir érnek haline
gelmistir. Ciutat Vella’'ya butun bu yenilikler getirilirken, bolgenin genel
karakterine sadik kalinmig ve semt sakinlerinin bodlgede kaliciligi
saglanmigtir. Proje surecinde, kamusal, 6zel, ekonomik ve sosyal kurumlarin
koordinasyonu gerektigi sekilde yurutilmus ve kent geneli icin 6rnek tegkil
etmistir. Her yonden sorunlari en fazla, fakat potansiyeli ¢ok buyuk olan
Ciutat Vella bolgesi benzer yenilesme projeleri i¢cin de tegvik edici bir
modeldir.
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4. SONUG

incelenen Barselona ve Ciutat Vella érnegi, belli agilardan istanbul, Tarihi
Yarimada ve Fener Balat bolgesi ile benzerlikler tagimasi ve basariya
ulasmis olmalari sebebi ile, iyi anlasilmasi gereken modellerdir. $ehrin
ndfusunun %5.6 sinin yasadigi alan, egitim ve saglik servislerinde sorun
yasayan, konut ve planlama, ekonomik dinamiklerin kaybi, marjinallesme ve
issizlik gibi sorunlarla karsi kargiya iken yeni bir anlayis ile ele alinmig, kentin
Stratejik Plan sureciyle de desteklenerek, kent genelindeki basarili bir

yenilesme surecinin pargasi olmustur.

Ciutat Vella 6rneginin Tarihi Yarimada ve Fener Balat ile ile benzerligi,
Barselona sehrinin tarihi kultlrel ve sanatsal zenginliginin sembolud olmasinin
yani sira yasanan sorunlardir. Bu bolgede gergeklestirilen kentsel yenilesme
projesinin hedefelerine ulasmis olmasinin baglica nedenleri, alt ve Ust Olgekte
uyum igerisinde isleyen planlama caligmalari, bu surecin kullanici odakli

gelistiriimesi gibi etkenler 6n plana c¢ikmaktadir. Katim “ olgusu, bu
ornekte, hem yerek kullanicilarin projeyi sahiplenmesi hem de, gerekli butin

aktorlerin surece katilmasi olarak gelismigtir.
Barselona Ciutat Vella Projesi , Fener Balat Projesi sureci ile birebir

kargilastirilirsa, bolge olarak ve proje hedefleri olarak ortak yanlar ve farkl
igleyen yonler asagidaki gibi siralanabilir:
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Ciutat Vella ve Fener Balat Proje alanlarindaki ortak ozellikler

Kentin potansiyel olusturan tarihi zenginliklere sahip bir alani

l T

Yipranmig, bakimsiz, yikilma tehlikesi altindaki binalar

Eski ve yetersiz durumdaki altyapi sistemi

Ekonomik durgunluk

Kentin en yoksul bolgelerinden

Guvenlik problemi

Yuksek nufus yogunlugu
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Ciutat Vella ve Fener Balat Projelerinin ortak hedefleri

o Alt gelir gruplarinin fiziksel yenileme sonucu deger kazanan ¢evreden

diglanmasini ve uzaklastiriimasini engellemek

o Mabhalle sakinlerinin katilimini saglamak ve kurumsallastirmak

o Sosyal ve fiziksel yagsam kosullarinin iyilestiriimesi

o Sosyal donatilarin ve kamusal hizmetlerin iyilestiriimesi
Ciutat Vella orneginde, butun surdurulebilir kentsel yenilesme orneklerinde
oldugu gibi, projenin basarili bir sekiilde gergeklestiriimesini saglayan Ug¢
temel faktor;

o Projeye destek saglayan kamu-0zel sektor ortakligi

o YoOnetimin desentralizasyonu

o Katilimin yeni bigimlerinin geligtiriimesi
olarak 6n plana ¢ikmaktadir.
Bu faktorlerin yani sira projeyi etkileyen alt ve ust Olgekteki planlama
calismalari asagidaki sekilde 6zetlenebilir;

o Barselona Stratejik Plani

o Genel Metropolitan Plan

o Kentigi reform planlari

o Entegre Rehabilitasyon bdlgesi olusturulmasi(planlarin birlestiriimesi)
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o Revize edilen Tarihi ve Kiltturel Mirasi Koruma Plani

Barselona’daki surece kiyasla bagimsiz gelistigi gorulen Fener Balat

projesi temelde,

o Avrupa Birligi
o UNESCO
o Fatih Belediyesi

destedi ile olusturulmus, uzun vadede ornek teskil etmesi, alt ve Ust dlgek
planlarla desteklenmesi gereken, yerel yonetimin ve sivil toplum
kuruluglarinin katkisi ile daha kurumsal bir yapiya ulagmasi gereken
girisimlerden birisidir. Ulke genelinde ve istanbul 6zelinde, uzun vadede
bu girisimi destekleyecek ve yeni kentsel yenilesme girigsimleri saglayacak
ortamin olusturulmasi icin yardimci olabilecek ¢alismalar asagidaki gibi

Ozetlenebilir:

Henuz tasari halindeki caligmalar:

o Kamu Yonetimi Temel Kanunu

o Yerel Yonetim Reformu

o Imar ve Sehirlesme Kanunu (ve bu yasaya eklenen ‘ Eskiyen Kent
dokularinin Yenilenmesi korunmasi ve kullaniimasi hakkinda kanun’

maddesi)

Temelde, meslek odalarinin, Universitelerin ve sivil toplum kuruluglarinin da

goérusu dikkate alinarak, bu yasa tasarilarinin igeriklerinin gerektigi sekilde,

amaca yonelik hizmet etmesini saglayacak duzenlemeler yapildiktan sonra,

gereken yeni planlar bu gergevede gerceklestirilebilecektir. imar ve

Sehirlesme Kanun Tasarisi kapsaminda yer almasi kararlastirilan ‘kentsel

donusum’ ile ilgili bolum, daha once sakincali bulunan sebeplerden oturu

yeniden tanimlanarak tasariya eklenmigtir.
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Tarihi Yarimada 6zelinde ise, plan bazinda, 1995 yilinda iptal edilen 1/ 50
000 olgekli Nazim Plan’in verileri dogrultusunda hazirlanan Suri¢i Nazim ve
Koruma Planlari, Istanbul’un kentsel yenilesme siirecindeki calismalarin

temelini olusturmaktadir.

Kentsel Yenilesme Projeleri’'nin basariya ulasabilmesi igin gerekli olan kamu-
Ozel sektor ortakliklari, katiimcilik ve yerel yonetim yetkilerinin duzenlenmesi
gibi konularda yardimci olacak yasalar ile ilgili calismalar devam etmektedir.
icerik olarak, meslek odalari, ilgili kamu kuruluslari ve bilimsel kurumlar
bazinda bu tavirlar hakkindaki tartismalar devam etmektedir. Yerel
kullanicilarin bu konuda bilinglenmesi ve s6z sahibi olabilmesi igin bu

noktada sivil toplum 6rgutlerinin 6Gnemi de artmaktadir.

Tarihi yarimada bazinda sivil toplum girigsimleri olugsmasi, bunlarin yerel
yonetimlerle ve semt sakinleri ile koordinasyonlu bir sekilde somut projeler
cercevesinde calismasi, buna benzer yapilarin gelistiriimesi ve artirilmasi
gereklidir. Ayrica bu kurumlarin Ust Glgekte verilen kararlari irdelemek, fikir
yurutmek, bu kararlara etki edebilmek igin yetkilerinin ve kapasitelerinin
geligtiriimesi de gerekmektedir.

Tarihi Yarimada 6zelinde, Eminonu ilgesinde kurulan Emindnt Platformu bu
konudaki onemli girisimlerden biri olarak 6n plana ¢ikmaktadir. Emindnu
bolgesindeki meslek kuruluglari ve c¢aligsanlarin bdlgeye sahip ¢ikmak,
turizme katki saglamak amaci ile baslattiklari girisim, Tarihi Yarimada'nin
konut bolgesi agirlikli olan alanlarina da yayillmali, kentsel yenilesmeye

yonelik girisimleri dolayl ya da dogrudan desteklemelidir.

Uzun vadeye yoOnelik, gunun kosullarinin gerektirdigi esneklige sahip
olmayan bir planlama anlayisi ile ele alinmadi§i siirece istanbul kentinin
gereksinim  duydugu kapsamli anlamdaki yenilesme  projelerinin
gercgeklestiriimesi muamkun gorunmemektedir. Uluslar arasi o6rneklerde

¢ozumlerin stratejik plan destedi ile uretildigi gozlenmektedir. Bu anlamda bir
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planlama yaklagimina en yakin 6rnek olan 1995 Nazim Plan’in iptalinden
sonra baslayan parcgacil plan Uretiimesi surecinde, 6zel sektor girisim ve
katkilarinin artmasi gerekliligi, Fener Balat Projesi'nde oldugu gibi 6zel

sirketlerin bu baglamda statulerinin belirlenmesi 6nem kazanmigtir.

incelenen Ciutat Vella érnegine gore daha bagimsiz olarak gelistigi gériilen
Fener Balat ornegi, toplum tabanli kentsel yenilesme girisimlerine en yakin
ve olumlu bir 6rnek olarak 6n plana ¢ikmaktadir. Uzun vadede surdurulebilir
bir basari icin projeye hem Ust olgek hem de yerel planlarla destek
saglanmasi, Tarihi Yarimada ve istanbul genelinde yeni bir ydnetim anlayisi
ile ele alinmasi ve sivil toplum kuruluslari ile daha ¢ok destek gormesi
gerekmektedir. Boylelikle, Fener Balat Projesi, Tarihi Yarimada ve istanbul
bazindaki diger girisimlere de bir dncu bir model olabilecektir.
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