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OZET

Bu arastirmanin amaci; kulturel yatinmlarin kohneme tehlikesiyle karsi
karglya kalan kentsel koruma alanlarinin yasatiimasindaki rolinin

incelenmesidir.

Tarkiye’de sit kararlari ile koruma altina alinan tarihi merkezlerin ¢ogu bir
deger yitimi suUrecinde bulunmaktadir. S6z konusu sure¢, mudahale
edilmedikge geri donuslu zorlasan bir girdap 6zelligi tasimakta ve gereken
tedbirler zamaninda alinmadigi takdirde mirasin kaybedilmesi tehlikesi ortaya
cikmaktadir. Bu sureg igindeki tarihi kent dokularinin iyilestiriimesine yonelik
yatirimlarin yapilmasi gerekmektedir. Ancak Ulkemizde ekonomik ve sosyal
getirileri gdéz ardi edilen bu tir yatirnmlara birer kayip olarak bakilmakta
dolayisiyla kultur varliklarinin  korunmasinda yasaklama agirlikli  bir
yaklasimla vyetinilmektedir. Oysa bu tur yatirnmlar, kadltarel varliklarin
korunmasinin yani sira o alandaki ekonomik ve sosyal sorunlarin
¢ozllmesinde etkili olarak gelismenin saglanmasinda &énemli bir rol

oynamaktadirlar.

Calismanin ilk bélumdnde uluslararasi ve ulusal planda koruma anlayiginin
gelisimi siire¢ icersinde ddénemler halinde ele alinacaktir. ikinci bélimde
kUltirel yatirmlar ile bu vyatinmlara yaklagimlar genel bir sekilde
tanimlanacaktir. Uglincii  bdliimde kentsel koruma alanlarinda kdltiirel
yatirimlarin yaratacagi fiziksel, ekonomik ve sosyal etkiler Gzerinde durularak
dinyadan 6rneklerin temel 6zellikleri aktarilacaktir. Son bélumde ise kulturel
yatirnmlar bakimindan énem tasiyan istanbul’da érnek teskil edebilecek olan
Fener ve Balat Semtleri Rehabilitasyonu Projesi degerlendirilecektir. S6z
konusu deg@erlendirmede, 1998 yilinda uUretilen proje ile suanda uygulama
asamasinda olan 2003 tarihli proje kiyaslanmaya calisilacaktir. Kentsel
koruma alanlarinda gergeklestirilecek olan kulturel yatirimlar igin bir model

olusturulmasinin gerekliligi Uzerinde durulacaktir.
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ABSTRACT

The aim of this research is to study role of cultural investments in historical

urban areas which is face to face danger of dilapidation.

In Turkey most of historical city centres which are decided to be preserved
are in the process of value loss. That process shows a whirlpool
characteristic which makes it difficult to turn back without intervening and in
the event of not taking required measures at the right time there appears risk
of losing cultural heritage. Urban areas where that mentioned process began
need to be invested towards improving. However, in our country those
investments’ economic and social contributions are paid insufficient attention
and they seen to be as loss, so prohibitive approach is accepted as adequate
for preserving cultural heritage. But these investments are playing important
roles to preserve cultural heritage and also to sustain development by being

effective on solution of economic and social problems.

In the first part of this research, international and national development of
preserving idea is evaluated in periods. In the second part, cultural
investments and approach to these investments are defined generally. In the
third part, environmental, economic end social effects of cultural investments
in preserved areas are emphasized and basic features of international
examples are given. In the last part, Fener and Balat Districts Rehabilitation
Project, which is placed in Istanbul an important city for cultural investment, is
evaluated as a model for other practices. The project produced 1998 and the
project carried out nowadays are compared. It is emphasised that

constituting a model is necessary for cultural investments in preserved areas.



VI
GiRiS

Bu arastirmanin amaci; kentlerde gerceklestiriien ve tasarlanan kulturel
yatirnmlarin, kdéhneme tehlikesiyle karsi karsiya kalan kentsel koruma
alanlarinin yasatilmasindaki rollinin incelenmesidir. Kentlerin surdurulebilir
gelismeleri kapsaminda tarihi ¢evrelerin surekliliginin saglanmasi, Uzerinde
gorus birliginin saglandigi bir konudur. Bir¢ok kentte kultlrel deger tasiyan bu
alanlarin nasil canlandirilacagi ve ne tur bir mekanizma ile bu canhhigin

surdurilecegi 6nemli bir tartisma konusu olmaktadir.

Gunumuz Turkiye’sinde sit kararlari ile koruma altina alinan tarihi merkezlerin
bir deger yitimi surecinde bulundugu goézlenmektedir. Tarihi ¢ekirdegin yer
aldigi merkezlerin, kentlerde yasanan hizli degisimin gerektirdigi yeni
kosullara uyumu sikinti yaratmaktadir. Artan gereksinimlerin kargilanmasinda
cesitli  sorunlar yasanmaktadir. Koruma ve gelisme c¢alismalarinda
yetersizlikler ve aksamalar olmasi s6z konusu alanlarda yozlasmalara yol
acgmaktadir. Kentsel gelisimin planli bir sekilde yonlendirilememesi halinde bu
yerlerde, bir deger yitimi sureci baglamaktadir. Bu sure¢, mudahale
edilmedikge geri donusu zorlasan bir girdap 6zelligi tagimaktadir. Gereken
tedbirlerin zamaninda alinmamasi durumunda ise mirasin, geri donusu

mumkin olmayan bir sekilde kaybedilmesi tehlikesi ortaya ¢gikmaktadir.

Koéhneme surecine girmis bulunan kentsel alanlarin yeni islevler
kazandirilarak canlandiriimasi basvurulabilecek yodntemler arasinda yer
almaktadir. Tartisilarak saglam bir temele oturulmus bir vizyon
yonlendiriciligindeki uygulamalarda yeni iglev olarak kulttrel fonksiyonlarin
kullanilmasi olumlu katkilar saglayabilmektedir. Bununla birlikte 06zellikle
uluslararasi ortamda kultirel yatirrmlarin giderek 6nem kazandigi
gorulmektedir. S6z konusu gelisme, dunya ekonomisindeki yapisal
degisimlerin ve sosyal yapida yasanan donusumlerin etkisiyle hizmet sektoru

ve Ozellikle kulturel servislerin agirligindaki artigla aciklanabilmektedir.
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Kdulturel fonksiyonlar, hem kentsel alanlardaki mevcut sorunlarin ¢ézimuinde
bir panzehir gibi kullaniimakta hem de yeni duzende basarili bir konuma
erismek icin tetikleyici bir unsur olarak ele alinmaktadir. Ayrica kulturel
yatinmlar sosyal yapida istihdam olanaklari sunmakta, tarihi ¢cevreye sahip
¢clkmada orgutlesmeyi destekleyebilmekte ve ticari gelismede orta ve uzun

vadede getiriler saglayabilmektedir.

Tarkiye’nin bahsedilen bu yeni egilimleri yakalama mucadelesinde, ulusal
duzeyde kulturel yatirnmlarin turizm kapsaminda ele alindigi bir yaklasim
benimsenmektedir. S6z konusu yatirimlarin fiziksel, ekonomik ve sosyal
sorunlarin ¢ézUmunde saglayabilecegi olumlu katkilari hesaba katmayan
yetersiz bir tavir ortaya konulmaktadir. Bahsedilen ulusal dizeydeki yaklagim
cercevesinde, istanbul’daki tarihi yerlesmelerin énemi artmakta ve buralarda
kalturel yatinmlari O6zendirici projelerin Uretilmesine c¢aligsiimaktadir. Bu
noktada, uygulamalarin nasil gergeklestirilecegi ele alinmasi gereken dnemli

bir sorun olarak gorulmektedir.



BOLUM 1. TARIHSEL SUREG IGERSINDE TARIHi SiT
ALANLARINA YAKLASIMLAR

Uluslararasi ortamda, kultr varliklarin korumasi kentin gelismesi ile birlikte
ele alinarak ekonomik, sosyal ve c¢evresel boyutlar arasinda dengenin
kurulmasi gerekliligi kabul gérmektedir. Ekonomik gelisme ile paralel olarak
kiltarel gelismenin de saglanmasi igin g¢abalanmaktadir. Kiltarin bir hak
oldugu benimsenerek vatandaglarin kulturel alandaki ihtiyaclarinin
kargilanmasi ve sahip olduklari kultarel mirasin korunmasi konusunda kamu
sorumlu tutulmaktadir. Strdurulebilir gelisme baglaminda kultlrel miraslarin
korunmasi planlama kapsaminda ele alinmakta ve gelisme ile koruma
arasinda dengenin saglanmasina ¢aligiimaktadir. Kentsel koruma alanlarinda
cevre ve yasam kalitesinin iyilestirimesi hedeflenmekte ve bu alanlarda
yasayan Ozellikle dusuk gelirli kesimin sorunlarinin ¢6zumine ve
ihtiyaclarinin karsilanmasina yonelik hizmetler 6zendiriimektedir. Kultirel
varliklarin bakimi ve onarimi bir finansman sistemi icinde ele alinarak surekli
ve uygun faizlerle kredi saglanmasina yoOnelik kurumlagmalara 6nem
verilmektedir. S6z konusu alanlardaki yatirrmlar onemsenmekte ve bu
yatirimlar kullanilarak ekonomik gelismenin beraberinde sosyal ve mekansal

kazanimlarin saglanacagdi modellerin Uretilmesine ¢alisiimaktadir.

Calismanin bu bolimunde yukarida kisaca agiklanan yaklagimin uluslararasi
planda nasil bir sureg iginde gelistigi temel 6zellikleri ile 6zetlenecektir. Buna
karsilik olarak Ulkemizde kulturel mirasin  korunmasi konusunda
gerceklestirilen yasal ve yonetsel duzenlemeler olumlu ve olumsuz yanlari ile
birlikte ele alinacaktir. S6z konusu alanlarda yatirimlarin yapilmasinin énemi
belirtilecek ve kamunun anlik ¢coézumler bulmak yerine bir sistem olusturmak

icin cabalamasi gerektiginin alti gizilecektir.



1.1. Uluslararasi Ortamda Koruma Anlayisinin Gelisimi

Uluslararasi planda koruma anlayisinin gelisiminde 18. ile 19. yuzyillarda
arkeolojik eserlerin ve 19. yuzyilin ikinci yarisindan itibaren arkeolojinin
beraberinde anit eserlerin de dnemsendigi sOylenebilmektedir. 1. Dinya
Savasi’ndan itibaren yok edilen kultir mirasina tepkiler gdsterilmis ve
korumanin ekonomik potansiyelleri ve turizm konusu ele alinmaya
baglanmigtir. 1960’li yillarda anitlarin ¢evreleri ile birlikte ele alinmasiyla
korunmasi gereken tarihi degerlerin dlgegi genigletiimistir. 1970’li yillarda
kaltar varhiklari dinya mirasi olarak kabul edilmeye baslanmis korumaya
batinlesik bir yaklagsim getirilmigtir. 1990’larda ise korumanin finansman
mekanizmalari ve ortakliklar konulari Uzerinde durulmus ve koruma
planlamaya temel veri olarak kabul edilmigtir. Korumanin emek yogun 6zelligi
ile enerji, hammadde ve altyapida tasarruf saglayan niteligine dikkat
cekilmigtir. Bu bolumde bahsedilen kentsel alanlardaki kualtirel mirasin
korunmasi konusundaki anlayigin geligimi, uluslarin koruma politikalarinin
olusturulmasinda énemli yonlendirici etkileri olan anlagmalar ve konferanslar

incelenerek degerlendiriimeye caligilacaktir.

1.1.1. 1950 Yili Oncesi Donem

17. yuzyildan itibaren gelismeye baslayan kentsel koruma anlayisinda, 18.
yuzyilldan sonra kavramsallasma ve kurumsallagsma arayislari ortaya
cikmigtir. 18. ylzyildan itibaren koruma kavraminin ele alinmaya basladigi ve
19. ylzyildan itibaren de korumaya olan ilginin toplumda yayginlastigi
sOylenebilmektedir. 18. ve 19. yuzyillda amacin arkeolojik eser korumayla
sinirll kalmasina karsin, 19. yuzyihn ikinci yarisindan itibaren koruma,
arkeolojinin beraberinde anit eserlerin de korunmasi amaglanmaktadir
(Erden, 2003).



Anitlarin korunmasi konusunda toplanan ilk konferans olan I|.Uluslararasi
Tarihi ve Artistik Anitlarin Korunmasi Konferansi, Uluslararasi Muzeler Birligi
Yonetim Kurulu Baskani olan Belgikali Jules Destrée tarafindan 1931 yilinda
Atina’da dizenlenmistir. S6z konusu konferansta yer alan bildiriler ve
konferans bildirgesi “Atina Konferansi” bashgi altinda yayinlandidi i¢in bu
isimle anilmaktadir. Ancak bu konferans, iki yil gibi kisa bir sire sonra ayni
mekanda duzenlenen Uluslararasi Modern Mimarlar kongresi ve neticesinde
olusturulan Atina Sozlesmesi ile karistirilabilmektedir. S6z konusu karisiklik,
konferanslarin ayni mekanda ve yakin zamanlarda gercgeklestiriimesiyle
aciklanabilmektedir. Ancak bu iki konferansin igerdigi dusunceler bakimindan

birbirlerine karsit olduklari goralmektedir (Okyay, 2005).

Arkeoloji ve sanat tarihi konusundaki arastirmalarin arttigi, anitlarin birer tarih
belgesi olduklari dusuncesinin yayildigi ve restorator mimarlari etkilemeye
basladigi bir donemde gergeklestirilen Atina Konferansi’nda (1931), ilk defa
uluslararasi duzeyde korunacak degerlerden bahsedilmistir (Ahunbay, 1999).
Tarihi anitlarin restorasyon ilkelerinin tartisiimasi asamasinda doneme gore
oldukga 6nemli bir gelisme kaydedilerek anitlarin gevrelerinde yer alan tarihi
kent dokusu ile birlikte anitsal 6zellik tasidigl tezi sunulmustur. Gustavo
Giovanni tarafindan 6ne surulen bu fikir, kabul goérerek sonug bildirgesinde

yer almistir (Okyay, 2005).

Sonuglarinin yedi ana baglkta toplandigi konferans kapsaminda, anitlarin
korunmasi konusu Uzerinde durulmustur. Yeni yapilarin Uretiminde
yerlesmelerin Kisiligine, dig goérinugslerine ve tarihi anitlarin etrafina saygi
gOsterilmesi onerilmistir. Bazi yapi kumelerinin ve oOzellikleri olan guzel
gorunusli manzaralarin korunmasi gerektigi belirtiimigtir (Ahunbay, 1999).
Ancak doneme hakim olan modern sehircilik anlayis ile geligki icinde bulunan
Atina Konferansi (1931), olumlu sonuglarina ragmen sinirli bir kesime

ulasabilmistir (Binan, 1999).



Ddnya mimarhgr ve kent planlamasina yon vermek amaciyla duzenlenen
Uluslararasi Modern Mimarlik Kongreleri kapsamina gergeklestirilen 1933
tarinli konferans, Atina Konferansi’nin (1931) ortaya koydugu anitlarin ve
cevrelerindeki tarihi kent dokularinin korunmasi dusuncesine karsit kararlari
icermektedir. Kent tanimi kapsaminda kulturel ve tarihi birikime yer
verilmemektedir. Tarihi c¢ekirdekte, nufusun yogun oldugu, sagliksiz bir
ortamin bulundugu, yesil alanlari yetersiz kaldigi ve ulasim akslarinin
otomobil kullanimina elverissiz oldugu gibi koruma karsiti ¢esitli fikirler 6ne
surtlmektedir. Atina Konferansi’'nin (1931) tam aksine, Atina Sézlesmesi’'nde
(1933) sivil mimari ornekleri bakimsiz ya da sagliksiz konutlar olarak
nitelendiriimekte ve tarihi dokularin toplu halde yiktirilarak yesil alanlarin ya
da donati ihtiyaglarinin karsilanmasi gerektigi savunulmaktadir (Okyay,
2005).

1.1.2. 1950 - 1960 Yillar1 Arasi Donem

[I. DUnya Savas! sonrasinda, savasta buyuk dlgude yikima ugrayan kentlerin
yeniden organize edilmeleri gindeme gelmistir. Tahrip edilen kultlrel mirasin
ve konut alanlarinin yeniden olugturulmasina ve kentsel ekonominin yeniden
canlandiriimasina galisiimigtir. Yok edilen kultur mirasina tepkiler yukselmis
ve tarihsel cevreye karsi bilinglenme artmistir. Genellikle anit eserlerin
korunmasinin amaglandigi bu donemde, korumanin ekonomik potansiyelleri

ve turizm konusu ele alinmistir.

1954 yilinda Lahey’de Silahli Catigsmalar Sonrasinda Kultir Varliklarinin
Korunmasina lliskin Sézlesme olusturulmustur. Sézlesmede taraflara,
Avrupa’nin ortak kultir varligindaki ulusal payini surdirmek ve geligimini
tesvik etmek igin gerekli Onlemleri almalari konusunda sorumluluk
verilmektedir. Savasta yok edilme tehlikesiyle karsilasan degerlerin

yasatiimasina yonelik tedbirler alinmak istenmistir. Turkiye’de s6z konusu



sozlesme 02.04.1965 tarihinde kabul edilmis ve 10.04.1965 tarihinde Resmi

Gazete'de yayinlanarak yururlige girmistir.

1954 vyilinda gergeklesen diger bir anlasma ise, Avrupa Kultlr
Konvansiyonu'dur. Avrupa Konseyi tarafindan Strasburg’da dizenlenen bu
konvansiyon, bir¢cok ortak ¢alisma, arastirma ve kurtarma kampanyalarinin
baslangicini olusturmaktadir (Binan, 1999).

1957 yiinda Paris’te |. Uluslararasi Tarihi Anitlar Mimar ve Teknisyenleri
Kongresi diizenlenmistir. ilk defa konusunda gergekten uzmanlasmis kisilerin
toplanmasina neden olmasi agisindan 6nem tasilyan Paris Kongresi’'nde,
kaltdr mirasinin bitin insanliga ait oldugu vurgulanarak, buyudk anitlarin
korunmasi ve kurtarilmasi konusunda dayanisma c¢adrisi yapilmistir (Binan,
1999).

Paris Kongresinde, arazi dizenleme ve altyapi sorunlari kapsaminda turizm
konusu gundeme gelmis ve tarihi yapilarin ekonomik potansiyelleri ele
alinmigtir. Buyumekte olan kentlerin sorunlarina dikkat cekilerek, koruma
uzmanlari konseyinin kurulmasi Onerilmistir. Bu konferans sonrasinda,
UNESCO tarafindan 1957 yilinda Roma’da Kulturel Degerler Uluslararasi

Koruma ve Restorasyon Arastirmalari Merkezi (ICCROM) kurulmustur.

1.1.3. 1960 - 1970 Yillar1 Arasi Donem

Korunmasi gereken degerler konusu, 1964 yilinda Venedik’te duzenlenen II.
Uluslararasi Tarihi Anitlar Mimar ve Teknisyenleri Kongresi'nde yeniden ele
alinmigtir.  Toplantt  sonuglarinin  yer aldigi  Venedik Tuzugdd’nin
1.maddesinde tarihi anit kavrami, bir mimari eserin yaninda tarihi bir olaya
taniklik yapan kentsel ya da kirsal yerlesmeyi de kapsamakta ve buyuk sanat
eserlerine ilaveten kuilturel anlam kazanmis daha basit eserleri de igine

almaktadir. Venedik Tuzigu anitlari, sanat eseri oldugu kadar birer tarihi



belge olarak da korumak amacini tasimaktadir. Tuzugun 6. maddesinde ;
“‘Anitin korunmasi, olgegi disina ¢ikmamak sartiyla gevresinin de bakimini
icine almalidir. Eger geleneksel ortam varsa, oldugu gibi birakiimahdir”
ifadesine yer verilerek korunmasi gereken tarihi degerlerin 0dlgegi
genisletiimektedir (Ahunbay, 1999).

Anitlarin korunmasindaki temel tutum, korumanin kalici olmasi ve surekliligin
saglanmasi geklinde belirtimektedir. Hem sanat eseri hem de tarihsel belge
oldugu igin korunmasi gereken anitlarin, taniklik ettigi tarihin ve iginde
bulundugu ortamin ayrilmaz bir pargasi oldugu acgiklanmaktadir. Venedik
TuzUgunu benimseyen Ulkelerde yasal cergeve ise bu belgede yer alan

kararlar dogrultusunda gelistirilmigtir.

1.1.4. 1970 - 1980 Yillar1 Arasi Donem

II. Dinya Savasi Oncesinde ve sonrasinda, daha c¢ok fiziksel mekanin
uzerinde  duruldugu koruma yaklasimlari  gelistirilmistir.  Koruma
tartismalarinda, agirhk kdltirel mirasin tanimi Gzerinde yogunlasmistir.
Kentlerin ve kdltarel varliklarin korunmasi ile ilgili ortak politikalar
gelistiriimeye c¢alisiimigtir. Kaltur varliklarinin dinya mirasi oldugu bilincinin
yayginlagtiriimasinin gerekliligini ortaya c¢ikararak korumaya butunlesik bir

yaklasim getirilmigtir.

Bu donemde, UNESCO Genel Konferanslar’'nin 1972 vyilinda Paris’te
dizenlenen 17. oturumunda Dunya Kulturel ve Dogal Mirasinin Korunmasina
Dair Sozlesme hazirlanmigtir. S6zlesmede, kultturel ve dogal mirasin sosyal
ve ekonomik sartlardaki dedisimlerin de etkisiyle bir ¢lrime ve tahrip
olgusuyla kargi karsiya oldugu belirtilerek gittikge artan bir yok olma tehdidi
altinda bulunduguna dikkat ¢ekilmistir. Mirasin bir pargasinin bozulmasinin
ya da yok olmasinin dunya mirasi i¢in bir yoksullagsma anlamina geldigi

belirtilerek bu varliklarin, tim insanligin dinya mirasinin bir pargasi olarak



muhafaza edilmesi gerektigi kabul edilmistir. Sozlesmeye taraf olan
devletlerin kultirel miraslarinin saptamasi ve korunmasi ¢alismalarina destek
saglamak i¢in bir uluslararasi igbirligi ve yardim sistemi kurmak
amaglanmistir. Boylece, hukimetler arasi Dinya Mirasi Komitesi kurulmustur
(RG: 17959, 14.02.1983).

Kllturel ve dogal mirasin pargasini olusturan varliklarin listesinin
hazirlanmasi ve Dinya Miras Listesi bagshdi altinda yayinlanmasi
kararlastinimigtir. Evrensel degeri olan Dunya Kulturel ve Dogal Mirasini
korumak amaciyla Dinya Mirasi Fonu olusturulmustur. Fonun kaynaklarinin
tahsisi ve kullaniimasina dair ilkeler s6zlesmede kararlastiriimistir (RG:
17959, 14.02.1983).

Avrupa Konseyi tarafindan 1975 Avrupa Mimari Miras Yil ilan edilmis ve
miras yili kapsaminda “Geg¢migimiz igin Bir Gelecek” slogani altinda 6zel bir
kampanya baslatilmistir. Avrupa Mimarlik Mirasi Sézlesmesi olusturulmus ve
Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi tarafindan kabul edilmistir. Bu konuya
Turkiye’de Ozellikle Universiteler sahip ¢ikmig ve Safranbolu ve Kapadokya

gibi tarihi kentler incelenmeye baglanmistir.

Sozlesmede, mimarlik mirasinin geleceginin buylUk &l¢lide insanlarin
yasamiyla butinlesmesine ve bolge ve kent planlama ve gelisme
semalarinda sahip oldugu agirhiga bagh oldugunun alti gizilmigtir. Mirasi
korumak igin, butlnlesik koruma prensiplerini temel alan ortak bir Avrupa
politikasi cergevesinde yasal, yonetimsel, parasal ve egditimsel adimlarin

atilmasi gerektigi kabul edilmigtir.

Mimarlik mirasinin “yeri doldurulamaz ruhsal, kilturel, toplumsal ve ekonomik
degeri olan bir varlik” olma 6zelligi vurgulanmistir. Ylzyillar boyunca olusan
bu varhigin bir par¢asinin yok edilmesinin bizi yoksullastiracagi, bu yuzden

toplumlarin artik kaynaklarini idareli kullanmalarinin gerektigi dile getirilmigtir.



Mirasin, cehalet, eskime, ekonomik baskilar, motorlu trafik araclari, koti
uygulanan c¢agdas teknoloji, hatali restorasyon, arazi ve mal
spekulasyonlarinin da iginde bulundugu her turli bozulma ve ihmal
tarafindan tehdit edildigi saptanmistir. Bu tehditlerin, butlnlesik koruma
yaklagimi ile onlenebilecegine karar verilmistir. Butunlesik korumanin yasal,
yonetimsel, parasal ve teknik destege bagli bulundugu ve bunlarin ortak
¢abasl olmadan basariya ulasamayacaginin alti gizilmistir. Avrupa mimarlik
mirasinin korunmasi sorununun ulusal degil, tm Avrupa’nin ortak sorunu

olarak ele alinmasi gerektigi sonucuna varilmistir (Avrupa Konseyi, 1975a).

Avrupa mimari miras yili kampanyasi neticesinde, korumaya butunlesik bir
yaklagim getiren, Amsterdam Bildirgesi hazirlanmistir. Bildirgede, mimarlk
mirasinin; sadece Ustun nitelikli tek yapilar ve gevrelerinden degil, tarihsel ve
kalturel 6zelligi olan tim kent ve koy alanlarindan olustugu belirtiimektedir.
Miras, tim Avrupa halkinin ortak varhgi oldugu igin, ihmal, ¢urime, kasitl
yikim, dizensiz yapilasma ve asiri trafik gibi tehlikelere kargi korunmasinda
halklara ortak bir sorumluluk vermektedir. Mimarlik mirasi korumay! marjinal
bir sorun gibi gormenin yanhglklarina dikkat ¢cekerek, bu konunun, kent ve
ulke planlamasinin ana hedefi olarak ele alinmasinin gerekliligi Gzerinde
durmaktadir. lyilestrme g¢alismalarinin  bdlge sakinlerinin  toplumsal
kompozisyonlarinda  6nemli  bir  degisiklik  getirmeyecek  sekilde
uygulanmasina ve kamu kaynaklarinca giderleri 6denen restorasyon
calismalarindan  saglanan  faydalarin  tim  toplum  kesimlerince

paylastiriimasina 6nem vermektedir.

Restorasyon, uygulama ve bakim giderlerine katkida bulunmak igin devletin
yerel yonetimlere ve maliklere parasal destek ve yardim sunmasinin
gerekliligi ifade edilmektedir. Mirasin korunmasinda, halkin ve &zellikle
genglerin bilingli olmalarinin énemi belirtilerek, egitim programlarinda bu
konuya artan bir ilgi goOsteriimesi istenmektedir. Kamunun ilgisinin
uyandiriimasina ve uluslararasi, ulusal ve yerel bagimsiz orgutlerin tegvik

edilmesine 6nem verilmektedir (Avrupa Konseyi, 1975b).



UNESCO Genel Kurulunun 1976 yilinda Nairobi'de bir araya geldigi 19.
toplantisinda “Tarihi Alanlarin Korunmasi ve Cagdas Roller Konusunda
Tavsiyeler” hazirlanmigtir. Tarihi gevrelerin; insanlarin gunlik g¢evrelerinin bir
parcasi olarak kabul edildigi belgede, gecmisin yasayan varligini temsil ettigi,
toplumdaki ¢esitlilige cevap verebilmek icin gerekli cesitliligi sagladigi,

insancil bir boyut ve deger kazandirdigi1 vurgulanmigtir (UNESCO, 1976).

Cagdin benzerlesme ve Kkisiliksizlesme tehlikelerine, irrasyonel ve uygun
olmayan yenilemenin zararlarina ve tarihi gevreleri yok etmenin sosyal
rahatsizliklara yol agtigina dikkat ¢ekilmistir. Tavsiye metninde koruma; tarihi
veya geleneksel alanlar ve gevrelerinin tanimlanmasi, korunmasi, onarimlari,
sagliklagtiriimalari, bakimlari  ve yeniden canlandiriimalari  seklinde
tanimlanmistir.  Mirast korumayr ve zamanin sosyal yasami ile

batunlestirmeyi hukimetlerin ve vatandaslarin gorevi olarak sayiimistir.

Tarihi alanlar ve cevreleri insan faaliyetlerini de iceren bir batin olarak ele
alinmigtir.  Bu varliklarin  6zgunluklerini zarar veren uygun olmayan
kullanimlara, gereksiz eklemelere, yanlis ve duyarsiz degisikliklere ve
kirlenme gibi zararli etkenlere karsi korunmalari gerektigi belirtilmistir.
Mimarlarin ve plancilarin, tarihi g¢evreler ile ¢agdas yasamin uyumlu bir
bicimde butunlegtiriimesine 6zen gostermeleri beklenmistir. Tek tip gevre
yaratiimasi tehlikesinin bulundugu donemin kosullarinda tarihi alanlarin
korunmasinin, Ulkelerin kulltirel ve sosyal degerlerinin korunmasi ve

geligtiriimesine yardimci olabilecegi belirtiimistir (UNESCO, 1976).

1970’li yillarda kulturel mirasin ayni zamanda ekonomik bir deger olarak da
kabul edildigi yaklasimlar ortaya ¢ikmis ve bu durum korumaya yeni bir boyut
kazandirmistir. Kultirel mirasin korunmasinin sadece ortak tarih bilincinin
surdurdlmesi konusu olmadigi, ekonomik bir kaynagin korunmasi igin de
gerekli oldugu fikri Uzerinde durulmaya baslanmistir. Koruma yaklagimlari,

sadece fiziksel mekanin korumasini esas alirken, bu yaklasim islevsel olarak
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canlandirma ve ekonomik bir deger olarak yeniden ortaya ¢ikarma yonunde

degismeye baglamistir.

1.1.5. 1980 Yilindan Giiniimiize Kadarki Donem

1985 yilinda Granada’da Avrupa Konseyi'ne Uye Ulkeler arasinda Avrupa
Mimari Mirasinin Korunmasi Soézlesmesi imzalanmistir. Bu sézlesmede,
mimari mirasin korunmasi ve korumanin yayginlastiriimasi konusunda ortak
bir politikanin ana ilkelerinde anlagsmaya variimasinin énemli oldugu kabul

edilmistir.

Mimari miras; anitlar, bina gruplari ve 6ren yerleri olmak Uzere Ug¢ ana bagslik
altinda tanimlanmistir. Taraflar, so6zlesmeyi imzalayarak, mimari mirasin
korunmasi icin yasal 6nlem almay! ve bu dénlemler gercevesinde kendine
0zgu tekniklerle anitlar, bina gruplari ve Oren yerlerini korumay! taahhut

etmigtir.

Sozlesmeye imza atan taraflarin, mimari mirasin bakim ve restorasyonu igin
kamu kuruluglarinin, ulusal, bdlgesel ve yerel yetkiler ile mevcut butce
olanaklari icinde mali destek saglamalar istenmigtir. Ayrica gerekli gortlen
hallerde, bu varliklarin korunmasi igin parasal 6nlemlerin alinmasi ve mimari
mirasin bakim ve restorasyonu konusunda 6zel girisimlerin tesvik edilmesi

gerekmektedir.

Cevre duzenini geligtirmeyi amaglayan onlemler alinmasi ve mimari mirasin
fiziksel acidan bozulma tehlikesini sinirlamak amaciyla cevre Kkirliligi
konusunda bilimsel arastirmalari desteklenmesi konularinda yetkililerin
Uzerlerine dlisen gorevleri yerine getirmeleri beklenmistir (RG: 20229,
22.07.1989).
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Avrupa Konseyi’'nin 1992 yilinda Strasbourg’da diizenledigi Yerel ve Bolgesel
Yonetimler Konferansi neticesinde Avrupa Kentli Haklari Deklarasyonu ve
Avrupa Kentsel Sarti hazirlanmistir. Avrupa Kentsel Sarti, kent sorunlarina
insan haklari cergevesinde yaklasilmasi bakimindan o6nemli bir adim
sayllmaktadir (Tekeli, 2001).

1980-1982 yillarinda duzenlenen Kentsel Rdnesans igin Avrupa Kampanyasi
kapsaminda; fiziksel c¢evrenin iyilestiriimesi, mevcut konut stokunun
iyilesgtiriimesi, sosyal ve kulturel olanaklarin yaratiimasi ve toplumsal
kalkinma ve halk katiliminin 6zendirilmesi konularina agirlik verilmigtir. Bu
hedefler, Avrupa Kentsel Sarti’'nin da temelini olusturmustur (Kumcu, 2001).

Avrupa Kentsel Sart’'nda; kamunun koruma yukamluligini yerine getirmesi
icin hassas bir yasal cercevenin gelistiriimesi ve devletin danigmanlik
hizmetlerine ve yaptirimlara sahip olmasi gerektigi belirtimektedir. Korumada
halkin aydinlatiimasi ve maliklerin sahip olduklari degerler konusunda
bilgilendiriimesi ve bilinglendirilmesi iyi bir uygulama icin 6n kosul olarak

gOsterilmistir.

Finansman mekanizmalari ve ortakliklar Gzerinde durularak, devlet
kaynaklarina ilaveten fonlar, 6zel sektorle ortakliklar ve tesvikler konusu
Uzerinde durulmustur. Tarihi gevrenin, planlamaya temel veri olarak katiimasi
ve ¢agdas yasamla butunlestiriimesi, butuncul korumanin temel sarti olarak
kabul gormustar. Kentsel mirasin korunmasiyla saglanan yeniden
canlandirmalarin basarili bir ekonomik canlanma oldugu belirtilmigtir.
Korumanin emek yogun o6zelligi ile issizlige ¢6zUm olacagina ve eneriji,
hammadde ve altyapida tasarruf saglayacagina dikkat ¢ekilmistir (Kumcu,
2001).
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1.2. Uluslararasi Koruma Anlayisinin Gelisiminin Turkiye’'deki

Yansimalari

Uluslararasi planda 18. ile 19. yuzyillarda arkeolojik eserlerin ve 19. yuzyilin
ikinci yarisindan itibaren ise anit eserlerin de korunmasina calisiimigtir.
[I.DUnya Savasi’ndan itibaren korumanin ekonomik potansiyelleri ve turizm
konusu tartisiilmaya baslanmigtir. 1960’ yillarda anitlarin gevreleri ile birlikte
ele alinmasi gundeme gelmis, 1970’li yillarda kualtur varhklar dunya mirasi
olarak kabul edilmeye baslanmistir. 1990’larda ise korumanin finansman
mekanizmalari ve planlama ile iligkileri Uzerinde durulmaya baglanmistir.
Turkiye’de de muzecilik anlayigi ile ortaya gikan koruma dusincesi zamanla
anitlarin  korunmasina yonelmigtir. 1970’li yillarda sit olarak koruma
dusuncesi kabul gorurken, 1980’li yillardan itibaren korumanin kaynak ve

yonetim sorunlari tartisiimaya baslanmigtir.

GCalismanin  bu bolumunde kentsel koruma alaninda Turkiye'deki
uygulamalari etkileyen yasal ve yoOnetsel c¢ergevenin olumlu ve olumsuz
yonleri, uluslararasi onemli anlasmalar ve toplantilarda ortaya konulan

dusuncelerin yonlendiriciliginde sureg igersinde ele alinacaktir.

1.2.1. 1923 Yili Oncesi Donem

Bu dénemde, muzecilige dayanan ve tasinir eserlerin toplanmasi ve

saklamasini esas alan bir koruma anlayisi hakim olmaktadir.

Osmanli imparatorlugu déneminde kiltir mirasinin korunmasi konusunda ilk
bilingli ¢abalar, 19. yuzyilin ikinci yarisinda batida 6grenim géren aydinlarin
etkisiyle baslamigtir. 1846 yilinda, Tophane-i Amire Musiri Fethi Ahmet Paga
tarafindan toplanan tasinir eski eserlerin, odnceden silah deposu olarak

kullanilan St. irene Kilisesi’'nde bir araya getirmesiyle ilk olarak miize anlayigi
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ortaya cikmistir. ilk miizenin kurulmasinin ardindan, bir grup aydinin
onculugunde tasinabilir eski eserleri toplanarak saklandigi bir koruma
anlayigi gelismistir. Bu durum, bir¢cok arastirmaci tarafindan, Turkiye’de eski
eser koruma anlayisinin baslangici olarak kabul gérmektedir (Arik 1953'den
naklen Zeren 1981).

Eski eserlerin korunmasi konusunda alinan ilk yasal dnlem olarak 1858 tarihli
ceza kanunun 133. maddesi gosteriimektedir. Bu madde kutsal ve anitsal
yapilarin tahribati durumunda para ve hapis cezasi uygulanacagini On
gormustur. Yabancilarin yaptigi kazilari izne baglamak, buluntularin yurt
disina kagiriimalarini 6nlemek amaciyla, 1869 yilinda |. Asar-1 Atika
Nizamnamesi hazirlanmistir. Bu yasal dizenlemenin, eski eser hukukunun
temelini olusturdugu belirtiimektedir (Mumcu 1969'dan naklen Zeren 1981).
Yalniz kazilar yoluyla bulunan eski eserler igin gecgerli olan bu yasa, yurt

disina eski eser kagiriimasini dnlemek igin dizenlenmigtir.

1869 tarihli I. Asar-1 Atika Nizamnamesi'nin yetersizliklerinin fark edilmesinin
ardindan yeni bir yasal dizenleme yapilmigtir. 1874 yilinda yururluge giren |l
Asar-1 Atika Nizamnamesi eski donemlerden kalan her turll insan eserini eski
eser kabul ederek, dnceki dizenlemeye kiyasla daha kapsamli bir yaklagim
icermektedir (Akozan 1977). Amacina ulasma konusunda pek basarili
olmadigi belirtilen nizamname, taginir eski eserler ile yapilarin korunmasi

konusunda devletin sorumlu kilindigi ilk yasa olmaktadir.

Arkeoloji uzmani yetistirmek igin okul agma girisiminde bulunulmus fakat
olumlu sonug¢ alinamamistir. 1877 yilinda eski eser konusundaki sorunlarin
¢ozumuyle ilgilenmek Gzere kurulan komisyon ise ilk eski eser kadrosu olarak

calismalarina baglamistir (Akgura 1972'den naklen Zeren 1981).

1884 yilinda yururlige giren, lll. Asar-1 Atika Nizamnamesi'nde her eski
eserin devletin mali oldugu goérusu benimsenmistir. Eski eser tanimi

genisletilerek mabet, saray, tiyatro, kale, kopru, su kemeri, turbe, sanat
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degeri olan yapi, heykel ve sutunlar yasa kapsamina alinmigtir. Eski eser
bulunan arazilerin sahiplerine hak ve yetki sinirlamasi getirilmig, bu eserlerin
tahribati ve c¢evrelerine zarar verilmesi ve yurt disina kagiriimalari
yasaklanmis, yabancilarin yaptigi kazilar izne baglanmistir. Nizamnameye
aykiri davrananlara para ve hapis cezasi getirilmistir (Akozan 1977). Bu
nizamname ile Muize-i Humayun Orgutu kurulmus ve nizamnameyi

uygulamakla gorevlendirilmistir.

1888 tarihli nizamnameni tekrar ele alinarak 1906 yilinda, IV. Asar-1 Atika
Nizamnamesi olusturulmustur. Osmanl imparatorlugu’nun son zamanlarinda
hazirlanan nizamname, 1973 yilindaki Eski Eser Yasasi ¢ikartilana kadar
bazi maddeleri glncellenerek Cumhuriyet doneminde de uygulanmaya
devam edilmistir (Zeren 1981). Bu nizamnamede yodnetim konusu ele
alinmig, merkez ile tagra orgutu arasindaki iliskiler agiklanmigtir. Asari Atika
deyimi (Md. 4) daha genis ele alinarak, tasinir ve tagsinmaz her turli eski
eserin devlet mal oldugu belirtiimistir. Tasinmaz eski eserler kapsami;
harabe durumundaki duvar ve temellerden yapi kalintilari, tarihsel 6zellik
gOsteren ev, cami, medrese, kilise, sinagog, sur, tiyatro, amfi tiyatro, kopru,
stat, hipodrom, hamam, rihtim, kuyu, sarnig, sose, su yolu, hoyuk, mezar
odalarini icerecek sekilde genisletiimigtir. Tasinmaz eski eserlerin
yakinlarinda dogrudan ya da dolayl zarar verecek faaliyetlerin

gerceklestiriimesi yasaklanmistir.

Cesitli nedenlerle yikilmasina karar verilen anitsal yapilar hakkinda 1912
yihinda Muhafaza-i Abidat Nizamnamesi ¢ikartilmigtir. Asar-1 Atika konusuna
korumadan c¢ok yikma amacgh vyaklastigi belirtlen nizamnamede,
belediyelere, kaleler, burglar ve surlar gibi kullanilmayan yapilari, igleme,
kitabe gibi kisimlarini belgelemek kosulu ile yikma hakki verilmigtir. 1915
yihinda yurarlige giren ek bir yasada, yikma karari alinan anitlarin arsalari ile
birlikte belediyelere ve vilayetlere birakilacaklari hikmu getirilmistir (Mumcu

1969'dan naklen Zeren 1981). Anitlarin belediyelere kar saglamak amaciyla



15

yikimina imkan tanidigi belirtilen bu nizamname 1936 yilina kadar yururlukte

kalmigtir.

Eski eserlerin argivlendiriimesi ve bilimsel ¢aligmalarin yapilmasi amaciyla
1917 yilinda Muhafaza-i Asar-1 Atika Encumeni Dairesi kurulmustur (Akozan
1977).

1.2.2. 1923-1950 Yillar Arasi Donem

Ataturk tarafindan 1928 yilinda Ankara’da, Turk kdltarina belgeleyen bir

muzenin olusturulmasi amaciyla Ankara Etnografya Mizesi kurulmustur.

1925 yilinda Tekke ve Zaviyelerle Turbelerin kapatiimasini 6n goéren yasanin
cikartilmasinin ardindan bu yerlerdeki eski eserlerin korunmasi igin mizelere
aktarilmasi karari alinmigtir. Bakanlar Kurulu karari ile 1924 yilinda Topkapi
Sarayl, 1934 yilinda ise Ayasofya muze haline getirilmigtir (Kosay, 1963;
Onder 1973'den naklen Zeren 1981).

1924 yilinda 341 sayili kanun ile saraylar “Milli Emlak” a, 430 sayih “Tevhid-i
Tedrisat Kanunu” ile “Ser’iye ve Evkaf ve Hususi” Vakiflarin okullari “Maarif
Vekaleti’ne, 1925 yilinda kararname ile kiymetli turbeler “Maarif Vekaleti’ne,
1928 yilinda sebil, gesme ve sadirvan sulari “Belediye veya ihtiyar Meclisleri”
ne, 1929 yilinda 1552 sayih “Sose ve Kopruler Kanunu” ile koépriler
“‘Nafia”ya, 1931 yilinda mezarlklar “Belediyeler’e devredilmistir. Ancak bu
kuruluslar devraldiklari yapilari koruyarak kullanmak yerine, yikarak veya
eklentiler yaparak ve bozarak kullanmiglardir. Koruma kaygisi duyulmayarak,
tum eserlere mevcut yapi stoku olarak bakilmistir. Atatlrk’dn tasinir eski
eserlerin muzelerde toplanip korunmasina kargin tasinmaz eski eserlere
gereken ilginin gdsteriimedigini fark etmesinin (izerine 1931 yilinda “icra
Vekilleri Heyeti”in karari ile bir komisyonun kurulmasi karari alinmistir.

Komisyon caligmalarinin sonucunda gesitli kamu kuruluglarinin kullanimina
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verilen eski yapilarin geregince korunamadigi ve belediyelerin imar
faaliyetleri sonucunda birgok eserin yikima ugradi§i saptanmistir. Onlem
almak Uzere bir “Abideleri Muhafaza Heyeti” kurulmasini onerilmistir. Kultar
Bakanhgi, muzelere bagli olmak tzere kurulan kurul 1933 ve 1935 vyillari
arasinda 3500 eski eserin belgelenmesi ve onarim raporlarinin hazirlanmasi

caligsmalarini yurutmustur (Akgura 1972'den naklen Zeren 1981).

Atatark, 1931 yilinda Turk tarihinin kaynaklarini bilimsel bir sekilde
arastirlmasi amaciyla Turk Tarih Kurumu’nu kurmustur. Ayni zamanda bu
kurumla halkin koruma konusunda bilinglendiriimesine ve tarih sevgisinin

asilanmasina gahigiimigtir (Turk Tarih Kurumu, 2004).

1932 vyilinda Gulzel Sanatlar Akademisi’nde dizenlenen Milli Mimari

Semineri’nde ilk defa bilimsel yaklagimlar ortaya konmustur (Akozan 1977).

ik buttincil koruma yaklagimi, H.Jansen tarafindan Ankara icin hazirlanan
1932 onayli imar planinda ortaya ¢ikmisgtir. Ankara Kalesi’'nin ulusal yasamin
simgesi sayllarak korunmasinin ve etraftan kolaylikla algilanabilmesi
gerektigi savunulmus ve 1937 yilinda kale ve gevresi protokol alani olarak

koruma altina alinmistir (Erden, 2003).

1933 yilinda yurarlige giren 2290 sayili Belediye Yapi ve Yollar Kanunu
Almanya’daki bir kentin imar yonetmeliginden esinlenerek hazirlanmistir.
1882 tarihli Ebniye Kanunu'’nun devami niteligini tagsiyan bu kanunda ada
bicimleri, boyutlari, bina yukseklikleri, kat adetleri, binalar arasi mesafe,
¢clkmaz sokak yasagi, ¢ikmalar, cepheler, bahge duvarlari, baca ebatlari,
yagmur borulari, pencere ve kapi Olguleri gibi detaylar ele alinmis ve tum
yerlesmeler igin gecerli tek bir kalibin uygulanmasiyla ideal kente ulagilacagi
disundlmustir (Ersoy 1989'dan naklen Yalgintan 1995). Milli Egitim
Bakanligi bunyesindeki Eski Eserler ve Muzeler MudurlGgid’nun tespit ettigi
anit eski eserlerin, etrafinda 10 metre aciklik birakilarak korunmasi hUkmunu

getiren kanunla, yapilarin tek baslarina korunmasi esas alinmigtir.
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1940’larda yapilan imar planlari, tarihi kent kesiminin mumkan oldugu kadar
korunmasi; yollarin modern dolagsim ihtiyaglarini karsilayacak sekilde
dizenlenmesi; tarihi, estetik, sanat degeri tasiyan yapilarin gevrelerinin
uygunsuz yapilasmalardan temizlenerek agilmasi gerektigini kabul eden bir

anlayigla Uretilmistir (Tekeli 1980'den naklen Zeren 1981).

1.2.3. 1950-1960 Yillar Arasi Donem

1950’lerde kirsal kesimin ¢ozulmesiyle artan go¢ ve hizli kentlesme ile dnem
kazanan eski eserlerin korunmasi konusundaki sorunlarla ilgilenmek Uzere
Gayrimenkul Eski Eserler ve Anitlar Yuksek Kurulu (GEEAYK) kurulmusgtur.
1951 yilinda 5805 sayili yasayla kurulun yakumlalUkleri;

» Yurticinde korunmasi gereken mimari ve tarihsel 6zelliklere sahip anitlarin
ve diger tasinmaz eski eserlerin korunma, onarim, bakim, restorasyon

islerinde uyulacak ilkeleri ve programlari saptamak;
» Saptadidi ilke ve programlarin uygulanmasini izlemek ve denetlemek;

» Anitlar ve tasinmaz eski eserler ilgili olarak kendisine sunulacak ve ozel
arastirmalari ile kurul Gyeleri tarafindan bilgi edinilecek her tirli konu ve

uyusmazlik Uzerinde bilimsel gorus bildirmek,

seklinde belirtilmigtir (RG: 7863, 09.07.1951).

Kurul, édnceden Milli Egitim Bakanligi'na sonra ise Kuiltur Bakanligr’na bagl
olarak c¢alismalarini yuriGtmustir. Cogunlukla bilim adamlarindan olusan
kurullarda alinan kararlar nedeniyle Uyelerin gorevlerinden uzaklagtiriimasi
s6z konusu olmamistir. Genellikle parsel 6lgedinde imar plani degisiklileri
yapilmistir. Kurulun ¢alismalarini guglestiren en dnemli etkenler olarak imar
planlarinin ekonomik getirileri ile politik baskilar gosterilmistir (Alsag 1978'den

naklen Zeren 1981). Turkiye’de koruma anlayisinin gelismesinde onemli
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etkileri olan Gayrimenkul Eski Eserler ve Anitlar Yuksek Kurulu (GEEAYK),
1983 yilinda 2863 sayili Kultur ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanununun
yurarlige girmesiyle yetki ve gorevlerini Kultur ve Tabiat Varliklarini Koruma

Yuksek Kuruluna devretmistir.

1956 yilinda yurirlige giren 6785 sayili imar Kanunu'nda, tarihi cevre
koruma konusuna uygulamaya yonelik bir acgiklik getirilmemis ve eski
eserlere yaklasma mesafelerinin belirlenmesiyle yetiniimistir. Kentsel
korumanin tarihi yapilar etrafinda belirli bir agiklik birakilmasiyla saglanacagi
ve parsel bazinda bir yaklagimin yeterli olacagi dusunulmastur (RG: 9359,
16.07.1956).

1957 yilinda 7044 sayilh Vakif Olan Tarihi ve Mimari Kiymeti Haiz Eski
Eserlerin Vakiflar Umum Muadurlagune Devrine Dair Kanun ile cumhuriyetin
ilanindan sonraki yillarda gesitli kamu kuruluslarina, hazineye, belediyeye ve
Ozel idarelere gecen vakif kokenli yapilarin, tekrar Vakiflar Genel
Muadurlugu’'ne devredilmesi hukmu getirilmistir. Bu yapilarin korunmasinda

mudurluk yakumld kilinmigtir.

1.2.4. 1960-1970 Yillar Arasi Donem

1960 yilinda yuruarluge giren 7463 sayili Hususi Sahislara Ait Eski Eserlerle
Tarihi Abidelerin istimlaki Hakkindaki Kanun ile ézel sahislarin sahibi
olduklar taginmaz eski eser uzerindeki haklarina kisitlama getirilmistir. Milli
Egitim Bakanligi veya Vakiflar Genel Mudurlugu tarafindan saptanacak
sureler ve  GEEAYK'in gorustu alinmak Uzere gosterilecek esaslar ve
hazirlanacak projelere gore, eser ve abidelerini onarmak ve restore ettirmek
zorunlulugunda birakilan yapi sahipleri, bu yukumlulige uymadiklari takdirde
ellerindeki tagsinmaz eski eserlerinin kamulastirilabilecegi ve bu karara da
yasal olarak karsi ¢ikilamayacag@i belirtiimistir. Korunmasi gereken tasinmaz

eski eser sahiplerini zor durumda birakan bu yasal dizenleme 1961
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Anayasasi’ndaki hukumlerle uyusmadigi gerekce gosterilerek 1963 yilinda

304 sayili yasayla degistirilerek Danistay’a bagvurma hakki verilmigtir.

1963 yilinda yuararlige giren |. Bes Yillik Kalkinma Plani tagidiklari turistik
potansiyel nedeniyle tabiat guzelliklerinin, tarihi ve arkeolojik eserlerin sekil
degistirmelerini, deger kaybetmelerini ve tahrip edilmelerini 6nleme yolunda
tedbirler alinmasini kararlagtirmigtir. Tarihi mekan, turizmde 6nemli bir Grdn
olarak kabul edilmis, ancak korumayla dogrudan iligkili huklimlere yer

verilmemigtir (Yalgintan, 1995).

1964 yiinda Venedik'te dizenlenen Eski Eserle ligili Uzman ve
Teknisyenlerin Uluslararasi Il. Kongresi'nde alinan kararlarin toplandigi
Venedik Tuzugu 1967 yilinda Kurul tarafindan benimsenmistir. Boylece,
kentsel korumada Olgek, tek mimari eserin yaninda bir uygarligin, belirli
gelismenin veya tarihsel bir olayin tanikhigini yapan kirsal ve kentsel sitleri

icine alarak genigletilmigtir.

1968 tarihli 1. Bes Yilhk Kalkinma Plani’'nda ekonomik kalkinma ile birlikte
konut ihtiyacinin kargilanmasi ve mevcut dokularin iyilestiriimesi konularina
dikkat ¢ekilmektedir. Korumanin iglevselligi ve ekonomik getirileri Gzerinde
durularak, koruma anlayiginin olusturulabilecegini kabul edilmektedir
(Yalgintan, 1995).

1.2.5. 1970-1980 Yillar Arasi Donem

Tasinmaz eski eser sahiplerine destek saglanmasi amaciyla 1972 yilinda
1610 sayill Emlak Vergisi Yasasi ile belgeli eski eserlere %10 vergi indirimi
yapilmasi hikmu getirilmistir (RG: 14258, 27.07.1972).

1956 tarihli 6785 sayili imar yasasina degigiklik getiren 1605 sayili yasanin

ek 6. maddesi koruma alaninda hukumler getirmistir. 1972 tarihli bu ek
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madde, GEEAYK tarafindan eski eser niteligi saptanan yapinin koruma
kosullarinin GEEAYK’in gorusu alinarak Milli EGitim, Turizm ve Tanitma, imar
ve iskan ve Maliye Bakanliklari ile Vakiflar Genel Mudirligi tarafindan
kararlastirilacagini ve gerekli durumlarda eski eser ve yakin gevresinin
kamulastinimasi veya kamulastiriimaksizin  teknik ve mali yardim
saglanmasinda bu bes kurulusun yetkili olacagini belirtmistir. 6785 sayili imar
yasasinin 25. maddesini yeniden duzenleyerek “planda tersine bir agiklama
bulundugu durumlarda plandaki esaslara uyulur’ ifadesiyle GEEAYK' a
verilen yetkiler gecgersiz kilinmig ve bu durum o donemdeki uygulamalari

olumsuz etkilemistir (Cecener 1972'den naklen Zeren 1981).

1973 yilinda yururlige giren 1710 sayih Eski Eserler Yasasi ile koruma
konusunda uluslararasi gelismelere yetisme c¢abalarinin bir gostergesi olarak
yeni tanimlamalar ve kisitlamalar getirilmistir. Anitsal mimari degerlere ek
olarak kulliye ve sit (kentsel, tabii ve arkeolojik sit) koruma kapsamina
alinmistir (RG:14527, 06.05.1973). 13. maddede, GEEAYK’ ya eski eserlerin
bulundugu cevrelerde 6nceden koruma amaci tagsimadan hazirlanmig imar
planlarini yururlikten kaldirma ve yeni imar planlari isteme hakki taninmistir.
GEEAYK'In karari uzerine Milli Egitim Bakanhdr'nin gerekli degisiklik
teklifinde bulunacagi belirtiimistir (Yalgintan, 1995).

Ozel ve Tuzel Kisi Milkiyetinde Bulunan Tasinmaz Eski Eserlerin Onarimi
igin Yapilacak Ayni, Parasal ve Teknik Yardim Yénetmeligi 30.3.1979 tarihli
ve 16594 sayili Resmi Gazete’de yayinlanarak yururlige girmistir. Bu
yonetmelik tarihi yapilarin korunmasinda Kkarsilasilan maddi ve teknik
sorunlara ¢ozum Uretiimeye calisiimasi bakimindan Onemli olmaktadir.
Ayrica 1979 tarihli 349 sayili kararnamede, IV. Beg Yillik Kalkinma Plani'nda
yer alan ilkeler gercevesinde egitim, kultir ve saglik sektorlerinde kamunun
yasal yukinu azaltmayl amaglayan yeni vakif girisimlerine vergi bagisikligi
taninacag! belirtimistir (Madran ve Ozgénil 1981). Boéylece, koruma
konusunda hizmet veren vakif turl orgutlenmeleri destekleyici bir karar

alinmistir.
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1974 yilinda Gayrimenkul Eski Eserler ve Anitlar Yuksek Kurulu yonetmeligi
yeniden ele alinmistir. Yeni diizenlemeye gére 21 liyeden' olusan kurulun,
normalde ayda bir defa ve gereken durumlarda olaganustu olarak toplanmasi
kararlastiriimistir. Bu dénemde kurul calismalarinda, genellikle, istanbul ve

istanbul Bogazi'nin korunmasina énem verilmistir.

1973 yilinda kurulan Avrupa Konseyi Milli Komitesi, tarihi ve estetik deger
tastlyan mimari ve tarihi anitlarin saptanmasi ve korunmasi igin gerekli
onlemleri alinmasi, korunan eserlere uygun iglevlerin kazandirilmasi ve bu
calismalar icin gerekli 6deneklerin bltceye ayrilmasi konularinda gorev
almistir. 1975 yilinda ilan edilen Mimari Miras Yili Kampanyasi kapsaminda
pilot projeler hazirlanmig ve ilgili kuruluglarin katkilariyla toplantilar, sergiler
ve gesitli etkinlikler dizenlenmigtir. Kalkinma planinda koruma konusuna
gereken onemin veriimemesine karsin, Avrupa Konseyi Uyesi olunmasi
nedeniyle uluslararasi girisimler gergeklestirilmistir. 1973 yilindan sonra eski
eser koruma anlayisinin GEEAYK Uyelerinin ve akademik kuruluglarin
cabalar ile gagdas bir nitelige ulastirilmasi igin ugrasildigi gortulmektedir
(Yener 1978'den naklen Zeren 1981).

1979 tarihli 1V. Bes Yillik Kalkinma Plani koruma konusuna en ¢ok deginen
kalkinma plani olmustur. ilgili kuruluslarin es giidim halinde calismasi
konusunu vurgulamigtir. Tarihsel kaltir mirasinin korunmasi, gelistiriimesi ve
degerlendiriimesi icin bu eserlere ekonomik ve toplumsal yararhlik ilkesi
dogrultusunda, islev kazandirilmasi, kiltir erozyonunun énlenmesi ve gerekli
yasal, orgutsel ve parasal onlemlerin alinmasi igin ¢alismalar yapiimasi

ongorulmustur (Yalgintan, 1995).

T Milli Egitim Bakanhgi Kiltir Mistesar, Eski Eserler ve Miizeler Genel Miidirli, imar ve
iskan Bakanh@i Planlama ve imar Genel Mudirl, Turizm ve Tanitma Bakanligi Turizm
Genel Midiri ve Vakiflar Genel Mudiri dogal Uyeleri ile birlikte imar ve iskan Bakanligi,
Kaltir Bakanhdr ve Vakiflar Genel Mduadurliginden 3 temsilci, Universiteden adaylar
arasindan segilen 10 temsilci ve konuyla alakali olarak segilen 3 Gyeden olugsmaktadir.
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1.2.6. 1980 Yilindan Giuiniimiize Kadarki Donem

1982 yilinda 2634 sayili Turizmi Tesvik Kanunu yururluge girmistir. Yeni
anayasa yayinlanmadan 7,5 ay once yururlige giren ve gegici 15. maddenin
hakUumleriyle koruma altina alinan bu yasa sayesinde, Bakanlar Kurulu karari
ile turizm merkezleri ilan edilen yerler 6zel bir stati kazanmis ve buralarda
mevcut plandan badimsiz ve hatta aykiri kararlar alinabilmistir (Ekinci,1993).
Turizm merkezi ilan edilen alanlarin iginde bulunduklari butinden
kopariilmasi, merkezi ve yerel yonetim arasinda karigikliga neden olmasi,
diger plan kararlariyla gogunlukla ¢atismasi ve spekulatif kazan¢ saglamaya
misait yapisi nedeniyle elestirilere konu olmustur (Unsal, 2000). Tesvik
kapsaminda yapilan yardimlar genelde yuksek yogunluklu turizm tesislerinin
ve yerlesmelerin yapiminda kullaniimig, koruma alaninda ¢ok az uygulanmis
ve genellikle tahrip edici sonuglar dogurmustur. Uygulamada Bayindirlik
iskan Bakanligi, Turizm Bakanhgdi, Kdiltir Bakanh§ arasinda bir yetki

kargasasi ortaya ¢cikmistir (Yalgintan, 1995).

1982 Anayasasi’nin “Tarih Kultir ve Tabiat Varliklarinin Korunmasi” baslikl
63. maddesinde devlet, tarih, kiltir ve tabiat varliklarinin ve dedgerlerinin
korunmasini  saglamakla yukuamlt  kihinmistir.  Devletin - bu  amag
dogrultusunda destekleyici ve tesvik edici tedbirleri alacagi belirtilmistir.
Bahsedilen varliklardan ve degerlerden 06zel mdulkiyette bulunanlara
getirilecek sinirlamalarin ve bu nedenle hak sahiplerine yapilacak yardimlarin
ve taninacak muafiyetlerin kanunla dizenlenecedi karara baglanmistir.
Kentsel korumanin éneminin vurgulandigi 63. maddede, devlete sorumluluk
verilmekte ve bahsedilen deger sahiplerinin  magdur kalmalarinin

onlenmesinin gerekliligine dikkat ¢ekilmistir.

1983 yilinda 2863 sayili Kultir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu
yurarlige girmistir. Kanunla birlikte, “eski eser” deyiminin yerini “kultur

varliklar’” terimi almis ve koruma Olgltlerine kesin bir zaman siniri
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getirilmistir. Sit alanlarinin  korunmasi koruma amagcli imar planlari ile
saglanacaktir. Korumayla ilgili karar alma vyetkisi yeni olusturulan bdlge
kurullarinindir. Devlet butcesinden oOdeneklerle kredi saglayacak bir fon
kurulacaktir. Ancak bu fon gelirlerinin kisitli olmasi nedeniyle uygulama

asamasinda iglevsiz kalmigtir.

1985 yilinda yerlesme yerlerinin plan, fen, saglik ve gevre sartlarina uygun
gelisimini saglamak amaciyla imar Kanunu yirirlige girmistir. Kanunla
belediye sinirlari igindeki imar planlarini onaylama yetkisi, merkezi hukumetin
ilgili birimlerinden alinarak belediyelere verilmistir. Merkezi yonetimden yerel
yonetimlere dogru yetki aktarimi yapilmasinin nedeni olarak imar planlarinin
Bakanliktaki onaylama surecin uzunlugu gosterilmektedir. Ancak asil nedenin
ulkenin yabanci sermayeyi ¢cekmek ve girisimciligi 6zendirmek i¢in sundugu
tesviklere uygun mekansal olusumlara yonelik olarak esnek bir ortamin

yaratilmasi oldugu dusunulmektedir (Yildirim, 2004).

imar Kanununda dikey ve yatay olarak iki ana grupta ele alinabilen bir
hiyerarsi bulunmaktadir (Erkin, 1999). Dusey grubu ulke planlari, bolge
planlari ve ¢evre duzeni planlari olusturmaktadir. Yasada planlarin Ust olgekli
planlardaki kararlar ile uygunlugu aranmakta ancak bu kosul pratikte
saglanamamaktadir. Yatay gruptaki planlarda (koruma amacl imar planlari,
turizm amagli imar plani, islah imar plani, vb.) ise ayni alana iligkin gelisen
kararlarla karsilasilabilmektedir. Celigkilerin ortaya ¢ikmasi buyuk olgude,
farkli  yetkilerdeki  kurumlarin  arasinda esgudum  eksikliklerinden
kaynaklanmaktadir. Planlama sistemindeki ¢ok baslilik, mekandaki yetkilerin
cakismasina neden olmaktadir. Butune yonelik kararlarin alinmasi ve
uygulanmasina engel teskil etmektedir. Kentlerde, planlarin tamaminin ya da
bir kisminin bakanlik tarafindan yapilabileceginin belirtildigi 9. madde ile kent
planlarindaki butinligin bozulmasina ve kentin gelisimine ydnelik alinan
kararlarin tepeden inen mudahalelerle delinmesine musait bir ortam
yaratilmaktadir. (Ek-3)
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1982 Anayasasi’nda ilk defa buylk yerlesim yerleri icin 6zel yonetim
bigimlerinin getirilebilecegi hukmd konulmus ve 3030 sayili Buyuksehir
Belediyeleri Yonetimi Hakkinda Kanun ile blyuk sehirlerde farkh bir
yapilanma olusturulmustur (Keles, 1988). Yonetim kademesinin ikili sistem
icersinde tanimlandigi kanunla, yetkilerin onemli bir kismi ana kent

belediyelerinde toplanmig ve ilge belediyelerinin yetki alanlari sinirlanmistir.

1984 yilinda 2985 sayili Toplu Konut Kanunun yurirlige girmesiyle konut
Uretimine katkida bulunmak amacini tasiyan Toplu Konut idaresi
kurulmustur. 20.06.2001 tarihli 4684 sayili Kanun ile idarenin isleyisinde
koruma amacina yonelik olarak onemli degisiklikler gergceklesmistir. Buna
gére, Toplu Konut idaresi tarihi doku ve yéresel mimarinin korunup,
yenilenmesine yoOnelik projelere kredi vermekte ve kredilerde faiz

subvansiyonu yapabilmektedir (Ek-4).

24.07.2003 tarihinde gikartilan 4957 sayili yasa ile Turizm Tegvik Kanununa

LT3

degisiklikler getirmistir. 2634 sayili Kanunda gecen “turizm bolgeleri”, “turizm
alanlar”, “turizm merkezleri” ifadeleri; “kaltur ve turizm koruma ve gelisim
bolgeleri ve turizm merkezleri” olarak degistirilmistir. Bakanlik; kualtir ve
turizm koruma ve gelisim bdlgeleri ve turizm merkezleri iginde her olgekteki

planlari yapmaya, yaptirmaya, onaylamaya ve tadil etmeye yetkilidir (Ek-2).

2004 yilinda 5216 sayili Buyuksehir Belediyesi Kanunu yurarlige girmigtir.
Kanunla ilge ve ilk kademe belediyelerine, kiltur ve tabiat varliklari ve tarihi
dokuyu korumak; kent tarihi bakimindan énem tasiyan mekanlarin ve
islevlerinin gelistiriimesine iligkin hizmetler yapmak konusunda gorev ve yetki
vermektedir (Ek-5). Sehir Plancilari Odasi, kanundaki meslek odalarinin
katilimi ongoéren yaklasimi yetersiz bularak kent konseylerinin kurulmasini
onermektedir. Kanunun hakga, cevreci ve yenilikgi olabilmesi igin kentli
haklarini ve c¢evre haklarini vurgulanmasi gerekmektedir. Buyuksehir
belediyeleri ve ilge belediyeleri arasinda gorev ve yetki karmagasini 6nlemeyi

amaglayan kanunun, buyuksehrin yetki ve sorumluluklarini artirmasi ise yeni
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sorunlara yol acgacaktir. Yetki dagiliminda yasanan sorunlarin, ilge
belediyelerini gugsuzlestiren yaklasim yerine bu birimler arasinda es gudim
ve birlikte calismayr saglayacak mekanizmalar olugsturulmasiyla
¢ozUllebilecegi dustnulmektedir (SPO, 2004).

1983 yilinda yururlige giren 2863 sayili yasayla koruma konusunda yetkiler
Kaltdr ve Turizm Bakanligina verilmis ve sonrasinda 1989 yilinda bakanligin
ayrilmasiyla yetkiler Kultir Bakanhgina devredilmis ve devaminda 2003
yilinda bakanliklarin tekrar birlesmesiyle yine Kultur ve Turizm Bakanhgi

yetkili olmustur.

21.07.2004 tarihinde Resmi Gazete’de yayinlanan Kultir Yatirimlari ve
Girigsimlerini Tesvik Kanunu ile kdltir yatirnmlarinin  yapilmasi, kultir
varliklarinin bu yatirimlar igin kullaniimasi ve kultarel varliklarin ve somut
olmayan mirasin arastirilmasi konularinda tesvikler saglanmaktadir. Tarihi
cevrelerde yapilmasi planlanan koruma galismalarinda en énemli problemler
uygulama asamasinda yasanmaktadir. Varliklarin yasatiimasinin ekonomik
acgidan getirecegi yuk ile nimeti arasinda dengenin saglanacagi bir metodun
gelistiriimesi gerekmektedir (Bademli, 1997). Aksi takdirde kimse boyle bir
yuk altina girmek istemeyecektir. Anayasanin 63. maddesinde tarih, kalttr ve
tabiat varliklarinin ve degerlerinin korunmasinin saglanmasinda, bu amagla
destekleyici ve tesvik edici tedbirleri alinmasinda devlete gorev verilmektedir.
Ozellikle kbhneme siirecine girmis tarihi gevrelerde canlanmayi saglayacak
yeni fonksiyonlarin getiriimesi, deger vyitimi girdabindaki alana gec¢
kalinmadan mudahale edilmesi 6nemli olmakta (Okyay, 1992) ve bu noktada
devlet sorumlu kilinmaktadir. Girdaptaki degerlerin  kurtarilmasinda,
bahsedilen alanlarin canlandiriimasi agisindan kultr yatirimlari en uygun
tercih olmaktadir. Bu amaca yoOnelik olarak hazirlanan 5225 sayili yasada,
genel ifade bakimindan kultir varliklarindan yana bir disince varmis hissi
yaratiimaktadir. Kultir mirasinin korunmasi icin kultir yatirrmlarini 6zendirici
tesvikler bazi sartlara baglanmaktadir. Yalniz bu sartlarda kaltur yatirmlari

O0zendirilirken, kaltur varliklarini guvence altina alacak gerekli tedbirlere yer
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verilmemigtir. Koruma bilincinin  hentiz tam anlamiyla saglanamadigi
gorulmektedir (Ek-7).

Kentsel koruma konusunda temel yasal dayanak olan 2863 sayili kanun,
1987 yilinda 3386 sayili yasanin ve sonradan 2004 yilinda 5226 sayili
yasanin getirdigi degisikliklerle son halini almigtir. 2863 sayili yasada eksik
kalan koruma plani tanimina bu yeni dizenlemede yer verilmektedir. Ancak,
tanimlanan koruma amach imar planlarinin diger planlarla batinlestiriimesi
konusu net olarak belirtiimemis ve genelde koruma planlarinin fiziksel boyutu
uzerinde durulmustur. Koruma planlari, kentsel gelismenin yonlendirildigi
planlardan bagimsiz olarak degerlendiriimekte ve katilim agisindan yetersiz
bir yaklasim benimsenmektedir. Ozel miilkiyetteki kiltir ve tabiat
varliklarinin; korunmasi, bakimi ve onarimini desteklemek amaciyla
belediyelerin gbrev alanlarinda kalanlarda kullaniimak Gzere emlak vergisinin
%10'u oraninda Tasinmaz Kultir Varliklarinin Korunmasina Katki Payi
ayrilmaktadir. Ayrica TOKI tarafindan saglanan kredilerin en az %10'u tescilli
tasinmaz kultar varliklarinin bakim, onarim ve restorasyon iglemlerine iligkin
bagvurularda kullanilacaktir. Oncelikli projeler, Bakanlik ile Toplu Konut
idaresi Baskanh@ tarafindan ortaklasa belirlenecektir. Bu karar, koruma
planlarinin uygulanmasinda en 6nemli engellerden biri olan kaynak sorununa
yonelik olarak yeni kaynak yaratilmasi ve bu kaynagin koruma faaliyetleri igin
kullaniimasi  acisindan  olumlu  karsilanmaktadir. Ozel miilkiyetteki
tasinmazlarin korunmasi amaciyla yasa yerel yonetimlere hak aktarma
imkani tanimaktadir. Hak aktarimi yapilmasi, planlarda alinan koruma
kararlarinin mulk sahiplerine getirdigi yuklerle ve kazancglarin dengelenmesi
acisindan olumlu gorulmektedir. Tasinmaz kultir ve tabiat varliklari olan
parseller her turli vergi, resim ve hargtan muaf olmaktadir. Boylelikle sivil
mimari eser sahipleri yapilarini  korumalari icin tesvik edilmeye
calisiimaktadir. Ancak vergi indirimi gibi bir takim kolayliklar saglamak bu

degerlerimizi glivence altina alabilmek igin yeterli gérilmemektedir (Ek—1).
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16.06.2005 tarihinde 5366 sayili Yipranan Tarihi ve Kulturel Taginmaz
Varliklarin Yenilenerek Korunmasi ve Yasatilarak Kullanilmasi Hakkinda
Kanun kabul edilmistir (Ek-6). Kanunda, kentsel donisim sadece proje
olarak ele alinarak planlama arka planda birakilmaktadir. Sorunlara pargaci
¢ozlmler gelistirmenin telafisi mimkidn olmayan yeni sorun alanlari
yaratacagindan endise duyulmaktadir. Kanunda aktarilan kentsel donigum
kavraminin yetersiz ve hatali yonleri ile bilimsel anlamda olmasi gerekenin
¢ok gerisinde kalmaktadir. C6zim gerektiren sorunlarin ¢ok boyutlu ve
karmasik yapisi karsisinda yasanin yetersiz ve dar kapsamli kalmasi
elegtiriiere neden olmaktadir. Planlama ve mevzuati ile batunlik
saglayamayan kanun kapsaminda, korunmasi gereken alanlarda usul ve
esaslarini belirleyen Kultur ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu’nun 6zlne,
amacina ve yoOntemlerine aykirt duzenlemeler bulunmasi sikinti
yaratmaktadir. Korunmasi gerekli degerlere iliskin onlemlere yer veriimemesi
ve Kultir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu’nun sagladigi givencenin
g6z ardi edimis olmasi endise uyandirmaktadir. Kultirel mirasin
korunmasini, yonetimini, planlanmasini sagliklastiriimasini amaglayan yeni
yasalarin islevsizlesmesine yol agabilecegi dugsunulmektedir. Yipranan Tarihi
ve Kiultirel Tasinmaz Varliklarin Yenilenerek Korunmasi ve Yasatilarak
Kullanilmasi Hakkinda Kanunu’nda yenileme alanlarinin belirlenmesine iliskin
kriterlerin tanimlanmamasi ve uygulamalarla ilgili plan kararlari hakkinda
hicbir maddenin bulunmamasi ise onemli bir sorun olarak gorulmektedir
(SPO, 2005).



28

BOLUM 2. ULUSLARARASI VE ULUSAL PLANDA KULTUREL
YATIRIMLAR

UNESCO Teskilat’rna gore kaltir, toplumun kimlik ve refahina katkida
bulunan cgesitli faaliyetler, mekanlar, degerler ve inanglari igceren genis bir
kavramdir. Toplumun veya bir sosyal grubun kendine 6zgli manevi, maddi,
zihinsel ve duygusal 6zelliklerinden bahsetmekte, sanat, edebiyat, yasam
bicimi, birlikte yasama vyollari, deger sistemleri, gelenek ve inanglari

kapsamaktadir (UNESCO, 2005). Yasam bigimi ve yasam kalitesi ile ilgilidir.

Kaltur kavraminin ele alinmasinda genel olarak madde boyutu ve manevi
deger boyutuna gore degerlendirme yapilabilmektedir. Kultirin manevi
deger boyutu; bireyler ve gruplar arasindaki iligkileri; ortak anilar, deneyimler
ve kimligi; cesitli klturel, dini ve tarihi arka plani; sosyal standartlar, degerler
ve normlari ve gelecek nesillere iletimeye deger gorulen degerleri

kapsamaktadir.

Kalturin maddi degerler baglamindaki boyutu ise;
» Gosteri ve gorsel sanatlar,

» Kitle iletigsim araclari, televizyon, video ve dil,

» Muzeler, arsivler ve tasarim,

» Kutuphaneler, edebiyat, yazim ve basim,

» Tasinmaz varliklar, mimari, peyzaj ve arkeoloji,
» Spor etkinlikleri, tesisleri ve gelisme,

» Parklar, acgik alanlar, yabani ortam, su c¢evresi ve sehir c¢evresi

rekreasyonu,

» Cocuk oyun alanlari ve oyun faaliyetleri,
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» Turizm ve festival gibi faaliyetleri icermektedir (DCMS, 2004a).

Kulturel ifade terimi kiltdrel icerik ve sanatsal ifade duslncelerini icermekte
ve kulturel Urunlerden, servislerden ve sembolik anlam veya kultlrel deger
tasiyan diger faaliyetlerden bahsetmektedir. Bu Urunlerin, servislerin ve
faaliyetlerin kalttrel igerigi, iletilen anlam ve degerlerden olugsmaktadir.
Bahsedilen Urlnlerin, servislerin ve faaliyetlerin sanatsal ifadesi ise yaratici
bir calismadan veya estetik Uretimden meydana gelmektedir (UNESCO,
2005).

Kalturel Granler ve servisler kulturel ifadeleri kapsamakta ya da onlarin Grin(
olmaktadir. Kdultirel endustriler, kualtirel Grinleri ve servisleri Ureten
endustrilerdir. Kiltarel sermaye ise uzak ya da yakin gegmisten miras kalan,
gelecek kusaklara iletilmek igin korunan kultarel deger veya anlamlarin somut

veya somut olmayan parcalaridir (UNESCO, 2005).

Kaltur politikalar yerel, bolgesel, ulusal veya uluslararasi duzeyde; birey,
topluluk ya da toplumun kalttrel ifadelerini anlatan ya da etkileyen; kuiltarel
arin ve servislerin Uretimi, dagitimi, yayillmasi ve erigsimini iceren
politikalardir (UNESCO, 2005).

Kaltarel yatirnm alanini olugturan drun ve servisler, genel olarak asagidaki

gibi siralanabilmektedir:

» Yayimcilik, basim ve edebiyat; kitaplar, gazeteler, periyodikler, e-kitaplar,
e-magazinler; kitap, gazete, periyodik, elektronik yayinlarin basim, dagitim

ve tanitim servisleri, kutuphane hizmetleri,

» Muzik ve gosteri sanatlari; muzik kayitlari, enstrimanlari, besteler ve
basimi; festivaller, konserler, oyunlar ve sanatsal faaliyetler, dans, opera,
orkestra, sarkilar, diger goOsteri sanatlari vb. (sirkler, kukla tiyatrosu,

pantomim, sokak gosterileri vb.), gdsteri sanatlari mekanlari (tiyatrolar,
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konser salonlari, blyuk gadirlar, vb.), mizik ve gosteri sanatlari Uretim,

dagilhim, yonetim ve tanitim hizmetleri,

» Gorsel sanatlar; ressamlik, heykeltiraslk, fotografcilik, foto-gravirculuk,
video sanati, bilgisayar grafikleri, elektronik tasarim; gorsel sanatlarin

uretim, dagilim, dretim ve sergilenme hizmetleri,

» Zanaat, tasarim ve mimarlik; seramik, dokuma, nakig, cam, mucevher,
deri, ahsap, metal ig, giysi ve aksesuar, mobilya, i¢ mimarlik, tasarim,

mimari servisler,

» Gorsel-isitsel ve yeni kitle iletisim araclari; film, video, radyo ve televizyon
programlari, eglence yazilimlari (video oyunlari, egitim programlari, vb.),
internet yaratici siteleri, vb. radyo ve televizyon hizmetleri, radyo
yayimcilik servisleri, film, video ve radyo, televizyon programlari dretim,

yonetim, dagitim ve tanitim hizmetleri,

» Kulturel miras; antikalar, koleksiyoncularin pargalari, muze servisleri, argiv
hizmetleri (dokimanlar, somut olmayan mirasin kayitlari, vb.) tarihi alanlar
ve anitlar igin koruma hizmetleri; adet, hikaye ve halk masallarini, vb.

koruma ve iletmeye dair servisler;

» Kulturel faaliyetler; sosyo-kultirel tesisler, gonilli ve kamu birlikleri,
rekreasyon ve spor servisleri, oyunlar, yemek kulttrt, kiyafetler, kulttrel
turizm, vb. (UNESCO, 2005).

Kulturel yatinmlar ise yukarida bahsedilen alanlarda gercgeklestirilen bireysel

ve kurumsal yatirimlar olarak tanimlanabilir.
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2.1. Diinyada Kiiltiirel Yatirimlarin Artan Onemi

Gunumuzde kentlerde kulturel tesislere giderek daha ¢ok yatirm
yapilmaktadirlar. Muzeler, sanat merkezleri, tiyatrolar, opera binalari
yapillmakta ve festivaller gibi gegcici etkinlikler dizenlenmektedir. Birgok
kentte Ozellesmis kulturel bolgeler ortaya ¢ikmaktadir. 1980’lerden itibaren
kaltur politikasi kentsel siyasetin onemi giderek artan bir elemani haline
gelmigtir. Kaltdr politikalari ekonomik temeli dizeltmek igin degerli bir arag
olarak gorulmustar. Ayrica, bos zamanlarin artmasiyla birlikte rekreasyon
tesislerinde talep artmistir. NUfusun daha buyuk bir kismi igin kdlttrel turizm
onemli bir bos vakit degerlendirme araci olarak kabul edilmeye baslamistir.
1960’lar ve 1970’lerde kentlerin genellikle problem alanlari Uzerinde
durulurken, 1980’lerden itibaren kentlerin daha guglu ozelliklerini, ekonomik
ve kultlrel potansiyellerini vurgulayan bir anlayis hakim olmustur. Birgok
yatirnnm yapilirken merkezi kentler bir metamorfoz gecirmeye baslamistir
(Aalst, 1995).

Kaltur politikasi ve gelisme arasindaki kesisme, hizli ekonomik yeniden
yapilanma ve bu yapilanma ile ilgili olarak bir¢ok kentin yasadigi sosyal ve
ekonomik donusumu izleyen 1970’ler ve erken 1980’lerde ortaya ¢ikmistir.
Sanayi sektorunun dususe ve servis sektorinun ise yukselise gecmesiyle,
karar vericiler ekonomik gelismeye dncelik vermis ve sanat ve kultire donis
yasanmigtir. Kulturel endustrilerin gelismesi birgok yarar saglamistir. Resim,
radyo televizyon yayinciligi, muzik ve tiyatro gibi kulturel dretim yapan
sektorler, direkt istihdam ve girdi saglayan dnemli birer ekonomik gug¢ haline
gelmigtir. Kent merkezlerinin kenarlarindaki marjinal alanlarda kalturel
endustrilerin geligtiriimesi, eski kullanilmayan binalarin studyolar ya da
prova, gosteri ve sergi mekanlari gibi yeniden kullanimi etkili firsatlar
yaratmistir. Bu yerler, yaratici, arabulucu ve dagitici kdltarel aktivitelerin
ekonomik ve sosyal alandaki katkilariyla yeniden canlandirilabilmigtir
(Bayliss, 2004).
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Kullturel tuketime dayanan stratejilerin dezavantajlari da bulunmaktadir.
Prestijli kulturel etkinlikler, yatinmlarin ve kalifiye isgucunun g¢ekilmesinde
onemli olan, kentin genel imaji Uzerinde yetersiz ve bazen olumsuz etkiler
yaratabilmektedir. TUketim eksenli stratejilerde sosyal ve ekonomik hedeflerin
uyusmazhqgi, turistler ile kent sakinleri, kent merkezi ile ¢cevresi ve ekonomik
gelisme ile yasam Kkalitesi arasinda c¢atismalara yol acarak problemler
yaratmaktadir. Bunun yaninda, mahalle tabanli kilttrel etkinlikler sosyal
gelisme stratejilerinde toplumun ve bireylerin gelismesinde o6nemli rol
oynayabilmektedir. Toplumsallasma ve nufusun farkl kesimleri arasinda
baglanti kurma, gruplar arasi anlayisi destekleme ve toplumsal uyumu
arttirma konularinda buylk firsatlar sunmaktadir. Yerel kulttrel etkinlikler,
yore sakinlerinin karar alma surecinden diglanmalarini 6nlemekte, toplumsal
kurumlari guglendirirken gonulla gruplarin da mali, idari ve organizasyon

yeteneklerini gelistirmelerine imkan tanimaktadir (Bayliss, 2004).

Bianchini (1993) sanat ve kultarin “yeniden dogusun simgeleri’ olarak vazife
gordugunu one surmektedir. Kultur politikalari, agirhkhi olarak ekonomik
nedenlerle, kentsel siyasetin onemi giderek artan bir parcasi haline gelmistir.
1950’ler ve 1960’larda kultur politikalar politik gindemin goéreceli olarak daha
az onemli bir parcasiyken 1970’lerde entegre bir pargasi haline gelmistir.
Kaltir, herkesin erigebilecegi bir nitelik kazanmis ve kamu refah
programlarinin bir pargasini tesgkil etmistir. 1980’lerdeki yaklagimda ise
sosyal amaglardan ekonomik 6nceliklere kayan bir degisiklik yasanmistir.
Kaltur, kentler arasindaki ekonomik yarisa bir cevap olarak gorulmus ve tarihi
kent dokusunda yer alan kulturel tesisler ile daha ¢ok kentsel rekreasyon ve

turizm arasinda bir baglanti kurulmustur (Aalst, 1995).

Kaltur yatirrmlarini pazarlama agirlikh bir stratejinin pargasi seklinde kabul
edildigi anlayis, sanat dunyasindan ve bilim adamlarindan tepkilerle
karsilanmaktadir. imaj iyilestirme, estetik cerrahiye benzetilmekte ve bu

gelismeler Harvey (1989) tarafindan kentin gergek sorunlarini gizleyen “bir
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karnaval maskesi” olarak kabul edilmektedir (Aalst, 1995). Bununla birlikte,
kalturel yatirmlarin  sosyal gelisme icin  kullanildigi  6rnekler de
bulunmaktadir. Kdaltirel gelismenin saglanmasi hedefine hizmet eden
yatirimlarin, sosyal agidan oldugu kadar ekonomik ve fiziksel anlamda da

olumlu etkilerinden bahsedilebilmektedir.

Kulturel yatinmlar konusunu Turkiye 6zelinde incelemeden 6nce, Ulkemizdeki
uygulamalari yonlendirici etkileri bakimindan, kultir alaninda 6énemli bir
uluslararasi birim olan UNESCO’nun ve uyum saglamak icin gesitli reformlar

yaptigimiz Avrupa Birligi'nin yaklagimlari aktarilacaktir.

2.2. UNESCO’nun Kiilturel Yatinnmlara Yaklagsimi

[I. Dinya Savasindan sonra, 1945 yilinda San Francisco Konferansi’nda,
Birlesmis Milletlere (BM) bagh olarak “egitim ve kulttr alaninda uluslararasi
bir ihtisas orgutu kurulmasi” konusunda tavsiye karari alinmigtir. Ayni sene
dizenlenen Londra Konferansi’nin neticesinde, 16.11.1945 tarihinde
imzalanan sozlesme ile UNESCO kurulmustur. Amaci, uluslararasi alanda
egitim, bilim, kaltir ve iletisim araciligiyla igbirligini geligtirmek, barig ve
guvenlige katkida bulunmak seklinde Ozetlenebilir. Egitim, kaltlr, sosyal ve
insan bilimleri, iletisim ve enformasyon, bilim ve doga bilimleri alanlarinda
faaliyet gostermektedir (UNESCO 2004).

UNESCO’nun kultir alaninda yurattugu faaliyetler; insanligin yaraticiiginin
korunmasi ve geligtiriimesi, somut mirasin (kulturel ve dogal varlklar) ve
somut olmayan mirasin (gelenek ve goérenekler, danslar, tekerlemeler v.b.)
korunmasi, kultirel gesitliligin evrensel kabulinin saglanmasi, kultarler ve
uygarliklar arasindaki diyalogun pekistiriimesi konularina agirlik vermektedir
(UNESCO, 2004).
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UNESCO’nun 1960 yilinda duzenledigi toplantilarda “kultir politikas1”
kavrami ortaya atiimisgtir. Donemin UNESCO Genel Muduri René Maheu,
kavrami 1948 vyilinda kabul edilen insan Haklari Bildirgesinin 27.
maddesinde ifade edilen kulltir hakkina dayandirmistir. Maheu, her insanin
egitim hakki, calisma hakki gibi kultar hakkina sahip oldugunu savunmustur.
insanlarin kiiltir hakkindan yararlanabilmeleri igin gereken araglar ise kltir
politikalariyla temin edilecektir. Devlet, ayrim olmaksizin herkesin bu
olanaklardan faydalanmasini yani kultirin demokratiklestiriimesini saglamak
goreviyle yukumla kilnmistir. Kultar hakki, kulturan demokratiklestiriimesi ve
kultar politikalari hakkindaki tartismalarindan sonra, gelisme sorununun
uzerinde ilgi yogunlagsmistir. 1950’li yillardan beri gindemde olan geri kalmig
ulkelerin kalkindirilmasi konusu 1960°li yillarda “Gelismenin On Yil
Programi” ile gundeme gelmigtir. Programin uygulanmasi asamasinda
kalkinmanin sadece ekonomik gelismeyle saglanamayacagi tecrube
edilmistir. Ekonominin yaninda yasam kosullarinin iyilestiriimesinin ve sosyal
dizenin de ele alinmasinin gerekliligi fark edilerek gelismenin amacinin insan
oldugu belirtilmistir. insanin tek boyutlu bir “homo economious” olmadigdi
vurgulanarak, sonraki galismalarda sosyal boyuta agirlik verilmis ve neticede
bir kultir sorunuyla karsilasiimistir. Donemin iktisatgilar, kltirin gelismenin
ayrilmaz bir pargasini teskil ettigini kabul etmistir. Gelismenin saglanabilmesi
icin kdltirel gelismenin de mutlaka ele alinmasi gerekmektedir. Bu noktada

ise kultdr politikalari 6nem kazanmaktadir (Topuz, 2001).

1967 yilinda Monako’da, 1968 yilinda Budapeste’de duzenlenen toplantilar
ve Genel Konferans sonucunda kultlr politikalarinin galisma programina
alinmasi kararina varilmistir. 1969 yilinda Paris'te ve Dakar'da duzenlenen
uzman toplantilarinin ve yapilan arastirmalarin ardindan, 1970 vyilinda,
Venedik’te devletlerarasi bir kultlr politikalari konferansi gergeklestiriimistir.
Bdylece konu, ilk kez devletlerin bir araya getirildigi bir toplantida tartisiimig
ve Oneriler gelistirilmigtir. Kulturel olaylara yon vermeye galismadan, sanatgi
ve vyazarlarin islerine karismadan kamunun kultir alaninda faaliyet

gOsterenleri desteklemesi ve orgutlenme ve gelismelerine yardimci olmasi
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gerektigi belirtiimigtir. Devletin bu konudaki gorev ve yetkisinin egitim, saglhk
ve ulasim gibi konularda verdigi kamusal hizmetten farkli olmadiginin alti
cizilmigtir. Devletin, kultarel amacl vakiflarin kurulup gelistiriimesi igin yasal
Onlemleri almasi ve ulusal butgesinin yeterli bir oranini kultirel gelismeye

ayirmasi gerektigi karara baglanmistir (Topuz, 2001).

1972 yilinda Helsinki'de Avrupa Kultlr Politikalari Konferansi, 1973 yilinda
Jokjakasta’da Asya Kultur Politikalari Konferansi, 1975 yilinda Accra’da
Afrika Kultlr Politikalari Konferansi, 1978 yilinda Bogota'’da Latin Amerika
Kaltir Politikalari Konferansi, 1981 yilinda Bagdat'ta Arap Ulkeleri Kltir
Politikalari Konferansi, 1982 yilinda Meksiko Kultur Politikalari Konferansi
dizenlenmigtir (UNESCO, 2004).

1991 yilinda kultar politikalari konusunda ¢alismak Gzere Kultir ve Gelisme
Evrensel Komisyonu kurulmustur. Komisyonun hazirlamis oldugu Yaratici
Cesitliligimiz raporunda bahsedilen oneriler dikkate alinarak, 1998 yilinda
Stockholm’de “Gelisme igin Kiiltiir Politikalari Konferansi” diizenlenmistir.
Konferansta, bireylerin kultirel yasama erigme ve katilma haklarina
bulundugu sonucuna variimistir. Devletlerin, bu hakkin kullaniimasi igin
gerekenleri yapmak zorunda oldugu ortaya c¢ikmistir. Kualtdr politikasinin
amaci, bahsedilen hakkin gelisme igin kullanilmasina dair kogullarin ve
kaynaklarin saglanmasidir. Yaraticilik ilerlemenin kaynagi, kultrel gesitlilik
ise insanhgin hazinesidir. Kuresellesme, kulturler arasi etkilesime imkan
tanimakta ancak kultirel c¢ogulculuga ve vyaratici c¢esitllige zarar
verebilmektedir. Kultlr politikalarinda yaraticihga destek c¢ikilmali ve birlik
icinde ¢ogulcu bir toplum olusumuna énem verilmelidir. Sosyal bitlinlesme
hedeflenmeli ve cinsiyetler arasi esitlige saygi duyulmahdir. Kaltir varhigi ve
kaltar yayimi korunmali ve iletisimin, enflasyonun ve kultlrler arasi anlayisin

uyum i¢inde oldugu bir dinyanin kurulusu amaglanmalidir (UNESCO, 2004).

Toplantidan sonra uye ulkelerle hazirlanan “Kalkinma igin Kaltur Politikalari

Eylem Plani” dokimaninda beg genel hedef belirtiimistir;
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» Kultar politikalarin  kalkinma stratejisinin  ana belirleyicilerinden biri

yapilmasi,
» Yaraticiligin ve kultir yagamina katilimin gelistiriimesi,

» Somut ve soyut tasinabilir ve tasinamaz kultir mirasinin korunmasi ve
zenginlestiriimesi yonundeki politikalarin ve uygulamalarin desteklenmesi

ve kultarel endustrilerin gelistiriimesi,

» Bilgi toplumu icinde ve bilgi toplumu igin kulturel ve dilsel gesitliligin

geligtiriimesi,

» Kiultlrel gelisme icin daha fazla insan ve para kaynagi tahsisi yapiimasi
(Kongar, 2001).

Kaltar varliklarinin korunmasi konusunu igeren 3. hedefin agihmi 14 baslk

altinda yapilmigtir;

> Ulkelerin, menkul ve gayrimenkul mirasinin korunmasi, geleneksel ve
populer kultirin yasatiimasi, sanat¢inin ve onunla ilgili diger konularin
durumuna iligkin UNESCO Konvansiyonlar’nin ve oOnerilerin uygulama

taahhutlerin yenilenip guglendirilmesi,

» Kulturel alanlarda galisan uzman, yonetici ve sorumlular i¢in hazirlanacak
egitim projeleri vasitasiyla kultlrel programlarin randimaninin artiriimasi

ve bu konuda kadinlara esit firsat taninmasi,
» Mirasin geleneksel taniminin yenilenmesi,

» Toplumsal gruplarin bu 6geler vasitasiyla kimliklerini taniyip onu gelecek

kusaklara daha iyi ve daha zenginlestiriimis bir sekilde teslim etmesi,

» Kultirel peyzaj endustriyel miras ve kulturel turizm gibi kultir mirasi

konularinda yeni ortaya ¢ikan kavramlarin taninmasi,

» Koruma politikalarinin uygulanmasinda yeterli ve etkili olacak araglarin

tasarimini gercgeklestirebilmek amaciyla sozel gelenekler de dahil olmak
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Uzere mirasin incelenmesi, kayda alinmasi ve kataloglanmasi konularinda

daha etkin yontemlerin gelistiriimesi,

» Mumkun olan tim yasal diplomatik kanallardan vyararlanarak kultur

varliklarinin ait olduklari tlkelere iadesinin desteklenmesi,

» Kulturel degeri olan yapilarin, sitlerin, mekanlarin ve manzaralarin kirsal
kentsel gelisme plan program ve politikalarina dahil edilmesinin ve

bunlarin korunmasinin saglanmasi,

» Vatandaglarin ve yerel topluluklarin mirasi koruma programlarina
dogrudan alinmasi ve miras politikalari icin en yerinde olacak

uygulamalarin bir listesinin ¢ikariimasi,

» Turizmin kaltrlere ve gevreye saygili olmasini ve sagladigi gelirin makul
ve adil bir boluminin miras kaynaklarinin korunmasina ve kultur

gelisiminin guc¢lendirilmesine ayrilmasina 6zen gosterilmesi,

» Kultire hem nitelik hem nicelik kavrami i¢inde ulasiimasini kolaylastirmak
amaciyla sanatgilar ile proje ve kulturel tesis yoneticilerinin de katilacagi
ulusal bolgesel ve uluslar arasi bir kultir sebekesi kurulmasina oncelik

taninmasi,

» Yaraticilik haklarini agikliga kavusturmak, korumak ve gelistirmek suretiyle
sanatgl, tasarimci ve zanaat sahiplerine yardim edilmesi; bu haklarin
ticarette suiistimale karsi korunarak Ulkede ve tUum dlnyada

guglendirilmesi,

» Kulturel mal ve hizmetlerin tam anlamiyla taninmasi ve baska mallar gibi

muamele gérmemesi gereginin anlagiimasi,

» Kamusal yonetimlerle 6zel sektdr ve diger sivil toplum drgutlerinin kalttr
alaninda yapacaklari igbirliginin yogunlagtiriimasi ve sivil toplum

orgutlerinin amaclarina uygun kurallarin saptanmasi,
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» Kdultarel varliklarin dunyanin herhangi bir yerinde yasadisi olarak el
degistirmesinin ve ait olmadiklari yerlerdeki muzelerin veya 0zel

koleksiyoncularin eline gegmesinin engellenmesi (ilhan, 2001).

2.3. Avrupa Birligi’nin Kulturel Yatirnmlara Yaklagimi

[I. Dinya Savasi sonrasinda 1948 yilinda yapilan Lahey Kongresi'nde
‘Birlesik Demokratik Avrupa” ve “Avrupa Konseyi’nin kurulug kararinin
alinmasinin ardindan, 1952 yilinda Avrupa Komur ve Celik Toplulugu'nun
kurulmasi ile ekonomik birlesme olarak ilk adimlarini atan topluluk, 1972
yihinda alinan bir kararla “Avrupa Birligi’ne donusturiimustir. Ekonomik
boyut agirlikli olarak baslayan birlesme, daha sonra siyasi bir bitlinlesme

projesi haline gelmistir (Radikal 2002).

Avrupa Birligi (AB), toplumsal ve gevresel bir birlikteligi de gerceklestirerek
klresel ortamdaki yarismaci dstunluklerini arttirmayr hedeflemektedir.
Bahsedilen amac¢ dogrultusunda 1997 yilinda alinan Avrupa Komisyonunun
karariyla Cevre ve Surdurulebilir Gelisme Avrupa Danisma Forumu (The
European Consultative Forum on the Environment and Sustainable
Development) kurulmustur. Forumun organize ettigi Kentsel ve Mekansal
Calisma Grubu, yaptigi incelemelerde AB’nin politikalarinin mekansal
etkilerini gozeten bir yaklasimla ele alinmasi gerektigi ve surdurulebilir
gelisme ile kentsel gelisme ve mekansal organizasyon arasinda guglu
baglarin bulundugu neticesine varmistir. 1999 yilinda calismalardan ¢ikan
sonuglar 1siginda, topluluk politikalarini mekansal stratejilerle birlestirerek
surdurdlebilir gelismeyi saglamayl amacglayan Avrupa Mekansal Gelisme
Perspektifi (European Spatial Development Perspective) dokimani

hazirlanmistir (European Commission, 1999).



39

Avrupa Mekansal Gelisme Perspektifi (ESDP), surdurtlebilir gelismenin
saglanmasinda sosyal, gevresel ve ekonomik boyutlar arasindaki dengenin
korunmasi icin stratejileri yonlendirici bir Ust kaynak olmaktadir (Sema:1).
DokUman, topluluk Ulkelerine yasal bir zorunluluk getirmemekte ancak
projelere kaynak aktarimdaki belirleyiciligi ile o0zendirici bir nitelik

tasimaktadir.

Sema 1: Dengelenmis ve Siirdiiriilebilir Geligme i¢in Hedef Uggeni

p .
0 Slrdirdlebilie
k Mekanzal |
Gelizme ———
Oy o

| Exonomi | | CEVRE

Kaynak: European Commission, 1999

Avrupa Birligi, kultirel mirasi yerel, bdlgesel ve ulusal topluluklar igin dnemli
bir tarihsel, estetik ve ekonomik bir deger olarak goérmektedir. Mirasin
bahsedilen ekonomik degerinin turizmin yaninda yatirrmlari ¢ekme
yetenedinden kaynaklandigini belirtmektedir. Ancak tasidigi ekonomik
deg@erine karsin tarihi alanlarin surekli ¢dkintiye maruz birakildigi, mevcut
tedbirlerin mirasin kiguk bir kismini koruyabildigi ve yetersiz kaldidi ifade
edilmektedir. ESDP dokumanina gore cesitli alanlardaki farkli yaklagimlari
entegre eden mekansal gelisme stratejileri kultirel miras Uzerindeki artan

basklyl azaltmaya yardim edebilmektedir.

Yenilik¢i yaklagimlarin geligtiriimesinin 6nemini vurgulayan dokimana goére,

Avrupa’nin kultirel mirasi, onun kimligini ifade ederek dunya c¢apinda bir
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onem tagsimaktadir. Ayrica tarihi mekanlar birgok insanin gunlik yasantisinin
gectigi yer olmakta ve yasam Kkalitesini artirmaktadir. Kalturel gelisme,
sosyal ve mekansal dengelemede 6nemli bir rol oynamaktadir. Bu agidan,
kiltarel yasami oOzellikle kultlrel tesislerin gelisimini desteklemek, kamu
mekanlarini iyilestirmek ve anisal mekanlari canlandirarak Avrupa disina

yaymak gerekmektedir.

ESDP dokUimaninda Kkdaltirel mirasin, bodlgesel ekonominin gelistiriimesi
konusunda 6nemli bir faktér oldugu ifade edilmektedir. Yeni sirketlerin yer
secimi kriterlerinde yagam kalitesi unsuru giderek artan bir rol oynamaktadir.
Kllturel miras, yeni yatirrmlari ¢gekme konusunda tasidigi potansiyelinin

yaninda turizmin gelistirimesinde de gerekli bir 6n kosulu olusturmaktadir.

Ayrica, kulturel mirasin dogal afetlere ve insanlarin yol agtigi risk faktorlerine
kargl hassashgdi vurgulanmaktadir. Farkh risk faktorleri konusundaki bilgi
eksikliginin ve yodntemlerdeki yetersizliklerin gideriimesi gerektiginin alti

cizilmektedir.

2.4. Turkiye’de Kulturel Yatirimlar

Uluslararasi planda, sadece ekonomik acgidan elde edilen kazanimlar
gelismek icgin yeterli goérilmemekte ve kultlirel gelisme kalkinmanin 6n
kosullarindan biri olarak kabul edilmektedir. Sardurtlebilir gelismenin
saglanabilmesi i¢in Ug¢genin koselerini tanimlayan ekonomik ve gevresel
boyutlarin sosyal boyutla iligkili bir sekilde ele alinmasi ve boyutlar arasindaki
dengenin korunmasi gerekmektedir. Ayrica, devletler vatandaslarin kultar
haklarini kullanmasi igcin gerekenleri yapmak zorundadir. Kultir haklarinin
kullanilmasi igin gereken kosullar ve kaynaklar kultir politikalari ile
saglanmaktadir. Kultlr politikalari ise yaraticiligi, sosyal batinlesmeyi, kultar

varliklarinin korunmasini destekleyen bir nitelik tagimalidir.
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Bu baglamda Turkiye'deki kulturel yatirrmlara yaklagimlar degerlendiriimeye
cahgilacaktir. Ulusal dlgekte dnem tasiyan sekizinci bes yillik kalkinma plani
ve hukumetin 2010 yili i¢in belirledigi turizm vizyonu, kulttrel yatirimlar

yonlendirici etkisi bakimindan ele alinacaktir.

2.41. VIII. Bes Yilhik Kalkinma Planinda Kiilturel Yatinmlara Yaklagim
(2001-2005)

2023 yihina kadar toplumsal donisumu oOngdren uzun vadeli gelisme
stratejisinin ilk bes yillik déonemini kapsayan VIII. Bes Yilik Kalkinma Plani
2000 yihinda TBMM Genel Meclis Kurulu’'nda onaylanmistir(DPT, 2000).
Uzun vadede ulasiimak istenen temel amag; “temel degerlerimizi ve
kimligimizi koruyarak, bilgi toplumuna gegisin saglanmasi ve toplumun yasam
kalitesinin yuUkseltiimesi” olarak ifade edilmektedir. Turkiye’nin, konumu,
kulturel birikimi ve ekonomik ve sosyal alanda saglayacagi gelismelerle
2010’larda bolgesel bir gug, 2020'lerde kuresel bir gu¢ olmasi

beklenmektedir.

ik bes yillik dénemde; “toplumun yasam Kalitesinin artiriimasi, Ulkemizin
dinya hasilasindan daha ¢ok pay almasi, Avrupa Birligi Uyeligi
perspektifinden dinya ile batunlesmenin hizlandiriimasi, tlkemizin dunyada
ve bolgesinde daha etkin glug haline gelmesi” amaglanmaktadir. Benimsenen

bu amag¢ dogrultusunda plan;
» Makroekonomik istikrarin saglanmasini,

» Rekabetci bir ekonomik yapinin gelistiriimesi yoluyla surdarulebilir

kalkinmay!,
» Teknoloji yeteneginin yukseltiimesini,

> insan kaynaklarinin gelistirilmesini,
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> istihdamin artirilmasini, yoksullukla micadeleyi ve gelir dagiliminin

iyilestirilmesini,
» Bolgelerarasi gelismislik farkinin azalmasini,
» Sosyal guvenlik sisteminin yayginlastiriimasini,
» Etkin bir kamu yonetimi ve adalet sistemini,
» Yolsuzlugun énlenmesini,
» Kulturel ve tarihi degerlerin korunmasini,
» Enerjinin yeterli dizeyde saglanmasini,

» Diger altyapi hizmetlerinin  gelistiriimesini ve ekolojik dengenin

korunmasini hedeflemektedir.

Dunya turizm gelirlerinden alinan payin artirimasi temel hedef olarak
goOsterilerek, sektorle ilgili tum yatirmlarin, dogal, tarihsel ve sosyal gevreyi
koruyucu ve geligtirici bir yaklagimla ele alinmasi istenmektedir. Bolgesel
gelisme politikalarinin olusturulmasinda surddrdlebilirlik, bdlgeler arasi
batinlesme, yasam kalitesi, sosyal ve ekonomik denge, kultirel gelisme ve
katihm ilkelerine oncelik verilmekte ve Avrupa Birligi'nin bu alandaki

politikalarina uyumun saglanmasi gerektigi belirtiimektedir.

Yasam kalitesinin yukseltimesi amacina yonelik olarak kentsel ve kirsal
altyapinin yeni ve batincul bir yaklasimla gelistiriimesi istenmektedir.
Kentlerin karakteristik kultir dokularinin korunmasi; planlara uygun arsa
sunumu ve duzenli yapilasmayi saglayacak yontemler ile etkin denetim,
yonetim bi¢cim ve araclarin olusturulmasi planlanmaktadir. Kentlesme
surecinde tarihi, dogal, sosyal ve kulturel degerlerin korunmasi ve saglikli,
guvenli, kaliteli, ekonomik konut ve c¢evrelerin igin yapl ve c¢evre

standartlarinin gelistirileceqi ifade edilmektedir.
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Kamu vyatinmlarinda, mevcut proje stokunun buyukligundn, ayrilan
kaynaklarin yetersizliginin, proje segiminde teknik, ekonomik ve sosyal
kriterlere ve Onceliklere yeterince uyulmamasinin ve onemli projelerdeki
gecikmelerin baslica sorunlar olmaya devam ettigine dikkat c¢ekilmektedir.
Kamu yatirrmlarinda, egitim, saglik, teknoloji altyapisi, enerji, sulama, kentsel
altyapi yatinmlarina ve ulastirma alt sektorleri arasinda dengeyi saglayici
yatirimlara, bolgesel gelisme stratejileri dikkate alinarak oncelik tanima karari
alinmigtir. Toplumun blyuk kesimini ilgilendiren énemli projelerde halkin
katihmini saglayacak katilim mekanizmalari gelistirilecegi aktariimaktadir.
Ekonomik ve sosyal gelisme surecinde insan saghgini, ekolojik dengeyi,
tarini ve estetik de@erleri korumanin esas alinacagi, ¢evre konusunda
oncelikli faaliyetler belirlenecegi, uygulamada ilgili gruplar arasinda esgudium
saglanacagi ve sorunlarin ¢ézumunde toplumsal uzlagsmaya onem verilecegi

belirtilmistir.

Planda, kulttir degerlerinin korunmasi, zenginlestiriimesi ve gelecek nesillere
geligtirilerek aktariimasinin esas olarak kabul edildigi ifade edilmektedir.
Geleneksel Turk sanatlarinin ve folklorunun korunmasi, gelistiriimesi ve
tanitiimasi saglanacak, tim sanat faaliyetleri desteklenecegi belirtiimektedir.
Gen¢ nufusa yonelik hizmetlerin kalitesinin artirilmasi, firsat esitligi
gOzetilmesi, kiltar, sanat ve spor faaliyetleri tesvik edilmesi konularinin

onemine dikkat ¢ekilmektedir.

Mahalli idarelerin; genclere ve g¢ocuklara yonelik kaltir, sanat, geleneksel
sporlar basta olmak Uzere spor, zeka oyunlari, satrang, folklor, okuma ve
arastirma aliskanhigi kazandirici faaliyetleri dizenleyici ve tesvik edici
programlar  hazirlamalari, gencglik  merkezlerinin  yurt  genelinde
yayginlastiriimasi ¢alismalarina katki saglamalari, 6zel sektorin de bu alana
yatirrm yapmasini tegvik edilmesi ve bu merkezlerde uzman personel

istihdami saglanmasi planlanmaktadir.
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Klltir alaninda vakiflarin ve kar amaci gutmeyen kurum ve derneklerin
desteginin artirilmasi ve 0zel sektor katiliminin saglanmasi istenmektedir.
Kaltdr  varliklarinin ~ korunmasi i¢cin  halkin  ve kamu gorevlerinin
bilinglendiriimesine ydnelik egditim c¢alismalari yayginlastiriimasi; eski eser
kacakcihgr onlenmesi; geleneksel Turk sanatlarinin  ve folklorunun
korunmasi, geligtiriimesi ve tanitilmasi saglanacak, buatin faaliyetler
desteklenmesi konularina dikkat ¢ekilmektedir. Kultirel yozlasmaya ve deger
yargilarindaki agsinma konusunda kent ve kentlilik kaltGrinin olusturulmasina

donuk calismalar yapilmasi gerektigi sonucuna varilmaktadir.

Kalkinma planinda kadltirel yatirimlarin uygulanmasina yonelik olarak net
ifadelerle karsilasiimamaktadir. Nasil sorunun cevabi karsiliksiz kalarak,

genelleme duzeyi ¢ok yuksek bir tablo ortaya ¢ikmaktadir.

24.2. 2010 Yih Turizm Vizyonu Kapsaminda Kiiltirel Yatirimlara
Yaklagsim

2010 yili turizm vizyonu, uygulamalarin ne tur bir amagla gergeklestirilecegini
ve nasil yénlendirilecegini aktarmaktadir. Ulkenin kiltiirel varliklara ve
kulturel yatirnmlara yaklagimini ortaya koymaktadir. Bagbakan, Vali ve Turizm
sektorinden temsilcilerin katildigir 11.01.2004 tarihinde duzenlenen bir
toplantiyla Hukumetin 2010 yili Turizm Vizyonu ve Il. Turizm Hamlesi
Hedefleri kamuoyu ile paylasiimistir (Erdogan, 2004). “Turkiye’nin 2010
Turizm Vizyonu ve Il. Hamle Donemi” isimli basin toplantisinda, turizm
vizyonunun temelinde “Ulkemizi, kultirimuzlu ve insanimizi kendi dogalligt,
gercekligi ve guzelligi icinde ortaya koyma dusuncesi’nin bulundugu

belirtilmigtir.

Ulkeyi tanitma ve anlatma imkani olarak algilanan turistik faaliyetlerle birlikte
kilturel degerlerin bir arada ele alinmasi gerektigi gibi bir disince hakimdir.

2010 vizyonundaki turizm anlayisinin tesis ve igletme odakli olmanin aksine
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¢evre odakli oldugu savunulmaktadir. Kulturel mirasin korunmasi ve kulturel
cesitlilik ve zenginligin o6ne c¢ikarilmasi bir numarali Oncelik olarak
gosterilmektedir. Kaltur ve Turizm Bakanliklarinin birlestiriimesi ile bu éncelik
icin gerekli drgutsel alt yapiyr saglanmasi amaclanmaktadir. Ancak, koruma
ile turizm fonksiyonu arasindaki gerilimler hakkindaki olumsuz gérusler géz
ardi edilmektedir. Kulturel mirasin korunabilmesi igin turizm esas ¢6zum

kabul edilerek alternatifler dikkate alinmamaktadir.

Mlze ve oOren yerlerinde doner sermaye araciligiyla elde edilen gelirlerin
dogrudan bu eserlere tahsis edileceginin Uzerinde durulmustur. Doner
Sermaye Igletmesinin borglarindan kurtarilarak, kar eden ve kiltirel mirasa
yilda 50 milyon dolarin Uzerinde kaynak ayirabilen bir isletmecilik yapisina
kavusturuldugu belirtilmistir. Ulkenin sahip oldugu kdltir varliklarinin
buyukligunun yaninda vyetersiz kalan bu miktarin yeni projeler, yeni
programlar, yeni kaynaklarla buyutilmesi gerektigi ve bu amagla vergi
kanunlarinda degisikliklerin yapildigi aktariimistir. Yeni dizenlemelerle, 6zel
sektorun, sirketlerin ve 6zel sahislarin, kultirel mirasin korunmasi amaciyla
hazirlanan projelere katki niteligindeki harcamalarini bilangolarina gider
olarak kaydedebilmelerine imkan saglandigi; onceden bu harcamalarin
sadece yuzde 5’ini gider olarak kaydedilebilirken, su an bu harcamalarin
tamaminin gider olarak kaydetme zeminin olusturuldugunun alti gizilmigtir.
Boyle bir uygulamanin dogru bir sekilde hayata gecirilmesi kultirel mirasi
korunmasi igin birtakim tegvik edici etkiler yaratabilir. Ancak bunun tek

basina yeterli bir itici bir gu¢ olusturmasi beklenmemelidir.

Hukumetin 2004 yilinda yaptigi 100 Trilyon Lira ilave odenek ile birlikte
Bakanlik, Vakiflar Genel Mudurligi ve il Ozel idarelerinin tahsislerinden
olusan, yaklasik 300 milyon dolarlik bir kaynagin 2004 yilinda kulturel mirasi
koruma projelerine ayrilacag! iddia edilmigtir. Koruma projelerine kaynak
ayrilmasi  onemli bir gelismedir. Ancak, kulturel mirasin varhginin

surdurulebilmesi icin merkezi yonetimin inisiyatifinde bir kaynak aktarimi
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yerine kaynak konusunun bir sistem icerisinde ele alinarak daha koklu

¢ozumlerin aranmasi gerekmektedir.

Tirk turizminde, Ozal''n baslattigi |. hamle déneminin tasarlanabilen
sinirlarinin - asildigi  ve artik ikinci hamlenin yapilacagi belirtilmistir.
TecrUbelerden ve birikimden yararlanan daha buyUk bir atilim igin kararl ve
genis ufuklu projelerin gergeklestiriimesinin gerektiginin alti  gizilmistir.
Projeler; 2004 ve 2006 vyillari arasi ile 2007 ve 2010 yillari arasinda olmak
Uzere iki asamall bir slrec¢ icinde gerceklestirilecektir. Ozal déneminde
turizme destek amacindaki uygulamalarin tarihi dokularda yarattigi tahribatlar
hesaba katildiginda, Il. hamle kapsamindaki buyuk atilimli ve genis ufuklu

projelerin yol agabilecegi olumsuzluklar tereddutle karsilanmaktadir.

En dnemli ve éncelikli proje olarak istanbul projeleri gdsterilmektedir. istanbul
projeleri arasinda da “Tarihi Yarimada’nin kurtariimasi, korunmasi ve
yeniden istanbullulara, Tirkiye'ye ve insanliga kazandiriimasi” isine éncelik
verilmektedir. Projelerin uygulanmasinda kaynak konusunda bir sorun
beklenmemekle beraber, Tarihi Yarimada’nin bir mize kent olarak yeniden
kazanilmasi icin bilgi birikimi ve sosyal motivasyona ihtiya¢c duyuldugu
dusundlmektedir. Bu proje kapsaminda koruma kurullari, Gniversiteler,
belediyeler ve uluslararasi kuruluslarin ig birligi ile sivil ve anitsal mimari
eserlerin restore edilerek ve uygun fonksiyonlarla yeniden canlandiriimalari

beklenmektedir.

“Tarihi dokuya uygun sokak sagliklastirma projeleri gergeklestirilecek, sosyal
doku asla ihmal edilmeyecek, bir insansizlastirma ya da dekora donustirme
yanlisina dusilmeyecek... tarihi kulturel dokuya uygun rekreasyon ve sosyal
donati alanlari gergeklestirilecek, ticari ve turistik fonksiyonlandirmalarda
azami titizlik gosterilecek...“ denilmis ve planlanan diger projeler hakkinda

bilgiler verilmigtir.
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100 trilyonluk istanbul kaynaginin kullaniminin Kiiltiir ve Turizm Bakanhgr’nin
kontroliinde yapilacag: belirtilmistir. Ozellikle kiltir varliklarinin korunmasi
projesinde “yerel yonetimlerle, belediyelerle ve il 6zel idareleri ile birlikte, il
Ozel idaresinin liderliginde Bakanlgin denetiminde, sivil toplum kuruluglari ve
universitelerin de katilimlariyla ortak bir stre¢ yurutulece@i” dusunulmektedir.
Kaynagin butcesi ile Bakanlk ve projenin gerceklesme safhasiyla il ozel

idareleri ilgilenecektir.

Turkiye’de bahsedilenlerin beraberinde, ulusal Olgekte kultlrel yatirmlarla
ilgili uygulamalari yonlendiren yasal ¢ercevede de son donemlerde onemli
degisiklikler yasanmaktadir. Kultur Bakanhgr ve Turizm Bakanhgrnin tekrar
birlestiriimesine yonelik yasal duzenlemelerin yani sira kalttrel yatirimlari

tesvik etmeyi amaclayan kanunlar yururlige girmistir. (Ek:7)
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BOLUM 3. KENTSEL KORUMA ALANLARINDA KULTUREL
YATIRIMLAR

Kentsel dokuyu olusturan elemanlar ve tasidiklari anlamlar, tarihsel suregteki
gelismelerin ve degisimlerin Uranu olarak meydana gelmektedir. Bahsedilen
bu degisimin niteligi, gerceklesme hizi ve mekandaki yonlenmesi buyuk
Olcide ulusal duzeyde izlenen sosyo-ekonomik politikalar tarafindan
belirlenmektedir. Kentler, karar alma merkezleri olarak degisimin odak
noktalarini olusturmakta ve 6zellikle kent merkezleri mekansal degisim igin

en elverigli alanlar olarak ortaya ¢ikmaktadir (Okyay, 1992).

Pazar ekonomisinin kurallari ve yeni plan kararlari dogrultusunda kentsel
alana yeni bir (x) islevinin gelmesi, daha 6nceden o bolgede faaliyet gosteren
eski (y) islevinin uzaklasmasina neden olabilmektedir. Yeni (x) fonksiyonu,
isleyisine uygun mekan segmekte ve kendine hizmet edecek dis ekonomiler
yaratmaktadir. Yeni dis ekonomilerde faaliyet gosteren is kollari ile ilgili mal
ve hizmetlerde talep olusmaktadir. is alanlari ihtiyacinin giderek artmasi,
mekanda alan ve hacim yetmezligi sorununun ortaya ¢ikmasina ve bu
ihtiyaci karsillama c¢abalari neticesinde ise tarihi ¢evrenin korunmasi
aleyhinde kosullarin olusmasina neden olabilmektedir. Bu durum, énceden
belirlenen koruma ve gelistirme plani stratejilerinin bulunmadigi ve uygulama
surecinde aksamalarin yasandigi hallerde, kentsel alanin yipranarak
kimliginin yozlasmasina yol acabilmektedir. Bu sekilde kaybedilen degerlerin

yeniden kazanilmasi ise olasi degildir (Okyay, 1992).

Bu olumsuzluklardan, sivil mimarilerin agirlikla bulundugu bolgeler daha gok
etkilenmektedir. Kamu yapilarinin, dini yapilarin, kulliyelerin, hanlarin,
hamamlarin, kervansaraylarin, éren yerlerinin ve benzeri yapilarin bakimi ve
onariminda onemli sorunlar yagsanmamaktadir. Zira bu tarihi degerler bir
bakima ulusal aidiyetin maddi sembolleridir ve bu nedenle onarimlari

hedeflenmektedir. Ancak, sivil mimarilerin korunmasi konusunda ciddi
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sikintilar ortaya ¢ikmaktadir. Maddi kaynaklar bakimindan caresiz kalinmasi
tasinmaz sahiplerinin koruma ve yasatma istemlerinin kaybolmasina yol
acabilmektedir. “Nitelik kaybi — dusuk rant- onarim igin azalan kaynak —
hizlanan kdhnelesme “ seklinde gelisen sureg, kolu genisleyerek buylyen bir
girdap ozelligi gostermekte ve mudahale edilmedik¢e geri donusu zorlasan
bir durum ortaya cikmaktadir (Sema:2). ilk olarak yapida nitelik kaybi
yasanmakta, sonra bu dusus ranta yansimakta ve giderek alanin genelinde

bir kbhneme slrecine girilmesine yol agmaktadir (Okyay, 1992).

Sema 2: Deger Yitimi Girdabi

slum'lagma

dilzik rant
onarim igin azalan

L kaynaklar
nitelik kayk

koruma ve yagatma

isteminin kayhalmas! hizlaran kéknelegme

Kaynak: Okyay, I., (1992), Kentsel Koruma ve Gelistirme Planlamasi, Cogaltiimis Baski
Yiiksek Lisans Ders Notlari, istanbul:MSGSU

Deger yitimi girdabindaki kentsel alanlarin kurtarilabilmesi i¢in yeni kulturel,
sosyal ve iktisadi islevlerle canlandirilmasi gerekmektedir. Kdulturel

fonksiyonlar, kiltarel Gnem tasiyan bu alanlar i¢in uygun bir tercih olmaktadir.
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3.1. Kiilturel Yatirnmlarin Kentsel Koruma Alanlarina Etkileri

Deger yitimi sUrecine girmis bulunan tarihi kent dokularinin iyilestirilebilmesi
icin kllturel yatinmlara ihtiya¢c duyulmaktadir. Kamu eliyle ya da sivil
girisimlerle yapilan yatinnmlarla bu alanlarda bir dinamizm yaratilabilmektedir.
Ancak kamunun bu dinamizmle birlikte yatirnmlarin yaratacagi etkileri
yonlendirebilecek kapasiteye sahip olmasi gerekmektedir. Yaratilan ivme s6z
konusu alandaki sakinlerin ihtiyaglarini karsilayabilecek ve sorunlarin
¢6zimine katkida bulunacak sekilde degerlendiriimelidir. Yatirimlarin
yapildiklari alanlardan sadece ekonomik kazanglar beklemek gibi bir hataya
dusulmemelidir. Yaratilan olumlu etkilerden en iyi sekilde yararlanabilmek igin

uzun vadeli stratejiler uzlagma yoluyla geligtirilip benimsenmelidir.

Kllturel yatirnmlarin etkilerinin belirlenmesi ve Olgllmesi amaciyla birgok
arastirmacinin farkli acilardan ele aldiklari ¢esitli calismalar bulunmaktadir.
Ancak kulturel yatinmlarin etkileri bilimsel olarak net bir sekilde
tanimlanamamakta ve Ozellikle uzun vadeli getirileri énemli bir tartisma
konusunu olusturmaktadir. Bununla birlikte, kudltarel yatirimlarin tarihi
cevrelerde yarattigi etkiler genel olarak mekansal, ekonomik ve sosyal olmak

uzere 3 boyutta degerlendirilebilmektedir.

3.1.1. Kiltuirel Yatinmlarin Fiziksel Boyutu

Tarihsel gevrelerin toplumlari aidiyet hissiyle bir araya getiren ve ekonomiye
fayda sadlayabilen bir niteliklerinin oldugu kabul edilmektedir. Duyarli ve
hayal gucunun kullanildigi bir anlayisla, yeni mimarilerin ve tasarimlarin
yaratilmasinda tesvik edici etkileri olabilmektedir. Yenilesme igin gereken
glcu saglayabilmekte ve yasam kalitesinin arttirlmasinda énemli bir vazife

gorebilmektedir. Daha ¢ekici kentlerin, yeni is imkanlarinin, 6grenmeye agik



51

ve 0z guven sahibi topluluklarin yaratilmasinda c¢agdas yasama katkida
bulunmaktadir (DCMS, 2001).

insanlarin tarihi cevreyi yasadiklari ve iliski kurduklari yollarin cesitliligi bu
konunun gugcli yanlarindan birini olusturmaktadir. Bu alanlar, bazilari igin
gecmisin ogrenildigi bir cevre, ziyaret edilecek bir yer olurken; bir¢oklari igin
is alani, ev ve buroya bir mekan saglamaktadir. Diger kulturel disiplinler ile
isbirlikleri 6zellikle farkh kultarel etkinliklere ev sahipligi yapabilecek tarihi
alanlarin geligtiriimesine yardimci olabilmektedir. Muzik, sanat ve drama
etkinlikleri, alanlara canli bir boyut getirebilmektedir (DCMS, 2001).

Kalturel yatinmlar mekanin iyilestiriimesinde olumlu katkilar saglamakta ve
kullaniimayan vyapi potansiyelinin degerlendiriimesi acisindan firsatlar
yaratmaktadir. Kamu kullanimini arttirnldigr uygulamalarla, Vandalizm
seviyesinin dustugu ve alanda yasanan guvenlik sorunlarinin azaldigi

neticeler elde edilebilmektedir (Evans ve Shaw, 2004) .

Bos Yapilarda ve Acik Alanlarda Yeni ve Uyqun Islevier

Tarihi gevrelerde gergeklestirilen kaltir yatirrmlarini énemli bir kismi iglevini
yitirmig ve kullanilmayan yapilarda ortaya c¢ikmaktadir. Zamanla iglevini
yitirmis yapilarin galeriler, mizeler, faaliyet alanlari, sinemalar ve yaratici
sektor icin calisma mekanlari olarak tekrar kullanilmaya baslaniimasi ile
yeniden canlanmalari saglanmaktadir. Yapilarin seciminin tasidiklari
sembolik veya kultlirel miras de@erleri ve yeni islevler igin uygunluklarina

gore yapilmasi gerekmektedir (Evans ve Shaw, 2004).

islevini yitirmis mekanlara yeni fonksiyonlarin yiklenildigi uygulamalar,
sakinlerin ikamet ettigi binalara yonelik bir midahaleyi icermemektedir. S6z
konusu mudahaleler genellikle kullaniimayan, iglevsiz ve sahipsiz kalmis
yapilarda gerceklestiriimektedir. Amag¢ kimseyi yerinden etmek degildir,

aksine bos olan potansiyellerden faydalanarak sakinlerin yasam



52

standartlarinin yukseltiimesine ve kdlturel servislere erigimlerini mumkun
kilmaya caligiimaktadir. Bu tir mudahalelerle alandaki fiziksel sorunlarla
birlikte sosyal ve ekonomik sorunlarin da ¢6zimulne c¢abalanmaktadir.
Uygulamalarin sonrasinda emlak degerlerinin ylkselmesi durumunda
magdur kalacak kigiler i¢in bir takim onlemlerin alinmasi gerekmektedir. Etkili
cozumlerin Uretilebilmesi ise kultur ve konut politikalarindaki tutumlara bagh

gorunmektedir.

Kamu Mekanlarinda Sanat

Kamu mekanlarinda sanatsal aktiviteler duzenlenmesi seklindeki yatirimlar
genellikle olumlu kargilanmaktadir. Kamu mekanlarinda gergeklestirilen
sanatsal faaliyetler hakkinda ingiltere’de 1994 yilinda Politika Calismalari
Enstitistu (Policy Studies Institution) tarafindan bir ¢alisma yapilmistir. Bu

calismada kamusal sanatin etkileri soyle 6zetlenmektedir;
» Yerel farkliliga katkida bulunmasi,

» Sirketleri ve yatirnmlari gekmesi,

» Kultlrel turizmde rol oynamasi,

» Arazi de@erlerini artirmasi,

> istihdam yaratmasi,

» Acik alanlarin kullanimini artirmasi,

» Binalardaki asinma ve yipranmalari azaltmasi ve vandalizm seviyesini

dusurmesi (Selwood, 1995).

Yaratici Klimeler

Kulturel yatinmlarin mekansal boyutu kapsaminda olan kalturel Grunlerin

birbirlerine yakin olarak kimelenme seklindeki organizasyonu arastirmacilar
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arasinda tartigilan bir konu olmaktadir. Kimelenmenin olumlu yanlarini 6ne

cikaran yaklasimlara gore bu mekansal organizasyon;
» Bilgi ve haber paylasiminda,

» Musterek pazarlamada,

» Yapilarin yeniden kullaniminda,

» Arazi ve is¢i masraflarini azaltmada,

» Kisisel profili ylikseltmede,

avantajlar saglamaktadir. Ayrica kiimeler, issizlik oraninin ¢ok ylksek oldugu
alanlarda ekonomide ve istihdamda yarattigi gelismelerle donanimli ve kiguk
girisimcilere firsatlar sunmaktadir. Canhligin ve insan trafiginin artmasi alani
daha guvenli hale getirmekte ve buradaki yapilarin restore edilerek yeniden

canlandiriimasi konusuna ilgi gekebilmektedir (Evans ve Shaw, 2004).

24 Saati Yasayan Kent

Kentsel koruma alanlarindaki kultirel yatinmlar kapsaminda gece
ekonomileri diger bir tartismali konu olmaktadir. 24 saat yasayan kentlerin
olumlu ve olumsuz yanlari bulundugu soylenebilmektedir. Olumsuzluklarin
ortaya ¢ikmasi, konuyu sadece kentte gun iginde gercgeklestirilen tiketimin
geceye uzatilmasi seklinde algilayan vyaklagimlarin yetersizliklerinden
kaynaklanmaktadir. Gece ekonomisi, kafeler, barlar, sinemalar, tiyatrolar ve
gece yuruyugleri gibi kentlinin memnuniyetini saglayan kullanimlari da
kapsamaktadir. Bu bakimdan hukumetler tarafindan karma kullanim ve sug
karsiti tasarim konularina ilgi gosterilmesi 6nemli olmaktadir (Worpole ve
Greenhalgh, 1999).
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3.1.2. Kulturel Yatinmlarin Ekonomik Boyutu

Kulturel yatirrmlarin  ekonomik boyutu kapsamindaki arastirmalarda,
yatirimlarin belli bir vizyonun ve uzun vadeli planlarin bir pargasi olarak
gergeklestiriimesi gerektigi konusunun alti gizilmektedir. Bu tur yatirrmlardan
fayda saglayabilmek igin stratejik bir yaklasim gelistirmenin dnemi aktarilarak

modeller olusturulmaya caligiimaktadir.

Kaltur, yenilesme girisiminin merkezinde yer alarak ya da genis bir programin
onemli bir parcasi olarak, bir yéreye ekonomik faydalarin getiriimesinde
onemli bir rol oynayabilmektedir. Sadece istihdam saglama ve para kazanma
seklindeki direkt ekonomik kazanimlar getirmekle kalmamakta, alanin
yasamak, calismak ve yatinm yapmak i¢in daha c¢ekici bir yer olmasini

saglayarak daha genis ekonomik etkiler yaratabilmektedir (DCMS, 2004b).

Yenilesme Projeleri

Yenilesme projeleri seklinde dizenlenen kultarel yatirrmlarda, mekanin
iyilegtiriimesi ve geligtiriimesinin yaninda sosyal ve ekonomik boyutu da

onemli olmaktadir. Kultur agirhkh projelerin;

» Yatirimlari gekmek,

» Ziyaretci miktarini ve harcamalarini yukseltmek,
> Is alanlari yaratmak,

» Egitimli insanlari gekmek,

> Is glictinii gesitlendirmek,

» Yeni is alanlarini, perakende ticaret ve bos zaman degerlendirme

alanlarini tetiklemek,

» Kamu, 6zel ve gonullu sektor ortakliklarini arttirmak,
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» Emlak degerlerini yukselterek vergi nispetini artirmak,

gibi ekonomik getirileri olabilmektedir (Evans ve Shaw, 2004).

Yaratici Endiistriler

Kalturel yatirnmlarin ekonomik getirileri bakimindan yaratici endustriler
tartisilan bir konu olmaktadir. Yaratici endustrilerin ekonomiye olan katkisi
genellikle reklamcilik, mimarlik, muzik, bilgisayar oyunlari ve televizyon gibi
¢ok cesitli alanlar icermesi nedeniyle fark edilememektedir. Ayni zamanda
bu gesitlilik, endustriye gl¢ kazandirmakta ve bdylelikle bu genis alanin bir
dalinda yasanan duslUsten vyine bu alandaki bagka bir sektor
etkilenmeyebilmektedir. Ornegin modadaki disis, yazilim sektorini
etkilememektedir (Matarasso, 2001). Kent ekonomisinde bu sektorin sahip
oldugu guclu yapl, kapsamindaki faaliyetlerin cesitliliginden

kaynaklanmaktadir.

Yaratici endustrinin gelistiriimeye calisildigi kentlerde, kultlrel yeniliklerin
(innovation) ve vyaratici endustrilerin  gelisimi i¢cin uygun ortamlar
hazirlanmaya calisiimaktadir. Bu durumun nedenleri soyle

Ozetlenebilmektedir:

» Yaratici kisilerin calisabilecekleri ve Urunlerini satabilecekleri ortamlarin

temin edilmesiyle kulturel Uretim ve tlketimde basari elde edilebilmektedir.

» Yaratici endustriler, uluslararasinda ve ulus i¢inde, goce yatkin olmakta ve

dolayisiyla yeni etkilere acgik bir noktada bulunmaktadir.

» Yaratici bireyler altyapi, dagitim sistemleri ve cesitli servisleri ile

desteklenmektedir. Uretim zincirine calismalari ile deger katmaktadir.

» Surekli hizli iletisim, fikirleri test etme ve deneyimlerden o6grenme

imkanlari taninmaktadir (Landry, 2001).
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3.1.3. Kulturel Yatinnmlarin Sosyal Boyutu

Kulturel yatinmlarin sosyal boyuttaki etkileri 6zellikle son donemlerde
uzerinde ilginin yogunlastigi bir konu olmaktadir. Kentlerde giderek artan
sosyal problemlere ¢ézum bulma arayiglarinin neticesinde bdyle bir egilimin
olustugu soylenebilmektedir. Kultirel yatirimlarin, sosyal problemlerin
¢ozumune yonelik olarak olumlu katkilar sagladigini ve saglayabilecegini
vurgulayan arastirmalar bulunmaktadir. Ancak bahsedilen olumlu etkilerin
belli basit bir teknikle olcilme imkaninin olmamasi ve kulturel faaliyetlerin
sagladigl gelismelerin olduk¢a uzun bir zamanda yavas bir sekilde ortaya

¢lkmasi konuyu tartismaya acgik birakmaktadir.

Kultarel etkinlikler, bireylerin 6z guvenlerinin ve becerilerinin geligtiriimesinde
etkili olabilmekte ve yasam kalitesini ve toplumun sorun ¢dézme kapasitesini
artirabilmektedir. Yerel toplulugun sahiplendigi ve bir anlam yukledigi
durumlarda, boyle faaliyetler yorenin fiziksel, ekonomik ve sosyal
yenilesmesine katkida bulunabilmektedir. Toplumun dogasina kargi hassas
olan ve onun ihtiya¢ ve isteklerini yansitan yenilesme uygulamalarinda,
fiziksel yenilesme halk Uzerinde olumlu etkiler yaratmaktadir. Yerel
yaraticihgl destekleyen ve besleyen projeler bu noktada onemli olmaktadir
(DCMS, 2004b).

Kaltar agirlikli yatinnmlar, gerceklestirildikleri alanin sosyal boyutunda;
» Sakinlerin yasadiklar mekani algilayiglarinda degisim,

» Cocuklarda ve genclerde tarihi gevre bilincinde artis,

» Bireysel guven ve isteklerde artig,

> Kisisel ve ortak fikirler ve ihtiyaclarda daha acik ifade edilmesi,

» GoOnulla sektorde artis,

» Yerel duzeyde orgutsel kapasitede gelisme,
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» Kolektif eylemi saglayan normlar ve iligkilerde artis,
» Kamu, 6zel ve gonulli sektor ortakliklarinda guglenme,

gibi degisiklikler yaratabilmektedir (Evans ve Shaw, 2004).

Kulturel etkinliklere katilim, aidiyet hissinin, guvenin ve birligin
gerceklesmesini saglayabilmektedir. Saglik, egitim, su¢ konularini igeren, iyi
yuriyen kulturel servislerin daha ¢ok faydasi olmaktadir. Ancak tum
topluluklar igin gecerli tek bir kiltir projesi modelinden bahsedilemez.
Benzersizlik niteligi nedeniyle, demografik verilerle cevresel, bodlgesel ve
tarinsel faktorleri de hesaba katan bir yontemin uygulanmasi gerekmektedir.
Basarili programlar, katilim, girisimcilik ve yerel halkin sesine dayanmaktadir.
Ancak bazen gruplari ve bireyleri uzlastirmak problem olabilmektedir. Kilturel
etkinlikler dogalar1 geregi dinamik bir karakter tasirlar. Kolaylikla meydana
gelemezler ve kisa donemde bagarlyl yakalamalari beklenemez. Bu
durumda, bir programin gergeklestirimesinden once, yerel ve toplumsal
dizeyde bir yonetimin ve vizyonun bulunmasi gerekmektedir (DCMS,
2004Db).

Yeni merkezlesmeleri olusturma amacini igeren kulturel yatirimlar yapildiklari
alanda kullanici c¢esitliligini ve sayisini arttirmaktadir. S6z konusu alan,
yatirrm oncesinde sadece o yore halki tarafindan kullanilirken, sonrasinda
ise kentin genelinin ilgisine hitap etmektedir. Bu durumda, alandaki yasam
tarzinda degisiklikler yasanmaktadir. Projeler bazindaki yatirimlarla,
uygulamaya gegilme ve igletmeye agilma asamalarinda digsal ekonomiler
yaratilarak isgucli ve hizmet arzi saglanabilmektedir. Ekonomik acgidan
olumlu karsilanan bu gelismelerin kamu tarafindan kullanilabilmesi kaynak
aktariminin devaminin getirilebilmesi bakimindan 6nemli olmaktadir. Aksi
takdirde mali sikintiya giren kamu, kentin diger ihtiyaglarini kargilamada
zorlanmaktadir. Karsilastigi butce acigini kapatmak igin de en kolay yol olan
hizmet Ucretlerine zam yapmay tercih edecektir. Bu durum o alandaki sabit

gelirli kigilerin ve dolayisiyla onlarla ticari iligskileri bulunan esnaflarin olumsuz
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etkilenmelerine yol acgabilecektir. Ayrica, bu tur yatirnmlarin belli ongoruler
olmadan ve gerekli tedbirler alinmadan yapildigi bolgelerde mal, hizmet ve
kira Ucretlerinde artislar yasanarak 6zellikle sabit gelirli kesimin, kiracilarin ve
onlara mal ve hizmet sunan klglk esnafin magdur durumda kalmalarina
neden olunacaktir. Ayrica, alanin zamanla olugan kentsel dokusu uzerinde
ve onunla iligkili olarak sosyal ve siyasal dokusunda buyuk tahribatlar
yaratacak, o alandaki sakinleri oradan uzaklasmasina yol agacak nitelikteki
yatirnmlarin dnceden agikladigimiz amaglarina ulagsmasi mumkin degildir
(Okyay, 1996).

Bahsedilen sakincalara karsilik olarak, tarihi kentsel dokularin korunmasinda
sikinti yaratan egitimsizlik, bilgisizlik, koruma bilincinin bulunmamasi ve
halkla iliskilerde kopukluk gibi sorunlar kulturle ilgili konulardir. Kulturel
yatinmlar, korunmasi gereken degerlerle ilgili olan kigilerin (karar verici,
uygulayici, malik, halk, vs) bakis agisinin iyilestiriimesinde 6nemli katkilar

saglayabilecektir.

3.2. Kiiltiirel Yatirrm Orneklerinin Degerlendirilmesi

Kentsel koruma alanlarinda kulturel yatirrmlardan basarili sonuglarin elde
edilebilmesi igin bir takim temel 6zellikleri icermeleri gerekmektedir. Oncelikle
bu yatirnmlarin bir model kapsaminda finanse edildigi bir sistemin bulunmasi
surekliligi agisindan 6nem tasimaktadir. Uzun vadeli stratejiler ile yasanan
sosyal sorunlarin ¢ozumune ve ihtiyaglarin kargilanmasina yonelik olarak
yatinmlardan faydalanilmalidir. Dengeli gelismenin saglanmasinda, s6z
konusu yatinimlarla ekonomik getirilerin yani sira sosyal ve fiziksel boyutta

iyilestirici etkiler yaratilabilmektedir.

Calismanin bu kisminda, uluslararasi planda tecrube edilen kulturel
yatirimlar finansman modeli olusturmalari, kiltar stratejileri ile ekonomik ve

sosyal kazanimlari bakimindan incelenmis ve aralarindan basarili kabul
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edilenlerin temel 6zellikleri 6zetlenmeye calisiimistir. Bu kapsamda oncelikle
Fransa’da kurumsal bir finansman sisteminin olusturuldugu ANAH 6rnegi ele
alinacaktir. Ardindan Ingiltere’deki Tate Modern yer aldi§i bolgeye sagladig
ekonomik kazan¢ bakimindan incelenecektir. Son olarak, yine ingiltere’de
yasanan sosyal sorunlarin ¢ézimuine yodnelik olarak kulturel faaliyetleri
kullanan ve uzun vadeli bir strateji dogrultusunda uygulaniimasi dugunulen

Breightmet Arts hakkinda degerlendirme yapilacaktir.

3.2.1. Finansman Sistemi Kurmaya Yonelik Fransa Ornegi: A.N.A.H.

Konutlarin iyilestiriimesi konusunda finansman sistemi kurmasi bakimindan
onemli olan ANAH o6rnegi Fransa’da gercgeklestiriimistir (Niksarlioglu, 2004).
Fransa’nin sivil mimari mirasinin korunmasinda basarili bir idare olan
A.N.A.H., 1971 yilinda kurulmustur. idari karaktere sahip bu kamusal kurum,
iyilestirme galismalarinda; guvenlik, sihhilestirme, donati, 1s1 ve ses yalitimi,
fiziksel engellilerin konforunun saglanmasi gibi konularda gayrimenkul

sahiplerine mali destekte bulunmayi hedeflemektedir.

Es Uyeli ve 6zerk ydnetim kadrosu, karar verici ve uygulayici Uyelerden
meydana gelmektedir. Ulusal Olgekte belirlenen dncelikler dogrultusunda mali
destekler il komisyonlari arasinda paylasiimaktadir. Kent ve kentler arasi
Olcekte eylem programlari gergeklestirilerek, operasyonlar olusturulmakta ve

mali destekler ayrilmaktadir.

Yonetim konseyi, yonetim ve konutla ilgili igcersinde malikler, uzmanlar,
kiracilar gibi aktorlerin bulundugu 14 Gyeden olusmaktadir. Yonetim Konseyi,
kurumun hedeflerinin tanimlanmasi, finansmaninin belirlenmesi, butcenin ve

hesaplarin onaylanmasindan sorumlu tutulmaktadir.

Her kentte, es Uyeli bir Konut lyilestirme Komisyonu (C.A.H.) bulunmaktadir.

8 Uyeden olusan Komisyon, mali destek saglanmasi konusunda karar verme,
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oncelik kriterlerini ve finansman tutarlarini belirleme ve calismalara baslama

iznini verme konusunda gorevlendirilmistir (Sema:3).

Sema 3: ANAH Yoénetim Organizasyonu

ANAH
GENEL
/ MUDUR \
MUHASEBE TEFTIS KURULU
_____ 1
! ! ! v o
. | v v
Bitce ve Insan Idari Teknik Bilisim ve lletisim 1
Kaynaklari Mudurlak Mudurlik istatistik Servisi |
Mudarligi Servisi i
|
v
Teritoryal
MUdUlrIijkler
|
|
_ v
Il Delegasyonlari

Kaynak: Niksarlioglu, 2004

Kiralik konutlarin iyilestiriimesinde taninacak mali destek igin, konutun 15
yildan eski olmasi ve 10 yil boyunca kirada kalinmasi kosullari aranmaktadir.
Mali destek talebinde bulunan kisi, A.N.A.H. kosullarini kabul etmek
zorundadir. Talebin il delegasyonunda gorusulmesinin ardindan, Konutun
lyilestirilmesiyle ilgili il Komisyonundan onay alinmasi halinde A.N.A.H.’tan
yazili izin ¢tkmasiyla calismalara baslanabilmektedir. lyilestirme galismalari
kurumun onayladigi profesyonel kisilerle 2 yili agsamayacak sekilde
yapiimaktadir. Oncelikle yapinin durumundaki yetersizliklerin saptanmasi

gerekmektedir.

Genel olarak A.N.A.H., iyilestirme tutarinin %20’ini kargilamakta ve bazi

durumlarda bu orani arttirabilmektedir. Mali destek saglanacak galismalarda
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asgari harcama tutari 1500€ olmaktadir. A.N.A.H., yapacagi mali destegin
%3%5’ini tasinmazlarinda ikamet edenlere, %6%5’ini tasinmazini kiraya

verenlere ayirmaktadir.

Tablo 1: A.N.A.H.’tan Yardim Saglama Siireci

Talepte Bulunan Kisi / Milk Sahibi A.N.A.H. / Yerel Delegasyon

* Calismalar gergeklestirmeyi tasarlar. Konsey
Yerel delegasyondan bilgi alir.

* Dosyasini olugturur: kesif - planlar.

* Dosyasini yerel delegasyona teslim eder. * Dosyayi inceler.
* Talepte bulunan miilk sahibine

yardimin onaylanip onaylanmadigini bildirir.

* Calismalar tamamlandiginda faturalari * Calismalarin tamamlanip

yerel delegasyona sunar. tamamlanmadigini kontrol eder.

Yardimin 6denmesini saglar.

Kaynak: Niksarlioglu 2004 (www.anah.fr)

3.2.2. Ekonomik Kazanci Arttirmaya Yoénelik ingiltere Ornegi: Tate

Modern

Birgok insan yasadiklari yerin ¢caligmak, dinlemek, oynamak ve aile kurmak
icin daha guvenli, daha zengin, daha hosnut edici kosullar saglayacak sekilde
iyilestigini gérmek istemektedir. ingiltere’nin kentsel yenilesmesinde, sanat ve
kaltar faaliyetleri 1980’lerin ortalarindan itibaren giderek énem kazanmaya
baslamistir. Son zamanlarda, dustuk maliyetli, esnek ve yerelin ihtiyaglarina
cevap veren sanat programlarina daha ¢ok ilgi gosterilmektedir. Bu tercih,
kentsel yenilesme stratejilerinde, yerel halkin, basariya ulagmayi saglayan en
onemli varlik olusunun vurgulanmasiyla ¢gakismaktadir. Sanat programlarinin;
sosyal uyum ve yerel imaji yukseltme, karsi tavri azaltma, kamu 6zel sektor

isbirligini kurma, yerel g¢evreye ilgiyi arttirma, 6zguveni geligtirme, organize
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kapasiteyi yukseltme, bagimsizligi destekleme ve gelecek vizyonlarini
kesfetmeye katkida bulundugu gorulmektedir. Kultirel programlar goreceli
olarak daha ucuz olmakta, yerel ihtiyaglara ve fikirlere karsilik olarak daha
cabuk gelisebilmektedir. Cok az riskle yuksek kazan¢g sunmakta ve tim
yapilan masraflarin 6tesinde bir etki yaratabilmektedir. Bu nedenlerden 6tira
kulturel programlara buyuk yatirnmlarin dstinde oncelik verilmektedir (DCMS,
2005).

Londra’da bulunan Tate Modern, uluslararasi bir modern sanat galerisidir
(Tate Modern, 2005). Diger uyeleri Tate Britain, Tate Liverpool ve Tate St.
Ives olan Tate ailesinin dort galerisinden biri olmaktadir. 1980’lerin sonlarinda
Tate koleksiyonunu sergilemek igin yeni bir galeri mekani aranmaya
baglanmigtir.  Londra’nin merkezinde kullaniimayan bir enerji merkezi
durumundaki yapi, 2000 yiinda modern sanat eserlerinin sergilendigi bir

galeri haline getirilmistir.

Bankside Eneriji istasyonunun Tate Modern haline getirimesi 134 milyon £’a
mal olmustur. Millenium Komisyonu, Londra i¢cin donim noktasi projesi olarak
tasarlanan g¢aligmaya, 50 milyon £ piyango parasi ayrilmigtir. English
Partnership (hikimetin kentsel yenilegsme birimi) 12 milyon £, ingiltere Sanat
Kurulu 6.2 milyon £ katkida bulunmustur. Londra Soutwark ilcesi, Bankside
ve Southwark alanlarindaki yenilesme ve istihdam potansiyellerini fark
ederek, projede en 6nemli yatirirmci olmustur. Ayrica galeriye, kamu ve 6zel

kaynaklar ile hayirseverlerden bagislar yapiimistir.

Tate Modern’e 12.05.2000 tarihindeki acilisindan 11.04.2005 tarihine kadar
21.467.664 ziyaretci gelmistir. Tate Modern’in egitim programlarina ise
1.525.528 kisi katiimigtir. Bu programlar kamu etkinlikleri, mazik ve film,
online etkinlikler, yetigkin egitimi, 6gretmenler programi, okullar, gengler,

toplum programlari, aile programlari ve erigim konularini igermektedir.
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2003 ile 2004 yillari arasinda;

» Kamu etkinlikleri, kurslar ve ¢alisma gunlerine 17.500’den fazla ziyaretgi

katilmis,
» Aileler igin baslangi¢ etkinliklerinde 22.500’den fazla kisi yer almis,
» Toplum programlarinda 1.992 kisi yer almis,

» 2.000°den fazla geng¢ kendileri icin tasarlanmis etkinliklere ve kurslara

katilmis,

» 700°’den fazla ogretmen, grup liderleri ve egitmenler 6zel Tate sergilerini

izlemis,
» 396 ogretmen, 6gretmen egitimlerine ve galisma gunlerinde yer almis,
» 11.600 ogrenci okul atolyelerine katilmis,

» 488 okul cocugu ortaklik projelerinde yer almigtir.

Tate Modern, Londra ekonomisine yillik 140 milyon £ katki saglamaktadir.
Galerinin gelisiyle Southwark’ta yasayanlara 2.000 ile 4.000 arasinda yeni is
yaratilmigtir. Bankside, Bermondsey ve South Westminster'da 21.300 kigi
istihdam edilerek 606 milyon £ yillik gelir saglanmistir.
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Fotograf 1: Tate Modern

Kaynak: 09.05.2005 tarihli www.tate.org.uk adresi

13.000 insan Tate Modern’de duzenlenen cesitli konferans, mizik faaliyetleri
ve diger etkinliklere katilmaktadir. Film, canh sanat, yeni medya, fotografcilik,
muzik komisyonlari ve gosterileri hakkinda konusmalar duzenlemektedir.
Programlar kapsaminda birgok egitim ve kultur organizasyonlariyla ortakliklar
kurulmustur. Filmleri diger gorsel sanatlarla iligkilendiren éncu programlar
sunulmakta ve Londra’da etkili bir imaj icin yeni ve farkh bir mekan

yaratilmaktadir.

Genis kapsamli kurslar, atélyeler ve calisma giinleri diizenlenmektedir. imaj
ve kimlik, sanat ve psiko analiz, sanat hakkinda disunmenin yedi yolu gibi
kurslara kursiyerler katilmaktadir. Genglere yaratici sanatsal etkinlikleri ve
faaliyetleri planlanma ve uygulama egitimleri verilmektedir. Cocuklarin ve
yetigkinlerin birlikte koleksiyonu kesfetmeleri ve 6grenmelerini saglayacak
profesyonelce tasarlanmis ve Uretilmis oyunlar gergeklestiriimektedir. Her yil
yaklasik 20.000 kisi bu aile odakli etkinliklerde yer almaktadir. Galeri toplum
destek programlarina da Onem vermektedir. Ailelerin galeriye duzenli
gelmelerini saglayacak ve gocuklarin egitimlerini destekleyecek programlar

dizenlemeye galigiimaktadir.
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3.2.3. Sosyal Sorunlarin Géziimii Oncelikli ingiltere Ornegi: Breightmet
Arts

Breightmet'in bagli oldugu Bolton Ingiltere sinirlari iginde yer almaktadir
(Sekil:1). Bolton’da 2002-2007 yillari igin hazirlanan Sanat Eylem Plani
cercevesinde yerel kultir stratejisi gelistirilmistir. Planda 6 temel hedef

benimsenmis ve bu dogrultuda bir eylem plani ortaya konmustur.

Sekil 1: Bolton’un Konumu

IRISH ./

SEA MANCHESTER |
county 3

~~Vm Manchester ®
Chester  Shefficld B

Shrewsbury Def lengh::u nghl

H@ Leicester

Birmingham
[ | M covantry

i .
Kaynak: 09.05.2005 tarihli www.bolton.gov.uk adresi

Sanat Eylem Planr’'nin hedefleri asagidaki gibi siralanabilmektedir:

Hedef 1; Sanatta herkesin yer almasi ve edlenmesi i¢in saglanacaklar
» Kaliteli yagsami ve sagligi destekleyen sanatsal etkinlikler programi,

> Mahallelerin kendi sanat etkinliklerini dizenlemeleri desteklenmeleri ve

yureklendirilmeleri,
» Daha 6nce sanatsal faaliyetlere katilmayanlara firsatlar sunulmasi,

» Profesyonel olmayan sanat organizasyonlarinin desteklenmeleri.

Hedef 2; Tum sanat organizasyonlarini birlikte galigmalari igin;
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» Sanatsal faaliyetlere katilan ve katilmayan yerel halkin distncelerinin

ogrenilmesi,

» Egitim ve Kultur Departmaninin sanat etkinliklerine katihmin iyilestiriimesi.

Hedef 3; Geleneksel sanat kadar yeni fikirlerinde desteklenmesi igin;

» Sanat alaninda c¢alisanlara UrUnlerini  satmalarinda yeni yollar
bulunmalarina yardimci olunmasi ve yerel yeteneklerin gelismesinin

desteklenmesi.

Hedef 4; Bireylerin ve topluluklarin yasantilarini iyilegtirmede ve 6grenmede

sanattan daha iyi yararlanmalari igin;
» Okullardaki sanat ¢calismalarinin desteklenmesi ve toplaniimasi,

» Genclere yeni tecribeler saglamak ve guvenli, donanimli ve yasanabilir

topluluklar yaratmak igin sanat etkinliklerinden faydalaniimasi,

» Sanatta yerel istihdamin arttiriimasi.

Hedef 5; Bolton’'un ziyaretciler ve yatirrmcilar igin daha c¢ekici bir mekan
olmasi ve istihdamin artmasi igin heyecan verici sanat etkinliklerinin

kullaniimasi;
» Yerel sakinlerin Bolton’'un sanatsal basarilarina katiimasi,

» Yerel sanatcgilarin ve sanat organizasyonlarinin diger ¢alismalari

tartismalari i¢in 6zendirilmeleri,
» Bolton’nun hem ulusal hem de bdlgesel yeni sanat hikayelerinin basiimasi,

» Yerel gevreyi iyilestirecek sanat etkinliklerinin gerceklestiriimesi,
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» Kent merkezi sanat yapilarinin ve sanat calismalarinin miktarinin ve
tiplerinin arttirlmasi ve Bolton'un ziyaret edilmek igin daha ¢ekici bir alan

haline getiriimesi.

Hedef 6; Insanlari dinlemek, olanlari arastirmak, katilmak ve basarinin elde

edildiginden emin olmak igin;
» Sanat etkinliklerinin tanitimlarinin ve planlarin toplanmasi,
» Hukumetin bekledigi gibi kendi sanat hizmetlerimizi en iyi hale getirilmesi,

» Yerel halka s6z hakki verilmesi icin sanatin kullaniminin arttiriimasi
seklinde ifade edilmektedir (Bolton, 2002).

Sekil 2: Breightmet’in konumu

Kaynak: 09.05.2005 tarihli www.bolton.gov.uk adresi

Breightmet Arts calismalarinin yurutulmesinde yukarida aktarilan eylem plani
hedefleri yonlendirici bir Ozellik gostermektedir. Projenin gergeklestirildigi
“Breightmet” yerlesimi Manchester’ a bagli Bolton’da bulunan, gelir dizeyi ve
¢ocuklarin ihtiyaglarinin karsilanmasi bakimindan yoksun kalmis bir alan
niteligi tagimaktadir (Sekil:2). Bolton Toplum Egitim Hizmetinin bir
organizasyonu olan “Breightmet Arts”, Bolton Metropoliten iice Kurulu iskan

Bolumu Sanat Kolu tarafindan finanse edilmektedir. Organizasyon, bdlgede
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olumlu degigsiklikler yaratmak i¢in sanati katalizor olarak kullanmak Uzere

geligtiriimis on yillik bir stratejiyi benimsemektedir (Breightmet Arts,2005).

Breightmet Arts, yerel halkin hdnerlerinin ve deneyimlerinin gelistiriimesine
ve firsatlar sunulmasina agirlik vererek, toplum gelistirme fikri Gzerine kurulu
calismalar yapmaktadir. Faaliyetin buylk bir kismi sanat aktivitelerine
katiimi icermektedir. Halkin, etkinlikleri ve sergileri izlemekle yetinmesi
yerine sure¢ icersinde Uretken aktorler haline gelmelerini saglamak

istenmektedir.

1999-2002 yillar1 arasindaki 3 yillik donemde;

» 63 yerel, 5 ulusal ve 3 uluslararasi olmak uUzere toplam 71 ortak

organizasyonla galisiimis,
» 36 yerel, 7 Bolton disindan olmak Uzere 43 sanatgiyla sd6zlesme yapilmis,
» Yerel halkla birlikte 60 proje koordine edilmisg,

» Yaklasik 4.324 cocuk, 727 yetigkin olmak Uzere 5051 sahsi katilimci ile
calisiimis,

> Bolton Metropoliten ilce Kurulundan yaklasik 75.000 £ 6denek elde

edilmis,

» Toplum EQitim Hizmeti Bolton Toplum Yuksekokulu tarafindan 6.000 £

destek saglanmisg,

» Breightmet’ e yaklasik 80.000 £ ek gelir ¢cekilmistir (Breightmet Arts,2005).

Gonullt bir yonetim komitesi tarafindan proje galismalari yurutilmektedir.
Yerel sponsorlar araciligiyla mali kaynaklar temin edilmektedir. SGrdarulebilir
ve birikerek artan bir sanatsal sure¢ olma oOzelliklerinin yerine getiriimesine

onem verilmektedir. Alandaki toplulugun yaraticiiginin, hayal gucunun,
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becerilerinin, guveninin ve tecrubelerinin gelistirmesine yardimci olmak

istenmektedir.

Kalturel etkinlikleri, yerel topluluklarin kapasitelerini gelistirmek amaciyla ele
alan birgok kisa donemli proje bulunmaktadir. Breightmet Arts gibi uzun
vadeli projeler ise Oonemlerine kargin daha az sayida gergeklesmektedir.
Sanatin toplumu gelistirmek icin kullanildigi 10 yillik bir stratejiyi benimseyen

bu proje, ingiltere’nin kuzeybatisinda ilk ve éncii olma 6zelligine sahiptir.

Yerel kultur stratejilerinin, yerel toplumun yasam bigimlerini, etkinliklerini,
tercihlerini, degerlerini kapsamh bir bicimde yansitmasi gerekmektedir.
Kalturel etkinlikler ve bu tir faaliyetlerin geceklestirildigi mekanlar canlilik
yaratmakta ve bireylerin yasam Kkalitelerini arttirmaktadir. Simdiki zaman,
gegmis ve gelecek arasinda pozitif baglarin kurulmasi saglanmakta ve
topluluklarin bir araya getiriimesinde olumlu etkiler yaratiimaktadir. Yerel
kaltar stratejileri, topluluklarin kaltarel ihtiyaglar, talepleri ve amaglari
uzerinde odaklanmalidir. Yorenin kdlturel ihtiyaclarinin etkili, esit ve
randimanh bir sekilde karsilanmasini saglamalidir. Kdalturel etkinliklerin
herkese erisebilir ve adil olmasinin teminine yardimci olmalidir. Yerel halkin
kultdrel etkinliklere gonullu katilimlarini desteklemelidir. Kentlilerin monoton
gunlik yasantilari, diginda farkh kultirel faaliyetlere katilmalari icin firsatlar
yaratarak omur boyu 6grenme eylemini tesvik etmelidir. Bu stratejilerde, yerel
yonetim, organizasyonlar ve ajanslar igin yontem ve oOncelikler
belirlenmektedir. Kaynak saglayan kurulusglar ile ortak net bir vizyonun
yaratiimasina yardimci olmaktadir. Dis kaynaklardan bdlgesel fonlar, sponsor
ajanslardan saglanan fonlar, piyango fonlari, AB fonlari, 6zel sponsorluklari
kapsayan kaynaklar elde edilmesi igin bir manivela vazifesi gormektedir.
Ulusal ve bolgesel kuruluglarin stratejileri arasinda baglanti kurarak sinerji
olusturulmasini saglamaktadir. Tum stratejiler gibi yerel kultir stratejisinin
sabit bir plan degil devam eden, diger stratejilerle etkilesim i¢cinde bulunan bir

sureg olarak gorulmesi gerekmektedir (DCMS 2000).
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BOLUM 4. ISTANBUL TARIHI YARIMADA iCINDE YER ALAN FENER
BALAT SEMTLERI REHABILITASYON PROJESI BAZINDA KULTUREL
YATIRIMLARIN KENTSEL KORUMA ALANLARINA KATKILARININ
DEGERLENDIRILMESI

Bu bolimde kentsel koruma alanlarinda kulturel yatirimlarin katkilarini
degerlendirmek amaciyla Fener ve Balat semtlerinde tasarlanan ve
uygulanan projeler ele alinacaktir. Oncelikle Tarihi Yarimada'nin suan ki
durumu ve vyasadigi fiziksel ve sosyal sorunlar genel bir sekilde
Ozetlenecektir. Bu sorunlarin gozumune yonelik olarak yarimadadaki kulturel
urin ve servisler UNESCO tarafindan tanimlanan kategoriye gore ele
alinacaktir. Tarihi Yarimada genelindeki bu galismalarin devaminda Fener ve
Balat Semtleri Rehabilitasyon programi 6zelinde incelemeler yapilacaktir.
Yorenin sorunlari genel olarak tanimlandiktan sonra, tasari halinde kalan
1998 tarihli proje ile uygulanmakta olan 2003 tarihli proje kiyaslanarak

degerlendiriimeye calisilacaktir.

4.1. istanbul Tarihi Yarimada ve Kiiltiirel Yatirim

Tarihi Yarimada'nin Fatih ve Emindni llgelerini igeren ve giineyde ve
doguda Marmara Denizi, kuzeyde Hali¢ ve batida tarihi surlarla sinirlanan bir
konumu vardir. Eminénii ilcesi, toplam 511 hektarlik alani ve 33 mahallesi ile
yarimadanin dogusunda; Hali¢, istanbul Bogazi, Marmara Denizi ve Fatih
iicesi ile sinirl bir alanda yer almaktadir. Fatih iigesi ise toplam 1.051
hektarlik alani ve 69 mahallesi ile Eylp, Zeytinburnu, Eminéni llgeleri,
Marmara Denizi ve Halic ile sinirli bir yerde bulunmaktadir. 2000 tarihli DIE
Nifus Sayimi verilerine gére Eminéni llgesi’nin niifusu 55.548 ve Fatih
ilcesi'nin niifusu ise 407.991 olmaktadir. Séz konusu alanin yénetiminden

sorumlu ilge belediyeleri olan Fatih Belediyesi ve Eminonu Belediyesi,
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istanbul Bliyliksehir Belediyesi'ne bagli olarak calismalarini yiriitmektedir
(BB, 2003).

Gegmisi M.O. 5 binlere kadar uzanan Tarihi Yarimada, erken demir cagindan
itibaren Yunan, Roma, Bizans ve Osmanl doénemleri boyunca kesintisiz
yerlesim gormustur. Boylece kulturel miras bakimindan onemli bir zenginlige
sahiptir (Ozdogan,2004). Marmara, Halic ve kara surlari ile cevrili olan
yarimada istanbul’'un tarihsel cekirdegi olusturmaktadir. Doku olarak buylk
degisiklikler gecirmis olmasina ragmen, icerdigi anitsal, fiziksel degerler ve
tarinsel anitlar bir batin olusturmakta ve bu nedenle de bir butin olarak
korunmasi gerekmektedir (Kuban,2001). Ancak her dbénemde ticari
fonksiyonlarin, kultirel faaliyetlerin ve idari fonksiyonlarin merkezi olma
Ozelligini  surduren Tarihi Yarimada’da zamanla artan taleplerin
kargilanmasinda sikintilar ortaya ¢ikmigtir. Ginimuzde Yarimada’nin ¢6zim
uretimesi gereken onemli fiziksel, ekonomik ve sosyal sorunlari

bulunmaktadir.

Tarihi Yarimada icersinde kulturel mirasin yogun oldugu Fener, Balat,
Ayvansaray, Suleymaniye, Hanlar Bolgesi, Sultanahmet, Cankurtaran, Kuguk
Ayasofya, Katip Kasim, Gedikpasa, Zeyrek, Cibali, Yedikule, Samatya ile
Hocapasa gibi alanlar fiziksel ve sosyal agidan yipranmis bir durumdadir.
Kullanicilarin gelir seviyelerinin disukligu, ¢evreyi tahrip edici fonksiyonlarin
bulunmasi ve koruma bilincinin henlz tam anlamiyla yerlesmemesi s6z
konusu durumun ortaya ¢ikmasina sebep olmaktadir. Yipranmanin yani sira
degerlerin tahribatina yol agcan mudahaleler de s6z konusudur. Sakinlerin
bilingsizligi, = koruma-kullanma iligkisinin  olusturulamamasi,  maddi
imkansizliklar, tarihi doku ile uyusmayan fonksiyonlar, karmagik mulkiyet
durumu, denetimsizlik, hukuksal bosluklar ve yetersizlikler tahribat sirecine
zemin hazirlanmaktadirlar. Ayrica, Tarihi Yarimada siluetine zarar veren
yapilagsmalar bulunmakta ve bunlarin arasinda ozellikle kamu yapilari dikkat
cekmektedir. Tarihi Yarimada iginde yer alan Emindnid’nde gece nufusunun

dusuklagune karsilik, Fatih’te yogun bir konut nifusu bulunmaktadir. Bunun
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sonucunda; Eminéni’'nde gulvenlik problemlerinin yasandigi ve cevresel
kalitenin duguk oldugu alanlar olugmakta, Fatih’te ise yogun konut alanlarinin
sosyal ve teknik altyapi ihtiyaglarinin karsilanmasinda yetersiz kalinmaktadir.
Onemli bir merkez olan yarimada zamanla ulasim giizergahlarinin da
kesigtigi bir alan haline gelmistir. Artan talepler ciddi ulagsim ve otopark
sikintilari dogurmus ve ulasim sorunlarina ¢6zum amach mudahalelerin gogu

da tarihi dokuya zarar verecek etkiler yaratmigtir (IBB, 2003).

Harita 1: istanbul Tarihi Yarimada 1995 Yih Sit BolgelemeS|

Mmmmml
& PLANLANAA VE IMAR MODORLOGO

TARIHI YARIMADA
AR

MARMARA DENIZI

Kaynak: iBB, 2003

1995 yilinda istanbul 1. No'lu Kiiltiir ve Tabiat Varliklari Koruma Kurulu karari
ile Tarihi Yarimada butuna sit ilan edilmistir. Kurul, Tarihi Yarimada'yi pargali
daginik sitlere bolmenin butun olarak ele almayi engelledigi, silueti ve doku
batinligunu korumada vyetersiz kaldigi gerekgeleriyle bu karari almigtir.
Buna gore surici; Kentsel ve Tarihi Sit, Kentsel ve Arkeolojik Sit ve Sur-u
Sultani'nin igi 1. derece Arkeolojik Sit Alani olarak kabul edilmektedir
(Harita:1).
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Sit alani ilanindan sonra istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Planlama ve imar
MuaduarlGgu tarafindan planlama galismalarina baglanmig ve 1/5000 olgekli
Koruma Amagcli Nazim imar Plani hazirlanarak 2 Nisan 1998 giin ve 936 say
ve eki ile birlikte karar alinmak (zere Buylksehir Belediye Meclisine
iletilmistir. Ancak plan imar komisyonunda degerlendirme asamasindayken
17 Agustos depremi olmustur. Deprem sonrasinda 1/5.000 Olgekli Tarihi
Yarimada Nazim imar Plani afet ydniinden degerlendiriimis ve 2003 yilinda
onaylanmistir (Ek-9). Planda Tarihi Yarimada’nin sorunlarinin ¢ézimune

yonelik olarak su hedefler benimsenmistir:

» Tarihi Yarimada’nin kimligi ile uyusmayan tim islevlerin bdlgeden
cikarilarak, bu alanlara Tarihi Yarimada'nin kimligi ile 6zdes islevlerin

yuklenmesi,

> Turkiye ve istanbul’un gecmisinde ¢ok énemli bir rol oynayan Tarihi

Yarimada’'nin ¢okuntu bolgesi yonelislerinin ortadan kaldiriimasi,

» Tarihi Yarimada’'nin kent butinu icinde yuklenecedi islevlerin ve bunlarin

sinir ve niteliklerinin belirlenmesi,

» Geleneksel kent dokusunun, mutlak surette metropoliten alan alt boélge
gelisme dinamiklerinin baskisindan kurtariimasi ve bu alanlarin kuguk
sanayi, imalat, depolama gibi bu mekanlara zarar veren fonksiyonlarin
kaldiriimasi, donudsturilen mekanlardaki dokularin  dizenlenmesi ve

iyilestiriimesi,

» Tarihi eserlerin yogunlastigi bolgelerin 6zelliklerinin vurgulanarak asli

fonksiyonlari ¢gergcevesinde korunmasinin saglanmasi,

» Tarihi Yarimada’'nin evrensel duzeyde tagidigi tarihi, kultirel ve mimari 6z
degerleri korunarak, tarihi ve kultarel kimligi ile 6zdeslesen kayip anitsal
eserler ve Onemli sivil mimarlik orneklerinin de tarihi dokuya entegre

edilerek kazandiriimasi,

» Tarihi Yarimada’nin gorsel butinligunld olumsuz yonde etkileyen

yapilagmalarin tasfiye edilmesi,
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» Tarihi Yarimada’'nin geleneksel yesil dokusunun canlandirilarak peyzaj

kalitesinin artiriimasi,

» Mevcut lastik tekerlekli ulagim sisteminin tarihi mekanlar Uzerindeki tasit

baskisini her tlrli 6nlemlerin alinarak sinirlandirmanin saglanmasi,

» Ulasim turlerinin birbirlerini besleyecek ve tamamlayacak bigcimde entegre

edilmesi

» Gorsel yonden tarihi dokuya olumsuz etki eden ulagsim ust yapilarinin

olusturdugu goérinti kirliliginin giderilmesi (iBB 2003).

Tarihi Yarimada’daki kulturel mirasi koruma amacini gergeklestirmek Uzere
uretilen planda yer alan 6nemli kararlarin bir kismi 6nemli tartismalara konu
olmustur. S6z konusu tartigsmalarda dile getirilen elestiriler genel olarak soyle

Ozetlenebilmektedir:
» Eski eser ihyasi konusunun bazi sakincalar yaratabilmesi,
» Tescil iglemlerinin tamamlanmamis olmasi,

» Tup gegit guzergahi ve Yenikapi’'nin dnemli bir kavsak haline getirilmesinin

sakincalar yaratmasi,
» Uygunsuz islevlerin desantralizasyonu surecinin net tanimlanmamasi,
» Planin yapimindan halkin haberdar edilmemesi,

» Yeniden islevlendirme ve projelendirme kararlarinin yontemlerinin

belirtimemesi,

» Risklere karsi onlem yontemleri ve finansmani hakkinda bilginin olmamasi
(Gumus 2004, Mazlum 2004, Ahunbay 2004).
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4.1.1. istanbul Tarihi Yarimada’nin Kiiltiirel Yatinm Potansiyeli

Zengin bir tarihi mirasa sahip olan ve kent icinde merkezi bir nitelik tasiyan
yarimadanin bazi kesimleri ginimuzde fiziksel ve sosyal agidan yipranmis
bir durumdadir. Sakinler dusuk gelirli olmasi, tarihi doku ile uyusmayan
fonksiyonlar, koruma bilincinin gelismemesi, karmasik miulkiyet durumu,
denetimsizlik ve hukuksal bosluklar gibi nedenlerle degerlerin korunmasinda
ciddi sikintilarla karsilasiimaktadir. Bunun yaninda, 6zellikle Fatih ilgesi
icindeki yogun konut ndfusunun sosyal ve teknik altyapi ihtiyaclar

kargilanmasinda sorunlar ortaya ¢ikmaktadir.

istanbul Tarihi Yarimada bahsedilen sorunlara karsilik olarak énemli bir
kaltarel yatirrm potansiyeli tagimaktadir. Calismanin bu kisminda yarimada,
onceden ikinci bdliminde aktarilan UNESCO’nun siniflandirmasindan yola
cikilarak kultirel Grin ve servisler bakimindan degerlendiriimektedir. S6z
konusu potansiyelin saglikli bir kultir politikasi dogrultusunda ve fiziksel,
sosyal ve ekonomik gelisme arasinda dengeyi saglamaya calisan bir model
olusturularak kullanilmasi durumunda var olan sorunlarin ¢ézimune yonelik

onemli katkilarinin olabilece@i disunulmektedir.

4.1.1.1.Yayimcilik, Basim ve Edebiyat

Yayimcilik, basim ve edebiyat kapsaminda yarimada i¢inde kutuphaneler ve
sahaflar on plana ¢ikmaktadir. Kent geneline gore o6nemli bir kutuphane
kapasitesinin  oldugu gdzlenmektedir. S6z konusu istanbul Tarihi
Yarimada'da Arkeoloji Miizesi Kiitiiphanesi, Istanbul  Universitesi
Kittiphanesi, istanbul il Halk Kitiiphanesi, Beyazit Kiitiiphanesi, Celik
Glilersoy Kitapligi, istanbul Kitaphgi, Stleymaniye Kitapligi, Kadin Eserleri
Kutiphanesi, Asir Efendi Kuatiphanesi, Atif Efendi KuitlGphanesi, Millet

Katiphanesi, Cocuk Kituphanesi, Koprili Kuatiphanesi, Murat Molla
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Klatiphanesi, Eylp Sultan Halk ve Cocuk Kuitliphanesi yer almaktadir

(istanbul Kullanma Kilavuzu, 2005).

Kapaligars’'nin Fesgiler Kapisi ile Beyazit Camii arasinda yer alan Sahaflar
Carsisi, istanbulun, Osmanl déneminden kalan en eski kitapgi carsisi
olmaktadir.? Baslangigta tarihi eser niteliginde olan el yazmasi, tag basma ve
eski harflerle yazilmis c¢esitli kitaplarin agirlikli olarak satildigi Sahaflar
Carsisi’'nda, artik daha ¢ok uUniversite 6grencilerine ve turistlere yonelik
kitaplar satiimaktadir (iBB, 2005).

4.1.1.2.Miizik ve GOsteri Sanatlari

Tarihi Yarimada'’da muzik ve goOsteri sanatlari bashgi altinda tiyatrolar,
istanbul Manifaturacilar Carsisi, Yedikule Hisarlari Mizesi ve Kiiltiir Sanat

Merkezi ve muzik festivalleri degerlendirilebilir.

Suriginde, Koca Mustafa Pagsa’ da Cevre Tiyatrosu ve Unkapani'nda istanbul
Sehir Tiyatrolari kapsamindaki Fatih Resat Nuri Tiyatrosu olmak Uzere 2 adet
tiyatro faaliyet gdstermektedir. 2004 yilinda istanbul Kiiltiir ve Sanat Vakfrnin
(IKSV) diizenledigi istanbul Tiyatro Festivali programinda Cevre Tiyatrosu da
yer almigtir (IKSV, 2004).

Unkapani istanbul Manifaturacilar Carsisi Bloklari (IMC) 1970l yillarda
baglayarak, 1980’li yillarda muzik piyasasinin tek adresi haline gelmistir. Bu
durum 90’larin ortasina kadar devam ettikten sonra bazi firmalar Etiler,

Levent gibi semtlere gitmeye baslamigtir. Ancak bu firmalar Unkapani’nda

2 Osmanli déneminde, medrese ogrencilerinin ihtiyaglarini karsilayan sahaf dikkanlari
medreselerin gevrelerinde bulunurken, Kapali Carsi'nin insaati 1460’larda tamamlaninca,
diikkanlarin bir kismi sahaflara ayrilmistir. Sahaflarin Kapali Carsi’dan bugin bulunduklari
Hakkaklar Carsisina, 1894 yilindaki bilyiik istanbul depreminde Kapali Carsr'da meydana
gelen buyuk hasar sonrasinda tasinmistir. Zamanla buradaki sahaflarin sayisi ¢ogalarak
carsi, Sahaflar Carsisi olarak taninmaya baslamistir. Sahaflar Carsisi, 1950 yilinda gecirdigi
blylik yangin sonrasinda, istanbul Belediyesi tarafindan yikilarak yeniden insa edilmistir.
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mutlaka birimlerini birakmig ve bircogu geri donmek zorunda kalmigtir
(Atasoy, 2003). Muzik bilgisi yerine ticaret bilgisinin hakim oldugu Unkapani,

Turkiye'nin mazik hayatina can veren bir merkez iglevini gormustar.

Yedikule Hisari, muze olmanin yaninda konser, gosteri, sinema, gala,
festival, moda gosterileri, resim, heykel ve el sanatlari sergileri, agik hava
fuari, konferans ve toplantilar, film ¢ekimi, 6zel davetler gibi faaliyetlerin

gerceklestigi bir mekan halini almigtir. 3

istanbul Kiiltir Sanat Vakfi tarafindan Eczacibasi Holding sponsorlugunda,
gerceklesen Uluslararasi Istanbul Mizik Festivalinde 2005 senesinde
700’den fazla yerli ve yabanci sanatgi istanbul’da agirlanmistir. istanbul’'un
tarihi mekanlarinda 5 orkestra, 5 oda orkestrasi konseri, 9 oda muzigi
dinletisi, 8 resital, 2 geleneksel muzik konseri ve 2 dans gOsterisi
gerceklestirilmistir. izleyiciler, kentin bes degisik késesinde Aya Irini Mizesi,
Darphane-i Amire Binalari, Bulgar Kilisesi, Atatirk Kultir Merkezi, Yildiz
Saray! Tiyatrosu, Ses Tiyatrosu ve Bogazici Universitesi Albert Long
Salonu’'nda festivale katilabilmistir (istanbul Kiiltiir ve Sanat Vakfi, 2005).
Festival kapsaminda, Tarihi Yarimada igindeki Darphane-i Amire Binalari’'nda
ve Aya irini Mlzesi’'nde diizenlenen cesitli faaliyetlerle miizik sevenlerin ilgisi

cekilmistir.

® Kiiltir ve Turizm Bakanligi Hisarlar Mize Mudurligi’'ne ait olan Yedikule Hisari, Swees Turkish
Intemational (STI) ic ve Dis Ticaret Sirketi tarafindan 30 yilligina kiralanmistir. Sirketin projesi hakkinda, 1
No'lu Kiiltir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kurulu, '6zgiin dokusuna zarar vermemesi kosuluyla' ve 'kisa
sureligine' hisarin kiralanabileceg@i kararn almisti. Ancak uygulamalarda alinan karara aykirn olarak
Yedikule Meydanr’na dozer ve greyderlerle girimesi, zemindeki orijinal taslar yerlerinden sokultp,
Uzerlerine micir dokilmesi ve alani genigletmek icin agaclarin kesilmesi bilingli kesimlerin tepkisini
cekmistir. (Radikal, 2004)



78

4.1.1.3.Gorsel Sanatlar

Yarimadanin gorsel sanatlar alanindaki Urlin ve servisleri arasinda sergi
mekanlari, sokakta sanat etkinlikleri, Kaltir AS ve Bienal faaliyetleri eyr

almaktadir.

istanbul Arkeoloji Muzesi, Turk ve islam Eserleri Miizesi, Basin Mizesi,
Darphane-i Amire, Doremi Sanat Galerisi, Horhor Sanat Galerisi, ilhami
Atalay Sanat Galerisi, istanbul Ticaret Odasi Sanat Galerisi, Karikatiir ve
Mizah Muzesi, Karikaturcliler Dernegi, Topkap! Sarayi Has Ahirlari Tarihi
Yarimada’'nin galeri ve sergi mekanlari ihtiyacini karsilamaya c¢alismaktadir

(istanbul Kullanma Kilavuzu, 2005).

Fatih Belediyesi 2004 yilinda “Sokakta Sanat Etkinlikleri” duzenlemeye
baslamistir. Faaliyet kapsaminda, Fatih Belediyesi ElI Sanatlari Egitim
Birimleri Resim Egitmenleri, kursiyerler ve ev kadinlar ilce sokaklarinda
resim yapmaktadirlar. Belediye, bu faaliyetleri surekli hale getirmeyi
dusunmektedir (Fatih Belediyesi, 2005).

Kiltir A.S., istanbul Biiyiiksehir Belediyesi biinyesinde kiiltiir, sanat ve
turizm hizmetleri sunmak Uzere 1989 yilinda kurulmusg ticari amaclh bir
anonim sirketi olmaktadir. Minyatur Tarkiye Parki, Cemal Resit Rey Konser
Salonu, Muammer Karaca Tiyatrosu, Tarik Zafer Tunaya Kdultur Merkezi,
Mecidiyekdy Kdltir Merkezi, Yerebatan Sarnici ve Cemal Resit Rey
Studyolari'ni isletmektedir. Kaltur A.S. tarafindan, Yerebatan Sarnic’'nda siir
aksamlari, konser ve sergiler duzenlenerek yerli ve yabanci sanatgilar konuk
edilmektedir (Kaltir A.S$., 2005). Boylelikle muze olarak hitap edilen kitle

genigletilerek daha ¢ok insanin buraya ilgi duymasi istenmektedir.

Uluslararasi istanbul Festivali programlarinin bir bdlimi olarak diizenlenen

plastik sanatlar dalindaki cesitli ulusal ve uluslararasi sergilere 1987 yilinda
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son verilerek ¢agdas sanattaki son akimlarin sergilendigi istanbul Bienali
dizenlenmeye baglanmigtir. Bu tarihten itibaren gerceklestirilen bienal
genellikle iki senede bir dizenlenmektedir. 2003 yilinda sekizincisi yapilan
istanbul Bienali kapsaminda, Tarihi Yarimada icinde Darphane-i Amire
Binalari, Aya irini Miizesi, Yerebatan Sarnici ve Cemberlitas Hamami sergi

mekanlari olarak kullaniimistir (istanbul Kiiltiir ve Sanat Vakfi, 2005).

4.1.1.4.Zanaat, Tasarim ve Mimarhk

Zanaat, tasarim ve mimarlik konusunda istanbul Tarihi Yarimada icinde

ISMEK ve egitim parklari faaliyet gdstermektedir. Acilimi  “istanbul
Blyuksehir Belediyesi Sanat ve Meslek Egitimi Kurslarl” gseklinde olan
ISMEK, 1996 yilindan beri Istanbul Biiyliksehir Belediyesi Personel ve Egitim
Daire Baskanligi Egitim Mudurligune bagh olarak hizmet vermektedir.
ISMEK, halkin genel egitim ihtiyaclarina cevap vermek, mesleki becerilerini
geligtirmek, is gucu piyasasinin talep ettigi nitelikli is glucunu karsilayacak
elemanlar yetistirmek amaciyla o6rgun egitimi tamamlayici egitim
organizasyonlari  duzenlemektedir. Mesleki kurslar, bilinglendirme,
bilgilendirme ve genel glindeme dair seminerler, 6zel gruplara 6zel egitim
calismalar da yapilmaktadir. istanbul'da 25 ilcede 75 kurs merkezinde 65
bransta egitim verilmektedir. Tarihi Yarimada’daki kurs merkezleri Fatih ilgesi
icinde Aksemsettin, Karagumriuk, KocaMustafaPasa semtlerinde faaliyet
gOstermektedir. Go¢ sonrasinda kentlilesemeyen bireylerin psikolojik ve

sosyolojik sorunlarinin ¢éziimii icin cabalanmaktadir (ISMEK, 2005).

Egitim Parklarinin kurulmasini saglayan Tuarkiye Egitim Gonulluleri Vakfi,
1995 yilinda Suna Kira¢ 6nculiugunde is ve egditim dudnyasindan énemli
kisilerden olusan 55 tyeli Kurucular Kurulu ile faaliyete baslamistir. ilk egitim
parki 1996 yilinda agilan Istanbul Findikzade Egitim Parki, ilkdgrenim
birimleri ise; Istanbul Beykoz, Yenikdy ve Zeyrek Ogrenim Birimleri

olmaktadir. 1998 yilinda istanbul Carsamba Egitim Parki’'nin kurulmasiyla
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Tarihi Yarimada icinde iki egitim parki gerceklestiriimigtir. 2004 yilinda Egitim
Gondulluleri, 12 egitim parki, 58 6grenim birimi ve 17 Ates Bocegi ile Glkenin
egitim alaninda faaliyet gdsteren yaygin bir sivil toplum kurulusu haline
gelmigtir. Donanimli egitim ortamlarina kendi istegiyle gelen 7-16 yas grubu
cocuklar gonullllerle egitiimektedir. Bagislardan saglanan katkilarla
faaliyetler surdirilmektedir. Egitim Parklari, Ogrenim Birimleri ve Gezici
Ogrenim Birimleri'nden olusan sistemde bugiine kadar 500 binden fazla
cocuk, ruhsal, zihinsel, fiziksel yeteneklerini kesfetmeye yodnelik egitim
destedi almistir. Cocuklarin sosyal ve kultirel yénden gelistiriimesi,
cevreleriyle iletisim kurmalari ve kendilerini ifade etmeleri saglanarak, bilim
ve teknolojideki gelismelerden uzak kalmamalari igin gereken firsatlar
sunulmaktadir. Cocuklarin buylk bir kismi bilgisayarla ilk kez buralarda
tanismaktadir (Turkiye Egitim Génalltleri Vakfi, 2005).

4.1.1.5.Kiiltiirel Miras

Tarihi Yarimada daha énceden de belirtildigi gegmisi M.O. 5 binlere uzanan
Yunan, Roma, Bizans ve Osmanli Dénemleri’'nden giinumuze kadar araliksiz
olarak yerlesimlerin bulundugu ve kulttrel bakimindan ¢ok zengin bir yapinin
varliginin devam edebildigi onemli bir alandir. Anitlardan, sivil mimari
orneklerinden ve arkeolojik kalintilardan meydana gelen ¢cok degerli mirasa

sahiptir.

1985 yilinda Tarihi Yarimada’dan Sultanahmet Arkeolojik Park, Suleymaniye
Camii Cevresi Koruma alani, Zeyrek Camii ve Cevresi Koruma Alani,
istanbul Kara Surlari Diinya Miras! Listesi'ne dahil edilmistir. Listede kayitl
bulunmak kentlere prestij kazandirmaktadir. Ayrica karar vericilerin mirasi
korumalarinda tesvik edici bir etki yaratabilmektedir. Ornegin, UNESCO’nun
yarimadadaki bolgeleri miras listesinden ¢ikartma uyarilarinin, Tarihi
Yarimada Koruma Amagh imar Plan’nin hazirlanmasi ve uygulanmasi

asamalarinda olumlu etkilerinin oldugu sdylenebilmektedir.
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Buna ek olarak, bolgenin muzeler bakimindan zengin bir yapisi
bulunmaktadir. Yarimadada; Topkap! Sarayi Mizesi, Aya Irini Mizesi,
Ayasofya Muzesi, Arkeoloji Mlzesi, Eski Sark Eserleri Muzesi, Cinili Kdsk,
Kariye Muzesi, Mozaik Muzesi, Turk ve islam Eserleri Miizesi, Yerebatan
Sarnici, itfaiye Muzesi, Karikatir ve Mizah Muzesi, Tanzimat Muzesi, Hali
Muzesi, Turk Vakif Hat Sanatlari Mizesi ve Basin Mlzesi yer almaktadir

(istanbul Kullanma Kilavuzu, 2005).

4.1.1.6.Kiiltiirel Faaliyetler

Kllturel Faaliyetler kapsaminda alanda Deniz Kultira Festivali, Resmi
Bayram Kutlamalari ve Ahirkapi Hidrellez Senlikleri gibi festival, kutlamalar

ve senlikler gergeklestiriimektedir.

Fatih Belediyesi, denizciligin teknoloji, turizm, guvenlik, tarih, sanat gibi ilgili
konularla birlikte ele alindigi “deniz kalturt” kavramini esas kabul eden Deniz
Kalturt Festivallerini dizenlemeye baslamistir. 2004 yili Eylil ayinda birincisi
yapilan festival istanbul Valiligi, Tirk Loydu Vakfi, IDO ve Denizce.com
tarafindan  desteklenmigstir.  Uluslararasi  deniz  bilimcileri, Kaptan
Coustoue’nun belgesel ekibi ve ilk denizaltini yapan Andre Laman festival
kapsaminda misafir edilmistir. Deniz kdlturli, sanat, tarih ve turizm
konularinda paneller gerceklestirilmigtir. Dev perdede denizalti belgeselleri,

cesitli konserler ve gdsteriler dizenlenmistir (Fatih Belediyesi, 2005).

2000 yilinda Ahirkapi esnaflarinin katihmiyla dizenlenen Hidrellez Senligi’nin
eglenceli gecmesi halkin ilgisini cekmisti.* Sonraki yillarda, Hidrellez
kutlamalari i¢cin Ahirkapl'ya gelen ziyaretgilerin sayisinda artig yasanmistir.

Kutlamalarin bu bodlgede yogunlagsmasi yore sakinlerinin eglenceye duskin

* 1960’larda istanbul'un cesitli yerlerinde kutlanan Hidrellez senliklerine ilgi 1970’lerde
azalmistir. 1995’li yillarda bu gelenek tekrar canlanmaya baslamistir.
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olusu ile aciklanmaktadir. Senliklerde 12-13 bin kisi muzik gosterilerini
izleyerek ve cgesitli etkinliklere katilarak sorun yagsamadan beraber keyifli ve
glizel vakit gecirebilmektedir (istanbul Dergisi, 2005).

Resmi bayram kutlamalari genellikle Tarihi Yarimada i¢cinde onemli bir aks

olan Vatan Caddesi'nde yapiimaktadir.

UNESCO siniflandirmasi kapsaminda genel olarak aktarilan bu 6gelerin yani
sira, universiteler Tarihi Yarimada’nin kultirel yasantisi bakimindan
onemlidir. Bélgede, istanbul Universitesi, istanbul Ticaret Universitesi, Halic
Universitesi ve Kadir Has Universitesi yer almaktadir. Yiksek egitim
birimlerinin kentin diger alanlara nispeten c¢oklugu burayi o6zellikli kilan

yonlerinden birini olugturmaktadir.

Tarihi Yarimada icerdigi kuilturel zenginligi ve tasidigi merkezi o6zelligine
karsilik olarak yasadigi ekonomik, sosyal ve fiziksel sorunlarinin ciddiligi ile
hakkinda birgok arastirmanin yapildigi ve projelerin Uretildigi bir yerdir. Son
donemlerde Avrupa Kultir Bagkenti olabilme kaygisi yasanmasinin ve Dunya
Miras! Listesi'nden g¢ikartilma tehlikesinin ortaya ¢ikmasinin da etkisi s6z
konusudur. GUnumuze kadar birgok proje geligtiriimeye calisiimis ancak
bunlar fikir dizeyinde kalarak uygulama asamasina ulasilamamis ya da
kigcuk alanlarla sinirli kalarak surekliligi saglanamamistir. Kaynak sikintisi,
idari kadrolarin degisimi ve mirasin korunmasi konusundaki yetersiz bakig
acllar1 gibi nedenlerle sekteye ugrayan bu girisimler arasindan Fener ve
Balat semtleri icin gelistirilen rehabilitasyon programi incelemeye deger

gorulmustar.
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4.2. istanbul Tarihi Yanimada’da Kiiltiirel Yatinmlar Kapsamindaki

Fener Balat Semtleri Rehabilitasyon Projesi

Fener ve Balat Semtleri istanbul Tarihi Yarimada’da Fatih ilgesi’nin
kuzeyinde Hali¢ kiyisi Uzerinde yer almaktadirlar (Hava Fotografi:1). Kentin
merkezinde kurulmus olan bu semtler, sahip olduklari mirasin varligini
gunumuze kadar homojen olarak devam ettirebilen az sayidaki

bdlgelerdendir.

1998 tarihli proje icin yapilan analitik ettlerin sonuglarindan faydalanilarak
s6z konusu bdlge hakkindaki bilgiler degerlendirilecektir. S6z konusu projede
16,2 hektarlik bir alan ve 1401 parsellik bir yerlesim calisma sinir® olarak
kabul edilmektedir (Hava Fotografi:2). Bu kapsamda fiziksel, ekonomik ve
sosyal yapi analiz sonuglarindaki saptamalara yer verilecektir (Balat ve Fener

Semtlerinin Rehabilitasyonu, 1998).

Hava Fotografi 1: Tarihi Yarimada iginde Fener ve Balat Semtlerinin Konumu

Kaynak: IBB, 2003

® 1998 tarihli raporla belirlenen galisma gevresi sinirlari, sadece inceleme amaciyla
belirlenmistir. Projenin midahaleleri éncelikle bu alanda yapilacaktir. Ancak uygulamalar bu
zonla sinirlart kalmamasi ve getirilen donatilarla semt geneline hizmet verilmesi
disindlmektedir.
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Hava Fotografi 2: Fener ve Balat Semtleri Rehabilitasyonu Proje Alani

L), o W N B % 5 r, o
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Fener ve Balat Semtlerinde mimari gesitlilik bakimindan zengin bir nitelik
tasiyan proje alanindaki binalarin %40 gibi 6nemli bir orani tescillidir.
Yapilarin yaklasik dortte biri olan tescilli 291 cumbali ev, 19. yuzyildaki
yangindan sonra yapilan parselasyonun ana karakterini ortaya koymakta ve
mimari tarz bakimindan bolgeye 6zelligini vermektedir. Semtin tarihi kentsel
mirasini olugturan 12 adet tescilli anit ve 508 tescilli sivil mimari 6rnegi

bulunmaktadir.

Grafik 1: Fener ve Balat Semtleri Rehabilitasyon Projesinde Binalarin Durumlarina

Gore Daglllml

Orta
Rehabilitasyon
30%

25%
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Agir
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13%

Kaynak: Balat ve Fener Semtlerinin Rehabilitasyonu, 1998
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SOz konusu alan genelinde bina durumlari bakimindan yapilan incelemelere
gore yapilarin énemli bir kismi hafif ve orta rehabilitasyon gerektirenler ile iyi
durumdaki binalardan meydana gelmektedir. Bu tespitlere gére, 376 adet
binada hafif ve 365 adet binada orta derecede rehabilitasyon uygulanmasi
gerekmektedir. Iyi durumda 304 adet bina bulunmakta, bunun yani sira 157
binada agir rehabilitasyona ihtiya¢g duyulmaktadir (Grafik:1). Ayrica, zon

genelinde kismen bos 124 ve tamamen bos durumda 68 bina yer almaktadir.

Proje alani genelindeki parsellerin %90 gibi buyuk bir bolumu 100m*den
kUguk alana sahiptir. Alan buyuklaga 100 ile 249m? arasinda 115 adet ve 250

ile 499m? arasinda ise 21 adet parsel bulunmaktadir.

Alandaki mulkiyet durumlari incelendiginde %60 oraninda kiraci ve %40
oraninda mal sahibi oldugu gorilmektedir. Ayrica, binalarin %43’inde ortak

mulkiyet s6z konusudur.

Cogunlugu kuguk alanlarda bir ailenin barinabilecegi sekilde yapilan eski
binalarin her katinda ayri bir aile yasamaktadir. Bu durum neticesinde
yapilarin mutfak ve banyolari yetersiz kalmakta ve ciddi bir alan sikintisi
yasanmaktadir. 5 kisilik bir aileye ortalama 50m? alan dusen bu evlerde
Isinma da ¢ozulmesi gereken dnemli bir sorun olarak ortaya ¢ikmaktadir. Isi
yalitimi, cati aktarimi ve dogalgaz kullanimi i¢in galigmalarin yapilmasi

gerekmektedir.

Fener ve Balat semtlerinin ekonomisinde, 1980’li yillarda tersane ve sanayi
faaliyetlerinin bir bolumunun kenti dogusuna tasinmaya baglamasi ile
gerilemeler yasanmaya baslamistir. Bu degisiklikler, bolgedeki ticaret hayati
uzerinde dnemli etkiler yaratmis, ancak 6zellikle son yirmi yilda orta ve Ust
siniftan sakinlerin buradan ayrilmalari semtin fakirlesmesine yol agmistir.
Ayrilanlarin yerine daha duguk gelirli kesimden kigilerin gelmesiyle alandaki

ticari aktivitelerde azalma gorulmustur.
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Yoredeki esnaf ekonomik kriz ve insaat yapimindaki sinirlamalar nedeniyle
yeni igyeri yatinmlari yapamadiklari i¢in hareketlerinin kisittanmasindan
sikinti duymaktadirlar. Ayrica, harap binalarin sayisindaki artma egilimi
semtin gorunUmunu bozan bir tehlike olarak kabul edilmekte ve bunun
onlenmesi igin eski binalarin restorasyonu kapsaminda projelerin
geligtiriimesini gerektigi dustinulmektedir. Ticaretle ugrasanlarin projenin etut

calismalari sirasinda aktardiklari sorunlari sdyle siralanabilmektedir:
» Altyapi eksikligi ve yollarin iyilestiriimesinin gerekliligi,

» Eski binalarin restorasyon ihtiyaci,

» Okula gitmeyen gen¢ nifusun artmasi,

> ingaat ruhsatlariyla ilgili kisitlamalarin bulunmasi,

» Sokaklarin darligi ve otopark alanlarinin olmamasi,

» Coplerin duzensiz olarak toplanmasi ve semt sakinlerinin ¢evre temizligine

gereken dnemi gostermemesi.

Grafik 2: Fener ve Balat Semtlerinde Sakinlerin Kokenlerine Gére Dagilimi

%50

Karadeniz Marmara ¢ Anadolu Dogu Gilineydogu Diger
Anadolu Anadolu

Kaynak: Balat ve Fener Semtlerinin Rehabilitasyonu, 1998

Projenin analitik etutleri kapsaminda 1998 yilinda yapilan anket
gérismelerinden yola c¢ikarak bdlgenin sosyal yapisi genel olarak
tanimlanmaya calisiimistir. S6z konusu goérismelerin sonuglarina goére
sakinlerin yarisi Karadeniz Bolgesi’'nden ve ¢eyregi ise Marmara Bolgesinden

gelen kisilerden olusmaktadir. 20 ile 40 yil dnce gelmis olan nifusun semte
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kuvvetli bir baghhginin bulundugu ve buranin iyilesmesini saglayacak
projelere destekleme egilimlerinin oldugu sodylenebilmektedir. Buna karsilik,
bdlgedeki uglincu 6nemli grup olan Dogu ve Guneydogu Anadolu kokenli
kesim, semtte gecici olarak ikamet etmeyi tercih etmektedir. Ozellikle kentin
cevresinde ailelerinin ve yakinlarinin bulundugu vyerlerde bir arazi elde

ettikten sonra buradan ayrilmay1 diugunmektedirler (Grafik:2).

Grafik 3: Fener ve Balat Semtleri Sakinlerinin Konutlarinda ikamet Siireleri

%42
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Kaynak: Balat ve Fener Semtlerinin Rehabilitasyonu, 1998

Semt sakinlerinin %42 gibi 6nemli bir orani evlerinde 5 yildan az bir suredir
oturmaktadir. Sadece %11’lik bir kesim 30 yildan fazla bir zamanda ayni
evde bulunmustur. Konut degistirme oraninin ylksek olmakla beraber,
sakinlerin bazilari kiralik bir evden yakin g¢evredeki bir bagka kiralik eve
gectigi veya kiraciligr birakip bir konut satin aldigi goézlenmektedir. Sakinlerin
bdlgeden ayrilmamalarinda, kiralarin disuk olmasinin ve birgogunun ¢evrede
akrabalarinin ve arkadaglarinin bulunmasiyla semte aligmalarinin etkili

oldugu diastnulmektedir (Grafik:3).
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Grafik 4: Fener ve Balat Semtlerinde Sakinlerin Gelir Durumlarina Gére Dagilimi
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Kaynak: Balat ve Fener Semtlerinin Rehabilitasyonu, 1998

Tarkiye’nin ekonomik kosullari icinde 1997 yilinda doért kisiden olusan bir
ailenin temel ihtiyaclarini giderebilmesi igin aylik asgari duzeyde 100 milyon
TL gelirinin (425 ECU) olmasi gerekmektedir. Anket gorismesinin yapildigi
bdlge sakinleri arasinda sadece %10 oraninda bir grubun bu degerden daha
yuksek kazang elde ettigi sonucuna ulasiimaktadir. Ancak, bu degerler kayit
disi gelirleri icermediginde mevcut durumu tam olarak aktaramamaktadir.
Bununla birlikte, bolgedeki sakinlerin toplumsal ve ekonomik agidan yoksul

olduklari sdylenebilmektedir (Grafik:4).

Grafik 5: Fener ve Balat Semtlerinde Hane Halki Reislerinin Egitim Durumlari
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Kaynak: Balat ve Fener Semtlerinin Rehabilitasyonu, 1998

Gorusme yapilan aile reislerinin onemli bir bolimi duguk egitim duzeyine
sahiptir. Aile reislerinin %10’u okuma yazma bilmeyen, %14’U okuryazar ve
%63’0 ise ilkokul egditimini tamamlamig kigilerden meydana gelmektedir.
%11’i ortadgretime devam etmis ve sadece %1’i Universiteden mezun

olmustur (Grafik:5)
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Ailelerin ¢ogunlugunda sadece bir kisi ¢alismakta ve diger bireyler ona
bagimh olmaktadir. Kimsenin calismadigi aile orani ise %10 olarak ortaya
cikmaktadir. Ayrica, aile reislerinin genellikle duzenli bir iginin olmadigi
saptanmaktadir. Sakinlerin %70’i Ucretli olarak ¢galismakta ve buyuk bir kismi

isci kesiminden veya yoksul kesimden gelmektedir.

4.2.1. 1994 Tarihli Fener Semtini Koruma ve Gelistirme Modeli

1994 yilinda Mimar Sinan Universitesi Sehir ve Bdlge Planlama Balimi
yuksek lisans atolyesi kapsaminda Fener semtinin ele alindidi bir koruma ve
gelistirme modeli Uretilmistir (Okyay, Gencer, Henden ve Ozdemir, 1994).
Geligtirilen bu model ile Fener semtinde ¢ok disiplinli bir gelisme planinin
yapilmasina ve bu planin asamali bir sekilde uygulanmasina calisiimaktadir.
Yoéreye ekonomik, sosyal ve kulturel agidan katkida bulunacak bir dinamigin

planlanmasi ve uygulanmasi amaglanmaktadir.

Kaltur Bakanhgi, Fatih Belediyesi ve semt sakinleri model kapsamindaki
onemli aktorler olarak kabul edilmektedir. S6z konusu Bakanlik, Belediye ve
yoreden segilen bir icra komitesinin igbirligi ile tizelkisilige sahip bir kurulun
olusturulmasi 6n goérulmektedir. Bu kurul, finansman, isletme, sosyal ve
kalturel etkinlikler konusunda karar alip uygulamakla gorevli olacaktir.
Gelirinin belli bir kismini semtteki degerlerin korunmasi ve onariimasinda
gereken uygulamalar igin kullanacaktir. Model kapsamindaki faaliyetlerin
planlanmasi, uygulanmasi ve denetlenmesi Bakanlik, Belediye ve yoreyi
yasal olarak temsil eden ticari firma Ol¢geginde olan bu kurulus tarafindan
gerceklesecektir. Boylece gelir elde edilmesi ve sosyal ve kulturel faaliyetler

icin yeni politikalarin olusturulmasi UglU bir koordinasyonla saglanacaktir.

Model kapsaminda kiyr kesiminin ve konutlarin kullanimi ile kimligin
canlandiriimasi konularinda éneriler gelistiriimistir. ilk etapta kiyi kesimi ele

alinarak, rekreasyon amagcli kullanilan bu alanda kentin genelinin de yararina
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hizmet edebilecek bir dinamizm olusturulmasi dugsundlmektedir. Kiyi
kesiminde, semtin kimligi ile uyumlu olarak, kdltir merkezi, kitapgilar,
sahaflar, antikacilar, sinema ve tiyatro salonlari, kiltur dernekleri ve seminer
odalari kurulacaktir. Sahipsiz yapilara, harita ve fotograflardan yararlanilarak
uygun islevler yuklenecektir. Spor alanlarinin dizenlenmesi ve kurekgilik

sporuna yonelik olarak kiyida bir spor merkezinin yapiimasi onerilmektedir.

Tescilli sivil mimari érneklerinin kullanimi ile ilgili olarak Fener'de kiyiya yakin
bir alanda yer alan tescilli yapilarin 6grenci yurtlari ve pansiyonlar seklinde
degerlendiriimeleri on gorulmektedir. Bu uygulamayla 6grencilerin semtin
kentsel dokusu icine yodnlendirilen taleplerinin yore halki tarafindan

kargilanmasi yoluyla alana ekonomik katki saglanmasi istenmektedir.

Semtin kimliginin canlandiriimasi amaciyla eskiden sahip olunan ve zamanla
kaybedilen kapi kimligi yeniden olusturulacak ve alanin diger kimlikleriyle
batunlestiriimesi saglanacaktir. Patrikhane ve Kariye arasinda Fener
kapisinin yeni fonksiyonlar ve yol boyunca gelistirilecek kultlr faaliyetleriyle
canli bir gecis vyeri olmasi amaglanmaktadir. Yeni fonksiyonlarin
belirlenmesinde, halkin ihtiyaglari dogrultusunda sosyal degisimin ve

kalkinmanin saglanmasi dnemsenecektir.

Patrikhane ve Kariye arasinda Fener kapisinin canli bir gegis yeri olmasi
amaglanmaktadir. Bahsedilen baglanti aksi boyunca birgok anitsal ve sivil
mimari 6rnedi bulunmaktadir. Bunlara verilecek yeni fonksiyonlar ve yol
boyunca gelistirilecek kultirel faaliyetlerle canhlik saglanacaktir. Yeni
fonksiyonlarin yerel halk ile butlnlestiriimesi yoluyla da aks boyunca sosyal
degisim ve kalkinma gerceklestirilecektir. Aks Uzerinde yer alan bos ve
harabe halinde bulunan anitsal mimarilerin gegcmiste Rum ve Turklerin ortak
yasamina dair belgelerin sergilendigi sergi alanlari olarak kullaniimasi
onerilmektedir. Fener Rum Erkek Lisesi’'nde geleneksel tarihi workshoplarin
duzenlenmesi, Fener ile ilgili o6grenci c¢alismalari ve arastirmalarinin

sergilenmesi gibi faaliyetlerin gergeklestiriimesi dusunilmektedir.
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SOz konusu faaliyetlerin gergeklestirimesi ile saglanan yasanabilir ¢evre
kosullari semt butinunde etkisini gosterecek ve kulturel fonksiyonlarin yani
sira ticari fonksiyonlarin da getiriimesi ile alan butinde ekonomik iyilesme

elde edilecektir.

4.2.2. 1998 Tarihli Balat ve Fener Semtlerinin Rehabilitasyonu Projesi

Fener Balat semtlerindeki ¢alismalara UNESCO ve Avrupa Konseyi destekli
proje ile baslanmistir. 1996 yilinda dizenlenen Habitat Il Konferansi
sirasinda Yves Dauge, Minja Yang ve Rémi Stoquart® arasinda yapilan resmi
olmayan gorusmelerle bu bdlgede bir proje dusuncesi ortaya ¢ikmistir. Fatih
Belediyesi ile UNESCO’nun ilk resmi gérismelerinden sonra Avrupa Konseyi
projenin fizibilite etltlerinin gergeklestirimesinde finansman talebinde
bulunmustur. Yves Dauge, Rémi Stoquart ve Stefanos Yerasimos tarafindan
kaleme alinan proje 1998 yilinda UNESCO'ya teslim edilmigtir. (EK-10)

Fener ve Balat semtlerinin bdyle bir proje icin pilot alan olarak segilmesinde
homojen olarak korunmus bir alan niteligi tagimasinin, tarihi bir merkez
olarak onemli yapilari icermesinin, benzersiz bir kentsel manzaraya sahip
olmasinin ve gogunlukla ahgaba gore daha kolay onarilabilen kagir yapilarin

bulunmasinin etkili oldugu sdylenebilir.

S6z konusu proje benimsedigi amaci, bu amac¢ dogrultusunda faaliyette
bulunacak aktorleri, uygulamalarda kullanilacak finansmani, binalarin
rehabilitasyon ilkeleri, mesleki egitim ve yardimci tesisler ile ilgili dneriler ile

proje sonrasi dizenlemeleri bakimindan ele alinacaktir. Bu degerlendirmeler

®Yves Dauge UNESCO Ozel Danismani ve Chinon Belediye Baskani; Minja Yang UNESCO
Asya Pasifik Programi Madiri ve Rémi Stoquart Sehir Plancisi ve Cografyacidir.
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1998 tarihli fizibilite raporu (Balat ve Fener Semtlerinin Rehabilitasyonu,

1998) icinde yer alan oneriler incelenerek yapilacaktir.

4.2.2.1. Amag

Galismada, tarihi merkezin bugunki sakinlerinin tarihi miraslarini muhafaza
ederek, yasadiklari g¢evreyi koruyarak, ekonomik, kultirel ve toplumsal
durumlarinin  iyilesmesini  saglayarak da uygun  bir  bigimde

yasayabileceklerinin kanitlamasi amacglanmaktadir.

Proje kapsaminda, konutlarin iyilestiriimesi; semt sakinlerinin yasam
kalitesinin altyap! galismalari ile yukseltiimesi; istihdam ve mesleki egitim
faaliyetleri ile Ozellikle genglerin istihdamina ve kadinlarin egitimine 6nem
veren toplumsal-egitsel tesislerin kurulmasi ve ekonomik faaliyetlere yeniden

hareketlilik kazandirilmasi konulari faaliyet alanlarini olusturmaktadir. *

SO0z konusu c¢aligmanin Orgutsel vyapisi idari birim, semt atolyesi,
rehabilitasyon kooperatifi ve zanaatkarlik merkezinden meydana gelmektedir.
idari birim projenin uygulayicisi durumundadir ve yillik program gercevesinde
faaliyetlerin uygulanmasindan sorumludur. Semt atdlyesi, dnerilen tesislerin
mali, ekonomik ve sosyolojik yoOnlerini arastiriimasi, rehabilitasyonlarin
kalitesinin ve fizibilitesinin denetlenmesi gorevlerini yerine getirmektedir.
Rehabilitasyon kooperatifi, semt sakinleri ile galismanin o&rgutsel yapisi
arasinda aracilik yapmakta, semt atdlyesinin yardimi ile ihtiyaglar
belirlemekte ve konutlarin rehabilitasyon dosyalarinin hazirlanmaktadir.
Zanaatkarlik merkezi, yapilarin rehabilitasyonu igin egitim hizmeti vererek
kalifiye bir isglucl yaratilmasina yardimci olmakta ve semt sakinleri igin is

imkani yaratarak toplumsal yakinlagma saglamaktadir.

" Dini yapilar siyasi nedenlerden dolay bilingli olarak proje kapsami disinda birakilmigtir.
Azinliklarla ilgili hikimler nedeniyle bu yapilardaki calismalarin zorluklar dikkate alinarak
bdyle bir tercih yapiimigtir.
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Projenin hedef kitlesini, dncellikle kendi evinde oturan ve ekonomik gig
bakimindan kiracilara yakin ozellikler tagiyan mal sahipleri olusturmaktadir.
Bununla birlikte, ¢alisma kapsaminda temel konfor sartlarini saglanmasi
amacinin benimsenmesi nedeniyle kiracilarin da haklari gdéz éniine alinmakta

ve kirada oturan sakinlerin bir bolumune yardimci olunmasi dusunulmektedir.

4.2.2.2. Aktorler

» Avrupa Birligi; toplumsal ve mesleki egitim, bolgenin rehabilitasyonu igin

gerekli araglarin olusturulmasi igin mali destekte bulunacaktir.

» Fatih Belediyesi; semt tesislerinin, altyapi ve toplumsal-egitsel tesislerin

kurulabilmesi igin gerekli faaliyetlerle projenin gergeklesmesine aktif olarak

katilacaktir.

» UNESCO Diinya Mirasi Merkezi; Kultur Bakanligi ve tarihi kentsel mirasin

korunmasindan sorumlu makamlarda denetim, uzmanlik ve danismanlik

fonksiyonlarini yerine getirecektir.

» Fransiz Anadolu Arastirmalari Enstitlisi (IFEA); projenin Fransa ayaginin

koordinasyonunu yonetecek ve bilimsel uzmanlik hizmeti sunacaktir.

> Toplu Konut idaresi (TOKI); dzellikle sivil mimarinin rehabilitasyonuna gére

ayarlanan bir kredi politikasi ile gok dusuk faizli mali destek saglayabilecek
tek kamusal kurum olmasi ve konut politikasinin geligtiriimesindeki

konumu bakimindan onemli aktorlerden biri olmaktadir.

» Kiltir Bakanligi; Koruma Kurulu araciliiyla, Semt Atdlyesi ile birlikte

temel mimari kurallarin hazirlanmasi ve gerekli tesisleri kurmak uzere

anitlarin restore edilmesi gibi konularda faaliyet gosterecektir.

> [stanbul _Biiyiiksehir Belediyesi; Hali¢ kiyisinin spor alani ve yesil alan

intiyacina gore yeniden duzenlenmesini, icme suyu ve atik su
sebekelerinin iyilestiriimesi ve dogalgaz sebekesinin baglanmasindan

sorumlu olacaktir.
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» Kooperatif, semtin iyilestiriimesindeki itici gl¢ goérevini gobrecek ve
rehabilitasyonlarin toplumsal olarak denetlenmesini saglayacaktir.

» Semt Atdlyesi; teknik ekibi bir araya getirerek oneriler gelistirmek, teknik

dosyalari hazirlamak, gayrimenkul piyasasini canlandirmak, her bina igin
sartname hazirlamak, teknik etitleri gerceklestirmek ve duzenlenmeleri

tasarlamakla yukumluddar.

» Kiracilar, mevcut kira piyasasinin kosullari icinde glvensiz bir durumda
olmakta ve yasal olarak konutlara ancak c¢ok kuglik mudahalelerde

bulunabilmektedirler.

» Mal sahipleri; uygulamanin gekirdegini olusturmakta ve degisik tegviklerle

rehabilitasyon surecine buyuk olgude dahil edilmeleri planlanmaktadir.

» Dernekler; projenin ilgili kurumlarla iligkisini saglayacak ve halki projeye

daha duyarli kilmak igin stratejik bir iletisim mekani olusturacaklardir.

> Ozel sektor; toplumsal-egitsel tesislerin kurulmasi asamasinda etkili
olmalari beklenmektedir. Uygulama safhasinda, oOzellikle insaat ve
bayindirlik sirketleri ile kdltur ve egitim alanlarinda hizmetleri bulunan

kuruluglarin girisimleri uygun gorulmektedir.
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Sema 4: Fener ve Balat Semtlerinin Rehabilitasyon Projesinin Uygulama Semasi
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Avrupa Birligi

Siyasi Otoriteler

TOKI
Toplu Konut idaresi

Fatih Belediyesi

Yénetim Birimleri
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* Fon Saglayicilarini Koordine Edecek
* Yillik Uygulama Programi
* Global Uygulama Programi

Danigma Kurulu

(esnaf, entelektiiel, komguluk dernekleri, bilimsel kuruluglar ve katilime:
kurulusglar)

Uygulama Birimleri

Kooperatif Semt Atdlyesi (teknik ekip)

Semt Sakinleri Evi Zanaatkarlar Evi (mesleki formasyon)

Kaynak: Balat ve Fener Semtlerinin Rehabilitasyonu, 1998

Bahsedilen aktorler arasinda projenin itici gucunu olugturan kooperatif kendi
alaninda bir ilk olma 06zelligi gostermektedir. Dogrudan semt sakinleri
tarafindan yonetilen bu kooperatif, homojen ve 6zerk bir nitelik tagimaktadir.
idari birimin danisma kuruluna katilabilmekte ve atdlye tarafindan kendisine
danismanlik hizmeti verilmektedir. AtOlye, kooperatif tarafindan toplanan
bireysel rehabilitasyon formlarini aldiginda devreye girerek dosyalarla ilgili

bilirkisi yardimi saglamaktadir (Sema:4)

Kooperatif, spekulasyon sorunlari yaganmamasi igin gayrimenkul faaliyetleri,
satis, alim, istimlak ya da arsa stoku olusturma iglemleri ile

ilgilenmemektedir. Sadece, konutlarin rehabilitasyonuna karar vermekte ve
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Semt Atdlyesi Gzerinden, idari birim ve semt sakinleri arasinda hukuki aracilik
vazifesi gormektedir. Kooperatifte Oncelikle Uyelerinin ortak c¢ikarlarini
korunmakta ve ortaya c¢ikan sorunlar uygulayici birimlere iletiimektedir.
Rehabilitasyon taleplerini toplamakta, Atdlyenin yardimi ile konutlarin
oncelikleri  ve  ihtiyaglari  belirleyerek  rehabilitasyon  dosyalarini
hazirlamaktadir. Mal sahibi konutunun rehabilitasyon uygulamasini
kooperatife devretmekte ve kooperatif atdlyenin gérusunu aldiktan sonra bu
talebi idari birime iletmektedir. Calismalar zanaatkar evinin ydnetiminde
gerceklestiriimektedir. Ayrica, mal ve kiracilar arasindaki kefil islevini yerine
getirmekte ve ortaya c¢ikan tartismalari kendi bunyesinde ¢6zmeye
calismaktadir. Bunun yani sira, rehabilitasyon oOnerilerini ve yilik bir
mudahale butgesi ile idari birime iletmekle gorevlidir. Sakinlerin 6deme

kabiliyetlerini degerlendirmesi gerekmektedir.

4.2.2.3. Finansman

Avrupa Birligi, donanim ve igletme giderleri ile personel maliyetinin dnemli bir
bdlimunu dort yilhgina Ustlenmektedir. Belediye, donanim ve tesisler igin
gerekli alanin saglanmasi, insa edilmesi ve personel masraflarinin bir
kisminin  kargilanmasiyla yukumluddr. Avrupa Birligi, ancak belediye
kararlastirilan duzenlemeleri ve yatirimlari gerceklestirdikten sonra devreye

girmektedir.

Projede kullanilacak finansmanin yarisinin Avrupa Birligi'nde slbvansiyon
olarak elde edilmesi ve diger ayrisinin ise bir kamu kurulusu olan Toplu
Konut Idaresi (TOKI) tarafindan Ustlenilmesi dlslUniimektedir. Avrupa
Birligi'nden saglanan subvansiyonlarla sakinlerin yagsam duzeyini iyilestirmek

icin gerekli olan toplumsal amacli birincil konfor elemanlari temin edilecektir.

TOKI faiz oranlarinin kredi alanlar igin avantajli olmasi nedeniyle projenin

finansmani icin 6nemli bir aktor olarak kabul edilmektedir. S6z konusu
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kurulus tarafindan sunulan kredilerde faiz oranlari enflasyonla ayni hizda
seyreden ortalama memur maas! artis oranina gore hesaplanmakta ve bu
oranlar alti ayda bir, geri ddenmesi gereken bakiye Uzerinden yeniden

degerlendiriimektedir.

4.2.2.4. Rehabilitasyon

Projede rehabilitasyon bileseni kapsaminda mudahale edilmesi gereken
yaplilar belirli kriterlere gore siniflandiriimistir. Her bir kategoride iyilestiriimesi

planlanan bina sayisi 75 olarak belirlenmistir.

» Hafif rehabilitasyonla; yapi sorunu olmayan binalarda c¢atinin yuzeysel
onarimi, bina cephelerinin elden gecirilmesi, su, dogalgaz ve elektrik

sebekelerinin normlara uygun hale getirilmesi galismalari yapilacaktir.

» Orta rehabilitasyonla; saglam bir yapiya sahip binalarda yeniden yapiimasi
gereken cati ve konsollar, degistirimesi gereken pencereler, yeniden
yapilmasi gereken mutfak, banyo ve tuvalet, tamir edilmesi ve tumuyle

yeninde boyanmasi gereken i¢ duvarlar ele alinacaktir.

» Agir rehabilitasyonla; yapi sorunu olan binalarda yeninde yapilmasi
gereken catl ve konsollar, kaplanmasi gereken zemin, timuyle yeniden
boyanmasi gereken i¢ duvarlar iyilestirilecektir. Bu kategorideki
rehabilitasyonlar dncelikle projede 6ngorulen kamusal tesislerin kurulmasi

amaciyla gergeklestirilecektir.

Rehabilitasyon caligmalari ile dort yillik bir zaman icersinde 225 binanin
iyilestiriimesi hedeflenmektedir. Bahsedilen rehabilitasyon ¢alismalari sunlari

icermektedir:
» Catilarin onarimi,

» Bina cephelerinin restorasyonu,
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» Dahili elemanlarin tamiri,
» Tuvalet, banyo ve mutfaklarin asgari standartlara uygun hale getiriimesi,
» Kolektif merkezi isitma i¢in dogalgaz tesisatinin baglanmasi ve

» Elektrik sebekesinin guvenlik standartlarina uygun hale getirilmesi.

4.2.2.5. Mesleki Egitim lle ilgili Oneriler

Mesleki egitim ile ilgili olarak zanaatkar evi ve tekstil teknik enstitisunun
kurulmasi onerilmigtir. Zanaatkar evi ile eski binalarin rehabilitasyonu
hakkinda egitim verilerek, bu alanindaki mesleklerin gelisimine imkan
sunulacaktir. Béyle bir evin semtin rehabilitasyon ihtiyaclarinin vasifli kisiler
tarafindan karsilanmasi ve boylece semt sakinleri igin yeni bir istihdam alani
yaratilarak toplumsal glvencenin saglanmasi amacina hizmet etmesi
disundlmustir. S6z konusu merkez, Fatih Belediyesi, Koruma Kurulu,
Kooperatif ve Semt Atdlyesi'nin isbirligi ile Avrupa projesi cercevesinde
gerceklestirilecektir. Egitim programlarinin yuarutulmesi acil gereksinmeleri
saptayan kooperatifin sorumlulugundadir. Egitim programlarinda egitmenlik

yapacak kisilerin yakin ¢evredeki zanaatkarlardan olmasi tercih edilmektedir.

Tekstil teknik enstitusu ile genclerin liseden sonra iki yillik bir egitimle tekstil
sektoru igin hazirlanmasi hedeflenmektedir. Bu enstitl kapsaminda bilgisayar
ortaminda model, renk ve desen yaratiimasi konularinda ihtisaslasma
saglanacaktir. Ulkede dnem tasiyan bu sektér biinyesindeki vasifli isgiicl
ihtiyacina yonelik olarak bdyle bir uygulamanin faydali olabilecegi

dusundlmustar.
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4.2.2.6. Yardimci Birimlerin Kurulmasi ile ilgili Oneriler

Yardimci birimlerin kurulmasi ile ilgili Oneriler kapsaminda okul cevresi
calisma merkezleri, semt sakinlerinin evi ve anne ve ¢ocuk egitimi ve saghgi

merkezi kurulmasi planlanmistir.

Okul c¢evresi calisma merkezleri gen¢ kesimin egditim kosullarinin
iyilestiriimesinde temel unsurlar olarak kabul edilmektedir. Ogrencilerin
Odevlerini rahat kosullar altinda yapmalari igin firsat sunularak evlerdeki
yetersizliklerin giderilmesi amacglanmaktadir. Bilgisayar ve kitiphane
kullanma imkanlarinin saglanmasinin yani sira 6zel dersler ve dil dersleri gibi

egitim destek programlarinin uygulanmasi éngorulmastur.

Anne ve cocuk egitimi ve sagligi merkezi ile semtteki kadinlarin saglik
durumlarinin iyilestiriimesi ve bununla birlikte kendilerini mesleki bakimdan
gelistirebilmeleri icin gerekli donanimlarin saglanmasi amaglanmaktadir. Bu
cercevede, merkez bunyesinde bir anne ve gocuk sagligini koruma merkezi,
bir toplumsal-egitsel merkez, bir kres ve bir anaokulu bulunacaktir. Semtteki
tim kadinlarin kullanimina agik bir bulusma, egitim, is bulma ve tedavi

merkezi olmasi dusunulmektedir.

Semt Sakinlerinin Evi Balat ve Fener hakkindaki dokimanlarin toplanacagi
herkese agik bir merkez olarak faaliyet gosterecektir. Bu ev igersinde
kooperatif, bir kitiphane, sergi ve seminerler icin bir salon yer alacaktir.
Proje hakkinda halkin bilgilendirimesi ve bdylece bu konuya Kkarsi

duyarhihiginin arttirimasinda bu evin etkili olmasi beklenmektedir.

Bunun yani sira asagida siralanan 6zel kentsel ¢cozumler geligtirilmistir:

> Ticaretin canlandirilmasi: tabela ve vitrin diizenleme kurallarinin konmasi,

semt giriglerinin yakinlarina park yeri yapilmasi, bolgenin tanitimi,
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» Zanaatin canlandiriilmasi: Zanaatkar Ev’inin kurulmasi ve Vodina Caddesi

ile Hizir Sokak arasinda bir zanaat bolgesinin gelistiriimesi,

» Tarihi kentsel mirasin deg@erlendiriimesi: tekrar kullanilabilir dinsel
binalarin restorasyonu, en ilging cephelerin aydinlatilmasi, surlarin bir

kisminin agilmasi ve Fener kapisi ile civarinin restorasyonu, vb.

4.2.2.7. Rehabilitasyon Sonrasi lle ilgili Oneriler

Yoksul kesimlerin yerlerinde kalabilmeleri icin bir toplumsal yardim
politikasinin gelistiriimesi gerekmektedir. Ancak projenin finansmani bdyle bir
uygulamayi kaldirabilecek bir kapasiteye sahip degildir. Bununla birlikte,
hedef kitlenin kendi evlerinde oturan, semte bagl ve evinin bakimi igin
¢abalayan sakinlerden olusmasi durumunda yerinde tutma politikasinin

gerceklestirilebilecegi distunulmektedir.

Rehabilitasyon yardimlarindan faydalanan kiraci ve mal sahipleri, suresi
kooperatif ile birlikte belirlenen bir s6zlesme imzalamaktadir. Boylece, her iki
tarafin da yUkimli oldugu sézlesme ile kirada belli bir artisin olmasi
kararlastiriimaktadir. Ayrica, mal sahibinin kiracisini evden gikarmamasi ve

kredinin geri 6denmesi ile ilgili konular netlegtiriimektedir.

Kiracilarin yerlerinden ¢ikarilmamalari i¢in kredinin sarta baglanmali ve mal
sahibi stbvanse edilmelidir. Ev sahibi rehabilitasyondan sonra mulkina
satmak isterse, evini rehabilitasyon calismasi sirasindaki kiracisi ile birlikte
devretmek zorundadir. Kooperatif, araci ve toplumsal arabulucu iglevi geregi
kiraci ile ev sahibi arasindaki muhtemel sorunlarin ¢6zUmu igin yardimda

bulunmaktadir.
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4.2.3. 2003 Tarihli Fener ve Balat Semtleri Rehabilitasyon Programi

istanbul Tarihi Yarimada’daki bazi alanlarin 1985 yilinda korunmasi gereken
dunya kultar mirasi listesine alinmasindan 12 sene sonra, 1997 yilinda Fener
Balat semtlerinde UNESCO ve Fatih Belediyesi arasinda igbirligi saglanarak
bir bdro acimis ve fiziksel ve mimari analizi kapsaminda calismalar

yapimigtir.

Bodlgenin rehabilitasyonu igin, Avrupa Komisyonu, Fatih Belediyesi, Fransiz
Anadolu Arastirmalari Enstitist ve UNESCO (Birlesmis Milletler Egitim Bilim
ve Kultdr Kurumu) ile semtteki Fener ve Balat Derneklerinin katiimiyla bir
fizibilite calismasi gergeklestiriimistir. Bu ¢alismada, binalarin rehabilitasyonu
kadar sosyal rehabilitasyonun da desteklenmesi hedeflenmis, bdylelikle tarihi
doku igindeki konut sorununa uygulanabilir ¢ézimler sunarak yoksul bdlge

sakinlerinin yasam kosullarinin gelisgtiriimesini amacglanmigtir.

Semt sakinlerinin aktif katilimini 6ngdren sosyal rehabilitasyon programlari
igin pilot uygulama olmasi beklenen ¢alisma sonucunda, Balat ve Fener
Semtlerinin Rehabilitasyonu isimli bir rapor (1998 Raporu) hazirlanmistir.
Ancak s0z konusu c¢alismalar kaynak kesintisi nedeniyle askiya alinmistir. Bu
olumsuz durumun ortaya gikmasina projenin finansmaninda Avrupa Birligi'nin
%80’lik katkisina karsilik Kultur Bakanligrnin %20’lik bir katkida bulunmayi
kabul etmemesi yol agmigtir. 2002 yilinda ise Avrupa Birligi proje i¢in 7
milyon € tutarinda hibe ayirmaya karar vermesiyle yeni bir grup projenin
ihalesini Ustlenmistir. Suanda uygulanmakta olan program ise 1998 yilinda
raporlanan projeden oldukga farkli bir nitelik tagimaktadir. 2002 yili Kasim
ayinda T.C. Hazine Mustesarligi, Avrupa Birligi ve Fatih Belediyesi arasinda
finans anlasmasinin imzalanmasiyla program resmiyet kazanmis ve 2003 yili
Ocak ayinda programin uygulanma asamasina gegcilmistir (Fatih Belediyesi,
2005b).
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Fener- Balat Projesi, istanbul Tarihi Yarimada’daki bazi alanlarin diinya
miras listesine alinmasindan sonra hayata gecirilen ilk proje olarak kabul
edilmektedir. Finansmani, “Akdeniz  Ulkeleri Ortakligi cergevesinde
uygulanan MEDA Programlari” kapsaminda karsilanmaktadir. S6z konusu
projenin, Avrupa Birligi'nin “Katilim Oncesi Kolayli§i” ¢ergevesinde sundugu
diger mali yardimlara hak kazanabilmesi i¢in, “Avrupa Birligi Katilim Ortakhgi
Belgesi’ne ve Basbakanlik Avrupa Birligi Genel Sekreterligi'nce hazirlanan
“Ulusal Program’da yer alan o6nceliklere uygun olmasi gerekmektedir.
Benimsenen hedef dogrultusunda projenin, AB’ye giris slreci dncesi Ulusal

Program kriterleri ile ortustugu ifade edilmektedir (Fatih Belediyesi, 2005b).

Uygulama asamasinda olan 2003 tarihli proje hakkinda hendz bir basili bir
kaynak bulunmamaktadir. Ancak projenin temel ilkeleri ve gerceklestirilenler
konusunda internet sitesindeki bilgiler duzenli olarak guncellenmektedir. S0z
konusu kaynaktan ve yetkililerle yapilan goriusmelerden elde edilen bilgilerle
proje amaci, aktorleri, finansmani, restorasyon sureci, sosyal tesis onerileri
ve proje sonrasi igin éngoruleri bakimindan ele alinacaktir (Fener ve Balat
Semtleri Rehabilitasyon Programi, 2006). 1998 tarihli projeden farkliliklari

olumlu ve olumsuz 6zellikleri ile degerlendiriimeye calisilacaktir.

4.2.3.1. Amag

Projede, evlerin tarihi dokusunun korunarak restore edilmesi ve ayni
zamanda mevcut nufusun toplumsal profilinin gelistirilerek yasam kosullarinin
iyilestiriimesi  hedeflenmektedir. Amagclananlar 4 ana baghk altinda

toplanmaktadir:
> 200 adet ev restore edilmesi,

» Egitim ve saglik kosullarinin iyilestiriimesi amaciyla, sivil toplum kuruluglari

tarafindan igletilecek bir sosyal merkez kurulmasi; mesleki egitim, okuma
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yazma Kkurslari, beslenme egitimi, matematik ve bilgisayar kurslariyla

cocuklarin okul sonrasi egitimlerinin desteklenmesi,
» Kati Atik Yonetim Stratejisi gelistiriimesi,

» Balat Carsis’nin altyapi ihtiyaclari dikkate alinarak dukkanlarin
rehabilitasyonun yapilmasi (Fatih Belediyesi, 2005b).

4.2.3.2. Aktorler

Avrupa Toplulugu ve Fatih Belediyesi'nin ortak bir ¢alismasi olan Fener ve
Balat Semtleri Rehabilitasyon Programi’nda Barselona Belediyesi’nin kismen
sahip oldugu bir yapim sirketi olan FOMENT Ciutat Vella SA liderligindeki bir
konsorsiyum ile hizmet s6zlesmesi imzalanmigtir. Foment Ciutat Vella SA ile
birlikte konsorsiyumun diger uyeleri, IMC Danismanlik Sirketi (ingiltere),
GRET (Fransa) ve Kadin Emegini Degerlendirme Vakfi (Turkiye) olmaktadir.
Belediye, program ofisi ve sosyal merkez binalarini ve programdan sorumlu
olacak elemanlari saglamakla yukumli kiinmigtir. Soézlesmeye gore
gorevilendirilen uzmanlardan olugan Teknik Destek Ekibi, Fatih Belediyesi'ne
uygulamada yardim edecektir (Fener-Balat Kultir ve Guzellestirme Dernegi,
2005).

1998 yilinda geligtirilen programin halk tarafindan sahiplenilmesini
saglayacak kooperatif benzeri bir kurulusun faaliyeti én gorUlirken,
uygulamaya gegirilen 2003 tarihli proje kapsaminda bdyle bir olusuma
rastlanmamaktadir. Kooperatifle ilgili olarak dnceki projenin raporunda gerekli
bilgiler aktariimig ve olumlu katkilarin saglanmasi beklenmistir. Buna karsilik,
2003 tarihli projede bu aktore ya da onun yerini alabilecek nitelikte baska bir

kurulusa yer verilmemesi onemli bir eksiklik olarak gorulmektedir.
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4.2.3.3. Finansman

06.01.2003 tarihinden itibaren uygulamaya baslanan ve dort yil strecek olan
program ic¢in Avrupa Komisyonu 7.000.000€ hibe etmigtir. Bu kaynagin
kullaniminda restorasyona 3.850.000€, sosyal merkeze 1.000.000€, Balat
Carsisr’nin 1slahina 150.000 €, kati atik yonetimine 100.000€ ve teknik
destek ekibine 1.900.000€ ayrilmasi kararlastiriimistir (Fener-Balat Kultar ve
Guzellegtirme Dernegi, 2005).

1998 tarihli proje kapsaminda finansmanin yarisinin Avrupa Birligi
siibvansiyonlari ve diger vyarisinin TOKIi kredileri ile saglanmasi
duigunulmustur. Ancak 2003 tarihli programda mali kaynak olarak Avrupa
Birligi hibeleri ile yetinilmektedir. ileride yapilacak g¢alismalar igin kaynaklarin
geri donusumlu bir sekilde degerlendiriimesine yonelik bir tutuma
rastlanmamaktadir. Diger uygulamalara ornek tegkil edecek bir programin
finansmanin surekliligi saglayacak bir niteligi bulunmalidir. Bu bakimdan
TOKI uygun faiz oranlar ile kredi sunabilecek glcte bir aktérdir ve
kredilerinin belli bir kismini kudltir varlklarinin restorasyonuna ayirma
yukUimlaligunin bulunmaktadir. S6z konusu surekliligin saglanmasinda
onemli katkilari olacaktir (Ek-4) (Ek-8).

4.2.3.4. Restorasyon

Program alanindaki 1401 parselin yaklasik 750 tanesinde tarihi nitelikli
binalar yer almaktadir. S6z konusu binalarin gesitli mimari ve toplumsal
Olcltlere gore belli sayida secilerek restorasyonunun vyapilmasi
ongorilmektedir (Ek-11). Binalarin restorasyonu ile asagida belirtilenlerin

elde edilmesi amaglanmaktadir:

» Fener ve Balat Semtlerinin sosyo-ekonomik yénden canlandirilmasi ve

surdurulebilir kentsel rehabilitasyonun saglanmasi,

» Semt halki igin gelir getirici etkinliklerin gelistiriimesi,



105

» Kulturel mirasin korunmasi konusunda Fatih Belediyesi'nin teknik

kapasitesinin gelistiriimesi,

» Fener ve Balat semtlerindeki diger binalarin restorasyonunun

Ozendirilmesi ve

» Baska alanlarda da uygulanabilecek bir kentsel rehabilitasyon modeli

yaratiimasi.

Restorasyon sureci su asamalari kapsamaktadir:

> imar planlarinin gdzden gegirilmesi,

» Mimari ve sosyal degerlendirme Olgutlerinin belirlenmesi,

» Basvuran evlerin belirlenen dlg¢utlere gore degerlendiriimesi,

» Hangi evlerin restore edileceginin kararlastirilmasi imar durumlarinin

gbzden gegirilmesi,

» Projelerin hazirlanmasi ve Koruma Kurulu onayinin ve ingaat izinlerinin

alinmasi,

» Restorasyonu yapacak muteahhit firmayi belirleyecek ihale dosyasinin

hazirlanmasi ve ihalenin aciimasi,

> in§aat|n koordinasyonu ve denetimi, kabull, hakedislerin denetimi.

Teknik Destek Ekibi, restore edilecek evlerin belilenmesi amaciyla, Fatih
Belediyesi ve Topluluk Katilim Forumu katilimiyla biri mimari éburu sosyal
olmak Uzere iki dizi dlgut ve bir puanlama sistemi gelistirilmistir. S6z konusu
sistem icersinde binalarin degerlendiriimesi icin asagida siralanan mimari

Olcutler kullaniimaktadir.
» Binanin yeri,

» Binanin mimari degeri,
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» Binanin tarihi degeri,

> ic ve dis 6zglnlik,

> Ic ve dista gerekli rehabilitasyon diizeyi,
» Deprem riski,

» Restorasyon sirasinda veya sonrasinda gerekecek olasi kullanim

degisiklikleri,
» Binada yapilacak restorasyonun gevresine etki duzeyi,
» Koruma Kurulu'ndan izin almadaki zorluk derecesi ve
» Binanin 1997 yilinda énce alinip alinmadig.®

Sosyal Olgutler ise bina sahipligindeki hissedar sayisi, binada oturan aile
sayisl, binada oturan aileler ile ilgili ev sahibi/kiraci orani olarak belirlenmis

ve gerekli verilere saha ¢aligmalari ile ulagiimigtir.

Restore edilecek evlerin kararlagtirimasinin ardindan ev sahiplerinden
restorasyon i¢in onay alindiktan sonra ve standart bir sdzlesme
imzalandiktan sonra ihale sureci baslamaktadir. Program kapsaminda

secilen evlerin restorasyonu, su ilkeler gercevesinde gerceklestiriimektedir:

» Binalarin orijinal haline sadik kalinarak yuratilecek basarili bir restorasyon
ile, kentin baska yerlerinde yurGtilecek benzer c¢alismalarin niteliginin
artinlmasina katkida bulunabilecek bir 0Ornek restorasyon merkezi

olusturulmasi;

> Ornek model olusturarak gelecekteki restorasyon calismalarinin

Ozendirilmesi;

» Topluluk  katihminin  guglendirilerek  semtlerin  rehabilitasyonunun

surdurudlebilirligin saglanmasi ve dis fonlarin bolgeye ¢ekilmesi;

8 Spekilasyonunu énlemek amaciyla, 1997 yilindan sonra el degistirmis binalar Program
kapsamina alinmamaktadir.
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» Restorasyon iglerinde calisacak semt sakinlerine yeni beceriler

kazandirilarak is olanaklari yaratilmasi;

» Onarim rehber kitapgiklari hazirlanarak, basit onarim tekniklerinin bina
sahiplerince kavranmasinin ve bu yolla binalarin sdrekli bakiminin

saglanmasi;
» Restorasyon proseddurlerinin kolaylastiriimasi ve

» Binalar igin bir veri tabani gelistiriimesi ve uygulama sirasinda Uretilecek

belgelerle bir argiv olusturulmasi.

Ev sahipleri restore edilecek konutlar icin herhangi mali katkida
bulunamamakta ve programa katilmalari i¢in sartlara uymayi kabul etmeleri
yeterli gérilmektedir. Program kapsaminda ev sahiplerinin bes yil suresince
evlerini satmamalari, restorasyona aykiri bir mudahalede bulunmamalari,
restorasyon oncesi evde yasayan kiracilara restorasyondan sonra da oncelik
tanimalari ve yasal sinirlar diginda kira artisi yapmamalari kosullari

benimsenmisgtir.

Restorasyon projelerinin  hazirlanmasina, ev sahiplerinin Belediye ile
sOzlesme imzalamalarindan sonra baglaniimaktadir. Hazirlanan projeler,
Koruma Kurulu onay! alindiktan sonra, ihale belgeleri de eklenerek, ihale
makami olan, Avrupa Birligi Tlrkiye Delegasyonu’na gdénderilmektedir.
Delegasyon ihaleyi duyurup, firmalardan teklifleri toplayip degerlendirerek bir
muteahhit firma belirlemekte ve bu firma ile sd6zlesme imzalandiktan sonra
sahada c¢alismaya baslamaktadir. Teknik Destek Ekibi, firma tarafindan

yuruttlen insaatlari denetlemektedir.

Bir grup binanin projelerinin hazirlanmasi 3 ay, bunlarin Koruma Kurulu’nda
incelenip onaylanmasi 1-2 ay, Avrupa Komisyonu kurallari uyarinca ihale
islemleri 6—7 ay slUrmekte ve ingaatlarin yapilmasi igin 8-10 ay sure

ayrilmaktadir. Ev sahiplerinin Belediye ile s6zlesme imzaladiklari tarihten
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yaklagik 10 ay sonra restorasyon baglamakta ve restorasyon basladiktan
sonra 8-10 ay icinde de calismalar tamamlanmaktadir. Mateahhit firmaya
ihale edilen restorasyon iglerinin denetlenmesi ve onaylanmasi igleri Fatih

Belediyesi ve Teknik Destek ekibi tarafindan yurutiimektedir.

Uygulamaya 2003 yili Ocak ayinda baslanan programda ilk etapta 26 ev
restore edilmigtir. Avrupa Komisyonu Turkiye Delegasyonu tarafindan acilan
|.grup binalarin ihalesini kazanan Pekerler insaat ve Sanayi Limited Sirketi isi
Ustlenmistir. ihalede verilen isin bitcesi 377.000€ olarak belirlenmis ancak
uygulama sirasinda kaynak vyetersiz kalinca bu miktar 477.000€a
yukseltilmistir. Binalardaki ¢ati ve cephe onarimlarinin yapilmasi, dis kapi ve
pencerelerin  yenilenmesi ve yapinin 6zgunlugini bozan eklemeler
kaldiriimasi gibi muadahaleler igin yaklasik 8.000 ile 30.000€ arasinda
degisen bir maliyet ortaya c¢ikmistir. I. Grup kapsaminda Ozellikle hafif
mudahale gerektiren evler secilmistir. 1. grup binalarin ihalesi Agustos’ta ve
1. grubun ihalesi Kasim’'da imzalanacaktir (Unlii, 2006) (Ek-13).

2003 tarihli program, bolgedeki evlerin restorasyonu kapsaminda binalardaki
cati ve cephe onarimlarinin yapilmasi, dis kapi ve pencerelerin yenilenmesi
ve yapinin 0zgunligini bozan eklemeler kaldinimasi gibi yuzeysel
mudahaleleri icermektedir. Oysa 1998 tarihli programda, evlerin sadece dis
gorunuslerini duzeltmekle yetiniimeyerek dahili elemanlarin tamiri, tuvalet,
banyo ve mutfaklarin asgari standartlara uygun hale getirilmesi, kolektif
merkezi I1sitma i¢in dogalgaz tesisatinin baglanmasi ve elektrik sebekesinin
guvenlik standartlarina uygun hale getiriimesi gibi uygulamalarla belli
standartlarin saglanmasi 6n goérulmustur. Ayrica, onceki projede kentsel
bakim konusunda bdlge geneline yonelik olarak ozellikle kamusal alanlardaki
sorunlar igin c¢esitli oneriler gelistiriimistir. Sonraki projede ise konutlara
yonelik muadahaleler disinda bu tarz tespitlere ve  Onerilere

rastlanmamaktadir.
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ihale sartnamesine %10 oraninda yerel isgi kullaniimasini éngéren bir madde
eklenmistir. Buna gb6re mduateahhit firma  bagvurulari  toplayarak
degerlendirmektedir. Yerel isgucu kullaniminda Koruma ve Restorasyon
Firmalari Dernegi tarafindan yuratilen usta yetistirme programi kapsaminda
egitim alan kursiyerlerden faydalaniimaktadir. Avrupa Birligi tarafindan
desteklenen sdz konusu program, Tirkiye is Kurumu’nun yénettigi ve
Koruma ve Restorasyon Firmalari Dernegdi'nin uyguladigi Aktif isgiici
Programlari Projesi; Yeni Firsatlar Hibe Plani kapsaminda yer almaktadir.
‘Kultarel Mirasin Korunmasi Surecinde Kalifiye Uygulama Elemani Yetistirme
Projesi’ olarak adlandirilan projeye, meslek lisesi mezunlari, 2 yillik yuksek
restorasyon okulu mezunlari ve Fener ve Balat semtleri ve c¢evresinde
yasayan daha 6nce ingaat sektorinde ¢alismis issiz gencler katilabilmektedir
(KOREFD, 2006) (Ek-12).

1998 tarihli proje kapsaminda bir zanaatkar evi kurulmasi Onerilerek
sakinlere yeni ig imkanlari sunulmaya calisiimigtir. 2003 tarihli projede ise
boyle bir birime yer verilmemis ancak baska bir proje kapsaminda bu
alandaki kisilerin zanaat egitimi almalarina imkan saglanmistir. istihdam
konusunda katkisi olan boyle bir birimin restorasyon projesi ile bir butin

halinde kurgulanmasi daha uygun olacaktir.

4.2.3.5. Sosyal Merkez

Program, kapsaminda halkin ihtiyacglarina yonelik olarak bir sosyal merkezin
kurulmasi dusunulmustur. Bolgede yasayan genglere ve kadinlara hizmet
vermek amacini tagiyan Sosyal Merkez sivil toplum kuruluglari tarafindan
isletilecektir. Agik ¢agri sonucu secilen bu kuruluslarin ¢aligmalari program

suresince Teknik Destek Ekibi tarafindan denetlenmektedir.

Semtler sakinleri i¢in bir bulusma ve toplanti merkezi iglevi gorulmesi;

okuma-yazma ile meslek edinme konularinda egitim verilmesi; beslenme ve
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¢ocuk bakimi konularinda annelerin Dbilgilendirilmesi; asI programi
duzenlenmesi; basit tedaviler igin bir klinik ve bir kresin temin edilmesi
planlanmigtir. Ayrica, okul derslerine destek, yabanci dil ve matematik gibi
kurslarin duzenlenmesiyle, basaril seviyesi yulkseltilerek okulu terk etme

oraninin dusurulmesi on gorulmustar.

Sosyal Merkez calismalarinda Fener ve Balat bolgelerinde yasayan
kadinlarin katilimiyla, kooperatif niteliginde bir sivil toplum kurulusunun
gelistiriimesi ve boylece kadinlarin kaynaklarini bir araya getirerek is ve
yatirim olanaklari elde etmeleri dugunulmustar. Program ¢ercevesinde sosyal
merkez i¢in ayrilan kaynagin merkezin isletiimesinin desteklenmesi, merkezin
etkinliklerini ylUraten yerel kadinlarin desteklenmesi ve merkezi isleten sivil
toplum kurulusunun katkisinin desteklenmesi amaclariyla kullaniimasi

kararlagtiriimigtir.

Program kapsaminda ilkeleri yukaridaki gibi kararlastirilan sosyal merkezin
isletimesi insan Kaynagini Gelistirme Vakfi liderliginde ve Toplumsal Gelisim
ve Kiiltir Bilincini Geligtirme Vakiflarinin katkilariyla yiritilmektedir. insan
Kaynagi Gelistirme Vakfi merkezin tum faaliyetlerini yarutalmesi igini
ustlenmigtir. Toplumsal Gelisim Vakfi el beceri kurslari dizenlemekte ve
Kaltir  Bilincini  Geligtirme  Vakfi  kdltir  gezileri gibi  faaliyetleri
gerceklestirmektedir. Partner kuruluslarin  etkinlikleri insan Kaynagini

Gelistirme Vakfi tarafindan takip edilmektedir.

Belediye gerekli yapilarin saglanmasi gorevini zamaninda yerine getirmedigi
icin merkezin yetkilileri kendi ¢abalariyla bos bir bina bularak Eylual 2005
tarihinde faaliyete baslamislardir. Oncellikle ev ziyaretleri yapilmis ve
bdylelikle halkin guveni kazanilmaya ¢alisiimistir. Suanda guven konusunda
bir sorun bulunmamakla beraber ciddi bir alan yetmezligi sikintisi
yasanmaktadir (Oztuirk, 2006).
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Merkez bulnyesinde kadinlar, gencler ve c¢ocuklara yodnelik faaliyetler
gerceklestirimektedir. Bolgedeki kadinlar, seminerlerle bilgilendiriimekte,
danismanlik hizmeti veriimekte ve ev ziyaretleri dizenlenmektedir. Ayrica el
beceri kurslarl ile aile ekonomisine katkida bulunmalari igin imkan
taninmaktadir. Genclere hitaben seminerler dizenlenmekte, danismanlik
servisleri verilmekte ve okul dersleri bilgisayar, matematik ve yabanci dil
kurslari ile desteklenmektedir. Cocuklar icin kres benzeri bir uygulama
yuritiimektedir (Oztirk, 2006).

Uzman bir kadro ile verilen hizmetlerden yaklasik 160 kadin ve 190 ¢ocuk
faydalanmaktadir. Ancak 2006 Ekim sonunda projenin suresi dolacaktir ve
devam etmesi fon bulunmasina ve soézlesmenin yenilenmesine baghdir
(Oztiirk, 2006).

1998 tarihli projede sakinlerin sosyal bakimdan ihtiyaclari goéz 6énune alinarak
bircok tesisin kurulmasi 6nerilmistir. 2003 tarihli projede bu tesisler iginden
sadece sosyal merkezin uygulanmasina yonelik faaliyetler gergeklestiriimistir.
Merkez icin gereken yapi belediye tarafindan zamaninda hazirlanmadigi igin
sinirli bir alanda g¢alismalar yurutulmektedir. Ayrica, uygulamalarin surekliligi
konusunda tereddutlerle karsilasiimaktadir. Gereken fonlarin bulunamamasi
ya da sdézlesmelerin yenilenmemesi durumunda ne olacadini sorusunun
cevabi alinamamaktadir. Sosyal merkezin igler hale gelmesi ciddi bir emek
gerektirdigi igin basari elde edildikten sonrasini hesaba katan bir modelin

onceden kurgulanmig olmasi gerekir.

4.2.3.6. Siirdiiriilebilirlik

Sosyal ve ekonomik surdurulebilirlik bakimindan program kapsaminda yerel
zanaatkarlarin egitimesi ve yeni isg olanaklarinin yaratiimasi yoluyla
desteklenmesi planlanmistir. Restorasyon surecinde yerel zanaatkarlardan

yararlanilmasi, sosyal merkez etkinlikleri kapsaminda kiguk Olcekli
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girisimciligin tesvik edilmesi ve Balat Carsisi’'nda ticaret gelistiriimesiyle

kalicihk saglanacagi dugunulmustar.

Fiziki sdrddarulebilirligin - saglanmasi  konusunda, risk altindaki binalari
depreme karsi guglendirme c¢alismalari yapilacaktir. 1l. Grup binalarin
ihalesinde bu tur iyilestirmelere yer verilecegi soylenmektedir. Depreme karsi
bu tur bir tedbirin distnulmesi olumludur. Ancak fiziksel sturduralebilirlik igin
semt genelindeki yapilarin hibelere badimli kalmadan surekli bakimini

mumkuin kilacak bir finansman modelinin olusturulmasi gerekmektedir.

Rehabilitasyon galismalarinin devam edebilmesi igin ilerde gerekecek ek mali
kaynaklara ulasilmasi amaciyla programin butgesinin  bir  bolimUinu
kullaniimasi ongorulmustir. Belediye, Danigsma Kurulu ve Topluluk Katilimi
Forumu’'nun igbirligi ile kaynak gelistirme stratejisi Uretilecek ve calismalari
yuritmek Uzere bir grubun olusturulmasi planlanmigtir. Bagbakanlik Toplu
Konut idaresi Baskanligi (TOKI) ile konut kredisi olanaklari konusunda ve
Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Vakfi (SYDV) ile sosyal kalkinmaya
yonelik etkinlikler konusunda gorusmeler yapilmasi dusunulmuagtur. Boylelikle
diger tarihi semtlerde baslayacak benzeri galismalara katki saglanmasi
beklenmektedir. Fakat projedeki onerilere karsilik, uygulama asamasinda bu

konuyla ilgili herhangi bir girisime rastlanmamaktadir.
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DEGERLENDIRME VE SONUG

Uluslararasi ortamda kulturel varliklarin korunmasi konusunda gelinen son
noktada, kamunun koruma yukumluligunu yerine getirmesi icin hassas bir
yasal c¢erceve gelistirilebilmesi gerekmektedir. Sahislara danismanlik
hizmetleri sunmali ve yaptirrmlari bulunmalidir. Vatandaglar sahip olduklari
degerler konusunda bilgilendiriimeli ve bilinglendiriimelidir. Finansman
mekanizmalari ve ortakliklar olusturulmali, fonlar, 6zel sektorle ortakliklar ve
tesviklerle kaynak alternatifleri arttirilmalidir. Kaltar varliklari gagdas yasamla
bir batin halinde ele alinmali ve planlama faaliyetlerinde temel veri olarak
kabul edilmelidir. Koruma faaliyetlerinin emek yogun niteligi igsizlik

sorunlarina yonelik olarak degerlendiriimelidir.

Tarihi kent dokularinin iyilestirilebilmesi icin bir takim iktisadi yatirrmlarin
yapiimasi gerekmektedir. Ancak ulkemizde bu tur yatirimlar kamuya geri
donmeyen kayiplar olarak algilanmaktadir. Benimsenen bu duslnce
sonucunda kultir varliklarinin korunmasi konusundaki uygulamalarda
yasaklamalarla yetinilmektedir. Oysa bu tir yatirmlar gergeklestirildikleri
alanlarda ticari ve kulturel faaliyetleri canlandirmaktadir. Yeni istidam
olanaklari yaratarak ve bilinglenme ve orgutlenmeyi artirarak sosyal yapida
olumlu etkileri bulunmaktadir. Bolgeden alinan vergiler iyilesmelerin etkisiyle
artarak kamunun baska alanlarda benzer uygulamalari gergeklestirebilmesi
icin bir guc¢ saglamaktadir. Kdulturel varliklarin korunmasi ve bunun
beraberinde s6z konusu alanlarin ekonomik ve sosyal gelismeleri
bakimindan 6nem tasimaktadirlar. Bu yatinmlarla sanildidinin aksine

harcamalar fazlasiyla geri kazanilabilmektedir.

Ulkemizde, bilimsel olarak yetersiz bir tavir ortaya koyan konut ve kiltiir
politikalari dogrultusunda gergeklesen uygulamalarin olumsuz etkileri mirasin
kaybedilme tehlikesini de beraberinde getirmektedir. Bunun yani sira,

yasanan onemli gelismelerden bahsedilebilmektedir. Son donemlerde Avrupa
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Birligi'ne Uye olma c¢abalari kalici ¢ozimlerin Uretilemedigi sorunlara yonelik
olarak yeniliklerin yapilmasina musait bir degisim ortami saglamaktadir. Bu
durumun artilari ve eksileri bulunmakla beraber, bilingli bir yonlendirme ile
gidisati dizeltmek mimkin goérinmektedir. Ozellikle Kuiltir mirasinin
korunmasi ve halk tarafindan sahiplenilmesi icin Avrupa Kultir Bagkenti
adayliginin bilimsel bir ele alig ve sistem olusturmaya yonelik uygulamalar ile
olumlu sonuglar dogurmasi saglanabilir. Ayrica, 1999 Marmara Depremi
sonrasinda vatandaslarin dikkati oturduklari evlerin guvenligine yénelmis ve
boylece yasadiklari mekanlari Onemsemeye ve ilgili makamlardan
iyilestiriimelere yoOnelik taleplerde bulunmaya baslamiglardir. Bunlara ek
olarak, merkezi yonetim tarafindan mirasin korunmasi igin finansman
saglanmasi konusunda bir takim gelismeler s6z konusudur. Mevzuatta
yapilan degisikliklerle, konut Uretiminde dnemli ve mali agidan guglu bir aktor
olan Toplu Konut idaresi (TOKI) tarafindan kiiltir varliklarinin restorasyon
projelerinde kullaniimak Uzere uygun sartlarla kredi veriimeye baglanmistir.
Buna gore, TOKI tarafindan saglanan kredilerin en az %10'luk bir kismi bu
varliklarin bakim, onarim ve restorasyon calismalari igin kullanilacaktir.
Ayrica, 5226 sayih Kdultur ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu ile
belediyelerin gorev alanlarindaki 6zel mulkiyetteki kultir ve tabiat
varliklarinin; korunmasi, bakimi ve onarimina katkida bulunmak Gzere emlak
vergisinin %10'u Tasinmaz Kdultir Varhklarinin Korunmasina Katki Payi
olarak ayrilmaktadir. 5225 sayili yasa ile 6zellikle tagsinmaz kultur varliklarina

yonelik olarak kultar yatirimlari tesvik edilmeye ¢alisiimaktadir.

Bahsedilen degisime acik ortam ve olumlu sayilabilecek gelismelerin
beraberinde bir takim koklu sorunlarla karsilasiimaktadir. Kentlerde yasanan
onemli ekonomik ve sosyal sikintilarin beraberinde, kentliler arasinda kultur
ve koruma bilincinin tam anlamiyla gelistirilememesi ciddi bir problem olarak
gorulmektedir. Mirasina sahip ¢ikmayan bireylerin nasil bir tehlike
olusturdugunu goz ardi etmek yerine bu konunun Uzerinde durulmasi ve
¢6zum saglayabilecek kulturel yatirimlarin uygulanmasi ya da yonlendiriimesi

gerekmektedir. Bunun saglanabilmesi i¢cin de kamunun yani sira gonullu
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sektorun, Universitelerin ve 0zel girisimcilerin igbirligi ve dayanisma igersinde
faaliyete gegmesi onemlidir. Ayrica, merkezi yonetim kaltur politikasini turizm
ekseni gevresinde sekillendirerek, mirasi turizm faaliyetlerine hizmet edecek
bir unsur olarak algilamaktadir. Gelismenin saglanabilmesinde kultirel
gelismenin ve potansiyelin 6nemini farkina varamamaktadir. Kiltir ve tabiat
varliklarinin - yasatilmasi konusunu bir sistem icersinde ele almaktan
kaginilarak, anlik ve kisitl midahalelerle yetinilmektedir. Oysa bu konunun

uzun vadeli bir stratejinin pargasi olarak ele alinmasi gerekmektedir.

Herkesin kultirel yagama erisme ve katilma hakki bulunmaktadir ve devletler
bu haklarin kullanilabilmesi igin gerekenleri yapmak zorundadir. Kalkinma
sadece ekonomik gelisme ile sadlanamaz. Gelismenin saglanabilmesi igin
kulturel gelismenin mutlaka degerlendiriimesi ve kdltur politikalarinin
kalkinma stratejileri ile birlikte ele alinmasi gerekmektedir. Kiltur politikalari
kapsaminda yaraticilik, kaltir yasamina katihm ve kultirel endustrilerinin
gelismesi desteklenmelidir. Kilttr mirasinin korunmasi ve zenginlestiriimesini
amagclayan politikalar olusturularak uygulamalarin bu yonde gerceklesmesi
saglanmahdir. Birlik icinde gogulcu bir toplum olusumuna 6nem verilerek

sosyal butinlesme hedeflenmelidir.

Kdlturel yatinmlarin yapilabilecegi alanlar oldukc¢a genis bir yelpaze meydana
getirmektedir. Yayimcilik, basim ve edebiyat; muzik ve goOsteri sanatlari;
gorsel sanatlar; zanaat, tasarim ve mimarlk; gorsel-igitsel ve yeni Kkitle
iletisim araglari; kultirel miras ve kulturel faaliyetler bu yatinmlar igin ana
kiltarel Grlin ve servisleri olusturmaktadir. S6z konusu uriin ve servislerde
gerceklestirilen yatirimlarla, kentsel alanlarin fiziksel, ekonomik ve sosyal
sorunlarina  gozumler  uretilebilmektedir. Bu yatinmlarla mekanin
iyilegtirilmesi, yapi potansiyelinin degerlendiriimesi, Vandalizm seviyesinin
dusurtlmesi ve guvenlik sorunlarinin azaltilmasi gibi konularda 6nemli
katkilar saglanabilmektedir. Ayrica istihdam vyaratma, is alanlarini
cesitlendirme, bagka yatirrmlari cekme gibi ekonomik getirileri olabilmektedir.

Sosyal yapida, sakinlerin yasadiklari gevreye bakislarinin degismesi, bireysel
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guven ve isteklerinin artmasi, kisisel ve ortak fikirlerin ve ihtiyaclarin daha
acik ifade edilmesi, gonulli sektoriun guglenmesi, yerel duzeyde orgutsel
kapasitenin gelismesi, kolektif eylemi saglayan normlar ve iligkilerin artmasi
ve kamu, 6zel ve gonulli sektdr ortakliklarinin glglenmesi gibi etkiler

yaratabilmektedir.

Calisma kapsaminda ele alinan istanbul Tarihi Yarimada'da yer alan Fener
ve Balat semtleri sahip olduklari mimari zenginlige karsilik olarak énemli
fiziksel, ekonomik ve sosyal sorunlarin yasandigi bir yerlesimdir. Bu bdlgenin
rehabilitasyonu amaciyla ilk olarak 1998 yilinda Avrupa Komisyonu, Fatih
Belediyesi, Fransiz Anadolu Arastirmalari Enstitust ve UNESCO’nun igbirligi
ile bir proje hazirlanmistir. Baska uygulamalara érnek teskil edecek sekilde
bir modelin olusturuldugu proje, kaynak konusunda Kultir Bakanlgi ile
yasanan sorunlar nedeniyle askiya alinmistir. Projenin finansmaninda
Avrupa Birligi'nin %80’lik katkisina karsilik Kdltur Bakanhdrnin %20’lik bir
katkida bulunmayi kabul etmemesi nedeniyle durdurulan projeye, 2002
yihinda Avrupa Birligi 7 milyon € tutarinda hibe ayirmaya karar vermistir.
Boylece baslanan galismalarda yeni bir grup projenin ihalesini Ustlenmistir.
2003 yilinda uygulama asamasina gegilen programin, 1998 yilinda

raporlanan projeden 6nemli farkhliklari bulunmaktadir.

2003 tarihli projede, 200 adet ev restore edilmesi, bir sosyal merkez
kurulmasi, mesleki egitim, okuma yazma kurslari, beslenme egitimi,
matematik ve bilgisayar kurslariyla gocuklarin okul sonrasi egitimlerinin
desteklenmesi, Kati Atik Yonetim Stratejisi gelistiriimesi ve Balat Carsisi’'nin
altyapi ihtiyacglari dikkate alinarak dukkanlarin rehabilitasyonun yapilimasi

amaclanmaktadir.

1998 yilinda gelistirilen programda halkin kooperatif benzeri bir kurulusun
faaliyeti ile projeyi sahiplenmesinin saglanmasi 6n goérulmis, ancak
uygulanan 2003 tarihli projede boyle bir aktdre ya da onun yerini alabilecek

nitelikte bagka bir kurulusun faaliyetine yer veriimemistir.
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1998 tarihli proje kapsaminda finansman modeli Avrupa Birligi
stibvansiyonlari ve TOKI kredileri ile yari yariya bir sekilde dnerilmistir. 2003
tarihli programda ise mali kaynak olarak sadece Avrupa Birligi hibeleri
kullanilmis ve kaynagin bu alana geri donlsu dusunulmemistir. Kaynak
sorunu koruma uygulamalarindaki en 6nemli konulardan biridir ve diger
projelere ornek teskil edecek sekilde surekliligi olan bir modelle ¢ozulmesi
gerekir. Toplu Konut idaresi uygun faiz oranlari ile kredi sunabilecek bir
kapasiteye sahiptir. Ayrica, yeni yasal duzenlemelerle kredilerinin belli bir
kismini kaltir varlklarinin restorasyonuna ayirma yukumlulagundedir. Bu
bakimdan restorasyonlarda gereken kaynagin surekliliginin saglanmasinda

onemli bir vazife gorecegi dustunulmektedir.

1998 tarihli programda, evlerin dis gorunudsglerinin duzeltiimesinin yaninda
dahili elemanlarin tamiri, tuvalet, banyo ve mutfaklarin asgari standartlara
uygun hale getirilmesi, kolektif merkezi 1sitma icin dogalgaz tesisatinin
baglanmasi ve elektrik sebekesinin guvenlik standartlarina uygun hale
getirilmesi gibi belli standartlarin saglanmasi planlanmistir. Fakat 2003 tarihli
program, evlerin restorasyonu kapsaminda ¢ati ve cephe onarimlari, dig kapi
ve pencerelerin yenilenmesi ve yapinin 6zgunlugunu bozan eklemeler

kaldiriimasi gibi ylizeysel mudahalelerle kisith kalmigtir.

1998 tarihli projede zanaatkar evi ve tekstil enstitisu kurularak sakinler igin
istihdam alanlari yaratiimak istenmigtir. 2003 tarihli projenin uygulama
asamasinda bu bir birim yer almamakla beraber bagka bir proje kapsaminda
bolge sakinlerinin zanaat egitimi almalari ve evlerin restorasyonunda
caligmalari igin firsat yaratiimigtir. Bu durum olumlu kargilanmakta ancak
istihdam konusunda faydasi inkar edilemeyecek boyle birimlerin restorasyon

projesinin bir pargasi olarak uygulanmasi daha uygun goérulmektedir.

1998 tarihli projede sakinlerin ihtiyaclarina yonelik olarak gerekli tesislerin

kurulmasi 6n gorulmastur. 2003 tarihli projede bu tesisler igcinden sadece
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sosyal merkez faaliyete gecirilmigtir. Ayrica, belediye sorumluluklarini
zamaninda yerine getirmedigi icin sosyal merkezi igletenler kendi imkanlari
ile kicuk bir alanda etkinliklerini sirdurmeye calismakta ve ciddi bir alan
sikintisi  yasamaktadir. Faaliyetlerin  sUrekliligi konusunda endigseler
bulunmakta ve gereken fonlar bulunamaz ya da s6zlesmeler yenilenmezse
merkezin etkinliklerinin yarim kalacagi dusunulmektedir. Sosyal merkezin
isleyisinin oturmasi 6nemli bir emek gerektirdigi icin sonrasinin ciddi bir

sekilde ele alindigi ve kalici bir sekilde isleyecek bir model olusturulmalidir.
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EKLER
EK-1: 5226 ile Degisik 2863 Sayili Kiiltir ve Tabiat Varliklarini Koruma

Kanunu

Korunmasi gerekli tasinir ve tasinmaz kultir ve tabiat varlklari ile ilgili
tanimlar1 belirlemek, yapilacak islem ve faaliyetleri dizenlemek, ilke ve
uygulama kararlarini alacak teskilatin kurulus ve gorevlerini tespit etmek
amacliyla 1983 yilinda 2863 sayili Kuiltur ve Tabiat Varliklarini Koruma
Kanunu yururlige girmistir. Kentsel koruma konusunda temel yasal dayanak
olan bu kanun, 1987°de 3386 sayili yasanin ve sonradan 2004’te 5226 sayili

yasanin getirdigi degisikliklerle son halini almistir.

Yasanin birinci maddesinde, kultar varliklari, koruma amagli imar plani, gevre
dizenleme projesi ve yodnetim alanlarinin tanimlari yapimigtir. Ancak,
tanimlanan koruma amagcli imar planlarinin diger planlarla butunlestiriimesi
konusu net olarak belirtiimemistir. 2863 sayili yasada eksik kalan koruma
plani taniminin bu yeni dizenlemede yer almasi olumludur. Ancak bu
dizenlemenin genelinde koruma planlarinin fiziksel boyutu (zerinde
durulmaktadir. Koruma planlari, kentsel gelismenin yonlendirildigi planlardan
bagimsiz olarak degerlendiriimekte ve katilim agisindan yetersiz bir yaklagim

benimsenmektedir.

Tasinmaz kultar ve tabiat varliklarinin korunmasi igin gerekli tedbirleri almak,
aldirmak ve bunlarin her turli denetimini yapmak veya kamu kurum ve
kuruluglar ile belediyeler ve valiliklere yaptirmak Kultir ve Turizm

Bakanhgr’'nin yetkisinde bulunmaktadir.

Tasinmaz kuiltur ve tabiat varliklarindan kamu kurum ve kuruluglarinin
mulkiyetinde yer alanlarinin korunmasi igin gereken kaynak, bu kuruluslarin
batcelerine konulan ddeneklerle karsilanmaktadir. Bu amacla her yil Kaltar
ve Turizm Bakanlgi Butgesine para aktariimaktadir. Ancak kanunda, kaynak

aktarimi igin “yeterli gorilen miktarda” nitelendirmesi yapilarak net bir ifade
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kullanilmamaktadir. Boyle bir kaynak ayrimindaki muglak tavir korunmasi
gerekli anitsal ve sivil mimari 6rneklerinin butge tarih 6ncesi saptanmasi ve
bir gelecek yil gindeme getirilerek uygulamaya gecilmesini de muglak bir

hale getirmektedir.

Kanunun 10. maddesinde Buyuksehir belediyeleri, valilikler ve Bakanlikga
izin verilen belediyeler bunyesinde kultur varliklari ile ilgili iglemleri ve
uygulamalari yuritmek Uzere sanat tarihi, mimarlik, sehir planlama,
muhendislik, arkeoloji gibi meslek alanlarindan uzmanlarin gorev alacagi
koruma, uygulama ve denetim burolari kurulacagindan bahsedilmektedir.
Bunun yaninda, il 6zel idareleri bunyesinde, kultur varliklarinin korunmasina
yonelik roloéve, restitisyon, restorasyon projelerini  hazirlayacak ve
uygulayacak proje burolari ve sertifikali yapi ustalarini yetistirecek egitim
birimleri kurulacaktir. Bu burolar, koruma bdlge kurullari tarafindan uygun
gorulen koruma amagli imar plani, proje ve malzeme degisiklikleri ile ingaat
denetimi gibi uygulamalari denetlemekle yukumllu kilinmaktadir. Barolara
iliskin esaslar Bakanlik ve Igisleri Bakanliginca hazirlanacak ydnetmelikle
belirlenecektir. (Md.10)

Ozel milkiyetteki kiiltir ve tabiat varliklarinin; korunmasi, bakimi ve onarimi
icin Kultir ve Turizm Bakanhgi tarafindan yardim saglanmaktadir. Bu
amagla, Bakanlik butgesine yeterli 6denek konulacak ve bu yardimlara iligkin
usul ve esaslar yonetmelikle belirlenecektir. Belediyelerin gorev alanlarinda
kalan kultar varliklarinin korunmasi ve degerlendiriimesi amaciyla kullaniimak
uzere 1319 sayili Emlak Vergisi Kanununun 8. ve 18. maddelerine gore
emlak vergisinin %10'u oraninda Tasinmaz Kultir Varliklarinin Korunmasina
Katki Payi ayrilmaktadir. Ayrilan miktar, il 0zel idaresi tarafindan acgilacak
O0zel hesapta toplanarak belediyeler tarafindan kultar varliklarinin korunmasi
ve degerlendiriimesi amaciyla hazirlanan projelerde kullaniimak Gzere il
sinirlari igindeki belediyelere vali tarafindan aktariimaktadir. Kullanima dair
denetimi vali yapmaktadir. 2985 sayili Toplu Konut Kanununa gore verilen

kredilerin en az %10'u tescilli tasinmaz kultar varliklarinin bakim, onarim ve
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restorasyon islemlerine iliskin basvurularda kullanilacaktir. Oncelikli projeler,
Bakanlik ile Toplu Konut Idaresi Bagkanligi tarafindan ortaklasa
belirlenecektir. (Md.12) Bu karar, koruma planlarinin uygulanmasinda en
onemli engellerden biri olan kaynak sorununa ydnelik olarak yeni kaynak
yaratilmasi ve bu kaynagin koruma faaliyetleri igin kullanilmasi agisindan

olumlu karsilanmaktadir.

Ozel miilkiyetteki tasinmazlarin korunmasi amaciyla yasa yerel yénetimlere
hak aktarma imkani tanimaktadir. Koruma amagli imar planlariyla kesin
yapilanma yasagi getirilen sit alanlarinda bulunan gergek ve 6zel hukuk tizel
Kisilerinin mulkiyetindeki tagsinmazlar malikin bagvurusu Uzerine, belediye ve
il 6zel idaresine ait tasinmazlarla takas edilebilmektedir. (Md.17) Hak
aktarimi yapilmasi, planlarda alinan koruma kararlarinin mulk sahiplerine
getirdigi  yuklerle ve kazanglarin dengelenmesi agisindan olumlu

goOrulmektedir.

Tapu kutagune uzerlerine kesin yapilanma yasagi getiriimis tasinmaz kultar
ve tabiat varliklari olan parseller her turli vergi, resim ve hargtan muaf
olmaktadir. Koruma bolge kurullari kararina uygun olarak tasinmaz kultur
varliklarinda yapilan onarim ve insaat isleri Belediye Gelirleri Kanununa gore
alinacak vergi, harg ve harcamalara katilma paylarinin disinda tutulmaktadir.
(Md.21) Boylelikle sivil mimari eser sahipleri yapilarini korumalari igin tesvik
edilmeye calisiilmaktadir. Ancak vergi indirimi gibi bir takim kolaylklar
saglamak bu degerlerimizi glvence altina alabilmek igin yeterli

gorulmemektedir.



131

EK-2: 4957 ile Degisik 2634 Sayili Turizmi Tesvik Kanunu

1982 yilinda yururlige giren 2634 sayili Turizmi Tegvik Kanunu’'nda, turizm
bolge ve merkezleri igin hazirlanan nazim imar planlarinin ve bu bdlgelerde
turizm digi kullanimlara iligkin uygulama imar planlarinin hazirlanmasi ve

onaylanmasi yetkisi Turizm Bakanhgr’'na verilmistir.

Tesvik kapsaminda yapilan yardimlar genelde yuksek yogunluklu turizm
tesislerinin ve yerlesmelerin yapiminda kullaniimig, koruma alaninda ¢ok az
uygulanmig ve genellikle tahrip edici sonuglar dogurmustur. Uygulamada
Bayindirlik iskan Bakanlhgi, Turizm Bakanhgi, Kiltiir Bakanligi arasinda bir

yetki kargasasi ortaya ¢ikmistir (Yalgintan, 1995).

1982 ‘de yeni anayasa yayimlanmadan 7,5 ay énce yururlige giren ve gegici
15. maddenin hukumleriyle koruma altina alinan bu yasa sayesinde,
Bakanlar Kurulu karari ile turizm merkezleri ilan edilen yerler 6zel bir statu
kazanmig ve buralarda mevcut plandan badimsiz ve hatta aykiri kararlar
alinabilmistir (Ekinci,1993). Turizm merkezi ilan edilen alanlarin iginde
bulunduklari bitinden koparilmasi, merkezi ve yerel yonetim arasinda
karisikliga neden olmasi, diger plan kararlariyla cogunlukla catismasi (Unsal,
2000) ve spekulatif kazang saglamaya mdusait yapisi nedeniyle elestirilere

konu olmustur.

24.07.2003 tarihinde ¢ikartilan 4957 sayili yasa ile Turizm Tegvik Kanununa

degisiklikler getirmigtir. 2634 sayili Kanunda gegen “turizm bolgeleri”, “turizm
alanlar”, “turizm merkezleri” ifadeleri; “kaltir ve turizm koruma ve gelisim
bdlgeleri ve turizm merkezleri” olarak degistiriimistir. Degisen ve eklenen

tanimlar soyledir;

Kaltdr ve Turizm Koruma ve Geligsim Bolgeleri: Tarihi ve kilturel degerlerin
yogun olarak yer aldigi ve/veya turizm potansiyelinin yuksek oldugu yoreleri

korumak, kullanmak, sektorel kalkinmayr ve planli gelisimi saglamak
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amaciyla degerlendirmek uUzere sinirlari Bakanhdin onerisi ve Bakanlar

Kurulu karariyla tespit ve ilan edilen bolgelerdir.

Turizm Merkezleri: Kultlr ve turizm koruma ve gelisim bolgeleri iginde veya
disinda, oncelikle gelistiriimesi ongorulen; yeri, mevki ve sinirlari Bakanhgin
Onerisi ve Bakanlar Kurulu karariyla tespit ve ilan edilen, turizm hareketleri ve

faaliyetleri yonunden 6nem tasiyan yerlerdir.

Kaltir ve Turizm Koruma ve Gelisim Alt Bolgesi: 1/25.000 veya daha alt
Olcekli plan ile belirlenen, iginde turizm tarleri ile kaltur, egitim, eglence,
ticaret, konut ve her turlU teknik ve sosyal alt yapi alanlarindan bir veya daha

fazlasini kapsayan, kendi iginde alt alanlara ayrigtirilabilen arazileridir.

Bakanlik; kultur ve turizm koruma ve gelisim bolgeleri ve turizm merkezleri
icinde her Olgekteki planlari yapmaya, yaptirmaya, onaylamaya ve tadil
etmeye yetkili kilinmistir. Bu alanlarda Bakanlik tarafindan yapilacak altyapi
ve planlama iglemlerine esas olmak Uzere diger kamu kurum ve
kuruluglarindan istenilen bilgi, belge ve goéris 3 ay iginde verilmesi
gerekmektedir. Kultur ve turizm koruma ve gelisim bolgeleri ve turizm
merkezlerinde diger kamu kurum ve kuruluglarinca yapilacak satig, tahsis,
kiralama, sinir ilani ve degisikligi islemleri ile gevresel etki yaratacak alt yapi
ve ust yapi projelerinden ©Once Bakanliktan olumlu gorias alinmasi

gerekmektedir.
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EK-3: 3194 Sayil imar Kanunu

1985 yilinda yirirlige giren imar Kanunu, yerlesme vyerleri ile bu yerlerdeki
yapilagmalarin plan, fen, saglik ve gevre sartlarina uygun olusturulmasini
saglamak amacini tasimaktadir. Belediye ve mucavir alan sinirlari iginde
kalan bdlgelerde belediyeleri, bu sinirlar diginda ise valilikleri plan

yapimindan sorumlu kilmaktadir.

Belediye sinirlar icindeki imar planlarini onaylama yetkisi, merkezi
hakimetin ilgili birimlerinden alinarak belediyelere verilmigtir. Merkezi
yonetimden yerel yonetimlere dogru yetki aktarimi yapilmasinin nedeni
olarak imar planlarinin  Bakanliktaki onaylama surecin uzunlugu
gosterilmektedir. Ancak asil nedenin Ulkenin yabanci sermayeyi ¢cekmek ve
girisimciligi 6zendirmek igin sundugu tesviklere uygun mekansal olugsumlara
yonelik olarak esnek bir ortamin yaratimasi oldugu dusunulmektedir.
(Yildirim, 2004)

imar Kanunundaki plan hiyerarsisini dikey ve yatay olarak iki ana grupta
degerlendirmektedir. (Erkin, 1999) Yatay ayirimda degisik amach plan turleri
bakimindan bir siralama yaparken, dikey ayirimda plan kademeleri
bakimindan planlari Gst duzey planlar ve asil imar planlari olmak Uzere iki
gruba ayirarak ele almaktadir. Bu ele alig, planlar arasindaki yatay ve dusey
iligkilerin okunabilmesine imkan tanimaktadir. Dlsey ayrimdaki Ust dizey

planlar Ulke planlari, bolge planlari ve ¢gevre duzeni planlarini igermektedir.

Ulke dizeni plani deyimi, gevre diizeni planindan bahsederken kullaniimis ve

ulke plani kararlarini uygun olmasi gerektigi ifade edilmigtir.

Bolge planlari; sosyo-ekonomik gelisme egilimlerini, yerlesmelerin gelisme
potansiyelini, sektorel hedefleri, faaliyetlerin ve altyapilarin dagilimi
belirlemek Uzere Devlet Planlama Tegkilati tarafindan yapiimakta ya da

yaptiriimaktadir. Kuramsal olarak bolge planlari, Glke planlari dogrultusunda
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hazirlanarak, alt olgekteki cevre duzeni plani ve nazim planlarini yonlendiren

bir plan olmaktadir.

Cevre duzeni planlari, Glke ve bdlge plan kararlarina uygun olarak konut,
sanayi, tarim, turizm, ulasim gibi yerlesme ve arazi kullanilmasi kararlarini
belirleyen planlar olarak tanimlanmakta ve gerekli goruldugu takdirde

merkezi yonetim tarafindan yapilmakta ya da yaptiriimaktadir.

Nazim imar planlari, varsa bolge yada ¢evre duzeni planlarina uygun olarak
halihazir haritalar Uzerine, yine varsa kadastral durumu islenmis olarak
gizilen ve arazi parcgalarinin; genel kullanig bigimlerini, baslica bdlge tiplerini,
bdlgelerin gelecekteki nifus yogunluklarini, gerektiginde yapi yogunlugunu,
.esitli yerlesme alanlarinin gelisme yon ve buyuklukleri ile ilkelerini, ulagim
sistemlerini ve problemlerinin ¢gozumu gibi hususlari gostermek ve uygulama
imar planlarinin hazirlanmasina esas olmak Uzere duzenlenen, detayli bir
raporla acgiklanan ve raporuyla beraber bitin olan plan seklinde

tanimlanmaktadir.

Uygulama imar plani; tasdikli halihazir Uzerine varsa kadastral durumu
islenmis olarak nazim imar plani esaslarina gore c¢izilen ve ¢esitli bolgelerin
yapi adalari bunlarin yogunluk ve dizenini, yollari ve uygulama igin gerekli
imar uygulama programlarina esas olacak uygulama etaplarini ve diger

bilgileri ayrintilari ile gosteren plan olarak belirtiimektedir.

Yasada planlarin Ust dlgekli planlardaki kararlar ile uygunlugu aranmaktadir
ancak bu kosul pratikte saglanamamaktadir. Yatay ayirimdaki planlarda
(koruma amagli imar planlari, turizm amagl imar plani, i1slah imar plani, vb.)
ise ayni alana iligkin c¢elisen kararlarla karsilagilabilmektedir. Celiskilerin
ortaya ¢ikmasi blyuk olgude, farkh yetkilerdeki kurumlarin arasinda esgudim
eksikliklerinden kaynaklanmaktadir. Planlama sistemindeki c¢ok baslilik,
mekandaki yetkilerin g¢akismasina neden olmakta ve butine yonelik

kararlarin alinmasi ve uygulanmasina engel teskil etmektedir.
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Bakanlik, imar Yasasinin 9. maddesine gdre, gerekli gériilen hallerde;
» Kamu yapilari ile ilgili imar plani degisikliklerinin,

» Umumi hayata muessir afetler dolayisiyla veya toplu konut uygulamasi
veya Gecekondu Kanununun uygulanmasi amaciyla yapilmasi gereken

planlarin ve plan degisikliklerinin,
» Birden fazla belediyeyi ilgilendiren metropoliten imar planlarinin veya

> icerisinde veya civarindan demiryolu veya karayolu gegen; hava meydani
bulunan veya deniz yolu baglantisi bulunan yerlerdeki imar ve yerlesme
planlarinin tamami veya bir kismini, ilgili idarelere b yolda bilgi vererek
yapmaya, yaptirmaya, degistirmeye ve re’sen onaylamaya yetKkili

kilinmaktadir.

Kentlerde, planlarin tamaminin yada bir kisminin bakanlik tarafindan
yapilabileceginin belirtildigi bu madde ile kent planlarindaki butunlagun
bozulmasina ve kentin gelisimine yonelik alinan kararlarin tepeden inen

mudahalelerle delinmesine musait bir ortam yaratiimaktadir.
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EK-4: 4684 ile Degisik 2985 Sayili Toplu Konut Kanunu

Toplu Konut idaresi konut liretimine katkida bulunmak amaciyla 1984 yilinda

2985 sayil Toplu Konut Kanunun yararlage girmesiyle kurulmustur.

20.06.2001 tarihli 4684 sayili Kanunun 7. maddesinin getirdigi degisiklikle

Toplu Konut idaresinin gelirleri sunlardir:
» Sattig1 konut, igyeri, arsa ve arazilerin satis ve kira gelirleri,
» Actigi kredilerin geri ddemeleri,

» Hazine arsalari Uzerine yapilan konut ve igyerlerinin arsa maliyet

bedellerinin en ¢ok yluzde 25'ine kadar alinan payi,

» Hazine Mustesarliginin onay! ile yurt digindan saglanan krediler, faiz

gelirleri,
» Butce kanunlari ile tahsis edilen 6denekler ve

» Yapilan bagig ve yardimlar.

Toplu Konut idaresi kdy mimarisinin gelistirimesi, gecekondu alanlarinin
donusturulmesi, tarihi doku ve yodresel mimarinin korunup, yenilenmesine
yonelik projelere kredi vermekte ve kredilerde faiz subvansiyonu
yapmaktadir. Ferdi ve toplu konut igin krediler saglamakta, toplu konut
alanlarina arsa temin etmektedir. Arastirma, turizm alt yapilari, konut alt
yaplilari, okul, karakol, ibadet-hane, saglik tesisleri, spor tesisleri, postane,
cocuk parklari, benzeri tesisler ve konut sektorl sanayisini tegvik etmeye
yonelik olarak yatirrm ve isletme kredileri vermektedir. is ve istihdam
yaratmak Uzere esnaf ve sanatkarlara ait igyerleri ile klgluk sanayi
tesebbuslerini kredi yoluyla desteklenmektedir. Afet mahallerinde konut

yapimini tegvik etmektedir.
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2863 Sayih Kdultir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu'nun “Tasinmaz
Kaltar Varliklarinin Onarimina Yardim Saglanmasi ve Katki Pay1” baglikli 12.
maddesine eklenen “2985 Sayili Toplu Konut Kanunu uyarinca verilecek
kredilerin en az %10’u tescilli taginmaz kualttr varliklarinin bakimi, onarimi ve
restorasyonu islemlerine iligkin basvurularda kullandirilir. Bu kapsamdaki
oncelikli projeler Bakanlik ile Toplu Konut idaresi Baskanligr'nca miistereken
belirlenir” fikrasi geregince 0zel hukuka tabi gercek ve tuzel kigilerin
mulkiyetinde bulunan korunmasi gerekli tescilli taginmaz kultar varliklarinin;
bakimi, onarimi ve restorasyonu icin Toplu Konut idaresi tarafindan belli

sartlarin karsilanmasi durumunda kredi verilmektedir.

Bu kredilerden yararlanarak miulkiyetindeki tescilli tasinmaz kultir varhginin
bakim, onarim ve restorasyonunu yaptirmak isteyen gayrimenkul sahibinin
Toplu Konut idaresi’ne yazil olarak basvurmasi gerekmektedir. Bagvurularda
dilekge; onarilacak eserin Tagsinmaz Kultur ve Tabiat Varliklari Bélge Kurulu
tarafindan onaylanmis roléve ve restorasyon projeleri ile restorasyon raporu;
onayll projeye gore dizenlenmis kesif raporu; is programi; yapinin digini,
icini ve c¢evresini detayh bicimde goOsteren tanitici nitelikteki fotograflar;
arsanin ve binanin durumunu gosteren, belediyesinden onayli vaziyet plani;
tapu oOrnegdi, capl tasarruf vesikasi; nufus clzdani 6rnegi ve ikametgah

belgesi istenmektedir.

Toplu Konut idaresi Baskanligi yapilan basvurular, uzmanlar tarafindan
tasinmaz kaltar varliginin yerinde gorulup incelemesi ile
degerlendiriimektedir. Tarihi kent dokularinin sagliklastiriimasina yonelik olan
ve yerel yonetimlerin ve kurumlarin Onculugu ve koordinasyonu ile
gerceklestirilecek projelere oncelik taninmaktadir. Kredilerde, bakim, onarim
ve restorasyon iglemleri yapilacak tasinmaz kudltir varliginin; mimari ve
kiltarel degeri, fiziki durumu, bulundugu cevrenin o6zellikleri, kullanim
amacina onem verilmektedir. Tasinmaz kultur varliginin bakimi, onarimi ve

restorasyonu igin yapilacak iglemlerin; yapinin kualtar varligr niteliginin
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devamini saglamasi, gerekirse sagliklastiriimasi ve iglev kazandiriimasi

amacina yonelik olmasi zorunlulugu bulunmaktadir.

idare tarafindan kullandirilacak kredinin miktari, projenin kesif bedelinin en
fazla %70’i oraninda olmaktadir. Her yil kullandirilacak kredi Ust limiti
finansman imkanlari dikkate alinarak idare tarafindan belirlenmektedir.
Tasinmaz kultar varligi icin verilecek kredi miktarinin %15’i banka tarafindan
gerekli teminatlar alindiktan sonra avans olarak &denmektedir. TOKI
butgcesinde kaynak olmadigi hallerde kredi talepleri incelemeye

alinmamaktadir.

Toplu Konut idaresi tarafindan, kredi acilan proje icin ilgili bankaya gerekli
talimatlar verilmektedir. Banka ile kredi kullanicisi arasinda sozlesme
imzalanarak s0z konusu tasinmaz kultir varligi tzerine tahsis edilen kredinin
% 100 fazlasi Uzerinden bankaca ipotek edilmektedir. Hisseli gayri menkule,
batin hissedarlarin borca ve ipotege katilmalari durumunda kredi
aclimaktadir. Kredi odemeleri, yapilmis isleri belgeleyen ve usulune uygun
sekilde duzenlenmis hakedis raporlarina gore yapilmaktadir. Verilen avans,
son hakedigle tamamlanmak Uzere hakedislerden esit oranlarda
kesilmektedir. Hakedis raporlari, taginmaz kaltur varliginin yer aldigi bolgede
bulunan Kiiltir ve Turizm Bakanligi Réléve Anitlar Madurliigi ile TOKI

tarafindan onaylandiktan sonra gecerlilik kazanarak 6demeleri yapiimaktadir.

Kredi verilen projelerin uygulanmasinin  denetimi, TOKIi tarafindan
gorevlendirilen uzmanlar ile Bakanlik tarafindan goérevlendirilen ilgili Rolove

Anitlar MGdrlGgu uzmanlari tarafindan ortaklasa yapilmaktadir.

10 yil vadeli ve yillik faizi %4 olan kredilerin geri ddemeleri aylik sabit taksitler
halinde tahsil edilmektedir. Kredi faizi, ilk kullanildigi tarihten itibaren banka
tarafindan uygulanmaktadir. Kredi kullanan Kkisilerin geri édemeleri, son
hakedisin 6denmesinden sonra, bankanin kredi kullanicisina verecegi 10

yillik geri 6deme tablosuna gore baglamaktadir.
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EK-5: 5216 Sayili Buyiiksehir Belediyesi Kanunu

1982 anayasasinda ilk defa buyuk yerlesim vyerleri icin 6zel yonetim
bigimlerinin getirilebilecegi hukmd konulmus ve 3030 sayili Buyuksehir
Belediyeleri Yonetimi Hakkinda Kanun ile blyuk sehirlerde farkh bir
yapilanma olusturulmustur. (Keles, 1988) Ydnetim kademesinin ikili sistem
icersinde tanimlandigi kanunla, yetkilerin onemli bir kismi ana kent
belediyelerinde toplanmig ve ilge belediyelerinin yetki alanlari sinirlanmistir.
2004 yilinda 5216 sayili Buyuksehir Belediyesi Kanunu yurarlige girmigtir.
Blyuksehir belediyesi yonetiminin hukuki statiisini dizenlemek, hizmetlerin
planl, programli, etkin, verimli ve uyum iginde yurutilmesini saglamak
amaciyla bu kanunun olugturuldugu belirtiimektedir.

Kanunun 7. maddesinde ilge ve ilk kademe belediyelerine, klltir ve tabiat
varlklari ve tarihi dokuyu korumak; kent tarihi bakimindan 6énem tasiyan
mekanlarin ve islevlerinin gelistiriimesine iligkin hizmetler yapmak konusunda
gorev ve yetki vermektedir.

Sehir Plancilari Odasi, kanundaki meslek odalarinin katimi 6ngdren yaklasimi
yetersiz bularak kent konseylerinin kurulmasinin gerekliligi Gzerine durmaktadir.
Ayrica, kanunun hakga, gevreci ve yenilik¢i olabilmesi icin kentli haklarinin ve gevre
haklarinin vurgulanmasi gerektigini ifade etmektedir. Stratejik planlamada tanimlama
ve Olgek konularina dikkat cekmektedir. Buyuksehir belediyeleri ve ilge belediyeleri
arasinda gorev ve yetki karmasasini dnlemeye ¢alisan kanunla, blyuksehrin yetki ve
sorumluluklarinin artinldigi ve bunun sorunlar yaratabilecegi belirtimistir. Blyuksehir
belediyesinin fiziksel planlamada organizasyon ve yonlendirme konularinda
sorumluluk tagimasi gerektigini vurgulanarak, uygulayici birim gibi galigmasinin
sakincall oldugunu sdylenmektedir. Belediye sinirlarini belirlemek igin getirilen pergel
yonetiminin anlamsiz sonuglar cikardigi belirtimektedir. Planlarin yapilacaklari
sureler ve buyuksehirleri denetleme igini yapacak birimler konusunun agikliga
kavusturulmamasi endise verici gorulmektedir. Yetki dagiiminda yasanan sorunlarin,
ilIce belediyelerini gugsuzlestiren yaklasim yerine bu birimler arasinda es gudum ve
birlikte c¢alismayl saglayacak mekanizmalar olusturulmasiyla ¢ozulebilecedi
dasunulmektedir. (SPO, 2004)
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EK-6: 5366 Sayili Yipranan Tarihi ve Kiultiirel Taginmaz Varlklarin
Yenilenerek Korunmasi ve Yasatilarak Kullaniimasi Hakkinda Kanun

16.06.2005 tarihinde kabul edilen 5366 sayili Yipranan Tarihi ve Kulturel
Tasinmaz Varliklarin Yenilenerek Korunmasi ve Yasatilarak Kullaniimasi
Hakkinda Kanunda, yipranan ve ozelligini kaybetmeye yuz tutmus; Kaltar ve
Tabiat Varliklarini Koruma Kurullarinca sit alani olarak tescil ve ilan edilen
bdlgeler ile bu bolgelere ait koruma alanlarini ele almaktadir. Bu alanlarin
bdlgenin gelisimine uygun olarak yeniden insa ve restore edilerek, bu
bolgelerde konut, ticaret, kualtar, turizm ve sosyal donati alanlar
olusturulmasi, tabii afet risklerine kargi tedbirler alinmasi, tarihi ve kulturel
tasinmaz varliklarin yenilenerek korunmasi ve yasatilarak kullaniimasi

amacini tagsimaktadir.

Kanunda vyenileme alanlarinin tespitine, teknik altyapi ve yapisal
standartlarinin  belirlenmesine, projelerinin  olusturulmasina, uygulama,
orgutlenme, yonetim, denetim, katilim ve kullanimina iliskin usul ve esaslar

yer almaktadir.

Yenileme alanlari, il 6zel idarelerinde il genel meclisi, belediyelerde belediye
meclisi karari ile belirlenmektedir. Buyuksehirler disindaki belediyelerde
belediye meclisince alinan kararlar Bakanlar Kuruluna sunulmaktadir.
Blyuksehirlerde ise belediye meclisi tarafindan onaylandiktan sonra
Bakanlar Kuruluna sunulmaktadir. Bakanlar Kurulu, projenin uygulanmasi

konusunda Ug¢ ay icinde karar vermektedir. (Md.2)

Belirlenen alan sinirlari igindeki tum tasinmazlar, bu Kanuna gore yapilacak
yenileme projesi hukumlerine bagli olmaktadir. Yenileme projeleri,
Blyuksehir belediye sinirlari icinde buyuksehir belediyeleri, disinda kalan
alanlarda ise ilge ve ilk kademe belediyeleri tarafindan hazirlanip
meclislerinde kabul edildikten  sonra buyuksehir belediye bagkaninca

onaylanarak yururluge girmektedir. (Md.2)
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Yenileme alanlarinda il 6zel idaresi ve belediye tarafindan hazirlanan veya
hazirlatilan yenileme projeleri il 6zel idareleri ve belediyeler tarafindan
yapillmakta ya da yaptiriimaktadir. Bu alanlarda uygulamalar Toplu Konut
idaresi ile ortak olarak ya da Toplu Konut Idaresi tarafindan
yaptirilabilmektedir. (Md.3)

Yenileme projeleri, Kiltur ve Tabiat Varliklarini Koruma Kurullari tarafindan
onaylanmakta ve onaylanan projeler, il 6zel idaresi veya belediyece

uygulanmaktadir. (Md.3)

Yenileme projeleri, uygulama alanindaki tasinmaz kultur ve tabiat
varliklarinin roléve, restitisyon, restorasyon projeleri ile onarilacak veya
yeniden insa edilecek yapilarin imar mevzuatinda ongorulen projelerinden
olusmaktadir. (Md.3)

il 6zel idareleri ve belediyeler tasinmaz mililkiyetleri icin kamulastirma, satin
alma, kat karsihigi ve 4721 sayili Turk Medeni Kanununun ilgili maddelerinde
dizenlenen intifa hakki veya Ust hakki kurulmasi yolu ile sinirl ayni hak tesis
etme yollarina bagvurabilmektedir. (Md.4)

Yenileme alanlarindaki projelerin uygulanmasinda kullanilmak Uzere, 2863
sayill Kultur ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanununun 12. maddesine gore
olusturulan Tasinmaz Kuiltur Varliklarinin  Korunmasina Katki Payi

hesabindan belediyelere aktarma yapiimaktadir.(Md.4)

Yenileme alanlarinda, diger kanunlarin bu kanuna aykirt hukumleri

uygulanmamaktadir. (Md.7)

Kanunda, kentsel dénisim sadece proje olarak ele alinarak planlama arka
planda birakilmaktadir. Sorunlara pargaci ¢ézimler gelistirmenin telafisi
mumkun olmayan yeni sorun alanlari yaratacagindan endigse duyulmaktadir.

Kanunda aktarilan kentsel donusum kavraminin yetersiz ve hatali yonlerinin
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bulundugu ve bilimsel anlamda olmasi gerekenin ¢ok gerisinde kaldigi ifade
edilmektedir. Cozum gerektiren sorunlarin gok boyutlu ve karmasik yapisi
karsisinda yasanin yetersiz ve dar kapsamli kalmasi elegtirilere neden
olmaktadir. Planlama ve mevzuati ile butunlik saglayamayan kanun
kapsaminda, korunmasi gereken alanlarda usul ve esaslarini belirleyen
Kaltir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu’nun 6zune, amacina ve
yontemlerine aykirt  duzenlemeler bulunmasi sikintt  yaratmaktadir.
Korunmasi gerekli degerlere iliskin dnlemlere yer veriimemesi ve Kdiltur ve
Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu’nun sagladigi guvencenin goz ardi edilmis
olmasi endise uyandirmaktadir. Kultarel mirasin korunmasini, yonetimini,
planlanmasini sagliklastirimasini amagclayan yeni yasalarin
islevsizlesmesine yol acabilecegi dusunulmektedir. Yipranan Tarihi ve
Kulturel Tagsinmaz Varliklarin Yenilenerek Korunmasi ve Yasatilarak
Kullaniimasi1 Hakkinda Kanunu’'nda yenileme alanlarinin belirlenmesine iliskin
kriterlerin tanimlanmamasi ve uygulamalarla ilgili plan kararlari hakkinda
higcbir maddenin bulunmamasi en 6nemli sorun olarak go&steriimektedir.
(SPO, 2005)

Bayindirlik ve iskan Bakanli§i tasariya olumlu bakmakta, ancak plan bitiinligi ve
BuyUksehirlerde yetki bolinmesi konularinda duzenlemelerin gerektigi ve bu
konunun imar Kanunu Tasarisi icerisinde ele alindigini ifade etmektedir. Kuiltir ve
Turizm Bakanhgi kentsel sit alanlarinda donusumin gerekli oldugunu, ancak
tasarisinin uygulama araglari gelistirme agisindan yetersiz kaldigini bu konuda KTVK
Kanunundaki yeni diizenlemelerden faydalanilabilecegdini séylemektedir. Ozel
kurullarin uygun olmadiginin ve plan onayinin projeye dayall gerceklestiriimesinin
plan hiyerarsisine aykiriliginin alti ciziimektedir. TMMOB, konunun imar Kanunu
icersinde ele alinmasi ve yasal dizenlemelerin katilimci sureglerle gergeklestirimesi
gerektigini ifade etmektedir. (SPO, 2005)
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EK-7: 5225 Sayili Kultur Yatinnmlari ve Girigsimlerini Tegvik Kanunu

21.07.2004 tarihinde Resmi Gazetede yayinlanan Kultir Yatinmlar ve

Girigsimlerini Tesvik Kanunun gikartilmasindaki amag yasanin ilk maddesinde;
» bireyin ve toplumun kulttrel gereksinimlerinin kargilanmasini;

» kaltdr varliklar ile somut olmayan kultirel mirasin korunmasini ve

surduarulebilir kaltiran birer 6gesi haline getirilmesini;

» kultarel iletisim ve etkilesim ortaminin etkinlestiriimesini; sanatsal ve
kulturel degerlerin Uretilmesi, toplumun bu degerlere ulasim olanaklarinin

yaratilmasi ve geligtiriimesini;

» ulkemizin kualtar varliklarinin yasatilmasi ve Ulke ekonomisine katki yaratan
bir unsur olarak degerlendiriimesi, kullaniimasi ile kaltir merkezlerinin
yapimi ve isletilmesine yonelik kultdr yatirimi ve kalttr girisimlerinin tesvik

edilmesini saglamak seklinde 6zetlenmektedir.
Kanunun 4. maddesine gore,
» Kultdr merkezlerinin yapimi, onarimi ve igletilmesi;

» Kutuphane, arsiv, mlze, sanat galerisi, sanat atdlyesi, film platosu,
sanatsal tasarim unitesi, sanat studyosu ile sinema, tiyatro, opera, bale,
konser ve benzeri kulturel ve sanatsal etkinliklerin ya da Urunlerin
yapildigi, Uretildigi veya sergilendigi mekanlar ile kultirel ve sanatsal
alanlara yonelik 6zel arastirma, egitim veya uygulama merkezlerinin

yapimi, onarimi veya isletiimesi;

» 2863 sayili Kanun kapsamindaki tagsinmaz kulttr varliklarinin, bu Kanunun

amaci dogrultusunda kullaniimasi;

» Kultdr varliklar1 ile somut olmayan kultirel mirasin arastiriimasi,
derlenmesi, belgelendirilmesi, arsivlenmesi, yayinlanmasi, egitimi, 6gretimi

ve tanitiimasi faaliyetlerine tegvik saglanmaktadir.

Kultar yatirrmi yapan kisilere taninan tesvik unsurlari;
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» Tasinmaz mal tahsisi,

» Gelir vergisi stopaji indirimi,

» Sigorta primi igsveren paylarinda indirim,

» Su bedeli indirimi ve enerji destegi,

» Yabanci uzman personel ve sanatgi g¢alistirabilme,

» Hafta sonu ve resmi tatillerde faaliyette bulunabilmedir.

Kaltdr yatirnmi belgesi veya kultur girisimi belgesi Bakanlk tarafindan
verilmektedir. Belge, kultar yatirnm veya girisimin nitelik ve nicelikleri esas
alinarak duzenlenmektedir. Bu belgeyi alanlarin, vyararlanacagi tesvik ve
indirim unsurlart ilgili mevzuatta ele alinacaktir. Yatinmlarin, baglamasi,
tamamlanmasi ve isletme asamasina gegilmesinde Bakanlikga belirlenen
surelere uyulmasi gerekmektedir. Ancak, bazi sebeplerle Bakanlik bu sureleri
uzatabilmektedir. Belgelendirme iglemlerindeki usul ve esaslar Bakanlik
tarafindan c¢ikarilacak yonetmelikle belirlenecektir. Kultir merkezlerinin yol,
su, kanalizasyon, dogalgaz, elektrik, telekomlnikasyon ve diger altyapi

ihtiyacglarinin tamamlanmasinda éncelik taninacaktir.

Bakanlik gerekli gordugu hallerde belgelendirme, denetleme ve siniflandirma
tespitlerini, gergek veya tuzel kigilere yetki vererek yaptirilabilmektedir.
Ancak, karar alma ve uygulama yetkisi Bakanliga ait olacaktir. Bu konuya

iliskin usul ve esaslar Bakanligin ¢ikaracagi yonetmeliklerle belirlenecektir.
» Kultdr yatinmi veya kultur girigsimi belgesi;

> ik para cezasinin tebliginden itibaren bir yil icinde dérdiincii kez para

cezasini gerektiren bir durumun tespiti,

> Belgeli tesisin faaliyetine son verilmesi,
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» Belgeli tesiste bulunanlarin can veya mal guvenliginin saglanmasinda
isletmede sug islendiginin tespit edilmesi ve tesisin agik kalmasinin kamu

guvenligi agisindan sakinca yaratmasi,

» Tesisin aglk kalmasinin veya girigsimin surdurulmesinin kaltar varliklari

veya kulturel degerler agisindan sakinca yaratmasi,

» Genel saglik agisindan tesisin vasiflarini dnemli dl¢tde yitirmis oldugunun
yada belgelendirmeye esas vasiflarini yitirmis oldugunun tespitinin
sonrasinda eksikligin iki ay icerisinde giderilmemesi durumunda Bakanlik

tarafindan iptal edilecektir.

Tarihi ¢evrelerde yapilmasi planlanan koruma calismalarinda en 6nemli
problemler uygulama asamasinda yasanmaktadir. Varliklarin yasatiimasinin
ekonomik agidan getirecegdi yuk ile nimeti arasinda dengenin saglanacagi bir
metodun gelistiriimesi gerekmektedir. (Bademli, 1997) Aksi takdirde kimse
bdyle bir ylk altina girmek istemeyecektir. Anayasanin 63. maddesinde tarih,
kultur ve tabiat varliklarinin ve degerlerinin korunmasinin saglanmasinda, bu
amagla destekleyici ve tesvik edici tedbirleri alinmasinda devlete goérev
verilmektedir. Ozellikle kbhneme siirecine girmis tarihi gevrelerde canlanmayi
saglayacak yeni fonksiyonlarin getiriimesi, deger yitimi girdabindaki alana
ge¢ kalinmadan muadahale edilmesi 6énemli olmakta (Okyay, 1992) ve bu
noktada devlet sorumlu kilinmaktadir. Girdaptaki degerlerin kurtariimasinda,
bahsedilen alanlarin canlandiriimasi agisindan kultr yatirimlarit en uygun
tercih olmaktadir. Bu amaca yonelik olarak hazirlanan 5225 sayili yasada,
genel ifade bakimindan kultir varliklarindan yana bir disince varmis hissi
yaratiimaktadir. Kultir mirasinin korunmasi icin kultir yatirrmlarini 6zendirici
tesvikler bazi sartlara baglanmaktadir. Yalniz bu sartlarda kaltur yatirmlari
Ozendirilirken, kaltur varliklarini guvence altina alacak gerekli tedbirlere yer
verilmemigtir. Koruma bilincini hendz tam anlamiyla saglayamadigimiz

gorulmektedir.
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EK-8: Toplu Konut idaresi Konut Uygulamalari (TOKI)

HukUmetin “planli gelisme ve konut Uretimi” programi kapsaminda bailatilan
konut seferberligi ile 2003—2006 yillari arasinda 78 il ve 182 ilcede toplam
460 santiyede 174.000 konut sayisina ulasiimistir.

» 60.000 konut sosyal donatilari ve ¢cevre duzenlemeleri ile birlikte bitiriime

asamasindadir.

» Yatirnm maliyeti 10 milyar YTL olan 1.000 ayri ihale gercgeklestirilmis ve

toplam 3,5 milyar YTL civarinda ekonomiye kaynak aktariimistir.
» Satisa sunulan 106.012 konuttan 90.010 adeti satilmigtir.

» Arsa paylasimi modeliyle yapilacak 33.670 konuttan 3.3 milyar YTL gelir

elde edilecektir.

» Bu uygulamalarla dogrudan ve dolayl olmak tzere 650.000 kisilik istihdam

saglandi.

» Ayrica, 2003’ten itibaren 56.000 konuta kredi verilmigtir. (tamamlama

kredisi seklinde)

> Tescilli tasinmaz kiltir varliklarina kredi kapsaminda 17 projeye toplam
1.300.000 YTL kredi aciimistir.

» Ayrica 110.000 konutluk musavirlik ihaleleri gergeklestirilmistir.
(TOKI,2006)
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Tarihi Yarimada Koruma Amagl Imar Plani (2003)
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EK-10: 1998 Tarihli Balat ve Fener Semtlerinin Rehabilitasyonu Projesi
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Kaynak: Fener ve Balat Semtlerinin Rehabilitasyonu, 1998
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EK-11: 2003 Tarihli Fener ve Balat Semtleri Rehabilitasyon Programi (l.LAsama)
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EK-13: Fener ve Balat Semtlerinden Restorasyon Ornekleri
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