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TESEKKUR

Yasam; denetimi her zaman mUmkun olmayan, surprizlerle,

mutluluklarla, aci gergeklerle hizla gegmekte.

Onbes yil ara verdigim tez galismama, yakin tarihte kaybettigim babama

vermis oldugum s6z nedeniyle tekrar yazmaya karar verdim.

Her seyden o6nce, beni Kentsel Planlama Bolumu'ne segen ve sevdiren
Sayin Prof. Dr. Mehmet CUBUK'a tesekkur etmek istiyorum. Uzun bir aradan
sonra bdélime geldigim, calismalara basladigim zaman, guller yizu, pozitif
enerjisi ve gozlerindeki 1sik ile bana gug¢ ve calisma iste@i verip, tez hazirhk
suremde beni destekleyen Sayin Prof. Dr. Guzin KONUK'a tesekkur
bor¢cluyum. Tezin hazirlanmasi suresinde, bikip yorulmadan, yogun c¢alisma
programi iginde bana zaman ayirip, ¢alismalarimi yénlendiren, destek ve gug
veren, doénem arkadasim, danismanim Sayin Yrd. Dog¢. Dr. Teoman
TEKKOKOGLU'na, ilgi ve destegini esirgemeyen Sayin Prof. Dr. Aykut
KARAMAN'a tesekkur ederim. Tezin yazim safhasindaki goérinmez iki

kahramana da tesekkulr ederim.

Uzun ve zorlu gecgen tez suresinde, tum zorluklari benimle paylasarak
bana destek olan, anlayis gosteren, sonsuz sabri ile her zaman yanimda
olan, hayat arkadasim Selguk' a, yasamimi bor¢lu oldugum, bana daima en
iyi ve en guzeli laylk goren, beni her zaman onure eden, daima gurur
duydugum, kisa bir zaman o6nce yitirdigim iki glizel insan; anne ve babama

tesekkur etmeyi borg bilirim.

Calismamin bundan sonraki galismalara katkisinin olmasini temenni

ederim.
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OZET

"Kentler: yalniz bir insan ¢oklugunun yasadigi cografi mekan degil; ayni
zamanda insanlarin karsilikli iliskilerinden, tinsel iletisimlerinden olusan kultur

mekanidir"

Kentte, klltir mekanlariyla, cografi mekanlar birbirlerini tamamlarlar,
bitiinlesirler. Her kentin bir felsefesi, yasam prensibi, ruhu vardir. icinde
yasayan insan topluluklarinin yasam bicimi kentlere yasam verir, prensiplerini
ve kurallarini belirler. Yasayan zamanlarda bu kurallarda degisir, sekillenir.
Kulturel mirasta yasanarak kusaktan kusaga ge¢mektedir. Kentlerin tarihsel

mirasiyla, kentlilerin tarihsel kimligi birbirine olduk¢a guglu bir bag ile baghdir.

Kent oturanlarinin, icinde yasayanlarin kulturel kimligini dile getiren bir
bitlnliktir. insanlik tarihinin en énemli 8gesi, insanlarin daima daha iyiye ve
guzele ulagsmayl amag¢ edinmesidir. Toplumlar kendi Kigiliklerini yansitan,
cevre duzenlemesine 6zen gostermislerdir. Cagdaslasma sureci ile birlikte
¢agdas insanin karmasik gereksinimleri ileri teknik GrGnleri ve onlarin
tekdlize, sevimsizliklerini de beraberinde getirmigtir. Varolan dogal
guzellikler, dogal yapi, doganin isleyis dengesi bozulmayarak korunmalidir.
Ekolojik iligkilerin goz ardi edildigi kentlerde dogal alanlarin azalmasi sonucu
iklim ve toprak kosullarinin, konut, sanayi ve tasitlardan kaynaklanan zararli
maddelerle yapay, yasanmasi gug¢ bir ortam olustugu gorulmektedir. Cevresi
ile bir Gtln olan insan da bu ortamda yapaylasip monotonlastigi, ruhsal
yapisinin ¢oktiigi bunalimh toplumlarin olustugu gézlemlenmektedir. insanlar

birbirleri ve yasadiklari kent ile yabancilagmaktadir.

Her gecen gun bu sorunlar biyumekte, yanlis siyasi iktidarlarin, yanhs
ve vyanl politikalari sorunlari ¢dzUmsuz ve iginden c¢ikilmaz hale
getirmektedir. GuUnUimizde kentlesmenin yasadidi bu sorunlara ve
¢ozumsuzluklere karsi ¢ozum udretmek icin gelistirilen pek c¢ok kentsel
doénusum projeleri yapilmaktadir. Yapilan bu projeler, kentlerdeki bu sorun

alanlarinda ki potansiyellerden kazan¢ saglamak amaciyla, kisa vadeli



¢ozUmler Uretmeye yodnelik yapilmaktadir. Oysaki, kentsel projeler kamu
yarari esas alinarak kamunun denetiminde ve ulkesel, bolgesel standart ve

normlara uygun planlamalardir.

Yasadigimiz metropolin genelinde son dénemde hizli bir yapilanma ve
yapilasma goérulmektedir. Cevremizdeki bu yapilan yapilar, birbirinin igine
gecmis, estetik degerlerden uzak, ne yasayanlara ne de bulunduklari ¢cevreye

uyum saglamayan girkin ve anlamsiz bir gérinum icerisindedirler.

Kentler ortak yasam alanlarimiz, mekanlarimizdir. Bu ortamin yagam
kalitesini yukseltmek, calisma alanlari i¢cin duzenli konumlar hazirlamak, tum
kentsel baglantilari kurmak, kentlinin yasam haklarina yonelik firsatlari
yaratmak, dogal kaynaklari dogru kullanabilmek ve yonetmek, surdurulebilir
kentsel tasarim kararlariyla mekan organizasyonu saglayabilmek, kentsel

planlama yaklagimlariyla mumkun olabilir.

Bu dinyada sadece bizler yasamayacagiz. Gelecek nesillere ¢agdas
yasam alanlari ve ilkeleri birakmak, maddi zenginliklerden ¢ok daha

onemlidir. Bunu unutmamali ve unutturmamaliyiz.



SUMMARY

Cities are not only geographical places where human population lives
but also cultural centers consisting of mutual relations and spiritual
Communications. Each city has its own philosophy, living principles and soul.
Those rules that are defined by inhabitants may change partially by time,
however, cultural heritage shall transfer in the most intact manner from

generation to another.

Historical identity and cultural heritages are strongly correlated with
each other and is an integrity that expresses both historical and cultural

identity of city inhabitants.

Societies should pay utmost attention to landscaping that reflect their
respective characters, if they are willing to reach the best and the most
beautiful. Whereas, sophisticated requirements of contemporary people and
state-of-the-art products are at dangerously Might levels menacing the
environment. Available natural beauty should be protected without prejudice
to functioning balance of nature. in those cities, where ECOLOGICAL
RELATIONS ARE DISREGARDED, it Is obvious that climate and soil
conditions happen to be so hard to live with toxic substances emitted by

industry.

Each dav problems get larger and be come insolvable due to wrong and
subjective policies of political powers, Urban conversion projects, which have
been devised for producing solutions, lead to failure to find a solution If it is
aimed at high earnings in the short run However, projects should be planned
in accordance with countrywide and regional standards and criteria under

supen / ision of public based on public benefits.

Our metropolis is recently experiencing a fast, complicated,
meaningless and impleasant configuration far away from aesthetical values.

Our basic mission is to upgrade our common living area quality. It is possible



to make new settlements viable places only through a long-term urban
planning, which includes correctly exploiting and managing natural

resources.

If we do not want to leave the world as it has already been left to us, we
must prepare and exercise contemporary living areas and living principles

without regarding material benefits for the future and always bear in mind that

This world is not only ours.
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GiRiS

GUnumuzde kentlerin nasil bir ¢cekim noktasi oldugu ve hangi umutlarin
yesermesine olanak sagladigi arastirildiginda, onlarin ulusal Uretiminin ve
tuketimin, refah ve firsatlara sahip merkezleri oldugu gorulmektedir. Bir diger
degigle kentler insanlar icgin bir degisikligin, olumlulugun "daha iyi"nin
sembolU olmaktadirlar. Bu girdiler kentlere goglerin artmasina neden olmus
ve olagandisi bir bllyiime icine girmislerdir."

Kentlerimiz bugun asin nufus yigiimalari, ekonomik sartlar, sosyal
bilingsizlik, kosulsuz ve yanlis yer segimi tercihleri, arz-talep egilimleri gibi
cesitli nedenlerle bagli bir ¢okus yasamaktadir. Tum dunyada ve ulkemizde
hissedilen bu ¢okus, yalnizca kentlesme sancilari gekmekte olan az gelismis
ulkelerde degil, 19. yy'dan bu yana hizli dénlisum suregleri yasayan gelismis
ulkelerde de gorllmektedir. Kentlerin cgesitli faktdrler sonucu c¢okintiye
ugramasi, ilgili cevreleri bu ¢okuntuyu ortadan kaldiracak ¢ozum arayiglarina
y('jneltmi§tir.2 iste bu ¢dzim arayislari Kentsel Déniisim kavramini giindeme
getirmigtir. Calismamizda Kentsel Dontusum kavramini, bu kavramla beraber
gelisen olusumlari, yéntemleri, Koruma - lyilestirme - Yeniden Dénis -
Canlandirma - Yenileme - Yeniden Olusum - Soylulastirma gibi kavramlari

inceleyerek, bu yaklagimlarin Tirkiye ve istanbul igin drnekleri belirlenecektir.

Kentsel Donusim, kentlerdeki yasadigi yapilasma nedeniyle olusan
sagliksiz alanlarin, tarihi yapi stokunun yogun oldugu yerlerde bakimsizlik
nedeni ile eskiyen alanlarin, islevini yitiren kent merkezlerini, dogal afetlerden
dogrudan etkilenecek alanlarin donustarilmesini ve terkedilmis ya da
bosaltilmis fabrika, liman alanlarinin kente yeniden kazandiriimasini kapsar.
Kentin gagdas yasam standartlarinin gerisinde kalan butiin alanlari kentsel

donusum uygulamalari kapsamindadir, tespitini yaparak Kentsel Donusum

' TMMOB Mimarlar Odasi 2006 Dinya Mimarlik Gunu Bildirisi, "Kentler: Umdun
Miknatislar" Ekim 2006.

2 Ozden, P.P. T.U. Siyasal Bilgiler Fakultesi Dergisi, Ekim 2000 - Mart 2001.



Projelerini, bu projelerin Diinya, Tirkiye ve istanbul érneklerini inceleyerek,
Istanbul Metropoliinde deprem riski de tasiyan Zeytinburnu yerlesmesi ve
Kazlicesme bolgesini Kentsel Doénlisim Sirecinde uygulanabilir farkl
metodlarla irdeleyip, bu bdlgeler icin Donusim modeli 6nerileri belirlenmeye

calisilacaktir.



BOLUM 1
KENTSEL DONUSUM

Birinci bolimde kentsel donlisim kavraminin genel tanimlari ile yola

cikilarak, kavramlar ve donugum sureci ele alinacak, incelenecektir.

1.1. KENTSEL DONUSUM KAVRAMI

Donugum kavramini; Kentsel sorunlarin ¢ézUmunu saglayan ve
degisime ugrayan bir bolgenin ekonomik, fiziksel, sosyal ve c¢evresel
kosullarina kalici ¢bézum saglamaylr amaclayan "Kapsamli bir Vizyon ve

Eylem" olarak tanimlayabiliri.>

Bagka bir tanimlama da ise; bir yerlesim alaninin ekonomik, sosyal ve
fiziksel yeniden Uretim surecidir diyebiliriz. Kentsel alanlari yeniden
yasanabilir kilmayi, sosyal dislanmislik ve ayrimi gu¢lenmis toplum yapisi ile
asmayi, fiziksel iyilesmeye paralel olarak ekonomik canliligi yaratmayi

hedeflemek bigiminde yorumlayabiliriz.*

Kentsel donugum kavramini surdurulebilir, yasanabilir, saglikli ve
cagdas, kentlerin vyaratimasi hedeflidir’ diye tanimlarsak, kentsel

doénusumdin igerigini de asagidaki basliklarda belirleyebiliriz.

e lglevini yitirmis mekanlarin yeni fonksiyonlar kazandirilarak
donusturulmesi,

e Kent igindeki niteliksiz sagliksiz ve kagak yapilasmis alanlarin
yenilenmesi,

e Dogal afetlerden etkilenecek yapilarin farkli kullanim alanlarina

donusturulmesi,

Thomas, S., (2003), D Glossory of Regeneration and Local Economic Development,
(Yerel Ekonomik Strateji Merkezi), Manchester.

Deprem Gergeginde Siirdiriilebilir Mahalle Yerlesmesi igin Eylem Plani ve Projesi,
M.S.G.S.U.

Kuzu, S. (2004), Uluslararasi Kentsel Déniisim Uygulamalari Sempozyumu, istanbul.



e Kentsel iglevlerin dogru tanimlanarak bir plan c¢ergevesine
donusturulmesi;

e Kentsel alt yapinin bu gelisim sureci icinde yenilenmesi

e Kentsel donusumu U¢ ayirt edici Ozelligini belirterek de

tanimlayabiliriz.®

e Bir "yer"in (Mekanin) dogasini degistirmeyi ve yerlesik halk ile s6z
konusu bulunan diger aktorleri surece dahil etmeyi amaglar.

e Bodlgenin 6zel sorunlarina ve potansiyeline bagli olarak devletin
temel islevsel Sorumluluklari ile kesisen ¢ok cesitli hedefleri ve
faaliyetleri icerir.

e Ortakhgin 6zel kurumsal yapisi degiskenlik gostererek genellikle,

farkh paydaslar (ortaklar) arasinda igleyen bir ortaklik yapisi igerir.

Kentsel donigumun, temelinde her seyden once kentsel yoksunlugu
icinde barindiran bir kavramdir diyebiliriz. Kentsel yoksunlugun bilesimini
olusturan faktorler, eski konut dokusu, konfor kosullarinin noksanligi, onarim
ve mevcudu surdirme durumu, genel gérinimun sefilligi, cok kullanicilik ve
yuksek oranda kiracilik durumlari ile ifade edilebilir. ikinci faktor ise,
ekonomik yoksulluktur. Kentsel yoksullugun nedenleri arasinda kisaca
"sosyal keyifsizlik" terimiyle, bir bagka deyimle, toplum iginde bulundugu
konumdan ve c¢evresinden hosnut olmama durumu ile aciklana bilenecek
olan problemli aileler, anti sosyal davraniglar, Vandalizm. Cocuklarin sug¢
islemesi, alkolizm, kriminal faaliyetler gibi unsurlar ile hizmet birimlerinin ve

donatilarinin noksanligi ve standartlarinin yetersizligi gibi faktorler sayilabilir.

iste kentsel yoksunlugun nedenleri arasinda siralanan bu sebepler,
kentsel Cokuntilerin de temel nedenlerini olusturmaktadirlar. Kentsel

cokiintiilerle basa cikmanin yolu ise, kentsel déniisiimden gecmektedir.”

® Turak, I. (2004), "Kentsel Dénisumde Yeni Egilimler ve Yonetisim", Uluslararasi Kentsel

Déniisiim Uygulamalari Sempozyumu, istanbul.

" Ozden, P. (2005), http://www.spoist.org/pinarézden_bildir.asp.



1.2. KENTSEL DONUSUM YAKLASIMLARI

Donugume yonelik farkli yaklagimlari anlamanin farkli bir yolu da dort

temel boyutu "ekonomik, sosyal, fiziksel, ydnetsel" incelemektir.®

Ekonomik Bakis Agisi: her seyden 6nce is mekanlari ve gelirle
ilgilenir. Oncelikli alanin icinde veya gevresin de istihdam olanaklarinin nitelik
ve Niceligini arttirmaya c¢alisir ya da daha genis yerel emek piyasasin da
rekabet edebilmeleri i¢in yerel halkin becerilerini ve ise kabul edile bilirligini
arttirmaya c¢alisir. Vergi gelirini arttirmak icin, bdlgeden sorumlu vyerel

yonetimin geligsime tegvik etmekle de ilgilenebilir.

Sosyal Boyut: Daha cesitlidir ve bir bolgedeki yagam kalitesi ile sosyal
iligkilerle ilgilenir. Saglik, egitim, sug, konut ve kamu hizmetlerine erisimle ilgili

kosulari icerebilir.

Yerel halkin projelerle dahil olabilmesi, surecle yer alabilmesi ve sosyal
donusumun gergeklestirilebilmesi icin ele alinmasi gereken konular soyle

siralanabilir.®

e Topluluklarin tanimlanmasi.

e Toplumun alt gruplarinin 6zel ihtiyaglarinin tanimlanmasi.

e Toplumun sosyal ve ekonomik durumunun iyilestiriimesi igin, ortak
hedefler geligtiriimesi.

e Topluluklarin temsili.

e Topluluklarin yetkilendirilmesi.

e Donusum ortakliklarinin kurulmasi.

e Topluluklarda kapasite artirmi.

Fiziksel Boyut: Temel altyapi, konut stoku ve gevre ile ilgilidir. Ayrica

bdlgenin iginde bulundugu kent ile arasindaki ulasim ve elektronik

Turak, . (2004), Kentsel Donusumde Yeni Egilimler ve Yonetigim.
® Kut, S. M.S.G.S.U. Yiiksek Lisans Tezi.



baglantilarini da icerir. Kentlerin veya mahallelerin fiziksel gérinimunu ve
cevresel kalitesi, buradaki refah duzeyinin ve toplulugunun yasam kalitesinin
guglu bir gostergesidir. Basarili bir dontsum igin fiziksel yenileme kaginilmaz
unsurlardan biridir. Fiziksel yenileme donlisumidn temel unsuru olarak
projede yerini alir. Kentsel donisimde mevcut yapilarin durumu, alanin
fiziksel durumunun analizinde 6nemli bir gosterge olarak one giksa da fiziksel

stokun bilesenleri ¢cok daha genis kapsamlidir. Bunlari sdyle siralayabiliriz.

Yapilar, arazi ve parseller, kentsel bosluklar, acik alan ve su, Donatilar

ve hizmetler, telekomunikasyon, ulasim altyapisi, ¢cevresel kalite.

Fiziksel donusum, bir alanin butlnsel olarak donusturtilmesi surecinde
su bes rolu ustlenmektedir. Kisitlarin giderilmesi — degisime 6nculuk etmek —
firsatlar degerlendirmek — ek yatirnm kaynaklari saglamak — sosyo-ekonomik

yenileme ve fiziksel yenileme slrecinin entegrasyonu saglamak
Yonetsel Boyut: Yerel karar verme mekanizmasinin yapisi,

Yerel halkla iligkiler, diger grup ve c¢ikarlarin katihmi ve liderligin 6zelligi
ve turd ile ilgilidir. Kentsel donlsum surecinin yonetsel boyutunu belirlemek
igin once surece dahil olan temek aktorleri tespit etmek gerekir. Bu aktorler
sunlardir, kamu sektoru - 6zel sektor — gonulllu sektor — yerel katilm - Ancak
bu ortaklarin, ve bunlarin koordine olma sekillerinin 6nemi duruma gore

degiskenlik gOsterebilir.

GuUglU bir sosyal boyuta sahip dontisum girisimlerinin, yogun bir yerel
katihm sergilemesi muhtemeldir. Bunun amaci, yerel ihtiyaclara uygun
olmalari ve strateji ile sonucundaki faaliyetler konusunda bir dereceye kadar
yerel sahiplenme' olusmasini saglamaktadir. Yerel halk strateji hakkinda
karar vermeye ve bu stratejiyi uygulamaya etkin bicimde dahil olabilir. Ayrica
bireyler 6zel program ve projeler yonetebilir, bu planlarda galisabilirler. Genel
olarak konusmak gerekirse toplum bireyleri donisum programlarina
mesruiyet, guvenilirlik, yerel bilgi ve aidiyet katabilir bu da onlarin bu

programlara sahip ¢ikmasini saglar.



Bu tar girigsimler, gonulli sektor kuruluglarinin yogun katilimini da
igerebilir. Bunlar, gesitli sosyal hedeflere goniil vermis, kar amaci giitmeyen
kurumlardir. Bunlar ¢esitli kaynak ve becerilere sahip yerel, bolgesel veya
ulusal Olgekli kuruluglardir. Gonullia kuruluglar, 6zel bilgi ve yodun deneyime
sahip olduklari 6zel hizmetleri sunmak icin genellikle bir dontisim girigimi
tarafindan gorevlendirilirler. Kar amaci gutmeyen hedefleri ve kalite sunma
konusundaki Unleri nedeniyle bu kuruluslara 6zel sektdérden daha fazla
guvenilebilir. Bunun dérnekleri cocuk bakimi, kisisel danismanlik veya 6zurlu

kisiler icin guvenli istihdamdir.

Hemen hemen tum donusum girisimlerinde gugli bir kamu sektoru
katilimi  bulunur ve bunlarin birgogu ilgili kamu kurumlari tarafindan
yonetilmektedir. istenen hedeflere bagl olarak yerel makamlardan (genellikle
cesitli departmanlarin temsilcilerine), ekonomik kalkinma kurumlarindan,
bolgesel saglik ve polis makamlarindan kamu kurumlarindan, Universite ve
yuksekokullardan, bolgesel ve ulusal yonetim temsilcilerinden olusurlar Yerel
halk arasinda her zaman c¢ok populer olmasalar da, kesinlikle
kullanabilecekleri ¢ok yeterli guclere, kaynaklara ve demokratik kontrol

mesgruiyetine sahiptirler.

Carpici fiziksel ve ekonomik hedeflere sahip donusim programlarinin,
Ozel sektor katiimi ozelligine sahip olmasi ¢gok muhtemeldir. Farkli 6zel
sektor turlerinin farkh ¢ikarlari, hedefleri ve deneyimleri bulunmaktadir. Bu tir
girisimler (guclu bir fiziksel veya cevresel boyut s6z konusu ise) emlak
sahipleri ile emlak iginde galisanlari, (is kurma veya blyutme gundemi s6z
konusu ise) yerel firmalari, (beceri ve ise alim hedefi varsa) buyuk is verenleri
ve (amag¢ alana is ve yatirrm ¢cekmekse) potansiyel i¢ yatirimlari icerebilir.
Deneyimler, acik bir 6z ¢lkar bulunmuyorsa 0zel sektoru siUrece dahil
etmenin genellikle zor oldugunu ortaya koymaktadir. Bu dogrudan bir ticari
cikardan (faaliyetten kar elde edebilme), iste yaratilacak getirinin daha genis
ve daha uzun vadeli oldugu 'aydinlanmis 6z c¢ikar'a kadar degiskenlik

gOstermektedir. 'Kurumsal sosyal sorumluluk' seklini alan projeler istisnadir



ama bunlar genellikle kuguk olgeklidir. Kentsel donusUmun karsisindaki
zorluklardan biri, 6zel sektor katihmini saglamak icin sorunlarin olanak olarak
gorulmesini saglamaktadir ve bunlarin koordine olma sekillerinin 6nemi

duruma godre degiskenlik gdsterebilir.Gugll bir sosyal boyuta sahip dénisim

girisimlerinin yogun bir yerel katilim, sergilemesi muhtemeldir.'®
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Sekil 1: Kentsel Donligsiimde Siire¢ Analiz

% Turak, I., (2004), "Kentsel Donustimde Yeni Egitimler ve YOnetigsim" Uluslararasi Kentsel
Doénusum Uygulamalart Sempozyumu, Istanbul.



1.3. KENTSEL DONUSUM SURECI - GELISiMi

icinde yasadigimiz siirecin, diinya dlgeginde bir ekonomik politik, sosyal
ve kultirel dontsum sureci oldugunu saptamak artik yeterli olmamaktadir.
Kentsel donlsumlere yonelik ¢ozumlemeler Uretim, slreclerinde degisen
onceliklere bagli olarak mekansal organizasyonlarini degistiren Uretim
alanlari ile toplumsal katmanlardaki parcalanmalar, kutuplagmalara karsin
yeniden konut alanlari Uzerinde yogunlagsmaktadir. Dondsim sureglerinin
yerel oOlgcekte incelenmesi, degisik yerelliklerdeki mekansal yapilarin ve
organizasyonlarin ¢gozumlenmesi gerekmektedir. Kentsel donusum suregleri
iceriklerinin  yeniden tanimlanmasi, yerel mekan organizasyonlarinin

algilanmasi ve kavramsallastiriimasi ile gerceklestirilebilir.

Gelismis teknoloji igceren yeni uretim suregleri bilgi tabanl servislerin
Uretimi ve ulasabilirligini gerekli kilarken, hizli ulasim aglari, mekansal
Donusum sureglerini desteklemektedir. Kiuresel olgekle yasanan donusum
sureglerinin getirdigi yeni ekonomik, politik, sosyal ve kultarel iligkilerin
mekanda gomulld oldugu kabull vyapilirsa yeni mekansal dokularin
algilanmasi ve kavramsallagtirimasi onemli bir proje olarak ortaya
cikmaktadir. Kentlerin birgok 6geyi iginde barindiran karmasik anlamlari
uzerine dusinmek, bu anlamlarin kentte etkin olan tum sektorleri iceren

cogulcu kentsel yonetisim sureclerini gerektirdigini bilmek gerekir.

Kentsel dokularin karmasik ve farklasmis yapisini iyice algilamaliyiz.
Planlama surecinin basarisi, planlama iglevini tasiyan tum kavramlarin ve
farkh toplumsal gruplarin oralarinda sagladiklari ortakliklar ve uyum surecine
baghdir. Bireylerin ve kurumlarin temsil edilmesi surecindeki yetersizlikler,
uzun vadeli sorunlari da beraberinde getirir. Alternatif planlama suregleri

tasarlanmalidir.

Bu yaklasimlarin ortak 6zelligi, aktorler arasi iletisim ve uzlasma kadar
uretme sdregleri Uzerindeki vurgulardir. Bu asamada 6nemle vurgulanmasi

gereken, yonetisim anlayisini Benimseyen ve katilimi esnek kurumsallasma
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sureclerinin kentsel donusime yonelik esnek politikalar Uretmesidir. Katilimci
ve etkin kentsel yoOnetisim sureglerinde kentlilik ve yurttaslik kavramlari
g6zden gegirilmeli, birey ve sivil toplum orgutleri yeni iglevler ve sorumluluklar

ustlenmelidir.

Kentsel donusum sureclerindeki, sureclere yonelik politikalarin

Olusturulmasi daha sonraki calismalari belirlemektedir."

Avrupa sehirleri, 1850'lerde kirsal alanlardan, kentlere yogun bir gog ile
kargl karsiya gelmislerdir Bu gdgler ile birlikte cesitli saglik ve yerlesim
sorunlari ekonomik ve sosyal sorunlarda kentleri etkisi altina almistir. Bu
durum alanlarinda ciddi boyutlarda c¢okuntulere yol agmigtir. 1870-1880
tarihlerinde Avrupa'da tum metropollerde yogunlasan genis kapsamli kent
planlari ile birlikte modern merkezlerin yaratiimaya baslandigi goériimektedir.
Bu birinci donusum dalgasinin ardindan ikinci bir dalga da 2. Dinya
Savasi'nin ardindan gelmistir. Savas sonrasi yakilip, yikilan kentlerin yeniden
inga edilmesi islah edilmesi ve canlandiriimasi Avrupa Ulkelerinde kentsel

doénusum ihtiyacini ortaya ¢ikaran temel nedenlerdir.

Avrupa kentlerinde buyuk ¢okuntulerin baglamasina dnayak olan 1850'li
yillarin kdyden sehre gogleri, kuzey Amerika kentlerini de benzer sekilde
etkilemis bu kentlerde ayni deneyimleri gegirmek zorunda kalmiglardir.

Hizli kentlesmenin getirdigi sosyo — kulturel ve ekonomik sorunlarla
konut sorunlari, kentlerde derin c¢okuntulerin baslamasina neden
olmustur.1960'lara kadar metropolitan alan sinirlar icinde en fazla biytime,
merkezi kentlerin sinirlari iginde gerceklesmekte iken, bu tarihten sonra
durumun degistirdigi gorulmektedir. Konut ve is alanlarinin merkezlerden
banliyolere dodru kayarak yayilmasi olarak adlandirilabilen "urban sprawl"
yani kentsel sagcaklanma egilimlerinin baslamasi Ulkede buyuk degisimlere
yol acmistir. Banliydlesmenin hizla artmasi ve kentsel yayllma ve

sagaklanma sorunun ciddi bir tehdit haline déonusmesi, Amerika' da 6zellikle

M Kaya Su, S, Yasar, S.S., Kentler ve Kentsel Donliglim suregleri / Kentsel Donidsim
Sempozyumu 2003.
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kent merkezlerinin donusumunu gerekli kilmistir. Buna ragmen bugun ayni
sorun hala devam etmektedir. 1950'de metropolitan alan nudfuslarinin
yaklagik %70'i kent sinirlari i¢cinde yasamaktadir. Bunun aksine 1980
tarihinde nufusun yaklasik %60'Inin merkez kentlerinin digsinda yasamakta

olusu gerceqi dikkat ¢ekicidir.

Banliyolere dogru olusan bu sagaklanma sureci, Amerikan politikacilari,
cevre bilimciler ve kent plancilari tarafindan, son derece olumsuz bir gelisme
olarak degerlendirimekte ve izole edilmis yasamlar, irk ayrimciligi, trafik
sorunlari, ¢ocuklarda astim hastaligi, rekreasyon alanlarinin yok olmasi,

issizlik ve yoksulluk gibi sorunlarin ortaya giktigi belirtiimistir. '

Kentsel dontusum suregleri 6zellikle 19 yy. ve 20 yy. basi Avrupa'sinda
sanayi devrimine paralel olarak kentlerin biyime hareketine bagl olarak
gelismigtir. Sanayi devriminin hizina ayak uyduramayan fiziksel ve sosyal
yap! sonucunda oOzellikle is¢i sinifinin dusik yasam kalitesi, dusunurleri ve
tasarimcilari kentsel yasam bicimini yeniden sorgular hale getirmigtir. Bu
dénemde dustnurler ve tasarimcilar dnerdikleri fiziksel modellerle kentlinin
sosyal ve ekonomik seviyesini de arttirmayi hedeflemistir. Howord'in " bahge
sehri ", fikri Le Corbusier'in " radiant city ", Tony Garnier'in "industrial city "
Onerisi bu baslamda gelistirilmis dusuncelerdir.

ikinci Diinya Savasl sonrasinda devletci yapinin agirlik kazanmasi,
merkezi planlama kararlarini getirmistir isci sinifi ve alt gelir gruplarinin konut
intiyaglari karsilanmaya calisiimig, eskiyen ve yikilan kent merkezleri
yenilenmeye caligiimigtir. Rehabilitasyon Yenileme, Yeniden Canlandirma
gibi kavramlar bu slrecgte olusmustur. (kentsel Dontsum Sdrecinin Evrimi -
Tablo 1)

12 Ozden P, (2002) Gelismis Ulkelerde Kentsel Doniistim ihtiyacinin Ortaya Ciktisi,
http://www.spoist.org/pinorozdenbildiri-asp(2005)



Tablo 1: Kentsel Donlisim Surecinin Evrimi
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DONEM 1950'ler 1960'lar 1970'ler 1980'ler 1990'lar
Yeniden Inga Canlandirma Yenileme Yeniden Kentsel
POLITIKALAR  |Sdureci Sireci Donemi Gelistirme Yeniden Uretim
(Reconstuction) |(Revitalization) |(Renewal) (Redevelopment) |(Regeneration)
1950'ler .
. S Kentin esas
Bir master plan |surecinin bolgelerinin
temelinde devam ettirilmesi 9 . Bir cok temel Daha kapsamli
. - yenilenmesi ve S "
yeniden ve banliy6 ve mahalle gelistirme ve politikalara
Temel stratejiler |Inga sureci ve kent . yeniden gelistirme | gegcis,
i ' . . yenilesme o ; .
Ve Egilim eski kentlerin ceperlerinde lanlari projesi plani; entegre edilmis
genislemesi. buyime. Erken praniar tetikleyici projeler; |iyilestirme
; AN - ile birlikte hala : .
Banliydlerin doénem kent digi projeleri |yaklagimi.
o . - devam eden
buylmesi rehabilitasyon .
- : gelisme.
girigsimleri
Kamu Sektérii Ozel sektoriin Ozel sektor ve
Merkezi ve Yerel ve buylyen roli uzman burolarin  |Baskin
Aktorler Ve Yonetimler. Ozel | .. yaninda yerel On plana ¢cikmasi |yaklasim
- Ozel Sektor I :
(Paydasglar sektor ve yonetimlerin ve ortaklik olarak
. . arasinda daha .
muteahhitler. L desantralize yapilarinin Ortakliklar.
dengeli bir yapi Lo .
olmasi. blyimesi.
Erken 80'ler Stratepk_ )
.. Baslangigta .. . perspektifin
. Bdlgesel - doéneminde arsa -
Yerel diizey ve . bdlgesel ve yerel yeniden
Mekansal Eylem L dizeyde N odakli daha .
PR arsa dlzeyinde . dizeyde daha tanimlanmasi;
Duzeyi mudahaleler sonrasinda yerel ..
yaklasim sonralari yerel - bolgesel
ortaya gikmistir. |~ M diizeyde I
dazey agirhikh aktivitenin
yaklagimlar. o .
blyumesi
Ozel sektor Kamu Sektord,
Bir miktar 6zel Kamu Ozel Sektér Ve
e yatirimlarinin - Kamu fonlariyla e
sektor ilgisi Sektoriinde e Gonullua
- o artmasiyla birlikte 6zel
. dahilinde agirlikli | . . , kaynak sikintisi e kurulusglar
Ekonomik odak birlikte, 1950'ler . . sektorin
olarak kamu . - ve 6zel sektor N s arasinda daha
v déneminin yonlendirdigi g
sektoru yatirimlarinin : dengeli bir
devam — . ekonmik yapi. 8
yatinmlari. L .. buylmesi finans
ettirilmesi:
yapisl.
Topluluk tabanli | SS9iCi destek |y o)
Konut alanlari ve devlet destegi ile
Sosyal yapini ve |(katilimci) topluluklarin
P yasam L AR beraber yerel L
Sosyal Igerik refah dizeyinin |planlama ve .[rollerinin 6Gnem
standartlarin L ) topluluklarin kendi
s . iyilegtiriimesi topluluklarin kazanmasi ve
gelistiriimesi - sorunlarina
yetkin kilin PO . |vurgulanmasi
¢O0zUm uretmesi.
1950'ler 80lere gore
Kentlerin ig egiliminin Eski Yer degistirme ve daha 9
bolgelerinin yer |devam ettirilmesi |yerlegimlerin yeni gelistirme . .
o 2 : . mutevazi bir
Fiziksel Vurgu degistirmesi ve |yaninda, paralel | daha genis ana planlari ve .
o : TR yaklasim, tarihi
kent geperlerinin |olarak mevcut kapsamli olarak |tetikleyici blyuk mirasin
gelismesi alanlarin yenilenmesi. projeler.
. korunmasi
rehabilitasyonu.
Cevresel Daha genis
Peyzaj ve bir - RO . |Genis kapsamli | perspektifli
- Daha segici iyilestirme ve bir |~
Cevresel miktar P . . bir cevresel cevresel
. . iyilestirme miktar yenilik o
Yaklasim yesillendirme - yaklasima olan surdurulebilirlik
cabalari. gelistirme M i -
calismasi. cabasi ilginin artmasi dusuncesinin

gelismesi

Kaynak: Urban Regeneration A Hand Book, Sage Publications, London.
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1960 - 1970 donemi kentsel donusUm uygulamasi ise yine kamu
kaynaklari ile gergeklestirilen, butunsel fiziki degisimleri iceren
uygulamalardir. Yerel ve bolgesel diuzeyde merkezi idareni planlamalari ile
kamu kaynaklari ile uygulamistir.1970'lerin sonlarinda yasanana enerjiye
dayali ekonomik krizler, degisen sosyal ve politik yapi kentsel dontsum

uygulamalarinin igerigini de degistirmistir.

Merkezi yonetimlerin girdigi ekonomik sikintilar kamu kaynaklariyla
gerceklestirilen butinsel dontisum projelerini imkansiz kilarken, kent planlari
veya degisime katki saglayacak yerel veya kismi donusum projeleri ile stre¢
devam ettirilmigtir. Serbest piyasa ekonomisine gecilmesiyle birlikte ozel
sektorin 6nem kazanmasi, devlet — 6zel sektor isbirligi icerisinde gelistirilen

kentsel dontsim projelerine olanak vermistir.

GunUmuzde 6zel sektdorin ve sermayenin gucunun arttigi, rekabete
dayali piyasa sisteminde sekillenen yeni sosyal ve yonetimsel yapilanma
Kentsel DoOnusum uygulamalarina yeni bir boyut getirmistir. Bdlgesel
politikalarin 1s1ginda yerel donisum projeleri, ortakliklar ve yerel halkin
projelere katilimi esasina dayali olarak geligtirimekte ve 0zel sektorden

yatirmcilarla finansman saglanarak hayata gegirilmektedir. ®

1.4. KENTSEL DONUSUM SURECINDE UYGULANAN
METODOLOJi — YONTEM

1.4.1. Kentsel Koruma (Conservation)

Tasinmaz kultir ve tabiat varliklarinda muhafaza, bakim, onarim,
restorasyon, fonksiyon degistirme islemleri, tasinir kultir varliklarinda ise
muhafaza, bakim, onarim, restorasyon islerine koruma demekteyiz.
Gunumuzde pek c¢ok ulkede koruma, toplumsal hizmet olarak goérulmekte,
olaya genis bir perspektiften bakiimaktadir. Korumanin dogal ve tarihi

gevrede vyapimasi durumunda korunmasi gereken tasinmazlarin

¥ KutS., M.S.G.S.U. Yiiksek Lisans Tezi.
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cevrelerinden soyutlanmadan, gevreleri ile birlikte butunlesmesi onemlidir ve
hedef teskil etmektedir. Bir mimari mirasin yalnizca fiziki yonden ek
alinamayacagi, yada yeterli olamayacagl ayni zamanda sosyo-ekonomik
tedbirlerinde gerektigi, fiziki, sosyal ve ekonomik sorunlarla birlikte tim
kaynaklarin seferber edilmesi s6z konusudur. Korumanin basarisi buna

baghdir. Basaril bir koruma politikasi su iki maddeyi kapsar.

1. Yaplilari, ilk karakterlerini, tarihi ve karakteristik degerlerini koruyarak

bilimsel verilere dayanarak restore etmek.

2. Bu yapilara gelismekte olan toplumun gereksinmelerine gore

fonksiyon yuklemek.

Koruma kavraminda iki tirlii korumadan séz edilebilir. Ozgiin niteligi ile
koruma 'Preservation’, sinirli degisimle koruma 'Conservation'. Bu iki kavram
arasinda aslinda buyuk bir degisiklik yoktur. Her ikisi de, kultur varligi hasar
ve gokuntuden korumaktir. Ancak 'Preservation’ yapilari veya yapi gruplarini
ya da varhdr 06zgun niteliginde tutarak, detaylarin, dekorasyonun,
konumunun, striktlrini eksiksiz butunlestiriimesini saglayarak, oldugu gibi
hatirda tutulmasini amagclar. Muze alanlari olarak korunmasi on gorulen
alanlarda uygulanir. Conservation ise, yapilarin veya yapi gruplarinin ya da
varligin ekonomik kullaniminda kalmasini saglamak Uzere karakterin ve
Olgcegin korunarak gunun kosullarina uyarlanmasi, eklentiler yapiimasi ve

gelistiriimesi, cagdaslastiriimasi gibi detimli degismelere olanak verir.

GunUmuzde uygulanmasi istenen Cagdas Koruma igin Dogan KUBAN
sunlari soylemigtir; Her tur yapinin temel buatinlesmesinden, yeniden
kullanim icin degistiriimesine, arkeolojik korumadan kent yenilemeye, peyzaj
dizenlemeden dogal c¢evre korumasina, mimarlik kapsamindaki her tir
arundn teknolojisine, bakim ve koruma yontemlerine. En eski yapi
tekniklerinden en c¢agdas malzeme teknolojisine, bakim ve koruma
yontemlerine, fotogrometriye yapay ve dogal malzeme analizlerinin fiziksel ve

kimyasal yontemlerine kadar, bilim teknik daliyla dolayli ya da dolaysiz iligkisi
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vardir. Her turli analiz araci kullanilmahdir. Tasarim ve yapi teknolojisine
¢agdas oldugu kadar, tarihi ve perspektif icinde yaklasiimasi gereklidir.
Gelismis Ulkelerdeki uygulamalar incelendiginde, kentsel korumanin dogal ve
kiltdrel yapinin  korunup surdurdlebilirliginin - saglanmasini  hedefleyen
yapisinin, kentsel planlamanin gelismeyi hedefleyen yapisi ile ortak bir
sentez olusturdugu gorulmektedir. Planlama alanlari ve koruma alanlari
birbirinden kesin sinirlarla ayrilmamaktadir. Turkiye'nin ge¢ sanayilesmesi ve
hizli kentlesmesinin yarattigi sorunlar karsisinda kent planlama ve kentsel
koruma, araglari yeterince gelistiriimemigtir. Kentlerin imar edilmeleri ve
kentlerin imar edilmelerini hedefleyen imar planlama ve koruma imar
planlamasi yaklagimlari disinda, uygulamalari yonlendirilen yeni érgutlenme
yada yasala olusumlar yoktur. Turkiye'de Batiklasma, modernlesme ve
kuresellesme suregleri icinde, kentlerin gelisimini dizenleyen tek kurumsal
yapl, imar plani yasasi ve planlaridir. Koruma altindaki kentler ve sit alanlari,
koruma amagl imar planlari ve yasasi ile dizenlenmektedir. Koruma yasasi
da sit alanlarinin nasil imara agilacagini tarif eden, tescilli yapilarin
tespitinden oOteye gitmeyen politikalar Uretmektedir. Koruma anlayigi
Dunya'da 17.yy' dan itibaren gelismeye ve 18.y.y.! dan sonra da
kavramsallasmaya ve kurumsallasmaya basladigr gorulur. 19. y.y." dan
itibaren de korumaya olan ilginin toplumda yayginlastigi soylenebilir. Yuzyilin
ikinci yarisindan itibaren koruma, arkeolojinin yaninda anit eserlerini de
korumayl amaclamaktadir. Anit korumanin kavramsal olarak bir temele
oturtulmak istendigi bu dénemde, ingiltere'de Sirbibert Scott ve Fransa'dan
Villot le Duc'un "Uslup birligine varma", ilkesi ile yaptiklari restorasyon
calismalarinda anitlari, yapimina baslandiginda gegerli olan Usluba gore
restore etme amaciyla, gecirmis oldugu evrelere ve donemlere ait ekleri
kaldirarak, onlari tek bir donem yapisi gorinumune sokmayl amaclayan
uygulamalara kargin, Jonruskin'in " restorasyon "un yerine " surekli bakim "
ve " korumay! " giindeme getirip savundugu goértlmektedir. 1913 Fransa ve
1919 Polonya anit koruma yasalarinda da anit diginda tarihi gevrenin de ele
alindigr gorulmektedir. Atina'da 1931 'de bir araya gelen uzmanlarin

katilimiyla "Tarihi Anitlarin Korunma ile ilgili Mimar ve Teknisyenlerin
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l.uluslararasi Konferans " bu anlamda toplanan ilk konferanstir. Sonug

belgesinde "estetik ve tarihi kimlikten " ilk kez bahsedilmigtir.

Avrupa'da Il. Dinya Savas'ini takiben savasin yok ettigi kentsel mirasi
yeniden olusturma c¢abalarinin artmasi Uzerine Il. Uluslararasi Tarihi Anitlar
Mimar ve Teknisyenleri Kongresi'nde kararlastirilan ve kirsal kentsel sitlerin
korunmasini kapsayan ilkelere yer veren Venedik sozlesmesinde "anitlarin
korunmasinda ve onarilmasindaki amag, onlarin bir sanat eseri oldugu kadar
bir tarihi belge olarak da korumaktir" bigiminde korumaya iligkin amag
belirtiimekte, anitlarin korunmasindaki temel tutum da "korumanin kalici
olmasi, surekliligin saglanmasi olmaldir" denilmektedir. Avrupa Konseyi'nin
1965 y.da gerceklestirdigi Barselona sempozyumu'nda karalastirilan Palma
Onerilerinde korunacak degerler olan sitlerin "sanatsal, estetik, tarihsel,
etnografik, bilimsel, edebi yada efsanevi" anitlarin ise "tarihsel, sanatsal,
arkeolojik yada mimari" Onlemleri nedeniyle korunmasi gerektigine

deginilmektedir.

UNESCO tarafindan 1972 y. Dinya Kiultirel ve Dogal Mirasin
korunmasi Soézlesmesi'nde, korunarak kultlrel varliklar olan anitlar, yapi
topluluklari ve kulliyeler igin; tarihsel, estetik, etnolojik ya da antropolojik
acidan oOlgutlere sahip olmasi gerektigi ortaya koymakta ve kulturel mirasin
bir parcasinin bozulmasinin veya yok olmasinin dinya milletlerinin mirasi i¢in
zararh bir yoksullagsma teskil ettigi, koruma nedenleri olarak belirtimektedir.
Kulturel ve Dogal Mirasin ulusal Duzeyde korunmasina iligkin tavsiyelerde ise
kultirel mirasin; insanlar arasinda ortak anlayigin ve bilincin olugsmasini
sagladigi, mevcut ve gelecek uygarliklarin en temel zenginlik uyum gelistirme
kaynagini teskil ettigi, insanoglu ve onun olcegiyle orantili bir ¢esit mimari
yada sehir plani olarak dogasinda var olan kulturel ve egitimsel degeri oldugu
ve bu nedenlerle korunmasi gerektigi tespit edilmigtir. Korunacak anitlar ve
sitler iginde olgutler getirilerek; anitlar icin arkeolojik, sanatsal, tarihi yada

bilimsel, sitler icin ise, topografik alanlar, guzellikleri yada arkeolojik tarihi,
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etnolojik  antropolojik  Olgutlere  sahip olmasi gerekliligi tanimlarda

belirtilmistir. ™

1.4.2. Kentsel iyilesme (Rehabilitasyon)

Avrupa'da kentsel donusum, kentsel iyilestirme — rehabilitasyon —
baglaminda yapilan mudahalelere ilk olarak, 1950'lerde sefalet yuvalari
olarak adlandirilan ¢dkintlu alanlarinin temizlenmesi hareketi ile basladigi

bilinmektedir.

Kentsel alanin buyuk bir bolumunin yikilip yerine yeni bir sehir dokusu
inga edilmesi, yeni olusturarak trafik sisteminin yeniden organize edilmesine
karar varan bu radikal eylem bigimi, 1960'larda tarihi ve kultirel mirasin

korunmasi diislincesinin yerlesmeye baslamasi n ile birlikte terk edilmistir.™

Bu donem ayni zamanda " Buldozer Donemi " olarak adlandiriimistir.
1950'lerdeki buldozer yonetimi ile temizleme operasyonlari en buyuk olgekli
yeniden geligtirme projeleri sosyal ve ekonomik ihtiyaglari kargilamakta
yetersiz kalmis tim ranti yiksek gelir gruplarina transfer ederek toplumda
rahatsizlik yaratmig ve topluluk 6zellikleri, toplumsal dengeler Uzerinde tahrip

edici etkiler yaratmistir.

1960'lardan sonra temizleme operasyonlarina karsi yogunlasan tepkiler
sonucu Yyerel yonetimler ve merkezi idareler daha yumusak politikalar ve

uygulamalara yonelmisgtir.

Bu donemde politik ortam icinde bireylerin egitligine dayanan ve
bireylerin kararlara katim hakkinin olmasi gerektigin savunan gorugler
agirhik kazanmis ve Kentsel Rehabilitasyon'un gerekliligi toplumun buyulk bir
kesiminde ve yerel yonetimlerde kabul goremeye baslamistir. 1960'lardan

sonra planlama pratiginde onemli degigiklik, fiziksel ve sosyal alanlar

* Erden, Y.D. "Kentsel Yenilesmede Bir Arag Olarak Donlsum Projeleri”, 2003, Doktora
Tezi.

'* Ozden, P. Doktora Tezi " Yasal ve YOnetsel Gergevesiyle Sehir Yenileme Planlamasi ve
Uygulamasi Turkiye Ornegi.



18

arasindaki karsilikli iletisimin farkina varilmasidir ve 1970'ler, 6zellikle konut
alanlarinin rehabilitasyonu alaninda yaygin uygulamalarin goruldugua bir

dénem olmustur.

1980'lerden sonra dedisen birikim, yatirm ve Uretim bigimleri ve
sanayilesme, kentlerde sosyal ve mekansal agidan onemli degisimlere yol
acmistir. Yeni dretim bigimlerinin sekillendigi bu yeni dinya sistemi ise basta
moderniz olmak Uzere butin olusumlari yeniden sorgularken, onun bir
sonucu olarak ortaya cikan planlamada yeniden sorgulanma ve degisim
sureci yasamaktadir. Bu sure¢ planlamaya yeni kavramlar kazandirirken,
bazilari da gegerliligini kaybetmektedir. Planlamanin hedefleri ve araclari
surekli degisirken, tarihsel kent dokularinin ve olusmus alanlarin korunmasi,
surdurdlmesi ve iyilestirimesi yaklagsimlari da planlamaya paralel olarak

degisim gdstermistir.™

1.4.3. Kentsel Yeniden Doniis - Ronesans (Renaissance)

Sermayenin dolasimi ve piyasa simgeciligi sayesinde ¢okmuis kent-igi
alanlarin kentsel ronesansi, sehirde kentsel donigsumun mudahale bigimidir.
1990'larda endustri sonrasi piyasa — yonetimli kentsel ronesans yaklagimi,
dinya kentlerinin ¢okmus kent - ici endustriyel (tarihi) alanlarina yonelik
yeniden - gelistirme programlarinin 6nemini vurgulamigtir. 1990'larda
endustri — sonrasi rant yonetimli kentsel Ronesans yaklasimi, kuresel
sehirlerin kalturel ve tarihi kent — i¢i alanlarina yonelik yeniden yapilandirma

programlarinin énemini vurgulam|§t|r.17

Daha c¢ok kentlerin merkez alanlarindaki fiziksel ve g¢evresel kosullara
ve nufusun buralardan kent cevrelerine dogru yayilmasini dnlemekle ilgilidir.
Daha kaliteli kentsel tasarimi karma mahallelerde yasayan daha yogun

nufusu, daha temiz caddeleri, daha iyi kamusal alanlari, daha az kirliligi ve

'® Erden Y.D. 'Kentsel Yenilesmede Bir Arag Olarak Doniisiim Projeleri' (2003)
' Gurler, E. "Kentsel Yeniden Uretim Siireci Uzerine Karsilagtirmali Calisma" Kentsel
Doénusim Sempozyumu, 2003.
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otomobile bagl 6zel ulagsim yerine kamu ulasimi yoluyla daha az izdihami

tesvik eder.®

Yeni yuzyilla girerken kentlerimize baktigimizda en énemli ¢abanin,
koordine edilmis eylemler butininde vyattigini goézlemliyoruz. Kentsel
Ronesans kentlerin yeniden ¢6zUmlenmesinde butunsel holistik bir bakis

demektir."®

1.4.4. Kentsel Yeniden Canlanma - Canlandirma (Revitalization)

Kentsel ¢okuntlu alanlarinda mekan karakterine bagh olarak, gerekli
rehabilitasyon — yenileme politikalarini Ureterek toplumsal yasam ve mekan
standartlarini yUkseltmek, iyilestirmek amaglanir. Revitalization, yeniden
canlandirmak, guglendirmek olarak tanimlanir. Kent merkezlerinde ve
sanayilesmenin sebep oldugu kontrolsiz go¢ hareketlerinin, kentsel alanlar
Uzerine yaptigi baskilar (sagliksiz — hizli kentlesme), gerekse kentlesme
dinamiklerindeki yeni aginimlara kosul olarak o6zellikle sanayi sektorindn
mekan icinde yer degistirmesinden kaynaklanan sorunlar, kentlerde c¢ok

boyutlu kirllmalara neden olmustur, olmaya devam etmektedir.?°

Kentsel  alandaki  fiziksel  yapinin  sagliksizlastirlmasi  ve
yasallastiriimasiyla alandaki ekonomik yasamin ve ekonomik faaliyetlerin
canlandiriimasi isteniyorsa, uygulanacak déonisum modeli yeniden canlanma
olacaktir. Yerel yonetimlerin, merkezi hukumetten gelen yardimlarin azalmasi
ile karsi karsiya kalmasiyla akut hale gelen sorunlar ekonomik sorunlarla
birlesince, bir dnceki donemin sosyal politikalari yerine ekonominin yeniden
canlandiriimasina yoénelik politikalara ve bu ydnde uygulanan projelere
birakmistir. Bu baglamda, 1980 sonrasinda bircok Avrupa Ulkesinde, basta

ingiltere olmak (izere, Amerika'daki 6rneklerden esinlenerek biiyik is ve

'® Mc Charty j.(2004) "Kentsel Don. Ort. Pratigi" Uluslar Arasi Kentsel Doniisiim
Uygulamalari Sempozyumu, 2004, istanbul.

° Ozdemir D. 'Kentsel Doniisiim Sempozyumu", 2003.

% Alp, . 'Kentsel Mekanin Yeniden Uretiimesi Siirecinde Yénetisim Ve Uygulama Araglart'
M.S.G.S.U. Yiiksek Lisans Tezi.
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aligveris merkezleri, kongre merkezleri, spor tesisleri gibi emlak piyasalarini
tetikleyerek ve yatirnmcilari ve turistleri gekmeyi hedefleyen mega projeler
uygulanmaya baslamistir. Uygulanan bu projelerin birgopgu kamu — ozel
sektor ortaklari ile gergeklestirimekte ve sanayinin kent digina ¢ikmasi ile
bogalan alanlarda, terkedilmis alanlarda kent ekonomisini canlandirmak,
yatirnmlari ve nufusu ¢ekmek amacgh olusturulmaktadir. Bu tip projelerin
ekonomide olusturdugu etkiler tipki bir geminin deniz yuzeyinde meydana
getirdigi kuguk dalgaciklari andirdiklari i¢in bu projelere 'amiral gemisi'
anlamina gelen 'flag ship' projeler denilmektedir. Cogunlugunu buyuk o6lcekli,
dekoratif, gOsterigsli ya da yaratici nitelikli ve post-modern mimari
orneklerinden olusturdugu bu 6ncu (flag ship) projelerin énemli 6rnekleri
arasinda Docklands'deki Canary Wharf, Birmingham ve Glasgow'daki kongre
ve sergi saraylari ile stadyumlar, sanayi parklari, mtzeler gosterilebilir. (Hall
1998)?’

Tarkiye'de de kent ekonomilerinde ve kentsel alanda yasanan
doénusumler ve problemler, Avrupa ve Amerika'nin 1970'lerde yasadigi
sorunlarda benzerlikler gdstermektedir. Ozellikle 1980 sonrasinda
benimsenen Liberal politikalar, sirket birlesmeleri, yabanci sermaye
yatirnmlarinin kolaylastiriimasiyla beraber sermaye hareketliligi, Turkiye'deki

suregleri de, kiresel etkilere agik duruma getirmigtir.

1980 sonrasinin yeniden bigimlenen ekonomik yapisi iginde kent
ekonomilerinin gucunu arttiracak ve sermayeyi gekmek icin uygulanan emlak
eksenli projelerin gogu elestiriimeye baslanmigtir. Elegtiriler donisume karsi
¢lkmak konusunda degil, kamu kaynaklarinin kullaniigi ve uygulama
yontemlerinedir. Nufus kaybeden, ekonomik verimliligini vyitirmis, kamu
kullanimina kapali kalmis kiy1 alanlarinda ve tarihi kent merkezlerinde,
stratejik planlama ve kamu yarar ilkesine uyarak yapilacak yeniden

canlandirma stratejilerine her zaman ihtiyac vardir.?2

21" Ozdemir, D. Kentsel D8niisiimii Sempozyumu, 2003
%2 Erden, D. M.S.G.S.U. Doktora Tezi, 2003.
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1.4.5. Kentsel Yenileme — Yenilenme (Renewal)

Zaman iginde sosyal, ekonomik ve fiziksel degiskenlere bagli olarak
¢okuntiye ugramis deger, islev ve nitelik kaybina ugramis kent dokularinin,
gunun gereksinimlerine paralel olarak yeniden yorumlanmasi kentsel yasama
kazandirimasi — mekanin yeniden Uretiimesi, orgutlenmesi olarak

tanimlanabilir.>

Kentsel yenileme, endustri devrimi ve 2. Dunya savagl sonrasinda,
Avrupa kentlerinde mekansal yenileme, iyilestirme, sagliklastirma politikalari
ve operasyonlari ile kentsel ¢cokuntu alanlarinin veya sagliksiz yerlesmelerin,
kentsel yasama yeniden kazandiriimasini hedef almig, 50'li ve 60'li yillardan
beri gindeme gelmeye baslamistir. Turkiye'de ise kentsel yenilemenin yasal
ya da Orgutsel — kurumsal bazda yer almasi gereken konum henlz
belirlenmemis, hatta bilimsel bir zeminde yeterince tartigilmamigtir. Hizla
gelisen, degisen, yogunlugu giderek artan ve ustelik kultdr mirasi agisindan
da son derece zengin buylk kentlerimizde, mevcut potansiyeli
degerlendirerek eskimeye baslayan kentsel alan parcalarini kazandirmak,
onlara yeni fonksiyonlar ylUkleyerek canlanmalarini, gelismelerini ve
islahlarini saglamak sosyo — kulturel ve ekonomik agilardan, kentlerimiz igin
buyuk kazang¢ olacaktir. Bu nedenle kentsel yenilemeye / donusume hak
ettigi onemi vermek, bu ama¢ dogrultusunda 6ncelikle kentsel yenilemenin
ilkelerini saglamak ve konunun yasal ve kurumsal ¢ergevesini ortaya koymak
gerekmektedir. Yenilemeye yonelik planlamalarla yenilenmesi dusunulen
alanlardaki mekansal degisikliklerin yaninda o g¢evrede yasayan insanlarin
yasamlari da buylk degisikliklere ugramaktadir. Bu bakimdan kent
yenilemesi, hemserilerin planlamaya katiliminin en fazla saglanabilecegi bir
planlama turtduar. Kent yenilemesi, yenilenmesi gerekli olan alanlarda oturan
insanlarin yagsam kosullarini iyilestirmek, yorenin mekansal ve toplumsal

sorunlarini gidermek, azaltmak amaciyla yapilir. Yenilemenin amaclarindan

% C)zden P. 'Kentsel Yenileme Uygulamalarinda Yerel Yonetimin Rolu Uzerine Disiinceler
ve Ist. Ornegi' .U. Siyasal Bil. Fak.



22

biri, yenilenme bolgesinde oturan insani bagka alanlara gitmeye zorlamak

degil, onlari bu siire icinde kazanmaktir.?*

1.4.6. Kentsel Yeniden Olugsum - Yenilestirme (Regeneration)

Kentsel Yenilesme, Kentsel Donusim surecinde sosyal, ekonomik,
mekansal ve ekolojik niteliklere ve etkilesimlere bagh olarak ortaya ¢ikan
batunlestiriimis genis kapsamli bir vizyon ve kentsel sorunlari saptayarak
¢ozumleyen eylemler butunudur. Kentsel yenilesme, sorunlarin ¢ozumuine
yonelik yaklagimla birlikte, iyilesmeyi butliinsel olarak kapsamaktadir. Kentsel
yenilesme, mekansal gelisme stratejilerinin projeye dayali ve ¢ézime yonelik
bir bilesenidir ve butinsel planlama yaklasimi igerisinde yeni mekanizmalari

ortaya koyar.

Gunumuzde kentlerin yerlesik degerleri Uzerindeki etkisini arttiran
'Kiresellesme' olgusu, kentsel, degisim ve donusum sureglerinde,
ekonominin etkisinin giderek artmakta oldugu yeni bir donemi belirlemektedir.
Bu nedenle, kent mekani Uzerinde vyuzer-gezer kapitalin yer secerek
cokelmesi ile ortaya ¢ikan yeni bir kentsel olusum modeli meydana gelmistir.
Kent mekaninin yeniden bigimlendiriimesinde mekana anlam ve yasam
kazandiriimasinda ekonomik ve toplumsal hedefler birlikte gbzetilmis, gorsel
ve imgesel boyutlar ile beraber ele alinmaya baslanmistir. Ulkemizde de
Cumbhuriyet sonrasi kent planlamasinin modern dokusu, geleneksel Turk

kenti tarihsel dokusu ile uyum saglayamamistir.?®

Tarihsel kentsel dokularin, insani goézeten insancil nitelikleri, yeni
yapilanmada ranta yonelik ve kolay uygulanabilirligin 6ne ¢ikmasi, tarihsel
yerlesme alanlarinda eskime — kohnelesme — harap olmayi beraberinde
getirmigtir. Bu nedenle de degisim — donusum baskisi gundeme gelmistir.

Yerlesik kent dokusunda, 1970'li yillara kadar duzenleme adiyla yapilan

2 Cakilcioglu, M. Cebeci, O.F. 'Kentin Cokiintii Alanlarinda Uygulamada Yetersiz Kalan
imar P. Yerine Alternatif Planlama Siirecleri' Kentsel Déniisiim Sempozyumu -2003

» 'Depremin Gergeginde Sirdirilebilir Mahalle Yenilesmesi igin Eylem Plani ve Projesi.’
M.S.G.S.U. Sehir Bolge Planlama Bél. Calismasi.
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mudahaleler, yikilip — yenilemeyi hedeflemistir. 'Avrupa Kentsel Yenilesme
Kampanyas!', 1980'li yillarda, ulkemizin de katildigi, i¢cinde insan ve kultur
boyutu olan, yerlesik dokuda iyilestirme ve canlandirmayi, kenti ve onun
kimligini olusturan degerleri yeniden kazanmayi amaglayan kentsel

yenilesme, 6n plana cikmistir.?®

Kentsel Yenilesme, ¢ok boyutlu analizler ve degerlendiriimesi, kentsel
alanda degisimi saglayacak i¢ ve dis dinamiklerin olusturuimasi, temek
konularda strateji ve eylemlerin kurgulanmasina yénelik bir siirectir. Oncelikle
uc temel konuda (sosyal, ekonomik ve fiziksel) yenilesme ¢alismalarina girdi
olusturacak faktorler ayrintili incelenmek durumundadir. Bu suregte yerel
ekonomik yapi, katma deger gelirleri, istihdam dizeyleri Uretim ve ekonomik
baglantilarla ilgili ¢alismalar yenilesme projelerinin énemli bir bolimin
olustururken, sosyal yap! girdiler, toplumsal gerilimler, mahrumiyet, toplumsal
beceriler, kapasiteler, diger toplumsal aracglar ve etnik farkhliklar da
tasiyabilen kiaguk gruplara yonelik analizler dncelikli konulardir. Mekansal
parametreler ise kentin fiziksel kalitesi, ¢evresel kaynak kullanimi, atik
kontrolu, kirlilik, tasarim ilkeleri ve peyzaj Ogeleri olarak irdelenmek

durumundadir.

Bu U¢ ana degisken analiz sonrasinda, i¢ ve dig dinamiklerin ¢alisan
kentsel alandaki dedisimleri nasil etkiledigi sorusuna yanit aranmasi surecin
ikinci asamasini olusturmaktadir. Mahalle yenilesmesi stratejileri, egitim
gelismeler, cevresel eylemlere yonelik irdelemeler ise slUrecin son asamasi

olarak tanimlanabilir.

Farkli nedenlerden 6tlrl zaman iginde eskimis, kdhnemis, yipranmis
ya da kimi durumlarda terkedilmis, vazgecilmis kent dokusunun, guncel
sosyo — ekonomik ve fiziksel kosullar g6z o6nunde bulundurularak
degistiriimesi, donusturulmesi iyilegtiriimesi ve yeniden canlandirilarak kente

kazandirilmasi olarak ifade edilebilir. Kentsel yenilesme, kentsel sorunlarin

% Bilsel, S.G. Polat, E. Yilmaz, N. 'Degisim Donlsum Sirecinde Kimlik Arayislari ve
Kentsel Yenilesme Kavrami' Kentsel Déntisim Sempozyumu - 2003.
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yogunlastigi alanlar da ¢ozum uretmeye odaklanmakta, onceki dontsum
yaklagimlarindan farkli olarak daha stratejik, uzun verimli ve amaca yonelik
bir yaklagim sergilemekte ve c¢ikar gruplarinin, gondlld kuruluslarin
katihmlarini ve igbirligini saglayarak ortak bir anlagsma ortami yaratmayi
hedeflemektedir. Mekansal gelisme stratejilerinin bir eylem cergevesi olarak
kentsel yenilesme, mekanla butunlesme baglaminda plan - proje
diyalektiginin ayriimaz butinliguinu benimsemekte ve yaraticilik — etkilesim —
kapasite — kararlihk politikalarinin eylem c¢ercevelerini projelerle ortaya

koymaktadir.?

Kentsel yenileme yerine Onerilen kentsel yenilesme stratejileri ile bu
kez kentli insanin kent mekani ile birlikte ele alinmasi kentin yerlesik
degerleri 6l¢u ve oranlari ile korunur, mekansal tanim ve anlamlari ile sakh
tutulurken kent kadlturd ve kentsel yasamin yeniden canlandiriimasi

amaclanmaktadir.

Boylece ¢okuntlye ugrayarak sorunlu duruma gelen kentsel yasam
cevreleri gerekli dokunuslarla icinde yasamaktan zevk alinacak, 6zlenen
kentsel mekanlara donusturulebilecektir. Eskiyerek o6zgun niteliklerini ve
onemini yitiren kentsel cevreler, ¢cagdas yasam kosullarina uygun olarak
yeniden kullanilabilir kilinirken tumuyle yikihp yenilenmek yerine bir tur
koruma vyoluyla kent ve kentli kdltirinin yeniden kazanimi

saglanabilecektir.?®

' 'M.S.G.S.U. Sehir ve Bélge Planlama Béliimii Calismasi, 2005.
% Bilsel, S.G., Dr. Polat, E., Yilmaz, N. "Degisim Donidsim Sirecinde Kimlik Arayislart”
Kentsel Donusim Sempozyumu, 2003.
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1.4.7. Soylulastirma (Gentrification)

Kentsel donusim projesinin baslica hedeflerinden olan mevcut nifusun
barindiriimasi, uzun dénemde gerceklestirimemekte bu alanlar orta ve
yiksek gelir gruplarinca ele gecirilmektedir. Ozel sektor ve yerel
yonetimlerde bu sosyal donusumu istemektedirler. Yillardir stregelen bu
¢okuntl ve gecekondu problemlerinden sonra sosyal donusum, fiziksel
donusumden sonra gelecek kulturel ve ekonomik yeniden yapilanmanin bir
gOstergesidir. Soylulagsma (gentritication) kavrami, kentsel alanlarin bir Ust
gelir grubunca ele gecirilmesi sureci olarak tanimlarsak, bu sureci iki baglhk
altinda toplayabiliriz: Talep merkezli ve Arz merkezli. Talep merkezli
tartismasinin ¢ikis noktasi yeni bir orta sinif olusumu ve bu sinifin kent
merkezi alani talebidir. Arz merkezli tartismalar sinif varligini reddetmezken
soylulastirmada gercek etkenin talep degil hukimetlerin arz mekanizmalari
oldugunu vurgulamaktadir. Soylulastirmanin kaynagi kentlerde degisen
sanayi yapisi ve bunun getirdigi beyaz yakali profesyonel yonetici ve teknik

iscilerden olusan yeni bir kentsel sinif olusumudur.

Soylulastirmanin esas cikis noktasinin kent merkezlerinde artan arazi
degerleri ile azalan mulk degerleri arasindaki rant araligi oldugudur. Kentsel
yeniden yaratma uygulamalarinin etkinligini vurgulayip, kentsel yeniden
yaratma politikalarini devlet eliyle soylulastirma olarak tanimlanmaktadir.
Kentsel donusum projeleri fiziksel mekani kentsel, cagdas yasam ortamlari
yaratma adina yeniden bigimlendirirken, soylulastirma gibi 6nemli bir sosyal
donusum surecine de hiz kazandirmaktadir. Gecekondu nufusunun proje
alanlarini terk etmesinin nedenleri, olusum slreci degerlendiriimesinde
gonulll terk ve gonulsiuz terk basliklar altinda incelenebilir. TUm arastirmalar
gOstermektedir ki bir Gst gelir/stati grubunun doéntsimi tamamlanmis
alanlara talebi yuksek olmakla birlikte, Turkiye'de soylulastirma surecinde
asil etken arz mekanizmalaridir. Devlet kentsel donusim projeleri ile bu
alanlara deger kazandirirken, gecekondu nufusu da kisa ve uzun dénemde

yaratilan arti degeri kullanmakta ve bu alanlari terk etmektedir. Bu nedenle
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kentsel donusum projelerinin sonucunda soylulagtirma kacginilmaz olarak
karsimiza c¢ikmaktadir. Gentrification kavrami, ingilizce kékenli bir sézciik
olan 'orta sinif, aydin tabaka' anlamindaki' gentiry' s6zcugunden gelmektedir.
Meslek sahibi, Ust orta siniftan konut sahiplerinin, kentin belli semtlerine
yerlesmesini ifade eden bu eylem fiziksel g¢evrenin iyilestiriimesinde yerel
yonetimlerin kullandigi yontemlerden biridir. Ayni zamanda kentsel kurumlar
icinde de giderek yayginlasan bir kentsel strateji olarak, ozellikle kentsel
mekanlarin yenilesmesi igin geligtirilen bir kentsel strateji olarak ele
alinmalidir. Gentrification politikasi ile yenilesme; kent merkezlerinde
binalarin ve c¢evrenin iyilestiriimesi sonucu orta ve Ust sinifin bu alana
yerlesmesi ve alanin eski kullanicilarinin buradan g¢ikariimalari ilkesine
dayanmaktadir. Bu politika, kent merkezlerinde, tarihsel kimligi olan alanlara
yerlesen Ust-orta sinifin, mekanin fiziksel olarak iyilesmesini ve yeni bir kimlik
kazanmasini  saglayacagi ilkesine  dayanmaktadir.  Soylulastirma
(Gentrification) kavraminin ortaya cikigi 1980'lerden ¢ok daha oncelere
dayanmaktadir. Hackwoth kentsel yeniden vyapilanma suregleri iginde
gentrification'ln ¢ dalga halinde vyayildigini savunmaktadir. ilk dalga
1950'lerdeki daginik gentirification olarak tanimladigi, henuz yayilmamis

oldugu donemdir.

Bu doénemle ilgili olarak sosyolog RuthGlass1960'larin Londra'si igin su
saptamayi yapmistir. Gentrification 6nce kuglk bir alanda baslayarak ve
sonra hizla yayilarak tum isci sinifini yerlerinden c¢ikarip, mahallelerin sosyal
karakterini degistirecektir. ikinci dalga, 1970 — 1980'erde kentsel ve
ekonomik yapilarin birbiri igine geg¢mesi suUrecinde ortaya c¢ikmistir.
Hackworth, bu doénemi gentrification'in agirlik kazandigi dénem olarak
tanimlamaktadir. Ucglinci dalga ise, 1990'larda yayginlasti§i donemdir.
1970'lerde gentrification politikalari tamami ile devlet tarafindan yonetilirken,

1980'lerde devlet destekli, 6zel yatinmcilar ve yerel yonetim odakliklarina
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donusmus, 1990'larda ise devletin ¢ekilmesi ve yerini 6zel yatirrmcilar ige

yerel ydnetimlerin ortakliklarina birakmasi sonucuna déniismistiir.®

1.5. BOLUM SONUCU

Kentsel donusum kavramini, kentsel sorunlarin ¢6zUmunu saglayan ve
degisime ugrayan bir bolgenin ekonomik, fiziksel, sosyal, gevresel kosullarina
kalici ¢b6zum saglamayl amaglayan 'kapsamli bir vizyon ve eylem' olarak
tanimladiktan sonra, dontisume yoénelik farkli yaklasimlari a belirleyip, kentsel
donusum sdrecinin evrimini, Yillara (60-70-80-90) dagitarak dunyadaki

ornekleriyle irdeledik.

Kentsel donisumin kavrami ve sureci tanimlandiktan sonra, kentsel

donusum surecinde uygulanan yontemler belirlenip detaylandiriimistir.

2 Erden, D., M.S.G.S.U. Sehir ve Bélge Planlama Béliimii, Doktora Tezi, 2003.
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BOLUM 2
KENTSEL DONUSUM PROJELERI

2.1. KENTSEL DONUSUM PROJELERI VE POLITIKALARI

Kentsel donlsum, bir yerlesim alaninin ekonomik, sosyal ve fiziksel
yeniden Uretim sureci olarak tanimlanabilir. Yaganilan kentsel sorunlar,
bircok meslek disiplininin, 6zellikle kentsel planlamanin ¢ézim Uretmeye
yonelik arayislar icerisine girmesinden olmustur. Kiresellesmeyle farkh bir
boyut kazanan birgok kentsel sorunun, yerel kdkenli oldugu anlasiimistir. Bu
nedenle planlama yaklasimlarinda yerel dinamikler giderek daha etkin rol
ustlenmistir. Farkh donemlerde farkli yaklagimlar ve mudahale bicimleriyle
uygulamaya aktarilan bu rol, gunimuizde "Kentsel Dénusum" ilkeleri

cevresindeki planlama galismalari ile de mekana yansimaktadir.

Hizla buyuyen kentlerin ve kentsel alanlarin en buyuk sorunlari
kohnelesme, kentsel durgunluk ve kentsel ¢okustur. Bu sorunlarin yasandigi
yerlesim alanlarinda sosyal, ekonomik, fiziksel iyilesmeye ve kentsel yasam
kalitesini arttirarak surdurulebilir gelismeyi hedefleyen "Kentsel Dénisime"
yeni bir planlama yaklagimi olarak gun gectikce daha g¢ok gereksinim
duyulmaktadir.

Donusum yalnizca fiziksel mudahaleler degdil, ayni zamanda sosyal ve
ekonomik zenginligi arttiracak politikalari ve bunlara yonelik stratejileri de
barindirmaktadir. Kentsel donugum projeleri kentsel alanlari yeniden
yasanabilir kilmayi, sosyal danigsmanlik ve ayirimi guglendirilmis toplum
yapisi ile asmayi, fiziksel iyilesmeye paralel olarak ekonomik canliligi

hedefleyen bir ¢6zUm paketi sunmaktadir.

Tum bu cabalar "Kente yeniden bakig" olarak da adlandirilabilir. Farkh
iklimlere sahip alanlarda yasayan kohnelesme ve kentsel ¢okus, donusum
projeleri kapsaminda irdelenebilmektedir. Tarihi kent merkezlerinde, eski

sanayi alanlarinda, islevini yitirmig ticari merkezlerde, gecekondu
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bolgelerinde, dogal veya yapay riskler tasiyan konut projelerinde donusum

projeleri basari saglamaktadir.

Surdurdlebilir politikalar Greten dondasum c¢alismalari, yetkilerin ve
sorumluluklarin yeniden dizenlenmesini gerektirmektedir. Bu baglamda yerel
dizeyde kamu-Ozel sektor ortaklari yani sira tum aktorlerin - dahil
edilebilecekleri bir ortamin hazirlanmasina ve klasik kurumsal yapilanma
projelerine 6zgu olusumlara da ihtiya¢ vardir. Kentsel donusim projelerini
klasik planlama calismalarindan ayiran temel 6zellik budur. Uygulanabilir
projeler igin merkezi ve yerel otoritelerin birlestiriimis gucleri, politikalari ve
kaynaklarinin yaninda ayrica sivil toplum kuruluslarinin, 06zel sektor
aktorlerinin  katildigr entegre birliklere gereksinim duyulmaktadir. Kentsel
doénusum projeleri ile saglanmaya caligilan bir yapi, ancak guglendirilmis
yerel yonetimlerle basaril olabilmektedir. Donusumu gergeklestirecek vizyon,

bu nitelikli yapi icinde gelistirilirse kalici olmakta ve basariya ulasmaktadir.>

Kentsel donusum projeleri, sehirciligin eylem alani olarak planlama,
tasarim ve koruma disiplinlerinin uygulama araglari haline gelmislerdir. Blyuk
kentsel projeleri de kapsayan donusum projeleri, kentsel yenilesme projeleri
gibi yeni yaklagimlar, ekonomik yeniden canlandirma amaglh islevsel
degisimler sonucu ve kentlerin yeni kimlikler edinmesi hedefleriyle ortaya
cikmigtir. Gunumuzde kentsel ekonomileri, ulusal ve bdlgesel ekonominin
gelisimini destekleyen gucler olarak goértlmektedir. Dolayisiyla dénisim
projeleri bu ekonomik gelisim i¢inde anahtar yatirnmlar olarak gundeme

gelmektedir.

Kent yonetimleri bu noktada parcaci yaklasimlarin icerdigi sosyal,
ekonomik, mekansal tehlikeler ve tehditlerdir. "Amin ve Graham" en genel
gozlemlere gore, kentin hiucresel bolgelere parcalandigi ve bolundugu, daha

genis alanlara yayildigi ve digerlerini disarida tutarken o6zel kullanim

% "Deprem Gergeginde Sirdiiriilebilir Mahalle Yenilesmesi igin Eylem Plani ve Projesi"

M.S.G.S.U. Sehir Bélge Planlama Boélge Caligmasi.
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alanlarinin olusturdugunu ve bu durumun kentin ele alinmasinda hatalara yol

actigini ileri sirerler.”’

Bir bagka gorus ise kentte modernlik ve kultir mirasinin korunmasi ve

degere konmasindaki 6nemli ve giincel sorunun ¢ézimunde, kentsel projenin

bir ara¢ oldugunu ve kentsel kesitliklere karsi mucadele igin yenilik oldugunu

savunan bir gorustur.

Kentsel projelerin, kent planlamanin gindeminde 6nemli bir yer aldigini

ve kent planlamasinin énemli bir araci oldugunu savunan projeler;

Kent butinltgu ile iligkili kentsel dokuyla butinlesen ve yeni islev
getiren, canlilik veren projelerdir.

Devamlilik dranuadurler ve kentsel devamhligl saglarlar.

Master planla iligskilendirilen ve Uzerine egilinen konuyu bir batun
olarak gelistirip gundeme alan projelerdir.

Sihhilestirme ve topragi degere koyma aracidirlar.

Yasam cgevresinin ve gunluk ¢evrenin duzenlenmesinde yararlanilan
iyilestirme aracidirlar.

Devlet — yerel yonetim ve 0zel sektor birlikteligi ornekleridir.
Gergeklestirilmeleri igin finans modelleri gerekmektedir.

Yeni bir ele aligla yaratilacak yeni degerlerle ve istimlak s6z konusu
olmaksizin da kendi kendine vyeterli finans yontemleri ile
yapilabilirler.

Blyuk kentsel projelerde kamu yarari esas olmalidir.

Tam buyuk kentsel projeler kamunun denetiminde ve Ulkesel, bdlgesel

standart ve normlara tabi olan projelerdir.>?

31

Amin A, Graham S " The ordinary City, Royal Geographical Society and intitute of British
of Geographers" Erden D.M.S.G.S.U. Doktora Tezi

32 Cubuk. M "Blyik Kentsel Projeler, Tasarim ve Uygulama YoOntemleri, Teknikleri ve

Araglar","Kentsel Tasarim ve Uygulamalar Sempozyumu" 1993. Erden D., M.S.G.S.U.
Doktora Tezi, 2003.
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Kentsel donusum projeleri, genellikle terk edilen, bogalan eski sanayi,
liman alanlarinin yeniden iglevlendiriimesi sureclerinde ortaya c¢ikmaktadir.
Kentlerde terk edilen yada islevlerini yitiren genellikle eski liman yada sanayi
alanlari gibi alanlar, kentsel donlisum projelerinin  hedef alanlarini
olusturmaktadir. Donugum projelerinin bu alanlari se¢gmesinin nedenleri,
mevcut altyapi olanaklari, mulkiyet, blyuk projeler buyuk alanlara ihtiyag
duyar ve erigilebilirlik olarak goérmekteyiz. Bu siralanan kriterler agisindan yer
segen donusum projeleri butliincll plana uymadiklari taktirde kent dokusuna
sirtint donmus olan sanayi, liman gibi alanlarin kapali yapilarini sturdirme

egilimindedirler.

Oysa, kentin gelismesi ve desantralizasyonu ile dontsume agilan bu
alanlarin pargalar halinde gelisimi ve donisumdu, bir yandan kent kimligi ve
vizyonu agisindan olumsuz etkilerde bulunurken, diger yandan butun
projelerin kent vizyonu ve gelisme stratejilerinden bagimsiz olarak ele

alinmasi ve uygulamasi istenmeyen yan etkilere yol acabilmektedir.

Kent icinde donlsume agilan alanlar birebir yeni islevlerle dncelikle kisa
vadeli ekonomik hedeflere yonelik olarak projelendiriimektedirler. Ozellikle
eski sanayi alanlar ilk etapta donusturulen alanlarin basinda gelirler. Bu
alanlara verilen yeni fonksiyonlar ise kentin ekonomik olarak daha fazla yarar
saglayacag! fonksiyonlardir. Bunun en temel nedeni kent ekonomisinin
yalnizca kentte yasayanlar icin degil, kentin bdlgesi icin hatta ulusal dlgekte
canlandirici etkisinin olmasidir. Kent pargalarinin bu sekilde ekonomik
kazanca gore degerlendirilmesi, kisa vadeli ¢ozumler Uretilmesine yol acar.
Bu tur proje alanlari kent icinde yan yana gelerek gogunlukla birbiri ile iligkisi
olan yan pargalari olusturur. Bu parcalar yan yana gelerek yeni kolaj kentleri

olusturmaktadirlar.

Oysa bu projelerin bir kent vizyonu icinde farkh rolleri Ustlenen ve
vizyonun gelismesini destekleyen 6geler olarak ele alinmasi gerekmektedir.
David HARVEY kentlerde yeniden canlandirma ve kentsel yenilenmenin

yerine gegen projelerin kolaj kentlere yol actigini ileri sirmektedir. Kolaj
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kentlerin ortaya ¢ikmasinin, kent vizyonu agisindan yaratacagi sorunlar goyle

Ozetlenebilir.

Kent icindeki alanlari birbirinden koparmasi, kopuk ve 6zellesmis alanlar
yaratmasi, sosyal agidan ayrismayl mekansal olarak desteklemesi, yeni iglev
alanlarinin kisa vadeli 6ngoruler sonucu olusmasi, uzun vadede bu alanlarin
yeni terkedilmis alanlar olarak ortaya ¢ikmasi tehlikesini barindirmasi, kentin
uzun donemli gelisme ve koruma stratejileriyle catismaya yol agma tehlikesini

barindirmasi.

Kentsel donusum projelerinin, bir Ust plana ve stratejik yaklasimlara
bagli olarak geligtiriimeleri ile proje alanlarinin birbirlerine ve kente eklenerek

sinerji yaratmalari saglanlr.33

2.2. KENTSEL DONUSUM PROJELERI VE STRATEJIK PLANLAMA

Kentsel projelerle olusturulan yeni alanlarin kentle butinlesme

noktasinda stratejik planlamanin 6nemi ortaya ¢ikar.

Stratejik planlama, kent igin vizyon ve hedefler gelistirirken, kisa
donemli uygulamalara da olanak taniyan esnek bir yapiya sahiptir. Stratejik
planlama kentlerdeki mekansal, sosyal ve ekonomik gelismeyi, kentsel

yenilesme politikalari ve kentsel donustim projeleri ile yonlendirmektedir.

Stratejik planlamanin temel yaklagimlari sunlardir.

e Uzun vadeli hedefleri kisa donemde gerceklestirecek eylemler
yaratma 6zelligine sahip olmasi.

e Kaynaklarin etkili kullanimini tanimlamasi.

e Sorun alanlari icin etkin projeler gelistirmesi.

e Gelecek igcin vizyon saglamasi.

e Yeni bakis agisi kazandirmasi.

e Tarafsiz olmasi.

% Erden D. M.S.G.S.U. Doktora Tezi, 2003.
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e Gercegdi kurmacadan ayirt etmesi.
e Kamu ve 0zel sektorler arasinda isbirligi saglamasi.

e Katilimi ve uzlagsmayi saglamasi.

Bu yaklasima gore kentsel projeler, fonksiyon alanlari ile sosyal gruplar
arasindaki parcalanmaylr ve ayinmi arttirarak kuresellesmenin  kent
uzerindeki olumsuz etkilerini guclendirmektedir. Castells kentsel projeleri,
kent mekanindaki etkileri ve yer secim kriterlerine bagl olarak 3 kategoride

ele alinmaktadir.

e Blyuk Olcekli projeler: Bu projeler son yillarin stratejik planlama
yaklasimi icinde ortaya c¢ikmiglardir. Cogunlukla kentlerin etki alanlarindaki
bdlgelerde, kent gevrelerinde yer alirlar. Bu tur projelerin gok boyutlu olmalari

zorunlu kosul degildir. Ancak su ¢ sarti saglamalari gerekir.

- Projenin senaryosunun gelecege yonelik sosyal, ekonomik ve
kultarel hedeflerle iligkili olmasi gerekir.

- Projenin kentin diger bolgelerindeki projelerle ve dinamiklerle uyumlu
olmasi gerekir

- Projenin gevresine guglendirici ve itici bir gi¢ vermesi gerekir.

Bu tur projelerin ¢ok pargali yapilari, gok fonksiyonlu dinamikleri ve yeni
metropolitan kent sistemlerinde kentsel ve bolgesel merkezleri olusturan bir

yapilari vardir.

e Orta Olgekli projeler: Mevcut kent iginde yer alirlar. Bu tur projeler
genellikle kendilerine potansiyelleri harekete gecmeye elverigli, eski liman,
sanayi alanlari secgerler ve mevcut altyapiyi glglendirerek ve gevresel kaliteyi
yukseltme yoluyla kentin gelisme stratejileri ile dogrudan baglanti kurmadan
kentte yeni merkezi alanlar yaratabilirler. Mevcut yapilarda ¢ok buyuk
degisiklik yapmadan veya kentin herhangi bir bolgesinde fiziksel yada
kullanim degisikligi yapmadan bunu basarabilirler. Orta olgekli projelerin

stratejik degerini arttiran 6zellikler sunlardir.
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- Projeler paralel yada tamamlayici ozellikler tasiyan diger projelerle
ulagilabilirlik, yatirimlarla ilgili kamusal kararlar, trafik Gzerindeki
etkileri veya gevresel etkileri agisindan uyumlu olmalidir.

- Projenin hem fiziksel agidan hem de kent imaji, servisler ve donatilar
acgisindan yuksek kaliteyi saglamasi gerekmektedir.

- Projenin gerektirdigi sosyal kullanimlari, kamusal ve 0Ozel fonlari,
kuruluglari  harekete gecirecek kapasiteye sahip  olmasi

gerekmektedir.

e Kuguk Olcekli projeler: Kentsel gelisme icinde dnemli stratejik etkileri
olan 06zel projelerdir. Bu tur projeleri digerlerinden ayirt eden &zellikleri

sunlardir.

- Kullanimlardaki gesitlilik ve ¢evresel kaliteyi butunlestiren bir yapiya
sahiplerdir.

- Mevcut dinamikleri gluglendiren ve kentin gelisme dinamiklerindeki
zorluklari ve eksiklikleri cevaplamaya yonelik bir yapisi vardir.

- Kendi sahip olduklari Ozelliklerle kentin alanlarinin degerini

arttirmaktadir.

Klguk olgekli projeler, 6rnegin oteller, aligveris merkezleri, eglence
alanlari, is merkezleri gibi 6zellikle tarihi binalara verilen yeni fonksiyonlar
yoluyla gercgeklestirilirler. Ulagilabilirligi kolay ve kent icinde ayirt edici 6zgun
bir kimligi olan alanlari segerler. Klguk Olcekli projelerin degerleri, kentsel

dinamikler Uzerindeki etkilerden kaynaklanir.

Stratejik planlama, kentsel projelerde ele alinan alanlarin, kentle
mekansal butinlesmesinin saglanmasi agisinda 6nemli bir mesruiyet alani
sunmaktadir. Buyuk kentsel projelerin kentle mekansal butinlesmesi

agisindan stratejik planlama su gorusleri saglar;

Kentsel dokuyla butinlesme ve donustirmede yeni operasyon ve
mevcut doku arasinda bigcimsel butinlik olusturmak ve korumak, birgok

ornekte dnemlidir. Bazilarinda ise gugll, yerinden koparan, prestij getiren,
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ancak kesinlikle devamlligi olasi kilan operasyonlar tavsiye edilir. Bazi
orneklerde radikal simgesel bir proje surekliligi saglamada hayli etki
getirebilir. Diger drneklerde mudahale, kent merkezi ile bigimsel ve sosyal
batinlik kurabilmek icin ¢evre alanlarla bigimsel kopuklugu getirebilir. Bu
durumda U¢ farkli kentsel isleyisin ayirtinda olmak &énemlidir. Cevreyle
butinlesmek, aktiviteler kullanmak ve nufus arasindaki dengenin

surdirtlmesi.

Tam kent yada bir parcgasi Uzerinde fiziksel, ekonomik, kllttirel harekete
gecirme etkisi mekansal surekliligin saglanmasi, alanlar arasinda sosyal
ayrismayl, guclendiren fiziksel yada biligsel sinirlarin ortadan kaldiriimasi

agisindan gerekli gériilmektedir.>

2.3. KENTSEL DONUSUM PROJELERI - KENTSEL YENILESME

Genel bir cerceve icinde, "Kentsel Yenilesme", farkl nedenlerden 6turd,
zaman iginde eskimis, kohnemis, yipranmigs yada kimi durumlarda
terkedilmis, vazgecilmis kent dokusunun, glincel sosyo - ekonomik ve fiziksel
kosullar g6z onunde bulundurularak degistiriimesi, donusturulmesi,
iyilegtiriimesi ve yeniden canlandirilarak kente kazandiriimasi olarak ifade

edilebilir.®

Kentsel yenilesme, mekansal gelisme stratejilerinin projeye dayali ve
¢ozume yonelik bir bilesenidir ve butunsel planlama yaklasimi igerisinde yeni
mekanizmalari ortaya koymaktadir. Yenilesme yaklasimi temel politika ve
strateji  olarak  uygulamaya  yonelik  politikalari  batUnlestirmeye
dayanmaktadir. Bu baglamda varligi kaginilmaz olan aktérler ve rolleri ile
tesis edilen ortakliklar, sistemin olusturdugu ana yapisal unsurlardir.
Dolayisiyla, kentsel yenilesme sureglerini uygulamaya tagsiyacak olan

paydaslarin iliskiler agi cok iyi kurgulanmalidir. Ozellikle ti¢ temel konuda "

> Erden D. M.S.G.S.U. Doktora Tezi.
* M.S.G.S.U. Sehir Bolge Planlama Bol. Calismasi "Deprem Gergeginde Surdurdlebilir
Mahalle Yenilegsmesi Igin Eylem Plani ve Projesi.
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Sosyal — Ekonomik — Fiziksel " yenilesme calismalarina girdi olusturacak
faktorler ayrintili incelenmek durumundadir. Bu suregte yerel ekonomik yapt,
katma deger gelirleri, istihdam duzeyleri, Uretim ve ekonomik baglantilarla
ilgili calismalar yenilesme projelerinin énemli bir bolimini olustururken,
sosyal yapi, girdiler, toplumsal gerilimler, mahrumiyet, toplumsal beceriler,
kapasiteler, diger toplumsal ara¢ ve etnik farklihklarda tasiyabilen kuguk
gruplara yonelik analizler oncelikli konulardir. Mekansal parametreler ise
kentin fiziksel kalitesi, ¢evresel kaynak kullanimi, tasarim ilkeleri ve peyzaj
Ogeleri olarak irdelemek durumundadir. Bu U¢ ana degiskenle analiz
sonrasinda, i¢ ve disg dinamiklerin, ¢alisan kentsel alandaki degisimleri nasil

etkiledigi sorusuna yanit aranmasi surecin ikinci agamasini olusturmaktadir.

Mahalle yenilesmesi stratejileri, egitim ve dgretim, fiziksel iyilestirmeler,
ekonomik gelismeler, cevresel eylemlere yonelik irdelemeler ise surecin son

asamasi olarak tanimlanabilir.*

Kentsel yenilesmede stratejik olarak bakildiginda, eylemin mekana
indirgenmesi ve mekanla butlinlesmesi son derece 6nemlidir. Buda kamu ve
Ozel sektor ortakliklari ile gonullu birlikler arasinda yeni igbirlikleri demektir.
Kentsel yenilesme ekonomik gelismeyi yeni mekanizmalar ile hareketlendirip
toplumsal gelismeyi onemeyerek paylasim ve rolleri guglendirmektedir. Ayni
zamanda fiziksel gelisme baglaminda yasam kalitesini yukseltici ve gelismeyi
tetikleyici projeleri sunarak buatunsel yaklasimi mahalle stratejileri ile
iliskilendirmektedir. (Kent merkezi yenileme — Konut eylem projeleri — Kentsel

tasarim — Kulturel miras — Kent kimligi )

Bunun yani sira suardurulebilirlik bilesenleri baglaminda cevresel ve

ekolojik duyarli projeler ile de gelistirmeyi yonlendirmektedir.

% Roberts P., Skyes, H. 2000.
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2.3.1. Yenilesme Hedefleri

Kentsel yenilesme hedefleri, ekonomik, sosyal, cevresel ve yonetisimsel
hedeflerin yani sira isletme ve katilimi da yonlendiren koordinasyonu

yaratmali ve genis kapsamli bir bakis getirmelidir.

Kentsel ¢evrenin kalitesini gelistirmede pek ¢ok kentsel komguluk yada
mahalle birimi, yenilesme acisindan onemli katilimlari gerektirmektedir.
Yerlesik konut alanlarinda kentsel donguyu surdirmek karmasik bir olgudur,
ancak herhangi bir mahalledeki daginik gelisme firsatlari ve yerlesik sosyal
sorunlari, alanin gelisme potansiyelinde statu azaltici etki yaratabilir.

C6zumde ancak yenilestirmeyle olusturulabilmektedir.
Yenilesme hedefleri Ug ana konuyla belirlenmektedir.

e Birincisi, ulusal ve bolgesel olgekte kentsel politikalarda tutarlihk ve
politikalarin birbiriyle iligkisinin arttiriimasi geregidir.

e ikincisi, yerel yénetimlerin kentsel yenilesmeyi baslatma ve
yenilesme alanlarinda destekleme geregidir.

e Uclinclsu, yatirnm hedefleri dogrultusunda yerel otoritelerin kosullari

yaratmasi ve partnerlikleri kurabilme becerisidir

Butin bu hedefler igin yeni bir mekanizmaya gereksinim vardir. Kentsel
oncelikli alanlar, yenilesme tegvik hedeflerinde yerel ortakliklari kurmak ve bu
alanlara yatirmlar igin ekonomik firsatlari batlnlestirmek ve yansitmak,
geligtirilecek Pazar potansiyeli ile firsat yaratan baglantilar iligskilendirmek
agisindan 6nemlidir. Bu yeni mekanizmalar alandaki yenilesme projelerini ele

alacak guclu koordinasyon birimlerinin kurulmasi anlamina gelmektedir.

2.3.2. Yenilesme Politikalar

Kentsel yenilesme slrecinde kisa orta ve uzun verimli politikalarinin
belirlenmesi gerekmektedir. Bu belirleme kentsel gelisme birlikleri (ajans)

tarafindan yapiimahdir.
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Kentsel gelisme birliklerinin rolt; uzun verimli gelismeyi tesvik etmek —
kentsel yenilesmede stratejik yaklagimi ortaya koyacak otoriteyi olusturmak —
yerel yonetimin stratejik rolund yenilesme icinde 6zel gonullu sektorler ile
ortakliklar kurmak ve birlikte ¢calisma baglaminda guglendirmek — yenilesme
paketlerini entegre etmeyi hedefleyerek bu baglamda ekonomik boyutu
gelistirmek — kamusal fonlar1 yenilesme oOncelikli yonlendiriimesinde stratejik
yaklasimi koordine etmek — egitim, ¢alisma, saglik zonelari kurarak alana
dayali gelisimlerin koordinasyonu saglamak olmalidir. Yerel yonetimin
stratejik yenilesme rolu de Onemli degisime ugramaktadir. Birincisi, yerel
yonetimler ekonomik ve sosyal gelisimi saglamada yeni yasal gbrev ve
sorumluluklar tagimaktadirlar. ikincisi, yerinden yénetim yada "Y®&netigim"

baglaminda dlgull olarak kullaniimalidir.

Kentlerin yenilenmesinde kentsel Ronesans basarisi da belediyelerin
guglu ve stratejik liderligine dayanmaktadir. Bu nedenle yerel stratejilerde
merkezi yonetimin kilit rolu belirlenmelidir. Hedef kamusal kaynaklarin verimli
kullaniimasi, toplumun genel beklentilerini yansitmasi ve bu kaynaklarin
Ozellikle kentsel alanlara yonlendirilmesi, yogunlagtiriimasidir. Bunlar
arasindaki denge, surdurulebilir degisme ve gelisme baglaminda olmali ve bu
baglamda mekan hedefli politika ve karar girigsimleri sunulabilmelidir.
Yodnetimlerin roll, bu hedeflenmis girisimlerin zone yada alanlarda nasil etkili
olacagini belitmektedir. Hedeflenmis alanlarda yenilesme beklenti ve etkileri

alti temel politika ile basarilabilir. Bunlar siralanir:

Stratejik yaklagim

Ekonomik / sosyal / fiziksel degerlerin butinsel entegrasyonu
Etnik kaynak kullanimi.

Oncelikli alanlari belirleme

Yeni de@erler yaratma.

2 o

Yonetisim.®

¥ M.S.G.S.U. Sehir Bolge Planlama Bol. Calismasi.
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2.3.3. Doniisum Alanlarinda Yenilesme

Doénusum icinde olan fonksiyonunu yitirmis ve yeni fonksiyonlarla
degisim iginde olan kent alanlari, yenilesme kapsaminda ele alinmaktadir.
Mahalle sinirlart ile tanimlanmayan, mahalle disinda, kentin gelisme
dinamikleri iginde rol Ustlenen herhangi bir alaninda yenilesme alani olarak
ele alinmasi gereklidir. Mahalle sinirlari ile tanimlanamayan bu alanlarin
konut fonksiyonu icermesi zorunlu degildir ancak alanin bir dénusim
icerisinde olmasi ekonomik, sosyal ve fiziksel bir degisim slrecine girmis

olmasi temek kriterdir.3®

Ozel sermayenin kent icinde kendine yeni mekanlar aramasi ve kent
yonetimlerinin dunya kentleri arasina girme vyarisi icinde yeni imajlar
yaratarak alan arayiglari icinde olmalari, askeri alanlar, liman alanlarinin
kentsel donlsum projelerinin hedefi haline gelmesine neden olmaktadir.

Donusum projelerinin bu alanlari segme nedenleri sdyle 6zetlenebilir:

e Mevcut altyap! olanaklari: bu alanlar mevcut altyapi olanaklarina
sahip alanlardir. Yeni projeler bu olanaklari kullanacagindan proje
maliyeti duser ve uygulanabilirligi kolaylagir. Bu ozellik hem kent

yonetimleri hem de girisimciler igin dnemli bir potansiyeldir.

e Mulkiyet: kent merkezlerinde yapilan projeler igin en o6nemli
sorunlardan biri karmagik mulkiyet yapisidir islevini yitiren buyuk
kamusal alanlar mdulkiyet sorunu tasimadigi igin dénusim

projelerinin hedefi olabilir.

e Blylik projeler blyiik alanlara ihtiyag duyar: iglevini yitiren liman,
sanayi alanlari gibi bdlgeler bu tar projelerin alan ihtiyacini

karsilamaya yeterli buyukluge sahiptir.

o Erigilebilirlik: Eski sanayi yada Iliman alanlari genellikle kent

merkezlerinde yada yakin c¢evresinde yer alirlar yeni islevler

% Erden D. M.S.G.S.U. Doktora Tezi, 2003.
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genellikle kent merkezinde yada merkeze yakin olmayi gerektiren
kaltur, sergi, rekreasyon gibi islevler olduklari i¢in erigilebilir olmalari
onemlidir. Dolayisiyla terk edilen alanlar bu tir projeler i¢gin dnemli

bir potansiyeldir.

Bu acgiklanan kriterler acgisindan yer secen donusum projeleri, bir
batincul plana uymadiklari taktirde kent dokusuna sirtint donmuas olan
sanayi, liman gibi alanlarin bu kapali yapilarini sirdirme egilimindedirler.
Kentin kopuk pargalar halinde gelisimi ve dontisumu bir yandan kent kimligi
ve vizyonu agisindan olumsuz etkilerde bulunurken, diger yandan bu tur
projelerin kent vizyonu ve gelisme stratejilerinden bagimsiz olarak ele
alinmasi ve uygulanmasi istenmeyen yan etkilere yol acgabilir. Bu nedenle,
kentsel projelerde olusturulan yeni alanlarin kentle batinlesmesi noktasinda

stratejik planlamanin énemi ortaya ¢ikmaktadir.®

2.4. BOLUM SONUCU

Kentsel donusum kentsel sorunlarin ¢ozumunu saglayan bdlgenin,
fiziksel, sosyal ve gevresel kosullarina kalici ¢ozium saglamay! amaclayan

"kapsamli bir vizyon ve eylem" olarak tanimlayabiliriz.

Kentsel donusum projeleri, genellikle terk edilen, bogsalan eski sanayi,
liman alanlarinin yeniden islevlendiriimesi sonuglarinda ortaya ¢ikmaktadir.
Genel olarak, kentlerin eskiyen yipranan ve ¢okintl alanlari haline gelen
bolgelerinin 1slah edilerek, yeniden kimlik kazandiriimasi olarak da

degerlendirebiliriz.

Degisim icinde olan bir alanin problemlerinin ¢ézimune ydnelik olarak
ekonomik, fiziksel, sosyal ve c¢evresel kosullarinin gelismesini amaglayan
batincul ve butunlestirici vizyon operasyonlar butunliginu de, kentsel

yenilesme kavraminda ve yaklagsiminda gormekteyiz. Yenilesme, kentsel

% Erden, D., M.S.G.S.U. Doktora Tezi, "Kentsel Yenilesmede Bir Arac Olarak Donlisim
Projeleri", 2003.
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gelisme ve kentsel koruma hedeflerinin bir sentezini olusturan planlama
yaklagimi olarak da belirtmekteyiz. En 6nemli belirleyiciler, fiziksel ¢okusu
durdurmak ve tarihi dokunun surduarulebilirligini saglamak, ekonomik yagsami
canlandirabilmek, kentsel yasam Kkalitesini arttirmak, kultire dayal

dinamikleri harekete gecirmek, her dlgekte katilimi saglamaktir.
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BOLUM 3
KENTSEL DONUSUM ORNEKLERI

3.1. KENTSEL DONUSUM - DUNYA ORNEKLERI

Kentsel yenilesme yalnizca kent pargalari icin bir operasyon gibi
gorulmemeli, kentin tumunun yasam Kkalitesi agisindan etkiledigi gozden
kagmamalidir. Kentsel yenilesme yaklagsimlari kisa donemli hedefler
icermeleri ve proje temelli olmalari gerekgesiyle elestiriimektedirler. Bu
nedenle kent butunin de gelismeye yonelik butincul ve stratejik bir gat

altinda ele alinmalari gereklidir.

Kentsel yenilesme her kenti fiziksel, sosyal, politik ve ekonomik sartlari
icinde ele alir. Cunku her kent kendine 6zgudur. Kentsel yenilesme karmasik
bir sure¢ icerdigi ve ¢ok disiplinli oldugu igin sosyal ve ekonomik gugcleri
dikkate alan cgesitli politikalari gerektirmektedir. Kentsel yenilesme politikalari
ve gelistirilen stratejiler bir kent icindeki farkh fonksiyonel bolgeler ve farkl
mekanlar icin degiskenlik gosterir. Ornegin Londra icin ortaya cikan kararlar
planlar ve Oneriler, Berlin dinamikleri igin yetersiz kalabilir. Bu sistemde
planlamanin katilligi pazarin esnekligi ve toplumlarin farkhlasmasiyla
tanimlanan bir dunyada yetersiz kalir. Yenilesmenin en temel 6zelligi yer

alanin kendine 6zgu politikalari ve modelinin olugsmasidir.

Kentsel yenilesme tim Avrupa' ya yayilan bir politika olmasina karsin
her ulkede sehircilik politikalarina goére farkhlik gosteren farkli érgttlenmeler
ve modeller igermektedir. Ornegin Danimarka 6zel bir ulusal yenilesme
barosunu kurarak 1997 kentsel yenilesmeyi ulusal bir politika haline
getirmistir. Bu girisim Avrupa c¢apinda bir kentsel yenilesme stratejisinin
olusturulmasi idi. ingiltere ise kentsel yenilesme stratejilerini ulusal acida
yasalar ve fonlar ile kurumsallagtiran ve kentsel yenilesme oOrneklerinin en
hizli yayildigi tlkedir. ingiltere' de kent yenilesmesinin 1980 lerden 1990 lara

kadar gegcirdigi evrim surekli mekansal hedefe ydonelme, yerel ydnetimlerin
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rolinin azaltilarak 6zel sektorle isbirliginin dne ¢ikarilmasi ve planlamanin
mekan hedefi ve zamanlama programlari i¢inde olusturulmasi bigiminde
dzetlenebilir. Ozellikle 1960' lardan glinumize kadar birgok kentin
merkezinde sanayi yapilanmasinda bulyudk dedisimler yasanmistir. Bu
hareketten en cok etkilenen sanayi alanlarindaki ¢alisan nufus olmustur.
Sanayinin kentten c¢ikmasiyla bu nufusta kent digina kaymig ya da issiz
kalmistir. Daha ¢ok kent merkezinde yasli, issiz, disuk gelirli ya da kalifiye
olmayan bir nifus kalmistir. Sanayilesme ve sanayi sonrasi surecini yasayan

batin Avrupa kentleri bu sureglerden gecmistir.

Sanayi sonrasi kentlerinde eski sanayi alanlari olugsmustur. Sanayinin
desantralizasyon politikalari ile terk etti§i alanlar islevsiz alanlar olarak
kalmalarina ragmen kentteki merkezi konumlari dolayisiyla hala degerli

arsalardir.

Bu alanlar genellikle kentin su kiyilarinda olusmaktadir. Londra doklari,

Barcelona, Boston, Melbourne, Lizbon gibi birgcok 6rnek kent sayilabilir.

1990 — 1993 yillari arasinda 11 AB Ulkesinin birlikte ¢alistigi 33 kentsel
pilot proje ele alinmigstir. AB'nin yapisal fonlari igindeki 4 toplum
inisiyatifinden biri olan URBAN kentsel pilot proje ¢alismalarinin ardindan
1994 yilinda olusturulmustur. 1994 — 1999 vyillari arasinda 118 Avrupa
kentinde gerceklestiriien URBAN1'de sosyal diglanma problemi ele alinmig
aktif yerel katihm saglanirken basarili kentsel yenilesme hedefli projeler
uygulanmigtir. URBAN1 projelerinin U¢ temel mudahale alani bulunmaktadir.

Bunlar:

1. Fiziksel ve ¢evresel yeniden yapilanma.
2. Sosyal katihm.

3. Girisimcilik ve is yaratma.*°

40 Erden, D., M.S.G.S.U. Seh. ve Bolge Planlama Bol. Doktora Tezi, 2003.
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Fiziksel ve cgevresel yeniden yapilanma asamasinda gelistirilen pilot

projeler:
Londra Ornegi:

Bu pilot projenin hedefi, sosyal ve ekonomik ¢okuntl alanlarinin yeniden
canlandiriimasi ve 0Ozellikle sosyal acidan kentle butanligunin
saglanmasidir. Bu alanlar sug oranlarinin yuksek oldugu ve 6zellikle belli bir
etnik grubun vyerlestigi ve kentsel servislerin yetersiz oldugu bdlgelerdir.
Merkezi ve yerel ydnetimin yani sira gonulla sivil inisiyatiflerle birlikte
yurutulen projelerde katilimin saglanmasi ile projelerin uygulanabilirligi

arttinlmigtir.

Bu projenin gergeklesmesi surecinde 18 alt proje daha gelistiriimigtir. Alt
projeler, genel stratejiler dogrultusunda esnek, yerel (proje alanina 6zgun)
kararlarin alinmasi ve yurutulmesini saglamigtir. Donusum alanlarinda
gelecekteki sorunlarin gideriimesi ve c¢evresel kalitenin sarekliliginin

saglanmasi amacini igeren egitim programlari gelistirilmistir.

Sosyoekonomik anlamda geligtirilen program ve uygulamalar
kapsaminda beklentilerin Uzerinde sonuglar alinmistir. Ozellikle vyerel
inisiyatiflerle birlikte katilmin saglanmasi bu projelerin hayata geciriimesinde
buyuk onem kazanmistir. Programlarin yerel ekonomik kosullara uyum
saglayabilecek esneklige sahip olmasi daha sonraki projelerde dnemli bir

anahtar olarak ele alinmistir.
Atina Ornegi:

Projenin amaci, Atina'nin kuzey batisinda yer alan "Oueen's Tower
Park" bolgesinin rekreasyon ve cgevre parki olarak gelistiriimesidir. Proje,
Atina'nin Planlama ve Cevre Koruma Organizasyonu tarafindan kentin
yesillendirme programi ile birlegtirilmistir. Bu proje dahilinde c¢esitli kamu

kurumlari ve sivil toplum kuruluslari yer almistir. Sular idaresi, Demiryolu
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idaresi, Tarim Bakanligi, Ekolojik Tarim Dernegi ve Yenilenebilir Enerji

Kaynaklari Merkezi gibi birimler proje icin bir araya gelmislerdir.

Proje alani 66 hektar buyukliginde peyzaj alani ve gevre iyilestirme
projelerini icermektedir. Bunlar arasinda yesillendirme, agaclandirma, su
oyunlari, yaya ve bisiklet yollari, organik ekim yontemleri ve surekli "yesil
fuar" alanlari, Attina bolgesi bitki ortusunun tanitildigr agik hava muzesi

olusturmak, hedefler arasinda yer almaktadir.

Atina pilot projesi kapsaminda kent ¢eperlerinde, duslik gelir grubunun
yer sectigi bolgede, cevresel ve ekonomik yenilesme hedefi benimsenmistir.
Bu projede igsiz bir kesime de is olanaklari saglanmistir. Batunlesik planlama
sisteminin bir pargasi olarak planlanan rekreasyon alaninda g¢evre tasarimi

ve sosyal faktorler bir arada dusunulerek yenilesme projesi gelistiriimigtir.
Porto Ornegi:

Porto pilot projesi, kentin en eski ve ¢okuntu alani haline gelen bolgesi
icin  gelistirilmigtir. Bolge icin genis kapsamli iyilestirme programi
olusturulmustur. Projenin temel amaci, bdlgenin sahip oldugu tarihi
degerlerini kaybetmeden fiziksel ve ekonomik olarak yenilesmenin -

iyilesmenin saglanmasidir.

Pilot proje kapsaminda karsilikli etkilesimin saglandigi eylem
programlari olusturulmustur. Bunlardan bazilari; kentsel ve c¢evresel
altyapinin gelistiriimesi, yerel halk ve proje yonetimi arasinda iletisimin
saglanmasi icin bilgilendirme merkezi, saglikli ve guvenli olanaklarin
saglanmasi, turizm aktivitelerinin desteklenmesi, tarihi dokunun korunmasi
icin kulturel aktivitelerin gelistiriimesi gibi. Bu iyilestirme ¢alismalari suresince
yerel halktan isglcl saglanacadlr dusundldigunde ekonomik olarak

kalkinmayi beraberinde getirecegi agiktir.

Pilot Proje Kentsel Yenileme Komisyonu tarafindan yuarutilmis ve

belediye yenilesme aktivitelerine destek vermigtir.
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Bu 6rnek proje ile olumlu sonu¢ alinmistir. Sonuglardan bazilari sdyle

Ozetlenebilir:

e Tarihi binalarin fonksiyonlarinin degistirilerek yeniden kullanilabilir

hale gelmesi.

e Kiultirel degeri olan binalarin korunmasi ve gevresel standartlarin

artiriimasi.
e Yerel kimlige ait glvenin ileri kusaklara aktariimasi.
Porto kenti 1996 yilinda Dlnya Mirasi kentler listesinde yer almistir.
Lizbon Ornegi:

Ekonomik yenilesmenin hedef alindigi pilot proje uygulamasi, kentin iki
onemli tarihi merkezinde gerceklestiriimistir. Proje kapsaminda godzlem
noktasi, mize ve sanatgilara yonelik atolye galismalari gelistiriimigtir. Bilimsel
ve kar amaci gutmeyen caligmalarin yapildigi bir enstitU merkezi
olusturulmustur. Bu enstitinun bir bolumu surekli kent ve bdolge ¢alismalarina

yonelik bir gdézlem merkezi olarak gelistirilmistir.

Proje kapsaminda yeni teknikler ve Ozellikle depreme dayanikli bina
yapimi icin testler gelistirilmistir. Secilen alanda bulunan arkeolojik degerler
projenin uygulama suresini uzatmigtir. Bu ¢alisma da gelecekteki ¢alismalari
yonlendirici birgok olumlu yaklasimlarla sonuc¢lanmistir. Bu proje ile hem
cevre kalitesi artinlmistir hem de ekonomik olarak kentin merkezi

desteklenmis, yeni ig alanlari yaratiimigtir.
Madrid Ornegi:

Madrid pilot projesinin hedefi; 40 hektarlik bir alan iginde kontrolsiz
olarak yayillmis olan endustri gelisimine engel olmak ve ¢evrenin Kirliligine
neden olan kentsel atiklara ¢ozum olusturmaktir. Bu amagla yeni kent ile

kirsal alan arasinda gelisen Madrid-Toledo aksinda galigmalar baglatiimistir.
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Bir endustri parki olusturulmasi ile ¢evre bilincinin gelistiriimesi icin bir
merkez yaratilmistir. Bu program dahilinde 12 hektar ¢op alani temizlenmisg,
15.000 aga¢ ve 10.000 fidan dikilmigtir. 98 km'lik yaya yolu gelistiriimis ve
700.000 m?'lik yesil alan olugturulmustur. Bu proje, planlama ve cevre
korunmasi konularinda basarili olmus ve bu alandaki g¢alismalarin gelecegi

icin ornek olusturmustur.

Pilot projenin yonetiminde ve uygulanmasinda bolgesel otoritenin yani
sira Madrid Gelisim Enstitlisu ile yerel belediyeler birlikte yer almistir. Proje

kamu, egitim ve sivil organlarca birlikte cozUmlenmigtir.

Cevre koruma bilincinin geligtiriimesi ile 'temiz gevre' teknolojilerinin
gelistiriimesi ve kentin rekreasyon aktivitelerinin birlikte ¢dzimlenmesi
basarili ¢6zUm 06rnegi olarak gelecek projelere o6rnek bir althk

olusturmustur.*’

3.1.1. ispanya - Barselona Poblenou Doéniisiim Projesi

Barselona tarihsel olarak ispanya'’nin sanayi ve ticaret merkezi
olmustur. 19. yy'da ispanya sanayilesmesinin ¢ekirdegi iken bugiin, 21. yy.da
yeni bir kimlige; yeni teknolojik devrimle butinlesme ve bilgi kenti olarak
yeniden olusuma yonelmistir. Bdylece Barselona, yeni kimligi ile ispanya ve

Katalonya'nin teknoloji platformu haline gelmeyi hedeflemigtir.

Barselona, ¢ok merkezli metropoliten bodlgenin ana merkezi olmaya
devam etmek igin bilgi Uretimi konusunda uzmanlagmaya yonelmistir.
1980'lere kadar Barselona i¢in alinan tUm planlama ve zoning kararlari,
sanayiyi desteklemek Uzere geligtiriimigtir. Sanayilesme modelinden
sanayisizlesmeye ve yeni teknoloji agirhkli modele geciste bu plan kararlari

da buna uyum saglayacak sekilde olusturulmustur.

“ Erden, D., M.S.G.S.U. Seh. ve Bolge Planlama Bol. Doktora Tezi, 2003.
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Geleneksel sanayi sektorl, daha Ust dizey Teknoloji kullanan, daha
dinamik sektorlere (Information and Communication Technology Sector ICT -
Bilgi ve iletisim Sektorii) gére daha dusiik deger Uretir. ICT'ye gegisle birlikte
daha ylUksek degerler elde edilmesi amaglanmistir, ancak yeni teknolojiler
daha ust duzey igsgucu ve organizasyon gerektirmektedir. Diger yandan bu
sektor, uluslararasi rekabetin en yogun, yasandigi sektor oldugu igin surekli
yenilenmesi ve dinamik olmasi gerekmektedir. Bu nitelikteki yeni sektore @

sektorl (ICT sektorh) adi verilmistir.

Pek c¢ok kentte kuvvetli iletisim altyapisi ile birlikte yaraticiliga ve
arastirmaya ortam hazirlayan merkezler -teknoparklar- gelistirilerek bu
sektore uyum saglanmaktadir. Bununla birlikte yeni-medya denen World
Wide Web (www) firmalarinin yogunlastigi merkezler de yaratiimaktadir.
Fakat bunun otesinde tum kentin bu yeni sektdére uyumlu hale gelmesi
gerekir. Bu da kentte yasam kalitesinin ve cevresel kalitelerin arttiriimasi
demektir. Yeni teknolojilere duyarli yeni sektorleri gelistirmek i¢in eski sanayi
alanlarinin, bunlarin yerlesimine uygun alanlara donusturdlmesi yaygin

olarak kullanilan bir yaklagimdir.*?

Horta-Guinardo

Nous Barris

Harita 1: Barselona Kenti iginde Poblenou Alaninin Konumu

*2 Erden, D., M.S.G.S.U., Seh. Bdlge Planlama Bdl. Doktorana Tezi, 2003.
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Projenin Tanimlanmasi
Kapsami:

Poblenou, Katalan dilinde "yeni kent" anlamina gelmektedir. Alan,
sanayi devrimi sUresince yeni fabrikalarin kuruldugu bir bdlge ve bu
fabrikalarda calisan isguclinin yasama alani olarak ortaya c¢ikmistir.
Donusum projesinin amaci, yeni uretim sirecine bu bolgeyi adapte etmek ve
hedeflenen kentsel kosullari saglamaktir. Bu hedefler, kentin bilgi kenti olma

yolundaki vizyonunu destekler niteliktedir.
Modelin Temel Ozelligi-Ozgiin Yapisi:

Poblenou projesi, gentirification amacli bir projedir. Projenin 6ne ¢ikan
en Oonemli yaklasimi; Poblenou alaninin eski sakinlerinin bu alanin yeni
kimliginin olusumuna katkisi olmamasi ve ¢evrenin iyilegtiriimesi sonrasinda
bu alanin surduarulebilirliginin saglanmasini ekonomik olarak

kargilayamayacaklari gerekgesi ile kentin bagka alanlarina alinmasidir.

Modelin bir diger temel 6zelligi ise; projenin bir kent vizyonu gelistirme
projesi olmasidir. Poblenou projesi ile yerel ydnetim, kentlerinin kiresel
kentler arasindaki yarisabilirliginin saglanmasini, bir kultir kenti ve bir bilgi

kenti olma rolinu Ustlenmesine baglamislardir.

Proje, islevini yitirmis bir alana teknoloji firmalarinin ¢gekilmesi ile bir yeni

ekonomi - kultlr alani yaratilmasi hedefini gergeklestirmistir.
Alanin Se¢im Kriterleri:

Poblenou Bolgesi'nin;

e bir sanayi tarihine sahip olmasi

e mevcut Uretken bir kentsel dokunun varligini surdirmesi
e iyi ulagsim imkanlari

e metropoliten nitelikte merkez olmasi ve
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e i1zgara kentsel dokunun varligi (donugsum ve fonksiyon degisikligi icin

uygun)

Fotograf 1: Poblenou Alani Genel Goriiniim
Uzun ve Kisa Donemli Hedefleri:

Birinci hedef, eski bir sanayi merkezi olan Poblenou' yu teknoloji ve
arastirmaya yonelik yeni fonksiyonlara agmaktir. Bu bdlgenin zon numarasi
22a iken yeni durumda 22@ olarak tanimlanmaktadir. Bu da alanin yeni

kimligine uygun bir kodlamayi ifade etmektedir.

Planlama normlari hala sanayi alanlari icin geleneksel bir yaklagima
sahiptir. Sanayinin kirletici, saghga zararh, gurultuli oldugu kabul edilerek
diger kentsel kullanimlarla bir arada olmasi yasaklanmistir. Oysa burada yer
alacak yeni sektor icin bu gecgerli degildir. Burada hedeflenen, ilgili
yonetmelikleri de degistirerek alani ¢ok fonksiyonlu sekilde dénustlirmektir.

Yeni sektorun diger kentsel fonksiyonlarla uyumlu ve destekleyici nitelikte
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olmasi hedeflenmigstir. Alani artik sanayi zonu degil "eylem zonu" olarak

tanimlamak gerekmistir.

Bir baska hedef, burada mevcut konutlarin onarilmasi, yenilemesidir.
Alanda %90'1 1953'ten dnce o dénemin norm ve standartlarina gére yapiimis
4614 konut bulunmaktaydi. Bu tarihten sonra sanayi alanlarinda konut
yapimi yasa ile engellenmistir. Buna karsin sinirh sayida da olsa yasadisi
sayllabilecek konutlar yapilmistir (insaatlari izinli olsa da plana uygun
yapilmamis konutlar). Bélgede yer alan konutlarin yeni déntisum kriterlerine

uygun olup olmamalari yenilemede onemli bir kriter olmustur.

Alanda hala faaliyet gosteren eski sanayi, tagsimacilik ve depolama
servisleri de kentin disina tasinmistir. Yeni fonksiyonlara yetecek kadar bir
servis alani birakilmistir. Alanin yeni fonksiyonlari igin gerekli altyapi da

saglanmistir.

Fotograf 2: Poblenou Projesi Oncesi Kent Dokulari

Poblenou bdlgesinde proje oncesinde birbirinden ¢ok belirgin farlilik
goOsteren U¢ kentsel doku fotografta gortlmektedir. Soldan saga dogru ilk
fotografta konut agirlikhi bir doku, ortada sanayi ve depolama agirlikh bir

doku, en sagda da karma yapidaki kentsel doku gorulmektedir.
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Karar Mekanizmasi:

Proje, belediyenin etkin oldugu bir projedir. Barselona belediyesi, Genel
Metropoliten Plan'in yeni sektdre uyumu ve Poblenou' nun déndsimu igin
O0zel bir sure¢ baslatmistir. Bu slregte farkl kurumlarin, profesyonellerin,
Ozellikle ITC (enformasyon ve iletisim teknolojisi) sektdérinin ve kultar
uzmanlarinin katkisi olmustur. Bu proje igin 0Ozel yasal duzenlemeler

olusturulmustur. Ozel bir altyapi plani hazirlanmistir.
Projenin Finansi:

Projenin finansi temelde, 6zel sektdr ve yerel yonetim isbirligi icinde
yaratilmigtir. Alanin kendi kaynaklari da projenin farkli agamalarinda finans
modelinin icine eklenmistir. Arsa ve binalarin satisi ve kiralanmalari,

kullanilan kaynaklardan énemli bir kismini olugturmaktadir.
Aktorlerin Tanimlanmasi:

Projenin gerceklesmesindeki en onemli kurum, Belediye ve Belediye
Bagkani'nin kendisi olmustur. Poblenou Projesi, politik ve kultirel hedefleri
dogrultusunda Barselona kenti icin geligtirilen vizyonun bir araci olmustur.
Belediye'nin projenin hayata gecirilmesinde isbirligi yaptigi diger bir aktor de
bilgi ve iletisim sektdrt firmalari olmustur. Uzmanlar, 6zellikle de kultar
uzmanlarinin projenin olusturulmasinda 6nemli bir rolu vardir. Poblenou bir

kiiltiir projesi olmasina karsin, tabandan yukari bir katilim saglanmamistir.*?
Fonksiyon Degisimi:

Geleneksel bir sanayi bolgesi olan ve kismen de konutlarin yer aldidi
Poblenou' da gelistirilen yeni fonksiyonlar; Bilgi ve iletisim sektoru, Aragtirma
merkezleri, Tasarim birimleri, Kdultur fonksiyonlari, Ofisler, Otel ve

Restoranlar ve diger donatilar uyumlu bir sekilde yer almigtir.

. Erden, D., M.S.G.S.U. Seh. ve Bolge Planlama Bol. Doktora Tezi, 2003.



Fotograf 3: Poblenou Tasarim Projesi
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Fotograf 4: Poblenou Projesi Sonrasi Limanin Plaja Donugsumu
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Tablo 2: Barcelona Poblenou Donligiim Projesinin Degerlendirilmesi

BARSELONA Var/

POBLENOU DONUSUM Yok Aciklama

PROJESININ...

Kent plani ile + Kentin glineydogusundaki eski sanayi alaninin kentle
entegrasyonu butinlestirilmesi kentin master planindaki en temel stratejidir.

*  Barselona kentinin ekonomik ve kiltiirel gelismesinin hedefleri
birlikte gelistirilmistir.

*  Kentin bilgi kentine donUstirilmesi vizyonuna yonelik tekno-park
olarak geligtirilmigtir.

Koruma stratejileri ile + *  Poblenou, Barselona kent merkezindeki tarihi dokunun hemen
paralellikleri yaninda bulunmaktadir. Alanin yenilesmesi, yerel kimligin
korunmasi i¢in gerekli gérulmustar.

*  Bolgedeki tarihi sanayi yapilarinin ve alanlarinin yeni
kullanimlarla korunarak, konut ve diger aktiviteler i¢in yeniden
kullanima agilmasi saglanmistir.

*  Kentin glineydogusunun Kiyi ile bittinlesmesi

*  Konut stokunun degerlendiriimesi

Kentin geligme stratejileri + *  Yeni teknolojiler ve Uretimin yeni bigimleri ile kiltir Gretimi ve
ile paralellikleri yayginlastiriimasi

*  Ozellikle sanatcilara yénelik olarak olusturulan sanat atélyeleri ile
kentin bu bdlgesine yeni bir imaj kazandirilmasi

*  Olimpik Kby, Marina, kultur tesisleri ve sanat atélyeleri ile yeni is

Ekonomik yapida alanlari ollugturulrr)ugur. o . §
gelistirici etki + *  Alanin turistik gekim kuvveti, yogun turist akimi saglamaktadir.

* Restore edilen binalar, kentin konut agigini ekonomik olarak
desteklemistir.

Eski sanayi alani;

. . *  Yeni Konut Alanlari
Yeni Fonksiyonlar T I* YeniKiiltirel Alanlar
*  Yeni Rekreasyon alanlarina donismustuir.
Meveut fiziksel dokuda Kentsel Kalitenin Artmasi Konut Alanlarinin Yenilenmesi Kirliligin
L " + Onlenmesi Kentle Kiyinin Entegrasyonu Kiyi Kullaniminin
iyilestirme etkisi Saglanmasi
1970'den 1990'lara kadar niifus kaybeden, terk edilmis ve ¢okuinti
Sosyal yapida halindeki alanin yeni kullanimlar sonucu bir prestij alanina déniismesi
"gentrification” + sonucu, alanin eski kullanicilari, yerine kentin entelektiellerinin ve
etkisi turistlerin kullandi1d1 bir alan haline gelmigtir. Alanda yasayan yasli ve
isci nifusu buradan ayrilmig ve yerine geng bir niifus yerlegmistir.

Poblenou projesi gentrification amagch bir projedir.

Kirlilik yaratan sanayinin, kiltir sanayine dénusturilmesi yoluyla,

Cevresel etkileri + Barselona kiyilarinin kullanilan, yasayan temiz alanlara
doénusturilmesi saglanmistir. Buyuk yesil alanlar yaratiimig, kente
acik kamusal alanlar kazandiriimigtir.

Poblenou projesi daha c¢ok bir kultirel yenilesme projesi olarak

olusturulmustur. Barselona kentinin bir Avrupa kdltar kenti kimligine

kavusmasi igin konulan hedeflere bir ara¢ olarak gelistiriimistir.
Kiltirel yapiya etkisi + Kentin, giineydogusundaki bu alanin 6zellikle, sanatgilarin uretim

yaptigi, okul ve kurslarin gelistirildigi, sanat galerileri, konser
salonlarinin yanisira her tir spor aktivitesinin icinde bulundugu bir
kent icinde bir "kiltlr kenti" projesidir.
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3.2. KENTSEL DONUSUM - TURKIYE ORNEKLERI

Dunyadaki yeni politik olusumlar ve buyuk oOl¢ekli ekonomik degisimler
kargisinda planlamanin farkh yaklagimlar gelistirme surecleri icinde ortaya

cikan uygulama araglari olarak gérmekteyiz dénusim projelerini.

1980'lerden sonra degisen birikim, yatinm ve dretim bicimleri ve
sanayisizlesme, kentlerde sosyal ve mekansal agidan énemli degisimlere yol
acmistir. Bu yeni dunya duzeni igindeki planlamanin kavramsal yapisindaki
degisimin yani sira operasyon alanlari ve araglari da degismek durumunda
kalmistir. Batida planlamanin gecirdigi evrim ve yontemleri Turkiye ye
kismen yansimig olsa da planlama yaklagsiminin niteliksel bir degisim

gecirdigi sdylenemez.

Osmanli'nin batilasma hareketlerinden itibaren kentlere imar adi altinda
muidahale edilmis ve fiziksel mekani bigcimlendirmeyle sinirh bir yaklasim
geligtiriimigtir. Planlamanin bati ve Turkiye deneyimleri kargilastirildiginda
Turkiye'nin planlamanin kavramsal gelisimi konusunda cok geride kaldigi
gorulmektedir. Genis kapsamli planlama yaklasimlari yerine hala imar ve
koruma amagcli imar planlari gecerlidir. Oysaki Turkiye kentleri de bati
kentlerine benzer kuresel etkiler altinda yasamaktadir. Batinin kavramsal bir
evrim sonucunda genis kapsamli surdurulebilir planlamaya bir arag olarak
gelistirdigi kentsel donusum projeleri, Turkiye kentlerinde kavramsal altyapisi

olusturulmadan neredeyse batidan kopyalanarak uygulanmaktadir.

Bugun Turkiye kentlerinde yasanan mekansal, ekonomik ve sosyal
sorunlarin  en temel nedenlerinden biri  butuncul yaklagimlarin
gelistirimemesidir. imar planlari ve korum amacl imar planlari hem yaklasim
olarak hem de uygulamada kentleri korunacak ve korunmayacak alanlar

olarak ikiye ayirmakta ve parcalamaktadir.

Tarkiye'de kentsel donusum Avrupa ve Amerika ile karsilastirildiginda

cok daha yeni tarihlerde ilgili cevrelerin sdylemlerinde yer bulmus bir olgudur.
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Tiirkiye kentlesme siireci agisindan c¢ok sancili elli yil gegirmistir.** Bunun
icin, kentsel donigsum ihtiyacinin ortaya ¢ikmasina yol agan ¢ok sayida
neden bulunmaktadir. Bunlardan ancak bir tanesi deprem gergegi 2000'li
yillarla birlikte dikkatleri kentsel donlisum Uzerine ¢ekmeyi basarabilmistir.
1999 yilinda gerceklesen Marmara depremini kentsel donugum acgisindan bir
milat bir kilometre tasi olarak gormek gerekir. Bu tarihten sonra gerek ilgili
akademik cevreler gerekse kent yoneticileri, tUm c¢alismalarini kentsel
dénlsiim lzerine yogunlastirmistir. Ozelliklede yerel yonetimler, kentsel
dénlsiime bir kurtarici olarak sarilmiglardir. iste bu durumun yarattidi

sakinca ve tehlikeleri maddeler halinde gorelim

e Kentsel doénusim vyalnizca fiziksel bir uygulama, imar haklar
artirnmindan ibaret bir sireg olarak gorulmektedir.

e DOnlsum uygulamalarinin getirdigi kazanimlarinin  kamuya geri
donusu konusu hemen hemen tamamen goz ardi edilmistir.

e Belediyelerin zamani kisithdir, bu ylizden kaynak araglar, yontem ve
stratejiler belirlenmeden uygulama asamasina gegilmektedir.

e Butuncdl planlama tamamen unutulmustur. Donusim
uygulamalarinin bu batinun pargasi olmasi gerektigi, aksi taktirde
bu uygulamalarin buatincul planlamadan koparak parcacilasacagi
dusuncesi yer edinmemigtir.

e Donusumin ilkeleri, mantigi, gerekgeleri, dlgutleri gibi konularda bir
uzlasma saglanmig degildir. Bu nedenle donusum; ici
doldurulamamig bir kavram olarak gindemin en tepesinde kalmaya

devam etmektedir.*

Tarkiye'nin planlama gundemi 2000'li yillardan baslayarak kentsel
doénlsim Uzerinde odaklanmistir. Gegen slre¢ iginde bu gundemin
dayandigdi bulgular ve dayandigi temeller kendi iginde degisiklige ugramistir.

Bunun ana nedeni olmayan yada sinirli sayida olan yasalardir. Ozellikle 2004

4 Ozden, P. Pinar, "Tirkiye'nin Kentsel Déniisim Politikalarina Bir Bakis ve Yeni
Beklentiler" 2006. http://www.spoist.org/pinarozden.bildiri.
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yilindan sonra devreye giren yasalar Turkiye'nin kentsel donusum Uzerine
olan tum soylemlerinin degigmesine yol agcmigtir. 2004 yilinda yururluge giren
5216 sayili Buyuksehir belediyelerinin yonetimi hakkindaki kanun hiukmuande
kararnamenin degistirilerek kabull hakkinda kanun 5162 sayil toplu konut
kanununda ve genel kadro usull hakkinda kanun hukmuinde kararnamenin
eki, cetvellerin Toplukonut idaresi Bagkanligi' na ait bolimiinde degisiklik
yapiimasi hakkinda kanun ve 5273 sayili Arsa Ofisi Genel Mudurlagu' nin
kaldirimasi hakkinda kanun, 2005 yilinda vyururlige giren 5393 sayili
belediye kanunu ve 5366 sayili yipranan tarihi ve kulturel tagsinmaz varliklarin
yenilenerek korunmasi ve yasatilarak kullanilmasi hakkinda kanun ve ayrica
belediyelerin arsa, konut ve isyeri Uretimi tahsisi, kiralanmasi ve satigina dair
genel yodnetmelik, konut arsa sunumunun yeni uygulama araglarini

tanimlamaktadir.

Toplukonut idaresi son yillarda konut sunumunun ve kentsel
donusumuin en 6nemli aktoru olarak rol almaktadir. Buyuksehir Belediyeleri

ve belediyeler ile yetki paylasimi tam bir netlik kazanmamistir.*®

3.3. KENTSEL DONUSUM - iISTANBUL ORNEKLERI

Bugln bulunan yerden " dénusum yontemi" ile ulasiimasi arzu edilen
gelecekteki konuma gidisi tanimlayan "dénisum stratejileri" dncelikle "hedefe
odakl proje planlamasi"na dayanmaktadir. istanbul igin kentsel déniisim
uygulama surecide kullanilarak "hedefe odakh projelerin stratejik

yaklasimlari demokratik, mantiksal ve yapisal yontemleri icermelidir.

Kentsel donusim  calismalarinda paydas analizden  vizyon
belirlemesine, mevcut durum analizinden, sorun ve hedef analizine, sektorel
strateji belirlemesinden, eylem planlarinin olusturulmasina, koordinasyon
izleme — degerlendirme ve iletisim sureclerine degin bir butinlik s6z

konusudur.

* Ozden, P. Pinar, (2006). http://lwww.spoist.org/pinarozden.birdiri
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Donugum yonteminin sekillendirecegi kentsel donusum acilimlarini

soyle siniflandirabiliriz.

e Oncelikle istanbul bir diinya sehri olmanin geregi ve sorumluluguyla
makro projeler dizinine sahiptir ve bunlari realize etmek
durumundadir.

e istanbul bir kiiltir bagkenti sorumlulugu cercevesinde benzer biiyiik
kapsamli program ve projelerle karsi karsiyadir.

e AB uyum surecini destekleyen c¢esitli proje ortakliklariyla
gelistirilecek proje paketlerini sayisiz proje demetlerini paydaslariyla
degerlendirmelidir.

e Krizi kazanima gevirmek "risk yonetimi"nin ortaya koydugu yeniden

yapilanma projelerini taniml hale getirmek gerekmektedir.

istanbul etkiledigi ve etkilendigi cografyanin ve kiresel giiciiniin ortaya

koydugu acilimlarla realize edilmelidir.*®

Yerel potansiyellerin harekete gecirildigi, yerel kalkinmayi esas alan,
yarisma ve rekabet guclnu gelistiren, yatirnma istihdama firsat saglayan,

girisimci yerel yonetim liderligiyle de butinlesmelidir.

Dunya kentlerinin uyguladigi kalkinma model ve stratejilerini izlemek,
sehir ve network sistemlerinden, klresel entegrasyonlara kadar sehir
aktorlerini harekete geciren, bir kultur baskentine yakigir, turizm konsepti,
cag! yakalayan ve bilgi toplumuna donusumun 6n gordugu kentsel mekan ve

kaliteli cevreye gegis sureci gibi birgok konu tumuyle bu butintn igindedir.

istanbul'un karsi karsiya bulundugu deprem riskine iliskin olarak
istanbul Biiyliksehir Belediyesi'nce 1994 yilindan giinimiize kadar gerekli
bircok sistematik c¢alismalar yudrutalmustar. Bu ¢alismalar sonucunda
hazirlanan kent jeolojisi ve yerlesime uygunluk haritalari, sismolojik veriler

JICA — IBB mikro bdlgeleme ve depreme hazirlik raporu, istanbul Deprem

“ Altun, L. "Siireci Uygarlk Atagina Dénistiirmek” Uluslararasi Kentsel Dénigim
Uygulamalari Sempozyumu" Istanbul 2004, Atdlye Calismasi.
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Master Plani, yeni bitirilen Zeytinburnu pilot projesi kapsaminda olusan
dokiimanlar, istanbul metropolitan alanina yayilmis bir milyon civarindaki
binanin gerek yer yer sorunlu zeminleri, gerek zayif kalitelerinden
kaynaklanan can ve mal kaybina iligkin risklerin ne kadar buyuk oldugunu

ortaya koymustur. Bu riskler tUm ulke ekonomisini etkileyecek duzeydedir.

istanbul, Turkiye'nin yarattigi yilik milli gelirin yaklasik %23 (ini tek
bagina Uretmektedir. IBB — Istanbul Deprem Master Planinin yerel eylem
planlarindan biri olan Zeytinburnu pilot projesi (ZPP) saha calismasiyla
dogrulandig sekliyle 2002 yilinda yapilan JICA (Japon Uluslar arasi isbirligi
Ajansi) calismasindaki 724,632 binanin agir hasar gorecek 51,447
bdliminin agirlikla yer aldigi en riskli 10 ilgenin éne alinarak, istanbul' un

%43 probleminin ¢dzllebilecek yaklagimlar belirlemis durumdadir.

"Kentsel Donusum" projeleri icerisinde yer alabilecek, vyikilacak,
yenilenecek yada tasfiye edilecek nitelikteki binalara gug¢lendirme
anlayisindaki pargaci, gegici ve ekonomik olmayacak bir yaklagim ile kredi
verilmesi yerine, belirli buttinlikte ve buyuklUkteki "Sorunlu yapi stoklarinin”
bulundugu "Yapilagmig alanlara" kesin, ¢agdas, ekonomik ve uzun omurlu
kentsel mekanlar kazandirmayi amaglayan kentsel donigsum projelerinin

onund agmak amaci belirlenmelidir.

istanbul kentsel dénlsim galismalari, deprem gercegini dikkate alan
surdurdlebilir mahalle yenilesmesi stratejileri, yerel eylem planlari, AB uyum
programlamalarinin én gérdiigi nitelikli kentsel mekanlarin olusumu istanbul'
un kultir bagkenti olmasiyla ilgili sureglerin dikkate alinarak planlanmasi
gerekmektedir.47 istanbul'a 6zel hazirlanmis, Kentsel Doénisim Yasa
Tasarisi, aslinda tim kentlere 6rnek olacak ve yeni pargaci yasalarin énunu

acacak mantikta olmasi nedeniyle yalnizca istanbul' un degil tim kentlerimizi

4" Altun, L. "Siireci Uygarlik Atagina Doénlstirmek”, (Kentsel Doniisim Uygulamalari
Sempozyumu, 2004.
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de ilgilendirmektedir. Yasa Tasarisi'na iliskin T.M.M.O.B. S$ehir Plancilar

OdasI'nin goriisleri:*®

Yeni tasari mantigi acgisindan ele alindiginda ulkenin butuncul
planlama yaklagimini pargalayan ve Ozellestiren niteligi nedeniyle
temelden hatali bir anlayigsa sahiptir. Planlamanin butancul bir
yaklasim, yasal sisteminde bunu destekleyen ve besleyen bir icerige
ve mantiga kavusturulmasi gerektigini savunuyorsak, bu tasari
yalnizca "DOnugsum Yasas!" gibi bir icerikle zaten karmasik olan
planlama mevzuatina ek bir yuk getirmekle kalmamakta ayni
zamanda ‘"istanbul' a 6zel" olmasi itibariyle de parcalanmighg
arttirmaktadir. Bununda oOtesinde genel vyaklasimi itibariyle
degerlendirildiginde, tasarida kamucu bir yaklasimla degil, 6zel
sektor yaklasimi ile hareket edildigi temel bir elestiri olarak
vurgulanmalidir.

Tasaridaki, Amacgh Plan Kavrami planlama sistemi agisindan
sakincalidir. Butuncul bir planlama anlayisi yenileme, gelistirme,
donustarme, iyilestirme gibi amaglari igeren bir kavramdir. Bunlarin
disinda "Amach Plan" kavrami yoktur. Dolayisiyla Ust Olgekten alt
Olcege dogru giden planlama kademesi i¢cinde bu amaglarin her biri
genel planin birer parcasi olarak kapsamli bir gsekilde
detaylandiriimalidir.

Tasarinin 4. maddesi yenileme alanlarinin belirlenmesi ile ilgili
duzenlemeleri icermektedir. Maddeye gore, yenileme alanlarinin
belirlenmesi i¢in belediye goérlusu alinacak, ardindan BuyUksehir
Belediye meclisinde onaylanacaktir. Ancak, yenileme alani yalnizca
belediye gorusuyle belirlenecek bir konu degildir. Kentsel donasim
konusunda deneyimli ulkelerdeki orneklerden de bildigimiz gibi,
belediye gortsl ve kararlardan dnce bir alanin yenileme alani olarak

belirlenmesi icin bilimsel kriterler saptanmaktadir.

8 T.M.M.O.B. Sehir Plancilari Odasi istanbul, Sub. Basin Aciklamasi, Nisan, 2006.
http://www.spoist.org
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Eski tasarida, proje ortakliklari tanimlanmakta ve yabanci
sermayenin donuisum alanlarina girmesi konusu duzenlenmekteydi.
Bu madde, tasariya getirmis oldugumuz temel elestirilerin basinda
yer aliyordu. Bu madde ile yeni Dubai Towers'larin, yeni Galata
Port'larin, yeni Haydarpasa'larin 6nunun agilacagini vurguluyorduk.
Yeni tasarida bu madde kaldiriimis olmakla birlikte, tanimlar
bdliminde proje ortakliklari kavraminin halen duruyor olmasi, ancak
maddelerin iginde bu tanimin yer almamasi, halen bir soru isaretine
neden olmaktadir.

Ayni madde de, donusim alani sinirlarinin askiya c¢ikariima
surecinden sOz edilmektedir. Burada bir kavram kargasasi
bulunmaktadir. Yenileme alanlari degil, planlar askiya cikarilabilir.
Oysa bu tasarida planlarin askiya c¢ikarilmasi ve itiraz slrecine
yonelik herhangi bir duzenleme bulunmamaktadir.

Doénusim alanlarinda mulkiyet haklarini  dizenlemek Gzere,
anlasma, kamulasma ve gayrimenkul sertifikasi gibi araglar
belirlenmistir. Gayrimenkul sertifikasinin idare ya da proje
ortakhidinca verilmesi, proje uygulamalari sirasinda bazi hukuksal
tartismalarin olusmasina yol agabilecek bir duzenlemedir.

Besinci madde ile 12.10.2004 tarihinden 6nce yapilan ruhsatsiz yapi
ve gecekondu sahipleri hak sahibi olarak ilan edilerek sosyal
konutlardan faydalanmalarinin yolu acilmaktadir. Bu kullanicilara
cezai ve yasal hukumlulUklerini yerine getirmek sartiyla bir tir
odullendirme getirilmektedir. Oysaki sosyal konutlardan
faydalanmanin farkl kriterleri olmak durumundadir. Yasa digi yapi
sahiplerinin tamami sosyal konutlardan faydalanacak kadar dusuk
ekonomik gelir grubuna dahil degildir.

Madde 6 ile tim vyetkilerin IBB tarafindan kullanilacagi
belirlenmektedir. Toplu konut idaresi ile ilgili olarak son dénemlerde
getirilen yasal duzenlemeler ise, idareye bu konuda onemli yetkiler

vermektedir. Bu madde yeni yetki karmagasina sebebiyet verecektir.
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e DoOnusum alanlarinda bireysel uygulamalari tesvik etmek amaciyla
yapilan vergi duzenlemeleri olumlu bir yaklagimdir. Bununla birlikte,
bu uygulamalarin yasadigi yapilarin sahiplerini 6dullendirecek bir
noktaya ¢ekilmesi de kolay kabul edilebilir bir politika olmayacaktir.
Bu nedenle, bu maddelerdeki vergi, resmi harg ve Ucretler, yapilarin
hukuki durumu ve yapilacak mudahale turine goére ayri ayri
tanimlanmalidir. Bu bazi durumlarda muafiyet, bazi durumlarda

indirim seklinde olmalidir.

Sonug olarak; istanbul' un Glkemiz igindeki 6nemi ve beklenen biiyiik
deprem karsisindaki dayaniksizligi yoneticileri acil ¢ozumler bulmaya ne
kadar itiyor olsa da kentsel donlisum yasa tasarisinin bagimsiz bir yasa
olarak  kabul etme dusuncesi, butincul planlama anlayigiyla
ortismemektedir. Kaldi ki istanbul' a ézel bir yasa hig kabul edilebilir bir
yaklasim degildir. 2004 yilinda yapilan yasal duzenlemeler, gerek belediye ve
Blyuksehir Belediyelerinin, gerekse Toplukonut idaresinin dénigtme iligkin

gorev ve yetkilerinin sinirlarini ¢izmis bulunmaktadir.

Donusumu, genel planlama kurgusunun bir parcasi olarak benimsemek,
yasal isleyisini ise yonetmelikle olusturmak, butincul planlama mantalitesi

icinde cok daha rasyonel bir yaklasim olarak gériilmektedir.*®

3.3.1. istanbul igin Onerilen Kentsel Déniisiim Projeleri

istanbul metropolii, kentsel déniisim uygulamasina en ¢ok gereksinme
duyulan yerlesimlerden biridir. Ulke dlgeginden gelen ok bilesenli sosyo-
ekonomik sorunlarin fizik-mekana yansimasi, sagliksiz kentlesmeyi ortaya
cikarmaktadir. Kentsel ¢okunti de bu sagliksiz kentlesmenin dogal
sonuglarindan biridir. Ozellikle "Tarihi Yarimada" gibi kiiltir mirasi agisindan
zengin, ancak cesitli nedenlerle bos ve bakimsiz birakilarak kdhnemeye

terkedilmig, yanlis ve zararl kullanimlara agilarak tahrip edilip bozulmus,

* TMMOB Sehir Plancilari Odasi Ist. Sub. Basin Agiklamasi, Nisan 2008,
http://www.spoist.org.
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icinde sonradan yasamaya baglamis yeni sosyal tabaka nedeniyle
degistiriimis yapi gruplarindan olusan eski kent pargalari, etraflarindaki
kalitesiz cevre Ozellikleriyle birlikte kentsel yenilemenin zorunlu oldugu
alanlardir. Dahasi, yeni ulasim dizeninin basrolinli oynayan metronun
surigine enjeksiyonu, beraberinde yeni kavramsal tartismalari getirecektir. Bu
noktada kentsel koruma ilkeleri, kamu yarari, gelisen kent gibi kavramlarin
yeniden gbzden gegiriimesine ihtiya¢c duyulmaktadir. S6zu edilen alanlarda
yenilemenin, kentsel koruma ile paralellik icinde ve koruma ilkelerinin
Isiginda gercgeklestiriimesi bir zorunluluktur. Bu, bir yandan alandaki kultur
mirasi korunurken, diger yandan diger yapilarin ve yapi cevrelerinin de
fiziksel kalitelerinin yUkseltilmesi, bu alanda yasayan niufusun sosyal agidan
islahi, alanin sartlari ve 06zelliklerine uygun olarak alana yeni ekonomik

islevler yuklenmesi gibi eylemleri icermektedir.

Hali¢ ve istanbul Bogazi gibi topografik sartlar sonucu ortaya ¢ikan ve
istanbul'un karakteristik yapisini olusturan ti¢ énemli yerlesim alani, istanbul,
Galata ve Uskiidar iken ve bu (i¢ 6ge istanbul'un yerlesim diizeninde cevre
mekanlariyla birlikte "dogal, kulturel ve beserilesmis peyzajini", bir diger
deyimle "butunlesen sitler bdlgesini" olustururken, kentin bu niteliklerini
bugiin artik algilamaya olanak yoktur. Oysa ki istanbul, surigindeki 6zgin
yapisl, surdisindaki serbest gelisimi, Bogazi¢i'nin, Anadolu yakasinin
sundugu binbir renk ve desen ile algilanabilir olmali ve eski dokusu, yeni
gelisimi ve bunlarin birbiriyle tam anlami ile butinlesmesi sonucu yasanilasi
bir dinya kenti olarak kendini kabul ettirebilmelidir. Metro, tip gecis ya da
kiresellesmenin bir sonucu olarak kente enjekte edilen plazalar, buyuk
aligveris birimleri, vs. nin getirecedi yeni kentsel doénusumler ve bunun

sonuglari son derece hassas bir sekilde hesaplanmalidir.



65

Kentsel donusum, bir stratejiler batinu dahilinde gergeklestirilebilecek

bir surectir. Bu stratejileri olusturup uygulamada yerel yonetimlere onemli

gorevler dusmektedir. Yerel yonetimler, bu gorevlerini, alanin sosyo-kulturel,

ekonomik ve fizik-mekansal niteliklerine goére, farkli kurum ve kuruluslarla

paylasarak, bir is bélimii yaparak gerceklestirmelidirler. istanbul'da bu gdérev

ve yetki paylasimini, kentin farkh pargalari i¢in siniflandirmak mumkandur.

Bu siniflandirmada, istanbul'un cografi olarak birbirine yakin ve kentsel

sorunlari itibariyle benzer niteliklere sahip ilgeleri gruplandlrllmlgtlr.50

Tablo 3: Birbirine Yakin, Benzer Ozellikler Gosteren ilgelerin
Gruplandiriimasi

Uygulanacak
Bolge Kentsel Yenilemeyi Gerektiren Sorunlar Kentsel Yetki Paylagimi
Yenileme Tiiru

1. Ticaret, depolama, k. imalat kullanimlarinin
yolactigi fiziksel bozulma (Orn: Eminénii )

2. Bos, terkedilmis yapilarin bakimsiz kalip
kéhnemesi, bu potansiyelin
degerlendiriimemesi

3. Tarihi yapilarin korunamayip tahrip olmasi, 1-Yerel
0zgln niteliklerinin sosyal yapinin degismesi yonetimler
nedeniyle kullanima bagh olarak bozulmasi *Yenileme (IBSB, Eminénij,

Tarihi (Orn: Kumkapl, Fener, Balat, Zeyrek, *Rehabilitasyon | Fatih, Eylp
Yarimada Siileymaniye, Samatya, Yedikule) *Yeniden olusum | Belediyeleri)

4. Dar ve yetersiz yollarin yogun hizmet *Soylulastirma 2- KTVKK
sektorliine yanit verememesi ve tek alternatif 3- llgili meslek
gibi gériinen metro projesinin getirecegi odalari
sorunlar

5. Sikisik yapi dizeni ve kalitesiz fiziksel gevre

6. Ozgiin sokak dokularinin tahrip edilmesi,
kiltir mirasinin gézard edilerek, gevreye
saygisizca yapilaniimasi (Orn: Eyiip)

1-Bogazici imar
Mudarligu
2-Yerel
*Rehabilitasyon | Yonetimler
L *Yeniden (IBSB, Besiktas,
gg%aezsligl Olusum Saryer,
*Yeniden Uskiidar, Beykoz
Canlandirma Belediyeleri)
3-KTVKK
4-ilgili meslek
odalari
Bolge Kentsel Yenilemeyi Gerektiren Sorunlar \l#yg}.llanaca_lf . | Yetki Paylagimi
enileme Tirleri

% &zden, P. "Kentsel Yenileme Uygulamalarinda Yerel Yonetimleri Rolu Uzerine
Dusunceler ve Istanbul Ornegdi" http://www.istanbul.edu.tr
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Uygulanacak

Yenileme Tirleri

Bolge Kentsel Yenilemeyi Gerektiren Sorunlar Kentsel PYaetIka' m
Yenileme Tiiru yias
1. Kiltdr mirasinin yogun oldugu alanlarin ve
sokak dokularinin bakimsiz, bos, terkedilmis
bir sekilde khnemeye birakilmasi; bozulup
tahrip edilmesi (Orn: Galata)
2. Bolgenin geceleri barlar, gece kulUpleri,
muzikholler bélgesi haline gelmesi ile sosyal 1- Yerel
yapisinin degismesi, issiz, bekar, altgelir Yénetimler
grubundan insanlarin yerlesmesine olarak *Rehabilitasyon* ( Orn: IBSB
o tanimasi nedeniyle yapilarin birer slum benzeri | Soylulagtirma . ’
Beyoglu i o ~ Beyoglu
- . sefalet yuvasina déntsmesi (Orn: Tarlabasi, Yenileme S
Bolgesi . N Belediyesi)
Siraselviler) Yeniden 2. KTVKK
3. Bolgede genisletiimeye elverigli olmayan dar Olusum 3- ilqili meslek
yollarin arag trafigine agik olmasi, belli bir odal%rl
ulasim planlamasi yapilmamasi, donati
alanlarinin, 6zellikle yesil alanin azhgi ( Orn:
Persembe Pazari)
4. Bazi merkezlerde ekonomik kimliginin yeniden
tanimlanmasi ve yeniden yapilandiriimasi
(Orn: Kasimpasa)
1-Yerel
1. Gecekondulagma ve kagak yapilagsmanin *Yenileme Yonetimler
Zevti neden oldugu kalitesiz fiziksel ¢cevre . . (IBSB, Z.burnu
eytinburnu . - Yeniden J
- . 2. Yetersiz ulagim agi ve donatilar Belediyesi)
Bolgesi ; o e .| Olusum
3. Imalathane ve dider sanayi tesislerinin gevreyi |, . 2-KTVKK
. . Rehabilitasyon .
etkilemesi 3-ligili meslek
odalari
Bolge Kentsel Yenilemeyi Gerektiren Sorunlar Uygylanacaj( . | Yetki Paylagsimi
Yenileme Turleri
1. Kagak, plansiz, denetimsiz yapilasmadan *Yenileme 1-Yerel
kaynaklanan kalitesiz fiziksel ¢evrenin islahi *Yeniden Yonetimler
gerekliligi (iBSB, Avcllar,
Avcilar . . olusum
M . 2. Deprem sonrasi yikilan binalardan geriye o~ K.GCekmece,
Bolgesi .. | *Yeniden . .
kalan bos ya da kismen bos alanlarin gelecegi canlandirma Belediyeleri)
3. Bu alanlarin mikro bélgeleme yéntemiyle . - 2-lIgili meslek
; . . 9 Rehabilitasyon
yeniden ele alinip dizenlenmesi zorunlulugu odalari
1-Yerel
1. Konut fonksiyonunun sanayi fonksiyonundan zli%rgelgmézrenler
timuyle ayriimasi G osrr;an asa ’
. 2. Mevcut sanayinin 1slahl ve modern sanayi *Yenileme e pasa,
Gaziosmanp . . .. . . Bagclilar,
- ; siteleri olusturma geregi Yeniden
asa Bolgesi . - Bayrampasa,
3. Ulasim ve altyapi kapasitelerinin arttiriimasi olusum Giingdren
ihtiyaci R Belediyeleri)
4. Donati alanlarinin eksikligi 2-Iigili meslek
odalari
1. Kagak yapilasma sonucu ortaya gikan garpik 1-Yerel
yapilasmanin islahi sorunu Yénetimler
2. Yapilanmamig ya da deprem sonucu yikilan *Rehabilitasyon (IBSB, Bakirkd
Bakirkdy binalardan bos kalan parsellerde yeni *Yeniden Bah élievler y:
Bolgesi yapilanma kosullarinin tanimlanmasi olusum Belegdi eleri)
3. Ulagim politikalarinin gézden gegirilmesi *Yenileme o ili)r/neslek
4. Ticaret yogun alanlar icin yeni ¢carsi tasarimlari oda%arl
geligtiriimesi
Bdlge Kentsel Yenilemeyi Gerektiren Sorunlar Uygulanacak Yetki Paylagimi




Tablo 3'Un devami

67

Uygulanacak Yetki
Bolge Kentsel Yenilemeyi Gerektiren Sorunlar Kentsel Pavlasimi
Yenileme Tiiru yias
1. Kagak, plansiz, denetimsiz yapilasmadan 1-Yerel
kaynaklanan kalitesiz fiziksel gevrenin islahi | *Rehabilitasyon .
i . . Yonetimler
gerekliligi Yenileme (IBSB
Kagithane 2. Belli bélgelerin yeniden islevlendirilerek *Yeniden Ka“lth’ane
Bolgesi canlandiriimasi sorunu Olusum Bel%di esi)
3. Bos alanlarin kentsel alt bélgelere ayrilarak *Yeniden o] iIiBr/neslek
yeniden ele alinip dizenlenmesi gerekliligi canlandirma 9
s odalari
4. Donati alanlarinin yetersizligi
1. Gecekondu boélgelerinin i1slahi sorunu 1-Yerel
2. Kagak yapilasmadan dogan sorunlar *Yenileme Yonetimler
0 . 3. Donati alanlarinin eksikligi s (IBSB,
mraniye - . . . . | *Yeniden - .
. . 4. Sanayi alanlarinin yeniden organize edilmesi Umraniye
Bolgesi Sl Olusum L0
gerekliligi *Rehabilitasvon Belediyesi)
5. Ulagim ve altyapi kapasitelerinin arttirimasi y 2-llgili meslek
zorunlulugu odalari
1. Kagak, plansiz, denetimsiz yapilasmadan 1-Yerel
kaynaklanan kalitesiz fizisel gevrenin islahi *Rehabilitasyon .
i . . Yonetimler
gerekliligi Yenileme (IBSB, Kartal
Kartal 2. Kyl bélgelerinin dizenlenmesi ve *Yeniden Pendil,< Tuzle;
Bolgesi islevlendirilmesi Olusum Beledi leleri)
3. Bos alanlarin kentsel alt bélgelere ayrilarak Yeniden o] ili}r/neslek
yeniden ele alinip dizenlenmesi gerekliligi canlandirma 9
odalari
4. Bir ulagim agi planina gereksinme duyulmasi

Kaynak: Ozden, P. Kentsel Yenileme Uygulamalarinda Yerel Yénetimlerin Rolii Uzerine
Dustnceler ve istanbul Ornegi Dergi

istanbul'un kentsel dénlgsiime gereksinme duyulan alanlari,

Tarihi

Yarimada, Beyoglu Bolgesi, Bogazigi Bolgesi, Zeytinburnu Bdlgesi, Avcilar

Bolgesi, Gaziosmanpasa Bolgesi, Bakirkdy Bolgesi, Kagithane Bodlgesi,

Umraniye Bolgesi ve Kartal Bolgesi olmak Uzere on bolgeye ayriimis ve
bunlarin genel sorunlari belirlenmistir. Ayni grup icinde yeralan belediyelerin,

kentsel yenileme adina ortak hareket etmeleri onsart olarak kabul

edilmektedir.

Belirlenen hedef projeler:

e Eminonu Hanlar Bolgesi Rehabilitasyon Projesi

e Ayasofya Camii Cevresi Rehabilitasyon Projesi

e Bab-1 Ali Yeniden Canlandirma ve Cevre Dizenleme Projeleri
e Eminonu Cankurtaran Boélgesi Rehabilitasyon Projesi

o Kariye Rehabilitasyon Projesi

o Kasimpasa Tersanesi Yeni Kullanim Projesi

e Kocamustafa Pasa Rehabilitasyon Projesi
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e Samatya Rehabilitasyon Projesi

¢ Yali Mahallesi Rehabilitasyon Projesi

¢ Yedikule Rehabilitasyon Projesi

e Kumkapi Rehabilitasyon Projesi

e Sali Pazari Doklar Bélgesinde Yeni Kullanim Projesinin Geligtiriimesi
e Dolmabahge Havagazi Tesisleri Alani Yeni Kullanim Projesi

o Kagithane Havagazi Tesisleri Alani Yeni Kullanim Projesi

e Yedikule Havagazi Tesisleri Alani Yeni Kullanim Projesi

e Taskizak Tersanesi (Kuru Dok-Dry Dok) Alanlarinin Kentsel Hizmet
Alani Yeni Kullanim Projesi®’

3.3.2. Zeytinburnu Pilot Alani Donluisiim Projesi

3.3.2.1. Zeytinburnu ilge Profili

Nifusu 1 294,914
Yiizolgiimii : 12 km?
Segmen sayisi . 147,597
Mahalle sayisi - 13

Sokak sayisi 1 970
ilkdgretim kurumu  : 22

Lise 25

Meslek lisesi 7

Egitim merkezi P 2

iice olusu : 01.09.1957

Zeytinburnu ilgesi topraklari 1953 yilina kadar dogusu Fatih ilgesi, batisi
Bakirkoy ilgesi topraklarinda kalan bir yore olarak yonetildi. 1950 yilinda artik
Fatih veya BakirkQy ilgesinden yonetimi yapilamayan bu yorenin yonetimsel
bir érgute kavusturulmasi dustnulmeye baslandi. 30,07,1953 tarihinde Fatih
ilcesine bagh "Zeytinburnu Bucagi" olarak érgutlendirildi. Bati bolimU yine

Bakirkoy ilgesine bagl olarak kaldi.

" Ozden, P. "Kentsel Yenileme Uygulamalarinda Yerel Yonetimlerin Rolu Uzerine
Dusunceler ve Ist. Ornegi", http://www.istanbul.ed.tr.Eylil.2006.
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Nufusu glinden gune cogalan, toplumsal, ekonomik, kultirel sorunlari
hergecen gun bir kat artan bir yore olarak buyuadu. 1940'lardan 1960 yillarina
kadar yerlesmenin binbirtarli sorunuyla bas edemez hale geldi. 1955
sayiminda 17,585 olan nufus 5 yil sonra 1960 yili sayimlarinda 5 kat artinca,
Fatih ilgesinin bir bucagi olarak kalamayacak duruma geldi. Bunun Gzerine
01.09.1957 tarihinde 7033 sayili yasa ile "Zeytinburnu ilgesi" adiyla istanbul

ilinin 14. ilgesi olarak kayitlara gegti.>

3.3.2.2. Zeytinburnu Tarihgesi - Tarihsel Geligimi

istanbul, bulundugu konum nedeniyle birgok medeniyete besiklik
yapmis bir kent olmasi, onun kuruldugu tarihten gunumuize kadar kulturel

etkilesim ve butunlestirme 6zelligi tagsimasina olanak saglamigtir.

Kentin fethinden sonra Bizanslilardan kalan kiliseler, ayazmalar ve
manastirlar, diger taraftan islami estetigin zirveye ulastirdigi camiler,
cesmeler, hamamlar, saraylar. Bu eserlerin hepsi bir kiltir mozaiginin nadide

parcalari olarak kenti suslemektedir.

istanbul béyle tarih kokarken, ilgeleri bu tarih hazinelerinden mahrum
kalabilir mi? iste o tarih kokan ilgelerden biri de Zeytinburnu ilgesidir.
Semazenlere mekan olmus Yenikapi Mevlevihanesi, nice Ortodoks patrigin
yaptigi Zoohodos Piyi Kilisesi, i¢cenlerin sifa buldugunu sdyledigi Cesme ve

Ayazmalariyla tam bir kaltirel bulugsma noktasidir.

Zeytinburnu ismindeki "Zeytin" kelimesi, Kuduslu Papazlarin yasadigi
donemlerde ilgenin gluneyinde uzanan Kkiyi seridinde vyetigtirilen zeytin
agaclarindan "Burun" kelimesi ise Marmara Denizi kiyisinda Yedikule ile
Bakirkoy arasinda bulunan ve ilgenin guneyinde denize dogru cikinti yapan
kiiglik burundan gelir. Onceleri "Zeytinli Burun" olarak anilan bu yerin ismi

zamanla "Zeytinburnu" olarak sdylenmeye baslamistir.>®

52 http://www.zeytinburnu.bel.tr
5 http://www.zeytinburnu.bel.tr.
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3.3.2.3. Zeytinburnu Konumu - Fiziki Degerleri

Zeytinburnu, Trakya'nin guneydogusunda, c¢atalca yarimadasinin,
Marmara denizine bakan yamaclarinin denizle birlestigi yerdedir. Tarihi
yarimada ile surlarla ayrimig, E-5 karayoluna sinir ve havalimanina 20
dakikallk mesafededir. Bunun icin istanbul'un disari acgilan énemli bir
penceresidir diyebiliriz. Dogusunda; Fatih, Kuzeyinde; Bayrampasa,

Batisinda; Gungoren, Bakirkdy, GUneyinde; Marmara Deniziyle gevrilidir.

iice arazisini batida ¢irpici deresi, doguda ise Zeytinburnu' nu tarihi
yarimadadan ayiran kara surlari sinirlar. Zeytinburnu kiyi seridi ise Yedikule
kapisi yakinlarindan baslayip Bakirkdy ilgesi topraklarina kadar uzanir. Bu

bolum ortalama 2600 metre uzunlugundadir.

iice topraklari, yerlesme baslamadan énce cesitli kir bitkileri ve bodur
cahliklarla kapliymis. Halk tarafindan dinlene ve eglence vyeri olarak
kullanilmaktaymis bu topraklar. Ayrica bu alanda her turlu tahil ve sebze
yetistiriimekteymis. Yerlesimin baslamasiyla bodur agacliklarin yerini, insan
eliyle yetistirilen meyveli ve meyvesiz bitki ve agaclar yer almistir. Silivrikapi,
Merkez Efendi, Kozlu, Yedikule ve Kazlicesme mezarliklarindaki cam, sedir

ve koknar agaclari da ¢evreye ayri bir guzellik vermektedir.

3.3.2.4. is Yasami - Ekonomiisi

Zeytinburnu, 25 bine yakin igyeri, 10 bin civarindaki imalathanesi ve 170
fabrikasi ile Turkiye'nin en ¢ok Ureten ilgelerinden biridir. Birgok sektoru
sayesinde yarattigi degerlerle Ulkenin gelirine blyudk katkisi olan

Zeytinburnu'nda bagi ¢ceken ig kollari, tekstil, deri ve demir c¢eliktir.

iicede tekstil sektériinin gecmisi, fetihten sonra bdlgeye yerlestirilen
dokumacilara kadar gider. Cirpici Cayiri'na adini veren dokumacilarin

ardindan, 1927'de Kazlicesme'de kurulan dokuma sanayi ilge i¢in donum
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noktalarindan biridir. Glinimuzde de birgok dokuma atdlyesi hem ulke igine

hem de digina uretimi sirdurmektedir.

Telsiz-Bestelsiz mahallelerinde Balikli  Yolu Uzerinde bulunan
kumascilar, son yillarda 6rme kumas toptanciligin da dlkenin en ¢ok aranan
firmalari olmustur. SUmer mahallesinde perde gibi ev tekstil Urunleri
konusunda istanbul halkini bekleyen bir aligveris cenneti durumundadir.
licenin kuzeyinde yer alan Maltepe Mahallesi ise 170 biiylik sanayi kurulusu,
10 bine yakin imalathane isyeri ve 70 bine yakin ¢alisani ile tam bir Gretim
merkezidir. Ulke ekonomisindeki yerleri hi¢c de yadsinacak gibi degildir. Ulker,
Sise Cam, Ibrahim Ethem ila¢ Fabrikasi, Hosechst, Mercedes Benz,
Derimod, Yesil Kundura, Karaca, Mavi Jeans gibi bircok kurulus burada yer

alir. Otomotiv sektdri de Cevizlibag bolgesinin can damarlarindan biridir.

Demir-Celik sektériinde Ulkenin en blylk pazar payina sahip olan
Demirciler sitesi yani sira Nakliyeciler sitesi de is dunyasindaki onemini

arttirmaktadir.

Zeytinburnu, deri sektéri denildiginde ilk akla gelen merkezlerden
biridir. Orme sanayi konusunda da iddial bir bolgedir. Ev mefrusati alaninda

Turkiye'nin en buyuk firmalarinin bulundugu yer yine Zeytinburnu' dur.

Kazlicesme yikilmadan once, Turkiye'deki dericiligin kalbi Zeytinburnu
denilebilirdi. Yikimdan sonra bu sanayii Tuzla-Corlu-Balikesir gibi yerlere
tasindi. Ham derinin iglendigi yer olmaktan kurtulan Zeytinburnu iglenmis
derinin satisa sunuldugu merkeze donustli. Gunimuizde Zeytinburnu c¢ok
daha ileri giderek yurt diginda islenen her tlirden derinin satisa sunuldugu bir
merkez haline geldi. Bu anlamda "showroom" lari ile Zeytinburnu tlkenin en

blyUk deri piyasasini olusturdu.

Dericiligin disinda, 6rme sanayii de Zeytinburnu ekonomisinin énemli bir
bolimunu olusturur. Kahraman Marag'ta, Malatya'da, Gaziantep'te, Corlu'da

ve lIstanbul'un degisik bolgelerinde Uretilen kumaslarin satisa sunuldugu
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merkezlerden biridir Zeytinburnu. Ev mefrusati (perdecilik v.s) alaninda

ulkenin en buyuk firmalarinin bulundugu yer yine Zeytinburnu dur.

lice, 10'dan fazla is¢i calistiran tesis siralamasinda Gebze ve
Bornova'dan sonra en fazla igletmeye sahip Uglncu ilgedir. Metal esya
imalati yapan tesis sayisinda ilge olarak Ulkede sekizinci siradadir. Orme
sanayii alaninda tesis sayisi ile onuncu, giyim urunleri imalatinda ise yedinci
siradadir. ~ Zeytinburnu, bir yandan eski sanayii faaliyetlerinden arinirken,
yerlerine yenilerini koymakta olduk¢a basarili gérinmektedir. Yeni iglevler
dokuma ve dericilik temelli toptan ve perakende ticaret Uzerinde
yogunlagsmaktadir. Telsiz-Bestelsiz mahallesinde, Balikli yolu c¢evresinde
kumascilar bdlgesi son bes yilda 6rme kumas konusunda Ulkenin en buyuk
toptan ticaret merkezi haline gelmigtir. Tabakhanelerin taginmis olmasina
ragmen Sahil yolu 650 dikkanla hala gok énemli bir deri konfeksiyon merkezi
durumundadir. Turan Gunes Caddesi uzerindeki Perdeciler Carsis' da

Zeytinburnu'nun 6nemli 6zelliklerindendir.

Evlerdeki dokuma el-tezgahlari, mahalle ve sokak aralarinda Ug-bes
kisinin calismakta oldugu atodlyecikler, iglikler, torna-tesviye dukkanlari,
dokumhaneler bulunmaktadir. Zeytinburnu, ¢evresindeki iplik dokuma, lastik
kOsele ve gimento fabrikalarinin isgi ihtiyacini kargilarken, diger semtlerin
emekci ihtiyaclarini  da karsilamaktadir. Gecekondu mahallelerinde

yasayanlar, kendi i¢ Uretim ihtiyaclarini, el imalati ile karsilarlar.

Zeytinburnu ayrica, istanbul'un en énemli alisveris merkezlerinden
birine sahiptir. 2000 yilinda agilan Olivium Outlet Center, istanbul'un ilk

Fabrika Satis Magazas! Merkezi olarak faaliyet géstermektedir.>*

> http://www.zeytinburnu.bel.tr.
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3.3.2.5. Zeytinburnu Tarihi ve Turistik Alanlar

istanbul kara surlarinin énemli bir kismi ilge sinirlari igerisindedir.
Zeytinburnu, Fatih Sultan Mehmet' in Istanbul kusatmasinin zafere ulastig
ani simgeleyen Ulubatli Hasan'in Osmanli Sancagini diktigi noktaya da ev
sahipligi yapmaktadir. Tasavvuf kultGrinin mihenk taslarindan olan Yenikapi

Mevlevihanesi ve Perigan Baba Tekkesi onemli degerlerdendir.

o Erikli Baba Turbesi

e Merkez efendi Cami Turbesi ve Cile hanesi
o Dikilitas

e Derya-i Ali Baba Turbesi

e Seyit Nizam Cami ve Turbesi

3.3.3. Zeytinburnu Pilot Alani - Z.P.P. Projesi
.SAFHA: A1

"ISTANBUL'UN YENIDEN YAPILANDIRILMASI (YY) KAPSAMINDA
NAZIM PLAN, 2023 KONSEPTI, ISTANBUL ViZYONU, DUNYA KENT
VIZYONLARI (DKV), AB UYUM PROGRAMLARI (UP) ILE ILGILI
ARASTIRMALAR DAHIL FiKiR PROJELERI GELISTIRILMESI, ISTANBUL'A
OzZGU DEGERLER KORUNARAK LIBERAL EKONOMIYE ACIK
ALTERNATIFLER GELISTIRILMESI, ICIN ARAMA KARAR
KONFERANSLARI DAHIL BILGI GORUS URETEN PLATFORMLAR DA
OLUSTURARAK ELDE EDILECEK SONUGLARIN, PILOT ALANLARDA
UYGULANABILIR KORIDOR, YERLESIM, UC BOYUTLU FizIBILITESI
OLAN KENTSEL MEKAN DUZENLEME DENEMELERI GIBI SENTEZLER
OLUSTURULMASI, ZEYTINBURNU'NA  YONELIK  SONUCLARININ
TAKDIMI."

(insanlarin  6ncelikle canh kurtarilmasini esas alan mevcut arazi

kullanimlari gercevesindeki bina stoklarina yonelik tek tek her bina igin
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yapilacak u¢ kademeli teknik degerlendirme caligmalarinin tamamlanmasi
Otesinde ki suregler ile meri planlarin kullanimlari, revize planlar, donusturtcu
joker projelerde dahil, karsilasilacak tablolar orta ve uzun vadede kalici
kriterler icin  mevcut bilgi birikimleri c¢ercevesinde ortaya g¢ikabilecek
SENARYOLAR ve FIKIRLER agisindan irdelenmektedir.)

istanbul geneline ait GELECEK PERSPEKTIFi cergevesinde ¢ok
boyutlu agilimlar, bu agilimlarin idarenin belirleyecegi ayrintt ve formatta
ortaya konmasi, genis bir Olgek spektrumu igerisinde ve tim teknolojik
imkanlarin ve altliklarin kullanilip ve de degerlendirilip elde edilecek
sonuglarin ve de ZEYTINBURNU'NA yénelik sentez senaryosu seklindeki
fikirlere ait segeneklerinin UC BOYUTLU MODELLEMELERI dahil alinmasini
kapsar. (Ornegin; Halen iBB ve diger kuruluslarca siirdiiriilen ve bir biitiiniin
parcalari olan ¢ok sayidaki plan, proje, program ve yatirmin ZEYTINBURNU
dzeline etkileri ile istanbul geneline ait ulagim omurgalari, alt ve Ust yapi
calismalari transfer merkezleri bunlarin kademelenmeleri, yeni kimlik adaklari
olarak etkileri, kent omurgalarinin MiIA ve &zellikli alanlarinin halen
surdurulmekte olan yuzlerce projelerin butunlesik olarak orta ve uzun vadeli
konseptleri ile bunlarin plot alana ZEYTINBURNU'NA vyansitiimalari gibi
hususlar dikkate alinmaktadir.)®®

1-istanbul'un tim sektér ve mekanlarinda yeniden yapilandiriimasi'nin
zorunluluklar kadar tanidigi imkanlar, ortaya c¢ikardigi sans ve segenekler
acisindan masaya yatirilmasi yaninda muhtesem gec¢mise ve kulturel
zenginlige sahip istanbul'un tarihi perspektif icerisinde kazandigi
deneyimlerle irdelenmesi, plan ge¢misi, Metropolitan Nazim Planlari, 2023
perspektifi; Dlinya Kent Vizyonlari'nin incelenmesi; Yarisan metropoller,
siiper sehirler, onlarin istanbul ile mukayeseleri dahil diinyadaki gelisme
dinamiklerinin irdelenip degerlendirildigi, yeni rollerin kentlerin benimsedikleri

onceliklerin arastirip degerlendirildigi stregler batinudur.

% istanbul Buyuksehir Belediyesi, http://www.ibb.gov.tr./tr_tr. Eyltl-2006.
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AB Uyum programlari, istanbul'un énci rolii, vizyonlu istanbul'un
yeniden yapilandiriimasini tanimlayan fikir projeleri, ¢esitli fon destek finans
Ozellikli liberal ekonomiyi esas alan fizibil projelerin analitik degerlendirme

raporlariyla alinmasi
Misyonu Barig ve Kalkinma:

Hedeflenen zaman periyoduna gore dunyadaki degisim dinamiklerinin
ortaya konmasi, bu dinamikler icinde kentlerin rolleri, rolleri meydana
getirecek vizyonlar ve buna bagl yonetim tarzlari, ulusal ve uluslararasi
finansal kaynaklarin bu slrece etkileri, buyUk projeler ve finans ydnetimleri,
oncelikle ortak vizyonun ortaya konmasi istanbul Vizyonu'nun paylasilir
olmasi ve yasama gecirmenin araclari Uzerinde galismalar. Dinden bugune
bugiinden yarina diinya kenti istanbul. Yarinin dinya kentleri icin kent
aktorlerinin Ustlenecedi roller, ( Nigin: Yapiyoruz - Nasil: Yapiyoruz Ne:

Bekliyoruz - Stratejik agihmi ayrintilandirilacak.)

istanbul'un degerlerini olusturan tarihi dogal ve kiltlrel servetini 6ne
cikaran ana fikir projeleri, vizyon olusturma ve vizyon paylasim platformlari,
bu cercevede stratejiler hedefler-politikalar saptanmasina yoénelik arama

karar konferanslari, cok aktorlt hazirliklarin plot alanlara yonlendirilmesi.

2- Oncelikli ve de ozellikle PILOT ALANLARDA UYGULANABILIR
FIKIR PROJELER GELISTIRMESI, Istanbul'un yeni kentsel omurgalarini
ortaya koyan Koridor Fikir Projeleri, yeni yerlesim alanlari, bunlara yonelik
Yerlesim Fikir Projeleri, farkh fonksiyonlara ait fizibilitesi olan kentsel tasarim

fikir projeleri;

3- Ozellikle bir metre ¢ozinirlikteki uydu altliklarindan uyarlanmis
1/5000-1/1000 vs. vyeterli anlatimi temin edecek olgceklerde kadastral
altlklarinda islendigi dijital platformlar kullanilarak istanbul genelinden gelen
yaklasimlarin fikir projelerine indirgenmis secgenekli projelerin kendilerini

anlatacak yeterlilikte ve uygun formatlarda sunulmasi esastir.(Envanterler,
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Raporlar, analitik altliklar sentezler, projeler, etudler, animasyonlar, maketler

gibi, v.s.)

4- Gerekli verilerin derlenmesi, tarihi, sosyal, istatistiki, teknik,
arastirmalar, RAPORLAR, kisa orta uzun vadeli degerlendirmeler, analizler,,
sentezler, cesitli dlgeklerde(1/100.000, 1/50.000-1/25000-1/5000-1/1000
V.S.)

Tum caligmalarin  metropoliten alan genelinde (EDIRNE-BOLU)
EKSENINDE BIR BUTUNLUK ICERISINDE iilke genel planlamasi bolge

potansiyelleriyle

Ayrica kaynak gerektiren projeler igin ilgili kurum kurulug formatlari

onem kazanmaktadir.
. SAFHA: A.2

(Pilot Alan Zeytinburnu icin bilinen tim risk teknik tahlillerinin bir arada

irdelendigi bir buttnluk iginde degerlendirilip yorumlandigi agamadir.)

DEPREM MASTER PLANI(DMP), JICA VE ISTANBUL'UN DEPREM
GERGEGINI DIKKATE ALAN (DGDA) SURDURULEBILIR MAHALLE
YENILESMESI IGIN STRATEJI(SMYS) EYLEM PLANI, ISTANBUL
STRATEJISININ  ZEYTINBURNU OLCEGINDE MEKANSAL ALANA
INDIRGENMESINE YONELIK EYLEM PLANLARI NIN TEKNIK ANALIZi VE
IRDELENMESI. MEVCUT VERILERIN TOPLANMASI, KONUYLA ILGILI IC
VE DIS KURUM VE KURULUSLARIN ILCE BELEDIYELERI,
UNIVERSITELER, KAMU KURUM VE KURULUSLARIN ILGILI
CALISMALARI ILGILI YAYINLAR, RAPORLAR, VERILER, V.S. EKSIK
GORULEN VERILERIN TANIMLANMASI VE EKSIKLIKLERIN
TAMAMLANMASI, RISKLERIN YONETIMI(RY) KAPSAMINDA
YURUTULECEK CALISMALARIN ONGORDUGU RISKLERIN ANALIZI,
SENTEZ SENARYOLARININ, PLANLARININ VE PROJELERININ
TANIMLANMASI, MUDURLUGUMUZ TARAFINDAN VERILECEK OLAN
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JICANIN RAPORLARI DOGRULTUSUNDA ILCENIN TAMAMININ
DEGERLENDIRME RAPORLARI CERCEVESINDE PROJELERIN VE
MODELLERININ HAZIRLANMASI.

SONUG

(istanbul, MARMARA DEPREMI'NIN ortaya koydugu hassasiyet
nedeniyle cesitli kurum ve kuruluslar nezdinde tarihin higbir doneminde

gorulmeyecek oOl¢lde veri birikimine sahip olmustur.

Bu veriler dogrultusunda PILOT ALAN Zeytinburnu geneline ait TUM
teknik ve analitik degerlendirmeler (Mahalle Zonlari, Adalar ile daha alt zonlar
hatta parsel ve bina élgeklerinde) ve RISKLERIN degerlendirmeleri, ortaya
koydugu sonuglari, bunlara dayali model yaklagsimlarin yorumlariyla

sunulmasi.)
1- Deprem Master Plani,
2- JICA Raporlari,

(Japon Uluslararasi Isbirligi Ajansi (JICA) ile istanbul Biyiiksehir
Belediyesi (iBB) tarafindan Tirkiye Cumbhuriyeti istanbul ili Sismik Mikro-
Bolgeleme Dahil Afet Onleme/Azaltma Temel Plani Calismasi Son Rapor
Dokuman V.)

3- (Mimar Sinan+Soutbank Raporu)istanbul'un deprem gergegini
dikkate alan Surdurllebilir Mahalle Yenilesmesi Igin Strateji Eylem Plani,
istanbul Stratejisinin Zeytinburnu élceginde mekansal alana indirgenmesine

yonelik sonuglariyla irdelenmesi.

4- Mevcut verilerin derlenmesi, eksik gorulen verilerin tanimlanmasi

elde edilmesi, kurum ve kuruluslarin arastirma galisma ve degerlendirmeleri,

5- Tam risklerin analizleriyle sentezleri degerlendirmeleriyle, planlarin

projelerin degerlendirme raporlari,
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6- Model dngoruleri,
7- D M P ve JAICA calismay yonlendirecektir.

8- Kullanilacak formatlarda metropolitan dlgekten yerel dlgeklere kadar
anlagilabilirlik  acgiklanabilirlik  cergevesinde sunum zenginligi genis

tutulmustur.
. SAFHA: A.3
(RiISK ve FIRSATLARIN BIRLIKTELIGI)

Deprem Gergegini Dikkate Alan Sirdirilebilir Mahalle Yenilesmesi icin
Strateji Eylem Plani Deneyimlerinin Batlnlestirilmis Analizi ve Zeytinburnu

Olgeginde irdelenmesi.

OZETI: ( Pilot alanda ve Zeytinburnu ilgesinin Mahalle 6lgeginde ve her
bir mahalle esas alinarak tim fikir secenekleriyle ve tim RIiSK teknik
degerlendirmeleri ile aragtirmalarin butunlestirilmis birlestiriimis sentezleriyle
her Mahalle Zonuna ait Mahalle Yenilesmesi stratejileri ve irdelemeleri,
KISACA RISK ve FIRSATLARIN ¢akistirlmasi ve sonuglarin

degerlendiriimesidir. )

1-Deprem gergeg@inin ortaya koydugu teknik, degerlendirmelerin,
Deprem Gergegini Dikkate Alan Sirdirilebilir Mahalle Yenilesmesi igin
Strateji Eylem Plani Deneyimlerinin yagsanmis orneklerinden yararlanilmasi,

2-Analitik Althklarinin calismanin gerektirdigi olceklerde hazirlanmasi,

3-Sdrdurulebilirik  esasiyla KARARLAR gelistiriimesi, sonuglarinin
idarenin belirleyecedi formatlar kadar ilgili norm ve esaslar cgergevesinde

gerekli teknik yeterlilikte ve dlgeklerde sunulmasidir.
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. SAFHA: A4

ISTANBUL DEPREM STRATEJISININ (iDS) ZEYTINBURNU
OLCEGINDE SAPTAMAYA YONELIK EYLEM PLANI'NIN(EP) YASAL VE
FINANSAL ANALIZI VE IRDELENMESI.

YENIDEN  YAPILANDIRMA  GCALISMALARI(YYC) ILE ILGILI
MEKANSAL ALANA INDIRGENMIS OLARAK ARASTIRMA, PLANLAMA VE
PROJE CALISMALARININ YAPILMASI, IYILESTIRME CALISMALARI ILE
ILGILI MEKANSAL ALANA INDIRGENMIS OLARAK, GUGLENDIRME
CALISMALARI ILE, TEKNIK SORUNLARIN BELIRLENMESI VE GCOzZUM
YONTEMLERI KONUSUNDA ARASTIRMA RAPORLARI VE SONUGLARIN
ALTERNATIFLI SENTEZ SENARYOLARI HALINE GETIRILMESI.

OZETi: (PILOT ALAN Zeytinburnu'nun Yeniden Yapilandirma
Calismalarinda(YYC) alt zonlara mekansal alanlara (mahalle, ada, parsel,
binalar...) kadar inilerek MERI MEVZUAT cercevesinde yasal siiregler,
finansal Degerlendirmeler(FiZIBILITE DEGERLENDIRMELERI), YETKI VE
SORUMLULUKLAR cergevesinde hukuki ve idari degerlendirmeler dahil tim
sektorleri kapsayacak sekilde COZUMLEMELER.)

SONUG

1- istanbul Deprem Stratejisinin bagli oldugu Ust Stratejik Kararlarin
irdelenmesi, hiyerarjik yetkili organlarin kararlari, JICA galismalari, Deprem

Master Plani gergcevesinde 6ngorilen Deprem Stratejileri,

2- Mekansal alanlarda(mahalle, ada, parseller..) eylem planlari, eylem
planlarinin yasal irdelemeleri, fizilibiteler, YENIDEN YAPILANDIRMA
CALISMALARI(planlar projeler iyilestirmeler guclendirmeler vs),sentez

senaryolari...
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. SAFHA: B

(PILOT ALAN DA vyer alan binlerce yapinin depreme Kkarsi

dayanilikliginin bilinmesi gerekmektedir.

Bunun igin 6ncelikle mevcut yapi stounun deprem senaryolarina karsi
etkilenebilirlik analizlerinin elde edilmesi ihalenin en 6nemli bolimunu

olusturmaktadir.

Tek tek her bir binanin IDMP cergevesinde ongoriilen metodolojiler
cercevesinde incelenmesi ve elde edilecek sonuglarin yine IDMP na gére

belirlenecek ilke ve esaslara gore degerlendiriimesi s6z konusudur.)

Zeytinburnu ilgesi 13 mahallenin mevcut yapi stokunun degerlendirme

¢alismalarinin yapilmasi.

1- Zeytinburnu sayisal konut envanterine JICA ve elde edilecek Zemin
deprem verilerinin de islenmesi ¢alismalari. (Herbir mahalle i¢in %0,5'i (Binde
Bes'i kadardir)

2- On degerlendirme raporlarinin tanzimi ¢alismasi. ( Herbir mahalle igin
%1'i (Bir'i))
3- On degerlendirme raporu sonucuna gore ikinci (ara) inceleme

yapilmasi ¢alismalari.( Herbir mahalle igin %1'i (Bir'i) kadardir)*®

4- ikinci (ara) inceleme raporuna gore arazi ve laboratuvar sonuglarina
gore degerlendirme galismalarinin yapilmasi. (Herbir mahalle i¢in %1'i (Bir'i)
kadardir.)

S6z konusu galigmalar her mahalle igin % 3,5'i (Ug Bugugu) kadardir.

% istanbul Buyuksehir Belediyesi, http://www.ibb.gov.tr/tr_TR. Eylul_2006.
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(Bu safhanin galismalari tamamen IDMP cercevesindeki teknik
ayrintilara gore kesinlestirilecektir. Ayrintili realizasyon sartnameleri IDMP ye

gore belirlenecektir.)
Il. SAFHA: A.1

(Calismanin ortaya koyacadi ¢ok secgenekli senaryolarin azaltilarak
uygulanabilir uyarlanabilir sonuglara gegisi, birinci safhada ortaya konulan
¢alismalardan nihai olarak saptanacak SENTEZ SENARYOSU'na gore
gelistirilecek Zeytinburnu icin FiKIR Projeleri)

IDARECE BENIMSENEN SENTEZ SENARYOSU(SS)NU BAZ ALAN
FIKIR PROJESI ONERILERIi, ISTANBUL'UN AB UYUM SURECI'DE
DEPREM GERCEGINI DIKKATE ALAN "SURDURULEBILIR MAHALLE
YENILESMESI IGIN STRATEJI EYLEM PLANI'NIN ZEYTINBURNU
OLCEGINDE "UYARLANABILIRLIK SENTEZLERI(US)" VE AGIKLAMALARI,
ZEYTINBURNU STRATEUJISI'Ni SAPTAMAYA YONELIK EYLEM PLANININ
ISTANBUL'UN AB UYUM SURECINDE DEPREM GERGCEGINI DIKKATE
ALAN SURDURULEBILIR MAHALLE YENILESMESI ICIN STRATEJI
EYLEM PLANI KAPSAMINDA UYGULANABILIRLIK ANALiZIi VE
IRDELENMESI.

SONUG

1- Birinci Safha Sonuglarina gére IDARE 'nin kesinlestirecedi nihai
sentezi olusturma, SENTEZ SENARYOSU'na goére geligtirilecek fikirler ve
oneriler, AB UYUM SURECI'nin Zeytinburnu 6zelinde ortaya koyacagi

acihmlar ve bu gergevede yurutulecek galigsmalar.

2-  "UYARLANABILIRLIK SENTEZLERI, sirdurilebilir mahalle
yenilesmesi icin strateji eylem plani kapsaminda "UYGULANABILIRLIK
ANALIZI,

Ayrintilar Nazim Plan-JICA-Deprem Master Planina gore sekillenecektir.
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Il. SAFHA: A.2

YENI YERLESIM(YY) ICIN GEREKLI ALAN TESPIiTi VE PROJELER
GELISTIRILMESI VE UYGULAMA MODELLERI'NIN SUNULMAYA HAZIR
HALE GETIRILMESI.

(Zeytinburnu llgesi icin mevcut kentsel stogun yeniden yapilandiriimasi
dikkate alindiginda PILOT ALANDA hem komsu ilgelerde hem de

metropoliten alan genelinde yeni yerlesimleri saptamak gerekmektedir.

Bu alanlarin meri planlar dahil taranarak alternatif alanlar olarak
saptanmasini, yerlegimlerin yeni acihmlarini ve uygulama modellerini

kapsar.)

1- Analitik sure¢ cercevesinde mulkiyet, mevcut arazi kullanimlari, meri
planlar, revize ve Oneri planlar cesitli dlgekte hazirliklar. Kamu alanlari,
hazine arazileri, gecekondu alanlari, ¢arpik yapilasmis alanlar bu kapsamda

arastirma konusuna dabhildir.
2- Proje tipleri ve tipololojileri, yeni yerlegimler aragtirilacaktir...

3- Modeller, planlar, projeler, U¢ boyutlu solid ve dijital sunumlar,

maketler sozkonusudur.
(Nazim Plan-JICA-Deprem Master Plani gibi kaynaklar esastir.)

NOT: istanbul Metropoliten Alan Alt Bélge Nazim Plani'nin temel
hedefleri arasinda; yasam kalitesini yukseltmek yoninde mekansal stratejiler
ortaya koymak, oOngoéruilen dbénem ve vyapi iginde gerekli mekansal
dizenlemeleri yapmak, bu hedeflere yonelik altyapi yatirimlari i¢in yatirimci
kuruluglara yol gostermek ve planin gerekli kurumsal, idari, teknik, mali vb.
Onerileri gelistirmek, metropoliten bdlge igcinde yeni ¢ekim merkezlerinin
saglikh ve organize bir bigcimde gergeklestirmek, Metropoliten alan alt bolge

gelisme akslarinin eski yerlesim merkezleri Uzerindeki baskisinin azaltiimasi,
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mevcut sehirsel doku alanlarinin 6ncelikle dizenlenmesi ve iyilestiriimesi gibi
planlama ilkeleri yer almaktadir. Planin genel ilkeleri, istanbul kent bitiininde
fiziksel buyimenin kontrol edilerek buyime ve gelisme hizinin yavaglatiimasi
metropoliten bolgeye dengeli bir bicimde dagiliminin saglanmasi ve yuksek
yogunluklu kentsel alanlarda nifus desantralizasyonuna imkan verecek alt

merkezlerin olusumunun saglanmasi sayilabilir.

Nazim planin temel kurgusu olan kent makroformuna iliskin ilkeleri
ortaya koymak, plan hedefleri ve ilkeleri ile ortaya konulan konut ihtiyacini
giderme, kent merkezlerindeki yogunlugu azaltma, yasam Kkalitesini
yukseltme, kentteki konut alanlarinin saglikh olarak uretimi ve bunlara iligskin
yatirimlar i¢in yol gdsterme, topluma ornek teskil edecek ¢agdas mekansal

olusumlari saglama amaglarina yonelik yeni dizenlemeleri 5ngérmektedir.
Il. SAFHA: B

B:) Zeytinburnu ilgesi'nde alt yapinin degerlendirilmesi, giiclendirme,

iyilestirme rehabilitasyon modellerinin belirlenmesi ve

1- Mevcut altyapi (yol, igme suyu, kanalizasyon, dogalgaz, elektrik,
telekominikasyon hatt) nin JICA galismasindaki Zeytinburnu ilgesi ile ilgili
bolumanun  eksik verilerinin  tamamlanarak sayisal ortamda ilavesi

caligsmalari.
2- JICA senaryosuna esas alternatif altyapi planinin hazirlanmasi

3- Mevcut altyapidan guglendirilecek alanlarin tespiti ve guglendirme

metotlarinin belirtiimesi calismasi.
lll. SAFHA:
Deprem similasyon programinin verilmesi.(bkz JICA ve IDMP)
IV. SAFHA:

Hizli degerlendirme yonteminin belirlenmesi galismalari.
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1-Yapi stokunun muhtemel deprem senaryolarina goére binalarin
etkilenebilirlikleri agisindan hizli degerlendiriimesini yapacak programin

sayisal ortamda hazirlanmasi

2-Muhtemel deprem senaryolarina goére binalarin etkilenebilirlikleri
acisindan hizli degerlendirmede kullanilacak énemli kriterlerin tespiti ve yapi
stokunun hizli degerlendirme sonug¢ raporunun hazirlanmasi ¢alismalari.(bkz
IDMP)

V. SAFHA:

MAHALLE YENILESMESININ (MY) AB'DE UYGULANAN
ORNEKLERINE GORE ZEYTINBURNU iCIN MODEL GELISTIRILMESI ILE
YASAL VE FINANSAL ANALiZI VE MAHALLE BAZINDA IRTIBAT
BUROLARININ  BELEDIYENIN ONGORECEGI USUL ESAS VE
FORMATLARDA OLUSTURULMASI ICIN GEREKLI CALISMALARIN
YAPILMASI.

PILOT PROJE ALANI Zeytinburnu'nda yritiilecek Mahalle Yenilesmesi
ile ilgili taraflarin ilgili aktérlerin bir KATILIMCILIK PROJESI olarak ele alinip
Projenin AB Kentsel donusum Programlarina gore yurutulmesi, model,

yasallik, finansal yapi, irtibat barolari gibi ayrintilandirilacak hususlari kapsar.
V.SAFHA: 1

MAHALLE YENILESMESININ AB'DE UYGULANAN ORNEKLERINE
GORE ZEYTINBURNU ICIN MODELLERIN GELISTIRILMESI ILE YASAL
VE FINANSAL ANALIZININ DEGERLENDIRILIP  RAPORUNUN
SUNULMASI.

Pilot proje alani Zeytinburnu'nda yuratulecek mahalle yenilesmesi ile
ilgili katilimci projenin AB kentsel donlsum programlarina gore mahaleler

bazinda yurutulmesi, gerekli ayrintilari kapsar.
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SONUG

1-AB mahale yenilesme kavrami ve katilimcilik, uygulanan orneklerin

irdelenmesi, AB'de uygulama yéntem ve DENEYIMLERI,

2-Katihmcilarin ve Aktorlerin tanimlanmasi, rolleri, katihim sekilleri ve

halkla iligkiler,

3-Sosyal yapi psikolojik unsurlar ile idari ve yasal suregler, finansal

destekler, fon ve katkilar,
V. SAFHA: 2

MAHALLE BAZINDA KURULACAK "IRTIBAT BUROLARI'NIN
PLANLANMASI, CALISACAK PERSONELIN SAYISI, NITELIGI, GOREV
YETKI VE SORUMLULUGUNUN BELIRLENMESI, STK (SiVviL TOPLUM
KURULUSLARI) ILE HALKLA ILISKISININ BELIRLENMESI, GEREKLI
DONANIM VE YAZILIM PROGRAMLARININ ISLETIM SISTEMLERI DAHIL
IDARENIN ONGORECEGI FORMAT TA BELIRLENMESI VE BU
CALISMALARIN TANIMLANIP SUNULMASI.

PILOT PROJE ALANI Zeytinburnu'nda, Mahalle Yenilesmesi ile ilgili
KATILIMCI Projenin AB Kentsel dontisim Programlarina gore yuritilmesi ve

diger hususlar.
SONUC
1- Mahalle érgutlenmeleri, irtibat birolari, aktorler, STK lar,
2- isletim modelleri,

3- Formatlar ve sunum sekillerini kapsar,
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VI. SAFHA:

Zeytinburnu'ndaki binalara teknik analiz ve degerlendirmeler gore uygun
ornek guclendirme, iyilestirme ve rehabilitasyon modellerinin tespiti ve

drneklerinin verilmesi.(Ayrintilar IDMP a gére kesinlestirilecek)
VII. SAFHA:

1- Sonug¢ galismalarinin duzeltiimis haliyle mekansal alana indirgenmis
sentez ve oneriler ile birlikte sunumu. (Tirkge ve Ingilizce Rapor 200 sayfa +
CD ile Raporun AB Rapor formatina aynen uyulmus kesin Tiirkce ve ingilizce
sunumu + CD. Kesin rapor ve proje tanimi ( 5 Sayfa renkli sunum tekniginde

Turkge ve ingilizce olarak ayri ayri + CD )

2- Sonug¢ galismalarinin idarenin 6n goérecegi formatlarda basil, digital
ortamda ve CD olarak cogaltiimasi (200 Adet)®’

*" stanbul Blyuksehir Belediyesi, http://www.ibb.gov.tr/tr. Tr.Eyltl-2006.
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3.3.4. Zeytinburnu Pilot Alani Model Onerisi

3.3.4.1. Katihm Temelli Siirdurulebilir Mahalle Yenilegsmesi Eylem
Plani Modeli

"Zeytin Burnu Pilot Alani" adli ¢alismanin varmak istedigi temel hedef
omek bir alanda "Yenilesme Modeli" ve bunun asamalarinin

tanimlanmasidir.

3.3.4.2. Mekansal Gelisme Bilesenleri

Mekansal gelisme stratejileri baglaminda Zeytinburnu kentsel yenilesme
politika ve stratejileri ile partnerlik / ortakliklari mekansal kararlarla dahil
edebilmek ve ust olgek projelerle iliskilendirmek gereklidir.Bunun igin

bilesenler U¢ ana konuda ele alinmistir.Bunlar;soyle siralanir.

- Stratejik Kararlar Mekansal iligkisi -Kentsel politikalar ve Ust Olgek
Tutarhlik iligkisi -Ortakliklar Mekansal Bilesenler de; -Yesil Sistem,
su ve kentsel agik alanlar sistemi -Kentsel merkezler ve Odaklar

- Yerlesik alan ve kentsel yenilesme alanlari

- Merkezi is alanlari ve Turizm gelisim alanlari

- Firsat alanlari ve yogunlasilacak alanlar -Erisim, ulasim ve

akiskanlik iligkisi olarak sistemlestirilmistir.

3.3.4.3. Eylem Plan Modeli

Zeytinburnu ilgesinde deprem tehlikesinin olasi sonuglarini en aza
indirgemeyi amaglayan bu galisma da surdurulebilir mahalle yenilesmesi igin
Onerilen Eylem Plani Modeli dort agsamadan olugsmaktadir. Birinci asama,
sorunun saptanmasi, hazirhk evresi, ikinci agsama, toplum beklentilerini

destekleyen veya engelleyen bilimsel veri ve uzman verilerinin belirlenmesi,
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uglncu asama, ¢ozUm iceren Onerilere yer verilmesi, son agama ise, eyleme

gecis ve sorunlari gidermeyi saglayan geri besleme siirecidir.®

Eylem plani surecinde farkh katihm ydntemleri saglanmalidir.Eylem
planinin mutlaka tim taraflarla birlikte olusturulmasi basarili bir yenilesme

surecinin kosuludur. Modelin surecleri ise sunlardir.

e Kentsel Yenilesme Vizyonu
e Eylem Plani Konu Analizi

e Katilimci Taslak Eylem Plani
e Katilimci Eylem Plani

e Geri besleme

e Kentsel Yenilesme Vizyonu

Deprem olgusunun olasi felaketlerinin sorun olarak tanimlanmasi ve bu
sorunun resmi ve toplumsal taraflarca giderilmesi gerektiginin anlagiimasi
kentsel yenilesme surecinin baglamasini saglamaktadir. Bu ¢6zim arayisi

Kentsel Yenilesme Vizyonunu gelistirmenin baslangicidir.
Eylem Plani igin Konu Analizi

Analizlerin, yerel ekonomik durumu, c¢evresel durumu, toplumsal
beklentileri, mekansal durumu, i¢ ve dis dinamikleri belirlemek Uzere yapilan

tespitler alanla iliskilendiriimeli ve mekana indirgenmelidir.
Katilimci Taslak Eylem Plani

Katiimci bir yaklasim iginde hazirlanmalidir. Taslak Eylem Planinin
katiimci kimligi daha g¢ok toplumun genel beklentilerine dayanmakta ve

planin genel igerigini ortaya koymaktadir.

*® M.S.G.S.U. "Deprem Gergeginde Surdurulebilir Mahalle Yenilesmesi icin Eylem Plani ve
Projesi: Zeytinburnu Yerlesesi Pilot Alani Model Onerisi, 2005.
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Katiimci Eylem Plani asagida siralanan ogeleri igerir.
1. Stratejiler
2. Zone tetikleme konulari (taahhutler)
3. Taslak Eylem Plani kararlari
3-1. Toplumsal ve orgutlenme kararlari
3-2. Fiziksel cevresel eylem kararlari
3-3. Ekonomik eylem kararlari
4. Katihmci Eylem Plani

5. Geri Besleme

3.3.4.4. Siirdurulebilir Mahalle Yenilesmesi Eylem Plani Modeli
Uygulama Araglari

Eylem planinin uygulama aragclari yasal ve finansal olmak uUzere ug alt

bdlimde yonetimsel ele alinir.
YASAL ARACLAR

Yenilesmeyi konu edinebilecek yasalar; Buyuksehir Belediyeleri,imar ve
Belediyeler Kanunudur.Ayrica Kultar ve Tabiat Varliklarint Koruma(KTVK) ve

cevre kanunlari da projeyi etkileyen kanunlardir.

imar Yasasi (ve Taslak imar Yasasi): Mevcut yasa gayrimenkulle
iliskin DUzenleme Ortaklik Payini (DOP)bir ara¢ olarak getirmektedir. DOP
0zel mulkiyetin (arazinin) imar plani yoluyla arsaya donusturilmesi karsihigi
olarak arazinin kentsel donatim ve altyap! alani olarak kullaniimak Uzere
%40'a varan oranda kamuya devrini getirmektedir. Bu uygulama yalnizca bir
defaya mahsus olarak yapilabildiginden bir imar planina goére yapilasan
alanlarda uygulama olanagi kalmamaktadir. Taslak imar Yasasi ise Kentsel
Donusumu kavramsal olarak aciklamakta ve yeni araglar geligtirmektedir.

Taslagin "Tanimlar" baghgi altindaki 3. Maddesinde;
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Donlisim Projesi ve Uygulama Alanlari: Yerlesme Ana Strateji
planlarinda plan kararlari getirilen, mevcut yapi stokunun, kentsel veya kirsal
cevrenin standartlarinin iyilestiriimesi, saghkh, guvenlikli ve estetik yapi ve
cevreler elde edilmesi, dogal ve kultirel degerlerin korunmasi, afet
zararlarinin  azaltiimasi, yasam kalitesinin arttirimasi, yeterli donati
alanlarinin olugturulmasi amaciyla yapilan sosyal, ekonomik ve fiziksel
kararlari iceren koruma, kullanma, yenileme, gelistirme, gugclendirme veya
tasfiye dizenlemelerinden bir veya bir kagindan meydana gelen, kirsal
yerlesme plani, imar plani ve imar programindan olusan projeleri ve alanlari”

tanimi yer almaktadir.*

Ayrica, Iimar Planlari Hazirlama ve Uygulama Araglari ana baslig
Tasinmaz Tasarruflarini Kisitlama Yetkileri bashgi altindaki 15. Maddesinde;
"ilgili idareler; imar plan ve programlarinda yer alan fiziki diizenleme veya
kentsel bolgeleme kararlari uyarinca taginmazlar Uzerinde, o tasinmazin
bulundugu yerin 6zelliklerine gore yapilasma, mulkiyet, érgutlenme, kullanim,
isletme, vergi ve kira konularinda, bu Kanun' un Genel Esaslar maddesine
uygun olarak kamu sagligi, ¢evre, doga ve kulttrel degerleri koruma, afet
tehlikelerinden kaginma veya risklerini azaltma ve yapi ve c¢evre guvenligi,
ulagim amaglariyla gecici veya surekli kisittamalar uygulayabilir.... Plan
batindnde bu Kanun' un 18 inci maddesinin uygulanmis olmasi, Hazine' ye
ve ilgili idareye ait takas yapilacak es deger arsa ve arazi bulunmamasi
halinde, kamulagtirma yoluyla kamu eline gegisi saglanir..." Yine Taslagin
Tasinmaz Aktarim Hakki Tesis Yetkisi bagligi altindaki 17. Maddesinde; "ilgili
idareler, imar plani uyarinca, veya genelde kamu yarari saglamak Uzere,
mikro bdlgeleme haritalarina gore afet riskli alanlarda, kentsel déntsim
alanlarinda veya kamu proje alanlarinda korunmasi, mevcut yapilagsmaya
sinir getirilmesi veya kaldiriimasi gereken alan ve tasinmazlarda, mevcut

mulkiyet veya imar haklarinin planda gosterilen bagka yerlerde kullaniimak

* M.S.G.S.U. "Deprem Gergeginde Surdurulebilir Mahalle Yenilesmesi icin Eylem Plani ve
Projesi: Zeytinburnu Yerlesmesi Pilot Alani Model Onerisi", 2005.
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uzere tasinmasini saglayacak ve bu hakki bir menkul kiymete donusturecek

belgeler duzenlemeye yetkilidir.

Bu belgeler, imar planlarina bagl olarak, idare tarafindan hamiline
diizenlenen yazili menkul kiymettir. ilgili idareler, bu belgeleri imar planina
gore Koruma Alani veya korunacak tasinmaz olarak gosterilen ve tapuda bu
konuda serh dusulen alanlardaki tasinmaz sahiplerinden hak sahibi olanlara
vermeye, planda yogun yapilasmaya izin verilen ve tapuda bu konuda serh
dusulen Kullanma Alanlar' nda ise ruhsat vermek igin toplamaya yetkilidir.
ilgili idare, imar plani uyarinca cikarilmasi uygun belge hacmini belirler ve
gereken sayi ve turdeki belgeyi hak sahiplerine program dahilinde dagitir. Bu
konudaki uygulamalar, ilgili ydonetmelige gore yuratulir. Koruma alanlarinda
kamu eline gecen parseller ilgili idare adina tescil edilir ve hig¢bir kosulda
satisa konu edilemez" denilmektedir. Taslagin Oncelikli Alim ve Geri Alim

Yetkilerini duzenleyen 20. Maddesinde ise;

"ligili idareler, onayh imar plani kapsamindaki karari uygulamak ve
kamu yararini kollamak Uzere, mikro bdlgeleme afet riskli alanlar, kentsel
donusum alanlari, 6zel ve kamu proje uygulama alanlarinda oncelikli alim
hakkina sahiptir. Bu hakki kullanmak amaciyla, ilgili idare almis oldugu
Encumen kararini, ilgili Tapu Sicil Mudurlukleri' ne en ge¢ bir ay iginde iletir.
Bu yazida oncelikli alim hakki kullaniimak istenen tagsinmazlarin yer, bolge ve
nitelikleri belirtilir. ilgili Tapu Sicil Muidurlikleri bu talebin ilgililerine
duyurulmasini saglar. ilgili idareler, kullanma amag ve bicimini aciklayarak
s6z konusu tasinmazlardan gerekli gorduklerini, beyan edilen alim satim
fiyati ile, ancak tagsinmaz sahibinin geri alim haklari sakl tutularak, oncelikli
alim yoluyla satin alma vyetkisine sahiptirler. Bu durumda ilgili idareler,
bildirdikleri kullanim ama¢ ve duruma en gec¢ iki yil icinde baglamak

zorundadir..." denilmektedir.

Taslakta geligtirilen ve plan teknigi ile sinirli kalan bu hikumlerle
"Menkul Kiymet" olusturabilme disinda Yasal dizenleme ile vergi muafiyeti

gibi finansal avantajlar saglanamasa da Mahalle Yenilesmesi icin 6nemli
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uygulama araglar gelistirildigi gorulmektedir. Bu hukimlerle kentsel

yenilesme kararlarinin uygulanabilirligi saglanabilecektir.

Mevzuatin  hukumlerinden yeterince yararlanabilmek icin bazi

incelemelerin eksiksiz olarak yapilmasi gerekmektedir. Bunlar;

e Mulk ve kiraci sayilarini belirleyip bunlarin sahiplerini saptanmalidir.
Tapuda yapilacak bir arastirma ile bu bilgilere ulasilabilir. Tapuda
sahiplerinin bilinemedigi mulk ile ilgili olarak girisimcinin asagidaki
secenekleri vardir.

e Proje tasarlanirken s6z konusu bilinmeyen mulkler az bir kismini
olusturmali.

e Sahiplilik tazminat sigortasi yaptiriimali.

e Bu mulkler satin alinmalidir.

e Karsilikh ¢ikarlar belirledikten sonra bunlari elde etmek icin C6zim
Ortakhg ile Hak Sahibi arasinda asagidaki yollardan birine
basvurulmalidir:

- Sartsiz sdzlesme
- Sartli sézlesme
- Secenekli (opsiyonel) anlasma

- Onleyici anlagma

Sartsiz Sozlesme, taraflar arasinda her konuda tam mutabakat
saglanmasi durumunda geligtiriimelidir. Sarthl Sézlesme istenen kosullar
gerceklesmedigi durumlarda ¢ozum ortakliginin hak sahibinin haklarini devir
almasina olanak verir. Opsiyon s6zlesmesinin yapilip yapilmamasi taraflarin
karli olacagina inanmasi ile ilgilidir. Opsiyon s6zlesmesi ile satici yerin satigi
ile ilgili belirsizlige karsi daha yiiksek fiyatlarda projeye dahil olabilir. Onleyici

anlagsma ise girisimciye satisi iptal hakki vermektedir.

irtifak hakki varliktan yararlanma hakkidir. Statii ve ifadeyle olusabilir.
irtifak hakki bulunan yerlerde bu hakkin kaldiriimasi sorun olusturabilir. Bu

durumla ilgili yapilabilecek uygulamalar;
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e Sahibi ile anlagsmak.
e Sigorta yaptirmak.
e Yerel otoritelerin yardimini almak

e Hakkin degistiriimesini saglamak

Kentsel donusum projelerinde anayollarin, 6zellikli alanlarin ve buna
benzer kamuyu ilgilendiren yerlerin degistiriimesi yaygin bir uygulama
degildir. Bu tur bir uygulamanin yapilabilmesi i¢cin kamu yarari esasina

uygunluk gerekmektedir.

Egder donlsum projesi sonucunda hava, su veya toprak kirliligine neden

olacak uygulama olasili§i varsa sorumlular uyarilmalidir.®
YONETSEL ARAGLAR

YoOnetisim; yonetim olgusunda goruldugu gibi erki elinde tutanlarin tek
basina karar verme mekanizmasini olusturmasi yerine, piyasa kosullarinin ve
sivil toplum kuruluglarinin yonetime katilmasi surecidir Boylelikle siyasal erkin
uzlagsmaz tavri goérulmemektedir. Ayrica ekonomik erkin karar verme
surecindeki etkinligi yasal ve etik degerlere saygili olarak surebilmekte ve
sivil toplumun denetimi saglanabilmektedir Proje alaninda yasalarin izin
verdigi Olgude-yenilesme sureci igin tek yetkili, gorevli ve sorumlu
konumundaki istanbul Biiyiiksehir Belediyesi "Siyasal Erk" olanak tek basina
hareket etmek yerine Goérev ve Sorumluluk Paylagsimi saglamalidir.
Asagidaki tabloda ele alindigi gibi bu eylem planinda yonetigsim sureci
katilimciliga dayal bir "ORTAKLIK MODELI" tizerinden gelistiriimelidir.

Modelde, asagida belirtilen Gg farkh ortaklik tirG gelistiriimektedir:

e Stratejik Ortaklik
e (CO6zum Ortakhigi
e Denetim Ortakhgi

% M.S.G.S.U. "Deprem Gergeginde Siirdiriilebilir Mahalle Yenilesmesi icin Eylem Plani ve
Projesi" 2005.
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FINANSAL ARAGLAR

Surdurdlebilir  mahalle yenilesmesi projelerinin  uygulanabilirligini
saglayan en énemli girdi finansman problemidir. Kentsel yenilesmenin kendi

ekonomik yapisi iginde kullanilabilecek fonlar soyle siralanabilir:

e Odenekle Desteklemek: Kentteki kiiciik alanlarin diizenlenmesi icin
temin edilen finansman.

e Kurallari kolaylagtiran donugum kararlarinin yarattigi kaynaklar:
Ticaret alanina yatirnm yapmak isteyenlere belirli bdlgelerde vergi
indirimi yapilarak yatirimlarin bu alanlara kaydiriimasi.

e Kentsel Gelisme Kurumlari: Yenilesmeyi gergeklestirmek Uzere
finansman, misyon ve bilgi destedi saglayarak o6zel sektorl
yonlendiren merkezi hikimet finansmanini dizenlemektedir.

e Finans kaynagi olusturmak icin yarismaci Ustunlik: Yarismaci
ustlnlik yaklagimi ile 6zel sektérin yatirrma yénelmesi ve sosyal
projelere yer verilmesi. Projeler igin "tek amacgli donusum butgesi"
adiyla fonlar gelistirilmelidir.

e European Commission (Avrupa Toplulugu) Fonlari: Bélgesel gelisme
yardimi ile kentsel dontusumleri finanse etmektedir. AB kapsaminda
gerceklesen donusim ve yenilesme projelerinde yerel otorite yerel
dontisum ortakhklari bu yardimi  kullanmiglardir. Bu fonlar
Zeytinburnu yerlesmesinde gergeklestirilecek mahalle yenilesmesi
uygulamalarinda kullanilmasi gereken temel kaynaklardan biri

olmalidir.

iice butiniinde Zeytinburnu Mekansal Gelisme Stratejileri semasinda
belirtilmis olan MIA, Marina ve Turizm alanina yonelik uygulamalardan elde
edilecek toplam gelir, Zeytinburnu vyerlesmesi yapilacak yenilesme
calismalari igin kullanilacak kaynaktir. Mateahhit Firmalar ve banka kredileri

de kullanilabilir.
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Yurtdigi ve AB incelendiginde, yenilesme ve donusum projelerine
kaynak vyaratan farkli uygulamalar s6z konusudur. Merkezi yonetimin
dizenleyiciligiyle  gerceklesecek  6zel lotaryalardan  (millipiyango)

yararlanilabilir. Elde edilecek gelirlerle 6ncl projeler desteklenebilir.

Zeytinburnu pilot alaninda modelin ve araglarin tanimlanmasi
asamasinda sureg, kentsel yenilesmede temel politika ve stratejik
uygulamaya yonelik olan politikalarin entegrasyonuna dayanmaktadir. Model,
stratejik perspektifte bakisa ve eylemin mekanla bultlinlesmesi surecini
olusturmaya yoneliktir. Bu bakis agisiyla model, toplumun rolinu ve o role
verilen Onemi yansitirken, aktorler arasi ortakliklara dayanan toplumsal

birlikler ve sektorler arasi dengeyi arayan bir yaklagsima odaklanmaktadir.

Model; alt mekansal projeler ve uygulama araglarini tanimlamaya
calismaktadir. Yenilesme modeli; sorumluluklarin tanimlanmasi, dayanigsma
iligkilerinin vurgulanmasi ve stratejik olarak yerel yonetimi orgutleme

anlayisina dayanmaktadir.®’

Eylem modelinin akisinda, kentsel yenilesme vizyonu gergevesinde yeni
bir érgutlenme, eylem plani ve hedefe yonelik analiz ile katilimci eylem
planina ulagmak hedeflenmektedir. Katilimci (taslak) eylem plani tetikleyici
yaklasimla taahhutler ile mekanla butinlesmektedir. Taslak eylem plani
kararlari, orgutsel ve toplumsal, fiziksel ve g¢evresel, ekonomik bilesenleri
icermektedir. Kentsel yenilesme, kararlarinin Uretilebilmesi igin gerekili
orgutsel altyapi, yenilesme surecinden etkilenen ve bu sureci etkileyecek
olan tum taraflarin katihmini olusturmaktadir. Uygulama kararlarinin
gerceklestirimesiyle tamamlanan sureg, isletme yaklasimi ile basariyla
sonlandiriimaktadir. Kentsel yenilesme, dontsimu ydnlendiren, surdurilebilir
kentsel gelismeyi destekleyen Onemli bir sure¢ olarak yeni planlama

anlayiglari iginde var olmaktadir.

o M.S.G.S.0. "Deprem Gergeginde Surdurulebilir Mahalle Yenilesmesi icin Eylem Plani ve
Projesi Zeytinburnu Yerlesmesi Pilot Alani, Model Onerisi", 2005.
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3.4.BOLUM SONUCU

Donusum projelerini, dunyadaki yeni politik olusumlar ve buyuk olgekli
ekonomik degdisimler karsisinda, planlaman n farkh yaklasimlar gelistirme

suregleri icinde ortaya ¢gikan uygulama araglari olarak gérmekteyiz.

Birikim, yatirrm, Uretim bicimleri ve sanayilesme kentlerde sosyal ve
mekansal agidan 6nemli degisimlere neden olmustur. Danyanin gegirdigi bu
evrim ve planlama yontemlerindeki degisim Turkiye yede yansimigtir. Turkiye
de kentlerde yasanan mekansal ekonomik ve sosyal sorunlarin en temel
nedeni, butincul yaklagimin gergeklestirile bilememesidir. Kentsel donugum
calismalarin da paydas analizden sorun ve hedef analizine, vizyon
belirlemesine, mevcut durumun analizinden, sorun ve hedef analizine
sektorel strateji belirlemesinden, eylem planlarinin  olugsturulmasina,
koordinasyon izleme-degerlendirme ve iletisim surglerine degin bir butunltk
s6z konusudur. Yeni ¢gikan yasa tasarisinin batincul bir planlama anlayasi ile

ortismedigi dusunulmektedir.

Doénusum, genel planlama kurgusunun bir pargasi olarak benimsenmeli,
yasal igleyisine yonetmelikle olusturulmasina, butuncul planlama iginde ¢ok

daha rasyonel bir yaklagim olarak gorulmektedir.

Diinya érneklerine baktigimizda ispanya-Barselona Poblenou projesini
hedefini gergeklestiren bir proje olarak gormekteyiz. Proje uygulandigi alan
cevresin de ve tUm kentteki kentsel dinamikleri harekete geciren bir etki
yapmistir Fiziksel ¢okusu durdurmak ve tarihi dokunun surdarulebilirligini
saglamak hedeflerini gegeklestirmigtir. Bu proje kentsel yenilesmenin sosyal
esitlik ilkesini destekleyen tabandan katilimi gergeklestirmemistir. Kara alma
sureglerine katilim saglanamamis ve bu hedeflenmemistir. Bu nedenle
bulunduklari alan ve cevrelerin de yasayanlarin taleplerini cevaplayamadigi
ve onlari bu surecin disin da tutmasi nedeni ile sosyal sorunlar potansiyeline
sahiptir. Bu projeyi, Zeytinburnu kentsel donlUsim projesi ile

kargilastirdigimizda, kara alma sureglerini benzerlik yasadigini goériraz.
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Zeytinburnu kentsel donusum projesinin de bulundugu kentin, kuresel kentler
icindeki yarigabilirligini arttirma ilkesi tasidigini, bilgi toplumuna gegis
Vizyonunu, Prestij merkezleri ve Bilisim Vadileri olugturma ilkelerini esas

aldigini gérmekteyiz.

Dunya orneklerinin hepsin de Kentsel alanlarin donusumun de butuncul
bir yaklasim segcildigi gorulmektedir. Uluslararasi Olgekten yerel Olgege inen

bir sistem icinde olusmus politikalar izlendigi gorilmektedir.

Sonu¢ olarak, dénisum projeleri temelde batlincul yaklagimi iceren
ortak yapilarinin yani sira yerele 6zgu farkliliklarda tasimalidir. Yerelin
tasidigr ekonomik, sosyal ve kultarel 6zellikler, donisum projelerinin 6zgun
yanlarini ve zenginligini olusturmaktadir. Projeler yerel yonetimler tarafindan
kurumsal olarak sahiplenilmeli, uygulamada merkezi yonetimin yerel dizeyde
etkili olan birimleri, sivil toplum kuruluslari, girisimciler ve halk temsilcileri de
yer almaktadir. Yukaridan asagilya ve asagidan yukariya oOrgutlenme
sureglerini iceren Hem uluslar arasi, ulusal ve yerel dlgekteki politikalari ve
dinamikleri hem de 0Ozel sektor isbilimligi ve yerel katilimi saglayici yeni

orgutlenme yapisi olusturulmaktadir
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BOLUM 4
KENTSEL DONUSUM - KAZLIGESME

4.1. KAZLIGESME TARIHCESI - TARIHSEL GELISIiMi

Kazligcesme semtine adini veren, bolgede yer alan, Uzerinde "kaz"
kabartmasi bulunan c¢esmedir. Kazlicesme, dis mekanda serbest, tek
cepheli, kanatsiz, tek musluklu, kip govdeli, kesme tastan klasik Uslupta
yapiimig bir gesmedir. Kitabesinin altinda, kare bir ¢ergevenin iginde algak
kabartma seklinde stilize islenmis bir kaz resmi bulunmaktadir. Cesmenin
yapilisina dair gesitli sdylentiler vardir. Bunlardan en ¢ok bilineni, istanbul
Kusatmasi sirasinda bas gosteren su sikintisinin, ugusan kazlarin takip
edilmesiyle, onlarin kondugu yerin kazilmasi sonucu ¢ikan su kaynagi igin
yapildigidir. Kazlicesme adinin da buradan geldigine inanilir. Zeytinburnu

sinirlari iginde yer alan diger tarihi gesmeler sunlardir.
o Nafiz Efendi Sebili-1848
e Kapici ismail Aga Cesmesi-1903
e Hacibayram Can Cesmesi-1548
¢ Merkez Efendi Cesmesi-1811
e Takyeci Cesmesi-1578
e Ali Bey Cesmesi-1706
e Emine Sultan Meydan Cesmesi-1715

e Sadrazam Ali Pasa Cesmesi-1719

istanbul'un  Tirkler tarafindan fethedildigi yillarda Kazligesme
dolaylarina "Kuduslu Papazlar" diye adlandirilan bir grup yerlesmeye baslar.
istanbul, Turklerin eline gegince, eskiden kente yerlesmis olan Rumlar
arasinda anlagsmazliklar ¢ikmig. Bu anlasmazliklar sonucu, "Kuduslu

Papazlar" bu bolgenin deniz kenarina yerlesmisler. Buraya yerlesen
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papazlarin, Istanbul iginde kalanlara gére daha dindar olduklari, eski
yerlerinde kalan papazlarin Hiristiyan dininin kurallarini ¢ignemelerine goz
yumamadiklari igin, o donemde bos olan bu topraklar Uzerine yerlestikleri
sOylentileri gunumuize kadar ulasmistir. Bir stre sonra Zeytinburnu ile
Kazlicesme dolaylari Kudusli Papazlarin, tarld tarim dranleri, zeytin ve
bircok yemigler yetistirerek, gonullerince yasam surdurdukleri sirin bir yore
durumuna geldi.®? Bakirkdy tapu kayitlari incelendiginde 3/4 tGniin "Kudusli
Serif Ciftligi" adi altinda, papazlarin tapulu yerleri oldugu ortaya ¢ikmaktadir.
Son yillarda vyapilan arastirmalar goére, 2.Beyazit c¢agindan oOnce bu
topraklarin Tarklerin tapulu yerleri oldugu ¢iktigi icin, Kuduslu papazlarin yeri
olarak goéziiken yerlerin buyiik bir bélimi Vakiflar idaresine devredilmistir.
Kudusll Papazlarin yasadiklari ¢aglarda bu yerler doganin bin bir rengiyle
bezenmis giizel bir yére durumundaydi. iklimin zeytin bile yetistiriimesine
elverigli oldugu bu caglarda Zeytinburnu yéresi bir gezinti yeriydi. istanbul
kenti kiyisinda eglenme, dinlenme, gezinme yeri olarak uzun yillar istanbul
halkinin yasamini etkiledi. Bakirkdy ile Kazlicesme arasinda "iskender
Celebi" adiyla bilinen bir gezinti yeri bulunuyordu. Cok gtizel bir bahge, icinde
kogkler, kogklerin onunde denizle kucak kucaga olan yalilar bulunmaktadir.

4.2. KAZLIGESME iS YASAMI - DERi SEKTORU

iicedeki deri ve tekstil sektdrii, istanbul'un fethine kadar uzanir. Fatih
Sultan Mehmet'in dericileri Kazligesme ye tagimasiyla burada gelisen sektor,
90'larin basinda altin dénemini yasayip, Ulkenin en O6nemli ihracat
kalemlerinin basinda gelmistir. Ginumuizde sanayinin Tuzla'ya tasinmasina
ragmen halen varligini koruyan 600 Ustunde satis magazasiyla ciddi oranda
deri ticareti varhdini surdurmektedir. Tuarkiye'nin  en onemli ihracat
sektorlerinden birisi olan deri sektoru, hedefini ihracata yonelik Uretim ve

pazarlama olarak belirlemis ve bu anlamda kapasite ve tecribesini harekete

62 http://www.zeytinburnu.bel.tr.
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gegcirmistir. Sektér 2001 yilinin ilk yarisindan itibaren yasanan olumsuzluk ve
belirsizliklere ragmen ihracatta olumlu bir ivme kazandigi gorulmektedir.
Gerek 1998-1999 yillarinda yasanan Ulke ¢apindaki kriz, gerekse uluslararasi
krizler sonrasinda kapasitenin altinda Uretim yapan ihracat hacmi gerileyen
Tark deri sektort, 2000 yilindan itibaren Uretim ve ihracattaki tecrubesinden
faydalanarak toparlanma surecine girer. Dunya deri ve deri mamullerine olan
talebin artmasi, 2001 yilinda derinin moda olmasi sektorin hareket alanini
genisletmistir.®® Dinya deri ticaretinde biyik bir pazar payina sahip olan,
kalitesini ispatlamig ve dinya modasini yakindan takip edip uygulayabilen
Tark deri sektoru, ihracatinda yuzde 55 ile en buylk payl konfeksiyon
mamulleri olmaktadir. Deri konfeksiyon deyince de akla ilk olarak bu bolge
gelmektedir. Sektdr yurtdigi ofis ve magaza sayisini arttirarak, agirlikli olarak

komsu ulkelere yonelmektedir.

Tarkiye'de dericilik sanayisinin 150 yili agkin tarihgesi Kazlicesme'de
bagslamistir denebilir. Kazlicesme kentin diginda kalan bos bir yoreydi.
Dericilik sanayi deniz kiyisinda, suyu, gunesi kisaca kendisine gerekli tim
olanaklari saglayabilecegdi bir ortam bulmustur. bu ortamda dericilik geligirken
cevreye yerlesenlerin sayisi da her gegen gun biraz daha g¢ogaliyordu.
Dericilik sanayini, dokuma sanayi izledi. 1927 yilinda Bezmen'ler Kazlicesme'

de dokuma sanayini kurunca galisan isciler cevreye yerlesmeye basladilar.

1946 yilindan itibaren bolgede gecekondulasma plansiz ve diuzensiz bir
yapilanma bagladigini, 1966 yilina kadar bu surecin hizla devam ettigini
gormekteyiz. 1966 yilinda 775 sayili Gecekondu Kanunu ¢ikarildi, gikan bu
yasadan sonra da her bir degisim olmadi, gecekondulagsma ve c¢arpik

yerlesim gunimuze kadar surdu.

63 http://www.zeytinburnu.bel.tr
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4.3. KAZLICESME BOLGESINE GENEL BAKIS VERILERIN
DEGERLENDIRILMESI

Kazlicesme bdlgenin yakininda bulunan Olivium Ahlgveris Merkezi,
Zeytinburnu ilgesi icin merkez 06zelligi gostermektedir. Bu alan, Hasar
Durumu Degerlendirmesi agisindan % 40 hasar goérebilecek alandir. Konut
ve konut+ticaret alanlari bulunmaktadir. Binalarin zemin ve zemin altinda
bulunan ticaret ve kuguk sanayi igletmeleri yogun degildir. Yapilasmanin
yogunlugu deprem etkinligi agisindan tehlike arz etmektedir. Yollar 7 m
sinirinin altinda oldugu icin problem yaratmaktadir. Kazligesme Mahallesinin
sur tecrit alani igerisindeki bodlgede, dusuk yogunlukta yapilasma
gozlenmektedir. Olasi bir depremde %40 oraninda hasar gormesi
beklenmekte, riskli bir bolge olarak gortulmektedir. Arazi ve emlak dederleri

ilcenin en yiilksek arazi degerleri arasindadir.®

Kazligesme Mahallesinin, Zeytinburnu ilgesini denize baglayan bolgesi,
ilce icin 6onemli potansiyeller tasimaktadir. Olasi depremde %40 hasar
beklenmektedir. Arazi ve emlak degerleri en ylksek olan bdlgedir. Bolge
blyiik oranda bostur. Miilkiyet yapisi kamu milkiyeti ve 6zel milkiyettir. Ust

plan karari ile turizm alani ilan edilmigtir. Yol durumu, yeterli genisliktedir.

4.4. KAZLIGESME DONUSUM PROJELERI

Kazligesme deri atolyelerinin 1989 yilinda Tuzla'ya tasinmasindan
sonra bu alan atil bir durumda uzun yillar kalmigtir. Bu bdlge icin pek ¢ok
proje tasarlanmig, hayata gegiriimeye c¢alisiimaktadir. Kazligesme Donusim

Projeleri sunlardir.

Kazligesme Kultur kent Projesi: Bolgedeki tarihi eserlerin restore
edilmesinin yani sira, geleneksel yemekler sunacak restoranlar, turistik esya

satan magazalar, deri Urunleri merkezi dusunulmektedir. Deri UrUnleri

o4 http://www.zeytinburnu.bel.tr
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merkezi ile ilgenin uluslararasi bir Un kazanmasi ve ciddi bir doviz kaynagi

haline getiriimesi de planlanmaktadir.

Sahil bolgesi, Bizans doneminden bu yana tarihi, kilturel degerlerin
(kilise, camiler, tarbeler, bdlgeye ismini veren c¢esme) yogdun olarak
bulundugu boélgedir. Surdibinden itibaren, sur duvarlari boyunca uzanan ve
uzerinde yer alan tarihi, kultirel degerler ile birlikte yesil bir aks olarak ilgeyi
boydan boya gegerek Marmara sahili ile bulusan "z.konsept bolgesi" ile sahil
bdlgesi istanbul'un kimligi ve vizyonu acisindan uluslararasi diizeyde éneme
sahip bir bdlgedir. Bu bélgede Nazim Plan'in hedefleri dogrultusunda tarihi
yarimada'nin komsusu oldugu gibi, Marmara sahiline kiyisi olmasi nedeniyle,
tarihi ve kulturel dokuyu tahrip eden, godrsel olarak uyumsuzluk arz eden
batin yapilanmalar alt Olgekli plan ve projelerle ele alinarak bu yapilarin
bulundugu alanlarin  yogunluklari  tedricen  dusurUlerek  gerekli
sihhilestirmelerin yapilmasi, tarihi surlarinda igeride kalmasi nedeni ile Tarihi
Yarimada'daki mevcut sur tecrit sahasi korunarak, bu alanlarin yerlegik
ndfusun kdltdr ve rekreasyon ihtiyaclari igin dizenlenmesi s6z konusudur.
Gerek surlarin bati cephesi ve yakininda yer alan tarihi kultirel yapi ve
degerlerin ilgenin icinde kalmasi, gerekse Marmara Denizi'ne sahilinin
olmasi, bdlgeye iligkin 1/50000 Oolgekli Nazim Plan'in stratejik kararlar
icerisinde getirilen "Tarih ve Kulturel Cevreye Bagimh Turizm Merkezleri"
yaklagimi yaninda dogal yapisi agisindan sahip oldugu potansiyel de turizm
acisindan degerlendiriimelidir.  Sanayi Donisimlic Merkezi is  Alani
(Metropoliten olgekte Ticaret ve Hizmet Alani) bolgede tarihi merkeze baski
yapmayacak bi¢cimde, yogun ve ylksek yapilagsmaya yer vermeyen M.[.A
fonksiyonlari yer alacaktir. Bilgi ve bilim merkezleri agisindan
degerlendirildiginde dunya metropolleri arasinda yer almak, yeni dunya
dizeninde bilim, kaltir, ekonomi ve siyaset alanlarinda yeterli kapasite ve
yuksek standartta bilim merkezi kompleksine gereksinim vardir. Bolge vizyon

ve mekansal olarak yeterli kapasiteye sahiptir.
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Metropolde nitelikli ve yeterli sayida ¢cagdas tasarim ve teknik imkanlara
sahip bir kultur kompleksi bulunmamaktadir. Bolge konumu itibariyle ulusal
ve uluslararasi duzeyde kultir ve kongre merkezinin yer alacagi bir yerlesim

Ozelligi tasimaktadir.

Bolgenin, Istanbul'un geleneksel kent merkezinin gelistigi Tarihi
Yarimada'nin hemen diginda bulunmasi, stratejik acidan 6nemini
arttirmaktadir. Tarihi Yarimadanin disinda merkez yukinu azaltacak, dogu-
bati arasindaki simetri ve dengeyi kuracak noktada, modern ticaret, hizmet
ve buro faaliyetlerinin gelistigi bir merkez kurulmasi igin, planlama ilkeleri ve

mekansal agidan yeterli bir potansiyel tagimaktadir.

Anitlar Kurulundan onay cikmasi beklenen Kazligesme Projesi'ne yerli
ve yabanci pek ¢ok firma talip oldu. Belgika, ingiliz ve Fransiz ortakligindan
olusan bir grup 1,2 milyar dolarlik 6n projesini sundu. Sunulan projelerde,
130 bin metrekarelik alanda Kongre Merkezleri, oteller, tarihi mekanlar ve yat
limani yer almakta. Liman, mulkiyeti kamu ve hazineye ait olan 250 bin
metrekarelik kiyi seridinde Avrupa'nin en buyuk yat limani projesidir. Yabanci
ortakli grup, 1,2 milyar dolara mal olacak deniz igcinde 600 metre
yuksekliginde 5 yildizli otel, 12 bin kisilik kongre merkezi ve aligveris
merkezlerinin yer aldigi projesini agikladi. Projelerin yabanci sermayeyle
finans edilecegi, ABD ve Almanya daki finans kaynaklariyla calisilacagi
belirlendi. Kazligesme Doénusuim Projesi, hikumetin Acil Eylem Planinda
ongorulen esaslar dogrultusunda Bakanlar Kurulu karariyla

gerceklestirilecektir.
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4.5. KAZLIGESME DONUSUM PROJELERI DEGERLENDIRILMESI

Tablo 4: Kazligegsme Donugiim Projeleri Degerlendirmesi

DONUSUM
PROJESININ VAR/ YOK | ACIKLAMA
Kent plani ile + islevini yitirmis, terkedilmis eski sanayi alaninin
Entegrasyonu islev kazandirilarak kentle butiinlestiriimesi.
Kentin gelisme Kongre Merkezi ve Kiiltirken Projesinin
strate'ilgri ilse ) kiltirel etkinlikleri arttirmasi ile kentin
araléllikleri gelisimine katkisi. Yapilacak Yat Limani' nin
P kentin gelisimine katkisi.
Tarihi binalarin, eserlerin yenilenmesi,
Koruma stratejileri + restorasyonu.
ile paralellikleri Tarihi Yarimada ve Surlarin korunumu,
islevlendirilmesi.
Ekonomik vapida Kongre merkezinin, Limanin, ticaret merkezinin
yap + uluslar arasi iligkileri i¢ ve dis ticareti

geligtirici etki

hareketlendirip gelir ve istihdam sagla.

Yeni fonksiyonlar

Kultdr kent, Kongre merkezi, Yat limani,
Aligveris - Ticaret merkezi, yeni konut alanlari,
sahil ve rekreasyon alanlari.

Mevcut fiziksel

Konut alanlarinin yenilenmesi, kiyi alanlarinin

dokuda iyilestirme + kullaniminin saglanmasi, kentsel kalitenin
etkisi artmasi.
Projede konut alanlarinin yenilenmesi igin
Sosyal yapida ) binalar yikilacak. Ev sahipleri bor¢landirilarak
"Gentification" etkisi konut alabilecek. Dusuk gelirliler bolgeyi terk
edecek.
Kirlilik yaratan Sanayinin kalkmasi. Cokintu
Cevresel etkileri + alanlarinin i1slah edilip kullanilir hale getiriimesi.
Sahil seridinin degerlendiriimesi. Aligveris
merkezinin ¢evreye katkilari.
Kiiltirel vapiva Kullanim digi alanlarin kullanilir hale getirilmesi.
yaply + Aktivite alanlarinin olusturulmasi. Kaltirkent

etkisi

projesinin bolgeye kulturel katkilari.
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BOLUM 5
SONUG VE ONERILER

5.1. ONERILER

Tarkiye'de yarim ylUzyili asan bir sdredir izlenen yerlesim bigim ve
egilimleri, bugun c¢ok sayida nedenle iyilestirme girisimlerini her Olgekte
kaginilmaz kilmaktadir. istanbul igin ézellikle deprem tehlikesinden 6tiirli 6n
plana gelmis olan yapi stokunun iyilestiriimesi konusu, gercekte ¢cok sayida

gerekge ile Turkiye'de bugln planlamanin en énemli konularindandir.

Bir kentsel iyilestirme politikasi belirlemek, buna uygun vyasal
duzenlemeleri hazirlamak, uygulama ara¢ ve kaynaklarini genisletmek, ilgili
birimleri bir araya getirecek orgutlenme modelleri ve suregleri tanimlamak
gelecek yillara hazirlanmak igin oncelikli bir gérev ve sorumluluk olacaktir.
Turkiye'de kentsel planlama, kentsel alanlarin yalnizca genisletiimesini
kolaylastiran, yatirrmlarin bu amagcla yonlendiriimesini saglayan bir anlayisa
dayanmigtir. Sistemin temel araglari da yalnizca "kamulagtirma" ve "18.
madde uygulamalari" ile sinirh kalmistir. Elli yili agkin bir stiredir bu anlayigla
surdurulen "kentlesme politikalar® sonucunda, kentsel yenileme ve
yenilesme metodlari gindeme gelmigtir. Bu metodlara yonelme gereklerini

soOyle belirleyebiliriz:

1. Elli yilhik bir surecgte, kentlesme, yapilasma ve konut Uretiminde
olaganustu bir performans gosterilmistir. Yetersiz sermaye birikimi,
yetersiz altyapi yatinmlari, Kkisi basina dusen dusuk gelir
ortalamalarina karsin, dunya Olgeginde yuksek bir basari grafigi
gOstermektedir. "Yapilasma gergeklessin, konut hangi kosulda
olursa olsun Uretilsin", tutumunun egemen oldugu bu dénemlerde,
"kamu", ydnlendirme ve denetim goérevlerinden uzak durmus, af
yasalariyla da kagak vyapillasma ve konut dretimi yukselis
gOstermigtir. Bu yapilarin hepsi kiguk hizmeti ile, kamu ya da 6zel

denetimler erisemeden gergeklestiriimistir. Yapilarin yer aldigi
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ortamlar da kentsel hizmetler ve yatirrmlar agisindan yetersiz ve
dusuk standartlarda gelismigtir. Bu durum kentlerimiz igin buyuk
riskler yaratmaktadir.

. Kentsel konut Uretimi bu dénemler boyunca, kentsel nufusun
ustunde seyretmigtir. Kentsel konut Uretimine baktigimizda, yalnizca
yasal statude Uretilen ruhsath konutlari belirleyebilmekteyiz.
Hanehalki sayisina baktigimizda ise, butin kentsel nifusu, yani
kentsel alanlardaki kacak stokta ve gecekondularda oturan toplam
nufus belirlenir. Buna gore, dnumuizdeki yillar boyunca asil 6nceligi,
kentsel alanlari genigletmek, dretim hacmini gelistirmek degil,
mevcut yapilasmis alanlari ve yapi stokunu iyilestirebilmektir.
Gelecekte kentsel yenileme projeleri gerceklestirmek ve kentleri
daha guveli yagsam cevrelerine donustirmek, en Oncelikli gorev
olmahdir. Bugline kadar yapilan pek c¢ok Oneri, eski yapilasma
aliskanliklarinin tekrari gibidir. Oysa ki Turkiye sehirlesmesini buyuk
Olcide tamamlamis gorinmektedir. Yapilmasi gereken, yapilanlari
yeterli ve gerekli standartlara kavusturma islemi olmaldir. Bu
nedenle kentsel donusum, yenilesme politikalarina agirlik vermelidir.
. GUnumuzde nufus artisi ve kentlesme hizlari dismeye basglamistir.
Buna karsilik, imar-ingaat sektoruntn aliskanlklari i¢inde, yaratilan
uretim fazlasinin devam etmesi ve daha da artmasi olasiligi vardir.

. Denetim digi Uretilmis kentsel yapi stoku ve yagsam cevreleri, ¢cevre
kirliligi, yangin, kentsel kazalar, sabotaj ve teror gibi planl zararlar
kargsisinda, ozellikle de dogal afetler ve deprem karsisinda buyuk
riskler olusturmaktadir. Butin bu risklere karsi yeni politikalar
olusturulmahdir.

. Kentlerdeki 6lgek sigramalari ile altyapi, ulagim ve kamu hizmetleri
alanlarinda daha fazla yatinm yapilmasi kaginiimaz olmaktadir.
Bunlarin getirdigi fiziki mudahalenin yanisira, yarattiklari yerel
ekonomiler, kullanim degisikliklerini, yogunluk artiglarini ve toplu

yeniden yapilanmalari gerektirmektedir.
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6. Turkiye'ye 0zgu kentlesme, toplumun tasinmaz varligina dayali
ayrisma sureglerine kapilmasina yol agmigtir. Bu yolla, tasinmaz
zengini katmanlar olugsmus, kiracilar ve kendi konutunda oturanlar,
mekansal acidan ‘"birarada" olabilmelerine karsin, Dbirbirinden
toplumsal anlamda uzaklagsan katmanlar olusturmuglardir. Rant
gudumundeki bu kentlesme suirecinde fiziki ve sosyal donugum
birlikte yer almistir kentsel fakirlik, ekonomik c¢okuntu ortaminda
giderek daha blyuk toplumsal tehlike olusturmaktadir. Bu ylzden
gunumuz kentsel iyilestirme ve donusum girisimlerinin baglica
Ozelligi, kent nimetlerinden yararlanmada adaleti saglayan sosyal
projeler olmalidir.

7. Yuzyihn birikimi, estetik degerlerden uzak ve yeterli standartlardan

yoksun yasam c¢evreleri, konut ve yerlesim alanlari yaratmistir.

Tarkiye'nin altmig  yillik kentlesme tarihgesi degerlendirildiginde,
gelecekte izlenmesi gerekli kentsel politikalarin hangi eksene oturtulacagi

onem kazanmaktadir.

GunUumuzde gerek gecekondu, kacak ve diuzensiz yapilasma alanlarinin
ortadan kaldirilmasi, gerekse deprem zararlarini azaltma amaglari, terk
edilen sanayi alanlari gibi kent parcalarinin iyilestiriimesi ve donugumu
konusunda farkh model ve Oneriler sunulmaktadir. Calismamizin bu
bélimiinde istanbul Metropol'iinde, Zeytinburnu yerlesmesi ve Kazlicesme

bolgesi icin birkag donusum modeli onerisini inceleyerek, degerlendirecegiz.
istanbul Biiyiiksehir Belediyesince Onerilen Model

Bu yaklasimda, Zeytinburnu ligesi'ndeki yapi stokunda ilk uygulamasi
yapilmis oldugu gibi, tek yapi dl¢gegindeki mihendislik incelemeleri senaryo
depremde yikilmasi olasi gorunen vyapilar adresleriyle belirlenmektedir.
Belirlenen yapilarin imar Kanunu'nun 39. mad. geregi ortadan kaldiriimasi
icin tasinmaz sahiplerine duyuru yapilmasi ve ongorulen sure iginde yikim

islemlerinin yerine getirilmesi gerekecektir.
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Bu tir calismalarin istanbul genelinde bir milyon (izerindeki yapi
stokunda vyurutulmesi sonucunda, yaklasik 50.000 yapinin adresleriyle
tespitlerinin yapilarak yikilmasi istenmektedir. Bu yaklasik 1,5 - 2 milyon

Kisinin belki bir on yillik ddénem iginde tasinarak yer degistirmesi demektir.

Bunun igin, s6z konusu nlfusu barindirmak Uzere yeni ve guvenli
mahallelerinin kurulmasi 6ngorulmektedir. Buyuksehir Belediyesi eliyle bu
stokun hazirlanmasi igin belirlenen maliyet, hesabina gore, on milyar dolar
dizeyinde kaynak gerektirmektedir. Bu projeyle kente yeni mahalleler

eklenecek, belirlenen yapilar yikilarak kamu mulkiyetine gecirilecektir.
Boyle bir modelin gosterdigi baslica sorunlar, sunlardir:

e Yikilacak yapi birimlerinin tespitinin ne olgude bilimsel bir yontemle
yapilabildigi,

¢ Yikimlar sonucunda mevcut ¢evrenin niteliginin ne olacag,

e Komsgu yapilara zimnen verilen guvencenin ne tur bir bilimsel

dayanagi bulundugu,

Mevcut dokuda dayatmaci ayiklama sonucunda ortaya ¢ikan olumsuz
gorunum, kentsel gevrenin busbutun ¢agdas kentsel tasarim standartlari ve
nitelikli gorsel estetikten uzaklastiracag tespitini yapabiliriz. BOyle bir modelin
gerceklestiriimesi igin belirlenen buyuk kaynak ile yeni alanlarin gelistiriimesi
basarilsa bile, sorunlu bolgelerin, geride kalan mevcut kentsel gevrelerin

nasil iyilestirilecegi konusu ¢cézumlenememektedir.
imar Yasa Taslagi'nda Ongériilen Model

imar Yasa Taslagi'nda ilk kez kapsamli bir kentsel dénlisiim igin gerekli
go6rulen genel hikumler belirlenmis bulunmaktadir. Yasaya gore, ilgili
idarelere donusum alanlari belileme ve donusum projeleri hazirlama
yetkileri, Ozellikle afet tehlikesi tasiyan alanlarda donusum projelerini
hazilama ve uygulama zorunlulugu verilmekte. Bu gbrev ve

sorumluluklardan kaginilmasi durumunda Bayindirlik ve iskan Bakanlg,
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dogrudan plan hazirlama ve onama yetkileri ile mudahale edebilmekte.
Donusim uygulamalari, kamu 06zel ya da ortakhklar araciligiyla
yapilabilmekte ve mevcut yapi stokunu tasfiye, yenileme, koruma,
glglendirme gibi dizenlemeleri kapsamaktadir. Doénusum projelerinde
kararlastirilan uygulama esaslar ile fiziki yapilasma yanisira, finansman,
mulkiyet, kullanim ve igletme, sosyo-ekonomik kalkinma konularinda 6neri ve
dnlemler belirlenir. ilgili idareler siire¢, mali yapi ve uygulama araglarini
belirler. Uygulama islemlerinde, tasinmazlarin dizenleme dncesi ve sonrasi
degerleri belirlenir. Dizenleme sonrasi degerin %30'u ilgili idareye, gerisi
paydaslara dagitilir. Arttirnlan yuzolgiman dortte biri de dogrudan idare
tarafindan alinmaktadir. ilgili idareler bu alanlarda tasinmaz sahiplerinin
haklari sakli tutulmak kosuluyla, toplu ortaklik kurma, toplu projelendirme ve
kat mulkiyeti esaslarina gore paylastirma, yapim iglerini ihaleye c¢ikarma,
toplu igsletme yonetim bicimleri gelistirme ve uygulama yetkilerine sahiptir.
Onayl projeye gore yapilacak kat irtifaki s6zlesmesi kapsaminda tapuya serh
verilir ve kamulastirmaya gerek kalmaksizin yapi yikimina basvurulabilir.
Taslakta, donusum plan ve projeleri kapsamindaki tasinmazlarin ilgili idare
meclis onayindan baslayarak bes yil sure ile emlak alim satim vergilerinden

muaf tutulmasi, KDV oraninin ise %1 olarak uygulanmasi onerilmektedir.

Kentsel donugum girisimlerinin yalnizca yonetimler tarafindan degil,
piyasada dogrudan tagsinmaz sahiplerinin ¢ogunlukla olusturduklari yerel
ortakliklar yoluyla da yapilabilmesine olanak saglanmistir. Bu yolla yalniz alet
endisesi ile degil, mekansal ekonomik verimlilik, kamu yatirimlari ve alt
yapinin rantabl kullaniimasi gibi nedenlerle de piyasada uygun bulunan
Olceklerde toplu donlsum projelerine basvurabilmelidir. Bu model de,
uygulamalar, yonetmeliklere birakilan ayrintilarin etkinligi olgusinde basari
goOsterecektir. Donusum igin Onerilen sure¢ ve araglarin farkli ortamlarda

uygulama senaryolari digunulerek duzenlenmelidirler.
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Zeytinburnu Belediye Bagkanhg Tarafindan Ongériilen Model

Yap! tasiyici sistemleri acgisindan guvensizligi bilinen bir sitenin
sakinlerini hedefleyen bir oneri gelistiriimistir. Bu oneriye gore oOncelikle
komsu bir bolgede bulunan hos bir arazinin elde edilerek s6z konusu site
sakinlerini burada barindiracak sayida konut yapilmasi dusunulmektedir. Bu
yeni yapilan konutlarin tamamlanmasiyla, mevcut site sakinleri buraya
tasinarak, daha sonra bosalan site yenilenecektir. Bu yontemle
Zeytinburnu'ndaki yuksek risk gdsteren mahallelerin 6nceliklere goére

yenilenmesi surdurtlecektir.

Modelin bir dig kaynak girdisine gereksinimi vardir. Yapimci gudumunde
bir igleyise teslim olunursa, kentsel standartlarin ve plan kararlarinin
zorlanarak  yogunluklarin ~ %30-40 duzeylerinde artmasi tehlikesi
bulunmaktadir. Zemin acgisindan her yerde uygun gorulemeyecek bu
yogunluk artiginin kentsel altyapi, ulasim, kentsel riskler agisindan ciddi
olumsuzluklar getirmesi olasiliklari gok kuvvetlidir. Ayrica yapi! stokunun bu
oranlarda genislemesi, nufusun farkhlasmasi ve Zeytinburnu-Kazligesme

yerel toplumunun 6énemli bir kimlik degisimine neden olacaktir.

Tasinmaz sahiplerinin  sirece dogrudan, gonullu katilimlarinin
saglanmasi ve uzun donemde maliyeti kargilamalari, ayrica istedikleri tur bir
tasarim ve tasinmaz buyukligu konusunda esnekliklerin saglanabilmesi,
yapim sonrasinda ise kent parcasi ortak yonetimi olusturmalari

gerekmektedir.
Tekil Parsel Donugiim Modeli

Mevcut kentsel arsa ve yapi adalari duzeninin korunarak, parsellerde
yapilasma haklarinin %30 arttiriimasi ile yapilarin piyasa kosullari altinda
yenilenmesinin  mumkun olacagi dusunulmektedir. Bu modelin  olumlu
gorulebilecek yonu, 6zkaynaklara dayanmasi, fiziki yenilemelerin dig kaynak

gerektirmeksizin dogrudan tasinmaz sahiplerinin kendi yatinmlari ile
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gerceklestirilmesi arayisinda olmasidir. imar planlarinda bu yodunluk artis
kararlarinin belediye Meclisinden gecirilmekle yenilenmelerin yolunun
acllacag disiintlmektedir. Oneride, "daire sahiplerinin %10-20 daha kuglk
daire olarak ve makul miktarlarda maddi katkida bulunarak" finansmani
kolaylastiracaklari, yapimcilara vergi muafliklari ve tesvikler uygulanmazla
daha duguk kat kargiligina katlanacaklari varsayillmaktadir. Bu durum modeli
gergekgcilikten uzaklastirmaktadir. Ayni zamanda oOneri, mevcut kentsel ada
ve parsel dokusunu degistirmekten kacginarak, yalnizca yapilarin yenilenmesi
ile kentsel fiziki niteliklerin iyilesebilecedini olasi gérmektedir. Modele gore,
yap! Olgceginde yenileme kararlarinin alinabilmesi i¢in Kat Mulkiyeti
Kanunu'nda c¢ogunluk kararlarinin yeterli yaptirrm olusturacagi yolunda
degisiklik yapilmasi gerekecektir. Diger yandan, buylk risk tasiyan ve
cogunlugu kacak statude bulunan apartman vyapilarina nasil ruhsat
verilebilecegi konusu belirsiz kalmaktadir. Yogunlugu %30 artan kentsel
dokuda, busbatlun artacak altyapi sorunlarinin kentleri yasanmasi olanaksiz
cevrelere donustirmesi olasidir. Kentsel sorunlarin bu modele goére
giderilmesi olanaksiz kalmakta, yetersizlikler asiri Olgulere tagima riskleri

gOstermektedir.

Katilim Temelli Surdurulebilir Mahalle Yenilesmesi Eylem

Plani Modeli

Calismamizin tglncu béliminde bu model 6nerisini inceledik. Deprem
tehlikesinin olasi sonuglarini en aza indirgemeyi amaglayan bu galisma da
surdurulebilir mahalle yenilesmesi igin onerilen Eylem Plani Modeli dort
asamadan olusmakta. Birinci asama; sorunun saptanmasi hazirlik evresi,
ikinci asama; toplum beklentilerini destekleyen veya engelleyen bilimsel veri
ve uzman verilerinin belirlenmesi, Gglincl asamaya, ¢o6zum igeren Onerilere
yer verilmesi, dordincl asama ise, eyleme gecis ve sorunlari gidermeyi
saglayan geri besleme surecidir. Eylem plani siresince farkh katilim

yontemleri saglanmaldir. Eylem plani mutlaka tim tasarruflarla birlikte
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olusturulmasi, basarili bir yenilesme surecinin kosuludur. Oneride modelin

suregleri soyle belirlenmistir.

e Kentsel yenilesme vizyonu
e Eylem plani konu analizi

e Katilimci taslak eylem plani
e Katilimci eylem plani

e Geri besleme

Eylem Plani Model 6nerisinde yonetisim sureci katihmciliga dayali bir
Ortakhk Modeli gelistirmigtir. Stratejik ortaklik Cézum Ortakhdr - Denetim
Ortakhgi surdurilebilir mahalle yenilesmesi projelerinin uygulama bilirligini

saglayan en 6nemli girdi finansman problemidir.

lice butiininde, Kazligesme bdlgesinde, uygulanmasi diistiniilen Marina
ve Sanayi Donusimlii Merkezi is alanina yénelik olusan projelerden elde
edilen girdiler, Zeytinburnu yenilesme caligmalari i¢in kullanilacak kaynagi
olusturabilir. Muteahhit firmalar ve banka kredileri kullanilabilir. Merkezi
yonetimin duzenleyiciligiyle gerceklesecek Ozel lotaryalardan (millipiyango)

yararlanilabilir.
Kazligesme Bolgesi Model onerisi

Bolgedeki deri ve tekstil sektort, Fatih Sultan Mehmet'in dericileri
Kazlicesme'ye tasimasiyla baslamis Doksanli yillarda altin  donemi
yasamistir. 1946 yilindan itibaren bdlge gecekondulagsmaya baslamistir.
1989 yilinda bdlgede iyilestirme (rehabilitasyon) metodu ile sanayi alani
bagka bir bolgeye tasinmigtir. Uygulanan temizleme operasyonuna "Buldoner
Yonetimi* diyebiliriz. Daha sonraki yillarda yeni Uretim bigimlerinin gelistigi
yenidlinya sistemi butin olusumlari yeniden sorgularken, planlama da
yeniden sorgulanma ve degisim sureci yasamaktadir. Bu sure¢ planlamaya
yeni kavramlar getirmistir. Bu yeni kavramlar, Yeniden Donus -Yeniden

Canlandirma - yenileme - Yenilesme diye siralanabilir.
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e Yeniden DOnUs - Cokmus kent ici, tarihi alanlar, kentlerin merkez
alanlarindaki fiziksel ve c¢evresel kosullara ve nlfusun kent

cevrelerine dogru yayilmasini 6nlemekle ilgilidir.

e Yeniden Canlandirma - Sosyo-kulturel, ekonomik ya da fiziksel
acllardan bir c¢okunti sdreci yasamakta olan kentsel alan
parcalarinin, ¢okintiye neden olan faktorlerin ortadan kaldiriimasi
ya da degistiriimesi sonucu, o alanin tekrar hayata dondurulmesi,

canlandiriimasidir.

Kazlicesme bdlgesine baktigimizda, bdlgede yer degistirilen sanayi
alaninin, ¢okmus, kohnelesmis, sorumlu, terk edilmig bir alana donustugunu
gormekteyiz. Canlandirma-Yeniden Canlandirma modelinde, sanayinin kent
disina ¢cikmasi ile bosalan alanlarda, terkedilmis alanlarda kent ekonomisini
canlandirmak, yatirimlari ve niUfusu ¢ekmek amaci ile blyuk projelerin
uygulandigini, bayuk is ve aligveris merkezleri, kongre merkezleri, spor
tesisleri gibi emlak piyasalarini tetikleyerek ve yatirimcilari, turistleri cekmeyi
hedefleyen mega projelerin uygulandigini goérmekteyiz. Kazligesme bodlgesi
doénusum projeleri onerilerini inceledigimizde de, uluslararasi dizeyde Kultar
ve Kongre merkezi, is merkezi, yat limani, oteller, alisveris merkezleri gibi

mega projelerin yer aldigini gormekteyiz.

Canlandirma modelinde elestirilen en dnemli konu kamu kaynaklarinin
kullanisi ve uygulama yontemleridir. Donusum yasalarinin dazenlenip, kamu
kaynaklarinin kullanimi denetlenerek uygulamalar yapilmalidir. Ekonomik
verimliligini yitirmis, kamu kullanimina kapali kalmis kiy1 alanlarinda, stratejik
planlama ve kamu yarari ilkesine uyarak yapilacak yeniden canlandirma

yontemleri uygulanabilir.

e Yenileme - Yenilenme - Kentsel alanin yenilenmesini konu alan
eylem turiddr. Mekanin yeniden Uretilmesi, orgutlenmesi olarak
tanimlanabilir. Kent yenilemesi, yenilenmesi gerekli olan alanlarda

oturan insanlarin yagsam kosullarini iyilestirmek, bolgenin mekansal
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ve toplumsal sorunlarini gidermek amaciyla yapilir. Yenilenmenin
amaci bolgedeki yasayan insanin baska bolgelere gitmesini
Oonlemek, sure icinde kazanmaktir.

¢ Yeniden Olusum - yenilestirme - Yenilesme - Yokolmus, bozulmus,
kohnemisg, dolayisiyla, ¢okuntl bolgesi haline gelmig alanlarda yeni
bir dokunun vyaratimasi ya da mevcudun iyilestiriimesi ile bu

alanlarin kente kazandiriimasi anlamini igerir.

Kentli insanin kent mekani ile birlikte ele alinmasi kentin yerlesik
degerleri 6lgu ve oranlari ile korunur, mekansal tanim ve anlamlari ile sakh
tutulurken, kent kulturt ve kentsel yasamin yeniden canlandiriimasi
amaglanir. Bdylece c¢okintiye ugrayarak sorunlu duruma gelen kentsel
yasam cevreleri gerekli dokunuglarla icinde yasamaktan zevk alinacak,
O0zlenen kentsel mekana donusebilir. Eskiyen 6zgun niteliklerini ve 6nemini
yitiren kentsel cevreler, cagdas yasam kosullarina uygun olarak yeniden
kullanilabilir kilinirken, tamdayle yikilip yenilenmek yerine, korunarak, kent ve
kentli kultrGnUn kazanimi saglanabilir. Kentsel yenilesmenin dort ana
bileseni vardir. 1. Fiziksel ¢okusu durdurmak ve tarihi dokunun
surdurdlebilirligini saglamak, 2. Ekonomik yasami canlandirmak, 3. Kentsel
yasam kalitesini arttirmak ve kultire dayali dinamikleri harekete gegirmek. 4.

her olgekte katilimi saglamak.

Zeytinburnu pilot alaninda Onerilen model, yenilesme modelini

tanimlamaktadir.

Yerel topluluklarin ortakliklar kurma yoluyla, kent parcalarini yenileme
¢abalarina girmelerinin onunun acgilmasi ve buna 6zendirilimeleri, Kentsel
donusum igin basvurulacak ©on yerinde yaklagim olacaktir. Donugum
modelinin uygulanmasinda 6zendirilmesi gerekenin yalnizca yerel topluluk ve
tasinmaz sahipleri oldugu disuncesine kapilmamak gerekir. Modelin basari

kazanmasi ilgili tum aktorlerin izlenmesi ve yonlendiriimesi ile olanakhdir.
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Model, ust duzey Onlemlerle diger aktorler icin de gekici kilinmahdir.

Sunlar onerilebilir;

e DoOnlsum projelerinde yatirrm yapmak isteyen taraflara kolayliklar,
yardimlar

e Donusum projeleri igin kredi tahsisleri yapan bankalara ayricaliklar.

e Deprem tehlikesi gosteren alanlardaki donusum projeleri Ustlenen
yapimcilara egitim ve vergi muafliklari.

e Yerel gelir kapasitesi ve beceri kazandirma gibi sosyal proje
uygulamalarina, ulusal ve uluslararasi STK katilimi i¢in kolayliklar
saglama.

e Yerel yonetimlerin donusim projeleri gelistirme ve ortaklik
kuruluslarini yonlendirme becerilerini gelistirecek kapasite gelistirme
egitimi ve deneyim kazandirma galismalari.

e Deprem tehlikesi gosteren alanlardaki donusum projeleri Ustlenen
yerel yonetimlere merkezden ayricalikli teknik ve mali destekler.

e DoOnusum projelerinin yonetimi konusunda deneyim kazanan ozel

sirketlerin akreditasyonu.

Kentsel yasam ile ortisen planlarin dretiimesinde ¢ok iglevli alanlarin
yaratiimasinin gerekliligi, ¢cagdas planlamanin temel savlarindan biri olarak
kabul edilmektedir. Kent mekaninin c¢egitli islevlerle yasayan, canh alanlar
olarak duzenlenmesi, 6zellikle yeniden iglevlendirilen yenilesme alanlarinda

cok islevliligin, surdurulebilir mekanlar igin gerekli oldugu goérius yaygindir.

Bos alanlarin ve iglevini yitiren alanlarin yeniden islevlendiriimesine
iliskin karar sureglerinde, yerel ihtiyaglar ve potansiyellerin dikkate alinmasi,
yasayan mekanlar olusturulmasi ve proje alanlarinin surdurdlebilirligi
acisindan oénemlidir. islevlerin yer secimi, vyerlerin islev secimine

donusmelidir.

Projelerin uygulandiklari ¢evrede ve kentin butinunde olusturacagi

sosyal ve ekonomik potansiyellerin degerlendiriimesi, kentin edineceqi
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kazanimlarin arttirlmasi ve yaratacagi sorunlarin onlenmesi iginprojenin
yakin cevresi ve bolgesi icinde var olan dinamikler dikkate alinarak
geligtiriimesi gereklidir. Bu nedenle yersecimi, cevresi ve kente etkileri,
cevreden, kentten projeye girdiler, bir batlincul planlama sistemi iginde

degerlendirilmeli ve karar sureglerine yansitiimahdir.

Projelerin yerseciminde en oOnemli kriter olarak "mulkiyet" ortaya
cikmaktadir. Belediye, mulkiyeti digindaki alanlarda proje gelistirmeyi tercih
etmemektedir. DOnlUsum ihtiyaci icinde ki konut alanlarina mudahalenin

eksikligi de karmasik mulkiyet yapisina dayandiriimaktadir.

Kamulagstirma, kiralama bedellerinin belediye tarafindan karsilanmasi
baylUk kaynaklar gerektirmektedir. Bu nedenle belediyeler, dnceliklekendi
mulkiyetindeki alanlara proje gelistirmektedir. Bu noktada 6zel girisimcilerin
rolinin ®nemi ortaya c¢ikmaktadir. Ozel girisimciler, kentsel yenilesme
alanlarinda uygulanacak donusum projelerinde, belediye ile birlikte etkin bir
aktor olarak rol almahdir. Ancak, 6zel sektdrun karhlik hedeflerinin kamu
yarari Uzerinde bir baski yaratmasi riskini ortadan kaldiracak denetim
mekanizmalarinin  gelistirimesi  gerekmektedir. Ozel sektérin, kent
mekaninda yer secimi, yaratacagi iglev alani ve kapasitesi, kamu yararini
g6z ardi1 edilmemesi icin Belediye'nin planlama yaklagimi ile denetlenmeli ve

yonlendirilmelidir.

Son olarak; bulundugumuz ortamda goézetilmesi gereken 6nemli bir
konu da; deprem tehlikesi karsisinda hangi onlemlerin alinacagi, insan ve
ekonomik varliklarini nasil korumasi gerekeceginin belirlenmesidir. Dinyanin
en borglu Ulkelerinden biri  olan Turkiye'nin, bircok kez daha
bor¢landiriimasina yol agarak degil, toplumun kendi ¢dzimlerini gelistirmesi

kosullarini yaratmakla olanak kazanmalidir.®®

®  Balamir, M. "Tiirkiye'de Kentsel lyilestirme ve Doniistime iliskin Giincel Oneri ve
Modeller" http://oldomo.org.tr/mimarlikdergisi
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