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OZET

Donella Meadows ve arkadaslarinin 1972 yilinda hazirladiklar: “Biiytimenin Sinirlar1”
aragtirmasi diinyanin tasima kapasitesini giindeme getirerek dikkatleri kalkinma ve

cevre ikilemlerine ¢ekmistir.

Biiylimenin sinirlar1 arastirmasi ¢ok biiyiik yankilar yaratmis, kalkinma ve cevre
arasindaki ikilemlere ¢ozlimler {iretilmek amaciyla bircok uluslararasi toplanti
diizenlenmistir. Kalkinma ile ¢evresel koruma arasinda bir dengenin kurulmasi

gereksinimi siirdiiriilebilir kalkinma paradigmasini dogurmustur.

1992 yilinda Rio de Janerio’da diizenlenen Kalkinma ve Cevre Konferansi’nda
sirdiriilebilir kalkinma hedefleri olan sosyal, ekonomik ve g¢evresel kosullarin
planlanmasinda ve yonetilmesinde en uygun cografi birim olarak havzalar isaret

edilmektedir.

Fiziksel bir birim olarak havzalar, iklim ve bitki bolgeleri gibi diger dogal bolgelerle
biitiinlik gostermekte, dogal sinirlar1 i¢inde bir ekosistem olusturmaktadir. Havza
Olceginde planlama ve yonetim ile ekosistemlere biitiinclil bir yaklagim

saglanabilmektedir.

Bu cercevede calismanin birinci boliimiinde, bu calismanin ¢ikis noktasinin ve bu

calisma ile ulagilmak istenen hedeflerin belirlendigi bir giris yapilmaktadir.

Ikinci béliimde,cevre ve kalkinma tartismalarmin yogunluk kazandigi bolge dlgeginde
stirdiiriilebilir geligmenin kosullarinin belirlenebilmesi amaciyla 6ncelikle ¢evre-ekoloji-
ekosistem kavramlari ele alinmakta, daha sonra bdlge planlamada yasanan degisimler
incelenerek bolgesel kalkinma-gevre ikilemi tiizerinde durulmaktadir. Son olarak
stirdiiriilebilir bolgesel kalkinma ve siirdiiriilebilir bolgesel planlamanin kosullar1 ortaya

konmaya calisilmaktadir.

Ucgiincii boliimde, siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerinin gerceklestirilmesinde en uygun
Olcek olarak one g¢ikan havzalarin genel bir tanimi yapildiktan sonra havzalarin bir

planlama ve yonetim birimi olarak nasil ortaya ¢iktig1 iizerinde durulmakta, havza



planlamas1 ve yonetimi yaklagimlarinin genel bir ¢ercevesi ¢izilmekte, diinyada havza

planlamasi ve yonetimi deneyimleri incelenmektedir.

Dérdiincii boliimde, Tiirkiye’de havza planlamasi ve yonetiminin kosullar belirlenmeye

calisilmaktadir.
Besinci boliimde, calismanin sonuglar1 ortaya ¢ikarilmaktadir.

Altinct ve son boliimde genel bir degerlendirme yapilmaktadir.
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SUMMARY

The research named "Limits to Growth", which is prepared by Donella Meadows and
his friends in 1972, has taken attention to dilemmas between development and

environment by presenting load capacity of the earth.

The research made such an impact that many international meetings are held to offer
solutions to dilemmas between development and environment. The requirement of the
balance between development and environmental protection produced the development

paradigm.

Basins are suggested as the optimum geographic unit for plannning and management of
social, economic and environmental conditions having sustainable development goals at

Development and Environment Conference 1992 in Rio de Janerio.

As a physical unit, basins show integrity with climate and plant areas. Therefore they
create an ecosystem in their natural frontiers. Planning and management in a basin scale

allows us a solid approach for ecosystems.

The first part of this work gives an introduction for the subject and the objectives of the

effort are specified.

In the second part, environment-ecology-ecosystem notions are discussed to determine
the conditions for sustainable development. Then, changes in area planning are
examined to discuss the areal development-environment dilemma. Lastly, sustainable

areal development and conditions of sustainable areal planning are investigated.

In the third part, after making a definition of basins, which is seen as the optimum
choice for reaching the aims of sustainable development, how basins are emerged as a
planning and management unit is mentioned, the approaches for basin planning and
management are outlined, basin planning and management samples in the world are

examined.

In the foth part, conditions of basin planning and management in Turkey are try to be

stated.

Xii



Results of the work are presented in the fifth part.

Finally, a general discussion is made in the last part.
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CALISMANIN AMAC, KAPSAM VE YONTEMI

Calismanin amaci; ekolojik dengenin korunmasi ve siirdiiriilmesi agisindan havza
planlamasi ve yonetiminin dneminin ortaya konularak, diinyada havza planlamasi ve
yonetimi deneyimlerinin incelenmesi ve Tiirkiye’de havza planlamasi ve yonetiminin

kosullarinin saptanarak onerilerin gelistirilmesidir.

Calismanin birinci boliimiinde, bu c¢alismanin ¢ikis noktasinin ve bu calisma ile

ulagilmak istenen hedeflerin belirlendigi bir giris yapilmaktadir.

Ikinci béliimde, gevre ve kalkinma tartismalarmin yogunluk kazandig1 bolge dlceginde
stirdiiriilebilir gelismenin kosullarinin belirlenebilmesi amaciyla 6ncelikle ¢evre-ekoloji-
ekosistem kavramlart iizerinde durulmakta, daha sonra bdlge planlamada yasanan
degisimler incelenerek bolgesel kalkinma-gevre ikilemi {izerinde durulmaktadir. Son
olarak siirdiiriilebilir bolgesel kalkinma ve siirdiiriilebilir bolgesel planlamanin kosullari

ortaya konmaya ¢alisilmaktadir.

Ugiincii béliimde, siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerinin gergeklestirilmesinde en uygun
Ol¢ek olarak One c¢ikan havzalarin genel bir tanimi yapildiktan sonra havzalarin bir
planlama ve yoOnetim birimi olarak nasil ortaya ¢iktigi ilizerinde durulmakta, havza
planlamasi ve yonetimi yaklasimlarinin genel bir ¢ergevesi ¢izilmekte ve diinyada havza

planlamasi ve yonetimi deneyimleri incelenmektedir.

Dordiincii boliimde, Tiirkiye’de havza planlamasi ve yOnetiminin; yasal ¢ercevesi,
kurumsal yapisi, uygulama araglari ve havza planlamasi ve yonetimi deneyimleri
incelenmekte, Tiirkiye’de havza planlamasi ve yonetiminin kosullar1 ortaya

konmaktadir.
Besinci boliimde, ¢alismanin sonuglar ¢ikarilmaktadir.

Altinct ve son boliimde, genel bir degerlendirme yapilmaktadir.
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1. GIRIS

Son yiizyildaki faaliyetlerin sonucu olarak karbon gazi kiitlesi ylizde yirmi bes
artmistir, bu artig sicaklikta tiim olarak 0.2-0.6 derecelik bir artig ile denizlerin
diizeyini 12 cm ylikseltmistir. Bu egilim siirecek olursa, ozellikle tropik iklim
bolgelerinde biiyiik iklim degisiklikleri olabilir. Eger su diizeyi 1 metre yiikselecek
olursa, biiyiik niifuslu liman kentleri, Istanbul, Buenos Aires, Calcutta, Jakarta,
Londra, Los Angales, New York, Tokyo, Manila, Rio de Jeneiro ve Venedik vb.
kentlerin yasami tiimii ile degisecektir. Denizlerin diizeyindeki yiikselis ayni

zamanda tarimsal alanlarda tagkinlara da neden olabilecektir' .

Diinyadaki tiim tropik ormanlarin yarisi, kesilme ve yakilma gibi nedenlerle, son 200
yil icinde yok olmustur ve buna her yil 17 milyon hektarlik bir kayip eklenmektedir.
Boyle devam ederse, elde kalan 900 milyon hektar tropik orman da oniimiizdeki 50
yil i¢inde yok olacaktir. Tropik ormanlar yeryiizii toplam kara alanlarinin sadece
%6’s1n1  kaplamakla birlikte, mevcut canli tiirlerinin yarisindan fazlasini
barindirmaktadir. Tropik ormanlarin yok olmasi halinde mevcut canli tiirlerinin
%20’si olan yaklagik 1 milyon canli tiirii ¢ok kisa bir siire iginde yeryiiziinden
silinecektir. Bilim adamlari, bu 6lgiide bir tiir azalmasinin yaratacagi sonuglarin bir

. o e . . 2
niikleer savasin sonuclarina yakin olacagini ileri siirmektedirler.

Donella Meadows ve arkadaglarinin 1972 yilinda hazirladiklar1 “Biiylimenin
Sinirlar” (Limits to Growth) arastirmasi; diinya niifusunun, kisi basina diisen besin
miktarinin ve sanayi tiretiminin ¢evre kirlenmesi ile beraber siirekli olarak artmakta
oldugunu, buna karsin yenilenemez nitelikteki dogal kaynaklarin ise siirekli
azalmakta oldugunu gostermis, dikkatleri kalkinma ile ¢evre ikilemlerine ve kaynak
kullanimina yoneltmistir. Bu g¢ercevede su kaynaklarinin planlanmasi ve yonetimi

onem kazanmis, bu ¢alismanin da konusu olmustur.

" Atalik, G., 1991., “Ekolojik Dengenin Korunmasi ve Siirdiiriilmesi A¢isindan Kentsel Sistemlerin

Planlanmas1” TUBITAK, DEBCAG 152/iTU, ITU 1991 Kesin Raporu. Sy.1-2

? Uysal Y., 1993, “Cevre-Planlama-Mevzuat” Planlama Kavrami ve Pratiginde Yeni Yaklagimlar

Semineri, iller Bankasi, Istanbul. Sy.93-94



Diinyadaki toplam su miktar1 yaklasik 1,4 milyar km® olup, bu suyun 1,3 milyar km™ii
(% 97,5) tuzlu su, 0,035 milyar km®i (% 2,5) ise tath su kaynaklarindan
olugsmaktadir. Yeryiiziindeki tatli sularin % 97’si yeralt1 sularindan olusmaktadir. Su
kaynaklariin yeryiiziine dagilimina baktigimizda; niifus agisindan en yogun kitalar
Asya, Avrupa ve Afrika, su kaynagi olarak Asya, Giiney ve Kuzey Amerika 6n plana
cikmaktadir. Yiizeysel tath suyun % 20°si Asya’daki Baykal Golii’nde, diger bir %
20’si ise Huron, Michigan ve Superior’daki biiyiik gollerde depolanmistir. Nehirler
toplam tatli su rezervlerinin sadece % 0,6’sin1 olustururlar. Gollerde, akarsularda,
barajlarda ve goletlerde bulunan kullanilabilir ve igilebilir 6zellikte tath sularin % 0,3
oraninda olmasi, tatli su kaynaklarmin % 90’mnin ise kutuplarda ve yeraltinda
hapsedilmis olarak bulunmasi, kolaylikla yararlanabilecek elverisli tatli su miktarinin

cok az oldugunu gostermektedir.

Diinyadaki toplam suyun yaklasik 500 000 km’’ii her yil denizlerde ve toprak
ylizeyinde meydana gelen buharlagsmalarla atmosfere geri donmekte ve hidrolojik
cevrim igerisinde yagis olarak tekrar yeryiiziine diismektedir. Yeryiiziine diisen yagis
yilda 110 000 km? olup, bunun 42 700 km*’ii yiizeysel akisa gegerek nehirlerle
denizlere ve kapali havzalardaki gbllere ulasmaktadir. Bu miktarin yilda 9 000 km?’i

teknik ve ekonomik olarak kullanilabilir durumdadir.

Yasanabilecek iklim degisikleri disinda diinyadaki yenilenebilir su kaynaklari
miktar1 sabittir. Yenilenebilir su potansiyelinden daha fazla suyun tiiketilmesi
durumunda yer alti su rezervleri tliketilmeye baglamakta ve kullanilabilir su
kaynaklar1 azalmaktadir. Gliniimiizde Cin, ABD, Hindistan, Suudi Arabistan ve

Libya’da bu sorun yasanmaktadir.

FAO’ya gore, 1995 yilinda su kithg1 ve su stresi yasayan niifusun diinya niifusuna
orani sirasi ile % 29 ve % 12 iken, 2025 yilinda bu oranlar % 34 ve % 15°¢
ylikselecektir.

Diinyada kisi basma su tiiketimi yilda ortalama 800 m’ civarindadir. Diinya

niifusunun yaklasik % 20’sine karsilik gelen 1,4 milyar insan yeterli igme suyundan



yoksun olup, 2,3 milyar kisi saglikli suya hasrettir. Baz1 tahminler, 2025 yilindan

itibaren 3 milyardan fazla insanin su kitlig1 ile yiiz yiize gelecegini gdstermektedir.

2050 yilinda su sikintis1 ¢eken {ilkelerin sayisi 54’e, bu sartlarda yasamak zorunda
kalan insanlarin sayis1 3,76 milyara yiikselecektir. Bu durum 2050 de 9,4 milyar
olmas1 beklenen diinya niifusunun % 40’min su sikintis1 ¢ekecegi anlamina

gelecektir.

Saglikli suya erisen niifusun toplam niifusa oranmin diinya ortalamasi % 82 olup,

Tiirkiye’de bu oran % 93’tiir

Son yillarda uluslararasi iliskilerin 6nemli bir konusu durumuna gelen “sinir asan
sular” ve “siir olusturan sular” baglaminda genel duruma baktigimizda; diinyada,
iki veya daha fazla iilkenin siyasi sinirlarini gecen 261 adet sinir asan su havzasi
bulunmaktadir. Bu havzalar yeryliziindeki karalarin % 45’ini, diinya niifusunun
yaklasik % 40’m1 ve diinyadaki tiim nehir akisinin % 60’11 olusturmaktadir.
Diinyada toplam 145 iilkenin sinir asan nehir havzalarinda topragi bulunmaktadir.
Sinir olusturan sularla birlikte bu sayr 200°i agmaktadir. Sinir agan ya da smir
olusturan su havzalarinda yer alan iilkeler arasindaki ekonomik kalkinma, altyapi
kapasitesi veya politik yonelim konularindaki farkliliklar, su kaynaklarinin
gelistirilmesi ve yoOnetimi konularinin daha da karmagsik hale gelmesine neden
olmakta ve bu sulardan yararlanma ilgili iilkeler arasinda ciddi sorunlara yol

acabilmekte ve konu uluslararasi alana tasinmaktadir.’

UNEP 50 iilkeden 200 bilim adaminin katilimiyla yaptig1 ¢alismada yeni bin yilin en
lizlintii verici iki olayindan bir tanesini (digeri kiiresel 1sinma) su kithgi olarak
tanimladigin1 1999 yilinda duyurmustur. Bu nedenle BM, 2003 yilin1 su yili olarak

ilan etmistir.

3. .Dolguzuncu Bes Yillik Kalkinma Plani., 2006, “Toprak ve Su Kaynaklarinin Kullanimi ve Y6netimi
Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu” DPT, Ankara.



Su kaynaklariin giderek artan 6nemi dikkatleri su havzalarina yoneltmekte, bir
planlama ve yonetim birimi olarak havza 6l¢egi 6ne ¢cikmakta ve bu calismanin ¢ikis

noktasini olusturmaktadir.

Caligmanin amaci; ekolojik dengenin korunmasi ve siirdiiriilmesi ac¢isindan havza
planlamasi ve yonetiminin 6neminin ortaya konularak, diinyada havza planlamasi ve
yonetimi deneyimlerinin incelenmesi ve Tiirkiye’de havza planlamasi ve yonetiminin

kosullarinin saptanarak onerilerin gelistirilmesidir.



2. SURDURULEBILIR BOLGESEL PLANLAMA

Bu boliimde, ¢evre ve kalkinma tartismalarinin yogunluk kazandigi bolge 6lgeginde
stirdiiriilebilir gelismenin kosullarinin belirlenebilmesi amaciyla oncelikle cevre-
ekoloji-ekosistem kavramlari ele alinacak, daha sonra bdlge planlamada yasanan
degisimler incelenerek bolgesel kalkinma-cgevre ikilemi iizerinde durulacaktir. Son
olarak siirdiiriilebilir bolgesel kalkinma ve siirdiiriilebilir bolgesel planlamanin

kosullar1 ortaya konmaya caligilacaktir.

2.1. Cevre-Ekoloji-Ekosistem
Cevre kavrami;

e C(Cevre, insan ve diger tiim canli varliklar ile birlikte doganin ve dogadaki

insan yapis1 6gelerin biitlintidiir.

e (Cevre; canlilarin yasamasini saglayan ve onlart siirekli olarak etkisi altinda

bulunduran faktdrler kompleksidir.’

e C(evre, yasayan organizmalari ¢evreleyen tiim digsal faktorleri

belirtmektedir.® olarak tanimlanmaktadir.

Yapilan tanimlamalarda c¢evre kavramu ile bir durum veya yapi belirtilirken bir
“Oteki”’lestirme s6z konusudur. Cevre kavrami ile belirtilen durum ya da yapi
vurgulanmakta, cevre “Oteki”lesmektedir. Burada vurgusu yapilan seyin disindaki

oteki her sey digsal faktorlerin biitiinii olarak tarif edilmektedir.

4 Altug F., 1990, “Cevre Sorunlar1”, Uludag Universitesi Basimevi, Bursa, sy-9

> Cepel N., 1992, “Doga Cevre Ekoloji ve insanligm Ekolojik Sorunlar”, Altin Kitaplar Yayinevi,
Istanbul. Sy. 11

% Eraydin A., 1993, “Degisen Planlama Kuramlar1 Cercevesinde Ekolojik Yaklasim” Kent ve Cevre,
Planlamaya Ekolojik Yaklasim, 17. Diinya Sehircilik Giinii Kolokyumu, 1993. MSU Mimarlik
Fakiiltesi Sehir ve Bolge Planlama Boliimii, 1995, Istanbul. Sy.243



Cevre kavraminda c¢evresi tanimlanan sey ile ¢evre arasinda bir mesafe vardir. Bir
biitiinii parcalayarak tarif etmektedir. Yan yana duran iki durum ya da yapi soz

konusudur.

Ayrica, ¢evre kavraminda ¢evrenin tanimlanmasina ihtiya¢ vardir. Tanima gore ¢evre

genisleyebilir ya da daralabilir.
Ekoloji kavrami;

e Ekoloji dogadaki canlilarin kendi aralarinda ve ¢evresi ile aralarindaki iligkiyi

inceleyen bilim dalidir.

e Ekoloji tanim olarak canlilarin kendi aralarinda ve diger canlilarla ve organik,

inorganik gevreleri ile aralarindaki iliskiyi inceleyen bilimdir.®

e Ekoloji; canlilarla c¢evreleri arasindaki karsilikli etki ve iligkileri inceleyip

arastiran bilim dahdur.’

e Isard, organizmalarin ve organizma topluluklariin cevreleriyle olan
bagintilarinin ya da dogal sistemlerin islev ve striiktlirlerinin aragtirilmasi

olarak Ekoloji’yi tanimlamustir.

e Ekoloji ve ekolojik iligkilerin degerlendirilmesini 6neren Reiter ve Haeckel
(1966) yapmis olduklari tanimlamada, Ekoloji kavramini, organizmalarin tim
var olma kosullariyla birlikte icinde bulundugu cevreyle olan iligkilerinin

arastirilmasi olarak gordiiklerini belirtmislerdir.

Yapilan biitlin tanimlamalar, canlilarin ¢evresi ile olan karsilikli iliskilerin
incelenmesini tarif etmektedir.

Girkan T., 2001, “Yerlesim Ekosistemlerinin Gelisme Siirecinin Ekolojik Acidan
Degerlendirilmesi” Gelecegi Planlamak, Yeni Planlama Yonetimi/Dili, Yasal Diizenlemeler, Diinya
Sehircilik Giinii 24. Kolokyumu, TBMM S$ehir Plancilar1 Odasi, Ankara.

¥ Atalik, G., ve digerleri 1991., “Ekolojik Dengenin Korunmasi ve Siirdiiriilmesi A¢isindan Kentsel
Sistemlerin Planlanmas1” TUBITAK, DEBCAG 152/iTU, ITU 1991 Kesin Raporu.

? Cepel N., 1992. sy.12-13



Ekoloji kavraminda ¢evre kavraminda oldugu gibi bir “Gteki’lestirme yoktur. Ekoloji
kavramu ile, vurgusu yapilan sey ile 6teki degil, vurgusu yapilan sey biitiin ile beraber ele

alinmaktadir. Aslinda vurgu biitiindiir. Biitiin par¢alanmamaktadir.

Ayrica, ekoloji kavrami kavranabilir bir biitinligii vermektedir. Cevre kavraminda

oldugu gibi yeniden tanimlanmaya ihtiya¢ duymaz.

Ekoloji, biitiiniin karmasik dogasin1 anlama ¢abasinda oldugu icin beraberinde ekosistem

yaklagimini da getirmektedir.

anlt organizmalar ile (biotic), onlarin cansiz cevreleri (abiotik) arasinda kesin sinirlarla
“Canl lar ile (biotic), onl | biotik da k larl

ayrilamayan bir iliski ve etkilesim s6z konusudur.

Belirli bir alanda, beslenme yapisi, canli karakterinin ¢esitliligi ve madde dongiileri
ile agiklanabilen enerji akisinin oldugu (disaridan enerji alan) fiziksel g¢evre ile
etkilesimli ve iliskili olan birim veya tiniteye “ekolojik sistem” veya “ekosistem” adi
verilir. Beslenme yapis1 (tropic) agisindan bir ekosistemin iki bileseni vardir. Bunlar
151k enerjisi ve inorganik besini kullanan “ototrofik” bilesen ve diger besinleri

kullanan ve kompleks maddeleri bozunduran “heterotrofik” bilesendir.
Ekosistemin bilesenleri su sekilde verilmektedir:

Inorganik maddeler: Bunlar madde dongiilerini de igine alan inorganik

materyallerdir. (C, N, CO2, H20, vb.)

Organik maddeler: Canli ve cansiz Ogelerin iligkisini olusturan ve canlinin
olusumuna neden olan maddelerdir. (proteinler, karbonhidratlar, lipidler, humik

maddeler vb.)
Iklim kosullari veya dis kosullar: Bunlar sicaklik ve diger fiziksel kosullardir.

Ureticiler: Bunlar biiyiik 6lciide yesil bitkilerden olusan ototrofik organizmalardir.

Basit inorganik maddelerden (CO2 + H20) besinleri olustururlar.

Tiiketiciler: Bunlar iki kisimda ele alinmaktadir.



o Makrotiiketiciler veya fagotroflar: Heterotrofik organizmalar olup
cogunlugunu diger organizmalar1 yiyen veya organik maddeleri tiiketen

hayvanlar olusturur.

e Mikrotiiketiciler veya Saprotroflar: Cogunlugunu fungi ve bakterilerin
olusturdugu heterotrofik organizmalardir. Bunlar 06lii organizmalari,
kompleks bilesikleri absorblar ve bozundururlar ve tekrar inorganik ve

organik son lriinlere doniistiiriirler.

Ekosistemin isleyisinde canli organizmalar yasam i¢in bazi1 element ve bilesenlere

gerek duyarlar. Bunlar besin olarak adlandirilir.bunlar canlilara gereklilikleri

acisindan dort grupta incelenebilir:

Makrobesinler veya yasam igcin onemli miktarlarda gerekli olan maddeler: Bu
smifta yer alan maddeler canli dokular1 olusturan baslica maddelerdir. Bunlar,
karbon, hidrojen, oksijen, azot, potasyum, kalsiyum, magnezyum, kiikiirt, fosfor

ve bu elementlerin bileskesidir.

Mikrobesinler veya yasam icin eser miktarda gerekli olan maddeler: Bunlar,
canli dokularda 6nemli miktarlarda olmamasina karsin biyokimyasal rolleri
acisindan gereklidirler. Demir, c¢inko, bor, sodyum, floriir vb. elementler

sayilabilir.

Yasam icin gerekli olmayan fakat dogal ¢evrede bulunan maddeler: Bu element
ve bilesiklerinin bilinen biyolojik rolleri yoktur. Ornek olarak altin ve civa
verilebilir. Bazilar1 ekolojik dongiilere girip c¢ikarlar ancak yiiksek

kontsantrasyonlara ulagsmadikg¢a biyolojik sistemleri etkilemezler.

Yasam icin gerekli olmayan sentetik insan yapist maddeler: Bunlarin arasinda
DDT gibi tarim ilaglar1 PCB gibi plastik sanayi iiriinleri, radyoaktif maddeler ve
diger yan {riinler sayilabilir. Canli sistemler bu maddelerin c¢evrede
bulunmalarina alisik degildir. Dolayisiyla canlilarda evrim yoluyla bu maddeleri

ayristirma, zararsiz hale getirme yontemleri gelismemistir.



Yukarida siniflanan gerekli besin ve elementlerin varligi ve yoklugu azlig1 ve
coklugu ekolojide kisitlayic1 faktorler olarak temel prensipler iginde yer alir. Bu
prensipler i¢inde en 6nemli ikisi Leibig’in minimum kurali ile Shelfordim tolerans

kuralidir.
Minimum Kurali

Belirli bir ortamda gelisen bir organizmanin hayati faaliyetlerini siirdiirebilmesi i¢in
bir takim maddelere ihtiyaci1 vardir. Gerekli maddeler ortam ve organizma cinsine
gore degisir. Kararli denge halinde kritik bir minimum degerine en ¢ok yaklasan
madde kisitlayici faktor olabilir. Kurala gore bir organizmanin gelisimi ihtiyaglarini
olusturan maddeler igerisinde bu ihtiyaca goreceli olarak en az miktarda olan madde

tarafindan kisithdir.
Tolerans Kurali

Siirlayici bir alt deger oldugu kadar bir de sinirlayici list deger vardir. Shelford’iin
kuralina gore yalniz en az olan madde degil bazen fazla (asir1) olan maddeler de
kisitlayict olabilirler. O halde organizmalarin ekolojik bir maksimum ve
minimumlar1 vardir ve bunlar tolerans limitlerini olustururlar. Tolerans kuralindan su

sonuglar ortaya cikar:

e Organizmalar degisik tolerans sinirlarina sahiptir. Bunlarin bir kismi i¢in dar olan

bir kismi i¢in genistir.

e Biitiin faktorler i¢in genis tolerans sinirlarina sahip olan organizmalar en genis

bigimde bulunurlar.

e Eger bir faktor i¢in sartlar optimum degil ise, diger sartlar i¢in tolerans limiti de

daralabilir.

e Tolerans limitleri yere ve zamana gore degisebilir. «'°

10 Atalik, G., ve digerleri 1991.



“Ekosistemde tiim enerji madde iliskileri canl iligkileri ile iiretim- tiiketim- birikim
ve dolasim olaylar1 dinamik fakat ayni zamanda dengeli bir yapisal isleyis icinde
gergeklesir. Bu dengeyi bozan herhangi bir digsal etken, ekolojik sistemde, birbirini
izleyen ve ekolojik dengenin yeniden kurulmasina dek devam eden bir dizi tepkiye -
sistem aksamalarina- neden olur. Tiim evren, en genis boyutta bir ekolojik sistemi
olusturmaktadir. Bununla beraber, cesitli canli tiirleri itibariyla ¢ok sayida alt
ekosistemin varligindan s6z etmek miimkiindiir. Ancak gozden kagirilmamasi
gereken temel nokta, bu alt ekosistemlerin kendi i¢inde oldugu kadar diger alt-
sistemlerle olan iligki ve etkilesimlerinde de, dinamik ve vazgecilmez bir denge
unsurunun var oldugudur. Esasen, ¢ok sayida canli tiirleri itibariyle mevcut olan
cesitli alt-ekolojik sistemlerin bir biitiin olarak genel ekolojik sistemi (evreni)
meydana getirmesi, ekosistemdeki bu denge unsurunun Onemini agik¢a ortaya
koymaktadir. Esasen, hi¢ bir ekosistem kendi basina yeterli degildir. Ekosistemler
arasinda, herbirinin; dolayisiyla, tiimiiniin saglikli gelisimini saglayan cesitli akimlar
(Or. enerji, besin, niifus, vb.) mevcuttur. Her bir ekosistem, bu akimlarin, doganin
Ongordiigii yogunluk ve hizda devamini saglayacak diizenleyici mekanizmalara
sahiptir. Iste ekolojik denge, bu diizenleyici dogal mekanizmalarin, canli
organizmalarin, en saglikli bicimde gelisimine imkan veren bir isleyise sahip
olmasiyla saglanmaktadir. Ekolojik sisteme disaridan yapilacak miidahaleler bu
dengenin bozulmasi, canli organizmalarin saglikli gelisimini engelleyen bir takim
sorunlara; kisaca, c¢evre sorunlart adin1 verdigimiz bazi sorunlara neden

olmaktadir”!!.

Cevre ile ekoloji kavramlar1 arasindaki icerik ve yaklagim farkliliklari ¢evreye olan
yaklagimlarin da farklilasmasina neden olmakta, ¢evre merkezli bir yaklagimdan

ekoloji merkezli bir yaklagima dogru gidilmektedir.

Y Irmak A., 1970, “Orman Ekolojisi”, Istanbul Universitesi Orman Fakiiltesi, Yaym No: 1650/149,
Istanbul.
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2.1.1. Cevreye Yaklasimlar

Cevreye yaklagimlar ve cevresel paradigmalar, insana yaklasimdaki farkliliklara
bagl olarak farkliliklar gostermektedir. Cesitli cevresel felsefeler arasindaki en
onemli yaklagim farki, bazilarinin insan-merkezli iken digerlerinin insan-merkezli

olmamasidir. Burada ¢evreye yaklasimlar ve ana cevresel paradigmalar 6zetlenmeye

calisilacaktir.
KAYNAK
A. Naess
Yiizeysel Ekoloji
Derin Ekoloji (1976-1986)
Koruyarak Halk Kiiltiirel Klasik Ekolojik Ideolojiler Jansen
Biiyiime Saglig Koruma Doga
Koruma 1989
Sinirsiz Kaynak Kaynak Yo6netimi Koruma Insan-Merkezli Olmayan Ariansen
Kullanim Yaklagimlar
1990
Oncii Cevre Kaynak Yo6netimi Eko-Gelisme Derin Colby
Ekonomiler Koruma
Ekoloji 1989
INSAN- MERKEZLI INSAN-MERKEZLI OLMAYAN

Tablo 2.1.1. Insan ve Doga Arasindaki Iliskilerin Farkli Paradigmalarmin
Simflandirilmasi (Naess P. 1992) '

“Naess A. (1976-1986) ekolojiyi derin ve yiizeysel olmak iizere iki kategoride
tanimlamistir.  Yiizeysel ekolojide c¢evre sorunlarinin teknolojik ¢dzlimlerle
giderilebilecegi varsayilmaktadir, derin ekolojik yaklasimda ise sosyal kosullarda ve

yasam bi¢imlerinde degisim gerekliligi vardir.

Jansen (1989), doga ve ¢evre koruma acgisindan bes temel ideoloji belirlemistir.

Bunlar; klasik doga koruma, kiiltiirel koruma, halk sagligi ideolojisi, koruyarak

2 Baycan Levent T., 1999, “Siirdiiriilebilir Bolgesel Kalkinma: Marmara Havzasi i¢in Bir Yéntem
Denemesi” Istanbul Teknik Universitesi Fen Bilimleri Enstitiisii, Doktora Tezi.
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bliytime ideolojisi ve ekolojik ideolojilerdir. Bu ideolojilerin ilk dérdii insan-

merkezli, sonuncusu ise insan merkezli olmayan yaklasimlar kapsamindadir.

Ariansen (1990), dogaya iliskin dort tiir ideal yaklagim tanimlamistir. Bunlar;
ekonomi Oncelikli yaklagim, kaynak yonetimi, koruma yaklasimi ve insan-merkezli

olmayan yaklagimlardir.

Colby (1989), gelismede ¢evre ydnetimi icin bes temel paradigma tanimlamistir.
Bunlar; ekonomi dncelikli yaklagim, ¢evre koruma, kaynak yonetimi, eko-gelisme ve

derin ekoloji yaklagimlaridir.

Zimmerman (1993), insan-merkezli reformizm, cevresel etik ve radikal ekolojik
felsefe olmak tiizere ii¢ kategoride, kaynak korumaciligi, korumacilik, biyolojik-
merkezlilik, ekolojik-merkezlilik, derin ekoloji, sosyal ekoloji ve ekolojik feminizm
olmak lizere yedi yaklagim tanimlamistir. Zimmerman, kaynak korumaciligi ve
korumaciligr insan-merkezli reformizm, biyolojik-merkezlilik ve ekolojik-
merkezliligi cevresel etik, derin ekoloji, sosyal ekoloji ve ekolojik feminizmi ise

radikal ekolojik felsefe kapsaminda degerlendirmektedir.

Insan ve doga arasindaki iliskiler temelinde yapilan simiflandirmalarda ortaya ¢ikan
ekonomik oncelikli yaklasimlarda, ekonomik biiyiime ve tiiketim temel faktorleri
olusturmaktadir. Bu yaklasimda insan doganin hakimi, doga ise, insanin refahin
artirmak {izere smirsiz bir kaynak olarak goriilmektedir. Yaklasim, dogal

kaynaklarin insanlara fayda sagladigi i¢in degeri oldugu inancini temel almaktadir.

Cevre korumaci yaklagimlar da, temelde insan merkezli yaklagimlardir ve ekonomik
oncelikli yaklasimlarin uzantisi niteligindedir. Bu yaklasimda, insanlar dogadan ayri
olarak goriilmekte, dogal kaynaklarin yalnizca insanin amaglarini yerine getirmek
icin var olduguna inanilmaktadir. Fayda-maliyet analizi, etkin kaynak kullanimini
belirlemede birincil ara¢ olarak gorilmekte ve doga, insan terimleriyle;
piyasalastirilmis ya da piyasalastirilmamis degerleme ¢ercevesinde ele alinmaktadir.
Bu yaklasimda, ilk yaklasimdan farkli olarak dogal c¢evrenin smirli oldugu ve
korunmasi gerektigi kabul edilmekle birlikte, korumacilik temelde insan sagliginin

refahinin korunmasina yoneliktir.
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Kaynak yonetimi yaklasimi da temelde insan-merkezli bir yaklagimdir, ancak dogaya
olan ilgi artmigtir. Daha onceki yaklasimlardan farkli olarak, bu yaklasimda gelecek
kusaklara karst olan sorumluluklar temelinde, kusaklar aras1 esitlik ilkesi

vurgulanmaktadir.

Eko-gelismeci yaklasimda, insan-merkezli diisiinceden uzaklasilmakta, insanlarin
olusturdugu toplumsal sistem ile dogal sistem esit onemde goriilmektedir. Biyolojik-
merkezlilik ve ekolojik-merkezlilik yaklasimlar1 da bu kapsamdadir ve bir ¢ok

yonden benzerlikler gdstermektedirler.

Biyolojik-merkezliligi savunanlar, degeri yasamla iliskiye gore tanimlamakta,
boylece yasayan her organizma onemli goriilmektedir. Insanlar yeryiizii yasam
toplulugunun iiyeleri olarak diisiiniilmekte ve dogal sistemler her biri digerlerinin
biyolojik islevini yerine getirmesi ile birbirine bagli 6gelerin karmasik bir ag1 olarak
goriilmektedir. Bu ylizden bu goriisii savunanlar insanlarin diger tlirlerden iistiin

oldugu iddiasin1 reddetmektedir.

Ekolojik-merkezlilik goriisiinii savunanlar ise, dogal sistemlerin tiim organik varligin
temeli olduguna ve bu yiizden 6zdegere sahip olduguna inanmaktadirlar. Etik insan
eylemleri zorunlu olarak yeryiiziindeki tiim yasamu, siiregenlik (stabiliyt) ve glizellik
gibi O0zdegerleri koruyarak gelistirebilir. Ekolojik-merkezliligi savunanlar, degeri
dogal sistemlerle iliskiye gére tanimlamakta, bdylece inorganik bilesenleri ve daha
genis bir ¢ercevede yasami diizenlemeyi icermektedirler. Bu goriisii savunanlar i¢in
canli ve cansiz bilesenleriyle her ekosistem Onemlidir. Bu yiizden ekolojik-
merkezlilik, biyolojik merkezliligi de igeren, ekosistemin diginda yasamin olmadigi
gercegini temel alan ve ekolojik-merkezli degerlerin insan, biyoloji ve ekosistem
degerlerini iceren daha genis bir felsefe olarak tanimlanabilir. Derin ekoloji
yaklagiminda ise, insan-merkezli yaklasimdan tamamen uzaklasilmakta ve doga
merkezli bir diisiinceye gelinmektedir. ilke olarak, dogadaki tiim canlilarin esit

oldugu kabul edilmektedir.

Derin ekolojiyi savunanlar yeryliziindeki tim canlilarin 6zdegeri oldugu, yasam

cesitliligi ve zenginliginin kendiliginden bir degeri oldugunu ve insan yasaminin
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yalnizca yasamsal gereksinimlerin saglanmasinin uzantisinda ayricaligr oldugunu
diisiinmektedirler. Bunun yaninda, insanlarin insan dist diinyaya asir1 dlglide zarar
verdigine, insan niifusunun azaltilmasi ve temel ekonomik, ideolojik ve teknolojik

yapilarin degistirilmesi gerektigine inanmaktadirlar.

Sosyal ekoloji, ekolojik sorunlarin sosyal sorunlar1 vurgulamaktan kaynaklandigina,
bdylece temel sosyal degisimlerin gerektigine inanmaktadir. Sosyal ekologlar,
kapitalist sistemin tiim maliyetleri ile biiylime i¢in zorunlulugunu etik dis1 gérmekte
ve gereksenen kademelenme ve sinif yapilarini ortadan kaldiran sosyal degisimlere

inanmaktadirlar.

Ekolojik feminizm ise, genel olarak kadinin egemenligi ile doganin egemenligi
arasinda Onemli baglantilar oldugu goriisiine dayanmaktadir. Ekolojik feminizmi
savunanlar, hem erkekler ve kadinlar arasinda, hem de insanlarla insan olmayanlar

arasinda esitligi tesvik eden sosyal degisimleri savunmaktadirlar.”"

Cevreye yaklasimlardaki temel paradigmalar arasinda yer alan siirdiiriilebilir
kalkinma paradigmasi havza planlamasi ve yonetiminde esas alinmaktadir. Baska bir
deyisle bir planlama ve yonetim birimi olarak havzalarin 6ne ¢ikmasi siirdiiriilebilir

kalkinma paradigmasina dayandirilmaktadir.

2.1.2. Siirdiiriilebilir Kalkinma

Cevresel sorunlarin goz ardi edilemez boyutlara gelmesi ve 6zellikle Meadows ve
arkadaglarinin 1972  yilinda hazirladiklar Ekonomik Biiyiimenin Siirlari
calismasinda ‘Ekonomik biiylimenin yavaglatilmasi ve az gelismis iilkelerin
Kalkinma Miti’nden vazge¢mesi gerektigi yaklasimi’, ve Mesarovi¢ ve Pestel
Déniim Noktasinda Insanlik calismasinda ‘Az gelismis iilkelerin dogal kaynaklarinin

korunmasi gerektigi yaklasimi® Roma Kuliibii Raporlari ile giindeme gelen ve hizla

" Baycan Levent T., 1999.
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yayilan siirdiriilebilir kalkinma en genel anlamda sosyal, ekonomik ve ekolojik

hedeflerin birlestirilmesi geregini vurgulamaktadir.

Siirdiirtilebilir Kalkinma, Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma Komisyonu’nun
hazirlamis oldugu Ortak Gelecegimiz Raporunda “Dogal kaynaklari tiikketmeyen,
gelecek kusaklarin gereksinmelerini karsilayabilme olanaklarini ellerinden almayan,
ekonomi ile ekosistem arasindaki dengeyi koruyan, ekolojik agidan siirdiiriilebilir

914

nitelikte olan ekonomik kalkinma”™" olarak tanimlanmaktadir.

Baycan Levent T. (1999),siirdiiriilebilir kalkinmay1, yasam kalitesinin siirdiiriilen
gelisimi olarak tanimlamakta ve siirdiiriilebilir kalkinma ana goriisiiniin asagidaki

temalarla yansitildig1 sdylemektedir:

1. Ekolojik biitiinliigiin korunmasi,

[\

. Cevresel koruma ve kalkinmanin biitlinlestirilmesi,

3. Uluslar aras1 bagimliligin kabulii,

4. Herkes i¢in asgari temel gereksinimlerin saglanmasi,

5. Normatif planlama iizerinde baski (faydaci koruma),

6. Kusaklar arasi, kusaklar i¢i ve tiirler aras1 adalet i¢in ¢agri,
7. Bilimin kalkinma sorunlarina uygulanmasi,

8. Ekonomik biiylimenin sinirlar i¢inde kabulii,

9. Dogal ve kiiltiirel ¢evreye uygun degerin verilmesi,

10. Kalkinmanin uzun dénemli bir goriis olarak kabulii.

" Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonu.,1987, Ortak Gelecegimiz, Tiirkiye Cevre Sorunlar1 Vakfi,

15



Stirdiiriilebilir kalkinma, insan-doga ikilemi i¢inde kalkinmadan vazge¢meden,
geleneksel kalkinma hedeflerine ekolojik siirdiiriilebilirlik hedeflerin eklenmesini

Onermektedir.

Siirdiiriilebilir kalkinmanin kaynak vurgusu ve su havzalarmin bir ekosistem

biitlinliigii olusturmasi dikkatleri su havzalarina yoneltmistir

2.2. Bolge Planlama

19.yy’1n sonunda teknolojinin ve sanayinin gelismesi, sanayinin yer se¢iminde biiyiik
sehirleri tercih etmesi ve giderek bu alanlarda birikmesi ile niifus kirsal alanlardan
daha ¢ok  avantaj sunan sanayinin yerlestigi sehirlesmis bdlgelere dogru
hareketlenmistir. Bunun sonucu olarak sehirlerde biiyiik niifus yigilmalar
baslamistir. Sehirlesme ile birlikte mekansal ve toplumsal yapida biiyiik ¢apta fiziki
ve sosyo-ekonomik degisiklikler olmustur. Ulkeler ulusal planlar hazirlayarak bu
kentlesme hareketinden kalkinma amaciyla yararlanmak istemislerdir. Ancak,
merkezde hazirlanan wulusal planlar kalkinmanin  hizina ve kaynaklardan
yararlanmanin sekline iligkin bazi ilkeler saptamakla birlikte kalkinmanin cografi
boyutlarini ihmal etmesi ve buna bagl olarak kalkinmanin mekansal, bir bagka ifade

ile cografi boyutlarini da hesaba katma gereksinimi bélge planlamay1 dogurmustur. '

Bolge olgeginde planlama ile, ulusal kalkinma amaglariin yerel planlara
yansitilmast ve yerel bilgilerin ve mekansal boyutun ulusal planlara aktarilmasi

saglanarak planlar ve eylemler biitiinlestirilmektedir.

Bolge planlama, genis anlamda bir bolgenin ekonomik, sosyal ve fiziki yonden
planlanmasi, bir mekanin en rasyonel bicimde diizenlenmesi ve bu diizenlemenin

gerektigi sekilde donatilmasi olarak tanimlanmaktadir. '®

Bolgeleraras1 dengesizlikler, ¢esitli kentlesme sorunlarinin bolgesel arastirmalara

dayanan ¢oziimlere baglh olmasi ve daha dengeli bir kentsel alanlar/kirsal alanlar

' Keles R., 1990, “Kentlesme Politikas1”, imge Kitab"evi, Ankara. )
' Taneri E., 1986, “Bélge Planlama”, Yildiz Teknik Universitesi Yayinlari, istanbul., sy.5
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iliskisi gereksinmesini karsilayabilecek bolge planlamanin gérevlerinin baslicasi; bu
dengeli iliskiyi saglamak iizere kullanilabilecek planlama ve kalkinma arag¢larini 6zel

olarak ve gereksinmelere gore belirlemek olmaktadir.'’

Bolge planlamanin gelisimi dogal olarak diinyanin gegirdigi dnemli doniigiimlerle
yakindan ilgilidir. Bu ¢ergevede bolge planlamanin gelisimindeki iki énemli kirilma
noktasing; II. Diinya Savasi ile 1970’lerdeki petrol krizine kadar olan dénem ve 1970

sonrasi donem olarak ele almak miumkiindir.

Ulus devletin egemen yoOnetim bi¢imi oldugu II. Diinya Savasi sonrasindaki
diizenleme mekanizmalarimin ve kurumlarinin ana odagini devlet olusturmaktaydi.
Bu donemde devlet, dlcek ekonomilerine oncelik veren teknoloji paradigmast,
kitlesel tiretimle desteklenen birikim rejimi ve talebi garanti altina alan diizenleme

mekanizmalariin biitiinliiglinden olusan bir form olarak karsimiza ¢ikmaktadir. I8

Bu donemde biiylime temas1 6n plana ¢ikmaktadir. Mekandaki orgiitlenme biiyiimeyi
saglamak ve arttirmak, bu nedenle akilct bir cer¢eve olusturmak amacim
tagimaktadir. Sanayi bolgeleri yaklagiminda yerel isgiicii potansiyeli, yiliksek
uzmanlagsma, diisiik islem maliyeti, dissalliklarin sagladigi ekonomilerden

yararlanmak 6nem kazanmaktadir.

Isboliimii, is boliimiine bagli olarak uzmanlasma, kademelenme, karar verme
stireglerinde merkezilesme ve yetki dagilimi kavramlarinin 6ne ¢iktig1 bu donemin
Oziinde iiretim ve girisimlerin orgiitlenmesi ve mekanin bu ¢ercevede sekillenmesi
bulunmaktadir: (Yer Sec¢imi Kuramlari(Alonso, 1964), Merkezi Yerler Kurami

(Christaller, 1966; Berry, 1964)"

1945 ile 1970 yillar1 arasindaki donemde Refah Devleti, Kalkinma ideolojisi,
biiylime, kitlesel iiretim, merkezilesme, ulus devlet 6ne c¢ikan temalardir. Temel

kayginin ekonomik oldugu bu donemde mekan bir kap gibi diisliniilerek

7 Atalik G., 2002, “ Bélge Bilimi’nin Gelisimi Ustiine Yorumlar” Sehirsel ve Bolgesel Doniisiim, AB
ile Uyum ve Biitiinlesme, 10. Bélge Bilimi/ Bolge Planlama Kongresi, Taskisla, istanbul. Sy.xvi

'8 Jessop B., 1990, State Theory:Putting the Capitalist State in its Place Pennsylvania University,
University Park.

' Eraydin A., Mekan Organizasyonuna liskin Degisen Paradigmalar
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igsellestirilmemekte, ekonomik hedeflere ulasmak i¢in bulunan bir yer olarak

algilanmaktadir.

Bu donemde bolge planlama, ulus devletin bir alt birimi olarak ulusal ekonomik
kalkinma hedeflerini gergeklestirmek iizere sektdrel bazda yapilan planlar olarak

karsimiza ¢ikmaktadir. Bolge edilgen bir konumdadir.

II. Diinya Savasi sonrasindaki otuz yil tiim diinyada refahin arttigi bir biiylime
donemi iken, bunun ardindan gelen donemde yerlesik diizenin sarsildigi, siirekli
degisen ekonomik yapilarin ve iiretim dongiilerinin giindeme geldigi ve teknolojik
ilerlemenin tiim sektorleri etkiledigi izlenmistir. Bu kargasa ve belirsizlik ortamina
karst yanit diinyanin karmasiklagan niteligine uyum saglayan yeni {iretim
orgiitlenmeleri, yeni yoOnetim teknikleri ve bunlart yaygin olarak kullanmay1

becerebilen insan giiciiniin ortaya ¢ikmasi seklinde olmustur.

Bu donemde kitlesel {iiretim yerini esnek {iretime birakmakta, kiiresellesme-
yerellesmeyle ve teknolojik gelismelerle birlikte ulus devletlerin tanimlayici oldugu
simirlar ortadan kalkmakta, yonetim merkezdisilasmaktadir. Mekan ekonomik

gelisme ile birlikte ele alinmakta, igsellestirilmektedir.

Bolge, ulus devletin altinda edilgen konumundan siyrilarak kendisi  kiiresel
ekonomik sisteme eklemlenebilmektedir. Bolge, cografi smnirlarin ve dogal
kaynaklarin tanimlayict oldugu duragan yapidan ¢ikarak ana aktor olmakta, dnemini

arttirmaktadir.

2.2.1. Bélgenin Degisen Anlami ve Onemi

Mekansal kuramlar her zaman ideolojik bakis agilarindan etkilenmis olup, mekana
iliskin c¢esitli kavramlar ve kuramlar farkli ideolojik sdylemlere dayali olarak

gelismistir. Gergekte mekanin, drgiitlenmesi -organizasyonu- yeniden tiretilmesi gibi

2 Eraydmn A., 1997, “Degisen Diinyada Bélge Planlamanin Yeniden Tammlanmast: Bir Ekonomik
Biitiinlesme ve Demokratiklesme Projesi”, Bolge Planlama, Planlama Dergisi 97/1 TMMOB Sehir
Plancilar1 Odast.
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farkli ideolojik sOylemlerin kavramlariyla agiklanmaya g¢alisilan mekanin sekillenme
sireci 1ile 1ilgili kuramsal agiklamalar, her donemde yetersiz olmustur. Bu
yetersizligin ana nedeni mekansal siireglerin aciklanmasina yonelik c¢ergevenin
aslinda mekanin disinda kurgulanmasidir. Mekan kuramlarinin mekan dis1 6gelerin
gelisme ve degismelerini inceleyip, bunlarin mekansal yansimalarini tartisarak
mekandaki degismeyi ve farklilasmay1 aramasi, mekanin edilgen olmasi anlamina
gelmektir. Bu nedenle 6zellikle 1990’11 yillardaki arayis, yeni gelismeleri daha iyi
aciklayan bir paradigma tanimindan Ote, mekanin mekan kuramlarinda
igsellestirilmesi amacindan  kaynaklanmaktadir. Mekana yonelik kuramsal
tartismalar, mekanin farkli ele alinig bi¢imlerinin bir elestirisini yaparak, yeni bir
gergeve kurmayr amaglamaktadir.”’ Mekamin edilgen konumundan siyrilarak

etkinlesmesi bolgenin de anlaminin ve 6neminin degismesine neden olmustur.

Kiiresellesen ekonomik diizen iginde, yerel kalkinma odaklarinin yaratilmasina
olanak taniyan dialektik iligkiler diizeni i¢cinde mekanin siyasal, ekonomik, kiiltiirel
ve toplumsal anlami da degisime ugramaktadir. Ulusal ve uluslararasi iliskiler, bir
yandan kamusal yagamin ayrismasi ve yeniden kompoze olmasina neden olurken,
diger yandan bu doniisiim i¢inde, yerelin kiiresel sisteme eklemlenmesinde kurumsal
kolayliklar yaratan “bolgesellesme”nin ve “bdlge”nin yeniden kesfedilmesine neden

olmaktadir.??

Kiiresellesmenin getirdigi yeni ekonomik cografya i¢inde, ulusal mekanin ekonomik
rekabet ortaminda kaybettigi avantaji, sermaye birikimine en uygun diizlem olan
bolgesel mekanin geri kazandig1 6ne siiriilmektedir. Bolgelerden olusan aglar; kesif

ve O0grenme kapasitesini yiikselten giiven ortaminin olusmasini saglamakta ve 6zel

! Harvey D. 1993, “ From space to place again: Reflections on theconditions of postmodernity, in
Mapping the Futures: Local Cultures to Global Change. London. Fatma Unsal, 2002’den alinmustir.

2 Keating M., 1997, The Invention of Regions: Political Restructuring and Territorial Government in

Western Eoropa, Environment and Planning: Government and Policy. Fatma Unsal, 2002’den
almmustir.
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sektor ile kamu sektoriinii sik1 ve diizenli iligkiler i¢inde biraraya getirerek ekonomik

gelismeye olumlu katkida bulunmaktadir.*

“Kiiresellesme ve teknolojik gelismelerin sonucu olarak olusan aglar, mekanin
algilanig bigimine yeni bir boyut getirmistir. Belirli fiziksel 6gelerle sinirlandiriimig
mekan kavrami ag kavrami ile birdenbire soluklanmakta sinirlar kavramini iizerinden
atarak kendisi siirekli olarak degismeye hazir bir dinamizm kazanmaktadir. Gegmis
ekonomik ve sosyal yapinin tanimlanig bigimi sinirlar iizerine oturmakta iken bugiin
stirekli icerik degistiren kiiresel iligkiler sinirlarla tanimlanan birimler arasinda
degildir. Mekanin temsil bicimi alanlardan aglara kaydik¢a smir kavrami
asinmaktadir. Bolge ise ge¢misteki ekonomik kalkinma stirecinde ulus devletin bir
pargasi igindeki edilgen konumundan siyrilarak diinyaya eklemlenen bir birim olarak

karsimiza ¢ikmaktadir.

Cografi sinirlarin ve dogal kaynaklarin tanimlayici oldugu bdlge anlayisinin yerini
yerelin rekabet giiclinii ortaya koyan sanayi aglari, bulusgu bdlgeler, 6grenen
bolgeler almaktadir. Bolgeler artik dinamik kiiresel sistemde bilgi iiretiminin,

bulusgulugun ve 6grenebilirligin gergeklestigi mekanlar olarak ortaya ¢ikmaktadir.

1970 yili ekonomik bunalimindan sonra iiretimin orgiitlenme bi¢imi ve niteligi
degismistir. II. Diinya Savasi sonrasinda tiim diinyaya yayilan kitlesel liretim bigimi
yerini esnek liretime birakmistir. Yeni iiretim sistemi esnek uzmanlagsmaya dayal
olup, diinyadaki talep dalgalanmalarima ve degisik {riinlere yonelik kiicik ve
degisken oOlgekli gereksinmelere kolay yanit verebilmek i¢in hem iiretim siirecini
siirekli degismeye acik tutabilecek hem de kullanacagi emegi bu silirece uyumlu hale
getirebilecek sekilde oOrgiitlenmistir. Bir mal veya iiretim asamasinda uzmanlasan
birimlerin talebe yonelik Orgiitlenebilmeleri sistemin 0ziinii olusturmaktadir.
Tiiketim alaninda birey standartlasmis mallar1 tiikketen toplulugun bir pargasi

olmaktan, bireysel taleplerini ve 0Oznel tercihlerini karsilayabilecek bir konuma

2 Cumbers A., 2000, The National State as Mediator of Regional Development Outcomes in a Global
Era ,European Urban and Regional Studies, Sage Publications, London. Fatma Unsal, 2002’den
almmustir.
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gelerek yapmaya caligmakta, bu da iiretim sisteminin bu tiir taleplere duyarli sekilde

orgiitlenmesine neden olmaktadir.

Sanayi bolgeleri yaklasiminda yerel isgiicli potansiyeli, yiiksek uzmanlasma, diisiik
islem maliyeti, digsalliklarin sagladigi ekonomilerden yararlanma 6nem kazanirken,
daha sonraki modellerde bilgi iiretimi ve 6grenme siirecleri, bolgesel ekonomik
biliylimenin vazgecilmez boyutlar1 olarak ele alinmaya baslanmistir. Bu modellerde,
uzun soluklu ekonomik yasayabilirlik ve yarigabilirlik, iiretim maliyetlerini diigiirme
cabasindan c¢ok bilgi temellerinin ortak 6grenme siireciyle yenilenmesine ve farkl
Olceklerde bilgi aglarma eklemlenme kapasitesine baglanmaktadir. Ekonomik
gelismenin sadece makine, teknoloji, altyapi gibi donanimlardan ibaret olmadigi, tam
tersine insan kaynaginin gelismislik diizeyinin, hizli kalkinmanin 6n kosulu oldugu
anlagilmistir. Bilgi ve ortak 6grenme ekonomik basarin 6nemli bilesenleri olarak
one cikarken bolge, ortak O0grenme siirecinde iletisimsel bir ortam olarak ortaya

cikmaktadir.

Bolge, ekonomik sistemin ve iligkilerin kurgulanmasinda, insanla ilgili beklentilerin
kargilanmasinda, eylemlerin ger¢eklesmesinde ve siyasal yapinin yeni sekillenme
biciminde ana birim haline gelmektedir. Bu yerel bicimin konumu artik iilke
referanst ile smirli degil, yerelin diinya sistemine eklemlenme diizeyi ile

24
tanimlidir.”

Kiiresel ekonomik sistemde bolge merkezi bir konuma gelerek bolgesel kalkinmanin
onemi artmaktadir. Artik bolgeler, bolgesel kalkinma ajanslart yoluyla kiiresel
sistemde rekabet edebilmekte, kendileri kiiresel sisteme dogrudan eklemlenerek ana
aktor konumuna gelmektedir. Boylece bolge 6l¢egi, kalkinma ve gevresel ikilemlerin

ve bu ikilemlerin ¢6ziim 6l¢egi de olmaktadir.

* Eraydin A., 1997
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2.2.2. Bolgesel Kalkinma ve Cevre

Ekonomik kalkinmanin merkezi konumuna gelen bolgeler, kiiresel rekabet
ortamindaki kalkinma  yarisinda Bolgesel Kalkinma Ajanslart gibi araglar

gelistirerek rekabet sanslarini arttirmaktadir.

Avrupa Bolgesel Kalkinma Ajanslar Birligi EURADA’ya gére Bolgesel Kalkinma
Ajanslart; bir bolgenin sektorel veya tiim kalkinma problemlerini belirleyen ve
problemlere ¢esitli sekillerde ve metodolojilerde ¢6ziim bulup bu konularda projeler
gelistiren organizasyonlardir. Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin ortak noktalari belli

bir cografi alanin igsel kalkinmasina yonelik ¢alismalar yapmaktir.

Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin  aktiviteleri arasinda bolge i¢i kalkinma,
girisimcilere verilen servisler, yerel ve bolgesel otoritelere verilen servisler, egitim

alanindaki ¢aligmalar ve uluslararasi alandaki ¢aligmalar yer almaktadir.

Bolgesel Kalkinma Ajanslari yabanci yatirnmcilart ¢ekmek icin de bolgedeki
isgliciinii  gelistirmek, yasam kalitesini ve g¢evreyi korumak gibi bdlgenin
potansiyelini arttirma c¢alismalar1 yapmaktadirlar. Ayrica yurtdisinda temsilcilikler
kurmak, seminerler diizenlemek gibi uluslararas1 alanda bolgeyi tanitici faaliyetlerin
yani sira yabanci yatirimcilara hem teknik hem de finansal hizmetler de

25
sunmaktadirlar.

Bolgesel kalkinmanin ve Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin ana amaci belli bir alanin
ekonomik kalkinmasi olmaktadir. Bolgesel kalkinmanin ekonomik kalkinma hedefi

cevresel olarak bolgenin tagima kapasitesini giindeme getirmektedir.

“Tasima kapasitesi; 6zel bir alanin belirli bir zamanda destekleyebildigi insan sayisi,
belirli bir ¢evrede ve belirli ¢evresel kosular altinda desteklenebilen optimum niifus

biiylikliigli ya da bir alanin insan niifusu ya da ekonomiyi dogal g¢evre asiri

» Kayasii S., Yasar S.S., 2002, “Degisen Bolge Kavrami ve Bolgesel Ekonomik Kalkmma: Bolgesel
Kalkinma Ajanslar” Sehirsel ve Bolgesel Déniisiim, AB ile Uyum ve Biitiinlesme, 10. Bélge Bilimi/
Bolge Planlama Kongresi, Taskisla, Istanbul.
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bozulmaksizin destekleme yetenegi olarak tanimlanmaktadir (Larkin, Peters, 1983;

Jones ve digerleri, 1990).”%

Tasima kapasitesi 0zetle, ekonomik sistemdeki daha fazla bir bliylimenin ekolojik

olarak iist sinirlarin varhgia isaret etmektedir.?’

Bolgesel kalkinmanin siirdiiriilebilir olmasi i¢in ekonomik ve ¢evresel yaklasimlarin
biitiinlestirilmesi politika olarak bir zorunluluk haline gelmektedir. “Mekansal
planlama acisindan, eko-gelismeci yaklasim kapsaminda, ekolojik sistem ile
yerlesmeler sisteminin birlikte degerlendirilebilecegi en uygun birim “bolge” dlcegi
olarak oOnerilmektedir. Eko-gelismeci yaklasim yaninda, siirdiiriilebilir kalkinma,
tagima kapasitesi, havza planlamasi ve yonetimi ile ¢evresel etki degerlendirmesi ve
stratejik cevresel degerlendirme yaklasimlari da, en uygun mekansal birim olarak
havza/bolge dlgegini tanimlamaktadir. Dikkatleri bolgesel 6lgege yonelten diger bir
neden de yonetim ve kontrol bakis agisindan bolgesel sistemin daha uygun olmasi ve
politika uyumlu gostergeler, amaclar ve senaryolarin bdlgesel Olcekte daha kolay

formiile edilebilmesi olmaktadir.”*®

2.3. Siirdiiriilebilir Bolgesel Kalkinma

Siirdiiriilebilir  kalkinma, Dogal kaynaklar1 tiilketmeden, gelecek kusaklarin
gereksinmelerini  karsilayabilmelerine olanak taniyan, ekonomi ile ekosistem
arasindaki dengeyi koruyan kalkinma olarak tanimlanmaktadir. Siirdiiriilebilir
kalkinma, ekonomik biiyiime ile esanlamli olmayip, ekonomik geligmenin yan1 sira

sosyal, kiiltiirel ve ekolojik boyutlar1 da icermektedir.

Baycan Levent (1999), Siirdiiriilebilir Kalkinmayi, yasam kalitesinin siirdiiriilen
gelisimi olarak tanimlamakta, bu tanimda siirdiiriilebilir kalkinmanin ana goriisiiniin

asagidaki temalarla yansitilabilecegini soylemektedir:

% Baycan Levent T., 1999, “Siirdiiriilebilir Bolgesel Kalkinma: Marmara Havzasi I¢in Bir Yontem
Denemesi” Istanbul Teknik Universitesi Fen Bilimleri Enstitiisii, Doktora Tezi.

7 Atalik G., 2002
* Baycan Levent T., 1999
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¢ Ekolojik biitiinliigiin korunmasi

e (Cevresel koruma ve kalkinmanin biitiinlestirilmesi

e Uluslararas1 bagimliligin kabulii

e Herkes icin asgari temel gereksinimlerin saglanmasi

e Normatif planlama iizerinde bask1 (faydaci koruma)

e Kusaklar arasi, kusaklar ici ve tiirler aras1 adalet i¢in ¢agri

¢ Bilimin kalkinma sorunlarina uygulanmasi

e Ekonomik biiylimenin sinirlar i¢inde kabulii

e Dogal ve kiiltiirel ¢evreye uygun degerin verilmesi

e Kalkinmanin uzun dénemli bir goriis olarak kabulii

Bolgesel sitirdiiriilebilir kalkinma ise; “bolgedeki niifusun kabul edilebilir bir refah
diizeyini bugiin ve gelecekte giivence altina alabilen ve uzun dénemde ekolojik
durum ve aynmi zamanda kiiresel siirdiiriilebilir kalkinma ile uyumlu olmasini

saglayan bir kalkinma (Nijkamp, van den Bergh, 1990) olarak tanimlanmaktadir.

Bolge olceginde, siirdiiriilebilir  bolgesel kalkinma c¢ergevesinde yapilan
tartigmalarda, bolge planlamanin ekonomik, fiziksel ve c¢evresel planlama ile
biitiinlestirilmesi ve siirdiiriilebilir bolge planlama kapsaminda bolgesel politika
analizleri ve karar verme stiregleri i¢in bir ¢ergevenin tanimlanmasi gerekliligi ortaya
cikmaktadir. Bdyle bir gerceveyi planlama eylemlerinin biitiinlestirilmesine temel
olmak iizere van de Laak (1994), birbirleri ile iliskili dort kavram ile

tamimlamaktadir;

e Etkilesimli arazi kullanimlarinin biitlinlinii i¢eren bir sistem olarak bolge

e Yapisi ve islevi ile tanimlanan bir bolge
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e Bir bolgenin yapist ve islevinin ekonomik fayda ve maliyetler tizerindeki

etkisi

e Insan gereksinimlerini tam olarak karsilamasi anlaminda, iiretim ve
ekonomik maliyetleri iceren toplam ekonomik fayda orani ile belirlenen,

bir bolgenin performans basarisi.

[k kavram, bir bdlgenin arazi kullanimlarinin biitiinii i¢inde, farkli arazi kullanimlar1
arasindaki yogun ekonomik, mekansal veya cevresel iliskiler sistemini ifade
etmektedir. Ikinci kavram olan bdlgenin yapisi ve islevi, bir sistemin yapisi, alt
sistemlerin ve bilesenlerin diizenlenmesi, islevi de alt sistemler arasindaki madde,
enerji ve bilgi akislart olarak tanimlandiginda, bolgenin yapisi, arazi kullanimlarinin
fiziksel mekanda diizenlenmesini, bolgenin islevi de arazi kullanimlar1 arasinda
ekonomik mallarin, insanlarin ve gevre kirliliginin taginmasini igermektedir. Fiziksel
mekanda arazi kullanimlarinin yer se¢imi, arazi kullanimlar1 arasindaki iliskileri
belirlemektedir. Bir bolgenin yapist ve islevi ise, belirli bir diizeydeki ekonomik
refah ve bolge kaynaklarinin kullanimu ile iligkilidir. Bu kapsamda, s6z konusu dort
kavram ile olusturdugu ¢ercevede van de Laak, siirdiiriilebilir kalkinma kavraminin

bolge diizeyinde islevsel hale gelebilecegini diisiinmektedir.

Atkinson (1992)’de, siirdiiriilebilir kalkinma kavraminin ancak bdolge diizeyinde
islevsel hale gelebilecegini diisinmekte ve cevre merkezli bir bakis acisiyla
‘biobolge’ kavramini giindeme getirmektedir. Biobodlgeler, cografi, ekolojik ve
kiiltiirel olarak uyumlu bolgeler olup, tasima kapasitesi ve degisen yasam bigimleri
gibi kavramlarla tanimlanmaktadir. Bolge planlamaya yeni yaklasimlar ¢ergcevesinde,
yerellesme ve bolgesellesme kavramlar ile eko-gelisme kapsamindaki ‘ekobolge’
kavramlarini vurgulayan Atkinson, biobdlge kavraminin yalnizca kirsal alanlarin
gelismesi ile siirli olmadigini, megakent bolgeleri ve kiiresel ekonomik sistemle
iligkilerin de kavramla igerildigini agiklamaktadir. Bu kapsamda, biobdlge yaklagimi
ile; su kaynaklar1 genis kapsamli olarak yonetilebilir, bagska bir deyisle havza
yonetimi yaklagimi saglanabilir, bununla birlikte, yenilenebilir enerji kaynaklarina
yonelerek, yerel ve bolgesel enerji planlamasi ve yonetimi yaklasimiyla, bolgenin

tasima kapasitesi belirlenebilir, kaynaklarin etkin yoOnetimi ile arazi uygun
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kullanimlara tahsis edilebilir ve arazi kullanim planlamasi ile kontrol ve ydnetim

< c1e 9920
saglanabilir.”

2.3.1. Siirdiiriilebilir Bolgesel Planlama

Stirdiiriilebilir bolgesel planlama, alanin iginde bulundugu ekolojik ve ¢evresel
kosullarin  belirlenmesi; alanda yer alan dogal kaynaklarin envanterlerinin
c¢ikarilmasi, alanin tagima kapasitesinin (asimile edici ve destekleyici) saptanmasi ve
alanda ekolojik ve ¢evresel kaliteyi bozacak toplumsal ve ekonomik baskilarin ve

kirlenmelerin belirlenmesi anlamima gelmektedir.*
Siirdiirtilebilir bolgesel planlama i¢in ¢esitli yaklasimlar gelistirilmistir:

AB Bolgesel Kalkinma Planlarinin Cevresel Degerlendirmesi ve AB Yapisal Fon
Programlar1 El Kitab1 bir bolge plani icin elde edilmesi gereken g¢evresel verileri
tanimlamis ve bu bilgilerin degerlendirilmesi i¢in on ¢evresel siirdiiriilebilirlik kriteri

belirlemistir:
¢ Yenilenemez kaynak kullaniminin en aza indirilmesi,

e Yeniden olusum icin kapasite smnirinda yenilenebilir kaynaklarin

kullanimu,

e Tehlikelikirlilik yaratan maddelerin ve atik maddelerin ¢evre agisindan

saglikli kullanimi ve yonetimi,
e Yaban hayati, habitatlar ve bitki ortiilerinin korunmasi ve ¢ogaltilmast,

e Toprak ve su kaynaklarinin niteliginin korunmasi ve gelistirilmesi,

¥ Baycan Levent T., 1999 sy.64-65

% Yasamus Firuz D., 2003 “Avrupa Peyzaj Sozlesmesi Cercevesinde Tiirkiye’de Ekolojik Bolge
Planlamasi Esasina Dayali Cevresel Planlama ve Yonetim” Avrupa Peyzaj Sozlesmesi ve Tiirkiye,
Editér Semra Atabay, YTU Basim-Yayim Merkezi, Universite Yaym No: YTU.MF.SM-03.0705
Istanbul.
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e Tarihi ve kiiltiirel kaynaklarin korunmasi ve gelistirilmesi,
e Yerel ¢cevrenin ve niteliginin korunmasi ve gelistirilmesi,
e Atmosferin korunmasi (global 1sinma),

e Cevre duyarhliginin arttirilmasi, bu konuda egitim c¢alismalarinin

gelistirilmesi,
e Siirdiiriilebilir kalkinmay1 igeren kararlarda halkin katiliminin tesviki.

Siirdiiriilebilirligin - 6l¢iilmesine yonelik olarak OECD, BM gibi uluslararasi

kuruluslar gesitli stratejiler, ol¢iitler ve gostergeler tanimlamislardir.

“Gostergeler, niifus degisimleri, ekonomik biliyiime ve arazi kullanimlarindaki
degisimler gibi “cevre lizerindeki baskilar1”, kirlilik konsantrasyonlar ve atiklar gibi,
“cevrenin mevcut durumunu ve kosullarin1” ve hiikiimet politikalar1 ve cevresel
eylemler gibi “toplumsal sorumluluklar1” belirlemek {izere ii¢ grupta tanimlanmakta
ve bu li¢ grup gostergenin birlikte degerlendirildigi bir model dnerilmektedir (United
Nations, 1996; Atkinson ve digerleri, 1997; OECD, 1998). Birlesmis Milletler ve
OECD tarafindan gelistirilen gostergeler, bu kapsamda siniflandirilmistir.

:9 13

OECD’nin gelistirdigi gostergeler, “temel cevresel gostergeler kiimesi”, “sektorel
gostergeler” ve “cevresel muhasebe sistemi gostergeleri” olarak, iic diizeyde
kullanima sunulmaktadir. Yukarida o©rnek gosterilen diger gostergeler ise,
gelistirildikleri cercevede, farkli bicimlerde siniflandirilmakla birlikte, kapsam olarak

biiylik 6l¢iide ortiismektedirler.

IUCN, UNEP, WWF tarafindan gelistirilen “Siirdiiriilebilirlik Gostergeleri”, yasam
kalitesi ve ekolojik siirdiiriilebilirlik bagliklar1 altinda iki grupta toplanmis, yasam
kalitesi; omiir uzunlugu, bilgi ve gelir, ekolojik siirdiiriilebilirlik ise; yasam destek
sistemlerini ve biyolojik c¢esitliligi korumak, yenilenebilir kaynaklarin kullaniminin
stirdiiriilebilirligini saglamak ve yenilenemez kaynaklarin tiiketimini en aza
indirmek, destekleyen ekosistemlerin tasima kapasitesi i¢inde kalmak seklinde

belirlenmistir. Calismada, yasam kalitesi ve ekolojik siirdiiriilebilirlik kavramlarinin
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Olciitlerinden daha genis kapsamli oldugu vurgulanarak, tanim olarak gdstergelerin
yalnizca her kavramin bilesenlerini 6lgebilecegi ifade edilmistir. Ayrica, giivenilir ve
etkin siirdiirilebilirlik gostergeleri igin arayislarin yeni bagladig1 belirtilerek,
gostergelerin kantitatif ve bazilarmin en azindan parasal bir degere cevrilebilir,
boylece ulusal hesaplara baglanabilir olmasi Onerilmis, ayrica gostergelerin

Olciilmesi cok gii¢c veya pahali olmamasi gerekliligi iizerinde de durulmustur.

Birlesmis Milletler Universitesi ve Diinya Bankasi tarafindan 1995 yilinda
yayinlanan “Siirdiiriilebilirligin Tanimlanmas1 ve Olgiilmesi” adl1 calismada onerilen
biyojeofiziksel siirdiiriilebilirlik gostergeleri, sekiz parametre ve sekiz ekosistem
cercevesinde bir matris olarak tanimlanmaktadir. Parametreler; peyzaj kompozisyonu
ve oOrnekleri, mal ve hizmetlerin iiretimi, biyolojik c¢esitlilik, su kalitesi ve miktari,
toprak oOzellikleri, enerji ve besin akimlari, atmosfer kompozisyonu ve iklim,
ekosistemler ise; tarim, ormanlar, mera ve otlaklar, yabanil yasam/yabanil alanlar,
tath su balik¢iligi, sulak alanlar/yer alti suyu, kiy1 kaynaklari, deniz balik¢iligi
seklindedir.

Birlesmis Milletler Siirdiiriilebilir Kalkinma Komisyonu tarafindan 1996 yilinda
yayinlanan “Siirdiiriilebilir Kalkinma Gostergeleri Cerceve ve Yontemler” adh
calismada ise, siirdiiriilebilir kalkinma gdostergeleri; sosyal, ekonomik, cevresel ve
kurumsal olmak iizere dort kategoride ve yoOnlendirici gostergeler, durum
gostergeleri ve iligkili gostergeler olmak iizere ii¢ tiirde degerlendirilmis ve yaklasik
130 gosterge tanimlanmistir. Bu ¢ercevede, yonlendirici gostergeler, siirdiiriilebilir
kalkinma {iizerindeki insan eylemlerinin ve siireclerin etkilerini temsil etmekte,
durum gostergeleri, siirdiiriilebilir kalkinmanin durumunu, iligkili gostergeler de,
politika segeneklerini ve diger sorumluluklar1 gostermektedir. Ayrica, gostergelerin,
karar verme siire¢lerinde ulusal ve bolgesel diizeyde kullanilmak tizere gelistirildigi
ve her {ilkenin kendi oncelikleri, amaglar1 ve hedeflerine gore bunlar i¢cinden uygun
olanlar1 segebilecegi, tiim gostergelerin her durumda kullanilmasi gerekmedigi
belirtilmektedir. Bu calismaya, UNDP, UNEP, UNICEF, HABITAT, ILO, FAO,
UNESCO, WHO, UNIDO, OECD, TUCN, WRI, WWF basta olmak iizere pek ¢ok

kurulus katilmustir.
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Cesitli amaclarla kullanilan gostergelerin, politik olarak uygunluk, analitik olarak
giivenilirlik ve Olctlebilirlik kriterlerini saglamasi gerekliligi vurgulanmaktadir.
Gostergelerin, cevre kosullarini, ¢evre Tlzerindeki baskilar1 veya toplumun
sorumlulugunu temsil etmesi, yorumlanmasinin basit ve kolay olmasi, zaman
boyunca egilimleri gosterebilmesi, uluslararast karsilagtirmalar i¢in bir temel
saglamasi, aynt zamanda ulusal caligmalara ya da ulusal 6nemdeki bolgesel ¢evre
konularina uygulanabilir olmast ve kullanicilara karsilastirma  yaparken

degerlendirebilecekleri esik veya referans degerler sunmasi beklenmektedir.”>'

Niu (1993), siirdiiriilebilir kalkinmanin derecelendirilmesi amaciyla bes 0lgiit

belirlemektedir;

o Kaynaklarin zenginligi oélgiitii: Elde edilebilir kaynaklarin tasima

kapasitelerini niifus biiylikliigii kompozisyonu ile iliskilendirmek,

o Ekonomik gii¢ olgiitii: Verimliligi, kaynaklar ve teknolojik gelisme ile

iliskilendirmek,

o Toplumun kararhigr élgiitii: Gelisme siirecini rasyonellik, toplumsal

esitlik, cevresel diizen ve kusursuzlukla iligkilendirmek,

o (Cevrenin dayanabilirligi olciitii: Cevrenin 6ziimleme kapasitesi ile kisa-

uzun donem etkilerini mekansal sistemin i¢in ve disi ile iliskilendirmek,

o Karar vermede giicliiliik olciitii: YoOnetimi esneklik ve c¢evresel

duyarhlikla iligkilendirmek.

Bu dlgiitlerle hesaplanan ‘siirdiiriilebilir kalkinma derecesi’ bir esik belirlemektedir.

Niu’ya gore esik degeri 0.59’dur. Bu degerlerin iistiindeki durumlarda stirdiiriilebilir

3! Baycan Levent T., 1999 sy.64-65
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kalkinma korunabilmektedir. 0.59-0.70 aralig1 zayif siirdiiriilebilir kalkinmay1 ifade

etmektedir.>?

Tekkokoglu (1997)*, planlama alaninda ¢evresel degerlerin korunabilmesi igin
cevre Kkirliliginim azaltilmasi gelistirdigi modelde asagidaki sistematigi takip

etmektedir.
Tikeler
e Genis kapsaml
e Uzun erimli
e Katilimel
e Digsal maliyet dncelikli
Belirleyiciler
e Klimatik yap1
e Pedolojik Yap1
e Morfolojik yap1
e Plantolojik Yap1
e Hidrolojik yap1
e Zoolojik Yap1

e Projeksiyon niifusu

2Aydemir S., Sancar C., 1993, “Ekoloji Planlama Biitiinlesmesinde Biitiinciil/Par¢ac1 Planlama
Ikilemi ” Kent ve Cevre, Planlamaya Ekolojik Yaklasim, 17. Diinya Sehircilik Giinii Kolokyumu,
1993. MSU Mimarlik Fakiiltesi Sehir ve Bélge Planlama Boliimii, 1995, Istanbul. Sy.288

33 Tekkokoglu T., 1997, “Cevresel Degerlerin Yitirilmesine Karsi Bir Arag Olarak Planlama Modeli
Uzerine Bir Deneme” MSU Fen Bilimleri Enstitiisii, Doktora Tezi.

30



Swnirlayicilar (Cevresel Degerler)
A-) Cansiz Cevresel Degerler

e Arazi Sekli

e Su
e Toprak
e Hava

e iklimsel Denge
B-) Canli Cevresel Degerler

e Flora

e Fauna

o Kiiltiirel Degerler

o Kiiltiirel Kimlik Tasiyan Yap1 ve Alanlar

e Uretim Kiiltiirii

e Kiiltiirel Varlik Olarak insan
C-) Kiiltiirel Degerler
Degiskenler

e Enerji tiirleri

e Atik aritma ve isleme
Olciitler

e Kirlilik sinir degerleri
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e Enerji tiirlerinin digsal (¢evresel ) maliyeti
e Toplam enerji miktar1 (projeksiyon)

Tekkokoglu (1997),%* gevreselci planlamanm dort ana ilkesinin; genis kapsamli, uzun
erimli, katilimc1 ve digsal maliyet oncelikli bir ekonomi (ekonomik gelismenin hicbir
gostergesini ¢evresel maliyetinden daha 6nde diisiinmemek), olarak belirlerken bu ilkeler
dogrultusunda smairlar, olgiitler, belirleyiciler ve degiskenlerin simiilasyonu sonucu

cevreselci bir planlamanin gerceklestirilebilecegini ortaya koymaktadir.

Sonug olarak siirdiiriilebilir bolgesel planlama; biitiinciil/holistik bir yaklasimla,
bolgenin ekosistemlerini, tasima kapasitelerini ve esiklerini dikkate alan, katilimci
bir anlayisla planlamanin bir dizi amaglar gerceklestirmeye yonelik bir sonug
planlamasindan ¢ok bir dizi amaci denetleyen bir siire¢ planlamasi olarak

degerlendirilebilir.

Burada siirdiiriilebilir bolgesel planlama hedeflerinin gergeklestirilmesi agisindan
dogal kaynaklarin ve ekosistemlerin biitiinliiglinii saglayan havza o6l¢egi Onem

kazanmaktadir.

2.4. Boliim Sonuglari

Cevre ile ekoloji kavramlar1 arasindaki icerik ve yaklagim farkliliklari ¢evreye olan
yaklagimlarin da farklilasmasina neden olmakta, ¢evre merkezli bir yaklagimdan
ekoloji merkezli bir yaklasima dogru gidilmektedir. Bdylece, parcacil bir yaklagim
yerine biitlinciil bir yaklagim, insan merkezli bir yaklasim yerine biitiin canlilarin

merkez oldugu bir yaklasima dogru gidilmektedir.

Kiiresellesme-yerellesme ile birlikte bdlgenin 6nemi artmig, bolgeler ekonomik

kalkinmanin temel birimleri haline gelmistir. Kalkinma-gevre ikilemlerinin en yogun

3 Tekkokoglu T., 1997.
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yasandig1 yerler olmustur. Bu durum siirdiriilebilir bolgesel kalkinmay1 ve

stirdiiriilebilir bolgesel planlamay1 giindeme getirmistir.

Siirdiiriilebilir kalkinmanin kaynak vurgusu ve su havzalarmin bir ekosistem

biitiinligii olugturmasi dikkatleri su havzalarina yoneltmistir
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3.HAVZA PLANLAMASI VE YONETIMIi

Siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerinin gergeklestirilmesinde en uygun 6l¢ek olarak
one cikan havzalarin planlanmasi ve yonetimi konulart énem kazanmaktadir. Bu
cergevede bu boliimde, havzalarin genel bir tanimi yapildiktan sonra havzalarin bir
planlama ve ydnetim birimi olarak nasil ortaya ¢iktig1 iizerinde durulacak, havza
planlamasi ve yonetimi yaklasimlarinin genel bir cergevesi ¢izilecek, diinyada havza
planlamasi ve yonetimi deneyimleri incelenecek ve son olarak da Tiirkiye’de havza

planlamasi ve yonetiminin kosullar1 belirlenmeye ¢alisilacaktir.

3.1. Havza Kavrami

Havza kavrami, bir ¢ok farkli bilim dali tarafindan kullanilmakta ve her bilim dali

kendi bakis acisina gore farkli tanimlar gelistirmistir.

“Havza kavrami, “dag veya tepelerle smirlanmis, sular1 ayni denize akan kara
pargas1”, “deniz boyunca uzanan kiy1”, “bdlge, mintika” gibi genel tanimlamalarin
disinda, hidrografya agisindan, “akarsular1 yakinsak cizgiler halinde akan boélge:
havza irmagin beslenme alanini meydana getirir” ya da “kapali havza, sular1 denize
akmayan havza”, jeolojik acidan, “katman egimleri ortalama 1-2 °C’yi asmamak
kaydiyla, tortul dolgu ile kapli, orta kismi biraz algalmis bolge”, jeomorfolojik
acidan, “boyutlar1 birka¢ km. ile birka¢ yiiz km. arasinda degisen yapisal menseli
topografik ¢okiintli”, madencilik agisindan, “cografi ve jeolojik bir birim meydana
getiren bir ¢ok maden ocagi ile isletilen maden yataklar1 toplulugu veya genis maden
yatag1”, okyanus bilimleri acisindan ise, “okyanus dibine yayilan ve topografyasi
genellikle bi¢im yoniinden farklilik gdstermeyen ¢okiintii” olarak tanimlanmaktadir

(Meydan Larousse, 1971)

Akarsu havzasi, bir akarsu ve onun kollarinin drenaj alanlarinin olusturdugu alan
olarak tanimlanmakta, bu alan i¢indeki tiim unsurlar birbirine bagli bir sistem

olusturmakta ve ayn1 zamanda hidrolojik dongiiniin de bir parcasi olmaktadir. Havza,
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dogal smirlan i¢inde, iklim, jeoloji, topografya, topraklar, flora ve faunanin havza
sular1 ile etkilesim i¢inde oldugu, bu faktdrlerden herhangi birinde dogal olarak ya da
insan etkisiyle meydana gelecek bir degisikligin, diger faktdrleri ve havzanin tiimiinii
etkiledigi bir birim olusturmaktadir. Akarsu havzasi fiziksel bir birim olarak, iklim
ve bitki bolgeleri gibi diger dogal bolgelerle de biitiinliik gostermektedir. Bu
ozelikleri ile havza, dogal sinirlar1 i¢inde bir ekosistem olusturmaktadir. (Teclaff,

1996).”%

3.2. Planlama ve Yonetim Birimi Olarak Havza

“Akarsu havzasi gelisimi ve yonetimi konusundaki ilk ¢aligmalar, taskin kontrolii,
hidroelektrik iiretimi, sulama vb. tek amaca yonelik olarak gergeklestirilmistir.
Havzalarin, tim kaynaklarin biitiinlesik olarak gelisiminin ele alindig1 bagimsiz bir
ekonomik birim olarak, ¢ok amacli gelisme planlamasi ve yoOnetimi konusunda
kulanilmaya baglamasi ise 1930’lara dayanmaktadir. ABD’nin ilk bolgesel gelisme
planlamas1 deneyimi olan Tennessee Vadisi 1933 yilinda kurulan bir merkez ile
(Tennessee Valey Authority), taskin kontrolii, elektrik tiretimi ve dagitim,
sanayilesme ve istthdamin uyarilmasi, toprak erozyonunun dnlenmesi ve tarimsal
verimliligin artirllmas1 gibi ¢ok amacgli planlama ve yiiriitme yetkileri ile
calismalarina baglamistir. Bu ilk deneyimden sonra, bir¢ok iilkede cesitli bicimlerde
havza gelisim planlamasi ve yOnetimi yaklagimlari uygulanmaya baglamistir. “The
Missori Basin Inter-Agency Commitee”, “The Colarado Basin Comission” ve “The
Fraser River Action Plan”, gelismis iilkelerin 1940 ve 1970 yilar1 arasindaki danigma
kurullar1 ya da havza birliklerine 6rnek gosterilebilir. Gelismekte olan iilkelerde ise,
I. Diinya Savas1 sonrasindaki akarsu havzasi gelisim planlamasi ve ydnetimi
calismalarina, Hindistan’daki “The Domadar Valey Corporation (1948), “The sri
Lanka Gal Oya Development Board” (1949) ve Afganistan’daki “The Hekmand
Valey Authority” (1953) 6rnek gosterilebilir.

3% Baycan Levent T., 1999 sy.18-19
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Ulusal diizeyde havza gelisim planlamasi ve yoOnetimi yaklasimlari, gelismis
iilkelerde temel olarak kirlilik kontrolii, su kaynaklar1 ve ¢evre ydnetimine
odaklanirken, gelismekte olan {ilkelerde, biitiinlesik gelismeyi hedeflemektedir.
Uluslararas1 diizeyde ise, Diinya Bankasi ve Birlesmis Miletler, havza gelisim
planlamas1 ve yonetimi ¢alismalarinin Latin Amerika ve Sahra Afrikasi’nda
gelistirilmesinde aktif rol almis ve havza gelisim planlamasi ve yonetimi yaklagimi
birgok uluslararasi ortak havzaya uygulanmistir. 1960’larda, dokuz {ilkenin bir araya
gelerek olusturdugu “Niger Basin Authority” ile 1978’de sekiz iilkenin olusturdugu
“Amazon Co-Operation”, su kaynaklar1 yonetiminin Otesine gegerek, tarimsal ve
endiistriyel gelisim ¢ercevesinde, havzanin ekonomik bir bolge olarak uluslararasi
diizlemde ortak bir yOnetim birimi olarak ele alindigi 6rneklerdir. Diinya Bankasi
verilerine gore, diinya niifusunun %40°’1 s6z konusu ortak havzalarda yasamaktadir.
1993 wyili verilerine gore, 280’in iizerinde uluslararasi akarsu havza Orgiitii
bulunmaktadir. Avrupa tek basmna, Ren ve Tuna gibi 48 uluslararasi havza

anlagmasina sahip durumdadir (Oyebande, 1994; Teclaff, 1996; Barrow, 1998).

Bu deneyimlerle birlikte, su kaynaklari ile sinirli olan havza kavrami, kaynaklarin
ulusal ve uluslararas1 diizeyde planlanmasi ve yonetiminde temel bir ara¢ haline
gelmis ve kapsami genisletilmistir. Bu siiregte meydana gelen bir diger gelisim de
havza kavraminin fiziksel sinirlari ile ilgili olmustur. Havzalarin kaynak gelisimi ve
yonetimi i¢in bir birim olarak benimsenmesi ile birlikte diger kaynaklarin da goz
Oniine alinmas1 gerekliligi ortaya ¢ikmis, iklim degisimi ve hidrolojik dongilide insan
etkisi ile meydana gelebilecek bozulmalarin olasi etkileri ¢ergcevesinde dikkatler yer
alt1 sularina yonelmistir. Su kaynaklarimin havza 6l¢eginde yonetiminde, yer alti
sularmin drenaj havzasmin bir pargasi olarak degerlendirilmesi, yer alti sularinin
yiizey sulari siirlarina uymamasi durumunda ise, havza sinirlarinin yiizey akiglarina

bagl yer alt1 sular1 havzasi boyunca genisletilmesi onerilmistir (Teclaff, 1996).

1992 yilinda Dublin’de yapilan Su ve Siirdiiriilebilir Kalkinma Konferansi’nda, su
kaynaklarmin etkili ydnetimi i¢in, sosyal ve ekonomik gelismeyi dogal
ekosistemlerin korunmasma ve ayni zamanda havza biitiiniinde toprak ve su

kulanimlarina baglayan “holistik” bir yaklasimin gerekliligi ifade edilmis ve
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ekosistemin korunmasi i¢in su kaynaklarinin planlanmasi ve yonetiminde en uygun
cografi birimin ylizey ve yer alti sularimi iceren akarsu havzalari oldugu ilan

edilmistir (Friend, 1992; Barrow, 1998).

1992 yilinda Rio de Janerio’da diizenlenen Kalkinma ve Cevre Konferansi’nda ise,
su kaynaklarinin biitiinlesik yonetimi, suyun ekosistemin biitiinleyici bir parcasi, bir
dogal kaynak ve ekonomik bir mal olarak miktar1 ve kalitesinin kullanim1 tarafindan
belirlendigi seklinde tanimlanmis ve biitiinlesik kaynak yonetiminin havza veya alt-
havza diizeyinde yiizey sular ile yer alt1 sularinin birbirleriyle olan bag1 ¢ercevesinde

g6z 6niine alinmasi gerektigi vurgulanmustir.”*

Sonug olarak, genis kapsamli, ¢ok amacli ve biitiinlesik bir yaklagimla siirdiirtilebilir
kalkinma hedefleri olan sosyal, ekonomik ve ¢evresel kosullarin planlanmasi ve

yonetiminde en uyun cografi birim olarak havzalar 6nem kazanmaktadir.

Fiziksel bir birim olarak havzalar, iklim ve bitki bolgeleri gibi diger dogal bolgelerle
biitiinlik gostermekte, dogal sinirlar1 i¢inde bir ekosistem olusturmaktadir. Bu
ekosistemlere holistik/biitiinciil bir yaklasim havza 6lceginde planlamay1 ve havza

yonetimi zorunlu kilmaktadir.

36 Baycan Levent T., 1999 sy.20-23
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3.3. Havza Planlamasi ve Yonetimi®’

Havza planlamasi ve yonetimi tarihsel siire¢ i¢inde; tek amacli, iki amagl, c¢ok
amagli, genis kapsamli, biitiinlesik ve holistik olmak {izere alti doneme

ayrilmaktadir:

Tek Amagh Havza Planlamast ve Yonetimi: Havza planlamasi ve yonetimi ile ilgili
ilk caligsmalar yalnizca hidroelektrik iiretimi ya da taskin kontrolii gibi tek bir amaca

yonelik olarak baglamistir.

Iki Amaclh Havza Planlamast ve Yonetimi: Daha sonralar1 havza planlamasi ve
yonetimi ¢alismalari, iki gelisme hedefini biitiinlestiren, drnegin taskin kontroliinii ve
hidroelektrik {iretimini birlikte saglamak iizere baraj yapilmasini 6neren ¢aligmalarla

iki amagli hale gelmistir.

Cok Amach Havza Planlamasi ve Yoénetimi: Zamanla havza planlamasi ve
yonetiminde ¢ok sayida hedefin birlikte ele alindigi, c¢ok amach ¢alismalar

gerceklestirilmeye baglanmistir.

37 Bu boliim asagidaki kaynaklardan yararlanilarak hazirlanmustir.

-United Nations, 1997, “Guidelines and Manuel on Land-Use Planning and Practices in Watershed

Management and Disaster Reduction” Economic and Social Commission for Asia and The Pasific.

-Baycan Levent T., 1999, “Siirdiiriilebilir Bélgesel Kalkinma: Marmara Havzasi i¢in Bir Yéntem

Denemesi” Istanbul Teknik Universitesi Fen Bilimleri Enstitiisii, Doktora Tezi.,

-Atalik, G., ve digerleri., 1991., “Ekolojik Dengenin Korunmasi ve Siirdiiriilmesi A¢isindan Kentsel

Sistemlerin Planlanmasi” TUBITAK, DEBCAG 152/ITU, iTU 1991 Kesin Raporu

-Burak S., 2004, “Su Kalitesi Yonetiminde Siirdiiriilebilir Yaklasim” Istanbul ve Su Sempozyumu,
Bildiriler Kitab1, ITU Taskisla, TMMOB Mimarlar Odas: Istanbul Biiyiikkent Subesi.
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Genis Kapsamli Havza Planlamasi ve Yonetimi: Genis kapsamli yaklasimda, toprak
ve su kaynaklarinin optimum gelisimleri ve etkilesimleri bir sistem analizi temelinde

degerlendirilmektedir.

Biitiinlesik Havza Planlamasi ve Yéonetimi: Biitiinlesik yaklasim biiytlik 6lciide genis
kapsamli yaklasimla oOrtiismektedir.Aralarindaki en ©nemli farklilik, biitiinlesik

yaklagimin, genis kapsamli yaklasimdan daha fazla insan refahin1 vurgulamasidir.

Holistik Havza Planlamasi ve Yénetimi: Holistik yaklagim ile havza planlamasi ve
yonetiminde bir biitiinlin bilesenlerine odaklanan indirgemeci yaklagim yerine,

biitiinlin kaotik karmasikligin1 anlamaya calisan bir yaklasim getirilmektedir.

Havza planlamasi ve yonetiminde gelinen noktada, biitiinlesik, genis kapsamli,
kavrayici (tanimlayici degil), bir stratejik planlama yaklasimi, dinamik, etkilesimli,
kamu, 6zel sektor, sivil toplum Orgiitleri, halkin katilimin1 6ngéren bir yonetigim
yaklagimi benimsenmektedir. Bu ¢er¢evede havza planlamasi ve yonetiminde temel
stratejileri ve bu stratejilerle ulasilmak istenen temel hedefleri belirlemek dogru

olacaktir.

Biitiinlesik Havza Planlamast ve Yonetimi icin Temel Stratejiler
e Havzada su miktar1 ve su kalitesine iligskin sorunlarin belirlenmesi,
e Havzanin ekosistem 6zeliklerinin belirlenmesi,
e Havzadaki arazi kullanimlarinin incelenmesi,
e Havzadaki temel kirlilik kaynaklarinin belirlenmesi,
e Havza ekosistemin uzun dénemli tagima kapasitesinin belirlenmesi,
e Havzadaki yatirim firsatlarinin belirlenmesi,.

e Havza oOlgeginde genis kapsamli, islevsel eylem planlariin, ¢ok-amaglt
planlama, risk analizi, karar-destek sistemleri ve simulasyon modelleri gibi

yontemlerin uygun bir bilesimi kullanilarak hazirlanmasi,
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Hidrometeoroloji, su gdzlem aglarinin ve laboratuarla desteklenen hidrolojik
bilgi sistemlerinin kurulmasi, biitiinlesik havza planlamasi ve yonetimi igin

temel stratejiler olarak sayilabilir.

Biitiinlesik Havza Planlamasi ve Yonetiminin Temel Hedefleri

Cevresel bozulmadan kaginmak, siirdiirtilebilir kalkinmay1 ilerletmek,
Toprak ve su yonetimini biitlinlestirmek,

Dogal kaynaklar, tarim, altyapi ve sosyal hizmetlerin biitiinlesik ve optimal

gelisimini saglamak,

Planlama ve yOnetimin genis kapsamli olmasini saglamak,

Ortak havzalarda iilkelerarasi igbirligini olusturmak,

Cevresel boyutu planlama ve yonetimin diger boyutlariyla biitiinlestirmek,
Yaklagimlarin esnek ve uyarlanabilir olmasi,

Siirece halkin etkin katiliminin saglanmasi,

Havza 6lceginde sosyal ve gevresel etki degerlendirmesinin yapilmasi (Bu
cercevede, tek bir proje ya da sektorel odaklanma yerine, politikalar,
programlar ve projeleri icerecek bicimde, ¢evresel ve sosyal etki
degerlendirmesinin bir tiirii olarak stratejik ¢cevresel degerlendirme yaklagimu,
havza planlamasi ve yonetimi i¢in bir ara¢ olarak onerilmektedir.) olarak

siralanabilir.

Havza planlamasi ve yonetiminde bu temel stratejiler ve hedefler dogrultusunda

gergeklestirilen uygulamalarda ana ¢aligma alanlar1 asagida verilmektedir:
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Biitiinlesik Havza Planlamast ve Yonetimi
A.Temel Stratejilerin Belirlenmesi

e Biitiinlesik havza planlamasi ve yOnetiminin siyasi programlarla ve diger

aktivitelerle iliskisinin belirlenmesi,

e Biitiinlesik havza planlamasi ve yonetimine halkin etkin olarak katiliminin

kosullarinin belirlenmesi,

e Dogal kaynaklarin kaybmin tanimlanmasi ve rehabilitasyonunun

desteklenmesi,
e Dogal kaynaklarin, stirdiiriilebilir kullaniminin desteklenmesi

e Havza ekosisteminin stirdiiriilebilirliginin desteklenmesi, konularinda temel

stratejilerin ilk asamada belirlenmesi gereklidir.

B. Stratejik Bir Yaklasim: Belirlenen stratejiler dogrultusunda biitiinciil stratejik bir
yaklagim gelistirilmesi, havza planlamasi ve yonetiminin ana g¢ergevesinin

olusturulmasi,

C. Havza Planlama ve Yonetim Sisteminin Gelistirilmesi
e Arazi kaynaklarinin verilerinin toplanmast,
e Arazinin sartlarina uygun kullanilmasinin saglanmasi,
e Onceliklerin ve stratejilerin gelistirilmesi,

e Organizasyonlar arasindaki koordinasyon saglanmasi.
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D. Ekonomik Olanaklarin Gelistirilmesi
E. Gerekli Kurumsal ve Yasal Diizenlemelerin Yapilmasi
F. Biitiin Siireclere Halkin Etkin Katihminin Saglanmasi
G. Ekonomik Gelismenin Havza Uzerindeki Baskilarinin Azaltilmasi
H. Yiiriitme
e Arazi kullanim y6netiminin amaglari
e Yiizeysel su kaynaklari ile ilgili yonetim politikalarinin ytirtitiilmesi,
e Yer alt1 su kaynaklari ile ilgili ydnetim politikalarinin yiiriitiilmesi,

e Toprak kaynaklari ile ilgili yonetim politikalarinin yiiriitiilmesi,

Ekosistem ile ilgili yOnetiminin politikalarinin yiiriitiilmesi.

Biitiinlesik havza planlamasi ve yOnetiminin saglanabilmesi icin iilkelerin su
yonetimi i¢in ulusal eylem programlarini havzalara gore olusturmalarini ve etkili
su kulanim programlar1 hazirlamalarin1 gerektirmekte, bu yaklagim su kaynaklari
planlamasinin, arazi kulanim planlamasi ve diger gelisme ve koruma eylemleri

ile biitiinlestirilmesini zorunlu kilmaktadir.

Burada biitiinlesik havza planlamasi1 ve yonetiminin genel bir ¢ercevesi ¢izilmeye
calistlmistir. Havzalarin ¢ok degisik Ozellikler tasiyan kendine 6zgii yapilari
nedeniyle her havzanin planlanmasi ve yonetimi de bu ¢izilen ¢ercevenin disinda

kendine 6zgii, yaratici ¢ozlimler gerektirmektedir.

3.4. Havza Planlamasi ve Yonetimi Deneyimleri

Bu bolimde ilk olarak Birlesmis Milletler tarafindan yiiriitilen Diinya Su

Degerlendirme Programi (World Water Assesment Programme ) kapsaminda, 38
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iilkeden 16 ¢alisma alaninda gerceklestirilen havza planlamasi ve yonetimi
yaklagimlar1 incelenecektir. ikinci olarak, Portland Metropoliten Alan (ABD) ve son
olarak Toronto Metropoliten Alan (Kanada) Mastir Planlarinda su havzalarinin ele

aliist incelenecektir.

3.4.1. Diinya Su Degerlendirme Programn (World Water Assesment
Programme-WWAP))38
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Harita 3.4.1. Diinya Su Degerlendirme Programi (WWAP) (Gelisme, Tasima

Kapasitesi ve Cevre) havza ¢alisma alanlari

Birlesmis Milletler tarafindan Diinya Su Gelisimi Raporu’nun hazirlanmasi ig¢in
ylriitiilen Diinya Su Degerlendirme Programi (WWAP), oncelikle 12 iilkeden 7 pilot
havzada c¢aligmalarini tamamlamistir. Bu pilot ¢alismadan sonra Mart 2006’da

kapsamini genisleterek 38 iilkeden 16 havzada ¢aligmalarini siirdiirmektedir.

3% www.unesco.org/water/wwap/case_studies/index.shtml.
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Diinya Su Degerlendirme Programi temel amacini, havza planlamasi ve yonetimi i¢in
iilkelerin mevcut potansiyellerini ve deneyimlerini gelistirerek kabiliyetlerini

arttirmalarina yardimci olmak olarak belirtmektedir.

Diinya Su Degerlendirme Programi misyonunu, ¢aligmalarin yapildigi {ilkelerdeki
fiziksel, iklimsel ve sosyo-ekonomik kosullarla su kaynaklarinin etkilesimine dikkat
cekmek olarak belirtmektedir. 38 iilkeyi kapsayan ve 16 havzada yapilan

calismalarda;
e Havzalarin ¢esitliligini ve farkli insan ihtiyaglarin1 gostermek,
e Su kaynaklar1 sektoriiniin ihtiyaglarini vurgulamak,

e Bu siirecte, yerel deneyimlerden faydalanmak ve su ile ilgili yasalarin

giiclendirilmesini saglamak,
e Yerel 6l¢ekte alinan kararlarin 6nemini gostermek,

e Ulusal olgekte diger iilkelerle, yasanilan deneyimlerin paylasiimasini

saglamak hedeflenmistir.

Burada, degisik 6zellikler tasiyan 16 havzada yapilan ¢alismalarda havzalarin kritik

durumlarinin bir panoramasi ¢ikarilmaya calisilacaktir.
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1-) Basque Ulkesinde Ozerk Topluluklarin Taskinlart Onlemesi
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Harita 3.4.2. Basque Su Havzalari

Basque Ozerk Toplulugu ACB, Ispanya’nin 17 6zerk toplulugundan olusur. Basque
bdlgesinin arazi yapisinin ¢cok engebeli olmasi ve ¢ok fazla yagis almasi nedeniyle
bolgede gecmiste cok ciddi tagskinlar meydana gelmistir. Son ve en biiyiik taskin
1983 yilinda olmustur. Kayitlara gore 24 saat siiren ve m” ye 500 mm diisen yagis
ile meydana gelen tagkinda 34 insan 6lmiis ve 1.2 milyon dolardan fazla maddi zarar

meydana gelmistir.

Basque bolgesinde meydana gelen bu tagkinlari 6nlemek amaciyla 1992 yilinda
“Basque Ozerk Toplulugu Taskin Onleme Plam1” hazirlanmis ve titizlikle

uygulamaya konulmustur.

Taskin Onleme Plami ¢ergevesinde bdlgede 330’un iizerinde kontrol istasyonu
kurularak bolge yogun bir hidrometeorolojik izleme ag ile takip edilmistir. Ayrica
benzer bir ag sistemi de 360 noktada kurularak, bolgenin su yapist ve su

ekosisteminin tiimiiniin ¢evresel durumu arastirilmastir.
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2-) Danube Nehir Havzasinda Su Paylasin
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Harita 3.4.3. Danube Nehir Havzasi

Danube nehir havzasi 18 devlet tarafindan paylasilmaktadir: Arnavutluk, Avusturya,
Bosna-Hersek, Bulgaristan, Hirvatistan, Cek Cumhuriyeti, Almanya, Macaristan,
Italya, Makedonya’daki Eski Yugoslav Hiikiimeti, Moldova, Polonya, Romanya,
Sirbistan, Slovak Cumhuriyeti, Slovenya, Isvigre ve Ukrayna. Ulkeler arasindaki

ekonomik, sosyolojik ve topografik farklar suyun yonetimini zorlagtirmaktadir.

Danube nehrini korumak, iilkeler arast koordinasyonu saglamak ve tarafsiz bir su
yonetimi  i¢in Avrupa Birligi ve 13 igbirlik¢i devlet tarafindan 1998 yilinda

uluslararas1 komisyon (ICPDR) kurulmustur.

Uluslararas1 komisyon (ICPDR), su kalitesinin gelistirilmesi, akiskanlar mekanigi ve
endistriyel kazalarin kontrolii, emisyon standartlarinin belirlenmesi gibi konular
iizerinde calismakta, aliman kararlarin igbirlik¢i devletlerin ulusal yasalarina ve

uygulamalarina yansitilmasini saglamak tizere ¢esitli Oneriler gelistirmektedir.
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3-) Etyopya’da Kadinlarin Egitimi
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Harita 3.4.4. Etyopya Su Havzalari

Etyopya diinyadaki en fakir iilkelerden biridir. Etyopya’da ¢ok onemli olan su ve

arazi kaynaklarinin gelismesi ancak sosyo ekonomik gelisme ile saglanabilir.

Etyopya’da her 3 ¢ocuktan sadece bir tanesi okula gitmektedir. (kizlarin ise sadece %
37 si okula gitmektedir.). Siklikla kadinlar1 ve kizlar1 ¢ok uzun mesafelerden su
tasirken gorebilirsiniz, bu sorumlulugu yiiklenmislerdir. Kuraklik siiresi boyunca
kadinlar diisik miktarda ve diigiik kalitedeki suyu konusarak uzun yiiriiytsler

yaparak tagsirlar.

Kadinlar biiyiik topluluklara suyun saglamanin sorumlulugunu yiiklenmis olmalarina
ragmen su yonetimindeki karar mekanizmalarinda yer almazlar, 6nemli planlarin

disinda tutulurlar.
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Suyun giivensiz yollardan saglanmasi hastaliklarin artmasina neden olmaktadir.
Yetersiz saglik hizmetleri 6zellikle ¢abuk etkilenen cocuklar i¢in oldukca biiyiik
riskler tagimaktadir. Ayrica niifus artis oraninin ¢ok yiiksek olmasi, egitim

seviyesinin digiikligli ve yiiksek okumamiglik orani, hastaliklarin yayilmasinda

bliyiik rol oynamaktadir.
Yil Etkilenen Niifus Temel Besin Ihtiyaclar
(insan sayisi)
1990 3,429,900 374,400
1991 1,850,000 838,974
1992 5,228,530 1,288,737
1993 1,644,040 739,280
1994 889,000 577,586
1995 3,994,000 492,460
1996 3,153,000 253,118
1997 1,932,000 199,846
1998 5,820,415 572,834
1999 2,157,080 1,138,994
2000 7,732,335 836,800
2001 6,242,300 639,246
2002 5,181,700 557,204
2003 14,490,318 1,461,679
2004 9,369,702 964,690

Tablo 3.4.1. Son kurakligin etkiledigi insan sayis1

Kuraklik Etyopya’da ¢ok sayida dogal felakete yol agmistir. Hemen hemen son 9
yy.da oldukea biiyiik 30 kuraklik vakasi yaganmistir. Bu kuraklik hadiselerinin 13
tanesi ulusal capta ¢ok siddetli olmustur. Tablo 14.1 de kurakliktan etkilenen insan
sayist ve temel besin ihtiyaglarinin eksikliginin 1990-2004 yillar1 arasinda etkiledigi

niifus gosterilmektedir.

Ulkede suyla iliskili dogal felaketler icin Felaket Onleme ve Felakete Hazirlik
Komisyonu [Disaster Prevention and Preparedness Commission (DPPC)] kurularak

amaca uygun plan ve tasarilar hazirlanmistir.

Federal Su Kaynaklar1 Yonetim Politikasi, 1999’da kurularak, su temini ve saglik

isleri, sulama ve hidroelektrik sektorleri oncelikle ele alinmistir.
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Yukaridaki hedeflere ulasabilmek i¢in esit sosyal ve ekonomik haklarin elde
edilebilmesi, halk katilminin saglanmasi amaglandigindan, su kaynaklarinin
stirdiiriilebilir kalkinmasi, biitiinlesik havza yonetimi ile saglanmistir. Politikalarin
ilerleyebilmesi ve ihtiyaglarin karsilanabilmesi igin ¢esitli yasal ve kurumsal
yapilmistir. Ornegin 15 yillik Su Sektorii Gelistirme Programi (WSDP) etkisini
2002°de gostermis, Su Kaynaklar1 Yonetim Beyannamesi su politikalarini ilerletmek

ve yasal diizeyde gelismeyi saglamak i¢in ayn1 y1l kurulmustur.

WSDP, 5 programdan olusmaktadir. Bunlar; su saglama ve kanalizasyon, sulama ve
drenaj, hidroelektrik sektoriiniin gelistirilmesi, genel su kaynaklari programi ve

kurumsal yapilanma.

Hiikiimet de calismalar1 havza enstitiileri kurarak desteklemistir. Finansal ve teknik

destekler uluslararasi kuruluslar tarafindan saglanmustir.

Blue-Nil (Abbay) Basin (Mavi Nil Havzasi) pilot bolge secilmis, proje basariyla

tamamlanmistir. Diger havzalar i¢in de benzer enstitiiler kurulmustur.
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4-) Fransa’da Havza Yaklasimi
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Harita 3.4.5. Fransa Nehir Havzalan

Fransa’nin 6 biiyiik nehir havzasi vardir;

o Adour Gorone Havzasy; 20 yildan beri ylizeysel sulama yapilan bir tarimsal
alandir.

e Artois Picardy Havzasi; 10 yillik bir zaman diliminde, dogal su kaynaklar
agir endiistri atiklar1 nedeniyle ¢ok biiyiik zarar gormiistiir.

e Loire Brittanny Havzasi; Agirlikl olarak ¢iftlik hayvanciliginin yapildigi bu
havzada biiylik ¢abalarla tahil yetistirilir.

[ ]

Rhine Meuse Havzast; 9 lilke tarafindan paylasilmaktadir. Kirlilik kontroli,
ekosistemin korunmasi, endiistriyel kazalarin uyarilarini zamaninda vermek

bu havzada gegerli olan politikalardir.

e Rhine Mediterrian Havzasi; Ulusal hidroelektrik iiretiminin % 64 ‘U bu

havzadan karsilanmaktadir. Barajlar, modifiye nehir akintilar1 ve termal
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Ozellikler, dayaniksiz fauna yaratarak  nehir kenarindaki ormanlarin

fakirlesmesine sebep olmustur.

o Seine Normandy Nehir Havzasi; Fransa niifusunun yaklasik % 30’u (bunun
da %80 sehirlerde olmak iizere) bu havzada yerlesmistir. Yerlesmelerin

havza lizerinde biiyiik baskis1 vardir.

Fransa’da farkli iklim, hidrolojik ve sosyo-ekonomik o6zellikler tasiyan bu 6 nehir
havzasimin her biri kendi bolgelerindeki havza ajanslar1 tarafindan yonetilir. Bolgesel
ve yerel yonetimler, biitlinlesik su kaynaklar1 yonetim yaklagimini kullanirlar. Su
kaynaklar1 yonetiminde  giincellenmis yasalar ve son teknolojik gelismeler

uygulanmaktadir.

5-) Japonya’daki Bilgi Birikimi

——- Basin

Harita 3.4.6. Japonya Su Havzalari
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Japonya’da su kaynaklar ile ilgili arastirmalar yapan pek ¢ok ileri arastirma enstitiisii
ve su kaynaklar1 odakli yayinlar yapan ¢evresel koruma ve felaket 6nleme merkezleri
bulunmaktadir. Bu merkezler, su kaynaklarimin yonetimi ile ilgili  bilimsel

arastirmalar yapmanin yani sira ¢esitli siyasi onerilerde de bulunmaktadir.

Japonya’da Temmuz 2003 yilinda ¢ikarilan yasalar, ¢evre koruma motivasyonunu
artirmak ve c¢evre egitimini ilerletmek i¢in  okullarda ve toplum hayatinda
calismalarin baglatilmasi ve halkin g¢evre bilincinin arttiritlmast amaciyla g¢evresel
koruma ve dogal suyu korumaya yonelik yayinlarin yapilmasini amaglamaktadir. Bu
konuda yapilan ¢alismalarda 1 Agustos Ulusal Su Giliniinde su, cevre ve

felaketlerden korunma posteri olmus ¢evreye ilginin tetikleyicisi olmustur.

6-)Kenya’da Ekonomik Giiciin Azalmast
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Harita 3.4.7. Kenya’nin Su Havzalar



Kenya’da 6teden beri su eksikligi ¢ok ciddi bir problemdir. Kenya’nin ekonomik
giiclinilin zayiflamasinin da ana nedeni su eksikligidir. Su eksikligi ayn1 zamanda ¢ok

ciddi saglik sorunlarini da beraberinde getirmektedir.

Kenya Hiikiimeti, saglik ve istthdam sorunlarini ¢ézmek i¢in 2003-2007 yillarini
kapsayan  “Ekonomik lyilestirme Stratejilerini (ERS, 2003-2007)” gelistirdi.
Gelistirilen strateji, ekonomik giiclin azalmasinin ana nedeninin su oldugunu
onayladi ve ekonominin gii¢lendirilmesi i¢in uygun suyu saglamak icin cesitli

Oneriler tartigmaya agildi.

Strateji Onerisi, topluluklarin ve yerel otoritelerin su ve camur sistemleri ile ilgili

calismalara aktif olarak katilmalarini saglamstir.

Ekonomik iyilestirme stratejilerini yliriiten komite; kitligin ortadan kaldirilmasi,

herkese yeterli ve saglikli suyun saglanmasi konularinda basarili olmustur.

7-) Peipsi Goliinii Eski Haline Déondiirmek (Cevresel Zararlart Gidermek)

Ivangorod

="

—— e e

— e
e —

Ramsar site

[ -] i
== Biotope reserve

—— — Lake Peipsi
Basi

- = E E = - g
— Tty ’\d_‘_,f + : o
e e a ey T g e o EE Ay s e 20 ke

Harita 3.4.8. Peipsi Goli Havzasi
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Peipsi GoOlli, Estonya Cumhuriyeti ile Rusya Federasyonunun sinirlar1 iginde
bulunmaktadir. Bolgede kirlilik ve otrofikasyon iki ¢ok kritik sorun olarak goze
carpmaktadir. Golden gecimini saglayan balik¢ilik endiistrisi bu sorunlar nedeniyle

cok biiyiik sikintilar ¢cekmektedir

Son birkag yildir, Estonya’daki Tartu sehri atiksu yonetimi gibi su kalitesini artirmak

icin ¢esitli projeleri hayata gecirmistir.

Peipsi Goliinde kirliligi azaltmak, goliin biyogesitliligini muhafaza etmek ve havza
alanint korumak i¢in iki iilke birlikte hareket ederek cesitli projeler hayata
gecirilmistir. Ayrica, “Peipsi Golii Yonetim Programina Katilim” ile biitiinlestirilmis
su kaynaklar1 yonetiminde iki iilke arasindaki koordinasyonun saglanmasina

yardimci olmaktadir.

8-) Titicaca Gol Havzasinda Yaratict Coziimler
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Harita 3.4.9. Titicaca Gol Havzasi

54



Iklim degisiklikleri Peru ve Bolivya’daki tropikal buzullar1 etkilemektedir. Ozellikle
1991-2003 yillar1 arasinda Zongo ve Chacaltaya buzullarinin hacimlerinde ¢ok ciddi

azalmalar meydana gelmistir.

Kiiciik bir buzul olan Chacaltaya buzulu 1960-2003 yillar1 arasinda kiitlesinin %

97’sini kaybetmistir. 2010 yilinda ise tamamen yok olmas1 beklenmektedir.

Buzullar, Andes’teki sehir merkezleri, Altiplano’daki sulama sistemleri ve 1ss1z
Pasifik sahili i¢in temel su kaynagi oldugundan, buzullarin erime siirecine girmis

olmasi binlerce insan1 kuraklik tehlikesi ile kars1 karsiya birakmaktadir.

Yoksul insanlarin su ve saglikla ilgili ihtiyaclarim karsilayabilmek i¢in 2001 yilinda
Misicuni’ye komsu havzadan su temin edilmek tizere “Su Transferi Projesi” hayata
gecirildi. Nisan 2005°de projenin ilk agsamasi sonucunda, Bolivya’nin Cochabamba
sehrine 500 I/sn su saglanmistir. Bu. projenin 3 asamada yapilanmasi planlanmakta

ve 3. asamanin sonucunda 20 000 1/sn suyun saglanmasi beklenmektedir.

Bu proje ile temiz igme suyunun kenar mahallelere kadar saglamay1 6dngoriiyor. Bu
projeyi desteklemek amaciyla Su Konsorsiyumu olusturuldu. Bu konsorsiyuma,
kenar mahallelere diisiik maliyetli icme suyu ve saglik hizmetleri gotiirmeyi

amagclamaktadir.
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9-) Mali’de Su ve Saghk
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Harita 3.4.10. Mali Gol Havzasi

Mali’de diizensiz yerlesmelerin artmasit sonucu artan kirlilik yerli halkin
kullanimindaki suyun miktarin1 ve kalitesini ¢ok olumsuz yonde etkilemekte, yerli
halkin saghigini tehdit edecek boyutlara ulagsmaktadir. Nitekim Mali’de kolera, ishal,
gine kurdunun sebep oldugu bagirsak hastaligi gibi su ile iligkili hastaliklar, tiim
tilkedeki hastaliklarin % 80’ini olusturmaktadir.

Mali sehirlerindeki igme suyu sorununu ¢ézmek icin girisimlerde bulunuluyor. Bu
cercevede su yonetiminin paylasilmasi ve altyapinin siirdiiriilebilir kilinmasi igin
90’1 yillarin baslarinda 700°den fazla toplumsal konsey kurulmustur. Ancak suya
erisim zorlugu nedeniyle hala kirsal kesimlerde ve sehirlerde yeterli miktarda temiz

su temin edilememektedir.
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10-) Meksika’da Siirdiiriilebilir icme Suyu Yonetimi
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Harita 3.4.11. Meksika Gol Havzasi

2okm

Meksika 31 eyalet ve bir Federal bolgeden olusmaktadir. Meksika’da niifusun 6nemli
bir kisminin baskentte yogunlasmasi su kitlig1 sorununu da beraberinde getirmistir.
Yaklagik 20 milyon niifusa sahip olan Meksika’nin vadi bagkentine ait kusakta (bu
kusak federal bolge ve 18 belediyeyi kapsamaktadir) c¢ok biiylik su sikintisi

yasanmaktadir.
Metropolitan bdlgesinin su ihtiyacini karsilamak lizere dahili ve harici havzalardan

su transfer edilmektedir. Artan su talebini karsilayabilmek i¢in yiizey su kaynaklar

%100’e varan oranlarda kullanilmaktadir. kullanimina neden olmaktadir.

Yiizey su kaynaklarinin bu kadar ¢cok kullanilmasi ¢ok carpici sonuglar dogurmustur;
ylizey su seviyesi azalmakta, baz1 durumlarda her yil 40 cm’ye kadar ¢okmektedir.

Bu nedenle akiferler hidrostatik basincin1 kaybetmekte ve bahar aylarinda kurakliga
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neden olmaktadir. Ayrica, yiizeyin ¢okmesiyle su ve kanalizasyon altyapisi da zarar

gormektedir.

Hiikiimet, sehrin biiylimesini azaltmak (go¢ii 6nlemek gibi) ve efektif su kullanimini
arttirmak i¢in ¢oziimler aramaktadir. Federal yasalar ve eyalet yasalari, su,orman ve
toprak kaynaklarinin = siirdiiriilebilir  kullanimin1  saglamak {izere biitiinlesik
yaklagimlar1 esas almaktadir. Bu yasalar cercevesinde hazirlanan program ve

projelere halkin katiliminin saglanmasina 6zel bir 6nem verilmektedir.

11-) Mogolistan’da Su Fiyatlandirma
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Harita 3.4.12. Mogolistan G6l Havzasi

2004 verilerine gore Mogolistan niifusunun % 40’1 giivenilir su kaynaklarina
erisiminden yoksun kalmakta, yoksulluk nedeniyle niifusun sadece % 25°i saglikli

igme suyuna erisebilmektedir.

Mogolistan Hiikiimeti’nin yoksullarin su ihtiyacinin karsilanmasina Oncelik
vermesine karsin, uygulamalarin zayifliklari, fiyatlandirmayr endiistri seviyesinin

bile lizerine ¢ikarmugtur.
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Kirsal kesimdeki tiiketicilere 1000 It i¢in Ongoriilen fiyat endiistri sirketlerine
uygulanan fiyatin 84 katindan daha fazladir. Bunun sonucunda, geliri diisiik olanlar
en ¢ok paray1r ddeyip, suyun en azini tiikketmektedir. Su fiyatlandirmasindaki bu
uygulama ile igyerlerine ve endiistriye diisiik maliyetli su saglayarak ekonomik
biiyiime tesvik edilirken, yoksullarin en temel su ihtiyaci karsilanmamaktadir.
Mogolistan yonetimi, bu carpikligi gidermek icin su kaynaklarimin yonetimi ve

cevrenin korunmasina iliskin 6nemli reformlar uygulamaya karar vermistir.

12-) Ia Plata Nehir Havzast Yonetimine Halkin Katilimi
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Harita 3.4.13. Ia Plata Nehir Havzasi

Ia Plata Nehir havzasi, diinyanin en biiylik nehir sistemlerinden biridir. Bu havza,
orta ve kuzey Arjantin’in biiylik boliimiinii, Bolivya’nin giineyini, Brezilya’nin
hemen hemen tiim giiney bolgesini, Paraguay’in tiimiinii ve Uruguay’in genis bir

bolimiinii igine alir.

Brezilya’nin biiyliyen kenar mahallelerinde su kirliligi had safthaya ulagmistir. Bu
durum su fiyatin1 da oldukga ylikseltmektedir. Burada halk zaman zaman, yasal

olarak belirlenen fiyatin 10 katin1 6demektedir.
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1992-1995 yillar arasinda Brezilya’nin kenar mahallelerinin su ve saglikla ilgili alt
yapisini gili¢lendirmeye yonelik caligmalar, uygun teknoloji kullanimini, halkin
katilmmi ve etkin fiyatlandirmay1r baz alan bir program olan PROSANEAR

araciligiyla yiiriitiilmiistiir.

PROSANEAR cekipleri, planlamasi heniiz bitmemis bir projeyi uygulamak yerine,
mevcut olusumlara katilarak, ¢aligsmalar ihtiyaglar dogrultusunda gelistirme yolunu

tercih etmistir.

Suyun ve saglik hizmetlerinin yoksullara dagitiminda kullanilan bu yeni yaklagim
sunu gostermektedir: yoksullar ne i¢in 6dediklerini anladiklar1 ve iyi hizmet aldiklar

stirece su ve saglik hizmetleri i¢cin bedel 6demektedir.
13- )Giiney Afrika’da Su ve Enerji
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Harita 3.4.14. Gliney Afrika Nehir Havzalari

Giliney Afrika’da, enerji sektorii ulusal kalkinmaya ve tarimsal iiretime katkida
bulunmaktadir. Daha ¢ok  komiirle ¢alisan giic istasyonlar1 saglanan enerji

milyonlarca ton karbondioksit yaymaktadir. Hidroelektrik santralleri yiizeysel
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sularin c¢esitliligi ve niceligi gibi kisitlayic1 faktorler nedeniyle mevcut elektrik

iretiminin sadece % 0,4’ linii saglamaktadir.

Bu kirliligi 6nlemek amaciyla ulusal kalkinmaya engel olmayacak, uygulanabilir
kirlilik kontrol modelleri giindeme gelmistir..Giiney Afrika, kisa adi SADC olan
Giliney Afrika Gelisimi Toplulugu kapsaminda, elektrik talebinin yonetimi ig¢in

hidroelektrik santrallerinin gelisimine dncelik vermistir.

SADC yoksullukla savasmayi, yiyecek giivenligini ve bolgesel ekonomilerle

biitiinleserek, endiistriyel gelisimi amaglayan bir olusumdur.

14-) Tsunami Sonras: Sri Lanka’ da Yeniden Yapilanma
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Harita 3.4.15. Sri Lanka Nehir Havzalari

26 Aralik 2004’de meydana gelen Tsunami, Sri Lanka’da 38.900 kisinin Oliimiine,
443.000 kisinin evsiz kalmasina neden olmustur. Tsunami, yerel balik sanayisine ve

tarimsal iiretime de ¢ok biiyiik darbe vurmustur.
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Bu biiyiik felaketle yiizey sular1 yiliksek oranda tuzlu hale gelmis, kuyular tuzlu suyla

dolmustur. Yollar, kopriiler, okullar, su dagitim sebekesi ve evler yerle bir olmustur.

Tsunamiden sonra yapilan aragtirmalarda sahil ekosisteminin ciddi sekilde tahribata
ugradig ortaya ¢ikmustir. (Ornegin, mercan kayaliklar ve mangrove (tropik bir yerel

bitki) tropik bitkisinin soyunun tiikenmesi gibi)

Mercan yapildigi boélgelerde sahilin gordiigli zararin ciddi boyutlarda oldugu

goriilmiistiir.

Tsunami felaketinin meydana getirdigi hasarlart gidermek i¢in hiikiimet ve sivil

toplum kuruluslar1 ¢aligmalarin heniiz ilk asamasindadir.

15-) Tayland Tarimi I¢in Su

Harita 3.4.16. Tayland Havzasi

Tayland, ovasinda yeterli miktarda suyun bulunmasi nedeniyle ¢esitli tarimsal
iriinler ve ozellikle piring yetistirilir. Piring Tayland’in ihracatinda 6nemli bir paya

sahiptir.
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Tarimsal tiretim toplam ulusal liretimin % 10’u kadardir, bu fakir kirsal alan i¢in

biiylik bir gelir kaynagidir.

Tayland tarimsal sulamaya ulusal biitgenin % 10’unu ayirmaktadir. Su politikasi

ulusal refahi arttirmak i¢in sulamaya yoneliktir.

Ancak tarima bu kadar fazla agirlik verilmesi ©Onemli 6l¢iide ormansizlastirmaya
(ormanlarin tarim alanlarma doniistiiriilmesine) neden olmaktadir ve fazla sulama

havza ve akiferlerinde alcalmaya neden olmaktadir.

Tayland’da, endiistrinin gelismesi ile birlikte kirsal alanlardaki tarim tiretimininde
azalmalar meydana gelmistir. Endiistri ormanlari tahrip etmis, sulak alanlarin toksik

kimyasal maddelerle kirlenmesine neden olmustur.

Biitiin bu nedenlerden dolayr Tayland Ulusal Sosyo-Ekonomik Gelisme Planinda

cevresel sorunlarla da ilgilenme geregi dogmustur.

16-) Uganda'daki Iklim Degisiminin Etkisinin Degerini Bicmek
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Harita 3.4.17. Uganda Havzas1

Gegen yiizyilda Afrika’da sicaklik 0,5 °C artmistir. 1988 yilindan bu giine kadar
Afrika tarihindeki en sicak 5 yil yasanmustir. Son yillarda yapilan arastirmalar,
buzullarin ve Rwenzoris’deki buz alanlarinin ¢ok ciddi odlciilerde kiitlesel kayba

ugradigini gostermektedir. 1990°dan sonra buzullardaki erime artmustir.

Sitma, Uganda’daki hastaliklarin basinda gelmektedir. Uganda’da sitma 20. ylizyilin
baslarina gore bugiin 30 kat artmistir.

Kiiresel iklim degisimleri nedeniyle sicakliklar yiikselmesi, agir El nino
yagmurlarina, yerel iklimin degismesine, sulak alanlardaki sularinin g¢ekilmesine,
insanlarin  go¢ etmesine ve en Onemlisi sitma vakalarmin artmasina neden

olmaktadir.
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Yiikselen sicakliklar Uganda’daki tarim sektoriinii negatif yonde etkilemistir. Tarimi
tekrar canlandirmak i¢in ve iklimsel degisimin gd¢e mecbur ettigi tarimla gecinen

insanlarin geri donmesini saglamak i¢in “Su Plan1 Projeleri” gelistirilmektedir.

3.4.2. Portland Metropoliten Alan (ABD), Mastir Planinda Su Havzalarinin Ele
Allnl§l39

Portland Metropoliten alani ABD’nin kuzeydogu eyaletlerinden biri olan Oregon
Eyaleti’nin en biiyiik kentidir. Yaklasik 3 milyon niifusa sahip Portland Metropoliten
alan1 1970’1i yilardan bu yana gerceklestirilen yasal ve yonetsel arazi koruma ve
kullanma kararlarin1 “1992 Metropoliten Yesil Alanlar Mastir Plan1” vasitast ile

hayata gecirmistir.

1979 yilinda kurulan ve ABD’nde se¢imle isbasina gelen tek bdlgesel yonetim birimi
olan METRO kentlesme ve arazi kulanim kararlarin1 almak ve uygulamak amaci ile

s6z konusu planin yapilmasi ve uygulanmasinda en biiyiik rolii iistlenmistir.

1992 Metropoliten Yesil Alanlar Mastir Plani’nin ana amaci “bdlgenin yabani
habitatlarini, dogal manzarali a¢ik alanlarin1 ve yesil koridorlarin1 koruyarak
bolgenin yasam kalitesini siirdiirebilmek icin bir kentsel biiylime stratejisi
gelistirmektir.” (Metro, 1996 1). Bu ana amacin yaninda uzun ve kisa donemli sekiz
hedef belirlenmistir. Bu hedeflerden iicilinciisii “kentsel ¢evredeki bitki ve hayvan
cesitliligini korumak i¢in su havzalarin1 ekolojik planlamanin temeli olarak

kullanmak” seklinde belirtilmistir (Metro, 1992, 1).

¥ Ogiit Erbil A., 2005, “istanbul’'un Su Havzalarmm Planlanmasina Yénelik = Stratejilerin
Gelistirillmesi”, Planlamada Yeni Politika ve Stratejiler, Riskler ve Firsatlar, 8§ Kasim Diinya
Sehircilik Giinii 29. Kolokyumu, TMMOB Sehir plancilart Odas1, 1.T.U. Mimarlik Fakiiltesi Sehir ve

Bolge Planlamas1 Boliimii, Taskisla, Istanbul.
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METRO’nun organizasyonu altinda kurulan igbirlikleri, eyalet ve kentsel Olcekte
yapilan yasal ve yonetsel diizenlemeler yaklasik olarak 10 yil siirmiistiir. Planin ana
amaci, bir kentsel biiyiime stratejisi gelistirmek olsa da bilimsel olarak kabul gérmiis
ve planlama alaninda etkinligi kanitlanmis gesitli araglara da basvurulmustur. Su
havzalar1 planlamasi da bu araglardan biri olarak 1992 Metropoliten Yesil Alanlar
Mastir Plani’nda yer almistir. Planlamaya altlik olusturan veri toplama caligsmalari
yapilirken bolgedeki su havzalari (dolayisi ile bunlarin mevcut durumlari, sorunlari
ve ihtiyaclari), bolgesel Olcekte oneme sahip 57 dogal alan ve bunlar1 birbirine
baglayan (ve baglanmasi planlanan) yesil koridorlar saptanmis ve planda bunlarin
korunmasi ve gelistirilmesine yonelik Oneriler getirilmistir. S6z konusu Onerilerin
hayata gecirilmesi i¢in genellikle METRO’nun denetiminde yerel idareler
(belediyeler) ve ulusal kuruluslarin (6rnegin bakanliklarin) yerel birimleri detayli
planlar yapmakta ve uygulamakta, METRO ise s6z konusu alanlarin

kamulastirilmasina yonelik etkin bir ¢calisma yliriitmektedir.

3.4.3. Toronto Metropoliten Alan (Kanada) Mastir Planinda Su Havzalarinin
Ele Allnl$l40

Toronto Metropoliten Alani i¢in olusturulan konsept plan aslinda yasal olarak
onaylanmig ve yiiriirliige girmis bir plan degildir. 1992 yilinda ortaya konan
Metropoliten Toronto Biyolojik Bolge Alan Plani sadece yerel yonetimlerin izlemesi
icin Onerilen bir ¢erceve plandir. 1980’lerin basinda Kanada Federal Hiikiimeti'ne
baglh olarak kurulan bir komisyon Toronto kenti i¢inde yer alan gerek fiziksel
gerekse sosyal acidan c¢okiintilye ugramis su kiyisini canlandirma amaciyla
caligsmalara baglamig ancak yerel halk ve yonetimlerden gelen istekler dogrultusunda
ele alman bolge Ontario Golii kiyisinda 10,000 km*’lik bir alana ve calismanin
icerigi de kiyr iyilestirilmesinden biyolojik bdlgenin ekosistem yaklagimi

cercevesinde ele alinmasina genisletilmistir.

0 Ogiit Erbil A., 2005.
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S6z konusu bolge idari smirlar yerine, biyolojik sinirlar (glineyde Ontario Golii,
batida Niagara Kanyonu, kuzey ve doguda Oak Yikselti Siras1) géz oniine alinarak
belirlenmis ve bolgenin i¢indeki su havzalari ve on bes akarsu sistemi ¢ergceve plana
temel olusturmustur. (Taylor ve digerleri, 1995) Komisyonun ve ¢ergeve planin ana
amacit Toronto’da ¢Okiintliye ugramis kiyr bolgesini ve onu cevreleyen alan
(Metropoliten Toronto Biyolojik Bolgesi) yenileyerek essiz ve diinya capinda biri
kiy1 yaratmaktir. Ekosistem yaklasimini benimseyen komisyon, s6z konusu stratejiyi
destekleyen dokuz prensibi de ortaya koymustur; temiz, yesil, baglanmis, agik,
ulasilabilir, kullanigh suyun temizlenmesi ve kiy1 alanimin canlandirilmasi olmasi
bolgede Ontario Golii’nii besleyen ve buraya desarj olan su kaynaklarinin durumu da
Oonemli hale getirmistir. Toronto kenti i¢cindeki Don Su Havzasi i¢in gergeve plana
uygun ayrica bir plan yapilmis, bolgedeki diger su havzalari igin planlar
gelistirilmesi i¢in tesvikler verilmis ve en Onemlisi ¢er¢eve plandaki habitat

koridorlar1 akarsu kaynaklari olarak belirlenmis ve planda bu sekilde vurgulanmistir.

Cerceve planini ve olast uygulamalarini anlatan iyilestirme (Regeneration) baslikli
raporu 1992 yilinda yayimnlanmis ve ayni zamanda kiyinin canlandirilmasina yonelik
caligmalara destek olmasi amaci ile bir sivil toplum orgiitii kurulmustur. (Waterfront
Regeneration Trust) Kiyidaki planlama ve uygulama ¢alismalarina destek olan sivil
toplum orgiitii yaninda bolgedeki diger yerel kurum ve kuruluslar (6ncelikle

belediyeler) ¢erceve plana uygun alt 6l¢ekli planlar gelistirmis ve uygulamaktadirlar.

Diinya Su Degerlendirme Programi kapsaminda 38 iilkeyi kapsayan 16 havza
tizerinde yapilan ¢aligmalar, Portland ve Toronto 6rnekleri, havzalarin gesitliligine ve
insan ihtiya¢lariin farkliligina baglh olarak havza planlamasi ve yonetiminde farkli
uygulamalar gerceklestirilmis, 6zellikle biitiin siireglere sivil toplum Orgiitleri ve
halkin etkin katilimi1 saglanarak bir yonetisim anlayisi i¢inde soruna 6zgii yaratici

¢cOzlimler gelistirilmistir.
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3.5. Boliim Sonuglar

Genis kapsamli, ¢ok amacli ve biitiinlesik bir yaklagimla stirdiirtilebilir kalkinma
hedefleri olan sosyal, ekonomik ve g¢evresel kosullarin planlanmasi ve yonetiminde

en uyun cografi birim olarak havzalar 6ne ¢ikmaktadir.

Fiziksel bir birim olarak havzalar, iklim ve bitki bolgeleri gibi diger dogal bolgelerle
biitiinlik gostermekte, dogal sinirlar1 i¢inde bir ekosistem olusturmaktadir. Bu
ekosistemlere holistik/biitiinciil bir yaklasim havza 6lceginde planlamay1 ve havza

yonetimi zorunlu kilmaktadir.

Havza planlamasi ve yoOnetiminde gelinen noktada, biitiinlesik, genis kapsamli,
kavrayict (tanimlayici olmayan), bir stratejik planlama yaklagimi, dinamik,
etkilesimli, kamu, ozel sektor, sivil toplum orgiitleri ve halkin katiliminin

Ongorildiigi bir yonetisim yaklagimi benimsenmektedir.

Havza planlamasi ve yoOnetimi deneyimleri; havzalarin cesitliligi ve farkli insan
ihtiyaglarini, su kaynaklar1 sektoriiniin ihtiyaglari, yerel deneyimler, yerel dlgekte
alinan kararlar ulusal dlgekte diger lilkelerle yasanilan deneyimlerin 6nemini ortaya

koymaktadir.

Havzalarin ¢esitliligine ve insan ihtiyaglarinin farkliligina bagli olarak havza
planlamasi ve yonetiminde farkli uygulamalar gerceklestirilmis, 6zellikle biitiin
stireglere sivil toplum orgiitleri ve halkin etkin katilimi saglanarak bir yonetisim

anlayis1 i¢inde soruna 6zgii yaratici ¢oziimler gelistirilmistir.
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4. TURKIYE’DE HAVZA PLANLAMASI VE YONETIMIi

Tiirkiye 26 nehir havzasindan olugmaktadir. Bu havzalar 6 tane nehir havza bolgesi
olarak gruplandirilmigtir. Harita 4.2.°de Tiirkiye’nin Nehir Havza Bdlgeleri

goriilmektedir.

Kapali Nehir
Havza Bolgesi

Karadeniz Nehir
Havza Bolgesi

Akdeniz Nehir Havza Ege Nehir Havza
Bolgesi Bolgesi

Ulusalararasi Nehir Marmara Nehir Havza
Havza Bolgesi Bolgesi

Harita 4. Tiirkiye nin Nehir Havza Bélgeleri®'

Bu 6 nehir havza bolgesi asagidaki sekilde tanimlanmustir:

1. Marmara Denizine Dokiilen Havzalar: Marmara ve Susurluk;

2. Karadenize Dokiilen Havzalar: Bati Karadeniz, Kizilirmak, Yesilirmak,

Dogu Karadeniz;

1 www.artiproje.com.tr.
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3. Akdenize Dokiilen Havzalar: Ceyhan, Seyhan, Dogu Akdemiz, Bati
Akdeniz, Antalya;
4. Ulusalararas1 Havzalar:

e Suriye, Irak, Iran, Giircistan ve Ermenistan’a dokiilen havzalar: Asi, Firat,

Dicle, Aras, Coruh;
o Yunanistan’a dokiilen havzalar: Merig-Ergene
5. Ege Denizine Dokiilen Havzalar: Biiyiik Menderes, Kii¢ilk Menderes,
Gediz, Kuzey Ege;
6. Kapal Havzalar: Burdur, Goller, Konya Kapali ve Van Kapali1 havzalari

Tiirkiye’de yillik ortalama yagis miktar1 yaklasik olarak 643 mm olup, bu da yilda
ortalama 501 milyar m® suya tekabiil etmektedir. Bu suyun 274 milyar m”’ii toprak
ve su yiizeyleri ile bitkilerden kaynaklanan buharlasmalar sonucu atmosfere geri
dénmekte, 69 milyar m*’lik kismu yer alti suyunu beslemekte, 158 milyar m>’liik
kismi ise akisa gecerek cesitli biiyiikliikteki akarsular vasitasiyla denizlere ve kapal
havzalardaki gbllere bosalmaktadir. Yer alti suyunu besleyen 69 milyar m®’litk
suyun 28 milyar m’’ii pmarlar vasitasiyla yeriistii suyuna tekrar katilmaktadir.
Ayrica, komsu iilkelerden iilkemize gelen yilda ortalama 7 milyar m’ su
bulunmaktadir. Béylece iilkemizin briit yeriistii suyu potansiyeli 193 milyar m’

olmaktadir.
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Yer alt1 suyunu besleyen 41 milyar m® su da dikkate alindiginda, iilkemizin toplam
yenilenebilir su potansiyeli; briit 234 milyar m® olarak hesaplanmaktadir. Cesitli
amaclara yonelik olarak tiiketilebilecek yer iistii suyu potansiyeli, yurt i¢indeki
akarsulardan 95 milyar m’, komsu iilkelerden yurdumuza gelen akarsulardan 3
milyar m® olmak iizere yilda ortalama toplam 98 milyar m® ve 14 milyar m® olarak
belirlenen yer altt suyu potansiyeli ile birlikte iilkemizin tiiketilebilir yeriistii ve

yeralti su potansiyeli yilda ortalama 112 milyar m* olmaktadir.*

Bu veriler ¢ergevesinde kisi bagina diisen yillik kullanilabilir su miktar1 1700 m’
civarinda olmaktadir. Bazi iilkelerin kisi basina diisen yillik su miktar1 Tablo 4.1.’de

verilmektedir.

Efeoglu A., 2005, http:/www.emwis.org/documents/pdf/20051215_AylaEfeoglu.pdf
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ULKELER 1999 2020
Su zengini iilkeler(*) 10 000 8 000+
Irak 2110 950
Tiirkiye 1700 1 150
Suriye 1420 780
Israil 300 150
Urdiin 250 90
Filistin 100 40

(*) Kanada, ABD, Kuzey ve Bat1 Avrupa iilkeleri
Tablo 4.1. Ulkelerin Kisi Basina Diisen Yilhk Su Miktari (m®) *

Su varligina gore iilkeler ii¢ grupta siniflandirilmaktadir. Buna gore;

Su Fakiri Olan Ulkeler: Yilda kisi basina diisen kullanilabilir su miktarinin
1000 m*’den daha az oldugu iilkeler

Su Azl Yasayan Ulkeler: Yilda kisi basina diisen kullanilabilir su miktarinimn

2000 m*’den az olan iilkeler,

* Efeoglu A., 2005.
# Efeoglu A., 2005
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Su Zengini Olan Ulkeler: Yilda kisi basina diisen kullanilabilir su miktarinin

8000 m*’den fazla olan iilkeler olarak degerlendirilmektedir.

Tiirkiye, yilda kisi bagina diisen
kullanilabilir su miktarma (1700 m*/y1l)
gore su azlhigit yasayan bir iilke
konumundadir. Devlet [statistik
Enstitiisiit 2030 yili i¢in niifusumuzun
100 milyon olacagini 6ngérmektedir. Bu
durumda 2030 yili i¢in kisi basina diisen

kullamlabilir su miktarmm 1000 m*/y1l

4000
3000
2000
1000

m* kisi bagina plda

Miifus
28 milyon
Niifus
67 8 milyon
Miifus
100 milyon

1960 2000 2030

civarinda olacagi sdylenebilir. Bu da bizi su azlig1 yasayan bir {ilkeden su fakiri bir

iilke konumuna diisiirecektir. *°

Ayrica kiiresel iklim degisimlerinin de Tiirkiye’nin su kaynaklarina gesitli etkileri

olmaktadir. Bolgesel olgekte gergeklesmesi ongoriilen degisiklikler 15181inda, IPCC

raporlarindan yararlanarak, kiiresel iklim degisiminin iilkemizdeki olas1 hidrolojik

etkileri, Kadioglu, (2001) ve Ozgiiler (2002) tarafindan asagidaki gibi siralanmustir:

e Ortalama iklim kosullarinda, yagislarda kisin kiiciik artisa ragmen, yaz

yagisinda biiyiik bir azalma ile birlikte bu aylarda buharlagsma artacaktir.

e Yagislarin mevsimsel dagilimi ve siddeti degisecektir.

e Halen proje caligmalarinda 1500 m olarak kabul edilen ortalama kar siniri

yerine daha gercek¢i bir rakam belirlenmeye caligilacaktir. Bu baglamda,

1987°den beri zaten ortalamanin altinda gerceklesen kar oOrtlisii daha da

azalacaktir.

e Akimlarin sadece miktar1 azalmayacak, ayni zamanda pik zamanlar1 da

degisecektir.
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e Yiiksek basing kusagmin kuzeye kaymasi ile iilkemizde hakim olabilecek
tropikal iklime benzer bir kuru hava, daha sik, uzun siireli kurakliklara neden
olacaktir. Kurakligin siklig1 ve siddeti artarken, ani sellerin verdigi kayiplar

daha biiyiik olacaktir.

e Mevcut su kaynaklarinin gereksinim duyulan su miktarin1 karsilayamamasi
nedeniyle ortaya ¢ikan, su stresi (su eksikligi), hem ulusal hem de bolgesel

diizeyde artacaktir.

e Su temin sistemlerinde “belirsizlikler” yasanacagindan, yatirim projelerinin

maliyeti artacaktir.

e iklim degisikliginden dolayr ortaya cikabilecek belirsizlikten dolayz,
rezervuarlarin  Oonemi giderek artacaktir. Ancak, depolama tesislerinin
planlanmasinda, belirsizlik kosularinda planlama yapilmasina giderek daha

cok gereksinim duyulmasi kaginilmaz bir sonug olarak beklenmektedir. 47

Tiirkiye’nin kiiresel iklim degisikliklerinin doguracagr bu olumsuz sonuglardan
etkilenmeyip, mevcut tiikketim aligkanliklarina devam etmesi durumunda bile
oniimiizdeki 25 yil i¢inde su fakiri bir lilke konumuna diisecegi goriilmektedir. Bu
durumda Tiirkiye’de su havzalarmin planlanmasi ve yonetimi hayati bir 6nem

tagimaktadir.

Tiirkiye’deki su havzalarinin, yagis alanlar1 ve ortalama yillik akiglar1 Tablo 4.2.°de

goriilmektedir.

7 Kadioglu M., Saylan L., 2004, “Kiresel Iklim Degisimi ve Su Kaynaklarimiz” Istanbul ve Su
Sempozyumu, Bildiriler Kitabi, ITU Tagkisla, TMMOB Mimarlar Odasi Istanbul Biiylikkent Subesi.
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Havza

no.

10

11

12

13

Ad1

Meric¢-Ergene

Marmara

Susurluk

Kuzey Ege

Gediz

K. Menderes

B. Menderes

Bat1 Akdeniz

Antalya

Burdur Golii

Akarcay

Sakarya

Bat1 Karadeniz

TOPLAM

Yagis
Alanmi

(km?)

14560

24100

23765

9032

17118

7165

24903

22615

14518

8764

8377

56504

29582

Ortalama
Akis/Yil

(1/s/km?)

2,6

10,5

6,8

7,3

3,4

5,0

3,9

14,2

23,1

10,7

Havza

14

15

16

17

18

19

20

21

22

23

24

25

26

Ad1

Yesilirmak

Kizihrmak

Konya

Dogu Akdeniz

Seyhan

Ceyhan

Firat

Dogu Karadeniz

Coruh

Aras

Van

Dicle

Yagis
Alani

(km?)

36129

79744

55554

22484

20731

10885

21222

120917

24022

19894

27548

15524

51489

766878

Ortalama
Akis/Y1l

(1/s/km?)

5,1

2,5

2,7

15,4

34

10,6

21,7

10,5

5.4

5,4

13,6

209,7

Tablo 4.2. Tiirkiye'deki Su Havzalar®

# Ulusal Cevre Eylem Plani

75




Tirkiye’deki 26 nehir havzasi arasinda yerel su kaynagi olusturmalar1 agisindan en

onemli ti¢li Sakarya, Kizilirmak ve Yesilirmak nehirleridir.

Tiirkiye’de kirliligin en yiiksek diizeyde oldugu akarsular, baglica kirlilik tiirleri ve

kirlilik kaynaklar1 Tablo 4.3.'de verilmektedir.

Havza Nehir

Meric 1) Ergene Nehri
2) Meri¢ Nehri

Susurluk  3) Niliifer Cay1
4) Simav Cay1

Gediz 5) Gediz Nehri
6) Nif Cay1

Sakarya  7) Porsuk Cay1
8) Ankara Cay1
9) Cark Suyu

Kirlilik

1) BOI, askida madde, alkaliler, 1s1
2) BOI, amonyak,

ortofosfat

3) CO, BOI, amonyak,
KOI, ortofosfat
4) BOI, amonyak,

ortofosfat

5) BOI, KOI, agir
metaler

6) BOI, KOI, azot, fosfor

7) CO, BOI, amonyak,

nitrat, fosfat
8) CO, BOI, amonyak, nitrat, fosfat
9) CO, BOI, azot, fosfat,

agir metal

Kaynaklari

1) Tekstil ve gida sanayileri,
evsel atiklar
2) Edirne'nin sinai ve evsel

atiklari

3) Bursa'nin sinai ve evsel
atiklart
4) Balikesir ve Susurluk'un

sinai ve evsel atiklari

Sniai ve evsel atiklar, sulama suyu

sizintilari

6) Metal, tekstil, kimya, deri ve

diger sanayiler

7) Kitahya kanalizasyonu,
kuruluslari ve termik santral

sanayi

Ankara'nin evsel ve sinai atiklari

9) Adapazari'nin smai ve evsel atiklari

Tablo 4.3. Nehir Kirlilik Alanlari, Sorunlar ve Kaynaklarl49 (CO: Coztinmiis Oksijen)

#Ulusal Cevre Eylem Plani
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Akarsularin kirlenmesinin yol actig1 baslica tehlikeler arasinda,
e Kullanilabilir suyun miktarinin azalmasi,
e Sagliksiz suyun neden oldugu sindirim sistemi hastaliklari,
e Sulanan alandan daha az {iriin alinmasi,
e Tatl sulardaki biyolojik ¢esitliligin azalmasi,
e Avlanilan balik miktariin azalmasi, toplu balik 6liimleri,
e Otrofikasyon,
e Suyun aritim masraflarinin artmasi sayilabilir.

Tiirkiye'de risk altinda bulunan golerin 6zellikleri ve risk etmenleri Tablo 4.4° de

verilmektedir.
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Goller

Marmara Bolgesi

1) Sapanca Golii

2) Manyas Golii

3) Apolyont Golii

Gaoler Bolgesi

1) Eber Golii

2) Karamik Golii

Bat1 Anadolu

1) Koycegiz Golii

2) Goleilk

Tuz Golii

Van Golii

Ozelikleri

1) Adapazari'nin igme suyu kaynagi,
balikeilik, dinlenme alanlart

2) RAMSAR kapsaminda
uluslararasi 6nemde sulak alan

3) Sulama, kerevit iiretimi

1) Akuatik ekosistem

2) Akuatik ekosistem

1) Akuatik ekosistem

2) Balik¢ilik

Tuz tiretimi, salin ekosistem

1) Diinyanin en biiyiik sodali goli
2) Diinyanin dordiincii biiytik kapali

g0l ekosistemi

Risk Etmenleri

1) Evsel, sinai ve tarimsal akintilar

2) 34 yerlesim ve 40'n iizerinde sanayi
kurulusunun atik suyu, tarimsal akinti
Kimyasal giibre kaynakl fosfor, hayvan

diskasi, ¢cokelti, 6trofikasyon

Afyon kanalizasyonu, seker ve

alkoloid fabrikalarinin atiklari, diger sinai
atiklar

2) Kagit fabrikasi atik suyu

Civardaki tarim alanlarindan, ormanlardan
ve kanalardan gelen akintilar

2) Tarimsal alanlardan gelen akintilar

Konya bosaltim  kanali
potansiyel

araciligryla

evsel ve sinai atiklar

1) Goliin su seviyesinin yiikselmesi

kiyidaki yerlesimleri ve meralar1 tehdit
ediyor

Kanalizasyon bosaltimi, smai atik su,
tarimsal

akinti, yiizey sularindan gelen ¢okeltiler
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Tablo 4.4. Risk Altindaki Goller™

Tirkiye’de goller, onemli igme suyu kaynaklari ve gol havzalar1 ¢ok Onemli
ekosistemlere sahip olmalarina ragmen, yerlesimlerin kanalizasyonlarinin
aritilmadan gole verilmesi, sanayi tesislerinin atiklarinin aritilmadan gole verilmesi

ve tarimsal akintilar nedeniyle risk altinda bulunmaktadir.

4.1. Yasal Cerceve

Tiirkiye’de ¢evrenin korunmasi, gelistirilmesi ve su havzalar ile ilgili olarak bagta
anayasa ve c¢evre kanunu olmak iizere bircok kanun yonetmelik ve teblig

¢ikarilmustir.

1982 Anayasasinin 56. maddesinde “Herkes, saglikli ve dengeli bir ¢evrede yasama
hakkina sahiptir.” ve “Cevreyi gelistirmek, cevre sagligini korumak ve cevre
kirlenmesini 6nlemek devletin ve vatandaslarmn 6devidir.””' denilerek ¢evrenin
korunmasi1 ve g¢evre kirliliginin Onlenmesi i¢in devlete ve vatandasa gorev
yiiklenmektedir. 1983 yilinda ¢ikarilan Cevre Kanunu ile de ¢evre korumasina yasal

bir diizenleme getirilmistir.

Ulusal Cevre Eylem Planinda su kaynaklarinin yonetimine iligkin yasal olanaklar
e 442 sayili Koy Yasasi (1, 6 ve 13. Maddeler)

e 831 Sayili Sular Hakkinda Yasa (2, 7 ve Ek 4. Maddeler)

e 1580 Sayili Belediyeler Yasas1 (19/4A Maddesi)

e 6200 Devlet Su Isleri Umum Miidiirliigii Teskilat ve Vazifeleri Hakkinda Yasa (1
ve 2/b Maddesi)

**Ulusal Cevre Eylem Plami
> 1982 Anayasasi.
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e 2560 Sayili Istanbul Su Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulu ve
Gorevleri Hakkinda Yasa (1 ve 2/a Maddeleri)

e 3155 Sayili Tarim Reformu Yasasi (2/c Maddesi),
e 3202 Sayili Koy Hizmetleri Genel Mudiirligt Teskilat Yasasi (2/d Maddesi);
e 181 Sayili Saglik Bakanlig1 Teskilat ve Gorevleri Hakkinda KHK (9/e maddesi);

e 443 Sayili Cevre Bakanligi'nin Kurulus ve Gorevleri Hakkinda KHK (2. Madde)

167 Sayili Yeralt1 Sular1 Hakkinda Yasa ile Ttiziik,

1380 Sayil1 Su Uriinleri Yasasi ile Tiiziik,

1593 Sayili Umumi Hifzisihha Yasast,

Su Kirliligi Kontrolii Yonetmeligi (SKKY) olarak siralanmaktadir.

Ayrica, Cevre Diizeni Planlarinin Uygulanmasina Dair Yonetmelik, Cevresel Etki
Degerlendirmesi Yoénetmeligi, Imar Kanunu, Turizm Tesvik Kanunu, Kiiltiir ve
Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanunu, Kiy1 Kanunu, Orman Bakanligi’nin Kurulus ve
Gorevleri Hakkinda Kanun, Mili Parklar Kanunu ve Tarim Alanlarinin Tarim Disi
Gaye lIle Kullanilmasina Dair Yénetmelik de havza planlamasi ve yonetiminde 6nem

tasiyan yasal diizenlemelerdir.

Tiirkiye’nin taraf oldugu uluslararasi sézlesmeler, anlagsmalar ve deklarasyonlar da
cevre ile ilgili yasal mevzuata eklendiginde karsimiza oldukca kabarik, daginik ve

karmagik bir yasal ¢erceve ¢ikmaktadir.

Bu boliimde, havza planlamasi ve yonetimine iligkin olarak; Cevre Kanunu, Su
Kirliligi Kontrolii Yonetmeligi, Cevre Diizeni Planlarmin Uygulanmasma Dair
Yonetmelik (taslak), Cevre Etki Degerlendirmesi YoOnetmeligi, Stratejik Cevresel
Degerlendirme Yonetmeligi (taslak) ve Tirkiye’nin taraf oldugu uluslararasi

sozlesmeler, anlagmalar ve deklarasyonlar ele alinacaktir.
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4.1.1. Cevre Kanunu

Tiirkiye’de cevre korumasina yonelik olarak getirilen ilk yasal diizenleme, 9/8/1983

tarih ve 2872 sayil1 Cevre Kanunu’dur.

1983 yilinda yiiriirlige giren Cevre Kanunu’nda ¢evre, “biitiin vatandaslarin ortak

9952

mal1”” olarak degerlendirilmekte, “cevre korumasinda kalkinma ¢abalarini olumsuz

yonde etkilemeyecek hedeflerin belirlenmesi”™ ilke olarak kabul edilmektedir.

2872 sayili Cevre Kanunu’'nda cevre, bir meta olarak insanlarin hizmetine
sunulmakta, siirdiiriilebilir kalkinma hedefleri gozetilmemekte, kalkinma odakli bir

bakis getirilerek ¢evre korumasi ikinci plana atilmaktadir.

Bu yasada cevre, kalkinmanin gerceklestigi yer olarak onem kazanmakta ve bu
nedenle korunmasi giindeme gelmektedir. Cevre, ekosistem biitiinliigli icinde

degerlendirilmemektedir.

2872 sayilh Cevre Kanunu cevreye karsi islenen suglarin cezalandirilmasinda da
yetersiz kalmakta, bir anlamda kalkinma hedeflerinin gergeklestirilmesi i¢in ¢cevrenin

bozulmasina géz yummaktadir.

13/05/2006 Tarih ve 26167 Sayili Resmi Gazetede yayinlanan “Cevre Kanununda

954

Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile Cevre Kanunu’nun bu eksiklikleri

giderilmeye caligilmistir. Bu kapsamda Cevre Kanunu’nda yapilan degisiklikler ile;
e Cevre, biitlin canlilarin ortak varlig1 olarak kabul edilmekte,

e Bakanlik ve yerel yonetimlerin, sivil toplum kuruluslariyla isbirligi iginde

olmas1 geregi vurgulanmakta,
e Biitlin karar alma siireclerinde siirdiiriilebilir kalkinma ilkesi gozetilmekte,

e Cevre politikalarinin olusmasinda katilim esas alinmakta,

52 Cevre Kanunu, madde-1, 9/8/1983 Tarih ve 2872 Sayili Resmi Gazete.

33 Cevre Kanunu, madde-3, Genel ilkeler, 1983.

*Cevre Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun, 13/05/2006 Tarih ve 26167 Sayili Resmi
Gazete.
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¢ Biyolojik cesitliligin korunmasinda ekosistemlerin 6nemi vurgulanmakta,

e Cevre diizeni planlarinin havza bazinda yapilmasi geregi lizerinde durmakta,

e Bolgesel ve kiiresel ¢evre sorunlarinin ¢oziimiine yonelik olarak taraf
oldugumuz uluslararasi anlagmalar sonucu ortaya c¢ikan ulusal hak ve

yiiklimliiliiklerin yerine getirilmesi ilke olarak kabul edilmektedir.

e Cevreye karsi islenen sucglarin cezalar attirilmaktadir.

Tiirkiye’de 9/8/1983 tarih ve 2872 sayili Cevre Kanunu ile g¢evrenin korunmasina
yonelik olarak yasal bir diizenleme getirilmis, 5491 sayili Cevre Kanunu’nda

Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile de ¢agdas standartlara kavusturulmustur.

Cevre Kanunu, ¢erceve bir kanun niteliginde olup ¢evre kirliligini dnleyecek teknik
ve idari Onlemleri belirtmekte, kanunun islerligi yonetmeliklere ve tiiziiklere

birakilmaktadir.

4.1.2. Su Kirliligi Kontrolii Yonetmeligi

31/12/2004 Tarih ve 25687 Sayili Resmi Gazete’de yayinlanarak yiiriirliige giren Su
Kirliligi Kontrolii Yonetmeligi, 1. maddesinde amacini, “iilkenin yeralt1 ve yeriistii
su kaynaklar1 potansiyelinin korunmasi ve en iyi bir bicimde kullaniminin
saglanmasi i¢in, su kirlenmesinin 6nlenmesini siirdiiriilebilir kalkinma hedefleriyle
uyumlu bir sekilde gerceklestirmek {izere gerekli olan hukuki ve teknik esaslari

belirlemek”>’ olarak tanimlamaktadir.

Yonetmelikte; su ortamlarinin kalite siniflandirmalart ve kullanim amaglari, su
kalitesinin korunmasina iligkin planlama esaslar1 ve yasaklar, atiksularin bosaltim
ilkeleri ve bosaltim izni esaslari, atiksu altyapi tesisleri ile ilgili esaslar ve su
kirliliginin 6nlenmesi amaciyla yapilacak izleme ve denetleme usul ve esaslar1 yer

almaktadir.

> Su Kirliligi Kontrolii Yonetmeligi madde-1, 31/12/2004 Tarih ve 25687 Sayil1 Resmi Gazete
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Yonetmeligin 2. maddesinde havza planlari; “Su kaynaklarindan etkin bir bi¢imde
yararlanilabilmesi i¢in bu kaynaklarin sulama, tagkin kontrolii, nehir ulagimi, igme
ve kullanma suyu temini, hidroelektrik enerji iiretimi, drenaj, akarsu havzasi 1slah1 ve
benzeri amaglarla yapilan ¢alismalarin biitiiniinii iceren su kullanim plani” olarak
tanimlamakta, havza planlarmm DSI tarafindan yapilmasmni éngdérmektedir. Havza
koruma planlar1 ise “Su kaynaklar1 potansiyelinin her tiirlii kullanim amaciyla
korunmasi, en iyi bir bigimde kullaniminin saglanmasi, kirlenmesinin 6nlenmesi ve
kirlenmis olan su kaynaklarmin su kalitesinin iyilestirilmesi amaciyla yapilan
caligmalarin biitliniinii i¢eren su kalite koruma plani” olarak tanimlanmakta ve havza

koruma planlarinin Cevre Bakanligi’nca yapilmasi 6ngoriilmektedir.

Yonetmelik, havza planlarini, su kullanim planlar1 olarak tanimlayarak havza
planlarin DSI tarafindan yapilmasmi &ngériirken, havza koruma planlarini ise su
kalitesinin korunmasi olarak tanimlamakta ve havza koruma planlarinin yapilmasi
gorevini de Cevre ve Orman Bakanligi’na vermektedir. Havza biitiinciil olarak ele

alinmamaktadir.

Yonetmeligin 7. maddesinde, kitaigi ylizeysel sularin su kalite parametreleri ve
bunlara ait sinir degerleri verilerek kalitelerine gore siiflandirilmis ve her kalite

sinifi i¢in uygun kullanim alanlar1 belirlenmektedir.

Yonetmeligin 12. maddesinde yeralt1 sularinin siiflandirilmasi yapilarak kalitelerine

gore uygun kullanim alanlar1 belirlenmektedir.

Yonetmeligin 17,18,19 ve 20. maddeleri igme ve kullanma suyu temin edilen kitaici
ylzeysel sularla ilgili olarak, mutlak (0-100m), kisa mesafeli (100m-1000m), orta
mesafeli (1000m-2000m) ve uzun mesafeli (2000m-havza sinir1) koruma alanlari
tanimlanarak bu koruma alanlarinda sularin kirlenmesine neden olacak faliyetler

yasaklanmaktadir. Buna gore;

Mutlak Koruma Alam (0-100): Mutlak koruma alan1 iginde kalan bdlge
kamulagtirilmakta ve i¢cme ve kullanma suyu projesine ve mevcut yapilarin
kanalizasyon sistemlerine ait mecburi teknik tesisler hari¢ hicbir faliyete izin

verilmemektedir. Bu alanda kalan mevcut yapilar ise dondurulmustur.
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Kisa Mesafeli Koruma Alam (100m-1000m): Kisa mesafeli koruma alanlarinda,
Turizm, iskan ve sanayi yerlesmelerine izin verilmemekte, her tiirlii kati1 atik ve
artiklarin depolanmasi ve siv1 ve kat1 yakit depolarinin yapilmasi yasaklanmaktadir.

Bu alanda kalan mevcut yapilar dondurulmustur.

Bu alanda, giinii birlik sokiiliip takilabilir yapilara izin verilmekte, yapilacak
ifrazlardan sonra elde edilecek her parsel 10000 m*’den kiigiik olamamasi esasi
getirilmektedir. Ayrica, bu alanlarda suni glibre ve tarim ilaglar1 kullanmamak

sartiyla, kontrollii otlatmaya ve diger tarimsal faaliyetlere izin verilmektedir.

Orta Mesafeli Koruma Alam (1000m-2000m): Orta mesafeli koruma alanlarinda,
hicbir sanayi kurulusuna ve iskana izin verilmemekte, maden ocaklarinin agilmasi ve

kat1 atik ve artiklarin depolanmasi yasaklanmaktadir.

Bu alanda yapilacak ifrazlardan sonra elde edilecek her parsel 5000 m*’den kiigiik
olmamak kaydiyla bir ailenin oturmasina mahsus bag veya sayfiye evleri
yapilmasina izin verilmektedir. Ayrica, yerlesik halkin ihtiyaclarimi karsilamak
amaciyla entegre tesis niteliginde olmayan mandira, kiimes, ahir, agil, su ve yem
depolari, hububat depolari, giibre ve silaj ¢ukurlari, arithaneler ve un degirmenleri

gibi konut dis1 yapilara, izin verilmektedir.

Uzun Mesafeli Koruma Alani (2000-havza simir1): Uzun mesafeli koruma alaninin,
orta mesafeli koruma alani sinirindan itibaren yatay olarak 3 kilometre genisligindeki
kisminda tamamen kuru tipte ¢alisan, tehlikeli atik liretmeyen ve endiistriyel atiksu
olusturmayan sanayi kuruluslarina ve ¢Op depolama ve bertaraf alanlarinin

kurulmasina sartli izin verilmektedir.

Su Kirliligi Kontrolii Yo6netmeligi, su kaynaklarinin korunmasina yonelik olarak
onemli tedbirler getirmektedir. Ancak, biitlin havzalara ayn1 standartlarin
getirilmekte, havza ekosistemlerinin  Ozellikleri ve  Ozgiinliikleri  dikkate

alinmamaktadir.
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Yonetmeligin bir diger sorunlu yani ise, havza planlar1 konusundadir. Yonetmelikte,
havza planlarinin DSI, havza koruma planlarmin ise Cevre Bakanlhigi tarafindan
yapilmasinin  Ongoriilmesi, havzalara biitlinciil bir yaklasimin  olmadigini

gostermektedir.

4.1.3. Cevre Diizeni Planlarinin Hazirlanmasina Dair Yonetmelik (Taslak)

Cevre Diizeni Planlarinin hazirlanmasi/hazirlatilmasi, onaylanmasi ve uygulanmasi
gorevi 2003 yilinda Bayindirlik ve iskan Bakanligi’ndan alinarak Cevre ve Orman

Bakanligi’na verilmistir.

Cevre ve Orman Bakanlhigi ¢evre diizeni planlarinin hazirlanmas: gorevini
istlendikten sonra Cevre Diizeni Planlarina Dair bir Taslak Yonetmelik hazirlamistir.

Yonetmeligin 2006°da yiirtirliige girmesi beklenmektedir.

Cevre Diizeni Planlarima Dair Taslak Yonetmeligi’nin 1. maddesinde amag;
“Ulkemizin sahip oldugu dogal ve tarihi zenginliginin ulusal ve uluslararasi normlar
ve anlagmalar cergevesinde korunarak, kalkinma planlar1 ve bolge planlar1 temel
alinarak, dengeli ve siirekli kalkinma hedeflerine uygun olarak ekonomik kararlarla
ekolojik kararlarin bir arada diisiiniilmesine imkan vermek iizere saglikli ve giivenli
cevrenin olusturulmasi, tarihi, kiiltiirel ve dogal ¢evrenin korunmasi ve gelistirilmesi

9556

icin ¢evre diizeni planlarinin hazirlanmas1””> olarak belirlenmektedir.

Yonetmeligin 2. maddesinde ise, “bolge, havza, alt havza veya yonetsel, mekansal,
islevsel biitiinlik gosteren smirlar iginde gelisme hedefleri, g¢evre kalitesinin

korunmasi ve kirliligin 6nlenmesi cercevesinde™’

cevre diizeni planlarinin
yapilmasint esas almaktadir. Burada planlama 06l¢egi olarak havzalar isaret

edilmektedir.

*Cevre Diizeni Planlarnin  Hazirlanmasina Dair  Yonetmelik  (Taslak), madde-1 2006,
WWW.cevreorman.gov.tr.
37 Cevre Diizeni Planlarinin Hazirlanmasina Dair Yonetmelik (Taslak), madde-2, 2006.
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Taslak Yonetmeligin 2.maddesinde, planlarin hazirlanmasinda uyulacak temel

esaslar1 sdyle siralamaktadir:

e Planlanan alanda tasima kapasitesi dikkate alinarak koruma kullanma

dengesinin saglanmasi,
e Dengeli ve siirekli kalkinma yaklasiminin gézetilmesi,

e llgili kurumlarin goriisii alinarak ilgili idarelerin ve sivil toplum

kuruluglarinin planlama siirecine katiliminin saglanmasi,
e Makro 6lgekte niifus dagilimi ve yogunluk kararlarinin verilmesi,

e Afete maruz alanlardaki afet risklerinin belirlenmesi ve bu risklerin plan

kararlarinda dikkate alinmasi,
e Imar planlarina veri saglayacak politikalarn olusturulmast,
e Dogal, tarihi ve kiiltiirel ¢evre degerlerinin korunmasi,

e Planlama siirecinde toplanan verilerin planlama kararlarinin olusturulmasinda

etkin kullanilmasi,

e Kirlilik kaynaklarina dair arastirmalarin yapilmasi, kirlilik durumu ve artig

ivmelerinin tespit edilmesi,

o Kirletici kaynaklarda kirliligi onleyici alternatif tedbir onerileri, bu tedbirler

kapsaminda yapilmasi gereken yatirim Onerileri,

e Kirlilik oOlciimleri geregi tespit edilen kirletici parametreler ile kirletici
kaynaklar arasi iligkilerin kurulmasi ve tiim kirlilik verilerinin planlama
calismasinda dikkate alinmasi planlarin hazirlanmasinda uyulmasi gerekli

temel prensiplerdir.

Taslak yonetmeligin 5. maddesinde, ¢evre diizeni planlarinin hazirlanmas: siirecinde,

planlanan alan sinirlar1 kapsaminda yapilmasi gereken ¢alismalar belirtilmektedir.
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e Planlama alaninin yeri,
e Yonetim yapisi, idari boliinis, sinirlar,
e Fiziksel yapi,
1. Jeolojik durum,
2. Topografik 6zelikler ve egim durumu,
3. Goler, Akarsular, tagkin alanlar1 ve hidrolojik 6zelikleri,
4. Iklim,
5. Arazi kullanim kabiliyeti,
6. Tarim alanlari, tarimsal arazi kullanima,
7. Sulama alanlari,
8. Bitki oOrtiisii,
9. Yeralt1 ve ylizeysel su kaynaklarin hidrolojik 6zelikleri,
10. Afet verileri ve afete maruz alanlar,
11. Maden kaynaklari,
e Uluslararasi sozlesmelerle korunan alanlar,
1. Korunmas1 gerekli kiiltlir ve tabiat varliklar1 ve sit alanlari,
2. Sulak alanlar,
3. Ozel cevre koruma alanlari,

4. Orman alanlari, tarim alanlari, ¢ayir, mera, yaylak, kislak alanlari,

mesire yerleri, av yaban hayat1 koruma alanlari,
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5. Ekolojik a¢idan korunmasi gerekli alanlar,
6. Mili parklar, Tabiat Parki, Tabiat Aniti, Tabiati Koruma Alani,
7. Ky alanlari,

8. Dogal karakteri korunacak alanlar (sazlik, bataklik, maki, funda ve

benzeri.),
9. Kiiltiir ve turizm gelisim ve koruma bdlgeler, turizm merkezleri,
10. Su iiriinleri yetistiriciligi alanlari, dolgu, lagiin, mansap,
Demografik yapi,
Sosyal yapi,
Ekonomik yapi,
Teknik altyapi,
1. Ulasim,
2. Eneryji,
3. Kati atik geri kazanim ve bertaraf tesisleri,

4. Ig¢me suyu ve aritma tesisleri,

e

Kanalizasyon,

Arazi kullanimi,

Sektorel yapi,

Askeri alanlar, asker yasak bolgeler ve giivenlik bolgeleri,

Miilkiyet yapisi,
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e Yerlesme alani ile ilgili 6zelikler,
e (Cevre sorunlari.

Cevre diizeni planlarinin hazirlanmasi1 gorevinin yatirimer bir Bakanlik olan
Baymdirlik ve Iskan Bakanhgi’ndan almarak Cevre ve Orman Bakanlhigi’na
verilmesi ¢evreye yatirimer bir yaklagim yerine g¢evreselci bir yaklagim getirmesi

bakimindan 6nemlidir.

Taslak Yonetmeligin planlama Olcegi olarak havzalar1 isaret etmesi, tasima
kapasitesini vurgulanmasi ve planlama siirecine sivil toplum orgiitlerinin ve halkin
katilimin1 6ngoriilmesi havza planlamasi ve yonetimi i¢in olumlu yaklasimlar olarak
degerlendirilebilir. Bununla beraber taslak yonetmelik, cevre diizeni planlarinin
yapilacaglt biitlin  alanlara/havzalara aym1 normlar1  getirmektedir. Havza
ekosistemlerinin kendilerine 6zgii, karmasik dogalarini1 anlamaya ¢aligan stratejik bir

yaklagim gelistirememektedir.

4.1.4. Cevresel Etki Degerlendirmesi Yonetmeligi

Tiirkiye’de Cevresel Etki Degerlendirmesi, ABD ve AB’de benimsenen usullere
dayanilarak hazirlanan ve 1993 yilinda yiiriirlige giren CED Yonetmeligi ile
baslamistir. Ancak CED Yo6netmeligi’nde 1997 yilinda yapilan bir diizenleme ile
duyarl alanlarda gergeklestirilmek {izere planlanan projelerin degerlendirmeye tabi
tutulmasi zorunlulugu kaldirilmig ve halkin katilimi sinirlandirilarak CED siireci
zayiflatilmistir.”® 2003 yilinda yiiriirliige giren CED Yonetmeligi ile bu eksiklikler
giderilerek duyarl yoreler yeniden CED kapsamina alinmis ve halkin katilimina 6zel

bir 6nem verilmistir.

16/12/2003 tarih ve 25318 sayili Resmi Gazete’de yayinlanarak yiirlirlige giren
Cevresel Etki Degerlendirme Yonetmeligi 4. maddede Cevresel Etki

Degerlendirmesi (CED)’in tanimini; “Gergeklestirilmesi planlanan projelerin ¢evreye

¥ UCEP, 1999.
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olabilecek olumlu ya da olumsuz etkilerinin belirlenmesinde, olumsuz yondeki
etkilerin dnlenmesi ya da ¢evreye zarar vermeyecek Ol¢iide en aza indirilmesi i¢in
alimacak Onlemlerin, segilen yer ile teknoloji alternatiflerinin belirlenerek
degerlendirilmesinde ve projelerin uygulanmasinin izlenmesi ve kontroliinde
siirdiiriilecek calismalar™ olarak yapmakta, 1. madde de Yonetmeligin amacini,
Cevresel Etki Degerlendirmesi siirecinde uygulanacak idari teknik usul ve esaslari

diizlemek olarak belirlemektedir.

Yonetmelik, Cevresel Etki Degerlendirmesine tabi projeleri tek tek siralamakta,

CED siirecinde uyulmasi gereken prosediirleri agiklanmaktadir.

Yonetmeligin kapsamina ¢evreyi etkileyebilecek biiyilk boyutlu endiistriyel
faliyetler girdigi gibi, barajlarin insas1 ve yer alt1 suyu ¢ekimi gibi su ekosistemini

etkileyebilecek faliyetler de girmektedir.

Yonetmelikte CED’in  proje bazinda uygulanmasit ongdriilmektedir. Boylece
noktasal, parcacil bir anlayisla hazirlanan CED’lerin diger plan veya projelerle

biitiinlestirilerek entegrasyonu saglanamamaktadir.

4.1.5. Stratejik Cevresel Degerlendirme Yonetmeligi (Taslak)

Stratejik Cevresel Degerlendirme Taslak Yonetmeligi’nin 1. maddesinde amac,
“cevre lizerinde dnemli etkiler yapmasi muhtemel plan ve programlar hakkinda bir
cevresel degerlendirme yapilmasini temin ederek, iist diizeyde bir ¢evre korumasi
saglamak ve plan ve programlarin hazirlanmasi ve onay1 asamasina siirdiiriilebilir
kalkinma ilkesi dogrultusunda c¢evresel faktorlerin entegre edilmesine katkida
bulunmak iizere uygulanacak Stratejik Cevresel Degerlendirme siirecindeki idari ve
teknik usul ve esaslari diizenlenmek”® olarak belirlenmektedir. Bu kapsamda SCD

uygulanacak plan ve programlarin listesi:

% Cevresel Etki Degerlendirme Yonetmeligi 4. madde, 16/12/2003 Tarih ve 25318 Sayili Resmi
Gazete.
% Stratejik Cevresel Degerlendirme Yonetmeligi (Taslak), 2005, www.cevreorman.gov.tr.
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1. Bolge Planlar1

2. Cevre Diizeni Planlan (st 6lgekte, daha alt 6lgek seviyesinde ilgili tim
cevresel konularla ilgili bir SCD uygulanan planin alt dl¢eginde tekrar
SCD uygulanmaz.)

3. Kiiltiir ve Turizm Koruma ve Gelisme Bolgeleri ve Turizm Merkezlerinde

yer alan her dlgekte planlar (1/25000 ve 1/5000)
4. Demiryolu Ulastirmas1 Mastir Plani
5. Karayolu Ulastirmas1 Mastir Plani
6. Havayolu Ulastirmas1 Mastir Plani
7. Denizyolu Ulastirmas1 Mastir Plan1
8. Yat Liman1 Mastir Plam1
9. Kirsal Kalkinma Programlari
10. Su Havzalar1 Rehabilitasyon Plan ve Programlari
11. Bitki Uretimi Gelistirme Plan ve Programlari
12. Havza Mastir Planmi
13. Duyarli yoreler olarak belirlenmistir.

Bu listenin disinda kalan ancak ¢evreye olast énemli etkilerinin olacagi diisiiniilen
plan ve programlar bir ©6n elemeden gegirildikten sonra SCD uygulanip

uygulanmamasina karar verilir.

On elemede; etkilerin sebeplerine ve etkilere maruz kalinabilecek ortamlara iligkin
beklenen ¢evresel etkilerin sistematik bir analizinin yapilmasi gerekmektedir.

Cevresel etkilerin smiflandirilmasinda, etkilerin ve etkilenmesi olast alanin
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karakteristikleri, 6zellikle asagida belirtilen hususlar géz oniinde tutularak, dikkate

alimmalidir:
1. Etkilerin olasiligy, stiresi, frekansi (siklig1) ve geri dondiiriilebilirligi,
2. Etkilerin kiimiilatif yapist,
3. Insan saghg veya gevreye yonelik riskler (6rnegin kaza nedeniyle),

4. Etkilerin biiyiikliigli ve boyutu (cografi alam1 ve etkilenmesi olasi

niifusun boyutu),

5. Asagidakilere bagli olarak etkilenmesi olast alanin degeri ve

hassashigi;
e Ozel doga karakteristikleri veya kiiltiirel miras,
e (Cevre kalite standartlarinin veya sinir degerlerinin agilmasi,
¢ Yogun arazi kullanimi,

6. Ulusal veya uluslararas1 koruma statiisiine sahip alanlar veya peyzaj

tizerindeki etkiler.
SCD siirecinin baslatilmasi ve kapsam belirleme

Yetkili kurum, plan veya programin icerigine gore kendisinin belirleyecegi ilgili
kurum ve kurulusun temsilcilerinin, varsa SCD raporunu hazirlayacak kurulus
temsilcisinin ve Bakanlik yetkililerinin katilacagi kapsam belirleme toplantisi

diizenler.

Yetkili kurum, gerekli gordiigii hallerde, plan veya programin igerigine gore
tiniversiteler, enstitiiler, arastirma ve uzman kuruluslari, meslek odalari, sendikalar,
birlikler, sivil toplum orgiitlerinden ve/veya halktan temsilcileri de kapsam belirleme

toplantisina ¢agirabilir.
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Yetkili kurum, kapsam belirleme ve halkin katilimi toplantilarinda belirtilen
goriisleri dikkate alarak taslak kapsam belirleme dokiimanina son halini verir ve SCD
raporu formatin1 belirler. Yetkili kurum, bu formati esas alarak SCD raporunu

hazirlar.
SCD raporunda yer almas1 gereken bilgiler:

1. Icindekilerin bir ana hatti, plan veya programin kapsami, amagclar1 ve diger

ilgili planlar veya programlarla iliskisi (tutarlilik analizi),

2. Mevcut gevresel durum ve plan ya da programin uygulanmamasi (higbir sey

yapilmamasi) halinde bu ¢evrenin varacagi durum,
3. Onemli lciide etkilenebilecek alanlarin cevresel dzellikleri,

4. Plan ya da programdan kaynaklanan mevcut ¢evresel problemler, cevresel

koruma alanlarindan ya da duyarl yorelerden herhangi biri ile iligkisi,

5. Plan ya da program ile ilgili olan ulusal ve uluslararas1 diizeyde olusturulmus
cevre koruma hedeflerinin ve plan ya da programin hazirlanmasi asamasinda
bu hedeflerin ve herhangi bir ¢evresel hususun nasil dikkate alindiginin

tanimi,

6. Plan ya da programin biyolojik cesitlilik, niifus, insan sagligi, fauna, flora,
toprak, su, hava, iklim faktorleri, maddi varliklar, kiiltiirel miras (mimari ve
arkeolojik miras dahil), peyzaj ve yukaridaki faktorler arasindaki karsilikli
iligkiler dahil c¢evre iizerindeki olast Onemli etkileri (bu etkiler ikincil,
birikimli, birbirini giiglendiren, kisa, orta ve uzun donem kalic1 ve gegici,

olumlu ve olumsuz etkileri kapsayacaktir.),

7. Plan ya da programin uygulanmasiin c¢evre lizerindeki 6nemli olumsuz
etkilerinin dnlenmesi, azaltilmas1 ve miimkiin oldugunca telafi edilmesi i¢in

tasarlanan tedbirler,
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8. Plan ya da programin alternatifleri ve bunlarin ¢evre iizerindeki etkileriyle
birlikte ele alinmasi, ele alinan alternatiflerin se¢ilmesinin nedenlerinin ana
hatlar1 ve istenen bilgilerin derlenmesinde karsilagilan giicliikleri iceren
(teknik yetersizlikler ya da teknik ustalik —know-how- eksikligi),

degerlendirmenin nasil yapildiginin tanimlanmasi,

9. Halkin katilimi toplantisinin ana hatlar1 (yeri, tarihi, kimlerin katildig1),
toplantida dile getirilen goriisler ve plan ya da programin nihai halinde bu

goriislerin degerlendirmede nasil kullanildig,

10. Plan ya da programin uygulanmasinda ortaya c¢ikabilecek c¢evresel etkileri

izlemeye iligkin olarak tasarlanan tedbirlerin tanimu,

11. Elde edilen bilgi ve verilerdeki eksiklikler ile bu eksikliklerin karar

vermedeki Oneminin tanimi ,
12. Yukaridaki bagliklar altinda saglanan bilgilerin teknik olmayan bir 6zeti,
Bakanlik, hazirlanan SCD Raporunu asagidaki kriterlere gore inceler:
e SCD raporu ve eklerinin karar verme siireci i¢in yeterli olup olmadigina,

e Yapilan incelemelerin, hesaplarin ve degerlendirmelerin yeterli diizeyde

veri, bilgi ve belgeye dayandirilip dayandirilmadigina,

e Plan veya programin, alternatifleri ile birlikte cevreye olabilecek

etkilerinin kapsaml bir sekilde incelenip incelenmedigine,

e (Cevreye olabilecek olumsuz etkilerin giderilmesi i¢in gerekli 6nlemlerin

tespit edilip edilmedigine,

e Alternatiflerin yeterli bir diizeyde incelenip incelenmedigine,

e Kapsam belirleme ¢aligmalarinin ve bu agsamada yapilan halkin katilimi

toplantisinin usuliine uygun yapilip yapilmadigina, bu toplantilarda
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belirtilen goriislerin SCD raporu igerisinde yeterli bir diizeyde

degerlendirilip degerlendirilmedigine,

e SCD raporu ve plan veya program hakkinda goriis almak {izere yapilan
halkin katilimi toplantisinin usuliine uygun yapilip yapilmadigina, halkin
katilim1 toplantisinda belirtilen goriislerin SCD raporu igerisinde yeterli

bir diizeyde degerlendirilip degerlendirilmedigine,

e SCD raporu ve plan veya program hakkinda goriis almak tlizere yapilan
halkin katilimi1 toplantisinin usuliine uygun yapilip yapilmadigina, halkin
katilimi toplantisinda iizerinde durulan konulara SCD raporu igerisinde

yeterince ¢oziim getirilip getirilmedigine,

e SCD raporunda yer almasi gereken bilgiler belirtilen hususlarin, bilgi
eksikligi ve karar verme agamasindaki bu eksikligin 6nemi hakkindaki
ifadeyi igerecek sekilde yeterli bir diizeyde uyum saglayip

saglayamayacagina iliskin inceleme ve degerlendirmeler yapilir.

Bu degerlendirmenin sonucunda Bakanlik, SCD Raporuna iligkin goriisiinii yetkili

kuruma bildirir.

SCD siireci, plan ve programlarin yapilmaya baslamasi ile birlikte baglamaktadir. Bir
baska deyisle, plan veya programlarin uygulama sonrasinda ortaya g¢ikabilecek
cevresel etkileri heniiz karar agamasindayken ortaya koymaktadir. SCD siirecinin
planin ya da programin baglamasi ile birlikte baglamasi ¢evresel faktorlerin en erken

asamada plana veya programa entegrasyonunu saglayabilecektir.

SCD’nin plan ve programlara uygulanmasi ile iist diizeyde bir ¢evresel korumasi
saglanmaktadir. Ozellikle havza planlamasi ve yonetiminde énemli, bir ara¢ olarak

degerlendirilmektedir.

Taslak Stratejik Cevresel Degerlendirme Yonetmeligi'nin ylriirliige girmesi ile
birlikte havza planlamasi ve yoOnetiminde etkin bir uygulama araci kazanilmig

olacaktir.
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4.1.6. Tiirkiye’nin Taraf Oldugu Uluslararas1 Anlasmalar

Tiirkiye, cevreyle ilgili birgok uluslararasi sozlesme, anlasma ve deklerasyona imza
atmig, gereklerini yerine getirme taahhiidii vermistir. Tiirkiye’nin cevreyle ilgili

uluslararasi_taahhiitleri Tablo 4.1.6.1°de verilmektedir.

1949, Roma Akdeniz Genel Balik¢ilik Konseyi Kurulmasi1 Hakkinda Anlagma 1954

1951, Paris Akdeniz ve Avrupa Bitki Koruma Teskilati Kurulmasi Hakkinda 1965
Sozlesme

1960, Cenevre Iscilerin Iyonize Edici Radyasyona Karsi Korunmas: Hakkinda Sozlesme 1969

1963, Moskova Atmosferde, Uzayda ve Sualtinda Niikleer Silah Deneylerini Yasaklayan 1965

Sozlesme

1968, Paris Hayvanlarin Uluslararast1 Nakliye Sirasinda Korunmasi Konusunda 1971
Avruia So6zlesmesi

1971,Londra, Niikleer Silahlarm ve Oteki Toplu Tahrip Silahlarinin ve Deniz 1972

Moskova, Washington = Yataklarina,Okyanus Tabanina ve Bunlarin Altina Yerlestirilmesinin
Yasaklanmas1 Hakkinda Anlagsma

1972, Paris Diinya Kiiltiir ve Tabiat Mirasinin Korunmasi Hakkinda S6zlesme 1983

1974, Paris Uluslararasi Enerji Programi Anlagmasi 1981

1978, Londra i irliligin Onlenmesi Sozlesmesi

1976, Barselona Fevkalade Hallerde Akdeniz’in Petrol ve Diger Zararli Maddelerle 1981
Kirlenmesinde Yapilacak isbirligine ait Protokol
Akdeniz’de Tehlikeli Atiklarin Sinirlardtesi Tasimnimindan Kaynaklanan 1996

Kirliligin Onlenmesi Izmir Protokolii

1979, Cenova Uzun Menzilli Sinirétesi Hava Kirliligi Sozlesmesi

1985, Viyana Ozon Tabakasiin Korunmasina Dair Viyana S6zlesmesi 1990

1986, Viyana Niikleer Kaza Halinde Erken Bildirim S6zlesmesi 1990

1989, Basel Tehlikeli Atiklarm Smirlardtesi Tagmimmin ve Imhasmin Kontrolii 1994
Sozlesmesi

1992, Biikres Karadeniz Deniz Cevresinin Kara Kokenli Kaynaklardan Kirlenmege 1994
Kars1 Korunmasina Dair Protokol
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1992, Biikres Karadeniz Deniz Cevresinin Petrol ve Diger Zararh Maddelerle 1994
Kirlenmesine Kars1 Acil Durumlarda Yapilacak Isbirligine Dair Protokol

1992, Biikres Karadeniz Deniz Cevresinin Bosaltmalar Nedeniyle Kirlenmesinin 1994
Onlenmesine iliskin Protokol

1994, Paris Collesme ile Miicadele Sozlesmesi -

1994, Ramsar Uluslararas1 Oneme Sahip Sulak Alanlarin Korunmas: Hakkindaki 1994
Sozlesme

Tablo 4.1.6.1. Tiirkiye’nin Cevre Ile Ilgili imzaladign Uluslararast Soézlesme ve

Antlagmalar®!

Bu sozlesmeler icinde Ramsar Sozlesmesi ile sulak alanlarin dogal haliyle
korunmasi, akiler kullanimi ve uygun bir sekilde yonetilmesi hedeflenmis, Tirkiye
de 1999 yilina kadar 9 sulak alanin1 Ramsar alani ilan ederek korunmasi yoniinde
taahhiitte bulunmustur. Bu alanlar; Seyfe Golii, Manyas Golii, Burdur G6lii, Uluabat
Goli,, Goksu Deltasi, Sultan Sazligi, Kizilirmak Deltasi, Akyatan Lagiinii, Gediz

Deltasi’dir.%?

DEKLARASYONLAR
e Stockholm Konferansi Insan Cevresi Deklarasyonu (1972)
e Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Konferansi, Helsinki , (1975, 1980, 1986,1988)
e Akdeniz Cenova Deklarasyonu (1985)

e BM/AEK Flora, Fauna ve Yasam Ortamlarinin Korunmasi1 Deklarasyonu

(1988)
e Avrupa Cevre ve Saglik Sart1 (1989)
e Amosferik Kirlilik ve iklim Degisikligi Noordwijk Deklarasyonu (1989)

e Avrupa-Akdeniz Cevre Isbirligi Sart1 (1990)

' UCEP, 1999 .
62 Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani ihtisas Komisyonlari., “Su Havzalari, Kullanimi1 ve Yo6netimi
Ozel Thtisas Komisyonu Raporu”, 2001, Ankara.
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e BM/AEK Béolgesinde Siirekli ve Dengeli Kalkinmaya Iliskin Bergen
Deklarasyonu (1990)

e Ozon (Montreal) Protokolii (1990)

e Yeni Bir Avrupa I¢in Paris Sart1 (1990)

e BM/AEK Espoo Bakanlar Bildirisi (1991)

e OECD Cevre ve Kalkinma Bakanlar1 Politika Bildirisi (1991)
e Rio Deklarasyonu (1992)

e (Gilindem 21 (1992)

e Orman Prensipleri Deklarasyonu (1992)

e OECD Cevre Bakanlar1 Deklarasyonu (1992)

e Kahire Deklarasyonu (1992)

e Orta Asya ve Balkan Cumhuriyetleri Cevre Bakanlar1 Deklarasyonu (1994)
e Sofya Bakanlar Deklarasyonu (1995)

e Barselona Karar1 (1995)

e OECD Cevre Bakanlar1 Deklarasyonu (1996)%

Tiurkiye cevre ile ilgili olarak taahhiitte bulundugu uluslar arasi1 anlagmalar,
sozlesmeler ve deklerasyonlarin gereklerini yerine getirmekte yetersiz kalmistir.
Ozellikle son yillarda yeniden diizenlenen gevre ile ilgili yasal mevzuta uluslararasi

taahhiitlere uyulacagi vurgusu yapilmaktadir.

% UCEP
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Su kaynaklarinin yonetimi ile ilgili mevzuatin ¢ok kabarik, karmasik ve dagimik
yapisina bir de uluslararasi taahhiitler eklenince su kaynaklar1 yonetilemeyecek bir

hale gelmektedir.

Su kaynaklar1 ile ilgili mevzuatin uluslararasi taahhiitler de dikkate alinarak
sadelestirilmesi, yetki dagmikliginin ortadan kaldirilarak tek bir cat1 altinda

toplanmasi ile su kaynaklariin etkin yonetimi saglanabilecektir.

4.2. KURUMSAL YAPI

Bu boliimde, Tiirkiye’de su havzalarinin planlanmasi ve yonetiminin kurumsal yapisi
ele alimacaktir. Bu ¢ercevede merkezi yonetimin, yerel yonetimlerin, sivil toplum
orgiitlerinin ve 0zel sektdriin havza planlamasi ve yonetimindeki rolleri ortaya

konacaktir.

4.2.1. Merkezi Yonetim

Tiirkiye’de ¢evre yonetimi asirt merkezi bir yapidadir. Biitce ve yetkiler merkezde
toplanmistir. Biitlin yetkilerin merkezde toplanmasina karsin yetkiler ¢ok sayida
kuruma dagilmis durumdadir. UCEP’in verilerine gore su kaynaklarmin yonetimiyle

iligkili merkezi yonetim kurumlari sunlardir;
e Cevre Bakanligi,

e DPT,

e DIE,

e TSE

e Atom Enerjisi Kurumu,

¢ Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi
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e Sanayi ve Ticaret Bakanligi,

e Saglik Bakanligi,

e Maden ve Tetkik Arama Genel Mudiirligi,

e Refik Saydam Hifzissihha Enstitiisii

e Tirkiye Petrolleri AS

e Tarim ve Kdyisleri Bakanlig1 Su Uriinleri Genel Miidiirliigii

e Orman Genel Midiurliigi,

e Agaclandirma ve Erozyon Kontrolii Genel Miidiirligi,

e Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigi,

e Turizm Bakanhg,

e Bayindirlik ve iskan Bakanlig1 Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii,
e Tarim ve Kdyisleri Bakanligi Koruma ve Kontrol Genel Miidiirligii,
e Elektik Isleri Etiit Idaresi,

e iller Bankasi

Su kaynaklarinin yonetimi ile ilgili bu kadar ¢ok sayida kurumun olmasi ¢esitli

sorunlar1 da beraberinde getirmektedir:

e Su kaynaklarinin yonetiminde biitiinciil bir yaklasim olanaksiz hale

gelmektedir.
e Kurumlar arasi koordinasyon ve esglidiim saglanamamaktadir.

e Ekonomik kaynak savurganligina neden olmaktadir.
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e Su kaynaklarindan en ¢ok etkilenen ve su yonetiminde en ¢ok séz sahibi
olmasi gereken yerel yonetimler, sivil toplum orgiitleri ve halkin bu asirt
merkezi yapida pasifize edilmesi alinan kararlarin sagliksiz olmasina neden

olmaktadir.

Merkezi yonetimdeki bu yetki dagimikliginin giderilerek su yonetiminin bir yetkili
organda toplanmasi ve yerel yonetimler, sivil toplum orgilitleri ve 6zel sektoriin
katitlminin saglandig1 bir yo6netisim modeli ile daha etkin bir su ydnetimi

saglanabilir.

4.2.2. Yerel Yonetim

Yerel yonetimler, bireye ve topluma en yakin olan kamusal orgiitlenmelerdir. Yerel
yonetimler, katilim siirecini harekete gegirmek ve gili¢lendirmek i¢in 6nemli bir
hareket noktasini olugturmaktadir. Yerel yonetimler, cevre ve su yonetiminde ¢ok

etkin olabilecek kamusal yonetim araclaridir.

Tirkiye’de c¢evre yonetiminde yerel yonetimlerin (belediyeler, il 6zel idareleri,
mubhtarliklar) yetkileri ve ekonomik olanaklar1 ¢ok smirlidir. Cevre ve su

yonetiminde yetkiler ve ekonomik olanaklar merkezde toplanmaktadir.

Tiirkiye’de yerel yonetimler ¢evre yonetiminde edilgen bir konumda olup

potansiyelleri degerlendirilememektedir.

Yerel yonetimlerin ana aktorler oldugu yeni bir ¢evre yoOnetim modelinin

gelistirilmesi ¢evre ve su politikalarinin uygulanabilmesi bir zorunluluktur.

4.2.3. Sivil Toplum Orgiitleri

Cevrenin korunmasi ancak bireylerin, toplumun, bunlarin istek ve beklentilerini

yansitan goniillii sivil orgiitlerin konulara sahip ¢ikmalari ile gergeklesebilir. Sivil
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toplum orgiitleri ve halkin ¢evreye sahip ¢ikmalar1 da ancak karar alma stireglerinin

her agamasina katilimlariyla saglanabilir.

Tiirkiye’de c¢evre ve su yonetimiyle ilgili bir¢ok konuda halkin ve sivil toplum
orgiitlerinin katilimi Ongoriilmekte ancak yapilan uygulamalar pasif katilimdan

(sadece fikir alma, karar siireglerinde etkili degil) 6teye gegmemektedir.

Orgiitlenme gelenegi olmayan iilkemizde son yillarda sivil toplum 6rgiitlerinin
sayilar1 giderek artmaktadir ancak karar alma siireclerinde bulunmadiklarindan

etkinlikleri de ¢ok sinirli kalmaktadir.

Su yonetiminin her asamasinda karar alma siireglerine sivil toplum orgiitlerinin ve
halkin katilimi saglanmasi ile su politikalarinin  hedeflerine ulagmasi miimkiin

olacaktir.

4.2.4. Ozel Sektor

Y 6netisim modellerinde kamu ve sivil toplum orgiitlerinin yani sira 6zel sektoriin de
karar alma stireclerinde etkin olarak katilimimi Ongoriilmekte, boylece etkin bir

yonetimin saglanabilecegi vurgulanmaktadir.
Tirkiye’de 6zel sektor, su yonetiminin karar alma stireglerinde yer almamaktadir.

Gilingem-21°de siirdiiriilebilir kalkinma siirecinde i§ diinyasinin ve yatirimcilarin
roliinlin giiglendirilmesi basliginda “daha etkin iiretim yontemleri, liretimde daha
temiz teknolojiler, yasam devresi boyunca kullanma ve yeniden kullanma ilkelerine
baglilik, atiklarin en diisiik diizeye indirilmesi ile ilgili strateji ve politikalarin is
diinyasinin karar alma siireclerindeki etkisi artikga dogal kaynaklar iizerindeki
olumsuz baskilarin azalacagi ve kalkinmanin daha siirekli ve devamli hale gelecegi
aciktir.”® denilerek o6zel sektoriin karar alma siireclerine katilminin &nemi

vurgulanmaktadir.

5 Giindem-21, sy.122, www.cevreorman.gov.tr.
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Etkin bir su yoOnetimi i¢in Ozel sektoriin karar alma siireglerine katiliminin

saglanmasi onem tagimaktadir.

4.3. UYYGULAMA ARACLARI

Bu boliimde Tiirkiye’de havza planlamasi ve yonetiminde uygulama araglari olarak,

Ulusal Cevre Eylem Plan1 (UCEP), Giindem-21, Cevre Diizeni Planlari, Cevresel

Etki Degerlendirmesi ve Imar Planlari ele alinacaktir.

4.3.1. Ulusal Cevre Eylem Plam

Tiirkiye’de ulusal cevre stratejilerinin belirlendigi Ulusal Cevre Eylem Plani, 1998

tarthinde kabul edilmistir. UCEP, su kaynaklarina ve kalitesine iligkin baslica

sorunlar1 sdyle siralamaktadir:

Ormansizlagma ve yanlis tarimsal uygulamalar erozyonu hizlandirmakta,

gollerin ve barajlarin dolmasina neden olmaktadir,

Kimyasal hasere ilaglar1 ve giibre artiklarinin bosaltimi sirasindaki denetim

dis1 akintilar yiizey sularimi kirletmektedir,

GAP gibi biiylik 6lcekli su yOnetimi ve enerji iiretimi projeleri gerektigi
sekilde yonetilmedigi taktirde, yerlesik niifusun yerinden edilmesi, iklimde ve
hastalik tasiyicilarinda degisme, kiiltiirel mirasin ve biyolojik ¢esitliligin zarar
gormesi ve tuzlanma (yanlis sulama teknikleri nedeniyle) gibi olumsuz

sonugclara yol agabilecektir,

Yeralt1 su kaynaklari, foseptik ¢ukurlardan ve kanalizasyon kanalarindan, kati
atik bosaltim alanlarindan, aciga birakilan zehirli atiklardan, tarimsal ilag ve
giibrelerden kaynaklanan sizintilardan zarar gérmektedir. Akiferlerden asiri
su kullanimi ise, tuzlanma ve deniz suyu karisimi gibi olumsuz sonuglar

dogurmaktadir,
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e Su kaynaklarinin yonetimiyle ilgili haklar, yetkiler ve sorumluluklar, bir dizi
yasaya goOre faaliyet gosteren c¢ok sayida kurulus arasinda dagilmis
durumdadir; bu da su kaynaklarmin korunmasina ve yonetilmesine iligkin

miudahalelerin etkisini azaltmaktadir.

Bu cercevede UCEP su kaynaklarinin ve atiksularin yonetimine yonelik olarak 8
eylem alan1 belirlemektedir: politikalar, drgiitlenme, yasal diizenlemeler, ekonomik

ve mali tedbirler, egitim-6gretim, katilim, teknikler ve ar-ge.

Belirlenen 8 eylem alanmin her biri i¢in yapilacak eylemler Tablo 4.3.1.1.°de

verilmektedir.
Eylem Alanlari Eylemler

Politikalar 1. Entegre su kaynaklar1 yonetimi de dahil olmak iizere, su havzalarinin, akiferlerin ve
sulak alanlarin korunmasi ve yonetimi igin politikalar gelistirilmesi

Orgiitlenme 2. Yoresel diizeyde balikeilar, giftciler, ilgili bakanliklar, yerel yonetimler, meslek
orgiitleri ve goniillii kurulus temsilcilerinin olusturacagi "su kaynaklar1 koruma ve
gelistirme birlikleri"nin kurulmasi
3. Su kaynaklarinin yonetimi ile dogrudan ve dolayl: olarak ilgili tiim uluslararasi
diizenlemelerde Tiirkiye'nin temsil edilmesi;
4. Devlet sulama tesislerinin giftcilerin/drgiitlerinin yonetimine birakilmasi;

Yasal 5. Ulusal diizenlemelerin uluslararas: hukuk ve bagitlanmalarla uyumlulastiriimasi

Diizenlemeler 6. Su havzalarindaki ekolojik, ekonomik, toplumsal ve kiiltiirel kogular goz 6niinde

bulundurularak "Su Havzalar1 Yonetim Y onetmelikleri"nin hazirlanmasi
7. Atiksu toplama ve aritma tiiziigiiniin uygulanmasi

8. Sutemini ve kanalizasyon tesisi ve hizmetlerine 6zel sektoriin girmesini saglamak

tizere gerekli yasal diizenlemelerin yapilmasi
9. Su Kanununun yiiriirliige konmasi

10. sayil1 Yeralt: Sularina Dair Kanun’un revize edilmesi

Ekonomik ve mali  11. Atiksu bedellerinin yerlesim bolgelerinin 6zeliklerine gore belirlenmesi
tedbirler 12. Yap-Islet-Devret uygulamasmin kurumsallastiriimast

13. Atiksu bedellerinin atik su yonetimin etkenlestirilmesi dogrultusunda

kullanilmasinin saglanmast

14. Su kaynaklarinin siirdiiriilebilirligi yoniinden duyarlilig: yiiksek yorelerde ilgili

vergi/harg diizeylerinin artirilmasi; gerektiginde yeni uygulamalarin getirilmesi

15. Atiksu desarj standartlarinin ve ticretlerinin alic1 ortamin kalitesi ile
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Egitim-Ogretim

Katilim

Teknikler

AR-GE

iliskilendirilmesi

16. Su kaynaklarinin verimli kulanillmasini saglamak amactyla ev halklaria, sanayi
isletmecilerine ve su isletmelerine yonelik programlairn gelistirilmesi

17. Evsel ve endiistriyel atik sularin yeniden kazaniminin yayginlastirilmasi

18. Belirlenecek yorelerde ¢evre teknisyenlerinin yetistirilecegi orta dereceli meslek

Ogretiminin agilmasi,

19. Ozel olarak su kaynaklarinin korunmasi ve gelistirilmesine yonelik goniillii

orgiitlenmelerin desteklenmesi

20. Su kalitesi standartlarinin gelistirilmesi

21. "Su Kalitesi Haritas1"nin ¢ikarilmasi

22. Yeralt1 su kaynaklari envanterinin yapilmast

23. Karar destek sistemleriyle havza yonetim tekniklerinin uygulanmast

24. Ol¢me, 6rnekleme, analiz arag ve geregleri ile tekniklerine iliskin standartlarin
gelistirilmesi

25. Sulamalarda, atik su aritma tesisleri ¢iktilarindan yararlanilmasinin 6zendirilmesi
26. Atiksu karakteristikleri veri tabaninin olusturulmasi

27. Su tasarrufu ve yeniden kullanimi tedbirlerinin uygulanmasi

28. Siirdiiriilebilirlik standartlarinin yeralti sularina uygulanmasi

29. Havza temeli yonetime gegilebilmesi i¢in "hidrolojik havzalar", "kiy1 kesimleri",

"turistik havzalar've "6zel koruma bolgeleri"nin belirlenmesi;

30. Su havzalarina iliskin gerekli bilgilerin sistemli ve siirekli olarak AB standartlarina

uygun olarak derlenmesi;
31. "Birincil kirleticiler " kavraminin gelistirilmesi;
32. Yagislardan kaynaklanan kirlenmenin arastirilmast;

33. Alici ortamlardaki su kaynaklarinin 6zeliklerinin belirlenmesi.

Tablo 4.3.1.1. Su Kaynaklarinin ve Atiksularin Yénetimine Yénelik Eylemler®®

UCEP, ayrica cevre stratejileri ile ilgili eylem kiimeleri olusturmakta ve bunlari

onemliliklerine gore siralamaktadir.®® Buna gore havza ile ilgili eylem kiimeleri ve

onemlilik siras1 sOyle belirlenmistir;

e 28. sirada, ekolojik havza temeline dayali entegre (fiziksel, toplumsal,estetik

v.b.)

dinamik ve katilmecit planlama, uygulama ve denetleme

mekanizmalarinin gelistirilmesi

5 UCEP, 1998, Tablo A6.5
5 UCEP, 1998, Tablo Al.5.
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e 53. sirada havza diizeyinde ekolojik dengeyi gozetecek planlamalarin ve

uygulamalarin yapilmasi

e 54. sirada su havzalarinin yonetsel ve fiziksel yonden diizenlenmesi

bulunmaktadir.

UCEP, su havzalarimin planlanmasi ve yonetiminde c¢ok Onemli stratejiler
gelistirmesine karsin bu stratejilerin pek ¢ogu hayata gecirilememistir. Tirkiye’de
havza planlamasi ve yonetiminin biitlinclil bir anlayigla hayata gegirilmesi i¢in ¢ok
onemli bir ara¢ olan UCEP’in gelistirdigi stratejilerin uygulamaya gegirilmesi ¢ok

bliyiik 6nem tasimaktadir.

4.3.2. Ulusal Giindem 21

1992 yili Haziran ayinda Brezilya'nin Rio de Jeneiro kentinde Birlesmis Milletler
Cevre ve Gelisme Konferansi yapilmistir. Konferans sonunda, imza koyan iilkelerin
en iist diizeyde siyasal taahhiitlerini yansitan, iki uluslararasi anlasma, iki bildiri ve

bir eylem plan1 (Glindem 21) ortaya ¢ikmustir.

Gilindem-21, siirdiiriilebilir kalkinmanin saglanabilmesi i¢in gelistirilmis bir eylem
planidir. Bu ana eylem planindan hareket ederek birgok iilke ve kent yerel giindem-
21’lerini olusturmuslardir. Bu ¢ercevede Birlesmis Milletler Kalkinma Programinin
katkilar1 ile Cevre Bakanligi’nin koordinatorliigiinde Tiirkiye, Ulusal Giindem-21

caligsmalarini1 2001 yilinda tamamlayarak yiiriirliige sokmustur.

Ulusal Giindem-21’de Tiirkiye’nin siirdiiriilebilir kalkinma siirecinde énem tasidigi
diisiiniilen ilgi ve sorun alanlarin belirleyerek her bir sorun alani i¢cin somut oneriler

gelistirmektedir.

Ulusal Giindem-21 tath su kaynaklarinin yonetimi ile ilgili olarak iki program alani

belirlemektedir:
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1-) Tath Su Kaynaklarimin Gelistirilmesi ve Yonetilmesi I¢in Entegre Plan ve
Programlarin Olusturulmasi: Bu program alaninda gerceklestirilecek eylem ve
uygulamalar su sekilde verilmektedir: “Su kaynaklarinin entegre yonetiminde en
onemli dgelerden biri olan kaynaklarin planlanmasinda ulusal smurlar i¢cinde kalan
havzalar bazinda, UCEP’in 06ngordiigii esaslar dogrultusunda yaklasimlar,
orgiitlenmeler ve planlar olusturulacaktir. Su havzalar1 arasi su transferlerinin

biitiinciil cevre etki degerlendirme ¢alismalartyla hayata gecirilmesi saglanacaktir.

Su kaynaklart kullanimi ve gelistirilmesi ile ilgili entegre bir yonetim igin
koordinasyon ve isbirliginin, bir yandan konunun 6nemi, bir yandan da yakindan
ilgili kamu kurum ve kuruluslarinin —Tarim ve Koy Isleri, Bayindirlik ve Iskan,
Saglhk, Cevre, Orman Bakanliklari, DSI, iller Bankasi, Koy Hizmetleri genel
Miidiirliigii, GAP Bolge Kalkinma Idaresi, belediyeler, il dzel idareleri, sivil toplum
kuruluglar1 gibi- gerek sayilarinin gerekse etki diizeylerinin yiiksekligi nedeniyle,

Basbakanlik ve DPT diizeyinde gergeklestirilmesi geregini ortaya koymaktadir.”®’

Bu program alaninda yonetim daginikligini toparlayici dneriler gelistirilmektedir.

2-) Su Kaynaklarimin, Su Kalitesinin ve Su Ekosistemlerinin Korunmasi: Bu
program alaninda gergeklestirilecek eylem ve uygulamalar su sekilde verilmektedir:
“Su kaynaklarinin devamliliginin saglanmasi, kaynaklarin kalitesinin korunmasi ve
kirliligin Onlenmesi konusunda, hemen biitiin ¢evre konularinda oldugu gibi,
uygulamanin birinci agsamasi bir yandan ¢esitli kamu kurum ve kuruluslart arasinda
bir yandan da kamu ile sivil toplum kuruluslart ve toplumun g¢esitli kademeleri
arasinda bir koordinasyon ve igbirligi yapisinin olusturulmasidir. Koordinasyon ve
isbirliginin saglanmasi Cevre Bakanliginin gorevidir. Su kalitesinin korunmasi ve
kirliligin ~ 6nlenmesi konusunda dogrudan denetim ve yOnetim islevinin
gergeklestirilmesinden sorumlu  kuruluslar, Cevre ve Tarim ve Koyisleri
Bakanliklaridir. S6z konusu iki Bakanlik sorunun genellikle yerel niteligi dolayisi ile
ozellikle mikro bolge diizeyinde bir yandan, basta DSI olmak iizere, ilgili kamu
kurumlarmin tagra orgiitleri, bir yandan da belediyeler ile yerel meslek orgiitleri

arasinda igbirligi ve isboliimiinii saglayacaktir.

87 Ulusal Giindem-21, 2001, sy. 72, www.cevreorman.gov.tr.
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Uygulamanin 6nemli bir kism1 yasal ve teknik altyapinin olusturulmasi ve siirekli
gelistirilmesi ile ilgilidir. Bunun i¢in ulusal bir plan ve buna bagh olarak
olusturulacak projeler cercevesinde, Tarim ve Koy Isleri Bakanligi, Orman
Bakanligi, Cevre Bakanligi ve oteki ilgili kuruluslar su kaynaklarinin
siniflandirilmasi, kirlilik yiiklerinin tespiti ve alinacak onlemlerin belirlenmesinde,

karar alma ve uygulama siireglerinde birlikte hareket edeceklerdir.”®®

Bu program alaninda, koordinasyon eksikligini giderici ve katilimin saglanmasi igin

oneriler gelistirilmektedir.

Ulusal Gilindem-21, su kaynaklarinin yonetimi ile ilgili ¢ok onemli eylemlerin ve
uygulamalarin gerceklestirilecegi belirtilmektedir. Ancak bu eylem ve uygulamalarin

hemen hemen higbiri hayata gegcirilememistir.

Cevre ve havza yoOnetiminde etkinligin saglanabilmesi i¢in UCEP gibi Ulusal

Gilindem-21’1n de islerlik kazanmasi biiylik 6nem tagimaktadir.

4.3.3. Devlet Su Isleri Uygulamalar

Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii, iilkemizde su kaynaklarimin planlanmas,

yonetimi, gelistirilmesi ve isletilmesinden sorumlu, ana kurulustur.

DSI Genel Miidiirliigii, 1954 yilinda Su sleri Teskilat:’n1 yeniden diizenleyen 6200
sayili yasa ile Bayindirlik Vekaleti’ne bagh olarak kurulmustur. Kurulus asamasinda
Bayindirlhik Bakanligi’na bagl olarak faaliyetlerine baslayan DSI, 1964 yilinda
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi’na baglanmistir. Ancak, Thale Yasasi, Uygun
Bedel Tebligi, miiteahhit sicilleri gibi idari ve teknik sorunlarin yasanmasi nedeniyle,
1986 yilinda Bayindirlik ve Iskan Bakanlig1 biinyesine alinmistir. Bu kez, iilkemiz

kalkinmasinda son donemlerde ©nem kazanan enerji yatirimlart konusundaki

% Ulusal Giindem-21, 2001, sy. 74, www.cevreorman.gov.tr.
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koordinasyon yetersizligi géz oniline alinarak, 1996 yilinda yeniden Enerji ve Tabii

Kaynaklar Bakanligi’na baglanmistir.*’

Ulkemizdeki su kaynaklari yonetimiyle ilgili mevzuat icerisinde temel unsur
niteligini tastyan 6200 Sayili DSI’nin Kurulus Kanunu ve 167 sayili Yeralt1 Sulart
Hakkinda Kanun ile, DSI’ye verilmis olan gorevler dogrultusunda asagidaki

calismalar yapilmaktadir:
e Nehir akim olgiimleri,
e Toprak siniflamasi,
e Zirai ekonomi,
e Jeolojik etiidler,
e Su kalitesi analizleri,
e Su yapilarinin modellemesi,

e Su havzalarinin gelistirilmesi amaciyla; etiid, planlama ve projelendirme

calismalarini yiirtitmek,

e Havzalardaki su kaynaklarina iligkin projelere ekonomik ve teknik ¢oziimler

bulmak amaciyla, fizibilite ve mastir plan raporlar1 hazirlamak,
e Baraj ve hidroelektrik enerji santralleri insa etmek,
e Sulama ve drenaj tesisleri insa etmek,

e DSI tarafindan insa edilmis olan tiim yapilari isletmek veya gergek veya tiizel

kisilere devretmek,

e Taskinlara kars1 koruma yapilari insa etmek,

% Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani., 2001, “Su Havzalari, kullanimi ve Yénetimi Ozel Ihtisas
Komisyonu Raporu” DPT, Ankara.
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e Yeraltt suyunun kullanimi, korunmasi, etiid ve arastirilmasi igin tiim

calismalar1 yapmak,

e Niifusu 100 000'den fazla olan yerlesim birimlerine su temin etmek ve su

aritma tesisleri gelistirmek iizere tiim ¢alismalar1 yapmak,
e Batakliklari 1slah etmek;
e Nehirleri islah etmek. ™

DSI yeriistii ve yeralt: sularmin tek ve ¢ok amacli kullanimi, toprak erozyonunun ve
tagkin zararlarinin 6nlenmesi, barajlarin, hidroelektrik santrallerin, igme-kullanma
suyu temini ve sulama sebekelerinin planlanmasi, projelendirilmesi, insa edilmesi ve

isletilmesinden sorumludur.

Bu kapsamda ¢alismalarini yiiriiten DSI suya bir ekonomik deger olarak bakmakta,
ekolojik boyut ihmal edilmektedir. DSI’nin Cevre ve Orman Bakanligi’na degil de

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi’na bagli olmasi da bunun bir gdstergesidir.

Tiirkiye’nin su kaynaklarinin planlanmasi ve yénetiminde ana kurulus olan DSI, su
kaynaklarimi holistik, stratejik ve katilimci bir anlayistan uzak, geleneksel, parcacil,

merkezden planlayip yonetmektedir.

4.3.4. Cevre Diizeni Planlar

Cevre ve Orman Bakanlig1 tarafindan “Dengeli ve stirekli kalkinma amacina uygun
olarak ekonomik kararlarla ekolojik kararlarin bir arada diistiniilmesine imkan veren,
rasyonel dogal kaynak kullanimini saglamak iizere kalkinma planlar1 ve varsa bolge
planlar1 temel alinarak yapilan ve tarim, turizm, konut, sanayi, ulasim vb. arazi
kullanim kararlarin1 ve politika ve stratejilerini belirleyen 1/25.000, 1/50.000 veya

1/100.000 6lcekte hazirlanan, plan notlar1 ve plan agiklama raporuyla biitiin olan iist

™ www.dsi.gov.tr
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Olcekli fiziki plan”’" olarak tanimlanan ¢evre diizeni planlar1 iilkemizde 1960’1

yillardan itibaren yapilmaktadir.

1960’11 yillardan 2003 yilina kadar ¢evre diizeni plan c¢aligmalarint Bayindirlik ve
Iskan Bakanlig1 tarafindan yiiriitiilmiistir. Bu doénemde Tiirkiye’nin yaklasik

%7’sinin planlama ¢aligmalar1 tamamlanmistir.

2003 yilindan itibaren c¢evre diizeni planlarimi  hazirlamasi/hazirlatilmasi,
onaylanmast ve uygulanmasinin saglanmasi goérevi Cevre ve Orman Bakanligi’na

verilmigtir.

Cevre ve Orman Bakanligi'nca kentlesme, sanayilesme, c¢evre kirliligi, turizm
baskisi, deprem ve cevresel degerler gibi kriterler dikkate alinarak, 51 ili kapsayan
planlama bolgeleri tespit edilmistir. Bu dogrultuda tespit edilen illere yonelik
1/100.000 olgekli cevre diizeni plan1 ¢alismalari, gerek Cevre ve Orman
Bakanligi’nca gerekse Cevre ve Orman Bakanligi’nin koordinasyonunda yiirtitiilmek
tizere, Valiliklerin ve Belediyelerin igbirligi ile hazirlanmasina ve tamamlanmasina
karar verilmistir. Cevre ve Orman Bakanligi, bu dogrultuda yaklasik 55 milyon
hektar alani kaplayan 51 ilde, alt 6l¢ekli planlara esas olacak 1/100.000 6lgekli ¢cevre

diizeni plani ¢aligmalarini yapmay1 éngdrmektedir.

Cevre diizeni planlarinin hazirlanmasinda, planlama alani olarak su toplama
havzalar1 esas alinmaya calisilmaktadir ancak bir havza planlamasi niteliginde

degildir.

Planlama hiyerarsisinde ¢evre diizeni planlar1 bolge planlart ile yerel planlar arasinda
bir kademededir. Bu konumu ile cevre diizeni planlar1 ulusal planlar ile yerel
planlarin biitiinlestirilmesinde ¢ok 6nemli bir isleve sahiptir. Ancak iilkemizde bolge
planlama gelenegi olmadigi icin bu islevini yerine getirememekte ulusal planlar yerel

planlarla biitiinlestirilememektedir.

Cevre diizeni planlari, havza planlamasi i¢in ¢ok Onemli bir arag olarak

degerlendirilebilir.

! Cevre Diizeni Planlari, 2005, www.cedgm.gov.tr/cdplanlari.htm
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4.3.5. Cevresel Etki Degerlendirme

Cevre korumasinda etkin bir ara¢ olarak kullanilan CED en genel anlamda;
gerceklestirilmesi planlanan bir faliyetin ¢evreye olabilecek etkilerinin belirlenerek,
olumsuz etkilerin faliyet baglamadan Onlenmesi ya da uygun teknolojilerle cevreye

uyumlu hale gelmesinin saglanmas1 amaciyla gelistirilen bir yontemdir.

Cevresel etki degerlendirmeleri, genis bir alana yayilan ekonomik etkinlikler i¢in
zorunlu tutulmaktadir. Biiyiik altyap1 projeleri, genis alanlara konut insasi, enerji
tesisleri, g¢esitli fabrikalar (6rnegin ¢imento, giibre, seker, tiitiin isleme ve lastik
sanayi kuruluslar1) ve deri isleme tesisleri bu kapsama girmektedir. Ayrica, tarim
alanlari, sulak alanlar, goller ve biyolojik cesitlilik agisindan zengin ekosistemlerin

yani sira, koruma altina alinan alanlardaki etkinlikler i¢in de CED gerekmektedir.

Tiirkiye’de Cevresel Etki Degerlendirmesi, ilk olarak, ABD ve AB'de benimsenen
usiillere dayanilarak hazirlanan ve 1993 yilinda yiiriirliige giren CED Yonetmeligi
ile baglamistir. Ancak 1997 yilinda CED Yonetmeliginde yapilan bir diizenleme ile
duyarl alanlarda gergeklestirilmek {izere planlanan projelerin degerlendirmeye tabi
tutulmasi zorunlulugu kaldirilmig ve halkin katilimi sinirlandirilarak CED siireci
zayiflatilmistir.” 2003 yilinda vyiiriirliige giren CED Yonetmeligi ile bu eksiklikler
giderilerek duyarli yoreler yeniden CED kapsamina alinmis ve halkin katilimina 6zel

bir 6nem verilmistir.

Tiirkiye’de CED uygulamalar1 ¢evre korumasinda beklenen etkiyi gosterememistir.
CED c¢alismalarin1 uzman elemanlarla ytiriitecek, siireci takip edecek bir mekanizma

gelistirilememistir. CED siireci kurumsallagtirilamamastir.

CED uygulamalar1 proje bazli, noktasal olarak ele alinmakta, CED siirecinin ¢evre

yonetim sistemleri ve diger plan ve programlarla entegrasyonu saglanamamaktadir.

Tiirkiye’de CED siirecinin etkin hale getirilmesi i¢in:

2 UCEP, 1999.
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e Cevresel olumsuz etkilerin yonetimi, kaynaklarin yonetimi ve risk
yonetiminin birlikte ele alindig1 toplu yonetim sistemleri ile CED siirecinin

Cevre Yonetim Siirecleri ile entegrasyonunun saglanmast,”

e CED’in kapsamimin genisletilerek diger plan ve programlarla

biitiinlestirilmesi gereklidir.

Ortak Gelecegimiz raporunda Cevresel Degerlendirmeleri Genisletmek basliginda;
yalniz iriinlere ve projelere degil, politika ve programlara, 6zellikle basta gelen
makro-ekonomik, mali ve sektdrel politikalardan ¢evreye onemli etkisi olanlara daha
genis bir cevresel degerlendirmenin uygulanmasi gereklidir.” denilerek CED’in
plan ve programlara uygulanmasi geregini 1987 yilinda vurgulamaktadir. Bu
cercevede 1ist Olgekten bir koruma imkani saglayan Stratejik  Cevresel

Degerlendirme giindeme gelmistir.

Tirkiye’de de Stratejik Cevresel Degerlendirme ile ilgili olarak cesitli adimlar
atilmistir. Bu kapsamda, SCD Taslak Yonetmeligi ile SCD uygulamalar1 i¢in bir el
kitab1 hazirlanmistir. SCD Yo6netmeligi’nin ivedilikle yiiriirliige konulmasi iist diizey

bir ¢evresel koruma i¢in bilyiik onem tasimaktadir.

4.3.6. imar Planlar

Tiirkiye’de kentsel mekan organizasyonunun belirlendigi temel uygulama araci olan
imar planlarmin  ¢evre korumasinda ve iyilestirilmesinde Onemi yeterince

kavranamamustir.

3194 sayili Imar Kanunu ve buna bagli yonetmeliklerde temel amag yapilasmanin

diizenlenmesi olarak belirlenmistir. Imar planlama diizeni i¢inde ¢evre, yapilasmanin

Talinh I, Yamantiirk R., Aydin E., 2003, “Cevre Yonetim Sistemi ile CED Siirecinin
Entegrasyonu”, Cevre Bilim ve Teknoloji Kiiresellesmenin Yansimalari, V. Ulusal Cevre
Miihendisligi Kongresi, TMMOB Cevre Miihendisleri Odasi, Ankara.

™ Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonu.,1987, Ortak Gelecegimiz,sy.274, Tiirkiye Cevre Sorunlari
Vakfi,
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diizenlenmesi i¢in bulunulan yer ve gelismenin bazi ¢evre duyarli alanlarda
kisitlanmasin1 gerektiren bir engelleyici olarak degerlendirilmektedir. Cevre ve

ekolojik 6geler bu sistem i¢inde yer bulamamaktadir.

Iller Bankasi'nca 1985 yilinda yiiriirliige konan Teknik Sartlasmanin arastirma ve

degerlendirme ¢alismalar1 boliimiinde ¢evre ile ilgili arastirilmasi 6ngoriilen konular;
e Jeomorfolojik ve topografik esikler
e Iklim
e Bitki Ortiisii
e Jeolojik durum, deprem akarsular, tagkin durumu
e Toprak kabiliyeti, sulama
e Icme ve kullanma suyu saglanan kaynaklar
e Maden kaynaklari
e Gorsel degerler - gorii noktalari
e Cevre sorunlari olarak belirlenmistir. "

Imar planlarinin hazirlanmasinda yapilmas: éngoriilen bu arastirmalarda da gevresel
veriler daha c¢ok plan kisitlayicilart olarak ele alinmakta, statik bir koruma alani
olarak eleme amaciyla kullanilmaktadir. Yapilan planlarda yerlesme ve c¢evre
etkilesimi dinamik olarak irdelenmemekte, ¢evresel ve ekolojik dgeler planlama

sisteminde i¢sellestirilmemektedir.

Imar planlarinin cevre havza korumasinda etkinlesememesinin diger onemli

nedenleri ise sdyle siralanabilir;

> Teknik Sartlasma, iller Bankasi, 1985, Ankara.
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e Imar Yonetmeliginde getirilen ¢esitli standartlar ile her yerde tek tip
yeknesak uygulamalar yapilmakta, planlanan yorelerin 6zellikleri 6n plana

¢ikamamaktadir.

e Saglikli ¢evre envanterlerinin olmamasi nedeniyle c¢evre verilerinin eksik

olarak planlara yansimasi yanlis kararlarin alinmasina neden olmaktadir.

e Planlarin 6zellikle politik tercihlerle sik sik degistirilmesi, ¢cevre lizerindeki

baskilar1 arttirmaktadir.

e Imar aflan ile cevre duyarl alanlarin, 6zellikle su toplama havzalarinn isgali

mesrulastirilarak, geri doniisii imkansiz ¢evresel zararlar olusturulmaktadir.

¢ Planlama siirecine halkin katilamamasi ¢evre korumasinin yayginlagsmasini ve

sahiplenmesini engel olarak durmaktadir.

e Imar planlarinin normatif bir planlama anlayis1 ile ele alinmasi cevreyi
anlamlandirmaya yonelmekte, ¢cevrenin dinamik, karmasik yapisini anlamaya

calismaktan uzak durmaktadir.

4.4. Tiirkiye’de Havza Planlamasi ve Yonetimi Deneyimleri

Tiirkiye’de havza esasli planlama ve yonetim deneyimlerine Ornek olarak
Tiirkiye’nin en biiylik, diinyanin sayili su projelerinden olan GAP ile Tiirkiye’nin

ticlincii biiyilik havzasi olan Yesilirmak Havzas1 Gelisim Projesi incelenecektir.
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4.4.1. Giineydogu Anadolu Projesi’®

Ulkemizin en énemli kalkinma projelerinden ve en biiyiik yatirimlarindan birisi olan
GAP, 32 Milyar ABD Dolan tutarindaki yatirim biiyiikliigii ile diinyanin sayili
bolgesel kalkinma projelerinden birisidir. Ulkemizin toplam yiizolgiimiiniin %

9.7’sini olusturan GAPB’nde iilke niifusunun %9.1°1 yagamaktadir.

Gilineydogu Anadolu Projesi kapsaminda, Oncelikle bdlgenin ¢ok  zengin su
kaynaklarindan olan Firat ve Dicle nehirleri sularinin, sulama ve enerji iiretimi
amaciyla degerlendirilmesi, diizensiz akisi olan bu iki nehrin sularinin dizginlenmesi
Oongoriilmistiir. 1986 yilinda bdlgenin entegre bdlgesel planlama gergevesinde ele
alimmasi, ylriitilmekte olan faaliyetlerin koordinasyonunun saglanmasi ve
yonlendirilmesi gorevi Devlet Planlama Tegkilati’na verilmistir. Bu ¢ercevede GAP
Mastir Plan1 1989 yilinda hazirlanmis ve bdlgenin kalkinma stratejisi entegre-cok
sektorlii planlama anlayisi ¢ergevesinde ortaya konmustur. GAP Mastir Plan 6nerileri
dogrultusunda plan, program, proje, koordinasyon ve izleme yapacak bir idare, 6
Kasim 1989 tarih ve 20334 sayili Resmi Gazete’ de yayinlanan 388 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname ile Giineydogu Anadolu Projesi Bolge Kalkinma Idaresi

Teskilat1 kurulmustur.

76 Bu boliim asagidaki kaynaklardan yararlanilarak hazirlanmustir.

- Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani., 2001, “Su Havzalari, Kullanimi ve Yoénetimi Ozel Ihtisas
Komisyonu Raporu” DPT, Ankara.

- Dokuzuncu Bes Yillik Kalkinma Plani., 2006, “Toprak ve Su Kaynaklarinin Kullanimi ve
Yonetimi Ozel ihtisas Komisyonu Raporu” DPT, Ankara.

- GAP Bolge Kalkinma Idaresi Teskilati’nin Kurulus ve Gérevleri Hakkinda Kanun Hiikmiindeki
Kararname, 1989, 6 Kasim 1989 Tarih ve 20334 Sayili Resmi Gazete.

- GAP Master Plani (Revizyon), 2005, DPT, Ankara.
- GAP Bolge Kalkinma Plani, 2002, DPT. Ankara.

- WWWw.gap.gov.tr
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TURKIYE VE GAP B

Harita 4.4.1.1. Tiirkiye ve GAP”’

Gilineydogu Anadolu Projesi; Adiyaman, Batman, Diyarbakir, Gaziantep, Mardin,
Siirt, Sanlwurfa, Sirnak ve Kilis illerini igine alan Giineydogu Anadolu Proje
Bolgesi’'nin  top yekiin sosyo-ekonomik kalkinmasin1i amaglayan bir bolgesel
kalkinma projesidir. Tiirkiye’nin bolgesel kalkinmaya yonelik en kapsamli planlama
calismast olan GAP; Firat ve Dicle nehirleri i{izerinde yapimi siiren baraj ve
hidroelektrik santralleri ile sulama tesislerinin yani sira kentsel ve kirsal altyapi,
tarim, ulastirma, sanayi, egitim, saghk, konut, turizm ve diger sektorlerdeki

yatirimlar1 da kapsayan entegre ve siirdiiriilebilir bir kalkinmay1 hedeflemektedir.

GAP bolgesinde kiiresel yaklasimlar 1s18inda 1994 yilinda GAP idaresinin katilime1
anlayisla hazirladigt GAP Sosyal Eylem Plan1 ¢aligmasi, sosyal ve siirdiiriilebilir

kalkinmaya yonelik stratejileri belirlemistir. GAP Sosyal Eylem Planinin ¢iktilar

7 WWW.gap.gov.tr.
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dogrultusunda 1995 yilinda GAP Idaresi, Birlesmis Milletler Kalkinma Programu ile
GAP’mn Siirdiiriilebilir Kalkinma Programini belirlemek {izere ortak caligsmalar
yiiriitmiistiir. Bu ortak calisma GAP’1n Siirdiiriilebilir Insani Kalkinma Programim

olusturmustur.

Gilineydogu Anadolu Bdélgesinin siirdiiriilebilir kalkinmasimi gerceklestirmek iizere

izlenen politikalarin {i¢ yonii bulunmaktadir:

1. Su kaynaklarimi gelistirme programi olarak GAP: Giineydogu Anadolu
Projesi kapsaminda, Firat ve Dicle Nehirleri iizerinde yapimi 6ngoriilen
barajlar, hidroelektrik santralleri ve sulama tesislerinin enerji ve sulama
amagli 13 biiyiik proje ile toplam 22 baraj ve 19 HES yapimi ve 1.7 milyon
hektar alanin sulanmasi seklinde planlanmigtir. Ayrica sulama amach tekil
projeler ile hizmetler sektoriinde yer alan igme ve kullanma suyu teminine

yonelik gelistirilen projeler de vardir.

e (GAP’ta 6ngoriilen sulama projelerinin tamamlanmasi halinde toplam
1.7 milyon hektarlik alan biiyiik projeler kanali ile sulu tarima

acilacaktir.

¢ Yilda toplam 7.474 MW kurulu gii¢ kapasitesiyle ortalama 27.384
GWh/y1l enerji iiretilecektir.

e Bolgenin kirsal ve kentsel (Gaziantep, Urfa, Diyarbakir) kesiminin

icme suyu gereksiniminin kargilanmasi planlanmaktadir.

2. Entegre sosyo-ekonomik kalkinma projesi olarak GAP: GAP Master Plani’nin
temel kalkinma senaryosu, GAPB’nin tarima dayali sanayi iirtinleri ihra¢ eden bir
merkez haline getirilmesidir. Master Plan1 2005 yilina kadar olan zaman perspektifi

icinde dort temel strateji belirlemistir. Bunlar:

e Su ve arazi kaynaklarii gerek sulama, gerekse kentsel ve endiistriyel

kullanim amaglari i¢in gelistirmek ve yonetmek,
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e Daha iyi tarimsal isletme yoOnetimi, tarimsal pratikler ve bitki

desenleri uygulayarak arazi kullanimini gelistirmek,

e Tarimla iliskili ve yerel kaynaklara dayali iiretime 6zel agirlik vererek

imalat sanayilerini tesvik etmek,

e Yore halkinin ihtiyaclarimi daha iyi karsilamak, nitelikli personeli
bolgeye ¢ekmek ve bolgede kalmasini saglamak i¢in sosyal hizmetleri

ve kentsel altyapiy1 iyilestirmek.

GAP Idaresi, GAP Master Planinda ortaya konulan entegre bdlgesel kalkinma
yaklagimi g¢ercevesinde bir dizi sektorel, envanter ve/veya master plan ¢aligmalari
yapmig, bunlar, 5 yillik bir projeler demeti olan GAP Hareket Plani’nin
hazirlanmasina (1993-1997) zemin olusturmustur. 1999-2010 donemi i¢in ise “GAP
Entegre Plan1 ve Uygulama Programi1” hazirlanmaktadir. Bu ¢alismanin temel hedef

ve ilkeleri sunlardir;
e Sulama yatirnmlarinin ve kirsal altyapinin tamamlanmasi,
e Saglik ve egitim gdstergelerinin iilke ortalamalarina getirilmesi,
e Bolge dogal kaynaklarinin korunmast,
e Insani gelismeye yonelik uygulamalarin programlanmast,

e Kentlerin niifus emme kapasitelerinin ve istthdam imkanlarinin

arttirilmasi,
e Sinai altyap1 ihtiyacinin karsilanmasi,
e Bolge-ici ve bolge-dis1 ulasabilirligin arttirilmast,

e GAP’in degerleri ve ilkeleri itibariyle evrenselliginin ortaya

konmasidir.
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e Bolgenin mekansal gelisiminin, ekonomik gelisme ile beraber,
Gaziantep-Sanliurfa- Diyarbakir ana koridoru etrafinda baslamasi
Ongoriilmis ve daha sonra belirlenen diger koridorlar ile biitiinlesmesi
hedeflenmistir. Bu amacla, Urfa-Gaziantep ve Tarsus- Adana-
Gaziantep otoyollari, Diyarbakir-Siverek-Urfa yolu GAP’in ulagim
ana arteri olarak planlanmis ve uygulamaya konmustur. Demiryolu
sisteminin daha aktif hale getirilmesi, Sanliurfa GAP uluslararasi hava
alam1 yapimi1 da bu yapiy1 giliclendirmeye  yonelik mekansal

tercihlerdir.

3. Siirdiiriilebilir Insani Kalkinma Programi olarak GAP: GAP siirdiiriilebilir

insani gelisme yaklasimiyla ele alinan insan odakli, entegre bdlge kalkinma

projesidir. GAP i¢in tespit edilen ekonomik, tarimsal, ¢evresel, mekansal ve sosyal

siirdiiriilebilirlik kapsaminda {ic temel ayak; Kamu Yatirimlari, Ozel Sektdriin

Katilima,

Halk Katilmi dikkate alinarak uygulanmaktadir. Bdlgede insan

kaynaklarini gelistirmeye ve girisimciligi arttirmaya yonelik bir dizi program bahsi

gecen li¢ ayak dikkate alinarak uygulanmaktadir.

Kamu Yatirnmlari: GAP Master Plan1 bolgede kalkinmaya yonelik
faaliyetleri diizenleyen bir kamu yatirim programi niteligindedir. Amag,
bolge’de toprak, su ve insan kaynaklarimin gelismesi yoluyla sosyo-
ekonomik bir kalkinmaya ulagsmaktir. Kamu yatirnrm paketi bu siiregte
gerekli altyapiyr (fiziksel, sosyal ve kurumsal) olusturmak {izere

yiirtitiilmektedir.

Ozel Sektoriin Katimi: Ozel sektdr girisimlerinin kalkinmaya entegre
edilmesi yoniinde ¢aligmalar yapacak olan GAP-Girisimci Destekleme ve
Yénlendirme — Merkezleri  (GAP-GIDEM)  kurulmustur.  Yatirim
danigsmanligr hizmetleri verecek merkezler bolgede bes il merkezinde
orglitlenmistir. Bunun yaninda Devlet yeni tesvik paketleri ve sanayi
altyapisini olusturarak Bolgede 6zel sektoriin kalkinmada rol almasi igin

gerekli zeminleri hazirlamaktadir. Bolge Sanayi ve Ticaret Odalan ile
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Ticaret Borsalarinin etkin katilmi ile GAP-GIDEM’ler, asagidan

yukariya dogru katilimci bir anlayisla yiiriitiilmektedir.

Halkin Katilmi: Boélgesel kalkinmanin tabana yayilmasi, benimsenmesi,
toplumsal ve egitsel bir altyap1 olusturmasi, toplumsal saglik ve istikrar
saglayict ve en Onemlisi, kalkinmadan olumsuz etkilenecek kesimlerin
kalkinmaya entegre edilmesi, yapilmakta olan her seviyedeki proje ve
calismalara halkin katilimi strdiiriilebilir kalkinmanin 6nemli ilkelerinden
biri olmaktadir. Bu ilke, GAP Idaresi’nce kalkinmanin temel ilkelerinden
biri olarak kabul edilmis ve projeler bu ilke g¢er¢evesinde hazirlanarak
uygulamaya aktarilmis ve aktarilmaktadir. Katilimcilik  ilkesi
cercevesinde GAP’1in sosyal boyutu 6n plana ¢ikarilmis ve bu boyutta
yapilan calismalar diger calismalari ydnlendirmistir. GAP Idaresi 1995
yilindan itibaren Bolgede kadin niifusun statiistiniin gelistirilmesine ve
egitimine yonelik “Cok Amagh Toplum Merkezleri” (CATOM)
olusturmaya devam etmektedir. Katilimciligin uygulandigi diger alan
fiziksel planlama alanindadir. Katilime1 planlama yaklasimi konusunda
cok onemli bir deneyim Birecik Baraji 'ndan Etkilenecek Niifusun Yeniden
Yerlesimi, Istihdami ve Ekonomik Yatirimlar: I¢in Planlama ve Uygulama
Projesi’dir. Proje tamamen asagidan yukariya girdi alarak hazirlanmis ve
uygulanmaktadir. Katilimc1 deneyimin yaratildigi diger bir alan ise
sulamalarda olmustur. Sulama birlikleri kurulmus ve sulanan alandaki
ciftgilerin projeye katilimi ve ydnetiminin kendilerince yapilmasi

saglanmistir.
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Harita 4.4.1.2.GAP Bolgesi Su Kaynaklari Projesi.”

GAP sahasinda; 2004 y1il1 itibartyla Harran Ovasinda toplam 134 253 ha alanda arazi
toplulastirma calismalari tamamlanmis olup bunun Ceylanpmar iki Circip’ta 22 000
ha’1 ve Harran Ovasinda 30 000 ha’s GAP-BKI Baskanhg tarafindan, Sanlurfa-
Harran Ovalarinda 83 350 ha’it Tarim Reformu Genel Midiirliigii tarafindan
tamamlanmistir. TRGM tarafindan 2000 yilinda Harran Ovasi II. Kisim sulama
alaninda 58 780 ha, 2001 yilinda Surug¢ (Baziki) sulama alaninda 18 500 ha ve
Bozova pompaj sulamasi alanindaki 8 660 ha toplulastirma caligmalar1 ihale

edilmistir.

GAP sahasinda yaklagik 92 126 ha alanin tarla i¢i gelistirme hizmetleri miilga
KHGM tarafindan yapilmistir. Sanliurfa-Harran ovalart sulama alaninda 83 581 ha
alanin tarla i¢i gelistirme hizmetleri ihale edilmis ve ¢alismalar devam etmektedir.
Kralkizi sag sahil pompaj sulama alaninda 699 ha alan ve Kayacik sulama alaninda
820 ha alanm TIGH yatirim programina almmustir. Ayrica KHGM tarafindan GAP

illerinde bugiine dek 64 350 ha alan sulamaya acilmistir.

Geleneksel yontemlerle hazirlanan ve kamu kesimi agirlikli bir nitelik tagtyan GAP

Master Plani, ozellikle 1990’larin ikinci yarisinda derinlesen kamu kesiminin

7 WWW.gap.gov.tr.
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finansal sorunlar1 nedeniyle hedeflerinden, 6zellikle de toprak ve su kaynaklarina

yonelik hedeflerinden 6nemli dl¢iide sapmustir.

Gilineydogu Anadolu Boélgesi’nin kalkinmasinin hizlandirilmas1 amaciyla degisen
kosullar, yeni ihtiyaglar ve yeni kalkinma degerleri 1s1ginda 1989 Master Plani
irdelenerek, siirdiiriilebilir insani gelisme ilkesini esas alan “Katilimci Planlama”
stirecine girilmis ve 2002 yilinda GAP Bolge Kalkinma Plani hazirlanmistir. Bu
planda toprak ve su kaynaklari ve sulama ile ilgili olarak cesitli hedefler

belirlenmistir.

2005 yili itibariyle parasal gerceklesme orani %46’dir. 2005 yilinda briit olarak
yaklagik 232 000 ha alan sulamaya acilmis, baslangic hedefi % 13 oraninda
gerceklestirilmistir. Dis kaynak kullaniminin  sinirli  oldugu siirecte, sulama
yatirimlarimin  tamamlanamamasi, biliyiik 0Olgiide biitgeden yeterli 6denek
ayrilamamasindan kaynaklanmaktadir. 22 baraj ve 7 500 MW kapasiteli 19 HES
yapilmasi ve yilda 27,3 milyar kWh enerji iiretilmesi hedefi % 76, sosyal igerikli
projelerdeki hedef ise % 55 oraninda gerceklesmistir. GAP'ta enerji projelerinde
Tiirkiye ortalamasinin iki mislinden fazla ger¢eklesme saglanmasina ragmen, sulama

projelerinde gergeklesme Tiirkiye ortalamasinin iigte biri mertebesindedir.

Gilineydogu Anadolu Projesinin gergeklestirilmesiyle, 1,82 milyon ha arazi sulanacak
ve yeni olusan rezervuarlar bolgenin su ve toprak rejimini biiyiik Olclide
degistirecektir. Ayn1 zamanda, niifus hareketleri, hizli kentlesme ve sanayilesme hem

kentsel hem de kirsal alanlarda yeni degisimler olusturacaktir.

Ayrica, iklimsel degisikliklerin bolgenin flora ve faunasi iizerinde olumsuz etkiler
yaratacak, erozyon ve kontrolsiiz kalkinma dogal, tarihi ve kiiltiirel varliklar iizerinde

risk yaratacaktir.

Biitiin bunlar Firat ve Dicle Havzalarinin havza ekosistemlerinin temel alindigi,
holistik/biitlinciil bir yaklasim, stratejik bir bakis ve katilimci ve yerinden bir

yonetim anlayisla planlamasini ve yonetilmesini zorunlu kilmaktadir.
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GAP su kaynaklarina yonelik hedeflerine ulagamamis, enerji odakli bir proje

niteligine indirgenmistir

GAP’n idari Yapisi

1960°’dan sonra Firat ve Dicle’nin sulama ve enerji potansiyelini belirlemeye yonelik
hazirlanan raporlar sonucu bu iki su kaynagindaki projeler birlestirilmistir. 1986
yilinda bolgenin entegre bolgesel planlama ¢ercevesinde ele alinmasi, yliriitiilmekte
olan faaliyetlerin esgilidiimiiniin saglanmas1 ve yonlendirilmesi goérevi (DPT)’na
verilmis, 388 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile, 1989 da Giineydogu Anadolu
Projesi Bolge Kalkinma Idaresi Teskilati (GAP Idaresi) kurulmustur. Teskilat;
yiirlitmeyi temsilen “GAP Yiiksek Kurulu”, teknik kadroyu temsilen “GAP Bolge
Kalkinma Idaresi Baskanli§i”’ndan olusmaktadir. Bagbakan ya da gorevlendirecegi
bir Devlet Bakani’min Baskanliginda, GAP’tan sorumlu Devlet Bakani, DPT
Miistesarligi’nin bagh oldugu Devlet Bakani ile Baymndirlik ve Iskan Bakani’ndan
olugsmustur. Kurul, teskilatin en yiiksek karar organi olup, her tiirli plan, proje ve
programlar1 inceleyerek karara baglar. (Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakani’nin da
GAP Yiksek Kurulu’'nda yer almasi yoniinde yasal diizenleme c¢alismalari

stirdiiriilmektedir).

GAP ldaresi, Ankara’da Baskanlik ve Sanlurfa’da Bolge Miidiirliigii diizeyinde
orgiitlenmistir. Idarenin gdrevleri, GAPB’nin sosyal, ekonomik ve mekansal
gelismesinin bir biitlinliik i¢inde yonlendirmek, plan, program ve projelendirme
calismalar1 ile baz1 uygulamalan yiiriitmektir. KHK ile GAP Idaresi’ne bolgede imar
planlar1 ve degisikliklerini yapma-yaptirma gorevi ile, ilgili kurum ve kuruluslarca

yapilan ve yaptirilan imar planlarinin onaylanmasi yetkisi verilmistir.

Ayrica, merkez, yerel, sivil ve 0Ozel sektor temsilcilerinin katildigi bir GAP
Koordinasyon Kurulu olusturulmustur. Ancak Kurul, tamamen bir danisma kurulu

niteliginde olup. GAP’a etkin katilim saglanamamustir.
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Stirdiiriilebilir insani gelisme ilkesi g¢ergevesinde 2002 yilinda hazirlanan GAP
Bolge Kalkinma Plani ile “Katilimeir Planlama” siirecine girilmis ancak yoOnetim
stirecleri ve karar alma mekanizmalarma etkin bir katilim saglanamamis, pasif

katilimin 6tesine gegilememistir.

4.4.2. Yesilirmak Havza Gelisim Projesi”

Yesilirmak Havza Gelisim Projesi; Amasya, Tokat, Samsun ve Corum Illerini igine
alan ve Tirkiye’ nin kalkinmislik ¢izgisinin altinda kalan bu bolgenin topyekiin planh
bir kalkinma hamlesi c¢ercevesinde, yerel yonetim anlayisiyla diger bolgeler ve
iilkenin genel kalkinmighk ¢izgisine ulastirilmast hedeflenerek hazirlanmis bir
“bolgesel kalkinma modeli”dir. Bu haliyle Yesilirmak Havza Gelisim Projesi; DPT
ile AB’nin ortaklaga hazirladiklar1 NUTS-II Bolge Siniflandirmasi ile de
ortiismektedir. Projenin en Onemli Ozelliklerinden biri bolgesel niteligi ve proje
yonetiminin bir yerel yonetim birligi olmasidir. Bu nedenle Sivil Toplum
Kuruluslarim1 bir cati1 altinda toplayabilmesi agisindan AB tarafindan son derece
cazip bulunmus ve Ozellikle yonetim agisindan diger NUTS-II bolgelerine model
olarak alinmasi uygun goriilmiistiir. YHP; tiye il 6zel idarelerinin bolgesel kalkinma
amaciyla bir araya gelerek olusturdugu Hizmet Birligi ve yerel-bolgesel kalkinma

modelidir denilebilir.

7 Bu boliim asagidaki kaynaklardan yararlanilarak hazirlanmustir.
- www.yesilirmak.org.tr.
- Yesilirmak Havzas1 Kalkinma Birligi Tlzigi

-Poroy H., 2004, “Bolgesel Gelisme Stratejileri Cergevesinde Yesilirmak Havza Gelisim Projesi”
Tiirkiye Iktisat Kongresi.

-Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plam Thtisas Komisyonu Raporu., 2001., “Bélgesel Gelisme Ozel
Ihtisas Komisyonu Rapou” DPT., Ankara.
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HARITA 4.4.2.1..Yesilirmak ve Yan Kollar Kirlilik Kaynaklari Haritasi

Yesilirmak Havzasi, Orta Karadeniz Bolgesinde yaklasik 40.000 km? drenaj alan1 ve
450 km uzunluga ve Tiirkiye yiizolglimiiniin yaklasik %5’ini kaplayan biiytikliikte
olup, Yesilirmak’in gectigi alanlardan olusmaktadir. Havza; kuzeyde Karadeniz ile
Dogu Karadeniz havzalari, doguda Coruh Havzasi, giineyde Firat ve Kizilirmak

Havzalari, batida ise Kizilirmak Havzasi ile ¢evrilidir.

Yesilirmak Havzasi’na (DPT tarafindan saglanan ayrintili havza haritasina gore),
Amasya ve Tokat illerinin tamami ile Samsun, Corum, Yozgat illerinin biiyilik
bolimleri; Giresun, Ordu, Giimiishane, Erzincan ve Sivas illerinin de kii¢iik

bolimleri dahildir.

Yesilirmak havzasi ortalama 3464-5525 hm?/y1l su potansiyeline sahip yapisi, yillik
ortalama 646 mm yagis alani, %68 akis/yagis oran1 ve 608 hm?®/yil yer alti suyu

potansiyeli ile lilke genelindeki 26 akarsu havzasi arasinda 3. sirada yer almaktadir.

Yesilirmak, iilkemizin en diizensiz akarsularindan biridir. DSI istatistiklerine gore

irmak debisinin yi1l i¢inde 1 ton/sn ile 1000 ton/sn arasinda degistigi, bu ortalamalarin
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disina ¢ikan durumlarda da, sik sik sel ve taskinlara neden olmaktadir. Yesilirmak
nehrinin aki rejimi diizensizliginden dolay1, tarimin 6nemli bir ge¢im kaynagi oldugu
bu havzada, zaman zaman taskinlar meydana gelmekte, erozyon, evsel ve endiistriyel
atiklar, onemli sorunlar olusturmakta, sulama mevsiminde su paylasimi biiyiik
giicliiklere neden olmakta ve mera 1slahina gereksinim duyulmaktadir. Havzada
yasanan bu sorunlar ortak bir proje ylriitilmesini zorunlu hale getirmis ve

“Yesilirmak Havza Gelisim Projesi” yliriirlige konulmustur.

Yesilirmak Havza Gelisim Projesi; Amasya, Corum, Samsun ve Tokat illerinin miilki

alanlarini kapsamaktadir.
Projenin temel amaclart;
e Aki rejiminin diizenlenmesi,
e Erozyonun 6nlenmesi ve mera 1slahi,
e Su kirliliginin giderilmesi,
e Suyun ekonomik kullanimi,
e Sehirlesme ve sanayilesmede plansizligin giderilmesi,

e Havzada sosyal, kiiltiirel ve ekonomik kalkinmaya yonelik her tiir ¢alismanin

yapilmasi olarak belirlenmistir.

Projenin yonetimi havzada yer alan 5 ilin temsilcilerinin katilimi ile olusturulan, 23
Eyliil 1997 tarih ve 97/9992 sayili Bakanlar Kurulu kararnamesi ile kurulmasina izin
verilen ve 7 Ekim 1997 tarih ve 23133 Sayili Resmi gazetede yayimlanarak resmen
faaliyete gecen “Yesilirmak Havzasi 11 Ozel idareleri Hizmet Birligi” vasitasiyla

saglanmaktadir. Birligin bagkan1 Amasya Valisidir.
Yesilirmak havza gelisim projesinin hedefleri;

e Kent yagami ve kiiltiir diizeyini gelistirmeye yonelik diizenlemeler yapmak,
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e Schirlesecek niifus i¢in uygun iskan ortamlarini belirlemek,
e Bolgedeki kentler i¢in vizyon olusturucu proje ve programlari belirlemek,

e Endiistriyel, turistik ve diger nemli kompleksler i¢in yer se¢cimi kararlari

olusturmak,
e (Cevre ve ekoloji sorunlarina iliskin kararlar olusturmak,
e Ulastirma agimi gelistirecek projeler liretmek,
e KOBI’lere iliskin kararlar olusturmak,
e Kentlere yonelik sosyal hizmetlere iliskin kararlar1 olusturmak,
e Konut-igyeri ulagimina yonelik optimal ¢6ziim dnerileri gelistirmek,
e Kentsel kademelenme kararlarini olusturmak,
e Sektorel dar bogazlar1 belirlemek ve ¢oziim Onerileri gelistirmek,
e Bolgesel arazi ve kaynak kullanim1 kararlarini olusturmak,
e Hukuksal ve kurumsal yapiya iliskin 6neriler gelistirmek,
e Havzada iiretim ve istihdamu arttirici, gogii onleyici projeler gelistirmek,

e Erozyon ve buna bagli tehlikeleri dnleyecek projelerin iiretilmesi olarak

belirlenmistir.

Bu hedeflere ulasmak icin Yesilirmak Havzasi Il Ozel idareleri Hizmet Birligi’nin

bolge projeleri olarak 24 adet proje hazirlanmistir.
1. Yesilirmak Havzasi Proje Ofisleri Gelistirme Projesi
2. Amasya Ili Yesilirmak Islah1 Projesi

3. Bilgisayar Destekli Tasarim Merkezi Projesi
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

Amasya Yoresinde El Dokumasi Kilimciligin Gelistirilmesi Projesi
Meyveciligi Gelistirme ve Fidan Uretimi Projesi
Tohum Uretimini Gelistirme Projesi

Alternatif Uriin Projesi Kapsaminda Kiimes ve Ahir Giibrelerinin Geri

Kazanilmasi ve Bertarafi Projesi
Corum Ili Siit Sigirciligr Gelistirme Projesi

Yesilirmak Havzasinda Cevresel ve Ekolojik Sorunlarin Belirlenmesi

ve Islah Calismalari

Yashh Niifusun Insan Kaynagi ve Dolayli Isgiicii Olarak Boélge
Kalkinmasina Etkisini Coziimlemede Yaslilar ve Yaslhi Yakinlari

Acisindan Yasam Bigimleri ve Yasam Bicimi Tercihleri
Samsun Bat1 Park Peyzaj ve Kentsel Tasarim Projesi

Giines Enerjili Bir Uriin Kurutma Tesisinin Tasarimi, Yapimi,

Denenmesi ve Yayginlastirilmasi Projesi

Teknik, Dogal ve Sosyal Boyutlariyla Yesilirmak Havzas1 Deprem ve
Taskin Risk Yonetimi

Siirdiiriilebilir Ekolojik Tarimsal Uretim ve Yapilanma Projesi
Bolge Uzaktan Egitim Sistemi Kurulmasi Projesi

Yesilirmak Havzasinda Yetisen Meyve ve Sebzeler Igin Uygun
Muhafaza Yontemlerinin  Belirlenmesi, Tasnif ve Kontrolli

Atmosferde Depolama

Tarim ilaglarmin Neden Oldugu Cevre Kirliliginin Piilverizatorlerin

Etkin Kalibrasyonuyla Onlenmesi Projesi
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18. Bahge Bitkileri Tesis ve Uretiminin Gelistirilmesi

19. Ana An Uretimi ve An Uriinleri Pazarlama, Ambalajlama Tesisi

Projesi

20. Yesilirmak Havzasina Uygun Arpa ve Bugday Cesitlerinin Molekiiler
Markér Destekli Se¢im Yoluyla Islah1 Projesi

21. Yesilirmak Havzasinda Kirsal Turizm Yoluyla Kirsal Alanlarin

Kalkindirilmasi (Tokat ve Amasya illeri Ornegi ) Projesi

22. Yesilirmak Havzasinda Gelistirilebilecek Kirsal Sanayi Alternatifleri

ve Uygulanabilirligi Projesi
23. Yesilirmak Havza Siitciiliigiiniin Gelistirilmesi Projesi

24. Cift Amacli Bir Sulama — Drenaj Sisteminin (Sizdirma Sulama)

Yesilirmak Havzasinda Uygulanmas1 Projesi

Yesilirmak Havza Gelisim Projesi , geleneksel anlayisla hazirlanmig bir havza

planindan ¢ok bir bolge plani niteligindedir.

Yesilirmak Havza Gelisim Projesi, il Ozel Idareleri Hizmet Birligi yoluyla
yerellesme egiliminde olmasina ragmen birlikte yerel yonetimlerin temel unsuru olan
belediyeler yer almamaktadir. Havza yonetimine sivil toplum orgiitleri ve halkin

katilim1 da saglanamamaktadir.

Yesilirmak Havza Gelisim Projesinde, idari sirlar esas almmistir. Havza
ekosistemini esas alan, biitiinciil/holistik bir yaklasimdan uzak, ekonomi odakli bir

proje niteligindedir.
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4.5. Boliim Sonuglari

Tiirkiye, yilda kisi basina diisen kullamlabilir su miktarma (1700 m*/yil) gére su
azlig1 yasayan bir iilke konumundadir. Devlet Istatistik Enstitiisii 2030 yil1 igin
niifusumuzun 100 milyon olacagini ongdrmektedir. Bu durumda 2030 yili i¢in kisi
basina diisen kullamlabilir su miktarmin 1000 m®'/y1l civarinda olacag: sdylenebilir.
Bu da bizi su azlig1 yasayan bir iilkeden su fakiri bir iilke konumuna diisiirecektir.
Ayrica kiiresel iklim degisimlerinin Tiirkiye’nin su kaynaklarina olumsuz etkileri de
diistiniilecek olursa Tiirkiye’de su havzalarin planlanmasi ve yonetimi hayati bir

Onem tasimaktadir.

Tiirkiye’de ¢evrenin korunmasi, gelistirilmesi ve su havzalar ile ilgili olarak basta
anayasa ve c¢evre kanunu olmak iizere bircok kanun yonetmelik ve teblig
cikarilmistir. Tiirkiye’nin taraf oldugu uluslararasi sozlesmeler, anlagsmalar ve
deklarasyonlar da ¢evre ile ilgili yasal mevzuata eklendiginde karsimiza oldukca
daginik, karmasik bir yasal ¢erceve ¢ikmaktadir. Bu yasal ¢er¢evede koordinasyonun

ve esgiidiimiin saglanmas1 olanaksiz hale gelmektedir.

Tiirkiye’de ¢evre yonetimi asiri merkezi bir yapidadir. Biitge ve yetkiler merkezde
toplanmustir. Biitiin yetkilerin merkezde toplanmasina karsin yetkiler ¢cok sayida

kuruma dagilmis durumdadir.

Tiirkiye’de cevre yoOnetiminde yerel yoOnetimlerin (belediyeler, il 6zel idareleri,
mubhtarliklar) yetkileri ve ekonomik olanaklari ¢ok sinirlidir. Yerel yonetimler cevre

yonetiminde edilgen bir konumda olup potansiyelleri degerlendirilememektedir.

Tiurkiye’de cevre yoOnetimiyle ilgili birgok konuda halkin ve sivil toplum
orgiitlerinin katilimi 6ngoriilmekte ancak yapilan uygulamalar pasif katilimdan

oteye gegmemektedir.
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UCEP ve Ulusal Giindem-21 su havzalarinin planlanmasi ve yonetiminde ekosistem
biitiinliiglinii dikkate alan ¢ok dnemli stratejiler gelistirmesine karsin bu stratejilerin

pek cogu hayata gecirilememistir.

Tiirkiye nin su kaynaklarmin planlanmasi ve yénetiminde ana kurulus olan DSI, su
kaynaklarini holistik, stratejik ve katilimc1 bir anlayistan uzak, geleneksel, parcacil,
merkezden planlayip yonetmektedir. DSI suya bir ekonomik deger olarak bakmakta,

ekolojik boyut ihmal edilmektedir.

Cevre diizeni planlarimin hazirlanmasinda, planlama alan1 olarak su toplama
havzalar1 esas alinmaya calisilmaktadir ancak bir havza planlamasi niteliginde

degildir.

Planlama hiyerarsisinde ¢evre diizeni planlari bolge planlar ile yerel planlar
arasinda bir kademededir. Bu konumu ile ¢evre diizeni planlar1 ulusal planlar ile
yerel planlarin biitiinlestirilmesinde ¢ok 6nemli bir isleve sahiptir. Ancak lilkemizde
bolge planlama gelenegi olmadigi i¢cin bu islevini yerine getirememekte ulusal

planlar biitiinlestirilememektedir.

Tiirkiye’de ¢evre korumasinda ve iyilestirilmesinde CED, SCD, imar planlart gibi

araclardan etkin olarak yararlanilamamustir.

Tiirkiye'nin en biiylik ve diinyanin sayili su projelerinden biri olan GAP, su
kaynaklarima yonelik hedeflerine ulagsamamis, enerji odakli bir proje niteligine

indirgenmistir

Yesilirmak Havza Gelisim Projesi , geleneksel anlayisla hazirlanmis bir havza

planindan ¢ok bir bolge plani niteligindedir.

Her iki proje de su kaynaklari bir sinir ifade etmekten oteye ge¢memekte, bir
calisma birimi olmaktadir. her iki proje de havza ekosistemini esas alan,

biitiinctil/holistik bir yaklagimdan uzak, ekonomi odakli proje niteligindedir.

Tirkiye'de havza ekosistemlerini esas alan bir planlama anlayis1 ve yoOnetim

yaklagimi gelistirilememistir.
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5. CALISMANIN SONUCLARI

e Yapilan tanimlamalarda ¢evre kavrami ile bir durum veya yap1 belirtilirken
bir “6teki” lestirme s6z konusudur. Cevre kavrami ile belirtilen durum ya da
yap1 vurgulanmakta, cevre “Oteki’lesmektedir. Burada vurgusu yapilan seyin

disindaki 6teki her sey digsal faktorlerin biitiinii olarak tarif edilmektedir.

e (Cevre kavraminda cevresi tanimlanan sey ile c¢evre arasinda bir mesafe
vardir. Bir biitlinii pargalayarak tarif etmektedir. Yan yana duran iki durum ya

da yap1 s06z konusudur.

e Ayrica, ¢evre kavraminda g¢evrenin tanimlanmasina ihtiya¢ vardir. Tanima

gore ¢evre genisleyebilir ya da daralabilir.

e Ekoloji kavraminda ¢evre kavraminda oldugu gibi bir “Gteki”lestirme yoktur.
Ekoloji kavramu ile, vurgusu yapilan sey ile 6teki degil, vurgusu yapilan sey biitiin

ile beraber ele alinmaktadir. Aslinda vurgu biitiindiir. Biitiin par¢calanmamaktadir.

e Ayrica, ekoloji kavrami kavranabilir bir biitlinliigii vermektedir. Cevre kavraminda

oldugu gibi yeniden tanimlanmaya ihtiya¢ duymaz.

e Ekoloji, biitiinliin karmasik dogasini anlama cabasinda oldugu igin beraberinde

ekosistem yaklagimini da getirmektedir.

e Cevre ile ekoloji kavramlar1 arasindaki igerik ve yaklasim farkliliklar:
cevreye olan yaklagimlarin da farklilagsmasina neden olmakta, ¢cevre merkezli

bir yaklasimdan ekoloji merkezli bir yaklagima dogru gidilmektedir.

e (Cevreye yaklagimlar ve ¢evresel paradigmalar, insana yaklasimdaki farkliliklara
bagl olarak farkliliklar gostermektedir. Cesitli ¢evresel felsefeler arasindaki en
onemli yaklasim farki, bazilarinin insan-merkezli iken digerlerinin insan-merkezli

olmamasidir.

e (Cevreye yaklagimlardaki temel paradigmalar arasinda yer alan siirdiiriilebilir

kalkinma paradigmasi havza planlamasi ve yonetiminde esas alinmaktadir.
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Baska bir deyisle bir planlama ve yoOnetim birimi olarak havzalarin 6ne

cikmas: siirdiiriilebilir kalkinma paradigmasina dayandirilmaktadir.

Siirdiiriilebilir  kalkinma, insan-doga ikilemi i¢inde kalkinmadan
vazgecmeden, geleneksel kalkinma hedeflerine ekolojik siirdiiriilebilirlik

hedeflerin eklenmesini Onermektedir.

Siirdiiriilebilir kalkinmanin kaynak vurgusu ve su havzalarinin bir ekosistem

biitiinligii olugturmasi dikkatleri su havzalarina yoneltmistir

Bolge planlamada II. Diinya Savasi ile 1970’lerdeki petrol krizine kadar olan
donemde, ulus devlet, refah devleti, kalkinma ideolojisi, biiylime, kitlesel
iiretim ve merkezilesme One ¢ikan temalardir. Bolge ulus devletin altinda

edilgen bir konumdadir.

1970’lerden sonra ise, kiiresellesme-yerellesme, teknolojik gelismeler, esnek
iiretim, merkezdisilasma temalar1 ile 6ne ¢ikan boélge, edilgen halinden

styrilarak kiiresel sisteme dogrudan eklemlenebilmektedir.

Kiiresel ekonomik kalkinmada bolge, merkezi bir konuma gelerek, bdlgenin
tasima kapasitesini, stirdiiriilebilir bolgesel kalkinmayi ve siirdiiriilebilir

bolgesel planlamay1 giindeme getirmektedir.

Siirdiiriilebilir bolgesel planlama; biitiinciil/holistik bir yaklasimla, bdlgenin
ekosistemlerini, tasima kapasitelerini ve esiklerini dikkate alan, katilimer bir
anlayisla planlamanin bir dizi amaglar gergeklestirmeye yonelik bir sonug
planlamasindan ¢ok bir dizi amact denetleyen bir siire¢ planlamasi olarak

degerlendirilebilir.

Siirdiirtilebilir bolgesel planlama hedeflerinin gerceklestirilmesi acisindan
dogal kaynaklarin ve ekosistemlerin biitiinligiinii saglayan havza Olcegi

onem kazanmaktadir.
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Siirdiiriilebilir kalkinma, planlama alanina esikler, kapasiteler, siirlar ve
ekosistem yaklasimi gibi yeni kavramlari getirmistir. Bu yeni kavramlar

cercevesinde havza planlamasi ve yonetimi konular1 6nem kazanmustir.

Genis kapsamli, ¢ok amagh ve biitlinlesik bir yaklasimla siirdiiriilebilir
kalkinma hedefleri olan sosyal, ekonomik ve gevresel kosullarin planlanmasi

ve yonetiminde en uyun cografi birim olarak havzalar 6ne ¢ikmaktadir.

Fiziksel bir birim olarak havzalar, iklim ve bitki bolgeleri gibi diger dogal
bolgelerle biitiinlilk gostermekte, dogal sinirlar1 iginde bir ekosistem
olusturmaktadir. Bu ekosistemlere holistik/biitiinctil bir yaklasim havza

Olceginde planlamay1 ve havza yonetimi zorunlu kilmaktadir.

Havza planlamasi ve yoOnetiminde gelinen noktada, biitiinlesik, genis
kapsamli, kavrayici (tanimlayici olmayan), bir stratejik planlama yaklagimi,
dinamik, etkilesimli, kamu, 6zel sektdr, sivil toplum Orgiitleri ve halkin

katiliminin 6ngoriildiigii bir yonetisim yaklasimi benimsenmektedir.

Biitiinlesik havza planlamasi ve yonetimi i¢in temel stratejileri; havzada su
miktar1 ve su kalitesine iligkin sorunlarin belirlenmesi, havzanin ekosistem
Ozeliklerinin belirlenmesi, havzadaki arazi kullanimlarinin  incelenmesi,
havzadaki temel kirlilik kaynaklarimin belirlenmesi, havza ekosistemin uzun
donemli tasima kapasitesinin belirlenmesi, havzadaki yatirim firsatlarinin
belirlenmesi,. havza dl¢eginde genis kapsamli, islevsel eylem planlarimin,
cok-amagli planlama, risk analizi, karar-destek sistemleri ve simulasyon
modelleri gibi yontemlerin uygun bir bilesimi kullanilarak hazirlanmasi,
hidrometeoroloji, su goézlem aglarinin ve laboratuarla desteklenen hidrolojik

bilgi sistemlerinin kurulmasi olarak sayilabilir.

Biitiinlesik havza planlamast ve yonetiminin temel hedefleri; g¢evresel
bozulmadan kacinmak, siirdiiriilebilir kalkinmay1 ilerletmek, toprak ve su
yonetimini biitliinlestirmek, dogal kaynaklar, tarim, altyapt ve sosyal

hizmetlerin biitiinlesik ve optimal gelisimini saglamak, planlama ve
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yonetimin genis kapsamli olmasini saglamak, ortak havzalarda iilkelerarasi
isbirligini olusturmak, ¢evresel boyutu planlama ve yonetimin diger
boyutlariyla biitiinlestirmek, yaklagimlarin esnek ve uyarlanabilir olmasi,
stirece halkin etkin katilimmin saglanmasi, olarak siralanabilir. havza
Olceginde sosyal ve cevresel etki degerlendirmesinin  yapilmasi (Bu
cercevede, tek bir proje ya da sektorel odaklanma yerine, politikalar,
programlar ve projeleri icerecek bicimde, c¢evresel ve sosyal etki
degerlendirmesinin bir tiirii olarak stratejik ¢cevresel degerlendirme yaklagima,
havza planlamasi ve yonetimi i¢in bir ara¢ olarak Onerilmektedir.) olarak

siralanabilir.

Biitiinlesik havza planlamasi ve yonetiminin saglanabilmesi i¢in tilkelerin su
yonetimi i¢in ulusal eylem programlarin1 havzalara gore olusturmalarini ve
etkili su kulanim programlar1 hazirlamalarin1 gerektirmekte, bu yaklasim su
kaynaklar1 planlamasinin, arazi kulanim planlamasi ve diger gelisme ve

koruma eylemleri ile biitiinlestirilmesini zorunlu kilmaktadir.

Havza planlamasi ve yonetimi deneyimleri; havzalarin cesitliligi ve farkli
insan ihtiyaglarini, su kaynaklar1 sektoriinlin ihtiyaglari, yerel deneyimler,
yerel Olgekte alinan kararlar ulusal Olgekte diger {ilkelerle yasanilan

deneyimlerin 6nemini ortaya koymaktadir.

Havzalarin ¢esitliligine ve insan ihtiyaclarinin farkliligina bagl olarak havza
planlamasi ve yoOnetiminde farkli uygulamalar gerceklestirilmis, Ozellikle
biitiin stireclere sivil toplum orgiitleri ve halkin etkin katilimi saglanarak bir

yonetisim anlayisi i¢inde soruna 6zgii yaratici ¢oziimler gelistirilmistir.

Tiirkiye, y1lda kisi basina diisen kullanilabilir su miktarina (1700 m*/y1l) gore
su azlig1 yasayan bir iilke konumundadir. Devlet Istatistik Enstitiisii 2030 y1l1
icin niifusumuzun 100 milyon olacagini 6ngérmektedir. Bu durumda 2030

yil i¢in kisi basina diisen kullanilabilir su miktarinin 1000 m*/y1l civarinda
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olacagi sOylenebilir. Bu da bizi su azlig1 yasayan bir tlilkeden su fakiri bir iilke

konumuna diisiirecektir.

Ayrica kiiresel iklim degisimlerinin de Tiirkiye’nin su kaynaklarina etkileri
sonucunda; ortalama iklim kosullarinda, yagislarda kisin kiiciik artisa
ragmen, yaz yagisinda biiylik bir azalma ile birlikte bu aylarda buharlasma
artacaktir, yagiglarin mevsimsel dagilimi ve siddeti degisecektir, mevcut su
kaynaklarinin gereksinim duyulan su miktarmi karsilayamamasi1 nedeniyle
ortaya ¢ikan, su stresi (su eksikligi), hem ulusal hem de boélgesel diizeyde

artacaktir.

Tiirkiye’nin  kiiresel iklim degisikliklerinin doguracagi bu olumsuz
sonuglardan etkilenmeyip, mevcut tiikketim aligkanliklarina devam etmesi
durumunda bile Oniimiizdeki 25 yil i¢inde su fakiri bir {ilke konumuna
diisecegi goriilmektedir. Bu durumda Tiirkiye’de su havzalarinin planlanmasi

ve yonetimi hayati bir 6nem tagimaktadir.

Tiirkiye’de goller, 6nemli igme suyu kaynaklar1 ve g6l havzalar1 cok dnemli
ekosistemlere sahip olmalarina ragmen, yerlesimlerin kanalizasyonlariin
aritilmadan gole verilmesi, sanayi tesislerinin atiklarimin aritilmadan gole

verilmesi ve tarimsal akintilar nedeniyle risk altinda bulunmaktadir.

Tirkiye’de ¢evrenin korunmasi, gelistirilmesi ve su havzalar ile ilgili olarak
basta anayasa ve cevre kanunu olmak iizere bir¢ok kanun yonetmelik ve

teblig ¢cikarilmistir.

Tiirkiye’nin  taraf oldugu uluslararas1 sozlesmeler, anlagmalar ve
deklarasyonlar da g¢evre ile ilgili yasal mevzuata eklendiginde karsimiza
olduk¢a daginik, karmasik bir yasal ¢erceve ¢ikmaktadir. Bu yasal ¢ercevede

koordinasyonun ve esgiidiimiin saglanmasi olanaksiz hale gelmektedir.

1983 yilinda yiirtirliige giren Cevre Kanunu’nda g¢evre, “biitiin vatandaslarin
ortak mal1” olarak degerlendirilmekte, “cevre korumasinda kalkinma

cabalarin1 olumsuz yonde etkilemeyecek hedeflerin belirlenmesi” ilke olarak
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kabul edilmektedir. Cevre, bir meta olarak insanlarin hizmetine sunulmakta,
stirdiiriilebilir kalkinma hedefleri gézetilmemekte, kalkinma odakli bir bakig

getirilerek ¢evre korumasi ikinci plana atilmaktadir.

2872 sayili Cevre Kanunu’'nda ¢evre, kalkinmanin gergeklestigi yer olarak
onem kazanmakta ve bu nedenle korunmasi giindeme gelmektedir. Cevre,
ekosistem biitliinliigii i¢inde degerlendirilmemektedir. Cevre Kanunu’nda
cevreye karsi islenen suclarin cezalandirilmasinda da yetersiz kalmakta, bir
anlamda kalkinma hedeflerinin gergeklestirilmesi i¢in ¢evrenin bozulmasina

g6z yummaktadir.

13/05/2006 Tarih ve 26167 Sayili Resmi Gazetede yayimlanan “Cevre
Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” ile Cevre Kanunu’nun bu
eksiklikleri giderilmeye calisilmistir. Bu kapsamda Cevre Kanunu’nda

yapilan degisiklikler ile;
1. Cevre, biitlin canlilarin ortak varlig1 olarak kabul edilmekte,

2. Bakanlik ve yerel yonetimlerin, sivil toplum kurulusglariyla igbirligi i¢inde

olmas1 geregi vurgulanmakta,

3. Biitlin karar alma silireclerinde sirdiiriilebilir kalkinma ilkesi

gozetilmekte,
4. Cevre politikalarinin olugsmasinda katilim esas alinmakta,
5. Biyolojik ¢esitliligin korunmasinda ekosistemlerin dnemi vurgulanmakta,

6. Cevre diizeni planlarmin havza bazinda yapilmasi geregi iizerinde

durmakta,

7. Bolgesel ve kiiresel ¢evre sorunlarinin ¢éziimiine yonelik olarak taraf
oldugumuz uluslararas1 anlagmalar sonucu ortaya ¢ikan ulusal hak ve

yukiimliiliiklerin yerine getirilmesi ilke olarak kabul edilmektedir.

8. Cevreye karsi islenen suclarin cezalari attirilmaktadir.
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Cevre Kanunu, ¢ergeve bir kanun niteliginde olup ¢evre kirliligini 6nleyecek
teknik ve idari onlemleri belirtmekte, kanunun islerligi yonetmeliklere ve

tuziklere birakilmaktadir.

Su Kirliligi Kontrolii Yonetmeligi, havza planlarini, su kullanim planlar
olarak tanimlayarak havza planlarm DSI tarafindan yapilmasini éngoriirken,
havza koruma planlarini ise su kalitesinin korunmasi olarak tanimlamakta ve
havza koruma planlarinin yapilmast gorevini Cevre ve Orman Bakanligi’na

vermektedir. Havza biitinciil olarak ele alinmamaktadir.

Su Kirliligi Kontrolii Yonetmeligi, su kaynaklarinin korunmasina yonelik
olarak  Onemli tedbirler getirmektedir. Ancak, biitin havzalara ayni
standartlarin getirilmekte, havza ekosistemlerinin 6zellikleri ve 6zgiinliikleri

dikkate alinmamaktadir.

Su Kirliligi Kontrolii Yonetmeligi bir diger sorunlu yani ise, havza planlar
konusundadir. Yonetmelikte, havza planlarinin DSI, havza koruma
planlarinin ise Cevre Bakanligi tarafindan yapilmasinin Ongdriilmesi,

havzalara biitlinciil bir yaklasimin olmadigini géstermektedir.

Cevre diizeni planlarinin hazirlanmasi gérevinin yatirimci bir Bakanlik olan
Baymndirlik ve Iskan Bakanligi’ndan almarak Cevre ve Orman Bakanligi’na
verilmesi g¢evreye yatirimci bir yaklasim yerine cevreselci bir yaklagim

getirmesi bakimindan 6nemlidir.

Cevre Diizeni Planlarimin Hazirlanmasina Dair Taslak Yonetmeligin
planlama Olgegi olarak havzalari isaret etmesi, tasima kapasitesini
vurgulanmasi ve planlama siirecine sivil toplum oOrgiitlerinin ve halkin
katilimin1 6ngdriilmesi havza planlamasi ve yonetimi i¢in olumlu yaklasimlar
olarak degerlendirilebilir. Bununla beraber taslak yonetmelik, ¢evre diizeni
planlarinin yapilacag: biitiin alanlara/havzalara ayni normlar1 getirmektedir.
Havza ckosistemlerinin kendilerine 6zgii, karmasik dogalarini anlamaya

calisan stratejik bir yaklasim gelistirememektedir.
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CED Yonetmeliginde CED’in proje bazinda uygulanmasi 6ngoriilmektedir.
Boylece noktasal, parcacil bir anlayisla hazirlanan CED’lerin diger plan

veya projelerle biitiinlestirilerek entegrasyonu saglanamamaktadir.

SCD siireci, plan ve programlarin yapilmaya baslamas:t ile birlikte
baslamaktadir. Bir baska deyisle, plan veya programlarin uygulama
sonrasinda ortaya cikabilecek cevresel etkileri heniiz karar asamasindayken
ortaya koymaktadir. SCD siirecinin planin ya da programin baglamasi ile
birlikte baslamasi ¢evresel faktdrlerin en erken asamada plana veya programa

entegrasyonunu saglayabilecektir.

SCD’nin plan ve programlara uygulanmasi ile iist diizeyde bir g¢evresel
korumasi saglanmaktadir. Ozellikle havza planlamasi ve yonetiminde énemli,

bir arag¢ olarak degerlendirilmektedir.

Taslak Stratejik Cevresel Degerlendirme YoOnetmeligi’nin yiiriirliige girmesi
ile birlikte havza planlamasi ve yonetiminde etkin bir uygulama araci

kazanilmis olacaktir.

Tiirkiye cevre ile ilgili olarak taahhiitte bulundugu uluslararasi anlagmalar,
sozlesmeler ve deklerasyonlarin gereklerini yerine getirmekte yetersiz
kalmistir. Ozellikle son yillarda yeniden diizenlenen gevre ile ilgili yasal

mevzuata uluslararasi taahhiitlere uyulacagi vurgusu yapilmaktadir.

Su kaynaklarimin yonetimi ile ilgili mevzuatin ¢ok kabarik, karmasik ve
dagmik yapisina bir de uluslararasi taahhiitler eklenince su kaynaklari

yonetilemeyecek bir hale gelmektedir.

Su kaynaklar ile ilgili mevzuatin uluslararasi taahhiitler de dikkate alinarak
sadelestirilmesi, yetki daginikliginin ortadan kaldirilarak tek bir ¢ati altinda

toplanmasi ile su kaynaklarinin etkin yonetimi saglanabilecektir.
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Tiirkiye’de c¢evre yonetimi agir1 merkezi bir yapidadir. Biitge ve yetkiler
merkezde toplanmistir. Biitlin yetkilerin merkezde toplanmasina karsin

yetkiler ¢cok sayida kuruma dagilmis durumdadir.

Merkezi yonetimdeki bu yetki daginikliginin giderilerek su yonetiminin bir
yetkili organda toplanmasi ve yerel yonetimler, sivil toplum orgiitleri ve 6zel
sektoriin katilimimin saglandigl bir yonetisim modeli ile daha etkin bir su

yonetimi saglanabilir.

Yerel yonetimler, bireye ve topluma en yakin olan kamusal orgiitlenmelerdir.
Yerel yonetimler, katilim siirecini harekete gegirmek ve giiglendirmek icin
onemli bir hareket noktasini olusturmaktadir. Yerel yonetimler, g¢evre

yonetiminde ¢ok etkin olabilecek kamusal yonetim araglaridir.

Tiirkiye’de c¢evre yonetiminde yerel yonetimlerin (belediyeler, il 6zel
idareleri, muhtarliklar) yetkileri ve ekonomik olanaklar1 ¢ok sinirhidir. Cevre

yonetiminde yetkiler ve ekonomik olanaklar merkezde toplanmaktadir.

Tiirkiye’de yerel yonetimler ¢evre yOnetiminde edilgen bir konumda olup

potansiyelleri degerlendirilememektedir.

Yerel yOnetimlerin ana aktorler oldugu yeni bir ¢evre yonetim modelinin

gelistirilmesi ¢evre politikalarinin uygulanabilmesi bir zorunluluktur.

Cevrenin korunmasi ancak bireylerin, toplumun, bunlarin istek ve
beklentilerini yansitan goniilli sivil orgiitlerin konulara sahip ¢ikmalar ile
gerceklesebilir. Sivil toplum orgiitleri ve halkin ¢evreye sahip ¢ikmalar1 da

ancak karar alma stireglerinin her asamasina katilimlariyla saglanabilir.

Tiirkiye’de cevre yoOnetimiyle ilgili bircok konuda halkin ve sivil toplum
orgiitlerinin  katilmi  Ongodriilmekte ancak yapilan uygulamalar pasif
katilimdan (sadece fikir alma, karar siire¢lerinde etkili degil) Oteye

gecmemektedir.
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Orgiitlenme gelenegi olmayan iilkemizde son yillarda sivil toplum
orgiitlerinin sayilar1 giderek artmaktadir. Ancak karar alma siireglerinde

bulunmadiklarindan etkinlikleri ¢ok sinirli kalmaktadir.

Su yonetiminin her asamasinda karar alma slireglerine sivil toplum
orgiitlerinin ve halkin katilimi1 saglanmasi ile su politikalarinin hedeflerine

ulagmas1 miimkiin olacaktir.

Yonetisim modellerinde kamu ve sivil toplum oOrgilitlerinin yani sira 6zel
sektoriin de karar alma siireglerinde etkin olarak katilimi Ongoriilmekte,

bdylece etkin bir yonetimin saglanabilecegi vurgulanmaktadir.

Tiirkiye’de 0Ozel sektdr, gevre yonetiminde karar alma silireglerine yer

almamaktadir.

Etkin bir ¢cevre yonetimi i¢in 6zel sektoriin karar alma siireglerine katiliminin

saglanmasi1 onem tagimaktadir.

Tiirkiye’de ulusal ¢evre stratejilerinin belirlendigi Ulusal Cevre Eylem Plani,
1998 tarihinde kabul edilmistir. UCEP, su havzalarimin planlanmasi ve
yonetiminde ekosistem biitlinliigiinii dikkate alan ¢ok Onemli stratejiler
gelistirmesine karsin bu stratejilerin pek cogu hayata gegirilememistir.
Tiirkiye’de havza planlamasi ve yonetiminin biitiinciil bir anlayisla hayata
gecirilmesi i¢in ¢ok Onemli bir ara¢ olan UCEP’in gelistirdigi stratejilerin

uygulamaya gecirilmesi ¢ok biiylik onem tagimaktadir

Tiirkiye, Ulusal Giindem-21 g¢alismalarmi 2001 yilinda tamamlayarak
yiirlirlige sokmustur.  Ulusal Gilindem-21°de Tiirkiye’nin siirdiiriilebilir
kalkinma siirecinde Onem tasidigir diisliniilen ilgi ve sorun alanlarim

belirleyerek her bir sorun alani i¢in somut dneriler gelistirmektedir.

Ulusal Giindem-21, su kaynaklarinin yonetimi ile ilgili cok dnemli eylemlerin
ve uygulamalarin gercgeklestirilecegi belirtilmektedir. Ancak bu eylem ve

uygulamalarin hemen hemen higbiri hayata gecirilememistir.
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Cevre ve havza yonetiminde etkinligin saglanabilmesi i¢in UCEP gibi Ulusal

Gilindem-21’in de islerlik kazanmasi biiylik 6nem tagimaktadir.

Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii, iilkemizde su kaynaklarinin planlanmast,

yonetimi, gelistirilmesi ve isletilmesinden sorumlu, ana kurulustur.

DSI yeriistii ve yeralt1 sularmin tek ve ¢ok amacl kullanimi, toprak
erozyonunun ve taskin zararlarinin Onlenmesi, barajlarin, hidroelektrik
santrallerin, igme-kullanma suyu temini ve sulama sebekelerinin planlanmasi,

projelendirilmesi, insa edilmesi ve isletilmesinden sorumludur.

Bu kapsamda calismalarini yiiriiten DSI suya bir ekonomik deger olarak
bakmakta, ekolojik boyut ihmal edilmektedir. DSi’nin Cevre ve Orman
Bakanligi’na degil de Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi’na bagli olmasi da

bunun bir gostergesidir.

Tirkiye’nin su kaynaklarinin planlanmasi ve yonetiminde ana kurulus olan
DSI, su kaynaklarin1 holistik, stratejik ve katilimci bir anlayistan uzak,

geleneksel, parcacil, merkezden planlayip yonetmektedir.

Cevre diizeni planlarinin hazirlanmasinda, planlama alani olarak su toplama
havzalar1 esas alinmaya ¢alisgilmaktadir ancak bir havza planlamasi

niteliginde degildir.

Planlama hiyerarsisinde ¢evre diizeni planlar1 bolge planlart ile yerel planlar
arasinda bir kademededir. Bu konumu ile ¢evre diizeni planlar1 ulusal planlar
ile yerel planlarin biitiinlestirilmesinde ¢ok 6nemli bir isleve sahiptir. Ancak
iilkemizde bolge planlama gelenegi olmadigi i¢in bu islevini yerine

getirememekte ulusal planlar biitiinlestirilememektedir.

Cevre diizeni planlari, havza planlamasi i¢in ¢ok Onemli bir ara¢ olarak

degerlendirilmelidir.

Tiirkiye’de CED uygulamalar1 ¢evre korumasinda beklenen etkiyi

gosterememistir. CED c¢alismalarin1 uzman elemanlarla yiiriitecek, siireci
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takip edecek bir mekanizma  gelistirilememistir. CED  siireci

kurumsallastirilamamastir.

CED uygulamalar1 proje bazli, noktasal olarak ele alinmakta, CED siirecinin
cevre yoOnetim sistemleri ve diger plan ve programlarla entegrasyonu

saglanamamaktadir.
Tiirkiye’de CED siirecinin etkin hale getirilmesi i¢in:

1. Cevresel olumsuz etkilerin yonetimi, kaynaklarin yonetimi ve risk
yonetiminin birlikte ele alindig1 toplu yonetim sistemleri ile CED
siirecinin  Cevre YoOnetim Siirecleri ile entegrasyonunun

saglanmast,

2. CED’in kapsaminin genisletilerek diger plan ve programlarla

biitiinlestirilmesi gereklidir.

Tiirkiye’de Stratejik Cevresel Degerlendirme ile ilgili olarak gesitli adimlar
atilmistir. Bu kapsamda, SCD Taslak Yo6netmeligi ile SCD uygulamalari i¢in
bir el kitabi hazirlanmistir. SCD Yonetmeligi'nin ivedilikle yiiriirliige

konulmast iist diizey bir ¢evresel koruma i¢in biiyiik 6nem tagimaktadir

Tiirkiye’de kentsel mekan organizasyonunun belirlendigi temel uygulama
aract olan imar planlarmin ¢evre korumasinda ve iyilestirilmesinde dnemi

yeterince kavranamamustir.

3194 sayili Imar Kanunu ve buna bagli ydnetmeliklerde temel amag
yapilasmanin diizenlenmesi olarak belirlenmistir. Imar planlama diizeni
icinde ¢evre, yapilasmanin diizenlenmesi i¢in bulunulan yer ve gelismenin
bazi cevre duyarl alanlarda kisitlanmasini gerektiren bir engelleyici olarak
degerlendirilmektedir. Cevre ve ekolojik Ogeler bu sistem iginde yer

bulamamaktadir.

Imar planlarinin hazirlanmasinda yapilmasi 6ngériilen bu arastirmalarda da

cevresel veriler daha ¢ok plan kisitlayicilart olarak ele alinmakta, statik bir
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koruma alani olarak eleme amaciyla kullanilmaktadir. Yapilan planlarda
yerlesme ve g¢evre etkilesimi dinamik olarak irdelenmemekte, c¢evresel ve

ekolojik 6geler planlama sisteminde igsellestirilmemektedir.

e Imar planlarinin gevre havza korumasinda etkinlesememesinin diger énemli

nedenleri ise $oyle siralanabilir;

1. Imar Yonetmeliginde getirilen cesitli standartlar ile her yerde tek tip
yeknesak uygulamalar yapilmakta, planlanan yorelerin 6zellikleri 6n

plana ¢ikamamaktadir.

2. Saglikli ¢cevre envanterlerinin olmamasi nedeniyle ¢evre verilerinin eksik

olarak planlara yansimasi yanlis kararlarin alinmasina neden olmaktadir.

3. Planlarin o6zellikle politik tercihlerle  sik sik  degistirilmesi, cevre

uzerindeki baskilar: arttirmaktadir.

4. Imar aflari ile gevre duyarl alanlarin, dzellikle su toplama havzalarinin
isgali mesrulastirilarak, geri doniisii imkansiz ¢evresel zararlar

olusturulmaktadir.

5. Planlama  siirecine  halkin  katilamamasi  ¢evre  korumasinin

yayginlagsmasini ve sahiplenmesini engel olarak durmaktadir.

6. Imar planlarmm normatif bir planlama anlayis1 ile ele alinmasi gevreyi
anlamlandirmaya ydnelmekte, cevrenin dinamik, karmasik yapisini

anlamaya ¢alismaktan uzak durmaktadir.

Ulkemizin en énemli kalkinma projelerinden ve en biiyiik yatirimlarindan birisi
olan GAP, 32 Milyar ABD Dolarn tutarindaki yatirim biiyiikliigii ile diinyanin
say1l1 bolgesel kalkinma projelerinden birisidir. Ulkemizin toplam yiizélgiimiiniin

% 9.7’sini olusturan GAPB’nde iilke niifusunun %9.1°1 yasamaktadir.

Gilineydogu Anadolu Projesi kapsaminda, dncelikle Bolge’nin ¢ok zengin su

kaynaklarindan olan Firat ve Dicle nehirleri sularinin, sulama ve enerji tiretimi
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amaciyla degerlendirilmesi, diizensiz akisi olan bu iki nehrin sularinin

dizginlenmesi ongoriilmiistiir.

Gilineydogu Anadolu Projesi; Adiyaman, Batman, Diyarbakir, Gaziantep,
Mardin, Siirt, Sanlurfa, Sirnak ve Kilis illerini i¢ine alan Glineydogu Anadolu
Proje Bolgesi’nin  topyekiin sosyo-ekonomik kalkinmasini amaclayan bir
bolgesel kalkinma projesidir. Tiirkiye’nin bolgesel kalkinmaya yonelik en
kapsamli planlama caligmasi olan GAP; Firat ve Dicle nehirleri iizerinde yapimi
siiren baraj ve hidroelektrik santralleri ile sulama tesislerinin yani sira kentsel ve
kirsal altyapi, tarim, ulastirma, sanayi, egitim, saglik, konut, turizm ve diger
sektorlerdeki yatirnmlarit da kapsayan entegre ve siirdiiriilebilir bir kalkinmay1

hedeflemektedir.

Ayrica, iklimsel degisikliklerin bdlgenin flora ve faunasi iizerinde olumsuz
etkiler yaratacak, erozyon ve kontrolsiiz kalkinma dogal, tarihi ve kiiltiirel

varliklar lizerinde risk yaratacaktir.

Biitiin bunlar Firat ve Dicle Havzalarinin havza ekosistemlerinin temel alindigi,
holistik/biitlinciil bir yaklasim, stratejik bir bakis ve katilimecr ve yerinden bir

yonetim anlayisla planlamasini ve yonetilmesini zorunlu kilmaktadir.

GAP su kaynaklarina yonelik hedeflerine ulasamamus, enerji odakli bir proje

niteligine indirgenmistir

Merkez, yerel, sivil ve 6zel sektdr temsilcilerinin katildigi bir GAP Koordinasyon
Kurulu olusturulmustur. Ancak Kurul, tamamen bir danigsma kurulu niteliginde

olup GAP’a etkin katilim saglanamamustir.

Stirdiiriilebilir insani gelisme ilkesi ¢ercevesinde 2002 yilinda hazirlanan GAP
Bolge Kalkinma Plani ile “Katilimc1 Planlama™ siirecine girilmis ancak yonetim
stiregleri ve karar alma mekanizmalarina etkin bir katilm saglanamamus, pasif

katilimin 6tesine gegilememistir.
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Yesilirmak Havza Gelisim Projesi; Amasya, Tokat, Samsun ve Corum {llerini
icine alan ve Tirkiye’nin kalkinmishk ¢izgisinin altinda kalan bu bdlgenin
topyekiin planhi bir kalkinma hamlesi c¢ercevesinde, yerel yonetim anlayisiyla
diger bolgeler ve iilkenin genel kalkinmishik ¢izgisine ulastirilmasi hedeflenerek
hazirlanmis bir “bolgesel kalkinma modeli”dir. Bu haliyle Yesilirmak Havza
Gelisim Projesi; DPT ile AB’nin ortaklasa hazirladiklart NUTS-II Bolge
Smiflandirmasi ile de ortiismektedir. Projenin en Onemli ozelliklerinden biri
bolgesel niteligi ve proje yonetiminin bir yerel yonetim birligi olmasidir. Bu
nedenle Sivil Toplum Kuruluslarini bir ¢at1 altinda toplayabilmesi agisindan AB
tarafindan son derece cazip bulunmus ve oOzellikle yonetim agisindan diger
NUTS-II bolgelerine model olarak alinmasi uygun goriilmiistiir. YHP; tiye il 6zel
idarelerinin bolgesel kalkinma amaciyla bir araya gelerek olusturdugu Hizmet

Birligi ve yerel-bolgesel kalkinma modelidir denilebilir.

Yesilirmak Havza Gelisim Projesi , geleneksel anlayisla hazirlanmis bir havza

planindan ¢ok bir bolge plani niteligindedir.

Yesilirmak Havza Gelisim Projesi, 11 Ozel Idareleri Hizmet Birligi yoluyla
yerellesme egiliminde olmasina ragmen birlikte yerel yonetimlerin temel unsuru
olan belediyeler yer almamaktadir. Havza yonetimine sivil toplum orgiitleri ve

halkin katilimi da saglanamamaktadir.

Yesilirmak Havza Gelisim Projesinde, idari sinirlar esas alinmistir. Havza
ekosistemini esas alan, biitlinciil/holistik bir yaklasimdan uzak, ekonomi odakl

bir proje niteligindedir.
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6. GENEL DEGERLENDIRME

Siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerinin gergeklestirilmesi acgisindan dogal kaynaklarin

ve ekosistemlerin biitiinliigiinii saglayan havza 6lgegi 6nem kazanmaktadir.

Fiziksel bir birim olarak havzalar, iklim ve bitki bolgeleri gibi diger dogal bolgelerle
biitlinliikk gostermekte, dogal smirlar iginde bir ekosistem olusturmaktadir. Bu
ekosistemlere holistik/biitiinciil bir yaklasim havza 6l¢eginde planlamay1 ve havza

yonetimi zorunlu kilmaktadir.

Havza planlamasi ve yonetimi deneyimleri; havzalarin cesitliligi ve farkli insan
ihtiyaclarini, su kaynaklar1 sektoriiniin ihtiyaglari, yerel deneyimler, yerel Olgekte
alian kararlar ulusal dlgekte diger lilkelerle yasanilan deneyimlerin 6nemini ortaya

koymaktadir.

Havzalarin ¢esitliligine ve insan ihtiyaglarimin farkliligina bagli olarak havza
planlamas1 ve yonetiminde farkli uygulamalar gergeklestirilmis, ©6zellikle biitlin
stireglere sivil toplum orgiitleri ve halkin etkin katilimi saglanarak bir yonetisim

anlayis1 i¢inde soruna 6zgii yaratici ¢oziimler gelistirilmistir.

Havza planlamasi ve yonetiminde gelinen noktada, biitiinlesik, genis kapsamli,
kavrayic1 (tanimlayici olmayan), bir  stratejik planlama yaklasimi, dinamik,
etkilesimli, kamu, 0©zel sektor, sivil toplum orgiitleri ve halkin katiliminin

Ongorildiigi bir yonetisim yaklagimi benimsenmektedir.

Tiirkiye, yilda kisi basina diisen kullanilabilir su miktara (1700 mgz/yll) gore su
azlig1 yasayan bir iilke konumundadir. Devlet Istatistik Enstitiisii 2030 yili icin
nifusumuzun 100 milyon olacagii éngérmektedir. Bu durumda 2030 yili i¢in kisi
basina diisen kullanilabilir su miktarnm 1000 m™/y1l civarinda olacag: sdylenebilir.
Bu da bizi su azlig1 yasayan bir iilkeden su fakiri bir iilke konumuna diisiirecektir.

Ayrica kiiresel iklim degisimlerinin Tiirkiye’nin su kaynaklarina olumsuz etkileri de
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diisiiniilecek olursa Tiirkiye’de su havzalarinin planlanmasi ve yonetimi hayati bir

Onem tasimaktadir.

Tiirkiye’de havza planlamasi ve yonetimi; olduk¢a dagimik, karmasik bir yasal
gerceve, asirt merkeziyetei, yetki ve sorumluluklarin bir¢ok farkli kurumda
toplandig1 bir kurumsal yapi1, ve uygulama araglarini etkin kullanamayan bir goriintii

vermektedir.

Tiirkiye'de havza ekosistemlerini esas alan bir planlama anlayisi ve yOnetim

yaklagimi gelistirilememistir.

Tiirkiye'de Havza Planlamasi ve Yonetimine Iliskin Oneriler
e Havza bazinda planlama ve yonetim esas alinmalidir.
e Ulusal su politikasi olusturulmalidir.

e Su kaynaklar ile ilgili mevzuatin sadelestirilmesi, yetki daginiklig1 ortadan

kaldirilarak tek bir ¢at1 altinda toplanmalidir.
e Merkezi/yerel ve kurumlararasi yetki ve sorumluluklar netlestirilmelidir.

e Su yOnetiminin bir yetkili organda toplanmasi ve bu yetkili kuruma ve yerel
yonetimler, sivil toplum orgiitleri ve 6zel sektoriin katiliminin saglandig: bir

yonetisim modeli gelistirilmelidir.

e Yerel yonetimlerin ana aktorler oldugu yeni bir ¢evre yonetim modelinin

gelistirilmesi ¢evre politikalarinin uygulanabilmesi bir zorunluluktur.
e Su yonetimi i¢in ulusal eylem programlari havzalara gore olusturulmalidir.

e FEtkili su kulanim programlari hazirlamali, su kaynaklar1 planlar, arazi
kulanom planlar1 ve diger gelisme ve koruma eylemleri ile

biitiinlestirilmelidir.
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UCEP ve Ulusal Giindem-21’e islerlik kazandirilmalidir.

Cevre diizeni planlari, havza planlamasi i¢in ¢ok Onemli bir ara¢ olarak

degerlendirilmelidir.

CED’in  kapsaminin  genisletilerek  diger plan ve programlarla

biitiinlestirilmesi gereklidir. SCD ivedilikle uygulamaya konulmalidir.

Su kaynaklar1 bilgi bankas1 kurulmalidir.
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