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OZET
Tarihi kentler, ge¢mis yiizyillarda altin ¢aglarin1 yasamislar ve sonrasinda biiylimeyi,
degismeyi ve diislisii deneyimlemislerdir. Giinliimiizde tarihi kent merkezlerinin
yeniden canlandirilmast ve gelisimini siirdiirmesi amaciyla kentsel yenilesme
siirecine girdikleri; sosyal, ekonomik ve fiziksel boyutlari ile bir biitiin olabilmis kent

mekanlar1 yaratma miicadelesinde olduklar1 gdzlenmektedir.

Tarihi kent merkezlerinde sorgulanmasi gereken en 6nemli soru sudur; yenilesme ve
canlandirma uygulamalar1 bolgenin egilimlerine ve firsatlarina yonelik mi yoksa

piyasa kosullar1 temel alinarak mi1 hayata gecirilmektedir?

Tez ¢aligmasi kapsaminda, planlama literatiiriinde yeni bir kavram olarak karsimiza
cikan kentsel yenilesme siireclerinin tarihi kentler {iizerindeki etkileri ele
almmaktadir. Bu baglamda, kavramsal tartigmalar ve Ornek uygulamalar
sorgulanarak, Sultanahmet — Cankurtaran bdlgesi 6zelinde doniisiim siireclerini
olusturan dinamikler, kararlar ve aktorler incelenmektedir. Ulkemizde tarihi kentlerin
doniistimiinde etkili olan miidahaleler, planlama ve koruma iligkisi iizerinden
anlatilmakta ve kentsel yenilesmenin sosyal, ekonomik ve fiziksel boyutlar ile

yeniden canlandirma stratejilerinin gelistirilmesi gerekliligi vurgulanmaktadir.
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ABSTRACT
In the past the historical cities were in a golden age, then they experienced the

enlargement and the variation. Today we observe the city centers are in a
regeneration process which are also in a struggle with the sustainable development

of the social, economical and physical components of the city space.

The most important question to be asked in the historical cities is; the practice of the
urban regeneration anad revitalization is just for the regions trends and opportunities

or the market conditions to be realized?

The aim of this thesis is to understand the effects of the urban regeneration on
historical cities as a new concept in planning literature. Therefore, conceptual
discussion and the practices are being questioned to analyze the actors, decisions and
dynamics of the period of transformation in Sultanahmet — Cankurtaran region. In
our country, the effect of interfere in transformation is described by planning and
historical preservation relation. The necessity of the social, economical and physical
components of the urban regeneration have to be emphasized and urban
revitalization strategies have to be developed .
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1. GIRIS

Tarihi kentlerin korunmasinda ve canlandirilmasinda temel amag; kiiltiirel mirasi
gelecek nesillere anlamini yitirmeden ve gelistirerek aktarmaktir. Tarihi ¢evrelerin
kent biitiinii i¢erisinde korunabilmesi; siirdiirtilebilir gelismesinin saglanmasi ve yeni

cevrelerle biitlinlesmesi ile saglanmaktadir.

Tarihi kentsel alanlarda koruma ve yeniden canlandirma temalarinin islerlik
kazanmasindaki en dnemli etken fiziksel, sosyal ve ekonomik 6zelliklerin biitlinciil
yaklagimlarla ele alindigi kentsel yenilesme fikrinin gelistirilmesidir. Koruma ve
canlandirma anlayisinin birlikteligini esas alan kentsel yenilesme kavrami; sadece
tarihi bir binanin fiziksel yapisini iyilestirmek ve onarmak yoluyla degil ayni
zamanda bu alanlarin tarihi ve kiiltiirel degerlerini, sosyal kimliklerini, ekonomik
kalkinmasini ve buralarda yasayan halkin yasam standartlarin1 siirdiirme ve

tyilestirme ¢abasi olarak diisliniilmelidir.

Tarihi kentler, gecmis ylizyillarda altin ¢caglarin1 yagamislar ve sonrasinda biiylimeyi,
degismeyi ve diislisii deneyimlemislerdir. Giiniimiizde tarihi kent merkezlerinin
yeniden canlandirilmast ve gelisimini slirdiirmesi amaciyla kentsel yenilesme
stirecine girdikleri; sosyal, ekonomik ve fiziksel boyutlari ile bir biitiin olabilmis kent
mekanlar1 yaratma miicadelesinde olduklar gozlenmektedir. Tarihi kentlerde, kentsel
yenilesme hedeflerine yonelik izlenen siirecler bolgelerin 6zgiin karakterine gore
sekillenmektedir. Yerin ruhu, tarihi alanlarin en degerleri 6gelerinden biridir ve bu
ozelligin korunmasin1 ve gelistirilmesini saglamak, yenilesmede temel diislinceyi

olusturmalidir.

Tarihi kent merkezlerinde kentsel yeniden canlandirma uygulamalar1 kapsaminda;
ekonomik dinamizme sahip olmak ve global ekonomi i¢inde yarisabilir bir nitelik
kazanma hedefi yer almaktadir. “Fonksiyon ve ekonomik baglanti iligkisi” bu
anlamda disiiniildiiglinde, kent merkezlerinde yasanan doniisiimiin icerigi de

degismektedir. Tarihi kent merkezlerinde sorgulanmasi gereken en Onemli soru



sudur; yenilesme ve canlandirma uygulamalar1 bolgenin egilimlerine ve firsatlarina

yonelik mi yoksa piyasa kosullar1 temel alinarak m1 hayata gegirilmektedir.

Tarihi ¢evrelerin canlandirilmasinin amaci, bu alanlarda yasayan halklarin fiziksel,
ekonomik ve sosyal cevredeki yasam kosullarinin refah diizeyine ulasmasi igin
gereken is, e8itim ve diger gereksinimlerini saglamaktir, béylece varolan fiziksel,
sosyal ve ekonomik yapi ile gereksinimler arasindaki denge ve siireklilik saglanmis
olacaktir (Oktay ve Hoskara, 2005). Kentsel yenilesmenin ii¢ temel bilesenini
olusturan ekonomik, sosyal ve fiziksel ¢evre degerlerinin bolgenin siirdiiriilebilir ve
saglikli bir bi¢imde gelistirilmesi amaciyla ana hedefler konmali ve bu hedeflere
yonelik stratejiler gelistirilmelidir. Stratejilerin belirlenmesi i¢in 6nce tarihi ¢evrenin
analiz edilip bu alanda mevcut olan eskimenin tiirii (fonksiyonel, fiziksel vb.) ve
bolgenin gelisme dinamikleri belirlenmeli ve elde edilen sonuglara gore, tarihi
cevreye en uygun (fiziksel + sosyal + ekonomik) canlandirma stratejisine karar
verilmelidir. Siirdiiriilebilir bir kentsel yenilesme modelinin olusturulmasinda
bolgeye ait birgok verinin 1yi analiz edilmesi, gelisme dinamikleri ile sentezlenmesi
ve kisa- uzun donemli stratejiler ile desteklenerek sonug {iriinlerin ¢ikarilmasi
Oonemlidir.

Sultanahmet — Cankurtaran bolgesinde ge¢misten giliniimiize yasanan gelisimler,
dinamikler ve donilisim hareketleri bu temel diisiince iizerinden yeniden

diisiiniilmelidir.

Arastirmanin Amaci ve Kapsami

Tez ¢alismasinin amaci, tarihi kent merkezlerinde 1980 yili sonrasinda koruma ve
canlandirma fikrini kapsayan kentsel yenilesme egilimlerinin gelisme nedenleri,
yonelimleri, bolgede yaratabilece§i sorunlar, tehditler ve potansiyellerle birlikte
degerlendirildigi bakis acilarini tartismaya agmaktir. Bu amag¢ dogrultusunda 6rnek
alan olarak segilen “Sultanahmet — Cankurtaran” bolgesinde ge¢cmisten giiniimiize
kadar gecen siire¢ icerisinde doniisiim ve canlandirma egilimlerinin mekéansal
yansimalari, yer alan aktorler ve kullanilan araglar anlatilarak, bdlgenin kentsel
yenilesme diislincesi icinde nasil bir noktada durdugunun sergilenmesi

hedeflenmektedir.



Arastirmanin Icerigi

Calismanin ikinci boliimiinde, kentsel yenilesme kavrami tanimlanacak ve kent
icerisinde kurgulanan sosyal, ekonomik ve fiziksel hedefleri hakkinda bilgi
verilecektir. Gegmisten glinlimiize gelen kentsel doniisiim faaliyetleri igerisinde
kentsel yenilesmenin 6nemi anlatilarak farklilik yaratan, 6zellikli ve dikkat c¢ekici
noktalar belirlenecektir. Giiniimiizde kentlerde ortaya ¢ikan ortak sorunlara yonelik
gelistirilen ¢6ziim arayislarinin, kentsel yenilesmeyi belirleyen etmenler olarak ele
alinmasi, gelecekte karsilasilabilecek problemler ve potansiyellerin tanimlanmasi
acisindan 6nem tagimaktadir. Bu boliimde literatlir arastirmalarindan elde edilen
veriler kentsel yenilesme kavraminin ge¢cmisten giiniimiize kentlerin doniisiim
hareketlerinden biri olarak gelisiminin ve kentlerde anlam kazanmasi baglaminda

aktarilmaya ¢aligilacaktir.

Ucgiincii boliimde; tarihi kent merkezlerinde, tarihsel siire¢ igerisinde déniisiim
hareketlerinin incelenmesi ve 1980 sonrasi degisen miidahale bi¢cimi olarak
diisiinebilecegimiz  kentsel yenilesme uygulamalarinin  gelisimine  yo6nelik
yaklagimlar belirlenecektir. Bu yaklasimlar dogrultusunda kentte gelisme gosteren
egilimler, yarattigi sorun ve potansiyellerle birlikte ele alinacaktir. Bu noktada
tizerinde onemle durulacak olan konu, tarihi kentlerde kiiltiir ve turizm stratejilerine
odaklanilmas1 ve bu yonelimde projelerin iiretilerek kentsel canlandirmanin
saglanmasi olacaktir. Avrupa kentlerinden 6rnek uygulamalarin arastirilarak, kentsel
alanlarin gelisme stratejileri ve uygulama araglari anlatilarak, yasanan doniisim
sireclerine iligkin deneyimler aktarilacaktir. Bu deneyimlerden elde edilecek veriler,
Cankurtaran — Sultanahmet Bolgesi’nin doniisiim siireglerinin degerlendirilmesi

asamasinda irdelenecektir.

Tez kapsaminda yer alacak figiincii bolimde, 1980 sonrasi kentlerde yasanan
gelismelere ¢oziim arayislar igeren kentsel yenilesme diislincesinin Sultanahmet —
Cankurtaran bolgesi Ozelinde gelistirilme olasiliklarina yer verilecektir. Bolgede
yapilacak sosyal, ekonomik ve mekansal boyutlar1 iceren derinlemesine analizler
degerlendirmeleri ile birlikte verilecektir. Bolgenin Tarihi Yarimada icindeki
konumu, tarihsel siire¢ igerisindeki gelisimi, planlama siiregleri ile sekillenen
mekansal, ekonomik ve sosyal 6rgiitlenmesinin anlatilacagi bu bdliimde, tarihi alanin
hangi etkiler, aktorler ve kararlar ile yonlendirildigi sorularina yanit aranmaya

caligilacaktir.



Bu boliimde yapilan analizler, arastirmalar, sentezler ve degerlendirmeler sonucunda,
Sultanahmet — Cankurtaran bolgesinde yasanan doniisiim dinamiklerinin ortaya ¢ikisi
ve tarihi alanin giiniimiize kadar gecirdigi yonelisleri ve egilimleri konusunda bilgi
elde edilmeye caligilacaktir. Onemle vurgulanmasi gerekli nokta ise bolgenin turizm
yonelimi ile gelismesinde rol oynayan karar ve mekanizmalarinin tanimlanmasi ve
turizm gelisiminin bdlgeyi etkileme bigimlerinin ortaya ¢ikarilmasidir. Ulkemizde
tarihi kentlerin korunmasi ve yeniden canlandirilmasinda karsilagilan sorunlarin

tanimlanmasinda bir kesit olusturacak bilgilerin aktarimi saglanmaya ¢aligilacaktir.

Sonug ve degerlendirme kisminda, tarihi kent merkezlerinin yasadigi dontisiimlerin
boyutlar1 kentsel yenilesme kavramsal cercevesi icinde ele alinacak, bolgelerin
gelisimleri i¢in Onemi vurgulanacaktir. Tarihi kent merkezlerinde yenilesmeyi
saglayan dinamikler ile ortaya c¢ikan egilimlerin (6zellikle turizmin kente
yansimalariin belirlenmesi kapsaminda) uyumlulugu ya da ayrildig1 noktalar genel
cizgileri itibari ile belirlenecektir. Bu Ongoriiler ¢ergevesinde Sultanahmet —
Cankurtaran bolgesinde, kentin gelisiminde rol oynamig 6nemli konu basliklarinin
mekansal, sosyal ve ekonomik boyutta etkilerine yonelik degerlendirmeler

yapilacaktir.



2. KENTSEL YENILESME KAVRAMI

Kentsel alanlar igerisinde bir¢ok kompleks yapiy1 bir arada bulunduran, ¢esitlilik ve
degisim sunan dinamik sistemler biitiiniidiir. Kentlerin sahip oldugu bu dinamik
yapi, farkli zaman dilimlerinde farkli doniisiim siireclerini ve farklt miidahale
bicimlerini yaratmistir. Kentler; bircok degisimin asil iireticisi konumundadir ve
fiziksel, sosyal, ekonomik ve gevresel baglantiya giic verdigi siiregleri yansitir. Kent
planlama uygulamalari, kentlerin bu doniisiim siire¢lerinde mekansal, fonksiyonel,

ekonomik ve sosyal anlamda yasadigi sorunlara ¢6ziim iiretme ¢abasini tagimaktadir.

20. yiizyilda kentlerin temel egilimi kentsel alanlarinin yeniden yapilandirilmasi
olmustur. Kentsel politikalarda ve miidahale bigimlerinde; biitiinciil, kapsamli, ¢cok
aktorlil ve eyleme doniik bir alan olugsmasinda kentsel yenilesmenin gelisimi 6nemli
bir yer tutmaktadir. Bu kapsamda 6zellikle son yirmi yil kent merkezlerine yeniden

deger kazandirma egiliminin gelistigi donemdir (Thorns, 2004).

2.1. TARIHSEL SUREC ICINDE KENTLERIN DONUSUMU

1980’11 yillardan gilinlimiize kadar uzanan siiregte degisen planlama dinamiklerinin
kentlerdeki yansimalarina ve olusan mekanizmanin 6nemine dikkat ¢ekilmektedir.
Kentsel yenilesme (urban regeneration) olarak tanimlayabilece§imiz bu doniisiim
hareketinin tarihsel siire¢ icerisindeki gelisimini ve temellendigi nedenleri ve bu
nedenler dogrultusunda gelisen kavramsal, politik ve ekonomik baglantilari
gorebilmemiz agisindan, diinya 6l¢eginde kentlerin de§isim ve dontisiim sekillerinin

incelenmesi gereklidir.

Kentsel doniisiim siireci, diinya deneyimi iizerinden bakildiginda; politik, ekonomik,
sosyal ve mekansal etkilerin zaman igindeki ulusal gelisiminden, kiiresel biitiinlesme
hedefine dogru yonelerek degisimler gecirmistir. Bu degisim siireglerini baglatan
olgulara bakildiginda; “kentlerin problemlerine ¢oziim arayiglar1 bulmak ve bu
dogrultuda cesitli politika ve vizyon gelistirmek” anlayisinin yer aldig

goriilmektedir.



Bu baglamda, kokeni 19. yiizyila temellenen kentsel doniistim zaman iginde kentsel
yenilemeden (urban renewal) kentsel yenilesmeye (urban regeneration); salt fizik
mekan odakli bir eylem alani olmaktan sosyal, ekonomik ve g¢evresel sorunlart da

kapsayan daha biitiinlesik bir yaklagima dogru evrilmistir (Gorgiilii ve dig. 2006)

1800’lerin ortalarindan 1945’lere kadar uzanan bir zaman diliminde kentlerdeki
fiziksel, ekonomik ve sosyal sorunlara karsi verilen en onemli miicadele kentsel
yenileme (urban renewal) olmustur. 19. yiizy1l boyunca Sanayi Devriminin
tetikledigi hizli kentlesme siireci Batt Avrupa kentlerinde 6nemli boyutlara erisen
konut sorununa yol agmistir. Kalabalik ve yasam standartlar1 diisiik konut alanlari,
hizla artan ¢evre kirliligi ve yetersiz altyapr hizmetleri kentlerin sagliksiz bir bi¢imde

gelismesine neden olmustur (Oc ve Tiesdell,1997)

Olusan sagliksiz yasam c¢evreleri, kentleri siklikla kasip kavuran salgin hastaliklar
ylizyilin son ¢eyreginde kamu sagligi kavramiin ortaya ¢ikmasina neden olmus,
konut standartlarinin yiikseltilmesi, salgin hastaliklarin kaynagi olarak goriilen
cokiintii alan1 haline gelmis konut alanlarinin yikilarak temizlenmesi (s/um
clearance) basta Ingiltere ve ABD olmak iizere gelismis Bat1 iilkelerinde giderek

onemli bir kentsel politika olarak benimsenmistir (Gorgiilii ve dig. 2006).

Temiz, saglikli ve yasanabilir kentlerin gelistirilmesi amaciyla, ilk kentsel yenileme
projeleri kamusal alanlarin arttirilmasini1 saglamaya calismistir. 19. ylizyilin ikinci
yarisinda “Park Hareketi” kente dogay1 getirmeyi amacglamig, bunun sonucunda
1844°de Liverpool’da Birkenhead Parki, 1845°de Londra’da Victoria Parki ve
1863’te de New York’da Central Park yapilmistir (LeGates ve Stout,1998).

Park Hareketini, kent merkezlerinde genis bulvar ve caddelerin agilmasini kapsayan
kentsel yenileme projeleri izlemistir. Paris’de 1850’lerde Baron Haussmann
tarafindan gerceklestirilen yenileme projeleri ile merkezde biiyiik yikimlar baglamis,
yeni bulvar ve caddeler acilmistir. Bu donemde yapilan yenileme projeleri hem
cevrenin hem de trafigin iyilestirilmesini saglamak ile kalmamis; ayrica kent merkezi

ve ¢evresindeki asir1 kalabaligr azaltmistir (Akkar, 2006).

“Bah¢e Kent Hareketi”ne paralel olarak gelisen bir diger akim “Modernist
Harekettir. CIAM’1n Atina Sozlesmesi’nde belirlenen ana ilkelere gore, “modern
kent” temiz, saglikli ve giizel ¢evrelere sahip olmali, genis yesil alanlarin iizerine

yiiksek kiitlelerden olusan bir kentsel doku gelistirilmelidir.



II. Diinya Savasi sonrasinda kentlerin endiistriyel gelisimi ile yeniden
yapilandirildigi ve doniisiime yonelik planlama calismalarinin basladigi dénemdir.
Modernist Hareket, savas sonrast Avrupa kentlerinde olusan biiylik yikimlara karsi

yeniden insa (Urban Reconstruction) siirecinde etkili bir yaklagim olmustur.

1940 ve 1950’lerin kentsel politikalar1 merkezi yonetim Onciiliiglinde yeni kentsel
kullanim Onerileri ve fiziksel sorunlarin yok edilmesine yonelik olmustur (Akkar,
2006). Ingiltere’de kamu savasta hasar gdren yapi stokunu ve niifusu yeniden
yapilandirmak ve sosyal konut sunumunu (council dwellings) gergeklestirebilmek
icin inga faaliyetlerinde 6zel sektdre yer vermekle birlikte hem yikim hem de yeniden

insa agamalarina aktif olarak katilmistir (Gorgilii ve dig. 2006).

Kamu eliyle gerceklestirilen bu kentsel yenileme faaliyetleri modernist prensiplere
dayali yiiksek yapilardan olusan yeni konut alanlarinin ve ofis yapilarinin insa
edilmesi, ulagim sistemini yeniden diizenlemeye yonelik genis yollarin agilmas1 gibi
bir dizi doniisimii beraberinde getirmis, kentlerin c¢ehresini 6nemli Olglide

degistirmistir (Couch, 1990).

1940’11 yillarin ikinci yarisindan itibaren Bat1 kentlerinde gelisim, kent ¢eperlerine de
sigrayarak; bircok mevcut kent ve kasaba ¢evresinde banliyolesmelere neden
olmustur. 1950’lerde uydu kentlerin ortaya ¢ikmasi ile kentte yasayan niifusun bir
boliimiiniin merkez disina ¢ikmasi ile bosalan konut alanlar1 daha diisiik gelir

gruplart tarafindan kullanilmis ve boylelikle ¢okiintii alanlar1 (slum) ortaya ¢ikmustir.

1950’lerde uydu kentlerin ortaya ¢ikmasiyla kentte yasayan niifusun bir boliimiiniin
merkez disina ¢ikmasi ile bosalan konut alanlar1 daha diisiik gelir gruplar tarafindan
kullanilmis ve boylelikle ¢okiintii alanlari ortaya ¢ikmustir. 1950’lerde slumlarin 1slah
edilmesi i¢in yapilan yeniden insa eyleminin herhangi bir sosyal ve ya ekonomik

boyutu olmayan fiziksel boyuta dayali bir yaklagim olarak kaldigi goriilmektedir.

1960’lar ve 1970’lerin baslar1 Post Fordist ekonomik gelismenin hiz kazandig1 savas
sonrast donemdir. Esitsiz gelisim dinamikleri 6zellikle ABD’de bazi toplumsal
kesimlerin bu gelismeden pay alamamasi toplumsal kutuplasmanin artmasi,
yoksullugun derinlesmesi ve bu kesimler i¢in sosyal kosullarin giderek daha da

bozulmasi, kétiilesmesi ile sonuglanmistir (Gorgiilii ve dig. 2006).



Kentsel iyilestirme (urban improvement) ve kentsel yenileme (urban renewal)
yaklagimlarinin benimsendigi bu dénemde, fiziksel bozulma ile toplumsal bozulma
arasindaki dogrudan baglant1 kabul edilmis; daha ¢ok toplumsal sorunlara duyarli ve
alan odakli projeler gelistirilmistir (Akkar,2006). Planlama deneyimi 1960’11 yillarda

fiziki konulardan ¢ok sosyal icerikli problemlere cevap verebilmeyi hedeflemistir.

1960’larin ortalarinda, c¢okiintii alanlarinin temizlenmesi, yikilip yeniden insa
edilmesine odaklanan kentsel yenileme politikalarinin kentsel sorunlar1 ¢zemedigi,
aksine bu sorunlar1 kentin bagka bolgelerine tasidigi ve yansima bigimlerini
degistirdigi (Roberts 2000) ve hatta kimi zaman bu sorunlar1 daha da agirlastirdig
fikri kabul gérmeye baslamistir. Bunun sonucunda merkezi hiikiimet yoksullukla
miicadele etmeye yonelik yeni programlar (Model Cities programme, Department of
Housing and Urban Development gibi) ve kurumlar olusturmustur (Gorgiilii ve dig.

2006).

Bu donem kisa bir gecis asamasi olarak yasanmis ve kentsel yenileme politikasinin
ekonomik gelismeyi atesleyecek ve toplumsal esitli§i saglayacak politikalar ile
birlikte ele alinmasi1 gerektigi fark edilmistir. Ancak, bu egilimin émri kisa olmustur
ve takip eden donemde egemen hale gelen gayrimenkul eksenli doniisiim politikalar
1960 ortalarindan itibaren ortaya cikan bu toplumsal igerikli politikalarin hizla

etkisizlesmesine yol agmistir (Gorgiilii ve dig. 2006).

1980’lerde kentlerde sanayisizlesme ve neo-liberalizm ile yeni kent politikalar
olusturulmaya baslanmis ve bu yeni politikalar altyapi, yatirim bolgeleri, egitim ve
istihdam {ireten sosyal programlar ve dogal ve tarihi dokunun korunmasi gibi konular

tizerine gelistirilen uygulamalar ile ortaya ¢ikmistir (Erden,2003).

Siire¢ icerisinde kentsel donilisiim yaklasimlart kent ekonomilerini yeniden
canlandirmaya yonelik bir eylem alani haline gelmistir. Yeni uluslararasi rekabet
ortaminda kentler kendilerini uluslar aras1 akislara cazip kilacak projeler liretmeye

odaklanmuslardir.

Yatirimlar, ulagim ve iletisim altyapisinin gelistirilmesinin yani sira, uluslar arasi is
cevrelerinin yeni mekansal taleplerine cevap verecek donanimda modern ofis
binalari, giivenlikli liiks konut yapilari, likks oteller, kongre merkezleri ve aligveris
merkezleri gibi gayrimenkul eksenli, biiylik 6lcekli, tiiketim odakli Oncii prestij

projelerinin inga edilmesine yonlenmistir (Carmon, 1997).



Roberts’in (2000) kentsel yenilesmenin gelisimi kapsaminda hazirladigi tablo
incelendiginde; 1980’11 yillarda sosyal, ekonomik ve fiziksel anlamda bozulmalar
yasayan kentsel alanlarda, sagliklilastirma ve gelistirme amagli 6ncii projelerin temel

strateji olarak belirlendigi goriilmektedir (Bakiniz Tablo1).

1980’lerin doniisiim projelerinin odaginda, kentlerde bosaltilmis, atil ve cokiintii
haline gelmis alanlarda ekonomik canlandirmay1 saglamak bulunmaktadir. Bu
donemde On planda olan yaklasimlar, kentsel yeniden yapilandirma (urban
redevelopment) ve 1990’lardan sonra en yaygin miidahale big¢imi olarak kentsel

yenilesme (urban regeneration) olarak adlandirilmistir.

Kentsel yenilesme projelerinin, genis alanlar1 kapsayan, gayrimenkul odakli, kentsel
islev cesitliligi iceren, cok aktorlii ve farkli sektorlerin isbirliklerine bagl olarak

tiretildigi goriilmektedir.

Bu gelismeler 15181inda kentsel politika alaninda da degismeler yasanmis ve ortaklik
kurgusunda, sadece kamu ve 6zel sektdriin yer almadigi, goniillii kuruluslarin ve

toplumun da ¢aligmalara dahil edildigi bir modele gecilmistir (Gorgiilii ve dig. 2006).

Kentsel yenilesme projelerinin diger bir ozelligi ise ¢okiintii alanlarma yepyeni
imajlar gelistirerek, bu alanlara ve kente hem potansiyel ulusal ve uluslararasi
yatirimel ve miisteri hem de turist ¢gekmektedir (Akkar,2006). Ve boylelikle kentsel
yenilesme projeleri, kent ekonomilerinin canlandirilmasinda temel bir rol

ustlenmektedir.

1990’larla birlikte bir kentsel doniisiim bigimi olarak tanimlayabilecegimiz kentsel
yenilesme fikri daha 6nceki donem yaklasimlarindan farklilasmakta ve giderek yerel
topluluklarm katilimi 6n plana ¢ikmakta, toplum tabanli projeler iiretilmekte ve

sadece yikim degil kentsel mirasin korunmasi da 6nem kazanmaktadir.

Devlet eliyle yapilan miidahaleler giderek ¢esitlenen ve toplumun degisik kesimlerini
iceren ortaklik anlayisina yerini birakmaktadir. Fiziksel yenileme ya da yeniden
canlandirma artik tek basina yeterli goriilmemekte, istihdami artirmak, issizligi
azaltmak, sosyal dislanmay1 gidermek, sosyal donati alanlarini artirmak, egitim ile
yoksul kesimin kapasitesini artirarak istihdam edilebilirligi saglamak gibi konular 6n

plana ¢ikmaya baglamistir.



Kentsel yenilesme yaklagimlari, 1910°lu yillardan giinlimiize kadar kentlerin
mekansal ve zamansal boyutlarindaki doniisiimleri kapsaminda yukarida anlatilmaya

calisildigr sekilde gelismistir.

2.2. DEGISEN POLITiKALAR VE MUDAHELE BiCiMLERI : “KENTSEL
YENILESME YAKLASIMLARI”

Kentsel yenilesme, kentlerde 1980’lerden sonra gelisen diinya perspektifiyle farkli
bir anlam kazanan doniisiim hareketidir. Bu siireg, yerelligi ve kiireselligi birlikte
yasayan, ¢ok boyutlu yapisi ile kentleri derinlemesine sorgulayan ve bir¢ok aktorii
doniisiimde paydas yapan bir mekanizmayi tanimlamaktadir. Yenilesme, 1990’h
yillarda, yenileme kavramimin gelismesi ile ortaya c¢ikmistir. Kentsel yenileme
fiziksel boyutu ele alirken, kentsel yenilesme, fiziksel boyutla birlikte ekonomik ve

sosyal boyutu da biinyesinde barindirmaktadir.

“Regeneration” kavrami, soOzlik anlami olarak yeniden canlandirma, yeniden
olusum, hayat verme ve yeniden iiretim gibi ifadelerle agiklanmaktadir. Bu
calismada, kentsel yenilesme kavrami, “urban regeneration” kavraminin karsilig

olarak kullanilmaktadir.

Roberts’in da (2000) belirttigi gibi kentsel yenilesme (urban regeneration), bir
bolgenin ekonomik, fiziki, toplumsal ve ¢evre kosullarinin siirekli iyilestirilmesine

yonelik kapsamli, biitiinlesmis bir vizyon ve [¢ok boyutlu] bir eylem alanidir.

Tarihsel siire¢ icinde bakildiginda; kentsel yenileme modelleri, kentlerin gelisimi ve
kentlerde yasanan problemlere yonelik gelistirilen etkin bir ara¢ olarak goriilmiistiir.
Ozellikle de modern kent planlama disiplininin olusmaya basladig1 19.yy dan bugiine

kadar planlama disiplini ile gelisen ve ileriye yonelen bir siire¢ oldugu sdylenebilir.

Roberts (2000), Kentsel yenilesmeyi, “Degisim i¢inde olan bir alanin kentsel
problemlerinin ¢6ziimiine yonelik olarak ekonomik, toplumsal, fiziksel ve gevresel
kosullar1 gelistirmeyi amacglayan, ¢ok yonlii ve biitiinciil vizyonlar ve eylemler”

olarak tanimlamaktadir.
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Tablo 1.1. Kentsel Yenilesmenin Gelisimi

DONEM
POLITIiKA
TURU

1950°’LER

YENIDEN iNSA

1960°’LAR

YENIDEN CANLANDIRMA

1970°’LER

YENILEME

1980°’LER

SAGLIKLILASTIRMA

Temel Strateji ve

Kentteki eskimis alanlari

1950’lerin anlayisinin devamu,

Yenilemelerin gergek yerinde

Birgok yeniden gelistirme projeleri ve

Yonelis yeniden insa etmek ve master rehabilitasyonlar ve yapilmasi ve komsuluk oncii projelerin yapilmasi.
plana bagli olarak genisletmek. banliy6lesmenin baslamasi. tasarimlari ile banliyd
gelismeleri
Anahtar Aktorler ve | Ulusal ve yerel yonetim, 6zel Kamu ve 6zel sektor arasinda Ozel sektoriin roliiniin biiyiimesi | Ozel sektor ve farkli kurumlarm
paydaslar sektor gelistiricileri ve denge kurulmasi. ve yerel yonetimlerin etkileri, ortakliklarin gelismesi.
miiteahhitler desantralizasyonu.
Aktivitenin Yerel ve alan boyutunda Bolgesel boyutta aktivitelerin Baslangigta bolgesel ve yerel 1980 dncesinde alana odakli
Mekansal Boyutu vurgulanmasi. belirginlesmesi. boyutta iken sonrasinda daha sonrasinda yerel boyuttadir.
yerel vurgulanmasi.
Ekonomik Odak Bazi 6zel sektor ortaklig ile Ozel yatirim etkilerinin Kamu sektoriinde kaynak Segici devlet fonlar ile birlikte 6zel
kamu sektorii yatirimlari. biiyiimesi. stkintilar1 ve 6zel yatirimlarin sektor egemenligi.
biiylimesi.
Sosyal igerik Konut ve yasama standartlarinin | Sosyal ve refahin gelisimi. Toplum bazli eylemler ve da Cok secici devlet destegi ile birlikte
gelismesi. genis yetkilendirme. toplumun kendi yardimi.
Fiziksel Vurgular Tarihi alanlarin yenilenmesi ve 1950’lere paralel olarak mevcut Tarihi kentsel alanlarda daha Yeni gelismelerin 6nemli tasarimlari ve
sehir disinda gelismeler. alanlarda rehabilitasyonlarin kapsamli yenilemelerin oncil tasarimlar
yapilmasi. yapilmasi.
Mekansal Yaklasim | Peyzaj ve yesil alan planlama Secici yeniliklerin yapilmasi. Cevresel gelismelerin bazi Cevreye kars1 daha duyarli bir

yeniliklerle saglanmasi.

yaklagimi gelistirmesi.

Kaynak : Roberts, 2000
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1990°LAR

YENILESME

Daha kapsamli politika ve
pratikler, biitiinlesik
uygulamalara daha ¢ok vurgu

yapilmasi.

Ortakliklarin egemen yaklagim

olmast

Stratejik perspektifin yeniden
sunulmasi, bolgesel aktivitelerin

geligmesi.

Dabha biiyiik bir dengenin kamu,
6zel ve sivil fonlarinda

kurulmasi.

Toplumun rolii iizerinde vurgu

yapmak.

1980’lere gore daha miitevazi,

kiiltiirel miras1 muhafaza edici.

Cevresel siirdiiriilebirlik
acisindan daha genis bir fikir

sunmasi.




Kentsel yenilesme, kentlerin gelisme ve biiylime siire¢lerinde karsilastiklar1 kentsel
problemlere yonelik iiretilen dinamik, esnek, cok boyutlu ve stratejik kararlar
biitiiniinii olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Biitlinciil ve stratejik anlamda kentleri ele
alan kentsel yenilesme yaklasim, kentlerin ekonomik, fiziksel, sosyal ve politik

konumlarina gore farklilasmakta ve proje temelli gerceklestirilmektedir.

Couch’un (2000) kentsel yenilesmeyi, diger doniisiim kavramlarindan ayirarak
tanimladig1 anlatimi soyledir; “Kentsel yenilesme, kentsel yenilemenin en temel
misyonu olan kentsel gelisme amaglarini igerir ve ayni zamanda kentsel
rehabilitasyon ya da canlandirmanin (revitalization) stirekliligini savunan korumaci

yaklagima yonelik yeni yontemler gelistirir.”

Kentsel yenilesme, ¢ok sayidaki etki kaynaklarinin karsilikli etkilesiminin bir
tiriiniidiir ve kentsel dejenerasyon tarafindan sunulan firsat ve sorunlara bir yanit
olarak gelistirilmistir (Roberts,2000).

Kentlerin ge¢misten giinlimiize yasadigi doniistimlerin gelisiminde, kentsel siirecin
boyutlarinin ve ilerleyisinin anlasilmasi i¢in teknik kapasitenin, ekonomik firsatlarin
ve sosyal farkindaligin degisimleri ¢ok Onemlidir. Roberts (2000), kentsel

degisimleri ve politikalar etkileyen en 6nemli bes konuyu sOyle belirlemistir;

- Kentsel alanlardaki belirgin fiziksel durum ile sosyal politik karsiliklarin

dogasi arasindaki iliski
- Kentsel alanlardaki konut ve saglik konularinda deginmek
- Sosyal gelismeleri ekonomik siirecler ile baglama istekliligi
- Kentsel gelismenin kontrol altina alinmasi
- Kentsel politikalarin degisen rolii ve dogasi.

Gortlmektedir ki; kentsel yenilesme icerdigi sosyal, ekonomik ve mekansal
boyutlarla planlama disiplinin 6énemli konu basliklarindan biri olmustur. Kentlerde
artik sadece mekansal kararlar degil; politik, ekonomik ve sosyal igerik tasiyan

stiregler de planlama sistemine dahil edilmistir.

Kocabas (2006), kentsel yenilesmeyi; “toplum-tabanli yenilestirme araciligi ile en

yoksul mahallelerde yasayan vatandaslarin kosullarinin iyilestirilmesi ve ayni
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zamanda dogal ve yapilastirilmis tarihi ¢evrenin korunmasi ve kentsel alanlarin
cevresel performanslarinin iyilestirilmesine iligskin 6l¢iiler arayiciligi ile kentsel
yapilasmanin / gelismenin olumsuz gevresel etkisini azaltan, kent ve kasabalarin
ekonomik yarisabilirligini destekleyen ortaklik tabanli eylem programlarini
uygulamay1 hedefleyen, biitiinlesmis kamu sektorii Onciiliiglinde yiiriitiilen bir siire¢”
olarak tanimlamaktadir. Bu noktada kentsel yenilesme kavramindaki birtakim
anahtar kelimeler ortaya c¢ikmaktadir ki bu yenilesmedeki ana temayi ortaya
koymaktadir. Soyle ki; yenilesmenin, toplum tabanli bir hareket olarak baslatilan,
fiziksel ve ekonomik iyilestirmeyi hedefleyen ve ortakliklarla eyleme doniistiiriilen

bir siire¢ oldugundan bahsedilmektedir.

Kentsel yenilesmenin kent planlama ve kentsel korumanin ortak bir bulusma noktasi
oldugu goriisiiniin yani sira (Couch,2000), kamu ve 6zel sektor i¢in de ortakliklar
yolu ile olusan bir bulusma noktasi oldugu goriisii de vardir. Bu goriise gore; kentsel
ekonomiyi canlandirmak i¢in yasalar iistii yaklasimlar ve finansman tesvikleri ile
planlama yaklagimi gelistiren kentsel yenilesme, 6zel sektor — kamu sektorii isbirligi

baglaminda pozitif bir kamu sektorii girdisini olusturmaktadir (Erden,2003).
Roberts (2000) kentsel yenilesmede ii¢ anahtar konudan bahsetmektedir;

*Kentsel yenilesme; yerel ekonomiye ait dinamikleri harekete gecirmek yolu ile
fiziksel ve sosyal acilardan c¢okiintii siirecine girmis kentsel alanlar1 yeniden
yasanabilir, canli alanlar haline getirmeyi ve kente yeniden kazandirmay1 hedefleyen

kapsamli ve entegre bir vizyon ve eylemler biitiiniidiir.

* Herhangi bir yenilesme eylemi Onerisi i¢in bir ¢erceve kurulmasi zorunludur; ki bu
cerceve tarihsel gelisimini ve daha Onceki politikalarin getirilerini goz Oniinde

bulundurmalidir.

* Kentsel alanlardaki yenilesme caligsmalari, bolgesel ve ulusal Olgekte basarnin

onemli bir eleman1 olarak goriilmelidir.

Kiiresellesen kentler, yerel dinamiklerini ortaya ¢ikararak ve bu degerlerin kentlerin
yenilesmesinde etkin kullanilmasini saglayarak ulusal o6lgekte basar1 elde
edilebilmektedir. Yenilesme projelerinde uygulanabilirlige yonelik en etkili arag,
gliclii politikalar, kapsamli sosyal — ekonomik ve mekansal igerikli vizyon ve

eylemlerdir.
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2.3. KENTSEL YENILESMEDE AMAC VE HEDEFLER

Kentsel yenilesmenin amaci, kentlerin fiziksel acidan yenilenmesinin yani sira,
kentlilerin de bu doniisiimiin bir pargasi olabilecekleri mekanlar1 ve siiregleri

yaratabilen bir mekanizma kurgulamaktir.

Kentsel yenilesme prensipleri igceriginin genis hedef kitlelerine hizmet etmesi ve
kapsamli olmasi sebebiyle giindemdeki AB hedefleri ile (sosyal, ekonomik ve
fiziksel) igerik olarak Ortiismekte hatta AB mekansal stratejileri icerisinde yer
almaktadir. Bu acidan da siirdiiriilebilir ve kapsamli projelerin kentlerde

uygulanabilmesi amaglanmaktadir.

Avrupa Birligi boyutu ile beraber disiiniildiigiinde, siirdiiriilebilir bir kentsel
yenilesme, mevcut sorunlar1 (fiziksel, sosyal , ekonomik) Avrupa Birligi Mekansal
Perspektifi genel rehberliginde, biitiinciil stratejilerle ¢6zmek, uzun vadeli
strdiiriilebilir  ¢oziimlerle mekansal esitlii ve dengeyi saglamak olarak

aciklanmaktadir (Alpar, 2004).

21. ylizyilin kentsel yenilesme prensipleri, Roberts (2000) tarafindan asagidaki

basliklar altinda tanimlanmistir:
e Kentsel dokunun detayl analizi,

e Fiziksel, sosyal ve ekonomik degisimlere yonelik adaptasyonu hizli bir

sekilde saglamak,
¢ Biitiinciil ve genis igerikli birbirini tamamlayici stratejiler olusturmak ,
e Siirdiiriilebilirlik,
e Acik ve net hedefler belirlemek,
e Kaynaklarin en 1yi sekilde kullanimini saglamak (yonetisim),
e Girigimcileri ve biitiin siirecten etkilenecek kesimleri bu stirece dahil etmek,
e Siireci denetlemenin 6nemini kavramak,
e Esnek ve gerektiginde miidahale edilebilecek yaptirimlara sahip olmak,

e Farkli alanlarin farkli hizlarda gelisim gosterebileceginin farkinda olmaktir.
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Kentsel yenilesme projeleri, kentsel alanlarda iceriginden yola ¢ikarak belirlenen

dort temel kriteri saglamay1 hedeflemektedir (Erden,2003).

e Kentlerdeki fiziksel c¢okiisii durdurmak ve tarihi dokunun

siirdiiriilebilirligini saglamak:

Kentlerde 6zellikle tarihi merkezde yasanan ¢okiis ve kiiltiirel mirasin yok olmasi
sorunu karsisinda kentsel yenilesme, siirdiiriilebilir ve biitiinciil bir yaklagimla
sorunlu dokularin 1iyilestirilmesini hedeflemektedir. Kentsel yenilesme, sorunlu
alanlarin belirlenmesi agamasindan sonra, dncelikle fiziksel dokunun iyilestirilmesi
ve korunmasi amaci ile programlar gelistirme ve operasyonel araglarla alana

miidahele etme yontemini uygulamaktadir.
e Ekonomik yasam canlandirmak:

Kentsel yenilesme, fiziksel ve sosyal c¢okiintii iginde olan alanlarindan yeniden
canlandirilmasi1 ve iyilestirilmesinde, yerel ekonominin canlandirilmasini bir arag
olarak kullanmay1 hedeflemektedir. Terk edilen alanlarda yeniden islevlendirme,
cokiintii konut alanlarinda yerel ticareti ya da iiretimi harekete gecirecek yeni
mekansal ya da orgiitsel olusumlar yaratma ya da kiiresel 6l¢ekte uluslararasi finansi
alana ¢ekme gibi yontemlerle ekonomiye ait dinamikleri harekete gecirerek, fiziksel

yenilesmeye itici bir gii¢c olusturmay1 hedeflemektedir.

e Kentsel yasam Kkalitesini arttirmak ve Kkiiltiire dayalhh dinamikleri

harekete gecirmek:

Kentsel yenilesme, fiziksel ¢evrenin iyilestirilmesi ve yerel ekonominin
canlandirilmasi yolu ile yenilesme alanindaki kentsel yasam kalitesinin arttirilmasi,
daha yasanabilir bir kentsel mekan yaratilmasi ve yerel kiiltiire ait dinamikleri
harekete geciren; mekanin yeniden islevlendirilmesi veya eski islevlerin
canlandirilmas:  politikalar1 yolu ile kentsel yasam kalitesinin arttirilmasi

amaclanmaktadir.
e Her ol¢cekte katilmi saglamak:

Kentsel yenilesme, fiziksel, sosyal ve ekonomik sorunlarin ¢oziimiinde gelistirdigi
modellerde yukaridan asagiya karar siirecleri ile asagidan yukar1 dogru katilimi
birlestirmeyi hedeflemektedir. Coziime yonelik olarak gelistirilen kararlarin olusum

stireglerinde; yerel halk, yerel insiyatifler ve sivil toplum kuruluslarinin aktif olarak
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katilimin1 amaglamakta ve uygulama siireclerinde de hem geri bildirim alinmasi hem

de karar merci ile kullanicinin igbirligi icinde olmasini amaglamaktadir.

Kentsel yenilesme hedef ve stratejileri, her kentin kendi fiziksel, sosyal, politik ve
ekonomik kosullaria gore sekillenmektedir. Cok disiplinli ve ¢ok aktorlii bir yapiy1
igerdigi i¢in yeni gelismelerden kaynaklanabilecek degisimlere uyum saglayabilmek

acisindan esnek olmalidir ve yeni ihtiyaclara gore sekillenebilmelidir.

Gokbulut (1996), kentsel yenilesme projelerinin hedefleri ve stratejileri saptanirken

dikkat edilmesi gerekli hususlari sdyle belirtmistir;
e Yenilesme projelerinin biitlinciil kent planlarina uygun olmasi gerekmektedir.

e Boylelikle kent biitiiniine uyumlu ve kentin diger parcalar ile iyi iliskiler

icinde olacaktir.

e Yenilesme projeleri, kent igerisindeki farkli gelir gruplar1 arasinda

adaletsizlik yaratict ve yasadis1 kullanimlar1 6zendirmemelidir.

Kentsel Yenilesme projelerinin genellikle stratejik ve parcacil bir planlama
yaklagimii benimsemesi ve kent biitiinlinden kopuk bir bigimde gelistirilmesi,
belirlenen hedeflerin disinda kalmakta ve sakincali bir durum olusturmaktadir.
Yenilesme projeleri sadece proje alani odakli olarak diisiiniilmemeli, kent biitiinii
icinde de yarar saglayabilecek bir mekanizma olarak modellenmelidir. Bunun yani
sira kentsel yenilesme projelerinin bir elestirisi olarak da goriilen soylulastirma
(gentrification) siireclerinin yasanmasina olanak verecek durumlarin saptanmasi ve

buna yonelik stratejiler gelistirilmesi saglanmalidir.
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2.4. KENTSEL YENILESMENIN GELiSIMINE YONELIK ARACLAR

Kentsel yenilesme projelerinin 1980’1 yillardan sonra kentlerde uygulama alanlari
yaratmasi ve bir miidahale bi¢imi olarak giincellenmesi bu kavramin gelisimine yon
vermistir. Basarili kentsel yenileme stratejilerinin gelistirilmesi ve etkin bir

uygulama araci olarak planlama sistemine girisi saglanmaya caligilmistir.

Kentsel yenilesme uygulamalar1 ve deneyimleri, yenilesmenin gelisimine yon veren
ve basarilt sonuclar elde etmeyi amacglayan sonuglar1 igcermekte ve bu elde edilen
bilgiler 151831Inda  yenilesmenin kapsamin1  genisletmeyi hedefleyen araglarn

icermektedir.

Diinya olgeginde o&zellikle Ingiltere deneyimlerinde goriilmektedir ki; kentsel
yenilesme uygulamalarinin, kentsel gelismeye planli devlet miidahalesi siireci
kapsaminda ortaya c¢ikmistir. Bodlge ve Metropolitan boyutu ile beraber
diisiiniildiigiinde, kentsel yenilesme uygulamalarinda oncelikle ulusal karar ve
hedeflerin ortaya kondugu , hiikiimetin bir dizi 6nemli reformlar1 gergeklestirdigi
goriilmektedir. Boylelikle hiikiimetin kentsel ve mahalle yenilesme projelerinde
giiclii bir cergeve olusturdugu ortaya konmaktadir. Daha sonrasinda bu ulusal
stratejinin yerel Olgege indirgenmesinde ve uygulamalarin gelistirilmesi adina
hiikiimet 6ngdriisii kapsaminda “kamu, 6zel, goniillii ve toplum sektorii kurumlari
arasinda tek bir koalisyon” olarak disiiniilen “yerel stratejik ortakliklar”
kurulmustur. Yenilesme stratejileri kapsaminda 6nemli bir role sahip olan bu ¢ok

aktorli ortaklik, yerel 6lgekte sorunlarin ¢oziimiinii hedefleyen bir arag olmustur.

Alpar (2004), kentsel yenilesmenin gelisimine yon veren araglari, “Cok Boyutlu
Katilim, Biitiinciil Politikalar, Ekonomik Yarar, Sosyal Yarar ve Etkili Yonetigim”
basliklar1 altinda incelemistir. Bu 6nemli araglarin yani sira, kentsel yenilesmede
yasal-yonetsel durumun oOnemi de belirleyici bir boyut olarak ortaya ¢iktigi
goriilmektedir. Turok’a (2004) gore; Yenileme (yenilesme) uygulamasini tam
anlamiyla hayata ge¢irilebilmek icin, ilgili yasalarin her birinin birbiriyle Ortiisiir ya

da birbirini tamamlar durumda olmasi1 gerekmektedir.

Genel olarak kentsel yenilesme stratejilerinin olusturulmasinda ve uygulanmasinda
gerekli olan araglar1 incelersek; Cok Boyutlu Katilim kavraminin, kentsel projeler

icindeki 6nemi ve gerekliliginden bahsedilmelidir.
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Stirdiiriilebilir kentsel gelismenin en 6nem verilen hedeflerinden biri “cok boyutlu ve
aktorlii”  katilim modeline projelerde yer verilmesidir. Ayrica genis c¢apli ve ¢ok
boyutlu analizleri, biitiinlesmis, siirdiiriilebilir gelisme hedefleriyle iliskili stratejileri

icermelidir.

S6z konusu alanla ilgili sosyal yap1 ¢ok iyi bilinmeli, yerel halk desteklenmeli,
katilimlar1 saglanmalidir. Bununla birlikte, miimkiin oldugunca ¢ok katilim ve soz
konusu alanla ilgili tiim aktorlerin, ortaklarin isbirligiyle olusturulmus bir konsensiis

saglanmalidir (Aslan,2005).

Cok boyutlu bir katilim ve isbirliginin, projelerin yapildig: alanlarda yasayan ve bu
alana dahil grup ve aktorlerin gelismeler igerisinde soz sahibi olabilmesinin
saglanmasi siirdiiriilebilir bir kentsel yenilesme acisindan da onemlidir. Kamu ve
0zel yatinmcilar, plancilar, karar vericiler, politika belirleyiciler, sivil toplum
orgiitleri, yerel halk ve c¢esitli gruplarin olusturacagir katilim sistemi iginde

yenilesmede olumlu adimlar atilmasi s6z konusudur.

Biitiinciill politikalarin olusturulmasi, kentsel yenilesme uygulamalarinin
stirdiiriilebilir ve dengeli bir kalkinma iizerine odaklanmasinda 6nemli bir aragtir.
Strateji gelistiren ¢ok aktorlii katilim mekanizmasi iginde, sosyal, ekonomik ve
fiziksel yenilesme hedeflerinin bir biitiin olarak ele alinmasi ve bu biitlinliigiin
olusturulmasidir. Alpar (2004), biitiinciil politikalari, “karar verme, uygulama ve
denetim asamalarinda ortak yararlarin esitlikgi bir c¢ercevede ele alinmasinin

saglanmas1” seklinde aciklamaktadir.

Kentsel yenilesme projelerinin uygulanabilirliginin arttirilmasindaki en 6nemli
araclardan biri de ekonomik yarar saglanabilmesidir. Calismalar kapsaminda
yapilan fiziksel islev degisimlerinin, kentin ekonomik yapisini da etkilemektedir.
Bolgenin fiziksel gelisimi ile birlikte yatirimlarin ¢ekici hale gelmesi kaginilmaz
olmaktadir. Sermaye ve is giiciiniin daha hareketli oldugu, daha rekabet¢i bir ulusal
ve uluslar aras1 ekonomik cevrede, yerel faaliyetlerin izole edilmeden planlanmasi
onemlidir (Turok, 2004). Kentlerin, i¢ — dis yatirimlari, temel yerel endiistrileri ve
firmalarin iiriin piyasalari gibi 6dnemli veriler géz ardi edilmemeli ve bu degerler
yenilesme projelerinde bir arag¢ olarak kullanilmalidir. Siirdiiriilebilir ve toplum

tabanli yenilesme projelerinde ekonomik yarar saglamak ve elde edilen kazancin geri
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dontistimlerini ortak bir paydada bulusturabilmek Onemli bir basar1 olarak

goriilmektedir.

Sosyal yapt oOzellikleri, kentsel yenilesme projelerinde fiziksel c¢evrenin
iyilestirilmesi kapsaminda degerlendirilmesi gerekli 6nemli bir konudur. Giindem
21’de de belirtildigi iizere sosyal yarar, halk katilimi ile desteklenen strateji ve

hedeflerin olusturacagi ortaklik yaklagimini tanimlamaktadir.

Yatirimlarin tegvik edilmesi, devlet tarafindan desteklenmesi ve yarar dagiliminda
sosyal yararin goz oniinde tutulmasi gereklidir (Alpar,2004). Bu sebeple, bolgelerin
yenilestirilmesi kapsaminda gelistirilecek araglar sosyal yarar1 gozetmeli, fiziksel ve
ekonomik iyilestirmelerin sosyal yapiya yansitilmasi gereklidir. Doniisiim yapilacak
alandaki farkli ge¢mislere, ancak ortak degerlere sahip gruplar1 bir araya getirmek,
her tiirlii fiziksel yaklagimda tasarimi diisiinmek, fiziksel durumu sosyal egitim
stratejileriyle birlikte gelistirmek kentsel doniisiimiin en Onemli amagclarindandir

(Aslan, 2005).

Kentsel yenilesme projelerinde, etkili yonetisim; siirdiiriilebilir sosyal, fiziksel ve
ekonomik gelismenin olusturulmasi ve biitiinciil bir altyapr olusturulmasi agisindan
onemli bir aractir. Etkili yonetisim; birgok kurum, kurulusun ve buna bagl aktorlerin
bolge i¢inde ortak yarar ve diizen olusturma hedefine bagli olarak, kendi kendini

yonetebilen ve kontrole gerek duyulmayacak bir ag olusturulmasinin saglanmasidir.

Ozellikle 1990’11 yillarin basindan itibaren Ingiltere’de ortaya cikan ortaklik
modelleri, kentsel yenilesme uygulamalarinda yonetisimin 6nemini vurgulamaktadir.
Ortaklik modelleri yonetisim aglarinin olusturulmasinda ve uygulamasinda hedef ve

strateji gelistirilmesi asamasinda 6nemli bir ara¢ olmaktadir.

Kentsel yenilesme projelerinde etkili yonetisim kavraminin siklikla kullanilmast,
1990’larla birlikte dnceki donemlerde egemen olan anlayisin degisimi ile ilgilidir.
Giderek yerel topluluklarin katilmi 6n plana c¢ikmakta, devlet eliyle yapilan
miidahaleler giderek cesitlenen ve toplumun degisik kesimlerini iceren ortaklik
anlayisina yerini birakmistir. Fiziksel yenileme ya da yeniden canlandirma artik tek
basma yeterli goriilmemekte, istihdami artirmak, issizligi azaltmak, sosyal
dislanmay1 gidermek, sosyal donati alanlarini artirmak, egitim ile yoksul kesimin
kapasitesini artirarak istthdam edilebilirligi saglamak gibi konular 6n plana ¢ikmaya

baslamistir.
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Kentsel yenilesme projelerindeki bir diger uygulama araci da, yasal ve yonetsel
diizenleyicilerdir. Yasal ve yonetsel yapi, wulusal ve yerel Olgcekte gelistirme
projelerinde énemli bir rol oynamaktadir. Ozden ve Kubat’a (2005) gore; Yenileme
(yenilesme) uygulamasini tam anlamiyla hayata gegirilebilmek igin, ilgili yasalarin
her birinin birbiriyle ortiisiir ya da birbirini tamamlar durumda olmas1 gerekmektedir.
Yasalarin sehir yenileme uygulamalart i¢in diizenleyici ve darbogazlar1 giderici

maddeler igererek, birbirlerini tamamlayip biitiinlemeleri gerekmektedir.

Ozden (2000), kentsel yenilesmenin yonetsel yapmin kapasitesi, kaynaklar1 ve
vizyonu ile dogrudan ilgili oldugunu, bunun i¢in her seyden Once, yonetsel yapinin
yasal bazda diizenlenerek, yetki paylasiminin yapilmasi 6nem tagimakta oldugunu
vurgulamaktadir. Onemli bir yenilesme araci olarak nitelendirebilecegimiz yasal ve
yonetsel organizasyon yapisinin, saglikli bir sekilde kurgulandig iilkelerde 6zellikle
Ingiltere deneyimlerinde, uygulama asamasinda probleme ydnelik ¢dziim

iretilebildigi ve basar1 elde edildigi goriilmektedir.

2.5. YENILESME PROJELERININ UYGULAMA ALANLARI

Kentler siirekli bir degisim ve doniisiim i¢indedir. Kentsel alanlar gelisimleri
siiresince ¢esitli miidahalelere ve yaptirimlara ihtiya¢c duyarlar. Bu miidahaleler
bolgelerin kendi yerel 6zelliklerine, 6z varliklarina, kaynaklarina ve ihtiyaclarina

gore degisik ¢ozlimleri igerir.

1980°li yillardan sonra ozellikle gayrimenkul eksenli ve toplum tabanli kentsel
donlistim  stratejilerinin  uygulama asamasinda kent mekanina yansitildigini
gormekteyiz. Kentsel yenilesme projelerinin uygulama buldugu alanlar ayn1 zamanda

kent planlama ve koruma baglaminda ¢6ziim bekleyen kentsel alanlardir.

Kentsel dokuda yenilesme projelerinin uygulandigi alanlar; tarihi nitelige sahip olup
kohnelesmis kent merkezleri, sagliksiz yapilasan konut alanlari, kent i¢inde kalmis

sanayi alanlari, bos ve atil alanlardir.

Kent merkezleri diger kentsel alanlara gore daha hizli bir bigimde degisime ugrarlar
ve yenilesme projelerinin merkezinde yer alirlar. Kent merkezleri farkli kullanimlart
igeren ¢ok boyutlu (ekonomik, sosyal, kiiltiirel, politik) bir yapiya sahip olmalar ile

kent biitiiniinde gii¢clii ve 6nemli bir konuma sahiptirler.
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Ayn1 zamanda kentsel sit alani ilan edilmis olan bu tarihi bolgeler, kentlerin biiylime
ve gelisme dinamiklerine bagli olarak yeterince korunamamaktadirlar. Kent
merkezlerinde artan rant degerleri, iglev farklilagmalarina uyum saglanamamasi ve
bina sahiplerinin yagama kalitesinin diisiik olmasi gibi nedenlerle tarihi kent
merkezleri zaman iginde kent i¢inde problemli alanlar haline gelmektedir.
Islevlendirilemeyen kent merkezleri; sosyal, ekonomik ve fiziksel degerlerini

kaybederek kohneme siirecine girmektedirler.

Koruma uygulamalari ¢er¢cevesinde korunmaya caligilan tarihi kent merkezleri, yeni
fonksiyonlarla islevlendirilerek yasatilmaya c¢alisilmistir. Fakat sadece yeni
fonksiyon yiiklenerek yasatilamayan kent merkezleri, 1980°li yillardan itibaren
kavramsal olarak koruma anlayisindan farkli olarak kentsel yenilesme stratejileri ile

canlandirilmaya ¢alisilmaktadir.

Kent merkezlerindeki yenilesme caligmalari; teknolojik gelismelerin gerektirdigi
ihtiyaclara cevap vermeli, yeni aktiviteleri barindirarak ekonomiyi canli tutmali, agik
alanlar ve yaya dolasiminin saglanabilecegi fizik mekanlara sahip olmali ve yerel
halkin korundugu sosyal mekanlara da imkan verecek nitelikte olmalidir (Alpar,

2004).

Saghksiz gelisen konut alanlari ve gecekondu alanlari, kentsel yenilesme
projelerinin uygulama alanlarindan biridir. Biiylik kentlerde hizli niifus artisi ve
kontrolsiiz yapilagmalar kentsel dokuda kacak yapilagmalara ve plansiz gelismelere
neden oldugu goriilmektedir. Sanayilesme ile hiz kazanan gecekondulasma kentler

icinde sosyal, fiziksel ve ekonomik anlamda tehdit edici bir unsur olmaktadir.

Cokiintlii konut alanlarina yonelik gelistirilen kentsel yenilesme projeleri; altyapi,
fizik mekan, ekonomik aktivitelerde canlandirma ve sosyal yapida iyilestirme gibi
onemli konu basliklarini igermelidir. Mevcut konut alanlarinda yapilacak iyilestirme,
kentsel alana yeni bir dinamizm getirmekle birlikte ticari aktivitelerin bolgede
gelismesini de saglayacaktir. Etkin bir niifus yapisinin olusturulmasi ve toplum
tabanli sagliklilagtirma projelerinin gelistirilmesi kentsel yenilesme uygulamalarinda

ana hedef olmalidir.

Kent icinde kalmis sanayi alanlari, yenilesme projelerinin  uygulamada
degerlendirildigi potansiyel alanlardir. Giiniimiizde yer aldiklar1 sanayi alanlarinda

terkedilmis ve islevsiz yapilar bulunmaktadir. Yakin bir zamana kadar kullanilan
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fakat sonrasinda islevlerini kaybeden bu yapilarin degerlendirilerek yeniden kent
hayatina katilmaya calisildigini goriiyoruz. Kent merkezleri i¢inde yogun olarak yer
alan eski sanayi yapilarinin fizik mekanda farkli fonksiyonlar yiiklenerek
canlandirilmas1 ve c¢ekici hale getirilmesi, sosyal ve ekonomik gelismeleri de

beraberinde getirmesi hedeflenen yenilesme projeleridir.

Bir diger kentsel yenilesme proje alani da atil ve bos alanlardir. Kent biitiinii icinde
aktif bir role sahip olmast ve etkin bir kent parcasi olabilmesini saglama hedefi
acisindan Onemli potansiyellere sahip alanlardir. Genellikle bos ve atil alanlar,
Olgekleri ve bulunduklart merkezi kent alanlarindan, konut alanima ya da ticaret

alanina doniisiimiin ger¢eklesmesine gore degiskenlik gosterir.

Kentsel yenilesme strateji, politikalar1 ve wuygulamalarinin, kentlerin farkh
pargalarinda hayata gecirildiklerini ve potansiyel alanlarin yeniden islevlendirilerek
ulusal ve uluslararasi diizlemde olumlu yanlarinin 6n plana ¢ikarildigini

gormekteyiz.

2.6. TURKIYE’DE KENTSEL YENILESMEYE KENTSEL DONUSUM
CERCEVESINDEN BiR BAKIS

Ulkemizde kentsel déniisiim pratiginin gelisimi, Avrupa 6rneklerinden dénemsel ve
toplumsal dinamikler olarak farklilasmaktadir. Ozden (2003), iilkemizde kentsel
doniisim  gereksinmesinin ortaya ¢ikisinin temel nedenlerini dort grupta
toplamaktadir. Bunlar gb¢, yasadist yapilanma, sehir merkezlerinin ve eski sehir

pargalarinin sorunlar1 ve depremdir.

1950’11 yillarda sanayilesme ile birlikte hizlanan kentlesme siireci beraberinde
ozellikle yogun gd¢ alan Ankara, Istanbul, Izmir gibi biiyiik kentlerin kontrolsiiz bir
bicimde biiylimesini getirmistir. Kentlerimizdeki kontrolsiiz gelisimin Onemli
etkenlerinden biri de hizli kentlesmeye cevap verecek yeterli konut sunumunun
olmamasidir. Bu sebeple sagliksiz bir bigimde gelisen gecekondu alanlar

olusmustur.

1950°’li yillardan sonra yasanan hizli gé¢ ve kentlerin asir1 niifus yigilmalar
biciminde gozlenen kentlesme ile, gecekondu-kagak yapilasmanin yani sira imarh

alanlarda dahi giiven sorunu yaratan kalitesiz yap1 stoku ve afet tehlike-risklerini
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gozetmeyen yanlis yer se¢imi kararlar1 gibi ¢esitli nedenlere bagli ¢ok 6nemli yapisal

sorunlar yasanmistir (Aslan,2005).

Tiirkiye’de kentleri ve kentsel yasami fiziki, sosyal, siyasal, kiiltiirel acilardan da
olumsuz etkileyen bu siire¢lere karsi ¢oziim arayislarina gereksinim duyulmaya
baslanmistir. Kentsel doniisiim kavrami, kentlerin yasadigi bu sorunlara karsi
gelistirilen arayislarin sonucu, ¢oziim yollarindan birisi olarak ortaya g¢ikmistir.
Kentsel dontisiim kavramiin Tiirkiye deneyiminde gelisim siireci Giirler’in (2003)
yaptig1 caligmada kategorilere ayrilmig, planlamaya yon veren politik-ekonomik
hedeflere gore yaklagimlar gruplar altinda genellestirilmis ve birbirini takip eden bes

farkli donem ile agiklamistir (Bakiniz Tablo 2).

1950’1lerede, ¢ok partili hayata ge¢is ve ekonomideki liberalizasyon ile, yeni imar
hareketleri giindeme gelmis, donemim siyasal-ekonomik politikalarini yonlendirir
sekilde yeni inga faaliyetlerine baslanmistir. Bu faaliyetler yaygin kullanimiyla
“Menderes imar1” denilen kentsel yenileme uygulamalar1 olarak ortaya ¢ikmustir. Bu
dénem modernlesmenin ve gelisilmisligin bir gostergesi olarak algilanan, genis
yollarin acildig1 ve apartmanlagmanin agirlik kazandigi bir donem olarak izlenmistir.
Bu siirecten 6zellikle tarihi kent dokulari biiyiik zararlar gormiistiir. “sermayenin
kentlesmesi mekana yikici bir kentsel doniisiim faaliyeti olarak yansimistir”

(Sahin,2003).

1950°’1li yillardan itibaren kentlerin bi¢cimlenmesinde belirleyici rol oynayan
gecekondu ve kagak yapilagma siirecine karsi kamu sektorii farkli donemlerde farkli
yaklagimlar sergilemistir. Kamu sektoriiniin 1960’1 yillarin sonuna degin kagak
yapilasmay1 yikma yoniindeki egilimi 1966 tarihli Gecekondu Kanunu’na kadar
devam etmistir. Bu yasada yer alan “gecekondu dnleme bdlgeleri”nin amaci, kamu
eliyle mevcut gecekondular1 bu bolgelere tasimak ve yeni yapilacak gecekondulari
engellemek olmustur. Fakat bu kamu miidahalesi gerceklesmesi Ongoriilen o
donemin kentsel doniisiim projesi niteligindeki yaklagim amacina tam olarak

ulagamamistir (Gorgiilii ve dig, 20006).

1970’11 yillar gogiin ve kacak yapilagmanin en iist diizeye ulagtigi donem olmustur.
1983 ve 1985 tarihli imar affi yasalar ve yasaya daha sonra eklenen “islah imar
plan1” kavrami yeni bir kentsel doniisiim siirecinin baglangicini olusturmustur. Bu

kapsamda nazim plana uygunluklar1 aranmaksizin onaylanarak yiiriirliige giren 1slah
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imar planlar ile kentlerin kacak gelismis bdlgelerinde uzun siireli ve giderek yapisal

hale gelecek olan doniistim siireci baglamistir (Gorgiilii ve dig, 2006).

1970’lerde biiyiik kentlerde bir taraftan kentlesme devam ederken bir taraftan da
uydu kentler olusmaya basglamistir. 1980’lere gelindiginde ise kentlesme hizi
azalirken kent merkezlerinin ve gecekondu alanlarinin doniisiimii, sanayi alanlarinin

kent disina ¢ikmasi gibi olusumlar gézlenmeye baslamistir.

1980’11 yillar kentsel doniisiim siirecinin ivme kazandigi bir donem olarak karsimiza
cikmaktadir. Bu donemde kentsel gelismeyi onemli Olclide etkileyecek yasalarin

cikarildigi bir donem olmustur.

Ozellikle bu dénemde gecekondu af yasalar1 olarak ¢ikarilan, 1983 tarihli 2805
sayili yasa, 1984°te ¢ikarilan 2981 sayili yasa ve 1986 yilinda cikarilan 3290 sayili
yasa, bu anlayisin yayginlik kazanmasmin bir sonucu olarak ifade edilmektedir.
Diizensiz konut alanlarinin doniigiimiinii saglamanin yasal ve teknik araci olarak da

Islah Imar Plan1 kavramu ilk olarak bu yasalarla giindeme gelmistir (Sonmez, 2003).

1980’11 yillarda kentsel doniisiimii yonlendiren diger 6nemli yasal diizenlemeler
s0yle siralanabilir; “Otuz yila yakin bir siire yiiriirliikkte kalmis olan 6785 sayili Imar
Kanunu’nun yerini 1985 yilinda alan 3194 sayili “Iimar Kanunu” olmak iizere, 1982
tarihli ve 2634 sayili “Turizmi Tesvik Kanunu”, 1983 tarihli ve 2863 sayil1 “Kiiltiir
ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu”, 1984 tarihli “3030 sayili Biiyiiksehir
Belediyelerinin ~ Yonetimi  Hakkindaki Kanun Hiikmiinde Kararnamenin
Degistirilerek Kabulii Hakkinda Yasa”, 6785 Sayili Imar Kanunu’nun Bir
Maddesinin Degistirilmesi Hakkinda Kanun”, 1985 tarihli “Turizm Merkezleri
Kararnamesi, 1989 tarihli ve 2872 sayili “Cevre Kanunu” ve “1990 tarihli ve 2495
sayil1 “Kiy1 Kanunu”nu gostermek miimkiindiir (Ozden,2003). Bu donemde ¢ikarilan

bu yasalar, kentsel doniisiimii dogrudan etkileyen dnemli yasal gelisimlerdir.

1980’lerle birlikte kentlerin giindeminde onemli bir yer tutmaya baglayan kentsel
doniisiim projeleri yerel yonetimler i¢in Oonemli bir ara¢ olmustur. Bu projeler,
kentlerin ¢okiintii alanlarmin iyilestirilmesi ve gecekondu alanlarimin yerine daha
saglikli yasam c¢evrelerinin iiretilmesini kolaylastiracagi diislinlilmiistiir. Fakat ne
yazik ki, 1980 sonrasi ¢ikarilan yasalarin ve ydnetsel yapmin kentlerin saglikli

doniisiimiinii saglayamadigir gorilmiistir.
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Tablo 2.1. Tirkiye Deneyimindeki Kentsel Doniisiim Stireci

Cumhuriyetci liderlik ve merkezi yonetim

Cumhuriyetci ‘ ' _
. agirlikli ekonomik gelisme modeli,
1. Dénem Modernist . o
o Kentsel planlamada, sosyo-ekonomik geligimi
maj-

o geceklestirmek amactyla ulusal bazda
Cumhuriyet | Yonetimli
yorumlanan uluslararast modern hareket ve

CIAM yaklagimi,

Donemi Kentsel

(1923-1950) | Yenileme _
Kent meydanlarina agilan bulvarlar, acik yesil

Yaklasimi
alanlar, kent i¢i konut alanlar1 ve kent parklari
doniisen alanlardir.
1 ¢ Dﬁnem . g . . . . .
Endiistriyel Cok partili rejimdeki siyasi ¢cekismeler ve
S Modernist liberallesme odakli ekonomik gelisim modeli,
avas .
Imaj- Kentsel planlamada, modern hareket
Sonrasi o
Yonelimli yaklagimi
Gegis i .
Kentsel Tarihi MIA i¢indeki konut alanlar1 ve Halig
Doénemi ) o )
Yenileme kiyisindaki kent i¢i endiistri alanlar1 doniisen
(1950-1965)
Yaklasimi alanlardir.
o Politik liderlik ve ithal ikameci ekonomik
3. Donem Kapitalist
gelisim modeli,
Endiistri

o Kentsel planlamada, kapitalist endiistriyel
Endiistriyel | Yonelimli S _ _
gelisimi gerceklestirmek amaciyla ekonomik

kalkinma hedefi.

Tarihi MIA igindeki ticaret alanlar1 ve

Gelisme Kentsel
Donemi Canlandirma

(1965-1980) | Yaklasim o ) o
Bogazici kiyisindaki bosaltilmis kent i¢i

endiistri alanlar1 doniisen alanlardir.

Endiistri Politik liderlik ve ihracata yogunlagmis
4. Donem
Sonrasi ve ekonomik gelisim modeli;
Endiistri ' _ o
Piyasa Kentsel planlamada endiistri sonrasi gelisimi
Sonrasi o ‘
Yo6nelimli gerceklestirmek amaciyla post-modern
Gelisme
Kentsel yaklagim
Donemi o . ‘
Ronesans Tarihi yarimada ve Bogazi¢i kiyilarindaki kent
(1980-1990) o
Yaklasimi i¢i tarihi bolgeler, doniisen alanlardir.
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Endiistri

Sonras1 Rant Boliinmiis ortaklik tiirinde politik
5. Donem

Y o6nelimli koalisyonlar ve 6zellestirme nitelikli
Endiistri ) )

Kentsel ekonomik gelisim modeli ile, kentsel
Sonrasi

Ronesans planlamanin yontemi, endiistri sonrast
Biitiinlesme ) )

(Kentsel entegrasyonu gerceklestirmek amaci ile
donemi
(1990 Yeniden kiiresel siirece dayanmaktadir. Hem Tarihi

Uretim Yarimada hem de Hali¢ kiyilarindaki kent igi
Giiniimiiz) o )

Siireci) tarihi bolgeler sehirde doniisen baslica kentsel

Yaklasimi alanlardir.

Kaynak: Ebru Giirler’in yaptig1 siniflandirmadan yararlanilmastir.

Yenilesme projeleri, kentsel alanlarin ekonomik, sosyal, fiziksel ve g¢evresel
yapisinin uzun vadeli olarak iyilestirilmesini hedeflemekten c¢ok, yerel yonetimler ve

farkli ¢ikar gruplari i¢in bir gelir kaynagina doniismeye baslamistir (Uzun,2006).

Kentsel doniisiim kavraminin Tiirkiye pratigine 6zellikle 1999 Marmara depremi ile
birlikte girmis olmasi, konuyu Bati’da yasanan deneyimden temelde ayristirmaktadir.
Bununla birlikte Tirkiye’deki kentsel doniisiim siirecinin temel problem konusu;
kacak yapilasmis ve 1slah planlar ile daha da sagliksiz hale gelmis olan kentsel
alanlardir. Tim bu dinamikler Tiirkiye’deki kentsel doniisiim siirecinin sadece
fiziksel dokunun yikilip yeniden insa edilmesi olarak algilanmasini getirmistir

(Gorgiili ve dig, 20006).

Diinya pratiginde basar1 ve yayginlik kazanmas, fiziksel, yasal, orgiitsel ve kurumsal
yapilanmasi ile oturmus olan kentsel doniisiim projeleri, Tiirk planlama sisteminde
yeterince islerlik kazanamamustir. Tiirkiye deneyimine baktigimizda; doniigiim icin
gerekli altyapr yasal ve yonetsel anlamda saglanmadigi ve sadece fizik mekana

indirgenen bir yaklasim olarak benimsendigi i¢in basariya ulagilamamistir.

Tiirkiye’nin 1980’11 yillardan sonra yasadigi kentsel yenilesme siireci gayrimenkul
eksenli bakis agisiyla ele alinmakta ve rant temelli olarak diizenlenmektedir. Bu
yaklagim kentsel doniisiimiin bir siire¢ olarak degil sadece fiziki bir proje olarak ele
alimmasini getirmekte, olgunun sosyal ve ekonomik boyutlart hemen hemen tiimiiyle

g0z ard1 edildigini gostermektedir. Planlama disiplininden bagimsiz pargact bir proje
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olarak ele alinmasi kentsel doniisiim siirecini planlamanin bir araci olmaktan
cikarmakta, gayrimenkul piyasasinin yeniden diizenlenmesi amacinin 6znesi haline

getirmektedir (Gorgiilii ve dig, 2006).

Kocabag (2006), 1999 ile 2006 yillar1 arasinda Tiirkiye’de olusmakta olan kentsel
yenilesme siirecinin gelisimini, dort temel yonlendirici etkenin tanimlanmasina

dayandirmaktadir. Bunlar;

e Istanbul’'un bugiine kadar yasadig1 asir1 biiyiime hizi ve yasadis1 konut

yapilagsmasindaki yavaslama,

e Tirkiye’deki kentlerin depreme dayanikli kilinmasi geregini vurgulayan

Agustos 1999 Marmara depreminin etkisi,

e 1999 yili Aralik ayindaki Helsinki zirvesinden bugiine 6nem kazanan AB

uyum siireci

e 2002 wyili Aralik ayinda, yerel yonetim reformu ve kentsel gelisimi
diizenlemek ve kentsel yenilestirmeyi desteklemek i¢in etkili mekanizmalarin

gelistirilmesi.

Tirkiye’de ulusal ve yerel stratejilerin kentsel yenilestirme baglaminda ivme
kazanmasi 6nemli bir gelismedir. Giiglii bir politik yapinin olusturulmasi ve tilke
istikrarina yansitilmasi planlama sisteminin sorunlara ¢dziim arayist agisindan
olumlu bir ilerleme olacaktir. AB uyum siireci vb. ulusal stratejilerin gelistirilmesi
saglanirken yerel diizeyde yenilestirme hedeflerinin de netlik kazanmasi kentler

acisindan onemlidir.

Yerlesmelerin 6zglin karakterlerinden kaynaklanan, i¢sel ve dissal dinamiklerin yon
verdigi farkliliklar kentsel doniisiim siirecinin kavramsallastirilmasinda alt aginimlara
gereksinim olduguna isaret etmektedir. Izlenecek kentsel doniisiim stratejilerinin ve
miidahale bi¢imlerinin belirlenmesinde yerlesmeye 6zgii karakteristik ve dinamikleri
dogru tanimlamak belirlenen hedeflere ulagsmada biiyiikk 6nem tasiyacaktir. Bu
bakimdan, Tiirkiye’de kentsel doniisiim girisimlerinin kentsel sorunlara ¢oziim
olabilecek saglikli bir yoriingeye oturtulabilmesi i¢in kentlerimizin kendine 6zgii
kosullarin1 ve dinamiklerini goz 6niine alan yaklagimlarin gelistirilmesine gereksinim

duyulmaktadir.
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3. TARIHI ALANLARDA KENTSEL YENILESME

Tarihi kent merkezlerinin ge¢misten giiniimiize kadar gecen siire¢ i¢inde hizli
kentlesme, kontrolsiiz niifus hareketleri ve yogun imar miidahaleleri ile mevcut
dokusunu kaybettigi ve bozulmaya bagladig1 goriilmektedir. Kent merkezleri basta
olmak {izere kentsel alanlarda sagliksiz yapilasmaya, sosyal ve ekonomik ¢ikmazlara
bir ¢0ziim {iretebilmek icin her donemde c¢esitli doniisiim hareketleri ile

miidahalelerin oldugu goriilmektedir.

Kent merkezlerinde mevcut dokunun eskimesi ve islevini kaybetmesi ile farkli sosyal
gruplarm alanda yer segmeye basladigini gérmekteyiz. Islevsel, fiziksel ve sosyal
birikimlerini kaybetmeye baglayan tarihi alanlarda kohneme siireci kaginilmaz
olmaktadir. Diinyada tarihi kentler, bu kohneme siirecine girmis ve Ozgiin
niteliklerini kaybetme tehlikesi ile karsi karsiya kalmislardir. Boylelikle kent
merkezlerinde problemli alanlarin yenilenmesi ve kente kazandirilmasi gerekliligi
ortaya ¢ikmis, hiikiimetlerin Onciiligiinde gelistirilen politikalar ile yeniden

canlandirma hareketleri baslatilmistir.

Tarihi dokularda modernist planlamanin giiclii anlayisi, evrensellestirme ve 6zetleme
egiliminde iken post modern anlayista yerin ruhundan yararlanma, 6zellikli ve yerel
olan1 yeniden gegerli kilmak ve canlandirma {izerinedir (Robins,1991). Postmodern
goriis, modernist Onerinin ge¢misi kirma diisiincesinden dogru gelmektedir. Cagdas
kentsel tasarim, kentlerin ve mekanlarin tarihi stirekliligi ile ilgilidir. Post modern
anlayis, farkliliklara ve yerellige daha tolerans ve saygi gistermeye izin vermis ve

desteklemistir.

Kentsel yenilesmenin, kentsel politikalar i¢indeki dnemi, ekonomik, fiziksel ya da
sosyal agidan ¢Okiintii siireci yasayan ya da bdyle bir siire¢ sonucunda terk edilmis
olan kent parcalarindaki ¢okiintiiye neden olan faktorlerin ortadan kaldirilmasi ile
birlikte o alanin yeniden yasam kazanmasimi ve Ozellikle de tarihi kimligin
korunmast ve kiiltlirel siirekliligin saglanmasit hedeflenmistir (Erbey, 2003).
Ozellikle 1980’li yillardan sonra tarihi kent merkezlerinde kentsel yenilesme

sireclerinin basladiginin ve miidahale bigimlerinin gelistirildigini gérmekteyiz.
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3.1. TARiIiHIi ALANLARDA KENTSEL YENILESME KAVRAMININ
GELISiMi

Diinya deneyimleri iizerinden kent merkezlerindeki kentsel doniisiim yaklagimlarini
inceledigimiz zaman, sosyo - ekonomik dinamiklerin degisimi ve farkli donemlere
ait kentsel politikalarin iiretilmesi baglaminda strateji ve donemlerine gore belli

periyotlara ayrilabildigi goriilmektedir.

Giirler (2002) yaptigi calisma kapsaminda tarihi alanlarda kentsel doniisiim

yaklagimlarini dort periyot i¢erisinde incelemistir. Bunlar;
1. Kentsel Yenileme Yaklagimi (1910 - 1940),
2. Kentsel Rehabilitasyon Yaklagimi (1940 - 1960),
3. Kentsel Yeniden Canlandirma Yaklasimi (1960 - 1980),
4. Kentsel Yenilesme Yaklagimlari (1980 - Giiniimiize)’dur.

1910 — 1940 yillar1 arasinda diinya kentlerinin sagliksiz biiylimesine bir ¢6ziim
niteligi tasiyan yaklasimlar gelistirilmistir. Kentlerin 1. Diinya savasi sonrasinda
modernist yaklagimlar dogrultusunda sekillendigi ve Fordist ekonomi sistemi

yonelimleri ile yikip yeniden insa edildigi donem olmustur.

Bu dénemde iki farkli anlayis yer almistir. 1910°1lar Giizel Kent kavraminin 6n plana
ciktig1; kentlerin meydanlar, bulvarlar ve yesil alanlarla diizenlendigi bir anlayisin
hakim oldugu donem tez kapsaminda 1. boliimde anlatilmistir. Koruma tarihi
acisindan da 6nem tasiyan bir diger kentsel yenileme yaklasimi, 1930’larda CIAM’1n
(Congres Internationaux d'Architecture Moderne) kurulmasi ile gerceklesmistir. 1932
yilinda yapilan ve CIAM kongreleri igerisinde en Onemlilerinden biri olan bu
kongrede, modern sehirciligin ilkeleri “Atina Kartas1” adi altinda toplanmustir.
Karta’nin bir bolimiinde tarihi miras konusu ele alinarak, mimari degerlerin
korunmas1 gerekliligi  vurgulanmustir. (Gokgiir, 2005) CIAM yaklasiminin
benimsenmesi ile tarihi mirasin kent i¢i bolgelerde korunmasi yoniindeki planlama
ilkelerinin gelistirilmeye baslanmistir. Boylelikle yikip yeniden yapma niteligi
tagtyan kentsel yenileme planlama pratiklerinde koruma kavramlarinin da

temellendigi goriilmektedir.
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1940 ile 1960 yillar1 aras1 donemde, II. Diinya Savasi’nin yasandig1 kentler biiyiik
yikimlar sonucu 6nemli derecede tahrip olmustur. 1950’11 yillar, savas sonrasi yikilan
kent pargalarinin yeniden insast ve zarar goOren tarihi ve kiiltiirel eserlerin

iyilestirilmesi ve restore edilmesi etkinliklerinin yogunlastig1 yillar olmustur.

Savas nedeniyle yikilan kent pargalarinin yerine yenileri insa edilirken, korumacilik
anlayisina yeni bir boyut getirilmis ve kent dokulari i¢inde yer alan tarihi, dogal ve
kiiltiirel degerlerin tek tek korunmasi anlayisinin 6tesine gecilerek tarihi niteligi 6n
planda olan kentlerin bir biitiin olarak korunmasi anlayist hakim olmustur

(Giir,2006).

Endiistri faaliyetlerinin kent disina desantralizasyonu ile bosalan kent i¢i tarihi
alanlarda rehabilitasyon yaklagimi benimsenmistir (Giirler,2002). Planlama disiplinin
koruma ile biitlinlestigi bu noktada; endiistri alanlarinin kent disina ¢ikmasi ile agiga
¢ikan bos alanlarin, “kent i¢i endiistri alanlarinin rehabilitasyonu” seklinde doniigiim
gecirdigi goriilmektedir. Bu donemde UNESCO ve tarihi mirasin korunmasi ile ilgili

calismalar yiiriiten ICOMOS dikkat ¢ekici kurumlar olmustur.

Kentsel Yeniden Canlandirma Yaklasimi, sehirlerin 1960 — 1980 yillar1 arasinda
diinyadaki liberal politika ve Post fordist ekonomi anlayiglarin gelisimi

dogrultusunda olugmustur.

1960’larda kent merkezlerinde artan yenileme talepleri ile birlikte yeni kentsel
politikalar olusturulmustur. Bu yeni politikalarin kent i¢indeki yansimalarinin niteligi
sosyal, fiziksel ve ekonomik konularda geligsmistir Bu donemde yeniden
canlandirma (revitalization) ana strateji halini almig ve rehabilitasyonun ilk

izlenimleri goriilmeye baglamistir. (Roberts, Skyes. 2000)

Kentlerin hizli ve acimasiz, yogun miidahalelere maruz kaldig1 1960’11 yillarda, eski
tarihi binalarin korunmasi odakli uygulamalar giindeme gelmistir. Ddnemin doniisiim
projeleri arayiciligryla kent merkezleri ve yoksul mahallelerin iyilestirilmesi ve
yenilenmesi, merkezi yonetimlerin oncelikli politikalar1 haline gelmistir. 1960’larin
Ozellikli binalarmi hedef alan koruma politikalari, 1970’lerin konut alanlarina
yayilan ve kullanicilarla birlikte gerceklestirilen bir yenileme akimini yaratmistir

(Giir,2006)

Roberts’in yaptig1 calismada da gozlendigi iizere; 1970’lerden sonra sehirlerde

yasanan ekonomik krizle birlikte devletin konut rehabilitasyonlarina destegini
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cekmesi ile 6zel sektor roliinlin bilyiidiigli belirtilmektedir. Bu dénem, devletin
desantralizasyon politikalar1 ve daha katilimci yaklasimlara bagladigi yillar1 temsil

etmektedir.

Ozellikle kent merkezi ve cevresini ele alan doniisiim projelerini baglatan ve yiiriiten
aktorlerin ¢esitlendigi goriilmektedir (Roberts,2000). Bu donemde tarihi alanlarin
korunmasma agirhik veren UNESCO, CORDIS, ICOMOS ve HABITAT
yaklagimlarinin benimsendigi goriilmektedir (Giirler,2002) Bu yaklagimlar ile
hedeflenen tarihi kentsel alanlarda fiziksel ve ekonomik bozulmalara karsi bir

duyarlilik gelistirerek ve yeniden canlandirilmasinin saglanmasidir.

1980°li yillardan giiniimiize kadar olan donemde tarihi kentlerde kentsel doniistim
hareketlerinin hiz kazandigin1 gérmekteyiz. Bu donemde gelisen kentsel doniisiim
eylemi, akademik ve mesleki yazinda literatiire yerlesen kentsel yenilesme

yaklasimlar (urban regeneration) olarak adlandiriimaktadir.

Kentsel yenilesme eylemleri kéhnemis kent dokularinin topyekin yikilip yeniden
insa edilmesine odaklanan bir kentsel yenileme yaklagimi olmaktan ¢ikmis; kent
merkezinde ya da merkezin yakin ¢evresindeki kiymetli topraklarda yer alan islevini
yitirmis eski fabrika alanlari, liman bolgeleri, antrepo ve depo alanlar1 gibi alanlarin
yeniden islevlendirilerek kent ekonomisine kazandirilmasini hedefleyen bir anlayisi

kabul etmistir (Gorgiili ve dig, 2006).

Kentlerin doniisiimiinde, kiiresel silirece entegrasyonun onem kazandigi ve diinya
6lceginde politik - ekonomik gelismelerle hiz kazanan sermaye dolasiminin etkileri
goriilmektedir.  Yeni gelisen servis sektorii ile birlikte biiyiik kent merkezleri
yonetim merkezi olarak tekrar onem kazanmustir (Uzun,2006). Ozellikle kent
merkezleri ile baslayan yenilesme fikri, geleneksel dokunun korundugu tarihi
alanlara da yansimis ve kentsel donilisiimde odak noktalar1 olarak goriilen miidahele

alanlar1 olmuslardir.

Bu donemde, kent merkezlerindeki ¢okiintii alanlarinda yasanan kentsel problemleri
kapsamli bir yaklagimla ele alan, alanin ekonomik, sosyal, fiziksel ve gevresel
yapisinin uzun vadeli olarak iyilestirilmesini hedefleyen kentsel donilisiim

projelerinin biiylik 6nem kazandig1 goriilmektedir (Carmon,1997).

Kentsel yenilesmenin 1980°li yillardan oOnce gelistirilen kent merkezlerinin

iyilestirilmesi amagcli; rehabilitasyon, canlandirma, ronesans, giizellestirme gibi
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yaklagimlardan farki, kente biitiinciil bir bakis agis1 ile bakmasi ve stirdiiriilebilir
iyilesmenin sosyal, fiziksel ve ekonomik bilesenlerini birlikte ele almasidir (Erbey,
2003).1980’lerden giiniimiize kadar olan donemde doniisiim projelerinin kent ici
tarihi alanlarda farkli yonelislerle yeniden iiretilmeye calisildigi goriilmektedir.
Kiiltiirel, dogal ve tarihi niteliklere sahip tarihi kentler, kiiresel kentlerin yarigsmaci ve
meydan okuyan kimliklerinin yaninda farklilasabilmek adina yerel 6zelliklerini 6n

plana ¢ikartmay1 hedeflemislerdir.

1980’ler sonrasinda kiiresellesme ve yerellesme dinamikleri i¢inde kentsel koruma
ve yenileme kavramlari daha Oonem kazanmaya baslamis, kentlerin uluslararasi
alanda rekabet giicii yaratmada temel birimler olarak kabul edilmesi yoniinde bir
anlayis degisikligi olmus ve bu kapsamda kentlerin kendi degerleri, kimlikleri, sahip
olduklar1 tiim dogal ve kiiltiirel varliklarla korunmasi, yasatilmasi, gelistirilmesi

anlayis1 hakim olmaya baglamistir (Geng,2003).

Bu donemde ozellikle Avrupa’da, kentsel yenilesme politikalarinin uygulanmasi
amaciyla, kent merkezlerinin yeniden canlandirilmasi, kentsel genislemenin ve
yayillmanin sinirlandirilmasi, ¢ok islevli kentsel alanlarin ve siirdiiriilebilir ulagim
tekniklerinin gelistirilmesi, dogal ve tarihi mirasin korunmasi gibi bir¢ok ana politika
basligi kent planlama giindeminde tartisilmaya baslamistir (Jeffrey ve Pounder,

2000).

Drewe’ e gore (2000), son donemde Ozellikle Avrupa kentlerinde kentsel koruma
amagl yenilesme (canlandirma) projelerinin dort alanda yapildig: tespit edilmistir.

Bunlar;
e (Okiintii haline gelmis tarihi merkezlerin canlandirilmast,
e Tarihi merkezlerin iyilestirilmesi,
e Tarihi degeri olan sanayi ve ticaret alanlarinin canlandirilmasi,
o Kiiglik, orta biiyiikliikteki tarihi kentlerin korunmasi olarak belirtilmektedir.

Bu kapsamda bakildiginda, 1980°lerden farkli olarak giliniimiizde kentsel yenilesme
(canlandirma) projeleri, tarihi kentlerde, tarihi ve kiiltiirel miras ile ekonomik
gelisme arasindaki giliclii bir bag kurulmaktadir ve bu bagin projelerin hayata
gecirilmesinde dnemli bir yer tuttugu anlasilmaktadir. 1990 yillarindan itibaren tarihi

kentlerde yeni imaj yaratmaktan ¢ok, kentlerin varolan tarihi ve kiiltiire] mirasini 6n
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plana ¢ikaracak imajlarin kullanildig1 ve boylece kentsel koruma kavraminin kentsel

doniisiimde daha da 6n plana ¢ikmasina neden olmustur.

Cokiintii girdabina girmis, yoksul mahallelerin yenilenmesi ve tarihi dokunun /
yerlesim alanlarinin korunmasini, c¢evresel koruma ve iyilestirme ile birlikte
ekonomik ve sosyal yenilestirmeyi de kapsayan, kapsamli kentsel yenilestirmeyi de
kapsayan, kapsamli kentsel yenilestirme stratejileri baglaminda biitiinlesik hale

getirilmistir (Kocabas, 2006).

Tarihi kentlerin yeniden islev kazandirilarak canlandirilmaya calisildigi kentsel
yenilesme siirecini diinya dlgeginde destekleyen toplantilar yapilmistir. Bunlardan
bazilar1 1982 yilinda Meksika’da “Kiiltiir Politikalar1 Uzerine” yapilan konferanstir.
Bu toplantida kiiltiiriin ayirt edici Ozelliklerinin 6ne ¢ikarilmasindan ve kiiltiir
varliklarmin korunmasi gerekliligi konusunda yeni yaklagimlar getirilmistir. 1985°de
Granada’da yapilan Avrupa Konseyi toplantisinda “Avrupa Mimarlik Mirasinin
Korunmasi i¢in Sozlesme”de mimarlik mirasinin zengin bir kiiltiirel kimlik 6gesi
oldugu, yaraticilik kaynagi olarak gelecek nesillere aktarilmasi gerekliligi ve bu
vesile ile kentsel ve kirsal yasam kosullarinin iyilestirilmesindeki Onem

vurgulanmustir.

ICOMOS’un 1987°de Washington’da yayinladigi “Tarihsel Kentler ve Kentsel
Bélgeler igin Koruma Sézlesmesi’nde korumanin amacina yénelik olarak; tarihsel
bolgelerde bireysel ve toplumsal yasamin uyumlu bir sekilde gelismesinin
saglanmast ve her tiirli kiiltiir varligmmin bir insanlik mirasi olarak uzun vadeli

gilivence altina alinmasi hedeflenmistir (Erden,2003).

Tarihi kentlerde, 1910’lu yillardan giinlimiize kadar gelen siirecte politik, toplumsal,
ekonomik ve mekansal boyutlar g6z Oniinde tutularak gelisme gosteren dinamikler
incelenmeye calisilmistir. Ozellikle 1980’lerden sonra tarihi kentlerde Kkiiltiir

kavraminin 6n plana ¢ikarilmasi ile birlikte dontistimiin boyutlar1 farklilagmstir.

Kentlerin yerel 0Ozellikleri, tarihi, dogal ve kiiltirel 0&geleri ile yeniden
canlandirilmaya ¢aligildig1 politikalarin benimsendigini gérmekteyiz. Bu politikalar,
tarihi ve kiiltiirel mirasin 6n plana ¢ikarildigi kentsel projelere yansitilmistir. Bu
baglamda, kentsel korumanin ekonomik, sosyal ve mekansal boyutlarindaki
doniisiimiine de olanak verilmis ve siirdiiriilebilir koruma anlayisinin da gelismesi

saglanmaya calisilmigtir.
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3.2. TARiIHI ALANLARDA KOHNEME SURECi VE YENILESME
YAKLASIMLARI

Tarihi kentler gegmisten giiniimiize kiiltiirel, estetik ve mimari degerleri tagimasinin
yani sira toplumlara bir yagam bi¢imini de 6z varliklar1 olarak kazandirmaktadir.
Zaman icinde yasanan tiim degisimlere ragmen, tarihi degerlerin tasidigi anlam
degismez ve koruma - yasatma dengesi Onemini yitirmez. Lynch’e (1972) gore,
“Degisim yonetilmesi ve elimizde kalan degerlerin, gilinlimiiz ve gelecekte aktif
kullanilmasi, kutsal olan ge¢mise saygiyr ifade eder”. Bu goriisten yola ¢ikarak,
stire¢ iginde tarihi kentlerde fiziksel, sosyal ve ekonomik degisimleri yonlendirmeyi

ve pozitif anlamda gelistirmeyi 6ngoren yaklasimlar yer almistir.

Diinya sehirlerinde ve Tiirkiye’de kent merkezlerinin ¢ogu diisiik nitelikli cevre
kalitesi, egitim, saglik vb. hizmetlerin yetersizligi, yiiksek diizeyde suc¢ ve siddet
imajiyla degerlendirilmeye baslanmig, ayni zamanda kirsal kesimden gocle
gelenlerin yerlestigi alan olma durumu devam etmistir. Bu anlamda sehir eski
merkezleri ¢agdas yasam standartlar1 ve saglikli ¢cevre 6zelliklerinden uzak, aslina
uygun olmayan fonksiyonel kullanim ve kullanicilar, haddinden fazla miidahale veya
ihmal ve diger nedenlere baglh olarak sehrin fiziksel, islevsel,ekonomik ve sosyal
yapisini olumsuz yonde etkilemis,¢ekicilik ve cazibe 6zelliklerini yitirmistir(Orug ve

Giritlioglu, 2006).

Sehir merkezinin nitelik kaybetmesine neden olan itici faktorleri incelemek ve
gelisme stratejileri  gelistirirken bu yonde ilerleme kaydetmek tarihi kentlerin
sirdiiriilebilir bir bigcimde yenilesmesinde 6nemlidir.  Evans (1997), yaptigi
calismada tarihi kentlerin kohneme siirecine girmesini asagidaki nedenlere

baglamaktadir;

* Disa gocle sonuglanan sehir ekonomisinin ¢okmesi ve hitap edilen niifusun alim

gliciiniin diigmesine bagli olarak ticari satislarda goriilen diistis,

* Niifusun ve mesleklerin yayilmasi sonucu sehir ¢evre alanlarinda, kiigiik sehirlerde

ve yar1 kirsal alanlarda ticaret faaliyetine olan talebin artmas,

» Sehir merkezinde sug, vandalizm, anti sosyal davraniglar ve gorsel kirlilik gibi

cevresel problemlerin ortaya ¢ikmast,

* Ulasim problemlerinin sehir merkezini tiiketicilere daha az ¢ekici hale getirmesi,
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» Bolgesel merkezlere rahatlikla ulagabilen hareketli sehir niifusunun artmasi sehir

merkezinin ¢ekimini azaltmaktadir.

* Bircok sehirde merkez, zamana uygun olarak gelismemesi nedeniyle basarisiz

olmustur.

Geleneksel kent merkezlerinin niteliklerinde zaman i¢inde yasam tarzi ve
tercihlerinin degismesi ve ¢esitli gilic gruplarinin baskilariyla, olumsuz yénde bir
farklilagsma ortaya ¢ikmustir. Tarihi kentlerin sahip olduklar1 potansiyeller yeterince
degerlendirilemedigi ve gelisimi olumlu yonde kontrol edilemedigi i¢in ekonomik,

sosyal, fiziksel ve kiiltiirel yapilari ile kohneme siirecine girdikleri goriilmektedir.

Coklintii alanlarinda kéhnemenin, fiziksel, fonksiyonel, yasal, imaj ve konumsal
boyutlarindan bahsedilebilir. Tarihsel sehir bolgelerinin yeniden canlandirilmasinda
diger sehirsel bolgelerde oldugu gibi, ekonomik tabanda cesitliligin saglanmasi ve
farkli ihtiya¢ ve talepler arasinda bir denge olusturulmasi gerekmektedir. Farkli
fonksiyonlarin bir araya gelmesi alanin istenilen nitelikte daha uzun siire kalmasini
saglarken, tek kullanimdan destek alan yeniden canlandirma c¢alismalari basarisiz bir

sekilde sonuglanabilmektedir (Tiesdell ve dig. ,1996).

Kent merkezlerinde 1950-60°11 yillarda yaygin sekilde uygulanan yeniden gelistirme
ve biiylik ol¢ekli temizleme gibi miidahale big¢imlerinin yerini 6zellikle tarihsel
niteligi olan alanlarda, bu alanlar tekrar sehrin yasayan canli bir parcasi haline
getirme amacl yeniden canlandirma wuygulamalari almistir. Bu uygulama
yaklagimiyla eskime bolgesi tekrar yasamak, calismak, vakit gecirmek ve yatirim

i¢in ¢ekici bir nitelik kazanmaktadir.

1970’lerden itibaren yap1 ve sanat eseri diizeyinde olan ilk koruma g¢aligmalar1 daha
sonra alan temizleme ve biiyiikk Olcekli yeniden gelistirme politikalarinin, fiziksel
sosyal ve kiiltiirel anlamda yasamda ugrattig1 kesintiye tepki olarak da alana dayali

koruma anlayisina doniismiistiir (Orug ve Giritlioglu, 2006).

Tarihi kent merkezlerinin genel durumunu gelistirebilmek i¢in amag; insanlarin
kendini giivende hissedip yasayabilecegi, is yerlerinin gelisebildigi ve canlandirici
yeni aktiviteler i¢in firsatlarin mevcut oldugu, canli, hareketli ve yasanabilir sehir
merkezleri gelistirmek olmalidir (Oru¢ ve Giritlioglu, 2006). Bu amag gozetilerek
diinyada bir iilkede 1980’li yillardan sonra tarihi kentlerin korunup yasatilabilmesi

amaciyla arastirmalar ve yenilesme uygulamalart yapilmigtir. Tarihi alanlarin
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korumasinda ve gelistirilmesinde goz onilinde tutulmasi gereken yedi prensipten

bahsedilmektedir (Tiesdell ve dig. ,1996). Bunlar;
e Estetik Degerler,
e Mimari Cesitlilik Degerleri,
e (Cevresel Cesitlilik Degerleri,
e Fonksiyonel Cesitlilik Degerleri,
e Kaynak Degeri (Dogal Kaynaklar / Yapay kaynaklar ),
e Kiiltiirel Bellek/ Miras Degerinin Stirdiiriilebilirlik Degeri
e Ekonomik ve Ticari Degerler’dir.

Tarihi kentsel alanlarda korumanin basarili bir donilisiimle saglanmasinda dikkat
edilmesi gereken bu degerlerin, kentlerde yapilacak uygulamalarda dogru bir noktada
islerlik kazanmasi onemlidir. Bunun aksinin oldugu bir durumda, bu degerlerin
kentlerde yanlis eslesmeler sonucu problemli alanlar olusturdugunu gostermektedir.
Soyle ki; bolgenin giincel ihtiyaglar1 gozetilmeden dokuda yer se¢mesi Onerilen
hizmetlerin sonralar1 dokuya zarar vermeye basladigini ve binalarin eskime siirecinde

olan binalarin yok olmasina sebep olabildigi gdzlemlenmistir (Lichfield, 1988).

Yerin ruhu — Genius Loci tarihi kentsel alanlarin en 6nemli estetik niteligidir ve bu
ozellikler korunmalidir. Bolgenin  ruhunun devamliliginin  saglanmas1  ve
gelistirilmesi, tarihi kentsel alanlardaki en onemli tasarim diisiincelerinden biridir.
Gratz’a gore (1989) en oOnemli meydan okuma “fiziksel dokunun tarihini ve

donemlere ait pargalarini taklit etmeden koruma ve restorasyon yapmaktir .

Tarihi bolgelerde tasarim ve gelismeler, tarihe saygili olmalidir. Tasarimin biitiin
yonleriyle, kentin bi¢imsel goriinlimii ve yerin tarihi siireci diisiiniilmelidir.
Boylelikle tasarim igindeki uyumlulugu saglamak adina, estetik ve fonksiyonel
boyutlar tasarima katilmalidir. Fonksiyonel boyutun iginde fiziksel, ekonomik ve
sosyal degerler katilmalidir. Anahtar soru sudur; “Ne tiir bir mekan yaratilmalidir?
Bu mekan icinde fiziksel, fonksiyonel ve sosyal yap1 bulunmalidir (Tiesdell ve dig.,

1996).
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Tarihi kent merkezlerinde yenilesme hareketleri Bati Avrupa’da yasanan kentsel
¢cokiintii sorunlarinin ortaya c¢ikmasi ile hiz kazanmistir. Bu siirecin gelismesine

neden olan sorunlar Andersen (2004) tarafindan sdyle belirtilmektedir;

e Agirlikli olarak eski kent i¢i (Inner city) alanlarda bulunan mahallelerin ve
tarihi yapilarin yikilma riski (sanayi ve ticari yapilarin gelisimi ile baglantili

olarak)

e Tarihi nitelige sahip fiziksel olarak eskimis konut alanlarin 1slah

edilememesi.

e Tarihi konut alanlarinda ciddi boyutlarda yasanan sosyal ve fiziksel ¢okiintii

sorunlari.

Avrupa’da konut alanlarinin yenilenme politikalar1 incelendiginde; 1970’1 yillarin
basina kadar olan birinci donemde, eski yapilarin yikilmasi ve yenilerinin ingaatini
iceren ¢okiintii alan1 temizleme siirecleri bircok {ilke gilindemini olusturdugu
goriilmiistiir. Bunu mevcut yapilarin ve kentsel alanlarin korunmasia yonelen
kentsel yenileme programlar1 izlemis, alan sakinlerinin yenileme sonrasinda ayni
yerde kalmalart miimkiin olabilmistir. Kentsel yeniden canlandirma ve yeniden

yapilanmaya iliskin daha genel programlar da baslatilmigtir.

1980°1i yeni kentsel yenileme alani kavrami ortaya ¢ikmistir. Bu donem iginde
yenileme ile iliskili fiziksel ve sosyal giindemler arasindaki etkilesim iizerine giderek
daha fazla odaklanilmis ve biitiinciil bir yaklasimin gelistirilmesi yoniinde g¢aba
harcayan yeni politikalar uygulanmaya konmustur. Boylelikle tarihi alanlarda ¢ok

boyutlu bir igerige sahip kentsel yenilesme hareketlerinin bagladig1 goriillmektedir.

Sehir merkezlerinde ortaya c¢ikan negatif durumla ilgili bircok Avrupa iilkesinde
yapilan arastirmalar ve Ingiltere hiikiimeti tarafindan hazirlanan yayinlarda (URBED,
1994) (DoE, 1996), sehir merkezinin 6nemi vurgulanmakta ve merkezde cesitli,
kolay ulagilabilir servis ve ticaretlerin saglanmasi ile seyahat ihtiyacinin minimize
edilebilecegi belirtilmektedir. Hazirlanan rehberlerde sehir merkezleri kalitesinin
arazi kullanimin1 ¢esitlendirerek, erisebilirligi arttirarak, yaya mekanlarim
gelistirerek, fiziksel yenilemeler ve yeni atraksiyonlar sunarak, piyasa ve kontrol
performansini yiikselterek, nasil gelistirilebilecegi agiklanmaya c¢aligilmistir (Orug ve

Giritlioglu, 2006).
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Tarihi kentlerde problemlere yonelik arayislar ve diisiinceler bir ¢ok donemde farkl
miidahalelerin kentlerde uygulama bulmasini y&nlendirmistir. Ozellikle 1980°li
yillarda sehir merkezlerinin 6nemi yeniden kesfedilmis, kentin bir pargasi haline
gelmesi ve canliligini koruyan odak noktalari olmalar1 yoniinde yeniden canlandirma

ve yenilestirme politikalar1 izlenmistir.

Gilinlimiizde o6zellikle sehir merkezlerinde kohneme siireglerini yok etmeyi
hedefleyen ve siirdiiriilebilir bir koruma anlayisin1 yayginlastirmaya c¢alisan

uygulamalar glindeme gelmektedir.

3.3. TARIHi KENTLERDE YENILESMEYI OLUSTURAN ETKENLER

Giliniimiizde, tarihi kentler kiiresel siirecte diger diinya kentleri arasindan yerel
ozellikleri ile ayrilabilmekte ve 06zgiin dokusunu koruyabilmek i¢in miicadele
etmektedir. Kiiresel dongii icinde hem rekabet eden ve hem de eklemlenmek igin
miicadele eden kent merkezlerinde yaganan kentsel degisim ve doniisiim ¢ok boyutlu
faktorlerle tetiklenmekte ve buna yonelik gelistirilen yenilesme yaklagimlari da

cesitlenmektedir.

Tarihi kentlerde yasanan koéhneme siireclerine karsilik gelistirilen ve uygulamaya
yonelik kentsel yenilesme yaklasimlarini ortaya ¢ikaran bazi faktorler bulunmaktadir.
Bu faktorler, yipranmis ve ¢oOkiintii siirecine girmis tarihi kentlerin yenileme
ihtiyacin1  ve yeniden canlandirilmast gerekliligini ortaya ¢ikaran olgular

tanimlamamiza yardimci olmaktadir.

Kentsel yenilesmenin ortaya ¢ikmasinda rol oynayan etkenler, tarihi alanlarda zaman
icerisinde olusan problemleri ve bu problemlerin ¢oziimiine yonelik arayislar
tanimlamaktadir. Kentlerin yerel 6zelliklerine ve ya kentsel dinamiklere gore degisen
bu etkenler, sosyal, ekonomik ve fiziksel olmak {izere {i¢ ana olgu icinde
incelenebilir. Fakat bu temel basliklar ¢cogu zaman i¢ ice gegmekte, kavramsal agidan

ortiismekte ve neden sonug iligkisi ile birbirlerine baglanmaktadirlar.

Tarihi kentler, gelisimlerinin durmasi1 ve gerileme haline gegtikleri durumlarda
kohneme stirecine girmis sayilmaktadirlar. Standartlarin altinda kalmis bir bolge

konuma gelen tarihi kentlerde ¢okiintii bolgesi halini almak kacinilmaz olmaktadir.

Fiziksel degisimlerin yasandigi tarihi kentsel dokuda; kentsel altyapi sorunlari,

fiziksel ¢evrenin ¢okiisii, farklilasan kullanimlar ve yeni kosullarin fiziksel cevre ile
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uyusmamasi gibi sorunlar belirlenmektedir. Eskiyen yap1 stogu, ekonomik omriinii
tamamlamasi ile birlikte yikilmaya baslamakta ya da kullanicilar1 tarafindan terk
edilmektedir. Tarihi kentlerde dokuyu olusturan elemanlarin zamanla yipranarak
0zgln niteligini kaybetmesi durumu fiziksel eskime olarak tanimlanmaktadir. Zaman
icinde tarihi kentsel alan biitliniine yayilan fiziksel eskime durumu, terkedilmis ve

atil kalmig kent pargalarinin olugsmasina neden olmaktadir.

Tarihi 6zellikli kentlerde her tiirlii alt yap1, ulasim ve benzeri hizmetler saglanmasina
ragmen eski cazibesini kaybederek ¢oOkiintii bolgesi haline gelen kesimler
bulunmaktadir. Bu durum kentlesme anlaminda sorunlar yaratmanin yaninda
ekonomik agidan potansiyel tasimakta olan yap1 stogunun atil ve bos bir bigimde yok
olmasina da neden olmaktadir. Bu noktada tarihi c¢evrede fiziksel degisimlerin
baslamasi ile birlikte ekonomik eskimenin de beraberinde yasandig1 goriilmektedir.
Bolge iginde yapilan yatirimlarin geri doniisiimiiniin saglanamadigi ve siirdiiriilebilir

bir gelismenin saglanamadigi durumlarda ekonomik eskime meydana gelmektedir.

Fiziksel ozellikleri ve tarihi gevresi ile ayakta duran fakat mevcut kullanimlar ile
giiniin ihtiyaclarin karsilayamayan yapilarin zaman iginde bdlgeyi terk etmesi ve
yerine yeni uyumsuz fonksiyonlarin bolgede yer se¢mesi gibi olumsuz sonuglarin
ortaya ciktig1 islevsel eskime siireci goriilmektedir. Tarihi kentlerde hizli bir
bicimde terk edilme ve islev kaybetme siirecini yasayan bdlgeler konut alanlar
olmustur. Mevcut konut alanlar, fiziksel eskime, ekonomik ve islevsel deger
kayiplar ile kimligini kaybetmekte, ticaret ve ofis kullanimlari ile yer degistirme

egilimi gostermektedir (Alpar, 2004).

Tarihi kent merkezlerinde geleneksel dokunun bozulmasi ve kentsel gelismenin
ceperlere dogru kaymasi ile baslayan siirecte mevcut sosyal yapt da bolgeden
uzaklagma egilimi icine girmektedir. Kohnelesmis tarihi kent dokular1 diisiik gelir
gruplarina konut saglama ve kente yeni gelenlerin ilk duragi olma Ozelligini

kazanmasi ile birlikte sosyal boyutta da bir degisimin zemini hazirlamaktadir.

Sosyal yap1 degisimleri, yeni bir kentsel siirece, kentsel gelisme ve yenilesmeyi
iceren fiziksel ¢evreye olan ihtiyaci yaratir. Kentsel biiyiime ve diislis sirasinda
sosyal problemler gézlenmekte ve goc¢ hareketleri, sosyal mekansal ayrisma, sug ve
igsizlik oraninda yiikselme, sosyal ¢okiis gibi ¢esitli sorunlar1 ortaya ¢ikarmaktadir

(Alpar,2004).
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Tarihi alanlarda kentsel yenilesme siirecinde yasanan degisimlerden biri de miilklerin
el degistirmesi ve soylulastirma olgusunun gelismesidir. Kohnelesme siirecine giren
tarihi yapilarda yasayan sakinlerinin yerine daha diisiik gelirli gruplarin yerlesmesi,
miilk degerlerinin diismesine neden olmaktadir. Bu durum miilklerin ekonomik
kosullarinmi etkiler ve fiziksel bakim ve 1slah yatirnmlarinin yapilmasini1 daha az karl
hale getirir (Andersen, 2004). Binalarin fiziksel kosullar1 kétiilestikge ya da konut
birimleri eskidikge, tarihi mahallelerin ¢ekiciliginin azalmakta ve el degistirmelerin

artmaktadir.

Sosyal ve ekonomik agidan ¢okiintii igerisindeki alanlarin problemlerine giderek ¢ok
boyutlu yaklasilmaya bagladik¢a, konut alanlarindaki yenileme eyleminin ¢okiintii
mahallelerinde daha kapsamli bir doniisiimiin gergeklestirilmesinde onemli rol

oynayacagi gorlisii one siiriilmiistiir (Kleinman ve Whitehead,1999).

Kentsel yenilesme ihtiyacini ortaya ¢ikaran kohnelesme durumu, kentin fiziksel
olarak eskimesinin yaninda sosyal yapisinda meydana gelen olumsuz gelismeleri ve

bunun kent iizerindeki yansimalarini da i¢ine almaktadir (Giir,2006).

Tarihi kentlerde fiziksel degerini, ekonomik cazibesini ve gii¢lii sosyal yapisini
kaybettigi durumlarda, bolgesel bir kohneme siirecine girmis sayilmaktadir. Ve bu
bolgelerin yeniden bir cazibe merkezi haline getirilmesi amaciyla biitiinciil bir
kentsel yenilestirme yaklasiminin benimsenmesine ihtiya¢ duyulmaktadir. Farkl
kentsel biiyime sekillerinin benimseyen kentsel alanlar, yeni olusumlara gore
sekillenmeye ve doniisiimlere ugramaya baglamaktadir. Bu noktada gelisimin
kontrollii ve bilingli bir bicimde gerceklestirilmesi kentsel yenilesme siirecini

gerektirmektedir.

Tarihi kentsel alanlarda yenilesme, kaginilmaz ¢eliskileri olan iki siireci

icermektedir. Bunlar;

- Ekonomik degisimin sonuglari ile uzlasmay1 arayan rehabilitasyon

caligmalar1 (binalarin ve alanlarin rehabilite edilmesi),

- Degisimi siirlamaya c¢alisan koruma — muhafaza etmek ve “tarihi yapilar ve

alanlarin karakterini korumak™tir (Tiesdell ve dig. ,1996).

Kentsel yenilesme yaklagimlari, tarihi kentlerin 6zgilin dokularinin korunmasina
yonelik caligsmalari islevsel ve sosyal icerikle birlikte yiirlitmek zorundadir. Koruma

— muhafaza etmek ve degisimi yonetebilmek arasindaki dengenin dogru kurulmasi
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tarihi kentlerin siirdiiriilebilir gelisimini de saglamaktadir. Geleneksel dokunun sahip
oldugu ekonomik degerin fiziksel doku ile uyumlu hale getirilmesi de 6nemli bir

diger zorlu siireci tanimlamaktadir.

Tarihi kentlerde yenilesme yaklasimlarini olugturan etmenlerin kentlerin tarihsel ve
cografik durumlara gore degisebilecegi fakat agirlikli olarak fiziksel, sosyal ve
ekonomik faktdrlerin 6nemli bir rol oynadigi belirtilmistir. Tarihi kentler yenilesme
stireglerini, kendi dogal ve i¢ dinamikleri ile gelistirmekte ve geleneksel dokusunun

yonelislerini kendi altyap1 kaynaklar1 ve kimligi ile sekillendirmektedir.

Gelismekte olan iilkelerde ise tarihi kentler kendi i¢ dinamikleri ve dogal siire¢lerinin
yani sira dengeli siirdiiriilebilir kentsel gelismeyi saglayamadiklart icin dissal ve
yapay bir takim itici giiclerden etkilenmektedirler. Kentsel gelismedeki en belirleyici
olgulardan biri idari ve yasal bosluklardan kaynaklanan yaptirimlardir. Yasal ve
yonetsel idare, uygulamaya yonelik araglarini kentlerin saglikli  gelismesini
yonlendirebilecek sekilde kullanamamakta ve olusan bosluklardan yararlanan piyasa

giiclerinin egilimlerine gore sekillenen kentsel alanlar olugmaktadir.

Yerel ve merkezi hiikiimet kararlarinin birbiri ile uyumlulastirilamadigi durumlarda
tiretilen ¢eligkili plan Kkararlarn da yapay yollardan kenti bigimlendirmeyi
hedefleyen bir diger etkendir. Planlama sistemi, tarihi kentlerde korumayi ve
yasatmay1 birincil 6dev olarak kabul eder ve yenilesme yaklagimlarini dokunun
Ozgilin karakteri ile biitlinlestir. Fakat giiniimiizde parcacil ve biitiinden kopuk bir
bicimde, gayrimenkul odakli, sosyal, ekonomik ve fiziksel veriler gozetilmeden
planlanmaya caligilan tarihi kentler kaybedilmeye mahkum birakilmaktadir. Tarihi
kentlerin bu celigkili siirecler icinde yok olmasinin engellenebilmesi ve saglikli bir
bicimde yasatilabilmesi amaciyla diinya kentlerinde yapilan kentsel yenilesme

uygulamalarinin 6nemi daha iyi anlagilmaktadir.

Biitiinciil bir bakis acist ile bakildiginda kohnemenin ger¢ek nedeninin aslinda
kentteki fonksiyonel degisimlerle basladigi ve giinlimiizde kiiresellesme olgusunun
sosyo ekonomik yonden kentleri etkilemesiyle izledigi yolda, yatirnrm yoOniinden
verimliligini kaybeden kentlerde ekonomik diisiislerin yasandigi goriilmektedir.
Fonksiyonel / Islevsel degisimler, zaman icinde fiziksel dokuda bir takim
doniisiimlerin meydana gelmekte oldugunu gostermektedir. Etkin bir bi¢imde

kullanilmayan ve modern c¢agin ihtiyaglarina karsilik veremeyen fizik mekan
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yipranmaya ve terk edilmeye mahkum birakilmaktadir. Bu noktada sosyal ve

ekonomik degisimlerin yasanilmazi ka¢inilmaz olmaktadir.

Tarihi kentlerde yenilesme yaklagimlarinin gelismesinde ve sorunlara ydnelik
gelistirilen Onerilerin benimsenmesinde, geleneksel dokuda siire¢ icinde yasanan
degisimler dikkatli bir bi¢imde incelenmelidir. Fiziksel, sosyal ve ekonomik
boyutlar ile irdelenmeye calisilan etkenler, aslinda bir noktada i¢ ice gegmekte ve
birbirini tamamlayan siiregler olarak izlenmektedir. Ozellikle tarihi kentlerde 1980°li
yillardan giiniimiize, sosyal ve ekonomik gelismelerin kentleri spesifik bir bigimde
yonlendirdigi ve donistiirdiigii géz Oniinde tutuldugunda, bu degisimlerin kent
merkezlerinde farkli igsel dinamikler ve sonuglar dogurdugu goézlemlenmektedir.
Tarihi kentler, yerel 6zellikleri ve 6zgiin kimlikleri dogrultusunda etkilenmekte ve
aslinda kendi i¢ gelisme stratejilerini izlemektedir. Piyasa egilimlerini gozeten, yasal
ve yonetsel bosluklardan faydalanan, mevcut gelismeleri gérmezden gelen plan
kararlar1 iireten ve devlet otoritesinin haksiz miidahale ve kararlari ile yonlendirilen
digsal dinamikler tarihi kentlerin kohneme siireglerini hizlandirmakta ve yenilesme

yaklagimlariin gelistirilmesini engellemektedir.
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3.4. TARiIHi ALANLARDA KENTSEL YENILESME EGILIMLERI
UZERINE

Ozgiin niteligini kaybetmis tarihi kent pargalarinin yeniden canlandirilmasi, kent
planlama politikalar1 i¢inde 6nemli bir yer tutmaktadir. Tarihi kentlerde yenilesmeye
yonelik olusturulan stratejilerin incelenmesi sirasinda, diinya ol¢eginde gelisen

stireglerin ve yarattig1 giindemin de géz oniinde tutulmasi gereklidir.

3.4.1. Egilimlerin Kavramsal Altyapisi

Enlil (2000), tarihi kentlerdeki yenilesme egilimlerinin yansimalarini su ctimlelerle
vurgulamaktadir; “Tarihin, tarihi kentsel alanlarin sundugu olanaklar yeniden
kesfedilmistir. Bunun iki boyutu olmustur. Birincisi 1980 ve 90’11 yillar uluslararasi
diizlemde hareketliligi artan sermayeyi, zengin turistleri kisacas1 kent ekonomilerini
canlandiracak her seyi cekme cabasi i¢inde gelistirilen “kentleri satma > stratejilerine
tanik olunmustur. Kentlerin farkliliklari, tarihsel ve kiiltiirel kimlikleri 6n plana
cikarilmaya; terkedilmis eski endiistri yapilarinin, kohnemis tarihi konut alanlarinin
aslinda turizm agisindan Onemli potansiyeller tasidiginin ayrimima varilmaya
baslanmustir. Ikincisi, gosterisci tiiketim kaliplarini benimseyen yeni orta siniflar
tarihin tiiketimine de, yeniden iiretimine de bir “sosyal ayricalik” olarak bakamaya,
tarihi kentsel mekanlarda yasamay1 kendilerini toplumun diger kesimlerinden ayiran
“sembolik sermayelerinin” bir parcasi olarak goérmeye baglamiglardir.” Keskin
hatlar1 ile bu sekilde tanimlanan siireg; turizm ve ticaret stratejilerini gelistiren
ekonomik kokenli bir anlayisi ve sosyal yapi degisimleri ile i¢ ice gegen konut

alanlarinin sunumunu kapsamaktadir.

Kentin asir1 biiylimesi ve kentsel sistemin Orgiitlenmesi cergevesinde eski kent
merkezlerinin yeniden yapilanmasi gerekli hale gelmistir. Boylece merkezdeki eski
binalar ile burada yasayan yoksul kesimlerin varligi, ¢6zlilmesi gereken “sorunun”
odagir olmustur. Bugiin kent merkezlerinde goriilen hareketlenme ise sorunlari
c¢ozmekten Ote, mekana bagli yeniden yapilanma ile ekonomik bir alan yaratma
amacin tagimaktadir. Kentsel yenilesme, koruma ve canlandirma gibi yapilanmalar
da yeni yatirim alanlar1 olarak goriilmektedir. Eski kent merkezlerindeki bu yeniden
yapilanmada konut ve isyeri fonksiyonlari da ¢ofu zaman degismekte ve “yeni

ihtiyaglar” cergevesinde kullanim bi¢imleri yeniden belirlenmektedir (Sen, 2006).
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Sen (2006), tarihi alanlarda kentsel yenilesme siirecinin egilimlerini, sinif ve cinsiyet
ayrimlari ile miilkiyet, liretim, tiikketim ve yasam bigimleri gibi ¢ok yonlii toplumsal
olaylarin etkiledigini ve tiikketim, yasam bi¢imlerine bagl taleplerin degismesi

biciminde giindeme geldigini belirtmektedir.

Eski kent merkezine yeniden yoOnelimin insanla degil, sermayenin hareketiyle
gerceklestigi gortilmektedir (Smith, 1979). Bu siire¢, kamusal ortakliklar veya diger
0zel fonlar ile gerceklestirilen konut stokundaki iyilestirmeleri de kapsamaktadir. Bu
yaklagima gore, kohnemis kent merkezlerine yapilan yatirimlarda temel talep etkeni
olarak yatirimcilarin ekonomik davranislar1 ve daha yiiksek bir arazi ranti potansiyeli

g6z Oniinde tutulmaktadir.

Uretimin kent disinda yer se¢mesi ile bosalip ¢okiintii alan1 haline gelen eski kent
merkezleri, servis sektOriiniin, kontrol ve yOnetim merkezlerinin buralarda yer
almaya baslamasi ile yeniden 6nem kazanmaya ve gelismeye baglamigtir. Ekonomik
yeniden yapilanmanin yani sira, ¢alisan niifusun kompozisyonunda ve yapisindaki
degisimle birlikte, yasam tarzlarinin da farklilagmasi ile toplumda farkli gruplardan
olusan pargalanmis bir yap1 da ortaya ¢cikmistir. Bu degisiklik ise , toplumun farkl
gruplarmin farkli yasam sekillerinin belirginlesmesi ve bunun tercih edildigi yasam
alanlariin doniisiim ve gelisimine yansimasi ile kent mekaninda kendini géstermistir

(Uzun, 2006).

Bati metropollerinin sanayisizlesme sonrasi gerilemeye baslamasi ile yasanan
igsizlik, cokiintii alanlarinin artmasi gibi sorunlar yeni ekonomik stratejiler ile
asilmaya calisilmistir (Sen,2006). Bu anlamda tiiketime ve hizmet sektoriintin bilgi
ve iletisim gibi yeni alanlarina dayali ekonomik biiyiime ve istihdam yaratilmasi,
eski kentin kohnemis fakat tarihi nitelikteki mimarisinin yeniden kesfedilmesi,
turizme kazandirilmas:t ve kent merkezindeki eglence, kiiltiir-sanat etkinliklerinin

gelistirilmesi ve canlandirilmasi gibi stratejiler gelistirilmeye ¢alisilmustir.

Diinya  konjonktiirii ~ {lizerinde yenilesmeyi etkileyen faktorleri  kisaca
degerlendigimizde; tarihi kentlerde yenilesme egilimlerinin gelisim siirecinde,
tiretimin biiyiik oranda kent disina yonelmesi ve hizmet sektoriiniin ¢esitli kollarinin,
atil kalan geleneksel merkezde yer se¢cmesi ile baslayan gelisimlerde farklilasan

sosyal yap1 dinamikleri ve yeni orta sinifin konut talebi rol oynamaktadir.
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Tarihi kentlerde, ekonomik gelismelerle tetiklenen sosyal ve mekansal degisimlerin
olusumunda etkili olan kavramin “soylulagtirma (gentrification)” olarak
belirlendigini ve planlama literatiirlinde derinlemesine bir konu olarak gectigini
gormekteyiz. Tez galismasi kapsaminda “soylulastirma” olgusunun tarihi kentlerde
doniisiimiin bir sonucu oldugu kabul edilmistir ve kentsel yenilesme projelerinin

gelistirilmesindeki gii¢lii egilimlerin belirlenmesine agirlikl olarak calisilmistir.

3.4.2. Egilimler Uzerine Gelistirilen Fikirler Ve Mekana Yansimalar

Kentsel yenilesme, ekonomik, fiziksel ve sosyal agidan ¢okiintii siireci yasayan ya da
bdyle bir siire¢ sonucunda terk edilmis olan kent pargalarindaki ¢okiintiiye neden
olan faktorlerin ortadan kaldirilmasi ile birlikte yeniden yasam kazanmasini ve
Ozellikle de tarihi kimligini korumasi ve kiiltiirel siirekliligin saglanmasim
hedeflemektedir (Erden, 2006). Bu hedef dogrultusunda, tarihi kentlerin sahip
olduklar1 6z wvarliklar1, karsilastiklart sorunlari ve tasidiklari potansiyelleri goz
Oniinde tutarak kentsel yenilesmeye yonelik planlama stratejileri gelistirilmektedir.
Planlama, tarihi kentlerin gelisme yonlerini ve egilimlerini belirlemede ve
uygulamaya doniistiirmede 6nemli bir aragtir. Bu noktada 6n plana ¢ikan esas konu,
tarihi kentlerin dogru bir bigimde tanimlanmasi ve algilanmasidir. Tarihi bolgelerin

tanimlanmasinda 6nemli {i¢ unsur bulunmaktadir. Bunlar;
e Sinirlar,
e Karakter ve kimlik 6zellikleri,

e Fonksiyon - Ekonomik baglantilar arasindaki iligkidir (Tiesdell ve dig.,
1996).

Kentsel ¢cevrenin dogal ve yapay sinirlarinin belirlenmis olmasi gereklidir. Bu veriler
1s1ginda tarihi alandaki sosyal, ekonomik ve cevresel gelismelerin tesvik edilmesi
gereklidir. Bolgenin kimliginin tanimlanmasinda fiziksel ve fonksiyonel boyutlar
onem tagimaktadir. Alanda geleneksel olarak tanimlanan aktiviteler kimligin
olusumunda etkilidir. Ve son olarak fonksiyon ve ekonomik baglanti iliskileri tarihi
alanlarin tanimlanmasinda 6nemli bir unsurdur. Boélgenin spesifik noktalarinda
toplanmis ya da bir araya gelmis aktivitelerin, ekonomik baglantilarla yakindan
iligkili oldugu goriilmektedir. Boylelikle tarihi alanlarda fonksiyon dagilimi ile

ekonomik faaliyetler biitlinlesmektedir. Bu iliskiler ag1 i¢inde bir parcay1 goz ardi
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etmek, tarihi kentlerin gelecegine yonelik yanlis kararlarin verilmesine neden

olacaktir.

1990’lardan itibaren, ancak mekanin fiziki, ekonomik, toplumsal ve c¢evresel
boyutlarina, ayni zamanda kentsel doniisiimiin yasal, kurumsal, 6rgiitlenme, izleme-
degerlendirme siireglerini biitiinlesik olarak ele alan bir yaklasim gelistirildiginde
kentsel canlandirmada kamu yararinin en st diizeye ¢ikarilabilecegi goriisii yaygin
olarak savunulmaya baslanmistir. Bu yaklasima paralel olarak, donemin bir diger
onemli oOzelligi ise, ekonomik, toplumsal ve cevresel faktorlere dayanilarak,
‘stirdiirtilebilir kent ve bdlgeler’in gelistirilmesine yonelik ihtiyaglarin kabul

edilmesidir (Akkar,2006).

Ingiltere’deki déniisiim deneyimlerinden yola cikarak, kentsel yenilesme egilimleri

ile iligkilendirebilecegimiz ii¢ temel giindem maddesi yer almaktadir (Turok,2004).

Sosyal acidan biitiinlesme, sosyal iliskilerin gelistirilmesi ve saglikli toplumlarin
yaratilmasi lizerinde durulan bir fikir olmustur. Tarihi kent merkezlerinde sosyal ,
etnik ve kiiltiirel cesitliligin degerinin anlagilmas1 ve tarihi mekani sahiplenen sosyal

yapinin olusturulmasini tesvik edici programlar 6n plana ¢ikmistir.

Ekonomik biiyiime ag¢isindan bakildiginda kentlerde rekabet piyasasinin gelistigi ve
bolgede istihdam yaratan yatirimlarin tesvik edildigi goriilmektedir. Tarihi kentler,
kiiresellesen diinya kentleri icinde tarihi birikimleri ile ayirt edici yerel
potansiyellerin gosterilmeye calisildig1 bir arena haline gelmistir. Kamu, 6zel veya
sivil girisimlerin ortakliginda kurulan birlikler ile kentlerde kiiltiirel tesisler,
tiniversiteler, gelismis hizmet birimleri ve turizm merkezleri yer segmeye baslamig

ve boylelikle tarihi kentler de ekonomik anlamda kalkinmaya baslamislardir.

Fiziksel doniisiim kapsaminda degerlendirildiginde kentlerde yapilagmanin
ceperlere dogru yayilmalarin dnlenmeye ¢alisildigi ve basarili kentsel tasarimla
fiziksel g¢evrenin iyilestirilmesinin hedeflendigi belirtilmistir. Tarihi kentlerde ise
temelleri 1970’lerden itibaren atilmaya baslamis olan fiziksel doniisiim
programlarinin islerlik kazandigi ve kiiltiirel mirasa konu olan tarihi alanlarin

korunma ve yeniden canlandirilmasi ¢calismalarinin 6n planda oldugu goriilmektedir.

1990’larda, sehir merkezlerini yeniden canlandirma fikrinin giderek yayginlastigi ve
sehir yenileme idarelerinin temel hedeflerinden biri haline geldigi goriilmektedir.

Kentlerdeki bogalma siirecini tersine ¢evirmek, bu yillarda yerel yonetimlerin temel
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ugras alanlarindan biri olmustur. Ingiltere’nin ¢evre departmam (DoE) tarafindan
hazirlanan planlama politikas1 kilavuzu i¢inde “Sehir Merkezleri ve Perakende
Gelisim” ve “Canli ve Yasanabilir Sehir Merkezleri” basliklart bulunmaktadir
(Ozden, 2002). Bu bilgi gdstermektedir ki; tarihi kentlerin yenilesmesinde aktif rol
oynayan yerel yonetimlerin oncelikli hedefi perakende ticaretin gelistirilmesi ve

bolgenin canlandirilmasi olmustur.

Tarihi kentlerin yenilesmesine yonelik politikalar gostermektedir ki; bolgelerin tarihi
ozelliklerinden dolay1 tasidiklar ticari cazibe merkezi olma potansiyelleri (turizm
bu noktada 6n plana ¢ikmakta) ve yasanabilir, saghkl, nezih bir fiziksel ¢evrenin
olusturulmasi 6n plana ¢ikarilmaktadir. Kentlerin i¢ dinamikleri ile gelistirdikleri bu
egilimler, kentsel yenilesmenin ekonomik, fiziksel ve sosyal boyutlar ile

ortiismekte ve bu organizasyon yapisini desteklemektedir.

1990’1 yillarda sikca goriilmeye baslayan bir baska egilim ise, terk edilen ve
kohneyen sehir merkezlerinde, diikkanlarin iist katlarim konut kullanimina
acarak, yerlesik bir niifus olusturmay1 basarmak olmustur (Ozden, 2002). Bu
egilimin gozetildigi ve basarili bir 6rneginin gergeklestirildigi proje, Dublin kent
merkezinde yapilmistir. Ozden (2002), Dublin projesini basariya ulastiran temel
unsurlari, “Yeni bir konut niifusunu ve yatirnmlari merkeze ¢ekmek amaciyla bir
giiven ortaminin olusturulmasi, terkedilmis alanlarin hizmetler ve ticaret merkezi

olarak giiclendirilmesi” olarak belirtmektedir.

Tarihi kentsel alanlarda konut agirlikli kullanim, bdlgenin yasayan bir mekanizma
olarak kentte devamliligi saglamasi agisindan 6nemlidir. Bu alanlarda kullanim
cesitliliginin arttirilmasi ve yerel kullanicilarin bolgede yer almasi, kentin canliligin
korumasinda anahtar bir rol oynamaktadir. Tarihsel kentsel sit bolgelerinin yeniden
canlandirilmasi i¢in birgok sehir konuta yonelik kullanimi bdlge igine ¢ekmeye
caligmaktadir. Buna egdeger olarak bir taraftan fiziksel koruma ve yenileme
calismalar1 devam ederken, diger taraftan bazi tarihi kentsel sit bolgeleri kendi yerel
kullanicilarin1 bolgede tutmaya hatta niifuslarim1 korumaya g¢aligmaktadir. Ve bu
asamada tarihi konut alanlarinin karsilastigt en Onemli olgulardan biri olan

“soylulastirma” kavrami 6n plana ¢ikmaktadir.

Niifusun sehir merkezinden banliydlere dogru kaymasiyla sehir merkezindeki konuta

agirlikli fonksiyonun da azalmasina sebep olmustur. 1980’lerde ve 1990’larin
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basinda konut agirlikli kullanimin tekrar merkeze dogru arttig1 ve 6zellikle yenilenen

tarihi kentsel sit alanlarinda 6nemli bir artisin oldugu goriilmektedir (Tiesdell ve dig.,

1996)

Tarihi kentlerde bir¢ok aktivite alaninin desantralizasyonlar1 sonucunda agiga ¢ikan
bina stogunun, konut kullanimlarmin bélge i¢inde korunmasi sonucu yeniden aktif
bir bi¢imde kullanilmasini saglanmistir. Tarihi nitelikli bir sehirde yasamin iki temel
cekici yonii vardir. Bunlardan birincisi sehrin tarihi kimligi ve bu bolgelerdeki
kullanilabilir konut mekanlarinin ¢ekiciligi, ikincisi de bu mekanlarin esnekligi ve

rahatligidir (Tiesdell ve dig., 1996).

Asworth ve Tunbridge (1990), konut kullaniminin tarihi kentler i¢in 6nemini soyle
aciklamaktadir; “Tarihi bir sehrin biiylik bosluklardan olusmasina engel olacak en
pratik yol konut kullanimidir. Buna ek olarak da daha yogun konut yerlesimi, daha
fazla ulasim ve kullanim cesitliligi daha siirdiiriilebiliri bir kent formu anlamina

gelmektedir.”

1992 yilinda yapilan Avrupa Insan Yerlesimleri Konseyinde kentsel yenilesme
caligmalarinin diizeyinin belirlenmeye ¢aligildig1 ve dngoriilerin yapildig: tanimlama
sOyledir; “Teknolojik gelismelerin gerektirdigi ihtiyaclara cevap verecek yeni
aktiviteleri barindiracak boylece ekonomiyi canh tutacak, acik alanlar ve yaya
dolagimimin saglanabilecegi, sosyal mekanlara da imkan verebilecek sekilde

olmalidir” (Alpar, 2004).

Gelistirilen fikirler gostermektedir ki; tarihi kentlerin basarili bir sekilde
yenilesmesinde fonksiyon Onerilerinin bigimleri ve hizmet ettigi altyapt énemli bir
yer tutmaktadir. Tarihi kentsel alanlarda, dokuya uyumlu ve cesitlilik yaratan
fonksiyonlarin yer se¢imi ongdriilmelidir. Fiziksel yeniden canlandirmanin sonuglari
olarak elde edilen ¢ekici ve yenilenmis mekanlarin, sadece fiziksel ve ekonomik
boyutlar ile ele alinmamasi, sosyal icerige sahip, kullanicisi ile yasayan kamusal

alanlarin gelistirilmesinin de 6nemi vurgulanmalidir.

Tarihi bolgelerde temelde dikkate alinmasi gerekli olan kiigiik olceklerle iliskili,
karma kullanima sahip olan ve yaya dostu bir c¢evreyle bir¢ok ayricaliga sahip
binalardan olusmasidir. Birgok Avrupa’si iilkesinde bu bolgeler karma kullanimlarla

gelistirilmis ve geleneksel ¢cevreden yararlanan bir anlayisa sahip olmuslardir.
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Sehir merkezlerinin yeniden canlandirilmasinda amag, insanlarin kendini glivende
hissedip yasayabilecegi, is yerlerinin gelisebildigi ve canlandirict yeni aktiviteler igin
firsatlarin mevcut oldugu, canli, hareketli ve yasayabilir mekanlar gelistirmek
olmalidir (Orug ve Giritlioglu, 2006). Bu amagla sehir merkez alanlarinda ekonomik,
fiziksel ve sosyal kiiltiirel anlamda bazi egilimler saptanmakta ve buna yonelik

diizenlemelere ihtiya¢ duyulmaktadir.

Sehir merkezlerinde merkez alanlar1 tekrar sehrin yasayan bir pargasi haline
getirmeyi hedefleyen yeniden canlandirma uygulamalartyla iliskili olarak , saglikli
sehir merkezinin bilesenlerini aramak 6nem kazanmis, bu kapsamda sehirsel canlilik
— stireklilik kavramlar1 konunun odak noktasi haline gelmistir. Sehirsel alanlarin
canlilik ve ¢ekiciliginin saglanmasinda en 6nemli faktorlerden biri fiziksel mekan
organizasyonu ve mekansal bilesenlerin kalitesidir. Sehirsel mekanin fiziksel
kurgusu ve i¢inde yer alan ¢esitli aktivitelerle mekan, i¢inde yasamak ya da gidilmek
istenilen bir yer haline gelmekte, insanlarin varligi bu alanlar1 sehrin organik bir

parcast haline getirmektedir (Orug ve Giritlioglu, 2006).

Ozden (2002), sehir merkezlerinde siirdiiriilen kentsel yenilesme calismalarinda
dikkate alinacak kriterleri tanimlarken aslinda bir bakima yenilesme egilimleri
hakkinda ipucglart vermekte ve bu veriler 1s1ginda politikalar gelistirilmesini
onermektedir. Bu kriterlerden bazilari, yenilesme egilimleri kapsaminda ele

alimmustir Bunlar;

e Merkezde belli ticari kullanimlarin 6zendirilmesi, yapilara ve fiziksel ¢cevreye

zarar verecek kullanimlarin ise yasaklanmasi,

e Tiim sehrin ilgisini ¢cekerek alana canlilik getirecek fonksiyonlarin

gelistirilmesi, desteklenmesi,

e  Miilk sahipleri ve potansiyel kiracilari, burada yaratilan ¢alisma ve yasam
olanaklar1 konusunda bilgilendirip bilin¢lendirerek, bolgede yasamanin ve

calismanin tesvik edilmesi,

e Merkezlerdeki yapilagsma ve fiziksel ¢evre tasarimlarinin, yenilesme

hedeflerine uygun ilkeler dogrultusunda gergeklesmesi,

e Kiiltiirel aktivitelerin desteklenmesi,
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e Acik ve yesil alanlar, otopark alanlar1 ve diger rekreasyon alanlarinin

arttirilmasi,
e Merkezin algilanmasini kolaylastiracak sehir meydanlarinin gelistirilmesidir.

Tarihi kentlerde yenilesme egilimlerine digsal dinamikler agisindan baktigimizda,
kiiresellesme olgusunun gelisimi ile kentlerin birbirleri ile yaristig1 ve degisime -
farklilagsmaya siirekli ihtiya¢c duyar hale geldigini gérmekteyiz. 1980 sonrasit neo
liberal politikalar diger donemlerden farkli olarak tarihi mekanlar1 sermaye birikimi
ve piyasa giiclerine yonelen bir anlayisa dogru kaydirdigini gérmekteyiz. Piyasa
kosullarina gore sekillenen arazi ve miilkiyet degerleri, gayri menkul odakli
gelismeleri kaginilmaz kilmaktadir. Bunun yani sira kentin dogal dinamiklerini de
etkileyen bir diger unsur olarak devlet otoritesinin arazi kullanima yonelik
miidahaleci karar1 ve yaklagimlarii gdosterebiliriz. Ve bu noktada planlama
mekanizmasiin etkisizlestirildigi ya da mevcut durum ile uyumsuzlastigi plan
kararlarim1 da kentlerin yenilesme egilimlerine yon veren diger etkenler olarak

gormekteyiz.

Kentsel yenilesme projeleri, yeni yer se¢imlerini ve ekonomik doniisiimleri ortaya
cikarirken, aym1 zamanda bir sosyal yeniden yapilanmayr da beraberinde
getirmektedir. Rehabilitasyon, karma islevli konut alan1 planlamasi, yoredeki fiyat
artiglar1, kiralik konut yerine miilk edinme tercihlerinin gelismesi yenilesme
projelerinde odak konu bagliklar1 haline gelmesine yol agmaktadir. Yer se¢iminde
goclerden kaynaklanan degisimler, kohnelesmis alanlarin doniisiimii stlirecinde
potansiyellerin, mahrum kalmislarin lehine kullanilmasi, yatirimlar, fiyat politikalari,
fiziksel planlamanin yapisal degisimleri kent planlamanin belirleyici, yonlendirici,
kuramsal potansiyelini olusturmaktadir (Karaman, 2006). Basarili kentsel yenilesme
projelerinin  uygulanabilir  yapisi, planlamanin  yon verici  bilgileri ile

desteklenmelidir.

Tarihi kentlerde uygulamaya yonelik yapilacak kentsel yenilesme projelerinin,
bolgenin 6zgiin karakterini, sosyal mekan kurgusunu ve fonksiyon ile yapi iligkisini
goz ard1 etmemesi gerekmektedir. Yenilesme projeleri, tarihi kentsel alanlarin
degisim egilimlerini dogru ve akilci bir bicimde analiz etmeli ve kentleri bu yonde
yonlendirmelidir. Tarihi kentlerin gelisiminde 6nemli bir ara¢ olan yenilesme

projeleri, kentleri etkileyen i¢ ve dis dinamiklerle uzlasmaci bir yap1 i¢cinde olmal,
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gergek siireclerden kopuk tasarlanmamali ve tamamen farkli ya da ayni bigimlenise
sahip olmamalidir. Koruma ve planlama sisteminde olusturulacak bu denge, kentsel
yenilesme projeleri ile saglanmakta ve kentlerin gelisiminde yenilesme projeleri

onemli bir rol oynamaktadir.

3.5. TARiIHI ALANLARDA GELISTIiRILEN <“KULTUR - TURIZM”
ODAKLI STRATEJILER

Kiiltiir ve turizm odakli kentsel yenilesme projeleri ile turizm aktivitelerinin daha
fazla gesitlilik gosterecegi ve mevcut kentsel doku igerisinde farkli mekansal ve
fonksiyonel iliskileri beraberinde getirebilecegi &ngoriilmektedir. Ozellikle tarihi
kentler, kiiltiirel sermaye ve kiiltiir merkezi niteligi tasityan sembolik yap1 stogunun
bliylik bir kismin1 elinde bulundurmasi sebebiyle kiiltiir turizm yonelimli

yenilesmenin yasanacag gii¢lii noktalardan biridir.

3.5.1. Tarihi Alanlarin Cazibe Merkezine Doniismesi

Tarihi alanlarin rehabilite edilmesi ve yeniden canlandirilmasi asamasinda kentler
yeni aktiviteleri tesvik ederek, bolgenin ekonomik altyapisini yeniden kurgularlar.
Tarihi kent merkezlerinde agirlikli olarak turizm ve kiiltiir aktivitelerine bagl
canlandirma stratejileri etkili rol oynamaktadir. Bolge icinde turizmi gelistirmenin
temel amaci, kenti ekonomik anlamda ilerletebilmek, kenti canlandirmak ve alanin

fiziksel rehabilitasyonlarini yapabilmektir.

Kent ici alanlarda turizm konsepti olarak belirlenen aktiviteler, giiniimiize kadar
gelebilmis ya da ekonomik canliligi saglayan ve yeni is olanaklar1 yaratan yeni

formlarin gelismesini saglayan aktivitelerdir (Tiesdell ve dig., 1996).

1980’lerden sonra endiistrinin desantralize edildigi tarihi kentlerde turizm gelisimin
iki O6nemli nedeni vardir. Birincisi, endiistrinin desantralize edilmesi ile kent
merkezlerinin metruk bir hal almasi ve tretimdeki isgiicii kayiplar ile issizlik
problemlerinin ortaya ¢ikmasidir. Boylelikle kentler, yerine koyabilecekleri, isgiicii
yaratacak ve metruk yapilarin ve kohnemis alanlarin yeniden kullanilabilmesini
saglayacak endiistriler aramislardir. Ikincisi ise, turizmin biiyiiyen bir endiistri olarak

goriilmesidir (Tiesdell ve dig., 1996).
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Bu siireg icerisinde, turizm ve kiiltiirel aktiviteler, kentlerin canlandirilmasinda temel
almmis ve yerel otoriteler tarafindan tesvik edilmistir. Tarihi kentlerde turizm ve
kiiltiirel aktiviteler gelisirken ortaya ¢ikan en onemli sorun ise, bolgelerin turistlerin
ilgi odag1 olmak icin degismek zorunda kalmalaridir. Tarihi alanlarda yasanan bu
degisimler, bolgenin deger kazanmasi amaciyla kentsel imajin turizm ve kiiltiir
aktiviteleri destekli olarak siklikla yeniden insa edilmesinden kaynaklanmaktadir.
“Yerin pazarlanmasi” olarak tanimlanan bu yaklasim, yerin karakteristigini ve
cekiciliklerini, tarihi mirasini, kiiltiirel ¢ekiciliklerini ve ambiyansini, “belirlenmis
olan reklamli imaji” ile birlestirerek kullanmayi igerir (Tiesdell ve dig., 1996). Bu
yaklagimla birlikte kentler, turizm altyapisi ile desteklenmis turistlere yonelik cazibe

merkezleri yaratabilmektedir.

Kiiltiirel turizm geligimi ile birlikte bu olgunun kentteki yansimalarina bakildiginda;
karsimiza farkli oOl¢eklere ve etki alanlarina sahip ¢ekim noktalar1 ¢ikmaktadir.
Bunlar; gorkemli yapilarla kendi gosteren merkezler, eglence bolgeleri, kiiltiirel
tiretim ve tiiketim alanlarin1 kapsayan “kiiltiir bolgeleri” (Cultural Quarters) gibi

noktalardan olusmaktadir (Newman,2004).

Diinya genelinde, bos vakit ve eglence ekonomisinin kent merkezleri {izerinde
onemli bir etkisi vardir. Geleneksel tarihi kent pazari disinda, kiiltiirel turizm
yenilesme i¢in giiclii bir ara¢ olarak tanimlanmis ve bos vakit - eglence sektoriiniin
fazla endiistrilerin yerine gecebilecegi disiiniilmiistiir Tarihi kentlerde Kkiiltiirel
turizm Onemli bir aktivite haline gelmistir. Turizm ve ziyaret¢i ekonomisi, tarihi
kentlerde ekonomik gelismisligin 6énemli bir bilesenidir. Bu ekonomik aktivite, kent
Olceginde koruma ve tarihi dokunun muhafaza edilmesinde biiyiik bir finansal

kaynak sunmaktadir (Orbasl1,2000).

Tarihi kentlerin turizm yoOnelimli degerlenmesi ve gelistirilmesinde, yerin
pazarlanmasina yonelik kentsel imaj olusturmak yeterli degildir. Turistlere hitap
eden cazibe noktalarinin yaratilmasinin yani sira kentin yerel giicliniin de
desteklenmesi gereklidir. Bolgenin fiziksel ¢evresinin rehabilite edilmesi ve yasayan

ile igyeri sahiplerinin alan i¢inde yer almasi desteklenmeli ve tesvik edilmelidir.
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3.5.2. Turizm Gelisiminin Yonlendirilmesi

Tarihi alanlarda turizmin gelismesi, bolgenin karakteristik 6zelliklerin tanimlanmasi,
bir potansiyel olarak algilanmasi ve firsat olarak degerlendirilmesi ile basglar.
Siiregleri tanimlanamayan ve aktorleri belirlenemeyen gelisimler, zaman iginde
sorunlar1 artan ve biliyiimesi kontrol edilemeyen kentsel alanlarin olugsmasina neden
olur. Ozellikle tarihi alanlarda kentsel yenilesme projeleri amaglari, hedefleri,

aktorleri ve stiregleri ile tanimlanmali ve alana uygun bir gelisim gozetilmelidir.

Pearce’a (1989) gore; “Turizmin gelismesi i¢in, bazi organizasyonlar tarafindan ¢ok
cesitli bilesenler isletilmeli ve saglanmalidir. Genis kapsamli gelistirme kurumlari
yer almalidir. Bu kurumlarin durumdan duruma gore g¢esitlenen birlesimleri
bulunmalidir ki; bu da gelismenin tarihsel, politik, ekonomik, kiiltiirel ve cografik

igerigine dayandirilmadir.”

Tarihi alanlarda turizm stratejisinin gelistirilmesinde ve koordine edilmesinde kamu
kurumlar1 anahtar rol oynamaktadir. Uluslararasi deneyimlerde goriilmektedir ki;
kamu ve 0zel sektor genellikle ayrilmaz bir bigimde basarili bir turist destinasyonu
yaratilmasi i¢in birlesmektedir (Tiesdell ve dig., 1996). Bu koordinasyon ile alanda

yasanacak sosyal, ekonomik ve fiziksel gelismeler bir biitiin olarak diisiiniilmelidir.

“Kamu otoritesi, yerel ekonomiyi ¢esitlendirme ve yeni is olanaklarin1 yaratma
firsatin1 veya 0zel sektorli harekete gecirmek i¢cin ekonomik gelismeyi tesvik edici
girisimlerde bulunabilir. Sosyal sebepler, yeni faaliyetleri saglamay1 ve gelistirmeyi,
yerel inanct ve refah hissini icermektedir. Cevresel diizlemde, kamu sektorii
genellikle fiziksel ve Kkiiltiirel ¢evrenin korunmasii saglamakla yiikiimlidir ki,
turizm bu anlamda, hedefin gergeklestirilmesi olarak goriilmektedir” (Tiesdell ve

dig., 1996).

Tarihi alanlarda gelistirilen turizm stratejilerinin basartya ulasmasinda en etkili arag,
ayni1 hedef iizerinde uzlasan aktorlerin bir araya getirilmesidir. Ozel ve kamu
sektorliniin yatirimlari, firsatlarin degerlendirilip girimciligin 6n plana gelmesi ile
baslamakta ve yerel ekonominin canlandirilarak, tarihi kentlerin turizm ydnelimli
olarak siirdiriilebilir nitelik kazanmasini hedeflemektedir.Bu siirecte proje
ortakligina sivil toplum Orgiitlerinin de dahil edilmesi, toplum tabanli yenilesme

calismalarmin etkinligini arttiracaktir. Ozellikle kiiltiir ve turizm odakli yenilesme
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projelerinin yerel halki g6z Oniinde tutarak ve siirece dahil ederek gelistirilmesi

Onemlidir.

3.5.3. Turizm Gelisiminin Kent Merkezindeki Yansimalari

Kent merkezlerinin veya kent i¢inin eski ekonomik ve sosyal canliligini kazanmasi
veya yasadigi bazi sorunlari agmasi agisindan izlenen bir diger strateji ise agirlikl
olarak kiiltiir temelli bir kent ekonomisi yaratma hedefidir. Ekonomik gelismenin
kiiltiirel stratejileri c¢esitli bi¢cimlerde olabilmektedir. Tarihsel korumadan baslayip
yeni miizelerin ve yeni turizm odaklarinin olusturulmasi gibi stratejiler bunu
destekleyen uygulamalardir. Biitlin bunlar, gelismis sanayi toplumlarindaki “kiiltiirel
doniis™i ve iiretim imajinin enflasyonuna karsi olan cevabi da gostermektedir. Bunun
yani1 sira yeniden gelismenin kiiltiirel stratejisi, finansal araglar, bilgi ve kiiltiir- sanat,
yeme i¢gme, moda, miizik ve turizm- gibi soyut iiriin tlirlerine dayali bir sembolik

ekonominin olgunlagtigi kent merkezlerinde yansitilmaktadir (Sen, 2006).

Tirkiin (2006), kentlerin yeni yatirim ve tiikketim olanaklar1 yaratmasinda turizmin en
onemli kazan¢ kaynagi haline geldigini belirtmektedir; dolayisiyla, tarihi kentler bu
avantaji global turizm sektdriinlin bir parcasi haline gelerek kentlerin ¢ekiciliginin

artirllmasinda ve zenginlesmesinde dnemli bir ara¢ olarak kullanilmaktadir.

Kentsel turizm ve bununla birlikte ortaya cikan biiylik capli kentsel doniisiim
projeleri pek cok kentte yasanmakta olan ekonomik gerilemeyi telafi etmek {izere,
‘yeni kent politikasi® olarak giindeme gelmistir (Tiirkiin,2006). Boylelikle turizm

kentlerde dnemli bir ekonomik katalizor gorevi gormiistiir.

Orbasli (2006), tarihi kentlerde turizm gelisiminin mekanda yonlendirdigi etkenleri
su sekilde belirtmektedir;

- Tarihi kentlerdeki yeni bina ve gelismelere karsi gosterilen tutum

onemsemekte ve vurgulamaktadir

- Sokak ve kent mekanlarinin goriiniislerinde tarihsel bir yaklasima

ulasilmaktadir.

- Bunlarin sonucu olarak, genis kent konseptinden simirlarla izole edilmis,

miizeye yakin model kentlerin ortaya ¢ikmaktadir.

Tarihi ¢evrelerde turizmin kent mekanindaki negatif etkileri s0yle belirlenmistir; asir1

kalabalik, trafik baskilari, tarihi bina dokusunu ve yerel halkin biitiinliiglinii bozmasi
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ile zarar vermektedir. Orbash (2006)’ya gore, bir diger biiyiik etki de tarihe karsi
tutumu degistirmektir, tarihi mirasin tanimi {iriin olarak yapilmakta, yasam stilini
gelistiren bir imaj saglamaktan ¢ok, kentten miizeye doniisen bir yer

olusturulmaktadir.

Elestirel bir bakis acisiyla yaklasildiginda, uygulamalarin bir ¢ogunun bdlgede
ekonomik girdi olusturmasinin yani sira tarihi alanlar tiiketim mekanlar1 haline
getirmeleri ve kamu yarar1 gozetilmeden belirli toplumsal kesimlere gelir aktarimi
sagladig1 unutulmamalidir. Tarihi kentleri meta haline getiren ve miize kent olarak
yasamayan alanlar olusmasina sebep olan turizm yaklasimlar1 tarihi kentlerin

karakteristik 6zelliklerinin yitirilmesine ve yitirilmesine yol agmaktadir.

Tarihi kentsel alanlarda kiiltiir ve turizm amacl doniisiim projelerinde ¢ok ciddi
sorunlarla karsilagilmaktadir. Diinyanin az ¢ok her kentinde gozlenen egilim,
kentlere ge¢cmisin izlerinden se¢ilmis bir kimlik imal etmek ve reklamlar yoluyla da
bunu diinyaya tanitmaktir. Yaratilan ‘kent mitleri’ nedeniyle yalnizca bir imaj ortaya
cikarilmakta ve kentlerin ¢ok kimlikli yapis1 indirgemeye ugramaktadir
(Tiirkiin,2006). Tarihi kentlerde turizm egilimleri, bolgeleri birbiri ile aynilastiran,
kimliksizlestiren ya da miizelestiren anlayista olmamalidir. Yenilesme projeleri
farkliliklar1 yan yana sunabilmeyi, mekani kimlikli hale getirebilmeyi, kiiltiirel
sirdiiriilebilirligi  saglamayr ve toplum odakli gelismelere olanak tanimay1
hedeflemelidir. Sahip olunan kiiltiirel degerleri metalastiran ve pazarlanmasi adina
strateji gelistiren, toplumun bazi kesimlerini dislayan ve kent biitiiniinden kopuk
yapay tarihi adalar olusturan uygulamalar, kiiltiir turizm odakli yenilesme

projelerinin hedeflerine ve temel misyonuna aykiridir.
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3.6. AVRUPA ULKELERINDEKI KENTSEL YENILESME
UYGULAMALARI

Avrupa iilkelerinde 1990 yillarindan itibaren, diisiis siirecine girmis ve kohnelesmeye
baslamis kentsel alanlarda fiziksel, ekonomik ve sosyal yeniden canlandirmaya
yonelik bir ¢ok fikir ve proje ve gelistirilmistir. Bu projeler, amaglarina gore
cesitlilik gostermekte ve uygulama bdlgelerinin  yerel Ozelliklerine gore

degismektedir.

Manchester’da Salford Quays ve Plymouth’da Sutton Harbour Kiy1r Canlandirma
Projesi, fiziksel 1slah, cevresel iyilestirme ve ekonomik canlandirmay1 amacglayan
projelere Ornektir. Buna karsilik, Newcastle’da Cruddas Park’da yapilan kentsel
canlandirma projelerinin toplumsal icerikleri 6n planda olan projelerdir. Bu
projelerde, toplumun ekonomik refah diizeyini iyilestirici doniislim stratejileri 6n
planda tutularak, ¢okiintii alanlarinda yasayan insanlara, yeni is ve egitim imkanlari
saglanmis; yeniden topluluk olabilmelerine yonelik katilimli siireglerle toplumsal

doniisiimiin saglanmasina galisilmistir (Akkar,2004).

Glasgow, Dublin, Rotterdam gibi Avrupa’nin kiiltiir baskentleri olma yarisini
kazanan kentler, kent merkez ve ¢eperlerindeki, eski liman ve sanayi alanlarindaki
¢Okiintli alanlarmmin canlandirmasimni bu tiir projelerle saglamiglardir. Duisburg
Nord’da Emscher Park IBA11 ve Newcastle’da Grainger Town12 projeleri, kiiltiirel
ve tarihi mirasin 6n plana cikarildig: kentsel canlandirma projeleridir. Bu projeler,
ayni zamanda, kent pazarlama programlarinda katalizor olarak kullanilarak, kentlere
ulusal ve wuluslararas1 yatirnmlarin ¢ekilmesini hedeflemektedir. 1990°larde
uygulanan bazi1 kentsel canlandirma projeleri ise kiiltiirel etkinliklerin
onciiliigiinde kentsel doniislimii saglamay1 amaclamaktadir. Edinburgh ve Utrecht
ise, tarihi ve kiiltiirel miraslarin1 koruma odakli doniigiim projeleriyle 6n plana ¢ikan
sehirlere Ornektir. Kentsel canlandirma projelerinde diger kullanilan stratejilerden
birisi de, turizmin canlanmasim saglayan, 6zel ya da rutin diizenlenen
organizasyonlardir. Spor karsilagmalari, konserler, sanat festivalleri gibi
organizasyonlar kentlerin imajin1 iyilestirmekle birlikte, bu kentlere, turist ve yatirim
cekmekte, boylece yeni is olanaklarmin gelismesini saglamaktadir. Barcelona, Atina,
Porto gibi kentler bu tiir organizasyonlar sayesinde, hizla gelismis ve diinya kentleri

arasinda On siralara yiikselmislerdir (Akkar,2004).
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Tez calismasi kapsaminda lizerinde 6zellikle durulan konu tarihi kentlerde kentsel
yenilesme uygulamalarinin alt agilimlar1 ve iizerine gelistirilen yontemlerdir. Bu
acidan Avrupa kentlerinde kiiltiirel ve tarihi degerleri ile 6n plana ¢ikan alanlarda

yasanan deneyimler ele alinmistir.

Bu béliimde, Ingiltere’nin Manchester ve Birmingham kentlerinde ve Iskogya’nin
Glasgow kentinde bdolge Olgeginde yapilan kentsel yenilesme uygulamalarindan
ornekler verilecektir. Ge¢miste bu kentlerin var olabilmelerinde biiylik 6nem tasiyan
fonksiyon alanlarinin  giinlimiiz ~ kosullar1  ile uyumlulastirilarak  yeniden
canlandirilmasiin hedeflendigi bu bdlgelerde, yenilesmeye yonelik mekanizmalarin
gelistirilme asamalarina da deginilecektir. Tez ¢alismasi kapsaminda incelenen 6rnek
alanlar; “turizm” odakli gelismelerle yon kazanmis Castlefield, “ticaret ve
endiistrinin” yeniden canlandirilmasi ile kalkinmis Jewelery Quarter ve kentsel
alanlarda yasanilabilir canli mekanlarin olusturulmasini hedefleyen “konut” agirlikli
yenilesme uygulamalarinin yasandigi Merchant City’dir. Ornek alan incelemelerinde
yer alan bolgeler ticaret ve konut gelisimleri agisindan secilmislerdir. Konut
alanlarinin  gelistirilmesi, ticaret gelisiminin desteklenmesi ve ticaretin alt
acilimlarindan biri olan turizm yo6nelimli kentsel yenilesme uygulamalarinin
incelenmesi  ve  sonuglarmin  degerlendirilmesi, Cankurtaran  bdlgesinin

incelenmesinde onemli bir veri teskil edecektir.

Avrupa lilkelerinde kentsel yenilesme Orneklerin incelenmesi ve deneyimlerinin
aktarilmasi, Ongorii gelistirebilme ve planlamayr yonlendirebilmesi agisindan
onemlidir. Deneyimlerden elde edilen bilgiler 1s181nda karsilasilabilecek sorunlar1 ve
sahip olunan potansiyelleri daha saglikli bir bi¢imde yorumlayabilme sansina sahip
oluruz. Ornek alan incelemeleri kapsaminda g6z 6niinde tutulmasi gereken en 6nemli
nokta; basarili kentsel yenilesme uygulamalarinin tarihi alanlarda standart bir
formiiliiniin gelistirilemeyecegi ve calismalarin yerel ve 6zel bolge odakli yapilmasi

gerekliligidir.
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3.6.1. Turizm Yonelimli Kentsel Yenilesme ve Manchester — Castlefield Ornegi

Castlefield, Manchester kent merkezinin batisinda yer alir ve ilk endiistri kenti
niteligi tasiyan tarihi bir bolgedir. Manchester kentinin kokenlerinin bulundugu, AD
79 tarihinde Roma yerlesimi olarak kurulmus olan Castlefiled, 18.yy’da Roma Kalesi
etrafinda genisleyerek Manchester kentinde endiistri devriminin basladig1 ilk yer

olmustur.

1960’larda endiistri  kentlerinde yasanan disiisleri, ulasim ve depolama
faaliyelerindeki gelismeleri takip edemeyen Castlefield bolgesi de yasamis ve
coklintii alan1 haline gelmistir. 1972 yilinda fabrikalarin kapanmasi ve Roma
donemine ait yapilarin atil durumda kalmasi Manchester Kent Konseyini harekete
gecirmig, 1974’deki  Bolgesel Plan politikalar1  igerisinde  Castlefield’in
potansiyellerinin tanimlanmasina karar verilmistir. Castlefield, 1979 yilinda kent
konseyi tarafindan koruma alani olarak belirlenmis ve 1985 yilinda kent

merkezindeki en genis koruma alanina sahip bolge olarak sinirlar1 genisletilmistir.

Fotograf 3.1. Castlefiled Bolgesi ve Cevresi

Kaynak: http://www.manchester.gov.uk/planning/heritage/conservation/castlefield

Castlefield’in Yeniden Canlandiridmasina Dogru itk Adimlar

Castlefield’da yerel ekonomik faaliyetlerin alani terk etmesini ve tarihi miras
alanlarinin atil durumda kalmasinin olumsuz etkilerinin farkinda olan Kent Konseyi,
1982 yilinda Manchester Kent Merkezi Yerel Planinda turizm potansiyelinin 6ne

cikarilmasi yoniinde karar almistir. Kentin tarihi ve mimari 6zelliklerinin ziyaretgiler
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tarafindan cekici hale getirilerek, farkli aktivite ve c¢ekim noktalar1 ile talep

yaratilmasi fikri bu donemde geligmistir ve Bilim ve Endiistri Miizesi yenilenmistir.

Alanin karakterinin 6nemini ortaya ¢ikarmak ve diger ekonomik aktiviteleri ve konut
gelisimini  tegsvik edici gegmis baglantilar1 kurabilmek {iizerine yogunlasilan
Castlefield i¢in yapilan planlama yaklasimlarinda miizelerin bolgedeki tamamlayici

niteligi belirtilmistir (Tiesdell ve dig., 1996).

1983 yilinda, Castlefield, Ingiltere’nin ilk Kentsel Miras Park’in ilan etmistir ki; bu
‘kamu ve 0Ozel yatirnmin gelistirilerek tarihi alanlarin yeniden canlandirilmasinda
katalizor rolii oynayacak’ Oncii bir proje olarak tasarlanmistir (Tiesdell ve dig.,

1996).

Castlefield’in yeniden canlandirilmasi ¢alismalarinda Castlefiled Calisma Partisinin
turizm politikalarini formiile ettigi rapor 6nemlidir. Bu raporda; oneri turizm gelisme
plani i¢in belirlenen 6nemli basliklar sunlardir; Kentsel Miras Parki’nin kurulmasi,
koruma ve turizm i¢in bazi binalarin adapte edilmesi, cevresel gelismeler igin
kapsamli bir program hazirlanmasi, ¢gekim merkezleri ve aktivitelerin olusturulmast,
0zel ve toplu tagimanin kentin kalan kismu ile baglantisinin kurulmasi, alanin

pazarlanmasi ve degerlenmesidir (Tiesdell ve dig., 1996).

Ingiltere’de Gelisen Kent Politikast Ve Castlefield’a Etkisi

Ingiltere’deki ulusal kent politikalarinda turizm potansiyeli kentsel yenilesmede bir
ara¢ olarak goriilmeye baslanmistir. Turizmin agirlikli bir bileske olmamasi iizerinde
durulsa da 1988’de Kentler i¢in Eylem Planlar1 hazirlanirken kentsel turizmin artan

Onemi kabul edilmistir.

1980’lerde ingiliz Turist Kurulu'nun Stratejik Gelisme Girisimi kapsaminda
endiistriyel turizme odaklanarak, Manchester’in da i¢inde bulundugu sehirler i¢in 5
yillik bir turizmi gelistirme programi hazirlanmistir. Bu girisim, bir turist
destinasyonu iizerinden Manchester Bolgesel Merkezinde ekonomik canlandirmayi
ve isglicii piyasasinin gelisimini tesvik etmeyi hedeflemistir (Tiesdell ve dig., 1996).
Endiistriyel mirasin korunmasi, bolge i¢inde yer alan miize ve ¢ekim noktalarinin
fiziksel ¢evre ile biitiinleserek rehabilite edilmesi, ekonomik anlamda farkll is
olanaklarinin ortaya ¢ikarilmasi ve konut sektoriiniin canli tutulmasi, Stratejik

Gelisme Girisimi tarafindan 6n planda tutulan konular olmustur.
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Stratejik Gelisme Girisimi kapsamda Castlefield bolgesinde, uluslararasi boyutta bir
turist ¢ekim merkezi yaratilmasi bdylelikle ekonomik yeniden canlandirmanin tesvik

edilmesi ve sosyal hayatin kaliteli bir bigimde gelistirilmesi hedeflenmistir.

Fotograf 3.2. ve 3.3. Castlefield Bolgesine ait Goriiniimler

Copyright Tony Woof

Kaynak : http://www.manchester2002-uk.com/castlefield/castlefield 1 .html

Gelisme Ve Yonetim Ortakliklarinin Kurulmasi

1988 yilinda kurulan “Merkezi Manchester Gelisme Ortakligi1”, Castlefield
bolgesinde turizm yonelimli kentsel yenilesme siirecinin hizlanmasinda 6nemli bir
rol oynamustir. Bu ortaklik, Castlefield’in yaratict ve iiretken bir kent parcasi

olabilmesinde turizmin kag¢inilmaz etkisini 6n plana ¢ikarmistir.

Merkezi Manchester Gelisme Ortakligi, 1994 yilinda Castlefield’in gelisimine
yonelik  bir taslak calisma yaymlamistir. Bu ¢alisma, alanin yeniden
canlandirilmasinda “karma fonksiyon kullanim” alanlarinin yaratilmasi yaklasimini
ongormektedir. Cercevenin igerigini olusturan anahtar amaclar ise sunlardir;

(Tiesdell ve dig., 1996).

e Turizm bazl giiclendirme,

Ticari aktivitelerin desteklenmesi ve birlestirilmesi,
e Canli bir konut toplulugu kurulmasi,

e Binalarin, mekanlarin ve ulasim sekillerinin korunmasi ve degerinin

arttirilmasi,

e Fiziksel varliklarin yaratici ve duyarli bir bi¢imde kullanimi — kanallar,

viyadiikler, tescilli yapilar-
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e Yiiksek standartlarda kentsel tasarimlarin ve binalarin yapilmasi.

Castlefield Yonetim Ortakligi, 1992 yilinda fiziki cevrenin yiiksek kalitede
gelismesini saglamak i¢in, Manchester Kent Konseyi, Salford Kent Konseyi, 6zel
sektor arazi sahipleri, bagimsiz ve kar amaci giitmeyen kamu-6zel ortakliklar
tarafindan kurulmustur. Bu ortakligin temel hedefi, Castlefield Kentsel Miras
Parki’n1 6nemli bir ziyaret¢i destinasyonu olarak gelistirmektir. Bu organizasyonun
Castlefield’in turizm gelisimini yonlendirmek agisindan bakildiginda iki 6nemli rolii

bulunmaktadir;
e Ziyaret¢i bilgilendirme servislerini saglamak,

e C(astlefield Merkezi ve Agikhava Meydani iizerinden c¢esitli programlar

diizenlemek.

Turizm’in Castlefield’a Etkileri ve Degerlendirme

Bolgede turizme yonelik aktiviteler ve fiziki ¢evrenin rehabilitasyonu i¢in yapilan
yatirimlar, yerel halk - isyeri sahipleri i¢in olumlu yonde geri doniisleri olan kararlar
olmuslardir. Castlefield’da turizm yonelimli gelismeler, konaklama, dinlenme, spor
ve eglence aktiviteleri gibi yan sektorlerin alana gelmesini cazip kilmistir. Boylelikle
alanda yerel anlamda ekonomik aktivitenin canlandigr soylenebilir. Turizmin
yarattig1 negatif etkiler (su¢ oranlari, vandalizm ve kotii yonetim vb.), yerel ticaret ve

halk arasinda kurulan giiclii baglantilarla azaltilmaktadir.

Castlefield’da yer alan, Bilim ve Endiistri Miizesi, 1994 yilinda 300 binin iizerinde
ziyaret¢i ¢ceken ve 2,5 hektarlik bir alanda yer alan bir miize olmustur. Bélgenin bu
anlamda yasadigi ekonomik gelismeler, atil kalan endiistri alanlarinin yarattig

igsizlik sorununu absorbe etmesi agisindan bir firsat olarak degerlendirilmektedir.

Bolgenin turizm yonelimli kentsel yenilesmesinde ilk adimlar1 Manchester Kent
Konseyi atmistir. 1988 yilinda Merkezi Manchester Gelistirme Ortakliginin bolgede
yer alan c¢ekim merkezleriyle biitiinlesen stratejiler gelistirmesi ve 1992 yilinda
Castlefield Yonetim Ortakliginin kurulmasinda rol oynamasi ile bélgenin doniistimii
hiz kazanmistir. Kent konseyi ve Gelisme Ortaklig1 halen aktif olarak ziyaretgilerin
olmadig1 zamanlarda bolgeye canlilik kalitesi katacak konut bolgelerinin yer

almasini tesvik etmektedir.
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Bolgenin turizm agirlikli canlandirilmasinda, kamusal alginin arttirilma hedefi ve
yenilenen ticari faaliyetlerin yenilenmesine yonelik yatirimlarin etkisi 6nemlidir.
Alanda turizm ile isgiicii, refah ve imaj degeri yaratilmis ve boylelikle gelisen

Castlefield alaninda yerel aktivitelerin de yararlanmasi saglanmustir.

3.6.2. Konut Yénelimli Kentsel Yenilesme ve Glasgow — Merchant City Ornegi

Glasgow’un merkezinde yer alan Merchant City, 18.yy’da yeniden planlandiginda
ortacagdan bu yana en giiclii donemini yasamustir. Glasgow’un ticari zenginligi ile
gelismis bolge, Victorian tarzi tarihi yapilari ile kentin ilk 1zgara sisteminde biiyiimiis

alan1 olmustur.

1960’lara kadar bolgede agirlikli olarak giyim sektoriine dayali toptan satislarin
yapildig: ticaret fonksiyonu yer almistir. 1970’lerde depolama ve ulasim kosullarinin
yetersiz kalmasi ile bolge rekabet giiclinii kaybetmistir. Binalarin eskimesi, degerini
yitirmesi ve fonksiyonsuz kalmasi bdlgenin disiisiinii hizlandiran durumlar

olmuslardir.

Mimari ve sehir kalitesi bakimindan Glasgow’un Onemli alanlarindan biri olan
Merchant City’in deger kaybini durdurmak amaciyla bolge 1976 yilinda Glasgow

Koruma Bolgesine dahil edilmistir.

1980 yilinda tarihi bolgenin sorunlar1 netlestirilmis ve yerel yonetim genis yetkiler
alarak Merchant City’nin yeniden canlandirilmasinda anahtar rolii iistlenmistir. Sehir
meclisi konut agirlikli kentsel yenilesme uygulamalarinin baslamasina karar
vermistir. Bu yaklasim, rekabeti sinirlayan ayni zamanda da plan kararlarinin uygun

bir sekilde uygulanmasini kolaylagtirmaktadir.

Yapisal planlar ve Glasgow Bolgesi Meclisi Yerel Planlarda banliydlerde konut
yerlesimini smirlayip, kentsel bolgelerdeki konut yerlesimini desteklemistir. Bu
amagla; bolgeye pazarin ilgisini ¢ekmek, sehir merkezinin konut amacl olarak
degerlendirilmesini saglamak, bireysel girisimcileri desteklemek ve konut agirlikli
yerlesimi artirmak amaciyla, Merchant Sehir Meclisi uygulanabilir bir calisma

yapmistir (Tiesdell ve dig., 1996).

Bu calismalarin sonucunda; konut yerlesiminin korunmasi, konut agirlikli yerlesimin
korunmasi kabul edilebilir standartlar dahilinde basarilabilecegi anlagilmistir. Fakat

karsilagilan en 0nemli sorunlardan biri; konut i¢in yapilandirilmis hazir bir pazar
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olmamas1 ve bolgede biiyiimek isteyen yatirimcilar kamu sektoriiniin fon destegi
olmadan bu yatirnmlar1 yapmak istememeleridir. Bu sorunun ¢dzlimiinde yerel
yonetimler; yatirimeilarin  koruma maliyetlerini diisiirmek amaciyla finansal
konularda daha fazla yetkilendirilmistir. Ayn1 zamanda bolge meclisi kendine ait
miilkleri cazip fiyatlarla satmay1 ve planlamada esneklik saglayarak-otopark yapma
izni vererek- bolgeye olan ilgiyi ve yatirnmi artirmaya yonelik ¢aligmalar yapmistir

(Tiesdell ve dig., 1996).

Merchant City bdlgesinde yapilan en etkili projelerden biri Ingram Meydan
diizenlemesidir. 1984 yilinda baglanilan bu proje ile kamu ve 6zel sektor isbirligi
yapilarak yeni bir bi¢im sunulmustur. Glasgow Planlama departmani Ingram Meydan
diizenlemesi projesini Merchant City’nin yeniden canlandirilmasindaki en 6nemli
proje olarak belirlemistir. Bunun sebepleri; tek bina olgeginden biitiin sokak
Ol¢egine yiikselen bir gelisme olmasi, yalnizca meydan olarak degil yeni yapilarin da
tanimlanmasini saglamasi ve bina kullanimlar1 ile araba otoparklar1 gibi parcacil ama

daha kompleks sorunlara ¢oziim bulmasidir (Tiesdell ve dig., 1996).

Konut Alanlarinin Gelisimi ile Yeniden Canlandirilan Merchant City

Merchant sehrinin konut agirlikli canlandirilmasi olduk¢a basarilt olmustur. Sehir
meclisinin ¢abalar1 ve kamunun destegi ile cogu zaman bos olan yikik dokiik binalar
yapilan koruma g¢aligmalari ile yasanabilir bir duruma doniismesi, Glasgow sehrinin

tarihi bolgesinde basarilan 6nemli bir canlandirma ve koruma 6rnegi olmustur.

Fotograf 3.4. ve 3.5. Merchant City Bolgesine ait Kentsel Mekanlar

Kaynak : www.glasgowmerchantcity.net/trail.htm

63


http://www.glasgowmerchantcity.net/trail.htm

Bolge meclisi kamu destegini tamamen konut agirlikli yerlesim i¢in talep ve pazar
olusturma yoniinde kullanmistir. Merchant Sehri’nde 1995 yilinda Glasgow Sehir
Merkezi Stratejisi ve Rehberi hazirlanmistir. Bu rehber kapsaminda bolge 6lgeginde
yayalagtirma ve bina kullanimlari 6zelinde ayrintili kararlar alinmis ve konut

kullanimini hizlandiracak politikalar iiretilmistir.

2002 yilinda Glasgow Kent Meclisi tarafindan Merchant City bolgesi igin 5 yillik
eylem plant olusturulmustur. Bu eylem planinda iistlenilmis gorevler; alanda
ekonomik ve ticari faaliyetleri etkileyen sorunlara ¢dziim aramak, tarihi binalarin
durumlart hakkinda bilgiler sunmak, yerel ve =ziyaret¢iler yararina bolgenin
pazarlama imajmi ve profilini gelistirmektir (http://www.glasgowmerchantcity.net/

news.htm).

3.6.3 Ticaret Yonelimli Kentsel Yenilesme ve Birmingham-Jewellery Quarter
Ornegi

Birmingham sehir merkezinde yer alan Jewellery Qarter, miicevher liretimi ve
etrafindaki konut yerlesimi ile 19.yy’da 6n plana ¢ikmistir. Miicevher Endiistrisi
bolgede konut alanlarinin fonksiyonunu degistirerek gelismis ve bdlgenin bir ¢cogu
atolyelere doniismiistiir. Jewellery Quarter endiistri bolgesi, dig pazarlarin kayb1 ve
rekabet gliciinli kaybetmesi ile miicevher endiistrisi diislise ge¢mis, 1960’larda ciddi

mekansal bozulmalar ve ¢okiintiiden dolay1 harap hale gelmistir (Tiesdell ve dig.,

1996).

1973 tarihli Birmingham Yapisal Plani, Jewellery Quarter’in gelisim politikasinin
anahtarini olusturacak kararlar almistir. Bu planda alinan kararlar iki 6zel amaci
icermektedir. Bolgenin tarihi, mimari ve dogal dokusunun korunmasi ve mevcut -

yeni gelisen endiistrinin biiyiimesini destekleyen kararlardir.

1980 yilinda sehirdeki endiistri atdlyelerinin dagilmamasi ve sehir merkezinin
yapisinin korunmasi amaci ile Jewellery Quarter (St Paul meydan1 ve ¢evresi konut
alan1) koruma bolgesi ve endiistriyel gelisme bolgesi (Miicevher Ticaret Bolgesi)

olarak iki koruma bolgesi ilan edilmistir (Tiesdell ve dig., 1996).

1984 yilinda Yerel Plan, konut yerlesimine acgilacak bolgeleri ve miicevher
iiretimine dayih ticaret faaliyetlerinde uzmanlagsmay1 6neren kararlar1 yiirtirliige

koymustur.
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URBED (Kentsel ve Ekonomik Gelistirme Sirketi) danismanlarinca 1987 yilinda
bolge icin hazirlanan raporda, turizmin bdlgenin tarihi g¢ekiciligi i¢in 6nemli bir
unsur oldugu fakat tamamina yayilamayacagi belirtmis ve 1991 yilinda Birmingham
Gelisim Planinda da bolgenin ticari kimligi vurgulanmigtir. Plan notlarinda
1970’lerdeki spiral ¢oOkiisiin  tersine ¢evrilmesi ile basarili olunabilecegi,
durgunluktan etkilenen kent ekonomisinin uzun dénemli olarak canlandirilmasi ve
yenilenen pargalarin siirekliliginin 6neminden bahsedilmektedir (Tiesdell ve dig.,

1996).

1998 yilinda kurulan Jewellery Quarter Yenilesme Ortakligi; Kent Meclisi, 6zel
sirketler ve Miicevher Birliklerinde olusan bir grup ile Ronesans Tiiziigiinii
bolgenin yenilesmesine yon vermesi adina olusturmuslardir. Bu ortakligin belirledigi
temel kriterlere gore Jewellery Quarter; tarihi ve kiiltlirel mirasin korunarak
miicevher iiretimi ve ticaretinin gelistirildigi, konut alanlar1 ile yasanabilir
kilindig1 ve 6zellikli bir ziyaret¢i destinasyonun yaratildigi bir kent olarak 6n plana

¢ikarilmaktadir.

Fotograf 3.6. ve 3.7. Jewellery Quarter Bolgesi Ait GOriintimler

Kaynak : www.arlis.org.uk/conf/arlis2005/studyvisits.html

Bu ortaklik igerisinde yer alan paydaslar; Birmingham Kent Meclisi, Central England
Universitesi, Ingiliz Miicevher Birligi, Is adamlar1 Dernekleri, Jewellery Quarter

Ortaklig1 ve Arazi Gelistiricilerden olusmaktadir (www.birmingham.gov.uk).
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Jewellery Quarter Yenilesme Ortakligimin belirledigi vizyon, bolgenin miicevher
ticareti kimligi ile 6zgilinlesmesi ve yasanabilir, ¢alisilabilir ve ziyaret edilebilir
yaratici ve aktivite olusturan bir ¢ekim merkezi olmasidir. Bu vizyon dogrultusunda

belirtilen alt hedefler soyle belirtilmektedir;

o is gelistirilmesi agisindan dinamik bir bolge olugturmak,

kaliteli yapilar ve mekanlar olusturmak,

e cevresi ile ekonomik, fiziksel ve sosyal acilardan biitiinliik kurabilmek,
e siirdiiriilebilir bir toplumu saglamak,

e Ozgiin bir kimlige sahip ziyaret¢i destinasyonu olusturmak,

e yaratici etkili ve sorumluluk alan bir ortaklik olusturmak

Kent Meclisi ve Bolgesel Gelisme Kurumlar1 arasinda saglanan, Jewellery Quarter
Yenilesme Ortakligi ile ekonomik, sosyal ve fiziksel hedefleri gergeklestirme ve

bolgede siirdiiriilebilir bir yenilesme hareketinin saglanmasi amaglanmaktadir.

Incelenen uluslararasi yenilesme uygulamalarma yénelik bir degerlendirme ve

belirlenen ortak kriterler sunlardir;

*Ko6hneme stirecine giren tarihi kentsel alanlarinda, kamu otoritesinin anahtar rolii
listlenmesi ve atesleyici adimlar1 (koruma bolgeleri, iist 6lgek planlar ve katalizor

projeler) ile bolgenin 6n plana ¢ikarilmasi.

*Kentsel dinamikleri géz onilinde bulunduran ve gelecek ile biitiinlesen kimlik

¢Ozlimlemelerinin planlama sistemi i¢inde vurgulanmasi ve hayata gecirilmesi.

*Tarihi alanlarda gelistirilen yenilesme yaklasimlarinda, onceleri bélgenin sektor
agirlikli yapist vurgulanmis fakat kentin i¢sel ve digsal dinamikler ile beraber

dontisiimii sonucu “karma fonksiyon kullanim alanlarinin’ yaratilmistir.

*1990’lardan sonra kamu yetkinliginin, ozel ve sivil ortakliklar kurarak esitlendigi,
bu kurumsal yapiya bolgenin gelisiminde rol vererek, denetimlerin saglandig1 bir

mekanizma gelistirilmesi.

*Yenilesmenin 3 boyutunun (ekonomik, sosyal ve fiziksel) kentsel mekanda isgiicii,
refah ve imaj degerleri olarak yansitildigi ve gelisimin siirdiiriilebilir olmasina

calisildigi belirlenmistir.
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*Tarihi alanlarda turizm sektoriiniin ekonomik aktivite ve iggiicli sunan pazarimnin
kazan¢ olarak goriildiigli ve mekanlarin, doniisiimlerini yonlendiren 6nemli bir

bilesen oldugu belirlenmistir.

3.7. TURKIYE’DE TARIHI ALANLARDA YENILESME
YAKLASIMLARININ KENTSEL KORUMA VE PLANLAMA
BAGLAMINDA DEGERLENDIRILMESI

Tarihi doku acisindan zengin olan tilkemizde, eski kent merkezleri, geleneksel
mabhalleler ve sivil mimarlik mirasinin en giizel 6rneklerine rastlanmaktadir. Kent
merkezleri kotli kullanimlar ve islev degisiklikleri ile 6zgiin kimligini kaybetmis,
geleneksel carst ve konut alanlar1 korunamayarak terk edilme ve kéhneme siirecine
girmigtir. Ulkemizin etkin bir koruma politikas1 benimseyip uygulayamamast,
ozellikle tarihi yap1 stogunun yogun oldugu sehir merkezleri gibi alanlarin yapilara
zarar veren kullanimlara birakilmasina, ya da tamamen bosaltilarak kohnemeye terk

edilmesine neden olmustur.

Son yillara kadar eskimis ve kohnelesmis kent merkezleri salt fiziksel koruma
anlayisi ile alinirken, 2000’1i yillara gelindiginde bu anlayis yerini siirdiiriilebilir bir
koruma fikrine birakmigtir. Yalnizca korumanin yeterli olmadigi, kullanilarak ve
yasatilarak kent hayatina katilmasi gerekliligi giindemde yer almistir. Tarihi dokusu
yogun {llkemiz sehirleri gibi yerlesmelerde, siirdiiriilebilirligi saglamanin yolu,

koruma kullanma dengesini saglamaya baglidir.

1970’11 yillarda diinyada oldugu kadar, iilkenin planlama giindeminde de Onemli
Olctlide yer bulan, ilkeleri ve boyutlariyla genis kapsamli bir sekilde tartisilan kentsel
koruma, 1980’lerle birlikte kent {izerinde egemen baska unsurlarin 6ne ¢ikmasi ile
geri plana itilmistir. Ulkemizde yasa dis1 yapilasma ve imar aflari 1980’lerin 6ne
cikan planlama tartigmalart iken 1990’larla birlikte bu argiimanlarin yerini
kiiresellesme sdylemleri almistir. Ciinkii kiiresellesmenin etkisiyle yasanilan bir ¢ok
ulusal ve uluslararasi1 diizeyde deneyim, siirdiiriilebilirlik i¢in koruma — kullanma
dengesinin dogru kurgulanmasi gerektigini, aksi takdirde basariya ulasilamayacagini

ortaya koymustur (Ozden ve Kubat, 2003).
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Kiiresellesmenin kent mekani {izerine olan etkileri yeni yagsam big¢imlerinin gerekli
kildig: liiks site alanlar1 g¢eperlerdeki gelisimler ve afetler 1990’larda planlamanin
yeni ugras alanlar1 haline gelmistir. 2000°’li yillarla birlikte kentsel doniisiim
kavraminin daha derin ve kapsamli bir sekilde irdelenmeye baslamasiyla birlikte
tarihi kentsel alanlarin geleneksel mahallelerin doniistimii de glindeme tasimmustir.
Yakin zamanlara denk diisen bu gelismeler kentsel korumanin yeniden yeni bir bakis

acisi ve yaklagimla ele alinmasini gerekli kilmaktadir (Ozden, 2006).

Glinlimiizde kentsel koruma alanlarinin siirdiiriilebilirligi iizerine yogunlagmis
durumundadir. Bu yaklasim son donemlerde one ¢ikan kentsel doniisiim kavrami
icinde de yerini bulmakta bir anlamda ortak ilkeler dogrultusunda gelismekte
olgunlagsmaktadir. Korumanin siirdiiriilebilirligi saglamada tek basina yeterli
olmadig1 yasayan degisen gelisen doniisen kent parcalarinda bu egilimlerin de
dikkate alan bir yaklasimin benimsenmesi gerektigi kabul edilmektedir. Kullanarak
koruma, yasatarak koruma, doniisiime ayak uydurarak koruma kiiltiir mirasini

gelecege tasiyacak mesajlardir (Ozden, 2006).

Tarihi alanlarda saglikli bir kentsel doniigiimiin, fiziksel, sosyal ve ekonomik
amaglarin biitiiniinii  birlikte kurgulayan yenilesme projeleri ile hayat buldugu
gerceginden yola cikilarak iilkemizde de bu yonde adimlarin gelismekte oldugunu
sOyleyebiliriz. Tarihi kentlerimizde gercgeklestirilecek yenilesme projelerinin,
planlama ve koruma arasinda kurulmasi gerekli olan 6dnemli baglantida 6zellikli bir
gorevi bulunmaktadir. Kullanarak, yasayarak ve tanitarak gelistirilecek tarihi
kentlerin, gelecege tasinmasi gerekli kiiltiirel mirasin1 gézeten ve koruyan yenilesme
projelerinin uygulamaya geg¢irilmesi 6nemlidir. Kamu, 6zel ve sivil ortakliklarin
kurularak tarihi kentlerde koruma ve yasatma dengesinin saglanacagi yenilesme

projelerinin gelistirilmesine ihtiya¢ duyulmaktadir.
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4. SULTANAHMET - CANKURTARAN BOLGESININ
GECMISTEN GUNUMUZE DONUSUMUNUN INCELENMESI

Tarihi kentlerde kentsel yenilesme kavraminin gelisimini; tarihsel siireci, sosyal,
fiziksel ve mekansal boyutlar1 ile ger¢eklesme egilimleri ve Avrupa Ornekleri
baglaminda arastirilmasi, tez ¢aligmasinin 1 ve 2. boélimlerinde sunulmustur. Bu
bolimde Tiirkiye’de tarihi kentsel alanlarin yenilesme projeleri ile yeniden
canlandirilmasi olgusunun karsilasti§i sorunsallara deginilerek, Sultanahmet 6rnegi

tizerinden bir inceleme yapilmasi hedeflenmistir.

1980°’1i yillarla birlikte Sultanahmet ve Cankurtaran bolgesinin konut agirlikli
kimligini kaybetmeye basladig1 goriilmektedir. Bu kimlik kayiplar1 ile bolge farkl
bir doniisiime girmekte ve siire¢ icerisinde doniistiigii kimligi ile var oldugu
gbézlemlenmektedir. Bolgenin tarihi ve kiiltiirel zenginlikleri turizm potansiyelini
arttiran bir 6ge olmustur. Bu gelismeler birgok tarihi kentte oldugu gibi Sultanahmet

ve Cankurtaran bolgesinde de kaginilmaz olarak yasanmustir.

1980’11 ve 1990’11 yillar, Sultanahmet’ten bagslayarak “5 yildizli ” otel turizminin
kohneme ve ¢okiintiilesme tehditleriyle bas etmekte zorlanan Emindnii i¢in yeni bir
evreyl baslatmistir. Eminonii, Tazimattan sonra kaybettigi prestijine bu sayede
yeniden kavusabilecektir (Demirdizen, 2006). Turizm sektorii, bir¢ok tarihi kentte
oldugu gibi Sultanahmet boélgesinde de oOne c¢ikan ve egemen anlayis olarak

yayginlasan bir kentsel gelisme dinamigi olmustur.

Tez kapsaminda bolgenin turizm yonelimli doniisiim siirecinde etkili olan gelismeler
ve sebepleri arastirilmaya calisilacaktir. Bolgenin i¢ dinamikleri turizm agirlikl
dontistimiinde etkili olmasinin yani sira digsal bir takim karar ve aktorler tarafindan
da yonlendirilmistir. Sultanahmet ve Cankurtaran bdlgesinde konuttan turizme
doniisiimiin nedenlerini arastiran, sorgulayan analiz etme ve sentezleme g¢aligmasi
yapilmaya calisgilmigtir. Cankurtaran — Sultanahmet bdlgesinin incelenmesi

kapsaminda; Konumu, Tarihsel Gelisimi, Planlama Siireci, Mevcut Durum Analizleri
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ve Kentsel Gelisim Siirecinde Etkili Olan Dinamikler / Aktorler / Kararlar

basliklarina yer verilecektir.

4.1. SULTANAHMET - CANKURTARAN BOLGESININ TARIiHi
YARIMADA iCINDEKiI KONUMU

Istanbul’un ve Tarihi Yarimada’nin en eski yerlesim bolgesi olan Sultanahmet -
Cankurtaran bolgesi metropol dlgeginde degerini hi¢ kaybetmeyen, dnemli bir kiiltir,
tarih, sanat ve turizm merkezidir. Emindnii ilgesinde yer alan bolge, mahalli sinirlar
acisindan degerlendirildiginde; Alemdar, Binbirdirek, Cankurtaran, Kiiclik Ayasofya
ve Sultanahmet mahallelerine yayilan genisge bir alan kaplamaktadir. Bolge sahip
oldugu tarihi ve kiiltlirel degerleri, anit eserleri ile 6nemli bir kiiltiir odagi olmanin
yani sira farkli fonksiyon alanlarini (ticaret, turizm, konut, agik alanlar vb.) icinde

barindirmasi ile ¢ok fonksiyonlu 6nemli bir ¢ekim merkezi konumundadir.

Bolge icinde Topkapt Sarayi, Ayasofya Miizesi, Sultanahmet Camii Kiilliyesi,
Sokullu Mehmet Pasa Kiilliyesi, K.Ayasofya Camii ve medresesi gibi birgok anitsal
yapmin yan sira Istanbul Adliyesi, Istanbul Defterdarligi, Vilayet Binasi, Tapu ve
Kadastro Bolge Miidiirliigii gibi resmi yapilar da bulunmaktadir. Ayrica Sultanahmet
Camii Kiilliyesi ve Ayasofya Miizesini ¢evreleyen Sultanahmet Meydani, Tarihi
Yarimada ve metropol Olceginde bdlgenin en onemli yesil ve acgik alan ihtiyacini
karsilayan noktasidir. Sultanahmet, Cankurtaran ve Kiigiik Ayasofya mahallelerinde
geleneksel dokusunu koruyabilmis, giiniimiize kadar ulagsmay1 bagsarmis olan turizm
ve konut alanlari bulunmaktadir. Sultanahmet — Cankurtaran bolgesi, Tarihi
Yarimada’nin giiney dogu kisminda konumlanmakta ve Marmara Denizi ile

sinirlanmaktadir (Bakiniz Harital).

Ayasofya Miizesi, Sultanahmet Kiilliyesi, Topkapt Saray1 ve birgok anit eseri ile
giinimiizde Tarihi Yarimada’nin en onemli kiiltiir odagi olarak kabul edilmis
bolgeye yakinligiyla 6zellikli bir alan olan Sultanahmet — Cankurtaran Bolgesi, ticari
ve turizm aktivitelerle ekonomik canliligini kaybetmemis, konut niifusunun bir
kismin1 halen niifusunu halen koruyabilmis, metropol 6l¢eginde onemli fonksiyon

alanlari ile yagayan bir merkez niteligindedir.
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Harita 4.1. Sultanahmet — Cankurtaran Bolgesinin Tarihi Yarimada I¢indeki Konumu

Kaynak : 2005 yilina ait Hava Fotografi
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4.2. SULTANAHMET - CANKURTARAN BOLGESININ TARIHSEL SUREC
ICINDEKI GELISIMINE BAKIS

Sultanahmet — Cankurtaran bdolgesinin tarihsel siire¢ icinde varhigini giiglii bir
sekilde koruyabilmesinin nedeni; Roma-Bizans ve Osmanli olmak iizere her ii¢
donemde de bolgenin kentin merkezi olmasi ve en 6nemli yonetimsel yapilarinin bu
alanda toplanmis olmasidir. Bolgenin ge¢cmis donemlerde tarihi, toplumsal ve
kiiltiirel degerleri ile yasanabilir ve 6nemli bir kent mekani olmas1 giinlimiize kadar

taginmagtir.

Byzantion doneminde bugiin Topkapt Sarayr’nin bulundugu yerde kentin
“Akropolii” yer almakta, kentin gliney kesiminde konut alanlari, yine konut bolgesi
ve yonetim merkezi arasinda bugiinkii Ayasofya Meydani’nin yerinde “Agora”
bulunmaktaydi. Akropol ve yonetim merkezine yakin alanlarda varlikli kisilerin
konutlari, daha gerilerde alt gelir gruplarina ait konutlar bulunmaktaydi. Roma
doneminde kente; Roma mimarisinin Istanbul’daki en &nemli eseri olan Hipodrom
ilave edilmis, eski Agora genisletilerek meydan haline getirilmistir. Bizans
doneminde araba yarislar1 biiylik 6nem kazaninca Hipodrom ve ¢evresinin de 6nemi
artmigtir. Sadece yariglar degil, imparatorlarin ta¢ giyme torenlerinin, biiyiik
kutlamalarin, zafer alaylarinin da yapildigr bu meydan, 12.yiizyilin sonlarina kadar
kentin kalbinin attig1 bir merkez olmustur (Tarihi Yarimada Koruma Amacli Nazim

Imar Plan Raporu).

1453’te kentin Osmanlilara gecmesinden sonra Hipodrom ve cevresi, Atmeydani
olarak anilmaya baslamistir. Sultanahmet Bdlgesi’nin merkezi ve kalbi durumundaki
Atmeydan1 17. ve 18.ylizyillar boyunca biiyiik bir toplantt meydani islevini
gormiistiir. 19.yiizy1l boyunca Sultanahmet semti sehrin konaklarmin bulundugu

seckin bir yerlesme alani, Sultanahmet Meydani ise en biiylik meydani olmustur.

Sultanahmet’te konutlarin bulundugu yerlesim alani, Cankurtaran’a dogru Kabasakal
Caddesi’nin gilineyinde kalan yamagc ile Sultanahmet Meydani’nin ve bugiin Tiirk
Islam Eserleri Miizesi olan Ibrahim Pasa Saray1’nin altinda Kadirga’ya dogru uzanan
kesimlerdir. Zaman igerisinde buralardaki konaklarin yerini ahsap, iki ya da ti¢ kath
sivil mimari ornekleri ve geleneksel konut dokusu almistir. Kii¢iik Ayasofya Camii

ve Medresesi ¢evresi de Sultanahmet’e yakinligindan dolay: kentin ileri gelenlerinin
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oturdugu konak ve saraylarin bulundugu bir alandir. Zaman i¢inde Sultanahmet,
Cankurtaran ve Kiiciik Ayasofya mahallelerinde bu yapilar yerlerini ticarethanelere,

kiigiik capli butik otel, pansiyon ve konutlara birakmislardir.

Gliniimiizde Cankurtaran - Sultanahmet daha ¢ok turizm nitelikli bir bolge niteligi
kazanmis, bolgedeki konut dokusu giderek azalmis bunlarin yerine turistik amacli
isletmeler, diikkanlar, pansiyonlar ve kiiciik lokantalar artmistir (Tarihi Yarimada
Koruma Amagli Nazim Imar Plan Raporu). Sultanahmet Bolgesi’ndeki turistik
islevlerin artmasi ve beraberinde bolgedeki ekonomik ve fiziki anlamda canliligin
artmasini da getirmistir. Bugilin Sultanahmet Bolgesi sahip oldugu tarihi, kiiltiirel ve

turistik degerlerden dolay1 6nemli bir turizm potansiyeli tagimaktadir.

Fotograf 4.1. Sultanahmet Camii ve Cevresi (1928)

Kaynak: Tarihi Yarimada Projesi, Sosyal Arastirmalar Grubu
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4.3. TARIHI YARIMADA’NIN PLANLAMA SURECINDE SULTANAHMET
BOLGESINE ILISKIN KARARLAR

Tarihi Yarimada’da yapilan planlama caligmalarinin Sultanahmet — Cankurtaran
bolgesinin gelisimindeki etkilerinin incelenmesi amaciyla 1933°de Elgdtz Plani ile

baslayan siirecler incelenmistir.
* Elgotz Plam — 1933

Cumhuriyet doneminin ilk plan ¢alismalar1 1933 yilinda Elg6tz Plani ile baglamustir.
Bu plandaki &nerilerden bazilari; Eski Istanbul ve Beyoglu'nun Hali¢’e bakan
yamaglarinin ticaret; Topkapi’nin agir sanayi; Beyazit’in yonetim; Sultanahmet’in
kiiltiir bolgesi olmasi; eski yollarin genisletilmesinin yan sira, Marmara kiy1 yolu,
Hali¢ Kiyilarinda birer yol ile Karakdy-Eminonii, Unkapani-Azapkapi, Eyiip-Siitliice
arasinda birer koprii yapilmasi seklindedir. Istanbul igin yapilan bu plandaki
onerilerden bazilarimin gergeklestigi goriilmektedir (Tarihi Yarimada Koruma

Amagli Nazim Imar Plan Raporu).

Sultanahmet bolgesinde mevcut olan kiiltlir ve tarihi mirasinin yogunluguna Elgotz

planinda dikkat ¢ekilmektedir.
* Prost Plan1 - 1936

Istanbul'un ve 6zellikle Tarihi Yarimadanin mekansal gelismesinde dnemli etkiler
yaratan Prost Planinda, korumaya yonelik olarak getirilen 6nemli ilkeler
gelistirilmigtir. Galata Kopriisii'niin Hali¢ i¢ine dogru kaydirilarak yenilenmesi ve iki
ucundan baglayarak diizenli alanlar yaratilmasi, Sarayburnu'mun depo ve kargo
tasimaciligr islevlerinden arindirilarak korunmasi, Sultanahmet Bolgesindeki
arkeolojik alanlarin korunarak gelistirilmesi, Tarihi Yarimada iginde silueti
korumak amactyla + 40 rakim tizerinde 9.50 m.den daha yiiksek yapilanmaya izin
verilmemesi gibi Onemli kararlar alinmistir. Planda Sultanahmet Bolgesinin,
arkeolojik ve turistik alanlarmin korunmasi ve gelistirilmesi yOniinde karari,

bolgenin gelisimi agisindan 6nem tasimaktadir.
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Harita 4.2. Henri Prost Plani - 1936

Kaynak : Tarihi Yarimada Koruma Amagli Nazim Imar Plan Raporu

* 1964 yilinda onaylanan 1/5000 6l¢ekli Suri¢i Nazim imar Plam

Planda Tarihi Yarimada i¢in yapilmis olan mevzii planlarin tek bir plan iizerinde
birlestirilmesi ve biitlinliikk saglanarak uygulanmasi amaclanmistir. Tarihi yapilarin
aynen korunmasi Ongdriilmils, ancak bu yapilar i¢in islevsel kullanima yonelik
Oneriler getirilmemistir (www.cevku.org.tr). Planda konut alanlar1 eski dokusunu
muhafaza eden az yogunluklu konut alanlar1 ve yiiksek yogunlukta gelisen konut
alanlar olarak ikiye ayrilmistir. Hali¢c ve Marmara Sahil Seridi protokol alani olarak
diizenlenmigstir. Vatan ve Millet Caddelerinin etrafi gelisme alanlar1 olarak
gosterilmistir.  Planda ulasim agisindan yeni bir 6neri bulunmamaktadir. Mevcut
doku korunarak, ulasim 1smsal olarak Vatan ve Millet Caddeleri iizerinden
saglanmistir. Planda eski eserler i¢in fonksiyonel kullanima yonelik bir Oneri
getirilmemis, ancak eserlerin aynen korunacagi belirtilmistir (Tarihi Yarimada

Koruma Amagli Nazim Imar Plan Raporu).

Marmara Sahili i¢in gelistirilen karar kapsaminda, Sultanahmet — Cankurtaran
bolgesindeki ilk turistik tesis olan Kalyon Otel 1965 yilinda kurulmustur. Bu
karar; “Yarimadamin Marmara sahillerini ihtiva eden bu bolge Sur I¢i Istanbul’un

Marmara sahillerinden istifadesini saglayan bir gezi yeri, halkin nefes alacagi bir
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bolgesidir. Bu bolgenin Bizans surlar ile de ¢evrelenmesi, bélgenin turizm degerini
bir kat daha artirmaktadir. Genis parseller teskil edilmek suretiyle ve sur goriisleri
kapatilmadan turistik tesislere imkan verilecektir. Tafsilat planlari ile tayin ve tespit
edilmeden herhangi bir i¢ yolun miinferit olarak sahil yoluna baglantis1 6nlenecektir”

seklindedir (Tarihi Yarimada Koruma Amagcli Nazim Imar Plan Raporu).

Harita 4.3. 1964 Yil1 Surigi Plan1

Kaynak : Tarihi Yarimada Koruma Amagli Nazim imar Plan Raporu

* 2.11.1990 Tasdik Tarihli Tarihi Yarimada Koruma Amach Nazim imar Plam

Prof. Giindiiz Ozdes tarafindan hazirlanan 2.11.1990 onay tarihli 1/5000 &lgekli
Istanbul Tarihi Yarimada Koruma Amacgli Nazim Imar Plani'nda amag; plan
raporunda "Tarihi Yarimada'nin essiz tarihi, kiiltiirel ve dogal degerlerinin korunmasi
ve yasayan bir kentsel alan olarak gelecekteki gelismesinin tarihi ve kiiltiirel yonden
var olan potansiyelini olumsuz yonde etkilemeyecek bigimde diizenlenerek, bu essiz
yerin, Istanbul, Tiirkiye, hatta diinya insanmin yararina sunulmasi" olarak
tanimlanmistir. Planda amacin salt koruma olmadigi, Tarihi Yarimada'nin yasayan
bir sehir olarak "koruma-gelistirme ve yasatma" ilkesi ¢ercevesi i¢inde ele alinmasi

geregi vurgulanmaktadir (Ozdes,1990).

Plan, mekan1 “koruma-gelistirme-yasatma” c¢ergevesi i¢inde ele almaktadir. Buna

gore Tarihi Yarimada bir merkezi is alan1 (MIA) olmaktan kurtarilarak, belirli bir
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yerlesik niifus ile biitiinlesen bir tarih, kiiltlir, turizm, ticaret ve rekreasyon alani
olarak gelismesi planlanmistir (Tarihi Yarimada Koruma Amagcli Nazim Imar Plan

Raporu).

Planda belirlenen ilkeler ¢ercevesinde olusturulan plan kararlari ise, tarihi eserler ve
sit kapsamina giren tiim yapi, sokak ve dokularin genis ¢evreleri ile korunarak
ve iyilestirilerek kiiltiir, konaklama ve 6zgiin konut alanlar olarak yasatilmasi;
Tarihi Yarmmada'min yapr ve potansiyeli ile uyumlu olmayan islevlerden
arindirilarak kiiltiir, turizm, rekreasyon ve ilgili ticaret kullamslarinin agirhk
kazanacagi canll kent merkezleri ve odaklarimin olusturulmasi; Fatih ve
Eminonii kesimlerindeki mevcut konut stokunun yerlesik niifusu arttirmaksizin
korunarak, gerekli donatim ve altyapr saglanmis saglikli yasam c¢evreleri olarak
diizenlenmesi; Halic ve Marmara Kiyilari'min = kiiltiir, turizm, rekreasyon
potansiyelinin degerlendirilmesi; surlarin ve g¢evrelerinin kiiltlir, turizm ve
rekreasyon potansiyelinin  degerlendirilmesi; tarithi Yarimada'nin siluetinin

korunmasi olarak dzetlenebilir (Ozdes,1990).

Tarihi Yarmmada Koruma planlarinda Sultanahmet bdlgesinin tarihi, kiiltiirel ve
turistik kimligini sekillendiren karar siireci incelenmistir. Ozellikle 1990 yilinda
onaylanan Giindiiz Ozdes Planinda tarihi sit kapsamina giren dokularmn, kiiltiir ve
konaklama alanlar1 ile yasatilmasi ve bu islev ile canlandirilmasi kararina agirlik

verilmektedir.

Tarihi Yarimada Koruma Planlarindan en son yiiriirliikte olan 30.04.2005 tarihinde
kurul tarafindan onaylanmis planin Sultanahmet bolgesi 6zelindeki kararlar1 tez

kapsaminda incelenmistir (Bakiniz Boliim 3.5.4).
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4.4. SULTANAHMET - CANKURTARAN BOLGESI MEVCUT DURUM
ANALIZLERININ DEGERLENDIRILMESI

Glinlimiizde Sultanahmet - Cankurtaran bdlgesi sahip oldugu onemli tarihi ve
kiiltiirel miras degerleri ile 6n plana ¢ikmaktadir. Sultanahmet — Cankurtaran Kentsel
Bolgesi; gegmisin iki biiylik imparatorluguna bagkentlik yapan Tarihi Yarimada’nin
her iki donemde de yonetim merkezini olusturan, anitsal varlik yoniinden ¢ok
yogun, ayn1 zamanda kentsel ve arkeolojik veri bollugu ile diinya kiiltiirel miras

listesinde yer alan bir bolgedir.

Bolge, kimligi ve gorsel 6geleri ile metropol ve lilke dlgeginde 6nemli bir ¢ekim ve
canlilik noktasidir. Sultanahmet — Cankurtaran bolgesi sahip oldugu kiiltiirel ve dini
tesislerinin yan1 sira Emindnii ilgesinde giin gectikce azalan konut alanlarinin 6nemli
bir kismini olusturmaktadir. Fakat giinlimiizde bolge konut dokusu karakterini hizla
yitirmekte ve bolge turizm tesisleri ile kimliklesmektedir. Tez calismasi kapsaminda
Sultanahmet - Cankurtaran Bolgesinin geleneksel konut dokusunu kaybederek turizm
yoniinde gelisiminin nedenleri arastirilmaktadir. Bu sebeple bolge icinde mevcut

duruma ait veriler, turizm gelisimini yonlendirme kriterleri agisindan incelenecektir.

Bolgenin tanimlanmasinda, fiziksel analizler kapsaminda; anit — sivil mimarlik
orneklerinin yogunlugu, arazi kullanim verileri, bina cinsi, bina durumu ve
konaklama tesislerinin bolge i¢indeki dagilimi bilgileri verilecektir. Sosyal ve
ekonomik yap1 analizi, bolge halkinin ve ticarethane sahiplerinin turizm gelisimine

bakis agilart seklinde degerlendirilecektir.

4.4.1. Fiziksel Yap1 Analizleri ve Degerlendirmeleri

Bolgenin fiziksel yapisina iligkin analiz, tarihi bolgenin mevcut durum 6zelliklerini
ve gelecegine yonelik potansiyel ve tehditlerinin tanimlanmasi amaciyla
degerlendirilecek ve oOncelikle tarihi yapir stogunun bolge i¢indeki dagiliminin

incelenmesi ile yapilacaktir (Bakiniz Harita 4)
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Harita 4.4. Sultanahmet — Cankurtaran Bolgesi Anit ve Sivil Mimarlik Ornekleri

QyWBSOFYA- .' r— \ . "— :

Kaynak : Tarihi Yarimada Koruma Plan1 Etiid Paftas1 (Gosterim Teknigi; Gri: Anit Eser,
Mavi: SMO)

Harita 4’de goriildiigli tizere Sultanahmet — Cankurtaran bolgesi 6zgiin karakterini
koruyan bir kentsel alandir. Anit Eser ve Sivil Mimarlik Orneklerinin yogun olarak
Cankurtaran, Sultanahmet ve Kiig¢iik Ayasofya mahallelerinde yer aldigin

gormekteyiz.

Bolgenin arazi kullanim haritasina bakildiginda; saf konut alanlarinin, konaklama
alanlan tarafindan ¢evrelendigi ve ticaret aktiviteleri ile i¢ ice gectigi goriilmektedir.
Konut ve konaklama birimlerinin bir arada bulundugu bdlgelerin Sultanahmet ve
Cankurtaran mahalleleri i¢cinde alansal bir biiyiime i¢inde oldugu ve Kiigiik Ayasofya
mabhallesine dogru mekansal bir yayilma egilimi yasandig1 gézlenmektedir (Bakiniz

Harita 5).
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Harita 4.5. Sultanahmet - Cankurtaran Bolgesi Arazi Kullanim

KONUT ALANLARI
KONAKLAMA ALANLARI
KONUT+KONAKLAMA ALANLARI

TICARET+KONAKLAMA ALANLARI

TICARET ALANLARI

Kaynak: Tarihi Yarimada Koruma Plani, Etiid Paftasi

Sultanahmet — Cankurtaran bolgesi bina durumlari ve cinsleri agisindan
incelendiginde, agirlikli olarak yigma ve iyi durumda yapilarin bolgede yer aldigi
goriilmektedir. Bolgenin karakteristik yapi tlirii olan ahsabin agirlikli olarak konut
alanlarini olusturdugu fakat yapilarin kotli durumda oldugu tespit edilmistir. Bolgede
konaklama fonksiyonunda olan alanlarda yer alan yapilarin, genel olarak iyi ve orta
durumda oldugu gorilmektedir. Bu kapsamda diisiiniildiigiinde; giderek konut
yogunlugunu kaybeden kentsel alanlarin ayn1 zamanda ahsap yapim cinsinde oldugu
ve konaklama alanlarinin dayanikli ve saglam bina yapilarinin oldugu yigma tipi

yapilarin oldugu bolgelerde gelisme gosterdigi anlagilmaktadir.
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Harita 4.6. Sultanahmet - Cankurtaran Bélgesi Bina Cinsi

| AHsAR KAPLITIGMA

e
g

Kaynak: Tarihi Yarimada Koruma Plani, Etiid Paftas:

Harita 4.7. Sultanahmet - Cankurtaran Bolgesi Bina Durumu

Kaynak: Tarihi Yarimada Koruma Plani, Etiid Paftas1
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Sultanahmet — Cankurtaran bolgesi biitiiniinde 06zellikle 1980 sonrasi gelisme
gosteren konaklama tesislerinin dagilimi Harita 8’de goriilmektedir. Buna gore tarihi,
kiiltiirel ve turistik degerleri ile 6n planda olan Sultanahmet ve Cankurtaran
mabhallelerinde agirlikli olarak yer se¢cmis olan konaklama tesisleri, Alemdar ve
Binbirdirek Mahallerinde de Divan yoluna cephe veren kisimlarda ve Yerebatan —

Binbirdirek sarniglar1 gevresinde konumlanmaktadir.

Kii¢iik Ayasofya Camii ve gevresi giinlimiizde saf konut alanlarinin olusturdugu bir
bolge olmakla birlikte, turizm fonksiyonun yayilma egilimleri géz 6niinde tutularak
bu gelismenin etkisinde kalacagi ve konaklama tesislerinin bu yonde gelisme

gosterecegi diistiniilmektedir.

Harita 4.8. Sultanahmet - Cankurtaran Bolgesi Konaklama Tesislerinin Dagilimi

CANKURTARAN BOLGESI
KONAKLAMA TESISLERI

LEJAND

[ xonskiama TesisLeRI

Kaynak: Tarihi Yarimada Kentsel Tasarim Projesi
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4.4.2. Sosyo - Ekonomik Yap1 Analizleri ve Degerlendirmeleri

Sultanahmet — Cankurtaran Bolgesinin Sosyo - Ekonomik yapisina iliskin inceleme
kapsaminda oncelikle mahallelere gore niifus verileri incelenmistir. Eminénii ilgesi
genelinde 1990 yili sonrasinda niifus diislistinden bahsedilebilir. Bolgenin sahip
oldugu ticaret agirlikli islev alanlarinin biiyiiyerek gelismesi ve konut alanlarinin
terkedilme stireciyle birlikte ticarete doniisiimesiyle niifus degerlerinin azaldigi

diistiniilmektedir.

Tablo 4.1. Sultanahmet - Cankurtaran Bolgesi Niifuslari

1985 — 2000 Yillan arasinda Niifus Degisimleri

712361055087, -,
445

4

38135700 27
649 828 9741365 1928230120631476 32072865 2934327022431 08

—|—||—-—|—||_-_I_||_._|_|I_-—|—|

Emindni (Sehir) Alemdar Binbirdirek Cankurtaran K. Ayasofya Sultanahmet

[m1985 1990 01997 2000

Kaynak: Tarihi Yarimada Koruma Plan Raporu, 2003

Bolge geneline bakildiginda; ticaret fonksiyonunun yogun olarak yer aldigi Alemdar
ve Binbirdirek mahallelerinde gece niifusunun ¢ok az oldugu ve bu yillar igerinde
azalma egilimi gosterdigi goriilmektedir. Bu bolgelerde turizm ve turizme yonelik
ticari aktivitelerin yogun oldugu sdylenebilir. Cankurtaran ve Sultanahmet mahalleri
turizm gelisimlerinin baskilari1 bu yillar icerisinde hissetmis ve konut niifusunu
yillar igerinde kaybetmistir. Bolge biitliniinde en yiiksek niifusa sahip mahalle olan
Kiigiik Ayasofya mahallesi 2000 yilina gelindiginde 6nemli bir niifus azalmasi
yasamis ve konut niifusunu kaybetme siireci igerisinde oldugunun ipuglarini

vermektedir.
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Tarihi Yarimada Koruma Amagcl Imar Plan1 kapsaminda alanda istanbul Biiyiiksehir
Belediyesi tarafindan kentsel tasarim projeleri hazirlanmaktadir. Koruma Imar Plam
kararlariin uygulanmasinda olusabilecek sosyal sorunlarin ¢6ziime kavusturulmasi
ve plan dogrultusunda gerceklestirilecek kentsel tasarim projeleri i¢in ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel faktorlerin analiz edilmesi amaciyla Sultanahmet — Cankurtaran

bolgesinde KMG arastirma sirketi tarafindan nitel arastirma ve anketler yapilmistir.

Nitel aragtirma kapsaminda bolge yer alan 13 farkli odak grup ile (ticarethane
sahipleri, muhtarlar, otel sahipleri, otel calisanlari, ev sahipleri, kiracilar vb.)
derinlemesine gorlismeler yapilmistir. Bolge genelinde yapilan bu goriismelerden
elde edilen veriler 151¢inda genel bir degerlendirme yapilmistir. Degerlendirmeler
kapsaminda bolgenin turizm gelisimini yonlendirici olabilecek kararlara yer

verilmistir.

Anket degerlendirmeleri kapsaminda, Cankurtaran bdlgesinde turizm aktivitelerinin
herhangi bir denetim olmaksizin bir kararsizlik ortaminda ve kendi dinamikleri
ile gelistigi vurgulanmaktadir. Turizm faaliyetlerinin acilen denetim altina alinmasi,
giivenlik sorunlarinin goz Oniinde tutulmast ve bolgenin turizm ihtiyaglar

dogrultusunda yeniden tasarlanmasi gerekliligi belirtilmistir (KMG Raporu,2007).

Ankete katilan odak gruplarinin ortak goriisii olarak Cankurtaran Bolgesinde Akbiyik
Caddesinde turizme yonelik olusumlar olumlu goriilmekte ve bolgede bu karakterde

baska turizm odaklarinin ve gezi yollarinin olusturulmasi istenmektedir.

Bolge genelinde konaklama tesislerinin 6zellikleri ve bdlgeye olan uyumlart 6nem
kazanmaktadir. Bolge icinde en ¢ok is yapan konaklama tesisi tipi butik oteller ve
hosteller olarak belirlenmistir. Butik otellerin belli bir yasin {stiinde iyi gelirli
kesime hitap ettigi, hostellerin ise Ogrenci ve genglerin birinci tercihi oldugu
anlagilmistir. Ancak hostel turizminin gerek yonetici kademelerce, gerekse halk
tarafindan pek iyi taminmadig1 da gézlenmistir. Turizm isletmecilerinin bdlge i¢cinde
gelistirilebilecek konaklama tipi olarak “apart otel” tipi isletmeleri onermektedir

(KMG Raporu,2007).

Koruma plant kararlar1 i¢inde Cankurtaran ve Sultanahmet Mabhallelerinin bir
kisminin bolgesel olara konut ve konaklama bolgesi olmasi Onerilmektedir. Bu
bolgede On plana c¢ikarilan konaklama tipi ev pansiyonculugu seklindedir.

Cankurtaran Bolgesinde yapilan anket calismasinda odak gruplar ile ev

84



pansiyonculugunun bolgede gelistirilmesi {izerine degerlendirmeler yapilmistir.
Bolgede ev pansiyonculugunun yapilmasina bolge halki “dinimize ve gelenegimize
uymaz” diyerek sicak bakmamistir. Bunun disinda evlerin kii¢iik olmasi, ¢ok hisseli
olmas1 gibi faktorlerin de bu konaklama tlirlinlin pek sanst olmadigini
diistindiirmiistiir. Ancak turizmciler, uygun mekanlarda tesvik edilmesi halinde en
muhafazakar kesimlerin bile yavas yavas uyum saglayacagini diisiinmiislerdir.
Kiigiikayasofya veya Cankurtaran bolgesinde bu konuda pilot bir uygulamaya
baslanabilecegi de diisiiniilmiistiir (KMG Raporu,2007).

Yapilan derinlemesine goriismelerde odak gruplarin Cankurtaran — Sultanahmet
bolgesindeki turizm gelisiminde bolgenin i¢ dinamiklerine ve gelecegine yonelik
yorumlart Onemli bir katki saglamaktadir. Buna gore bolgenin fonksiyonel
cesitliligin yaratabilecegi sorunlar 6n plana ¢ikarilarak, “Otel, pansiyon, hostel gibi
olusumlarin evlerle i¢ ice girmesinin dnlenmesi gelmektedir. Boylesi i¢ i¢elikler hane
halkinin huzurunu kagirdig1 gibi, turistlerin de davranis 6zgiirliigiinii sinirlamaktadir.
Bunun i¢in makul biyiikliiklerde konut ve isleri &beklerinin olusturulmasi
diisiiniilebilir. Boylesi bir gelisim i¢in Binbirdirek ve Cankurtaran bdlgeleri idealdir”

denilmektedir.

Mevcut durumda bolgeye bakildiginda; Yerebatan ve Binbirdirek Sarniglarinin
bulundugu Alemdar ve Binbirdirek Mahallelerinde turistik potansiyelin 6n plana
ciktig1, bircok konaklama tesisi ve turizme yonelik ticaret birimlerinin bolgede yer
sectigi goriilmektedir. Bu bolgelerde konut alanlarinin hizla otellere ve isyerlerine
dontismekte olduguna dikkat cekilmistir. Bosalan isyerlerine hangi sektorlerin

gelecegine karar vermek doniisiimiin kontrolii agisindan 6nemli oldugu belirtilmistir.

Kiiciik Ayasofya bolgesi, geleneksel konut alani olarak yasamakta fakat giiniimiizde
bu dokunun biiyiik 6lgiide bozuldugu goriilmektedir. Yapilan anket calismasinda
bélgenin  konut alam1i olarak tutulmasimi turizmciler “alanin  yeterince
degerlendirilmemesi” olarak gorseler de, genel degerlendirmede konut alani olarak

korunmasi ve bolgede mutena bir semt yaratmamin gerekli oldugu belirtilmistir.

Odak grup goriismelerinde bolgenin sosyal yapisina iliskin bilgilere ulasilmaktadir.
Bolgede yapilacak projelerde sosyal boyuta énem tasimaktadir ve dikkat edilmesi
gereken gruplar; bolgede yillardir ikamet etmekte olan yoksul kiracilar, turizm

alanlar1 i¢inde sikisip kalmis konutlarin sahipleri, gocle bolgeye akin etmis Dogulu

85



vatandaslar ve bolgeden wuzaklastirilan esnaflar olarak belirtilmistir (KMG
Raporu,2007). Arastirma kapsaminda konutlarda oturanlarin turizm sektorii ile uyum
saglamalar1 i¢cin bazi Onlemler alinmasi gerekliligi ortaya konmustur. Konut
alanlarinda yasayanlarin bolge turizmine kazandirilmasi i¢in tesvik edilmeleri, turizm
ya da dil kurslarina gonderilmeleri, bdlgenin tarihi ve kiiltiirel giizelliklerinden
iicretsiz faydalanmalari, turizm isletmeciligine niyetlendiklerinde maddi ve manevi
anlamda desteklenmeleri uzun vadede turizme biiyiik faydalar saglayacaktir (KMG

Raporu,2007).

Cankurtaran — Sultanahmet bolgesinde koruma plani ile belirlenen alan i¢inde konut
ve konaklama fonksiyonu getirilmekte ve ev pansiyonculugunun gelistirilmesi
Onerilmektedir. Anket caligmalar1 kapsaminda elde edilen veriler 1s181inda; bolgede
yasayan yerel halkin goriisleri ve bolgenin i¢ dinamikleri goz oniinde tutuldugunda;
ev pansiyonculugunun yayginlasmasi ihtimalinin zayif oldugu goriilmektedir. Butik
otel ve hostel tipi konaklama tesislerinin agirlikli olarak yer sectigi Cankurtaran
Bolgesi’nde turizm aktiviteleri belirli bir alanda sinirli tutulmaktadir. Konaklama
fonksiyonun bolgedeki gelisimini denetim altina alabilen bir mekanizma
gelistirilmemis ve boyle bir fiziki sinirlama ancak plan diizleminde kalmigstir. Tarihi
ve kiiltiirel degerleri ile on planda olan bolgede turizm gelisimin piyasa odakli
gelisimi engellenememektedir. Konut alanlar1 turizm baskisi altinda azalmakta ve
bosalan binalarin bir¢ogu ticaret ve konaklama ile islevlendirilmektedir. Bolgenin
gece niifusunu kaybetmesi ve ticari aktivitelerle canlandirilmasi sosyal boyutta
onemli sorunlar yaratmaktadir. Kentsel yenilesme projelerinde gelistirilecek eylem
planlarinda, yerel halkin da korunmasinin hedeflendigi ve turizm aktiviteleri ile

bolgenin gelisiminde aktif rol almasinin saglandig politikalar gelistirilmelidir.
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4.5. SULTANAHMET - CANKURTARAN BOLGESININ KENTSEL
GELISIM SURECINDE ETKILI OLAN DINAMIKLER / AKTORLER /
KARARLAR

Sultanahmet — Cankurtaran Bolgesi ge¢gmisten gliniimiize yasadig1 kentsel gelisimleri
bir ¢ok farkli etken ve dinamik ile sekillendiren 6nemli bir tarihi kentsel alandir.
Istanbul’un en &zellikli ve kimlikli bélgesi olma niteligini kaybetmeden kentsel
devinimlerini yasayan bolgenin, gecirdigi slirecleri giiniimiizde vardigi noktadan

geriye bakarak anlamlandirmaya ¢aligmaktayiz.

Bu boliim kapsaminda, “Kentsel gelisme siireci igerisinde alinan kararlar, etkili
aktorler ve yonlendiren dinamikler neler olmustur, Sultanahmet — Cankurtaran
kentsel bolgesi bu donilisiim hareketlerinde nasil yonlenmis ve ne tiir egilimler
gbstermistir” sorularina cevaplar aranmaktadir. Her bir alt baglik icerikleri itibari ile
Sultanahmet Bolgesinin  turizm yonelimli  gelisimindeki etkileri agisindan
tartisilmaktadir. Tez kapsaminda, tarihi kentlerin gilinlimiize kadar gecirdigi
stireclerde etkin olan dinamiklerin yonetilmesi ve saglikli kentsel alanlar olarak
korunmasi sorunsali {izerinde durulmustur. Bu amaca yonelik olarak ornek alan
incelemesi olarak secilen Sultanahmet bodlgesinde bu dinamiklerin ve aktdrlerin
kimler oldugu ve etkinliklerin sonuglari tiizerinde bir arastirma yapilmasi

hedeflenmistir.

4.5.1. 2634 sayih Turizm Tesvik Kanunu, Turizm Merkezi ilan Edilen Alanlar

ve Sultanahmet Bolgesine Etkileri

Tarihi kentlerde cevre ve Kkiiltiir degerlerinin turizm agisindan 6nem tasidigr ve
kentlerin tanitiminda gerekli bir sektdr olmasi anlayisi bir ¢ok diinya iilkesinde
oldugu gibi Tiirkiye’de de 1980 sonrasi gelismelerde yerini almistir. Bu anlayzs,
12.3.1982 tarihli 2634 sayili Turizm Tesvik Kanunu ile resmi bir dil kazanmistir. Bu
yasa ile oOzellikle tarihi kentlerde gerceklestirilebilecek diizenlemeler hakkinda
kapsamli kararlar alinmistir. Yasanin 3. maddesinde bazi1 tanimlamalar yapilmstir.
Bu tanimlamalar, tarihi 6zellikli bolgelerin turizm potansiyelinin degerlendirilmesi

amaciyla farkl bir statii kazanmasini kolaylastirmistir. Bu tanimlamalar sdyledir;

“Kiiltiir ve Turizm Koruma ve Gelisim Bolgeleri: Tarihi ve kiiltiirel degerlerin yogun

olarak yer aldig1 ve/veya turizm potansiyelinin yiiksek oldugu yoreleri korumak,
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kullanmak, sektorel kalkinmay1 ve planh gelisimi saglamak amaciyla degerlendirmek
lizere sinirlar1 Bakanligin onerisi ve Bakanlar Kurulu karartyla tespit ve ilan edilen

bolgelerdir.

Turizm Merkezleri: Kiiltlir ve turizm koruma ve gelisim bolgeleri iginde veya

disinda, oncelikle gelistirilmesi Ongoriilen; yeri, mevkii ve sinirlart Bakanligin
Onerisi ve Bakanlar Kurulu karariyla tespit ve ilan edilen, turizm hareketleri ve
faaliyetleri yoniinden 6nem tasiyan yerler veya boliimler.” (2634 sayili Turizm

Tesvik Kanunu)

Dogal ve tarihsel ¢evre zenginliklerinin bulundugu yerleri, “koruma” alani olup
olmadigina bakmaksizin, turizm amaclh yapilasmaya agmay1 baslica hedef olarak
belirleyen bu yasa, bu yondeki tiim imar yetkilerini de dogrudan Bakanliga
baglamakta ve iilkenin “hiikiimet karariyla” planlanip, sekillenecegi bir siireci

baslatmaktadir (Ekinci, 1994).

Istanbul’un tarihi semtlerindeki geleneksel dokuyu olusturan eski yapilarin pansiyon
ya da kiiciik yildizli oteller olarak restore edilmesi ve yasatilmasi yoniindeki hemen
tiim girisimler ise devletce gereken destegi gérememis, tiim tesvik politikasi, biliylik
ve liiks yatirrmlarda yogunlasmistir (Ekinci, 1994). Boylelikle dzellikle Istanbul’da
koruma bdlgeleri iginde tarihi dokuya uyumsuz is merkezi niteliginde turistik tesisler

yapilmuistir.

2634 sayili Turizm Tesvik Yasasi, Istanbul’a salt “kentin turistik degerlerini yok
eden” bir ayricalikli ve uygunsuz yapilasma getirmekle kalmamis, kent topraklar
tizerindeki olaganiistii yiiksek degerlere ulasan spekiilasyonun ve imar yoluyla haksiz
kazan¢ elde edilmesinin yasal dayanagini olusturmustur (Ekinci, 1994). Turizm
Tesvik Yasasi kapsaminda ilan edilen Turizm Merkezlerinin kazandigi ayricalikli

haklar sonucu kentsel makroformun degistigi ve geleneksel dokunun zarar gordiigii

gbzlemlenmektedir.

Sultanahmet Bolgesinde turizm yonelimli gelismeler de resmi ve spekiilatif bir
bicimde Turizm Tesvik Yasasi kapsaminda baslamistir. Tarihi Yarimada’da bulunan
tic Turizm Merkezinin ikisi bu bolgede yer almaktadir. Bugiin Armada Oteli olan ve
gecmiste Barbaros Evleri olarak bilinen tarihi sira evlerin bulundugu alan 19.01.1989
ve 20144 say1 ile Turizm Merkezi ilan edilmis olup, bolgenin turistik cazibesinin

artmasina katkida bulunmasi amaglanmustir.
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Bir diger turizm merkezi, 06.09.1985 tarihinde Ayasofya Miizesi, Sultanahmet
Camii, Sultanahmet Meydani1 ve Eski Sultanahmet Cezaevi igine alan Sultanahmet
Meydani Turizm Merkezi’dir. Bugiin Four Seasons Oteli olarak islev kazanmis olan
Eski Sultanahmet Cezaevi, toprak altindaki arkeolojik degerler gbzden ¢ikarilmasi
pahasina turizm merkezi ilan edilmis, kamusal bir alan olmas1 gereken bdlge bugiin
ayricalikli hak elde eden belli gruplarin, toplum yararint 6nemsenmeden ve

gozetmeden degerlendirdikleri bir nokta olmustur.

Harita 4.9. Sultanahmet Meydani ve Barbaros Evleri Turizm Merkezi Siirlar

Kaynak : Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 — 2003
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4.5.2. UNESCO Diinya Miras Listesine Alinmasi (1985)

Tarihi Yarimada 4 farkli bolge ile 1985 yilinda UNESCO Diinya Miras Listesine

girmistir. Bu bolgeler sunlardir;

e Sultanahmet Arkeolojik Park (1.Derece Arkeolojik Sit Alani ve Kentsel
Arkeolojik Sit Alan1 tamamu)

e Siileymaniye Camii ve Cevresi Koruma Alant,
o Zeyrek Kilise Camii (Pantokrator) ve Cevresi Koruma Alani,
e istanbul Kara Surlar

Diinya Miras1 Listesi’ne giren Tarihi Yarimada’da Diinya Kiiltiir Miras1 kapsaminda
“Anitsal Bolge” olarak tanimlanan 4 ana bolge disinda kalan kesimler tampon
alanlardir. Ayrica Tarihi Yarimadayla etkilesim i¢inde olan Hali¢’in kuzey kiyisinda
Beyoglu, Eyiip smirlart icindeki tarihi bolgeler, Bogaz ve karsi yakasinda
Uskiidar’daki koruma altindaki alanlar da Diinya Kiiltir Miras1 Sit Alanlarinin
tampon bolgesi haline getirilmelidir. Bu sekilde Tarihi Yarimada Sit Alanmin kent

0lceginde daha biitlinciil olarak sahiplenilmesi saglanmis olacaktir.

UNESCO i¢in korunmasi gerekli kiiltlir varlig1 eserler kadar sivil mimari dokuyu
olusturan miitevazi yapilar da biiylikk 6nem tasimaktadir. Bu yapilar korunmasi
gerekli alanlarda bir doku biitiinliigii olugturmakta ve her biri bir biitiiniin parcasi
olarak ayri dnem tasimaktadir. Bunlarin tek baslarina korunmalar1 kadar biitiinliik
igerisinde korunmalart UNESCO i¢in biiyiik 6nem tasimaktadir. Ayrica Diinya Miras
Listesinde bulunan alanlarin sadece fiziki agidan degil sosyal a¢idan da korunmasi
gerekmektedir, ¢linkii bu alanlara korunmasi gerekli alan niteligini veren unsurlardan
biri de bu alanlardaki yasam tarzi, bolge halkinin gelenek ve gorenekleri ve bunlarin
miimkiin oldugunca orijinal mekanlarda yasatilmasidir. Tarihi Yarimada’daki Diinya
Kiiltir Miras Listesi’'nde bulunan alanlarda, yikilma tehlikesi olan yapilarin
tespitlerinin acilen yapilarak listelerin olusturulmasi ve oncelikli onarimi yapilacak

yapilarin da tespitinin yapilmasi gerekmektedir (Cevre Diizeni Plani, 2006).

Sultanahmet — Cankurtaran Bolgesi; ge¢misin ii¢ biiyiikk imparatorluguna baskentlik
yapan Tarihi Yarimada’nin her iki donemde de ydnetim merkezini olusturan, anitsal
varlik yoniinden ¢ok yogun, ayni zamanda kentsel ve arkeolojik veri bollugu ile

diinya kiiltiirel miras listesinde yer alan bir bolgedir. Bolgenin Diinya Miras
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Listesinde yer almasi; ulusal ve uluslararasi nitelikte degerli bir yer oldugu ve en iyi
sekilde korunmasi gerekliligini bir kez daha hatirlatmistir. Elde edilen bu prestijli
konumun, kaybedilmemesi i¢in arkeolojik degerleri, yasayan bir kent dokusu i¢inde

koruyup yasatabilecek projeler gelistirilmelidir.

Harita 4.10. Istanbul Diinya Kiiltiir Miras1 Haritas1

[1] srxEoLOJIK PARK
[2] siLEYMANIYE CAMIi VE CEVRESI KORUMA ALANI

El ZEYREK CAMIi (PANTAKRATOR KILISESD VE CEVRESI KORUMA ALANI
[A]isTANBUL KARA SURLARI

Kaynak : http://whc.unesco.org/sites/images/356-map.pdf
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4.5.3. Bolgenin Sit Alam Ilan Edilmesi (1995)

Tarihi Yarimada 12.07.1995 giin ve 6848 sayili kararla sit alani ilan edilmistir.
Topkapr Sarayi’n1 ve Giilhane Parki’n1 kapsayan Sur-u Sultani Alani Cankurtaran
Mahallesi sinirlar1 i¢indedir ve tamami 1.derece Arkeolojik Sit Alanidir. Ayasofya,
Sultanahmet Camii, Sultanahmet Arastasi gibi korunmasi gerekli eski eserler,
arkeolojik degerler ve yogun sivil mimarlik orneklerinin bulundugu Cankurtaran
Mabhallesi’nin bir kismi ile Sultanahmet Mahallesi’nin tamamin1 kapsayan alan
Kentsel-Arkeolojik Sit Alanidir (Bakiniz Harita 11). Bolge icerisinde Cankurtaran,
Sultanahmet Mabhalleleri’nin olusturdugu doku; konumu, tasidigi deger agisindan
farklilik tasimaktadir. Diger tarihi alanlardan farkli olarak, bolgenin yogun yeralt1 ve
yeristii kiiltiir varliklarinin mevcudiyeti géz ardi edilmemeli ve arkeolojik alanda

planlama kararlar1 bu dogrultuda gelistirilmelidir.

Harita 4.11. Tarihi Yarimada Sit Alanlar1 Haritasi

[
l:l-.n.. et i 1
:l-nﬂhl—lﬂm

MARMARA DENIZi

Kaynak: Tarihi Yarimada Koruma Plani, Etiid Paftas1
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4.5.4. Koruma Amach Imar Planr’nda Sultanahmet - Cankurtaran Bélgesine

iliskin Plan Kararlar1 (2005)

Tarihi Yarimada Koruma Amaghh Nazim Imar Plam 30.04.2005 tarihinde kurul

tarafindan onaylanmig ve yiirtirliige girmistir.

Tarihi Yarimada Koruma Amacli Plan ¢alismasinda amag; “Suri¢i’nde mevcut olan
olumsuzluklar1 ortadan kaldirmak; diinya kiiltiirleri arasinda farkli bir odak teskil
eden yapisin1 dikkate alan ve bu farkliliklar1 6ne ¢ikaran, evrensel diizeyde tasidig
tarihi, kiiltiirel, mimari 6z degerlerine sahip ¢ikan ve tarihi kiiltiirel degerleri ile
0zdes, gecmiste oldugu gibi giiniimiizde de bir diinya kenti statiisii kazandirmak
iizere tarih, kiiltiir, bilim, sanat, ticaret yonlerinden 6zgiin kimlik yapisini saglamak;
gecmis ile gelecek arasinda kurulabilecek siirekliligin niteliklerinin  ortaya

konulmasidir” (Tarihi Yarimada Koruma Amagli Imar Plan1 Raporu).

Planlama caligsmasi kapsaminda, Sultanahmet—Cankurtaran Kentsel Bolgesi 1.derece
Koruma Bolgeleri icine almmustir. Bdlgenin  6zellikleri  vurgulanarak —asli
fonksiyonlar1 cergevesinde korunmasi ilkesi g¢ercevesinde, doku ozelligine gore

alanda koruma-kullanma devamliligini saglayacak plan kararlar1 alinmistir.

Tarihi Yarmmada Koruma Amacli Nazim Imar Plani calismasinda konaklama
fonksiyonun konut alanlarini iterek ya da yok ederek gelistigi diislincesinden yola
cikilarak; birbirini iten fonksiyonlarin yan yana veya birlikte olmadan izole
edilmesine 6zen gosterilmistir. Tarthi Yarimada’nin ranta dayali bir fonksiyonel
gelisimin i¢ine sokulmamasina, konut alanlarinin ve niifusunun tekrardan 6n plana
cikarilarak yasayan, sosyal ve fiziki kalitesi artmis mekanlar olusturulmaya
calisilmistir. Bu amag¢ kapsaminda konut ve konaklama fonksiyonu sadece mevcut
gelisimin yasandigi Eminénii Ilgesi sinirlari icinde; Cankurtaran ve Sultanahmet

Bolgesi ¢evresinde kisith bir alanda 6ngoriilmektedir (Bakiniz Harita 12).

S6z konusu konut ve konaklama alanlarinda; plan uygulama hiikiimlerinde ne tiir
fonksiyonlarin yer alabilecegi belirtilmistir. Buna gore; “konut alanlar1 ve ev
pansiyonculugu yaninda kiigiik 6lgekli konaklama birimleri, butik oteller, pansiyon,
uluslar aras1 ve ulusal sanatci — bilim adami misafirhaneleri, turizm acentesi, gezgin
kuliipleri, kitapevi gibi hizmet birimleri, sanat evleri, kiitiiphane, geleneksel kiiciik el
sanatlar1 atolyeleri gibi kiiltiirel birimler” yer almaktadir (Tarihi Yarimada Koruma

Amagl Nazim Imar Plam, Uygulama Hiikiimleri Raporu).
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Tarihi kentsel alanlarda, ev pansiyonculugu ve kiigiik olgekli konaklama birimleri
geleneksel dokuyu koruyan ve yasatan onemli birimlerdir. Yerel ticarete ve sosyal
yasama katki saglayacak sosyal, fiziksel ve ekonomik alt a¢ilimlar1 bulunmaktadir.
Bu sebeple koruma planinda ongoriilen ev pansiyonculuguna yonelik gelistirilen
kararlar saghkli bir turizm gelisimine katki saglayabilir. Fakat sosyal yapi
anketlerinde de tartisilmis oldugu gibi, yerel halkin ev pansiyonculuguna yeterli
ilgiyi gostermedigini ve bu gelismeden rahatsiz olabilecekleri yoniinde ¢ikarimlar

yapilmustir.

Bolgede yer se¢mesi Onerilen ve turizm gelisimini etkileyebilecegi diisiiniilen bir
diger karar ise Alemdar ve Binbirdirek mahallelerinde alinmistir. Bu mahallelerde
mevcut turizm gelisimini destekler nitelikte bir siire¢ baslamistir. Bu mahallelerin
Ikinci Derece Ticaret Alanlar olarak belirlenmesi bu bolgelerinde siire¢ igerisinde
turizm agirligr kazanacagi ve gelisimini bu yonde tanimlayacagini gostermektedir.
Ciinkii ikinci Derece Ticaret Alanlarim1 Plan Uygulama Hiikiimlerinde (2005)
belirtilen igerigi su sekildedir; “Turizme yonelik perakende ticaret birimleri ve bu
birimlere hizmet eden konaklama tesisleri, oteller, lokanta, kafeterya, ¢ayhane gibi
yeme i¢cme faaliyetlerine doniik birimler, turizm acentesi, kitapevi gibi hizmet
birimleri, depolama faaliyeti gerektirmeyen ticaret tiirleri, perakende ticaret, hizmet,
geleneksel el sanatlari iiretim-pazarlama-sergileme birimleri, biiro, is hanlari, resmi
kurumlar, banka ve finans kurumlari, kiiltiirel tesisler yer alabilecegi karar
alinmistir”. Bu Ozelliklerin baskin oldugu ticaret alanlarinin Sultanahmet ve
cevresinde yogunlagmasi ticaret tiirlerinin de turizm yo6nelimli olacaginin ipuglarimi

vermektedir.

Tez c¢aligmast kapsaminda bolgenin turizm gelisimini etkileyecek plan kararlar
tizerinde yogunlagilmigtir. Bu sebeple bolge icinde Cankurtaran Bolgesinin biiyiik bir
kisminin konut ve konaklama fonksiyonu olarak belirlendigine dikkat ¢ekilmelidir.
Mevcut durumda konaklama tesislerinin Kiigiik Ayasofya mahallesine dogru
yayllmakta oldugu g6z ardi edilmistir. Konaklama fonksiyonunu Cankurtaran
mabhallesi i¢inde belirlenen bolgede sinirlamaya g¢alisan plan kararinin gergekgiligi

sorgulanmalidir.
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Harita 4.12. Sultanahmet — Cankurtaran Bolgesi Koruma Amagli imar Plan1

Kaynak: Tarihi Yarimada Koruma Amagcli Uygulama Imar Plani
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4.5.5. 5366 Sayih Yipranan Tarihi Ve Kiiltiirel Tasinmaz Varhklarin
Yenilenerek Korunmasi Ve Yasatilarak Kullanilmas1 Hakkinda Kanun (2005)

Ulkemizde tarihi kentlerin gelecegini onemli dl¢iide degistirebilecek nitelikte bir
kanun olan 5366 Sayili Yipranan Tarihi Ve Kiiltiirel Tasinmaz Varliklarin
Yenilenerek Korunmasi Ve Yasatilarak Kullanilmas1 Hakkinda Kanun 2005 yilinda
kabul edilmistir. Bu Kanunun amac1 Madde 1°de belirtildigi lizere; “Biiyliksehir
belediyeleri, Biiyiiksehir belediyeleri smirlar1 ig¢indeki ilge ve ilk kademe
belediyeleri, il, ilge belediyeleri ve niifusu 50.000'in iizerindeki belediyelerce ve bu
belediyelerin yetki alan1 disinda il 06zel idarelerince, yipranan ve ozelligini
kaybetmeye yiiz tutmus; kiiltiir ve tabiat varliklarin1 koruma kurullarinca sit alani
olarak tescil ve ilan edilen bdlgeler ile bu bolgelere ait koruma alanlarinin, bélgenin
gelisimine uygun olarak yeniden insa ve restore edilerek, bu bdolgelerde konut,
ticaret, kiiltlir, turizm ve sosyal donati alanlari olusturulmasi, tabii afet risklerine
kars1 tedbirler alinmasi, tarihi ve kiiltiirel tasinmaz varliklarin yenilenerek korunmasi

ve yasatilarak kullanilmasidir”.

Bu kanun planlamadan kopuk olusu, yenilesme ve doniisiimii sosyal ve ekonomik
boyutlardan bagimsiz olarak ele almasi, planlama siirecinin dogal bir parcasi olmay1
reddeden yaklasimi, pargacil / noktasal ¢oziimleri tesvik edisi, Kiiltiir ve Tabiat
Varliklarint Koruma Kanunu ile yakindan ilgili oldugu halde bu kanuna referans
vermeyisi, “Kentsel Yenileme Alani” ilanimin bilimsel kriterlere dayanmayisi, bu
alanlara yonelik olarak dnceden alinmis sit alani kararlarinin ve koruma planlarinin
g6z ard1 edilerek yapi adasi temelinde projelendirme ve planlama anlayist 6n planda

tutulmaktadir (Ozden, 2006).

Tarihi alanlarin yenileme alani ilan edilmesi ve doniisiimlerine yonelik yapilan
calismalarda sosyal, ekonomik ve fiziksel boyutlar birlikte ele alinmalidir.
Sultanahmet —Cankurtaran Bolgesinin biiyiik bir kismi1 2006 yilinda alinan karar ile
yenileme alanmi ilan edilmistir (Bakiniz Harital3). Cankurtaran ve Sultanahmet
mabhallelerinin bir kismi 6zellikle turistik tesislerin yogun oldugu bdlgenin yenileme

alani diginda kaldig1 goriilmektedir.
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Harita 4.13. Yenileme Alani {lan Edilen Alanlar

Kaynak: Tarihi yarimada Kentsel Tasarim Projesi

Kiiciik Ayasofya Mahallesi mevcut durumda konut agirlikli yapisini turizm
tesislerinin baskilar1 ile kaybetmektedir. Bolge yenileme alani kapsami iginde yer
almaktadir. Planin 6ngordiigii konut fonksiyonu devamliligini saglayabilecek
projelerin iiretilmesi gereklidir aksi takdirde alanin turizm tesislerinin gelisimi

yoniinde bir egilim i¢ine girmesi kaginilmazdir.

Tarihi Yarimada biitiinlinde Yenileme Alani ig¢inde kalan bolgelerde birbirinden
bagimsiz ve parcacil projeler gelistirilmemelidir. Alansal dinamikler, bdlgenin

farkliliklar1 dogrultusunda gozetilmeli ve cevre ile iliskisi dogru kurulmalidir.
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4.5.6. Eminonii Platformu - “Eminonii Turizmi Gelistirme Projesi”

Sultanahmet Bolgesinin  turizm  ydnelimli  doniislimiiniin  yasal, yonetsel
diizenlemelerin ve planlama siireclerinin etkisiyle gelistigi ve kentsel mekanda
degisimlerin olustugu gorilmektedir. Bolgenin kamu ve 06zel sektdr kurum ve
araclariin olusturdugu dinamiklerle sekillendigi bu déonemde, 2002 yilinda kurulan
yar1 resmi bir sivil toplum oOrgiitlenmesi olarak belirtebilecegimiz Emindnii Turizm
Platformunun kurulmasi 6nemli bir gelisme olmustur. Eminonii Turizm Platformu
bolgedeki gelisimleri yonlendirebilen ve toplumsal etkilesimi ile de ¢ok daha fazla

On planda olabilen bir diger aktor olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Emindnii Turizm Platformu’nun temel vizyonu; “Tarihi yarimadanin evrensel kiiltiir
mirasina saygili, ilgenin tek yasama ve kalkinma sansi olarak kalan “turizm ve
aligveris” alaninda bilgili, Eminonii’niin “orkestra sefi” olacak bir ilge belediye
baskani ile ilgenin demokratik anlamda aynasi olacak belediye meclisini olusturmak,
onlarla katilimer isbirligi ig¢inde calismak, ilcenin bundan bdyle amacglara uygun
olusacak yeni yasaminin takipgisi ve eski itibarinin iadesini saglamak™ olarak

belirtilmektedir (http://eminonuplatformu.org/2003 08 01 archive.html).

Sultanahmet bolgesinde yer alan bir¢ok turizm isletmesinin bolgenin sahip oldugu
tarithi ve Kkiiltiirel degerlerinin O6neminin bilincinde olmasi ve bu platformun
kurulmasinda TUROB’un (Turistik Otelciler Isletmeciler ve Yatirimcilar Birligi)
desteklerinin alinmasi toplumsal gelismenin yoOnlendirilmesi ve sivillesme adina
onemli bir adim olmustur. Platform kamu ,yerel yonetim ve sivil orgilitlenme
birlikteligini saglamak adma toplantt diizenlemek, internet ortaminda halk:
bilgilendirmek, gazete ¢ikartmak ve senlikler diizenlemek gibi bir takim etkinlikler

yapmaktadir.

Eminénii ilgesi biitliniinde turizm yonelimli gelismelerin yapilmasinda aktif bir rol
oynayan Eminonii Platformu ve TUROB igbirligi, Sultanahmet Bolgesinde de
hissedilir bir bi¢imde islerlik kazanmistir. Bolgede turizm faaliyetleri yerel ve
kamusal desteklerle giic kazanmistir. Bu gelismeler dogrultusunda 2003 yilinda
Istanbul Valiliginin karar1 ile bdlgede bulunan sivil toplum &rgiitleri ve mesleki
kuruluslarin destek ve onem vermeleri ile Istanbul Turizmi Gelistirme Projesi
Eminonii Pilot Bolge Uygulamasi adi altinda bir projenin baglatilmasina karar

verilmistir.
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Bu proje, “Diinyanin en eski tarih, kiiltiir ve medeniyet merkezlerinden biri olan
Istanbul'un turizmden hak ettigi pay1 alabilmesi hedefinden yola cikarak, sehrin
turizm potansiyelini daha da arttirmak ve turistik degerlerin daha ¢ok bulundugu
Emindnii ve Beyoglu ilgelerimizi daha cazip hale getirmek igin, turistlerin ilgi
gosterdigi tarthi kimliklerine uygun hale getirmek, bakimlarini yapmak, yine
turistlerin kolay dolasim ve aligverislerini yapabilecegi ve ayrica turistik esya ve el
{iriinlerinin satildig1 ve Istanbul tarihini simgeleyen resimlerin sergilendigi mekanlart

hazirlayip, diizenlemek iizere” baslatilmistir ( http://www.turob.org/Projects.aspx).

Turizmi Gelistirme Projesi Eminénii Pilot Bolge Uygulamasi, 5442 sayili 11 idaresi
Yasast'nin Il Valisi'ne vermis oldugu yetkiye istinaden 657 sayili Yasa, Turizm ve
Kiiltiir Bakanliklari ile ilgili mevzuat ve Turizm konusundaki Igisleri Bakanlig1 ve
Turizm Bakanlig1 genelge ve emirlerine istinaden Istanbul'da Turizmi gelistirmek ve
bu biiyilk ve Onemli kenti bir turizm ve Kkiiltir merkezi olarak ekonomide
degerlendirmek amaciyla sosyal ve fiili altyapinn iyilestirilmesi istikametindeki plan

ve politikalar dogrultusunda hazirlanmistir (http://eminonuplatformu.info/index).

Projenin Istanbul Valiligi onciiliigiinde baslatilmas1 ve sivil toplum, goniillii
kuruluglar ve meslek odalari isbirligi ile calismalarin desteklenmesi fikri 6nemlidir.
Istanbul kenti biitiiniinde turizm potansiyelinin 6n planda olarak sunulmasi ve sinerji
yaratilmak suretiyle projelerin gelistirilmesi dikkat ¢cekmektedir. Dolayisiyla kent
biitiinlinde 6nemli degisiklikler yaratabilecek nitelikte gelistirilen Oncii projelerden
en fazla etkilenecek noktalar tarihi kentsel alanlardir. Bu noktada Sultanahmet
bolgesi Istanbul biitiiniinde, tarihi ve kiiltiirel degerleri ile turizm potansiyeline en
cok sahip olan bolge konumundadir. Bu girisimin sadece turizm Orgiitlenmeleri ve
turizm sektorii yetkililerinin degil bir¢ok uzmanlik alanindan mesleki kuruluglarin ve
yerel halkin destek ve katkilarinin saglanmasi gerekmektedir. Boylelikle gelistirilen
projeler, bolgede yer alan bir ¢cok yerel aktoriin, kullanicilarin fayda saglayabilecegi

bir isbirligi cercevesinde yiiriitiilecek ve siirdiiriilebilir gelisme saglanacaktir.
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4.5.7. Sultanahmet — Cankurtaran Bolgesinde 2010 Avrupa Kiiltiir Baskenti

Girisimi - Sultanahmet Rehabilitasyon Projesi

Kiiltiir Baskentligi Girisimi, Istanbul kent biitiiniiniin fiziksel, sosyal ve ekonomik
boyutlar1 ile hizla yeniden canlandirilmasi fikrinde 6nemli bir katalizér olmus bir
olusum durumundadir. Merkezi ve yerel yonetim destekleri, yasal ve yonetsel
yaptirimlari ile gelistirilmeye calisilan Istanbul’un, diinya kentleri ile yarisabilir bir
konuma gelebilmesi adma yapilan caligmalar devam etmektedir. 2010 Avrupa
Kiiltiir Baskenti Girisimi kapsaminda gelistirilen Sultanahmet Rehabilitasyon Projesi
kentsel yenilesme projelerinin temel fikrinden yola ¢ikarak sosyal, ekonomik ve

mekansal hedeflerle bolgenin rehabilite edilmesini ngérmektedir.

“Proje, Tarihi Yarimada’nin sinirlari i¢inde yer alan Sultanahmet, Cankurtaran ve K.
Ayasofya Bolgelerinde, toplum ile ziyaretgiler arasinda yerel tarihe ve kimlige kars1
ilginin uyandirilmasi hedeflenmistir. Birinci amag; Sultanahmet Hipodromu’nun
giineyinde kalan bolgenin, arasgtirmalar ve kentsel dokunun iskeletini olusturan

anitsal eserlerin restorasyonu ile rehabilite edilmesi,

Ikinci amag; Sultanahmet Bélgesinin kent biitiinii ile baglantisinin bu bdlgenin kiiltiir
turizm- gezi programlart / gilizergahlarinda yer almasiyla saglanmasi. Bu,
stirdiiriilebilir turizm aktiviteleri ve bolgenin fonksiyonellik ile korunma dengesinin
bir biitiin olarak kurulabilmesinin arastirilmasi g¢ergevesinde saglanacaktir. Halig
boyunca Fener-Balat, kiy1 ve sur duvarlari, Sirkeci ve Kapali Cars1 Bolgelerinin de

projeye dahil edilmesi diisiiniilmektedir” (4 Elementin Kenti, 2006).

Projenin sosyal igerikli amaci1 dikkat cekicidir. “Issiz ve is sahibi biitiin insanlarin
kentsel alanlarin rehabilite edilmesini 6zellikle Sultanahmet temel alan mesleki
egitim veren servislerin ¢alisma alanlarinin olusturulmasini saglamak ve bdylelikle
yerel tarih ve kisisel kimligin algilanmasinin yerel popiilasyon i¢inde arttirilmasi
saglanacaktir” (4 Elementin Kenti, 2006). Projenin spesifik amaci; Sultanahmet
kentsel alanin rehabilite edilmesidir. Bu amagla iliskili alt hedefler sunlardir (4

Elementin Kenti, 2006);
- Anitsal eserlerin restorasyonu, 6zellikle yerel kimlikle ilgili olanlar.

- Anitlarla biitiinlesmis kentsel dokuyu olusturan konutlarin restorasyonu,
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- Sultanahmet ile Sur duvarlarim1 da kapsayan kiiltiir turizmi giizergahlarinin restore

edilmis anitlarla baglantisinin kurulmasi,
- Proje, kent arkeolojisi ve alana 6zel turist rehberi yetistirilmesi,

- Konser- sergiler i¢in halk merkezinin olusturulmasi, konferans ve konusmalarin

diizenlenmesini saglamaktir.

Proje Kapsaminda Gelistirilen Politikalar 4 Elementin Kenti kitabindan belirtilen su

maddeleri icermektedir.

a) Yerel katilma acik referans noktalarinin olusturulmasi (Sultanahmet
Rehabilitasyon Projesinde calisan takim ofisi), Tiirk ve yabanci bilim adamlari
bolgenin spesifik karakteri ve yerel tarih konularinda bilgili ilgililere ve turistlere.
Boylece kentsel alanlarin rehabilitasyonuna temellenen mesleki egitimin

sunulmasiyla is yaratilmasi potansiyeli gosterilmis olacaktir.

b) Sultanahmet rehabilitasyon projesi, ofis icinde ve bolgede calisan takimla
basariya ulasacaktir. Bu takim acil kazilarda arkeoloji {initelerinin isini organize
edecek, elde edilmis datalarin yeniden organize edilmesini ve bunlarin GIS
ortaminda kontrol edilmesini saglayacak. Ayrica konser, konferans, konusma ve
rehberli turlar organize edecektir. Miimkiin oldugunca bolgenin bu kiiltiir hayatina
halkin katilimi saglanacak ve yeni tasarlanmis ev restoranlarin toplum hayatinin

giizellesmesini sagladigindan emin olunacaktir.

¢) Bélge Istanbul’un en merkezi konumlanmis ve yogun bir oturuma sahiptir. Bir ¢ok
binanin kamu ya da 6zel nedenlerle yikilmasi ve arkalarinda higbir arkeolojik yada
tarthi belgelerinin birakilmamasia siklikla rastlanmaktadir. Burada kaybolacak
tarihi ve arkeolojik bilgiyi kayitlara gecirecek (arkeologlar, sanat tarihgileri ve
mimarlara ) cok acil ihtiya¢ vardir. Ayn1 zamanda, kamu veya 06zel ortaklarin
icinde olacag spesifik projelerde sehir plancilari, sosyal-ekonomistler ve miizecilerin

birlikte calisacagi bir takim da kurulmalidir.

d) Sultanahmet alaninda yer almasi hedeflenen gruplardan bazlar;
Sultanahmet’te yasayan genc issiz insanlar ve genc issiz profesyoneller veya
genc calisan bayan profesyonellerdir. Geng insanlar bolgede calisan uzmanlari
siklikla takip ederler ve dahil olmak i¢in hevesli olup, spontane olarak yardim etmeyi

teklif ederler. Geng ve bayan profesyoneller siklikla is giicii piyasasina girmekte
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zorlanirlar ve genellikle tarihi ve cevresel 6zellikli yeni projenin takipgisi olmaya

hayranlik duyarlar.

e) Sultanahmet rehabilitasyon projesini anlamak, bolgede yasayan geng
insanlarin daha iyi iskan edilmesini saglayacak, amtlarla ve yapilarin kentsel
doku icin onemli bir bilesen olarak algilayarak yasamalarina olanak verecektir.
Ayn1 zamanda Istanbul Tarihi Yarimada Rehabilitasyon projesinde sosyal-ekonomik
degerlerin 6nemi ortaya konacak ve Yarimada’da ki diger rehabilitasyon projelerinde

is bulmak i¢in zemin hazirlayacaktir.

f) T.Y.A.’nin yeni kat planlamas1 i¢in dagitilacak ddeneklerde bolgesel arastirmalar
yapacak ve sosyo-ekonomik, tarih, c¢evre ve arkeoloji konularinda bilgileri
dogrultusunda bdolgesel yeni projeleri anlayip yol gosterecek profesyonellere
ihtiya¢c duyulmaktadir. Bu tiir alanda takimlarin yol gosterdigi organizasyonlarin

varligiyla merkezi ve yerel otoritelerde kazangh ¢ikacaktir.

Sultanahmet Rehabilitasyon Projesi Palatina Istanbul Dernegi ile ortaklasa
yiiriitiilecek bir caliyma olacaktir.Projenin ortaklari; Istanbul Valiligi, Istanbul
Biiyiiksehir Belediyesi, Eminénii Bel., ITU, istanbul Arkeoloji Miizesi, CNR-ISTFC

ve Chieti Universitesidir.

Sultanahmet Rehabilitasyon projesi, mekansal anlamda tarihi dokuda rehabilitasyon
projelerinin iiretilmesinin yani sira bdlgenin sosyal ve ekonomik gelisimini de
onemli basliklar altinda hedeflemistir. Ozellikle bélgenin geng niifusunu, yasadig
kent pargasi ile birlestirmek ve yerel halkta bir farkindalik gelistirilmesi
onemsenmistir. Bu hedeflerle Sultanahmet Rehabilitasyon Projesi, bir anlamda
kentsel yenilesme projelerinin bdlgede gelisimine ayricalik katacaktir. Kapsamin
genisletilmesi ve eyleme yonelik politikalarin gelistirilmesi daha cesitli bir aktor

yelpazesi ve alt hedefleri olan eylem planlarin1 gerekli kilmaktadir.
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4.6. SULTANAHMET - CANKURTARAN BOLGESINDE BIR
YENILESMEDEN BAHSEDILEBILIR MI?

Sultanahmet — Cankurtaran bdlgesi gecmisten giiniimiize Istanbul’un en énemli tarihi
ve kiiltiirel odagi olma 0Ozelligini koruyabilen bir kentsel mekandir. Gegmise ait
tarihsel ve kiiltiirel izleri halen tasiyan bolge, 1980 6ncesinde sahip oldugu yerlesik
niifusu ve konut dokusunu giderek kaybetmis ve turizm potansiyeli ile 6ne ¢ikan
ticari baskilarla sekillenen bir gelisim yasamistir. Bir¢ok kentte deneyimlendigi gibi
konut ve konaklama islevlerinin birbirini iten fonksiyonlar oldugu bir gercektir.
Konutun oldugu yerde, ticaretin ve turizmin gelismeye baslamasi zaman iginde
mevcut konut kullanicisinin kagmasina ve konut alanlarinin rant1 daha ytiksek olan
ticaret ve turizm islevlerine donlismesine sebep olmaktadir. Bunun en onemli ve
carpici gostergesi, Laleli bolgesinde gelisen ve c¢evrede konut alanlarinin zamanla
yok olmasina neden olan ticaret ve turizm fonksiyonlaridir. Bugiin, Laleli, Yenikaps,
Nisanca gibi asli fonksiyonu konut olan alanlar ticaret ve turizm merkezi olmustur.

Cankurtaran bolgesi de bu siirecleri yagsamakta olan 6nemli bir kent pargasidir.

Cankurtaran bolgesinin turizm gelisiminde en etkin siire¢, 1982°de hiikiimet eliyle
gelistirilen Turizmi Tesvik Kanunu’nun bir arag olarak kullanildig1 ve sonrasinda
0zel sektdr oncii projeleri ile desteklenerek baslayan 1980 sonrasi donemdir. Bu
yasa, tarithi kentlerin korunmasmi ve yasatilmasimi saglikli bir bicimde
sekillendirebilecek bir anlayista olmamakla birlikte Cankurtaran bolgesi igin
baslayan siirecin rant ve gayri menkul odakli gelismesine sebep olmustur. Kentin
kendi dinamiklerinin ortaya g¢ikarilmasina fazlaca firsat taninmamistir. Dis
dinamiklerle birlikte gelistirilen turizm agirlikli doniisiim hareketleri 1980 sonrasi

fizik mekanda otellerin yogun olarak yer almasi ile gergeklesmistir.

Bolgenin yasadigi doniisim 1979 yilinda yayinlanan Cevre Dergisinde soyle
anlatilmaktadir; “Cevrenin tarihsel degerinin getirdigi bir baska 6zellik, bu semtin
son yillarda yalmizca bir turistik merkez olmaktan Gtede, yogun bir konaklama
bolgesi konumuna gelmesidir. Bugiin Sultanahmet’te ve yakin ¢evresinde yer alan
otel, hostel ve benzeri tesisler ¢ogunlukla geng turistlerden olusan bir kiitlenin bu
yorede konaklamasina olanak saglamaktadir. Ne var ki bu tesislerin mekan ve
donatim yetersizlikleri, denetimsizlik ve girisimlerin biitlinciil bir planlamadan

bagimsiz gelismeleri, ¢evre agisindan olumsuz sonuglar dogurabilmektedir” (Eldem
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ve dig, 1979). Aynm1 kaynakta Sultanahmet ve ¢evresinde yapilmasi ongoriilen bir
projenin 1977 yilinda dénemin Turizm ve Tamitma Bakanligi tarafindan iTU
Mimarlik Fakiiltesine yaptirilmasina karar verilmistir. Proje kapsaminda amaglanan
temel fikir; “YoOrenin sihhilestirilerek tarihsel mimari biitiinligli i¢inde turizme ve
kiiltlir eylemlerine yonelik yeni bir iglevsel kullanima kavusturulmasi diistincesi, s6z
konusu bakanlik i¢inde de bir siiredir gelistirilen bir tasar1 idi” sozleri ile
belirtilmekte ve boylelikle anlasilmakta ki; 1977 yillar1 itibari ile Sogukgesme
Sokag1 ve cevresinde turizm agirlikli bir fonksiyon degisikligi ve dolayisiyla kentsel

ekonomide biiyiik degisimler dngoriilmektedir.

1964 ile 1990 yillarnn arasinda plansiz bir donem geciren Tarihi Yarimada’da,
Sultanahmet — Cankurtaran bolgesinin yasayabilecegi bir ¢ok olumsuz siirecin
yasanmasina da neden olmustur. Bolge bu siire¢ icerisinde bir taraftan uluslararasi
orgiitlenmelerden biri olan UNESCO tarafindan Kiiltiir Mirasi ilan edilmis ve dikkat
ceken Ozellikli bir bolge oldugu bir kere daha vurgulanmis, bir taraftan da o6zel
sektoriin turizm yatirimlari i¢in kagirilmamasi gereken bir firsat alan1 olmustur. Bu
stirec icerisinde, bolge denetim ve koordinasyon faaliyetleri olmaksizin, aksine yasal
dayanaklarla desteklenerek turizm ve ticari baskilar altinda birakilmis ve kentsel
dokunun geri doniilmez bir bigimde tahrip edilerek geligsmesi izlenmistir. Kentteki bu
donlisim miidahaleleri, plansiz bir siirecte gelistirilmis ve 0Ozel sektor arazi
gelistiricilerinin yatirimlar iizerinden elde edilen ekonomik yarar diginda herhangi
bir fiziksel, toplumsal veya Kkiiltiirel niteliklerin sagliklilagtirilmas1 anlamini

tagimamigtir.

1990 yilinda yapilan Giindiiz Ozdes planlama calismalari, kentsel alanin turizm
gelisimini desteklemis ve bu tarihten itibaren bolgede mevcut otellesmenin Onil
almamamistir. Bakanlik onayi alinma tarihlerine gore bolge icinde yer alan
otellerden bazilar1 Harita 14’de belirtilmistir. 2005 yilinda yapilan koruma planinin
Sultanahmet bolgesinde yer alan konaklama tesislerini bir bélgede sinirlandirmasina
yonelik herhangi bir eylem plani bulunmadigi i¢in bu plan karari gergeke¢i bir
yaklagim olarak goriilmemektedir. Bu yonde gelismeleri birgok yodnden
destekleyecek ve alanin ekonomik ve sosyal canliligin1 géz ardi etmeyecek planlama

kararlar1 gelistirilmelidir.
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2005 yilinda yapilan Koruma Planinda, Tarihi Yarimada’nin gelisiminde ve yasa-
tilmasinda belirleyici faktor turizm olarak vurgulanmaktadir. Bu g¢ercevede, alanda
yer alan turizm sektOriiniin ihtiyaclarin1 karsilayacak tesislerin korunmasi ve
yasatilmasi gerektigi belirtilmekte, ancak turizm sektoriiniin asir1 gelisme ve biiylime
taleplerinin zaman i¢inde bu bolgelerdeki konut niifusunun ve alanlarinin azalmasi
gibi nedenlerle, turizm islevinin Ol¢iisiiniin  1yi  belirlenmesi  gerektigi
vurgulanmaktadir. Belirli bolgelere, elit konut tabakasini bolgeye cekecek prestij

konut ve konaklama fonksiyonu &nerilmektedir (Turgut ve Ozden, 2005).

Koruma Plani, Eminénii’niin bir turizm kimligiyle gelismesini 6ngdrmiis; ancak
bunun yaninda konut islevini de artirmayir ve konut islevinin turizmden zarar

gormemesini de dikkate almistir. Ancak, bu kaygilarla hareket edilen planin
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uygulama araclari arasinda bu hedefi ger¢eklestirmeye yonelik Ongoriiler

bulunmamaktadir.

1990’lardan sonra Cankurtaran - Sultanahmet bdlgesinde yasanan dontisiimler
piyasanin yonlendirmesi ve bazi sektorel giic odaklari tarafindan bolgeye tasinan
yaklagimlarin mekansal yansimalaridir. Bolge gelisimi i¢ dinamiklerine birakilmig
herhangi bir otorite tarafindan kontrol edilmeyip, 6zel sektdr — arazi gelistirme

kurumlarinin yatirimlari ile sekillenmistir.

Avrupa Kiiltiir Bagkentligi girisimi kapsaminda iiretilen projeler bolgelerin fiziksel,
sosyal ve ekonomik anlamda gelisimini 6n plana ¢ikartamamaktadir. Bu projelerin
uygulanabilir olmast ve yerel Olgekte bolgenin gelisiminde yarar saglanmast ile
birlikte bolgenin turizm degerinin daha da artacagi diisiiniilmektedir. Ayrica bolgede
yer alan sivil Orgiitlenmelerin bir koordinasyon ve destek catis1 altinda bir araya
getirilmesi bu girisim ile kuvvetlendirilebilir. Eminénii Platformu ve Valiligin
isbirligi ile 2003 yilinda baslatilmis olan Eminonii Turizm Gelistirme Projesi’nin
Avrupa Kiiltiir Bagkentligi girisimi ¢alismalarinda isbirligi iginde olmalar1 ve yerel

olgekte halkin katilimin1 dngdren projeler gelistirilmesi 6ngdriilmelidir.

Sultanahmet Bolgesi ge¢misten giliniimiize kadar devam eden gelisimine
bakildiginda; onceleri yerel yonetim tarafindan planh bir siirecle baslayan doniisiim,
kamu denetimli miidahale ve 6zel sektor yatirimlari ile plansiz bir siirece evrilmistir.
2000’11 yillarla birlikte sivil orgiitlenmelerin de hareketlendigi bolgede yogun olarak
ozel sektor liderliginde turizm agirlikli bir kentsel gelisme yasanmaktadir.
Giliniimiizde planli bir gelismenin 6nerildigi koruma planlar ise bolgenin i¢ ve dis
dinamiklerini g6z ardi eden yaklasimlar1 ile gerceklikten uzak bir anlayis

sergilemektedir.

Sultanahmet bolgesinde kentsel alanin doniisiimiinii denetimli ve koordinasyon
icinde saglayacak projelerin gelistirilmedigi ve turizm yatirimlar1 yapan 6zel sektor
liderliginde sekillenmekte oldugu goriilmektedir. Planlama siirecinin bolgeye 6zgii
cozlimlerin iretilmesinde yetersiz kaldigi ve doniisiimii yonlendiremedigi
goriilmektedir. Bu siirecler dahilinde bakildiginda, bolgenin sosyal, ekonomik ve
fiziksel boyutlar1 ile birlikte ele alindig1, i¢ ve dis dinamikleri ile degerlendirildigi ve
uygulamaya doniik, biitiinciill ve ¢ok aktorlii yenilesme yaklasimlarinin

gelistirilmesinden bahsedilememektedir.
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5. SONUC - DEGERLENDIRME

Tarihi kentlerin gelisimi ve korunmasi yoniinde gelistirilen modeller, diinya
Olceginde bir¢ok kentin, kendi biiyiime egilimleri ve farkliliklari ile g¢esitlenmistir.
Tarihi kentlerde ekonomik gelisme dinamiklerine bagli olarak basglayan doniistimler

fiziksel ve sosyal mekanda da degisimlerin habercisi olmustur.

Ekonomik biiyiime dinamiklerinin yiiksek oldugu tarihi kentlerin tarihi merkezlerinin
korunmas1 sorunu, gerek niifus ve gerekse de ekonomik kapasite agisindan duragan
olan kentlerinki ile karsilastirildiginda daha biiyiiktiir. Hizli biiyliyen bu kentlerin
kiiltiirel miras olarak tanimlanan boélgelerinin yani sira dogal cevreleri de kentsel
degisim, doniisiim ve yenileme tehdidi altindadir. Bu tehdide toplumsal bilincin
gelismemesi, kamunun koruma yatirimlarina kaynak aktariminda gosterdigi

isteksizlik de eklendiginde sorun daha da biiylimektedir (Dinger ve Kejanli, 2005).

Tez caligmast kapsaminda ikinci boliimde 1980 sonrasi kentleri etkileyen onemli
kentsel yaklagimlarin gelisim siireglerinden ve acilimlarindan bahsedilmistir.
Oncelikle kentsel yenilesme kavraminin tiim doniisiim siiregleri i¢inde nasil bir yerde

konumlandigina ve nasil sekillendigine deginilmistir.

Kentsel yenilesme, doniisim hareketleri iginde 1980 sonrasi gelismeler icinde
kentlere ii¢ boyutlu bakmayi hedeflemis bir yaklasimi icermektedir. 1990’larla
birlikte bir kentsel doniistim bi¢imi olarak evrimlesen kentsel yenilesme fikri daha
onceki donem yaklasimlarindan farklilagmakta ve giderek yerel topluluklarin katilimi
on plana ¢ikmakta, toplum tabanli projeler tiretilmekte ve sadece yikim degil kentsel
mirasin  korunmasi1 da Onem kazanmaktadir. Daha sonrasinda literatiir
arastirmalarindan elde edilen verilerle yenilesme yaklagimlarinin amaglar1 ve
hedefleri hakkinda genel tanimlamalar anlatilmistir. Bu Ulkemiz 6lgeginde bakilarak,
diinya tzerinde bu gelismeler karsisinda alinan kararlar ve siiregler gozden

gecirilmistir.
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Calismanin iigiincii boliimiinde, tez calismasinin ana hedefi olarak diislinebilecegimiz
tarihi kentlerde 1980 sonrasi kentsel yenilesme yaklasimlarini olusturan etmenler
arastirilmistir.  Bu etmenler g6z Onilinde tutularak tarihi kentlerde gelisme
egilimlerinin incelenmesine c¢alisilmigtir. Bu egilimler ile tarihi kentlerin
sekillenmesinde hangi aktorler ve ne tiir dinamikler yasanmistir sorularina cevap

aranmistir.

Tarihi kentlerde yasanan kohneme siireclerine karsilik gelistirilen ve uygulamaya
yonelik kentsel yenilesme yaklagimlarini ortaya ¢ikaran bazi faktorler bulunmaktadir.
Bu faktorler, yipranmis ve ¢okiintii slirecine girmis tarihi kentlerin yenileme
thtiyacin1 ve yeniden canlandirilmast gerekliligini ortaya ¢ikaran olgularn

tanimlamamiza yardimci olmaktadir.

Kentsel yenilegsmenin ortaya ¢ikmasinda rol oynayan etkenler, tarihi alanlarda zaman
icerisinde olusan problemleri ve bu problemlerin ¢oziimiine yonelik arayislari
tanimlamaktadir. Kentlerin yerel 6zelliklerine ve ya kentsel dinamiklere gore degisen
bu etkenler, sosyal, ekonomik ve fiziksel olmak {izere {i¢ ana olgu icinde
incelenebilir. Fakat bu temel basliklar cogu zaman i¢ ice gegmekte, kavramsal agidan

ortiismekte ve neden sonug iliskisi ile birbirlerine baglanmaktadirlar.

Avrupa kentlerinden ii¢ 6rnek verilerek bu siire¢ igerisinde elde ettikleri deneyimler
aktarilmaya c¢alisilmistir. Bu kapsamda Tiirkiye’de koruma ve planlama dengesi
yeniden sorgulanmis ve yenilesmenin bu baglanti arasinda bir ara¢ olarak yer
alabilecegi diistinlilmiistiir. Avrupa deneyimlerinden yola ¢ikarak goriilmektedir ki,
kamu Onderliginde baslatilan gelisme, bolgenin i¢ dinamikleri kapsaminda kurulan

yerel ve sivil ortakliklarla desteklenmektedir.

Bolge icerisinde temel alinan gelisme fikri istikrarli kararlar ve eylemler esliginde
korunmus ve siirdiiriilebilir yenilesme diisiincesinde tarihi merkezleri korumanin
onemi vurgulanmis, merkezin konut, ticaret ve rekreasyonel faaliyet gelisimi icin
tercih edilmesi gereken ilk yer oldugu belirtilmistir. Agirliklt olarak turizm
gelisimlerinin bolgeleri sekillendirdigi goriilmiistiir. Tarihi merkezin genel durumunu
gelistirebilmek i¢in amag; insanlarin kendini giivende hissedip yasayabilecegi, is
yerlerinin gelisebildigi ve canlandiric1 yeni aktiviteler icin firsatlarin mevcut

oldugu, canli, hareketli ve yasayabilir sehir merkezleri gelistirmek olmahdir.
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Bu anlamda basarili sehir merkezlerinin ¢gogunun:

* Secenek ve cesitlilik sunan farkli konularda uzmanlagsmis diikkanlar, finansal
profesyonel ve yonetimsel servisler, eglence, kiiltiir ve serbest zaman faaliyetleri gibi

farkli zamanlarda farkli kullanici gruplarini ¢eken karisik ¢ekiciliklere sahip oldugu,
* Etkili ve verimli ulagim alternatifleri ile erisilebilirliklerinin saglandigi,
* Yerel kimlik ve karaktere sahip oldugu,

* Sehirsel goriiniim, kamu mekanlar1 ve sokaklar anlaminda yapili ¢evrenin temiz,

giivenli ve cekici bir atmosfer sundugu,
* Pozitif sekilde planlanip, yonetildigi ve model gelistirildigi goriilmektedir.

Sultanahmet — Cankurtaran bolgesinde yapilan ¢alisma kapsaminda bélgenin turizm
yonelimli gelisiminin siire¢ icerisinde nasil gelistirildigine cevaplar aranmistir.
Bolgenin Tarihi Yarimada i¢indeki konumu, tarihsel siireci ve planlama siireci ile
birlikte giiniimiize kadar getirdigi kimlik anlatilmistir. Mevcut durum analizleri

turizm baghgi ile iligkilendirilerek sunulmustur.

Sultanahmet - Cankurtaran Bolgesinin kentsel gelisim siirecinde etkili olan
dinamikler, aktorler ve kararlar tarihsel siire¢ igerisinde belirtilmeye ¢alisiimistir.
1933 yilinda Tarihi Yarimada koruma planlarinin etkileri ile gelistirilen planh
donem, 1982 yilinda Turizmi Tesvik Kanunu’nun ¢ikarilmasi ile kamu eliyle 6n
plana alinan bir turizm miidahalesi ile bozulmustur. Ulkemizde bircok tarihi kentin

yasadig1 degisimi Sultanahmet Bolgesi de derinden hissetmistir.

Yasal ve yonetsel tesvikler ile 6zel sektor liderliginde baslayan turizm gelisimlerinin
ilk adimlarinin yasandigi Sultanahmet bolgesinde, 1990 yili sonrasinda turizm
baskilar1 konut alanlarinin terk edilme siirecine girmesiyle hiz kazanmistir. Bolge
Ozel sektdr yonelimli bir sekilde arazi gelistiriciler ve piyasa gligleri tarafindan
giinimiizdeki  halini almistir. Kamu otoritesinin ~ doniisim  dinamiklerini
yonlendirmede herhangi bir tavri bulunmamakla birlikte kontrol ve denetimi de
saglamamaktadir. Bolge kendi i¢ ve dis dinamikleri ile kentsel gelismeyi 6zellikle
ekonomik anlamda sekillendirmekte ve sosyal ve fizik mekandaki degisimleri de

yonlendirmeye devam etmektedir.

2005 yilinda yapilan planlama caligmalarinda konut ve konaklama fonksiyonlarinin

birbirini iten islev alanlar1 oldugu belirtilmis ve konut alanlarinin kaybedilmesine
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dikkat c¢ekmistir. Cankurtaran bolgesinde konut ve konaklamayir bir arada
gelistirildigi ve bir bolge icerisinde sinirladigi plan kararlari herhangi bir eylem plam

ile desteklenmemektedir.

Gliniimiizde bolgede yer alan konaklama tesisleri Kiicilk Ayasofya yoniinde
gelisimini devam ettirmektedir. Koruma plan1 bolge i¢inde korunmasi gerekli konut
alanlarinin gelecek nesillere aktarilabilmesi adina herhangi bir 6ngorii ve strateji
gelistirememistir. Istanbul’un &nemli tarihi kentsel alanlarindan biri olan
Sultanahmet bolgesinde geleneksel dokunun turizm ve ticaret baskisi altinda yok
edilmemesi, koruma ve yasatma dengesinin kurulabilmesi adina basarili kentsel

yenilesme projelerine ihtiya¢ vardir.

Sonug olarak; Sultanahmet Bolgesi, Emindnii ilgesi ve Istanbul biitiinii icerisinde
gelisimini, gelecekte de turizmle kuracak bir potansiyele sahiptir. Fakat bu
potansiyelin bir siire sonrasinda onlemez bir bicimde bdlgeyi sarmasi ve tahrip

etmesi ihtimali de g6z 6niinde bulundurulmalidir.

Bolgeyle uyumlu bir profil i¢inde, konutla barisik, bolgenin 6lcegi ve genel kimligi
ile ¢elismeyecek bir yapilanma i¢inde kurgulanacak bir turizm senaryosuna ihtiyag¢
bulunmaktadir. Bu senaryo, alani tahrip etmeye ve degerlerini tilketmeye yol
agmamali, aksine alanin kimligini ve tarihini beslemeyi amaglayan bir yapilanma
modeli ortaya koymalidir. Dengeli bir sekilde turizm-konut sarmali olarak tanimlaya-
bilecegimiz bu doku, gilivenlikli, kiiltiirel, sosyal ve fiziksel olarak alanin
siirdiiriilebilirligini saglayan bir yapmin temeli olarak algilanabilir (Turgut ve Ozden,

2005).

Kentsel yeniden canlandirma siirecini dogru ydnlendirmek, spekiilatif amaglara
sapmasini engellemek adina yerel yonetimler giiglii bir rol oynamali, siireci etkin bir
sekilde takip edebilecek donanima kavusturulmali ve 6zel sektor ile isbirligi i¢inde

olmalidirlar.

Bolgede yapilmasi onerilen kentsel yenilesme projelerinde; tarihi kimligi vurgulayip
one cikaracak (pansiyon, butik oteller, vb), konut kullanimini ezmeyen, dokuyu
tahrip etmeyen, miilk sahibi kullanicilarin alandan geri ¢ekilmesine neden olup,
kiraci olacak kullaniciy1 tesvik etmeyen bir turizm anlayis1 hedeflenmeli ve bu yonde
eylem planlar1 gelistirilmelidir. Bir diger 6nemli konu ise bdlgede yasayan yerel

halka yeni firsatlar sunabilecek is imkanlarinin yaratilmasi ve turizme yonelik is
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kapasitesinin gelistirilmesidir. Bolgede konut ve turizm birlikteligini saglayacak ve
besleyecek en 6nemli etken giiclii bir sosyal yapinin olusturulmasi ve yerel halkin

yenilesme projelerine goriis, eylem ve haklar bazinda katiliminin saglanmasadir.

Mekansal, sosyal ve ekonomik boyutlar ile tarihi ¢evrelerin korunmasinda bdlgenin
i¢ ve dis dinamiklerinin 1yi analiz edilmesi ve planlama araglari icerisinde dogru bir
bicimde katki saglamasi 6nemlidir. Kentsel yenilesme uygulamalari, tarihi kentlerin
iic boyutuyla entegre olmus, biitiinciil bakis acis1 ve kapsamli stratejileri iginde
barindiran, tehdit ve firsatlar1 géz Oniinde tutan siirdiiriilebilir bir anlayis ile

gelistirilmelidir.
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