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(Yiiksek Lisans Tezi)

Nazim AKKOYUN

MIMAR SINAN GUZEL SANATLAR UNIiVERSITESI
FEN BILIMLERI ENSTITUSU

Eyliil 2007

OZET

Tarih boyunca g¢esitli bigimlerde ortaya g¢ikan kentsel doniisiim, 1980°1i yillarda
devlet ve kamu sektorii karsisinda kentlerin ve 6zel sektoriin 6n plana ¢ikisi ve
gecmis kentsel donlisim uygulamalarinin ortaya c¢ikardigir sorunlarla birlikte,
giiniimiiziin tartisilan konularindan biri olmay: siirdiirmektedir. Sanayi devrimiyle
kentlerde meydana gelen hizli niifus artis1 ve kentlesme, kontrolsiiz ve plansiz bir
bliyime yaratmigtir. Sanayilesmenin getirdigi yeni fonksiyon ve islevlere uygun
olmayan geleneksel kent dokular1 khnemeye maruz kalirken fabrika c¢evrelerinde,
iscilerin yasadig1 sagliksiz kentsel yerlesim alanlari olusmustur. Onceleri isci
siifiyla sermayedarlar arasinda yasanan mekéansal ayrigma giiniimiizde toplum
icinde farkli gruplarin, tercih, istek ve beklentilerine gore cesitlilik gostermektedir.
Ust ve orta gelir gruplan biitcelerine gore farkli alternatifler arasinda yer secimi
tercihi yapabilmekteyken, kent yoksullar1 kentsel doniisiim adi altinda sunulan
projelerle, kendi dayanisma ve yardimlasma iligkilerinden koparilarak, kentsel

hizmet ve servislerin gorece daha diisiik oldugu alanlara siiriilmektedirler.
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Diinyada ve Tiirkiye’de uygulanan kentsel doniisiim tiirlerinin ve araglarimin bu
calismada incelenen Gaziosmanpasa Sarigdl mahallesiyle ortiisen 6zelliklerini ortaya
koymak i¢in Oncelikle diger kentsel ayrisma bigimleriyle benzerlikleri ortaya
cikarilmaktadir. Boylelikle benzer alanlara geg¢miste uygulanan projelerin ortaya
cikardigr sorunlarin degerlendirilmesi yapilarak Sarigdl Mahallesi i¢in uygun gergeve
cizilmistir. Sarigdl Mahallesi halkini yerinden etmeyen, ekonomik, sosyal ve fiziksel
yasam kosullarini iyilestirmek meydana gelecek herhangi bir doniisiim projesinin
temel amaci olmalidir. Bu dogrultuda mahallede issizlik, yoksulluk, altyapi, egitim

ve saglik hizmetleri 6ncelikli ¢oziilmesi gereken konular olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Bilim Kodu
Anahtar Kelimeler  : Kentsel Doniisiim, Kentsel Yoksulluk, Kentsel Ayrigsma,
Sayfa Adedi 91

Tez Yoneticisi : Yrd.Dog¢.Dr.Teoman TEKKOKOGLU
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URBAN REGENERATION AND SARIGOL CASE
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ABSTRACT

Urban regeneration which came into picture in various ways through history is still
one of the most argued issues in hand becuase, in 1980’s, cities and private sector
became predominant among nation states and public sector, and the former urban
regeneration implementations’ problems were visible. Rapid population growth and
urbanization driven by industrial revolution created an unbounded and planless
development. The traditional urban fabric became subject of dilapidation because of
the new functions and roles industrialization brought and new, unhealthy settlements
for the workers started to gather around factories. The initial spatial disintegration
among workers and stockholders shows a variety today in the society according to

different groups’ preferences, desires and expectations. While upper and moderate
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incomers can choose among different alternatives for inhabitance according to their
budget, urban poor is driven away from their solidarity and mutual aid to areas with

weaker urban services, in the name of urban regenration projects.

In order to display the features of implemented urban regeneration projects around
the world and Turkey which overlap with Gaziosmanpasa Sarigdl neighbourhood,
the similarities with other urban disintegration forms were revealed initially. Thus,
the appropriate frame for Sarig6l neighbourhood was constructed by evaluating the
problems of earlier projects implemented for similar areas. An urban regeneration
project which will be made for Sarigdl neighbourhood must aim not displacing the
residents and improving economic, social and physical life conditions. In this
direction, unemployment, poverty, infrastructure, education and health services are

the issues which have to be handled at first hand in the neighbourhood.

Science Code :

Key Words : Urban Regeneration, Urban Poverty,
Page Number: 91

Supervisor : Yrd. Do¢. Dr. Teoman TEKKOKOGLU



GIRIS

Toplumsal talepler, ihtiyaclar, iliskiler, sorunlar tarih boyunca, bazi1 donemlerde daha
hizli olmakla birlikte siirekli degismistir. Dolayisi ile kentler de toplumun Varolcugu
ve lizerinde yasadigi mekanlar olarak, cesitli sosyal, ekonomik ve mekansal
doniisiimlere maruz kalmstir. Ozellikle son dénemlerde iilke giindemini mesgul
eden kentsel donilisiim tartismalarinin, bugiinii ele alan ve “kentsel doniisiim nedir?”

ya da “nasil yapilmalidir?” iizerinden sinirh bir ¢ergevede degerlendirilmektedir.

Sanayi oncesi donemde daha ¢ok isgal, yagma, dogal afetlerle miicadele i¢inde olan
kentler; sanayilesme ve modernizm ile birlikte ge¢mise gore ¢ok daha hizli bir
doniisiim siireci yasamigstir. Sovyetler Birliginin dagilmasiyla iki kutbundan birini
kaybeden diinyada, neo-liberal ekonomik politikalar, kiiresellesme, fordist {iretim
biciminden esnek ve kiigiik Ol¢ekli post-fordist liretim bigimine gecisle kentler,
sanayi devriminden sonra mekanin degisim degeri ilizerinden yeniden iiretimi
stirecini yagamaktadir. Fabrikalarin kent merkezlerinden desantralizasyonu ile hizmet
sektoriliniin ana sektor konumuna geldigi giiniimiiz diinyasinda kentsel doniisiim daha

yikici ve hizli bigimde devam etmektedir.

Sanayi devrimi sonrasinda yasanan, hizli doniisiim siireci ve kentlerde meydana
getirdigi sorunlu yapi, sanayilesmenin kent {izerindeki etkileri, konut sorunu ve
kentsel ayrigma, donem donem g¢esitli ¢oziim Onerilerini giindeme getirmistir.
Tirkiye’nin kapali ekonomiden disa agildigr 1950’li yillardan itibaren yasadigi
degisim ve donilisiimiin diinyadaki gelismelerle etkilesim icinde kendine has bir

yapist vardir.

Biiyiik kentlerde sanayilesmeyle birlikte gecekondu olgusu ortaya ¢ikmis, kentler
fabrikalar etrafinda gecekondularla kontrolsiiz bir biiyiime yasamistir. Imar aflarryla
desteklenen bu gelisme, kat miilkiyetinin saglanmasiyla gecekondular kat
karsiliginda hizli bir dontligiimle apartmanlasmaya neden olmustur. Bu doniisiimii
yasamayan eski gecekondu mahallelerinin kullanicilar1 degismis ve gecekondu

sahibinden ziyade kiracilar yasamaya baslamistir. Sarigél Mahallesi Tiirkiye nin
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1950’1i yillardan giiniimiize kadar olan bu siirecte biliyiik kentler meydana gelen
doniisiim ve degisimin iriinlerinden biridir. Gecekondu yerlesmesi olan mabhalle,
gecmiste ¢Oziim olarak sunulan birgok af yasasina ragmen mekan kullanimi ve
toplumsal yap1 olarak giiniimiize kadar gecekondunun ilk ortaya ¢ikis haliyle kendini
korumustur. Cogunun tapusu olmasina ve iginde sahiplerinin yagsamasina ragmen
apartmanlagsmayan, satilmayan ve kiraya verilmeyen gecekondularin gecmis
ozelliklerini korumasi, mahallede yasayan roman niifusun etnik yapisi, yoksullugu,

issizligi gibi sosyal ve ekonomik nedenlerle iliskilidir.



1 KENTSEL DONUSUM(URBAN TRANSFORMATION)

“Degisime ugrayan kentsel bir bdlgenin ekonomik, fiziksel sosyal ve cevresel
sorunlarina kalici bir ¢6ziim saglamaya calisan kapsamli bir bakig(vizyon) ve eylem”

(YILDIRIM, 2006)

Kentsel doniisiim, basit olarak kentlerin oldugu durumdan, bigimden bagska bir
duruma, bi¢ime dogru evrimle siireci olarak tanimlanabilir. Bir¢ok tanim yapilmakla
birlikte, ortak noktalardan hareket etmek gerekirse, ¢okme ve bozulma yasanan
kentsel alanlarin ekonomik, sosyal ve fiziksel olarak gelistirilmesine yonelik eylem

ve stratejiler biitliniiniin katilimc1 mekanizmalarla olusturularak uygulanmasidir.

Ulkemizde, kentsel déniisiim, kavram olarak ortaya ¢ikisi itibari ile farkli tanimlara
maruz kalmig ve lizerinde uzlasilmis bir tanim olugsmamistir. Bugiin ortaya ¢ikan
karmasada neyin kentsel doniistim olup neyin olmadigi konusu tartisilmaktadir. Tarih
boyunca kentler toplumsal ve ekonomik degisimlerin sonucunda kendiliginden veya
disaridan miidahalelerle siirekli bir doniisiim i¢inde olmuslardir. Dolayisiyla kentsel
doniisim kelime yapist itibart ile tiim bu siire¢leri kapsamaktadir, tarih iginde
kentlere yapilan bir¢gok uygulama yapilis bi¢imine gore kentsel yenileme, kentsel
yeniden insa gibi isimler almistir. Oncelikle tarih icinde kentlerin nasil doniistiigiiniin
kisa bir degerlendirilmesini yapildiktan sonra yakin zamana i1sik tutacak olan bu

doniisiim tiirlerine deginilecektir.

1.1 KENTSEL DONUSUMUN TARIiH iCINDEKIi EVRIMi

Kentler ortaya c¢iktiklar1 glinlerden bu giinlere kadar siirekli bir degisim ve doniistim
icinde olmuslardir. Tarimsal liretimin kesfedilmesi ile kirsal alanda iiretilen tarimsal
tiriinlerin, ¢iftgilerin gegimlik iiretiminin iizerine ¢ikmasi ve art1 iiriiniin kol giicline

bagli olmayan bir simifi beslemeye yetecek diizeye ulasmasi, kentlerin ortaya
3



cikmasina yol agmustir. i1k kentlerin sayica az niifus olarak kalabalik oldugu tahmin
edilmektedir. Biiyiikk tarim ovalarima sahip olan Mezopotamya’da sulama
tekniklerinin bulunmasi tarimsal {iretimi iist diizey ¢ikarmistir. Kuru tarimdan sulu
tarima gecilmesi i¢in gerekli bilgi birikiminin kentlerde olacagi ve sulu tarimin
kentlerin biiylimesine yol agtig1 diisiiniilmektedir. Tarihi bulgulara gére bilinen ilk
kentin Mezopotamya’da ortaya ¢ikist bu gorlisii desteklemektedir. Kirsal alanda
iretilen malin toplanip, depolandig1 ve yeniden dagitildigi merkezler olan kentler de
en 6nemli ekonomik faaliyet ticarettir. Kentler fiziksel olarak da genellikle bir “pazar
alan1” etrafinda konumlanir. Tiiccarlarin disinda zanaatkarlar, din adamlari, askerler,
blirokratlar, sanatcilar ve feodal donemde biiyiik toprak sahibi aristokratlar kentlerde
yasamaya baslamistir. Kentler idari ve dini yapilar etrafinda gelisirken, ¢cogunun
etrafi surla cevrilidir. Savaslarin, din ve ticaretin doniistiiriicii etkisi kentlerde
hissedilir, kent yonetimini ele gegiren kisi kendi iktidarinin simgesi olan anit ve
yapilarla kenti sekillendirir. Bir nevi kendine ait oldugunu hissedebildigi bir kent
olusturur. Sanayi devrimi, iiretim bi¢iminde yasanan degisim, kentlerin ve kentsel
hayatin hizli bir bigimde doniistiirmesine neden olmustur. Kentler {iretimin yapildigi
yerler haline gelirken sanayilesen bircok kasaba biiyiik kentlere doniismiistiir. Niifus
artisiyla hizla biiyliyen kentler kisa zaman sonra kontrolsiiz biiylimenin yol actigi

sorunlarla yiiz ylize gelmistir.

Sanayi devrimiyle biiylik kentlerde sermaye sahipleri ve isciler arasinda sinifsal
ayriliklar belirginlesmeye baglar. Kentsel hizmet ve imkanlardan faydalanamayan
isci smufi fabrika cevrelerinde olusan derme catma barakalarda zor sartlar altinda
yasamaktadir. Sanayinin ve ticaretin etkisiyle kalabaliklagan kent merkezlerinin
¢ekiciligini yitirmesi, buralarda yasayan niifusun, kente ana yollarla baglanan uydu
kentlere veya bahge sehirlere kaymasma neden olmustur. Geleneksel kent
merkezleri, yeni liretim bi¢iminin gelistirdigi iligskiler ve fonksiyonlar acisindan
yetersiz kalmig, kentlerde yeni merkezler ortaya c¢ikarken, genellikle eski

merkezlerde fiziksel ve toplumsal ¢okme yaganmaistir.

Sanayinin kent merkezlerinde ortaya ¢ikardigi hava, giiriiltii ve goriintii kirliliginin
yaninda ceperlerinde olusan konut bolgelerinin kontrolsiiz gelisimiyle bazi kentsel

sorunlara yol agmistir. Altyaps, trafik, saglik, egitim sorunlarinin yani sira yetersiz
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konut stoku ve konut niteligi ile is¢i sinifinin yagsam kosullar1 giderek zorlasir. Engels
konut sorunu kitabinda is¢ilerin yasadigi sefaleti ve konut sorununu detayli bir

bicimde aciklamaktadir.

“Her biiyiik kentte, ig¢i sinifimin iist tiste yigildigi bir ya da daha ¢ok kenar mahalle
var. Dogrudur, yoksulluk ¢ogu zaman zenginlerin saraylarina yakin arka sokaklarda
oturur; ama genelde, ona ayri bir toprak parcast ayrilmistir; orada o, mutlu
smiflarin goziinden uzakta, yapabildigi élgiide ayakta kalmaya ¢abalar durur. Bu
kenar mahalleler ise Ingiltere nin biiyiik kentlerinde birbirine oldukca denk bicimde

diizenlenmigstir — kentlerin en kotii mahallelerindeki en kotii evler genelde uzun bir
swra tizerine dizilmis, tek ydda iki katl, kiminin konut olarak kullanilan bodrumu da
bulunan, ¢ogunlukla kural disi yapilmis kuliibelerdir. Sokaklarda genelde kaldirim
voktur, inisli yokuslu, pis, ¢op ve hayvan pisligi doludur; kanalizasyon ya da atik su
kanall yoktur; tam tersine yollar durgun, pis su birikintileriyle kaplhdir. Ayrica kotii
karmakarisik yapilanma nedeniyle semtin hava akimi engellenmistir ve buralarda
kiigiik bir alanda bir¢ok insan bir arada yasadigi icin, bu emek¢i mahallelerinin
nasil bir havast oldugu kolaylikla tahmin edilebilir. Dahasi sokaklar iyi havalarda
camasir kurutmak igin kullanilir, evden eve ip gerilir ve islak ¢camagirlar asilir.”
(ENGELS, 1992)

Kuskusuz sanayilesmeyle kentlerde meydana gelen sorunlarin basinda konut sorunu
gelmektedir. Giinlimiizde Tirkiye’de ve basta azgelismis iilkeler olmak {izere
diinyanin bircok biiylik kentinde konut sorunu basat sorunu olmaya devam
etmektedir. Konut, en genel anlamiyla insanlarin en 6nemli gereksinimlerinden biri
olan barmma ihtiyacim1 karsilayan bir aragtir. DIE tarafindan yapilan tamimda
konutun sahip olmasi gereken niteliksel 6zelliklerle ilgili herhangi bir vurgu séz
konusu degildir. Oysa “Birlesmis Milletler Insan Yerlesmeleri Ikinci Konferansi”nda
sunulan Ulusal Eylem Plan1 Raporunda konut tanimlanmasina yaganabilirlilik
kriterleri c¢ercevesinde c¢evresel faktorlerin de katilmasi gerektigi vurgulanmistir.
Konut problemi tanimlanirken, sayica yeterliligin yaninda kullanilan biit¢esine
uygunluk, yararlanma giivenligi, yap1 saglamhigi, altyapi baglantilarinin yeniligi,
kentsel hizmetlerin varligi, is alanlarma ulasilabilirlilik ve konut kalitesi gibi
Ozelliklerin dahil edilmesi gerektigi belirtilmistir. Bdylece konut tanimlanmasi
sadece barindirma birimi olmaktan ¢ikip, yasanabilir iiniteler olarak tanimlanmaya

baslanmistir. Habitat Istanbul Deklarasyonu’nda, konutun sahip olmasi gereken

ozellikler olarak sunlar belirtilmistir;



“Yeterli mahremiyet, yeterli mekdn, fiziksel erisebilirlilik, yeterli giivenlik, yeterli
yvararlanma giivencesi, yapisal saglamlik ve dayaniklihik, yeterli aydinlatma, isitma
ve havalandirma, su, atik su ve kati atik yonetimi gibi yeterli ve erisilebilir konum ve
biitiin bunlarin uygun fiyatla edinilmesi gerekir.” (URL-1, 2005)

Konut sorunu merkezi ve kontrolsiiz yigilmanin yol actig1 diger kentsel sorunlar,
cesitli projelerle giderilmeye calisilmistir. Bu projeler kismen basarili olsada pargacil
yaklagimlar sonucu sorunun temel olarak c¢oziilemedigi goriilmektedir. Kentsel

donilisiim projelerinin bir ¢ogu konut sorununu ve yasanabilir kentsel yerlesmeyi

hedeflemistir.

“Sanayi sonrasi toplum, (veni kapitalizm, postmodern toplum) donemin en belirgin
ozelligi merkez iilkelerde tiretim ve istihdamin sanayi sektoriinden hizmet sektoriine
kaymasidir. Uretimin sanayiden hizmet sektériine kaymasi, beraberinde yeni
toplumsal yapilanmalar: da getirdi. John Urry’nin orgiitli kapitalizmden, orgiitsiiz
kapitalizme gecis olarak adlandirdigr donem, anlasildigi gibi kapitalizm iginde bir
veniden yapilanmaya tekabiil etmektedir. Bu yeni yapilanma icerisinde, birbiriyle
ilgili olan iki siire¢ ortaya ¢ikmaktadir; birincisi kiiresellesmenin getirdigi genisleyen
serbest meta ve iggiicii dolasimi olanaklar: ¢ercevesinde, sanayinin ¢evre iilkelere
ihract ve kent merkezlerinin sanayiden armndirilmasi, ikinci siire¢ ise kent
mekanindaki  dontisiimlerin ve yeni kentsel olusumlarin habercisi olacaktir.
Sermayenin tiretim ve yeniden iiretim stireglerindeki hareketliligi, karini arttirma
pahasina yeni mekanlar yaratmasina ve baska mekanlarin gerilemesine yol
a¢maktadir, sermayenin akiskanliginin artmasi, kentsel ayrismayi ve dolayisiyla kent
mekanndaki esitsiz gelismeyi hizlandirmaktadir.” (UYSAL, 2006)

1980’11 yillarda kiiresellesme dalgasi, uluslar arasi sermaye akislarinin hizlanmasi,
teknolojik gelismelerle birlikte sanayinin hareket yetenegini gelistirmis zenginler
kuliibii denilen gelismis iilkelerin bir kisim sanayisini iggiicii maliyetinin ve vergi
oranlarinin  diisiik oldugu iilkelere kaymasina neden olurken, biyiik kent
merkezlerinden de sanayinin desantralize edildigi yerini hizmet sektoriine biraktigi
goriilmektedir. Sanayi kesiminde ¢alisanlarin toplam istihdama oranimnin A.B.D’ de
1970 yilinda %27 iken 1993 yilinda %16 ya inmistir, Ingiltere’de aym donemde
%37’den %20’ye gerilemistir. (ERSOY, 2001) Uluslararasi ¢aligma orgiitiiniin Mart
2007°de yaymladig1 rapora gore kiiresel istthdam i¢inde hizmetler sektoriiniin pay1
2006 yilinda yiizde 39,5’ten yiizde 40’a ¢ikmis ve boylece hizmetler sektoriiniin pay1
ilk kez, pay1 yiizde 39,7’den yiizde 38,7’ye inen tarimi ge¢cmistir. Sanayi sektoriiniin

toplam istihdam i¢indeki payi ise ylizde 21,3 tiir.



Gelismis bati iilkelerinde sanayi istihdamindaki diisiis siireci hizmet sektoriindeki
istihdam artisiyla birlikte yaganmistir. Yine 1970 ile 1993 yillar1 arasinda ABD’de
hizmetler kesiminde galisanlarin oram %66’°dan %78’e ¢ikarken Ingiltere’de bu oran
%350°den %73’ ¢ikmistir. Economist dergisi 1994 yili haberine gére OECD iilkeleri
arasinda Tiirkiye, Portekiz ve Yunanistan disindaki {ilkelerde hizmet sektoriiniin

istihdamdaki pay1 %50 nin lizerindedir. (ERSOY, 2001)

Sanayinin kent merkezlerinden desantralizasyonu sanayi bolgelerini atil duruma
getirirken fabrikalar etrafinda konumlanan is¢i mahallelerini de olumsuz etkilemistir.
Sanayi sektoriinde istthdam eden niifusun hizmet sektoriine gegisinde sikintilar
yasanmigtir. Sanayi c¢evresinde konumlanan ig¢i mahalleleri ve gecekondular
fabrikalarin bosalttig1 alanlarda yiikselen is ve alis-veris merkezleriyle artan rantin
altinda ezilmistir. Sermaye sahipleri ve yatirnmcilar bu alanlara az maliyetle ¢ok kar
getirecek alanlar olarak gérmekte merkezi ve yerel yonetimlerse asli gorevleri olan
kamuya hizmet etmeyi unutarak yatirimcilari miisteri olarak goren tiiccar gibi
hareket etmektedir. Kentler icinde yasayanlar degil sermayenin istedigi gibi

doniismektedir.

Sanayi sonrast donemde konut sorunu ile birbirini besleyen ve 6n plana ¢ikan dnemli
sorunlardan biride Kentsel yoksulluktur(Urban poverty). Kentsel yoksulluk sadece
bir gelir azligin1 ve kentsel hizmetlerden yeterince yararlanamamay1 kapsamaz; ayni
zamanda, egitimi, sagligi, giivenlik gibi hizmetlerden daha az faydalanmayz,
varoslarda yasamay1, kentsel siddete daha agik olmay1 da biinyesinde barindirir. Ote
yandan, Kentsel Yoksulluk kavrami, ekonomik ve sosyolojik yaklasimlar ile kentteki
belirli bir bolgenin belirli kaynaklardan yoksun olusu ile kentin goreli dengesizligi,
diizensizligi ve bozulan fonksiyonelligi anlamina gelmekle birlikte, ayn1 zamanda,
sosyal etkinlik, yetkinlik ve kurumsal acidan da bir yetersizlik anlamina gelmektedir.

(BIRSEL, POLAT, CALISIR, & HOVADAROGLU, 2002)

Cok sayida arastirmaci bugiin kentlerde yasanan yoksulluk olgusunun
gecmistekinden farkli oldugu goriisiindedir. Bu goriis ‘yeni kentsel yoksulluk’

kavramini ortaya ¢ikarmistir.



Gegmiste kentsel yoksulluk, gelismis iilke deneyimleri dikkate alindiginda kapitalist
kentlerin yapisal bir 6zelligi olarak goriilmiistiir. Lewis ‘yoksulluk kiiltlirii’ niin
kentlerde kendisini siirekli olarak yeniden iirettigini vurgularken ¢okiintii alanlart da

bu olgunun yogunlastigi mekanlar olarak belirginlik kazanmustur.

Kentsel yoksullar toplumdan sadece ekonomik olarak degil, sosyal iligkiler ve
mekansal olarak da ayrismislardir. Bu siire¢ iki farkli boyutta cereyan etmektedir.
Birincisi; kentsel mekanda farkli toplumsal kesimlerin oturma bolgeleri
birbirlerinden ayrilmakta ve aralarindaki duvarlar yilikselmektedir. Yiikselen duvarlar
ile toplumsal smiflar arasindaki iletisim azalmakta ve mekansal bdliinme toplumsal
boliinmeye etkide bulunmaktadir. Digeri ise; tiiketim toplumu felsefesinin mimari ve
kentsel tasarimi etkilemesidir. Giinlimiiz kenti, sanayi donemi kentinin biitiinciil,
uzun erimli ve rasyonel kent planlama anlayisindan farkli bir sekilde
yapilanmaktadir. Bilgi toplumunda kent, kisisel zevkler dogrultusunda daha kii¢iik
planlar halinde sekillenmektedir. (KARAKURT, 2004) Farkli donemlerde farkli
bicimlerde goriilen bu ayrisma da degismeyen yoksullarin sagliksiz konut ve
cevrelere itilmesidir. Kentlerdeki ayrigmis bolgeler, yerine ve zamanina gore farkl
bicimlerde olmaktadir. Ayrisma big¢imleri kent icerisinde gerilimi desteklemekte,
toplumsal iligkilere ve biitiinliige zarar vermektedir. Giiniimiizde konut sorunu,
kentsel yoksulluk ve mekansal ayrisma kentlerin temel sorunlar1 olarak birbirlerini

beslemektedirler.

Yerine ve zamanina gore farkli ozellikleri olsa da mekansal ayrisma bigimleri
diinyanin degisik yerlerinde benzerlikler gostermektedir. Ingilizce slum bolgeleri
olarak adlandirilan yoksul halkin sagliksiz kosullarda yasadiklar1 mekanlar1 ele
alirken, tst ve orta gelir gruplarinin da kent i¢indeki ayrigsma bigimlerini birbirleriyle

iligkileri ve farklilar1 bakimindan irdelemek gerekmektedir.

Konut kalitesinin diigiik ve yasam kosullarinin kotii oldugu kent pargalarina slum
denilmektedir. Cesitli isimlerle anilmaktadirlar: Latin Amerika’da ‘Favela’lar,
giineydogu Asya’da ‘kampung’lar, Afrika’da ‘shanty town’ giiney Asya’da ‘jhuggi-
jhompris’ ya da ‘bustees’. Diinya ¢apinda 400 milyondan fazla insan slumlar da
yasamaktadir. Ugiincii diinya iilkelerinde niifusun 3’te birinden fazlasi slumlarda

yasamaktadir — Hindistan’da Mumbia’daki Dhavari sluminda 4 milyon kisi
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yasamaktadir, niifusu 6 milyon olan Rio de Janerio’da ise 1,2 milyon kisi ise

Copacabana sahiline ¢ok yakin olan slumlarda yasamaktadir.

Slumlarin biiyiik cogunlugu bugiin yoksul iilkelerde yer alsa da yakin gegmisteki ilk
slumlar 18. yiizyllda Bati Avrupa’nin sanayilesmis sehirlerinde ve sonralarda
Amerikalarda goriilmiistiir. Sanayi devrimi ve go¢ baslangiclarint hizlandirmistir —
kirsal alanlardan sehirlere ve Avrupa’dan Asya ve Amerikalara. Yeni gdgmenlerin, is
alanlarina yliriiylis mesafesi i¢inde ucuz barinmaya ihtiyaglari vardir. Konuta olan
talebin artmasiyla, arazi sahipleri tek ailelik evler satin alip bolmeye baglamis ve 2-6
kathh binalar insa ederek kii¢iik odalar seklinde kiralamistir. Bir¢ok kiralik birimin
camt bulunmamaktaydi — dolayisiyla bu birimler dogal 151k ve temiz hava
almamaktaydi. Aileler, evlerinin disinda zeminde konuslanmis olan tuvaletleri

paylagmaktaydilar.

Gelismekte olan iilkelerde, slumlar oncelikle is merkezlerine yakin alanlarda
yayildilar. Birka¢ o6zellik {glincli diinya {lkelerindeki slumlart karakterize
etmektedir. Blumlardaki evler eski ve yikik dokiiktiir (ya da karton ya da madeni
levhalardan insa edilmislerdir) ve bu maddelerden korunma saglayamadiklari i¢in
konutlarda oturanlar tehlikeli saglik kosullarina maruz kalmaktadirlar. Cogu slum'in
icilir ya da akan suyu, sithhi sistemleri, ¢op toplama ya da aritma sistemleri
bulunmamaktadir. Bu nedenlerden 6tiirii, kolay bulasan hastaliklara yakalanma orani
yiiksektir. Yiksek seviyede kisisel ve aile diizeyinde stres, ve diisiik is tretimi
goriilmektedir. Acil durumlarda dahil motorlu ara¢ erigimi, hatta yaya yollar
genellikle bulunmamaktadir. Bu alanlarda ikamet edenlerin, okullara, ilk yardim
hizmetlerine ya da aktif ve pasif rekreasyon ve sosyallesme alanlarina kolay erisimi
bulunmamaktadir. Kentlerdeki su¢ oranlarinin en yiiksek oldugu bolgeler genellikle

slumlardir.

Sanayi donemi kentlerinde ortaya ¢ikan ayrisma bi¢imlerinden biri “getto” dur.
Kesin olmamakla birlikte Venedik’te Yahudilerin yasadigi bolge olan “Getto”dan
geldigi kabul edilmektedir. Avrupa’da yasayan gogmen Yahudi gruplarin kent i¢cinde
yasadig1 bolgelere getto denilmesi bu tezi desteklemektedir. Avrupa’da baslayan bu
gelenek 2.Diinya savasiyla Yahudilerle birlikte Amerika’ya go¢ etmistir. Ancak daha
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sonra diinyanin bir¢ok yerinde ortaya cikan benzer bdlgeler, kavrami Yahudi
kokeninden c¢ikararak biiyiik kentlerde azinlik olarak yasayan herhangi bir etnik
grubun Getto benzeri ekonomik, sosyal ve kurumsal yapilar olusturmast kavramin
kullanim alanimi genigletmistir. “L.Wirth gettolar1 tanimlarken, burada yasayanlarin
kendilerine 6zgii yasam big¢imleri ve kurumlara sahip olup toplumun biitiiniine gore
siddetli bir ayrimcilia ugradiklarin1 vurgulamaktadir.” (ERDER, 2006) Ayrimin
siddeti, bir yerin getto olarak tanimlanmasinda 6nemli bir kriterdir. Getto’da yasayan
insanlar genellikle gogmen gruplardan olusur ve yasalar karsisinda da diger sosyal ve
etnik gruplara gore dezavantajli konumdadir. Giyim tarzlar1 ve yasam bigimleri
benzerliginin yaninda toplum i¢indeki davranig bigimleri de homojenlik gdsteren
gruplar kentte siddetli bir ayrimecilikla karsi karsiyadir. Ancak gettolar tamamen
yoksul gruplar olmak zorunda degildir. Farkli ekonomik siniflardan insanlar gettolar
icinde yasayabilmektedir. Onlar1 kentsel mekanda bir araya getiren sey, ekonomik ve
sosyal statiiden daha cok karsilastiklar1 ayrimcilik ve kendi etnik gruplariyla iliski
kurma rahatlig1 gibi sebeplerdir. Nitekim ¢oziilen gettolarda yasayan insanlar kendi

ekonomik siniflarina ait bolgelerde yer segmistir.

Avrupa’da ve Amerika’daki Yahudi gettolar1 gibi Cinli, italyan gd¢menlerden olusan
gettolar bulunmaktadir. Nitekim Sema ERDER’in Refah Toplumunda Getto adl
calismasi, Isve¢’in Stockholm kenti merkezine 12 km. uzakliktaki Rinkeby

kasabasinda yasayan Tiirk gettosunu ele almaktadir.

Ik sanayi kentlerinin yer aldig1 ingiltere basta olmak iizere, Almanya ve Fransa’da
fabrika cevresinde is¢i konutlar1 yapilmistir. Bu konutlar az maliyetli, kiigiikk ve
sikigiktir. Bugilinde sosyal konut altinda az maliyetli ve az konforlu konutlar

toplumun dar gelirli kesimleri i¢in insa edilmeye devam etmektedir.

Cikis noktas1 Rio de Janerio olan ‘favela’, genel olarak Brezilya’daki “izinsiz
yerlesme” ve “gecekondu bolgeleri” i¢in kullanilan bir terimdir. Herhangi bir yasal
statiisii olmayan arazi iizerine, camur, odun ve yeniden doniistiiriilmiis maddelerden
kotii bir sekilde insa edilmis olan kuliibeler anlamina gelen; genel olarak herhangi bir
kamusal hizmet — su, kanalizasyon ya da elektrik sistemleri — bulunmamaktadir.

Tipik olarak, ‘favelados’ (favela sakinleri), sehir i¢cinde iyi bir konumu ve elde etme
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kolaylig1 olan alanlar isgal etmektedirler; 6rnek olarak, devlet arazisi - demiryolu
yol hakki alanlari, karayolu projelerinden arta kalan alanlar, koruma alanlari, yasal
uyusmazliklar yiliziinden kullanilmayan 6zel miilk arazileri, favelalar i¢in hedef

alanlardir.

Sekil 1: Favela Mahallelerinin Kentin Varhkh Kesiminden Duvarla Ayrilmasi

Kaynak: (http://www.uzaklar.net/177-Duvarlarnn-Huekmue-Yok!.html, 2007)

“Brezilyanin Sao Paulo kentinde zengin mahalleleri ile fakir "favelalar1" (mahalle)
birbirinden ayiran sey, iki bolge arasina Oriilmils yukaridaki kiiclik resimde goriilen
derme catma duvar. Giliney Amerika'nin en zengin sehrinde, aylik gelirin 100 dolarin
altinda oldugu favelalarin bulundugu bélgeye, biraz da kinayeli bir isim verilmis:
Paradiso. Yani cennet. Son 2 yilda, su¢ oraninin yiizde 40 arttig1 Paradiso, tilkenin en
sorunlu bolgelerinden... Duvari, zenginler fakirlerin kendi bdlgesine gegmelerini
onlemek icin ordiirmiis. Duvarmn bir yaninda tenis kortlari, ylizme havuzlari, dbiir
yaninda ise favelalar duruyor.” (URL-2, 2007)

Uydu kentler sanayilesmeyle yogunlasan kent merkezlerinin yiikiinii hafiflestirirken,
orta ve iist smifi kentin bunaltict ve stresli yogunlugundan uzaklastirma vaadiyle
cezb etmektedir. Kente ana arterlerle baglanan bu yerlesmeler, i¢inde yasayanlarin
calismak i¢in merkeze gitmeleriyle is saatlerinde 6lim sessizligine biirlinlirken is

saatleri disinda daha canlidir.

Rezidanslar, az katl1 birka¢ binadan olusan kompleksler ya da her tiirlii islevi kendi
icinde toplayan c¢ok katli tek bir bina seklinde karsimiza g¢ikabilmektedir. “Fully
serviced condiminium flats™ olarak da tanimlanan bu ikinci tiir rezidanslarda yer alan

hizmetler, aligveris, restoran, sinema ve tiyatro binalari, spor tesisleri, otopark, posta
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ve kargo hizmetleri, banka subeleri, bebek bakim servisi, gilinliik temizlik seklinde

siralanabilir.

Rezidanslar, ¢cok genis tercihli bir hizmet sistemi, farkli bir yonetim anlayisi, konfor,
ileri teknoloji ve kullanilan donatim ¢esitlilifine sahiptir. Ozellikle kent
merkezlerindeki rezidanslar dikey mahalleler seklinde yapilanmaktadir. Merkeze
yakinliklariyla dikkat ¢eken bu konutlarin, daha ¢ok isadamlari, sanayiciler, list
diizey yoneticiler ve sanatcilar tarafindan satin alinmakta ya da kiralamaktadir.
Cevreden tamamen soyutlanmis, birbirleriyle olan komsuluk iligkileri tamamen
“keyfe” ve “hobiye” doniismiis, sadece kendileriyle aynmi sosyal, kiiltiirel ve
ekonomik statiideki kisilerle goriisen bu gruplar, kisisel oOzgiirliiklerine ©nem
vermektedir, dolayisiyla bu gruplar arasinda kuvvetli toplumsal dayanisma baglari

gdriilmezken bireysellesme 6n plana ¢ikmaktadir. (GOKGUR, 2006)

Rezidans sakinlerinin binalarini terk etmeden her tiirlii ihtiyaclarini karsilayabiliyor
olmalari, rezidaslarla, yapilandiklar1 ¢evre arasinda baglanti kopukluklarina neden
olmaktadir. Sakinlerin bulunduklari ¢evreyle kurdugu tek iliski konutlarina ulagmak
icin kullandiklar1 kamuya ait yollardir. Cevrelerinden kopuk olarak yasayan bu
gruplar, ¢evrelerini kullanmadiklart i¢in, buradaki yasami iyilestirmeye yonelik bir
caba i¢ine girmemektedirler. Korunakli, savunmali, mekansal, sosyal ve teknolojik
sistemiyle bir imaj olusturan rezidanslar, yonetim anlayislar1 ve kullanicilarinin

tiiketim anlayislariyla, 6zgiin bina topluluklar1 olarak adlandirilabilir.

Milliyet gazetesi 24 Nisan 2006 tarihli haberine gore, “Istanbul'un tasi topragi

rezidans” tir.

Haber sdyle devam etmektedir;

“Rezidans (residence) dairelerin gordiigii yogun talebi farkeden insaat firmalari
Istanbul'da art arda yeni projelerini duyuruyor.

Yogun talebin ardindan, onceleri merkezi semtlerde ve is merkezlerine yakin
bolgelerde insa edilen rezidans projelerine artik Istanbul'un her yerinde rastlamak
mitimkiin oluyor.

Gayrimenkul uzmanlari, rezidans projelerinin gordiigii yogun talebi, hizli ve zor
yvasam kosullarinin evde gegirilen siireyi azaltmasi ile konforlu ve kolay c¢ekip
cevrilebilen evlere olan talebin artmasina bagliyor.
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Kullanicisina evinde bes yildizli otel konforu saglayan bu daireler, daha proje
asamasinda maket tizerinden satilmaya bagslaniyor, insaati bitmeden tiikeniyor.”

Sekil 2: Rezidanslar

Kaynak: www.millivet.com.tr/2006/04/24/ekonomi/index.html, 2006, www.tasyapi.com/
novusbilgi.asp

“Tiim diinyada ve Tiirkiye'deki orneklerine bakildiginda standart bir rezidans
dairede, tam donammli mutfak, iitii odasi, kablolu televizyon, uydu tv, internet
baglantisi, direkt telefon, split klima, kasa ve ¢camasir makinesi gibi servislerin yani
sira, sekreterlik hizmeti, resepsiyon hizmeti, giinliik temizlik servisi, kuru temizleme,
camasirhane, aligverig servisi ve otopark da yer aliyor.”

Varos, Macarca varos dan gelen bu sozciik bir kentin ya da ilgenin dis bolgelerine
verilen addir. Gelismis iilkelerde varoslar ¢ogunlukla durumu iyi olan orta ve {ist
katmanlardan kisilerin yasadigi yerler olmakla birlikte, iilkemizde bu durum

genellikle gecekondu ve ¢okiintii bolgelerini tarif etmek amaciyla sikc¢a kullanilan bir

kavramdir.

Diinyadaki benzerleri ile ortak o6zellikler tagimakla birlikte iilkemizde yaganan
gecekondulagma olgusunun bircok acidan kendine oOzgii bir yapist oldugu

goriilmektedir.

Gecekondu kacak olarak baskalarinin arazisine yapilan binalar. Daha ¢ok tek katli,
diisiik standartlarda hazirlanan evlerdir. Yetkililer gormeden hizli bir sekilde inga
edildikleri icin 'gece kondu' denmistir. Son donemde bazi kagak villalar ve yiiksek
katli binalara da gecekondu denmistir. Ankara, Istanbul ve Izmir basta olmak iizere
birgok gecekondu mahallesi olugmustur. Son yillarda gecekondular: ortadan

kaldirmak i¢in 1slah projeleri uygulanmaktadir. Kendine 6zgili bir kiiltlirii oldugu
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belirtilmektedir. Ornegin arabesk gecekondu miizigi olarak adlandirilmistir. Bazi

gecekondu mahalleleri zamanla sug lireten merkezlere doniismiistiir. (URL-1, 2005)

‘Gecekondu’ (Tiirkgede) gece insa edilen anlamina gelmektedir ve izinsiz ve yasal
olmayan konut yerlesmelerine atifta bulunmaktadir. Yasal bir ev satin alma veya
kiralama imkani bulunmayan bir¢ok diisiik gelirli hane halki i¢in, gecekondu
mahalleleri karsilanabilir alternatif bir barinma secenegi sunmaktadir. Gelisen
diinyadaki diger bir¢ok konut yerlesmeleri gibi, gecekondu yerlesmelerinin de 4
genel ozelligi vardir: (1) arazi miilkiyet glivenligi eksikligi; (2) konut birimleri
icerisinde i¢gme suyu, kanalizasyon ve elektrik gibi temel altyapi eksiklikleri; (3)
fiziksel olarak yasam standartlarinin altindaki konutlarin ¢ogunlugu; ve (4) arazi
kullanim diizenlemeleriyle uyumlu olmayan ve gelisme i¢in uygun olmayan (yamag,

sulak alan, tagkin alan1 vb) konumlari. (Caves, 2005)

“Konut sektorii, gerek fiziksel gerekse ekonomik anlamda diinyada onemli yere
sahiptir. Degisik iilkelerde konut harcamalarinin hane halki gelirindeki pay:1 iilkenin
sosyo-ekonomik yapisina bagli olarak 9%10-30 arasinda degismekte, yaratilan

servetin %20-50 kadar1 konut sektoriinde tutulmaktadir.

Konut sektoriinde istihdam, gelismekte olan {ilkelerde ekonomik aktif niifusun %]1-
3’tnt geligsmis sanayi iilkelerinde bu oran daha yiiksek olup %3-6 araligindadir.
Sektordeki bir kisilik isttihdam diger sektorlerde de en az kendisi kadar ek istthdam
yaratmaktadir.” (TOKI Arastirma Dizisi 2, Tiirkiye'de Konut Sektorii ve TOKi'nin
Konut Uretimindeki Yeri, 2006)

Kiiresel stireclerin etkilerinin yogunlastigi 21. ylizyill kentinin ge¢cmis ddnem
kentlerinden bir diger farki; ulasim ve iletisim teknolojisindeki gelismelerle birlikte
zaman ve mekan algilamalarinin degisimi neticesinde kent mekaninin sinirlarinin
belirginligini kaybetmesidir. Kentler yersiz-yurtsuzlastirilmis enformasyona ve imaj
akisinin hiper alaninda bulunmaktadir. Giiniimiiziin sanal kenti ger¢cek zamanda ama
gercek olmayan alanda bulunmaktadir. Kent artik cografi bir kendilik degildir;
bugiiniin telekomiinikasyon agiyla kent her yerdedir, diinya-kentidir. Kent kiiresel
Olcege tasinmustir. Yerel biitliinligi parcalanmistir. Olmayan yer haline gelmistir.

Gelisen teknolojiyle birlikte artik kent mekaninda yasamaya gerek yoktur, gelisen
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yol yapim siiregleri ve arac¢ teknolojisindeki gelismeler ile kent i¢inde yasamaya
gerek kalmamustir, boylece bireylerin kent disinda olan mekanlara yerlesmeleriyle alt
kentlesme (banliyolesme) siirecleri hizlanmistir. “Kentsel modellerin doniisiimiinde
teknolojinin oynadigi rol tartisilmaz bir nitelik tagir. Toplu ulagim, metropoliin farkl
alanlarmi ve faaliyetlerini biitiinlestirmekte, igsel dalgalanmalar1 katlanabilir bir
zaman/mekan iliskisine gore ayirmaktadir. Otomobil, kentsel yayilmaya katkida
bulunarak biitiin bolgeye yayilan bireysel konut alanlarinin olugmasina ve bunlarin
cesitli  iglevsel  alanlara  hizli  tasit  yollartyla  baglanmasmna  yol

acmistir”’(Castell, 1997:40).

Tim bu konut sorunu, kentsel yoksulluk, mekansal ayrisma bi¢imleri bazi projelerle
desteklenirken bazi1 projelerde aradaki ugurumu kapatmayr amaglamistir. Bu

projelerin tarih igindeki gelisimi kentsel doniistim tiirleri altinda irdelenecektir.

1.2 KENTSEL DONUSUM TURLERI

Kentsel doniisiim kavraminin tarih i¢inde 6zellikle sanayi devrimiyle birlikte farkl
bicimlerde ortaya ciktig1 goriilmektedir. Toplumsal ve ekonomik degisimlerle
kendiliginden bir doniisiim yasayan kentlerin degisim degeri iizerinden yatirim
yapilabilen bir meta ve rant araci olarak kesfedilmesiyle birlikte doniistiirmek iizere
iktidarlar1 miidahalesine ugradiklar1 goriilmektedir. Kuskusuz sanayi 6ncesi donemde
de yonetici smif iktidarinin gosterisi olarak c¢esitli miidahalelerle kentlerin
doniigmesine sebep olmustur. Ancak kapsam itibari ile burada daha ¢ok sanayi

devrimi sonrasi siirecte yasanan doniisiim tiirlerini ele almakla yetinilecektir.

1.2.1Kentsel Ronesans (Urban renaissance)

Kentsel Ronesans, kent merkezlerindeki mekansal, sosyal ve cevresel sorunlarin
¢Oziimlenmesi ve bu alanlardaki niifus kayiplarimi onlemeye yoneliktir. Fiziksel
yoniin agir bastig1 bu yaklasimda, tarihi niteligi olan kent merkezlerindeki mekéansal,
sosyal ve cevresel sorunlarin ¢ézliimlenmesi ve bu alanlarindaki niifus kayiplarim

onlenmek esastir. Tarihi niteligi olan kent merkezleri, limanlar, depolama ve dok
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alanlar1 gibi agirhkli atil duruma diisen alanlarin hazir yap1 stoku olarak
degerlendirilmesi kiiltliir merkezi, miize gibi fonksiyonlarla turizm ve ticaret eksenli
doniistimii i¢in altyapi, ulasim ihtiyaglarinin gii¢lendirilmesi gibi bir dizi faaliyeti
iceren biiyiik kamu projeleridir. Yiiksek maliyetli bu tarz projeler basarisiz olmasi
durumunda Onemli kamusal kaynaklarin bosa harcanmasi riskini iginde

barindirmaktadir. (OZDEMIR, OZDEN, & TURGUT, 2005)

Kentsel Ronesans, kentsel alanlarda degisime neden olan 3 ana faktoriin olumsuz

etkileriyle bag etmek amacini tasir:

1. Teknik devrim — bilgi teknolojisi ve degis tokus odakli
e Artan arag sahipliligi ve hareketlilik;
e Toplu ulagim ve kentsel ¢gevrelerde yatirim eksikligi.

2. Ekolojik tehdit — dogal kaynaklar1 hizli tilketmemizin dogurdugu sonuglarin
ve siirdiirtilebilir gelismenin dneminin daha iyi anlagilmasina dayal
e Kontrolsiiz planlama siirecleri;

3. Sosyal doniisiim — artan yasam siiresi ve yeni hayat tarz1 segenekleri

e Artan meslek sahipliligi;

e Endiistriyel azalma ve hizmet tabanli ekonominin gelismesi;
Kentsel Ronesansin igerigi, kentsel yenilemenin savas sonrasi igeriginden ve kentsel
dontisiimiin daha giincel olan igeriginden daha ileriye uzanmaktadir. Soyle ki,
venileme Oncelikli olarak, kent merkezlerinin, kamu sektorii Onciiliiglinde, genis
Olgekli ve yiiksek zonajli, fiziksel yenilemesine odaklanmakta; kamu fonlarini
kullanarak ekonomik biiylimeyle gerceklestirilen doniisiim, yonlendirilmemis pazar
yatirimlarinin artmasina odaklanmaktadir. Diger taraftan kentsel Ronesans, kentsel
alanlarin canlandirilmasina odaklanan bir takim politik saflarda kamusal ve 6zel

hedeflerin ve yatirimlarin 6ne ¢ikmasi igin ortakliklar aramaktadir. (Caves, 2005)

[3

Kentsel Ronesans daha ¢ok, bir takim “iiriinler” veya kasaba ve sehirlerin nasil
calistigmma dair tanimlanmis ¢oziimler yerine bir takim degisim ve adaptasyon
“stirecleri”’ni temsil etmektedir. Bu baglamda, konsept, fiziksel ¢evresel ¢oziim ve

hedeflerin ilerisine giderek sosyal ayrimcilik, zenginlik yaratilmasi, siirdiiriilebilir
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gelisme, kentsel yonetisim, saglik ve refah, sugun 6nlenmesi, egitim firsati, hareket

Ozgirligii, cevre kalitesi ve iyi tasarim gibi endiseleri icermektedir. (Caves, 2005)

1.2.2Kentsel Yeniden insa(Urban Reconstruction)

II. Diinya savasiyla tahrip olan kentlerin yeniden yapilanmas: siirecinde etkili olan
modernist hareket, “kentsel yeniden inga” kavramini giindeme getirerek, gecmisten
gelen fiziksel sorunlarin c¢oziilerek, yeni fonksiyonlara gore insa edilmesi

Ongoriilmiistiir. (AKKAR, 2006)

Sanayi kentlerinde meydana gelen yigilma, ortaya ¢ikan sagliksiz kentlesme ve
niteliksiz sartlar beraberinde bazi ¢oziim Onerileri getirmistir. Ingiltere’de Ebenezer
HOWARD’1n “bahge kent” Onerisi, “yeni kentler hareketi” ve “modernist hareket”
sanayi kentlerinde yagsanan olumsuz tabloya alternatif olarak ortaya ¢ikar. Modernist
hareket CIAM(Uluslararast Modern Mimarlar Birligi)’in Atina Sozlesmesi ile
modern kentin nasil olmasi gerektigi konusunda ilkeler belirlenmistir. Buna gore
modern kentler konut, dinlenme, ¢alisma ve ulasim gibi kentsel islevlerin mekansal
olarak birbirinden ayrildigi, giinese gére konumlanmis, biiylik agik ve yesil alanlar
tizerinde yiikselen yapilarla, temiz ve saglikli bir ¢evreye sahip olmalidir. Modernist
hareketin ilkeleri mevcut kent dokusunu goz ardi etmis, bir¢ok kentin tarihinin ve

geleneksel yapisinin tahrip olmasina neden olmasi ile elestirilmistir. (AKKAR, 2006)

Ikinci diinya savasi sonrasi tahrip edilen kentlerde de bir yeniden insa siireci
gelismistir. Ikinci diinya savasinda agir bombardimana ugrayan Le Havre kenti bu
kentsel yeniden insa edilmistir. Liman kenti ve giiclii bir endiistriyel dinamizme
sahip olan kent agir bombardiman altinda kalarak biiyiik bir hasara ugramistir. 150
hektar biiyiikliigiindeki kent merkezinin tamamen tahrip oldugu kentte 10.000 bina
yikilmistir. 1945 tarihinden sonra yeniden insa edilen kentlerden ancak birkac¢i Le
Havre'daki kadar ¢ok yeniligi ve bu kadar kaliteli mimarlik 6rnegini kendinde
toplayabilmistir. Le Havre'n kentsel dokusu (apartmanlar, yapi bloklari, kamu
alanlar1), yirminci ylizyilin ilk yarisinda Avrupa'daki kiimiilatif kent planlama
bilgisine drnek olusturur. Olaganiistii degerdeki binalara sahip olan kent, betonarme

tekniginin bagyapitlarini sergiler.
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Modernist hareketin ortaya cikisiyla birlikte, merkezleri yeni ihtiyaclara gore
yeniden insa edilmek istenen Paris basta olmak iizere bir¢ok Avrupa kentinde
yikimlar baglamis tarihi kent merkezleri genis caddelerle boliinmiis kentsel iglevler
ayristirilmistir. Ulkemizde Vatan ve Millet caddelerinin agilis1 ve Tarlabasi yikimlari

benzer bir uygulamaya konu olmustur.

1.2.3Kentsel Yenileme(Urban Renewal)

Kentsel doniisiim, 19.yy da Avrupa’ biiylik kentleri Londra, Paris ve Berlin’de sehir
i¢i ara¢ ve yaya yollariin yenilenmesi, halk sagligina yonelik projeler kanalizasyon
sisteminin yeniden yapilandirilmast gibi yenileme projeleri ile gerceklesmistir.

(Caves, 2005)

Ingilizce “urban renewal” kavraminin karsiligi olarak dilimize giren Kentsel
yenileme, genel bir tanimla eskiyen ve yipranan kentsel dokunun giiniin sosyo-
ekonomik oOzelliklerine gore fiziksel olarak yenilenmesidir. Yenileme geleneksel
kentsel dokunun tahrip oldugu kent merkezlerinde restorasyon projeleri ve yeni
fonksiyonlar tanimlama yoluyla gerceklesmektedir. Fiziksel yenilemeyle birlikte
deger kazanan kentsel alanlar, orada yasayan insanlara yeni sosyo-ekonomik sartlar
sunmaktadir. Olusan yeni sartlara uyum saglayabilenler yenileme sonrasinda, saglikli
ve yaganabilirligi daha yiiksek bir kentsel ¢evrede yasamlarini siirdiirme sansi elde
ederken, oncelikle kiraci olarak yasayanlar olmak tizere deger artiminin biiyiikliigiine
gore miilk sahipleri de miilklerini satarak kendi ekonomik ve sosyal kosullarina daha
uygun yerlere yerlesmektedir. Kentsel yenileme projelerinin fiziksel, sosyal ve
ekonomik boyutlar1 hesaplanirken, ortaya ¢ikacak olan yeni sartlarin orada yasayan
insanlar1 gozetecek bigimde disiliniilmesi gerektigi genel kabul goren bir yaklasim
olmasina karsin, kentsel yenileme adiyla uygulanan bir¢cok projenin insanlarin

yasadiklar1 yerden edilmesiyle sonuclandig1 gézlemlenmektedir. (AKKAR, 2006)

Kentsel yenileme iizerine yapilan elestirilerin temelini, kentsel sorunlarin fiziksel
yenilemeyle ¢6zme iddiasit olusturmaktadir. Kentsel yenilemenin sosyo-ekonomik
boyutuysa, yapilmasi diisiiniilen fiziksel miidahalenin toplumsal sonuglar1 {izerine

kuruludur. Kentlerde yasanan ve fiziksel mekana yansiyan sorunlarin, fiziksel
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miidahalenin yaninda sosyal ve ekonomik c¢oOziimler gerektirmesi kentsel

yenilemenin eksik yoniinii olusturmaktadir.

1.2.4Kentsel Yenilesme(Urban Regeneration)

“Kentsel yenilesme” ya da “Kentsel Yenileme” yeni bir olgu degildir. Yeni ara¢ ve
yaya yollarinin yapilmasi, saglikli kamusal mekanlarin olusturulmasi, kanalizasyon
aglarinin olusturulmasi bugiinkii Londra, Paris, Berlin gibi biiyiik sehirlerin 19. yy.da
yeniden canlandirilmasina yardim etmistir. Birgok eskimis ‘slum’ bolgesi modernist
bir yaklasim olan apartmanlagma ile temizlenmistir (daha sonraki yillarda bu
bolgelerin kendileri birer slum haline gelmistir) bunun yaninda suburb diye tabir
edilen uydu kentler, yesilin kullanimina 6nem veren bahg¢e kent(garden city) gibi
yaklagimlar da 20. yy. da ortaya c¢ikmuistir. Kentsel Donilisiim’lin glinlimiizdeki
yonelisi, Ozellikle Avrupa’da ve Kuzey Amerika’da daha ekonomik ve sosyal
oncelikleri kapsayan yerel ve merkezi yonetimlerin konusu haline gelmistir. Bu ayni

zamanda kentsel doniisiim uzmanlari i¢in yeni bir sinif yaratmistir. (Caves, 2005)

1.2.5Kentsel lyilestirme(Urban improvement)

1960’11 ve 1970’11 yillarin biiyiik sanayi kentlerinde, yasanan sorunlarin toplumsal ve
mekansal boyutlarinin birbirinden bagimsiz olmadig: diisiincesinden hareketle, kenar
mabhallelerin altyapr ve donati ihtiyaclarini karsilamaya yonelik iyilestirme projeleri
gerceklestirilmigtir. 1980°1i yillarda Tiirkiye’de gecekondu mahallelerine yonelik
benzer iyilestirme cabalarinin yasandigi goriilmektedir. 1980 darbesinin etkisiyle
gecekondu bolgelerindeki toplumsal gerilimin farkina varilarak bu bolgelere yonelik
politikalar degistirilmistir. Nitekim daha once yikma ve affetme iizerine kurulu
politikalar bu donemde 1slah etme iizerinde yogunlasmaktadir. Ancak buradaki 1slah
etme anlayis1 tutarsiz uygulamalar sonucunda gecekondu bdlgelerinin hizli bir
bicimde doniisiimiine neden olmustur. Nitekim 1slah imar planlar1 mevcut durumun
yeni kamusal alanlar ve altyapt hizmetleriyle iyilestirilmesinden ziyade
gecekondularin yerine ¢ok katli yapilar onererek bir yeniden yapilanmaya neden

olmustur. (AKKAR, 2006)
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1.2.6 Kentsel Saghklastirma(Urban Rehabilitation)

Kentsel iyilestirme projeleriyle altyap: ve kentsel donati ihtiyaclart kismen karsilanan
kenar mahalleler igsizlik, sagliksiz kentsel ¢cevre gibi nedenlerle sugun ve toplumsal
gerilimin yogunlastigi yerler olmaya devam etmesi bu alanlara yonelik yeni
politikalarin gelistirilmesine neden olmustur. Bu noktada sagliklastirma; ¢okiintii
bolgeleri, gettolar, gecekondu mahalleleri gibi, mekansal sorunlarin, toplumsal ve
ekonomik sorunlarla karsilikli olarak birbirini besledigi kentsel alanlarda, sadece
egitim, saglik, altyap1 gibi temel kentsel ihtiyaclarin kargilanmasi kaygisindan daha
fazlasini giiden, toplumsal gerilimi diigsiiren mekansal ve sosyal faaliyetlerle (meslek
edindirme kurslari, park alanlarimin arttirilmast vb.) bu alanlarda saglikli ve

yasanabilir bir kentsel ortam yaratma ¢abasi olarak ortaya ¢ikmustir.

Sekil 3 Rio De Jenerio Saghklastirma projesi

1.2.7Kentsel Yeniden Yapilandirma/Gelistirme(Urban Redevelopment)

Kentsel yeniden yapilanma, kentlerin mekansal yapisi ve organizasyonundaki biiytik
degisimleri ve genellikle kentin temel ekonomik, toplumsal ve politik yeniden
yapilanmasin1 ifade eder. Soja (1989) yeniden yapilanmayi trendlerdeki bir
‘frenleme’ ya da ‘kirilma’ olarak tanimlar — farkli bir sosyal, ekonomik ve politik
diizene kayma. Parcaci donilisiime karsi yapisaldir, fakat tam bir devrim ya da

dontigiim degildir. (Caves, 2005)

1980’1 yillarda, devletin degisen konumu, sanayinin desantralizasyonu ve hizmet
sektorilinlin kentlerin basat sektorii olarak one ¢ikmasiyla birlikte atil duruma diisen

kentsel alanlarin yeniden yapilandirilmas: siirecine girilmistir. Bu projeler ekonomik
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canlanmay1 saglamaya yonelik olmakla birlikte kamu yararindan ¢ok yatirimeisinin
karmi one ¢ikarmaktadir. Genellikle islevini yitirmis kamu ve 6zel sektdr yatirim
alanlarinin(eski hal alani, fabrika, vb) kismen veya tamamen yikilarak giiniin
sartlarina uygun yeni fonksiyonlara goére yapilandirilmasi islemidir. Silahtaraga
elektirik santralinin kiiltiir merkezine doniismesi, Arsenal futbol kliibiine ait 38.000
kisi kapasiteli Highbury stadyumunun artik talebi karsilayamamasi tizerine 60 kisilik
Emirates stadini yapmasi ve atil durumda kalan eski stadyumun yikilmadan 500

konuta dontstiiriilmesi gibi drnekleri glinlimiizde de devam etmektedir.

Sekil 4:Arsenal doniisiim projesi]

Kaynak: Proje Brosiirii

1.2.8Kentsel Yeniden Canlandirma(Urban Revitalisation)

Kentsel yeniden canlandirma, kentlerde ve kentsel alanlarda yasanan bozulma ve
krizlerden dogan problemleri agmayir amaglayan bir siireci ifade etmektedir.

‘Yeniden canlandirma’ terimi, genis olarak tanimlanirsa, fiziksel yapilar lizerindeki
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operasyonlar1 oldugu kadar ekonomik ve sosyal c¢ekismelere miidahaleleri de
icerebilir. Genel olarak, yeniden canlandirma c¢abalari, niifusunda diislis yasayan,
yiiksek issizlik ve suc¢ oranlar1 gosteren, ¢ok sayida igletmenin kapanmasindan
etkilenen ya da en karakteristik sektorlerinde fiziksel gerileme sergileyen kentlere
odaklanmistir. Kentsel yeniden canlandirma programlari, Glasgow ve Liverpool gibi
zorlu ekonomik krizler yasayan, Dortmund ve Liege gibi rekabetciligini kaybeden ya
da Venice, Lisbon ve Salvador de Bahai gibi tarihi yapilarindaki bozulmalardan
dogan ciddi sorunlara tanik olan alanlarda baslamistir. Bu nedenle, c¢esitli kentsel
yeniden canlandirma tiirleri tanimlanabilir: bozulma tehdidi altinda olan binalarin ya
da zonlarin fiziksel iyilestirmesini igerenler, mayincilik ya da gemi yapimcilig1 gibi
sanayilerin sekteye ugramasiyla biiylik ekonomik krizler deneyimlemis kentsel
alanlarda uygulananlar ve sosyal anlamda (yoksulluk ve marjinalligin gizlenmesini
elemek) ya da cevresel diizeyde (yiiksek seviyedeki kirliligin azaltilmasi, kati
atiklarin sorumluluk igerisinde yonetilmesi) siirekli gelisimi destekleyenler. (Caves,

2005)

1990’larda, temsili demokrasinin yerini katilimci demokrasi anlayisina birakmaya
baslamasi, katilim, yonetisim gibi kavramlar1 giindeme getirmistir. Kentlerde alinan
kararlarin bircok aktorii etkiledigi, dolayisiyla karar siireclerin biitiin aktorleri
kapsayan ve bu aktorlerin ortak ¢ikarlarini ortaya g¢ikaracak bigcimde isleyen bir
yapida olmasi gerektigi diislincesi yayginlagti. Cokiintii alanlarinin yeni fonksiyonlar,
imajlar olusturmaya yonelik fiziksel miidahaleler, sosyal ve ekonomik dinamizmi
arttirarak kentsel canlandirmayi saglamaktadir. Galata meydanin1 da kapsayan ve
Istiklal caddesini Karakdy’le birlestiren caddenin yayalastirilmasi ve cadde
tizerindeki avize ve elektirikg¢ilerin yerine butik otel ve hediyelik esya diikkanlar1 gibi
islevlerin tesvik edilerek bolgeyi canlandirma diislincesi 6rnek olarak gosterilebilir.

(AKKAR, 2006)

1.2.9Soylulastirma(Gentrification)

Ingilizce “gentrification” teriminin Tiirkge karsilig1 olarak kullanilan kelimelerden
biri olan “soylulagtirma” kavrami 6zellikle kentsel doniisiim tartigsmalar igerisinde
eksik genis yer bulmaktadir.
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Gentrification, 1963 yilinda ilk defa sosyolog Ruth Glass tarafindan Londra’nin
sosyal yapisinda ve konut piyasasinda beliren degisiklikleri aciklamak iizere
kullanilmigtir. Glass siireci adlandirirken, 18 ve 19. yiizyillarda aristokrasi ile
feodalite kalintis1 toprak agalari arasinda yer alan “iki arada bir derede” orta
siniflarin(gentry) kendilerine sosyal statlii kazandiracak kentsel alanlara yerlesme

kurnazligina atifta bulunmaktadir. (YAVUZ, 2006).

Soylulastirma, diisiik gelirli gruplarin kent icinde yasadiklari kdhnelesmeye yiiz
tutmus tarihi konut bdlgelerinde, kentsel yenileme, canlandirma gibi disaridan
yapilan miidahalelerle konut standardinin ve c¢evresel kalitenin arttirilmasiyla
baslayan ve ortaya ¢ikan deger artisin1 karsilayamayan yoksul halkin kimi zaman gii¢
kullanarak yerinden edilmesiyle, cogu zaman kendiliginden baska yerlere gitmesiyle,

orta veya list sinifin bu alanlara yerlesmesi siireci olarak tarif edilmektedir.

Orta ve Ust orta sinifin bozulmakta olan kent merkezlerine akin etmesiyle yoksul
yerlesik halkin yerinden olmasina bagli olarak mahallelerin yenilenmesi ve
kalitelerinin  yiikseltilmesi siireci. Yeniden canlandirma (revitalization) ve
gentrification arasindaki fark onemlidir. Kent merkezi niteligindeki mahallelerin,
yeniden canlandirilmasi, sosyal hizmetlerin saglanmasinda gerekli olan temel vergiyi
arttirdigr i¢in yerel yonetimlerin tercih ettigi bir sonu¢ olurken, uzun dénemli
sakinler, gentrification’a — azinlikta kalan sakinler olarak diisiik gelirlilerin daha
zengin olanlar i¢in yerlerinden olmasiyla sonuglanan bir yeniden canlandirma tiirii -

kars1 direng gostermekte ve onunla savagmaktadirlar. (Caves, 2005)

Bir mahallede yasanan soylulastirmanin temel ozellikleri; (a) sehir merkezine,
miizelere ve diger konforlara yakin bir konum; (b) genellikle tarihi koruma igin
belirlenmis binalarin mimari kalitesi; (c¢) alanin yogun, karma kullanim ve etnik
karakteri; (d) genellikle bekar ya da birlikte yasayan cocuksuz ciftlerden olusan,
geng, yiikselme hedefi olan hareketli profesyonellerin (yuppies) yogunlugu; (e)
‘glivercinliklere / tavan arasma / terasa’ (lofts) doniistiiriilebilecek eski sanayi
binalarmin varligi; ve (f) kent mobilyasi, kaldirim, peyzaj, 6zel giivenlik ve diger
mahalle konforlarina yapilan gorlinlir yerel ydnetim ve is alemi yatirimlarini

icermektedir. (Caves, 2005)
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Londra’da yasanan gentrification siireci, is¢i mahallelerindeki konutlarin, orta ve tist
sif tarafindan satin alinarak, bunlarin yerine sik ve likks konutlar yapmalar1 ve
bolgelerin sosyal karakterinin degismesi olarak gelismisti ERGUN, 2006). Buda

farkl1 yerlerde farkli bigimlerde yasanan kavramin ana ¢ergevesini olusturmustur.

Tirkiye’de yasanan soylulagsma siireci planli yasanan bir siire¢ olmamistir. Ancak
son yillarda Fener — Balat, Zeyrek, Siileymaniye, Galata gibi projelerle planli bir
stirece dogru egriltilme ¢abas1 goriilmektedir. Gegmiste Oncii elitlerin girisimleri ile
kendiliginden gelisen siireg, bu Onciilerin, s6z konusu tarihi kent parcalarinda, diisiik
fiyatlarla edindikleri konutlar1 restorasyon vb. uygulamalarla yenileyerek bolgede bir
deger ve cazibe artigina sebep olmasi ile orta, iist gelir grubu insanlarin burada yer
secmeleri ve mevcutta yasayan diisiik gelirli insanlarin alani terk etmeleri bi¢ciminde

yasanmistir.

Istanbul’da 1980’li yillarda Kuzguncuk, Ortakdy, ve Arnavutkdy semtleriyle
baslayan soylulastirma(gentrification) siireci 1990’11 yillarda Cihangir, Asmalimescit
ve Galata semtleriyle devam etmistir. 2000’li yillarda ise ge¢miste yasanan
kendiliginden soylulagma siirecinin aksine planli bir soylulastirma siirecine adim
atildig1 goriilmektedir. Bu donemin 6ncii projesi Fener-Balat olmustur. Daha sonra
yeni yasa ve yonetmeliklerin destegiyle Siileymaniye, Zeyrek, Tarlabasi, Sulukule,
gibi semtlerinde soylulastirma siirecine itildigi goriilmektedir. 80’li yillarda
Kuzguncuk, Ortakdy, ve Arnavutkdy’de yasanan ilk soylulastirma dalgasi ile 90’11
yillarda yasanan ikinci dalga arasinda yapisal olarak fark bulunmamaktadir. Iki
donemde oncliler etkisiyle kendiliginden gerceklesen bir soylulagsma s6z konusu iken
2000’11 yillarda Fener — Balat projesi ve takipgileri planli soylulastirma uygulamalari

ortaya ¢ikarmaktadir. (ISLAM, 2006)

Bu tarz projeler temel olarak toplumsal mesruiyetleri bakimindan elestirilmektedir.
Projenin yapilmaya karar veren, taraf olacak ¢ikar gruplar1 belirleyecek yapinin
giivenirligi tartigma konusudur. “Bir semtin yeniden canlandirilmasi yada yeni bir
kullanima ag¢ilmas1 amaciyla yapilan her girisimde o semtin ge¢misi belli bir tarzda
okunur ve yorumlanir. Boyle bir okumay1 yada yorumu degerlendirebilmek igin,
hangi semt, kimin tarafindan, kimin i¢in ve neyi temsil etmek {izerine

canlandirilmaktadir?” (YAVUZ, 2006).
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1.3 BOLUM SONUCU

Kentsel alanlarin miidahalelerle doniismesi tarih boyunca yasana bir olgudur. Ancak
sanayilesme sonrasi kentlerde yasanan hizli bliyiime miidahalenin etki ve boyutlarin
zaman igerisinde degistirmistir. Bu miidahalelerden biiyiik bir kismi kent igerisinde
diisiik gelirli gruplar1 olumsuz etkilemistir. Sorunlu goriilen alanlar diisiik gelirlilerin
yasadig1 alanlar olmasi miidahalelerinde bu alanlar iizerinde yogunlagsmasina neden
olmustur. Bu miidahaleler ¢cogu zaman bolgede yasayanlardan ziyade kentin genel
sorunlarina ¢6ziim iliretmek amacimi gilitmiistiir. Bu anlamda s6z konusu kentsel
sorunlara ¢0ziim iiretmekten ¢ok bolgede yasayanlarin baska yerlere gogmesine veya

kosullarinin zorlasmasina neden olmustur.

Kentsel Ronesans yukardan asagi bir karar mekanizmasiyla, kent merkezindeki
yogunlugu teknolojik gelismelerinde destegiyle rahatlatarak, acilan genis cadde ve
yollarla kentin disa dogru gelismesi saglarken, kentlerin kontrolsiiz gelisimini
Oonlemeye yonelik bir ara¢ islevi de gérmektedir. Bununla birlikte geleneksel kent
merkezlerinde yol actig1 tahribat ve kentin zonlara boliinmesindeki etkisi olumsuz

olarak degerlendirilmektedir.

Kentsel yeniden insa ise savas sonrasi kentlerin yeniden yapilandirilmasinda olumlu
olmakla birlikte geleneksel kent dokularinin yeni islevler i¢in yeniden insa
edilmesiyle ve yine katilimc1 mekanizmalarin ¢alismadigi bir doniisiim bigimi olarak
goriilmektedir. Kentsel Ronesans ve yeniden inganin biiyiik yatirimlar isteyen

projeler olmasi bir diger negatif yonleri olarak goziikmesidir.

Kentsel yenileme de, kentsel Ronesans ve yeniden insa ile birlikte kentsel sorunlara
fiziksel ¢coziimler temelinde yaklasmakla ve kentsel yoksullarin yenilenen alanlardan

uzaklagmasi nedeniyle elestirilmektedir.

Kentsel iyilestirme ise yapilan iyilestirmenin yoksul niifusu yerinden etmemekte

ancak yine fiziksel sorunlara ¢oziim tiretmekle yetersiz kalmaktadir.
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Kentsel sagliklagtirma fiziksel alt yap1 ihtiyacinin yani sira egitim, saglik gibi sosyal
ihtiyaglara da ¢6zlim aramaktadir. Mahallede ¢ok 6nemli bir rant artis1 yaratmadigi

icin mevcut halkin yerinden olma riski azdir.

Kentsel doniisiim, kent i¢indeki sosyal, ekonomik, mekansal ayrismishiga ve kentsel
sorunlara bazen ¢O6zliim olarak, bazen sorunlar1 gizlemek, bazen de bu sorunlari
kentin bagka yerlerine siirmek amaciyla 6nerilmektedir. 1980 sonras1 donemde neo-
liberal politikalarin da etkisiyle kentsel arsanin degisim degerinden ortaya ¢ikan rant,
bu projelerin asil amaci haline gelmistir. Onemli olan yasanacak déniisiimden ¢ikar
gruplarinin ne kadar kar elde edecegidir. Bu tarz bir yaklasim kentsel doniisiim

projelerine karsi toplum i¢inde giivensizlige neden olmaktadir.

Kentsel yoksulluk, kagak yapilasma, issizlik, ayrisma, biitiinlesememe gibi
sorunlarin ¢oziimii kentsel alanlara yapilacak miidahaleyle agiga cikacak rantin
hesabindan ziyade, bu alanlarda saglanabilecek maksimum toplumsal fayda,
kullanim degeri iizerinden hesaplandiginda, kentsel doniisiim kentsel sorunlara

¢Oziim Onerisi olarak kabul edilebilecektir.

Kentsel dontisiim tiirlerinin uygulandiklar1 alanda meydana getirdikleri etki olumlu
ve olumsuz yonleriyle degerlendirilirken, uygulama alanlarinin tez konusu Sarigol
mahallesi  kentsel doniisim alaniyla olan  benzerlikleri son  béliimde

degerlendirilecektir.
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2 KENTSEL DONUSUMUN ARACLARI

Kentsel doniistimle ilgili diinyada ve {lilkemizde kullanilan bir¢cok arag
bulunmaktadir. Bu araglar temel olarak politik, yasal ve finansal araglar olarak

siniflandirilabilmektedir.

2.1 POLITIK YAKLASIMLAR

Kentsel doniistim, cesitli politik yaklagimlarin farkl elestirileri ve etkilerine maruz
kalmaktadir. Kentsel doniisiim bi¢imlerinin olugmasinda s6z konusu politik araglarin
onemli katkilar1 s6z konusudur. Bu gercevede {i¢ dnemli politik aracin giinliimiiz
kentlerinde etkili oldugu goriilmektedir. Bu etki sanayi devriminden gliniimiize kadar
devam etmistir. Bu araglarin kentsel doniisiim iizerindeki etki ve yaklagimlar
irdelendikten sonra son yillarda cokiintii bolgelerine yonelik o6zellikle Avrupa

tilkelerinde benimsenen politikalara deginilecektir.

2.1.1Marksist Yaklagim(Devrim)

Marks ve Engels’in ¢alismalarinda sanayi devrimi sonrasi kentlerini, olumlu ve
olumsuz yonlerinin ortaya c¢ikardigi potansiyellerle, -6zellikle iscilerin yasadigi
sefalet ve sorunlarin devrimci hareketi giiclendirmesi,- kira gore daha kolay

orgiitlenebilmeleri gibi nedenlerden dolay1 kutsamaktadir.

Engels, “Konut Sorunu” kitabinda, biiyiik kentleri is¢i hareketinin dogum yerleri
olarak tanimlamakta ve bu kentlerin is¢ileri kendi kosullari {izerinde diisiinmeye ve o

kosullara karsilik savasim vermeye yonlendirdigini ifade etmektedir.

“Proleterya ile burjuvazi arasindaki karsithik ilkin kendini biiyiik kentlerde ortaya
koymustur, sendikalar, c¢artizm ve sosyalizm oralardan ¢ikarak ilerlemistir.
Toplumsal biinyenin, tarihsel olarak kirsal yorelerde ortaya ¢ikan hastaligini, biiyiik
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kentler keskinlestirmis, gercek dogasini ve tedavi yollarini belirgin hale getirmistir.
Biiyiik kentler ve onlarin kamusal zeka iizerindeki zorlayici etkisi olamasaydi, isgi
swifi simdi oldugundan ¢ok daha az ilerlerdi. Ayrica, biiyiik kentler, emekgilerle
patronlar arasindaki ataerkil iliskinin son kalintilarimi da yiktilar, genis-6lgekli
tiretim, tek patrona bagh olarak ¢alisanlarin sayisini arttirarak bu sonuca katkida
bulundu. Ancak ve ancak patronuna yabancilastiktan, ¢alisanla ¢aligtiran arasindaki
tek bagin parasal kar olduguna inandiktan, patronla arasinda bulunan ve en hafif
denemeye dayanamayan duygusal bag ¢oktiikten sonra, ancak o zaman is¢i kendi
¢tkarlarini anlamaya basladi ve bagimsiz olarak gelisti; ancak ondan sonra
diisiincelerinde, duygularinda ve iradesini ifadede, burjuvazinin kélesi olmaktan
¢tkti. Bu sonuca genis olcekli tiretim ve kentlerde iiretim, genis dl¢iide katkida
bulundu.” (ENGELS, 1992)

Engels, kentte meydana gelen fiziksel ve sosyal ayrismayi, sinifsal ayrimdan
kaynaklanan ikincil ayrimlar olarak degerlendirmektedir. Bu ayrimlarin derinlesmesi
ile calisan siniflar arasinda ortak bir biling olusturarak bir araya getirecegini
ongoriiyor. Kentlerde meydana gelen konut sorunun sermaye emek savagindan
bagimsiz olarak algilanamayacagini zaten bu sorunun yeni bir sorun olmayip tarih
boyunca tiim ezilen siniflarin ayni sorunla karsilastigi goriisiindedir. Kentsel
sorunlar1 siifsal geliskilerin bir uzantis1 olarak goren bu yaklasgim smifsal ayrimin
ortadan kaldirilmasindan bagimsiz herhangi bir miicadelenin devrimci hareketi

geriletecegini dolayist ile tek ¢ozlimiin devrim oldugunu 6ngdrmektedir.

“Konut sorununun ¢oziimii ile ayni zamanda toplumsal sorunun ¢éziimii degil, ama
ancak toplumsal sorunun ¢oziimii ile, yani kapitalist iiretim bi¢iminin ortadan
kaldirtlmasi ile konut sorununun ¢oziimii miimkiin olmaktadir. Konut sorununu
coziimlemeyi isterken, ayni zamanda, modern, biiyiik kentleri korumay: arzulamak
bir sagmaliktir. Oysa modern biiyiik kentler, kapitalist iiretim bi¢iminin ortadan
kaldirilmasi ile ancak ortadan kaldirilabilir ve bir kez bu baslatildiktan sonra her
isciye kendi kiigiik evini saglamaktan olduk¢a diger konularda olacaktir.” (ENGELS,
1992)

Fransiz Marksist Lefebvre, Engels’in kapitalist sistemin kar i¢giidiisiiyle iscilerin
kent icinde yasam sartlarinin daha da koétiilesecegini bununda isgiler iizerinde belirli
bir bilinglenme ve devrim potansiyeli olusturacagini ve sonunda kapitalizmi yikacagi
goriisiiniin artik gecerliliginin yitirdigini, kapitalizmin kar elde edebildigi bir meta
olarak kent mekanini kesfiyle birlikte bu krizin asildigin1 dile getirerek, Marksist
goriisteki en onemli kirilmay1 gergeklestirmistir. (SENGUL, 2001)
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Lefebvre, kapitalizmin(sermaye ve devlet) dayattigr soyut ve degisim degerini one
¢ctkaran mekdn anlayisi karsisinda, giinliik yasamin gectigi somut ve kullanim
degerini vurgulayan bir mekdan anlayisint savunmaktadir. Bunun ise 6zel miilkiyete
son vermeden bagarilamayacagim diistinmektedir. (SENGUL, 2001)

Lefebvre’den etkilenen Manuel Castells kent mekaninin yeniden iiretimini ekonomi
ideoloji ve siyaset olarak kategorize etmistir. Castells, kentlerdeki sosyal hareketlerin
siifsal hareketlerle iliskisine 6nem vermekle birlikte, Marks ve Engels’in kentsel
hareketlerin siifsal hareketlerin bir uzantis1 oldugu diisiincesinin hatali oldugunu

one siirmektedir. Ote yandan bu kentsel sosyal hareketlerin etkili olmasmi daha genis

sinifsal hareketlere eklemlenme diizeyine baglamaktadir.

Marksist gorlis, zaman igerisinde sorunun ¢ikis noktasiyla ilgili ¢esitli degisiklikler
ve kirilmalar gegirse de ¢oziimiin ancak devrimle miimkiin olacagi, kapitalist somiirii
sisteminin ortaya c¢ikardigi esitsizlik ve adaletsizligin kent i¢cindeki yansimalarina
¢ozlim tiretmenin sorunun temelinde bir degisiklige yol agmayacag goriisii bugiinde
devam etmektedir. Bu noktada marksizm kentsel doniisiim projelerinin sorunlari
erteledigi ve gizledigi goriisiindedirler. Gecekondu mahallelerini ise kapitalist
ideolojinin en az hakim oldugu yerler olarak Engels’in ge¢cmiste tiim kente yaptigi

orgiitlenme ve farkina varma mekan1 olarak 6nemsemektedirler.

2.1.2Anarsist Yaklagim(Cokluk icinde birlik)

“Sahip olma istegi beyazlarda bir hastalik olmus. Bu insanlar, zenginlerin
bozabilecegi ama fakirlerin bozamayacagi bir¢ok kural koymuslar. Yonetici olan
zenginleri gii¢lendirmek icin fakirlerle giicsiizlerden vergiler aliyorlar. Bizim
annemizin, topragin, kendilerinin oldugunu séyliiyor, komsularint ¢itler yaparak
kendilerinden uzaklastirryorlar, topragi binalariyla ve diger siipriintiileriyle
cirkinlestiriyorlar. Bu ulus, baharda yatagindan tasarak, yoluna ¢ikan her seyi yok
eden bir irmaga benziyor...”

Oturan Boga (Siyu Kabilesi)

Anarsizm temel yaklagim olarak one siirdigii iktidarin her bi¢imine karsi olma
durumu kentsel doniistim projelerinin reddi anlaminda yorumlanabilmektedir. Ancak

anarsizmin kente ve kentsel yasama bakisini ele almak konuyu aydinlatici olacaktir.
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Charles Elton'un, "Diinyanin gelecegi yonetilmelidir, ama bu yonetme bir satrang
oyunu gibi degil, daha ¢ok bir teknede diimen tutmak gibi olmalidir." Dogal alemin
biiyiik olclide miidahalesiz bir sekilde kendiliginden gelisme ile potansiyellerini
ortaya ¢ikarip gerceklestirmesine imkan saglanmalidir, doganin 6zbiling ve

0zetkinlik verdigi insan bilinci ve yonetimiyle bilgilenmis olarak elbette.

Marksist yaklasimin modern kentlere yonelik dvgilisiiniin aksine, komiin hayatinin
dogal ve yardimlagma iligkileriyle bagli toplumsal yapisini dvgliyle anan anarsistler
devletin tiim bu iliski aglarin1 merkezilestirerek kurumsallastirmasini elestirmektedir.
Bu kurumsallagmanin toplumsal yardimlasma, dayanisma ve biitiinlesme iliskilerine
zarar verdigini savunan goOriis komiinal yerlesmeleri karsilikli dayanigsma ve
yardimlagma iligkisi icerisinde kendi kararlariyla gelisen yerler olarak

yliceltmektedirler.

Kirsal yerlesmelerin yani sira kentlerde de yoksul semtlerin, karsilikli yardimlagma
ve dayanigma iliskileriyle disaridan miidahalenin ve devlet etkinliginin az oldugu

komiinal alanlar olarak degerlendirilmektedir.

‘... . ve dar aile ¢evresinde, biiyiik sehirlerin fakir mahallelerindeki komgsular
arasinda, koylerde veya gizli is¢i derneklerinde kendine son bir siginak bulmug olan
karsithkli yardimlasma ve destek ihtiyaci, modern toplumumuzda kendini yeniden
ortaya koyuyor ve her zaman oldugu gibi, ilerlemenin temel faktorii olma hakkini

talep ediyor.” (KROPOTKIN, 2001)

Ulkemizde de anarsist yaklasim, gecekondu alanlarma, organik mekansal yapisi,
dayanisma ve yardimlagma iligkileri ve devletin en az hissedildigi yerler olmasi
itibar1 ile ilerici bir misyon yiiklemektedir. 1995 yili Mart ayinda Gaziosmanpaga
ilgesi Gazi mahallesinden baslayip Istanbul’da farkli mahallelere yayilan ve tarihe
Gazi Mabhallesi olaylar1 olarak gegen olaylardan sonra Giin Zileli’nin yorumu

sOyledir;

“Tiirkiye'de devrim ne koyliik bélgelerden ne daglardan gelecektir. Ne de is¢i
sintfinin - diizen i¢i sendikalarinin  gostermelik genel grevierinden gelecektir.
Metropollerin gobegindeki korkung yoksullugu ve umutsuzlugu, hatta al¢almayr
barindiran o sonsuz gecekondu apartman semtlerindeki igsizler kitlesinden
gelecektir. Ciinkii gercekten sistem disi olan is¢i sinifi degil onlardwr. Ve devrim
sanildigi gibi ne bir fikri yiikselmeyle, ne elde edilen haklarla, ne demokratik
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haklarla, ne orgiitlerle, ne planli hareketlerle, ne "genelkurmaylarin" énciiliigiiyle
gelmiyor. Bir paradoks gibi goziikiiyor ama devrim yoksullugun, baskinin, hice
sayilmanin, asagilanmanin, umutsuzlugun, hatta alcalmanmin iiriiniidiir.” (ZILELI,
2005)

Engels’in sanayilesmeyle kentlerde biriken is¢i sinifinin zor yasam sartlarinin, kendi
yasam sartlar1 iizerine diisiinmenin sonucu gerceklesecek fikri yiikselme ve
orgiitlenme giiciiniin devrimi getirecegi goriisiiniin aksine, Orgiitsiiz, yukardan
manipiile edilemeyen, ehlilestirilmemis, zincirlerinden baska kaybedecek bir seyi

olmayan kentsel yoksullarinin devrimi gerceklestirecegini one siirtilmektedir.

Bu ¢ergevede giiniimiiz anarsistlerinden Murray Bookchin, sehirlerin merkezilikten
cikarilmast ve ic¢inde bulunduklart ekosistemle kaynasmis, tliimiiyle yeni

ekokomiinitelerin kurulmasini 6nermektedir.

“Merkeziyet¢iligin ortadan kaldirilmasindan kastettigim, niifusun tagradaki kiiciik,
yalitilmig evlere ya da karsi-kiiltiir komiinlerine bu her ne kadar gerekli ve 6nemli
olsa da dagitilmas: degil, kentsel gelenegin, terimin Helenik anlamiyla, icinde
vasayanlarca anlasilabilir ve yénetilebilir bir sehir, Aristoteles'in meshur deyisiyle
herkesin bir bakista kavrayabilecegi, insani olcekte yeni bir polis (6zydnetim esasina
dayali eski Yunan kenti C.N.) olarak siirdiiriilmesi gereklidir.” (BOOKCHIN, 1996)

Insani boyutlarda dlgeklenmis ekokomiinite ve ekoteknolojilerin, insanlara, toplumun
islerinin eski Helen toplumlarinda oldugu gibi biirokrasilerin ve profesyonel
politikacilarin dolayimina bagvurmadan idare etme imkani verebilecek serbest zaman
saglayarak yiiz yiize iligkiler ve dogrudan demokrasi alaninda yepyeni bir cag
acacagimi ongoren Bookchin, dogrudan demokrasi i¢in hiyerarsiye dayanmayan yerel
mekanizmalarin 6nemini vurgulamaktadir. Hiyerarsik toplumun c¢aglar Once
baslattig1 ayrim artik agilabilir. Cinsiyet ve yas gruplari, kir ve sehir, yonetim ve
komiinite, zihin ve beden arasindaki antagonistik boliinme daha insani ve ekolojik bir
sentez igerisinde birlestirilerek uyuma kavusturulabilir. Bu asma, insanlik ve dogal
alem arasinda yeni bir iliski dogurarak, bizzat toplumun da c¢okluk i¢inde birlik,
kendiligindenlik ve hiyerarsik olmayan iligkiler temelinde kurulu bir ekosistem
oldugunun anlasilmasini saglayacaktir. Bir kez daha kendi zihinlerimizde dogal
alemin yeniden tinsellestirilmesi i¢in ugrasacagiz, arkaik devrin mitoslarina geri

donerek degil elbette, ama insan bilincinde 6zbiling ve 6zeylem yetisi elde etmis,

hayatin karmasikligini ve gesitliligini gelistirmeyi amag¢ edinmis, baskici olmayan bir
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akilcilikla bilgilenmis bir dogal diinya gorerek. Bu, Prometheusculuk’tan arinmis
yonelisten yeni bir duyarlilik dogacaktir, Manc'in sozleriyle doganin insanilesmesi ve

insanligin dogallasmasini saglayacak bir duyarlilik. (BOOKCHIN, 1996)

Anarsist yaklagim giiniimiiz kullanimiyla digsaridan onerilen veya uygulanan kentsel
doniisiim projelerine felsefi temelleri itibar ile kars1 ¢ikarken, bugiin gelinen noktada
kentlerin dogayla i¢ ice oldugu, kii¢iik komiinler halinde, toplumsal hiyerarsi yerine
karsilikli yardimlasma ve dayanigsmanin oldugu kentlere dogru bir doniigim

Ongoriistinde bulunmaktadir.

2.1.3Neo Liberal Yaklagim(Pargacil yaklagim)

Neo-liberalizm, toplumsal mutlulugun bireylerin mutluluguyla, bireylerin 6zgiirce
hareket edebildigi ve piyasanin herhangi bir kisitlamaya ugramadigi bir sistemle
miimkiin olabilecegini savunmaktadir. Bu goriise gore devlet ya da herhangi bir dis
etken gelismeyi olumsuz etkilemektedir. Neo-liberal politika ve stratejiler Sovyetler

birliginin ¢okiisiiyle birlikte tek kutuplu diinyanin hakim sdylemi haline gelmistir.

Neo-liberal ekonomik politikalar, devletin ekonomideki roliinii azaltmak kamu
hizmetlerinin 6zellestirilmesi, sosyal devlet programlarinin kaldirilmasi, sermayenin
uluslararas1 dolagimimin o6niindeki engellerin kaldirilmasi, yarigmacilik(bireylerin,
firmalarin, kentlerin, iilkelerin), finansal piyasalarin serbestligi gibi temel hedefler
olusturmustur. Bu politikalarin tiim diinyaya hakim olmas1 uluslararasi kurumlari
gerektirmistir, 0zellikle IMF(International Monetary Fund) ve WB(World Bank)

neo-liberal politikalarin gelismekte olan iilkelere dayatilmasi noktasinda 6nemlidir.

1970’lerin basinda kentsel politika formiilasyonuna baglayan diinya bankasi, kentlere
yonelik parcacil projeleri benimsemis ve 1980’lerde kentsel altyapi, hizmetlerde 6zel
sektor tarafindan finanse edilmesine konsantre olmustur. Ulusal ve yerel
yonetimlerin altyapidan, konut sorununa kentin problemlerinin piyasa merkezli

girisimcigin Oniinii agacak bir tavir sergilemeleridir.

Bir baska deyisle, neo-liberal politikalar, piyasa mekanizmasinin kentleri kar

icgiidiisiiyle doniistiirmesini benimsemektedir. Kentsel alanlar1 degisim degeri
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tizerinden ele alan bu yaklasim kentsel doniisiime, ¢okiintii alanlarinin

yenilenmesiyle olusacak rant artis1 izerinden yaklagsmaktadir.

Neo liberalizmin kentsel alani, degisim degeri lizerinden degerlendirilen bir meta
olarak ele almasi, kuskusuz kentsel gelismenin piyasa giidiimiine teslim edilmesiyle
esdegerdir. Kent iizerinde degisim degeri diisen bir alanin kentsel doniisiim adi
altinda cesitli projelerle rantinin arttirilmasi, kamu yararmi gozeten bir yaklasimdan
uzaktir. Neo-liberal yaklagim ¢okiintii alanlarinda yasayan yoksul halkin sorunlariyla
ilgilenmemektedir, yerel yonetimlerin iradesine bagli olarak bazi projelerde
goriintiide halkin da diisiiniildiigii goziikiiyor olsa da temelde kapitalist yatirimcei i¢in
donilisiim sonras1 yoksullarin buralardan c¢ekilmesi rant artisini  biiylitmesi
bakimindan olumlu bir sonug olarak goriilmektedir. Bu noktada devletin ve yerel
yonetimlerin bu yaklasimi kisitlamaya, yonlendirmeye yonelik politikalar1 olsa da
ortaya ¢ikan projeler bu etkinin zayif kaldigin1 géstermektedir. Nitekim kentler liiks
konut, rezidans, kapali siteler, alisveris merkezleri, vd. déniismektedir. Ornegin,
2007 yili haziran ayinda Gilingéren’de Bagbakanin katilimiyla hizmete giren
Carrefour Express alisveris merkezi, yapim asamasinda bdlgedeki tiim ulagim
baglantilarinin degisimine neden olmustur. Projeyle es zamanli baslayan Zeytinburnu
— bagcilar tramvay hatti aligveris merkezinin 6niinden gegerken, aligveris merkezinin
oniindeki duragin Giingoren ilgesinin merkezi olarak kabul edilen kdy i¢i mevkiine
uzakligina ragmen ismi Giingdren konulmus bir anlamda ilgenin merkezi degismistir.
Aligveris merkezi agilmadan ana baglantilarini saglayan caddeler genisletilmis, bu
calismalar asamali yapilmayarak, trafik sikisikliklarinin yani sira ilgenin en 6nemli
baglantilarinin bir buguk yi1l kullanilamamasi ve bu giizergdhlardan hareket eden iki
otobiis hattinin gilizergadh degistirmesine neden olmustur. Bu cercevede alisveris
merkezi projesi ortaya ¢ikmadan bir yil 6nce hizmete agilan katli kavsak yikilmig
aligveris merkezine gore diizenlenen yeni kavsak acilistan once hizmete girmistir.
Yeni durumda ortaya ¢ikacak arag trafiginin rahatlatilmasi amaciyla Kivircik Sokak
genisletilerek yeni bir cadde olusturulmustur. Kanalizasyon, su, dogalgaz gibi
hizmetlere yonelik altyapr sistemleri bu kapsamda yenilenmis ve kapasiteleri
arttirllmistir. Bununla birlikte aligveris merkezinin hizmete girdigi ilk giinlerde

mabhallede elektrik kesintileri ve voltaj diistikliikleri meydana gelmistir.
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2.1.4Son Yillarda Gokuntu Alanlarina Yonelik Uluslararasi Politikalar

Avrupa’da devletin konut sektoriinden ¢ekilmesiyle politikalarin ¢esitli tesvik,
yonlendirme ve smirlandirma dogrultusunda kaymasina neden olmustur. Daha eski
tarihli konutlarin yenilenmesi, yiizy1l basindan Oncesine tarihlenen en koti
kosullardaki ¢okiintli alanlari, ortadan kaldirildik¢a, 6nemini kaybetmeye baglamistir.
Bunun yerine, tekil miilkiyetlere yonelen programlar baskin durumdadir. Diger
taraftan savas sonrasi sosyal konut alanlarinin yer aldig1 semtlerin fiziksel sorunlara
degil, sosyal sorunlarina odaklanmaya baslamistir. Cogu iilkede bunu
desantralizasyon siireci izlemekte, boylelikle yerel otoritelere etki alanlarini daha
fazla genisletme olanagi verilmektedir. Ayrica 6nlem almaya ydnelik politikalarin
Oonemsenmesi yoniinde bir egilim s6z konusudur. Miilkiyete iliskin diizenlemeler,
0zel sektor aktorlerinin yenileme siireclerinde yatirim yapmalarini tesvik etmek lizere
degistirilmektedir. Programlar giderek daha fazla secici hale gelmekte,
siibvansiyonlarin diizeyi daha da azalmakta ve yenileme sonrasinda alan sakinlerinin

konutlarinda oturmaya devam etmelerini saglamak giderek daha zorlagsmaktadir.

(ANDERSEN, 2004)

Skiffer Andersen ve Leather(1999) farkli ulusal politikalar1 karakterize eden ve
aciklayan bes 0zel faktor ortaya koymaktadir. Bu faktorler soyledir:

e Sorunlarin ¢oziilmesini  saglayacak fiziksel diizeye temel bakis;
kent/semt/miilkiyet diizeyi

e Politikalarin islevi: ¢okiintliyii onlemek ya da iyilestirmek

e Kamu miidahalesi tiirii; dolayli ya da dolaysiz miidahale ve miilkiyete iligskin
kosullarin diizenlenmesi

e Yerel otoritelerin rolii: merkezi/desantralize denetim

e Genel ya da segici programlar: belli cografi alanlarin, yapilarin, miilklerin,
ingaat ¢alismalarinin ya da alan sakinlerinin 6nceligi(para ve mal varlig

sorusturmalar1)

Avrupa’daki ¢ogu merkezi yonetim yoksullugun yogun olarak yasandigi
banliy6lerdeki yeni kentsel alanlarin sorunlarina karsi miicadele etmek icin alana

0zel tesvikler iceren programlar baglatmiglardir.
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Ingiliz deneyime dayanan bu tesvikler irdelendiginde asagidaki basliklar ortaya

cikmustir:

e Fiziksel yenileme ve donatilma

e Alan sakinleri i¢in iyilestirilmis yonetim ve konut hizmetleri

e Aktif pazarlama ve olumsuz basin haberleri ile kotii iin getirecek unsurlari
Onleme cabalari

e Miilk degisimi ya da konutlarin siirekli elden ¢ikartilmasi

e Ozel hizmet olanaklarinin desteklenmesi

e Suc eylemlerine kars1 6zel dnlemler —polis ve diger yerel kuruluslarla isbirligi

e Sakinlerin ve topluluklarin hareketliligi ve giiclendirilmesi

e Mahalleye yeni 6zel firma ve isyeri cekme ¢abalari

e Sosyal olarak zayif gruplara dogrudan sosyal destek saglanmasi —gdgle
gelenlere yonelik biitlinlestirme dnlemleri

e Egitim, is egitimi ve sakinlerin istihdamini saglayacak diger cabalar.

2.2 FINANSAL ARACLAR

Kentsel doniisiim projelerinin en énemli boyutlarindan biri finansal boyutudur. Bu
projelerin ortaya ¢ikardigi rant artisi ile proje maliyeti arasindaki dengenin
saglanmast ve hem maliyetin hem rantin taraflara dagilimi farkli yerlerde farkl
ekonomik modellerle gerceklesebildigi gibi ayni modelin farkli yerlerde uygulanmasi

da sikc¢a karsilasilan bir durumdur.

2.2.1TOKI Kredileri

Bugiin ¢ok sayida projeyle kentlerin gelismesinde ve doniisiimiinde 6nemli finansal
araglardan biri haline gelen TOKI, 1980 asker darbesinin eseridir. 1980°li yillarda
biiylik kentlerde konut sorunu, c¢arpik kentlesme, gog¢, kaotik bir durum ortaya
cikarirken, kentsel gerilimi tetiklemis, toplumsal huzura zarar veren bir duruma
gelmistir. 1980 darbesi ile birlikte devlet sorunun ¢6ziimii i¢in sorumluluk iistlenerek

1981 yilinda Toplu Konut Fonu’nu olusturmus ve 1982 Anayasasinin 57. Maddesiyle
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konut ihtiyacini devletin vatandaglara saglamakla yiikiimlii oldugu ihtiyaglar arasina
eklenmistir. Bu kapsamda 1984’te 2895 sayili Toplu Konut Kanunu’nun yiiriirliige
girmesiyle Toplu Konut ve Kamu Idaresi Ortaklig1 kurulmustur. 1990 yilinda 6zerk
bir kuruma déoniistiiriilen TOKI 2003 yilinda Bayindirlik ve iskin Bakanligina, 2004
yilinda ise Basbakanliga baglanmistir. 2005 yilinda kapatilan Arsa Ofisi Genel
Miidiirliigiiniin gérevleri de TOKI’ye devredilmistir.

Diisiik ve orta gelirli ailelerin konut ihtiyacin1 gidermeye yonelik kredilendirme ve
dogrudan konut {iiretimi yaparak bunlarin diisiikk faizlerle uzun donemli satigini
gergeklestirme faaliyetlerini iistlenen TOKI 2003 yilina kadar gesitli illerde 43,131
konutluk toplu konut iiretimi gergeklestirmistir. 2003 yil1 itibar1 ile 100.000 konutluk
yeni bir hamle baslatan kurum, 2004 yilinda kendi bilinyesinde iirettigi ve kredi

destegi sagladigi 1,2 milyon konutun iiretimine katki saglamstir.

1984 -1992 yillar1 arasinda iiretilen ruhsatli konutlarin %25 ini TOKI tarafindan
tiretilen ve kredilendirilen konutlar olustururken, 1993 — 1999 yillar1 arasinda bu
oran %8’ e gerilemistir. Bununla birlikte TOKI’nin 1984 — 2002 yillar1 arasinda
tirettigi konutlar ruhsath konutlarin %0,6’s1n1 olustururken bu oranin 6nce 2003°te
6,4’e ve 2004°te 24,7 ye kadar yiikseldikten sonra 2005 yilinda 12,1 e diismesi dikkat
¢ekicidir.

Nitekim TOKI orta ve alt simfin konut talebini kendi arsalari iizerinde iirettigi
konutlarla karsilama faaliyetlerinin yan1 sira son yillarda kentsel doniisiim, stadyum

projeleri gibi daha ¢ok rant amagli mekansal projelerle de ilgilenmeye baslamistir.

2.2.2 Mortgage

Halk arasinda Mortgage "kira oder gibi ev sahibi olma" anlamina geliyor. Bu
sistem'de ev sahibi olmak isteyen kisiler vermis olduklar: kira diizeyinde; hatta bazen
bu diizeyin de altinda uzun vadeli ve degisken faiz oranlari ile taksitler 6deyerek ev
sahibi oluyorlar. Mortgage bir anlamda rehinli 6deme anlamina da geliyor. Uzun
vadeli kredi finansmani sistemi olarak Mortgage'te evi alan kisi evin toplam
degerinin %25'ini pesin, kalan %75lik kismin1 da taksitlendiriyor. Boylelikle evini
satan kisi evin bedelini pesin olarak temin edebiliyor. Evi satin alan kisinin borcu

bitene kadar, krediyi veren kurulus evin bedeli i¢in ipotek temin ediyor. Banka almig
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oldugu bu alacak senetleri (Ipotek) kurulmasi diisiiniilen ipotekli menkul kiymetler
kurulusuna satarak, hem almis oldugu riski yok ediyor hem de alacagini nakit olarak
almis oluyor. Ipotekli menkul kiymetler kurulusu da bu ipotekleri halka bono veya
tahvil olarak satryor. Boylelikle Mortgage Sistemi kendini finanse ediyor ve biitiin

riskleri en aza indiriyor; hatta yok ediyor.

2.2.3Menkullesgtirme

Kentsel doniisiim projelerinin  ¢esitlenmesinde ve kentlesmemizin diizgiin
gelismesinde, Ozellikle konut ve isyeri alaninda, bireysel yatirnm aracit olan
gayrimenkuliin menkullestirilmesi orta ve uzun vadede Onemli bir ara¢ olarak

goriilmektedir.

Bugiin, gayrimenkuliin menkule doniisiimiiniin araclarindan biri olarak kullanilan
Gayrimenkul Yatirnm Ortakliklarinin yan sira, lilkemizde, yonetmeligi bulunmasina
ragmen, uygulanmayan Gayrimenkul Sertifikas1 ile 6zellikle gecekondu alanlarinin
gelistirilmesinde kullanilabilecek Gecekondu Doniisiim Sertifikasi ve deprem riskini
de dikkate alan, kentsel doniisiim projelerinin uygulanmasima yénelik, imar Hakki
Toplulastirma ve Transfer Sertifikasi vb benzer menkul araglart giindeme

getirilmektedir.

Doniisim  projelerinin  hizla ger¢eklesmesi, kaynak yaratilmast ve talebin
cesitlenmesi i¢cin s6z konusu menkul degerlerin kentlesme ve sermaye piyasasi

sektorlerinin giindemine girmesinin gerekliligi savunulmaktadir.

2.2.4imar Hakki Toplulastirmasi

Ulkemizde tarimsal arazinin rasyonel kullannmini saglamak amaciyla parsel
biiytikliiklerinin optimum 06lgiilerde olusmasi i¢in, arazinin yarisindan ¢oguna malik
bulunan ve sayica maliklerin yarisindan fazlasini olusturanlarin muvafakati {izerine
istege bagli, Bakanligin veya kurullarin talebi tizerine kamu yarar1 gozetilerek istege
bagli olmaksizin, Bakanlar Kurulu karar1 ile arazi toplulastirma modelinin benzer

bicimde kentsel alanlara uygulanmasini1 6ngérmektedir.
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Arazi toplulastirilmasi, bakanlar kurulu karan ile toplulastirma ve diger islemler
yonlinden kamu yarar1 karar1 sayilir. Bu karar sonucu istege bagli olarak veya
maliklerin muvafakati aranmaksizin proje bazinda arazi toplulastirmasi, koy gelisim
ve tarla i¢i gelistirme hizmetleri ile kirsal alan diizenlemesi Bakanlik tarafindan
yapilir veya yaptirilir. Uygulamada istege bagl toplulastirmalara oncelik tanindigi

yasa tarafindan belirtilmektedir.

Imar hakki toplulastirmasi, iilkemizde herhangi bir yasa ve yonetmelik cercevesinde
tanimlanmamakla birlikte birgok Avrupa lilkesinde uygulanan bir model olarak

dikkat ¢gekmektedir.

Amag, arazi toplulastirmasina benzer bir mantikla, parsel bazinda, klasik anlamda
var olan imar haklarinin bir proje bazinda bir araya getirilerek, toplulastirilmas: ve

yaratilan degerin kamu ve 6zel sektor isbirligi ¢ercevesinde paylasiimasidir.

Boyle bir yapi iginde, bireysel iiretim yerine, proje bazinda iiretim ile talep ve arz
iliskisinin piyasa kosullar1 i¢inde olusmasinin yani sira, proje amag¢ ve ilkeleri
dogrultusunda, arsa sahibi, yatirimc1 ve kullanicilart belirlenmis bir proje senaryosu

ortaya konulmasi 6ngoriilmektedir.

Senaryo gerceklestiginde ise fiziksel olarak, kentsel standardi yiiksek proje ve
cevreler yaratilmakta, ekonomik olarak ise fizibilitesi yapilmig, kaynak bulma

yontemleri daha once belirlenmis bir yap1 ortaya ¢ikacagi diisiiniilmektedir.

S6z konusu model, lilkemizde ilk kez, kapsamli olarak, Portakal Cicegi ve Dikmen
Vadisi Kentsel Doniisiim Projelerinde uygulanmis ancak modelin basarist kentsel
donilisiim projesinin basari tartismasinin gerisinde kalarak saglikli bir degerlendirme

yapilamamustir.

2.2.5imar Hakki Aktarimi

Amag, donilistimii ve korunmasi gerekli alanlarda, var olan imar hakki veya imar
baskisi altinda olusabilecek potansiyel imar haklarinin, bir bagka projeye transferini

veya bu hakkin menkul kiymet hakkina déniisiimiiniin saglanmasidir.

Bagka bir deyisle, korunmasi gereken bolgelerdeki kagak yapilagsmalarin Oniine

geemek amactyla bu alanlardaki parsel ve yapi sahiplerinin imar haklarint baska
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bolgelere aktararak veya bedelini odeyerek karsilamayr onermektedir. Modelin
amaci, kent i¢inde ve ¢evresinde, ozellikle, tarim ve yesil kullaniminda olan alanlar
korumaktir. Sistem, arsa sahibinin kendi istegi ile miilkiyet iizerinde var olmasi
gereken, imar hakkini kullanmayip, bu hakki, yerel yonetim igbirligi ile serbest

piyasa kosullarinda, bir bagka projede kullanilmak iizere kurulmustur.

Tasinmazda mevcut(imar karari ile) veya muhtemel yapilanma hakkinin, tasinmazin
mevcut kullanimini degistirmeksizin, ondan ayrilarak bagka bir tasinmazda
kullanimina olanak saglayan bir mekanizmadir. Ortaya cikisiyla ilgili iki farkl
goriisten birincisi, New York’ta 1916 yilinda gokdelenlere karsi ¢evre miilklerin
gokyliziinden yararlanma haklarmi engelledigi i¢in yiikseklik smir1 getirilmis,
bununla birlikte yan parsellerinde heniiz yiikseklik sinirina ulasmayan parsellerin
diger parsellerde kullanilmak tizere haklarini satmalarina izin verilmesiyle ortaya
ciktigl, digeriyse yine New York’ta 1968 tarihli Kiiltiirel Varliklari Koruma
Yasasiyla diizenleme altina alinan bélgenin miilkiyet sahiplerinin yiikseklik haklarini

transfer etmelerine izin verilmesiyle ortaya ¢iktigidir. (YAMAK, 2006)

Amerika’da ve Avrupa’nin bir¢ok iilkesinde uygulanan model, bugiin iilkemizde
uygulanmamakla birlikte, 02.05.1986 tarihinde kabul edilen 3290 sayili yasada
benzer bir uygulama tarif edilmekte kiyi, askeri alan ve kamulastirma alanlar1 gibi
alanlarda bulunan kacak yapilara baska yerlerde imar parseli verilmesini

ongormektedir.
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2.3 YASAL VE YONETIMSEL ARACLAR

Son donemlerde iilke giindemini mesgul eden ve kentlerimizi yakindan ilgilendiren
kentsel doniislim yasa tasaris1 heniiz onanmamakla birlikte kuskusuz kentsel
doniisiim projelerinin temel dayanagi olacaktir. Bununla birlikte mevcutta iilkemizde
ve diinyada adi kentsel donilisiim olmasa da, kentsel doniisiim igerisinde kullanilan
veya s0z konusu projelerin ana ¢ergevelerini ¢izen uluslararasi ve ulusal bir¢ok yasa

ve sozlesme vardir.

2.3.1Uluslararasi Araglar

Kentlerin doniisiim siirecini yonlendirmeye yonelik yaptirim giicii yiiksek yasa ve
sozlesmeler genellikle tarihi ve kiiltiirel mirasin korunmasina ve gelecek kusaklara
aktarilmasmma yoneliktir. Kentteki sosyal, ekonomik ve mekansal sorunlarin
¢Oziimiine yonelik uluslararasi belgeler yerel yonetimlerin goniilli katilimi esasina

dayali tavsiye niteliginde ger¢eve Oneriler sunmaktadir.

1948 tarihli insan haklar1 evrensel beyannamesi ile baslayarak barinma hakkinin bir
insan hakki oldugu goriisii uluslararasi diizeyde kabul edilmistir. Nitekim Tiirkiye
Cumhuriyeti Anayasasinin 56. maddesi herkesin saglikli ve dengeli kentsel ¢evrede
yasama hakkini onaylarken ve 57. maddesi ile konut ihtiyacinin devlet tarafindan

karsilanacagi belirtilmistir.

Uluslararasi araglarin baglayiciligi sinirli olmakla birlikte genellikle yol gdsterici ve
tavsiye niteligindedirler. Ozellikle tarihi ve kiiltiirel varliklarin korunmas: konusunda

uluslararasi araglarin etkisi biiytiktiir.

Birlesmis Milletler insan ve Cevresi Konferans1 Stockholm Deklerasyonu

1972 tarihli deklarasyon ¢evreyi korumanin ve gelecek kusaklara aktarmanin

Oonemini vurgulamaktadir. Konferansin ardindan merkezi Nairobi olan ve diinya

40



capinda yonlendirme, koordinasyon ve aydinlatma gorevlerini listlenen Birlesmis

Milletler Cevre Programi(UNEP) olusturulmustur.

Diinyamin Kiiltiirel Ve Dogal Mirasin1 Koruma Sozlesmesi

UNESCO’nun 1972 yilinda Paris’te yapilan on yedinci genel toplantisinda
hazirlanan s6zlesme 31 {ilke tarafindan imzalanmistir. S6zlesme imzalandiktan sonra
tarih 6ncesi donemden giliniimiize kadar genis bir yelpazede yer alan, evrensel deger
tagtyan anit ve sitleri kapsayan Diinya Miras1 Listesi olusturulmaya baglanmistir.

(AHUNBAY, 1999)

Avrupa Konseyi’de 19 Aralik 1954°de kabul ettigi Avrupa kiiltiirel s6zlesmesinin
birinci maddesiyle Avrupa’nin ortak kiiltiirel mirasini koruyucu onlemleri almak ve

tiye iilkelerin ulusal katkilarmi gelistirme karar1 almistir. (OZDEN, 2001)

Avrupa Kentli Haklar1 Deklarasyonu(Avrupa Kentsel Sarti)

Avrupa Kentsel Sarti, Avrupa Konseyi Avrupa Yerel Yonetimler Konferansi'nda
Mart 1992'de kabul edilmistir. Sart digerlerinden farkli olarak Hiikiimetlerin degil
yerel yonetimlerin imzasina acilmistir. Tiirkiye'de heniiz anlagsmay1 imzalayan bir

belediye olmamustir.

Asagida belirtilen haklarin gerceklesmesi anlagmay1 kabul eden yerel yonetimlerin,
dayanigma ve sorumlu hemserilige iliskin esit yiikiimliliikkleri kabul etmesine
baghdir. Buna gore, Avrupa yerlesimlerinde yasayan kent sakinleri su haklara

sahiptir:

1-Giivenlik, 2- Kirletilmemis, saglikli bir ¢evre, 3- Istihdam, 4- Dolasim, 5- Konut,
6- Saglik, 7- Spor ve dinlence, 8- Kiiltiirler aras1 kaynasma, 9- Kaliteli bir mimari ve
fiziksel ¢evre, 10-Islevlerin uyumu, 11- Katilim, 12- Ekonomik kalkinma, 13-
Siirdiirtilebilir kalkinma, 14-Erisilebilir, kapsamli, kaliteli mal ve hizmet sunumunun
saglanmasi, 15- Dogal zenginlikler ve kaynaklarin kentte yasayanlarin yarar
gozetilerek, korunmasi ve idaresi, 16- Bireyin sosyal, kiiltiirel, ahlaki ve ruhsal
gelisimine, kisisel refahina yonelik kentsel kosullarin olusturulmasi, 17- Belediyeler
arasi igbirligi, 18- Finansal yap1 ve kaynaklar yerel yonetimlerin yetkisinde olmali,

19- Bu haklarin biitiin bireylere cinsiyet, yas, koken, inang, sosyal, ekonomik ve
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politik ayrim gdzetmeden, fiziksel veya zihinsel oziirlerine bakilmadan; esit olarak

sunulmasini saglamak.

Avrupa kentsel sart1, katilim, isbirligi, esitlik ve yerellik gibi kavramlar1 vurgulamasi

bakimindan 6nemli bir ¢er¢eve sundugu gozlemlenmektedir.

Habitat

1996 yilinda Istanbul’da gerceklesen Birlesmis Milletler Insan Yerlesimleri
Konferans1 Habitat II’ nin iki ana temasi, ‘Herkese yeterli barinak’ ve ‘Kentlesen bir
diinyada siirdiiriilebilir insan yerlesimlerinin gelismesi’ dir. Habitat giindemi, ortak
amaglar, ilkeler ve taahhiitler ¢ercevesinde herkesin yeterli barinaga, saglikli ve
giivenli bir ¢evreye, temel hizmetlere, verimli isttihdam olanaklarina’ sahip oldugu,
gelecegin siirdiiriilebilir insan yerlesmelerine vizyon c¢izen uluslararasi bir ¢agri
niteligindedir.

Bugiin, yarisi kentsel alanlarda yasayan diinya niifusunun, artan yoksullugun,
mekansal, sosyal, ekonomik, kiiltiirel, her tiirlii yasam olanagi yoksunluguyla kars1
karsiya oldugunu vurgulayan Habitat glindemi yoksullugun yok edilmesini

stirdiiriilebilir insan yerlesmeleri i¢in gerekli gormektedir.

“Yoksullugun yok edilmesi- kokiiniin kazinmasi’ ilkesi Diinya Sosyal Gelisme
Zirvesi’ inde Kopenhag 1995’te benimsenen ¢ergeveye ve diger bliyiikk Birlesmis
Milletler konferanslarinin sonuglarina dayanmakta olup, sosyo-ekonomik ve

mekansal esitlige iliskin temel hedefleri agagidaki gibidir:

Sosyo-ekonomik esitlige iliskin temel hedefler: Basta yoksullar, korunmasiz ve
muhta¢ gruplarin mensuplar1 olmak iizere, 6zelliklede yoksullugun yakici bir sorun
haline geldigi gelismekte olan iilkelerde, herkesin temel gereksinimlerinin
karsilanmasi, ayn1 zamanda da, biitiin kadin ve erkeklerin serbest¢e secilmis iiretken

calisma, istihdam ve siirdiiriilebilir ge¢cim kaynaklarina kavugsmasini saglamak.

Mekansal esitlige iliskin temel hedefler: Herkes i¢in arsa ve kentsel servislere esit
erisim olanagini saglayacak, sosyal agidan biitiinlesmis insan yerlesimlerini tesvik
etmek, ayrimcilik ve diger diglayici politika ve uygulamalara kars1 savasmak, konut,
ulagim, istihdam olanaklari, ¢evre kosullart ve toplumsal hizmetler konusunda kent

ve bolge planlamasini biitiinlestirmek, gecekondu bolgelerinde iyilestirme
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caligmalar1 yapmak, cografi agidan dengeli bir yerlesim diizeninin olusmasini tesvik

etmek.

HABITAT 1I’ de tiim devletlerin ortak amagclar1 gergeklestirmek icin kabul ettigi
taahhiitleri su basliklar altinda toplanmustir:

e Herkese yeterli bariak

e Siirdiiriilebilir insan yerlesimleri

e Yapabilir kilma ve katilim

e Cinsler arasinda esitlik

e Konutlarin ve insan yerlesimlerinin finansmani
e Uluslararasi igbirligi

e ilerlemenin degerlendirilmesi

Bu taahhiitler yerine getirilirken, yoksullara, evsizlere, kadinlara, yaslilara, yerlilere,
sigimmacilara, yerinden edilmis insanlara, Oziirliilere, korunmasiz ve muhtag
insanlara ve bunlarin i¢inde yasadigi kosul ve gereksinimlere 6zel 6nem verilmesi
gerektigi vurgulanmistir. Bu taahhiitlere ¢ergcevesinde ortaya konan kiiresel eylem

planina ait stratejiler ise sunlardir:

Kiiresel Eylem Plani’nin ana stratejisi, yapabilir kilma, seffaflik ve katilimdir.
Hiikiimetlerin bu konudaki ¢abas1 6zel sektdr ve sivil toplum kuruluslarini yapabilir

kilacak, yasal, kurumsal ve finansal ¢ercevenin olusturulmasidir.

Insan yerlesmelerinde hizmetlerin esit ve hak¢a verilmesini ve bu hizmetlerden esit
ve hakca yaralanilmasini 6zendirmek i¢in yapilabilecek mekansal diizenlemeler

sOyle siralanabilir:

e Temel hizmetlere esit erisimi ve bu hizmetlerin devamliligin1 saglayacak
kentsel politikalar1 gelistirmek,

e Kamu kaynaklar1 gereksinimi ve tanimlanmasinda, mekansal planlama ve
tasarimda, kentsel altyapi ve sosyal donatinin saglanmasinda hakca bir
yaklasimla katilimi1 6zendirmek,

e Kiiltiirel agidan fakli sosyal gruplar arasinda biitiinlesmeyi kolaylastirici

mekanlar sunmak,
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e Insanlarmn, yerlesmelerinin gelismesiyle ilgili planlama, karar verme,
izleme ve degerlendirmeler katilmalarini saglamak,

e Yoksullukla savagan yerel ve goniilli kuruluslart desteklemek,

Turkive Ulusal Raporu ve Eylem Plana:

Birlesmis milletler Insan yerlesimleri Konferanst HABITA II kapsaminda Ulusal
raporlar hazirlanirken sorun alanlarinin niceliksel olarak saptanmasinda kullanilan 51

kentsel gostergenin ilki ‘yoksulluk, istihdam ve verimlilik’tir.

Yaklasik 250 kamu, 6zel ve sivil toplum kurulusunun katilim ve katkisiyla
hazirlanan Ulusal Eylem Plani’nda saptanan 27 oncelikli konudan biri ‘mekansal
esitsizligin bireylerin kaderini belirleyiciliginin azaltilmas1 ve dislanmisliklarin
Onlenmesi a¢isindan mekansal esitligin siyasal ve ekonomik kararlarda gz oniinde
tutulan bir olciit haline gelmesi’ dir. Bu konu, uluslararasi sistemlere bagimliliklar
ve toplumun yeniden yapilanmasinda kritik rol oynamalar1 nedeniyle genel ve koklii

doniisiimlere en fazla bagimli olan 6ncelikli konulardandir.

HABITAT II Giindemi’ nin temel ilkelerinden olan, esitligin ve hakca olmanin
mekansal esitligi ve mekanlarin hakc¢a dagitimini da kapsadig, farkli sosyal gruplarin
kendilerini yeniden iliretmesinde mekansal farklilasmanin 6nemli oldugu, bireyler
arasinda esitligin saglanmasinda Oncelikle mekansal birimler arasinda ki esitligin

aragsal bir 6nem tagidig1 vurgulanmistir. (TOKMAN, 2002)

Onerilen ¢6ziim, piyasa iistii yeniden dagitim mekanizmalari olusturulmasidir. Bu
olusumda uluslar arasi kuruluslarin, devletlerin kuracaklar1 fonlarin ve finansal
sistemlerin kara Olgiitlerinin belirlenmesinde bu konuda duyarlilik gosterilmesi

gerekmektedir.

Yapilacak igler olarak, kamu hizmetlerinin dagiliminda esitlik ilkesinin
uygulanmasini saglamak icin, siyasal siliregten ve sivil toplum kuruluslarinin
yaratacagi baskilardan yararlanilmasi, esitligin, degisik Olgiideki planlama
kararlarinda kullanilan temel Olgiitlerden biri olmasi, mekansal farklilasmayla

toplumsal farklilagsmanin ne kadar iist iiste diistiigiiniin aragtirilmasi istenilmektedir.
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Burada sorumlu aktorler, uluslararasi yardim ve finans kuruluslari, merkezi ve yerel
yonetimler, Devlet Planlama Teskilati, Devlet Istatistik Enstitiisii, siyasal partiler,

sivil toplum kuruluslart ve mahalle 6rgiitleridir.

2.3.2Ulusal Araglar

Ulkemizde son donemde kent bir tiiketim araci ve bir kapital olarak yeniden
kesfedilmisgesine, yasanmasi istenen doniisiimiin Oniindeki engelleri kaldirmaya

yonelik yasal diizenlemeler yapilmaktadir.

Imar Aflar

Imar aflar1 yasal mevzuata aykir1 olarak yapilasan alanlarin eklenen yeni yasalar ve
eski yasalarda yapilan diizenlemelerle mesrulastirilmast olarak kabaca tarif

edilmektedir.

1950’11 yillardan bugiline donem doénem giindeme gelen bu yasalar, cesitli
cevrelerden farkli tepkiler almistir. Baslarda kirsal alandan gocle gelen halkin
barinma sorununu ¢ozdiigli diistiniilen bu alanlarin altyapi ve kentsel hizmetlerden
yararlanabilmeleri ayrica kentle sosyal ekonomik ve fiziksel olarak
biitiinlesebilmeleri i¢in mesrulastirilmasini  6neren goriis, kagak yapilagsmanin
Ozendirildigi ve odiillendirildigi, toplumun yasalara uyarak konut sahibi olan,
vergisini 0deyen kesimiyle bir adaletsizlik ve esitsizlik yaratildigi yoniinde elestiriler
almistir. Onerilen gergevede bu iki zit goriis arasinda yok sayma ve mesrulastirma
arasinda gidip gelmis sorunun temellerine yonelik ¢6ziim  Onerileri

gelistirilememisgtir.

Imar aflari mevcut kagak yapilari mesrulastirmakla birlikte kagak yapilasmanin
durdurulmast amacim1 da kapsamaktadir, ancak gelinen siirecte bu diisiincenin

basarili oldugu ve gercekei oldugunu sdylemek zordur.

Imar affi yasalarma genel olarak bakildiginda yasal siirecin bu diisiincenin

etkisizliginin ve basarisizliginin énemli kanitlarindan biri oldugu goriilmektedir.
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Ik olarak 1948 yilinda Hasan Saka hiikiimetinin hazirladig1 5218 sayili, “Ankara’da
belediye ve devlete ait arsalarin mesken yapacaklara tahsisi hakkinda kanun” mevcut
kagak yapilasmay1 yasallastirma amaciyla ¢ikarilmasi nedeniyle bir imar affi olarak
degerlendirilmektedir. Yasada ayrica hazine arazilerinin belediyelere devriyle
ongoriilerek denetimin yerel yonetime birakildig1 goriilmektedir. Konutsuz kisilere
bir y1l igerisinde ingaata baglamak kosuluyla bir belediye tarafindan arsa tahsisini de
iceren ancak sadece Ankara’y1 kapsayan yasa, 5228 sayili, “Bina yapimin tesvik”
kanunuyla iilke geneline yayilmistir. Yasanin, belediyelere, arsa dagitma yetkisinin
yaninda diisiik faizli kredi verme ve bu arsalara yapilacak binalardan vergi almama

gibi konut yapimini tesvik eden hiikiimlerle yapilagsmay1 destekledigi goriilmektedir.

Kisa siirede biiyiik kentleri etkisi altina alan gecekondulasmanin etkisiyle, 1949
yilinda ilk defa kagak yapilasmaya kars1 yikim Onerisini giindeme getiren 5431 sayil
“ruhsatsiz yapilarin yiktirilmast ve 2290 sayili belediye yap1 ve yollar Kanunu’nun
degistirilmesine ait kanun” c¢ikmistir. Sanayilesmeyle fabrikalarin ¢eperlerinde
olusan Zeytinburnu, Bomonti, Taslitarla gibi gecekondu mahallelerinin olugsmasi ve
konut ihtiyacinin go¢ hiziyla orantili bir sekilde artmasi, yeni bir tesvik yasasinin
giindeme gelmesine neden olmustur. 1953’te ¢ikan 6188 sayili, “bina yapimini tesvik
ve izinsiz binalar hakkinda kanun”, 5218 ve 5228 sayili yasalari yiiriirlikten
kaldirirken, hazine arazilerinin belediyelere devri 5228 sayili yasadaki esaslar
uyarinca devam etmektedir. 1959°da ¢ikan 7367 sayili yasa ise hazine arazilerinin
belediye smirlar1 igerisinde kalanlarinin belediyelere devriyle denetimin yerel

yonetime birakilmasi ¢6ziim olarak sunulmustur.

Gecekondu sorununu salt bir konut sorunu boyutundan c¢ikararak toplumsal,
ekonomik, kentlesme boyutlariyla ele alan ve ¢6ziim olarak ortadan kaldirmanin
yaninda iyilestirmeyi ve onlemeyi kapsayan 775 sayili “gecekondu yasasi” 1966
yilinda ¢ikarilmistir. Sagliksiz kentsel kosullara sahip gecekondu ve gecekondu
bolgelerinin devlet, yerel yonetim ve gecekondu sahiplerinin isbirligi ile yenilenmesi

Ongorilmiistiir.

16.03.1983 tarih 2805 say1li yasa imar ve gecekondu mevzuatin aykiri olarak yapilan

yapilara uygulanacak islemler ve 6785 sayili imar kanununun bir maddesinin
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degistirilmesi hakkinda kanun gecekondu affinin acikca giindeme geldigi ilk yasadir.
Bu yasada gecekondular muhafaza edilecek, korunarak muhafaza edilecek ve
yikilacak olarak siniflandirilmistir. 23.03.1984’te yiiriirliige giren 2891 sayili “imar
ve gecekondu mevzuatina aykiri yapilara uygulanacak bazi islemler ve 6785 sayili
imar kanununun bir maddesinin degistirilmesi hakkinda kanun” yeni bir
smiflandirma yaparak gecekondular1 korunacak, 1slah edilecek ve bu yasa
hiikiimlerinden yararlanamayacaklar olarak siniflandirmaktadir. Yasayla tapu tahsis
belgesi ilk kez ylriirlige girmis, gecekondu ve imar mevzuatina uygun olarak
yapilan yapilarin 6nce tapu tahsis belgesi, 1slah imar planlar1 yapildiktan sonrada

tapu verilmesi karar1 verilmistir.

02.05.1986 tarihinde kabul edilen 3290 sayili yasa 2891 sayili imar affi yasasini daha
da genisleterek Istanbul bogazi sahili ve &n goriiniimii ile Canakkale bogazinda yer
alan gecekondulardan 02.06.1981 tarihine kadar yapilmis olanlarin yararlanabilmesi
saglanmis, 2981 sayili yasadaki tarih degistirilerek 10.11.1985’e ¢ekilerek kapsamu
genigletilmistir. Ancak 2981 sayili yasada 1slah imar planindaki diizenleme ortaklik
pay1 %25 iken 3290 sayili yasada bu oran %35’e yiikseltilmistir. 3366 sayil1 yasa
imar aflarinin kapsamini kacak yapilarin tiimiinii kapsayacak sekilde genisletmistir.
Kiyilarda, askeri bolgelerde, kamulastirma sinirlart igerisindeki alanlardaki yapi

sahiplerine bagka yerlerden imar parseli verilebilmektedir.

02.03.1986 tarihinde kabul edilen 3414 sayili yasayla 775 sayili yasa’nin 34.
maddesinde gecen kendilerine arsa veya konut tahsis edilenlerin yirmi yil i¢inde
satmak veya devretmek haklarinin olmadig, karar1 gegersiz kilinarak gecekondularin
parsel bazinda, yapsat¢1 miiteahhit araciligiyla apartmanlagsmasinin 6nii a¢ilmistir. Bu
yasa Ozellikle haksiz rant saglayarak toplum iginde adaletsiz bir rant paylagimiyla

esitsizlik yaratmasi bakimindan elestirilmektedir.

Bugiin gelinen noktada imar affi yasalari, kentsel sorunlara giinii kurtarmaya yonelik,
poplilist, ¢ozlimler olarak nitelendirilmekte ve c¢arpik kentlesmenin baslica faktorii
olarak goriilmektedir. Kentlerdeki sosyal, ekonomik sorunlardan bagimsiz olarak
algilanamayacak gecekondu sorunu, imar aflariyla salt bir iggal sorunu olarak

goriilip kimi zaman mesrulastirmaya kimi zaman yikilmaya calisilmis, ancak
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temelde yatan sorunlara ¢6ziim iiretilememesi dolayisiyla giinlimiize kadar devam

etmistir.
Islah imar Planlan

Islah imar planlar1, 23.03.1984’te yiiriirlige giren 2891 sayili “imar ve gecekondu
mevzuatina aykir1 yapilara uygulanacak bazi islemler ve 6785 sayili imar kanununun
bir maddesinin degistirilmesi hakkinda kanun” gore yapilan simiflandirmada 1slah
edilecek gecekondu bolgeleri ayriminin yapilmasiyla yiiriirliige girmistir. Yasanin
24. Maddesi uyarinca yayinlanan imar affi yonetmeligi 1slah imar plan1 yapilacak

yerleri belirlemistir. Buna gére Islah Imar Plan;

a)Bir yerlesme alani ya da yap1 toplulugu niteligi kazanmis gecekondu alanlarinda,
b)Uzerinde bir yerlesme alani ya da yapt toplulugu niteligi kazanmis imar
mevzuatina aykiri yapilar bulunan hisseli arsa veya arazilerde,

c)Uzerinde imar plan1 ve mevzuati hiikiimlerine aykir1 yapilanmalar bulunan ve bu
nedenle uygulama kabiliyeti kalmamis olan imar plani olan alanlarda,

d)Islah Imar Plam olabilecek nitelikleri tasimadigi belediye ya da valilikce

belirlenen, 6zel parselasyon plani bulunan alanlarda yapilir.

Gecekondu bolgelerinde, 1slah imar planlar araciligiyla dagitilan tapular 1980°1i ve
1990’11 yillarda yapsatgilik modeliyle gecekondularin hizli bir bi¢imde donligmesine
yol agmistir. 2805 ve 2891 sayili yasalarin Oniinii agtifi yapsatcilik modeli,
yapsatciya ve gecekondu sahibine barmmma ihtiyacinin disinda getirdigi arti karla
elestirilmistir. 1980 darbesi sonrasinda toplum igindeki gerilimi yumusatma ve
kentsel hayatin disina itilen gecekondular1 sistem igine ¢ekme amaci giittiigii
diistiniilen bu uygulama, gecekondu sahiplerinin aldiklar1 tapuyla elde ettikleri rantin

toplumun diger kesimlerine karsi bir adaletsizlik teskil ettigi yoniinde elestirilmistir.

Islah imar planlar1 sadece tapularin dagitilmasi amaciyla hazirlanan planlar degildir,
1slah edilecek gecekondu bolgesinin altyapi, kentsel hizmet ve donatilarin sehircilik
ilkeleri dogrultusunda gerekli olanlarin belirlenerek yer se¢imi kararlarinin genellikle

uygulama imar plan1 teknigiyle hazirlandig1 planlardir.
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Belediye kanunu(5393)

03.07.2005 tarihinde kabul edilen 5393 sayil1 belediye yasasinin kentsel dontigiim ve
gelisim alanlar ile ilgili 73.maddesinde; “Biiyiiksehir belediyeleri sinirlari i¢indeki
ilce ve ilk kademe belediyeleri ile niifusu 50.000’in {izerinde ki belediyeler: kentin
gelisimine uygun olarak eskiyen kent kisimlarini yeniden insa ve restore etmek;
konut alanlari, sanayi ve ticaret alanlari, teknoloji parklari ve sosyal donatilar
olusturmak, deprem riskine karsi tedbirler almak veya kentin tarihi ve kiiltiirel
dokusunu korumak amaciyla kentsel doniisiim ve gelisim projeleri uygulayabilir,”

denilmektedir.

Belediye yasasi s6z konusu kentsel doniisiim ve gelisim projelerinin hangi araglarla
ve nasil uygulanacagi konusunda yeterli netlikte degildir. Bunun neticesinde bir¢ok
gecekondu mahallesi kentsel doniisiim alani ilan edilmis ancak {izerinde herhangi bir

proje uygulanamamustir.

Yipranan tarihi ve Kiiltiirel tasinmaz varhiklarin yenilenerek korunmasi ve

yasatilarak kullamilmasi hakkinda kanun(5366) ve yonetmeligi

Koruma ve yasatma yasasi olarak bilinen 5366 sayili yasa, 16.6.2005 tarihinde resmi
gazetede yayinlanarak yiiriirlige girmistir. Genel olarak sit ve koruma alanlarinin
yeniden inga ve restorasyonu oOniindeki miilkiyet, idari yetki vb. yasal sorunlari
gidererek finansal kaynagin saglanmasina yonelik kararlarin yaninda yasa iginde
katilima yonelik maddeler dikkat ¢ekicidir. Uygulama konusunda miilkiyet sahipleri
ve bolge halkiyla toplantilar yapilarak goriis alinacagi ve bunlarin katiliminin
saglanacagi belirtilirken, bunun yontem ve usulleri konusu muallakta kalmaktadir.
Yine diger resmi kurum ve kuruluslarin, iiniversitelerin, STK’larin, meslek
odalarinin ve muhtarlarin; ihtiyag duyuldugu hallerde danigsma toplantilariyla

goriislerinin alinacag belirtilmektedir. Bu noktada katilim projeden sorumlu idarenin
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inisiyatifine birakilmaktadir. Dolayis1 ile s6z konusu maddelerin herhangi bir

baglayiciligi olmayip bir iyi niyet talebinden ibarettir.

Sit ve koruma alanlar1 yaninda yasa afet bolgelerini de kapsamaktadir. Yasanin bir
diger maddesinde kamulagtirma iglemlerinin projenin uygulanmasini geciktireceginin

anlasilmas1 durumunda acele kamulastirma yoluna gidilebilir denilmektedir.

Yasanin ama¢ ve kapsamu sit alanlari ile koruma alanlarinin, yeniden insa ve restore
edilmesi: buralarda konut, ticaret, kiiltlir, turizm ve sosyal donati alanlari
olusturulmasi; dogal afet risklerine karsi tedbirler alinmasi ve kiiltiir varliklarinin

yenilenerek korunmasi ve yasatilarak kullanilmasidir.

Yenileme alanlarinin belirlenmesi, belediye meclisinin salt ¢cogunlugu ve bakanlar
kurulu karar1 ile yapilmakta, uygulama bir program dahilinde etap etap

projelendirilmektedir.

Kiiltiir ve tabiat varliklarini koruma kurulunca karara baglanmasina miiteakip,

yenileme projesine yonelik kamulastirma ve uygulama yapilir,

Yenileme projeleri ve uygulamalari, il 6zel idareleri ve belediyeler eliyle, ayrica
Toplu Konut idaresi ile ortak olarak da, yapilir veya yaptirilarak uygulanir, kontrol,

denetim ve takip islemleri yapilir.

Aynen korunarak yenilenecek yapilara iligkin uygulamalar, projenin biitiinliigii

kaydiyla parsel sahibince yapilabilir.

Dogal afet riskine karsi, tasfiye de dahil olmak {izere gerekli diizenlemeler
yapilabilir.

Yenileme projelerini onaylamak iizere koruma bolge kurullar1 geregince olusturulur.
Yenileme projeleri, kiiltiir varliginin roleve, restitiisyon, restorasyon projeleri ile

onarilacak veya yeniden insa edilecek yapilarin imar mevzuatinda Ongoriilen

projelerinden olusup, 4734 sayili Kamu Thale Kanunu hiikiimlerinden muaftir.

Tasinmaz tasarruflari lizerinde gecici kisitlamalar konulabilir, anlagsma yolu 6ncelikli

olup anlagma saglanmazsa kamulastirma yapilabilir veya sinirlt ayni tesis edilebilir.

Hazineye ait taginmazlar belediyeye bedelsiz devredilir, gelir getirici faaliyetlerin

yilizde yirmi bes hazineye verilir, tasinmazlar hazinece satilamaz.
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Yenileme projeleri her tiirlii vergi resim ve har¢tan muaftir.

Kiiltiir Varliklarinin Korunmasma Katki Payr hesabindan belediyelere aktarma

yapilir.

Tarihi yapilar, korunmak suretiyle, kisi ve kuruluslara sinirlt ayni hak olarak tesis

edilebilir.

Kentsel doniisiim ve gelisim yasasi

Kentsel doniisiim yasasi, kent icinde kalan c¢okiintii alanlart ve gecekondu
bolgelerinin altyapi, kentsel hizmetler, konut niteliginin arttirilmasi gibi hedeflerle,
kimi zaman deprem riski ve sug gibi riskleri de arkasina alarak mesruiyet saglamaya
calismaktadir. Henliz meclis tarafindan onaylanmamakla birlikte tartismaya acilan
tasarilar iizerinde calismalar devam etmektedir. 01.03.2005 tarihinde ¢ikan kentsel
donilisiim ve gelisim yasa tasarisi ise isim ve uygulama alan1 degisikligiyle 5366
sayilli “yipranan tarihi ve kiiltiirel tasinmaz varliklarin korunmasi ve yasatilarak
kullanilmas1” hakkinda kanun ve yonetmelik olarak 16.6.2005 tarihinde yasalasti.
Ancak bu yasa adindan da anlasilacagi gibi tarihi nitelikteki ¢okiintii alanlarinin
yenilenmesiyle siirli kalmasit dolayisiyla gecekondu bolgelerini ve islevini
kaybetmis bircok kentsel alan1 disinda birakti, dolayisiyla kentsel doniisiim yasasina

olan talebi karsilayamadi.

Daha sonra 22.06.2006 tarihinde basbakanlik yazisi ekiyle meclise gonderilen
“dontlistim alanlar1 hakkindaki kanun tasarisi” ise tartismalara neden olmustur. S6z

konusu tasariin “Amag” baslikli 1. Maddesi soyledir:

“Bu Kanunun amaci, imar plant bulunsun veya bulunmasin kentsel ve kirsal tiim
alanlarda bilim, teknik, sanat ve saghk kurallarina uygun olarak, afetlere ve kentsel
risklere duyarli yasam ¢evrelerinin olusturulmasi igin veya fiziki kbhneme ve sosyal
ve teknik altyapimin yetersiz ve niteliksiz oldugu alanlarin iyilestirme, tasfiye,
venileme ve gelisimini saglamak tizere doniisiim alanlarinin tespitine ve dontisiimiin

gerceklestirilmesine dair her tiirlii is ve iglemler ile ilke ve esaslari belirlenmektedir”

Madenin ilgi cekici yonii doniisiim alanlarinin alisilmis bigimde kentsel alanlari
degil, kentsel kirsal tiim alanlari kapsamasidir. Ilgi ¢ekici difer madde ise
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“Tanimlar” baslikl1 3. Maddenin (e) bendidir. S6z konusu madde proje ortakliklarini

tanimlamaktadir:

“Proje ortakhgi: Idare dahil, kamu kurum ve kuruluglarimin istirakleri ile proje
alaminda tasinmaz sahibi olsun veya olmasin gercek veya tiizel kisilerin, dontisiim
amagl imar plam kararlarina uygun olarak hazirlanan projeleri gercgeklestirmek
tizere ayrt ayri veya birlikte olusturduklar: adi ortaklik temelli hukuki islemlerle bir

araya gelmis bir veya birden fazla ortakhg, ifade eder”

Bu madde kente biitiinciil yaklasim yerine pargacil projelerle yaklasmay1
desteklemekle elestirilmekte ve neo-liberal politikalarin  {iriinii  olarak

degerlendirilmektedir.

Tasar1 donilisiim alanlarinin belirlenmesi yetkisini yerel yonetimlere vermekte,

belirlenen alan iizerinde bina olmas1 sartt aramamaktadir.

Kentin islevsel ve yasamsal standartlarini olusturan bazi sehir merkezlerinin eskiyen
dokularinin ve yerlesim alanlarinin, kiiltiirel miras degerlerinin korunmasi, sosyal
donat1 alanlariin biiyiitiilmesi ve sagliklastirilmasi, otopark sonunun c¢oziilmesi,
giiniimiiz konfor sartlarinda konut, ticaret, kiiltiir, turizm ve sosyal donati alanlari
olusturulmasi, kentlerin merkez alanlarinin saglikli bir sekilde iskan edilerek
glinlimiiz gereklerine uygun olarak kullanilabilir hale getirilmesi, ayrica afete duyarlh
alanlarin, kentsel standartlara uygun kullanimina yoénelik iyilestirme, tasfiye ve

yenileme saglanmasinin amaglandigi belirtilmektedir.

2.4 BOLUM SONUCU

Anarsist yaklasim kente herhangi bir iktidar aracinin dogal olmayan miidahalesini
reddetmekle birlikte, gecekondu mahallelerindeki yardimlasma ve dayanigma
iliskilerinin, devlet denetiminden nispeten uzak olusun ilerci bir yapisi oldugu

goriistindedir.
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Marksist yaklasim ise kentsel sorunlarin kapitalist ¢6ziim Onerileriyle
coziilemeyecegi tek ¢ozlimiin devrim oldugu kanaatindedir. Giiniimiizde de Marksist

orgiitlenmeler kentsel doniisiim projeleri karsisinda giiglii bir direnis sergilemektedir.

Marksist ve anarsist yaklasimin herhangi bir doniisiim miidahalesini kabul etmezken,
neo-liberal yaklasim c¢okiintii alanlarinda doniisiimle ortaya cikacak olan ranti
onemsemektedir. Ancak kar icgilidiisiiyle yapilacak miidahaleler toplumsal yapida

olumsuz sonuglara gebedir.

Barinma hakki temel insan haklarindan biri olarak ulusal ve uluslararasi yasa ve
sOzlesmelerde yerini almakla birlikte uygulama araglarinin yeterince tanimlanmadigi

goriilmektedir.

Kentsel déniisiimiin uygulayicisi olarak son yillarda TOKI ve 6zel sektdriin ilgisi
goriilmektedir. Ancak bu yatirimlar fiziksel yapiyla smirli kalmakta kentsel
doniigiimiin  sosyal boyutu ihmal edilmektedir. Kentsel doniisiimiin 6nemli
boyutlarindan biri olan finans boyutunun sosyal ve ekonomik projelere olan
desteginin saglanmasi gerekmektedir. Aksi takdirde doniisiim alaninin mekansal

sorunlar1 disindaki sorunlar1 sadece sunuslari siislemektedir

Kentsel doniisiimiin ge¢miste sikca kullanilan araglarindan imar aflari, gecekondu
sahiplerinin sosyal ve ekonomik gelismesine katkida bulunmakla birlikte diisiik
gelirli olup yasal sartlar icerisinde konut sahibi veya kiract olan toplumun diger
kesimlerine kars1 adaletsiz ve esitsiz bir gelir arigina neden olmustur. Cogu zaman

kacak yapilagsmaya onlem olarak ¢ikarilan aflar sorunu ¢6zmemis tesvik etmistir.

Kentsel doniisim i¢in gelismis iilkelerde uygulanan ancak {ilkemizde heniiz
uygulamasi yapilmamis imar haklarmin transferi ve toplulastirilmasi gibi araglarin

Onilinilin agacak yasal diizenlemelerin yapilmas: gerekmektedir.

Ancak temel olarak heniiz taslak halinde olan kentsel doniisiim yasasinin, katilim
siireclerini igeren, piyasanin rant istegine gore degil yerel halkin talepleri
dogrultusunda doniisiimiinii saglayacak nitelikte, kentsel biitlinlesmeyi saglamasi

gerekmektedir.
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Burada ele alinmayan ve kentsel doniisiime hizmet edecek bir¢ok ara¢ mevcuttur.
Ozellikle finans anlaminda birgok uluslararasi kurum ve kurulus yoksul mahallelerin
sorunlarina yonelik ¢oziimler lireten projelere fon desteginde bulunmaktadir. Ancak
tim bu araglar1 gelistirmeden Once kentsel doniisiimiin ne amacla yapilacaginin iyi

degerlendirilmesi gerekmektedir.
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3 KENTSEL DONUSUM ORNEKLERI

Sarigdl mahallesinde gerceklestirilmesi gereken doniisiimiin 6rnek teskil edebilecek
ve bize bir cerceve sunacak Ornekler i¢in diinyanin farkli cografyalarinda, farkl

kiiltiirlerinde gerceklestirilen basarili projeleri irdelemek aydinlatici olacaktir.

3.1 CRUTIBA ARAZI GELISTIRME VE KONUT
PROGRAMI(BREZILYA):"

Ortakhiklar: Merkez yonetim, yerel yonetim, yerel topluluklar,

Anahtar terimler: konut kooperatifleri, community toplumsal katilim, yerinde

kalma ve gilivenlik hakki, ucuz konut hakki, kendi kendine ve karsilikli yardim,

sosyal entegrasyon, kagak yapilarin giincellenmesi, kentsel baskilar.

Amaci ¢evrenin ve yerel halkin ihtiyaglarini karsilayacak bir gelisme saglamak olan

programin hedefleri sunlardir:

o Diisiik kaliteli yapilara teknik destek verecek ortak ve katilimer bir siireg
isletmek

¢ Yerinde kalmay1 saglamak amaciyla yasal destek saglamak

e  Workshop ve egitimsel aktivitelerle konut sorununun farkina vardirmak

e Etkili olusum ve uygulama i¢in konut politikalar1 olusturmak

: www.bshf.org sitesinden alinmigtir

55



Sekil 5: Crutiba favela’lar1 ve metrobiisii

Curitiba, Brezilya’nin en varlikli giiney kesiminde yer almaktadir. Tarim agirlikli bir
eyalet olan Pranada’nin baskentidir. Deniz seviyesinde 900 m ytiiksekte, kiyida dag
sirtinin yakininda yer almaktadir ve Avrupa’dan gelen goglerle 19. yy. ikinci
yarisinin sonlarinda c¢ok hizli gelisen bir sehirdir. Son 30 yilda 500.000°den
1.600.000’e yiikselen niifusu ile Brezilya’nin en hizli biiyiiyen sehirlerinden biri
olma yolunda ilerlemektedir. Sehir, biiylik ve gelismis sanayi sektorii ile dnemli bir
enddistri ve ticari merkeze doniistliriilmistiir. Niifusun biiyliik ¢cogunlugunun yasam
kalitesindeki tatmin edici gelismeye ragmen, Crutibia’nin niifusunun %10’u hala
banliy6lerde yasamaktadir. Bu oran diger Latin Amerika sehirlerine gore diisiik bir
orandir aslinda ve bu banliyoler yavas yavas belediyenin programlar tarafindan
gelistirilmektedir. Crutibia’nin basarilar1 kisitlamalara ragmen gergeklesebilmistir.
Sehrin yillik biit¢esi 1 milyar $’dir ki bu biytkliikteki bir sehir i¢in makul bir
biitcedir.

1960’larda ileri goriislii gen¢ mimarlardan olusan bir grubun Crutibia igin
hazirladigi, Latin Amerika’daki herhangi bir yerden tamamen farkli bir ¢izgiye sahip
olan bir sehir plan1 kentin gelismesini yonlendirmistir. Biiyiik gosterisli projeler i¢in
para 6diing alma modas1 onlara gore degildi. Daha ziyade onlarin 6nceligi ¢evrenin
ve yerel halkin ihtiyaclariydi. Fikirlerinin sonucunda 1966 Crutibia Master Plan,

sehrin gelecekteki gelisimi icin sagladigi kapsamli ve biitliinlesik yaklagim tarzi ile
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kentsel bliylime i¢in yeni bir lineer model ortaya koymustur. Plan tamamiyla
uygulanmis ve sehir 30 yil sonra bu saglam temeller {izerine insa etmeye devam

etmistir.

Konutlagma, her zaman sehrin biitiinlesmis plan siirecinin bir pargasi olmustur ve
Crutibia Popiiler Konut Sirketi (COHAB-CT, Curitiba Popular Housing Company),
diisiik gelirli konutlasmaya devamlilig1 olan bir destegi garanti altina almak igin,
kalitesi ve insanlara geri kazandirmaya calistig1 vatandaslik hissi ile iin yapmis olan
“Kent Planlama Arastirma Enstitiisii” (IPPUC-Institute of Research and Urban
Planning) yardimci sirketi ile birlikte ¢alismaktadir. Sehir 1970’lerde biiytlik dlgekli
projeler yerine kiigiik ve var olan altyap1 sistemini kullanarak daha iyi biitiinlesebilen
projeleri tercih ederek geleneksel biiylik konut komplekslerinden vazge¢mistir. Hatta
en kiiclik komplekslerin bile okullari, kresleri ve saglik merkezleri bulunmaktadir.
Sehre dogru gergeklesen siirekli insan akimi, konut yapimi igin siirekli bir talebe yol
acmaktadir. Konut yapim programlar1 belirli topluluklarin  ihtiyaglarini
bulusturmak/toplamak i¢in tasarlanmaktadirlar. Fonlama, kisisel projeler ig¢in
sehirlesmis arazi pargalarinin satin alinmasi icin, kentlesme ve diizensiz isgal
bolgelerinin diizenlenmesi i¢in ve ingaat avantajlartyla arazi parcalarmin ve iskan
tinitelerinin degis tokus edildigi 6zel sektor ile ortaklik i¢in miisaittir. Konutlasma
ithtiyaglarini bulusturmak/toplamak i¢in gerekli olan kaynagin eksikliginin iistesinden
gelmek i¢in 1990 yilinda Belediyeye ait Konut Yapim Fonu meydana getirilmistir.
Bu fon, diisiik maliyetli konut yapmak icin 6zel girisimciye gerek kalmadan yeni
gelisme izinleri lizerinden hesabina borg olarak kaydedilerek sermaye saglamaktadir.
1991 yilindaki biitce agig1 olan 40.000 meskenin, 27.000’ine tarih/randevu
saglanmistir. Yenilikler, denemeler ve son iki yenilik olan “teknolojik Curitiba
kenti(Technological City of Curitiba)” ve “Ticaret kasabalari(Villages of All

Trades)” iizerinde her zaman 6nemle durulmustur.

“Teknolojik Curitiba kenti” yapida/insada yeni formlara Onciiliik etmesi ve diisiik
maliyetli konutta kaliteyi arttirmaya yonelik yeni yollarin tanimlanmasi igin
tiretilmistir. Ozel konut insa sirketleri yurt capinda yenilik¢i ve bir dizi alternatif
teknoloji kullanan diistik maliyetli konut tasarimlar1 6nermislerdir ve bunlarin yirmisi

secilmistir. Her tiirden alt1 ev insa edilmis ve halen c¢alisilmaktadir ve akustikleri,
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termal performanslari, yap1 malzemelerinin dayaniklilig1 agisindan denetlenmektedir.
Evler, Brezilya’dan ve Brezilya disindan misafirleri etkilemekte, vitrin islevi
gormektedir. “Ticaret kasabalar1” ig alanini ve konut alanini bir ¢at1 altinda toplama
fikri ile gelismistir. Bu koyler, yoluna girmis/diizelmis altyap: sisteminden,
konutlarin etrafinin yesillendirilmesinden ve saglik koruma islerinden yararlanan
standardin altindaki konut alanlarinin aralarinda/i¢lerinde konumlanmaktadirlar. 300

konut iinitesi bu program kapsaminda insa edilmek iizere tarihlendirilmistir.

Crutibia en ¢ok yenilik¢i kamusal ulasim sistemi ile bilinmektedir. Sistem her giin
1.600.000’in iizerinde yolcu tarafindan kullanilmaktadir ve giinliik yolculuklarin %
70’ini karsilamaktadir. Bir taraftan da Crutibia, Brezilya’da hava kirliliginin en
diisiik seviyelerde oldugu, az miktarda trafige sahip olan ve ulasimin hane halki i¢in
az masrafli oldugu sehirlerden biridir. Yerel otobiis rotalarinin esmerkezli daireleri
bes ana radyal (merkezden ¢ikan) rota ile birlesmektedir. Bu rotalar iizerinde
“metrobiis(articulated buses)” kendi dar yollar1 {izerinde, her biri en az 270 yolcu
tagiyarak hareket etmektedirler. Bunlar yeralti sistemleri kadar hizli hareket
etmektedirler ama yeralt1 sistemlerinin yapim masraflarinin % 2’sinden azina denk
gelmektedir. Otobiisler temiz ve iicretler ucuzdur. 10 yasindan biiyiik otobiislerin
yollarda islemesine izin verilmemektedir. Ozel sirketler birbirleriyle rekabet
icindedirler, bu sirketler otobiisleri isletmektedir ve bilet {icretlerinden pay
almaktadirlar. Geri kalan pay, yollar ve terminaller i¢cin 6deme yapan ve eskiyen

otobiisleri alan sehir konseyine verilmektedir.

Sehir, ayn1 zamanda atik yonetimi politikalar1 ile diinyaya oOnderlik etmektedir.
Sehirdeki ¢oplerin ligte ikisinin geri-doniisiimii yapilmaktadir. Sadece kagidin geri-
doniistimiinden kazanilan, giinde 1.200 agaca esdegerdir. Yogun baraka alanlarinda
yasayan fakir ailelere, komsu merkezlere ¢oplerini torbalarla getirebilmeleri ve
boylece otobiis bileti, yumurta, siit, portakal ya da patatesle degistirebilmeleri i¢in
kamyonlarin ulasmas1 miimkiin degildir. Cocuklar, karsiliginda geri- doniistiiriilmiis
plastikten yapilmis iyi kalitede oyuncak almak i¢in ¢Op toplamakla
cesaretlendirilmektedirler. Copler tesislerde geri doniistiiriilmektedir ve bu islem is
bulmakta zorlanan engellilere ve alkoliklere is imkanm1 tamimaktadir. Geri

dontistiiriilmiis  materyaller yerel sanayilere satilmaktadir. Program arazi
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doldurmadan daha masrafli degildir. Bu programla sehir daha temizdir ve daha fazla
meslek bulunmaktadir. Ciftciler desteklenmekte, fakirler yiyecek bulabilmekte ve

ulagim hizmetlerinden yararlanabilmektedir.

Egitim, gelecege bir pasaport olarak goriilmektedir. Sehirdeki 117 okul (fonla
isletilen okullar) i¢in bir dizi tekst kitaplar gelistirilmektedir. Bu kitaplar, cocuklara
yasadiklar1 sehri sevdirmeye ve aitlik ve sorumluluk kazandirmaya yonelik Curtibia
sehrinden c¢izilmis Orneklerle doludur. Fener kuleleri formunda kiiciik semt
kiitiiphaneleri okullarin yaninda insa edilmislerdir. Parlak renklere boyanmistir ve
her bir kiitiiphane 5.000 kitaba ev sahipligi yapmaktadir. Geceleri sehir sokaklarinda

giivenligi saglamak i¢in aydinlatma islevindedir.

Crutibia’da yardimci ordinat programlar ile marjinal ¢ocuklara dncelikli davranis
saglayan bakimlar saglanmaktadir. Sanayiler, magazalar ve enstitiiler ¢cocuk evlat
edinilmesi konusunda cesaretlendirilmektedirler. Bu evlat edinme giinliik yemegini
karsilama ve bakim, bahce isleri ya da ofisin ufak tefek isleri karsiliginda az
miktarda iicret vermeden ibarettir. SOS Sokak Yetistiricileri geceleri sokaklarda
dolagarak disarida uyuyan c¢ocuklar1 bulmaktadirlar ve evde barmmmalarini,
egitilmelerini ve is sahibi olmalarin1 saglayan herhangi bir programa kayit

edilebilmeleri i¢in onlar1 cesaretlendirmektedirler.

Vatandaglarin giinliik yagamin tiim yonlerini yoluna koymak i¢in bir dizi program iyi
yonetilen sehir idaresi altinda saglikli bir sekilde gelisme i¢in firsat kollamaktadir.
Biitiin asamalarda danigilmaktadir ve sehirde yapilanlar hakkinda devamli olarak
haberdar edilmektedirler. Bolgesel idare merkezi olarak yedi yeni vatandaslik
caddesi kurulmustur. Bunlar ulagim terminallerine baglanmaktadir ve kiitiiphaneler
ve spor hizmetleri ile donatilmistir. Bunlar sov, film, el sanatlar1 ve antika fuarlar
olarak kullanilmaktadir. Ve buralara sadece kent meydaninda bulunabilen biitiin
kamusal servisler saglanmaktadir. Bununla niyetlenen sehir merkezini insanlara
tasimak ve Crutibia’nin ge¢misteki ve devam eden basarisinin anahtar1 olan

vatandaslik hissini cesaretlendirmektir.
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3.2 JOHANNESBURG KONUT SiRKETi (ORTAKLIGI)"
AMAC

JHC(Johannesburg Housing Company)’nin amaci, kaliteli bir konaklama saglamak,
sosyal konut iiretiminde kullanici tatminini saglayabilmek i¢cin miimkiin olabilecek
her yerde kentsel yenilemeyi desteklemek, uygulamak ve iyi bir yonetim sistemi

olusturmak.
JOHANNESBURG DA KENTSEL DONUSUM IHTIYACI

Johannesburg, 1880’lerin sonunda altin bulunmasina kadar daima boliinmiis bir kent
olarak varhigini silirdiirmiistiir. 1994 yilinda Giiney Afrika’da gerceklesen ilk
demokratik se¢imin ardindan, sosyo-ekonomik ve irk ayrimciliginda ciddi degisimler
gerceklesmeye baglamistir. Diisiik gelirli isciler, igyerlerine yakin olabilmek i¢in kent
merkezine dogru yerlesmeye baslarlarken zengin ve 6zellikle beyazlara ait sanayi ve
ticaret isletmeleri arkalarinda pek cok bos ve kohnelesmis yapiyr birakarak merkez

disina dogru yer segmeye baslamislardir.

Bir¢ok yapi, bu c¢ok kalabalik, 6nemini giderek kaybeden ve kdhnelesen yapilardan
kira toplayan “slum” sahiplerine ve g¢etelere terk edilmis ve merkezde yer alan bu
alanlar yavas yavas su¢ merkezleri haline donlismeye baslamistir. Bolgede kamu
servislerine yapilan yatirnmlar giderek azalmaya baslamistir. Bolgede yer alan konut
alanlari, saglik, igme ve kullanma suyu, elektrik, ¢cevre kirliligi ve saglig1 gibi temel

sosyal servislerden mahzun kalmaya baslamistir.

Ayrica aynm1 donemde sirketlere verilen ticari kredilerin ¢cok artmasi ve gelir diizeyi
diisiik kesimlere verilen kredilerin riskli goriildiigli icin verilmemesi, merkezdeki

cokiintiilesmeyi tetiklemistir.

: www.bshf.org sitesinden alinmigtir.
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JHC, bu duruma karsilik olarak, sancili demokratiklesme silirecinde yasanan
karmasada, gilivenli ve diizenli cevrelerin yeniden yaratilmasi icin ¢alismaya

baslamistir.

JHC, terk edilmis yapilar1 yenileyerek ve kullanilamayacak durumda olan ofis ve otel
yapilarim1 konut alanlarina doniistiirerek konut stoku yaratmayi hedeflemektedir.
Bugiine kadar JHC 2.700 ev ve 21 yapiy1 yenileyerek veya yeniden insa ederek
Johannesburg merkezindeki toplam konut stokunun %8’i kadar1 olan ek konut
stokunu saglamistir. Kurulusundan itibaren JHC sayesinde 8.000 kisi ev sahibi
olmustur. Bir zamanlar terk edilmis olan merkezi konut alanlari, simdi kentin toplam
gelir vergisine katki saglayan ve kohnelesmis kentsel alanlarin yenilenmesinde

tetikleyici rol oynayan kentsel alanlar haline dontlismiistiir.

JHC, tedbirli bir baglangic olmasi acisindan ise kent merkezindeki “slum”larin
yenilenmesi ve biiyiik 6lgekli yeni yapi alanlariin gelisimini desteklemekle baglamis
ve yakin bir zamanda da bu alanlarda enerji tasarrufu ve etkinliginin saglanmasi igin
faaliyetlerine baglamistir. Bu siirecte JHC devamliligi olan ortakliklar olusturmus ve
cesitli konut organizasyonlari, bankalar, fon yardiminda bulunan kurumlar ve
hiikiimetin “City of Johannesburg”, “Johannesburg Development Agency” gibi

cesitli organlari ile isbirlikleri saglamistir.

Oncii katilimeilik ve yénetim siiregleri baglatilmistir. Bu siireclerde “Miilk Sahipleri
Komiteleri”nin kurulmasi bir yenilik olarak gergeklestirilmistir. Ayni zamanda
yasalar masaya yatirilarak kabul edilmis ve uygulanmis ve bir seffaflik, diizen ve
cabuk kira 6deme kiiltiirii olusturulmustur. Toplumsal Kalkinma ( Community
Development) konusunda c¢alismalar gergeklestirenler, toplumun yetkinligini
artirmak icin kapasite gelistirmeye yonelik ¢alismalar gergeklestirmeye baslamistir.

Bu amagla sosyal destek ve egitim programlari gelistirilmistir.

JHC projelerinde, bazi uluslararasi kurum ve kuruluslarin destegi alinmis olsa da ¢ok
biiyiik oranda yerel planlama ve tasarim firmalar1 yer almistir. JHC diizenli olarak
tasarim, tasarimin konut alanlarinda uzun vadede konfor ve yasam memnuniyetinin
saglanmasindaki etkisi ve konut alani iiretimi ve ydnetimi ile ilgili calistaylar
diizenlemektedir.

JHC Projelerinde bir¢ok fondan kaynak saglanmistir. Bunlar;
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e EU(The European Union) Fonlari; ilk 5 yillik periyoda, baslangi¢ sermayesi

olarak 8,3 milyon dolar tutarinda fon aktarilmistir.

e Flaman Bolge Yonetimi: 1.73 milyon dolarlik fon aktarilmistir. (Bu fon
Gliney Afrika’da disiik gelirliler i¢in konut {iretiminin gelistirilmesi

konusunda 6nder bir kurulus olan NewHco’ya kaynak olmustur.)

e Kamu Fonlar:: Il Konut Departmani (Provincial Housing Department)

tarafindan konut yatirimlarina 4.67 milyon dolar fon aktarilmistir.

e Ticari Banka Kredileri: yeni bir yapili ¢evrenin gelistirilmesi ticari banka

kredilerinden toplamda 7.33 milyon dolarlik fon aktarilmistir.

e Diger: JHC’nin kisilerin “risk alma fonlar1” (risk taking found)'n1 kullanan bir
sosyal girisimci olarak rol oldugu durumlarda sirketlerden diisiik faizli

krediler alinmistir.

JHC’nin ilk baglangi¢ sermayesi olan 8,3 milyon dolar bugiin 34,9 milyon dolarlik
bir degere sahiptir.

2003 yilindan beri, JHC nin kira geliri tim islem masraflarini karsilamaktadir. Bu
durumda bir degisiklik olmas1 beklenmemektedir. Son iki senedir ise elde edilen arti

deger organizasyonun gelistirilmesi i¢in varliklarina yatirilmistir.

JHC’nin sosyal konut vizyonu mal sahiplerinin konut yonetimi ve kendi
binalarindaki belirli standartlarin saglanmasi i¢in katilimlarimi 6zendirmeyi
icermektedir. Odak mal sahibi gruplari, mevcut ve gelecekteki ihtiyaclarin
belirlenebilmesi i¢in herhangi yeni bir yap1 veya yenileme projesi yapilmadan dnce

bir araya getirilmektedir.

Mal sahipleri yeni bir binaya tasinmadan 6nce, JHC toplum gelistirme ( community
development) ekibi, mal sahipleri ile genel bir goriisme gerceklestirerek kendi
aralarindan secilecek bir temsilci komite olusturmalarini saglamaktadir. Su an 1.000
tizerinde mal sahibinin egitim programlarina katilimi saglanarak tiim binalarda bir

“temsilci komite™ altinda isleyen mal sahibi komiteleri olusturulmustur.
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Giiniimiizde JHC yapilar1 daima temiz, iyi yonetilen, kolaylikla segilebilen yapilardir
ve kentsel yenilemenin olumlu etkilerini yansitmaktadir. Ayrica 2005 yilinda 6dedigi

895 k dolar miilk vergisi ile kentin en ¢ok konut vergisi 6deyen kurulusudur.

ANAHTAR YENILIKCI BAKIS ACILARI

e Kent merkezlerindeki bos yapilarin karma kullanimlara gore adapte edilerek

yeniden iglevlendirilmesi ve diisiik, ulasilabilir kiralar

e Etkin yonetim metotlarimin kullanilmas: ve arti degerin JHC mallarinin

gelistirilmesinde kullanilmasi

e JHC tarafindan gerceklestirilen kentsel yenileme projeleri, ¢evresel olarak

yayilmakta ve kentsel yenilemeyi dalga dalga tetiklemektedir.

e Gelismelerde kalitenin siirdiiriilebilirligi i¢in seffaflik, diizen ve hizli 6deme

kiiltiirii tizerinde 6nemle durulmustur.

e Sosyal etkilesim ve entegrasyonun saglanmast ig¢in toplum odakl

programlarinin ve “mal sahipleri komitesi’nin gelistirilmesi.

e JHC’nin direk olarak kendi profesyonel ekibinin insaat slirecini en iyi sekilde
yonetebilmelerine olanak saglayan yenilik¢i bir kontrat sistemi. ( Ingiliz NEC

asill1 kontrat sistemi)
e Bir sosyal konut projesi i¢in ilk finans paketi ile esitligin saglanmasi.

e Diisiik gelir diizeyine sahip kesimin diisiik maliyetle iiretilmis konutlarda
barindirilmak zorunda olmadiklarinin bilincinde olunmasi1 ve yiiksek

standartli konut alanlarinda yasama haklarinin bilincinde olunmasi.
CEVRESEL SURDURULEBILIRLIK

JHC’nin sahip oldugu ve JHC tarafindan ydnetilen pek ¢ok konut binasi, terk edilmis
ve kullanilmayan kent merkezi gayrimenkullerinin konuta doniistliriilmesi ile
olusturulmustur. Bu, yeni yapt malzemelerinin kullanilmasini ve tasinmasinda

kaynaklanacak c¢evresel sorunlar1 kismen 6nlemistir.
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Su anda JHC binalarinda enerji tiiketimini azaltmak i¢in bircok yoOntem

kullanilmaktadir. Bunlar;

Sicak su kazanlarinin izolasyonu ve lcretin pik oldugu saatlerde elektrik
kullanimin1 azaltic1 enerji yonetim sistemleri ve optimal elektrik tliketimini

saglayacak teknik tedbirler,

118 apartmandan olusan bir konut alaninda ortak depolanip dagitilan giines

enerji sistemi,

Tiim yapilarda enerji tasaruffu saglayan 1s1k sensorleri

Ayrica kentsel yenilemenin dalga halinde yayilan etkisi ile yenilenen alanlarin

etrafinda yasayan, canli c¢evreler olugmaya baslamistir. Ek olarak JHC

gayrimenkullerinin bulundugu komsuluk {initelerinde yesil alanlar1 gelistirmek igin

plan ve projeler yapilmaktadir.

SOSYAL SURDURULEBILIRLIK

Gegmisten giiniimiize gelen yikict irk¢ilik mirasini diizeltme karari, JHC nin
sosyal igerikli yaklagiminin en 6nemli bilesimlerinden biridir. JHC igin
kentsel yenileme, adil ve demokratik bir kent ortami yaratmanin énemli bir

araci olarak goriilmektedir.

JHC, bina yonetimi konusunda destek ve katilimindan ¢ok daha fazlasin1 JHC
toplumsal kalkinma caligmalar1 i¢in gdstermektedir. Toplumsal kalkinma
programi 1999 yilinda, toplumsal kalkinma ile ilgili ilk uzmanin gérev almasi
ile baglamigtir. 2005 ayn1 birim, 2 profesyonel toplumsal kalkinma uzmant,
her binadan Makhulong programinda ¢alisan goniillillerden olusan toplam 15
kisilik bir ekiple “Makhulong a Matala” adi verilen resmi bir organizasyona

doniigsmiistir.

JHC’nin kuzey Afrikalilar gibi farkli etnik gruplart konut edindirme
yaklagimi, farkli kiiltiirlerin entegrasyonunun saglanmasi konusunda basarili
olmustur. Entegrasyonun saglanmasina yonelik yapilan ¢aligmalara 6rnek
olarak binalar arasinda diizenlenen futbol ve netball ligleri gibi organize

faaliyetlere 400’iin iizerinde geng katilmistir. JHC konutlarinda yasayan halka
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yonelik gerceklestirilen bir diger sosyal icerikli calisma ise, 1000’in {izerinde
sakinin ¢ocuk bakimi, AIDS, finansal planlama, ev koruma gibi ¢esitli kurlara
katilmis olmalaridir. Ayrica ¢ocuklarin okuldaki performanslarini artirmaya
yonelik bir proje i¢in 3 bina pilot olarak se¢ilmistir ve su an calismalara

devam edilmektedir.

JHC personelinin egitim ve gelisimi, kurulusun 6nemli onceliklerindendir.
Tim personel, bireysel ve profesyonel egitim programlarina siirekli ve
diizenli olarak katilmaktadirlar. Diisiik gelirli gruplar icin sosyal konutlar
konusunda personelin egitim ve bilgisinin artirilmast i¢cin ABD ve
Avrupa’daki sosyal konut kurumlari ile personel degisim programlari

gerceklestirilmektedir.

Apartman sakinlerinin bina i¢indeki giivenligi, kapicilar ve glivenlik ekipleri
ile belirgin derecede artirildi. JHC’nin ¢ok sayida binasi olan bolgelerde,
cevre giivenliginin saglanmasi ve ylikseltilmesi i¢in binalar arasinda isbirligi
ve ortak caligmalar saglandi. “The City” sokaklarin temizligini tstlenirken,
JHC, kendi binalarinda camdan ¢6p atilmamasini ve kanalizasyon
sizintilarinin 6nlenmesini gereginde onarimini garantiledi. Bir sonraki agsama
olarak ise JHC civarda yesil alan, 1siklandirma, aligveris imkani saglayacak

kiictik diikkanlarin ve telefon kuliibelerinin saglanmasini iistlendi.

2004 ve 2005 yillarinda ilgili yerel yonetimlerin ve doniistiiriilmiis konut
alanlarinda yer alan goniillii yonetimin de destegi ile “Giivenli Yeni Yil”

kampanyasi basarili bir sekilde yiirtitiilmiistiir.

Organizasyonun tiim faaliyetlerinde afro-amerikanlarin gii¢lendirilmesi ve
irk¢r rejimin yaratmis oldugu sorunlarin giderilmesi gerekliligi iizerinde

Onemle durulmustur.

Karar alma siirecine katilimin kiiltiiriiniin yerlestirilmesi, konut yonetimi ve
toplumsal kalkinma faaliyetleri konularinda yapilan etkinlikler devamli

olarak giiclendirilmektedir.

Ayrica kisilerin toplumda daha etkin ve aktif rol almalarin1 desteklemek icin

cesitli becerilerin gelistirilmesine yonelik egitimler saglanmaktadir.
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FINANSAL SURDURULEBILIRLIK

e Tim JHC aktiviteleri doniistliriilen binalardan elde edilen kira gelirleri
finanse edilmektedir. Bununla birlikte bos ev veya geciken kira orani, olmasi

gereken toplam kira gelirinin % 5’ini gegmenmistir.

e JHC’nin mal varliklari, toplumsal kalkinma icin temel araglar olarak
kullanilmaktadir. Bu yaklasim, yoksullugun etkilerini azaltmay1 amaglamakta
ve kiracilarin egitim, yasam kalitesi gibi fiziksel olmayan ve ev sahipliligi,
para biriktirebilme gibi fiziksel varliklarin1 artirip ¢esitlendirmelerine
yardimce1 olmay1 hedeflemektedir. Bu amag i¢in sosyal gelisim faaliyetlerinde

ozellikle cocuk ve genclerin gelisimine odaklanmaktadir.

e Zaman i¢inde, hedef gruplara hizmet etmek i¢in bagis sermayeli modelden,
kisisel geliri de icerecek sekilde karma finansman saglanmasina olanak

saglayan bir modele geg¢ilmistir.

e Baslangigta toplanan 9,8 Milyon Dolar bagis sermayesi biiyiiyerek 34,9
degerinde karma malvarligina ulagti. 2003 yilindan itibaren kira gelirleri
operasyonel giderleri karsilamaya baslamistir. Su anda giderler sonrasi arti

deger yeniden yatirima doniistiiriilmektedir.

e JHC, temizlik ve giivenlik i¢in 1000’in iizerinde sirkete is saglamakta ve ayni
zamanda siyahileri gliclendirme politikas1 kapsaminda tesisatcilik,
elektrikgilik gibi konularda egitim saglanmis pek cok kisi bu sirketlerde
istihdam edilmekte ve bdylece irk¢1 yonetim esnasinda dezavantajli konumda
bulunanlar i¢in firsat saglanmig olmaktadir. Servis saglayicilarin % 48’1 bu
kategoriye girmekte olup, bu da geri donilisiimiinde bina ydOnetim

harcamalarinin %82 ’ini karsilamaktadir.
e Sanayi sektoriinde de 6nemli sayida is yaratilmstir.

e JHC tarafindan bugiine kadar saglanan 2700 konut iinitesi ile kentin konut

arz1 %8 oraninda artmistir.
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KARSILASILAN ENGELLER

Kent merkezinde konut alani i¢in gereken izinler ile ilgili risk almak
istemeyen yatirimci ve baslica finansal kurumlarin gergeklestirdigi yatirim

grevi,

Binalarin zorlama ile yonetildigi yerlerde, yonetimde yasanan olumsuz

deneyimler,

Tasarime1 ve mimarlarin “diisiik gelirliler i¢in konut, diisiik maliyetli, diisiik
standartli konuttur” mantalitesi ve bu mantalitenin yikilmasi i¢in gosterilen

caba,
Diizenleyici sistemlerin yavag ve hantal olmasi,

Bolgede gergeklestirilmesi gereken hizmetler i¢in verilen talimatlarin etkin
olamamasi, ¢evre saghk ve givenliliginin ilgililerce yeterince

saglanamamasi.

ALINAN DERSLER

Katilim ve 6deme kiiltiiriine 6nderlik eden miisteriler goziiyle bakilan diisiik
gelirli kesime katma degerin doniisiimii ile saglanmig saglikli ve iyi yonetilen

binalar / yagam alanlar1 saglanmasi,

Servisin etkin ve iyi bir sekilde saglanmasinda personel egitimi i¢in yapilan

yatirimlarin énemi,

Konut gelisiminin sermaye yogun dogasi goz oniine alinirsa, kent merkezi
Olcegindeki doniisiimlerde gerekli konut stokunun saglanmasi ancak

bor¢lanma ve bor¢landirma yolu ile saglanabilmektedir.

DEGERLENDIRME

Gozlem (Monitoring) ve degerlendirme, JHC’nin gergeklestirdigi tim
projelerin 6nemli parcalaridir. Kira gelirleri, ddemeler, hizmetler vb. gibi pek
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cok konuda aylik detayli raporlar hazirlanmaktadir. Aylik raporlardan elde
edilen bilgiler, yillik raporlara yansimakta ve raporlar gézden gecirilerek yeni

stratejiler tiretilmektedir.

e Kiracilar i¢in ii¢ ayda bir anketler yapilmakta ve tiiketiciler i¢in yillik
aragtirmalar gergeklestirilmektedir. Ayrica JHC’nin faaliyet gdsterdigi
alanlarda yillik olarak tiiketicilerin ihtiyaglarini1 ve kiralarin 6denebilirligini

belirlemeye yonelik arastirmalar gerceklestirilmektedir.

Faaliyetine 10 y1l once baslamis olan JHC, bugiin 8000 kisiye ev saglamaktadir.
Bor¢lanma, bagis, fonlar ve kira gelirleri ile finansman saglayarak faaliyetlerine

devam etmektedir.

JHC'nin olusturdugu finansal yapi, yeni hiikiimetin 2007 yili kiralik konut

politikalar1 icin genel bir ¢cerceve olusturmustur.

3.3 PAKISTAN, BINA VE YAPI GELIiSiM PROGRAMI

Amac ve Hedefleri: Bu insaat ve yap1 gelisim programinin vizyonu, Aga Khan’in
“uygun bir ev, sefalet ve iyi bir gelecek arasindaki korkun¢ uguruma kdoprii
olusturabilir” felsefesini merkez almistir. Gelistirilmis i¢ mekan yagam kosullarinin,
hem saglik (fiziksel ve mental) hem bireysel ekonomik kosullar, hem de yasadiklari

cevre lizerinde direkt etkisi vardir.

Programdan yarar saglayan ana gruplar, Pakistan’in kuzeyinde ve Chitral

bolgelerinde yasayan diisiik gelirli kirsal ailelerdir.

Proje Agiklamalari: BACIP(The Building and Construction Improvement
Programme), yetersiz yasam kosullarina pratik ve yaratici ¢oziimler iiretebilen satin

almabilir, ¢evreci ve yoresel ev iirlinlerini gelistirmek, liretmek ve teslim etmek icin

: www.bshf.org sitesinden alinmigtir.
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Pakistan’daki yerel topluluklarla caligmaktadir. BACIP firiinleri ve teknolojileri,
yerel halk ile ortaklik halinde gelistirilmektedir.

BACIP, ev ihtiyaglarii1 tanimlamak ve sonrasinda bu ihtiyacglar1 karsilayabilecek
uygunlukta iiriinler tespit etmek icin yerel halk ile ¢calismaktadir. Bu stratejinin bir
pargasi olarak, BACIP, diger yerel kadinlarin ev ihtiyaglar1 hakkinda ve sonrasinda
tiriin teslimi ayarlamalart i¢in yerel topluluklardaki kadinlart teshis etmektedir.
BACIP, giiney bolgelerde ve Chitral’de yasam kosullarim1 gelistirmek i¢in 60’1n

tizerinde farkli lirlin gelistirmis ve uygulamigtir.

1997°de program basladigindan beri, 17,237 BACIP {iriinii program alanindaki 8,619
evde kurulmustur ve 125 kdyde 68,948 kisiye fayda saglamistir. BACIP iiriinlerinin
tasariminda, tiretiminde ve kurulumundaki 353 zanaat¢iya ve 85’in iizerinde

girisimciye stirdiiriilebilir lirtinler {iretmeleri igin egitim olanagi saglanmugtir.

Programin fonu, Kanada uluslararasi gelistirme ajans1 (CIDA), USIAD, UNDP GEF
kiigiik odenek programi ve Pakistan yoksullugu azaltma vakfi tarafindan
saglanmistir. Bagis¢ilardan sekiz yildir saglanan toplam BACIP yatirimi yaklagik

olarak 1,5 milyon dolara ulagmustir.

Pakistan (AKPBSP) ve partner organizasyonlar, hedef alanlarda yasayan niifusun
gereklilik ve isteklerini tanimlamak igin ¢abalamislardir. Aga Khan planlama ve
ingaat servisi, derin kamusal calismalar liretmislerdir. BACIP partnerleri ile her
koyde, hangi konularla yiizlesildigi lizerine bir dizi calistaylar yapilmistir. Her
BACIP iiriiniiniin bolgesel duyarliligi, etkinligi ve uygulanabilirligi dlgmek amaciyla
yerel halk aragtirmaya, tasarima ve 1slah ¢aligmalarina girdi saglamiglardir. Halk her

koyde 4 ana safhaya dahil olmustur:

e Katilimcr arastirma ve gelistirme sathasi
e Sonug lriiniin tanitimi
e Uretim ve kurulus

e Denetim ve degerlendirme
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Programin sosyal ve kiiltiirel siirdiiriilebilirlik acisindan en giiclii gostergest;
istihdam yaratan firsatlar ve gelir getiren girisimcinin kapasitesinde kaydedilen
ilerleme sayesinde yasam kalitesinin &zellikle gengler (hem kadin hem erkek)
tizerinde diizelmesidir. BACIP diizenlemeleriyle konut i¢i yasam kosullarinin
tyilestirilmesi, zamaninin biiylik bir boliimiinii evde geciren kadinlar iizerinde en
onemli etkiyi gdstermistir. Kadinlarin su ve odun toplama, temizlik ve yemek yapma

ve diger giinliik ev isleri ile birlikte oldukga agir olan bu isler azaltilmistir.

BACIP bu iirlinlerin gelisimine ve uygulanmasina odaklanmaktadir. Her nasilsa bu
programin katilimci arastirmalar1 ve uygulama siiregleri yerel yonetim tarafindan

kabul gormiistiir ve kuzey Pakistan’da Sindh’deki bazi kdylerde benimsenmistir.

BACIP, sosyal, ekonomik ve cevreci siirdiiriilebilirlik ilkelerinin iizerinde duran
biitiinciil bir yaklagimla konut i¢i yapilagsmasini ele alan ilk girisimdir. Katilimei
arastirma, denetleme, dokiimantasyon siireci halkin ihtiyact1 olan ve kolayca
yenilenebilir iirlinleri 6lgmektedir. Programin siirecinin tiim asamalarinda halkin
katilimi1 BACIP’e farkli bolgeleri ve sosyo-ekonomik kosullar1 adres gostermede

esneklik saglamistir.

Cevreci Siirdiiriilebilirlik: BACIP tarafindan kullanilan ve gelistirilen ingaat

materyalleri yerel olarak tiretilmis ve saglanmistir.

BACIP’1n bacasiz ocaklar1 ve izolasyon teknikleri evsel sera gazi dagilimim %
50’lere kadar ve evlerden kaynaklanan duman ve diger hava kirleticilerini % 80’lere

kadar distirmiistiir.

Sosyal Strdiiriilebilirlik: Programda yerel topluluklar, belirli gen¢ kesim, kadinlar,
yashlar ve diger marjinal gruplar ile programin planlama ve tasarim miidahalelerinde

birlikte ¢aligilmustir.

Ic ve dis etki degerlendirmeleri, BACIP ocaklarmin, pencerelerinin, su 1sitma
sistemlerinin, izolasyon ve yapim teknolojilerinin, ev halkinin organik atik tiiketimini

% 60’lara kadar diisiirdiigiinii gostermektedir. BACIP’1n
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BACIP, bir dizi egitim ve yetenek arttirici programlar uygulamistir. Programla
gelistirilen iirlinler girisimciler ve zanaatcilar tarafindan iiretilmis ve satilmistir. Bu
girisimciler ve zanaatgilar kendi markalar iizerinden girisimcilik yetenekleri ile

egitilmiglerdir.

Siirdiiriilebilir yasam alanlar1 ve marjinal gruplarin tiretimi, halkin katiliminda sosyal

esitsizligi azaltmaya katkida bulunmustur.

Kadinlarin arastirma, tasarim ve karar asamalarina eslik etmeleri, onlar1 evlerinde ve

halkin i¢inde seslerini daha yiiksek ¢ikarmalarina tesvik etmistir.

Finansal  Siirdiiriilebilirlik: BACIP  ‘siibvansiyonsuz’  sisteme dayanarak
isletmektedir. Bunun anlami ev halki sonug iiriiniin bedelini 6demelidir. Fakat bu
bedel yalnizca iiretim ve bu esnada kullanilan materyaller icindir. Arastirma ve
gelistirme timiiyle AKPBSP bagiscilart ve Aga Khan vakfi tarafindan finanse

edilmektedir.

Bolgede siirdiiriilebilir yasam alanlar1 liretimine yardimer olmak igin yerel finansal
kuruluglar ile birlikte diisiik kredi olanaklar1 ayarlanmistir. 22 kiigiik girisimci
kurulus kuruldu ve 200’in {iizerinde girisimci, zanaatkar ve digerleri, BACIP
tarafindan iriinlerin tasarimi, {retimi ve kurulumu konusunda egitilmislerdir.
Program, egitim ve yetenek gelistirme programlar1 sayesinde oradaki halktan olan

girisimcilerin ve ustalarin gelirlerinde %25 artis saglamistir.

Asilan Engeller: Kargsilagilan en biiyiik engellerden biri yakitla calisan iriinlerin
alimi i¢in para yardimi saglanamamasidir. Bazi resmi sektorlerden miihendisler,
mimarlar ve insaatgilar anlamadan ve kendi sistemlerine teknik uyumu konusunda
bilgi sahibi olmadan alternatif BACIP iiriinlerini kullanmakta tereddiit etmektedirler.
BACIP halktan profesyonellere ve 6zel sektore goriis sahibi olabilmeleri konusunda

bilgi saglamak i¢in devamli yeni yollar ortaya ¢ikarmaktadir.

Sosyal ve kiiltiirel gelenekler bazi iirlin ve materyallerin Kabul gérmemesine sebep
olabilmektedir. Ornegin; Nathia Galli’de ¢at1 pencereleri igin rezistans. Bu durum

BACIP irilinlerinin promosyonunda ve transferinde engel olusturabilir. Katilimci
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iirlin gelistirme stireci, iirlin tanittmi ve mikro finans diizenlerinin kosullart BACIP

ev iyilestirme teknolojilerinin ve {iriinlerinin adaptasyonunu arttirmistir.

Cikarilan Dersler: BACIP programinin metodolojisi ve iiriinleri, yenilik¢i olmak ve
hizla degisen senaryolara karsi esnek olarak hazirlanabilmek i¢in bir dizi
diizenlemeye maruz kalmistir. Halktan gelen sayisiz geri-bildirimler, kullanicilar,
kdy organizasyonlarmin ag1 ve BACIP’in kendi i¢ gbzlemi, devaml bir gelisim ve
fikir iiretimi dongiisii olusumunu saglamistir. Daha ¢ok iiriin odakli yaklagim, yavas

yavag miisteri ve pazar isteklerine cevap veren yaklasimlara yol vermektedir.

Degerlendirme: Projede geri bildirim alinabilmesi esnasinda halk, resmi veya degil
onemli bir dgedir. Uriinleri kullananlardan ya da kullanmayi tercih etmeyenlerden
saglanan bilgiler, BACIP iirlinlerinin degerlendirilmesinde, izlenmesinde ve
gelistirilmesinde 6nemli rol oynamistir. Daha da Onemlisi bu halktan veya
girisimcilerden gelen geri bildirimleri, programa karst olan sorumluluklarmin bir

pargasi olarak gormeleridir.
Programla gozlenenler:

o Gelistirilmis yapili cevre ve yasam kosullari

e Gelistirilmis ev triinlerinin ve teknolojilerinin kullaniminin artmast

e Saglik ve sosyo ekonomik kosullarin iyilesmesi

e Hanelerden kaynaklanan sera gazi yayiliminin diistiriilmesi

e Genglerin kendi sosyal ve finansal sorunlarini yonetmeleri konusunda
uzmanlastirmak

e Halkin refahini bir biitiin olarak arttiracak verimli girisimlerin baslangici
Bu yaklagimin alinmasi ve transfer edilmesi

Transfer: UNDP fonu, Pakistan’in glineyindeki benzer projelerin farkh kiiltiirler ve
iklimsel kosullarla birlikte iistelenilmesini saglamaktadir. Katilim siireci, bu
yaklasimin kolay adaptasyonuna ve transferine vesile olmustur. Bir dnceki UNDP ve
Pakistan Yoksulluk Azaltma fonlartyla BACIP’1n, kuzey bdlgeler ve Chitral

bolgelerindeki diger 15 kdye biiylimesine olanak verilmistir. 1 milyon dolarlik Alcan
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odiilii 2005 yilinda siirdiirtilebilirlik i¢in AKPBSP(Aga Khan Planning and Building
Service) tarafindan verilmistir. Bu 6diil, BACIP programini gelistirmek ve 2005
Ekim’inde Pakistan’in kuzeyini vuran depremle perisan olan halkin iyilestirilmesi

i¢in kullanilacaktir.

3.4 BOLUM SONUCU

Ornekler gostermektedir ki kentsel doniisiim kar amaci giitmek zorunda olmadan
toplumsal fayda saglayabilen uygulamalar1 gergeklestirebilmektedir. Yerel halkin,
yerlerinde kalmalarmi saglayarak, sosyal ekonomik sorunlarma ¢oziim
tiretebilmektedir. Amacin dogru belirlenmesi halinde ve gerekli politik irade ortaya

konuldugunda uygulama araclar1 gelistirilebilmektedir.

Crutibia 6rneginde belediyenin olusturdugu konut yapim fonu, bu tarz projelerin
disaridan fon alinmadan yatirimeir gerektirmeden de gergeklesebilecegini, kendi
kendini finanse edebilen sistemler kurulabilecegini gostermesi bakimindan faydali

bir Ornektir.

Johannesburg 6rnegi ise mevcut kohnemis ve slum’lagsmis alanlardaki mevcut yapi
stokunun degerlendirilerek, yerel halka is olanaklar1 yaratildiginin ve ¢okiintii
bolgelerini  icinde yasayanlarla birlikte nasil biitlinlestirildigini  gostermesi

bakimindan faydalidir.

Pakistan 6rnegi kit kaynaklarin yeni konut finansmanini veya biiytik 6l¢ekli yenileme
projelerini  karsilayamadigi durumlarda insanlarin yasadiklart yerleri diistik

maliyetlerle nasil doniistiirdiiklerini géstermesi bakimindan carpicidir.
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4 SARIGOL MAHALLESI VE KENTSEL DONUSUM

Sarigdl Mahallesi Istanbul’da kentsel doniisiim denince ilk akla gelen gecekondu
mahallelerinden biridir.02.05.2005 tarih ve 57 sayili kararla Gaziosmanpasa
belediyesi tarafindan 5393 sayili belediye kanununa gore kentsel doniisiim alani ilan
edilmis ancak bu karar 07.16.2006 tarihli Gaziosmanpasa belediye meclisi karartyla
iptal edilmistir. Mahalle kentsel doniigiim alani ilan edildigi siire igerisinde belediye
tarafindan anlagsma saglanan iki gecekondunun yikimi gergeklestirilmis, olay medya
tarafindan ‘gecekonduda yikim senligi’ olarak yer almistir. Gecekondularin biiytik
bir kisminin tapulu oldugu ve miilkiyetin i¢inde yasayan halka ait olmas1 giiniimiiz

gecekondu mahallelerinin genel 6zelliklerinin disinda bir 6zellik teskil etmektedir.

Sekil 6 :Sarigol mahallesi Ordu Caddesi iizerinden goriiniimii
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41 MAHALLENIN GENEL OZELLIKLERI

Tez konusu kapsaminda ele alman alan, Istanbul ilinin, {i¢ buguk milyon niifusuyla
en biiyiikk niifusa ve niifus yogunluguna sahip olan ilgesi Gaziosmanpasa’nin
mabhallelerinden biri olan Sarigdl ve Yenidogan mahallelerini kismen kapsamaktadir.
Ilce belediyesi tarafindan 02.05.2005 tarihinde kentsel doniisiim alani olarak
belirlenen alan, ilgenin en eski yerlesim yeri olan eski ismiyle Taslitarla, bugiinkii
ismiyle Kii¢iikkdy mahallesinin ¢eperinde konumlanmis ilgenin ilk yapilasan
yerlerinden biridir. Kentsel doniisiim alani ilan edilen bolge, Sarigél ve Yenidogan
mabhallelerinin, ¢ogunlukla Romen vatandaslarin yasadigi, gecekondularin
yogunlastigl, halk arasinda Sen mahalle olarak anilan kisimlaridir. 200 yil once
Rami’den ayrilarak Kiiglikkdy mahallesine yerlesen gdcmenler ve kurtulus
savasindan sonra Yunanistan’dan gocle gelen soydaslarimizin olusturdugu niifus
profili 1950°1i yillarda kirsal alandan Istanbul’a yasanan biiyiik go¢ dalgalariyla
giderek degismistir. 1935 niifus sayiminda, tamami kirsal niifustan olusan ve baslica
ekonomik faaliyeti tarim olan bolge, 1963 yilinda Eyiip’ten ayrilarak Gaziosmanpasa

ismiyle ilge statiisiine ge¢cmistir.

Sekil 7 istanbul icinde Gaziosmanpasa ilgesi ve Sarigél mahallesi

Kaynak: 2004 y1l1 uydu fotografi ve idari sinirlara gére hazirlanmistir
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1980°1i ve 1990’11 yillarla birlikte Istanbul genelinde yasanan hizli niifus artis1 ve
kentlesme Gaziosmanpasa ilgesine de yansimis TEM otoyolunun yapilmasiyla
birlikte ilge merkezden kuzeye dogru gelisirken otoyolun kuzeyinde Gazi, Sultan
ciftligi ve Cebeci gibi gecekondu mahalleleri olugsmustur. Yasanan bu siiregte etrafi
hizla kentsel yerlesim alanlarina doniisen Sarig6l Mahallesi merkezi bir konumda
kalmistir. Konumu ve etrafindaki kentsel alanlarin yasadigi deger artis1 Sarigol
Mahallesi iizerinde bir baski olusturmus mahallenin donilisiimiinii giindeme

getirmistir.

Sekil 8 Sarigol mahallesi kentsel doniisiim alan

YESILPINAR

BAGLARBASI [\ YILDIZ TABYA

\.!
W\ \

f YENIDOGAN
|

SARIGOL
KARLITEPE

EYUP MERKEZ ‘

Kaynak: 2004 yili uydu fotografi ve idari sinirlardan yararlanilmistir, Kentsel doniisiim alam
siir1 Gaziosmanpasa belediyesinden edinilmistir.

Istanbul'un iki 6nemli ulasim aksinin arasinda ve bunlar1 birbirine baglayan baglanti
yolunun yaninda yer almasi doniisiim alanina yonelik rant beklentilere yol
agmustir.(EK-1)Istanbul ili igin hazirlanan 1/1000 bin 6lgekli Cevre Diizeni Planinda
konut alani olarak belirlenen Sarigdél merkezi is alanlarina, otoyol, havaalani ve

denize yakinligiyla 6nemli bir konuma sahiptir.(Ek-2)

4.1.1Demografik Yapi

Istanbul’a yasanan biiyiik gd¢ dalgalarindan énemli oranda etkilenen ve on bes yirmi
hanelik bir kdyden ii¢ buguk milyonluk bir kente donilisen Gaziosmanpasa’da farkl
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etnik ve kiiltiirel gruplar bir arada yasamaktadir. Merkez niifusun 6nemli bir kismi
hala go¢menler olustururken, Sarigdl ve Yenidogan mahallelerinde Roman
vatandaglarin  yogun oldugu goézlemlenmektedir. DOniisiim alan1 ilan edilen
gecekondu  bolgesinde niifusun  biiyilk bir kismim1i  Romen vatandaslar
olusturmaktadir. Istanbul’da ve iilkemizdeki diger biiyiik kentlerde kentsel doniisiim

deyince ilk akla gelenlerin roman mahalleleri olmas1 kuskusuz tesadiif degildir.

4.1.2istihdam Profili

Gaziosmanpasa’'nin iktisadi yapisina goz attigimizda, 25-29 yas arasmin istthdamda
en biiyiik pay1 kaplamakta, 25’ten 65’e dogru arttik¢a gruplarin istihdamdaki paylar
azalmaktadir. 12-14 ve 15-19 yas arasi ¢alisan bir grubun da olmasi1 dikkat ¢ekicidir.
12-17 yas araliginin egitim doénemi oldugu disiiniiliirse bu durumun toplumsal

gelisimi olumsuz yonde etkilemesi kaginilmazdir

Gaziosmanpasa’da gozlenen; 20-24 yas aras1 geng niifusun issizlik oraninm, Istanbul
oranina ¢ok yakin olmasidir. Bu durum ilgede biiyiik 6lciide, geng¢ niifusun yasal
olmayan is cercevelerinde kendilerine yer bulma arayisina girmesine neden olabilir.
Issizligin &nemli bir nedeni olan egitim seviyesinin diisiikliigii de bireylerin
bilinglerinin artmasini engelleyici bir durumdur. Boylelikle {iretici zihne sahip
olmayan degisen hayat kosullar1 karsisinda illegal bir ¢ercevede kazang saglamaya
calisan verimsiz bir toplulugunun olusumunu hizlandirmakta ve bu durum ilceyi

tehdit edici bir konum haline gelmektedir.

ISYERLERININ SEKTOREL DAGILIMI

OBos Isyeri

Bimalat Sanayi

l 4% OElektrik, Gaz, Su
3%

< Dinsaat

BToptan, Perakende Ticaret ve
Lokanta vb.

OUlastirma, Haberlesme, Depolama

@ Mali Kurum!ar, Sigorta, Tasinmaz
Mallara Ait Isler

1% L4%

71



Gaziosmanpasa’da diisiik gelirlilere yerelde bazi hizmetler (erzak, yakacak, komiir,
okul seti, mont ve bot) verilmektedir. Bu hizmetler Gaziosmanpasa Belediye’sine
bagli Saglik Egitim ve Sosyal Hizmetler Miidiirliigii ve Kaymakamliga bagli Sosyal
Yardim Vakfi tarafindan karsilanmaktadir. Sosyal hizmetler midirliigii tarafindan

2500 aileye giinliik sicak as yardimi yapilmaktadir.

Sekil 9 Tashtarla 1950°1i yillar

Kaynak: Gaziosmanpasa belediyesi

Kaymakamlik tarafindan ilag, saglik hizmetleri, nakit para, yakacak ve yiyecek
yardimlar1 yapilmaktadir. Kaymakamliktan almman bilgiye gore su anda 10000
civarinda kisinin dosyas1 beklemekte, bunlardan 5000’1 yardim almaktadir. Sarigol
mahallesinde 450 aileye asevinden sicak yemek, 400 aileye komiir, 600 6grenciye
giysi yardimi, 800 aileye gida yardimi, 780 Ogrenciye okul seti yardimi, ekmek
yardimi vb. yapildig1 belirtilmektedir. Sarigdl muhtar1 giin iginde bir¢ok kisiye
fakirlik kagid1 verdiklerini bunlarin istatistiginin kendileri tarafindan tutulamayacak
fazlalikta oldugunu belirtmektedir. Mahalledeki bu gibi yardim taleplerinin fazla
olmasinin mahalle muhtarligina da yansidigini ve hi¢cbir muhtarlikta olmayacak bir is

yogunlugunun yasandigi iddia ediliyor.
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4.1.3Mevcut Konut Durumu

Kii¢iikkdy mahallesi ilk yerlesim yeri olmasi dolayisiyla ve kentsel donatilart biiyiik
Olclide barindirmasi bakimindan ilge merkezi konumundadir. 1950°li yillarda kente
ilk gelenlerin bu mahallede konut sahibi olmasi ve artik geldikleri bolgelerden ¢ok
Gaziosmanpasa’ya ait olmalar1 onlar1 kentin asil sahipleri konumuna getirmistir.
Konut sahipligi, ilk gelenlerin ekonomik statiisiinii yiikselterek, ilk gelenleri ilgenin
iist gelir grubu seviyesine ylikseltmistir. Kentsel doniisiim alani olarak ilan edilen
bolgede ise biiyiik oranda 1950'i yillardan sonra mahalleye gelen niifusun kendi

cabalariyla yaptiklar1 derme ¢atma gecekondulardan olugmaktadir.

Sekil 10: Sarigél mahallesinde binalarin kat sayilar1 dagilimlar:

r

B 1 Kat
M 2 Kat
m 3 Kat
W 4 Kat
B 5 Kat
6 Kat
m 7 Kat

M Mistemilat

Kaynak: Gaziosmanpasa Belediyesi

Mahallede yer alan binalarin 6nemli bir boliimiini tek katli ve bunlara ait
miistemilatlarin  olusturdugu goriilmektedir.(Ek-3) Yiiksek katli binalar ise
mabhallenin iki ana caddesin tlizerinde, ayni zamanda mahallenin smnirinda ve

cogunlukla kentsel doniisiim alan1 disinda yer almaktadirlar.
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Sekil 11Sarigol Mahallesi yukaridan goriiniim

4.1.4Teknik Altyapi ve Ulagim

Su, elektrik ve kanalizasyon gibi temel altyapi hizmetlerinin mevcut oldugu
mahallede sokaklarin darligi, organik yapisi ve topografya ara¢ ulagimini sikintiya
sokmaktadir. Bununla birlikte mahallenin bir gecekondu mahallesi olarak
gelismesinin etkisiyle topografya itibari1 ile g¢anak biciminde olan mahallenin
merkeze yakin ve yliksek yerlerinde gecekondularin apartmanlagmasiyla birlikte
kanalizasyon sisteminin yetersiz hale geldigi ve orta siddetli bir yagmurun tagkinlara

sebebiyet vermesi sikintilara yol agmaktadir.

Sekil 12 Sarigol sokaklar




Mahalle muhtariyla ve halkiyla yapilan goriismeler neticesinde elektrik ve suyun

kagak kullaniminin halk arasinda yaygin oldugu anlasilmaktadir.

4.1.5Kentsel Hizmetler

Bolge icerisinde ii¢ adet ilkogretim okulu ve bir adet meslek lisesi bulunmaktadir.

Bir dispanserin yer aldig1 bolgede sagliksiz kentsel ¢cevre ve konut sartlar1 salgin ve
bulasici hastalik riskini arttirmaktadir. En yakin saglik ocagi merkez ve karlitepe
mabhallelerinde bulunan mahalleye en yakin devlet hastanesi merkez mahallesindeki
SSK hastanesidir. Ilge genelinde saglikla ilgili donati ve hizmet eksikligi dikkat
goriilmektedir, Istanbul’un en kalabalik niifusuna sahip ilgesi olmasina ragmen 40
uzman hekimle 30 ilge arasinda 20. sirada, 19 ambulansla 15. sirada oldugu
goriilmektedir. Yesil kart talebinin en fazla oldugu ilgede 2000 yilinda 33.750 yesil
kartla, Umraniye ve bagcilar ilgelerinin gerisinde olan ilce 8389 yeni taleple 2000
yilinda en fazla yesil kart talep edilen ilge olmustur. 2006 yilinda gelindiginde
Umraniye ve Bagcilar ilgelerindeki yesil kartli insan say1s1 diiserken Gaziosmanpasa

60.678 mevcut yesil kart sahibi ve 33.750 yeni taleple birinci siradadir.

4.1.6 Toplumsal Guvenlik

Sarig6l Mahallesi, Istanbul’da sugun yogun oldugu mahallelerden biridir. Yoksulluk
ve diglanmayla birlikte kotii yasam sartlar1 ve bagka bir¢ok sosyal olgu insanlar sucga
ve siddete itmektedir. Mahalle sik sik Istanbul emniyeti asayis subesi tarafindan
yapilan baskinlarla denetlenmekte, medyada sug¢ haberleriyle yer almaktadir. Tim
bunlar mahallenin imajin1 olumsuz etkileyerek mahallede yasayan insanlarinda
toplumdan dislanmasina sebep olmaktadir. Gazetelerde yer alan birkag haber

mabhalledeki su¢ olgusuyla ilgili fikir vermesi bakimindan faydali olacaktir.

Sarigol’e dikkat!

Organize sug orgiitlerinin konuglandigr Sarigol'de iki grup arasinda kanli ¢atismalar
yvasantyor. Diin de bir bakkalda 2 kisiyi oldiiren sahis, kurbanlarinin birasim igip
gitti .

Siikran Oz¢akmak - Istanbul / Milliyet gékyiiziinde - MURAT OZTURK-
(http://www.milliyet.com/2005/04/28/guncel/axgun02. html)
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1500 polisle baskin

Gaziosmanpasa'min Sarigol Mahallesi'ndeki 30 eve, 1500 polis baskin yapt.
Operasyonda, diigiinde agtigi atesle 2 yasindaki bir ¢ocugu o6ldiiren zanl da dahil,
aranan 26 kisi yakalandi.

(MUTLU BOZDAG Istanbul-Milliyet)

Istanbul'da Polisle Catisanlar Uyusturucu Saticis1 Ciktr!

Sarigol Mahallesi Laleli Caddesi’nde, Ocak 2004 te polisle ¢atismaya giren 2 kisinin
uyusturucu saticist oldugu ortaya ¢ikti. Hyundai marka otomobilde bulunan 2 kisi
tarafindan polise ates acildi. Polisin atese atesle karsilik vermesi sonucu, otomobilde
bulunan Ramazan Akbalik (21) agwr yarali olarak, Ismail Vurucu (23) ise yara
almadan yakalandi. Ramazan Akbalik (21) kaldrildigi hastanede yapilan tiim
miidahalelere ragmen kurtarilamadi.

Bu arada otomobilde ve saniklarin iizerinde yapilan aramalarda 150 gram eroin,
200 gram esrar, 72 adet extacy hap, 1 adet ruhsatsiz 7.65 mm ¢apinda tabanca, 1
adet sahte basin karti ve 1 adet sahte askeri kimlik ele gegirildi.

Catismada hayatim kaybeden Ramazan Akbalik’in 10 ayri suctan arandigi, Ismail
Vurucu’nun ise asker kacagi oldugu belirlendi. Polis yetkilileri sorusturmanin
surdiigiinii, operasyonlarin devam edecegini bildirdi.

Uyusturucunun Kara Noktalar1 Tek Tek Temizleniyor!

Istanbul Emniyet Miidiirliigii Narkotik Sube Miidiirliigii ekiplerinin, sokak
saticilarinin yogunlukta bulundugu ve “kara noktalar” olarak nitelenen semtlere
baskinlart siiriiyor. Istanbul’'un Harlem’i olarak nitelendirilen Gaziosmanpasa
Iicesi nin Sarigél Mahallesi, Fatih’te Sulu Kule, Uskiidar'da  Selamsiz,
Kasimpasa’da Kurtulus, Dolapdere ve Hacihiisrev gibi mahallelerde “temizlik
operasyonu” adi altinda diizenlenen sok baskinlar ile sokak saticilari etkisiz hale
getiriliyor.

Emniyet yetkilileri, “Kara Nokta olarak tespit edilen yerleri siki denetim altina aldik.
Sarigol Mahallesi ile baslatilan sokak saticilarina karst planli operasyonlar devam
ediyor. Kendi insanmimizi zehirleyen bu gsebekelere, uluslararasi wuyusturucu
kagakg¢ilarina karsi yaptigimiz miicadele kadar onem veriyoruz’’ seklinde agiklama
yvapti. (Ercan Giin/14.02.2003)

Taksiye Para Yerine Ecstasy!

26 Ekim 2002’de yine bir partiye baskin yapan polis, A.D. isimli bir taksiciyi de
cebinde extacy ile yakaladi. "Gaziosmanpasa Sarigél Mahallesi’'ne biraktigim
miisterinin parast taksi ticretini odemeye yetmeyince bana extacy hapi verdi. Ben de
extacy’'nin birini igtikten sonra eglenmek icin buraya geldim" dediyse de polisi
inandiramad.
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Esrar Baskininda Polis Yaraland!

Istanbul Emniyet Miidiirliigii  Narkotik Sube ekipleri, bir ihbar iizerine
Gaziosmanpasa'daki bir mahalleye baskin diizenledi. Dereigi Sen Sokak'ta
uyusturucu satildigr ihbarini alan polisler alici kiligina girerek sokaga gittiler. Bu
swrada sokaktan resmi bir polis ekibinin gectigini géren saticilar kagmaya basladi.
Bunun iizerine Narkotik ekipleri kacan sahislart kovalayarak birini yaraladilar.
Mahalleli o sirada duran resmi polis aracina saldirarak polis memurlarindan
Gaziosmanpasa Ilce Emniyet Miidiirliigii'nde gérevli Taner Ermez'i basindan
yaraladi. Ermez, Ozel Yenisafak Hastanesi'ne kaldirilarak tedavi altina alindi. Olay
sonrasinda Narkotik Sube Miidiirii Tayfur Erdal Ceren yonetiminde mahalleye
operasyon diizenleyen ekipler, polislere uyusturucu satmaya c¢alisan 4 kigiyi
gozaltina aldilar. Sahislarla birlikte 2 kilogram esrar ve 1 adet ruhsatsiz tabanca ele
gecirildi. Operasyon swrasinda mahalle sakinleri polise ve basina sozlii saldirida
bulundular.

Uyusturucu I¢in Hirsizhik Yapmuglar!

Asayis Sube Miidiirliigii Hirsizlik Biiro Amirligi ekipleri tarafindan diizenlenen
operasyonda, uyusturucu parasi temin edebilmek i¢in hirsizlik yaptiklar: belirlenen 2
kisi yakalandi. Gaziosmanpasa ve Bayrampasa ilcelerinde gerceklesen bircok
hirsizlik olayimin failleri olduklart belirlenen Erkan Dogan (25) ve Fuat Kaya (20)
Gaziosmanpasa Sarigol Mahallesi'ndeki bir eve diizenlenen operasyonla
yvakalandilar.

Gaziosmanpasa’daki suglarin artis nedenleri; Gengler arasindaki issizlik oraninin
yiiksek olusu, bos zaman gecirilecek mekanlarin azligi, belli bazi gruplarin
toplumdan izole edilmesi (Sarigdl Mahallesi’ndeki Esmer Vatandaglar gibi), bununla
birlikte kigilerin marjinallesmesi ve marjinal islerle ugragsarak para kazanmalari
(6rnegin, Sarigdl Mahallesi’ndeki narkotik suglarin  yogunlugu), seklinde

siralanabilir.

4.2 MAHALLENIN DONUSUME ILiSKIN OZELLIKLERI

Kentsel doniisiim kararini ilge belediyesinin mahalle halkinin goriisiine basvurarak
almamasinin yaninda, kararin herhangi bir arasgtirma ve inceleme sonucuna
dayanmadigr  goriilmektedir. Bu durum diisliniilen donilisim projelerinin
amacini(rant) ele vermektedir. Dolayisiyla mahalle i¢in bir ¢6ziim Onerisi veya proje
Oonermeden Once mahallenin sorunlarinin ve bunlarin arkasinda yatan sebeplerin

ortaya c¢ikarilmasi gerekmektedir.
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4.2 1Halkin Beklentileri/Tepkileri

Sarigdl mahallesinde halkin tepkisi ikiye ayrilmis durumdadir. Birinci grup tepki
kentsel doniigiim sinir1 disinda kalan kesim ve ¢evre mahallelerden olusmaktadir, bu
grup farkli beklentilerle de olsa mahallede yasanacak kentsel doniisiime olumlu
yaklagmaktadir. Mahallenin doniistiiriilmesi sadece fiziksel bir doniistiirme ile sinirl
kalmayip toplumsal bir doniisiimde beklenmektedir. Ikinci grup tepkiler ise ilan
edilen kentsel doniisiim sinir1 igerisinde kalan ve geleceginden endise duyan gruptur,
kentsel doniisiimii kendi gelecekleri i¢in tehlike olarak goren bu gruptakiler
kafalarindaki soru isaretlerinin cevabini verecek bir muhatap bulamamanin sikintisini
yasamaktadir. Etnik koken olarak biiylik kismi roman olan bu insanlar romanlarin bu
sekilde toplum disina itilmelerini kabullenememektedir. Kentsel doniisiim
kapsaminda ele alinan mahallelerin niifus olarak roman vatandaslarin agirlikta
oldugu mabhalleler olmast bu vatandaslarin toplumsal aidiyet duygularini

zedelemektedir.

Mahalle halki, issizlik, yoksulluk gibi temel sorunlarmma ¢6ziim Tretilmesini

beklemekten ziyade yerinden edilmeme beklentisi iginde oldugu goriilmektedir.

Sekil 13:Sarigél halk
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4.2.2Mahallenin Donati ve Altyapi ihtiyaci

Mahallenin bir yasayacagi fiziksel doniisim su ve kanalizasyon kanallarinin
yenilenmesiyle baglamalidir. Mevcut kanalizasyon ve sebeke suyu baglantilari
bugiinkii ihtiyaci karsilayamazken yeni yapilagsmalar mevcut sorunlarin artmasina

neden olmaktadir.

Mahalleye yeni sistemle iki ilkogretim okulu 6grenci almaktadir. Kres ve lisenin
bulunmadigi mahallede, saglik ocagi da bulunmamaktadir. Mahallede yetiskin
egitimine yonelik herhangi bir kurum veya meslek edindirme kursu

bulunmamaktadir.

Sarigdl mahallesinde ¢ocuk oyun alani, park ve aktif yesil alan bulunmamaktadir.
Genglerin spor yapabilecegi, bos vakitlerini degerlendirebilecekleri rekreasyon

alanlari, sosyal aktivite ve eglence mekani bulunmamaktadir.

4.2.3Kentsel imaj ve Estetik Agidan Sorunlar

Diinyanin biitiin slum bolgelerinde oldugu gibi Sarigdl Mahallesi de sucun
yogunlastig1 bir bolgedir. Kent icinde olumsuz bir imaj ortaya koyan bu durum
mahalleye ve mahalleliye karst toplum iginde bir antipati olusmasina neden

olmaktadir.

Sekil 14:Sari1gol sokaklar:
/ <
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Mabhalle igindeki sivasiz, boyasiz yapilar, genel olarak binalarin bakimsizligi, yol ve
kaldirimlarda meydana gelen daralma/genislemeler ve bozuk kaplamalar gibi estetik
bakimdan bir dizi sorunun goézlemlendigi mahallede, yikimla olusan enkazlarin

kaldirilmamis olmasi mahalleye adeta savastan magduru havasi vermektedir.

Sekil 15: Sarigél mahallesinde gecekondu yikim

4.2.4Kentle Sosyal ve Ekonomik Bitiinlesememe

Yoksulluk ve mekéansal ayrigsmanin yani sira Roman olmalar1 nedeniyle etnik
ayrimciliga ugrayan Sarigdl Mabhallesi sakinleri, toplum icindeki hakim bakis
acisinin yani sira merkezi ve yerel yonetimlerin de sorunlarina ¢oziim iiretmemesiyle

kendilerini dislanmis hissetmektedirler.

Goriisme yapilan mahalle sakinlerinden Sadi Cati mahalle iginde bir birlik
olusturamadiklarini, beraber hareket etme duygusu kazanamamalarin1 yoksullukla
iliskilendirmektedir. Mahalle i¢in bir dernek olusturma girisimlerinin olumsuz
sonuclandigint belirtirken, dernek kurmak igin gerekli yedi kisinin mahalleden
c¢ikmamasindan yakinmaktadir. Devletin ve yerel yonetimlerin kendilerine karsi

tutumunun da tziici oldugunu belirten Sadi Bey kentsel doniisiimiin Oncelikle
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Roman mahallelerini hedef almasini ve bunlarin ¢ogununun halkin yerlerinden

edilmesiyle sonuglanmasini elestirmektedir.

4.2.5Depremsellik

Kentsel doniisiim tartismalarinda 6ne ¢ikan deprem kaygisi Istanbul genelinde
yerlesmelerin yap1 kalitesinin sorgulanmasma neden olmaktadir. Mahalledeki
yapilarin cogunun tek katli olmasi deprem bakimindan avantajli bir durumken,
binalarin depreme dayanikliligiyla ilgili herhangi bir 6l¢lim yapilmamasit deprem
riskiyle ilgili bilginin yetersiz kalmasina neden olmaktadir. Bununla birlikte kentsel
doniigiimiin deprem sOylemiyle girdigi birgok mahallede genel olarak yapilarin kagak

ve denetimsiz yapilmis olmasi nedeniyle deprem riski tasidigi diisiiniilmektedir.

Ote yandan Gaziosmanpasa ilgesi ve Sarigdl Mahallesi aktif fay hatlarina uzaklig ve
jeolojik yapisi nedeniyle Istanbul’da deprem riskinin gorece daha az etkili oldugu bir

konum ve yapiya sahiptir.

43 BOLUM SONUCU

Sarigdl Mahallesi kentsel hizmet, donati ve altyapi sorunlarinin yani sira, issizlik,
kentsel yoksulluk, su¢ gibi toplumsal ve ekonomik sorunlari da igerisinde
barindirmaktadir. Kentsel ¢evrenin sagliksiz yapisi ve yetersiz konutlarda yasayan
niifus kentsel doniisiim tehdidiyle elinde olani da kaybetmenin tedirginligini

yasamaktadir.

Sarigdl mahallesinin temel sorunlarindan baglayarak, tiim sorunlarinin irdelenip,
onceliklerin belirlenerek bir eylem plani ¢ercevesinde mahalleliyi yerinden etmeden
yasam standartlarini ve yasanabilirlik diizeyini arttirmay1 hedefleyen, kar amacindan

uzak bir kentsel doniislim siireci hizli bir sekilde baslatilmalidir.
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5 SONUC

Sarig6l mahallesinde mevcut durum goz Oniine alindiginda disaridan miidahale ile
veya kendiliginden bir bi¢cimde doniisiim yasanacagir goriilmektedir. Yukarida
yapilan incelenenler 1s18inda Sarigdl mahallesinin 6zellikleri gz oniine alindiginda
mahallenin temel sorunlarina yonelik ¢0ziim Onerilerinin belirli bir amag
cergevesinde belirlenen olmazsa olmaz hedeflerle ve bu hedeflerin uygulama

yontemiyle ilgili temel saptamalarda bulunmak gerekmektedir.

51 AMAC

Kentsel doniisiim adi altinda yapilan projelerin ne amagla ve kimin ic¢in yapildig
baslica tartisma konularindan biridir. Sarigdl mahallesinde olusacak doniisiimiin
amaci, burada yasayan halka daha saglikli ve yasanabilir kentsel alanlar olusturmak,
yerel halkin sosyal kapitalini arttirarak, kentle olan fiziksel biitiinlesmeyi toplumsal

olarak da gerceklestirmek olmalidir.

5.2 HEDEFLER

Mahallenin temel sorunlar1 ve eksikleri dikkate alindiginda yukaridaki amaca hizmet

edecek temel hedefler;

e Mahalle halkinin egitim diizeyini yiikseltmek

e Yol ve caddelerin nitelik olarak standardinin yiikseltilmesi

e Saglik sorunlarinin giderilmesi

e Kanalizasyon, su, elektrik gibi altyapi sistemlerinin kapasitesinin arttirilmasi
e Konut niteliginin yiikseltilmesi

e Istihdam olanaklarinin arttirilmasi
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e Cocuklara ve genglere yonelik park, spor ve oyun alanlar1 yaratilmasi
e Halkin sosyal, kiiltiirel ve rekreatif faaliyetlere erisimini arttirmak, gerekli

donati ve servisleri sunmak ve tesvik etmek gereklidir.

Bunlarin yan1 sira halkin kendi talep ve beklentilerini dile getirebilecegi katilim

mekanizmalariin olusturularak, ortaya ¢ikan isteklere cevap verilmelidir.

53 ARACLAR

Sarig6l mahallesinde kentsel doniisiim silirecini  yonlendirecek bir mahalle
orgiitlenmesinin olusturulmast doniisiimiin baslangic noktasini olusturacaktir. S6z
konusu orgiitlenme mahallenin doniistimii i¢in -talep ve beklentiler dogrultusunda-

verilen kararlarin mahalle icerisindeki fikir birligini ve uzlasmay1 saglamalidir.

Sarig6l Mabhallesi yerlesme dokusu itibari ile organik bir yerlesmedir. Yogun bir
konut yerlesiminin hakim oldugu mahallede arsa sikintis1 yasanmaktadir. Kentsel
hizmet ve donatilarin yasanilabilir diizeye getirilmesi bakimindan gerekli arazinin

elde edilebilmesi bazi diizenlemeleri gerektirmektedir.

Kentsel hizmet ve servisler icin ayrilan alanlarin yaninda kamusal kullanimlarinda
kentsel alan ihtiyacin1 karsilayabilmek bir arazi toplulastirmasi ihtiyaci giindeme

gelmektedir.

Yerel ve merkezi yonetim mahallede yasanacak doniisiimiin baslangi¢ finansmaninin
karsilanmas1 ve kendi kendini besleyen bir finans modelinin olusturulmasini
saglamalidir. Donlistimiin kar amaci giitmemesi 6zel sektoriin siirece ilgisiz
kalmasina neden olacaktir. Dolayisi ile doniisiim siirecini kamu sektdriiniin, -merkezi

ve yerel yonetimin- ateslemesi, finans ve tesviklerle desteklemesi gerekmektedir.
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5.4 SONSOZ

Sarigdl Mabhallesi, baslangic olarak kentsel doniisiim siirecinde, sosyal, ekonomik ve
cevresel sorunlarindan arinmis, kentle ve kentsel yasamla biitiinlesmis bir duruma
gelmesi yoniinde dontigsmelidir. Kendi karar alma siireclerini organize edebilen ve
yeni ihtiyaglarin1 belirleyerek, aciga ¢ikaran Sarig6l mahallesi, gelecekteki

doniisiimiinii kendi hedefleri ¢er¢evesinde siirdiirebilecektir.

Mahallenin konumu ve mevcut ozellikleri rant merkezli yaklagimlarin 6n planda
olmasina yol agmaktadir. Bu durum, sorun ¢dzen, mahalleyi ve mahalleliyi ileriye
gotiirecek bir yaklagimi engellemektedir. Mahalleyi i¢cinde yasayan insanlar1 topluma
ve kente kazandirarak yasanabilir bir kentsel alan haline getirmek i¢in rant merkezli

yaklagimlarin olabildigince sinirlandirilmasi ve dniine gegilmesi gerekmektedir.

Bugiin kentsel doniisiim ad1 altinda kentin parcacil ve rant odakli projelerle hizli bir
donilisiim siireci yasamasi yeni sorunlart beraberinde getirmektedir. Kent iginde
mekansal olarak farkli ayrisma bi¢imleri yasanirken, varsillar ve yoksullar arasindaki
gelir ugurumunun artt1g1 gézlemlenmektedir. Mekansal ayrisma ve pargacil ¢oziimler
ortaya ¢ikan toplumsal muhalefetinde parcacil bir yapida olusmasma sebep
olmaktadir. Mahalleler dernekler bi¢ciminde orgiitlenirken, kendi i¢inde temsiliyet

sorunlar1 yasayan bu mahallelerin birbiriyle kurduklar iligkide sorunludur.

Sarigdl Mabhallesi kendi taleplerini ve isteklerini dile getirebilecek bir birlik veya
dernek olusturamamistir. Birebir yapilan goriismelerde sebep olarak mahallede
yasanan yoksulluk ve sefaletin insanlar arasinda bdyle dernegi kurma giiciinii

zayiflatmasi gosterilmektir.

Tiim bunlar, mahallede yasanmasi olasi bir miidahalenin yalnizca mekéna yonelik
fiziksel bir miidahalenin 6tesinde issizlik, yoksulluk, su¢ gibi temel sorunlarin 6niine

gececek sosyal ve ekonomik miidahalelerle toplumsal doniisiimii gerektirmektedir.
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Saglikli bir kentsel ¢evrenin olusturulmasi ve sirdiiriilebilirligi i¢inde yasayan
insanlarin o mekana kars1 duyduklar1 aidiyet hissiyle yakindan iligkilidir. Kentsel
doniisiim projesi kapsaminda olsun olmasin toplumun yasadigi kente olan aidiyet
hissinin gelismislik diizeyi o kentin yasanabilirligini olumlu etkileyen etkenlerden
biri olarak kabul edilmektedir. Aidiyet hissi kente karsi sahiplenme, koruma,
giizellestirme, 1iyilestirme gibi duygular1 beslemektedir. Bu noktada insanlarin
cevrelerindeki doniisiimiin tarafi olmalari, yasanan siirecin edilgen aktorleri degil
etkin aktorleri olmalari, aidiyet duygusunun olusumunu desteklemektedir.
Dolayistyla, ortak akli olusturacak katilime1 kurumsal yapilarin ve mekanizmalarin
olusturulmas1 tiim kentlerin ortak hedefleri arasinda yer almalidir. Sarigol
mahallesinde olusacak boyle bir ortak akil ancak Istanbul icinde olusan genel bir
ortak akla eklemlenebildigi Gl¢iide anlamli olacaktir. Mahalle Olgeginde olusacak
kiictik orgilitlenmelerin giinii kurtarmaya yonelik, bencil ¢6ziim Onerilerinin Oniine
gecilmesi, kenti bir biitiin olarak ele alan ve katilim mekanizmalarini buna gore
kurgulayan {iist 6l¢ekli bir yapilanmayla miimkiin olacaktir. Bunu saglayabilmek i¢in
mahalle, semt, kent Olceklerinde, hiyerarsik bir iliskiden ziyade, karsiliklilik
iligkisine dayali, birbirini besleyen ve destekleyen temsil giicli yiiksek bir orgiitsel

yapinin olusmasi gerekmektedir.

Sonug olarak, kentin herhangi bir parcasinin fiziksel doniisiimii, toplum tarafindan
olusturulan ve benimsenen st 6lgekli kararlar dogrultusunda, mevcut duruma gore
sosyal ve ekonomik tedbirlerle birlikte ele alindig1 takdirde basarili olacaktir. Bu
cerceve olusturulmadan, mekana yapilacak fiziksel iyilestirme yada doniisiim
projeleri, kentsel yasamin fiziksel sorunlarindan daha oncelikli olan ayrigma,
yoksulluk ve toplumsal diglanma gibi olgularin gelismesine neden olacak, kisaca
kentsel biitiinliige zarar verecektir. Ge¢miste yasanan deneyimler mekana yapilan bu
tirli fiziksel miidahalelerin, i¢inde yasayan halkin yerini daha varlikli niifusa
birakarak, yeni c¢okiinti alanlarinda daha zor yasam sartlarina teslim olmasi

sonucunu dogurdugu gézlemlenmektedir.
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