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OZET

Toplumsal degisim dinamikleri ile tanimlanan farkli ekonomik ve siyasal gelismelerin
kentsel mekana yansima bigimine gére kentsel planlama anlayisi da dénemsel olarak

farkl bicimlerde anlam kazanmistir.

Mekansal degismeler ve yeni yapilanmalar baglaminda, degisim dinamikleri arasinda
en fazla ses getiren Kiresellesme dinamigi ile kentlerin uluslararasi diizlemde artan
rekabet ortaminda yer alabilmesi icin artan cabalar, Mekansal Stratejik Planlama
yaklasiminin gelismesine hiz kazandirmis, bu yaklasim kapsaminda da kentsel projeler,
hem BatI'da hem de Turkiye’de uluslararasi dizlemde yer edinmenin, etkin mekansal

araclari olarak gelismistir.

Bdylece, ekonomik gu¢ kazanma, cevresel sorumlulugu arttirma, iyi bir yonetisim
saglama, sosyal dengeyi kurma ve yasanabilir cevre kosullari hedefleri dogrultusunda
kentsel projeler, yalnizca fiziksel dizenleme araglar olarak degil mevcut ve olasi
sorunlarin ¢dzimine odakll eylem alanlari olarak 6nem kazanmis ve mekan
Ozelliklerinin iyi analiz edildigi bir hazirik sdrecine yayilarak, ¢ok aktorlt bir yapi

icerisinde katilim esasina dayanmasi ilke olarak benimsenmistir.

Ancak; ginimizde, mekansal sorunlarin giderek artmasi referans alinirsa; sorunlarin
cbzumuine yodnelik gelistirilen kentsel projelerin; hazirlanmasindan uygulanmasina
kadarki asamali yapisi igerisinde, gerek planlama ilkelerinin ve mekan o6zelliklerinin
gbzardi edilmesi, gerek projelerin izleme mekanizmasi olarak yasal dayanaklardaki
eksikliklere dayali gelistiriimesi gerekse kurumsal dizenlemelerdeki yetersizliklere bagli
yasanan yetki karmasasi, projelerin etkin olarak islememesinin nedeni olarak ortaya

¢lkmaktadir.

Bu sebeple, kentsel projelerin kentsel planlamayla ve mekénla butlinlesmesi igin;
oncelikle kentlerin mevcut durumunun ortaya konmasi, proje hazirlik asamasindan
uygulanma agsamasina kadar izleme ve degerlendirme mekanizmalarinin net bir sekilde
tanimlanmasi, belirlenen amag ve hedeflerin mekana birer kazanim olarak dénmesi icin

gerekli kosullardir.



Bu kapsamda, Avrupa Birligi'nce gelistiriimis olan ‘Proje Cevrim Yodnetimi; kentsel
projelerin planlama ilkeleriyle butinlesik bir gercevede gelistirilerek, mekansal ve
toplumsal katkinin artmasina olanak taniyan etkin bir uygulama bigimi olmasi sebebiyle

Oneri model olarak tez ¢alismasinda ele alinmistir.

Anahtar Kelimeler: Degisim Dinamikleri, Mekansal Stratejik Planlama, Kentsel Projeler,

Proje Cevrim Yonetimi



SUMMARY

Urban planning manner has found different meanings at periods, according to the
reflection of different economical and political advancements, to the urban space which

are defined with social interchange dynamics.

In the context of spatial interchanges and recent configurations, within the globalization
dynamic that is the most influential among alteration dynamics, ascending attempts in
order to achieve the urban space to take place on the ascending competitive
environment in the international platform, has accelerated development of Spatial
Strategic Planning approach. Within the scope of this approach, urban projects have
evolved as active spatial tools of gaining a seat at the international platform both in

Europe and in Turkey.

By this way, in line with the direction of aims such as acquisition of economic power,
enhancing environmental responsibility, providing a good governance, establishing
social balance and inhabitable environmental conditions; urban projects has come into
prominence not only as physical arrangement tools, but has also achieved importance
as action fields focused on the solution of existing and possible problems and by
spreading to a preparation period where space characteristics are well analyzed, it has
been adopted as principle to base on participation in structure with multi actor /

elements.

Barely, nowadays, if the increase of spatial problems is taken as a reference; urban
projects which are developed oriented on the solution of problems, in the phase full
structure from preparation to application, both neglecting of planning principles and
space characteristics, both development of the projects, linked to lack of legal
foundations, meaning lack of monitoring mechanisms, and both authority confusion,
related to insufficiency of institutional arrangements, have emerged as the reason of the

projects work ineffectively.


http://www.tureng.com/default.aspx?keyword=competition%20environment&m=3
http://www.tureng.com/default.aspx?keyword=competition%20environment&m=3
http://www.tureng.com/default.aspx?keyword=acquisition%20&m=3
http://www.tureng.com/default.aspx?keyword=environmental&m=3
http://www.tureng.com/default.aspx?keyword=come%20into%20prominence&m=3
http://www.tureng.com/default.aspx?keyword=come%20into%20prominence&m=3
http://www.tureng.com/default.aspx?keyword=authority&m=3
http://www.tureng.com/default.aspx?keyword=institutional&m=3
http://www.tureng.com/default.aspx?keyword=arrangement&m=3

Therefore, in order to integrate urban projects with urban planning and urban spatial,
primarily describing existing conditions of the cities, defining the monitoring and
evaluation mechanisms from project preparation phase to application phase in a clear
way, are essential conditions, to assure that determined goals and targets return to the

field (spatial) as an acquisition.

Within this content, Project Cycle Management which is developed by European Union
has been taken as a proposal model in this study, by the reason that it is a type of an
efficient application form which enables the improvement of local and social
contribution, by development of urban projects, in an integrated environment with

planning principals.

Key Words: Interchange Dynamics, Spatial Strategic Planning, Urban Projects, Project

Cycle Management
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GiRiS

Mekan; toplumsal iligkiler ve bunlari belirleyen kurumlar ile bir butin, Kent;
toplumsal sistemin gecirdigi degisimlerden en ¢ok etkilenen diizlem, Kent Planlama
ise mekan ve kent degisimleriyle iligkili, dUzenleme ve yasanilabilirlik kapsaminda
uretilen fikirlerin kent yénetim biciminde ve mekanin kullanim seklinde yarattigi,
olumlu veya olumsuz yansimalar dolayisiyla, fonksiyonel ve anlamsal degisikliklere

sahne olan, toplumsal olgularla iligkili bir sistemdir.

“Yalnizca guinimulz insanina daha blyUk bir oranda is ve yerlesim olanaklari sunan
bir yer degil, ayni zamanda dldnyanin en uzak yerlerini kendine c¢eken, turld
bdlgeleri, insanlari ve etkinlikleri bir dizene goére bicimlendiren, ekonomik, siyasal ve
kaltirel yagsamin oncusu ve denetleyicisi konumunda bir merkez” (Wirt, L. 1957,
Aktaran: Alkan ve Duru, 2002) olan kentler; Sanayi Devriminden ginimuize kadar,
toplumsal yasami dolayli/dolaysiz olarak etkileyen degisim dinamiklerinin ideolojik,
ekonomik ve siyasal boyutlarinin yansimalariyla gelismis/gelistiriimig, sinir ve anlam
bakimindan degisimlerle karsi karsiya kalmistir. Dolayisiyla, bu degisim ¢emberi
icinde 6nemli bir calisma alani olarak nitelik kazanan kentsel mekéan; toplumsal
yapidan etkilenen, toplumsal yapiyl etkileyen, degisimlerin hizh yasandigi ve

yayildigi yerler olarak tanimlanabilmektedir.

“(...) kentsel mekanda sorunlara neden olan duzene elestiri getirmek ve sanayilesme
ile kentlerde ortaya c¢ikan sorunlari azaltmak, mekani sagliklastirmak ve yasanabilir
kilmak amaglarina yoénelen bir olgu (Goérgulid, 2006)” ve kentsel mekan
duzenlemelerinde 6nemli bir galisma alani olan Kent Planlama ise; degisim
dinamiklerinin mekansal ve toplumsal alanda vyaratti§i olumsuz kosullarin ve
cevresel ve sosyo-ekonomik sorunlari asmaya yonelerek, sirekli bir sorgulama ile

gelismigtir.

Genel bir bakis acgisiyla; degisime neden olan dinamikler karsisinda esitsizlikleri
azaltici ve dengesizlikleri giderici hedefler konarak, bu hedefler dogrultusunda
amag, slre ve yobntem esaslarinin unsur olarak tanimlandidi aciklik, tutarlilk,
esneklik gibi kavramlarin ise ilke olarak benimsendigi kent planlama suireci; 6zellikle
20. yy.da hakim kapitalist sistemin temelini olusturan, piyasa ekonomisine bir

muldahale araci olarak ortaya ¢ikmistir. Bir bagka ifadeyle; piyasanin ve siniflara



dayanan kapitalist sistemin esitsiz mekanizmalarini ortadan kaldiran, ekonomik,
sosyal, fiziksel ve siyasal cevrelerin etkilesimi sayesinde kent geleceginin
belirlenmesinde etkili bir ara¢ olarak goérulmustir. 20.yy.in ilk yarisinda bu hakim
Uretim sistemlerinin ¢ozilmeye baslamasi ve Kiresellesme gelismelerine bagh
olarak érgutlenme yapisinin degismesi, kent planlamanin temel girdisi olan cografya
ve mekan kaliplarini degistirmistir. Degisen bu yapi Bati’'nin ve Tirkiye’'nin sosyal,
ekonomik, siyasal ve toplumsal alaninin yani sira kentlerin kurgulanma bigimine

gore kent planlama sistemini de etkisi altina almigtir.

Bu kapsamda, kent ve kent planlamanin etkilesimli yapisi, mekéna iligkin
problemlerin  belirlenmesi ve yasam Kkalitesinin yUkseltimesi konularinda
planlamanin, anahtar bir role sahip olarak ekonomik, toplumsal ve mekansal
degisimler cercevesinde, gelecegin kurgulanmasina yoOnelik amag, hedef ve
politikalari igermesini ve desteklenmesini gerekli kilmaktadir. Bir baska degisle ‘Kent
Planlama’, kentin diger sistemleri icerisinde kent gelecegini ydnlendiren en temel

arag olarak algilanmalidir.

20.yy.Iin ikinci yarisindan itibaren ise degisim dinamiklerini ve bu dinamiklerin
gelisme sureclerini farkl kilan teknolojik gelismelerin hizla yayilmasi, kentlerin sinir
ve anlam bakimindan surekli olarak degigmesine ve tim dunyanin énemli kentlerini,
kendi basina bir varlik olarak tanimlamasina neden olmustur. Bu kapsamda,
glnimlz kentlerinin, yarismaci ortamda ylkselme c¢abasi teknolojik gelismelerle
iliskili olup, Kiresellesme getirilerine bagh olarak ekonomik glici ve c¢evresel
sorumlulugu arttirma, sosyal dengeyi saglama, yasanabilir bir ¢cevre yaratma ve
tasarim kalitesini ylkseltme gibi hedeflerle, Tirkiye’de 6zellikle metropoliten
kentlerin Dinya dlgedinde tanimlanmasina ve yarisabilirliliginin arttirilmasina yonelik

politikalar gelistirilmistir.

Ayrica Turkiye'nin Avrupa Birligi ile olan ekonomik ve politik iliskiler kapsaminda da
kentsel mekan dizenlemeleri ve denetlenme mekanizmalari yeniden ele alinmaya
baglamistir. Bu cerceve saglikli kentsel gelisme icin, planlama anlayisinin ve
yénetim arayisinin insan ve vizyon odakli olmasi gerekliligine dikkat ceken AB’nin
kent planlama prati§i kapsaminda, kentsel mekan gelecegini yonlendiren

yaklasimlar érnek alinmaya baslamistir.

Bu kapsamda; mekénsal iyilestirme programlarinin ve projelerinin yeni bir vizyon
cercevesinde gelistirilmesi, ekonomik, mekéansal, toplumsal gelisme stratejilerin
belirlenmesine yodnelik stratejik hedeflerin ortaya konulmasi, hedefler dogrultusunda

eylem alanlarina yénelik vizyon projelerinin hazirlanmasi, projelerin takibi i¢in izleme



ve degerlendirme kriterlerinin belirlenmesi gereklilik olarak vurgulanmistir. Bdylece
klasik kent planlama yaklasiminin yerine ‘Stratejik Mekansal Planlama’ yaklagiminin
genel gergevesi cizilmistir. Bu yeni planlama yaklasimi igerisinde de farkli amaglara
ve eylem alanlarina yonelik kentsel projeler planlama kapsaminda kimlik kazanarak
kentsel mekanin gorintist haline gelmistir. Cesitli aktorlerin birlikteligine ve
mekansal kararlarin verilmesi noktasinda, aktérlerin katilimina dayanan kentsel
projelerin giderek artan dnemi, ge¢cmiste mekansal dizenlemelerde ve toplumsal
sorunlarin ¢ézimunde kullanilan tek bir ara¢ olarak tanimlanan kent planlamanin,

glnumuzde bu 6zelligini zedelemistir.

Boyle bir ortamda kentsel planlama, mekansal dizenlemelere kimi zaman ilkeleri
kapsaminda etkin bir sekilde midahale eden kimi zamansa bireysel ¢ikarlara dayali
geligtirilen politikalara bagl kilinarak hazirlanan, kentsel projeler icinde kaybolan bir

sistem olarak gelismekte veya gelistiriimektedir.

Bu noktada, mekan dizenlemelerinde planlamanin etkin ara¢ olarak anlamini
yitirmemesi ve planlar ile kentsel projelerin bitlnlesmesi i¢in yapiimasi gereken;
proje asamalarinda izlenmesi gereken yolun net bir sekilde ortaya konmasi,
izlenmesi ve denetlenmesidir. Bu kapsamda mevcut sorunlara verilecek yanitlarin
kentsel sistem icerisinde aranmasi, kent potansiyellerinin korunarak geligtiriimesi,
gelecek kusaklarin haklarini gézeten kentsel gelisme planlarinin ve projelerin
hazirlanmasi ve toplumsal ve mekénsal fayda icerikli kentsel gelisme planlarina
ulasiimasi, kentsel projelerin odaklanmasi gereken ilkeler olarak tanimlanmalidir. Bu
yonde bir adim projelerin, planlama ilkeleriyle batincil bir sekilde yénlendiriimesine

yarayarak kentteki deger projelerle uyumun saglanmasinda da etkili olacaktir.

Kent planlamanin i¢cinde bulundugu bu ortam; kentlerin denetimsiz blyumesi ve bu
durumun neden oldudu sorunlara verilecek yanitlarin ortaya konmasini ve birey ve
toplum gereksinimlerinin nasil ve hangi yollarla karsilanacagina iliskin ortaya

konmasi gereken hedeflerin analiz edilmesini gerekli kilmaktadir.

Mekansal gelisme ile uyumlu projelerin hazirlanmasi igin AB’nin énemle Uzerinde
durdugu ‘Proje Sdre¢ Yonetimi® Turkiye kent planlama pratiginde, giderek
kullaniimaya baslayan yeni bir yontemdir. Asamali bir yapiya dayali bir sire¢ olan
bu yontemin, her bir agamasinin birbiriyle iligkili olmasi ve dogrulanabilir kaynaklara
dayali bir bigimde geligtiriimesi yontemin temel ilkesidir. Bununla birlikte, projenin
mekana katkisinin  kontrol edilebilirligi agisindan izleme ve denetleme
mekanizmalarinin etkin bir bicimde proje slirecinde yer almasi, katilim ve aktdrlerin

sorumluluk bilincine sahip olmalari da énemli diger ilkelerdir.



Tarkiye’de esasen proje sureci asamalarinda yer almasi gereken birgok unsurun
aciklanmamig olmasi bu yéntemle uygulanan kentsel projelerin basarisiz sonuglar
vermesine neden olmustur. Ozellikle Istanbulda PCM yéntemi ile hazirlanan
projelerin, hazirhk asamasinda kimi ilkelerin gézardi edilmesi, bu projelerin yarim
kalarak uygulanamamasina neden olmustur. Ancak belirtmek gerekir ki projeleri

basaril kilan; her bir agsamasi arasindaki iliski ve batanltktdr.

Bu gercevede; giniimiizde istanbul’'un gelecegine yén veren énemli bir arag olarak
tanimlanan kentsel projelerin dahil olacagi slreci net bir sekilde ifade etmek, eksik
gorulen noktalari tamamlamak ve projelerin mekansal ve toplumsal katki saglamasi
noktasinda katilim boyutunu dikkate almak projelerden basarili sonuglar elde etmek

icin en temel dncelik olmalidir.

Caligmanin Amaci ve Kapsami

Calismanin ana sorunsali Stratejik Mekansal Planlama kapsaminda giderek énemi
artan Kentsel Projelerin planlama ile iliskisini ve kentsel mekana yansima bigimini
ele almak ve kent gelecegine yonelik uzun vadeli birer kazanim olarak dénmesi igin,
hazirlanmasindan uygulanmasina kadar ki surecinde benimsemesi gereken

kosullari ortaya koymaktir.

Bu dogrultuda mekan dizenlemelerinde kullanilan ydntemlerin karsilastiriimasi
amaciyla Bati kentlerinin ve Turkiye’'nin kentsel projelere bakis agisini ortaya
koyarak, Bati kentlerinin dizenlenmesinde kullanilan ve uygulamalarinda basaril
sonuglar alinan Proje Sire¢ Yonetimi modelinin parametreleri izerinden, istanbul

kentsel projelerinin degerlendiriimesi amaclanmis ve bir model 6nerilmigtir.
Bu gercevede;

Calismanin birinci bolimiinde; teknolojik gelisme stratejilerinin, toplumsal alanin
Ozellikle ekonomik yasamina etki ederek, ideolojik, siyasal, sosyal ve kulturel
farklilasmalara ve iletisim ve ulasim tabanli gelismelerle birbirini izleyen yeni
surecler karsisinda toplumsal alanin dizen degistirmesine neden olan etkili bir
faktor oldugu g6z oninde bulundurularak; Modernizm, Postmodernizm ve
Kiresellesme dinamiklerinin mekénda yarattiklari etki, bu dinamiklerin yasama
yansima bigimleri cercevesinde ele alinarak, kentsel mekan ve kent planlama

sistemi igerisinde ortaya ¢ikan farkli uygulamalar ve dizenlemeler agiklanmistir.

Calismanin ikinci boélumdnde; Toplumsal degisim dinamiklerinin Turkiye'ye,

ekonomik, siyasal, yasal gelismeler kapsaminda kentsel mekan ve kent planlamaya



yansimalari, 1980 6éncesi (19. yy.- 1980) ve 1980 sonrasi (1980-glinimiz) zaman

araliklari dikkate alinarak agiklanmistir.

Calismanin Ugtincl bdéliminde; Glinimizde mekansal diizenlemeler kapsaminda
uygulanan politikalarin ve projelerin, kentlere yansima seklini AB ve Turkiye igin
kargilastirmali olarak ortaya koymak ve kullanilan yéntemlere dikkat c¢ekmek
amaciyla, Stratejik Planlama ile kentsel projelerin kavramsal acilimi ve arasindaki
iliski ele alinmistir. Bu iligkinin referansiyla da énce AB’nin kentsel projelere bakis
acisl ve bu kapsamda kentlerin yonlendiriimesinde kullanilan Proje Sire¢ Yonetimi
(Project Circle Management) agiklanarak, bu modellin basarili bir sekilde
uygulanmasiyla elde edilen kazanimlara agiklik getirmek amaciyla, érnek kentsel
projelere yer verilmistir. Bu ¢izgide Turkiye'de kentsel projelerin uygulama sekli ve
bunun Turkiye kentlerine, dzellikle de istanbul’a yansima seklin ortaya konarak,

projelerin hazirlanma asamalarindaki eksiklikler tartisiimistir.

Calismanin ana sorunsalinin iglendigi son bélimde ise; istanbul ézelinde yapilan
aciklamalar dikkate alinarak, kentsel projelerin basarili kiinmasina ve mekansal

katkisina yonelik, Proje Sure¢ Yonetimi parametreleriyle iligkili bir model énerilmistir.

Caligmanin Yontemi

Arastirma kapsaminda caligma konusu ile ilgili basiimis yazili kaynaklar (yerli ve
yabanci), online veri tabanlari ve web sitelerinde yer alan makale ve dokiimanlardan

yararlaniimigtir.

Calismanin birinci béliminde; Modernizm, Postmodernizm, teknolojik gelismeler ve
kiiresellesme gibi dinamiklerin kavramsal icerigi ilgili literatlir taramasi yapilmis, her
bir dinamigin gelisim g¢izgisinin anlagilabilir ve karsilastirilabilir olmasi agisindan

tablolastirma yontemi kullaniimistir.

Turkiye kentlerinde ve planlama pratiginde yasanan degisimlerin incelendigi ikinci
bolimde; kirllma noktasi olarak belirlenen doénemlere iliskin yapilan kaynak
arastirmasi sonucunda elde edilen veriler i1siginda her bir ddnemde uygulanan

kentsel dlizenlemeleri ortaya koymak amaciyla tablolastirma yéntemi kullaniimistir.

Proje Sire¢ Yonetiminin incelendigi dguncu boélimde; yazili kaynaklar ve internet
taramasina ek olarak Avrupa Birligi Genel Sekreterliginden alinan veriler 1s1ginda,
farkli Ulkelerde uygulanan kentsel proje ornekleri gorsellerle zenginlestirilerek, kent

planlama ile kentsel projeler arasindaki iliski ortaya konulmustur.



Yazili kaynaklara genellikle kitiphanelerde yapilan katalog tarama yontemiyle
ulasiimigtir. Bilgisayar ortamindan elde edilen bilgiler ise internet tarama yéntemiyle

bulunmustur.



1. BOLUM: DEGISIM DINAMIKLERININ KENTSEL MEKANA VE
KENTSEL PLANLAMA SiSTEMINE YANSIMALARI

Belirli bir mekanda yerlesmis insan topluluklarinin dokusunu ve o toplumun fiziki ve
kilttrel yapi 6zelliklerini yere ve zamana bagli olarak ortaya koyan, toplumsal yapi;
“bir toplulugun toplumsal dizeni, kurulusu, kurulusun igleyisi ve bir takim gdérevleri
yerine getirilme yoludur’ (Yasa, 1973). insanlar arasindaki, iligkilerin bir dizene
oturtulmasi ve bu dizenin igleyebilmesi, ancak saglam temellere oturmus toplumsal
yaplyla mimkindir. Toplumsal degisme ise; genel anlamiyla toplumsal yapiyi
olusturan 6gelerdeki degismeleri anlatan bir kavramdir; “surekliligi goreli ve dengesi

ogdreti olan iligkilerin degismesidir” (Ergun, 1984).

Toplumsal yasam ve bu yasami belirleyen &geler farkli ideolojilerle Gretilen
politikalar ve degisen ekonomik yapi gercevesinde gelismistir. Bu sebeple, bu yapi
icerisinde 6nemli bir 6ge olan ‘kentsel mekanin’, gecirdigi degisimlerin anlasilir
olmasi bakimindan dinamiklerinin ideolojik, ekonomik ve siyasal yansimalarinin
ortaya konmasi gereklidir. Bu noktada teknolojik gelisme stratejilerinin, toplumsal
alanin 6zellikle ekonomik yasamina etki ederek, ideolojik, siyasal, sosyal ve kulturel
farklilasmalara ve iletisim ve ulasim tabanl gelismelerle, birbirini izleyen yeni
suregler karsisinda toplumsal alanin dizen degistirmesine neden olan etkili bir
faktor oldugu g6z onlnde bulundurularak bu bélimde; Modernizm, Postmodernizm
ve Kiresellesme dinamiklerinin mekanda yarattiklari etki, bu dinamiklerin yasama
yansima bigimleri ¢ercevesinde ele alinarak, kentsel mekan ve kent planlama

sistemi igerisinde ortaya ¢ikan farkli uygulamalar ve dizenlemeler agiklanmistir.

1.1. MODERNiZM VE MODERN DONEMININ ARKA PLANI

Bu baglik altinda, Modernite duslincesine dayali ideolojinin ekonomik ve siyasal
alana yansimalari, bu dénemine 6zgu kentsel mekan ve kent planlama gelismeleri

kapsaminda ele alinmistir.



1.1.1. Modernizmin Kavramsal Agilimi Ve Ozellikleri

Bati Avrupa merkezli, Orta Cag’in sonlarinda baslayip bugine kadar devam eden,
sosyal, ekonomik, kiltlrel ve siyasal alanlarda yasanan blylk donisim slirecinin
arka planinda yer alan ve ¢ok boyutlu bir kavram olarak farkli algilamalara konu olan
Modernizm; ideolojik, siyasal, ekonomik ve toplumsal boyutlari gergevesinde ki
tanimlamalari ile netlik kazanmisg, ideolojik aciliminda yer alan ilkeler dogrultusunda

gelisme gostermis bir dénemin agiklayicisidir.

Modern topluma gegisteki ideolojik degisimin kdkenleri genel olarak 12.yy.
Rénesans’ina kadar dayandiriimaktadir. 12.yy.dan 16.yy.a kadar aklin giderek
gercede ulasmada 6nemli bir ara¢ haline gelmesi ile doga bilimlerinde ve 6zellikle
de astronomide 6nemli buluslar artmig, 16.yy.a gelindiginde artik insanoglu icinde
bulundugu dogal ve toplumsal gevreyi geleneksel 6gelerin etkisi disinda kavramaya
baslamis ve 18. yy.a kadar ‘Aydinlanma Duslncesinin’ temelini olusturan ‘Rénesans
Duslncesi’ toplumun diger alanlarini da etkisi altina almistir. 17. ve 18.yy.larda
onemi artan Aydinlanma; var olan totaliter devlet diizenine, feodal toplum yapisina,
baskici dinsel dinya gérusune karg! yeni olgunlasmakta olan burjuvazinin yénettigi
bir 6zgurlesme hareketi olarak Batililagsmanin hizla yayildigi, 6zgurligin akil ile
ifade edildigi dénem olarak gelisme gdstermis (Cigdem, 1997) ve Aydinlanma ile
birlikte Avrupa, dinyanin toplumsal ve ekonomik yonden en gelismis kitasi haline

gelmistir.

Bu kapsamda, modernlesme ile dinsel normlara dayali geleneksel dinya gorisunun
yerini, insan aklina ve bilimsel anlayisa dayali rasyonel bir dunya goérlsune
birakmasi birgok dustunurin modernlesmeyi Avrupalilasma ya da Batililasma olarak
tanimlamasina referans olmustur. Ayni zamanda bu gelisme sirecin anlasilir olmasi

ve Aydinlanma olarak nitelendiriimesi bakimindan énemli bir noktadir.

Touranie’ye gére; Aydinlanma ruhu; bireyi hem cevresinin hem de kendi tutkularinin
dayattigi dar, akilci olmayan goéristen kurtarip, akilci bilgiye ve aklin eylemini
orgutleyen bir topluma katilmasini saglayan bir disiplindir (Touranie, 1995). Harvey
ise bu dénemi Ozgurlesme, akil, birey, insan haklari, toplum sézlesmesi, laiklik,
demokrasi, esitlik, bilimsel diglnce gibi kavramlarin 6n plana ¢iktigi ve din, felsefe,
bilim ve sanat sinirlarinin ayrildigi, duaslncelerin eyleme ddéndstigu, eylemlerin
evrensel ilkelere baglandigi, ideal toplum dizeni olusturma amacinda surekli ve

dogrusal bir ilerleme kazanmis proje 6zelliginde degerlendirmektedir (Harvey, 1997).

Aydinlanma déneminde, aklin ve bireyin kazandigi énem, bu dénemin en 6nemli

gelismesidir. Bu gelismeye dayanarak, Aydinlamanin etkisiyle aklin, rasyonel akil



haline geldigini ve donemin tarihselliginin de, insan aklindaki ilerleme ile anlam
buldugunu sdylemek mumkindur. Ayni zamanda ‘Aydinlanma Projesi’ olarak
adlandirilan bu dénem ile birlikte Modernizmin, evrensellik ve rasyonellik ilkesinin
belirginlestigi, bdylelikle de akla ve evrensellige dayanan yeni bir toplum temelinin

Modernizm ile rasyonalite arasindaki bagi zorunlu hale getirdigi de soylenebilir.

ideal bir toplum diizeninin amag edinildigi ve ilke olarak benimsendigi Aydinlanma
Hareketi ile ortaya g¢ikan insan akli, Modernizm sayesinde toplum tabanina yayilmis
ve devlet, yonetim bicimini 6rgitli bir yapiya tasimistir. Bu cercevede Ortagagin
feodal dliizenine dayanan devlet bicimine karsi aklin Grini olarak ‘Modern Devlet’;
blylk alanlara hikmeden ve bu alanlar Gzerindeki ekonomik yapiyi kontrol eden
merkezi bir gug¢, kendi igcinde belirli bir akil ve bilgi birikimini iceren genis bir siyasal
orgutlenme olarak kendini tanimlamistir (Kilig, 2005). Bu noktada siyasal bilim
acisindan Ulke, niifus ve egemenlik gibi ana unsurlar dikkate alinirsa, bu dénemdeki
modern ulus-devletin belirli sinirlarla ¢evrilmis bir Ulkede yasayan nifus toplulugu
Uzerinde, egemenlik kuran bir siyasal yapi ve gu¢ mekanizmasi olarak ortaya ¢iktigi

anlasiimaktadir.

Genel olarak ulus-devlet kimligi, akhn toplumsal yasama tasinmasi ile glglenen
siyasal yap! olarak tanimlanirken dénem igerisinde bu kimligin uluslararasi
dizendeki etkinliginin de arttigina isaret edilmektedir. Belge (2002)'ye goére; “Ulus-
devlet modeli 18.yy.In sonundan glinimize kadar Dinya’da ki her seyi -olaylari,
distinceleri- degistirmistir. Bat'ya 6zgu bir gelisme bigimini kaginilmaz kilan bu
orgutlenme, 20. yy.da butin dinyayi belirleyen, basat siyasi yapi olma 6zelligine
sahip olmustur’. Bu noktada, ulus-devlet gliciini yalnizca ideolojik alanda yasanan
degisimlere baglamak dogru bir yaklasim olmayacaktir. Bu kapsamda da bilim ve
teknolojideki gelismeler ile ekonomik yasamin kapitalist sistemindeki degisimlerin de
etkisiyle yerel baglamdaki toplumsal iligski bicimlerinin asilarak daha belirsiz bir
zaman ve mekan iginde yer alan anonim toplumsal iligki kaliplarinin olusmasi igin
harcanan cabalar, ulus-devlet kimliklerinin ortaya gikmasini gerekli kilan ideolojik

baglam digindaki gelismeler olarak karsimiza gikmaktadir (Tekeli, 2001).

Modern Dénemin sosyo-kiltlrel ve siyasal yasam gelismelerinde, etkili ekonomik
sire¢ olarak Kapitalizm; genis bir ifade ile 6zel mulkiyetin Uretim araglarina sahip
oldugu araclari kar amagh kullandidi, Uretim araclarina sahip olmayan bireylerin
yasamak icin emeklerini burjuva ya da kapitalistlere sattigi ve genel itibariyle serbest

piyasa / liberal ekonomi ile &zdeslestirilen Wallerstein’in deyimiyle bir ‘Dinya



Sistemi’’(Birkan,1992) olarak tanimlanmakta olup, bu sistem modern ulus-devletin

ortaya ¢ikmasinda da etkili olmustur.

Bu etki ticaretin gelismesi, Sanayi Devrimi'yle burjuva sinifinin éneminin artmasi,
topraga dayali ekonomik sistemden sanayiye dayali ekonomik sisteme gegisin hiz
kazanmasi ve siyasal iktidar, egemenlik, laiklik ve liberal demokrasi gibi ilkelerin
glncellik kazanmasi gibi gelismelerle baglantihdir. Bir baska ifadeyle Modern
Ddénemin ekonomik arka plani; kapitalist iligki iginde, inorganik enerjiye dayali Uretim
yapan, sanayilesmis, urtnleri metalasmis, emegi Ucretlenmis, 6zel mulkiyet anlayigi

kurumsallasmis bir toplum yapisina dayanmaktadir (Tekeli, 2001).

Kapitalist ekonominin bu 6ézellikleri, Modern Dénem ekonomik ve sosyo-kiiltlrel yapi
iliskisini ve bu dénemin Uretim metodu olan Fordist gelismeleri tanimlamaktadir.
Dolayisiyla bu dénemde kapitalizm Fordizm surecinde gelisme gbstermis toplumsal

ve ekonomik sirectir.

Fordizm, bir Uretim ve birikim rejimi olarak teknik anlamda tanimlanabildigi gibi,
sosyal ve kiilttrel etkileri ile birlikte ele alinarak da tanimlanabilen bir siregtir. Uretim
ve birikim sureci olarak teknik anlamda Fordizm, sanayi Uretiminin blyUk oranda
kitlesel olarak gergeklestirdigi idari isler ile kol kuvvetine dayali iglerin dizenli bir
ayrimla belirlendigi, kati bir sekilde yapildigi, Grin standartlasmasinin verimlilik
artiglar getirdigi ve artan talebin bu standartlasmay hizlandirdigi bir Gretim bigimidir
(Eraydin,1992). Diger bir anlatimla kitle Uretimini ve tiketimini amaclayan, 6rgutli
emegin gucli oldugu ve standart formlarin Uretimine imkan taniyan Fordizm, kitlesel
Uretimin devami igin tam gline yayilan ve vardiyalarla surdirilen ¢alisma saatlerini,

merkezilesmeyi ve buylk miktarda sabit sermaye yatirimini gerekli kilmaktadir.

Bu dUretim-tiketim sisteminin, bireylerin toplumsal iliskilerini ve yeni ekonomik
sistemdeki yagsam olanaklarini da standart hale getirmesi, sistemin sosyal ve kulturel
alani etkileme biyutuna isaret etmektedir. Bu kapsamda Gramsci’ye (Kumar, 1995)
gére Fordizm; “Kapitalist medeniyette yeni bir donemi baslatan, planli ekonomiye
gecise damgasini vuran, yalnizca Uretimi degil bireyi de planlayan, yeni bir is¢i ve
insan tipi yaratmak igin hayatinin en mahrem alanlarini igsgal eden ve bir montaj hatt
ile sinirh kalmayan yaklasimdir’. Bu noktada kapitalist slrecin ve anlasiimasi

acisindan 6nemli bir nokta olan Fordist Uretim bicimini, is glcunin niteliksel

! Diinya sistemi, immanuel Wallerstein’in kuramladigi bir sdylemdir. Diinya ekonomik sistemini ulus
devletlerin 6tesinde merkez-gevre (core-periphery) baglaminda elen alan bu séyleme gére merkez

Ulkeler ileri kapitalistlesmis Ulkelerdir ve gevre Ulkelerdeki 6z kaynaklari merkeze aktarir, gevreyi bir
pazar olarak kullanirlar. Wallerstein bu séylemi kurarken Marx’tan etkilenmistir (Birkan, 1992, s:34,

sy:57-64)
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degisimini saglayan, tiketim dizeyi ile is gucl yogunlugunu arttiran ve sosyal

iliskilerin de degisimine sebep olan sireg olarak tanimlamak mimkudnddr.

Bu slirecin Modernizmle iliskisi su sekilde agiklanmaktadir; “Fordizmde toplum,
herkesin ortak calismaya katildigi ve faydalarini paylastigi bir tlr hiyerarsik
batanliktir. Toplum resmi ve 6zel yoéneticiler tarafindan kendi bilgileri esas alinarak
organize edilmistir. Yonetimin burokratik yapisi ve sehirlesmedeki rasyonel tutum

nedeniyle Fordizm, Modernizm ile baglantilidir’ (Birkdk, 1998).

Bu kapsamda Modern Dénem rasyonellik ilkesinin ve gigli devlet mekanizmasinin
Fordist yapilanmayi hizlandirdigini séylemek mimkindir. Refah dizeyini arttirma
amacliyla sekillenmis ulus-devlet politikalarinin, birey yasaminda yaratti§i sosyo-
ekonomik baskilar ve ydnlendirmeler bu Uretim bigimini hizlandirirken, Uretimin
kentlerde yogunlasmasi, rutin islerin yapilmasi, belli is kollarinda uzmanlasmis, is
glivencesi olmayan bireylerin ve toplumlarin olusmasi ile Fordist yapilanma bireye,

toplumsal yagsama ve kent mekanina yansimistir.

uretimin kirsal bolgelerden koparak kentlere kaymasi, kentlerde yeni bir ekonomik
yapilanmanin isaretcisi olmus, kirsal mekandaki yapilanmalarin 6tesinde kentler 6n
plana ¢ikmigtir. Baska bir ifadeyle; insan yasaminin mekéansal olarak ana eksenini
olusturan kentler, daha dnceki yuzyillardan farkli ekonomik bir diizenin igerisinde,
one cikmistir (Yirtici, 2002). Bu noktada Fordizm kapsaminda gelisen kapitalist
ekonominin, kent mekanina yansimalari dikkate alinirsa toplumsal yasamda énemli

degisimlerin yasandigini sdéylemek miumkundur.

Birey anlayigi, toplumsal yasam ve kent mekaninda Fordist Gretim bic¢iminin ideolojik
yansimalarina benzer etkileri olan kapitalizm yansimalarina iligkin ilk ve kapsamli
degerlendirmeyi Engels yapmistir. Engels’a (Sengul, 2002 a) gore; “Kapitalizmin
yaratti§i sémuru ve sefalet sadece ekonomik hayata 6zgu degildir. Kapitalizm kent
mekaninda da benzer bir sefalet, yoksulluk ve ikililik ortaya c¢ikarmistir”. Bu
cercevede Kkitle Uretimi ve tlketimine dayali olarak gelisen kapitalist ekonomi
kentlerde sinif farkliliklari, toplumsal hareketlilik ve baskalasim gibi sonuclara neden

olmustur.

Engels, kapitalizme yonelik bu elestirel dederlendirmesinde kapitalizmin ekonomik
yasam haricinde sosyo-kiltlirel yasami ve kent mekanini da degisim ¢cemberine
soktuguna dikkat ¢gekmektedir. Bu noktada kitlesel Uretim ve tlketim sdreci iginde
gelisen kapitalist ekonomi ilkelerinin, arka planinda toplum genelinin hedeflenmesi

ile kent mekaninin degisimi arasinda iligkisel bagd oldugu séylenebilir bir durumdur.
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Bu agiklamalara dayanarak ginimiz kentlerinin, kapitalist toplumsal iligkilerin bir
yansimasi degil, bu iligskilerin kurulmasina ve yayilmasina kolaylik saglayan bir althk

oldugunu sdylemek de yanlis olmayacaktir.

Bu kapsamda Modernizm Dénemindeki ekonomik degisimlerin toplumsal yasama

yansimalari toparlanirsa, Bu dénemde;
o Kkitle Uretimi icin gerekli olan kitlesel talebin 6rgitlenmesi,
o Kkitle tiketim profiline gore standart Grtnlerin tasarlanmasi ve Uretilmesi,

e esnek olmayan uretim sureci gergevesinde, standartlasmis, seri ve kitlesel

Uretimde calisan yari egitimli is glicii potansiyelinin hakimiyeti,
e teknolojik araglarin kullanimiyla is gucunun desteklenmesi,

e Kkitlesel Uretimde devlet mudahalesinin varligi ve bireysel 6zgurliklerin ve
yasam bicimlerinin refah devlet politikalariyla yonlendiriimesi, belirlenmesi ve

sonucta da kentsel ekonomi kriterlerinin degismesi,
seklinde degisimler yasanmistir.

Bu cercevede, degdisimlerin dncelikle toplum iginde gelisecegdi ve o toplum icinde
yasayanlari etkileyecedi dusunudlirse ideolojik, toplumsal, siyasal ve ekonomik
acihmlan ile toplumsal yapiyl dolayli / dolaysiz olarak etki alani igcine alan ve
degistiren bir degisim dinamigi olarak Modernizm; belli 6zelliklere sahip bir toplumu
ifade etmektedir. Modern D6nem toplum anlayisinda gelecedin kurulmasi ve yeni
olanin ortaya cikarilmasi igin en baskin hareket; yerlesmis bilginin, toplumsal
orgltlenme degerlerinin ve eskinin yikilmasi seklinde karsimiza c¢ikarken, bu
doénemin disinsel boyutunda geleneksel diinya gorisi yerine pozitif diinya gorisu
hakim hale gelmis, siyasal boyutunda geleneksel otorite yerini demokratik otoriteye
birakmig, ekonomik boyutunda tarimsal Uretim yerine sanayi Uretimine gecilmis,
yasam standartlarinin degisimi ile statilerde dénisim yasanmis, toplumsal
boyutunda ise cografi ve toplumsal hareketlilik ile geleneksel yasam bigimi
zedelenmis, kapal toplum yapisi yerini toplumsal ve kilttrel ydonden acgik topluma

birakmistir.

Modern Dénemi 6zgun kilan bu 6zellikler ¢gergcevesinde Modernizme iliskin yapilan
tanimlamalarda ise sanayilesme, teknolojik yayillimlar, akil ve bilgi, yayginlagan
ticaret ve genis alanda ekonomik butiinlesme, kirdan kente gecis ile meydana gelen

zihinsel, kulturel ve yapisal degisiklikler referans alinmigtir.
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Bu ¢ergcevede Modernizm;

“Aydinlanma Projesi’nin Grlnu olan bir kultirel proje, kapitalizmin sonucu toplumsal

bicimde yerlesmis bir hayat tarzidir’ (Cigdem, 2004).

"Gelenegin normallestirici iglevlierine baskaldiri ve normatif olan her seyi reddeden

ve direnen bir sirectir’ (Karakurt, 2007).

“Kendi icerisinde dinyaya yayilma mekanizmalari tasiyan, Avrupa’da olusmus

toplumsal yasam ya da organizasyon bicimidir” (igli, 2002).

“Farklilasma, uzmanlasma, bireysellesme, karmasiklik ile sbézlesmeye dayall
iliskinin, bilimsel bilgi ve teknolojinin hakim oldugu bir yagsam seklidir ve toplumda
belirgin bir farklilasma ve uzmanlasmay! beraberinde getiren toplumun eski

degerlerinden soyutlanip yeniden dizayn edilmesidir’ ?(Aslan ve Yiimaz, 2007).

Bu kapsamda kapitalist ekonominin evrensel boyutlarda gelismesi ile Sanayi
Devrimi sonrasi doneme 6zgu sinifli toplum yapisinin giderek pekismesi, rasyonel
calisan merkezi burokrasinin giderek daha fazla etkinlik kazanmasi yani ulus-devlet
gucundn yapilanmasi, bilim ve teknolojik gelismelerin artarak yayilmasi, toplumsal
yasamin giderek daha blylk oranda rasyonalize olmasi Modernizm kapsaminda

yasanan degisimlerdir.

1.1.2. Modernizm Doneminde Kentsel Mekan ve Kent Planlama Sistemi

Kapitalist ekonomik gelismelerin sanayi hamlelerinin artmasina, nifus hareketlerinin
hizlanmasina ve sosyo-ekonomik yasam olanaklarinin degismesine, artan nifus da
mekansal sorunlarin ¢esitlenmesine neden olmasi acil bicimde kent dlizenlemelerini
gerekli kilmistir. Bu gergevede gelisen Modern Donem kent planlama sisteminde,
Sanayi Devriminin yarattigi yerlesim, ulasim ve g¢evre sorunlarina yénelik ¢6zim
arayiglari hedeflemis ve kentsel mekan dizenlemesi ve kentlerin yeniden
sekillenmesi 19.yy.In ikinci yarisi ile 20.yy.in ilk yarisinda temel bir dneme sahip
olmustur. 19.yy. kent dlizenlemelerinde ki kicuk dlgekli Utopik yerlesimlerin tasarim

ilkeleri ile de ilk olarak ‘Kent Planlama’ adimlari atiimistir.

Temel olarak sanayi kentinin elestirisine dayanan Modern Ddnem tasarimlarinin
tumu var olan duzene karsi gelisen birer proje niteliginde olup tasarimlarda Uretim
ve tuketim modelleri ile yasam tarzi sorgulanmig, yeni modeller icinde yer alan

mekansal gelisim semalari ile mimari konseptler gelistirilmigtir. Bu sUrecte endustri

2 Bu tanimlama Modernizmin temel parametrelerini evrensellik, kapitalizm, endustriyalizm, kentlilik,
demokrasi, ussallik, burokrasi, uzmanlagma, farklilagsma, bilimsel bilgi, teknoloji ve ulus-devlet olarak
agiklayan Durkheim, Simmel ve Parsons gibi sosyologlarin yaptigi tanimdir (Aslan ve Yilmaz, 2007,
sy:98).

13



ve teknigin yogun kullanimina dayali geligtirlen modern kent kurgusu, ideolojik

boyutu temsil eden evrensellik ve rasyonellik ilkeleri Gzerine oturtulmustur.

Modernizmi yansitan kentsel mekan dizenlemelerinde degisen ekonomik politikalar
ve kapitalizm ilkeleri, sermayenin akiskanligini kolaylastirma ve birikimini arttirma
yonundeki egilimler ile mekan dizenlemelerine yon verilmistir. Bir baska deyisle;
“mekanin, kapitalist ekonominin gereklilikleri dogrultusunda bir degisim gegirerek
niceliksel degerlerinin 6n plana ¢ikarilmasi, modern zamanlara 6zgu bir olgudur”
(Karakurt, 2007). Bu gercevede, fiziksel ¢cevrenin degisim dongulsu igine girmesi, bu

dénemdeki kapitalist ekonominin, kente yansimasi olarak anlasiimaktadir.

“Modernizm Déneminin mikemmellik, netlik, kesinlik ve celiskisizlik arayisi ve ideal
kent kavrami ekseninde, modern kent planlama anlayisinin temel ilkelerini ortaya
koymak amaciyla gesitli ilkeler kabul edilmistir. Bu cergcevede kent planlama anlayisi
ve ilkeleri en genis ifadesini 1933’te Uluslararasi Modern Mimarlar Kongresinde

(CIAM) hazirlanan Atina Sart’'nda bulmustur. Buna gore;

evrensel ¢ézimlerin aranmasi, bdylece yoéreselligin ortadan kalkmasi,
e sonsuz, farklilagsmamis mekanin elde edilmesi,

e mevcut teknolojinin mikemmellestiriimesi,

e Ozellikle toplu Uretimin desteklenmesi,

e toplumsal sorunlara ilgi,

e kentin konut, rekreasyon, is ve ulasimdan olusan dort isleve ayrilmasi,

toplumsal yasam ortaminda kentsel yasam olanaklarinin iyilestirimesine ydnelik
kabul edilen ilkelerdir” (Tekeli,2001).

Modern kent planlama anlayisinin rotasinin belirlendigi bu ilkeler dikkate alinarak,
Sanayi Devriminin etkisiyle fiziksel agidan bozulmaya baslayan kentsel mekanin
yasanabilir hale getirilmesi amaciyla yapilan duzenlenmelere iligkin ilk tasarimlar,
sosyalist Utopistlerce gelistiriimistir. 1890’1 yillarda ortaya ¢ikan Ebezener Howard’in
blyUk kentlerin yarattigi sorunlar karsisinda kooperatif tarzi bir érgitlenme iginde is
birligi yapan kdylerden olusan ‘Bahge Kent’, Le Corbusier'nin yogun, ¢ok katli ve
hiyerarsik bir kent drgutlenmesini 6n plana ¢ikardigi ‘Radyant Kent’ ve Frank Lloyd
Wright'in birbirine otoyollarla baglanmis kirsal gérinimlt yerlesme sistemi olan
‘Broadacre Kent’ tasarimlari ve bu tasarimlara elestiri olarak 1910’lardan sonra

ortaya cikan ‘Pratik Kent' ve ‘Etkin Kent' yaklasimlari Modernizm Doéneminin ilk
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tasarimlari olarak, bu déneme 6zgl planlama ¢abalarinin en iyi érnekleridir (Sengdl,
2002 b).

Modern Dénemin bu asamadaki kent planlama anlayisinda; kent ve bdlgesi sosyal,
ekonomik ve politik bir butlnlige sahip olarak goériimis, bu organik butinligin
planlanmasinda bdlge olgceginden baslanmasi esas alinmis ve kent, bolgelere
ayrilarak tasarlanmigtir. Konutlar, fabrikalar, idari yapilar, dinlenme ve Kkdltirel
faaliyetler yesil koridorlar ile sinirlandiriimistir. Kenti standardizasyon, zoning ve
yesil alanlarin genigletiimesi olarak ele alan bu anlayista ulagsim ise hiz endeksli

tasita indirgenmistir (Bayraktar, 2005).

Bir bagka ifadeyle Modern Donemde mekan diizenlenmelerinde yasayanlara sakin
oturma mekanlari saglayabilmek amaciyla iglevler, bdlgeleme karariyla birbirinden
ayrilmig, daha c¢ok konut alanlarinin dizenlenmesine yogunlasiimis ve bu alanlara

yonelik islevsel olarak farkl tasarimlar yapilmistir.

Donemin ekonomik ve toplumsal geligsmelerinin de etkisiyle yagsam kalitesinin
arttinlmasi amaciyla konut alanlarinin saglik kosullari bakimindan en uygun
alanlarda, dusik yogunluklu, yeterli sosyal donatiya sahip komsuluk birimleri
seklinde tasarlanmasi, kent merkezindeki isyerlerinin, is merkezlerinin, kiguk
sanatlar ve organize sanayi alanlarinin igyeri ile oturma yerleri arasindaki mesafenin
kisa olasi dikkate alinarak, bu fonksiyonlarin kent morfolojisine uygun sekilde
yerlestiriimesi ve tasarlanmasi, bireylerin bos vakitlerini degerlendirme alanlarinin
ise diger yasam alanlarindan ayrilarak tasarlanmasi benimsenmistir. Bu amacgla
yapilan diger bir dlzenleme ulasim sistemi dizenlemesine yansimistir. Bu
cercevede kent icinde kademelendiriimis bir yol sistemiyle motorlu araglarin
dolasiminin rasyonalize edilmesi, yaya dolasiminin olabildijince motorlu arag
trafiginden ayrilabilmesi dikkate alinmistir. Ayrica planlarda ve tasarimlarda tarihi

eserlerin korunmasi bir diger ilke olarak benimsenmistir (Tekeli, 2001).

Bir bagka bakis acisina gére ise; “19. yiizyilda ingiliz is¢i sinifinin yasam alanlariyla
da iligkili olarak kargi karsiya kaldigi saglik sorunlari, planlamanin vurgusunu
sagliklilastirma haline getirmis, yapilan planlama ¢alismalari bir yandan is¢i sinifinin
yasama sartlarini iyilestirirken, diger yandan da dénemin kapitalist Gretim bigiminin
surdurdlmesine hizmet etmigtir. Kapitalist Gretim bicimi Fordist Gretim sistemiyle
tanisinca, planlama pratiklesme Uzerine kurgulanmis ve rasyonel planlama anlayisi
glindeme gelmistir. Bu dénemde, ev-isyeri mesafesinin kisaltiimasi, kisaltilamiyorsa
bu mesafeyi kat etme slresinin azaltilmasi hedeflenmis, kitle Gretiminin geregi pazar

kosullarini olugturmak tzere karayolu aglari gibi ¢esitli yatirrmlara dncelik verilmis ve
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zamanla yasam alanlarimiz Fordist Uretimin mantigina uygun hale getirilmistir
(Yalcintan, 2006).

Bu aciklamalara dayanarak Modern Ddnem Kent Planlama sisteminde bdlgeleme
kararlarinin ilke olarak benimsenmesinin dénemin ekonomik gelismeleri ile iligkili
olduguna dikkat cekmek gereklidir. Bu kapsamda; Sanayi Devrimi ile degisen yasam
kosullari ve kapitalizmin yarattigi mekansal farklilagsmalara dayali tekdizelige ve
toplumsal adaletsizlige karsi gikilarak, sagliksiz ve yogun konut dokusunda yasayan
insanlari kurtarmak amaciyla o6zellikle konut alanlarinin dizenlenmesine verilen
onemin yani sira igyeri ve konut alanlarinin mekansal olarak farklilastiriimasi
c¢abalarinin, kapitalist ekonominin bu dénemdeki gérintlsi olan Fordist Uretime

bagli olarak benimsendigini séylemek mimkuindur.

Konut projelerine dayali uygulamalarin baskin oldugu Modern Ddnemin kent
planlama yaklasimi ‘Genis Kapsamli Planlama’ cercevesinde gelismistir. Bu
kapsamda toplumun timune hizmet eden ve kamu yarari ilkesinin benimsendigi,
pozitif bilim anlayisinin metotlarinin kullanildigi, sanayi devriminin toplumda ve
kentsel mekanda yarattigi karmasaya ¢6zUm arayan ve bu ¢6zimd dizen ve
ilerlemede goren bunun icin de teknolojiyi ara¢ olarak kullanan bir yaklagim olarak
Genis Kapsamli Planlama yaklasimi; savunusu ve elestirisiyle var olarak, dénemin
evrensellik ve rasyonellik ilkeleri gergevesinde gelismis ve bu sistemde sanayi
devriminin yarattigi sorunlara kargi ¢6zim arayisi kapsaminda, kentlerin 6zgur
bireylerin yasadigi yerler olmasi hedeflenmistir. Bu cergcevede de kent gelecegine,
kisisel cikarlar dogrultusunda yon vermenin sagliksiz bir gelismeye sebep olacagi
dusluncesine dayanilarak, toplumsal sorunlarin mekéan aracihigiyla ¢ézuldugu, kamu
yarari kavraminin énem kazandigi ve insan oOlgeginin esas alindidi bu yaklasim,

dénemin hakim planlama sistemi olarak tanimlanmistir.
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_ IDEOLOJIK YAKLASIM
Metlik, Kesinlik e Celigkisizlik Uzerine Kurulu; Akla, Bilimsel Anlayiga ve Evrenszellije Dayanan,
Rasyonel Dinya Gards

v

EKONOMIK
e ——

= Kitle dretimi igin gerekli alan kitlesel talebin drgitlenmesi,

= Kitle tiketim profiline gdre standart Grinlerin tasarlanmas ve Oretilmesi,

= Esnek almayan dretim slreci cergevesinde, standartlagmig, seri ve kitlesel dretimde
calisan yan editimli is glcd potansiyelinin hkimiyeti,

= Teknolojik araglann kullanirmiyla is gicanan desteklenmesi,

= Kitlesel Gretimde devlet middahalesinin varhi§ ve bireysel dzgdrldklerin ve yagam
bigimlerinin refah devlet politikalaniyla yanlendirilmesi, belidenmesi ve sonugta da
kentsel ekonormi kriterlerinin dedismesi,

\\_

Baydk alanlara hikmeden ve bu alanlar Ozerindeki ekonomik yapiy kontrol eden merkezi bir
gig, kendiiginde belirli bir akil ve bilgi birikimini iceren genig bir sivasal drgitlenme: gogld ulus-
fdavlet mekanizmas

Sosyal, ekonomik ve politik bitinldge sahip kentsel mekin ve bilge

Standardizasyon, zoning ve yegil alanlarin hakim oldudu mek&nsal alan

Yegil karidatlar ile aynlan kanut, fabrika, idari yap, dinlenrme ve kiltdrel faalivet alanlan

Digik yogunluklu, yeterli sosyal donatiya sahip komsuluk birimleri geklinde tasarlanan konut

alanlan

= Uagirmin, hiz endeksli tagita indirgenmesi

= Kent merkezindeki ig yerlerinin, ig merkezlerinin, kiglk sanatlar ve organize sanayi
alanlarinin oturma  yerler ile arasindaki mesafenin kisa olasi dikkate ahnarak kent
morfolojisine uygun sekilde tasarlanmasi,

= Yaya dolagiminim motorlu arag trafidinden ayrnlmas)

= Kentiginde kademelendirilmig, motorlu arag dolagimindan rasyanalize edilmig bir yol sistemi

Sekil 1.1: Modern Dénem Gelismeleri Arasindaki iliskinin Kentsel Mekana ve Kentsel

Planlamaya Yansimasi *

* Sekil 1.1. Asli KOTAN tarafindan hazirlanmistir.



1.1.3. Modern Donem’in Elestirisi

Modernizm, olumlu ve olumsuz yanlarini 6n plana ¢ikaran, modernlesmeyi savunan
ya da tamamen reddeden dislnurlerce glinimize kadar gelmistir. Genel olarak
Modernizmin ideolojik acilimi ile ekonomik ve teknolojik gelismelere bagli olarak
degisen yasam olanaklari kapsaminda bu doneme yonelik cesitli elegtiriler

yapimistir.

Bu cergcevede, Touranie, Modernizmin evrensel ile tikelin bagdastiriimasi ilkesini
elestirmistir. O’na goére; Modernizmin 6nciisi olan Aydinlanma Hareketi, evrenselligi
savunmak adina her tur tikelligi bastirmistir. Oysa ‘Evrensel’ ile ‘Tikel’, demokrasinin
gerceklesmesi igin, birey ve grup dizeyinde yer alan 6zneye, 6zgurlik arayisi
yukleyerek bagdastiriimali, uzlastinimalidir. Aydinlanma’nin 6zne merkezli akli
yerine, iletisimsel akli savunan Habermas’a gore ise; evrensel iletisim kosullarini
belirleyip, bunlarin tikel tartismada uygulanmasini saglamak suretiyle, s6z konusu
sentezi gergeklestirmek mumkundldr. Teknolojik gelismeleri referans alarak
Modernizmi elestiren Proudhon, teknolojik gelismenin insanlari makineye
donlstirdigind, bu goérisle ayni dogrultuda olan Marks ise teknolojik gelismenin
yabancilasmaya yol actigini, toplumsal cgeligkileri arttirdigini ve c¢atismaya hiz
kazandirdigini ifade ederek, modernlesmeye radikal elestirilierde bulunmuslardir
(Aslan ve Yilmaz, 2007).

Aydinlanma dusuncesinin bir pargasi olan Modern Donem ilkelerine yonelik yapilan
bu elestiriler cergcevesinde Modernizmin, mutlak anlamda buttnlestirici ve ilerlemeci
bir slre¢ olmadigi, gelenekselligin terk edilmesine neden oldugu, ekonomik ilkeleri
dogrultusunda tek tip insan modeli yarattigi, kentlerde artan heterojen toplum
yapisinin ve iligkilerin sorgulanmadan tasarimlarin hayata gecirildigi dolayisiyla da
toplumsal yagsamda catisma ve gerginlige neden oldugu distnceleriyle tepki aldigi

anlasiimaktadir.

Modern Dénem kent planlama anlayisina yonlendirilen elestirilerin temelinde ise
yine ekonomik ve teknolojik gelismeler sebebiyle tek dize, homojen, kisisel
kararlara dayal tasarimlarin kurgulanmasi, tasarimlarda toplumsal yasam bigiminin
ihmal edilmesi, kentin ve kentlilerin yabancilasma olgusuyla karsi karsiya

birakilmasi yatmaktadir (Sengul, 2002).

Bu kapsamda Trancik (1986), Modern Dénemde kentsel mekan degisim slrecini ve
Sanayi Devrimi'ne ilk tepki olan tasarimlari elestirel bakis agisiyla soyle

betimlemektedir; “Modern ¢ag, teknolojinin kullanimina dayali akimlarda, kentlerin
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striktirinde ve kent yasaminin sosyal boyutunda kokli degisikliklere neden olmus
ve kent merkezlerinin bosalmasina sebep olarak mekénlari ¢dkls alanlari haline
getirmistir. Ancak, kent merkezlerinin bu sekilde dénismesinde islevsel ve bigimsel
yaklagimlar kadar, ‘Bahge Kent’, ‘Yeni Kent' akimlari, uydu kentlerin gelisimi ve
geleneksel olarak birbiri ile entegre olan ‘islevsel Bélgeler kurami da kentlerin
ayristirilmasina neden olmustur. Kentlerin ‘sagliklilastiriimasi’ politikasi ve ekonomik
duzen ile de merkez kentlerin ¢ozulmesi ve yapisal 6zelliklerini yitirme sureci hiz

kazanmistir”.

Modernizmin dayandigdi ideolojinin yasanabilir kentsel mekan yerine, islevlerine gore
belirlenmis bdlgelerin insasina sebep olmasi gorisu elestirilerin ortak noktasinda yer
almaktadir. Bu kapsamda sanayilesme ve kapitalist gelismelerinin esitsiz mekansal
duzlemine karsl, yasanabilir kentlerin yaratiimasini amac edinen kent Gtopyalari ve
Modern Ddnem kentsel mekan dizenlemelerinde benimsenen bdlgeleme ilkesi
elestiriimigtir. Bu benimseme hem mekanin kullanim bigiminde hem de toplumsal
yasamda esitsiz bir ortam yarattigi distncesiyle tepkiler almistir. Bu tepkilerde
bdlgeleme ilkesinin, mekanda kullaniimayan eskimis alanlarin olusmasina neden

oldugu ve sinifli toplumsal yasam yarattigi vurgulanmigtir.

Modern Dénem kent tasarimlarinin ortaya ¢ikis ve ilerleyis asamasinda kentlerin
guzellestiriimesine dayanan ve sosyal problemlerin ¢bézimi amaciyla rehabilite
edilen mekan duzenlemelerinin varhdi, kent planlamanin bu ddénemde fiziksel
dizenlemeye odakh, teknik bir sire¢ olarak geligtirildigini ifade etmektedir. Bu
baglamda, sorunlarin ¢éziminde rasyonellik ilkesinin esas alindigi modernist
tasarimlarinin elestirildigi diger bir nokta Sengul’e (2002a) gére; ‘Rasyonel-Kapsamili
Planlama’® adi altinda yalnizca fiziksel gevre dizenlemelerine odakli gelismelere
neden olmasi, sosyal yapili ¢evrenin goz arda edilerek tek diize bir planlama

semasinin hakim olmasidir.

Bu noktada, fiziksel dizenleme ile sekillendirilen planlama anlayisina getirilen
elestiriler estetik ve zevkten uzak, bireysel gorus ve ilkeler dogrultusunda, fonksiyon
cesitliliginin ve islevsel kullanim rahathdinin géz arda edilerek tasarlanan yapilarin

insa edilmesine dayanan kent dlizenlenmeleri Gzerine yapilmistir.

3 Kapsamli Planlama yaklasimi, toplumsal iligkilerin ve mekénsal yapilarin bilimsel araglar ve teknikler
kullanarak analiz edilebileceg@ini ve bu gergcevede sorunlarinin ve bunlara yonelik ¢ézim &nerilerinin
teknik bir streg icinde belirlenebilecegdi iddiasindadir. Bu yaklasimda planlama sireci birbirini izleyen
alt slreclerden olugsmaktadir. Amag¢ ve hedef tespit edilir, bu amagclari gergeklestirmeye yoénelik
alternatifler tespit edilir, her alternatifin yol agacadi sonuglar kimesi belirlenir, alternatifler
karsilastirmali olarak degerlendirilir, alternatifler arasinda tercih yapilir, uygulama asamasina gegilir ve
son olarak da uygulamadan ve uygulamaya yonelik yapilan degderlendirmelerden sonra yeni durum
karsisinda yapilacak degisiklikler belirlenmektedir. (Sengil, 2002a, sy: 10-11)
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Bu dénemde ideolojik ve ekonomik yapilanmanin mekan dizenlemelerine, isyeri ve
konut alanlari arasindaki mesafelerin kisaltilarak yansimasi da elestiri konusu
olmustur. Bu kapsamda mekan duizenlemelerinin; ¢evresel faktorlerin ve sosyal
gereksinimlerin g6z arda edilerek, tek duze, ekonomik gereksinimler dogrultusunda
kurgulandigi ve uygulandigi dasuncesiyle tepkiler almig, bu dizenlemelerin kullanici

mekan iliskisini zedeleyecedi savunulmus.

kapitalist gelismelere bagl olarak is¢i sinifinin barinma kosullarina yoénelik hizla
yapilandirilan sosyal konut projeleri de elestirilerle ve tepkilerle karsilasmis bir diger

konudur. Cubukgu’ya (2007) gore;

“Modern Dénemde binalar toplu konut olarak sekillenmis, ¢cogunlukla yoksul kesimin
barinmasina ayrilmistir. Bu tdr binalarin teorik temeli, ‘modern mimari’ nin en blyuk
teorisyeni sayilan Corbusier tarafindan gelistiriimis ve mimkin oldugu kadar dar
alanda, oldukga ylksek binalar icine daha ¢ok insanin yerlestiriimesi i¢in klguk
odalar, dar koridorlar, kigik bir mutfak ve banyodan ibaret ‘sosyal konut’ lar,
Corbusierin planlama anlayisini yansitir bir sekilde birbiri ardina yapilmistir.
Bdylece kentlerin 6nemli bir boélimi, kati islevsellikten otesine énem vermeyen,
konutu ‘is disinda kalan zamanda barinmak igin kullanilacak yer’, bir ‘barinma
makinesi’ olarak tanimlayan Courbusier anlayisi gergevesinde planlanmis, kétllesen
yasam kosullarina, ‘sosyal devlet c¢ergevesinde ¢6zim arayan, Kkapitalizm
olanaklarini mimkin oldugu kadar kisith kullanarak bunu gergeklestirmek isteyen
devletler, modern mimarinin sosyal konut anlayisini kolayca benimsemis, kentler
hizla ‘cirkin beton yiginlariyla dolarken’ yasam da, yeni ‘sosyal sorunlar Ureten

merkezler haline gelmistir”.

Bu elestirel bakis agisina dayanarak, Modernizmin ekonomik yasamina tutunmaya
calisan ve yetersiz kosullarda yasayan yoksul ve is¢i kesiminin barinma kosullarinin
iyilestiriimesi amaci ile tasarlanan projelerin, ddnemin ekonomik ve politik ilkeleri
kapsaminda hakim piyasa kosullari ile uyumlu bigcimde gelistiriimesi ile toplumsal
yasamda esitlikten uzaklagilarak sinifsal ayrimin daha baskin bir sekilde artacagini
sOylemek mumkinddr. Bu c¢ercevede tasarimcilarin mekansal algilamalarindaki
eksiklik nedeniyle kentin fiziki yapisinin bu projelerle bozduguna isaret edilerek
sosyal konut projeleri; amaci diginda gelistirildigi ve sosyal yasami daha sorunlu

hale getirdigi gortsi gergcevesinde elestirilmistir.
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Toplumsal sorunlarin ¢éziimine ydnelik tasarlanan ancak i¢ ice, karmasik, sikisik
sekilde ve kapitalist tarzda ingsaa edildigine dikkat ¢ekilen ‘sosyal konut’larin kentsel
mekéanda rant kaygisina neden olacagini séylemek mumkudndir. Bu durum kentlerin

bdlgeleme ilkesi dogrultusunda planlanmasiyla iligkilidir.

Bolgeleme esasiyla bir yandan yeni iglevler kazandirilan bir yandan da acikta kalan
alanlari artan kent mekanlarinin, farkh bicimlerde degerlenecedi ve kullanilacagi
dusunudlurse; sosyal konutlarin, sinirli arazi Gzerinde, degerli kent topraklarindan
yoksun ve yalitiimis bdlgeler halinde kent disinda, yalnizca barinma amacina dayali
olarak ingaa edilmesi, kentlerin acgikta kalan degerli arazileri Uzerinde rant kaygisinin
yerlesme temelini ortaya koymakta olup kentlerin yeni acik alanlarina islevsel olarak
farkli anlamlar yiklenerek, yeni tasarimlarin yapilma cabasi ile rant*degerinin

yukselmesindeki nedensellik ortaya ¢ikmaktadir (Cubukgu, 2007).

ideolojik, ekonomik, siyasal gelismeleri ile kentsel mekana ve kent planlamaya bakis
acisl kisaca bu sekilde elestirilen Modern Dénem gelismeleri modernite onclleri
tarafindan olusturulan CIAM kongresinde de tartisiimigtir. Bu ¢ercevede “Il. Dinya
Savagl sonrasinda artan toplumsal sorunlar ve 1960l yillara 6zgu kdlturel
hareketliligin etkisi ile Modern Dénem ideolojik agilimi ve kent planlama anlayisi
agirhgini yitirmeye baslayarak anlayislar ve planlama ilkeleri énemli donusimler
gecirmistir. Bu gergevede, uzun vadeli ve kapsamli planlama anlayisinin ilke olarak
yerlestigi kent planlama anlayigi yerini parcaci, kisa erimli ve egilimleri
degistirmektense dlzenlemeye calisan yeni anlayislara birakmistir” (Karakurt,
2007). Degisen ekonomik, politik ve teknolojik gelismelerin etkisiyle hem ideolojik
hem de kentsel mekan duzenlemeleri agisindan yeni arayiglara yonelis artarken,
modernizmin butlinsel felsefesine ve bilimsel bilgi tekeline karsi ¢ogulculugu ve
yerelligi 6n plana alan Postmodern durum ve Postmodern kent planlama anlayisi

ortaya cikmistir.

1.2. POSTMODERNIZM VE POSTMODERN SURECIN ARKA PLANI

Postmodern disince sisteminin dayandigi ideoloji ve bu sireci farkh kilan ézellikler
kapsaminda, kentsel mekanda ve planlamada izlenen degisim c¢izgisinin anlasilir
olmasi agisindan, Postmodernizm, Modernizm Dénemiyle iligkili ancak ayri bir sureg

olarak ele alinmistir.

* Kentlerdeki rant sorunu, sadece o kente 6zgl bir problem olmayip, bdlgesel esitsizliklerin ortaya
cikardigi Bir sorundur. Ayni zamanda bu durum kentlerdeki esitsiz uygulamalarin, hizmet sunumu ya
da niteliksel sorunlarin farkhlagsmasiyla glic kazanan kentsel bir sorundur. ( Keskinok, 2006, s:53)
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1.2.1. Postmodernizmin Kavramsal Agihmi ve Ozellikleri

Postmodernizmin dogusu, ikinci Dinya Savasi sonrasinda akla dayall bilimsel
Uretimdeki ¢ézilmelerin ve Batr'da yasanan siyasal, kiiltlirel ve toplumsal krizlerin
etkisiyle, Aydinlanma dusunurlerinin genel ¢ergevesini ¢izdigi modern paradigmanin
zayiflamasi ile iligkilidir. Modernizm esaslarina tepki olarak ortaya ¢ikan ve bilgi
toplumunun yeniden sekillenmis distincesini ifade eden Postmodernizm, ¢cok sayida
gelismenin haberciligini ve 6nculigint yapmistir. Ancak kesin ve butlnlesmis bir
tanimi olmayip, aciklamalari ve tanimlamalari farkli kabuller gergevesinde farkl

kavramlara dayandiriimaktadir.

Postmodernizmin ortaya cikisindaki temel nokta Modernizm ideolojisinde yer alan
disuncelerin gergeklesmemesine ve modernizmin tim sorunlari ¢dzebilecegine olan
inanca olan guvensizliktir. Bu c¢ercevede modern bilim verilerinin; kisisel/politik
tercihlerde kullanilmasi, totaliter devletleri ayakta tutmaya calismasi, bu veriler
dogrultusunda teori ile gergeklik arasindaki farklarin artmasi, var olusun mistik ve
metafizik boyutlariyla ilgilenmemesi ve duyguyu arka plana itmesi Post modern

durumun ortaya ¢ikmasina neden olmustur ( Karakurt, 2007).

Arslan ve Yiimaz'in (2007) agiklamalarina gore; “ilk defa Arnold Toynbee tarafindan
1939da vyayinlandigi A Study of History eserinde kullanildigi sanilan
Postmodernizm terimi, bir yandan karmasik ve felsefi anlamlar ile tanimlanirken
diger yandan ¢agdas kdltiirde yer alan ‘nihilist ve sinik’® bir egilimi olusturan basit
ifadelerle tanimlanmaktadir. Kavramsal olarak estetik anlayis ve dlgisiinden toplum
dizeni ya da isleyisine, toplumla ilgili kuramsal dizenlemelere ve bilim felsefesine
kadar uzanan genis bir alanda ortaya g¢ikan yeni yaklasim ya da tartisma bigimlerini
kapsamasindan dolayl tanimlanmasinin gi¢ oldugu genel kabul gérmektedir”.
Postmodernizmin, Modern Dénemin devami oldugunu savunan géruslerin yani sira
Modern D6nem Kkarsiti bir gelisme oldugunu savunan goéruslerin de olmasi, bu
dénemin kesin bir taniminin yapilamamasina aciklik getirmektedir. Bu sebeple
dénemin gelisimine ve o6zelliklerine iligkin, dislnurlerce yapilan aciklamalarin ele
alinmasi, yasanilan dénemin getirdigi dedisimlerin anlasiimasi agisindan oénemli

olacaktir.

® Nihilizm; bilimsel bilgi disinda higbir gercek bilgi olmadigini kabul etmektir. Bu yaklasimin uzantisi
olarak da toplumda yerlesik kurallarin, kurumlarin, deder yargilarinin ve ahlak kurallarinin
yadsinmasina varir. Metafizik, ahlaki gi¢ ve kuvvetleri yok sayan, mevcut olan glglere, degerlere ve
diizene kargi gikan, higbir iradeye boyun egmeyi ilke olarak kabul etmeyen goérislerin genel adidir.
Sinizm; insanin erdem ve mutluluga, hicbir degere bagli olmadan, biitiin gereksinmelerden siyrilarak
bagimsiz olarak erisebilecegini savunan Antisthenes'in 6gretisidir (www.felsefe.gen.tr).
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Postmoderniteyi savunan c¢ogu teorisyen toplumsal ve ekonomik sistemdeki
degisimlerin, bilgisayar/medya gibi teknolojik gelismeler ile yeni bilgi bigiminin
Postmodernizmin olugsmasinda etkili oldugunu iddia etmektedir. Bu c¢ergevede
Postmodernizm, yeni enformasyon, bilgi ve teknolojik gelismeler ve sermayenin
dinya capinda bir 6onceki doneme nazaran daha yiksek bir derecede nifuz
saglamasina ve homojenlesmesine damgasini vuran kapitalist sistemin gelismis

asamasi ¢ergevesinde yorumlanmistir (Karakurt, 2007).

Postmodern durumu modern sonrasi donem olarak algilayan ve tanimlamasinda
bilgiyi temel 06lcit olarak alan Lyotard’a gore gelismis Ulkelerde 19. ylzyildan beri
sure gelen bilim, sanat ya da kisaca kultir sdregleri blyUk bir dontsim gegirmistir.
Post modern durum da bu donlisum icinde ortaya cikmistir (Arslan ve Yilmaz,
2007). Bu kapsamda Lyotard Postmodernizmi, Modernizmin bir parcasi olarak
tanimlamis ve aralarinda farkliliktan c¢ok sureklilik oldugunu ileri stirmustir. Bu
aciklamalara gore Postmodern Sireg¢, Modern Donem sonrasi toplumsal gelismenin

yeni evresini betimleyen bir gelismedir.

Bagka bir bakis agisi gergevesinde Bauman’a goére; “6zinde c¢ok tartismali olan
postmodernlik dislncesinin ¢odunlukla isaret ettigi sey, her seyden énce dinyanin
ortadan kaldirimaz ¢ogullugunun kabulidir. Bu ¢ogulluk, henlz ulasiimamis
mukemmellige giden yoldaki gegici er ya da ge¢ arkada birakilacak bir istasyon
olmayip var olusun kurucu bir niteligi olan cogulluktur’ (Karakurt, 2007). Urry
Postmodernizmi “sosyal gruplar, yliksek ve pop kiltiri ve hatta sanatla hayat
arasindaki eski sinirlarin agsilmasi, eski merkezi kimligin dagitilmasi” olarak (Sozer,
2007) Jameson ise “hem yeni bir kiltirel egemen hem de kapitalizmin yeni bir
sosyo-ekonomik evresini olusturan ‘gec¢ kapitalizmin kdltirel mantigr’ olarak
sunmaktadir’ (Arslan ve Yilmaz, 2007). Postmodernizmin Modernizmden kesin bir
kopus olarak algilandigi bu yaklasimlarin arka planinda Modern Donem &zellikleri ile
baglantili gelismeler yer almaktadir. Bu baglamda Postmodernizmin ideolojik,
siyasal, ekonomik ve toplumsal yasama yansimalari, Modernizm gelismelerinden
farklh ancak bu gelismelerle baglantili olarak sekillenmistir. Bu kapsamda da
Modernizmin elestirel ve tepkisel boyutu olarak algilanan bu sirecin gelisimi ve
kendini tanimlamasi; geleneksel toplum yapisinin terk edilmesine dayanan, mutlak
anlamda butlnlestirici ve ilerlemeci bir sire¢ olmayan, gerginlik ve c¢atismalar
yaratarak toplumsal krizlere sebep olan gelismelerin 6ncisl olarak elestirilen
Modernizm gelismelerine karsi ¢ikis ve bu yoéndeki tepkilerin yayilmasi ile hiz
kazanmistir. iligkisel bu bag sebebiyle, Postmodernizmin nasil bir ideolojiye sahip

oldugu konusunda tam bir uzlagma saglanamadigini séylemek mumkundur.
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Modernizmi 6ncelikle etkin insan anlayisi yerine kisiligini ve 6zgurluguna yitiren bir
insan tipini ortaya cikardigi yonunde elestiren Postmodernizm, modern akilin
savundugu evrensellik, birlik, butunlik, rasyonellik ilkelerinin aksine evrenselligi
reddederek, her durumun farkli oldugunu ve 6zel bir bicimde anlasiimasi gerektigini
savunmustur. Modernizmdeki akil ve rasyonalitenin, Postmodernizmin duyguya,
sezgiye, O0zerklige, yaraticiliga, hayal guclne duydugu guvenle zit bir yapida olmasi
sebebiyle modern toplum yerini yeni bir toplumsal degisime, Post modern topluma
birakmistir (Bicki, 2004).

Modernlik kesinligin ve zorunlulugun alani olarak tanimlanirken postmodernlik
sonsuzlastiriimis tiketici tercihi anlaminda &ézgurligin ve bulanikhigin bir alani
olarak tanimlanmaktadir (Cabuklu, 2004). Bu dogrultuda Postmodernizm; buyuk,
merkezi, tek dogrulu siyaset, Uretim ve ideolojiden; kiglk &lgekli, merkezsiz, pek
¢cok dogrulu, goreceli, evrenselligin yitirildigi, gogulculugun benimsendidi ideolojik bir
alana gecis olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu ydnlyle Postmodernizm, Modernizmin
kesinlik iddialarini ve bunlara denk disen ulus-devlet, teknoloji, aydinlanma, bilimsel
bilgi Gstlnligu, kapitalizm, blrokrasi, uzmanlagsma gibi esaslarini sorgulayan bir
dusince yonelimi olarak tanimlanabilir. Bu kapsamda Postmodernizmin ideolojik
alaninda netlik, kesinlik ve geliskisizlik yerine karmasiklik, belirsizlik ve geligki ilkeleri
benimsenmis bodylelikle modernitenin tek, evrensel ve mutlak kildigi gergeklik cogul,
tikel ve goreli hale déntismustir. Bu dénisim batinlesme ve birlikteligi saglamaya
yonelik siyasal ve kultirel degerlerin 6n plana alinmasiyla, ¢ogulculuk ilkesi
kapsaminda farkli kaltlr ve etnigin ayni ¢gergcevede yer edinebilmesine agirlik verilen

calismalarla agiklanabilir.

ideolojik acilimin yani sira ekonomik alanda yasanan degisimlerin de Post modern
Sirecin baglamasina oncilik ettigi kabul edilmis bir gergekliktir. Bu kapsamda
Pinkney’e gore; “Modernizmden Postmodernizme iki noktadan gecilmistir. Bunlardan
birincisi evrenselcilik, elit¢ilik ve formalizm gibi modernist unsurlarin artik dneminin
kaybolmasi, ikincisi ise ekonomi baglaminda esnek uzmanlagma olarak adlandirilan

Post-Fordizm uretim bigimine gegistir’ (Birkok, 1998).

Post modern Sirecin ekonomik yasamda kendini tanimlamasi, 1970’lerden sonra
yeni enformasyon teknolojilerinin de etkili oldugu kapitalist esneklesmeye gecis ile
birlikte burokrasinin dolayisiyla da devletin dizenleme gucunun giderek azaldigi
donemde baslamigtir. 1980’lerden itibaren ise ekonomik alanda yagsanan degisimler
ile kitle Gretimi yerine uzmanlik Uretimi dne ¢ikmis, kati kurallar yerine esnek kurallar
konulmus, modernizmin is¢i sinifi yerini orta sinifa birakmistir (Birkdk, 1998). Bir

baska ifadeyle kapitalist sistemin 1980’lerde girdigi ekonomik krizin yani sira ulus-
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devlet gicinin zayiflamasiyla ve bilgi alaninda gerceklesen blylk devrim ve
teknoloji alaninda yasanan 6nemli gelismeler ile iligkili olarak “enerji tiketimi ¢ok
fazla olan ve kitle Uretimine dayanan geleneksel sektorlerden (demir-celik gibi),
yuksek teknolojiye ve esnek Uretime dayali (mikro elektronik gibi) endustrilere
gecise yol agmis boylece tlketicinin dogrudan dogruya kontrola altinda, tumuyle
siparis edilen nitelikte mimkin oldugu kadar az pargalara bolinmus mallarin Gretim
sureci baslamistir’ (Toffler, 1996), toplumsal hayatin ve insanlarin bu gelismelerden

her yonuyle etkilendigi, Postmodernizmle 6zdeslesen Post-Fordizme gegcilmistir.

Bu kapsamda, Post-Fordizmle bir yandan kitlesel Uretim yerine farklilagsmis tretimler
artarken, Uretimin belli bir merkezde toplanma zorunlulugu ortadan kakmis bir
yandan da tiketici yelpazesi genislemistir. Uretimin, merkezsiz bir yapi icinde,
parcalara ayrilarak farkli dizlemlerde gergeklestiriimesi 6rgitli emegin guclini
kirmis, ucuz isgicunin kullaniimasi olanakli hale gelmis ve bu farklilasma ile
uretimde yeni yapilanmalar baglamistir. Diger bir ifadeyle; “firmalarin verimsiz
bolimlerinin  kapatilmasi, esnek istihdam uygulamalari, sendikasizlastirma,
taseronlastirma, fason Uretim, bilgisayar destekli tasarim ve Uretim tekniklerini 6ne
¢cikaran 6nlemler ile Uretim sistemi, bu yeni dizene uyum saglamaya calismistir’
(Keskinok, 2006).

Kisaca, teknolojik alanda yasanan ilerlemelerle paralel olarak geligsen, ayni Urin
bandinda olan ancak farkh nitelik ve niceliklerde Uretime imka&n taniyan, esnek
mekanik sistemleri kullanan, nitelikli ancak Fordizme oranla daha az sayida is gucl

gerektiren Post-Fordist sistem Postmodernizmin ekonomik yasama yansimasidir.

Postmodernizmin siyasal alana yansimalari ise ulus-devlet sisteminde yasanan
degisiklikler ile hissedilmigtir. Bostanoglu’na (2007) gére Postmodernizm, devletin
uluslararasi iliskilerdeki 6nemini ve anlamini zedelemekten gok egemenlik anlayisini
sorgulamaktadir ve uluslararasi iligkilerdeki egemen devlet kavramini modern
sdylemin rasyonalizmi icindeki yeri dolayisiyla elestirmektedir. Bu slrecte heterojen
unsurlarin zenginlik kaynagi oldugu varsayimindan hareketle modern ulus-devletin
glcla yapisinin aksine, Kiresellesme Surecinin temel dinamiklerini de yansitan, ulus
Otesi hareketler, STK’lar, insan haklari érgutleri, iletisim araclari, internet vb. kiresel
aglar ve ¢ok uluslu sirketler 6ne ¢ikariimis ve merkeze alinmigtir. Devlet digi olarak
One cikarilan bu aktorlerin uluslararasi iliskilerdeki roline agirlik verilmesi ile

egemen devletin midahale alani kisittanmig, diizen saglayici islevi zedelenmistir.

Postmodern sliregte toplumsal hayata yansiyan bir diger gelisme ise ‘birey’ e verilen

oncelikler olmustur. Bu déonemde birey kavramina farkh anlamlar yiklenmis, kollektif
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kimliklere karsi bireysel kimlikler 6n plana ¢ikariimistir. Toplumsal sorunlara ¢ézim
arayisinda, baskidan uzak bir toplum yaratma g¢abasi ve birey odakl toplumsal
dizenlemelere 6nem verilmesi Postmodern Sirecin ¢ogulculuk ve o6zgurlesme
esaslari ile iligkilidir. Bauman’a gore; “Modern birey akla, rasyonaliteye ve bilime
guvenerek, ¢ogunlugun iyiligi icin kendi hazzini ikinci plana atmistir. Modern birey
kimligi, ulus-devletin kultarel kimligi iginde anlam bulmustur. Postmodern bireyse
gevsek ve estetiktir, kendi hazzi 6n plandadir, gugcli bir tekil kimlige sahip degildir”
(Bauman, 2000).

ideolojik, ekonomik ve siyasal alandaki yansimalariyla toplumsal hayati etkilemesi
kaginilmaz olan Postmodern Siregte bireyi, ulusal ve sinifsal kimlikler icinde
konumlandirilacak ulus-devlet mekanizmasi gibi blyuk dis giglerin olmamasi; kendi
kimligini kendisi yaratan ve kendisine sunulan pek cok kimlik arasindan en uygun
kombinasyonu segen bireylerden olusan Postmodern toplum yapisinin gelismesine
neden olmustur (Cabuklu 2004). Bir bagka deyisle ulus-devlet kimliginin zayifladigi,
birey kimliginin ve zevklerinin 6n plana ¢iktigi, heterojenligin 6nem kazandidi ayni
zamanda teknolojik gelismelerin ekonomik alanda daha yaygin bir bicimde

kullanildigi bu yeni yapi, Postmodern toplum yapisi olarak kendini tanimlamistir.

Bu baglamda Modern Dénem gelismelerine karsi gelisen Postmodern Sirecin

Ozellikleri sdyledir;

e ‘“eski imalathane ve bacall endustrilerin ¢okusgu, bilgisayar esasli yatirimlarin

dogusu,
e esnek ve merkezi olmayan formlardaki iscilik prosesleri ve organizasyonlar,
e uzman galisanlarin ve dusuk ucretli iscilerin olusturduklari emek pazari,

e birlesmis bir mavi yakali geleneksel isci sinifinin sona ererek, beyaz yakall
orta sinifin, profesyonel, teknik, yonetici ve diger servis sektori galisanlarinin

mesleki yapisinin hakim olmasi,
o kadinin daha ¢ok c¢alisabilmesine yeni teknolojilerin imkan saglamasi,

e tuketimde bireysel tercihlerin farklilagmasi nedeniyle piyasaya sunulan

mallarin gesitlenmesi,

o kapitalist Uretim prosesinin globallesmesi nedeniyle c¢okuluslu sirketlerin
hakimiyeti ve 6zerkligi,

o global Uretimin organize edilebilecedi sekilde bir esneklige sahip yeni bir

milletlerarasi is bolimua” (Birkdk, 1998).
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Sonug olarak, ekonomik alanda yasanilan gelismelerin toplumsal yasamin her
alanini etkiledigi gerceginden hareketle, kapitalizmin yeni bir evresi olarak, yeni
ekonomik kosullar kargisinda yeni bir ¢ag olarak sistematik bir yeniden yapilanmaya
neden olan Post-Fordist gelismelerin toplumsal, siyasal ve kulturel yapiyi etkiledigi
yadsinamaz bir gergeklik olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu ¢ergcevede ekonomi alaninda
esnek uzmanlasma onem kazanmig, tiketime dayall tesvikler artmis, teknolojik
kullanimlar gecerli gl¢ haline gelerek hiyerarsiden c¢ok, iletisime 6nem verilmis ve
gecici ya da donemsel isgicline dayall is imkanlari artmistir. Siyasal ve toplumsal
yasamda; toplumlar ikili sinif yapisindan kurtularak coklu tabakalar bolinmis ve
ulusal partiler ¢ékmustir. Dolayisiyla standartlastirima sona ermis, kisiye 6zgu
uygulamalar artmistir. Kiltdr ve ideoloji alaninda ise 6zgurlik 6n plana alinarak
bireyci dldslince ve davranis tarzi ylkselise gecmis, evrensellik reddedilerek,

¢ogulculuk benimsenmistir.

1.2.2. Postmodern Siire¢cte Kentsel Mekan ve Kent Planlama Sistemi

Batin Dldnyada, yasamin ekonomik, siyasal ve sosyal alaninda, Gretim bicimlerinde,
cevresel degerlerinde ve insanlarin bilinglenme bigcimlerinde kokten degisikliklerin
meydana gelmesi kapitalist ekonomideki gelismelerle iligkilidir. Sanayi Devrimi’nde
kentlerin aldigi gdéclerden farkli olarak kapitalizmin gelismekte olan Ulkelerde
yarattigl dengesiz kalkinma kosullari, sosyal hayattaki yoksulluk ve issizlik durumu,
yasam kosullarina ve kisisel taleplerin karsilanmasina yonelik sunulan imkanlar ile
iletisim ve ulasim teknolojilerinde yasanan gelismeler, gecmis donemlere oranla

kentlerin daha fazla gé¢ almasina neden olmustur.

Teknolojik gelismelerin kullanimi ve yayilmasiyla toplumsal hareketlilik hizlanmis,
mekansal engeller ¢ok daha rahat asilir hale gelmistir. Bdylelikle birgok kent gerek
Ulke icinden gerekse Ullke disindan yodun bir insan akiniyla karsi karsiya kalmistir.
Aldigi i¢ ve dis gdclerle birlikte hizli blylyen kentlerin tagsima kapasitesini asacak
sekilde nufus artiglarinin yasanmasi ile Dlnya, hizli bir bicimde kentlesme sirecine
girmistir. S6z konusu goglerin yaratti§i etkilerle kentler yeniden sekillenme sirecine
girmistir.

Sanayilesmeyle artan toplumsal hareketlilik ve beraberinde yasanan sorunlara
yonelik olarak Postmodern Slrecgteki ¢6zim arayiglari, kentlerde yasamaya
baslayan farkli gruplarin yasam alanlari ve mekana nasil yerlestirilecedi distncesi
cercevesinde sekillenmistir. Bu kapsamda, “1970’li yillarda, Modern Dénemde 6n
plana ¢ikan ‘sosyal konutlar buyidk metropollerden baslayarak tasfiye edilmistir.

Ayni surecte New York, Londra, Paris gibi merkezlerde, sanayi bodlgelerinin kentlerin
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digina tasinmasi ile eski sosyal konutlar yikilmaya baglamis, icinde yasayan yuz
binlerce insanin yasamasi i¢in barinma kosullarinin gelistiriimesi amaciyla ‘kenar
mahallelerin’ olusmasina izin vermigtir. Kentsel bir sorun olarak mekéan kullaniminin
degismesine neden olan bu durum ‘Post modern Kent Tasariminin® dogusunu
beslemistir’ (Cubukgu, 2007).

Postmodernite ile birlikte mekani kendi kuramsal verileri dogrultusunda zorunlu
olarak pargalara ayiran, bunlari farkli mimari Usluplarin eklektik kullanimiyla
bitlnlestirerek bir kolaj haline getiren bir tasarim slreci baglamistir. Glinimuiz
kentlerinin tasarlanmasinda da etkili olan bu postmodernist anlayis, kentsel dokuyu
zorunlu olarak bolik pércik ele almig, bicimler Gst Uste yigilmis ve planlama

anlayisinda pargaci yaklasimlar artmistir (Karakurt, 2007).

Bu planlama anlayisinda gorsellik algisi 6n plana alinarak mekan estetigine ydnelik
tasarimlar yapilmistir. Mekan estetiginin 6n plana ¢ikmasinda, ekonomik alanda
yasanan degisimler ile yeni siyasal yapilanma kosullari etkili olmustur. Dolayisiyla
kapitalizmin yeni evresi olan Post-Fordist surecin gelisimi ve ulus-devletin gucunin
zayiflamasi iglevselligin 6nem kaybettigi ve estetik amacli tasarimlarin arttigi kentleri

yaratmigtir.

“1970’lerin basinda dinya kapitalist sisteminin yeniden krize siriklenmesiyle Post-
Fordist Gretim bigimleri gelistiriimis; bu esnek, pargca basi, siparise dayali Uretim
bicimlerinin planlamaya yansimasi, zamanla, bitlncul planlama anlayisindan kopus
olarak gdézlenmistir. Neoliberal ekonominin diinyay! sardigi 1980’ler ve sonrasinda
hizlanan kiresel gelismeler parcaci planlama anlayisini glglendirmis ve kentler
sermayenin ikinci dongusunin sahneleri haline gelerek buylk metropoliten projeler,
kentsel tasarim projeleri ve donusum projelerinin insaa edildi§i yerler olmustur
“(Yalgintan, 2006).

Bagka bir ifadeyle; “esneklesen Uretim sistemi yerel mekanlardaki kontrolln
azalmasina neden olurken, kentlerde buyuk olgekli yatirimlari arttirmig, Postmodern
dislinceler mekan estetigi ve gorsellik olarak kentlere yansimistir’ (Ozbek, 1998).
Bu gelismeler Modern Dénemin, rasyonel-kapsamli planlama anlayigi yerine estetik
ve gorselligin 6n plana alindigi, mekani bagimsiz bir alan olarak géren tasarim

projelerinin Gnem kazanmasina énciluk etmistir.

Bu surecgte Modernizmin Genis Kapsamli Planlama yaklasimi esnek olmamasi,
serbest piyasaya dayall ekonomik biylime ¢ergcevesinde gelismenin bir engel olarak
gorulmesi, hizli mekénsal degisime ayak uyduramamasi, gelismeye yonelik

stratejilerinin yetersiz olmasi ve kentsel gelisme ile ilgili aktorlerin planlama surecine
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yeterince katiminin saglanamamasi gibi konularda elestirilerek 1980’li yillara dogru
birgok Ulkede terk edilmistir. Bu anlayis yerine ise esnek, kisa vadeli, pargaci, piyasa
ve politik baskilara kolayca adapte olabilen, proje-temelli yaklagim hakim olmustur.
Isik’'a (1993) gore; “Postmodern kent, her tirli butinliginden kopariimig, parga
parga algilanan bir kenttir. Ustelik bu parcalar, bir bitiiniin parcalari degil, kendi
baslarina anlami olan birimlerdir; dolayisiyla da Postmodernizmin kente bakisinda,

kent pargalarini birbirine baglayici bir mantik aramaz”.

Bu kapsamda ekonomik gelismelerin kente ve kent planlama anlayisina yansimasi
olarak parcaci planlama anlayisi ile kentler gesitliligin, farklihgin mekani olarak
gérilmis ve bu disince hizla yayillmistir. Bu noktada kentlerin disiplin altina
alinamaz hale gelmesini ve dolayisiyla kent mekaninin kendi kendini ifade eden,
bagimsiz bir alan olarak algilanmasini bu gergcevede de estetik amagli tasarimlara
yonelik cabalarin artmasini ulus-devletin zayiflayan gici ile ortaya ¢ikan merkezsiz
bir yapinin yani sira teknolojik ilerlemeler, kullanimlar ve esneklige dayali kapitalist

Uretim bigimi ile iliskilendirmek mimkuanddr.
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IDEOLOJIK YAKLASIM
Duyquya, Sezgiye, Ozerklije, Yaraticiifa, Hayal Gicine Dayall, Gogulculuk, Karmagiklik,
Belirsizlik ve Celiskinin Benimsendigi Toplum Yapis

}

= Sendikasizlastirma, tageronlagtirma, fason dretim, mal farklagmast ve bilgisayar
destekli tasanma dayali ekonomik dizen

v Merkezsiz, uzmanlagmig, farklilagmig, tilketici yelpazesi genig, ucuz ig gicine dayal,
esnek dretim

v Ulus-devletin gic kaybi, ulusal partilerin ¢kist, egemen devletin midahale alaninin
kistlanmasi, dizen sadlayic islevinin zedelenmesi

= Ulus-devlet yerine, ulus dtesi sistemler, STK'lar, insan haklan orgatler, iletigim araglar,
intemet vb. Kiresel adlar ve cok uluslu sirketler

KENTSEL MEKAN VE KENTSEL PLANLAMA

‘Sosyal konutlarm tasfiyesi,

‘Sanayi bolgelerinin kentlerin d I5ina taginmast,

Eski sosyal konutlarin yikimas), Konut alanlannda rehabilitasyonlar
Kenar mahallelerin olugmasi - R
Wekanin bagimsiz bir alan olarak, bir bitinin pargas dedil, kendi bagina anlami olan birim
algilanmasi ' D '

= == omom

Sekil: 1. 2: Postmodern Dénem Gelismeleri Arasindaki iligkinin ve Kentsel Mekana ve Kent
Planlamaya Yansimalari*

* Sekil 1.2. Asli KOTAN tarafindan hazirlanmigtir.
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1.2.3. Postmodern Surecin Elestirisi

Postmodernizm bir yandan ideolojik gelismeleri ile birlikte bilimde, teknolojide ve
ekonomik alandaki gelismelerin de etkisiyle modernizme nazaran daha gelismis bir
yasam ortami sagladigi yoninde olumlu elestirilerle var olurken bir yandan da yeni
tur topluluklarin, bireylerin ve gruplarin karmasik, kaotik, dayanismadan uzak bir
toplum yapisi icinde yasamak zorunda birakildigi yoninde elestirilerek, sahip oldugu
cogulculuk ve heterojenlik ilkelerinin birey odakli gelismelerle bagdasmadigina atifta
bulunarak karsi ¢ikilan bir suregtir. Bu sirecte, ekonomik ve toplumsal yasamda
kullanimi daha da artan teknolojik gelismeler ise insan yasami Uzerinde kesin ve

kapsamli bir denetimle egemen oldugu yénundeki disincelerle elestiriimistir.

Savunularin yani sira elestirilerle de var olan bu sireci, Heller ve dig. (1993); “dis
cizgilerini, moderniteyle ve moderniteye havale edilmis sorunlarla problemi olanlarin,
moderniteyi suclamak isteyenlerin ve gerek Modern Dénem basarilarinin gerek se
¢6zUmsUz agmazlarinin bir dokimini ¢ikaranlarin ¢izdigi, modernitenin daha genis
kapsamli zaman ve mekani igerisindeki 6zel bir kollektif zaman ve mekan” oldugunu
ifade ederek bu dénemi elestirmislerdir. Bu kapsamda Post modern Sireci, kesin bir
ifadeyle tanimi yapilamamasindan yola ¢ikilarak, Modernizm sonrasi donem olarak
farkli algilamalarla gindeme gelen, tanimlanmis karakteristik 6zellikleri olmayan,
Modernizm esaslarina bagli kisith bir gercevede gelisen, politik ya da kdlturel bir

egilim oldugu yénunde tepkiler almistir.

Postmodernizm dustlince sistemindeki ‘farklilasma arzusu’nun, toplumsal yasama ve
kentsel mekan diizenlemelerine ‘homojenlesme’ olarak yansidigina isaret edilerek
elestirilen bir diger ilkesidir. Bu ilkenin ¢ogulculuk ilkesiyle celistigi savunularak,
bireylere sunulan serbest zaman etkinliklerini, eglenceleri ve mekanlari git gide
birbirine daha ¢ok benzer hale getirdigi disincesiyle tepkiler almigtir. (Tatil kdyleri,
alis-veris ve eglence mekéanlari ile oteller homojenlesen mekéanlara verilebilecek
orneklerdir) (Cabuklu, 2004).

Postmodernizm, Modernizm ilkelerinin yani sira Modern Kent Planlama anlayisina
da kargl ¢cikmis ve elestirmistir. Bu karsi ¢ikisin temelinde modern mimari anlayisin
¢ogulculugu reddetmesi, kenti tek tiplestirmesi, kent Gzerinde ulus-devletin hakimiyet
kurma cabasi yatmaktadir. Postmodernizm, “(...) kentsel sureci ‘anargik’ ve
‘degisim’in batindyle ‘acik’ durumlarda ‘oyun’ oynadigi denetlenemez ve ‘kaotik’ bir
sey olarak gérme egilimindedir’ (Karakurt, 2007). Dénemin bu ideolojik igeriginin
kentsel mekan dizenleme anlayisinda ilke olarak benimsenmesi ile elestirilerek,

bagimhligin ve yerel mekanlardaki kontrollerin azalmasi, heterojenlik, gcogulculuk ve
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bolinmisliglin 6ne c¢ikmasina olanak taniyan estetik amagli dizenlemelerin

yayginlasmasi bu benimsemeye dayandiriimistir.

Postmodern Sire¢ planlama anlayisina getirilen elestiriler toplumsal yasamda
kopukluk yarattigi Gzerine de yogunlasmistir. Cabuklu’nun (2004) mekan kullanimini
orneklendirilerek yaptigi elestirilere goére bu slrecgte; “konser ve sergi salonlari,
kafeteryalar, turistik mekanlar, blylk alis-veris merkezleri gibi kamusal alanlar
bireyler arasinda gercek bir sosyal iletisimi ve diyalogu engellemek temelinde
olusturuluyor, herkes bireysel tiketimin hazzini suriyor ama baskalariyla iligskiye
girmiyor”. Bu cercevede Postmodernizm surecinde cesitli ihtiyaglara cevap veren
kamusal mekanlarin toplumsal baglarda kopukluga sebep oldugu, butlnlesik bir
toplum yapisini zedeledigi, tiketim toplumu gelismelerine éncullik ederek tehdit
unsuru oldugu ve dayanisma duygusunu ortadan kaldirdi§i savunulmustur. Bir
baska ifadeyle Postmodern planlama yaklasimi “(...) kendi igcine kapali, sinirlarini
kapitalist Uretim iligkilerinin ¢izdigi, piyasa kurallarinin belirledigi ve kentsel yasam
acisindan birbiriyle ¢ok az iligki icerisinde olan kiglik dinyalar mozaigdinin

yaratilmasinin araci olmaktadir’ (Keskinok, 2006).

Elestirilen bir diger konu ise artan toplumsal hareketliligin aktorleri olarak gé¢ eden
kisilerin, yasami ve kent fiziki yapisini bozduklarina dayanilarak, diglanmalari ile
ortaya ¢ikan sonuglara iligkindir. Bu kapsamda, Postmodernizmin ¢ok kultirll, ¢ok
irkli toplum yapisinin olusmasina tanidigi imkan, bir yandan dislanmalar artirirken
diger yandan bireyler arasinda c¢atisma, gerginlik ve bdlinmeleri de arttirdigina
neden oldugu savunularak tepki almistir. Bu kapsamda, kapitalist ekonomiye
eklemlenmis varlikli kesimin glvenligi saglanmig, korunakli sitelerde yasamaya
baslamasi, kentin yoksul kesimi olan gé¢menlerin ise olanaklarin kisith oldugu kenar
mahallelere yerlesmesi ile ortaya c¢ikan sosyal bolunmeler, bu tepkilerin agiklayici

olarak sunulmustur.

hi¢bir grubun digeri lGzerinde egemenlik kuramayacagini ve her klltirin ve bireyin
esit temsil edildigini savunan Postmodernizmin ¢odulculuk esaslariyla, ortaya c¢ikan
bu ikili yapinin gelistigi savunumustur. Bir bagka deyisle “Postmodern slrecte bireye
verilen dneme karsin bu dénemin ‘heterojenlik’ ve ‘cok kimliklilik’ ilkeleri, bireysel
Ozgurlik esasiyla celismektedir. Bundan dolayl Postmodernizmin hosgorillu bir

ideoloji Uzerine kurulu olmadigi savunulmaktadir (Saylan, 2002).
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1.3. TEKNOLOJIK GELISMELER VE KURESELLESME SURECININ ARKA
PLANI

Teknolojik gelisme stratejilerini; toplumsal alanin 6zellikle ekonomik yasamina etki
ederek, ideolojik degismelere ve dolayisiyla da siyasal ve sosyo-kultlrel alanlarin
boyut dedistirmesine ve iletisim ve ulasim tabanl gelismelerle toplumsal alanin,
birbirini izleyen yeni sirecler karsisinda dizen dedistirmesine neden olan etkili bir

faktor olarak tanimlamak mimktnddr.

Cogunlukla yeni makine tasarimlari, gereglerin kullanimi, islemler, yontemler ve mal
tasarimi yoluyla gerceklesen temelde dretimi yada yapilan isin kapasitesini
artirmaya yonelik yatirimlar yeni teknoloji uygulamasi anlamina gelmektedir (Saylan,
1995). Bu sebeple bilim ve teknoloji politikalari Ulkelerin, kentlerin ve toplumlarin
refah diizeyini dogrudan etkileyen sosyal ve politik gelismelere yén veren, gelisim ve
degisim sartlarini ortaya koyan doénlsim mekanizmalardir. Bu sebeple de bitin
toplumlar, bilgi ve teknolojiyi tretmek, elde etmek, kullanmak ve yaymak igin her

turll cabay goéstermektedirler.

Castells, s6z konusu donustmleri soyle tanimaktadir: “Tarihsel boyutlarda meydana
gelen teknolojik bir devrim, insan yasaminin temel Olgutlerini, zaman ve mekani
donustirmektedir. Yeni bilimsel buluslar ve endustriyel kesifler ¢calisma saatlerinin
Uretim kapasitesini uzatirken, sosyal etkinlikler anlaminda da mekansal uzakhgin
yerini almaktadirlar. Enformasyon teknolojilerinin gitgide ortaya ¢ikan vaatleri bizlere
sinirsiz hayal glcu ve iletigsimin ufuklarini agmakta ve bizleri i¢ dinyalarimizdan dig
evrene dogru yeni deneyim dunyalarinin kesfine davet ederken toplumumuza yeni

bir yapisal degisimi yakalamasi igin meydan okumaktadir” (Castells, 1989).

‘Sanayi Toplumundan’, ‘Bilgi Toplumuna’ gecis de Modern Dénem ile birlikte
Postmodernizm ve Kiresellesme Sireci olarak ele alinan her bir toplumsal
dinamigin geligimi ve ilkeleri teknolojinin gelisme boyutuna ve kullanimina gére farkl
sekillenerek bu dinamiklerin toplum yasamina yansimasini farkhlastirmistir. Ancak
dinyada yasanan etkilesim ve degisim slrecinde diger dénemlerden farkli olarak,
teknolojideki gelismelerin letisim-Bilisim Devrimi'nin gériintilerinden biri olan
Kiresellesme Surecine kazandirdigi hiz g6z arda edilememesi gereken bir
durumdur. Dolayisi ile “teknoloji, Kiresellesme Sirecinde yeterli kosul degildir;
ancak olmazsa olmaz kosuldur” (Bozkurt, 2000). Bu kapsamda, Kiresellesme
etkilerinin hizla toplumsal hayatta daha hissedilir olmasi salt teknolojik gelisme
stratejilerine bagli olmasa da teknolojik gelismelerin diger donemlere nazaran bu

surecte daha genis Olglde ilerlemesi ve yasamin ulusal bir boyutta degismesine
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neden olmasi sebebiyle, Kiresellesme Sireci teknolojik gelisme stratejileri ile

iliskilendirilerek ele alinmistir.

1.3.1. Kiiresellesmenin Kavramsal Agilimi ve Ozellikleri

ilk olarak 1960’larda ortaya ciktigi kabul edilen Kiresellesme kavrami 6zellikle
1980’lerde sikg¢a kullaniimaya baslamistir. 1980'li yillarin sonu itibariyle ise diinyanin
jeopolitik ve stratejik gérinimuindn hizh bir bigimde degisiklere sahne olmasiyla
dinyada yeni bir yapilanma surecini gerekli kilan, yerel ¢cergevede ve uluslararasi
alanda kendini tanimlayan Kiresellesme, anahtar bir kavram olarak ifade edilse de
Kiresellesme; Sanayi Toplumu sonrasinda toplumsal ve ekonomik alandaki
degisimlerle iligkili gelismis ve teknolojik yayillimlar ile de hiz kazanmis bir olgu
olarak yeni bir dénemi degil, diger dénemlerle iligkili bir streci yansitmaktadir
(Bozkurt, 2007).

Bu kapsamda Kiresellesme ekonomik, siyasal, sosyal ve kultirel degerlerin ve bu
degerler cergevesinde olugsmus birikimlerin ulusal sinirlar disina tasarak, dinya
geneline yayildigi, evrensel hale geldigi, farkl toplumsal kdltirlerin ve inanglarin
daha yakindan tanindigi, mal-hizmet ve insan trafiginin daha hareketli hale geldigi
buna bagh olarak da Ulkeler arasindaki ekonomik ve siyasal sinirlarin etkisini

kaybettigi ve ideolojik ayrimlara dayali kutuplarin ortadan kalktigi bir ortamdir.

Kiresellesme en genel ifadesiyle, Ulkeler arasindaki sosyal, ekonomik ve politik
iliskilerin yayginlasmasi, farkl toplum ve kultirlerin inang ve beklentilerinin daha iyi
taninmasi, uluslararasi iligkilerin yogunlasmasi gibi gortintste birbirinden farkli fakat
birbirleriyle baglantih konulari iceren Kiresellesme; daha ¢ok teknoloji ve iletisim
alanindaki gelismeler ve vyeni ekonomik yapilanma referans gosterilerek
tanimlanmaktadir (DPT, 1995).

Teknolojik gelismelerin, iletisimi olaganistlu hizlandirmasi ve bu alani genigletmesi;
iletisim alaninda, fiber optik hatlarin kullaniimasi ve faks, televizyon, haberlesme
uydulari ve internet kullaniminin devreye girmesi ile farkli mekanlarin birbirine hizla
baglanmasi Kiiresellesme Sirecine hiz kazandirmistir. Bu gelismeler dogrultusunda
Dunya uzerindeki farkh bdlgelerde gerceklesen olaylardan, dinyanin geri kalani
aninda haberdar olurken, ag sistemiyle birbirine baglanan borsalar ve kiresel finans
Uzerinde azalan kontrol kuresel sermayeye buylk bir hareketlilik kazandirmistir.
Bauman, teknolojik tabanli bu degisimleri, enformasyonun yerel ve kiresel dlgekte
yayllma maliyetleri arasindaki farkin giderek azalmasi ile iligkili oldugunu ifade

etmektedir (Yildinm, 2004). Bu cergevede teknolojik gelismelere dayali iletisim
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sektériinde yasanan gelismelerin, sermayenin kiresellesmesi ve kiiresel bir bilincin

olusmasi agisindan dnemli olanaklar sundugunu séylemek mumkuandur.

Ayrica Bilgi Toplumu gelismeleri; bir yandan yasam standardi baglaminda sundugu
imkanlar gercevesinde kentleri dnemli ve ¢ekici kilarken diger yandan ekonomik
degisimlerin de etkisiyle sosyal gruplarin hareketlenmesine, dis diinyayla etkilesimin
artmasina ve ulus-devlet guclinin zayiflamasina neden olarak kiiresel gelismelerin
tim Dilnya'da yayginlik kazanmasinda rol oynamistir. Boylelikle, Kiresellesme
Sirecini tetikleyen teknolojik gelismeler, tretim slrecini 6nemli 6lglide etkileyen bir
olgu olarak sosyal, kulturel ve siyasal alanda dontsUimlere neden olmus, toplumsal
yasam akigini degistirmistir. Bu gelismeler, Kiresellesme Sirecinin, teknolojik

gelismelerle iligskilendirilerek acgiklamasinin nedenidir.

Sovyet Blogu'nun yikilmasinin ardindan, Ulkeler arasindaki ekonomik kalkinma
farkinin daha belirgin hale gelmesi, buna bagl olarak da Ulkeler arasindaki yarisin
glvenlik alaninda degil, ekonomik alanda yasanmaya baglamasi ve Ulkelerin goéreli
olarak daha fazla ekonomik refah yaratan piyasa kurallarinin benimsemeye
baglamasi ile ekonomik alanda Kiresellesmeye hiz kazanmistir. Bu sebeplerden
otlrd Kiresellesme gelismeleri genel olarak ekonomik sisteme dayandiriimaktadir.
Bir baska ifadeyle; “Ulkelerin, hukumranlik haklarina saygi gostererek, bdlgesel veya
kiresel olarak yakin ekonomik ve siyasi igbirligi kurmalari ve birbirini tamamladiklari
ortak bir pazara kavusmalari (Erkal, 1997)” ¢ercevesinde Kiresellesme; toplumsal
ve bireysel yasamin yani sira dinyanin yeniden anlamlandirma sureci iginde

olusmus ekonomik bir yapilanmadir.

Uluslararasi ticaretin yayginlasmasi, sinirlari asan finansal kaynak aktarimlari ile dis
yardimlarin ve emek-sermaye hareketlerinin hiz kazanmasi gibi gelismelerle iligkili
olarak Kuresellesme; “son on bes yildir kigulen ve giderek bireysel ve toplumsal
yonleriyle birbirine benzesen ve butinlesme igine giren bir dinyada tim Ulkeler
arasinda mal, hizmet ve sermaye piyasalari yénlinden artan ekonomik
entegrasyonu ve tuketim aligkanliklarindaki benzesmeyi ifade etmek icin sikca
kullanilan bir kavramdir” (Albeni, 2002). Yani, kapitalizmin gelismis yeni drgutlenme

bicimi olarak Kiresellesme,

Feyman’ a (2002) gore; “belirli bir zaman ve mekanda evrensel ile yerel olan
arasindaki eklemlenme tarzini, bu anlamda da kapitalist Gretim bigiminin farkl

Uretim tarzlariyla eklemlenme sirecinin yeni bir bigimi simgeler”.
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Bir baska ifadeyle Sungur’a (1995) goére; “kapitalizmin endistriyel genislemesine ve
kitle iletisim araglarinin yayginlagsmasina paralel olarak dinya toplumlarinin,
ekonomik, politik ve kilttrel dizeyde ¢ok yonll olarak i¢ ice girdigi ve dinyanin bir
ucunda olugsmakta olan olaylarin, kararlarin, ¢calismalarin ve etkinliklerin yéresel ve

ulusal sinirlar 6tesinde toplumlari etkileyebilmesidir” .

Ekonomik alanda giderek butlinlesmeye sebep olan ve Ulkeleri birbirine yakin kilan
bu gelismeler, sermayenin artan hizi, kapitalizmin gelismis yeni 6rgutlenme bicimi ve
iletisim ve ulasim teknolojisindeki gelismelerle iligkilidir. Bu ¢ergevede, uluslararasi
ticaretin yayginlasmasi, emek ve sermaye hareketlerinin artmasi ve hizli teknolojik
gelismelere badli olarak Ulkelerin dzellikle ekonomik alanda olmak lzere siyasal,
sosyal ve kdilturel alanlarda da birbirlerine yakinlasmasi Kiresellesmenin igerigini
olusturan gerceklerdir. Bu kapsamda da toplumsal yasamin her alanini etkileyen ve
bu alanla yakin iligki icinde olan ve bagimli kapitalist gelismelerden soyutlanarak
distnulemeyen Kiresellesmenin, diinyada yasanan ekonomik, sosyal, kultirel ve
siyasal gelismelerin ve ddnidsimlerin anlasiimasinda kullanilan anahtar kavram

oldugunu séylemek mimkundur.

Kiresellesme Surecinin gelisimine iligkin yapilan bu agiklamalar c¢ergevesinde;
ekonominin kuresel 6zelliginin hiz kazanmasi, ulasim teknolojisindeki yeniliklerle her
alanda mesafenin daha az énemli hale gelerek siyasal, sosyal ve kiiltirel alanlarda
dinyanin daha hizli bir bicimde butinlesmesi ve dinyanin giderek tek bir mekan
olarak algilanmasi teknolojik gelismelerle iliskili olarak Kiresellesme Stireciyle geen
yeniliklerdir. Bu gelismelerin yani sira siyasal politikalarin degismesiyle kendini
tanimlayan Kuresel ortam; ticari ve finansal liberallesme gayretlerinin hizlanmasina,
refah devlet anlayisi ¢ergevesinde piyasa ekonomisinin daha ¢ok benimsenmesine
ve firma stratejilerinin degiserek Uretimin diinya ¢apinda bir boyut kazanmasina
neden olurken bu surecin baskin gelismeleri kentsel mekéna da yansiyarak
kentlerde sosyal, ekonomik, toplumsal ve fiziksel blylk dénisimlerin meydana

gelmesine neden olmustur. (Tablo 1.1.)
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Tablo 1.1. Kiiresellesme Siirecinin Teknolojik Gelismelerle iligkili Olarak Ekonomik,

Siyasal ve Kiiltirel Alanda Yarattigi Degisimler*

( TEKNOLOJIK

)

devietlerin gl kaybetmesinde de etkili olmugtur.

Bilim ve teknolojik geligmelerle igletmelerin yams: dedigmiz, Oretim sekidr vering, hizmet sektdri Gnem kazanarak bilg
en dnemli giig haling gelmigtir. Béyvielikle veni meslkek aruplannin ortaya gkmasi kiresel rekabetin artmasinda ve ulus

klttdrel kiresellegme S0z konusu almugtur.

*Teknolojik ve kilimsel geligmelere badl olarak mekansal engellerin sgimas e dinys ekonomisi, ideclojisi ve siyasal
pratikleriyle bittnlegen bir ortam olugurken bu otam icerisinds hetercjen bir toplum yapis da geligmis, dider dedigle

197 0lerdeki petrol krizi sonrasnda i pivesalara
acilma arayig ile ekonomik faaliyetlerin artan hacmi ie
kiresel ekonomik  slrec  yaganmaya  baglamig,
Gkelerin g igletinde ve dig iligkierinde yagadd
sarunlar aasindaki sinr giderek ziliklegerek, Olkelerin
dnemii hir kizmi ekonomik yénden bitinlesmiz we
Glkeler kendi poltikalan olduiu kadar bagka Olkelerin
izledidi ekonomik ve sivasal poltikalar konusunds da
duyarl hale gelmiz, s dtesi ficaret  hacminin
artmasina hadl olarak da uluslararasi bir finans ad
olugmusgtur

Ekanomik alanda pazar ve dretim geligtirmeye ywinelik
rekabetin  aftmazna neden olan bu  geligmeler
dolayisivla uluslararas: pivasalarda ayakta kalabilmek
icin hizla dedigen bilim ve teknolojiyi rakiplerinden
ance Orgime yanstmak ve Ordnleri wyegun kalte, biz
ve malivetle dncelikle pivasaya strmek we kiresel
rekabet pazarnca yer edinebimek dlkeler icin dnemli
hiale gelmizgti.

Meodiberal devlet anlawizl  cercevesinde  pivasa
gkonomizi dnem kazanmig, dzelegtirme uygulamalan
dinya capnda hizlanmig, cok uluslu firmatann yeni
uluglararas) g balimi gercevesinde, retim botan
diineyaya yayilarak para ve mal akig hizlanmigtr

* Tablo 1.1. Asli KOTAN tarafindan hazirlanmistir.

37

SiYASAL

)

Ekonomik dedigime badll olarsk sermaye hareketinin
ve KOtOrinGn zaman we mekén  kstlamasindan
kurtulmazr ile emedin hareketi ve iidar hedefi ulus
deviet kapsamindan gikip yerel alana kaymigtr. Ulus-
deviet bir iktidar olmaktan gkarak sivaszetin alan
yerelin alani olmugtur,

Geligen  we  kullammi  yayoinlagan  teknolojiler
dolayisiyla ulus-devlet, sermaye ve Oratim yerine; bilgi,
yaraticiik ve iletigim Snem kazanmig, gl hékimiyetle
dedil etkivle Slciiir hale gelmistir.

Teknolojik geligmeler ve skonomik dedisimlerin
vayimac etkisiyle sermaye ve ticaretin dinyaya
aplmaz ve pazar ekonomizinin yayainiagmas ulus-
devietin iglevini ve gicini szatmig, hatta yitirmesine
neden olmugtur.

Ulus-devletin azalan gici ile toplumsal drgitlenme ler
anem kazanmig, biviece devietin toplumsal iglevier,
azelikle ekonomik alandaki faaivetleri, Meo-lberal
poltikalarla  snrlandinlrken  dider  baz  etkinlik
alanlannin ve ayncalklarinn sivil giclere verimesi
hedeflenmigtir.

Kamu sektdrinin  khciftdimesi  politikalanng kot
olarak  olclenen ve heghca  iglevi  ulus-devletin
ekonomideki ve yinetimeeki etkisini azattmak olan sivi
toplum Grgitleri, kapitalizmin koruyucu bir tabakes
olarak pivasa temelli dzel firmalarnn yaratlmasinda ve
kamuzal kararlarda sz sahibi olmugtur




1.3.2. Kiiresellesme Surecinde Kentsel Mekan ve Kent Planlama Sistemi

Kentler yasayan birer organizma olarak fiziksel yapilarinin 6tesinde, topluluklardan
olusmus sosyo-kiltirel ve ekonomik varliklardir. Bu nedenle toplum yasamini
donusturen her bir gelisme kent mekéninin da donusumine neden olmustur. Bu
cercevede; teknolojik gelisme, ekonomik yapilanma ve bilgi toplumu gelismeleri ile
iliskili olarak toplumsal yasamda meydana gelen tim degisim ve doénutstumler yapili
cevrede, mekan organizasyonunda ve kent planlama alaninda degisikliklere neden
olmustur. Son yillarda ekonomide, Uretimde ve Uretimin yapildi§i alanlarda 6nemli
donlisumlere sebep olan, kentleri ve kent ekonomisini yonlendiren ¢ok sayida faktor
ortaya ¢ilkmasina ragmen ‘Kiresel Yeniden Yapilanma’ ve ‘Bilgi Toplumu'na gegis

en onemli faktorler olarak tanimlanmaktadir.

Bu kapsamda kentlerin bilgi Ureten ve dagitan merkezler olarak yeniden
tanimlanmasiyla ve sanayi ve hizmet sektorld Uretimlerinin buyuk oOlclide kent
cevresinde bulunan kuclk fabrikalara, endustriyel bolgelere, sanayi gelenegi
olmayan tarimsal alanlara ve uUcretlerin dusik oldugu bdlgelere kaymasiyla bilgi
ekonomisinin yuUkselise gegmesi kiresellesme gelismelerine ve bilgi toplumunun

yapisal 6zelliklerine bagh olarak gelismistir (Parlak, 1999).

iletisim teknolojisindeki yeniliklerin hizlanmasi ve ulus-devlet sisteminin azalan giicii
ile iligkili olarak sermayenin, kiresel dizlemde hizla yayilmasi kentlerin kiresel
sistemde dnemli birer ekonomik ve politik aktér haline gelmesine neden olmustur.
Bu yeni ekonomik yapilanma surecinde, ulus-devlet sinirlarini asan iligkiler aginin
ortaya ¢ikmasi ile kentlerin konumlari 6nemli élgtide degismis; sermaye, mal, hizmet
ve bilgi akiglarn devletleraracihdi ile degil kentler araciigi ile gerceklestirimeye

baslamistir.

Bir bagka deyisle; “ekonomik yeniden yapilanma igerisinde kent tanimlari degisiklige
ugramisg; artik belirli bir ulus-devlet icinde yer alan ve s6z konusu ulus-devletin bir
parcasi olan kent tanimlamalari yerine tim kire Uzerinde nifuz alani olusturabilen
ve bunun igin kire Uzerinde ki diger kentlerle slrekli bir yaris icinde olan ve bu
sureci hem etkileyen hem de ondan etkilenen kent tanimlari agirhk kazanmistir’
(Karakurt 2007).

Kiresel yansimalarinin daha yogun olarak hissedildigi 21.yy. kentlerinde, ulagim-
iletisim teknolojisindeki gelismelerle degisen, zaman ve mekan algilamasi nedeniyle
kent sinirlarinin giderek daha belirsiz hale gelmesi ve mekanlarin hizli bigimde
dénusmesi teknolojik gelismelerin kentler Gzerindeki rolinu ortaya koymaktadir.

Castells’e (1997) gore; “toplu ulasim, metropolin farkli alanlarini ve faaliyetlerini
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batlnlestirmekte, i¢sel dalgalanmalari katlanabilir bir zaman ve mekéan iligskisine gére
ayirmaktadir’. Bu cercevede hizlanan teknolojik yayilimlar ve bilimsel gelismeler,
kentlerin birbirine yakinlasmasinda ve tim dinya ile ayni anda herhangi bir konu
hakkinda bilgi sahibi olabilme ve iletisim kurabilme 6zgurligunun artmasinda etkili

bir arag niteliginde olmustur.

Calisma mekanlarinin, hizmet, Uretim, pazarlama ve satis gibi ekonominin nabzini
fiziksel mekanda attiran tim alanlarin, gitgide yerel ve ulusal baglamdan c¢ikarak
dinyaya kaymasi da zaman-mekan degisimleriyle iligkilidir. Bu degisimle tlke, bodlge
ve kent sinirlarinda artan gegcirgenlik kent nifuslarini da etkilemistir. Bu kapsamda;
mekansal engellerin kolayca aslilir hale gelmesi kapitalist ekonominin hizla sekil
degistirmesine neden olurken bu degisimle iligkili olarak kentlere dogru yoneligler hiz
kazanmis, kent nifuslari degismistir. Ginimizde de hala yasanmakta olan bu

durum toplumsal yasamda heterojen kimliklerin olusmasina neden olmustur.

Ulkeler arasindaki mekéansal ve ekonomik sinirlarin dnemsizlesmesi, yonetimlerin
ekonomik egemenliklerin yon degdistirmesi ve kentlerin kiresel ekonomik sistemin
temel birimleri olarak kendini tanimlamalari da zaman mekan anlayisinda yasanan
degisim ile iligkili diger bir gelismedir. Buna bagli olarak “bdlgesindeki diger Gretim
merkezleri ile ticaret yapma imkanina sahip olan ve Uretim yelpazesini genisletip
girisimcisinin 6énundeki engelleri kaldirabilen kentler, kuresel rekabet guglerini ve

ekonomik agirliklarini artirabilmiglerdir” (Kozlu, 1994).

Teknolojik ve ekonomik alanda yasanan bu degisimlere bagl olarak kentlerin farkl
bicimlerde algilanmasi, kiresel kentlerin tanimlanmasi ile 6rneklenebilir. Kiresel
dinyada uluslararasi mal, hizmet ve sermaye hareketliliginde kontrol merkezlerini
barindiran, uluslararasi sermayenin diinya ¢apinda dolagimina yon veren gelismeler
ile kentler arasindaki rekabet hizlanmis ve kentlere yeni ekonomik, politik ve kilturel
roller yiklenmistir (Isik 1999a). Bir baska ifadeyle; kiiresel sermayenin ve Uretimin
yeniden o6rgutlenmesine neden olan Kuresellesme ve teknolojik gelismeler kiresel
kentlerin ortaya ¢ikmasinda etkili olmustur. Bdylece kentlerin diinya haritasindaki
konumlarini belirleyen iligkiler hizla dedismis, bazi kentler yikselirken bazilari da
hizli bir disls sUrecine girmis dolayisi ile de kentlerin gelisim stratejisini belirleyen
dinamikler de degismistir. Bu baglamda sanayi ile tanimlanan kentler Uretim merkezi
olma iglevlerinden siyrilarak servis, iletisim, haberlesme gibi faktorlerle tanimlanir
hale gelmigtir (Isik, 1999Db).

Kentlerin metropolitenlesme ¢abasina girmesi uluslararasi alanda artan dnemleri ile

iliskili bir gelismedir. Bu gergevede kiresel dizlemde yer almalarini saglayacak
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potansiyel 6zelliklerini kullanabilen kentler, sanayilesmenin etkisiyle metropoliten
kentlere donudserek, bulunduklari (Glkelerin odak noktasi olmus, artan iligki
dizeylerine bagl olarak da uluslararasi alanda énemli birer yogunlasma ve kontrol
merkezi olarak rekabet ortaminda yer edinmislerdir. Glinimuz diinyasinda yasanan
gelismeler de g6z o6nunde bulundurulursa kentler arasinda giderek artan rekabet
olgusunu, hizli ulagim-iletisim altyapisina eklemlenerek kuresel ekonomik surecte
yer alma c¢abasi ile bagdastirarak tanimlamak mumkuindur. Kentler arasi hizlanan
rekabet ve kentlere yiklenen yeni ekonomik, politik ve kdiltlrel roller ‘yarisan kentler’
kavramini 6n plana ¢ikarmistir. Bu surecin iginde bulunma ve ilerleme arzusu ve
diger kentlerin 6niine gegebilme hedefi nedeniyle kentler ve bdlgeler birbirleriyle

surekli bir yaris halinde olmuslardir.

Bu noktada yaris sureci igerisinde kimi kentlerin sosyal, cevresel ve ekonomik
kayiplara ugrayip ¢okls icine girecedi kimi kentlerin ise yeni dinamikler
cercevesinde sahip olduklari potansiyelleri degerlendirerek ylkselise gececegi
dikkate alinarak kuresellesmenin kentlere yansimasi degerlendiriimelidir. Bu
kapsamda Castells ve Hall (1994) ‘Yarisan Kentler kavramina olumlu bir
cerceveden su sekilde acgiklik getirmektedirler; “Yeni bir gelisme dinamigi olusturma
surecinde, kentler ve bdlgeler birbirleriyle yarigacaktir; ama 6yle ya da bdyle bu
yarig, bulusa dayali ekonominin kaynagi, etkinliginin araci ve daha iyi yasamak ve
c¢alismak igin nitelikli mekanlarin olusturuimasina yoénelik kolektif g¢abaya katki

saglayici olacaktir”.

Aslanoglu'na (1998) gore ise; “Kiresellesme Sirecinde etkili olduklari bdlgelere
gére kentler, hiyerarsik bir yapilanma iginde yer alirlar. En genis dizlemde etkili olan
kentler, hiyerarsi sisteminin tepesine oturarak gucun Uretildi§i yer konumuna sahip
olurlar. Kentler arasi hiyerarside konumsal ve ekonomik agidan Gst noktada bulunan
kentler, diinya dizeyinde gercgeklesen kontrol slrecinde islev gérmektedir. Sektorel
istihdam vyapilari, ndfuslari, mekansal dagilimlari bu global islev c¢ergevesinde
anlasilabilmektedir”. Bu hiyerarsi sisteminin en Ust noktalarinda yer alarak, kire
Uzerinde en genis dluzlemde etkili olan kentler ‘Dinya Kent’ olarak
adlandinimaktadir. Castells’e (1994) gore; “kentsel bdlgeler, 6zellikle de kuresel
dinya kentleri yeni medya ve telekomilnikasyon teknolojisi uygulamalarinin

Onculigund yapmaktadirlar”.

Dunya kenti kavrami ilk olarak Friedman tarafindan gelistirilmistir. Friedman’a gore;
kentin dinya ekonomisine eklemlenme bicimi ve bu slrecteki mekansal fonksiyonlar
kentte olusan yapisal dedisiklikleri etkilemektedir. Meydana gelen s6z konusu

yapisal degisiklikler hiyerarsik iliskilerin olusmasina neden olmaktadir.
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Bu kentlerin ‘Kuresel Kent’ veya ‘Dinya Kenti’ secilmelerine temelde;
e sermayenin ve Uretimin kontrol edildigi merkezler olmalari,
o Uretime iliskin bulug ve teknolojilerin gelistirildigi merkezler olmalari,

e bilgi akis sisteminde uzmanlasmis organizasyonel yapilya sahip merkezler

olmalari,

e imalat sektérinin 6nemli bir kisminin desantirilize edildigi, onun yerini diinya
Olcedinde is yapan firmalarin, dinya ekonomisine etki eden borsalarin,

haberlesme, emlak, pazarlama ve sigorta sirketlerinin aldigi merkezler olmalari,

e finans kurumlarinin, uluslararasi organizasyonlarin, dnemli Gretim faaliyetlerinin

ve ¢ok uluslu sirketlerin ydénetim birimlerinin yogunlastigi merkezler olmalari,
e ulasim agisindan 6nemli UstlnlUklere sahip merkezler olmalari,

e Dbltlnsel kapitalist guc iligkilerinin ve buna bagl olarak ekonomik, politik ve

kultdrel iligkilerin kontrol edildigi merkezler olmalari (Es, 2007).
gibi kriterler referans olarak belirtimektedir.

Dunyada yasanan gelismelere bagli olarak kiresel sermayeye ihtiya¢ duydugu tirde
hizmetleri sunabilen bu kentlerin, dinya kenti misyonuyla yikselme imkani bularak
avantajli konuma gectigini bu sirecin diginda kalan kentlerin ise dislanmayla kargi
karsiya kaldigini sdylemek mumkundir. Bu noktada Sassen’in (1998) acgiklamasi

Kiresellesme Sirecinin etkisiyle kentler arasinda olusan farki anlasilir kilmaktadir.

Sassen’e (1998: Aktaran; Velibeyoglu, 2007) gére “kentler, uluslar 6tesi kiresel
mekanda merkezler ya da “digim noktalari” olusturmaktadir ve bu yeni merkezilik
cografyalarinin kentsel dizeyde en kuvvetlileri, baslica uluslararasi finans ve is
merkezlerini igine almaktadir: New York, Londra, Tokyo, Paris, Frankfurt, Zirih,
Amsterdam, Los Angeles, Sidney, Hong Kong. Ancak bu yeni cografya, Sao Paulo,
Buenos Aires, Bangkok, Taipei, Bombay ve Meksiko City gibi kentleri de kapsar. Bu
kentler arasindaki ticaretin yogunlugu, 6zellikle de finansal pazarlarin, hizmet ticareti
ve yatirm konusunda, son derece c¢arpici bigimde artmistir ve buna bagli olarak
6nem siralari da degismistir. Ayni zamanda stratejik kaynaklarin ve aktivitelerin
yogunlugunda, bu kentler arasinda ve ayni Ulkenin kentleri arasinda dikkat ¢ekici bir
esitsizlik durumu séz konusudur. Kiresel kentler, ekonomik gulcin yogunlastigi
alanlarken ve klresel ekonominin kumanda merkezleriyken, geleneksel Uretim

merkezleri diizensiz disusler yasamaktadirlar®.
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Batin bu gelismeler 1siginda kentlerin ekonomisiyle, kiltlrlyle, sosyal ve siyasal
yapilanmasiyla 6n plana c¢ikan birimler olmasi, dinya ekonomisine eklemlenme
bicimi ve yeni politikalarla kiiresel sermayeyi ¢ekebilecek altyapiya sahip olabilme
potansiyelleri kapsaminda ‘Dinya Kenti’ hiyerarsisinde yer alma g¢abasi kentlerin
potansiyel 6zellikleri ile kiresel sure¢ arasindaki etkilesimin sonucu olarak ortaya

¢lkmaktadir.

Kentlerin teknolojik aglara eklemlenmis yeni mekanlar olarak anlam kazanmasi
surecinde ‘binalar ve siteler’, ‘bélgeler ve ‘tekno-kentler kentlerin yeni alanlari
olmustur. Boylelikle Kiresellesme Sirecine daha fazla eklemlenmis, uluslararasi
6neme sahip kentler; elektronik glvenlik sistemleri ile gevrelenmis korunakli konut
siteleri, cagri merkezleri, yeni medya merkezleri, tele-merkezler, enformasyon
aglarinin yogun olarak kullanildi§i finansal servis merkezleri ve ylksek teknoloijili
Uretimin yapildigi yasam merkezleri olarak kurgulanmistir (Velibeyoglu, 2007). Bu
cercevede ekonomik, politik ve teknolojik gelismeler kapsaminda yerlesim
boyutunun genisledigini, yerlesim yerlerinin belirlenmesinde bilgi ag1 altyapisinin
Onem kazanarak, kitle iletisim araglarini ve bilgi merkezlerini kontrol eden yerlesim

merkezlerinin 6n plana alindigini séylemek mimkunddr.

Kisacasl 21.yy.da toplumsal degisimin ve kiresel ekonominin odak noktasinda
kentler yer almaktadir. Kiresel degisim surecinde kentler, surecin ekonomik, siyasi
ve sosyo-kultirel boyutlarina yén veren temel aktér konumunda ulus-devletin ulusal
kalkinmadaki rolini Ustlenmislerdir. Bu kapsamda ulusal kalkinma, kentlerin sahip
oldugu o6zellikler gergevesinde sekillenmis ve bilgi Gretme ve dagitma merkezi olarak
bilgi ve iletisim teknolojilerinin kullanim sekline gore kentler yeniden tanimlanmistir.
Bu slrecgte ayni amag¢ dogrultusunda ilerleyen birbirinden farkli gériiniime sahip
dizenlemelerle degisim ve donusUm sureci icinde kentler, yeniden sekillenmeye
baslamistir. Teknoloji, Bilgi Toplumu ve ekonominin yeni yuzl, kentleri anlam
bakimindan bu sekilde degistirirken bu surecgte kent planlama kimi zaman kabul
edilen ilkelerle iligkili kimi zamansa tamamen farkh hedeflerle bicimlendirilen ‘proje

olusturma’ anlayisina dénismustar.

Bu kapsamda yeni liberal politikanin kiresel olgcekte dnem kazanmasi ve yeni
yapilanmalar kent planlama anlayisini degistirmistir. Kentlerin yani sira planlama,
piyasa ekonomisi i¢cinde daha esnek ve kisa dénemli bir yapiya cevrilmistir. Bir
anlamda planlama, ekonomik yapilanmaya ve piyasa sureglerine teslim edilmigtir.
Gelismeci dinamikler olarak surdurebilirlik, katihm ve piyasa sureclerine duyarlihk
gibi olgular planlama alaninda énem kazanmisg, bu olgular ¢gergevesinde olusturulan

devlet yatirimcilari, isbirliklerinin kurulmasina, c¢ogulculuga ve katilma dayal

42



Ozendirici politikalarla, planlamanin rotasi degismistir. Béylece kent planlama “ulus-
devletin kati bolgeleme kurallarina karsi, piyasanin ussalliklarina daha kolay uyum
saglayabilen, kisa erimli ¢ikarlara uyarlanmig, ‘yerellesme’, ‘esnek bdlgeleme’
kavramlariyla olusan bir bakis agisi icinde gelismistir. Bu yaklagimla ulasiimak
istenen ise, sonuglarin dnceden bilinmedidi bir pazarlik ve degisik c¢ikar gruplari

arasinda bir anlasma surecidir” (Keskinok, 2006).

Kiresellesmeyle gelen ‘yarismaci kent' kimligine sahip olma olgusu, planlamanin
gindemine de yarisabilirlik kavramini sokmustur. Sermayenin c¢ekim noktasinda
kentlerin yer almasi dolayisiyla planlama da esnek yapilanmis planlama anlayisi
6nem kazanmistir. Bu esneklik yapisi kapsaminda kentsel mekanlar, cazibe noktasi
haline getiriimeye calisilan, yodun bir bigimde projelerin Uretildigi, kar saglama
noktas! olarak goérilmus, bdylelikle piyasa mekanizmasi planlamayi, ekonomik

verimliligi arttiran bir arac haline getirmistir.

Prestijli alanlarin yapilandiriimasina yoénelik politikalar ve projeler dolayisiyla bu
surecte kent mekanlarinin, uluslararasi alanda dnemlerinin arttirilmasi amaciyla
hazirlanan projelerle, mekénsal benzesme surecine yonlendirildigini sdylemek yanlis

olmayacaktir.

Bu baglamda bir yandan planlama kisa erimli stratejilere odakl gelisme ¢abalariyla
donatilmis bir yandan da ‘yenileme’, ‘canlandirma’ ve ‘doénustirme’ hedefleriyle

sekillenen politikalar geligtirilmistir.

Yapi tasariminda farkli mekansal organizasyonlara ve esnek programlara yer
verilmis, geleneksel bina tiplerinde, mekéansal ve zamansal 6rintilerde ¢ézilmeler
yasanmis bu cergevede de yapilar yalnizca kendi dodal ve kentsel bagdlamlarina
degil ayni zamanda kendi kuresel iligkileri ile de iligkilendiriimeye baslanmistir.
Erisim noktalari, yasam bolgeleri, komsuluk birimleri ve sosyo-kilturel agidan
tanimlanmis sinirlari olan kentler “erisilebilirlik ve arazi de@erleri acisindan degil
baglanti kabiliyeti, bant kalinhdi kisitlamalari tarafindan bigimlenmistir” (Keskinok,
2006).

Kisaca Kiresellesme toplumsal yasamin degismesine neden olan, birbiriyle iligkili
sonuglar yaratan bir surectir. Bu kapsamda 6ncelikle, ulusal sinirlarin seffaflagsarak
onemini yitirmesi, sermayenin kiresel dlcekte egemenlik kazanmasi ve ulus-devletin
kalkinmadaki rolinin azalmasi ile Neo-liberal politikalar yayginhk kazanarak
ekonominin egemenlik alani olan pazarin, toplumsal iligskiler Uzerindeki etkisi
genislemigtir. Bdylece kalkinmada ulus-devletin yerine gegerek dnemli birer arag

haline gelen kentler, kiresel dizlemde yer edinebilme potansiyellerine gbre farkli
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Bilgi-Telekominikasyon-
Uagim ve Uretitm
Teknolajilerindeki

Gelismeler

Mekansal Engellerin
Azalmast ve
Kiresellegen Ekonaomik
Faaliyetler

sekillerde bigimlendirilerek ya prestij kazanarak onemli hale getirilmis ya da

dengesiz kalkinma kosullarinda esitsiz buylyerek 6nemsizlesmistir. (Sekil 1.3)

Gig Kaybeden Ulus-Dewlat
Mekanizmasi,
Kentlerin Artan Onemi

~ Kent ve Bilgelerin
Uretimde Uzrmanlasmas

5 kent ve Bilgeler Arasinda
Kent ve Balgelerin Uretirmde < Wuslararas)
Artan Uzmanlasmasi Ticaret lligkilerinin Artig

A 4

Esitsiz Blyiyen
Kent ve Bilgeler

Sekil 1.3. Kiiresellesme Gelismeleri Arasindaki iligki ve Kentsel Mekana Yansimasi*

Esitsiz blylyen kentlerin yarattigi sorunlarin planlama pratiginde degisimleri zorunlu
hale getirmigtir. Bu zorunluluk planlama anlayisina; 1980’lerden itibaren kamu ve
Ozel sektor ortakligiyla tasarlanan 6ncu projelerin, ekonomik gelismenin tetikleyicileri
olarak gorulmesi ve buna uygun olarak gizilen yeni kurumsal ¢ergevede, projelere
6zgu yeni kurumlarin olusturulmasi ile 1990’larda proje temelli yaklagimlarin yerini
stratejik planlamanin eylem odakli ve vizyon gergevesinde hareket eden anlayisina

birakmasi seklinde yansimigtir.

1980’lerin sonlarindan itibaren hizla artan kiresel ekonomi etkileri ve giderek
karmasiklasan mekansal sorunlar karsisinda batincul bir planlama anlayisinin
gerekliligine dayanilarak; kamu ve 06zel sektdr ortakligina halkin ve sivil toplum
kuruluslarinin da dahil oldugu cok aktoérlllige, katilima, iletisime ve planlama
surecinin ortaklasa tasarimina dayali mizakere temelli olan ‘Stratejik Mekansal

Planlama’ yaklasimi gelisme gdstermistir.

Bu yeni yaklasimda katiima verilen énem, Kiresellesme gelismelerinin yani sira
Postmodern disulnce ile de iligkilidir. Bu ¢ergevede Postmodernizmin ¢ok kalttrltlik
unsurunun planlamaya ¢ok aktorlilik olarak yansimasina dayanarak bilgiye ulasma

yolunun, farkli goriglere dayali uzlasi sadlamaya dayali kararlarin alindigi bir

* Sekil 1.3. Asli KOTAN tarafindan hazirlanmistir.
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sistemde arandigini sdyleyebilmek miimkiindiir. Bu kapsamda Stratejik Mekansal
Planlama, kuresellesme sureglerinin kentler Uzerindeki somut sonuglariyla basa
cikabilen ve Postmodern felsefenin 6ne ¢ikardigl paydaslarin etkilesiminel/iletisimine
olanak taniyan bir yaklasim olarak giderek yayginlagsmigtir. Kuresellesme
baglaminda igeriginin ne olacagina, Postmodernizm baglaminda da planlama
surecinin nasil érgutlenecegine dair kurgunun belirlenmesi bu planlama anlayisinda
onemli asamalar olarak gelismistir. (Gedikli, B, Derleyen: Ersoy, M, 2007) (Tablo
1.2)

Tablo: 1.2. Stratejik Mekansal Planlamayi Giindeme Getiren Gelismeler **

POSTMODERNIST DUSUNCENIN PLANLAMAYA VE
MEKANA YANSIMALARI

o Mekénsal Planlama alamindaki yeni arayiglarin modernist
ddnemin "aragsal akilcihik" anlayiginin slrddrdlmesinden
kaynaklandifi yaninde gorlgler

o Aragsal akilcihk paradigmasinin kargisinda planlamada

s Clletisimzel akilzilik” paradigmasinin yeresmeye baglamas
o Lzlag kavraminin glndeme gelmesi

o Kentlerde yatay ve afsal yapida drgitlenme  bigimlerinin

alugturulmasi /

KURESELLESME BILESENLERININ PLANLAMAYA VE \
MEKANA YANSIMALARI

o Uluslararas ekonomik faaliyetler

e lleri iletigim ve ulagim teknolgjilerinin geligmesi

YWY TNV 1d T¥SHYHAW MIr31vdls

o Hizli bilgi, mal ve sermaye akiglannin saglanmas

o Kentlerin kiresel dizenin gereksinimlerine ayak uydurma
gabalan: Kentler arasi rekabet

o Yerel ydnetimlerin girigimci bigimde yatinm gekme
cabalan

o Ceyresel/kentsel yagam kalitesini koruma ve iyilestirme
arnaclari

" Modern Dénemin “aragsal akilcihk” paradigmasi yerine Mekansal Stratejik Planlama ile “iletisimsel
akilcihk” paradigmasi ortaya gikmistir.
** Tablo 1.2. Asli KOTAN tarafindan hazirlanmistir.
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Bu cercevede Kiresellesme ve teknolojik gelismeler kapsaminda kentlerin dolayli
veya dolaysiz olarak iginde bulunduklari ortan ve kazandiklari yeni nitelikler
kapsaminda kentler, kimi zaman planlarla iligkili kimi zamansa bu sireglere
damgasini vuran politikalarla yénlendirilmistir. Bu baglamda da yeni planlama
yaklagimi ile iligkili olarak hazirlanan ve uygulanan kentsel projeler kent kimliklerini
degistirmistir. Bu sUrecgte, sermaye ve piyasa gudiumuine girmeye musait olmasi ve
eylem odakli olmasi nedeniyle kent butinu Uzerindeki sosyal etkilerin géz ardi
edilebilmesine yol acmasi nedeniyle elestiriler alan ancak kisa ve uzun vadede
kararlar, eylemler, uygulamalar, izleme, denetim, geri besleme ve revizyon
asamalari ile yuceltilen Stratejik Mekansal Planlamanin bu ilkelerin gecerliligi ve
surekliligi icin mekansal odaklasmalara dnem verilmesi ile kentlerin gelecegi daha
cok bu ilkelerle Uretilen projelerle yonlendirilmistir. (Castells ve Borja, 1997, Aktaran:
Ozgir F, E, 2007 )

Bu planlama yaklasimiyla; kaynaklarin ve degerlerin iyi korunmasi, eyleme yonelik
ve daha acik uglu bir ydnetisim modelinin kurulmasi, surdirilebilirligin saglanmasi,
sosyal ve ekonomik yasamin canlandiriimasi, yasam kalitesinin yiUkseltiimesi ve
altyapi yatirnmlarinin ekonomik ve etkin kullaniimasi gibi hedefler, Bat'nin ve

Tlrkiye'nin planlama alaninda ve giindeminde tartisilmaya baslamistir.

’ Stratejik Mekansal Planlama, g¢alisma konusunun butlinliglu agisindan, ilerleyen bolimlerde daha
detayl bicimde aciklanmistir.
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KENTSEL MEKAN DEGISIMI

‘/Slnlrlarl gecirgen hale gelen, bilgi Greten

ve daftan merkez,

‘/Ulus-devletin yerine gegen ekonomik we

politik aktar

‘/HIZ|I giglerle nifusu dedisen, heterojen

kimlikleri barindiran bir sistem

‘/Mal, hizmet ve sermaye hareketlilijinde
kaontral metkezlerini barndiran, uluslararas
sermayenin dinya gapnda dolagimina yon

veren 'kiiresel kent'

V/le'h ulagim-iletigim altyapisina
eklerlanmis, yng,-LinIégma ve  kontrol
merkezi olarak rekabet iginde olan, servis,

im, habsrlesme gibi faktorlerin anem

Bl

uyar:'lanmlg,;.yerél'Fegme‘,

esnek bilgeleme
kavramlanyla olugan bir
bakiz agizi iginde geligen,
cofulculuda ve katilima
dayali ighirlikler iginde
iizendirici politikalaria
kentlerin geligimine yén

wetilen bir sistem

Sekil 1.4. Kiresellesme Sireci, Kentsel Mekana ve Kentsel Planlamaya Yansimalari*

* Sekil 1.4. Asli KOTAN tarafindan hazirlanmigtir.
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1.3.3. Kuresellesme Surecinin Elestirisi

Teknolojideki hizli gelismelerin etkisi ile daha ¢ok ekonomik alanda hissedilir hale
gelen Kdiresellesme Sirecinin ekonomik, siyasal, kultlirel ve mekansal alanda
yaratti§i degisimler firsat ve tehdit unsurlari cercevesinde degerlendirilip olumlu

yanlari kadar olumsuz etkileri vurgulanarak elestiriimistir.

Bu kapsamda Kiiresellesme Sirecine eklemlenen Ulkelerin, genis imkanlara sahip
oldugu savunularak bu slireg bir firsat olarak degerlendirilmistir. Bu savunulara gore
Kiresellesme “Teknoloji transferinden, verimliligin artmasina dolayisiyla ekonomik
refahin ylikselmesine ve hatta Ulkelerin birbirlerini daha yakindan tanimasiyla diinya
barigina katkida bulunmaya kadar ¢ok genis bir yelpaze sunmaktadir” (Cogkun,
2007). Olumlu goérilen bu gelismenin yani sira ulus-devletin glc¢ kaybetmesi,
degisen yerel ve ulusal politikalarin etkisiyle niteliksiz isgiicinin agikta kalmasi ve
yasam olanaklarinin degismesine bagh olarak gelir dagiliminin bozulmasi, hacim ve
karakter agisindan bicim degistirerek uluslararasi alanda yayilim gésteren sermaye
hareketlerinin finansal krizlerin ortaya ¢ikmasindaki roll ile artan ¢evre sorunlari bu

surecin tehdit unsurlari olarak gértlmus ve elestirilmistir.

Bir baska ifadeyle, Manisal’'ya (2001) gore; “Kiresellesme Sirecinin ekonomik,
siyasal, sosyo-kultirel ve ekolojik-teknolojik boyutlari birbirinden kopuk olmayan,
karsilikli iligki ve etkilesim iginde ayni bitlintn pargalaridir. Bu batinlGgin yani sira
Kiresellesme Sireci sadece birlestirme ve butlinlestirme yoninde ilerleyen uyumlu
veya c¢atismasiz bir slre¢ de degildir ayni zamanda pargalayici ve yikicl nitelikleri de
olan celigkili bir stirectir. Bu strecte, benzerlik/aynilik ile farklilik/gesitliligin diyalektik
birligi s6z konusu olmakta, ulusal kimlik, ulusal kultar asinirken; yerel, etnik ve dinsel

kimlikler, evrensele ydnelik degerlerle birlikte 6ne c¢ikabilmektedir”.

Klresellesmenin ‘gelismis’ dinya ile onlardan giderek uzaklasan bir ‘geri’ kalanlar
dinyasinin olusmasinda etkili oldugu didsuncesi, ekonomik degisimlere ydneltilen
elestirilerin icerigini tanimlarken bu sirecle gelen yeni ekonomik dizen iginde
issizligin ve gelir dagilimlarinda esitsizliklerin arttigina dikkat ¢cekilmektedir. Aktan’a
(2007) gobre; “Hizla artan rekabet, gelismis Ulkeleri daha disuk Gcretli isgucl
kullanimina ya da arayiglarina zorlamakta; bu durum ise s6z konusu Ulkelerde hem
issizligi koriklemekte, hem de isgucinin isveren Kkarsisinda pazarlik gulcind
zayiflatmakta ve bdylece Ucretlerin gerilemesine yol agmaktadir. Bundan da 6zelikle
bu Ulkelerdeki niteliksiz isglcu en fazla zarari gdérmekte ve yasam standartlar
dismektedir. Ayrica, endustri toplumundan bilgi toplumuna gegis, is alanlarini imalat

sektérinden hizmet sektdrine kaydirarak gelismis Ulkelerin istihdam yapisini
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degistirmekte ve bodylece sendikali olarak calisan kesim igin is olanaklarini hizla

azaltmaktadir.

Diger taraftan “globallesme, gelismekte olan Ulkelerdeki niteliksiz isgicinu de zora
sokmaktadir. Dinya c¢apinda artan ticaret ve yatinm firsatlari global firmalara
faaliyet gOsterdikleri boélgelerde muazzam sermaye ve nitelikli isgiict arzi sunarken,
niteliksiz isglici ya da toprak gibi mobil olmayan Uretim faktérleri bundan istifade
edememekte ve niteliksiz isgliciinde arz fazlali§i ortaya c¢ikmaktadir® (Coskun,
2007).

Kiresel ekonomik sistemde kapitalist Uretim, ticaret ve finansman agi gelisip
degisirken, bu slirecte gibi emek faktoriinin géz arda edilmesi, niteliksiz isgicinin
bu sirecte yer alamamasi, firmalarin rekabet ortaminda yikselme cabasi ve
Uretimde verimlilik arayiglari dolayisiyla firmalarin uzmanlasmis, bilgi birikimi ylksek
isgUcuna tercih etmeleri elestirilerek bu tercihler, issizligi arttirarak toplumsal krizlere

neden oldugu distncesiyle tepki almistir.

Kiresel gelismelere bagli olarak Ulkeler arasinda artan ekonomik, politik, sosyal ve
kultirel entegrasyon sebebiyle etkinlik ve yetki bakimindan ulus-devletin sahip
oldugu glcun ¢ogunu uluslararasi kurulusglarla veya yerel otoritelerle paylasir hale
gelmesi slrecin ydnetim semasini degistirmesine yonelik elestirel boyutunu ifade
etmektedir. Bu kapsamda degisen ulus-devlet anlayisi ve yonetim yapisi ulkeleri

radikal karar alamaz duruma getirdigi savunulmaktadir.

Kentlerin yarismaci kent olgusu cergevesinde degerlendirilebilmesi ve rekabet
ortamindaki hiyerarside yer alabilmesi icin Ulkelerin kent gelismelerine yon vermek
ve Dulnya kenti kriterlerine sahip olmak amaciyla urettikleri yeni ekonomik
politikalarda benimsedikleri “kiresel disun, yerel dlgekte” uygula felsefesinin siyasal
kararlarda etkili olmaya baslamasi yonetsel alana ydnelik diger bir elestiridir. Bu
savunuda yasama ve yaptirrm glcune sahip ulus Ustl orgutlerin ortaya ¢ikmasi,
ulus-devletlerin ekonomik politikalarinin 6nemsizlesmesi ve ulusal guvenligi

saglayici gucunu yitirmesi olumsuz bir gelisme olarak gortulmektedir (Thorns, 2004).

Kiresellesme ile farkli bir boyut kazanan ve yeniden tanimlanan ulus-devletin yani
sira kiresellesmenin kent yonetiminde dnemli bir diger siyasa olan yerel yonetimler
Uzerindeki etkisi yadsinamaz bir durumdur. Bu kapsamda “Kiiresellesme Strecinde
yerel ydnetim-6zeksel ydnetim iligkisi ile birlikte geleneksel belediyecilik anlayisi da
degismektedir. Kent yonetimleri giderek yerel kamu hizmet alanlarindaki etkinligini
azaltip, bu hizmetlerin sunumu ve kentsel gelismelerdeki duzenleyici rollerini 6zel

sektore aktarmaktadir. Kuresel etkilerin yayihmi ile daha fazla i¢ ve dig yatirimi
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kentlerine cekebilme telasina kapilan belediye ydnetimleri, toplumsal kimliginden
uzaklasmakta, yerel kamu hizmetlerinin isletme mantigi ile gérdurdlmesi yaklagimi
izlenmektedir. Kente yonelik kararlarda ya da yatirnmlarda kent ve kentli yarari ya da
kamu yararindan ¢ok ekonomik gereklilik ya da karlilik belirleyici olabilmektedir”
(Kiper,2004).

Bu kiresel yansimalar yerel yonetimlerin 6zellestirme politikasini benimsemesine bu
politikalarin kamusal alanlarin azalmasina neden oldugunu sdylemek mumkuandur.
Bu kapsamda yerel yonetimler, kentsel mekanda arsalarin veya yapilarin degerleri
ve kamu yarari kavrami goz ardi edilerek bor¢lanmalarin kapatilmasi amaciyla
sosyal devlet anlayisini zedeleyen hatta ¢okilslne neden olabilen 6zellestirme
politikalarini benimserken bu politikalar, insanlara sunulan temel hizmet alanlarinin
(egitim, saglik gibi) islevselligini yitirmesine neden olabilecek tehdit unsuru olarak

tanimlanabilmektedir.

Kiresellesme Sireciyle artan kiltirel heterojenlik icinde hizlanan igsizlik ve gelir
dagilimlarindaki dengesizlik, degisen toplumsal yasam kosullari ve kent mekaninin
kullanim sekli de Kuresellesmenin toplumsal yasama yansimasinda bir tehdit unsuru
olarak goérulmustir. Bu dogrultuda, yeni ekonomik dizenin bir getirisi olarak kentte
zengin ve yoksul kesim iyice belirginlestigi, toplumsal yasamda ekonomik ve sosyal
olanaklar arasindaki farkin iyice arttigi savunulmus ve bu savunuya barinma amagli

yerlerin secim kriterlerinin yarattigi olumsuzluklar érnek olarak gdsterilmistir.

Bu kapsamda Kiresellesme Sireci, zengin kesimin kent merkezlerinden uzakta yeni
ve imkanlari ylksek konut alanlarinda yer se¢mesine, yoksul kesimin de kent
ceperlerinde gecekondu turd yapilasmis alanlarda veya kent merkezindeki
bakimsiz, kotl kosullardaki eski konut alanlarinin oldugu bdlgelerde yerlesmesine
neden olmustur (Sengul, 2000). Yeni ekonomik yapilanma ve gelir dagilimindaki
esitsizlikler, kentlerde ikili kentsel yapilanmaya hiz kazandirarak, heterojen kimlikler

icerisinde somurualeri arttirmistir.

Ayrica yerel kimliklerdeki yipranmalar ve kiltlrel degisimler, sirecin homojenlik ve
heterojenlik ideolojisindeki karmagikliga dayandirilmaktadir. Bu kapsamda toplumsal
yasamda bir yandan farkliliklarin silinmesi bir yandan da hayatin farkli yonlerinin
homojenlesmesi ulusal kimlik, kultir ve geleneklerin kaybi ile bagdastiriimaktadir.
Keyman’a (2000) goére; “homojenlik boyutuyla Kiresellesme, ‘Modernite Projesinin’
kurdugu ulusal eksenli séylemlerin (ulus-devlet egemenligi, ulusal-kalkinma, ulusal-
kimlik, gibi) varlik kosullarini sarsintiya ugratirken, modern yagsami bir belirsizlik

durumuyla karsi karsiya getirmekte; heterojenlik boyutuyla da modernitenin ‘modern
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batili benlik’ ve ‘Gteki’ olarak kodladigi ‘kimligin’ yeniden tanimlanmasini zorunlu
kilmaktadir. Bu bakimdan Kiresellesme, modernitenin aligilagelmis belirlilik

Olchtlerini yikarak, toplumu bir belirsizlik durumuyla kargi karsiya getirmistir”.

Bu homojenlik igerisinde tuketim aligkanliklari ve geleneksel dederlerin birbirine
benzemeye basladigina isaret edilerek, yerel kilturlerin kiresel kultirin etki alanina
teslim olmasi ve geleneksel olanin zayiflamasi da elestiriimistir. Bu kapsamda
kultarel bir olgu olarak Kiresellesme Batili toplumlarin kiltar kodlarinin dayatildigi
turdeslestirmeye sahip bir toplum yapisinin olusmasina olanak taniyan ve kulturler
arasi farkllasmayi parcalanma dlzeyinde gergeklestiren bati disi toplumlarin
kendilerini yeniden tanimalarina ve tanimlamalarina olanak taniyan iki tlr yaklasimla
aciklanmaktadir (DPT, 1995).

Gurses’in ifadesiyle ise Kiltirel Kiresellesme; “degisime ayak uyduramayan,
degisim talebiyle bas edemeyen veya dedisimi benimsemek istemeyen kesimlerin
kendi i¢ dinyalarina kapanmalarina neden olabilecektir. Globallesme, bir yandan
yerel farkhliklari minimize ederek ortak bir kultur ortaya c¢ikarirken diger yandan da
global kdyiin iginde ‘alt kdy’lerin ortaya gikmasina zemin hazirlamaktadir. insanlarin
ulusal/yerel deg@erlerini bir tarafa birakmadiklari gibi kdklerine daha siki sarilmalarina
ve bolgesel bloklarin ortaya c¢ikmasina yol acarak adeta bir ‘global paradoks’
yaratmaktadir’ (Gurses,1998). Teknolojik gelismelerin blytk dl¢ide etkili oldugunu
bu gelismeler kentlerde alt kiiltirlerin olusmasina (banliydlesmeye) sebep olmustur.
Teknolojik kullanima bagli olarak degisen ve gelisen yol yapim slregleri ve ulagim
teknolojisindeki gelismeler ile kent igcinde yasama olan talep azalirken kent digina
dogru gelisen mekanlara yerlesimin artmasiyla alt kentlesme (banliyolesme) sireci
hizlanmistir (Karakurt, 2004).

Klresellesme surecinin ekonomik, politik ve toplumsal alanlarda yarattigi degismeler
kacinilmaz bir bicimde gevresel degerleri de etkilemis ve degistirmistir. Birer sorun
olarak toplumsal yasama yansiyan bu durum, bir baska elestiri konusu olmustur.
Gerek zaman-mekan algilamasinin degismesi ile gerekse teknolojik ilerlemeler,
ekonomik gelismeler ve artan rekabet olgusu ile artan ¢evre sorunlarinin birer tehdit
unsuru olduguna isaret edilmektedir. Bu kapsamda Kuresellesmenin cevreye verdigi
zararlar, sanayilesme, yoksulluk ve kimyasal maddelerin kullanimi ile iligkili olarak
arttig1 vurgulanmaktadir (Aktan, 2007).
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Kiresellesme Sirecine kargi yoneltilen elestiriler kisaca degerlendirilirse; (Amin,
1999).

¢ ticaretin ve finansin serbestlestiriimesi,
¢ fiyatlarin piyasalarca belirlenmesi,

o Ozellestirme,

e devletin ekonomiden ¢ekilmesi ve

e kamu harcamalarinin kisiimasi

gibi ilkeler Uzerine kurulmus ekonomik politikalarin az gelismis ve gelismekte olan
Ulkelere dayatilmasi sonucunda gelir dagiliminda bozulma, igsizlikte ylikselme, reel
Ucretlerde disme, cevrede kirlenme, saglik sisteminde bir bozulma, birgok ulusun
Uretim kapasitesinde gerileme, dis bor¢larda blylime ve yoksulluk bu elestirilerin

icerigini olusturmustur.
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1. BOLUM SONUCU

Bu boélimde toplumsal degisim kapsaminda Modernizm, Postmodernizm ve
Klresellesme dinamiklerinin anlasilir olmasini saglayan ideolojik, ekonomik ve
politik yasama yansimalari ele alinarak bu kapsaminda ‘Kentsel Mekan’ ve ‘Kentsel

Planlama’ sisteminde yasanan degisimler aciklanmistir.

insan aklina ve bilime giiven ile gelecegin éngériilebilir ve denetlenebilir oldugu
duglncesini barindiran Modernizm Déneminde; 18.yy.Iin sanayiye dayali ekonomik
gelismeleri, kapitalist ekonomideki Fordist yapilanmayla gelen toplumsal sorunlar ve
ulus-devletin kentsel mekan duzenlemelerini yonlendirmede artan roli modern
donem kent duzenlemelerinin yapi tagi niteliginde yerlegsim birimlerinin degismesine,
'klasik' olanlarin elestirilerek 'yeni' olanin benimsenmesine neden olmus, dénemin
ekonomik ve siyasal gelismeleri c¢ergevesinde eski tekil evler yerini blyuk

apartmanlara birakmistir.

19.yy.dan itibaren kentsel mekanda sosyal yapinin degismesiyle birlikte 20.yy.in
kenti daha kozmopolit, kalabalik ve 6rgutli yasam kosullarinin bozuldugu bir kent
halini almistir. Bu kapsamda kentlerin kalabaliklagsmasi, mekansal olarak blytumesi,
kapitalist sistem icinde mekanin pargalanmasi boylelikle 'daha islevsel' alanlarin
ortaya ¢ikmasi ve bu mekanlarin alinip satilmasi mekansal ve toplumsal sorunlara
yol acgtigi gibi, kentlerin rant saglama amagli duzlemler olarak algilanmasina sebep
olmustur. Yapisal anlamda degisime ugrayan kentsel mekanlarin organizasyonunu
saglayan ‘Kent Planlama’ ise mekanin bigimlendiriimesine yonelik midahale sekili
olarak ortaklasa ve adil kullanima dayali yasam alanlarinin yaratiimasi ve toplumsal
O6zgurligun saglamasi gibi konular Uzerinde yogunlasan ve sorunlarin ¢éziminde

aktor olarak kullanilan bir ara¢ olarak kabul gérmeye baglamistir.

20. y.y’da sosyal, ekonomik, politik ve mekénsal alana yarattigi degisimlerle diger
dénemlere nazaran damgasini vuran birgok faktér tanimlanmistir. Bu faktérlerden
bilgi toplumuna gegis ve kiresel yeniden yapilanma ile kentlerin fiziksel yapilari,
kentsel fonksiyonlar ve iglevler daha Ust oOlgcekte degismis, kentler farkli formlar
altinda yeniden tanimlanmistir. Boylelikle mega kent / metropoliten kent dlgegindeki

yeni tanimlarla kimi kentler teknolojik gelismelerin kazandirdid1 firsatlarla kimi
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kentlerse sahip oldugu kiresel potansiyellerle ‘Dinya Kenti’ vizyonu kazanma

yolunda ilerlemiglerdir.

21. yy.da ise iletisim ve ulasim teknolojilerindeki gelismelere paralel olarak degisen
zaman ve mekan algilamasi, Dinya’nin anlamlandiriima bigimini daha Ust boyutta
degistirerek kent sinirlarinin yeniden c¢izilmesine sebep olmus, degisen Dinya
anlayisi kapsaminda da kentler, ekonomiden politikaya ve toplumsal yasamin tim
duzlemine etki eden ciddi donusimlere sahne olmuslardir. Bu suregte, kentlerin
klresel dizlemde yer alabilmesi igin tanimlanan ekonomik, siyasal ve mekansal
kosullarin birbirleri ile koordineli islemesi icin cabalar artmis, bu yonde hedefler

belirlenmistir. Bu gelisme yeni planlama yaklagsimlarini beraberinde getirmigtir.

Boylece Kiuresellesmenin ekonomik gerekliliklerini devam ettirebilmek, insan
kaynaklarini kullanmak, dinya capinda iyi bir degis tokus sistemine sahip olmak,
dinya ile tam bir iletisimi gerceklestirmek ve ulusal imaji tanitmak gibi eylemleri
surdUrebilmek icin metropoliten kentlere ihtiyag artmis, bu kentlerin ana karakteristik

Ozelligi erisebilirlik kapsaminda gelismigtir.

Kiresellesmenin yol actigi makro-ekonomik degisimler, ulus-devletlerin ¢ok uluslu
sermaye akimlarini kontrol edebilme iglevini zedelerken, kentlerin kendi kaderlerini
belirlemeyle ilgili hareket alanlarinin geniglemistir. Bunun yani sira kiresel
yapilanma ile yeniden tanimlanan metropoliten kentlerin hedeflerine ulasmasi igin
yarisabilir, entegrasyon kapasitesine sahip ve kaynaklarini sirdtrilebilir kullanmaya

donik bir bakis agisiyla kullanmasi ana kosullar olmustur.

Kiresel sermayenin kazandigi hareket serbestligine ve dolasim hizina bagl
zaman/mekan sikismasi ise sermayenin genis alanlara yayilmasini saglamis,
girisimci politikalar geligtirebilen kentler, bu yarismaci ortamda basarili olarak
nitelendiriimiglerdir. Bu basariy1 saglayabilmek acisindan, kentlerin 6zellikle
kiyaslamali Ustlnlik tasiyan olanaklarini gelistirip kullanabilmesi ve taraflar arasi
isbirligi ile sinerji yaratabilmesi dnem tasimistir. Gelisme odakli stratejilerin ve bu
stratejilere uygun politikalarin kamunun tekelinden ¢ikarak bitlin taraflarca ortaklasa
yurttilmesine dayali bu yeni anlayista, taraflar arasi igbirligini giclendirmeye ve
ortak karar gelistirmeye yonelik orgutleyici kapasiteyi yaratmak 6nemli bir nokta
olarak 6n plana ¢ikmis ve kentlerin dinamizmini yansitan cgesitli imgeler etkileyici
prestij bolgeleri niteliginde girisimcilerin kaynak yaratmada yaygin olarak kullandigi
bir arag olarak 6nem kazanmistir. Bdylece Stratejik Planlama yaklasimi kapsaminda

kent dizenlemelerinde kamu-6zel sektor igbirligi giderek artmistir.
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Sanayi devriminin yarattiyi mekansal ve toplumsal sorunlara yoénelik ¢6zim
arayisinda icerigi ve yontemiyle giderek sistemlesmeye baslayan kent planlama

eyleminin ve mekansal diizenlemelerin degisim c¢izgisi 6zetlenirse;

Ozellikle Il. Dinya Savasindan itibaren Genig Kapsamli Planlama yaklagimi
gercevesinde uygulama alani oldukga genislemis, planlama sahip oldugu ilkeleriyle
disiplinli bir sistem olarak tanimlanmistir. Modern kent planlama anlayisinin hakim
oldugu bu suregte estetik gorunimden ziyade islevsellik ilkeleri géz dnlne alinarak,
tek tip dustnce temeline dayali bir anlayigla kentlerde; oturma bdlgeleri, is bolgeleri,
eglence ve rekreasyon alanlari birbirinden kesin gizgilerle ayiran ve bu alanlari

anayollarla birbirine baglayan uygulamalar artmistir.

20. yy.in ortalarindan itibaren uzun vadeyi hedefleyen bu planlama slireci daha orta
vadeli olarak ele alinmig, kapsamli planlama kuramlari ve uygulamalari dediserek
planlardan cok, stre¢ Uzerine yogunlasiimistir. Bu slrecgte 6n plana ¢ikan en 6nemili
Ozellik, planlarin politik iceriginin daha 6n planda tutulmus olmasidir. 20. yy.in son
yarisindan itibaren ise artan goéglerle birlikte yasanan nufus patlamasi farkl

planlama yaklagimlarini ve mekansal dizenlemeleri gerekli kilmistir.

1970’li yillarin ortalarindan itibaren ekonomik alanda yasanmaya baslayan kriz ile
birlikte dinyanin doért bir yanini saran ve toplumsal yagamin tium alanina etki eden
blyUk degdisim surecinde planlamanin 1960’lardaki bitlinselligi reddedilerek, pargaci
planlama yaklasimi dnem kazanmistir. Bu siiregte postmodern séylemin farkli bakis
acilarinin birlikteligine izin veren ve dusuncelerde sadelik yerine zenginligi
benimseyen yapisi, kentlerde giderek artan ¢ok kultirli yapinin mevcudiyetine ve
bu cergcevede olusan heterojen toplumsal yapiya yonelik planlama galismalarinin
artmasina imkan tanimistir. Bu kapsamda da islah etme ve dizenleme anlayisi
zayiflayarak, mekansal estetige dayali yeni uygulamalar ve planlamalar

gelistirilmistir.

1980’ler itibariyle ise kulresel yapilanma, degisen dinya dlzeni, ekonomik yeni
yapillanma ve neo-liberalizm kapsamindaki gelismelerle Kiiresellesme Siirecinin
hayatin her alanina damgasini vurmaya baslamasiyla; uluslararasi dizlemde farkli
ve cesitli ihtiyaclara cevap vermek durumunda olan kentler, artik yalnizca
yogunlasmis merkezler, sosyal ve iglevsel olarak 6zellesmis alanlar birlesimi degil;
dinya standartlarinda hizmet yatirrmlarini arttiran, uzmanlagsmis meslek servislerini,
is merkezlerini ve telekomunikasyon aglarini kurabilen dizlemler olarak anlam
kazanmiglardir. Diger bir degisle kentlerin dinamik yapisi; kiresel ekonomik sistemle

bltinlesme cabasi icinde, kurumsal esgudim ve bazi hizmetler icin ortak yonetimi
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de beraberinde getiren karmasik bir yapi olarak; gl¢li merkezi noktalari ve
erigilebilirlilikleri kapsaminda tanimlanmaya baslamistir. Bu gelismelerin referansiyla
kiresel dizlemde yer edinebilmek i¢in artan rekabet ortami kentlerin Yarisan Kent,
Kiresel Kent ve Dinya Kenti vizyonlarina sahip olabilmesi igin gerekli potansiyeller
cercevesinde sekillendiriimesine neden olurken bu suregte yeni planlama
yaklagsimlari olarak adlandirilan bir dizi model ve kavram ortaya c¢ikmis, genel

anlamda kent planlama sisteminde bir gerileme sureci baglamistir.

Bu cergcevede hizli kentlesme olgusu ile sekillenen kentlerde yasadigimiz ve bu
baglamda da gecis durumundaki bir toplumsal dizen i¢inde yasamakta oldugumuz
g6z o6nune alinirsa; mekéansal dizenlemelerin, esitlikgi bir sistematik ¢emberinde
insan merkezli yasam alanlarinin olusturulmasi ve yasanilabilirlilik hedefi icin amaci
disina ¢ikmayan ve minimum dizeyde dis kosullardan etkilenen bir yapilanma
gerekliligi ortaya ¢cikmaktadir. Béyle bir yapilanma kentsel mekana islevsel olarak
kazanim saglayacagi gibi planlamanin politik ve bireysel diguncelere dayall
gelistiriimesi sebebiyle icinde bulundugu krizden kurtulmasina yarayacagini

sOylemek yanlis olmayacaktir.

Ayrica degisimlerle i¢ ice olan kentsel mekanin ve kent planlama sisteminin gelisim
ve degisim cizgisi ginimuze 6zgl asamalar c¢ergevesinde dusUnuilirse; kultdrler
arasl ¢ogulculukla barigik, tim degerleri bir arada yasatabilme cesaretine sahip,
yeni ve yaratici tasarimlari blnyesinde tasiyabilen bir sisteme her zamankinden
daha fazla ihtiyag oldugunu da sdylemek muimkindur. Bu noktada kentler ister
modern bir bakis agisiyla isterse postmodern bir bakis agisiyla veya kiresel etkiler
cercevesinde yapilandirilsinlar dnemli olan, kentlerin kigilerin gereksinimlerine cevap

verebilir sekilde bigimlendiriimesi ve kenti var eden kultlrel zenginligin korunmasidir.

Bu kapsamda da mekanlarin yapilandiriima sureglerine hiz kazandiran projelerle
teknolojik gelismelerin sagladigl avantajlardan yararlanarak oturma bdlgeleri, is
bdlgeleri, eglence ve yasam bdlgeleri ingsa etmenin yani sira kenti kent yapan
kriterler cercevesinde toplumsal yapi odakli bir planlama anlayisinin egemen olmasi

ve projelerin planlama ile uyum iginde tasarlanmasi gerekliligi ortaya ¢cikmaktadir.
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2. BOLUM: DEGISiM DINAMIKLERININ KENTSEL MEKAN VE KENTSEL
PLANLAMA SiSTEMi KAPSAMINDA, TURKIYE’YE YANSIMALARI

Ekonomik, siyasal, sosyal, kiltirel ve mekénsal gelismeler kapsaminda evrensel
alanda yasanan, "Toplumsal Degisim' sureclerini Bati Ulkeleri gibi Tarkiye de, 6zgl
bir bicimde kaginilmaz olarak yasamis ve giinimuzde de yasamaktadir. Bu degisim
surecinde tarimdaki modernizasyon ve sanayilesmeye bagli olarak yagsanan kirdan
kente gocler, Batr'nin sanayi devriminde yasadigi evrelerin, Turkiye'deki kargiligi
niteligindedir. Bu ¢ergevede, Cumhuriyet'in kurulusundan itibaren bilgiye, ahlaka ve
sanata akilci ve evrenselci bir aydinlanma gelenedi dusuncesiyle yaklasiimasi,
kapitalist gelisme iginde sanayinin ve 6zel milkiyetin, ulus-devletin ve temsili
demokrasinin  kurumsallasmasi ve esitlik¢i toplumsal yapinin olusturulmasi
icerikleriyle anlam kazanan toplumsal dedisim slrecinin kentsel gelisme projesi,
Turkiye’de, ‘Cagdaslasma’/‘Modernite’ projesi olarak uygulanmaya calisiimistir
(Tekeli, 1998).

Sanayilesmeye bagh olarak hizlanan kentlesme sirecinin ve artan nifusun, kentleri
baski altina almasina kargi bir dnlem olarak gelisen Cumhuriyet déneminin yeni
politikalari, gecmisten glinimize énemli birer kirllma noktasi olarak kentsel mekana
yansimistir. Bu slrecte gerek ekonominin gerekse siyasal rejim ve ydnetimlerin
niteligine goére toplumsal yasam, kentsel mekadn ve kent planlama sistemi

kapsaminda Turkiye, farkl gelismelere sahne olmustur.

Bir baska ifadeyle; baslangici imparatorluk dénemindeki yasal ve yénetsel
gelismelere dayanan, sanayilesmeye bagl kentlegsme sureci ile iligkili olarak degisen
insan anlayiglari, toplumsal yasam bicimi, ydnetim sistemi ve kentsel mekan yapisi
Tiarkiye kent planlama pratigini ve uygulamalarini kaginilmaz olarak etkilemistir. Bu
sebeple; Turkiye planlama pratigi kapsaminda geligtirilen projeler ve planlama
ilkeleri arasindaki iliskiyi ya da kopuklugu ortaya koyabilmek amaciyla, dncelikle
kentsel mekanin ve kent planlamanin dénemsel olarak degisen anlamini ve
gunimuizdeki yerini ortaya koymakta yarar vardir. Bu distinceden hareketle bu
bélimde; ekonomik, siyasal ve yasal gelismeler ve bu gelismelerin mekansal etkileri

baglaminda Turkiye planlama pratigi ve kentsel mekan uygulamalari, 1980 dncesi
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(19. yy.- 1980) ve 1980 sonrasi (1980-gunimuiz) zaman araliklari dikkate alinarak

aciklanmistir.

21. 1980 ONCESi TURKIYE'NIN EKONOMIK, SIiYASAL, SOSYAL
YAPILANMASI GERGEVESINDE KENTSEL MEKAN VE KENT
PLANLAMA

1980 ve sonrasi gelismelerin mekansal etkileri ve planlama pratigine yansimalari
calismanin ana sorunsaliyla daha yakindan iligkili olsa da bu bashk altinda,
Tarkiye’nin  1980°li yillara kadar ki ekonomik, sosyal, yasal ve toplumsal
degisimleriyle iligkili olarak sekillenen kentsel meké&nin ve mekana bagl planlama
anlayisinin ortaya konmasi agisindan Cumhuriyet Dénemi éncesinden 1980 yilina

kadar ki gelismeler ele alinmistir.

Bu kapsamda; Ozellikle 1980 sonrasinda artan kentsel projelerle sekillendirilen
kentsel mekan gelisimlerinin planlamayla iliskisinin ortaya konmasi agisindan
Tarkiye'nin 1980 oncesindeki kentsel gelisme tablosunun ortaya konmasi, kentsel
mekanin planlama ilkeleri ile ydnlendiriime sureci ve kentsel projeler ile kent
planlama ilkeleri ve asamalari arasindaki paralelliklerin veya farkli noktalarin ortaya

konmasi amaglanmistir.
Bu ¢ercevede 1980 éncesi gelismeler;

e Batida sanayi kapitalizminin dinyaya yayllmaya baslamasindan |. Dinya
Savasli'na kadar gegen slre¢ biciminde yasanan; 19.yy.—1923; Tanzimat'tan

Cumbhuriyetin kurulusuna kadar ki dénem,

e Batida, Iki savas arasi kriz ve belirsizlik siireci olan; 1923-1950;
Cumhuriyet'in kurulusu ve tek partili devlet eliyle sanayilesme, tarim ve

ticaret sermayesi birikimine dayal gelisme donemi

e Batida iki kutuplu ekonomik ve kurumsal entegrasyon; sermaye, sanayi ve
teknoloji ihraci ddonem 6zelliginde olan; 1950-1980; Cok partili, popdlist, ithal
ikameci sanayilesme politikalari altinda sanayi sermayesi birikimine dayall

gelisme dénemi,

e Batida c¢ok kutuplu, kuresel, komunikasyon merkezli donem o&zelliginde
gelisen; 1980- ve sonrasi; iletisim teknolojisinin dinya standartlarinda
kullanildigi, ithal ikameci sanayilesme yerine liberal para politikalarinin ve

ihracatin benimsendigi disa agik kosullarda tekellesme dénemi

olmak Uzere dért ddbnemde ele alinmistir.

58



2.1.1 Tanzimat ile Cumhuriyetin Kurulugsu Arasindaki Donem, 19.yy.—
1923

ilk olarak Tanzimat Fermani ve diinya ekonomisine aciima girisimleriyle Bat’'dan
etkilenmeye baslayan Osmanli imparatorlugu, 1840’li yillardan itibaren Batr'nin
Modernite projesine ve dinya dlgeginde kapitalist iliskilere eklemlenmek amaciyla
yaptigi reformlar dogrultusunda ekonomik, politik, sosyo-kiiltiirel ve gevresel alanda
yeniden yapilanma kapsaminda donlsim sirecine girmistir. Reformlara baglh olarak

tanimlanan bu yeni duzen icerisinde;

e erken sanayilesmis Ulkelerde oldugu gibi is glcunu mobilize eden sanayi
sektoriine degil, mal ve parayl mobilize eden ticaret ve finans sektérine

dayali bir sistemin gelismesi,

e askeri kadrolar yerine Ucretli memurlardan olusan burokrasinin ylkselise

gecmesi,
e 0Ozel alan-kamusal alan farklilasmasi,

o bireysel haklarin ve mulkiyetin kuramsallagsmasi,

sinifsal farklarin ¢ézilmesi,

Osmanl  imparatorlugu'nun  yeni ortamini  tanimlayan kriterler olmustur
(Tekeli,1998).

Bu donemde gercek anlamda kapitalisttesme ve sanayilesme sureci yagsamayan
Osmanli imparatorlugunun, Batiya bagmh kapitalist ekonomik iligkiler ag
cercevesinde yoneldigi uluslararasi ticaret sektériine dayali ekonomik yapisi,
kentlerde yapisal degisiklikleri gerekli kilmigtir. Ticarete verilen dnem ve Batiya
acilan ticaretin hakim sistem olarak gelismesiyle iligkili olarak tarimsal alanlarin
verimliligini arttirma, dis pazarlara acilma ve ulasim olanaklarini dizenleme gibi

mekansal gelisimlere 6zel énem verilmistir.

Bat'yla kurulacak ticarete dayali yeni iligkiler kapsamindaki bu gelismelerin
mekansal yansimalari 6zellikle liman kentlerinde acik hale gelmis ve bu durum bir
yandan liman kentlerinin blyUimesine neden olurken bir yandan da bu kentleri
prestijli kilmistir. Bu kentlerde yeni islevlere gore mekéansal dizenlemeler yapiimis;
Batili tarzda yeni okullar, saraylar, kiglalar, kasirlar, bankalar, is hanlari, oteller
kurulmustur. Bu yeni yapilanmanin yeni altyapilari da beraberinde getirmesi ile de
kent merkezlerinde ya da merkez yakininda demiryolu istasyonlari, antrepolar,
limanlar, rihtimlar ve posta binalari yapilarak kentsel fonksiyonlara cesitlilik getirilmis

ve kamusal kullanimlar arttinlmistir. Ulasim sisteminin  gelistiriimesi ve
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farkhlastirimasi ise bu dénemin bir diger mekansal degisimini temsil etmistir. Kent
ici ulasim sistemi; yaya ulasiminin yani sira araba, tramvay, vapur, banliy6 treni gibi

toplu tasim araglariyla gelistirilerek, farkl bir yapi kazandirilmistir. (Tekeli, 2001)

Bati modernitesine yaklasma amaciyla yapilan ekonomik ve siyasal reformlar,
cografi konumlari nedeniyle bazi kentlerin énemini arttirirken ayni zamanda kent
merkezi anlayisinin ve islevinin degismesine de neden olmustur. Bu baglamda
geleneksel merkez disinda yeni modern bir kent merkezi ve merkezi is alani
tanimlanarak kent merkezi genislemis geleneksel ile modern kesimler farklilagmistir.
1860l yillardan sonra ise siyasal gelismelere bagl olarak yeni olusan burokratik
yap! ve kurumsallasan devlet mekanizmasi, yeni modern kent merkezinde devlet
dairelerinin kurumasini gerektirmistir. Bu ¢cercevede bazi kentler 6nem kazanarak én
plana cikarken, bu durum dizensiz kentlesmenin ve sinifsal bir yapilanmanin
baslamasina da sebep olmustur. Boyle bir yapilanma igerisinde nifus artiglarinin®
yani sira kentlerde orta ve Ust-orta siniflar tanimlanmis bunun mekéna yansimasi
olarak da arazi kullanim tirleri degismis, yeni konut tipleri gelistirilmis, 6zel mulkiyet
onem kazanmistir (Tekeli, 2001). Bir bagka ifadeyle; ekonomik iligkiler ve yeni
orgutlenme bigimi ile ortaya ¢ikan toplumsal tabakalagsma konut alanlarinin dizen
degistirmesine sebep olurken 6zel milkiyet toplumsal tabakalasmanin temel

belirleyicisi olma egilimi gdstermistir.

Yeni konut ve yerlesme bigimleri, Ust dizey kisilerin talep ettigi yeni kent soylu
yasama yanit verir nitelikte planlanmistir. Geleneksel konutlarda birbirini izleyen,
sokak-avlu-sofa mekanlari tamamen terk edilmis; caddeye bakan giris cepheleriyle
ve kiuguk bir avluya ya da bahgeye bakan arka cepheleriyle yeni konutlar modernist
yaklasim cercevesinde yapilandiriimistir. Bu yapilandirma surecinde konutlarin
islevleri yeniden tanimlanmis; depo, uretim, ticaret gibi ikamet disi islevler konut
disina tasinmig, ikamet alani ayrilmistir (Saglar, 2001). Bu c¢ercevede; gelistirilen
yeni imar hareketleri ile geleneksel konut planlamasi O6nem kaybederek,
apartmanlasmanin ilk adimlari atilmis; kentsel mekanda isk&na agilan yeni mekanlar
artarken, geleneksel konut tiplerinin yerini bitisik nizam apartman, sira ev ve banliyd

evi gibi konutlar almistir é(Bilgin, 2005).

Kentsel mekanin degisen yapisi igcerisinde kent planlama ise; 19. yy. boyunca ve

Cumbhuriyetin ilk yillarina kadar modernlesme kapsaminda imar hareketi olarak

* Bu stregte is glcinin belirli merkezlerde toplanmamasi, bir anlamda dizenli niifus artiglarinin
onundn acilmadigina, dolayisiyla da kentsel mekéani fiziksel anlamda doénistirmeye baglayan bir
modernlesme biciminin henliz yagsanmadidina isaret etmektedir.

® istanbul’da bu dénemi yansitan en énemli yapilar; 1890 yilinda yapilan Taksim Surp Agop evleri ve
saray mensuplari igin 1870 yilinda yaptirilan Besiktas Akaretler evleridir (Bilgin, 2005).
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gelismigtir. Genis yollarin agilmasi, park alanlarinin yaratiimasi, yangin alanlarinin
yeniden gelismeye agilmasi ve yapilarda ahsap yerine kagir malzeme kullaniimasi

ile yeni konut ¢evreleri yaratilmaya ¢aligiimistir.

Dolayisi ile kent planlama girisimleri, yanginlar sonrasinda konutsuz kalan kisilerin
barinmasi amaciyla yapilan konut alanlarinin dizenlenmesi kapsaminda, sinirli
bicimde gelismis ve planlama, 6zellikle konut yerlesimlerinin diizenlenmesinde bir
arag olarak kullaniimistir. ilk kez istanbul’da baslayan uygulamalarla ahsap yerine
kagir binalarin yapiimasi ve bu uygulamalara yonelik yasalarin tanimlanmasi ile ise

planlama Osmanli imparatorluguna girmistir.

Bu kapsamda; degisen kent igi ulasim bigimine uygun yollarin agilma ve genisletiime
ydntemlerine, yeni alanlarin iskdna acilma bicimine ve yangin tehlikesinin dnlenme
yollarina ydnelik sorulara yanit bulmak amaciyla ilk olarak Osmanli imar Mevzuati
geligtirilmis; butiin kenti dizenleyen planlardan ¢ok, yangin yerlerine agilacak yeni
yerlesme alanlarina ve yol gizergahlarina iliskin 1850’li yillarda kiglk alanlar igin
mevzi planlar yapilmig, sonraki yillarda planlama diger kentlere de yayllmaya
baslamis ve bu slregte kent planlama daha ¢ok ‘Haritacilik’ olarak algilanmigtir
(URL-1,2007).

19. yy.In ikinci yarisinda ise kamulastirma yontemleri, yapilasma dizenleri, yapi
yuksekliklerinin yol geniglikleriyle baglantili olarak belirlenmesi, ¢ikmaz sokaklarin
yasaklanmasi, sokak genigliklerinin dizenlenmesi gibi kentsel dlgekte, ¢ikma
boyutlari, kepenk ve tente yukseklikleri, kapi esikleri ve sacaklara iliskin mimari
Olcekte dizenlemeler yapmak Uzere 1882 tarihinde Ebniye Mevzuati ¢ikartilmistir
(Bilgen ve Ozcan, 1989).

Kentsel mekan dizenlemelerini etkileyen yasalar ve yonetmelikler gergevesinde
kent yonetim sisteminin de degisecegi gercegi cercevesinde; kentlerin geleneksel
yontemlerle kargilanamayan altyapi gereksinimlerine yonelik olarak; bayindir, temiz
ve aydinlik bir kentin yaratiimasi amaciyla belediyeler kurulmaya baslamistir (Alada
2004). Yerel ydnetim gelismeleri éncelikle istanbul’da baslamis, ilk belediye yénetimi
1855'te istanbul’da kurulmus bunu 1857’de Galata ve Beyoglu'nda Altinci Daire-i
Belediye’'nin kurulmasi izlemis, 1877'de ise Dersaadet ve diger vilayetler icin
¢lkartilan Belediye Kanunlari ile yeni olusturulan yerel yonetim bigimi yayginlasmistir
(Tekeli, 1998).
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Kisaca bir degerlendirme yaplilirsa;

19.yy. Osmanli imparatorlugu modernlesme bicimini, liman kentleriyle diger
yerlesmeleri limanlara baglayan demiryolu sebekeleri ve siniflara yénelik mekéansal
dizenlemeler temsil etmis, ekonomik ve siyasal yeni yapilanmaya bagl olarak
degisen kentsel mekan dizenlemelerini ve kent planlamayi ise hem bu yapilanma
surecine 6zgu reformlarin hem de bu dénemde yasanan yanginlar yonlendirmistir.
Osmanli déneminin modern kent planlama projesinin ve uygulamalarinin yanginlarin
yikici etkisini azaltmaya, geleneksel kent dokusu disinda yeni ve modern kent
merkezinin olusturulmasina ve yeni konut alanlarinin tasarlanmasina yonelik
gelistigini dikkate alarak; bu dénemin planlama anlayisinda yikimlarin hakim
oldugunu ve gecmise ait kentsel dokunun degisiminin hedeflendigini soylemek
muamkindar. ( Sekil: 2.1)
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Ekonomik Yapi
Mal ve Parayi Mohilize Eden Uluslararasi Ticaret ve Finans Sektard

v v

Yinetim Planlama Geligmeleri

' Belediye Yonetirmlen *  Yeniimar hareketleri, iskana agilan yeni mekanlar

s Ucretli Memudar *  Geleneksel konut planlamasinin dnem kaybetmesi
' Bitigik nizam aparman, sira ev ve banlivd evi gibi

* konutlara yonelik dizenlemeler
* Haritacilik anlayig
= * konut, altyapn ve ulagim ddzenlemelen (trameay ve
~ Aktorler arac yollannin diizenlenmesi
*  Ticaret Burjuvazisi 4

.. 5 Kigik mewzi planiar (19503
v st Kademe Birokratlar

v >

Yasal Geligmeler Mekinsal Uygulamalar

v asmanh mar ' Batili tarzda yeni okullar, saraylar, kiglalar,
Mevzuat kasirlar, bankalar, i hanlar, oteller

* 1855 Ik Belediye * Kentsel fonksivonlarda cegitliidin ve karmusal
Yinetimi (stanbuly kullanimlann artigl demingoly istasyonlar,

* 1857 Galata ve antrepalar, limanlar, nhtimlar we posta binalan
Bevodlu'nda Altine v Geleneksel konutlarda birbirini izleven, sokak-
Draire-i Beledivesi avlu-sofa mekinlan tamarmen terk edilmig;

» 1877 Belediye Kanun caddeye bakan girig cephelerivie ve kOgOk bir

* 1882 Ebniye avluya ya da hahgeye bakan arka cepheleriyle
e vzuat vehi konutlar

*  Depo, Gretim, ticaret gibi ikamet dig iglevlerin
konut digina taginmasi, ikamet alaninin
ayrilmasi

*  Yanogin sonrasi kullanima yanelik ahgap yerine
kanir malzermelarin kullanldidn Konot Alanlae,

' Genig yollann agiimasi, park alanlarinin
yaratilmas:,

' Yangin alanlannin yeniden geligmeye sgimas

KENTSEL MEKAN GORUNUMU

»  (Geleneksel modern farkllagmasi-

*  (yeni modern bir merkez ve merkeziig alani )

= Tarimsal alanlann verimlilidini attirma, dig pazatlara agilma ve ulagim olanaklarnn
dizenleme

= Ekonomik geligmeyle iligkili kentlerde nifus artiglan, onta we Ost-arta sinflar gdci

= Toplumsal tabakalagmaya hitap eden yeni konut tipleri,

= Ozel milkivetin dnem kazanmas!.

= Liman kentlerinin dn plana cikmasi

Sekil 2.1: Tanzimat-1923 Arasinda Yasanan Toplumsal Degisimler ve Kentsel

Mekan Yansimalari*

* Sekil 2.1. Asli KOTAN tarafindan hazirlanmigtir.
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2.1.2. Planh Kalkinma Donemi, 1923-1950

1929 Ekonomik Buhranina ve 1940'larin ilk yarisina rastlayan bu gecis donemi;
¢6zUmlerden ve istikrardan ¢ok belirsizliklerin dne ¢iktigi, merkez llkeler arasindaki
celiskilerin ¢ozilmeye calisildigi ve bu ulkelerin dinamiklerinden beslenen g¢evre
Ulkelerin duraklama dénemine girdigi, Bati'ya ragmen Batililasma olarak tanimlanan
bir zaman arahgi niteligindedir. Bu slregte; Osmanli Dénemine nazaran ekonomik
ve siyasal alanda daha radikal reformlarin yapiimasi, mekansal orgitlenmeler ile
kent ve imar yasalarinin degismesi, kentin bir bitlin olarak algilanmaya baglamasi,
planl kalkinma anlayisi cercevesinde yapilan sanayi odakh kalkinma planlariyla
Anadolu'nun guiclendiriime cabalari, slrecin Tirkiye icin énemini ifade etmektedir
(Tekeli, 2001).

Evrensel dizlemde 1923’den 1929’a kadar meydana gelen ekonomik, siyasal, yasal
ve sosyal degisimler, Tlrkiye'nin édnceki dénemlerden gelen, ekonomi politikalarinin
acil 6nlemler igerecek bicimde sekillendiriimesini gerekli kilmis bu kapsamda; sanayi
kurma, tarimi canlandirma, ekonomiyi harekete gecirme/hizlandirma ve yénlendirme
amaciyla, gelecekte izlenecek ekonomi politikalarinin belirlenmesi baglaminda ilk
diizenleme olan ‘izmir iktisat Kongresi’ yapilmistir. Béylece Tirkiye ekonomisinin
sahip oldugu ve olmadigi degerler belirlenerek ekonomik yapi analiz edilmis,
yabanci sermayenin Ulke yasalari ile bigimlendiriime sekli ortaya konulmus ve
ekonomi tarim agirlikli bir yapiya endeksli gelismis olsa da sanayiyi canlandirma
politikalari Gizerine de yogunlasilarak ekonomik hedeflere ulasmada karma ekonomi

modeli uygulanmistir (Kilighay, 1992).

Bu karma ekonomik yapi igerisinde; tarimsal uretimin gelistiriimesi konusunda 1925
yilinda ciftcileri rahatlatmak amaciyla asar vergisinin kaldiriimasi, 1926 yilinda
yasalasan Medeni Kanun ile kdylllerin isledikleri topraklar kendi adlarina tapuya
kaydedebilme hakkini elde etmesi, 1927-1929 yillarinda ¢ikarilan yasalarla topragi
olmayan koylulere toprak verilmesi, ¢iftgiye verilen kredilerin diizenlenmesi ve Tarim
Kredi Kooperatifinin kurulmasi tarimsal alanda yapilan dizenlemeleri tanimlamistir.
Sanayi girisimciligini ve yatirimlarini artirmak Gzere ise 1925'de Sanayi ve Maadin
Bankasi kurulmus, 1927'de sanayi ve madencilik yatirrmlarini gelistirmek amaciyla
yeni kararlar alinmig, Sanayi Tesvik Yasasi ¢ikariimis ve 1930'da Sanayi Kongresi
toplanilarak sanayi yatirmlarinin arttirilmasina dair ilkeler belirlenmistir (Tokgdz,
1991)
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1930-1950 zaman araliginda yerli Uretimin tesvik edilmesi Gzerine alinan kararlarin
ekonomik alanda igce kapanma slrecini baslatmasi, bu sirecin Tlrkiye ekonomisine
en 6nemli yansimasidir. Bu ekonomik ice kapanmayla ortiisen i¢sel gelisme ise ulus
devletin kurulusu, yani Cumhuriyetin ilanidir. Bir baska ifadeyle; Bati'ya tam olarak
yonelme ¢abasi s6z konusu olsa da 6zellikle 1926 yilindan sonra Batr’'li ancak onun
denetiminde olmayan, i¢sel butunlesmeyi ve tek tiplesmeyi 6ne c¢ikaran, modern
donem piyasa mekanizmasi iginde sanayilesen bati Ulkelerinin pazar batunlagunu
saglama amacinda olusturulan ulus bilinci yerine imparatorlugun pargalanmasi
sirasinda ortaya cikmis biyiik 6lgiide ‘Yeniden insa’ edilecek bir ulus bilincinin
hakimiyetine dayali bagimsiz bir ulus-devlet sistemine gegis ¢abasi, bu dénemin
6nemli bir gelismesidir. Uluslasmaya bagli olarak artan bagimsizlik c¢abasinin
basarilabilmesi i¢in ise Cumhuriyet yonetimi, mekansal stratejilere ve politikalara
6zel 6Gnem vermis™ bu kapsamda da siyasal ve yasal yeniliklerin yani sira sehircilik
ve imar alaninda da yeni gelismeler ve vyenilikler Cumhuriyetin kurulmasiyla
baslamigtir (Tekeli, 2001).

Acik ekonomi kosullarinda yeniden inga olarak adlandirilan 1930-1950 slrecini ve
bu sirecin mekansal yansimalarini i¢ alt doneme” ayirmak mimkindur*. Bu zaman
araliginin  1923-1929 alt siirecinde Osmanli imparatorlujunun sahip oldugu
toplumsal duzenin temel 6zelligi olan buyuk toprak sahipligi yerine, Cumhuriyet'e
gecis déneminde ticaret burjuvazisi 6ne ¢ikmis ve bu sinifinin yaratiimasi goérevini
blrokrasi Ustlenmistir. 1930 ve Il. Dinya Savas! sirasinda ise kapitalist birikim
sureci timUyle devlet denetimi altina girmistir. Boylelikle toplumsal yasamda, kitleler

ve devlet sinifi seklindeki bir ayrimin ortaya ¢ikmasi bu gelismelerle iligkilidir.

Keyder'e gore; bu slrecte Osmanli ideolojisinden vazgecilerek imparatorlugun
dagiimasina karsi bir tepki olarak ‘Milliyetcilik’ ilkesi benimsenmis ve ‘Yeni Turkiye
Cumbhuriyeti’ bu ideoloji Gizerine kurulmus, boylelikle de ulusun sinirlari gizilebilmistir.
Bu noktada ulusun, etnik birliktelige dayali bir turdesligi ifade ettigi varsayilarak
Milliyetgiligin irka veya etnik kbkene dayandiriimadan ulke ve yurt milliyetgiligi olarak

distnulmesi uluslasma strecinin hizlanmasina yaramistir (Keyder, 1999).

Cumbhuriyetle birlikte ¢gizilen yeni llke sinirlari, dogu ve bati bélge ekonomilerinin i
butinliklerinin bozulmasina neden olmustur. Ulkenin siyasal iliskileri de géz éniinde

bulundurularak, ekonomik kopuklugun yaratacagi olumsuzluklara bir dnlem olarak

’ Boratav'in yaptigi 19231929, 1929-1939, 1940-1945 dénemleme dikkate alinmistir. (Boratav, 1998,
s.28)

* Bu stratejilerden en 6nemlisi baskentin Ankara’ya tagsinmasidir. Bir digeri ise, ticari tarimda elde
edilen birikimlerin devlet inisiyatifiyle sanayi yatinmlarina dénistirtlmesidir.
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ekonomiyi bir ulusal pazar gergevesinde birlestirmeyi mimkin kilmak amaglanmis
ve ekonomik/politik etkinlik merkezi Bati Anadolu'dan Orta Anadolu'ya kaymistir. Bu
gelisme en somut mekansal ifadesini farkli bolge ekonomilerine ait olan demiryolu
sebekelerinin acik uclarini Orta Anadolu'da birbirlerine baglayacak tek bir sebekeye

donusturen demiryolu aginin genisletiimesi stratejilerinde bulmaktadir.

Sirecin ekonomik alanda bitinlesme hedefiyle baglantili olarak basta demiryollari
olmak Uzere liman ve karayollari agi gelistiriimis, sanayi kuruluglari demiryolu ve
karayollari glzergahlarina yakin kurulmus ve bu g¢ergcevede sanayi planlarinin
yapilmasi yoninde yeni stratejiler Uretilmistir. Bir baska ifadeyle bu strecte ulasim
ve yerlesim sistemi, tarimsal Urlinlerden ve madenlerden olusan hammaddelerin
ihragc edilip karsiliginda sanayi Urlnlerin ithal edilmesine dayanan is bdlimune
uygun olarak dizenlenmis, demiryolu agi boélgeler arasi i¢ pazarin butliinlesmesinde

aracl olmus, sanayi planlari bicimlendiriimis ve glgclendirilmistir (Boratav, 1998).

Ekonomik alanin ikinci alt streci olan 1929-1939 arasinda ise 1929 Buhranina bagh
olarak olumsuz ekonomik gelismeler yasanmistir. Dinya ekonomisinde oldugu gibi
Tarkiye ekonomisinde de buyidk buhranin ilk ve 6nemli etkisi tarim piyasasinda
hissedilmis; ihracatta dnemli paya sahip Ulkelerin biylk buhrandan etkilenmeleri
sonucu dis ticaretin zayiflamasi, fiyat ve Uretim diUsusleri, issizlik ve durgunluk gibi

gelismelere bagl olarak tarimsal Gretime dayali canlilik darbe almistir®.

Planh kalkinma gabalarinin ilk adimlarinin atildigi bu dénemde, yasanan ekonomik
olumsuzluklara ragmen ulusal sanayiyi koruma, altyapiyi gelistirme ve ekonomik
kurumlari olusturma cabalari ve tarimsal tesvik politikalari devam etmistir. Siyasal
alanda tek parti rejiminin, ekonomik alanda ise devletcilik politikasinin benimsendigi
bu dénemde, devletin ekonomideki diizenleyici ve 6zel girisimcileri tesvik edici roll
onem kazanmistir. Bu baglamda 1927 yilinda hazirlanan Tesvik-i Sanayi Kanunu ile
Ozel girisimcilere genis Olclide imtiyazlar ve tesvikler sunularak, desteklenmistir.
Ulkenin mevcut gereksinimleri gercevesinde yerli Uretimin korunmasi, hammaddeleri
Ulkede bulunan sanayilerin ve i¢ pazarin gelistiriimesi, glclendiriimesi amaciyla
Sanayi Planlari yapilmis ve sanayi ve i¢ pazarin gelistiriimesinde 6zel girisimciler

devlet tarafindan desteklenmistir (Kepenek ve Yentlrk, 1994)°. Bu noktada 1929

8 1929 krizinin olumsuz etkileri sonucunda tarim sektdrintn milli gelir igerisindeki payr 1930’'daki
%47’lik seviyesinden 1932'de % 39’a gerilemistir. 1932 yilinda milli gelir de 1931 yilina gére %10,7
oraninda daralmistir. Bununla birlikte 1932 ve 1935 yillari digsinda milli gelir bu dénemde sabit fiyatlarla
artis gostermistir. Yilda ortalama % 6 oraninda olan blylimede sanayilesmenin 6énemli katkisi
olmustur. Sanayinin 1930’larda %10 olan milli gelir igerisindeki pay! 1939'da ylzde 16’ya yukselmistir
gBkz: Kepenek ve Yenturk, 1994, s.63).

Devletci uygulama déneminde topraksiz kdylllere toprak dagitimi devam etmis ve 1927°de % 4,9
olan islenen toprak orani 1934’te % 10,2'ye, 1940'da % 12,3’e ylkselmistir. Tarimsal Grln fiyatlari
dénem boyunca piyasa mekanizmasina uygun olarak belirlenmistir. i¢ ticaret hadleri tarim kesiminin
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Ekonomik Buhrani sonrasinda yasanan disa kapanma surecinin devlet giclyle
sanayilesme stratejilerinin artmasina neden oldugunu sdylemek mumkuindur. Bir
baska ifadeyle devletcilik politikasinin kurumsallastigi sire¢ 6zelliginde yasanan
1930-1939 zaman aralidi; sermaye mallarinin ve girdilerin ithal edildigi, i¢c pazari
guclendirmek igin nihai Urlnlerin Ulkede imal edildigi, 6zel girisimcilerin devlet
onculugunde desteklendidi, korumaci ve devletgi sanayilesme politikalariyla ithal

ikameci sanayilesme surecinin yasandigi sure¢ olmustur (Keskinok, 2006).

Bu slregte devletin sanayi alanindaki girisimciliginin somut anlamda baslangici
Birinci Bes Yillik Sanayi Plani (BBYSP,1930) ile gerceklesmistir. Makro plan 6zelligi
tasimayan bu planda dokuma, maden isleme, kagit, kimya, tas-toprak olmak lzere
bes ana grupta sanayinin kurulmasi hedeflenmigtir. 1934 yilinda uygulamasina
baslanan BBYSP’nin basarili olmasi ile 1936’da ikinci Bes Yillik Sanayi Plani
(IBYSP) hazirlanmistir. Tiketim mallari (izerinden alinan dolayli vergilerle
finansmani saglanmig olan BBYSP ile sanayi Uretiminin artisiyla toplam ithalatin
%44'Gn0d olugturan temel tuketim mallarinin yerli dretimine agirhk verilmigken,
IBYSP’de ara ve yatirim mallari Gretimine ve alt-yapi gelisimine dncelik verilmistir.
Ancak 1938-1943 zaman araliinda hazirlanan IBYSP savas kosullari nedeniyle
uygulanamamisg; 1945 yilinin sonuna kadar slren savas yillarina 6zgli ekonomi
politikalari; sanayiye yoénelik uygulamalardan ¢ok fiyat artiglarini dizenleme ve
sosyal adaletsizlikleri azaltma yonli olmustur. Toplam tiketimin arttigi, arzin ise
yetersiz kaldigi bu surecte, devlet kaynaklarinin blylk bir kismi milli savunmaya
ayrilmig, yatirnmlar da énemli disusler yasanmis, Uretim kapasitesi gelismemis ve
enflasyon orani artmistir. Bu sebeplerle 1923-1950 déneminin ekonomik baglamda
Uglncu alt donemi olan 1940-1945 savas yillari ekonomik gelisme agisindan bir
kesinti donemi niteliginde yasanmis, planlama c¢alismalari ve yatirim programlari
durdurulmustur (Aktan, 1994).

Cumbhuriyetin kurulusundan 1950'lere kadar ekonomik alanda yasanan gelismeler
kisaca degerlendirilirse; Bu dénemde 1929 Dinya Ekonomik Krizine bagli olarak
Ozel girisimcilerin sermaye birikiminin azalmasi, yatirimlarda istenilen hedeflere
ulasilamamasi, sanayinin yetersiz alt yapi kosullarinda kalmasi, dig ticaret agiginin
giderek blyumesi, igsizligin artmasi ve devletten kredi alan bir¢ok ticari ve sanayi
kurulusunun iflas etmeye baslamasi gibi olumsuzluklarin ekonomik kalkinma

politikalarinda yenilik arayiglarina referans oldugunu ve hem bu olumsuzluklardan

aleyhine gelisirken; asar vergisinin yerini sanayi Uriin vergilendirmesi almigtir. (Bkz: Kepenek ve
Yentlrk, 1994, s.63)
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kurtulmak hem de Batiyla butlinlesmek amaciyla da ‘Devletgilik’ ve ‘Korumacilik’

uygulamalarinin benimsendigini séylemek mumkandur.

Bu gergevede devletin yatirim ve igsletmede 6ncl olmasi ve ekonomiyi yénlendirmesi
hedefi dogrultusunda Turkiye’nin ekonomik yapilanmasi ve kalkinma gizgisi;
kapitalizm, devletgilik ve korumacilik politikalar gercevesinde gelismis ve devlet
sermayesine dayal kalkinma politikasinin yani sira 6zel girisimciler kontrol altina

alinarak ekonominin planl bir sekilde yapilandiriimasi 6nem kazanmistir.

Cumbhuriyet Dénemi’nin yeni ekonomik yapilanmasi, Ulkenin ulusal ve uluslararasi
durumu, modernlesmenin sadece cografyasini degil bu sirecin ‘tasiyici aktorlerini’
de degistirmistir. imparatorluk déneminde yeni konutlarin ve yerlesme bigimlerinin
ortaya cikmasina 6nculik eden kesim liman kentlerindeki ticaret burjuvazisi ve Ust
kademe burokratlarken, bu dénemde orta ve blylk dlgekli Anadolu kentlerindeki
blUrokratlar, memurlar, meslek sahipleri ve sanayi kuruluslarinda calisan kesimler

oncu konumuna gecmistir.

yapllan siyasal ve ekonomik reformlar ve yasal dizenlemelerle ‘kentsel mekan’ ve
‘kentsel planlama’da énemli él¢cide degismis, modern yerlesme dizenlemeleri, yeni
kent planlari ve konut bigimleri liman kentlerinden Anadolu cografyasi igindeki kent

merkezlerine sigramigtir.

Bu kapsamda ulus-devlet, |.Dlinya Savasiyla gelen mekansal ve toplumsal
olumsuzluklari ¢dzmeye yonelmis; kentlerin yeniden imari, yikilan konutlarin yerine
yenilerinin yapilmasi ve savas sonrasinda terk edilen topraklardaki Turklerin,
Anadolu’ya getiriimesiyle ortaya ¢ikan konut agigina ¢ozim getirmeyi amaclamistir.
Boyle bir ortamda bélgesel geri kalmishigin gideriimesi amaciyla, Anadolu’nun
kalkinmasi ve hizmetlerin en akilci bicimde dagitiimasi hedeflenmigtir. Bolgesel
gelismenin saglanabilmesi i¢in alinan stratejik mekansal kararlar ¢ergevesinde de
Ankara baskent ilan edilmistir. Béylece yeni kurulan devleti temsil eden Ankara’nin,
imarina oncelik veriimesiyle de ‘Kent Planlama’ gelismeye baslamistir (Keskinok,
2006).

Bu dénemde yeni bagkentin planli bir bigimde gelismesini saglamak ve diger
kentlerin gelisimini de ydnlendirmek amaciyla uluslararasi bir yarisma aciimis ve
Jansen’in Projesi uygulanmak Uzere secilmistir (Sey, 1998). Jansen Plani; insan
Olcedinde, sosyal kaygilarin agir bastigi bir plan 6zelliginde olup planda konut ve
Ozellikle de isci konutlarinin dizenlenmesine énem verilmistir. Bu bakis acisiyla,
Ankara igin gugli bir yesil sistem (Genglik Parki, Hipodrom) ve goreceli dislk

yogunluklu bahgeli evlerden meydana gelen konut dokusu, Universite mahallesi ve
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isci evleri Onerilmigtir. Plan genel olarak dar tutulmus ve ¢ikmaz sokaklar, yaya
yollari ile insani 6lcede getirilmis bir yollar agi 6nerilmistir. Bu noktada Jansen
Projesinin ‘Gérkemli Bir Bagkent’ vadeden bir plan yerine, sosyal kaygilari agir
basan bir proje olmasi, Cumhuriyet rejimi niteliklerinin kavranmasina yardimci

olmasi agisindan énemlidir. (Tekeli, 1980)

Yine bu slrecte Modern Donem ‘Glizel Kent' anlayisinin Turkiye'de yayilmaya
baslamasi ile hem kentsel mekan butlincul bir bicimde planlama kapsaminda ele
alinmaya baslamis hem de kent planlama harita muhendisliginden ayri bir bilim dall
olarak gelisme gostermistir. Benimsenen yeni planlama anlayisi gergevesinde
pratikte kazanilan planlama basarilarinin Cumhuriyet rejiminin basarisina referans
olaca@i dusunulerek rejimin basarisi Ankara’nin ¢gagdas bir kent olarak imar edilme

basarisiyla bagdastiriimistir.

Bu amacla 1928'de cikarilan 1351 sayili kanun ile Ankara’da kurulan imar
Muduarlaga, Anadolu’daki diger kentlerin gelismesine de rehber olmusg, 1933 yilina
kadar 14 yerlesmenin imar Plani yapilmistir. 1930’lu yillarin ilk yarisinda, Osmanli
Devleti’nden kalma kent ydnetim bigimi ve imar Yasasi degisime ugramig, yerel
ybnetimlerdeki karar organlarinin, donemin ¢cagdas kent modeline ve ideolojisine
uygun olmasi amaclanmigtir. Bu amacla 1930°'da cikarilan 1580 sayili Belediye
Kanunu ile kent dizenlemelerindeki imar uygulamalarindan belediyeler sorumlu
tutulmustur. Ayni yil ¢ikarilan 1593 sayill Umumi Hifzisihha Kanunu, bu zorunlulugu
sadece nifusu 20 bin ve daha yukari belediyeler igin dngérmus ve plan yapimi igin 3
yillik stire tanimistir. imar hukuku diizenleme araci ise 1933’de gikarilan 2290 sayili
“Belediye ve Yapi Yollar Kanunu” olmustur. 22 yil yarurlikte kalmis olan bu kanun
ile bes yil icinde butin belediyelerin kent planlarini dizenlemesi 6ngorilmus,
belediyelere plan yapma zorunlulugu getirilmistir'. Bu kanuna Ebniye Yasasindan
farkl olarak, niifus projeksiyonu ve boélgeleme yaklasimi gibi imar kanunu niteliginde

ilkeler eklenmis, 1882 tarihli “Ebniye Yasasi” gecerliligini yitirmistir (Tekeli, 1980).

Bunlarin yani sira mimarlik ve miahendislik meslegi igcin ¢ikartilan 1938 tarihli 3458
saylli kanunla da pratikte tam uygulanmasa da bina yapimi meslek sahiplerinin

tekeline birakilmistir.

Bu gelismelere dayanarak ¢agdas kent yaratilmasi amaciyla 6rgitli ve planh bir
kentsel gelismenin ilk adimlarinin yasal duzenlemelerle de desteklendigini, yasalarin
Cumbhuriyet rejiminin istedigi kent bigimi konusunda baglayici nitelikte oldugunu ve

yaraticiligi tesvik edecek esnekliklere yer vermedigini soylemek mumkundur. Ayrica

" Bu dénemde 860 belediyeden 503’ imar Plani yaptirmistir.
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cikartilan yasalarla yerel ydnetimlere planlama konusunda yetkiler verilmesi, bu
dénemde mimarlik kapsaminda gelisen kent planlamanin, kurumsallagma strecine

girdigine isaret etmektedir.

Ayni sureg icerisinde, imar dizenlemeleriyle birlikte konut Gretimini tesvik igin de
bazi 6rglitlenmelere gidilmistir. 1926 yilinda yeni insaatlara kredi saglamak amaciyla
Emlak ve Eytam Bankasi kurulmus, hazine olanaklarini kullanmak Uzere g¢ikarilan
yasayla Maliye Bakanhgina yetki verilmis ve 1929 yilinda Ankara’daki memurlara

konut 6denegi verilmesi zorunlu kilinmistir (Bilgin, 1998).

Yeni yasal gelismelerle birlikte konut Uretimi konusunda da yeni bir surece girilen
Cumbhuriyet Turkiye'sinde konut Uretimi bir arada yasama tarzi olarak modern
toplumun insasina katkida bulunmak amaciyla, devlet eliyle gerceklestiriimigtir.
Devletin onderliginde yuratilen modernlesme programinin konut yerlesmelerindeki
karsihdr calisan memurlar ve burokratlar igin Uretilen toplu konutlar olmustur.
Cumbhuriyet'in kurulmasiyla birlikte bir yandan apartman tipi konutlar, Cumhuriyet’in
modernlesmeyi temsil eden bdlgelerinde yayginlasmis diger yandan yeni sunum
bigimleri gindeme gelmistir. Bu baglamda batidan farkli ideolojik amaca dayali
olarak, daha ¢ok sanayi yatirimlari etrafinda Uretilen konut yerlesimleri ekonomik ve
toplumsal kurgunun izlerini tasimistir. Bati'dan devralinan ikinci bir toplu konut
Uretimi modeli ise kooperatif olmustur. Bati'da konut sorununu dogrudan yasayan
kesimlerce bir sosyal dayanisma araci olarak Uretilen bu kurum, yeni devletin
modernlesme programinin pargasi olarak glindeme gelmis ve yine Bati'dan farkh

olarak devlet tyeleri igin konut Gretilmistir (Bilgin, 2005)°.

1924 yilinda ise Ankara’da Heussler tarafindan, eski Ankara ve Yenisehir'e yonelik
iki yoresel imar plani hazirlanmis ve 198 konutluk bir memur mahallesi yapilmistir.
Ancak; dar gelirli sosyal gruplar olan memurlar igin tasarlanan yeni mahalle, ylksek
ingsaat maliyeti nedeniyle kisa zamanda zenginlerin oturabilecegi pahali koskler ve

apartmanlarla donanmisgtir (Sey, 1998).

Bu noktada Modernizm Doéneminde is¢i sinifina yonelik Uretilen sosyal konutlarin

yerini, Cumhuriyet Dénemi’'nin hiyerarsik dizeninde toplumun Ust sinifi olan

1% Kapitalist ekonomideki liberal toplum modeline gére devletin miidahale alanlari kisitli olsa da, 6nemli
bir fenomen olarak kabul edilen konut alanlarinin, sosyal haklar baglaminda ele alinmasina dayanarak,
konut Uretiminin devlet himayesi altinda tutuldugunu séylemek muimkiindir. Bu dénemde ilk konut
kooperatifi 1935 yilinda Ankara’da kurulmus, Bahgeli Evler Konut Yapi Kooperatifi, Howard'in ‘Bahge
Kent’ anlayisina ve Jansen Plani’na uygun olarak g yilda 169 konut Uretmistir (Tekeli, 1996: 38). Bu
cercevede, yeni Cumhuriyet'in bagkenti olarak Ankara’da yeni kurulmakta olan ulus-devlet ideolojisini
simgeleyecek bir yapilanmaya gereksinim duyulmustur 1930’larda konut gelismesine 6nculik eden
kooperatifler Bahgelievlerde, Guvenevlerde ve Kavaklidere’de konutlar Uretilmistir. Seyfi Arikan
tarafindan tasarlanan Zonguldak Maden ve Kémir isletmeleri ile Kozlu Kémir igletmeleri Amele
Mabhalleleri ve Prof. Bonatz tarafindan tasarlanan 434 konutluk Ankara, Saragoglu Mahallesi dénemin
onemli érnekleri arasindadir (Pulat,1992, sy:327).
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memurlara yoénelik Uretilen konutlarin aldigi ortaya ¢ikmaktadir. Bu sonucu referans
alarak; bdrokrasinin artan 6énemi dolayisiyla Cumhuriyet Doneminde konutlar st
sinifa hitap eder sekilde Uretilirken yetersiz ve sagliksiz kosullarda yasamak
zorunda kalan topluluklarin yasam alanlarinin dizenlenmesinin géz ardi edildigini

sdylemek mumkunddar.

Modernizm Déneminde sanayi kentine bir tepki olarak gelisen “Bahge Kent” bilingli
planlama anlayisi ise Turkiye'de, Cumhuriyet doneminin distk yogunluklu, bahceli
ev tipindeki konut dizenlemeleri ile agilan yeni caddeler veya genigletilen cadde ve
sokak etrafindaki binalarin dizenlenmesinde uygulama bulmustur. Bodylece
imparatorluk déneminden kalan kentsel yerlesim ve yasam alanlar ile sokak
siluetleri degisime ugramistir. Devletin ¢esitli sosyal haklari saglama gdrevini
Ustlenmesinin yani sira 1940’larda konut saglamada kapsamli ve c¢ok yonla bir
devlet midahalesinin kabul edilmesiyle ulus-devlet, 6zellikle orta ve dar gelirli
siniflar i¢in konut Gretme ¢abasinda olmustur. Bu ¢ergcevede; Turkiye’de ulus-devlet
yapilanmasinin gigli etkisine dayanilarak konut alanlari yeniden yapilandiriimigtir
(Tekeli. I. ilkin S, 1984). Bu noktada Cumhuriyet Dénemi siyasal ve ekonomik
gelismelerinin yani sira merkezi ve bagimsiz ulus-devlet mekanizmasinin sahip
oldugu bu modernist yeniden insa anlayisinin ortaya c¢ikardigi kentsel mekéan
dizenlemeleriyle, ginimuz ‘Kentsel Yenileme’ yaklagiminin bagdastigini séylemek

yanlis olmayacaktir. (Sekil: 2.2.)
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Siyasal Yapi Aktirler
: *  Blrokratlar
*  Cumhutivetin llan ' Memurlar
*  Ulus-Devletin ingasi = " Ozel Gitigimeiler
»  Tek Parti Rejimi ' heslek Sahipleri
*  Planh Kalkinma *  Sanayi kKuruluglannda Calganlar
*  Tanmsal Tegvik Politikalan
»  Ozel Girigimci Tegvik Politikalan
>
Ekonomik Yam Yasal Geligmeler

*  Tanmsal Uretim-ig pazann ! »  Emilakwe Evtam Bankasi

hutdnlegtirimesi-Ekonomik [ge * Tegvik-i Sanayi Kanunu

Kapanma (1923-1929) ) * 1928'de cikanlan 13581 sayil Kanun
*  Sanayinin Geligtiriimesi, Ithal lkameci b » 15930-1580 sawili Beledive Kanunu

Sanayilegme (19301939 ) v 15830-1593 sayil Urnumi Hifzisithha
*  Ekonomide Durgunluk- Savag Yillan kanunu

1940-19449) v 1933-2290 sayih Beledive ve Yapl
*  karma Ekonomik Sistem Yollar Kanunu
= Devlettilik Politikasi

Mekansal Gelismeler Planlama Gelismeleri

*  Demirvalu Afinin Geligtiflmesi * Banayi Flanlan
*  Konut Alanlannin Dzenlenmesi = Mahalle Flanlan
*  Bahge Kent Bilincli Planiama Anlayigi: v Kiy Planlan,

Didgik Yogunlukiu, Bahgeli Ev =P = Eski- Yeni Kent Planiar

Tipindeki Kanut Didzenlemeleri lle *  Balge Planlan

Acilan Yeni Caddeler veya v Harita Mihendislifinden Ayr Bir Bilirn

Genigletien Cadde ve Sokak Dall

Etrafindaki Bina Dizenlemeleri

;

Kentsel Mekan Giriiniimii

= Savaz Sonrast Mekdnsal Ve Toplumsal Olumsuzluklarin Gaziomi: Kentlerin Yeniden iman,
Wikilan Konutlarin Yerine Yenilarinin Yapilmasgi

= Ankara'min Yeniden Ingase Jansen Plan

= Gizel Kent Anlayig

= |[antsel Yenileme

= Disok ¥odunluklu Bahceli Evierden Meydana Gelen Konut Dokusu

Sekil 2.2. 1923-1950 Yillar Arasinda Yasanan Toplumsal Degisimler ve Kentsel
Mekan Yansimalari*

* Sekil 2.2. Asli KOTAN tarafindan hazirlanmigtir.
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2.1.3. Popilist Modernlesme Donemi, 1950-1980

Savas sonrasinda saygin bir ulus-devletin; insan haklarina saygili bir demokrasiyle
yonetilen ve refah devlet fonksiyonlarini gerceklestirmeye calisan bir devlet olmasi
gerektigi konusunda ortak deger yargilari olusmustur. Bu kapsamda ilk olarak tek
partili siyasal rejimden c¢ok partili siyasal rejime gecilerek, bu yeni siyasal donem

icerisinde devletcilik politikasindan vazgecilerek liberal ekonomi benimsenmisgtir.

Dénemin devingen ekonomik yapisi igerisinde liberal ekonomi politikalariyla 6zellikle
blyulk kentlerde, sanayi Uretimi gelismis, kalkinma planlarinin da degisimini gerekli
kilan dénemin ekonomik ve politik gelismeleri toplumsal yasami, kentsel mekan
dizenlemelerini ve kent planlama anlayisini yonlendirmistir. Bu cergevede kamu
yatirnmlarini ve harcamalarini arttirmak kosuluyla 6zel girigsimciligi cazip kilacak alt

yapilar ve talepler olusturulmaya galigiimigtir.

Bir baska ifadeyle; devletgilik politikasi terk edilerek, liberal bir ekonomi politikasinin
onunu acacak oOnceliklere 6nem verilmesi, 0zel sektorin ve 6zel sermayenin
ekonomik hayatin temelinde yer almaya baslamasi, kamu yatirimlarinin ulasim
basta olmak Gzere alt-yapi faaliyetleri ile sinirlandiriimasi ve dis kaynakl finansman

yollarinin benimsenmesi bu déneme 6zgl ekonomik donisutmlerin gdstergeleridir.

1950’li yillarda ekonomik blylime stratejisi hedefi kapsaminda; fiyat istikrarinin géz
ardi edilmesi ve toplam talebi genisletici politikalara dncelik verilmesi ekonomik
dengesizliklerin (enflasyon) ortaya ¢ikmasina sebep olmustur. Devletin, tarimsal
rtinlerin fiyatlarini yiksek, Kamu iktisadi Kuruluslari Griinlerinin fiyatlarini disik
tutmasi, vergi sistemindeki bosluklar, banka sistemi kredilerinin yetersiz ve pahali
olmasi, 6zel tiketim egiliminin yiksek olmasi enflasyonist baskilarin artmasina ve
yayllmasina neden olmus, ekonomik yatirimlar dénemin temel ekonomik politikasini
olusturan tarim ve sanayi gelirlerinden saglanmistir. Devletin, i¢ tiketimi kismadan
tarim ve sanayi mallarina talebi artirma politikasi, kamu yatirimlarinin artmasina
neden olmustur. Boylece tarim ve tarim disi mallarda artan i¢ talep ve fiyatlar ile
Ozellikle imalat sanayi, 6zel girisimciler i¢in elverigli olmaya baslamistir. Tirk Sanayi
Kalkinma Bankasinin kurulmasiyla ise 6zel kesime dis kaynakli krediler saglanmis,
ic kredi hacmi enflasyonist bir para politikasi ile desteklenerek sanayi yatirimlarinin
finansmani igin gereken tasarruf saglanmaya caligiimistir. Bu politikalara ragmen
devletin hem bolgesel gelismeyi hizlandirma arzusu hem de 6zel girisimcilerin
yatirim yapacak sermaye birikimine sahip olmasi ile iligkili olarak Kamu iktisadi

Kuruluglar gelistirimeye devam etmigstir (Kazgan, 1981).
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1950’li yillarin baglangicinda tarim yatirimlari imalat yatinmlarinin gok Gzerindeyken;
ikinci yarisinda ithalatta bas gosteren tikanmalar nedeniyle imalat yatirimlari tekrar

on plana ge¢mistir.

ilk etapta tarim sektériiniin én planda oldugu 1950’li yillarin ilk yarisinda, ekonomik
kaynaklarin tarimsal utretime yardimci olacak hizmetlere ve tarimsal hammaddeleri
isleyecek sanayilere tahsis edilmesi planlanmis, ikinci yarisinda ise ulus-devlet daha
cok yol, baraj, liman gibi blylk altyapi yatirimlarina agirlik vermis, teknoloji transferi
agirlikli yatirnmlari 6zel sektorin Ustlenmesi icin tesvik politikalarini uygulamaya
koymustur. Bu kapsamda; 6224 sayili Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanunu 1954
yilinda yurarlige girmis, 1954 tarihli Petrol Kanunu ile daha dnce devlet elinde
bulunan petrol arama yetkisi kaldiriimis ve 1957°de yapilan bir degisiklikle rafineri

kurma hakki da yabanci sermaye sahiplerine verilmistir (Kazgan, 1988).

Sanayi blylime hizinin yiksek oldugu yillari temsil eden bu strecte 1960 Anayasasi
ve ayni yil yasanan Askeri Darbe, ekonomi politikalarinin degisikligini beraberinde
getirmistir. Ekonomi politikasinda yeni ilkeler kabul edilmis, 1930 itibariyle Il. Dinya
Savasinin baslangicina kadar kesintiye ugrayan, kamu sektérine emredici, 6zel
sektore yol gdsterici 6zellikler tasiyan ekonomik kalkinma politikalarina dayanan
‘Planli Kalkinma’ surecine geri donls yasanmistir. Bdylelikle Ulkenin 1950’lerde
ugradigi ekonomik bunalimlar plansiz ve programsiz bir politikanin izlenmis
olmasina dayandirilarak, ekonominin yeni dizenlenecek bir plana gdre yurutulmesi
benimsenmistir. Bu amaca paralel olarak anayasadaki ilkeler'" de dikkate alinarak,
1961 yilinda Devlet Planlama Teskilati (DPT) kurulmus ve beser yillik dénemler icin
plan yapilmasi kararlastirilmistir. DPT, Ulkenin mevcut ve muhtemel potansiyeline
uygun planlar hazirlayarak, demokratik bir dizen iginde karma ekonominin
imkanlarindan faydalanarak kalkinmayi gerceklestirmeye ve kalkinma slirecinin

hizlanmasina katkida bulunmaya calismistir (Cobanoglu, 1992).

Bu agiklamalara dayanarak kalkinma stratejisi bakimindan Turkiye ekonomisinin
degisime ugradigi 1950-1960 arasindaki dénemi; 1950’li yillarin ilk yarisini kismen
yabanci kaynaklarla desteklenen, tarimsal gelisme stratejisine dayali disa dénik

blylime dénemi olarak ve 1950’li yillarin ikinci yarisindan 1960’li yillara kadar ki

" 1961 Anayasasi’'nin baslangicinda sosyal adalet esasi devletin ddevleri arasinda yer almis, 2.

maddesinde Tirkiye Cumhuriyeti milli, demokratik, laik ve sosyal bir devlet olarak tanimlanmis ve
bdylece sosyal dustnceler iktisat politikasinda eskiye nazaran daha buyuk bir agirlik kazanmistir.
Anayasa’nin 41. maddesi devlete kalkinma planlari hazirlama 6édevini vermistir. Planlar hazirlanirken
kamu ve 6zel kesimlerin ekonomik ve sosyal gelismeye ortak hizmet etmeleri, planlarin makro plan
niteliginde olmasi ve beser yillik donemler icin yapilmasi kararlastirimis, ayrica gelecek 15 yilda
meydana gelmesi beklenen gelismelerin de géz oniinde bulundurulmasi kabul edilmistir (Cobanoglu,
1992, sy.37-38)
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doénemi ise istikrar programi ile desteklenen, ithal ikame sanayilesme dénemi olarak

iki alt ddneme ayirmak mimkunddar.

1960'dan 1980'e kadar uzanan dénemde ise pek ¢ok gelismekte olan llkede oldugu

gibi Turkiye'de de planh karma ekonomi politikalari uygulanmaya cahgiimistir.

Bu yillarda Turkiye, ekonomisi duslik sermaye birikimi ve ekonomik geri kalmislik
sorununu devletin iktisadi hayatta onder rolinU Ustlendigi bir modelle asmaya
cahismistir. Enflasyon orani surekli olarak denetim altinda tutulmus, birinci ve ikinci
bes yillik kalkinma planlari yine ylksek oranli blyidme, 1hmli bir enflasyon, dis
o6demelerde denge, Avrupa Ekonomik Toplulugu’na katilma ve dengeli gelir dagilimi
hedeflerini igermistir. Bu tutum 1960’ yillarin ekonomi politikasinin etkinligine 6zel
6nem verildigine isaret etmektedir. Ancak bu dénemde benimsenen politikalari” etkin

bir sekilde yuratebilecek kurumsal yapi tam olarak olusturulamamistir.

1960’ yillarin sonuna dogru yayginlasan popdulist politikalar nedeniyle ekonomik
yapilanma ¢okis igine girmis; butce aciklariyla finanse edilen kamu harcamalarinin
baskisi sonucunda toplam talep, toplam arzi asmistir. Bu kosullar altinda gerek
tuketim, gerekse Ozel yatirimlari etkileyen bir spekulatif ortam olusmus, enflasyon
hizlanmig, ddemeler dengesi ve biitge aciklari artmig, TL asiri dederlenmistir. ikinci
plan déneminde ise 1970 yilh devaliasyonu ve is¢i ddviz gelirlerinin ekonomi
Uzerindeki pozitif etkileriyle, petrol ve ithal mallar fiyat artislarina karsin yiksek

oranli blyume hizi saglanmigtir (Hig, 1994).

1970’li yillara kadar ithal ikamesine dayali, i¢ piyasaya donlk bir sanayilesme
politikasi izlenmis, karayolu agirlikh altyapi politikalari énemini korumustur. Ancak
bu yillarda Turkiye’de petrol fiyatlarinin 1973 yili sonunda dort kat artisi ekonomide
olumsuz etki yaratmistir. Ekonomik gerileme, doviz rezervleri kullanilarak ve kisa
vadeli bor¢glanmaya gidilerek gideriimeye calisiimis ve ihracat g6z ardi edilerek
ithalati kolaylastirici politikalar benimsenmigtir. Boylelikle 6deme dengesindeki

bozukluklarla ekonomik gerileme hiz kazanmis, enflasyon artisi hizlanmistir.

Dis 6demeler dengesinin bozulmasi 1980'ler de Turkiye'nin ekonomik politikalarinda
koklh degisikliklere gidilmesine neden olmustur. Bu kapsamda ice donik ekonomi
politikasi neo-liberal bir ¢izgide disa donik hale getirilmis, ekonominin dig dinya ile

batinlesmesine 6ncelik verilmig, altyapi politikalarinda bilgi toplumunun gerektirdigi

" Yatinmlarin yilksek tutuldugu, tarim sektériiniin siibvanse edildigi, Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin
yuksek miktarda olan agiklarinin devlet tarafindan finanse edildigi bu stregte hazirlanan birinci plan
déneminde ekonomik blylimede tarim ve sanayi sektdrleri arasinda dengeli bir gelisme éngorilirken,
ikinci plan déneminde sanayi sektoriiniin siiriikleyici olmasi éngériilmistir. Uglincii plan déneminde
ise farkli bir kavram olarak uzun dénemli gelisme stratejisinden s6z edilmis ve bu amacin kamu kesimi
onciliginde olmasinin gerekliligi belirtilmigtir.
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yeni kurumlar gelistiriimeye calisiimistir. Bu degisimler sirasinda kamu maliyesi
aciklari énlenemedigi icin daha dnceki donemlerde gorulmeyen duzeyde yuksek bir
enflasyon yasanmistir (Keyder, 1993). Kamu harcamalarinin saglam kaynaklara
dayandirilamamasi 1970 yilini izleyen yillarda kamu aciklarinin giderek artmasina
neden olmus ve Ulkenin sahip oldugu mevcut butge ile 6zenilen hizli kalkinma,
enflasyonun vyaratti§i kaynak tahsisini bozucu etkiler ve belirsizlikler nedeniyle
saglanamamistir. Bu kapsamda artan enflasyon, ekonomik kicllme ve politik
istikrarsizliklar 1980’li yillara dogru, yeni ekonomik diizenlemelere gidilmesine sebep

olmustur’.

Ekonomik ve siyasal alandaki yenilikler diger sureclerde oldugu gibi bu sirecte de
kent planlama anlayisinin yeniden yapilmasina neden olmustur. Bu ¢ercevede esas
olarak, hizli kentlesme olgusunun henlz anlasiimadigi 1945 yilindan itibaren kent
planlamaya iliskin énceki dénemlerden daha net bir bicimde kurumsal dizenlemeler
yapilmig, 1950-1980 yillari arasinda ise planlamay! ydnlendirmek ve alanini

tanimlamak amaciyla dncelikle ‘yasal dizenlemeler’ arttirimistir. (Tablo: 2.1)

Planlamanin yasal dizenlemelerle paralel olarak gelisim gdstermesi nedeniyle,
dénemin planlama anlayisinin kavranmasina yardimci olmasi agisindan dncelikle bu

yasal degisimleri agiklamak gereklidir. Bu ¢ercevede;

Belediyelerin kapasitesini destekleme amaciyla; 1945 yilinda 4759 sayili yasayla;
amaci belediyecilik, sehircilik ve yerel yonetim konularini bilimsel agidan incelemek
olan Turk Belediyecilik Dernegi ile Belediyeler Bankasi bir araya getirilerek iller
Bankasi kurulmustur. Bdylelikle belediyelere planlama ve altyapi projelendirme
konusunda teknik hizmet vermek ve finansman konusunda destek saglamak

amagclanmigtir.

1948 yilinda 5237 sayili yasayla belediye gelirlerinin arttirlmasi amaciyla Belediye
Gelirleri Kanunu cikarilmistir. Bu yasayla belediyelerin gelirleri artis gosterse de

blyuk donustumler karsisinda belediye gelirleri yetersiz kalmistir.

1954 yilinda 6235 sayili yasayla Mimar ve Muhendislerin érgutlu hale gelmesinin
onlnld acan, Turk Muhendis ve Mimarlar Odasi kurulmus bdylelikle planlarin ve
mekéansal dizenlemelerin meslek sahiplerince yapilmasi desteklenmis ve dénceki
dénemde haritacilik kapsamindaki planlama c¢alismalarinin, mimarlarca yuratalmesi

saglanmistir.

’ Turkiye'nin 1980 sonrasi ekonomik gelismeleri bir sonraki boliimde ele alinmistir.
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1956 yilinda 6785 sayili yasayla belediyenin yetki sinirinin genigslemesine olanak
taniyan ve biyiliyen kentlerin imar sorunlarina yanit amaci tagiyan imar Kanunu

cikarilmistir’.

1958 yilinda 7116 sayih yasayla ise kentlerde, 6zellikle de konut alanlarinda
spekiilatif gelismeleri denetim altina almak Uzere imar ve iskan Bakanhgi

kurulmustur”™.

1960’ yillara dogru kent planlama mimarliktan ayri bir bilim olarak algilanmis ve her
ne kadar hizli kentlesmenin getirdikleriyle uyumlu olmasa da Turkiye’de ‘Kapsamli-
Rasyonalist’ planlama pratigine gegcis baslamistir. 1961 yilinda yurarlige giren
Anayasa ile sosyal devlet ilkesi kabul edilmis, refah devlet anlayisi getirilmistir. Ulke
kaynaklarinin akilci bir bicimde kullanilmasi amaciyla ise ‘Planli Kalkinma’ ilkesi
getirilmigtir. Devlet Planlama Teskilati bu sirecte anayasal bir kurum olarak
kurulmus, planl karma ekonomi politikasi uygulanmaya baslamis ve bélge planlama
anlayigi gelismistir. BOylelikle kent planlamanin tlke ve bdlge planlariyla esgudumlu

yapilmasi gorisu getirilmistir.

1963 yilinda Belediye Yasasi ¢ikariimistir. Boylece belediye yonetiminde baskanlik
sistemine gecilirken yeniden duzenlenen belediye gelirlerinin Anayasa’ya aykiriligi,
belediye gelirlerinin azalmasina neden olmustur. Bu duruma kaynak yetersizliginin
eklenmesiyle de yerel yonetimler merkezi yonetime daha ¢ok bagimh hale gelmistir
(Tekeli, 1998).

Planli donemle beraber, metropoliten dlcekte kent planlamasi yapilmaya baslanmis,
Tarkiye metropolitenlesme sorunlarina nazim plan yoluyla ¢dézim arama ¢abasina

girmistir. Bu cercevede, 1965'te 4970 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile imar ve iskan

1985 yihna kadar yurirlikte kalmis olan bu yasa, 6énce nifusu 5 binin tzerinde olan belediyeleri imar
plani yaptirmakla yukimlu tutmus, ancak 1972°’de 1605 sayili kanun ile yapilan degisiklikle imar plani
yaptirma gorevi, nifusu 10 binden fazla olan yerlerdeki ve il merkezlerindeki belediyelere verilmistir.
Boylece 1367 belediyeden 1003’G yani %80’i, imar plani yaptirma zorunlulugu disinda birakilmigtir.
Bununla beraber uygulamada nifusu ne olursa olsun belediyeler i¢in normal imar plani yaptiriima
yoluna gidilmistir (Geray, 1972). imar Kanununun sadece belediye sinirlari iginde uygulanmasi ile
ortaya cikan aksakliklari gidermek amaciyla 47. Maddesi degistiriimis, belediye sinirlarina yakin
bulunan ve belediyelerin gelismesi igin uygun gorulen sahalarda hatta kdyleri kapsayacak sekilde bu
kanunun hikdmlerinin  uygulanacagi belirtiimistir. Bdylece kent planlamalarinda bir batinlik
saglanmaya calisiimistir (Karaman, 1995). Ayrica kent planlama ve mimarlik konularinda “Plan Notu”
imar mevzuatinda ilk defa bu yasaya iligkin yonetmelikte giindeme gelmistir. Boylelikle plan ve
yonetmelik arasindaki kademelenme tanimlanarak, imar planinin yénetmelikien énce geldigini ifade
edilmis ve kent planlari daha genis kapsamli hale gelmigtir. Yapilarin fiziki hacimlerini sinirlandirmak ve
dizenlemek amaciyla da geleneksel imar tutumuna tepki olarak KAKS ve TAKS dizenlemeleri
getirilmistir. Bu kararlarla yapilasma dokusu ve yapilarin bigimlenmesi dizen igine sokulmaya
calisiimistir.

Bu bakanhgdin hizli kentlesme sorunlarinin ¢éziimine yénelik planlama, konut ve yapi malzemesi
konusunda yénlendirici uzman misyonu yuklenmistir. Bakanlik planlama ve arastirma islevlerinde
yogunlasmak Uzere kurulmus, Ulke capinda nifusun ve ekonomik etkinliklerin dengeli dagilisini
gercgeklestirecek politikalarin saptanmasindan ve uygulanmasindan sorumlu olmustur. Ayni zamanda
bdlge planlari yapma ve imar planlarini onaylama yetkisi de bu bakanliga verilmistir (Keles, 1991). Bu
siirecte iller Bankasi ve Emlak Bankasi, imar iskan Bakanligi'na devredilmistir.
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Bakanh@l yonetimi altinda istanbul, Ankara ve izmirde Nazim Plan Biirolari
kurulmusg, alinan karara bagl olarak énce istanbul ve izmirde, 1967 yilinda ise
Ankara’da Nazim Iimar Plani Biirolari kurularak Nazim imar Plan calismalari
yuratiimustar (Altaban, 1998).

imarl alanlarda gérilen en biyik degisiklik, 1965 tarihli Kat Milkiyeti Yasasinin
¢lkmasiyla yasanmistir. Bu yasa piyasada islem goéren butun tasinmaz mallara
taninan glvenceleri getirmistir. Boylece kentte tasinmaz mal sahibi olma ve
rantlardan yararlanma olanag:r arttinimis ve bu yasa apartman yapiminin

hizlanmasinda etkili olmustur.

1966 yilinda cikartilan 775 sayili Gecekondu Yasasliyla, imar aflari yapiimis,
gecekondu alanlarinda tasfiye, 1slah ve 6nleme bdlgelerinin olusturulmasina olanak
taninmistir. Bu gergevede, gelismeleri kolaylagtirmak amaciyla imar ve iskan
Bakanligrna ve belediyelere kaynak ve arsa saglanacak nitelikte dizenlemeler
getirmistir. Dar gelirlilere kentsel yasam glvencesi saglamak amaciyla olusturulan
bu yasa esasen gecekondu alanlarinin ticaretlesmesini saglamis, toplumun belli
kesimlerinin konut ihtiyacini karsilayan gecekondular rant saglama amagh bir yatirim

haline gelmistir’.

1973 ve 1977 yerel secimleri sonucunda 6zellikle buyik kentlerde sosyal demokrat
kadrolar yerel dizeyde iktidara gelmis ve belediyecilik sorunlarina yeni basliklar
getirilmistir. “Yerel Yonetim Hareketi’ olarak gelisen bu siregte, demokratik, kaynak
yaratici, katilimci, birlik ve bGtinlik¢l ve kentsel rantlari kamuya mal edici

belediyecilik ilkeleri bu hareketin Grlint olarak ortaya ¢ikmistir.

" Gecekondu alanlari, 1950-1980 vyillari arasinda konut alanlarinin sunum bigimine yonelik yapilan
aciklamalar altinda daha detayli ele alinmigtir.
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Tablo 2.1. 19501980 Yillari Yapilan Yasal Dizenlemeleri*

YASAL GELISMELER

AMACIETKISI

SONUCU

1945- [ 4759 sayili yasa)

Belediyelere planlama ve altyap
projelendirme konusunda teknik hizmet
vermek, finansman destedi sadlamak

iller Bankasinin kurulugu

1948- [ 5237 sayili yasa)

Belediye gelirlerini ddzenlenmek

Belediye Gelirler Kanunu

1954- [ B235 sayili yasa)

Flanlarnve mekinsal dizenlemelerin
meslek sahiplerince yapilmasini
gaflamak ve Haritacihk kapsamindaki
planlama caligmalannin, mimarlarca
yiritdlmesini sadlamak

Tark Mihendisve Mimarlar
Crdasimin kurulugy

1956- ([ B785 sayili yasa)

Belediyeleri imar plan yaptirmakla
yOkimld tutmak, Plan ve yanetmelik
arasindaki kademelenmeyi tanimlamal,
Kent planlanm daha genis kapsamh hale
getirmek

imar Kanunu

1958- (7116 sayil yasa)

Konut alanlannda spekilatif geligmeleri
denetim altina almak

Imar ve [skin Bakanhfinin
Kurulugu

1961 Anayasas

Flanl Kalkinma ilkesininve refah devlet
anlaviginin benimsenmes

Sosyal devlet ilkesinin kabuld,

Kentsel planlamanin dlke ve bilge
planlanyla eggidimld hale getirilmes

DFT 'nin kurulugu

1963 Belediye Yasas

Beledive yinetimind e baskanlik
sistemine gecis, Belediye gelirlerinin
Anayasa'ya aykinligi nedeniyle gelirlerin
azalmas, kaynak yetersizlidi nedeniyle
yerel yinetimleri merkezi yénetime daha
cok bafimh hale gelmesi.

Belediye Yasas

1965- (4970 Sayl
Bakanlar Kurulu Karan)

Mazim imar Plan galigmalanmnin
yOratilmesi

Mazim Plan Birolarinin
Kurulusu

1965- [ Kat Milkiyeti
Yasasi)

Taginmaz rmal sahibi olmawe rantlardan
varatlanma olanadimn arttinlmas,
Apartman yapiminin hizlanmasi

Taginmaz Mallann Givence
Altina Alinmasi

1966- (775 sayil
Gecekandu Yasas)

Gecekondu alanlannda tasfive,
1slah v e dnleme holgelerinin
olugturulmasina olanak taninmas

irmar Aflar

" DPT'nin kuruimasiyla dst digek planiama fasliyetler korumsal yapida kargildin bulmugtur, 1961 il
yalnizea ulusal planlann yapldid bir dinern olrmugor. ik Kalkinra Plan 1963 yiinda hazirlanarak 1.
Bl ik Kalkinmna Plani bu taritte yOrinige girrigtie, (Tekeli, 20013,

* Tablo 2.1. Elde edilen kaynak dékiimanlar gergevesinde Asli KOTAN tarafindan hazirlanmistir.
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Gerek siyasal gerekse yasal dizenlemelere diger dénemlere nazaran daha yogun
bir sekilde 6nem verilmesine ragmen, ge¢misten kalan mekansal sorunlar giderek
artmis ve yeni politikalara ve gelismelere ragmen kurumsal yapilanmanin kontrol
altina alinmamasi ve bu yapinin yeterli kapasiteye sahip olmamasinin yani sira
sanayilesme, ticaret ve kiuguk Uretim olanaklarinin kentlere kaydiriimasi ile kirsal
alan yatirmlarinin ve yasam olanaklarinin yetersiz kalmasi kentsel mekanlarin
cekici kilarak, kentlesme hizinin artmasina, nifusun kentlerde yogunlasmasina ve
boylece mekansal sorunlarla birlikte sosyal, ekonomik toplumsal sorunlarin da

giderek artmasinda rol oynamistir.™

Sosyo-ekonomik taleplerin karsilanamamasi issizligi, toplumsal yasamin simgesi
haline getirirken, kent ¢eperlerine yerlesmek durumunda kalan yeni niifus bu sirecte
ya is olanadil bulmus ya da kendi olanaklariyla is yaratmistir. Bu durum kentlerin
Ozellikle sosyo-ekonomik, toplumsal ve mekansal olarak plansiz gelisme sirecini

yasamasina neden olmustur.

Bu plansiz gelismenin 6ncelikle konut alanlarina yansimasiyla, birbirini model alarak
ve piyasada birbirini ikame ederek konut dreten, kuguk birikim sahibi orta
tabakalarin, is garantisi olamayan kentlerin yeni sakinlerinin ve dizenli is garantisi

olan dusuk gelir gruplarina yénelik, esnek ve dinamik bir piyasa egemen olmustur.

Goglerle gelen ve kentlerin ekonomik ve mekansal yonden tasima kapasitesini asan
nufusun, yasal yollarla konut edinmek icin yeterli olmayan ekonomik olanaklari,
konut ihtiyacinin ‘gecekondu’ yéniinde kullanilmasina neden olmustur. Kentlerin
imarli alanlar disindaki kamu arazilerinde, sanayi bédlgelerinin ¢evresinden
baslayarak konumlanan bu sunum bigimi, imar aflarinin etkisiyle de daha o6rgutli
bicimde insa edilmeye baslamis ve insaat kalitesi diuslUk olmasina ragmen buyUk

metrekarelerde ¢ok katl apartman bloklarina déntismustir (Bilgin, 1998).

Gecekondu yerlesmelerinin artmasi ile bir yandan mekansal sorunlar artarken bir
yandan da go¢ hizinin sanayinin yarattigi istihdam olanaklarindan yliksek olmasi, bu
bdlgelerde igsizligin ve yoksullugun artmasina, gé¢ edenlerin isportacilik ve gegcici
iscilik gibi is guvencesi olmayan ve gelir dizeyi dusik alanlara eklemlenmesine

neden olmustur (Osmay, 1998).

Bagka bir ifadeyle bu sirecte, mekansal ve ekonomik sorunlara yonelik ¢ézimler
yerel topluluklarin inisiyatifinde gecekondu ve enformel sektdr gibi olusumlarla

aranmistir.

12 1940-1950 yillari arasinda % 20,1 olan nufus artisi, 1950-1960 arasinda % 80,2’ye yukselmistir
(Sey, 1998, sy:275). Bu hizli artis hem toplumsal hayatin yetersiz ve esitsiz kosullarda iz siirmesine
neden oldugu gibi bu olumsuzluk kentsel mekan bigimlenmesine de yansimistir.
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Ozellikle 1954 yilinda gelisme gosteren bir diger konut sunum bigimi ise ‘yap-satgr’
Uretim olmustur. 1954 yilinda ¢ikartilan Kat Mulkiyeti Yasasinin sagladigi olanak ile
az kath yapilarin yikilarak, ¢ok kath konut birimlerinin yapilmasi, gecekondularin
yani sira ‘yap-sater’, kliguk ureticiler tarafindan uygulama bulan yiksek yogunluklu,
altyapisi yetersiz apartman mahallelerinin yapimi hiz kazanmistir. Yasayla beraber
kUcUuk sermaye sahibi muteahhitlerin konut pazarindaki paylari artarken Emlak ve
Kredi Bankasr’'nin bireysel kredi uygulamasinin yayginlagsmasi ile de merkezi is
alanlari ve ana cadde Uzerinde yer alan apartmanlar yikilmis, kat mulkiyetine

gegcilerek islev degistirmis ve arsa fiyatlari Gnemli dlgiide artmistir (Tekeli, 2001).™

Bu surecte de emlak ve insaat piyasasinda gorilen, kisa zamanda toplumun her
kesimine yayilan plansiz gelisme, sanayilesme ve yasal olanaklar ile destek bulan
rant kaygisi hakim olmus, bu hakimiyet de kentsel mekanda fonksiyon gesitliliginin
artmasina neden olmustur. Bu kapsamda rant kaygisinin, bdlgesel ya da ulusal
Olcekteki ekonomik esitsizliklerin ve kent i¢i hizmet sunumu ya da niteliksel
sorunlarin farkhlagmasiyla gu¢ kazandigi dikkate alinirsa, bozulan ekonomik denge
ve ylkselen enflasyon karsisinda klguk girisimcilerin deder kaybetmemek icin
alternatiflerini ingaat ve konut sektérinde kullanmalari sonucunda kentsel mekéanda
yapisal olarak fonksiyon cesitliliginin arttigini séylemek muimkinddr. Bir bagka
ifadeyle; yerlesme yapisinin ve konut alanlarinin bicimlenmesinde ortaya c¢ikan rant
hareketliliginin planlama ilkelerinin géz arda edilerek siyasal araglara ve yasal

dizenlemelere bagli olarak da hiz kazandidi sonucu ortaya ¢cikmaktadir.

Gecekondu ve yap-sat Uretimin yani sira bu dénemin diger bir konut sunum bigimi
olarak kooperatiflesme gelismistir. Konut Gretiminin %10’luk dilimini olusturan bu
model, disuk ancak dizenli gelir garantisi olan gruplarin elverigli kredi ve arsa
olanaklariyla konut edinmelerini saglamistir (Bilgin, 1998). Kooperatif uygulamalari,
yapim teknikleri ve organizasyonun sagladigi olanaklar ile toplu konut olusumlarinin

gelismesinde etkili olmustur.

Bu kapsamda blyuk kentlerde 1950’lerde baslayip, 1960 sonlarina kadar slren
apartmanlagsma sireci, 1970'lerde c¢ok daireli tek bloktan, buylk olgekli konut

Uretimine dogru gelismeye baglamistir™ (Sey,1998).

13 Bahgeli konutlar yerine gok katli bloklarin yer aldi§i uygulamalarin ilki Istanbulda 4. Levent

mabhallesidir. 1960 yilinda tamamlanan bu yerlesme, 345 birimin yer aldidi tek evler, sira evler ve ¢ok
katl bloklardan olugsmaktadir (Sey, 1998, sy:276).

" Ozellikle sendikalar tarafindan kurulan kooperatifler bu dénemde basarili 6rekler vermislerdir.
Maden-is sendikasinin kurmus oldugu Merter Sitesi ve Tirk Is'in gergeklestirdigi Aydinlikevler Sitesi bu
doénemin 6nemli ornekleri arasinda yer almaktadir. 1969 yilinda 1163 sayili Kooperatifler Kanunu’nun
kabul edilmesiyle kooperatif sayisinda belirgin bir artis olmustur (Sey,1998, sy:278).
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Kentlesmeye bagl olarak dénismeye baslayan kentsel mekan, ulasim sistemine
getirilen yeniliklerle de bigim dedistirmistir. Bu kapsamda, sanayilesme slreci ve
otomobil sahipliliginin artmasi ile birlikte artan altyapi ve trafik sorunlari yollarin
genisletilerek, bulvarlar agilarak ve meydanlar dizenlenerek ¢ézilmeye calisiimistir.
1957-1960 vyillari arasinda Adnan Menderes énciiliigiinde, Ankara ve istanbul’da
yikima dayali yapilan imar operasyonlari bu tir bir gelismenin 6rnegidir (Tekeli,
2001). Yikimlara dayali bu midahaleler planlamanin bu déneme kadar ki icerigini
onemli dl¢clde dedistiren hizli, parcaci, esnek ve kisa sureli ¢ézim arayisi tablosunu

yansitmaktadir.

1950-1980 zaman araldi planlama baglaminda kisaca dederlendirilirse; bu araligin
ekonomik, siyasal ve yasal gelismeleriyle kentin mevcut alanlarinin kurulu parsel
Uzerinde yogunlasma ve mdulkiyetin pekismesi seklinde gelistigini ve kentlesmeyle
artan nifusa bagli olarak kendini tanimlayan yeni alanlarin iktidar politikalari veya

bireysel gbzimler arasinda geliserek anlam kazandigini sdylemek mumkunddar.

Bu aralikta; Turkiye planli kalkinmaya dayal bir anlayigsla kapsamli-rasyonalist bir
planlama pratigine yonelse de bu anlayis pratikte uygulanamamistir. Yeni ekonomik
ve siyasal politikalar ile iligkili olarak sunulan esnek ve kisa sireli ¢bzimler sosyal
yasam sorunlarinin ¢éziimsiz kalmasina yansimistir ve bu dizen igerisinde kent
planlama, ‘kapsamli-rasyonalist’ bigim yerine dizensiz kentsel yayillmada kullanilan

bir arag olarak geligsmisgtir.

Bir baska ifadeyle; yasanan hizli kentlesme ve bunun getirdigi sorunlarin énine
gecmek icin uygulanan politikalar bir baska soruna yol agmis, bu yeni sorunu
¢d6zmek amaciyla da sonradan baska bir sorunun olusmasina yol agacak tedbirler
alinmistir. Bbyle bir ortamda da kentler baski altinda, bireysel fikirlere dayall
¢ozUmler kapsaminda denetimsiz ve plansiz bir bigimde sekillenmis ve plansizlik
kentsel mekan dizenlemelerinin bireysel dlgekten proje Olgcegine tasinmasina neden

olmustur.
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Ekonomik Gelismeler

= Liberal Ekonomi
= Kamu Sektérione Emredici, Ozel Sektdre
Yol Géasterici: Planh Karma Ekanomisi
4 1950-1960 Kirsal Alana Yonelik
Palitikalar i
4 1960-1980 Sanayilesmeye Yianelik
Politikalar
= Kendi igine Kapal Yerel Pazatlar gin Aktiirler
Uretim ¥apan Birimlerin Arhigi le = Devlet
Kredilendirme ve Makinelesme Sonucu = Ozel girigimciler
Bilgesel ve Ulusal Pazarlarla Bitinlesme
Sirecine Gegig "
= Ozel Sektdrd Giglendiren Tegwik
Falitikalar

‘fasal Geligmeler

Siyasal Yap

= 18960 Anayasas)
= Asgker Dajrtbe [

= Cok Parti Rejimi

= Ulus-Devlet Gici

= Refah Devleti Anlayig

= Ulusal Kalkinma Stratejisi

Mekidnsal Gelismeler Planlama Gelismeleri
= Kentlesme = Devlet Planlama
= Gig Teskilatinin Kuralugu le
»  Gecekondulagma Sireci Planh Kalkinma Sistemi
= Yetersiz Altyap wmp- = Ulke ve Bélge Planlanyla
= Kent Cepererine Yerlesim: Parsel Uzerinde Esgidimld Planlama
Yogunlagma ve Milkivetin Pekismesi, Sistemi
Dizensiz Kentsel Yayilma = Hizli, Pargaci, Esnek ve
= [Kentsel Arsa Spekilasyonlan Kisa Sdreli Cazdm Arayig
Kentsel Mekan Goriiniimii

= Biyidk Altyap Yatinimlar: Yol, Baraj, Liman Yatinmlar

= Teknoloji Transferi Adurlikh Yatinmlar

= onut Alanlarina Yanelik Projeler

= fikima Dayah Didzenlemeler iMenderes Operasyonu): Yol Genigletmelen, Yeni

Bulvarlar ve Meydan Dizenlemeleri

Sekil 2.3. 1950-1980 Yillari Arasinda Yasanan Toplumsal Degisimler ve Kentsel

Mekan Yansimalari*

* Sekil 2.3: Asli KOTAN tarafindan hazirlanmigtir.
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2.2. DISA AGIK KOSULLAR-KURESEL ETKILER-TEKELLESME DONEMI,
1980'LER VE SONRASI

1980’li yillardan itibaren 6zellikle Bati'da, iletisim ve teknolojik gelismelerin toplumsal
yasami her yonuyle yonlendirdigi, dinyayla batinlesme tarzinin ekonomik ve politik
olarak onceki dénemlerden farkh egilim gosterdigi ve Kiiresel etkilerin yayginlastigi
bu slrecte, eski dislince tarzlari, formuller, ogretiler, ideolojiler terk edilerek; kabul
edilen yeni degerler, jeopolitik iligkiler, yasam bigimleri, teknolojik gelismeler ve
haberlesme ydntemlerinin etkisiyle; birey, kurum ve kurallar yeniden tanimlanmis ve

fikirler, siniflandirmalar ve kavramlar bu kabuller ¢cergcevesinde gelismigtir.

Klresellesme gelismeleriyle tanimlanan ve yeni uluslararasi iligkiler nedeniyle
ekonominin yeniden vyapilandirildigi, sermayenin disa acildigi, zaman-mekan
kavramlarinin yeniden tanimlandigi, iletisim ve bilisim teknolojilerindeki gelismelerin
hizla yayildigi, yerel sorunlarin evrensellestigi, evrensel sorunlarin ise yerellestigi
yeni bir ortama girilmis; bu ortam Turkiye'ye; demokratik hayatin ve 6zgurliklerin
kesintiye ugradigi, kiresel dizeyde ekonomik degisimlere olanak taninan stratejik
kararlarin ve reformlarin alindigi, devlet kurumlarinin 6zellestirildigi, ithal ikameci
sanayilesme yerine liberal ekonomik politikalarin 6nem kazandigi, altyapi! ve konut
projelerinin arttidi ve kentlesmenin doygunluk dizeyine ulastigi vb. gelismelerle

yansimistir. (Keyder, 1993)

Diger slreclere nazaran daha keskin degismelerin/dontsimlerin yasandigi bu
surecin kosullarina uyum saglamak Uzere Bati Ulkeleri gibi Turkiye’de oncelikle
ekonomik politikalarla kiresel dizlemde yer edinebilmek igin stratejik tercihlerini
degistirmistir. Bu cercevede 1980’lere kadar olan Batr'dan korunmus bir Batililasma
hedefi Batr'yla bitlinlesmeye hatta yarismaya dayali bir gelisme hedefine dénuserek
daha Ust Olcekli gelismelerin gerekliligi ortaya ¢cikmig bdylelikle Turkiye ekonomik ve

siyasal yeniden yapilanma kapsaminda 6énemli bir stirece girmigtir.

Bu kapsamda; 1960l yillarda benimsenen ve yasal gelismelerle de desteklenen
kalkinma planciigi baslangigta, Tlrkiye’'ye sunulan yabanci kredilerin, kredileri
veren merkez kapitalist Glkelerin belirledikleri gercevede kullaniimasi dogrultusunda
gindeme gelmisken, 1980’li yillara dogru ithal ikameci ekonomiye dayali modelin
temel finansman kaynagi olan borglanmalarin, tikkanmasi ve iginden ¢ikilamaz bir hal
almasi ile kalkinma plancihdi da tikanmigtir. Bir baska ifadeyle; 1970’li yillar ve
sonrasinda, dis kredilerin yarattigi borclanmalar, ekonomik sikintilar ile 1980’li

yillarin baslarinda ekonomideki negatif blylime hizi ve yilksek enflasyon gibi
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sorunlar planli kalkinma kapsaminda Oncelikle istikrar programlarinin yeniden

diizenlenmesini glindeme getirmistir (Tekeli, 2001)™.

Ayrica ihracata dayali ekonomik modelin Turkiye ekonomisini dinya ekonomisine
entegre eden, kamu ydnetimi mekanizmasinin da degisimini gerekli kilan yeni bir
uyumu giindeme getirmesi ile liberal ekonomik yapilanma tanimlanmis, bir bitin
olarak planh kalkinmayi yansitan KiT’ler, devletgilik, ithal ikamecilik gibi gecerli olan
ekonomik politika aracglarina dayali yapilanma yerine bu yeni dizende esgidim
saglanmaya calisilan uluslararasi piyasalarin egilimlerine bagll yeni bir yapilanma
sureci baslamistir ( URL-2, 2007). Dolayisiyla piyasa dinamikleri tstl ortilecek bir
unsur olmaktan c¢ikarak, sadece 6nl aciimakla kalinmayip, Ulke icerisinde kendi

kurallarini kurumsallastirilacak bir unsur olarak 6nem kazanmistir.

Turkiye ekonomisinin disa acilma surecinin ilk adimi kapsaminda, tlkenin gelismislik
dizeyini daha ileri asamalara hizli bir sekilde gecmesini ve ekonominin serbest
piyasa kurallarina uygun olarak dig didnya ile bdtinlesmesini saglayabilmek

amacilyla 24 Ocak Kararlari imzalanmigtir.

Bdylece uretim sektdrinde uygulanan devlet mudahalelerinin azaltilarak rekabete,
Ozel girisimcilige ve dolayli devlet tegviklerine agirhik verilmesi, ithalatta
liberalizasyon ile ekonominin dis rekabete agilmasi, yabanci sermaye yatirimlari igin
konulmus engellerin kaldiriimasi desteklenmis; Turkiye ekonomisi, disa dénuk
sanayilesme ve liberallesme politikalariyla yonlendiriimeye baslamistir (URL-4,
2007).

*Bu gelismelerin yani sira piyasa ekonomisinin hakim oldugu ulkeler diginda kalan tlkelerin de piyasa
ekonomisine ge¢mesi, OECD raporunda Onerilmigtir. OECD’nin Turkiye Uzerine Duzenleyici Reform
inceleme Raporu’'nda Tiirkiye'nin mevcut durumu degerlendirilmistir. Reformun baslica hedefleri; ulusal
ekonomilerin verimini artirmak, kiresellesme sirecine ve yasanan gevresel degisimlere uyum saglama
becerilerini gelistirmek ve rekabetci kilmak seklinde tanimlanmaktadir. Hizla gelisen ekonomik ve
sosyal diinyada, ulusal ekonomilerin verimini artirma yoluyla yatirim, ticaret ve sosyal refah éniindeki
engellerin kaldirilmasinin, ancak deregllasyon ile saglanabilecegi ifade edilmektedir. Teknolojik
degisimin hizla gergeklestidi ve uluslararasi ticaret ve yatinmda sayilari giderek artan yeni oyuncularin
yer aldigi bir dinyada, ekonomilerin bu degisimlere daha ¢cabuk uyumunu saglamak, dizenleyici
reformun en &nemli amaci olarak gésterilmektedir. Is yiikiinii azaltan, diizenleyici rejimlerin seffafigini
artiran bir reformun; isletmeciligi ve 6zel girisimi tesvik edecegi, yiksek ucretli ve yiksek kalitede is
olanaklari yaratacagi, bireysel girisimlere olanak taniyacagi, mal ve hizmet ticaretinde serbest dolasim
engellerini kaldiracagi, yatirim ve teknolojiyi destekleyip; yerel firmalarin uluslar arasi standartlara
ulasmasini temin edecegi ve milli gelir artislar yaratacagi ileri strilmektedir. (Bkz: www. oecd.org)
Yapilan bu degerlendirmeye goére; ekonomik ve siyasal sistem agisindan, Turkiye’de piyasa
ekonomisine gegisin tamamlanmamis olmasi, islemeyen bir karma ekonomik sistemin varligi, KiT’lerin
ekonomide 6nemli yer tutmasi, 6zellestirmenin yavas ve yetersiz olmasi, devletin ekonomik ve sosyal
alanda mudahaleci politikalar izlemesi ve piyasada olusan dengelere miidahale etmesi en 6nemli ve
oncelikli eksiklikler olarak ifade edilmistir. Bu sebeplerin referansiyla raporda ekonomik alanda
Ozellestirme programlari uygulamak, etkin rekabeti saglamak, ekonomiyi uluslararasi rekabete agmak
ve yabanci sermayeyi tesvik etmek kapsaminda bitiinsel bir yaklasim igin Turkiye’de diizenleyici
reformlarin yapilmasi hatirlatiimaktadir. ( URL-3, 2007).
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Bu gelismelere dayanarak Turkiye'nin disa agilma programinin temel unsuru
‘Serbestlesme’ olarak tanimlanabilecegi gibi Turkiye’'de, piyasa ve 6zel girisime
dayali ekonomiyi gerceklestirmek, devletin piyasaya midahalesini en aza indirmek,
faiz oranlarini ve enflasyonu denetim altina almak, ddviz piyasasinin yeni ¢izgisini
ve ithalat-ihracat rejiminin yeni halini belilemek, yabanci sermaye girislerini
arttirmak ve Ucret ve sendikal faaliyetlere iliskin diizenlemeler yapmak gibi kapitalist
sistemin gerektirdigi yeni ekonomik diizenlemelerin ‘Serbestlesme’ politikasi altinda

gelistirildigini sOylemek mUmkundur.

Bu surecte izlenen ekonomik gelisme stratejisinin izlenmesine ve yapilan yeni
reformlara ragmen toplumsal sorunlarin ve catismalarin 6nline gecilememesi,
ekonomide beklenen artis dederlerinin negatif inis tablosu ve devam eden siyasi
kargasalar, Turkiye tarihini 1980 6ncesi ve sonrasi ayrimina getiren ve énemli bir
kirlma noktasi olan 12 Eylil 1980 askeri mudahalesinin yasanmasina sebep

olmugtur (S6nmez,1992).

Kazgan, degisen bu streci soyle aciklamaktadir; “Askeri rejimle birlikte yUrarlige
giren degisim sureci, bu yerlesik ve toplumun buylk kesimince desteklenen ayrica;
hukuksal-kurumsal temeli agag! yukari olugsmus duzeni altust etme yoluna girdi. (...)
insan O6gesi dislandi, ekonomi insanin hizmetinde, buylk g¢ogunlugun refahini
saglamaya doénuk bir ara¢ olmaktan ¢ikti, kendi icinde bir amaca doénistl; amag ise
etkisi ne olursa olsun serbest piyasa ekonomisine ve kiresellesmeye gegisti”
(Kazgan, 1999).

Bdylece siyasal sistemde tum aktorler devre digi birakilarak, askeri yonetim siyasal
sisteme hakim olmustur. Ekonomide radikal bir degisimin ve serbestlesmeye gecisin
habercisi olan 24 Ocak Kararlarinin uygulanmasinin éninde bulunan engeller ise
askeri yonetimin iktidara gelmesi ile asiimistir. Bu kapsamda toplumsal, siyasal,

ekonomik alandaki butin kurumlar degismistir.

Ancak bu slregte ve sonrasinda, yonetimdeki hemen hemen butin hikimetlerin
ekonomiyi liberallestirmek, dis dliinyaya agmak ve daha hizli kalkinmayi saglamak
amaci ile kiresel dizlemde dlnya ile eklemle kapsaminda benimsedikleri benzer
sanayilesme ve liberallesme ekonomik politikalari ve kullandiklari yakin politika
araglari, olumlu oldugu kadar olumsuz gelismeleriyle ginimuze kadar toplumsal

yasama yansimistir (Boratav ve Turkcan, 1993).

Bu baglamda stratejik olarak istikrarli ve hizli bir ekonomik buyimenin saglanmasi,
enflasyonun dusurilmesi, issizligin azaltiimasi, yuksek bir milli gelir dizeyine

ulasilmasi, egitim ve kentlesme ile ilgili sorunlarin ¢oézilerek, gelismis uUlkelerin
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ulastigi dizeye ulasiimasi amaciyla benimsenen politikalarla, kiiresel diizlemde Bati
ekonomisine yaklasilacagi ve mekanlarin gelisecegi disinilse de gegmiste yapilan
uygulamalardan glinimuze yansiyanlar ve ginimuz gelismeleri dikkate alindiginda
bu beklentilerin ¢ok fazla olumsallik tasidigi ve Turkiye’nin sosyal ve mekéansal

alaninda Batiyla es bir ilerleme saglanamadigi ortaya ¢ikmaktadir.

Bu duruma 1980’li yillardan itibaren nitelik degistiren ve istikrar saglanamayan ulus-
devlet yapilanmasini, plansiz kentsel mekan duzenlemelerinin 6ninu agan yasal
gelismeleri, mekéanlarin toplumsal tabakalasmaya dayali esitsiz gelistiriimesini ve
toplumsal yapida meydana gelen énemli donusumler karsisinda uygulamaya konan

bireysel dislinceye dayali yaklasimlari referans gostermek yanlis olmayacakitir.

Ozellikle 1990’1 yillardan itibaren giniimiize kadar etkisi hissedilen ve egemen
ideoloji haline gelen Kiresellesme ve yeni liberal politikalar ile serbest piyasa
kosullarinin egemenligi, emegdin esneklesmesini ve ‘ulus-devletin’ dogrudan sahip
oldugu hizmet sunumlarindan vazgeg¢mesini gerektirmistir. Bu sidrecte disa acgik
gelisme politikasinin tim o6geleriyle tesvik edilmeye baslanmasi ile deregilasyon,
vergi reformlari ve Ozellestirme, Turkiye’nin oncelikli politikalari haline gelmistir.
Kiresel ekonomik yaklasima dayali bu politikalar 6zel girisimcilerin sermayesini
arttirirken, ulus-devlet mekanizmasinin kuculerek geri planda kalmasina, bu gucun
yerine 6zel girisimcilerin gegmesine ve devletin piyasa ve tiketici odakh olarak

yeniden tanimlanmasina neden olmustur (Tekeli, 1998).

Bir baska ifadeyle; Uretim ve hizmet sunumunda azalan merkeziyetci tavir ve
devletin mal ve hizmetleri Ureten bir 6rgutten bu hizmetleri Uretenleri gézeten ve
denetleyen bir yapiya dontusmesi yerel yonetimlerin, piyasanin ve 6zel girisimcilerin

onlinln acilmasina, bu yeni aktorlerin desteklenmesine yaramistir (Giler, 2005).

ideolojik bu yeni yapilanma ile gelen yeni stratejiler ekonomide piyasa glglerinin
kultlrel alanda ise rekabete dayali bireyci anlayislarin yayilmasina neden olmustur.
Bu kapsamda, kiresel ekonomik alana eklemlenme cabalari ile refah devlet
uygulamalari sona ermis, ulus-devlet yerine klresel piyasa ve bireysel girisimcilik
Ustlnlik kazanmigtir. Devletin roll ise ekonomiye etkin olarak midahale etmeyen
ve ekonomik faaliyetlerde bulunmayan fakat piyasanin disa acgik rekabet kosullari
icinde tuketici dizenlemelerinde bulunan, 6zel girisimcilerin ¢ikarlarini gézeten, dzel
sektor, devlet ve yerel ortakliklara dayali iliskilere zemin hazirlayan bir mekanizma

olarak tanimlanmigtir.

Dizenleyici devlet anlayiginin degisime ugradigi ve kalkinma hedefinin 6zel sektor

girisimlerine dayali gelistigi bu slrecgte, ulus-devlet yapilanmasinin degismesiyle
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Ozel girisimcilerin batili gevrelerle artan isbirliginin yarattid1 sinifsal farklilasma ve
rekabet ortami, kalkinma hedefinin boyut degdistirmesine neden olmustur (Keyder,
1993). Bir bagka ifadeyle blyUmeye ve i¢ pazarin genislemesine dayali ulusal
kalkinma doénemindeki siniflar arasi uzlagsmanin yerini bu strecgte siniflar arasi
gerilim ve dislanmaya dayali bir politik sture¢ almistir. Bu politik slreg¢ igerisinde
kentlerin gelecegi Uzerine verilen kararlarda ise Ozel girisimciler, devletin azalan

duzenleyici rolt kadar etkin rol oynamaya baglamistir.

1980’li yillarla beraber daha net bir sekilde tanimlanan yeni diinya diizenine uyum
politikalari, ekonomik krizler ve dis dinya iligskilerine yonelik artan ekonomik
tedbirler, yerlesme yapisinin ve mekansal dizenlemelerin degismesine sebep
olmustur. Bu slrecte mekansal sorunlar, toplumsal hareketlilige ve kentlesme
olgusuna bagl olarak degil daha ¢cok ekonomik ve siyasal gelismelere bagl olarak
artmistir. Bu kapsamda kentlesmenin doygunluk dizeyine ulastigi bu slrecte géc ve
nifus artiglari gegmis donemlere nazaran daha yavas sekilde devam etse de
uluslararasi duzlemde yer edinebilmek igin gelistirilen yeni siyasal politikalar, yasal
gelismeler ve ekonomik stratejiler ¢ercevesinde Ulke ekonomisi toplumsal yarara
ybnelik kullanimlardan ¢ok dis borglari 6édemek Uzere kullaniimistir. Bu durumun
sonucunda da egitim, saglik, altyapi gibi kamu yatinnmlarina ayrilan payin yetersiz
kalmasiyla, mekéansal ve toplumsal yoksullagsma hizla yayilmis ve nifusun mekanda
dengesiz dagilimi s6z konusu olmus, bdylelikle de dnceki slrecglerden gelen
dengesiz ve plansiz gelisme, ¢6zime ulasmamis giderek yayilmaya devam
etmistir'® (URL—4, 2007).

Co6zime ulastirlamayan mekansal sorunlarin plansizlik kapsaminda kalmasi
kentlerin giderek ‘rant’ tGzerinden okunmasina sebep olmustur. Bu noktada kiresel
duzlemin gerektirdigi ekonomik politikalar kadar bu dizlemde yer edinebilmek igin

ulusal dlgekte cikartilan yasal dizenlemeler de 6nemli dlglde etkili olmustur.

Bu kapsamda; yasalarin referansiyla yasanan mekansal degisimleri agiklamadan
once bu yasalarla alinan kararlar kapsaminda mekansal degisimlerde dnemli dlgide

etkili aktor olan yerel yonetimlerin degisen yetkilerine deginilirse;

16 1980li yillari temsil eden kiresel gelismeler gergevesinde; artan uluslararasi gog, gelir dagilimindaki
esitsizliklere bagli olarak belirginlesen zengin-yoksul farkini, igsizlik, kayit digi ekonomi, kentte biyik
yatinm alanlarinin plansiz yeniden yapilanmasi, siddet ve glivensizligin artmasi, sug¢ orgitlerinin
uluslararasi boyut kazanmasi ginimizin tartisma konularini olusturmaktadir. Bir baska ifadeyle;
toplumsal hareketlilik, kiresel ve yerel iligkiler, devlet, sivil toplum kuruluslari, kimlik, toplumsal gug,
gruplasma bigimleri, yoksulluk vb. 1980’lerin stratejik gelismelerine bagli olarak glinimize kadar
tasinan temel konulari olusturmaktadirlar. Bu kapsamda kiresel bir perspektifte kentlerin blyimesine
ve kent i¢i organizasyona iliskin politik ekonomi sdylem iginde kentsel alanlarin yapilanmasina iligkin
kultdrel ve yerel 6gelerin tartisilir oldugunu séylemek mimkundur. Dolayisi ile 1980’lerden bugiine
mekansal dizenlemeler kapsaminda olusturulan kent semalarinin bigim degistirmesinde ekonomik
politikalarin, siyasi gelismelerin ve teknolojik ilerlemelerin énemi ortaya ¢ikmaktadir. (URL—4, 2007)
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Genel olarak cikan yasalarla, plan yapma konusunda yerel ydnetimlere genis
yetkiler taninmistir. 1985 yilinda cikartilan imar Yasasiyla belediyeler planlama
yapma, uygulama ve onama yetkisine sahip olmus (Altaban, 1998) ve 1984’te
cikartilan “Buyulksehir Belediyelerinin Yénetimi Hakkinda 3030 sayili yasayla da
baslangicta istanbul, Ankara ve izmir olmak Ulzere Ug¢ biyiik belediyeye, imar ve
diger kentsel hizmetlere iliskin genis yetkiler vermistir. Yasanin buyuk kent nazim
imar planinin yapilmasi, yaptiriimasi ve uygulamasinin temini ile gerektiginde imarla
ilgili butin faaliyetlerin denetimini blylk kent belediyelerine birakmistir (6/b
maddesi). Nazim planlari disindaki uygulama imar planlari ise ilgce belediyelerince

yapilmakta ve yaptiriimaktadir (Karaman, 1995).

3030 sayili yasa ile kent planlamasi konusunda yerel yonetimler 6zellikle Blytksehir
belediyeleri 6n plan ¢ikmis ve blyuk sehir ydnetimleri imtiyazli bir duruma gelmistir.
Ancak 1985'te ¢ikarilan ve 6785 sayili imar Yasasrni degistiren 3194 sayili yeni
imar Yasasi (URL-5, 2008) bu imtiyazli durumu degistirmistir. Yasa, planlari ‘Bolge
Planr’ ve ‘imar Plan’’ olmak Ulzere ikiye ayirmistir. imar planlarini da “Nazim imar
Plani” ve ‘Uygulama imar Planr’ olarak ayirmistir (6.madde). imar yapma yetkisi
genel olarak belediyelere veriimekle beraber yasanin 9. maddesinde 6éngérilen bazi
durumlarda bakanlik belediyelere bilgi vererek, gerektiginde isbirligi yaparak imar
plani yapmaya, yaptirmaya, degistirmeye gerekirse re’sen onaylamaya yetKkili
kilnmistir.  Genel olarak bakildiginda; 3030 sayili yasaya kadar kent planlarinda
merkezi yonetimin esas yetkili oldugu, diger bir ifade ile yerel yonetimlerin
yetkilerinin ¢ok kisith oldugu gorilmektedir. Bu yasayla beraber, durum tam tersine
donmus, esas yetki yerel yonetimlerde olmus ve merkezi yonetim bazi 6zel ve

istisnai durumlarda 6n plana ¢cikmistir (Geray, 1973;Yavuz, 1962).

Bu yasalarla kentlerin planh bir bigimde yapilandirilmasi i¢in adimlar atilsa da yasal
gelismeler, siyasal karmasa iginde anlam bulamamig, kentsel mekanlar bu karmasa
icinde Kisisel isteklerin siyasal iligkilerle desteklendidi bir ortamda planlanmistir.
Bdyle bir ortamda da ‘kent planlama’ batiincll anlayis ve esgidim gergevesinde
gelismemis; yetki kargasasi, ydonetimsel belirsizlik ve daginiklik planlamayi eylemsiz
ve islevsiz kilmistir. Ayrica af kapsamina girmeyen yerlerin, belediye olarak ilan
edilmesi ile de hem belediyecilige yeni boyut kazandirmis hem de ketsel gelismeyi
yonlendiren planlari bilimsellikten uzak, ‘rant’ olusturucu ve dagitici belgeler haline
getirmistir. Bir bakima kent planlama, kent igletmeciligi seklinde anlam kazanmigtir
(Keskinok, 2000).

Bir bagka ifadeyle, yerel yonetimlere saglanan yetkilerin, yonetimlerce suiistimal

edilmesi ve yoénetimlerin yetkilerini, planlamada gorev alan diger aktorlerin ¢ikarlari
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dogrultusunda kullanmasi, mekénlarin rant saglama yeri olarak goérulmesine hiz
kazandirmig, bdylelikle de ranta dayali uygulamalar giderek artmaya baglamistir.
Ayni slregte kentsel mekadnda mal ve hizmetlerin Gretim ve sunum bigimleri,
bireylerin tuketim anlayislari, istekleri ve tercihleri, devlet-yerel-6zel ortakliginin
piyasadaki rol dagihmi, teknolojik gelismeler ve kiresel rekabetle iligkili bicimde
sekillenmistir. Yetki karmasasina rekabet ortaminin gerektirdikleri de eklenince,
kamu yarari ve planlama odakl gelismeler yerine rant odakli gelismeler ve proje
Olceginde duzenlemeler artmistir. Bu c¢ercevede oOzellikle de altyapi ve konut
yatinmlari agirhik kazanmaya baslamis, dis kredi imkanlarinin yogunlasmasi ile de

yatinmlar desteklenmistir (Ekinci, 1998)".

1980 o6ncesinde sanayiye oOncelik veren devlet stratejilerinin ve ithal ikameci
politikalarin sona erip, bu slrecgte disa donik blylme modeline gegilmesi; blyuk
sermayelerin ve klglk girisimcilerin (yap-satgi) gecmis slireclerde de rant sagladigi
kentsel mekanlara daha ¢ok ydnelmesine yaramis ve kentler rant sektorleri igin

carpici bicimde daha karli hale getirilmigtir (Sengul, 2001).

Bu noktada 1980’li yillari, kentsel meké&ndaki sermaye hareketliliginin ve birikim
surecinin kayit disiliktan uzaklastirilarak, sistemin iginde yapildigi, bircok alanda
oldugu gibi kentlesme konusunda da kamu yarari ve etkin planlama anlayigi gibi
kavramlarin blylk oélglde terk edildigi, ranta dayali politikalarin temel belirleyici

faktor olarak éne c¢iktigi bir dénem olarak tanimlamak mimkaindar.

Degisimler kent planlamaya; ‘Merkeziyetci’ ve ‘Seckinci’ (elitist) planlama anlayiginin
terk edilerek ‘Katilimci Planlama’ savunusunun yogunlasmasi seklinde yansimigtir.
Ayni slreg icerisinde planlama adina olumlu bir gelisme olarak, 1985 yilinda
yurirlige giren 3194 sayili imar Kanunu ile imar plani onama yetkisi yerel
yonetimlere verilse de yerel yonetimlerin bu yetkiyi kiglik gruplarin (yap-satci)
¢likarlari dogrultusunda kullanmasi, toplum yararinin géz arda edilmesine, ‘Katilimci
Planlama’ duslincesinin gelisememesine neden olmus, Kamu yarari kiiglk gruplara

toprak rantinin aktarimi anlayisina dénismustir (Tekeli, 2001)®.

v Turkiye’de kentsel planlamayi iglevsiz hale getiren etmenlerden biri olan kentsel rantlar, 6zellikle
biiyiik kentlerde sermaye, spekiilatif kazang istemiyle gayrimenkule yénlendirilmektedir. istanbul igin bir
degerlendirme yapan Sénmez (1998: 138), istanbul'da eskiden sanayiye ydnelen biiyiik sermayenin,
artik liks villalar, siteler, alig verig ve eglence merkezleri yaparak insaat sektériine yoneldigini, ¢linki
sanayiciligin kentsel rantlar kadar para etmedigini ileri sirmustir. Bu sebeple kentlerdeki dogal ve
tarihsel degerler de rant baskisiyla karsi karsiya kalabilmektedir (Keskinok, 1996: 206). Boyle bir
ortamda da, kamuya ydnelik bir planlama yaklasimi ¢ikar iliskileri igerisinde etkisizlesmektedir.

'8 1980 sonrasi surecte planlamanin devletin temel goérevi olmaktan c¢ikariimis olmasi ve 1961
Anayasasinda yer alan “kalkinma planlari kamu sektérl igin emredici, 6zel kesim igin yol goésterici ve
yonlendiricidir’ hikmunin, “yapilmis bulunan dizenleme karsisinda kanun koyucu tarafindan batiin
yonleriyle degerlendirilmesi gereken bir konuyu igermesi” nedeniyle bu hikim 1982 Anayasasinda yer
almamistir. Sonugta ise devletgilikten uzak, mikro diizeyde planlamaya (On Ulusal Kalkinma Plani
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Bu noktada icinde bulundugumuz sireci de icine alarak 1980’lerden itibaren yerel
yonetimlerin kentsel arsalar Uzerinde toplum tarafindan yaratilan degeri kuguk
gruplara aktarici sekilde kullanma politikalari ve kentsel gelismeyi rantlarla
yonlendirme tercihleri nedeniyle, mekansal dizenlemelerde uzun vadeli, toplumsal
yarara yonelik ¢ézumlerin yaratiimadigi sonucuna varilmaktadir. Dolayisiyla da
boyle bir ortamda kentlerin denetimsiz ve plansiz gelisme sureci hiz kazanmis,

‘proje odakl’ mekansal gelismeler giderek artmistir’.

Kentsel mekanin denetimsiz bir bicimde yapilanmasi, gecekondu gelismeleriyle
orneklenebilmektedir. Bilindigi Gzere Turkiye'nin kitlesel gbo¢ olgusuyla tanismaya
basladigi 1950’li yillarin basindan 1980’li yillara kadar ki sUrecte, gecekondulasma
kendiliginden gelisen bir sire¢ olarak barinma amagli, bireysel ¢6zim araci olmustu.
Yine 1980 6ncesinde, gecekondulasma resmi kurum ve kuruluslar tarafindan yok

sayllmasina ragmen toplumda mesruiyet kazanmisti.

1980 sonrasinda ise gecekondular ¢ikartilan yasalarla da desteklenerek, herkesin
rahatlikla giris ¢ikis yapabilecedi ve insa edebilecegi sire¢ olmaktan ¢ikip artik
kendi igerisinde piyasasi ve isleyis kurallari olan bir olgu haline gelmistir. Ozellikle
secimler 6ncesinde, belirli siyasi yatirnmlarla hikimetler, gecekondulara yasal bir
mesruiyet kazandirmis ve bu yolla gecekondulasma yasal ve formel bir statliye
kavusmustur (Dulgeroglu, Y. 1991, Aktaran: Alkiser, Y ve Yurekli, H. 2004).

Gecekondu sorunu 1980 sonrasinda, yeni bir rant olgusunu ortaya gikarmis ve imar
izni yoluyla belirli gecekondu bdlgeleri, bagta miteahhitler ve ‘arazi mafyalar’ olmak
Uzere belirli kesimler tarafindan buyulk bir hizla yagmalanmaya baslamistir. Baska
bir ifadeyle 1980 sonrasinda, gecekondu bdlgelerinin bir kismi spekiilasyon aracina
doénlismus ve gecekondulagsmanin dinamigi, Gzerinde kurulu oldugu arsanin rantina
el koyabilmek olmustur. Boyle bir ortamda yapilan gecekondularin bir kismi barinma
amacinda degil, kent rantlarindan pay alma c¢abasinda ortaya ¢ikmis ve kullanim

degeri yerine degisim degeri icin diger bir ifadeyle, alinip satilmak i¢in yapilmistir.

[OUKP] ve Stratejik Planlama) ve planlarda yer alan hedeflerin denetimi yerine serbest piyasa
mekanizmasina dayanilan bir yapisal degisim ve uyum sirecine girilmistir (Ayman-Giiler, 1996). Yasal
yapilanmanin yani sira kuresellesme gelismelerine de bagli olarak degisen politikalarin getirdigi yapisal
degisikliklere dayanarak benimsenen yeni ekonomik, siyasal ve mekansal politikalarin, kalkinmaya
planlarinin siyasi karar mekanizmalari Gizerindeki glictiniin ve butiinliginin bozulmasina sebep olmasi
sonucu bu planlarin yerini Stratejik Planlama'nin almasina neden olmustur. Stratejik Planlama
dogrultusunda hukuki ve kurumsal degisimleri dngdren yapisal degdisim projelerini iceren bir plan
hazirlanmasi ongérilmistar (Soyak, 2003).

3194 sayili Imar Kanunu ile plan yapma, yaptirma, onaylama, uygulama ve gerekirse planda tadilat
yapma yetkisinin belediye meclisine verilmesi, yerellesme ve yerel yonetimlerin glg¢lendiriimesi adina
buyuk bir gelisim olarak nitelenirken; belediyeler planlar Gzerinde istediklerini yapma hakkina sahip
olduklari yanilsamasina kapilmislardir. 1980’lerde iktidar degisimi ile tretim yerine kentsel ranti tegvik
eden politikalarin artmasi kentlerin denetlenememesi igin uygun bir ortam olusturmustur.
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Bu kapsamda Ozellikle kent merkezine yakin yerlerdeki tek katli gecekondular
yikilmaya baslamis ve yerlerine ¢ok katli binalar hizla ylUkselmis; kooperatiflesme
yolu ile dar ve orta gelirli aileler, ucuz konut sahibi olabilmislerdir. Bu ¢ergevede
1982 ile 1987 yillan arasinda tekrarlanan imar affi yasalari ve bunlara gére olusan
imar-1slah planlari ve gecekondu alanlarinin tamamen kig¢lk girisimci mateahhitlere
teslim edilmesi ile kentlerin plansiz asiri yogun yapilasmaya terk edildigini, kamusal
ortak alanlari, sosyal ve teknik donatilari eksik sagliksiz yapilar seklinde garpik

yapilasmanin, kentlerin bir pargasi haline getirildigini sdylemek yanlis olmayacaktir.

1990'lara dogru ise bir dnceki donemin hakim konut sunum bigimi olan, yap-satgi
Uretim ve gecekondular yavas yavas etkinligini yitirmeye baslamistir. Bilgin’e gore;
yap-sat¢gi mekanizma sehirlerin imarli alanlarindaki tim arazileri ve dusuik
yogunluklu parselleri, gecekondular da kent ceperlerindeki tim kamu arazilerini
tlkettigi icin bu dénemde artik dmdarlerini doldurmus, iktidar politikalariyla ¢ikartilan
yasalarin da etkisiyle bu mekanizmalar artik konut ihtiyacinin timune yanit verecek
Olceklerde Uretim yapamaz hale gelmiglerdir. Bu kapsamda konut piyasasinin yeni
dayanaklari biciminde birbirini tamamlayan, finansal bir kaynak, hukuksal bir zemin
ve idari bir mekanizma olarak, tikanmis ve O6lgegini kendi kendine buyUtemeyen
klguk Uretim mekanizmalarinin yerine blylk Oolgekli yapilanmalari getirebilecek
konut piyasasinin 6nlnln agilmasina yonelik Toplu Konut Fonu'™ Toplu Konut

idaresi ve Toplu Konut Yasasi ¢ikartilmigtir (Bilgin, 1998).

Bu siregte 6zel girisimcilerce sunulan buyuk élgekli konut projeleri, baslangigta orta
gelir gruplarini hedef alirken, giderek Ust ve Ust-orta gelir gruplarina yoénelik, kent
icindeki bos alanlar yerine kentlerin yakin gevrelerinde kent merkezinden kopuk
tasarimlarla projelendirilmistir. Ayni zamanda, uygulamalari gittikce artan ve ylksek
fiyath ‘Site’ olarak adlandirilan kendi igcinde fonksiyonlara sahip; c¢arsi, rekreasyon
alanlari gibi hizmet birimleriyle tamamlanmis bu konut projelerinin yerlesme birimleri

1990 sonrasinda konut piyasasinin en canl kesimi olmustur (Sey,1998)%.

Konut piyasasindaki gelismelerin yani sira kiresellesme ile tanimlanan Dinya Kenti
kapsaminda yeni vizyonlar kazanan yada kazandirilan, biyluk metropoliten kentlerin

uluslararasi alanda taninmalari igin ¢abalar artmistir. Bu c¢ergevede kentler kimi

% 1984 Toplu Konut Kanunu normal olarak anlasilan sekliyle sosyal konut politikasini amaglamamis ve
Toplu Konut Fonu’'nun sadece hiikimet disi konut programlari igin hiikimet kontrolli bir fon olmasi
hedeflenmistir. Bu nedenle gecekondu Onleme bdlgelerinde kamu konutlari yayginlasamamis tam
tersine kiralik kamu konutlari, yeni yatirnmlara gelir saglamak icin kiracilara satiimistir (Bilgin, 1998).

2 Dis ticarete acik konumu ve sanayilesmenin merkezi olma 6zellidi ile istanbul’'un, bu degisimlerin en
yogun olarak hissedildigi kent oldugu dislnulmektedir. Kapitalizmin merkezi olan kent, genisleyen is
sahalariyla her donem oldugu gibi bu donemde de gd¢ almaya devam etmistir. Sagladidi is ve yasam
olanaklariyla artan kent niifusunun, kenti yeniden yapilanma silrecine gétiren en énemli etkenlerden
biri oldugu dusintlmektedir. (Sey,1998, sy:279)
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zaman sahip olduklari avantajlari realize eden projelerle kimi zamansa dinya
Olcedindeki potansiyellerle tanimlanabilmek igin gucli birer metropoliten merkez

olarak gelistirilmigtir.

Bir bagka ifadeyle 1980’li yillarla beraber kiresel yayilimlara bagh olarak daha net
belirginlesen siyasi karar farklilasmasi, yasalar, ekonomik yeniden yapilanma ve
teknolojik gelismeler gibi 6zendirici mekanizmalar kentlerin gelisme yoninu
degistirerek, kentleri buyuk sermaye merkezi haline getirmistir. Bu mekanizmalardan
biri olan yasal gelismelerle 6zellikle kent merkezleri toplu konut projeleri, yap-iglet-
devret yoluyla yapilan alt yapi projeleri, aligsveris merkezleri vb. projelerle ve
uygulamalarla sekillendiriimeye baslamis, yasal gelismeler kapsaminda yururlUkteki
kati imar kurallarinin sekillendirdigi deger yargilari zorlanarak yeni bir imar dizeni

anlayisi gelisme gostermistir (Tekeli, 2001).

Ozetle; ulusal élcekten diinya dlcegine genisleyen bir pazarin olustugu bu siirecten,
kent merkezleri dnemli dlgiide payini almistir. Bu kapsamda yiksek teknolojiye
dayali iletisim agi icerisinde avantajli konumda olmalarn dikkate alinarak rekabet
etmeleri hedeflenen metropol kentlerde uzmanlagmig Uretici hizmetine verilen dnem
artarken, bu kentler merkezilesme ve merkez disina yayillma egilimlerini iceren

stratejilere dayali projelerin, bi¢cimlendirdigi mekanlar olmaya baslamistir.

Bu baglamda; metropol kentlerde merkezi is alanlarinin sayisi artmis, bu alanlar
kullanilan yeni teknolojiler sayesinde genisleme imkani bulmusg, bu durum tiketici
hizmetlerin merkezde yogunlasmasina duretici hizmetlerin ise kent disina dogru
kaymasina yaramistir. BlyUk kentlerin dis iligkilerinin degismesine neden olan
Uretim-tiketim sistemi ile ana ulasim yollarini izleyen akslara gore yer segim
kriterleri de de@ismis ve yeni alt merkezler olusmus, 6zellikle konut kooperatifleri ve
toplu konut sunum bigimleri degismistir’ Toplu konutlarin yani sira toplu is yerleri
(sanayi ve ticaret bolgeleri), buylk aligsveris merkezleri (stper, hyper-marketler,
plazalar) icin kent icindeki blylk parsellerde ve kent digindaki genis alanlarda yer
secilmigstir. Ancak kentlerin disa biylume egilimini yansitan ¢odu proje icin st dlgekli
butincll bir plana bagl olmadan mevzii planlara, mimari kentsel projelere dayali bir

bicimde yer secimi karari alinmistir' (Osmay, 1998).

" istanbul'da blylk sermaye sahibi holdinglerin ve banka genel midurlUklerinin yer aldigi, blylk is
merkezlerinin bina komplekslerinin ve ‘plaza’ larin ortaya ¢ikmasi bu tirden bir gelismeye ornektir.
1990l yillar ile birlikte dzellikle istanbul, Ankara ve Izmir gibi bilyiik kentlerde zengin semt kavraminin
giderek degistigini gérmekteyiz. 1990’1 yillarda ekonomik agidan ust gelir grubuna dahil olan kesimler
artik iyice zenginlesmis olmalarinin bir sonucu olarak yasadiklari mekanlarda kentin diger kesimleri ile
(daha gok yoksullarla) kargilasmak istemedikleri igin istanbul Bahgesehir ve Kemer Country drneginde
oldugu gibi sehrin disinda, yanlizca seckin insanlarin oturdugu ve koruma altindaki yapay cennetlerde
yasamaya baslamislardir. Yine 1990’lar Turkiye'si, ekonominin disa agilmasi ve yeni tiketim
kaliplarinin ortaya ¢ikmasina paralel olarak Capitol, Galleria, Migros ve Tatilya érneginde oldugu gibi
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Bu noktadan hareketle ginimizde de Ornekleri olan bu projeler kapsaminda,
metropol kentlerde artan ulasim ve trafik sorunlarini, dolayli veya dolaysiz yollarla
artan rekabet rantlariyla bigimlendirilen kentsel mekanlari ve degisen arazi kullanim
orantisin(; estetik anlayisa dayali gelismelere, plansiz yapilandirmalara, kiresel
ekonomik duzlemde serbest piyasa mekanizmasina bagli disa donuk ekonomi
politikasi gercevesinde sermayenin sirketler bazinda o6rgutlenmesine ve buyuk

sermaye gruplarinin gikar kaygilarina dayandirmak mamkunddar.

Bunun yani sira Turkiye'de, 1950l yillar itibariyle giderek artan sosyo-ekonomik ve
mekansal sorunlarin ¢éziimi amaciyla yapilan imar aflari ve bu aflar kapsamindaki
yasal dizenlemelere dayali olarak gerceklestirilen uygulamalar, mekansal sorunlarin

yayllmasinda ve blyimesinde etkili olmustur.

Bununla birlikte 6zellikle son dénem gelismeleri dikkate alinirsa genellikle kamusal
mulkiyetler Uzerinde parsel bazinda pargaci, kamu eliyle gerceklestirilen, kamusal
kullanimlari, pazari olan kamu arazileri Uzerinde ticari kullanimlari yada karma
kullanimlari iceren ve daha c¢ok kiyl alanlarinda 6zel sektérlerce dretilen sinirli
projelere dayali mekansal dénusimleri, mekansal ¢dzimsuzliklere 6rnek olarak
gostermek mumkinddr. Bu durumun sebebi ise genellikle genig tabana yayilmisg,
katilimci ve paylasimci bir anlayistan uzak, dénlsimi tek boyutuyla ele alan
parcaci donldsUmleri tanimlayan projelerin, kapsamli stratejiler ¢ergevesinde
batlncul planlara dayali olarak gelistiriimemesi ve projelerin mekén 6zelliklerinden

bagimsiz bir sekilde hazirlanmasidir.

Dolayisiyla Tuarkiye’'nin kiresel duzlemde yer almasi kapsaminda potansiyel olarak
gorulen ve daha ¢ok metropol kentlerde tasarlanan her bir projenin, farkli amaca
dayandiriimasi ve kentlerin mevcut dinamikleri géz arda edilerek ranta dayall,
parcaci yaklasimla olusturulmasi ile kentler bir birinden kopuk alanlarin bileskesi
olarak gelismis ve gelismektedir. Bu durum projelerin birbirini besler sekilde kente

kazandiriilmamasina dayanmaktadir.

Bu noktadan hareketle giinimuiz kentlerinin fiziksel ve sosyal karmagsik gérinimine
dayanarak, kentsel planlama ilkeleri ile proje agsamalari arasinda ki baglantisizhgin
yani sira projeler arasindaki uyumsuzlugun da ¢ok daha fazla mekénsal sorununa
ve olumsuz sonuglara sebep olduguna dikkat ¢cekmek gereklidir.

Genel kabullyle ekonomik, politik ve sosyal olarak butlnlik¢l bir bakig, toplum

odakli dizenleme ve Kkolektif bir akla ve iradeye dayali geligstirme hedefleri

dev alis-veris ve eglence merkezleri ve ‘hipermarket’ler ile tanismaya baslamistir. Her ne kadar bu tir
mekanlar belirli bir Gist gelir grubu igin tasarlanmis olmakla beraber, alt gelir grubundan olan insanlarin
da ragbet ettigi ve zaman gegirdigi yerler haline gelmistir.
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kapsaminda planlamanin sahip oldugu temel kavramlar dikkate alinirsa; projelerin
kentin sahip oldugu degerlerin yani sira planlarla ve kentteki diger projelerle de
entegrasyon saglamasi gerekliligi 6nemle ortaya ¢ikmaktadir. Ginimuizde projelere
konu olan alanlarin kentle butinlesmesi noktasinda ise ‘Mekansal Stratejik
Planlama’ 6nemli bir yaklasim olarak tanimlanarak, projelerde bu yaklasimin
metotlar kullanilir olmustur. Klasik Planlama yontemlerinin 6zellikle buyuk kentlerde
gérulen yeni olgu ve sorunlarin ¢dzUmua karsisinda yetersiz kaldigi gerekgesiyle
elestiriimesi Mekansal Stratejik Planlamanin gelismesi ile iligkili olup o6zellikle
1980’ler sonrasinda esnek ve orgitlenme bigimini dnemli bir bilesen olarak kabul
eden bir yaklagim olarak planlama giindeminde yer almigtir.”

Ayrica ge¢cmis slreclerde kullanilan yéntemler gercevesinde; mekansal gelisim ile
ekonomik ve toplumsal gelisim arasindaki iligki sisteminin yeterince saglanamamasi,
mekansal sorunlarin planlardan bagimsiz projelerle ¢ézilmeye calisiimasi ve kisa-
orta-uzun vadeli projeler arasinda entegrasyonun saglanamamasi gibi elestirel

gelismeler Stratejik Mekansal Planlamanin gelisimine katki saglamistir.

* Stratejik Mekansal Planlama yonteminin ilk kez ortaya gikigl 1980 6ncesi yillara dayanmakta olup, bu
yénteme refah devleti anlayisinin Avrupa’da yerlestigi 1960’ yillarda da basvurulmustur. Ancak son
dénem mekéansal dizenlemelerine yonelik planlama pratigindeki uygulamalar; bu yaklasimin yeni
politika glindemleri ve yeni érgltlenme bigimleriyle beraber giiniimizde yeniden giindeme gelmesine
sebep olmustur. (Healey ve dig, 1999)
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2. BOLUM SONuCU

Bu boliimde, imparatorluk déneminden giinimiize kadar Tirkiye'nin icinde oldugu
ekonomik, siyasal, yasal, sosyal ve mekansal gelismeler ve bu dogrultuda degisen
planlama yaklasimlari ile mekansal uygulamalar, donemsel olarak ‘1980 oncesi ve
1980 sonrasl’ kapsaminda ele alinmigtir. Bu cercevede glinimize kadar farkli
boyutlar kazanan mekansal sorunlarin anlasiimasi ve bu sorunlarin ¢ézimunde bir
arag olarak tanimlanan kent planlama sisteminin bu ¢ercevedeki dedisim c¢izgisinin
ortaya konmasi acgisindan, donemler arasindaki paralelliklere ve farkliliklara dikkat

cekilmigtir.
Buna gore;
e Tanzimattan Cumhuriyet'e

Tanzimat Fermani ile diinya ekonomisine agilma girisimlerinin bagladigi bu sirecte,
Bat’'nin modernite projesine ve dinya Ol¢eginde kapitalist iligkilere eklemlenmek
amacilyla yapilan reformlar ekonomik, politik, sosyo-kiltirel ve cevresel alanda
yapilanma slrecini baslatmistir. Benimsenen politikalarla; ekonomik alanda is
glcunin mobilizasyonuna dayanan sanayi sektoriine degil mal ve paraylr mobilize
eden ticaret ve finans sektoérine dayall sistem gelismis, yonetim sisteminde askeri
kadrolar yerine Ucretli memurlardan olusan burokrasi ylkselise gegmis, toplumsal
alanda bireysel haklar ve miulkiyet kuramsallasmis, sinifsal farklarin ¢oézilmesi igin
cabalar artmis ve mekansal alanda 6zel alan-kamusal alan farklilasmasi dnem

kazanmistir.

Kentsel mekan dizenlemelerini ise hem bu yapilanma sirecinde ¢ikartilan reformlar
hem de bu dénemde yasanan yanginlar yénlendirmis; dénemi temsil eden mekansal

uygulamalar konut projeleri ve ulasim sistemi yeniliklerine dayali gelismistir.

imparatorluk dénemine 6zgii Batililasma hareketinin baslangicindan itibaren 19. yy.
boyunca ve Cumhuriyetin ilk yillarinda, modernlesme kapsaminda Turkiye kent

planlama sisteminde ‘imar hareketleri’ esas politika olarak benimsenmigtir.

Bu benimseme kent merkezlerinin blUyUumesine, gelismesine, ulagim aglarinin

geligtiriimesine, yeni alt yapi hizmetlerinin ortaya ¢ikmasina, yeni ticari iligkilerin
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kurulmasina, kent merkezinde yer alan kullanimlarin gesitlenmesine ve yeni tir

konut alanlarinin ortaya ¢ikmasina yol agmistir.
e 1923-1950, Planli Kalkinma Dénemi

Cumbhuriyetin kurulusu itibariyle 1950’li yillara kadarki siireg; Turkiye'nin ekonomik,
politik, sosyal ve toplumsal alaninda, énemli dlgude ilk olarak degisimlerin yasandigi
sureci temisil etmistir. Siyasal diizende tek parti doneminin son bulmasi, ekonomik
alanda tarimsal Uretimden sanayi Uretimine dogru yodnelisin hizlanmasi ve toplumsal
alanda 1950’li yillardan ve 6zellikle de 1960’ yillardan sonra sanayilesme ile birlikte
kirdan kentte dogru go¢in hizlanmasi kentlesme, gecekondulasma ve kirsal yapinin

¢ozllmesi her biri bir kirllma noktasi niteliginde olan bu degisimleri ifade etmistir.

Bu slrecte 6zellikle tarimda modernizasyona agirlik verilmesiyle toplumsal yapida
burjuvazi ile isci sinifi diger toplumsal kesimlere gére daha c¢ok gigli konuma
gelirken, ekonomik alanda benimsenen disa agilma gabasi ve liberallesme sdylemi
icinde 6zel girisimciler Gnem kazanmis, bu gelisme mekan demiryollari agirlikh alt
yap! yatirnmlari stratejisinden karayolu agirlikli bir yapi stratejisine gegilmesi seklinde
yansimistir. Benimsenen politikalarin kisa strede dis borglanmalara neden olmasi
nedeniyle 1950 sonrasinda devlet¢ci ve korumaci ekseninde ithal ikameci bir
sanayilesme politikasi izlemeye baglanmig, 6zel kesim agirlikli siyasal sdyleme

ragmen kamu kesimi ekonomi igcinde dnemini korumaya devam etmistir.

Kent planlama anlayisi ve politikalari ise bu dénemden 1950'li yillara kadar,
kalkinma cabasi ile glindeme gelen devletin sosyal islev ve goérevleri ilkesinin

yasama aktariimasi anlayigsi ile birlikte ilerlemis ve gelismisgtir.
o 1950-1980, Populist Modernlesme Donemi

1950’'lerden 1980'e kadarki zaman araliinda pek c¢ok gelismekte olan ulkede
oldugu gibi Turkiye'de de planh bir karma ekonomi politikasi uygulanmaya
caligilarak ithal ikameye dayali, i¢ piyasaya donidk bir sanayilesme politikasi
izlenmistir. Planh kalkinma ilkesinin benimsenmesinde 1923-1950 yillar arasinda
ekonomik yatirimlara tesvik edilmeye calisilan 6zel girisimcilerin belirli bir sermaye
birikimine ulasmis olmasi ve tarimsal Uretime verilen Oncelik énemli bir rol
oynamistir. Ancak 1970'li yillarda yasanan petrol krizleri ile ekonomide dis 6demeler
dengesinin bozulmasi Tuarkiye'nin ekonomik politikalarinda koklu desikliklere
gidilmesine sebep olmus; ice dénik ekonomi politikasi neo-liberal bir gizgide disa
doénuk hale getirilmigtir. Diger bir ifadeyle ekonominin dis dunya ile
butunlestirmesine 6ncelik vermistir. Bu kapsamda altyapi politikalarinda bilgi ve

teknoloji toplumunun gerektirdigi yeni kurumlarin gelistiriimesi énem kazanirken, bu
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suregte kamu maliyesindeki agiklar énlenemedigi icin daha 6nceki dénemlerde

goOrilmeyen diizeyde yuksek bir enflasyon yasanmistir.

Artan enflasyon baskilarina bagl olarak ekonomide yasanan olumsuz gelismeler
ithal ikameci sanayilesmeye dayali kalkinma stratejisinin 6nem kaybetmesine neden
olmus, 1980’li yillardan itibaren kiresellesme gelismelerine bagl olarak ulusal
kalkinmacilik yerini ulus 6tesi bir kalkinma stratejisine birakmistir. Tarimsal kesim
bu dénemde gecimlik ya da yerel pazarlar igin sinirli Gran dreten bir yapidan, ulusal

ya da uluslararasi pazarlar i¢in uzmanlagsmig Uretim yapan bir yapiya ulasmistir.

1980’lerin ana c¢izgisi haline gelen, yerel ekonomilerin uluslararasi pazarlara
baglanmasi amaci kapsaminda, ticaret ve yatirirmda engellerin kalkmasi ve kiresel
duzeyde isleyen, tek dlize norm ve standartlarin hakim oldugu buylk bir pazarin
olusmasi devletin yapisinda ve mekanizmalarinda degisimi gerekli kilmistir. Béylece
ekonomik alanda piyasa guglerinin yer aldi§i, rekabete dayali anlayislarin yayildigi,
ulus-devlet yerine kiresel piyasa ve bireysel girigsimciligin yukseldigi bir yeniden

yapilanma surecine girilmigtir.

1950’lerden itibaren ana strateji haline gelen sanayilesme politikalarinin beraberinde
getirdigi kirdan kente go¢ ve hizli nUfus artigi, kentlerin fonksiyonel ve iglevsel
acidan degismesine neden olmus bu gercevede de dzellikle gecekondu gelismeleri
kentlerin esas sorunu haline gelmistir. Bu yapilarin ortaya c¢ikmasi ile birlikte
ekonomik, politik ve sosyal yeni dinamikler tanimlanmistir. Kentsel mekanda
yarattiklari etki baglaminda birbirini besleyen politikalara sahip olan bu dinamikler
kentlerin planlama ilkelerinden bagimsiz bir bicimde gelismesine neden olmustur.
Bu surecte kentler, gerek go¢ edenlerin gerekse ulus-devletin tesvik politikalariyla
kenti bir yatinm araci olarak gérmeye baslayan ©zel girisimcilerin bireysel

¢ozUmlerine dayali uygulamalariyla sekillenmistir.

1950’li yillar itibariyle giderek artan ve 1980’lerde en Ust boyutta kentleri baski altina
alan toplumsal ve siyasal gelismeler nedeniyle planlamanin daha ¢ok bu gelismelere
dayali olarak degismesi planlama kriterlerinin ve ilkelerinin dnemini kaybetmesine ve
kentler denetimsiz bir bicimde bilylmesine sebep olmustur. Bir baska ifadeyle;
Tarkiye’nin 1950’li yillar itibariyle liberal ekonomiye eklemlenmesiyle kent nifuslari
hizla artarken kamu arazisi Uzerine yasal olmayan yollarla inga edilen gecekondular
ile buna baglh olarak artan issizlik ve kentsel alt yapi eksikligi énemli birer toplumsal
ve mekansal sorun halinde kentlerin denetimsiz blylimesine ve riskli bolgeler olarak
gorunim kazanmasina neden olmustur. Bu gelismelere bagli olarak duzenlemeler

oncelikle konut alanlarina yonelik olmustur.
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1960’lar askeri midahale sonucu sosyal hukuk devleti olarak anayasada yer alan
Tarkiye’de giderek planlamaya yeniden agirlik verilmis, plan kademelenmesi dnem
kazanmistir. Bu gergcevede 1960-1980 arasi sireg, ulusal olgekte planli déneme
gegcilen sireci temsil etmistir. Anayasa degismis, kentsel planlamanin llke ve bdlge
planlari ile es gudimlU yapilmasi gorusu getirilmistir. Kentlerin giderek metropoliten
Ozellik kazanmasi, orta buyuklUkte kent gelisimlerinin artmasi ile mekansal sorunlar
iyice artarken planlamaya duyulan ihtiya¢ daha c¢ok artmistir. Bunun yani sira
kentlerin yayilmasi, konut alanlarinin kent disina sigramasi ile gelisen duzensiz
kentsel yayllma ve mevcut alanda yogunlasma bir takim yasal dizenlemelerin

getirilmesini gerekli kilmigstir.

1970’li yillarin ortalarindan itibaren yasanan ekonomik kriz sonrasinda ki ulus o6tesi
gelisme stratejisi ile tanimlanan yeni dinya dizeni, klUresellesme, neoliberalizim
toplumsal yasamin her alaninda kokli degisikliklere neden olmustur. Bu cercevede
kentler kiresel bakis acilari ile farkli dncelikler kapsaminda yeniden tanimlanmistir.
Bdylece tanimlanan yarisan kent, kiresel kent ve Dunya kenti gibi yeni duzlemler
mekansal dizenlemelerin c¢esitlenmesine sebep olmustur. Mekan estetigine ve
yenilemeye dayali kentsel projeler artarken, 1970li yillarin sonundan itibaren
planlamanin batinselligi reddedilerek pargaci planlama yaklagimlari gindeme

gelmeye baglamistir.
e 1980-Sonrasi, Disa Acik Kosullar

Uygulanan ekonomi politikalari beraberinde, daha kokli yapisal degisiklikleri
getirmistir. ithal ikameci model terkedilerek, ihracata yonelik bir biyiime modeli
benimsenmis, finansal liberalizasyon saglanmis, doviz kuru, dis ticaret ve faiz
politikalarinda serbestlesmeye gidilmis, kamunun ve 6zel sektérin etkinligini artirici

yapisal reformlar gercgeklestirilmistir.

Klresellesmenin getirileri ile planlamada yeni yaklagsimlar benimsenmis; giderek
karmasiklasan, hizli degisen ve sinirlari belirsizlesen Dinya’da, Stratejik Mekansal
Planlama kentlerin dizenlenmesi ve gelecede hazirlanmasi kapsaminda kullanilan

etkin bir yaklagim olarak tanimlanmistir.

Bdylece mekansal politikalarin belilenmesinde yatirimcilar ve girisimciler sz hakki
elde etmis, toplumsal ve kamusal faydalarin elde edilmesinde, etkin halk katiliminin
saglanmasi igin gerekli ydntemler arastiriimaya baglanmistir. Kent ile ilgili
sorumluluklarin dagiliminda, merkezi yodnetim organlarinin roli daha c¢ok yerel
ybnetim organlarinin denetimi Gzerinde yogunlasmis, merkezi yonetim organlarinin

getirdigi onerilerin ve hazirladidi kalkinma planlarinin yerel ydnetim organlari
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tarafindan kabul edilmesi gerekli kiinmistir. Yatirimlar igin gerekli olan yeni finansal
mekanizmalarin olusturulabilmesi igin ise yeni i¢c ve dis kaynaklarin bulunmasi ve
islerlik kazandirilmasi; bunlarin gergeklestirilebilmesi icin de 6zerk ve etkili yerel

yonetim yapilarinin kurulmasinin gerekliligi Gzerinde durulmustur.

Kentlerin sanayilesmenin etkisiyle dolayli veya dolaysiz bir sekilde kademesiz,
denetimsiz, kontrolsiz ve sinirsizca buylimesi Stratejik Mekansal Planlama
kapsaminda, mekansal diizenlemelerde 6nemli bir ara¢ olarak ‘kentsel projelerin’
onunua agmistir. Kentsel rantlarindan saglanan kazancin kent yonetimleri ve ozel
girisimciler icin giderek énemli hale gelmesi ile de kent merkezleri bluyuk projelerle
sekillendiriimeye baslanmistir. Boylece kent merkezlerinde yeni is alanlari, merkezi
sistemler, kamusal alanlar ve kentlere dinya kenti vizyonu kazandiracagi disgunulen
islevlerin kentlere yerlesmeye baglamasi ile planlama ilkeleri giderek daha da énem
kaybetmis ve mekan estetigine dayali tasarim projeleri ile dénisim projeleri
ydnetimlerce de destelenen kentlerin basyapitlari haline gelmistir. Kentlerin énemini
kaybeden, eski sanayi ve liman alanlari dncelikli alanlar olarak uygulanan projelerle

kentlerin prestij mekanlari olarak yeniden islevlendirilmistir.

Sonug olarak; Kentlerin gegmis zamanlardaki gelisme bigimlerini ve ginimuizdeki
gOranimunu dikkate alirsak,

Kentlerin; kademesiz, denetimsiz, kontrolsliz ve sinirsizca blyime egilimine teslim
olmasinda, toplum yararindan o6te rant kazanimlarini arttiran tekil projelerle
yonlendirilmesi, kent planlamada buatunselligin vyitiriimesi ve mekanin parcgaci
dizenlemeler ile yonlendiriimesi etkili olmustur. Boylelikle kimi zaman sorunlarin
¢ozUimunde etkili olan kimi zamansa bireysel ¢ikarlara dayali olarak hazirlanan

projeler giderek kentlerin yeni ylzi haline gelmigtir.

Bu noktada onemli olan;
e yasal duzenlemeler ile gindeme gelen planlama araglarinin birbirlerini
destekleyici ve tamamlayici bicimde iglevini yerine getirebilmesi,
e projelerin mekansal dizenlemeye konu olarak secilen alan &zellikleriyle
uyumlu bir bicimde hazirlanmasi,
e planlama ilkeleriyle butlincul kararlar icermesi ve
e kentteki diger projelerle eklemlenerek, kentsel mekanin bir bitin olarak

algilanmasina katkida bulunmasidir.
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3. BOLUM: STRATEJIK MEKANSAL PLANLAMA-KENTSEL PROJE
iLiSKiSi VE KENTSEL PROJELERDE PROJE SUREGC YONETIMININ
ONEMI

Kentlerin Modern Donem &zelliklerini yansitan fonksiyonel yapisinin Postmodernizm
Sirecinin distinsel boyutuna dayali gelisen yeni mekéansal politikalara bagli olarak
degismeye baglamasi ve Kirersellesme ile de bu degisimin yerelden, uluslararasi
dizleme yayilarak boyut degistirmesi yani ‘yarismaci kent’ kimligiyle uluslararasi
dizlemde tanimlanmasi, evrensel bir bicimde Ulkelerin yeni mekansal politikalar ve
planlama anlayiglarinin benimsemesine sebep olmustur. Bu yapisal degisim kent
planlamaya; klasik planlama yaklasiminin, mekansal sorunlarin ¢ézumunde yetersiz
kaldig1 dusuncesine dayanarak terk edilmesi ve yerine esnek ve muzakere temelli

Stratejik Mekansal Planlama yaklasiminin gegmesi seklinde yansimistir.

Bu sulrecte Stratejik Mekansal Planlama ilkelerinin uygulama araci olarak kentsel
projeler, gerek Avrupa Birligi'nde gerekse Turkiye’de benimsenen yeni mekansal
politikalarin farklihgiyla baglantili olarak farkh bigimlerde gelismis ve kentlerin

gelecedi bu politikalara yonlendirilmigtir.

Glnuimuzde mekansal dlzenlemeler kapsaminda uygulanan politikalarin ve
projelerin, kentlere yansima seklini AB ve Turkiye icin karsilastirmali olarak ortaya
koymak ve kullanilan yontemlere dikkat cekmek amaciyla bu bdélimde 6ncelikle;
Stratejik Planlama ile kentsel projelerin kavramsal agilimi ve arasindaki iligki ele
alinmistir. Bu iligkinin referansiyla da dnce AB’nin kentsel projelere bakis acgisi ve bu
kapsamda kentlerin yonlendiriimesinde kullanilan Proje Sure¢ Yénetimi ele alinarak
bu modellin basarili bir sekilde uygulanmasiyla elde edilen kazanimlara agiklik
getirmek amaciyla, 6rnek kentsel projelere yer verilmistir. Bu ¢izgide Turkiye'de
kentsel projelerin uygulama sekli ve bunun Turkiye kentlerine, dzellikle de istanbul’a
yansima sekli ortaya konarak, projelerin hazirlanma asamalarindaki eksiklikler

tartisiimistir.

Bu dogrultuda varilacak sonucun, kentsel projelerin etkin bir bicimde uygulanmasi

icin onerilecek modelin ana hatlarini olusturmasi hedeflenmistir.
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3.1. STRATEJIK MEKANSAL PLANLAMA

Kiresellesme ile bilindigi tzere kentlerin yarismaci ortama dahil edilmesi, politika
sureclerinde yerelden uluslararasi dizeye kadar pek ¢ok kurumun ve o6rgitin rol
almaya baslamasi, yeni agsal yapilanmalarin artmasi ve yayginlasmasi, kamu/6zel
sektor/sivil toplum gibi ortakliklara dayal iliskilerin tanimlanmasi kentsel mekan ve
planlama alaninda yenilikleri gerekli kilmistir. Bu gereklilik kent geleceklerinin
rekabete dayali ydnlendiriimesine neden olurken, mekansal gelismelerinin
yonlendiriimesinde alternatif gelisme stratejileri ve stratejik dncelikler iceren ‘Stratejik

Mekansal Planlama’ yaklasimi ilgi cekmeye baglamistir. (S6kmen, 1994)

Stratejik Mekansal Planlama, Ulkelerin birbirinden farkli planlama gelenekleri ve
yasal diizenlemeleri dolayisiyla farkli sekillerde algilanmakta ve uyarlanmaktadir. Bu
sebeple de yeni bir yaklagim olarak algilanmaya basladigi tarihten giinimize kadar,

bu yaklasima pek ¢ok anlam ve icerik yiklenmistir.

Planlama yazininda bu planlama yaklagimi tzerine yapilan tanimlamalardan bazilari

soyledir;

e “Healey ve dig. (1999); bu planlama yaklasiminin gelecegi sekillendirmek
icin yeni yerel kurumsal kapasiteler yarattiginin altini cizerek; stratejik
planlamanin aktif sosyal bir siire¢ oldugunu ve bu surecle kurumlararasi

iliskilerin ve politika gundemlerinin donustuguni belirtmektedirler.

e Mastop (1999); stratejik mekansal planlamada sorun, amag¢ ve araglardan
olusan igerik kadar ¢6zim yollarinin gesitlendiriimesinde yer alan paydaslar

arasindaki etkilesimin de édnemli bir unsur oldugunu vurgulamaktadir.

e Albrechts (20001 a); stratejik mekénsal planlamanin tek bir kavram yontem
veya ara¢ olmadigini bir kavramlar, yéntemler ve araglar kiimesi oldugunu
vurgulayarak, arzu edilen sonuglara ulasmak icin eldeki kosullara dikkatlice

uyarlanmasi gerektigini belirtmektedir” (Gedikli, B, Aktaran: Ersoy, M, 2007).

e Konuk'a (2003) goére; cagdas planlama ilkeleri kapsaminda, kentin
tamaminda veya farkh bdélgelerinde ekonomik, kuiltirel ve toplumsal degisim
ve yeniden yapilandirma hedefleri olan kaynak yaratan, girisimci bir temele
dayali butlnlesik bir eylemler butliintdir. Kent i¢in dngdrilen projelerin,
donusumlerin, dinamiklerin birlikte ve uyum iginde butlnlestiriimesi anlayisi
olup degisim surecinin tim sorumluluklarini Gstlenen, ayrica kamu katilimini
da guvence altina alarak, mekanin yeniden Uretilmesini saglayan, bu

dogrultuda katilimi ve agikhdi iceren bir aragtir
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Stratejik Mekansal Planlama; farkli aktorlerin katihmina dayali bir yapida
mekéan geleceklerinin kurgulanmasina yénelik karar dretilmesini saglayan
orta ya da uzun vadeli genis kapsamli stratejik gelisme hedefini ortaya
koyan, fiziksel, mali ve kurumsal boyutlari olan bir surectir (Ozden ve
Gorguld, 2006 ).

Temelde arazi kullanim, ulasim, enerji kullanimi, doganin tasima kapasitesi
gibi kavramlar ile kentsel alandaki ¢evresel kalitenin iyilestiriimesi, kentsel
doénusUim suregleri, kullanim suyu ve atik sular ile enerji ve yasam kalitesi
gibi temel kavramlar Uzerine bina edilen kentsel metabolizma olgusuna
dayandiriimis ve geligtiriimistir; ancak stratejik mekansal planlama arazi
kullanim planlamasinin bir alternatifi degil, aksine fiziksel gelisimi de

gOsteren ve sektorel kararlari igeren bir belgedir. (Tuncer, 2007)

Bu cercevede, Stratejik Mekansal Planlama; mekansal sorunlarin kent i¢in uzun

vadeli vizyon ve hedefler gelistiren ancak kisa dénemli uygulamalara da olanak

taniyan, kamu kurumlari, 6zel sektér birimleri, kentliler, kullanicilar ve sivil toplum

orgutleri gibi genis bir yelpaze olusturan taraflarin projelendirme ve uygulama

sureglerine dahil edildigi kisacasi ‘katihm’i 6n planda tutan, orta vadeli programa,

bltce ve eylem planlarina dnem veren bir yapilanma icinde ¢6zllmesi gerektigini

olarak ortaya koyan yeni bir yaklagsimdir. En 6nemli hedefi ‘eyleme yo6nelik’

dizenlemeler olan bu yaklasima yonelik yapilan agiklamalar ¢ergevesinde ug¢ tur

boyutu oldugu sonucuna variimaktadir (METREX, 2003). Bunlar:

kavramsal boyut; kamusal karar alma slrecine tum bireylerin katilimi,

orgiitsel boyut; plancinin tek karar verici olmadigi, toplumsal aktérlerden

olusan yeni bir 6rgitlenme ile katilimci planlama,

hedef ve standart boyutu; hedeflerin gerceklesmesini kolaylastirilacak

standartlardir.

Uzun dénem igin planlama gereksinimi, kapsamllik, etkilesim, stire¢ odaklilik ve ¢ok

sayida aktér ve goérls gibi temel anahtar kavramlarla nitelendirebilecegimiz bu

planlama sirecinin 6zellikleri 6zetle su sekildedir; (Louis, 2004)

sosyo-mekansal niteliktedir,
kamu yoénetimince yonlendirilir ve yonetilir,

kamu liderligindeki planlama surecinde vizyon, eylemler, uygulama araclari
Uretilir ve bunlarin sekillendirecegi bir mekan olusturulmasi istenir ve slrecin

her asamasi denetlenir,
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e cevreye (¢evrenin guclli ve zayif yanlarina) firsatlar ve tehditler baglaminda

yaklasir,

e distan gelen baskilara, egilimlere ve kaynaklara elestirel olarak ve dikkatle

bakar,

e bu sulirecte rol alan tim taraflari, kamu ve 6zel ve sivil paydaslari tanimlar ve

katilima aciktir,

e yeni suUrecgler tasarlamaktir; bdylece yeni gelisme ve vyapilasma igin

orgutlenmeleri, koordinasyon ve anlagmalari disunr,

e planlama sireci icinde ¢ok boyutlu ve tarafli bir ydénetisim modelini dikkate
alir, realistik ve uzun erimli bir vizyon, perspektif ve farkl sektdrler diizeyinde

stratejiler geligtirir,

e vizyon gelistirmede toplumdaki ve kentlerdeki gii¢ yapilarini, belirsizlikleri,
toplumda benimsenen ve piyasada yarisan degerleri dikkate alir; plan tipleri

ve strukturleri, icerikleri, imajlari ve karar gercevelerini tasarlar.

Boyle bir slre¢ sonucunda mekansal degisimi ve dontsumleri etkilemeyi

amaglar ve Stratejik Planlama;

“politika olusturma kapasitesinin glgclendiriimesini,

e orta/uzun vadeli ve somut hedeflere dayali ydnetim anlayisinin

geligtiriimesini,
e sonuglara ve performansa odaklanmayi

e katilimcilik, saydamlik ve hesap verme sorumlulugunun hayata gegilmesini
hedefler” (Eryoldas, 2006).

Stratejik Mekansal Planlama’nin gelismeyi yalnizca fiziksel dizenleme stratejileri
kapsaminda degil, sosyal, kultirel, ekonomik ve érgltsel stratejiler kapsaminda da
ele alan bir yaklasim olmasi sebebiyle; cesitli karar vericilerin birbirleriyle ve diger
yerel paydaslarla iligkilerinde esgudimun sagdlanmasi, bu yaklasimin temel ilkesidir.
Bir baska degisle, aktorlerin yalnizca karar alma asamasinda degil, planlarin
uygulama, izleme-degderlendirme asamalarinda da iletisim icinde ortaklasa stratejiler
ve politikalar Gretmesi gerekliligi ve bdylece planin hayata gecirilmesi bu yaklasimda

onemli bir ilkedir.
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3.2. STRATEJIK MEKANSAL PLANLAMA iLE KENTSEL PROJE iLiSKisSi

Stratejik Mekansal Planlama savunularinin, iglerligi icin dogru stratejilerin
belirlenmesi ve bu yonde gelistirilen yeni uygulamalarin mevcut kentsel doku ile
batinlik saglamasi énemli bir unsurdur. Bunun yani sira cevreyle butlinlesme,
nifus dengesini saglama ve fiziksel, ekonomik ve kiiltirel hayati harekete gegirme
gibi hedefler bu yeni planlama yaklagiminin etkinliinde benimsenmesi gereken en

temel noktalar olarak énemli rol oynamaktadir.

Glnimuizde Kiresellesme sirecinin mekansal gelisme dinamiklerini 6nemli dlglide
etkilemesi ve kentlerin uluslararasi alandaki 6nemini giderek arttirmasi ile
uygulanma sdresi uzun, buylk yatinm gerektiren ve rant dizeyini degistiren,
degisiklikler yaratarak sosyal, ekonomik ve toplumsal hayati etkileyen kentsel
projelerin 6nemi de artmig, 1980’ler sonrasinda kentlerde yenileme, sagliklastirma,
canlandirma uygulamalari hem Bati kentlerinde hem de Tlrkiye’de bu yeni planlama

yaklagimi ile yayginlagmigtir.

Kiresellesme Surecine 6zgl gelismelerle, kentlerin dolayli/dolaysiz olarak iginde
bulunduklari yarismaci ortam, mekan kalitesini &nemli bir etiket haline getirmistir. Bu
surecin, yarismaci kent kimliginin yayginlagmasinda ve kentlerin ekonomik yénden
giderek Diinya o6lgceginde yer edinmesinde rol oynamasi, yeni diizenleme araglarini
da gerekli kilarken, kentsel projeler bu slregte belirlenen hedeflerin tamamlayicisi

olmus, yarismacilik gereklerine cevap veren bir arag olarak geligsmistir.

Bir baska ifadeyle kentlerin hizli bliiyime strecinden ¢ok yapilanma anlayisindaki
degisimler, kentsel projelerin 6neminin artmasinda rol oynamis ve kentsel projeler,
rekabet ortaminda surdurulebilirlik, uyum ve yarismacilik gereklerine yonelik

belirlenen hedeflerin tamamlayicisi olmustur. (Firidin, O. 2007)

Bdylelikle projelerde ulagsim ve iletisim altyapisinin glgli olmasina verilen énemin
yani sira yer segimi kararlari da énemli hale gelmis, dolayisi ile kent kimliginin ve
yerel degerlerin 6n plana ¢ikmasini saglayacak uygulamalar artmigtir. Bu ¢ercevede
onemi artan kentsel projeler ile kentlerin yeni kent tanimlar igcerisinde belli bir
statiiye erigsmesi, ulus-Otesi yatirimlari g¢ekebilme kapasitesinin arttiriimasi ve
ekonomik gelismesi hedeflenmistir. Bu baglamda; yeni mekansal dizende kentlerin
yapilandiriimasina iliskin degisimler ile kentsel projelerin gindeme gelmesi ve

oneminin giderek artmasi iligkilidir.

Kentsel projelerle kastedilen, sadece kapladigi veya etkiledigi alan, ulastigi

toplumsal gruplarin niteligi ve niceligi degdil kentin belirlenen vizyonuna hizmet
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edebilecek boyutta hedefleri barindiran, Ust dlgek kararlara uyum saglayan bir yapi
olusu ve bu yodnlyle dikkat c¢ekebilmesidir. Bu cergevede, hazirlik, uygulama
asamalarinda veya uygulama sonrasi gelisme egilimlerinde degisiklikler gdsterseler

de kentsel projeler ortak bazi 6zelliklere sahiptir.
Kentsel projeler (Emrealp,1993);

e gereksinimden dogar ve bu gereksinimi karsilamaya yonelik olarak

tasarlanir,
e Dbelli bir zaman araliginda ve mekanda gerceklesir,
o Dbelli kaynaklar tiketir ve mal veya hizmet Uretir,
e alternatif projelerin kullanabilecegi kaynaklar tuketir,

e kapsamli ve genis kentsel dokularin pargasidir ve diger kentsel hizmetler ve

projelerle siki iligki icerisindedir,
e kentin gelisme dinamiklerini 6nemli élctde etkiler,
e kentsel rantlarin dagihminda ve paylasiminda degisiklikler yaratir,

e uygulandigi alanin sinirlari disina tasan genis c¢apli bir yonetimler arasi

iliskiler agini gerektirir,

e uygulandi§gi alanda ve c¢evresindeki yerel toplulugun yasantisinda

degigiklikler yaratir,

e genig caph yatinm ve buna bagl olarak mali kaynaklar ve insan gucu

gerektirir,

e gobreceli olarak uzun bir tasarim, hazirhk ve uygulama surecini ve etkin bir

yonetimi gerektirir.

Mekan dizenlemelerinin dinamik ve ¢ok asamali bir sureci seklinde tanimlanan
kentsel projelerin, kentle butinlesmesi ve diger projelerle uyumunun saglanmasi
mantiksal agsamalara dayali bir dizi ilkeye ve proje surecinin etkinligine baghdir.
Klasik anlamda proje sUreci; proje gelistirme, proje hazirlama, proje analizi, proje
uygulama ve proje degerlendirme olmak Uzere fikir diizeyinden, tamamlanma
sonras!i degerlendirmeye kadar uzanan bes asamadan olusmaktadir. Bu
asamalardan birinden digerine gecisin kesin ve aglk bir karar gerektirdigi
gerceginden hareketle, asamalarin birbiriyle iliskili olmasi ve butinsel olarak ele
alinmasi gerekliliginin altini gizmek gereklidir (Ayanoglu, vd. 1996). Bu butinselligin

saglanmasi igin, her asama bir sonraki agsamanin basarisi igin dnemli bir temel
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olusturmali; her asama icin alinacak etkin karar, bu kararlarin alinmasinda
sorumluluk Ustlenecek taraflar, karar almaya yardimci olacak olan bilgiler,

kullanilacak 6lgutler ana hatlariyla énceden belirlenmelidir.

Bunun yani sira Uretilen senaryolarin, kentlerin gelecegine donik sosyal, ekonomik
ve kiltirel hedefleriyle iligkili olmasi da butinselligin 6ncelikli kosulu olmakla
beraber, kentsel projelerin kentte veya kentin diger bolgelerinde yer alan diger

projelerle ve dinamiklerle de uyumlu olmasi bitlinsellik agisindan 6énemlidir.”

Kiresellesme sureciyle Uretim sektorinin degismesi ve hizmet sektériiniin temel
ekonomik sektor haline gelmesi kuskusuz, kentlerin yeni yatirimlarin merkezi haline
gelmesinde ve toplumsal, ekonomik, fiziksel kazanimlara dayall bu yatirimlarin,
kentsel projeler yoluyla saglanmasinda etkili olmustur. Bu gelisme Stratejik
Mekansal Planlama ile kentsel projelerin birbirini besleyen, etkilesimli yapida
olduklarini ortaya koymakta olup; Stratejik Mekansal Planlama kentsel projelerin
uygulanmasini  mesrulastiran bir yapilanma, kentsel projeler ise stratejik
planlamanin girigsimci ve kaynak yaratici bir aracidir. (Dikley ve Miller 1984) Stratejik
Mekansal Planlama, kentsel projelerin yasallasmasini kolaylastiran bir yaklagim
olmasi sebebiyle projelerin hazirlanmasindan uygulanmasina kadarki sdrecinde;
planlama yaklasiminin, siyasal aktoérlerin, planlama kurum ve Kkuruluslarin
benimsenmesi ve sosyal-siyasal kosullarin saglanmasi dnemli bir kosuldur. Bunun
yani sira Kkentlerin sahip oldugu ekonomik, politik, mekansal ve sosyal
potansiyellerin iyi analiz edilerek esitlik¢i bir ¢ergcevede projelere yansitiimasi ve
bunlarin birer firsat olarak ele alinmasi, plan ve projelerin hem birbirleriyle hem de

kentle butunlesmesini saglamasi agisindan énemli bir stratejidir.

Ancak sunu da belitmek gerekir ki diger kentsel sistemlerin planlamaya mudahale
etmesiyle iligkili olarak projeler, mekansal sorunlarin ¢ozumu noktasinda her zaman
basarili olamamislardir. Bir baska ifadeyle kentlerin yarismaci ortamda yer almasina
iliskin altyapilarin olusturulmasi amaciyla olusturulan politikalarla yonlendirilen kimi
projeler esitsizliklerin ve mekansal sorunlarin 6nlemesinde etkili olmak yerine

kentlerin belli ¢ikarlara hizmet eden alanlar olmasina araci olmuslardir. Dolayisiyla

’ Stratejik Mekansal Planlama yaklasimi gergevesinde Onemi artan, kentlerin gelisim yonini
degistirebilen, prestij saglamaya yonelik hedeflerle gelistirilen ve genellikle de kentsel déniigim adi
altinda tanimlanan kentsel projeler, kentleri ve ¢evresini olumlu ya da olumsuz etkileyebilmektedir. Bu
siUregte, kentlerin ekonomik ve fiziksel ¢okintiye ugramis bolgelerinde iyilesme programlari
hazirlanarak yasam kalitesinin artirilmasi ve kent ekonomisinin giiglendiriimesi amaglanarak bu yénde
projeler giderek artmistir. Kentsel dénlisiim olarak nitelendirilen bu projeler; 6zellikle kent icinde kalan
sanayi, liman, tersane gibi tesislerin kent disina c¢ikariimasiyla bosalan alanlar, kullaniimayan
depolama alanlari, degerini yitiren konut alanlari yani sira tarihi dokularin bulundugu yerlerin
degistiriimesi, donustirilmesi ve yeniden canlandiriimasi arayislarinin bir sonucu ve bir ¢ézim yolu
olarak ortaya atiimistir.
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bu tur gelismelere sahne olan kentler toplumsal fayda, sosyal adalet ve esit yasam

olanaklari g6z arda edilerek gelecege yonlendirilmigtir.

Bu cercevede; planlamanin gugli bir ara¢ olarak mekénla butlinlesik bir sistem
oldugunun ve ekonomik ve politik midahalelerden uzak tutulmasi gerektiginin
farkina varildigi bir yapi igerisinde; olumsuzluklarin énine gecilmesi, projelerin
kentlerin potansiyel dinamikleriyle entegre olabilmesi ve kullanilan yéntemlerin
uygulanabilirligi igin proje ile planlama ilkelerinin birbirini beslemesi ve butlinlesmesi
gerektigini sdylemek vyanlis olmayacaktir: kentlerin mevcut potansiyellerinin
korunacak sekilde yeni bir anlayisla ele alinip toplumsal fayda saglayacak
uygulamalarla gelistiriimesine dayali kentsel projelerin basarisi ve bu projelerin
kentle bltinlesmesi, fiziksel cevre kalitesinin veya yasam kalitesinin ylkseltiimesine
dayali hedeflerin saglamasiyla, politik destekli bireysel ¢ikarlara dayali sistemlerden
uzak olmasiyla ve katilim ve iletisim yona iyi kurulmus bir yapi icerisinde, yenilikgi

yontem ve yaklasimlar getirmesiyle iligkilidir. (Thorns, 2004)

3.3. AVRUPA BIRLIGI’NIN KENTSEL PROJELERE YAKLASIMI

Avrupa Birligi'nce benimsenen yeni mekansal politikalar ve yeni araglar kapsaminda
kentlerin ve bdlgelerin mevcut sorunsallarinin detayl bir bigimde analiz edilmesine
dikkat cekilerek kentsel projelerin, planlarla iliskili bir bigimde kurgulanmasi ve
uygulama asamasina gelmesi igin AB; saglikli, yasanabilir kentlerin yaratiimasini ve

sosyo-ekonomik dengenin saglanmasini hedefleyen programlar gelistirmistir.

Siyasal gelismeler kapsaminda bireysel kararlara bagl olarak degistirilen yasalarin
planlara ve projelere muidahalesinde engel olarak nitelendirebilecegimiz bu
programlar, bir kaynak olarak tanimlanarak mekéansal dizenlemelerde acil dnlemler

alinmasi ve bu hedeflere ulasiimasi icin fon saglama yontemine dayandiriimistir.

Kaynak yaratmaya dayali bu gelismeye verilen énemde kuskusuz Kiresellesme
Surecinin getirileri etkili olmustur. Bir baska ifadeyle; bir yandan kentlerin temel odak
noktasinin ekonomik buylme/gelisme, teknolojik yenilesme ve kamu hizmetleri
dogrultusunda gelismesi bir yandan da mekéansal degismelerin hiz kazanmasiyla
kentlerin kalabalik, kirlilik, yoksulluk endustriyel zayiflama ve sosyal diglama gibi
olumsuzluklarin mekani haline gelmesi AB mekansal duzenlemelerinde yeni

yontemlerin gelistiriimesine sebep olmustur.

1990l yillardan itibaren AB, kentlerin ekonomik alanda birliktelikten 6teye gecerek
toplumsal ve c¢evresel boyutlari da igeren bir birliktelik olusu Uzerine vurgularda

bulunmasi ile kentlerin kiiresel ekonomik diizlemde daha etkin bir konumda olmasi
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amaciyla yarisabilirliliginin arttirilmasina yonelik yeni kararlarin alinmasinda ki temel
olmustur. Bu cercevede de esitsiz blylme ve toplumsal politikalarin dengesiz
dagiliminin otoriteler ve ydnetimlerce dikkate alinmasi ve mekansal gelisme

stratejilerinin ve politikalarinin olusturulmasi sart kosulmustur.

Belirtilen bu zorunluluk AB’nin, mekénsal gelismedeki dengesizlikleri gidermede
temel politika olarak benimsedigi ‘gelir dagiliminin bdlgeler arasinda esitligi’
ilkesinden farkh olarak, ‘gelir yaratan odaklar’ ve ‘yerlesimlerin dengeli rekabeti’
Uzerine kurulu Avrupa Mekansal Gelisme Perspektifi (AMGP) nin olusmasinda etkili
olmustur. Dengelenmis ve 0zellikle ekonomik ve sosyal uyumu guclendiren
slrdardlebilir gelismeyi gliclendirme amacina dayandiriimis olan AMGP’, Kiresel
rekabetle bas edebilecek politikalar ve uygulama araclari gelistirmeyi, yerelden
baslayip kiresele uzanan iliskiler ve isbirlikleri olusturmayi hedeflemektedir.
Mekansal gelismenin kentlesme ve demografik edilimler, Avrupa ekonomisinin
yapisi ve uzun erimli ¢evresel edilimler cercevesinde U¢ temel alan Uzerinde

kurgulanmis oldugu AMGP’nin temel mekansal hedefleri;

e Daha Dengeli Cok Merkezli Kentsel Yerlesmeler Sistemi ve Yeni Kirsal-

Kentsel Alan iligkisinin Kurulmasi
e Altyapiya ve Bilgiye Erigebilirligin Artirlimasi
e Dogal ve Tarihi Kaynaklarin ve Mirasin Korunmasi

olmak Uzere ‘dengeli rekabet’, ‘cok merkezli yerlesim sistemi’, ‘erisebilirlik’ ve

‘koruma’ anahtar sézclileri Uzerinden olusturulmustur. (DPT, 2006).

AMGP’de yerlesim sistemine iligskin olarak temel bir perspektif belirlenmis olmasina
karsin, kentsel planlama alani henlz ortak mevzuat alani olarak belirlenmemis olup
planlama ulusal politikalar alaninda yer almaktadir. Bu ¢ercevede de boélgelerarasi
dengesizliklerin giderilmesini hedefleyen programlar olusturulmustur. Bolgesel alan
kapsaminda hedef bolgelerine yonelik tanimlanan politikalar soyledir:?' (METREX,
2003)

’ AGMP’de, mekansal politikalar konusunda farkli yaklagimi bulunan Uye devletlerin, kiiresel rekabet ve
isbirligi firsatlarini farkli diizeylerde yakaladiklari, bunun da dengeli mekansal gelismeye olumsuz etki
yaptid1 gerekgesiyle, sektdrel gelismeye yonelik dizenlemelerin mekanda ve yerlesimler Uzerindeki
etkilerinin ne olacagdi ve bu etkilerin olumlu yapisal dénisimu saglayicihgi icin benimsenecek
Eolitikalar ve uygulama stratejilerinin belirlenmesi perspektifin gerekleri arasinda yer almistir.

' Son i yilda Toplulugun GSYiH’sinin yiizde 75inin altinda kalan bélgelerdir. Yapisal fonlarin
yaklasik % 70’i Hedef 1 bolgelerine %11,5'i Hedef 2 bdlgelerine, %12,5'i de Hedef 3 kapsamindaki
bélgelere ayriimaktadir.(METREX, 2003)
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e Kalkinmada geri kalmis bdlgelerdeki yapisal uyum ve gelismenin

desteklenmesi (Hedef 1),

e Sosyal ve ekonomik degisim geciren, yapisal guglik igerisindeki boélgelerin

desteklenmesi (Hedef 2),

o Egitim, 6gretim ve istihdam politikalarinin/sistemlerinin modernizasyonunun

saglanmasi (Hedef 3)

AB’nin mekansal gelismeye katki saglamasi amaciyla olusturdugu programlarda,
proje alanlarini ‘Problem Alanlari’ olarak nitelendirilerek bu alanlari kentlerden izole
edilmis birimler olarak ele almamistir. Bu cercevede; erigilebilirligi gelistirerek,
haberlesmeyi arttirarak ve ziyaretcileri ve &6zel yatirrmi ¢ekmek suretiyle, AB
programlarinda acgik bir sekilde kentlerin, projelendirilen kismi disindaki yerleri
batinlestirmek amaclanmistir (CEC, 1999). Bir bagka ifadeyle program kapsaminda
ele alinacak problemli gorilen alanin, kentin diger kisimlari ile kaynagmasini

saglayacak projelerle, dinamik yerel bir gevre kurmak énemli géraimuagtar.

Bu noktada AB’nin mekansal gelisim programlarini, projelerin kentlerden bagimsiz
bir alan yaratmasina ve birbirinden kopuk yerlesmelerin kentleri tanimlamasina karsi
onlem olarak gelistirildigi anlasilirken, Turkiye kentlerinin ginimuzdeki gérinim,
yapilanma ya da yapilandirilma bigimi ve projelerin kentlerde yarattigi parcalanmalar
dikkate alinirsa; bu tirden yaklasimlara Turkiye’de de 6nem verilmesi ve projelerden
faydalanacak hedef kitlelere katki saglayacak sekilde programlarin olusturulmasina

ihntiyag oldugunu sdylemek mumkuandur.

Stratejileri, kaynaklarin verimli kullanimi ve surdurdlebilir gelisimi icin uzun déneme
yayilmis vizyonlara dayandiriimis olan kentsel programlar, bdlgesel gelisim igindeki
kentsel konularin dnemi hakkindaki bilinci arttirmaya yardim etmistir. Bu ¢ergcevede
Programlarin, Avrupa kentlerinde toplum katilimi anlayisini pekistirmesi ve toplumu
kaynastirmasi ve tim katihimcilarin ilgisini gekmek icin yerel ortaklida dayanmasi
gerekli kosul olarak belirtilmigtir. Bu programlardan URBAN" programi; Birligin
kentsel alanlara yonelik politika Urettigi ve Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu™ (ERDF)
araciligilyla kaynak aktardigi tek bolgesel politika aracidir. Kentlerin, ekonomik ve

teknolojik gelismelerin ve kamusal hizmetin odagi olmakla birlikte, ¢cevresel, sosyal

" 1994-1999 déneminde uygulanan URBAN | cercevesinde 900 milyon Euro ile 118 kentsel program-
projeye mali kaynak verilmigtir. Programlarin %43’0 kent igi, %20’si tarihi kent merkezleri projelerine,
%30'u ise kent geperlerindeki nifusun yagam kosullarini iyilestirmek tizere kullaniimistir.

ERDF: Avrupa Bolgesel Kalkinmayi Destekleme Fonu: kapsaminda; altyapi yatirmlari, yeni is
imkanlari yaratilmasini saglayan yatinmlar, yerel kalkinmaya iliskin projeler ile kiicik ve orta 6lgekli
firmalarin projeleri desteklenmekte ve yapisal fonlarin yaklasik yarisi bu fon kapsaminda yer
almaktadir.
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ve ekonomik sorunlarin da odagi olarak degerlendirildigi bu programda; sorunlarin
¢6zllmesi, ¢okintl alanlarinin yeniden canlandiriimasi hedeflemektedir. (URL-6
2007)

Bir baska ifadeyle; kentsel mekan gelistirmelerinde strdurilebilir kentsel gelismenin
saglanabilmesine 06zel bir dnem verilmis olan program kapsaminda; kentlerin
ekonomik ve sosyal olarak yeniden Uretimi ve iyilestiriimesi, saglik ve sosyal
yardimin desteklenmesi, mekén Kkalitesinin artiriimasi konularinda kentsel yerel
ortak programlarin uzlasma platformunda gergeklestirimesine yoénelik tesvikler
saglanmaktadir (Durukan G, 2005).

1990 ve 1993 yillari boyunca issizlik, kentsel dezavantajlarin ¢ézima gibi yenilikgi
projelerde kullanilmasi amaciyla, klguk oranlarda kaynak saglayan ERDF
kapsaminda, ‘Ornek Kent Projesi’ leri kabul edilmistir. Bu projelerin I. asamasinda
kentlerin mevcut durumu genis bir bicimde analiz edilerek kentsel sorunlar
tanimlanmis ve bu cercevede kentlerin sosyal ve ekonomik yoksulluk, yetersiz arazi
kullanim plani, ihmal edilen tarihi merkezler, arastirma-gelistirme aktiviteleri
arasinda vyetersiz baglantilar, kicik ve orta olgekli isletmeler ve terkedilmis
endustriyel yapitlarin yarattigi olumsuz kosullarin varhgi tespit edilerek, daha ¢ok
yerel stratejilerin kamu ve 6zel yatirmlar Uzerindeki maksimum fiziksel etkileri
incelenmistir. (URL-7,2007

URBAN Programina iliskin mekansal politikalarda; strduardlebilirlilik, kaynaklarin
gelecek nesillerinde kullanimina yodnelik olarak verimli kullanimi ve dengeli
mekansal gelismeyi iceren ¢evre esasli bir ekonomik gelisme olarak tanimlanarak,
sosyo-ekonomik taleplerin yarattigi mekansal gelismelerde, mekanlarin ekolojik-
kultarel iglevlerin bulusturulmasina dayall yontemlerle gelistiriimesi ve bu mekanlarin
genis Olgcekte surdurllebilir ve dengelenmis alansal gelisime katki saglanmasi
gerektigi belirtiimigtir. 2000-2006 doénemini kapsayan URBAN Il programi ise
gécmen nifusun yogun oldugu kentsel alanlari destekleyerek sug¢ ve issizlik
oranlarinin azaltiimasini ve sosyal butinlesmenin saglamasini; gevre, kultir ve
hizmetlerle ilgili istihdam yaratiimasini; ¢okintl alanlarinin canlandirilmasini; gevre
dostu ve toplu tagima dayali kentsel ulasim sistemlerinin gelistiriimesini; yesil alan
ortalamalarinin AB standartlarina yaklastirimasini hedeflemisgti. URBAN I
kapsaminda krizde bulunan kentsel alanlarin ve mahallelerin islah edilmesi
amaciyla gelistirilen yenilikgi stratejiler ve isbirlikleri desteklenmektedir. (CEC,
1998)
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Bu programlarin yani sira AB mekansal gelisme stratejisi kapsaminda; kentin alt
bdlgelerinde ekonomik ve ¢evre koruma konularinda deneyimi artirmayi hedefleyen
projelere destek veren “Kentsel Pilot Projeler”, kentsel yasama iligkin gdstergeler
Uzerinden galisan “Kentsel Gézetleme-Denetleme” ve sirdirilebilir kentsel gelisme
konusunda deneyimin paylasiimasini hedefleyen katilim, kiltir, ekonomik islevsellik
ve is olanaklari, bilgi toplumu, etkili yonetim, gé¢cmen nlfus sorunlari, sosyal
dislanma, kentsel doéntsum, ulasim ve cevre, kentsel sug, genglik konularinda
batincll yaklasimi ve kamu-6zel isbirligini destekleyen “URBACT” programlari
bulunmaktadir. (URL-7, 2007)

Bu programda kentsel sorunlarin birbiriyle icice gegen sorunlar oldugu belirtilerek bu
sorunlarin halk katihimi ve yoénetimler ile 6zel sektér arasinda olusturulacak uzun
dénemli ortakliklar araciliiyla desteklenerek c¢cézimlenmesine dikkat cekilmistir.
Katiim boyutunun 6n plana alindigini gésteren bu yaklasimin, verimliligin ve

kaynaklarin etkin kullanimini saglamada kilit noktayi olusturdugu belirtmektedir.

Sonug olarak Avrupa Birligi'nin mekansal gelisim kapsaminda kentlerin gelecekteki
perspektifine yonelik almis oldugu kararlar ve bu kararlar dogrultusunda benimsedigi
politikalar ve programlarla mekansal ve sosyo-ekonomik sorunlarin ¢ézimudndn

gercekgi bir ¢izgide, dogrulanabilir olmasinin hedeflendigi anlagiimaktadir.

Bu kapsamda; mekanlarin mevcut durumlari ¢ergevesinde belli gercekler dikkate
alinarak, problem analizinin yapilmasina karar verilen kentsel ve bélgesel mekanlara
yonelik belli amaclari iceren kentsel projelerin, fon saglama ydntemiyle gelismesine
Onem verilmis ve bu projelerin kentle batincill ilerlemesi kapsaminda 6énlemler

alinmigtir.

Gelismeye verilen bu énemin bir diger etkin yolu ise projelerin analiz asamasinda
kullanilan yontem ve projelerin yonetim seklidir. Bu g¢ergcevede kentsel projelerin
amag, hedef ve stratejileri dogrultusunda isleyis bicimini, mekani ve hedef kitlesini
etkilemedeki olumlu/olumsuz durumunu analiz ederek kentsel projeleri basarili veya
basarisiz kilan taraflarini ortaya koyan bu ydnetim bigimi; ‘Proje Sire¢ Yonetimi’

(Project Cycle Management, PCM) olarak tanimlanmaktadir.

Proje asamalarinin etkinlik analizi kapsaminda gelistiriimesi, projelerin kentle ve
diger projelerle butlunlik saglamasina yaramaktadir. Mantiksal asamalara dayall,
proje etkinlik analizine verilen énem ve bu yodnde gelistirilen hedefler, Ulkelerin
planlama ve proje pratijinde giderek yayginlasmaya baslamistir. Bu cergcevede

planlama ilkeleriyle butlinlesmis projelerin yonlendiriimesinde etkili bir ydntem olarak
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AB kapsaminda tanimlanan PCM, sorunlara ¢6zim arayisinda énemli bir arag

olarak dikkate alinmaktadir.

Bati kentlerinde ekonomik canlanmayi sudrekli kilmak, mekénsal gelismeyi
yonlendirmek ve toplumsal faydayi saglamak amaciyla olusturulan kentsel projelerin
etkinligi icin kullanilan PCM, Tirkiye’nin kentsel proje uygulamalarinda da
kullanilmaya baslamistir. Ancak Turkiye'’de bu ydntem cercevesinde asamalari
olusturularak uygulanmasi planlanan proje suregleri ve basari durumlari tartismali
bir durumdadir. Bu sebeple, bu modelin ayrintili bir sekilde ortaya konulmasi;
Tiarkiye planlama pratiginde, projelerin PCM parametreleriyle karsilastirmali olarak
degerlendirilmesi ve olusturulacak Proje Sire¢ Yonetimi modeline referans olmasi

agisindan énem tasimaktadir.

3.4 AVRUPA BIRLiGI, PROJE SUREC YONETIMi (PCM)’

Proje Siure¢ Yonetimi, degisik Ulkeler ve uluslararasi kurumlar tarafindan kendi
kosullarina uyarlanarak tarif edilmekte olup, zaman icinde gelistirimekte ve karar
alma surecleri buna goére sistematik bir hale sokulmaktadir. Esas olarak Avrupa
Topluluklar Komisyonu tarafindan gelistiriimis olan bu yéntem ‘Biitlinsel Yaklagim
ve Mantiksal Cergceve’ olarak da isimlendiriimektedir. Bu yontemde projelerin
blatlnsel yaklasim anlayisiyla ele alinmasi, ilk fikirden, projenin tamamlanmasini
izleyen birka¢ yil icinde yapilan son degerlendirmeye kadar gegen tiim proje slireci
asamalarinda vazgecilmez olan faktorlerin g6z 6ninde bulundurulmasi ve karar
vericiler, uygulayicilar ve projeden yararlananlarin etkin katiliminin saglanmasi
hedefleriyle proje basarisinin  ve surdirdlebilirliginin - glivenceye alinmasi
amagclanmaktadir. Butunsel yaklasim anlayisina gore; proje sureci, dederlendirme,
proje olusturma, proje hazirlama ve analizi, finansman, uygulama ve programlama

asamalarindan olugsmaktadir. (CEC, 1999, a).

" Kavram olarak bircok kaynakta Proje Sire¢ Yonetimi veya Proje Dongusu Yonetimi olarak gevrilen bu
yéntem (Project Cycle Management) fiziksel bir déngliden ¢ok, gesitli asamalari igeren bir slire¢ olmasi
ve dinamik bir igleyise isaret etmesi nedeniyle tez calismasinda, ‘Proje Sireci Yonetimi’ olarak ele
alinmistir.

114



Froje ) Kalkinmaya

hagansinin yanelik SWoT
dlgilmesi analizi

Proje Tanimlama

Kalkinma
ve hedef
kitleye
yinelik
eylemler

Uyaulama

Projeye fon Fikirlerin
saflanma proje
yalu planlar
Proje Finansman haline
getirilmesi

Sekil 3.1. Proje Sireci Yonetiminin Asamali Yapisi, (CEC, 1993)

Proje sirecini olusturan bitin bu asamalarin temelinde, projeye ilgili taraflarin
tamaminin katihminin saglanmasi ve saglikli bir karar olusturmaya temel teskil
edecek bilgi tabaninin genigletiimesi hedeflenmektedir. Bu yonetimde proje
olusturma ve hazirlama asamalari arasinda yapilan ayrima son derece 6nem
verilmektedir. Ayni zamanda 6n eleme olarak da adlandirilan bu asamanin atlanarak
proje hazirlamaya gecildigi taktirde, toplumsal beklentilerin artacagi gerceginden
hareketle Batr’da; proje kapsaminda Uretilen fikirlerin ayrintili analizine gecilmeden
once projenin dederlendiriimesi ve yararsiz gorilmesi halinde de erken asamada

elenmesi icin proje olusturma asamasi etkili bir adim olarak ele alinmaktadir.

Projelerin hazirlanma asamalarinda katiima verilen 6nem, bu yéntemin Mekéansal
Stratejik Planlama yaklasimiyla iligkisini ortaya koyan bir nokta olmakla beraber on
plana alinan katihm boyutu, projelerin bilgi temelinin saglamlastiriimasi ve gergcek
ihtiyacglara doniik hedeflerle uygulama asamasinda sahiplenilmesi bakimindan énem

tasimaktadir.

Bu noktada AB tarafindan desteklenen bu modelinin, politik alandan ve bu alandaki
gelismelerden tamamen kopuk olmadigini da belitmek gerekmektedir. Bu modelde
de kent planlama yaklasiminda oldugu gibi siyasal aktorler, mekansal kararlarda
onemli gelistiriciler olarak tanimlanmig; ancak, projeleri bireysel mudahalelerle
etkileyen esas gug aktorler degildir. Bu baglamda, AB politikalarinda yer alan sosyo-

ekonomik ve mekansal butiunlesme, cevrenin korunmasi, yerel yonetimlerin
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glclenmesi, cevre bdlgelerinin ulasim ve iletisim aglari ile merkez bdlgelere
baglanmasi, orta bulyUklikteki kentlerin birbirlerine islevsel olarak baglanmasi
suretiyle gelisme akslari olusturulmasi hedeflerinin mekana birer kazanim olarak
yansimasi, kapsaminda bu yéntemle gelistirilen kentsel projeler birer siyasal
kisitlayici niteligindedir. Bir baska ifadeyle, mekansal sorunlarin ¢ézimiine yénelik,
farkl stratejik icerige sahip kentsel projelerde PCM, kentsel mekan oOzellikleriyle
uyumsuz politikalara, yasal altliklara ve bireysel c¢ikarlara dayali gelismelerin
olumsuz, mekansal yansimalarina 6nlem olarak dederlendiriimektedir. Bu ¢ergcevede
AB, projelerin belli planlar c¢ergevesinde gelistirilerek, uygulama asamasina

getirilmesini en 6ncelikli kosul olarak tanimlamistir.

PCM'i 6zgun kilan bir diger 6zellik ise projelerin Mantiksal Cergceve Yaklasimi/Plani
(MCP) cercevesinde gelistiriimesi ve ilkeleriyle uyumlu olmasina énem vermesidir.
Projelerin, plani niteliginde olan MCP’de projelere konu olan alanlarin iyilestiriimesi
gereken durum veya durumlar tanimlanmaktadir’. MCP siirecinin sonucunda ortaya
clkan proje tasarimi  ‘Logframe’ (Mantiksal Cerceve) Matrisi olarak
adlandinimaktadir. MCP, ilerlemeyi ve gelismeyi engelleyen sorunlarin tanimlanip
analiz edilmesinde ve somut planlarin hazirlanmasinda, projelerde yerleri
tanimlanan taraflara katilimci iletisim stirecinde yardimci olan etkili bir ydntemdir. Bu
baglamda PCM’e dayali geligtirilen projelerin etkinliginin gercekgi bir planlanin
gelistiriimesine bagl kilinmasi, MCP ninin PCM kapsaminda dnemli bir asama olma
olarak tanimlanmasindaki nedendir. PCMin tutarli ve etkin bir sekilde
yuritilmesinde kullanilan MCP, proje sirecinin baglangicindan sonucuna kadar
projelerin nasil sunulacagini yénlendirmektedir. Bu yoénlendirmede izlenen yol su

sekildedir’;
¢ Projenin uzun dénemde katkisinin ne olacagi (Genel amac)
¢ Projenin neden gergeklestirildigi (Proje Amaglari)
¢ Projenin neyi basarmasinin beklendigi (Gostergeler)
e Projenin bunu nasil basaracagi (Faaliyetler ve Araclar)

e Proje igin dnemli faktorler (Varsayimlar)

" Mantiksal cerceve ilk olarak ABD’de kullaniimig olup 1970’li yillarda ABD Teknik Yardim Teskilati
tarafindan projecilige uyarlanmistir. Daha sonra ¢esitli uluslararasi teskilatlar tarafindan benimsenerek
kullanilan mantiksal cergceve zaman icinde geligtiriimistir. 1970’lerde gelistirilen ve cesitli alanlarda
uygulamasi bulunan Mantiksal Cerceve Planlamasi, 1993 yilinda AB Komisyonu tarafindan
yayimlanan el kitabinda PCM ile birlegtirilmisgtir.

GlUnumuz Turkiye’'sinde amag, hedefler ve stratejileri dogru tanimlanmamis kentsel dénisim
uygulamalariyla kentlerin tamamen degistirildigi ve kent potansiyelleriyle uyumsuz projelerin, artarak
sosyo-mekansal sorunlari tetikledigi gergedi dikkate alinirsa; Mantiksal Cergceve Plani, Tirkiye igin
onerilecek olan modelin en énemli yapi tasini olusturmaktadir.
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e Proje gostergelerinin kaynaklari (Dogrulama Kaynaklarr)
e Projenin maliyetinin ne olacagi (Maliyetler)

e Projenin baslayabilmesi igin gerekli kosullar (On kosullar)

i%ad,e?&?.ﬂm.amagﬁf izilecek Problemler

| 1111

Elde edilen sonuclar ‘Hedeflenen amaglar

Gergeklegtirilen faaliyetler Elde edilen sonuglar

Gerekl araglar Gergeklestirlen faalivetler

Araclarla ilgili olarak ortaya gikan

maliyetler Gerekli araglar

Sekil 3.2. Proje Basari icin Mantiksal Cergeve Planiyla Baglantili ve Tutarli Olmasi
Gerekenler, (CEC, 1993)

Projelerin iyi planlanip planlanmadiginin kontrol edilmesinde etkili olan, izleme ve
degerlendirme asamalarinda yapilacak dizeltmeleri de kolaylastiran bu ¢ergevenin
genel amaci; proje hedefleri ile sonuglari arasindaki nedensellik iliskisini agik olarak
gormek ve projeyi daha rahat bir sekilde analiz etmektir. Projelerin uygulanmasi ve
uygulama sonrasi degerlendirme evrelerinde de etkin kullanilan MCP kapsaminda
uygulama asamasinda faaliyetlerle ilgili zaman ve maliyet planlari hazirlanmakta ve
ayni planlar uygulamanin izlenmesinde de kullaniimaktadir. Bdylece proje uygulama
ve uygulama sonrasinda uygunluk, proje hazirlama ve tasarimi, etkinlik, etkililik, etki

ve surdurulebilirlik testlerine tabi tutulmaktadir.
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Bu kapsamda;
o faaliyetlerden sonuglara gecis Etkinlik,
e sonuglarin proje amacina katkisi Etkililik,
e projenin gergeklesmesinin genel amaclara katkisi Etki,
¢ projenin tamamlandiktan sonra hayatta kalabilmesi Siirdiiriilebilirlik,

e projenin tutarli ve butinsel bir bicimde hazirlanmasi ve gergeklestiriimesi

Proje Hazirlama ve Tasarimi,
e projenin ¢zmeyi hedefledigi sorunu ¢dézebilme glctine de Uygunluk
denilmektedir (CEC, 1999b).

Bu yaklasiminin en temel Ozelliklerinden birisi de projeleri hazirlayanlarin ve
uygulayanlarin fikirlerini, iyi bir bicimde dizenlemelerine, tasarlamalarina ve bunlari
standartlasmis bir bicimde ortaya koymalarina yardim etmektir. Bu sebeple,
projelerin hazirlanmasi, uygulanmasi ve degerlendiriimesi asamalarinda MCP
Gizilmeden oOnce, projesi yapilacak yere iligkin yeterli miktarda guvenilir verilerin
toplanmis ve durum analizinin yapilmis olmasi gerekmektedir. Bir baska ifadeyle
MCP’nin kolay ve etkin bir bicimde uygulanmasi icin projelerin her asamasinda
bilginin kesin kaynaklara ulasilarak toplanmasi ve ¢ozimlenmesi gerekmekte olup
MCP araclari belli bir formil olarak degil, devam eden bir sirecin parcasi olarak

uygulanmalidir. ( Sakar, 2006)

Kentsel projelerin mekanla uyumlu bir bicimde hazirlanmasi ve kentsel mekanin
bUtlincll bir bigimde ele alinmasi kapsaminda mevcut durum degerlendirmesinin
yani sira MCP’1 tim taraflarin bir araya getirilerek kararlarin alinmasina, yerel
insiyatiflerin de bulundugu katilimcilarin, sorunlari ve olasi ¢ézimleri tartismasi ve
farkll bakis acilariyla ¢ézimlere gidilebilecek yollarin ortaya konmasi ve bir tdr
uzlagsmaya erigildiginde ise bu sorunlar mantikli bir siralamayla dizenlenmesine de
dayali bir sistemdir. Bu kapsamda, proje amacinin ve sonucunun dogrulanabilir
kaynaklara dayanmasi, izlenmesi ve denetlenmesi, kentsel projelerin uygulamaya

gecmesi icin kullanilan agsamalardir.

Bir baska ifadeyle MCP’inda proje planlama asamasina gegmeden 6nce yapilmasi
gereken analizler projenin uygulanabilirliliginin  6lgiti  olarak projeyi sonuca

g6tirmede izlenilen yolu tanimlamaktadir.
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Mantiksal Cergeve Yaklasimi ve Proje Planlama

ANALIZ ASAMASI PLANLAMA ASAMASI
Paydag analizi- muhtermel ana paydaglann Mantksal Cerceve Matrisi- amaclara badl
kapasiteler dederlendiilerek belrlenmesi dodrulanabilir bagan gistergelerinin, gostergs
Problem analizi- dnemli problemlerin, kaynaklannin,varsayimlarn, arag ve maliyetlerin
firstlarin befirlenmesi; sebep- sonu liskierinin saptanmast genel olarak tanimlanmas
Hedef analizi —zonuca gatiiren yontemler ile sonuhar Faaliyet planlamast Faaliyetlerin yerinin,
arazindaki ligkilerin belirlenmesi Zamaninin, sonucuynun, metodolgjisinin, hedet
Strateji Analizi- cozimler elde etmek icin farkl stratejler gurubun, sarumiulannin ve maliyetinin belilenmesi
geligtirmet; en wygun stratejivi belilemek. Kaynak planlamasi —girdierin ve malivetlerin

befirlenmesi ve sistemii hir bigimde kaydedimesi

Sekil 3.3. Mantiksal Cerceve Yaklasimi ve Proje Planlama, (CEC, 1993)

Bu cergevede;

Paydas Analizi kapsaminda; belirlenen problemleri cézmede veya projeye iliskin
olarak istenilen sonuglara ulasmada c¢ikar/roli olan grup olarak tanimlanan

paydaslarin net bir sekilde tanimlanmasi,

Problem Analizi kapsaminda; bilgilerin toplanmasi daha 6énce yapilmis benzer
projelerden c¢ikarilan derslerin g6z o6ntnde bulundurulmasi, 6nemli paydaslarin
belirlenip, “dogru” Kisilerin katiliminin saglanmasi, mevcut durumun basitlestirilmis

ancak duzgun bir sekilde sunuldugu bir problem agacinin hazirlanmasi

Hedef Analizi kapsaminda; Yoéntem/sonug iligkisi yoluyla problemleri olumlu
kazanimlara cevirmek icin hedeflerin belirlenmesi, Strateji Analizi kapsaminda;
belirlenen amaglari yine belirlenen olabilirlik kriterine gdre analiz edilmesi, proje

uygulamasi igin uygun ve gercekgi stratejilerin secilmesi gereklidir.

Bu analizlerin, proje alanina ve hedef gruplarina yeni kazanimlar saglamasi igin,
amaglarin ve hedeflerin dogrulanabilir olmasi AB tarafindan dikkate alinan énemli

adimlardir.
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3.5. AVRUPA BIRLiIGIi KAPSAMINDA GERGEKLESTIRILEN ORNEK
KENTSEL PROJELER*

20 yuzyihn kentler Gzerindeki baskisinin neden oldugu; kentlesme, nifus artisi, kent
sinirlarinin  dedismesi, sosyal dislanma, mekénsal ayrisma, c¢evre ve ulasim
sorunlari, kent merkezlerinde bozulma gibi olumsuzluklarin ¢ézimu i¢in mekansal
planlama yaklasimi; Bati'da yerel dlzeyde surdurulebilirligin saglanmasinda anahtar
bir ara¢ olarak goérilmektedir. Bu olumsuzluklar, Avrupa planlama calismalarinda
yeniliklerin yaratilmasi fikrine 6ncllik ederken mekan dizenlemelerinde etkinligin
saglanmasi ve yasam Kkalitesinin arttinilmasi hedefleriyle projelerin olusturulma

fikirlerine ve hazirlanma sureglerine hiz kazandirmistir.

AB’nin destekledigi kentsel projelerde, ekonomik ve sosyal birlesmeyi ilerletmek igin
daha genis bir boélgesel politika sistemini planlamak, topluluk igindeki ve disindaki
sinir bolgelerde, toplum cikarlari icin altyapi olusturmak ve finansman saglamak,
farkl topluluk bdlgelerinde deneyimli ekip c¢alismasini ve yenilikgi dlgutleri tesvik

etmek amagclanmistir”.

Bu cergevede kentsel projelerde yasam kalitesini arttirmak, artan ekonomik
dengesizlikleri ve klresel baskilari dengelemek, sosyal esitsizligi ve konut sikintisini
ortadan kaldirmak gibi birgok sorununun ¢ézime kavusturulmasi igin Oncelikle
butinlesmis yaklasimlarin benimsenmesi, surdurllebilir gelismeyi tesvik etmek
amaclyla oOnerilen stratejilerin  sosyal, ekonomik ve c¢evresel Onlemlerle
batinlestiriimis olmasi, projelendirilecek hedef bolgelerin mevcut durum analizlerinin
net bir sekilde ortaya konarak kent geleceklerine yon verilmesi ve toplum katilimina
6nem verilmesi, projelerden kazanilan deneyimlerin diger projelere isik tutmasi ve
birbiriyle batlnlesmis projelerle kentsel mekéanlarin batincidl bir  sekilde
bicimlendiriimesi AB’nin kentsel projelere bakis agisi igerisinde temek hedefleri

olusturmaktadir.

Bunun yani sira mekansal gelisimin gerekli goérildigu alanlarda uygulanmak lzere
segilen kentsel projelerde AB, projelerin oncelikli finansman kaynagi olmakla
beraber, diger sermaye kaynaklari ulusal, bélgesel ve yerel otoritelerin yaninda &zel
sektdr ve sosyal organizasyonlar da finansman kaynagdi olarak projelerde yer

almistir. Bu noktada AB ilkeleri dikkate alinarak gerceklestirilen kentsel projelerin

* Bu baslik altinda ele alinan 6rnek projelere http://europa.eu/regional_policy/urban2/urban sitesinden
ulagilmistir.

AB’nin gergeklestirmek Uzere kabul ettigi ilk iki proje 1990 yilinda Londra ve Marsilya’da baglamistir.
Ardindan 1991 ve 1992 yillarinda 24 proje daha belirlenmis, 1993 yilinda ise 7 projenin ¢aligmalari
baslamistir. Yarisi Avrupa Bolgesel Gelisim Fonu tarafindan karsilanan projelerin toplam bltgesi ise
204 Milyon ECU dur.
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ilerleme agamalarini, yontemlerini, modellerini ve projelerin organizasyon bigimini
daha genis perspektiften ele almak, AB’nin projelere yaklasimini kuskusuz daha net
ortaya koyacaktir. Bu c¢ergcevede Urban | kapsaminda gergeklestirilen Bilboa
(Ispanya), Cork City (irlanda) ve Thessaloniki (Yunanistan) drnek kentsel projeler,

‘Proje Sureg¢ Yonetimi’ ilkeleri kapsaminda bu baslik altinda incelenmistir.

3.5.1. Bilboa —“Puerta Abierta”, Agik Kapr’ Projesi’

Bilboa’da 1970’ler boyunca 0&zellikle liman ve ticaret aktivitelerinde yasanan
endustriyel gerilemeden bdlge mahallelerinin 6nemli diglide etkilenmesi mahallelerin
icinde bulundugu olumsuzluklarin ¢ézimuine yonelik projelerin yapilmasini gerekli
kilmistir. Bu projelerden biri olan Bilbao Kentsel Pilot Projesi ile (KPP) La Vieja

(BLV) dezavantajli bolgesine odaklaniimistir.

n ‘;\,ﬁh _..r"'l -\IEE‘i‘ _.5_

Resim 3.1. Bilboa Kenti Proje Alani

Merkezi olarak konumlanan La Vieja; nehir, kullaniimayan bir madencilik alani ve
tren yolu arasinda sikismis bir alandir. Bu durum alanda fiziksel izolasyona yol
acmis ve erigilebilirlik sorunlarini dogurmustur. Bunun yari sira alanda, birgok bina
islevsel ve fiziksel olarak bakimsiz kalmis ve temel alt yapi tesisleri gelismemistir.
Nufusu yaklasik 15.000 olan BLV ayni zamanda cesitli sosyal ve ekonomik
problemlerle de karsi karsiyadir. Bélgede ¢ok az ekonomik aktivite olmakla beraber
issizlik orani %30 dolaylarindadir. Bu g¢ergevede bdlgede var olan yoksulluk,
uyusturucu iligkili suglar ve fuhus gibi genis cesitlilikteki sosyal sorunlar yerel

nufusun marjinalizasyonuna sebep olmustur. Dolayisiyla bolge, fiziksel sosyal ve
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ekonomik olarak kentin geri kalanindan izoledir. Alan analizi ile ortaya ¢ikan mevcut

durumdaki bu sorunlar Proje de ¢6zilmeye ¢aligilan sorunlari tanimlamigtir.

3.5.1.1. Projenin Planlama Badlami, Amaclar ve Hedefler

Bilbao “Puerta Abierta” (Acik Kapl) KPP BLV’daki ekonomik kalkinma ve istihdam
icin yeni olanaklar sunan entegre bir sosyo-ekonomik déntisim programidir. Temel
hedef marjinalize ve izole olan alani “aglk” dinamik bir yapiya taneye

donistirmektir.
Projede daha spesifik olarak

o ‘“cekim merkezleri” olusturarak, bdlgeye hayat ve animasyon getirme ve

bdlge disindan insanlari buraya gekme ikiz hedeflerini gergeklestirmek,

e mahalleyi fiziksel ve sosyal olarak “agmak”, kent ve bdlgenin geri kalanina

izolasyon hissini yikilmak,
o yerli halkin meslek odakh egditimleri i¢in olanaklar sunmak,

amaclanmisg, etki ve sinerjileri maksimumda tutmak igin proje kapsaminda belirlenen
anahtar fiziksel mudahalelere ‘G¢gen’ bir zonda odaklaniimigtir. (Resim 3.2.)
Eylemlerin surddrulebilirligini saglamak icin ise dontgum iglerini halkin strdirmesi
hedeflenerek halki editme ve onlara beceriler saglama amaciyla ’self rehabilitasyon’
konsepti uygulanmistir. Bu kapsamda yenileme calismalarinin gogunlugunu teorik
ve pratik egitimleri alan ‘yerli halkin’ yapmasi projenin diger bir amaci olarak

tanimlanmigtir

Resim 3.2. Bilboa ‘Acik Kap!’ Projesine Hedeflenen Aktivite Uggeni
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Bilbao kentinin tamaminda uygulanan daha genis igerikteki bir dizi alt projeden
olusan ve genis bir dénlsim igerigine sahip olan “Puerta Abierta” pilot projesi
kentsel gelismenin temelini olusturan ve Sehir Konseyi tarafindan kabul edilen
‘Genel Kent Gelisme Planl’ kapsaminda olusturulmus ve tamamlanmistir. Bilbao
bolgelerinin her biri igin ¢ozimler sunan bu plan, genellikle altyapi ve erigebilirlik
¢ozUmlerine odaklanmistir. La Vieja icin de erigimi artirmak ve alani kentin geri
kalanina agmak icin yeni erisim rotalari plan kapsaminda 6nerilmistir. Bu planin yani
sira proje; otuzdan fazla yerel otoriteyi, endustri temsilcilerini, finansal kuruluslari ve
Universiteleri ve BLV bdlgesinin sosyal ve fiziksel rehabilitasyonuna iligkin planlari
iceren, Metropoliten Bilbao Stratejik Planr’nin genel hedefleriyle de uyum igerisinde

tamamlanmistir.

3.5.1.2. Projenin Kente Etkisi ve Yenilikciligi

Alan analizinin yapilmasiyla baslayan proje sidrecinde, Projenin amag¢ ve
hedeflerinin dogrulanabilir bir bicimde belirlenmesi ve katilimi dayali gelismesi
sorunlarin net bir sekilde ortaya konmasina yaramis ve bu yonde alinacak kararlarin

mekana birer kazanim olarak ddnmesine neden olmustur. Bu gergcevede;

1993'te baslayan proje ile BLV boélgesinin ‘fiziksel dokusu’ ve imaji 6nemli
derecede degismis; bina cepheleri temizlenmis, restore edilmis ve slum yerlesmeleri

geligtirilerek yenilenmesi saglanmis,

La Vieja'da, Bilbao’ya has hizmet ve olanaklar sunan yeni kiiltirel tesisler yapilmis,
bdlgenin ziyaretgilerine ve yerlilerine “agilmasi” saglanarak boélge bir gekim merkezi

niteligi kazanmis,

‘Topluluk kimligi’nin desteklenmesi icin egitim olcltleri cevresel iyilestirmeler
(aydinlatma, sokak temizligi ve guvenlik), bina yenilemesi ve ticari sektorlerin ve
sosyal hizmetlerin egitilmesi (uyusturucu bilingliligi ve yaslilar igin hizmetler) gibi self
rehabilitasyonun uygulanabilecegi alanlarda odaklanmis; meslek odakli egitimler,
her insanin yetenek ve gereksinimleri dogrultusunda kisisel bazda gelistiriimis;
yenileme calismalarini strdirecek becerilere sahip bir bicimde projeyi, halkin

‘benimseme’si ve ‘katilim’i saglanmistir.

La Cantera (Egitim ve istihdam Merkezi) tarafindan organize edilen egitim kurslari,
uzun dénemli issizlerin, geng issizlerin ve marjinalize gruplarin ‘bilinglenme’sinde
ve ‘istihdam’ edinmelerinde basarili olmus; toplamda, cesitli programlar La Vieja
bdlgesinde 1250 issiz insan igin egitim saglamis ve bunlardan 500’0 uzun ya da kisa
doénemli istihdam imkani da vermis, ¢ ¢cekim merkezi de kendi iglerinde ydnetim,

koordinasyon, glvenlik ve egitim konularinda 77 is imkani yaratmistir.
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Proje, galisma ve istihdam programlari yapmak ve yaslilar i¢in gunlik bakim
merkezleri kurmak gibi Ozellikle kamu sektori tarafindan yapilan ve diger
sektorlerce de yapilacak olan yatirimlar igin blyuk bir ‘katalizér’ olmus; “Puerta

Abierta” projesi bagladiktan sonra bagka proje ve tasarilar da ortaya ¢gikmistir.

Sehir konseyi La Vieja'da halkin restorasyon aktivitelerine katihmi igin tesvikler
iceren, Ozel Yenileme ve Reform Plani (PERRI) olarak tanitilan ‘Bitiinleyici Bir
Yenileme Program’ | olusturmus; Projenin tamamlanma asamasina kadar 2100
hane bu tasaridan yararlanmis (5200 yerli ntfus-kisi) ve toplam yatirrm 1.085 milyon

pazeta (6.6 milyon euro) olarak belirlenmistir.

1995 “Bilbao La Vieja Yenileme Paneli” danismaci bir organ niteliginde, alanin
buglnki ve gelecekteki gelisimi Uzerine tartismalarin yapilmasi igin olusturulmus;
Bu panele halkin katilimi saglanmig, mahallenin ve ikamet edenlerin seslerini ve

gereksinimlerini dile getirmelerini saglamis

Gorevi Yenileme Panel’inde 6nerilen inisiyatifleri ve projeleri caligmak ve uygulamak
olan Sehir konseyi ayni zamanda Ozel Komite'yi olugturmus; Kasim 1996’da kurulan
Komite, La Vieja halki icin haber bulteninin ¢ikariimasi, bdlgenin dncelikleri ve
gereksinimleri icin sosyolojik arastirma yuartttilmesi, grafiti projesi ve alandaki islerin

(business) artirilmasi igin kampanya yapmakla sorumlu tutulmus, bdylecenin

Proje sirecinde mabhalle gruplarinin ¢ogalmasi ile yiksek sayida issiz, kendi
bolgesinin yenilenmesine ve canlandiriimasina birebir katkida bulunmus ve bdylece
proje ‘topluluk hissi’'nin ve ‘aidiyet’in gelismesine yardimci olmustur. Projeyi

olumlu yonde etkileyen bu durum, projenin katilima verdigi 6nemin bir sonucudur.

3.5.1.3. Projenin Organizasyonel Yapisi ve Yonetimi

Projenin genel yoénetimi departmanlar arasi etkin koordinasyonu saglayan Vali
Temsilcisi yonetiminde bir takim iceren Bilbao belediyesi tarafindan yapilmistir.
Alandaki yonetim Lan Ekintza Bilbao ve kimi projeler de Surbisa yerel gelisme

ajansinin sorumlulugunda olmustur.

projenin, ydnetimi ve uygulamalari ‘asagidan yukariya’ bir yaklagsimla gelismis ve
uygulamasinin arkasindaki anahtar konsept de ‘kapsama’ olan Projede bu durum
yerel kent otoritelerin, Basque Hiikiimetinin ve Deusto Universitesiyle birlesen yerel
isletmelerin ve mahalle kuruluslarinin genis ortaklidini kapsayan Yoénlendirici
Grup’un kurulmasiyla saglanmistir. Proje yonetiminde ve uygulamasinda genis bir
katilm iceren “asagidan yukariya” yaklagim, projenin ulusal seviyede yeniligidir ve

“Puerta Abierta” Projesinin basarisina blyuk katkida bulunmustur. Bu kapsamda,
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genis ortakliga bagl cesitli ilgi alanlarinin, projede yer almasi, projelerin alanin

ihtiyaclari dogrultusunda yonlendirilmesinde etkili olmugtur.

Proje siireci boyunca Deusto Universitesi Sosyoloji Fakiiltesi’nden bir grup uzman
tarafindan izlenmis ve degerlendirilmistir. Buna ek olarak, projenin sonuna dogru,
Ozel olarak igletilen “hukuki ve sosyolojik kabine” proje tarafindan programin

basarilarinin kapsamli degerlendirmesi igin gérevlendirilmistir.

3.5.1.4. Projenin Yayilma Aktiviteleri

Projenin basarilarina iligkin bilgilerin aktariimasi noktasinda projenin yayilmasini

saglayacak aktivitelere buyik énem verilmistir. Bu kapsamda;

‘Puerta Abierta’ projesinin deneyimleri, pilot projelere iliskin ulusal ve uluslararasi
konferanslarda ve kentin Eurocities gibi diger aglara olan baglantilarinda sunulmus,
projeyi tanitmak amaciyla, Eurocities’in ‘Sosyal isler Komitesi’ ile ayni zamana denk
gelen Ocak 1995’te sosyal rehabilitasyona iligskin uluslar arasi bir workshop

dizenlemistir.

Proje ayni zamanda, kentin 6nde gelen 6zel ve kamusal organlarindan olusan bir

kurumun “Bilbao Metropoli-30” aktivitelerine katilmasiyla, kamuya duyurulmustur.

Ulasilabilecek en genis kitleye ulagsmak icin Bilbao déntsim planlarinin detaylarini
veren bir web sitesi olusturulmustur. Proje igin ayni zamanda ispanyolca ve ingilizce

bir video olusturmus ve ylksek kalitede fotograf ve reklam geregleri Gretmigtir.

3.5.2. Cork, Tarihi Merkezini Yeniden Canlandirmasi Projesi

irlanda’nin gliney bati sahilinde konumlanmis olan Cork, irlanda Cumhuriyeti'nin
ikinci en blyuk kentidir ve glney irlanda’nin ticaret, endustri, kiltirel ve egitim
baskentidir. 23.1000 nufusu barindiran bdlge nufusunun 127.000'i (%55) Cork

Belediyesi, yerel kent otoritesi sinirlari igcerisinde kalmaktadir.

1970’ler ve 1980’lerde Cork Bolgesi geleneksel endustrilerin kapanmasi ve ticari
aktivitelerin banliyolere kaymasiyla, siddetli ekonomik gerileme ve nilfus kaybi
yasamistir. Bu durumdan en blyUk darbeyi kent merkezi almis; issizlik artmisg, ticari

mulkler bosalmis ve terk edilmis binalar kéhnelesmeye baslamistir.
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Resim 3.4. Cork Boélgesi, Proje Alani

Proje bdlgenin, Lee nehrinin iki kolu tarafindan ¢evrelenmis bir adada kent surlari ile
cevrelenmis tarihi merkezini hedeflemektedir. Terk edilmis haline ragmen, alanin
irlanda’da en zengin bina mirasini barindirmasi ve biiyiik bir turizm potansiyeli

sunmasi projenin hazirlanmasina referans olmustur.

3.5.2.1. Projenin Planlama Badglami, Amac ve Hedefler

Projenin temel amaci; tarihi merkezin ekonomik ve sosyal dénlislimi sirecinin
baslamasini tesvik etmek ve tarihi merkezi kenti sosyal, ekonomik ve ticari hayatiyla

yeniden bitlnlestirmektir. Daha spesifik olarak Projede:
e Cork’un tarihi mirasini korumak ve gelistirmek

o fiziksel restorasyon ve ulasim konularina 6zel ilgi gerektiren kentsel planlama

ilkeleriyle tarihi merkezi yonlendirmek
e ikamet edenleri destekleyecek ve onlara yardimci olacak dlgutleri uygulamak

amaglanmigtir. Projenin genel hedefi ise tarihi merkezin potansiyellerini ve kent
icindeki merkezi roltinu c¢esitli aglemerasyonlari birbirine baglayarak artirmak olarak

belirlenmisgtir.

Projenin amaci dogrultusunda hedeflerinin ancak yeniden canlandirmanin sadece
alanin yasama, cgalisma, ziyaret ve yatirrm igin cekici gorulebilmesi durumunda

gerceklesebilecegi gorusu vyerli topluluk, ticaretle ugrasanlar ve dis yatirimcilar
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arasinda glven duygusunun olusturulmasi ¢abalarini arttirmistir. Bu ¢aba projenin

katihm boyutuna verdigi 6nemi géstermistir.

Kentsel Pilot Projesi olarak tanitilan stratejik bir proje 6zelliginde olan Cork projesi
batlncul bir kent icin daha genis bir dénlisim baglaminin bir pargasi olarak

gOralmastir.

1991 yilinda, “Cork Kent Gelisme Plani’nin yirirlige konmasiyla kentin planlama
gercevesi ¢izilmis bu kapsamda kent merkezi istihdam, alisveris ve edlence igin
potansiyel bir odak noktasi olarak belirlemis ve tarihi merkezin canlandiriimasi
gerekliligini vurgulanmistir. Bu planla gelen yenilikler, proje surecinde belirlenecek

hedeflerin yol haritasi olmustur.

Tarihi merkezin gereklerini karsilamak icin ise Cork Belediyesi’'nin “Tarihi Merkez
Eylem Plani’ni yararlige koymasi ile projenin eylem planiyla birlikte yuUratiimesi
gerekli kilnmis ve planla, dlgutlerin surdurulebilirligi garanti eden bir gergcevede
gelistiriimesine olanak tanimis ve projenin uzun ve kisa dénemde 6énemli basarilarini

garanti altina almigtir.

Kent boyunca uzanan iki ana gelisme omurgasinin “kesisim noktasi’nda bulunan
‘Cork Tarihi Merkezi Mekansal Gelisim S$emasrnin temelinde, kent boyunca
omurgalarin geligtirilmesi, Stratejik Plan kapsaminda hedeflenmistir. Tarihi Merkezin
kuzey/giney omurgasi, yerel ekonomik aktivitenin sosyo-ekonomik kalkinma
getirebilecegi dislincesiyle, bati/dogu omurgasi ise kent iginde bir turist aksi olarak
geligtiriime potansiyeline sahip oldugu duslincesiyle gelistiriimistir. Ayni zamanda
Tarihi merkezde birlesen bu omurgalar, proje aktivitelerine stratejik bir yapi

kazandirmistir.

3.5.2.2. Projenin Kente Etkisi ve Yenilikciligi

e Bodlgenin mevcut durumunda yasanan fiziki mekan bozulmalari ve ylksek
issizlik alanin sosyo-mekansal agidan gerilemesini tetiklerken, halkin bu
durum karsisinda banliydlere tasinmasi proje kapsaminda sorun olarak ele
alinmis ve kente olan guvenin azalmasi olarak degerlendiriimistir. Bu
cerceve; Cork Vizyon Merkezi ve St. Peter’s kilisesi, alanda ‘yerel giiven’in
insa edilmesi icin gerekli simgeler olarak goérilmis ve tarihi merkezdeki
degisikliklerde kamusal farkindaligi artirmak ve bilginin yayilmasini saglamak
icin gelecekteki donlstumlerin entegre bir pargasi olmustur.

e Guvenin artmasinda alanlarin ‘fiziksel rehabilitasyon’una verilen dnem

etkili olmus; ‘Magazalarin Ustiinde’ gibi inisiyatiflerle ve iyilestiriimis trafik
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yonetimi tasarisi merkezin c¢ekiciligini artirmis, isletmeler arasindaki giveni
ve sakinlerin alanin dénusumune olan guvenini glglendirmistir.

¢ Proje uygulandigindan beri 6zel sektoriin tarihi merkeze yatirim yapmasi igin
tesvik edilmistir.

e Cork KPP “Tarihi Merkez Eylem Plani’nin 1. asamasina entegre edilmistir;
Eylem Planinin 2. asamasi, AB’nin Yerel, Kentsel ve Kirsal Kalkinma
Operasyonel Programi 1. Hedefi gergevesinde baslamistir. Béylece proje
finansi saglanmistir.

e Projede, 6zellikle ortaklik yapisinin net bir sekilde tanimlanmasi ve yapisal
fonlarin etkin kullanimi; 6zel sektéri harekete gecirmek ve diger projelere
ornek olmasi ve uygulamasinda edinilen deneyimlerden yararlanmasi icin bir

katalizor olarak gorev yapmistir.

3.5.2.3. Proje Organizasyon el Yapisi ve Yonetimi

“Tarihi Merkez Eylem Plani” hazirlanirken genel donusim projesine her yénden
glcli baglarin ve birlikteligin bulunmasinin, projenin basarisina katkida bulunacag
distincesiyle; yerel otoritenin tek basina kapsamli kentsel dénlsim planini elde
edemeyecedinin fark edilmesi yeni yaklagimlarin gelistiriimesine neden olmustur. Bu
kapsamda; kamu ve 6zel sektér ilgi gruplarinin ortakligini ve yerel ve merkezi
hikdmeti iceren ve topluluk cikarlarint géz o6nunde bulunduran bir yaklasim

onerilmigtir.

Diger kentlerden 6rnekler incelenerek, (6rnedin Dublin Temple Bar) Cork KPP’nin
orijinal genis modelinin bu kadar kicguk olgekli bir hedef alan icin uygunsuz
olacagina karar verilmistir. Bunun yerine, 1995’te, Cork Ticaret Odasi, Calisma
Kurumu ve yerel otoriteden secilmis kidemli temsilcilerden olusan ve mevcut
yonetim organizasyonu olan Kent Merkezi Yonetim Ortakhgi olusturulmustur. Cork
Belediyesi'nden kidemli memurlarin segilmis olmasi, yerel otoritenin bu inovatif

projenin uygulanmasina olan baghligini géstermektedir.
Kent merkezi Yénetim Ortakligi cercevesinde, KPP’nin uygulanmasi igin;

e Proje asamalarinin izlenmesi igin bir izleme Komitesi olusturulmustur. Bu
komite, Kent Yoneticisi ve Kasaba Yazmani liderliginde, merkezi hikimetten
(Cevre Bakanhgindan), Avrupa Komisyonundan ve yerel igletmecilerden
(Ticaret Odasi, Calisma Kurumu ve Cork Kenti Girisimciler kurulundan)

temsilcilerden olugsmaktadir.
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e Buna ek olarak, Kent Merkezi Yénetim Grubu olusturulmus ve gorevi butin
birbiriyle iligkili Cork KPP’nin Kentsel Yenileme Tasarisi altinda tanimlanmis
alanlarin iyilegtiriimesi ve Tarihi Merkez Eylem Plani’'nin uygulanmasi gibi

doénlsum tasarilarinin aktivitelerini izlemek olarak belirlenmigtir.

e Her bir KPP alt projesi ve Proje Takimi tarafindan yurGtiimektedir. Bu
takimlar 6zel sektor temsilcileri ve uygun gorilen diger tium ortaklardan
olusmus ve Kent Merkezi Yonetim Grubundan bir kidemli memur tarafindan
yaratdimustur. Bir proje koordinatori ve bir Proje Danismani atanmis ve
tarini merkezin kuzeyindeki Shandon’da tarihi bir binada proje ofisi
kurulmustur. Canli bir iletisim ve tanitim gorevi yiklenen bu Ofisle, gérmekte,
tarihi merkezin profilini iyilestirmekte ve gesitli alt projeler arasinda sinerjinin

olusmasina imkan taninmistir.

e Ayrica kent meclis Uyelerinin, editimle ilgilenenlerin, topluluk gruplarinin,
turizmle ilgilenenlerin, sanat ve kiltdrle ilgilenenlerin, kiliselerin, calisma ve is
gruplarinin  seslerinin ve dusltncelerinin  duyulmasini garantilemek ve
ortaklik/lkamu danisma sureglerini yiritmek ve kurmak amaciyla bir danisma

komitesi de kurulmustur.

o Ortaklik yapisindan elde edilen deneyimlere dayanarak, 1998’de “Cork Kent
Micadelesi A.$” adiyla ticaret odasi, Cork Calisma Kurumu ve Cork

Belediyesi arasindaki ortakligi gelistirmek resmi bir sirket kurulmusgtur.

Projenin bitlin ortaklar yénetimde ve isbirliine dayali bir yapida yudrtttilmesi,
projenin basarili olmasinda etkili olmustur. Proje boyunca gelismig olan Ortakliklarin
yarattigi basaril etkinin gelecekteki kentsel donlisim projelerinde retken ortakliklar
icin saglam bir zemin olacagina isaret edilerek ve proje basarisinda bu yapinin

oénemi vurgulanmistir.

3.5.2.4. Projenin Yayilma Aktiviteleri

Proje yerel ve ulusal medyada, basin, radyo haberlerinde ve ulusal bir televizyon
programinda, “isyerinin lizerinde Yasama” projesi ile es zamanli olarak iyi bir sekilde
tanitilmistir. Projenin basarilari, Avrupa’da deneyim degis tokusu seminerlerine
katihm yoluyla da artiriimistir. Tanitim kampanyalarini genisletmek amaciyla, proje
Mart 1996’da bir internet sitesi de olusturmustur. Bu sitede Cork projesinin detaylari

ve diger KPP siteleri de Avrupa programlarina linkler icermektedir.

Cork KPP’nde birgok KPP'nin tarihi restorasyon konusuyla ilgili olmasi nedeniyle

diger kentlerle bilgi alis verisi yapma konusuna ¢ok dnem verilmistir.
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Bu gergevede Proje sirecinde “Deneyimi Paylasma — Cork Tarihi Merkezini Yeniden
Canlandirma” ve “irlanda’nin Yapilasmis Cevresi — 21. yy igin bir Miras” adiyla ki
uluslararasi konferans dizenlemistir: Yapilasmis Cevre konferansindaki tartismalar
kent gelisimi icin ulusal baglamda 6nem tasimis ve bu tartismalardan g¢ikan
sonuglar, bugliin dizenlenmekte olan Cork Koruma Stratejisi’nin hazirlanmasina
blylk katkida bulunmustur. Her iki konferansa da diger KPP’lerden ve Cork’la ayni
Ozellikte kentlerden (Cologne, Coventry, Rennes ve Swansea) temsilciler katilmistir.

Bu yapi, Cork KPP’ sinin sonuglarinin yayilmasina saglam bir temel olusturmustur.

3.5.3. Selanik Tarihi Ticaret Merkezini Yenileme ve Gelistirme Projesi

Selanik, Yunanistan’in kuzeyinde konumlanmis, onemli is, yonetim ve Kkultirel
merkezi olan bir kenttir. Bununla beraber, eski ticaret merkezini de igeren tarihi kent
merkezi, son 40 yilda gerceklesen hizli kentsel gelismelerden ciddi bir sekilde

etkilenmisgtir.

Kentsel pilot projede hedef alan, liman, Egnatia caddesi ve Demetrius’ Kilisesi-forum
arasinda kalan yaklasik 0,5 km? olan alandir. Tanimlanan alan birgok tarihsel aniti
ve tescilli binayl kapsamaktadir. Ayrica geleneksel is merkezinin ve modern sehir

merkezinin de pargalarini da icermektedir. (Resim: 3.5.)

Kentin karsilagtigi sorunlar, birgok Avrupa ulkesinin ylz yluze geldigi tipik kent
problemleridir. Birgcok kent, kdiltlrel olarak onemli olup azalan alanlarda bu
problemleri ¢ézmek igin ¢dzim yolu aramaktadirlar. Bu cergcevede kentte, bolge
halki; asiri nifus artisinin yarattigi baski, kentsel dokunun ve 6zellikle tarihi eserler
(anit eser) ve tescil yapilarin bozulmasi, rekreasyon ve agik alan yetersizligi, trafik
sikisikhigi ve erigebilirlik gibi mevcutta var olan sorunlari ile karsl karsiyadirlar. Bu
cercevede Proje, 6zel sektdr yatirimlarini tesvik edecek sartlari saglayarak bu
yetersizliklerin birlesmesiyle olusmus sorunlarin azaltmasi kapsaminda; tarihi ticaret
merkezinin saklanmis kaltirel potansiyelini ¢dzmek, yok sayilan tarihi yapilar
korumak, ftrafik sikisikligini ve erisilebilirlik problemlerini ¢bézmek amaciyla

gelistirilmistir.
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SELANIK, PRO.JE ALANI

Resim 3.5. Selanik Kenti Proje Alani

3.5.3.1. Projenin Planlama Baglami, Amac ve Hedefler

Projenin genel amaci, kentte ekonomik aktiviteleri ve uluslar arasi yatirimlari
gelistirerek, kentin yarisabilirligini arttirmak ve Balkanlarda kenti glglendirmek
olarak aciklanmis olup kent icin alinmis planlama kararlarini projede yansitmak
benimsenmigtir. Bu gercevede projenin, planlama ilkeleriyle bitiinsel, kentin diger

alanlariyla uyumlu gelismesi amaglamistir.

Ekonomik ve kultirel icerik kapsaminda ise; Kulturel ve turistik kullanim igin ¢alisma
alanin tarihi dokusunu onarmak ve eski tescilli yapilara modern fonksiyonel talepleri
kargilayacak, yeni kullanimlar getirerek geleneksel ve yeni ekonomik aktiviteleri

canlandirmak proje amaglari arasinda yer almistir.

Projede, “Selanik'in Tarihi is Merkezinin Gelisimi Ve Dénilisim{” igin kapsamli bir
plan geligtiriimigtir. Bu plan kapsaminda proje stratejisi, ana ¢alisma alaninin icinde
alti alt alana odaklanmistir. Ayni zamanda tescilli yapilarin korunmasi ve sokak
planlarinin degistiriimesi gibi planlama miidahaleleriyle ve planlama proseddrleriyle
ilgili butliin kurumsal sorunlarin ¢ézilmesi ile baslamistir. Bu ¢cercevede yapilan etut
calismalarinda, 6nerilen midahalelerin etkilerini degerlendirmek ve analiz etmek igin
etki degerlendirmeleri ve bu yénde calismalar yapilmistir. Analiz sonuglarindan elde

edilenlere dayanarak; kentsel yenileme eylemlerini ve ekonomik ve tarihi édnemi,

131



kiltirel konumlanmada basariy1 gelistirmek icin bir takim eylemler, projenin alt

asamalarinda yer almistir.

3.5.3.2. Projenin Kente Etkisi ve Yenlikciligi

Projede mekansal yenileme kapsaminda yer alan eylemler projenin kente olumlu

etkisi olarak ortaya konmustur.

e Ladadika Alaninda Kentsel Yenileme

1985'te tarihi bir bolge olarak ilan edilen alan, 1917 yanginindan etkilenmeyen ender
bolgelerden biri olan Ladadika alaninin, kiyr kenarinda yer almasi nedeniyle en ¢ok
yatirnm (proje maliyetinin %20’den fazlasi) bu alana yapilmigtir. Bu sebeple, fiziksel

ve ekonomik olarak bu bélge en biylk degisiklikleri yagsamistir.

Alanin altyapi aglari ve trafik dokusunu igeren calismalar Selanik Belediyesi ve
Planlama ve Barinma icin Kamu Belediyesi (DEPOS) tarafindan ydritilmis ve
sonraki trafik yonetimi midahalelerine bilgi saglamistir. Bu ¢alismalar asagidakileri

icermektedir;

e Mimari Calismalarin insasi, Elektrik, Saglik ve Park Bakanliklari ve diger
kamu tesis organizasyonlarinin ortakligiyla Topografya Bakanhgi tarafindan

yuruttlen alanin topografik haritasinin ¢ikariimasi ¢alismasi

e Havai telefon ve elektrik hatlarinin yer altina yerlestiriimesi icin yapilan
arastirmalar ve dogalgaz, yagmursuyu toplama ve kanalizasyon aglarinin

gelistiriimesi i¢in yapilan incelemeler,

e Tarihleri, ingsaat malzemeleri, mevcut fiziksel durum ve tamir icin belirlenen
maliyetler ve binalarin tarihi karakterleri korunarak restore edilmesi igin

yapilacak midahale

e Onerileri kapsaminda alandaki bitlin binalar igin ayrintili bir bicimde yapilmis

envanter ¢alismalari.

Bu cgalismalar sonucunda telefon ve elektrik hatlarinin yapilabilmesi igin var olan
kaldinmlar kaldirilarak yeralti kanallari insa edilmis, su agdi bir kanalla ¢ézume
baglanmis, dogalgaz agini tasiyacak sistem yapilmis, yagmur suyu toplamasi igin
kanallar olusturuimus ve kanalizasyon aglarinda gerekli olan yerlerde iyilestirmeler
yapiimis ve kaldirimlar yeniden kaplanarak uygun kent mobilyalari yerlestirilmigtir.
Ayrica toplam yirmibes binada restorasyon calismalari tamamlanarak, Makedonya
Bankasi ve Thrace binalari da restore edilerek finansal aktiviteler ve Mizik Araglari

Muzesi gibi kullanimlarla alana kulttrel karakter katilmigtir.
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Ladadika’daki etkileyici ‘fiziksel doniiglim’den sonra alan 6zel sektér yatirimlarini
cekme konusunda bagarili olmustur. Ozellikle 6zel burolar, restoranlar ve diger

eglence isleri gibi hizmet sektérinden yatirim alinmistir.

e Pazar Hamami Louloudadika Alaninin Yeniden Geligtiriimesi

Bu yenilemede, Pazar Hamami olarak bilinen heykelin restorasyonu ve alana adini
veren Louloudadika Cicek pazarinin yeniden dizenlenmesi ana eylem olmakla
beraber yenileme kapsaminda yapilan; arkeolojik kazilar, ¢cevre bdlgeleri gelistirmek

ve komsu sokaklarla yay alani olusturulmasi projenin diger aktiviteleridir.

Selanik Belediyesi tarafindan, c¢evre alanin yenilenmesine iligkin bir calisma
yuratalmas, cicek standartlarinin yeni yerlerine heykelle genis kaldirnmlar aracihgiyla
baglanmasi ve alandaki diger sokaklarin yayalastirimasi yoluyla daha fazla
baglanmasini bdylece heykelin kamunun erigsimine daha fazla agilmasini énerilmis
ve calismalar ilk olarak 1993 yilinda heykel ¢evresinin temizlenmesi ile baslamistir.
Universiteden alinan oneriler dogrultusunda vyiritilen insaat galismalarinda,

heykelin mimari karakteristiklerinin 6n plana ¢ikarilmasi saglanmistir.

Proje sonucunda; Selanik Belediyesi heykelin cevresindeki yaya alanlarinin
genigletiimesini ve yeni cicek stantlarinin insaatini tamamlamisg, saticilarin yeni
kesoklara yerlesmeleri ile heykele erisim artarken, eski ticari faaliyetin de devamlihgi
saglanmis, henlz tasari asamasinda olmakla beraber Pazar i¢in yeni kullanimlar

(kaltar merkezi) gelistirilmigstir.

¢ St Menas Alaninin Yeniden Gelistiriimesi ve Restorasyonu

St Menas alani 15. ylzyildan beri ticari alan olarak hizmet vermektedir. St Menas
Bizantin Kilisesinin yani sira alanda ayrica tarihi ve mimari olarak ¢ok degerli bagka
binalar da yer almaktadir ve mimari profilin korunmasi ve kilisenin gevresindeki

alanin yeniden geligtiriimesi ve iyilestiriimesi yapilmasi planlanan mudahalelerdir.

Projenin ¢alisma programi kapsaminda, mimari yarismalar yapilmis ve alan igin yeni
mimari fikirler toparlanmistir. Diger yandan, altyapi mudahaleleri kilise catisinin
restorasyonunu icermektedir. Projede, arkatlarin yayalastirilmasi, dukkanlarin ve
koruma listesinde yer alan binalarin yenilenmesi ve kiliseyi ¢evresinin yeniden

geligtiriimesi dngdérulmektedir.

e Menkul Kiymetler Borsasi Meydaninda Kentsel Yenileme

Meydanin ¢evresinde koruma listesine alinmis birka¢ bina ile kompozit ve yogun bir

kentsel doku karakteristigine sahiptir binalar yer almaktadir.
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Calismanin baslangicinda, kalabaligin azaltiimasi ve erigebilirligin artiriimasi igin
trafigin baska yerlere yeniden nasil yonlendirilebilecegiyle ilgilenecegdi ve cephelerin
ve bina iglerinin yenilenmesi Uzerinde durulmustur. Ancak ydntemsel ve kurumsal
sorunlardan dolayl bu calismalar gercgeklestiriiememistir. Diger taraftan, Osmanli
Bankasinin yeniden insasi basarili bir sekilde tamamlanmig, projenin bir parcasi
olarak mimari bir yarisma gergeklestiriimistir. Bdylece alanin iyilestiriimesi ve mimari

karakterisitiginin korunmasi icin yeni fikirler tesvik edilmistir.

St Menas Menkul Kiymetler ve Pazar Hamami alanlarinda uygulamalarin
baslamasi, hedef alanin imajini iyilestirirken hem yayalar hem da araglar icin daha
erisilebilir hale gelmesini de saglamistir. Bu gelismelerin, bdlgeye yeni yatirimlarin

¢ekilmesinde etkili olacagi distnutlmektedir.

e Bezesteni Heykelinin Cevresindeki Yenileme

Bezesteni, 15. yy sonlarinda insa edilmis, bir kapali carsidir. Pazar bugin hala
karakterini korumaktadir. Bu alanda benimsenen ana yenileme stratejisi; pazarin
karakterini koruyarak alani iyilestirmek ve kentin diger onemli pazarlariyla

baglantilarini gelistirmektir.

Projenin bir pargasi olarak alandaki bina ve aktivitelerin, yapinin karakterine uygun
olmasina iligkin bir anlasma saglanmistir. Komsu dukkanlar yeni o6zellikleri gore
yeniden gelistiriimig, bina cepheleri yenilenmis ve yapiyl c¢evreleyen ikincil yollar

yayalastiriimistir.

¢ Antik Roman Forumunun Restorasyonu

Proje, Antik Roma Forumunun kazi c¢alismalarina katkida bulunmustur. Kazi
¢alismalarinda, Odeonun restorasyonuna ve Sakli ve kubbeli Cryptoporticous
arkatinin ¢ikarilmasi, desteklenmesi ve restore edilmesi kapsaminda iki ana alana
odaklaniimistir. Restorasyon calismalarindan sonra Cryptoporticous Arkati, sergi,
konser ve davet gibi kllturel etkinliklere ev sahipligi yapmistir. Forumun, kalttrel

etkinlikler icin uygun bir alan olmasi daha fazla yatirirm ¢ekilmesine imkan tanimistir.

e Yayalastirma Eylemi
Proje genel stratejisinde, Vlali gida pazarinin ¢evresindeki yollarin yayalastiriimasi
da benimsenmistir. Bu stratejik hedefe ydnelik ¢alismalarin baslangicinda, Pazar

alanini kentin tarihi merkeziyle buttinlestirmek, tarihi karakterini canlandirmak ve

yayalarin Pazar boyunca yurayuslerini 6zgurlestirmek igin ¢aligmalar yapilmistir.
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Calismanin bir pargasi olarak, belediye dikkan sahipleri ve standgilara fikirleri

sorulmustur.

Calisma sonucunda alti sokak ve pazarin bulundugu binalar yayalastiriimisg,
Kaldirimlarin altina kanallar désenmis (su, telefon hatlari ve elektrik kablolari), yerler
yeniden kaplanmis, sokaklar isiklandirilarak, kent mobilyalari arttirimis ve hedef
alanindaki farkl tarihi eserleri/yapilari birbirine baglayan yaya yollarinin birbirleriyle
iliskilendirilmesi onerisi ile proje hedeflerinin butinligld saglanmis olsa da
calismalarda halkin goruslerine yer veriimemesi nedeniyle belirli mahallelerde yerli
ilgi gruplariyla gatismalarin yasanmasi, tarihi eserlerin bulundugu alanlari birbirine

baglayan “omurga kanal” in olusturulmasina imkan vermemistir.

3.5.3.3. Projenin Organizasyonel Yapisi ve Yonetimi

Selanik kentinde var olan Master Plani uygulama ve c¢evreyi koruma kurulusu,
projenin butin yoénetiminden sorumlu olmustur. Mevcut duruma ek olarak, hem
degisik ydnetim katmanlarini (yerel, bolgesel ve ulusal) bir araya getiren, hem de
degisik midahaleleri (teknik hizmetler, kamu hizmeti kuruluglari, arkeolojik hizmetler
ve kamu ulagsim hizmetleri gibi) kapsayan birgcok baska aktoér 6zel yénetsel ve idari

yapI projenin uygulanmasi igin kurulmustur.

Bu ortaklik ulusal ortamda vyeniliklere oldukga aciktir. Daha O©nce birlikte
calistiklarina dair bir kayit olmayan kurumlarin isbirligi sirecinde bazi zorluklar
yasanmasina ragmen kurumlarin ortakliklari Yunan Kentsel Proje Yoénetimi

kapsaminda ¢ok énemli bir basari gostermistir.

Projenin ortaklik yapisi dért farkli kurumu kapsamaktadir. Kurumlarin uygulama igin
sorumluluklari her bir 6zel eylemin yapisina ve gesidine bagli olarak kurumlara
dagitiimistir. Cok miktarda ve genis O6lcekte muidahalelerin kurumlara verilmesi
nedeniyle, bu yapinin etkili ve verimli olabilmesi guclu koordinasyon rolinun belirli
bir kuruma verilmesi ile saglanmistir. Bu, projenin basarisi, akisi ve yonu igin kanit
olmustur. “izleme ve degerlendirme” kapsaminda ise 1994 yilinda, projenin sonuna

dogru, “Selanik Organizasyonu’na genel yuriticu roli verilmistir.

Bu proje ik kez, yonetim sistemi, hikimetin cesitli seviyelerinden (yerel, bolgesel ve

ulusal) ve diger kurumsal aktorlerden olusan kooperatif bir forum niteligi tagimistir.

Selanik Universitesi Sehir ve Bdlge Planlama Bélimi tarafindan bugiin hala devam
etmekte olan bir degerlendirme gercgeklestiriimistir. Degerlendirme slreci projenin
uygulanmasini izlerken, karar verme sureglerinin disina birakilmigtir. Boylece

projenin “kdresel” bakis acisi ile ele alinmasi ve kurumsal, ydntemsel ve
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Organizasyonel sorunlar hakkinda erken uyarinin saglanmasina imkan tanimigtir.
Bu degerlendirmelerin ortaya koydugu raporlar, resmi raporlama igin althk

olusturmus ve projenin yayillmasina imkan tanimistir.

3.5.3.4. Projenin Yayilma Aktiviteleri

Proje surdiigi middetge, ulusal ve uluslararasi diizeylerde yayma aktivitelerine
katihm gostermistir. Projede tarihi merkez déntsum politikalari ve uygulamalarina
dair edinilen deneyimleri paylasmak icin uluslar arasi bir konferans diizenlemistir. Bu
iki glinliik “Avrupa Kentlerinin Merkezi Alanlarinin dizenlenmesi” konferansi projenin

son asamalarinda, 1995 yilinda gergeklestiriimistir.

Diger Avrupa kenti érnekleri tartisiimig, Selanik projesinin ayrintili sunumu yapilmis
ve alana geziler diizenlenmistir. Konferans ayni zamanda ulusal ve Avrupa kentsel
politikalarin tartisiimasi icin iyi bir imkan sunmustur. Bu bilgi degisimi katilan tim
kentler igin yararli olmus ve hatta birkacgi kurulacak bir agla aktivitenin devamhligini

istediklerini dile getirmiglerdir.

Cogu eylemlerinin basariyla tamamlandigi bu projede, eksik kalan nokta kent
halkinin proje konusunda bilinglendiriimemis olmasidir. Bu g¢ergevede calismalar
projenin halk tarafindan benimsenmesi amaciyla yapilmasi gereken calismalar
yoéninden zayif kalmig, projeye katiliminin saglanmasina yonelik tegvikler

yapiimamistir.

Sonug olarak Selanik Projesinin genel gelisim gergevesi ve politikasi kapsaminda

yapilacak diger projelerin basarili sonuglar vermesi igin

o Kentsel donugum politikalarinin etkin bir bicimde uygulanmasi icin gerekli

kurumsal ve yasal diizenlemelerin yapilmasi,

e Projelerde, sosyal ve ekonomik taraflarinin dnemini buttinlesik bir tavirla ele

almak,

e projelerin baslangic asamasinda yerel topluluklari dénisim sirecine katmak

ve konsensus insa etmek gibi

bir takim eylemler benimsenmistir.

3.5.4. Projelerden Cikarilan Dersler

Hazirhk asamasi itibariyle icerdikleri belli dzellikler, proje sdreclerini ve projelerde
izlenecek mekansal gelisim stratejisini tanimlamistir. Bu slre¢ icerisinde projelerin
basarill olmasi ve kentsel meké&na olumlu etkilerle yansimasinda 6n plana ¢ikan

bazi ortak soyledir;
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Projeler stratejik planlama yaklasimi ile gelistirilmistir.

e Belli bir vizyon dogrultusunda tasarlanan ‘Strateji’lerin ve ‘Politika’larin,
zaman icinde degisen ekonomik, toplumsal, fiziksel ve cevresel kosullara
gobre tekrar gbzden gecgiriimesi, mevcut durumunun ortaya konmasi ve
mekansal sorunlara ve iyilestirmelere yonelik belirlenen hedeflerin plan

ilkeleriyle buttnlagu, projeleri basarili kilmigtir.
Projelerde katilima olanak taninmistir.

e Sorunlara ydnelik hedeflerin hayata geciriimesinde, 6zel sektér, kamu
sektori, gondlli kuruluslar ve toplumun farkli kesimlerinin ortakliklar ve
uzlagmalari etkili olmustur. Projelerin arastirma, gelistirme, uygulama, izleme
ve 0z degerlendirme slreclerinde mizakereci ve katilimh yéntemlerin

izlenmesi ve projeleri basarili kilmigtir.
Projeler cok-aktorli ve gok-sektorll koalisyonlara bagli olarak kurulmustur.

e Var olan kurumsal yapida uyum c¢alismalarinin yapilmasinin yani sira yeni
kurumsal yapillanma ve O&rgutlenmelerin hayata gecirilmis olmasi ve bu
yapilanmalar icerisinde her bir aktorin gorev ve yetki taniminin yapilmasi,

alinan kararlarda uyumu ve projenin strdurilebilirligini saglamistir.

Projelerde fiziksel dlzenlemelerin yani sira ekonomik, toplumsal ve cevresel

boyutlari da ele alan kapsamli ve butlnlesik bir yaklasim benimsenmistir.

e Proje alanlarinda yasayanlarin haklarinin géz 6nine alan bu yaklasimia,
onlara esit imkanlar sunulmasina dikkat edilmesi, kentin fiziksel
gérunimianun yenilenmesine ek olarak yalnizca belli odaklarin degil tim
kesimin yasam kalitesinin arttinimasi projelere olan guveni saglarken,
projelerin halk tarafindan benimsenmesine yaramistir. Bu durum projeleri

basariya gétirmastir.
Projelerde yerel baglama 6ncelik verilmistir.

e Yerelin mevcut kosullari gergevesinde sorun ve ihtiyaglarinin incelenmesi ve
arastirilmasi ve gikan sonuca goére ¢6zumler Onerilmesi projeleri basariya

ulastirmistir.

Projelerde kurumsal drgutlenmelerin yani sira bu 6rgutli model igerisinde izleme,

degerlendirme ve geri bildirim slrecleri de kurgulanmistir.

e Uygulama sureclerinde, belirli araliklarla projelerin basarili

yuruttlip/yaratilmedigine  dair incelemeler yapilmasi, geri  bildirimler
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araciligiyla projelerin strateji ve alt politikalarinin gézden gegirilmesi ile kentin
mevcut potansiyel 6zellikleriyle uyumlu kararlarin alinip alinmadiginin

degerlendirmesi, projeleri basarili kilmistir.

Bu kapsamda; PCM modelinde izlenen proje gelistirme asamalarinin bu projelerde
kullanildigi gériimektedir. Kollektif gabaya dayanarak gelistirilen bu projelerin Proje
hazirlik asamasindan uygulanmasina kadarki slregte izlenen yol haritasinda proje
gelistrme mantigina uyulmasi ve 6zellikle muzakereci yontemlerle, 6zel ve kamu
sektérinin, gondlld  kuruluglarin  ve toplumun farkli kesimlerinin desteginin,
katiiminin saglanmasi, paydaslarinin projeleri sahiplenmesi ve sosyal gelisim,
ekonomik kalkinma, ekolojik ve dogal dengenin korunmasi ve surdurebilirliginin
saglanmasi ile birlikte kapsamli ve bitinlesik bir yaklagim gelistiriimesi projelerin

basariyla uygulanmasini saglamistir.

3.6. TURKIYE’'DE KENTSEL PROJELERE YAKLASIM

Tarkiye’nin kentsel projelere yaklasimi, Bati ile benzerlik gdstermekle beraber
ekonomik ve siyasal politikalar ve tarihi, toplumsal, kiltirel yapisindan kaynaklanan
farkliliklar da géstermektedir.

Glnumuzde o6zellikle metropoliten kentlerin gelecekleri Tarkiye’nin, Avrupa ile
ekonomik ve politik iligkileri kapsaminda yonlendiriimektedir. Bu baglamda, kentlerin
Kliresel ortamda yer almasi ve bu ortamin gerektirdigi sekilde nitelendiriimesi,
konumlarindan ve sahip olduklari potansiyel firsatlardan 6tird, uluslararasi alanda
yarismasl amacina yonelik ¢esitli adimlar atilmaktadir. Bu noktada 6nemli olan,
gelismeler kapsaminda amaca hangi yollarla ulasildigini ve kentlerin yénlendiriime
sekillerini ortaya koymaktir. Dolayisiyla kentlerin, Avrupa kentleri ile yarisabilir bir
ortamda yer almasi igin, 6zellikle 1980’ler itibariyle itibariyle kullanilan yontemlerin

ve benimsenen politikalarin dogru tanimlanmasi, biyik énem tagimaktadir.

1980’ler itibariyle Turkiye kent planlama pratiginde tanimlanmaya baglayan ve
geleneksel yaklasimlarin kentsel mekan dizenlemeleri kapsaminda édnemsizlestigini
ortaya koyan Stratejik Mekansal Planlama yaklasimi kapsaminda, yarisabilirlik
adina gelistirilen kentsel projeler, Ust Olgekli planlama calismalari igcinde 6nerilen

eylem alanlarina yoénelik ¢alismalar kapsaminda tanimlanmigtir.

Bu cercevede, Turkiye'de, yasa digi ve yasam Kkalitesi disik gelistiriimis kentsel
alanlarin yasallastiriimasi ve sagliklastiriimasi, prestijli yeni merkezi is alanlari, fuar,
alisveris, eglence merkezleri, konut alanlarinin gelistiriimesi yoninde ulusal ve

uluslararasi blylk sermaye baskisi, altyapi yatirnrmlarindan yoksun ve var olan
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kentsel ve dogal dokuyu géz dnlne almadan hizla gelisen konut alanlari gibi karsi
karslya oldugu bircok mekansal problemler, kentsel projelerin artmasinda rol
oynamistir. Ayni zamanda diger Ulke 6rneklerinde de oldugu gibi, Turkiye'de de
tarini doku ve eski kent merkezleri 6nem tasimistir. Var olan tarihi yapilarin
korunarak yenilenmesi veya islevlerinin degistirilerek yeniden kullanimlari da
hazirlanan projelerin temelini olusturmustur. (Turel ve digerleri, 2005, Aktan:
Akkar.M, 2006).

Bu yonde hazirlanan ve donusim, yenileme, rehabilitasyon, canlandirma ve
restorasyon gibi ¢esitli kavramlarla nitelendirilen projeler, giderek Turkiye planlama

sisteminin odag@i haline gelirken, bu odak noktada ézellikle istanbul yer almistir.

3.6.1. Kentsel Projelerin Gelisimi Baglaminda, istanbul

Turkiye'nin, Kuresellesme gelismeleriyle giderek agirlik kazanan ¢evresel degerlerin
tahrip edildigi, sosyal ve mekénsal kutuplasmanin ve ekonomik dengesizliklerin
artarak toplumsal yasamda etkili oldugu blyUme ekseni; kentlerin &6zellikle de
istanbul'un sahip oldugu en ®nemli mekansal sorunlarinin genel cergevesini
tanimlamaktadir. Bu slrecgle gelen uluslararasi dizeydeki ekonomik ve politik
yaptirimlar, kuskusuz kentlerin yeni mekéansal gelisme stratejilerinin belirlemesine ve
bu stratejilerin uluslararasi dizeyde gelisimi destekleyen, hedefler ve ilkeler
icermesine neden olmustur. Bu durum kentlerin jeo-politik konumlari, firsatlari,
olumsuz kosullari ve sorunsallari baglaminda yeniden analiz edilmesi slrecine
yansirken, giderek kentler; yodneticiler, sivil toplum kuruluslari ve akademik
cevrelerle ylratilen ortak atdlye c¢alismalari sonucunda hazirlanan projelerle
yonlendiriimeye baglamistir.

Bu ydntemle hazirlanan projelerin kimi kentsel mekéna kazanim olarak geri dénse
de tiim projelerde benzer kent kazanimlarinin elde edilemedigi, istanbul’'un bugiinkii
gérinimine dayanarak sodylenebilecek bir gergektir Bu kapsamda, proje
sureclerinin sekillenmesinde kentsel dinamiklerin sahip oldugu rol dikkate alinirsa,
mekansal dizenlemelerde ve yeni arayislarda ekonomik, siyasal, toplumsal, kultirel
ve cevresel dinamiklerle butiinlesik mudahalelerinin gelistiriimesi gerekliligi ortaya

¢cikmaktadir.

istanbul’'un énemli stratejik akslara sahip bir metropoliten alan olmasi, kuskusuz bu
alanin uluslararasi diizeye ulastiriima cabalarinin ve yerlesik sorunlarinin ¢ézime
kavusturulma girisimlerinin artmasinda buyudk rol oynamis; kentin gelistiriimesine
yonelik farkli iceriklerde, farkli gruplar tarafindan gerceklestirilen ve etki alani

sinirlanmis birgok projenin mekéanla tanigmasina neden olmustur.
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istanbul'un Diinya Kenti statiisiinii kazanabilmesi igin Kiiresellesmenin sundugu
firsatlarla ve bu firsatlar kullanabilmek i¢in dogru politikalar izlenmesi gerekliliginin
siyasal ve akademik dizlemde kabul gérmesiyle kiresel kent séylemleri mekansal
gelisimin anahtar kavrami olarak tanimlanmaya baslamis ve bu séylem, 1980’lerin
baslarindan itibaren istanbul icin hazirlanan mekansal politikalarin en etkili séylemi
olarak, farkli iceriklerde ve Olceklerdeki kentsel projelerin gelistiriimesinde énemli rol
oynamistir (Oktem B, 2006).

Kiresel Kent odakli hedefler iceren projelerin, 1980’den itibaren hikimetlerin ve
diger aktorlerin Turkiye ekonomisini dinya ekonomisine eklemlemeye yonelik
olusturduklari ekonomik politikalar ve bu politikalar kapsaminda tanimlanan yeni
stratejilerle yonlendiriimesi ve yeni ekonomik politikalarin mekana entegre edilmesi
istanbul’'un mekansal gelisiminde olumsuz bir siirec yasamasina neden olurken kent
rant odakli gelismelerle yonlendiriimeye baslamistir. Bdylece projelerin icerigi
aktorlerinin ekonomik, ideolojik, politik, kulturel yapilarina ve Turkiye'nin degisen jeo-
politik konumuna ve igyapisindaki gelismelere gore farklilik géstermistir. Bu gelisme
gizgisi icinde, planlamada 6nemli birer yeni araglar olarak tanimlanan kentsel
projelerin igeriklerinin yani sira Turkiye’nin AB’ye bakis agisi ve iligkileri kapsaminda
muadahale ve uygulama bigimleri de degismistir.

Bu kapsamda 1980’lerden sonra Tirkiye’nin benimsedigi ekonomik ve siyasal
politikalar bu ydnde alinan planlama kararlar dogrultusunda, yerel ydnetimlerin
istanbul’'un uluslararasi sermaye ve diger akiskanliklar igin hazirlanmasi gerektiginin
vurgulamasi, biyiik projelerin artmasina ve istanbul’'un blylik organizasyonlara ev
sahipligi yapmasina neden olmustur. Ozellikle de 1999 yilindan sonra, istanbul
Blyuksehir Belediye’si tarafindan benimsenen strateji ve politikalarda, Turkiye'nin
Avrupa Birligine uyelik sirecinde istanbul’'un énci bir role sahip olmasina iligkin
dizenlemelerin gerekliligine dikkat cekilmesi ve ‘Avrupa Gelecek Konsepti’ ile
bitlnlesmenin zorunlu gériilmesi ve istanbulun ‘Dilnya Kenti’ kapsaminda yer
alabilmesi hedefi hazirlanan projelerin igerigini degistirmigtir.

istanbul, AB’yle miizakere ve diinya ekonomisine eklemlenme siirecinde merkezi ve
yerel yonetimler tarafindan énemli bir nokta olarak gorilmuas; Turkiye’'nin geleceginin
istanbul'un gelecegine bagh oldugunu ileri sirilmistir. Bu siregte Istanbul’un
kalturel ve tarihi deg@erlerini koruyarak ve uyumlu bir kiresel kent olmasi ve diger
kentlerle yarismasi, bunun igin de turizm, kultir, ekonomi ve finans sektdrlerinin
geligtiriimesi gerektigi yonetimlerce belirtiimistir. Bdylece projelerin 6lgegi, Stratejik
Mekéansal Planlama yaklasimi kapsaminda sadece vizyon projeleri olarak degil ayni
zamanda buylk gecekondu ve islah imar planlari ile dénlUsmis alanlari da

kapsayacak sekilde blyutllmis, son donemde de bu projelere kultirel projeler de
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eklenmistir. Bu kapsamda Istanbul’'un yeni vizyonu gergevesinde hedeflenen projeler
artarak, gindemde olan Zeytinburnu Kentsel Donlsim Projesi, Kigukgekmece
Kentsel Donlsim Projesi, Haydarpasa Kentsel Dénlusim Projesi, Miniatirk,
Feshane, Formula 1, Fransiz Sokagi, Hali¢ Klltir Vadisi, Rahmi Kog¢ Mizesi, Kadir
Has Universitesi, Sitliice Kiltir Merkezi gibi bir kisminin gergeklestirildigi vizyon
projelerine Haydarpasa Limani, Galataport, Halic Kultir Vadisi, Sirkeci Gari,
Camlica Kulesi, Sitlice Kongre Merkezi, istanbul Mall, Dubai Kuleleri, gibi yeni
projeler de eklenmis, glindemin agirlikli konulari olarak 6n plana ¢ikmistir. (Yapici,
2005)

Bu projelerin yonetimlerce, uluslararasi platformda tanitiimasina taninan olanak ile
istanbul’da yapilan biitiin kentsel projelerde ‘Avrupa Kiiltir Baskenti Projesi’ altinda
hedefler gelistiriimistir (Oktem B, 2006). "Avrupa Kiiltiir Bagkenti Projesi, istanbul’un

uluslararasi alanda yatirim ¢eken bir merkez haline gelmesinin 6nidna agmistir.

Bu kapsamda istanbul, 1950’lerin getirdigi diizensiz kentlesmeye dayali olarak artan
gecekondu bolgelerinin duzenlenmesi, depremselligin yarattidi olumsuzluklara
onlem alinmasi ve tarihi ve kiltirel mirasin yasatilmasi kapsaminda hedefler igeren
ve kentsel donligum olarak nitelendirilen vizyon projelerinin yani sira ulasim ve

blyUk élgekli yatirim projeleriyle giinimizdeki mekansal gérinimuini kazanmistir.

Ayni zamanda planlama pratigi iginde yeni bir uygulama araci olarak anlam kazanan
bu projelerin gelisim semalarinin alt agilimlarinda bir takim eylemlere yoénelik mikro
dlcekte projeler tanimlanmistir. Bu kapsamda istanbul’da giindeme gelen yeniden
yapllanmaya dayali kentsel projeler, mekéan utzerinde mikro Olcekli, pilot projeler
olarak degerlendirilebilmektedir. Kentsel donusim olarak kamuoyuna duyurulan pilot
projeler, hedef secilen alan kapsaminda cesitli analizlere dayal olarak hazirlanirken,
belitmek gereklidir ki; analiz surecinde benimsenen parametrelerin dogrulugunun ve
mekanla iligkisinin denetlenmesi, projelerin basarili sonu¢ vermesinde o6nemli

etkendir.

Gunimuzde istanbul igin hazirlanan ve genellikle vizyon projeleri kapsaminda yer
alan pilot projelerde geleneksel planlama anlayisina dayali kentsel alan gelistirme
politikalari ve bu politikalarin olugturulmasinda kullanilan yontemler yerine Stratejik

Mekansal Planlama kapsaminda geligtirilen yeni yontemler kullanilir olmustur. Bu

" Biitiin bu projeleri gerceklestirmek igin yerel yénetimlerin yetkileri ve gelirlerini artirmaya yénelik yasal
dizenlemelere gidilerek, daha 6nce 1992’de kurulan ‘Yeni Yerlesmeler Koordinatérligl’ 2001°de
‘Yerlesmeler ve Kentsel Déniisim Midirligi'ne dénistirilmis, Istanbul igin bir planlama ofisi
(istanbul Metropoliten Planlama ve Kentsel Tasarim Merkezi) kurulmugtur. OECD, DPT ve Istanbul
Biiylksehir Belediyesi istanbul'un yarisilabilirlik kapasitesini artirmak igin énerilerin geligtirilecegi bir
plan hazirlamak lzere vardiklari anlasma sonrasinda, Belediye, Avrupa Birligi iliskileri Merkezi ve
istanbul Turizmini Gelistirme Platformunu kurulmustur
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yéntemlerden biri olarak PCM, Istanbul ézelindeki pilot projelerde benimsenmeye
baslamistir. Restorasyon projesi olarak hazirlanan ve uygulanmaya baglayan Fener
Balat Semtlerinin Rehabilitasyonu Projesi, Uygulama asamasina gegilemeyen
Zeytinburnu Pilot Projesi ve heniiz tamamlanmamis olan Fatih ve Kiglkgekmece
Deprem Odakli Kentsel Dénlisim Projeleri bu yontemin dikkate alinarak gelistirildigi

projelere ornektir.

Ancak “istanbul’da son yirmi yildir yasanan yeniden yapilanma projeleri gdstermistir
ki hazirlanan pilot projeler, kentteki gelir esitsizligini, sosyal kutuplasmayi, mekansal
ayrismayl, kentsel gerilimi artirmakta ve kentin sinirli kaynaklarini belli siniflarin
cikarlari icin kanalize etmektedir’ (Oktem B, 2006). Bu kapsamda, Bat’'da PCM ile
hazirlanan projelerden elde edilen basarilar dikkate alinirsa, PCM’e dayali istanbul
dzelindeki pilot projelerin, Bati ile ayni cizgide gelistirimedigini istanbul’'un bugiinki
gbrinimune ve proje alanlarindaki sorunlarin giderek arttigina dayanarak séylemek
mamkinddr. Tarkiye’'nin benimsedigi ekonomik, siyasal ve mekansal politikalarin
yani sira gelistirilen yasal dayanaklarin esnekligi bu durumun yasanmasini
tetikleyen unsurlar olarak ginimuz kentlerine yansimiglardir. Bunun yani sira
istanbul 6zelinde yénetimlerin kenti uluslararasi alanda yayillmanin bir araci olarak
gormesi ve kentin toplumsal ve mekansal faydaya odakl gelisim stratejileri ile

yonlendirilmesi sorunlarin giderek artmasina neden olmustur.

3.6.2. Proje Siire¢ Yonetimi Cergevesinde istanbul Kentsel Projelerinin

Degerlendirilmesi

Gliniimiizde istanbul’da, kentsel déniisim projeleri kapsaminda yer alan pilot
projelerin, PCM kapsaminda gelistirimesine ©6nem verilirken, bu yo6ntemle
hazirlanan projelerin basari durumlarinin farkli oldugu gercedine dayanarak; bu
baslik altinda, uygulanma sonuclari farkli ancak uygulanamama nedeni benzer olan
projelerin gelisme ilkeleri ve eksik noktalari PCM parametreleriyle karsilastirmali
olarak ele alinacaktir. Bu karsilastirma, hem projelerin PCM kapsaminda gelisip
gelismediginin test edilmesini kolaylagtiracak hem de projelerden basarili sonuglar
alinmasina dair énerilecek modelin gelisme ¢izgisini tanimlamis olacaktir.

Bu elestirilere dayanarak projelerin bagarili kilinmasinda yol gésterecek bir ydntem

olarak PCM’in parametreleriyle iligkisini ele alirsak;

e PCM ve Yol Gosterici Programlama

istanbul, Stratejik Mekansal Planlama metoduyla toplumun tim katmanlarina agik,

mizakereye ve katilima elverigli, seffaf karar slreglerini igeren, yerel yonetimlerin
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yeniden o&rgutlenerek misyonunun belirlendigi, giinimize ve gelecege ait kent
vizyonlarinin topluma acgik ve guvenilir bir ortamda olusturuldugu ve planlama ile
projeler arasinda birbirini besleyici ilkelerin tanimlanmasina olanak taninan stratejik

planlarla yonlendiriimektedir.

Ancak; bu yonlendirme slrecinde hazirlanan projelerde, cogu zaman kentin fiziksel
gelecegine mevcut yapisal durumunun goézardi edilerek yon verilmekte, yasam
olanaklarini arttirma ilkesinin sosyal ve toplumsal yapilyla uyumsuz, planlama

ilkelerinden uzak mudahalelerle gergeklestiriimektedir.

Bu noktada, iginde bulundugumuz yy.in en énemli sorunlarindan birisinin, kentlerin
denetimsiz blylimesi ve bu durumun neden oldugu sorunlara verilecek yanitlarin
ortaya konmasi, bir digerinin de birey ve toplum gereksinimlerinin nasil ve hangi
yollara karsilanacagina iliskin ortaya konmasi gereken hedeflerin etkinligi oldugu
dikkate alinirsa; istanbul’da, toplumsal ve mekéansal fayda icerikli kentsel gelisme

planlarina ulasiimasi igin;
o mevcut sorunlara verilecek yanitlarin kentsel sistem igerisinde aranmasini
e kent potansiyellerinin korunarak gelistiriimesini

o gelecek kusaklarin haklarini gbézeten kentsel gelisme planlarinin ve

projelerin hazirlanmasini

zorunlu ilkeler olarak tanimlayarak, mekansal dizenlemelere yon veren ve projelerin
planlamayla yarisan yeni bir ara¢ olarak degil her ikisinin birbiriyle uyumlu bir sekilde
ilerlemesine katkida bulunacak ve bdylece kent kazanimlarini olumlu kilacak

‘yonlendirici yeni programlara’ ihtiyac vardir.

Bunun yani sira, planlamanin rant paylasimi iginde belirsiz bir stre¢ olarak
gelismesi ve bireysel c¢ikarlar dogrultusunda hazirlanan kisa vadeli, esnek, par¢aci
projelerin mekansal sorunlari ¢ézmek yerine yeni sorunlari kente entegre etmesi;
istanbul’da, mekansal diizenlemelerin ve doénustmlerin denetlenmesini, izlenmesini
ve bu gelismelere midahale edilerek yol gdsterici programlarin hazirlanmasini

gerekli kilmaktadir.

Bu programin amaci ise en oncelikli olarak toplum yararinin éne ¢iktigi bir gizgide,

kentlerin ydénlendirilmesine imkan tanimak olmalidir.
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e Proje Tanimlama

istanbul dzelinde hazirlanan projelerde, proje tanimlama parametresini en iyi sonug
veren parametre olarak tanimlamak mumkinddr. Ancak bu tanimlamayi besleyen

diger parametrelerdeki eksiklikler projelerin basari durumunu olumsuz etkilemigtir.

Bu kapsamda; alanlarin projelendiriime nedeni, daha ¢ok bu alanlarin mevcut
yapilasmasindaki fiziksel sorunlara dayanmakta olup muhendislik hizmeti géz arda
edilerek ydénetmeliklere uyulmadan yapilmis olan yerlesim birimleri ve bigimleri,
yapilasmalar ve mulkiyet durumlari, alt yap! ve ulasim sistemlerindeki eksiklikler,
yetersiz kamusal alanlara yonelik iyilestirme hedefleri de hazirlanan projelerin
icerigini olusturmaktadir. Bu sorunlarin yani sira gunumuizde ki deprem riski ve
sosyal ve ekonomik yerel sorunlar da projelerin hazirlanmasi geredi olarak

tanimlanmaktadir.

Genellikle dusik gelir seviyesine sahip ve farkli sosyal gruplarin yer aldigi alanlarda
hazirlanan bu projelerin alt eylemlerinde; istihdamin ve gelir dizeylerinin gelistirilip
cesitlendiriimesi, ekonomik gelismelerin yonlendiriimesi, yasam standartlarinin
yikseltiimesi, yerel kalkinma ve toplumsal kaynasma igin stratejiler gelistirilerek,
alanlarin mekansal gelisim c¢ergevesi tanimlanmaktadir. Ancak proje sirecinde
gOrevleri net olarak tanimlanmayan proje izleme mekanizmalarindaki eksiklikler
hazirlanan projelerde bu stratejilere dayali hedeflerin gergceklesmemesine, projenin
mekéna ve topluma Kkatkisi yerine bireysel katkiya donlismesine sebep

olabilmektedir.

e Proje Olusturma-On izleme

Sanayilesme siureci olarak tanimlanan 1950’li yillar itibariyle hizlanmaya baslayan,
fiziksel ve sosyal goérinimli mekéansal sorunlara, yasal ve ydnetsel acidan
Onlemlerin alinmamasi bu yolla projelerin 6n izleme asamasina baglanmamasi,
sorunlarin ve sorunlara yénelik yapilan ¢alismalarin gesitlenmesinde rol oynamistir.
Bu cercevede de istanbul'da kentsel mekan diizenlemeleri kapsaminda mekansal
yenilikler ve gelisimler farklilasarak kimi zaman planlama ilkeleri ve yasal dayanaklar
kapsaminda kimi zamansa bireysel cikarlara dayali midahalelerle yapiimaya
baglamistir. Kente agir yukler getiren bu durum, planlama slreci ve planlama
yaklagsimina iliskin konularin yasal dizenlemelerde ag¢ik olarak tanimlanmamis
olmasiyla yakindan iligkilidir.

Bununla birlikte, planlama ile ilgili yetki ve sorumluluklarin yasal dizenlemelerde
acik bir sekilde ortaya konmamasi, uygulama slrecinde hem merkezi yonetim ile

metropoliten ydnetim arasinda, hem de merkezi yonetimin kendi kurumlari arasinda
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yetki catismalarina neden olabilmektedir. Bu gergin ortam da kentsel mekan
gelisimlerini olumsuz kilmaktadir. Organizasyon ve yonetim semasi kapsaminda,
yetkilerin net olarak belirlenmemesine ek olarak mekansal ve toplumsal etki
baglaminda olumsalliklari olsa da projelerin genellikle planlama ilkeleriyle
bagdasmayan politikalar ¢ergevesinde hazirlanmasi da hem plan ve projeleri hem
de kentteki diger projeleri birbirine ters duslUrmekte ve bu durum mekansal

sorunlarin artigi olarak kentlere yansimaktadir.

“‘Bugunki goérinumiyle kentsel planlama strecine egemen olan kentliler, plancilar
ve hatta kent meclisleri degdil kent yénetimlerini kendi kisisel yararlari dogrultusunda

yonlendirme gliciini elinde bulunduran gikar gruplaridir” (Sezen, 1999).

Bu noktada ginimizde projelerin mekanla butinlidind ve hem projelerin planlama
ilkeleriyle hem de farkli projelerin birbiriyle entegre bicimde gelisimini saglamak
yerine planlarin, proje getirilerine, bireysel midahalelere veya c¢ikarlara (rant) goére
siklikla degistiriimesi icin harcanan c¢abalar dikkate alinirsa; bu durum geleneksel
hale donidsmuis bir aliskanlik ve 6nemli bir kentsel sorun olarak karsimiza

¢cikmaktadir.

Bu cergevede, toplumsal yapiyi derinden etkileyen ve rant dagihmini degistirme
potansiyeli ylksek olan uygulamalarin 6nine gececek ‘6n izleme
mekanizmalar’nin (yasal araclarin) Tlrkiye’de henlz belli bir netlige kavusmamis
olmasi projelerin, ¢ikis noktasindaki amaclardan uzaklagsmasina ve sosyo-ekonomik
esitsizlikleri arttiran, kente herhangi bir katki saglamayan uygulamalar haline
donusmesine neden olmaktadir. Bu durum, toplumda projelere iliskin stphelerin
artmasina neden olmakta beraber projelerin uygulanmasi ile sorumlu tutulan
birimlerin toplum tarafindan izlenememesine ve projeler de yer alan aktorler

arasinda anlagmazliklara da yol agmaktadir. (Yildiz ve Ciraci, 2006)

Bu tur bir yapi Tuarkiye’de kentsel projelerin hazirlanisini tanimlarken, bu yapi
icerisinde istanbul gelecege vyonelik degil, dénemsel gelistirmelere maruz
kalmaktadir. Bu noktada glinimiizde istanbul’'un kentsel mekan gelisimlerine planlar
yerine, aktorlerin bireysel duslnceleriyle gelistirilen ve desteklenen projelerle yon
verildigini ve projelerin planlar iglevsiz kildigini sdylemek yanhs olmayacaktir. Bu
kapsamda, yasal ve yonetimsel sorunlarin kentlerin diizensiz ve plansiz gelismesine
sebep oldugu gergeginden hareketle, saglikli bir planlama sisteminin kurulmasi ve
sorunlarin ¢ézimune yonelik 6nlem olarak hazirlanan projelerin etkili olabilmesi igin;
gorev ve yetkileri acik ve net olarak tanimlayan projelerin ‘on izleme mekanizmasr’

olarak yasal dizenlemelerin yapilmasi gereklidir.
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e Finansman

istanbul’da uzun dénemli projelerde en ©nemli sorundan birisi de finansal
kaynaklarin yetersizligi veya bu kaynaklarin yanhs kullaniimasidir. Mevcut finans
kaynaklarinin ise kisithi oldugu bir gergek olup bu durum; kaynaklarin akilci
kullanimina gelismis Ulkelerde oldugundan cok daha bulylk bir 6zen gosterilmesi
zorunlulugunu ortaya koymaktadir. Bu nedenle, kentsel projelerin surekliligi ve
verimliligi kapsaminda, finans kaynaklari olusturulurken ve bu kaynaklar organize
edilirken, finansin ‘en etkin’ kullaniminin nasil saglanacagina iliskin dogru
yontemlerin Uretilmesinde, projelerde yer alan gelistiriciler 6nemli bir ¢aba

harcamalidirlar.

e Uygulama
Planlamanin yol gosterici temeli olan yasal dayanaklarin projelerin izleme araci
olarak gelistiriimemesi, sorun odakli ¢gézlimlerin Uretimi yerine kentlerin rant merkezli
projelerle ydnlenmesine sebep olmaktadir.
Bu yo6nlendirme bicimi kapsaminda uygulanan projelerde, alanlarinda yasayanlarin
bu siregten bagimsiz tutulmasi bu kapsamda ‘katihm’ boyutuna énem verilmemesi
yada bu boyutun varhdinin goérinirde kalmasi proje uygulamalarinda olumsuz
gelismelere neden olmaktadir. Bu kapsamda artan rant merkezli gelisme
dinamiklerine yénelik uygulamalar istanbul’un, toplum gikarlari gézardi edilerek
denetimsiz yayildigi ve kaynaklarin dengesiz dagildigi pargali bir yapiya
donusmesine ve neden olmaktadir.
Bu pargall yapi icinde, kentsel alanlarin bir kismi piyasa sureclerinde cazip yatirm
alanlari haline gelirken, bir kismi ise giderek dezavantajli duruma dlusmekte, prestij
alanlari ile yoksulluk alanlari arasindaki mekansal ayrisma, ikili yapiyl gézle goéralur
ve kalici hale getirmektedir.
Bu kapsamda projelerin basarili sonug vermesi i¢in; uygulama asamasi 6ncesinde,
mekanla buUtlnlesik hedeflerin  konmasina, bu hedeflerin toplum merkezli
geligtiriimesine ve mekan potansiyellerinin korunarak arttirlmasina ydnelik
mudahale bigimleri tanimlanarak uygulamaya gecilmesi gereklidir.

e Uygulama Sonrasi Degerlendirme

istanbul’da projelerin hazirlik asamasinda belirlenen hedeflerin uygulanmasina
kadar ki siirecinde ve projenin mekan tzerinden hayata gegiriime asamasinda, eksik
kalan ve en Onemli olarak degerlendirebilecegimiz diger parametre, uygulama

sonrasl denetlemedir.
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Projelerin, proje gelistirme mantidina uygun hazirlanip hazirlanmadiginin test
edilmesi baglaminda, analiz stirecindeki eksiklikleri ortaya konmadan uygulanmaya
baslayan projeler, sonraki slreclerde kentin mekansal gelisim yéninid belirlenen
hedef disina tasinmasina neden olmaktadir. Boyle bir yapi icerisinde de projelerde
hedeflenen mekansal katki dizensizlige, toplumsal gerilimlere ve esitsiz yasam

alanlarinin artmasina donusmektedir.

istanbul icin hazirlanan projelerin mekansal ve toplumsal katki icerecek sekilde
basarili bir bicimde sonuca ulasmasi icin; hazirlanan her bir projenin uygulama
sonrasinda yarattigi olumlu-olumsuz degisikliklerin degerlendirilmesi, degerlendirme
sonucundan elde edilenlerin de diger projelerinin yonlenmesinde etkili olmasi ve
kentin bir batln olarak gelistiriimesine katki saglamasi agisindan bu parametrenin

onemle dikkate alinmasi gereklidir.

Sonug olarak; AB tarafindan tanimlanan ve Bati Ulkelerinde basarili sonuclar veren
Proje Siireg Yoénetimi kapsamindaki her bir parametre giderek istanbul igin
hazirlanan projelerde yer almaya baslamistir. Ancak bu yontemle hazirlanan
projeler, Bati Ulkeleri gibi basarilli sonuglara ulagsmamiglardir. Bu noktada
parametrelerin birbiriyle etkilesimle olmasina énem veren Bati Ulkelerinin aksine
istanbul igin hazirlanan projelerde bu etkilesim géz arda edilimistir. Boylelikle de

projeler, mekansal ve toplumsal kazanim saglayamamistir.

istanbul’da hazirlanan projelerin gelisme asamalarinda, PCM’in gercekgi bir analiz
olarak basarili sonuclari olmasi dolayisiyla Istanbul’da &rnek alinabilecek bir
yontemdir. Bu modelin igerdigi parametrelerin kentle batlinlesik bir bigcimde
surdurtlmesi, mekénsal gelisimin olumlu yonde ilerlemesine ve kent kapsaminda
farkl amaclarla hazirlanan projelerin entegre bir sekilde kenti ifade etmesine
yarayacaktir. Ayni zamanda bu durum fiziksel olacagi gibi toplumsal ve ekonomik

kazanim olarak kente geri donecektir.
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3. BOLUM SONuUCU

Bu boélimde 1980’li yillar itibariyle ideolojik, siyasal, ekonomik, mekansal ve
toplumsal etkisi daha ¢ok hissedilen Kiiresellesme Siireci kapsaminda, kentsel

mekanlarin yonlendirilme bicimlerinin dedisen cizgisi ele alinmistir.

Bu baglamda, uluslararasi alanda tanimlanmaya ve bu alanda yer alan Ulkelerle
yarismaya baslayan kentlerin, fonksiyonel ve islevsel olarak degisen anlami ile
planlama ve duzenleme kriterleri de degismeye baslamistir. Bu slrecte mekénsal
sorunlarin diger dénemlerden farkli bir bicim almasi, bu sorunlarin ¢ézimuine
yonelik gelistirilen geleneksel ¢ézimlerin yetersiz kalmasina ve planlama alaninda
yeni anlayiglarin gelismesine sebep olmustur. Gelisen bu anlayis Stratejik Mekansal
Planlama yaklasimi olarak tanimlanirken, kent gelecekleri bu yaklasim kapsaminda

farkli kentsel projelerle yonlendiriimeye baglamistir.

Gerek Tlrkiye’de gerekse Bati Ulkelerinde benimsenen Stratejik Mekansal Planlama
yaklasimi ile hazirlanan, kentlerin potansiyel o6zellikleri kapsaminda vizyon
kazanmasina yonelik hedefler iceren kentsel projeler, farkli amaclar ve stratejilerle
geligtirilerek, fiziksel gérinimin dizenlenmesine ve toplumsal ve sosyal
problemlere yonelik ¢ozUm arayisinda bir ara¢ olarak tanimlanmislardir. Ancak bu
¢bzum arayisi, Turkiye’de ve Bati Ulkelerinde ayni cizgide ilerlememis, benzer
olumsallikta sonuglar alinmamistir. Bu duruma genel bir bakis agisiyla, Ulkelerin
sahip oldugu ekonomik ve siyasal politikalarin yani sira planlamada izledikleri

stratejiler ve gelistirdikleri yasal dayanaklar ve programlar neden olmustur.

Bati Ulkelerinde projelerin analiz asamasindan uygulanmasina kadar izlenilen
yontemler ve programlar farkli olmakla birlikte, bu yéntemlerden biri Proje Siireg
Yonetimi olmustur. Projelerin yonlenmesinde etkili olarak tanimlanan bu yontemle
benimsenen parametrelerin izleme ve denetleme mekanizmalari ile kentsel mekéanla
uyumunun ve dogrulanabilirliliginin analiz edilmesi, projelerin kentsel mekana ve
toplumsal alana katkisinin dlgilmesinde ve bu kapsamda da uygulanabilir, basarili

projelerin tanimlanmasinda etkili olmustur.

Bu yontemde, projelerin bitlinsel yaklasim anlayisiyla ele alinmasi, projenin ortaya

¢cikisindan tamamlanmasini izleyen birkag yil iginde yapilan son degerlendirmeye
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kadar gecen tim proje sureci asamalarinda kentsel mekan gelisiminin olumlu katkisi
kapsaminda vazgecilmez olarak tanimlanan faktérlerin géz éninde bulundurulmasi
ve projelere karar vericiler, uygulayicilar ve projeden vyararlananlarin etkin
katihminin  saglanmasi hedefleriyle proje basarisinin ve sudrdurulebilirliginin
guvenceye alinmasi amaglanmaktadir. Bu butlinsel yaklagsim anlayigina gore; proje
sureci, degerlendirme, proje olusturma, proje hazirlama ve analizi, finansman,

uygulama ve programlama asamalarindan olugsmaktadir.

Tlrkiye’de bu asamalarin dizenli olarak islememesi ve uygulamalarin politik
kosullar icerisinde, bireysel duslncelere dayall tasarlanmasi kentsel planlar ve

planlar kapsamindaki projeleri islevsiz kilmaktadir.

Bu kapsamda, siyasal gelismelere dayali bireysel mudahalelerin hiz kazanmasina
yarayan yasalar ile olumsuzluklari géz arda edilerek kabul edilen planlar; fiziksel
bicimlenmenin yani sira ekonomik, yasal, toplumsal ve estetik boyutlari da olan, tlke
ve bdlge butunliginden soyutlanamayan, genis kapsamli bir slre¢ olan kent
planlamanin; sorun tanimlama, amag¢ ve hedefleri belirleme, bilgi toplama, Gretme,
degerlendirme, sentez, geri besleme, kontrol, projelendirme ve uygulama olarak
tanimlanan asamal yapisini zedelenmektedir. Dolayisiyla béyle bir yapi igerisinde

de proje amaglari ve mekéansal gelisim hedefleri sonu¢suz kalmaktadir.
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SONUG-DEGERLENDIRME ve KENTSEL PROJELERE ILiSKIN PCM
MODEL ONERIsSi

Kireselleseme gelismeleriyle kentlerin iginde bulunduklari ortam, kimlik degisimine
hiz kazandirirken, (lkemizde bu durumdan en fazla istanbul etkilenmektedir.
Uluslararasi alanda yer almasi ve Bati Ulkeleriyle yarismasi igin, mevcut
potansiyellerinin bir firsat olarak kullaniimasina taninan olanak ile mekansal
sorunlarin diizenlenmesi ve yasanabilir bir cevre olusturuimasi kapsaminda istanbul
icin hazirlanan kentsel projeler cogu zaman sorunlarin ¢ézimuinden ¢ok sorunlari

arttiran nitelikte olmustur.

Bu durum hem ulke politikalariyla hem de kent yonetiminin benimsedigi politikalarla
iligkili olup, bir yandan etkin bir kent ydnetimi ve yeni planlama yontemlerinin
tartisildigi ginimuzde; kentsel projeler, amagclari disinda gelistirildikleri ve alanlara
uygun stratejiler yerine, kentin dogal, tarihi ve kultirel anlamda degerli alanlarinin,
belli sermaye gruplarinin c¢ikarlari dogrultusunda duzenlenmesine olanak
tanindigina isaret edilerek elestiriimektedir. Bu noktada yapilmasi gereken, bu
duruma neden olan dinamiklerin ve planlama alani iginde tanimlanan kentsel
projelerin, pratik yasama surdurilebilirlik ilkesi icinde sorun odakli ¢ézimleriyle
kente katki saglamasi gerekliliinden yola c¢ikarak yorumlanmasi ve

netlestiriimesidir.

Bu sebeple, Kentsel Projelerin basarisinin; sorunlari ve kosullari dogru tanimlama
ve egilimleri, ihtiyaclari dogru tahmin etme, amaclari ve hedefleri belirleme, alternatif
planlar ve yol gdsterici programlar gelistirme ve taslak olusturma, finansal teknikleri
ve izleme-denetleme mekanizmalarini gelistirme ile iligkili oldugu dikkate alinarak;
planlama sisteminin ilkeleri kapsaminda Istanbul'da, kentsel mekanlarin
yoénlendirilme biciminin, kentlere birer kazanim olarak geri dénmesi igin kentsel proje
sureglerinde dikkate alinmasi gereken parametreler 1siginda, cesitli varsayimlar

IsiIginda, ¢calismada model 6nerisi getirilmistir.
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Modelin varsayimlari,

VARSAYIM 1

+  uygulanabilir ve sdrddnlebilir projeler icin kentlerin gelecedini beliremeye yanelik, her kentin
nitelikve dlgediile badlantil "STRATEJIK" va "yYAPISAL" planlar ve planlarla iligkli projeler
hazirlanamadi,

« varolan plan ve projeler ise sirdirlehbilivik kavramlan dodrultusunda ele ahinamad

+  Azel proje alani olarak tarimlanan evlem alanlan planlama ile hitdnlegik karadar ve ilkeler
rerpevesinde geligtinlemedi,

VARSAYIM 2

+  Sdrddrdlebilir kentsel projeler icin benimsenen amari ve hedeflerin gergelestirmesine yanelik
vasal, yonetsel, finansal ve aroanizasyonel mekanizmalar geligtiilemedi,

+  Kentte farkl iceriklerdeki proje sdreclerini tasarlamada ve wygulamada yvetkili olan Yerel
Yinetimler, kendi binyelerinde "PLARNLAMA, TASARIM WE UYGLILAMA" v sahiplenecek,
yanlendirecek ve denetleyecek etkin, yetkili bir birim olugturamadi,

VARSAYIM 3

Sarddrdlebilir ‘projeler igin, plan kapsaminda kent tasanm ve projelenn uygulanmasina yonelik

mekanizma, finansal kaynak ve drgit;

+ amaglanni fiziksel dizenleme diginda toplumsal faydaya hedefine odaklanamad),

+  projelerin gercekesmesini sadlayacak kaynaklann kullamiming Gzen gisterilemedi,

s merkezi ve yerel yanetimlerin i¢ drgdtlenme yapilannda, hitbirleriile olan iligkilerinde ve
isleyisinde sirddrilebilir kentsel projeleri gercekliestirmeyi endgelleyen veya deciktiren; niteliler

dizenlenemedi,

VARSAYIM 4

«  Sorunlann agilabilmesi icin "Merkezi ve Yerel Yanetimler" ile kent ve planlama ile ilgili
digiplinler hir arada, esgldim icinde ve ayni hedef dodrultusunda caligamad), Sivil toplum
argitlerinin bu calismalara katkida bulunmasi sadlanamadi,

+  projelendiriien alanda vagayanlann praje srecinin kimi agamalanna katiimlan sadlanamad),
ve sorumluluklan tanimlanamadi

VARSAYIM 5

+  Projelerin baganh olmasi durumunda, projenin haziranmasindan uygulanmasina gecirdidi
slreg ve mekana kazandirdiklan, hazirlanmas planlanan dider projelere drnek olacak sekilde
tim kamu ovuna sunulamadi

Ortaya konan bu varsayimlar ve bu dogrultuda énerilecek model hedeflenen galisma
alanina ve projeye 6zgu olup, baska alan veya bdlgeler icin olusturulacak her model

kendi dinamiklerine ve kendi kosullarina bagh olarak belirlenmelidir.
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Kentsel Projeleri basariya goétirecek bir model Onerisinin olusmasina yol haritasi

olmasi duslincesiyle, varsayimlar kapsaminda belirlenen hedefler ise su sekildedir;

HEDEFLER

* mekansal geligim gemasinin mevcut kent potansiyvelleriyle uyumlu bir bigimde
yanlendirilmesine olanak taniyacak, uygulamalarda esas olarak planlama ilkelerinin
dikkate alinmasin gerekli kilacak ve kent gelecedine yénelik bitdnlegik kararlar
alinmasina favda saflayacak kentin nitelik we @lgediyle uyumlu bir “plan’in

olugturulmasi

* sorunlanin net bir gekilde tanimlanarak, cézime yanelik stratejilerde ketleri icinde
bulundudu sorunlu durumdan daha ileriye tagiyacak, dizenlemelerde basgariya
ulagmayl saflayacak kriter olarak oncelikle, projelendirilecek alanin mevcut
durumunun dodru bir gekilde analiz edilmesi, tammlanmasi ve beliflenen

stratejilerin ve politikalarin ‘alan dzellikleri ile hiitiinliik’ gdstermesi

* projelerin ekonomik, fiziksel, mekdnsal, toplumsal ve cevresel dederlerin korunarak
geligtilmesi, toplum yaranna odaklanmas) ve bu yandeki strateji ve eylemlerle
mekansal gelismelerin yonlendiriimesi igin planlama ve proje sirecinde, kentsel
gelismenin dizenli olabilmesi igin kent Ozerinden sadlanan gikarlarin dnine
gecilmesi,  sektdrlerin  birbirileri  ile uyurmunu  sadlayacak  yaplanmanin
olugturulmasi, bir bagka deyigle toplu cikarar adina tek tek cikarlarin

kiztlanmasina yinelik, 'yetki sorunsalinin netlestirilmesi’

o sirddrdlebilir kentsel geligmeyi hedefleyen hir planlama sistematidi igerisinde
yanetimlerin, katihm, kaltdr, ekonomik iglevsellik, is olanaklan, etkin ydnetim,

sosyal dislanma, ulagim ve gevre vb. konularda ‘hitiincill yaklagim® gelistirmesi,

* vyasal dayanaklar bir cikar olarak gormeyen tamamen mekansal dizenlemelere
odaklanmiz ‘esgidim wve organizasyon’u ifade edecek ortakhk yapisinin

desteklemesi

#  her hirinin farkll belirleyeni olan toplumsal dedisim  sidreglerinin, mekansal
sonuglaryla ilgilenen ve bu sonuglan denetim altina almaya caligan, her projeye

dzel 'yinetim organizasyonu’nun kurulmasi

* projelerde refah dizeyini we yagam standarlarnin arttirmak amaciyla finansal

olanaklar'in gelistirilmesi

o gerek yasal dayanaklarin gerekse planlama  politikalarinin,  projelerin
hazilanmasindan uygulanmasina kadar her bir sirecinde dnemli birer ‘izleme ve

degerlendirme’ mekanizmas olarak geligtirimesi
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Bu gercevede

istanbul’'un mekansal gelisim semasi icinde tanimlanan projelerin etkinligi icin ortaya
konacak her yeni modelin basarili sonu¢ vermesi igcin Oncelikle benimsenen
mekansal politikalarin dizenlenmesi gereklidir. Bdylece, her ybnetimin 0 zamana
kadarki butlin yonetimlerin her tlrli deneyiminden ders c¢ikararak, kamu yararina
uygun projeleri slrdirmesi ve projeyi sahiplenmesi projelerin basarili olmasini

saglayacaktir.

Projelerde ¢ézimlerin soruna yonelik olusturulmasi icin gereken 6zel yonetim yapisi
kapsaminda yerel yonetimler, 6zel girisimcilerin yani sira yerel birlikler, komisyonlar
ve sorunlarla birebir i¢ ice olan projesi yapilacak olan bolge halki da dahil edilmelidir.
Yaratici proje yonetimlerinin olusturulmasina olanak taniyan bu yapi igerisinde

projelerin basarili ve etkin olmasi saglanabilir bir durumdur.

Projelerinin basaril olmasindaki diger onemli etken de ilgi gruplan tarafindan
projelerin sahiplenmesi ve harekete gecirilen ortak c¢abanin devamlihdinin
saglanmasidir. Ayrica ulusal ve uluslararasi buyldk Olgekli sermayenin bahsedilen
olumsuzluklari azaltmaya yonelik kullanilmasi ve orta ve klguk o&lgekli yerel
sermayenin projelere katiliminin saglanmasina yonelik stratejilerin merkezi ve yerel
ydnetimler dizeyinde desteklenmesi ve merkezi yonetim tarafindan bu tar ilkelerin
uygulamasina yonelik yasal, kurumsal ve finansal diizenlemelerin belirli bir bitlnltk

ve tutarhilik icinde kurgulanmasi da projelerin etkinligini agisindan gereklidir.

Bunun yani sira; istanbul’da mekansal problemlere karsi verilen cevaplar genelde
fiziksel mekanin dizenlenmesine indirgenmis olup; projelerde toplumsal, ekonomik
ve gevresel boyutlar gézardi edilmistir. Bu sebeple kentsel projelere yonelik problem
alanlarinin agik bir bigimde tanimlanmasi ve bu problem alanlari igerisinde oncelikli
olanlarinin belirlenmesi; yasal, kurumsal ve finansal diizenlemelerin, éncelikli alanlar
icin bir an o6nce yapilmasi gerekmektedir. Bir baska ifadeyle kentsel proje
stratejilerinde fiziksel ¢evrenin diizenlenmesine yonelik benimsenen politikalara ek

olarak,

e dogal kaynaklarin hem korunmasi, bu kaynaklarin etkin ve verimli

kullaniimasina yonelik stratejilerin gelistiriimesi,

e ekonomik canlihdini yitiren alanlara yeni ekonomik aktivitelerin o mekanin
sosyal yapisi g6z Onune alinarak c¢ekilmesi; buna ydnelik politikalarin

gelistiriimesi,
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e halkin projeleri benimsemesi ve bilinglenmesine yonelik ¢alismalarin

yapilimasi,
¢ mekansal ve toplumsal glvenligi artirici énlemlerin alinmasi,

¢ mekansal kararlarin alinmasi noktasinda projelere dahil edilen aktérler
arasindaki ortaklik yapisi, sorumluluk bilinci, uyum ve iletisim gltcinin

saglanmasi,

e saglam bir temelde kurulmus, izleme ve denetleme mekanizmalarinin

projelerdeki sorumluluklarinin tanimlanmasi

gibi toplumsal, ekonomik ve c¢evresel degerleri 6n plana ¢ikaran politikalarin
geligtiriimesini projelerden basarili sonuglar elde etmenin gerekli kosullar olarak
tanimlamak yanlis olmayacaktir. Bu noktada belirtmek gerekir ki saglanmasi
gereken bu kosullar Proje Sire¢ YoOnetimi kapsamindaki her bir asamanin
tamamlayicisi ve bu kosullarin saglandigi bir ortamda hazirlanan kentsel proje

surecinde her bir agsama birbiriyle baglantili olmali ve birbirini beslemelidir.

Bu tUr bir benimseme ile 6zellikle Kuresellesme Sureci ile giderek dnem kazanan
kentsel projeler; ¢ok aktdrlii yapidan beslenen ancak kullaniclyi merkeze alan,
planlamanin bir araci oldugu kabull ile muzakere ortamlari yaratan, finansal
kaynaklara, yetkiye, yasal sinirlara kadar olan sorunlari ve potansiyelleri tartisan

modellerle basarili olabilecektir.
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NOTLAR

1 Diinya sistemi, immanuel Wallerstein'in kuramladigi bir sdylemdir. Dinya
ekonomik sistemini ulus devletlerin Otesinde merkez-cevre (core-periphery)
baglaminda elen alan bu sdyleme gére merkez Ulkeler ileri kapitalistlesmis Glkelerdir
ve cevre Ulkelerdeki 6z kaynaklari merkeze aktarir, c¢evreyi bir pazar olarak
kullanirlar. Wallerstein bu sdylemi kurarken Marx’tan etkilenmistir (Birkan, 1992,
Sayi1:34, sy:57-64)

2 Bu tanimlama Modernizmin temel parametrelerini evrensellik, kapitalizm,
endustriyalizm, kentlilik, demokrasi, ussallik, blrokrasi, uzmanlasma, farklilagsma,
bilimsel bilgi, teknoloji ve ulus-devlet olarak aciklayan Durkheim, Simmel ve Parsons

gibi sosyologlarin yaptigi tanimdir (Aslan ve Yilmaz, 2007, sy:98).

3 Kapsamli Planlama yaklasimi, toplumsal iligkilerin ve mekansal yapilarin bilimsel
araclar ve teknikler kullanarak analiz edilebilecegini ve bu ger¢cevede sorunlarinin ve
bunlara yonelik ¢6zim o&nerilerinin  teknik bir sutre¢ iginde belirlenebilecegi
iddiasindadir. Bu yaklagsimda planlama sureci birbirini izleyen alt sureclerden
olusmaktadir. Amac ve hedef tespit edilir, bu amaclari gerceklestirmeye yonelik
alternatifler tespit edilir, her alternatifin yol acacagi sonuclar kimesi belirlenir,
alternatifler karsilastirmali olarak degerlendirilir, alternatifler arasinda tercih yapllir,
uygulama asamasina gecilir ve son olarak da uygulamadan ve uygulamaya yonelik
yapilan degerlendirmelerden sonra yeni durum karsisinda yapilacak degisiklikler
belirlenmektedir. (Sengul, 2002a, sy:10-11)

4 Kentlerdeki rant sorunu, sadece o kente 6zgl bir problem olmayip, bdlgesel
esitsizliklerin ortaya ¢ikardigi Bir sorundur. Ayni zamanda bu durum kentlerdeki
esitsiz uygulamalarin, hizmet sunumu ya da niteliksel sorunlarin farklilagsmasiyla gu¢

kazanan kentsel bir sorundur. ( Keskinok, 2006, sy:53)

5 Nihilizm; bilimsel bilgi disinda higbir gercek bilgi olmadigini kabul etmektir. Bu
yaklasimin uzantisi olarak da toplumda yerlesik kurallarin, kurumlarin, deger

yargilarinin ve ahlak kurallarinin yadsinmasina varir. Metafizik, ahlaki gui¢ ve
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kuvvetleri yok sayan, mevcut olan gugclere, dederlere ve dizene karsi ¢ikan, hicbir
iradeye boyun egmeyi ilke olarak kabul etmeyen goéruslerin genel adidir. Sinizm;
insanin erdem ve mutluluga, higbir degere bagli olmadan, biitiin gereksinmelerden
siyrilarak bagimsiz olarak erigsebilecegini savunan Antisthenes'in 6gretisidir

(www.felsefe.gen.tr).

6 istanbul’da bu dénemi yansitan en énemli yapilar; 1890 yilinda yapilan Taksim
Surp Agop evleri ve saray mensuplari icin 1870 yilinda yaptirilan Besiktas Akaretler
evleridir (Bilgin, 2005).

7 Boratav’in yaptigi 1923-1929, 1929-1939, 1940-1945 dbénemleme dikkate
alinmistir. (Boratav, 1998, sy:28)

8 1929 krizinin olumsuz etkileri sonucunda tarim sektérinin milli gelir igerisindeki
pay! 1930’daki %47’lik seviyesinden 1932’de % 39’a gerilemistir. 1932 yilinda milli
gelir de 1931 yilina gére %10,7 oraninda daralmigtir. Bununla birlikte 1932 ve 1935
yillari disinda milli gelir bu dénemde sabit fiyatlarla artis gostermistir. Yilda ortalama
% 6 oraninda olan buyimede sanayilesmenin énemli katkisi olmustur. Sanayinin
1930’larda %10 olan milli gelir icerisindeki pay!r 1939'da ylzde 16’ya yukselmistir.
(Kepenek ve Yenturk, 1994, sy:63).

9 Devletgi uygulama déneminde topraksiz kdylllere toprak dagitimi devam etmis ve
1927°de % 4,9 olan islenen toprak orani 1934’te % 10,2'ye, 1940'da % 12,3’e
yukselmistir. Tarimsal Urdn fiyatlari donem boyunca piyasa mekanizmasina uygun
olarak belirlenmistir. i¢ ticaret hadleri tarim kesiminin aleyhine gelisirken; asar
vergisinin yerini sanayi Urun vergilendirmesi almistir. (Kepenek ve Yenturk, 1994,
sy:63)

10 Kapitalist ekonomideki liberal toplum modeline goére devletin mudahale alanlari
kisith olsa da, énemli bir fenomen olarak kabul edilen konut alanlarinin, sosyal
haklar baglaminda ele alinmasina dayanarak, konut Uretiminin devlet himayesi
altinda tutuldugunu séylemek miamkindir. Bu dénemde ilk konut kooperatifi 1935
yilinda Ankara’da kurulmus, Bahceli Evler Konut Yapi Kooperatifi, Howard’in ‘Bahce
Kent' anlayisina ve Jansen Planrna uygun olarak U¢ yilda 169 konut Uretmistir
(Tekeli, 1996: 38). Bu gergcevede, yeni Cumhuriyet’in bagkenti olarak Ankara’da yeni
kurulmakta olan ulus-devlet ideolojisini simgeleyecek bir yapilanmaya gereksinim
duyulmustur  1930’larda konut gelismesine 6ncllik eden kooperatifler
Bahcelievler'de, Guvenevler'de ve Kavaklidere’de konutlar Gretilmistir. Seyfi Arikan
tarafindan tasarlanan Zonguldak Maden ve Kémir isletmeleri ile Kozlu Kémir

isletmeleri Amele Mahalleleri ve Prof. Bonatz tarafindan tasarlanan 434 konutluk
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Ankara, Saracoglu Mahallesi dénemin 6nemli 6érnekleri arasindadir (Pulat,1992,
sy:327).

11 1961 Anayasasr’nin baslangicinda sosyal adalet esasi devletin 6devleri arasinda
yer almig, 2. maddesinde Turkiye Cumhuriyeti milli, demokratik, laik ve sosyal bir
devlet olarak tanimlanmis ve bdylece sosyal disinceler iktisat politikasinda eskiye
nazaran daha buyldk bir agirhk kazanmistir. Anayasa’nin 41. maddesi devlete
kalkinma planlari hazirlama 6devini vermigtir. Planlar hazirlanirken kamu ve 6zel
kesimlerin ekonomik ve sosyal gelismeye ortak hizmet etmeleri, planlarin makro
plan niteliginde olmasi ve beser yillik donemler i¢in yapiimasi kararlastiriimis, ayrica
gelecek 15 yilda meydana gelmesi beklenen gelismelerin de g6z o6ninde

bulundurulmasi kabul edilmistir (Cobanoglu, 1992, sy:37-38)

12 1940-1950 yillari arasinda % 20,1 olan nifus artisi, 1950-1960 arasinda %
80,2'ye yukselmistir (Sey, 1998, sy:275). Bu hizli aris hem toplumsal hayatin
yetersiz ve esitsiz kogullarda iz sirmesine neden oldugu gibi bu olumsuzluk kentsel

mekan bicimlenmesine de yansimisgtir.

13 Bahgeli konutlar yerine gok katl bloklarin yer aldig§i uygulamalarin ilki istanbul’da
4. Levent mahallesidir. 1960 yilinda tamamlanan bu yerlesme, 345 birimin yer aldigi

tek evler, sira evler ve cok katli bloklardan olusmaktadir (Sey, 1998, sy:276).

14 Ozellikle sendikalar tarafindan kurulan kooperatifler bu dénemde bagarili
ornekler vermislerdir. Maden-is sendikasinin kurmus oldugu Merter Sitesi ve Tiirk
is'in gergeklestirdigi Aydinlikevler Sitesi bu dénemin 6énemli drnekleri arasinda yer
almaktadir. 1969 yilinda 1163 sayili Kooperatifler Kanunu’nun kabul edilmesiyle

kooperatif sayisinda belirgin bir artis olmustur (Sey,1998, sy:278).

15 Bu gelismelerin yani sira piyasa ekonomisinin hakim oldugu ulkeler disinda kalan
Ulkelerin de piyasa ekonomisine gegcmesi, OECD raporunda énerilmistir. OECD’nin
Tirkiye Uzerine Diizenleyici Reform inceleme Raporu’nda Tirkiye’nin mevcut
durumu degerlendirilmistir. Reformun baslica hedefleri; ulusal ekonomilerin verimini
artirmak, kiresellesme slrecine ve yasanan cevresel degisimlere uyum saglama
becerilerini gelistirmek ve rekabetci kilmak seklinde tanimlanmaktadir. Hizla gelisen
ekonomik ve sosyal dinyada, ulusal ekonomilerin verimini artirma yoluyla yatirim,
ticaret ve sosyal refah énindeki engellerin kaldiriimasinin, ancak deregilasyon ile
saglanabilecegi ifade edilmektedir. Teknolojik degisimin hizla gergeklestigi ve
uluslararasi ticaret ve yatinmda sayilari giderek artan yeni oyuncularin yer aldidi bir
diinyada, ekonomilerin bu degisimlere daha ¢cabuk uyumunu saglamak, duzenleyici

reformun en énemli amaci olarak gosterilmektedir. is yiikiini azaltan, dizenleyici
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rejimlerin seffafligini artiran bir reformun; isletmeciligi ve 6zel girisimi tesvik edecegi,
yuksek Ucretli ve ylksek kalitede is olanaklari yaratacagi, bireysel girisimlere olanak
taniyacagi, mal ve hizmet ticaretinde serbest dolasim engellerini kaldiracagi,
yatirm ve teknolojiyi destekleyip; yerel firmalarin uluslar arasi standartlara
ulasmasini temin edecegi ve milli gelir artiglar yaratacagi ileri strilmektedir (www.
oecd.org). Yapilan bu degerlendirmeye gére; ekonomik ve siyasal sistem agisindan,
Tlrkiye’de piyasa ekonomisine gegisin tamamlanmamis olmasi, islemeyen bir
karma ekonomik sistemin varligi, KiT’lerin ekonomide o6nemli yer tutmasi,
Ozellestirmenin yavas ve yetersiz olmasi, devletin ekonomik ve sosyal alanda
mudahaleci politikalar izlemesi ve piyasada olusan dengelere midahale etmesi en
onemli ve oncelikli eksiklikler olarak ifade edilmistir. Bu sebeplerin referansiyla
raporda ekonomik alanda o6zellestirme programlari uygulamak, etkin rekabeti
saglamak, ekonomiyi uluslararasi rekabete agmak ve yabanci sermayeyi tesvik
etmek kapsaminda buatlnsel bir yaklasim icin Turkiye’de duzenleyici reformlarin
yapiimasi hatirlatiimaktadir ( URL-3, 2007).

16 1980’li yillari temsil eden kiresel gelismeler ¢ergevesinde; artan uluslararasi gog,
gelir dagiimindaki esitsizliklere bagl olarak belirginlesen zengin-yoksul farkini,
igsizlik, kayit digi ekonomi, kentte buyuk yatinm alanlarinin plansiz yeniden
yapilanmasi, siddet ve gilvensizligin artmasi, sug o6rgutlerinin uluslararasi boyut
kazanmasi gunumuizin tartisma konularini olusturmaktadir. Bir bagka ifadeyle;
toplumsal hareketlilik, kiiresel ve yerel iligkiler, devlet, sivil toplum kuruluslari, kimlik,
toplumsal glg, gruplasma bigimleri, yoksulluk vb. 1980’lerin stratejik gelismelerine
bagli olarak gunimize kadar tasinan temel konulari olusturmaktadirlar. Bu
kapsamda kiresel bir perspektifte kentlerin blylimesine ve kent i¢i organizasyona
iliskin politik ekonomi sdylem iginde kentsel alanlarin yapilanmasina iliskin kalttrel
ve yerel 6gelerin tartisilir oldugunu sdylemek mumkindur. Dolayisi ile 1980’lerden
bugline mekéansal dizenlemeler kapsaminda olusturulan kent semalarinin bigim
degistirmesinde ekonomik politikalarin, siyasi gelismelerin ve teknolojik ilerlemelerin
onemi ortaya ¢ikmaktadir. (URL-4, 2007)

17 Turkiye’de kentsel planlamayi islevsiz hale getiren etmenlerden biri olan kentsel
rantlar, 6zellikle biyik kentlerde sermaye, spekulatif kazang istemiyle gayrimenkule
yonlendiriimektedir. istanbul igin bir degerlendirme yapan (Sénmez 1998, sy:138),
istanbul’da eskiden sanayiye yénelen biyiik sermayenin, artik liiks villalar, siteler,
alis veris ve eglence merkezleri yaparak insaat sektériine yoéneldigini, ¢lnki
sanayiciligin kentsel rantlar kadar para etmedigini ileri strmuistir. Bu sebeple

kentlerdeki dogdal ve tarihsel degerler de rant baskisiyla karsi karsiya kalabilmektedir

159



(Keskinok, 1996, sy: 206). Bdyle bir ortamda da, kamuya yodnelik bir planlama

yaklasimi ¢ikar iliskileri igerisinde etkisizlesmektedir.

18 1980 sonrasi siregte planlamanin devletin temel goérevi olmaktan c¢ikariimis
olmasi ve 1961 Anayasasinda yer alan “kalkinma planlari kamu sektord igin
emredici, 6zel kesim igin yol gosterici ve yodnlendiricidir’ hikminin, “yapimis
bulunan dizenleme karsisinda kanun koyucu tarafindan bitliin ydnleriyle
degerlendiriimesi gereken bir konuyu icermesi” nedeniyle bu hikim 1982
Anayasasinda yer almamistir. Sonugta ise devletcilikten uzak, mikro dizeyde
planlamaya (On Ulusal Kalkinma Plani [OUKP] ve Stratejik Planlama) ve planlarda
yer alan hedeflerin denetimi yerine serbest piyasa mekanizmasina dayanilan bir
yapisal degisim ve uyum slrecine girilmistir (Ayman-Guler, 1996). Yasal
yapllanmanin yani sira kilresellesme gelismelerine de baglh olarak degisen
politikalarin getirdigi yapisal degisikliklere dayanarak benimsenen yeni ekonomik,
siyasal ve mekansal politikalarin, kalkinmaya planlarinin siyasi karar mekanizmalari
Uzerindeki glcundn ve batinliglinin bozulmasina sebep olmasi sonucu bu
planlarin yerini Stratejik Planlama'nin almasina neden olmustur. Stratejik Planlama
dogrultusunda hukuki ve kurumsal degisimleri 6ngdéren yapisal degisim projelerini

iceren bir plan hazirlanmasi 6ngoéralmustir (Soyak, 2003).

19 1984 Toplu Konut Kanunu normal olarak anlasilan sekliyle sosyal konut
politikasini amaglamamis ve Toplu Konut Fonu'’nun sadece hukimet digi konut
programlari igin hitkimet kontrolli bir fon olmasi hedeflenmistir. Bu nedenle
gecekondu dnleme bdlgelerinde kamu konutlari yayginlasamamis tam tersine kiralik
kamu konutlari, yeni yatirimlara gelir saglamak igin kiracilara satiimistir (Bilgin,
1998).

20 Dis ticarete acik konumu ve sanayilesmenin merkezi olma 6zelligi ile istanbul’un,
bu degisimlerin en yogun olarak hissedildigi kent oldugu dusuntlmektedir.
Kapitalizmin merkezi olan kent, genisleyen is sahalariyla her donem oldugu gibi bu
dénemde de gd¢ almaya devam etmigtir. Sagladidi is ve yasam olanaklariyla artan
kent nGfusunun, kenti yeniden yapilanma surecine goétiren en énemli etkenlerden
biri oldugu dusunulmektedir. (Sey,1998, sy: 279)

21 Son (g yilda Toplulugun GSYiH’sinin yiizde 75'inin altinda kalan bélgelerdir.
Yapisal fonlarin yaklasik % 70’i Hedef 1 bdlgelerine %11,5’i Hedef 2 bdlgelerine,
%12,5’i de Hedef 3 kapsamindaki bolgelere ayriimaktadir (METREX, 2003).
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