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ONSOZ/TESEKKUR
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kaybetmeyen, bu tez ¢alismasi boyunca bana kisitli zaman1 da olsa sonuna kadar destek veren,
lisans yillarimdan bu yana bana gelismem icin her asamada yardimeci olan tez danigmanim
Dog. Dr. Fatma UNSAL’a tesekkiirlerimi sunmak istiyorum. Hayatima girdigi andan beri
ugurum olan esim Recep GUZELSOY ’a, beni bu siiregte basindan sonuna kadar destekledigi
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OZET

Son yirmi yilda kiiresel 6l¢ekte iist diizey teknoloji, bilgi ve iletisim her alanda oldugu gibi
kentlerin gelisme formunda etkili olmaktadir. Diinya iizerinde belli bashi kentler sanayi
sonrasi Uretim yerleri olarak hizmet sektoriinlin gelistigi mekanlar haline doniigmektedir. Bu

gelisim kentlerin hem beyni hem de kalbi olan kent merkezlerine birebir yansimaktadir.

Kent merkezi duragan bir yapiya sahip degildir. Kentlerin niifusu hizla yilikselmekte, bununla
beraber insan, mal ve para akislari, bunlarin arasindaki iiretim, tiiketim ve boliisiim iliskileri
gelismektedir. Bu iliskilerin gerceklestigi mekanlar olarak kent merkezlerine olan talep de

giderek artmaktadir.

Istanbul gibi kiiresel ve ulusal dlgekte ekonomik ve toplumsal siireglere etki eden ve bu
stireclerden etkilenen bir metropolde kent merkezi olgusu karmasik bir yapiya sahiptir. Bu
asamada kent merkezinin analizi 6nem tasimaktadir. Bir kentin merkezini anlamak oncelikle
o kentin tarihsel silire¢ icerisinde ge¢irdigi ekonomik, toplumsal ve siyasi doniigiimlerin

analizi ile mimkiin olabilmektedir.

Bu tezde, “Istanbul Kent Merkezi’nin Déniisiimii: Gelisme ve Planlama Ikilemi” bashigi
altinda 1923’ten bugiine Tiirkiye genel konjonktiirel yapisi igerisinde ekonomik, toplumsal ve
siyasi gelismeler cergevesinde Istanbul kent mekanin déniisiimii ve planlamanin buna etkisi

tizerinde degerlendirmeler yapilmaktadir.
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ABSTRACT

For twenty years, high level technologies, information and communication have effectted
form of cities development, in the world wide, like all case. In the world, main cities that are
producing centre of post industry. This development has been reflected exactly Central
Bussiness District that are both heart and brain of cities. Central Bussiness District doesn’t
have stable structure. City’s population has risen increasingly, in addition to this, human,
property and money movements and production, consumption and distribution relations that
are among them have increased. Also the demand at CBD has been risen increasingly as the

places that has been realised those relations.

Fact of CBD that ise in metropolis that has effected at economic and social proccesses in
global and natinonal range and has been effected in those proccesses, like Istanbul. At this
phase, analysis of CBD is very important. Understanding of city centres is possible analysing

economic, social and political evolution of that city in historical proccesses.

In this thessis, under title of “Evolution of Urban Central Areas in Istanbul: Paradox of
Development and Planning”, Since 1923, it has been commented on evolution of Istanbul
urban spaces and reflecting of planning frame on economic, social and political development

in general conjuncture structure of Turkey.
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GIRIS

Son yirmi yilda tiim diinyada ortaya ¢ikan kiiresel ekonomi sonucunda kentlesme siireci hizli
bir gelisim ve doniisiim yasamaktadir. Diinya {izerindeki belli kentler teknoloji, bilgi ve
hizmetlerin {tiretildigi mekanlar haline gelmeye baglamiglardir. Diinya ekonomisi, imalat
sanayi, tarim ve diger mallar1 iireten sanayilerin tarihi baskinligindan, hizmet saglayan
faaliyetlerin istiinliigline dogru degismektedir. Kentsel yasam kent merkezlerinde ortaya
cikmaktadir. Kent merkezi o kentin 6zelliklerini, yasadigi gelisimin ve doniisiimiin en iyi ve
acik yansidigi mekanlardir. Dolayis1 ile ekonomide yasanan degisim, teknoloji ve bilgi
iiretiminde yasanan doniisiim, bu faktorlerin dogdugu mekanlar1 Merkezi Is Alanlarinm1 da
doniistiirmektedir. Bu doniisiim ¢ogu zaman sermaye ile yonlendirilirken, planlama kararlar

bu doniisiimde 6nemli bir rol oynamaktadir.

Kent merkezi kentin hem kalbi hem de beynidir. Kentler tarimsal olmayan iiretimin
yogunlastig1, sanayi ve hizmet etkinliklerinde ¢esitlenme ve ihtisaslagsmanin en iist diizeylerde
oldugu, yeni is ve mal tiirlerinin yaratildigi, art bolgelerdeki faaliyetlerin yonlendirildigi ve
denetlendigi, ekonomik kiiltiirel ve politik {iretim/karar merkezleri olarak tanimlanmaktadir.
Kentsel yerlesmelerin ayrict 6zelligi olarak nitelenen bu hususlar esas olarak kent

merkezlerinde ortaya ¢ikmaktadir. (BADEMLI, 2000)

Giliniimiiz kiiresel siirecte rekabet eden ve bu siirece eklemlenmek isteyen kentlerin
merkezinde yasanan doniligiimii sadece sermayenin yer se¢im kararlari ile agiklamak yeterli
degildir. Bu doniisiim farkli stirecler ile tetiklenmektedir. Hem siyasal, hem toplumsal hem de
ekonomik siire¢ kent mekanini etkilemektedir. Bir kenti tanimak i¢in 6ncelikle o kentin kent
merkezine bakmak gerekmektedir. Ama kent merkezini tanimlamak sanildigi kadar kolay

olmamaktadir.

Kent merkezleri kentsel mekandaki dontisiimlerden etkilenen bir olgu oldugu gibi duragan bir
sistemin iirlinii degildir. Kent merkezlerinin giinliik isleyis ve bliyiime dinamikleri 6tesinde, i¢
ice gecmis ancak farkli diizeylerde anlamli yapisal degisim ve doniisiim cerceveleri
bulunmaktadir. Bu bakimdan kent merkezlerini tanimlamak, onu diger merkezlerden ya da

kentsel islev alanlarindan ayirmak ve sinirlarini belirlemenin Gtesinde kent merkezlerinin



yapisini ana ¢izgileri ile ortaya koymak, gegirdikleri ve gecirmekte olduklari doniistimleri

aciklamak gerekmektedir.

Kentler i¢inde bulunduklari uluslar arasi ve ulusal sistemlerden etkilenmektedir. Bu etkinin en
iyl gozlemlendigi kent merkezlerinin donilisiimiinii anlayabilmek tarihsel siire¢ icerisinde

sosyal, siyasal ve ekonomik Slgekte nasil bir doniisiim yasandiginin analizi ile miimkiindiir.

Gegmisten giinlimiize kent merkezlerinin yasadigi dontisim kentsel dokuyu degistirmektedir.
Benzer bir doniisiim Tiirkiye’nin kiiresel ekonomi ile en énemli iliski kapist olan Istanbul kent
merkezinde de gozlenmektedir. Cumhuriyet’in kurulusundan bu yana belirli kirilma
noktalarinda yasanan siyasal, toplumsal ve ekonomik olaylar Istanbul’a dolayisi ile Istanbul

kent merkezine yansimaktadir.

Bir¢ok ekonomik, toplumsal ve siyasal faktorler bir araya gelerek sinirlarini belirledigi kent
merkezleri yerlesmelerin biiytikliikleri ile dogru orantili olarak farklilasirken metropoliten

kent merkezini agiklamada yeterlimidir?

Istanbul ge¢misten giiniimiize stratejik konumu sebebiyle hem diinya hem de Tiirkiye
ekonomisinde &nemli bir rol iistlenmistir. Bu durum Istanbul’un, diinya ve Tiirkiye
ekonomisindeki gelismelere agik olmasina dolayisi ile bu gelismelerden birebir etkilenmesine

yol agmustir.

Istanbul kent merkezi gelisimi son dénemde belli bash tehditler altindadir. Bu tehditler
dogrultusunda merkezler kademelenmesi fikri giderek agirlik kazanmstir. Ust dlcekli plan
yapiminin temel hedeflerinden biri olan merkezler kademelenmesi fikri ilk olarak 1980 plani
ile ortaya atilan, 1994 ve 2005 planlarinda siirekli tizerinde calismalar gerceklestirilen bir
konudur. Bu dogrultuda Istanbul i¢in Tarihi Yarimada’y1, Beyoglu’nu, Maslak-Levent Aksin
ve Kadikdy’ii igine alan bir ceperde Merkezi Is Alani tanimlanirken, bu merkezleri
dengelenmesi, kendi iginde yeterli merkezlerin olusturulmasi bu planlar dogrultusunda ele
alinmaktadir. Son donemde bu dengesiz gelisim sonucu ortaya ¢ikan alt merkezler kavrama,
Istanbul’da belirli sektorlerin gelistigi gozlemlenen ve son donemde ticari fonksiyonlarin ¢ikis

yaptig1 ilgeler i¢in tanimlanmaktadir.

Metropoliten kentlerde merkezi is alani, sermayenin yer secimi, sanayinin organizasyon
bicimi ve ¢aligsan niifusun dagilimi géz onilinde tutuldugu zaman kentin makro formunda alt
merkezlerin ortaya ¢ikisi dogal bir siire¢ olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ama bu siirecin sadece
kentsel projeler yardimi ile yonlendirilmesi miimkiin degildir. Maslak-Levent gibi iist diizey

hizmetler sektoriinde giderek hizla biiyliyen bir aksin, {ist diizey hizmetlerde heniiz



gelismemis kentin lineer formu gbéz Oniline alindiginda erisim mesafesinin fazla oldugu
alanlarda bu ana aksi dengeleyecek odaklarin yaratilmasi ne kadar uygulanabilirdir konusu

Onemlidir.

Bu caligmanin amaci, gegmisten giiniimiize Tirkiye’de genel konjonktiirel yapinin kentsel
sistemi dolayist ile kent merkezinin gelisimini hangi yonde etkiledigini belirleyen siiregte
planlamanin ve sermayenin ne kadar etkili oldugu; Istanbul dlgeginde yapilan planlama
calismalar1 ¢ercevesinde belirli doniisiim alanlar1 ve yapilan yarigmalar ile yaratilmak istenen

prestij alanlariin uygulamada ne kadar basaril1 olabilecegi sorularina cevap alabilmektir.

Ug béliimden olusan bu ¢alismanin giris boliimiinde konu genel hatlari ile ele almmis olup,

tezin genel amaci ve hangi sorunlar iizerinden hareket edilecegi tanimlanmustir.

Calismanin ilk boliimiinde kent merkezi ile ilgili olarak kavramsal aciklamalar ile gegmisten
giiniimiize kent merkezi kuramsal olarak agiklanmaya calisacaktir. Kent merkezi ile ilgili
klasik ve cagdas kuramlar incelendikten sonra merkezler kademelenmesi ve metropoliten

alanda kent merkezi konusuna deginilecektir.

Ikinci boliimde, Istanbul Kent Merkezinin genel konjonktiirel yapi igerisinde nasil bir
doniisim ve gelisim yasadigi; siyasal, ekonomik ve toplumsal faktorlerin 6zellikle kent
merkezine nasil yansidigi ve planlamanin bu doniisiimde nerede, nasil bir rol iistlendigi
iizerinde durulacaktir. Mekansal, yonetsel ve ekonomik gelismelerin, kentte ticaretin
konumlanmasiyla iligkileri dahilinde, kent mekanina yansimasi arastirilacaktir. Bu boliim
temel ekonomik ve politik gelismelerin kirilma noktalar1 olarak kabul edilen zaman
dilimlerinde incelenmistir. Belirli kirilma noktalarinda Oncelikle Tiirkiye’nin genel
konjonktiirel yapisinda toplumsal, siyasal ve ekonomik gelismeler ve bu gelismelerin kent
yonetim sistemine etkileri incelenecektir. Ardindan yine her donem i¢in genel konjonktiirel
yapidaki déniisiimiin Istanbul’daki yasanan mekansal doniisiimle baglantis1 ve planlamanin bu
mekansal déniisiime etkisi arastirilacaktir. Istanbul 6lgeginde yapilan planlama galigmalari bu

mekansal doniisiim ¢ercevesinde degerlendirilecektir.

Bu amagla Cumhuriyetin kurulusundan Tiirkiye’deki kentlesme siireci i¢in 6nemli bir kirilma
noktast olan tarimda modernizasyonun, makinelesmenin ve sonucunda go¢ olgusunun
baslangic1 arasindaki siire¢ 1923-1950 tarihleri arasindaki donem olarak ele alinacaktir.
Biiyiik kentlerdeki niifus artisi ve kentlesme hizinin arttigi ve planli donem olarak
niteleyebilecegimiz doneme gecis siireci 1950-1960 tarihleri arasindaki donem olarak

tanimlanmustir.



1960 Askeri miidahalesi ile baslayan ve kalkinma planlari ile devam eden ve liberallesme
politikalariin benimsendigi déneme kadar ki siire¢ i¢in 1960—1980 tarihleri arasindaki
donem incelenecektir. Ve son olarak kiiresellesme ve liberallesme politikalarin agirlik

kazandig1 1980 sonras1 donem irdelenecektir.

Ucgiincii boliime gelindiginde Istanbul kent merkezinin déniisiimii niifus, sektdrel yogunluk ve
katma deger gibi kriterler iizerinden istatiksel veriler ile irdelenecektir. ilk olarak Istanbul
kent merkezinin doniisiimii genel olarak ele alinacak ve alt merkezler kavraminin ortaya
¢ikis1, planlamanin buna etkisi iizerinde durulacaktir. Ardindan Istanbul kent merkezinin alt
sektorlere gore gelisimi ve yine bu alanlar i¢in Ongdriillen proje ve fikirler iizerinde
durulacaktir. Bu kapsamda Istanbul kent merkezi mevcut MIA alaninin icinde gdsterilen
Geleneksel merkezler-Tarihi Yarimada-Beyoglu- Kadikdy ve son yirmi yillik dénemde
gelisen Maslak- Levent aksinin degerlendirilmesi yapilacak olup, 6zellikle 1980 sonrasinda
gelisen ve planlarla da desteklenen dengeleyici merkezler iizerinde durulacaktir. Bu amagla
belli gruplar halinde analizler ilgeler bazinda yapilmistir. Ozellikle hizmet alt sektdrleri
iizerinden yapilan bu analizler 6 grupta hazirlanmustir. 1. grup olarak, Istanbul geleneksel
merkez Ozelligini Osmanli’dan gilinlimiize kadar koruyan Tarihi Yarimada olarak ele
aldigimiz Eminonii ve Fatih ilgeleri ile ilgili olarak ITO’ya kayitli 2005 yilina ait firma
bilgileri kullanilacaktir. ikinci grupta yine geleneksel merkez dzelliginde olan Kadikdy, yeni
gelisen akslar arasinda bulunan Uskiidar ilgesine bagl Altunizade ve Baglarbas1 ve Kadikdy
ilcesine bagli Kozyatagi aksi incelenecektir. 3. grup olarak Merkezi Is Alan1 olarak
nitelendirdigimiz aks {izerinde bulunan geleneksel merkez Ozelliginde Beyoglu ilgesi,
ozellikle 1980 sonrasinda hizla gelisen Besiktas ve Sisli ilgeleri ele alinacaktir. Dordiincii
grup olarak Anadolu yakasinda o6zellikle kopriilerin yapimi ile sanayilerin yer segmeye
basladig1, giderek hizmetler sektoriiniin gelismeye bagladigi ve dengeleyici merkez olarak
ongoriilen lineer formu siirdiirmeyi hedefleyen Maltepe, Kartal, Pendik ve Umraniye ilgeleri
incelenecektir. Besinci grup olarak ozellikle Merkezi Is Alanmimn Avrupa yakasinda yiikiinii
hafifletmesi planlanan il¢eler olan Bayrampasa ve Zeytinburnu ilgeleri degerlendirilecektir.
Son olarak da yine Avrupa yakasi igin lineer form gdz &niinde bulunduruldugunda MIA
alani1 dengeleyici oOzellikli olan mevcutta potansiyeli bulunan Avcilar, Bakirkdy,
Bahgelievler, Glingdren ve Bahgelievler ilgesine bagli Yenibosna aks1 {izerinde durulacaktir.
Bu aragtirma g¢ergevesinde mevcut durum degerlendirilmesi yapilacak olup, bu ilgeler i¢in
ongoriilen donlisim ve degisimlerin  degerlendirilmesi yapilacaktir. Alt sektorel

incelemelerde, Istanbul Ticaret Odasi isyeri sayim verileri(2005), meslek gruplari



kullanilmistir. Bu béliim Istanbul genelinde alt sektorlere gelisimin hangi yonde oldugunu

ortaya c¢ikaracaktir.

Sonug olarak giiniimiizde Istanbul metropoliten alaninda Maslak-Levent aks1 boyunca MIA
alan1 bu kadar gii¢lenirken, merkez fonksiyonunu lineer diizlemde kentsel tasarim projeleri ile
ne kadar bu aksa rakip merkezler olusturulabilecegi konusunda degerlendirilme yapilirken,
geleneksel merkezlerin Istanbul metropoliten alam icindeki Snemi tekrar gdz Oniinde

bulundurulacaktir.



1 KENT MERKEZI KAVRAMI

Giliniimiizde kirsal niifusun egemenliginin sona erdigi ¢ok net anlagilmaktadir. Kent merkezi
kavraminin anlagilabilmesi agisindan “kentsel merkeziyet”in anlasilmast Snemlidir. Bu
amagla ilk bolimde “Kentsel Merkeziyet” kavrami tanimlanarak ve sehirlerin mekansal
organizasyonundan yola ¢ikarak gelistirilen ve genellikle kent merkezini kuramsal olarak
aciklamaya yonelen kuramlardan bahsedilecektir. Ardindan bu bdliimde kent merkezi

ozellikleri ve merkezler kademelenmesi konusunda kuramsal yaklasimlara deginilecektir.

1.1 KENT MERKEZI KURAMSAL YAKLASIMLAR

“Kentsel” ve “merkeziyet” her zaman birbirleri ile siki sikiya iligkili olmus iki kavramdir.
Kentsel merkeziyet kavrami kasabalarin, kentlerin 6nemi, fonksiyonlar1 ve sorunlarinin
incelenmesinde Onemli bir ara¢ olmustur. Gergekte kentsel kavrami niifusun hacmi,
yogunlugu ile yonetim teskilatinin birlesmis 6zelliklerini teskil etmektedir. Bu sonuncusu
sayisal olarak Ol¢iilemez, ama hem toplumun idari ve politik birligini hem de normal olarak
kentsel 6zelligi olmayan yerlesmelerde bulunmayan ekonomik ve sosyal faaliyetlerin sehirsel

yerlerde var olma sebeplerini agiklamaktadir.

Ortagag Avrupa’sindan bazi tarihi Ornekleri belirtirsek; devamli bir pazara sahip olmak
kasabalar i¢in bir imtiyaz idi; sehirlerin statiileri ¢ogu zaman pazarlar1 belirtiyor, pazardaki
faaliyetleri diizenliyor ve bazen de kentin sinirlar1 6tesine uzanarak hizmet ettigi sahayi
tanimliyordu. Endiistri 6ncesi devrede biitiin sehir ve kasabalar “Pazar kasabalar1” degillerdi

fakat hepsinin en az mahalli 6l¢ekte birer pazarlar1 vardi.(GOTTMANN, 1976)

Fonksiyonlarin bir yerdeki ¢esitliligini ve ¢oklugunu sehirsel merkeziyetin ilk karakteri olarak
kabul etmek miimkiindiir. Bir¢cok kasabalar, hatta biiylik sehirler ¢ogu kez kendi var olma
sebepleri olarak tek bir fonksiyon ya da kuruma isaret etmeleri ile taninmislardir. Bu

sebepledir ki hala bir¢ok sehir, tiniversite sehri, sanayi sehri vb. sekillerde anilmaktadirlar.

Bir yer baslangicta mevcut bir fonksiyon ya da kurumun yer almasi sebebi ile merkeziyet
kazanabilmektedir. Basarili ve devamli bir merkeziyet, ¢cevrede degisik bliyiikliikteki sahalara

cesitli yollardan hizmet eden farkli faaliyetlerin gruplagsmasina sebep olmaktadir. Hemen



hemen kaginilmaz olan bu gruplasma merkezde meydana gelmektedir. Farkli kokenli merkezi
yerler, zaman siiresince gelismenin bir sonucu olarak benzer merkezi fonksiyonlar karigimi

sunabilir, bununla beraber benzer baslangica sahip sehirler benzer gelisme gostermezler.

Cografi mekan beseri faaliyetlerin ona erisebilirligi ile tanimlanmaktadir. Merkeziyet ise
merkezin hizmet ettigi ¢esitli mekan pargalarinin birbirlerine uygun bir sekilde
erisebilmelerini ifade etmektedir. Biiylik bir sehirsel aglomerasyonun varligi her zaman igin
iyl organize olmus ulasim ve arz sebekesine sahip olmasina dayanmistir. Medeniyetin
baglamasiyla su ulagimi ve denizciligin uzak mesafelere biiylik yiiklerin taginmasinda en
kolay ve en verimli yol olmasindan beri biiyiik aglomerasyonlarin deniz kenarinda yer alma
sebebini agiklamaktadir. Boylece merkeziyetin uygulandig1 cografi mekanin merkezi yere

erisebilme aginin 1yi bir organizasyonuna dayandigi kabul edilmelidir.(GOTTMANN, 1976)

Kentsel merkeziyetin tanimi; merkeziyet bir kentsel yerde toplanmis merkezi fonksiyonlarin
coklugundan ve ¢esitliliginden meydana gelmistir ve o yerde toplanan bir ya da birkag¢ ulasim

sistemine dayanmaktadir.

Kentlerin 6zetle tanimini yapmamiz gerekirse; tarimsal olmayan liretimin yogunlastigi, sanayi
ve hizmet etkinliklerinde ¢esitlenme ve ihtisaslagsmanin en list diizeylerde oldugu, yeni is ve
mal tilirlerinin yaratildigi, cesitli faaliyetlerin ydnlendirildigi ve denetlendigi, ekonomik,

kiiltiirel ve politik tiretim karar merkezleri olarak tanimlanabilmektedir.

Kentsel yerlesmenin ayric1 6zelligi olarak nitelenen bu hususlar esas olarak kent
merkezlerinde ortaya c¢ikar. Bu bakimdan, kent merkezleri giindiiz niifusunun, etkinliklerin,
iletisim ve yliz ylize etkilesimin, alinan kararlarin, yapilan islerin, yaratilan degerlerin,
ulagimin, yapilasmanin ve alt yapi aglarinin en yogun; kiralar, arazi fiyatlar1 ve vergi

gelirlerinin en yiiksek oldugu kentsel alanlardir.

Kentteki merkezler ile kent merkezi kavramlarini birbirinden farkli olup her kentte kent
merkezinin yani sira semt, mahalle, sokak arasi gibi farkli diizeylerde birgok alt merkez
vardir. Kent merkezi ve alt merkezlerin kent i¢inde bir sistem olusturdugu dikkate alinirsa
kent merkezi; bu sistemin odaginda ve merkezler kademelenmesinin zirvesinde yer alan basta
ticaret olmak tizere, kisisel, mesleki, issel ve kurumsal hizmetler ile depolama ve imalat gibi

bir¢ok kullanimin i¢ ige gegtigi yerdir.

Kent merkezi o kentin Ozelliklerini ve gecirdigi dontsiimleri, kent tarihinin izlerini
tasimaktadir. Dolayisiyla bir kenti tanimak ve anlamak i¢in Oncelikle kentin merkezine

bakmak onemli bir adimdir. Bu bakimdan kent merkezi kavrami kentin ticaret merkezi, kentin



is merkezi, kentin kiiltiir merkezi vb. kavramlarla 6rtlismek durumundadir. Dolayisiyla kent
merkezine, -merkezdeki konut dis1 kentsel islevlerin yogunlastigi alan anlaminda- MIA
demek ve MIA nin cografi sinirlarini kentsel islevler yaninda ulasilabilirlik, arsa/yap1 orani
vb. kentsel mekan ozelliklerini dikkate alarak belirlemek daha dogrudur. MIA’nin
sinirlandirilmasindaki amag¢ kentsel merkez igerisindeki ¢esitli kuruluslar arasinda sadece is

ve ticarete yonelik olan alanlarm belirlenmesidir.(BADEMLI, 2000, sf: 35)

Kentler siirekli bir biiyime olgusu i¢inde degisimler gostermektedir. Genel olarak bu
degisimlerin en biiyiik etkisi kent merkezlerinde izlenmektedir. 20. yy. basindan ortalarina
dogru kentsel alanlarin yapisi, gelisimi ve degisimlerini agiklayict g¢esitli kuramlar one
stiriilmiistiir. Kent merkezini inceleyen kuramlar degisik tilkelerde yer alan farkli kentleri ve
kent merkezlerini inceleyerek genellemelere gitmeyi amaclar. Bu kuramlar baglica 3 ana

grupta toplanabilir.

Bunlardan ilki, Kent mekan1 iizerine klasik kuramlardir. Kent merkezini ve islevlerini bu
merkezin ig¢inde yer aldigi kentin bulundugu bolge kademelenmesi baglaminda
inceler. Diger bir anlatimla, her hangi bir kentin ve o kentin merkezi iglevini, lilkesel yerlesme
sistemi ve kademelenmesi icindeki yerini belirleyerek aciklamaya calisir. Ikincisi kentin
mekansal orgiitlenmesi lizerine kent ekolojisi kuramlaridir. Kent merkezinin konumunu kentte
yer alan diger kullanimlara gore belirleyerek ve kentte yer alan bu farkli kullanimlarin
birbirleri ile olan iliskilerini tammlayarak agiklamaya calisir. Ugiincii bashik ise Kent

Fkonomisi Kuramlaridir.

1.1.1 Kent Mekam Uzerine Klasik Kuramlar

Merkeziyet, cografyaya, yerlesme ile cografi ¢evrenin ¢esitli ve farkli kisimlar1 arasindaki
iliskiler lizerine yapilan ¢aligmalarla toplanan ve onu 6zetlemeye ¢alisan soyut bir kavramdir.
Bir sehrin var olma ve ihtiyaclarin1 karsilama yollarinin belirlenmesi “hinterland”1nin
orgiitlenmesi sonucunu dogurmaktadir. Sehirlerle hinterlandlar arasindaki iligkiler, kentlerin
mekanda neden halen bulunduklar1 bigimde dagilmis olduklarini agiklamak i¢in ii¢ modele

esin kaynagi olmustur. Bunlar:

e J. H. Von Thunen’in izole sehir (devlet) modeli,
e W. Christaller’in merkezi yerler teorisi ve

e J. G. Fichte’in “Kapali Ticaret Devleti” dir.

Gerek Thunen gerekse Christaller, ilizerinde niifus yogunlugu ve kaynaklarin tekdiize bir

sekilde dagildigi en basit hayali bir cografi goriiniimle, diimdiiz tiirdes bir yiizeyle ise



baslamislardi. Boyle bir yiizeye izotropik diizlem denilmektedir. Boyle bir yiizeyde tagima
maliyetleri de diimdiiz hatlar olarak alinan mesafeye gore belirlenmistir.(GOTTMANN, 1976)

Von Thunen boyle bir cografi diizlemde bir sehir varsa, sehrin etrafindaki alan nasil organize
olacaktir?” sorusunu sormakta iken Christaller bu diizlemde sehirler nasil dagilmis olabilir?
Sorusunun cevabini aragtirmaktadir. Von Thunen’nin sehri daima bir pazaryeri olarak gérmesi
ve tarimla iligkisini incelemesine karsilik, sehirlerin niifuslarini, fonksiyonlarmi ve

aralarindaki iligkileri teorik olarak ilk inceleyen Christaller olmustur.

1.1.1.1 J._H. Von Thunen-Izole Sehir Modeli

Von Thunen, tek bir kentsel merkezin etrafindaki tarimsal alanlarin dagilisini etkileyen
faktorleri belirlemeye ¢alismistir. Bu dogrultuda bazi varsayimlarda bulunmustur.
e Birincisi, tiim bdlgede toprak ve iklim kosullar1 ayn1 olacaktir.
e ikincisi de tamamen diimdiiz olan araziyi hicbir akarsu vadisi ya da dag kesintiye
ugratmayacaktir.
e Uciinciisii, 1zole Devlet’de merkezi konuma sahip tek bir sehir bulunacaktir ve bu
sehrin etrafi bos, yerlesilmemis alanlarla ¢evrili olacaktir.
e Dordiinciisti, cifteiler iiriinlerini merkezi sehir olan pazara dogrudan kendileri 6kiiz
arabalar ile tasiyacaklardir. Bu da, merkezden ¢evreye dogru esit ve ayni nitelikli bir

yol sistemi bulundugunu varsayiyordu ki bu sistemde tasima maliyetleri mesafeyle

dogru orantil olacaktir. (TUMERTEKIN, OZGUC, 1998, sf442)

Von Thunen, deneyimleri sonucunda, tarimsal faaliyetlerin mekansal diizeninin merkezi
sehirden disartya dogru agilan (konsantrik) bir dizi halkalar halinde olacagi sonucuna
varmistir. Von Thunen modelinde Pazar merkezi olan sehri kusatan dort konsantrik kusak ya
da tarimsal arazi kullanilis halkasi ayirt edilir: Birinci zon enstansif tarim ve mandiracilik
yapilan kusaktir. Sebzeler gibi en yiiksek Pazar fiyatina sahip tarimsal tirlinlerin yetistirildigi
bu kusaga bir¢ok sehrin ¢evresinde rastlamak miimkiindiir. Modeldeki ikinci halka, yakacak
odun ve tahta ihtiyacini karsilayacak bir orman alanini igeren kusaktir. Burasinin orman alani
olarak ayrilmasi garip goriinse de o donemde ormanlar insaat ve yakacak ihtiyacinin kaynagi

idi. Agir tasima maliyetleri nedeni ile ormanlarin modele eklenmesi gerekmektedir.

Ucgiincii kusakta daha ¢ok ekstantif tarim yapilan tarlalar yer almaktadir. Bu kusakta aslinda
ii¢ boliimden olusmaktadir. Bunun ormana bitisik olan bdliimiinde tarimsal iiriinler rotasyonla
yetistirilirler: ikinci boliimii orta ¢agin ii¢ tarlali sisteminin uygulandig1 halkadir. Burada bir

boliimii ekili iken, digerinde otlatma yapilir geri kalan nadasa birakilirdi. Dordiincii ve en dis



kusak da ise ticari hayvancilik, hayvansal irlinler elde edilen faaliyetler yer alirken, bu
kusagin oOtesinde de bolgeyi diinyanin geri kalan kesimlerinden ayiran 1ssiz alanlar

baslamaktadir.

1.1.1.2 J. G. Fichte - Kapali Ticaret Devleti

Neslinin 6nde gelen politik filozoflarindan biri olan Fichte ekonomik bakimdan izole bir
devlet iizerine yaptigi bu uzun denemesinde, izolasyon yiiziinden ortaya ¢ikan sorunlari
coziimlemek i¢in devletin kontrol ve planlamasini savunan bir gerekce One siirmekteydi.
Fichte ve Von Thunen’in izole devlet hakkindaki kitaplarmin yayinlandiklar1 tarihler
arasindaki yillarda, Alman aleminin yeniden kurulmasi geregi giderek daha belirginlesiyordu.
Kendi sahasinin ihtiyaglarini temin etmek iizere organize olmus biiyiik fakat kapali pazarin
avantajlar1 Alman devletlerinde oldukca tartistlmistir. Bu zemin 1820’lerde bir Alman
bilginin birlesmis kapali bir mekanin zirai ekonomisi ve araziden faydalanma sekillerini
aragtiran bir kitab1 nasil meydana getirebildigini agiklamaktadir. Von Thunen bunu biiyiik bir

hayal giiciiyle aciklamistir.

1.1.1.3 W. Christaller - Merkezi Yerler Teorisi

Von Thunen’den sonra, W. Christaller’in Giliney Almanya’daki sehirlerin dagilis diizenlerine
dayanan “merkezi yerler teorisi” takip etmektedir. Sehirlerin hinterlandlari, yani hizmet
alanlari, g¢esitli zamanlarda ve cesitli yerlerde daima tartigilmaktadir. Bu tiir bolgeler i¢in
sehirler “merkezi yerler”dir. Hatta bir kdy bile kiiciik bir alan i¢in merkezi bir yerdir. Bu

noktada su sorular ortaya ¢ikiyor:

1. Bu hizmet alanlar birbirleri ile nasil iliski kuracaklardir?

2. Ust iiste mi denk diiserler?

3. Yaklasik ayni biiytikliikteki sehirler birbirlerinden hemen hemen esit mesafelere mi
ayrilirlar?

4. Mekan iizerinde sehirsel yerlerin dagilislarini diizenleyen kurallar nelerdir?

Bu sorularin cevabii Christaller hiyerarsi de, merkezi yerlerin birbirlerine gére durumunu
gosteren bir modelde aramaktadir. Merkezi yer teorisinin uygulamasi i¢in bolgenin ylizeyinin
diiz olacagi, fiziki engeller bulunmayacag1 varsayiliyordu. Topraklar asag1 yukar1 ayni yapida

olacak, verimlilik bakimindan degiskenlik olmayacakti. Model i¢in diger sartlar olarak;

- Diizenli bir niifus dagilima,

- Esit bir satin alma giicii olacak,
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- Her bir yerlesmeden digerine dogrudan erisime izin verecek tekdiize bir ulasim sistemi

bulunacakti.

Bu varsayimlara dayanarak olusturulan merkezi yerler kurami iilke genelinde kademeli bir

yerlesme sistemi Oongdrmektedir. Bu kademeli yerlesme sisteminin &zellikleri su sekilde

siralanabilir:

Her kent kendi etki alani i¢inde toplam yolculuk zamanini en aza indiren noktada yer
aldig1 icin merkez yer adin1 almustir.

Bir iilkesel ya da bolgesel yerlesme sistemi iginde kentler merkezilik derecelerine gore
kendi aralarinda bir kademelenme gosterirler.

Ust kademe merkezler, alt kademe merkezlere oranla daha uzmanlasmis mal ve hizmet
sunarlar. Hizmet verdikleri art bolgeleri daha biiyliktiir ve dolayisiyla hizmetten
faydalanan niifus biiyiikliigii de daha fazladir. Ust kademe merkezlerin birbirlerinden olan
uzakligi, alt kademe merkezlerinkinden daha fazladir.

Bir merkezi yerde her hangi bir mal ya da hizmetin iiretilmesi, bu mal ya da hizmetin
ekonomik olarak iiretilmesini saglayarak minimum talebin bu merkezi yerin alt bolgesi
icinde yaratilmig olmasina baghdir.

Alt kademe merkezlerde satin alinmasina daha sik gereksinim duyulan ve iiretimi igin
gerekli talep esigi diisiik olan mal ve hizmetler iiretilir/sunulur.

Her iist kademe merkez kendinden sonra gelen bir alt kademe merkezin sundugu tiim
islevleri sunar ve ek olarak da kendi kademesine 6zgii islevleri goriir.

Bir iist kademe merkezin, o kademeye 6zgii islevleri yerine getirebilmesi i¢in gerekli talep
esiginin asilabilmesi ancak daha alt kademe merkezlerden o merkeze olan talebin
artmasiyla miimkiindiir. Bu nedenle bir iist kademe merkezi yerin art bolgesi, alt kademe

islevleri agisindan, alt bolgeleri art bolgelerinden olusur.

Son olarak, Christaller yerlesmede iiretilen herhangi bir iriiniin satisiyla ilgili sabit bir

maksimum mesafenin yerlesmeden her yone dogru ayni olacagi varsayimini kullaniyordu.

Bazi yerlerin digerlerine gore daha fazla “merkezi” oldugunu diisiinmekteydi. Daha biiyiik

yerlesmelerin merkezi fonksiyonlarin iginde yer aldig1 bolgede daha az merkezi fonksiyonlari

olan daha kii¢iik yerlesmeler de yer alabilirdi. Burada ihtiya¢ duyulan sey cesitli yerlerdeki

merkeziyet derecesini hesaplayabilmekti. Bunu yapabilmek i¢in de Christaller ancak merkezi

yerde bulunabilecek merkezi mal ve hizmetleri ayirt etmeye calismistir.
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Sonugta bir merkezi yer, icinde yerlesmenin belirli bir mesafe i¢inde ve belirli bir fiyatla
saglanabilecegi belirli mallar tizerinde tekelinin bulundugu bir tamamlayic1 bdlgesi
olmaktadir. Buraya kadar sOylenenlerden bdyle bir tamamlayict bolgenin bi¢im bakimindan
dairesel olmasi gerektigi goriilmektedir. Fakat model eger bu temele dayanarak olusturulursa
ortaya sorunlar ¢cikmaktadir. Daireler birlestiginde ya hizmet verilmeyen alanlar belirmekte ya
da hizmet verilen alanlar iist iiste binebilmektedir. Boyle olunca da bir tekel durumundan s6z

etme olanag1 da kalmamaktadir. Bunlara getirilen ¢6ziim “altigen bdlgeler Sistemi”dir.

1.1.2 Kentin Mekansal Orgiitlenmesi Uzerine Kent Ekolojisi Kuramlar

Kent Ekolojisi Kuramlar1 genel olarak kent i¢i mekanin orgiitlenmesini ve kent merkezinin

konumunu diger kullanimlar ile belirleyerek arasindaki iligki iizerine gelismektedir.

1.1.2.1 Tek Merkezli (Es Merkezli / Ortak Ozekli) Halkalar Kuramu

Kuram genel olarak kenti i¢ ice gegen ¢emberlerin birbirinden ayirdigi islev bolgelerinin
biitiinii olarak yorumlanmaktadir. Tek Merkezli Cemberler Kuramina goére en icte bulunan
cekirdek merkezi is alanin1 (MIA) olusturur. MIA'nin etrafindaki ilk halka ise gegis bolgesi
olarak adlandirilmistir. Bu bélgede is ve kiiciik {iretim alanlar1 ile ¢okiintii halindeki konut

alanlar1 bir arada yer almaktadir.

Uciincii halkada, ikinci halkadaki konut standartlarindan daha iyi kosullarda yasama
olanagina sahip isci konutlar1 bulunmaktadir. Bu bélgede yasayanlar genellikle MIA ve gecis
bolgesinde yer alan is yerlerinde ¢alisan ve dolayisiyla da bu alanlara yakin olmak zorunda
olan is¢ilerden olugsmaktadir. Dérdiincii halka orta ve {ist gelir grubu ailelerin oturdugu daha
yiiksek standartlara sahip konut alanlarindan olusmaktadir. En son halkada ise banliy6ler yer
almaktadir. Bu kurama gore kentlerin biiylimeleri de birbiri i¢in yer alan bu halkalarin
genislemeleri ve bir halkada yer alan kullanimlarin kendinden sonra gelen halkadaki
kullanimlar1 iggal etmeleri sonucunda olmaktadir. Bir bagka anlatimla ‘kent biiyiidiikce her
halka genisler ve kendisinden sonra gelen halkanin i¢ine dogru sokulma egilimi gdsterir. Bu

biiylimedeki en biiylik etken de kentin ekonomik gelismesidir.(KELES, 2000)

Tek merkezli Halkalar Kurami Chicago Okulu’nun 6ncii isimlerinden Burgess tarafindan
1925 yilinda gelistirilmistir. Bu kuram donemin Amerikan kentlerinin incelenmesi ile ortaya
cikmigtir. Kentte bulunan farkli fonksiyonlarin bir merkezin ¢evresinde yer alan i¢ ice ge¢mis

halkalar halinde yer aldiklar1 varsayilmistir.
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. MIA iSCl KONUTLARI
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Sekil 1.1 Burgress Es Merkezli Cemberler Modeli(Rodrigue, 2007)

Kuram kent 6zelindeki arsa degerlerinin ¢evresine oranla yiliksek oldugunu belirtmektedir.
Burada ortaya ¢ikan is¢i konutlarinin merkeze yiiksek gelir grubunu konut alanlarindan daha
yakin olmasi celigkisi ise iscilerin miilk sahibi olmadiklar1 ve miilk sahiplerinin arsalarinda
calisip onlara kira 6demek durumunda olduklar1 g6z oOnilinde bulundurulursa ortadan
kalkmaktadir. Bu kuram kentin topografik durumu, ulasim durumu, vb. 6zellikleri g6z ardi
ettigi icin elestirilmistir. Dairesel yapinin ekonomik goriis agisindan en iyiye ulagabilmesi igin
merkezin lokasyonu diger tiim kullanislar i¢in amag¢ olmali1 ve merkezden biitiin uzakliklarin
benzer erisebilirlikte olmast gereklidir. Her nokta her bakimdan merkezden esit

ulasilabilirlikte olmalidir. Ulasilabilirlik sadece merkezden ulasabilirliktir.

1.1.2.2 Sektorler Kurami

Bu Kuram 1930’lu yillarda Hoyt tarafindan gelistirilmistir. Ortak Merkezli Cemberler
Kuramimin gelistirilmesi olarak da yorumlanabilir. Kentte yer alan kullanislarin
farklilagsmasinin merkezden c¢evreye yayilan halkalar halinde homojen bir bigimde degil de
yine merkezden ¢evreye uzanan dilimler halinde oldugunu ileri siirmektedir. Bu dilimler de

kent merkezinden ¢evreye uzanan ulasim akslar1 boyunca olmaktadir.
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Hoyt Sektdr Modeli Harris ve Ullman Cok Merkezli Biiyiime Modeli

B 1 MiA [ 6 Agir Sanayi

B 2 Toptan Ticaret ve Hafif Sanayi B 7 Cevre is Merkezleri
] 3 Disiik Gelir Grubu Konut Alam [[] 8 Konut Alt Sehirleri
[0 4 Orta Gelir Grubu Konut Alan [ 9 Sanayi Alt Sehirleri

1 5 Yiiksek Gelir Grubu Konut Alan

Sekil 1.2 Hoyt Sektor Modeli, Haris ve Ullman Cok Merkezli Biiyiime Modeli(Rodrigue,
2007)

Sektor Kuraminda da merkezde MIA yer almaktadir. MIA’dan kentin disina agilan ana yollar
boyunca yer alan dilimler {lizerinde de kii¢iik iiretim ve toptan ticaret fonksiyonlarinin yer
aldig1 alanlar bulunmaktadir. MIA’nin hemen sonrasindaki halkada ve kiiciik iiretimin
yapildig1 dilimler boyunca diisiik gelirlilerin yasadigi konut alanlari bulunmaktadir. Orta
gelirlilerin konut alanlar1 ise kentin disa agilan akslar1 arasinda kalan dilimlerden birinde yer
almistir. Yiiksek gelirlilerin konut alanlari da MIA’dan kentin disina uzanan ana yollardan biri

iizerinde yer almaktadir.

Sektér Kurami modelinde kentsel farklilasmanim tek belirleyicisi MIA’ ya olan uzaklik
degildir. Ulagim aginin tiirii ve kalitesine gore degisen erisebilirlik diizeyi, farkli gelir
gruplarinin birbirlerine gore farklilagsan yer se¢im davraniglar1 vb. kriterler kentsel mekanin
sekillenmesinde onemli rol oynamaktadir. Model ayrica kentsel biiylimenin agiklanmasinda
da daha esnek bir gelisme onermektedir. Bu modele gore kentte yer alan konut dilimlerinde
yasayan yiiksek gelir gruplari, siirekli olarak merkezi alanlar1 daha diisiik gelir gruplarina terk
ederek disa acilmaktadirlar. Kent bes ayr1 boliimden olusmaktadir. Ozetle dzerksel is ve
ticaret bolgesi yer almaktadir. MIA yalmzca ticaret ve kiiltiir merkezi degildir ve simirlar

kesin olarak belirlenememektedir. MIA iginde yer alan ticaret bolgesi homojen olarak
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gelismekte ve kendi icinde ulasim akslarina da bagli olarak bolgelere ayrilmakta,

kademelenmektedir.

Ikinci dilim Burges’iin gecis bolgeleri ile benzerlik tasiyan toptancilik ve hafif imalat
kuruluglarinin yer aldig1 bolgedir. Yiiksek gelir grubu konut alanlarinin karsisinda yer alan bu
dilim diisiik ve orta gelir konut alanlar1 ile ¢evrelenmistir. Kuram toplumsal sinif yapisini
basitlestirdigi, toplumsal davranislarin etkisini ve deger yargilarin1 hesaba katmadigi i¢in
elestirilmistir. Liberalizme yonelik diizeni veri olarak kullanmakta planlama ve yerinden

yonetimleri hesaba katmamaktadir. Bu da kuramin diger elestirilen 6zelliklerinden biridir.

1.1.2.3 Cok Merkezli Biiviime Kurami

Cok Merkezli Biiyiime Kuramina gére MIA kentin geometrik merkezinde yer almayabilecegi
gibi diger bazi farkli kullanimlar da (sanayi, toptan ticaret, egitim vb.) merkezilesebilirler. Bu
merkezlerden bazilar1 kentten Oteden beri var olan merkezler olabilir ya da kentlerin
gelismesini paralel olarak ortaya yeni merkezler ¢ikabilir. Bu merkezlerin sayilari ve yer alani
alti farkli kullanim vardir. Bunlar MIA, toptancilik ve hafif sanayi, konut, agir sanayi, alt
merkezler, banliyolerdir. Konut alanlart gelir gruplarimin = dagilimma goére iice
ayrilmakta(yiiksek, orta ve dar gelirliler konut alanlar1) ve benzer bi¢imde banliydler de konut
ve sanayi banliydlerinden olusmaktadir. Cok Merkezli Biiyiime Kurami kentsel arazi
kullanimi farklilagmasini diger kuramlara goreli olarak daha detayli agiklasa da belli bir
andaki kentsel arazi kullaniminin tanimini yapmakta ancak gelecekle ilgili kestirmeler de

yetersiz kalmaktadir.(KELES, 2000)

1.1.2.4 Akslar Halinde Biiyiime Kurami

Es Merkezli Cemberler Kuraminin gelismis bir modeli olan bu kuram, Bablock tarafindan
1932°de ortaya konmustur. Dogal ve yapay engellerin Es Merkezli Cemberler Kuraminda 6ne
stiriilen diizenli sehirsel olguyu bozacagini savunan Bablock biiylimenin mevcut merkezden
disariya acilan ana ulasim arteri boyunca uzantilar gostererek olusabilecegini ve sechir
yapisinin uglar1 ana arterler tarafindan kesilen ve zonlarin i¢ i¢e halkalar yerine y1ldiz bigimini

alacag1 tezini savunmaktadir.

Kuramda ulasilabilirlik, ulasim sistemi i¢inde zaman-maliyet iligkisi olarak diisiiniiliir.
Geometrik olarak merkezin yakin goriinen bir bolgenin, merkeze ulasilabilirlik derecesinin

ana arterlerle olan iliskisine gore degisecegi savunulmaktadir.
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Kentsel biiyiime ana ulagim akslari iizerinde zonun ayrilmasi yerine, her zonun kendi i¢inde
ana ulasim akslar1 iizerinde merkezden uzaklasmasi bi¢iminde olur. Zaman ydniinden esdeger

erisebilirlige sahip olan noktalarin, benzer kullanislarin ayrilacagi ileri siiriilmektedir.

1.1.3 Merkezilesen Yerler Kurami

Kuramin 6zii sudur: bir kentin biiylimesi kentin hizmet islevlerinin uzmanlagsmasina bagh
oldugu halde, merkezilesen bir yerin ne Olgiide hizli biiyliyecegine, hizmet alani i¢inde
sunulan kent hizmetlerine olan istem belirlenmektedir.(KELES, 2000) Kentin baglica gérevi
hinterland1 i¢in tiirlii hizmetler saglayabilmektir. Bu kuramin gergeklestirebilmek igin bazi

varsayimlarin yapilmasi gerekmektedir.

e Niifusun tiirdes bir bolgede her noktaya esit yogunlukta dagilmasi,

e Merkezilesen yerlesme noktalari, biiyiikliikte degismeyen g¢evrelerine dyle mal ve
hizmetler sunarlar ki, ayni hizmeti sunan iki merkezilesmis yerin hinterland1 da ayni
biiytiikte olur,

e Merkezilesen yerlesim yerleri, kendilerine bagimli, alanlarin biiyiikligiinii en iist

seviyeye ¢ikaracak bigimde gelismektedirler.

Merkezilesen yerler kuraminda yerlesme noktalarini bir takim mal ve hizmetleri neden
sundugunu agiklayan iki kavramdan s6z etmek gerekmektedir. Bunlardan birinci, en kiigiik
istem esigidir. Bu esik belli bir hizmetin sunulmasina hakli ¢ikaracak niifus ya da gelir olarak
tanimlanabilir. Tkinci kavram ise yayilma alanidir. Bir 6zerkin sundugu mal yada hizmetlerin

yayilma alani, teknolojik gelisme ile genisleyebilir. (KELES, 2000)

Kuram kentlerin biliylimesini agiklama konusunda hinterlant kavramini da g6z Oniinde
bulundurdugundan 6nemli bir kuramdir. Fakat bazi konularda elestirilmistir: ulagimdaki
gelismelerin  kuramin  6ngordiigli, diizenledigi, bozdugu ortaya atilmistir. Merkezilesen
yerlesmeler 6zgii mal ve hizmetlerin neler oldugunun kesin sinirlarla belirlenmesinin zorlugu

ile merkezilesen yerlesme olma kriterlerinin agik olmamasi elestirilen konular arasindadir.

1.1.4 Cagdas Kent Kuramlar

Bu kuramlar 1960’11 yikardan sonra olusturulmus kuramlardir. 1960 sonrasinda gelistirilen

kuramlar1 agsagidaki gibi siralamak miimkiindiir:

e Haberlesme kurami

e insan iliskilerine dayanan yaklasim
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e Sehir bigimine dayanan yaklasim

1.1.4.1 Haberlesme Kurami

Haberlesme kurami 1962 yilinda Richard L. Meier tarafindan sehrin nasil gelistigi sorusundan
hareketle gelistirilmistir. Bu ¢alisma sehrin esas olusumu, nasil kuruldugu, nasil biiytidiigii, bu

stirecin bir stireklilik ve diizenlilik icinde olup olmadigin1 arayan bir siiregte ortaya ¢ikmistir.

fletisimin temel belirleyicileri haberlesme ve iletisim teknolojileridir. Bu teknolojilerle
yasanan gelismeler insanlar arasi haberlesme konusunda yiiz yiize goriismeleri gittikce
zorunluluk olmaktan ¢ikarmis ve kent i¢i haberlesme de ozellikle kent i¢i yer se¢iminde

onemli degisimlere yol agmustir.

1.1.4.2 Insan lliskilerine Dayanan Yaklasim

Haberlesme kuramindan daha genis g¢ercevede Melvin Weber tarafindan gelistirilen bu

kuramin iki temel kriteri bulunmaktadir:

e Mekana bagl topluluklar,

e Mekandan bagimsiz topluluklar.

Bu kuramda mekansizlasma kavrami on plana ¢ikmistir. Mekansizlagma, insan iligkilerinin
mekandan koparak gerceklestirilmesidir. Mekansizlagsma ile beraber ortaya c¢ikan diger bir
olguda sinirsiz kent kavramidir. Planlama kavrami ile ¢elisen bu duruma ragmen kavramsal
kentte sinir yoktur. Toplumsal anlamda sinifsizlagma ortaya ¢ikmaktadir. Mekandan kopma,

kimliksizlesme anlamlarini da ortaya ¢ikarmaktadir.

1.1.4.3 Sehir Bicimine Dayanan Kavramsal Sistem

Bu yaklasim sehir planlamanin hedefleri ile sehir bigiminin arasindaki iliski iizerine
kurulmustur. Bu kuram sehri iki temel 6ge tarafindan olusturulmus bir sistem olarak kabul
etmektedir. Bunlardan birincisi insan ihtiyaglarina gore tasarlanmis mekanlar, digeri ise mal
ve insan akimidir. Bu kuramda ilk dnce kentin big¢iminin analizi yapilmakta, hedeflerinin
belirlenmesi bu analizi takip etmekte, en son asamada ise her iki 6ge arasinda iligkiler

irdelenmektedir.

Bu yaklagimin ilk asamasi ¢esitli sehirsel formlarin saptanabilmesi igin alt1 farkli Olgiit

Onermektedir:

1. Karakter: Mekan tipleri ile akim sistemleri arasindaki ayrimi ifade etmektedir.
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2. Biiyiiklik: Mekan tipleriyle akimlar sayisin1 vermektedir.

3. Yogunluk: Her mekan veya akim biriminde insan, hizmet ve arac¢ sikligi iliskisinin
tanimlanmasidir.

4. Doku Ozellikleri: Kent yapisi iginde yer alan, birbirine benzeyen ya da benzemeyen
Ogelerin arasindaki sinirl iliskilerdir.

5. Merkezilesme Egilimi: Kentteki belli basli noktalarda kentin bi¢imi arasindaki
iligkileri belirleyen bir 6l¢iittiir.

6. Mekandaki Genel Dagilis Bigimi: Kentsel mekanin belirli bir yiikseklikten goriindigii

bicimi ile biraktig1 izlenimdir.

Yaklagimin 2. temel 6gesi hedeflerin belirlenmesi noktasidir. Hedeflerin konusu iki diizlemli
iligkilerin (yani insanla ve insanin cevresi ile) etkinliginin, hem sosyal, hem de ekonomik

olarak veriminin arttiritlmasi ve maliyetin azaltilmasidir.

Yaklasimin 3.temel asamasi; sehir bigimi ile hedefler arasindaki iliskiler ve sehir plancisinin

ve sehir planinin hangi noktalara agirlik vermesi gerektiginin saptanmasidir.
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1.2 KENT MERKEZi KAVRAMSAL ACIKLAMALAR

Kentlerde ve bolgelerde, alanin her noktasinin merkez noktasina esit sartlarda ulasabilme
istegi vardir. Bunun nedeni, yine merkez unsurlarinin i¢inde vardir; yani, merkez yasamsal
faaliyetlerin, alandaki her noktaya erigsebilmek i¢in sectigi mekandir. Alandaki her noktanin
da bu fonksiyonlara erigebilme istegi vardir. Dolayisiyla bir arz talep durumu séz konusudur.
Ancak giinlimiizde bu dengeyi ayarlamak zordur. Yerlesimlerin gelismesi, aktivitelerin
cesitlenmesi, teknolojik gelismelerle yasam ve ulasim tarzinin degismesi, alandaki her
noktanin bu hizmetlerden istedikleri diizeyde yararlanmak istemesi nedeniyle problemler ve
merkez teorileri ortaya ¢ikmustir. Yeni planlama modelleri, merkez kademelenmesi gibi
yontemlerle tiim alana hizmet vermek isteyen bu hizmetlere etki alaninin herhangi bir
noktasinda bulunan ve istedigi diizeyde ulagmak isteyen noktalar biitliniine ¢6ziim bulmaya

calisilmaktadir.

1.2.1 Merkezler Kademelenmesi

Onceki béliimlerde de belirtildigi iizere, kentler tarimsal olmayan iiretimin yogunlastigi,
sanayi ve hizmet etkinliklerinde ¢esitlenme ve ihtisaslasmanin en iist diizeylerde oldugu, yeni
is ve mal tiirlerinin yaratildigi, hinterlandindaki faaliyetlerin yonlendirildigi ve denetlendigi,
ekonomik, kiiltiirel ve politik tiretim karar merkezleri olarak tanimlanmaktadir. Kentsel
yerlesmenin ayrici 6zelligi olarak nitelenen bu hususlar esas olarak kent merkezlerinde ortaya
cikmaktadir. Bu bakimdan, kent merkezleri giindiiz niifusunun, etkinliklerin, iletisim ve yiiz
ylize etkilesimin, almman kararlarin, yapilan islerin, arttirilan degerlerin, ulasimin,
yapilasmanin ve alt yapr aglarinin en yogun; kiralar, arazi fiyatlar1 ve vergi gelirlerinin en

yiiksek oldugu kentsel alanlar olarak belirtilmektedir.

Ilk olarak kentteki merkezler ile kent merkezi kavramlarini netlestirmek gerekmektedir.
Bilindigi lizere her kentte kent merkezi yani sira semt, mahalle ve kdse basi ya da sokak arasi
merkezi gibi farkli diizeylerde bir¢ok alt merkez bulunmaktadir. Bu bakimdan kentteki
merkezlerin yani kent merkezi ve alt merkezlerin bir sistem olusturdugu sdylenebilmektedir.
Iste kent merkezi bu sistemin odagi, merkezler kademelesmesinin ise zirvesi noktasinda
bulunmaktadir. Yani kent merkezi kentteki merkezlerin merkezi olarak da

belirtilebilmektedir.

Kentsel merkezler, belirli etki alani iginde, o alanda yasayan niifusun ekonomik, yonetim,

teknik, kiiltiirel vb. gibi gereksinimlerini karsilayacak olan donatimlarin toplandigi
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merkezlerdir. Diger bir anlatimla, sehrin ¢ekim alani igindeki niifusun yagsama fonksiyonlarina
cevap verirler. Niifusun yer aldig1 etki alani ile kentsel merkez arasindaki iliski 3 ayr1 grupta

toplanmaktadir(GOCER, 1974, sf:6):

a. Cografi veriler yoniinden birbirleri ile beraber yasayan yerlesmeler,
b. Ekonomik yap1 yoniinden birbirleri ile beraber yasayan yerlesmeler,

c. Birbirleri ile fonksiyonel iligkileri olan yerlesmeler.

1860’11 yillarda yayimlanan Thunen teorisinde, tarimsal alanlarda homojen bir dagilisi
miimkiin kilmak i¢in diisiiniilen “Pazar” merkezlerinden s6z edilmektedir. Buna karsilik son
donemde tartisilmakta olan kentsel merkezlerin kademelenmesi teorisinde ise, merkezler ve
hizmet alanlar1 fikri, endiistri ve hizmetler sektorlerinin de ¢ogunlukla bulundugu yoreler i¢in

de gecerlidir.

Kentsel merkezler kademelenme teorisi, kentsel merkezler arasinda hiyerarsik bir diizenin
ifadesidir. Bu bakimdan, iilke planlamasi i¢inde agirlig1 olan bir konudur. Kentler gittik¢ce ¢cok
niifus kazanmaktadir. Bunun nedeni kuskusuz endiistrilesmenin yani sira igbolimiindeki
gelismedir. Bu gelismeler kentlerin seklini degistirmeden devamli is yeri ve buna bagh olarak
da niifusun artmasini dogurmustur. Kentlerin yiiklendigi yeni fonksiyonlar, endiistri ve buna

bagli olarak hizmetler sektoriindeki isyerleri sayilarinin artmasidir.

Kentsel merkezler ve bunlarin etki alanlar1 igindeki yerlesmeler bir birim meydana

getirmektedir. Bu alan i¢inde iki tiirlii hizmet alan1 vardir:

- Kendi merkez niifusunun yerlestigi alan

- Cevre yerlesmelerinin bulundugu etki alani

1.2.1.1 Merkezler Kademelenmesinin Belirleyicileri

Merkez her iki alandaki niifusun ihtiyaclarini karsilayacak donatimlara sahip olmalidir.
Kentsel merkezlerin yliklendikleri fonksiyonlar ve hizmet donatimlarina gore etki ve ¢ekim

alanlarmin biiyiikliigii degismektedir(GOCER, 1974, sf:36).

A — Temel donatimlarin etki veya ¢ekim alani: bu bolgedeki niifus, her tiirlii temel ihtiyaglar
icin merkeze gelebilir.

B — Bu boélgede yasayan niifus temel donatimlar i¢in (M1) merkezine gider. Daha biiytlik
ihtiyaglar icin (M) biiylik merkezine gelir.

C — C bolgesi igindeki niifus ise (M) merkezine ¢ok biiyiik ihtiyaglar1 i¢in gider. Temel

ihtiyaclarini ise (M2) merkezlerinden giderirler.
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Bu ¢esitli kademelerdeki etki alanlarini iilke diizeyini hi¢ bosluk birakmadan Grtmesi, arzu
edilen bir iilke planlama prensibidir. Kentsel merkezlerin se¢imi i¢in saptanacak kriterlerin
objektif ve birbirleriyle kiyaslanabilecek nitelikte olmasi gereklidir. Bu kriterler, biitiin
sehirsel fonksiyonlar1 kapsamalidir. Kiyaslama ancak sayisal oldugu zaman objektif olabilir.

Bu bakimdan kentsel merkezlerin se¢ciminde kullanilacak kriterler, genel olarak sunlardir:

Niifus kriterleri (kendi ve ¢evresinin niifus biiytikliikleri)

Erisebilirlik kriteri(Ulasim olanaklar1)

Calisan niifusun sektorlere dagilist ve endiistriyel isyerleri sayisi kriteri

Biitiin is yerlerine olan git-gel hareketleri sayisi(¢alisan niifusun giinliik hareketleri)
Toptan ve perakende ticaretin yillik kapasitesi, cirosu,

Sahip oldugu donatimlar, cinsi ve kapasiteleri,

Topografya, iklim, cografi verileri 6zellikleri,

Haberlesme olanaklari,

A S R e

Stratejik noktalara ve hudut bolgelerine ait 6zel kriterler,

10. Turizm yoniinden bdlgenin veya kent merkezinin 6nemi.

Niifus Biiyiikliigii Kriteri:

Kentsel merkezlerdeki donatimlarin cinsi, kapasitesi ve kalitesi hizmet edecegi niifusun
bliytikliigiine baglidir. Zira niifus biiyiikligi ile donatimlar1 optimal kullanma arasinda bir
korelasyon vardir. Ote yandan niifus biiyiikliikleri kademelendirilmesi yalniz basia bir kriter
olamaz. Zira bu biiyiikliiklerin saptanmasinda heniiz ortak bir kabul yoktur. Birka¢ yil
oncesine kadar alt kademe, yani alt kentsel yerlesme merkezleri niifusu i¢in ¢esitli yayimlarda
2.500-3.000 kisi onerilmekteydi. Kisa siire sonra bu miktar temel donatimlarin rantabilitesini

temin i¢in énce 5000 daha sonra 7500 kisi olarak ileri siiriildii. Bugiin ise rakam 20.000 olarak

savunulmaktadir.
Erigilme Kriteri:

Kentsel merkezlerin kademelenmesinde bir diger dnemli faktor, erisebilme kosullari, baska
tiirlii deyisle ulasim olanaklaridir. Etki alani yerlesmelerinden, sehirsel merkeze olan ulasim
baglantilar1 ne derece iyi olursa, hizmet alani yerlesmelerinin ihtiyaglar1 da o derece rahat ve
iyl karsilanmis olur. Aynmi kosul, sehirsel merkezler arasindaki ulasim baglantilart i¢inde
gecerlidir. Cesitli kademelerdeki sehirsel merkezler arasindaki ulasim kosullar1 ne derece iyi

olursa sehirsel merkezlerden o derece fazla yararlanilabilir.
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Kentsel merkezin etki alaninin biiyiimesi, etki alanindaki yerlesmelerden merkeze olan ulagim
olanaklariin cinsine ve kalitesine baglidir. Iyi ulasim olanaklarinin cinsine ve kalitesine
baghdir. Amag¢ her yerlesmedeki niifusa, ayn1 zaman siiresi i¢inde merkeze ulasabilme
kosullarini yaratmaktir. Ote yandan ulasim araclarmin cesitliligi de, ¢ok dnemli diger bir

faktordiir.
Calisan Niifus Kriteri:

Bir kentsel merkezin hem kendi biinyesindeki ve hem de etki alanmi i¢indeki c¢alisan niifusun
dokusu, ¢ok onemli bir kriterdir. Calisan niifusun sektorlere dagilisi, o sehirsel merkezin
karakterini etkileyecektir. Ornegin tarimsal faaliyetlerin ¢ok oldugu bir ydrede merkez hig
stiphesiz Pazar fonksiyonlarini lizerinde toplayacaktir. Calisan niifusun endiistri sektoriinde
toplanmasi ise sehre bambagka gorev ve fonksiyonlar yiikleyecektir. Endiistri dallarindaki
igyerleri beraberinde hizmetler sektoriindeki is yerlerini siiriiklemektedirler. Bagka bir deyisle,
bir yerin endiistriyel is yeri sayisi, o yerin sehirsel merkez giiclinii gdsteren gdstergelerden
biridir.

Calisan Niifusun Periyodik Git-Gel Hareketleri:

Bir diger faktoér olan calisan niifusun git gel hareketleri kentsel merkezin fonksiyon ve
giicliniin derecesini gosteren bir kriterdir. Git-gel hareketleri, sehir merkezinde oturup cevre
yerlesmelere calismaya giden veya genellikle bu durumun tersi olan; yani ¢evrede oturup
merkeze caligmaya gelenlerin sayisidir. Bu sayimlar kuskusuz c¢esitli periyotlar igin

yapilmaktadir.

Bir kentsel merkezde isyeri sayisi ne kadar fazla ise ¢evreden ¢alismaya gelenlerin sayist da o
derece fazla olacaktir. Yapilacak anketlerden ¢ikarilacak sonuglara gore gesitli sektorlerdeki is
yerlerinin sehre dagilis1 saptanacaktir. Eger bir yerde, endiistriyel isyeri sayis1 az, fakat gel-git
hareketleri sayist ¢oksa, o zaman o yerde turizm, askeri tesisler ve hizmet sektorii isyerleri
fazla demektir. Bu olduk¢a 6zel bir durumdur. Genellikle hizmetler sektorii ¢alisan niifusu
sehir merkezlerinde oturmayi tercih etmektedir. Buna karsilik endiistride calisanlarin pek

cogu, cevre yerlesmelerde oturan niifustur.

Eger ¢cevre yerlesmelerden, merkez sehre calismaya gelenlerin sayisi ¢ok biiylikse, cevrede

yeni kii¢iik sehir merkezleri ve igyerleri kurmak geregi ortaya ¢ikmaktadir.
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Toptan ve Perakende Ticaretin Kapasitesi, Ticari Ciro.

Diger bir kriter ise toptan ve perakende ticaretin kapasitesi ve ticari cirodur. Gerektiginde
kamu yatirimlarinin ufak bir katkisi ile ticari ciro artabilmektedir.
i.  Ticari cironun dlgiilmesinde ¢esitli sekiller vardir:
ii.  Toptan ve perakende ticarette hedef alinan ciro,
iii.  Ticaret sektoriinde calisanlarin sayisi, i yeri sayisi, isletme biiytliklikleri vb.
incelenmesi
iv.  Ticari faaliyetlere ayrilan alanlarin biiytikligi,

v.  Ticari cironun kendisi

Bu faktorler arasinda en az agirligi olan ikinci faktordiir. Az personelle ve hatta otomasyonla
ticari cironun ¢ok biiyiimesi olagandir. Ticari ciroda, ticaret yapilan yerlerin, inceleme yapilan
yerdeki cirosunun miktar1 dnemlidir. Baska kentlerde subeleri olan biiyiikk magazalarin dis
cirolar1 hesaba katilmazlar. Bir sehir merkezinde ticari ciro ne derece fazla ise, ticaret canli,

ticari faaliyetler o derece ¢ok demektir.
Cografi Veriler, Topografya, Iklim Ozellikleri:

Bu faktdrler her yerlesme icin onemlidir. Ozellikle sehirsel merkezlerin bu konudaki
avantajlari, hem ¢ekim alanimi arttiracak hem de donatimlart kullananlarin sayisini
yiikseltecektir. Kentin ve etki alaninin cografi verileri, iklimi, bulundugu ytikseklik, deniz, gol
ve su kenarinda olup olmadigi, liman durumu ve donatimi vb. gibi faktorler, konu

incelenirken iizerinde durulmasi gereken faktorlerdir.
Haberlesme Olanaklar::

Kentsel merkezin sahip oldugu haberlesme olanaklar1 ve bolgesinin durumu da 6nemlidir.
Sehrin, etki alanindaki yerlesmelerle olan haberlesme baglantilari, nicelik ve nitelikleri,
cesitliligi vb. gibi hususlar, merkezin ¢ekimini arttiran 6nemli bir faktérdiir. Ama gilinlimiizde
iletisim ve teknoloji olanaklariin hizla gelistigi g6z oniinde bulundurulacak olursa énemli bir

Ol¢iit olmaktan ¢ikmaktadir.
Stratejik Bolgeler ve Sinir Kentleri:

Konunun o6zellikle Tiirkiye i¢in bir agirhigi vardir. Bazi yerlesmeler, stratejik nedenlerle,
donatimlarin rantabilitesi diislinlilmeden donatilmak zorundadir. Ayrica iklim kosullari,
topografik durumun uygun olmadig1 bolgelerde de bazi yerlesmeler, niifuslart az, ¢ekim

alanlar zayif olmalarina ragmen merkez fonksiyonlari ile donatilmak durumundadir.
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Turizm Faktorii:

Baz1 yerlesmelerin gelisme giicii turizm faktoriine bagli olabilmektedir. Turizm 3. sektordeki
is yerleri demektir. Sehirler, biiytikliik, tabii giizellik, tarihi gezilecek yerleri, dinlenme ve
eglence olanaklart vb. gibi faktorlerle turizm yoniinden bir degerlendirmeye tutularak gerekli
donatimlarla donatilabilirler. Ayrica yine turizm sezonunun uzun veya kisa olusuna

bakilmadan, gelenlerin ihtiyaclarini karsilayacak donatimlar kurulmaktadir.

1.2.1.2  Farkli Olcekteki Yerlesmelere Gore Merkezler Kademelenmesi

Glinlimiizde genel olarak hemen her iilkede kent merkezleri birbirinden hem niifus hem de

alan bakimindan 4 biiyiik grupta ele alinmaktadir.

¢ Kiiclik yerlesme merkezleri,
e Kiiclik kent merkezleri,
e Orta biiyiikliikte kent merkezleri,

¢ Biiylik sehir merkezleri.

Bu gruplamadaki ilk iki kademe merkez temel ihtiyaclarin karsilandigi temel donatimlara

sahiptir.

Kentsel merkezler, belirli bir etki alan1 i¢inde, o alanda yasayan niifusun ekonomik, yonetim,
teknik, kiiltiirel vb. gibi gereksinimlerini karsilayacak olan donatimlarin toplandigi
merkezlerdir. Baska bir deyisle sehir merkezindeki donatimlar, sehrin ¢ekim alani i¢indeki

niifusun yagama fonksiyonlarina cevap vermektedirler.

(13

Edmund Gassner, sehir merkezlerini: “ etrafinda, niifusun halkalar seklinde toplandig:
kristalizasyon merkezleri” olarak tanimlanmaktadir. Dietrich ise sehirsel merkezleri “Tarimsal
Bolgelerde Pazar fonksiyonunu yiiklenmis yerlesme noktalar1” olarak gérmekte ve konuya
“sehirlerin, endistri toplumunun gereksinimlerine cevap veren doku elemanlariyla

donatilmas1” olarak yaklagmaktadir.
Kiiciik Yerlesme Merkezleri:

Kiicik yerlesme merkezleri, en kiiciik yerlesme birimlerinin etki alanindaki niifusun
ihtiyaglarin1 karsilayan birimlerdir. Planlama da, genel olarak konut ve is yeri arasindaki
mesafenin 30 dakikay1 asmayan bir yolculuk ile saglanmasi temel amactir. Bu merkezlerin
iilke diizeyini homojen olarak kapsayacak sekilde dagilmalari hedeflenmektedir. Diger bir
deyisle halkin temel ihtiyaclar1 ayni siirede erisme olanaklari ile her bir yerlesmede kiiciik

yerlesme merkezlerinden saglanmalidir.
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Bu merkezlerin 6zelliklerini 6zetlersek;

e Niifusu 10.000’e kadar olan yerler,
e Erisme uzakligi r: 6km,

e Hizmet alan1 130-140km?

o [lkdgretim,

e Saglik ocagi, eczane

e Banka subesi, postane

¢ Ana ulagim aks1

e Kiigiik atolyeler

e (Ginliik ticari iliskiler, Pazar alani.
Kiiciik Kent Merkezleri:

Bu merkezlerin asil faaliyetleri, kiigiik yerlesme merkezlerindeki donatilari tamamlamak ve
kullanicinin daha nitelikli ihtiyag¢larini karsilamaktadir. Kiigiik sehir merkezlerinin niifuslari,
kiigiik yerlesme merkezleri niifusuna gore daha fazladir. Bu agidan hem yiiklendikleri
fonksiyonlar hem de donatimlarina gore, daha genis bir etki alanina sahiptir. Kiiciik kent

merkezlerinin hizmet ettikleri etki alanin ¢ap1 15 km’yi genellikle gegmemektedir.
Bu merkezlerin 6zelliklerini 6zetlersek;

e Niifusu 10.000-20.000 aras1 yerlesmeler
e Erisme uzakligi r:6-12km

e Hizmet alan1 450-500km?

o [lkdgretim, ortadgretim

e YoOnetim merkezleri

e Kiigiik hastane

e Kamu kurulusglar

e Terminal

e Tamir atdlyeleri, yedek parca saticilari

e Mezbaha

e (Ginliik ve haftalik ticari iligkiler, Pazar alani
Orta Biiyiikliikte Kent Merkezleri:

Genellikle kiigiik kent merkezi donatimlarini tamamlayict nitelikte donatilarin yer aldigi bu

olgekteki merkezlere gelme siiresi 60 dakikay1 gegmemelidir.
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Bu merkezlerin 6zelliklerini 6zetlersek;

Niifusu 20.000-100.000 aras1 yerlesmeler

Erigsme uzakligi r:12-20km

Hizmet alan1 1650-2850km?

[Ikogretim, ortadgretim, halk egitim, meslek liseleri
Kiitiiphane

Ozel Hastaliklar hastanesi, uzman doktor

Stadyum, kapal1 spor salonu

Kaymakamlik, valilik, maliye

Sendikalar, odalar, banka subeleri, kredi kuruluslari
Terminal

Toptan ve perakende ticaret, merkez Pazar alanlari
Mezbaha

Glnliik ve haftalik ticari iliskiler, Pazar alani

Biiyiik Sehir Merkezleri:

Bu tir merkezler ikiye ayrilmaktadirlar: Biiyiik Sehir Merkezleri ve Metropoller. Bu

sehirlerde diger merkezlerle karsilastirildiginda ticari cirolarinin yiiksek oldugu merkezlerdir.

Ayrica toptan ticaretin onem kazandig1 gdzlemlenmektedir.

Bunun disinda egitim ve kiiltiir kuruluslar1 bakimindan zengin olan sehirlerin yani sira saglik,

yonetim, adli donatimlar en biiyiik kademedeki donatimlardir.

Bu 6l¢ekteki merkezlerin 6zelliklerini 6zetlemek gerekirse;

Biiyiik Kent Merkezleri:

Niifusu 100.000-500.000 aras1 yerlesmeler

Erisme uzaklig1 r:20-25km

Yiiksek ogretim

Biiytik Kiitiiphane

Biiyiik hastane, uzman doktor

Stadyumlar, biiyiik spor alanlari, kapali spor salonu
Tiyatro, sinema, eglence yerleri

Kurum ve kuruluslarin merkez ofisleri

Sendikalar, odalar, banka subeleri, kredi kuruluslar
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e Terminal, liman, havalimani ve gar

e Uluslar aras ticari iligkiler, biiyiik ticaret merkezleri
Metropoller:

e Niifusu 500.000°den fazla olan yerlesmeler
e Erisme uzakhg r: 30-50 KM (GOCER, 1990)

Merkezlerin kademelenmesi niifus biiyiikliigli, yerlesme biiyiikliigii, yogunluk alanlarinin
konumu ve 6zellikle her merkezin satis i¢in sundugu mal ve malzemelerin tiirleri ve ¢esitliligi

ile ulagim boyutlarina bagl bir olaydir.

1.2.1.3 Hizmet Ettikleri Alana Gore Merkezler Kademelenmesi

Bu smiflama dahilinde kademelenme ikiye ayrilmaktadir: Kent i¢i ticaret alanlar1 ve Kent

Disi1 Ticaret Alanlart.

Kent Ici Ticaret Alanlari:

Giinliikk Gereksinimlerin Karsilandig1 Kiigiik Merkezler(Ilkokul Yerlesme Birimi): giinliik
ihtiyaglarin karsilandigi, idari, sosyo-kiiltiirel, dini tesislerin yer aldigi 15-20 adet diikkan ve
magazadan olusan, uygun erisme uzaklig1 yaya olarak 10 dakika yiirlime mesafesi olan ticaret

merkezidir.

Semt Merkezleri(Tali Merkezler): Giinliik gereksinimlerden daha uzun zaman periyotlu
gereksinimlerin karsilandigi merkezlerdir. Bu tiir alanlarda perakende satis yapan diikkan ve
magazalar, eglence kiiltiir ve is biirolar1 yer almaktadir. Konut-Ticaret, Konut-Biiro

fonksiyonlarina rastlanmakta ve ticari birimler genellikle zemin katlarda yer almaktadir.

Sehir ici Ticaret ve Is Merkezleri: Her gesit toptan ve perakende ticaretin yer aldig, sehir igi
ticaret ve is merkezlerinde mesleki ve mali biirolar ile idari birimlerde bulunmaktadir. Bu
merkezlerde toplu tagima ile erisme siiresi 20 dakikayr agsmamasi gerektigi gibi yaya-tasit
ulasimi birbirinden ayrilarak merkez cevresinde yeterli otopark alanlar1 olusturulmali ve

merkezde arac trafigi rahatlatilmalidir.

Kent Disi Ticaret Alanlari:

Bolge Is Merkezleri: kent merkezi i¢inde biiyiimesini tamamlayip bogulma noktasma gelmis
ticari tesislerin sehir ¢evresinde planli bir sekilde diizenlenmelerinden olugmaktadirlar. Bu
ticaret merkezlerinde, c¢evre niifusun her tiirlii ihtiyacin1 karsilayan diikkanlar, magazalar,

dinlenme, eglenme alanlari, ¢esitli is biirolar1 ve mali servisler yer almaktadir.
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Merkezi Is Boélgeleri: genellikle biiyiik trafik akimlarinin kesisme noktasinda yer secen
merkezlerdir. Bu bolgelerde yaya ve arag ulasimi ¢oziimlenmis ve donati1 alanlar1 ayrilmastir.
Ulke diizeyinde ya da bélgesel hizmet vermektedirler. Merkezi is Bolgesi kavramu ile ihracat-
ithalat firmalari, ¢esitli mali ve mesleki biirolar ve bunlarla ilgili servislerin bulundugu ticaret

merkezleri anlatilmaktadir.

1.2.1.4 Merkezi Is Alan

Kent merkezleri, konut alanlari, sanayi bdlgeleri, yesil alanlar, kentsel hizmet alanlari,
hastaneler, okullar ve askeri alanlar gibi homojen ve smirlari kolayca belirlenen arazi
kullanimlar1 degildir. Kent merkezlerinde basta ticaret olmak tizere kisisel, mesleki, igsel ve
kurumsal hizmetler, depolama ve hatta imalat gibi birgok kullanim i¢ ige girdigi
goriilmektedir. Bu bakimdan kent merkezi kavraminda kentin ticaret (alis veris) merkezi,
kentin is merkezi, kentin uluslar arasi ticaret merkezi, kentin kiiltiir merkezi ve benzeri
kavramlar ortiismek durumundadir. Dolayisiyla kent merkezine merkezdeki konut dis1 kentsel
islevlerin yogunlastigi alan anlaminda Merkezi Is Alam (M.I.A.) demek ve M.I.A.’nin
cografik sinirlarii kentsel iglevler yaninda ulasilabilirlik, arsa-yap1 oran1 ve benzeri kentsel
mekan 6zelliklerini dikkate alarak belirlemek daha dogru olarak goriilmektedir. (SEPETCI,
2007)

Kent Bilimleri Sozligii’'ne gore, merkezi is alanini, bir kent icinde genellikle merkez ve
cevresinde yer alan aligveris faaliyetlerine ayrilmis alan olarak tanimlanmaktadir. Merkez is
alan1 genellikle kentin varlik nedeni olan kontrol faaliyetlerinin toplandig1 alanlardir. Bir
sistemin parcasi olarak tanimlanabilen MIA {ist ve alt kademedeki merkezler arasindaki
iliskiyi saglamaktadir. Ust kademe faaliyetlerin etkisi altinda olan kent, MIA icindeki

faaliyetlerle ait kademeleri etkisi altina almaktadir.

Bu genel tanimlamalarin disinda Merkezi Is Alani, aligveris etkinliklerinin disinda depolama,
imalat, kisisel-kurumsal hizmetler gibi faaliyetlerin de yer aldigi alanlardir. Ticaret, is ve
kiiltiirel etkinliklerin bir arada bulundugu MIA kent kimligini ve kent olgusunu anlamakta
onemli bir noktada yer almaktadir. Kiiresellesme ile birlikte hizmetler sektdrii MIA’y1
sekillendiren en Onemli sektordiir. Merkezler, bankacilik, sigortacilik-finans-reklamcilik-

medya gibi alt sektorlerin yer se¢tigi uzmanlagmis bolgeler haline gelmektedir.

MIA bu sayede kuruluslar1 kendine ¢ekmekte, rant kavramim giindeme getirmektedir. Ve bu
sayede yap1 yogunlugu yiiksek alanlar ortaya ¢ikmaktadir. Alan kullaniminin hemen hemen

tamamini konut dis1 fonksiyonlarin olusturmasi ve ¢ekim etkisi ile alanin kat sayis1 siirekli
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yiikselmektedir. Kentin en yiiksek arazi degerlerine sahip MIA alami planlama agisindan da

kentin en karmasik alanlardir. MIA su alt bolgelerden meydana gelmektedir:

Cekirdek(Merkez) Bolge: Artik degerlerin en iist diizeye ulastig1 ve uzmanlagsmis kuruluslarin

bolgede yerlestikleri bir bolge olarak algilanmaktadir. Hem sehrin hem de hinterlandinin
beyni ve kontrol fonksiyonlarinmn toplandigi yerdir. Uretimin degil, iiretimin kontroliiniin
yapildig1 yerdir.

e Biiylik bankalarin, sigorta sirketlerinin, biiyiilk faaliyetlerin kontrol ve

koordinasyonunu, dagitimi yapan her tiirlii tesisin yerlestigi mekan,

e Her tiirli fikir, kiiltiir, sanat, bilgi tiretim kontrolii, yayinevi ve basin evleri,
e Haberlesme oOrgiitleri, karar merkezleri,
e  Orgiitlii biiyiik magaza,

e Otel, lokanta, sinema ve terminaller bu bolgelerde yer almaktadir.

Gecis Bolgeleri: Cekirdege gore daha az yogun olan, isyeri ve konutun birlikte bulundugu

bolgedir. Depolama, tiiketim ve liretim faaliyetleri yer almaktadir. Sehrin gelismesine bagh

olarak kisa siirede merkeze eklemlenmektedir.

Merkezi Is Alam Etki Alani: MIA’daki faaliyetlerin sehrin etkisi altindaki bolgede bir kontrol
kurmaktadir. Erigebilirlik ¢ok 6nemlidir. Ulasim ve haberlesme sistemi ne kadar gelismis ise
bag o derece artmaktadir. Ulasim aginin gelismisligi, merkezin daha fazla talep gérmesini
saglamaktadir. MIA biitiin bolgelerden gelen ulasim ve haberlesme akslarinin ¢akistig1 ve

ulagilabilirligin en yogun nokta etrafinda toplanmaktadir.

1.2.1.5 Alt Merkezler

Alt merkezler Merkezi is alanlarm disinda bulunan, genellikle MiA’ya bagh olarak faaliyet
gosteren, i¢inde bulundugu yerlesime yakin ve yakin cevresine hizmet eden, cesitli
igyerlerinin ve fonksiyonlarin bir araya geldigi kent mekanlaridir. Alt merkezlerin icinde
bulunan fonksiyon alanlart: ticaret alanlari, toptan ve perakende, idari alanlar ve sosyal donati
alanlaridir. Kullanicilarin kolaylikla gelip gidebilecekleri ulasim mesafesinde konumlanan alt
merkezler, MIA’larmn tersine genellikle niifus yogunlugunun yiiksek oldugu yerlesimlerde ve

konut alanlar1 ile i¢ ice gelismektedirler.
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1.2.2 Kent Merkezi Dokular

Santralizasyon-Konsantrayon:

Tipik aglomerasyon 6zellikleri gosteren konsantrik kentlerde tiim donatimlar kent merkezinde
toplanmaktadir. Kent merkezi ticaret ve yonetimin yan sira sosyal ve kiiltiirel donatilar1 da
barindirmaktadir. Konut yogunlugu merkezden disart dogru azalmaktadir. Sanayi ve kiigiik
sanatlarla dis cemberde yer almaktadir. Bu tiir bir modelin temel sart1 merkezle dis ¢emberler

arasinda iyi isleyen bir ulasim sebekesidir. (GOCER, 1984)

; RADYATL YOIT.AR I

\ | srHiR MERKEZI

Sekil 1.3 Santralizasyon (GOCER, 1984)

Desantralizasyon-Deglomerasyon:

Desantaralizasyon modelinde merkez sehirde en onemli sehirsel fonksiyonlar yer alirken
merkez sehir diginda kendi i¢inde bagimsiz yerlesme birimleri bulunmaktadir. Giiniimiizde en
uygun goriilen modeldir. Merkez sehrin disindaki birimler, perakende ticaret, sanayi ve

ticlincii sektor isyerlerini barindirmakta bu nedenle de merkeze giren ¢ikan niifus hareketini

azaltmaktadir.
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Sekil 1.4 Desantralizasyon(GOCER, 1984)
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Yerlesme Zincirleri:

Moskova i¢in gelistirilen bu model de bir desantralizasyon modeli olarak
tanimlanabilmektedir. Bat1 Avrupa kentleri i¢in uygun olmayan bu modelde de donatimlarin

biiytik bir kismi sehir merkezinin disinda yer almaktadir.

9?.
\
ot ®

Sekil 1.5 Yerlesme Zinciri(GOCER, 1984)

Lineer Gelisme:

Ulagim akslar1 boyunca bantlardan olusan model lineer gelisme modeli olarak
adlandirilmaktadir. Sehirler altyapr akslari etrafinda gelismektedirler. Altyapr akslari;
demiryolu, metro, su, tramvay, gaz, elektrik hatlar1 hizmet-merkez donatilar1 vb. olarak
tanimlanmaktadir. Bu aksin her iki tarafinda ise konut alanlarinin yer sececegi modelin ana

kurgusudur.

Sekil 1.6 Lineer Gelisme(GOCER, 1984)
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1.2.3 Kent Merkezi Ozellikleri

Toplumun fonksiyonu olan aktivitelere, zaman, finans ve kalite olarak en karli sekilde
ulagsmak istemesi, ancak mevcut mekansal organizasyonun buna izin vermemesi sebebiyle
aktivitelerin yerlesim bolgesi i¢in dogru Oncelik ve esitlikte konumlanmasi gerekmektedir.
Dolayistyla merkeziyet teorileri gelistirilmeye baslanmig; es merkezli, sektdrel ve cok

cekirdekli merkez vb. merkez teorileri aciklanmistir.(SEPETCI, 2007)

Bugiin ¢ogu kent merkezi ¢esitli 6zelliklere sahiptir. Merkezler kentin ve iilkenin yapisina
bagl olarak 6zellikleri gelistirmekte, bu 6zellikler farklilasabilmektedir. Ancak genel olarak
kent merkezlerinin dzellikleri soyle siralanabilmektedir(SEPETCI, 2007):

* Merkez, i¢cinde bulundugu iilkenin siyasal durumunun, dis iilkelerle olan iliski bigimini,
kenti uluslararas1 ve kenti iilkesi icinde bulundugu 6nem derecesinin ve iislendigi islevlerin,

kent ve alt bolgesinin biiyiikliigiiniin, sosyal yapisinin 6zelliklerini yansitir,

* Kentin ve hatta iilkenin sosyo-ekonomik yapisindaki degisimlerinin kentsel mekéana
yansimasinin ilk gercegidir.

» Genellikle kapitalist lilkelerde is ve ticaret faaliyetlerinin, sosyalist iilkelerde ise yonetsel,
siyasal ve kiiltiirel etkinliklerin yogunlastig1 yerlerdir.

* Kentsel ekonomik temelin ticari alan kullanimina yansidigi/yansitildig: yerlerdir.

* Ekonomik yapiyr yonlendiren yonetim, denetim, esglidim etkinliklerinin yani sira
perakende ticaret ile geleneksel tiretim etkinliklerinin yogunlastig: yerlerdir.

* Cok 6zellesmis mal ve hizmet liretiminin yapildig1 ve pazarlandig yerlerdir.

* Kentsel iletisim akimlarinin toplandig1 ve dagildigi bolgelerdir.

* Yaya ve tagit ulagiminin ve giindiiz niifusunun en yogun oldugu boélgelerdir.

* Kentsel arsa degerlerinin en yiiksek oldugu yerlerdir.

* Sosyal yasantinin en aktif oldugu yerlerdir.

* Kentsel yasam ile ilgili ekonomik, sosyal, kiiltiirel kararlarin alindig1 yerlerdir.

« Kiiltiirtin gelistigi yerlerdir.

* Merkezi islevler kentin etki alanindaki faaliyetleri denetler, koordine eder.

» Merkez, kentin en 6nemli perakende ticaret islevini barindirir.

* Kentin en 6nemli kamu ve yar1 kamu hizmetleri bu alandadir.

*» Kent merkezi geleneksel tliretim etkinliklerinin yiiksek yogunlukta oldugu bolgedir.

Giiniimiizde merkezler ya da bir diger adiyla Merkezi Is Alanlar1 (MIA) (Merkezi Is Alam

kavrami planlama ile direkt ugrasan gruplarin disinda da tanimlanmaya c¢alisilmaktadir.

32



Sanayi ve ofis Emlak¢ilar1 Dernegi standartlara gére, Merkezi Is Alani: Ofis alan1 ve is
hizmetlerinin en yogunluklu oldugu alan olarak tanimlanmaktadir [Cakilcioglu, 2004; PEGA,
2006]), kentte yer alan her tiirlii fonksiyonun, aktivitenin, kentsel alanda merkeziyet kazandig1
mekan parcasidir (Ince, 1994). Suher (1994) kent merkezini su sekilde tanimlamaktadir
(Yirtic1 2005:86):

“Merkezi Is alan1 kentin ve metropol alaninin beynidir. Sanayi, emek, kitle haberlesme, devlet
biirokrasisinin en iist orgiitleri ve bunlar arasindaki etkilesimi saglayan kurumlar ve kompleks
is Orgiitleri bulunur. Merkez, metropoliten alanda arazi degerinin en yiiksek, erisilebilirligin
ve c¢ekiciligin en fazla oldugu yerdir. Uzmanlagma ve oOrglitlenme siirecinde ancak iist

siralarda yer alan eylemler kalmay1 basarabilmektedir.”

Kisaca MIA nin karakteristik 6zelliklerine bakacak olursak;
e Kentsel alanda MIA ’nin ¢izilmis bir sinir1 yoktur.

e MIA, kesin olarak bdlgesel karaktere sahip olan ancak tarihi siire¢ smirlari ve

karakteri sabit olarak ortaya konamayan bir ¢esit belirsiz bolgedir.

e Gegirdigi evreler iginde kentin ve etki alanimn simirlar1 nasil degisirse degissin, MIA

surekli olarak etki alaninin merkezi durumundadir.

e QGiliniimiizde kentin diger herhangi bir bolgesinden goriilebileceginden ¢ok daha ¢ok
yiiksek binalara; ofis ve biiylik satis birimlerine rastlanilmaktadir. Arag ve yaya
trafiginin en yogun oldugu, diger bolgelere gore en yiiksek arazi fiyatlarina ve

vergilere sahip oldugu alanlardir.

e MIA, kentsel bolgenin ulasim odag:1 olmasindan dolay1 en ¢ok ve kolay erisilebilen

bolgesidir.

e MIA’ nin éncelikli erisilebilirligi, kentsel alanda yer alan is bdlgelerinin sahip olmadig1
bir kriterdir. Konu edilen merkeziyet, kentin diger alanlarindaki is alanlarinda daha az
olan erisilebilirliginin fazla olmasindan kaynaklanmaktadir. Bu alanda ‘“hazir
erisilebilirlik potansiyeli” oldugu i¢in ve bodyle bir potansiyele sahip olan bir alana

ihtiyaci olan kuruluslarin yer segmesiyle bu alan geligmistir.

e Giin gectikge MIA’nin varliginin farkina varilmas: sonucunda bu bélge iki konuda
iinlenmektedir. MIA, ihtisaslasmanin en iist diizeydeki aktivitelerinin alanidir.

MIA ninda is aktivitelerinin, giicii ve yogunlugu kesinlik kazanur.
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e Buna karsilik MIA, problemli bir alandir. Yiikselen arsa fiyatlar1 ve buna bagl olarak
artan vergiler, bolgeyi zorlamaktadir. Bununla birlikte hemen hemen tiim kentsel
alanlarda yer alan alisveris merkezleri, MIA aktivitelerinin ¢ogu zaman Oniine
gecmekte, bu alisveris merkezlerinin MIA cevresine olan yogun talepleri ve
beraberinde getirdikleri ¢ok yogun ulasim yiikii, MIA’na olan erisilebilirligi

zorlamaktadir.

MIA’larin biiyiikliigii kentin niifusuna gore degismektedir. Kiigiik bir kentte toplu bir {inite
sekli gostermeyebilir. Buralarda diikkanlar ve diger isyerleri, arada bir konutlar ve hatta
“kiiclik sanayi tesisleri” tarafindan kesintiye ugratilarak, daha ¢ok bir sira halinde uzandiklari
goriilmektedir. Daha biiyiik kentlerde aligveris alan1 daha sikilasmis haldedir ve ayri bir biiro
zonu da geligebilir. Cok biiyiik kentlerde ise fonksiyonlarin birbirlerinden ayrilmasi iyice
belirginlesmistir. Ornegin merkezi Londra’da iki biiyilk ahisveris alani West End ve
Kensington’dir ve birbirlerinden bir yesil alanlar kusagi ile ayrilmistir. Bu aligveris alanlarinin
baz1 kesimleri ise bazi belirli iiriinlerde 6zellesmistir. Londra ayrica iki biiyiik biiro zonuna
sahiptir: City (bankacilik, sigorta, ticaret) ve Whitewall(siyasi binalar).(TUMERTEKIN,
0ZGUC, 1998, sf464)

Merkezi is alanlarmin aligveris kesimleri en yiiksek arazi fiyatlarina ve kaldirimlarinda en
biiylik yaya yogunluguna sahip yerlerdir. Bu yiizden de biirolar ya da diger baz1 igyerleri,
arazi fiyatlarinin daha diisiik olmasi nedeniyle, diikkanlarin arkasinda kalan sokaklarda yer
almak egilimindedirler. Ya da ana aligveris caddesinin disinda insa edilen, yeni tiir is hanlari
olan yiiksek biiro bloklarinda (tower) toplanmay1 tercih etmektedirler.( TUMERTEKIN,
0ZGUC, 1998, sf464)

Biiyiik magazalar genellikle en merkezi kesimlerde kavsaklarda toplanma egilimindedirler.
Ciinkii bunlar yiiksek bir yaya trafigine bagimhidirlar. Bu tiir bir trafigi zaten bu alanlar
kendileri yaratmaktadirlar. Bir araya toplanma miisterilerin hepsi i¢in en elverisli oldugundan

bu tiir magazalar kazang saglamaktadirlar.

Bu en merkezi alandan uzaklastik¢a daha genis bir mekana ihtiyaci olan fakat daha az yogun
kullanilacag1 diger diikkdn tiirleri ortaya cikmaktadir(mobilyacilar vs.). Merkezi Is
Alanlarinin kenarlarina dogru da yiyecek satan marketler ve indirim magazalar yer
almaktadir. Boylece, pahali araziler iizerinde yer alan giyim esyasi ve ayakkabi diikkanlar
gibi ¢esit magazalarindan daha ucuz arazi iizerindeki mobilyacilar gibi diikkanlara gegis

egilimi, aslinda biiylik magazalarin i¢cinde de gézlemlenmektedir. Bir aligveris merkezinde en
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erisebilir giris katinda giyim esyasi, ayakkabi vb. satis magazalar1 oluyorsa list katlarda geg

erisilebilen ev esyasi vb satis reyonlar1 da yerlesebilmektedir.

Miicevherciler, antikacilar, baz1 kitap¢ilar vb. gibi kiiclik 6zel diikkanlar Merkezi is Alaninda
daha ¢ok kii¢iik yan sokaklarda yer almaktadirlar. Bunlarin ticaret faaliyetleri olabildigince
¢ok yayanin kendilerini gormelerine bagli degildir. Ancak belirli baz1 diikkanlar birbirlerine
yakin olma egilimindedirler. Bu durum 6zellikle aligverise ¢ikanlarin moda ve tarz agisindan
karsilastirma yapmalarina olanak saglamaktadir. Merkezi Is Alanlarinda ticaret faaliyetleri
olduk¢a yogunlasmis olmasinda ragmen, arazinin biiyiik bir bolimii bagka amaglarla
degerlendirilmektedir. Arazinin bir kismui insanlarin hareketlerini, Merkezi Is Alanma gelis
gidislerini kolaylastirmak i¢in gerekli olan yollar, otoparklar ve oldukca genis tutulan
kaldirimlara ayrilmistir. Merkezi Is Alaninda, ayrica “mall” denilen biiyiik alisveris
mekanlari, meydanlar, anitlar, yonetim binalari-dernekler, miizeler ve hatta parklar bile yer

alabilmektedir.

Gelismis iilkelerde Merkezi Is Alanlarinda dikkat cekici en belirgin dzellik gece ve giindiiz
arasindaki farkliliklardir. Giindiizleri alhisverise ¢ikanlar, i3 adamlar1 ve g¢alisanlariyla dolu
olan sokaklar ve kaldirimlar geceleri birkag eglence yeri ve turistik tesis disinda tamamen terk
edilmektedir. Bu asamada giivenlik sorunu ortaya ¢ikacagindan insanlar bu alanlara geceleri

gelmekten ¢ekinmektedirler.

Son 20 yildir gelismis iilkelerde, simdi hizlanan bir sekilde gelismekte olanlarda da,
stipermarketler sayica biiyiik artis gostermislerdir. Evlerdeki depolama kolayliklarinin artmasi
ihtiyag maddeleri i¢in sik sik aligveris etme zorunlulugunu ortadan kaldirmistir. Otomobil
sahipliginin yayginlasmasi da daha once kamu araglar1 ile yapilana gore ¢ok daha biiyiik
miktarlarda alisverisi de kolaylastirmustir. Ilk siipermarketler sehrin merkezinde kolay
ulasilabilir alanlarda yer aldiklar1 halde, esas gelisme arabalarin park edebilmeleri i¢in daha
genis alanlarin bulundugu daha az trafik sikisikligi olan sehirlerin kenar kesimlerinde

yasanmaktadir.

Genel olarak biirolar, diger arazi kullanim tiirlerinden daha fazla olarak MIA alanlarinda
toplanmiglardir. Bunlar mekant yogun bir sekilde kullanmaktadirlar. Ana aligveris
caddelerinin daha giic erisilebilen yerlerinde ve bazen de binalarin iist katlarinda
yerlesmislerdir. Biirolarin yer se¢iminde fonksiyonel baglantilar son derece dnemlidir. Bunun
anlami biirolar bir arada toplanmis olmaktan kaynaklanan digsalliklardan faydalanmaktadirlar.
Birgok biiro farkli hizmetlere de ihtiyag duymaktadirlar. Ornegin sehir merkezinde

mahkemelerin etrafinda avukat biirolarinin toplanmasi verilebilir. Yine bazi biirolar bankalara
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ve gayrimenkul kuruluslarina yakin olmayr istemektedirler. Ama gelisen teknoloji ile

“yakinlik” kosulu 6nemini yitirerek yer secimi kriterlerini biiylik oranda degistirecektir.

Cok biiylik sirketlerin idare merkezleri de sik sik biiylik sehirlerin merkezlerinde yer
almaktadirlar. Ozellikle de tanmnmis caddelerde yer alma egilimindedirler. Ust diizey
yoneticilerinde ¢alismis olduklar1 bu biirolar sik sik toplantilara ev sahipligi yapmaktadirlar.
Bu durumda kent merkezindeki seckin lokantalara etki etmektedir. Bu tiir baglantilar 6zellikle
finans sektoriinde, eglendirme hizmetlerinde(TV, vb), giyim esyasinda (moda) ve basin-
yayinda 6nem tagimaktadir. Diger biirolar ise MIA diginda yer alabilmektedirler. Bazi
biirolarda da giiniimiizde sehrin merkezinden kenarindaki ucuz yerlere dogru taginma egilimi
gozlemlenmektedir. Biiro islerinin daha ¢ok bilgisayarli hale gelmesi ve isgiiciine olan talebin
azalmasi ve iletisim olanaklarinin giderek artmasi sebebi ile yiiz yiize miisteri temaslarinin

onemli olmasi alanlarda biirolar i¢in avantaj saglamaktadir.

Son olarak sanayi alanlarina baktigimizda ge¢miste kent merkezine bagimli olan sanayiler
yavas yavas yerlerini diikkanlara terk ederek kent merkezlerinin kenarlarina dogru yonelmeye
baslamislardir. Ama bazi sanayi kollari- matbaacilik, giyim esyasi firmalar1 ve firinlar kent

merkezine yakin olmak durumundadirlar.
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1.3 METROPOLITEN ALANDA KENT MERKEZI

Modernlesme ile birlikte tarimsal olmayan sanayi iiretimi kentlerde yogunlagsmaya baslamis
ve buna bagli olarak kent ile kir arasindaki iligski temel bir donilistim yasamistir. Kentlerde
tarim dis1 liretim yogunlugunun kent merkezinde azalmasi, tiretimin merkezden uzaklasmasi,
cevreye yayilmasi ve sanayi iiretiminin islevsel olarak ayrigmasi ise metropollesme siirecinin

adimlarini olusturmustur.(YIRTICI, 2005, sf: 85-88)

Bu kapsamda Metropollesme; kentsel yogunlagmanin belirli bir doygunluk noktasinda ortaya
cikan yeni bir mekansal orgiitlenme bigimidir. Bu orgiitlenme bi¢iminde kentsel alan gerek
mekansal olarak gerekse ekonomik ve sosyal iligkiler acisindan ¢oziilme siirecine girerek,
sebekesel bir yapilanma seklinde yeni bir Oriintii olusturmaktadir. Metropoliten alan; ana sehir
ve ona komsu yapilanmig alanlarda oturan 500.000 veya daha fazla sayida sakinin oturdugu
kentsel topluluk 6zelliginde olmakla beraber Metropoliten alan kavramu is ile ev arasindaki
giinliik gidis - gelislerin yogunlugu itibariyle faaliyetleri merkez sehre bagimli sayilan daha

uzak mesafedeki topluluklar1 da kapsayabilir.

Metropollesme siireci kentlerin fiziksel yapisini yeni bastan tanimlamis ve simdiye kadar
bilinenden farkli bir mekéansal yapmin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Ozgevik’in (2001)
“Metropol Kent Ceperindeki Yerlesmelerde Yapisal Dinamikler” adli ¢alismasinda metropol
alanlarin yapisini li¢ alansal pargaya dayandirmaktadir. Buna gore metropol alanlarin fig¢

parcal1 yapist su sekildedir:

Merkez Kent: Merkezi is alanin kentin ve metropol alanin odak noktasidir. Sanayi, emek, kitle
haberlesme, devlet biirokrasisinin en iist orgiitleri ve bunlar arasindaki karsilikli etkilesimi
saglayan kurumlar ve kompleks is orgiitlerinin bulundugu yerdir. Merkez kent, metropoliten

alanda arazi degerinin en yliksek, erisilebilirliligin ve ¢ekiciligin en fazla oldugu yerdir.

Alt Merkez: Genellikle konut alanlar1 niteliginde olan; kent merkezinin disinda ancak fiziksel,
sosyal ekonomik etki alaninda bulunan, ayn1 zamanda kii¢iik ve orta 6lgekli imalat sanayinin

merkezden koparak yerlestigi alanlardir.

Sacaklanma — Gecis Alani: Metropoliten kentin yayilma ve dagilma alaninin sonudur. Kentsel

ve kirsal alanlar1 ayiran bir siirdir. Merkezden ve alt kentsel alanlardan niifus g¢eken,

biliylimenin ve gelismenin en fazla izlendigi alandir.
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Kiiciik ya da biiyiik, biitiin kentsel merkezlerin en 6nemli fonksiyonel alani ticari ¢ekirdek ya
da Merkezi Is Alani’dir. Bu alan, herhangi bir kiyida yer alanlar disinda, sehirlerin cografi
merkezinde ya da yakininda yer almaktadir. Kiy1 sehirlerinde ise mutlaka kiytya yakin yer
almistir ve rekreasyon agirlikli olarak gelismistir. Sehirlerdeki Merkezi Is Alanlar1 dort bes
diikkanlik kii¢iik gruplardan baslayip otoparklari da olan, ara¢ trafiginden arindirilmis

aligveris merkezlerini de igeren ¢ok alanlara kadar degisik ol¢eklerde olabilmektedirler.

19. yiizyilin sonlarina dogru ingiliz ve Amerikan sehirlerinin, daha énce konut amaciyla
kullanilan merkezi kesimlerinde genis ¢apta diikkanlardan olusan bir MiA alani yaratilmaya
calisilmigtir. Kentler biiyiidilk¢e yeni konut alanlarinda da diikkanlar ortaya c¢ikmustir.
Motorlu tasit kullaniminin yaygin hale gelmesinden 6nce konut alanlarini birbirine baglayan
yollar boyunca gelisen diikkanlar, bu Merkezi Is Alanmnin kenarinda da seritler halinde
yayiliyorlardi. Gelismekte olan iilkelerde gilinlimiizde gozlemlenen bu durum motorlu
tagitlarinin kullaniminin yayginlagsmasi ile gelismis iilkelerde degismeye baglamis ve ara
sokaklarda yer alan diikkanlarin ¢ogu ortadan kalkmiglardir. Hatta otomobil sahipliginin ¢ok
yiiksek oldugu Kuzey Amerika kentlerinde MIA bozulmaya baslamistir. Yogun arag trafigi
MIA olusumunu ciddi oranlarda smirlamaktadir. Bu yiizden birgok bilyilk magaza
zincirlerinin en biyiikleri kentlerin kenarlarinda yer alan dev aligveris merkezlerinde yer

almaya baglamustir.

Merkezi Is Alanlari, bir kentte diikkdn ve baska isyerlerinin en yogun olarak bulundugu
alanlardir. Ayn1 zamanda arazi fiyatlarlarmin en iist diizeye ¢iktigm alanlardir. Ozellikle
Amerikan sehirlerinde en yiiksek binalar burada yer almaktadir. Ama Avrupa sehirlerinde
durum farklilagmaktadir. 19. yiizyil boyunca sehrin ana yollarinin bulundugu merkezi
kisminda daha 6nce konutlarin ve kiigiik 6lgekli imalat faaliyetlerinin bulundugu akslarda
gelismistir. Bundan dolay1 daha c¢ok sehrin en eski kesimini kaplamaktadirlar. Fakat siirekli
yenilenmekte ve degismektedirler. Genellikle sokak diizeni korunmaktadir ama bazen biiytik

aligveris merkezleri ve biirolar ile doku tahrip olabilmektedir.

Metropoliten Kentlerin en belirgin 6zellikleri su sekilde siralanabilir: (KIRAY, 1998)

= Bu kentler toplumun kontrol giiciiniin toplandig1 yerler olup; kent, bolge hatta iilke
yasantisini etkileyecek kararlar metropoliten kentlerde alinir veya bozulur.

= Metropoliten kentlerde sanayi, emek, kitle haberlesme, devlet biirokrasisinin en {iist
orgiitleri ve bunlar arasindaki karsilikli etkilesimi saglayan kurumlar ve kompleks is

orgiitleri yer alir.
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= Metropoliten kentin merkezi is mintikast kent ve bolge maliyesinin ve mali
transaksiyonlarin merkezidir. Biiylik banka merkezleri, yatirim bankalari, mal borsalar1 ve
mal iizerine biitlin alim satim prensiplerinin belirlendigi, islemlerin yapildigi orgiitler
buradadir.

= Metropoliten kentler kiiltiir yaratma ve kiiltiir yayma mekanmidir. Kiiltiirel tiretimle ilgili
kararlarin verildigi, finansman saglayan kurumlarin bulundugu yerdir.

= Biitiin sistemlerin gerektirdigi beceri ve bilgiyi iiretecek kaynak, egitim ve arastirma,
maliye ve stratejiye ait karar verme siireclerinin esas mekani yine metropoliten kent

merkezleridir.
Bir bagka ifadeyle; (YIRTICI, 2005, sf: 85—88)

“Metropol alanlar sebekesel, ¢ok merkezli, gevsek, degisken ve esnek bir yapiya sahiptir.
Kiiresel ile yerel olgek arasindaki iliskilerin, karsilikli etkilesimin yogunlastigi, bulustugu
yerlerdir. Metropoliten alanlar, mekanin yer ile iligkisinin koptugu ve altyapisal iliskilerin 6n
plana ¢iktig1 bir yapidadir. Bu gevsek yapi, metropoliten alanlarda sermayenin yogunlagma ve
dagilma siirecini kolaylastirmakta; sermaye kolaylikla buralar1 doniistiirebilmekte, kiiresel
Olcekte dolagima ¢ikan degerleri bu yapinin icine yerlestirebilmekte ya da bu yapinin kendine
O0zgli degerlerini alip dolagima ¢ikarabilmekte, kiiresel ile yerel arasindaki akisi

arttirabilmektedir.”

Ulusal kabuklarin kirilmasi ile ortaya ¢ikan doniisiim kentlerin sosyal yapisini da etkilerken;
degisen kent dinamikleri ile kentin fiziki mekaninda yeniden yapilanma siireci yasanan
kentlerde, kentler kiiresel sistem iligkileri i¢inde kentin gelecekte dngoriilen niifus biiyiikligi
ve kentsel iglevin degisimine gore o kentin modelinin olusturulmasi gerekmektedir. Bu model
olusturulurken, kent gelisiminde rol oynayan fiziksel, sosyal, ekonomik, yonetimsel, yasal
esik ve sinirlamalarin etkisi altindaki kentli niifus icin, sosyal fayday1 en iist diizeyde tutan bir

gelismenin ve kentin gelisim siirecinde igsel-digsal egilimleri dikkate alinmalidir.

Planlama rasyoneli bu degisim ve doniisiim siirecinde ekonomik, ekolojik ve sosyal fayday1
esit diizeyde goz oOniinde tutmaktadir. Ama metropol alanlar, karsilikli etkilesimlerin ve
iletisim yogunlastigi, gevsek yapis1 ile sermayenin kolaylikla doniistiirebildigi kisaca
metropolitenlesme dinamiklerinin doniistiirdiigli alanlar olarak planlamanin sosyal ve ekolojik
rasyonelleri ile ¢ogunlukla cakigsmaktadir. Metropol alanlarda planlama ve gelisme
dinamikleri olarak nitelenen bu iki siire¢ farkli yonleri isaret etmektedir. Planlama rasyoneli
stirekli metropolitenlesme dinamikleri ile kesintiye ugramakta, cogu zaman planlama siirecini

kendi yoniine ¢cevirmektedir.
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1.4 BOLUM SONUCU

Giliniimiizde kent merkezi giderek sinirlar ile tanimlanamayacak karmasik bir olgu haline
gelmistir. Kent merkezi olgusu cok cesitli anlamlarda kullanilmakta, merkez kavrami ¢esitli
kademelerde farklilasmaktadir. Farkli diizeylerde merkezlerden s6z etmemiz miimkiindiir:
semt merkezi, mahalle, kdse basi1 vs. Ama kent merkezi kentteki merkezlerin merkezi olarak

tanimlamaktadir.

Kent merkezleri, belirli etki alani i¢cinde, o alanda yasayan niifusun ekonomik, sosyal, teknik,
kiiltiirel gereksinimlerini karsilayacak olan donatimlarin toplandigi merkezlerdir. Kentsel
merkezler ve bunlarin etki alanlar igindeki yerlesmeler bir birim meydana getirmektedirler.
Bunlardan ilki kendi merkez niifusunun yerlestigi alan, ikincisi ise ¢evre yerlesmelerin

bulundugu etki alanidir.

Merkez her iki alanda niifusun ihtiyacini karsilayacak donatimlara sahip olmalidir. Merkezler
kademelenmesinde etki alanlarimin iilke diizeyinde hi¢ bosluk birakmadan organize olmasi

iilke planlamanin temel hedefleri arasinda yer almaktadir.

Kent merkezi, iilkenin siyasal, toplumsal ve ekonomik durumundan, dis iilkeler ile olan iligki
biciminden, kentin uluslar arasi ve kendi iilkesi i¢inde bulundugu 6nem derecesini ve

tistlendigi islevlerin sosyal yapisinin 6zelliklerini yansitmaktadir.

[Ik boliimde goriildiigii iizere ilk olarak kentsel merkeziyet ve kent merkezi ayrimina
deginilerek kent merkezi Ozelliklerinden ve kentsel merkezler kademelenmesi konusunda
kavramsal agiklamaya gidilmistir. Kent merkezinin kavramsal tanimlamalar1 c¢ergevesinde
kent merkezi dokularina deginilmis olmasina ragmen, kent merkezi dokular1 diger boliimlerde

referans olarak kullanilmamustir.

S6z konusu Istanbul gibi bir metropoliten alan olunca asil konu olan metropoliten kent
merkezi lizerine yogunlasilmasi gerekmektedir. Metropollesme siireci kent merkezinin
yeniden tanimlanmasini gerektirmistir. Bu dogrultuda metropoliten kent merkezinin 3 parcali

yapisindan s6z edilmektedir.
e Kent Merkezi

e Alt Merkez

e Gegis Alani-Sagaklanma

Kiiciik ya da biiyiik, biitiin kentsel merkezlerin en 6nemli fonksiyonel alani ticari ¢ekirdek ya

da Merkezi Is Alan’dir. Bu alan, herhangi bir kiyida yer alanlar disinda, sehirlerin cografi
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merkezinde ya da yakininda yer almaktadir. Kiy1 sehirlerinde ise mutlaka kiyiya yakin yer
almistir ve rekreasyon agirlikli olarak gelismistir. Sehirlerdeki Merkezi Is Alanlar1 dort bes
diikkanlik kiiciik gruplardan baslayip otoparklar1 da olan, ara¢ trafiginden arindirilmis

aligveris merkezlerini de igceren ¢ok biiyiik alanlara kadar degisik dl¢eklerde olabilmektedirler.

Merkezi Is alan1 kentin ve metropol alanimin hem kalbi hem de beyni konumundadir. Sanayi,
emek, kitle haberlesme, devlet biirokrasisinin en {ist orgiitleri ve bunlar arasindaki etkilesimi
saglayan kurumlar ve kompleks is orgiitleri bulunmaktadir. Merkez, metropoliten alanda arazi
degerinin en yiiksek, erisilebilirligin ve ¢ekiciligin en fazla oldugu yerdir. Uzmanlasma ve

orgiitlenme siirecinde ancak iist siralarda yer alan eylemler kalmay1 basarabilmektedir.

Metropol alanlar sebekesel, ¢ok merkezli, gevsek, degisken ve esnek bir yapiya sahiptir.
Metropoliten alanlar, mekanin yer ile iliskisinin koptugu ve altyapisal iliskilerin 6n plana
ciktig1 yerlerdir. Bu gevsek yapi, metropoliten alanlarda sermayenin yogunlagma ve dagilma
stirecini kolaylastirmakta; sermaye kolaylikla biirolar1 doniistiirebilmekte, kiiresel olgekte
dolasima ¢ikan degerleri bu yapinin igine yerlestirebilmekte ya da bu yapiin kendine 6zgii

degerlerini alip dolagima ¢ikabilmekte, kiiresel ile yerel arasindaki akis1 arttirabilmektedir.

O zaman “Kent Merkezi smirlar1 nasil tanimlanmaktadir? Merkezi Is alanmnin, alt
merkezlerin ve gecis alanlarinin siirlari nasil ¢izilmektedir?” sorularina verilebilecek tek bir
cevap yoktur. Sonug olarak bircok ekonomik etkenin bir araya gelerek sinirlarini belirledigi
kent merkezi gegmisten gliniimiize yerlesmelerin biiyiikliikleri ile dogru orantili olarak
farklilagsmis ve yapilan kavramsal calismalar o sinirlar icerisinde kalmistir. Bu durumda, bu

dogru orant1 metropoliten kent merkezini agiklamada yeterli olmakta midir?

Glniimiizde giderek karmagiklasan merkezler kademelenmesinde bir metropoliten kent
merkezini tanimlanmak, sinirlarini belirlemek oldukcga giictiir. Kavramsal agiklamalarin yani
sira tarihsel gelisim siirecinde toplumsal, ekonomik ve siyasi kirilma noktalarinda gecirdigi
doniislimii anlamak bu noktada 6nem kazanmaktadir. Bir yerlesme nasil bir toplumun
gecirdigi doniisiim ve gelisimi yansitiyor ise kent merkezleri de kentlerin birer aynasi olarak

bu doniisiim ve gelisim stlirecinden etkilenmektedir.
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2 ISTANBUL KENT MERKEZININ TARIHSEL SUREC ICERISINDE
DONUSUMU

200 yillik bir donemi kapsayan sanayilesme, yiiksek derecede ihtisaslagsmig sehirler
olusturarak, sehir biiyiimesinde 6zel fonksiyonlarin ortaya ¢ikmasina neden olmustur.
Teknolojik ilerlemelerle birlikte, sehirlerin hiyerarsik siralanmasi, hem yigilma hem de
yogunlagsma cercevesinde biiyiik oranda degisme gostermis ve bu duruma bagl olarak bazi
bolgelere biiylik yararlar saglayan ve yiiksek maliyet getiren, yeni bir metropoliten kent

anlami ortaya ¢ikmustir.

Tarihi gegmise sahip gilinlimiiz sehirlerinde hizli kentlesme siireci kentin ¢ekirdeginde degil,
ceperinde gerceklesmektedir. Kent alt merkezleri ve g¢evresinde yapr stoku doygunluga
ulasmis ve fiziksel biiyiimeye dayali kentsel gelisme durmustur. Giiniimiizde kiiresel siirecte
rekabet eden veya eklemlenmek i¢in miicadele eden sehirlerin kent merkezlerinde yasanan
kentsel degisim ve doniisiim ¢ok farkli boyutlu faktorlerle tetiklenmektedir. Doniisen ya da
doniisecek olan kentsel alanlar sermaye bakimindan potansiyel alanlardir. (GURLER, 2004,
sf:613)

Istanbul’da kent merkezi olgusu genel konjonktiirel yapiya referansla belli donemlerde
dontistimler yasamistir. Merkezler i¢in kirilma noktalar1 olarak ifade edilebilecek ve belli
sigramalarin goriildiigii dontistimlerin 1960’11 yillar itibari ile basladigi gézlemlenmektedir.
Ozetle 1960’11 yillarda diinya kentleri olusumu sebebi ile servisler sektorii agirlikli bir
yaklagim ile kent-i¢i tarihi alanlar kentsel doniisiim siirecinde 6nem kazanmaya baglamistir.
1970’11 yillarda diinyadaki politiko-ekonomik ve sosyo-Kkiiltiirel paradigma degisimi ile
baslayan post-modern hareket, endiistrinin desantralize edilerek sehir disina taginmasi
sonucunda kent merkezleri potansiyel alanlar olarak ortaya ¢ikmuglardir. 1980°lere kadar,
konut ve ticaret yonelimli kentsel yeniden iiretim daha c¢ok servis sektorii olusumu, ofis
gelisimi ve tarihi koruma miidahalelerini birlesik bir stratejik olarak kullanmislardir.
1980°lerde kiiresel kentlerin olusumu sebebi ile yeniden canlandirma yonelimli kentsel
yeniden iiretim yaklasimi ile kent i¢i tarihi alanlar kentsel doniisiim siirecinde odak kentsel
alanlar haline gelmistir. 1990’11 yillarda Sovyetler Birligi’nin dagilarak Dogu Blok {ilkelerinin

politiko-ekonomik sisteme eklemlenmesi sebebi ile giic dengelerinde bir degisim yasanmis ve
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kiiresel hareket dogrultusunda sehirlerin yeniden-yapilanmasini zorunlu kilmigtir. (GURLER,

2004, sf:613)

Bu boliimde Tiirkiye’nin genel konjonktiirel yapisinin Ozellikleri donemlere ayrilarak
incelenecek ve bu Ozelliklerin mekana yansimasi sektorel agidan irdelenecektir. Kent
merkezinin déniisiimiinii ve gelisimini etkileyen faktorler ele almacaktir. Ardindan Istanbul
kent merkezinin donilislimii ve alt merkezin ortaya ¢ikisindan bahsedilecektir. Bu bolimiin
esas amaci Istanbul metropoliten kent merkezinin gelisim siirecinde hangi dinamiklerin etkin
oldugu ve bu siireci gergekte planlamanin m1 yoksa sermayenin mi yonettigi sorusuna cevap

almaktir.

2.1 TURKIYE’NIN GENEL KONJONKTUREL YAPISI VE MEKANSAL GELiSiM
SURECINDE ISTANBUL

Gilintimiizde diinya ekonomisi; imalat sanayi, tarim ve diger mallar1 iireten sanayilerin tarihi
baskinligindan, hizmet saglayan aktivitelerin istiinliigline dogru degismektedir. Gelismis
diinya sehirlerini karakterize eden ¢ok yiiksek derecede ihtisaslagma, giinlimiizde artik mevcut

olmamakla beraber etkili haberlesme ortami; yer se¢imi sorunlarini azaltmada rol oynamustir.

Hizli teknolojik degisim ¢aginda niifus, is ve gelir artisinda basarili olan metropoliten alanlar
yeni teknolojik sistemlere basarili bir bicimde uyum saglamaktadir. Uyum saglayamayan
metropoller, sehirler ya da sehir parcgalari, ekonomik yonden diisiis, durgunluk ya da gerileme
riski tasimakta dolayisiyla ekonomide sanayinin onemi azalmakta ve bu durum kentlerin
gelisim slireglerinde etkili olmaktadir. Ekonomik cercevede sanayinin 6nem kaybetmesi,
tiiketilen kaynaklarin diisiik kalitede ve yiiksek maliyette olmasi ve hiikiimet politikalarinin
farkli olmasi sonucu olusan rekabet kaybi; iiretim imkanlarinin yer se¢imi kararindaki idari

stirecler, teknolojik ilerlemeler vb. ¢esitli sebeplerden ileri gelmektedir. (Atkinson vd. 1995)

Sanayi alanlarinda, gerceklestirilen desantralizasyonlara; niifus yogunlugu, trafik sikisikligi,
cevre faktorlerinin bozulmasi ve arazi degerlerinin yiliksek olmasi gibi durumlar altlik
olusturmaktadir. Desantralizasyon bir taraftan yeni yerlesmelerin organizasyonunu giindeme
getirirken, diger taraftan sehir merkezlerinde doniisiim ve doniisiim sonrasi alan tahsisi ve
kullanimi olgusunu 6nemli kilmaktadir. Sehirlerin gelismelere bagli olarak merkezi is alani
(MIA) ve alt kademe merkezlerde doniisiim ve farklilasmalarin nedenlerinin, etkilerinin
ortaya konmasi, imalat sanayi yer se¢cim beklentilerinin ve egilimlerinin belirlenmesi ile

bliyiik sanayi kuruluglarinin yer sec¢im tercihlerinin ve gelecege yonelik beklenti ve
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projelerinin belirlenmesi amaciyla bircok kent, sanayi alanlarinda meydana gelen

degismelerin izlenmesine yonelik ¢caligmalar baslatmistir. (Haren ve Hooling, 1979).

Istanbul kent merkezinin doniisiimiiniin incelenmesi bakimindan Tiirkiye’nin genel
konjonktiirel yapisinda ekonomik, sosyal ve siyasal doniisiimlerin etkisi goz ardi

edilmemelidir.

Bu yiizden bu béliimde donemsel olarak ilk Tirkiye’nin genel konjonktiirel yapisi ve kent
yonetim sistemi incelenirken, sonrasinda Istanbul &lceginde mekansal déniisiim ve

planlamanin bu dontisiime etkisi iizerinde durulacaktir.

TURKIYE'NiN GENEL ISTANBUL
) METROPOLITEN
DONEMLEME KONJOKTUREL YAPISI BOLGENIN GELISME
VE MEKANSAL GELISIM  piNAMIKLERI VE GELISME
SURlECI DINAI\|IIIKLERI

1923-1950 GENEL MEKANSAL

KONJOKTUREL DONUSOM |, ™
1950-1960
1960-1980 y
PLANLAMANIN > ¢
MEKANSAL
19801990 \ DONUSUME ETKIS
1990-2005

Sekil 2.1 Tiirkiye’nin Genel Konjonktiirel Yapisi ve Mekansal Gelisim Siirecinde Istanbul
Kent Merkezinin Gelisimi(Hazirlayan: Sinem GUZELSOY)

Istanbul’ da sermaye birikim siirecinin irdelenmesi, iilke sermaye politikalarinin genel
ozelliklerinin belirtilmesiyle agiklanabilmektedir. Ozellikle cumhuriyet dénemi sonrasinda
iilke sermaye politikalarinmn, Istanbul sermaye birikim siirecine ve dolayisiyla Istanbul kent

mekanina etkisi dnemlidir.(SEPETCI, 2007)

1923 yilindan sonra 1955 yilina kadar gegen siirecte, iilke genelinde, tarimsal birikimin
sanayiye aktarildig1 goriilmektedir. 1920’li yillar Tiirkiye’nin diinya ekonomisine hammadde
satip, tiiketim mali aldigi donem olarak belirtilmektedir. Bu dénemde yabanci tekellere
karsilik devlet tekeli olusturulmaya calisilmaktadir. 1929 ekonomik krizi ile miidahaleci
devletcilik politikas1 sonucu sanayi geligmektedir. Sanayi bu dénemde ara mali ve tiiketim

mali {iretmektedir.(OZDEMIR, 2005)
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1940 — 1945 1I. Diinya savasi yillarinda, kentsel mekanda sanayiden daha ¢ok ticaret gelistigi
goriilmektedir. 1946 yilindan sonra korumaci ve ige doniik politikalarda serbestlesme

gbzlenmektedir. Dis yardimlar ile yabanci sermaye dnemli sermaye birikiminde bulunmustur.

1950’11 yillarin ortalarina dogru, tarimda makinelesme ile birlikte isglicii ihtiyaci azalmistir.
Atil durumda kalan isgiicii, kent mekanlarinda, daha ucuz emek ihtiyaci dogrultusunda, gog
olgusunu ve bununla birlikte gecekondulasma yapisin1 ortaya ¢ikarmistir. (OZDEMIR, 2005)
1955 ve 1980 donemleri arasinda kentlerin fiziksel formlar1 kiiclik sermayenin faaliyet

Olcegine gore belirlenmektedir.(Tekeli, 1988)

Kar oranlarinin diislis egilimi, eksik liretim, devlet harcamalarinda genisleme ve toplumsal
iliskilerin yeniden tiretilmesi siireci 1970 ekonomik krizini beraberinde getirmistir. Sonug
olarak, iiretim ve tiiketim kaliplarinin esnekligine dayanan esnek birikim tarzi ortaya
cikmistir. Esnek birikim tarzi, sermayeyi ulus devletin smirlarindan ¢ikarmayr ve diinya
tizerinde dolagimini hedeflemektedir. Sermaye iiretime yatirim yerine; yeni teknolojilere,
kentsel topraklara, yeni konut insasma ve 6zellikle liiks konut insasina yonelmistir. (Ozdemir,

2005)

1980’11 yillarla birlikte, Tiirkiye ihracata yonelik liberal biiylime politikalarini izlemektedir.
Istanbul kenti iktisadi tabani, imalattan finans ve tiiketici hizmetlere kaymaya ve Istanbul
kiiresel dinamiklere acilmaya baslamistir. Sanayisizlesme silirecinin yasandigi kent
mekaninda, arsa fiyatlar1 hizla artmakta, fabrikalarin Istanbul ¢evresindeki alanlara tasinmasi
tesvik edilmekte, sanayiye yapilan yatirim azalmaktadir. Insaat sektdrii ve hizmetlere kent
mekaninda yonelme egilimi gozlemlenmektedir. Bu siirecte, uluslar arasi banka ve otel
zincirleri, ofis binalari, aligveris merkezleri ve danismanlik firmalari kent mekanini tercih

etmektedir. (Ozdemir, 2005)

Esnek {iretimin mekansal boyutta karsiya cikmasi “diinya kentleri” kavrami ile
anlatilmaktadir. Diinya kentleri, biitlinsel kapitalist iliskilerin, gii¢ iligkilerinin ve buna bagl
olarak iktisadi, politik, ideolojik ve kiiltiirel iligkilerin kontrol edildigi merkezler olarak ortaya

cikmaktadir.(Ercan, 1996)
2.1.1 1923-1950 Dénemi

2.1.1.1 Genel Konjonktiirel Yapi

Osmanli ekonomisi son doneminde kapitiilasyonlar ve dis borglar gibi uzun tarihsel siire¢

sonunda Avrupa iilkelerinin denetimi altina girmisti. Kapitiilasyonlar glimriiklerde koruma
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onlemleri alinmasii engellerken, dis bor¢ da ekonominin tam bir batiga yonelmesine yol

acmistir (KONGAR, 2001).

Cumbhuriyetin ilan1, hem modern bir ulus-devletin kurulusu ve ulusal bir ekonominin insas1
yoniinde kalici adimlarin atilmasi, hem de mevcut sinirlarin biiyiik dl¢lide ¢izilmis olmast
bakimindan yerlesim sisteminin evriminde baslangi¢c yili olarak alinmaktadir. Cumhuriyetin
Osmanlidan devraldigi ekonomik yapi i¢in, diinya ekonomisi ile tarim iriinleri ve madenler
thrag edip smnai tiiketim mallar1 ithal eden bir yari-somiirge iilke nitelemesi uygun
goriinmektedir. 1953 yilina kadar siiren donemde diinya ekonomisi ile eklemlenme bigiminde
(tarim tilkesi olmak bakimindan) kokli bir degisiklik yasanmazken, ulusal bir ekonominin
ingas1 ve ulusal bir burjuvazinin yetistirilmesi bakimindan énemli adimlar atilmistir. Ulusal
ekonominin insast ve burjuvazinin yetistirilmesi bakimindan, asil olarak devletten aldigi
cesitli imtiyazlara (belediye hizmetleri, ulasim, enerji, maden vb.) odaklanmis bulunan
yabanci sermayeli kuruluglarin millilestirilmesi ile burjuvazinin Tirklestirilmesi iki énemli
adimdir. Burjuvazinin Tiirklestirilmesinde de, 6zellikle i¢ ve dis ticarette onemli bir agirliga
sahip olan gayrimiislim burjuvazinin ¢esitli yollarla bu konumundan edilmesi ile tehcir,
miibadele vb. uygulamalarla bosalan miilklere el konulmasi temel meka&nizmalar olarak
goriinmektedir. Ozel sermaye birikiminde ithal ikameci sanayilesme déneminin baslayacag

1950’lere kadar bu siire¢ biiyiik dl¢iide tamamlanmistir(ATAY, 2001).

Ele alinan donemde sermaye birikiminde ve burjuvazinin olusumunda iki ana alan, i¢ ve dis
ticaret ile biiylik toprak sahipligidir. Bunlara eklenebilecek olan diger faaliyetler ise
miiteahhitlik, imtiyazli sirketler, bankacilik ve sanayidir. Ozellikle sonradan iilkenin biiyiik
holdingleri durumuna gelecek olanlarin énemli boliimiiniin bu dénemde ticaretle ugrasanlar
ya da iist diizey siyasi ya da yoOnetsel konumda bulunurken is hayatina gecenlerden ¢iktigi

goriilmektedir (Bugra, 1995:91).

1923 tarihinde gergeklestirilen Tiirk Iktisat Kongresinde Ozel girisimci cabalariyla sermaye
biriktirilmesini saglayict onlemler orgiitlendi. Bu kongre ile yabanci sermaye Tiirkiye’ye

cagrildi.

1924 yilinda Tiirk girisimcileri bor¢ gereksinimlerini karsilamak amaci ve yeni sanayi
kuruluslarmin yénetimlerine yardime1 olmak amaci ile ulusal bir banka “Tiirkiye Is Bankas1”
kuruldu. Yine ayn1 amagcla “Sanayi ve Maadin Bankas1” adiyla bir baska banka daha kuruldu
ve yurt digina satilacak mal {ireten isletmelerde kullanilacak hammaddelerin yurda girisi i¢in

uygulanan glimriik vergileri indirilmisti.
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1927 yilinda kabul edilen “Sanayi Tesvik Kanunu” Sanayiciler i¢in ¢ok Onemli vergi
bagisiklari, giimriik vergisi indirimleri, hiikiimet yardimlari, pazarlama kolayliklar1 ve yeni

kurulacak igletmeler i¢in arsa olanaklar1 saglandi.

Tablo 2.1 Tegviki Sanayi Yasasina Giren Tiim Sanayi Kuruluglar1 ve Devlet Kuruluglarinin
Yiizdesi

Yillar “Tesviki Sanayi” | “Tesviki Sanayi” | Devlet
Yasast  Kapsamina | Yasas1  Kapsamina | Kuruluslarinin
Giren Kurulug Sayis1 | Giren Devlet | Yiizdesi

Kuruluglar1 Sayisi

1932 1473 31 2.1

1933 1397 36 2.5

1934 1310 38 2.7

1935 1161 56 4.8

1936 1101 86 7.8

1937 1116 89 7.9

1938 1103 104 94

1939 1144 111 9.7

Kaynak: Naklen, KONGAR, Emre; “21.Yiizyilda Tirkiye:2000’li Yillarda Tiirkiye’nin
Toplumsal Yapis1”, Remzi Kitapevi, sf:341

1923 sonrast donemde olusmaya baslayan yerlesme sisteminin temel 6zelliklerinden birini,
ulusal devletin kurulmasi ertesinde ulusal pazarin biitiinlestirilmesine doniik c¢abalar
belirlemistir. Osmanlidan yari-somiirge tipi bir ekonomi ve buna uygun olarak
hammaddelerin limanlara ulastirilmasi amacina uygun olarak planlanmis bir ulagim ag1 (agag
tipi) devralan Cumhuriyet yonetimi, i¢ pazarin biitliinlestirilmesi ¢abasina uygun olarak iilkeyi
demiryolu ag1 ile donatmayi (ag tipi ulagim sistemi) Oncelikli hedeflerden biri olarak
koymustur (Tekeli, 1981: 370). Zira iilkenin baz1 bdlgelerinde (Marmara, Ege, Cukurova,
Dogu Karadeniz) tarimsal iiretim ihracata déniik olurken, basta Istanbul olmak iizere birgok
kent, temel tiiketim mallart bakimindan disa bagimli durumdaydi. Anadolu’nun i¢ ve dogu
bolgeleri ise ulasim altyapisinin yetersizligi nedeniyle, ancak yakin kent ve kasaba pazarlarina
acilabiliyordu. Ulkenin demiryolu ag1 ile donatilmasi i¢ pazarin biitiinlestirilmesi konusunda
onemli bir adim olmustur (Sonmez, 1992). Ikinci olarak, bu ddénemde izlenen temel
politikalar, Tiirkiye’nin diinya ekonomisi ile bir tarim iilkesi olarak eklemlenmesinin derin
izlerini tasir. Ulke, tarimsal iiriinler ve madenlerden olusan hammadde ihrag edip karsiliginda
sinai iriinler ithal etmektedir. Ulkenin ulasim altyapisi ve yerlesim sistemi bu isbdliimiine
uygun olarak kurulmustur. Kirsal kesimin iiretimi, oldukg¢a ilkel durumdaki kara yolu
baglantilari ile demiryolu ag:1 iizerindeki Anadolu kentlerine, oradan da basta Istanbul, izmir,
Mersin ve Samsun olmak iizere liman kentlerine ulagtirilmaktadir. Sinai {iriinler de yine ayn

yolla kirsal kesime gotiiriilmektedir. Bu donemde Anadolu kentleri hem kirsal kesimin
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iirlinlerini toplayip diger bolgelere aktarmakta, hem sinai {iriinleri kirsal kesime dagitmakta,
hem de kii¢iik sanayi ve zanaatlar, kamu hizmetleri ve 6zel hizmetleri etki alanindaki kirsal
yerlesim merkezlerine sunmaktadir. Bu donemde kentlerle etki alanindaki kirsal alanlar
arasindaki bu igsbolimii biiylik dl¢lide oturmustur. Temelde tarimsal iiretimden kaynaklanan
artiga ticaret yoluyla el konulmasina dayanan ekonomik yapida kentler, artifin sermaye

birikimine doniisme alanlaridir(ATAY, 2001).

Dénemin sermaye birikim modeli cercevesinde Istanbul ile izmir gibi liman kentlerinde
yerleserek dis ticareti yiirliten bir sermaye kesiminin ve onunla kirsal alanlar arasinda aracilik
yapan, Anadolu kentlerinde yerlesmis bir Anadolu sermayesinin gelistigi sdylenebilir. Dénem
boyunca tarimda pazara doniik liretimin gelistigi, ulasim altyapisinin kuruldugu, dolayisiyla
kirsal kesimin Anadolu kent ve kasabalari {izerinden pazara agilmaya basladigi goriilmektedir.
Bu durum, kirsal kesimin mal ve hizmet taleplerini karsilayan Anadolu kent ve kasabalarinda
ekonomiyi canlandirmis, yerel pazara doniik kiigiik sanayi ve hizmetler de gelismeye
baslamistir. Bu siireg, Ozellikle 1945°ten sonraki donemde hizlanmistir. Gerek tarimdaki
mekanizasyon ve iretim artiglari, gerekse karayolu baglantilarinin kurulmaya baslanmasi
bakimindan ele alinan dénemin son yillar1 dikkat ¢ekicidir. Bu gelisme, biiyiik dl¢lide kamu
yatirimlarin sanayiden tarim ve altyapiya kaydirilmasi sayesinde gerceklesmistir(ATAY,

2001).

1930-1950 yillar1 arasindaki donemi Tiirkiye i¢in devletci donem olarak nitelememiz
miimkiindiir. Onceki donemde de devletgilik sdylemi sik sik yer alirken bu dénemde 6zellikle
ozel girisimi desteklemek tizere agirlik kazanmistir. 1933 yilinda ilk kalkinma plani yapilarak
yeni kurulacak isletmeler ve bunlarin kurulus yerleri hakkinda hiikiimete verilen bir rapora

dayanilarak gelistirilmistir.

1930°lu yillar, uygulanan politikalar ile ele alinan doneme iliskin kimi aykiriliklar
olusturmaktadir. 1929 Bunalimi nedeniyle basvurulmak zorunda kalinan ithal ikameci
sanayilesme politikalari, yerlesim sisteminin evrimi bakimindan da O6nemli sonuglar
dogurmustur. Oncelikle, bu dénemde uygulanan ithal ikamesi devlet onciiliigiinde, 6zel
sektoriin devletin rakibi degil, tamamlayicisi olmasi ve yerli girdilere dayali olma 6zelliklerini
tasir. 1930’lu yillarda kurulan sanayi bazi temel tiiketim mallarinin ithal edilmesi gerekliligini
ortadan kaldirmistir. Yatirnm yeri olarak demiryolu hatti iizerindeki bazi Anadolu kent ve
kasabalar1 secilmistir (Sonmez, 1992). Bu secimde, Anadolu’yu gelistirmek yoniindeki gii¢li
istek kadar Istanbul sermayesi ile Kurtulus Savasindan kalma sogukluk da etkili olmustur.

Liman kentlerinin secilmemesindeki bir baska neden, 1930larda esmeye baslayan savas
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rlizgarlari nedeniyle dogan giivenlik kaygisidir. Bunlara ek olarak, yonetim kademelerinin il-
ilge temeline oturtularak 6zellikle il merkezlerinin gelistirilmek istenmesinden dogan ¢abalari
da saymak gerekmektedir. il merkezleri, yonetim ve kontrol islevleri yan1 sira egitim, kiiltiir
ve saglik gibi kamu hizmetleri bakimindan da etki alanlarindaki kirsal bolgeler nezdinde
cekim merkezleri durumuna gelmistir (Tekeli, 1972). 1930 yili bunaliminin Tiirkiye’ye

getirdigi bir bagka olgu ise Tiirkiye Merkez Bankasinin kurulusu oldu.

Sonug olarak, 1923 sonras1 donemde devletin ekonomik, sosyal ve yonetsel araglar1 6ncelikle
ulusal pazarm biitiinlestirilmesini hedeflemistir. Bu politikalar, Istanbul’un gerek ekonomi
gerekse niifus yigilmasi bakimindan sahip oldugu biiyiikk agirligi bir dlciide siirlamistir.
Ancak Istanbul’un, iilkenin disa agilan en &nemli limani olmaya devam ettigi de
unutulmamalidir. Dénem boyunca kentlesme dinamikleri zayiftir. Kentlerde dogan sinirl
orandaki isgilicii gereksiniminin karsilanmasinda ise Balkan ve Kafkas gd¢menleri onemli
olmustur. Bu da, donem boyunca is¢i sinifinin olusumu bakimindan 6nemli bir renk
sayilabilir. Kirdan kente go¢ ise savas sonrast donemde tarimdaki mekanizasyonun etkisiyle

baslayacak, sanayilesme ile birlikte hizlanacaktir(ATAY, 2001).

2.1.1.2 Kent Yonetim Sistemi

Uzun savag ve isgal yillarinin ardindan Cumbhuriyet Tiirkiye’sinde biitiinciil bir kent yonetim
sistemi yoktur. Ozellikle 1923-1930 dénemi bir gegis donemidir ve katkilar getirmeyen bir
donemdir. 1930-1944 doneminde ise, belediyecilik hareketleri son derece pasif bir yapilanma
icerisindedir. Bununla birlikte donemdeki O6nemli bir gelisme 1580 sayili Belediye
Kanunu’dur. Fakat devletle yerel arasinda gergeklestirilen isboliimiiniin tamamen devletgi bir
tutum altinda gergeklesmesi baglangicta benimsenen bagimsiz belediye ilkesini
islevsizlestirmistir. S6z konusu kanunla; merkezi yOnetimin denetimi, sadece belediye
yonetiminin iizerinde degil ayni1 zamanda karar organlari iizerinde de kurulmustur. Sonug
olarak; merkeziyet¢i bir tutumla birlikte toplumun istekleri dogrultusunda aceleci, plansiz

tavirlari dikte ettirici bir zihniyet hakim olmustur.

Tek partili rejimde Cumhuriyet¢i liderlik ve merkezi yonetim agirlikli ekonomik gelisme
Tiirkiye’nin ulus-devlet olarak kentlesmesini {iretmistir. Tirkiye'nin gelisim yonelimli,
merkezi ve bagimsiz politiko-ekonomisi, kentsel yenileme yaklasimini ortaya ¢ikarmistir. Bu
baglamda, kent i¢i alanlar 1930°dan 1970’e kadar kamulagtirma, arazi-kullanimi degisimleri
ve yikip yeniden yapma gibi yontemler, kentsel doniisiim siirecinde temel ara¢ olmustur.

Kentsel planlamanin metodu, sosyo-ekonomik gelisimi gerceklestirmek amaci ile modernist
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imaj yonelimli bir yaklagima dayanmistir. Bu sebeple baslica kent meydanlarina agilan
bulvarlar, agik yesil alanlar, kent i¢i konut alanlar1 ve kent parklari sehirlerde doniisen kentsel

alanlardir (GURLER, 2004, sf:622).

1930 yilinda ¢ikarilan 1580 sayili Belediyeler ve 1593 sayili Umumi Hifzisthha Kanunlari,
1933 yilinda ¢ikarilan Belediyeler Bankas1 Kanunu, 1933 yilinda Ebniye Kanunu'nun yerine
geecmek icin ¢ikarilan "Yap1 ve Yollar Kanunu" ve 1934 yilinda cikarilan "Belediye Istimlak
Kanunu" yeni bir kentsel yonetim ¢ercevesini olusturmustur. 1580 ve 1593 sayili yasalar, belli
bir biiyilikliigiin istiindeki belediyeye de plan yapmasi ya da yaptirmast zorunlulugunu

getirmistir.

2.1.1.3 Mekansal Donitistim

Cumhuriyet Dénemi Istanbul’a tarihsel doniisiimiin etkenleri yaninda, iki énemli belirleyici
daha getirdi. Birincisi, baskentin Ankara’ya taginmasi, ikincisi ise, ard arda bir¢ok kent
planlarmin yapilmasidir. Cumhuriyet sonrasi Istanbul’un gelisiminde belirleyici olan en
onemli etken, ililke ekonomisinde 1950’lerde ortaya ¢ikan doniisiimiin, eski bir ticaret ve
sanayi merkezi olarak Istanbul’a baska yerlerden daha 6nce ve daha siddetli bicimde

yansimasidir.

Cumhuriyet’ten sonra 1923—-1950 yillarini kapsayan ilk donem, iilke fiziksel yapisinda 6nemli
atthm kararlarini iceriyordu. Bu dénemde Istanbul bir ¢dziilme siireci yasamis, yiizyilin
basinda 1 milyonu agmis olan kent niifusu 1927°de 690.000°¢ diismiis, 1935°te 740.000’e ve
1945°te 900.000’¢ varabilmistir. Bu donemde Istanbul’un niifus artis hiz1 diger kentlerin
altindadir.

19.yiizy1lda Istanbul’'un sanayi bolgelerinin belirlenmesi, sehrin tarihi gelisiminin bir
sonucudur. Emindénii ve Fatih’te bulunan sanayi, Istanbul limaninin Sirkeci ile Balat
arasindaki yerlesmesine paralel olarak gelismis; Fatih’in Kasimpasa’da kurdugu tersane ile
Hali¢’te sanayi yerlesmeye baslamistir. 1828’de Eyliip’te bir halat fabrikasi ve feshane

kurulmustur. II. Mahmud doneminde tersanede buharli gemiler inga edilmistir.

1923’te Lozan antlagmasi ile kapitiilasyonlarin kalkmasi, yabanci sermayenin etkinligine son
vermistir. Boylece yabanci biiylik firmalar, tiiccarlar, sigorta sirketleri, bankerler, posta
idareleri Beyoglu’ nu terk etmislerdir. El¢iliklerin Ankara’ya taginmasiyla, onlarin ¢evresinde
ayricalikli olarak calisan azinliklarin da bir bdliimiiniin Beyoglu’nu terk etmesine neden
olmustur. Yabanci isletmelerin Tiirk ekonomisi lizerindeki olumsuz etkilerinin giderilmesi ve

sOmiiriiniin 6nlenmesi i¢in, yabanci sirketler zorunlu bir tasfiyeye ugratilarak birer birer satin
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alinmistir. Ozellikle, kamu hizmetleri alaninda c¢alisan demiryolu, telefon, tramvay, elektrik

sirketleri devletlestirilmistir. (Ozgen, 1995)

Fotograf 2.1 1930’larda Beyoglu(iBB, 2003b)

Taksim kislasinin karsisindaki askeri egitim alaninda kentin ilk planli ve diizenli apartmanlari
yukselmistir. Taksim ile Glimiissuyu Askeri Hastanesi arasindaki mezarlik kaldirilmis ve
1930’lardan sonra bu alan apartmanlagmaya baglanmistir. 1940°larda Taksim kislas1 yikilmis
ve yerine bugiinkii Taksim Parki, Hilton Oteli’nin alanin1 da igermek iizere diizenlenmistir.

(Ozgen, 1995)

Cumbhuriyet sonrasi donemde yasalarla yonlenen planlama calismalarin yani sira merkezin
gelisiminde Osmanli doneminden aktarillan {iretim, tiikketim ve dagitima dayali merkez
anlayis1 Eminonii, Sirkeci, Kapalicars1 bolgesinde yogunlagsma ve yayilma siirecini devam
ettirirken, Galata’dan Pera’ya dogru yayilan ve yiginlasan merkez islevleri ve ekonomik
mekanin degisim dinamigi yeni cografi mekanlari olusturmaya baslamaktadir. Bu siirecte gida
ve giyime dayali imalat, toptan ve perakende ticaret ile deniz, demir ve karayolu
baglantilarinin, servis alanlarmin yogunlastig1 bir alt siirecte yogunlagan Sur i¢i Bolgesi’nin:
Bankacilik, sigorta, biiro hizmetleri sektorlerinde yayilma ve yigilma alt siire¢lerinde olan

Galata ve Pera Bolgesi’nce tamamlandigi bir donemdir. (YENEN vd., 1996)

Bunlarin yam sira 1900’lerde Galata ve Beyoglu’nun niifusu Tarihi Yarimada’nin niifusuna

yaklasmig, perakende ticaret niifusunun artigina paralel olarak gelismistir. 1919°da
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Beyoglu’nda 14 adet biiylik magaza bulunmaktaydi. Bu tarihte perakende ticaretin yani sira,
Istanbul’da ithalat, ihracat, sigortacilik ve bankacilikla ugrasan sirketlerin %901 Karakdy ve
Galata bolgesine yerlesmislerdir. Bankalar ve Istiklal Caddesi'ndeki biiro binalart da bu
donemde yapilmistir. 1915’lerde 15 adet Tiirk bankas: ile birlikte 13 adet yabanci banka ve
biiytik tiiccarlarin kayith oldugu 5 adet ticaret odas1 bulunmaydi. Ticaret odalarina kayitli olan
biiyiik tliccarlar ve sirketlerin Galata merkez olmak iizere Emindnii ve Beyoglu semtlerinde

yerlestikleri bilinmekteydi.(BERKOZ, 1996)

Sonug olarak Cumhuriyetin ilk yillarinda Istanbul’da kent merkezinin Tarihi Yarimada,
Beyoglu ve Pera bolgesinde yayilma ve yigilma siireglerini yagamasinin sebebinin Osmanli

doneminden gelen geleneksel kent merkezinin uzantisi olarak agiklayabiliriz.

2.1.1.4 Planlamanin Mekansal Déniisiime Etkisi

Cumbhuriyet rejiminin kurulmasi ile belirlenen bu doénemde, mekansal anlamda belirli
degisikliklere sebep olacak planlama anlayislarinin 6n plana ¢iktig1 goriilmektedir. Baskentin
Ankara’ya tasinmasi, Istanbul’u 1950 dénemlerine kadar ikinci plana cekmistir. Niifus
yapisindaki degisimler, bu donemde mekansal degisimde etkili olacak planlama kararlarinin

baslica nedenlerini olusturmaktadir.

1920’1i yillarda Istanbul Sehremanetinde kentin planlanmasiyla ilgilenmek iizere bir imar
kurulu kurulmus ve kentin yeni bir haritasi yaptirilarak bunun iizerinde bazi planlama

kararlart alinmstir.

Onceki boliimlerde belirtildigi iizere bu donemde ¢ikarilan 1580 Belediyeler Yasasi ve 1593
sayili yasalarin plan yapilmasini zorunlu hale getirmesinden sonra Istanbul Belediyesi de
Ankara 6rnegini izleyerek taninmig sehirciler arasinda siirli bir yarigsma acarak plan yaptirma
yolunu se¢mistir. 1933'te bu caligmalarin degerlendirilmesi yapilmis fakat elde edilen
raporlardan, sehrin gelismesine yon verecek dilizeyde bir c¢oziimleme elde edilemedigi

gerekcesiyle plan yapma konusunda bir anlagma saglanamamustir.

1933 yilinda, Ebniye Yasasi’nin yerine 2290 sayili Belediye Yap1 ve Yollar Yasasi ile niifusu
20.000’in tlizerindeki belediyelere 5 yil igerisinde planlama yapma zorunlulugu getirilmistir.

Bu nedenle Istanbul Belediyesi biinyesinde imar miidiirliigii olusturulmustur.

1933 yilinda ti¢ kent plancisinin iilkeye ¢agrilmasiyla yeni bir planlama donemi baslamigtir.
Bu plancilardan, Alfred Agache, Rio de Janeiro master planini hazirlamis, H. Lambert Paris,
New York ve Chicago kent planlariyla ilgilenmis, Hermann Elgoetz de Essen planim

yapmustir. Her {i¢ planci da Istanbul’un, gelisimine iliskin onerilerini yazili olarak sunmuslar,
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bunlarin arasindan secilen Hermann Elgoetz’lin Onerisi kentin sonraki gelisiminin temelini

olusturmustur.

1933 yilinda Herman Elgétz’iin Istanbul Sehrinin Umumi Plani raporunu hazirlamis ve bu
raporda Istanbul i¢in aliman kararlar iizerinde durmus; kentin ge¢misiyle, tarihi degerleriyle ve

mevcut durumuyla biitiinlesebilecek kararlarinin alinmasinin altini ¢izmistir.

Elgoetz, kentin tarihsel niteligini vurgulayabilmek i¢in 6nemli anitlarin ¢evresinde, ana trafik
arterlerinden uzak, ikincil sokaklarin hizmet verdigi bir koruma alani yaratarak kismi bir
canlandirma Onermisti. Ayrica endiistrinin sur i¢i kent ve c¢evresinden ¢ikartilmasini
onermekte, bununla birlikte vapur seferleri de onermekteydi. Asya yakasinda Haydarpasa
limanin1 6nermisti. Hali¢ lizerinde dort koprii 6nermis ve yeni koprii baglantilarinin var olan
ulasim sistemiyle biitiinlestirilmesini diistinmiistii. Trafigi ¢6zebilmek i¢in bir metro sistemi
de Onermisti. Fakat Elgoetz’iin Onerileri Ankara Hiikiimetinin 1933 ve 1936°daki kalkinma

planlar1 i¢inde Istanbul’a 6ncelik tanimamast ile kisa siirede unutulmustur.

Bu plandaki diger dneriler; Eski Istanbul ve Beyoglu’nun Hali¢’e bakan yamaglarimnn ticaret;
Topkapi’nin agir sanayi; Beyazit’in yonetim; Sultanahmet’in kiiltiir bolgesi olmasi; eski
yollarin genigletilmesinin yan1 sira, Marmara kiy1 yolu, Hali¢c Kiyilarinda birer yol ile
Karakdy-Eminonili, Unkapani-Azapkapi, Eyiip-Siitliice arasinda birer koprii yapilmasi

seklindedir.

Elgotz’den sonra Istanbul’a ¢agrilan Henri Prost’un Istanbul imar planin1 hazirlarken

dayandigi baslica esaslar ise su sekildedir:

“Sehrin kimligini temsil eden ve her biri basli basina deger bigilmez birer hazine niteliginde
olan milli ve tarihi degerlerin ¢evresi zevksizce ilave edilmis bir takim binalarla sarili
bulunuyor, bu kotii manzaralir binalar: yikarak abideleri meydana ¢ikarmak, bulunduklar
yerleri tanzim etmek..... Mevcut yollarin bir kismini ve gehrin sahast iktisadi ve cografi
vaziyetlere uygun olmayan alanlart 1slah ve tanzim etmek; ....Sehirde genis, bol sahalara yer
ayirmak, bunlart yerine gore park, yerine gore spor sahast halinde planlamak;.....Bugiinkii
hayatin kosullarina uyarak gehirlinin yasayisimi daha saghkli ve daha iktisadi bir forma
kavusturmak icin, sehri potansiyelleri ¢ercevesinde iskan, ticaret, sanayi vs. gibi ayrt ayri
zonlara ayirmak. .....Biitiin bu esaslardan bagka ve biitiin bunlarn iistiinde dikkat edilecek bir
nokta var; Istanbul’'un her bakimdan ayri ayri kiymeti haiz olan biitiin hususiyetlerini
muhafaza etmek ve hatta bunlarin inkisafina meydan birakmak lazimdur. Biitiin tarihi Tiirk

eserlerini kiymetlendirmek ve Bogazici, Hali¢, Kagithane, Camlica, Kurbagalidere, Adalar

53



gibi mevkileri sekil ve ihtivaclar: goz oniinde tutarak tanzim etmek, genel olarak Istanbul 'un

siluetini korumak.”(PROST)

1935'te Alman planct Martin Wagner’1n Istanbul planlamasi icin yaptig1 bélgesel caligmalar
ve cevresel analizlere dayanarak hazirladig: "Istanbul ve Havalisinin Plam" isimli plan ve
raporunda tarimsal topraklarin korunmasi geregi vurgulamigtir. Ancak hazirladigi plan onerisi

kabul edilmemistir.

Cumhuriyet’ten sonra sehrin planli olarak biiyiimesinin gerekliligi daha iyi anlasildig1 igin,
1937°de Once Prost tarafindan yapilan nazim planda, sehrin 19.yy. gosterdigi gelisme
egilimleri bir diizene sokulmaya calisilmis ve tarihi ¢ekirdegin bazi siirlandirilmalara tabi
tutulmasina ve sihhilestirilmesine calisilmistir. Bu planda sanayi i¢in bir alan ayrilmamus,
ancak raporlarda sanayinin surlardan 500m.lik bir tecrit sahasindan sonra kurulabileceginin
belirtilmesi iizerine 1937°den 1954°¢ kadar surlar ve tecrit sahasi disinda sanayi yerlesmistir.
1937°de tamamlanan planda ‘“Hali¢ boyunca uzanan sanayi, yolun giiney dilimidir” seklinde
bir ifade vardir. Buradan Hali¢ ¢evresindeki sanayinin Hali¢ kenarinda yerlesebilecegi ifadesi

cikmaktadir.(IBB, 1980)

1936°da Prost, "Tarihi Istanbul Yarimadas1" ve "Beyoglu'nun 1/5000 &l¢ekli nazim planlarini
hazirlamistir. Yapilan planlar 1939 yilinda uygulamaya konulmus ve 1940 yilinda Uskiidar,
Kadikoy, Camlica'y1 kapsayan Anadolu Yakasi Nazim Plani onanmistir. Prost planina gore,

Bogazigi'ndeki tiim sanayiler kaldirilacak, Hali¢ bir sanayi aksi haline getirilecektir.

Bunun yani sira Prost kentin ulagim sistemini otomobil kullanimina goére planlamis, Kadikdy

icin; konut, sayfiye ve ticaret kullanimlar1 dnerilmistir.

Henri Prost’un hazirladigi plan, kentin sonraki mekansal yapisi belirleyici bir etki yapmuistir.
Bu planin 6zelliklerinden biri kenti Istanbul, Beyoglu ve Uskiidar-Kadikdy olmak iizere ii¢
ayr1 boliimde ele almasiydi. Plan dogrultusunda, Atatiirk Kopriisii'nden Hali¢ kaynagina
uzanan alanlara bliylik sanayi, eski kentin Galata ve Atatiirk kopriileri arasindaki kesimine ise

hal, balikhane ve toptan gida maddeleri ticareti yapan isyerleri yerlesmistir.(Ozgen, 1995)

Bu planla birlikte gilizel bir kent yaratma ve koruma konusunda 6nemli kararlar alinmistir.
Planda hala gecerli olan bazi ilkeler; “Galata Kopriisii'niin Hali¢ i¢ine dogru kaydirilarak
yenilenmesi ve iki ucundan baglayarak diizenli alanlar yaratilmasi, Sarayburnu’nun depo ve
kargo tasimaciligi fonksiyonlarindan arindirilarak korunmasi, Sultanahmet bolgesindeki

arkeolojik ve turistik alanlarin korunarak gelistirilmesi, Tarihi Yarimada i¢inde silueti
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korumak amaciyla + 40 rakim iizerinde 9.50 m.den daha yiiksek yapilanmaya izin

verilmemesi olarak goriilmektedir.

Bu kosullar smirli da olsa giliniimiize kadar Tarihi Yarimada’nin siluetinin korunmasina
katkida bulunmustur. Bu kalic1 ve korumaci ilkelere karsin, Prost’un 6zellikle kentsel gelisme
ve sanayi icin arazi se¢imi gibi konularda onemli yanilgilar1 da bulunmaktadir. Planinda
belirttigi “Kapaligars1 tamamiyla modern bir sekle sokulacak, umumi tesekkiilii asag1 yukari,
aynen birakilacaktir. Dis siirlar1 genis yollarla ¢evrilecek ve genis otomobil durak yerleri
birakilacaktir” notu ile Tarihi Yarimada’ya verdigi kimligin bir kent merkezi (MIA) oldugu

goriilmektedir.

Harlta 2.1 Prost Planl 1937(IBB 2003b)
: A : e

X *Z:E
Haa_n_.rm

1936 — 1937 senelerinde Ozellikle su konularda arastirmalar yapilarak nazim planin temeli

olan program olusturulmustur: (IBB, 2003b)

* Demiryolu ve denizyolu ile ulasim,

* Cars1 tesekkdilii,

» Kiiciik sanayi, kiiciik sanatlar ve yayilma bigimleri,

* Genel olarak sanayi ve ticaretin yayilisi,

* Modern binalarin meydana gelis bi¢cimleri ve sihhi nizamlar,

« Istanbul toplulugunu meydana getiren biitiin mahallelerin gelisimleri,
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* Arkeolojik arastirmalarin mevcut hali olarak belirtilmektedir.

Bu arastirmalar {izerine temellendirilen bu nazim planin Tarihi Yarimada programi soyledir:

(iBB, 2003b)

* Sarayburnu liman1 gecicidir. Sarayburnu’nu Galata Kdpriisii’ne baglayan teras seklinde bir
gezinti caddesi yapilacak ve bunun altinda katli depolar bulunacaktir.

* Galata Kopriisii Hali¢’e dogru kaydirilacak, kdpriintin iki basinda iki meydan teskili boylece
kolaylasacaktir.

* Atatiirk Kopriisiiniin yapimi projesine gore devam edecektir.

* Hali¢ kiyilar1 ticaret ve yerel sanayinin rasyonel bir sekilde olugsmasina olanak saglayacak
sekilde diizenlenecektir. Nispeten biiyilik sanayi i¢in Hali¢’in baslangicina dogru olan yerler
ayrilacaktir. Koyun her kiyisinda da agir kamyonlar i¢in genis birer sanayi yolu yapilacaktir.

+ Atatiirk Bulvarinin giiney ucunda Haydarpasa’ya giden Avrupa Asya trenlerinin feribot
limanina bagli bir uluslar arasi tren istasyonu yapilacaktir.

* Sirkeci istasyonu yalniz elektrikli banliyd trenlerine ve gegici olmak iizere Sarayburnu
limanina gelecek esya trenlerine ayrilacaktir.

* Yenikapi uluslararasi istasyonu ve feribot iskelesini koruyan dalgakiran Yenikap1 korfezine
yapilacak modern bir limanin gerektirdigi olgiide esya ulagimina yeterli olacak bicimde
diizenlenecektir.

* Kapaligarsi biitliniiyle modern bir sekle sokulacak, fakat genel olusumu asag1 yukar1 aynen
korunacaktir. D1s siirlar1 genis yollarla cevrilecek ve girisleri ¢evresinde genis otoparklar
yapilacaktir.

+ Universite Beyazit ve Sehzadebas: arasinda gelisecektir. Mevcut iiniversite meydani ve
cevresi Ogrencilere mahsus biiylik bir park ile {iniversitenin merkezi yonetim yapilarina
ayrilacaktir. Universitenin her bir boliimii muhtemel gelisimi gdz 6niine almarak bu alana
yerlestirilecektir. Milli kiitiiphane liniversite mahallesinin merkezi bir yerinde bulunacaktir.

* Yenibahge’de sur iginde hayvanat bahgesi, bitki — kiiltiir park yapilacaktir.

* Yenibahge’de sur disinda kosu yeri yapilacaktir.

» Sarayburnu ile K. Ayasofya semti arasinda arkeolojik bir park tesis edilecektir.

* Bagslica sit alanlarinin korunmasi konusunda alinan kararlar; Sarayburnu’ nda liman ve
Sirkeci istasyonu zamanla kaldirilarak bu alan temizlenecektir. Kara surlart dis kisminda 500
m genisligindeki alana i¢ kisimda ise sur boyunca mevcut mahallelerin gelisimine uygun
olarak yapilacak diizenlemeye gore tespit edilecek genislikteki alana bina yapimi

yasaklanacaktir. Deniz surlarindan arkeolojik yonden degerli olanlar1 ve bulunduklar
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bolgelerde o6zellik gosteren surlar korunacaktir. Hali¢ surlarindaki ticaret ve sanayi bolgesi
sthhilestirilecek ve surlarin ulasima zarar vermeyecek sekilde 6zellik gosteren kisimlar
korunacaktir. Ayrica sehir manzarasina hakim olan baslica eserler ¢cevre binalarinin yiikseklik
ve karakteri hakkinda tedbirler alinmasini gerektirmektedir. Bunlar bolgelerin 6zel imar
planlarinda belirtilecektir.

* Baglica meydanlar ve genel binalar konusunda alinan kararlar; Hipodromun giliney ucundaki
binalar kaldirilarak Biiylik Cumhuriyet Meydanm olacaktir. Bu meydan biiyiik askeri gegit
resimlerine uygun olacak sekilde diizenlenecektir. Meydana, Marmara ve

Bogaz’dan goriilecek kadar yiiksek, cumhuriyeti sembolize eden bir anit dikilecektir.
Cevresinde Adliye Saray1 ve diger devlet binalar yer alacaktir. Beyazit meydaninda,

Zafer taht1 meydana ¢ikarilacak ve meydan o kisma kadar uzatilacaktir. Atatiirk Bulvar ile
Fevzipasa caddesinin birlestigi noktadaki meydanda, bulvarin gliney yoniinden bakildiginda
goriilecek ve devrimleri sembolize edecek bir anit dikilecektir. Hali¢’in sag yakasindaki
gereksiz yollarin sayisini azaltmak ve ingaat faaliyetini modern sihhi tesisata sahip yollar
iizerinde yogunlastirmak i¢in ¢esitli mahalleler yeni bir plana gore diizenlenmelidir. Mevcutta
ve yakin bir gelecekte yararsizligi ortaya c¢ikan yollardaki tek tek veya sayilari yolun
mevcudiyetini agiklamaya yetmeyecek kadar az olan binalar istimlak edilmelidir. Bundan
sonra serbest kalan sahalar agaclandirilmali ve oralarda eglence ve spor yerleri yapilmalidir.
Yeni genis caddelerde ozellikle Atatiirk Bulvari’nda, bu genis caddelerin 6nem ve estetigi ile
uygun boyutta olmayan arsalar vardir. Bunlan birlestirerek yeniden ayirmak bu sakincayi
kaldiracaktir.

» Nazim plan yeni yol sebekesi konusunda alinan kararlar; Ulasimi diizenleyecek olan yeni
ana yollar hemen gerceklesmelidir. Modern teknige genis ol¢iide uygun olan bu yollar mevcut
durumu diizeltecektir. Zeminin dogal egimleri kdprii-viyadiik ve tiinellerle gecilecek, bu
suretle yol kesigmeleri onlenerek ulagima uygun yollar elde edilecektir. Hali¢’in sol yakasinda
ozellikle Taksim Meydani ile kopriibaslart arasinda gergek sehir otostratlart yapilmig olacak
ve bunlar degeri az, kiiciik evlerin iistiinden asarak vadileri gegecektir. Hali¢’in sag yakasinda
ise cesitli noktalarda 6zellikle Galata Kopriisii ile Beyazit arasinda daha sade gilizergahlarin
saglanmas1 miimkiin olacaktir. Diinyanin en bilinen manzaralarinda Sarayburnu kii¢iik liman1
ile tehlikeye girmektedir. Diinyanin tanidigi Eski Saray, Ayasofya ve Sultanahmet
Camilerinin minareleri biitiin bir tarihin agir yiikiinii tastyan bu anit siluetleri, yanlarinda
istenmeyecek bir komsu gibi yiikselecek olan doklar ve fabrika bacalar1 yliziinden manzaralari

ile degerlerini kaybetmek tehdidi altindadir.

57



Prost’ un nazim plan c¢aligmasi 1936- 1951 yillar1 arasinda 15 yilda hazirlanmigtir. Temel
hedefi kenti giizellestirmek olan plan, Liitfii Kirdar’in 1948’e kadar siiren belediye baskanligi
doneminde uygulanmistir. Savas sonrasinda ise planin ihtiyaglara cevap veremedigi goriilerek

uygulamalar durdurulmustur.

1939' da Anadolu yakasinda Uskiidar'in trafik c¢ekirdegi olarak gelismesine paralel olarak
Uskiidar-Beykoz kiy1r yolunun genisletilmesi ve Avrupa yakasinda Atatiick Bulvarimin,
Tepebasi, Taksim, Osmanbey ve Besiktas caddelerinin genisletilmesi ile Istanbul'un kuzey ve
doguya olan yerlesmelere erisilebilirligi kolaylasmistir. Erisilebilirligin Taksim'e kadar
kolaylagmasi ile Beyoglu'nun kentsel gelismesi devam etmistir. Ayrica 1950°den 6nce ticaret

Karakdy'den Istiklal Caddesi’ne dogru yayilmaya baslamustir.

1939-1948 arasindaki donemde yeni yol calismalar1 yapilmistir, bu yollarin basinda Atatiirk
Bulvar1 gelir. Bu donemde yapilan 6nemli yollar; Ankara (Babiali) Caddesi, Yenipostane
Caddesi, Eminonii Meydani1, Yenicami Etraf Yollar1, Isbankas1 6nii ve Yeni Cami kemerine
giden yol, Yerebatan Caddesi, Siileymaniye Caddesi etraf yollari, Azapkapi-Sishane Caddesi,
Tozkoparan ve Refik Saydam caddeleri, Taksim Meydani, Tarlabasi1 Caddesi, Taksim Mete
Caddesi, Taksim Asker Ocagi, Taksim-Siraselviler, Taksim-Ayaspasa-Giimiigsuyu, Atatiirk
Bulvari, Dariissafaka Caddesi, Fatih Edirnekap1 (Fevzipasa Caddesi) Refiijleri, Sishane,
Kuledibi ve Biiyiikhendek Caddeleri, Dolmabahce-Magka Yolu, Beyazit-Aksaray Caddesi
refiijleri, Kadikdy Sogiitli Cesme Caddesi, Nisantasi Emlak Caddesi, Taksim Harbiye
Caddesi refijjleri, Galata Tersane Caddesi, Yiiksek Kaldirirm Caddesi, Acibadem-Camlica
Yolu, Besiktas Niizhetiye Caddesi, Dolmabah¢e —Giimiigsuyu Merdivenli Yolu, Taksim
inonii Gezi Bahgesi yollari, Kasimpasa —Sishane Yolu, Kasimpasa-Halicioglu Yolu,
Kasimpasa-Dolapdere-Pangalti yolu, Taksim Tagkisla-Ag¢ikhava Tiyatrosu Cocuk Bahge
Yollari, Besiktas Tonozboyu Ihlamur Caddesi, Kadikdy Haydarpasa Rihtim Caddesi,
TaksimAbidesi Cevresi, Eminonii Meydan1 Yollari, Taksim-Harbiye Caddesi, Beyazit
Meydani, Beyazit-Koska Arasinda Ordu Caddesi, Kabatas Vapur Iskelesi Caddesi,
Dolmabahge — Besiktas Asfalt Yolu, Magka Tramvay Meydani, Laleli-Aksaray Caddesi,
Barbaros Meydam Oniindeki Yol, Fatih —~Edirnekap1 Caddesi, Aksaray —Topkapi Caddesi,
BiiyiikcekmeceCatalca Yolu, Yesilkdy Iltisak Yolu, Ayvansaray-Edirnekapi-Yedikule yolu,
Bahariye- Silahtaraga-Siinnetkdpriisii-Mezbaha Yolu, Bebek-Istinye Yolu, Biiyiikdere-Bentler
Yolu, Uskiidar-Beykoz-Akbaba Yolu, Uskiidar-Sileyolu, Selamigesme-Kartal-Pendik Yolu,
Yakacik Meydani ile Ayazma yolu’dur.
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Cumhuriyetin kurulmasindan 1950 yilina kadar siiregte kentte, tramvay, tiinel ve vapur hakim

ulagim araglar1 olarak goziikmektedir.

1940-1950 yillar1 arasinda Istanbul’ da kentsel gelismede dnemli olaylardan birisi de, 1944
yilinda ¢ikarilan 4626 sayili yasa ile memurlara konut yapma konusunun devletin gorevleri
arasina alinmast; 1945 yilinda Calisma Bakanligi ve Sosyal Sigortalar Kurumu'nun kurulmasi
ve 1946 yilinda Emlak ve Eytam Bankasi'nin Emlak Kredi Bankasi adi altinda yeni bir
kimlikle bir finansman kaynagi olarak orgiitlenmesidir. 1947 yilinda banka Istanbul
Belediyesi ile isbirligi yaparak Mecidiyekdy' de 28, Haseki'de 30 ve Kadikdy-Kosuyolu' nda

417 konut inga etmistir.

Istanbul'da, projesi yarisma ile saglanan 12.000 konutluk Atakdy yerlesmesinin birinci
mabhallesinin yapimi 1957'de baslamistir ve Levent'te 1949'larda baslanan dar gelirli memur

mabhallesinin yapimi stirmiis, I. kism1 1956, IV. ve son kism1 1958'de tamamlanmustir.

1950’lilere kadar Istanbul igin giiclii bir planlama anlayis1 6rneklenmemis ve merkez islevi
Galata, Pera ve Suricinde yogunlagsmistir. Aksaray, Sisli, Besiktas ve Kadikoy ise bu donemde
heniiz kendi i¢lerinde biiyliyen birer alt merkez yerlesim 6zelliginde kalmistir.(YENEN vd.,
1996, sf:289-291)

2.1.2 1950-1960 Donemi

2.1.2.1 Genel Konjonktiirel Yapi

Tirkiye tarihinde II. Diinya Savasinin bitimi ile baslayan donem pek ¢ok bakimdan énemli bir
doniim noktasit olusturmaktadir. Ancak bu ¢alismada asil olarak yerlesim sisteminin evrimine
odaklanildig1 i¢in ikinci donem, ithal ikameci sanayilesmenin biiylik ivme kazandigi 1954
sonrasindan baglatilmistir. Sermaye birikim siiregleri ve egemen siniflarin sekillenmesi
bakimindan 6nemli bir doniim noktasini olusturan ithal ikameci sanayilesme, ayni zamanda
sermayenin ve emegin, dolayisiyla niifusun mekanda yeniden dagilimi bakimindan belirleyici
yenilikler getirmis, lilke icindeki niifus hareketlerine biiyiik ivme kazandirmistir (Boratav,

1989:86).

Bu donemde kisa da plansizlik s6z konusu olmustur. Hiikiimetin aldig1 ekonomik kararlarla,

0zel girisimin “dogal” egilimlere bicimlenmesi 6ngoriilmektedir.

ithal ikameci sanayilesme politikalarina yénelinmesine yol acan temel neden, 1945-1953
doneminde disa acilan ekonominin kisa siirede tikanmasidir. Diinya ekonomisi ile tarimcei bir

iilke olarak eklemlenen bir yapida dis dengenin kurulamamasi, tiiketim mallar1 ithalatinin
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sinirlanarak ithalati ikame eden sinai yatirimlara yonelindigi yeni bir donemi baglatmistir. Bu
degisim, diinya ekonomisinin genel gelisme egilimleri ile de uyumlu idi. Emperyalist iilkeler,
bagimli iilkelerin dis dengeyi kuramamasi karsisinda 1950’lerin ortalarindan baslayarak bu
iilkelerde dogrudan sanayi yatirimlarina ydnelmeye baslamustir (Giilalp, 1993:34-35). ithal
ikameci sanayilesme, gelismis tilkelerin bagimli iilkelerin pazarlarina sizma konusunda

gelistirdikleri yeni stratejidir(ATAY, 2001).

Ithal ikameci sanayilesme, emperyalist iilkeler ile geri kalmus iilkeler arasindaki isbdliimiiniin
onemli bir degisime ugramast anlamia geliyordu. Geri kalmis iilkeler diinya ekonomisine
artik yalnizca hammadde kaynagi olarak eklemlenmiyor, ithal ikamesine dayanan bir
sanayilesme siirecine giriyordu. Teknoloji, yatirrm mallar1 ve ara mallarinin ithal edildigi,
nihai trlinlerin ise iilkede yerli-yabanci sermaye ortakligi ile iretildigi bir sanayilesme
(montaj sanayi) basliyordu. Ozellikle iilkenin dis ticaretini elinde tutan kesimler, ithal ettikleri
mallari, daha basit teknolojiye sahip olanlarindan baglayarak iilkede iiretmeye girisiyordu. Bu
siai gelismenin ozelligi, yabanci sermaye ortakligiyla yine yabanci sermayenin teknoloji,
lisans ve markalariyla kurulmasi, ithal girdiye bagimli olmasidir. Ancak Tirkiye’de ithal
ikameci donemde yabanci sermaye yatirimlart 6nem kazanmaya baslamakla birlikte, hicbir
zaman beklenen ve davet edilen diizeye de ulasamayacaktir. Yabanci sermaye yatirimlarinin
onceki donemden farkliligi ise, altyapr yerine daha ¢ok imalat sanayisine yogunlasmis

olmasidir(ATAY, 2001).

1950’lilerin ortalarima dogru baglayan ve 1960’tan sonra egemen politika durumuna gelen
ithal ikameci sanayilesme, egemen smif blogunu da yeniden sekillendirmistir. 1970’lere
dogru Tirkiye’de artik holding biciminde oOrgiitlenmis, hemen her sektorde faaliyet
yiiriitebilen, banka sahipligi ile biitiinlesen, TUSIAD’da bir araya gelmis, genellikle
Istanbul’da {islenen, yabanci sermaye ile ortaklik yapan bir biiyiik burjuvazi olusmustur.
Tiirkiye’de biiyiik burjuvazinin olusum siirecinin temel 6zelligi, genellikle i¢ ve dis ticaretten

sanayicilige ve bankaciliga gegis bigiminde ortaya ¢ikmasi olmustur (Sen, 1995).

Donemin diger ekonomi aktorleri devlet ve Anadolu’nun ¢esitli kentlerinde {islenmis yerel
sermayelerdir. Devlet donem boyunca Onemli sinai yatirimlar {istlenmis, Ozellikle ara
mallarda yogunlagsmistir. Liberal iddialarla basa gecen DP iktidar1 bile bundan
kaginamamistir. Donemin kentsel ve bolgesel gelisme dinamiklerini ¢dziimleyebilmek igin
devletin yatirim kriterlerinin ele alinmasi bir zorunluluktur. Zira 1980°e gelindiginde imalat
sanayindeki (25+) istthdamin yiizde 35i, katma degerin de yilizde 43.51 kamu sektoriinden
kaynakliydi(ATAY, 2001).
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Anadolu sermayesi olarak adlandirilan yerel sermayeleri ise sanayide devlet ve biiyiik
sermaye ile girdi-¢ikt1 iligkilerine girip girmemesine gore gruplandirmak olanakl
goriinmektedir. Girdi-¢ikt1 iliskilerinde iki farkli bicim gozlenebilir: (1) Yerelde {iretilen
hammaddelerin ilk asama sinai islemden gegirilmesinden sonra gerekli yerlere aktarilmasi, (2)
biiylik sermaye veya devlet tarafindan iiretilen yari-mamul mallarin montaj vb. islemlerden
gecirilerek yerel-bolgesel pazara sunumu. Bunlarin disinda, yerel-bolgesel pazara yonelik
olan gida, dokuma, agac iiriinleri ile tas-topraga dayali sanayi gibi kiiclik dlgekli, kiiclik
sermayeli, diisiik katma degerli geleneksel sanayilerde uzmanlagsmis bir kesimin de yasam
alan1 bulabildigi, hatta bunlardan bazilarinin orta sayilabilecek biiyiikliiklere eristigi
goriilmektedir (Eraydin, 1983; Ercan, 1998). Bunlarin disinda, yerelde iiretilen tarimsal
tiriinlerin satisina aracilik edilmesi ile sinai iirlinler ve tarimsal girdilerin yerele pazarlanmasi
temelinde bir ticaret burjuvazisinin varligini korudugu goriilmektedir (Tekeli, 1988). Yerel
boyutlardaki ticaret burjuvazisinin biiyiik burjuvazi ile eklemlenmesinde 6nemli bir yenilik,
sinal mallar ticaretine aracilik edilmesinin donem i¢inde tarimsal {iriinlerin ticaretine aracilik
edilmesine karsi baskin duruma gelmesidir. Biiyiik sermaye ve kamu kesimince iiretilen
iriinlerin bayiliginin {stlenilmesi zamanla Anadolu kentlerindeki yerel sermayeler icin
varligint koruyabilmenin en dnemli yollarindan biri durumuna gelmistir. Bunlarin diginda,

ingaat, ulagtirma vb. hizmetlerle ugrasan bir kesim de gelismesini siirdiirmiistiir.

Sonug olarak, 1954-1980 doneminde ortaya ¢ikan ekonomik yapida {i¢ ana yatirimci aktor
belirmistir: Devlet, biiyiik burjuvazi ve yerel burjuvazi. Devlet ve biiyiik burjuvazi iiretim ve
meta zincirlerinin genellikle biiyiik sermayeli yatirnm gerektiren, ithal teknolojili, yliksek
katma degerli asamalarinda; kiigiik ve orta biiyiikliikteki sermaye ise daha kiigiik dlgekli ve
sermayeli yatirimla kurulabilen, emek-yogun asamalarinda yer almistir. Kiiciik ve orta 6lgekli
sanayi sermayesini de Kamu Iktisadi Tesebbiisler ve biiyiik sermaye etrafinda gelisen, onlarla
yan sanayi vb. bicimde eklemlenenler ile yerel-bolgesel pazara doniik olanlar olarak ayirmak
yararli olacaktir. Zira Kamu lktisadi Tesebbiisler ve biiyiik sanayi etrafinda gelisen kesimler
asil olarak bunlar izlerken, yerel olarak nitelenen kesimler daha ¢ok pazara ya da

hammaddeye yakinlik temelinde kurulmakta, Anadolu’nun pek ¢ok kentinde ortaya

cikmaktadir.

Bu ekonomik yapinin yerlesim sisteminin evrimi bakimindan en dogrudan sonucu, ithal
ikameci sanayinin de Istanbul merkezli olarak kurulmaya baslanmasi olmustur. Nitekim
donem boyunca Ankara, Adana, izmir, Eskisehir, Kayseri gibi kentlerde ilk birikimini

saglayan bir kesimin Istanbul’a tagindii gézlenmektedir (Sénmez, 1988; Tekeli, 1978).
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Biiyiik sermaye, disa bagimli bir ekonomide en iyi yatirim olanaklarinin {ilkenin disa agildigi
kentte ortaya ¢ikmasi, sanayinin ithal girdilere olan bagimlilig1 vb. nedenlerle genellikle
Istanbul, Kocaeli ve Izmir kentlerini tercih etmistir. Bunlarin disinda Bursa, Ankara, Adana,
Icel gibi birkag kenti daha saymak olanakhidir. Biiyiik burjuvazinin uzunca bir siire bu
kentlerden baska yerlere -hammadde gibi zorunlu gerekgeler bulunmuyorsa- yatirim
yapmakta istek goOstermedigi goriilmektedir. Biiyiikk burjuvazinin bu kentlerde iislenmesi,
gerek bunlarla girdi-cikt1 iliskisinde olan kiiciik ve orta boy sanayinin, gerek hizmet
sektorlerinin, gerekse isgiiciiniin bu kentlere yigilmasina yol agmis; kentlesme, gevre vb.
sorunlarin icinden ¢ikilmaz boyutlara ulasmasina yol agmistir. Ozellikle ara mallar1 iireten
temel Kamu Iktisadi Tesebbiisler de genellikle sanayinin gelistigi bu havzalarda kurulmustur.
Bu donemde, sahip oldugu taskdmiirii yataklar1 nedeniyle agir sanayi yatirimlari i¢in segilen

Zonguldak bir diger 6nemli il olmustur.

Devlet yatirnmlarinin yer se¢iminde ise bunlarm bir boliimii i¢cin hammaddeye yakinlik, bir
bolimii i¢in pazara yakinlik, bir bolimi i¢in de sanayi bolgelerine yakinlik Olgiitlerinin
gecerli oldugu goriilmektedir. Bunlarin disinda, yer se¢ciminde yerel sermayenin ve tasra
siyasetinin siyasi baskilar1 da etkili olabilmistir. Ozellikle tirmanan siyasi rekabetin siyasal
iktidarlar1 yerel sermayenin ve tagra siyasetinin yatirim taleplerini tatmin etme cabasina
sokmasi, Anadolu kentlerinin biiyiik bolimiinii su ya da bu 6l¢iide kamu yatirimina sahip
kilmistir. Bunlarin arasinda Kamu Iktisadi Tesebbiislerin belirleyici oldugu; fabrikalarin yani
sira lojmanlari, sosyal tesisleri, altyapisi vb. ile Kamu Iktisadi Tesebbiisleri kenti denilmeyi
hak eden pek cok ornek ortaya ¢ikmistir. Ancak kamu sektoriince gergeklestirilen sanayi
yatirimlarinin goreli olarak daha yaygin bir dagilima sahip olmasi, bdlgesel dengelerin
kurulmasima yetmemistir. Ozel sektor yatirimlarinin dzellikle Istanbul, Kocaeli ve Izmir’de
yogunlasmasi, bdlgesel dengesizligi ve bu kentlerin sorunlarini biiyiik 6lciide artirmustir. Ithal
ikameci donemde sanayinin iilkede esitsiz dagilimi, bdlgeler arasindaki dengesizligi dnemli

Olgiide arttirmustir.

1954-80 doneminin bir bagka ozelligi, kirdan kente goOc¢iin hizinin, sanayinin yarattigi
istthdam olanaklarindan yiliksek olmasi nedeniyle dogan enformel sektoriin giderek
bliylimesidir. Tarimda saglanan verimlilik artisiyla yiliksek niifus artist nedeniyle kirsal
kesimde ortaya ¢ikan emek fazlaligi, kentlerde ortaya ¢ikan emek gereksinimine yanit vermis,
hatta gereksinim duyulanin ¢ok Otesinde bir go¢ olmustur. Ortaya ¢ikan emek fazlaliliginin
sanayi tarafindan emilememesi, biiylik bir enformel sektorii ortaya ¢ikarmistir. Boratav’in

deyisiyle, kiiciik burjuvazi ile limpen proletaryadan ve bu iki kategorinin hem karmasi hem
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de onlardan ayriliklar1 olan gruplardan olusan 6nemli bir kesim ortaya ¢ikmistir (1989:92—
93). Donem boyunca biiyiik sermaye agirlikli olarak sanayide yogunlagsmis, kentler biiyiik
o6lciide kiigiik burjuvazinin ve yeni kentlilerin damgasini tasimistir(ATAY, 2001).

Kentlesme siirecinin iizerinde durulmasi gereken bir bagka boyutu, sanayilesmenin -yukarida
Ozetlenen gelisme Ozellikleri nedeniyle- yalnizca kirdan kente gd¢ olmakla kalmayip geri
kalan bolgelerden, gelisen bolgelere gd¢ bigimini almasidir. Ozellikle iilkenin dogusunda
gelisme odaklar1 yaratilamamasi bu bolgelerden kaynakli gocii de iilkenin batisina
yoneltmigstir. Aslinda heniiz 1960°ta bu durumun farkina varilmig, bolgesel dengelerin
kurulmasi yoniinde politikalar izlenmesi giindeme gelmisti. Ancak bu kaygilar yalnizca kamu
kesimi iizerinde bir dlciide etkili olabilmis, dzel kesimin yer se¢iminde Istanbul-Kocaeli hatt1
agirhkli yerini korumustur. Istanbul-Kocaeli hattinin kentlesme ve ¢evre sorunlarmimn
agirlasmasi, arsa maliyetlerinin yiikselmesi gibi sorunlarin biiylik boyutlara ulagmasi
karsisinda alman en etkili Onlemler sanayinin yogunlastigi havzalardaki ¢evre illerin
kalkinmada &ncelikli yoére (KOY) ilan edilmesi ve buralara organize sanayi bolgeleri (OSB)
kurulmas;; KOY ve Organize Sanayi Bolgelerine yapilan yatirimlarin gesitli tesviklerle
desteklenmesi olmustur. Marmara ¢evresinde Edirne, Tekirdag, Kirklareli, Canakkale, Bilecik
ve Bolu; Egede Denizli, Usak ve Afyon; Giineyde ise Gaziantep ve Kahramanmaras, KOY
statiisiine alinma ve organize sanayi bolgeleri kurulmasi nedeniyle 1970’lerden baslayarak
0zel yatirimlar i¢in bir 6l¢lide ¢ekim merkezi olmaya baglayacaktir (Tekeli, 1981; Sonmez,
1992 ve 1998). Ancak KOY uygulamasinin, 6zel yatirimlarin {ilkenin dogu bolgelerine
yonelmesi konusunda herhangi bir olumlu islev gérmedigi de not edilmelidir(ATAY, 2001).

2.1.2.2 Kent Yonetim Sistemi

Cok partili rejimdeki siyasi ¢ekismeler ve liberallesme odakli ekonomik gelisimi Tiirkiye’de
emek giiclinlin kentlesmesini iiretmistir. Kentsel planlamanin metodu, endiistriyel gelisim ve
askeri yeniden yapilanmay1 gergeklestirmek amaci ile modern harekete dayanmaktadir. Bu
nedenle doniisen alanlar kent meydanlarina acilan bulvarlar, tarihi Merkezi Is Alan1 i¢indeki
konut alanlar1 ve Hali¢ Kiyisindaki kent i¢i endiistriyel alanlar olmustur.(GURLER, 2004, sf:
622)

1950°1i yillar ile Diinya’da baslayan ve Tirkiye’yi de kisa siirede etkileyecek olan maddi
altyap1 liretme siiregleri (sanayi ve karayollari, tarimda modernizasyon projeleri vb.) kentsel

alanlarin ekonomik, sosyal ve cografi mekanin1 hizla degistiren ve doniistiiren bir dinamik
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olmustur. Tiirkiye bunun en karakteristik yansimasini Istanbul’da yasayacaktir. (YENEN vd.,
1996)

Kentin gelisme siireci i¢inde yaratilmis maddi, kurumsal ve personel altyapilar Cumhuriyet
Tiirkiye’sinin yeni yatirimcisi i¢in bir ¢ekim nedeni olmus, Anadolu’da serpilip biiyiiyen
ticaret sermayesi Istanbul’da sanayi yatirimina doniismiistiir. Gergekten de bu doéneme ait
gelisme siirecinin algilanmasinda ve tanimlanmasinda sanayi sektorii yatirimlarinin cografi

mekandaki yer secimlerinin rolii ana belirleyicidir. (YENEN vd., 1996)

Goriildiigii iizere gelisen Tiirkiye ekonomisindeki yapisal degisim, Istanbul’un iilke
ekonomisindeki baskin yerini giiclendirerek, sermaye birikiminin Istanbul’da toplanmasini ve
biitiin bunlara bagli olarak da banka ve holdinglerin Istanbul’da yerlesmesine neden olmustur.

(BERKOZ, 1996)

2.1.2.3 Mekansal Dénitistim

Istanbul, her dénemde gég igin cazibe merkezi olmustur. ilk gd¢ dalgasiyla gelenler, Halig
cevresiyle sur disindaki sanayi kuruluslarimin ¢evresinde yerlesmis, Kagithane ve
Zeytinburnu’nda, ilk gecekondu mahallelerinin ¢ekirdekleri olusmustur. Anadolu yakasinda
da Ankara Asfalt1 (E5 Karayolu ) {izerindeki sanayi kuruluslar1 ¢evresinde gecekondulasma
baslanmstir. 1951°de Istanbul’da gecekondu sayis1 8500 iken, 1957°de sadece Zeytinburnu 26
bin konutta 60 bin niifusun yasadig1 bir mahalle haline gelmis ve niifusu hizla artarak ilge
olmustur. Zeytinburnu’nun ardindan Eylip-Rami bolgesinin yakinlarinda, sehre ikinci biiyiik
gecekondu mahallesi olan Tashtarla ortaya ¢ikmustir. ilk kez 1950’lerde Bulgaristan ve
Yugoslavya’dan gelen go¢menlerin yerlestirilmesiyle olusan Tagslitarla, daha sonra

Anadolu’dan gelen goc¢ akinlariyla da biiylimiistiir.

1950’Ierin iiglincii biiylik gecekondu alam1 Kagithane ¢evresinde gelismis, yeni sanayi alanlari
acilmas1 Halkali, Maltepe gibi denetim dis1 alanlarin parsellenerek gecekondulasmasina neden

olmustur.

1950’lerin ortasma gelindiginde Istanbul, batida Yesilkdy, kuzeyde Levent, doguda da
Bostanci’ya uzanan bir alana yayilmistir. Zeytinburnu, Bakirkdy ve Yesilkoy birbirinden yesil
alanlarla ayrilmis yerlesmeler durumunda iken, sehrin Bostanci uzantis1 bahgeli konutlardan

olusan seyrek bir yerlesme dokusuna sahipti.

Yerel diizeyde bakildiginda bu dénemde belediyeler i¢in imar faaliyetleri, temel ugras haline

gelmistir. 1949-1957 yillar arasinda Vali ve Belediye Baskani Fahrettin Kerim Gokay'dir. 14
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Mayis 1950'de siyasal iktidarin degismesine ragmen kendisi gorevden alinmamistir. Fahrettin
Kerim Gokay, yetersiz olan yol sebekesinin arttirilmasi, kentin Anadolu Yakasi'nin su
sikintistn1  giderecek II. Elmali Bendi yapimi gibi konularla ugragmistir. Ayrica kent
merkezinde yer alan eski yapilarin onarimlari da bu doénemde gergeklestirilmistir. Bunlar
arasinda Fatih Kiilliyesi, Siileymaniye Camii ¢evresi ve Aksaray'da Murat Pasa Camii

sayilabilir.

Vali ve Belediye Baskan1 Gokay 1950-1954 arasinda Istanbul'da ¢alismalarii siirdiiriirken
1950'lerin ortasinda Basbakan Adnan Menderes imar hareketlerini bizzat {istlenmistir.
Basbakan Menderes zamanin zor ekonomik ve politik sartlar, hiikiimeti doneminde, Istanbul
bunlar1 6rtmeye yarayacak kurtarici bir ara¢ olarak goriilmiistiir. Bu miidahalelerden ve
Gokay'm kent yonetiminden memnuniyetsizligi kendisinin bir bagka goéreve atanmasi ile
sonuclanmistir. Bagbakan Adnan Menderes, 1956'dan baslayarak fiili bicimde belediye

reisligi yetkisini de {istlenmis kentin fahri belediye baskani unvanini almigtir.

Merkezi hiikiimetin, kotii giden ekonomik ve politik durumunun diizeltilmesi amaciyla yaptigi
miidahaleler, bagsta tarihi ve dogal c¢evrenin tahribine neden olmus yapilan ve birgogunun
bedeli bile 6denmeyen kamulastirmalar nedeniyle yoksulluk artmistir. Yine bu dénemde 10
Mart 1954 tarih ve 6349 sayili yasa ile Istanbul Birlesik Idaresi'ne bir gecis siireci icinde son
verilmesi kararlastirilmistir.  Tereddiitlii bir siiregten sonra, bu ancak 1958 yilinda
gerceklestirilmistir. Kisacasi; Menderes fiili bigimde imar operasyonlarini iistlenmis ve bu
donemde biiyiik tarihi envanter kayiplar1 yasanmig ve 1960 darbesi ile birlikte de bu imar

faaliyetleri son bulmustur.(IBB, 2002)

Bu dénemde Istanbul’da artan niifus ve giderek yogunlasan sanayilesme ile birlikte kentlesme
hiz1 yiikselmis, gd¢ dalgasi ve Istanbul’u her agidan tehdit eder hale gelmistir. Konut talebinin
karsilanamamas1 Ozellikle kent ceperlerinde kendini gosteren gecekondulasma siirecini
baglatmig, plansiz gelisme, plansiz sanayilesme ve emlak piyasasinda goriilen ve kisa

zamanda toplumun her kesimine yayilan rant elde etme kaygisi yaygin hale gelmistir.

1950’lere kadar perakende ve toptan ticarette egemen olan Emindnii’nde, toptan ticaret bu
yillardan sonra Onemini korurken, perakende ticaret farkli bdlgeler dogru gelisme

gostermistir. (Berkmen, 1999)

1950 ve 1960’11 yillarda zemin diizeyi artik arabalara birakildigindan, yeralt1 yaya gegitleri ve

aligveris alanlar1 olarak yayalara tahsis edilmesi uygulamalari, kent planlamada yeni bir
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yaklasim olarak goriilmektedir. Biitlin 6nemli kavsaklarda, Aksaray’da, Sarachane’de ve

Karakoy’de artik yeralt1 aligveris alanlar1 bulunmaktadir.

Bon Marche tarzi ¢ok katli magazaciligin yeniden giindeme gelmesi, bu dénemde meydana
gelen 6nemli ticaret yapisi degisimlerindendir. Bu uygulamanin ilk 6rnegini, memur ve dar
gelirlilere taksitle satis yapan, pek ¢ok iiriinii biinyesinde barindiran 19 Mayis magazalari,
daha sonra 1960’larin sonlarina dogru ise Yeni Karamiirsel magazalar1 vermektedir. Ayni
amagla kurulan bir baska kurulus ise 1950°1i yillardan itibaren, ordu mensuplarina kar amaci
gitmeden her tirlii gida, ev esyasi, giyim vb. mallari uygun fiyatla satan, ordu
pazari(orko)dir. Cok katli magazacilik anlayisinda, pek ¢ok ¢esitli {iriiniin az bir karla halka
satilmas1 amacl, UKI, UFI gibi magazalar bu dénemde turistlerin yogun olarak bulundugu

Aksaray ve Laleli bolgesinde konumlanmaistir. (Berkmen, 1999)

Sonug olarak kentin 1950’11 yillara kadar olan merkez islevi iki alt bolgede(Tarihi Yarimada
ve Beyoglu) yogunlasip, yayilirken, ulasim altyapist ve konut niifusu agisindan maddi
altyapilart olusmaya baslayan Aksaray, Sisli, Besiktas ve Kadikdy bolgeleri heniiz kendi
iclerinde biiyliyen birer alt merkezlerdir.(YENEN vd., 1996) 1950’1 yillar ile baslayan ve
Tiirkiye’yi de kisa siirede etkileyecek olan maddi altyap: iiretme siirecleri (sanayi, karayollar
yatirimlari, tarimda modernizasyon projeleri vb.) kentsel alanlarin ekonomik, sosyal ve
cografi mekanin1 hizla degistiren ve doniistiiren bir dinamik olmustur. Tiirkiye bunun en
karakteristik yansimasini Istanbul’da yasayacaktir. Kentin gelisme siireci i¢inde yaratilmis
olan maddi, kurumsal ve personel altyapilar Cumhuriyet Tiirkiye’sinin yeni yatirimcisi igin
bir ¢ekim nedeni olmus, Anadolu’da serpilip biiyiiyen ticaret sermayesi Istanbul’da sanayi
yatirnmina doniismiistiir. Gergekten de bu doneme ait gelisme siirecinin algilanmasinda ve
tanimlanmasinda sanayi sektorii yatirimlarinin cografi mekandaki yer secimlerinin rolii ana

belirleyicidir.

2.1.2.4 Planlamanmin Mekansal Doniisiime Etkisi

I1. Diinya Savasi sonunda, Istanbul i¢in en 6nemli imar hareketlerinden birisi olan ve

“Menderes Imar Operasyonlar1” olarak nitelenen bir dizi imar faaliyetleri goriilmektedir. Bu
donemlerden &nce Istanbul’un mekansal yapisi incelendiginde; 1950’lerin &ncesinde
Istanbul’un ticaret merkezinin, Carsikap:, Sirkeci, Emindnii ve Karakdy’ii kapsadig
goriilmektedir. Beyoglu’na yerlesen iist gelir grubuna yonelik ticaret ise Karakdy’den Istiklal

Caddesine kaymustir. (Ozgen, 1995)
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1950°lerde hizl niifus artis1 olmustur. i1k gd¢ dalgasiyla gelenler Hali¢ yoresiyle sur disindaki
sanayi kuruluslarinin g¢evresine yerlesmis, Kagithane ve Zeytinburnu’nda ilk gecekondu
mahallelerinin ¢ekirdekleri olusmustur. (Ozgen, 1995)

Bu doneme damgasini vuran, Menderes operasyonlarinin {i¢ amag lizerinde toplandigi
goriilmektedir. Bunlardan birincisi trafigi rahatlatmak, ikincisi meydanlarin ve camilerin
cevrelerinin acgilmasi, tiglinciisii de camilerin ve dini yapilarin restorasyonunun yapilmasidir.
Menderes donemi imarinin ilk donemi olan 1950-1956 yillar1 arast imar hareketleri

bakimindan sakin olarak goriilmektedir. Ana arterler yerine daha ¢ok yan yollar ele alinmas,

Kasimpasa—Haskoy ve Dolapdere yolu yeniden diizenlenmistir.

Fotograf 2.2 Menderes Uygulamalarindan Sonra Barbaros Bulvari(iBB, 2003a)

1950 ve oOncesinde sanayi genis Olclide kiigiik sanayi tarafindan temsil edilmekteydi.
Sanayilesme hareketinin ilk defa bir plana baglanmasi, 1954 senesinde yiiriirliige giren
Beyoglu Nazim Plani ile olmustur. Bu planda Hali¢’in Beyoglu sahilleri birinci siif gayri
sthhi miiesseseler ile antrepolara tahsis edilmig, Bomonti, Levent ve Abide-i Hiirriyet ikinci
ve Uclincli simif miiesseselere tahsis edilen alanlar olarak belirtilmistir. Kasimpasa ve

Kagithane Deresi arasi ile Kagithane Atis poligonu arasi ise 1.smif sanayilere ayrilmistir.

1952-55 yillart arasinda, Istanbul’u gelisme alanlari ve hinterland1 ile birlikte ele alan bir
calisma baglatilmasini, 1:5000 6l¢ekli nazim planlarin tamamlanmasini, 1:2000 6l¢ekli genel
planlar Onerilmis, bu ¢alismalar1 yapmak tizere de Kemal Ahmet Aru, Mukbil Gokdogan,

Cevat Erbil, Emin Onat’tan olusan bir miisavirler heyeti gorevlendirilmistir. Bu heyet 1:5000

67



olgekli Beyoglu Ciheti Nazim Plani ve 1:10000 6lgekli Sanayi Bolgeleri Plani’n1 hazirlayarak
giinliik taleplere yanit vermistir. (Tapan, 1998)

1955 Plam ile Topkapi, Haznedar, Istinye sanayi alanlarina ilave yapilmis; Pasabahge Sise
Cam, Beykoz deri fabrikalarinin kuruluslar1 planla onaylanmigtir. 1955-1959 arasinda mevzii
planlar ve sanayi planlart ile sanayi bolgeleri belirtilmistir. 1957°de Bakanlar Kurulu’nun

karari ile Istanbul Imar ve Planlama Miidiirliigii kurulmustur.

Ikinci donemde, planlama faaliyetleri sonucu ulasim gelisimi devam etmistir. 1956 yilinda
Istanbul Belediyesi, Alman Sehirci Prof. Hans Hogg’u davet etmistir. Ulasim sebekesini;
fiziki ayrimi olan sinirlarda ve merkezden 1smsal olarak gelisecek arterler {iizerine

diizenlemistir. Uygulamaya dontik bir boyutu olmamustir.

Prof. Hans Hogg ve Menderes’in ortak girisimleri ile genisletilen ve cesitli giizergahlari
birlestiren yollar (planlama caligmalar1 ve plan kararlarinda belirtildigi gibi) kentin
gelismesine ve merkezi is alanlarinin yayilmasinda birinci etken olmustur. Bu dénemde
Beyoglu civarinda agilan yollar; Bogaz sahil yolu, Taksim-Sisli-Biiyiikdere Asfalti, Besiktas-
Yildiz yolu, Istinye Iltisak yolu, Tarabya Iltisak yolu, Kilyos yolu, Eski Kilyos yolu,
Dolapdere-Kasimpasa-Siitliice-Kagithane-Sisli  yolu, Kasimpasa-Dariilaceze-Sisli  yolu,
Kasimpasa-Sisli yoludur.

1961°de Belediye, Istanbul planlamas1 i¢in genis olgiide faaliyete girismis 1963’te Milli
Giivenlik Kurulu, sanayi potansiyelini rasyonel bir igletme ve gelisme zeminine oturtabilmek
i¢in Istanbul Nazim Plani’nin yapilmasini ve sanayi bélgelerinin tespitini istemistir. Bunun
lizerine 7.5.1965°de (Istanbul Sanayi Nazim Plam1 ve Uygulama Mevzuati Raporu)
hazirlanmis ve kabul edilmigtir. 1966 Sanayi Nazim Plani1 olarak gecen bu planda kabul
edilmis sanayi alanlar1 toplam 1140 ha.dir. Bu planla, Istinye ve Hali¢ kiyilar1 sanayi sahalari

iptal edilmistir.

1960’larda biitiin hiziyla siiren gecekondulagmanin yaninda, kentsel mekanin bi¢imlenisini
degistiren ikinci olgu da, imarl arsalar {izerinde apartmanlasma olmustur. Once bos alanlar,

daha sonra yesil alanlar, parklar ve oyun alanlar1 apartmanlarla dolmustur.

Kentsel rantin ve maliyetlerin ylikselmesi, biiyiik sanayinin, kent ¢evresine yayilma egilimini
pekistirmis, c¢esitli 6zendirme Onlemleriyle desteklenen, Yakacik-Tuzla-Cayrova-Gebze

eksenine, Kartal-Maltepe sanayi alanlar1 eklenmistir.

Asil gelisme kentin Anadolu yakasinda goriiliirken, Avrupa yakasinda da Zeytinburnu ve

Bakirkdy arasini doldurmus olan sanayi alanlar1 bir yandan Sefakdy, Halkali ve Firuzkoy’e
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ulagsmis, diger yonden Eylip-Rami-Gaziosmanpasa bolgesinden kuzeye kayarak, Kiigiikkdy-
Alibeykdy ve Kagithane’ye ulagmistir. Bu arada Sisli’den Maslak’a uzanan Biiyiikdere

Caddesi’nin batisinda da bir sanayi alan1 olusmustur.

Sanayilegsmenin hiz kazanmas1 gecekondulagmay: etkilemis, 1960-65 yilinda Tiirkiye’deki i¢
gbeiin %22’si Istanbul’a yonelik gerceklesirken, 1962°de 78.000°den gecekondu sayisi, 10 yil
sonra 195.000’e ¢ikmustir.

2.1.3 1960-1980 Donemi

2.1.3.1 Genel Konjonktiirel Yapi

Bu donem bir 6nceki donemde planli kalkinma adi altindaki plansizlik siirecinin devami
olarak, bu sefer kalkinma planlarinin 6nemini ortaya koymustur. Bu dénemde "planl
ekonomi" fikri benimsenmesi i¢in planli kalkinmay1 saglayacak olan, "Kalkinma Planlari"nin
ilki 1963 yilinda hazirlanmistir. Boylelikle plansizligin hiikiim siirdigti bir donemden sonra

tilkenin kalkinma hedefleri belirlenmis, Bolge Planlama ¢alismalar1 baglamistir.

1963—-1967 yillart arasinda 1. Bes Yillik Kalkinma Plan1 hazirlanmis ve planda kamu kesimi
icin baglayici nitelik tasiyan ve o6zel kesimi 6zendirme, gelistirme amaglanmistir. Planda
belirtilmis olan biiyiime ve artislar ekonomide “dogal” olarak nitelendirilebilecek biiyiime ve

artiglardir. “Olmasi gereken™i degil “olan”1 ortaya koyan bir belgedir.

Birinci Bes Yillik Kalkinma Planinda mekéanla ilgili sorunlar dogrudan sehirlesme basligi
altinda ele alinmamis, “toplum kalkinmasi (kOy kalkinmasi)” (1.BYKP sf:101-105) ve “bolge
planlamas1 ve kalkinmasi” (1.BYKP sf:471-476)basliklarinda {izerinde durulmustur. Plan
raporunda, “Bu plan kalkinmanin boélgeleraras1 dengesizlikleri onleyici bir yonde olmasini,
asir1 sehirlesme ve niifus problemlerinin ¢dzlilmesini, kamu hizmetlerinin gelir dagilisini
diizeltici bir sekilde dagitilmasini, potansiyel kaynaklar1 olan bolgelerin diizenli bir sekilde
gelismesini saglayacaktir.” (1.BYKP sf:471) denilmekte ve biiyiik sehir bolgeleri olarak
tanimladig1 metropoliten bolgelerle ilgili dengeli gelisme Onerileri ortaya konulmaktadir.
Belediyelerle ilgili olarak kentsel alt yapinin belediyelerin programli, uzun siireli islere ve
yatirimlara ayirabilecekleri 6deneklerin yetersizligi vurgulanip, idari ve mali biinyelerinin
diizeltilip, kuvvetlendirilecegi ve kendilerine yeterli duruma gelmeleri saglanacagi; genel

biitge gelirlerinden mahalli idarelere yeterli aktarmanin yapilacag: belirtilmektedir.

Bolgelerarasi gelismiglik farklarinin giderilmesine yonelik tavri yaninda ilk Plan, 6zellikle

koy kalkinmasina biiylik agirlik vermistir. Kalkinmanin araci olarak, etkin ve c¢esitli
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hizmetlerin, uygun teskilat yapisi1 ve idare ile topluluk arasinda isbirligiyle saglanacagi;
daginik ve kiiciik Olgekli kdy yerlesme yapisini goz Oniinde bulunduran bir yerlestirme

politikasina dayal1 “toplum kalkinmas1” kavramini gelistirmistir.

1968-1972 yillar1 arasinda 2. Bes Yillik Kalkinma Plani hazirlanmig ve uygulamaya
konmustur. Bu planda bir Oncekine goére Toplumsal Kalkinma Programlar1 Toplum
Birimlerinde Tesebbiis Giiciiniin Gelistirilmesi anlayisina doniismiistiir. Bolgesel kalkinma

fikrinden Kentlesme ve Yeniden Yerlestirme anlayisina bir evrim s6z konusudur.

Bu Plan doneminde mekanla ilgili kararlar, “toplumun yurt lizerinde yerlesmesi ve barinmasi1”
ve “konut” ana bagliklar1 altinda “bolgesel gelisme, sehirlesme ve yerlesme sorunu” ve “bolge
planlamas1” (2.BYKP sf:263-287) alt basliklarinda ele alinmistir. Plan’da sanayilesme,
sehirlesme ve tarimda modernlesme gelismenin birbirinden ayrilmaz ii¢ unsuru olan ana
hedefler olarak kabul edilmis ve sehirlesme konusunda bugiin de gegerligini koruyan

asagidaki ilkelere yer verilmistir: (9.BYKP sf:5-6)

* Hizmetlerin bolgeler arasinda dengeli dagiliminin saglanmast;

* Sehirlesmenin desteklenmesi ve sehirlesmeden ekonomiyi itici bir gii¢ ve gelisme araci
olarak yararlanilmast;

* Sehirlesmede biitiin yerlesme sisteminin birlikte diisiiniilmesi; sehirlesmenin sosyal degisme
hizin1 en st diizeye ¢ikarmasi;

* Sehirlesmenin yarattig1 kurumlarin, sehir-cevre ve bolge iligkileri iginde diisiiniilmesi, sehir
sorunlarinin ¢dziimiinde sehirlerin bu anlayis i¢inde ele alinmasi;

* Sehirlesme egiliminin sanayilesme ile desteklenmesi ve ortaya ¢ikan glicten yararlanilmasi;

* Biiyiik sehirlerde ortaya c¢ikan ortam, kiiclik sehirlere dagilmis olan daha biiyiik niifusun
yaratamadig1 6zellikler tasimakta ve bu 6zellikler iktisadi ve sosyal gelismeyi hizlandiran bir
nitelikte olmaktadir. Bu nedenle, biiylik sehirlerin biiyiimesinin 6nlenmeye calisilmamasi ve
gelismelerinin desteklenmesi;

* Devlet ve belediyeler arasinda is boliimiiniin, sehirlerin nem ve niteliklerine ve sehirlesme
politikalarina gore yeniden tespit edilmesi;

* Ekonomik ve sosyal kalkinma gayretlerine mahalli idarelerin katkilarini arttirmak amaciyla
bu kuruluglarin kamu hizmetlerinin yerine getirilmesinde ilgi ve sorumluluklarina uygun
diisecek mali biinye ve teskilat diizenine kavusturulmasi; merkezi idare tarafindan, kisitlayici
ve yerel girisimleri 6nleyici bir idari vesayet yerine yol gosterici ve milli hedeflerle uyumlu

bir idari vesayetin temel anlayis olarak kabul edilmesi;
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+ Imar ve Iskan Bakanligmin sehirlesme konusunda tasimasi gereken sorumluluklara uygun
olarak belirli bir amaca yoneltilmesi ve buna uygun olarak yeniden diizenlenmesi,

* Sehir planlarinin bir gelisme araci olarak esnekligi 6n planda olan ve tek tek kararlara karsi
biitiinliigli korunan, bina formuna kadar inen ayrintidan kurtarilmis igerikte iiretilmesi;

» Sehirlerin gelisme alanlarinda kamu arazi stokunun olusturulmasi ve bdylece arazi

politikasinin yonlendirilmesi.

Plan’da ayn1 zamanda genel yerlesme politikasi i¢cinde konut ve konut sektoriiniin sorunlari
lizerinde onemle durulmakta; gecekondu sorunu irdelenmekte ve ¢dziim Onerilerine yer
verilmektir. Konut stoku, yatirnmlar, konut talebi ve kompozisyonu ayrintili olarak
incelenmekte ve oOzellikle kamu kontrol araglari ve olanaklar1 ile diizensiz yerlesmenin
onlenmesine vurgu yapilmaktadir. “Arsa Ofisi”nin kurulmasi, arsa ve konut degerlerindeki
artisin vergilendirilmesi, gecekondu Onleme bdlgeleri bu Onlemlerden en oOnemlilerini

olusturmaktadir.

1968 yilindan sonra 6zel kesimi “Tesvik ve Uygulama Dairesi” kuruldu. Bu yeni birimin
gorevi, 6zel kesim icin “tesvik belgesi” vermekti. Bu belgeyi alan girisimei ise tiirlii borg

alma olanaklarindan ve pek ¢ok vergi bagisikliklarindan yararlanabiliyordu.

1973-1977 yillar1 arasinda 3. Bes Yillik Kalkinma Planit devreye girdi ve bir Onceki
planlardaki ilke ve yaklasimlari yeniledi. 1995'e kadar uzayan bir perspektifi de igeren,
Uciincii Bes Yillik Kalkinma Plani sehirlerin mekansal diizenlenmesi ve yonetimine 6zel

onem vermistir(3.BYKP):

".... Sehir mekan diizenlemesi, fonksiyonel ve kademeli sehirlesme ilkesine uygun olacak
bicimde ¢esitli biiyiikliiklerdeki sehirler i¢cin degisik yaklasim ve tesvikler kullanilarak ve
esneklige onem verilerek gergeklestirilecektir. Biiyiik sehir alanlar1 i¢in ekonomik yonti agir
basan metropoliten planlama teknikleri kullanilirken, daha kii¢iik sehirlerde fizik yonii agir
basan imar planlar1 yoluyla alan diizenlemesi yapilacaktir. Bu arada iist ve alt planlama

faaliyet ve birimleri arasinda koordinasyon saglanmasina 6zellikle dikkat edilecektir."

"Mabhalli idareler, il, belediye ve koy halkinin ihtiyaglarini karsilamaktan uzaktir. Bunun
nedeni kismen mabhalli idarelerin kaynaklarinin yetersiz olusu, kismen de yerinde onceliklere
gore kullanilmamasidir. Gerek kaynak sorunu, gerek mahalli idare oOlgeklerinin giiniin
sartlarina uydurulmamis olmasi nedeniyle yetersiz mahalli idare birimlerinin dogmus
bulunmasi, merkezden yapilan transfer geregini arttirmakta, ayrica yapilan aktarmalar da her

zaman iyi kullanilmamaktadir."
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Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Plani'nda kentsel alanlarin yonetimiyle ilgili ilke ve politikalar
ayrintili olarak yer almis, bu yillarda karsilasilan ekonomik darbogazlar ve piyasa
ekonomisindeki sikintilar nedeniyle belediyelerin iktisadi girisimlerine, temel tiikketim mallar1
ve fiyat politikasina, ulasim ve cevre sorunlari gibi konulara agirlik verilmistir. Plan'da

vurgulanan goriiglere gore(9.BYKP sf:6-7);

"Il ydnetimi ve kentlerde ydnetim g¢ercevesini belirleyen kiigiik iiretici iliskilerinden hareket
eden, sinailesme-kentlesme siirecinin gerisinde kalan ve yerel yonetimlerin merkezi yonetim
karsisinda giigsiizliiklerinin nedeni olan 1930'larin belediye modeli, islevlerini géremez
durumdadir. Ayrica metropoliten alanlara 6zgii bir yonetim bicimi ve altyap1 organizasyonu
gereksinmesi belirginlesmis; etkin bir yonetime ve kaynak yaratici, tiiketiciyi koruyan, kentin
bicimlenmesinde s6z sahibi bir belediye yapisina kavusulamamistir. Belediyelerin
ozerkliklerinin saglanmasinda, merkezi yonetime parasal bagimliliklari, yeterli 6z kaynaktan
yoksunluk, belediyelerin kararlari, eylemleri ve islemleri, organlar1 ve gorevlileri iizerindeki

merkezi yonetimin yetkileri baslica darbogazlar olma niteligini korumustur.

Imar plan1 hazirlama siirecinde yine merkezi idarenin vesayeti séz konusudur. Belediyelerin

bu konudaki etkinlikleri ¢ok sinirlidir.

Belediye orgiitiinlin kurulmasinda 2.000 niifus alt sinir1 yapay yerlesmelerin ortaya ¢ikmasina
neden olmaktadir." Bu goriigsle Plan'da “kentsel yerlesmelerin niteliklerine gore farklilasmaya
gidilirken, ozellikle metropoliten alanlarda kendilerine 06zgii yerel ydnetim birimlerinin
kurulmas1 saglanacaktir.” denilerek, “mevcut mali olanaklari, Ozellikle 6z kaynaklari

gelistirilmis yapilarla” kentsel alanlarin sorunlarinin ¢oziilecegi belirtilmistir.

1979-1983 yillar1 arasinda uygulanmasi planlanan 4. Bes Yillik Kalkinma Plan1 24 Ocak
1980 kararlar1 ile Uygulamaya konulamadi. Bu siireci tetikleyen olaylar1 6zetlemek

gerekirse(KONGAR, 2001, sf:341):

e 1970’lerde diinyada petrol fiyatlarinda olaganiistii yiikselis ve buna bagl olarak ara

mallari ile yatirim mallar fiyatlarindaki hizl ve siirekli artis,

e Bazi Avrupa ilkelerinde enflasyonu tutma ve biiyiime hizlarin1 simirlama
politikalari(Tiirkiye’de issizlik artmakta ve is¢i dovizi girisi diismektedir.)

e Avrupa Ekonomik Toplulugu ile ortaklik iliskilerinde Tiirkiye’ye taninan
ayricaliklarin ~ yipranmasi  ve  ortaklik iliskilerinde bagka aksakliklarinda
diizeltilememis olmasi, ekonomik gelismenin giiclenmesinde ve dig demelerde agigin

biiyiimesinde énemli bir etken olmustur.
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2.1.3.2 Kent Yonetim Sistemi

Bu dénemin politik liderlik ve ithal ikameci ekonomik gelisim yaklasimi Tiirkiye’de emek
giicliniin kentlesmesini devam ettirmistir. Tirkiye’nin endiistri yonelimli, denetimci ve
otoriter politiko-ekonomisi kentsel yeniden canlandirma yaklagimini ortaya ¢ikarmistir. Bu
cergevede kent igi tarihi alanlar i¢in arazi diizeyinde diizenleyici ¢ergeveler iireten 1973 yili
tarithi koruma yasalari, kentsel doniisiim silirecinde tarihi ve kentsel koruma semast
bakimindan temel ara¢ olmustur. Kentsel Planlamanin metodu kapitalist endiistriyel
gerceklestirmek amaci ile ekonomik kalkinma hedefine dayanmaktadir. Bu nedenle, kentsel
doniistim stirecindeki fikir Kapitalist endiistri yonelimli kentsel yeniden canlandirma
yaklasimma dayandirilmistir. Tarihi MIA igindeki ticaret alanlar1 ve Bogazi¢i kiyisindaki
bosaltilmis kent-i¢i endiistri alanlar1 sehirde doniisen kentsel alanlardir(GURLER, 2004,
sf:622).

9.5.1958'de 7116 sayili imar kanununa gore, Bayindirlik Bakanligi'nin planlama ve arastirma
faaliyetleri, bu tarihte 1051 sayili yasa ile yeni kurulan Imar ve Iskdn Bakanligi'na
devredilmistir ve Bakanligin, Bolge Planlama Dairesi, Metropoliten Planlama Dairesi, Sehir

Planlama Dairesi baskanliklar1 kent faaliyetlerini siirdiirmiistiir.
1973-1977 yillarinda Istanbul Belediye Baskanlig1 gorevini Ahmet Isyan yiiriitmiistiir.

1973 yerel secimlerle baskan segilen Isyan, onceki yonetimlerden devraldign borglar:
O0demeyerek, rant ekonomisinin hakim oldugu bir ortamda, toplumda kamu mali fikrinin

olugmas1 ve buna sahip ¢ikilmasi agisindan adimlar atmistir.

1973-1980 yillar1 arasinda kent yonetimince yeni belediyecilik anlayisinin temel ilkelerinin
cesitli durumlarda kamuoyuna mal edilmeye calisildigi ancak eylem olarak bir taraftan
merkezi idare diger taraftan kentin gliclii ¢ikar gruplar1 tarafindan yonetsel hareket alaninin

oldukga daraltilmis oldugu goriilmiistiir. (IBB, 2002, sf:56-57)

2.1.3.3 Mekansal Déniistim

27 Mayis 1960'tan sonra kent yonetiminde bir siire istikrar saglanamamis, 10 Haziran 1960
tarihli Bakanlar Kurulu karar1 ile yeni se¢imlere kadar belediye bagskanlarinin gérevlerine son
verilerek Belediye Kanunu'nun 94. maddesi gereginde atama yoluyla bagkanlar getirilmesi
kararlastirilmis ve Istanbul'da iic yil icinde 7 belediye baskani géreve gelmistir. 1961

Anayasast ile glindeme gelen tiim belediye baskanlarmin secimle belirlenmesi esasi,
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belediyeler lizerindeki vesayet yetkisini azaltmis ve 27 Temmuz 1963 tarihli yasa ile belediye

organlarinin se¢imine iliskin yeni diizenlemelerin gerekliligi ortaya ¢ikmustir.

17 Kasim 1963'te yapilan yerel secimler ile Istanbul’un ilk belediye baskanlik gérevi Hasim
Iscan’a verilmistir. Ancak anayasanin yerel yonetimlere iliskin olarak getirdigi temel
cerceveye uygun diizenlemeler biiyiik Olgiide gerceklesememis, bu donemdeki basari,

donemin yerel yoneticilerinin kisisel ¢abalari ile sinirl kalmustir. (UNLU, 1982, sf:97-107)

Bu déneme kadar gecen siirede Istanbul'un yonetim sorunlari giderek artarken bu sorunlar

sOyle Ozetlenebilir:

e Demokrasinin heniliz kurumsallagsma asamasinda olmasindan dolayi, gerekli idari ve
siyasi dengeler kurulamamustir.

e Daha temel altyapisin1 halledememis bir kentte yapilan imar operasyonlarinda
sorunlarin ¢éziimii bagka boyutlarda aranmistir. Gdsterisli imar operasyonlar1 bunlari
¢cOzmeye yetmemistir.

e 1950'lerden beri Istanbul kontrolsiiz ve hazirliksiz bir bigimde biiyiimektedir.

e Hizla sehirlesen Istanbul'un sorunlar1 bir kent, bdlge ve hatta iilke sorunlarina
doniigsmiistiir.

e Bu gelisme karsisinda yonetsel kademeler arasinda koordinasyon eksikligi

bulunuyordu.

1970’lerde Istanbul biiyiik bir niifus yi1gi1lmasin1 etkisiyle konut ve ulasim gibi temel altyap:
gereksinmelerinde biiylik boyutlara varan sorunlarla karsilagmistir. Bu yillarda mekansal yap1
acisindan en onemli olgu Bogaz’in iki yakasinin bir koprii ile baglanmasi olmustur. Sehrin
transit tagimacilik islevini giiclendiren Bogazi¢i kopriisii ve ¢evre yollari, hizli biliylime

sonucunda kisa siirede kent i¢i ulagim aginin omurgasi haline gelmistir.

1968’11 yillar Bogaz Kopriisii'niin yapilmasi hakkinda, kamuoyunda ¢ok yogun tartismalarin
yapildig1 yillar olmustur. Mimarlar Odasi, koprii yapilmasinin, bir tuzak oldugunu, bunun
yerine metroya agirlik verilmesini savunmustur. Oysa Bagbakan Demirel’in, Bogaz Kopriisii
ve Cevre Yollarmin yapilmasini, bir prestij projesi olarak tanimlamasi projeyi g¢ekici hale
getirmis ve sonugta Nazim Plan ¢aligmalar1 daha tamamlanmadan, imar ve iskan Bakanlis,
sadece koprii ve ¢evre yollarinin ¢izili oldugu bir plan1 "Cevre Yollar1 Mevzii Plant" adiyla
1968 yilinda onaylamis, 1970 yilinda ihale edilen koprii ingaati, 1973 yilinda tamamlanarak

trafige acilmistir.
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1. Bogazi¢i kopriisiiyle birlikte, o yillarda iki yaka arasinda arag¢ trafiginin son derece
artmasina ragmen Bogaz'1 gecen yolcu adedinde ¢ok biiyiik bir degisiklik olmamustir. Yapilan
2. Bogaz Kopriisii ile yerlesme deseni kuzeye kaymus, Istanbul'un yasam kaynaklarindan
orman alanlar1 ve su havzalarini tehdit eder duruma gelmistir. Bu noktada {izerinde durulmasi
gereken, kent ici ulagimda karayolu agirlikli bir politikanin izlenmesi ve Bogaz gecislerinin

kopriilerle saglanmasinin ekolojik agidan son derece sakincalar dogurdugudur.

Bogazici kopriisii ve ¢evre yollari, hizli biiylimesi sonucunda kisa siirede kent i¢i ulagim
agmin omurgasi ve iki yaka arasindaki niifus dengesinin degisimi, kentin dogu-bat1 aksinda
gelisimi ve Kadikdy’iin ¢evre yollariin da gelisimi ile kentin cazip bir konut bdlgesi haline

gelmesi s6z konusu olmustur.

1970’11 yillarda sanayi yatirimlar1 Bogaz kopriisiiniin getirdigi altyapir sunumu ile birlikte,
Dogu Yakasindaki koy yerlesmelerinin (Kartal, Umraniye) ¢evresinde yer secmeye
baslamislardir. Istanbul’a gocle gelenlerin aym1 donemdeki belirgin davramis bigimi kentin

5

“ikinci kugsak™ olarak tanimlanan ve o donemdeki belediye sinirlar1 disinda kalan bu koy
yerlesmelerine yonelmesidir. Bu gelisme siirecinin merkez islevlerine yansimasit 1980’11
yillart bulacaktir. Sanayi yatirimlarinin g¢ektigi niifusun yarattigi konut alanlar1 eski koy
yerlesmelerinin merkez islevlerinin gelisiminde belirleyici rol oynamislardir. Bu yillar i¢inde
yalnizca hinterlandindaki konut niifusunun giinliik ve giderek periyodik gereksinimlerine
cevap veren bu merkezler, siire¢ ig¢inde yaratilan yeni altyapilarin getirdigi ortamlar ile
metropoliten alan icindeki merkez kademelenmesi icinde yer almaya baslamislardir. Bu

merkezler kapsamli plan ve programa bagl olarak yaratilmayan bir bagka deyisle altyap:

talebi yaratarak gelisen merkezlerdir(YENEN, vd, 1996).

1970°de, 1966 plani ile yeni 6nerilen sanayi alanlar yeterli olmadig1 ve gelismelerin planlama
siirlart disindaki bolgelere kaydigi goriilmiistiir. Bu tarihte, kiiglik sanayi siteler halinde bir
araya gelmeye baslamistir. 1970’lerin bir baska olgusu olan otomobil {iretiminin baglamasi ise
giderek 6zel oto sahipliginin artmasini ve neticede Bogazi¢i Kopriisii’niin yapimini getirmis
ve sonunda da, kenttin iki yakas1 arasindaki niifus dengesini etkilemis, Istanbul doguda
Bostanci-Maltepe-Kartal-Pendik-Gebze yoniinde hizla yayilmis, batida ise E-5 karayolu
boyunca Silivri’ye dayanmistir. 1970’lerde hiz kazanan bir bagka olgu da kentin iki yakasi
boyunca Marmara kiyilarinda ortaya ¢ikan ikinci konut sahipligi olmustur. Yesilkdy, kuzeyde
Saniyer ve Biiylikdere, doguda Suadiye, Bostanci ve Adalar’la sinirh olan yazlik mekanlar, bu

yillarda batida Kumburgaz ve Silivri, doguda Dragos ve Bayramoglu ile Yalova ve Cinarcik’a
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kadar uzanarak bu alanlar yazlik konut, site, motel ve ¢esitli dinlenme tesisleriyle

dolmustur.(CAKILCIOGLU, 2004)

Ayni donem ig¢inde Onceki donemde merkez islevlerinde yogunlasan siirecinin yasandigi
Tarihi Yarimada Bolgesi, sur disinda gelismeye baslayan merkezlere dogru yeni ulagim
altyapilarinin (Millet Caddesi, Vatan Caddesi, Fevzipasa Caddesi) verdigi olanaklar ile
yayilmasini giiclendirirken: Sisli merkezi, giiney yoniinde Taksim, kuzey yoniinde ise ulasim
altyapisi ile yaratilmis olan Mecidiyekdy merkezine dogru yigilma, yogunlagsma, yayilma ve

biitiinlesme siireclerini ayni anda yasamaktadir.(YENEN, vd, 1996)

1970’11 yillarin sonlarina dogru Sisli’de pasajlarin uygulanmaya baslandig1 goriilmektedir. Bu
pasajlarin iclerinde giyim magazalar1 bulunmakta olup, pek cogunda sinema ve tiyatrolar

bulunmaktadir. (Berkmen, 1999)

1970’lerde Sisli ¢evre semtlerle birlikte, daha cok zengin carsilarin, pasajlarin, seckin
butiklerin, ithal mallarin satildig1, diikkanlarin, isyerlerinin, bankalarin yer aldigy, ticaret is ve
eglence hayatinin agir bastigi bir yap1 kazanmustir. 1970’li yillarda Sisli-Halaskargazi Caddesi
iizerinde iki tarafta olmak iizere biliyiik pasajlar, iclerinde yer alan sinema salonu, kafe vb.
eglence mekanlariyla semte bu yonde de kimlik kazandirmaktaydi. Bu donemde Nisantasi,
Valikonagi, Rumeli Caddesi, Macka semtleri {ist gelir grubuna hizmet eden mekanlar olarak
gelismeye baslamistir. Besiktas ise 1970’lere kadar bir alt merkez kimligi tasimig, Bogaz
kopriisii ve ¢evre yollari, deniz ulasimi ile desteklenen ulagim agi ile geliserek yeni bir ticaret

merkezi haline gelmistir. (Berkmen, 1999)

1970’lerin sonunda Eminénii-Beyazit bolgesinde yeni acilan isyerleri arasinda %40-70’e
varan oranda toptanciligin yogunlastigi eski is hanlarinda ise toptancilik faaliyetlerinin yan1
sira %26 oraninda kiiciik imalatin yer aldig1 goriilmiistiir. 1980°lere kadar Istanbul’un eski
merkezi is alaninda sigortacilarin, giimriikk ve mali danigsmanlik isleriyle ticarete bagli diger

hizmet iglerinde ¢alisanlarin ¢ok yogun oldugu bilinmektedir. (Osmay, 1998)

Istanbul’da tarihi yarimada da yer alan geleneksel is merkezi Emindnii-Sirkeci-Kapaligarsi
bolgesi ile Beyoglu yakasindaki Karakdy —Persembe pazari ve iigiincii bir merkez olan Istiklal
caddesi — Tepebas1 ve ¢evresindeki faaliyet dallar1 kentin kuzeyine, yliksek gelir gruplarinin
konut alanlarina dogru uzanan ana cadde iizerine yonelmeye baslamistir. Biiyiik sirketlerin
genel miidiirlikklerinin, biiylik is hanlarinin, uluslar arasi iliskilere dayanan biiyiik otellerin
Taksim, Harbiye ve Osmanbey’den Halaskargazi Caddesi boyunca Mecidiyekdy’e kaydigi,

0zel doktorlarin muayenehanelerini, avukat ve noterlerin biirolarin1 eski isyerlerinin
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bulundugu Sirkeci, Cagaloglu ve Nuruosmaniye’den Taksim, Osmanbey ve Nisantasina

tasinmuslardir. (Osmay, 1998)

Bankacilik, otelcilik gibi hizmetler ve kamu denetimindeki sanayi hizmetleri, kentin yeni
merkezlerinde kendilerine yeni mekanlar agarken, yari1 orgiitlii veya orgilitlenmemis ticari
faaliyetler, kentin biiyiime dogrultusunda daginik bi¢cimde yerlesirler. Bunlara en iyi 6rnek
perakende ticarettir. Perakende satis, pazara ve miisteri kitlesine yakindan bagimli bir faaliyet

tiriidiir. (Osmay, 1998)

Perakende satisin bireysel diikkdndan, kdse basindaki markete ve siipermarkete, oradan da
cok katli magazalara doniismesi, bu sektorde oOrgiitlenmenin dis etmenlerle oldugunu
gostermektedir. Metropoliten kentlerde dahil olmak iizere, Orgiitlenme diizeyi diisiik olan

kentlerde, perakende satisin yol ve caddeler boyunca dagildig: goriilmektedir. (Osmay, 1998)

Ticaret ve diger merkezi alan faaliyetleri Emindnii’nde Atatiirk ve Galata Kopriileri arasinda
ve Beyoglu’'nda toplanmistir. Beyoglu'nda bankacilik ve sigortacilik faaliyetleri,
Eminénii’nde perakende ve toptan ticaretin agirlikta oldugu goriilmektedir. Emindnii’nde
perakende ticaret 1980’lerde azalmaya, toptan ticaretteki payr ise azalmadan devam

etmistir.(Sepetci, 2007)

Merkez Is Alani fonksiyonlar1 1975’ten sonra Tarihi Yarimada’da Eminénii ilgesinin biiyiik
bir kesimi ile Fatih ilgesinin sinirlt bir alaninda, Beyoglu ilgesinin merkezinde, Sisli,
Zincirlikuyu ve Barbaros Bulvarina sagaklandigi goriilmekteydi. Bogaz kopriisii ve cevre
yollartyla birlikte, Sisli ve Besiktas ilcelerinde ana arterlerde biirolarin arttig1 goriilmektedir.

(Sepetei, 2007)

Yine bir dnceki donemin kendi iginde biiyiiyen merkezleri arasinda tanimlanan Besiktas ve
Kadikdy ise, sunulan ulasim altyapilarina bagh olarak gelisen diger merkezlerdir. Ozellikle
Kadikdy, kent niifusunun dogu-bati yakasi dengelerini degistiren Bogaz Kopriisiiniin yarattigi
konut niifusunun merkez talebine, oncelikle kendi i¢inde yogunlasarak ve giderek oOnce
Bagdat Caddesi, sonra Ziverbey aksi iizerinde yayilma gostererek cevap veren merkez
niteligindedir. Besiktas ise gerek kuzeyinde yayilma gosteren Mecidiyekdy merkezinin;
Levent ve Bogazdaki konut niifuslarinin gerekse Bogaz kopriisiiniin yarattigi dinamikler ile

kendi i¢inde biitliinlesen ve yogunlasan bir merkez olarak gelismektedir.(YENEN, vd, 1996)

fstanbul Metropoliten alan1 1970—75 doneminde Silivri ve Gebze sinirlari arasinda, merkezde

50 km. yaricaplh bir alandaki yerlesim iken, bu sinirlar 1980°de 60 km.’lik yarigapl bir alam
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kapsar hale gelmistir. Sinirlar batida Tekirdag ili Kinali koprii ile doguda Hereke sinirina

dayanmaktadir.

Niifusu Istanbul metropoliten niifusundan daha hizli biiyiime gosteren ilcelere bakildiginda,
ya sanayi ya da sanayi dis1 etkinliklerin y18ilma gosterdigi ve bu yerlesimlerin, Istanbul
Metropoliten Alani’nin gelisme dogrultularinda yer aldigi saptanmaktadir. Eyiip’iin merkeze
gore dis kesimleri, Umraniye ve benzeri yerlesmeler, bu dogrultuda yer almaktadir. Bunlarm
yani sira sanayi ve sanayi dis1 sektorlerde yigilma gosteren Fatih, Eminonii ve Beyoglu gibi
geleneksel yerlesmelerin niifus kaybina ugradigi goriilmektedir. Sanayi dist yigilma batida
Bakirkdy’iin gelisme alanlar1 Besiktas, Sisli’de, doguda Kadikdy, Uskiidar ve gelisme
alanlarinda etkilerini gostermektedir. Bu dénemde Istanbul Metropoliten Alani’nin
bicimlenmesinde, dnemli ulasim akslar1 disinda, agilan Bogaz kopriisii ve ¢evre yollar1 da
etkili olmustur. Uskiidar, Camlica, Kisikli, Umraniye alt alanlarinda hisseli ifrazli konut alam

gelismelerinin bu donemde ortaya ¢iktig1 goriilmektedir. (AYSU, 1990)

29.7.1980°de onanan Istanbul Metropoliten Alan Nazim Imar Plani’nda “planli sanayi alanlari
icinde bliyiik ve kiiciik sanayi alanlar1 i¢in 5.6.1966 tasdik tarihli sanayi alanlar1 Nazim
Plan’'nin ve 1966’dan sonra onanan sanayi alanlar1 hiikiimlerinin gegerli oldugu”
belirtilmistir. 1980°de sanayi sektoriinde 455.149 kisinin ¢alistigi, bu saymin 1995°de
1.100.000 is¢iye ulagmasinin beklenmekte oldugu, buna alan olarak imkan vermek i¢in ilave
1100 ha. Sanayi alaninin daha ayrilmasi gerektigi raporda ifade edilmistir. Kiiclik ve
Biiyiikgekmece golleri arasinda Firuzkdy-Esenyurt’ta, Halkal, Kirazl, Giinesli, Ikitelli
koyleri cevresinde, smirli olarak Kemerburgaz vadisinde, Umraniye, Kurtkdy, Seyhli,
Dolayoba, Gebze, Sekerpinar, Dilovasi mevkiilerinde yeni sanayi alanlar1 tespit edilmistir.

Bu bélgelerde genel dzellik, Istanbul igme suyu havzalarmin disinda kalmalaridir.

2.1.3.4 Planlamanin Mekansal Déniisiime Etkisi

27 May1s 1960 askeri miidahaleden sonra, bir yandan Menderes Operasyonunun yarim kalan
islerini tamamlamak ve bor¢larin1 6demek Ote yandan 1960’larda hizla devam eden
gecekondulagma siirecinin yani sira, kentsel mekan bigimlenisini degistiren imarl arsalarda
yapilandirilan “apartmanlagma”lar ile kendini gosteren plansiz gelismenin engellenmesi i¢in

kent planlarinin yapilmasi aciliyet kazanmistir.
Plan yapma aciliyeti ile gelisen siiregte;

Piccinato'nun hazirladigi 1/10000 6lgekli "Gegit Devri Nazim Planmi" 1960 yili sonunda

tamamlanmistir. Piccinato'nun plan 6nerisinde
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e Kent plani ¢ézlimiiniin bolgesel diizeydeki bir yerlesme semasi iginde aranmasi

e Desantralize, agik, dogrusal bir sema yer almustir.

Bu planda 2,5 milyon niifusun 30 bin hektara yerlestirilmesi ongoriilmektedir. Bu planin esas
amaci, Beyoglu ve yarimadanin daha fazla yogunlasmamasi ve desantralizasyonun
saglanmasidir. Desantralize edilecek yeni yerlesmeler tiim kentin belkemigini olusturacak bir
yol sistemine asilacak ve bu belkemigi, Londra Asfalti’ndan baslayacak, sur disindan gecerek
Ayvansaray civarinda li¢lincli kopriiyle Hali¢’i asacak, Bogazigi iist kornisiyle baglanacakti.
Ortakdy- Beylerbeyi arasinda Bogaz’i asacak, Anadolu yakasinda Ankara yoluna

baglanacakti.

Bu plan meslek cevrelerince olumlu bulunmustur. Fakat Imar ve Iskan Bakanligi bu plani,
yapilacak bolge planlama calismalarina gore revize edilmesi gerektigi gorlisii ile
onaylamamistir. Bélge planlama c¢aligmasi igin, Bakanlik Istanbul'da bir bélge planlama

biirosu agmistir. Bu biiro ¢alismalarina 1960 yilinda baslamistir.

1960 askeri darbesinden sonra Istanbul’ da kurulan imar Planlama Miidiirliigii, kentin 20
yillik gelisme alanlarinin planlanmasi i¢in ii¢ yillik bir ana program hazirlanmistir. Parga
par¢a yaklasilan planlama anlayisinin yeni metropoliten plan hazirlanincaya kadar
durdurulmast gerektigi belirtilmis, 1963 yilinda “Dogu Marmara bdlgesi 6n plan1”

yayinlanmistir.

Dogu Marmara Plani, Istanbul, Izmit ve Adapazar seridinin gelisme problemlerini ¢dzmeye
yonelmis ve lilke kalkinmasinda bdlgeler arasi esitlik ilkesi ile fonksiyonlarin bolgeler arasi
ve bolge i¢i dagiliminda, belli bir yatirimla insanlarin daha iyi sartlar iginde yasamasini
saglayacak ortamlarin olusturulmasim ilke olarak kabul etmistir. Bu durum, Istanbul'un

kentsel yerlesme sinirlari i¢inde degil, bolge biitiinliigii icinde ele alindigin1 géstermektedir.

Cevresel iliskiler kurularak kentin kendine 6zgii yapisinin ve kiiltlir ve tabiat varliklarinin
korunmas1 hedefi gozetilmistir. Bu nedenle parcacil degil biitiinciil bir planlama anlayisi s6z
konusudur. Dolayisiyla bu ¢alisma ve plan onerisi bugiin planlamaya ekolojik yonden bakis
acisina gore dogru dzellikler tagimaktadir. Sorunlara yonelik hedeflere bolgesel hatta iilkesel

Olcekten yaklasilmasi dnemli bir noktadir.

Dogu Marmara Bolge Planlamasi 1960'lardan sonra DPT'nin kurulusu ile hazirlanan kalkinma
planlarinin hedeflerine uygun olarak gelistirilmistir. Bu nitelikler bugiin sik¢a tartismaya
basladigimiz “siirdiiriilebilir kentsel gelisme” hedefleri ile de paralel nitelikler tasimaktadir.

Ancak 1963 yilinda tamamlanan Dogu Marmara Bélgesi On Raporunun getirdigi &neriler,
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ilgili Bakanligin ve Devlet Planlama Teskilati'nin olumsuz tutumlari nedeniyle 1963 yilinda

Turgut Cansever'in ayrilmasi iizerine nazim plan ¢alismalar1 uygulamaya gecememistir.

1964 yilinda 1/5000 6lcekli Surici Nazim Plan1 onanmis, 1964 yilinda Istanbul Kat Nizamlar
Plan ytirtirliige konulmugstur. Tarihi Yarimada’nin i¢inde bulundugu ve daha 6nceden tasdikli
bulunan mevzii imar planlarinin birlestirilerek tek bir plan altinda uygulanmasi ve konut

alanlarinin tesekkiiliiniin belirtilmesi amag¢lanmustir.

Planda konut alanlar1 eski dokusunu muhafaza eden az yogunluklu konut alanlar ve yiiksek

yogunlukta gelisen konut alanlari olarak ikiye ayrilmistir:

* Hali¢ ve Marmara Sahil Seridi protokol alan1 olarak diizenlenmistir.

 Vatan ve Millet Caddelerinin etrafi gelisme alanlar1 olarak gosterilmistir.

Planda ulasim acisindan yeni bir 6neri bulunmamaktadir. Mevcut doku korunarak, ulagim
1sinsal olarak Vatan ve Millet Caddeleri {izerinden saglanmistir. Planda eski eserler igin
fonksiyonel kullanima yonelik bir Oneri getirilmemis, ancak eserlerin aynen korunacagi
belirtilmistir. Bu plan bir bolgeleme plani olup ilerideki calismalara 11k tutmak amaciyla
hazirlanmistir. Istanbul'daki imarli kesimin kat yiiksekliklerini arttiran bu plan, yapsatci
tiretimin isteklerini yerine getirir nitelikte olmustur. Bu plandan sonra yik - yap siireci tiim

hiziyla ¢aligmaya baglamistir.
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Harita 2.2 Surici Nazim imar Plani, 1964(IBB, 2003b)

1964 Tarihi Yarimada Koruma Plani, kenti¢i alanlara yonelik tarihi ve kentsel koruma
ilkelerini plan hiikkmii bazinda olusturularak yasal ¢erceve olusturulmasinda onciiliik etmistir.
Bu plan, ICOMOS’un kentsel koruma tutumundan 6nce, tarihi yarimadanin kentsel dokusu ve

siliieti baz alinarak kusaklama ve kentsel gelisim yonetmelikleri olusturulmustur.

1966 yilinda Milli Giivenlik Kurulu'nun istegi iizerine, bu biiro bir istanbul Sanayi Nazim
Plan1 hazirlamistir. Istanbul'daki sanayi tesislerinin dagilimi biiyiik dlgiide 1966 plani ile
belirlenmistir. Gerek sehir i¢indeki (6rnegin Bomonti) gerekse sehir disindaki (6rnegin
Halkali, Kurtkdy) sanayi alanlariin faaliyetleri yogun ve diizensiz yerlesmelerin olugsmasina
yol agmustir. 1966 yilinda 775 sayili yasayla gecekondular toplumun gergegi olarak kabul
ediliyordu. 1960 yillarin ikinci yarisinda bir yandan 775 sayili yasayla denetim altina
alinmaya calisilirken bir yandan da bu gecekondu alanlarinda birbiri arkasina belediyeler
olusturulmustur.(IBB, 2002, sf:61-62) Boylece; kentsel rantin ve maliyetlerin yiikselmesi,
biiyiik sanayinin, kent g¢evresine yayilma egilimini pekistirmis, Yakacik-Tuzla-Cayirova-

Gebze eksenine, Kartal-Maltepe sanayi alanlar1 eklenmistir.
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Harita 2.3 1966 Onanli istanbul Sanayi Alanlar1 Plani(IBB, 2003b)
Navitisa O

‘__S-CHALCH.

Sanayi alanlarinin yogun olarak kentin Anadolu yakasinda yer sectigi belirlenirken, Avrupa
yakasinda da Zeytinburnu ve Bakirkdy arasini doldurmus olan sanayi alanlari bir yandan
Sefakdy, Halkali ve Firuzkdy’e wulasmis, diger yonden Eyiip-Rami-Gaziosmanpasa
bolgesinden kuzeye kayarak, Kiiciikkoy-Alibeykdy ve Kagithane’ye ulagmistir.

1967’ de 1/100000, 1968 de 1/25000 o6lcekli planlama calismalarini gerceklestirmistir.
1971°de ise Diinya Bankasinin sagladigi kredi olanaklar1 ile 1968 plani revize edilmis ve
1/10000 ve 1/5000 nazim plan ¢alismalarina gegilmistir. Hazirlanan plan 1973 yilinda onaya
sunulmustur. Istanbul’ un ilk nazim plan1 1/50000 6lgekli olarak ancak 1980 yilinda imar ve
Iskdn Bakanligi’nca onaylanabilmistir. Bu planda, imalat sanayinin, isgiiciiniin % 10’u

olacag diisiiniilmiistiir.

Sonug olarak 1973 yilinda agilan Bogaz Kopriisii ve ¢evre yollar1 Avrupa ve Asya yakalari
arasindaki erigebilirligi kolaylastirarak, Kadikoy ilgesinin hizla gelismesine neden olmustur.
Cevre yollarinin kentin gelismesindeki bir diger etkisi Sisli ve Besiktas ilgelerinde ana arterler
boyunca biiro binalarinin artmasina neden olmustur. Metropoliten alan boyunca iki paralel
otoyolun ulagima ag¢ilmasi, daha genis alanin yerlesime ac¢ilmasini ve desantralizasyon
olgusunu hizlandirmistir. Ozel oto sahipliginin artmasi ve gevre alanlardaki arazi fiyatlarmmn

diisiik olmas1 ve bu egilimi giiclendirmektedir. Merkezi Is Alaninin desantralizasyonu da
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kentin desantralizasyonu sonucu olarak kuzeye dogru mevcut ana arterleri izleyerek

gelismeye devam etmektedir(BERKOZ, 1996).
2.1.4 1980-1990 Donemi

2.1.4.1 Genel Konjonktiirel Yapi

Tiirkiye, diinya ekonomisinde yukarida ana hatlari ile ele alinan degisime uyumu 1980 yilinda
attigt adimlarla gerceklestirmeye baslamistir. Bu degisim genel olarak ithal ikameci
sanayilesmeden, ihracata yonelik sanayilesmeye gecis olarak adlandirilmistir. Bu gecisin
boyutlarint ekonomik gostergeler ile belirtmek gerekirse, 1978de GSMH’ye orani yaklasik
yiizde 10 diizeyinde olan dis ticaret (ihracat + ithalat) 1988de yaklasik yiizde 28e, 1997de de
yaklasik yiizde 38e ulasmistir. Tiiketim mallar1 ithalatinin GSMHye oram1 1978de yiizde
0.19dan 1988de yiizde 1.23e, 1997de de yiizde 2.75e ulagsmustir. Tiirkiye’ nin ihracati i¢inde
sanayi irlinlerinin pay1r da 1980de yiizde 36dan 1988de yiizde 77ye, 1997de de yiizde 88e
yiikselmistir. Ancak ihracat gostergelerine bakarak Tiirkiye’nin hizli bir sanayilesme
stirecinden gectigi sanilmamalidir. Tirkiye’nin 1980 sonrasinda basarili sayilamayacak bir
ekonomik gelisme gosterdigi bilinmektedir. Bir iilkenin gelismisliginin en 6nemli
gostergelerinden biri olan kisi basina GSMH artisgina bakildiginda, 1960-80 ddéneminde
OECD ortalamasinin iizerinde artis oranlarina sahip olan Tiirkiye’nin, 1980den giiniimiize
OECD ortalamasinin oldukca gerisinde artis oranlari yakalayabildigi goriiliiyor (Temel,
1998). Dolayistyla, Tiirkiye’nin diinya ekonomisi ile eklemlenme bi¢imini ve egemen sinif
blogundaki degisimleri anlayabilmek i¢in 1980 sonrasindaki ekonomik gelismeye biraz daha

yakindan bakmak gerekiyor.

Tiirkiye ekonomisinde ana sektdrlerin paylarinin degisimi Tablodan izlenebilmektedir. Bu
tablo, 1980 sonrasinda tarimdan kopan dnemli bir isgiiciiniin hizmetler sektoriine yoneldigini,
imalat sanayinin istihdamda Onemli bir artis saglayamadigini gostermektedir. Kayith
isgliclinlin verildigi Tablo 1.2°den, imalat sanayinin toplam kayitl isgiicli icindeki payinin

azaldig1, artigin ise insaat disindaki hizmet sektorlerinde oldugu izlenebilmektedir.
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Tablo 2.2 Tiirkiye’de GSYIH’nin Sektdrel Dagilimi
Yil Tarim Sanayi (%) Hizmetler (%)

(%) Ma-den [ma- [E.gs Top- [ns. Tic. Ul-h. Mali Diger Topl.

lat lam
1927 41.07 0.60 11.78 0.55 [12.93 3.97 7.98 4.03 |1.28 28.74 46.00
1953 4530 |[1.34 11.68 [0.53 |13.55 A4.16 7.44 548 |1.58 [22.49 41.15
1980 26.15 [1.42 17.09 0.80 19.31 5.66 16.02 11.06 2.02 19.78 [54.55
1995 15.69 |1.27 22.57 2.48 12631 5.49 20.45 [12.64 4.16 15.26 58.00

Kaynak: Temel (1998)
Tablo 2.3 Tiirkiye’de Istihdamin Sektdrel Dagilimi (15 yas iistii)

Yil Ta-  Sanayi (%) Hizmetler (%)
nm  Ma- ima- E.gs [Topl. Insa- Tic. |[Ul-h. Mali Diger Top-
(0)  |den |lat at lam
1927 87.77 0.64 3.70 0.02 4.36 1.69 2.68 0.43 030 2.77 [71.86
1953 79.01 1.00 6.12 0.07 7.19 4.19 4.11 0.72 0.43 4.34 [13.80
1980 53.24 1.25 |13.12/0.28 14.65 571 9.06 3.95 2.21 [11.18 32.11
1995 46.77 0.73 13.990.53 |15.25 5.77 12.53 4.12 2.25 13.31 37.98

Kaynak: Temel (1998)

Bu donem gerek i¢ gerekse dis dinamikler agisindan farliliklar ve degisimlerle yiikli yeni bir
evreyi temsil etmektedir. Disg dinamikler a¢isindan en 6dnemli degisim 0gesi diinya dlgeginde
ekonomik ve siyasal doniigiimlerin belirginlesmesidir. Sermaye birikim siirecinin buhranl bir
doneme girmesiyle hizlanan “kiiresellesme” sdylemi bu dénemin hakim paradigmasidir. Bu
tabloya, 1980°li yillarin sonundan itibaren hizlanan Soguk Savas déneminin ¢oziilme siireci
eklenmistir. Tiirkiye’de ise askeri miidahaleler ve sonrasinda yeniden 1950’li yillart

hatirlatacak diizeyde “disa ag¢ilma” politikalar1 etkinlik kazanmustir.

2.1.4.2 Kent Yonetim Sistemi

Yine bu donemde; Turizm Tesvik Kanunu, Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanunu,
Orman Kanunu, Bogazi¢i Kanunu, Imar ve Gecekondu Affi, Turizm Merkezleri Kararnamesi,
Cevre Kanunu, Kiy1 Kanunu gibi kentin 6zellikli alanlarindaki miidahalelerde dikkate

alinmas1 gereken yasal diizenlemeler yapilmistir.
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1980°li yillara gelindiginde Istanbul kenti icin getirilen “hizmet kenti” tanimi kentin yeni
sanayi yatirimlarinin ¢ekecegi niifusu kaldiramamasi endisesinden kaynaklaniyor gibi
algilansa da 6ziinde iki temel olguya dayanmaktadir: “sanayi sektoriiniin agirligini hizmet
sektoriine birakiyor olmasinin” diinyada gozlenen yeni bir egilim olarak ortaya g¢ikmast
(Dokmeci-Diilgeroglu-Akkal, 1993), donemin yonetiminin  kuvvetle benimsedigi
kiiresellesme sdyleminde hizmet sektoriiniin birincil sektor olarak kabul edilmesi. Nedeni ne
olursa olsun 1980’li yillar sonrasinda Istanbul’da iiretim-tiiketim ve dagitim kapsamindaki
yeni yatirimlar hizmet sektoriine dogru kaymaya baslamistir. 1960 yilinda her 11 kisiden 1’1
sanays sektoriinde; her 6 kisiden 1°1 hizmet sektoriinde g¢alisiyor iken; 1990 yilinda bu
degerler sanayi sektoriinde 6kisiden 1’1, hizmet sektoriinde ise her 5,5 kisiden 1’1 sekline

doniismiistiir.

Hizmetler sektoriindeki bu niceliksel artig, sektordeki niteliksel degismenin ve cesitlenen

merkezden ¢evreye dogru kayan siirecin de yansimasidir.

Bu dénemde 6zetle Istanbul’daki kentsel doniisiim miidahaleleri tarihi ve kentsel koruma
planlar iireten 1980 Istabul Nazim Imar Planina dayanmaktadir. 1982 yili UNESCO Diinya
Mirasin1 Koruma Programi ve 1989 yili AB Avrupa Miras1 Koruma Programi kapsamindaki
Uluslar arast Anlasmalar konusunda kentsel koruma miidahaleleri farkli bir boyut
kazandirmistir. Bunun yaninda, 1982 yili turizmi tesvik kanunu ve 1987 yili potansiyel
kentsel alanlar1 turizm merkezi ilan etmistir. Yonetmelikleri Istanbul’daki kentsel doniisiim
slirecine sermaye yatirimlarini arttirmistir. Buna ragmen Haussman operasyonlart modelinde
kentsel yenileme stratejisi ile bliylik 6lgekte kamulastirma ile kentsel rehabilitasyon ve

yenileme miidahaleleri yapilmistir(GURLER, 2004, sf:623).

2.1.4.3 Mekansal Donitistim

Kiiresellesme siirecinde biiyiik doniisiimler yasanmakta ve bu siirecin zihinsel ve mekéansal

doniisiim merkezi olarak da kentler 6n plana ¢ikmaktadir (Pustu, 20006).

Son yillarda ¢ok sayida faktor kentleri ve kent ekonomisinin yeniden ortaya c¢ikisini
yonlendirmektedir. Bu faktorler; kiiresel ekonomik yeniden yapilanma, bazi ulus — devletlerde
ekonomik ve politik desantralizasyon, geleneksel bolgesel kalkinma politikalarinin
basarisizliga ugramasi ve kiiresel ekonomide kentler arasinda artan rekabettir. Bunlar arasina
kentleri etkileyen en onemli faktdr ekonomide, iiretimde ve iiretimin cografyasinda derin
dontistimler olusturan kiiresel yeniden yapilanma ve bilgi ekonomisine gecistir. Bu siirecte

kentler bilginin tiretildigi ve tiiketildigi mekanlar olarak etkinlik gostermektedir (Pustu, 2006).
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Kapitalist kent, dogasi geregi sosyo-mekansal esitsizlik yaratmaktadir. Kiiresellesmeyle
birlikte bu esitsizlik daha da belirginlesmektedir. Art1 degerin {iretim slirecinde sermaye, yeni
mekanlar yaratip gelistirirken bir bagska mekanin az gelismesine neden olmaktadir. Mekansal
farkliliklarin ve esitsizliklerin yaratilmasi1 ve bunun siirekli olarak yeniden tanimlanmasi,
sermayenin hareketliligi sonucu gerceklesir. Mekani agmaya calisan sermaye i¢in sonug yeni

mekanlarin yaratilmasidir.

Akin [2000], kiiresellesme ile beraber kentlerin mekansal organizasyonunda meydana gelen

degisimleri su sekilde siralamaktadir [Yirtici, 2006]:

. “Biiyiik Olgekli tiretim kent disina ¢ikma egilimi gosterirken, kiigiik dlgekli iiretim
orgiitlenerek gelismekte ve oOzelikle tekstil ve otomotiv gibi sektorlerde taseron iliskiler
iizerine temellenmektedir.

. Kentler finansal sermaye akislar1 ile karsi karsiya kalmaktadir. Diinya yiizeyinde
stirekli hareket halinde olan sermaye, kar beklentileriyle belirli mekanlarda belirli siireler
kalarak, kentin mekansal, sosyal ve ekonomik yapisinda degisimlere neden olmaktadir.

. Isgiiciiniin sektdrel yapisi ve istihdam olanaklarinda yasanan farkliliklara bagl olarak,
1980’11 yillarla birlikte hizmet sektoriiniin payimin arttigi, sektoriin yeniden organize olarak
yeni is alanlar1 yarattigi ve giderek ekonominin lokomotif sektorii oldugu goriilmektedir.
Hizmet sektoriinde goriilen bu degisim, gelir gruplari, tiiketim gruplari, tiikketim talepleri ve
biitiinii ile yagam aligkanliklarinda degisimi beraberinde getirmistir. Diger bir deyisle hizmet

sektorii ve isgiicii talep yaratmak yolu ile kentsel mekandaki doniisiimleri motive etmektedir.”

Kiiresellesme ile beraber kentteki biitiinciil yapt bozulmaya baslamis ve “mekansal planlama”
kamu yarar1 gdzeten biitiinclil yapidan kopmaya baslamistir [Hacisalihoglu, 2001].
Metropoller, en iyi is iklimi yaratabilme g¢abasiyla projeler bazinda parcaci tasarimlarla
diizenlenmekte; eksenler, bolgeler yaratilmakta, gokdelenlesme ve plazalasma
yayginlagsmaktadir. Metropoliin ¢evresel degerleri, kiiltlirel, tarihsel birikimleri “parcgali
tasarimlar” ve “projelerle” diizenlenen eylem i¢inde anlam yitirmektedir. Kentlerde ikili yap1
meydana gelmekte, bir tarafta yoksullugu ve kotii yasam kosullarint yansitan mekansal
olusumlar bulunurken, diger tarafta ise zenginligin ve prestijli yasamin izlerini tasiyan
mekéansal olusumlar goriilmektedir. Iki farkli mekansal yapi, tarihsel siirec boyunca
hissedilebilir farkliliklarin ¢ok 6tesinde derinlesmekte, birbirine sirt ¢eviren, iki farkli kutbun
cephelesmesini  yansitmaktadir [Hacisalihoglu, 1999]. Ayni metropoller “mekansal
farklilasmay1” ikili yap1 6l¢eginde derinleserek yasarken, bir yandan da baska metropollerle

benzesmenin yarigini vermektedir. Uluslararasit is merkezleri, aligveris merkezleri, kapali
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siteler, yeniden canlandirilan eski limanlar, liikks konut alanlari hizli tren, uluslararasi
havaalani, fuar alanlari, yiiksek teknolojili sanayi parklari, oteller vs. kiiresel yatirimlar1 ve
diger kiiresel akiskanlar1 ¢ekmesi icin gerekli altyapi hazirliklari olarak onerilmistir. Kiiresel
kent formasyonunun goreceli olarak yeni boyutu ise son dénemde artan derecede sergilere,
festivallere ve diinya capinda onemli aktivitelere, organizasyonlara ev sahipligi yapmaktir

[Douglas, 1999; aktaran Oktem, 2006].

Sermayenin hareketliligi ve ulus devletlerin bu alanlarda daha az miidahaleci hale gelmeleri,
yerel girisimcilerin liderliginde, yerel birimlerin kendisini aktive etmeye baglamis, yerel
birimler uluslararast mekansal isbdliimiinde kendilerine daha iyi bir konum elde etmeye
yonelik olarak birbirleriyle yarismaya itilmis, kentler kendilerine olabildigince avantajli bir

yer elde etmeye yonelik olarak stratejiler izlemeye baslamislardir [Sengiil, 2002].

1980 sonras1 kent merkezlerinde desantralizasyon kavrami 6nem kazanmis; kent merkezinde
degisen ekonomik, mekansal vb. degerler sonucunda o merkezde yasayamayacak ya da
etkinligi, karliligi azalacak duruma gelen faaliyetler kendilerine fonksiyonlarini
siirdiirebilecek yeni mekan parcalarina dagilmaya baslamistir [Ince, 1994]. Her ne kadar
merkezden bir kacis gibi goriinse de, buradan ayrilan fonksiyonlarin amaci, merkezi
konumlarim1 ana merkez baglantili baska yerlerde siirdiirebilmektir. Etki alanlarinin,
ulasilabilirliklerin, giincelliklerinin ve mekansal karakterlerinin tekrar ele alinisi, organize

edilmesi, merkezi olmalarini siirdiirmelerinin kosuludur.

1980 sonrasi donem hem gelismis iilkelerde hem de azgelismis {ilkelerde, kentler hizli
doniisiime sahit olmustur. Bu doniisiimiin en 6nemli 6zelligi emegin yeniden iiretiminin
onceligini yitirmesi, buna karsin sermayenin desteklenmesine yonelik politikalarin 6n plana
cikmast olmustur. Bu siire¢ i¢inde kentlerin yonetimi de sinirlar1 belli olan yerel devletin
sorumlulugunun disina tasarak, sermayenin de i¢inde aktif bicimde yer aldig1 koalisyonlarin

sorumluluguna girmeye baslamistir [Sengiil 2002].

1980 sonrasi politik liderlik ve ihracata yogunlasmis ekonomik gelisim modeli Tiirkiye’de
sermayenin kentlesmesini beraberinde getirmistir. Tiirkiye’nin entegrasyon-yonelimli,
desantralize ve liberal politiko-ekonomisi kentsel Ronesans yaklagimini ortaya ¢ikarmistir. Bu
baglamda kent i¢i tarihi alanlar 1980°den sonra tarihi ve kentsel koruma, uyarlanmis yeniden
kullanim ve rehabilitasyon gibi strateji ve yontemler, kentsel doniisiim siirecinde temel arag
olmustur. Hem tarihi yarimada hem de Bogazi¢i kiyilarindaki kent ici tarihi bolgeler sehirde

doniisen baslica kentsel alanlardir(GURLER, 2004).
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Gelisimi ic¢inde kapitalizm, kentin bir degisim degerleri alani1 olarak da Onemini kavramis,
daha dogrusu kesfetmistir. Kapitalizm i¢in kent mekani daha somut olarak da kentsel
tasinmazlar aliip satilir bir meta olarak merkezi bir konum kazanmistir. Fransiz Marksist
diisiiniirii Lefebvre’e gore [1991], kapitalizmle kent arasindaki iligki kapitalizm acisindan
yasamsal bir 6neme sahiptir. Diger bir anlatimla kapitalizm bugiinii gérebilmisse bunu, kent

mekanini alinip satilir bir meta olarak kesfetmesine bor¢ludur [Sengtil, 2002].

1980 sonras1 yasanan gelismelerin basinda 12 Eylil hareketi ile baslayan ve 1982
Anayasasi’nin halk oylamasma sunulmasi ve kabulii ile devam eden yeni bir siirecin

baslangici gelmektedir.

1984 -1989 doneminde Istanbul Biiyiiksehir Belediye Baskanlig1 gorevinde Bedrettin Dalan

vardir.

Bu dénemin ydnetsel uygulamalari Istanbul'un hemen her giin iilke giindeminin bas siralarina
gelmesine neden olmustur. Halic Temizleme Projesi, Tarlabasi Bulvari'nin acilisi, Bogazici
sirtlarinin yapilanmaya acilmasi, kentin eski ve yeni merkezlerinde gokdelenler seklinde 5
yildizli otel ve is merkezi ingaatlar1 gibi biiylik imar kararlar1 ile Menderes Donemi

Istanbul'unun belediyecilik anlayisin1 yansitmaktadir.

1989 -1994 doéneminin Biiyiiksehir Belediye Baskan1 Nurettin Sozen'dir. Ozellikle ulasim
konusunda, toplu tasima yer verilmesi bu donemin olumlu ¢abalaridir. Tramvay sebekesinin
artmast ve yiizyillik 6zlem olan metronun temelinin atilmasi onemli olaylar arasindadir.
Ancak bu donemde izlenen popiilist yaklasimlar nedeniyle gecekondulasma ¢ok fazla

artmigtir.

Istanbul Yo6netimi, Cumhuriyet Tarihi boyunca genelde Tiirk Siyasal Hayati'min
demokratiklesme siirecindeki dalgalanmalara bagli olarak yiikselen ve alcalan ivmeler
gostermistir. Bir donem demokrat, bir donem girisimcei, toplumsal kesimlerin hakim oldugu
yonetsel orgiitlenmeler i¢inde siirekli merkezi yonetimin miidahalelerine maruz kalmis,

bagimli yapisi altinda 6zerk kimligini yaratamamustir.

9 Temmuz 1984'te 3030 sayili Biiyiiksehir Belediyeleri Kanunu 9 Mayis 1985'te 3194 sayili

yeni Imar Kanunu devreye girmistir.

Bu yeni yasal diizenlemelerin ardindan 1984'te, Imar ve Iskan Bakanlig1 Biiyiik istanbul Plan
Biirosu lagvedilmis, biitiinciil planlama c¢alismalari, kismi etiitler bi¢ciminde belediyede

Planlama Miidiirliigii yetkisinde gelistirilmeye baslamustir.
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Planlama caligmalarinda belediye ve miicavir alan sinirlart i¢cinde Belediye, bu alanlarin
disindaki yerlerde ise valiliklerin biinyesindeki, Baymdirlik ve iskan 11 Miidiirliikleri yetkili

kilinmustir.

1980’le baslayan bu donemi iki kisma ayirarak irdelemek miimkiindiir. Buna gore birinci
evre; 1990’ dek uzanan 10 yillik dénemdir. Ikinci evre ise 1990°dan itibaren giiniimiize
uzanan zaman aralifidir. 1980-1990 aras1 donem Istanbul’un mekansal gelisimine, yeni
ekonomik ve siyasal kararlara bagli olarak yeni bir ¢ehre kazandirmistir. Kentin mekansal
yayitliminin hizlilik diizeyi daha da artmistir. Bir yandan yeni yerlesme alanlar1 olugsmus, 6te
yandan mevcut yerlesmeler geliserek biiyiimiistiir. Mekansal planlama agisindan sikintilar
siirmektedir. Planlara ragmen “plan disilik” etkinligini korumaktadir. Kentin ¢evresel
degerlerini yogunluk alan1 durumundaki kuzey kusagi imar baskisi altindadir. Su havzalar
korunamamaktadir, kentin ulagim tercihleri tam olarak rayl sistemlere kayamamistir. Bogaza
ikinci karayolu kopriisii yapilmistir.1980’lerle baslayan donemin Istanbul kent dokusuna
yansittigi  olumsuzluklar yiiklii bu tablo, bugilinde birgok sorunun temel kaynagi

durumundadir.

Bu donemde gecekondular, adeta ayaga kalkmustir. Tek katli derme catma, adini verdigi “bir
gecede yapilabilir” olmaktan ¢ikmustir. iki — {i¢ hatta daha ¢ok katli yapilmaya baglanmus,
catilar “ucu agik demir filizleriyle” yapim siirecinin fasilalarla siirdiigiinii ve ytikselisin devam
edecegi goriintiisiinii vermeye baglamistir. Boylece 1950 yillarla ismini alan, bi¢imini ve
karakterini edinen eskinin tek katl, derme- ¢atma gecekondusunun yerinde farkli bir konut
tipi vardir. Bu farkli konut tipi, Oncelikle yasal olmayan bir biiylimeyi simgeleyen
“catilarindaki demir filizleri ile” ayirt edilebilir ver dis cephe kaplamalarinin yoksunluguyla
da farklilig1 anlasilabilir. Sivasiz, 6zensiz ve ayrintilarla ugrasilacak kadar gelirli olunamamis
bir diizeyin iirlinleridir. Bu durumun bir baska nedeni de, tek katli gecekondu doneminin
cekingen tavridir. Neticede heniiz tam olarak yasallik kazanilmamistir ve bu durum yapim
stirecini sadece temel giderlerle sinirlamaktadir. Boylece bu tarz yapilagma “yap- satg1” konut

iiretme tarzinin hizlandirdig1 “apartmanlagsmanin bozuk bir bigimi olarak yayginlagmustir.

Ustelik gecekondunun baslangigtaki barinma kaygilarini asarak yatirim araci haline gelmistir.
Bu baglamda daha c¢ok kullanilan “kagak® yapilasma kavramiyla bile zaman icinde
yetinilmeyerek “kacak kentlesme” nitelemeleriyle sorunun boyutuna temas edilmeye

baslanmustir.

1990’11 yillarla birlikte 6zellikle kiiresellesme kavramiyla iliskilendirilebilir diizeyde yasanan

degisimler dikkat c¢ekicidir. Uluslar aras1 sermayenin ¢ekiciligine dayandirilan yaklagimdaki
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“ Kiiresel kent” vurgulamalar1 Istanbul’un gelecekteki kimliginin etkileyecek beklentileri

igcermektedir.

Bu dénem icinde Istanbul’un mekansal yapisi ii¢ degisim 6gesini yasamaya baslanustir.
Birincisi; kentin merkezi ve fonksiyonel alanlarinda yasanan degisim siirecidir. Ikincisi
kentsel yap1 icinde yeni mekansal gelisim eksenlerinin olugsmasidir ve {igiinciisli ise konut

alanlarinda yasanan degisim egilimidir.

Belediyenin genel tutumunu irdelemek gerekirse; 1984—1989 déneminde Istanbul Biiyiiksehir
Belediye Baskanligi gorevinde Bedrettin Dalan vardir. Hali¢ Temizleme Projesi, Tarlabasi
Bulvari'min acilisi, Bogazigi sirtlarinin  yapilanmaya agilmasi, kentin eski ve yeni
merkezlerinde gokdelenler seklinde 5 yildizli otel ve is merkezi ingaatlar1 gibi biiyiik imar
kararlar1 ile Menderes Dénemi Istanbul'unun belediyecilik anlayisini yansitmaktadir. (IBB,

2002, sf:71-72)

1980-1990 doneminde; kentin mekéansal yayilimi hizlanirken, bir yandan yeni yerlesme
alanlar1 olugsmus, diger yandan mevcut yerlesmeler geliserek biiytimiistiir. Mekansal planlama
alaninda ki sorunlar devam etmis, planlara ragmen “plan disilik” etkinligini korumustur. Bu
durumun dogal g¢evresel degerlerin, Su havzalarmin imar baskilar1 dolayisiyla

korunamamasinda, kent i¢i ulagim akslarinin yetersiz kalmasinda yansimalar1 olmustur.

Bu donemde Besiktag-Maslak aksi ile Dogu-Bati yakalarinda E-5 akslar1 yeni hizmet
yatirimlarinin hizla biiyiiyen giderek de yogunlagan bolgeler olarak tanimlanmaktadirlar. Bu
bolgelerdeki kurumsal altyapiya iliskin yatirimlar ise pargacil ve zaman zaman da merkezlerin
cografi mekandaki gelisimleri ile es zamanli olarak gerceklestirilmistir: mevzi imar planlari,
merkezi yonetimin ilan ettigi ticaret ve turizm merkezleri, uluslar aras1 magazalar zincirlerinin
faaliyet gosterebilmesi konusundaki yasal diizenlemeler, kentin eski merkezinde daginik
bicimde faaliyet gdsteren uzmanlasmis sektorlerin kooperatif kurarak bu bolgelerde bir arada
toplanmas1 yoniindeki eylemler verilebilecek temel orneklerdir. Bu iiretim ve dagitim
islevlerinde c¢alisacak olan personel altyapisinin olusum da, kurumsal altyapinin
olusturulmasindaki siirece benzer bigimde merkez gelisimi ile es zamanli ve hatta gecikmeli

olarak ve deneme-yanilma siirecinde ger¢ceklesmistir. (YENEN, vd., 1996)

Bu degerlendirmeyi tekrar yapmak gerekirse: Istanbul’da altyap: arzina bagli olarak gelisen
merkezler olarak degerlendirilen merkezler; maddi, kurumsal ve personel altyapilari iiretilen

fakat bu altyapilarin “tamamlayicilik” ilkesine uymadigi siireclerde gelisen merkezlerdir. Bu
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ozellik ile de plan ve programa dayali merkez gelisimlerinden farklilasmaktadirlar.(YENEN,
vd., 1996)

2.1.4.4 Planlamanin Mekansal Déoniisiime Etkisi

1980 -1990 arasinda istanbul planlama hareketleri, plandan ¢ok eyleme dayanan etkinlikler

olmustur.

1948'den 1983 yilina kadar, yasal olarak olusmayan gecekondular1 belirli periyotlarla
"affeden" bir yasal siire¢ izlenmistir. Ancak 1983'ten sonra 2805 sayili yasa ile kent bilim
alanina giren "Islah Imar Planlari" "kente kars1 islenen sug"un en giiclii yasal dayanaklari

olmustur.

Yasa iizerinde yapilasma olmayan alanlarda dahi Islah imar Plam yapimina izin vermistir.
Yapilan planlarin onay merci belediye ve miicavir alan smirlar1 disinda kalan valiliklerdir.
3030 sayili kanun kapsaminda kalan Biiyliksehir belediyelerinde, onay mercii ilge belediye

meclisleridir.

Bu durum, dzellikle Istanbul'da "gecekondulasma tehlikesi var" diye, bircok belediyenin tek

basina yapilasma olmayan olanlarda planlama yapmasina neden olmustur.

"Uygulamalarda biitlinciil bir yaklagimdan uzak planlar {retilmesi, bugiin karsilasilan imar

kaosunun esas nedenlerinden birisidir."

Bu uygulamalardan en ¢ok etkilenen Istanbul'da, kentin yasam kaynaklari tehlike altina

girmistir. Bu kaynaklar;

e Orman alanlar1
e Su havzalar
e Bogazici, Hali¢ ve Tarihi Yarimada'nin olusturdugu "biitiinlesik sit"(M.Cubuk)

alanmidir.

Dolayisiyla, kontrolsiiz kentsel gelisme bu alanlar1 yok etmektedir. Bu Istanbul'da
stirdiiriilebilir bir kentsel gelismenin saglanabilmesi icin gerekli vazge¢ilmez kaynaklarin yok

olmasi1 demektir.

1990'dan sonra Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi planlama calismalar1 yine Belediye Sehir
Planlama Midiirliigii, tarafindan yiiriitiilmistiir. Bu donemde 1 / 50000 6lgekli nazim plan

calismalar1 yeniden baslatilmistir.
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Bu nazim planin amaci ise "Istanbul'un evrensel, kiiltiirel, dogal, 6z degerlerinin ve tarihi
kimliginin korunarak, iilke ve bolge kalkinmasi ile uyumlu biiyiime ve gelismesi saglanirken,

kiiresel ekonomik gelisme siirece ve metropoller kademelenmesi i¢inde yerini almasidir."

1994 nazim plan amag ve hedefleri ve bunlara yonelik 6neriler, kentin "yasam kaynaklarinin"
korunmasi, iilke ve bolge kalkinmasi ile uyumlu biiylimesinin istenmesi "strdiiriilebilir bir

gelisme" ve "cevreye duyarl bir planlama" anlayis1 dogrultusunda dogru ilkelerdir.

Bir yandan artan kentsel yayilma, hizla yapilandirilan yeni yerlesmeler ve konut alanlari
1980-1990 aras1 dénem Istanbul’un kent makroformuna ekonomik ve siyasal kararlara bagl

olarak yeni bir ¢ehre kazandirilmistir.

Bu dénemde 6nemli bir gelisme 1982 Anayasasi’dir. Bu yasanin “Biiyiik yerlesim yerleri i¢in
0zel yonetim bicimleri getirilebilir’(md.127) ilkesiyle Biiyiiksehir tanimi yapilmistir.
Biiyiiksehir tanimimin farkli sekilde degerlendirildigi 3030 sayili kanun ve 3194 sayili imar
Kanunun ¢ikarilmast 6nemli bir diger gelisme olarak kabul edilmistir. Bu yasanin en 6nemli
ozelligi; karar siireclerini merkezden uzaklastirmasidir. Ancak, 6zellikli alanlar {izerindeki
planlama ve onay siireglerinin merkezi yonetime devredilmesi, yerellesme girisimlerini

zedeler niteliktedir.(TURGUT, 2004, sf. 118—-119-120)

2.1.4.5 1980 Plam

Bu donem igerisinde en énemli planlama calismas1 1980 Nazim Imar Planidir. Planin amaci;
metropoliten Istanbul'un iilke ve diinyaca bilinen 6z degerlerini yitirmeden, uluslararasi
diizeydeki 6neminin iilke yararina attirilmasi; bu arada iilke kalkinmasima uyumlu olarak,

metropoliin biiyiime ve gelismesinde gerekli fonksiyon ve hizmetlerin yaratilmasidir.

Planin Yapilma Gerekceleri

1980°1i yillara kadar Istanbul icin planlar ve Istanbul’un sorunlarini bir biitiin i¢inde gdzeten
ve ust Olgekli plan anlayisindan ziyade kenti tasarim boyutuyla ele alan planlar hakim

olmustur.

Planli donem genel olarak daha oncede bahsedildigi lizere 1960’11 yillarla baslamistir.
Amerika’da yapilmis olan Missisipi bolge planindan etkilenerek Tiirkiye’de planl gelisme
yaklagimi benimsenmeye baslamistir(EK:1). Gerek plansizliktan kaynaklanan gerekse de o
donemin getirmis oldugu sorunlar nedeniyle Istanbul dlgeginde bir plan yapma fikri ortaya
cikmistir. Fakat bu planlarin nasil bir orgiitlenme i¢inde gergeklesecegi ve hangi kurum

tarafindan yapilacagi en dnemli sorun olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
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Bunun o6ncesinde ise; plan yapma fikrinin en 6nemli nedenlerinden bir digeri de; Diinya
Bankasi’ndan kredi alabilmek olmustur.(EK:3) Bu baglamda, Diinya Bankasi 1974’de
sematik bir plan gelistirmistir. Fakat o donemde bu sematik plan kabul edilmemistir. Bunun
en onemli nedeni; bugiin nasil stratejik plan kavrami iilkemiz kentleri ve yonetimlerinde
benimsenen bir anlayis degilse, genel hedefleri olan bir sematik planin da o donemde 6zellikle
politik  cevrelerce benimsenememis olmasindan kaynaklanmaktadir.(EK:3) Diinya
Bankasi’nin yapmis oldugu bu plan cergevesinde pek ¢ok énemli veri toplanmis ve ulagim —

ticaret anketleri yapilmigtir. 1980 planina da, bu veriler altlik olusturmustur.

Istanbul’a bir planlama biirosu kurulmasi fikri ise, Milli Giivenlik Kurulu’nun 86 say1li karari
ve Bakanlar Kurulunun 20.7.1965 giin ve 6/4970 sayili kararn ile gergeklestirilmistir.
Planlama caligmalarinin baslangicinda kentin jeopolitik konumu, Marmara bolgesi ile sosyo-
ekonomik acidan biitiinlesmesi ve etkilesimi irdelenerek, Istanbul metropoliteni aktif ve teorik
bakimdan Silivri ve Gebze'yi iceren u¢ noktalar arasinda yaklasik 100 kilometre uzunlugunda
kuzeyde Karadeniz’e uzanan bir alan olarak belirlenmistir. Istanbul Metropoliten alan hududu

1/200.000 6l¢ekte onanmustir.

Bu c¢alisma doneminde 1971 ve 1973’te Prof. Piccinato danigsmanliginda hazirlanan ilk
eskizler DPT’ye de aciklanmak suretiyle bazi énemli uygulamalara yon verilmistir. 1974
yilinda hiikiimetimizin Diinya Bankasi ile yaptig1 bir sozlesmenin sonucunda Nazim Plan
Biirosu kapsaminda 6nemli altyapir yatirimlarina altlik olmasi amaciyla Sehirsel Gelisme
Projesi yapilmas1 giindeme gelmistir. Dort yabanci firmanin danismanliginda, genel planlama,

ulasim ve arazi kullanis model ¢alismalar bu ¢calisma kapsaminda ele alinmistir.

Yukarida bahsedildigi lizere, Diinya Bankas1 uzmanlarinin danismanliginda yiiriitiilen ¢aligma
sonucunda iiretilen alternatifli plan bakanlik¢a kabul gérmemistir(EK:2). Bunun iizerine biiro
yeniden teskilatlandirilmis, daha 6nceden sahip olunan planlama verilerini giincellestirme
amactyla 1979 da yeni bir ¢alisma baslatilmis ve Imar ve Iskan Bakanhg Planlama ve Imar
Genel Miidiirligli Yiiksek Kurulu tiyelerinin istiraki ile © Marmara Bolgesi Gelisme Semasi
ve Kentlesme Politikalar1® ¢alisma dizisi ve ‘Istanbul Metropoliten Alan1 Kent Biitiinii*
calismalar1 aym ¢alisma icine biitiinlestirilerek 1/50.000 &lgekli Istanbul Metropoliten Alan
Nazim Planm1 hazirlannmistir. 1980 onanli istanbul Metropoliten Alan1 Planlama calismalars,
onceden devam eden planlama biirosunun yeniden diizenlenmesi ile baslatilmistir. Bu
planlama &lceginde Istanbul metropolitenine en azindan iilke biitiinii ¢ercevesinde bakmanin
zorunlu oldugu ve hatta uluslar aras1 boyutta nerilerin savunulabilecegi bir kentin nasil bir

kent olarak planlanabilecegi ¢cok yonlii diisiiniilmiistiir. (ERYOLDAS, 2006)
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Planin Metodu

Ulkesel politikalardan kentin gelecegine yonelik hedef politikalarmin yoksun bulunulmasi,
mevcut yasalarin imkan verdigi yasa dis1 uygulamalar1 ve gelismeyi kontrol altina alabilecek
disiplinin saglanamamas1 gibi planlamanin karsilastigi zorluklara karsi, analiz asamasinda
matematiksel ve bilimsel yontemlerle olasiliklar gézden gegirilerek cok secenekli bir plan

hazirlanmis ve en olabiliri segilerek etiitler gelistirilmistir.

Plan yapim siireci ve metodu alt sektorler bazinda gerceklesmistir. Bu sektorler:

. Konut

. Sanayi

. Ticaret ve hizmetler
. Turizm

. MIA

. Fiziki planlama

. Ulasim

. Rekreasyon

o Bilgi islem
o Hukuk biirosu gruplaridir.

Bunun diginda bir de plan kurulu mevcuttur. Her grup arasinda etkin bir igbirligi ve iletisim

s0z konusu olarak veriler ortaya konmus ve sorunlar tespit edilmistir.(EK:3)

Merkezi Yonetim

A 4

Nazim Plan Biirosu

Alt Sektor Gruplari

A 4

PLAN KURULU 4.| KARAR ‘

Sekil 2.2 1980 Plan1 Plan Yapim Asamasindaki Aktorler

Plan kurulu, plan yapim esnasinda merkezi yonetimin sundugu degerlendirerek karar
asamasinda g6z Oniinde tutuyordu. Plan kurulu, biiroda yer alan alt sektoér gruplarin
yiiriitiiciilerinden olusan uzman bir kadroya sahipti. Plan yapiminda alt sektorler dlgeginde

sorunlara hakim iken aym1 zamanda iist dilizeyden gelen Onerileri, fikirleri de
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degerlendirmekteydi. .(EK:2)

Plan, sorunlarin tespitinden sonra 1995 yilina yonelik varsayimlar dogrultusunda amag, hedef
ve politikalarin ortaya konmasi ile gelistirilmistir. Planin temel varsayimlar1 dogrultusunda,

Metropoliten Alanda niifus:

1975 yili genel niifus saymmi sonuglarina dayanilarak Istanbul metropoliten alaninda 1995
niifus alt limiti 6,7 milyon, iist limitinin ise 9,2 milyon olacagi kabul edilmistir. Son planlama
calismasi c¢ercevesinde yilda ortalama 120 000 gog¢ alan bir hizla gelisen bir kent olmasi
nedeniyle 1995 i¢in 7,1 milyon niifus kabul edilmistir. Bu 7,1 milyon niifusun kentin dogu ve

bat1 yakalarindaki dagilimi soyledir.

Tablo 2.4 1980 Y1l istanbul Niifus Dagilimi

Dogu Bati Toplam
Kentsel alan niifusu | 1 943 000 4157000 6 100 000
Gelisme alam1 | 400 000 600 000 1 000 000
niifusu
Toplam 2343 000 4757 000 7 100 000
Dagilim oram % 33 % 67

KAYNAK: Eryoldas, Ak, (2006), ‘Istanbul’un 1980 Biiyiik Istanbul Metropoliten Alani
Nazim Imar Plani: Gergeklesen / Gergeklesmeyen Hedefleri (istanbul’'un Yeniden

Planlanmast igin Veriler)’

Yukaridaki kabullere gore kentsel alana 6,1 milyon niifus yerlestirilebilecegi diisliniilmiistiir.
Bu alanlarin iginde 1550 hektar alan organize konut alani(ERYOLDAS, 2006) olarak
diistiniilmiis, 3900 hektar alanin ise imar planlar1 yapilarak 1995 yilina kadar yerlesmeye
acilacak konut alani olacagi varsayilmistir. Sanayi yerlesme alanlari belirlenirken iskan
alanlan ile caligma alanlar1 arasindaki iliskinin toplu ulasim araglar1 ile saglanmasi ve
ulagabilme zamanimin belirli smirlar icinde kalmast ilkesi benimsenmis ve plana
yansitilmistir.  Teknolojik diizeyi yiiksek ve ihtisas elemani isteyen sanayi kollarina
metropoliten alan i¢inde desteklenmesi, ¢ok yogun isgiicli ve vasifsiz isgiicii isteyen fazla
enerji kullanan, fazla su kullanan, biiyiik yerlesme alan1 talep eden sanayi tiirlerine

metropoliten alan disinda Marmara bolgesi yerlesme alanlarinda yer bulmasi 6nerilmektedir.

95



Kisacasi planin metodu su sekildedir:

e Alt sektorler bazinda yapilanma

e Verilerin toplanmasi ve degerlendirilmesi Teshis
e Mevcut yapi ile ilgili varsayimlarin tanimlanmasi

e Amag — hedef — politikalarin belirlenmesi Eskiz

e Alternatif plan semalarinin hazirlanmasi

Alternatif plan semalarinin ardindan Trakya Koruma Agirlikli Bolge Plami se¢ilmis ve

ardindan 1 /100000 ve 1 /50000 planlar iiretilmistir.

Plan, metropoliten Olcek ile ele alinarak Gebze ve Kocaeli’ne uzanan bir hinterlant igerisinde
olusturulmustur. Onay asamasindan sonra planin uygulanmasi dogrultusunda ozellikle
sorunlu bolgelerde 1/25.000 olgekli Cevre Diizeni Plan’lar1 yapilmistir. Bu planlar su
havzalari, yeni gelismekte olan kirsal 6zellikli kesimler ve E-5 anayolu cevresinde goriilen
yerlesmeler igin agirlikli olarak gelistirilmistir. Ornek olarak 1/25.000 &lgekli Ayazaga Cevre
Diizeni Plan1 ve 1/25.000 6lg¢ekli Omerli-Elmali Su Havzasi Cevre Diizeni Planlari verilebilir.

Bu planlar giiniimiizde hala yiirtirliiktedir. .(EK:3)

Son olarak da mikro Olcekte mekénsal tasarim agirlikli olarak Aksiyon(Eylem) Planlar
yapilmistir. .(EK:3) Yurtdisinda Action Plan olarak adlandirilan ve sorunlu alanlarda
gelistirilen bu planlar {ilkemizde kentsel tasarim ve fiziki mekan tasarimi olarak uygulamaya

konmustur.
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1980 Plan1 Asamalari

Sekil 2.3 Istanbul 1980 Plan1 Planlama Asamalar1 (Hazirlayan: SINEM NEFES, Mayis 2006)

Bolge Olgeginde Alternatif Bélge Plan Semalarinin Hazirlanmasi

J L

Alternatif Plan Semalar1 Ardindan Birinin Secilerek Veriler Dogrultusunda

Ama Hedef ve Politikalarin Belirlenmesi

\7
1/100.000 ve 1/50.000 6l¢ekli Planlarin Hazirlanmasi

\7
Sorunlu Boélgelerde 1/25.000 6lcekli Cevre Diizeni Planlarimin

J L

Mekéansal Tasarim Boyutuyla Mikro 6l¢ekte Aksiyon

Planlarmin Hazirlanmasi

Planin Amac ve Hedefleri

Diinya Bankasi’nin da destegi alinarak yiiriitiilen plan ¢alismasinin althigini belirleyen 6nemli

sorular ve sorunlar oldugu vurgulanmaktadir. Ozellikle 1950°1i yillardan beri siire gelen ve o

yillarda gerek plansizliktan gerekse de donemin kosullarin nedeniyle var olan sorunlar daha

da agirlagsmistir.

1980 planinin  yapildigit donemde kent hayatim1 etkileyebilecek bircok darbogaz

bulunmaktadir. Bunlar:

Teknik ve sosyal altyap1 yetersizligi, bununla birlikte gelen donat1 eksiklikleri

Mevcut yasalarin uygulanmasini saglayacak yeterli kontrol mekanizmalarinin
isletilmemesi ve Istanbul’un 6zelliginde yetersiz kalmas1

Niifus ile dengeli hizmet sunulamamasi,

Go¢ eden niifusun sorunlari,

Toplu tasim yetersizligi,

Metropoliten biitiiniinde toplu tasima ile bireysel tasitin dengesiz ve verimsiz olmasi
veya diger bir ifade ile trafik anarsisinin bulunmasi,

Kente gelen gogiin diislik gelir grubundan olmasi,
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e Konut a¢igmin giderek artmasi,

e Schirlesmede, gecekondu olayr ve hisseli tapu usulii ile plan dis1 ya da plansiz
yerlesme, kagak ingaat olgusu,

e Trafik ve ulasim kurumunun bulunmamasi,

e Kent topraginda sagilikli mekan dagilimi yani rasyonel arazi kullaniminin olmayisi,

e Tarihi ve dogal ¢evre degerlerinin korunamamasi,

e Otopark yetersizligi,

e Kentin iilke 6l¢eginde hizmet fonksiyonu yiiklenmesi,

e Hizmetler sektoriiniin yetersizligi,

e Sanayi kirliliginin asir1 boyutlara ulagsmis olmasi,

¢ Kentin biiylimesine paralel yatirim payinin attirilamamasidir.
Genel olarak 1980 planin ¢6ziim aradig1 sorunlar:

e Istanbul’un sanayinin gelismesi beraberinde hizla artan niifusuna karsilik konut arzinin

yetersiz olmasindan kaynaklanan, gecekondulagma, altyap1 ve ¢evre sorunlari,

e Artan ara¢ sayist ve trafik sorunlari ile alternatif ulagim sistemlerinin eksikligi(metro)

seklinde 6zetlenebilir.

Planin amaci ve hedefleri de sorunlar1 temel alan, kenti {ilke ve diinya 6lgeginde diisiinen bir

anlayistan hareketle olusturulmustur. Planin amaci:

‘Metropoliten Istanbul'un iilke ve diinyaca bilinen 6z degerlerini yitirmeden, uluslararasi
diizeydeki oneminin iilke yararina attirilmasi; bu arada iilke kalkinmasina uyumlu olarak,
metropoliin biiyiime ve gelismesinde gerekli fonksiyon ve hizmetlerin yaratilmasidir.” Boyle
bir tanimlamada her ne kadar metropoliten kavrami kullanilsa da plan metropoliten dlgekte
yapilmamistir. Oysa sadece Istanbul’un degil kentlerin etki alanlar1 ile ele alinmasi ve

sorunlarinin degerlendirilmesinin yapilmasi gereklidir.
Planin hedef ve politikalarda ise {izerinde durulan ve dikkat edilen noktalar su sekildedir:

1. Istanbul gibi hizla gelisen, degisken ve karmasik metropolitende daha genis
diizenleme ve yonlendirmeyi sekillendirecek ve alternatif Onerilerde daha kolay tercih
yapabilmeyi baglayacak operasyonel hedefler {izerinde durulmustur.

2. Bu hedeflere varabilmek i¢in teklif edilen politikalar, imkan nispetinde, bugiinkii
yatirim olanaklar1 ile yasal ¢ergeveler icinde iist yonetim uygulama kademelerine segme

olanagi verecek sekilde belirlenmistir.
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Bu baglamda, alternatifler gozetilerek, sorunlara ¢oziim arayici bir plan arayist igerisinde
olundugu goriilmektedir. Oysa artik planlama miidahaleci olmaktan ¢ok ydnlendirici bir

ozellik tasimaktadir. Bununla birlikte yasal boyutun g6z ardi edilmemesi 6nemlidir.
Planin hedefleri ve politikalar su sekildedir:

e Hedef 1 Istanbul metropoliteni ile Marmara Bélgesi gelismesinin {ilkenin kalkinma
diizeni i¢inde biitiinlesmesi.

Politika 1. Kamu organizasyonu ile bolgesel desantralizasyonun saglanmasi, kentsel
kademelenmenin yonlendirilmesi ve kentsel sistemlerin olusturulmasi ve mevcut egilimlere
karsin, kirsal ve dogal dengenin korunmasi.
Politika 2. Kentlesme egilimlerinin diizenleyici 6nlemlerle dengelenmesi.

e Hedef 2. Dogal, tarihi ve kiiltiirel degerlerin korunmasi
Politika 1. Kamulastirarak aktif koruma.
Politika 2. Ozendirerek aktif koruma.

e Hedef 3. Istanbul’un igme suyu kaynaklarinin her seye ragmen korunmasi.
Politika 1. Kamulastirarak aktif koruma.
Politika 2. Yasal diizenlemeler yoluyla korumay1 kolaylagtirma
Politika 3. Korunamayan su kaynaklarinin uzun vadede temizlenmesi ve alternatif kaynaklar
aranmasi, arastirilmasi.

e Hedef 4. Ulke 6lceginde iiretilen enerjinin siirli olmasi nedeniyle optimum diizeyde

yararlanmanin saglanmasi.

Politika 1. Bolgesel ve Metropoliten yerlesme diizeninde enerji kullaniminin rasyonalite
edilmesi i¢in ¢6ziim arastirilmasi,
Politika 2. Anadolu ve Rumeli yakalarinda diizenlenecek sehirsel biiyiikliiklerin yeterli
diizeyde konut ve caligsma alanlarini igermesi,

e Hedef 5. Mevcut sehirsel dokudaki problemli alanlarin dncelikle diizenlenmesi.
Politika 1. Sihhilestirme

0 Fonksiyonel degistirme

0 Imar Plan1.
Politika 2. Gereginde kiiclik miidahalelerle sihhilestirme

0 Imar Plani.
Politika 3. Uziin vadede kendiliginden sithhilesmenin olusabilmesi i¢in 6zendirme

0 Imar Plan1.

e Hedef 6. Yeni, sehirsel gelisme alanlarinin saglikli ve organize bicimde
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gerceklestirilmesi
Politika 1. Kamu organizasyonu
Politika 2. Kamu organizasyonu
Kamu yonlendirmesinde 6zel sektor organizasyonu,

Politika 3. Tiimiiyle serbest birakilmig 6zel sektor girisimleri.

e Hedef 7. Konut iiretiminin ihtiyag ve talep 6zelliklerine gore programlandiriimasi.
Politika 1. Konut Uretiminde baslangicindan sonuca kadar etkin kamu denetiminin
saglanmasi
Politika 2. Toplu Konut Uretimine doniik 6zel girisimlerin desteklenmesi.

e Hedef 8. Ulkenin istihdam politikasina uygun olarak metropolitende ¢alisma

alanlarinin dengelenmesi.
Politika 1. Sanayinin Metropolden desantralizasyonu ve egilimlerin yonlendirilmesi.
Politika 2. Sanayi egilimlerinin diizenlenmesi.
Politika 3. Sanayi egilimlerinin degerlendirilmesi.
e Hedef 9. Sanayinin fonksiyonel kirliligi dikkate alinarak sanayi alanlarinin
planlanmasi
Politika 1. Kirletici nitelikli sanayinin metropoliten i¢inde kurulmamasi
Politika 2. Kamunun yonlendirmesi ile sanayinin kirletici niteliginin teknolojik 6nlemle
giderilmesi.

e Hedef 10. Metropoliten kent biitliinlinde merkezi alaninin ana merkez olarak geligsmesi
Politika 1. Ana merkezin sihhilestirilmesi; Metropoliten hizmetlerin kent biitiinlinde Merkezi
s Alaninda yogunlastirilmasi ve kademeli alt merkezlerin gelistirilmesi

e Hedef 11. Metropolitende niifusa uyumlu rekreatif alan ve sehirsel acik alan

gereksiniminin saglanmasi
Politika 1. Bu ihtiyacin kamu eliyle organize edilip karsilanmasi
Politika 2. Kamuya ait ve Ozel alanlarda rekreatif kullanimin desteklenerek bu ihtiyacin
karsilanmasi

e Hedef 12. Arazi kullanimi sektorler aras1 dengelenmesinde turizm payinin artirilmast
Politika 1. Kamunun agirlikla katilimi ve yonlendirmesi
Politika 2.Kamunun diizenlemesi ve katilimi ile 6zendirme
Politika 3. Ozendirme ile

e Hedef 13. Metropollteniginde toplu tagim ile bireysel ulasim dengesinin daha verimli,

adil ve ¢evreye en az zarar verecek bicimde gerceklesmesinin saglanmasi
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Politika 1. Toplu ulagim sistemine agirlik verilmesi
Polltika 2. Ozel otomobil hareketliliginin sinirlandiriimasi
Politika 3. Mevcut ulagim altyapisinin en yiiksek verim elde edilecek bicimde kullanilarak
yolculuk talebinin olabildigince az yatirimla karsilanmasi
e Hedef 14. 15 amagli yolculuklarin topluma maliyetinin azaltilmasi
Politika 1. Is amagli yolculuklarin ortalama uzunlugunun azaltilmasi
Politika 2. Caligsma alanlaria toplu tasimla erismenin saglanmasi
e Hedef 15. Metropoliten alanda yonetim ve organizasyon biitiinliigliniin saglanmasi
Politika 1. Merkezi yonetim agirlikli bir organizasyon kurulmasi

Politika 2. Yerel yonetim agirlikli bir diizenleme yapilmasi.(IBB, 1980)
Genel olarak hedefler ve politikalar bugiinkii durum gozetilerek degerlendirildiginde;

1. Ozellikle 6ncelikle Istanbul’un bdlge dlgegindeki yeri ve bolge iginde biitiinlesmesi
iizerinde durulmustur.

2. Bununla birlikte donemin kentlesme sorunu ile birlikte gelen konut ihtiyaci devlet
denetiminde toplu konutlarla giderilmeye ¢alisilmistir.

3. Ulasim konusunda ydne toplu tasimaya vurgu yapilmis, sanayinin desantralizasyonu
istenmis, tarihi ve kiiltiirel degerlerin korunmasinin yaninda belki de en Onemlisi havza
alanlariin korunmasi ve bu alanlarin sanayiden arindirilmasi hedeflenmistir.

4. Bununla birlikte eski kent merkezinin korunmasi ve MIA olarak yasatilmas1 da
onemli bir karar olarak goriilmektedir. Suan ki Maslak — Biiylikdere aksi merkez

kademelenmesi icerisinde degildir.
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cekli Istanbul Metropoliten Alan

M TS

Plan Yapim Asamasinda Tartisilan Sorunsallar

1980 plan1 genel olarak Imar ve Iskan Bakanligi ile Istanbul Nazim Plan Biirosunun formel
iliskileri ¢ercevesinde uyum igersinde devam etmistir. Bu siire¢ icerisinde politik ve planlama
disiplini arasinda ortaya c¢ikan celigkiler dogrultusunda Nazim Plan Biirosu igerisinde

tartismalar giindeme gelmistir.

Bu tartigmalar g¢ercevesinde giindeme gelen en onemli konu 1973 yilinda 1. kopriiniin
yapimindan sonra 2. kopriiye planda yer verilip verilmeyecegidir. Karayollar1 Genel
Midiirliigii'niin =~ baslattigi  ¢aligmalar dogrultusunda 2. kopriiniin - yapimina iliskin
tartismalarda baglamistir. O donemde 2. koprii tartigmalari oldugu i¢in 2 kdprilye yonelik
yatirimlar yapiliyordu. Bankalar Levent- Maslak aksinda arsalar satin aliyordu.(EK:1) Bu
yatirimlar dogrultusunda E-5 ve Mecidiyekdy’de viyadiikler yapilmisti.(EK:1) 1980 planinda
Ikinci Bogaz gegisinin giizergahi belirtilmistir. Ancak kopriiniin yapilip yapilamayacagi
secimde gelecek hiikiimetin tutumuna ve kararina baghdir. 1980 plani ikinci koprii
cevresindeki gelismeyi kisitlayacak veya denetleyecek temel karar havza iginde hicbir
yapilagsmaya yer verilmeyecegi seklindeki karar ile uzlasmaya varildi.(EK:3) Ama bu karar

daha sonra Biiyiiksehir Sarigazi i¢in bir ¢alisma yapmamasi sonucu korunamadi.

Ikinci kdpriiniin yapim dogrultusunda Merkezi Is Alaninin bu aksa taginmasi meselesi de
giindeme geldi. Plan cergevesinde ticaret ve hizmetler konusunda ciddi arazi tespiti

caligmalar1 yapilmisti. Miibeccel Kiray’in baglattigi ¢alisma dogrultusunda bina tespitlerinde
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konut ve konut dis1 fonksiyonlarin oraninin 1/2 ve 1/2’den fazla oldugu alanlar Merkezi Is

Alaninin smir1 olarak kabul edildi ve sinirlar ¢izildi. (EK:2)

Bu tartismalarin ashinda odak noktasinda Istanbul’'un dogu-bati dogrultusunda lineer
gelismesinin gerekliligi ve kuzey-giiney dogrultusunda yerlesmeye ag¢ilmamasi konular

bulunmaktadir.

Bir diger tartisilan 6nemli konu Istanbul, hatta Marmara bolgesinde sanayilesmenin kontrol
altina alinmas1 meselesiydi. 1980 planinin yapimindan dnce Marmara Olgeginde alternatif
planlar olusturuldu. Bu planlar ¢ercevesinde en 6nemli konu sanayilesme ve sanayilesme
artan go¢ meseleleri idi. Go¢ ve gecekondulagsma siireclerinden en ¢ok etkilenen kent olarak
Istanbul, icerisinde dagilmis olan sanayilerin bir alanda toplanmasi ve belli kesimlerin
sanayilerden arindirilmasi séz konusuydu. Marmara dlgeginde yapilan planda Istanbul’a ve
Marmara’ya 6zellikle gemi-sokme sanayinin asla sokulmamasi karar1 alindi. O dénemde gog
ile sanayilesme birbiri ile dogru orantili iki olgu olarak diisliniiliiyordu(EK:3). Diger
bolgelerde Organize Sanayi Bolgeleri kurulursa bu siire¢ yavaslatilir diye diisliniiyordu. Ama
bu yaklasim uygulanamadi. 1980 planinda Cerkezkdy’de bir Organize Sanayi Bolgesi
kurularak sanayi yatirimlarini buraya yonlendirmek amaglandi. Hatta bu dogrultuda Merkezi

Y 6netimin insiyatifi ile Toplu Konut Projesi yapildi(EK:1).

Bunun yani sira Istanbul’da sanayilerin bir yerde toplanarak su havzalar1 digindaki alanlarda
Organize Sanayi Bolgelerinin olusturulmasi giindeme geldi. Bu dogrultuda Arsa Ofisi Genel
Midiirligi ile ortaklasa ¢aligilarak alanlar belirlendi ve Arsa Ofisi kamulastirma serlerini
ortaya koydu. Ama sonraki donemlerde bu calismada askinda kaldi. Yine Istanbul
kapsaminda Tarihi Yarimadadan sanayiyi tasfiye etmeyi amaglayan kararlar gelistirildi. Tarihi

yarimaday1 korumak amacglaniyordu(EK:3).

1980 plan1 kapsaminda gd¢ ve gecekondu sorunsallart da 6nemli yer tutuyordu. O dénemde
Toplu Konut Yasast heniiz ¢ikmamisti. Ama 775 sayili Gecekondu yasasina dayanilarak

Gecekondu 6nleme bolgeleri belirlendi(EK:3).
Bunun disinda o donemde 1980 plani1 ¢ergevesinde;

e Sultanahmet Adliyesinin kaldirilmasi,
e Bakirkdy-Zeytinburnu Sahil yolu baglantisi,
e Yeni Otogar’in yeri

e Hallerin yeri konular tartisiliyordu(EK:1).
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Planin Uygulama Asamasi/ Planin Basarisi

1980 plan1 dogrultusunda bir¢ok karar uygulamaya konulmusken, politik siireclerin etkisi ile

bazi kararlar uygulanamamastir.
Gercgeklesen Plan Kararlari:

1980 planinda sanayi, konut, rekreasyon ve ulasim konularinda bir¢ok karar

uygulanabilmistir.
e Sanayi

1980 planinda agirlikli olarak Istanbul’da dagnik yerlesen sanayilerin Organize Sanayi
Bolgelerinde toplanmasi amaciyla Arsa Ofisi Genel Midiirliigii ile ortaklasa yapilan

calismalar sonucunda alanlar belirlenmistir.

1. Orhanli Deri Organize Sanayi (Kazligesme’den dericileri tasimak i¢in diizenlenmistir.
Arsa Ofisi Genel Miidiirliigiince alan1 kamulastirilmistir.

2. Gebze Organize Sanayi Bélgesi (Istanbul’ a gelen biiyiik yatirimciya altyapili Sanayi
alam hazirlamak iizere diizenlenmistir. Metropoliten Nazim Imar Plan1 onanmadan &nce bu
sanayi alan1 Arsa Ofisi Genel Miidiirliglince kamulagtirilmigtir.

3. Kurtkdy Organize Sanayi Bolgesi: Bolgenin Anadolu yakasindaki et kesim yerlerini
gida sanayinin yogunlasacagi alan olarak belirlenmisti. ( Daha sonraki yillarda bu alanda plan
degisikligi yapilarak, sanayi alaninda Biiyliksehir Belediyesi tarafindan vazgegilmistir. Yore,
Sabiha Gokg¢en Hava Alani olarak 2000’li yillarda kullanima a¢ilmustir.)

4. Dogu Sanayi Bolgesi ( Kiigiik esnafi diizen altina almak amaciyla gerceklestirildi Arsa
Ofisi Genel Miidiirliiglince kamulastirilmistir).

5. Atatlirk Sanayi Bolgesi (Maslak yoresindeki oto sanayini organize etmek {izere
diizenlenmistir. (Arsa Ofisi Genel Miidiirliigiince kamulastirmasi yapilmistir. )

6. Ikitelli Organize Sanayi ( Istanbul icindeki kiiciik orta boy sanayi tesislerini kent
disina ¢ikarmak amaciyla ve Hali¢ kenarindaki sanayilere yer gostermek amaciyla
gerceklestirilmistir. Istanbul i¢indeki, gayrisihhi olarak tanimlanan, plastikgiler, galvanocular,
kiigiik dokiimciiler, kaporta ve oto, soguk ve sicak demirciler ve cesitli KOBI nitelikli
sanayiler 22 kooperatif halinde Ikitelli sanayi alaninda yer verilmistir. Ancak daha sonra bu
kooperatif sayisinin arttirilmasi ve yorenin KAKS 1.00 olan katsayisinin degistirilmesi ile
bolge ¢ok yogun bir sanayi yerlesmesi haline doniistiiriilmistiir. Deri {riiniinii isleyen

ayakkabici, terlik¢i sayact vb gibi kiiciik sanayi erbabinin kooperatif liye sayist gbz Oniinde

104



tutularak herkese bir isyeri bulabilme vaadiyle i¢in yoOrenin yapilasma Kkatsayisi
degistirilmistir.

7. Toptancilar Sitesi (ISTOC), Istanbul tarihi yarimada iginde yer alan Tahtakale,
Mercan ve g¢evresindeki toptanci esnafini tarihi yarimadanin disina yerlestirmek amaciyla,
Arsa Ofisi Bolge Miidiirliigii’nce depolama alani olarak kamulastirilmistir.

8. Mermerciler ve Bakircilar gibi g¢evre kirleten ve metropoliten alana hizmet veren
KOBI nitelikli sanayiler, Istanbul’a dis ¢evreden gelen yiiklii ve agir kent igi trafigi yaratan
sanayi kurumlar1 Kavakli yoresine yerlestirilmis ve kiyida iskele alani ayrilarak, Marmara
mermerinin sanayi alanina ulastirilmasi kolaylastirilmistir. Mermerciler, Bakircilar Sanayi
Yakuplu Bolgesi ve Kumcular iskelesi Plan kararlarina aykiri olarak liman tesislerine
doniistiirilmiistiir.

9. Zeytinburnu’ndaki kumcular da bu alandaki iskelelerden hizmet vermesi ig¢in
kendilerine kumcular iskelesi saglanmistir. Ancak daha sonra kumcularin iskelelerini deniz
ticareti ile ugrasan gruplara yonlendirdigi ve Istanbul icin hi¢ beklenmedik bir sekilde
konteyner yiikleme alaninin olusturuldugu ve Haydarpasa limanindaki biirokratik islemlerin
zorlugu nedeniyle 6zel sektoriin bu alanda liman gelistirdigi goézlenmistir. Bu liman
olanagimin Hadimkdy bolgesindeki sanayi gelismesini tetikledigi ve Kiiglikcekmece ve
Sazlidere havza alani iginde istenmeyen sanayi alanlart ve yerlesmelerin gorildigi

sOylenebilir.
e Konut

Potansiyel gelisme alanlarindan toplu ulasim olanagi gosteren alanlara 300/400 kisi
yogunluklu Toplu konut alanlar1 belirlenmisti. Ama bu karar plan diizeyinde kalmistir. Bu
alanlardan bir kismi, Ornegin, Soganlik, kamulastirilmis ve kooperatiflere tahsis edilmistir.
Alibeykdy de gecekondu onleme alani olarak belirlenen yerlere bir kisim kooperatiflere

belediye eliyle alan tahsisi yapilmisti(EK:3).

O dénemde Halkali konut alaniydi. Ama Halkali Ikitelli Organize Sanayi Bolgesine destek
olmak amaciyla iscilerin yerlesebilecegi bir alan olarak diisiiniilmiisti. Ama kamulagtirma
konusunda sorunlarla karsilagildig1 i¢in gerceklestirilememistir. Halkali toplu konut alan1 da
cesitli projelendirmelerden sonra iist gelir gruplarinin yerlestigi toplu konut alani olarak

gerceklestirilmistir(EK:3).
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e Ulasim

Deniz ulasimina agirlik verilebilmesi igin yeni bir sistem 6nerisi yapildi. Iskeleler ¢ogaltip ve

giiclii deniz araglar1 6nerilmistir(Bostanci Deniz Otobiisii Terminali).

Bu gilizergdh Yenikapi’dan baglamakta ve E5 karayolunu izleyerek Toptancilar sitesi ve
Halkali’dan ge¢gmekteydi. Daha sonra Belediye Baskan1 Sézen giizergahi degistirerek ISTOC

sitesi ve Halkal1 glizergah1 Atakdy, Bahgelievler yolu ile havaalanina yonlendirilmistir.
e Ticaret ve Hizmetler

Hal alaninin Unkapani’ndan Esenlere taginmasi, Otogar’in Topkapi’dan Esenlere taginmasi,
Bogaz kenarinda ve Harem sahillerinde ve Zeytinburnu’nda yer alan ve deniz kumunu kente
getiren kumcu motorlar1 i¢cin Kartal’da ve Kavakli kdyiinde iskele yerleri ve depolama
alanlar1 Onerilmesi ve gergeklestirilmesi, Patlayici maddelerin Hali¢’teki mavnalardan
kaldirilip biri Anadolu yakasinda digeri Avrupa yakasinda (Kayabas1 kdyiinde) parlayict ve
patlayici madde deposu yeri ayrilmasi ve gergeklestirilmesi, Unkapani’ndaki kuru gida
toptancisinin Esenler bolgesinde. yeni hal c¢evresine taginmasi 1980 planinin Gnerileri ve

gerceklestirdikleridir.
Gergeklesemeyen Plan Kararlart

Merkezlerin ¢ok ayrintili ¢alismasi yapildigi halde mevcut trendi yonlendiren bir merkez

calismasi bitirilemedi.

Liman ¢alismas1 gercekei olamadi. Liman kendi sorunlari ile bas basa birakildi. Bu durumda
Marmara Ereglisi'nde diisiiniilen liman yapilamamustir. Istanbul’un artan dis ticaret egilimleri
dogrultusunda Ambarli ve Haydarpasa limanlari hem kendi igerisinde hem de g¢evresinde

sorunlarla kars1 karsiya kalmistir(EK:3).

Havza i¢indeki yapilagsmis alanlarin plan ilkelerin uygun olmadig1 ve buralardan kaldirilmast
kabul edilmisti. Bunlarla ilgili bir politika ve uygulama araci oneri gelistirilmemistir. 1980
planinin onanmasindan hemen sonra havza i¢inde Sultanbeyli ilgesi olugturulmustur. Bu bolge
belediye ilan edilmis ve Istanbul Nazim planindan bagimsiz olarak kendi plani ile daha
dogrusu plansiz gelismeye yol agilmustir. Igisleri Bakanhiginca &nerilen bircok belde
belediyesinin su havzasi i¢inde yer aldig1 ve Biiyiiksehir belediyesinden bagimsiz olarak imar
planlar1 yaptig1 ve su havzasi icindeki gelismeleri tetikledigi goriilmektedir. Emlak Kredi

Bankasinin satin aldigi Bahgesehir yerlesme alanini da 1980 planina aykir1 olarak su havzasi
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icinde gerceklestirildigi izlenebilir. Bu noktada 1980 planinda merkezi yonetimle uyumlu

gelistirilen bazi politikalarin sonraki donemde uygulanamadigi goriilmektedir.

Hali¢ kenarinda kamulastirilan Persembe Pazari esnafi i¢cin PERPA ticari sitesi i¢in
Okmeydani’nda yer hazirlandi. Bu bdlgenin yapis1 tamamlandigi halde esnafin burayi tercih

etmedigi gozlenmistir.(EK:1)

Ulasim ile ilgili Sogiitliicesme istasyonunun devreye girmesi ile birlikte ulasimin kopriiye
yonlendirilmesi ve karayolu agirlikli seyahat tesvik edilmistir(EK:1). Bu durum planda
karayoluna alternatif olarak rayli sistem ve denizyoluna agirlik verilmesi ilkesinin Oniinde

gecmistir.
2.1.5 1990-2005(1994-1995 Planlarr) Donemi

2.1.5.1 Genel Konjonktiirel Yapi

Bu dénem Sovyetler Birliginin ¢okmesi ile rakipsiz olan liberal ekonomik goriisiin Tiirkiye’de
bigimlendigi bir déonemdir. Devletin yerine kapitalizmin egemen oldugu goriis bu donemde
agirlikli olarak kendini hissettirmektedir. Bu donemde dis ticaret rejiminin ve mali sistemin
serbestlestirilmesinde dnemli gelismeler olmustur. Bu serbestlesme siireci yeni girisimcilerin

cogalmasina ve rekabet kosullarinin benimsenmesine yol agmistir.

Bu donemde kalkinma planlar1 gelenegi devam etmistir. 1990-1994 yillar1 arasinda Altinct
Bes Yillik Kalkinma Plani hazirlanmistir. 1990-1994 doneminde belediye sinirlar iginde
yasayan niifusun toplam niifusa oraninin yiizde 70,72, biiyliksehir belediyelerindeki niifusun

toplam belediyeli niifusa oraninin yiizde 40,42 olacagi tahmin edilmistir(9.BYKP, sf:5-6).

VI. Bes Yillik Kalkinma Plant donemindeki dort Hiikiimet Programina bakildiginda, Avrupa
Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti'nin onaylanmasi, Merkezi Yonetim ile Yerel Yonetimler
arasinda koordinasyon saglayacak bir bakanlik kurulmasi ¢alismalar1 ve Merkezi Yonetim ile
yerel yonetimler arasinda gorev, yetki, sorumluluk ve kaynak paylasimina iliskin Cerceve

Yasa caligmalar1 olmak iizere i 6nemli adim atilmistir.

Cerceve Yasanin ana hareket noktasi kamu gorevlerinin merkez ve yerel arasinda paylasimi
olarak ortaya c¢ikmistir. Kamu yonetiminin hem merkezde hem de yerinde yeniden
yapilanmasi, merkezi yonetimin ulusal politika ve standartlar1 belirleyen, hizmet detay: ile
bogulmayan bir yapiya kavusturulmasi, hizmetlerin halka en yakin yonetim birimlerince

yerine getirilmesi temel ilkelerinden hareketle hazirlanan Cerceve Yasa, dogrudan
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uygulamaya yonelik bir yasa olmaktan ¢ok, konu ile ilgili olarak ¢ikarilacak ya da

degistirilecek uygulama yasalarinin ¢ergevesini ¢izmek amaciyla diizenlenmistir.

VI. Bes Yillik Kalkinma Plani1 doneminde belediye niifusunun toplam niifusa orani yiizde
74,6 olurken biiyliksehir belediyelerinde yasayan niifusun toplam belediyeli niifusa orani

yilizde 42,6'ya ulasmistir.

19962000 tarihleri arasinda Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani hazirlanmistir. 19962000
yillarim1 kapsayan VII. Beg Yillik Kalkinma Plan1 donemi sonunda belediye sinirlari iginde
yasayan niifusun toplam niifusa oraninin yiizde 84,9'a, biiyiiksehir belediyelerindeki niifusun

toplam belediyeli niifusa oraninin yiizde 43'e ulagacagi tahmin edilmistir.
Bu planda yer alan ilke ve politikalardan bazilar1 sunlardir(9.BYKP, sf:8-9):

"Hizmet tiretiminde etkinligin artirllmas1 ve kaynaklarin akilc1 kullanimi amaciyla kamu
hizmetlerinin yerinden karsilanmasi ilkesi ¢er¢evesinde, demokratik yapilanma ve bolgesel
kalkinmanin temel taslar1 olan mahalli idareler yeni bir yapt ve c¢aligma diizenine

kavusturularak giiclendirilecektir.

Iller Bankasi, 6zerk ve gercek bankacilik kurallarini uygulayacak, ihtisaslasmis bir yatirim

bankasi niteligine kavusturulacaktir.

il, ilge ve belediye kurulmas: igin kriterler, yerlesmelerin ekonomik potansiyeli, niifus yapisi,
tarihi, cografi ve kiiltiirel 6zellikleri dikkate alinarak hizmetin gotiiriilmesinde optimum

biiyiikliigii saglayacak sekilde belirlenecektir.

Mahalli idareler tarafindan yiiriitillen kentsel ulasim, kati atik degerlendirme ve aritma,
dogalgaz, jeotermal enerji tesisleri gibi Onemli projelerin planlanmasi, uygulanmasi,
standartlarin belirlenmesi ve finansmani agisindan merkezi ve mahalli idareler arasinda

isbirligi ve koordinasyon saglanacaktir.

Kent i¢i ulasgim ihtiyacini nazim plan kararlar1 dogrultusunda karsilayacak kentsel ulasim ana
plan1 ¢alismalar1 hizlandirilacak, plan onceliklerine dayali toplu tasim sistemlerine agirlik
verilecektir(9.BYKP, sf:9-10).72001-2005 yillar1 arasinda Sekizinci Bes Yillik Kalkinma
Plan1 hazirlanmistir. VIII. Bes Yillik Kalkinma Plani hazirlanirken, Yerel Yonetimler ve
Kentlesme Ozel Ihtisas Komisyonu, yerel yonetimler ve kentlesme-imar olmak {izere iki alt
komisyon olarak ¢alismis, yerlesme yapisinda 6lgek sorunu; yerel yonetim maliyesi; denetim

sistemi, yerel yonetimlerde katilim yontemleri ve demokratiklesme gereksinimi; dezavantajl
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toplumsal kesimler; dogal ¢evrenin korunmasina yonelik sorunlarin tespiti yapilip, dneriler

gelistirilmistir.

Kentlesme ve imarla ilgili alt komisyon ise temel vurgusunu kentlesme siirecinin igerigine
yapmis, kentlesmenin kent yoksullugunu kir yoksulluguna tercih edenlerin gogiiyle gelisen bir
stire¢ oldugunu belirtmistir. Tiirkiye kentlerinin temel karakteristiklerini yoksulluk, sefalet,
yasa ve hukuk tanimazlik, gilinlilk yasamda kargasa, ulasim ve altyap1 yetersizlikleri, kirlilik,
denetimsiz biliylime, kagak yapilardan olusan kent parcalarindan olusan kentler olarak

siralamustir.

Raporda “ekonomi alaninda yatirimlarin st plan kararlarindan bagimsiz olarak giinliik
kararlarla yiiriitilmesinin kentsel ¢arpikliklarin yaninda bolgesel dengesiz gelismeyi
kortikledigine; plan hiyerarsisini dikkate almayan gelismenin biiylimeye doniistiigiine; bu
olumsuz ortamdan genelde dogal ¢evre, 6zelde ise, ve korunmasi gerekli tarim alanlari,
kiyilar, tarihi ve kiiltiirel miras, toplumsal yapi, sosyal ¢evre (kimlik, yasam bigimi, vb) ve

teknik altyapinin olumsuz bi¢imde etkilendigine” vurgu yapilmustir.

2.1.5.2 Kent Yonetim Sistemi

Boliinmiis ortaklik tiirlinde politik koalisyonlar ve 6zellestirme nitelikli ekonomik gelisim
modeli Tiirkiye’de sermayenin kentlesmesini devam ettirmektedir. Kentsel Planlamanin
yontemi endiistri sonrasit entegrasyonu ger¢eklestirmek amaci ile kiiresel siirece
dayanmaktadir. Hem tarihi yarimada hem de Hali¢ kiyilarindaki kent ici tarihi bolgeler
sehirde doniisen baslica kentsel alanlardir. 1990 sonrasinda kentsel doniisiim siireci
bakimindan goze carpan deneyimler tarihi yarimada orneklerine yogunlasmistir(GURLER,

2004).

1990 sonras1 donem sinir 6tesi haberlesme ve teknolojik gelismelerin hizlanmasi ile ulus Gtesi

sirketlerin kent mekanindaki etkinligi artmaya baslamistir.

Soguk savas doneminin sona ermesi ve kiiresellesme faaliyetlerinin hiz kazanmasi ile birlikte
yabanci sermaye kent mekaninda hizla yayilmaya baslamaktadir. 5 yildizli oteller, aligveris
merkezleri, plaza ve ofis gibi kiiresel diinya kentleri mekansal 6gelerinin gelismeye baglamasi

ve belli noktalarda yigilmasi gézlemlenmeye baglamistir.

2.1.5.3 Mekansal Dénitistim

1990’11 yillarla birlikte 6zellikle kiiresellesme kavramiyla iliskilendirilebilir diizeyde yasanan

degisimler dikkat ¢ekicidir. Uluslar arasi sermayenin cekiciligine dayandirilan yaklasimdaki
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“Kiiresel Kent” vurgulamalar1 Istanbul’un gelecekteki kimliginin etkileyecek beklentileri
icermektedir.(IBB, 2002) Kisacast bu dénemin mekansal kararlarini etkileyen olgular su

sekildedir:

e Mevcut yerlesmeler geliserek biiylimekte, yeni yerlesme alanlar1 olusmaktadir.
e Planlara ragmen plan disilik s6z konusudur.

e Kuzey kusagi imar baskisi altinda, su havzalari korunamamaktadir.

e Ulasim rayl sisteme kayamamais, karayolu agirlikli olarak islemektedir.

e Kacak kentlesme ve yapilagsma yogun sekilde yayilmaktadir.

1989-1994 doneminin Biiyiiksehir Belediye Baskani Nurettin Sozen'in 6zellikle ulagim
konusunda, toplu tasima yer vermesi bu donemin olumlu ¢abalaridir. Tramvay sebekesinin
artmasi ve metro temelinin atilmasi énemli olaylar arasindadir. Ancak bu dénemde izlenen
popiilist yaklasimlar nedeniyle gecekondulasma cok fazla artmustir. Istanbul Yonetimi,
Cumhuriyet Tarihi boyunca genelde Tirk Siyasal Hayati'min demokratiklesme siirecindeki
dalgalanmalara bagli olarak yiikselen ve al¢alan ivmeler géstermistir. Bir donemde, toplumsal
kesimlerin hakim oldugu orgiitlenmeler merkezi yonetim miidahalelerine maruz kalmais,

orgiitlerin bagimli yapisi altinda 6zerk kimligini yaratmasi smirlandirilmistir.(IBB, 2002)

Sonraki donemlerde de durum degismemis, fakat Ozellikle Tayip Erdogan doneminde
planlama ¢alismalart devam etmistir. Son donemlerde ise yeniden yapilanma baglaminda
yerel yonetimlerin giderek artan 6neminin sorgulandigi bir siire¢ yasanmaktadir. Yerel

yonetimlere iliskin pek ¢ok yasa ¢ikartilmis ve uygulamaya konulmustur.

1990°l1 yillarla birlikte kiiresellesme kavramiyla uluslararast sermayenin ¢ekiciligine
dayandirilan yaklasimdaki “Kiiresel kent” vurgulamalar1 Istanbul’un gelecekteki kimligi
iizerine yaklasimlar arttirmistir. Bu dénem icinde Istanbul’un mekansal yapisi ii¢ degisim
Ogesini yasamaya baslamistir. Birincisi; kentin merkezi ve fonksiyonel alanlarinda yasanan
degisim siirecidir. Ikincisi kentsel yapi i¢inde yeni mekansal gelisim eksenlerinin olusmast,
ticlinciisi ise konut alanlarinda yasanan degisimlerdir. Diger 6nemli konular ise yatirim

kararlarinin kent gelisimini etkilemesi ve parcacil kentsel projelerin tasarlanmasidir.

Istanbul Metropoliten Alani, son yillarda gézlenen niifus ve dolayli olarak yerlesme egilimleri
makroformunu belirleyen konut alanlarmin disa dogru yayilma-sagaklanmasinda, baslangicta
var olan ulasim ag1 yol gosterici olmustur. IETT ve gevre belediyelerinin otobiise dayali toplu

tasimacilikta yetersiz kalmasi sonucu, dolmus-minibiis bu acig1 kapatir duruma gelmistir.
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Giderek bu durum, gecekondulasma, hisseli ifrazli yasa dist olusumlarin gelismesinde

0zendirici rol oynamustir.

Eski Istanbul niifusunun yasadis1 ve eski yerlesimlerin bulundugu bolgeler, bu yeni ve
dinamik yap1 i¢inde yikilip yogunlasarak goreli olarak daha yavas biiyiirken, ¢evre alanlar,
altyapt ve planlart olmadan hizla geligmistir. Yatirim kararlari, sehirlerin gelisme yoniindi,

hizin1 ve niifusun dagilimini 6nemli 6lgiide etkilemistir.

Bakirkdy’de, goglerle gelen niifusun yerlesebilecegi kirsal alanlarin ¢oklugu, ulasim aginin ve
bununla birlikte gelisen sanayi ve is alanlarinin yogunlugu, biiytimeyi hizlandirmistir. Dogu-
bat1 yoniinde gecen E-5 karayolunun kuzeyinde kalan alanlardaki sanayi ve konut alanlari,
niifusun biiyiik kismini1 barmdirmaktadir. Gaziosmanpasa, Sariyer Ilgelerinde de biiyiik niifus
gelismesi olmustur. Eminénii niifus kaybetmis, Beyoglu diizenli konut bodlgesi olmaktan
¢ikmis, c¢okiintii alanlarma déniismiistir. Dogu yakasinda Kartal ve Uskiidar gelisimini
sirdirmiigtir. E-5 boyunca hizla gelisen sanayi, ¢evresinde yasadisi yerlesmelerin
olugsmasina yol agmis, yapilan imar planlari ile siirekli arttirilan imar haklar1 bolgede niifusun

hizla artmasi sonucunu dogurmustur.(AYSU, 1990)

2.1.5.4 Planlamanin Mekansal Déniisiime Etkisi

Bu dénem igerisinde en énemli planlama calismasi 1995 onanli Istanbul Metropoliten Alan
Nazim Planr’dir. S6z konusu planin amaci; 2010 yilina kadar olan siiregte Istanbul’un;
evrensel diizeyde tagidigi tarihi, kiiltiirel, dogal 6z degerlerine sahip ¢ikilarak; tarihi kiiltiirel
kimligi ile 6zdes, ge¢miste oldugu gibi giiniimiizde de bir diinya kenti statiisii kazandirmak
tizere; lilke ve bolge kalkinmasi ile uyumlu biiylimesi ve gelismesi saglanirken; diinyadaki
ekonomik gelisme siirecinde diinya metropoller kademelenmesi i¢inde yerini alarak; diinya ve
bolge iilkelerinin (Ortadogu, Balkanlar, Avrupa ve Islam Ulkeleri) ekonomik yapilari ile
biitiinlesen, bolgesel firsatlari iyi kullanan ve bu yapilanmada 6ncii rol iistlenen tarih, kiiltiir,
bilim, sanat, siyaset, ticaret, hizmet, agirlikli bir metropoliten kent olarak koruma ve gelisme

dengesinin kurulmasidir.

2.1.5.5 1995 Istanbul Nazim Imar Plam

Planin Yapim Gerekcesi

1992 -1994 Yillar1 arasinda hazirlanmis bulunan, Istanbul 1/50.000 Olgekli Nazim Plana,
asagidaki hususlarda kamuoyu ve ilgili kuruluslardan ciddi sekilde elestiriler almig ve bu

planin bu sartlarda revize edilmesinin bir zorunluluk oldugu ortaya c¢ikinca, Istanbul
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Biiyiiksehir Belediyesince 1994 yili iginde, Nazim Plan Biirosunu yeniden teskilatlandirarak
bu revizyon ¢alismasini baslatmistir.(IBB, 1995)

Nazim planin hazirlanmasi sirasinda metropoliten bolge biitiiniinde arastirmalar yapilmistir.

1. Metropoliten bolge olarak Marmara ve Trakya bolgesi biitiinii kabul edilmistir.

2. Metropoliten alan ise, Tekirdag il simrindan Izmit il smirina kadar uzanan bolgeyi
kapsamaktadir.

3. Yukarida belirtilen smirlar icinde analiz ¢alismalari yapilarak, batida Istanbul il siniri,
doguda Istanbul il sinirma ilave olarak Gebze ilgesi sinirmi igine alan bélge biitiiniinde
“Istanbul Metropoliten Alan Alt Bolge Nazim Plan1” ¢alismalar1 tamamlanmistir.
Metropoliten alan alt bolge olarak adlandirilan alamin siirlarn i¢inde Istanbul Biiyiiksehir
Belediyesi’nin yetki alan1 3030 sayili yasa ile belirlenmis olan batida Avcilar’dan doguda

Tuzla’ya kadar uzanan alani igine alan bolgedir.

Sehrin, 1960-64 yillar1 ile 1974—75 yillar1 arasinda yapilan planlama ¢aligmalar1 sirasinda ele
alian, merkezi agirlik olusmasi hesaplari ile sosyo-ekonomik arastirmalar sonunda, Akdeniz-
Ortadogu Bolgesinde birinci derecede yonetim ve karar merkezi olabilecek tek sehir oldugu

sasmaz bir sekilde tespit edilmis idi.

Ancak, 1960°da 1-2 milyon niifusa sahip iken, en ¢cok 7 milyon kisinin yerlesecegi diizenli
sehri planlamak {izere, hayata gecirilecek eylem plan ve programlari uygulanamayinca, bugiin
9-10 milyon kisiye ulasan Istanbul’un yukarida belirtilen kitalararasi bir kiiltiir ve karar
merkezi olma sansi azalmistir. Her seye ragmen bu koti gidisin durdurulmasi, sehrin
sthhilestirilmesi yine yukaridaki hedefi tekrar yakalayabilmek i¢in asli ve tek kabul edilebilir
amag olarak devam etmektedir. (IBB, 1995)

Planin Stratejileri

Tiirkiye’de fiziki planlamanin, sadece 19. asirdan kalma basit mekan diizenlemeleri, arazi
kullanis ve yap1 yogunlugu kararlarini iceren dokiimanlar olarak hazirlanmis olmasi,
hazirlanan bu detayli ve kisitlayici planlarin, hayatin dinamik degisken yapisi karsisinda
yetersizligini ortaya koymus ve toplumun dinamik gelismesini yonlendirici ve kolaylastirici
bir rol oynamaktan uzak kaldigi gibi, aksine gelisen toplumun ihtiyaglarini kargilamaya
calisirken diizenli yagsama ortamlarinin planlanmasini da imkansizlagtirmistir. Bu planlar bir
taraftan fiziki tanimlar ve kisitlamalar getirirken ayn1 zamanda sehirlerin sosyal ve ekonomik
ihtiyaclarina yetersiz kalmis ve tutarli esaslara dayanmadan adil olmayan bir sekilde araziden

yararlandirdig1r insanlar arasinda farkli firsatlar saglamis ve boylece arsa ve bina
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spekiilasyonunu koriiklemistir. Planlarin bu 6zelligi, cesitli tiirden miidahale ve baskilar
elinde siirekli olarak degismelerine ve amacglarindan giderek uzaklasmalarma sebep

olmustur.(IBB, 1995)
Bu planin 3 temel stratejisi bulunmaktadir;

o Ihtisaslasma Kurali: Metropoliten alan alt bolge biitiiniinde o6zellikle yeni
yerlesmelerin konut-is iligkilerinin rasyonel bir bigimde ¢oziilerek planlanmasi ve eski
dokuda saglikli olmayan bu iligkilerin bir program g¢ergevesinde iyilestirilmesi

yaklagimidir.

e Merkezler Kademelenmesi Kurali: Metropoliten alan alt bolge biitiinlinde niifus
desantralizasyonunun saglanabilmesi i¢in kanat ¢ekim merkezleri onerilerek, bunlarin
1. derece merkezler olarak gelismelerinin saglanmasi ve kent makroformunun lineer

ve belli bir kademelenmede ¢ok merkezli goriiniime kavusturulmasi yaklagimidir.

e Yogunluk Kademelenmesi Kurali: Istanbul biitiinii iginde yapilan analizler
dogrultusunda, yasanabilir yogunluklarin merkezden disa dogru tedricen azaltilmasi ve
ortalama mutlaka diisiiriilmesi yaklagimidir. Buna gore; Kadikdy ve Bakirkdy 1.
derece alt merkez, Uskiidar 2. derece alt merkez, Kartal, Maltepe, Pendik 3. derece alt

merkezdir.

Planin amac ve hedefleri

Planin amacu:

“2010 yilina kadar olan siiregte Istanbul un; evrensel diizeyde tasidigi tarihi, kiiltiirel, dogal
ozdegerlerine sahip c¢ikilarak; tarihi kiiltiirel kimligi ile ozdes, gecmiste oldugu gibi
giliniimiizde de bir diinya kenti statiisii kazandirmak iizere; iilke ve bélge kalkinmasi ile
uyumlu biiytimesi ve gelismesi saglanirken,; diinyadaki ekonomik gelisme siirecinde diinya
metropoller kademelenmesi iginde yerini alarak; diinya ve bolge iilkelerinin (Ortadogu,
Balkanlar, Avrupa ve Islam Ulkeleri) ekonomik yapilar: ile biitiinlesen, bélgesel firsatlart iyi
kullanan ve bu yapilanmada oncii rol iistlenen tarih, kiiltiir, bilim, sanat, siyaset, ticaret,

hizmet, agirlikll bir metropoliten kent olarak koruma ve gelisme dengesinin kurulmasidir.”

e Hedef 1. Istanbul’un evrensel diizeyde tasidigi tarihi, kiiltiirel, dogal dzdegerlerine
sahip ¢ikilarak, tarihi kiiltiirel kimligi ile ©6zdeslesen bir diinya kenti statiisii

kazandirilmasi.
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Politikalar:

1. Geleneksel kent dokusunun, mutlak surette Metropoliten alan alt bolge gelisme
dinamiklerinin baskisindan kurtarilmasi ve bu alanlarin sanayi, imalat, depolama gibi bu
mekanlara zarar veren fonksiyonlardan arindirilmas,

2. Metropoliten alan alt bolge biitlinlinde, uluslararasi diizeyde spor, kiiltiir, ticaret, hizmetler
vd. arazi kullanim kararlarinin tespiti.

3. Kiiltiirel ve sosyal faaliyetlere iliskin fonksiyonlarin, sehirsel kademelenme i¢inde yeterli
ve kaliteli hale getirilerek dengelenmesi.

4. Tarihi yarimada igindeki kentsel prestij alanlari tespit edilerek bu alanlar konut, hizmetler
ve turizm amagh planlanirken kentsel sosyal ve teknik altyapinin kalite ve standartlarinin
yiikseltilerek diizenlenmesi,

5. Istanbul’un uluslararasi bir diinya kenti olmasmi saglamak iizere uluslararasi diizeyde
konferans, kongre, sanat, kiiltiir merkezleri, eglence ve sergi mekanlarina yonelik projeler
gelistirilmesi, miizeler ve arsivlerin olugturulmasi.

6. Kentsel gelisme baskisinin tarihi yarimada ve Bogazici iizerinden kentin dogu ve bati

kutuplarina Kanat Cekim Merkezleri olusturularak ¢ekilmesi.

e Hedef 2. Istanbul’un, diinya ve bélge iilkelerinin (Ortadogu, Balkanlar, Avrupa ve
Islam Ulkeleri) ekonomik yapilar: ile biitiinlesen, bolgesel firsatlar1 iyi kullanan,
ekonomik iligkiler i¢cinde yonetim ve karar mekanizmalarinin biitiinlestigi bir merkez

olmasi.
Politikalar:

1. M.LA. alaninin 1. derece merkezlerlerin gelisimi Ongoriilerek yatirimlarmin ve plan
kararlariin bu dogrultuda yonlendirilmesi.

2. Metropoliten Alan Alt Bolgede Kentsel fonksiyonlarin dengeli dagilim saglanarak
ihtisaslasmanin tesvik edilmesi.

3. Turizm potansiyelinin gelistirilmesi ve turizm payinin kent ekonomisindeki oraninin
artirilmasi,

4. Metropoliten Alan Alt Bolgede dogal yapi, tarihi-kiiltiirel doku, c¢evre, turizm ve
rekreasyon igleri agisindan da yonetim, organizasyon biitiinliigii ile denetiminin saglanmasi,

5. Turizm, rekreasyon vb. kullanim alanlarinda donati ve ulagim sisteminin standart ve

kalitesinin gelistirilmesi.
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e Hedef 3. Metropoliten Alanin iilke ve bdlge kalkinmasi ile sosyal, ekonomik, kiiltiirel
acilardan uyumlu biiyiime ve gelismenin saglanmasi, etkinliginin arttirilmasi ve diinya

metropolleri arasinda hakedilen yerin alinmasi.
Politikalar:

1. Sanayinin Ulke ve Bolgesel desantralizasyonunun saglanarak Istanbul Metropoliten Alan
biitiiniinde hizmetler sektoriiniin tesvik edilmesi.

2. Metropoliten alan alt bolge biitlinlinde dengeli merkezler dagiliminin saglanmasi,

3. Ulasim ve haberlesme imkanlarinin gelistirilmesi ve yayginlastirilmasi i¢in gerekli
organizasyonun saglanmast,

4. 1. Uluslararasi rayli sistemlerle entegrasyonunun saglanarak, kitalararasi yiik ve yolcu
tagimacilig1 kolaylastirilmasi ve maliyetin diisiiriilmesi,

5. Metropoliten alan i¢inde yurtdis1 ve yurtici iliskilerin organize edilmesi amaciyla havaalan

sayisinin artirilmasi.

e Hedef 4. Istanbul Nazim Plani’nin; yasam kalitesini yiikseltmek yoniinde mekansal
stratejiler ortaya koymasi, Ongdriilen donem ve yapi icinde gerekli mekansal
diizenlemeleri yapmasi, bu hedefe yonelik altyap: yatirimlari i¢in yatirimei kuruluslara
yol gostermesi ve bu planin gergeklesmesi icin gerekli kurumsal, idari, mali vb.

onerileri gelistirmesi.
Politikalar:

1. Imar ile ilgili yasal diizenlemelerin birbirine uyumlu hale getirilerek sosyal ve teknik
donat1 standartlarinin nitelik ve niceliklerinin Istanbul’un gergekleri, sehircilik ilkeleri ve
bilimsel ¢alismalar dogrultusunda yeniden ele alinarak diizenlenmesi.

2. Plansiz yapilasmis alanlar ve diger alanlara iliskin 1/25.000 Cevre Diizeni Nazim imar
Plan1 ve 1/5.000 Nazim Imar Planlarmin hizla iiretilmesi,

3. Kentin yogun yapilagmigs bolgelerinde yapilacak sihhilestirme uygulamalarinda, yeni
yapilacak yapilara verilecek imar kosullarinda bina ve parseli Olgeginde yesil alan

projelendirme standardi aranmasi.
e Hedef 5. Istanbul’un igme Suyu Kaynaklarinin Mutlak Korunmast.
Politikalar:

1. Koruma - kullanma dengesi i¢inde aktif korumanin saglanmasi,
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2. Su toplama havzalarimin mutlak ve kisa koruma kusaklarinin kesinlikle iskandan
arindirilmasi ve rekreasyon alanlar1 olarak diizenlenmesi,
3. I¢gme suyu temini icin yeni su kaynaklarmin olusturulmasi ve bu alanlara yénelecek kentsel

gelisme baskilarini azaltacak tedbirlerin alinmasi.

e Hedef 6. Metropoliten alan alt bolge gelisme akslarinin eski yerlesim merkezleri
tizerindeki baskisinin azaltilmasi, mevcut sehirsel doku alanlarinin Oncellikle

diizenlenmesi ve iyilestirilmesi.,
Politikalar:

1. Merkezdeki niifus yogunlugunun mevcut tavan degerlerinin {izerine ¢ikmasinin 6nlenmesi,
2. Yerlesik alanlarin yakin ¢evrelerinde biiyiik alig-veris merkezlerinin olusturulmasi,

3. Merkezdeki imalat sektoriiniin desantralize edilmesi,

4. Metropoliten Olgekte kentsel donatilarin olusturulabilmesi igin gerekli finansmanin
saglanmasi,

5. Sehir merkezindeki gilindiiz - gece niifus dengesinin kurulmast.

e Hedef 7. Metropoliten bolge i¢inde yeni ¢ekim merkezlerinin saglikli ve organize

bicimde gergeklestirilmesi.
Politikalar:

1. Uzun vadede yerlesik kent dokusunda kendiliginden sihhilesmenin olusabilmesi ig¢in
fonksiyonel degisikliklerle 6zendirmenin saglanmast,
2. Yeni kanat ¢ekim merkezlerinin biran once hayata gecirilmesi i¢in bu bdlgelere tesvik

edilerek kaydirilmasi.

e Hedef 8. Ulkenin istihdam politikasina uygun olarak metropolitende ¢alisma
alanlarinin  dengelenmesi, hizmetler sektoriinde gelisme ve ihtisaslasmanin

saglanmasi.
Politikalar:

1. Organize istthdam alanlarinin olusturulmasi,

2. Rantabl ucuz arsa iiretiminin saglanmasi,

3. Biiyiik ve kirletici sanayiler ile diisiik verimli sanayilerin Metropoliten Alan Alt Bolgeden
desantralize edilerek, bu alanlarin hizmet sektoriine doniistiiriilmesinin planlar ve yatirimlarla

tesvik edilmesi.
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e Hedef 9. istanbul’ un tarihi kimligini yok edebilecek en biiyiik tehlike olan tek

merkezli bilyiime olgusunun 6niine gegilmesi.
Politikalar:

1. Mevcut M.I.A.’nin sihhilestirilmesi,

2. Kademeli alt merkezlerin gelistirilmesi,

3. Kanat ¢ekim merkezlerinin olusturulmasi ve uygulama imar planlarinin hazirlanip,
uygulanmast,

4. Sehir merkezindeki adliye, merkezi hiikiimetin tasra kuruluslar vb. kamu kurum ve
kuruluglarinin bu alandan ¢ikartilarak Alt Merkezlerde dagitilmasi.

5. Sanayiden hizmet sektdriine doniisiimii dngoriilen oneri M.I.A.’nin olusabilmesi igin

gerekli tesvik tedbirleri, plan ve altyapi ¢allismalarinin 6ncelikle hazirlanmasi.

e Hedef 10. Ulusal ve uluslararasi spor, sanat, rekreasyon ve yeni mesire alanlarinin
artirllmasi ve bu tiir organizasyonlarin tesvik edilerek, sosyal donati standartlarinin

yiikseltilmesi.

e Hedef 11. Dogu ve bat1 yakasiin ayr1 bolgeler olarak ele alinmasi, niifus istihdam

iliskilerini ¢6ziimleyecek sektorel dagilimlarin dengeli olusturulmast,

e Hedef 12. Is- konut arasindaki mesafenin minimuma indirilmesi ve serbest zaman

diliminin artirilmasi,
Politikalar:

1. Istihdam alanlarmin iskan alanlarina kabul edilebilir erisme siiresi i¢inde planlanmasi,
2. Kentig¢i ulasim hizinin artirilmasi amaciyla kavsak ve sinyalizasyon sisteminin reorganize

edilmesi.

e Hedef 13. Toplu tasimaciligin agirlikli ve oncelikli olarak ulasim sistemi i¢inde yer

almasi.
Politikalar:

1. Rayl sistemlerin gelistirilerek birbirleri ve diger ulasim sistemleri ile entegrasyonunun
kurulmasi,

2. Toplu tasima araglarindaki seyahat konforunun artirilmasi.

e Hedef 14. Ulasim hizmetlerinin kolaylastirilmasi yoniinde ¢oziimlerin iiretilmesi ve

kent biitiiniinde otopark kullanim alanlarinin arttirilmasi.
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Politikalar:

1. Bogaz gecisinin, insan tagimaciligini 6ne ¢ikaran, en fazla yolcunun gegisine uygun olacak
sekilde rayli sistemi iceren ve mevcut toplu tagima sistemleri ile baglantisinin en az yatirim
maliyeti ile gergeklestirecek olan tiip gegit ¢oziimii ile saglanmasi,

2. Giinliik yolculuk dagiliminda ¢ok diisiik paya sahip olan deniz ulagiminin tagimacilikta ki
payimi yiikselten ¢oziim Onerilerinin gelistirilmesi,

3. Karayolu sebekesi kapasitesinin maksimum oranda kullanilamamasinda en O6nemli
olumsuz etken olan yol kenar1 parklarini ortadan kaldiracak yeterli kapasiteye sahip otopark
alanlarinin tiretilmesi, konut ve hizmet binalarinin zemin ve bodrum katlarinin otopark alani

olarak tahsisinin tesvik edilmesi.

e Hedef 15. Kentsel altyap1 sebeke sistemlerinin bir organizasyon i¢inde yenilenmesinin
saglanmasi, yatirimlarin etkin ve verimli olmasi i¢in kurumlar aras1 koordinasyonun

kurulmasi.

e Hedef 16. Merkezlerin kademelendirilmesi ve Alt Merkezlerin dengelenmesinde, kiy1
yerlesmelerinin Gzelliklerini bozmayacak ve kiytya baski yapmayacak planlama

kararlarmin getirilmesi.
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Harita 2.5 Istanbul Metropliten Alan Alt Bélge Nazim Plani, 1995
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Planda Kent Merkezi Simirlarinin Belirlenmesi

Bu bélge, bugiin Merkezi Is Alan1 denilen ulasim ve iletisimin yogun oldugu; Metropoliten
Alan, Metropoliten Bolge, ililke ve uluslararasi boyutta yonetim, kontrol, koordinasyon
fonksiyonlari, finans kuruluslari, 6zellesmis, ihtisaslagmis hizmet ve ticaret fonksiyonlarinin
bulundugu; Eminénii, Fatih uzantisi; Beyoglu, Galata; Sisli, Besiktas uzantisi; Levent-Maslak

aks1’nim yer aldig1 bolgedir.(IBB, 1995)
M.I.A.’nin sinirlarinin tesbitinde asagidaki yontemin izlenmesi tercih edilmistir:

M.I.A.’nin; eteklerinde ve ug¢ bolgelerinde zemin kattan iist kata yogun olarak sigradigi
mekanlari, en azindan zemin katta kaldigi mekanlardan ayiran ve boylece yogun olarak konut
fonksiyonlarinin yer aldigi mekanlar1 yogun olarak konut disi fonksiyonlarin yer aldigi
mekanlardan ayiran, sokak, ada veya parsel arkasindan gecirilen ¢izginin i¢inde kalan alan

M.I.A. bblgesinin alani olarak kabul edilmistir.

Arazide tespit edilen bu sinir; 1992 tarihli, P.T.T. Genel Miidiirliigii tarafindan hazirlanan ve
24.03.1994 Onanl Istanbul Biiyiiksehir Nazim Plani analitik ¢alismalarinda kullanilan, spot
paftalardan elde edilen ve Biiyiiksehir smirlar i¢indeki alanlar1 kapsayan ¢alisma paftalari
tizerindeki siirlar ve mer’i alt 6l¢ekli planlarda gosterilen sinirlar ile belirlenmis (Harita 3.31)

arazi ¢aligmalari ile netlestirilmistir.

S6z konusu sinirin tespiti; 6zellikle, tarihi kent merkezi olan Eminonii, Beyoglu bolgelerinde
yer alan M.I.A.’nin gerek bu bolgelerde gerekse diger alt bolgelerde, eteklerde ve ug
noktalarda ve ayrica M.I.A.’nin iginde yer alan tarihi konut alanlarinin ve diger konut
alanlarinin ne kadarmi tahrip veya yok ettiginin ve ¢okiintii bolgeleri yer aldiginin anlatilmasi

bakimindan énemlidir.

Bu alanlar Nazim Plan i¢in hizmet alani olarak 6nerilebilecek bir potansiyel tagiyan;
e Sanayi Dontistimlii Hizmet Alanlari,
e Hizmet Gelisme Alanlari,
e Prestij Hizmet Alani.

olarak alt ayirimlar1 ile belirlenebilecek olan alanlardir. Planda M.I.A. olarak &neri
getirilebilecek bir potansiyel tasiyan bu alanlar asagida belirlenmis alanlar olup sinirlar1 tespit

edilmistir(iIBB, 1995):
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e Sanayi Doniisiimlii Hizmet Alanlart:

Bu bolge; sehir merkezine yakin, tarihi sur i¢i bolgesinin hemen disinda yer alan; 1966—1967
onanli 1/25.000 &lgekli Istanbul Sanayi Sahalar1 Plan1 ve 1/5.000 dlgekli Topkapi, Maltepe,
Rami sanayi planlar1 ile getirilen, ancak bugiin artik, tevsi imkani bulamadig i¢in mekanda
sikisan, enerji, ulasim gibi alt yapis1 yetersiz kalan, cevre kirliligi gibi sikintilar olusturan ve
bu nitelikleri ile sehrin bu 6nemli bdlgesinde ¢okiintii olusturan sanayinin yer aldigi bolgedir.
Mevcut M.I.A.’nin hemen bitisiginde bulunan bu sanayilerin; sehir merkezinden Metropoliten
Alan ve bolgeye desantralize edilerek, yerine Metropoliten Alan’a hizmet verecek kapasitede
ticaret, hizmet fonksiyonlar1 getirilmesinin uygun olacagi én kabulii ile, M.I.A.’ya iliskin

ileriye yonelik potansiyel tagiyan bu bolgenin sinir1 tespit edilmistir.
e Hizmet Gelisme Alanlart:

Bu bolge; sanayi doniisiimlii hizmet alani olarak disiiniilen, Topkapi-Maltepe-Rami sanayi
bolgesi ile biitiinlesen, artik bugilin otobiis terminalinin, metronun, hal ve kuru gida toptan
alaniin icinde yer aldig1 ve Sultanhamam toptancilarinin da i¢inde yerlesecegi bir bolge olan
Ferhatpasa bolgesidir. Bu bélge, M.I.A.’nin uzanacagi bir bdlge olarak bir potansiyel
tasimaktadir. Ozellikle i¢ ticaret agisindan Anadolu tiiccarmin mal ve ulasim iliskilerini
kolayca saglayacagi bir fonksiyon biitlinliigli sunan Anadolu ticaretinin merkezi, eskiden
Eminonii-Sirkeci’de Kapaligarsi ve 0Ozellikle Sultanhaman piyasasit idi. Harem ise
Kadikdy’den =ziyade, kolayca ulasilabildiginden Emindnii'niin bir terminali olarak
kullaniliyordu. Konaklama ihtiyaci ise, Sirkeci’deki otellerde karsilaniyordu. Sehirlerarasi

otobiis terminalinde Sirkeci’de bulunuyordu.

Otogar, Topkapi’ya tasindiktan sonra, Sultanhamam’in is iliskileri aynen devam ederken
yolcu yiikii Topkapi ile Harem arasinda paylasilmistir. Bunun paralelinde Aksaray-Laleli
aksinda cok biiylik otel gelismesi olmustur. Bu bdlge; otogar projesi i¢inde yer alan
konaklama fonksiyonlari ile birlikte M.I.A.’nim bu iliskilerinin de karsilanabilecegi potansiyel

tasiyan bir bolge olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Gedikpasa-Beyazit esnafi (corapeilar, terlikciler, ayakkabicilar vs.) gibi i¢ ticarette, Anadolu
piyasasi ile yakin baglantis1 olan imalatin 6nemli bir kisnu Ikitelli’ye gitmektedir. Ikitelli’nin
Ferhatpasa ile olan mekansal yakinligi, sebebiyle ve ulasimda getirilecek kararlar ile bu
potansiyel desteklenecektir. Ayrica Merter’de ki gelisen tekstil sektoriintin bulundugu alanda,
bu kapsam i¢inde degerlendirilmistir. Bu agiklamalar dogrultusunda potansiyel tasiyan bu

bolgenin sinir1 tespit edilmistir.
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e Prestij Hizmet Alani:

Basin-yayin ve yonetim fonksiyonlarmin (Medya) yerlestigi, yonetim fonksiyonlaria
doniisme potansiyeli tagtyan Yeni Bosna aksi tagidigi potansiyel nedeni ile plan kararlarina

151k tutmak tizere tespit edilmistir.

1/50000 o6lgekli Istanbul Metropoliten Alan Alt Bélge Nazim Imar Planinda; sanayinin
desantralizasyonu, dogal kaynaklarn korunmasi, mevcut yerlesik alanin sorunlarina yonelik
cozlimler, hizmetlerin sektdriiniin tesviki, merkez olusumu iizerine vurgular yapilmaktadir.
Bu baglamda; 4 ana kademede Sisli, Besiktas, Beyoglu, Kadikéy MIA icinde birer alt merkez
olarak belirlenmektedir. Bunun disinda Altunizade, Kartal, Pendik aksina vurgu yapilmakta,
Altunizade-Kozyatag: ekseni Kadikdy’li tamamlayici bir alt merkez olarak tanimlanmaktadir.

(IBB, 2006)

Metropoliten alan alt bolge kent biitliniinde ise; dogal ve sosyo -ekonomik esiklerin belirledigi
potansiyel alanlarda, mekéansal ya da yonetimsel yerlesme biitiinliiklerinin saglanmast,
olabildigince kendine yeter biiyiikliiklerde ve kompakt yerlesmelerin aralarinda yesil kusaklar
birakilarak, kentsel ve sosyal donatilarin, yer alacagi bir yerlesme bi¢imi benimsenerek,
Istanbul’un lineer (dogrusal) ve ¢ok merkezli bir form’da gelisimi dngériilmiistiir. Bunun
nedeni; Istanbul Metropoliteninin genel cografi yapisi icinde, Dogu ve Bat1 yakalarmin her
ikisinde de Devlet Orman Alanlarinin Karadeniz sahilinden baslayip, Glineyde Marmara’ya
doniik yamagclara kadar sarkmasi, kuzey kesimlerinin ¢ok engebeli bir topografyaya sahip
olmasi, Karadenizin etkisi altinda kalan platolar ile giineyde Marmara sahilleri arasinda
onemli Olgiide 1s1 ve iklim farkliliklarinin bulunmasi, Marmaranin bir i¢ deniz olarak her
mevsimde Metropolitenin kendi bolgeleri ve Marmara bolgesi yerlesik alanlari arasinda deniz
yoluna ve arazinin ise, karayolu ulasimina imkanlar vermesi gibi dogal ve ekonomik faktorler,
Istanbul kentinin, Dogu ve Bat1 yakalarmin giiney kiyilarinda yerlesmesi igin yeterli nedenleri

olarak sayilabilir.

Bugiinkii yap1 icinde, orman sinir1 ile g¢ercevelenmis olan Metropolitende yerlesmeye uygun
potansiyel alanlar ile bogazi¢i su toplama havzalarindaki kacak yapilasmalar sonucunda dogu
ve bati yakasinda lineer gelisme akslari yaninda konsantrik bir makroform gelisimide
kuvvetlenmeye baslamis olup, bu egilimlerin belirli 6l¢iide diizenlenerek yonlendirilmelerinin
gerekli oldugu 2010 yili1 hedef yilina kadar, yar1 kompakt ve lineer karisimi TEM otobanini
sinir kabul eden (I. ve II. kusak) bir makroform gelisiminin meydana gelebilecegi kabul

edilmektedir.
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Ongoriilen bu makroform gelisiminde kentin dinamizmini saglayan en Onemli bolge
Metropoliten Merkez Alanidir (I. Bélge). Meveut M.I.A. alam sur i¢inde olup, bu bdlgeyi
olumsuz yonde etkilemektedir. Bu nedenle plan doneminde, metropoliten merkezin alan ve
fonksiyon bakimindan sihhilestirilmesi, mevcut mekan ve alan potansiyelinin belirlenmesi,
gelecege yonelik kullanma ve yapilanma disiplinine bagli olarak bu alanin Tarihi Ticaret,
Hizmet ve Turizm Merkezi olarak (ii¢ farkli karakterde Eminonii, Fatih; Tarihi, Turizm ve
Perakende Ticaret Merkezi - Eyiip; Dini Turizm Merkezi - Beyoglu; Banka ve Finans
merkezi) mevcut tarihi doku icinde gelistirilmesi kabul edilmistir. Bati yakasinda tiim
metropoliten alan alt bdlgeye hitap edecek ve karar, yonetim, denetim, finansman, hizmet,
ulusal ve uluslararas1 ticaret merkezi olabilecek yeni bir M.I.LA. alam planlanmasida
Oongoriilmiistiir. Metropoliten alan alt bolgenin karar, yonetim, denetim, koordinasyon,
finansman ve hizmet bakimindan 6zellesmis ve ihtiaslasmis fonksiyonlarin bulundugu ve alt
ihtisaslagsmig hizmet alanlarindan olusan oldukga nitelikli alana “Metropoliten Merkez” tanimi

getirilmigtir.

Ayrica yeni bir merkez planlanirken, mevcut M.I.A.’nin ¢okiintii alanina dénmemesi igin
hizmetler agisindan fonksiyonel destek saglayacak ve iizerindeki baskiy1 azaltacak nitelikte
her iki yakada ve tarihi ticaret merkezine yakin 1. derece alt merkezlerin planlanmasi da
gerekmektedir. Metropoliten alan alt bdlge biitininde merkezden disa niifus
desantralizasyonunu, kentin lineer ve c¢ok merkezli gelisimini saglayacak ticaret ve
hizmetlerde Ozellesmis ve ihtisaslasmis kanat c¢ekim merkezi denilen, I. derece ¢ekim

merkezlerinin kurulmasi da 6ngoriilmektedir.

Metropoliten merkeze direk bagimli ya da zaman zaman iligkileri zorunlu bulunan diger
ticaret ve hizmet tiirlerinin gelisme ve yerlesmelerini miimkiin bulmak, Merkez alanini,
M.I.A. dis1 faaliyetlerin isgallerinden ve bu isgalin getirdigi karmasadan kurtarmak, is-iskan
ve is-is arasindaki ulasimi minimize etmek amaci ile yeterli sayida II. ve III. derece alt
merkezler (II.Bolge) gelistirmek suretiyle kentsel sistemde belirgin bir kademelenmenin,

ihtisaslasmanin ve merkezilesmenin saglanmasi kabul edilmistir.

Sanayinin gelismesini saglayacak sartlar agisindan incelendiginde, mekansal yetersizlik ve
¢ok kisitl maden kaynaklarina sahip olmas1 disinda, istanbul, biinyesinde bulundurdugu alti
iiniversite ve cesitli bilimsel ve teknolojik arastirma ve gelistirme merkezleri ile ¢ok farkl bir
konuma sahiptir. Bu nedenlerle, Istanbul’da kurulmalari, ileri-yiiksek teknoloji kullanan bilgi
{ircten ve beceri-yogun sanayilerin gelisiminin tesvik edilmesi, gerek Istanbul ,gerekse

kendileri i¢in iyi ve yararli olacaktir. Standart-teknoloji, vasifsiz isgiicii-yogun birimlerle fazla
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sanayi suyu ve enerji tiiketici sanayilerin Istanbul Metropoliten Alan Alt Bolgesi disinda
olusturulacak Ihtisaslasmis Organize Sanayi Bolgelerine ve Kiiciik Sanayi Sitelerine

desantralize edilmesi gereklidir.

Metropoliten alan alt bolgenin dis kesiminde yeralan, kentin lineer ve ¢ok merkezli gelisme
formunu destekleyen, kent merkezinden niifus desantralizasyonu saglayacak nitelikte “Kanat
Cekim Merkezleri” onerilerek (II1.Bolge) ihtisaslasma ve merkezler kademelenmesi

gerceklestirilmelidir.
e Tarihi Ticaret, Hizmet ve Turizm Alanlar1

Tarihi Eminoni Bolgesi;

Kurulusu M.O.7 yiizyila kadar inen Istanbul’un, Karadeniz’i Akdeniz’e baglayan bir suyolu
iizerinde ve Dogu-Bat1 arasindaki ticaret yolunun 6nemli bir kilit noktasinda bulunmasinin
yaninda, Hali¢ gibi dogal bir limana sahip olmasi; bu kentin 6nemli bir ticaret kenti olmasina
neden olmustur. Metropoliten merkez alan1 Emindnii bolgesinin ilk ¢ekirdegi, Bizans
donemine kadar inmektedir. Osmanli doneminde de bu bdlge, ticaret bolgesi olarak dnemini

korumustur.
Eminonii bolgesinde;

0 Metropoliten merkezin, bu bolgenin eteklerindeki konut bdlgelerini yiyerek
yayilmasini dnlemek.

O Emindni bdlgesi icindeki tarihi konut alanlarinin  metropoliten merkez
fonksiyonlarinin yerlesmesi ile yok olmasini engellemek.

0 Fatih-Aksaray ug bolgesinde, merkez fonksiyonlarinin ulagim akslar1 boyunca, surlara
kadar gelismesine izin vermemek.

0 Kentsel tasarim bazinda, alt planlarda tarihi, turistik bolgeleri tesbit edip, yayalastirma
projelerine kadar inen detay projeleri hazirlamak.

O Bugiin turistik ac¢idan deger kazanan kuyumculuk, antika hali onarimi, deri
konfeksiyon satis1 gibi geleneksel ticaret ve faaliyetlerini koruyarak gelistirilmek

gerekmektedir.
Bu bolgelerdeki bos alanlar 6ncelikle acik sosyal donati alanlarina ayrilmalidir.

Diger bir 6nemli plan ¢alismasi da son donemde yapilmakta olan ve devam eden 1/100000
Olcekli Cevre Diizeni Plan1 ¢alismasidir. Plan; Tiirkiye’nin kalkinma politikas1 kapsaminda

sektorel gelisme hedeflerine uygun planlama ilkeleri ¢ercevesinde, koruma - kullanma
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dengesinin saglanarak gelisme hedeflerinin belirlenmesi ve ekolojik dengenin korunarak

yasanabilir bir ¢evre yaratilmasin1 amaglamaktadir.

2.2 BOLUM SONUCU

Kent merkezleri kentsel yerlesmelerin birer aynasi olarak, toplumun sosyal, ekonomik ve
siyasi yagaminda ge¢irdigi donligiimii yansitan en oOnemli alanlardir. Bu agidan kent
merkezlerini anlamak i¢in oncelikle bu doniisiim ve gelisim siirecini 6nemli kirilma noktalari

ile ortaya koymak gerekmektedir.

Istanbul gecmisten giiniimiize farkli toplumlara hem ekonomik hem de siyasi merkez olmus
bir metropol olarak 6nemli doniisiimler gecirmistir. Ulkenin genel konjonktiirel yapisi ve
Istanbul kent ydnetim sistemi igerisinde kentin gelisimi ve planlama yapis1 farklilik
gostermektedir. Kent merkezini tanimlama kapsaminda Tiirkiye nin genel konjonktiirel yapisi
icerisinde kentsel sistemlerin gelisiminin, bu gelisimin Istanbul {izerindeki etkilerinin ve
planlamanin bu doniisiim siirecindeki rolii de O6nem tasimaktadir. Bu degerlendirmeyi

ozetledigimizde asagidaki tablo ile kars1 karsiya kalmaktayiz.
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0 1923-1950 Cumhuriyetin Ilanindan Tarimda Modernizasyon ile Gog

Ortaya Cikisina

Olgusunun

OLAYLAR / DONEMLER

1923-1950

GENEL DURUM

TURKIYE

Ulusal ekonominin ingast
Devletten alinan imtiyazlar ile yabanct
sermayeli kuruluglarin millilestirilmesi
Burjuvazinin Tirklestirilmesi;

0 Ic-dis ticaret

0 Biiyiik toprak sahipligi

0 Miiteahhitlik, imtiyazl sirketler,

bankacilik, sanayi

Ulusal pazarin biitiinlestirilmesine doniik
cabalar;

0 Demiryolu ag1

Diinya ekonomisine bir tarim tilkesi olarak
eklemlenmek

Anadolu kentleri hem kirsal kesimin iiriinlerini
toplayip diger bolgelere aktarmakta, hem sinai
diriinleri kirsal kesime dagitmakta, hem de
kiigiik sanayi ve zanaatlar, kamu hizmetleri ve
Ozel hizmetleri etki alanindaki yerlesim
merkezlerine sunmaktadir.

Tarimda pazara yonelik iiretim gelisti.

Ulasim altyapis1 kuruldu.

Kirsal kesim Anadolu kent ve kasabalari
iizerinden pazara agilmaya basladi.

YASAL
DUZENLEMELER

o O

1580 Sayili Belediye Kanunu(1930):

Yerel yonetim pasif, Merkezi yonetim denetimi
baskindir.

1593 Sayili Umumi Hifzissthha Kanunu(1930)
Sanayi Tesvik Kanunu(1927);

Vergi bagisikliklari, giimriik vergisi indirimleri,
hiikiimet yardimlar1, pazarlama kolayliklar

Belediyeler Bankasi Kanunu
Ebniye Kanunu yerine Yap1 ve Yollar Kanunu
Tiirk iktisat Kongresi;
Ozel girisimci destekleniyor.
Yabanci sermaye ¢agrildi.
Tiirkiye Is Bankasi

Sanayi ve Maadin Bankasi
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KENTLER

Artt malin sermaye birikimine doniisme alanidir.

ISTANBUL

GENEL DURUM

Niifusta diislis
Osmanlidan gelen geleneksel kent merkezi

Istanbul yatirim kararlarinda ikinci plana
cekildi

Hali¢ ve ¢evresinde sanayi sektoriiniin yer
se¢imi

PLANLAMA

SONUG

1933 Herman Elgbtz, “Istanbul Sehrinin
Umumi Plan1 Raporu”

1935 Mertin Wagner, “Istanbul ve
Havalisin Plan1”

1936 Henri Prost, “Tarihi Istanbul i
Yarimadasi ve Beyoglu’nun 1/5000 Olgekli
Nazim Plan1”

1940 “Uskiidar- Kadikdy- Camlica-
Anadolu Yakas: Nazim Planm1”

Kent Merkezi;
Tarihi Yarimada-Beyoglu-Galata
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1950-1960 Kentlesmenin Hizla Artist

OLAYLAR / DONEMLER

1950-1960

TURKIYE

GENEL DURUM

(0]

e ¢ O O O °

o
o

Ithal Ikameci Sanayi;
Disa agilan ekonominin tikanmasi

Tarimci bir iilke olarak eklemlenme
cabasinin sonugsuz kalmasi

Altyap1 yatirimlari yerine imalat sanayiye
yogunlagma
Biiytik burjuvazinin Istanbul, Kocaeli ve
Izmir gibi kentlere yogunlagmas;
Kiiciik-orta boy sanayinin
Hizmetler sektoriiniin
Isgiiciiniin bu kentlere y1gilmas1
Bolgesel dengesizlik
Hizli niifus artisi(Biiylik kentlerde)
Enformel sektoriin ortaya ¢ikisi
Maddi altyapi liretme;
Sanayi ve karayollar1
Tarimda modernizasyon projeleri

Sanayi yatiriminin yogunlugu

_ YASAL e 6349 Sayil Yasa(Istanbul Birlesik
DUZENLEMELER Idaresine Son Verilmistir.)(1954)
KENTLER Emek Giiciiniin kentlestigi alanlardir.
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ISTANBUL

GENEL DURUM

e Azmlik niifusun terk ettigi alanlarda
imalatin yogunlagmast

e Tarim sektoriinde meydana gelen isgiicli
fazlasinin go¢ii niifusun sanayi alanlar
cevresinde gecekondu alanlarini
olusturmasi

e Hizli niifus artis1
e Sanayinin yogunlagmasi

e Gecekondulagma

e 1954 Beyoglu Nazim Plan1 (Sanayilesme
Hareketi)

e 1955 Plani(SanayilesmeHareketi)

PLANLAMA e 1956 Hogg Planm
e 1965 Istanbul Sanayi Nazim Plan1 ve
Uygulama Mevzuati
e 1958 Piccinato Plani
Kent Merkezi;
SONUC e Tarihi Yarimada-Beyoglu Sanayilesmeye
baslhyor.
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1960-1980 Planlhi Kalkinma

OLAYLAR / DONEMLER

1960-1980

TURKIYE

GENEL DURUM

Planh kalkinma=Planli Ekonomi
Kalkinma Planlar1 yapilmaya baglaniyor.

Bolge Planlama ¢alismalar1 yapilmaya
baslantyor

1963-1967 1. Bes Yillik Kalkinma Plana;

Kamu kesimini baglayici

Ozel kesimi 6zendirme, gelistirme
amaglaniyor

Planda belirtilen “olmas1 gereken” degil
“olan”dur.

1968—-1972 2. Bes Yillik Kalkinma Plani;

Toplumsal Kalkinma Programlar1 yerine
Toplum Birimlerinde Tesebbiis Giiciiniin
Gelistirilmesi fikrine

Bolge Kalkinmadan, Kentlesme ve Yeniden
Yerlestirme fikrine ge¢is s6z konusudur.

1968 yilinda 6zel kesimi “Tesvik ve
Uygulama Dairesi”;

Tesvik belgesi verilerek girisimei tiirlii borg
alma olanaklarindan ve pek ¢ok vergi
bagisikliklarindan yararlanabilmektedir.

1973-1977 3. Bes Yillik Kalkinma Plani

1978-1983 4. Bes Yillik Kalkinma Plani

Kamu mali fikrinin ortaya atilmasi

 YASAL
DUZENLEMELER

1960 Bakanlar Kurulu karari ile belediye
baskanlarinin gérevlerine son verilmis-
Istikrarsizlik

775 Sayil1 Gecekondu Kanunu(1966)
1710 sayil1 Eski Eserler Yasas1 (1973)
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KENTLER

Ithal ikameci Ekonomik Gelisim Emek Giiciiniin
Kentlesmesine Sebep Oluyor.

ISTANBUL

GENEL DURUM

Konut, ulasim vb. temel altyap1
gereksinimlerinde yetersizlik

Bogaz kopriisiiniin yapimi
Oneri sanayi alanlar1 yeterli

olmuyor(Kiiciik Sanayi siteleri ortaya
cikiyor)

Ozel oto sahipligi artryor.

PLANLAMA

Metodu ekonomik kalkinma hedefine
dayanmaktadir.

1960 Piccinato Gegit Devri Nazim Plani
Dogu Marmara Bolge Plani
1964 “1/5000 Olgekli Sur i¢i Nazim Plan1”

1964 “Istanbul Kat Nizamlar1 Plan1"
1966 “Istanbul Sanayi Nazim Plan1”

SONUG

Kent Merkezi;

Yeni Sanayi alanlarinin Dogu Y akasindaki
kdy yerlesmelerinde (Kartal, Umraniye) yer
se¢meye baglamasi 6zellikle 1980
sonrasinda kent merkezi slirecinin yoniinii
belirleyecektir

Altyap1 Talebi Yaratarak Gelisen Merkezler

Avrupa yakasinda merkez fonksiyonu sur
disina ¢ikarak Millet Caddesi, Vatan
caddesi, Fevzipasa caddesi ve Mecidiyekdy
istikametine yonelmistir.

Besiktas ve Kadikdy’de merkezi
fonksiyonlar gelismeye basliyor.
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1980-1990 Kiiresellesme

OLAYLAR / DONEMLER

TURKIYE

1980-1990

GENEL DURUM

Ithal Ikameci Sanayiden Thracata Yonelik Sanayiye
gegis

Isgiiciiniin 6nemli bir boliimiiniin hizmetler sektdriine
yonelmesi

Kiiresellesme- Soguk Savag donemi

Tiirkiye’de Askeri miidahaleler ve disa agilma

Gelisen iletisim teknolojileri iiretim ve yonetim
birlikteliginin zorunlulugunu ortadan kalkmasi

Kiiresel ekonomik yeniden yapilanma, rekabet, bolgesel
kalkinma politikalarinin basarisizliga ugramasi

Bilgi teknolojisine gecis

1980 24 Ocak Kararlart;
1970’1lerde diinya petrol fiyatlarinda yiikselis buna bagl

olarak ara mallar1 ile yatirim mallan fiyatlarindaki hizli
ve siirekli artig

Bazi1 Avrupa iilkelerinde enflasyonu tutma ve biiylime
hizlarin1 sinirlama politikalar

Avrupa Ekonomik Toplulugu ile ortaklik i¢in taninan
ayricaliklar ve diizenlemelerin ekonomik gelisme
acisindan olumsuz etkileri, gerekli altyapinin
olusturulamamig olmasi

YASAL
DUZENLEMELER

2380 Say1li Belediyelere ve Il Ozel Idarelerine Genel
Biitge Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi(1981)

2635 Sayilt Turizmi Tegvik Kanunu(1982)

2658 Sayili Diinya Kiiltiirel ve Dogal Mirasinin
Korunmasina Dair S6zlesmeye Tiirkiye Cumhuriyetinin
Katilmasinin Uygun Bulundugu Hakkinda Kanun

2873 Sayil1 Milli Parklar Kanunu(1983)

2863 Sayil Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma
Kanunu(1983)

2960 Say1l1 Bogazi¢i Kanunu(1983)

2805 Sayili Imar ve Gecekondu Mevzuatina Aykir
Olarak Yapilan Yapilara Uygulanacak Islemler ve 6785
Say1li Imar Kanunun Bir Maddesinin Degistirilmesi
Hakkinda Kanun (1983)

2872 Sayili Cevre Kanunu(1983)

2985 Sayili Toplu Konut Kanunu(1984)

3086 Sayil1 Kiy1 Kanunu(1984)

3030 Sayili Biiyiiksehir Belediyeleri Kanunu(1984)

1984 tarihli ve 2981 sayili “Imar ve Gecekondu
Mevzuatina Aykir1 Yapilara Uygulanacak Bazi islemler
ve 6785 Sayili imar Kanunu’nun Bir Maddesinin
Degistirilmesi Hakkinda Kanun”

Turizm Merkezleri Kararnamesi(1985)
3218 Sayil1 Serbest Bolgeler Kanunu(1985)
3194 Sayili imar Kanunu(1985)

6831 Sayili Orman Kanununda yapilan
degisiklikler(1987)

132



ISTANBUL

GENEL DURUM

Sanayinin desantralizasyon siirecine girmesi
Buna bagli sanayi alanlarinin yer degisimi
Gecekondulagma siirecinin mesrulagmasi

Ozellikle ulasim acisindan énemli adimlar atilmistr.

Hizmet alanlarinin biiylimesi;
Merkezi Is Alanlarinin geleneksel formunun
degisime ugramast
Kentin metropol sinirinda yeni Merkezi Is
Alanlarinin olugmasi

PLANLAMA

1980 Istanbul Nazim Plan

1982 UNESCO Diinya Mirasin1 Koruma Programi

1989 Avrupa Birligi Avrupa Mirasin1 Koruma
Programi kapsaminda diizenlemeler

SONUG

Kent Merkezi;

Merkezi Is Alan1 Bir Onceki Dénemi Takiben
Gelisiyor.
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0 1990-2005 Kiiresellesme ve Yerellesme

OLAYLAR / DONEMLER 1990-2005

e Politik Koalisyonlar
e Ozellestirme

e Dis ticaret rejiminin ve mali sistemin
serbestlestirilmesi agisindan 6nemli

GENEL DURUM geligsmeler gézlemleniyor.

e Sinir 6tesi haberlesme ve teknolojik
gelismelerin hizlanmasi

e Soguk savag doneminin bitmesi

e Kiiresellesme faaliyetlerinin hizla ivme
kazanmasi

e 3621 Sayili Kiy1 Kanunu(1990)

e 3723 Sayil1 Avrupa Yerel Yonetimler
Ozerklik Sartinin Onaylanmasinin
Uygun Bulunduguna Dair Kanun(1991)

e 4046 Sayil1 Ozellestirme

Uygulamalarinin Diizenlenmesine Dair

Kanun (1994)

5227 Kamu Y 6netiminin Temel Ilkeleri

ve Yeniden Yapilandirilmas: Hakkinda

Kanun Tasar1s1(2004)-yiiriirlikte Degil

e 5272 Sayili Belediyes Kanunu(2004)

e 5216 Sayil1 Biiyliksehir Belediyesi

YASAL Kanunu(2004)

DUZENLEMELER e 530211 Ozel. Id_'arem. Kanunu

e 5391 Sayili Il Ozel Idaresi Kanununda
Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun(2005)

e 5390 Sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi
Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun(2005)

e 5393 Sayili Belediye Kanunu(2005)

e 5366 Sayil1 Yipranan Tarihi ve Kiiltiirel
Tasinmaz Varliklarin Yenilenerek

Korunmasi ve Yasatilarak Kullanilmasi
Hakkinda Kanun(2005)

e Koruma Alanini Etkileyen Yasal
Diizenlemeler(4818, 5226, 5225, 5228)

TURKIYE
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KENTLER Sermayenin kentlestigi alanlar.

e Planlara ragmen plan disilik

e Yabanci Sermayenin Kent Mekanina
Hizla Yayilmasi(5 Yildizli Oteller,
Aligveris Merkezleri, Plaza ve Ofisler)

e Ulus Otesi Sirketlerin Kent Mekaninda
Etkinliginin Artmasi

e Kentin kuzey kesiminin imar baskis1

altinda kalmasi
GENEL DURUM

e Su havzalarinin korunamamasi
e Ikinci kdpriiniin yapimi
e Kiiresel kent vurgulamalari Istanbul’un

gelecekteki kimligini etkileyecek
beklentileri icermektedir.

ISTANBUL

e Gecekondularin evrim gecirmesi;

0 Tek katli derme ¢atma bir yapidan iki ii¢
katl yapilara donligmesi

e 1994 ve 1995 1/50.000 Olgekli Istanbul

PLANLAMA Metropoliten Alan Alt Bolge Planlar
Kent Merkezi;
e Merkezi Is Alan1 Levent-Maslak Aksina
SONUC Kay1yor.
e Alt Merkezler ortaya ¢ikiyor.(Ozellikle
Anadolu yakasinda)

Merkezi Is Alan1 ve parcasi oldugu merkezler sistemi dogal olarak duragan bir sistemin
parcasi degildir. Kentlesme siireci igerisinde kentsel niifus hizla yiikselmekte, insan, mal, para
vb akiglari ile bunlarin arasindaki tiretim, tiiketim, boliisiim iliskileri gelismekte ve bu gelisim
kent mekanin1 doniistiiriirken, kent merkezi islevlerine olan talep giderek biiylimekte ve
niteligi, erisebilirligi, alt yap1 ve yap stoklari ile gayrimenkul ve katma degerleri degismekte
ve kent merkezlerinin de yapisin1 doniistiirmektedir. Kisaca tarihsel siirecte yasanan doniisiim
kentlerde ve kent merkezlerinde kalic1 izler birakmaktadir. Bunun yani sira kentlerin ve kent
merkezlerinin mikro Olgekte degisimi c¢ergevesinde toplumsal gelismenin bilinen bir

asamasinda belirginlesen kent ve MIA biinyeleri igindeki degisimler de s6z konusudur.

Istanbul’un en eski ve koklii merkezi olan tarihi yarimada ve ¢evresi 1960’11 yillara kadar kent
merkezi olarak agirligini siirdiiriirken, sanayi agirlikli gelisim ve yogun goc ve bunlara paralel

olarak alman plan kararlar1 geleneksel merkezin sanayilesmesine sebep olmustur. 1970°1i
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yillarda yapilan 1.koprii sanayilesme hareketinde yer se¢im kararlarin1 da etkileyerek E-5
karayolu ¢evresinde yeni sanayi alanlarinin ve bunlarin etrafinda yeni yerlesim alanlarinin
olugmasini tetiklemistir. 1980’11 yillar ile beraber kiiresellesme ve liberal ekonomik diizen
kent merkezinin geleneksel merkezlerden c¢oziinerek, ana arterler boyunca gelismeye
basladig1 gozlenmektedir. Bu donemde yasal diizenlemeler, alinan birtakim politik kararlar ve
0zel sermayeyi ¢cekmek amaci ile verilen imtiyazlar geleneksel dokudan farkli akslarda
yogunlasmayi tetiklemistir. 1980 sonrasinda yapilan iist 6l¢ekli planlar ¢ok merkezli ve lineer
bir gelisimi amaglarken, 2. kopriiniin yapimu ile beraber bu gelisim giderek kuzeye yonelmis

ve aradaki makas giderek agilmistir.

Bu boliim kapsaminda 6zetle Tiirkiye nin genel konjontiirel yapisi igerisinde kent merkezinin
doniisiimiine, kent merkezinin kendi igerisindeki doniisiimiine ve gelisme dinamiklerinin

planlamanin arasindaki iliskiye deginilmistir.
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3 ISTANBUL KENT MERKEZININ DONUSUMU

Istanbul’da kent merkezi &nceki boliimlerde de goriildiigii iizere hem ulusal hem uluslar arasi
diizeyde hem de yerel 6l¢ekte yasanan toplumsal ve ekonomik degisimler oldukca en iyi

gozlemlendigi mekanlardir.

Bu boliimde Istanbul kent merkezinin yasadigi doniisimden hareketle ilk olarak genel
anlamda Istanbul’un iist diizeyde nasil bir konuma sahip oldugu ve kent merkezinin hangi
unsurlar ¢ergevesinde donlisiim yasadigi iizerinde durulacaktir. Yasanan bu doniisiimiin son
asamalarindan biri olan merkezler kademelenmesi sonucunda alt merkezler kavraminin ortaya

¢ikist incelenecektir.

Ikinci asamada ise Istanbul metropoliten Slceginde merkezler kademelenmesi sonucunda
ozellikle son donemde ele alinan mevcut ve Ongoriilen ilgeler alt sektorler bazinda
incelenerek, planlanan durumda bu ilgelere hangi rollerin yiiklendigi {izerinde durulacaktir.
Ik bolimde de iizerinde duruldugu {izere merkezler kademelenmesinin belirleyici
kriterlerinden olan erisilme, calisan niifusun sektorlere gore dagilisi, sektorlerin alt sektorlere

gore dagilimi bu degerlendirme kapsaminda analiz edilecektir.( bknz: sf: 21-22-23)

Bu béliimiin esas amact merkez olgusunun Istanbul 6lgeginde sebep oldugu sorunlar
karsisinda siirekli ele alinan merkezler kademelenmesi kavraminin ne kadar uygulanabilecek

oldugunu degerlendirmektir.

137



3.1 iISTANBUL KENT MERKEZi DONUSUMU VE ALT MERKEZLERIN ORTAYA
CIKISI

Bu boéliimde ilk olarak Tiirkiye’deki toplumsal, ekonomik ve politik doniisiimlerin sonucunda
genel olarak Istanbul’da kent merkezinin déniisiimii ele almacaktir. Ardindan arastirmanin
esas konusu olan alt merkez kavraminin ortaya ¢ikist ve planlarda nasil ele alindigina

deginilecektir.

Ikinci olarak ise Istanbul’da metropoliten dlgekte merkezler kademelenmesi dogrultusunda
ozellikli alanlarda gelisme dinamikleri hem mevcut hem de ongoriilen durumda hangi

konumda bulunmaktadir sorusu tizerinde durulacaktir.

3.1.1 istanbul Kent Merkezinin Doniisiimii

Kent merkezi 6nceki boliimlerde de goriildiigii tizere bir toplumun yasadigi doniisiimii en iyi
yansitan mekanlardir. Hem siyasal hem de toplumsal tiim dontisiimler kent merkezlerinde
izlenebilmektedirler. Ozellikle 1980 sonrasi kiiresellesme sdyleminin agirhiginin artmast ile
doniistim siireci hizlanmigtir. Bu dénemin niifus verilerine bakildiginda ortaya ¢ikan sosyo-

ekonomik ve sosyo-kiiltiirel degisimlerin mekansal yansimalar1 goriilebilir.

1980 yilinda Istanbul niifusu 4.741.890 kisidir. Bu niifusun % 19'u Bakirkdy'de, % 10'u
Fatih'te, % 10'u Kadikdy'de, % 10'u Sisli'de oturmaktadir.
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Grafik 3.1 Istanbul niifus piramidi 1950 — 1990 (Hacisalihoglu, 1999)
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1980 -1990 yillar1 arasinda Istanbul niifus artis oran1 % 54 olmustur. Ayn1 yillar arasinda bu
oran Gaziosmanpasa'da % 80, Eylip’te % 64 seklinde gerceklesmistir. Diger ilcelerin artig
oranlar1 Istanbul ortalamasinin altindadir. Ayrica Sisli ilgesi - % 56, Catalca ilgesi - % 28,
Eminoénii ilgesi - % 11 ve Fatih ilgesi - % 3'lik bir oranda niifus kaybetmislerdir. Catalca'daki
niifus azalmas1 Biiylikgekmece'in ilge olup, Catalca'dan ayrilmasi ile ilgilidir. Sisli, Eminoni
ve Fatih'teki diisiis ise, konutlarin igyeri fonksiyonlarina doniismesi seklinde aciklanabilir.

Ayrica yeni ilgelerin olugmasi da niifustaki diisiiste etkilidir.

1990 yilinda ise Istanbul niifusu 7.309.190 kisidir. Bu niifusun % 18'i Bakirkdy'de, % 9'u
Kadikoy'de, % 8'i Kartal'da oturmaktadir.

1990 sonrasi kontrolsiiz kentsel gelisme, kentin yasam kaynaklar1 olan su ve orman alanlarina
dogru kaymustir. Bu spekiilatif gelisme yapilan 2. Bogaz Kopriisii ile daha da hizlanmistir. Bu

baskilar sonucu, Sultanbeyli gibi koca bir kent kagak olarak olugmustur.
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Grafik 3.2 1990-2000 yillar1 arasinda Istanbul ilgelerinin niifus artis orani (Hacisalihoglu,
1999)
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2000 Yili Genel Niifus Sayimi sonuglarina gore, 68 milyona yaklasan Tiirkiye niifusunun
yaklasik %251 (17 milyon) en gelismis bolge olan Marmara Bolgesi’nde bulunmaktadir. Ulke
genelinde en c¢ok niifusa sahip olan Marmara Boélgesi, ayn1 zamanda, en yiiksek sehirlesme

orania (%79,07) ve en yiiksek niifus yogunluguna(241) sahiptir.(IBB, 2005a, sf:166)

Marmara Bélgesi illerinin sahip oldugu niifuslarin bdlge icindeki payima bakildiginda Istanbul
% 56,67’lik payla ilk sirada gelmektedir. Gelismislik siralamasinda da Istanbul’u takip eden
Kocaeli ve Bursa niifus acisindan da Istanbul’dan sonraki ilk iki ildir. Yalova ise 0.95’lik

payla bélge icindeki en diisiik paya sahiptir.(IBB, 2005a, sf:166)

Yine bu donemde oOzellikle kent g¢eperlerinde yer alan Biiyiiksehir Belediyesi’ne bagh
olmayan 1580 sayil1 yasaya tabii il¢e belediyelerinde ¢ok biiyiik niifus hareketleri yasanmustir.
Basta Biiyiikcekmece %1700 gibi inanilmaz bir oran ile yer alirken, Catalca, Silivri ve Sile
gibi diger yerlesmelerde de niifus artist ¢ok olmustur. Bu durumun agiklanmasi gereken
yonleri kentin gelisme dinamiklerinde saklidir. Ancak 6zellikle 17 AGUSTOS MARMARA
DEPREMI ile baslayan siire¢ kentsel mekandaki tiim bu dinamiklerin iizerine sigramis ve
giindemde ilk siraya yerlesmistir. Biitiin kentsel gelisme yonleri degismis ve yepyeni alanlar
yerlesime agilmaya baslamistir. Bu degisme idari smurlar iizerinde cok degisik etkiler
yaratmaktadir. Deprem olgusu kendisinden korkulmasi gereken bir dogal olaydan ziyade

onunla birlikte yasanmasi gereken bir dogal zenginlik olarak yasama sokulabilir. Yagamin bu
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olguya gore diizenlenmesi ve gereken onlemlerin alinmasi hayati onem tasimaktadir. Iste
onemli olan herhangi bir dogal afet aninda biitiin idari sinirlar1 koordinat sistemine gore
hazirlanmis HAZIR ISTANBUL u yaratmak gerekliligidir. En kiigiik idari birim olan mahalle
Ol¢eginden il biitliniine kadar degisik idari smirlarin koordinat sistemine gore hazirlanmasi
kentin yeniden orgiitlenmesi ve bir dogal afet zamaninda kolay ve etkin organize olabilmesi

i¢in 6nemli firsat olusturmaktadir.

Marmara Bolgesi’nde istihdamin sektorel dagilimi, sanayi ve ticaret agirlikhidir. Sanayi
sektorliinde ¢alisanlar, toplam istihdamin %25,67’sini olustururken; ticaret is kolunda
calisanlar istihdamin %14,28’ini, mali kurumlar is kolunda c¢alisanlar ise %5,39’unu
olusturmaktadir. Her ii¢ gostergeye gére Marmara Bolgesi, lilke genelinde en yiiksek oranlara

sahiptir.(IBB, 2005a, sf:167)

Illerin gelismislik diizeyleri incelendiginde Istanbul hem Marmara hem de iilkenin merkezi
olarak ilk sirada yer almaktadir. Kocaeli ve Bursa Istanbul’un hinterlandinda yer alan
banliydler olarak gelisirken, Tekirdag, Yalova, Kirklareli, Edirne ve Sakarya illeri ise Istanbul
metropoliten alani alt bolgesinde yer almalarindan kaynaklanan gelisim siireci iginde
bulunmaktadirlar. Bu iller, son dénemlerde Istanbul merkezli sanayinin birinci gelisme aks1
olarak kabul edilen Kocaeli ve Bursa’dan sonra, ikinci gelisme ve yayilma aksi olarak 6n

plana ¢ikmistir.(IBB, 2005a, sf:167)

Marmara Bolgesi, Gayri Safi Yurtici Hasila orani agisindan iilke genelinde ilk sirada gelen
bolgedir. Bu durumun temel kaynag: ise Tiirkiye GSYIH nin %22’sinin tek bagma Istanbul
ilinde, geri kalan %78’inin ise, diger illerde olusturulmasidir. Daha ¢ok sanayi ve ticaret
agirlikli olan Marmara Bolgesi isttihdaminin illere dagilimina bakildiginda niifus verileriyle
benzer bir tablo ortaya c¢ikmaktadir. Istanbul’un istihdami toplam Marmara Bolgesi

istihdaminin %51°1 kadardir. Bursa ve Kocaeli illeri Istanbul’u takip etmektedir.
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Sekil 3.1 Marmara Bélgesi Illerin Niifus ve Hizmet Isgiicii Biiyiikliikleri(iBB, 2005a)

NUFUS VE HIZMET ISGUCU BUYUKLUKLERINE GORE
ARMARA BOLGESI ILLERININ DURUMU
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(DIE 2000 Niifus Saymm Verilerinden Uretilmistir.)

Istihdamin sektdrlere dagilimina bakildiginda sanayi ve tarim sektdriiniin paylart %25 ve
%2611k oranlarla birbirine gok yakindir. Hikim sektdr ise %49°1a hizmet sektdriidiir. Istanbul
tarim sektorlinlin en az, hizmetler sektoriiniinse en fazla gelistigi ildir. Sanayi sektorii de

Istanbul’da goz ard1 edilemeyecek bir agirliga sahiptir.

Istanbul’da kentsel merkezin ve fonksiyonel alanlarmin degisim siireci iki temel faktoriin
etkisi ile islemektedir. Birincisi; Istanbul sanayisinin desantralizasyon siirecine girmesi ve
buna bagli olarak sanayi alanlarinin yer degisimi, ikincisi ise hizmet alanlarinin biiylimesi ve

yogunlagmasidir.

Bu boyut i¢cinde Hali¢ ¢evresindeki sanayi bolgesi, Kazli ¢esme deri sanayi ve Bakirkoy-
Levent ¢evresindeki sanayi tesisleri merkezden kopmustur. Yine bu siirecte 1950’11 yillarin
sanayi kusaklar1 olan Bomonti sanayi Bolgesi, Zeytinburnu, Eminénii- Beyazit gibi sanayinin
ilk alanlariminda yer degistirme eylemine katildiklarini ve bu alanlarin daha sonraki yillar
icinde hizmet agirlikli iglevler iistlenmesiyle 6zellikle Eminonii- Beyazit- Bomonti gec -
donem sanayi desantralizasyonuna ugrayan alanlarla benzerlik gostererek hizmet agirlikli bir

yogunlasmaya yoneldigini gérmekteyiz.

Istanbul’un merkezi is alanlarma (MIA) yénelik degisim bu dénemin bir baska kayda deger

doniisiimiidiir. Bu doniisiimiin iki boyutu bulunmaktadir. Birincisi MiA'nin geleneksel
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formunun degisime ugramas: ikincisi ise kentin metropol simirlarinda yeni MIA olusumlarina

tanik olunmasidir.

Kentin tarihi eskiye dayanan geleneksel merkezleri (Emindnii- Karakdy) bu doénemin yeni
MIA olusumlariyla goreli bir “gii¢ kaybina “ ugramislardir. Dev alisveris merkezleri, oyun —
eglence alanlari, fuar, sergi ve gosteri mekanlart ve ¢ok katli ¢calisma alanlari, i¢ i¢e yapilarak
yeni MIA karakterini yansitmaktadir. Ak merkez, Courusel, Galeria bu yapilanmanin ilk
siniflaridir. Bu siire¢ “Hipermarketlesme” evresiyle baslamis “Gokdelenlesme” “Plazalagma”
egilimiyle boyut kazanmustir. Boylece Istanbul yatay biiyiime siirecine, diisey biiyiime
stirecini de ilave ederek tarihi, kiiltiire ve ¢evresel degerleri ve dokusuyla gelisen yeni bir

yapilasma egilimiyle yiiz yiize kalmistir.

Bu tabloya “yeni oturma egilimleri de” eklenmistir. Villa siteleriyle kimliklesen bu yeni
oturma egilimi biiyiik Ol¢iide kentin kuzey kusagina yonelmistir. Zekeriyakdy, Bahgekdy,
Kemerburgaz, Sile, Riva gibi daha bir¢ok istikametindeki yerlesmeler, “villa sitelesmesinin”

yonelimindedir.

Kentin yiiksek gelirlerinin kent merkezinden koparak yoneldikleri villa siteleri, her tiirli
donanim ve alt yap1 olanaklar1 saglanarak, disariyla temasi kent merkezine bagimliligi
olabildigince az olacak bi¢imde tasarlanmistir. Olabildigince sthhi ve 06zel giivenlik
teskilatiyla donanimli, yiiksek duvarli giivenlik ¢emberiyle g¢evrili olan villa siteleri, bu
ozellikleriyle, kentin biitiiniinde kopuk sorunlarindan izole ve sosyo — ekonomik agidan
“coklintii alanlariyla” sirt sirta bir goriiniim i¢indedir.

Istanbul’un kentsel gelisiminde bu dénem iginde dikkati ceken bir baska degisim 6gesi “yeni

2

olusan mekansal eksenlerdir.” Bu eksenler, Istanbul’un kentsel biitiinliigii i¢inde geleneksel
merkezlerden ayrilan, kiirelesme riizgariyla etkilesim gosteren bu boyutuyla 6zel nitelikler
tasityan yeni ticari yapilasma Ornekleridir. Mekansal olusumlari itibariyle bu eksenler kentin
merkez ve fonksiyon alanlarmin  yasadi§i  degisimin  sonucu olarak ortaya

cikmistir.(Hacisalihoglu, 1999)

Bir baska ifadeyle, kentin degisen yiiziinii yansitan, yeni aligveris — oturma- eglence ve
calisma alanlarinin bir eksen i¢inde yogunlastigi mekanlardir. Kisacas1 “Hipermarketlesme”
ile baslanan “dev aligveris ve ofis merkezlerinin” gelisimi ve “gékdelenlesmeyle” devam eden
stirecin mekansal yansimasidir. Bu boyutuyla “kiiresellesmenin yansima mekanlar1 ” olarak ta
tanimlanabilecek olan bu yeni olusumlari, bu giin icin alt1 eksende toplamak

miimkiindiir.(Hacisalihoglu, 1999)
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1) Zincirlikuyu- Maslak ekseni

2 ) Baglarbasi —Altunizade ekseni
3 ) Kozyatag1 - Atasehir ekseni

4 ) Giinesli — ikitelli Ekseni

5 ) Beylikdiizii- Haramidere ekseni

6 ) Kavacik ekseni

Icinde bulundugumuz siireci temsil dénem kent i¢i mekansal degisimlerle birlikte 6zellikle
sanayi desantralizasyonuna bagl olarak bolgesel agidan da yenilikler yiikliidiir. Uretim —
yonetim birlikteliginin bir arada olmast zorunlulugun iletisim-ulasim alaninda yasanilan
teknolojik yeniliklere bagli olarak kalkmasi, ayrica kent merkezinin artan rantin1 hizmet
alanlariyla karsilama egiliminin giiclenmesi sonucunda, biiyiik iiretim birimleri bir yandan
Istanbul’un dogu vyiiziinde Diizce’ye uzanan cksene yonelmisler, &te yandan, bati

istikametinde Trakya aksina da yogun ilgi gostermislerdir.

3.1.2 Alt Merkez Kavraminin Ortaya Cikisi

Istanbul kenti tarih boyunca cesitli uygarliklarca yerlesim merkezi olarak secilmistir. Iki
kitanin birbirine uzandig: bir noktada yer olan kent, Cumhuriyet tarihindeki birinci degisimini
1965’lerden sonra kirdan kente baglayan biiyiik gé¢ dalgasi ile yasanmistir. Niifus hizla artmis
ve kent genislemis, gecekondu mahalleleri ortaya ¢ikmistir. Kentteki ikinci biiyiik degisim ise
1980 sonrasi liberal politikalarla birlikte diinya ekonomik diizenine uyum saglama cabalar1 ile
birlikte kentin merkezinde meydana gelmis, yeni yiiksek kulelerden olusan kentin bilinen

siluetini degistiren yeni bir kent merkezi ortaya ¢ikmustir.

Kent merkezi kavrami 1980’lerin basina kadar perakende ticaret yogun olarak bulundugu kent
parcalar olarak kabul edilmekteydi. Bugiin ofis alani ihtiyaci duyan ve iiretici servisler adi ile
anilan hizmetlerin pek cogu, o giinlerde var olmayan adi bile duyulmamis hizmetlerdir.
1980°den sonra i¢ce doniik ithal ikameci ekonomik politikalar yerine, bu degisikliklerin
yapilmasinin amaci diinya ile olan ekonomik iliskileri arttirmakti. Ekonomik politikalardaki
bu degisimler sonucunda dogrudan yabanci yatirimlarin 1980°den itibaren arttigini gérmek

mumkundiir.

1960’larda igyerlerinin bir¢ogu ve bankalar kentin merkezi sayilan Eminénii’nde ve
cevresinde yer almaktaydi. Eminonii, hem kentin tarihi merkezi hem de deniz, otobiis, rayl
ulagim sistemlerinin kesim noktasinda yer almaktaydi. Fakat merkezde asir1 sikisiklik, park

yeri problemi, yeterli biiyiikliikte ofis alaninin bulunmamasi gibi sorunlar ortaya ¢ikmaya
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baglamigtir. 1970’lerin sonunda yabanci yatirimlarin da iilkeye gelmesi ile birlikte yeni ofis
binalarinin insa edilebilecegi bir alan ihtiyact dogmustur. Kopriilerin yapilmasi, cevre
yollariin kentin kuzeyinden ge¢cmesi, ¢ikarilan ve ilan edilen turizm tesvik alanlar1 Maslak-

Biiyiikdere Aksi’n1 isaret etmistir.

Ozellikle 1980 ve 1995 planlarinda ortaya ¢ikan alt merkezler kavram Istanbul Metropoliiniin
klasik merkez kuramlar1 ile ¢dzlimlenememesinden dogmustur. Bu asamada merkezlerin
kademelenmesi devreye girmis ve ilk olarak Istanbul icin 1980 planinda alt merkezler

caligmasi yapilmustir.

1980 planinda kompakt ve lineer karisimi bir gelismenin meydana gelecegi kabul edilerek bu
kentsel sistemde kentin dinamizmini saglayan en onemli bolge olarak MIA &n plana
¢ikmaktadir. Bu plan doneminde, MIA nin alan ve fonksiyon bakimindan sthhilestirilmesi,
mevcut mekan ve alan potansiyelinin belirlenmesi, gelecege yonelik kullanma ve yapilanma
disiplinine bagh olarak egilimlerin belirlendigi yonde ve biiyiikliigiince ana merkez olarak

gelistirilmesi kabul edilmistir.

Bu planda ana merkez alaninda, yonetim-denetim-finansman-hizmet-ulusal ve uluslar arasi
ticaret gibi temel faaliyetlerin ve bunlara direkt bagimli ya da zaman zaman iligkileri zorunlu
bulunan diger is tiirlerinin yerlesmelerini miimkiin kilmak, MIA alanmm, MIA dis1
faaliyetlerin isgallerinden ve bu isgalin meydana getirdigi kargasadan kurtarmak, isyeri-iskan
ve igyeri-igsyeri arasindaki ulasimi en yakin mesafede tutabilmek amaci ile yeterli sayida alt
merkezler gelistirmek suretiyle, kentsel sistemde belirgin bir kademelenme saglanmasi kabul

edilmistir. (IBB, 1980)

Bu planda alt merkezler kavramina deginilmesine karsin yeterli politika ve uygulama araglari

gelistirilmemis kapsamli bir arastirma yiiriitiilmesine karsi sonu¢ alinamamaistir.

1995 Nazim Imar Planma gelindiginde Istanbul Metropoliten Alan biitiiniinde kademeli
olarak yer alan ve Merkezi Is Alam (M.I.A.) ile biitiinlesen bir merkezler hiyerarsisi
(kademelenmesi) i¢inde ele alinan Alt Merkezler ile ilgili yonetim, ticaret, hizmet, finans
kuruluglar1 gibi fonksiyonlarin, 6zellesme ve ihtisaslagsma agisindan nitelikleri ile hizmet etki
alanlarinin (hinterlandlarinin) tesbitine yonelik bir c¢alisma programi hazirlanmistir. Plana
girdi vermek iizere hazirlanan Alt Merkezler calismasi; 1., II., III. derece (kademe) alt
merkezlere kadar inilerek irdelenmis, bunlarin disindaki hizmetler; mahalle dlgegine inen ve

uniform dagilan hizmet fonksiyonlar1 olarak kabul edilmistir. Ayrica ilge bazinda yapilan bu
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calismalar M.I.A. zonunun igine girdigi ilgeleri de kapsadigindan ihtisaslagsma itibariyle

M.I.A. zonu i¢indeki alt bolgelerin karakteristik yapisini ortaya koymaya calismaktadir.

Geleneksel merkeze erisebilirligin giderek azalmasi, merkezden belli uzakliktaki alisveris
merkezlerinin kullanilmaya baslamasina neden olmustur. Diinyanin bircok bdlgesinde
banliyolesme siirecinde, kent biiyiikliigliniin bir esik seviyesine erigmesinden sonra, ¢evrede

yeni alt merkezlerin gelismesi desteklenmistir.

Kiiciik imalat firmalarindan bazilari, merkezden ayrilma cesaretini gdsterse de, daha diisiik
gelirli tiiketicilere hizmet veren kiiciik firmalar buradaki fonksiyonlarini hala stirdiirmektedir.
Bu, gelisme olan iilke M.I.A.’sinm tipik bir yoniidiir ve yeni kurulan firmalar ise genellikle
boyle bir ¢ergevede yerlesmeyi tercih etmemektedir. Bu sartlar altinda, daha zayif iliskilere
sahip firmalar 6nceleri merkezde kalmay: tercih etmelerine ragmen biirolarin1 kentin diger
bolgelerine tasimaktadirlar. Buna ragmen banka merkez biirolari, emlak ve seyahat acenteleri

merkez alan i¢inde yerlesmeyi siirdiirmektedir.

Telekomiinikasyon sistemlerindeki teknik gelismeler yeni firmalarin yeni alt merkezlerde
yerlesmesine imkan vermistir. Dolayisiyla geleneksel tek merkez yerine, biiyiik kentlerin ¢ok

merkezli gelismesi miimkiin olabilmektedir.

Alt merkezler, alt dlgekli planlarda detaylandirilirken; merkezler kademelenme hiyerarsisi
icinde yer aldig1 seviyede Ozellesmis, ihtisaslagmis ticaret, hizmet ve idari fonksiyonlara

kavusturulurken yeterli nitelikte ve gereklilikte teknik ve sosyal altyap1 getirilecektir.
Bu merkezler 1., II. ve III. derece alt merkezlere kadar derecelenmistir.

1. Derece Alt Merkezler

Mevcut Merkezler;

Dogu yakasinda, hinterland1 dogu yakasi olan Kadikdy; Bati yakasinda, hinterlandi yaklasik
B.Cekmece ¢evresine kadar uzanan Bakirkody 1. derece alt merkezler olup, bu merkezler; tarihi
yarimada tizerindeki baskiy1 azaltacak ve hinterlandindaki yerlesme bolgelerinin ihtiyaglarim
karsilayacak nitelikte 6zellesmis, ihtisaslagsmis ticaret, hizmet fonksiyonlari ile, metropoliten
merkez ve ¢evre merkezler ile iletisimi kuvvetli olan daha kii¢iik firmalarin ve biiro
faaliyetlerinin (yonetim, kontrol, koordinasyon, finans kuruluslar1) yer aldigi niteligi yiiksek

merkezlerdir. Bu merkezler gerektirdigi nitelik ve altyapi standartlarina kavusturulacaktir.
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Kanat Cekim Merkezleri (K.C.M.);

Kentin lineer, formunu destekleyecek nitelikte Dogu ve Bati1 yakalarinda, u¢ noktalarda
(kanatlarda); Gebze ve Ortakdy-Kavakli’da, kent merkezinden desantralize -edilerek
yerlestirilecek niifusa hizmet verecek olan, metropoliten merkez iizerindeki baskiy1 azaltacak
ve merkezi is alan1 ve alt merkezler kademelenmesi sistem biitiinliigii i¢inde 1. derecede alt
merkez niteliginde 6zellesmis ve ihtisaslagsmis hizmet, ticaret fonksiyonlari ile, metropoliten
merkez ve c¢evre merkezler ile iletisimi kuvvetli olan daha kii¢iik firmalarin ve biiro
faaliyetlerinin (yOnetim, kontrol, koordinasyon, finans kuruluslar1) yerlestigi, niteligi yiiksek,
“Kanat Cekim Merkezi” olarak isimlendirilen yeni iki merkez &nerilmistir. Onerilen
merkezler niifus disinda hizmet ve ticaret potansiyelleri (non population serving) ile cazibe ve

¢ekim merkezleridir.

II. Derece Alt Merkezler:

Dogu yakasinda Uskiidar, Kartal; Bat1 yakasinda Avcilar; 1. derece merkezlerden daha dar
hinterlandlar1 i¢inde yerlesik niifusa hizmet verecek nitelikte 6zellesmis, ihtisaslagsmis hizmet,
ticaret fonksiyonlar1 ile metropoliten merkez ve ¢cevre merkezleri ile iletisimi kuvvetli olan ve
daha kiiciik firma ve biiro binalarinin (yonetim-kontrol-koordinasyon, finans kuruluslar1) yer
aldig1 niteligi olduk¢a yiiksek merkezlerdir. Bu merkezler, gerektirdigi nitelik ve altyapi
standartlarina kavusturulurken, dzellikle Uskiidar tarihi merkezi tarihsel siire¢ icinde olusan
kiiltiirel kimligi ve fiziksel dokusu ile korunarak gelistirilirken, yap1 yiiksekligi, siliiet ve

peyzaj degerleri alt dlgekli planlarda arastirilarak degerlendirilmelidir.

III. Derece Alt Merkezler;

Dogu yakasinda Umraniye Maltepe ve Pendik; Bati yakasinda ise Biiyiikcekmece ve Bagcilar
ITI. derecede merkezler olarak kabul edilmis olup, bu merkezler kendi ilgesi ve hinterlandinda
yer alan komsu ilgelerin yerlesik niifusuna hizmet verecek nitelikte, hizmet ve ticaret
fonksiyonlart iceren merkezlerdir. Bu hizmet merkezleri, yeterli nitelikte, teknik ve sosyal
altyaprya kavusturularak, sihhilestirilmelidir. Bu merkezlerde bazi kiiciik firmalar, biiro
binalar1 ve bazi finans kuruluslarinin subeleri yer almaktadir. Bu merkezler niifusa hizmet

eden (population serving) merkezlerdir

Sanayi Doniisimlii Hizmet Alanlart;

Kurtkoy, Maltepe ve Kartal’daki sanayi alanlarinin hizmete doniisiimii 6ngoriilerek, Kartal’in
2. derece, Maltepe ve Pendik’in ise 3. derece merkez olmasi planlanmistir. Bu alanlarin

oncelik sirastyla planli, programli ve organize bir sekilde Istanbul Metropoliten Alan Alt
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Bolge disina naklinin saglanmasi ve bosalan yerlerin hizmet alanlarina donistiiriilmesi

gerekmektedir.

Kentin lineer gelismesi nedeni ile Bat1 yakasinin ulasilabilirligi, 30 km. bir mesafeden sonra
rasyonalitesini kaybetmektedir.(Harita 3.35). Yaklasik Biiyiikcekmece’den itibaren, M.I.A.’ya
olan baskinin azaltilmasi ve kentin merkezinden desantralize edilecek, niifusa hizmet etmek
iizere Metropoliin u¢ noktasinda kuvvetli bir alt merkez ihtiyaci dogmaktadir. Ayni ihtiyag

sehrin Dogu yakasindaki u¢ noktada da ortaya ¢cikmaktadir.

3.2 iISTANBUL KENT MERKEZININ ALT SEKTORLERE GORE GELIiSIiMi VE
PLANLAMANIN ETKIiSi

Hizmetler basit tanimi ile mallarin imalati, madencilik veya tarim ile dogrudan iliskisi
olmayan c¢esitli ekonomik faaliyetlerin bir grubu olup, emek, 6giit, yonetim becerileri, eglence

ve egitim gibi bigimlerde insan degerleri katan kosullar1 icermektedir.(URL-1)

Hizmet sektorleri OECD kriterlerine gore; iiretici hizmetler, dagitici hizmetler, kisisel

hizmetler ve sosyal hizmetler olarak dort ana kategoride toplanmaktadir.(URL-1)

e Uretici hizmetler diger firmalara satilan, iiretim aktivitelerinin artmasini saglayan orta
kademe girdilerdir. Uretici hizmetler kapsamina giren hizmetler; finans, sigorta, is,

profesyonel, emlak, bankacilik, kiralama ve leasing hizmetleridir.

e Dagitict hizmetler; {iriinleri, bilgiyi ve insanlart bir yerden bir yere tasiyan
hizmetlerdir. Dagitict hizmetler kapsamina giren hizmetler; toptan ticaret, perakende

ticaret, ulasim, haberlesme, depolama ve altyap1 hizmetleridir.

e Kisisel hizmetler ev halklarina son {irlinii saglamak ve miisteri ile hizmet saglayict
arasinda dogrudan kurulan iligkiyle tanimlanmaktadir. Kisisel hizmetler kapsamina
giren hizmetler; konaklama, yeme-i¢me, rekreasyon, eglence, kiiltiirel, domestik ve

bilgi hizmetleridir.

e Sosyal hizmetler ev halklarina son {iriinii saglamakta ve belli bir pazarlar1 olmamasi
ozelligiyle diger hizmetlerden ayrilmaktadir. Sosyal hizmetler kapsamina giren
hizmetler; saglik, egitim, kamu yonetimi, sosyal yardim, savunma ve cesitli sosyal

hizmetlerdir.

1980’lerden itibaren firmalar artan rekabette giderek karmasiklasan is ortami ile basa

cikabilmek icin risklerini dagitmak istemekte ve bunu basarabilmek icin sabit maliyetlerini
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esnek maliyetlerle degistirerek esneklik diizeylerini arttirmak; i¢sel kaynaklari kullanmak
yerine dissal kaynaklar1 almak yoluna gitmektedir. Bu digsal kaynaklar iiretim yapan firmalar
icin iist diizey hizmetler olup, bu tiir hizmetlerin yerlestigi metropoliten alanlar bu hizmetlerin

hizli gelisimi ile yeni bir mekansal yap1 kazanmaktadir.(iIBB, 2005)

Ust diizey hizmetler 1950’lerdeki pazarlama, muhasebe, reklam gibi idari fonksiyonlar iken;
bugiin alanini genisleterek yenilik, bilgi ve kontrol ile iligkili fonksiyonlar1 da kapsamaktadir.
Genis oranda tanimlanmus tiretim sistemlerinde {ist diizey hizmetler stratejik rol oynamakta,

ekonomik degisim ve uyumu kolaylastirmaktadir.

Ust diizey hizmetler iki biiyiik hizmet grubunu igermekte olup, bunlar: Uretim Hizmetleri ile
Banka—Sigorta—Emlak hizmetleridir. Diinya’da son 15 yilda en ¢ok biiyiiyen hizmet tiirii olan

iist diizey hizmetler, firmalar i¢in girdi olacak hizmetleri iretmektedir.

2004-2005 yili Istanbul Ticaret Odasma kayith firma verileri kullanilarak Istanbul
Metropoliten Alani’nda hizmet isletmelerinin sektorel dagilimlari incelendiginde; dagitict
hizmetlerde calisan sirket sayisinin %81°lik oranla, diger hizmetlerde calisan sirketlerin

say1sina gore daha fazla oldugu goriilmektedir.'

Grafik 3.3 Alt Sektorlerde Hizmet Veren Firmalarin Metropoliten Alan Genelinde Dagilimi
(ITO, 2005)

Sosyal Hizmetler

.. . %2 TR
Kisisel Hizmetler Uretici Hizmetler
%3 %14

Dagitici Hizmetler %81

Bu béliimiin temel amaci hizmetler sektoriiniin Istanbul kent merkezi kademelenmesinin
mevcuttaki durumunu ve bu kademelenme igin dngoriilen dogrultusunda belirli ilgelerin

iistlenecegi rolii irdelemektir.
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Bu ¢alisma Istanbul metropoliten alani igerisinde mevcutta merkez kimligini iistlenmis ve iist
Olcekli planlar dogrultusunda {istlenecek veya gelistirecek olan belirli ilgeler {izerinde

analizler yapilarak hazirlanmistir.

3.2.1 Tarihi Yarimada (Eminénii ve Fatih Tlceleri)

Eminénii ve Fatih ilgelerini kapsayan bu bolgede niifus 459.143’dur. Istanbul’un Merkezi Is
Alan1 (MIA) olarak tanimlanan alan icerisinde bulunan bu ilgeler: kentin tarihsel gelisimi
esnasinda olusan ve giliniimiize kadar ulasan; kiiresel niteligi ve fiziksel dokusu korunarak
cagdas kent yasamina katilmasi saglanacak olan; metropoliten alan, metropoliten bdlge ve
uluslararasi boyutlarda yonetim, kontrol, koordinasyon fonksiyonlar: ile finans kuruluslari,
ozellesmis, ihtisaslasmis hizmet ve ticaret fonksiyonlarinin yer alacagi alandir. Istanbul’da
MIA; Eminénii, Karakdy, Beyoglu ve Biiyiikdere Caddesi'nden baslayarak, Bogazigi
Kopriileri ingast sonrasinda Besiktas iizerinden Bogaz’in kuzeyine Zincirlikuyu, Maslak ve

Ayazaga’ya uzanmistir.

3.2.1.1 Emindnii

Eminonii ilgesi gegmisi Osmanli devletine dayanan geleneksel bir ticari merkez yapisina
dayanmaktadir. Osmanli déneminde Istanbul’da sanat ve ticaret erbabmin barmmasi igin
carsilar, hanlar ve Bedesten yapilmistir. Degerli mallarin satildigi, esnaf ve ticaret loncalarinin
evraklarinin saklandigi bu bedesten biitiin ticaret bolgesinin merkezini teskil etmistir. Kisa bir
siire icinde bedestenin etrafindaki sokaklar ¢esitli ticaret ve sanat kollarinin islettikleri
diikkanlar ile dolmus ve bugiinkii Kapalicars1 olusmustur. Hanlar ise, Eminonii ile Unkapani
arasindaki ve Eminonii ile Beyazit arasindaki bélgede yogunlasmustir. (ilgiirel,1988; Aktaran

Sepetci, 2007)

15. yiizyilda bugiinkii Sirkeci’den baslayarak Hali¢ iclerine kadar liman faaliyetleri
genislemistir. Limandaki bosaltma islemlerinde mekan diizeyinde bir tiir uzmanlasma
belirmistir. Yemispazar1 Iskelesi, Unkapani, Yagkapani, Odunpazar1 Iskelesi, Balat ayri
tiikketim maddelerinin bosaltildig1 iskelelerdir. Istanbul’a Kirim, Tuna ve Karadeniz’den gelen
bal, yag, un ve diger zahire Hali¢ i¢indeki bu iskelelerde bosaltilir, gelen erzakin depolanmasi
ve iglenmesiyle ugrasan esnaf da bu iskelelerin cevresinde faaliyet gosterirdi. Buglinkii
Tahtakale depolama, aligveris gibi limana bagimli faaliyetlerin en ¢ok yogunlastigi yerdi.
Unkapani ve Emindnii arasinda balik pazari bulunuyordu. Balik pazarindan sonra Halig

iclerine dogru sebze pazari, odun pazar1 bulunmaktaydi. Unkapani bugday ve unun
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bosaltildig1 ve ekmeke¢i esnafinin faaliyet gosterdigi yer olarak faaliyet gostermekteydi.

(Kuban, 1970)

19. yiizyilda; Tarihi Yarimada ticari faaliyetler agisindan 6nemini korumustur. Perakende
ticaretle ugrasan esnaf ve zanaatkarlar, eski ticaret merkezinde ve daha ¢ok Bahgekapi,
Tahtakale, Unkapani tarafinda yogunlagsmislar, kuyumcular Biiylik¢arsi’ya, saat tamircileri ve

asc¢ilar Beyazit’a yerlesmislerdir.

Osmanli devletinin sadaret makami ve devletin yonetim merkezi olan Babiali’nin varligi
semte daha 18. yiizyildan itibaren 6zellik kazandirmis ve burasi Osmanli biirokrasisinin,
sadaret mensuplarinin, pasalarin yasadigi bir bolge halini almistir. 1870'lerden sonra ise
Babiali Caddesi ve Cagaloglu, Tiirk basinin merkezi haline gelmeye baslamistir. (Cantay,

1994)

Cumhuriyet Doéneminde; Sultanhamam bdlgesinde bankalar, ofisler ve giyim sanayi,
Sirkeci’de; oteller ve servis hizmetleri, Ankara Caddesi ve Cagaloglu iizerinde matbaacilar,
Mahmutpasa ve c¢evresinde giyime yonelik birimler yogunlagmisti. Kapaligarsi tarihin
gecmisinden beri gelen ticari fonksiyonunu koruyarak cesitli ticari birimleri biinyesinde

barimdirmustir.

20. ylizyiln ilk yaris1 boyunca Sirkeci, ucuz otellerin, nakliyat sirketlerinin merkezi olmustur.
Ozellikle garm arkasindaki oteller gurbetcilerin mekam olmustur. Ayrica etrafta kiigiik
lokanta, biife ve isyerleri de mevcuttu. (Cantay, 1994) 1960'lardan sonra Sirkeci'deki ucuz
otellerin Laleli-Aksaray semtlerine kaymasiyla, semtte ticaret ve is merkezi niteligi agir
basmistir. (Cantay, 1994) Eminénii ilgesinin Bahgekapr semti 1960'lara kadar konutlarin
bulundugu bir bolge iken daha sonra tamamiyla bir ticaret merkezi haline gelmistir.
Cumbhuriyetin ilanindan sonra Cagaloglu semti siyasal nitelik ve agirligini kaybetmistir.
Ancak Osmanli doneminde oldugu gibi cumhuriyet doneminde de basim-yayim birimlerinin

agirlik kazandigi bir bolge olma 6zelligini korumaktadir. (Cantay, 1994)

Emindnii genel olarak Dagitici hizmetlerin yogun oldugu bir merkez 6zelligi tasimaktadir.
Geleneksel kiigiik ve orta biiyiiklikte firmalar bu tarihi merkezde faaliyetlerini
stirdiirmektedirler. Agirlikli olarak mevcut fiziki dokuya uyumlu B ve C tipi Ofis kullanim1

gbzlemlenmektedir.

Eminénii ilgesinde hizmet alt sektorlerinin dagilimina bakildiginda %89’luk bir pay ile
dagitict sektorlerin agirlikli oldugu goriiliirken, %7°lik bir pay ile iiretici hizmet sektorii ikinci

siraya yerlesmektedir.
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Grafik 3.4 Eminénii ilgesi Hizmet Alt Sektdrleri Dagilimi(iTO, 2005)
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Eminénii ilgesi genelinde hizmet alt sektorlerin anaarterler {iizerinde yogunlastig
gozlemlenirken, 6zellikle Emindnii ilgesinin tarihi 6zelligini tasiyan geleneksel merkezinde
iist diizey sektor olarak nitelendirdigimiz iiretici hizmetler yogunluk kazanmaktadir. Babi-Ali

caddesi ve Ankara caddesi bu yogunlasmanin gozlemlendigi ana arterlerdir.

Eminénii ilgesi st diizey hizmetler sektoriiniin dagilimia bakildiginda yurti¢i ve yurtdist
nakliyeci ve kargocularin %27 ile en biiylik paya sahip oldugu ve ardindan film, reklam ve

sinema ihracat¢ilarinin agirlikli olarak yer segtigi goriilmektedir.
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Grafik 3.5 Eminénii Ilgesi Uretici Hizmet Sektorleriiniin Dagilimi(iTO, 2005)
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Eminénii ilgesinde yer alan Bankacilik ve Finans Kurumlarinin oranina bakildiginda
Istanbul’da Sisli, Kadikdy ve Besiktas ilgelerinden sonra en biiyiik paya(284 adet) sahip 4.
ilgedir. Yine yurti¢ci ve yurtdis1 kargocularin dagilimma bakildiginda Istanbul diizeyinde
Kadikoy ve Sisli ilgelerinden sonra 3. sirada yer almaktadir.(592 adet)

Bilgisayar teknolojileri ve sistemleri sektoriiniin dagilima bakildiginda yine Sisli ve Kadikdy

ilgelerinin ardindan en biiyiik paya sahip il¢edir.(326 adet)
Genel olarak istihdam ile ilgili istatiklere baktigimizda;

e Imalat firmalar ortalama ¢alisan sayis1: 2,83

e Hizmet firmalar1 ortalama ¢alisan sayisi: 2,50

e Hizmet isgiicli yogunlugu: 134,55 karsimiza ¢ikmaktadir.

3.2.1.2 Fatih

Ilcenin mekansal gelisimine baktigimizda; 1954-1960 yillar1 arasinda Fatih ilgesinde yap1
yogunlugu artmaya baslamistir. 1960°da hizmete giren belediye saraymin da etkisiyle artan
niifus yogunlugu alt ticaret bolgelerinin gelismesini tegvik etmis ve Fevzi Pasa Caddesi
boyunca ticaret aksi ortaya ¢ikmustir. Fatih ilgesinin 6nemli aligveris merkezleri Findikzade,
Aksaray ve Fatih semtlerinde yogunlasmis durumdadir. Onemli konaklama tesisleri daha ¢ok
Millet Caddesi boyunca, baslica eglence yerleriyle lokantalar Sahilyolu ¢evresinde yer

almaktadir.

Ticari fonksiyonlar ilgede akslar boyunca uzmanlagsma egilimi gostermektedir. Gilinlimiizde

ilgede uzmanlasmanin oldugu alt sektorler avukatlik, muhasebe, muayenehane vb. hizmet
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birimleri ve oto galeri, eczane, medikal aletler, giyim, oto yedek parca satis1 gibi ticari
birimlerdir. Hizmet fonksiyonlar1 6zellikle Millet Caddesi iizerinde ticari fonksiyonlar ise
ozellikle Akdeniz Caddesi’nde ve Fevzipasa Caddesi’nde yogunlagmistir. Millet Caddesinin
Eminénii ilgesine yakin kisimlarinda avukatlik biirolari, muhasebe biirolar1 ve oto galeriler,
Capa Tip Fakiiltesi’ne yakin kisimlarinda eczaneler, medikal aletler satis1 yapan birimler ve

muayenehaneler yogunlasmistir.

Grafik 3.6 Fatih ilgesi Hizmet Alt Sektdrleri Dagilimi(iTO, 2005)
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Fatih ilgesi hizmet alt sektorleri dagilimina bakildiginda yine %79’luk oran ile dagitici
hizmetler agirlikli gozlemlenirken % 13’liik pay ile {iiretici hizmetler ikinci sirada yer

almaktadir.
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Fatih ilgesi hizmet alt sektorler dagilimina bakildiginda {iretici, sosyal ve kisisel hizmetlerin
daginik bir yapida bulundugu gézlemlenmektedir. Atatlirk Bulvar1 ve Mustafa Kemal Caddesi
Eminonii ve Fatih ilgelerinin tam sinirinda bulunana bir yol olarak yogunlagsmasinin oldugu
onemli bir aks olmaktadir. Fatih ilcesinde dagitici hizmetler disindaki sektorlerin yogunlastigi

ikinci bir aks olarak Millet Caddesi 6n plana ¢ikmaktadir.

Grafik 3.7 Fatih flgesi Uretici Hizmet Sektoriiniin Dagilimi(iTO, 2005)

e . . )
Fatih licesi Uretici Hizmet Sektoriiniin Dagilimi

0O Filmcilik, Reklam ve Sinema
26% 12% m Bankalar ve Finans Kurumlari
O Yurtici ve Yurtdisi

Nakliyeciler ve Kargocular
O Mali Masavirlikleri

10%

m Emlak Musavirlikleri

O Gumriuk Komisyonculari

m Bilgisayar Teknolojileri

1% 4%

28%
O Sigorta Sirketleri

155



Fatih ilgesi tiretici hizmetler sektoriiniin dagilimina bakildiginda yine Eminénii ilgesinde
gbzlemlendigi gibi nakliyeciler ve kargocular %28’lik pay ile ilk sirada yer almaktadir.
Yurti¢i ve yurtdist nakliyeciler ve kargocu firmalarin ardindan %26’lik pay ile sigorta

sirketleri biiylik pay almaktadir.

Fatih ilgesi alt sektorlere gore dagilimina bakildiginda giimriik komisyoncularinin Istanbul

genelinde en az yer sectigi bir il¢edir.

3.2.1.3 Ongdriilen

Emindnii ve Fatih ilgeleri Istanbul Metropoliten Alan1 1/25.000 dlgekli planda Merkez alt
bolgesi kapsaminda ele alinmaktadir. Merkez Altbolgesi planlama vizyonu; Siirdiiriilebilirlik
ilkesine dayanarak mevcut ve gelistirilmesi planlanan is alanlart arasindaki baglantiy
fiziksel ve ekonomik doniisiim ile kuran dinamik ve rekabetci bir Merkezi Is Alani olusturmak

olarak belirlenmistir.

Genel olarak Merkez Altbdlgesinin vizyonunun “Merkez” kavrami dogrultusunda amaglarina

deginildiginde (IBB, 2007) amaglar1 su sekilde dzetlemek miimkiindiir:

e Tarihi, kiiltiirel ve mimari degerlere sahip alanlarda koruma kullanma dengesinin

kurularak tarihi ve kiiltiirel kimligin korunmasi,

e Bilgi ve teknolojik gelismeye dayali ekonomik kalkinmanin saglanmasi ve endiistri

agirlikli ekonomiden hizmet agirlikli ekonomiye doniistimiin saglanmasi,

e (Cok merkezli yapiy1 ve lineer gelisim senaryosunu destekleyen bir merkez

kademelenmesinin olusturulmasi,
e Sirdiiriilebilir ulasim aginin olusturulmasidir.

Bu amagclar cercevesinde her biri i¢in hedefler belirlenmistir. Ozellikle tarihi yarimada ve
Fatih bolgesi icin ele alinmasi gereken tarihi, kiiltiirel ve mimari degerlere sahip alanlarda
koruma kullanma dengesinin kurularak tarihi ve kiiltiirel kimligin korunmasi hedefi

dogrultusunda;

e Istanbul’un cografi konumu nedeniyle essiz dogal giizelliklerle birlikte ¢ok dnemli bir
tarthi ve kiltiirel mirasa sahip olmasi nedeniyle, bu mirasin siirdiiriilebilirlik
cer¢evesinde korunup, gelistirilerek, tanitiminin yapilmasi ve diinyanin seckin turizm

cazibe merkezleri arasina girmesi,
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e Bogazici, Tarihi Yarimada, Hali¢ gibi kentin kimligini belirleyen 6nemli alanlarin

tarihi, kiiltiirel ve dogal degerlerinin korunmasi,

e Kentin Geleneksel Merkezi Is Alam olan Tarihi Yarimada’min bu 6zelliginin
iyilestirilerek korunmasi, Tarihi Yarimada’daki ticari aktivitelerin kalitesinin

yiikseltilmesi ve tarihi yap1 stokunun korunmasi,

e Tarihi mirasin koruma kullanma dengesini saglayarak ve tarihi yap1 stokunun restore

edilerek ¢evresinin iyilestirilmesidir.

Bilgi ve teknolojik gelismeye dayali ekonomik kalkinmanin saglanmasi ve endiistri agirlikli

ekonomiden hizmet agirlikli ekonomiye doniisiimiin saglanmasina yonelik hedefler;

0 Sanayinin desantralize edilmesi ve MIA kullanimma iliskin olan taleplerin
stirdiiriilebilirlik kriterlerine uygun olan en dogru yerde karsilanmasi amaciyla,
Topkap1 (Maltepe) ve Bayrampasa’da bulunan ve yer degistirme egilimi olan sanayi
alanlarinin merkeze doniistiiriilmesi, bu alanlara yonelik farkli miidahale tiplerinin ve

uygulama arag¢larinin tanimlanmasi,

0 Sanayi tabanli ekonomiden hizmet tabanli ekonomiye doniisiim siirecinde; Bulvar
iizerinde, kiiltiir endiistrileri ve hizmet sektorlerine dayali gelismeye yonelik odak

noktalarinin olusturulmasi,

0 Meskin alanlar i¢inde kent sagligin1 olumsuz yonde etkileyen, diizensiz yapilagmis ve
kent digina ¢ikma egiliminde bulunan sanayi tesislerinin Oncelikle ¢evre illerde veya
metropol i¢inde, kontrollii bir sekilde organize gelismis fakat kapasitesi heniiz

dolmamis sanayi alanlarina yonlendirilmesidir.

Cok merkezli yapiy1 ve lineer gelisim senaryosunu destekleyen bir merkez kademelenmesinin

olusturulmasina yonelik hedefler;

o MIA, diger merkezi bolgeler ve kiyr yerlesmeleri iizerindeki baskiyr azaltmak
amaciyla planda dinamik ve ¢ekici yeni alt kademe merkezler ve ticaret-hizmet

alanlar1 Onerilerek, tek merkezli yapinin ¢ok merkezli yapiya dontistiiriilmesi,

O Sanayi alanlarmin desantralize edilmesi ile bosalan sanayi alanlarmin bilgi ve

hizmetler sektoriiniin tesvik edildigi yeni ¢ekim merkezlerine dontistiiriilmesidir.

Bilgi ve teknolojik gelismeye dayali ekonomik kalkinmanin saglanmasi ve endiistri agirlikl
ekonomiden hizmet agirlikli ekonomiye doniisiimiin saglanmasina yonelik stratejiler

uyarinca,
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Istanbul’un MIA taleplerinin karsilanmas1 ve iist diizey hizmetler igin yeni gelisme
alanlar1 agilmasi amaciyla mevcut durumda 1165 ha biiyiikliigiinde bir taban alanini
kaplayan MIA 1886 ha’a ¢ikarilacaktir. 721 ha biiyiikliigiindeki gelisme MIA
kullanimin 578 ha’t Topkap1 (Maltepe) Sanayi Bolgesi ve Bayrampasa’da, 16 ha’1

Kagithane’de, 127 ha’1 ise Bulvar Aksi etrafinda konumlanmasi planlanan alanlardir.

Sanayiden doniisiimde; ilk etapta mevcuttaki uygunlugu tespit edilen sanayi
yapilariin fonksiyonlar1 degistirilerek oncelikle egitim tesisleri ve kiiltiir endiistrileri
alanlarina  donilistimlerinin ~ saglanmas1  alt  olgekteki plan  notlarn ile
gerceklestirilecektir. Fiziksel yapt stokunun doniistiiriilmesi yerine fonksiyon
degisikligine gidilecek olup, gerekli goriilen yerlerde fiziksel doniisiim

gerceklestirilecektir.

Bu alanlarda oncelikli olarak egitim ve kiiltiir endiistrileri (konferans, kongre, sanat,
kiiltiir merkezleri, eglence ve sergi mekanlari, miizeler) fonksiyonlari tesvik edilerek,

kentsel hizmet ve ticaret alanlar1 olusturulacaktir.

Uzun vadede ise; bosaltilacak sanayi alanlari metropoliten Olgekte ticaret, konut,

hizmet ve donat1 gibi sanayi dist kullanimlara tahsis edilecektir.

Kagithane, Zeytinburnu, Bayrampasa ve Gaziosmanpasa’daki sanayi alanlarinin bir
kisminin bosaldig1 ve oncelikli olarak ticaret-hizmetler vb. fonksiyonlara doniisme
egiliminde olduklar1 tespit edilmistir. Bu alanlarda 6ngdriilen doniisiim, sanayiden

Merkezi Is Alani’na doniisiim olarak belirlenmistir.

Kagithane ve Bayrampasa’daki sanayi alanlari ile Zeytinburnu (Maltepe) Sanayi
Bolgesi’nin doniisiimlerinin gerceklesmesini kolaylastirmak amaciyla rayli sistem,

karayolu ve denizyolu ulagim sistemlerinin entegrasyonu saglanmistir.

Kagithane’deki sanayi alam 6ncelikli olarak hizmet sektoriiniin desteklendigi, MIA

fonksiyonlarini i¢eren bir odak noktasina doniistiiriilecektir.

Bayrampasa’daki sanayi alanlar1 ve Zeytinburnu (Maltepe) Sanayi Bolgesi, yeni
kurgulanan ulasim aginda 6nemli bir noktada bulunduklarindan, oncelikli olarak
kiiltiir endiistrilerinin desteklendigi MIA fonksiyonuna déniistiiriilecek ve bu alan

Bulvar iizerinde olusturulan {i¢iincii odak noktasi olacaktir.

Bayrampasa ve Topkap1 (Maltepe) MIA alan1 ekonomik gelisme amacl “Sanayiden
Merkeze Déniisiim Ozel Proje Alan1”, Bulvar Aks1 “Biiyiikdere Caddesi MIiA Batiya
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Kaydirma Ozel Proje Alan1” Kagithane’de yeni alt merkez gelisimi amagli “Kagithane
Bulvar Aksi Ozel Proje Alan1”, Gaziosmanpasa’da bulunan sanayi alani ise
“Gaziosmanpasa Sanayiden Merkeze Doéniisim Ozel Proje Alani”  olarak

tanimlanmstir.

Istanbul’un yakin gevresi olarak degerlendirilen doguda Gebze ve batida Cerkezkdy
Istanbul’a yonelecek sanayi yatirimlari ve isgiicii i¢in tampon bdlgeler olarak

belirlenmistir.

Sanayiden doniisecek alanlarda kiiltlir endiistrilerinin, film, reklam, grafik hizmet alt
birimleri, sergi ve fuar alanlari, kongre merkezleri, galeriler, miizeler, opera ve konser
salonlari, sanat calisma atdlyeleri, medya, tiyatrolar, TV ve tasarim stiidyolar1 gibi

kullanimlarin yer segmesi saglanacaktir.

Tek merkezli yapidan ¢cok merkezli yapiya gegilmesine yonelik stratejiler uyarinca;

(0]

(0]

Tarihi Yarimada’nin geleneksel Merkezi Is Alani islevi siirdiiriilecektir.

Beyoglu, Emindnii, Sisli, Besiktag, Zeytinburnu-Maltepe Bolgesi, Kagithane ve

Bayrampasa Merkezi Is Alan1 olarak belirlenmistir.

Kagithane, Bayrampasa ve Zeytinburnu (Topkapi-Maltepe Sanayi Bolgesi) sanayi
alanlarinin deprem riskine kars1 6nlemlerin alindig1, kent biitliiniine hizmet edebilecek,
Istanbul Metropoliten Alani’na yeni degerler katabilecek ve ihtiyaglarma cevap
verebilecek, oncelikli olarak egitim ve kiiltiir endiistrilerini igerisinde barindiran,

karma kullanimli MIA fonksiyonuna déniisiimii saglanacaktir.

Zeytinburnu’nda Demirciler Sitesi ve Ambarlar {iclincii derece merkez olarak

belirlenmistir.

Bayrampasa otogar alaninin batisi ve Ferhat Pasa Hali’nin dogusu ikinci derece

merkez olarak belirlenmistir.

Gaziosmanpaga’nin TEM iizerindeki kismindaki ve Zeytinburnu’ndaki konut

alanlarina hizmet edecek ti¢ilincii derece merkezler onerilmistir.
Istinye’de bulunan merkezin gelismesi kisitlanacaktir.

Sanayiden MIA’ya doniisiimiin éngoriildiigii alanlardaki uygulamalar kentsel tasarim
projeleri ve alanda ekonomik gelisme amach 6zel proje alanlar1 tanimlanmasi yolu ile

yapilacaktir.
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0 Oneri Kazligesme Limani’nin turizm potansiyeli de géz oniine alinarak, Marmaray’m
yeriistiine ¢iktig1 ilk nokta olan Kazligesme Istasyonu Istanbul’un yeni kent kapisi
olarak degerlendirilecek ve alanin bu 6zelligini 6n plana cikaran kentsel tasarim

projeleri hazirlanacaktir.

Tarihi Yarimada olarak adlandirilan Fatih ve Eminénii ilgelerinin yer aldigi kiimenin
planlama vizyonu; “Tarihi Yarimada nin evrensel diizeyde tasidig: tarihi, kiiltiirel ve mimari
degerlerine sahip c¢ikilarak bilim, sanat, ticaret ve turizm ydnlerinden de o6zgiin kimlik
yapisinin ve geleneksel merkez ozelliginin korunmast ile yapi, ¢evre ve yasam kalitesinin

yiikseltilmesidir”.

Alt-bdlgenin sorun ve potansiyelleri ile Istanbul’un vizyon bilesenleri ¢ercevesinde belirlenen
vizyona gore planlama caligsmalarinda dort adet amag belirlenmistir. Bu amaglar arasinda kent

merkezinin gelisimi yoniinde belirlenen kararlar;

e Tarihi Yarimada’ya 6zgii kimlik yapisinin fonksiyon analizi ve planlamasi yapilarak
ortaya konulmasi ve Tarihi Yarimada’nin kimligi ile uyusmayan islevlerin tasfiye

edilmesi,

Genel olarak tarihi yarimada bolgesinin tarihi dokusu g6z oOniine alindiginda koruma-
kullanma dengesi 6n plana ¢ikiyor. Bu dogrultuda mevcut tarihi kimligin bozulmasina sebep

olabilecek her tiirlii fonksiyondan kag¢inilmas1 amaclantyor.

Tarihi Yarmmada bdlgesinin merkez kimligi goéz Oniinde bulunduruldugunda amaclar

cercevesinde su hedefler goz 6niinde bulundurulmaktadir:

0 Tarihi Yarimada’nin kent biitiinii icinde yiiklenecegi islevlerin, sinir ve niteliklerinin
belirlenmesi; bu islev ve siirlara dayanarak Tarihi Yarimada’nin kimligine uygun
olan islevlerin planli gelisiminin saglanmasi; mekansal dagilimin veya ihtiyaclar

Olciistinde sinirlandirmalarin gergeklestirilmesi,

0 Tarihi dokuya uygun olmayan fonksiyonlarin desantralizasyonu, doniistiiriilen

alanlardaki dokunun diizenlenmesi ve iyilestirilmesi,

0 Tarihi Yarimada’nin Metropoliten Alan’in gelisme dinamiklerinin baskisindan

kurtarilmasi,

0 Tarihi Yarimada’nin sahip oldugu kiiltiirel miras potansiyelinin, Istanbul Metropoliten
Alan1 turizm yapis1 kapsaminda degerlendirilerek, kiiltiirel turizm agirlikli kimliginin

vurgulanmasidir.
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Merkez olgusu ile ilgili belirlenen amaglar dogrultusunda ortaya konan hedeflere nasil

ulagilacagini agiklayan stratejiler asagida siralanmistir. Bunlar;

O Tarihi Yarimada’daki ticaret alanlarinin dengeli dagilimmin ve alt sektorel
cesitlenmenin saglanmasi i¢in yeterli bir envanterle etkin fonksiyon planlamasinin
yapilmast; talebi asan sunumlarin sinirlandirilarak, bunlarin yerine eksikligi hissedilen
fonksiyonlarin getirilmesi; ticaretin konut alanlarni ve tarihi dokuyu zorlayan

yapisinin kontrol altina alinmast,

O Yol boyunca ticaret gelisiminin sinirlandirilarak, Hanlar Bolgesi gibi geleneksel

ticaret merkezlerinin 6zgiin yapilarina uygun bi¢imde olusturulmasi,

0 Kiiciik sanayi, imalat, depolama gibi geleneksel mekanlara zarar veren fonksiyonlarin

kaldirilmasi,

0 Yogun tasit ve insan trafigini ¢ekecek nitelikte ve diizeyde islevlerin, tarihi MIA
niteligindeki Yarimada disinda yer se¢iminin yapilmasi i¢in planl ve organize sanayi
ve ticaret alanlar1 olusturularak, biiyiik faaliyetlerin bu alanlara aktarilmasi;

hastanelerin sur disinda konumlandirilmasi veya desantralize edilmesi,

3.2.2 Kadikoy-Kozyatagi-Altunizade

Istanbul ili niifus dagilimina bakildiginda Anadolu yakasinda Kadikdy’iin; Avrupa yakasinda
Gaziosmanpasa ilgesinin yiiksek oranlarda oldugu ortaya ¢ikmistir. Kadikdy ilgesi niifusu

663299 kisi ile Gaziosmanpasa ilgesinin ardindan gelmektedir.

3.2.2.1 Kadikéy

Istanbul ili niifus dagilimina bakildiginda Anadolu yakasinda Kadikdy’iin; Avrupa yakasinda
Gaziosmanpasa ilgesinin yiiksek oranlarda oldugu ortaya ¢ikmistir. Kadikdy ilgesi niifusu
663299 kisi ile Gaziosmanpasa ilgesinin ardindan gelmektedir. Kadikdy il¢esinin niifus artig
hiz1 1985-1997 yillan1 arasinda azalmis, 1997-2000 doneminde ise ilge niifus kaybetmeye
baglamistir. Bu niifus kaybinda da Kadikdy’iin konut dis1 fonksiyonlarda yogunlagmasi etkili
olmustur. Kadikdy’iin 1950 oncesi sosyo ekonomik yapisini inceledigimizde Kadikdy’iin
agirlikli olarak ikincil konutlarin bulundugu, ticari faaliyetlerin sadece bu konutlara hizmet

verdigini ve gesitlilik gostermeyen bir yapiya sahip oldugunu sdyleyebiliriz.

Kadikdy’iin gelisimi ve buna bagli olarak ticari faaliyetlerin ¢esitlenmesi, 1970 sonrasi sanayi

hareketinin Anadolu Yakasi’na sigramasi ile dolayli yollardan gerceklesmistir. Sanayinin
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gelistigi Marmara kiyilarinin ¢evresi bu donem iginde hizla gé¢ almaya baslayinca, her iki
yaka arasinda gecis noktasi olan Uskiidar ve Kadikdy birer ticari merkez haline gelmislerdir.
Yeni olusan konut alanlarina hizmet vermek iizere merkez haline gelmeye baslayan Kadikoy,
[. Koprii’niin yapimi ile birlikte metropol 6l¢eginde bir ticari merkeze doniismeye baslamistir.
Avrupa Yakasi’nda hizmet veren sirketlerin Anadolu Yakasi’ndaki temsilciliklerini
Kadikdy’de hizmete sokmalar1 bu siireci hizlandirmistir. Artan niifusun taleplerini karsilamak
icin her gecen giin sektor yelpazesi genislemeye ve buna bagli olarak istihdam eden kisi sayis1

da artmaya baglamistir. Fakat buna paralel olarak iskan niifusu azalmstir.

Kadikdy ilgesinde egemen ekonomik etkinlik ticarettir. Baglica ticaret merkezleri Bagdat
Caddesi, Bahariye caddesi, Kadikdy carsisi ve Altiyol ¢evresinde yer alir. Kusdili ¢ayirinda

kurulan Sal1 Pazar1, 6nemli bir ticari faaliyettir.

Kadikody ilgesi hektar basina diisen isyeri sayisina bakildiginda Eminonii ve Beyoglu gibi
ticari merkezlere nazaran geleneksel dokuyu kaybetmeden ticari merkez olmay1
stirdiirmektedir. Gece ve giindiiz niifuslar1 arasindaki farkin yiiksek olmayist ve konut-ticaret
dengesi yasam kalitesi acgisindan diger il¢elere gore Kadikdy’iin ticari merkez olmasindaki

avantaj1 ortaya koymaktadir.

Niifus ve igyeri sayilar1 agisindan Kadikdy hem calisma hem de konut alani olarak 6nemli bir
ilgedir. Bu alanin Merkezi I3 Alanm1 olmasi ve bu durumun getirecegi olumsuz sonuglarmn

konut-ticaret dengesi ile en aza inmesi s6z konusudur.

Kadikdy dagitict hizmetlerin yogun olugu bir merkezdir. Ulasim ve iletisim, uluslararasi
boyutta yonetim, kontrol, koordinasyon faaliyetleri, finans kuruluslari, ihtisaslasmis hizmet ve

ticaret faaliyetleri Kadikdy’iin 6zelliklerini yansitmaktadir.

Hizmetler sektdriinde Istanbul genelinde toplumsal hizmetlerde en iyi durumda olan

ilcelerden biri de Kadikdy’diir.

Geleneksel dokusu gézoniinde bulundugunda B ve C tipi ofis kullanimi gbzlemlendigi gibi A

tipi ofis kullanimi da ilgede yer almaktadir.
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Grafik 3.8 Kadikdy Ilgesi Hizmet Alt Sektorleri Dagilimi(ITO, 2005)
(
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Kadikdy ilcesi hizmet alt sektorlerinin dagilimina bakildiginda %68’lik pay ile dagitici
hizmetler biiyiik pay almaktadir. Ama Kadikoy ilcesinde diger ilgeler ile karsilastirildiginda
iiretici sektor %22’lik pay ile biiyiik bir pay almaktadir. Yine kisisel ve sosyal hizmetler
ilcede biiylik paylara sahiptir.

Harita 3.3 Kadikdy Ilcesi Hizmet Alt Sektorleri Dagilimi(ITO, 2005)
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Kadikdy ilcesinde geleneksel merkez olarak adlandirilan alanda 6zellikle ana arterlerde
yogunlasmanin oldugu gozlemlenmektedir. Kisisel ve sosyal hizmetler Kadikdy geleneksel

merkezde daginik bir yapida yer almaktadir.

Grafik 3.9 Kadikdy Ilgesi Hizmet Alt Sektdrleri Dagilimi(ITO, 2005)
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Kadikdy ilgesi Kozyatagi semti disinda iist diizey hizmetlerin genel olarak dengeli dagildig:
bir ilgedir. Yine yurti¢i ve yurtdist nakliyeciler ve kargocular(%20) ilgede biiyiik bir paya
sahip iken, sigorta sirketleri(%19), mali miisavirlikler(%15) ve bilgisayar tenolojileri(%18)

birbirlerine yakin oranlarda ilgede yer almaktadirlar.

Kadikdy ilgesi film, sinema ve yerli film ihracatcilar1 dagiliminda Istanbul genelinde Sisli,
Besiktas ve Beyoglu il¢elerinden sonra 4. sirada yer almaktadir(657 adet). Banka ve finans
kurumlarinin dagilimina bakildiginda Sisli ilgesinden sonra Kadikdy ilgesi ikinci sirada yer

almaktadir(365 adet).

Kadikdy ilgesi Istanbul genelinde Yurtici ve Yurtdist Nakliyeci ve Kargocularm dagilin
icerisinde en biiyiik paya sahip (1074 adet) ilgedir. Yine mali miisavirlik kurumlar1 dagilimda
Sisli ilgesinden (857adet) sonra ikinci sirada yer almaktadir(810adet). Yine Emlak miisavirleri

ve glimriik komisyoncular1 dagiliminda Kadikdy ilk sirada yer almaktadir.

Bilgisayar teknolojileri sektoriiniin dagilimina bakildiginda Sisli ilgesinden sonra ikinci sirada
yer alan Kadikoy(963 adet) ilgesi Sigorta ilgelerinin dagiliminda biiytik bir fark ile ilk sirada
yer almaktadir(1018 adet).

Genel olarak isthidam ile ilgili istatiklere baktigimizda;

e imalat firmalari ortalama ¢alisan sayisi: 5,68
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e Hizmet firmalari ortalama calisan sayisi: 4,24

e Hizmet isgiicii yogunlugu: 53,85

3.2.2.2 Kozyatagi-Altunizade

Kiiresellesme ile birlikte, Istanbul kentinde &n plana c¢ikan eksenlerden biri de Altunizade —
Baglarbasi eksenidir. Altunizade — Baglarbasi ekseninin E-5 Karayolu ve 1. Bogaz
Kopriisi'ne yakin bir konumda bulunmasi gelisimindeki en O©nemli etken olarak
belirtilmektedir. Bu eksen sirket merkezlerinin (Ornegin; Kog Holding, Coca Cola, Toprak
Holding, Asya Finans) olusumuyla sekillenmis, aligveris ve eglence merkezlerinin
olusumuyla giiniimiizdeki sekline ulasmistir. (Hacisalihoglu, 2000) Bir diger gelisme ekseni
olan, Kozyatag1 — Atasehir ekseni, TEM ve E-5 otoyollarinin arasinda ve birbirine baglandigi
bolgede gelismistir. Ulasim olanaklarinin varligi dogrultusunda bu eksen oncelikle konut
bolgesi olma 6zelligi géstermis ve uydukent projesiyle (Atasehir) de 6nemli diizeyde ¢ekicilik
kazanmistir. Bu yapilanma ile birlikte agilan biiylik aligveris merkezleriyle kent biitiiniinde
biiyiik bir etki alanm1 yaratmistir. Sonrasinda bir¢cok biiylik is merkezlerinin kiimelenmesi

cekicilik diizeyini arttirmistir. (Hacisalihoglu, 1999)

Kozyatagl ve Altunizade Uretici Hizmetlerin yogun oldugu bir akstir. Finans Kuruluslari,
Sigorta Sirketleri Sube Ve Yonetim Birimleri bu alanlarda yersegmektedirler. Genel olarak A

tipi ofis kullanim1 yaygindir.

Grafik 3.10 Altunizade Hizmet Alt Sektérleri Dagilimi(ITO, 2005)
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Altunizade ilcesi hizmet alt sektorleri dagilima bakildiginda diger ilgelerde gozlemlendigi gibi

Dagitict hizmetler yogun olarak yer alirken, %25’lik pay ile lretici sektorler ikinci sirada

gbzlemlenmektedir.

Harita 3.4 Altunizade Hizmet Alt Sektdrleri Dagilimi(iTO, 2005)
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Altunizade semti yeni gelisen bir aks olarak hizmet alt sektorlerinin belli ana arterler iizerinde

yogunlastig1 bir merkezdir.

Grafik 3.11 Kozyatagi Hizmet Alt Sektorleri Dagilimi(ITO, 2005)
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Kozyatag1 semti hizmet alt sektorlerinin dagilimina bakildiginda dagitici hizmetlerin %71°lik

pay ile ilk sirada yer alirken, %24’liik pay ile iiretici sektorler ikinci en yiiksek paya sahiptir.

Kozyatagi da Altunizade gibi yeni gelisen bir aks olarak iist diizey hizmetlerin bellirli

anaarterler iizerinde yogunlasti1 gozlemlenmektedir.

Harita 3.5 Kozyatag Hizmet Alt Sektorleri Dagilimi(ITO, 2005)
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Kozyatagi da Altunizade gibi yeni gelisen bir aks olarak iist diizey hizmetlerin bellirli

anaarterler iizerinde yogunlastig1 gézlemlenmektedir.
Genel olarak isthidam ile ilgili istatiklere baktigimizda;
e imalat firmalar1 ortalama ¢alisan sayist: 14,08
e Hizmet firmalar1 ortalama calisan sayisi: 18,29

e Hizmet isgiicii yogunlugu: 5,60

3.2.2.3 Ongériilen

Kadikoy geleneksel merkez, Altunizade ve Kozyatagi 1/25.000 o6lgekli planda Anadolu
Yakas1 Giiney Alt Bolgesi kapsaminda ele alinmaktadir.
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1/25.000 &lgekli planlama caligmalart kapsaminda Istanbul Anadolu Yakas1 2023 planlama
vizyonu; “bolgesel dlgekte vazgegilmez bir etkilesim iginde oldugu Gebze ile islevsel
biitiinliigii kurularak; Anadolu Yakasi biitiiniinde ekonomik etkinlik diizeyi agisindan (basta
hizmet sunumu olmak tizere) kendi icinde dengeli, giiclii ulasim iliskilerine sahip,

strdiiriilebilir yasam ¢evrelerinin yaratilmas:” olarak ortaya konmustur.

Bu vizyon i¢in dort adet planlama amaci belirlenmistir. Bunlar:

* Dogal kaynaklarin ve dogal ¢evrenin siirdiiriilebilirliginin saglanmasi,

* Yapilasmis ¢evre ve dogal ¢evre arasindaki iligkinin dengelenmesi,

« Istanbul Dogu Yakas1’nin; istihdam olanaklar1 ve hizmet sunumlari agisindan Bati
Yakasi’na olan bagimliliginin en aza indirilmesi,

* Yasam kalitesinin arttirilmasi,

Istanbul Dogu Yakas1’nin; istihdam olanaklar1 ve hizmet sunumlari agisindan Bati

Yakasi’na olan bagimliliginin en aza indirilmesi amacina yonelik iki adet hedef belirlenmistir.

Bunlar;

» Kiimeler bazinda belirlenecek alanlarda; mevcut ticari aktivite alanlarini ve kentsel hizmet

alanlarin1 gelistirmek ve yeni hizmet alanlar1 olusturmak,

* Anadolu Yakasi i¢in ongoriilen projeksiyon niifusun ihtiyaglar1 dogrultusunda, iist diizey
merkez, 1. kademe, 2. kademe, 3. kademe ve yerel merkezler ile uzmanlasmis ticaret

merkezleri olusturarak yeni bir merkezler kademelenmesi yaratmaktir.

Sanayiden doniisiim ©ngoriisii ile ilk etapta Kartal ve Tuzla’daki sanayi alanlarinin

yenilenmesine yonelik stratejiler ¢ercevesinde;

* Altbolge biitiiniinde desantralizasyonu 6ngoriilen sanayi alanlarinin yer se¢im kararlar1 ve

transfer edilecegi alanlar, her kiime i¢in ayri-ayri ele alinacaktir.

 Tasinan sanayi tesislerinin mevcut arsa ve/veya yapi stogu yeniden ele alinacak ve ticaret-

hizmet alanlar1 olarak degerlendirilecektir.

Dogu Yakasi’nda iist diizey merkez, 1. kademe, 2. kademe, 3. kademe ve yerel merkezler ile
uzmanlagmis ticaret merkezleri olusturarak yeni bir merkezler kademelenmesi yaratmak

hedefine yonelik dort adet strateji belirlenmistir;

» Kartal potansiyel doniisiim siireci dahilinde merkezler kademelenmesinde;
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Istanbul’un modern kimligini yansitan “iist diizey merkez” islevini iistlenecektir.
* Mevcut durumlari itibari ile 6nemli birer merkez olan Kadikdy Geleneksel Merkez,

Kadikoy- Kozyatagi ve Kadikdy-Harem-Haydarpasa (6zel proje alani olarak degerlendirilerek
ve iglevsel mekansal anlamda Kadikdy Merkez ile biitiinliik i¢inde ele alinarak) merkezler

kademelenmesi i¢erisinde birinci derece merkezler olacaktir.

» Merkezler kademelenmesinde; Uskiidar-Altunizade ve Maltepe, Pendik ve
Umraniye ikinci derece merkezler; Pendik Geleneksel Merkez, Tuzla, Bostanci ve
Orhanli 3. derece merkezler olacaktir.

* Dudullu OSB, Altbdlge biitiiniinde uzmanlasmis ticaret merkezi olarak islevlendirilecektir.

Elmal1 Su Toplama Havzas1 i¢inde kalan bu alan, 6zel proje alani olarak degerlendirilecektir.

Anadolu Yakas: biitiiniinde; ekonomik etkinlik diizeyi agisindan (basta hizmet sunumu olmak
lizere) kendi icinde dengeli bir altbolgenin olusturulmas: vizyonu g¢ergevesinde; merkezler
kademelenmesi acgisindan durum degerlendirildiginde; Kartal iist diizey merkez, Kadikdy-
Haydarpasa-Harem ve Kozyatagi 1. Derece merkezleri ile alt merkezler arasinda bir
merkezler hiyerarsisi kurulacaktir. Bu dogrultuda; Kartal Merkez “iist diizey merkez” olarak
tammlanmaktadir. Hizmet sunumu agisindan tiim Istanbul ve Gebze’ye kadar uzanan etki
alanina sahip olacak merkez fonksiyonu, karma kullanimlar ¢ergevesinde iiretilmis olan

kentsel tasarim projesi kapsaminda “6zel proje alan1” olarak degerlendirilmistir.

Kadikdy ve Uskiidar Kiimeleri’nde yer alan Harem-Haydarpasa koridoru &zel proje alani

olarak degerlendirilerek, 1.derece merkez kimligi kazandirilacaktir.

Planlama stireci dahilinde ongoriilen diger iist dlgekli iglev alanlari ve gelisme egilimleri
dogrultusunda; Pendik, Tuzla, Umraniye Merkez alanlari gerek hinterlandi gerekse
destekleyecegi islev alanlari-konut alanlar1 acisindan, merkezler kademelenmesi igerisindeki
diger 6nemli merkezler olacaktir. Bu kapsamda Umraniye Merkez 2. Derece Merkez islevi ile
merkezler kademelenmesi igerisinde yer alirken; Dudullu OSB, sanayi islevinin
desantralizasyonu sonucu planlama siirecinde 0zel proje alan1 olarak ele alinacak ve

Uzmanlagmis Ticaret merkezi olarak degerlendirilecektir.

Pendik Kiimesi’'nde planla 6ngoriilen yeni islev alanlar1 ve niifus yogunlugu gbéz oniinde
bulundurularak 2. derece merkez yapilandirilacaktir. Maltepe Donlisiim Alani da 2.derece
merkez olarak degerlendirilecektir. Bostanci, Pendik ve Tuzla Geleneksel Merkezleri ile

Orhanli ise merkezler kademelenmesinde 3.derece merkezler olarak yer alacaklardir.
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Tablo 3.1 Merkezler Kademelenmesi(iBB, 2007)

Konum Kademe Kimlik Migkiler Uygulama
Baglantilar
Hadikgy-Uskidar 1 Merkez Anadolu Yakas Kentsel Donsim
Haydarpasa- Bituni Kentsel Yenileme
Harsm
Kadikdy Kozyatag 1 Merkez Anadolu Yakas Kentsel Dondsim
Bituni Kentsel Yenilems
Hadikoy 1 Fildr Tarih Anadolu Yakas Rehakilitasyon
Gelenskssal Bituni
Merkez
Hartal 0.0.m Modem Anadolu Yakas Kentsel Dondsim
Merkez Bitini Kenisel Yenileme
Uskiidar 2 Fkdr Marmaray Rehabilitasyon
Gelensksel Tarih Dieniz Wasimi
Altunizade Iki ¥aka Arasi Gegis
Malteps 2 Alt Merkez Maltepe Kentsel Dondsim
kentsel Yenileme
Umraniye 2 Alt Markez Umraniye Uzm.
Ticaret Merkezi Rehabiltasyon
Altunizade
Pendik 2 Alt Merkez Sabiha Gdkgen Kentsel Ddnlsim
Havaliman: Kentsel Yenilems
Pendik Sanayi Alam
iTEP
Pendk Gelensksel 3 Alt Merkez Pendik Merkez Rehabiltasyon
Merkez
Bostanci 3 Alt Merkez Baostanci Rehabiltasyon
Oirhanh 3 Cekim Odagr Tuzla Osb Kentsel Dondsim
Teknopark Kentsel Yenileme
Sabiha Gokgen
Havaliman
Hadikay-Gumrik 3 Kantssl Gimelk Ve Cevresi  Kenisel Dansim
Dionat kentsel Yenileme
Alanlan Ve
‘Versl Merkez
Duduliu Lzm. Uzm. Ticeret  Anadolu Yakas:
Ticerst Merkezi Biitini Rehabilitasyon
Merkezi
Tuzla Llzm. Uzm. Ticeret Tuzla Merkez Kentsel Ddnlsim
Ticarst Merkezi Tersane Kentsel Yenilems
Merkezi

Plan kararlarinin uygulamasi asamasinda etaplama yapilan ¢caligmada Kadikdy ilgili kararlar
ikinci etapta Ilk etapta olusturulacak islev alanlarmni destekler nitelikte olmak iizere mevcut
merkez alanlar1 da yeniden ele alinacaktir. 1. etapta Haydarpasa- Harem Doniisiim Alani’nin
1. derece merkez olarak yapilandirilmasi 6ngoriilmiistiir. Bu alana ek olarak Kadikdy ve
Uskiidar Tlgeleri’nin geleneksel merkezlerinin rehabilitasyon calismalari, 2. etapta ele

alinacaktir.

Kadikdy’iin iginde yer aldig1 grupta planlama vizyonu; “Istanbul biitiiniinde gerceklestirilecek
merkezler kademelenmesi siirecinde; gerek cografi konumu, gerekse metropoliten alanda
tistlendigi roller nedeniyle Kadikéyiin 1.Derece merkez iglevinin pekistirilmesi ve yiiksek

standartl bir yagam ¢evresinin olusturulmasidir”
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Bu vizyona gore ii¢c adet amag belirlenmis olup, bunlardan merkez ile ilgili olarak Kadikdy’iin

1.derece merkez islevinin pekistirilmesi siirecinde; alan-islev-kapasite kullanimlarinin ve

ulasim iligkilerinin yeniden diizenlenmesi amaci belirlenmistir.

1. Derece merkez islevinin pekistirilmesi siirecine iliskin amaca yonelik bes adet hedef

saptanmistir. Bu hedefler;

Merkezler kademelenmesi ve Anadolu Yakasi isgiicii dagilim dengesi ¢ergevesinde,

300.000 kisi istihdam kapasitesine sahip hizmet alanlar1 olusturmak,

Derece merkez iglevini karma kullanimlarla (konut, dinlenme, eglence, kiiltiir

endstrileri v.b.) desteklemek,

Merkezde; yap1 yogunluklarinin, islevlerin ve bina boyutlarinin dogal sistemlere, tarihi

ve kiiltiirel degerlere uyumlu gelismesini saglamak,

Anadolu Yakas1 biitliniinde 1. derece merkez olan Kadikdy’e erisilebilirligi (6neri

rayl sistem, deniz yolu ve karayolu giizergahlar ile) arttirmak,

Ozel proje alam1 olan Harem-Haydarpasa koridorunu, mevcut Kadikdy merkezi ile

islevsel ve fiziksel anlamda iliskilendirmektir.

300.000 kisi istihdam kapasitesine sahip hizmet alanlar1 olusturmak hedefine yonelik

ii¢ adet strateji belirlenmistir.

Kadikoy’iin mevcut merkezi ile baglantili, E5 karayoluna kadar uzanan alanda

(Kurbagali Dere’nin batisinda), ticaret ve hizmet alanlar1 olusturulacaktir.

Kozyatag1 Kavsagi’ndan Bostanc1 Kavsagi’na kadar olan E5 hatti boyunca, yaklasik

200 hektar lizerinde ticaret-hizmet alani yaratilacaktir.

Bu alanlarda finans, sigorta, gayrimenkul yatirim danigsmanligi, muhasebe, yazilim
faaliyetleri, hukuk danismanligi, reklamcilik, miihendislik, mimarlik, ARGE gibi

hizmet sektorleri ve perakende ticaret yer alacaktir.

1. Derece merkez islevini karma kullanimlarla desteklemek hedefine yonelik iki adet strateji

belirlenmistir;

Merkezde en az %30 oraninda konut fonksiyonu 6ngoriilerek gece ve giindiiz yasayan,

giivenli alanlar yaratilacaktir.
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Kiiltiirel-sanatsal ve rekreatif amach kullanimlar ile (tiyatrolar, sinemalar, sergi

salonlar1, miizeler, parklar vb.) merkez islevi desteklenecektir.

Merkezde; yapt yogunluklarinin, islevlerin ve bina boyutlarinin dogal sistemlere, tarihi ve

kiiltiirel degerlere uyumlu olarak gelismesini saglamak icin izlenecek strateji; mevcut merkez

dokusu ile birlikte gelistirilecek alanlarda, 1/5.000 ve 1/1.000 6lcekli planlarla yap1 yogunluk

ve boyutlarinin tanimlanmasidir.

Harem-Haydarpasa koridoru 6zel proje alanina yonelik olarak belirlenen strateji;

Harem-Haydarpasa koridoru, Ozel Proje Alanlar1 kapsaminda ele alinacaktir.
Kadikoy’iin geleneksel merkezi ile iliskili olarak gelistirilecek projeler dogrultusunda;
kiiltiirel-sanatsal ve rekreatif amagh kamusal kullanimlar (tiyatrolar, sinemalar, sergi
salonlar1, miizeler, parklar vb.) ve 6ngoriilen konut fonksiyonu ile merkezin gece-

giindiiz yasayabilmesi saglanacaktir.

Anadolu Yakasi biitiiniinde 1. derece merkez olan Kadikdy’e erisilebilirligi arttirmak

icin iki ana strateji belirlenmistir.

Marmaray Projesi kapsaminda; Kadikdy merkezinden kuzeyde ES5’e ulasan ve
Kozyatagi, Bostanc1 merkezlerinden gegerek doguda Tuzla’ya kadar devam eden bir

metro hatt1 olusturulacaktir.

Marmaray Projesi kapsaminda; Uskiidar Merkez’den baslayarak giineyde Kadikdy
Merkez’e baglanan Oneri rayli sistem hatti, Bagdat Caddesi ticaret aksina paralel
olarak devam eden (rehabilitasyonu Ongoriillen) mevcut rayli tasim hattina

baglanacaktir.
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Harita 3.6 2. Etap Merkezler Kademelenmesi(IBB,2007)
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3.2.3Beyoglu-Maslak-Sisli-Besiktas

3.2.3.1 Beyoglu

Osmanli Déneminde 6zellikle 16. yy’dan sonra Galata’ daki yabanci elgilikler Beyoglu'na
tasinmig ve Galatasaray ile Tiinel arast yerlesim alani olarak gelismeye basladig:
goriilmektedir. (Mantran, 2001) 19. yiizyilda ekonomi, yonetim ve ticaretteki tiim degisim ve
doniisiimler Beyoglu ilgesinde Galata’ da yogunlasan ticaretin kuzeydeki yerlesim alanlarina
dogru kaymasini da beraberinde getirmistir. Yonetim birimi Altinci Daire’nin etkinligi,
bununla beraber hizmet sektoriiniin, dolayisiyla ticari birimlerinin de bu ¢evrede yayilmasi
sonucunu dogurmustur. Tiinel’den Taksim yoniine dogru Istiklal Caddesi’nin solunda kalan
kistmda pasajlar yer almistir. Zamanla niifusun da artmasiyla ticaret Taksim’e dogru Istiklal
Caddesi boyunca gelisme gostermistir. Beyoglu’nun tiim ticareti bu cadde boyunca siralanan
diikkanlar ve pasajlardan yapilmistir. Bunlar giyim magazalari, kitapeilar, tiyatrolar,

kuyumcular, fotografcilar, kiraathanelerin oldugu ticaret yapilaridir. (Tekeli,1987)

Bu dénemde Beyoglu, Istanbul’'un eglence merkezi olmasmin yani sira lilks magazalari
ticarethaneleri ve biiro binalar1 ile ayn1 zamanda bir alisveris merkezi de olmustur. Ozellikle
19. ylizyilin sonlarina dogru is alanindaki uzmanlagsmanin mekana yansimasi Beyoglu'nda
goriilebilmektedir. Bu donemde Tarihi Yarimada daha ¢ok geleneksel carsi diizeni hakim iken
modern anlamdaki uzmanlasma dis diinya ile iligkilerin yogunlastigi Beyoglu ve Galata

bolgesinde daha farkl bir ticari yap1 goriilmiis ve burasi yine donemin modern is iliskilerinin
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goriildigi is alan1 durumuna gelmistir. Bu dénemde yeni tip is hanlar1 ortaya ¢ikmig ve bu
bolgede ticarethaneler, depolama birimleri ve bankalar yer almistir. Bankalar Caddesi’nin

olusumu bu déneme rastlamaktadir. (Tekeli,1987)

1863°te Bankacilar Caddesi’ne Osmanli Bankas1 yerlesmis daha sonra bazi diger bankalar da
burada yer edinmeye baslamis ve cadde {lizerinde banka birimleri yogunlagsmistir. 1870’lerden
sonra Istanbul’un pek c¢ok yerinde oldugu gibi Beyoglu'nda magazalarn ve is hanlarinin
mimari yapisi, dig goriinimii olduk¢a degismistir. Bu donemde halkin bir¢ok ihtiyacini
karsilayabilecek cesitli fonksiyonlar1 ve satig birimlerini i¢inde barindiran bazen ¢ok biiyiik

bloklar seklinde insa edilmis pasajlar yer almaya baglamistir. (Tekeli,1987)

Osmanli’dan Cumhuriyet’e gecildiginde Beyoglu’nun yerlesme alam1 Tesvikiye ve
Macka’dan Besiktas’a, Sisli otelerine, Hali¢ ve Bogazici yamaglarina uzanmistir. Bu gelisme

sirasinda konutlar yavas yavas is yerlerine doniismiistiir. (Mantran, 2001)

Cumhuriyet doneminin ilk yillarinda ise Beyoglu ilgesinin kentsel gelisimini etkileyen en
onemli olay Hali¢ c¢evresi ile Bogazici’nin Prost’un planinda sanayi alani olarak ayrilmasi
olmustur. Bu plan karar1 sonucunda 1940’larin sonlarindan baglayarak bu alanlar fabrika ve
igyerleri ile dolmustur. 1980’li yillarda Beyoglu ilgesi’'nde her meslek grubuna
rastlanmaktadir. Bu dénemde Beyoglu ilgesinin en nemli iki caddesi olan Istiklal Caddesi ile
Tarlabag1 Caddesi ilge geneli icin bahsedilen meslek gruplari dagiliminda ayni 6zelliklere
sahip oldugu goriilmektedir. ilk yerlesim ddéneminden giiniimiize kadar gegen siirede
Istanbul’un eglence, kiiltiir, sanat merkezi olan Istiklal Caddesi 1980’li yillarda hazir ev
esyast, mobilya, ziicaciye, hazir giyim, kumas satiglarin1 igeren perakende ticarete hizmet

vermistir. (Eldem, 1997, Aktaran Sepetci, 2007)

1980’11 yillarda daha ¢ok Tarlabasi Caddesi’nin her iki yakasinda yer alan endiistri liriinleri
mamulleri ihracatcilari, her cesit zirai makineleri ve her c¢esit makine yedek parcalari ile oto
yedek parca satig birimlerinin yogun olarak bulundugu bolgedir. Bu doneme damgasini vuran
bankerler ile bankalar, sigortacilar, insaat¢ilar, giimrilk komisyonculari, film ve reklam
sirketleri de bu bolgede yer almistir. (Eldem, 1997, Aktaran Sepet¢i, 2007) Galatasaray
Lisesi’nden Tiinel’e kadar olan ve Istiklal Caddesi’nin dogusunda kalan kisimda ise

konsolosluklar ve dini yapilar yogunluk kazanmaistir.

Giliniimiizde Beyoglu ilgesinde ticaret ve hizmet fonksiyonu ilgenin geneline yogun olarak
yayilmistir. Beyoglu tarihi yarimadadan sonra geleneksel merkez 6zelligi tagiyan 6nemli bir

ilcedir.
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Beyoglu dagitict hizmetlerin yogun oldugu bir merkez 6zelligi tasimaktadir. Yap1 stogunun
mevcut kapasitesini tiimiiyle kullanabilmesi i¢in yenileme gereksinimi bulunmaktadir.
Beyoglu’'nda mevcut fiziki dokuya uyumlu B ve C tipi ofis kullanimi yogun olarak

bulunmaktadir.

Grafik 3.12 Beyoglu ilgesi Hizmet Alt Sektdrleri Dagilimi(ITO, 2005)
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Beyoglu ilgesi agirlik olarak dagitict hizmet sektoriiniin %73’liik pay aldigi, %20’lik oranla

tiretici hizmetlerin ikinci sirada yer aldig bir merkezdir.
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Harita 3.7 Beyoglu Ilgesi Hizmet Alt Sektérleri Dagilimi(iTO, 2005)
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Beyoglu ilgcesi genelinde iist diizey hzimetlerin dagilimi incelendiginde en biiyiikk pay1
filmcilik, reklam ve sinema ihracatcilart (%29) almaktadir. Ardindan yurti¢i ve yurtdis
nakliyeciler ve kargocular ile sigorta sirketleri Beyoglu ilgesinde en yiiksek oranda

dagilmaktadir.

Grafik 3.13 Beyoglu Ilgesi Uretici Hizmet Sektoriiniin Dagilimi(iTO, 2005)
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Beyoglu ilgesi filmcilik, sinema ve yerli film ihracat¢ilar: {ist diizey sektorleri arasinda en

biiyiik sahipken Istanbul genelinde Sisli ve Besiktas ilcelerinden sonra gelmektedir.(761 adet)

Giimriik komisyoncularinin istanbul genelinde dagilimma bakildiginda Sisli ve Kadikdy

ilcelerinin ardindan 3. sirada yer almaktadir.(198 adet)
Genel olarak isthidam ile ilgili istatiklere baktigimizda;
e Imalat firmalar1 ortalama ¢alisan sayist: 9,80
e Hizmet firmalari ortalama calisan sayisi: 5,39

e Hizmet isgiicii yogunlugu: 148,39

3.2.3.2 Sisli

Sisli ilgesi Istanbul’un Avrupa yakasinda yer alan merkez ilgelerinden birisidir. 1954 yilina
kadar Beyoglu il¢esine bagli bir bucak durumunda iken, bu tarihten sonra ilge statiisii
kazanmugtir. 1960°l1 yillarda Ornektepe, Kustepe, Celiktepe, Hiirriyet mahalleleri Sisli
ilcesine katilmig, 1987 yilinda Kagithane, Sisli ilgesinden ayrilarak ilge olmustur. 19. ylizyilin
sonlarinda, Sisli'de Istanbul'un {inlii yabanci zenginlerinin, Beyoglu'ndan bu tarafa dogru
kayan azinliklarin, Osmanli pasalarinin, yliksek memurlarin, devrin aydinlarmin bahgeler
icindeki tek tiikk konaklar1 yaninda; 1895'te Okmeydani'na dogru Dariilaceze, 1898'de de,
difteriden 6len kiz1 Hafize Sultan i¢in II. Abdiilhamit'in yaptirdig1 Etfal Hastanesi gibi saglik
kurumlari da yer almaktadir. (Zeren, 1981)

Cumhuriyet Doneminde; Sisli semtinin hizla gelismeye baslamasi 1913'te elektrikli tramvayin
buraya uzanmasi ve Sisli'nin son durak olmasindan sonradir. Halaskargazi Caddesi boyunca
evlerin, konaklarin siklagsmasi, bolgede ilk apartmanlarin belirmesi 1910-1920 dénemine

rastlamaktadir. (Zeren, 1981)

1930-1940 arasinda basta Halaskargazi olmak lizere semtin ana caddelerinin iki yaninda,
cogu giinlimiize kadar gelen, doneminin en liikks apartmanlar1 bitigsik nizamda kurulmus; boyle
bir apartman yerlesmesi Abide-1 Hiirriyet Caddesi'nin batisinda kalan ve en iinliileri
Hanimefendi Sokagi, Perihan Sokagi, Siracevizler Caddesi olan sokaklarda da biiyiik bir hizla

gelismigtir. (Zeren, 1981)

Sigli semtinin mutena bir konut ve yerlesme bolgesi olarak gelismesi 1960 hatta 1970'lere
kadar slirmiis, bu donemden sonra ise semt, cevre semtlerle birlikte daha cok zengin

carsilarin, pasajlarin, seckin diikkanlarin, butiklerin, isyerlerinin, bankalarin yer aldigs; ticaret,
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is ve eglence hayatinin agir bastigi bir yap1 kazanmistir. (Zeren, 1981) 1950'lerden sonra
Istanbul'un giindemine girip giiniimiize degin hizim yitirmeyen go¢ olgusu Sisli ilgesini de
etkilemigtir. Sisli semtinin kuzeyinde Caglayan ve Giiltepe gibi gecekondu semtleri
belirmistir. 1960'tan sonra yeni yerlesim birimleri, evler ve fabrikalar yer almaya baglamistir.
1970'lere gelindiginde niifus 100.000' asmustir. Ilgede yeni alisveris merkezleri, magazalar
yer almaya baslamis, Halaskargazi, Rumeli ve Valikonagi caddeleri 1980'lerde Istanbul'un en

gbzde aligveris merkezi haline gelmistir. (Zeren, 1981)

Sisli Camii'nden Biiyiikdere Caddesi'ne dogru eski tramvay ve IETT garajinin, yerine ve
cevresine yapilan biiylik bloklarda oteller, isyerleri, kiiltiir ve ticaret merkezleri yer almistir.
Halaskargazi Caddesi iizerinde iki yanl biiyiik pasajlardaki sinemalar, eglence yerleri semte
canlilik ve kendi rengini kazandirmaktadir. (Zeren, 1981) Giinlimiizde; Sisli ilgesinde ticaret
ve hizmet alanlari ana yollar ve bu yollara baglanan akslar boyunca yayilmaya devam

etmistir.

Sisli st diizey hizmetler, iiretici ve dagitivt hizmetlerin yogun oldugu merkez konumunda
bulunmaktadir. Yap1 stogu sayesinde tam kapasitesini kullanmak {izere potansiyeler sahip A
ve B tipi ofis kullaniminin gézlenlendigi bir merkezdir. Finans kuruluslari, sigorta sirketleri,
gayrimenkul yatirim danigmanlik sirketleri sube ve yonetim birimlerinin, profesyonel teknik

danigmanlik faaliyetlerinin ve perakende ticaretin yogunlastigi bir alan 6zelligi tagimaktadir.

Grafik 3.14 Sisli Ilgesi Hizmet Alt Sektorleri Dagilimi(ITO, 2005)
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Sisli ilgesi diger ilgelerde de oldugu gibi Dagitict hizmetlerin agirlikli oldugu, bunun yanisira

%2611k pay ile iiretici hizmetlerin de yogun oldugu bir ilgedir. Diger ilgelere gore sosyal ve

kisisel hizmetlerin yogunlastig1 bir ilge olan Sisli’de belirli akslar {izerinde bu hizmetler

toplanmaktadir. Ozellikle Halaskargazi cadddesi bu agidan énem kazanmaktadir.

Beyoglu ilgesinden Sisli ilgesine uzanan Cumhuriyet Caddesi ve bu caddenin devami olan

Halaskargazi Caddesi ile Maslak aksina dogru uzanan Biiyiikdere Caddesi’dir. Ayrica Rumeli

Caddesi, Valikonagi Caddesi, Kurtulus Caddesi ve Abide-i Hiirriyet Caddesi ¢evresinde de

ticaret ve hizmet fonksiyonlar1 gelismistir.

Harita 3.8 Sisli Tlgesi Hizmet Alt Sektérleri Dagilimi(iTO, 2005)
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Sisli ilgesinde iist diizey hizmetler sektoriiniin dagilimina bakiliginda filmcilik, reklam ve

yerli sinema ihracat¢ilarin% 25°lik pay ile en yiliksek orana

sahip oldugu

gozlemlenmektedir. Ardindan %22’lik oran ile bilgisayar teknolojileri tiretici hizmetler

arasinda biiyiik oranda gozlemlenmektedir.
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Grafik 3.15 Sisli Tlgesi Uretici Hizmet Sektdriiniin Dagilimi(ITO, 2005)
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Sisli ilgesi iist diizey sektorlerin Istanbul genelinde dagilimda ¢ogunlukla ilk sirada yer
almaktadir. Sisli ilgesi Filmcilik(1456 adet), bankalar ve finans kurumlari(474 adet), mali
misavirler(857adet) ve bilgisayar teknolojileri(1321 adet) sektorlerinde ilk sirada yer

almaktadir.

Sisli ilgesi Nakliyeciler, kargocular(757 adet) ve sigorta acentalari(763 adet) Istanbul
genelinde Kadikdy ilgesinden sonra ikinci sirada yer alirken, emlak miisavirleri(121 adet)

dagiliminda Kadikdy ve Besiktas il¢eleri ardindan {igiincii en biiylik paya sahiptir.
Genel olarak isthidam ile ilgili istatiklere baktigimizda;

e imalat firmalari ortalama ¢alisan sayist: 14,90

e Hizmet firmalar1 ortalama ¢alisan sayisi: 10,25

e Hizmet isgiicli yogunlugu: 80,25

3.2.3.3 Besiktas

Ilge, Anadolu yakasi ile Avrupa yakasi arasinda bir kavsak noktasidir. Ulasim sistemlerinin
kesistigi bir odak ve transfer noktasidir. 19. yiizyilda, istanbul'da ki toplu konutlarm ilk
orneklerini olusturan Akaretler ile Ortakdy semtinde Yahudi cemaatine ait Las diziogo (18

evler ya da Akaretler) Besiktas'in kentsel goriinlimiinii etkileyen unsurlar olmustur.

Etiler 1947'de insaatina baslanip 1950'de yerlesime acilan 1. Levent'ten sonra o zamanlar
bombos olan bu bolgedeki ikinci toplu konut girisimidir. 1960’ I1 yillarin sonlarina

gelindiginde, Nispetiye Caddesi'nin, 1. Levent'in bittigi kesiminden baslayarak iki yani,
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giineyde Arnavutkoy dere vadisine dogru Petrol Sitesi, SSK evleri vb sitelerle, kuzey kesimi
ise Etiler'e dogru o donemin gokdelenleri sayilabilecek 10-12 kath liikks apartmanlarla
dolmaya baglamigtir. Ayn1 donemde Etiler semti, kuzeye ve doguya dogru yeni evler,
apartmanlar ve sitelerle gelisiyordu. Etiler'in kendisine eklenen yeni konut bolgeleriyle,
Levent'ten Hisariistii'ne kadar dort yonde araliksiz uzanan yogun bir yerlesme bolgesi halini
almasi, 1970'lerin ortalarindan sonra olmus ve semt 1980-1990 arasinda bugiinkii haline
gelmigtir. Etiler ve cevre yerlesmeleri 1980'lerde once orta-iist ve iist gelir katmanlarinin
ragbet ettigi, seckin sayilan bir konut bolgesi halinde gelisirken, 1980 sonlarinda, Istanbul'un
gece hayatinin 6nemli merkezlerini, liikks restoranlari, sik diikkanlar1 ve ¢ogu ithal mal satan

magazalari1 barindiran bir semt haline gelmistir.

Semtin, kendisine eklenen yeni mahallelerle ve sitelerle biiylidiigii giiniimiizde, egitim
kurumlar1 da semtte hizli bir artig gdstermistir. Oteden beri Kiiciikbebek Rumelihisari
sirtlarindaki  korulukta bulunan Bogazi¢i Universitesine (eski Robert Kolej) 1980'lerde
istanbul Universitesi Isletme Fakiiltesi, Bogazi¢i Universitesi'min kiitiiphane, arsiv vb
birimlerinin binalari, Anadolu Meslek Lisesi, Ozel ideal okullar1 ve baska dzel okullar gibi
egitim kurumlar1 da eklenmistir. 1994 basinda agilan, Istanbul'un en biiyiik ve gérkemli is ve
aligveris merkezi sayilan, icinde binlerce metrekareye yayilmis {inlii magazalarin yer aldigi
Akmerkez, Levent'ten Etiler'e dogru giderken, Nispetiye Caddesi iizerinde, semtin girigine

yakin konumlanmustir.

Gilinlimiizde; Besiktas ilcesindeki ticaret ve hizmet alanlar iki farkli alanda yogunlagsmaktadir.
[Iki Sinanpasa Mahallesi’ndeki geleneksel merkez cevresinde ve bu alanmn uzantisi olan
Ihlamurdere ve Sair Nedim caddeleri boyunca uzanan bolge, digeri Biiylikdere Caddesi
cevresinde ve bu caddeye baglanan Nispetiye Caddesi ile Etiler Mahallesi’ne uzanan bolge
olarak goriilmektedir. Ayrica Barbaros Bulvari iizerinde ticaret ve hizmet fonksiyonlar1 yer

almaktadir.

Besiktas ilgesi Ust diizey hizmetler, iiretici ve dagitici hizmetlerin yogun oldugu merkez
Ozelligi tasimaktadir. Finans kuruluslar, sigorta sirketleri, gayrimenkul yatirim danigsmanlik
sirketleri sube ve yOnetim birimlerinin ve profesyonel teknik danigmanlik faaliyetlerinin
yogunlastig1r bir ilgedir. Toplumsal hizmetlerde en iyi durumda olan ilgelerden biri
konumunda bulunmaktadir. Agirlikli olarak A ve B tipi ofis kullanimi yaygin olarak

gozlemlenmetedir.
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Grafik 3.16 Besiktas ilgesi Hizmet Alt Sektdrleri Dagilimi(ITO, 2005)
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Besiktas ilgesi hizmet ait sektorleri dagiliminda %59’luk pay ile dagitict hizmetlerin agirlikta

oldugu ardindan %32’lik oranla {iretici hizmetlerin yer aldifi gozlemlenmektedir.
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Harita 3.9 Besiktas Tlgesi Hizmet Alt Sektorleri Dagilimi(iTO, 2005)
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Ust diizey hizmetler genel olarak Barbaros bulvar1 ve Biiyiikdere caddesine baglanan aksta
yogunlagsmaktadir. Besiktas ilgesi iiretici hizmet sektoriiniin dagilimi incelendiginde yine
filmcilik ve reklam hizmetlerinin(%29) agirlikta oldugu, ardindan mali miisavirlik ve sigorta

sirketlerinin yogunluklu olarak yer aldig1 gézlemlenmektedir.
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Grafik 3.17 Besiktas Ilgesi Hizmet Sektériiniin Dagilimi(ITO, 2005)
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Istanbul genelinde filmcilik ve reklam hizmetlerinde Sisli ilgesinden sonra en yiiksek oranda
Besiktas ilcesinde yer almaktadir. Sisli ilcesi Mali miisavirlik hizmetlerinin dagilimina

bakildiginda ise Kadikdy ve Sisli il¢elerinden sonra iiglincii sirada yer almaktadir.
Genel olarak isthidam ile ilgili istatiklere baktigimizda;

e imalat firmalari ortalama ¢alisan sayist: 14,46

e Hizmet firmalar ortalama c¢aligsan sayist: 11,23

e Hizmet isgiicli yogunlugu: 78,04

3.2.3.4 Ongérﬁlen

Besiktas, Sisli ve Beyoglu ilgelerini kapsayan bu bolge 1/25.000 Slgekli plan cergevesinde
merkez alt bolgesi olarak ele alinmistir. Bu bolge ile ilgili genel planlama kararlarina 6nceki
bolimde deginilmistir. Bu kapsamda bu ilgeleri kapsayan alan bu calisma kapsaminda

Mevcut Merkezi Is Alan1 Kiimesi icerisinde ele almmaktadir.

Merkezi Is Alani’'nin (MIA) kuzeye dogru gelisiminin su havzalari, orman alanlar1 ve
Bogazici iizerinde siirdiiriilebilirlik agisindan baski yaratmasi, ekonomik yapinin sanayi
tabanli olmas1 ve MIA nin tek merkezli yapis1 bolgede goriilen baslica sorunlardir. MIA nin
Maslak aks1 boyunca kuzeye gelisiminin su havzalari, orman alanlar1 ve Bogazi¢i {izerinde
baski yaratmasi, silirdiiriilebilirlik ilkesi ile ters diismektedir. Bu c¢ercevede, merkezin
rahatlatilmasi politikas1 benimsenmekte olup, Maslak aksindaki merkezi fonksiyonlarin daha

fazla gelismesine izin verilmemektedir.
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Harita 3.10 Merkez Planlama Alt Bélgesi (IBB, 2007)

1. Mevcut Merkezi Is Alani’nin Levent- Maslak aks1 boyunca gelismesi siirdiiriilebilirlik
ilkesi ile ters diismekte, kuzeydeki dogal degerleri (orman alanlari, flora, fauna ve su
havzalar1), tarihi dokuyu ve sit alanlarin1 yok olma tehlikesiyle tehdit etmektedir. Ormanlarin
korunmasi, MIA’nin Tarihi Yarimada ile Bogazigi {izerinde yaratti§1 baskinin azaltilmas,
tarihi dokunun korunmasi ve ¢ok merkezli lineer gelisim modelinin kurgulanmasi amaciyla,
MIA gelisimi ve baglantili yol ag1 tarihi merkezden daha batiya, cografi merkezin ve
yogunluk merkezinin bulundugu Bayrampasa-Topkapt (Maltepe) tarafina dogru
yonlendirilmektedir. Bu karar ormanlarin korunmasi yoniinde temel bir ara¢ oldugu gibi,
MIA nin rahatlatiimasi, Tarihi Yarimada ile Bogazici iizerindeki baskinin azaltilmas: ve tarihi

dokunun korunmasi hedefini de desteklemektedir.

Istanbul’daki hizli merkez gelisiminin altyap:, ulasim ve siirdiiriilebilirlik acilarindan
yaratacag1 tehditler gdz Oniine alindiginda, mevcut Merkezi Is Alani’min gelisiminin
durdurulmasmin gerekliligi ortaya c¢ikmaktadir. Uluslar arasi rekabet diizeyi yliksek
hizmetlerin yer se¢im tercihi olan nitelikli ofis yerleskeleri ihtiyaci, mevcut MiA’da yeterince
karsilanamamakta olup; karsilanmak istenmesi halinde ise, telafisi glic yeni sorunlar da
beraberinde getirmektedir. Ayazaga Biiyiikdere’de oldugu gibi; parsel dl¢eginde, diizensiz ve
parcal1 miilkiyet dokusu iizerinde gelisen yiiksek yapilarin ¢ogalmasi, bu duruma 6rnek olarak

gosterilebilir.

Yap1 Olgeginde nitelikli olan bu yapilarin g¢evresine mekansal katkilariin kisitli olmasi,
kamusal alanlar iiretememesi, erigebilirliginin diisiikk olmasi, mevcut kentsel altyapilari
zorlamasi, ¢evresinde yogunluk arttirmast ve ulasim yikleri getirmesi, yasanilan ve

tekrarindan kacinilmasi gereken olumsuz gelismelerdir. Bu nedenlerle, Maslak aksinda daha
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fazla gelismeye izin verilmemekte ve merkezin mevcut yiiksek yogunluklu yapisinin

rehabilite edilerek, gelisiminin kisitlanmasi 6ngoriilmektedir.

Mevcut MIA Kiimesi; doguda Geri Goriiniim Sinir1, kuzeyde Belgrat Ormani, batida Halig ve
Kagithane ilge sinir1 ile smirlanmaktadir. 6095 ha biiyiikliigiindeki alan; Beyoglu’ndan

baslay1p, kuzeye Maslak’a kadar uzanan mevcut Merkezi Is Alanlarin1 kapsamaktadir.

Harita 3.11 Mevcut Merkezi is Alan1 Kiimesi(iBB, 2007)

W

Mevcut Merkezi Is Alan1 kiimesi igindeki Sisli ve Besiktas bolgeleri, 1992-2002 déneminde
hizmetler sektoriiniin iist diizey hizmetler dalinda en yiiksek artis oranina sahip merkez
alanlaridir. Bu artisin kuzeyde orman alanlarina dayanmis olan Maslak’tan, merkeze komsu
olan ve gelisme potansiyeli yliksek olan alanlara kaymasi istenmektedir. Diisiik verimlilikte
calisan ve Istanbul’u terk edecek olan tekstil vb. imalat sanayilerini iceren bu alanlarin
bosalarak ticaret ve hizmet sektorlerine doniismesi beklenmektedir. Beyoglu lgesi de tarihi

sehir dokusunun yenilenmesi ile hizmet sektorii payini arttiracaktir.
Mevcut Merkezi Is Alani kiimesi igin gelistirilen vizyon dogrultusunda ana amaglar;

0 Mevcut MIA kiimesinde bulunan ve kent kimligi {izerinde belirleyici rolii olan tarihi,
dogal ve kiiltiirel 6neme sahip konut ve sanayi alanlar ile yesil alanlar ve mimari
Ooneme sahip yapilarin korunmasi i¢in gerekli tedbirlerin alinarak koruma ve kullanma

dengesinin saglanmasi,

0 Maslak-Ayazaga Boélgesi’ndeki MIA’min kuzeye gelisiminin sabit tutulmasi ve

Kagithane’nin; yakin c¢evresindeki is ve finans merkezi olan ve yiiksek kath

186



yapilasmanin  yogun olarak bulundugu Biiyiikdere-Levent aksindaki MIA
aktivitelerinin fazla yiikiinii ve ileride olusacak talepleri iistlenecek bir proje alanina

doniistiiriilmesi,

0 Alandaki ulasim kurgusunun; MiA’daki trafik sikisikligini ¢ézmeye yonelik alternatif
karayolu ve rayll sistem ¢Oziimleri {iretmesi, lretilen sistemlerin de alandaki

dontistimii tetikleyici nitelikte rayli sistem glizergahlarinin belirlenmesi,

0 Kentsel yasam kalitesinin diisiik oldugu Kagithane, Beyoglu ve Sisli Ilceleri’ndeki
konut alanlarinda gerekli sagliklastirma ve donilisim projelerinin yapilarak deprem
riskine kars1 gerekli Onlemlerin alindigi, kentsel donati miktarlarinin arttirildigi

yasama alanlarinin olusturulmasi,

0 Kentin kuzeyindeki ekolojik 6neme sahip alanlarda ekolojik koridorlar (ayn1 zamanda
hava koridoru) kurgulanmasi, kent i¢cinde ise; Hali¢ kiyilari, Hali¢ ve Cendere Vadileri

boyunca kent biitliniine hizmet verecek kentsel yesil koridorlar olusturulmasidir.

Maslak-Ayazaga Bolgesi’'ndeki MIA’nin  kuzeye gelisiminin sabit tutulmasi ve
Kagithane’nin; yakin c¢evresindeki is ve finans merkezi olan ve yiiksek katli yapilasmanin
yogun olarak bulundugu Biiyiikdere-Levent aksindaki MIA aktivitelerinin fazla yiikiinii ve

ileride olusacak talepleri {istlenecek bir alana doniistiiriilmesi amacina yonelik hedefler;

* Biiyiikdere Caddesi iizerindeki sanayi bolgesine, batiya dogru gelisimi tetikleyen ticari-
kiiltiirel-sosyal yasam merkezi o6zelligi kazandirilmast ve MIA’nin kuzeye gelisiminin

durdurulmasina yonelik tedbirler alinmasi,

+ Kéagithane’deki sanayi alanlarimin desantralize edilmesi ile alanin bilgi ve hizmetler
sektoriinlin tesvik edildigi ¢ekim merkezine doniistiiriilmesi ve bati1 odakli ¢ok merkezli lineer

gelisim modelinin ilk odak noktasi niteligini kazanmasidir.

Mevcut MIA kiimesinde bulunan ve kent kimligi iizerinde belitleyici rolii olan tarihi, dogal ve
kiiltiirel oneme sahip konut ve sanayi alanlar1 ile yesil alanlar ve mimari 6neme sahip
yapilarin korunmasi i¢in gerekli tedbirlerin alinarak koruma ve kullanma dengesinin

saglanmasina yonelik stratejiler cercevesinde;

* Beyoglu Tarihi Okmeydan1 Bolgesi’nin, ilgili kurul kararlari dogrultusunda mevcut tarihi ve
kiiltiirel degerlerinin korunup, gelistirilmesine ve degerlerini bozucu yapilasma ve her tiirlii

uygulamanin zaman i¢inde 1slahina yonelik koruma planlarinin bir biitiin olarak yapilmasi
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gerekmektedir. Bu nedenle Okmeydam1 “Koruma Amacli Ozel Proje Alam” olarak

belirlenmistir.

* Hilton Oteli, Radyoevi, A¢ik Hava Tiyatrosu, Tarihi Harbiye Mektebi, Liitfi Kirdar Spor
Saray1 (Yeni Kongre Merkezi) ve gevresi 19.4.1996 tarih ve 421 sayi ile 4.10.2006 tarih ve
720 sayil1 kurul kararlar1 dogrultusunda tarihi ve kentsel sit alani olarak belirlenmistir. Planda
sit alan1 sinirlart islenmis olup, 11.4.2007 tarih ve 959 sayili kurul karar1 dogrultusunda,

alanin kiiltiir vadisi olacak sekilde koruma planlar1 yapilacaktir.

* Hali¢ kiyis1 etrafindaki 16 km’lik sahil seridinin miize ve kiiltiir merkezleri ile donatilarak
bir 'kiiltiir vadisi' haline getirilmesi i¢in Hali¢ kiyilar1 ve siluet sinirin1 kapsayacak bigimde

0zel proje alan1 tamimlanmistir.
* Yetkili kurumlar tarafindan Hali¢ kiyisi siluet ana plani hazirlanacaktir.

* Hali¢ kiyisindaki sanayi yapilart ve tersaneler sagliklastirilarak, kiiltiir ve egitim

faaliyetlerinde kullanilacaktir.

 Hali¢ Tersanesi; donat1 ve hizmet alan1 olarak belirlenmis olup bu kamuya agik kiiltiir ve

turizm amagcl olarak kullanilacaktir.

Maslak-Ayazaga Bolgesi'ndeki MIA’nin  kuzeye gelisiminin sabit tutulmasi ve
Kagithane’nin; yakin c¢evresindeki is ve finans merkezi olan ve yiiksek katli yapilagsmanin
yogun olarak bulundugu Biiyiikdere-Levent aksindaki MIA aktivitelerinin fazla yiikiinii ve

ileride olusacak talepleri iistlenecek bir alana dontistiiriilmesine yonelik stratejiler;

* Maslak ve Biiyilikdere Caddesi’nin kuzeye dogu gelisimini sabit tutan ve gelismeyi batida

Kagithane sanayi alanina yonlendiren kentsel tasarim ve yarisma projeleri hazirlanacaktir.

* Maslak’a olan yakin konumu nedeni ile gelisme egilimi gdsteren Istinye Park’m bulundugu

alan “Gelismesi Kisitlanacak Merkez” olarak belirlenmistir.

» Biiyiikdere-Levent MIA koridorunun etki alanindaki KAgithane’de yapilacak kentsel tasarim
projeleri ile Kagithane’de merkez gelisiminin desteklenerek, fiziksel yapida gelisimi
saglanacak olup, gerekli teknik ve sosyal altyapiya sahip hizmet ve ticaret alanlar

olusturulacaktir.

+ Bulvar Aks’nin baglayici yaya dolasim alani niteliginin vurgulanmasi ve MiA nin batiya
yonlendirilmesini destekler bigimde kurgulanmasi amaciyla, Kagithane Bulvar Aksi

Ekonomik gelisme amagli 6zel proje alani olarak tanimlanmustir.
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* Bulvar Akst’nin birinci segmenti olan Biiylikdere ve Kagithane baglantisinin tam konumu,
yapilacak kentsel tasarim projeleri sonucu degisebilecektir, ancak yapilacak projelerde

Biiyiikdere ve Kagithane baglantisinin mutlaka kurulmasi gerekmektedir.

» Hazirlanacak kentsel tasarim projelerinde teknik altyapi, rekreasyon alani, yaya meydanlar

ve otopark eksiklikleri giderilerek, trafik akisi ve yaya dolasimi diizenlenmelidir.
3.2.4 Kartal-Maltepe-Pendik-Umraniye

3.2.4.1 Kartal -Maltepe

Maltepe’de belediye 1928 yilinda kurulmus,1980 sonras1 istanbul Anakent Belediyesine bagh
sube miudirligiine doniistiirilmustir. 1985°te Kartal Belediyesi'ne baglanan Maltepe,1992

yilinda Kartal Belediyesi’nden ayrilarak miistakil ilge olmustur.

Kartal ve Maltepe ilgeleri Dagitict hizmetlerden yapir malzemeleri ve yapit hizmeti veren
firmalar ve kooperatiflerinin, iiretici hizmetlerden nakliye, sigorta acenteleri ve banka

subelerinin yogun oldugu merkez konumunda bulunmaktadir.

Kartal ve Maltepe Merkezi Is Alani’na oranla daha kiigiik 6lgekli firmalarin, biiro hizmetleri
ve finans kuruluslarinin yer aldig alt merkezlerdir. E-5 iizerinde yer segen sanayi alanlarinin
etkisi ile gelismis sanayinin doniisiimii ile Anadolu yakasinda MIA vyiikiinii azaltabilecek

merkez potansiyeli tagimaktadirlar

Kartal ve Maltepe ilceleri Kadikdy Ilgesi’nin devamu niteliginde olmasi, giiclii ulasim
baglantilari, farkli ulasim tiirleri ve 6neri ulasim projeleri ve kendi niifusuna ve etki alanina

yeterli merkez alan1 olma 6zelligi tagimaktadir.

Sanayi alanlariin bosaltilmasi, konut alanlar1 doniisiim projeleri, havaalanina yakinlik ve bos
alanlar Kartal ve Maltepe’nin merkez Ozelliginin desteklenmesi agisindan bir potansiyel

tagidigini gostermektedir.

flge makro formunda E-5 alt1 ve iistiinde gelisen alanlarin ayrimindan kaynaklanan heterojen

bir yap1 gostermektedir.

Bosaltilan sanayi alanlar1 hizmet alanlarma déniiserek , MIA nin yogunlugunu azaltacak

merkez alani olarak gelisme potansiyeli bulunmaktadir.
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Grafik 3.18 Maltepe Ilgesi Hizmet Alt Sektorleri Dagilimi(ITO, 2005)
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Maltepe ilcesi hizmet alt sektorleri dagilimina bakildiginda diger ilgelerde de goriildiigii tizere

dagitic1 hizmetler %81°lik oran ile en biiyiik paya sahiptir.

Grafik 3.19 Kartal Ilgesi Hizmet Alt Sektdrleri Dagilimi(ITO, 2005)
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Kartal ilgesi hizmet alt sektorleri dagilimina bakildiginda diger il¢elerde de goriildiigii tizere
dagitici hizmetler %85’lik oran ile en biiyiik paya sahiptir. Kartal ilgesi Istanbul MIA
bolgesinde yer alan ilgelerden farkli olarak dagitici sektorler digerler hizmetlere gore daha

yogunlagmistir. Bu yiizden iiretici, sosyal ve kisisel hizmetler diisiik oranlarda bulunmaktadir.
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Harita 3.12 Kartal flgesi Hizmet Alt Sektorleri Dagilhmi(iTO, 2005)
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Kartal ilgesi genelinde dagilima bakildiginda Bagdat caddesi ve Atatlirk Bulvari akslarinda

ozellikle tiretici hizmetlerin yer sectigi gézlemlenmektedir.
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Harita 3.13 Maltepe ilgesi Hizmet Alt Sektdrleri Dagilimi(ITO, 2005)
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Maltepe il¢esi genelinde iiretici hizmetler daginik bir yapida yerse¢mislerdir. Belli bolgelerde

toplanma egilimleri bulunmamaktadir.

Grafik 3.20 Kartal Ilgesi Uretici Hizmet Sektoriiniin Dagilimi(ITO, 2005)
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Kartal ilgesi iist diizey hizmetler sektoriintin dagilimi incelendiginde nakliyeci ve kargocularin
%43’k oranla en biiyiik paya sahiptir. Ardindan sigorta sirketleri ve bilgisayar teknolojileri

ile ilgili hizmetler yer almaktadir.

Genel olarak isthidam ile ilgili istatiklere baktigimizda;
e Imalat firmalar1 ortalama ¢alisan sayist: 2,64
e Hizmet firmalari ortalama calisan sayisi: 10,58

e Hizmet isgiicli yogunlugu: 35,91

3.2.4.2 Pendik

Pendik’te idari yapt 1924 yilinda muhtarlik olarak diizenlenmistir. Belediye teskilati 1930
yilinda kurulmustur. 1989 yilina kadar Kartal ilgesine bagli belde olan Pendik 1989 yilinda

ilge statiisline kavusmustur.

Pendik Kurtkdy havaalanina sahip olmasi nedeniyle konaklama vb. hizmet alanlar1 gelisebilir.
Pendik ilgesinde 1995°den sonra planli gelisen sanayi alanlari, liniversite kampus alanlari
gozlemlenmektedir. Formula pisti ileri teknoloji parkina(teknopark) bagli olarak gelismeye

baslayan A tipi ofis yogun hizmet alan1 6zelligi gdstermeye baslamistir.

Grafik 3.21 Pendik Ilgesi Hizmet Alt Sektorleri Dagilimi(ITO, 2005)
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Pendik ilgesi hizmet alt sektorlerinin dagilimina bakildiginda %86’lik oranla dagitict
hizmetler agirlikli olarak yer almaktadir. Kartal ilgesinde de goriildiigii iizere iiretici, kisisel

ve sosyal hizmetler diisiik oranlarda kalmaktadir.
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Harita 3.14 Pendik Ilgesi Hizmet Alt Sektdrleri Dagilimi(iTO, 2005)
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Pendik il¢esi de list diizey hizmetlerin dagilimima bakildiginda nakliyeci ve kargocularin
%41°lik oran ile en yiiksek paya sahiptir. Ardindan %?23’liik pay ile sigorta sirketleri tist

diizey sektorler arasinda en yiiksek orana sahip ikinci paya sahiptir.

Grafik 3.22 Pendik flgesi Uretici Hizmet Sektoriiniin Dagilimi(iTO, 2005)
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3.2.4.3 Umram'ye

Umraniye ilgesinde belediye ilk defa 1963 yilinda kurulmus, 1980 yilinda Umraniye
Belediyesi fes edilerek Uskiidar ilgesine bagli sube miidiirliigiine doniistiiriilmiistiir. 1987

yilinda Umraniye, Uskiidar ilgesinden ayrilarak tekrar belediye olmustur.

Umraniye ilgesi Dagitict Hizmetlerin Yogun Oldugu bir Alt-merkez olma 6zelligi
tasimaktadir. Konut ve sanayi alanlarinin gelisimine bagli olarak ortaya ¢ikmis kendi
hinterland1 ve ilge igindeki niifusun ticaret ve hizmet ihtiyaglarini karsilayan ve sanayiye
{iretim hizmeti veren bir ilgedir. Umraniye Uretici hizmetlerden banka subeleri ve sigorta

acentelerinin yogun oldugu merkez 6zelligindedir.

Grafik 3.23 Umraniye Ilcesi Hizmet Alt Sektdrleri Dagilimi(ITO, 2005)
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Umraniye ilgesi hizmet alt sektdrleri dagilimina baktigimizda iiretici, sosyal ve kisisel

hizmetlerin ana arterler bioyunca yayildigi gézlemlenmektedir.
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Harita 3.15 Umraniye Ilgesi Hizmet Alt Sektérleri Dagilimi(iTO, 2005)
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Grafik 3.24 Umraniye ilgesi Uretici Hizmet Sektoriiniin Dagilimi(iTO, 2005)
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Umraniye ilgesi genelinde nakliyeciler ve kargocular agirhikli iist diizey hizmetler olarak yer
almaktadir. Mali miisavirlikler ve bilgisayar teknolojileri ile ilgili hizmetler {ist diizey

hizmetler arasinda ikinci en biiyiik paya sahiptir.

Genel olarak istihdam ile ilgili istatiklere baktigimizda;
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e imalat firmalari ortalama ¢alisan sayisi: 4,79
e Hizmet firmalari ortalama calisan sayisi: 8,89

e Hizmet isgiicli yogunlugu: 25,82

3.2.4.4 Ongdriilen

Anadolu yakas! giiney alt bolgesi kapsaminda ele alinmis olan Maltepe, Kartal, Umraniye ve
Pendik ilgeleri ile ilgili vizyon, amag¢ ve hedefler 6nceki boliimlerde belirtilmistir. Planin

uygulama asamasinda ilk etapta merkezler kademelenmesi ele alinmaktadir.

Merkezler kademelenmesine iligkin uygulamalar ilk etapta, yenileme alanlarina yonelik
olacaktir. 1/25.000 &lgekli Nazim Imar Plani dahilinde Kartal “Ust Diizey Merkez” olarak
belirlenmistir. Sanayiden hizmete doniisiim siireci kapsaminda bu alan “6zel proje alani”
olarak ele alinacaktir. Yapilan yarisma ile elde edilen kentsel tasarim projesi dogrultusunda;
1/5.000 olgekli Nazim ve 1/1.000 Slgekli uygulama imar planlar {iretilecektir. Nazim ve
Uygulama Imar Planlari’nin iiretimi asamasinda hazirlanacak olan finans-ydnetim uygulama

rehberi kapsaminda; projenin finansman ve yonetim modeli belirlenecektir.

Harita 3.16 Sanayi Alanlar1 Desantralizasyonu(iBB, 2007)
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Tuzla ve Pendik Kiimeleri i¢inde planlama siireci dahilinde yer alacak yeni fonksiyon alanlari
gbz oOniinde bulundurularak, Ongoriilen islev alanlarimi destekleyecek merkezler
olusturulacaktir. Pendik Ileri Teknolojili Sanayi Alan1 ile gevresindeki konut ve diger islev
alanlarin1 besleyecek Pendik Merkez ikinci derece merkez olarak yapilandirilacaktir. Maltepe

Doniisiim Alani da ikinci derece merkez olarak 1.etapta degerlendirilecektir. Tuzla, Pendik
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Geleneksel Merkez ve Bostanci Merkez ise ilk etapta degerlendirilecek iiclincli derece

merkezler olacaktir.

Anadolu Yakast Giliney Altbolgesi biitlinlinde mekansal diizenlemeler, merkezler
kademelenmesi ilkesi c¢ercevesinde gergeklestirilecektir. Bu dogrultuda; ilk etapta ulagim
iligskileri yeniden ele alinacaktir. Oncelikli olarak karayoluna alternatif olusturabilecek
sistemlerin gelistirilmesi 6n plana ¢ikmaktadir. Demiryolu sistemlerinin; metro, hafif rayh
sistemler, banliyd hatt1 vb. olarak detaylandirilmasi ve Marmaray Projesi’nin tamamlanmasi,
mekansal diizenlemeler acisindan planin ilk agamasini olusturmaktadir. Marmaray Tiip Gegis
projesi 2012 yilinda tamamlanmasi ongdriilen bir projedir. Projeyi desteklemek amaci ve
Anadolu Yakasi biitiiniinde ulasimin kesintisiz saglanmasi kurgusu iizerinden gidilerek
oncelikle tamamlanacak demiryolu hatlar ise; Kadikdy - Kartal Metro Hatt1 ve Altunizade-

Umraniye-Dudullu Hafif Metro Hatt1 olarak tanimlanmaktadir.

Ongoriilen merkezler kademelenmesi ve diger islev alanlari arasindaki iliskilerin
giiclendirilmesi amaciyla; Sabiha Gok¢en Havalimani’nin giineyinden baslayan, Maltepe’ye
kadar uzanan ve ES5 ile baglanti saglayan 1. kademe ulasim aks1 olusturulacaktir. Birinci etap
dahilinde mevcut karayolu ulasim sistemlerinin iyilestirilmesi ve Ulagim Master Plani
cercevesinde ele alinmasi gerekmektedir. Demiryolu ve karayolu ulasim sistemlerine ek
olarak; sistemler arasi esgiidiim saglanarak deniz yolu ulasim sistemlerinin kullanim etkinligi
saglanacaktir. Bu dogrultuda; sehir ici ve sehir dis1 deniz ulasimi, diger ulasim sistemleri ve

odaklari ile esglidiimlii ¢alisabilecek sekilde diizenlenecektir.

Harita 3.17 1.Etap Merkezler Kademelenmesi(iBB, 2007)
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Umraniye

Kiimenin planlama vizyonu; “Kadikdy ve Uskiidar merkezleri (1. ve 2.derece merkezler) ile
iliskili olarak uzmanlasmuis ticaret alani ve 2. derece merkez islevi ile desteklenmis saglikli,

stirdiiriilebilir bir kentsel ¢evre yaratilmasi” olarak tanimlanmustir.

Bu dogrultuda merkez ile ilgili ama¢ “Kiimedeki uzmanlasmis ticaret merkezi ve diger iglev
alanlarmin iliskilendirerek gelistirilmesidir” olarak ele alinmistir. Kiimedeki uzmanlagmis
ticaret merkezi ve diger islev alanlarinin iligskilendirilmesi ve gelistirilmesi amacina yonelik
belirlenmis hedef; Umraniye Merkez’ini; karayoluna alternatif olarak gelistirilen rayli sistem

Onerileri ile diger merkezler ve islev alanlariyla iligskilendirmektir.

Maltepe

Maltepe Kiimesi’nin vizyonu; “Kartal Ust Diizey Merkez ve Kadikdy 1. Derece Merkez
arasinda bir gec¢is bolgesi olarak Anadolu Yakasi biitiiniine hizmet verebilecek 2.Derece

Merkez” olarak tanimlanmustir.
Maltepe Kiimesi’nde iki adet planlama amac1 belirlenmistir. Bunlar;

 Maltepe Kent Merkezi’nin Kartal Ust Diizey Merkez ve Kadikdy 1. Derece merkez ile

fiziksel-sektorel etkilesiminin saglanmast,

* Konum olarak Altbolge’nin agirlik merkezinde yer alan Maltepe Kiimesi’nde, Anadolu

Yakasi biitliniine hizmet verebilecek kentsel donati alanlarinin olugturmasidir.

Bu dogrultuda merkez ile ilgili “Merkezler kademelenmesinde Maltepe’yi, Kartal Ust Diizey
Merkez ve Kadikdy 1.derece merkezler ile giiglii ulasim iliskilerine sahip 2. derece merkez

olarak gelistirmek™ hedefi ortaya konmustur.

Maltepe’yi, 1. kademe ve iist diizey merkezler ile giiclii ulasim iligkilerine sahip 2. derece

merkez olarak gelistirmek hedefi i¢in iki adet strateji belirlenmistir;

* Maltepe Merkezi’'nin 1. kademe ve iist diizey merkezler ve diger kiimeler ile fiziksel iliskisi,
mevcut banliyd hattinin rehabilitasyonu ve E5 boyunca olusturulacak metro gilizergahi ile

(Marmaray Projesi kapsaminda) gii¢clendirilecektir.

* Merkez’in giineyinde yer alan kentsel yenileme alan1 (Maltepe-Dragos), kentsel tasarim

projesi ile yeniden ele alinarak, mevcut merkezin kapasitesini arttirmak icin kullanilacaktir.

199



Kartal

Kartal Kiimesi’nin planlama vizyonu; “kiimenin sanayiden hizmete déniisiim potansiyelinin
planlamaya girdi olarak degerlendirilmesi ve Ust Diizey Merkez kimligi ile merkezler

kademelenmesinde yerini almasi” olarak kabul edilmistir.
Planlama vizyonuna gore {li¢ adet amag belirlenmistir. Bunlar;

e Anadolu Yakasi i¢in Ongoriilen gelisme egilimleri ve merkezler kademelenmesi

kapsaminda; Kartal Kiimesi’nde {ist diizey merkez olusturulmasi,

e Kartal i¢in 6ngoriilen modern merkez kimligi ile uyumlu ve saglikli konut alanlarinin

olusturulmasi,

e Kiimedeki islev alanlari ve diger kiimeler arasindaki ulasim iliskilerinin

giiclendirilmesidir.

Kartal Kiimesi’nde iist diizey merkez olusturulmasi amacina yonelik olarak belirlenen hedef;
kiimede sanayiden hizmete doniisiim potansiyeli ve egilimi gz 6niinde bulundurularak, ES ve
sahil yolu arasindaki sanayi alanlarinin desantralizasyonunu ile yiiksek fizik-mekan

standartlarina sahip iist diizey merkez yaratmaktir.

Ikinci amaca yonelik hedef ise; iist diizey merkez kapsaminda nitelikli konut alanlari

yaratmak ve meskun konut alanlarinda donati standartlarini iyilestirmektir.

E5 ve sahil yolu arasindaki sanayi alanlarinin desantralizasyonu ile yiiksek fizik-mekan
standartlarina sahip st diizey merkez yaratmak hedefine yoOnelik dort adet strateji

belirlenmistir;

e Kiime i¢indeki ¢ogu atil durumda olan sanayi alanlarinin desantralizasyonu ile “6zel
proje alan1” olarak tanimlanan alan (kentsel tasarim proje/yarigmalari ile) iist diizey

merkez olarak yeniden yapilandirilacaktir.

e Proje kapsaminda gelistirilecek oOrgilitlenme modeli g¢ercevesinde, hak sahiplerinin

karar verme ve uygulama siirecine katilimi saglanacaktir.

e Bu alanda; ticaret-aligveris alanlari, yonetim merkezleri ile birlikte, finans, sigorta,
muhasebe, yazilim faaliyetleri, hukuk danismanligi, reklamcilik gibi servis sektorleri

yer alacaktir.

e Yiiksek standartlara sahip donat1 alanlar (tiyatrolar, sinemalar, sergi salonlari, miizeler,

parklar vb.) ve konut islevi ile ¢ok fonksiyonlu bir merkez olusturulacaktir.
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Pendik

Kiimesinin planlama vizyonu; “Dogu Yakasi'min rekabet giiciinii arttirabilecek uzmanlagmus
islev alanlar: ve 2. derece merkezi ile saglkli konut ve yagsam ¢evrelerine sahip bir kiime

olusturmaktir”.

Konut dis1 ¢alisma alani gereksinimi ve hizmet sunum talebinin karsilanmasina yonelik iki

hedef belirlenmistir. Bunlar;

e Ust 6lgekli islev alanlar1 (Ileri sanayili teknoloji alani, havalimam, fuar alan1 vb. ) ile

konut alanlarina hizmet edecek yeni bir merkez olusturmak,

e Sanayi alanmin ileri teknoloji agirlikli iiretiminin desteklenerek tam kapasite
kullannmin1 saglamak ve teknopark islevleri ile iiretim - hizmet sunum kalite ve

kapasitesini arttirmak,

e Kiimede bulunan mevcut islev alanlarini (sanayi alani-havalimani vb.) sagliklastirmak

ve bu alanlar ile etkilesimi olan uzmanlagmis yeni islev alanlar1 olusturmaktir.

Ust 6lgekli islev alanlar (ileri sanayili teknoloji alani, havalimani, fuar alani vb.) ile konut
alanlarina hizmet edecek bir merkez olusturmak hedefi kapsaminda, kiime igerisinde

havalimaninin batisinda 2. derece merkez olusturulacaktir.
3.2.5 Bayrampasa-Zeytinburnu

3.2.5.1 Bayrampasa

Bayrampasa, Bayrampasa’nin ilk niivesini olusturan ve 1954’te kdy statiisiine getirilen
Sagmalcilar, Rami Bucagi sinirlart i¢indeydi. 1927 den itibaren gruplar halinde Bulgaristan
ve Yugoslavya’dan gelen gdcmenlere ilaveten Istanbul’un iki biiyiik caddesi olan Vatan ve
Millet caddeleri yapilirken evleri istimlake ugrayan vatandaslarin ¢ogunun Sagmalcilar
koyline yerlesmesi niifusun artisina neden olmustur. Sagmalcilar kdyii 1960°ta belediye
olmus, Eyiip ilgesinin semti olarak gelismesini siirdiiren Bayrampasa 1990 tarihinde ilge

olmustur.

Bayrampasa ilgesi Uretici hizmetlerden finans, sigorta acentesi, nakliye ve bilisim
firmalarmin yogun oldugu merkez Ozelligi tagimaktadir. Sanayiden doniistimli hizmet

alanlarina sahip merkezdir. Agirlikli olarak B ve C tipi ofis kullanim1 gézlemlenmektedir.
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Grafik 3.25 Bayrampasa ilgesi Hizmet Alt Sektdrleri Dagilimi(ITO, 2005)
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Bayrampasa ilcesi hizmet alt sektorleri dagilimi incelendiginde dagitici hizmetlerin agirligi
%91 oraniyla goézlemlenmektedir. Kisisel, sosyal ve iiretici hizmetler oldukca diisiik

degerlerde yer almaktadir.

Bayrampasa ilgesi genelinde iiretici hizmetler genel olarak Abdi Ipekci caddesi ve gevresinde
yer se¢miglerdir. Bunun disinda Esenler otogar g¢evresinde yogunlagsma egilimi

gostermektedirler.
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Harita 3.18 Bayrampasa Ilgesi Hizmet Alt Sektdrleri Dagilhmi(iTO, 2005)
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Bayrampasa ilgesi iist diizey hizmetler sektoriiniin dagilimima bakildiginda nakliyeciler ve
kargocularinin %33’liikk bir pay aldiklari, sigorta sirketlerinin %20’lik bir oran ile ikinci en

biiyiik paya sahip sektor oldugu goriilmektedir.
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Grafik 3.26 Bayrampasa Ilgesi Uretici Hizmet Sektériiniin Dagilimi(ITO, 2005)
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Genel olarak isthidam ile ilgili istatiklere baktigimizda;
e Imalat firmalari ortalama ¢alisan sayist: 5,83
e Hizmet firmalari ortalama caligsan sayisi: 2,90

e Hizmet isgiicli yogunlugu: 40,82

3.2.5.2 Zeytinburnu

Zeytinburnu, Zeytinburnu ilgesi 1953 yilina kadar dogusu Fatih ilgesi i¢inde batist Bakirkoy
ilgesi iginde kalan bir ydre olarak yonetilmistir. Ilce 1953 yilinda Fatih ilgesine bagh
Zeytinburnu Bucagi olarak orgiitlendirilmis ve bati tarafi yine Bakirkdy ilgesine bagl olarak
kalmistir. Zeytinburnu ilgesi biiyiik niifus artisi ile Fatih ilgesinden koparak 1957 yilinda ilge

olmustur.

Zeytinburnu ilgesi Sanayi dontlistimli hizmet alanlarina sahip uluslararasi ticaret hacmi olan
merkez Ozelligi tasimaktadir. Sigorta acenteleri, banka subeleri, enformasyon ve kargo
firmalarimin  yogun oldugu merkezdir. Agirhikli olarak B ve C tipi ofis kullanimi

gozlemlenmektedir.
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Grafik 3.27 Zeytinburnu Ilgesi Hizmet Alt Sektdrleri Dagilimi(iTO, 2005)
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Zeytinburnu ilgesi hizmet alt sektorleri dagilimi incelendiginde %89’luk pay ile dagitici

hizmetlerin yogun olarak yer aldiklar1 gdzlemlenmektedir. Uretici hizmetler %9 ‘luk bir pay

almaktadir.
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Harita 3.19 Zeytinburnu {lgesi Hizmet Alt Sektdrleri Dagilimi(iTO, 2005)
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Zeytinburnu ilgesinde genel olarak {ist diizey hizmetler Ambarlar caddesi {lizerinde

yogunlagsmaktadir.
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Grafik 3.28 Zeytinburnu Ilgesi Uretici Hizmet Sektériiniin Dagilimi(ITO, 2005)
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Zeytinburnu ilgesi Ust diizey hizmetlerin dagilimi incelendiginde nakliyeciler ve kargocularin
%39’luk bir pay aldig1 gdzlemlenmektedir. ikinci en biiyiik paya sahip iist diizey sektdr
filcilik ve reklam hizmetleridir.(%17)

Genel olarak isthidam ile ilgili istatiklere baktigimizda;
e imalat firmalar1 ortalama ¢alisan sayist: 5,86
e Hizmet firmalari ortalama calisan sayisi: 2,66

e Hizmet isgiicii yogunlugu: 33,44

3.2.5.3 Ongdriilen

Gelisme MIA Kiimesi; doguda Hali¢ ve Kagithane Ilge smir1, kuzeyde TEM Otoyolu, batida
ise Hipodrom, Yildiz Universitesi Davutpasa kampusu ve Esenler Askeri Alani ile
sinirlanmaktadir. 5.284 ha biiyiikliigiindeki alan, Bayrampasa ve Zeytinburnu’nda sanayiden
MiA’ya doniistiiriilmesi planlanan toplam 550 ha’lik alan ile Bayrampasa, Zeytinburnu,

Kagithane ve Eyiip’deki konut alanlarini kapsamaktadir.
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Harita 3.20 Gelisme Merkezi Is Alan1 Kiimesi(IBB, 2007)

Gelisme Merkezi Is Alam icinde bulunan Bayrampasa ve Zeytinburnu ilgeleri; imalat,
hizmetler ve ingaat sektoriine dayanan istihdam yapilariyla, doniisiim ge¢irmesi beklenen ve
MIA ile islevsel biitiinlesmeye dayali yeni bir mekéansal organizasyon gereksinimi olan

alanlardir.

Topkap: (Maltepe) Sanayi Bolgesi; Zeytinburnu Ilgesi’nin iginden gegen ES5 (D100)
karayolunun kuzeyinde kalan ve mevcutta sanayi ve ticaret alanlarinin bulundugu bolgeyi
kapsamaktadir. Sahip oldugu potansiyelleri dikkate alindiginda (kolay erisilebilirlik,
havalimanina yakinlik, cografi konum, kiiltlirel miras) Zeytinburnu; 6zellikle Maltepe Bolgesi
agirhikli olmak iizere, Istanbul’da eksikligi hissedilen ulusal ve uluslar aras1 diizeyde kiiltiir ve
kongre merkezinin yer alacagi bir yerlesim 6zelligi tasimaktadir. Bu alan, mevcut Merkezi Is
Alant’nin batiya dogru yonlendirilmesi ve ¢ok merkezli gelisim senaryosu siirecinde, batida

kuvvetli bir ¢ekim yaratabilecek 6nemli bir potansiyel doniisiim alanidir.

Topkapt (Maltepe) Sanayi Bolgesi ve Bayrampagsa’daki sanayi alanlarinda fiziksel ve

ekonomik eskime ger¢eklesmeye baslamis olup, bolgede yenileme egilimleri dogmustur.

Halen bos sanayi yapilarinin bulunmasi, desantralize edilmesi gereken sanayi alanlarindan
kazanilacak alanlarin planlama ve uygulamaya yonelik kolaylik saglamasi, batiya dogru
gelisim senaryosunda Bayrampasa ve Bakirkdy arasinda onemli bir konumda bulunmasi,
Tarihi Yarimada’daki geleneksel merkeze yakin olmasi gibi nedenlerle bu alanlar; biitiinciil

bir planlama yaklasimi i¢inde Istanbul’un yeni MIA’s1 olarak planlanmistir.

Kent biitiiniine hizmet edebilecek, Istanbul Metropoliten Alani’na yeni degerler katabilecek
ve ihtiyaglarina cevap verebilecek, ayni zamanda lineer gelisim senaryosunu destekleyecek

karma kullanimli ticaret ve hizmet alanlari olusturulmasia yonelik hedef; Bayrampasa'da

208



yaklastk 235 ha biyiikligindeki sanayi alanlarinin bulundugu alanin ve 343 ha
biiyiikliigiindeki Topkap1 (Maltepe) Sanayi Bolgesi’nin desantralize edilerek, oncelikle egitim
ve kiiltiir endiistrilerini icerisinde barindiran MIA’ya déniistiiriilmesidir. Ayrica, biitiinciil bir
anlayisla planlanabilmesi igin Bayrampasa-Topkap: (Maltepe) MIA alani ve ekonomik

gelisme amacl 6zel proje alani olarak tanimlanmustir.
3.2.6 Avcilar-Yenibosna-Giingoren-Bahcelievler-Bakirkoy

3.2.6.1 Avcilar

Avcilar, 1966 yilinda belediye kurulmasina kadar kdy statiisiinde olan Avcilar, 1966 yilinda
Belde Belediye statiisiine kavusmus, 1966—1980 yillar1 arasinda miistakil belediye olarak
kalmis ve 1984 tarihinde Belediye teskilat1 kaldirilarak Biiyiiksehir statiisiinde Bakirkoy Ilge
Belediyesine bagli Sube Miidiirliigii haline getirilmistir. Bu statiisii Kiiciikcekmece Ilce
Belediyesine bagli oldugu siirede de devam etmistir. Avcilar, 1992 yilinda ilge statiisiine

kavusmustur.

Avcilar Sigorta acenteleri, insaat ve tekstil firmalarinin yogun oldugu merkez o6zelligi

tasimaktadir. Ilgede yogun olarak B ve C tipi ofis kullanimi gdzlemlenmektedir.

Grafik 3.29 Avcilar Ilgesi Hizmet Alt Sektérleri Dagilimi(iTO, 2005)
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Harita 3.21 Avcilar flgesi Hizmet Alt Sektdrleri Dagilimi(iTO, 2005)
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iTO'ya Kayith Firmalarin Alt Sektérlere Gére Dagilimi

Genel olarak isthidam ile ilgili istatiklere baktigimizda;
e imalat firmalari ortalama ¢alisan sayisi: 2,49
e Hizmet firmalari ortalama calisan sayisi: 2,70

e Hizmet isgiicii yogunlugu: 48,24

3.2.6.2 Bakirkoy-Bahcelievler

Bakirkdy, Cumhuriyet doneminde batida Avcilar kdyiinden doguda Topkap1 surlarina kadar,
kuzeyde Mahmutbey’den giineyde Marmara Denizi’ne kadar uzanmaktaydi. 1989'a kadar

Istanbul’un en biiyiik yiizol¢iimlii ilgesi olan Bakirkdy 1989 ve 1992 yerel segimleri ile dnce
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Kiiciikgekmece daha sonra Bahgelievler, Bagcilar ve Giingoren ilgelerinin ayrilmasi ile niifus

ve alan bakimindan kii¢iilmiistiir.

Bakirkdy ve Bahgelievler ilgeleri Dagitici hizmetlerin yogun oldugu alt merkez 6zelligi
tasimaktadir. Uretici hizmetlerden sigorta acenteleri, banka subeleri ve nakliyat sirketlerinin
yogunlukla yer aldigi merkezlerdir. Toplumsal hizmetlerin yogunlugu agisinda en iyi
durumda olan merkezler arasindadir. Yaygin olarak A, B ve C tipi ofis kullanimi

gbzlemlenmektedir.

Grafik 3.30 Bakirkdy Ilgesi Hizmet Alt Sektdrleri Dagilimi(iTO, 2005)
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Bakirkdy ilcesi hizmet alt sektorleri dagilimina bakildiginda %68 oran ile dagitict hizmetler

en yiiksek iken, %20’lik pay ile iiretici hizmetler ikinci en yiiksek paya sahiptir.
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Harita 3.22 Bakirkdy Ilgesi Hizmet Alt Sektorleri Dagilimi(iTO, 2005)
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“ Meveut Rayh Sistemier

e Planianan Rayh Sistemler

Atatiirk havalimani caddesi ve Fisekhane caddesini Baglarbasi-Incirli caddesi cevresinde iist
diizey hizmetler sektorii yogunlasmakta iken, kisisel ve sosyal hizmetler Fisekhane caddesi ve

Baglarbasi-incirli caddesi ¢evresinde toplanmaktadirlar.

Grafik 3.31 Bakirkoy lgesi Uretici Hizmet Sektériiniin Dagilimi(ITO, 2005)

C . . )
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Bakirkdy ilgesi list diizey hizmet sektdrii oranlarina bakildiginda sigorta sirketlerinin % 21°lik
oran ile en iist diizeyde oldugu gdzlemlenmektedir. Ust diizey hizmetlerin alt sektorlere gore

dagilim1 genel olarak birbirine yakindir.

Genel olarak istihdam ile ilgili istatiklere baktigimizda;
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e Imalat firmalar1 ortalama ¢alisan sayist: 5,10
e Hizmet firmalar ortalama c¢alisan sayis1: 3,88

e Hizmet isgiicli yogunlugu: 41,31

3.2.6.3 Yenibosna (Bahcelievler)

Bahgelievler, sinirlart i¢inde gegmiste Kocasinan ve Yenibosna koyleri yer aliyordu. 1955-
1960 yillar1 arasinda Bakirkdy yerlesmesi O—1 karayoluna dogru gelismis ve yolun kuzeyi
hizla yerlesmeye acilmistir. Yerlesmeye acilan bu c¢evrede 1960’a dogru 6nce konut
kooperatiflerinin insa ettirdigi bahge icinde tek tip evler yapilmis 1960’tan sonra Bahgelievler
Mahallesi kurulmustur. 1970°li yillardan sonra Istanbul’un bahge diizenli modern iskan alan
olmasi nedeniyle Bahgelievler adin1 almigtir. Tarihi Yarimadaya ve Atatiirk Havalimanina
olan yakinlig1 nedeniyle gelismeye ¢ok uygun bir ilge olan Bahgelievler, 1992 yilinda
Bakirkdy’den ayrilarak ilge haline gelmistir.

Yenibosna kentsel doniisiimiin baslangic asamasinda, hizmet alanlarinin bir aks bigiminde
gelistigi ofis, imalat ve depolama alanlarinin yer aldigi merkezdir. Genel olarak A ve B tipi

ofis kullanim1 yaygin olarak kullanilmaktadir.

Grafik 3.32 Yenibosna Ilgesi Hizmet Alt Sektorleri Dagilimi(ITO, 2005)
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Yenibosna il¢esi hzimet alt sektorleri dagilimina baktigimizda tekrar dagitici hizmetlerin

agirh@ gozlemlenmektedir. Tlgede Uretici hizmetler %13’liik bir orana sahiptir.

Harita 3.23 Yenibosna Ilgesi Hizmet Alt Sektdrleri Dagilimi(ITO, 2005)
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Genel olarak istthdam ile ilgili istatiklere baktigimizda;

., tnf s Planlanan Rayh Sistember

e imalat firmalar1 ortalama ¢alisan sayist: 18,72
e Hizmet firmalar1 ortalama calisan sayisi: 7,36

e Hizmet isgiicli yogunlugu: 16,79

3.2.6.4 Giingoren

Gilingéren, 1966 yilinda belediye olan Giingéren, 1980 yilinda Sube Miidiirliigiine
doniistiiriilerek Bakirkdy Belediyesine baglanmistir. 1992 yilinda Belediye Sube Miidiirligii,
Bakirkdy ilgesinden ayrilarak, Giingdren adiyla yeni bir ilge kurulmustur. 1993’te Gilingéren
ilgesinin kuzey simirlarinda yer alan Esenler ayri1 bir ilge olarak Gilingoren ilgesinden

ayrilmustir.

Gilingoren ilgesi nakliye sirketleri ve tekstil satig birimlerinin yogun oldugu ve uluslar arasi
ticaret potansiyeli olan ticaret alanina sahip merkez konumundadir. Iicede genel olarak B ve C

tipi ofis kullanim1 yaygindir.
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Grafik 3.33 Giingoren Ilgesi Hizmet Alt Sektdrleri Dagilimi(iTO, 2005)
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Giingoren ilgesi hizmet alt sektorleri dagilimina bakildiginda dagitici sektorler %90’ ik bir

pay almaktadir. Uretici sektor %8’lik bir oranla ikinci en bilyiik paya sahip hizmet sektériidiir.
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Harita 3.24 Giingoren Ilgesi Hizmet Alt Sektorleri Dagilimi(iTO, 2005)
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Kaynak: iTO, 2005

Genel olarak isthidam ile ilgili istatiklere baktigimizda;
e imalat firmalari ortalama ¢alisan sayist: 11,11
e Hizmet firmalari ortalama calisan sayisi: 3,47

e Hizmet isgiicli yogunlugu: 52,64

3.2.6.5 Ongé’rz’ilen

Istanbul 1/25.000 &lcekli cevre diizeni plan1 ¢ercevesinde Bayrampasa, Yenibosna-
Bahgelievler, Bakirkdy ve Avcilar ilgelerini i¢ine alan planlama bolgesi Goller aras1 ve MIA

etkilesim alan1 alt bolgesinde kalmaktadir.

Planlama Altbolgesi simnirlart icinde Biiyiikgekmece, Kiigiikcekmece, Avcilar, Bakirkoy,
Bahgelievler, Bagcilar, Giingdren, Esenler Ilgeleri ve Glirpinar, Yakuplu, Beylikdiizii,

Esenyurt, Kirag, Bahgesehir, Hadimkoy beldeleri yer almaktadir.
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Harita 3.25 Goller Aras1 ve MIA Etkilesim Planlama Altbdlgesi(IBB, 2007)

Goller Arasi ve MIA Etkilesim Alani Alt Blgesi’nin planlama vizyonu; Dengeli niifus-isgiicii
dagilimim, siirdiiriilebilirlik ilkesi dogrultusunda, ulasim altyapisi ve odaklart ile beslenen,
cevreye duyarlt ve ileri teknolojili sanayi-lojistik tesisleri ve kademelendirilmis alt merkez

fonksiyonlariyla saglayan, yasam kalitesi yiiksek ve giivenli bir kentsel ¢cevre olusturmaktir.

Goller Arast ve MIA Etkilesim Alam Altbdlgesi'nin vizyonu cercevesinde belirlenen

amaclar;

* Deprem hasar riskini azaltan ve yasam kalitesini yiikselten cevreye duyarli kentsel

gelismenin saglanmast,

» Kiiresel kentler gruplamasinda Istanbul’un kentsel rekabet giiciiniin arttirilmasina yonelik

olarak bolgedeki potansiyellerin kullanilmasi,
+ Kendi i¢inde yeterli niifus-isgiicii dengesi olan yerlesim alanlarinin olusturulmasi ve

* Planlama Altbdlgesi’nin metropol diizeyinde ve kendi iginde erisilebilirliginin

arttirtlmasidir.

Istanbul’un kentsel rekabet giiciiniin arttirilmasina yonelik olarak bolgedeki potansiyellerin

kullanilmas1 amacina yonelik hedefler ise;

+ Istanbul’un kiiresel ag sisteminde {istlenecegi dnemli rollerden biri olan lojistik iis olma

ozelliginin gerekli altyap1 olusturularak saglanmast,

« Istanbul’un olimpiyat oyunlarmna ev sahipligi yapabilmesi icin uluslar arasi standartlarda bir

Olimpiyat Koyt alaninin ayrilmast,
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« Avcilar Ilgesi sinirlari i¢inde, TEM giineyinde yer alan fuar alanmim Olimpiyat Koyii'ne
yakinlig1 dikkate alinarak, fuar alan1 igerisinde olimpik aktiviteleri destekleyecek

fonksiyonlarin (¢ok amagli salonlar, konaklama tesisleri vb.) yer almasinin saglanmasi,
* Atatlirk Havalimani kapasitesinin arttirilmast,

« Istanbul’un turizm potansiyelinin yeterince degerlendirilmesi ve gelistirilmesi icin Altbdlge
icindeki firsatlarin degerlendirilmesidir. Kendi icinde yeterli niifus-isgiicii dengesi olan

yerlesim alanlarinin olusturulmasina iliskin hedefler sunlardir;

* Metropoliin ¢ok merkezli bir yapiya kavugsmasi hedefi dogrultusunda alt merkezler

yaratilmasi.

« Istanbul’un sektdrel yapismin hizmetler agirlikli olarak gelistirilmesini desteklemek {izere

sanayinin desantralizasyonu ilke kararinin uygulanmasi.

Kiiresel kentler gruplamasinda Istanbul’un kentsel rekabet giiciiniin arttirilmasma ydnelik

olarak bolgedeki potansiyellerin kullanilmasi ile ilgili stratejiler;
* Atatiirk Havalimani’nin lodos-poyraz pistinin uzatilmasi suretiyle kapasitesinin arttirilmasi,

* DLH o6nderliginde yiiriitiilmekte olan ve yapim ihalesi agsamasina gelmis bulunan Ankara-

Istanbul Hizli Demiryolu projesinin devamu niteligindeki Halkali-
Bulgaristan Hizl1 Tren Hatt1 projesinin tamamlanmasi,

+ Ambarli Limant’nin orta vadede Istanbul’un yiik tasimacihiginda etkin olarak kullanimiin
saglanmas1 dogrultusunda genisletilmesi ve problemlerin asilmasina yonelik 719 ha’lik bir
alanin Ambarli Liman1 Ozel Proje Alani olarak smirlarinin belirlenmesi ve Marmaray Projesi
kapsaminda 1iyilestirilecek olan mevcut bolgesel demiryolu agma entegre olacak raylh

sistemler ve yeni olusturulacak karayolu ve TIR kamyon parklariyla limanin beslenmesi,

* Planlama Altbolgesi i¢inde Hadimkoy’de Metropol’e hizmet edecek bir lojistik alanin
ayrilmasi, 1097 ha biiyiikliigiindeki bu alanin Hadimkdy Lojistik Merkez Ozel Proje Alam
olarak tanimlanmasi ve Ambarli Limani ile ulagim baglantilarinin 6neri rayli sistem ve

karayolu ile giiclendirilmesi,

* 13.09.1989 tarihinde Atakdy Turizm Merkezi ilan edilmis olan alanda, Bakirkdy’de kentin

giris kapis1 kimligini tagiyacak bir kruvaziyer limaninin olusturulmast,

* Atakdy Turizm Merkezi’nde yer alan Atakdy Yat Limami ile Yesilkdy Yat Limani

fonksiyonlarinin devam ettirilmesi,
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* 2634 sayili Turizm Tesvik Kanunu uyarinca 13.09.1989 tarihinde turizm merkezi ilan edilen
250 ha biiyiikliigiindeki Istanbul Atakdy Turizm Merkezi alaninin 3621 sayili Kiy1 Kanunu
kapsaminda kiyilarin ‘kamu yarari ilkesi’ esas alinarak kamusal kullanimlarinin arttirilmasina
yonelik olarak diizenlenmesi i¢in Atakdy Turizm Merkezinin sinirlar yer yer genisletilerek

Bakirkdy-Kazligesme Sahil Band1 Ozel Proje Alani sinirlarmin belirlenmesi,
* Olimpiyat Kdyii alaninin erisilebilirliginin rayli sistem ve ekspres yollarla arttirilmast,

* Olimpiyat Kdyii alaninin metropol 6lgeginde sportif aktiviteler i¢in de siirekli kullaniminin

saglanmasi,
* Olimpiyat Koyt i¢in baslatilmis olan altyap1 calismalarinin devam etmesi,

+ 1981 onanli 1/25.000 &lcekli Firuzkdy-Esenyurt Nazim Imar Plani’ndan beri fuar alani
olarak ayrilmis olan Avcilar Firuzkdy Fuar Alani, Istanbul’un biiyiik bir fuar alanina duydugu
ihtiyag ve 6zellikli konumu dogrultusunda Aveilar — Firuzkdy Fuar Alam Ozel Proje Alam

sinirlarinin tanimlanmasi ile Fuar Alani olarak korunmasi,

fstanbul Metropol’ii biitiiniinde; MIA iizerindeki baskiy1 azaltmak, ¢ok merkezli, dengeli ve
stirdiiriilebilir bir metropol olusumunu desteklemek iizere alt merkezlerin olusturulmasi karari
verilmistir. MIA ve merkezlerin mekansal organizasyonunun, islevlerine, biiyiikliiklerine ve
etki alanlarina bagl bir kademelenme ¢ergevesinde diizenlenmesi, merkezlerin farkliliklarinin
one cikarilarak toplu tasim sistemleri ile birbirleriyle giiclii baglantilarin kurulmasi ve bu alt

kademe merkezlerin hizli iletisim aglariyla beslenmesi amaglanmaktadir.

Bu amactan hareketle; Planlama Alt bolgesi’nde, iist diizey hizmet merkezi, birinci, ikinci,
liclincli derece merkezler ile yerel merkezler ve ihtisaslasmis merkezler tanimlanmistir. Bu
tanimlama mevcut merkezlerin olanaklar 6l¢iisiinde gelistirilmesini ve/veya yeni merkezlerin
yaratilmasini kapsamaktadir. Merkez tanimlanmasi ve kademelenmesi yapilirken, 1/100.000
Cevre Diizeni Plani’ndaki metropol biitiinlinde sanayiden ticaret ve hizmetler sektdriine
doniistim karar1 ¢ercevesinde, mevcut sanayi alanlar1 potansiyel ticaret ve hizmet alanlar

olarak degerlendirilmistir.

e Ust Diizey Merkezler

Medya Yolu olarak isimlendirilen E5 Cobancesme Kavsagi ile TEM iizerinde Ikitelli
Kavsaklar1 arasinda uzanan ve Yenibosna, Giinesli ve Halkali-Ikitelli ana kavsaklariyla
onemli ulasim baglanti noktalarini da iceren Ikitelli-Atatiirk Havaliman1 Aks1, son yillarda aks

lizerinde yer segen list diizey yazili ve gorsel medya hizmet binalarinin da etkisiyle, uluslar
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aras1 ve bolgesel bir hizmet alan1 ve kentsel aktivite merkezi olma potansiyelini tasimaktadir.
1/25.000 ol¢ekli planda; sanayiden doniisecek alanlarda potansiyel olarak degerlendirilen bu
bolgede Atatiirk Havalimam baglantili olarak gelistirilmesi diisiiniilen Ust Diizey Merkez i¢in

Ozel Proje Alan1 siir1 gegirilmistir.

o [.Derece Merkezler

Goller Aras1 ve MIA Etkilesim Altbolgesi’nde 1/25.000 dlgekli planda gelisme olanaklari
kisitli olan Bakirkdy’deki mevcut merkezin yanisira, Esenyurt’ta yeni bir 1.derece merkez

tanimlanmustir.

Bakirkoy: Gelisme olanaklart kisitli olan mevcut 1. derece merkez, dogusundaki sanayiden
doniistiiriilecek alanlar ile sinirlt da olsa genisletilerek merkezler kademelenmesi sisteminde
yine 1. derece merkez olarak tanimlanmistir. Merkezin smirlari tanimlanirken; ES boyunca
mevcut gelismeler, donat1 hizmet alanlari, Ambarlar, Demirciler Sitesi ve benzeri potansiyel

alanlar dikkate alinmustir.

Esenyurt: Goller Aras1 Bolge’deki gelismeye paralel olarak E5 koridorunda yol boyunca
kontrolsiiz olarak gelismekte olan merkezlesme olusumu, Esenyurt’ta mevcut sanayinin
desantralizasyonu ile yaratilacak potansiyelin de kullanilmasi suretiyle 1. derece merkez

olarak diizenlenmistir.

e 2 Derece Merkezler

Planlama Altbolgesi’nde Avcilar’daki mevcut merkezin yani sira yeni gelismekte olan
bolgelere ve toplu konut alanlarina hizmet vermek iizere, Basaksehir ve Ispartakule’de 2.

derece merkezler Oonerilmistir.

Avcilar: Mevcut Avcilar merkezi, merkezler kademelenmesi sisteminde 2. derece merkez

olarak diizenlenmis ve gelistirilmistir.

Basaksehir’e ve Ikitelli OSB’ye hizmet vermek iizere OSB kuzeyinde 2. derece merkez
diizenlenmistir. Bu merkez, yeni yerlesim alanlarina ve Ikitelli Organize Sanayi Bolgesi’nde

calisan niifusa hizmet edecektir.

Ispartakule (Bahgesehir): Toplu konut alani olarak gelismekte olan Ispartakule (Bahgesehir)

bolgesinde 2. derece merkez diizenlenmistir.

220



e 3.Derece Merkezler

Planlama Altbdlgesi’'nde, mevcut yogun konut dokusu icerisinde mevcut potansiyel ile
sanayiden ticaret ve hizmetlere doniisecek alanlar da dikkate alinarak, Bagcilar ve Sefakdy’de

3. Derece merkezlerin gelistirilmesi ongoriilmektedir.

Bagcilar: Toplu tasim hatlarimin kesisme noktasinda onerilen Bagcilar merkez, Bagcilar
flgesi’nin yani sira, Bahgelievler, Giingdren Ilgeleri ile Esenler Ilgesi’nin bir boliimiine hizmet

verecektir.

Sefakoy: Sefakdy’deki mevcut merkezlesme egilimi, sanayiden bosaltilacak alanlar ile

desteklenerek 3.derece merkez olarak gelistirilecektir.

o Yerel Merkezler (YM)

Planlama Altbdlgesi’nde plan biitlinlinde gerekli goriilen yerlerde mevcut egilimler ve plan

donemi ihtiyaglar gozetilerek, yerel merkezler ongdriilmiistiir.

o  Uzmanlasmis Ticaret Merkezleri

Merter’de tekstil teshir salonlarina (showroom) donlismiis bulunan eski Keresteciler Sitesi,
ISTOC ticaret alani, Oto Sanayi Sitesi, Tekstilkent ve Giyimkent alanlari, uzmanlasmis

merkez alanlari olarak tanimlanmastir.
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Harita 3.26 Goller Arasi ve MIA Etkilesim Alan1 Altbdlgesi Merkez Kademelenmesi(iTO,
2005)
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Bahgelievler ve Giingoren ilcelerinin yer aldigi Mia Etkilesim Kiimesi’nin batisinda yer alan,
sanayiden ticaret ve hizmetlere doniismeye baslamis bulunan Medya Yolu iist diizey merkez
olarak gelistirilmis olup, kiimenin giineyindeki Merter eski Keresteciler sitesi ile kuzeyinde
yer alan ISTOC ticaret merkezi, Oto sanayi alam ve Tekstilkent/Giyimkent alanlari ise

ihtisaslasmis merkezler olarak tanimlanmastir.

MIA etkilesim kiimesinde merkezler kademelenmesi baglaminda “Metropoliin ¢ok merkezli
bir yapiya kavusmasi hedefi dogrultusunda kademelenmis ve uzmanlagmis merkezlerin

gelistirilmesi hedefler arasinda belirlenmistir.

Metropoliin ¢ok merkezli bir yapiya kavusmasi hedefi dogrultusunda kademelenmis ve

uzmanlasmis merkezlerin gelistirilmesi amacina yonelik belirlenen hedefler;

0 Medya Yolu boyunca yer alan sanayi alanlarinin baglamis olan ticaret ve hizmetlere

doniisiimiiniin tesvik edilerek, anilan aksin iist diizey merkez olarak gelistirilmesi ve

0 Merter’de tekstil teshir salonlarina doniismiis bulunan eski Keresteciler Sitesi,
Giingdren sanayi alani, ISTOC ticaret alani, Oto Sanayi Sitesi, Tekstilkent ve

Giyimkent alanlarinin uzmanlagmis merkez alanlari olarak gelistirilmesidir.
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Medya Yolu boyunca yer alan sanayi alanlarinin baglamig olan ticaret ve hizmetlere
dontlistimiiniin tesvik edilerek, anilan aksin st diizey merkez olarak gelistirilmesi hedefine
ulagsmak i¢cin benimsenen strateji; Medya Yolu aksinin Medya Yolu Ust Diizey Merkez Ozel
Proje Alani adiyla 6zel proje alani olarak tanimlanmasi ve gelisimi yonlendirecek kentsel
tasarim projesinin uluslar arasi proje yarigsmasi ile elde edilmesidir. Bu alan kiiresel sisteme
eklemlenme altyapisinin olusturulacagi, hizli iletisim ag1 ve ileri teknoloji ile agirlikli olarak
uluslar arasi iligkilerin yogunlastigi, uluslar aras1 havaalanina yakin konumu ile 6zellikle 6zel
sektoriin karar ve finans birimlerinin tercih edecegi bir {ist diizey merkez olarak

tasarlanacaktir.
Merter’de tekstil teshir salonlarina doniismiis bulunan eski Keresteciler Sitesi,

Giingdren sanayi alani, ISTOC ticaret alami, Oto Sanayi Sitesi, Tekstilkent ve Giyimkent
alanlarinin uzmanlasmis merkez alanlart olarak gelistirilmesi hedefine yonelik strateji ise

“Ilgili sektorlerde iiretim yapan tesislerin uzmanlasmis merkezlere yonlendirilmesidir”.

Medya Yolu olarak isimlendirilen Yenibosna, Giinesli ve Halkali-Ikitelli ana kavsaklariyla
onemli ulasim baglant1 noktalarini da ieren Ikitelli OSB-Atatiirk Havaalan1 Aks1, son yillarda
aks lizerinde yer secen list diizey yazili ve gorsel medya hizmet binalarinin da etkisiyle,
bolgesel bir hizmet alan1 ve kentsel aktivite merkezi olma potansiyelini tasimaktadir. Medya
Yolu aksindaki sanayi alanlarinda yasanan doniisim desteklenerek, bu alan kiiresel sisteme
eklemlenme altyapisinin olusturulacagi, hizli iletisim ag1 ve ileri teknoloji ile agirlikli olarak
uluslar arasi iligkilerin yogunlastigi, uluslar aras1 havaalanina yakin konumu ile 6zel sektoriin
karar ve finans birimlerinin tercih edecegi iist diizey merkez ve ‘Gzel proje alani’ olarak
belirlenmistir. S6z konusu alanin; MIA {izerindeki baskiy1 hafifletmesi beklenmektedir.
Bagcilarda oneri bolge parki kuzeyinde, kontrolsiiz olarak gelismekte olan merkez islevleri
Oneri metro gilizergahlar1 ve istasyonlar1 da dikkate alinarak 3. kademe merkez olarak

tanimlanmis ve bu alan bolge parki ile birlikte 6zel proje alani olarak belirlenmistir.
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3.3 BOLUM SONUCU

Istanbul kent merkezinin tarihsel siire¢ igerisinde gecirdigi doniisiim gdzoniinde
bulunduruldugunda geleneksel merkez olgusundan, Metropoliten kent merkezine ve
merkezler kademelenmesinin son ayagi olan alt merkezlere kadar uzanan 6nemli bir tablo ile
kars1 karstya kalinmaktadir. Kiiresel ve ulusal konjonktiirel yapinin toplumsal, ekonomik ve
politik siiregleri ile doniisen kent merkezi Istanbul’da 6zellikle 1980 sonrasinda bir sigrama
yasamaktadir. Yabanci sermayenin iilkeye gelmesi ile birlikte yeni ofis binalarmin insa
edilebilecegi bir alan ihtiyaci ortaya ¢ikmis ve kopriilerin yapilmasi, ¢evre yollarmin kentin
kuzeyinden gecmesi, ¢ikarilan ve ilan edilen turizm tegvik alanlar1 Maslak-Biiylikdere

Aks1’na yonlendirmistir.

Ticari faaliyetlerin bir yerde yogunlasmasi hi¢gbir zaman o alanin bir kent merkezi oldugu
anlamina gelmemektedir. Sektorel yogunlugun yanisira kent merkezi giiciin, paranin, bilginin
ve sanatin temsil edildigi yer olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Biitiin bu temsiliyet Istanbul
metropoliten alaninda Osmanli imparatorlugundan devralinmig bir gelenek olarak Tarihi
Yarimadada en agik hali ile gézlemlenmektedir. Babiali’nin varligi, tarihsel siire¢ igerisinde
merkez iliskilerini gli¢lendirmektedir. Bu ylizden kent merkezi kavramim ticari yogunlukla

sinirlamamak gerekmektedir.

Istanbul metropolii kent merkezinin gelisimi incelendiginde birden fazla etmenin merkez
gelisimini ve aksimi etkiledigi ortaya c¢ikmaktadir. Bu etmenlerden biri mevcut iist diizey
servisler sektdriiniin egilimidir. Kisaca Istanbul igin istatiksel olarak ilgeler bazinda nasil bir
egilim sozkonusu oldugudur. Uciincii bolim kapsaminda belli ilgeler &lgeginde

degerlendirmeler yapilmistir.

Ik olarak Istanbul genelinde baktigimizda hizmetler sektériiniin alt sektdrlere dagiliminda
ilgeler icindeki ylizdeleri farklilik gostermektedir. Genel olarak dagitict sektorler agirlikli bir
yonelim goriilse de belirli ilgelerde iiretici hizmetler gelisim gostermekte ve hizmetler

sektoriindeki payini arttirmaktadir.

Istanbul kent merkezinin gelisiminde mevcut egilimlerden yola ¢ikarak hizmetler sektoriiniin
alt sektorlere gore dagiliminin yanisira, ilgelere gore istthdam ve yaratilan katmadeger
dagilimi da ©nem tasimaktadir. Giiniimiizde yapilan planlar ve projeler i¢in istthdam
degerlerinden yola ¢ikilmaktadir. Bu kapsamda istihdam degerlerinin birinci planda tutularak

hazirlanan merkez projelerinin dogrulugu incelenmelidir.
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3.3.1 Hizmet Alt Sektorlerine Gore Dagilimin Kent Merkezine Etkisi

Ust diizey hizmetler sektoriiniin en énemli grubundan biri olan iiretici hizmetler, en fazla
katma degere sahip sektor olarak kent merkezlerinin gelismesinde biiyiikk O6neme
sahiptir(bknz. Sf:156-157). Bu kapsamda hizmetler sektdriiniin Istanbul kent merkezinin
gelisimine ve donilisiimiine etkisi iki farkli indeks kullanilarak incelenmistir. Bunlardan ilki
hizmetler sektoriiniin alt sektorlere dagiliminin ilgeler bazinda oranlari, digeri ise alt

sektorlere gore Istanbul genelinde ilgelerin birbirine oranlaridir.
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Grafik 3.34 Hizmet Sektoriiniin Alt Sektdrlere Gore Ilgeler Genelinde Dagilimi(ITO, 2005
verilerinden hazirlanmistir.)

DAGITICI
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Hizmet sektoriiniin alt sektorler gore ilgeler diizeyinde oranlarina bakildiginda farkliliklarin
ciktig1 gozlemlenmektedir. Oransal olarak degerlendirildiginde belli araliklarda ilgeleri
gruplamamiz miimkiindiir. Uretici Hizmetler sektoriiniin aldigi paylar ilgeler diizeyinde
incelendiginde 1. grupta Besiktas, Sisli ve Kadikdy ilgelerinin yer aldigi gézlemlenmektedir.
Kadikoy ilgesi diger ilgelerden farkli olarak geleneksel yapisinin 6n plana ¢iktigi bununla
beraber Kozyatagi-Atasehir aksi ile 1980 sonrasinda ozellikle iist diizey hizmetlere yonelik
gelisimin gozlemlendigi bir ilgedir. Niifus olarak Istanbul genelinde en yiiksek paya sahip
ileler arasinda yer almaktadir. Ust diizey hizmetler sektdriiniin alt sektdrlerinin ¢ogunda en
biiyiik paylar1 almaktadir. 2. grupta yer alan Bakirkdy, Beyoglu ve Uskiidar ilgeleri arasinda
Beyoglu ve Uskiidar yine geleneksel merkez 6zelligi tasiyan ilgelerdir. Bunun disginda Mia
alanini dengeleyebilecek konumda bulunan Bakirkdy ilgesinde iiretici hizmetler sektorii diger
sektorlere gore yiiksek oranlara sahiptir. 3. grup ilgeler arasinda ise Bahgelievler, Sartyer,

Maltepe, Kagithane, Fatih ve Beykoz yer almaktadir.

Harita 3.27 Ilgelere Gore Uretici Hizmetler Sektdriiniin Hizmetler Sektoriindeki Pay1 (ITO,

2005 verilerinden hazirlanmustir.)
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Uretici sektorlerin Istanbul genelinde dagilimina bakildiginda ise yine 4 grupla kars1 karsiya

kalmaktay1z.

Harita 3.28 Istanbul Hizmetler Sektoriingn Alt Sektdrlere Gore Dagilimi(Uretici Hizmetler)
(ITO, 2005 verilerinden hazirlanmstir.)

ISTANBUL HiZMETLERE SEKTORUNUN ALTSEKTORLERE GORE DAGILIMI
Lejand

URETICi HIZMETLER
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1. grup kapsaminda Kadikoy ve Sisli ilgeleri 6n plana ¢ikmaktadir.
2. grup ilgeler Besiktas, Beyoglu ve Emindniidiir.

3. grupta Uskiidar, Bakirkdy ve Bahgelivler ilgeleri yer almaktadir.. Bakirkdy ve Bahgelievler
ilgeleri 6zellikle Basin yolu ve Yenibosna aksi ile ve Havaalani sayesinde gelisim hiz1 yiiksek

ilgelerdir.

4. grup igerisinde Kagithane, Kartal, Kiigiikgekmece, Maltepe, Pendik, Sartyer, Umraniye ve

Zeytinburnu ilgeleri yer almaktadir.

Kisisel hizmetlerin Istanbul genelinde dagilimina bakildiginda ilgeleri 4 gruba ayirmamiz
miimkiindiir. 1.grupta Eminonii, Kadikdy; 2.grupta Sisli, Beyoglu, Besiktas; 3.grupta
Bakirkdy, Kagithane, Uskiidar, Umraniye ve 4.grupta diger ilgeler.

Harita 3.29 Istanbul Hizmetler Sektoriingn Alt Sektdrlere Gore Dagilimi(Kisisel Hizmetler)
(ITO, 2005 verilerinden hazirlanmstir.)
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Sosyal hizmetlerin Istanbul genelinde dagilimina bakildiginda Kadikdy Sisli ilgeleri 1.grupta,
Bakirkdy, Besiktas, Uskiidar, Bahgelievler ilgeleri 2. grupta; diger ilgeler 3. grupta yer
almaktadir.

Harita 3.30 Istanbul Hizmetler Sektdriingn Alt Sektdrlere Gore Dagilimi(Sosyal Hizmetler)
(ITO, 2005 verilerinden hazirlanmistir.)

iISTANBUL HiZMETLERE SEKTORUNUN ALTSEKTORLERE GORE DAGILIMI
SOSYAL HiZMETLER
Lejand
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Istanbul hizmetler sektoriiniin altsektorlerine gore dagilimi incelendiginde dzellikle dagitict ve
iist diizey hizmetlerin(iiretici) belli alanlarda yogunlastigi ve diger ilgelerle aradaki farkin

giderek agildig1 gozlemlenmektedir.
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Istanbul genelinde Dagitici hizmetlerin dagilimina baktigimizda, 4 grup ile karsi karsiya

kalmaktayiz.

1.

grup Emindnii ilgesi, diger ilgeler gore en  yiiksek payr amaktadir. Bu pay1
almasindaki en en dénemli sebep gecmisten giiniimiize Istanbul igin geleneksel yapist

ile bir merkez olmasidir.

grup igerisinde Sisli ve Kadikdy ilceleri yer almaktadir. Sisli 6zellikle kopriilerin
yapimi ile degerlenen ve giderek iist diizey sektorlerin yerse¢ciminde en ¢ok tercih
edilen ilgedir.

grupta ise Beyoglu, Kiiciikgekmece, Umraniye, Zeytinburnu, Uskiidar,
Biiytikgcekmece, Bayrampasa, Bahgelievler ve Bagcilar ilgeleri yer almaktadir.

grupa gelindiginde ise Besiktas, Kartal, Tuzla, Sultanbeyli gibi ilceleri kapsadig:

gbzlenmektedir.
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Harita 3.31 Istanbul Hizmetler Sektdriiniin Alt Sektorlere Gore Dagilimi(Dagitic Sektorler)
(ITO, 2005 verilerinden hazirlanmistir.)

ISTANBUL HIZMETLERE SEKTORUNUN ALTSEKTORLERE GORE DAGILIMI

DAGITICI HIZMETLER
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Harita 3.32 Istanbul Uretici Hizmetler Sektdriiniin Analizi (ITO, 2005 verilerinden

hazirlanmigtir.)
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Ust diizey sektorlerin ilgelere gore dagilimii grupladigimizda Sisli ve Kadikdy iin en yiiksek
degerler ile yer aldig1 gozlemlenmektedir. 2.sirada Avrupa Yakasi’nda Besiktas, Eminonii ve
Beyoglu yer almaktadir. Anadolu Yakasi’nda Uskiidar, Umraniye ve Maltepe; Avrupa
Yakasinda ise Zeytinburnu, Bahgelievler Bakirkdy, Kiiciikgekmece ve Biiyiikgekmece ilgeleri

3. derece merkez konumunda yer almaktadir.

Harita 3.33 Istanbul Dagitici Hizmetler Sektériiniin Analizi (ITO, 2005)

A
Ag A ™
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Dagitict hizmetlerin Istanbul genelinde dagilimi analiz edildiginde 1. sirada Kadikdy ve Sisli
ilgelerinin yani1 sira Emindnii ilgesi de yer almaktadir. Avrupa Yakasi’nda Zeytinburnu ve
Beyoglu; Anadolu Yakasi’nda Umraniye ilgeleri 2. derecede bulunmaktadir. Besiktas,
Bakirkdy, Bahgelievler, Gilingoren, Kagithane, Uskiidar, Maltepe, Kartal, Pendik gibi ilgeler

de dagitici sektorlerin dagiliminda 3. sirada gézlemlenmektedir.

Harita 3.34 Istanbul Uretici ve Dagitic1 Hizmetler Sektdriiniin Dagilimi (ITO, 2005)

Lejand
1-2-3-4-5 Ust Diizey Hizmetler Sektorii
1-2-3-4-5 Dagitict Hizmetler Sektéri
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Ust Diizey hizmetler sektdriiniin ve dagitici hizmetler sektériiniin derecelendirilmesi sonucu
bu iki analiz st iiste kondugunda belirli ilgelerin benzer oranda gruplandigi
gbézlemlenmektedir. Yan yana gelen rakamlar ne kadar kiiciik ise merkez islevinin deresi o
kadar biiylik olmaktadir. Bu sentez sonucunda Kadikdy ve Sisli ilgelerinin alt sektorel olarak
birbirlerin yakin 6zellik gosterdigi ve ilk derecede yer aldiklar1 gézlemlenmektedir. Besiktas,
Beyoglu ve Eminonii ilgeleri iist diizey servislerde birbirine yakin ama dagitici servislerde
farklilik gdstermesine ragmen ikinci derecede gruplandirilabilmektedir. Zeytinburnu ve
Umraniye; Kagithane, Bakirkdy, Bahgelievler, Uskiidar ve Maltepe ilceleri de kendi iclerinde

3. derecede gruplanabilmektedir.
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Harita 3.35 Istanbul Ust Diizey ve Dagitict Hizmetler Sektoriiniin Dagilimi-Sentez1 (iTO,

2005)
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3.3.2 Diger Gostergelerin Kent Merkezine Etkisi

Istanbul genelinde istihdamin dagilimi incelendiginde MIA zonun oldukea yiiksek degerlere
sahip oldugu gézlemlenmektedir. Istanbul’da MIA’dan dogu ve bati ydnlerine dogru istihdam
ve niifus dagilimi incelendiginde, 5 numarali® Sisli-Beyoglu-Besiktas zonu ile Kiigiikgekmece
Golii arasindaki 3 ve 4 numaral’® zonlarda 4.5 milyon kisinin yasadig1 goriilmektedir. Bu
bolge 300.000 kisi ile Istanbul’un aym zamanda en fazla imalat ¢alisanmin bulundugu
bolgedir. (IMP, 2005) Anilan bélgenin batisinda 2 numaral * Kiigiikgekmece zonu iki g0l
arasinda 1.400.000 niifus barindirmaktadir ve yaklagik 117.000 imalat ¢alisan1 bulunmaktadir.
Burast, Istanbul biitiiniinde; hizmetler ¢alisan miktarinin imalat ¢alisani altina diistiigii goriilen

tek bolgesi olup, is hizmetleri ve toplumsal hizmetler yéniinden de en zayif bolgedir.(IBB,

2005)

Sisli-Beyoglu-Besiktas-Kagithane zonu Istanbul’da hizmetler calisan sayisi tepe noktasidir.
Ancak bu bolgede yaklasik 110.000 imalat calisan1 da mevcuttur, Imalat firmalar, kiigiik, orta
ve biiylik Olgekte firmalardir. Oturan niifusun Dogu Yakasi’ndaki tepe noktast Kadikody
zonudur. Bu zonda hizmetler imalat calisanlar1 da tepe noktasindadir ve biiylik imalat
firmalarinin bulundugu ii¢ mahalle disinda ortalama 2—4 ¢alisani olan kiiclik imalat firmalari

bulunmaktadir. (IBB, 2005)

Bat1 Yakasi’nda MIA’nm bulundugu 5 numarali zonda yaklasik 97.000 iiretim hizmeti
calisan1 ile Dogu Yakasi’nda Kadikdy zonunda yaklasik 29.000 iiretim hizmeti calisani
bulunmaktadir. Fatih-Emindnii zonu, 15.700 ¢alisan sayisi, Bakirkdy alt merkezinin zonu; 3
numarali zon 13.400 iiretim hizmeti calisan1 ile Kadikdy zonunu izlemektedir. Istanbul’da

temel is hizmetlerini bu merkezler vermektedir. (IBB, 2005)

1992 yilinda Sisli ilgesi’nin hizmetlerde ¢alisan sayisi agisindan en yiiksek degere sahip olan
ilce oldugu goriilmektedir. Sisli Ilgesi’nin ardindan Eminénii, Beyoglu, Kadikdy ve Besiktas
flgeleri hizmet ¢alisan sayismin yiiksek oldugu diger ilgelerdir. 2002 yilinda da 1992 yilinda
oldugu gibi, Sisli Ilcesi en yiiksek calisan sayisina sahip olan ilge olarak goriilmektedir.
Kadikdy, Besiktas, Eminonii ve Beyoglu lceleri 2002 yilinda ¢alisan sayismin yiiksek oldugu
diger ilgelerdir. 1992 - 2002 yillar1 arasinda hizmet firmalar1 sayisinin artigi incelendiginde,
Sultanbeyli en hizli biiyiiyen ilgedir. Biiyilkcekmece ve Kiiglikgekmece gibi yeni gelismekte
olan merkezler de hizmet firma sayis1 bakimindan hizla biiyiimektedir. (IBB, 2005)
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Hizmet sektdriinde calisanlarin sayisindaki artis bakimmdan Sisli Ilgesi en iist sirada yer
almaktadir. Kadikdy, Besiktas, Kiigiikcekmece ve Uskiidar Ilceleri Sisli Ilgesi’nin ardindan én
plana ¢ikan diger ilgelerdir. 1992 yilinda aralarinda c¢ok biiyiik farkliliklar olmamakla birlikte,
firma sayis1 yoniinden biiyiikten kiiciige dogru; Kadikdy (1.674), Eminonii (1.470), Sisli
(1.224), Beyoglu (1100), Fatih (853), Bakirkdy (619), Besiktas (569) olarak siralanan ilgeler,
1992-2002 doneminde {iretim hizmetleri firma sayilar1 yoniinden c¢ok biliyiik farklar

gosterecek yonde degisim gegirmislerdir. (IBB, 2005)

Grafik 3.35 llgelerin 1992-2002 Hizmet Calisan Sayilari(IBB, 2005-DIE 1992 ve DIiE 2002

Isyeri Sayim verileri)
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2002 yil1 firma sayisina bagli siralamada iiretici hizmet igyeri agisindan Kadikoy (4.202), Sisli
(3.833), Emindnii (2.067), Fatih (1.772), Besiktas (1.686) ve Beyoglu (1.519) ilk alt1 sirada
yer alan MIA ilgeleridir. Bugiin Istanbul’da MIA olarak tanimlanan bu ilgeler, Istanbul
genelinde toplam 28.444 firetici hizmet firmasinin %53’tinti barindirmaktadir. Eminénii ve
Beyoglu Ilgeleri; Tarihi Kentsel Sit Alani olarak yenilemede ortaya ¢ikan sorunlar nedeniyle,
daha hizli ve kolay insaat imkan1 taniyan ilgelerle kiyaslandiklarinda dezavantajlidir. (IBB,

2005)
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Harita 3.36 Istanbul Ilgelere Gore Hizmetlerde Calisan Sayilarinin Dagilimi(IBB, 2005-DIE
1992 ve DIE 2002 Isyeri Sayim verileri)

ISTANBUL ILCELERE GORE HIZMETLERDE
CALISAN SAYILARININ DAGILIMI

Besiktas ve Sisli Ilgeleri iiretici hizmetlerde ¢alisan sayisinin hizla arttig1 ve hala biiyiimekte
olan ilgeler olarak dikkat ¢ekmektedir. S6z konusu merkezleri degisim miktarimin en ¢ok
oldugu iiciincii ilge olarak Kadikdy izlemektedir. Besiktas ilcesi firma sayisinda oldugu gibi
tiretim hizmetleri ¢alisan1 sayisinda da en yiiksek orana sahiptir (%53,05). Sisli (%30,79),
Kadikdy (%22,23), Beyoglu (%20,69), Uskiidar (%17,23), Emindnii (%9,68), Bakirkdy
(%12,21) Iigeleri yiiksek hizmet calisan oranina sahip ilgelerdir. (IBB, 2005)
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Grafik 3.36 Ilgelerin 19922002 Uretici Hizmet Calisan Sayilari(iBB, 2005-DIE 1992 ve DIiE
2002 Isyeri Sayim verileri)

URETICI HIZMETLERDE GALISAN SAYISININ 1992 VE 2002 YILLARINDA
ILGELERE GORE DAGILIMI
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Hizmet istihdamini mahalle net alanlan ile iliskilendiren analiz Istanbul’da hizmet zonlarim
belirlemek amaciyla yapilmistir. Hizmet yogunlugu kriteri Istanbul Merkezi Is Alan1 ve alt
merkezleri ayirt etmede temel kriterdir. Geleneksel MIA bolgeleri olarak Eminonii, Beyoglu
ve Sisli’den Maslak’a uzanan ¢agdas MIA bélgesi 50 kisi/hektar hizmet yogunlugundan 250
kisi/hektarin  {istine ¢ikan yogunluk degerleriyle, Istanbul Merkezi Is Alani’m
olusturmaktadir. Kadikdy, Uskiidar ve Altunizade merkezleri de MIA’daki yogunluga ulasan
Anadolu Yakasi merkezleri olarak ortaya gikmaktadir. Kavacik, Kartal, Maltepe, Umraniye
25-50 kisi/hektar yogunlukla ikinci kademe merkezler grubundadir. Avrupa Yakasi’nda ise
Kagithane, Maslak bolgesinin komsulugunda 25-50 kisi/hektar yogunlukla bu merkez
konumundadir. (IMP, 2005)
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Istanbul Ilcelere Gore Uretici Hizmetlerde Calisan Sayilarinin Dagilimi(IBB, 2005-DIE 1992
ve DIE 2002 Isyeri Sayim verileri)

ISTANBUL ILCELERE GORE URETICI HIZMETLERDE
CALISAN SAYILARININ DAGILIMI

Istanbul Metropoliten Alani’nda tahakkuk edilen vergi miktarlarina gore ilgelerde yaratilan
katma deger incelendiginde 5 Kagithane, Besiktas, Beyoglu ve Sisli Ilceleri’nden olusan
zonun 3.182,5 milyon YTL ile tahakkuk eden vergi miktarlarinda en {ist sirada yer aldig1
sOylenebilmektedir. Bagcilar, Bahgelievler, Bakirkdy, Bayrampasa, Esenler, Giingoren,
Kiiciikcekmece, Zeytinburnu Ilgeleri’nden olusan zonun, tahakkuk eden toplam vergi
miktarlarinda, 1.577,05 milyon YTL miktar ile ikinci sirada yer aldigi belirlenmistir. Dogu
Yakasi'nda bulunan Kadikdy, Maltepe, Umraniye, Uskiidar Ilgeleri’nden olusan zonda
tahakkuk eden toplam vergi miktarlar1 1.370,06 milyon YTL ile Dogu Yakasi’nda en iist
sirada; Istanbul Metropoliten Alan1 genelinde en cok tahakkuk eden toplam vergi
miktarlarinda ise iigiincii sirada yer almaktadir. Adalar ilgesi 4,95 milyon YTL ve Sile Ilgesi
5,27 milyon YTL tahakkuk eden toplam vergi miktarlariyla Istanbul Metropoliten Alani’nda

en diisiik tahakkuk eden toplam vergi miktarina sahip ilgeleri olugturmaktadir.
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Tablo 3.2 Zonlara Gére Tahakkuk Edilen Gelir ve Kurumlar Vergisi Miktarlari(IBB, 2005-
Istanbul Defterdarligi 2004 verileri)

) Tahakkuk Tahakkuk edilen Tahakkuk
Vergi  Ilceler edilen gelir kurumlar vergisi edilen toplam
bolgesi vergisi (milyon ytl) vergi  (milyon
(milyon ytl) ytl)
Z-1 Emindnii,Fatih 508,99 140,45 649,45
72 Bagcilar,Bahgelievler,Bakirkdy, 1.081,88 495,18 1.577,06
Bayrampasa,Esenler,Glingdren
Kiigiikgekmece,Zeytinburnu
7-3 Avcilar,Biiylikcekmece 266,76 120,39 387,15
Z-4 Silivri 26,44 7,91 34,35
7-5 Catalca 31,13 13,85 44,98
Z-6 Eyiip,Gaziosmanpasa 196,48 56,79 79,33
7-7 Sariyer 100,53 12,40 112,93
7-8 Besiktas,Beyoglu,Kagithane,Sisli  2.173,57 1.008,93 3.182,50
7-9 Kadikoy,Maltepe,Umraniye,Uskii  1.070,26 299,79 1.370,06
dar
7Z-10 Kartal,Pendik,Sultanbeyli 230,48 103,49 333,97
7-11 Tuzla 68,93 21,42 90,34
Z-12 Sile 4,66 0,61 5,27
Z-13 Beykoz 62,41 24,99 95,62
Z-14 Adalar 4,51 0,43 4,95
Bat1 yakasi 4.386 1.856 6.067,75
Dogu yakasi 1.441 451 1.900,21

Kent merkezi olusumunu etkileyen ikinci unsur olan planlama iki sekilde karsimiza
cikmaktadir. Bir tarafta planlama disiplinin ahlaki olarak olmazsa olmaz ekonomik, sosyal ve
ekolojik ticgende dengelerin korunabilmesi yoniindeki iist 6lgekli kararlar diger tarafta yerel
olgekte belli atilimlarin ilge diizeyinde gelisimlerin saglanmasi i¢in gerceklestirilen eylemler.

Bu iki taraf arasinda ise yukarida da belirtildigi tizere mevcut egilimler s6z konusudur.

Istanbul kent merkezinin belirli odaklarda yogunlasmasinin getirdigi olumsuz digsalliklar
karsisinda merkezler kademelenmesi fikri {izerinde en ¢ok durulan hedeflerden bir tanesidir.
Diger béliimlerde de iizerinde duruldugu iizere istanbul Merkezi Is Alani1 belirli bir cember
icinde Avrupa yakasinda Eminénii, Beyoglu ve Sisli ilgelerini i¢ine alan, Anadolu yakasinda
ise Kadikoy agirlikli bir gelisim gdsteren bir yapidadir. Goriildiigii iizere tarihi yapist agirlik
kazanan ve yap1 stogu agisindan sikintilar gozlemlenen Kadikdy, Beyoglu ve Eminénii ilgeleri
icin planlama kararlar1 genel olarak bu geleneksel yapiy1r korumaya yonelik olmustur.
Koruma-kullanma dengesi icerisinde bu alanlarin degerlendirilmesi amaglanmistir. Sisli gibi
1980 sonrasinda 6zellikle kopriilerin ve ana arterlerin yapimiyla gelisen, yabanci sermayenin

ozellikle ihtiyacina yonelik biiro ve ofis binalarin yer alabilecegi bir alan olarak gelisim
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gostermistir. Ama bu durum kent makroformunun kuzeye yonelmesine sebep olmus ve bu
gelisim kentin su havzalarini ve ormanlarini tehdit eder bir hale gelmistir. Bu durumda
giderek iist diizey sektorlerde gelisen ve bu sayede kendine ekonomik dissalliklar ile ¢cekim
yaratan bir ilgenin gelisimi planlama kararlarinin farklilagmasina sebep olmustur. Ekolojik
anlamda bu gelisimin olumsuz etkilerinin en aza indirilmesi amaciyla lineer aksta gelisim ve
bu yogunlagsmanin alt merkezler ile azaltilmasi fikri 6n plana ¢ikmustir. Sonugta yap1 stogu
acisindan doniisiim yapilabilecek alanlarda alt merkezler Onerilmistir. Bunun yani sira
planlama siireci ile ne kadar paralel oldugu anlasilamayan kentsel projeler ile bu gelisim
yonlendirilmek istenmektedir. Birtakim yarigmalar ve mimari projeler ile Merkezi Is
alanindaki yogunlugun azaltilacagi veya dengelenebilecegi ¢ekim merkezlerinin yaratilmasi
amaglanmistir. Bu dogrultuda belirli noktalarda projeler dnerilmektedir. Ozellikle Sanayi
alanlarindan doniisiim ile yaratilmak istenen bu merkezlerin ne kadar uygulanabilir oldugu

tartisilmaktadir.

Harita 3.37 Kentsel Projeler(IMP, 2007)

REKREASYON, KULTUR ve TURIZM PROJELERI
1- Kiigiik Cekmece- Avcilar Ig-De Kumsal Kenisel Tasanm Projesi
2 2- Karadeniz Maden Ocaklon Yeniden Kazonm Projesi
KARADENIZ 3 Cebeci Ta Ocaklan
4- Maltepe Baige Parki
MERKEZI IS ALANI (MIA) PROJELER
5- Kartal MIA Alani Duzenlenmesi- (Sanayiden Denyim)
&+ lictel Merkex Iy Alani [Yeni Merkez)
T-leylinburmu Hizmed, Turizm ve Rekreasyon Alanlon Kentsel Tasanm
Profes! {Yeni Merkez)
8-Isparfokule-Tatarcik Giftigi MIA Alar Diizenlenmesi (Yeni Merkez)
9-Bilyikdere Coddesi (Sanayiden Déniyim)
10-Ganegd (Sanayiden Danbgim)
11-Topkapi (Sanayiden Dondyim)

EMT MERKETIERT BROY IELER

12-Beylikdizl (Yenl Merkez)
13-Kog Alt Merkez
14- Maltepe Drages (Sanayiden Déniyim)

KONUT ALANLARI KENTSEL DONUSUM PROJELER

15-Teyfinbumu Kentsel Dénigim Projesi

Té-Kigik Cekmece Ayazma Kentsel Dénigim Projes!

17-Kiigik Cekmece Yonmburgaz Kentsel Dondsim Projes] Maltepe
18- liitelli Kayabag

19-Tuzla Aydinh Mohallesi Kentsel Dontigim Projesi

20-Albrgehir Kentsel Dandglm Projesd

21-Haydarpasa Hizmel ve Rekreasyon Alanlan Kentsel Tasanm Projesd
22-HacihUsrev Kentsel DEndyUm Projes!

23-Bayrampaga Kenisel Daniyim Projesi

24-Tagkmok Tersanesi Kentsel Doniyim Frojes!

25-Halig Tersanesl Kentsel Danlylm Projesi

MARMARA DENIZI

Planlama ve gelisme karsilastirildiginda, merkezler kademelenmesi giindeme gelmekte, ancak
rant ve imaj odakli projeler bu siireci siirekli kesintiye ugratmaktadir. Buna ragmen planlama,
kademelenmeyi giiglendirici politikalar ile hareket etmeli merkezi yonetim bu politikalar
dogru sekilde kullanmalidir. Ancak tasarim odakli projeler bu siireg ile ¢eliskili bir durum

yaratmaktadir.
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Sonug olarak Istanbul metropoliten dlgekte alt sektdrlerin gelisme egilimi lineer form yerine
kuzeye yonelen bir aksi takip ederken, birtakim rant ve prestij amacgli hazirlanan kentsel
projeler ile Merkezi Is Alam yaratmak miimkiin olmamaktadir. Ust &lgekli plan kararlart
sektorel gelisimi ve her kademedeki karar mekanizmalar ile biitiinciil olarak hareket

etmelidir.
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SONUC

Istanbul gecmisten giiniimiize farkli asamalarda hem ekonomik hem de siyasi bir merkez
ozelligi tasrmus, Istanbul kent merkezi de yasanan tiim ekonomik, toplumsal ve siyasi
doniisiimlerin yansidigr mekan olmustur. Bir kentin merkezini anlamak sinirlarini ¢izebilmek
oldukea giictiir. Bu kent Istanbul gibi bir metropol oldugunda farkli agilardan kent merkezinin
gelisim siirecini degerlendirmek gerekmektedir. Bir tarafta planlama rasyoneli, diger tarafta
mevcut gelisme siirecini hizlandiran dinamikler yer almaktadir. Kent merkezinin kentlesme
stirecinde gecirdigi doniisiim icerisinde duragan bir yapiya sahip olmasi beklenmemelidir.
Kentsel niifus hizla yiikselirken, insan, mal, para, bilgi vs akis1 ve bunlar arasindaki tiiketim,
boliisiim iliskileri gelismekte dolayist ile kent merkezi islevlerine talep giderek biiylimekte ve
niteligi, erisebilirligi, altyap1 ve yap1 stoklar1 ile gayrimenkul ve katma degerleri degismekte
kent merkezinin yapisin1 doniistirmektedir. Ozetle, tarihsel siire¢ igerisindeki yasanan

degisim kent merkezlerinde kalici izler birakmaktadir.

Planlama rasyoneli siirekli farkli dinamikler ile kesintiye ugramaktadir. 1980°1i yillardan bu
yana {ist 6lgekli planlarda(1980, 1994-95, 2005) ele alinan merkezler kademelenmesi, lineer
formu ve ekolojik smirlar1 koruma ¢abasi prestij ve rant kaygisi ile siirekli boliinmektedir.
Planlamanin ekosistem oOncelikli yaklagimiyla ongoriilen lineer gelisim ile mevcut gelisme
makro formu farkli akslar1 takip etmektedir. Plan rasyoneli ile gelisme egilimi birbirinden

bagimsiz hareket etmektedir.
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® | 1980

PLANLAMA RASYONELI

® | 2005

Istanbul Merkezi Is Alaninin gelisimini kontrol eden veya kontrol etmeye calisan iki farkli

eksenden s6z etmemiz miimkiindiir: Planlama ekseni ve Gelisme Ekseni.

Planlama Ekseni:

Cumhuriyet donemi Istanbul planlama ¢aligmalar: incelendiginde 1980'li yillara kadara iist
olgekte bolge ve iilke kalkinma planlariin yapilmasi bilincine varilmasina ragmen pargacil
kararlar ve diizenlemeler ile karsilagilmaktadir. Bir agidan iist 6lgekte planlt ama plansiz bir
donem s6z konusudur. 1960’larda yurtdisi 6rneklerinden etkilenerek iist 6l¢ekte plan yapma
fikri gelismeye baslarken, 6zellikle Diinya bankasindan kredi almak amaciyla sematik planlar
hazirlanmaya baslanmistir. Ama tist 6lgekli planlama konusunda gergek atilim Milli Giivenlik
Kurulunun Istanbul Nazim Plan Biirosunu kurmak icin karar almasi ile olmustur. Istanbul
kent merkezi konusunda da ilk ciddi ¢alisma Istanbul Nazim Plan Biirosu tarafindan 1977
yilinda merkez anketlerinin yapilmasi olmustur. Bu calisma ile Merkezi Is Alami icerisinde

yer alan fonksiyonlarin iligkilerin ve mekanin 6zellikleri saptanmustir.

1980 onanli planda; Merkezi Is Alani’nin alan ve fonksiyon bakimindan sihhilestirilmesi,
mevcut mekan ve alan potansiyelinin belirlenmesi, gelecege yonelik kullanma kapsaminda

ana merkez olarak gelistirilmesi kabul edilmistir.

1980 planinda kompakt ve lineer karisimi bir gelismenin meydana gelecegi kabul edilerek bu
kentsel sistemde kentin dinamizmini saglayan en 6nemli bdlge olarak MIA on plana
¢ikmaktadir. Bu plan déneminde, MIA nimn alan ve fonksiyon bakimindan sthhilestirilmesi,

mevcut mekan ve alan potansiyelinin belirlenmesi, gelecege yonelik kullanma ve yapilanma
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disiplinine bagl olarak egilimlerin belirlendigi yonde ve biiyiikliigiince ana merkez olarak

gelistirilmesi kabul edilmistir.

Bu planda ana merkez alaninda, yonetim-denetim-finansman-hizmet-ulusal ve uluslar arasi
ticaret gibi temel faaliyetlerin ve bunlara direkt bagimli ya da zaman zaman iliskileri zorunlu
bulunan diger is tiirlerinin yerlesmelerini miimkiin kilmak, MIA alanmm, MIA dis1
faaliyetlerin iggallerinden ve bu isgalin meydana getirdigi kargasadan kurtarmak, igyeri-iskan
ve igyeri-igyeri arasindaki ulasimi en yakin mesafede tutabilmek amaci ile yeterli sayida alt
merkezler gelistirmek suretiyle, kentsel sistemde belirgin bir kademelenme saglanmas1 kabul

edilmistir. (IBB, 1980)

Bu planda alt merkezler kavramina deginilmesine karsin yeterli politika ve uygulama araglari

gelistirilmemis kapsamli bir arastirma yliriitiilmesine kars1 sonu¢ alinamamastir.

1995 Nazim Imar Planina gelindiginde Istanbul Metropoliten Alan biitiiniinde kademeli
olarak yer alan ve Merkezi Is Alam (M.I.A.) ile biitiinlesen bir merkezler hiyerarsisi
(kademelenmesi) i¢inde ele alinan Alt Merkezler ile ilgili yonetim, ticaret, hizmet, finans
kuruluglar1 gibi fonksiyonlarin, 6zellesme ve ihtisaslagsma agisindan nitelikleri ile hizmet etki
alanlarinin (hinterlantlarinin) tespitine yonelik bir ¢calisma programi hazirlanmistir. Plana girdi
vermek iizere hazirlanan Alt Merkezler ¢alismast; L. , I1. , III. derece (kademe) alt merkezlere
kadar inilerek irdelenmis, bunlarin disindaki hizmetler; mahalle 6l¢egine inen ve uniform
dagilan hizmet fonksiyonlar1 olarak kabul edilmistir. Ayrica ilge bazinda yapilan bu
calismalar M.I.A. zonunun igine girdigi ilgeleri de kapsadigindan ihtisaslagsma itibariyle

M.I.A. zonu igindeki alt bdlgelerin karakteristik yapisim ortaya koymaya ¢alismaktadir.

1994 ve 1995 planlarinda basta ekolojik kriterler olmak iizere Istanbul’un gok merkezli ve

lineer formda gelismesi amaglanmis ama planlarin iptali ile uygulanamamustir.

Son olarak 2005 yilinda hazirlanan 1/100.000 &lgekli Cevre Diizeni plan1 kapsaminda Istanbul
Metropoliten Planlama ve Kentsel Tasarim merkezi tarafindan merkezler ile ilgili genis
kapsaml1 bir analitik etiid calismasi yapilmis ve sonucunda onceki planlarda oldugu gibi tek
merkezli ve kuzeye yonelen bir gelismeyi 6nlemek, geleneksel merkezlerde koruma-kullanma
dengesini gdzeterek doniisiimii/gelisimi saglamak genel olarak hedeflenmistir. Istanbul gibi
hem ekolojik hem kiiltiirel hem de tarihi sinirlar1 olan bir kentin lineer formda ¢ok merkezli
bir yapida gelismesi amaclanmaktadir. Ama bu siire¢ igerisinde 1/100.000 6l¢ekli plandan
bagimsiz olarak kentsel doniisiim projeleri adi altinda bir takim yarigma projeleri hazirlanmis

ve yurt disindan mimarlar cagirilarak Merkezi Is Alanina doniistiirmek {izere cazip mekanlar
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yaratmak istenmistir. Bu mekanlar mevcut gelisme egilimleri ikinci planda tutulurken, kent
merkezi kavraminin kuramsal agiklamasindan yola ¢ikarak lineer form ve arsa stogunun
varlig1 dogrultusunda se¢ilmistir. 2005 yilinda hazirlanan plan, 1980 ve 1995 planlari ile plan
rasyoneli ve ilkeleri agisindan uyumlu iken, tanimlanan hedef ve amaglarin uygulanmasina

yonelik yontem farklilasmaktadir.

Gelisme Ekseni:

Istanbul kent merkezinin tarihsel siire¢ icerisinde gecirdigi doniisiim gdzoniinde
bulunduruldugunda geleneksel merkez olgusundan, Metropoliten kent merkezine ve
merkezler kademelenmesinin son ayagi olan alt merkezlere kadar uzanan 6nemli bir tablo ile
kars1 karstya kalinmaktadir. Kiiresel ve ulusal konjonktiirel yapinin toplumsal, ekonomik ve
politik siirecleri ile doniisen kent merkezi Istanbul’da 6zellikle 1980 sonrasinda bir sicrama
yasamaktadir. Yabanci sermayenin iilkeye gelmesi ile birlikte yeni ofis binalarmin inga
edilebilecegi bir alan ihtiyaci ortaya ¢ikmis ve kopriilerin yapilmasi, ¢evre yollarmin kentin
kuzeyinden gecmesi, ¢ikarilan ve ilan edilen turizm tegvik alanlar1 Maslak-Biiylikdere

Aks1’na yonlendirmistir.

Istanbul kent merkezi 1923’den bu yana yasanan siyasi, ekonomik ve toplumsal déniisiimler

sonucunda dnemli doniisiimler gecirmistir. Istanbul kent merkezi;

e 1923-1950 Déneminde; Osmanli imparatorlugu o6ncesinden bu yana var olan

geleneksel merkez Tarihi Yarimada ve oradan Galeta’ya yonelmistir.

e 1950-1960 Doneminde; Tiirkiye’nin tarimda modernizasyon ve hizli kentlesme
siirecine girmesi ile beraber yogun go¢ ve geleneksel merkez sanayilesmeye

baslamustir.

e 1960-1980 Doneminde; Bolge planlari, Sanayi nazim planlar1 ve Bogaz kopriisiiniin

yapimi ile ulasilabilirligin artmasi ile,

O Yeni Sanayi alanlarinin Dogu Yakasindaki koy yerlesmelerinde (Kartal,

Umraniye) yer segmeye baslamus,
0 Altyapi talebi yaratarak gelisen merkezler gdzlemlenmis,

0 Avrupa Yakasinda merkez fonksiyonu sur disina ¢ikarak Millet Caddesi, Vatan

Caddesi, Fevzi pasa caddesi ve Mecidiyekdy istikametine yonelmis,

0 Besiktas ve Kadikdy’de merkezi fonksiyonlar gelismeye baglamistir.
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e 1980°den giiniimiize; kiiresellesme, iletisim teknoloji ve bilgi, yasal diizenlemeler,

2. koprii, Merkezi Is Alan1 Levent-Maslak Aksina yonelmistir.

Gelisme eksenini giderek planlamadan farkli bir aksa yonlendiren dinamikleri agagidaki gibi

0zetlememiz miimkiindiir.
Merkezi Yonetim-Politik Stirecler

Gegmisten glinlimiize merkezi yonetim ile yerel yonetim ve hatta planlama rasyoneli arasinda
bir uyumsuzlukla kars1 karsiya kalmaktayiz. Siyasetin dogasi geregi ¢ogu zaman planlama
rasyoneli goz ardi edilmistir. Kiiresellesme ile beraber diinya ekonomisine entegre olma
cabasi ad1 altinda ¢ikarilan yasalar, kiiresel hizmetlerin yer se¢imi i¢in yapilan biiyiik altyapi
yatirimlari; oy kaygisi ile ¢ikarilan imar affi yasalar1 genel olarak Istanbul kent merkezinin

gelisim makro formunu yonlendirmistir.
e Ulasim ve Altyap1 Yatirimlari

Kent merkezi c¢ogunlukla alt yapt arz1 yaratarak veya altyapt yatirimlart ile
yonlenebilmektedir. Birinci ve &zellikle ikinci kdpriiniin yapimi kent merkezinin gelisme
yapisinin siirekliligini bozarak farkli akslarda yeni merkezlerin olusmasina sebep olmustur.
Bu sicramali biiylime O6zellikle ana arterler iizerinde kuzeye yonlenmeyi tetiklemektedir.
Ozellikle iigiincii kopriiniin tiim itirazlara ragmen, planlama rasyonelini bir kenara birakarak
yapilmasi fikri bu gelisim siirecini lineer formdan giderek uzaklastiracak ve ekolojik sinirlari

tamamen yok edecektir.

Onceki boliimlerde de belirtildigi {izere altyapt ve ulasim bir kent merkezinin
yonlendirilmesinde en onemli faktorlerden bir tanesidir. Gegmisten giiniimiize bircok ulagim
modunun bir araya geldigi Tarihi yarimada bir ulasim odagi olarak merkez islevini her zaman
bir dlgiide tagimistir. 197011 yillara kadar merkez islevi Eminénii ve Beyoglu ilgelerinde
yogunlagmistir. Ama 1.kdpriinlin yapimi ile beraber yavas yavas Mecidiyekdy ve Besiktas
istikametine kaymis ve Anadolu yakasinda Kadikdy’iin, sonrasinda da Uskiidar’in gelismesini
tetiklemistir. Bu gelisim 2. kopriiniin yapimi ile beraber Avrupa yakasinda giderek kuzeye
yonelmis ve Sisli’yi Merkezi Is Alani smirlan igerisine almistir. Ulasim tek basina bir

merkezin olugmasi icin yeterli degil fakat 6nemli bir faktordiir.
e Yasal Diizenlemeler

Merkezi yonetimin 6zellikle disaridan gelecek yatirimlar: yonlendirmesi ve ¢ekmesindeki en

Oonemli araci yasal diizenlemelerdir. 1980 sonrasinda dis ticaret rejiminin ve mali sistemin
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serbestlestirilmesi agisindan onemli gelismeler dogrultusunda gikarilan yasalar kiiresellesme
faaliyetlerinin hizla ivme kazanmasini amacglamaktadir. Cikarilan yasalar tegvik niteliginde
yatirimlar1 ¢ekmeyi amaglamaktadir. 1980 sonrasi ¢ikarilan Turizmi Tesvik yasasi, koruma
yasalarit merkez gelisimini geleneksel merkezlerden yeni gelisen Maslak-Levent aksina

yonlendirmektedir.
Niifus Artisi ve Niifusun Dagilimi:

195011 yillar itibari ile tarimda modernizasyonun ve sanayilesmenin baslattigi yogun goc
hareketi, Tiirkiye genelinde bolgesel dengesizliklerin giderek artmasi sebebi ile hala devam
etmektedir. Bu durum artik ekolojik sinirlarin1 zorlamaya baslayan Istanbul i¢in kuzeye dogru
gelisimi tetiklemektedir. Zayif imar denetimi ve kagak yapilasma gog¢ etmis niifusun merkeze
yakin ama heniiz gelismemis alanlara yerlesmesine yardimci olmaktadir. Gegmiste, tek katl
gecekondu niteliginde gelisen alanlar kendigilinden doniiserek kent merkezin gelisimi
dogrultusunda dahil olmuslardir. Biiyiik ve orta dlgekli sanayiden dnceden yer sectigi Levent

Maslak aksi, bu sanayilerin buradan desantralize olmasi ile kimlik degistirmistir.

Istanbul niifus degerleri goz 6niinde bulunduruldugunda Avrupa yakasinda toplam niifusun
%601 ikamet etmektedir. Ozellikle Kagithane ve Sisli ilgeleri niifusun yogun oldugu ilgeler
arasinda yer almaktadir. 1950’lerden sonra hizli niifus artis1 olmustur. ik gd¢ dalgasiyla
gelenler Hali¢ yoresiyle sur disindaki sanayi kuruluslarinin gevresine yerlesmis, Kagithane ve
Zeytinburnu'nda ilk gecekondu mahallelerinin c¢ekirdekleri olusmustur. Bu doénemde
sanayilesmenin gézlemlendigi Sisli’den Maslak’a uzanan aksin c¢evresinde gecekondulasma

hareketi giderek hizlanmigtir.

Sanayi yatirnmlarinin ¢ektigi niifusun yarattigi konut alanlar1 eski kdy yerlesmelerinin merkez
islevlerinin  gelisiminde belirleyici rol oynamislardir. Bu yillar i¢inde yalnizca
hinterlandindaki konut niifusunun giinliik ve giderek periyodik gereksinimlerine cevap veren
bu merkezler, siire¢ i¢inde yaratilan yeni altyapilarin getirdigi ortamlar ile metropoliten alan
icindeki merkez kademelenmesi i¢inde yer almaya baslamislardir. Bu merkezler kapsamli
plan ve programa bagh olarak yaratilmayan bir baska deyisle altyap1 talebi yaratarak gelisen

merkezlerdir
Alt olgekli planlar

Istanbul’un her dénemde iilke niifusunun ve ekonomik yatirimlarinin ¢ekim merkezi olmast,

tiim kenti oldugu gibi cografyasi ve tarihi ile 6zel olan bu alanlar1 da degisim ve doniisiim
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baskisi ile kars1 karsiya birakmis ve bu mekanlarin dogal ve kiiltiirel kimliklerinin korunmasi

acgisindan tehdit olusturmustur.
e Plan tadilatlar

Tirkiye’nin 1950’11 yillardan itibaren yasadigi niifus ve sanayi yatirimlarinin yigilmasi siireci
Istanbul‘un plansiz ve altyapidan yoksun olarak gelismesi ile sonuclanmis ve 2000°li yillara
gelindiginde sanayi sonrasi hizmet kenti olma siirecinde 10 milyonluk niifusu ile bu diinya
metropoliiniin sagliklastirilmast ve yenilenmesi sorunlar1 giindeme taginmistir. Bu siirecte
kent ¢eperlerinde yasanan ve dogal koruma alanlarini tehdit eden gelismelerin yani sira
ozellikle bilyiik 6lcekli sermayenin Istanbul‘un merkez alanlarina ve tarihi kent dokularina
yonelmesi donemin Ozelligi olarak ortaya cikmistir. Bu egilimlerle birlikte planlama
kurumunun 1980’lerden itibaren ¢ok parcali hale getirilmesi, siireglerin denetlenmesi
olanagini ortadan kaldirmis ve Istanbul farkli kurumlarin elde ettikleri plan yapma yetkileri
nedeniyle parsel dlceginde gerceklestirilen plan tadilatlart ve nazim plan biitlinliigii icinde ele

alinmayan tekil projeler {izerinden tartigilmaya baglanmstir.
Bu kapsamda iki problemle karsi karstya kalinmaktadir:

0 Merkezi yonetime baghh bakanliklarin plan biitiintine aykir1  sekilde

hazirladiklar1 pargacil plan 6nerileri ve plan tadilatlart

o llge ve ilk kademe belediyelerince plan biitiiniine aykiri sekilde hazirlanan
1/5.000 olgekli plan ve plan tadilatlart ve 1/1.000 6l¢ekli uygulama imar

planlar1

Biiylikdere oOrneginde oldugu gibi, cok yiiksek kat sayilar biiyiik sanayi parsellerinin
bosluksuz bir dokuda aligveris ve biiro mekanlarina doniismesi, yetersiz ulasim, servis
¢ikislarinda ana ulasim akslarinin tikanmasi, ¢ok yiiksek katsayilara karsin dar yollar, birbiri

ile biitiinlesemeyen binalar bunun énemli 6rneklerinden bir tanesidir.
e Yerel yonetimlerin pargacil yaklagimlari

Diinya planlama orneklerinde ekonomik stratejiler planlamanin ¢ikis noktasini olustururken,
hazirlanan planlarda isletmelerin verimliliginin nasil gelistirilecegi konusu agirlik
tasimaktadir. Buna karsilik Istanbul’da belediyelere kaynak aktarmanin bir araci olarak,
fiziksel diizenleme adina, yerel dlgekli uygulama planlari ve arazi diizenleme uygulamalari ile
sanayi kuruluslarinin fonksiyonel mekanlarinin isleyisinin yerel yonetimlerce bozulabildigi

uygulamalara sik¢a rastlanmaktadir.
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Doniisen sanayi alanlarinda, yapilan planlarda kaliteli yasam arayisina yonelik yaklagimlardan

¢ok maksimum alan kullanimi1 temel alinmaktadir.

Bu alanlar 6nemli istihdam merkezleridir. Her sanayinin niteligi ve rekabet olanaklar1 farkli
olmasi nedeniyle her sanayi alaninin doniisiim yaklasimlart farklilik gosterecektir. Plan
kararlar ile merkeze doniisiim yaklagimlari, bu sanayilerin ekonomik aktivitelerinde 6nemli

sorunlara yol agabilmektedir.

1980 sonrast plan ile Ongoriilen sanayi alanlarinda ruhsatla agilmis sanayi tesisleri daha
ekonomik Omriinli tamamlamadan, sanayi alanlarimin planla baska bir fonksiyona
doniistimleri istenilmektedir. Bu durum hem plana giivenirligi zedelemekte, hem de iilke

ekonomik kaynaklarinin rasyonel kullanilmamasina yol agmaktadir.

Sanayi doniisiimlerinde diisiiniilmesi gereken diger bir faktor istihdam olmaktadir. Istihdamin
planlanmas1 gerekmektedir. Aksi takdirde fiziksel ve ekonomik sorunlarin yani sira dnemli

sosyal sorunlara da yol agmaktadir.
e Rant ve imaj Amagh Kentsel Déniisiim Projeleri

Istanbul’da 1984’ten giiniimiize kadar yerel yonetimde iktidara gelen partiler, kentin tarihi,
jeopolitik ve kiiltiirel degerlerini mobilize ederek kentin kiiresel kent olmasi gerektigini
savunmuslar ve politika gelistirmiglerdir. 1980lerden sonra kentsel doniistim projeleri 6nem
kazanmaya baslamis, kentin uluslararasi sermaye ve diger akiskanlar i¢in hazirlanilmasi
gerektigi vurgulanmis ve bir dizi biiyiikk projeler gerceklestirilmeye calisilmistir [Oktem,
2006]. Yonetimler tarafindan cesitli kentsel projeler gelistirilmis ve bu projeler, kentin en
degerli tarihi, dogal ve kiiltiirel alanlarinda, plan kararlarin1 gbéz ardi ederek, planlama
sistemini esneterek ve belli sermaye gruplarmin ¢ikarlar1 gozetilerek gerceklestirilmistir.
Agirlikli olarak emlak ve turizm eksenli bu projeler ile kiiresel ekonomiye eklemlenme igin
gerekli oldugu o6ne siiriilen liiks ofisler, alis veris merkezli, konutlar ve oteller yapilmstir.
Sanayinin desantralizasyonu, Tarihi Yarimadanin agik hava miizesi haline getirilmesi,
Biiylikdere-Maslak sanayi aksinin uluslararasi bir finans merkezine donilismesi, diger bir
merkezin Altunizade’de yaratilmasi, liiks oteller ve aligveris merkezlerinin yapimi (Ciragan,
Swiss Otel, Gokkafes, Galeria, Akmerkez), Bogazi¢i, ormanlar ve kentin ¢eperlerinin yeni

tipte liikks konut alanlara agilmasi, vb. bu projelerden bazilaridir [Oktem, 2006].

1999 yilindan itibaren basa gelen yonetim ise, “Istanbul i¢in Biiyiik Déniisiim Projeleri” adi
altinda bir rapor yayinlamig ve bazi projeler hazirlamistir. Zeytinburnu Kentsel Doniisiim

Projesi, Kiiciikcekmece Kentsel Dontlisiim Projesi, Haydarpasa Kentsel Donilisiim Projesi,
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Miniatiirk, Feshane, Formula 1, Fransiz Sokagi, Hali¢ Kiiltiir Vadisi, Rahmi Ko¢ Miizesi,
Kadir Has Universitesi, Siitliice Kiiltiir Merkezi bu dénem boyunca hazirlanan ve bir kisminin

gerceklestirildigi projelerden bazilaridir [Oktem, 2006].

Dontisiim projeleri hazirlanan bu alanlarin se¢im kriterlerinin olmayisi (planlama kriterlerinin
dikkate alinmamasi), tasariminin pargali yapilmasi, doniisen/doniisecek olan alanlarin kent
biitiiniinden kopuk olmasina neden olmaktadir. Istanbul’da yapilan bu projeler sermayenin
mekandaki belirleyiciligini ortaya koymaktadir. Kapitalist sistemin dogas1 geregi kentin
kullanim degeri yerine degisim degerini tercih edecegi, kent mekanlarinin kamu yerine 6zel

kullanima agilacagi asikardir [Keyder, 2000].

1980 sonrasinda mekanin yapilagsmaya daha kolay ac¢ilmasinin temelinde kamu gorevlilerinin
artan Olgiide niifuz ticaretine bagvurmasi ve arazi kullanimima iliskin bazi yasalardaki
hiikiimlerin yumusatilmas: yatmaktadir. Bu ¢ercevede, hiikiimet kentin yakin g¢evresindeki
genis alanlarin imar durumunu agikliga kavusturmaya ikna edilerek, ardindan topraklar biiyiik

miiteahhitlere ya da bankalara satilmakta veya aktarilmaktadir [Keyder, 2000].

253



13]Z3)43W |V A 1SSWUS|SWIPERY IS)ZayIaW «
nNwJo 4 wisyan Jasul]«

TeLuLS HLfo]0xI <

S00Z ‘S6-v661 ‘0861
-dejueld 12319 Is()

— i | ¥

ol ~INISHI YWY INY1d

us)afold wnsnuoq

1asjuay noewy few] aa juey . ‘ : A4 INISH3 mzw_n_m

LIejwiSepe s * a8
JIoeded ULIDJWLIDUOA 12494 . 13)2Wa)uUaZN( JeseA
ewde)ide ) yedey
IsaW)nzg) unungnjuning LiejuLige)
ULULSSW US)SWape) ewejueld lwauaq Jew| jikez idefy)y aA wise)n

LIE]JE|IpE ] UE|d L19]2A1pa)ag ap)ag 1913a1ns 1i31jod
Jeue|d 19310 3V= [l TWiIjiSeq SNjNN= -WSUOA LZoYI2Ws

254

Hazirlayan: Sinem GUZELSOY, Nisan, 2008



Gortildiigii lizere planlama ve gelisme eksenleri farkli akslart isaret etmektedir. Bu iki eksen
bir makas gibi birbirine paralel degil, giderek birbirinden uzaklasan bir egilim igerisindedir.
Planlama ekseni lineer gelisimi, alt merkezleri ve ekolojik sinirlarin korunmasi gerekliligini
vurgularken, gelisme ekseni birgok dinamik sayesinde kuzeye yonelen bir egilim
icerisindedir. Yukarida da deginildigi iizere bu egilim niifus dagilimi, alt 6lgekli planlar ve

politik siirecler sayesinde giderek derinlesmektedir.

Sonug olarak kentlerimizi anlamak, kentlerimizin beyni ve kalbi olan kent merkezlerini ve
yasadig1 donligiimii anlamaktan gegmektedir. Kentler hizla degigsmekte ve gelismektedir. Ama
bu gelisim Tiirkiye’de ¢ogu zaman kendiliginden olmaktadir. Basta ulasim ve altyapi
alanlarmin yetersizligi, mevcut yapi stoklarinin ekonomik olmayan big¢imlerde kullanimu,
kentsel projeler ile doniistiiriilmeyi amaglayan, insani boyutunun géz ardi edildigi verimli
isleyemeyen kent merkezleri, tarihi ve kiiltiirel yapist giderek bozulan kentler ve
kimliksizlesen merkezler ve sicrayarak kontrollii ama kontrolsiizce gelisen MIA alanlari ile
kars1 karsiya kalinmaktadir. Planlama ve gelisme eksenlerinin yarattigt bu makasin dar
kesiminde yer alan planlama, Merkezi Is Alanmmn gelisimini olagan siirece birakmamali,
stireci ve sektdrel analizini iyi yapmalidir. Sonug¢ olarak iist olgekli plan kararlarinin

multisektorel ve her kademede destekleyen kararlar ile biitiinlegsmesi gerekmektedir.

SON NOTLAR

1 Uretici (Ust Diizey Sektor) Hizmetler: Finans Kuruluslari; Sinema, Reklam ve Televizyon; Yurtigi ve Yurtdisi Nakliye ve Kargoculuk;
Mali Miisavir; Emlak Miisaviri, Giimriikk Komisyonculari; Bilgisayar, Biiro Malzemeleri; Sigorta Sirketleri vb.

Sosyal Hizmetler: Ozel Egitim ve Ogretim Kurumlari

Kisisel Hizmetler: Fotograf¢ilik; Lokanta, otel ve eglence; Turizm Belgeli Tesisler

Dagitic1 Hizmetler: Ust Diizey, kisisel ve sosyal hizmetler disindaki tiim sektérleri kapsamaktadir.

2 5 numarali zon: Beyoglu, Besiktas, Kagithane, Sisli Ilgeleri’nden ve Sartyer Ilgesi’nin giiney kesimini i¢ine kapsamaktadur.

3 3 numarali zon Kiigiikeekmece, Bagcilar, Bahgelievler, Bakirkdy ve Esenler Ilgeleri’nden, 4 numarali zon Gaziosmanpasa ve Eyiip
Ilgeleri’nin merkezi giiney kesimlerinden, Bayrampasa, Giingéren, Zeytinburnu, Eminénii ve Fatih Ilgeleri’ni kapsamaktadir.

4 2 numarah zon Biiyiikgekmece, Kiigiikgekmece, Avcilar Tlgeleri’ni (iki gél arasinda kalan kisimdan)kapsamaktadir.

5 Ilgelerde yaratilan katma deger analizi kapsaminda; Istanbul Defterdarligi 2004 yil1 tahakkuk edilen Gelir ve Kurumlar Vergisi degerleri;
Defterdarliga bagli Vergi Dairelerinin orgiitlenmesinin ilge bazinda olmamasi nedeniyle zonlar bazinda kullanilmustir. Silivri, Catalca gibi
¢eper ilgelerin yalnizca ilge sinirlarina hizmet eden Vergi Daireleri varken; Ornegin, Gilingdren Vergi Dairesi Bayrampasa, Bagcilar,
Giingoren ve Esenler llgeleri’ne hizmet vermektedir. Ayn1 zamanda Esenler ilgesi’ne alt1 adet Vergi Dairesi hizmet verebilmektedir. Bu
nedenle; segilen yontemde; cografi ve ekonomik esikler dikkate alinarak, Vergi Dairelerinin sorumluluk alanlarina giren ilgeler gruplanmis

ve on dort zon olusturulmustur. (IMP, 2005)
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EK 1

Miilakat 1

Yapilan Kisi: Murat DIREN

Gorevi: Istanbul Metropoliten Planlama ve Kentsel Tasarim Merkezi, Metropoliten Planlama
Grup Yiritiictisii

Yapilan Yer: IMP

Yapihis Tarihi ve Saati: 24.05.2006/ 19:00

Soru 1: 1980 déneminde Istanbul i¢in bir plan yapma fikri nasil ortaya ¢ikmusti?

Murat DIREN:

O donemde Istanbul’da hatta Tiirkiye’de plan yapma fikri 1960’11 yillarda baslamistir.
Amerika’da yapilan Missisippi planindan etkilenilerek Tiirkiye’de de planli gelisme yaklagimi
gelismistir. Ornegin 1956°da kurulan ODTU biitiin Ortadogu i¢in bir planlama okulu olarak
goriilmustiir. 1960’11 yillarda da Bakanlik ¢ergevesinde planlama birimleri kurulmustu. Bu
gelismeler dogrultusunda 1963 yilinda Marmara’da bolge plan1 yapilmisti. Ve yine o yillarda
Istanbul Planlama Biirosu kuruldu. Biiro baskanligina da Mithat Yener getirildi. Istanbul
Planlama siireci asag1 yukari bu sekilde baglamistir. 1973 yilinda daha farkli bir gelisme
yasandi. Diinya Bankas1 bu biironun finansini saglamaya giristi. Temel projesi “Istanbul Su
Projesi” oldu. Diinya Bankasinin projeleri finanse etmesi i¢in bu projeye altyapi tegkil edecek
ozel gelisme projesine sahip olmasi gerekiyordu. Bu yiizden Diinya Bankasi istanbul Nazim
Plan Biirosuna yoneldi. Bu donemde biiro diinya iilkelerinden de bu sayede teknik destek
aliyordu. Ornegin Ulasim plan1 igin bir Iskog firma ¢ok detayl bir ¢alisma gergeklestirmisti.
Soru 2: O dénemde Istanbul’un en 6nemli sorunlar1 nelerdi? Planla hangi sorunlara ¢ziim
arantyordu?

Murat DIREN:

Genel olarak planlama ¢aligmalarinda altyap1 sorunlarina ¢6ziim arantyordu. O
donemde gog ile artan kent niifusu gecekondu bélgelerinin olusmasina sebep oluyordu.
Altyap1 eksiklikleri ciddi boyutlara ulagmisti. Kontrolsiiz gelisme donati eksikliklerine neden
oluyordu.

Ulagim yetersiz kaldigi i¢in Ankara ve Edirne asfalt1 gibi yeni yollara ihtiya¢ duyuldu.
Bu biironun kurulmasiyla ulasim meselelerine ¢6ziim aranmaya baglandi. (E-5 ve Cevre
Yollar1)

Yine bu donemde sanayi gelismesi ve kentlerde yarattig1 sorunlar tartigiliyordu.
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Soru 3: Bu Fikrin ortaya atilmasinda etkili olan aktorler kimlerdi?

Murat DIREN:

Basinda da belirtildigi gibi bu fikrin ortaya atilmasinda Diinya Bankas1 ve Diinya
Bankasinin tesviki ile Imar ve Iskan Bakanlig etkili oldugunu sdyleyebiliriz.

Soru 4: Planda nasil bir metot izlendi?

Murat DIREN:

Bu dénemde de Nazim Plan Biirosunun yapilanmasi bugiinkii IMP’nin yapilanmasina
benziyordu. Bagta biiyliksehirlerde olmak iizere Bakanlik biinyesinde Nazim Plan biirolari
acildi. Sektorel temelli bir yapilanma s6z konusuydu. Alt sektorlerde gruplar mevcuttu. Bu
gruplar:

e Konut Grubu

e Sanayi Grubu

e Ticaret ve Hizmetler Grubu(3. Sektor)

e MiA

e Turizm Grubu

e Fiziki Planlama Grubu

e Ulasim Grubu
Diinya bankas1 ve Iller Bankasi biiroyu finanse ediyordu. 657°ye tabi memurlar ve uzmanlar
calistyordu. Ama s6zlesmeli pozisyonu da s6z konusuydu. Dolayisi ile vasifli eleman s6z
konusuydu. O donem akademisyenler yoktu. Personel profesyoneller plancilardan olusuyordu.
Yine biiro biinyesinde Bilgi Islem Birimi ve Hukuk biirosu da mevcuttu.
Soru 5: Plan calismalari siiresince yurtdist drnekleri incelendi mi? Incelendiyse hangi kent
planlar1 6rnek alind1?

Murat DIREN:

1970°li y1llarin basinda Istanbul plan ¢alismalari ¢ergevesinde Diinya Bankasi teknik
elemanlar1 ¢calismisti ve onlarla bilgi paylasimi gergeklesti. Ama biiro biinyesinde yurtdist
orneklerine fazla girilmedi. O detayda bir ¢calisma yapilmadi.

Soru 6: Plan yapim esnasinda hangi aktorler yer ald1? Bu aktorler ne derecede etkili oldular?

Murat DIREN:

Biiro profesyonel bir kadrodan olusuyordu. Plancilar mimar agirlikliydi. Merkezi
yonetimin bir miidiirliigii olarak bir temsilci niteliginde hiikiimetle uyumlu ¢aligmalar

yiritiilityordu.
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Soru 7: Plan yapim esnasinda katilim fikri varmiydi? Varsa katilim nasil gergeklesti?

Murat DIREN:

Nazim plan biirosu Bakanliga bagl bir biiroydu. Ve o ylizden bakanligin ¢alismalari
kullaniliyordu. O dénemde yerinde bir ¢aligsmaydi aslinda. Merkez i¢in yeni bir ddnemdi bu.
Ama kamusal iliski diizeyinde kurumlarin yer aldig1 planda katilimdan o asamada
bahsedemiyoruz. O dénemde Istanbul’da bir Istanbul Belediyesi ve ilgeler yerine subeler
vardi. Biiro kapal1 bir kutu seklindeydi. Vilayetle kurulan iliski merkezi sistem iligkisiydi.
Soru 8: Kurumlar aras1 igbirliginin durumu neydi? Tartisilan ve uzlasilan konular nelerdi?

Murat DIREN:

1973'te 1. koprii agildiktan sonra 1977°de 2. koprii giindeme geldi. Ankara ikinci
kopriiniin yapilmasi i¢in baski yapiyordu. Ama nazim plan biirosunda ciddi tartigsmalar
yasantyordu bu konu hakkinda. E-5 ile Mecidiyekdy viyadiikleri yapildi. Bu sistem ¢ok zor
alisilan bir sistem oldu.

Istanbul merkezi Taksim’di o dénem. Salipazar1 ve Besiktas aks1 gelisme aksiyd.
Sistemde MIA’y1 yukari tasimak sz konusuydu. O dénemde 2. kdprii tartismalari oldugu i¢in
2. kopriiye yonelik yatirim hareketleri diisiiniiliiyordu. Yapilanma 2. koprii aksina dogruydu.
MIA’y1 bu aksa tastmak amaglaniyordu. Mevcut yapilanmanin kamu tarafindaki yatirimlart
Gayrettepe ve Levent aksinda yoneliyordu.

Ongoriilen, gelismenin dogu-bati aksinda olmasiydi. Biiro kuzeye gelismeyi
ongormiiyordu. O déonemde;

e Sultanahmet adliyesinin kaldirilmas1

e MIA konusunda tartismalar

e Kentin kuzeye agilmasi

e Sehrin lineer geligimi

e Bakirkdy-Zeytinburnu sahil yolu baglantisi

e Yeni otogar(Topkap1’da yer alan otogarin taginmast)

e Eminonii-Sirkeci’nin ticari merkez islevini siirdiirmesi

e Hallerin yeri tartisma konulartyda.

Sogiitlii gesme istasyonunun devreye girmesi ile ulasimin kopriiye dolayisiyla karayolu

agirlikli ulasima yonelmesi plancilari endiseye diisiiriiyordu.
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O donemde Merkezi yonetimde CHP varken daha uyumlu politikalar yiiriitiilityordu. 1978 de
Ecevit hiikiimeti vardi ve politikalar paralellik tasiyordu. Istanbul Belediyesi Istanbul aleyhine
olan konularda Nazim Plan biirosun ile ayni fikirdeydi.

Soru 9 Onay asamasinda ne gibi zorluklarla karsilasildi? Onay asamasi ne kadar siirdii?

Murat DIREN:

Planin bitim asamasina dogru bazi sebeplerden dolay1 plana dahil olamadim. Ama
calismalar1 ve onay asamasini takip etmeye ¢alistim. Takip edebildigim kadariyla onay
asamasinda biiro i¢inde bir kriz yaratildi. Yenilikgiler ve gelenekgiler arasinda bir ¢cekisme s6z
konusuydu. Plan tam teslim asamasinda ¢aligmalarin sekteye ugramasi duraklamaya neden
oldu. 1978’lerin sonunda plan bitme asamasindaydi. Ilgili birimlere sunus yapildi. 1980
Nisaninda Bakanlik plani oldugu sekliyle planlama biirokratlarina imzalatip teslim aldi.
Agirlik olarak MIA ve ulagim ¢alismasi vardi ama yarim kaldh.

Soru 10 Planin uygulama araglari nelerdi? Yeni uygulama araglar1 gelistirildi mi?

Murat DIREN:

Bahsettigim gibi planin son asamasinda yer almadim. Ama bildigim kadariyla plan
uygulamasini Istanbul Belediyesi kendi kaynaklarini kullanarak gerceklestirdi. Plan
sonrasinda 1984°te biiroyu kapatan Dalan Londra’da Techer’in uygulamasini 6rnek alarak
Istanbul i¢in bir Biiyiiksehir Belediyesi ve ona bagl 30 civarinda ilge belediyesi kuruldu.
Soru 11 Planda 6ngoriilenlerle gerceklesen-basariya ulasan politika ve uygulamalar nelerdir?

Murat DIREN:

Plan donem itibari ile Merkezi yonetim i¢in 6nemli ve yeni bir gelisme idi. Planda
ikitelli sanayi alan1 6nerilmemisti. Tarihi yarimaday1 sanayi baskisindan kurtarmak gibi bir
politika benimsenmisti. Tarihi dokuyu korumak amaclaniyordu. O giinkii uygulamalar
sinirliydi. Daha ¢ok Topkapi’ya bu sanayinin top kapiya tasfiye edilmesi s6z konusuydu.

Nazim plan biirosu donemindeki yaklagimlar sonrasinda Dalan’a da aktarildi. Ve
gelistirilen yeni projeler i¢in rehber oldu.

Planda olmayan ama gerceklesenler:

e Samatya-Besiktas aksinin olusumu

e Tarlabasi yolunun agilmasi

e Persembe pazar1 benzeri bolgelerin sehir merkezinden Organize Sanayi Bolgelerine
yonlendirilmesi

e 1980 planinda Cerkezkdy’de OSB’lere yonelme amaglaniyordu. Ve bunu desteklemek

amaciyla Toplu Konut Projesi yapildi. Merkezi yonetimin inisiyatifi ile;
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e Maslak-Levent aksi ongoriilmiiyordu, kendiliginden olusan bir siirecti;
e Deniz ulagimi ve rayl sistem agirlikli gelistirilmesi 6ngoriilityordu ama
uygulanamadi.

e 2. koprii yapimina kars1 ¢ikiliyordu ama Bakanlik ile uzlagma yoluna gidildi.
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EK 2
Miilakat 2

Yapilan Kisi: Fahriinnisa Ensari KARA

Gorevi: Istanbul Metropoliten Planlama ve Kentsel Tasarim Merkezi

Yapilan Yer: IMP

Yapihis Tarihi ve Saati: 25.05.2006/ 10:00

Soru 1: 1980 déneminde Istanbul igin bir plan yapma fikri nasil ortaya ¢ikmist1?

Fahriinnisa Ensari KARA:

1960 ihtilalinden sonra Askeri yonetim denetiminde metropoliten biitiiniinde biitiinciil
planlar yapilmas: giindeme geldi. Merkezi yonetimin Imar ve Iskdn Bakanlig biinyesinde
Nazim Plan Biirosu kuruldu. Diinya Bankasi ile ¢alisiliyordu. Biiroda 120 kisi calisiyordu ve
bunlarin yarisi teknik elemandi.

Soru 2: O dénemde Istanbul’un en 6nemli sorunlari nelerdi? Planla hangi sorunlara ¢ziim
arantyordu?

Fahriinnisa Ensari KARA:

O doneme sanayilesme ve kentlerde gog ile artan niifus ciddi altyapi sorunlar ile kars1
karsiya kalinmasina sebep oldu. Gelen niifusun konut ihtiyacinin karsilanamamasi
gecekondulagmay1 beraberinde getirdi. Bu plansiz gelisme altyapi, ulasim ve donatilarin
yetersiz kalmasina sebep oldu. Ayrica bu alanlarin genel olarak su havzalari i¢inde olusmaya
baslamas1 bu problemleri daha biiyiik boyutlara ulastirdi.

Soru 3: Bu Fikrin ortaya atilmasinda etkili olan aktorler kimlerdi?

Fahriinnisa Ensari KARA:

Bu fikrin ortaya atilmasinda en énemli aktdr imar ve Iskan Bakanhig idi. Diinya
Bankasi’ndan biiyiik altyap1 yatirimlari i¢in finansman saglanmasi fikri beraberinde merkezi
yonetimi bu yonde etkilemisti.

Soru 4: Planda nasil bir metot izlendi?

Fahriinnisa Ensari KARA:

1970’11 yillarda Diinya Bankas1 ve Nazim Plan biirosu isbirliginde bir ka¢ kez plan
tiretilmisti. Ama bu planlar politik sebeplerden dolay1 kabul edilmedi. Nazim plan biirosu alt
sektorleri ele alan gruplardan olusmaktaydi:

e MiA
e Alt Merkezler

e Konut
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e Sanayi

e Rekreasyon

e Turizm
Bunlarin disinda koordinasyonu saglayacak ve kararlar alacak bir de Plan Kurulu yer
aliyordu. Biiro biinyesinde Merkezi Is Alanlari, sanayi ve ulasim igin ¢cok detayli bir arastirma
baslatilmist1. Yer aldigim grup olan Merkezi Is Alanlar ¢alismasi dogrultusunda Istanbul’da
yonetim koordinasyonuna dair fonksiyonlarn agirhginda MIiA smrlar ¢izilmeye ¢alisildi.
1977°de Miibeccel Kiray’in ¢alismasi ile MIA simirlari gizilmeye baslandi. Birim adedi ile
konut ve konut dis1 fonksiyonlarinin % ve daha fazla olmasi durumunda alan MiA smirlart
igerisine dahil ediliyordu.
1980 plani alt ¢alismalarin desteklenmesi ile iiretilmisti. 5 adet bolge plani alternatifi
gelistirildi. Bunlar igerisinden Trakya Koruma agirlikli alternatif se¢ildi. Sonug olarak bundan
yola ¢ikilarak 1100.000 ve 1/50.000 6lgekli planlar iiretildi.
Soru 5: Plan ¢alismalar siiresince yurtdis1 drnekleri incelendi mi? Incelendiyse hangi kent
planlar1 6rnek alind1?

Fahriinnisa Ensari KARA:

Yurtdisi 6rneklerine pek yer verilmedi.

Soru 6: Plan yapim esnasinda hangi aktorler yer ald1? Bu aktorler ne derecede etkili oldular?

Fahriinnisa Ensari KARA:

Plan yapimi merkezi yonetimin inisiyatifi ile ger¢eklesmistir. Uzmanlar merkezi
yonetim ile uzlasma gergevesinde kararlar iiretmislerdir. Bu dsnemde Bakanlik disinda DSI
ve Askeriye gibi kurumlarla da iletisime gecildi ve bazi asamalarda ortaklasa ¢aligildi.

Soru 7: Plan yapim esnasinda katilim fikri varmiydi? Varsa katilim nasil gergeklesti?

Fahriinnisa Ensari KARA:

Plan yapim asamasinda katilim s6z konusu degildi. Kurumlar arasi veri ve fikir
aligverisi belli standartlar ¢ercevesinde gerceklesiyordu.

Soru 8: Kurumlar aras1 igbirliginin durumu neydi? Tartisilan ve uzlasilan konular nelerdi?

Fahriinnisa Ensari KARA:

Kurumlar 6zellikle bakanlik birimleri ile bilgi tiretimi ve paylasimi s6z konusuydu. Bu
biraz dnce sdyledigim gibi kurumsal ¢ercevede biirokratik iligkiler i¢inde gerceklesti.

Soru 9 Onay asamasinda ne gibi zorluklarla karsilagildi? Onay asamasi ne kadar stirdii?
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Fahriinnisa Ensari KARA:

1970’11 yillarda plan birka¢ kez hazirlandigi halde politik nedenlerden dolay1
onanamamistir. Merkezi yonetim 1980 yilinda plani oldugu haliyle onaylayarak teslim
almistir. Bu siire¢ oldukca kapali ve sakli bir ortamda gerceklesmistir.

Soru 10 Planin uygulama araglari nelerdi? Yeni uygulama araglar1 gelistirildi mi?

Fahriinnisa Ensari KARA:

Planin uygulama asamasinda bahsedebilecegimiz en 6nemli ara¢ aksiyon
programlaridir. Bu aksiyon programlari i¢in dnce 1/100.000 ve 1/50.000 6lcekli planlarin
tamamlanmasi ve ardindan 1/25.000 Cevre Diizeni planinin yapilmasi gerekiyordu. Burada
kamu yonlendiriciliginde politikalar 6n plandaydi.

Soru 11 Planda 6ngoériilenlerle gergeklesen-basariya ulasan politika ve uygulamalar nelerdir?

Fahriinnisa Ensari KARA:

2. koprii her ne kadar biiro igerisinde ciddi tartigmalara yol a¢sa da daha 6nceden
ongoriililyordu. Levent-Maslak aksinda bankalar tarafindan arsalar satin alinmisti. Bu
spekiilatif gelisme tahmin edilebiliyordu.

1980 planinda E-5 iizerinde sigrama olmamasi 6ngoriiliiyordu. Ama gergeklesemedi. Bu en
onemli sonuglarindan bir tanesidir.

1980 plan1 merkezi yonetim tarafindan yaptirilmig ve yetki sinirlar1 ¢ercevesinde hem onama
hem de uygulama asamasinda sorun ¢ikmamistir. Ama 1995 planinda 3030 Biiyiik sehir
sinirlar1 gergevesinde Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan yapiliyordu ve plan
metropoliten Sl¢ekte dngoriildiigii i¢in yetki sinirlarinin tagsmasi dolayisi ile onama

asamasinda sorunlar yasanmusti.
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EK 3

Miilakat 3
Yapilan Kisi: Prof. Dr. Akin ERYOLDAS

Gorevi: Mimar Sinan Giizel Sanatlar Universitesi, Mimarlik Fakiiltesi Sehir ve Bélge
Planlama Boliimii
Yapilan Yer: Mimar Sinan Giizel Sanatlar Universitesi
Yapihis Tarihi ve Saati: 26.05.2006/ 10:00
Soru 1: 1980 déneminde Istanbul i¢in bir plan yapma fikri nasil ortaya ¢ikmusti?
Prof. Dr. Akin ERYOLDAS:

1980°den 6nce Diinya Bankasindan kredi alabilmek amaciyla plan yapma fikri ortaya
atilmisti. Dilinya Bankasi tarafindan yapilan ¢aligmalar sonucunda 1974 yilinda sematik bir
plan gelistirilmisti. Ama gilinlimiizde oldugu gibi nasil bir stratejik plan Tiirkiye ‘ye gore tam
uyarlanamadiysa o donemde de bir sematik plan karar ¢evrelerince kabul edilmedi. Bu plan
genel stratejilerden olusmaktaydi. Ama bu plan ¢ercevesinde ciddi veriler toplandi, arazi
tespitleri ve modeller yapildi. Ulagim ve ticaret hakkinda anketler yapildi. 1979 yilinda da bu
veriler ile plan yapimina baslandi.
Soru 2: O dénemde Istanbul’un en énemli sorunlar1 nelerdi? Planla hangi sorunlara ¢dziim
arantyordu?

Prof. Dr. Akin ERYOLDAS:
Marmara bolgesine ¢ok yogun bir go¢ hareketi vardi. Ankara’da bu gogle ilgili calismalar
yapiliyordu. Bu go¢ hareketi genel olarak sanayilesme ile baglantyordu. Diger bolgelerde
organize sanayi bolgeleri kurulursa sanayilesme ve dolayisi ile gé¢ hareketi yavaslatilir diye
diisiiniilityordu. Ama bunun fazla bir etkisi olmadi. Ciinkii organize sanayi bélgelerinin bagh
basina kendine 6zgii bir yapis1 vardi.

Goc edenler cogunlukla Istanbul’a daha rahat yasam bigimleri igin geliyordu.

O doénemde Istanbul ve Ankara iiniversite sehriydi.
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Soru 3: Bu Fikrin ortaya atilmasinda etkili olan aktorler kimlerdi?

Prof. Dr. Akin ERYOLDAS:

Bu fikrin ortaya atilmasinda etkili olan en 6nemli aktor Diinya Bankas1 olmustur.
Kredi alimi dogrultusunda gelisen projeler Imar ve iskan Bakanligi’nin yetkisinde yerinde
Nazim Plan Biirosu tarafindan yapilmigtir.

Soru 4: Planda nasil bir metot izlendi?

Prof. Dr. Akin ERYOLDAS:

1980 planinda daha 6nceden yapilmis olan bdlge planinin verileri kabul edildi. Bu
veriler 1995 yilina gore yapilmis projeksiyonlar ile desteklendi. Oldukea saglikli olan veriler
metropoliten dl¢ekte Gebze ve Cerkezkdy’e uzanan bir hinterlantta degerlendirildi. Bolge
planlama caligmalarinda Marmara Belediyeler birliginden kisilerle ortak ¢alisildi.

[lk olarak planda bdlge grubu vardi. Bolgeyle ilgili temel kararlar alind1. Sanayi ile
ilgili galigmalar yapildi. Ornegin tarimla ilgili ok giiclii politikalar yer almiyordu. Bélge

planlama c¢aligmasi bittikten sonra gruplar olusturuldu:

e Sanayi
e Konut
e Ulasim

e Hizmetler ve Lojistik
e Niifus
e Rekreasyon

Nazim plan biirosunda her grup yiiriitiiciisii her sabah toplanirdi. Siirekli gruplar
arasinda bir iletisim s6z konusuydu.

1980 planin onaylanmasinin ardindan kritik alanlarda 1/25.000 6lgekli Cevre Diizeni
planlar1 yapildi.

Soru 5: Plan ¢alismalarn siiresince yurtdis1 drnekleri incelendi mi? incelendiyse hangi kent
planlar1 6rnek alindi?

Prof. Dr. Akin ERYOLDAS:

Nazim plan biirosunun oldukga biiyiik bir kiitiiphanesi mevcuttu. Diinya Bankasi
metropoliten idare kavramini tanitmasi agisindan faydali oldu. Metropoliten yonetim
yasasinin ¢ikarilmasi konusunda 6neride bulunuldu. O dénemde yonetimin yerel yonetime
kaydirilmasi diisiiniilmiiyordu. Ornegin ingiltere 6rneginde metropoliten yénetim merkezi
hiikiimetin elindeydi. Metropoliten idare i¢in Toronto 6rnegi incelendi ve 6rnek alindi.

1980’lerden sonra yerel yonetimler sahneye ¢ikmaktadir.
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Soru 6: Plan yapim esnasinda hangi aktorler yer ald1? Bu aktorler ne derecede etkili oldular?

Prof. Dr. Akin ERYOLDAS:

Metropoliten planlama dairesinin kurulmasi karar1 Milli Giivenlik Kurulunun
kararidir. Biironun giiclii bir yapisi vardi. O donemde Planlama giiclii bir erkti ve kurum ¢ok
ciddiye alintyordu. Sanayi ve meslek odalari ile iyi iligkiler i¢inde ¢aligiliyordu. Biiro bagkani
istedigi zaman toplantrya kurumlari ¢agirabiliyordu. Devlet Su Isleri, Arsa Ofisi gibi
kurumlardan destek alintyordu. Yasalar cogaldikca planlarda ¢esitlendi ve planlamanin giicii
pargalandi. Suan ki yapi1 eskiye nazaran kotii bir yapi. Planin tek kaynaktan olmast daha dogru
bir yaklagim.

Soru 7: Plan yapim esnasinda katilim fikri varmiydi1? Varsa katilim nasil gerceklesti?

Prof. Dr. Akin ERYOLDAS:

Soru 8: Kurumlar aras1 igbirliginin durumu neydi? Tartisilan ve uzlasilan konular nelerdi?

Prof. Dr. Akin ERYOLDAS:

O dénemde Arsa Ofisi ve Sanayi Odastyla ortaklasa ¢aligmalar yapiliyordu. Ornegin
Arsa Ofisi ile sanayi alanlarinin toplanacagi alanlarin belirlenmesi ve bu alanlarin
kamulastirilmas1 konusunda ciddi ¢calismalar gerceklestirildi. Yine uygulama agamasinda
Devlet Su Isleri ve teknik {iniversite ile ¢evre konularinda bazi ¢alismalar yapildi.
Soru 9 Onay asamasinda ne gibi zorluklarla karsilagildi? Onay asamasi ne kadar stirdii?

Prof. Dr. Akin ERYOLDAS:

Onay agamasi ¢ok apar topar gerceklesti. Merkezi yonetim hemen teslim aldi. Siyasi
konjonktor biiro baskanini begenmiyordu. Bu yiizden degerlendirme siyasi oldu. Plan
onaydan ¢abuk ge¢mesi i¢in Ankara Planlama Imar Miidiirliigii’ nden birkag kisi plan
danigsmani olarak secildi. Planlama nosyonu olan kisilerle gosterim tarzlari tizerinde
tartisilarak kararlar alindi. Merkezle uyumlu bir yap1 s6z konusuydu. Ciinkii hepsi Imar ve
Iskan Bakanligmin elemanlariydi.

Soru 10 Planin uygulama araglari nelerdi? Yeni uygulama araglar1 gelistirildi mi?

Prof. Dr. Akin ERYOLDAS:

Planin onaylanmasinin ardindan kritik bdlgelerde 1/25.000 Cevre Diizeni planlari
yapilmasi karar1 alindi. Ayazaga Cevre Diizeni plani, iki gl aras1 Cevre Diizeni Plan1 yapildi.
Bu donemde yapilan bu planlar bazi revizyonlar disinda hala gegerliligini stirdiirmektedir.
Istanbul iiniversitesi ve Istanbul Teknik Universitesi ile ¢evre konularinda(kanalizasyon, hava,
su ve toprak kirliligi gibi konularda) ¢calismalar yapildi. Bunun disinda daha kiigiik 6l¢ekte

yine kritik alanlarda aksiyon programlar1 ad1 altinda fiziksel planlama ve kentsel tasarim
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projeleri yapildi. Aksiyon planlar1 yurtdist 6rneklerinde oldugu gibi ¢ok boyutuyla degil
sadece fiziki tasarim boyutuyla ele alindi.
Soru 11 Planda 6ngoériilenlerle gergeklesen-basariya ulasan politika ve uygulamalar nelerdir?

Prof. Dr. Akin ERYOLDAS:

Plan yapiminda dngdériilenlerden bir tanesi Sanayi alanlarinin istanbul’un her yerinde
yapilmamasi oldu. Organize Sanayi Bolgelerinin yerlerini tam olarak belirleyerek sanayileri
bu alanlara tasimak fikri ortaya atildi. Arsa Ofisi Genel Miidiirliigii ile ortaklasa calisilarak
hemen alanlar belirlendi ve yine Arsa Ofisi Genel Miidiirliigli tarafindan bu alanlarda
kamulastirma serleri ortaya kondu. Sanayi alanlarinin yer se¢iminde havza alanlarinin digina
olmasi dikkate alindi. Ve icine girilmemeye ¢alisildi. Yalniz 1975 yilinda Sanayi Bakanligi
tarafindan karar1 alinan Dudullu OSB alani1 su havzasi sinirlar1 igerisinde kalmaktadir.

Konut politikalar1 olarak o donemde Toplu Konut Yasasi olmadig i¢in 175
Gecekondu Kanuna dayandirilarak Gecekondu Onleme Bélgeleri belirlendi. Halkali o
donemde konut alanrydi. Ama alan Ikitelli Organize Sanayi Bélgesine destek vermesi
amaciyla diisiiniilmiistii. Ikitelli’deki sanayilerde ¢alisan iscilerin yerlestirilmesi
amaglaniyordu. Ama kamulastirmada sorun yasandigi i¢in ger¢eklestirilemedi. O ylizden daha
cok iist gelir gruplarimin yerlestigi bir alan oldu.

Hizmet sektdriinde Istanbul’a bir ev gibi bakilarak tehlikeli maddelerin toplanmast,
giivenli yerlerde toplanmasi, giivenli ve kolay ulasimu ile ilgili politikalar gelistirildi. Hizmet
sektorli iki yakada radyoaktif maddelerin ve tehlikeli maddelerin topladigi alanlar belirlendi.
Yer se¢imi ve o yere iletimi nasil olacak konular1 tizerinde duruldu. Enerji aktarimi ve
depolama kritik konular ele alindi. Halkin temel ihtiyaglarina nasil destek verilecegi o planda
ele alindi. Her seyin dengeli dagilimi1 amaglandi.

2.koprii tartismalarinda Nazim Plan biirosu kopriiyti islemek istemiyordu. Ama
karayollar1 etiit calismalarina basladi. Ankara’da politik siiregler cok degisken olmasindan
dolay1 1980 yilinda 2. kdpriiniin yeri noktali olarak isaretlendi.

Onleme bélgelerinde diisiik gelir gruplari i¢in havza disinda 250-400kisi/ha altinda
olmamak kosuluyla lineer akstan gelisme 6ngoriildii ama gergeklesmedi.

1980 plan: aslinda basaril1 bir plandi. Metropoliten dlgekte Istanbul ve hinterlandin
kapsamli olarak ele alan bir plan olarak tek kurumun elinden ¢ikmasi biitiinciil olmasini
sagladi. Planin basarisiz olmasinin tek nedeni sonraki donemde Bedrettin Dalan’1n belediye

baskani olarak parcacil uygulamalara kalkigmasidir.
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