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OZET

Kent, kiltirel mirasin paylasim alani ve birlestirici bir unsuru olarak strateji ve
hedeflerin en 6nemli uygulama alamdir. Kente iligskin olarak alinan her politika
karari, kent yasammni1 dogrudan veya dolayl olarak etkilemektedir. Ginimizde
kiresel odak haline gelen kentte daha iyi bir yasamin ve yerel demokrasinin
gerceklestirilebilmesi yoniinden dncelikle kentin sundugu yasam alan: 6l¢itlerinin

belirlenmesinin gerektigi anlasiimaktadir.

Bu baglamda kent sakinlerinin sahip oldugu tarihsel, kultirel ve dogal degerleri
koruyabilen ve yasamin igine katarak gelecek kusaklara aktarabilen uygar bir
ortamda yasama hakkmin cergevesinin belirlenmesi, hem kentlerin buna uygun
yasama ortamlari sunacak bicimde yapilandirilmalarini, hem de her adimda 6lgme

ve degerlendirme firsatin1 saglayacaktir.

Bu calismada, tasinmaz kuiltir varliklarmin korunmasinin kent sakinleri igin
kentsel bir hak olarak degerlendirilmesi yapilacak kentlerde daha iyi bir yasam

icin Turk Hukuk Sisteminde yeni yaklasimlarin énemi vurgulanacaktir.

Bu kapsamda ilk olarak kentsel haklarin tanimi, tarihsel gelisim streci iginde
kentsel haklarin ortaya cikisi incelenmektedir. Ikinci bolimde, Avrupa’da sit
alanlarmin korunmas: cercevesinde kentsel haklar konusunda sit alanlarmnin
tanimi, sit alanlarina iliskin hukuksal dizenlemeler, 6rgltlenme ve kentsel haklar
kapsaminda kultir varliklarini koruma ilkeleri ele alinmaktadir. Bu baglamda da
secilen uluslar aras1 uygulama érnekleri incelenip karsilastirmal: degerlendirmesi

yapilmaktadir.

Uglincti bolimde Tirk Hukuk Sisteminde kentsel haklar baglaminda sit
alanlarmin korunmas: gergevesinde sit alanlarmin tanimi, sit alanlarina iliskin
hukuksal duzenlemeler, yargi kararlari, sit alanlarinda yonetsel cerceve ve

orgiitlenme ele alinmaktadir. Dérdiinci bélimde Istanbul’da kentsel haklar 6rnek



Tarihi Yarimada Sit Alan1 0rnek alan ¢aligmas: Uzerinden degerlendirilmektedir.

Besinci bolum ise sonug ve degerlendirmeleri icermektedir.



SUMMARY

Cities are the most field of application where cultural heritage, as an integrating
policy, takes place. Each policy decisions regarding cities directly or indirectly
influences city life. Currently, cities are considered to be the focal locations of the
globalisation process, where better quality life and democracy take place. It is in
this context that criteria of the spatial standards of cities are required to be

determined.

It is also in this context that historic, cultural and natural values of city dwellers
are to be protected as part of the right to our joint civic life and then left to the
future generations as cultural heritage legacies. Identifing a relevant framework to
enable cities to be restructured would provide such life styles and also would

provide assessing the progress being made at every step of the way.

In this research, first, protection of cultural heritage is considered to be the right to
the city. Within this perspective, following on from the assessment of sample
cases from other cities outside, in order to provide a better quality life in cities,
emphasis is placed on the importance of new approaches, i.e. ‘right to the city’, to

be incorporated in the Turkish Legal System.

Thus, firstly various descriptions of ‘urban rights’ are considered from a historical
perspective. In the second chapter, description of Conservation Areas in the
framework of the urban rights, related legal and organisational frameworks, and
principles are considered. It is with referans to this framework that the selected

cases from international cities are presented and compared.

Third chapter deals with the description of Conservation Areas, the relevant legal
and administrative framework and their organization as part of the Turkish Legal

System. In the fourth chapter, the Historic Peninsula in Istanbul is presented as a



selected and conducted case study area. The fifth chapter is the final one where

comparative conclusions are drawn and recommendations are put forward.

Vi
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KENTSEL HAKLAR BAGLAMINDA SiT ALANLARININ
KORUNMASI: TARIHI YARIMADA ORNEGI

1. GIRIS
Bu bdlumde tezin amaci, kapsami, yontemi ve kurgusu anlatiimaktadir.

1.1. Cahsmamn amaci ve kapsam

Calismanin amaci kentsel haklar: esas alan bir kentsel koruma modeli gelistirmek
ve Tarihi Yarimada’nin uygar bir yasama ortamu ile tarihi dokuyu yasama katma

Olciitlerine uygun olarak yapilandirilmasimi degerlendirmektir.

Bu nedenle kentsel haklara iliskin genel ilkeleri belirleyen uluslararas: araglardan

biri olan Kentte Insan Haklarmin Korunmas: Avrupa Sarti (European Charter for

the Safeguarding of Human Rights)’1 da onaylayan uygulama &rneklerinden
Bologna (italya) ve 2004 Barcelona (ispanya) kentleri ile Porto Alegre (Brezilya)
kentinin ve Brezilya Kent Anayasasmin analizinin sonucunda bir kavramsal

model olusturulmaktadir.

Bu kavramsal modelin uygulanmas: ve uygulanmasmin fizibilitesi Turkiye’deki
kosullarda uygulanmasinda, potansiyeller ve engellerin bir analiziyle
degerlendirilmesi yapilmaktadir. Bu degerlendirmenin ilk asamasi, ortaya
¢ikmakta olan ‘kentsel hak’ deneyimlerinin gozden gegcirilmesidir. Bu gdzden
gecirme ulusal dizeydeki politikalar1 ve yasal cerceveyi elestirel olarak
incelemekte, Istanbul’da metropoliten ve ilge belediyeleri diizeyinde ‘kentsel hak’
yonunde  stratejik  cercevelerin  olusturulmasina  yonelik ilerlemeyi
degerlendirmekte ve Istanbul’daki mevcut kentsel sit alanlarmin bir
degerlendirmesini yapmaktadir. ikinci asama ise genel modelin Tarihi Yarimada
Kentsel Sit Alaninda pilot proje 6nerisi bigiminde bir 6n uygulamasmnin

yapilmasidir.



Sonuglar kaliteli bir mimari ve fiziksel cevre hakkinin Turkiye strimiine gegis
icin zorluklar1 ve firsatlar: tanimlamakta, bu gecisi harekete gecirmek igin ulusal,
metropoliten, ilce ve mahalle dizeylerindeki tim yoOnetimler, hukimet disi
kuruluslar, yerel topluluklar ve 6zel sektor tarafindan yapilmas: gerekli eylemler

icin bir dizi 6neri sunmaktadir.

Kltur varliklarint koruma bilincinin gelismesi, gelecegi olusturma sorumluluguna
yeni boyutlar katmakta ve kentsel koruma ile insan haklar1 arasindaki iliski
giderek ©6nem kazanmaktadir. Tarihi kentsel dokunun yasama katilmasi,
sagliklastiriimast, gelistirilmesi, islev kazandirilmasi egilimlerinin
uygulanabilirligini saglamak igin kentsel korumada haklar boyutunun dikkate
alinmasi gerekmektedir. Sit alanlarinin korunmas: anlayisinin artan bir biling ile
yayginlik kazanmasi, mimarlik mirasi ve yonetiminin kentsel hak cercevesinde

mesru bir temele yerlesmesini saglamaktadir.

Kentsel hak yaklasimmin gelistirilmesi sit alanlarmin korunmasina iliskin
kararlarin isbirligi ve dayanisma cercevesinde olusturulacak karar mekanizmalar:
araciligiyla alinmasi yoniinde sunacagi kokli bir dongu ile Turkiye’de asagidan
yukar: planlama anlayisin1 yerlestirecektir. Bu gelismelerde kiresellesmenin hiz
kazanmasi, Avrupa Birligi (A.B.) uyumlastirma slrecinin Tlrk hukuk sistemi ve
politikalarina etkileri, akademik cevrelerin strecteki etkinliginin giderek artmasi,
ekonomik gelismeler, demokrasi kulturinin benimsenmesi ihtiyacinin kuresel
dizeyde anlasilmasi, katilimin gictnin anlasilmas: ve farkindaligin artmasi
etkilidir.

Avrupa ulkelerinde ve diger tlkelerde kentsel haklar esitlik ve 6zgurlik ekseninde
kentsel kosullarin iyilestirilmesi amacgli yerel yonetim ¢alismalarinin bir bileseni
olmustur. Turkiye’de kentsel haklar nispeten yeni bir kavramdir. Bu yeni giindem
pek cok A. B. llkesinde, bu c¢alismanin asil odag: olan yerel Olgekte kaliteli bir
mimari ve fiziksel cevre, bakimsizlik, terk edilme ve goclerle gelen yeni
kullanicilar: tarafindan uygun kullanim kosullarinin  gergeklestirilememesi
nedeniyle saglanamamaktadir. insan onuruna uygun bir yasama ortammin kentte

yapilandirilmasi, insan haklarmin ve 6zelde kentsel haklarin geregidir. Kentsel



haklar, cagdas planlama yaklasimlarmin etkin olarak kullanilmasinda insan
haklarmin yeni bir alt alan1 olarak gelismektedir. Bu nedenle kentte gelisen haklar
icin yeni tanimlarin ve yaklasimlarin etkin olarak kullanilmas: gerektigi

gorilmektedir.

Kent, demokrasiye erisim ic¢in kosullarin agik oldugu alandir. Bundan dolay:
vatandashikta: kent vatandashiginda tum vatandaslar igin katiim firsati
bulunmaktadir. Tanimli her hak herkese aitse, 6zgir ve dayanismaci her vatandas,

tim digerleri icin haklari teminat altina almalidir.

Diger taraftan kuresellesme siurecinde ekonomik gelismeler ve Kkentlerin
blytmeleri ile giderek kent cekirdeginde kalan ve deger artisi nedeniyle cazibe
merkezi haline gelen kentsel sit alanlarinin genellikle ekonomik yénden yeterli
olmayan, 6rgutli toplum olusturma bilinci ve isbirligi kapasitesi bulunmayan
sakinleri tarafindan terk edilmeleri zorunlulugu ortaya ¢ikmaktadir. Bu nedenle
koruma siirecinin baslangicinda hem kentliler, hem de merkezi yonetim birimleri,
metropoliten diizeyde ve ilce duzeyindeki yerel yonetimler ile sivil toplum
kuruluslarmin arasindaki isbirligi ve dayanisma bilincinin gelistirilmesine yonelik
calismalar baslatmahdir. Ornegin, 2008 tarihli OECD Tiirkiye Degerlendirme
Raporunda ‘mahalle 6lgceginde demokrasi’ streci vurgulamaktadir;

‘yonetimin en alt kademesindeki-mahalle 6lgegi-toplum katilimi daha da
gelistirilebilir. Sokaklarin temizligi, trafigin kontrolu ve gevresel iyilestirmeler
gibi yerel konulardaki bazi karar verme yetkilerinin mahalle Olcegine
aktarilmas: ve yerel halka bir miktar karar-verme yetkisi verilmesi mimkin
olabilir. (OECD, 2008, s. 234)’

Bu nedenle bu tezde isbirligi ve dayanisma temeline dayali olarak kentlileri
bilgilendirme ve bilinclendirme ile kentsel haklarin gergeklestirilmesi
savunulmaktadir. Kentsel haklar konusunda Avrupa’da ve diger ulkelerde
gelismekte olan ve son on bes yildir bu yaklasimin uygulandigi deneyimler
dikkate alinmahdir. Uluslararas: iliskilerin kurulmas: ve fikirlerin paylasiimasi
kentler icin politikalarin gelistirilmesinin 6nemli bir bileseni haline gelecektir.
Konunun se¢imindeki bir diger unsur yazarin kentsel koruma surecine hukuk

alanindan bakarak haklar boyutunda bir incelemeyi gerekli gérmesi olmustur.



1.2. Cahsmanmn yontemi

Bu tez kapsaminda yapilan ¢aligmanin yontemi ve teknikleri arastirmanin kentler
arasinda analiz, yerel diizeyde politika Uretme ve uygulama konularini icermesini
saglamas: gerekmektedir. Caligmanin yontemi masa basi ikincil kaynaklarin
incelenmesi, yerinde tespit ve yilz ylze gorusmeler ve anket caligmalarini

kapsayan 6rnek alan incelemesinden olusmaktadir.

Temel kavramlarin, yasa ve yonetmeliklerin, ilgili sart ve belgelerin incelenmesi
ve degerlendirilebilmesi igin konuya iliskin makale, kitap, dergi, yayinlanmig
arastirma  raporlar, Internet taramasindan olusan ikincil kaynak taramasi
yapilmistir.  Arastirmanin  uluslararas: yoniyle ilgili olarak kentsel haklarin
uygulama alani buldugu cesitli gérinimlerinin yer aldigi karsilastirmali analiz

yonteminden yararlaniimstir.

Bu calismada benimsenen yontemin ikinci boyutunu ise; kentsel haklar
baglaminda kdltur varliklarimin korunmasinda ortaya ¢ikan sorunlarin, secgilen
ornek kentsel sit alan1 Uzerinden incelenerek, glnimizde degisen ihtiya¢c ve
anlayislara paralel olarak, kaliteli bir mimari ve fiziksel ¢evre hakki, anket
calismasi ve yiz yuze gorismelerden edinilen veriler 1s1ginda degerlendirilmesi

olusturmaktadir.

Tezdeki birincil veriler Tarihi Yarimada’da yapilan alan incelemesi yoluyla
uretilmistir. Calisma alan1 olarak Tarihi Yarimada’min secilmesi, tarihi kentsel
yapt mirasi konusunda belirlenen ilkelere uygun bir yapilanmanin olmamasi
nedeniyledir. Ayrica ¢alisma alan: yururlukte olan koruma streglerinin bir kentsel
sit alaninda nasil uygulandigini gosterdigi icin secilmistir. Uclinct olarak, Tarihi
Yarimada iginde tasinmaz kulttr varliklar: ile kotu kalitede yapilar bir arada yer

almaktadir.

Alan arastirmas:t kentsel haklara iliskin ilkeleri incelemek (zere yapilan
aragtirmayr kapsamaktadir. Tarihi kentsel yapi mirasinin korunmasina iliskin
stratejik yaklasimi tanimlayan kavramsal gercevede metropoliten, ilge ve mahalle

dizeyindeki aktorlerle gorismeler yapilmasi gerekmistir. Alanda yasayan ve



calisan aktorlerle yapilan gorismelerde yerel sakinlerin kentsel hak ilkelerini nasil

algiladiklari, Tarihi Yarimada ile ilgili yaklasimlari ve beklentileri belirlenmistir.
1.3. Cahsmanin Yapisi

Cahsma alti bolimde sunulmaktadir. Bu ilk giris b6limi tezin amacmi ve
kapsammi, kullanilan arastirma  yontemlerini  ve c¢alismanin  yapisini

aciklamaktadir.

Ikinci bolim kentsel haklar kavrammin ortaya ¢ikisi, siire¢ icindeki gelisimi ve
ilkeleri aciklamakta ve kentsel hak ilkeleri baglaminda uluslararas: uygulama
ornekleri arasinda Bologna (italya), Barcelona (ispanya) ve Porto Alegre
(Brezilya) deneyimlerinden vyararlanilmakta ve kisaca incelenmektedir. Bu
inceleme sonunda her kentin kentsel haklara yonelik stratejik yaklasimi gelistiren
kentsel hak programlarmin temel 6zelliklerini esas alan kavramsal bir model

olusturulmustur.

Ugtincii bolumde arastirma sit alanlarina yonelmektedir. ilk kisim sit alanlarmin
tanimindan olusmaktadir. ikinci kisimda sit alanlarina iliskin hukuksal
dizenlemeler cercevesinde ulusallstu / supranational, uluslararas: / international
ve Turk hukuk sistemindeki dizenlemeler yer ahlr. Ulusalisti dizenlemeler
cercevesinde A.B. mevzuat ve politikalar: ile UNESCO, ICOMOS ve Avrupa
Konseyi gibi uluslararas: kuruluslar tarafindan sit alanlarinin korunmasina iliskin
olarak kabul edilen uluslararasi diizenlemeler ve Tirk hukuk sistemindeki

dizenlemeler ele alinmaktadir.

Dorduncu bolimde kentsel hak baglaminda Tarihi Yarimada Kentsel Sit Alani
irdelemesi ile anket calismasinda agiklanan kavramlarin kentsel hak temelini nasil
olusturduklar: ortaya konulmaktadir Sonug bolima, kentsel haklar baglaminda sit
alanlarinin korunmas: yaklasimlarinin analiz sonucglarini kentsel sit alanlarmin

korunmasina yonelik genel modeli sunmak Gzere birlestirmektedir.



2. KENTSEL HAK KAVRAMI, EVRIMI VE ILKELERI

Kentlilerin sahip oldugu tarihsel, kultturel ve dogal degerleri koruyabilen ve
yasamin igine katarak gelecek kusaklara aktarabilen uygar bir ortamda yasama
hakkinin ¢ercevesinin belirlenmesi, hem kentlerin buna uygun yasama ortamlari
sunacak bigimde yapilandiriimalarini, hem de her adimda 6lgme ve degerlendirme

firsatni saglamas: bakimindan 6nem tasir.

Bu nedenle, bu bolimde ilk olarak hak kavrammin tanimi yapilacaktir. Bu genel
kavrami esas alan kentsel hak kavrami ve slre¢ igindeki gelisimi, evrensel
distncenin gecirdigi evrelerin genel geger somut gostergesi olan ilgili uluslararasi

ilkeler Gizerinden ve anahtar kaynaklara atifta bulunularak irdelenecektir.

2.1. Hak Kavram

Gunumizde kabul edilen (diinyada ve Tirkiye’de) hak kavrami anlamsal bir
icerige sahip olmamakla birlikte hukuk normlarmin islerligi bakimindan
onemlidir. Hak kavrami hukuk diizenine dayanir ve hukuk duzeni iginde varhk

kazanir.

Hak kelimesinin Arapcadaki kok anlam: sabit olmadir. Hak kavrammin 6ziindeki
stje-obje uyumu, iradenin amaca uygunlugudur ve yalancilik karsit1 olan
dogruluk; hata karsit1 olan isabet; abes ve zulim karsit1 olan hikmet ve adalet;
batil karsit1 olan hak anlaminda kullanilir (bkz. Fendoglu, 1994, s. 29). Hukuk ise,

hak kelimesinin ¢oguludur ve objektif diizeni ifade eder.

Batidaki hukuk sistemlerinde hak ile hukuku ifade eden kelime aynidir ve
Fransizca “droit”, Almanca “recht”, italyanca “dritto”, ingilizce “right” olarak
ifade edilir. Bu dillerde hakk: ifade etmek icin stibjektif sifati, hukuku ifade etmek
icin objektif sifati1 eklenmektedir (bkz. Karavelioglu, 1996).



Hukuksal iliskinin 6zinii olusturan hak kavrammi kabul eden' ii¢ ana goriis
bulunmaktadir:

e gOrislerden biri olan Irade Teorisinin dnciilerinden birisi olan Friedrich Carl
Von Savigny’e gore hak, bir kisiye ait irade kudretidir;

e Menfaat Teorisi ile hak kavrammi agiklayan R.V. Jhering’e gore hak, hukuken
korunan menfaattir; ve

o Karma Teoriyi destekleyen Jellinek’e gore ise hak, hukuk duzeni tarafindan
korunan ve kullanilip kullanilmamasi sahibinin iradesine birakilmig olan ¢ikar
olarak tamimlanmis olup, sahibi digindaki bitun insanlarin midahaleden
kacinmasimi emreden, hukuki 6dev yikleyen niteligi ile agiklanmistir (bkz.
Uzun, 2007, s. 7-9).

Irade teorisi, hakkin icerigini gostermemesi ve temyiz kudreti bulunmayan
kisilerin de hak sahibi olmalar1 nedeniyle elestirilmistir. Menfaat teorisi de, sadece
menfaati esas almasi; iradeyi dikkate almamasi ve hukuken korunan her ¢ikarin
hak sayilamayacag: noktalarindan elestirilmistir. Glinimuzde genellikle karma

teori benimsenmektedir (bkz. Karavelioglu, 1996).

Dinya genelinde insan haklar1 ve temel 6zgurlikler birbirine bagli ve bdlinmez
nitelikte olup, birbirinin varhik ve gegerlik sartidir. Bununla birlikte, hukuk alani
icinde hukukun korudugu haklar;

e siyasal,

o kiltdrel,

e ekonomik haklar gibi yasam alanlari, konular1 ya da baska olgttler esas
ahinarak smiflandirilir (bkz. Akillioglu, 1995, s. 143).

Genel anlamda haklarin bir bolimi kamu hukuku, bir bolumu ise 6zel hukuk
tarafindan dizenlenmis ve korunmustur. Kamusal haklar, kisinin birey olarak
toplum ve devletle olan iligkilerinde sahip oldugu haklardir. Kamusal haklar iki
grupta toplanirlar (bkz. Karavelioglu, 1996):

o Kkisisel haklar (6rnegin kisi guvenligi, konut dokunulmazlig:, distince
hlrriyeti); ve
o siyasal haklar (6rnegin segme ve secilme, siyasal faaliyette bulunma haklar1).

! Bu tez hak kavramim kabul eden gériisii esas almaktadir. Bununla birlikte hak kavramani
benimsemeyen goriisler de yer almaktadir. Ornegin, Jeremy Bentham (1748-1832)’a gore hak ve
odevler, varsayimsal bir nitelik tasir; hukuk tarafindan yaratilir...hak, édevden dogan bir
varsayimdir.



Diger bir ayirimda ise insan haklarinin tarihsel gelisimine paralel olarak, haklar
birinci kusak, ikinci kusak ve Ugiincl kusak haklar olarak siniflandirilmaktadir
(Http://www.anayasa.gen.tr/temelhaklar.htm).

Birinci kusak haklar tarihsel olarak ilk ortaya ¢ikan haklardir. Bunlar Kisisel

haklar1 ve siyasal haklari icerir.

Ikinci kusak haklar Birinci Diinya Savasindan sonra ortaya ¢ikmis bilyiik 6lgiide
Ikinci Dinya Savasindan sonra uygulanmaya baslanan calisma, dinlenme,

emeklilik, saglik hakki gibi sosyal ve ekonomik haklar1 igerir.

Uciincti kusak haklar ise insanlik tarihinde degisen anlayis ve gereksinimlere
paralel olarak bireyin devlete karsi kazandigi Kisisel, siyasal haklar, sosyal ve
ekonomik haklar gelismis ve 0zellikle somirgeden kurtulan dGglncl dlnya
devletlerinin baskis1 ile dayanisma haklari olusmaya baslamistir (bkz. Kaboglu,
1993, 5.295).

Gunumuzde benimsenen dayanisma haklari, toplum yasaminda dayanisma ortami
yaratabilmek i¢in toplumun tamamina ve bireye ait olan, toplumda yasayan

herkesin etkin bicimde katilim1 ile gerceklesen haklardir (bkz. a.g.e.).

Dayanisma haklar1 kapsamindaki evrensel degerlerin ortak paydasi isbirligi ve
dayamismadir. Bu baglamda dayanisma haklarinin gergeklestirilmesinde katilim
boyutu 6nem tasir. Klasik demokrasilerde katilim boyutu, genel secimlerde oy
kullanma hakk: ile smirli oldugu halde, yeni sosyal ihtiyaclar dogrultusunda
bireyleri yonetim sirecine katma olgusu ortaya ¢ikmaktadir. Zira dayanisma
haklar1 ile kisisel, siyasal, ekonomik, sosyal ve kultirel haklar birbirinin
tamamlayicisidir. Karar alma sureglerine bireylerin katilimmi ve dayanismasini
saglamak icin bireysel, sosyal, ekonomik, kilttrel ve siyasal kosullarin olusmasi
gereklidir (bkz. Alica, 1998).

Siyasal katilma toplum dyesi Kisilerin (vatandaslarin) siyasal sistem karsisinda
durumlarni, tutumlarini ve davraniglarmi belirleyen bir kavramdir. Katilma, basit

bir meraktan yogun bir eyleme kadar uzanan genis bir tutum ve faaliyet alanini


http://www.anayasa.gen.tr/temelhaklar.htm).

kapsar. Amerikali siyaset bilimcisi Robert Dahl’a gore siyasal katilmanin

boyutlar1 ilgi, 6Gnemseme, bilgi, eylem olarak siralanir (Kapani, 1975, s.130- 131).

Bilimsel ve teknik gelismelerin veya ulkeler ve bolgeler arasindaki gelisme
farklhiliklarinin yol agtigi sorunlar ve tehlikeler nedeniyle ortaya ¢ikan dayanisma
haklar1 arasinda yer alan kentsel haklar henliz olusum sireci iginde

bulunmaktadir.

Uluslararas: iligkilerde konusuna gore sozlesme, protokol, anlasma, mutabakat
muhtiras: gibi terimler kullanilan ve hukuksal yénden baglayici olan andlasma?,
ister tek bir belgede, isterse iki veya daha fazla ilgili belgede yer alsin ve
(kendine) mahsus ismi ne olursa olsun, Devletler arasinda yazili sekilde
akdedilmis ve uluslararasi hukuka tabi olan uluslararasi anlagsma (mutabakat)
demektir (Viyana Andlasmalar Hukuku Sozlesmesi madde 2). Uluslararas:
anlasma, mutabakat metini, deklarasyon gibi metinlerin tamamu igin ‘arag’ terimi
kullanilmustir. Insan haklar: ile ilgili uluslararas: araglarin icerdikleri dayanisma

haklarina iliskin hiiklimler Tablo 2.1.’de belirtilmistir.

2 Bu calismada, metinlerin 6zgiin biciminde kullanilan ‘andlasma’ ve ‘uluslararas: antlasma’
kavramlari ashna sadik kahnarak degistirilmeyecek, bunun disinda Tirk Dil Kurumu Imla
Kilavuzu’nda yer aldigi gibi ‘andlagsma’ yerine ‘antlasma’ terimi kullanilacaktir.



Tablo 2.1. DAYANISMA HAK KATEGORILERINI ICEREN
ULUSLARARASI ARACLAR

Uluslararasi Arag

icerdigi Dayamisma Hakki

1945 Birlesmis Milletler
Antlagsmasi (B.M. Sart:)

o Amaclar ve ilkeler arasinda ‘baris hakki” belirtilmistir:
‘Uluslararas: barig ve giivenligi korumak ve bu amacla:
Barisin ugrayacagi tehditleri dnlemek ve bunlari bosa
gikarmak, saldir1 ya da barigin baska yollarla bozulmasi
eylemlerini bastirmak (zere etkin ortak énlemler almak ve
barigin bozulmasina yol acabilecek nitelikteki uluslararasi
uyusmazhk veya durumlarin dizeltilmesini ya da
¢ozilmesini bariggr yollarla, adalet ve uluslararasi hukuk
ilkelerine uygun olarak gerceklestirmektir.’

1966 Kisisel ve Siyasal Haklar
Uluslararas: Sozlesmesi

o Gelisme hakki kapsaminda sayilan ‘kendi kaderini tayin
(self-determinasyon) hakki’ insan haklarindan biri olarak
tamnmistar.

1972 Stockholm Bildirgesi

e Cevre hakki;
‘Ozgurlik, esitlik ve Kaliteli bir gevrede onurlu ve
yeterli yasam sartlari saglanmis olarak yasamak
insanlarin temel bir haklardir...” (ilke 1)

1972 Duinya Kulttirel ve Dogal
Miraszn Korunmas: ile 71gili
Sozlesme

e Insanhgn ortak malvarhgna saygr hakka;
kulturel ve dogal mirasin parcalarimn istisnaf bir
oneme sahip oldugu ve bu nedenle tim insanhgin
diinya mirasmn bir pargasi olarak muhafazasimin
gerektigi dikkate almir.

1982 Dayansma Haklarina
Iligkin Uluslararas: Uglincu
Pakt Ontasarus:

o Baris hakki, gelisme (/ kalkinma) hakki, ¢evre hakki ve
insanhgin ortak malvarhgina sayg hakka yer ahr.

04.12.1986 tarih ve 41/128
sayili B.M. Genel Kurulu
Karariyla ilan edilen Gelisme
Hakk:na Dair Bildiri

o Bitun insanlar ve halklar gelisme hakkina sahiptir,

e Bitin insan haklar: ve temel 6zgirliklerinin tam olarak
gerceklesecegi bir ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve siyasal
gelismeye katilma, katkida bulunma ve bundan yararlanma
hakki her insana ve biitin halklara taninmustr.

1989 La Haye Bildirgesi

e Dayanisma haklart mevcuttur.

Bu baglamda Oncelikle insan haklarina iliskin uluslararas: sozlesmeler kronolojik

olarak incelenmektedir (bkz. Tablo 2.2.). Bu temel sOzlesmeler esas alinarak,

kentsel koruma hikim ve ilkelerini barindiran sozlesmelere kapsamli olarak

deginilecektir.

10




Tablo 2.2. INSAN HAKLARINA ILISKiN ULUSLARARASI ARACLARIN KRONOLOJIK DizZiNi

insan Haklarna iliskin Uluslararas: Araglar

Kabul Eden Kurum

Yururlik Tarihi

Turkiye’nin Taraf Olusu

Taraf Olusu Yururluk Tarihi
1945 Birlesmis Milletler Antlasmas: Birlesmis Milletler 24.10.1945 Taraf 23.03.1976
(Charter of the United Nations)
1948 Insan Haklar: Evrensel Beyannamesi Birlesmis Milletler 10.12.1948 Taraf 27.05.1949
(Universal Declaration of Human Rights)
1950 insan Haklarin1 ve Ana Hirriyetleri Koruma Sézlesmesi (Convention Avrupa Konseyi 03.09.1952 Taraf® 18.05.1954
for the Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms)
1966 Ekonomik, Sosyal ve Kiltirel Haklar Uluslararas: S6zlesmesi Birlesmis Milletler 23.03.1976 Onaylanmad:
(International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights)
1966 Kigisel ve Siyasal Haklar Uluslararas: Sézlegmesi Birlesmis Milletler 23.03.1976 Onaylanmad:

(International Covenant on Civil and Political Rights)

® Turkiye'nin ihtirazi kayd:: ‘insan Haklarm: ve Ana Hirriyetleri Koruma Sozlesmesine Ek Protokoliin ikinci maddesi 3 Mart 1924 tarihi ve 430 sayili Tevhidi Tedrisat

Kanununun hikdmlerini ihlal etmez.’
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1972 Diinya Kiiltirel ve Dogal Mirasin:n Korunmas: ile /lgili Sozlesme Birlesmis Milletler 16.11.1972 Taraf 14.02.1983
(Convention Concerning the Protection of the World Cultural and Natural
Heritage)
1976 Ekonomik, Sosyal ve Kiltirel Haklar Uluslararas: S6zlesmesi Birlesmis Milletler 03.01.1976 Taraf 11.08.2003
(International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights)
1992 Avrupa Kentsel Sarti (The European Urban Charter) Avrupa Konseyi Yerel 17.03.1992—
Yonetimler Konferansi 19.03.1992
Avrupa Konseyi, Avrupa Insan Haklarini ve Ana Hiirriyetleri Korumaya Avrupa Konseyi 01.11.1998 Taraf 17.09.2003

Dair Sézlesmenin Olusturdugu Denetim Mekanizmasinin Yeniden
Yapilanmasina Iliskin 11 Nolu Protokol

(Imzaya acilma
tarihi: 11.05.1994)

2000 Kentte /nsan Haklar: icin Avrupa Sart: Kentte insan Haklar1 icin 18.05.2000 Istanbul kenti
(The European Charter for Human Rights in the City) Avrupa Sarti ikinci Konferansi onaylad.
2004 Dunya Kentsel Hak Sart: Diinya Sosyal Forumu 23.02.2005

(World Charter on the Right to the City)

(World Social Forum)

2008 Gozden gecirilen Avrupa Kentsel Sart:

Avrupa Konseyi

27 —29.03.2008
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1948 Birlesmis Milletler Insan Haklar: Evrensel Beyannamesi (Universal
Declaration of Human Rights) ve 1950 Avrupa /nsan Haklar: ve Temel
Ozgurliikleri Sozlesmesi (Convention for the Protection of Human Rights and
Fundamental Freedoms) gibi belgelerde insan haklarinin evrenselligi dustincesi,

ortak kabul gorerek uluslararas: nitelik kazanmstur.

1966 Kisisel ve Siyasal Haklar Uluslararas: Sozlesmesi (International Covenant
on Civil and Political Rights) ile 1976 Ekonomik, Sosyal ve Kiltirel Haklar
Uluslararas: Sozlesmesi (International Covenant on Economic, Social and
Cultural Rights)’in hiktmleri gercevesinde butun dogal zenginlikler ve kaynaklar
uzerinde tam egemenlik gibi vazgecilmez haklarmi kullanmak da dahil, halklarin
kendi kaderini tayin hakki vasitasiyla siyasal stattlerin serbestce tayin edilmesi,
ekonomik, sosyal ve siyasal gelismelerin serbestcge strdirilebilmesi sorumlulugu

bltun dunya devletlerine yiklenmistir.

1972 Stockholm Bildirgesi’nde kaliteli bir cevrede yasamanin 6zgurlik ve esitlik
gibi temel insan hakki olarak degerlendirildigi gorilmektedir. Bu nedenle cevre
hakki gercevesinde belirtilen kaliteli bir cevrede yasama hakkinin kentsel haklar
icinde yer alan kaliteli bir mimari ve fiziksel ¢evre hakkmin olusumundan dnceki

adim olarak degerlendirilebilir.

Dayanisma haklar: arasinda sayilan insanhgin ortak malvarligina saygi hakki,
1972 Dinya Kiltirel ve Dogal Mirasimun Korunmas: ile /lgili Sozlesme
(Convention Concerning the Protection of the World Cultural and Natural
Heritage)’da kabul edilmistir. 1972 Dinya Kiltirel ve Dogal Mirasmin
Korunmas: ile 7lgili Sozlesme’de kulttrel ve dogal mirasin parcalarinin istisnaf bir
oneme sahip oldugu ve bu nedenle tim insanligin diinya mirasmin bir parcasi
olarak muhafazasinin gerektigi dikkate ahnarak, bu Sozlesme’nin amaci
bakimindan, diinya kulturel ve dogal mirasinin uluslararas: alanda korunmasi igin
Sozlesme’ye taraf olan Devletlerin kiltirel miraslarint saptama ve koruma
cabalarina destek olmaya iliskin bir uluslararas: isbirligi ve yardim sisteminin
kurulmas: dizenlenmis ve Turk hukuk sisteminde 1983 yilinda ydrarlige

girmistir.
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2.2. Kentsel Hak Kavram, Siireg icindeki Gelisimi ve Tlkeleri

Kentsel hak kavrammin slre¢ igindeki gelisim baglaminda ilk olarak Henri
Lefebvre’in  teorisi incelenecek, sonrasinda Mark Purcell’in kavramsal
aciklamalar1 ve kentsel hak ile ilgili uluslararasi aragclarda mevcut hikimler

incelenecektir.

2.2.1. Kentsel Hak Kavram ve Gelisimi

Tum kentliler igin kentsel hak anlayisi, Fransiz filozof Henri Lefebvre’in bulusu
olarak 1968 yilinda ‘Kentsel Hak’ (Le droit a la ville) isimli yazisinda yer
almstir. Lefebvre’in teorisine gore kentsel hak, kentsel alanin temelini olusturan
guc iliskilerini denetleme yetkisinin baskent ve devletten kentlilere cevrilmesi
yonunde yeniden yapilandiracaktir (bkz. Http://portal.unesco.org/shs/en/ev.php-
URL_ID=8198&URL_DO=DO_PRINTPAGE&URL_SECTION=201.html).

Lefebvre’in ‘Kentsel Hak’ isimli yazisindan itibaren kentin aslinda ¢ok biyuk bir
degisime ugramis olmas: nedeniyle Lefebvre’in kentsel hak kavrammin kendi
tarihsel baglaminda anlasilmas: gerekir. Lefebvre 6zellikle Mayis 68 olarak
bilinen Paris’teki 6grenci eylemi gibi zamanindaki sosyo-politik eylemlerden
etkilenmistir (bkz. a.g.e.).

Gunumuzdeki egilimler ve sosyal donusumler dikkate ahnarak, Lefebvre’in
kentsel hak kavrami giinimuzdeki kente de uygulanabilir. Artan kent niifusu, yeni
bilgi ve iletisim teknolojileri ve kuresellesme dinamikleri son zamanlarda kentsel

dokuda Lefebvre’in zamaninda bulunmayan sorunlari: gostermektedir.

Kiresellesme ile birlikte devletin egemenlik alan: giderek daralmakta, uluslararasi
etkilere, normlara acik, esitlik ve 6zgirlik eksenindeki ulusalustu yapilanmalarda
vatandaslik, hak ve yukimliliklerin temel belirleyicisi olmaktan ¢ikmaktadir.
Oysa Lefebvre (2005) vatandas olarak yasal, ulusal stattlerini dikkate almadan
kentte yasayanlarin bir kent hakki oldugunu aciklayarak, ‘vatandas’ ( / citoyens)

ve ‘kentliler’ ( / citadins) ayrimini yaparken dikkatli davranmistir. Ayrica, 2003
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yilinda Onerilen Dinya Kartas: ve 6rnegin, Avrupa Kent Plancilar Konseyi de,
sadece kentlileri degil, kent kullanicilarini da (ziyaretciler ve yolculuk yapanlar da
dahil olmak U(zere) kentli olarak nitelemektedirler. Dahasi, bu s6z konusu
hareketli ve gecici kentlilerin kente iligkin planlama ve karar alma sireclerine
katilmalarim  6ngdrmektedirler® (bkz. Http:/portal.unesco.org/shs/en/ev.php-
URL_ID=8198&URL_DO=DO _PRINTPAGE&URL_SECTION=201.html).

Kent ortam: degismekte olsa da Lefebvre’in, tim kentlilerin kentsel politikalara
katilma ve cgevrelerini sekillendiren kararlara dahil edilme hakkina sahip olmalar:
icin kentlerde karar alma sureglerinin yeniden dizenlenmesi gerektigi fikri
gunimuzdeki kentler icin hala gecerlidir ve daha yeni olan kiresellesme ve
kentsel gelisme egilimleri ile kentsel gevreye yonetisim ve demokratik yonetim
gibi 0zel yaklasimlar: dogrular ve aciklar (bkz. a.g.e.).

Bu anlamda diinya kartalari, belediye yasalar1 ve kentsel gelisme kampanyalari
arasinda paralellik bulunan Brezilya Anayasasi, Habitat Il (istanbul, 1996)
sirasinda Habitat Uluslararas: Koalisyonu (Habitat International Coalition —HIC-)
tarafindan onclliik edilen ‘konut hakki’ ve Kentsel Hak Dinya Karta taslag,
kentlilere gic ve yetkilerini iade etmeye ve haklarina ortak bir sayg: ile

olusturmaya calisir (bkz. a.g.e.).

Bir onceki alt-bolimde de ifade edildigi tizere; dayanisma haklar1 kapsaminda bir
hak kategorisi olarak ortaya c¢ikan kentsel haklar, bugin artik cagdas planlama
yaklasiminin haklar boyutunu olusturmaktadir (bkz. Tirkyilmaz, tarihsiz). Bugln
gelinen noktada, demokrasi, yerellik ve katilimin kent ortaminda 6rgutli olarak
varlik kazanmasi ile olusan yerel haklar, kentsel haklar olarak

nitelendirilmektedir. Demokratiklesme, yerellesme, kentlesme ve katilim

* Bu tez kapsaminda faydalanilan asil kaynakta yer alan metnin ingilizcesi séyledir:

‘Lefebvre was also careful distinguish between citoyens (‘citizens’) and citadins (‘urban
inhabitants’), explaining that those who inhabit the city have a right to the city, regardless of their
legal, national status as citizens. Along with the proposed World Charter, other urban experts, such
as the European Council of Town Planners, identify not only residents but users of the city
(including commuters and visitors) as urban citizens and advocate the participation of these mobile
and temporary urban residents in the planning, management and decision-making processes of the
city.” Discussion Paper for the Seminar: Urban Policies and the Right to the City, Paris, 18 March
2005 (bkz. The New Charter of Athens (2003) European Council of Town Planners).’
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konularindaki gelismeler, dayanisma haklar1 ve kent ile dogrudan ilgilidir. Zira

kent, hak ve 6zgurliklerin gelisme ortamudar.

Kiresel yeniden yapilanmanin son déneminde kentlerde demokrasi ihtiyacinin
daha da derinlestigi agiktir. Sadece yonetimde ya da karar almada yerellesme,
yonetimi demokratiklestirmez. Butlin Olcekler sosyal olarak retilmis olduguna
gore daha buyik olgeklere gore yerel nifusa, cevre ve ekonomiye 0Oncelik
tanimanin gerekli oldugu soylenemez. Kentsel hak baglaminda yerel 6lgekten
kacinmanin anlami, kentsel hakkin 6tesine ge¢cmek ve kent sakininin alan hakki

anlamni degerlendirmek gerekir.

Kentsel hakka dikkatin artmasi, kentlerde serbest birakma problemlerine gercek
¢6zim sunabilen bir seyler 6nerecek gibi gorinuyor. Bununla birlikte mevcut
yazin sadece fikrin dig gorinustinid kurcalamistir. Kentsel demokrasi igin tehdit
artisgmnin  tersine nasil harekete gegcilebilecegi hakkinda fikrin derinlemesine
stnanmasi basarisizdir (Purcell; 2003, s.106).

Mational

&)

Current relationshdps: naticnal I'.eg:ml.ml.i.' Right to the city; urban hegemaenic
Kiresel-Ulusal-Bolgesel-Kentsel Kiresel-Ulusal-Bolgesel-Kentsel
Mevecut Iligkiler: ulusal egemenlik Kentsel hak: kentsel egemenlik

Sekil 2.1. Politik Uyeligi Tamimlamak igin Alternatif Olgek iliskileri.
Kaynak: Purcell, 2003, s. 106.

Lefebvre’in kentsel hakki, kentsel vatandaslik hakkindan mahrumiyet problemini

cevaplandirmanin bir yolu olarak degerlendirilebilir. Guntimizdeki problemin

onemli bir kaynagi, buylyen sermaye giici ve gucl kontrol etme anlaminda
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liberal-demokratik politik yapilarin artan esitsizligidir. Lefebvre’in kentsel hakki,
dogrudan ve liberal-demokratik yapilara kokten alternatifler sunarak sermayenin
gucune direnir (bkz. Purcell, 2003, s. 106).

Bununla birlikte kentsel hak sozu, kentsel hakkin sosyal ve mekénsal sonuclar
hakkindaki 6nemli ve cevaplanamayan sorularla yumusatilmak zorundadir.
Kentsel hak tamamlanmis bir politikanin insasi degil ama yeni ve sarta bagli
kentsel politikalara bir kap1 oldugu icin deneysel olarak hesaplanamaz. Kentlerin
karmasik ve sarta bagli politikalari yontnde belirlenecek sosyal ve mekansal
yapilart Uzerindeki etkisinden ¢ok sakinlerin kentsel politikalart en iyi bicimde
tanimlanabilir. Bu politikalarin en 6nemli kism: ¢ok boyutlu bir 6lcek politikasi
olacaktir. Lefebvre’in gorusunin asil zafiyeti, ‘is¢i smift’ ile ‘kentliler’ fikrini

bltunlestirmesidir (bkz. a.g.e.).

Kentsel hakkin toplumda bir ‘kékten donusim’ saglayan ve sadece is¢i Smifinin
sosyal gl¢ araci, dayanagi veya destegi haline gelebildiginin anlagilmas: gerekir.
Kentliler esasen is¢i smifina esdeger farz edilirse, gundemleri olan kapitalist-
karsit1 direnis azalir. Kapitalist kente meydan okumadan ¢ok drnegin rkci kent,
ataerkil kent, egemen cinsiyetci (heteronormatif) kent gibi glnlik yasamlarinda
kentlilerin tum zorluklariyla miicadele etmeleri gerekir (bkz. Purcell, tarihsiz, s.
28).

Kisinin sinifi, ki, cinsiyeti batundyle kentli olmada esastir. Kentlilerin
izleyecekleri giindem tahmin edilemedigi icin karmasik politika mucadeleleri
arasinda kimligin ve farklihigin tartisiimas: gerekir. Kentlilerin diglanmalarina
kars1 mucadele, kapitalizmin oldugu sosyal ve mekénsal yapilarin karsitidir (bkz.

a.g.e., tarihsiz, s. 28, 29).

Dayanisma hakki, kentsel alan Ureten kararlarda kentlilerin merkezi bir rol
oynayacaklar1 anlamina gelir. Kentliler belirlenmemis olan karar alma giict ile ne
yapacaklar. Kentlilerin ihtiyaclarini karsilamak icin kentsel alan Uretimini takip
edebilirler ama bu ihtiyaclar tartisma ve politik miicadele yoninde belirlenecektir.
Kentliler kentsel alanin kullanim degerini izleyebilirler ama degisim degerinin

aksine kullanim degerinde ister istemez Marksist gorisl izlemeyebilirler. Bunun
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yerine kadinlarin kentsel alana esit erisim ve guvenli dolasim hakki tahsis etmeyi
dustnebilirler. Ekonomik yatirim yapilmayan alanlarda beyaz olmayan kentlilerin
mekansal yogunluguna kars1 cikabilirler. Politik kimlikler alant kentlileri
tanimlayacag: icin politik ilgi alanlar1 glindemlerini canlandirabilir (bkz. a.g.e.,
tarihsiz, s. 29).

Kentsel hak bu politikalart olanakli hale getirebilir ama bu politikalarin
belirlenmemis ¢iktist demokrasinin ya da politik egemenligin yeni bicimleri ile
sonuclanmasidir. Kentsel hak yazininda bu belirsizlige ve istenmeyen sonug
olasiligina karst konulamamistir ¢linkii hakkin 6zunde olumlu oldugu, yaygin ve
elestirel olmayan bir varsayimdir. Yalniz kentsel hak daha radikal ve tam bir
kentsel demokrasi olusturmak icin kesinlikle yeterli degildir. Lefebvre’in smif
onyargisi 6rnegin diger bakis acilarmin daha yetkin bir kentsel demokrasi gorusi

olusturmasini gerektirdigi anlamina gelir (bkz. a.g.e., tarihsiz, s. 5).

Uzmanlasma, isb0lumu ve sanayilesmenin yogun bigimde yasandigi kent
ortaminda ekonomik, sosyal, yonetimsel ve yasal yonleri gbzetilen bir koruma
modeli olan bitlnlesik koruma hedefinin gerceklesmesi bakimindan, kapsaml
iligkiler agmin yap1 tasin1 olusturan ve gesitlenerek artan haklarin daha ayrintili

dizenlemeleri gerektirdigi goralur.

Insan haklarina iliskin ululararasi, evrensel beyannameler bulunduguna gére 21.
yizyilda hala 2000 Kentte /nsan Haklari:n Korunmas: Avrupa Sart: gibi
metinlere ihtiya¢ duyulmasinin, temel haklarin kapsaminda cesitlik saglama ve
koruma ihtiyacinin yaninda haklarin uygulamada etkin olarak yerini almasi
yontndeki cabalar olarak degerlendirilmesi gerekir. Ancak kabul edilen haklarin
bircogunun hala etkin olmamalari nedeniyle insan haklarmin iceriginin gesitlilik
kazanmasi ile haklarin fiilen belirgin bir teminata kavusturulmasinin esas alinmasi
gerekir. Kentler, haklarin islerlik kazandirilmasmin, herkesin bireysel mutlulugu
icin kamusal sartlarin iyilestirilmesinin teminat altina alinabilmesi i¢in daha iyi bir
yer olma noktasina gelmektedir. Cunkl kirsal alanlardan kentlere giden, gegis
halindeki ¢cok sayida vatandasi ve her seyin Otesinde Ozgurlik, is ve bir
farkindalik degisimi arayan yabancilar1 karsilayan her kent insanligin gelecegi

haline gelmistir.
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Sosyal faaliyetler 1rk, sinif, cinsiyet, soy, yas, engellilik, evsizlik ve diger
Ozellikler arasindaki farklarin belirleyici Ozelliklerine dayanir ve ekonomik,
cevresel, sosyal ve mekansal adaleti gerektirir.

Gunumuzde kentler kentlilere esit kosullar ve firsatlar sunmaktan c¢ok uzak
olduklar1 igin kent nufusunun buyuk ¢cogunlugu ekonomik, sosyal, kilttrel, etnik,
cinsiyet veya yas Ozellikleri nedeniyle en temel ihtiya¢ ve haklarindan yoksun
kahr ya da smirl olarak yararlanir. Bu durum, sosyal birlikteligin bozulmasi

sonuglarini igerir.

Ulusal devlet alaninda kent yeni bir politik ve sosyal alan kaynagi olarak
gOrtlmektedir. Kent, demokrasiye erisim igin kosullarin agik oldugu alandir.
Bundan dolay: kent vatandaslikta: kent vatandasliginda tum vatandaslar icin
katiim firsatidir. Tanimli her hak herkese aitse, 6zgir ve dayanismaci her

vatandas, tim digerleri icin haklar: teminat altina almalidir.

Gunumizde kent ayn1 zamanda her gesit toplanma ve bundan dolay: firsatlar,
celigkiler ve tehlikeler; karalanan ve cogalan sivil ve sosyal dayanisma
uygulamalar1  gergeklestirilirken issizlik, yoksulluk, kultturel farkliliklar:
kiicimsemeden kaynaklanan ayirimcilik alanidir. Kent yasami, temel haklari daha
acik tanimlama yikamlaligini gerektirir ¢unkl kentte yasayanlarin, is
arayanlarin, kente go¢ edenlerin hizla artmas: karsisinda cevreye saygi, saglikl
yiyecek, siikinet, sosyal degisim ve bos zaman olanaklarini temin etme gibi yeni

haklarin da taninmasi gerekir.

Gunumuizde gelismekte olan dayanigsma haklar1 olarak da bilinen tglinct kusak
haklar kapsaminda bir hak kategorisi olan kentsel hak;

temel olarak denetim yetkisini baskent ve devletten kentlilere yonelten,

kentsel alan Gretiminin altini ¢izen,

gugc iligkilerini yeniden yapilandirma ihtiyacini vurgulayan,

kentlerdeki yasamin sosyal, ekonomik, politik, kilttrel, fiziksel ve gevresel
tum boyutlarinda insanin potansiyelini, refahini ve iyiligini tam olarak saglayan
bir anlayis sunar ve

o kentlilerin bir dizi mesru hak talebi anlamin1 kazanur.
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Bununla birlikte kentsel hak kavrammin Ogreti ve uygulamadaki en 6nemli
smirlayicisi, onun yerel 6lgek tzerine odaklandirilmis olmasidir. Demokrasi ve
vatandaslik hakkindaki yeni fikirlerin ve gelismeler nedeniyle kentlerde yerel
Olgegin, genis bir dlgekten daha demokratik veya sirdurdlebilir oldugunun ileri

stiriilmesi yaklasimindan kaginilmas: gerekir.”

Kentsel haklar alanindaki uluslararas: araglarda kentlileri koruma amagh
hikimler gercevesinde kentsel haklarin 6ncelikle toplumsal birlik ve dayanigsmayi
guclendirme surecindeki olumlu katkilari gozetilerek, guclu bir hukuksal altyap1
saglanmasi icin Onemli veriler ortaya konulmakta, katiim boyutunda

bilgilendirme politikalarmin 6nemi belirtilmektedir.

2.2.2. 1992, 2008 Avrupa Kentsel Sart: (European Urban Charter) ve flkeleri

Avrupa Konseyi tarafindan 1980-1982 yillar1 arasinda Kentsel Rdnesans igin
Avrupa Kampanyas: (European Campaign for Urban Renaissance) ile baslayan
kentsel haklarin gelistirilmesi ve yasama gecirilmesi yonindeki gelismeler 1986
yilindan sonra Avrupa Yerel ve Bolgesel Yonetimler Sirekli Konferansi
cercevesinde duzenlenen kongreler, konferanslar, yayinlar gibi etkinlikler
cercevesinde surdartlmistir. Avrupa Konseyi’nin temel hak ve 6zgurluklerin
korunmas: cagrilarina paralel olarak 18.03.1992 tarihinde kabul edilen 1992

Avrupa Kentsel Sart: yerel yonetimlerin imzasina agcilmistir (bkz. a.g.www. 5).

1992 Avrupa Kentsel Sart:, kente iliskin sorunlarina insan haklar1 ¢ercevesinde
yaklasiimasinda bir baslangi¢ olarak kabul edilir ve Avrupa’da hemen her ulkeye

uygulanabilecek bir dizi yol gosterici evrensel ilkeyi tanimlar.

Avrupa kentlerindeki kentlilerin giindelik kent yasammi gelistirmek ve kent
kalturinu duzenlemek icin hazirlanmis olan 1992 Avrupa Kentsel Sart:, kentsel
gelismenin niteliksel 6zellikleri ve yasam kalitesiyle dogrudan ilgili ve entsel Sarti

amaci ve temel ilkeleri Tablo 2.3.”de 6zetlenmistir.

® Hittp://portal.unesco.org/shs/en/ev.php-
URL_ID=8198&URL_DO=DO_PRINTPAGE&URL_SECTION=201.html
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Tablo 2.3. 1992 AVRUPA KENTSEL SARTI AMACI VE TEMEL ILKELERI

Amaci

yerel yonetimler icin pratik bir kent yénetimi el kitab1 olusturmak;

gelecekteki olas: bir Kentli Haklari Kongresi icin temel ilkeleri
olusturmak;

Sart’in ilkelerini yerine getiren kentler icin verilecek uluslar aras:
odullere bir temel olusturmak;

fiziksel cevre ve yasalariyla ilgili yaptirimlar icin Avrupa Konseyi’nin
bu konulara iligskin katilimina bir ‘vize’ olusturmak;

ayn: zamanda Avrupa Konseyi'nin ve ozellikle Avrupa Yerel ve
Bolgesel Idareler Daimi Konferanst (AYBIK)’in kent sorunlarina
iliskin tim c¢alisma sonugclarinin bir ¢éztimlemesini yapmaktir.

ilkeleri

kentsel korumada hassas bir yasal ¢ergevenin gerekliligi;

kentsel mirasin korunmas igin bilgilendirme politikalarmin
gerekliligi;

yeterli ve yeni finans mekanizmalari ve ortakliklarin gerekliligi;

tarihi kentsel dokunun; planlamaya temel veri biciminde katilarak,
cagdas yasamla bitinlegtirilmesi;

(0]

bittncdl bir korumanin en temel kosulu, koruma ve onarmmi
(restorasyonu) gerekli bir planlama hedefi olarak kabul
etmektir,

bu da koruma ve onarim programmin biitincil bir yaklasima
oturmasini zorunlu kilar,

koruma calismalarini yiriitecek ekip, disiplinleraras: bir ekip
olmalidur,

ekonomik gelisme, kiiltir, konut, cevre vs, gibi diger sektorel
politikalarla aktif ishirligi icinde calisabilmelidir,

ancak bundan, kentlerin acik hava mizesi haline
donustlralmesi anlagitimamalidir, ve

restorasyon, yapilarda ¢agdas, yasanabilir bir ortam sunmali,
kamu kuruluslar: ise yapmin kendi kendini koruyabilecegi bir
sistem saglamahdir.

ekonomik kalkinmanin, kentsel mirasin korunmasiyla canlandirilmas;
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Yerel Yonetim o her bir tye tlkenin yerel yonetimleri arasinda; Orta ve Dogu Avrupa
Boyutu ulkelerinin katihimiyla artacak olan olanaklar, diger kazanglar ve
sorumluluklar g6z o6ninde bulundurularak, kentsel yerlesimlerdeki
yasam kalitesini yikseltebilmek igin;

o merkezi ve yerel yonetimler arasinda; olusturulacak politikalar ve para
kaynaklarmin aktarmmiyla, karar alma mekanizmalarimi merkezden
cevre yerlesimlere yaymak amaciyla;

o yerel yonetimler ve kentliler arasinda; kentlerin gesitli sorunlarin
yakindan anlamak ve yerel halki karar alma stireclerine katmak igin; ve

o Ozellikle, Glke sinirlarint asacak sekilde tim Avrupa’daki kentler
arasinda; isbirligi ve dayanismayi gerekli gordr.

Kentsel korumada kabul edilen haklarin etkin olmalar: ve belirgin bir teminata
kavusturulmalarinin  esas alinmas:  gereklidir. Bu hususta korumanin
gerceklestirilmesinde  bilgilendirme  politikalarmin ~ uygulanmas:  i¢in

mekanizmalar olusturulacaktir.

Kent yonetiminde yalnmzca finansal mekanizmay: dikkate alan sektorel kent
planlamasmin geleneksel yontemlerinin  kullanimini  degil, strdurulebilir
gelismenin saglanmasi yoninden merkezi yonetimin ve / veya 6zel sektOrin
tecrubelerinden kaynaklanan farkli yontemlerin de arastirilmas: ve sonuclardan
yararlaniimasi gerekir. Bu nedenle, yerel ve bolgesel yonetimlerin 6nemli bir

sorumlulugu da dogru kalkinma stratejileriyle kentsel haklari korumaktir.

1992 Avrupa Kentsel Sart:’nin kentsel gelismenin yonetiminden sorumlu, tanimh
yuktumlultkleri olan, kesin bir yerel yonetim boyutu vardir. Yerel dizeyde iyi bir
kent yonetimi igin gerekli bir dizi ilkeyi tek bir metinde bir araya getiren Sart’ta
da belirtildigi gibi yerel yonetimler kentsel mirasin korunmas: ve bakiminda, ilgi

ve sorumluluk agisindan en uygun konumdadirlar.

1992 Avrupa Kentsel Sart:, Avrupa yerlesimlerinde yasayan kentlilerin siddetten,

her tr kirlilikten, bozuk ve garpik kent ¢evrelerinden arinma hakki; yasadigi kent
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cevresini demokratik kosullarda kontrol edebilme hakki; insanca konut edinme,
saglik, kiltir hizmetlerinden yararlanma, dolasim 6zgurlagu; kaliteli bir mimari

ve fiziksel cevre hakki gibi temel kentsel haklarin oldugu inancini esas kabul eder.

1992 Avrupa Kentsel Sart:’nin eki niteligindeki Kentli Haklar: Deklarasyonu’nda
‘kaliteli bir mimari ve fiziksel cevre hakki® Avrupa yerlesimlerinde yasayan
kentlilerin sahip olduklar1 kentsel haklar arasinda sayilmistir. Kaliteli bir mimari
ve fiziksel ¢evre hakk: ‘tarihi yapit mirasinin duyarl: bir bigimde restorasyonu ve
nitelikli ¢cagdas mimarinin uygulanmasiyla, uyumlu ve gizel fiziksel mekanlarin
yaratilmasi’ olarak tanimlanmistir (Kentli Haklar: Deklarasyonu, madde 10).
‘Tarihi yapt mirasinin duyarl: bir bigimde restorasyonu ve nitelikli cagdas
mimarinin uygulanmasiyla, uyumlu ve gizel fiziksel mekanlarin yaratiimasr’
olarak tanimlanan ‘kaliteli bir mimari ve fiziksel ¢evre hakki’nin unsurlarz:

e tarihi yapt mirasmin duyarl bir bicimde restorasyonu;
o nitelikli cagdas mimarinin uygulanmasi; ve
o uyumlu ve guzel fiziksel mekanlarin yaratilmasidir.

Fiziksel mekanlarin olusturulmasinda tarihi yap: mirasmin nitel katkisi, kaliteli bir
mimari ve fiziksel hakkinin gergevesini belirlemektedir. Bu nedenle tarihi yap1
mirasiin  duyarli bir bigimde restorasyonu, nitelikli ¢agdas mimarinin
uygulanmasi, uyumlu ve guzel fiziksel mekénlarin yaratilmasi kentlilerin kentsel

haklarindan biridir.

1992 Avrupa Kentsel Sartz, sz konusu haklarin yas, cinsiyet, irk, inang, milliyet,
sosyo-ekonomik ve politik statti, ruhsal ve bedensel 0zir gbzetmeksizin, tim
insanlara esit kosullarda uygulanmasini savunur. Ancak kentsel haklarin
gerceklesmesinin, fertlerin dayanisma ve sorumlu hemsehrilige iliskin esit

yukamlulikleri kabul etmesine bagl oldugu da belirtilmistir.

1992 Avrupa Kentsel Sart:’ndan sonra ortaya ¢ikan toplumsal, ekonomik ve
kalturel degisiklikler dikkate alinarak glnimizde kentlerin sorunlar: ile bas
edebilmeleri icin bir dizi ortak ilke ve kavram olusturulmasi ve kentsel
kalkinmanin temel oyunculari ve Avrupa igin yeni bir ortak kentsel yasam tarzi ve
kent yasamina yeni bir yaklasim sunmak amaci ile Yerel ve Bolgesel Ydnetimler

Kongresi tarafindan bazi ilkelerin yeniden tanimlanmasina, tamamlanmasina ve
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guincellenmesine karar verilmis ve Avrupa Konseyi’nin 15. Genel Oturumunda
Karar No. 269 (2008) 1° geregince ‘Avrupa Kentsel Sarti-2: Yeni Bir Kentlilik
Igin Manifesto’ kabul edilmistir.

Avrupa icgin hedeflenen kentler, herkesin iyi bir yasam kalitesine sahip olabildigi,
herkesin Ozellikle egitim, saglik, kiltir ve konut sektorlerinde saglanan hizmetler
yaninda, iyi bir yasam kalitesine de erisebildigi yerlesimler olarak ayn1 zamanda
uyumlu, dislayict olmayan, farkhlasmis ve iddiali bir yasam standardina
ulastirilmig bir toplum yaratma hedefini de yansitan gercek bir toplumsal
karigimin yer aldig: alanlardir (2008 Avrupa Kentsel Sart;, madde 62).

Bu asamada ‘kaliteli bir mimari ve fiziksel cevre’ hakki bakimindan ulasilan
noktanin ‘iddiali bir yasam standardina ulastirilmis bir toplum yaratma hedefi’
olmasi nedeniyle, kalitenin artik toplum igin iddial bir yasam standard: hedefini
ifade ettigi anlasiimaktadir. Bu hedefin gerceklestirilmesi igcin 2008 Avrupa
Kentsel Sart:’nda ilkeler belirlenmistir (bkz. Sekil 2.2.).

® Avrupa Kentsel Sarti — 2: Yeni Bir Kentlilik icin Manifesto; Karar No. 269 (2008), Yerel
Yénetimler Bolimi tarafindan 28 Mayis 2008 tarihinde goérisulmis ve onaylanmis, Kongre
tarafindan 29 Mayis 2008 tarihindeki 3. oturumda kabul edilmistir. (bkz: CPL (15)4RES kodlu
dokiiman, raportér C.A. Pinto (Portekiz, L, EPP/CD) ve ortak raportdrler W. Borsusu (Belgika, L,
ILDG) ve madde Constantin (Fransa, L, SOC) tarafindan sunulan karar taslagi)
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2008 AVRUPA KENTSEL SARTI’NIN ILKELERI

Avrupa’nin kentleri, kentlilerine ait ve gelecek nesillere aktarilmasi gereken sosyal, ekonomik
ve kultirel degerlerdir (bkz. madde 11).

Avrupa’nin kentleri ekonomi, toplum ve cevre arasinda ulasilacak tarihi degere sahip bir
uzlagma icin en ideal ortami olusturmaktadir (bkz. madde 12).

Avrupa’nin kentlerinin, 6zellikle katilim acgisindan, demokrasinin yeni taleplerini dikkate alan
bir kentsel yonetisim modeli insa etme sorumlulugu vardir. Bu yerlesimler toplumlarin cok
gereksinim duyulan demokratik yeniden canlandirilmasi icin birer degerdir

(bkz. madde 13).

Avrupa’nin kentleri yaratici gesitliligi destekleyicidir ve yenilikgilik icin 6nemli bir giig
olusturur. Kisisel gelisim, dgrenme ve bilgiye erisme agisindan en uygun ortamlardir. Bu
yerlesimler, smuirlari icinde var olan coklu kimlikleri ve kulturleri bir araya getirme ve
bunlarin karsilikh olarak birbirlerini zenginlestirmesini saglama potansiyeline sahiptir (bkz.
madde 14).

Avrupa’nin kentleri, giiniimuzde, refahin 6ncii gucleri ve kiresellesme siirecinin 6nemli
oyunculandir. Bu yerlesimler, Avrupa’nin gelecekteki ekonomik kalkinma sekli olan bilgi
temelli ekonomi icin ideal bir ortam olusturmaktadir (bkz. madde 15).

Avrupa’nin secilmis yerel temsilcileri ve Kongre’nin tyeleri olarak, bu ilkelerin ve onlarin
dayandig analizlerin, gelecekteki degisimin ve uygulamamiz gerekecek politikalarin temelini
olusturur (bkz. madde 16).

Onceliklerin merkezine konulmak istenen kentler, her seyden énce, oralarda yasayanlar, yani
kentliler icin yaratilmistir (bkz. madde 17).

Istenen kentler ayn1 zamanda, yerel ve kiiresel cevreye saygili, siirdiriilebilir kentlerdir (bkz.
madde 18).

Bu yerlesimler, kendi iglerinde ve birbirleri arasinda en st diizeyde bir dayanismayi tesvik
etmeye kararli uyumlu kentlerdir (bkz. madde 19).

Bunlar, gelecege uzanabilmek igin gecmislerine ve bugtinkii gesitliliklerine ihtiyag duyan,
bilgi ve kultiir kentleridir (bkz. madde 20).

Sekil 2.2. 2008 Avrupa Kentsel Sart:’mn Ilkeleri
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Kentin; sosyal, ekonomik ve kilttrel degerlerinin kentlilere ait oldugu ve gelecek
nesillere aktarilmasinin gerekli olmasi, 6zellikle katilim agisindan demokrasinin
yeni taleplerini dikkate alan bir kentsel yo6netisim modeli insa etme
sorumluluklarinin -~ bulunmasi, toplumlarin  demokratik  yonden yeniden
canlandirilmast i¢in ¢cok gereksinim duyulan degerler olmalari, her seyden Once,
kentliler icin yaratilmalar: ve gelecege uzanabilmek igin ge¢mislerine ve buginki
cesitliliklerine ihtiya¢ duyan bilgi ve kultir kentleri ve olmalar1 gibi ilkeler
belirtilmistir. Bu ilkeler kapsaminda kentsel haklar ve kultir varliklarmin

cercevesi Sekil 2.3.’de ifade edildigi gibidir.

2008 AVRUPA KENTSEL SARTI’NDA
KENTSEL HAKLAR VE KULTUR VARLIKLARI

e istenen kentler, herkesin iyi bir yasam kalitesine sahip olabildigi, herkesin 6zellikle egitim,
saglik, kultir ve konut sektdrlerinde saglanan hizmetlerin yaninda, bu kaliteye de erisebildigi
yerlesimlerdir. Buralar, ayn1 zamanda Avrupa icin hedeflenen uyumlu, diglayici olmayan ve
farklilasmis ve iddiali bir yasam standardina ulastirilmis bir toplum yaratma hedefini de
yansitan gercek bir toplumsal karisimin yer aldig: alanlar olacaktir (bkz. Uyumlu Kentler ve
Kasabalar, madde 62).

o Kentsel politikalarin temel amacinin sosyal ve mekansal uyum oldugu vurgulanmaktadir.
Kentler, her tirli sosyal ortamdan gelen insanlarin her gin birbiri ile harmanlandigi ve
insanlarin yasadigi, cahstigi, cok nesilli, cok kiltlrli ve cok dinli yerlerdir. Kentsel toplum
adil bir sekilde gelisecekse, kentliler arasinda karsilikli yardimlasmanin, gruplar arasinda -
dinler arasi diyalogu da iceren - diyalogun ve gonulli faaliyetlerin tesvik edilmesi
gerekmektedir. Finansal sikintilar ve is givenligi eksikligi, diglama ve sosyal stati, yas,
kiltdr, din, cinsiyet ve 6zarluluge dayal her tir ayirrmciliga karst miicadele surdirilecektir
(bkz. Uyumlu Kentler ve Kasabalar, madde 66).

o Kaulturel farkliliklarin tek bir kiiresel ve evrensellesmis model icinde eriyecegi kentler
istenmektedir. Kentler kiltiir agisindan da mimarileri acisindan da farkh ve farklilagmis
yerlesimlerdir ve bdyle de kalmalari gerekir. Bir yandan yapilarin ve hizmetlerin
standartlastirilmasi, 6te yandan tekdiize izlerini her yerde birakan ve salt kiiresel bir pazarin
kurallarmi taniyan kiresellesmis bir kentsel gelisme modelinin yarattigi ucubeler riskler
getirmektedir (bkz. Bilgi Temelli Kentler ve Kasabalar, madde 72).

o Yerel alanlarin kiiltirleri ve kimlikleri de desteklenmektedir. Yerel kiilttrler ve yerel bellekler
giderek kiresellesen bir dinyada kilit degerler olarak tesvik etmek wve duyurmak
istenmektedir. Kentlerde, sanatsal yaraticiliga ve yilksek standartl: kultlir hizmetlerine destek
saglama yolundaki cabalar surdirtlecektir (bkz. Bilgi Temelli Kentler ve Kasabalar, madde
73).
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o Kentleri bilgi, killtir ve sanat yuvalari haline getirme amaci, onlarin mimari giizellikleri
dikkate alinmadig: takdirde sayginliktan yoksun kalacaktir (bkz. Bilgi Temelli Kentler ve
Kasabalar, madde 77).

o Bu baglamda, kentsel peyzajlar son elli yilda cogu zaman (st diizeyde bir mimari kalite
endisesi duyulmadan gelismektedir. Kent cevresindeki peyzajlarin pek cogunu ihmal ederek,
kentler ruhsuz ve yaraticiliktan uzak bir ticari kentsel planlamaya terk edilmistir. Bu nedenle,
mekansal gelismede mimarlik boyutunun daha fazla dikkate alinmas: ve karar alanlarda ve
kentlilerde canl bir mimari kltirin gelismesinin tesvik edilmesi isteniyor (bkz. Bilgi Temelli
Kentler ve Kasabalar, madde 78).

o Kentlerle ve onlarin kiiltlird ile oldugu kadar mimarileri ile de gurur duymak istenmektedir
(bkz. Bilgi Temelli Kentler ve Kasabalar, madde 79).

Sekil 2.3. 2008 Avrupa Kentsel Sart:’nda Kentsel Haklar ve Kiltir Varliklar:

Avrupa yerel yonetimlerini surdirilebilir kentler insa etmeye zorlayan ve kentsel
yasama yeni bir yaklasim sunmayi amaglayan 2008 Avrupa Kentsel Sart:’nda,
Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresi’nin Avrupa Konseyi’ne tiye devletlerin
yerel yonetimlerinden yapmalarini istedigi hususlar belirtilmistir:

e bitun cesitlilikleri ile paylastiklari Avrupa degerlerini esas alarak, kamu
politikalarinda etik yonetisim, strdurilebilir kalkinma ve dayanisma ilkelerini
daha ileri diizeyde uygulamalar: (bkz. madde 4).

o yerel yonetimlerin; eylemlerinde ve politikalarinda yeni bir kentlilik icin
Manifesto’da tanimlanan ilkeleri uygulamalar1 ve Manifesto’yu yerel
ortaklarina ve halka dagitarak, kentli vatandaslarinin Manifesto’nun icerdigi
ilkeler ve ana maddeleri konusunda bilgi sahibi olmalarin1 saglamalar1 (bkz.
madde 7).

e Kongre ayrica, yerel ve bolgesel yonetimlerin ulusal ve uluslararasi 6rgutleri
ile kentlerin gelecegine iliskin tartismalarda aktif rol alan hikimet disi
kuruluslarda: Manifesto’yu kendi tlkelerindeki yerel yonetimlere en genis
sekilde dagitmalars; etkinlikler dizenlemeleri ve Manifesto’da tanimlanan
ilkelerin yerel politikalara sokulmasini tesvik etmeleridir (bkz. madde 8).

Avrupa icin yeni bir ortak kentsel yasam tarzi ve kent yasamina yeni bir yaklasim
sunmak amaci ile kentsel yonetisim deneyimlerinden, kentsel gelismenin ana
oyuncularmin fikirlerinden, raporlarindan ve beyanlarindan kaynaklanan Avrupa
kentsel ‘miktesebati’, Manifesto icin bir ilkeler temeli olusturmaktadir.
Manifesto’nun ‘Avrupa Kent Miktesebat: (Acquis) ve Yeni Bir Kentlilik

Olasiligr’ boluminde belirtilen ilkelerin artik yerlesmis oldugu belirtilmistir.
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Bu baglamda kentsel haklarin gergeklestirilmesi bakimindan asagida belirtilen 6zel

kosullarin dikkate alinmasi gerekir:

Kentlerin, egitim ve arastirma sistemleri ile Uretim sistemleri arasinda bilgi

gecisini kolaylastiracak yaygin ve surekli igbirlik aglari ortami olmast,
Kentlerde yaygin yerel e-demokrasiler olusturma yéniinde ¢aba gosterilmesi,
Bilgi ve iletisim teknolojilerinin demokratik bir seferberlik i¢in sundugu yeni
olanaklardan yararlanilmasi,

Kalkinma igin bir deger olacak dijital kentler kurulmas;,

Iletisim ve telekomiinikasyon altyapismin gelistirilmesi,

Internet erisiminin artirilmass,

‘Akill’ mekanlarin yaratilmasi,

e-yonetisimin genel kullanimi (bkz. 2008 Avrupa Kentsel Sartz).

2008 Avrupa Kentsel Sart:’min sonuglarinda dayanisma olgusu vurgulanmistir

Sonug olarak 2008 Avrupa Kentsel Sart:’nda kentlerin refah ve strdurulebilirlik

hedefine ulasmaya calisirken, diger yerel alanlarla dayanismay: da surdirmeleri
gerekmektedir (bkz. Sekil 2.4.).

2008 AVRUPA KENTSEL SARTI’NIN SONUCLARI

Kentlerin bugiinki gelisimi tehlikeler icermekte ve karsilastiklar: evresel, demokratik,
kiiltirel, sosyal ve ekonomik baglamdaki zorlu sorunlar bugine kadar goérilmemis
olceklerdedir (bkz. madde 80).

Bu Manifesto’da itici guic kentlere duyulan giiven oldu. Bu yerlesimler toplumlarin kendine
0zgl degerleridir. Bu yerlesimler, tek baslarina ya da olusturduklar: aglarla, yerel kalkinmanin
itici gucleri ve kolektif siyasal aktorleri olarak toplumlarimizdaki degisimlerle yiizlesmek
zorundadir. Topluluklarmin refahina ve strdirilebilirligine katkilar: olabilir. Ancak, bakis
acist salt yerel dlcekte kalamaz. Kentlerin bu refah ve sirdirilebilirlik hedefine ulasmaya
calisirken diger yerel alanlarla dayanismay: da stirdirmeleri gerekmektedir (bkz. madde 81).

Kentlerin cok gerilere giden tarihleri vardir ve bunlara kiltirlerin genis perspektifinden
bakilmas:1 gerekir. Gegmise ve ortak belleklere uzanan bu kokler ayni1 zamanda, gelecege
glcli bir kimlik yansitabilmeyi olanakl kilacaktir. Tek bir kentsel gelisme modeli
onerilmemektedir. Kentlerin kendi kisilikleri var; hepsi farkhidir ve bu gesitlilik Avrupa igin
bir firsattir (bkz. madde 82).

Kentlerin arasindaki ve icindeki cesitlilige gelince: kilttrel cesitliligi buttinlestirebilme
becerisi, catismadan arinmis bir kimlik gdsterimiyle gelisebilir. Kimliklerden gurur
duyulmakta, ancak onlar ayni zamanda digerlerine karsi kesin bir aciklik unsuru olarak
goriilmektedir (bkz. madde 83).
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o Yerel alanlar iginde ve aralarinda daha fazla demokrasi, strdirilebilirlik ve hatta dayanismayi
tesvik ederken, toplumlarin geregince gelisebilmesi icin daha iyi bir yonetisim ve daha yiiksek
bir performansin yasamsal énemi vardir (bkz. madde 84).

o Kentlerde yasayan vatandaslarimiza ve kentsel gelisme siireglerinde yer alan herkese iyimser,
iddiali ve yogun beklentileri olan bu mesajimiz1 iletmek istiyoruz. Bu Sarti, Avrupa’nin
kentleri icin degerlerin paylasimina ve deneyimlerin karsilikh aktarilmasina dayali yeni bir
kentsel proje olusturmaya ¢agri olarak sunuyoruz. Boylelikle kentler kendi bireyselliklerini
muhafaza ederken, kolektif olarak da insancil degerlerin, bireysel 6zgrliklerin, ekonomik
zenginligin, sosyal dayanismanin ve yerkireye ve canh kiiltlire gosterilen ilginin yamasiz bir
biitln olusturdugu bir Avrupa kentsel planin1 igsellestirebilecektir (bkz. madde 85).

Sekil 2.4. 2008 Avrupa Kentsel Sart:’min Sonuglari

Yerel alanlarin icinde ve aralarinda daha fazla demokrasi, strdurulebilirlik ve
hatta dayanmigsma tesvik edilirken, toplumlarin gerektigi gibi gelisebilmesi icin
daha iyi bir yonetisimin ve daha yiiksek bir performansin yasamsal 6nemi vardir.
Bu Sart, Avrupa kentleri igin degerlerin paylasimina ve deneyimlerin karsilikl

aktarilmasina dayali yeni bir kentsel proje olusturmaya cagri olarak sunulmustur

2.2.3. 2000 Kentte insan Haklarimin Korunmas: Avrupa Sart: (European
Charter for the Safeguarding of Human Rights in The City) ve Tlkeleri

Yerel diizeyde insan haklarmi yiicelten bir dizi ilkenin yer aldig1 Kentte /nsan
Haklarizin - Korunmas: Avrupa Sart: 18.05.2000 tarihinde Saint-Denis’de

onaylanmistir.

Kentte Insan Haklar1 igcin Avrupa Sart: metininin Insan Haklar: icin Kentler
Taahhidd (Commitment of Cities for Human Rights) adli kentlerin ek bildirgesi
altinda cikarilan taslag: Ekim 1998’de Barcelona’da yayinlanmis ve istanbul’un
da aralarinda bulundugu 41 kent tarafindan oybirligiyle kabul edilmistir (bkz.
Tablo 2.4.).
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Tablo 2.4. 2000 KENTTE INSAN HAKLARININ KORUNMASI AVRUPA
SARTI’NI IMZALAYAN KENTLER

Arnavutluk Buyuk Britanya
001 [ Tirana 043 Belfast
Belcika 044 Kirklees
002 Anvers 045 Manchester
003 Bruxelles 046 Newcastle
004 Charleroi 047 North Lanarkshire
005 Liege 048 Reading
Bosna - Hersek 049 Swansea
006 Sarajevo Yunanistan
007 Tuzla 050 | Korydalos
Hirvatistan Macaristan
008 | Rijeka 051 | Budapest
Fransa irlanda
009 Angers 052 Bangor
010 Aubervilliers 053 Dublin
011 Bobigny Italya
012 Bordeaux 054 Agna (Pd)
013 Caudebec - les - Elbeuf 055 Alberobello (Ba)
014 Creteil 056 Ancona
015 Evreux 057 Arese
016 Grenoble 058 Ascoli Piceno
017 Ivry-sur-Seine 059 Bagnara Di Romagna (Ra)
018 La Corneuve 060 Bagnolo In Piano (Re)
019 La Rochelle 061 Bisceglie (Ba)
020 Lille 062 Bitonto (Ba)
021 Lyon 063 Bologna
022 Marseille 064 Bolsena (\t)
023 Montauban 065 Bompensiere (Cl)
024 Nantes 066 Borgone Susa (To)
025 Orleans 067 Borgo San Dalmazzo (Cn)
026 Pau 068 Brindisi
027 Perpignan 069 Calderara di Reno(Bo)
028 Reze 070 Caltagirone (Ct)
029 Quimper 071 Casola Valsenio (Ra)
030 Saint-Denis 072 Casole D’elsa (Si)
031 Strasburg 073 Castellammare di Stabia (Na)
032 Villeneuve-le-Roi 074 Castel Maggiore (Bo)
Almanya 075 Catania
033 Frankfurt am Main 076 Cattolica (Rn)
034 Halle (Saale) 077 Cervarese S. Croce (Pd)
035 Hersbruck 078 Cetona (Si)
036 Maiilheim an der Ruhr 079 Chioggia (Ve)
037 Minchen 080 Colle Val D’elsa (Si)
038 Nordhausen 081 Comacchio (Fe)
039 Nirnberg 082 Collegno (To)
040 Stuttgart 083 Conselice (Ra)
041 Weimar 084 Corleto Perticara (Pz)
042 Zwickau 085 Cosenza
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086 Cossato 139 Pescara

087 Cutigliano (Pt) 140 Piacenza

088 Due Carrare (Pd) 141 Pianoro (Bo)

089 Empoli 142 Piazzola Sul Brenta (Pd)
090 Erba (Co) 143 Pieve Di Alpago (Bl)

091 Fasano (Br) 144 Piozzano (Pc)

092 Ferrara 145 Poggio a Caiano (Prato)
093 Fiesole (Fi) 146 Pomigliano D’arco (Na)
094 Firenze 147 Pontecagnano Faiano (Sa)
095 Galeata (Fo) 148 Ponte S. Nicolo (Pd)

096 Galliate (No) 149 Portoferraio (Li)

097 Genova 150 Preganziol (Tv)

098 Geraci Siculo (Pa) 151 Racale (Lecce)

099 Giovinazzo (Ba) 152 Radda In Chianti (Si)

100 Guardiagrele (Ch) 153 Riccione (Rn)

101 Guastalla (Re) 154 Rivalta Di Torino (To)

102 Imola (Bo) 155 Roma

103 Jesi (An) 156 Roseto Degli Abruzzi (Te)
104 Ladispoli (Rm) 157 Rovereto (Tn)

105 Lecce 158 Rubiera (Re)

106 Lequile (Le) 159 Russi (Ra)

107 Macerata 160 Salzano (Ve)

108 Marano Sul Panaro (Mo) 161 San Lazzaro Di Savena (Bo)
109 Massa Lombarda (Ra) 162 San Michele Salentino (Br)
110 Melfi (Pz) 163 San Nicola la Strada (Ce)
111 Mercogliano (Av) 164 San Piero A Sieve (Fi)

112 Mesagne (Brindisi) 165 San Pietro Di Cadore (Bl)
113 Mignanego (Ge) 166 Santa Maria Capua Vetere (Ce)
114 Mirano (Ve) 168 Sant’Andrea Apostolo Dello Jonio (Cz)
115 Misterbianco (Ct) 169 Sant’Antonino di Susa (To)
116 Modena 170 Santo Stefano Di Cadore (BI)
117 Mogliano Veneto (Tv) 171 Santo Stefano Ticino (Mi)
118 Monfalcone (Go) 172 Sarzana (Sp)

119 Montalto Dora (To) 173 Sergnano (Cr)

120 Montemarciano (An) 176 Settimo Torinese (To)

121 Monza 177 Siena

122 Monzuno (Bo) 178 Sommariva Del Bosco (Cn)
123 Moraro (Go) 179 Spinea (Ve)

124 Napoli 180 Stanghella (Pd)

125 Nardo’ (Le) 181 Tassullo (Tn)

126 Novafeltria (Pesaro e Urbino) 182 Terrassa Padovana (Pd)
127 Nove (Vi) 183 Torino

128 Olgiate (Lc) 184 Trapani

129 Orvieto (Tr) 185 Trecate (No)

130 Ospedaletto Euganeo (Pd) 186 Venezia

131 Ostini (Br) 187 Verbania

132 Palermo 188 Vetralla (\Vt)

133 Pastorano (Ce) 189 Vicovaro (Rm)

134 Pavia 190 Vigonza (Pd)

135 Pavullo Nel Frignano (Mo) Latria

136 Pero (Mi) 191 | Riga

137 Perugia Litvanya

138 Pesaro 192 | Vilnius
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Polonya 241 | Figueres
193 | Warszawa 242 | Franqueses del Vallé
Portekiz 243 | Gava
194 | Lisbon 244 | Gernika-Lumo
195 | Porto 245 | Gijon
Yugoslavya Federal Cumhuriyeti 246 | Girona
196 | Zvezdara-Belgrado 247 | Granera
Slovenya 248 | Granollers
197 | Ljubljana 249 | Guardiola de Berueda
Ispanya 250 | lgualada
198 | Abrera 251 | Irln
199 | Alcala de Henares 252 | Jerez de la Frontera
200 | Alcobendas 253 | La Llagosta
201 | Alella 254 | La Garriga
202 | Almeria 255 | Las Casas De San Juan
203 | Argentona 256 | Laviana
204 | Arenys de Munt 257 | Les Masies de Roda
205 | Badalona 258 | Lluga
206 | Badia del Vallés 259 | Lebrija
207 | Baga 260 | L'Hospitalet de Llobregat
208 | Balsareny 261 | Lleida
209 | Barcelona 262 | Logrofio
210 | Begues 263 | Madrid
211 | Berga 264 | Manlleu
212 | Cabrera de Mar 265 | Manresa
213 | Cabrils 266 | Martorell
214 | Caldes d’Estrac 267 | Masquefa
215 | Callus 268 | Matar6
216 | Calonge de Segarra 269 | Mediona
217 | Capellades 270 | Molins de Rei
218 | Cardedeu 271 | Mollet de Vallés
219 | Castellar de n’Hug 272 | Monistrol de Calders
220 | Castellar del Valles 273 | Monistrol de Montserrat
221 | Castellbeli i el Vilar 274 | Montcada i Reixac
222 | Castellbisbai 275 | Montmajor
223 | Castellcir 276 | Montmel6
224 | Castelldefels 277 | Montornés del Vallés
225 | Castellfollit del Boix 278 | Méstoles
226 | Castellercol 279 | Muntanyola
227 | Centelles 280 | Navarcles
228 | Cerdanyola del Vallés 281 | Navas
229 | Collbato 282 | Odena
230 | Copons 283 | Olesa de Bonesvalls
231 | Cordoba 284 | Olivella
232 | Cornella de Llobregat 285 | Orrius
233 | Corvera de Asturias 286 | Olot
234 | Cubelles 287 | Palleja
235 | Donostia- San Sebastian 288 | Palma de Mallorca
236 | El Bruc 289 | Parets del Valleés
237 | El Brull 290 | Piera
238 | Esparreguera 291 | Pineda de Mar
239 | Esplugues De Llobregat 292 | Polinya
240 | Figar6-Montmany 293 | Prats de Lluganés
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294 | Premia de Mar 326 Santa Maria de Palautordera
295 | Puig-Reig 327 Santa Perpétua de Mogoda
296 | Reus 328 Santiago De Compostela
297 | Rubi 329 Sentmenat

298 | Sabadell 330 Seva

299 | Sallent 331 Sevilla

300 | Sant Adria de Besos 332 Sitges

301 | Sant Andreu de la Barca 333 Sdria

302 | Sant Bartomeu del Grau 334 Tagamanent

303 | Sant Boi de Llobregat 335 Tarragona

304 | Sant Climent de Llobregat 336 Terrassa

305 | Sant Cugat Sesgarrigues 337 Tiana

306 | Sant Esteve de Palautordera 338 Torrelavit

307 | Sant Esteve Sesrovires 339 Utrera

308 | Sant Feliu de Codines 340 Valencia

309 | Sant Feliu Sesserra 341 Vallbona d’Anoia

310 | Sant Fruit6s de Bages 342 Vallirana

311 | Sant Hipodlit de Voltrega 343 Vallromanes

312 | Sant Julia de Cerdanyola 344 Vic

313 | Sant Lloreng d’Hortons 345 Viladecans

314 | Sant Mateu de Bages 346 Vilafranca del Penedés
315 | Sant Pere de Ribes 347 Vilanova del Cami
316 | Sant Pere de Riudebiltlles 348 Vilassar de Dalt

317 | Sant Quirze del Vallés 349 Vilassar de Mar

318 | Sant Sadurni d’Anoia 350 Vilobi del Penedés
319 | Sant Viceng de Castellet 351 Vitoria-Gasteiz

320 | Santa Cecilia de Voltrega Isvec

321 | Santa Coloma de Gramenet 352 | Stockholm

322 | Santa Cruz De Tenerife Isvigre
323 | Santa Eulalia de Rongana 353 | Geneva

324 | Santa Margarida de Montbui Turkiye
325 | Santa Maria de Corcd 354 | Istanbul

Kaynak:

www.comune.venezia.it/flex/cm/pages/ServeAttachment.php/L/EN/D/D.538810d92¢790a6d1b0e/

P/BLOB:1D%3D2198 , 10.12.2008.
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2000 Kentte /nsan Haklarzz:n Korunmas: Avrupa Sart:’nin 1. maddesinde Kentsel
Hak belirtilmistir:

‘Kent, icinde yasayan ve politik, sosyal, ¢evresel gelisme kosullarinda hakki
bulunan, ayn1 zamanda dayanigsma Odevleri oldugunu kabul eden herkese ait
ortak bir alandir. Belediye yonetimleri mimkin olan her anlamda herkesin
onuruna ve kentlilerin yasam kalitesine saygiy: tesvik ederler.’

Kentte insan Haklarmin Korunmas: Avrupa Sarti’ni imzalayan kentlerde ilgili
yasal ve yonetsel dizenlemelerin gergeklestirilmesi ve etkin bir isleyisin
kazandirilmas: gerekmektedir. 2000 Kentte /nsan Haklarzin Korunmas: Avrupa

Sart amaci ve temel ilkeleri Tablo 2.5.’te belirtilmistir.

Tablo 2.5. 2000 KENTTE INSAN HAKLARININ KORUNMASI AVRUPA
SARTI AMACI VE TEMEL ILKELERI

Amaci o Dbitin kentlilerin politik farkindaliginin artmas.

ilkeleri e genel ilkeler (bkz. 1. bdlim)

0 kentsel hak (bkz. madde 1),

0 haklarn esitligi ve ayrimcilik karsithg: ilkesi (bkz. madde2),

o kdiltdr, dil ve din 6zgurligl hakk: (bkz. madde 3),

O savunmasiz grup ve vatandaslarin korunmasi( bkz. madde 4),

o0 dayanigsma gorevi (bkz. madde 5),

0 uluslararasi belediye isbirligi (bkz. madde 6),

O tabiyet ilkesi (bkz. madde 7).

o yerel vatandashgin sivil ve politik haklar: (bkz. 2. béltim)

o politik katilim hakki (bkz. madde 8),

o0 vatandaslarin birlik kurma, toplanma ve gosteri haklari (bkz.
madde 9),

0 0zel ve aile yasaminin korunmasi (bkz. madde 10),

o bilgi hakki (bkz. madde 12).

o kentte ekonomik, sosyal ve kiltirel haklar (bkz. 3. bolim)

o uyumlu kentsel gelisme hakki (bkz. madde 19)
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0 Vatandaslarin, konut alanlari, kamu hizmetleri ve anitlar ile
yesil alanlar arasinda uyumlu iliskiyi temin eden bir kentsel
gelismenin planlanmasina haklari bulunmaktadir (bkz. madde
19).

= Vatandaslarin, konut alanlari, kamu hizmetleri ve
anttlar ile yesil alanlar arasinda uyumlu iliskiyi temin
eden bir kentsel gelismenin planlanmasina haklar:
bulunmaktadir (bkz. madde 19).

= Belediye yonetimleri, kent planlama ve yonetiminde
vatandas Kkatilimi ile kentsel gelisme ve cevre
arasindaki dengeyi stirdiren bir sistem sunarlar (bkz.
madde 19).

= Bu baglamda, mevcut binalarin restorasyonlar: ile
yeniden kullanilmalar1 igin fiilen c¢abalayarak,
kentlerin dogal, tarihi, mimari, kiltirel ve sanatsal
mirasina saygiy: taahhit ederler (bkz. madde 19).

Kentsel gelismenin planlanmasinda konut alanlari, kamu hizmetleri ve anitlar ile
yesil alanlar arasinda uyumlu iligkinin saglanmasi vatandaslar icin bir hak olarak
diizenlenmistir. 2000 Kentte /nsan Haklarmn Korunmas: Avrupa Sarti’nda
belirtilen haklarin  gerceklestirilmesi  yoniinde uygulama mekanizmalar:
belirlenmistir (bkz. Tablo 2.6.).
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Tablo 2.6. 2000 Kentte /nsan Haklarzz:n Korunmas: Avrupa Sart:’nda Uygulama Mekanizmalari

KENTTE INSAN HAKLARINI
UYGULAMA
MEKANIZMALARI

(bkz. 5. bolim)

Onleyici Tedbirler:

imzaci kentler, 6zellikle sosyal gerilimin yiiksek oldugu alanlarda sosyal veya yerel komsuluk arabulucular gibi 6nleyici
tedbirleri uygulamaya koyarlar; bagimsiz ve tarafsiz bir kurum olarak belediye Ombudsman’i veya ‘Halk Savunucusu’.

Bu Sart’ta belirtilen vatandas haklarin1 gerceklestirmek igin her bir imzaci kent vatandaslardan olusan bir yénlendirme kurulu kurar
ve Sart’in uygulanmasimni degerlendirme gorevini verir.

VERGILENDIRME VE
BUTCE MEKANIZMALARI
(bkz. madde 28)

Imzaci kentler bu Sart’ta belirtilen haklarin uygulanmasim saglamak icin biitgelerini diizenlemeyi tstlenirler. Bu amagla
biitcelerinde ‘vatandaslarin katilim’ sistemi kurabilirler. Cesitli kentin alanlarindaki veya birliklerindeki vatandaslar bu
haklarin gerceklestirilmesi icin gerekli gérdikleri tedbirlere iliskin fikirlerini ifade edebilirler.

Imzaci kentler kamusal yukimltlikler yontinden tiim

vatandaslarin esit oldugunun farkinda olarak yetki alanlarindaki sosyal, mali veya gevreyle ilgili diizensizliklere izin vermemeyi veya
eger varsa bu diizensizlikleri ortadan kaldirmay: teminat altina alirlar.

SART’IN VE UYGULAMA
MEKANIZMALARININ
HUKUKSAL ONEMI

(bkz. Son Hikumler)

Bu Sart kabul edildiginde, amaglarin1 kabul eden tiim kentlerin bireysel imzalarina agik kalacaktir.
Imzaci kentler bu Sart’ta belirtilen ilkeleri, diizenlemeleri ve teminat mekanizmalarin: yerel hitkiim ve yasaklarina dahil edecekler ve
resmi faaliyetlerinin diizenlenmesinde agikca onlara atifta bulunacaklardur.

imzaci kentler Sart’ta yer alan haklarin tartismasiz mesrulugunu kabul ve ozellikle bu haklarnn uygulanmasim olumsuz
etkileyecek tiim yasal islemleri, belediye anlasmalarim tiim yasal islemleri, sonuglart geri cekmeyi ve ortadan kaldirmayi
Ustlenirler. Kentler, diger tim yasal tizel kisilerin de bu haklarin 6nemini kabul edecekleri bicimde davranirlar.

Imzaci kentler bu Sart’ta belirtilen haklarin uygulanmasini degerlendirmek ve sonuglari yayimlamak tizere iki yilda bir toplanan bir
kurul olusturmay Ustlenirler.

Imzaci kentler tarafindan kurulan Avrupa insan Haklari Konferans Kentleri (European Conference Cities for Human Rights) agi
Sart’in imzact kentler tarafindan uygun bicimde uygulandigini diizenli olarak izlemek icin uygun bir takip mekanizmasi: kurmaya
karar verecektir.

36




37



Kentte insan haklarini uygulama mekanizmasi olarak dnleyici tedbirlerde katilim
boyutu dikkate alinmig ve bagimsiz ve tarafsiz bir kurum olan belediye
‘Ombudsman’ veya ‘Halk Savunucusu’ ile Sart’ta belirtilen vatandas haklarini
gerceklestirmek icgin kent vatandaslarindan olusan bir yonlendirme kurulunun

kurulmas belirtilmistir.

Vergilendirme ve bitce mekanizmalari; Sart’ta belirtilen  haklarin
uygulanmasinda imzaci kentlerin butcelerini dizenlemek amaciyla butgelerinde
bir *vatandaslarin katilimi” sistemi kurmalar: ve yetki alanlarindaki sosyal, mali
veya cevreyle ilgili duzensizliklere izin vermemeyi veya eger varsa bu

dizensizlikleri ortadan kaldirmay: garantilemeyi temin eder.

2000 Kentte /nsan Haklariz:n Korunmas: Avrupa Sart’nda yer alan ilgili
uygulama mekanizmalari1 0Ozellikle bu Sart’t imzalayan kentlerden secilen

uygulama drneklerinde incelenmistir.

2.2.4. 2005 Kentsel Hak Dinya Sart: (World Charter for the Right to the City)

ve Ilkeleri

Kent topraklar1 ve kirsal cevreleri, kentlerin sunduklar1 kaynak, varlk, hizmet,
mal ve firsatlarin tarafsiz, evrensel, adil, demokratik ve strdirilebilir dagilimini
ve hosnutlugu temin etmenin yolu olarak dayanisma haklarmi uygulama ve yerine

getirme alanlar1 ve mevkileridir (bkz. 2005 Kentsel Hak Diinya Sart:, madde 1.2.).

Kentsel hak kavrami, 2005 Kentsel Hak Diinya Sart: kapsaminda ifade edildigi
uzere uluslararas: hukuk gergevesinde, kentte ikamet eden herkesi ve 6zellikle
tehdit altinda bulunan fakir veya dustk gelir gruplarini, evsizleri, kadinlari, siddet
magdurlarini, yash vatandaslari, engelli olanlari, gencleri, cocuklari, etnik
azinliklari, yerinden uzaklastirilanlari, gd¢cmenleri ve dislananlart korumayi

amaclar.

Kentsel hak, hizli kentlesme sirecindeki kentlerde veya bolgelerde yasayan
nifusu koruma mekanizmasi olarak kentlerde ve kirsal ¢evreler boyutunda yasam

kalitesini olusturmak icin insanlarin barinma ve komsuluga dayanan yasam
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kalitelerini gelistirmenin Uzerindeki geleneksel odagi genisletir. Bu, bdlgesel ve
uluslararas: haklara iliskin araclarda teminat altina alinan medeni, politik,
ekonomik, sosyal, kilturel ve cevresel haklarin yayilmasi, saygi goérmesi,
korunmasi ve yerine getirilmesinin yeni bir yolunu agmak demektir (bkz. 2005
Kentsel Hak Diinya Sartz, Ons6z). Bundan dolay: kentsel hak;

gelisme,

saglikli cevre,

dogal kaynaklarin korumasi ve tasarrufu,
kentsel planlama ve ydnetime katilma,
tarihsel ve kiltirel miras,

haklarini kapsar.

Kentsel planlama ve yonetime katilma hakki ile tarihsel ve kilttrel miras hakki
2005 Kentsel Hak Diinya Sart:’nin kapsaminda sayilmistir. Sart’ta ayrica ulusal
ve yerel yonetimlerin kentlerde strdurulebilir gelismeyi desteklemek icin genis
sivil toplum katilimi ile ortak platformlar kurmaya s6z verdikleri belirtilmistir
(bkz. Tablo 2.7.).
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Tablo 2.7. 2005 KENTSEL HAK DUNYA SARTI’NIN KAPSAMI

KENTSEL HAK DUNYA
SARTI’NIN iLKELERI
(bkz. madde 2. ilkeler ve
Kentsel Hak Stratejik
Kaynaklar)

Vatandashgin tam olarak uygulanmasi ve demokratik kent ydnetimi.
Kentin sosyal islevi ve kent yoksullugu.

Esitlik, ayrnmcihgin olmamasi.

Kirilgan durumlarda gruplarin ve nifusun 6zel korunmas.

Ozel sektoriin sosyal sorumlulugu.

Birbirine bagh ekonomi ve artan oranh vergi politikalar.

KENTSEL HAK
KAPSAMI

(bkz. Bolim 1 - Genel
Hikumler, madde 1.2.).

Gelisme hakka,

Saglikh cevre hakki,

Dogal kaynaklarin korumasi ve tasarrufu hakki,
Kentsel planlama ve yénetime katilma hakka,
Tarihsel ve kilttrel miras hakka.

KENTSEL HAK
UYGULAMA VE iZLEME
ONLEMLERI (bkz. madde
18).

Kentler tim insanlara bu Sart’a uygun olarak yeterli ve dolaysiz bicimde kentsel hak saglamak icin gerekli tim diizenleyici 6nlemleri
kabul etmelidir. Kentlerin diizenleyici g6zden gecirme strecinde vatandaslar ve sivil toplum 6érgitlerinin katilimini teminat altina almalari
gerekir. Kentler bu Sart’ta saptanan yasal yikumliliikleri yerine getirmek icin vatandaslara mevcut kaynaklarin en fazlasini uygulamakla
sorumludur.

Kentsel Hak uygulanmasina iliskin kamu temsilcilerini herkes igin insan haklar1 konusunda kentlerin egitim ve 6gretim saglamalari ve
oOzellikle kentsel hakki her sekilde tamamen gerceklestirmede politikalar: etkileyen kamu kurumlari tarafindan cahstirtlan gorevliler icin
yukimlalikleri karsilamalar: gerekir.

Kentlerin butln egitim merkezleri, Gniversiteler ve iletisim araglarinda kentsel hakkin egitimini ve sosyallesmesini desteklemeleri gerekir.
Kentlerin kentliler ile birlikte bu Sart’in ilkelerine ve normlarina dayanan kentsel hakki temin etmek icin cinsiyet farkliligi ile etkili bir
kentsel hak sistemi yonlinde degerlendirme ve izleme mekanizmalari kurmalar gerekir.

Bu Sart’ta sézl edilen yukumlGlikler ve haklar igin uygun bulunan riayet etme diizeyinin diizenli olarak iyi bir bicimde izlemeleri gerekir.
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KENTSEL HAKKIN
DESTEKLENMESINDE,
KORUNMASINDA VE
UYGULANMASINDA

Uluslararast kurumlar ile ulusal, bélgesel, metropoliten, yerel ve belediye yonetimleri, uluslararasi insan haklar: sistemine ve kendi
ulkelerinde gecerli yetki sistemine dayanan tim vatandaslarin medeni, politik, ekonomik, sosyal, kiltiirel ve cevresel biitiin insan haklari
gibi bu Sart’ta s6zii edilen haklarin korunmasindan ve etkili uygulanmasindan sorumludur.

Bu Sart’ta yer alan haklarin sorumlu hiikiimetler tarafindan uygulanmamasi veya yol gosterici ilkelere ve talimatlara veya tlkede

\D(EU\IQ%J%/-IFIEIL\IJLUKLERI VE uygulanabilen uluslararas: ve ulusal insan haklari normlarina aykir1 olarak uygulanmalar1 sadece ihlalden kaynaklanan davranis ya da

SORUMLULUKLARI ihmalin telafisi / bozulmas: igin gerekli dnlemlerin uygulanmas: yoniinde dizeltilebilen Kentsel Hak ihlalini meydana getirecektir.

(bkz. Boltm 4. Son Belirtilen dizeltici 6nlemlerin bu Sart’ta yer alan insan haklarinin tim vatandaslar icin etkili olarak desteklenmesini, sayilmasini,

Hukamler) korunmasii ve yerine getirilmesini teminat altina almak i¢in ihlalden kaynaklanan olumsuz etki ve zararlarin telafi edilmesini /
bozulmasini saglamalar: gerekir.

ULUSAL VE YEREL Kentsel Hakk: kutsayan kurumsal cerceveyi desteklemeye ve 6zen gdstermeye ve bu Sart’ta sozl edilen ilkelere uygun olarak kentlere

YONETIMLER uygulanan siirdurtlebilir gelisme modeli igin eylem acil planlar1 hazirlamaya;

Kentlerde stirdirilebilir gelismeyi desteklemek icin genis sivil toplum katilim ile ortak platformlar kurmaya;

Kentsel Hakkin olusturulmasina katkida bulunan insan haklar: sozlesmeleri ve diger uluslar arasi ve bélgesel araglari onaylamayi ve
uygulamay: desteklemeye s6z verirler.

41




Kentlerin, kentsel gelisme ve dogal, tarihi, mimari, kilttrel ve sanatsal miras
arasinda dengeyi teminat altina alan; aymrimcilik ve bolgesel dislamay: 6nleyen,
habitatin sosyal Uretimine dncelik veren; kent ve arazinin sosyal islevini teminat
altina alan kentsel-cevre planlamasini, yasal diizenleme ve yonetimi gelistirmeleri
gerekir (2005 Kentsel Hak Dunya Sartz, madde 5).

Sosyal politikalarin uygulanmasi igin gerekli kaynaklarin ve fonlarin adil
dagiimmi saglayan sosyal-dayanigsmaci ekonomik programlar ve gelisen vergi
sistemlerini teminat altina almak icin gerekli politik ve ekonomik kosullarin
desteklenmesi ve Onemsenmesi gerekir (2005 Kentsel Hak Dunya Sart;, 6.
Dayanismaci Ekonomi ve Gelisen Vergi Politikalarmin Desteklenmesi).

Kentlilerin kentte karar alma slreclerine katilim: ve bunun igin bilgilenme
kanallarmin agik tutulmas: ve yonetimde etkin ifade bigimlerinin gelistirilmesi

yonunde stratejilerin gelistirilmesi gerekmektedir.

Kentsel cevre planlamasini, yasal diizenleme ve yonetimini gelistirme gorev ve
yetkisinin kent diizeyinde saglanmasi ongorulmektedir. Kaynaklarin ve fonlarin
adil dagilimin1 saglayan sosyal-dayanismaci ekonomik programlar ve gelisen
vergi sistemlerini teminat altina almak igin gerekli politik ve ekonomik kosullarin
saglanmas1 c¢alismalarinda 6rnek uygulama olarak Porto Alegre (Brezilya)

uygulama 6rnegi bu bolimde incelenmektedir.

Kentsel hak ile ilgili uluslararas: araclarda yer alan kentsel koruma hukimleri ve

ilkeleri kronolojik olarak Tablo 2.8.’de 0zetlenmistir.
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Tablo 2.8. KENTSEL HAK ILE ILGILI ULUSLARARASI ARACLARDA YER
ALAN KENTSEL KORUMA HUKUMLERI VE ILKELERI

1972 STOCKHOLM BILDIRGESI

Ozgur, esit ve kaliteli bir cevrede onurlu ve yeterli yasam sartlan
saglanmis olarak yasamak insanlarin temel bir haklardr. insan,
ayni zamanda bugunki ve gelecek kusaklar icin cevreyi koruma ve
iyilestirmenin ciddi sorumlulugunu da tasir (ilke 1).

Insan yerlesimleri ve kentlesmenin gevre (izerine olumsuz etkilerini
kaldiracak ve herkes icin azami sosyal, ekonomik ve cevresel yarar
saglayacak bicimde planlama yapilmalidir. Bu baglamda, miistemlekeci
ve 1rkct bir yaklagimla hazirlanmig projeler terk edilmelidirler (ilke 15).
Hizl niifus artisinin, yiksek niifus birikiminin veya diisiik niifusun
cevreye ve kalkinmaya olumsuz etkisi olacag: yerlerde, temel insan
haklarina saygili ve devletlerin uygun buldugu demografik politikalar
uygulanmalidir (ilke 16).

1992 AVRUPA
KENTSEL SARTI

Kentsel korumada hassas bir yasal cercevenin gerekliligi.

Kentsel mirasin korunmasi i¢in bilgilendirme politikalarmin
gerekliligi.

Yeterli ve yeni finans mekanizmalar: ve ortakliklarin gerekliligi.

Eski el sanatlar: ve yap: tekniklerinin yasatilmasi, canlandirilmasi geregi.
Tarihi kentsel dokunun; planlamaya temel veri biciminde katilarak,
cagdas yasamla bitiinlestirilmesi.

Ekonomik kalkinmanin, kentsel mirasin korunmasiyla canlandiriimasi.

1992 AVRUPA

KENTLZ

HAKLARI

DEKLA-
RASYONU

Kaliteli Bir Mimari ve Fiziksel Cevre Hakki: Tarihi yapt mirasimnin
duyarh bir bicimde restorasyonu ve nitelikli cagdas mimarinin
uygulanmasiyla, uyumlu ve guizel fiziksel mekanlarin yaratiimasi
(maddel0).

2008 AVRUPA KENTSEL SARTI

Avrupa Kent Miiktesebat (Acquis)’t ve Yeni Bir Kentlilik Olasilig::
Avrupa kentleri, kentlilerine aittir; bu yerlesimler gelecek nesillere
aktarilmasi gereken sosyal, ekonomik ve kiiltirel degerlerdir (madde 11).
Kentlerimiz yaygin yerel e-demokrasiler olusturma yoniinde ¢aba
gostermelidir. Bilgi ve iletisim teknolojileri asla salt teknolojik arag-
gerecler olmayip, demokratik bir seferberlik icin yeni olanaklar
sunarlar ve siyasete bdylesine soguk bakildigi bir dénemde, bu
olanaklardan yararlanmamak trajik olur (madde 32).

Kentler, herkesin iyi bir yasam kalitesine sahip olabilmesini,
herkesin ozellikle egitim, saghk, kultur ve konut sektérlerinde
saglanan hizmetler yaminda, bu kaliteye de erisebilmesini istedigimiz
yerlesimlerdir. Buralar, aym zamanda Avrupa icin hedefledigimiz
uyumlu, dislayier olmayan ve farkhlasmus ve iddiahh bir yasam
standardina ulastirilmig bir toplum yaratma hedefimizi de yansitan
gercek bir toplumsal karisimin yer alchgr alanlar olacaktir (madde
62).
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2008 AVRUPA KENTSEL SARTI

Bilgi Temelli Kentler: Kultirel farklihklarin tek bir kuresel ve
evrensellesmis model icinde eriyecegi kentler istiyoruz. Kentlerimiz
kidltirel acidan da mimarileri acisindan da farkh ve farkhlasms
yerlesimlerdir ve bdyle de kalmalari gerekir. Bir yandan yapilarin ve
hizmetlerin standartlastirilmasimin, éte yandan tekdiize izlerini her yerde
birakan ve salt kiresel bir pazarin kurallarimi tamyan kiresellesmis bir
kentsel gelisme modelinin yarattig: ucubelerin getirdigi risklerin
farkindayiz (madde 72).

Sonug: Kentlerimizin ¢ok gerilere giden tarihleri oldugunu ve bunlara
kulturlerimizin genis perspektifinden bakilmasi gerektigini biliyoruz. Bizler,
gecmise ve ortak belleklerimize uzanan bu koklerin ayni1 zamanda, kendimizi
gelecege guclil bir kimlikle yansitabilmemizi olanakh kilacagina inaniyoruz.
Tek bir kentsel gelisme modeli énermiyoruz. Kentlerimizin kendi kisilikleri
var; hepsi farklidir ve bu gesitlilik Avrupa igin bir firsattir (madde 82).

2000 KENTTE INSAN
HAKLARININ KORUNMASI

AVRUPA SARTI

Vatandaslarin konut alanlari, kamu hizmetleri, anitlar ve yesil alanlar
arasinda uyumlu bir iliskiyi temin eden bir kentsel plan gelisimini
dizenleme hakkr vardir (Uyumlu Kentsel Gelisme Hakki madde 19/1).
Belediye yonetimleri kentsel gelisme ve ¢cevre arasindaki dengeyi strdiren
kentsel planlama ve yonetime vatandas katilim ile birlikte bir sistem
sunarlar (Uyumlu Kentsel Gelisme Hakki madde 19/2).

Bu baglamda (belediye yonetimleri) mevcut binalarin restorasyonlar: ve
yeniden kullamImalari icin fiilen cabalayarak, kentlerin dogal, tarihi,
mimari, kiltirel ve sanatsal mirasina saygiyr taahhit ederler. (Uyumlu
Kentsel Gelisme Hakkir madde 19/3).

2005 KENTSEL HAK DUNYA SARTI

Kentsel Hak: Kent topraklar: ve kirsal cevreleri, kentlerin sunduklar: kaynak,
varlik, hizmet, mal ve firsatlarin tarafsiz, evrensel, adil, demokratik ve
strddrdlebilir dagilmini ve memnuniyet saglama yolu olarak da dayanisma
haklarin1 uygulama ve yerine getirme alanlart ve mevkileridir. Bundan dolay:
kentsel hak, gelisme, saglikli cevre, dogal kaynaklarin korumas: ve tasarrufu,
kentsel planlama ve yonetime katilma, tarihsel ve kiltlirel miras haklarini da
kapsar (Boliim 1- Genel Sartlar, madde 1, bent 2).

Kentsel hak, hizli kentlesme siirecindeki kentlerde veya bolgelerde yasayan
nifusu koruma mekanizmas: olarak kentlerde ve kirsal cevreler boyutunda
yasam kalitesini cercevelemek icin insanlarin barinma ve komsuluga dayanan
yasam kalitelerini gelistirme Uzerindeki geleneksel odagi genisletir. Bu,
bolgesel ve uluslararas: haklara iligkin araclarda teminat altina alinan medeni,
politik, ekonomik, sosyal, kiltirel ve cevresel haklarin yayilmasi, saygi
gormesi, korunmas: ve yerine getirilmesinin yeni bir yolunu agmak demektir
(Onsoz, 5. bent).

Adil ve Surdurilebilir Kentsel Gelisme: Kentlerin, kentsel gelisme ve
dogal, tarihi, mimari, kllturel ve sanatsal miras arasinda dengeyi teminat
altina alan; aymmcilik ve bolgesel dislamayr 6nleyen, habitatin sosyal
tretimine oncelik veren; kent ve arazinin sosyal islevini teminat altina alan
kentsel-cevre planlama, yasal diizenleme ve yénetimi gelistirmeleri gerekir
(Bolim 2- Vatandashk Uygulamasi ve Plan Uretimine Katthm ve Kent
Yénetimine Tligkin Haklar, madde 5, bent 1).
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2.3. Kentsel Hak ilkeleri Baglaminda Uluslararasi Uygulama Ornekleri

Alt bolim 2.2.1.°de ifade edildigi Uzere kentsel haklarin gergeklestirilmesi
bakimindan dikkate alinmasi gereken 6zel kosullar:

kentlerde yaygin yerel e-demokrasiler olusturma yoniinde ¢aba gostermesi
iletisim ve telekomunikasyon altyapisinin gelistirilmesi,

Internet erisiminin artirilmass,

e-yonetisimin genel kullanimmin dikkate alinmasi, ve

bilgi ve iletisim teknolojilerinin demokratik bir seferberlik i¢in sundugu yeni
olanaklardan yararlaniimasimni icermektedir.

Bu baglamda, kentsel haklara iliskin olarak Brezilya: Porto Alegre, Italya:
Bologna, Sri Lanka: Colombo, Kanada: Montreal, Latin Amerika / Caribbean,
Philippines: Manila, East Nepal, Ispanya: 2004 Barcelona ornekleri
bulunmaktadir. Ancak bu alt b6limde 2000 yilinda Avrupa Kiiltir Kenti olarak
yenilenmeden gecen Bologna’da ve Bolgna gibi 2000 Kentte /nsan Haklarmn
Korunmas: Avrupa Sart:’ni imzalayan Barcelona kentlerinde gerceklestirilen
uygulama 6rnekleri ile Kent Anayasasi (City Statute)’n: kabul eden Porto Alegre
kentinde gerceklestirilen uygulama 6rnegi incelenmektedir:

2.3.1. italya: Bologna ‘Iperbole Kablosuz’ (Bologna Iperbole Wireless)
Projesi

Guney Avrupa’da yer alan italya, kuzeyinde isvicre ve Avusturya, kuzey
batisinda Fransa, kuzeydogusunda Yugoslavya, dogusunda Adriya Denizi,

batisinda Tirejen Denizi ile ¢evrili olan ¢gizme bigiminde bir yarimadadir.

Bologna kenti Italya’nin kuzeyinde Emilia-Romagna bolgesinde bulunan, en

zengin ticaret ve iletisim merkezleri arasinda yer almaktadir (bkz. Harita 2.1.).
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Harita 2.1. italya’da Bologna Kentinin Yeri
Kaynak: Http://www.comune.bologna.it/wireless , 29.11.2008.

Bu alt boliimde Bologna’da 1995 Ocak ayinda olusturulan ve temel olarak halen
uygulanmakta olan ve yeni islevleri ve hizmetleri sirekli gelistirilen Iperbole
kablosuz ag hizmeti aktarilmaktadir. Bu aktarimda Bologna Belediyesi’nin resmi
Internet  sitesi  (http://www.comune.bologna.it/ ) temel kaynak olarak

kullaniimistur.

Bologna ‘Iperbole Kablosuz’ Projesi, yeni bilisim ve iletisim bigimlerini
gerceklestirmede teledemokrasiyi uygulamak icin gerekli bir 6nlem olarak

Internet Gizerinde Ucretsiz bir sivil ag yaratmaya iliskindir.

Iperbole kablosuz ag hizmeti e-hizmetlerin saglanmasina ek olarak sivil ag hem
bittin vatandaslarin fiziksel olarak internet kullanimini saglayarak hem de bi e-
demokrasiye nasil katilacaklar1 egitimini vererek e-demokrasiye erisimi gelistirir.
Iperbole programmin ilging noktalar: biitin vatandaslar icin tcretsiz Internete
giris, yetiskin vatandaslar icin 6zel programlar: da kapsayan Internet deneyimleri
icin egitim programlari, bir kamusal erisim alanlari ag1 (kiosklar vb.) ve 6rnegin
etkin katilim igin vatandaslar 6zel terminolojiyi anlamak zorunda olmadig: igin
bltun Iperbole portal islevlerinin ana dilde islemesini vurgular (bkz. Kavanagh,
S., C.; Miranda, R., A., 2005, s. 266).
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Bologna kenti 1999 yilinda yonetimin strateji ve hedefleri belirlenirken 6nemi

oncelikle dikkate alinan sayisal demokrasinin maliyetini karsilayarak, halka agik

yerel bir ag olan ‘Iperbole Kablosuz’ Projesi ile vatandaslara Ucretsiz elektronik

posta ve Internet erisimi saglamstir.

Sivil ag, metropoliten diizeyde tim Bologna vatandaslarini, birlikleri, okullari,

diger kamu yonetimlerini, kuglik ve orta olcekli isletmeleri hedeflemektedir.

Vatandaslara ve yerel sirketlere diisiik bir ticretle tam internet saglanmstur.

Belediyenin isteyen tim vatandaslara:sundugu Iperbole kablosuz hizmeti:

e e-posta hizmeti,
haberler,

e belediyenin diger yerel, ulusal ve Avrupa hizmetlerine bagh www
(http://www.comune.bologna.it/ ) Ucretsiz tam-Internet baglantilari,
e (cretsiz baglant1 kaynaklari (European Survey of Information Society - ESIS-

Konferansi, Briksel 18-19 Mart 1998).

Bologna Belediyesi, 2006 Haziran ayindan baslayarak tarihi kent merkezinin bir

kismmi kapsayan bir kablosuz baglant: ag1 kurmustur (bkz. Harita 2.2., Harita

2.3.).

7~ Extension to the whiles
City Centre of Bologha: 2
about 4,177 sgkm , _

Harita 2.2. Bologna ‘Iperbole Kablosuz’ Yayin
Alant

Kaynak:
Http://www.comune.bologna.it/wireless/pdf/Toron
to_WCS_Paruolo_Iperbole.pdf

29.11.2008
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Harita 2.3. Bologna ‘Iperbole Kablosuz’
Kapsama Alani

Kaynak:
Http://www.comune.bologna.it/wireless/pdf/T
oronto_WCS_Paruolo_lperbole.pdf
29.11.2008
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Bu yeni deneme hizmeti olarak kablosuz baglant: agi erisim noktalar: kurulan
alanlarda ayni anda birka¢ yiz dizustl bilgisayari kapsamina almay: garanti
etmektedir. Denemenin baslangicindan itibaren 4.400 kullanici tarafindan hizmete
uyelik ile birlikte baglant1 saat sayis1 artmaktadir.

‘Iperbole Kablosuz’ Projesinin kullanicilars;

e Iperbole Kent Agi kullanicilar: (Iperboliani),
e Bologna’da oturanlar,
o Bologna Universitesi Fakiilte ve 6grencileridir.

Avrupa’nin en eski Universitesi olan Bologna Universitesi kent c¢apindaki
kapsama alaninda Internete 7/24 icretsiz giris saglayan Iperbole Kablosuz,
Bologna Universitesindeki ogrenciler, 6gretmenler, teknik ekip, Bologna

Belediyesi ¢alisanlar1 ve Bologna vatandaslar: tarafindan kullanilabilir.

Uretim alanindaki ekonomik birliklere ve diger 6rgiitlere sunulan Gcretsiz tam
Internet, kamu yonetimi tarafindan teminat altina alinmas: ve Kkarsilanmasi
gereken ekonomik anlamda da gergek bir yeni vatandaslik hakki anlamina gelir:

diger bir deyisle kiresel erisime bir kamu kapisidir.

Diinya agina bagl yerel kamu agi uygun bilgi yaymi anlamina gelir:

e yoOnetim ve toplum arasinda iki tarafli bir iletisim (Ucretsiz e-posta ve trafik,
kentsel planlama, tasima, sosyal problemler, kiltur, cevre gibi farkli konular
uzerine 35’ten fazla yerel haber grubu)

e vatandaslarin kendi aralarinda (e-posta / haber gruplari); karar alma sirecleri
ve elektronik demokrasi igin seffaflik ve katilima iliskin ihtiyaclari / 6nerileri /
isteklerini bir araya getirmek icin listeleme yoludur.

Vatandaslara saglanan hizmeti yalnizca ‘hizmet’ olarak degil, aym zamanda
Belediye’nin bitin iletisim stratejisinin bir parcas: olarak degerlendirmek
onemlidir. Belediye’nin iletisim stratejisinin anahtarz:

hizmetler;

bilgi;

etkin iletisim;

karar almada katilimci suregler;

toplum farkindalig: politikalari diizeylerinde bir eVatandaslik igin yatirim
yapilmasi;

e e-yOnetisim ve e-demokrasi hizmetleri igin yeni strdurdlebilir modellerin
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gelismesi, olmalidur.

Bilgi edinme hakki ve katilimin saglanmasi, yonetimde seffaflik, karar alma
strecinin denetlenmesi, vatandaslarla etkilesimin ve 06rgutli bir toplumun
gelistirilmesi yoninden, cagdas gelismeler ve ihtiyaclar cercevesinde elektronik
haberlesme ve bilgilenme vazgecilmez bir deger tasimaktadir.

Kentlerin yaygin yerel e-demokrasiler olusturma yoniinde caba gostermeleri
gerekir. Bilgi ve iletisim teknolojileri asla salt teknolojik arag-gerecler olmayip,
demokratik bir seferberlik icin yeni olanaklar sunarlar (2008 Avrupa Kentsel Sart:

Manifestosu, madde 32).

Ayrica bu dusunce ile:

iletisim ve telekomiinikasyon altyapisi gelistirilecek;

Internet erisimi artirilacak;

‘akill’ mekénlar yaratilacak;

e-yonetisim genel kullanima girecek;

kentlerin egitim ve arastirma sistemleri ile retim sistemleri arasinda

bilgi gecisini kolaylastiracak yaygin ve surekli isbirligi aglari ortami olacak;

o kalkinma icin bir deger olacak dijital kentler kurulacaktir (2008 Avrupa Kentsel
Sart: Manifestosu, madde 76).

Buna karsilik “Iperbole Kablosuz’ Projesinin smirliliklars,

isimsiz olarak gozden gecirme izni verilmiyor (ulusal mevzuat),
‘Devlet yardimi’ndan kaginmaya dikkat ediliyor (AB duzenlemesi),
kablosuz baglanti agi icin 100 mW?nun ETSI gli¢ s,

ortacaga 6zgu tarihi kent merkezi olmasidir.

Bologna ‘Iperbole Kablosuz’ Projesi bilesenleri Tablo 2.9°da belirtilmistir.
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Tablo 2.9. Bologna ‘Iperbole Kablosuz’ Projesi Bilesenleri

KENTSEL HAKLARIN GERCEKLESMESI BAKIMINDAN DIKKATE
ALINMASI GEREKEN OZEL KOSULLAR:

e Kentlerde yaygin yerel e-demokrasiler olusturma yoninde ¢aba

gOstermesi

o Tletisim ve telekomiinikasyon altyapisimin gelistirilmesi
e Internet erisiminin artinlmas: (bkz. Toksdz, 2009, alt boliim 2.2.1.)

SURE

Ocak 1995-

AMAC

Bologna Iperbole kablosuz ag hizmeti, yeni bilisim ve
iletisimin  bicimleri  gerceklestirmede teledemokrasiyi
uygulamak icin gerekli bir 6nlem olarak Internet tizerinde
Ucretsiz bir sivil ag yaratmaya iliskindir.

KATKIDA
BULUNANLAR

Bologna Belediyesi (www.comune.bologna.it)

Bologna Universitesi-Alma Mater Studiorum (wWww.unibo.it),
tarafindan yayimlanan bilgi ve hizmetlerin bir seckisini,
Iperbole Kablosuz i¢in yeni bir web sitesi hizmetine (ye
olanlarin / kullanicilarin erigimini birlestirir

Icerikler, kararlastirilan ilkelere gore her iki portaldan segcilir,
Yiratuct iki kurumun elemanlarindan teknisyenler, grafik
tasarimcilar ve yayimcilarin olusturdugu bir ¢alisma grubu.

FINANSMAN

eBologna Belediyesi

SONUCLAR

estrdurilebilir model tizerinde calismast,
ediger kentleri, en azindan ortak kilavuzlari kapsamasi,
ebu calismamn Internet kullamer toplulugunu kapsamast.

Kaynak: Http://www.comune.bologna.it/wireless/pdf/Toronto_ WCS_Paruolo_Iperbole.pdf,

06.11.2008.
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2.3.2. Ispanya: Barcelona ‘Ciutat Vella Mahalle Yenileme’ Projesi (Renewal
Project fort he Ciutat Vella District)

Ispanya Giineybat: Avrupa’da, Biskay Korfezi, Akdeniz, Kuzey Atlas Okyanusu
kiyisinda ve Pyrenees Daglari sinirinda, Fransa'nin guneybatisinda yer alir.

Barcelona, ispanya’da Catalonia 6zerk bélgesinin baskentidir (bkz. Harita 2.4.).

. “BARCELONA

Harita 2.4. Barcelona Kenti: Bolgeleri ve Civari
Kaynak: w3.bcn.es/fitxers/bcn-negocis/dosierdeacogidaeng.843.pdf, 21.12.2008

Ikibin yillik bir kent olan Barcelona kentinin tarini merkezi Ciutat Vella bolgesi
(bkz. Harita 2.5.) 19. yuzyilin ortalarina kadar politik, endustriyel ve finansal
merkezdi. Kentlesmenin baslamasi ile birlikte istihdam ve konut edinmedeki asir1
disme nedeniyle fiziksel ve sosoyo-demografik kosullar bozulmus ve bdlgenin

statlisti degismistir.
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Harita 2.5. Barcelona Kentinin Tarihi Merkezi Ciutat Vella Bolgesi

Kaynak:
http://accommodis.com/(S(bnk5aa5540uvjg45mgmouban))/pages/acoDetailMap.aspx?MAP=1 |

15.12.2008.

1970’li yillarin sonunda en yoksul, fiziksel kéhnelesmenin ve sosyal dislama
olgusunun en en yogun yasandigi, egitim ve saglik hizmetlerinde sorun yasayan,

issizlik gibi sorunlarla karsikarsiya olan bir bolgeydi.

Ciutat Vella’nin 6zellikleri;

e Barcelona kentinin tarihi merkezi,

e dayaniksiz binalar ve yogun kentsel dokusu ile fiziksel olarak ¢urimis,

e sosyal ve ekonomik yonden ¢okiintl alan: (ntfus kaybs, isyerlerinin kapanist,
sosyal diglama)

e guvenlik problemi.

1979 yilinda ilk demokratik kent konseyi segildikten sonra 1980’lerin ilk
yarisinda kentsel yenilesme gereksinimi igindeki Ciutat Vella mahallesinin ¢esitli
alanlarinda kullanicilar igin sosyal konutlarin insa edilmesi ve yeni sokaklar,
meydanlar, yesil alanlar meydana getirilmesi amaciyla Kent ici Reform Planlar
(Plans for Inner-City Reforms) Ciutat Vella mahallesinin birka¢ bdlgesinde

(Ravel, Casc Antic ve Barceloneta) yogunlasmustir.
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Ciutat Vella projesini etkileyen alt ve st Olgekteki planlama galismalar:

Barcelona Stratejik Plani,

Genel metropolitan Plan,

Kent i¢i reform planlari,

Entegre Rehabilitasyon bolgesi olusturulmas: (planlarin birlestirilmesi),
Revize edilen Tarihi ve Kilttrel Miras1 Koruma Plan.

1986 yilinda butiin mahalle Butiinlesik Rehabilitasyon Alani (Area of Integrated
Rehabilitation) olarak tasarlanmistir. Barcelona Stratejik Planinda alanin
karakterine sadik kalinarak, semt sakinlerinin bolgede kaliciligi saglanarak,

mahalle Olgeginde isleyise ve slreklilige sahip bir yenilesme modeli sunulur.

Ciutat Vella projesi’nin araclari; buttuncil bir planlama yaklasimi, yerel yonetim
yapisi / orgutl, yeni yonetim yapis1 ve toplum katilimidir. Proje uygulamalari
karsilikli olarak birbirini destekler ve birbiri ile 6rtisir. Ciutat Vella projesinin
basarili bir sekilde gerceklestirilmesini saglayan unsurlar:

e projeye destek saglayan kamu-6zel sektor ortaklhigi,
e yOnetimin yerellesmesi,
e katilimin yeni bigimlerinin gelistirilmesidir.

Ciutat Vella’nin yenilestirilmesi sirecinde kullanici odakli projenin esas
hedeflerinden birisi semt sakinlerinin katilimciliginin ve sahiplenme olgusunun
tesvik edilmesi olmus ve semt sakinlerinin zamanla projenin karar alma

mekanizmalarina dahil olmasi saglanmistir.

Barcelona Kent Konseyi vatandaslara bcn.cat websitesi Uzerinden online,
telefonla ve vatandas yardim ve bilgi merkezlerine sahsen olaylari rapor etmeleri
ve sikayette bulunmalari veya soru sormalari, belediye hizmetlerine ve kent
calismalarina dnerilerde bulunmalar: igin yardim kanallar: sunar. Barcelona Kent
Konseyi tarafindan Entegre Rehabilitasyon Alani ilan edilmesi ile bdlge geneline

ait parcacil planlari birlestirme amagli bir eylem plan1 yaratilmastir.
Asagidaki nedenlerle bu model proje ispanya’da eski kent merkezlerinin

rehabilitasyon i¢in 6nct ve iyi bir uygulama 6rnegi sayilabilir:

¢ alan yogunlugunun azaltilmas: ve yeni agik alanlar;

53



e yasam kosullarinin sosyal gelisimi;

e alanda sosyal kullanim igin misait kamu tesislerinin sayismin artirilmast;
e Dbelediye yerellesme sirecinin birlestirilmesi;

e dogrudan kentli katilimmin kurumsallastiriimasi.

Buttnsel Eylem Planinin Y6netimi (Management of the Plan for Integral Action)
Promocio Ciutat Vella S.A. (PROCIVESA) tarafindan saglanmistir. PROCIVESA
mahallede yer alan politik-yonetsel sorumluluklar1 olan yerel belediyeyi, kurulan
politik ve toplum katilimi bigimlerini, belediyenin midahale surecini
hizlandirmak igin kamu-6zel ortakhigmi, Ciutat Vella’nin tesviki igin Barcelona
Kent Konseyi tarafindan kurulan proje sirketidir. Generalitat de Catalunya
(Catalunya Bolge Ydnetimi) yapilar: insa etme gorevi verilen énemli bir insaat
sirketi olan Institut Catala del Sol (INCASOL) vasitasiyla Ustlenilen yenileme
projelerine dogrudan katiimaktadir.

Projenin etkileri ve sonuglar1 su sekilde 6zetlenebilir:

o konut sorunlari, kentsel alanlar ve kamusal faaliyetlerle ilgili eylemler, yore
sakinlerinin yasam kalitesine dogrudan ve gozle gorulur bir katki saglamastir,

e yenilenen 0zel konutlarin sayisindaki artis diger gelir gruplarinin da bolgeye
ilgisini gekmistir,

e daha 6nceden 6ngorilmeyen yeni konut ve ofis alanlari olusmustur,

e gelisim slreci bolgeye kentin geri kalani ile strekli bir bitlinlesme saglayacak

universite bolimleri, kultir merkezi ve miize gibi alanlar kazandirmastir,

ticari ve kamusal alanlarda artis olmus ve buna bagl olarak diger kentlilerin de

bolgeyi kullanimi artmistir,

turizm gelisme gOstermistir,

kentlilerin gtivenligi 6nemli Olctide artmistir (bkz. Tablo 2.10.).
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Tablo 2.10. Ispanya: Barcelona ‘Ciutat Vella Mahalle Yenileme’ Projesinin

Bilesenleri

KENTSEL HAKLARIN GERCEKLESMESI BAKIMINDAN DIiKKATE

ALINMASI GEREKEN OZEL KOSUL:

e e-yOnetisimin genel kullanimmmn dikkate ahinmasi (bkz. Tokséz, 2009,
alt bélum 2.2.1.)

SURE e 1988-1996
AMAC o  kent sikigikliginin azaltilmasi;
e saglhik ve refah altyapilarmin yenilenmesi;
e ekonomik yenilemenin uyarilmas: ve modernizasyonu;
o yeni kamusal alanlarin gevresinde ticaretin tesviki;
o dahili ulasgimin gelistirilmesi ve kamu tasgimaciligmin

desteklenmesi;
tarihi mimarhk eserlerinin rehabilitasyonu;
o kentlilerin glivenliginin artiriimast.

KATKIDA o Barcelona Kent Konseyi (Barcelona City Council);
BULUNANLAR e Barcelona Kent Konseyini olusturanlar;
mahallede politik-yonetsel sorumluluklari olan yerel belediye,
politik ve toplumsal katilim bigimleri,
belediyenin midahale siirecini hizlandirmak igin kamu-tzel
sektor ortaklhigi,
Ciutat Vella’nin tesviki igin kurulan proje sirketi Promocio
Ciutat Vella S.A. (PROCIVESA).
e Catalunya Bolge Yo6netimi (Generalitat de Catalunya).

FINANSMAN ¢ Ciutat Vella (El Raval ve Casc Antik Merkez Planlari) Cevre

Yenilestirmesi icin AB Uyum Fonu (EU’s Cohesion Fund for
the Environmental Regeneration of Ciutat Vella (El Raval and
Casc Antic Central Plans).

SONUCLAR e konut sorunlar, kentsel alanlar ve kamusal faaliyetlerle
ilgili eylemler, yore sakinlerinin yasam kalitesine dogrudan
ve gozle gorulir bir katki saglamistir,

e yenilenen 6zel konutlarin sayisindaki artis diger gelir
gruplarinin da bélgeye ilgisini gekmistir,

e daha 6nceden 6ngoriilmeyen yeni konut ve ofis alanlar
olusmustur,

o gelisim sireci bolgeye kentin geri kalan ile surekli bir
bitlinlesme saglayacak tiniversite bolimleri, kultir merkezi ve
miize gibi alanlar kazandirmastir,

e ticari ve kamusal alanlarda artis olmus ve buna bagl: olarak
diger kentlilerin de bélgeyi kullanimi artmastir,

e turizm gelisme gdstermistir,

o kentlilerin glivenligi énemli dlciide artmastir.

Kaynak: Http://www.eaue.de/winuwd/172.htm
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2.3.3. Brezilya: Porto Alegre Katihmci Belediye Butge Programi
(Participatory Budget in Porto Alegre)

Brezilya’nun glineyindeki en biyiuk kent olan Porto Alegre, 1742 yilinda
kurulmustur. Guaiba Go6li kiyisinda yer alan kentin ¢ok yukseltili bir topografyas:
vardir. GOl, Rio Grande do Sol’ln 9.000°den fazla tirt olan dogal florasmnin
%28’ine evsahipligi yapmaktadir. Porto Alegre’nin konumu Harita 2.6.’da yeralir.

il

Rio de Janeiro

PARAGUAY

TAssuncéio

ARGENTINA Rio Grande do Sul

Harita 2.6. Porto Alegre’nin Konumu
Kaynak: Http://www.ucl.ac.uk/dpu-
projects/drivers_urb_change/urb_environment/pdf_LA_21/1IED_menegat_LA21.pdf, 21.12.2008.

Katilimc1 butce, belediye butgesindeki harcamalara iliskin tercihlerin halk
tarafindan yapilmasidir. Kentliler arasindaki yasam standardi esitsizliklerinin
ustesinden gelmek icin baslatilan programlarin bir b6limind olusturan katilimci
belediye bitce program: 1980°li yillarda Porto Alegre’de uygulanmis ve
ginimuzde 70’ten fazla kentte yirirlige girmistir. Porto Alegre’nin Katilimci
Butce Yonetiminde alansal ayirim Harita 2.7.”de yeralir.
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Harita 2.7. Porto Alegre’nin Katilimc: Bltge Yonetiminde Alansal Ayirim
Kaynak: Http://www.ucl.ac.uk/dpu-
projects/drivers_urb_change/urb_environment/pdf_LA_21/1IED_menegat_LA21.pdf, 21.12.2008.

Kentlesme, demokratiklesme ve yerellesme konularindaki gelismeler tlkelerin
anayasalarinda yer almaya baglamistir. Brezilya Anayasas:’nda 1988 yilinda

belediyelerin mali durumlarini gelistirmelerine izin veren degisiklik yapilmustir.

Butce plan1 yapma surecinde vatandaslarin yer aldiklari katilime: butce planlama,
1980’ lerde sinirl: bir basarz ile test edildi. Isci Partisi giic kazandiktan sonraki yil
olan 1989 yilinda guclenen katilimci bltce planlama kavramina ek bir destek

saglamstir.

Brezilya Yeni Cumhuriyet donemi politika sisteminde belediyenin giicu secilmis
iki ayr1 kuruma dayanir:

o yonetimsel kurum olarak belediye baskanlig: (Prefeitura) ve
e yasama kurumu olarak Temsilciler Meclisi (Camara de Vereadores).

Porto Alegre’de 1989 yilindan beri Isci Partisi (Workers Party) ve Halk Cephesi
(Popular Front) belediye baskanhg: (Prefeitura)’yr kontrol etmekle birlikte
Temsilciler Meclisi (Camara de Vereadores)’te cogunluga sahip degildir.
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Brezilya Anayasas:’nda 1988 vyilinda belediyelerin  mali  durumlarmi
gelistirmelerine izin veren degisiklik yapilmis ve kentsel politika bolimaind
diizenlemek icin 10.07.2001 tarihinde Kent Anayasas: (City Statute) adl yasal bir

gelisme olmustur.

Kent Anayasas:’nin temel bir boyutu, belediyelerin yerel karar alma surecini
demokratiklestirmek, arazi planlamasmi biitce hazirlanmasina baglamak ve
boylece yeni, sosyal kaynakli bir kentsel yasama usuliini mesrulastirmak icin
kentsel planlama, yasama, mali politika ve yonetimi bitunlestirme ihtiyacina

iligkindir.

Brezilya Anayasas:’na gore Kent Anayasas: planlama ve kentsel politika
uygulamasindan sorumlu olan belediyelerin temel hukuksal politik roluni
saglamlastirmis, genisletmis ve kentlerde yasayan Brezilyalilarin %82’sinin
gunlik yasam kosullarin1 dogrudan etkileyen énemli kentsel, sosyal ve cevresel

problemlerle yizlesen belediyelere strekli yasal destek saglamistir.

Kentsel gelisme ve genisleme politikasinda Belediye Kanunu ile onaylanan
master plan temel aragtir. Belediye planlama sirecinin butiinleyici parcasi olan
master planin, ¢cok yilli plan, bltce yonergeleri ve yillik biitce planinda belirlenen

haklar1 ve oncelikleri kapsamasi gerekir (Kent Anayasas:, BOlum 3, madde 40).

Katilimci bitge uc¢ ana ilkeye ve belediye yonetiminin karar alma stirecinde
strddrilen halk katilim mekanizmalari veya kanallari olarak islev goren kurumlar
dizisine dayanan bir toplumsal katilim yapist ve surecidir. Katilimci bltgenin
ilkeleri:

e Tum vatandaslarin toplum orgutlerine katilma hakki vardir;

e Katilim dogrudan ve temsili demokrasi kurallarmin birlesimiyle yonetilir ve
katilanlar tarafindan lzerinde karar verilen i¢csel kurallar1 olan dizenli isleyen
kurumlar araciligiyla yer alir.

e Yatirim kaynaklari, katilim kurumlar: tarafindan dncelikleri tanimlamak igin
olusturulan bagimsiz Olcekler olan ‘genel Olcekler’ ve uygulama yonetimine
kadar yonetimsel, federal, devlet veya kent yasal normlar1 tarafindan
tamimlandig: gibi teknik ve ekonomik yasama kabiliyeti 6lgekleri olan “teknik
Olgekler’in birlesimine dayanan uygulama objektif yonteme uygun olarak
tahsis edilir.
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Porto Alegre’de katilimci butcgenin yasallagtirilmas: konusu yonetim ve yasama
arasinda devam eden politikalarda asil mucadele konusudur. Katilimcr biitge ve

onun kurumsal ¢ercevesi hukuksal olarak resmen onanmaz.

Butce karar1 almada saglanan vatandas ilgisini anahtar aktorlerden ayirmak igin
sadece fiziksel planlama modelinin isletilmesi katilimci demokrasi ile uyumlu
degildi. Baslangicta Porto Alegre katilimci bitge ¢ikarmada yavasti. Finansal
kaynaklarda eksiklik vardi, yonetim yapisi1 0rgltlu degildi ve yoksullar harekete
gecmedi. Sivil drgatlerin hiikiimet ile bir gorisme tarihi veya musteri hakimiyeti

vardi.

Porto Alegre’de katilimci batgenin ilk yilinda ydnetim yoksullar icin dncelikli
konunun toplu tagimacilik oldugunu tahmin etmistir. Ashinda katilimci butge

stirecinde insanlar su ve kanalizasyon ihtiyacini karsilamak igin oy verdiler.

Brezilya kentleri arasinda en ylksek yasam standardina ve yasam beklentisine
sahip kent olan Porto Alegre’de kisi basina 14 metrekare yesil alan ve caddeler
boyunca bir milyon aga¢ bulunmaktadir. Ayrica tim insanlarin evlerinde su

borusu doseli olup, cogunda iyi kalitede temizlik ve kanalizasyon hizmeti vardir.

Yesil alanlarin yonetimi programi; Kente aga¢c dikme; Hizmet sektorl
programinda yag Kkirliliginin denetimi; Sanayie dair su Kirliliginin denetimi
programi; Atmosfere dair Kirlilik denetim programa; Bitunlesik kati atik yonetimi;
Atik toplama ve geridonusim programlari; Atik giderme programlari Porto

Alegre’de gorilebilen pek ¢ok cevresel ¢iktr arasinda sayilabilir.

COp toplama sistemi gercekte tim hanehalklarina ulasir ve 1990 yilindan beri
geridonusebilir olanlarin ayr1 olarak toplanmasmi kapsar; diger programlar sanayi
kirliliginin denetimini (garaj ve benzin istasyonlarinda 0zel kosullar iceren)
uygulamaya koyan, motorlu vasita emisyon kirliligini azaltmay: ve parklardan ve

restoranlardan organik atiklarin yeniden kullanimlarini temin etmeyi surdurrler.

59



Kentsel yonetim kiltiriinde kenti bir butiin olarak etkileyen konulara dikkat ¢eken
onemli degisiklikler yapildi. 1993 yilinda sivil toplum igindeki temsilcileri bir
araya getiren bir dizi konferans baslatildi.

Ik konferans; ‘Porto Alegre: Demokrasi Kenti’nin sorusu ‘Gelecek igin ne gesit
bir kent istiyoruz?” Bu konferanstan ¢ikan politika tavsiyeleri geregince;

e Porto Alegre’nin gelecekte demokratik ve yerellesen kent yonetimini
uygulamast,

e ayrimcilik ve sosyal diglama ile mucadele etmesi,

e ayrica kentin kulttrel olarak zengin ve farkli, ¢ekici ve yarismaci olan ylksek
hayat standartlarini ve gevresel niteligi desteklemesi

o kamu ile 6zel sektdr arasinda ortakliklar kurmayi istemesi,

o etkili finansal stratejileri kabul etmesi,

e metropoliten alanin odak noktas: olarak sorumlulugu tstlenmesi gerekir.

Katilimci bitce 1994 yilinda yeniden yapilandirildi; sektorel kamusal birlikler
vatandaslara bes tema etrafinda olusturulan kent ve tartigma forumlarina iligkin
belirli konular1 tartigma firsat: vermek igin sunuldu:

o kentsel planlama ve gelisme tekrar gevre, saglik isleri, kent planlama ve konuta
bolindu;

trafik planlama ve kamu tasimaciligs,

saglik ve sosyal refah;

egitim, kaltr ve rekreasyon;

ekonomik gelisme ve vergilendirme.

1995 yilinda ikinci kent konferansi, ‘Porto Alegre: Herkes igcin Kent’ mevcut
cevresel konular: kapsayan kentsel gelisme master planini yeniden diizenlemeyi
tartismigtir. 2000 yilinda Uglinct kent konferansi, ‘Kentin Gelecegini Kurma’
kentin sosyal ve stratejik politikalarini birlestirme yoniinde 2000 plan1 genel kamu

ile ilgili yeni uzun dénem icin hedefler koymustur.

Kentsel planlama ve yoOnetimde vatandaglarin ve birliklerin etkin katilimini
saglamak i¢in pek cok mekanizma kabul edilir:

kamusal bilgilenme,

danigma,

konseylerin olusumu,

kent kanunu teklif girisimleri,

hepsinin Otesinde katilimcr biitge sureclerinin uygulanmasi.
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Porto Alegre’de katilimci butcge surecinde mahalle diizeyinde yapilan toplantilara
herhangi bir smirlama olmadan blylk bir halk katilimi saglanmaktadir. Bunun
icin toplantilarin yeri ve zamani hakkinda belediye halk siirekli bilgilendirmekte
ve uygun saatlerde ve yakin mekanlarda toplant: duzenlemeye calismaktadir.
Bilgilendirme ve g0rus ve taleplerini dile getirmenin ardindan  mahalle
diizeyindeki Oncelikler yerel yonetimin sundugu hizmetlerin smiflandirildig: bir
listeden oylamayla belirlenir. Ayrica hizmet alanlarinda gergeklestirilen tematik
toplantilarda hizmet alanlarmin alt gruplari arasinda mahalle toplantilarindaki

yontemlerle dncelikler belirlenir.

Mahalle toplantilarinda ve tematik toplantilarda secilen / belirlenen temsilciler ve
yerel yoneticilerin bir araya gelmesiyle katilimci butceleme kurulu olusturulur.
Katilimc butgeleme kurulunun gorevleri:

e Kent yonetiminin bir sonraki yil i¢in gelir ve gider projeksiyonlarini gézden
gecirmek;

o mahalleleri gezerek dnceliklendirilen yatirim alanlarini degerlendirmek;

o mahalle 6nceliklerinin kentin dnceliklerine uyumu, mahallenin nufusu ve ilgili
hizmetin mahalledeki ihtiyacin1 temel alan bir formllasyona tabi tutarak
bltceden is ve hizmetlere iliskin yatirimlarin mahalle bazinda dagitimini
yapmak.

Brezilya’da kamu butgesi (gelir; vergi ve tarifeler) federal, devlet ve belediye
dizeylerinde olusur. Gider U¢ buyldk grupta smiflandirilirir: personel, kamu

hizmetleri, is ve donanim yatirimu.

Belediyelerin gelir ve gider duzenlemesindeki goreli 6zerklikleri esasen dglnci
gider grubunda meydana gelir. Biitce yeterli gider Ust sinirinin Gstesinden gelecegi
calisma ve hizmetleri tespit etmek zorunda olmadig: igin yonetimin bol bitce
uygulama vyeri vardwr. Katilimci biltge yatrim kaynaklarmin dagiliminda
onceliklerin belirlenmesine iligskin oldugu igin esasen belediye bitgesinde yatirima

ayirilacak payin bulunmas: gerekmektedir.
Porto Alegre Prefeitura tarafindan desteklenen yatirim kaynaklarinin dagitimi igin

onceliklerin tanimlanmasiyla 6zel ilgisi olan katilimci biitce, otoriter ve ataerkil

gelenekten kopmay1 deneyen bir kamu yonetim bigimidir (bkz. Tablo 2.11.).

61



Tablo 2.11. Brezilya: Porto Alegre ‘Katilimci Belediye Biitge’ Programi

KENTSEL HAKLARIN GERCEKLESMESI BAKIMINDAN DIKKATE

ALINMASI GEREKEN OZEL KOSUL:

e Bilgi ve iletisim teknolojilerinin demokratik bir seferberlik i¢in sundugu
yeni olanaklardan yararlaniimasi (bkz. Toksoz, 2009, alt b6lum 2.2.1.)

SURESI 1989-
AMAC o Belediye biitgeside halkin katilim ile politika Uretilmesidir.
KATKIDA o Porto Alegre Belediye Baskanhg: (Prefeitura)
BULUNANLAR e Katilime: Biitgceleme Kurulu

o mahalle 6rgutleri

o kent Olgeginde katilimcilik saglayan orgitler
FINANSMAN e Ulusal Hukimet

o Federal Yonetim (FUNDEF program)
SONUCLAR e katilhimc biltgeye ayrilan paylara iliskin tartismalardan

vazgecilmistir,

seffaf yonetim desteklenmistir,

daha iyi bir kamusal bilgilenme ve memnuniyet

arastrmalarina karsihk veren yerel yonetim béliminde

sorumluluk artis: tesvik edilmistir,

kopyalanabilirlik:
Porto Alegre deneyimi Porto Alegre’ye 6zguddir;
vatandas katilimina iliskin bir bélgedeki degisiklik diger
bir alanda taskin etki yaratabilir;
Porto Alegre’nin politika ve vatandas baglantili
deneyimleri diger belediyeler icin cok kullanisli bir
egitici kaynaktir.
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2.4. B6lim Sonucu

Bu bolim kapsaminda irdelendigi tzere insan haklarinin tarihsel gelisimine
paralel olarak, haklar:

* birinci kusak haklar: klasik haklar olarak da bilinen kisisel ve siyasal haklar;

« ikinci kusak haklar: ekonomik, sosyal ve kultirel haklar; ve

* Uguncl kusak haklar: dayanisma haklari olarak da bilinen yeni haklar olarak
siniflandirilmaktadir.

Dayanisma haklar1 kapsaminda evrensel degerlerden olusan hak kategorilerinden
birisi ise ‘kentsel hak’tir. ‘Kentsel hak’ kavrami, kentte ikamet eden herkesi ve
Ozellikle tehdit altinda bulunan fakir veya dustk gelir gruplarmi, evsizleri,
kadinlari, siddet magdurlarini, yasli vatandaslari, engelli olanlari, gencleri,
cocuklari, etnik azinliklari, yerinden uzaklastirilanlari, gégmenleri ve diglananlari

korumay1 amaclar.

Bu baglamda, kentsel haklar alanindaki uluslararas: araglardan 1992 Avrupa
Kentsel Sartz, 2008 Avrupa Kentsel Sart;, 2000 Kentte /nsan Haklarmun
Korunmas: Avrupa Sart: ve 2005 Kentsel Hak Duinya Sart:’nda tarihi kentsel yap1

mirasina iliskin diizenlemeler yeralmaktadir. (bkz. Tablo 2.12.).
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Tablo 2.12. Kentsel Haklar Alanindaki Uluslararas: Araglarda Tarihi Kentsel Yap1

Mirasina Iliskin Diizenlemeler

1992 Avrupa Kentsel Sart:

Tarihi kentsel dokunun; planlamaya temel veri bi¢ciminde
katilarak, ¢agdas yasamla biitiinlestirilmesi ilkesi (Konu:
tarihi kentsel yap1 mirasi).

2008 Avrupa Kentsel Sartz

Iddial1 bir yasam standardina ulastirilmis bir toplum yaratma
hedefi’ olmasi nedeniyle kalite artik toplum icin iddiali bir
yasam standard: hedefidir (madde62).

2000 Kentte fnsan Haklarzmn
Korunmas: Avrupa Sartz

Vatandaslarin konut alanlari, kamu hizmetleri, anitlar ve yesil
alanlar arasinda uyumlu bir iligki temin eden bir kentsel plan
gelisimini diizenleme hakki vardir (madde 19/1).

Belediye yonetimleri kentsel gelisme ve ¢evre arasindaki
dengeyi surdiren kentsel planlama ve yonetime vatandas
katilimu ile birlikte bir sistem sunarlar (madde 19/2).

Bu baglamda (belediye yonetimleri) mevcut binalarin
restorasyonlari ve yeniden kullanilmalar igin fiilen
cabalayarak, kentlerin dogal, tarihi, mimari, kiiltirel ve
sanatsal mirasina saygiyr gostermeyi taahhiit ederler

(madde 19/3).

2005 Kentsel Hak Diinya Sartz

Kentlerin, kentsel gelisme ve dogal, tarihi, mimari, kiltirel

ve sanatsal miras arasinda dengeyi teminat altina alan;

ayirimcilik ve bélgesel diglamayi 6nleyen, sosyal habitat

tretimine 6éncelik veren; kent ve arazinin sosyal islevini

teminat altina alan kentsel-cevre planlamasini, yasal

diizenleme ve yonetimi gelistirmeleri gerekir (madde 5, 1.
bent).

Belirlenen kentsel hak ilkeleri baglaminda italya: Bologna ‘Iperbole Kablosuz’

Projesi, Ispanya: Barcelona ‘Ciutat Vella Yenileme’ Projesi, Brezilya: Porto

Alegre ‘Katilimci Belediye Biitge’ Programmin ortak paydanin katilim oldugu

anlasilmaktadir. Sonug olarak, Bologna, Barcelona ve Porto Alegre drneklerinin

analizinin sonucunda asagida yer alan kavramsal sekil olusturulmustur (bkz.

Tablo 2.13.).
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Tablo 2.13. Kentsel Hak Ilkeleri Baglaminda Uygulama Orneklerini Esas Alan Kavramsal Model

Saglanan Kentsel
Hak

o Bilgi temelli kent, madde 72, Avrupa
Kentsel Sartz., 2008.

e Internet erisiminin artiriimas,

e e-yonetisimin genel kullanimi, Avrupa
Kentsel Sartz, 2008.

e Kentlerde yaygin yerel e-demokrasiler
olusturma yoninde caba gOstermesi,
Avrupa Kentsel Sartz, 2008.

o Bilgi ve iletisim teknolojilerinin demokratik
bir  seferberlik icin  sundugu  yeni
olanaklardan  vararlanilmasi,  Avrupa
Kentsel Sartz, 2008.

e fletisim ve telekominikasyon altyapisinin
gelistirilmesi, Avrupa Kentsel Sartz, 2008.

e internet erisiminin artiriimasi, Avrupa
Kentsel Sartz, 2008.

e Ozgiir, esit ve kaliteli bir cevrede onurlu ve
yeterli yasam sartlar1 saglanmis olarak
yasamak, Ilke I, Stockholm Bildirgesi,
1972.

o Kaliteli bir mimari ve fiziksel gevre hakki,
madde 10, Avrupa Kentsel Sartz, 1992.

o Uyumlu Kentsel Gelisme Hakki, madde 19,
Kentte fnsan Haklarznin Korunmast
Avrupa Sartz, 2000.

o Tarihsel ve kiltirel miras hakki, genel
hilkimler, madde 1.2., Kentsel Hak Diinya
Sartz, 2005.

o Kentsel planlama ve yonetime katilma
hakk1, genel hiikimler, madde 1.2., Kentsel
Hak Diinya Sart:, 2005.

e Vatandaslik uygulamasi ve plan Gretimine
katilim ve kent yénetimine iliskin haklar,
madde 5, Kentsel Hak Diinya Sartz, 2005.

Projeler

ITALYA: BOLOGNA ‘IPERBOLE
KABLOSUZ’ PROJESI

ISPANYA: BARCELONA ‘CIUTAT
VELLA YENILEME’ PROJESI

BREZILYA: PORTO ALEGRE
‘KATILIMCI BELEDIYE BUTCE’

Proje PROGRAMI

Bilesenleri

Saresi Ocak 1995-halen uygulanmaktadir. 1983-1998 1989- halen uygulanmaktadir.
Taraflar o Saglayicilar o Barcelona Kent Konseyi; o Porto Alegre Belediye Baskanligi

Bologna Belediyesi
(www.comune.bologna.it)

e Barcelona Kent Konseyi tarafindan
kurulan;

(Prefeitura)
o Katilimci Bitgeleme Kurulu
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Bologna Universitesi-Alma Mater
Studiorum (www.unibo.it),

Ozel girisim.

Kullanicilar:

Iperbole Kent Sebeke kullanicilar
(‘Iperboliani”)

Bologna’da oturanlar,

Bologna Universitesi Fakiilte ve
ogrencileri.

mahallede yer alan politik-yonetsel
sorumluluklar: olan yerel belediye, kurulan
politik ve toplum katilimi bigimleri,
belediyenin midahale siirecini hizlandirmak
icin kamu-ozel ortakhgi, Ciutat Vella’nin
tesviki icin proje sirketi (Promocio Ciutat
Vella S.A. -PROCIVESA-) kuruldu,
Generalitat de Catalunya

Hizmetin Konusu

Internet tizerinde Gcretsiz bir sivil ag
olusturulmasi:

e-posta hizmeti,

haberler,

belediyenin diger yerel, ulusal ve Avrupa
hizmetlerine bagl: www
(http://mww.comune.bologna.it/ ) ticretsiz
tam-internet baglantilars,

baglantilarin ticretsiz kaynaklar.

Entegre Rehabilitasyon Alani ilan edilmesi
ile bolge geneline ait parcacil planlart
birlestirme amach bir eylem plan:
yaratilmistir:

konut sorunlari, kentsel alanlar ve kamusal
faaliyetlerle ilgili eylemler, yore
sakinlerinin yasam kalitesine dogrudan ve
gozle gorilir bir katki saglamistir,
yenilenen ¢zel konutlarin sayisindaki artis
diger gelir gruplarmin da bolgeye ilgisini
cekmistir,
daha énceden dngorilmeyen yeni konut ve
ofis alanlar1 olusmustur,
gelisim sureci bolgeye kentin geri kalani ile
stirekli bir bitiinlesme saglayacak
Universite bolumleri, kultir merkezi ve
miize gibi alanlar kazandirmistir,

ticari ve kamusal alanlarda artis olmus ve

buna bagl olarak diger kentlilerin de

bolgeyi kullanimi artmustir,

turizm gelisim gostermistir,

kentlilerin giivenligi 6nemli dlctide

Yatirim kaynaklarmin dagilimi igin
onceliklerin tanimlanmasiyla ilgili olarak
bltce yapma sirecinde vatandaslarin yer
aldiklar1 katilimei bitce planlama, otoriter
ve ataerkil gelenekten kopmayi deneyen bir
kamu yénetim bigimidir:

Tiim vatandaslarin bu itibarla ézel statii
veya onceligi olmayan toplum

orgutlerine katilma haklari vardir;

Katilim dogrudan ve temsili demokrasi
kurallarmin birlesimiyle yonetilir ve
katilanlar tarafindan tzerinde karar verilen
icsel kurallari olan diizenli isleyen kurumlar
araciligiyla yer alr,

Yatirim kaynaklari, katithm kurumlari
tarafindan oncelikleri tanimlamak igin
olusturulan bagimsiz 6lgekler olan ‘genel
Olcekler’ ve uygulama yonetimine kadar
yonetimsel, federal, devlet veya kent yasal
normlar: tarafindan tanimlandigi gibi
teknik ve ekonomik yasama kabiliyeti
Olcekleri olan ‘teknik olgekler’in
birlesimine dayanan uygulama objektif
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artmastir.

yoénteme uygun olarak tahsis edilir.

Finansman o Bolonya Belediyesi Barcelona Konseyi (Barcelona Council) Ulusal Hikimet
Catalunya Hilkumeti (Catalunya Federal Yonetim (FUNDEF program)
Government)
Merkez Y6netimi (Central Government)
Avrupa Birligi (European Union)
Sonuclar esurddrilebilir model Gzerinde calismast, konut sorunlari, kentsel alanlar ve kamusal katilimcr butceye ayrilan paylara iligkin

odiger kentleri, en azindan ortak kilavuzlar:
kapsamast,

ebu miicadelede internet kullanict
toplulugunu kapsamasi.

faaliyetlerle ilgili eylemler, yore
sakinlerinin yasam kalitesine dogrudan ve
gozle gorilir bir katki saglamistir,
yenilenen ¢zel konutlarin sayisindaki artis
diger gelir gruplarinin da bolgeye ilgisini
cekmistir,

daha 6nceden 6ngorilmeyen yeni konut ve
ofis alanlar1 olusmustur,

gelisim sureci bolgeye kentin geri kalani
ile stirekli bir bltiinlesme saglayacak
Universite bolumleri, kultir merkezi ve
miize gibi alanlar kazandirmistir,

ticari ve kamusal alanlarda artis olmus ve
buna bagl olarak diger kentlilerin de
bolgeyi kullanimi artmstir,

turizm gelisme gostermistir,

kentlilerin giivenligi 6nemli dlctide
artmastir.

tartismalardan vazgecilmistir,
seffaf yonetim desteklenmistir,
daha iyi bir kamusal bilgilenme ve
memnuniyet arastirmalarina karsilik veren
yerel yonetim bélimiinde sorumluluk artisi
tesvik edilmistir,
kopyalanabilirlik:
Porto Alegre deneyimi Porto Alegre’ye
6zgudr;
vatandas katilimina iliskin bir bélgedeki
degisiklik diger bir alanda gucli etki
yaratabilir;
Porto Alegre’nin politika ve vatandas
baglantili deneyimleri diger belediyeler
icin ¢ok kullanigl bir egitici kaynaktr.
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3. KENTSEL HAK BAGLAMINDA SiT ALANLARININ KORUNMASI

Kentsel gelisme ile tarihi kentsel yapi mirasinin korunmas: arasinda bir denge
kurmak, eskiyi tahrip etmeden yeniyle buttnlestirmek, surdirulebilir kalkinma
ilkelerini olusturmak ve gelecegin kentinin yasanabilir, uyumlu, guzel ve saglikh

olmasini saglayabilmek icin gerekli kararlarin bugtinden verilmesi gerekir.

Kiltur varhklarmin  korunarak, gelecek kusaklara aktarilabilmesi ve yeni
yapilanmalarin da gelecekte korunmasi gereken kiltur varligi olabilecegi dikkate
ahnarak, kaliteli bir mimari ve fiziksel c¢evrenin yapilandirilabilmesi
gerekmektedir. Gunumizde tasinmaz kdltur varliklarmin duyarli bir bigimde
restorasyonu ve nitelikli ¢cagdas mimarinin uygulanmasiyla, yasanabilir, uyumlu
ve guzel fiziksel mekanlarin yaratilmasi, kaliteli bir mimari ve fiziksel cevre,
Avrupa yerlesimlerinde yasayan kentlilerin sahip oldugu haklar arasinda
degerlendirilmektedir.

Bir 0Onceki bolim sonucunda yeralan kavramsal modelin uygulanmasi ve
uygulanmasinin fizibilitesi Turkiye’deki kosullarda uygulanmasinda, potansiyeller
ve engellerin bir analiziyle degerlendirilmesinin yapilmasmi gerekli kilmaktadir.
Bu cercevede, degerlendirmenin ilk asamasi olarak bu bdlumde, korumaya iliskin
yasal, yonetsel cergcevenin kentsel hak baglaminda degerlendirilmesi

yapilmaktadir.

3.1. Sit Alanlarmin Tanimi

Sit alanlarinin tanimi, zamanla gelisen anlayisa bagh olarak degismistir. 1964
Venedik Tuzugl’nde, korunmas: gerekli anit kavrammin, bir mimari eser ile belli
bir uygarhgin, 6nemli bir gelismenin, tarihi bir olayin tanikligin1 yapan kentsel ya
da kirsal bir yerlesmeyi, biyik sanat eserlerini ve zamanin gegmesiyle kilttrel

anlam kazanmig daha basit eserleri de kapsadigi belirtilmistir.

Mimari miras kavrami tarihsel tek yapidan kentsel mimarlik komplekslerine ve
daha yakin tarihli mimarlik eserlerine dogru genisletilmistir. 1972 Dinya Kulttrel

ve Dogal Mirasimin Korunmas: ile 7lgili Sozlesme’de anitlar ve yap: topluluklar:
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ile birlikte kilturel mirasin kapsaminda sayilan sitler, tarihsel, estetik, etnolojik
veya antropolojik bakimlardan istisnai evrensel degeri olan insan urinu eserler
veya doga ve insanin ortak eserleri ve arkeolojik sitleri kapsayan alanlar olarak

tanimlanur.

1974 Milletleraras: Anitlar ve Sitler Konseyi Turkiye Milli  Komitesi
Yoénetmeligi’nin 4. maddesinin (b) bendinde sit doganin, insanin veya her ikisinin
eseri olan ve korunmalarinda kamu yarar1 bulunan bir sehir gevresi, bir kir

manzarasi olarak tanimlanmustir.

Kamu yararmin yoruma agikligi karsisinda, daha esnek bir anlayisin olusmaya
basladig1 gorilmektedir. Bununla birlikte sit alanlarinin korunmasinda kamu
yarari bulunmasmin gerekli olmasi, tamamen stbjektif bir degerlendirmeyi de
beraberinde getirebilir. Diger taraftan, sit tanimina kir manzarasmin eklenmis

olmasi yenilikci bir yaklasimdir.

Kentin icinde korunmas: gerekli yerler icin tarihi koruma bolgeleri ve koruma
alanlar1 olusturulur. Mimari mirasin bltinlesik koruma gereklerine kanunlari ve
tizikleri, uyarlamaya iliskin Avrupa Konseyi’nin 76/28 say:; Ilke Karar:
geregince sit terimi, guzelligi veya arkeolojik, tarihi, sanatsal, kultirel, bilimsel
veya sosyal ilgisi ile dikkate deger, doganin veya insan ile doganin birlikte
olusturdugu, sinirlar: iyi belirlenmis bir alan: ifade eder. Ayrica kentsel yapi
grubu teriminin Olcutleri asagidaki gibi belirtilmistir:

e Tarihi, arkeolojik, bilimsel veya sanatsal degerleri veya tipik veya pitoresk
karakteri nedeniyle ilgisinin olmasi;

o Butundyle ahenkli bir bicim almalar1 veya peyzaja fevkalade uymalar1 gerekir;

e Binalari, onlarla baglantil: yapilar1 ve cografi olarak smirl tuttuklar: siti hesaba
katmak icin yapilarin oldukga yakin gruplasmalari gerekir (Avrupa
Konseyi’nin 76/28 say:/: flke Kararz, 1. bolim, madde 1)

Bu degerlendirme Olgltlerinin bir yonlyle ¢ok smirlandmrilmis, diger yoniyle
oldukc¢a yoruma agik oldugu goraldr.

Ulusal 0Olgekte bakildiginda, yururlukte bulunan 2863 say: ve 1983 tarihli

Kanun’da sit:
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“Tarih 6ncesinden gunumuze kadar gelen gesitli medeniyetlerin Grind olup,

yasadiklar: devirlerin sosyal, ekonomik, mimari ve benzeri 6zelliklerini
yansitan kent ve kent kahntilari, kdltur varhiklarinin yogun olarak
bulundugu sosyal yasama konu olmus veya o6nemli tarihi hadiselerin
cereyan ettigi yerler ve tespiti yapilmis tabiat 6zellikleri ile korunmasi
gerekli alanlar’ (2863 s. Kanun, madde 3) olarak tanimlanmistur.

Buna gore sit alani, yalniz tarihi yapilarin bulundugu yoreler degil, dogal
guzelliklerin, herhangi bir tarihi olayin cereyan ettigi, sosyal yasama konu olmus
veya oOnemli tarihi hadiselerin cereyan ettigi yerlerin, insanlarin yasadigi ve

gunimuze kalintilar: kalmis olan bolgeleri de kapsar.

Ancak ginimuzdeki bakis agilarina paralel olarak genisleyen anlayisin kapsami
disinda kalan sit tanimindaki kaltir varhiklarinin yogun olarak bulunmasi 6lgutd,
korumada bir sinirlayict olarak gorulebilir. Oysa kentsel sit, uygarlik bellegini
yasama katan belge degeri ile her kusaga bilgi ve esin kaynagi olusturan, bu
nedenle kalttr varliklarinin yogun olarak bulunmas: 6lgltinden bagimsiz olarak

korunmasi gereken alandir.

1985 Avrupa Mimari Mirasimin  Korunmasina iligkin - Konvansiyon’un 1.
maddesinde tarihi kent mirasi, anitlar, yap: gruplari ve kent dokularindan olusur.
Butlin kaltirlerin ve toplumlarin kokleri, miras: bigimlendiren somut ve soyut

ifadeler ve 6zel bicemlerden kaynaklanirlar.

1987 Korunmas: Gerekli Taginmaz Kultir ve Tabiat Varliklarizin Tespit Tescili
Hakk:nda Yonetmelik (RG: 10.12.1987 t., 19660 s.) geregince, kentsel sit;

‘mimari, mahalli, tarihsel, estetik ve sanat Ozelligi bulunan ve birarada
bulunmalar1 sebebiyle teker teker tasidiklar: kiymetten daha fazla kiymeti olan,
kilturel ve tabii ¢evre elemanlarmin (yapilar, bahgeler, bitki Ortuleri, yerlesim
dokulari, duvarlar) birlikte bulunduklar: alanlar’

olarak ifade edilmektedir.

Kentsel sitin taniminda yer alan mimari, mahalli, tarihsel, estetik ve sanat
ozelliginin bulunmasi, ancak butin bu Ozellikleri birlikte barindiran alanlarin

kentsel sit olarak tanimlanabilecegi sonucuna ulasiimaktadir.
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1992 Avrupa Kentsel Sart: geregince tarihi kentsel yap1 mirasi, kent ve kentlinin
kimligi acgisindan kritik 6nem tasiyan, kentsel yapmin ayrilmaz ve vyeri
doldurulmaz bir pargas: olup; Avrupa’nin ortak ge¢cmis ve gelecek bilincini ve
icerigini olusturan kilturel referansla, gelecek kusaklara aktarilir.

1994 Nara Belgesi’nde ise miras1 bigimlendiren somut ve soyut ifadeler ve ozel
bicemlere saygi gosterilmesinin gerekli oldugu, kultirel varliklarin her birinin ait
olduklar1 6zel kultirel baglamda algilanip degerlendirilmelerinde bicem ve
tasarim, malzeme ve madde, kullanim ve iglev, gelenekler ve teknikler, konum ve
cerceve, anlam ve duygu, diger icsel ve dissal girdilerin, bu kaynaklarin cesitli

yonlerini olusturdugu belirtilmistir.

Kultar ve Tabiat Varliklarini Koruma Yiksek Kurulu’nun 419 say: ve 19.04.1996
tarihi /lke Karar: geregince kentsel sitler, kentsel ve yoresel nitelikleri, mimari ve
sanat tarihi agisindan gosterdikleri fiziksel 6zellikleri ve bu Ozellikleri ile olusan
cevrenin, donemin sosyo ekonomik, sosyo kultirel yapilanmasina, yasam bigimini
yansitarak bir arada bulunduran ve bu agilardan doku bdtunligh gosteren

alanlardir.

660 say: ve 05.11.1999 tarihli /lke Karar: geregince yapilar, kendi baslarina bir
tarihi ve estetik deger tasimalar: ya da kentlerin tarihi kimligini olusturan kentsel
sitler, sokaklar ve siluetlerin 6geleri olarak iki gruba ayrilir:

e Toplumun maddi tarihini olusturan kilttr verileri iginde tarihsel, simgesel, ani
ve estetik nitelikleriyle korunmasi zorunlu olan 1. Grup Yapilar,

e Kent ve cevre kimligine katkida bulunan kiltir varligi niteligindeki yoresel
yasam bicimini yansitan 2. Grup Yapular.

5226 say: ve 2004 tarihli Kanun ve buna bagli cikarilan yonetmelikler
kapsaminda 419 say:/i Ilke Karar: yeniden diizenlenmis ve kentsel sitler koruma
ve kullanma kosullarina iliskin Kultir ve Tabiat Varhklarmi Koruma Yiksek
Kurulu’nun 720 say: ve 04.10.2006 tarihli /lke Karar:’nda ise kentsel sit:

‘mimari, mahalli, tarihsel, estetik ve sanat 6zelligi bulunan ve bir arada
bulunmalar1 sebebiyle teker teker tasidiklari kiymetten daha fazla kiymeti
olan kiilturel ve tabii ¢evre elemanlarinin (yapilar, bahgeler, bitki ortileri,
yerlesim dokulari, duvarlar) birlikte bulunduklar1 alanlar’ olarak
tanimlanmastir.
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Kentsel sitlerin tanimindaki sadelestirme ile yoruma acgik unsurlarin azaltildig:
gorulir. Buna gore, kentsel sitler daha agik ve yalin unsurlarla belirlidir. 720
sayi/: flke Karar:’nda yer alan kentsel sit taniminda mimari, mahalli, tarihsel,
estetik ve sanat Ozelligi olan ve bir arada bulunan kilttrel ve tabii cevre
elemanlarinin doku butinligu gostermeleri degil, bir arada bulunmalar1 sebebiyle

teker teker tasidiklar: kiymetten daha fazla kiymetlerinin olmasi esas almnair.

Kentsel koruma kapsaminin gelisim sureci Tablo 3.1.’de dzetlenmistir.

72



Tablo 3.1. Kentsel Koruma Kapsaminin Gelisim Sireci

Arag

Korumanin Kapsam

1964 Venedik Tuzugl

Korunmas gerekli anit kavrama;
e mimari eser,
o Delli bir uygarligin, 6nemli bir gelismenin, tarihi bir olayin tanikhgin1 yapan kentsel ya da kirsal bir yerlesme,
o Dbilyuk sanat eserlerini ve zamanin gecmesiyle kiilturel anlam kazanmig daha basit eserleri kapsar.

1972 Diinya Kulturel ve Dogal Mirasinin Korunmas: ile
Ngili Sozlesme

Anit ve yap1 topluluklari ile birlikte kiltirel mirasin kapsaminda sayilan sitler;
o tarihsel, estetik, etnolojik veya antropolojik bakimlardan istisnal evrensel degeri olan,
e insan Urlind eserler veya doga ve insanin ortak eserleri ve,
o arkeolojik sitleri kapsayan alanlardir.

76/28 sayili, Mimari miras:n bittinlesik koruma
gereklerine kanunlar: ve tiiziikleri, uyarlamaya iliskin
ke Kararz

Sit;
o guzelligi veya arkeolojik, tarihi, sanatsal, kiltirel, bilimsel veya sosyal ilgisi ile dikkate deger,
e doganin veya insan ile doganin birlikte olusturdugu,
o sinirlari iyi belirlenmis bir alandir.

1974 Milletleraras: An:tlar ve Sitler Konseyi Turkiye
Milli Komitesi Yonetmeligi (madde 4, (b) bendi)

Sit;
e doganin, insanin veya her ikisinin eseri olan ve,
e korunmalarinda kamu yarar: bulunan,
o bir sehir gevresi, bir kir manzarasidir.

1983 tarih ve 2863 say:/i: Kultur ve Tabiat Varl:klar:n:
Koruma Kanunu (madde 3, (a) bendi, 3. fikra)

Sit;
o tarih 6ncesinden glinimize kadar gelen,
o cesitli medeniyetlerin Urind olan,
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yasadiklari devirlerin sosyal, ekonomik, mimari ve benzeri 6zelliklerini yansitan kent ve kent kalintilar,
kaltar varliklarmin yogun olarak bulundugu sosyal yasama konu olmus veya,

Onemli tarihi hadiselerin cereyan ettigi yerler ve,

tespiti yapilmis tabiat 6zellikleri ile korunmasi gerekli alanlardir.

Avrupa Mimari Mirasmm:n Korunmas: Sozlesmesi
(madde 1)

Tarihi kent mirasi;
anitlar,

yap1 gruplar ve,

kent dokularindan olusur.

1987 tarihli Korunmas: Gerekli Taginmaz Kiltir ve
Tabiat Varliklarnn Tespit Tescili Hakkinda Yonetmelik

Kentsel sit;

mimari, mahalli, tarihsel, estetik ve sanat zelligi bulunan ve birarada bulunmalar1 sebebiyle teker teker
tasidiklar: kiymetten daha fazla kiymeti olan,

kiltdrel ve tabii cevre elemanlarinin (yapilar, bahgeler, bitki ortuleri, yerlesim dokulari, duvarlar) birlikte
bulunduklari alanlardir.

1996 tarih ve 419 say:/z flke Karar:

Kentsel sitler;

kentsel ve yoresel nitelikleri, mimari ve sanat tarihi acisindan gosterdikleri fiziksel dzellikleri ve,

bu 6zellikleri ile olusan ¢evrenin, dénemin sosyo ekonomik, sosyo kiiltiirel yapilanmasina, yasam bicgimini
yansitarak bir arada bulunduran ve

bu acilardan doku bitunlligii gosteren alanlardir.

2006 tarih ve 720 say:/: flke Karar:

Kentsel sitler;

mimari, mahalli, tarihsel, estetik ve sanat 6zelligi bulunan ve,

bir arada bulunmalar1 sebebiyle teker teker tasidiklar: kiymetten daha fazla kiymeti olan kltirel ve tabii gevre
elemanlarinin (yapilar, bahceler, bitki ortuleri, yerlesim dokulari, duvarlar) birlikte bulunduklar: alanlardir.
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3.2. Sit Alanlanna iliskin Hukuksal Diizenlemeler

Uluslararas: hukukun gelismesi, tarihi kent dokular: da dahil ekonomik, ekolojik
konular ve giderek hukuksal, siyasal ve kilturel konularla ilgili olarak ulusal
yapilanmalarin uluslararasi etkilesime girmeleri, ulusallsti yapilanmalarin ic
hukuk sistemini uyumlastirma yoniindeki yansimalari1 ulus-devletin egemenlik

alanin1 daraltan bir etki yaratmakta, karar alma streclerini donusturmektedir.

3.2.1. Ulusalistt Diizenlemeler

A.B. kurucu antlasmasimin 3. maddesi geregince U(ye devletlerde ortak
politikalarin olusturulmas: o6ngorulir. Avrupa Mekansal Gelisme Perspektifi
(ESDP)’nin 10-11 Mayis 1999 tarihlerinde kabul edilmesiyle gelecekteki ortak
gelisme hedeflerinde ve kavramlarda A.B. diizeyinde anlagsmaya varilmis olmakla
birlikte sozkonusu metnin hukuksal hicbir baglayiciligi bulunmamaktadir. Ancak,
Avrupa diizeyinde kulturel mirasa mekansal yaklasimda, kiltirel miras gesitliligi
ekonomik ve sosyal modernizasyonun tehdidi altindadir. Mekansal gelisme
politikalarinin hedefi dengeli ve sirdurilebilir bir gelisme yoniinde calismaktir
(Regional  Policy Inforegio). Avrupa politikasmin  butin  bolgelerde
gerceklestirilecek temel hedefleri:

e ekonomik ve sosyal birlesme,
o kiltirel mirasin korunmasi ve yonetimi,
e Auvrupa topraklarinda daha dengeli rekabeti kapsamaktadir (bkz. ESDP, 1999).

A.B.’nin mekansal kalkinmaya yonelik olarak kultirel mirasin akilli yonetimsel
¢cozlmlerin de yardimiyla korunmas: ve gelistirilmesi; kiresellesme sirecinde
bolgelerin ve kentlerin dogal ve kdltlrel cesitliliginin degerlendirilmesi ve bu
baglamda bdlgesel kimliklerin korunmas: ve giclendirilmesi gibi genel ilkeleri
bulunmaktadir (bkz. Tablo 3.2.).
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Tablo 3.2. A.B.’NIN MEKANSAL KALKINMAYA YONELIK GENEL

ILKELERI

Dinamik, Cekici ve Yarismaci
Kentler ve Kentsel Bolgeler
Olusturmaya Iliskin Politikalar

Dogal ve kilturel mirasin korunmasi ve gelisimi.

Yerel Kalkinma Cesitlilik Tastyan
ve Uretken Kirsal Alanlar
Olusturmaya iliskin Politikalar

Bolgesel ve yerel 6zelliklere (dogal ve kiiltiirel miras)
dikkat etmek kosulu ile yenilenebilir enerji
potansiyellerinin kullaniimasimni tegvik etmek.

Kent-Kir Ortakligin1 Olusturmaya
Iliskin Politikalar

Bolgesel perspektif her bllytiklikteki kentlerin
arasindaki iliskiyi kapsar.

Kirsal alanlarda yer alan kasabalar bolgesel ekonomik
gelismenin motoru olarak énemli bir igleve sahiptir.
Ayrica bu alanlar kiltirel mirasin ve yapisal alanin
korunmasinda da énemli bir 6gedir.

Dogal ve Kulturel Mirasi
Kalkinmada Deger Olarak
Kullanmaya iliskin Politikalar

Kentsel ve kirsal yerlesmelerin yasam kalitesinde ve
bolgesel kalkinmada énemli unsurlar olarak, dogal ve
kulturel mirasi korumak ve gelistirmek (kilturel
olanaklari arttirarak, kamusal alanlarin kalitesini
yukselterek, tahrip edilme egilimindeki alanlar: yeniden
canlandirarak vb.)

Kultirel Peyzajin Yonetimine
Iliskin Politikalar

Tarihi, estetik ve ekolojik dneme sahip kiltirel peyzaj
degerlerinin korunmasi ve yaratici gelisiminin
saglanmasi,

Kdltirel peyzaj degerlerinin buttincil mekansal
kalkinma stratejileri kapsaminda 6nem kazanmast,
Peyzaji gelistirici 6nlemler konusunda esglidimi
arttirmak,

Insan etkilerinden olumsuz etkilenen peyzaj
degerlerinin restorasyonuna yonelik yaratici 6nlemlerin
gelistirilmesi.

!(UItUreI Mirasin Yonetimine
Iligkin Politikalar

Bozulma egilimi ve tehlike altinda bulunan kiltiirel
mirasin korunmasina yonelik bitunsel stratejilerin
gelistirilmesi,

Korumaya deger kentsel dokularin bakimi ve yaratici
bir yaklagimla yeniden degerlendirilmesi,

Yuksek mimari kalitede modern yapilar: desteklemek,
Kulturel mirasin gelecek nesillere aktarilmasinda
kentsel ve mekansal politikalarin katkis: konusundaki
bilincin (farkindaligin) arttirilmasi.
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Mekansal kalkinmaya yonelik bolgesel diizeyde sunulan anlayis A.B. dizleminde
gecerli sayilabilir.  Yerel yOnetimde bdlge dizeyinin Ulkemiz kosullarinda
herhangi bir yonetsel karsiligi bulunmamaktadir. Kentsel koruma ve yenileme
alaninda ortaya cikan bu eksiklik, 0Oncelikle kavramlar (zerinde birlik
saglanmasini gerektirmektedir. Bu nedenle A.B. sistem ve araglarinin tlkemizdeki

kosullara uygun bicimde degerlendirilmesi gerekir.

Turkiye 1999 Helsinki Zirvesi’nde edindigi A.B. aday: tlke konumu ile mevzuat
ve politikalarin1 uyumlastirma strecinde bulunmaktadir. Turk hukuk sisteminde
mevzuat ve politikalarin uyumlastiriimas: bakimindan dikkate alinacak A.B.’nin
‘Kalkinmada Dogal ve Kiiltirel Mirasi Deger Olarak Kullanmaya iliskin
Politikast’;

e Dogal ve kilttrel miras: kentsel ve kirsal yerlesmelerin yasam kalitesinde ve
bolgesel kalkinmada énemli unsurlar olarak korumak ve gelistirmek (kulttrel
olanaklar: arttirarak, kamusal alanlarin kalitesini ylkselterek, tahrip edilme
egilimindeki alanlar1 yeniden canlandirarak vb.) olarak ifade edilmektedir
(bkz. ESDP, 1999).

Ancak, Turkiye’nin katilim ortakhg: belgesinde ve dizenli olarak yayinlanan
ilerleme raporlarinda c¢evre, enerji, ulasim gibi konulara iliskin boliimlerde kentsel
yasama iliskin degerlendirmeler bulunmakla birlikte, ayr1 bir baslik altinda kentsel

politikalar ve kentsel yasamin toplumsal-kdlttrel yonleri dikkate alinmamaktadir.

3.2.2. Uluslararas: Duzenlemeler

Kdaltdr varhklarini, ortak insanlik bilincinin bir parcas: olarak gorme egilimi
dogrultusunda beliren anlayis, uluslararasi dizeyde sistem ve kurallarin

gelismesinde itici gu¢ olmustur.

UNESCO, ICOMOS ve Avrupa Konseyi gibi uluslararasi kuruluslar tarafindan
yapilan toplantilarda koruma ilkeleri, geleneksel malzemenin korunmasi, tarihi
yapt ve cevrelerin cagdas yasam icindeki yerleri, kalturel kimligin tanimina
katkilar1 gibi konularda tartisma ortami yaratarak, gelisen kosullara uygun yol
gosterici ilkeler belirtilmekte, tavsiye kararlariyla kamuoyu aydinlatiimaya ve

uyanik tutulmaya calisiimaktadir (bkz. Ahunbay, 2004).
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Tasinmaz kultir mirasmin korunmas: ic¢in hikimetleraras: isbirligi temelini
olusturan 1954 Avrupa Kiltir Anlasmas:’nin ardindan Turkiye’nin 1957 yilinda
dahil oldugu Avrupa Kiltir Anlagmas:’nda (ya da Avrupa kultur varliklarina
iligkin duzenlemeler iceren diger belgelerde yer alan); Avrupa kiltirt icin deger
ifade eden varliklarin korunmas: taahhidinin evrensel bir bakis agisini
yansitmadigi ve diger kultir varliklarini kapsam dis1 biraktigir gorulir. Ancak,
1975 Amsterdam Bildirgesi’nde de Avrupa mimarlik mirasinin, tum dinyanin
kilturel mirasinin battnleyici bir parcast oldugu onaylanmistir. 1985 Avrupa
Mimari Mirasimin Korunmas: S6zlesmesi ile mimari mirasin korunmas: ve bu
korunmanin yayginlastirilmas: hususunda ortak bir politikanin ana ilkeleri

bakimindan bir anlasmaya varilmasmin 6nemi kabul edilmistir.

Uluslararas iligkilerde konusuna gore sozlesme, protokol, anlasma, mutabakat
muhtiras: gibi terimler kullanilan ve hukuksal yénden baglayici olan andlasma’,
ister tek bir belgede, isterse iki veya daha fazla ilgili belgede yer alsin ve
(kendine) mahsus ismi ne olursa olsun, Devletler arasinda yazili sekilde
akdedilmis ve uluslararast hukuka tabi olan uluslararasi anlasma (mutabakat)
demektir (1969 Viyana Andlagmalar Hukuku Sozlesmesi madde 2). Uluslararasi
anlasma, mutabakat metini, deklarasyon gibi metinlerin tamamu igin ‘arag’ terimi
kullaniimigtir. Sit alanlarinin korunmasina iliskin uluslararasi araglarin kronolojik

dizini ve ilkeleri Tablo 3.3.’de ifade edilmistir.

" Bu calismada, metinlerin 6zgiin biciminde kullanilan ‘andlasma’ ve ‘uluslararas: antlasma’
kavramlar: ashna sadik kalinarak degistirilmeyecek, bunun disinda Tirk Dil Kurumu imla
Kilavuzu’nda yer aldigi gibi ‘andlagsma’ yerine ‘antlasma’ terimi kullanilacaktir.
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Tablo 3.3. SIT ALANLARININ KORUNMASINA ILISKiIN ULUSLARARASI ARACLARIN KRONOLOJIK DIZINI VE ILKELERI

Sit Alanlariin Korunmasina Kabul Yurarluk Turkiye’nin Taraf Olusu ilkeler
iliskin Uluslararas: Araglar Eden Tarihi
Kurum Taraf Yururluk
Olusu Tarihi
Lahey Sozlesmesi: Silahl: Catisma | UNESCO | 14.05.1954 | Taraf 08.11.1965 e BUtund itibariyle tarihi veya artistik bir aldka arzeden yapi

Halinde Kdltlrel Varligin
Korunmas: Sozlesmesi

(Hague Convention: Convention
for the Protection of Cultural
Property in the Event of Armed
Conflict)

topluluklarinin korunmasi, bu mallarin emniyet altina alinmasini
ve bunlara riayet edilmesini gerektirir,

e Silahli bir catismanin 6nceden tahmin edilebilecek tesirlerine
karsi emniyet altina ahnmasi, uygun goriilecek tedbirlerin barig
zamanindan itibaren hazirlanmast,

o Isaretlenmesi,

e  Asker? yonden tedbir alinmasi,

e Ozel koruma altindaki kiiltir mallarinin dokunulmazligs,

e Ozel koruma altinda bulunan Kultir mallarimin silahl  bir
catisma sirasinda  belirtici  isaretle techiz  edilmesi  ve
milletlerarasi bir denetlemeye acik tutulmas.
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Avrupa Kiltir Antlagmas:
(European Cultural Convention)

Avrupa
Konseyi

19.12.1954

Taraf

17.06.1957

Her akit taraf, Taraf Avrupa’mn misterek kaltir mamelekindeki
milli paymi idame ettirmek ve bunun inkisafin1 tesvik etmek
icin kendisine has tedbirleri alacaktir (madde 1),

Her Akit Taraf, Avrupa kultird icin bir kiymet ifade edip kendi
kontrolu altinda bulunan egyalari Avrupa'nin musterek kaltur
mamelekinin ayrilmaz bir clizii olarak telakki edecek, onlari
korumak i¢in lizumlu tedbirleri alacak ve bu esyalarin tetkik
edilebilmelerini kolaylastiracaktir (madde 5).

Avrupa kilturd icin deger ifade eden ve Turkiye’nin kontroll
altinda bulunan objelerin Avrupa'nin ortak kiltlr mamelekinin
ayrilmaz bir parcas: olarak degerlendirilmesi, korunmasi ve
incelenebilmelerini olaylastirmas: gereklidir.

Dunya Kulturel ve Dogal
Mirasiin Korunmas: ile Zlgili
Sozlesme

UNESCO

23.11.1972

Taraf

14.02.1983

Insanhgin ortak malvarhgna saygr hakki: kiiltiirel ve dogal
mirasin parcalarimn istisnai bir 6neme sahip olmasi
nedeniyle tim insanhgin dinya mirasimn bir parcas: olarak
muhafazas: gerekir,

Devletler arasinda isbirligi ve dayanisma esas alinmustr,

Insanhgin ortak malvarhgina saygr hakkimin sadece
tamnmas1 degil, yasal araclar yoluyla korunmasi da
gereklidir.
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Amsterdam Bildirgesi: Avrupa Avrupa 1975 Avrupa mimarhk mirasinin, tim dinyanin kiltiirel mirasinin
Mimari Miras Kongresi Konseyi biitlinleyici bir parcasi oldugu onaylanmustir.

(Declaration of Amsterdam:

Congress on the European

Avrchitectural Heritage)

Avrupa Mimari Mirasmn Avrupa 03.10.1985 | Taraf 22.07.1989 Mimari mirasin korunmasi ve bu korunmanin yayginlastiriimasi
Korunmas: Sozlesmesi Konseyi hususunda ortak bir politikanin ana ilkeleri bakimindan bir
(Convention for the Protection of anlagsmaya varilmasinin énemi kabul edilmistir.

the Architectural Heritage of

Europe)

Gozden gecirilmis Arkeolojik Avrupa 16.01.1992 | Taraf 13.10.1999 Arkeolojik miras envanterinin yapilmas: ve anitlarin veya
Miras:n Korunmas:na /liskin Konseyi korunan bdlgelerin  siiflandirilmasmi, — arkeolojik  rezerv

Avrupa Sozlesmesi

(European Convention of the
Protection of the Archaeological
Heritage)

alanlarinin olusturulmas: zorunlulugunu éngoren yasal rejimin
uygulamaya konulmast,

Tahrip edici olmayan arastirma yontemlerinin oldugunca sik
kullanilmasi, arkeolojik kazi ve aramalarin bilimsel sekilde
yapilmasimnin saglanmast,

Arkeolojik rezerv bolgeleri teskiline ayrilmig alanlarin kamu
makamlarinca iktisabi veya diger uygun yollarla korunmasini,
arkeolojik mirasin tercihen bulundugu yerde korunmasi ve
bakimmi 6ngorecek bicimde, fiziki koruma &nlemlerinin
yurdrlige konulmast,
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o Arkeologlarin arkeolojik degeri olan sitlerin  korunmasi,
saklanmas1 ve degerlendirilmesi igin dengeli stratejiler
saptamaya yonelik planlama politikalarina ve yapilanma
programlarimin  ¢esitli  uygulama safhalarina  katilmalarini
saglamak suretiyle, arkeolojinin ve yapilanmanin ihtiyaglarini
bagdastirmaya ve belirlemeye ¢alisiimast,

o Arkeologlar, sehirciler ve insaatcilar arasinda sistemli bir
danisma mekanizmas: olusturmak suretiyle arkeolojik mirasi
tahrip etmesi muhtemel olan yapilanma planlarinin
degistirilmesini, sitin bilimsel incelemesinin yapilabilmesi ve
sonuglarin yayinlanabilmesi icin yeterli zamanin ve olanaklarin
verilmesini saglamak, cevreye etki (zerindeki incelemelerin ve
bunlardan kaynaklanan kararlarin, arkeolojik sitler ve
cevrelerini gdz oOninde bulundurmasina dikkat edilmesi,
yapilanma calismalar1 vesilesiyle bulunan arkeolojik miras
ogelerinin, mimkin olan hallerde, yerinde korunmas: igin
Onlem alinmasi, arkeolojik sitlerin halka agilmasinin, 6zellikle
¢ok sayida ziyaretgi girisi i¢in  yapilacak yapilanma
caligmalarmin, bu sitlerin ve cevrelerinin arkeolojik ve bilimsel
niteligine zarar vermemesinin saglanmasi.

Helsinki Deklarasyonu
Kultur mirasindan sorumlu
Bakanlar IV. Avrupa Konferans:

30-
31.05.1996

e Avrupa’da kiltir mirasimi korunmanin politik boyutu ve
cozimleri, ekonomik deger olarak kiltir mirasinin
stirdUrdlebilir kalkinmaya olan katkis: ve surdurtlebilir kilturel
turizm stratejilerinin gelistirilmesindeki rolii ve bu stratejilerin
uygulanmasinda devlet, kamu kurumlari ve sivil toplum ve
gonulli kuruluglann katkist ve rolleri irdelenir.
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3.2.3. Turk Hukuk Sistemindeki Diizenlemeler

Turk hukuk sisteminde kentsel hak baglaminda sit alanlarinin korunmasina iligskin
olarak dogrudan hikim bulunmamaktadir. Bununla birlikte kentsel haklar iginde
yer alan ‘kaliteli bir mimar ve fiziksel ¢evre hakki’nin tanimindaki tarihi yap1
mirasiin duyarli bir bicimde restorasyonu ve nitelikli c¢agdas mimarinin
uygulanmasiyla, uyumlu ve gizel fiziksel mekanlarin yaratilmasina iliskin

dizenlemeler, Anayasa ve farkl: diizeydeki yasal metinlerde yer alir.

Kentsel sit alanlarinin korunmasini saglama sorumlulugu, ulusal ve ulusalusti
yasal diizenlemelerle belirlenmis olan edimlerin yerine getirilmesi ve kentlesmede
kaltar varhiklarinin korunmalari i¢in ulusal hukuk sisteminin, uluslararas: diizeyde
kabul edilen standartlara uygun olmas: gerekir. Uluslararasi hukuktan dogan
yuktumlultklerin cgercevesini, insan haklarina iliskin genel hukuk ilkeleri ile

Turkiye’nin taraf oldugu uluslararas: anlasmalar belirler.

Sit alanlarinin korunmasina iliskin basta 1982 Anayasasi olmak Uzere 2863 sayi
ve 1983 tarihli Kiltir ve Tabiat Varl:klariz: Koruma Kanunu, 2634 say: ve 1982
tarihli Turizmi Tesvik Kanunu, 2872 say: ve 1983 tarihli Cevre Kanunu, 2960 sayi
ve 1983 tarihli Bogazici Kanunu, 2873 say1 ve 1983 tarihli Milli Parklar Kanunu,
5225 sayr ve 2004 tarihli Kdltir Yatizmlar: ve Girisimlerini Tesvik Kanunu,
yasam kalitesi yuksek ve kiresel ortamda rekabet edebilen 21. yizyilin ideal
kentinin uluslararas: araglarda benimsenen kentsel hak baglaminda sit alanlarmin
korunmasina iliskin ilke ve kurallar yoninden degerlendirilecektir. Tlrk hukuk

sisteminde koruma anlayisinin gelisimi Tablo 3.5.”de belirtilmistir.
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Tablo 3.4. TURK HUKUK SISTEMINDE KORUMA ANLAYISININ GELISiMI

Hukuksal Diizenleme / Dénem

Koruma Anlayisi

2290 sayz ve 1933 tarihli
Belediye Yap: ve Yollar Kanunu

o vyapilarin cevreleri ile birlikte bir biitiin olarak korunmasi,

o eski eserlerin yogun oldugu alanlarda 6zel bir planlama metodunun olmasi,

o anitsal nitelikli eski eserlerin her yoniinde 10 metre aciklik,

o yap1 yaklagma smirmin olmas: gerekir.

5237 sayz ve 1948 tarihli
Belediye Gelirleri Kanunu

o Delediye gelirlerinin artirilmas: hedeflenmistir.

5805 sayz ve 1951 tarihli
Gayrimenkul Eski Eserler ve
Antlar Yiksek Kurulu Teskiline
ve Vazifelerine Dair Kanun

o tek yap1 6lceginde koruma yaklasimi ile hazirlanmas,

o tasinmazlarin eski eser niteligi ile ve koruma kosullarmi saptama yetkisi ‘Gayrimenkul Eski Eserler ve Anitlar Yiiksek Kurulu’
(GEEAYK)’ya taninmustir.

6785 sayr ve 1956 tarihli
Imar Kanunu

o yeni yapilarin komsu sinirlarina, yol ve su kenarlarina kara ve demiryollarina, eski eserlere yaklasma uzakliklarinin dzel
nizamnamelerle belirlenmesine iligkin hiikim (madde 25).
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1960°lz yillara kadar e tarihi anit eserlerin ve binalarin tek tek korunmasi.

1961 T.C. Anayasast e ‘Sosyal ve iktisadi Haklar ve Odevler’ bolimiinde diizenlenmistir,

e 50. maddenin bashg:: ‘Ogrenimin Saglanmas1’dir,

e 50. madde, 5. fikra hikm; ‘Devlet, tarih ve kiltlir degeri olan eser ve anitlarin korunmasini saglar’,

e Devletin tutumu pozitiftir.

e Temel Hak ve Hurriyetleri Sinirlandirmanin Sinirlari:

Anayasanin s6zline ve ruhuna uygun olarak,

Hakkin ve hirriyetin 6ziine dokunmamals,

Kanunla,

Devletin tlkesi ve milletiyle bitunliigli, Cumhuriyet, millT giivenlik, kamu diizeni, kamu yarari, genel ahlak ve genel sagligin
korunmas1 amagl,

Anayasanin diger maddelerinde gosterilen 6zel sebepler.

1964 tarihli Venedik Tuzugu o Eski eserlerin cevreleri ile birlikte korunmasina yonelik anlayis.

1319 sayz ve 1970 tarihli e 1/10 oraninda vergi indirimi uygulanmasi diizenlenmistir.
Emlak Vergisi Kanunu
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6785 sayz ve 1956 tarihli imar
Kanunu’na ek 1605 say: ve
1972 tarihi Kanun

Imar ve iskan Bakanhg tarafindan yapilan veya yaptirilan veya birden fazla belediyeyi ilgilendiren imar planlarmnin
hazirlanmasinda ve kabuliinde belediye meclislerinin onayina gerek yoktur (ek madde).

Imar ve iskan Bakanhg tarafindan gerekirse sehirler gruplara ayrilabilir ve daha 6nceden hazirlanan Tip Imar
Yonetmeliklerinde degisiklikler yapilabilir,

Tarihi degeri olan anitsal ve sivil mimarlik Grtnlerinin korunmasmin bir biitiin iginde ele ahnmas: ve korumanin
gerceklestirilmesi icin yapmin istimlaki ya da sahibine bakim ve onarim icin yardimci olunmasi konusunda belediye ya da ilgili
kuruluslar gorevlidir (madde 6),

Eskiyi yansitan yerlesme bélgelerinin korunmas: gereklidir,

Bir binanin eski eser olup olmadigi konusundaki karar GEEAYK’a aittir,

Eski eserlerin ne sekilde korunacag: konusundaki esaslar olusturulacak bir bagka kurul tarafindan tespit olunacaktir,

Imar mevzuat: sadece eski eserin cevresinde yapilacak insaatlar: eski esere yaklasim yéniinden tayin edecektir,

Imar tatbikat plan: yapi1lmayan sahalarda eski esere yaklasim sartlar: hakkinda Anitlar Yiiksek Kurulu yetkilidir.

1710 sayz ve 1973 tarihli Eski
Eserleri Koruma Kanunu

Anit eserlerin ve tarihi binalarin yakin gevreleri ile birlikte korunmalari,

Tasinmaz eski eserleri korumada yetkili ve sorumlu kurulus olarak Milli Egitim Bakanhg: (Kultir Bakanhgi) belirlenmistir,
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Tasinmaz eski eserlerin bakim ve onarimi igin eski eser sahiplerine ihtiyaclarinin olmasi halinde teknik eleman ve 6denek
yardiminda bulunulacaktir.

Koruma yoniinde tesvikin gizetilmesi,

Tasinmaz eski eserler “amt’, “kulliye’ ve ‘sit’ olarak siniflandirmistir,

Sit tarleri “tarihi sit’, ‘arkeolojik sit’ ve ‘dogal sit’ olarak belirtilmistir.

1980’li yullar

Koruma galismalarina akademik cevrelerin bilimsel olarak katilmalariyla birlikte koruma uygulamalar: uluslararas: 6greti ve
uygulamalarla paralellik géstermeye baslamustir.

2634 sayr ve 1982 tarihli Turizmi
Tesvik Kanunu

Turizm donatilariin / merkezlerinin gelistirilmesi icin Devlet destegi saglanmasinin yasal dayanagmi olusturur.

1982 T.C. Anayasast

Tarih ve tabiat varliklarmin ve degerlerinin korunmas: ‘Sosyal ve Ekonomik Haklar ve Odevler’ béliimiinde diizenlenmistir,

62. maddenin bashig:: ‘Tarih, Kiltir ve Tabiat Varliklarmin Korunmasi’dir,

Tarih, kiltdr ve tabiat varliklarinin korunmasimi saglama goérevi bakimindan Devlet icin pozitif tutum esas alinmastir,

Koruma ve korumanin saglanmasi icin destekleyici ve tesvik edici tedbirleri alma sorumlulugu Devlet tarafindan yerine
Getirilir,
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Temel Hak ve Hurriyetlerin Sinirlandiriimast;
Ozlerine dokunulmaksizin,
Yalnizca Anayasa’nin ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere bagli olarak,
Kanunla,
Anayasa’nin séziine ve ruhuna, demokratik toplum diizeninin ve laik Cumhuriyetin gereklerine ve 6lcullik ilkesine uygun olarak
mémkundr.

2863 say: ve 1983 tarihli Kiiltir
ve Tabiat Varliklarin: Koruma
Kanunu

Taginmaz kultir ve tabiat varliklar: yeniden saptanmistr,

‘Anit’ kavrami yerine ‘kultir varliklar” tanimlamas: yapilmastir,

Koruma Amagh Imar Planmmin belediyeler tarafindan yapilmas gerektigi diizenlenmistir,

Belediyelerin Koruma Amagli imar Plan1 hazirlama ytikiimliligii geregince daha genis koruma alanlarini kapsayan sit alant
kavramini pekistirilmistir,

Bu planlama calismalar: icin gerekli gorildigiinde belediyeler Kiiltiir Bakanligi’ndan teknik ve parasal yardim alabilirler.

3194 say1 ve 1985 tarihli
Imar Kanunu

2863 sayil1 Kanunda imara iliskin 6zel hikiim bulunmadig: takdirde 3194 sayili Kanunun aykiri olmayan hikiumleri
uygulanabilir.

1980’lerin ikinci yarisi

Kentsel koruma yaklasimina ¢ok smirl politik destek saglanmis, koruma yerine otoyoluna 6ncelik verilmesi benimsenmis
ve ulasim esasli yogun bir fiziksel yenilestirme programi baglatiimistir (Kocabas, 2006).
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1990’larn ilk yarisi o Kentin strateji ve kararlar: toplu tasimacilik yoniinde degistirilince, ulasim kararlari, kentin tarihi dokusu Uzerinde
dogrudan tehdit olusturmaktan uzaklagmustir.
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Blytksehir belediyeleri, valilikler, Bakanlikca izin verilen belediyeler biinyesinde kultir varliklar: ile ilgili islemleri ve

uygulamalar: yuriitmek lzere sanat tarihi, mimarlik, sehir planlama, muhendislik, arkeoloji gibi meslek alanlarindan uzmanlarin gérev
alacag1 ve koruma bolge kurullar: tarafindan uygun gérilen Koruma Amach Imér Plani, proje ve malzeme degisiklikleri ile insaat
denetimi de dahil olmak tizere uygulamayi denetlemekle yikiimlii koruma, uygulama ve denetim birolart kurulmast,

Korumanin saglanmasinda gonilli kuruluslarin destegi ile vakif, dernek ve akademik cevrelerin katiliminin
saglanmasi,

Koruma asamalarinda, Gniversitelerin gesitli bélimlerde goérevli 6gretim elemanlarmmin karar ve uygulamalarda
katihhmci olarak yer almalari diizenlenmistir.

720 sayil1 ve 04.10.2006 tarihli
Nlke Karar:

(736 say:l: ke Karar ile
degistirilen) Kentsel Sitler,
Koruma ve Kullanma Kosullar::

Kentsel sitin tanimlanmasi ve sinirlarmin belirlenmesi:

Kentsel sitler, mimari, mahalli, tarihsel, estetik ve sanat 6zelligi bulunan ve bir arada bulunmalar: sebebiyle teker teker tasidiklar:
kiymetten daha fazla kiymeti olan kiltlrel ve tabii cevre elemanlarinin (yapilar, bahceler, bitki ortileri, yerlesim dokulari, duvarlar)
birlikte bulunduklar alanlardir.

Kentsel sit alanin bulundugu ¢evre icinde korunmasinda, gelistirilmesinde etkinlik tasiyan ve kentle bitiinlesmesine olanak saglayacak
kararlara konu alanlar ise etkilesim gecis sahasi olarak tanimlanir.
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Dokuzuncu Kalk:nma Plan: (2007-
2013)

Tlkeleri:
o Dogal ve kulturel varhklarin ve cevrenin gelecek nesilleri de dikkate alan bir anlayis icinde korunmas,
o Kaiilturel alanlara butinlesik bir yaklagim,
e Toplumsal yapr ve butinligtin ortak miras ve paylasilan degerler cercevesinde guclendirilmesi.

Rekabet Glicliniin Artirilmas: Gelisme Ekseni

o Cevresel altyapimin ve kentsel altyapinin is ve yasam kalitesini yukseltici ve rekabet gliciint destekleyici
sekilde buttnlesik olarak tamamlanmasinin saglanmasi,

e Sanayi ve hizmetlerde yiksek katma degerli tretim yapisina gegisin saglanmasinda turizm sektoriiniin kiiltirel
varhklarimizi koruyan, dogal sermayeyi strdirdlebilir kilan bir yaklagimla ele alinmast.

o Kiltdr varhiklarini koruyan, dogal sermayeyi surddrilebilir kilan bir yaklagimla ele alinan turizm sektori
stirdUrdlebilir ekonomik faaliyet olarak énemli bir saglayicidir.

Orta vadeli Ulusal Diizeyde
Bolgesel Gelisme Stratejisi

Bolgesel Gelismenin Saglanmasi Gelisme Ekseni

Bolgelerde is firsatlar: ve yasam kalitesinin artirilmasina yonelik olarak,

Ulagilabilirligin ve bolgeleraras: etkilesimin gelistirilmesine yonelik olarak,

Kamu yatirim uygulamalarinda ve hizmet arzinda mekansal énceliklendirme ve odaklanma saglanmasi,
Basta potansiyeli yiksek kentler olmak tizere sosyal ve fiziki altyapinin gii¢lendirilmesi.

Beseri Gelisme ve Sosyal Dayanigsmanin Giclendirilmesi Gelisme Ekseni:
Kdilttrel politikalarin temelini, toplumsal degisim stirecinde kiltiirel zenginlik ve cesitliligin korunmast, gelistirilmesi ve
gelecek kusaklara aktarilmasi olusturur.
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2863 sayili Kanun gunimizde ydrurliikte bulunan korumaya iliskin temel

kanundur.

2863 sayih Kultar ve Tabiat Varhklarim Koruma Kanunu (1983) ve kapsam

Bu kanun kapsaminda oncelikle Koruma Amacgh Imar Planmin tanimi
yapilmaktadir (bkz. Sekil 3.1.).

2863 say:li Kultir ve
Tabiat Varliklarin:
Koruma Kanunu

Koruma Amagch imar Plam tanim

2863 sayil1 Kanun uyarinca belirlenen sit alanlarinda, alanin
etkilesim-gecis sahasini da goz oniinde bulundurarak, kiltir ve
tabiat varhklarimin  strddralebilirlik —ilkesi  dogrultusunda
korunmasi amaciyla arkeolojik, tarihi, dogal, mimari, demografik,
kiltdrel, sosyo-ekonomik, milkiyet ve yapilasma verilerini iceren
alan aragtirmasina dayali olarak; hali hazir haritalar Gzerine,
koruma alan1 icinde yasayan hane halklar1 ve faaliyet gosteren is
yerlerinin sosyal ve ekonomik yapilarmi iyilestiren, istihdam ve
katma deger yaratan stratejileri, koruma esaslari ve kullanma
sartlar1 ile yapilasma smirlamalarini, sagliklastirma, yenileme alan
ve projelerini, uygulama etap ve programlarini, agik alan sistemini,
yaya dolagimi ve tasit ulasimini, alt yapi tesislerinin tasarim
esaslari, yogunluklar ve parsel tasarimlarmi, yerel sahiplilik,
uygulamanin finansmani ilkeleri uyarinca katiimer alan yonetimi
modellerini de icerecek sekilde hazirlanan, hedefler, araclar,
stratejiler ile planlama kararlari, tutumlari, plan notlar: ve agiklama
raporu ile bir butin olan nazim ve uygulama imar planlarinin
gerektirdigi 6lcekteki planlardir (2863 s. K., madde 3, (a) fikra, (8)
bent).

Sekil 3.1. Koruma Amagclh Imar Plan1 Tanm

Koruma Amagli imar Plan: yapimi (bkz. Sekil 3.2.) ekiplerinde kentsel sit alanlar:

icin, plan muellifi disinda asgari, sehir plancist veya sehir ve bolge plancisi veya

kent plancisi, restorasyon konusunda yuksek lisans yapmis mimar, peyzaj mimari,

sanat tarihcisi, sosyolog bulunmas: zorunludur (bkz. Yénetmelik®, madde17).

& Koruma Amagl: /mar Planlar: ve Cevre Diizenleme Projelerinin Haz:rlanmas:, Gésterimi,
Uygulamasz, Denetimi ve Mielliflerine Iligkin Usul ve Esaslara Ait Yonetmelik.
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Kentsel Sitler, Korumave | Koruma Amagch imar Planlarmin yaptiriimasi
Kullanma Kosullar:

720 say:l1 ve 04.10.2006 | o Kentsel sitin ilanindan sonra iki y1l icinde Koruma Amagl: imar

tarihli /lke Karar: (736 Planlarinn ilgili idarelerce yaptiriimasina,
sayili Ilke Karari ile e Bu iki yillik siire iginde zorunlu nedenlerle plan yapilamad:g:
degistirilen) takdirde, koruma bélge kurulunca bu siirenin bir yil daha

uzatilabilecegine,

e Bu sirelerin sonunda, Koruma Amaclh imar Plan: yapiimadig:
takdirde, gecis donemi koruma esaslari ve kullanma sartlarimin
uygulanmasmin Koruma Amagli imar Plam yapilincaya kadar
durdurulmasina,

e Koruma Amagl: imar Planlarmin varsa etkilesim gecis sahalar:
da g6z oninde bulundurularak ve sit alanmin bitindni
kapsayacak sekilde icinde bulundugu yerlesme ile iligkileri
kurularak hazirlanmasinin esas olduguna, karar verilmistir.

Sekil 3.2. Koruma Amaclh Imar Planlarinin Yaptiriimasi

Idarelerce Koruma Amagli imar Plam hazirlama siirecinde plan kararlarinin
olusturulmasindan énce sorunlar, olanaklar, vizyon, hedefler, araclar, stratejilerin
olusturulmas: Gzerine ve taslak planin olusturulmasindan sonra taslak planin
goOrusulerek koruma bolge kuruluna sunulacak son seklini almasi igin diizenlenen
asgari iki toplantida idarelerce plan yapilacak alanda katilimcilar:

e ilgili meslek odalari,

sivil toplum kuruluslars,

universitelerin ilgili bolimleri,

koruma alani i¢inde yasayan hane halklars,

faaliyet g6steren isyeri sahipleri, ve

etkilenen hemserileridir (bkz. a.g. Yonetmelik madde 6, (f) bendi).

Bu toplantilarda dile getirilen gorusler toplantiya katilan ilgili kurum, kurulus ve
kisilerce yazili olarak idarelere sunulur ve bu goruslerin belirtildigi tutanaklar
Koruma Bolge Kuruluna sunulmak tzere Koruma Bdélge Kurulu Madirligine
iletilir. Koruma Bolge Kurulu Madarlikleri, idarece uygun bulunarak kendilerine
iletilen Koruma Amagl imar Planini, belgelerin tam olarak ibraz edildigi tarihten
itibaren en geg alt1 ay icinde karara baglar ve uygun gorilen Koruma Amagclh imar
Planlarmi onaylanmak (izere idarelere gonderir. Idareler, Koruma Amagh Imar

Planmi en geg iki ay iginde goruslr ve karara baglar.

93




Koruma Bolge Kurulunda goristlen ve uygun gorilen ve ilgili idareler tarafindan
onaylanan ya da altmig gln icinde onaylanmayan planlar kesinleserek yururluge
girer. (bkz. 2863 s. K., madde 17).

Planlar onay tarihinden itibaren idarece herkesin kolayca erisebilecegi yerlerde ve
gorebilecegi sekilde ilan yerlerine asilarak otuz guin sire ile ilan edilir. Planlarin
askiya ¢ikacagi yer ve tarihle ilgili bilgiler kdy ve belde belediyelerinde mahalli
anonslar ve ilan panolar ile, buytksehir olmayan belediyelerde yerel yazili yayin
kurulusu araciligiyla, buytksehir belediyelerinde en yulksek tirajli ulusal dort
yazili yayin kurulusundan biri araciligiyla duyurulur, ayrica plan toplantilarina
katilmis kamu kurum ve kuruluslarina, ilgili meslek odalar1 ve sivil toplum

kuruluslarina idarece yazili olarak bildirilir (bkz. a.g. Yonetmelik madde 8).

Bir yandan bu durum kentsel haklar baglaminda atilmis olumlu bir adim
olustururken, Gte yandan Koruma Amagcl imar Plamnin aleniyet kazanmas: ve
herkes tarafindan erisilebilir olmas: igin Internet ortaminda yayinlanmas: ve
herkesin gorustune sunulmasi gereklidir. Ginumizde gelisen teknoloji araglari
kullanilarak halkin bilgisine sunulacak olan Koruma Amagli Imar Planlar:
hakkindaki gorus, itiraz ve onerilerin sunulabilmesi icin Internet ortaminda forum,
anket gibi araclardan yararlaniimasi gerekmektedir. Bunun igin;

o kentlerde yaygin yerel e-demokrasiler olusturma yoniinde ¢aba gosterilmesi,
o iletisim ve telekomiinikasyon altyapisinin gelistirilmesi,
e internet erisiminin artiriimas: gerekir (bkz. 2008 Avrupa Kentsel Sartz).

Koruma Amaglh Imar Planlar: hakkinda ask: stresi icinde idarelere yapilacak
itirazlar en ge¢ otuz giin iginde degerlendirilir ve karara baglanir. Alinan karar,
Koruma Amagh Imar Planinda degisiklik yapilmasmi gerektirmesi halinde
koruma bdlge kurulunun degerlendirmesine sunulur (bkz. a.g.Y®netmelik madde
9).

Koruma Amacl: imar Plan: yapilan alanda idareler koruma bélge kurullarinca
ahnms ve alinacak Koruma Amagcli Imar Planlari, degisiklikleri ve revizyonlarina
iligkin kararlara karsi altmis giin igerisinde Koruma Yiksek Kuruluna itiraz

edebilirler. Bu itirazlar, Koruma Yuksek Kurulunca incelenir ve en geg alt1 ay
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icinde karara baglamr.  Koruma Amach Imar Planina yapilan itirazlar

uygulamay ve yiiriitmeyi durdurmaz (bkz. a.g. Yénetmelik madde 9)°.

Genel anlamda belediyelere Koruma Amagcli Imar Plani1 hazirlama yikimliligi
taninmasi ile tarihi binalar ve yakin gevreleri ya da mahalle Olgeginden, daha
genis koruma alanlarini1 kapsayan sit alani kavrami pekistirilmistir. Ancak

e koruma alanlarmin etkisini degerlendiren sinirl sayida yapilan arastirmalarin
olmasi;

o politik iradenin ve etkin planlama stratejilerinin olmamas;

e kamu ilgi ve farkindaliginin yetersiz olusu;

o finansal kaynaklarin yetersiz olusu (hem belediyelerin hem de mulk
sahiplerinin)

e Koruma Alan ilan edilmesinin ardindan Koruma Amaglh Imar Planlarmin
hazirlanmasinin ¢ok uzun zaman almasi (bkz. Kocabas, 2006)

sorun teskil etmektedir.

Korumaya iligkin Son Diizenlemeler ve Ust Olgek Plan Kararlarn

3194 say:i Imar Kanunu’na gore ise imar planlarimin  yaptirilmasi
mecburiyetinde belirleyici olan nufus 06lgltine uygun olmayan yerlesim
yerlerinde imar plani yapilmas: zorunlulugunun bulunmayisi, nifusun artmas ile
birlikte, gecmisten tasinan plansiz yapilasmanin sagladigi hukuki kazanimlar ve
planlamanin olmayis1 nedeniyle imar dis1 yapilasmanin hizi karsisinda hazirliksiz
kahnmas: ile sonuglanmasi, geriye donisi olmayan zararlara neden
olabilmektedir. imar ve iskan Bakanhg: tarafindan yapilan veya yaptirilan veya
birden fazla belediyeyi ilgilendiren imar planlarimin hazirlik ve kabul
asamalarinda belediye meclislerinin onayina gerek olmamasi, sitlerin korunmasi
konusunda gercekci ve uygulanabilir olmayan duzenlemelerin olusturulmas:
potansiyelini tasir. Kiltdr ve tabiat varliklarinin korunmasina iliskin mevzuat ile
3194 say:i Imar Kanunu arasinda isbirligi saglamaya yeterli ve uygun bir
iligkinin kurulamadig1 gorulir. Tarihi kentsel alanin sit olarak ilanindan 6nce
planlamada esas alinma zorunlulugu bulunmamaktadir. Oysa tarihi kentler,
binalar, kentsel alanlar, faaliyetler ve sokak duizenleri, kent kimliginin ve kentsel

gelisme surecinde tarih bilincinin olusmasina ve gelismesine katki saglar. Koruma

® a.g.Yonetmelik (8).
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alanlarmin kamusal alan olarak degerlendirilmesinin bir sonucu olarak, kentsel

kamu alanlarina iliskin stratejinin unsurlar: koruma alanlar i¢in de gegerlidir.

2000’1 yillarda kurumsal ve akademik cevrelerin bilimsel olarak planlama ve
koruma uygulamalarina katilimi devam etmekte, yerel yonetimlerin uluslararasi
ishirligi ile kentsel korumada aktif konumu, 5226 say: ve 2004 tarihli Kultur ve
Tabiat Varl:klarim: Koruma Kanunu ile Cesitli Kanunlarda Degisiklik Yapzlmas:
Hakk:nda Kanun ile guclendirilmistir.

5226 say: ve 2004 tarihli Kanun ile ‘yonetim alani’, “ydnetim plant’, ‘baglanti
noktasi” gibi yeni tanimlar getirilmis, koruma planlamasi i¢inde eylem alanlarmin

ve Onceliklerinin belirlenmesi olanakl: hale getirilmeye ¢alisilmastir.

Koruma calismalarinda ‘katilimci alan yonetimi modeli’ ile yeni kaynak imkani
saglamasi, Orgltlenme modelleri Gretilmesi, planlama etaplar: ile uygulamada
gOrev alacak sorumluluklarin belirlenmesi ve kullanici katilimi saglanarak
strddrulebilir bir yonetim modeli elde edilmeye calisilmas: uluslararas: normlara
uygun bir korumay: saglayict niteliktedir. Koruma uygulamalarinda yerel
yOnetimler, ilgili meslek odalari, sivil toplum kuruluslari ve plandan etkilenen

hemserilerin katilimi da saglanmaktadir.

Koruma Bdolge Kurullarmin, yerel 6lcekte denetim yetkileri gercevesinde belediye
smirlart iginde gorusulecek konuda ilgili belediye baskan: / teknik temsilcisi,
cercevesinde belediye smirlari disinda gorustilecek konuda ise ilgili valilikce
secilecek teknik temsilcinin katilacagi toplantilara ilgili meslek odalar1 da
gozlemci olarak katilabilirler (2863 s. K., madde 58). Ilgili meslek odalarmin
koruma bolge kurulu toplantilarina gozlemci olarak katilabilmelerine iliskin
hikiim 5226 say: ve 2004 tarihli Kanun ile eklenmistir. Bu uygulama yerel
yonetim temsilcilerinin korumaya yerel 6lgekte etkin katilimlarint saglamak icgin
firsat sunacak, ilgili meslek odalarmin da korumada alinan kararlar ile bunlarin

uygulanmasinin denetiminde isleyise olumlu katkilarini1 saglayacaktir.

5366 say:i Yipranan Tarihi ve Kultirel Tasinmaz Varliklarin Yenilenerek

Korunmas: ve Yasatilarak Kullaniimas: Hakkinda Kanunun Uygulama

96



Yonetmeligi (2005)’nin ‘katilim ve kamuoyunun bilgilendirilmesi’ bashikl: 7.
maddesinde; “Yetkili idareler tarafindan yenileme alan: iginde kalan mulk
sahiplerini veya bolge halkin1 uygulama konusunda bilgilendirmek Uzere
toplantilar yapilarak gorisleri alinir ve bunlarin katilimi saglanir. Yetkili idare
ihtiya¢ halinde Universite, meslek kuruluslari, sivil toplum orgtleri, kamu kurum
ve kuruluslari ve muhtarlarla danisma toplantilart dizenleyebilir, projeler
hakkinda basin ve yayin araglariyla bilgilendirme yapabilir’ ifadesi yer

almaktadur.

5393 say: ve 2005 tarihli Belediye Kanunu’nun 73. maddesinde belirtilen “‘kentsel
dondstim ve gelisim alant” hakkinda belediyenin meclis Gye tam sayisinin salt
cogunlugunun karari ve anlasma yolu ile kentsel donusiim ve gelisim projeleri
uygulayabilecegi duzenlenmistir. Kentsel donlstim ve gelisim alan: ile ilgili
olarak yapilacak calismalar karsisinda kentsel sit alani ile ilgili kavramlarin pratik

bir 6neminin kalmadig: anlasiimaktadir.

5393 say: ve 2005 tarihli Belediye Kanunu ile katilimin saglanmas: yoninde bir
mekanizma olarak Kent Konseyi 6ngorilmastir. Buna gore:

‘Kent konseyi, kent yasaminda; kent vizyonunun ve hemsehrilik bilincinin
gelistirilmesi, kentin hak ve hukukunun korunmasi, strdurulebilir kalkinma,
cevreye duyarlhilik, sosyal yardimlasma ve dayanigsma, saydamlik, hesap sorma
ve hesap verme, katihim ve yerinden yonetim ilkelerini hayata gecirmeye
calisir’ (madde 76).

Kent konseyi:

kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslars,

sendikalar,

noterler,

varsa universiteler,

ilgili sivil toplum 6rgutleri,

siyasi partiler,

kamu kurum ve kuruluslari, ve

mahalle muhtarlarmin temsilcileri ile diger ilgililerin katilimiyla olusur.

Kent konseyi tarafindan olusturulan gorusler belediye meclisinin ilk toplantisinda
gindeme alinarak degerlendirilir. Belediyeler kent konseyinin faaliyetlerinin etkili

ve verimli yiritulmesi konusunda yardim ve destek saglar.
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Koruma Bolge Kurulunca sit olarak ilan edilen alanin etkilesim cevresine iliskin
varsa 1/25.000 6lcekli plan kararlari ve notlar: alanin sit statusi dikkate alinarak
yeniden g0zden gecirilerek ilgili idarelerce onaylanir (2863 s. K. madde 17, (a)
bendi). Ornegin, Istanbul 1/25.000 Naz:m /mar Plan Raporu’nun (Mart 2007)’nin
Onlemler bélimiinde yasam kalitesi yiiksek ve kiiresel ortamda rekabet edebilen
ideal kentin;

e kentli haklarmi koruma,

e olumlu yasam kosullar1 ve yasam bicimi sunma,

e ziyaretciler, calisanlar ve ticaret yapanlar, eglence, kiltir ve bilgiyi arayanlar

ve egitim gorenler icin ulasim, yasam, calisma, dinlence gibi gereksinmeleri

bir arada ve uyum iginde barindirma,

modern gelisme ile tarihi mirasin korunmasi arasinda denge kurma,

eskiyi tahrip etmeden yeni ile bltunlestirme,

strdurulebilir kalkinma ilkelerini saglayabilme,

bunlar1 saglayabilen kentin, yasam kalitesi yiiksek ve kiresel ortamda rekabet

edebilen kent oldugu,

o ‘yasam Kkalitesi’ kavraminin kisaca, kentten hosnut olma ve kentlerin
yasanabilirligi,

ile 6lculdigl belirtilmistir.

Istanbul Nazim Imar Plan1 Raporunda da ifade edildigi Gzere kentli haklarinin
korunmasini saglayabilen ideal kentin yasam kalitesinin genel bir anlam ve icerige
sahip oldugu anlasilmaktadir. Bu ifadeler de 1992 Avrupa Kentli Haklar:
Deklerasyonu’nda yer alan ‘kaliteli bir mimari ve fiziksel ¢evre’ hakkinin tanimi
olan “tarihi yap1 mirasinin duyarl: bir bicimde restorasyonu ve nitelikli ¢agdas
mimarinin uygulanmasiyla, uyumlu ve gizel fiziksel mekanlarin yaratilmasr’

bicimindeki kentsel hakka iliskin unsurlar ile 6rtismektedir.

Bilgi edinme hakki ve katihm

Kentsel mimari mirasin yuksek kalitede c¢agdas tasarim ile gelistirilmesi ve
korumanin sdrdurdlebilir gelisme bicimi olmasi, tarihi cevreye saygr icin
toplumun bilgilenmesi, egitimi ve yetistirilmesi ile tarihi cevre hakkindaki
bilginin, isleyen forumlar ve diger medya vasitasiyla iletilmesidir. Onceki
bolimde incelenen Bologna uygulama o6rneginde goruldigl Uzere yerel e-

demokrasi olusturma yonunde caba gosterildigi gorulmektedir.
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Kentsel haklarin gergeklestirilmesinde, alinacak karar ve oOnlemler hususunda
egitim ve bilgilenme, katilma hakkmin kullaniimasinda 6n kosuludur. Katilim,
mudahale ve basvuruda kentsel cevrenin niteligine etki edecek 6zel program ve
projeler ile faaliyetlerin bilinmesi gerekir. Bilgiye ulasma hakki, plan, program ve
faaliyetlere iligkin bilgi ve belgelerin devlet tarafindan yayimlanmasi, ulusal ve
yerel yonetimlerin bilisim agina sahip olmalar: ile miimkin olabilir. Restorasyon
projelerinde halkla iliskiler icin énemli bir yeri olan gelismis bilgi, tanitim ve
politikalar icin yeni teknolojilerin esnekliginden ve dusuk maliyetinden
yararlanarak, Internet tizerinden popiiler referandum yapmak, kentlileri etkileyen
projeler hakkindaki tartisma ve gorlslere aktif katilimlarint saglamak

mUmkundur.

1982 Anayasas: geregince 22. maddede yeralan haberlesme hirriyetinden her
Turk vatandasi1 yararlanir. Buna gb6re Devlet’in haberlesme harriyetini
gerceklestirmeyi ve teminat altina almayr mimkin kilacak demokratik hukuk
devletini bitin hukuki ve sosyal temelleriyle kurma amaci bulunmaktadir. Bu
baglamda, 4982 say: ve 2003 tarihli Bilgi Edinme Hakk: Kanunu geregince de

herkes bilgi edinme hakkina sahiptir.

Ayrica, 5369 say: ve 2005 tarihli Evrensel Hizmet Kanunu’nda Turkiye
Cumbhuriyeti sinirlari igcinde cografi konumlarindan bagimsiz olarak herkes
tarafindan erisilebilir, 6nceden belirlenmis kalitede sunulacak olan, internet
erigimi de dahil elektronik haberlesme hizmetleri olarak tanimlanan evrensel
hizmetten dusuk gelirliler, 6zirliler ve sosyal destege ihtiyaci olan gruplarin da
yararlanabilmesi i¢cin  uygun fiyatlandirma ve teknoloji seceneklerinin

uygulanabilmesine yonelik tedbirler alinmasi ilkesi belirtilmistir.

Cografi ve kent bilgi sistemlerini kurmak buytksehir belediyesinin gorev, yetki ve
sorumluluklar: arasinda sayilmistir (5216 s. K. madde7 (h) bendi). Buna karsilik
mahalli musterek nitelikteki kent bilgi sistemleri hizmeti belediyenin gorev ve
sorumluluklar: arasindadir (5393 s. K. madde 14). Bilgisayar sistem ve santralleri
ile elektronik bilgi erisim hizmetleri ile ilgili isler ihale yoluyla tglincu sahislara
gordurdlebilir:
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‘Belediyede belediye meclisinin, belediyeye bagli kuruluslarda yetkili organin
karar1 ile ... bilgisayar sistem ve santralleri ile elektronik bilgi erigim
hizmetleri ... ile ilgili isler, stresi ilk mahalli idareler genel segimlerini izleyen
altinct ayin sonunu ge¢cmemek (zere ihale yoluyla UGclinci sahislara
gordurdlebilir’ (madde 67).

Belediyeler kent bilgi sistemlerini kurma gorev, yetki ve sorumluluklarini yerine
getirmede bilgisayar sistem ve santralleri ile elektronik bilgi erisim hizmetleri ile
ilgili isleri ihale yoluyla tciincii sahislara gérdirilebilir. ilgili hikiimler geregince
belediyelerin bilgi teknolojilerinden yararlanarak vatandaslar icin internet hizmeti
saglamalar1 yonunde engelleyici herhangi bir hikim bulunmamaktadir. Koruma
planlamasinda gucli bir katilimin saglanmas: ve koruma anlayisinin kazanilmasi
icin bilgi teknolojilerinden yararlanma yonunde gerekli altyapinin hazirlanmasi
onkosuldur. Bununla birlikte Turk hukuk sisteminde bilgi edinme hakki ve

katilimin etkin bir mekanizmasinin bulunmadig: gorilmektedir (bkz. Tablo 3.5.).
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Tablo 3.5. TURK HUKUK SISTEMINDE BiLGI EDINME HAKKI VE KATILIM

1982 Anayasast

Devlet’in haberlesme hiirriyetini gerceklestirmeyi ve teminat altina almayr miimkiin kilacak demokratik hukuk devletini
buttin hukuki ve sosyal temelleriyle kurma amaci bulunmaktadir (madde 22).

2863 say: ve 1983 tarihli
Kaltdr ve Tabiat Varliklarin:
Koruma Kanunu

Koruma Amagh imar Planimn tammnda katihmer alan yonetimi modellerini de icerecek sekilde hazirlanmasi
hususu yerahr (madde 3, (a) fikrasi, 8. bent),

Koruma Amagh Imar Plan belediyeler, valilikler ve ilgili kurumlar tarafindan s6z konusu alanda ilgili meslek
odalari, sivil toplum kuruluslar: ve plandan etkilenen hemserilerin katilimm ile toplantilar diizenlenerek hazirlanir
(madde 17)

kentsel sitlerde birden fazla belediyeyi ilgilendirmesi halinde buytksehir belediyesi esgtidiimiinde ilgili belediyeler,
tek bir belediyenin gorevi alamina girmesi halinde ilgili belediye, diger yerlerde ise Bakanhk¢a hazirlanan veya
hazirlattirnlan yonetim plam taslagimn karara baglanmasi ve uygulanmasi konusunda onerilerde bulunmak
amaciyla, alanda mulkiyet hakki bulunanlar, meslek odalar: ve sivil toplum 6rgitleri ile Gniversitelerin ilgili bolim
temsilcilerinden olusan bir damgsma kurulu kurulur. (ek madde 2, (a) fikrasi).

koruma bdlge kurulunun toplantilarina, yerel yénetim temsilcilerinin de yer aldigi yerel dlgekte denetim yetkileri
cercevesinde belediye smirlart icinde goristlecek konuda ilgili belediye baskanm veya teknik temsilcisi, disinda
gorustlecek konuda ise ilgili valilikge segilecek teknik temsilcinin katilacag ilgili meslek odalar: da gézlemci olarak
katilabilirler (madde 58).

4982 say: ve 2003 tarihli Bilgi
Edinme Hakk: Kanunu

herkes bilgi edinme hakkina sahiptir,

ancak kurum ve kuruluslar tarafindan yayimlanmis veya yayin, brosur, ilan ve benzeri yollarla kamuya agiklanmus
bilgi veya belgeler, bilgi edinme basvurularina konu olamaz,

yayimlanmis veya kamuya agiklanmis bilgi veya belgelerin ne sekilde, ne zaman ve nerede yayimlandig: veya aciklandig:
basvurana bildirilir,

Tirkiye'de ikamet eden yabancilar ile faaliyette bulunan yabanc: tiizel kisilerin kendileri veya faaliyet alanlariyla ilgili
olmak kaydiyla ve karsiliklilik ilkesi gercevesinde isteyecekleri bilgi bu Kanun hikimlerinden yararlanirlar.
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5216 say:z ve 2004 tarihli
Biyuksehir Belediyesi Kanunu

cografl ve kent bilgi sistemlerini kurmak biyuksehir belediyesinin gorev, yetki ve sorumluluklar arasinda
sayllmistir (madde 7 (h) bendi).

5393 say: ve 2005 tarihli
Belediye Kanunu

mahalli misterek nitelikteki kent bilgi sistemleri hizmeti belediyenin gérev ve sorumluluklar: arasindadir,

hemsehrilerin, belediye karar ve hizmetlerine katilma, belediye faaliyetleri hakkinda bilgilenme ve belediye
idaresinin yardimlarindan yararlanma haklar: vardir (madde 13).

Kent konseyi kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarmnin, sendikalarin, noterlerin, varsa tniversitelerin, ilgili sivil
toplum orgutlerinin, siyasi partilerin, kamu kurum ve kuruluslarinin ve mahalle muhtarlarinin temsilcileri ile diger
ilgililerin katithimiyla olusur. Kent konseyi tarafindan olusturulan gérisler belediye meclisinin ilk toplantisinda giindeme
alinarak degerlendirilir (madde 76).

Koruma Amagl: imar Planlarz
ve Cevre Diizenleme
Projelerinin Hazirlanmast,
Gosterimi, Uygulamast,
Denetimi ve Muelliflerine
Nigkin Usul ve Esaslara Ait
Yonetmelik (2005)

Koruma Amagch imar Planlar onay tarihinden itibaren idarece herkesin kolayca erisebilecegi yerlerde ve
gorebilecegi sekilde ilan yerlerine asilarak otuz giin stire ile ilan edilir. Planlarin nerede gorilecegi kdyler ve belde
belediyelerinde mahalli anonslar ve ilan panolart ile, bllyliksehir olmayan belediyelerde yerel yazih yayin kurulusu
aracihgiyla, blyuksehir belediyelerinde ise en yuksek tirajh ulusal dort yazilh yayin kurulusundan biri aracihigiyla
duyurulur. Ayrica planlarin askiya cikacag: yer ve tarihle ilgili bilgiler plan toplantilarina katilmis kamu kurum ve
kuruluslarina, ilgili meslek odalar: ve sivil toplum kuruluslarina idarece yazili olarak bildirilir ( madde 8).

Yipranan Tarihi ve Kultirel
Tasinmaz Varliklari
Yenilenerek Korunmas: ve
Yasatzlarak KullanzZimasz
Hakkinda Kanunun Uygulama
Yonetmeligi (2005)

Yetkili idareler tarafindan yenileme alani i¢inde kalan mulk sahiplerini veya bolge halkim uygulama konusunda
bilgilendirmek tzere toplantilar yapilarak gérisleri almr ve bunlarin katihmm saglanir. Yetkili idare ihtiyag halinde
Universite, meslek kuruluslan, sivil toplum orgitleri, kamu kurum ve kuruluslann ve muhtarlarla damsma
toplantilar: diizenleyebilir, projeler hakkinda basin ve yayin aracglaryla bilgilendirme yapabilir (madde 7).
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3.3. Sit Alanlannda Yonetsel Cerceve ve Orgiitlenme

Turk hukuk sisteminde 2863 say:/: Kiltlir ve Tabiat Varl:klariz: Koruma Kanunu,
5216 say:i Blyuksehir Belediye Kanunu, 5018 say:; Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu, 4734 say:/; Kamu /hale Kanunu, 5393 say:/z Belediye Kanunu,
4982 say:/i Bilgi Edinme Kanunu, 9. Bes Yill:k Kalkinma Plan: ve hikimet
programlart ile ‘iyi yonetisim’ anlayigmnin uygulanmas: yonunde bir anlayis

belirlenmeye calisilmaktadir.

2863 say:i Kanun ile kdltirel degerlerin korunmasinda yetki ve gorev
karmasasmi ortadan kaldiran 10. madde ile yetkili ve gorevli oldugu belirlenen
Kiltir Bakanhgi, 379 say: ve 13.9.1989 tarihli Kanun Hukmiinde Kararname
geregince Kultir ve Tabiat Varliklarin1t Koruma Genel Mudurligu ve Anitlar ve
Mdzeler Genel Mudurlagu ile kulttrel degerlerin korunmasi gorevini yerine

getirir.

Anitlar ve diger tasinmaz kaltur varliklari yonunden iki farkli kurumun
yetkilendirilmis olmasi, baslangicta sakinilan yetki ve gérev uyusmazliginda yeni
bir boyut olusturur. Ayni kentsel sit alaninda tek yap: dlceginde farkli kurumlarin
yetkilendirilmis olmas1 uygulamada butinligl saglama yoninde bir engel olarak
gordlebilir.

Kdltir ve Turizm Bakanligi’na bagli olan kurullar:

o Kiultlr ve Tabiat Varhklarmi: Koruma Yiksek Kurulu,

e Kultlr ve Tabiat Varhklarmi Koruma Bolge Kurullari: Kiltir ve Tabiat
Varliklarin1 Koruma Yiksek Kurulu’nun ilke kararlarina uygun olarak
korumay1 saglama yonunde kararlar alir.

Kultur ve Tabiat Varhklarmi Koruma Yuksek Kurulu, korunmas: gerekli tasinmaz
kaltur ve tabiat varliklarinin korunmasi ve restorasyonu ile ilgili islerde
uygulanacak ilkeleri belirler, uygulamada dogan genel sorunlari: degerlendirerek,

Bakanliga gorus verir, koruma bolge kurullari arasinda koordinasyonu saglar.

Ishirligi ve dayanismay: hedefleyen bir yaklasimin esas alindigi anlasiimakla
birlikte, koruma bdolge kurullari, tek yap: ve sit alanlari hakkinda aldiklar:
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kararlar1 izleme sirecinde etkin bir mekanizmadan yoksun olup, vyerel

yonetimlerin denetimi ile yetinme zorunlulugu ortaya ¢ikmaktadir.

Kiltur ve Tabiat Varliklarmi Koruma Yilksek Kurulu ve koruma kurullar:
kararlarinin uygulanmasina dair islemlerin yurdtilmesini ve koordinasyonunu
saglamakla gorevli birim Kultdr Varliklarint  Koruma Kurullart  Sube

Mudarlaga’dur.

Tek yap1 6lgeginde rolove, restitiisyon ve restorasyon projeleri ve uygulamalari,
korunmasi1 gerekli sokak sagliklastirma projeleri ve uygulamalari, cevre
diizenleme projeleri ve uygulamalar: ile Koruma Amagcl imar Planlari, Kiltiir
Varliklari ve Miizeler Genel Mudurlugl binyesindeki Koruma Planlamas: Dairesi

Baskanligi’na bagli Planlama ve Yatirimlar Sube Midurlugu tarafindan yapilir.

Tiurk Hukuk Sisteminde kent ve kent yonetimine iliskin diizenlemelerde, korunan
tim varliklarin bozulmasini, hasar gormesini veya yikilmasini 6nleme amagl

onemli degisiklikler ve yenilikler gorilmektedir.

Turkiye’de yerel ve bdlgesel demokrasinin benimsenmesi hakkinda Avrupa
Konseyi’nin CG (12) 25 Tavsiye Karar:’nda, Turk hikimetinin yerel ve tasra
yOnetimlerini modernlestirme anlaminda 6énemli kurumsal degisiklikler yapmak
icin son yillarda kararlilik gosterdigi bildirilmis, ancak programin henuz tam
olarak tamamlanmamas: nedeniyle tam sonuclarin alinmas igin ¢cok erken oldugu
ve yerel yonetimlerin denetimi, belediyelerarasi isbirligi, gtclerin aktarilmasi gibi
alanlarda diger degisikliklerin de yapilmasmin beklendigi belirtilmistir.

2006/10875 say: ve 2006 tarihli Bakanlar Kurulu Karar: geregince istanbul
Yenileme Alanlart Kiltir ve Tabiat Varliklarim Koruma Bdélge Kurulu
Madurligd’nun Kultir ve Turizm Bakanhgi Kultur Varliklart ve Mizeler Genel

Miudarltgiine bagl tasra teskilati olarak kurulmas: kararlastirilmistr.

Sit alanlarinin korunmasi, yonetimi ve gelistirilmesinde ilgi ve sorumluluk
acisindan yerel yonetimler en uygun konumdadirlar. Ekonomik, sosyal ve siyasi

degisimler ve gelismelerle kuresel tek duzelige karst yerel farkhiliklar,
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vatandaslarin iradesi, sivil toplumun temsilinin saglanmasi ve demokratik
kurumlardaki farkli yapi1 arayislari i¢inde, 6zerklik, katilim, etkinlik ve verimlilik
gibi baz1 kavramlar 6n plana ¢ikmakta ve adem-i merkeziyetci yapilanmalar ile

birlikte yerellesme ivme kazanmaktadir.

Tirkiye Cumhuriyeti yerel yonetim sistemini olusturan tizelkisiler, yonetimin
batunligd ilkesine uygun olarak kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum
yararinin korunmas: ve yerel ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmas: amaciyla,
hiyerarsi ve idari vesayet araclariyla olusturulur. il siirlar1 icinde yerel yonetim
kuruluslart olan il Ozel idareleri, belediyeler ve koyler Uzerinde yasalarin
ongordigu bigcimde valiler idari vesayet yetkisine sahiptir. Sit alanlarinin
korunmasinin saglanmas: bakimindan merkez yonetimi tarafindan ydrutilen
gOrev ve hizmetlere ait yatirimlardan ilgili bakanlikga uygun gorulenler, il 6zel

idareleri eliyle de gergeklestirilebilir.
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3.4. Bolum Sonucu: Kentsel Hak Baglaminda Sit Alanlarinin

Korunmasimin Degerlendirilmesi

Gelismenin surduralebilirligi, kultir varhklarina toplum yasaminda bir islev
verilmesi ve korumanin kapsamli planlama programlarina dahil edilmesini
amaclayan genel bir politikanin benimsenmesine baglidir. Bu cergevede, koruma
politikalarinin ekonomik analiz ve kapsamli degerlendirmeler 1siginda tesvik
edilmesi, bilgi ve egitimle beslenmesi, mimari mirasin degerini ylkseltme ve

strddrulebilirligi saglama yontinde atilmas: gereken énemli adimlardir.

Korunmasi gerekli tasinmaz kultlr ve tabiat varliklar: ve koruma alanlari ile sit
alanlarinda basit onarimlarin gergeklestirilmesi sirecinde yerel yonetimlerin
katkisina yonelik diizenlemeye olanak taninmaktadir. Koruma Amach Imar Plan:
onaylanmis sit alanlarinda, tasinmaz Kkaltir varligmin bulundugu parseller
disindaki insai ve fiziki midahaleler de, Koruma Amach imar Plam hikimleri
dogrultusunda, bunyesinde koruma, uygulama ve denetim burolart kurulmus
idarelerin izin ve denetimi ile yapilir. Tasinmaz kiltur varhig: parselinde ek veya
eklenti suretiyle yapilacak yapilar, sit alani1 veya koruma alan: iginde yeni insa
edilecek yapilarin fen ve saglik sartlarmin mevzuata uygunlugu il 6zel idaresi,
blylksehir belediyesi ve belediye tarafindan kontrol edilir. Korunmasi gerekli
tasinmaz kultir ve tabiat varhklar: ile bunlarin korunma alanlarinda ruhsatsiz
olarak yapilacak insaatlar ile, Koruma Amaclh imar Planlarinda, plana; sitlerde, sit
sartlarina aykir1 olarak insa edilen yapilar hakkinda imar mevzuatina gore islem

yapilir.

Buytksehir belediyeleri, valilikler, Bakanlik¢a izin verilen belediyeler bunyesinde
kaltur varhklart ile ilgili islemleri ve uygulamalar: yiritmek tzere sanat tarihi,
mimarhk, sehir planlama, muhendislik, arkeoloji gibi meslek alanlarindan
uzmanlarin gorev alacagi koruma, uygulama ve denetim birolart kurulmasi
saglanmistir. Bu burolarin koruma bolge kurullar1 tarafindan uygun gorilen
Koruma Amagli Imar Plans, proje ve malzeme degisiklikleri ile insaat denetimi de

dahil olmak (izere uygulamay: denetleme yukumlultkleri vardir.
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Koruma birimlerinin tescilli yapilara bakim izni yetkisi ile korumadan sorumlu
olmasinin saglanmas: daha ©nceki uygulamalardan c¢ikan karmasayi en aza

indirecek nitelikte olmustur.

Kiltur ve tabiat varhklarmi koruma ile sorumlu olan kamu kurumlarmin ve
ilgililerin kasit ya da ihmali ile kusurlu olarak yasal sorumluluklarini yerine

getirmemeleri halinde hangi yaptirimlara tabi olacaklarinin dizenlenmesi gerekir.

Ayrica, kentsel kultir varhklarmin Kirlilikle hizlanan fiziksel bozulmasnin
kontroll icin yasal ve yonetsel tedbirlerin alinmas: yoninde gerekli vurgunun

yapilmadig: ve bilimsel, teknik yardim kosullarinin diizenlenmedigi goralir.

Kentsel sitlerin tanim1 geregince belirlenen tim unsurlarin bir arada bulunmalar:
ve doku butunlugt goéstermelerinin gerekmesi nedeniyle kentsel sit tanimimin
oldukga sinirli bir alan igin s6z konusu oldugu anlasiimaktadir. Buttine yonelik bir
anlayis iceren tanimi uyarinca belirlenen kentsel sit alanlarnin disinda kalan
koruma alanlar;, Koruma Amacgh Imar Planmin ve yapilanma kosullar:
diizenlemesinin diginda kalir ve dogrudan koruma bdlge kurullarinin kararlariyla

dizenlenirler.

Gunumozde bilgi edinme hakk: ve katilimin saglanmasi, yonetimde seffaflik,
karar alma surecinin denetlenmesi, vatandaslarla etkilesimin ve 06rgitli bir
toplumun gelistirilmesi yonunden, cagdas gelismeler ve ihtiyaglar cercevesinde
elektronik haberlesme ve bilgilenme vazgecilmez bir deger tasimaktadir. Bilisim
teknolojilerindeki gelismeler, karar alma sirecine katilim icin gerekli bilgi

edinmeyi destekleme araci olarak degerlendirilmektedir.

Gergek bir katihimin gerceklesmesi igin bir arada bulunmas: gereken sosyal,
ekonomik, kiltirel ve siyasal kosullar italya: Bologna ‘Iperbole Kablosuz’
Projesi, Ispanya: Barcelona ‘Ciutat Vella Yenileme’ Projesi ve Brezilya: Porto
Alegre ‘Katilimci Belediye Butge’ Programi’nda ortaya konulmustur.
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Kentsel hak baglaminda sit alanlarinin korunmas: icin uluslararas: uygulama
orneklerinde belirlenen hizmetlerin ortak paydas: olan katilim boyutu Turk hukuk

sistemi icinde degerlendirilmektedir (bkz. Tablo 3.6.).

Yapilan degerlendirmede, uluslararas: uygulama 6rneklerinde yer alan hizmetlerin
gerceklestirilmesi bakimindan Tirk hukuk sisteminde mevcut mevzuat uygun
bulunmakla birlikte politikalarin da bu yonde gelistirilmesine ihtiya¢ bulundugu

anlasiimaktadir.
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Tablo 3.6. KENTSEL HAK BAGLAMINDA SiT ALANLARININ KORUNMASININ ULUSLARARASI VE ULUSAL ARACLAR
UZERINDEN DEGERLENDIRILMESI

Kentsel Hak ile lgili Uluslararasi Araglarda Yer Alan Kentsel Koruma Turk Hukuk Sisteminde Kentsel Hak Baglaminda Sit Alanlarimn Korunmasi
Hukamleri ve Tlkeleri ilkeleri
1972 1972 Stockholm Bildirgesi 1972

e Ozgiir, esit ve Kaliteli bir cevrede onurlu ve yeterli yasam
sartlar1 saglanmus olarak yasamak insanlarin temel bir haklaridar. insan,
ayn1 zamanda bugiinkii ve gelecek kusaklar icin ¢evreyi koruma ve
iyilestirmenin ciddi sorumlulugunu da tasir (ilke 1).

1982

1983 1983 Resmi Gazete’de yayim tarihli Dinya Kultirel ve Dogal Mirasinn

Korunmast ile lgili Sozlesme

e insanhgin ortak malvarhgina sayg: hakka: kiiltiirel ve dogal mirasin
parcalarinin istisnai bir éneme sahip olmasi nedeniyle tim insanhgn
diinya mirasmin bir parcas: olarak muhafazas: gerekir.

e insanhgin ortak malvarhigina sayg: hakkinin sadece taminmasi degil,
yasal araglar yoluyla korunmas: da gereklidir.

1983 Kultlir ve Tabiat Varliklarin: Koruma Kanunu (2863 sayuli)
e Koruma Amagli imar Planinin belediyeler tarafindan yapilmas:
gerektigi diizenlenmistir (madde 17).
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1992

1992 Avrupa Kentsel Sartz

o Kentsel mirasin korunmasi i¢in bilgilendirme politikalarmin gerekliligi.

1992 Avrupa Kentli Haklar: Deklarasyonu

o Kaliteli Bir Mimari ve Fiziksel Cevre Hakki: Tarihi yap1 mirasinin
duyarli bir bicimde restorasyonu ve nitelikli cagdas mimarinin
uygulanmasiyla, uyumlu ve gizel fiziksel mekéanlarin yaratiimasi
(maddel0).

1992

2002

2000 Kentte Jnsan Haklarzin Korunmas: Avrupa Sart

e Vatandaslarin konut alanlari, kamu hizmetleri, anitlar ve yesil alanlar
arasinda uyumlu bir iligkiyi temin eden bir kentsel plan gelisimini
diizenleme hakki vardir (Uyumlu Kentsel Gelisme Hakki madde 19/1).

o Belediye yonetimleri kentsel gelisme ve cevre arasindaki dengeyi
strddiren kentsel planlama ve yonetime vatandas katilimi ile birlikte
bir sistem sunarlar (Uyumlu Kentsel Gelisme Hakki madde 19/2).

2002

2003 tarihli Bilgi Edinme Hakk: Kanunu (4982 sayuli)

o herkes bilgi edinme hakkina sahiptir, ancak Turkiye'de ikamet eden
yabancilar ile faaliyette bulunan yabancr tiizel kisilerin kendileri veya
faaliyet alanlariyla ilgili olmak kaydiyla ve bilgi edinme hakkindan
karsilikhilik ilkesi gergevesinde yararlanirlar,

o kurum ve kuruluslar tarafindan yayimlanmis veya yayin, brostr, ilan ve
benzeri yollarla kamuya acgiklanmig bilgi veya belgeler, bilgi edinme
basvurularina konu olamaz,

111




2004 Kaultur ve Tabiat Varliklarim: Koruma Kanunu ile Cesitli

Kanunlarda Degisiklik Yapzimas: Hakkinda Kanun (5226 saylz)

e yoOnetim alani, yonetim plani, baglant: noktas: gibi yeni tanimlamalar ile
koruma planlamast icinde eylem alanlar1 ve dncelikleri belirlenmistir.

e koruma ¢alismalarinda, ‘katilimcr alan yonetimi modeli’ ile yeni kaynak
imkan1 saglanmasi, 6rgutlenme modelleri Gretilmesi, planlama etaplar:
ile uygulamada gorev alacak sorumluluklarin belirlenmesi ve kullanict
katilmi saglanarak strdirilebilir bir yonetim modeli elde etmeye
calistimas: ve uluslararast normlara uygun bir korumay: saglayici
niteliktedir.

e koruma uygulamalarinda s6z konusu alanla ilgili meslek odalari, sivil
toplum kuruluglart ve plandan etkilenen hemserilerin katiliminin
saglanmasi.

2005 Kentsel Hak Diinya Sartz

o Adil ve Surdurdlebilir Kentsel Gelisme: Kentlerin, kentsel gelisme
ve dogal, tarihi, mimari, kiltirel ve sanatsal miras arasinda
dengeyi teminat altina alan; ayinmcilik ve bdlgesel dislamayn
6nleyen, habitatin sosyal tretimine dncelik veren; kent ve arazinin
sosyal islevini teminat altina alan kentsel-cevre planlama, yasal
dizenleme ve yonetimi gelistirmeleri gerekir (Bolim 2-
Vatandaghk Uygulamasi ve Plan Uretimine Katihm ve Kent
Yoénetimine iliskin Haklar, madde 5, bent 1).

2005 tarihli Belediye Kanunu (5393 say:l)

o mahalli misterek nitelikteki kent bilgi sistemleri hizmeti belediyenin
gorev ve sorumluluklar: arasindadir.

o hemsehrilerin, belediye karar ve hizmetlerine katilma, belediye
faaliyetleri hakkinda bilgilenme ve belediye idaresinin yardimlarindan
yararlanma haklari vardir.

2005 Koruma Amagl: imar Planlar: ve Cevre Diizenleme Projelerinin

Hazirlanmasz, Gosterimi, Uygulamasz, Denetimi ve Melliflerine fligkin

Usul ve Esaslara Ait Yonetmelik

o Planlarin askiya ¢ikacag: yer ve tarihle ilgili bilgilerin ilaninda bilism
sistemlerinden yararlanilmas: 6ngérilmemistir.
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2008 AVRUPA KENTSEL SARTI

o Kentler yaygin yerel e-demokrasiler olusturma yoniinde ¢aba
gostermelidir (madde 32).

o Kentler, herkesin iyi bir yasam kalitesine sahip olabilmesini,
herkesin 6zellikle egitim, saghk, kiltur ve konut sektorlerinde
saglanan hizmetler yaminda, bu kaliteye de erisebilmesini
istedigimiz yerlesimlerdir. Buralar, aym zamanda Avrupa i¢in
hedefledigimiz uyumlu, dislayici olmayan ve farkhlasms ve
iddiah bir yasam standardina ulastirilms bir toplum yaratma
hedefimizi de yansitan gercek bir toplumsal karisimin yer aldig:
alanlar olacaktir (madde 62).
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4. KENTSEL HAK BAGLAMINDA iSTANBUL TARIHI YARIMADA
KENTSEL SIT ALANI iRDELEMESI

Istanbul Tarihi Yarimada’daki sit alanlarmin kentsel haklar baglaminda
korunmasmin degerlendirilmesi igin yukarida yer alan yasal ve yonetsel
cercevenin degerlendirmesi 1siginda Tarihi Yarimada’nin konumu, koruma

planlari, kurul kararlari ve UNESCO sureci incelenecektir.
4.1. istanbul Tarihi Yarimada Kentsel Sit Alanlarnn Korunmasi Siireci

Istanbul kenti tarih boyunca 6nemli bir yerlesim alani ve Bogaz Uzerindeki
konumu nedeniyle Karadeniz, Akdeniz, Balkanlar ve Anadolu arasinda ulasim
iliskileri, fiziki, ticari, tarihsel ve kltirel bakimdan bir kavsak noktasidir (bkz.
Keskin, 2004). istanbul’da sitler Tarihi Yarimada-Surici, Hali¢c cevresi, Galata,
Bogazici, Uskiidar ve Kadikoy’dedir (bkz. Harita 4.1.).

Harita 4.1. Istanbul ili ilce Sinirlar: Haritas:

Kaynak:
Http://www.resimajans.com/resim.php?git=http://www.arkitera.com/UserFiles/Image/news/2008/
04/04/ilceler01.jpg
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Istanbul Sur ici zengin bir tarih dokusuna sahiptir. Tarihi Yarimada (Sur ici alani),
dogusunda yer alan Eminoni’® ve batisinda yer alan Fatih ilgeleri ile 1562
hektarhk bir alan1 kapsamakta ve Istanbul Metropoliten Alani’nin ekonomik ve
kilturel merkezi durumundadir (bkz. Harita 4.2.).

Harita 4.2. istanbul Tarihi Yarimada

Kaynak:
Http://www.kesfetmekicinbak.com/atlaslar/atlas_istanbul/01800/imperiaflex_0_24 0.jpg.php ,
10.01.2009

Kentsel hak baglaminda Tarihi Yarimada ile ilgili kurumsal planlarin icerdigi
stratejik kararlar degerlendirilmektedir (Tablo 4.1.).

195747 say: ve 06.03.2008 tarihli Biyiiksehir Belediyesi Suurlar: Icerisinde fige Kurulmas: ve
Baz: Kanunlarda Degisiklik Yap:simas: Hakk:nda Kanun madde2, bent (2) geregince ‘Istanbul ilinde
Emindnii Tlgesi kaldmilmistir. Eminénii Belediyesinin tiizel Kisiligi kaldirilarak mahalleleriyle birlikte Fatih
Belediyesine katilmistir.” Gegici madde 2, bent (1) geregince ‘...Bu Kanunla mahalleye veya kéye doniisen
veya il ya da ilce belediyesine katilan belediyelerin tiizel Kisiligi, organlar: ve bunlarin hak, yetki ve gorevleri
ilk genel mahalli idareler segimine kadar devam eder.’
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Tablo 4.1. KENTSEL HAK BAGLAMINDA TARIHI YARIMADA iLE ILGILI KURUMSAL PLANLARIN DEGERLENDIRILMESI

Kurumsal Planlar Ana Karakterler
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Koruma planlar

Bu alt boliimde 2005 onanl: 1/5000 ve 1/1000 6lcekli Tarihi Yarimada Koruma
Amach Imar Plan: kararlar esas alinarak kentsel hakka iliskin degerlendirmeler
yapiimaktadir.  Alt  bolimin  hazirlanmasinda  ‘Kentsel Dontsum — (/
Yeniles(tiryme): Ingiltere Deneyimi ve Tirkiye’deki Beklentiler’ (bkz. Kocabas,

2006) isimli kitaptaki ilgili bolumlerden yararlanilmastir.

1970’lerden beri ilan edilen koruma alanlarinda tarihi binalarin ve mahallelerin
bozulmasi / harap olmasi 6nlenememistir. Tarihi Yarimada’da uygun bir planlama
strecinin diginda parcacil uygulamalarin gergeklestirilmesi koruma olgusuna
uygun olmayan bir yaklasimdir. Korumada surekliligin saglanmasi bakimindan
koruma planlamas: olusturulacak gegici tedbirler kapsaminda ele alinamaz.
Planlamada bu gibi diizenleme ve yaklasimlarin esasen kamu yararina ve kamu
diizenine aykir1 bir yaklasim oldugu gézden uzak tutulmamalidir (Kocabas, 2006,
s. 132).

02.11.1990 onanh 1/5000 Olgekli istanbul Tarihi Yarimada Koruma Amach
Nazim Imar Plan’nin iptaline iliskin 17.11.1994 tarihli kararin temyiz siirecinde
Tarihi Yarimada’nin tamam: Kiltir ve Tabiat Varliklarint Koruma Kurulu’nun
12.07.1995 glin ve 6848 sayili karar1 ile Sit Alani olarak ilan edilmistir.

1/5000 olgekli Tarihi Yarimada Koruma Amagh Nazim imar Plan: ile 1/1000
olcekli Tarihi Yarimada Koruma Amach Uygulama Imar Planlari 26.01.2005
tarihinde Istanbul | Numarali Kiltir ve Tabiat Varlklarmi Koruma Boélge

Kurulu'nda alinan kararla uygun goruldu.

Tarihi Yarimada (Sur ici) igin koruma amacl: genel stratejik planlama cergevesini
olusturan 1/5000 ve 1/1000 6lgekli Koruma Amacl Imar Planlari 26.01.2005

tarihinde alinan Koruma Kurulu karar1 ile uygun gorulmustur.

Tarihi Yarimada 1/5000 Olgekli Koruma Amacgli Nazim Imar Plan: Raporunda,
tarihsel, sosyal, siyasal bakimdan farkli 6zelliklere sahip bircok kiltire taniklik
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etmis olan istanbul’da eski eser envanterinin agirlikli oldugu alanlarda sosyal ve
fiziki kohnemenin yogun olarak hissedildigi belirtilmistir. Raporda kaynak alinan
Arastirma Miidirligi anketine™ katilanlarin (19.0) oranindaki kismmin cevredeki
ve binalardaki is yerlerinden rahatsiz olduklar: ve rahatsiz olanlarin ¢evredeki ve
binalardaki is yerlerinin sebep oldugu guriltiyl en Onemli sorun olarak
gordukleri, isyerlerinde calisan ve kalan bekar insanlarin verdigi rahatsizliklarin

bunu izledigi belirlenmistir.

Uygun olan yerlerde tarihi mahallelerin rehabilite edilmesi, k6hnemenin ileri
boyutlarda oldugu mahalleler sokak izleri korunarak ve binalar orijinal planlarina
gore yeniden insa edilerek yeniden gelistirilmesi temel plan kararlar: arasindadir
(bkz. Tablo 4.8.).

Arastirma Mudurligl anketine katilanlarin (24) oraminda Emindni ilgesindeki
kalitesiz, 3.sinif otel-pansiyonlar ile meyhane, kahvehane gibi sosyal yapiya zarar
verebilecek fonksiyonlar basta olmak (izere konfeksiyon atOlyeleri, kuyumcu
atolyeleri de konut alanlarmin yakin gevresinde bulunmasindan dolay: rahatsizlik

duyduklart is kollarinin oldugunu belirtilmistir.

Tarihi Yarimada’y: kapsayan koruma esasl: farkli 6lgeklerde hazirlanmis planlar

kronolojik olarak Tablo 4.2.’de yer almaktadir.

1 Arastirma Miidiirliigii anketi, Tarihi Yarimada (Eminénii-Fatih) 1/5000 Olcekli Koruma
Amagli Nazim Imar Plam Raporu 1. Cilt, s. 460, Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Planlama ve
Imar Midurliigi, istanbul, 2003.
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Tablo 4.2. KENTSEL HAK BAGLAMINDA TARIHI YARIMADA iLE ILGILI PLANLARIN DEGERLENDIRILMESI

Plan Plan Tlri Kapsam Ana Karakterler

12 BB, (2006). istanbul 1/25.000 dlcekli Nazim imar Plan Raporu, s. 122.
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e Bualana yonelik vizyon ‘Tarihi Yarimada’mn evrensel diizeyde tasidig tarihi, kiiltiirel ve mimari

degerlerine sahip cikilarak bilim,sanat, ticaret turizm yonlerinden de 6zgiin kimlik yapisinin ve
geleneksel merkez 6zelliginin korunmast ile yap, gevre ve yasam kalitesinin yiikseltilmesidir’™
seklinde ifade edilmistir.

Tarihi Yarimada 1/5.000
Olcekli Koruma Amaglh
Nazim Imar Plan

Koruma Plan1

Tarihi Yarimada

Planin Amact:

e ‘Tarihi Yarimada Koruma Amagcli Plan ¢alismasi ile Surici’nde bugiin mevcut olan olumsuzluklarin ortadan
kaldirilmasi;

o Dinya kultdrleri arasinda farkl: bir odak teskil eden yapisini dikkate alan ve bu farkliliklar: éne ¢ikaran,
evrensel dlzeyde tasidig tarihi, kiilturel, mimari 6z degerlerine sahip gikan ve tarihi kulturel degerleri ile
Ozdes, gecmiste oldugu gibi ginimuizde de bir diinya kenti statlisii kazandirmak (zere tarih, kaltdr, bilim,
sanat, ticaret yonlerinden 6zgin kimlik yapisinin saglanmast;

e Gegmis ile gelecek arasinda kurulabilecek sireklilik niteliklerinin ortaya konulmasidir.”**

3 1BB, (2006). Istanbul 1/25.000 dlcekli Nazim imar Plan Raporu, s. 295-298.
“1BB, (2003). Plan Aciklama Raporu, Tarihi Yarimada 1/5.000 Olcekli Koruma Amagch Nazim imar Plan: Raporu, s. XII.
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Tarihi Yarimada 1/1.000
Olcekli Koruma Amaglh
Uygulama imar Plan1

Koruma Plan

Eminonii lcesi

Eminonii ilcesi 1. Derece Koruma Bolgeleri, Sur-u Sultani Bolgesi (Topkap: Srayr ve gevresi), Kiilliyeler
ve Yakin Cevreleri, Sultanahmet — Cankurtaran Kentsel Bolgesi, Slileymaniye Kentsel Bolgesi, Kumkapi
Kentsel Bolgesi, Hanlar Bolgesi, Marmara Surlari, Sultanahmet, Beyazit, Siileymaniye, Ayasofya ve
Nuruosmaniye Meydanlar olarak belirlenmistir.*®

Hanlar Bolgesi Cemberlitag-Mahmutpasa-Yeni Cami Turizm Gelistirme Aksi adi gegen Yeni cami
kiilliyesi, Hanlar Bélgesi ve Nuruosmaniye Meydanlari ile biiyiik 8lgiide rtiismektedir.*®

Kirletici olmayan geleneksel el sanatlarina yonelik Gretim, toptan ve perakende pazarlama, sergileme ve
egitim birimleri ile birlikte geleneksel ticaret v.b. yapilabilecektir.

Tarihi hanlarin orijinal avlu sistemi korunacak, orijinalligini tamamlayan kayip kisimlari ihya edilecektir.

Orijinal sokak dokusu ve kaplamasi korunacak, farkli yol kaplamas: yapilmayacak ve yaya agirlik
dlzenlenecektir.

5 1BB, (2003). Koruma Bélgeleri ve Tarihi Yarimada, Eminénii ilgesi 1/5.000 Olgekli Koruma Amagli Uygulama imar Plan1 Raporu, s. 2-9.
16 BB, (2003). Plan Uygulama Hiikiimleri, Eminonii Tlgesi 1/1.000 Olgekli Koruma Amagch Uygulama Imar Plani Raporu, s. IX.
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Tarihi Yarimada 1/5000 Olgekli Koruma Amacli Nazim Imar Plam Raporunda,
Istanbul’da eski eser envanterinin agirhkh oldugu alanlarda sosyal ve fiziki
kéhnemenin yogun olarak hissedildigi belirtilmistir.

Raporda kaynak alinan Arastirma Mudurligi anketine’’ katilanlarin (19.0)
oranindaki kismmnin ¢evredeki ve binalardaki is yerlerinden rahatsiz olduklari ve
rahatsiz olanlarin gevredeki ve binalardaki is yerlerinin sebep oldugu guriltiyi en
onemli sorun olarak gordukleri, isyerlerinde calisan ve kalan bekar insanlarin

verdigi rahatsizhiklarin bunu izledigi belirlenmistir.

Kurul kararlan

Tarihi Yarimada’min sit ilan edilmesinden Once ilan edilmis koruma bolgeleri
bulunmaktadir. Bu alanlar sivil ve anitsal mimari drnekler bakimindan yogun
bélgelerdir. Istanbul Tarihi Yarimada’da 6nceki yillarda alinmis parcacil sit
kararlarmin ardindan Istanbul 1 Numaral: Kiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma
Kurulu’nun 6848 say: ve 12.07.1995 tarihli Karar:’na goére istanbul 1 Numarah
Kiltur ve Tabiat Varliklarint Koruma Kurulu tarafindan kentsel sit, kentsel ve
arkeolojik sit, 1. derecede arkeolojik sit alani olarak belirlemesine karar
verilmistir. Ilgili kurul kararina gore:

e Sur-u Sultan-i ici 1. Derece Arkeolojik Sit Alani,

e Tarihi Yarimada’nin guney dogusunda, sinirlari ilgi paftada gosterilen
Sultanahmet Camii civar: Kentsel ve Arkeolojik Sit Alang;

e Tarihi Yarimada’nin geri kalani ise Tarihi ve Kentsel Sit Alani olarak ¢
bolgeye ayrilmistir (bkz. Tarihi Yarimada imar Plani, 2005).

7 Arastirma Miidiirliigii anketi, Tarihi Yarimada (Eminénii-Fatih) 1/5000 Olcekli Koruma
Amagli Nazim Imar Plam Raporu 1. Cilt, s. 460, Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Planlama ve
Imar Midurliigi, istanbul, 2003.
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Harita 4.3. Tarihi Yarimada Koruma Amagcl: imar Plan:

Kaynak:
Http://www.arkitera.com/h1435-anitlar-kurulu-tarihi-yarimada-koruma-planlarini-onayladi.html,
07.12.2008.

Tarihi Yarimada’ya iliskin Sit Alam1 Gegis Donemi Yapilanma Kosullari, istanbul
1 No’lu KTVKK’nun 6898 say: ve 02.08.1995 tarihli Karar: ile belirlenmistir.
Gecis Donemi Yapilanma Kosullari, 7981 say: ve 04.09.1996 tarihli Kurul Karar:
ile yeniden dizenlenmistir. Gegis dénemi yapilanma kosullarinda, 1. Derece
Arkeolojik Sit Alant olarak belirlenen alanda yeni yapilanmaya izin verilmemis,
kaltir ve rekreasyon islevlerine yer verilebilecegi belirtilmistir.

Gegis donemi yapilasma kosullari, sit ilanin1 takiben temel amacina uygun
bicimde gecici olarak ilan edilmekle birlikte, koruma imar planlarmin bir yil
icinde hazirlanmas: mimkin olmadig: i¢in gecis donemi yapilagsma kosullart ile

uygulamalar devam etmistir.

Kent dokusunun gelistirilmesinin saglanabilmesi igin gorintu Kirliligine yol agan
nedenlerin ortadan kaldirilmas: gerekir. Korunmasi gerekli tasinmaz kultir ve

tabiat varliklar ile koruma alanlar: ve sit alanlarinda gortnti kirliligine yol agan
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mudahalelerin ortadan kaldirilmasmin esas olduguna ve bu hususta koruma
kurullarmin ilgili kurum ve kuruluglar nezdinde girisimlerde bulunmalarina ve
onlemler almalarina karar verilmistir (KTVKYK 665 say1 ve 1999 tarihli ilke

Kararr).

UNESCO slireci

1972 Diinya Kiiltiirel ve Dogal Mirasimin Korunmas: ile /lgili Sozlesme geregince
UNESCO tarafindan yapilan calismalar cercevesinde Dinya Mirasi Listesi
olusturulmustur. Tarkiye tarafindan 8/4788 say1 ve 1982 tarihli Bakanlar Kurulu
Karar1 ile Dunya Kiiltiirel ve Dogal Mirasimin Korunmas: ile flgili Sozlesmenin

Onaylanmas: 1983 tarihinde yilinda Resmi Gazete’de yayinlanmistir.

1983 yilinda Istanbul Tarihi Yarimada ile Beyoglu, Uskiidar, Sariyer ve
Bogazlar’in Diinya Kultir Miras: Listesi'ne alinmasi icin UNESCQO'ya basvuruda
bulunulmustur. Buna karsilik Istanbul Tarihi Yarimada’da yer alan Sultanahmet
Arkeoloji Parki, Sileymaniye Camii ve cevresi, Zeyrek Pantokrator Kilisesi /
Molla Zeyrek Camii ve gevresi ve Istanbul kara surlar1 1985 yilinda UNESCO

Dinya Kdlturel Miras1 Listesine kaydedilmistir.

UNESCO tarafindan 1985 yili verileri ile kosullari ve 2002 yili verileri ile
kosullar1 Karsilastiriimasi, Istanbul Diinya Miras1 Alanlarmin evrensel tarihi

degerini yitirme tehlikesi ile kars1 karsiya kaldigmi gostermistir.

UNESCO ve ICOMOS ortak heyeti tarafindan 2006 yilinin Nisan ayinda yapilan
inceleme sonucunda hazirlanan rapor kapsaminda 6nemli anitsal eserlerin koruma
caligmalarinin olumlu yoénde gelisme kaydettigi ancak alan-tabanli koruma
planlamas: ve uygulamasina iliskin gelismelerin tatmin edici olmadig: ifade
edilerek, acil 6nlemler alinmadig: takdirde, UNESCO Diinya Miras1 Komitesi, 8-
13 Mayis 2008 tarihinde Vilnius’ta gerceklestirilen 32. Donem toplantisinda
Istanbul’u, ‘Risk Altindaki Dinya Miras1’ listesine alabilecegi agiklanmis ve son

toplant1 Raporunda da 2009 yilinin Subat ayina kadar slire taninmastir.
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UNESCO Diinya Miras Komitesi’nin 2006 yilinin Temmuz ayinda Vilnius
kentinde gerceklestirildigi 30 yillik Oturumunda kabul edilen ve Tirkiye Devlet
Kurumlart temsilcilerinin  de yerine getirilmesini kabul ettikleri rapor
kapsamindaki konular:

e 1/5000 Tarihi Yarimada Koruma Amagcl: Imar Plan1 ve 1/1000 Koruma
Amacli Uygulama Imar Planlarr’ndaki 1.Derece Koruma Bolgeleri
smirlarimin revize edilerek, Dinya Mirasi kapsamindaki esas alanlarin
(Sultanahmet, Suleymaniye, Zeyrek ve Kara Surlari) smuirlar1 haline
getirilmesi-bunun da Subat 2007 tarihine kadar gerceklestirilmesi;

e Hali¢’in kuzeyine ve Bogaz’ in Asya yakasina uzanan Tampon Bdlgenin
tanimlanmasi; ve

e Bu dort esas alan icin yapilmig tim yardrltkteki planlarin ‘risk altindaki
binalar’ analiz calismalarmi esas alan Oncelikler ile yeni insaat ve
yapilasma yerine mevcut miras degerlerinin korunmas: odakli, Kapsamli
Koruma Uygulama Planlarina donistirilmesi.

Istanbul Tarihi Yarimada Koruma Amagcl Imar Plan siireci Tablo 4.3.’te yer
almaktadir.
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Tablo 4.3. ISTANBUL TARIHI YARIMADA KORUMA AMACLI IMAR
PLAN SURECI

1983 e UNESCO Diinya Kiltir Mirasi Listesi'ne kayit igin basvuruda bulunulan
alanlar:
Istanbul Tarihi Yarimada,
Beyoglu,
Uskiidar,
Sanyer, ve
Bogazlar.
1985
e Istanbul Tarihi Yarimada’da belirlenen alanlar UNESCO Diinya Kiiltir Miras
Listesi'ne kayit edilmistir:
Sultanahmet Arkeoloji Parki,
Suleymaniye Camii ve gevresi,
Zeyrek Pantokrator Kilisesi / Molla Zeyrek Camii ve gevresi, ve
Istanbul kara surlari.
1995 e Istanbul 1 Numarah Kiltir ve Tabiat Varlklarmi Koruma Kurulu’nun 6848
say: ve 12.07.1995 tarihli Karar:’na gore:
Sur-u Sultan-i ici 1. Derece Arkeolojik Sit Alana,
Tarihi Yarimada’nin gliney dogusunda, smirlar: ilgi paftada gosterilen
Sultanahmet Camii civar1 Kentsel ve Arkeolojik Sit Alani;
Tarihi Yarimada’nin geri kalani ise Tarihi ve Kentsel Sit Alani olarak ii¢
bolgeye ayrilmistir (bkz. Tarihi Yarimada imar Plani, 2005).
2005 e Istanbul Tarihi Yarimada Koruma Amagl: imar Plan.
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4.2. Tarihi Yannmada Kentsel Sit Alam Y6netsel Cergevesi ve Orgiitlenme

Tarihi Yarimada’da yonetsel cerceve icinde Istanbul Blyiksehir Belediyesi,
KUDEB, Fatih Belediyesi, Eminénu Belediyesi, belediye bunyesinde tavsiye
niteliginde kararlar almak uzere olusturulan Kent Konseyi, Istanbul Valiligi,
Kaymakamlik, il Ozel idaresi, Vakiflar Bolge Mudurlugi basta olmak (zere

meslek kuruluslari, sivil toplum érgutleri sayilabilir.

Istanbul Tarihi Yarimada kapsaminda kentsel ve tarihi sit alan1 olan Eminonii ve
Fatih Ilceleri, giinimiizde iIstanbul 4 Numaral Kultir ve Tabiat Varlklarmi

Koruma Bolge Kurulu Madurligd’nun gorev alanindadir.

Bakanlar Kurulu’nun 2005/8949 say: ve 18.05.2005 tarihli Karari’nda Kuiltir
Varliklart ve Mizeler Genel Mudirligine bagh olarak Kultur ve Tabiat
Varliklarint Koruma Bolge Kurulu Midarliklerinin kurulmas: kararlastirilmis ve
Istanbul'daki ti¢c olan koruma bélge kurullarinin sayis: altiya cikarilmis, Tarihi
Yarimada ‘1 Numarahl Kiltir ve Tabiat Varliklarmi Koruma Bolge Kurulu’nun
gOrev alanindan ¢ikarilarak ‘4 Numarah Kultir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma

Bolge Kurulu’nun gorev alanina alinmistir (bkz. Tablo 4.4.).
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Tablo 4.4. ISTANBUL KULTUR VE TABIAT VARLIKLARINI KORUMA
BOLGE KURULU (KTVKBK) MUDURLUKLERININ GOREV ALANLARI*®

I. Numarah Bayrampasa, Gaziosmanpasa, Gungoren, Esenler, Bagcilar, Bahgelievler,
KVTVKBK Bakirkdy, Kiigukcekmece, Bilyilkgekmece, Silivri, Avcilar, Catalca.

I1. Numarah Beyoglu, Eylp, Sisli, Kagithane.

KVTVKBK

111. Numaral Besiktas, Sariyer.

KVTVKBK

1VV. Numaralh Emindn(, Fatih, Zeytinburnu.

KVTVKBK

V. Numarah Kadikdy, Maltepe, Umraniye, Pendik, Kartal, Tuzla, Adalar, Sultanbeyli,
KVTVKBK Sile

V1. Numarah Beykoz, Uskudar, Sile

KVTVKBK

4.3. Istanbul Archimedes (Kentsel Doniisiim ve Strdirilebilir, Yenilikgi
Akdeniz Ekonomik Isbirligi) Projesi 2007-2008

A.B. Iliskileri Mudurlugi’nin Venedik Belediyesi’nin lider, Istanbul Biiyiiksehir
Belediyesi’nin es lider; Italya’dan Cenova Belediyesi, Fransa’dan Bordo
Belediyesi, Libnan’dan Beyrut Belediyesi, Cezayir’den Oran Belediyesi,
Libnan’dan EI-Mina Belediyesi’nin de ortagi oldugu, MED-PACT programina
yonelik olarak hazirladigi, A.B. tarafindan desteklenen ve 2007 Subat ayinda
hayata gecirilen, Archimedes Projesi’nin toplam 734.177 € butcesinin 580.000 €
kismi A.B. hibesidir (bkz. Tablo 4.5.).

18

Kaynak:
Http://www.kultur.gov.tr/TR/BelgeGoster.aspx?F6E10F8892433CFF03077CA1048A18343C1A5
398CDEBDCCS8
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Tablo 4.5. ISTANBUL ARCHIMEDES (KENTSEL DONUSUM VE SURDURULEBILIR, YENILIKCI AKDENiZ EKONOMIK iSBIRLiGI)
PROJESI 2007-2008

Projenin Taraflar o A.B. Sehirleri

Venedik Belediyesi (Lider)

Cenova ve Bordeaux Belediyeleri (Ortak)

Sofya Baskent Bélgesi (Istirakei)

Cenova Ticaret Odas: (istirakci)

Cenova Universitesi (Istirakci)

e MEDA Sehirleri

o Istanbul Faaliyet Ortaklar:

Istanbul Biiytiksehir Belediyesi (Es Lider)

Emindni Belediyesi
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T.C. Marmara Bogazlar: ve Belediyeler Birligi (Istirakci)

Il Kiltir Turizm Midurligi

0 Beyrut, Oran ve El Mina Belediyeleri (Ortak)
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Proje’nin Safhalar: e SWOT analizi, stratejik plan ve katilim semasi gergevesinde AB sehirlerinin tecriibeleri aktarilacaktir ve ortak yontem
tanimlanmast,

19 strengths (giiclii yonler), Weaknesses(zayif yonler), Opportunities (firsatlar), Threats (tehditler)
kelimelerinin bas harflerinden olusan SWOT analizi, olumlu, olumsuz yonleriyle kurumun
mevcut durumunun analizidir.
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Pilot Proje gelistirilmesi.

Pilot Bolge: Emindni e istanbul’un merkezinde olan bélgenin, yogun bir niifusa sahiptir,

o Kamusal veya 6zel nedenlerle pek ¢ok tarihi eserin tahrip oldugu bélgede tarihi ve arkeolojik kayitlarda da eksiklik
bulunmaktadir,

e Emindni’ndeki anit ve anit killiyelerinin turizm programlarina konulmasina yonelik, kultirel turizm yolculuk
programi olusturulmast,

e Turistlerin, istanbul efsane ve destanlarmin bulundugu tarihi bolgelere gekilebilmesi icin, bunlarin arastirilip
yayinlanmasi ve turizm kilavuzlarina eklenmesi gibi aktiviteler.
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4.3. Ornek Alan incelemesi: istanbul Tarihi Yanmada’da

Kentsel Kentsel Hak Baglaminda Sit Alam Irdelemesi

Tarihi Yarimada’da Ornek Alan Incelemesi kapsaminda kaliteli bir mimari ve
fiziksel cevre hakkimnin gerceklestirilmesi bakimindan kentsel hak ilkelerine uygun

bir yapilanmanin saglanmis olup olmadigi sorgulanmastur.

Istanbul’da Tarihi Yarimada, fiziksel sartlar1 bakimindan insanhk tarihindeki en
onemli kent merkezlerinden birisi olmasi, Turk tarihindeki 6nemi, tarihi doku
yogunlugu, gliinimizde kentin buyumesi ile daha fazla kent merkezinde kalmasi
ve kiresel etkilerin sonucunda konumunun giderek daha fazla 6nem kazanmasi

nedeniyle alan incelemesi igin secilmistir.

Kentsel sitlerin korunmasinda mimarlik, sehircilik, estetik, sanatsal, sosyal,
ekonomik sorunlara iliskin ¢alismalarin yaninda hukuksal sorunlari irdeleyen
calismalar bulunmakla birlikte, kentsel sitlerin korunmasini kaliteli bir mimari ve
fiziksel cevre hakki gercevesinde ve degerlendiren bu calisma, soruna farkl: bir

ac1 kazandirmaktadir.

Tarihi Yarimada Sit Alanlarina iliskin anket calismasinin amaci, kentlilerin
kentsel bir hak olarak kaliteli bir mimari ve fiziksel ¢evre hakkina iliskin biling ve
duyarhliklarini tespit etmektir. Tarihi Yarimada alan incelemesi verileri, kentsel
haklara yonelik calismalarda katilimin saglanmas: igin yapilmas: gereken

calismalarin 6nemini ve duizeyini ortaya ¢ikarmaktadir.

Ornek alan incelemesi, Avrupa Kentsel Sart’nda yer alan kentsel haklarin
aciklamali ilkelerinin, anket katilimcilarina soru bigiminde sunulmas: ve
katilimcilarin yasadiklar: kentsel ¢evrede bu ilkelere uygun bir ortam algilamakta

olup olmadiklarmin tespitine yoneliktir.
Anket calismasi icin hazirlanan sorularin Avrupa Kentsel Sart:’nda yer alan

ilkelerin soru haline getirilmis olmasi nedeniyle ankete katilanlar tarafindan iyi

anlasilamamis olabilecegi.endisesi soz konusu olabilir. Ancak anket calismasi
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daha cok kentsel sit alanlarinin korunmasi ile ilgili Devlet kurumlari, meslek

odalari, vakiflar, sivil toplum kuruluslari ve meslek mensuplar: ile yarattlmustr.

Veri toplama teknigi, deneklerle yiz yuze gorisilerek anket formlarmin
doldurulmas: ve bazi kurumlarda ise anket sorularina cevaplarin Iinternet yoluyla

iletilmesidir.
Bu incelemenin amaci, kentlilerin yasadiklar: ¢evrede kentsel haklarin ilkelerine

uygun bir ortam algilamakta olup olmadiklarinin ve varsa hatah, eksik bulunan

yOnlerin tespitine yoneliktir (bkz. Tablo 4.6.).
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Tablo 4.6. ISTANBUL TARIHI YARIMADA’DA KENTSEL SIiT ALANI
BAGLAMINDA KENTSEL HAKLAR INCELEMESI

Problem

Artan niifusu ve gorece gelismis ekonomik yapisi ile Tlrkiye’nin en
bilyiik kentlerinden biri olan istanbul’daki Tarihi Yarimada’da, kentsel
hak ilkelerine uygun bir koruma saglanabiliyor mu?

Denenceler?

Denence;

Istanbul’da kentsel sit alanlar: kaliteli bir mimari ve fiziksel cevre
saglamamaktadir.

Smrhhklar

incelemenin alan verileri Istanbul ili, Fatih Ilcesi, Cibali semt sakinleri
ve kentsel sit alanlarmi koruma ile ilgili cesitli kurum, kurulus ve sivil
toplum orgiitleri calisanlart ile;

incelemenin veri toplama teknikleri Istanbul’da 32 soruluk anketlerle;
orneklem?®* grubu istanbul’da 132 denekle; arastirma siiresi 2007 yili
Nisan ve Mayis aylart ile smirhdir.

Verilerin
Toplanmast

veriler standartlagtirilmis soru formu ile toplanmistir,

goriisme formu 32 soru halinde hazirlanmistir,

goriisme formu Istanbul’da kamu ve ozel sektér calisanlarina, Tarihi
Yarimada sakinlerine uygulanmustir,

anket sorulari, katiimcinin yas kategorisini, egitim durumunu ve
meslegini de kapsamaktadir.

Orneklem Grupta
Katihmcilar

anket calismas, ¢esitli kurum, kuruluslar ve kentliler ile yapilmustir,

orneklem grupta katilim en ¢ok kamu sektori (33.3), Cibali semt
sakinleri ile vakiflardan saglanmstir,

ankete katilan grupta genc ve orta yaslilar ile lisans ve yiksek lisans
mezunu olanlar cogunluktadir.

2 Denenmek igin ortaya atilan yanl yarg, hipotez.

21 Orneklem: Calisma evreninden, belirli kural ve kriterlere gore secilmis olan ve secildigi
caligma evrenini temsil ettigi kabul edilen kiigiik kimeye ‘6rneklem’ denir.
Http://www2.aku.edu.tr/~gocak/Arastirmayontem/Nicel%?20aras.pdf
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o Kentsel sit alanlarinin korunmasi ile dogrudan ilgili olan meslekler
arasinda sayilabilecek mimar, sehir plancisi, arkeolog, restorator,
tarihci, sanat tarihcisi, sanat danismani ve i¢c mimarlar toplam: (33.4)%
tim katilimcilarin  yaklasik 1/3 oranmi olusturur. Bunlarin iginde
mimarlik en fazla (15.9) yer alan meslek grubudur.

e Orneklem grupta diger meslek mensuplar: (30.4), esnaf (2.3), memur
(4.6), 6gretmen (2.3), emekli (3.8), yonetici, (4.5) gruplarindan olusur.
Sehir plancisi, 6grenci ve meslek belirtmeyenler esit oranda (6.8) yer
alir.

Toplam 32 adet anket sorusundan 3 adet soru kisisel bilgilere iliskin olup, 29 adet
soru ise 1992 Avrupa Kentsel Sarti’nda yer alan Tarihi Kentsel Yapi1 Mirasi
konusunda belirtilen ilkelerin soru haline getirilmesiyle olusturulmustur (bkz.
Sekil 4.1.).

22 Bundan bdyle oranlar (% ) isareti kullanilmadan parantez icinde verilecektir.
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KENTSEL HAKLAR BAGLAMINDA SiT ALANLARININ
KORUNMASINA ILISKIN ANKET SORULARI

1. | istanbul’da kentsel sit alanlarinda tarihi yap: miras: ile cagdas mimari arasindaki uyumu
lutfen degerlendiriniz.
2. |Istanbul’da kentsel sit alanlar1 disinda tarihi yap: miras: ile cagdas mimari arasindaki
uyumu lutfen degerlendiriniz.
3. | Istanbul’da kentsel sit alanlarinin kentlilere kaliteli bir mimari ve fiziksel cevre sagladig:
distincesine katilip katilmadiginizi liitfen belirtiniz.
4. | Istanbul’da kentsel sit alan: disindaki alanlarin kentlilere kaliteli bir mimari ve fiziksel
cevre sagladig1 dustincesine katilip katilmadiginizi liitfen belirtiniz.
5. | Istanbul’da kentsel sit alanlarinda yasayanlarin kentsel kiiltiir mirasmin korunmasinda
dayanisma iginde olduklar: dustincesine katilip katilmadiginizi litfen belirtiniz.
6. | Istanbul’da kentsel sit alanlar: disinda yasayanlarin kentsel kiiltiir mirasmin korunmasinda
dayanisma iginde olduklar: dustincesine katilip katilmadiginizi litfen belirtiniz.
7. | Istanbul’da kentsel sit alanlarinda yasayanlarin kentsel kiiltiir mirasiin korunmasinda
sorumlu hemsehrilik bilincini litfen degerlendiriniz.
8. | Istanbul’da kentsel sit alanlar1 disinda yasayanlarin kentsel kiiltiir mirasmin korunmasinda
sorumlu hemsehrilik bilincini litfen degerlendiriniz.
9. | Kentsel korumada yasal cercevenin anlagmazliklari ¢ozebildigi disiincesine katilip
katilmadiginizi lutfen belirtiniz.
10. | Kentsel kaltir varliklarmi korumada Devlet kurumlarinin sagladigi danismanlik hizmetini
lutfen degerlendiriniz.
11. | Yasal dizenlemelerin, kurum ve kuruluslara restorasyon islerinin sirmesini destekleme
yetkisi verdigi diisiincesine katilip katilmadiginizi liitfen belirtiniz.
12. | Yasal diizenlemelerin, kapsaml bir arsiv mekanizmasiyla, kentsel mirasin envanterinin
elde edilmesine olanak verdigi dustincesine katilip katilmadiginizi litfen belirtiniz.
13. | Yasalarin; yetkililere, koruma ve restorasyon calismalarinda denetleme ve yonlendirme

yetkisi verdigi diisiincesine katilip katilmadiginizi liitfen belirtiniz.
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14.

Kentsel mirasit korumanin, halki bilgilendirme ve bilinclendirme ile saglanmasi gerektigi
distincesine katilip katilmadiginizi liitfen belirtiniz.

15.

Kentsel miras1 korumanin, miilk sahiplerini sahip olduklar: deger konusunda bilgilendirme
ve bilinglendirme ile saglanmasi gerektigi disiincesine katilip katilmadiginizi liitfen
belirtiniz.

16.

Kentsel mirasin korunmasi igin bilgilendirme politikalarmi liitfen degerlendiriniz.

17.

Kentsel koruma politikalarinin, koruma bilgi ve felsefesinin; mimarlarin, arkeologlarin ve
tarihcilerin tekelinde oldugu diistincesine katilip katilmadigmiz liitfen belirtiniz.

18.

Kentsel mirasin korunmast igin ayrilan fonlarin istanbul’da 6zel sektore sagladig: tesvikleri
lutfen degerlendiriniz.

19.

Istanbul’da kamu kurumlarinin, kendi miilkiyetlerinde olan tarihi yapilarin bakimina iliskin
sorumluluklari yerine getirdikleri diisiincesine katilip katilmadigmiz liitfen belirtiniz.

20.

Istanbul’da eski el sanatlar1 ve yap: tekniklerinin yasatildig: diisiincesine katilip
katilmadiginiz1 litfen belirtiniz.

21.

Istanbul’da tarihi kentsel dokunun; planlamaya temel veri biciminde katildig1 diisiincesine
katilip katilmadiginizi litfen belirtiniz.

22.

Istanbul’da tarihi kentsel dokunun ¢agdas yasamla biitiinlesmesini litfen degerlendiriniz.

23.

Istanbul’da koruma ve onarim programmin biitiinciil bir yaklasima sahip oldugu
distincesine katilip katilmadiginizi liitfen belirtiniz.

24.

Istanbul’da yapilarin restorasyonu ile elde edilen sonugclar liitfen degerlendiriniz.

25.

Istanbul’da kamu kuruluslarmin, yapmin kendi kendini koruyabilecegi bir sistemi sagladig
distincesine katilip katilmadiginizi liitfen belirtiniz.

26.

Ekonomik kalkinmanin, kentsel mirasin korunmasiyla canlandirilabilecegi diisiincesine
katilip katilmadiginiz: litfen belirtiniz.

217.

Istanbul’da kentsel sit alanlarm liitfen degerlendiriniz.

28.

Istanbul’da yasayanlarin cogunlugunun sit alanlarinda ikamet etmeyi tercih edecekleri
distincesine katilip katilmadiginizi liitfen belirtiniz.

29.

Katilmiyorsaniz liitfen nedenini belirtiniz
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30. | Ait oldugunuz yas kategorisini litfen isaretleyiniz.

31. | Egitim durumunuz

32. | Mesleginiz

Sekil 4.1. Kentsel Haklar Baglaminda Sit Alanlarmin Korunmasina Iliskin
Anket Sorular1.

Yapilan anket ¢alismasinda benzer konular farkli sorularda bir cok kez sorularak
katilimcinin gorisundeki istikrar anlasilmak istenmistir. Anket katilimcisinin
sorularla degerlendirilmek istenen sorunlara karsi duyarliligi da anlagiimak
istenmistir. Kentsel sit alanlarinin kosullar1 ile ilgili olarak anket katilimcilarmin
yanitlarindaki kesinligin orani, olumsuz bakis agismin bir ifadesidir. Anket
calismasinda kentsel sit alanlarinda kentsel haklarin ilkeleri yodninden

katilimcilarin yaptiklar: degerlendirmeler belirlenmistir (bkz. Tablo 4.7.).
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Tablo 4.7. KENTSEL HAKLAR BAGLAMINDA SIT ALANLARININ KORUNMASINA ILISKIN ANKET SONUCLARI

Anket Sorular Cok Tyi Tyi Orta Kot Cok Kt Diger

1. Istanbul’da kentsel sit alanlarinda tarihi yap: mirast ile cagdas 2 6 24 54 46
mimari arasindaki uyumu litfen degerlendiriniz. %01.5 %04.5 %18.2 %040.9 %34.9

2. Istanbul’da kentsel sit alanlar1 disinda tarihi yap: mirast ile 4 15 17 55 41
cagdas mimari arasindaki uyumu lutfen degerlendiriniz. %3 %11.4 %12.9 %41.7 %31

7. Istanbul’da kentsel sit alanlarinda yasayanlarin kentsel Kiltiir 1 12 36 59 19 Bos: %3.8
mirasinin korunmasinda sorumlu hemsehrilik bilincini liitfen %0.8 %09.1 %27.3 %44.7 %14.4 > '
degerlendiriniz.

8. Istanbul’da kentsel sit alanlar1 disinda yasayanlarin kentsel kultir | 2 8 36 61 21 Bos: %3
mirasinin korunmasinda sorumlu hemsehrilik bilincini liitfen %1.5 %6.1 %27.3 %46.2 %15.9 >
degerlendiriniz.

10. | Kentsel kiltur varhiklarini korumada Devlet kurumlarmin 3 10 48 33 32 Bos: %45
sagladigir danismanlik hizmetini lttfen degerlendiriniz. %2.3 %7.6 %36.4 %25 %24.2 ¥ ‘

16. | Kentsel mirasin korunmast igin bilgilendirme politikalarmn lttfen | 1 8 36 56 30 Bos: %0.8
degerlendiriniz. %00.8 %06.1 %27.3 %42.4 %022.7
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18. | Kentsel mirasin korunmast igin ayrilan fonlarin istanbul’da 6zel |12 25 39 31 14 Bos: 7 %5.3

sektore sagladig tesvikleri litfen degerlendiriniz. %9.1 %18.9 %29.5 %23.5 %10.6 Bilmiyor: 3 %72.3

Soru Anlasilmadh:

1 9%0.8

22. | istanbul’da tarihi kentsel dokunun cagdas yasamla 6 14 41 50 18 Bos: 3 %23
butunlesmesini lutfen degerlendiriniz. %4.5 %10.6 %31.1 %37.9 %13.6

24. | istanbul’da yapilarin restorasyonu ile elde edilen sonuglari liitfen | 6 31 54 30 8 Bos: 3 9%2.3

degerlendiriniz. %4.5 %23.5 %40.9 %22.7 %06.1

27. | istanbul’da kentsel sit alanlarini lutfen degerlendiriniz. 5 20 50 39 15 Bos: 3 %23

%03.8 %015.2 %37.9 9029.5 %11.4
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Kesinlikle Kesinlikle

Katihyorum | Katihyorum | Kararsizim Katilmiyorum | Katilmiyorum | Diger

Anket Sorular:

9. Kentsel korumada yasal cercevenin anlasmazliklart ¢ozebildigi | 3 19 22 64 19

- - Y . N Bos: 4 %3
distincesine katilip katilmadiginizi litfen belirtiniz. %2.3 %14.4 %16.7 %48.5 %14.4
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11. |Yasal diizenlemelerin, kurum ve kuruluslara restorasyon islerinin | 6 38 42 33 7 Bos: 5 %3.8
strmesini  destekleme yetkisi verdigi duslncesine Kkatilip | %4.5 %?28.8 %31.8 %25 %065.3
katilmadiginizi litfen belirtiniz.
12. |Yasal duzenlemelerin, kapsamli bir arsiv mekanizmaswyla, | 3 38 33 43 8 Bos: 6 %45
kentsel mirasin envanterinin elde edilmesine olanak verdigi | %62.3 %28.8 %25 %32.6 %06.1
distincesine katilip katilmadiginizi liitfen belirtiniz.
13. | Yasalarin; yetkililere, koruma ve restorasyon caligmalarinda 66 23 34 6 Bos: 2 %15
denetleme ve yonlendirme yetkisi verdigi dislincesine katilip %50 %17.2 %25.8 %4.5
katilmadiginiz1 lutfen belirtiniz.
14. | Kentsel mirasi korumanin, halk: bilgilendirme ve bilinglendirme | 64 55 2 6 4
ile saglanmasi gerektigi dustncesine katiip katilmadigmizi | %48.5 %41.7 %1.5 %4.5 %3
lutfen belirtiniz.
15. | Kentsel mirast korumanin, milk sahiplerini sahip olduklar: deger | 57 57 4 9 4
konusunda bilgilendirme ve bilinclendirme ile saglanmasi | %43.2 %43.2 %3 %06.8 %3
gerektigi disiincesine katilip katilmadiginizi liitfen belirtiniz.
Bos: 3 %27
17. | Kentsel koruma politikalarmin, koruma bilgi ve felsefesinin; |6 43 17 53 10
mimarlarin, arkeologlarin ve tarihgilerin tekelinde oldugu | %64.5 %32.6 %12.9 %40.2 %7.6
distincesine katilip katilmadiginizi liitfen belirtiniz.
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19. |istanbul’da kamu kurumlarmnin, kendi miilkiyetlerinde olan tarihi | 8 23 21 65 15
yapilarin  bakimina iliskin sorumluluklar:t yerine getirdikleri| 966.1 %17.4 %15.9 %49.2 %11.4
distincesine katilip katilmadiginizi liitfen belirtiniz.
20. | istanbul’da eski el sanatlari ve yap: tekniklerinin yasatildig: 2 26 23 58 19 Bos: 4 %3
dislincesine katilip katilmadigmniz: litfen belirtiniz. %01.5 %19.7 %17.4 %43.9 %14.4
21. | istanbul’da tarihi kentsel dokunun; planlamaya temel veri 6 25 33 50 13 Bos: 5 %338
biciminde katildig: diisiincesine katilip katilmadiginiz liitfen %4.5 %18.9 %25 %37.9 %09.8
belirtiniz.
23. | istanbul’da koruma ve onarim programinin biitinctil bir 6 18 23 64 19 Bos: 2 %15
yaklasima sahip oldugu distincesine katilip katilmadiginizi litfen | 964.5 %13.6 %17.4 %48.5 %14.4
belirtiniz.
Bos: 4 %3
25. | istanbul’da kamu kuruluslarinin, yapinin kendi kendini 2 18 19 67 22 Guzel gcahsmalar
koruyabilecegi bir sistemi sagladig: diigiincesine katilip %1.5 %13.6 %14.4 %50.8 %16.7 var: 1 %08
katilmadiginizi lutfen belirtiniz.
26. | Ekonomik kalkinmanin, kentsel mirasin korunmasiyla 38 64 11 14 2 Bos: 2
canlandirilabilecegi distincesine katilip katilmadiginiz: lttfen %28.8 %48.5 %8.3 %10.6 %1.5 %1.5
belirtiniz.
Istanbul’da yasayanlarin cogunlugunun sit alanlarinda ikamet
28. | etmeyi tercih edecekleri diisiincesine katilip katilmadiginizi 5 47 25 44 9 Bos: 1
lutfen belirtiniz. %3.7 %35.6 %18.9 %033.3 %06.8 %08
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4.2.1. Arastirma Verilerinin Denence Yonunden Degerlendirilmesi

Arastirmayla elde edilecek verilerin yorumlanmasiyla, kentliler igin kentsel
haklarin hangi dizeyde algilanabildiginin anlasiimas: saglanabilir; Kentlilerin
sahip olmalar1 gereken kentsel haklara yonelik olarak strateji ve hedeflerin
belirlenmesi igin arastirma sonuglar1 kullanilabilir; Kentsel haklara iligkin ¢calisma
ve arastirmalar icin basvuru kaynagi olabilir; Kentsel haklara iliskin ilkelerin
benimsenmesi ile korumanin dayanisma haklari gergevesinde bir hak olarak

benimsenmesi ve korumada standartlagsma saglanabilir.

Denence:
Istanbul Tarihi Yarimada’da sit alanlar: Kkaliteli bir mimari ve fiziksel cevre

sunmaktan uzaktir.

Kaliteli bir mimari ve fiziksel gevrenin saglanmasi, kentsel sit alanlarinda
ekonomik, sosyal ve cevresel degerlerin gelistirilmesini gerektirir. Yapilan anket
calismasinda elde edilen veriler dogrultusunda, istanbul’da kentsel sit alanlarinda

kaliteli bir mimari ve fiziksel ¢evreyi yansitmadigi anlagiimaktadir.

Kentsel sit alanlarinda mimari ve fiziksel ¢evredeki kalite yoksunlugunun tespit
edildigi anket cahsmas: ile ortaya sikan egilim istanbul kenti tarafindan da
imzalanan 2000 Kentte /nsan Haklarz:n Korunmas: Avrupa Sart:’nda ilgili

Olcutler dikkate alinarak degerlendirilmektedir.

Yapilan degerlendirmede kentsel sit alanlar1 hakkinda ¢ogunlugun olumsuz gorus
bildirdigi, tarihi kentsel dokunun cagdas yasamla butunlesmesinin ¢ogunlukla
koti oldugunun belirtildigi, tarini yap: mirast ile cagdas mimari arasindaki uyum
bakimindan kentin diger alanlarina gore kentsel sitlerin daha kot oldugunu
disunenlerin fazla oldugu, buna karsilik kentsel sitlerin kentin diger alanlar: ile
karsilastirildiginda daha kaliteli bir mimari ve fiziksel cevre sagladigini

distnenlerin fazla oldugu gorulur (bkz. Tablo 4.4.).
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4.4. BOolum Sonucu: Kentsel Hak Baglaminda Tarihi Yarimada Sit Alam

Korumasimin Degerlendirilmesi

Istanbul Tarihi Yarimada’da uygun bir planlama siirecinin disinda parcacil
uygulamalarin  gergeklestirilmesi  koruma olgusuna uygun olmayan bir
yaklasimdir. Kentsel kultir varliklarinin korunmas: ve yiiksek kalitede cagdas
tasarim ile gelistirilmesi igin gerekli olan bitune yonelik anlayis ve sorumluluk
hentiz olusturulamamistir. Korumada strekliligin saglanmasi bakimindan koruma
planlamasi, olusturulacak gegici tedbirler kapsaminda ele alinamaz. Planlamada
bu gibi duzenleme ve yaklasimlarin esasen kamu yararina ve kamu duzenine

aykir1 bir yaklasim oldugu goézden uzak tutulmamalidir.

Kentsel haklarin  gerceklestirilmesi  bakimindan uluslararast  uygulama
orneklerinde dikkate alinan 6zel kosullar cercevesinde istanbul Archimedes
(Kentsel Dénustim ve Surdarilebilir, Yenilikci Akdeniz Ekonomik isbirligi)
Projesi 2007-2008’in  degerlendirilmesinin sonucu olarak istanbul Tarihi
Yarimada igin e-yonetisimi dikkate alan bir dizenlemenin ya da iletisim ve
telekomuinikasyon altyapisiin gelistirilmesine yonelik bir anlayisin olusmadigi

gorulmektedir.

Buna karsilik teknik metodolojik enstriimanlarin katilimci sehirler arasinda
paylasiminin saglanmasi; yerel ¢calisma gruplarinin olusturulmasi; karsilikli kamu-
Ozel sektor ortaginin kurulmasi; yerel idareler, niversiteler, arastirma enstitdleri,
sivil sektor, kentsel donusim, turizm ve kdltirel miras kurumlar: arasinda iyi
uygulamalar: ve tecrubeleri karsilikli aktarma amaci katiim boyutunu dikkate

alan bir yaklasim olarak degerlendirilebilir.

Kentsel haklar baglaminda sit alanlarmin korunmasina iliskin olarak Istanbul
Tarihi Yarimada’da yapilan anket calismasmin sonucglarina gére sit alanlar
korumasmin kentsel hak ilkelerine uygun olarak gergeklestirilemedigi

gOrulmektedir.

Anket calismasinda kentsel mirasin korunmasi icin bilgilendirme politikalarmin

kotu oldugunu belirtenlerin - cogunlugu olusturduklart gorulmektedir.  Sit
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alanlarmin kentsel hak ilkeleri gergevesinde korunmasinda katilimin saglanmasi

icin bilgi edinme hakkmin gerceklestirilmesi gerekmektedir.

Kentsel sit alanlar1 ile ilgili olarak anket katilimcilarmin ¢ogunlukla olumsuz
izlenimlere sahip olduklari gordlmistir. Anket calismasinda kentsel sit
alanlarinda ikamet edilmesinde kentsel sit alanlarmin iyi durumda olmasinin
onem tasimadig: yoninde beliren anlayis, 6teden beri ¢lriime alanlar1 haline gelen
kentsel sit alanlarinin, kente goc¢ edenlerin yerlesim alanlari olarak tercih

edildiklerini de dogrular niteliktedir.

Kentsel sit alanlarina iliskin degerlendirmeler gostermistir ki, Tarihi
Yarimada’daki sit alanlarinda kentsel hak ilkelerine uygun bir koruma anlayis
olusturulamamastir. Oysa kentlilerin, kentte yasamalari nedeniyle, artik ilkeleri
standart hale gelen kentsel haklara ve bu gercevede kaliteli bir mimari ve fiziksel

cevre hakkina sahip olduklarinin kabul edilmesi gerekmektedir.
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5. SONUC VE ONERILER

Kentsel hak baglaminda sit alanlarinin korunmasinin, uluslararas: diizeyde ortak
mevzuat ve politikalarin gelistirilmesi ve ulusallastiriimasi ile birlikte uygulamaya
konulan o©rnek caligmalarin giderek etkin ve verimli ¢dzimler sunduklar:

gorilmektedir.

Sonuclar

Bu doktora tezinde kentsel haklar baglaminda sit alanlarinin korunmasina yonelik
anlayisin gelisimi ve uygulanabilirligi degerlendirilmistir. Kentsel sit alanlarinin
korunmasinda kentsel haklar1 esas alan uluslararasi uygulama 6rneklerinin
incelenmesinin  hedefi ilgili deneyimlerden istanbul Tarihi Yarimada’da
yararlaniimasidir. Bunun igin Kentsel haklara iliskin uluslararas: araglar olarak
1992 ve 2008 Avrupa Kentsel Sartz, 2000 Kentte /nsan Haklarzn Korunmas:
Avrupa Sart: ve 2005 Kentsel Hak Diinya Sart:’nda yer alan kentsel hak ilkeleri
esas ahnarak gercgeklestirilen uluslararasi uygulama Grnekleri arasinda Italya:
Bologna ‘Iperbole Kablosuz’ Projesi, ispanya: Barcelona ‘Ciutat Vella Mahalle
Yenileme’ Projesi ve Brezilya: Porto Alegre ‘Katilimci Belediye Butge’
Program1’ deneyimlerinden yararlanilmis, kisaca incelenmis ve her kentin kentsel
haklara yonelik stratejik yaklasimi gelistiren kentsel hak programlarmin temel

Ozelliklerini esas alan bir model olusturulmustur.

Kentsel hak ilkeleri cergevesinde kentlerin nitelikleri belirtilmistir. Buna gore
kentler:

e yaygin yerel e-demokrasiler olusturma yontinde ¢aba gostermelidir,

o herkesin iyi bir yasam kalitesine sahip olabilmesi, 0zellikle egitim, saglik,
kiltur ve konut sektorlerinde saglanan hizmetler yaninda, bu kaliteye
de erisebilmesi istenen yerlesimlerdir,

e Auvrupa icin hedeflenen uyumlu, dislayici olmayan, farklilasmis ve iddiali bir
yasam standardina ulastirilmig bir toplum yaratma hedefini de yansitan gercek
bir toplumsal karisimin yer aldig: alanlar olacaktir.
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Tablo 5.1. KENTSEL HAK BAGLAMINDA iSTANBUL TARiHI YARIMADA KENTSEL SiT ALANLARININ KORUNMASININ
DEGERLENDIRILMESI

Kentsel Haklarin Gergeklestirilmesi Bakimindan Uluslararasi

Uygulama Orneklerinde Dikkate Alnan Ozel Kosullar Tarihi Yarimada Kentsel Sit Alanlarimn Korunmasi

e kentsel kiltir varliklarin1 korumada Devlet kurumlarmin sagladigi danismanlhik hizmetinin kotu ve

* Bologna ‘Iperbole Kablosuz’ Projesi; cok kot oldugunu bildirenlerin orani (49.2) ile orta olarak degerlendirenlerin orani (36.4) diir,
o Kentlerde yaygin yerel e-demokrasiler olugturma o kentsel mirasin korunmasi igin bilgilendirme politikalarini k6t ve ¢cok koéti olarak degerlendirenlerin
yoniinde caba gdsterilmesi, orani (65.1) ile orta olarak degerlendirenlerin orani (27.3) biyuk ¢cogunlugu olusturmaktadir,
o lletisim ve telekomunikasyon altyapismnin e kentsel mirasi korumanin, halk: bilgilendirme ve bilinglendirme ile saglanmasi gerektigi diistincesine
gelistirilmesi katilan ve kesinlikle katilanlarin orani (90.2)’dir,
o internet erisiminin artirilmast. e kentsel mirasi korumanin, halki bilgilendirme ve bilinglendirme ile saglanmas: gerektigi diisiincesine

katilan ve kesinlikle katilanlarin orani (90.2)"dir,

o kentsel miras1 korumanin, milk sahiplerini sahip olduklar: deger konusunda bilgilendirme ve

= [spanya: Barcelona ‘Ciutat Vella Mahalle Yenileme’ Projesi . . ) g i - .
pany ) bilinclendirme ile saglanmasi gerektigi diisiincesine katilan ve kesinlikle katilanlarin orani (86.4)dir,
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(0]

e-yonetisimin genel kullanimmin dikkate alinmasi

kentsel sit alanlariin kentlilere kaliteli bir mimari ve fiziksel cevre sagladig: diisiincesine katilmayan
ve kesinlikle katilmayanlarin orani (54.3) ¢cogunlugu oluturmaktadir,

kentsel sit alanlar1 diginda tarihi yap1 mirasi ile cagdas mimari arasindaki
uyumun (72.7) oraninda kot ve ¢ok kéti oldugu belirtilmistir,

kentsel sit alan1 digindaki alanlarin kentlilere kaliteli bir mimari ve fiziksel ¢evre sagladig:
distincesine katilmayan ve kesinlikle katilmayanlarin orani (62.2)’dir,

tarihi yap: mirast ile gagdas mimari arasindaki uyumun koti ve ¢ok kéti oldugunu bildirenlerin
toplam orani (75,8) buyiik cogunlugu olusturur,

tarihi kentsel dokunun ¢agdas yasamla buttinlesmesini kotl ve ¢ok kétl olarak degerlendirenlerin
orani (51.5) ¢cogunlugu

ekonomik kalkinmanin, kentsel mirasin korunmasiyla canlandirilabilecegi distincesine katilan ve
kesinlikle katilanlarin oranm (77.3)’ddir,

Istanbul’da yasayanlarin cogunlugunun sit alanlarinda ikamet etmeyi tercih edecekleri diisiincesine
katilmayan ve kesinlikle katilmayanlarin oran: (40.1), katilan ve kesinlikle katilanlarin oran: (39.3),
kararsizlarin orani ise (18.9)’dur.

olusturur tarihi kentsel dokunun; planlamaya temel veri bigiminde katildig: diistincesine katilmayan
ve kesinlikle katilmayanlarin orani (47.7), atilan ve kesinlikle katilanlarin orani (23.4) ve
kararsizlarin orani (25.0)’dir ve orta olarak degerlendirenlerin orani (31.1)"dir.

151




yapilarin restorasyonu ile elde edilen sonuclart kéti ve cok kot olarak degerlendirenlerin oran:
(28.8) ile iyi ve cok iyi olarak degerlendirenlerin oran: (28.0) oran: yaklasik olmakla birlikte orta
olarak degerlendirenlerin orani (40.9) daha fazladrr,

Brezilya: Porto Alegre ‘Katilimci Belediye Biitce’ Programi
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Oneriler

Kentliler igin tim kente karst hak ve sorumluluklarin yeniden tanimlanmasi
gerekmektedir. Kentsel haklar cercevesinde kentlilere taninan saglikli ve dengeli
bir cevrede yasama hakkina uygun olarak kentlerin insan onuruna ve tarihi

dokuyu yasama katma kriterleri dikkate alinarak yapilandirilmasi gereklidir.

Kentsel hak ilkelerinin benimsenmesi ile kaliteli bir mimari ve fiziksel cevre
talebinin olusmasi, toplumda yaygin kabul goren bir anlayisin kazanilmasi,

kentsel haklarin hukuk kurallar: haline gelmesinde uygun bir altyap: olusturur.

Kentsel hak baglaminda sit alanlarmin korunmasinda uluslararas: uygulama
orneklerinden italya: Bologna ‘Iperbole Kablosuz’ Projesi kapsaminda yer alan:

o kentlerde yaygin yerel e-demokrasiler olusturma yonunde ¢aba gosterilmesi,

o iletisim ve telekomiinikasyon altyapisinin gelistirilmesi,

e internet erisiminin artiriimas,

hususlarinda kentsel mirasin korunmas: igin bilgilendirme politikalarmin
olusturulmas: ve bu yonde gerekli hukuksal duzenlemelerin olusturulmas:

gerekmektedir.

Sit alanlarmin korunmasinda incelenen diger uygulama 6rnegi olarak Ispanya:
Barcelona ‘Ciutat Vella Yenileme Projesi’nin basarili  bir  sekilde
gergeklestirilmesini saglayan unsurlar:

e projeye destek saglayan kamu-6zel sektor ortaklhigi,

e yOnetimin yerellesmesi,

e katilimin yeni bigimlerinin gelistirilmesidir.

Ciutat Vella’nin yenilestirilmesi strecinde kullanic1 odakli projenin esas
hedeflerinden birisi semt sakinlerinin katilimciliginin ve sahiplenme duygusunun
tesvik edilmesi olmus ve semt jik sakinlerinin zamanla projenin karar alma

mekanizmalarina dahil olmas: saglanmistir.

153



Kentsel sit alanlarinin  korunmasinda katilim boyutuna ©6nem verilmesi
gerekmektedir. Bu hususta 6zellikle Koruma Amagh imar Planlarinin yapilmas:
stirecinde aski suresinin ve usulunun, gelisen iletisim ve telekomiinikasyon
olanaklarin1 dikkate alan, katilim odakli bir yaklasimin benimsenmesi

gerekmektedir.

Demokrasinin isletilmesinde katilim boyutunun 6énemli bir yeri vardir. Brezilya :
Porto Alegre ‘Katilimci Belediye Butge’ Programinin ilkeleri:

e TUm vatandaslarin toplum drgtlerine katilma hakki vardir;

e Katilim dogrudan ve temsili demokrasi kurallarmin birlesimiyle yonetilir ve
katilanlar tarafindan lzerinde karar verilen icsel kurallar1 olan dizenli isleyen
kurumlar araciligiyla yer alir.

e Yatirim kaynaklari, katilim kurumlari tarafindan éncelikleri tanimlamak igin
olusturulan bagimsiz Olcekler olan ‘genel Olgekler’ ve uygulama yonetimine
kadar yonetimsel, federal, devlet veya kent yasal normlar1 tarafindan
tanimlandig: gibi teknik ve ekonomik yasama kabiliyeti 6lcekleri olan *teknik
Olgekler’in birlesimine dayanan uygulama objektif yonteme uygun olarak
tahsis edilir.

Kentsel hak baglaminda uluslararasi uygulamalarda belirtilen 6rneklerin Tirk
hukuk sisteminde birlikte uygulanmasi ile kentsel sit alanlarmin korunmasinda
yeni yasal duzenlemelerde belirlenmis olan katilim boyutu uygulamada hizla

anlam ve igerik kazanacaktir.
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1992 AVRUPA KENTSEL SARTI
(EUROPEAN URBAN CHARTER)

Avrupa Kentsel Sartr’min Tarihgesi

Avrupa Kentsel Sarti, Avrupa Konseyi’nin kentsel politikalarindan yola ¢ikilarak olusturulmustur.
Bu politikalar 1980-1982 yillar1 arasinda Konseyce diizenlenen ‘Kentsel Rénesans igin Avrupa
Kampanyasi’” kapsaminda gelistirilmistir.

Avrupa’yr kapsayan; halk ve yerel yonetimlere yonelik olan bu kampanya, yerlesimlerdeki
yasamin daha da iyilestirilmesini amaclamis ve dort temel konuya agirlik vermistir.

o Fiziki kentsel cevrenin iyilestirilmesi;

e Mevcut konut stokunun iyilestirilmesi;

o Yerlesmelerde sosyal ve kiiltiirel olanaklarin yaratilmast;

e Toplumsal kalkinma ve halk katiliminin 6zendirilmesi;

Avrupa Konseyi’nin insan haklar1 konusundaki ¢agrilarina kosut olarak kampanya,’yerlesmelerde
daha iyi yasam’ (‘A better life in towns’; ‘desvilles pour vivre’; ‘Stadte zum Leben’)
sloganiyla kentsel gelismenin nicelikselden ¢ok niteliksel yonleriyle ilgilendigini ortaya
koymustur.

S6z konusu kampanya kapsaminda, uluslararas: bir Komisyon (tlkelerin konularla ilgili Bakanlik
temsilcilerinden olusmus) tarafindan, 1982-1986 arasinda yapilan bu calismalar; daha sonra
Avrupa Konseyi’nde kentsel politikalarla ilgili ayr1 bir program olarak devam etmistir.

Bu program daha sonra 1986°da; bircok Uye Ulkede oldugu gibi, kentsel kararlarin yerel 6nci
kisilerce verilmesi ilkesi ya da diger baz1 (ye Ulkelerdeki gibi; merkezi ydnetimin alt birimi
sayilan yerel yonetimlerin, kentsel konularda gitgide artan sorumluluk yiiklenmesi demek olan
‘yerinden yonetim’ mantiginin desteklenmesinden hareketle, Avrupa Yerel ve Bolgesel Idareler
Daimi Konferansi’na (AYBIK’e) aktarilmistir.

1986’dan gunimiize; birgok istisare konferans ve sempozyumlarla tanitilan, hazirlanan gesitli
rapor ve kararlarla, destekli bir program olusturulmustur. Bu raporlara dayanilarak hazirlanan ve
kentsel gelismeyi cesitli yonlerden ele alan calismalar, (6rnegin: kentlerde saglik; sanayi
kentlerinin yenilenmesi; kentsel givenlik, suclarin onlenmesi ve uyusturucu kullanimiyla
micadeleye iliskin politikalarin gelistirilmesi; mimari yapilanmanin gelistirilmesi ve tarihi kent
dokularmin korunmasi; toplumsal gelisme ve imece, vb.), daha sonra Avrupa Belediyelerine
gonderilmistir. ilgili rapor ve goriislere iliskin liste sartin ekindedir.

Politikacilar, uzmanlar ve halk arasinda gérgu ve bilgi aligverisini gelistiren tim bu cabalar,
Konferansin yerel demokrasi, yerinden yonetim ve katilimcilik konusundaki diger calismalariyla
birlikte sarta gerekli temel veriler de saglamstr.

Sartin Amaci, Felsefesi ve Yapisi

Yerel diizeyde iyi bir kent yonetimi icin gerekli bir dizi ilkeyi tek bir metinde biraraya getiren bu
sartin amaci:

e Yerel yonetimler icin pratik bir kent yonetimi el kitab: olugturmak;

o Gelecekteki olasi bir Kentli Haklar1 Kongresi icin temel ilkeleri olusturmak;

o Sartin ilkelerini yerine getiren kentler icin verilecek uluslararas: ddllere bir baz olusturmak;

o Fiziksel gevre ve yasalariyla ilgili yaptirimlar icin Avrupa Konseyi’nin bu konulara iliskin
katilimina bir ‘vize’ olusturmak; ayn: zamanda Avrupa Konseyi’nin ve ézellikle AYBIK’nin kent
sorunlarina iliskin tim c¢alisma sonuglarinin bir ¢6ziimlemesini yapmaktadir.

FELSEFESI acisindan sart, bir dizi acik, belirli ve vurgulanmak istenen ipuglarin igerir.

Sart’in, kentsel gelismenin yonetiminden sorumlu, tanimlh yukimldltkleri olan, kesin bir Yerel
Yonetim boyutu vardir.

Avrupa Kentsel Sarti;; Avrupa Konseyi’nin temel hak ve ozgurliklerin korunmas: ¢agrilarina
paralel olarak, kentsel gelismenin niteliksel ézellikleri ve yasam kalitesiyle dogrudan ilgilidir. Bu
anlamda Avrupa Konseyi ve AYBIK’nin kentsel konulardaki calismalari, yine kentsel konulara
programlarinda énemle yer veren diger uluslararas: kuruluslardan ayirt edilebilmektedir.

Sart, Avrupa’da hemen her Ulkeye uygulanabilecek bir dizi yol gosterici evrensel ilke
tanimlamaktadir. Zira, yerlesimlerin sorunlari olgekte farkliliklar gostermekle birlikte, 6zde ayni
yapiyt barindirir. Bu evrensellik 6zellikle énemlidir, ¢lnkii Avrupa Konseyi, Orta ve Dogu
Avrupa’daki demokratik reform sonrasi biinyesine katilan Uye Glkeleriyle siirekli buyiyen bir
kurulustur. Demokrasileri kesintiye ugrama gelenegi olmayan Ulke kentlerinin deneyimlerini
aktaran bu Sart, bu anlamda Orta ve Dogu Avrupa kentleri icin icerdigi ipuclari agisindan
onemlidir.
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Sart’in énemle benimsedigi temel iki ilke isbirligi ve dayanismadir. Sart:

— Her bir Gye Glkenin yerel yonetimleri arasinda; Orta ve Dogu Avrupa ulkelerinin katilimiyla
artacak olan olanaklar, diger kazanclar ve sorumluluklar gz 6ninde bulundurularak, kentsel
yerlesimlerdeki yasam kalitesini ylikseltebilmek igin;

— Merkezi ve yerel yonetimler arasinda; olusturulacak politikalar ve para kaynaklarinin
aktarmmiyla, karar verme mekanizmalarini merkezden cevre yerlesimlere yaymak amaciyla;

— Yerel yonetimler ve kentliler arasinda; kentlerin gesitli sorunlarimi yakindan anlamak ve yerel
halki karar verme slire¢lerine katmak icin;

— Ogzellikle, tilke smirlarn: asacak sekilde tiim Avrupa’daki kentler arasinda;

isbirligi ve dayanismayi gerekli gorr.

Bu sart; siddetten, her tir kirlilikten, bozuk ve carpik kent gevrelerinden arinma hakki; yasadigi
kent cevresini demokratik kosullarda kontrol edebilme hakki; insanca konut edinme, saglik, klttr
hizmetlerinden yararlanma, dolasim 6zgirltigi gibi temel kentli haklarmin oldugu inancini esas
kabul eder.

Ayrica sart; s6z konusu haklarin, yas, cinsiyet, irk, inang, milliyet, sosyoekonomik ve politik stat(,
ruhsal ve bedensel 6zir gozetmeksizin, tiim insanlara esit kosullarda uygulanmasini savunur.

Bu nedenle, yerel ve bolgesel yonetimlerin énemli bir sorumlulugu da, dogru kalkinma
stratejileriyle, s6z konusu kentli haklarini korumaktir.

KURGU (yapi1) olarak sart, kentsel gelismenin farkli boyutlarina iliskin, aciklamali paragraflarla
desteklenen, bir dizi kisa ve agik ilkelerden olusur.

AVRUPA’DA KENT

Kent Kavrami ve Gelisimi

Yerlesim ve belediyeler daima sosyal ve toplumsal hayatin siregeldigi, Thomas Hobbes’un
ifadesiyle onlarsiz yasamin ‘caresiz, yalmz, vahsi, yetersiz ve tehlikeli’ oldugu, ideal yasama
mekanlaridir.

Insanlar kentlere ve yerlesimlere yasamak, calismak, gezmek, gormek ya da kiltiirel amaglarla
gelirler. Kentler 6teden beri, temel kaynaklarin ve etki aglarmin merkezi olmuslardir.

Etimolojik olarak ‘kent’, “citta’, ‘cite’ ve ‘ciudad’ (latince koku ‘civitas’) sdzclgu, iki temel
kavramu igerir: yapisal, arkeolojik, topografik ve kent planlama agisindan insan topluluklarmin
bulustugu bir mekan; ve Treccani Italien Ansiklopedisi’ne gore ise, ‘toplum hayatinin temel
cekirdegi ve karakterini olusturan tarihi ve yasal bir olusum’dur.

Yunanca ‘polis’ kelimesi de: idari olarak, yapilar ve diger alanlarin bltiininden olusan bir ortagag
kenti; siyasi olarak ise belirli ortak amaclar igin, politik bilingle bir araya gelmis insan topluluklar:
olarak, iki anlami icerir.

Ayn1 anlamlar Fransizca “cite’, ispanyolca ‘ciudad’ vb. icin de gegerlidir.

Gunimizde, kent ya da yerlesimler, artik ‘belediye’ (municipality, commune, municipio,
gemeinde, comune) olarak tanimlanmaktadir. Bu terim, ‘ortak ¢ikarlari olan insan topluluklarinin
bir araya geldigi, 6zerk idari birimler’ ve ‘dizenli yapilasmis, kamu hizmetleri sunan ve kendi
kendini yonetebilen’ yasam merkezleri anlamn icerir.

Tim bu tanimlara ragmen, kentler karmasik yapilara sahiptirler. Kentsel gelisme ve 6lgek olarak
farkhiliklar gosterirler. Kimlikleri her ne kadar ge¢cmise dayansa da, surekli degismektedir.
Zamanla, bircok kent ve yerlesim, farkli gereksinimler, idealler, yasam bicimleri, yasam seviyeleri
ve yeni yasam kaliteleri dogrultusunda gelismis ve yayilmiglardir.

Politikaci, yonetici ve halkin birlikte aydinlatildig: yada katilimin saglandigi kentlerde, olumlu
gelismeler; saglanamadigi kosullarda ise olumsuz bir degisim gézlenmistir.

Kentlerin yayilmas: ve kentlesmenin gelismesiyle yeni sorunlar ortaya ¢ikmustir. 19. yy.’dan
baslayarak endustri devrimiyle birlikte, binlerce insan yoksullugu geride birakmis, yeni is
olanaklar1 ve refahin ¢cekimine kapilarak kentlere akin etmistir.

Bu siirec bircok Avrupa tlkesinde halen sliregelmektedir. Digerlerinde ise 6zellikle son yillarda,
sadece hafta sonlar: icin degil, kalict bir yasam icin, daha saglikli ve temiz cevreler, yeni is
olanaklar1 veya daha uyumlu c¢evre arayislari nedeniyle, merkezden kacarak yore kentlere gogler
baglamustir.

Bunlara ragmen, sistemin iyi isledigi, yasayanlarina iyi bir yasam kalitesi ve yasam bicimi
sunabilen; ekonomik gelismeyle birlikte kaliteli bir yasam cevresi saglayabilen; yiksek dizeyde
katilim ve sosyal iliskilerin gelistirildigi; ait olma duygusu ve insan onurunun var oldugu 6rnek
kentler halen mevcuttur.

Ancak, diger bircok kent ise halen toplumsal sikintilari ve gelismenin beraberinde getirdigi aci
receteleri yasamaktadir. Bunlar: nifusun yoksullasmasina yol agan kent merkezlerindeki
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cozulmeler; yok olan tarihi doku; asir1 trafik yiku; ses, hava ve toprak kirliligi; kalitesizlik; satin
alhinabilir kaliteli konut sikintisi; sosyal sorunlar ve saglik problemleri; kusak catismalari; etnik
gruplar arasi1 hosgorisiizlik; ozellikle gencler arasinda yiiksek issizlik; yabanci gevreler; ve
oOzellikle uyusturucu kullanimina bagh giivensiz, sug ve siddet iceren iliskilerdir.

Baz1 kentler yasamin temel gereksinimlerini dahi karsilamaktan yoksundur.

Kent ve Yakin Cevresi

Kentsel topluluklar kent sinirlari ile bagh degildir. Kent, kentsel gereksinimlerini karsilayacak
islevleri icin yakin cevresindeki arazilere ihtiyag duyar. Ornegin: havaalanlari, gesitli yerlesim
alanlari, dinlence yerleri vb. gibi.

Ayni zamanda, bu yakin ¢evrenin de kentin hizmetlerine (kiltirel, sihhi, ticari) ihtiyaci vardir.
Kentsel ve gevresinin kapali yonetimi sunlara neden olur:

— Dengesizlikler; érnegin, yiiksek maliyetli kentsel servisler, bitisik kiime-kent formlarinda, yore
kentlerden daha fakir olan kent halki tarafindan 6denir.

— Yore kentlerdeki diisik maliyetli gelismeler, kentin mevcut potansiyelinin de gelismesini
engeller.

— Kentin tikettigi yakin cevre kaynaklari (enerji ve su) kendisine atik ve kirlilik olarak geri
doner.

Bir kentin yakin cevresiyle birlikte dengeli blylimesi, bdlge planlamasi, kentler ve yerel
yOnetimler arasinda aktif ishirligi ve ortak karar verme mekanizmasinin isletilmesiyle gerceklesir.
Sonug olarak, gereksiz mal ve hizmet akimi engellenir, ortak cikarlar igin glclerin seferber
edilmesi ve cevresel kaynaklarin daha akilci kullanimi saglanir.

Yerel Demokrasi

Genelde kamuoyu, taleplerini mevcut kurum ve orgitler aracihigiyla iletemediginden, kentsel
gelismenin demokratik siirecinde yeterince yer alamazdi.

Bu eksiklik, demokrasi ve haklarin savunulmas: agisindan énemlidir. Zira, dlzenin iyi islemesi
insan haklarmin bir glivencesi sayilirken islememesi, insan haklarinin tehdit altinda oldugunun
gostergesidir.

Kentsel gelismenin temeli, 6zerk ve mali bagimsizligi olan yerel yonetimlerde halkin dogrudan
katiliminin saglanmasidir.

Kentsel Politikamn Olusma Nedenleri

Kentsel kosullarin olabildigince ¢ok insan icin yasanabilir diizeye donustirilebilmesi, deneyimli
uzmanlardan olusmus bir ekibin hazirlayacagi kent planlarinin, kararli bir “yerel politik irade’
tarafindan uygulanmasi ile mimkindr.

Bu politik ve profesyonel ikili yaklasim, kentsel politikay: olusturur.

Kentsel hayati; kapsaml olarak géz 6nine alinmasi gereken, ¢ok cesitli unsurlar -ekonomi,
teknoloji, sosyo-kiiltirel etkenler, hukuksal yapi- etkiler. Bu nedenle, kente yapilacak herhangi bir
midahale, dikkatli bir analiz, ¢alisma, bilgi ve sorumluluk gerektirir.

Kentsel politikalar, ‘kaynak, triin ve insan hareketlerinin birbiriyle olan iliskisini irdeleyerek,
strddrilebilir kalkinma penceresinden, belediye, kurum ve Kisilerin gelismesini amaglayan, hedef
ve hizmetleri belirler’ (Rene Parenteau).

Kentsel politika toplumu timden, bireyleri ise 6zel yasamlari acgisindan etkiler. bu politika,
secilmigler ve halk arasinda durmadan yenilenen isbirliginin Grinl olarak, yonlendirici ve
midahaleci bir yerel yaptirimdir. Bu yaklagim, kent ve yerlesimlerde, gegmisten gelen demokratik
kurumsallagsmanin bir uzantisidar.

Gelecegin Kenti

Gelecegin kentinin yasanabilir, uyumlu, giizel ve saglikli olabilmesi i¢in gerekli kararlar bugiinden
verilmelidir. Mevcut olumsuz kosullar buginki kent ve vyerlesim kavramlarinin gézden
gecirilmesi icin uyarici bir nedendir.

Bu gozden gecirme, kentliler, yoneticiler, politikacilar, resmi gorevliler dahil olmak Uzere
uzmanlar ve tiim halkin Isbirligi ile -Atina Sart:’min bircok ilkelerine aykir1 olmakla birlikte-
gerceklestirilmelidir.

Ideal kent: kentli haklarmi koruyarak; en iyi yasam kosullarmi saglayarak; halkina iyi bir yasam
bicimi sunarak; degerini orada yasayan, ziyaret eden, calisan ve ticaret yapan, eglence, kiltir ve
bilgiyi orada arayan ve egitim gorenlerden alarak; bircok sektdr ve aktiviteyi (trafik, yasam,
calisma, dinlence gereksinimleri) bir arada uyum icinde barindiran yasam yeridir.
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Bir kent, aynm1 zamanda modern gelismeyle tarihi mirasin korunmas: arasinda dengeyi kurmal,
eskiyi tahrip etmeden yeniyle bitinlestirmeli ve strdartlebilir  kalkinma ilkelerini
saglayabilmelidir. Gegmisi olmayan bir kent, hafizasmi yitirmis bir insana benzer. Kent dokulari,
yapilar, agaclar, kiliseler, kittiphaneler, insanlarin kentlerdeki yasamisliklarinin, ¢alismigliklarinin
ve Kkisisel tarihlerinin izleridir. Bunlar, ge¢misin mirasi olup, insanlarin fani yasamda kalicilik
duygusuyla gelecege hazirlanmalarmni saglar.

Kentler artik, kentsel problemleri yalnizca finansal mekanizma ve sorunlara indirgeyerek ve
sektorel kent planlamasinin geleneksel yoéntemlerini kullanarak yonetilmemelidir. Belediyeler
merkezi idarenin velveya 0zel sektdriin tecriibelerinden kaynaklanan farkli yontemleri de
arastirmali ve yararlanmalidur.

Yonetimler Arasi isbirligi

Kentlerin, bolge, Ulke, Avrupa ve dinya bltlinindeki gelismenin temeli oldugu gerceginden
hareketle kent yonetimleri; kardeslik, antlasmalar, uluslararasi ve hikimet disi kuruluslara
tyelikler aracihigiyla cesitli isbirigi ve alis-veris iliskileri icine girmelidirler.

Yerlesimlerde Haklar

Insan haklarina saygi, kurumsallasmas: ve yayilmasi, kentlerdeki her fert icin -yas, koken, 1rk,
inang, sosyal, ekonomik ve politik statii, ruh ve bedensel 6ziir gézetilmeksizin- vazgecilmezdir.

Bu yaklasim, diger haklarin 6tesinde ek olarak insanlara:

— Yasanabilir, glizel, makul fiyath, ¢evre dostu kosullara sahip, ayrica iyi konumlanmis, aydinhk
ve yeterli biytiklukte konutlarin saglanmasini,

— Yeterli yesil alan, gin 15181, sessizlik, bitki ortusti ve glzellikler gibi koruyucu saghk
onlemlerinin alinmasiny,

— Kent hayatinin gesitli islevleri arasinda baglantilar olusturmasini,

— Kaiiltdrel olanaklar, spor ve dinlence faaliyetleri, sosyal gelisim, 6zgir dolagim, tim yol
kullanicilar1 arasinda uyumlu bir denge (toplu tasim, ©zel arabalar, yayalar ve bisikletliler)
saglanmasini,

— Gerekli toplumsal faaliyetler, yoksulluga karsi onlemler ve Ozellikle ozurlilere, gerekli
donanimin saglanmasini,

— Guvenlik, refah, is, egitim ve dgretim olanaklarmin, kiltir ve tarih mirasina sahip olabilme
haklarmin saglanmasini

destekler.

ANA BASLIKLAR OZEL BOLUMLER

KONU: Ulasim ve Dolasim

Caglardan beri insanoglu, faaliyetlerinin ¢apini genisletmek icin miicadele etmis ve bu da ulasim
tekniklerinin strekli gelismesinde 6nemli bir etken olmustur.

Ulasimdaki her ilerlemeyle, insan yasami biraz daha degismis, buglnin kentlerinde yaya, at, rayl
tagima, otomobil, otobs, ticari araclar gibi ulagim sistemlerinin ¢ok &tesine erisilmistir.

Bu tiir gelisime ugramis dolasimin ¢esitli faydalar: vardir. Tercihler, Kisinin yasamak ve calismak
istedigi cevreye, iliskide olmak istedigi Kisilere gore yapilabilir.

Oysa, otomobil ilk icat edildigi 1884’den beri, ulasim politikalarmi yénlendirmis, hatta etkisiyle
toplu tagim sistemlerini dahi gézden disurmstar.

Kente karsi otomobil; ¢ok basitlestirilmis bir ifade olmakla birlikte; durum buna c¢ok yakindir.
Yavas ama kesin bir bicimde, otomobil kentleri 6ldirmektedir. Oyle ki 2000’li yillar, ikisi bir
arada olamayacagindan, otomobil ya da kentten birini segmemizi zorunlu kilacaktir.

Bugiinden bir sey yapilmaz, yeni diizenlemeler getirilmezse., arag trafigi; 6zellikle de ézel araglar
ve kamyonlar, sadece kentleri tahrip etmekle kalmayacak, ‘sera etkisiyle’ tlm cevrenin zarar
gormesine de hatir1 sayilir bir katkida bulunacaktir.

Araclar; kentleri gurlltd, rahatsizlik, ruhsal ve fiziksel tehlike, gevre estetigi ve sosyal alanlarin
yok olmasi, hava kirliligi gibi sorunlarla tehdit ederler.

Ust sosyal siniflarin kentten yore kentlere gogmesiyle olusan yeni kosullarin agir bedelleri vardar.
Dahasi, bu yore kentlere toplu tasim hizmetini verimli ve ekonomik bir bi¢cimde gétiirmek genelde
olanaksiz olmaktadur.

Hepsinin dtesinde, bu gdclerin kente verdigi kiltirel ve sosyal kayip kenti; yasama, iliski kurma,
kiltr ve tim diger faaliyetlerin surdirildigi bir mekan olmaktan alikoyar.

Burada sorun, kendini dev aynasinda gdrme ve izole etme egiliminde olan kentlilerin, yore
kentlerde ve benzeri yerlesimlerde yasayanlara karsi olmalari degildir. Bu daha ¢ok, diinyamiz,
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agir1 blyimenin kot yan etkilerinden korumaya karst olusturulan ortak cabaya bir katki olarak
degerlendirilmelidir.

ILKELER

Ozellikle 6zel araclarla, seyahat hacminin azaltilmasi gerekliligi

Son 40 yildir uygulanan ve savunulan iki planlama prensibi, yaygin arazi kullanimi ve islevlerin
farkhilastiriimast; (a) yerlesimlerin tikanip, orta sinifin kenti terk etmesi, (b) verimli ve ekonomik
toplu tasim hizmetlerinin gétirilemedigi yore kentlerin olusmasi gibi 6nemli ¢ikmazlara yol
acmistir. Boylece, 19. ve 20. yy baslarindaki basari, asiriliklara taginarak ters etkilere yol agmis,
kardan cok zarar getirmistir. En gozle gorilir, elle tutulur bicimde, insanlara bir yerde yasayip,
baska yerde calismak, gerekli mal ve hizmetleri baska yerde sunmak, ¢ocuklarini okula getirip
gotirmek gibi kagmilmaz ek ulagim yik{ getirmistir.

Anahtar ¢dziim; ‘toplu’ yerlesim kavramimi benimseyerek, gerek kent icinde gerekse diginda yeni
arazi kullanim Kararlariyla konut, ¢alisma alanlar1 ve diger kullammlarin bir araya getirilip,
butunligin saglanmasidir.

Imalat sektériinde kiiclik ve orta dlgekli isletmeler ile tigtincii ve dérdinci sektorlerin biyiimesi,
konut ve dinlence alanlarinin bunlarin hemen yakin cevresinde yer almasiyla distiniilmeli; evlerde
ylritulen ‘bilgisayara dayali’ calisma hayatmin da asosyallesme etkileri nedeniyle bir ¢oziim
olmadig bilinmelidir.

Dolasim, yasanabilir bir kent olusturmaya yénelik bir bigcimde dizenlenmeli ve gesitli ulasim
alternatiflerine izin vermeli

Acikca, ulasimi yok tarz etmek mimkin olmayacag: gibi tavsiye de edilmez. Aksine, belirli
sektorel hedefleri izlemek yerine, yasamanin keyif verdigi bir kent yaratmayi hedefleyen degisik
ulasim bigimleri sunmak daha yararhdur.

Bu; toplu tasim, bisiklet, yaya gibi ulasimlarla, kisi ve hizmetlerin bireysel ulagimina éncelik
vermek, agir trafigi kisitlamak, yol kullanimina drnegin: zaman ve mekanin dénusimlu kullanimy;
yari zamanl yaya dolanimi; déntisimli saat, giin, hafta ve yil dilimi uygulamalar1 gibi yenilikgi
kontrol kistaslar1 koymak; bisiklet yollar: ve titizlikle diizenlenmis yaya yollar: olusturmak ve kent
digt otopark vyerleriyle birlikte merkeze ulasimda disiik maliyetli, sik, giivenli toplu tasim
sistemleri yaratmak anlamina gelir.

Sokagin sosyal bir arena olarak algilanmasi

Sokagin yasanabilir sosyal bir mekan olarak kaybi, kentte glivensizligin artmasi ve kentsel
bozulmay: da beraberinde getirir.

Artan givenlik, asayis ve sosyal uyum; genis kaldirimlar, yaya bolgeleri ile sokaklarin
iyilestirilmesi, dogru sokak diizenlemesi ve planlamast ile trafik akimlarmin kontroli ve tek yonli
yollarin dikkatli kullanimi1 demektir.

Bu ayn1 zamanda ac¢ik alanlarin; yiksek kaliteli ve dayanakli malzeme kullanilarak; kaliteli kent
mobilyasi, yol levhalari, ticari tabelalar, cephe diizenlemeleri; yesillendirme, su, heykel, cesme ve
anitlarla donatilarak, korunmasi ve iyilestirilmesi demektir.

Bu, yaya kaldirimlarinda ve kafe onlerinde; cekici ve kaliteli, dzel, ticari ve kamu aktivitelerini
6zendirmektir.

Bu, rahatsizlik veren glraltulerin olabildigince yok edilmesi demektir.

Sarekli bir egitim ve 6gretim ¢abasi gerekliligi

Belirli degisimler, bireysel davranis degisiklikleri olmadan gerceklesemez. bireylerin, cevre
konularina artan duyarlhiliklar: ise her zaman kodklesmis davraniglarini degistirme istegi ile paralel
gitmemektedir.

Yerel yonetimler, halki bilinglendirme konusunda, insanlara, sokaklarin kendilerine ait, ortak
milkiyetlerinde oldugunu anlatma, bu nedenle sokaklarin herkes tarafindan ortak, uyumlu ve
korunarak kullanilmas: gerektigi fikrini asilama ve insanlarin olumsuz davrams kaliplarin
degistirmeye yonelik, bilinglendirici kampanyalar dizenleme sorumlulugunu tasirlar.

KONU: Kentlerde Cevre ve Doga

Genelde giinimiz kentlerinin birgogu, tas, beton, ¢elik, cam ve asfalt yigini1 olup, bunlarin yaninda
ise yeterince kullanilamayan monoton yesil kusaklar veya alanlardan olusur.

Sanayi tesisleri, enerji Uretim alanlari, trafik ve konutlarin drettigi her tiir atik, havay: ve topragi
kirletmekte; dogal yasam kentlerin ve meskun alanlarin disina kaymaktadir.
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Dogal koruma alanlar1 olusturmak, peyzaj duzenlemelerini agik alanlar ve mevzi planlarda bir
girdi olarak kullanmak, simdiye dek hi¢ bu kadar gereklilik kazanmamisti. Zira bunlar
varlhklariyla, kente kimlik ve karakter kazandiran, kent gorintiisiine 6zellik katan ve hatir1 sayilir
bir etkisi olan 6zel, zevkli donanimlardur.

Kentlerin, yapilasmadan kacan insanlara, dogayla bas basa kalabilecekleri ‘soluma’ alanlar
sunmasi gerekir. Yesil alanlar ve hayvanlar, Kisinin kendini gelistirmesine birer aragtir. Cocuklara
kentsel mekanlarda diinyaya gelip ayni1 zamanda dogayla iliskiye girebilme firsat: tanirlar.

Yerel yonetimler, dogal miraslarmi dikkatle koruyan ev sahipleri olmahldir. Ayrica, kaynak
kullanimin1 iyilestirmek, ¢evre kalitesini yikseltmek, temiz ve saghkli yerel retim, ulasim ve
tiketimi tesvik ederek, dogal yapilari korumakla yikimltdarler.

Hepsinin {izerinde, kent ve doganin birbirini dislayan kavramlar olmadig: iyice bilinmelidir.

ILKELER

Yerel yonetimlerin, dogal ve enerji kaynaklarni, uygun ve akilcr bir bicimde, yénetme ve
idareli kullanma sorumlulugu

Surdrulebilir kalkinma ilkesi kapsaminda yerel ve bélgesel idareler, sinirh kaynaklar (enerji, su,
hava, toprak, hammadde, besin) idareli kullanmakta hassas davranmak ve ayni zamanda kendi
siirlari icinde olusan evsel ve tehlikeli atiklari, bagka alanlara tasiyarak, gelecek kusaklara miras
birakmak yerine, gerekli 6nlemleri almakla yikumludrler.

Bircok kent, gerekli kaynaklari uzaklarda aramakta ve mevcut kaynaga zarar vermektedirler.
Olabildigince kaynag yakinda aramak ve kenti kendi ekosistemi icerisinde bir biitlin olarak
degerlendirmek gerekir. teknik olanaklar ve yenilikci metotlar, -6rnegin: ekilebilecek kiigiik toprak
hisseleri (bostan) olusturmak, dogal gubre kullanimi, yalniz kente ait kigik Olcekli 1s1 ve enerji
Uniteleri, gunes ve riizgar enerjisinin kullanimi gibi- smirli kaynaklarin idareli kullanimini
getirecegi gibi belediye biitcesine de katki saglayacaktir.

Yerel yonetimlerin Kirlilige kars1 politikalar uygulamasi

Yerlesimler, sanayinin, trafigin, evsel atiklarin ve ayrica isinmanin vyarattigi kirlilikten
rahatsizdirlar.

Gegici, kisa dénemli dnlemler, 6rnegin: kati ve sivi atiklarin gél ve nehirlere bosaltiimasi, atiklarin
yakilmas: veya geri donustlrilmesi gibi yaklasimlar; yerini, temiz teknoloji kullanimi, diizgiin
trafik kontrol sistemleri, alternatif yakit kullanimi ve benzeri 6nlemlerle atigin kaynaginda
azaltilmasi metotlarina birakmalidur.

Yerel yonetimler, atik maddeleri eleyecek, secerek kullanabilecek, paketleme malzemelerini geri
donustlrebilecek, alternatif enerji kaynaklari Uretecek yeni endustrileri tercih ve talep etmelidirler.
Mevcut yap: sistemlerine Kkarsi, yapilarda saghikh ve olumlu ortamlar yaratacak yeni yerel yapi
teknolojileri de yasal diizenlemelerle desteklenmelidir.

Ancak, bunun igin yeni teknolojiler gelistirmek ve yeni yasal diizenlemeler yapmak yeterli
degildir. Bu konularda, politik streglere bilinclendirilmis halkin yapacag: baskilarin yaptirim giici
nedeniyle, bilgilendirme ¢ok 6nem tasir.

Bu da, yerel firmalari temiz teknoloji konusunda bilinglendirerek, bilgi ve danisma servisleri
kurmalarina, yeni gelismelere 6n ayak olacaktir.

Ayni zamanda tiketici de, atiklarin azaltilmasi, uygun ve donustlrilebilir malzeme ve temizlik
maddeleri kullaniminda bilinclendirilmelidir.

Yerel yonetimlerin dogay ve yesil alanlar1 koruma yukimluligi

Yesil alanlar, doganin korunmasi ve peyzaj planlamasi; yorenin hava kalitesi ve iklimine katkida
bulunan temel faktorlerdir.

Buralar; dogal bitkiler, biyolojik bahgecilik, uygun tarlerin segimi, belirli alanlarin -6rnegin dolu
mezarliklar, nehir yataklari, demiryolu kenarlar1 vb.- yeniden kullanimiyla, genis bir flora ve fauna
alanlar: haline dénustiralebilir.

Yesillendirilmis teraslar, duvarlar, avlular vb. yerler, hayvan ve bitki gibi ¢esitli canli turleri igin
yasam mekanlar1 olusturabilirler. Sehir ciftlikleri, cocuklar icin egitim bahceleri, dogayla
butlinlesmede 6nemli roller oynayabilir, ayrica, dogal kaynaklarla ilgili sorumluluk iceren iligkiler
gelistirmede yardimc olur.

Yerel kaynaklarin analizi ile doganin korunmast igin; éncelikli alanlar olusturulmali, acik alanlarin
yesillendirilmesi tesvik edilmeli, dogal, tarihi ve yerel karakteristiklerinin korunup yansitilmasina
dzen gosterilmelidir.
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Dogayr korumanin toplumsal gururu ve baghhg gelistiren bir faktor olmasi

Bitki ortisi, toplumun ve bireyin yasam beldesini tanimlamasina ve onunla gurur duymasina katki
saglayan, 6nemli bir aractir. Bu, kiigiik bahce hisseleri, teras (¢at1 kati) ve kis bahceleri, macera
bahceleri (oyun alanlar1), cok kath bloklarin gevrelerindeki yesil alanlar, yesil patikalar, dogal
bahceler, okul bahceleri ve arastirma bahgeleri olusturularak saglanabilir.

KONU: Kentlerin Fizik Yapilar:

Kent gorintusi, kentsel tasarim ve ¢esitlilik gosteren yapilasma siireglerinin gevreleriyle birlikte
yillar iginde olusturdugu bir formdur.

Bir kent gorintisind koruma ve gelistirme bicimi ve kentin glivenlik, huzur, konfor ve gérinti
gibi birbiriyle iligkili ortamlarnin ele alnig bicimleri, pesinde olunan iyi kent cevresi algisi
acisindan ¢ok dnemlidir.

ILKELER

Kent merkezlerinin Avrupa’nmin kiltiir ve tarihi mirasimn énemli sembolleri olarak koruma
altina ahnmasi

Avrupa’nin tarihi merkezleri; yapilari, kentsel mekanlari, yol aglariyla, ge¢mis, glinimiiz ve
gelecek arasinda 6nemli bir bag olustururlar. Paha bicilemez degerdeki mimari yapilari, kentin
gecmisini (yasanmisligini) kutsal sayan (ebedilestiren) anitlar olup; ayni zamanda giiniimiz ve
gelecek kusaklara kimlik duygusu asilar, battinlik duygusu verir ve Avrupalilar arasinda toplum
duygusu olustururlar.

Tarihi merkezlerdeki kentsel baskilara ¢oziim; bu Ulkelerde yogun ve cok yonli mevcut
gelismelere verilen geleneksel 6nemle, hiz kazanmisg bilylime ve degisme sonucu genis alan ve
yiksek ulasilabilirlik gerektiren yeni buyik 6lcekli kullanimlar arasinda bir denge olusturmaktan
gecmektedir.

Tarihi dokular icinde yeni gelismelere izin vermek ise, diinyanin her yerinde oldugu gibi,
Avrupa’daki kent merkezlerinin de karsi karsiya kaldigi temel bir mimari ¢ikis yoludur.

Tarihi yapilari koruma yontemleri ile bu dokuda yer alacak yeni yapilar 6zenle bir araya
getirilmeli, ancak bu durum, tasarimlarda mimari yenilikleri tesvik etmekten de geri kalmamalidir.
Detaylarin usta bir bicimde ¢dzim( diizgiin bir kentsel dokunun olusturulmasinda énemli rol
oynar.

Kentlerde agik alanlarin olusturulmas: ve yénetiminin kentsel gelismenin vazgecilmez bir
parcasi olmasi

Acik alanlar -kaldirimlar, kiglk sokaklar, ug¢ seritli bulvarlar, meydanlar, parklar, oyun alanlar,
nehir boylari, demiryolu kenarlari, trafikten arindirilmig bolgeler, bahceler- Avrupa kentlerinin
yapilar kadar énemli ve temel parcalaridir.

Iyi tasarlanmis ve planlanmis acik alanlar, kentin cekiciligini arttirdigi gibi, yasamina ve
ekonomisine de katkida bulunurlar. Toplum icin bir g¢esit yasama mekani olusturarak, kolektif
yasami saglar, insan boyutunu kentin yasamina katar.

Kdltirel faaliyetler ve insan huzuru icin, oyalanacak gezilecek, oynanacak ve bir araya
gelinebilecek alanlara ihtiyag vardir.

Yeni alanlar bulunup olusturulurken, gerek 6lcek gerekse detaylar agisindan mimari karakter ve
kalite kadar, kentlilerin ihtiyaclar1 ve davranis kaliplari da mutlaka géz 6niinde bulundurulmahdir.

Agaclarin, bitkilerin, renklerin, 15181, gélgenin sunumu ve malzemenin se¢imi ¢ok énemlidir. Bu
tlr agik alanlar, beldede yasayanlarin aktif ve yaratici olabilmeleri i¢in azami olanaklar1 sunacak
bicimde dusunilmelidir.

Acik alanlarin korunmasi da, buralarin yasakli bir alana ya da davranislar Gizerinde asir1, anlamsiz
denetimlere donusmeden, iyi bir bicimde yapilmahdir.

Acik alanlarin olusturulmasi; yerel yonetimler, toplum ve tim bireylerin ortak isbirligiyle,
olabildigince komsuluk birimleri lceginde gerceklestirilmelidir, kentlilerin bu tur faaliyetlere
dogrudan katilimi, bir 6z denetim yaratacagindan, vandalizmle (tahrip etmek glidusii) miicadelede
de etkiliolacaktir.

Mimari yaraticilik ve imarnn, kentsel gorinimun kalitesindeki 6nemli rolt

Bir kentin karakteri, onun ¢cagdas mimarisi ve tarihi dokusundadir.

Bir kentin cekiciligi ise, mevcut yapilarin islahi ve yenilerin birbirleriyle ve cevreyle, cekici ve
uyum i¢inde olmasiyla arttirilir.
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Kentsel mimari kendini ifade etmekte 6zgir olabilmeli ve degisik ihtiyacglara cevap verebilmelidir.
Yarigmalarla mimari proje elde etmenin, yeni fikirler yaratiimasinda ¢ok énemli bir rol( vardir.

TUm insanlarin saghkh, yerlesik, giizel ve 6zendirici bir cevrede yasama hakka

Kentlerin fiziki bicimleri, 6zellikle de mahalle 6lgeginde konutlarin yapisi, yiksek kaliteli bir kent
cevresi olusturmada énemlidir.

Stz konusu kaliteli kent gevrelerinin olusturulmasinda; meskun alanlarin hava, su, toprak ve
yeraltt kirlenmelerine karsi korunmasi; c¢evre korunmasi, tampon bdlgeler, parklar, bahceler,
bostanlar olusturulmasi; rahatsizlik yaratan agir trafigin kentten ayrilmasi; ve cesitli kiltirel ve
sportif etkinliklerin temini, diger énemli yardimc: etkenlerdir.

Bunlarin yani sira, halka fikirlerini rahatca ifade edebilme, gevresini olusturabilme veya cevrede
olusabilecek degisikliklerde, karar verme sireclerinde etkin olabilme firsat: taninmalidir.

Bir kentin canhligmn, dengeli meskun alanlarin olusturulmast ve merkezdeki konut
dokusunun korunmasiyla saglanmasi

Yerel yonetimler; kent merkezlerinde, giicli ekonomik karlar: (spekilatif karlari) kontrol altinda
tutarak ve degisim, iyilestirme gibi yontemleri 6zendirerek; bu alanlarin meskun karakterini
korumada soz sahibi olabilmelidirler.

Yan1 sira, merkezi meskun alanlardaki sosyal cesitlilik de korunmalidir.

KONU: Tarihi Kentsel Yap1 Mirasi

Kentsel mimari, caglar boyu 6nemli ve degerli olagelmis tarihi yap: mirasi olup, kentin kimligini
ve anilarmi (yasanmighgimni) saklamak icin korunurlar. Bu miras, insan becerisinin triin{,sanatsal
ve kiiltirel deger tasiyan, tasinmaz varhklar olabildikleri gibi; konum, topografya ve iklim
kosullariyla olusan dogal varliklar da olabilirler.

Bu miras, genelde gegici ve kalic1 gereksinimlere, moda ya da baskilara gore ek elemanlarla
tamamlanabilir.

Bu kentsel miras, kent ve kentlinin kimligi acisindan kritik 6nem tagiyan, kentsel yapinin ayrilmaz
ve yeri doldurulmaz bir pargas: olup; Avrupa’nin ortak gecmis ve gelecek bilincini ve icerigini
olusturan kdlturel referansla, gelecek kusaklara aktarilir.

Tarihi kent mirasi, Avrupa Mimari Mirasinin Korunmasina iliskin Konvansiyon’un 1. maddesinde
tanimlandig: gibi anitlar, yap: gruplar: ve kent dokularindan olusur.

Kentsel mirasin énemsenmeyen kismi, fabrikalar, makine-techizat, kopriler, limanlar, ambarlar
gibi genelde, sanayilesme dénemi yapilaridir.

Kentsel miras, cehalet, kullanilmama (terk edilislik) veya her tiir bozulma ile tehdit altindadir.
Yerel yonetimler, kentsel mirasin korunmasi ve bakiminda, ilgi ve sorumluluk agisindan en uygun
konumdadirlar.

Tarihi merkezlerin ve dokularin yapist uyumlu bir sosyal dengeyi olusturur. Eski kent
dokularindaki faaliyetlerin gelisebilmesi icin dogru kosullarin olusturulmasi, sosyal biitiinlesmeyi
saglayacaktir. Tarihi bir yapimin korunmasiyla, bir bolgenin karakteri korunabilir yada
yenilenebilir.

ILKELER

Kentsel korumada hassas bir yasal cercevenin gerekliligi

Her ne kadar, tek yapilar 6zel milkiyette olsalar da, koruma yikumliligi kamunun elindedir. Bu
nedenle korunmanin saglanmasinda, mevcut hak ve sorumluluklar: tanimlayan, anlasmazliklar:
cozebilen yasal diizenlemelere ihtiya¢ vardir.

Devlet kurumlari, koruma altina alinan bireysel ve grup yapilar konusunda bozulma, tahrip olma,
yap1 karakterinin bozulmas: ve degistirilmesine karsi, danismanlhik hizmetleri ve yaptirimlara sahip
olmak zorundadur.

Bu tir yasal diizenlemeler, kurum ve kuruluglara; mevcut restorasyon isinin, yap: sahibine gerekli
maddi destegi saglayarak yaptirilmasini; yapamadigi noktada veya zorunlu olarak milk kamu
eline gecmisse bile, isin siirmesini temin etme yetkisi verir.

S6z konusu yasal diizenlemeler, ayn1 zamanda kapsamh bir arsiv mekanizmasiyla, kentsel mirasin
envanterinin de elde edilmesine olanak verir. Bir kentteki genis kapsaml: tarihi yapi arastirmasi
sonucu elde edilen bu envanterler, olasi tehlikeleri ve uygulanabilir yeniden kullanim olanaklarini
ortaya koyarak, potansiyel bir diger miras olan ve mistakbel alicilarin dikkatine sunulan, sanayi
mirast igin de gecerlidir.

176



Yasalar; sit alanlari, ya da 6zel koruma alanlarina iliskin tanimlar icermeli; yetkililere, koruma ve
restorasyon ¢alismalarinda kalifiye usta ve geleneksel malzeme kullanimi, orijinal forma uyma vb.
konularinda denetleme ve ydnlendirme yetkisi vermelidir.

Kentsel mirasin korunmast icin bilgilendirme politikalarmin gerekliligi

Iyi bir koruma, halki aydinlatma ve miilk sahiplerini de sahip olduklari deger konusunda
bilgilendirme ve bilinglendirme ile saglanur.

Bu konuda, modern iletisim araglarinin ve reklam tekniklerinin etkin kullanimina ve insanlari
cocuk yaslardan baslayarak, konuya iliskin 6zel ilgiyle egitilmesine ihtiyag vardir.

Politikalar, koruma bilgi ve felsefesi; mimarlarin, arkeologlarin ve tarihgilerin tekelinden (dar
¢cemberinden) ¢ikarilip, kent plancilarina, politikacilara, miteahhitlere ve hatta is gevrelerine kadar
genisletilebilmelidir.

Olusturulacak gonillii calisma kamplari ve imece kampanyalari, korumaya pratik yolla katilimi
ogretmekle kalmaz, ayn1 zamanda yararl, egitsel bir déngtl de yaratir.

Yeterli ve yeni finans mekanizmalari ve ortakhklarin gerekliligi

Gerek tek yapi veya ¢ok yapi Olceginde; gerekse ulusal, bolgesel, yerel diizeyde koruma
politikalarmin  uygulanmasinda, idari hizmetlerin yeterince saglanmasi ve kentsel mirasin
korunmasi konusunda agir bir mali taahhuttlr. Devlet kaynaklarinin 6tesinde, bu is icin ayrilan
fonlar, 6zel sektorle olusturulacak ortakhiklarda ve 6zel sahislara verilecek tesvikler icin de
kullanilabilmelidir. Ornegin, yapilar: tahrip etmek yerine restorasyonu ozendirici vergi ve mali
tesvikler; farkli Katma Deger Vergisi uygulamalari; binamin timden onarimi ve restorasyonu
kosuluyla dustk fiyattan satmak; uzun vadeli borglar; restorasyon vakiflari olusturmak; doéner
fonlar, sponsorluk ve bagis sisteminin isletilmesi.

Kamu kurumlari, kendi milkiyetlerinde olan tarihi yapilarin -6rnegin: demiryollari- bakimina
iliskin sorumlulugu kabul etmelidirler.

Eski el sanatlari ve yapr tekniklerinin yasatiimasi, canlandirilmasi geregi

Koruma uzmanlhig: egitimi, G¢ ayr1 gruba yoneliktir: zanaat 6grenmek isteyen gencler, ek egitim
veya ek beceri kazanmak isteyenler ve ¢cok 6zel uzmanlik isteyen zanaatkarlar. Farkl tip ihtiyaglar,
bahsi gecen farkli tip egitimleri gerektirir. Egitim; el sanatlarina iligkin ticaretin éneminin
yikseltilmesini, mesleki ve sosyal firsatlar yaratarak saglamalidir.

Tarihi kentsel dokunun; planlamaya temel veri bi¢ciminde katilarak, ¢agdas yasamla
bltunlestirilmesi

Butuncil bir korumanin en temel kosulu, koruma ve onarmmi (restorasyonu) gerekli bir planlama
hedefi olarak kabul etmektir. Bu da koruma ve onarim programmin bitiincil bir yaklagima
oturmasini zorunlu kilar. Koruma calismalarini yiritecek ekip, disiplinler arasi bir ekip olmali ve
ekonomik gelisme, kultir, konut, ¢evre vs, gibi diger sektorel politikalarla aktif igbirligi icinde
caligabilmelidir.

Ancak bundan, kentlerin agik hava mizesi haline donustirilmesi de anlasiimamalidir.
Restorasyon, yapilarda ¢agdas, yasanabilir bir ortam sunmali, kamu kuruluslari ise yapmin kendi
kendini koruyabilecegi bir sistem saglamalidir.

Ekonomik kalkinmanin, kentsel mirasin korunmasiyla canlandiriimasi

Tarihi degerlerin korunmasi ¢cogunlukla basarili bir kentsel ekonomik canlanma anlamina da gelir.
Bu, kentin cekiciligini turizm ve ticaret sektorleri icin artirir. Eskinin yeniden kullanimi; kismen
sanayinin de icinde bulundugu alanlarda, binalarin; konut, otel, is merkezleri ve benzeri
kullanimlara donustlrilmesiyle ekonomik bir ¢dziim Uretebilir.

Koruma, emek yogun bir is oldugundan, issizlige de ¢6zim olup, enerji, hammadde ve altyapidan
tasarruf saglar.
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AVRUPA KENTLI HAKLARI DEKLARASYONU
(AVRUPA KENTSEL SARTI’NIN EKI)

Asagida belirtilen haklarin gerceklesmesi fertlerin, dayanisma ve sorumlu hemsehrilige iliskin esit
yukumlalukleri kabul etmesine baglidir. Avrupa yerlesimlerinde yasayan kentliler su haklara
sahiptir:

1. GUVENLIK: Mimkiin oldugunca sug, siddet ve yasa dis1 olaylardan arindirilmis emin ve
glvenli bir kent;

2. KIRLETILMEMIS, SAGLIKLI BiR CEVRE: Hava, giriiltii, su ve toprak kirliligi olmayan,
dogasi ve dogal kaynaklari korunan bir cevre;

3. ISTIHDAM: Yeterli istihndam olanaklarinin yaratilarak, ekonomik kalkinmadan pay alabilme
sansinin ve kisisel ekonomik ézgurliklerin saglanmasi;

4. KONUT: Mahremiyet ve dokunulmazliginin garanti edildigi, saglikli, satin alinabilir, yeterli
konut stokunun saglanmast;

5. DOLASIM: Toplu tasim, ozel arabalar, yayalar ve bisikletliler gibi tim yol kullanicilart
arasinda, birbirinin hareket kabiliyetini ve dolagim 6zglrliguni kisitlamayan uyumlu bir diizenin
saglanmast;

6. SAGLIK: Beden ve ruh saghgmin korunmasina yardimci gevrenin ve kosullarin saglanmast;

7. SPOR VE DINLENCE: Yas, yetenek ve gelir durumu ne olursa olsun, her birey icin, spor ve
bos vakitlerini degerlendirebilecegi olanaklarin saglanmasi;

8. KULTURLER ARASI KAYNASMA: Gecmisten giniimiize, farkh kiiltiirel ve etnik yapilar
barindiran topluluklarin baris icinde yasamalarinin saglanmast;

10. KALITELI BIR MIMARI VE FIZIKSEL CEVRE: Tarihi yap1 mirasmin duyarl bir
bicimde restorasyonu ve nitelikli cagdas mimarinin uygulanmasiyla, uyumlu ve giizel fiziksel
mekanlarin yaratilmast;

11. ISLEVLERIN UYUMU: Yasama, calisma, seyahat islevleri ve sosyal aktivitelerin
olabildigince birbiriyle ilintili olmasinin saglanmasi;

12. KATILIM: Cogulcu demokrasilerde; kurum ve kuruluglar arasindaki dayanigmanin esas
oldugu kent yonetimlerinde; gereksiz blrokrasiden arindirma, yardimlasma ve bilgilendirme
ilkelerinin saglanmast;

13. EKONOMIK KALKINMA: kararl ve aydin yapidaki tim yerel yoénetimlerin, dogrudan
veya dolayli olarak ekonomik kalkinmaya katki konusunda sorumluluk sahibi olmast;

14. SURDURULEBILIR KALKINMA: Yerel yonetimlerce ekonomik kalkinma ile gevrenin
korunmast ilkeleri arasinda uzlagmanin saglanmast;

15. MAL VE HIiZMETLER: Erisilebilir, kapsamli, kaliteli mal ve hizmet sunumunun yerel
yonetimi, 6zel sektor ya da her ikisinin ortakligiyla saglanmast;

16. DOGAL ZENGINLIKLER VE KAYNAKLAR: Yerel dogal kaynak ve degerlerin; yerel
yonetimlerce, akilci, dikkatli, verimli ve adil bir bicimde, beldede yasayanlarin yarari gozetilerek,
korunmast ve idaresi;

17. KISISEL BUTUNLUK: Bireyin sosyal, kiiltiirel, ahlaki ve ruhsal gelisimine, kisisel refahina
yonelik kentsel kosullarin olusturulmast;
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18. BELEDIYELERARASI ISBIRLIGI: Kisilerin yasadiklar1 beldenin, beldeler aras: ya da
uluslararast ilislerine dogrudan katilma konusunda 6zgir olmalari ve 6zendirilmeleri;

19. FINANSAL YAPI VE MEKANIiZMALAR: Bu deklarasyonda tanimlanan haklarin
saglanmasi icin, gerekli mali kaynaklar1 bulma konusunda yerel yonetimlerin yetkili kilinmast;

20. ESITLIK: Yerel yonetimlerin; tim bu haklar: biitiin bireylere cinsiyet, yas, koken, inang,

sosyal, ekonomik ve politik ayrim goézetmeden, fiziksel veya zihinsel 6zirlerine bakilmadan; esit
olarak sunulmasimi saglamakta yikimli olmast.
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PREAMBLE

In 1992 the Congress of Local and Regional Authorities of the Council of Europe (the Congress)
adopted the first European Urban Charter. This was a ground-breaking step for Europe. Since then,
fifteen years have elapsed and our societies, cultures and economies have changed considerably.
The great European divide between the east and west of the continent, which had such an enduring
impact on the post-war period, has now closed up again. Many countries have moved forward in
the pursuit of ambitious co-operation within the European Union or the Council of Europe.

In this crucial period, it was the towns and cities of Europe that were the most exposed to
globalisation. First and foremost, they rapidly became the focus of Europe’s efforts to adjust to the
new technological, ecological, economic and social conditions that this entailed. Willingly or not,
they entered the global age and had to cope with its main challenges.

They became aware of the new role they were required to play and saw themselves as ‘collective
players’, as centres of initiative and creativity. They became the setting in which new lifestyles
and social networks emerged, along with a new social flexibility, often characterised by family
instability, unstable employment and residential mobility.

At the same time, they were faced with far-reaching social and economic changes: the erosion of
the working class, the de-industrialisation of entire regions, increasing social inequality, crises in
working-class neighbourhoods, growing immigration, ageing of the population, urban sprawl and
widespread car use. They also had to tackle the challenges arising from the threats to our
environment.

In this period of rapid change, a number of key texts on urban issues were adopted. Some were
drafted by the Congress of Local and Regional Authorities of the Council of Europe.t Others were
the work of the Committee of Ministers of the Council of Europe, the European Union 2 the
United Nations,* civil society and associations of local and regional authorities.

These reference texts have reflected an increasing acknowledgement of the major changes of the
last fifteen years. Taken together, they follow in a direct line from the Congress’s Urban Charter
and have mostly been approved by European governments. A glance at them reveals an acute
awareness of the scale of the changes taking place and a collective resolve to address them.
Stemming from very different organisations and written in different styles, these texts reaffirm
urban rights, emphasising the indispensable role of the urban citizen at the heart of urban policies.
However, given the diversity of these international reference texts on urban development, the
Congress felt that it was necessary to reframe some of the principles of the European Urban
Charter. While the original European Urban Charter retains its status as a benchmark, we felt that
it was necessary to develop and update it. That is the purpose of this Manifesto, which reflects a
new form of urbanity that has emerged at the dawn of the new century.

The European urban acquis and the prospect of a new urbanity

In adopting this European Urban Charter 11, after the first one in 1992, the Congress of Local and
Regional Authorities of the Council of Europe aims to establish a body of common principles and
concepts enabling towns and cities to meet the current challenges of urban societies and to outline,
for the main players in urban development and Europe’s urban citizens, the prospect of a new form
of urban living, in other words a new way of living together and a new approach to city life.

In keeping with this spirit, we, European local elected representatives and Congress members,
reaffirm the importance of the European urban acquis. We believe that this acquis, stemming both
from the experiences of urban governments and from the ideas, reports and statements of the main
players in urban development, constitutes a bedrock of principles on which our manifesto can be
based. In particular, we consider the following principles to have been established:

European towns and cities belong to their citizens; they are an economic, social and cultural asset
which must be passed on to future generations.
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Given the scale of the global challenges facing us, European towns and cities are the ideal setting
for a historic compromise between the economy, society and the environment.

European towns and cities are responsible for building a model of urban government which takes
account of the new demands of democracy, particularly where participation is concerned. They are
an asset in the much needed democratic revitalisation of our societies.

European towns and cities are conducive to creative diversity and represent powerful forces for
innovation. They are perfect places for personal development and access to learning and
knowledge. They have the potential to integrate and mutually enrich the multiple identities and
cultures which exist within them.

European towns and cities are now driving forces for prosperity and key players in the
globalisation process. They are the ideal setting for the knowledge-based economy which is the
future of economic growth in Europe.

We, European local elected representatives and Congress members, believe that these principles
and the analysis underpinning them form the basis for future change and for the policies which we
will be required to implement.

The towns and cities that we want to place at the heart of our priorities are made first and foremost
for the people who live there, who must also be citizens.

The towns and cities which we want are also sustainable towns and cities, respecting the local and
global environment.

They are cohesive towns and cities, committed to fostering the greatest possible solidarity within
and between themselves.

Lastly, they are towns and cities of knowledge and culture which need their past and present, built
from diversity, in order to project themselves into the future.

Town and city dwellers as urban citizens

We, European local elected representatives, share the belief that the inhabitants of our towns and
cities cannot experience fully their town or city without also being responsible, active and
informed citizens.

We reaffirm in this regard the validity of the values and principles contained in our European
Charter of Local Self-Government drawn up in 1985, and in particular the belief that the right of
citizens to participate in public affairs can be fully exercised at the local level.

Indeed, we think that it is at this level that this right is exercised most directly, most effectively
and most successfully.

We also reaffirm the principles of ethical public life as defined in the European Code of Conduct
for local and regional elected representatives.

Lastly, we think that the crisis of political representation facing many of our countries, which can
be seen especially in high abstention rates at elections, a continuing extremist vote and a growing
disaffection with politics, can and must be fought primarily at the local level.

We, European local elected representatives, believe that urban democracy, having for a long time
been a school of national democracy for many politicians, can revive the public spirit of our
citizens and their appetite for democracy.

As far back as 1985, the European Charter of Local Self-Government envisaged the possibility of
having recourse to participatory democracy practices alongside the traditional mechanisms of
representative democracy.

We therefore encourage, as the Charter of Local Self-Government invites us to do, the use of
citizens’ assemblies, local referendums and all forms of direct citizen participation.

To promote the exercise of modern local democracy we recommend, for example, the setting up of
elected councils at the different levels of urban decision-making, which, however, does not
preclude the provision of information to residents and opportunities for public discussion and co-
operation in urban planning.

In the same spirit of involvement of all the components of the urban population, the right to vote
and to stand in elections for urban local assemblies must be granted to migrants, who contribute in
many different ways to the life of the community.

To maximise the effectiveness of these different arrangements, we urge our towns and cities to
make full use of new information technologies in order to improve public consultation on urban
projects. We believe that interactivity and speed of information can enhance the process of
democratic participation and improve dialogue between elected representatives and citizens.

Our towns and cities must work to establish extensive local e-democracy. Far from being technical
gadgets, information and communication technologies (ICTs) offer new opportunities for
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democratic mobilisation which it would be tragic not to make use of in these times of disaffection
with politics.

With regard to local powers and responsibilities, we believe that appropriate devolution is a key to
the proper democratic functioning of our towns and cities. In this connection, we reiterate our
attachment to the principle of subsidiarity, which regulates the proper relationship of powers
between the European, national and local levels.

But the principle of subsidiarity cannot stop halfway between central government and the local
level. It must also guide the distribution of responsibilities between the different levels of local
government and within local areas.

In keeping with this spirit, we believe that the general principle governing the allocation of public
management responsibilities in our towns and cities must be based on a constant concern for
closeness to urban citizens. This principle should apply, for example, both to large conurbations
and to infra-municipal areas (neighbourhoods, wards, districts), which should be able to have their
own elected assemblies, budget and local powers and responsibilities.

Furthermore, the devolution of local and regional powers and responsibilities should be
accompanied at all relevant levels by the resources, particularly financial resources, needed for the
full exercise of those responsibilities. Here again, we recommend referring to the European
Charter of Local Self-Government, which demands that towns and cities be able to control their
expenditure.

We believe that the complexity of exercising these powers and responsibilities in the management
of large urban areas calls today for a clearly identified, democratically elected urban government
driven by a constant concern for good urban governance.

This governance should be subject to effective supervision mechanisms and regular evaluation. It
should be open to political and public debate in local elections in order to mobilise citizens and
lead a majority of urban citizens to support the collective urban political project. In this context,
the elected urban executive, the mayor or equivalent, should act as a driving force for local activity
and should be committed to mobilising citizens and the networks that shape the urban fabric
around a collective political project that can be understood by the majority of people.

The quality of this urban governance also lies in its ability to organise itself within an appropriate
area, ensuring a match between the size of local institutions and the urban areas which they are
responsible for developing and administering.

We believe, moreover, that some issues cannot fall exclusively within the scope of local
management (urban sprawl, transport and information infrastructures, right to housing,
environmental protection, etc.) and that it should be possible for local policy issues to be regulated
at regional, national and European level on the basis of a balanced and respectful partnership.

In this connection, the need for spatial equity requires that towns and cities be able to contribute to
measures for redistributing resources. Such measures should make it possible to reduce
unavoidable spatial inequalities.

We, European local elected representatives, aware of the profound changes affecting our countries
in the general redistribution of powers between European, central and regional governments and
local authorities, believe that the weakening of state supervision and the resulting emancipation of
towns and cities should not be to the detriment of much needed solidarity between local areas. The
increasing independence of towns and cities should not lead to ruthless, unregulated competition
between local areas.

We are convinced that the state must be the guarantor of this solidarity, which should be set in a
context of balanced regional, national and European spatial planning.

Sustainable towns and cities

We, European local elected representatives, support the action taken by our citizens, and more
generally by all the players in urban development, to turn our towns and cities into sustainable
urban spaces.

We share our citizens’ growing concern at the increasingly clear evidence of the global
environmental crisis facing us. This crisis now affects the whole biosphere and is reflected in
declining biodiversity, soil degradation, increasingly scarce water resources, air and river
pollution, an increase in other forms of pollution and environmental degradation, and many other
aspects which affect our quality of life. The crisis is unquestionably man-made and one tangible
result is the increasing number of natural disasters and exceptional climatic events which have
alerted opinion in our countries and greatly increased citizen involvement in addressing
environmental issues.
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We believe that this global environmental crisis takes on a particular form in urban areas and calls
for specific analysis and treatment in the context of urban ecology.

In addition to the strict protection of the local environment, which they must provide for their
territory and their citizens in a context of heightened risk, we believe that our towns and cities
have a major role to play in protecting, restoring and managing the global environment.

In terms of the level of economic activity, the increasing size of urban populations in Europe and
the ability to generate relevant behavioural models, our towns and cities are in the front line of the
fight for a more liveable planet. It is for us to support them in this responsibility which is crucial
for the future of our societies.

In keeping with this spirit, we undertake to develop urban ecology in order to turn resolutely
towards a more sustainable kind of urban development. We undertake to reduce the environmental
footprint of our towns and cities, to preserve their natural resources, to maintain and enhance their
biodiversity, to provide access for all to public assets and their networks, and to make energy
efficiency central to our policies.

To achieve this, we know that we must organise our development around different types of urban
form and a different model of mobility.

With regard to the urban form, we believe that the current dilution of urban areas is a cause for
concern. Urban sprawl, which is usually accompanied by a functional specialisation of areas
between shopping, residential, leisure, industrial and craft areas, drastically reduces the
environmental capital of our towns and cities. This sector-based urban model increases energy
waste and damage to the environment. It is a policy which has no future.

We must conceive of our towns and cities in terms of dense, compact urban forms requiring as few
resources as possible for their maintenance and allowing their inhabitants to have access to the
various urban functions and services in the immediate vicinity, as well as to leisure areas and
preserved natural areas. We seek towns and cities that are sparing of resources, land, travel and
energy. Our towns and cities must be coherent and compact if urban areas are to be made easier,
more accessible and livelier for all their inhabitants, whatever their social status, age or state of
health.

We want towns and cities that are able to check their growth through improved management of
land use.

Mobility is the other central variable of the proper functioning of towns and cities and of
environmentally sound urban development. Travel and mobility are becoming increasingly
important in our society of intense communication. They are becoming a key to good urban
practice and a decisive factor in the quality of urban life.

To take up the challenges of controlled and sustainable mobility, we believe that we must develop
credible alternatives to the car. The adverse effects of the priority given to the car are now well
known. Air and noise pollution, road safety issues, fragmentation of space by invasive
infrastructure, the blighting of our urban landscapes — all these encourage us to turn resolutely
towards a development that is oriented more towards the citizen and shows greater concern for the
human dimension of our towns and cities. We must free ourselves from over-dependence on the
car all the more quickly because, in addition to the environmental problems that it causes, it
prevents a large number of people without access to individual motor transport from fully enjoying
the towns and cities that they live in.

It is for us, European local elected representatives, to promote sustainable mobility policies which
favour “soft’ means of travel such as walking and cycling as well as all forms of public transport.
In this connection, we must opt for a public transport policy which is not restricted to public
transport alone, but which provides for a new social sharing of the roads and public space in which
all means of travel will find a place, but with cars and motorcycles taking a smaller place, due
account being taken of their social usefulness.

It is in this spirit that we must pursue concurrently our aims of sustainability, conviviality and
improved mobility flows in our towns and cities, which depend in particular on the possibilities
offered by increased use of intermodal transport.

Our analysis has led us to the realisation that the sustainability dimension of our urban
development (compact towns and cities, voluntary and controlled mobility, respect for the
environment) is not just another step in the improvement of our quality of life, but the
indispensable precondition for proper spatial development. Only a commitment to sustainability
can give real coherence to our urban development projects and offer tangible prospects of success.
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Cohesive towns and cities

Our towns and cities must be understood in their wider geographical context. They develop within
a regional, national and European space. They are integrated politically and economically into
those spaces and crystallise their socio-economic contradictions, and in particular the profound
social inequalities affecting our societies.

We, European local elected representatives, believe that sustainable urban development, which
must reconcile the economic activity of towns and cities with the protection of our environment, is
inconceivable without a demand for social equality. We want to make the social dimension a
central aspect of our sustainable development policies. That is the meaning of the historic
compromise that we want to achieve at the local level between the environmental, economic and
social dimensions. It is essential to pursue new urban policies incorporating these three
requirements.

The towns and cities that we want are places where everyone enjoys a good quality of life and
access to services, particularly in the education, health, cultural and housing sectors. They are also
places where there is a genuine social mix, reflecting our goal of building a cohesive, inclusive and
diversified society with ambitious quality of life standards in Europe.

The question of housing is of particular importance. The population movements which have led to
continual growth of our towns and cities in recent years have triggered a housing crisis in many of
our countries and urban areas, which has been exacerbated by the rising land and property prices.
Despite this situation, we remain attached to the principle of a right to housing. We must pay
particular attention to the availability of a varied housing provision with the aim of maintaining an
indispensable social mix in our neighbourhoods. We must be able to offer the inhabitants in all
sections of our towns and cities the possibility of housing that is tailored to their needs and
income.

This aim calls for strong political will on our part and a policy of active solidarity founded on a
democratic ethic. It involves promoting solidarity between generations, with low-income groups
and the disabled, and with all those facing financial and social difficulties. The ultimate goal is to
combat social exclusion and thus offer everyone the opportunity to enjoy the vast potential offered
by towns and cities.

In this connection, we are aware of the work that remains to be done to realise this aim of cohesive
towns and cities. We observe disturbing trends towards increasing poverty. Serious social and
spatial disparities continue to affect large sections of our populations. In addition to the wide social
rifts between different urban neighbourhoods, there are ecological disparities which mean that the
most vulnerable among us are concentrated in the areas of greatest environmental degradation,
resulting in a dramatic combination of inequalities. We are particularly alarmed by spatial
disparity processes that are leading to gentrification of certain urban areas, by the uncontrollable
rise in land prices in our urban centres and its parallel phenomena of ghetto formation in peri-
urban areas and by the appearance in certain places of ‘gated communities’ that encourage a
spatial segregation which is breaking up our towns and cities.

We solemnly reaffirm that the central aim of urban policies is social and spatial cohesion. Our
towns and cities are places where people live and work, multigenerational, multicultural and
multireligious places where people from all social backgrounds mingle on a daily basis. For urban
society to develop fairly, mutual assistance between citizens, dialogue between groups, including
inter-religious dialogue, and voluntary activity need to be promoted. We will continue our fight
against financial and employment insecurity, exclusion and all forms of discrimination on grounds
of social status, age, culture, religion, gender and disability.

Our towns and cities must also be rid of all forms of stigmatisation of particular groups, which are
seriously detrimental to the sense of belonging to an urban community and which, more often than
not, are the root of the urban violence, antisocial behaviour and insecurity that is painfully felt by
our urban citizens, particularly the most vulnerable among them (the elderly, children, people
living alone, immigrants, the poor).

Lastly, we consider that the solidarity which is needed within the city limits should also guide our
relations with urban surrounding areas, other neighbouring towns and cities and the rest of the
population, in accordance with criteria and redistribution mechanisms decided at national level.

In keeping with this spirit, mutual assistance between towns and cities is intensifying at
international level, particularly where the countries of the South are concerned. This solidarity
which is spreading as globalisation grows may be seen as a form of ‘city diplomacy’. We strongly
encourage these other forms of solidarity with the cities of disadvantaged countries, which help to
build a more balanced and more cohesive world.
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Our concept of solidarity begins in the neighbourhoods of our towns and cities, but it cannot stop
at their gates.

Knowledge-based towns and cities

Our towns and cities are the crossroads of civilisations. They are the ideal setting for knowledge
and culture to find expression; they are contact and meeting places. We, European local elected
representatives, view our towns and cities as places of exchange, cosmopolitan places where
differences are free to interact and find expression in a spirit of mutual respect.

We are not looking for towns and cities where cultural differences merge into a single global,,
globalised and homogenised model. Our towns and cities are culturally and architecturally
different and diverse, and must remain so. We are alert to the risks of standardisation of buildings
and services and the aberrations of a globalised urban development model which only obeys the
rules of a global market, leaving its uniform imprint everywhere.

We also support the culture of our local areas and their identities. We wish to promote and
disseminate our local cultures and our local history as a key asset in an increasingly globalised
world. We undertake to continue our efforts to support artistic creation and ambitious policies of
cultural amenities for our towns and cities.

Our towns and cities have always been home to forces for change and innovation. They are an
opportunity for progress and adjustment to change. We believe that our towns and cities are the
focal points of the knowledge-based economy, which is already driving the development of our
communities and will do so even more in future.

We think that, at the beginning of this new millennium, our towns and cities more than ever have a
historic role to play in the establishment of this knowledge-based economy in Europe. The de-
industrialisation of entire regions, the rise of the new information and communication
technologies, the advent of biotechnology and, more generally, the development of intangible
economic activities, mark the new forms of our development, and we know that local areas can
play a major role in this regard. We therefore want to give priority to knowledge and innovation,
to access to education, to research, and more generally to cultural and artistic activities, which
provide the fertile ground on which this new economy will grow.

With this in mind, we undertake to develop our communications and telecommunications
infrastructure, increase Internet access, to create ‘intelligent’ spaces and bring e-governance into
general use. We want to make our towns and cities the setting for omnipresent co-operation
networks that can facilitate the transfer of knowledge between education and research systems and
the production system. We want to build digital towns and cities that are an asset to our
development.

We are aware that our goal of making our towns and cities a cradle of knowledge, culture and the
arts would lack credibility if we showed no concern for their architectural beauty.

In this connection, we are aware that our urban landscapes have often developed in the last fifty
years without any real concern for high architectural quality. We have neglected many of our peri-
urban landscapes and we have abandoned the outskirts of our towns and cities to soulless and
uncreative commercial urban planning. Henceforth we want to take into greater consideration the
architectural dimension in our spatial development and foster the development of a lively
architectural culture among decision-makers and urban citizens.

We want to be proud of our towns and cities and their culture, but also of their architecture.

Conclusion

We, European local elected representatives, know that the present development of our towns and
cities is not without danger and that they face unprecedented environmental, democratic, cultural,
social and economic challenges.

In this Manifesto we are driven by a sense of confidence in our towns and cities. We firmly
believe that they are a unique asset for our societies. As driving forces for local and regional
development and as political players, individually and in networks, towns and cities have to
address the changes in our societies. They can contribute to the prosperity of their communities
and to their sustainability. But the perspective cannot be exclusively local. In the pursuit of this
goal of prosperity and sustainability, they must continue to show solidarity with other local areas.
We know that our towns and cities have a long history and must be viewed from a long-term
perspective of our cultures. We think that these roots in the past and in our collective memories are
also an asset that helps us to project ourselves into the future on the basis of a strong identity. We
are not proposing a single model of urban development. Our towns and cities have their own
personalities. They are all different and their diversity is an opportunity for Europe.
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Concerning diversity of, and diversity within, towns and cities, we think that the ability to
integrate cultural diversity can be developed through a conflict-free vision of our identities. We are
proud of our identities, but we view them unreservedly as an element of openness to others.

We are convinced that encouraging towns and cities to strive for more democracy, greater
sustainability, ever greater solidarity within and between local areas, better governance and better
performance is crucial for the proper development of our societies.

It is this optimistic, ambitious and demanding message that we wish to convey to our urban
citizens and to all those involved in urban development. We propose this Charter as an invitation
to build a new urban project for the towns and cities of Europe based on a sharing of values and an
exchange of experience, so that towns and cities can retain their individuality while collectively
embodying a European urban blueprint that is a seamless combination of humanist values,
individual freedom, economic prosperity, social solidarity, care for the planet and living culture.

1 European Convention on the Participation of Foreigners in Public Life at Local

Level (1992, ETS No. 144)

Revised European Charter on the Participation of Young People in Local and Regional Life (2003)
Revised European Urban Charter (rapporteur, Carlos Alberto Pinto, adopted by the Congress in
May 2004 and revised in 2005)

Congress Recommendation 188 (2006) on good governance in European metropolitan areas.

2 Committee of Ministers Recommendation Rec(2001)19 on the participation of citizens in local
public life

Valencia Declaration on ‘Good local and regional governance — The European Challenge’
(Conference of European ministers responsible for local and regional government, 2007).

% Leipzig Charter on Sustainable European Cities (May 2007)

Territorial Agenda of the European Union (May 2007).

* . Resolution S-25/2 — Declaration on Cities and Other Human Settlements in the New
Millennium (2001), United Nations

Resolution 21/3 on guidelines on decentralisation and strengthening of local authorities (2007),
UN-Habitat.

3 Charter of European Cities and Towns towards Sustainability (the Aalborg Charter, May 1994)
and the Aalborg Commitments (2004).
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2000 KENTTE INSAN HAKLARININ KORUNMASI AVRUPA SARTI
(EUROPEAN CHARTER FOR THE SAFEGUARDING OF HUMAN RIGHTS IN THE
CITY)

The Europen Charter For Human Rights In The City
Addressed to the men and women of the city

Why, on the threshold of the 21st century, a The Europen Charter for Human Rights in the
City? The Declaration of Human Rights (1948) is universal. Has it not been reinforced and
completed by many other undertakings which emphasise the protection of certain rights of varying
extent? The European Convention (1950) offers what we call a legal guarantee. However, there
exist many rights which are still not “effective’ and the citizens find it difficult to see their way
through the labyrinth of legal and administrative procedures.

How to give a better guarantee? How to act more effectively? How to ensure better public
conditions for the private happiness of everyone?

This is where the City comes in.

Because everywhere, where the inhabitants of the rural areas continue their long march towards
the cities and where these welcome large numbers of citizens in transit, but also and above all,
foreigners who seek freedom, work and an exchange of awareness, the city has become the future
of mankind.

The city is today the space for all kinds of meetings and, therefore, of all kinds of possibilities. At
the same time it is the field of all contradictions and all dangers: in the urban space with its
uncertain frontiers appear all those discriminations rooted in unemployment, poverty, the disdain
for cultural differences, while at the same time civic and social practices of solidarity are sketched
out and multiply.

City life today involves the obligation to define certain rights more clearly, because we live in the
city, we seek work, we move about. It imposes also on us the recognition of new rights: a respect
for the environment, the guarantee of sound food, tranquillity, possibilities of social interchange
and leisure, etc.

Finally, in the face of the crisis which is shaking delegated democracy in the field of national
States and in view of the unease which is stirred up by European bureaucracies, the city appears as
the resource of a new political and social space.

Here is where conditions are opening up for a democracy of accessibility. The opportunity is there
for all the citizens to participate in citizenship: a citizenship of the city. If every defined right
belongs to everyone, then every citizen, free and supportive, must guarantee that right for all the
others.

The commitment which we adopt here is addressed to women and men of our time. It does not
claim to be exhaustive and its reach will depend on how the inhabitants of the city make it their
own. It is presented as an outline answer to the expectations of the citizens which the cities create
and reveal. This Charter will be situated, equally for those who govern them, on the same
subsidiary level of the city itself, as a set of points of support to claim their rights, recognise the
occasional violations and put an end to them.

These points of support are offered as so many other opportunities to overcome the difficulties and
reconcile logic, at times contradictory, which are implanted in the life itself of the city.

One will: to integrate the social links, in a lasting way, in the public area.

One principle: equality.

One objective: an increase in the political awareness of all the inhabitants.

The undersigned European cities:

Recognising that the Universal Declaration of Human Rights, the International Agreement on
Civil and Political Rights, the International Agreement on Financial, Social and Cultural Rights,
the European Convention for the Safeguarding of Human Rights and Fundamental Liberties, the
European Social Charter and other international instruments of protection of Human Rights, apply
to the inhabitants of cities as to any other person.

Remembering that Human Rights are universal, indivisible and interdependent, that all the public

powers have a responsibility to guarantee them, but that their recognition and the mechanisms for
the application are still insufficient, especially with regard to social, financial and cultural rights.
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Convinced that the good administration of the cities requires the respect for and guarantee of
Human Rights for all the inhabitants without exclusion, with the object of promoting the values of
social cohesion and protection of the weakest.

Convinced, for these reasons, of the need for a European Charter of Human Rights in the City,
which proclaims expressly, solemnly and understandably the public liberties and fundamental
rights which are acknowledged for the inhabitants of the cities, and the undertaking of the
municipal authorities to guarantee them, with respect to their competence and the powers they
legally hold, according to the terms of the respective national legislations.

Inspired by the values of respect for the dignity of the human being, local democracy and the right
to an existence which allows improvements in wellbeing and quality of life for everyone.

Adopting the stance of the European Charter of Local Autonomy, which tries to make the
municipal administration more effective and bring it closer to the citizen, and following the
recommendations of the Barcelona Compromise, signed on 17 October 1998 by the cities
participating in the European Cities Conference on Human Rights, of improving the public
collective space for all citizens without distinction of any kind.

They have decided, in common accord, to assume the following commitments.

PART I
GENERAL PROVISIONS

Article 1.- RIGHT TO THE CITY

1. The city is a collective space which belongs to all those who live in it, who have the right to find
there the conditions for their political, social and ecological fulfilment, at the same time assuming
duties of solidarity.

2. The municipal authorities encourage, by all available means, respect for the dignity of all and
quality of life of the inhabitants.

Article 1l.- PRINCIPLE OF EQUALITY OF RIGHTS AND NON-DISCRIMINATION

1. The rights contained in this Charter are recognised for all persons who inhabit the signatory
cities, independently of their nationality.

2. These rights are guaranteed by the municipal authorities, without any discrimination with
regard to colour, age, gender or sexual inclination, language, religion, political opinion, national
or social origin, or level of income.

Article 111.- RIGHT TO CULTURAL, LINGUISTIC AND RELIGIOUS FREEDOM

1. The right of the citizens is recognised to exercise and develop cultural liberty.

2. All citizens have the right to exercise their linguistic and religious freedom. The municipal
authorities, in collaboration with other administrations, act in such a way that boys and girls who
belong to minority linguistic groups can study their maternal language.

3. Freedom of conscience and of individual and collective religion is guaranteed by the municipal
authorities to all citizens. Within the limits of the national legislation, the municipal authorities do
everything necessary to ensure such rights, overseeing this to avoid the creation of ghettos.

4. With respect to laic matters, the cities encourage mutual tolerance between believers and non-
believers, as well as between the various religions.

5. The municipal authorities cultivate the history of their people and respect the memory of those
who have died, ensuring the respect and dignity of the cemeteries.

Articlel V.- PROTECTION OF VULNERABLE GROUPS AND CITIZENS

1. The most vulnerable groups and citizens have the right to enjoy special measures of protection.
2. Disabled individuals are the subject of specific municipal assistance. Their dwellings and places
of work and leisure must be adapted for them. Public transport must be accessible to everyone.

3. The signatory cities adopt active policies in support of the most vulnerable population,
guaranteeing to each one the right of citizenship.

4. The cities adopt all the measures necessary to assist the integration of all the citizens, whatever
the reason for their vulnerability, preventing the formation of discriminatory groupings.
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Article V.- DUTY OF SOLIDARITY

1. The local community is united by a duty of reciprocal solidarity. The local authorities
participate in this duty, promoting the development and quality of public services.

2. The municipal authorities encourage the creation of networks and associations for solidarity
among the citizens, and will control the correct carrying out of public duties.

Article VI.- INTERNATIONAL MUNICIPAL COOPERATION

1. The cities promote mutual awareness of peoples and their cultures.

2. The signatory cities undertake to cooperate with local groups from developing countries in the
sectors of urban facilities, protection of the environment, health, education and culture, and to
involve in these the maximum number of citizens.

3. The cities particularly urge financial agents to participate in cooperation programmes and to
make all the population become associated with them, with the purpose of developing a feeling of
solidarity and full equality between the peoples which surpasses urban and national frontiers.

Article VI1.- PRINCIPLE OF SUBORDINATION

1. The principle of subordination which governs the distribution of competence between the State,
the Regions and the Cities, must be permanently agreed to prevent the central State and other
competent administrations from neglecting their own responsibilities in the cities.

2. This agreement has as its objective to guarantee that the public services depend on the
administrative level closest to the people, in order to make them more effective.

PART 11
CIVIL AND POLITICAL RIGHTS OF LOCAL CITIZENSHIP

Article VI11.- RIGHT OF POLITICAL PARTICIPATION

1. All citizens have the right to take part in the local political life through free and democratic
elections of local representatives.

2. The signatory cities are pressing for an extension of the right of active and passive suffrage in
the municipal ambit to all the resident adult population which is not national after a period of
residence in the city of two years.

3. Apart from the elections held periodically to renew the municipal governments, democratic
participation is encouraged. To this end, the citizens and their organisations can access the public
debates, interpellate to the municipal authorities over challenges which affect the interests of the
local community and express their opinions, either directly through a ‘municipal referendum’ or
through public meetings and people’s action.

4. The cities, to safeguard the principle of openness and in accordance with the legislative
ordination of the different countries, organise the system of government and the administrative
structure in such a way as to make effective the responsibility of the governors to the citizens, as
well as the responsibility of municipal administration to governmental bodies.

Article IX.- RIGHT OF ASSOCIATION, MEETING AND DEMONSTRATION

1. The rights of the citizens to association, meeting and demonstration are recognised and
guaranteed.

2. The local authorities encourage the associative life as an expression of citizenship, in respect of
its autonomy.

3. The city offers public spaces for the organisation of open meetings and informal gatherings. It
ensures free access to these spaces for everyone, with respect for the regulations.

Article X.- PROTECTION OF PRIVATE AND FAMILY LIFE

1. The city protects the right to a private and family life and recognises that the respect for
families, in whatever current form, is an essential element of local democracy.

2. The municipal authorities guard the family from its formation, without interfering in its internal
life, and provide the members with facilities for access to a home and other similar opportunities.
For this purpose they make available financial incentives for the more needy families and create
structures and services for the assistance of small children and the elderly.

3. The municipal authorities develop active policies to oversee the physical integrity of members
of families and encourage the disappearance of ill-treatment within them.

4. Always respecting the freedom of choice in educational, religious, cultural and political matters,
the local authorities adopt all the necessary measures to protect children and young people, and
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encourage their education on the bases of democracy and tolerance and the possibility of full
participation in the life of the city.
5. The local authorities create suitable conditions so that children can enjoy their childhood.

Article XI.- RIGHT TO INFORMATION

1. The right of the citizens is recognised to have information of various kinds and from various
sources in relation to the social, economic, cultural and local administrative life, limited by a
respect for the privacy of the individual and the protection of small children and young people.

2. The municipal authorities offer the means by which the circulation of information which may
affect the people is made accessible, effective and clear. For this purpose they encourage the
learning of computer technology, access to it and its regular updating.

PART 111

ECONOMIC, SOCIAL AND CULTURAL RIGHTS IN THE CITY

Article Xl - GENERAL RIGHT TO THE PUBLIC SERVICES OF SOCIAL
PROTECTION

1. The signatory cities consider social policies a decisive part of their policies for the protection of
human rights and they undertake to guarantee these rights within the limits of their authority.

2. Citizens are entitled to enjoy free and smooth access to general municipal services. For this
reason the signatory cities oppose the privatisation of personal support services and monitor to
ensure that good quality basic services are made available in other areas of public the lowest
possible and stable prices.

3. The cities commit themselves to develop social policies, aimed expressly at the most
disadvantaged, which would reject any form of exclusion but champion human dignity and equal
rights.

Article X111 - RIGHT TO EDUCATION

1. Citizens have the right to an education. The municipal authorities provide access to basic
education for all children of school age. They encourage accessible adult education which
corresponds with the values of democracy.

2. The cities contribute to social integration and to multi-culture by making available to everyone
without distinction public spaces, as well as spaces in further education establishments, schools
and cultural centres.

3. The municipal authorities raise public consciousness through education, particularly with regard
to the struggle against sexism, racism, xenophobia and discrimination.

Article X1V - THE RIGHT TO WORK

1. Citizens have a right to enjoy sufficient financial recompense for a worthwhile occupation
which guarantees a satisfactory quality of life.

2. The municipal authorities strive towards the creation of full employment within their
possibilities. To make the right to work an achievable goal, the signatory cities encourage the
matching of supply and demand in the job market, and resolve to promote further education and
the updating of skills in the work force. They develop measures with the unemployed in mind.

3. The signatory cities undertake not to sign any municipal contract without including clauses
—rejecting child labour and

—illegal employment, whether involving nationals or foreign workers.

4. The municipal authorities develop mechanisms, in collaboration with other public institutions
and companies

—to ensure equality for everyone at work, and

—to prevent any discrimination on the grounds of nationality, gender, sexual orientation, age or
disability in matters of salary, working conditions, right of participation, professional promotion or
wrongful dismissal.

They promote equal opportunities in the workplace for women by making various structures
available to them, such as nurseries, and for the handicapped by the installation of appropriate
amenities and equipment.

5. The municipal authorities encourage the creation of protected jobs for those individuals
returning to the world of work and encourage in particular the creation of jobs in the areas of
public service, the environment, social provision and adult education.
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Article XV - RIGHT TO CULTURE

1. The citizens have aright to culture in all its expressions, forms and manifestations.

2. The municipal authorities, in co-operation with cultural associations and the private sector,
promote the development of urban cultural life with a respect for diversity. Suitable public
spaces are at the disposal of citizens to use for cultural and social activities as they see fit,
with equal conditions applying to all.

Article XVI - RIGHT TO A HOME

1. All citizens have the right to a proper, safe and healthy home.

2. The municipal authorities endeavour to ensure an appropriate supply of homes and
infrastructure for all their inhabitants, without exception, within the limits of their financial
resources. They must include measures encompassing the homeless which will guarantee their
safety and dignity, as well as safeguard structures for women who are victims of violence or who
are attempting to escape from prostitution.

3. The municipal authorities guarantee the right of nomads to stay in the city under conditions
which are compatible with human dignity.

Article XVII - RIGHT TO HEALTH

1. The municipal authorities encourage equal access for all citizens to medical and preventive
health care.

2. The municipal authorities adopt all necessary initiatives for public health with particular
reference to preventive and active intervention measures where required.

3. The signatory cities, through their actions in the spheres of economy, culture and social town
planning, contribute in a general way to the promotion of health for all their inhabitants, with their
active participation.

Article XVIII - RIGHT TO THE ENVIRONMENT

1. The citizens have a right to a healthy environment which seeks a sustainable balance between
industrial development and the environment.

2. To this end the municipal authorities take precautionary measures by creating policies of
pollution prevention (including that of noise pollution). They promote energy saving, recycling or
re-usage and guarantee refuse disposal. They extend and protect the gren zones of the cities.

3. The municipal authorities put into practice all the actions necessary for citizens to appreciate
and care for the countryside surrounding their city. At the same time they enable the citizens to be
consulted over any changes affecting this landscape.

4. The municipal authorities develop specific teaching strategies for presenting the theme of
environmental protection, particularly aimed at children.

Article XIX - RIGHT TO HARMONIOUS CITY DEVELOPMENT

1. The citizens have a right to an ordered town planning development which guarantees a
harmonious relationship between residential areas, public services and amenities, and green areas.
2. The municipal authorities, with citizen participation, deliver a system of town planning and
administration which sustains a balance between urban development and the environment.

3. In this context they pledge to respect the natural, historic, architectural, cultural and artistic
heritage of the cities by actively seeking the restoration and reuse of existing buildings.

Article XX - RIGHT TO MOVEMENT AND TRANQUILLITY IN THE CITY

1. The local authorities recognise the right of the citizens to have a transport system in keeping
with the desired tranquillity of the city. To this end they develop a public transport system
accessible to all and incorporating a system of city and inter city links. They manage motor traffic
and see to it that it runs smoothly and in harmony with the environment.

2. The municipalities rigorously control the emission of all types of noise and vibrations. They
define those permanent pedestrian areas and those restricted to certain times of the day and
encourage the use of environmentally friendly vehicles.

3. The signatory cities undertake to set aside resources to help fulfil these rights, calling upon
where appropriate, financial co-operation between local authorities, private business and society in
general.

Article XXI - RIGHT TO LEISURE
1. The cities recognise the right of citizens to leisure time.
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2. The local authorities guarantee quality leisure spaces for all children without discrimination.

3. The municipal authorities facilitate participation in sports activities, and provide accessible
facilities for all.

4. The municipal authorities encourage sustainable tourism and oversee the balance between city
tourism on the one hand and the social and ecological wellbeing of the citizens on the other.

Article XXII - CONSUMERS’ RIGHTS

Within the limits of their authority, the cities uphold consumers' rights. To this end, and with
reference to foodstuffs, they guarantee the supervision of weights and measures, the quality and
composition of products and the accuracy of information with regard to sell-by dates.

PART IV
RIGHTS RELATIVE TO DEMOCRATIC LOCAL ADMINISTRATION

Article XXIII - EFFICIENCY OF PUBLIC SERVICES

1. The local authorities ensure the efficiency of public services, and that these fit the requirements
of users. Every measure will be taken to avoid any form of discrimination or abuse.

2. The municipal authorities will have at their disposal various means of evaluating their activities
and will take on board the results of this evaluation.

Article XXIV - PRINCIPLE OF OPENNESS

1. The signatory cities guarantee the openness of the administrative process. Citizens must be
informed of their political and administrative rights and obligations through regular and
comprehensible publication of the municipal regulations.

2. The citizens have a right to a copy of those files which refer to them, except in cases where
there are restrictions in the public interest or where the privacy of a third party may be
compromised.

3. The obligation of clarity, publicity, impartiality and non-discrimination in the action of the
municipal powers is applied to:

—The conclusion of municipal contracts, in particular with reference to proper management of
municipal spending;

—The selection of officials and other municipal personnel, by merit and suitability.

4. The municipal authorities guarantee openness and rigorous control of the use of public funds.

PART V
MECHANISMS FOR THE IMPLEMENTATION OF HUMAN RIGHTS IN THE CITY

Article XXV - LOCAL ADMINISTRATION OF JUSTICE

1. The signatory cities develop policies designed to improve citizens’ access to law and justice.

2. The signatory cities encourage the extra-judicial resolution of civil, criminal, administrative and
labour disputes, through the establishing of public mechanisms of reconciliation, settlement,
mediation and arbitration.

3. Where necessary, a municipal arbitration body will be set up, either elected by the public or
established by the municipal authorities. It would include independent magistrates, i.e. people of
good repute, and has the power to settle conflicts between citizens and local government, in a fair
manner.

Article XXVI - POLICE IN THE CITY

The signatory cities encourage the development of a highly qualified community police division,
responsible for local security and fostering a sense of community. These police officers take
preventive measures against crime and can be seen as an educational force in the raising of civic
awareness.

Article XXVII - PREVENTIVE MEASURES

1. The signatory cities put in place preventive measures such as

—social or local neighbourhood mediators, particularly in areas with high social tension;

—the municipal Ombudsman or “People’s Advocate”, as an independent and impartial institution.
2. To realize the citizens’ rights laid out in this Charter, each of the signatory cities establishes a
steering committee made up of citizens and entrusted with evaluating the implementation of the
Charter.
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Article XXVIII - TAXATION AND BUDGETARY MECHANISMS

1. The signatory cities undertake to set up their budgets in such a way that they will enable the
rights set out in this Charter to be implemented. For this purpose they may establish a system of
“citizens’ participation” in the budget. The citizens in various city districts or their associations
can voice their opinions over which measures they consider necessary to help realize these rights.
2. The signatory cities, in awareness of the equality of all citizens with regard to public levies,
undertake to permit no social, fiscal or ecological irregularities within their area of competence, or,
if they exist, to make sure that these irregularities are abolished.

FINAL PROVISIONS
LEGAL VALUE OF THE CHARTER AND MECHANISMS FOR ITS APPLICATION

1. When this Charter has been adopted it will remain open for the individual signature of all the
cities which adhere to its undertakings.

2. The signatory cities will incorporate into their local ordinances the principles and standards and
guarantee mechanisms contemplated in this Charter and mention it explicitly in the legal reasoning
for municipal actions.

3. The signatory cities recognise the imperative general right of the rights declared in the present
Charter and undertake to reject and denounce any legal act, especially any municipal contract, the
consequences of which obstruct or could be contrary to the exercise of the rights recognised, and
to act in such a way that the other subjects of the right also recognise the superior legal status of
these rights.

4. The signatory cities undertake to give recognition to this Charter through its express mention in
all the municipal ordinances and regulations, as the primary legal standard binding the city.

5. The signatory cities undertake to create a commission entrusted to establish, every two years, an
evaluation of the application of the rights recognised by this Charter, and to make such evaluation
public.

6. The Meeting of the Cities Conference for Human Rights, constituted in plenary session of the
signatory cities, will decide on the establishing of an appropriate follow-up mechanism to verify
the proper reception and fulfilment of this Charter on the part of the signatory cities.

ADDITIONAL PROVISIONS

FIRST

The signatory cities undertake to act so that the national legislation of their States allows
participation in municipal elections for non-national resident population, as set out in Article
VII1.2 of the present Charter.

SECOND

In order to allow jurisdictional control of the rights contained in this Charter, the signatory cities
undertake to request their States and the European Union to complete the constitutional
declarations of Human Rights or the European Convention of Human Rights.

THIRD

The signatory cities will each prepare and start up their Agenda 21 Programmes, in application of
the agreements adopted in the UNO Conference on the Environment and Development, held in
Rio de Janeiro in 1992.

FOURTH

In the case of armed conflict, the signatory cities will watch over the maintenance of their cities’
government with respect to the rights proclaimed in this Charter.

FIFTH

The signature of the individual person representing the city, present on the eighteenth day of May
2000 in Saint-Denis, is subject to ratification by the Municipal Council in Plenary Session, which
may establish such reservations in the text as it deems appropriate.

Drafted in the city of Saint-Denis, on the eighteenth day of May, two thousand.
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2005 KENTSEL HAK DUNYA SARTI

(WORLD CHARTER FOR THE RIGHT TO THE CITY)
Social Forum of the Americas — Quito — July 2004

World Urban Forum - Barcelona — October 2004

World Social Forum — Porto Alegre — January 2005
Revision in preparation for Barcelona — September 2005

PREAMBLE

The new millennium dawned with half of the world’s population living in cities, and experts
forecast that by 2050 the world’s urbanization rate will reach 65%. Cities are potentially territories
with vast economic, environmental, political and cultural wealth and diversity. The urban way of
life influences the way in which we link with our fellow human beings and with the territory.
However, contrary to these potentials, the development models implemented in the majority of
impoverished countries are characterized by the tendency to concentrate income and power,
generating poverty and exclusion, contributing to environmental degradation, and accelerating
migration and urbanization processes, social and spatial segregation, and privatization of common
goods and public spaces. These processes favor proliferation of vast urban areas marked by
poverty, precarious conditions, and vulnerability to natural disasters.

Today’s cities are far from offering equitable conditions and opportunities to their inhabitants. The
majority of the urban population is deprived or limited — in virtue of their economic, social,
cultural, ethnic, gender or age characteristics — in the satisfaction of their most elemental needs and
rights. Public policies that contribute to this by ignoring the contributions of the popular inhabiting
processes to the construction of the city and citizenship, are only detrimental to urban life. The
grave consequences of this situation include massive evictions, segregation, and resulting
deterioration of social coexistence.

This context favors the emergence of urban struggles that remain fragmented and incapable of
producing transcendental changes in the current development model, despite their social and
political importance.

In the face of this reality, and the need to counter its trends, urban organizations and movements
linking together since the First World Social Forum (2001) have discussed and assumed the
challenge to build a sustainable model of society and urban life, based on the principles of
solidarity, freedom, equity, dignity, and social justice, and founded in respect for different urban
cultures and balance between the urban and the rural. Since then, an integrated group of popular
movements, nongovernmental organizations, professional associations, forums, and national and
international civil society networks, committed to the social struggles for just, democratic, humane
and sustainable cities, has worked to build a World Charter for the Right to the City. The Charter
aims to gather the commitments and measures that must be assumed by civil society, local and
national governments, members of parliament, and international organizations, so that all people
may live with dignity in our cities.

The Right to the City broadens the traditional focus on improvement of peoples’ quality of life
based on housing and the neighborhood, to encompass quality of life at the scale of the city and its
rural surroundings, as a mechanism of protection of the population that lives in cities or regions
with rapid urbanization processes. This implies initiating a new way of promotion, respect, defense
and fulfillment of the civil, political, economic, social, cultural and environmental rights
guaranteed in regional and international human rights instruments.

In the city and its rural surroundings, the correlation between these rights and their necessary
counterpart of duties can be demanded in accordance with the different responsibilities and socio-
economic conditions of its inhabitants, as a form of promotion of: just distribution of the benefits
and responsibilities resulting from the urbanization process; fulfillment of the social functions of
the city and of property; distribution of urban income; and democratization of access to land and
public services for all citizens, especially those with less economic resources and in situations of
vulnerability.

For its origin and social meaning, the World Charter for the Right to the City is, above all, an
instrument oriented to strengthen urban processes, vindications, and struggles. We call on the
Charter to be constituted as a platform capable of linking the efforts of all those actors — public,
social and private — interested in allocating full validity and effectiveness to this new human right
through its promotion, legal recognition, implementation, regulation, and placement in practice.
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PART I
GENERAL PROVISIONS

Article | - THE RIGHT TO THE CITY

1. All persons have the Right to the City free of discrimination based on gender, age, health status,
income, nationality, ethnicity, migratory condition, or political, religious or sexual orientation, and
to preserve cultural memory and identity in conformity with the principles and norms established
in this Charter.

2. The Right to the City is defined as the equitable usufruct of cities within the principles of
sustainability, demacracy, equity, and social justice. It is the collective right of the inhabitants of
cities, in particular of the vulnerable and marginalized groups, that confers upon them legitimacy
of action and organization, based on their uses and customs, with the objective to achieve full
exercise of the right to free self-determination and an adequate standard of living. The Right to the
City is interdependent of all internationally recognized and integrally conceived human rights, and
therefore includes all the civil, political, economic, social, cultural and environmental rights which
are already regulated in the international human rights treaties.

This assumes the inclusion of the rights to work in equitable and satisfactory conditions; to
establish and affiliate with unions; to social security, public health, clean drinking water, energy,
public transportation, and other social services; to food, clothing, and adequate shelter; to quality
public education and to culture; to information, political participation, peaceful coexistence, and
access to justice; and the right to organize, gather, and manifest one’s opinion. It also includes
respect for minorities; ethnic, racial, sexual and cultural plurality; and respect for migrants.

Urban territories and their rural surroundings are also spaces and locations of the exercise and
fulfillment of collective rights as a way of assuring equitable, universal, just, democratic, and
sustainable distribution and enjoyment of the resources, wealth, services, goods, and opportunities
that cities offer. The Right to the City therefore also includes the right to development, to a healthy
environment, to the enjoyment and preservation of natural resources, to participation in urban
planning and management, and to historical and cultural heritage.

3. The city is a culturally rich and diversified collective space that pertains to all of its inhabitants.
4. For the effects of this Charter, the meaning of the concept of city is two-fold. For its physical
character, the city is every metropolis, village, or town that is institutionally organized as local
governmental unit with municipal or metropolitan character. It includes the urban space as well as
the rural or semi-rural surroundings that form part of its territory. As public space, the city is the
whole of institutions and actors who intervene in its management, such as governmental
authorities, legislative and judicial bodies, institutionalized social participation entities, social
movements and organizations, and the community in general.

5. For the effects of this Charter, all the persons who inhabit a city, whether permanently or
transitionally, are considered its citizens.

6. Cities, in co-responsibility with national authorities, should adopt all necessary measures — to
the maximum allowed by the resources available to them — to progressively achieve, by all
appropriate means and with the adoption of legislative and regulatory measures, the full realization
of economic, social, cultural, and environmental rights. Furthermore, cities in accordance with
their legal framework and the international treaties, should dictate legislative or other appropriate
provisions so they fully reflect the civil and political rights gathered in this Charter.

Article 1l - PRINCIPLES AND STRATEGIC FOUNDATIONS OF THE RIGHT TO THE
CITY

1. Full Exercise of Citizenship And Democratic Managment of the City:

1.1. Cities should constitute an environment of full realization of all human rights and fundamental
liberties, assuring the dignity and collective well-being of all persons, in conditions of equality,
equity, and justice. All persons have the right to find in the city the necessary conditions for their
political, economic, cultural, social, and ecological realization, assuming the duty of solidarity.

1.2. All persons have the right to participate through direct and representative forms in the
elaboration, definition, implementation, and fiscal distribution and management of public policies
and municipal budgets, in order to strengthen the transparency, effectiveness, and autonomy of
local public administrations and of popular organizations.
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2. Social Function of The City and of Urban Property:

2.1. As its primary purpose, the city should exercise a social function, guaranteeing for all its
inhabitants full usufruct of the resources offered by the city. In other words, the city must assume
the realization of projects and investments to the benefit of the urban community as a whole,
within criteria of distributive equity, economic complementarity, respect for culture, and
ecological sustainability, to guarantee the well-being of all its inhabitants, in harmony with nature,
for the present and for future generations.

2.2. The public and private spaces and goods of the city and its citizens should be used prioritizing
social, cultural, and environmental interests. All the citizens have the right to participate in the
ownership of the urban territory within democratic parameters, with social justice and within
sustainable environmental conditions. The formulation and implementation of public policies
should promote socially just and environmentally balanced uses of urban space and soil, in
conditions of security and gender equity.

2.3 Cities should promulgate adequate legislation and establish mechanisms and sanctions
designed to guarantee full advantage of urban soil and public and private properties which are
deserted, unused, underused, or unoccupied, for fulfillment of the social function of property.

2.4 In the formulation and implementation of urban policies, the collective social and cultural
interest should prevail above individual property rights and speculative interests.

2.5. Cities should inhibit real estate speculation through adoption of urban norms for just
distribution of the burdens and benefits generated by the urbanization process, and the adaptation
of economic, tributary, financial, and public expenditure policy instruments to the objectives of
equitable and sustainable urban development. The extraordinary income (appreciation) generated
by public investment — currently captured by real estate and private sector businesses — should be
redirected in favor of social programs that guarantee the right to housing and a dignified life for
the sectors living in precarious conditions and risk situations.

3. Equality, No-Discrimination:

3.1 The rights enounced in this Charter should be guaranteed for all the persons who inhabit cities,
either permanently or temporarily, with no discrimination of any kind.

3.2 Cities should assume commitments acquired in regard to implementation of public policies that
guarantee equal opportunities for women in cities, expressed in the Convention for the Elimination
of all Forms of Discrimination against Women (CEDAW) and in the Environment (Rio de Janeiro
1992), Women’s (Beijing 1995), and Habitat 11 (Istanbul 1996) Conferences, among others. The
necessary resources should be allocated from governmental budgets to assure the effectiveness of
said policies, and the necessary mechanisms and quantitative and qualitative indicators should be
established to monitor their fulfillment over time.

4. Special Protection of Groups and Persons iln Vulnerable Situations

4.1 Groups and persons in vulnerable situations have the right to special measures for protection
and integration, resource distribution, access to essential services, and protection from
discrimination. For the effects of this Charter, the following groups are considered vulnerable:
persons or groups living in poverty or situations of environmental risk (threatened by natural
disasters), victims of violence, persons with disabilities, forced migrants (displaced), refugees, and
all groups living in disadvantaged situations with respect to the rest of the inhabitants, in
accordance with each city’s reality. In turn, priority attention should be addressed within these
groups to the elderly, women (in particular female household heads), and children.

4.2 Cities, through affirmative action policies in favor of the vulnerable groups, should suppress
the political, economic, social, and cultural obstacles that limit the freedom, equity, and equality of
citizens and impede the full development of the person and his or her effective political, economic,
social, and cultural participation in the city.

5. Social Commitment of the Private Sector:

Cities should promote the participation of private sector agents in social programs and economic
endeavors with the purpose to develop solidarity and full equality among inhabitants, in
accordance with the guiding principles established in this Charter.
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6. Promotion of the Solidary Economy and Progressive Taxation Policies:

Cities should promote and value the political and economic conditions necessary to guarantee
social-solidarity economic programs and progressive taxation systems that assure just distribution
of the resources and funds necessary for implementation of social policies.

PART II.

RIGHTS RELATIVE TO THE EXERCISE OF CITIZENSHIP AND TO
PARTICIPATION IN THE PLANNING, PRODUCTION AND MANAGEMENT OF THE
CITY

Article 111 - PLANNING AND MANAGEMENT OF THE CITY

1. Cities should open institutionalized forms and spaces for broad, direct, equitable and democratic
participation by male and female citizens in the processes of planning, elaboration, approval,
management and evaluation of public policies and budgets. Guarantees should be in place for the
operation of collegiate bodies, audiences, conferences, and public consultations and debates, and
to allow and recognize popular initiative processes in legislative proposals and urban development
planning.

2. In conformance with the fundamental principles of their legal organization, cities should
formulate and apply coordinated and effective policies against corruption; in promotion of the
participation of society; and that reflect the principles of the force of law, dutiful management of
public affairs and goods, integrity, transparency, and accountability.

3. To safeguard the principle of transparency, cities should organize their administrative structures
in a way that guarantees the effective responsibility of their functionaries vis-a-vis their citizens, as
well as the responsibility of the municipal administration in its relations with other levels of
government and regional and international human rights bodies and entities.

Article 1V - SOCIAL PRODUCTION OF HABITAT

Cities should establish institutional mechanisms and develop the necessary legal, financial,
administrative, programmatic, fiscal, technological, and training instruments to support the diverse
modalities of social production of habitat and housing, with special emphasis on self-managed
processes, whether they be individual, family, or organized collective efforts.

Article V - EQUITABLE AND SUSTAINABLE URBAN DEVELOPMENT

1. Cities should develop urban-environmental planning, regulation, and management that
guarantees equilibrium between urban development and protection of natural, historic,
architectural, cultural and artistic heritage; that impedes segregation and territorial exclusion; that
prioritizes social production of habitat, and that guarantees the social function of the city and
property. For that purpose, cities should adopt measures that foster an integrated and equitable
city.

2. City planning and the sectoral programs and projects should integrate the theme of urban
security as an attribute of the public space.

Article - VI. RIGHT TO PUBLIC INFORMATION

1. All persons have the right to solicit and receive complete, reliable, adequate and timely
information in relation to the administrative and financial activity of any entity pertaining to city
administration, the legislative and judicial branches, and the businesses and private or mixed
societies that deliver public services.

2. The respective governmental or private sector functionaries should produce the information
required of their area of competence within a minimum time period if they do not have the
information at the moment of the request. The only limit on access to public information is respect
for the right of individuals to privacy.

3. Cities should guarantee mechanisms so that all persons have access to effective and transparent
public information. For that purpose, actions should be developed to promote access for all
population sectors to the new information technologies, their use, and their periodic up-dating.

3. All persons or organized groups, and especially those who self-produce their housing and other
habitat components, have the right to obtain information on the availability and location of
adequate land, housing programs developed in the city, and support instruments available.
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Article - VII. FREEDOM AND INTEGRITY

All persons have the right to freedom and integrity, both physical and spiritual. Cities should
commit to establish protection guarantees that assure that these rights are not violated by
individuals or institutions of any nature.

Article - VIII. POLITICAL PARTICIPATION

1. All citizens have the right to participate in local political life through the free and democratic
election of their local representatives, as well as in all the decisions that affect local policies of
urban planning, production, renovation, improvement, and management.

2. Cities should guarantee the right to free and democratic election of local representatives, the
realization of plebiscites and popular legislative initiatives, and equitable access to public debates
and audiences on issues relevant to the city.

3. Cities should implement affirmative action policies for the representation and political
participation of women and minorities in all local elective posts and positions responsible for the
city’s public policy, budget, and program definition.

Article - IX. RIGHT TO ASSOCIATE, GATHER, MANIFEST, AND TO DEMOCRATIC
USE OF URBAN PUBLIC SPACE
All persons have the right to associate, meet, and manifest themselves. Cities should provide and
guarantee public spaces for this effect.

Article - X. RIGHT TO JUSTICE

1. Cities should adopt measures designed to improve the access of all persons to the law and to
justice.

2. Cities should foment the resolution of civil, penal, administrative, and labor conflicts through
implementation of public mechanisms of conciliation, transaction, mediation, and arbitration.

3. Cities should guarantee access to justice services, establishing special policies in favor of the
vulnerable population groups, and strengthening free public defense systems.

Article - XI. RIGHT TO PUBLIC SECURITY AND PEACEFUL, SOLIDARY AND
MULTICULTURAL COEXISTENCE

1. Cities should create conditions for public security, peaceful coexistence, collective
development, and the exercise of solidarity. For that they should guarantee the full usufruct of the
city, respecting diversity and preserving the cultural memory and identity of all citizens free of
discrimination of any kind.

2. The primary missions of the security forces include respect for and protection of the rights of
citizens. Cities should guarantee that the security forces under their jurisdiction apply the use of
force strictly within the previsions of the law and with democratic control.

3. Cities should guarantee the participation of all their citizens in the control and evaluation of the
security forces.

Part 111
RIGHTS TO ECONOMIC, SOCIAL, CULTURAL, AND ENVIRONMENTAL
DEVELOPMENT OF THE CITY

Article - XII. RIGHT TO WATER AND TO ACCESS AND SUPPLY OF DOMESTIC AND
URBAN PUBLIC SERVICES

1. Cities should guarantee for all their citizens permanent access to public services of potable
water, sanitation, waste removal, energy and telecommunications services, and facilities for health
care, education, basic-goods supply, and recreation, in co-responsibility with other public or
private bodies, in accordance with the legal framework established in international rights and by
each country.

2. In regard to public services, cities should guarantee accessible social fees and adequate service
for all persons including vulnerable persons or groups and the unemployed — even in the case of
privatization of public services predating adoption of this Charter.

3. Cities should commit to guarantee that public services depend on the administrative level
closest to the population, with citizen participation in their management and fiscal oversight.
These services should remain under a legal regimen as public goods, impeding their privatization.
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4. Cities should establish systems of social control over the quality of the services provided by
public or private entities, in particular relative to quality control, cost determination, and attention
to the public.

Article - XI1l. RIGHT TO PUBLIC TRANSPORTATION AND URBAN MOBILITY

1. Cities should guarantee for all persons the right to mobility and circulation in the city, in
accordance with an urban and interurban circulation plan and through an accessible public
transportation system, provided at a reasonable cost and adequate for different environmental and
social needs (gender, age, capacity, etc.).

2. Cities should stimulate use of non-polluting vehicles and establish areas reserved for foot traffic,
permanently or during certain times of the day.

3. Cities should promote removal of architectural barriers, installation of the necessary facilities in
the mobility and circulation system, and adaptation of all public or public-use buildings and work
and leisure facilities to guarantee access for persons with disabilities.

Article - XIV. RIGHT TO HOUSING

1. Cities, within the framework of the respective competences, should adopt measures to
guarantee for all citizens that housing expenses be accessible in accordance with incomes, that it
fulfill adequate living conditions, that it be adequately located, and that it adapt to the cultural and
ethnic characteristics of those who inhabit it.

2. Cities should facilitate adequate housing supply and urban facilities for all citizens and
establish subsidy and finance programs for land and housing acquisition, tenure regularization, and
improvement of precarious neighborhoods and informal settlements.

3. Cities should guarantee priority for vulnerable groups in housing laws, policies, and programs,
and assure finance and services specifically designated for children and the elderly.

4. Cities should include women in the possession and ownership documents issued and registered,
regardless of their civil status, in all public policies developed related to land and housing
distribution and titles.

5. Cities should promote the installation of shelters and social rental housing for female victims of
domestic violence.

6. All homeless citizens, individually, as couples, or as family groups, have the right to demand of
the authorities effective implementation of their right to adequate housing in a progressive manner
and through application of all available resources. Shelters and bed-and-breakfast facilities may be
adopted as provisional emergency measures, without obviating the obligation to provide definitive
housing solutions.

7. All persons have the right to security of housing tenure through legal instruments that guarantee
it, and the right to protection from eviction, expropriation, or forced or arbitrary displacement.
Cities should protect tenants from profiteering and from arbitrary evictions, regulating housing
rents in accordance with General Comment N° 7 of the United Nations Committee on Economic,
Social and Cultural Rights.

8. Cities should recognize as direct interlocutors the social organizations and movements that
defend and work to fulfill the rights linked to the right to housing contained in this Charter. Very
special attention, promotion and support should be directed to organizations of vulnerable and
excluded persons, guaranteeing in all cases preservation of their autonomy.

9. This article is applicable to all persons, including families, groups, untitled occupants, the
homeless, and those persons or groups whose housing circumstances vary, including in particular
nomads, travelers, and romanies.

Article - XV. RIGHT TO WORK

1. Cities, in co-responsibility with national authorities, should contribute, to the degree of their
possibilities, to the achievement of full employment in the city. Cities should also promote
continued education and retraining for workers, employed or unemployed, through permanent
formation programs.

2. Cities should promote the creation of conditions to prevent child labor so that boys and girls
may enjoy their childhoods and acquire an education.

3. Cities, in collaboration with other public administrations and the private sector, should develop
mechanisms to guarantee equality for all persons in labor matters, impeding any discrimination.

4. Cities should promote women’s equal access to employment through the creation of day care
centers and other measures, and of disabled persons through implementation of appropriate
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facilities. To improve work conditions, cities should establish programs to improve the urban
housing used by female household heads and vulnerable groups as work spaces.

5. Cities should promote progressive integration of the informal commerce carried out by low-
income and unemployed persons, avoiding their elimination and repression toward informal
merchants. Spaces adapted for informal commerce should be provided and adequate policies
should be developed for their incorporation within the urban economy.

Article - XVI. RIGHT TO A HEALTHY AND SUSTAINABLE ENVIRONMENT

1. Cities should adopt prevention measures against pollution, unordered occupation of the
territory, and occupation of environmental protection areas, as well as measures in favor of energy
conservation, waste management and reuse, recycling, recovery of slopes, and expansion and
protection of green areas.

2. Cities should respect natural, historic, architectural, cultural, and artistic heritage, and promote
the recovery and rehabilitation of degraded areas and urban facilities.

PART IV.
FINAL PROVISIONS

Article - XVII. OBLIGATIONS AND RESPONSIBILITIES OF THE STATE IN THE
PROMOTION, PROTECTION, AND IMPLEMENTATION OF THE RIGHT TO THE
CITY

1. The international bodies and the national, provincial, regional, metropolitan, municipal and
local governments are responsible for the effective application and defense of the rights enunciated
in this Charter, as well as all the civil, political, economic, social, cultural, and environmental
human rights of all citizens, based on the international human rights system and the system of
competences valid in the respective country.

2. The no-implementation by the responsible governments of the rights contained in this Charter,
or their application in disagreement with the guiding principles and directives or with the
international and national human rights norms applicable in the country, will constitute violation
of the Right to the City, which may only be rectified through implementation of the necessary
measures for the reparation/reversal of the act or omission originating the violation. Said

corrective measures should assure that the negative effects or damages derived from the violation
be repaired/reverted in such a way as to guarantee for all citizens effective promotion, respect,
protection, and fulfillment of the human rights contained in this Charter.

Article - XVIIl. MEASURES FOR IMPLEMENTATION AND MONITORING OF THE
RIGHT TO THE CITY

1. Cities should adopt all the necessary regulatory measures, in an adequate and immediate
manner, to assure the Right to the City for all persons, in conformance with this Charter. Cities
should guarantee the participation of citizens and civil society organizations in the regulatory
review process. Cities are obligated to use up to the maximum of the resources available to them to
fulfill the legal obligations established in this Charter.

2. Cities should provide training and education in human rights for all the public agents related to
the implementation of the Right to the City and corresponding obligations, in particular for
functionaries employed by the public bodies whose policies influence in any way the full
realization of the Right to the City.

3. Cities should promote the teaching and socialization of the Right to the City in all educational
centers, universities, and through the communications media.

4. Cities should establish, together with their inhabitants, evaluation and monitoring mechanisms
through an effective system of right to the city indicators, with gender differentiation, to assure the
Right to the City based on the principles and norms of this Charter.

5. Cities should regularly and thoroughly monitor the degree of respect upheld for the obligations
and rights enunciated in this Charter.

Article - XIX. VIOLATIONS OF THE RIGHT TO THE CITY

1. Violations of the Right to the City are constituted by the actions and omissions, legislative,
administrative and legal measures, and social practices that result in impediment, rejection,
difficulty, or impossibility in the:

- implementation of the rights established in this Charter;
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- collective political participation of all inhabitants, including in particular women and social
groups, in city management;

- fulfillment of the decisions and priorities defined in the participative processes that form part of
city management;

- conservation of cultural identities, forms of peaceful coexistence, social production of habitat,
and the forms of manifestation and action of social and citizen groups, especially the vulnerable
and disadvantaged, based on their uses and customs.

2. Actions and omissions may be incurred in the administrative field in the elaboration and
execution of projects, programs and plans; in the legislative sphere through law enactment and
control of public resources and governmental actions; and in the legal sphere in ftrials and
decisions on collective conflicts and court decisions in relation to issues of urban interest.

Article - XX. DEMANDABILITY OF THE RIGHT TO THE CITY

All persons have the right to access to and use of effective and complete administrative and legal
resources related to the rights and duties enunciated in the present Charter, including the non-
enjoyment of said rights.

Article - XXI. COMMITMENTS IN RELAITON TO THE CHARTER FOR THE RIGHT
TOTHECITY

I - The social networks and organizations commit to:

1. Broadly disseminate this Charter and promote international articulation in favor of the Right to
the City within the context of the World Social Forum, as well as in other conferences and
international forums, with the objective to contribute to advance the struggle of the social
movements and nongovernmental networks in the construction of dignified life in the cities;

2. Build platforms with which to demand the Right to the City, and document and disseminate
national and local experiences that contribute to the construction of this right;

3. Present this World Charter for the Right to the City to the distinct bodies and agencies of the
United Nations System and regional bodies to initiate a process whose objective is the recognition
of the Right to the City as a human right.

Il - The national and local governments commit to:

1. Elaborate and promote institutional frameworks that consecrate the Right to the City, and
urgently formulate plans of action for a model of sustainable development applied to cities, in
accordance with the principles enunciated in this Charter;

2. Build partnership platforms, with broad civil society participation, to promote sustainable
development in cities;

3. Promote the ratification and application of the human rights treaties and other international and
regional instruments that contribute to the construction of the Right to the City.

I11- The members of Parliament commit to:

1. Promote citizen consultations and undertake lobby activities with the objective to enrich the
contents of the Right to the City and advance their recognition and adoption by the international
and regional human rights bodies and by the national and local governments.

2. Elaborate and enact laws that recognize and consecrate the human Right to the City, in
accordance with the contents enunciated in this Charter and with the international human rights
instruments.

3. Appropriately adapt the national and local legal frameworks to incorporate the international
obligations assumed by the States in human rights matters, with special attention to those
contained in this Charter.

IV- The international bodies commit to:

1. Undertake all possible efforts to sensitize, stimulate, and support governments in the promotion
of campaigns, seminars and conferences, and to facilitate appropriate technical publications that
support governmental adherence to the commitments contained in this Charter;

2. Monitor and promote the application of the human rights treaties and other international and
regional instruments that contribute to the construction of the Right to the City;

3. Open spaces of participation in the consultative and decision-making bodies of the United
Nations system that facilitate discussion of this initiative.

201



All persons, civil society organizations, local governments, members of parliament, and
international organizations are invited to actively participate at the local, national, regional and
global levels in the process of integration, adoption, dissemination and implementation of the

World Charter for the Right to the City as one of the paradigms for a better world in this
millennium.

Translation: Jodi Grahl, May 2005
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EK B. TURK HUKUK SISTEMINDE YURURLUKTEKI
HUKUKSAL DUZENLEMELER LiSTESI
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TURK HUKUK SISTEMINDE

YURURLUKTE OLAN HUKUKSAL DUZENLEMELER

Kanun Hilkmiinde Diizenleme

3 Mart 1340 (1924) Tarihli ve 431
Sayili Kanunla Hazineye Kalan
Tasinmaz Mallardan Bazilarinin
Zilyedlerine Devri Hakkinda Kanun

Amme Alacaklarmnin Tahsil Usulii
Hakkinda Kanun

Aslinda Vakif Olan Tarihi ve Mimari
Kiymeti Haiz Eski Eserlerin Vakiflar
Umum Muidurlagiine Devrine Dair
Kanun

Avrupa Arkeolojik Mirasinin
Korunmasi Sozlesmesi (Degistirilmis
Sekli)

Avrupa Birligi Muktesebatinin
Ustlenilmesine iliskin Tiirkiye Ulusal
Programi

BKK

Avrupa Birligi Muktesebatinin
Ustlenilmesine iliskin Tiirkiye Ulusal
Programinin Uygulanmast,
Koordinasyonu ve izlenmesine Dair
Karar

BKK

Avrupa Konseyi, Avrupa Insan
Haklarmi ve Ana Hurriyetleri
Korumaya Dair S6zlesmenin
Olusturdugu Denetim
Mekanizmasinin Yeniden
Yapilanmasina iliskin 11 Nolu
Protokol

BKK

Avrupa Kiltir Anlasmasi

Avrupa Mimari Mirasinin Korunmasi
Sozlesmesi

Avrupa Yerel Topluluklar veya
Yonetimler Arasinda Smurotesi
Isbirligi Cerceve Sozlesmesi

Avrupa Yerel Yonetimler
Ozerklik Sart:

Say
4071

6183

7044

4434

2003/5930

2003/5930

97/9506

6998

3534

4517

3723

204

Tarih
16.02.1995

21.07.1953

10.09.1957

05.08.1999

23.06.2003

23.06.2003

30.05.1997

07.06.1957

13.04.1989

01.02.2000

08.05.1991

Resmi Gazete

Say1
22207

8469

9705

23845

25178

25178

23025

9635
20145

24045
(Mikerrer)

20877

Tarih
19.02.1995

28.07.1953

13.09.1957

13.10.1999

24.07.2003

24.07.2003

20.06.1997

17.06.1957

20.04.1989

10.05.2000

21.05.1991



Bakanliklarin Kurulus ve Gérev
Esaslar1 Hakkinda 174 Sayili Kanun
Hikmiinde Kararname ile 13/12/1983
Gun ve 174 Sayili Bakanliklarin
Kurulus ve Gorev Esaslar1 Hakkinda
Kanun Hilkmiinde Kararnamenin Bazi
Maddelerinin Kaldirilmasi ve Bazi
Maddelerinin Degistirilmesi
Hakkinda 202 Sayili Kanun
Hikmiinde Kararnamenin
Degistirilerek Kabulli Hakkinda
Kanun

Baz1 Fonlarin Tasfiyesine Dair Kanun
Belediye Kanunu
Belediye Kanunu
Belediye Kanunu

Bilgi Edinme Hakki Kanunu

Bogazi¢i Kanunu

Buyuksehir Belediyesi Kanunu
Buyuksehir Belediyesi Sinirlar
Igerisinde Ilce Kurulmas: ve Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun

Ceza Muhakemesi Kanunu

Cevre Kanunu

Devlet fhale Kanunu

Devlet Planlama Teskilat: Kurulus ve
Gorevleri Hakkinda Kanun
Hukmiinde Kararname

Dokuzuncu Kalkinma Planmin (2007-
2013) Onaylandigina fliskin Karar
TBMM Karari

Diinya Kulturel ve Dogal Mirasinin
Korunmast ile Ilgili S6zlesmenin
Onaylanmasi

BKK

Emlak Vergisi Kanunu

Evrensel Hizmet Kanunu

Gelir Vergisi Kanunu

Har¢lar Kanunu

3046

4629
1580
5272
5393

4982

2960
5216

5747

5271
2872
2886

540

877

8/4788

1319
5369
193

492
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27.09.1984

21.02.2001

03.04.1930

07.12.2004

03.07.2005

09.10.2003

18.11.1983

10.07.2004

06.03.2008

04.12.2004

09.08.1983

08.09.1983

19.06.1994

28.06.2006

23.05.1982

29.07.1970

16.06.2005

31.12.1960

02.07.1964

18540

24335

1471

25680

25874

25269

18229

25531

26824

25673
18132
18161
21970

Mikerrer

26215

17959

13576

25856

10700

11756

09.10.1984

03.03.2001

14.04.1930

24.12.2004

13.07.2005

24.10.2003

22.11.1983

23.07.2004

22.03.2008

17.12.2004

11.08.1983

10.09.1983

24.06.1994

01.07.2006

14.02.1983

11.08.1970

25.06.2005

06.01.1961

17.07.1964



Hazineye Ait Tarim Arazilerinin
Satis1 Hakkinda Kanun

Hazineye Ait Tasinmaz Mallarin
Degerlendirilmesi ve Katma Deger
Vergisi Kanununda Degisiklik
Yapilmasi Hakkinda Kanun

Idari Yargilama Usulii Kanunu

il idaresi Kanunu

il Ozel idaresi Kanunu

Imar Kanunu

imar ve Gecekondu Mevzuatina
Aykar1 Yapilara Uygulanacak Bazi
Islemler ve 6785 Sayili Imar
Kanununun Bir Maddesinin

Degistirilmesi Hakkinda Kanun

Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi
BKK

Insan Haklarim ve Ana Hirriyetleri
Koruma Sézlesmesi ve Buna Ek
Protokol

Uygun Bulma Kanun

Istanbul 2010 Avrupa Kiiltiir Baskenti
Hakkinda Kanun

Kamu Thale Kanunu

Kamu Iktisadi Tesebbisleri Hakkinda
Kanun Hilkmiinde Kararname

Kamu Malf Yo6netimi ve Kontrol
Kanunu

Kamulastirma Kanunu
Katma Deger Vergisi Kanunu
Koy Kanunu

Kiltir ve Tabiat Varhklarin1 Koruma
Kanunu

Kiltir ve Tabiat Varliklarmi: Koruma
Kanunu ile Cesitli Kanunlarda
Degisiklik Yapilmas:1 Hakkinda
Kanun

4070

4706

2577
5442
5302
3194

2981

9119

6366

5706

4734

233

5018

2942
3065
442

2863

5226
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16.02.1995

29.06.2001

06.01.1982

10.06.1949

22.02.2005

03.05.1985

24.02.1984

06.04.1949

10.03.1954

02.11.2007

04.01.2002

08.06.1984

10.12.2003

04.11.1983

25.10.1984

18.03.1924

21.7.1983

14.07.2004

22207

24466

17580

7236

25745

18749

18335

72717

8662

26700

24648

18435
Mukerrer

25326

18215

18563

68

18113

25535

19.02.1995

18.07.2001

20.01.1982

18.06.1949

04.03.2005

09.05.1985

24.02.1984

27.05.1949

19.03.1954

14.11.2007

22.01.2002

18.06.1984

24.12.2003

08.11.1983

02.11.1984

07.04.1924

23.07.1983

27.07.2004



Kdiltdr ve Turizm Bakanhg Kultar 2006/10875
Varliklar: ve Miizeler Genel

Mudrlligiine bagli tasra teskilati

olarak Istanbul Yenileme Alanlar

Kltir ve Tabiat Varhklarin1 Koruma

Bélge Kurulu Madirligi kurulmasina

iliskin Bakanlar Kurulu Karar1

Kdltlr ve Turizm Bakanhg: Teskilat 4848
ve Gorevleri Hakkinda Kanun

Kaltdr Yatirimlar: ve Girisimlerini 5225
Tesvik Kanunu

Mahalli Idare Birlikleri Kanunu 5355

Milletlerarast Andlasmalarin 244
Yapilmas, Yararlugi ve

Yayinlanmast ile Bazi Andlasmalarin

Yapilmas: icin Bakanlar Kuruluna

Yetki Verilmesi Hakkinda Kanun

Milli Parklar Kanunu 2873

Ozel Cevre Koruma Kurumu 383
Baskanligi Kurulmasina Dair Kanun
Hukmiinde Kararname

Ozel Gelir ve Ozel Odeneklerin 5217
Diizenlenmesi ile Baz1 Kanun ve

Kanun Hikmiinde Kararnamelerde

Degisiklik Yapilmas: Hakkinda

Kanun

Sanfransisko da 26 Haziran 1945 4801
Tarihinde Yapilmis ve imzalanmis

olan Birlesmis Milletler Andlasmasi

ile Milletleraras1 Adalet Divani

Statlisiiniin Onanmasi

BKK

Silahl Bir Catisma Halinde, Kultir 6/5041
Mallarinin Korunmasina Dair

Sozlesme

BKK

Sehir ve Kasabalarda Mahalle Muhtar 4541
ve Ihtiyar Heyetleri Teskiline Dair

Kanun

Toplu Konut Kanunu 2985
Turizmi Tesvik Kanunu 2634
Tirk Ceza Kanunu 5237
Tiirk Medeni Kanunu 4721
Tirk Vatandashigi Kanunu 403
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23.08.2006

16.04.2003

14.07.2004

26.05.2005

31.05.1963

09.08.1983

19.10.1989

14.07.2004

15.08.1945

24.03.1965

10.04.1944

02.03.1984

12.03.1982

26.09.2004

22.11.2001

11.02.1964

26302

25093

25529

25842

11425

18132

20341

25531

6092

12145

5682

18344

17635

25611

24607

11638

27.09.2006

29.04.2003

21.07.2004

11.06.2005

11.06.1963

11.08.1983

13.11.1989

23.07.2004

24.08.1945

08.11.1965

15.04.1944

17.03.1984

16.03.1982

12.10.2004

08.12.2001

22.02.1964



Turkiye Buyik Millet Meclisi Genel
Sekreterligi Teskilat Kanun

Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi

Umumi Hifzisihha Kanunu

Vakiflar Genel Mudirligiinin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun Hilkmiinde Kararname
Vakiflar Kanunu

Veraset ve Intikal Vergisi Kanunu
Yap1 Denetimi Hakkinda Kanun
Yipranan Tarihi ve Kiiltlirel Taginmaz
Varliklarin Yenilenerek Korunmasi ve

Yasatilarak Kullanilmas: Hakkinda
Kanun

2919

2709

1593

227

2762
7338
4708

5366
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13.10.1983

18.10.1982

24.04.1930

08.06.1984

05.06.1935

08.06.1959

29.06.2001

16.06.2005

18195

17863

Mikerrer

1489

18435

Mikerrer

3027

10231

24461

25866

18.10.1983

09.11.1982

06.05.1930

18.06.1984

13.06.1935

08.06.1959

13.07.2001

05.07.2005



TURK HUKUK SISTEMINDE

YURURLUKTE OLAN HUKUKSAL DUZENLEMELER

Yénetimin Diizenleyici

Islemleri

3030 Sayili Kanun Kapsami Diginda
Kalan Belediyeler Tip imar
Yénetmeliginde Degisiklik
Yapilmasina Dair Yonetmelik

Alan Yonetimi ile Anit Eser 2863
Kurulunun Kurulus ve Gorevleri ile

Yonetim Alanlarmin Belirlenmesine

Tliskin Usul ve Esaslar Hakkinda

Yonetmelik

Bayindirlik ve iskan Bakanhg: 3046
Biitcesinde Yer Alan Mahalli idarelere
Yapilacak Yarchmlar Odeneginin

Kullanim Esaslar: Hakkinda

Yonetmelik

Baz:1 Tasinmazlarin Istanbul 2007/12798

Buyuksehir Belediyesi Tarafindan
Acele Kamulastiriimas: Hakkinda
Karar

Belediye Meclisi Calisma Yo6netmeligi 5393

Belediyelere Yapilacak Yardimlara 5393
Dair
Uygulama Yonetmeligi

Belediyelerin Arsa, Konut ve syeri 5393
Uretimi, Tahsisi, Kiralamas: ve
Satisina Dair Genel Yonetmelik

Devlete ve Kisilere Memurlarca
Verilen Zararlarin Nevi ve
Miktarlarinin Tespiti, Takibi,
Amirlerinin Sorumluluklari, Yapilacak
Diger Islemler Hakkinda Yonetmelik

Dokuzuncu Kalkinma Plan: Stratejisi 540
(2007 - 2013) Hakkinda Karar

(2006/10399 sayili Bakanlar Kurulu

Karari)

Dokuzuncu Kalkinma Plani (2007 - 540
2013)

Dayanak Kanun

Tarih

21.7.1983

27.09.1984

03.07.2005

03.07.2005

03.07.2005

19.06.1994

19.06.1994

Resmi Gazete

Say
24108

26006

24856

26721

25961

24778

25951

18134

26167

26215

Tarih
13.07.2000

27.11.2005

24.08.2002

05.12.2007

09.10.2005

07.06.2002

29.09.2005

13.08.1983

13.05.2006

01.07.2006



il Ozel idaresi ve Belediye 5302 22.02.2005 25961 09.10.2005
Hizmetlerine Gonilli Katilim
Yoénetmeligi

Insan Haklar1 Danisma Kurulunun 24494 15.08.2001
Kurulus Gorev ve Isleyisi ile Ilgili
Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik

Istanbul 2010 Avrupa Kiiltiir Baskenti 5706 02.11.2007 26757 15.01.2008
Danisma Kurulu ile ilgili 2008/1 Sayili
Basbakanlik Genelgesi

Istanbul Ekonomik Kiilttirel, Isbirligi
Konseyi (Istanbul Konseyi) Kurulus,
Gorev ve Calisma Esaslar1 Yonergesi
(07.12.2000)

Istanbul'daki Tarihi Mimari Eserlerin
Teshiti ve Korunmasi Tebligi

Kamu idarelerinde Stratejik 5018 10.12.2003 26.05.2006 26179
Planlamaya

Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda

Yonetmelik

Kent Konseyi Ydnetmeligi 5366 16.06.2005 26313 08.10.2006
Kesin insaat Yasag: Getirilen 2863 21.7.1983 20427 08.02.1990

Korunmas: Gerekli Taginmaz Kiiltir
ve Tabiat Varhklarmin Bulundugu Sit
Alanlarindaki Tasinmaz Mallarin
Hazineye Ait Tasinmaz Mallar ile
Degistirilmesi Hakkinda Y 6netmelik

Koruma Amagl: imar Planlar: ve 2863 21.7.1983 25887 26.07.2005
Cevre Duizenleme Projelerinin

Hazirlanmasi, Gosterimi, Uygulamasi,

Denetimi ve Muelliflerine Tliskin Usul

ve Esaslara Ait Yonetmelik

Korunmas: Gerekli Taginmaz Kiiltir 2863 21.7.1983 25842 11.06.2005
Varliklarmin Yap: Esaslari ve
Denetimine Dair Yénetmelik

Korunmasi Gerekli Tasinmaz Kultir 2863 21.7.1983 19660 10.12.1987
ve Tabiat Varhklarmin Tespit ve
Tescili Hakkinda Ydnetmelik

Kdiltir Bakanhg Anitlar ve Miizeler
Genel Mudurliigi Réleve ve Anitlar
Mudrliklerinin Calismalart Hakkinda
Ydnerge (24.03.2007)
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Kultir ve Tabiat Varhiklarini Koruma 4734
Kanunu Kapsamindaki Kaltir

Varliklarmin Réléve, Restorasyon,
Restitlisyon Projeleri, Sokak

Sagliklastirma, Cevre Diizenleme

Projeleri ve Bunlarin Uygulamalari ile
Degerlendirme, Muhafaza, Nakil Isleri

ve Kazi Cahsmalarina iliskin Mal ve

Hizmet Alimlarina Dair Ydnetmelik

Kdltdr ve Tabiat Varliklarint Koruma 4734
Kanunu Kapsamindaki Kulttr
Varliklarmin Réléve, Restorasyon,
Restitlisyon Projeleri, Sokak
Sagliklastirma, Cevre Diizenleme
Projeleri ve Bunlarin Uygulamalari ile
Degerlendirme, Muhafaza, Nakil Isleri
ve Kazi Cahsmalarina iliskin Mal ve
Hizmet Alimlarinda Parasal Limitlerin
Guncellenmesi Hakkinda Teblig
(Teblig N0:2007/1)

Kltdr ve Turizm Koruma ve Gelisim 2634
Bolgeleri ile Turizm Merkezlerinin
Belirlenmesine ve Ilanina fliskin

Yénetmelik

Kiltdr Yatirim ve Girisimlerine Gelir 5225
Vergisi Stopaji, Sigorta Primi isveren

Pay1 ve Su Bedeli Indirimi ile Enerji

Destegi Uygulamasina Dair

Yonetmelik

Kiltdr Yatirim ve Girisimlerine 5225
Tasinmaz Kullandirilmas: Hakkinda
Yénetmelik

Kiltdr Yatirim ve Girisimlerinin 5225
Nitelikleri ve Nicelikleri

Yoénetmeligi

Kltdr Yatirim ve Girisimlerinin 5225

Nitelikleri ve Nicelikleri
Yénetmeliginde Degisiklik
Yapilmasina Dair Yonetmelik

Milletlerarasi Anitlar ve Sitler Konseyi 4895
Tirkiye Milli Komitesi Ydnetmeligi
(Bakanlar Kurulu Karar Tarihi - No :
22.04.1974 - 7/8132)

Milli Emlak Genel Tebligi (Maliye
Bakanlig: Teblig Sira N0:285)

Otopark Yonetmeligi

Otopark Yonetmeliginde Degisiklik
Yapilmasina Dair Yonetmelik

211

04.01.2002

04.01.2002

12.03.1982

14.07.2004

14.07.2004

14.07.2004

14.07.2004

20.05.1946

25849

26429

25463

26228

25972

25908

26226

14890

25652

21624

25845

18.06.2005

09.02.2007

15.05.2004

14.07.2006

20.10.2005

16.08.2005

12.07.2006

18.05.1974

26.11.2004

01.07.1993

14.06.2005



Tasinmaz Kiiltir Varhklarmin 2863
Korunmasina Ait Katki
Payina Dair Yo6netmelik

Tasinmaz Kiltiir Varlhiklarinin 2863
Onarimina Yardim
Saglanmasina Dair Yo6netmelik

Toplu Konut Fonunun Kullanim 2985
Sekline Tliskin Tiiziik

Vakif Hayrat Taginmazlarin Kurum ve
Kuruluslara Tahsisinde Uyulacak Usul
ve Esaslar Hakkinda Teblig Dayanak:
04.06.1998 t., 23362 s. Resmi
Gazetede yayimlanan Vakif Hayrat
Tasinmazlarin Tahsisi Hakkinda
Yonetmelik maddell

Vakif Hayrat Tasinmazlarin Tahsisi
Hakkinda Yo6netmelik

Yipranan Tarihi ve Kilturel Taginmaz 5366
Varliklarin Yenilenerek Korunmas: ve
Yasatilarak Kullanilmas: Hakkinda

Kanunun Uygulama Y énetmeligi
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21.7.1983

21.7.1983

02.03.1984

16.06.2005

25785

25876

18439

23526

23362

26023

13.04.2005

15.07.2005

22.06.1984

17.11.1998

04.06.1998

14.12.2005



TURK HUKUK SISTEMINDE

YURURLUKTE OLAN HUKUKSAL DUZENLEMELER

KTVKYK ilke Karar1

Planlama Sirasinda Etkileme Gegis
Alan1 Olarak Gozoniine Alinmast
Gerekli Gorllen Alanlara (Planlama
Sinirlari) iliskin Esaslar

Koruma Amagl: imar Planlari ile lgili
Yonetmeligin
Hazirlanmasi

Yasal Siresi Iginde
Gerceklestirilmeyen Koruma Amagh
Imar Planlarmin Yaptiriimas: ve Sit
Alanlar1 Gegis Donemi Yapi Sartlari
Uygulamas: Siirecine iliskin Ilke Karar:

Arkeolojik Sitler, Koruma ve Kullanma
Kosullar

Tasinmaz Kiltir Varhklar: ile
Korunmas: Gerekli Kiiltir Varlig:
Ozelligi Gosteren Yapilarin Tespiti ve
Korunmalarna Iligskin Konularin
Degerlendirilmesi Asamasinda Dikkate
Alinacak Esaslar

Korunmas: Gerekli Tasinmaz Kiiltir ve
Tabiat Varliklar: ile Koruma Alanlar: ve
Sit Alanlar: Uzerine Konulacak Hertiirlii
Isikh ve Isiksiz Tabelalar ile Cevresinde
Yapilacak Donanimlar

Ilke Karar

Arkeolojik, Dogal, Tarihi Sit Alanlari ile
Sit Alanlar1 Disindaki Tescilli Kiltdr ve
Tabiat Varhg: Parsellerinin Koruma
Alanlarindaki Tescilsiz Parsellerde
Uygulamalarin Denetlenmesi ve iskan
Izni

Kentsel Arkeolojik Sit Alanlari Koruma
ve Kullanma Kosullar

Kentsel Sitler, Koruma ve Kullanma
Kosullar

Say
38

47

54

60

60

60

64

66

68

72
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Toplanti

Tarih
19.04.1996

14.07.1998

18.06.1999

05.11.1999

05.11.1999

05.11.1999

20.07.2001
14.11.2002

15.04.2005

04.10.2006

Say1
420

589

647

660

663

665

688
696

702

720

Karar

Tarih
19.04.1996

14.07.1998

18.06.1999

05.11.1999

05.11.1999

05.11.1999

20.07.2001
14.11.2002

15.04.2005

04.10.2006



Vakiflar Genel Mudirligi idare ve 75 19.06.2007
Denetiminde Olan

Cami, Mescit, Turbe vb. Kultur

Varliklarmin Miidahale Bigimleri

Uygulama ve

Denetimi ile lgili ilke Karar:

flke Karar1 76 01.11.2007

Tasinmaz Kiltiir Varlhiklarinin 60 05.11.1999
Gruplandirilmasi, Bakim ve Onarimlar
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731

736

660

19.06.2007

01.11.2007

05.11.1999



EK C. ANKET FORMU
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KENTSEL HAKLAR BAGLAMINDA
SiT ALANLARININ KORUNMASINA iLISKiN ANKET

Kentsel haklar baglaminda sit alanlarmin korunmasina iliskin doktora tezinde veri olarak kullanilmas: amaciyla
hazirlanmig olan bu ankette yer alan sorularla ilgili tercih edilen cevap segeneginin solundaki parantezin icine
carpr isaret konulmasi ve doldurulan anketin eetoksoz@gmail.com adresine gonderilmesi gerekmektedir.
Gosterdiginiz ilgiye ¢ok tesekkiir ederim.

Emine TOKSOZ
(212) 621 20 40

. Istanbul’da kentsel sit alanlarinda tarihi yap: mirasi ile cagdas mimari arasindaki uyumu liitfen degerlendiriniz

() Cokiyi () lyi ( ) Orta
() Kot () Cok ki

. Istanbul’da kentsel sit alanlar1 disinda tarihi yap: miras ile cagdas mimari arasindaki uyumu liitfen degerlendiriniz

() Cokiyi () lyi ( ) Orta
() Kot () Cok ki

. Istanbul’da kentsel sit alanlarinin kentlilere kaliteli bir mimari ve fiziksel cevre sagladig: diisiincesine katilip katilmadigmiz: liitfen belirtiniz
() Kaesinlikle katiliyorum ( ) Katiliyorum () Kararsizim

( ) Katilmiyorum () Kaesinlikle katilmiyorum
. Istanbul’da kentsel sit alan: disindaki alanlarin kentlilere kaliteli bir mimari ve fiziksel cevre sagladigi diistincesine katilip katilmadigmiz liitfen belirtiniz

() Kaesinlikle katiliyorum ( ) Katiliyorum ( ) Kararsizim

( ) Katilmiyorum () Kaesinlikle katilmiyorum

216


mailto:eetoksoz@gmail.com

. Istanbul’da kentsel sit alanlarinda yasayanlarin kentsel kiiltiir mirasmin korunmasinda dayanisma icinde olduklar: diisiincesine katilip katilmadigmizi
latfen belirtiniz
() Kaesinlikle katiliyorum ( ) Katiliyorum () Kararsizim

( ) Katilmiyorum () Kaesinlikle katilmiyorum

. Istanbul’da kentsel sit alanlar1 disinda yasayanlarin kentsel kiiltiir mirasmin korunmasinda dayanisma icinde olduklar: diistincesine katilip katilmadiginizi
latfen belirtiniz
() Kaesinlikle katiliyorum ( ) Katiliyorum ( ) Kararsizim

( ) Katilmiyorum () Kaesinlikle katilmiyorum

. Istanbul’da kentsel sit alanlarinda yasayanlarin kentsel kiiltiir mirasiin korunmasinda sorumlu hemsehrilik bilincini lutfen degerlendiriniz

() Cokiyi () lyi ( ) Orta
() Kot () Cok kit

. Istanbul’da kentsel sit alanlar1 diginda yasayanlarin kentsel kiiltiir mirasinin korunmasinda sorumlu hemsehrilik bilincini lutfen degerlendiriniz

() Cokiyi () lyi ( ) Orta
() Kot () Cok ki

. Kentsel korumada yasal gercevenin anlagmazliklar: ¢tzebildigi diisiincesine katilip katilmadigmiz: litfen belirtiniz

() Kaesinlikle katiliyorum ( ) Katiliyorum () Kararsizim

( ) Katilmiyorum () Kaesinlikle katilmiyorum
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10.

11.

12.

13.

14.

Kentsel kltir varliklarint korumada Devlet kurumlarinin sagladigi danismanlik hizmetini litfen degerlendiriniz

() Cokiyi () lyi ( ) Orta
() Kot () Cok ki

Yasal diizenlemelerin, kurum ve kuruluslara restorasyon islerinin stirmesini destekleme yetkisi verdigi disiincesine katilip katilmadiginiz: litfen belirtiniz
() Kaesinlikle katiliyorum ( ) Katiliyorum () Kararsizim
( ) Katilmiyorum () Kaesinlikle katilmiyorum

Yasal duzenlemelerin, kapsamli bir arsiv mekanizmasiyla, kentsel mirasin envanterinin elde edilmesine olanak verdigi distincesine katilip katilmadiginizi
latfen belirtiniz
() Kaesinlikle katiliyorum ( ) Katiliyorum () Kararsizim

( ) Katilmiyorum () Kaesinlikle katilmiyorum

Yasalarin; yetkililere, koruma ve restorasyon calismalarinda denetleme ve yénlendirme yetkisi verdigi diisiincesine katilip katilmadiginiz: liitfen belirtiniz
() Kaesinlikle katiliyorum ( ) Katiliyorum ( ) Kararsizim

( ) Katilmiyorum () Kaesinlikle katilmiyorum
Kentsel mirasi korumanin, halki bilgilendirme ve bilin¢lendirme ile saglanmas: gerektigi diisiincesine katilip katilmadiginizi ltitfen belirtiniz

() Kaesinlikle katiliyorum ( ) Katiliyorum ( ) Kararsizim

( ) Katilmiyorum () Kaesinlikle katilmiyorum
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15.

16.

17.

18.

19.

Kentsel miras1 korumanin, miilk sahiplerini sahip olduklar: deger konusunda bilgilendirme ve bilinclendirme ile saglanmas: gerektigi distincesine katilip

katilmadiginizi1 lttfen belirtiniz
() Kaesinlikle katiliyorum

( ) Katilmiyorum

Kentsel mirasin korunmast igin bilgilendirme politikalarimn liitfen degerlendiriniz

() Cokiyi
() Kot

Kentsel koruma politikalarinin, koruma bilgi ve felsefesinin; mimarlarin, arkeologlarin ve tarihgilerin tekelinde oldugu distincesine katilip katilmadiginizi

lutfen belirtiniz
() Kaesinlikle katiliyorum

( ) Katilmiyorum

Kentsel mirasin korunmast igin ayrilan fonlarin istanbul’da 6zel sektore sagladig: tesvikleri liitfen degerlendiriniz

() Cokiyi
() Kot

Istanbul’da kamu kurumlarmin, kendi miilkiyetlerinde olan tarihi yapilarin bakimina iliskin sorumluluklar: yerine getirdikleri disiincesine Kkatilip

katilmadiginiz:1 lttfen belirtiniz
() Kaesinlikle katiliyorum

( ) Katilmiyorum

( ) Katiliyorum

() Kaesinlikle katilmiyorum

() lyi
() Cok kotil

( ) Katiliyorum

() Kaesinlikle katilmiyorum

() lyi
( ) Cok kotil

( ) Katiliyorum

() Kaesinlikle katilmiyorum
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( ) Orta

( ) Kararsizim

() Orta

( ) Kararsizim



20.

21.

22.

23.

24.

25.

Istanbul’da eski el sanatlar: ve yap: tekniklerinin yasatildig: diisiincesine katilip katilmadiginizi litfen belirtiniz
() Kaesinlikle katiliyorum ( ) Katiliyorum ( ) Kararsizim
( ) Katilmiyorum () Kaesinlikle katilmiyorum

Istanbul’da tarihi kentsel dokunun; planlamaya temel veri biciminde katildig: diistincesine katilip katiimachgmiz liitfen belirtiniz
() Kaesinlikle katiliyorum ( ) Katiliyorum () Kararsizim

( ) Katilmiyorum () Kaesinlikle katilmiyorum

Istanbul’da tarihi kentsel dokunun cagdas yasamla biitiinlesmesini liitfen degerlendiriniz

() Cokiyi () lyi ( ) Orta
() Kot () Cok ki

Istanbul’da koruma ve onarim programmin biitiinciil bir yaklasima sahip oldugu disiincesine katilip katilmadiginizi litfen belirtiniz
() Kaesinlikle katiliyorum ( ) Katiliyorum () Kararsizim

( ) Katilmiyorum () Kaesinlikle katilmiyorum

Istanbul’da yapilarin restorasyonu ile elde edilen sonuclar: liitfen degerlendiriniz

() Cokiyi () lyi ( ) Orta
() Kot () Cok kit

Istanbul’da kamu kuruluslarmin, yapmin kendi kendini koruyabilecegi bir sistemi sagladigi diistincesine katilip katilmadigmizi litfen belirtiniz

() Kaesinlikle katiliyorum () Katiliyorum ( ) Kararsizim

( ) Katilmiyorum () Kesinlikle katilmiyorum
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26.

217.

28.

29.

30.

31.

32.

Ekonomik kalkinmanin, kentsel mirasin korunmasiyla canlandirilabilecegi diisiincesine katilip katilmadigmiz litfen belirtiniz
() Kaesinlikle katiliyorum ( ) Katiliyorum ( ) Kararsizim
( ) Katilmiyorum () Kaesinlikle katilmiyorum
Istanbul’da kentsel sit alanlarmn: liitfen degerlendiriniz
() Gokiyi () lyi () Orta
() Kaéti () CGok kéti

Istanbul’da yasayanlarin cogunlugunun sit alanlarinda ikamet etmeyi tercih edecekleri diisiincesine katilip katilmadiginizi litfen belirtiniz
() Kaesinlikle katiliyorum ( ) Katiliyorum () Kararsizim
( ) Katilmiyorum () Kaesinlikle katilmiyorum

Katilmiyorsaniz litfen nedenini belirtiniz

Ait oldugunuz yas kategorisini litfen isaretleyiniz.
( ) 20’nin altinda () 20-29 () 30-39

() 40-49 () 50-59 () 59un ustd

Egitim durumunuz

( ) Ilkokul ( ) Ortaokul () Lise
( ) Universite () Yduksek lisans ( ) Doktora
Mesleginiz
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Emine TOKSOZ

Cibali Yazar Orhan Kemal sokak, 1
Fatih-iISTANBUL.

0212 621 2040

0212 621 2016 (FAX)
0532 4350100 (GSM)
eetoksoz@gmail.com

EGITIM

2003- ...

2002-2003

1998-2001

1997-1998

1987-1993

Sehircilik Doktora Programi (Tez Asamast) o
Mimar Sinan Guzel Sanatlar Universitesi (MSGSU), Istanbul.
Doktora Tezi Konusu:

Danisman: Prof. Dr. Giizin KONUK (MSGSU)

Uluslararas: Kentsel Yenilesme Calismalarinda Lisanststu Sertifika Programi
Post Graduate Certificate in International Urban Regeneration Studies
Mimar Sinan Universitesi (MSU)-London South Bank University (LSBU)

Kentsel Koruma Yiiksek Lisans Programi
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