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KORUMA ALANLARINDA ALAN YONETIMi KAPSAMINDA TARIHI
YARIMADA

(Yiiksek Lisans Tezi)
Hayri KARPUZ

MIMAR SINAN GUZEL SANATLAR UNIVERSITESI
FEN BILIMLERI ENSTITUSU
Subat 2009

OZET

20. yiizyihn ikinci yarisina kadar tek yapi Ol¢egine dayanan koruma anlayisinda
ozellikle 1964 yilinda kabul edilen Venedik Tiiziigii ile birlikte alan koruma
yaklasimi benimsenmis, UNESCO’nun yaninda ICOMOS, ICCROM ve Avrupa
Konseyi’'nin yogun ¢abalar1 sonucu koruma anlayisindaki gelisim 1980’11 yillardan
sonra hiz kazanmistir. Bu déonemden sonra korumanin fiziksel boyutunun yaninda

sosyal ve ekonomik boyutu da 6nem kazanmustir.

UNESCO Diinya Mirast Merkezi'nin Diinya Mirast Listesinde yer alma
kosullarindan biri olarak yonetim plani talep etmesi ile birlikte, koruma alanlari i¢in
bir yonetim planinin hazirlanmasi zorunluluk haline gelmistir. Bu tez calismasinda
cagdas koruma anlayisinmn bir iiriinii olarak yonetim plan1 kavrami dogrultusunda,
hazirlama ve uygulama boyutunda yasanan sorunlar1 dikkate alarak, koruma
alanlarmin etkin bir sekilde yonetimi icin yonetim planlama siirecinin belirlenmesi

hedeflenmektedir.

Calismada ilk olarak koruma kavraminin gec¢irmis oldugu tarihsel gelisim siireci
incelenmis, diinya ve iilkemizdeki degisim siirecleri takip edilmis, ikinci boliimde
yonetim planlarinin giiniimiiz koruma anlayislar1 icersindeki yeri degerlendirilmis ve
tarithi alanlarin yOnetimi i¢in yapilan temel calismalar incelenerek tarihi alanlarda
alan yonetim planinin hazirlanmasi siiregleri degerlendirilmistir. Caligmanin {igiincii
boliimiinde Diinya’da ve Tirkiye’de basar1 ile sonuclanan yonetim planlar:
incelenerek yonetim plani hazirlama siirecinin mekana bagh olmaksizin bazi genel
cerceveler dogrultusunda hazirlandigr sonucuna varilmistir. Son olarak belirlenen
yonetim plant siireci ve incelenen Ornekler dikkate aliarak Tarihi Yarimada icin bir

yonetim plan1 6nerisi gelistirilmeye calisilmistir.
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SUMMARY

Until the second half of the 20™ century, the conservation approach that is based on
single structures was effective but with the 1964 Venice Convention, site
conservation approach was adopted and not only with the UNESCOQO’s, but also
ICOMOS, ICCROM and Europe Council’s great efforts, improvement in
conservation approach gained speed after 1980’s. After this period, social and
economic dimensions of conservation became important as well as the physical
dimension of it. Also it was observed that, in parallel to planning process, the role of

participation in conservation was also increased.

With the UNESCO World Heritage Center’s demand for having site management
plans as one of the requirements for World Heritage List, preparing site management
plans for conservation areas became an obligation. In this study, it is aimed to define
the site management plan preparing process -which is accepted as a production of a
modern conservation approach- for a better and efficient management of
conservation areas, regarding the problems in preparing and implementing processes.
In the study, first of all the historical evolution process of conservation approach is
analyzed, the changing regimes of conservation in our country and in the world is
defined. In the second part, the role and the affect of the site management plans in
the current conservation approaches is evaluated and the major works for historical
site management are analyzed to assess the preparing process of historical site
management plans. In the third part of the study, the successful examples of site
management plans from Turkey and other countries are examined and it is
understood that, site management plan preparing process is depend on some
generally accepted formulations regardless of space. At last, it is tried to develop a
proposal for Historical Peninsula site management plan according to the specified

preparing process of site management plans and the analyzed examples.
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1. GIRIS

20. yiizyihn ikinci yarisina kadar tek yapi Olgegine dayanan koruma anlayisinda
ozellikle 1964 yilinda kabul edilen Venedik Tiiziigii ile birlikte alan koruma
yaklasimi benimsenmis, UNESCO’nun yaninda ICOMOS, ICCROM ve Avrupa
Konseyi’'nin yogun ¢abalar1 sonucu koruma anlayisindaki gelisim 1980’11 yillardan
sonra hiz kazanmistir. Bu déonemden sonra korumanin fiziksel boyutunun yaninda
sosyal ve ekonomik boyutu da Onem kazanmistir. Ayrica planlama siireclerine

paralel olarak koruma yaklagimlarinda katilimin roliiniin de arttig1 goriilmiistiir.

Tiirkiye’de koruma alaninda yasanilan tiim bu gelismeler yakindan takip edilmeye
calisiimis ve bu baglamda yasal diizenlemeler yapilmaya calisilmis, ¢cagdas koruma
yaklasimi benimsenmeye calisilmistir. 1973 yilinda c¢ikarilan Eski Eserler Yasasi ve
1983 yilinda ¢ikarilan Kiiltiir ve Tabiat Varliklarint Koruma Yasasi uluslararasi
yaklasimlar1 benimsemede Onemli adimlar olarak karsimiza cikmaktadir. 2004
yilinda ¢ikarilan 5226 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarmi Koruma Kanunu ile
Cesitli Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun ile koruma yaklagiminin
yasal boyutunda biiyiik yenilikler gerceklestirilmistir.

5226 sayili yasanin getirdigi yeni kavramlar arasinda yer alan “alan yonetimi” ve
“yonetim plan1” kavramlar1 ve onu takiben 2005 yilinda yaymlanan Alan YOnetimi
ve Anit Eser Kurulunun Kurulus ve Gorevleri ile YoOnetim Alanlarinin
Belirlenmesine Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik, koruma alanlarmin
cagdas yaklagimlarla planlanmasi agisindan onemli gelismelerdir. Alan yonetimi ve
yonetim plan1 hazirlanmasi siireci konusunda hala daha eksiklikler goriilse de,
konunun yasal bir zemine oturtulmus olmasi agisindan konu ile ilgili kanun ve

yonetmelikler biiyiik onem tagimaktadir.

Buna ragmen yonetmelikle belirlenen konularin yeterince agiklayici olmayislar: ve

alan iizerin yasanilan c¢esitli yetki karmasalar1 ve erk miicadeleleri iilkemizde Tarihi



Yarmmada’nm ve dolayisiyla yonetim plani konusunun karmasikligini korumasina

olanak saglamaktadir.

Diinya Miras Merkezi/ICOMOS ortak heyeti’nin 8-13 Mayis 2008 tarihinde Istanbul
diinya miras1 alanindaki tarihi yerlere yaptigi geziler sonucunda Istanbul Diinya
Miras alanina giren Tarihi Yerlerin biiyiik ve karmagik varliklar oldugu kanis1 hakim
olmustur. Bu varliklarin, sehir i¢i yozlagsma ve ihmal gibi biiyiik problemlerle kars1
karsiya olduklari, s6z konusu varliklarin cogunun miras listesine alindiklar: tarihten
itibaren yakin bir zamana kadar ciddiyetle dikkate alinmadiklar1 sonucu tiim heyet
tarafindan ortak goriis olarak raporlagtirilmis ancak bunun yaninda alanda,
UNESCO/ICOMOS ortak izleme heyetinin 2006 yilinda gerceklestirdigi geziden bu
yana yonetim yapisinda onemli gelismelerin de yasandigma dikkat cekmistir. 2007
yilimin sonunda hayata gecirilen gelismeler icin heyet, bunlarn yOnetim ve
koordinasyon ile ilgili problemleri ¢6zmede ne kadar etkili olacagi konusunda
herhangi bir degerlendirmede bulunamamistir. Heyet, belediyelerin Diinya Miras1
degerleri ve standartlar1 konusunda tam bir farkindaliga sahip olmamasinin ve gerek
ulusal otoritelerle gerekse diger paydaslarla tam bir isbirligi kuramamasinin veya
kurmaya yanagsmamasmin soz konusu varliklarin ne sekilde korunacagi ve
yonetilecegi konusunda ortak bir vizyon gelistirmeye engel teskil ettigi yoniindeki
goriisiinii de Yerel yonetime ve alanda ilgili kurum ve kuruluslara iletmistir. (Diinya
Miras Merkezi/ICOMOS Ortak Heyeti’nin 8-13 Mayis 2008 Tarihinde Istanbul
Diinya Miras1 Alanindaki Tarihi Yerlere Yaptig1 Geziye Iliskin Rapor, 2008)

Sonug¢ olarak; yonetim planlar1 koruma alani yoneticilerine alanin korunmasi,
gelistirilmesi ve devam ettirilmesi icin rehberlik yapan dokiimanlar durumundadir.
Bu anlamda UNESCO, ICCROM ve ICOMOS gibi olusumlar1 da yasal ve hukuksal
yaptirimlar1  bulunmamaktadir. Bu kuruluslar rehber niteligi tasiyan yol
gostericilerdir. Bu baglamda hazirlanan tez c¢alismast da “Yonetim Planini
Hazirlama” siirecinde rehberlik etmek ve buradan c¢ikarimla Tiirkiye’de yasanilan
yonetim plam1 kavrami ile ilgili karmasayr giderip konuya katkida bulunmayi
amaclamakta, Tarihi Yarimada gibi esi benzeri bulunmaya bir alana rehberlik ederek

bir yonetim plan1 hazirlama 6nerisini gelistirmektedir.



1.1 CALISMANIN AMACI

Yonetim planlarimnin 6nem kazandigi giiniimiizde yonetim planlar1 koruma alanmi
yoneticilerine alanin korunmasi, gelistirilmesi ve devam ettirilmesi i¢in rehberlik
yapan dokiimanlar durumundadir. Bu anlamda UNESCO, ICCROM ve ICOMOS
gibi olusumlar1 da yasal ve hukuksal yaptirimlar1 bulunmamaktadir. Bu kuruluslar
rehber niteligi tasiyan yol gostericilerdir. Bu baglamda hazirlanan tez caligmasi da
“Alan Yonetimi Planin1 Hazirlama” siirecinde rehberlik etmek ve buradan ¢ikarimla
Tiirkiye’de yasanmilan yonetim plani kavramu ile ilgili karmasay1 giderip konuya
katkida bulunmayi1 amag¢lamakta, Tarihi Yarimada gibi esi benzeri bulunmayan bir

alana rehberlik ederek bir yonetim plani hazirlama Onerisini gelistirmektedir.

1.2 CALISMANIN KAPSAMI

Calisma alt1 ana boliimden olugmaktadir. Ik bolimde konuya giris, calismanin

amaci, tezin kapsami ve ¢alismada izlenen yontem belirtilmistir.

Ikinci bolimde koruma kavrammin tarihsel siire¢ icerisinde yasadigi evrim

incelenmis ve degisimin Diinya’da ve iilkemizdeki sonuglar1 arastirilmastir.

Ugiincii boliimde tarihi alanlarda yonetim, yonetim planlari tamim ve ilkeleri, tarihi
alanlarm yOnetimi i¢in yapilan temel ¢aligmalar ve tarihi alanlarda alan yonetim

planinin hazirlanma siirecleri incelenmistir.

Dordiincii boliimde Diinya’da ve Tiirkiye’de basari ile uygulanmis yonetim planlar:

incelenmis ve bir sonraki boliim icin altliklar olusturulmustur.

Besinci boliimde {igiincii ve dordiincii boliimlerde elde edilen veriler kapsaminda

Tarihi Yarimada icin bir yonetim modeli olusturma ¢alismasi yapilmistir

Son bolimde olan degerlendirme ve sonu¢ boliimiinde ise tiim bu caligmalar
sonucunda Tarihi Yarimada’da bir yonetim modelinin olusturulmasinin bir rehber
niteligi tasidig ifade edilerek, etkin bir koruma anlayisi icin bu ¢alismanin bir rehber

niteligi tagiyabilecegi hususunda goriis bildirilmistir.



1.3 CALISMADA iZLENEN YONTEM

Kapsamli bir literatiir taramas1 yapilmus, tarihi ¢cevre, koruma yaklasimlari, koruma
kavramlar1 iizerine genel bir arastirma caligmasi yapilmistir. Ayrica korumanin
tarithsel siirecte gecirdigi evreler incelenmis olup yonetim planinin neden gerekli
oldugu hususunda Ornekler arastirilarak, alan yonetiminin gerekliligini vurgulayan
birimler incelenmistir.

Bir sonraki kisimda YoOnetim planinin ama¢ ve hedefleri belirlenmis, kavram
konusunda arastirmalar yapilmigs ve UNESCO, ICCROM, ICOMOS ve IUCN’nin

konuyla ilgili rehberleri incelenmis ve yonetim plani evreleri belirlenmistir.

Diinya’dan Liverpool ve Bath sehirlerinde uygulanan yonetim planlari ile Tiirkiye’de
Pamukkale’de uygulanan yonetim plani ¢aligmalar1 incelenmis, ayrica konu ile ilgili
uzman ve calisanlarin  fikirlerine  bagvurulmus ve cesitli  miilakatlar

gergeklestirilmigtir.

Tarihi Yarimada’nin mevcut yapisi, tim analizleri, ni¢in degerli oldugu ve tiim

degerlendirmeleri yapilmis, arastirilmis ve saptanmistir.

Son olarak ise yapilan tiim ¢alismalar sonucunda Tarihi Yarimada i¢in bir yonetim

plan1 Onerisi gelistirilmigtir.



2. KORUMA KAVRAMI

2.1 KORUMA

Insanin fiziksel gevresinde, ge¢misten giiniimiize kalmis degerler bulunmaktadir.
Cevre, doganin ve insanin {irettiklerinin izlerini taswr. Tarih ve Kkiiltiir, fiziksel
cevrede kendini, sokak dokularinda ve yerlesim bolgelerinde biiyiik-kiiciik
Olceklerde gosterir. Tarihi cevre ise yerlesim bolgelerinde tarih Oncesinden
glinlimiize kadar gecen zaman siirecinde yasamis insan topluluklarinin ortaya
koydugu medeniyetlerin birikimi ve {riiniidiir. O topluluklarin yasadiklari
donemlerin sosyal, ekonomik, kiiltiirel, mimari ve diger tiim 06zellikleri fizik
mekanda olusturan kent ve kent kalintilariyla, cesitli tarihi olaylarin cereyan ettigi
alanlar ve tespiti yapilmis tiim yapay ve dogal 6zellikleri olan korunmasi gereken

alanlardir (KTVK Kanunu, 1983).

Insanlarin kendilerinden &nceki nesillere ait kiiltiirel ve tarihsel degerleri yasatma ve
gelecek kusaklara iletme ¢abalar: ilk ¢agdan bu yana bilingli ya da bilingsiz cesitli
asamalardan gecmis; Onceleri 0zellikle tasinir eski eserleri iceren korunacak kiiltiirel
degerler kavrami, daha sonra tasmmaz eski eserleri de kapsamina almis, bugiin
tarihsel cevre degerlerini korumak ve gelecek kusaklara iletmek en Onemli amag

olmustur.

Cagdas koruma anlayisi, gecmisten giiniimiize ve gelecege aktarilabilecek her tiirlii
kiiltir ~mirasinin ve  ¢esitlilige  temel olacak  unsurlarin  korunmasini

amaclamaktadir.(Tiilin Ozgan, tez, s.160)

Tarihi cevredeki tiim degerlerin muhafaza edilerek gelecek kusaklara aktarilmasi
koruma ile saglanabilir. Koruma en basit ifadeyle muhafaza etmektir. Kentsel
anlamda ise koruma, tarihi alanlarm, dokularm, yapilarin ve dogal alanlarin
muhafaza edilmesidir. Daha ayrmtili bir tanimla, kentlerin belli kesimlerinde yer alan
tarthsel ve mimari degeri yiiksek yapitlarla anitlarin ve dogal giizelliklerin kentte;

bugiin yasayanlar gibi gelecek kusaklarinda yararlanmasi i¢cin her tiirli yikici,



saldirgan ve zararli eylemler karsisinda giivence altina alinmasi bi¢giminde tanimlanir

(Keles, 1998).

Gecmisteki miizecilik anlayisina kosut olarak gelisen koruma kavrami, giiniimiizde
kiiltiirel varliklarin ¢agdas yasamla ekonomik ve islevsel yonden biitiinlestirilmesi,
toplum i¢in yararli bir isleve wuyarlanmasi ve saglklastirilmas: seklinde
yorumlanmakta, yalniz anitsal eski eserlerin onarimi ve oldugu gibi saklanmasi
seklinde degil bir bolgenin énemli ya da 6nemsiz tiim 0gelerini kapsayacak sekilde
gecmisi ile devamliligini saglayacak bir yonetim sekli olarak degerlendirilmektedir.

Koruma Kavrami Bir yapit1 anlamaya, tarihini ve anlamini tanimaya, maddi olarak
korunmasini saglamaya ve gerektiginde restore ederek degerlendirmeye yonelik tiim
islemleri icerir. Diinya Miras1 Sozlesmesi’nin birinci maddesinde tanimlandig: gibi,

kiiltiir miras1; anitlari, yapi gruplarmi ve sitleri icerir.(NARA, 1994)

2863 Sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarmi Koruma Kanunu'nun 3. maddesinde
“Koruma ve Korunma”; taginmaz Kkiiltiir ve tabiat varliklarinda muhafaza, bakim,
onarim, restorasyon, fonksiyon degistirme islemleri; tasmir kiiltiir varliklarinda ise
muhafaza, bakim, onarim ve restorasyon isleri olarak tanimlanmaktadir.

Koruma, yapilarn, kiiltiirel degerlerin, dogal kaynaklarin ve diger kabul edilmis
kaynaklarm gelecegi icin gecmisten siiregelen degerleri giiven altma alma ve

muhafaza etme eylemi olarak tanimlanmaktadir.(British Standart Institute, 1998)

Koruma ge¢miste oldugu gibi yalniz eski eserlerin onarimi ve oldugu gibi saklanmasi1
degil, bir bélgenin, parcalar1 da dahil olmak iizere, gecmisi ve devamliligini saglayan
bir biitiin olarak degerlendirilmesidir. Buna bagh olarak kentsel koruma, “Toplumun
gecmisteki sosyal , ekonomik kosullarmi, kiiltiirel degerlerini yansitan fiziksel
yapisinin giiniimiiziin degisen sosyal ve ekonomik kosullar1 altinda yok olmasina
engel olmak ve cagdas toplumla, cagdas gelismelerle biitiinleserek yasamasimi

saglamak” olarak tanimlanmaktadir.(Giilersoy, 2003)

Kentsel koruma, tarih bilincinin gelistirilmesi ve ulusal benligin olusturulmasi
acisindan onem tagimaktadir. Tlim bunlara bagl olarak kentsel korumaya yonelik

baslica hedefler asagidaki gibi siralanmaktadir.(Tekeli, 1987)



e icinde yasamlan cevrenin tarihsel ge¢mise ait sundugu simgeler, bireyin
saglikli olarak toplumsallasabilmesi i¢in 6nemli birer aragtirlar. Ge¢misin
gostergelerini tagiyan bir ¢evrede yasayarak toplumsallasan birey, kiiltiiriin
stirekliligi bilincine kolaylikla eriserek, bir tarih bilincine ulagsmaktadir;

e Ulusal benligin ve kimligin yaratilmasi ve siirdiiriilmesinde koruma onemli
bir ara¢ durumundadir;

e Korunacak degerler, sahip olduklar: tarihsel dnemlerinin yani sira, sanatsal,
kiiltiirel ve cevresel degerleri acisindan da 6zellikli olan varliklardir;

e Ekonomik acidan, Ozellikle turizm amacgh diizenlemelerle farkli kiiltiirlere

mensup kisilerin begenisini kazanmak acisindan 6nem tagimaktadir.

Korumanin, cevre kalitesini korumaya yonelik bir eylem oldugu da soylemler
arasindadir. Korumacilikta siirdiiriilebilir bir ¢evre yaratmak da korumanin temel
hedefleri arasinda yer almaktadir. Bu anlayis1 igcermeyen koruma bakis acismin
sadece bir ¢esit bagnaz tutuculuga, tarihin gercekligini yadsimak icin tarihin biraktig:
nesnelere tutunma siirecine doniistiigii savunulmaktadir. Bunu anlamadan gercekten
etkili ve basarili bir korumacilik eylemini siirdirmenin eksik kalacag:

belirtilmektedir (Oztiirk, 2007)

Korumanin temel amaci Kkiiltiirel ve fiziksel mirasin sonraki nesillere aktarilmasi
olarak belirlenmektedir. Fiziksel ¢evrenin ve kiiltiirel mozaigin korunan 6geleri, hizla
degisen diinyada, kisilerin ve toplumlarin kimliklerini belirleyen diisiinsel ve
duygusal ipucglarina ve yabancilasmaya karsi tutunacak degerler tasimaktadir.(Fitch,

1982 Aktaran: Ayranc1,2007)

Kiiresellesme ve bir drneklesme baskisiyla karsi karsiya olan ve kiiltiirel kimlik
arayiglarmin kimi zaman saldirgan bir milliyet¢ilik ve azinhik Kkiiltiirlerinin yok
saylmasit yoluyla siirdiiriildiigii bir diinyada, kiiltir mirasinin korunmasi
uygulamalarinda da, 6zgiinliigiin dikkate alinmasiyla en biiyiik katki, insanligin ortak
belleginin tiim yOnlerine saygi gostermek ve onu aydinlatmak biciminde kendini

gostermistir.(NARA, 1994)

Kiiltiir ve kiiltiir miras1 ¢esitliligi, tiim insanlik i¢in, yeri doldurulamaz bir duygu ve

diisiince zenginligi olusturmaktadir. Temel bir 6zellik olarak kabul gbormesi gereken



bu cesitliligin, yalniz korunmasi degil, gelistirilmesi de insanligin gelisimi i¢in biiyiik

Onem tasimaktadir.(NARA, 1994)

Ingiltere icin hazirlanan Planlama Politikas1 Rehberi’'nde koruma kavraminin dnemi
asagidaki gibi aciklanmaktadir.

“Gecmisten gelen fiziksel kalintilara, kiiltiirel mirasimizin merkezi olmast ve ulusal
kimligimizi algilamamiza yardimci olmasmnin yaninda, hatiralar1 icin deger
verilmelidir. Gec¢misten gelen fiziksel kalintilar giinimiiz ve ge¢cmisimizi

algilamamiza katkida bulunan yeri doldurulmaz kayitlardir.”

Diinyadaki koruma yaklasimlarina bakildiginda, korumaya karsi ilginin giderek
arttig1 goriilmekte ve koruma bilinci gelismektedir. Korumanin tek yapi 6lceginde ele
alinmayip, Koruma imar planlar1 diizenlenerek tarihi ¢evrenin korunmasina yonelik
planli bir yapilanmaya gecilmesi, konuya halkin ilgisinin giderek yogunlasmasi,
koruma ile ilgili yasa ve yOnetmeliklerin giiniin c¢agdas kosullarina gore

diizenlenmesi gibi koruma konusundan gelismeler yasanmaktadir.

2.2 KORUMA ANLAYISININ TARIHSEL GELISiMi

Koruma anlayis1 ilk¢aglarda ve Hiristiyanligin yayilma doneminde daha ¢ok dinsel
etkilere bagli olarak gelisim gostermistir. Ortagagda ise koruma anlayisi daha ¢ok
islevsel ve siyasal nedenlere bagli olmustur. Ronesans’ta ise koruma Papa’nin Roma
devri kalintilarmi kapsayan koruma emirnamelerinin etkisiyle sekillenmigtir. 18.
Yy’a gelindiginde Fransiz Ihtilalinin yikimlarina tepki olarak dogan koruma

diisiincesi, kisa zamanda Avrupa’ya yayilmistir.(Zeren Giilersoy, 2003)

Onsekizinci yiizyilin ikinci yarist ve on dokuzuncu yiizyilin baslarinda mimari
eserleri korumaya yonelik ilk yasalar hazirlanmis, “tarihsel anit” fikri sekillenmeye
baslamistir. Sanayi devrinin etkisiyle tarihi ¢evrenin ve dogal ¢evrenin yok olma
tehdidiyle kars1 karsiya kalmas1 dogal ¢cevrenin yaninda tarihi ¢evreye olan ilgiyi de
arttirmis ve bunun sonucunda cevre koruma diisiincesi belirgin olarak ortaya

cikmistir.( Zeren Giilersoy, 2003)



20. yy’dan sonra mimari eserlerin korunmasi1 daha biiyilkk 6nem kazanirken, anitsal
yapilari koruma kapsamina alan sistemli yasalar c¢ikarilmaya baslanmstir.
Smiflandirilan ve yasal koruma altma alinan yapilarin korunmasi ve denetlenmesini
saglamak {iizere kurulan komisyonlarin yetkileri arttirimstir. 1930’lardan sonra
koruma anlayisinda yeni yaklagimlar benimsenmis, yapilan uluslar arasi toplantilarla
koruma sorunlarina ¢evre dlgeginde ortak ¢oziim Onerileri getirilmeye calisilmistir.

( Zeren Giilersoy, 2003)

1931 yilinda korumanin yOntemlerinin belirlenmesini amaglayan ve koruma
konularinda ilk ciddi girisim olarak kabul edilen Atina Tiiziigliniin ortaya konuldugu
“1. Uluslararas1 Tarihsel Anitlarm Korunmas: ile ilgili Mimarlar ve Teknisyenler
Kongresi” diizenlenmistir. Bu tiiziiglin ortaya koydugu temel ilkeler kapsaminda
anitsal yapilarin tarihsel kimliklerine saygi gosterilmesi gerekliligi ve anit eserlerin

cevresiyle birlikte ele alinmasi diisiincesi vurgulanmistir.(Atina Kartasi, 1931)

1933 yilinda yine Atina’da Congres International d'Architecture Moderne yani
Uluslararas1t Modern Mimarlik Kongresi diizenlenmistir. Kongre kapsaminda;

“Bir sehrin yasami, kendine Ozel kisiligini kazandiran ve yavas yavas benligini
ortaya koyan, yollar ve yapilar gibi, maddi eserlerle yiizyillar boyunca olusan siirekli
bir olaydir. Bunun icin gecmisin degerli tamklari, ilk Once, tarthi ve duygusal
degerleri icin, ardindan insanin yaraticilik giiciiniin en yiiksek diizeyde bir araya
geldigi, goze goOriinen meziyetlerini tasidiklari icin saygi gormelidir. Bu eserler,
insanligm miraslarindandir; onlar1 elinde bulunduranlar veya korumakla
gorevlendirilmis olanlar; bu soylu mirast gelecegin yiizyillarma bulduklar:1 gibi
ulastirmak icin hakli goriinen her seyi yapmak sorumlulugu ile yiikiimliidiirler”

(CIAM, 1933 Aktaran: Ayranc1,2007) fikri benimsenmistir.

1964 yilinda yapilan 2. Uluslararasi Tarihsel Anitlarin Mimarlar Ve Teknisyenleri
Kongresinde korunacak degerlerin kavramsal degisimi Venedik Tiiziigliniin 1.
Maddesinde belirtilmektedir. Venedik Tiiziigiiniin birinci maddesine gore;

“Tarihi anit kavrami sadece bir mimari eseri i¢cine almaz, bunun yaninda belli bir

uygarligm, onemli bir gelismenin, tarihi bir olaym tanikligimmi yapan kentsel ya da



kirsal bir yerlesmeyi de kapsar. Bu kavram yalniz biiyiik sanat eserlerini degil, ayrica

zamanla kiiltiirel anlam kazanmig daha basit eserleri de kapsamaktadir.”

Venedik tiiziigliniin birinci maddesi korunacak degerin anit Olceginden cevre
Olcegine gecisini vurgulamanin yaninda kentsel ya da kirsal yerlesmeler icin de

“anit” kavramanin kullanilabilecegine dikkat cekmektedir.

Venedik Tiiziigliniin yaymlanmasindan bir yil sonra, 1965 yilinda ICOMOS
kurulmustur. Amaci, tarihi anitlar ve sitlerin korunmasi, muhafaza edilmesi ve
degerlendirilmesine yoOnelik teoriler, yontemler, teknikler ile ilgili her tiirli
arastirmay1 desteklemek ve yonlendirmek olan Uluslararas1 ve hiikiimetler dist bir
organizasyon olan ICOMOS; (Uluslararas1 Anitlar ve Sitler Konsey, International
Council on  Monuments and  Sites) 1965 yilinda  Varsova’da

kurulmustur.(icomos.org.tr)

ICOMOS’un kurulusunun arka planinda 1964’de Venedik’te yapilan 2.Uluslararasi
Tarihi Anitlar Mimar ve Teknisyenleri Kongresi’nin sonug bildirgesi olarak kabul
edilen, Tarihi Anitlarm ve Yerlesmelerin Korunmasi igin Uluslararas: Tiiziik, yani,
Venedik Tiiziigi ile bu konuda siirekli calisacak uluslararasi bir konseyin kurulmasi

tavsiye karar1 yatmaktadir. (icomos.org.tr)

Bu tarihten sonra anit ve sitlerin bakim-onarimi, korunmasi ve degerlendirilmesi
uygulamalarinda kullanilan kuram, yontem ve bilimsel tekniklerin gelistirilmesine
calisan bir kurum olan ICOMOS Diinya Miras1 konusunda yol gosterici olarak

tanimlanmuigtir.

Tarihi alanlarin korunmasinda etkili olan UNESCO’da ayn1 donemde Diinya Miras1
listesini yayinlayarak olaylarin uluslararasi zemine oturtulmasinda etkili olmustur.
Biitiin insanligin ortak miras1 olarak kabul edilen evrensel degerlere sahip kiiltiirel ve
dogal sitleri diinyaya tanitmak, toplumda s6z konusu evrensel mirasa sahip ¢ikacak
bilinci olusturmak ve c¢esitli sebeplerle bozulan, yok olan kiiltiirel ve dogal degerlerin
yasatilmasi i¢cin gerekli isbirligini saglamak amaciyla UNESCO’nun 17 Ekim 21

Kasim 1972 tarihleri arasinda Paris’te toplanan 16. Genel Konferansinda sorunun
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uluslararas: bir sozlesme konusu yapilmasma karar verilmis ve 16 Kasim 1972'de

Diinya Kiiltiirel ve Dogal Mirasinin Korunmasina Dair S6zlesme kabul edilmistir.

Kiiltiire] mirasin ve dogal mirasin sadece geleneksel bozulma nedenleriyle degil,
sosyal ve ekonomik sartlarin degismesiyle kiiltiirel ve dogal mirasin daha da tehlikeli
clirime ve tahrip olgusuyla gittikce artan bir sekilde yok olma tehdidi altinda
oldugunu kabul eden UNESCO, Kiiltiirel ve Dogal mirasmn herhangi bir parcasinin
bozulmasimin veya yok olmasinm, biitiin diinya milletlerinin miras: i¢in zararl bir
yoksullasmaya neden olacagin diisiinmekte ve bu baglamda 1972 yilinda yayinlanan
Diinya Miras1 Sozlesmesi ile devlet yonetimlerinden Diinya Mirasinin korunmasinin
saglanmasim talep etmektedir. Diinya Miras1 alanlarinin koruma durumunun tayini
ve izlenmesi i¢in adaylik dosyalari, koruma durumu raporlar1 ve periyodik raporlar

olarak {i¢ ana sistem belirlenmistir. (UNESCO, Diinya Miras1 Sozlesmesi, 1972)

1975 yilinda Avrupa Konseyi tarafindan “Ge¢misimiz Icin Bir Gelecek” slogani ile
baslatilan “Avrupa Mimari Miras Yili” kampanyast Amsterdam Bildirgesi ile
sonu¢lanmistir. Bildirge, Avrupa’ya 0zgili mimari mirasmn korunmasi konusunda

ayrmtili tavsiyeleri icermektedir.

Amsterdam Bildirgesinin, Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi’nin 1954 tarihli

Avrupa Kiiltiir S6zlesmesi’ne gondermelerde bulundugu dikkat ¢cekmektedir.

Amsterdam Bildirisi’nde yer alan ilkelerin baslicalar1 s0yle 6zetlenebilir;

1. Mimarlik mirasinin korunmasi kentsel ve bdolgesel planlamanin baslica
amaclarindan birini olusturmaktadir.

2. Biitiinlesik koruma, hem yerel yonetimlerin sorumlu davranmalarin1 hem de
yurttaglarin katilimin1 gerektirir.

3. Biitiinlesik koruma politikasinin basarisi, toplumsal etmenlerin de hesaba
katilmasim gerekli kilar.

4. Biitiinlesik Koruma, hukuki, parasal ve yonetsel Onlemlerle desteklenmek
zorundadir.

5. Biitiinlesik koruma, restorasyon ve canlandirma i¢in uygun yontem ve

beceriler gelistirmeyi zorunlu kilar.
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Tim bulara ek olarak; Amsterdam Bildirgesi’'nde, diinya kiiltiir mirasinin
korunmasina iliskin olarak su saptamalara da yer verilmistir;

e Avrupa Mimarlik Miras1 kavrami, yalmiz anitlardan ibaret degildir. Eski
kentlerdeki yapilari, dogal ve insan elinden ¢ikmus varliklari, kirsal alanlarin
da 6zelliklerini de kapsamaktadir.

e Mimari miras, yerine baska bir sey konulamayacak olan ruhsal, kiiltiirel,
toplumsal ve ekonomik bir mal varligini anlatir.

e Tarihsel Merkezler ve Sit Alanlari, toplum yapisinda ahenk ve denge saglar.

e Mimarlik mirasinin egitimdeki rolii biiytiktiir.

¢ Bu mirasin tehlike altinda oldugu goriilmektedir.

e Biitiinlesik Koruma, bu tehlikeleri 6nleyebilecek bir planlama yontemidir.

¢ Avrupa Mimari Mirasi, Avrupa kitasinin ortak mal varligini olusturur.(Keles,

2003)

“Avrupa Mimari Miras Yili” kampanyas1 koruma yaklasiminda yeni bir doniim
noktast olmustur. Kampanyanin baslangic tarihi olan 1973’te Ziirih toplantisinda
korunacak alanlarmin ve korumanin tanimi yapilmaya calisilmig, koruma sorunlari
tizerine durulmustur. Toplantida ayrica artan teknolojik gelisme ve ekonomik baski
altindaki bu alanlarin korunmasinda, kent dokusunun tarihsel, arkeolojik ve mimari
etiidii ile birlikte, ekonomik ve siyasal arastirmalarin verilerini de degerlendiren
“biitiinlesik koruma” yaklasimmna gereksinim oldugu goriisii savunulmustur.

(Ayranci, 2007)

Kiiltiirel oneme sahip yerlerin (Kiiltiirel miras alanlar1) korunmasi ve yonetimi
acisindan bir rehber niteliginde olan ve Avustralyali ICOMOS iiyelerinin bilgi ve
deneyimlerine dayanan Burra Tiiziigii 1979 yilinda Avustralya’da kabul edilmistir.
Korumanin amacinm alanin kiiltiirel degerlerinin yitirilmemesi ve onun giivenligi,
bakimi ve geleceginin diisiiniilmesi olarak tanimlayan tiiziikk korumanin on ilkesini

tanimlamaktadir.
Kentsel ve kirsal cevreleri gelistirme vs boylece Devletlerin ve bolgelerin ekonomik,

sosyal ve kiiltiirel acilardan kalkinmasina katkida bulunma yoluyla, gelecek nesillere

bir kiiltiirel kaynaklar sistemi devredilmesinin 6nemini goz Oniinde bulundurarak
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mimari mirasin korunmasi ve bu korunmanin yayginlastirilmas: hususunda ortak bir
politikanin ana ilkeleri bakimindan bir anlasmaya varilmasinin 6nemini kabul eden
Avrupa Konseyi 1985 yilinda Avrupa Mirasmin Korunmasi Soézlesmesini
benimsemis, korunacak kiiltiir varliklarinin; tarihsel, arkeolojik, sanatsal, bilimsel,
toplumsal ve teknik bakimlardan dikkate deger olmalar1 gerektigine dikkat ¢ekmis,
kiiltiir varliklarinin bugiiniin ve gelecegin kusaklar: icin esin ve yaraticilik kaynagi

oldugunun iistiinde durmaktadir.(Avrupa Konseyi, 1985)

Tiirkiye’nin de 1989’da onayladigi bu sozlesmenin 3. Maddesine gore, ‘“taraf
devletlerden her biri, mimari mirasin korunmasi i¢in yasal dnlemleri almayi, bunlar:
korumay1 taahhiit eder.” 4. Madde ise, “Taraflar, mimari mirasin, cevre kirliligi
nedeniyle fiziksel yonden bozulmasini Onlemek icin  Onlem alirlar”

denmektedir.(Keles, 2003)

Endiistrilesmeyi izleyen kentsel degisimlerin etkisiyle tarihi kentler ve kentsel alanlar
tehdit altina girmis; ithmal edilmis hatta yok edilmislerdir. Kiiltiirel, sosyal ve hatta
ekonomik kayiplara neden olan ve geri doniisii olmayan bu durum karsisinda
ICOMOS (Uluslararast Anitlar ve Sitler Konseyi) Venedik Tiiziigii’nii tamamlamak
tizere, tarithi kentler ve alanlara ilgili 1987 yilinda Washington tiiziigiinii
benimsemistir. Bu tiiziikle tarihi kentlerin ve alanlarin korunmasi ile ilgili ilkeler,
hedefler ve yontemler tanimlanmaktadir. Tiiziik tarihi kent ve bolgelerdeki ozel ve
kamusal yasam alanlar1 arasinda uyum saglamayir ve bu alanlarda miitevazi
boyutlarda da olsa, var olan ve insanhigin bellegini olusturan Kkiiltiirel degerlerin
korunmasmi desteklemeyi hedeflemektedir. Washington Tiiziigii’'niin ilk ilkesi
ekonomik ve sosyal gelisme politikalarina ve biitiinlesik yaklasimin gerekliligine
dikkat cekmektedir. Tarihi kentlerin ve diger tarihi kentsel alanlarin korunmasi;
ancak Sosyo-ekonomik gelisme her diizeydeki kent-bolge planlamasi politikalari ile
bir biitiin olusturdugunda etkili bir bicimde gerceklestirilebilir. (ICOMOS, 1987)

Washington tiiziigi diger anlagsma ve toplantilardan farkli olarak disiplinler arasi
calisma ve katilim gibi konular iizerinde de karar birligine varmig olmas1 nedeniyle
de tiim siire¢ icerisinde Onemli bir yeri tutmaktadir. Tiizilk, koruma programinin
basarisinin kentlinin katilim ve goérev almalariyla miimkiin olabilecegini; bu nedenle

de halkin katillmmin desteklenmesi gerektigini vurgulamaktadir. Ayrica Tarihi kent
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ve kentsel alanlarm korunmasi i¢in yapilacak planlama caligmalar1 Oncesinde
disiplinler arasi arastirmalarin yiiriitiilmesi gerekliligini ortaya koymakta, Koruma
planlarmin arkeoloji, tarth, mimarlik, teknikler, sosyoloji ve ekonomi bilesenlerini

gozetmesi geregini vurgulamaktadir. (ICOMOS, 1987)

Avrupa Konseyi tarafindan yayinlanan “Avrupa Kentli Haklar1 Deklarasyonu’nda
kentsel mirasin; insanlarin kentlerde yasamisliklarmin calismisliklarinin ve kisisel
tarihlerinin izleri oldugu; insanlarin gecici olan yasamda kalicilik duygusuyla
gelecege hazirlanmalarmi sagladigi; ortak gecmis ve gelecek bilincinin igerigini
olusturan kiiltiirel referans oldugu; ge¢cmis, giiniimiiz ve gelecek arasinda 6nemli bir
bag olusturdugu; kentin ge¢misini ebedilestirerek ayn1 zamanda giiniimiiz ve gelecek
kusaklara kimlik asilayarak biitiinlik duygusu verdigi ve toplum duygusunu
olusturdugu, bu nedenle de korunmasi gerektigini agiklamaktadir.( Avrupa Konseyi,

1993 Aktaran Ayranci, 2007)

UNESCO, ICCROM ve ICOMOS’un isbirligiyle 1964 tarihli Venedik Tiiziigii’niin
ruhunda tasarlanan, yine bu tiiziigli temel alarak onun kavramsal bir uzantisini
olusturan, giiniimiizde, hemen hemen tiim toplumda kiiltiir mirasinin tuttugu 6nemli
yeri gz oniinde bulunduran Nara Ozgiinliik Konferans1 1-6 Kasim 1994 giinlerinde
Japonya’nmin Nara kentinde diizenlenmistir. Kiiresellesme ve birdrneklesme
baskisiyla kars1 karsiya olan ve kiiltiirel kimlik arayislarinin kimi zaman saldirgan bir
milliyet¢ilik ve azinlik kiiltiirlerinin yok sayilmasi yoluyla siirdiiriildiigii bir diinyada,
kiiltiir mirasinin korunmasi uygulamalarinda 6zgiinliigiin dikkate alinmasi fikri bu

konferansta Nara Ozgiinliik Belgesinin kabul edilmesiyle benimsenmistir. (Nara,

1994)

Birlesmis Milletler, 2002 yilin1 Kiiltiirel Miras yili olarak se¢mis ve Diinya Mirasi
Komitesi, kurulusunun 30. yilin1 Budapeste’de kutlamistir. Bu kapsamda Diinya
Mirasi iizerine Budapeste Deklarasyonu 28 Haziran 2002 de yaymlanmaistir.

Bu deklarasyonun ana maddelerti;

e Diinya Kiiltiirel ve Dogal Mirasim1 Koruma Konvansiyonu’na (UNESCO,

1972) heniiz katilmamus iilkeleri davet etmek;
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¢ Koruma-gelistirme-siirdiiriilebilirlik  ¢ercevesinde sosyal ve ekonomik
kalkinmayr ve halklarin yasam kalitesini arttirmayr  saglamak;
Diinya Mirasina zarar verenlerin insan ruhuna ve diinyaya zarar verdiklerini
anlatmak;

¢ Topluluklarin her diizeyde Diinya Mirasini koruma ve yonetimi ile ilgili aktif
katilimlarini saglamak;

¢ Diinya Miras: Listesi’ni gelistirmek;

¢ Toplum bilincini yiikseltmek ve iletisimle Diinya Mirasi’na destek saglamak;

olarak belirlenmistir.

Budapeste Deklarasyonunda giiniimiiz cagdas koruma anlayisina dayanilarak, Diinya
Miras1 Alanlar1 koruma yaklasimi ortaya konmustur. Diinya mirasi tiiziigii ise 1977
yilindan itibaren periyodik olarak “Operational Guidelines” adiyla yaymlanan
rehberler ile Diinya miras1 alanlarinin korunmasinda yol gostermektedir. Rehberlerle
diizenlenen adaylik dosyalarinda, aday alanin koruma durumu ile ilgili ayrintili
bilgiler ve alanin korunmas: i¢in uygun yasal, bilimsel, teknik, yOnetimsel ve
finansal Olgiitler talep edilmektedir. 1997 yilindan itibaren ise yonetimlerden, tiim
bunlarin yaninda yonetim planinda bir kopyasinin adaylik dosyasmin i¢inde yer

almasi istenmektedir.

Diinya Miras Merkezi’nin 2004 yilinda hazirladig1 bolgesel periyodik raporlarda ise

tiiziiglin uygulanmasinda ortaya ¢ikan bazi problemlere dikkat cekilmistir. Bunlar:

¢ Yonetimlerde kurumsal siireklilik olmayisi sonucu kurumsal bellek ve
kapasitenin kaybi;

e Yeri doldurulmaz evrensel deger, anlam, orijinallik ve biitiinliikk kavraminin
algilanamayisi;

e Mevcut Diinya Miras: Alanlar1 i¢in yonetim plani olmayisi;

¢ Diinya Miras1 kavrami ve Diinya Miras1 yonetim dongiisiiniin tiim bilesenleri
hakkinda egitim gereksinimi olmayist olarak siralanmistir.(UNESCO World
Heritage Center, 2007 Aktaran: Ayranci, 2007)
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Tiim bu gelismeler sonucunda koruma anlayis1 ¢agdas bir zemine oturmus, koruma-
gelisme dengesinin gerekliligi ve kaginilmazligi konusu netlik kazanmistir. Yasanan
gelismeler bireylerin ve toplumlarin “koruma” kavramma bakisini degistirmis, bu da

insanlarin goziinde korumanin dneminin ve degerinin artmasini saglamistir.

Giiniimiiz koruma yaklasimlar1 planlamanmm gecirmis oldugu degisimler ile
paralellikler gostermekte, mekanmin fiziki Ozellikleri kadar sosyal ve ekonomik
boyutlar ile de diisiiniilmesi gerekliligi de koruma kavraminin konulari arasina
girmektedir. Ayrica katilim, seffaflik gibi konular da korumanin siirdiiriilebilirligi

acisindan 6nem kazanmuistir.

Bu noktada yoOnetimlerin tarihi alana yaklasim sekilleri yOnetim planlar ile
belirlenmekte ve bu baglamda planin degerlendirmeleri ve uygulamadaki basarilari
alanin kiiltiirel degerlerini koruma altina alinmaktadir. Plan1 tamamlanan bir belge
olmaktan ¢ikarip siire¢ olarak ifade eden yonetim planlarinin, gerek koruma-gelisim
dengesinin saglanmasi, gerekse farkli grublarin katiliminmn saglanmasinda oldukc¢a

basaril1 oldugu goriilmektedir.

2.3 TURKIYEDE KORUMA YAKLASIMLARI

Giiniimiizde wuluslar aras1 platformlarda tarihsel c¢evre korumas: tek anit
korumasindan baslayarak cagdas islevlerle biitiinleserek korumayir amaclayan bir
anlayisa ulagsmistir.

Tiirkiye’de koruma, gelismis iilkelerdeki koruma gelisimini daima geriden takip
etmis; mimari ve kentsel kiiltiir mirasmin korunmasi amaciyla kamu miidahalesini
diizenleyen, yonlendiren 6nemli yasal mevzuati olusturmaya ¢alismis ve sonucta da
ilke biitiiniinde, bolge, kent dlceginde yetki dagilimini saglayici tedbirler alinmasi
asamasina gelmistir.

Tiirkiye’deki politik ve ekonomik degisim donemleri incelendiginde ¢ikarilan temel
yasalarin bu donemlerle cakistigi, son yillarda ise artik Avrupa’da uygulanan cagdas

koruma diizeyine ulagmaya basladig1 goriilmektedir.
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Kiiltiire] degerlerin  korunmasi 1ile 1ilgili ilk yasal diizenlemeler Osmanl
Imparatorlugu zamaninda gerceklesmistir. 18. Yiizyila dayanan koruma yaklagimi,
eski donemden kalan her insan eserini eski eser olarak tanimlamis ve tasmir eski

eserlerle birlikte tasinmaz eski eserleri de koruma kapsamin almistir.(Zeren, 1984)

Ik olarak 1869 yilinda Asar-1 Attika nizamnamesi ad1 ile yaymlanan Eski Eserler
Tiiziigi’'nti 1874°te ikinci, 1884’te ise 3. Nizamname izlemistir. Son nizamname
1906 yilinda yaymlanmis ve Osmanli doneminin son koruma mevzuati olarak tarihe
gecmistir. Uciincii Asar-1 Attika nizamnamesinde Yunan ve Roma kalintilarini
kapsayan eski eser tanimi, sanat degeri olan yap1, heykel gibi mimarlik 6gelerini de
icine alacak sekilde genisletilirken, son nizamname ile Tiirk Islam Sanati, gorsel
sanatlar, menkul ve gayrimenkul eserlerinin de korumaya almmasit kabul

edilmistir.(Zeren, 1981)

“Giizel kent” anlayismin yonlendirdigi kent planlamasi caligmalarmin giindeme
girmesi 1910’larda anitlarin ¢evrelerinin agilarak tiim gorkemleriyle ortaya
cikarilmalarini amaglayan Haussmann yaklasimi ile baslayan goriis, Tiirkiye’de de
egemen olmustur. Anitlar1 yeni acilan meydanlarin ortasinda yalniz birakan anlayis
hem geleneksel kent dokusunu bozmus, hem de bazi ikincil anitlarin yikilmasina
neden olmustur. 29 Ekim 1923’te Cumbhuriyetin kurulmasi ile birlikte de, koruma
konusunda yeni ve ¢agdas ilkelerin ortaya ¢cikma siireci baslamistir. Cumhuriyetin ilk
donemlerine Osmanli geleneklerinden kopma ve cagdaslasma cabasi ile birlikte
mimari degerleri kapsamina alan koruma anlayisina, Tiirk tarihinin kiiltiirel kdkeni
bulma cabalar1 hakim olmustur. 1950’1i yillardan itibaren hizli kentlesme sonucu
yikima ugrayan eski eserleri koruma, 1960’larla birlikte ise devletin tarih ve kiiltiir
degeri olan eserleri korumakla yiikiimlii tutulmasi cabalar1 goriilmiistiir.(Zeren,

1984)

1951 yilinda “Gayri Menkul Eski Eserler ve Anitlar Yiiksek Kurulu”(GEEAYK)
kurulmus ve 1964 yilinda GEEAYK tarafindan Uluslararast Venedik Tiiziigii kabul

edilmistir.

Tiirkiye’nin Venedik Tiiziigii’'nii kabuliiniin ardindan koruma anlayis1 ve uygulama

bicimlerinde degisimler yasanmaya baslanmistir. Ciinkii Venedik Tiiziigli; anit
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kavramini tek bina Olceginden cikarip belli bir uygarligin, 6nemli bir gelismenin,
tarthi bir olaym tanikligini yapan kentsel ya da kirsal bir alani da icine alacak
bicimde yeniden tanimlama yoluna gitmistir. Ayrica tiizilk yalnizca biiyiik sanat

eserlerini degil, zamanla kiiltiirel anlam kazanmuis basit eserleri de kapsamaktadir.

1973 yilinda yiiriirlige giren 1710 sayili “Eski Eserler Yasas1” ile koruma konusunda
cagdas degerler benimsenmeye baglamistir. 1710 sayili yasa ile yeni tanimlar,
kisitlamalar getirilmis ve koruma yaklasimi yasallagtirilmistir. Yasada yer alan “sit”
ve “koruma alan1” tanimlarmin yanimnda, bir alan ya da yapinm eski eser kimligi
kazanmasi icin gerekli siirecin tamimlanmasi, GEEAYK’a tescil ve onarim kararlarmi
alma yetkisi verilmesi, imar planlarinin yapiminda GEEAYK’1n goriisiiniin alinma
zorunlulugu ve bu planlarin korumay: saglamak amaciyla degistirilebilecegi gibi
bir¢ok ilk yer almaktadir.(Zeren, 1981)

€6 _ 1499

1710 sayili “Eski Eserler Yasasi’mm  “sit” tamimini getirmesi ve korumanin
gerektirmesi halinde imar planlariin degisebilecegi hiikmiinii i¢ermesi, imar
planlarindaki koruma vurgusunun giderek cogalmasimi Ongdrmiistiir. 1975 yilinda
gergeklestirilen “Avrupa Mimari Miras Yili” etkinlikleri ve bu etkinlikler sonucunda
kabul edilen “Amsterdam Deklarasyonu”nda belirlenen ilkeler, Eski Eserler ve
Miizeler Genel Miidiirliigii biinyesinde, “Tespit ve Tescil” ve “Koruma Planlamas1”
birimlerinin kurulmasmi gerektirmistir. Bu nedenle, 1975 yili, Tirkiye’de ilk
programli, belli amaglara yonelik ve kurallari konmus bir envanter ¢alismasinin
baslangic yili olarak kabul edilebilir. 1980’11 yillardan sonra, belgeleme ¢alismalarina
agirlik verilmis ve bu ¢aligmalar sonucunda belirlenen yap1 ve alanlarla ilgili bilgiler,
imar planlama hizmetlerinde kullanilmak igin, basta Iller Bankas1 olmak iizere, ilgili

kuruluslara verilmistir. ( www.kultur.gov.tr)

1980’1li yillar “modernite projesinin” asindigi (Tekeli, 1998) ya da yeniden
yapilanmanin baslangi¢c noktasi ve yabancilasmanin yasandigi bir donem olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. 1980 yili, Tiirkiye nin bir kirilma noktas: yasadigi yillarin
baslangic1 sayilabilir. Bunu izleyen yillardaki liberal ekonomi anlayisi, tiim
kurumlarda etkisini goOstermistir. Tiirkiye yeni bir Anayasa ile yOnetilmeye
baslanmigtir. 1982 Anayasasinda bir Onceki Anayasa’da oldugu gibi, koruma

konusunda hiikiimler yer almig, koruma yasal yaptirimlarla, kamu yarar1 adina
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gerceklestirilmeye calisilmistir. 1982 Anayasa’sinin 63. Maddesi; Devletin tarih ve
tabiat varliklarinin ve degerlerinin korunmasini saglayacagi, bu amacgla destekleyici

ve tesvik edici tedbirler alacag: belirlenmistir.

Bu amagla kentsel koruma caligmalarinda yetersiz kalan 1710 sayili Eski Eserler
Kanunu, 21 Temmuz 1983 yilinda yiiriirlikten kaldirilmig, yerine 2863 Sayili
“Kiiltiir ve Tabiat Varliklarmi Koruma Kanunu yiiriirlige girmistir. Bu kanunla
korunmasi gerekli tasinmaz kiiltiir ve doga varliklar1 yeniden saptanmis ve GEEAYK
kaldirilmigtir. 1987 yilinda ise bu yasanm bazi maddelerindeki degisiklige iligkin
3386 sayili yasa yiiriirliige girmistir. Tiim bu siirecin sonrasinda ise 2004 yilinda
cikan 5226 sayili “Kiiltiir ve Tabiat Varliklarmi Koruma Kanunu ile Cesitli
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasr” hakkinda kanun kabul edilmistir.

2863 sayili yasa ile “Anit” kavrami degistirilerek, yerine “Kiiltiir Varhklar1”
tanimlamasi getirilmistir. Yasada tek yapi olcegindeki korunmasi gerekli kiiltiir ve
tabiat varliklar1 ve sitler olarak iki kavram 6n plana ¢ikmaktadir. Taginmaz Kiiltiir ve
Tabiat Varliklarint Koruma Kanununa bagli 1989 yilinda Resmi Gazetede
yayimlanan yonetmeligin 1. Maddesi uyarinca;

“Tasinmaz kiiltiir varliklar1”, tarih oncesi ve tarihi devirlere ait bilim, kiiltiir, din ve
giizel sanatlarla ilgili bulunan yer iistiinde, yeraltinda veya su altindaki korunmasi
gerekli tasinmaz varliklari, “Tasimnmaz tabiat varliklar1” ise jeolojik devirlerle, tarih
oncesi ve tarihi devirlere ait olup, ender bulunmalar1 veya 6zellikleri ve giizellikleri
bakimmdan korunmasi gerekli yer istiinde, yeraltinda veya su altinda bulunan
tasinmazlar ifade etmektedir.

Tarih Oncesi ve sonrast devirlerin izlerini tasiyan tasinir ve tasinmaz varliklarin
tiimii; donemin sosyal, kiiltiirel, bilimsel, dinsel 6zelliklerini yansitan, tarihsel bir
olay ya da kisiyle dogrudan baglantili olan yapilar, 6zel bir mimari stil yaratan

yapilar, giizel sanatlarla ilgili yapilarm niteligini tagirlar.

2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanunu’ndaki diger bir kavram
olan “Sit” ise; Tarih Oncesinden giiniimiize kadar gelen cesitli medeniyetlerin iiriinii
olup, yasadiklar1 devirlerin sosyal, ekonomik, mimari ve benzeri Ozelliklerini
yansitan kent kalintilarini, 6nemli tarihi hadiselerin cereyan ettigi yerleri ve tespiti

yapilmis tabiat Ozellikleri ile korunmasi gerekli alanlar1 ifade etmektedir. Bu
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tanimlamalara gore sit alani, yalniz tarihi yapilari bulundugu yoreler degildir. Dogal
giizelliklerin, herhangi bir tarihi olayin cereyan ettigi yerlerin, daha 6nce insanlarin

yasadig fakat giiniimiize kalintilar1 kalmis bolgelerin hepsini i¢cine almaktadir.

2863 sayil1 yasa ile birlikte koruma eylemi, tek yap1 6lgeginden ¢ikarak kentsel cevre
boyutuna gecilmistir. 3386 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklar1 Kanununda ise tek yap1
ve objelerin korunmasi ile ilgili ayrintili tanimlamalara da yer verilmistir. Bununla
birlikte sit alanlarinin kentsel 6lgekteki bir planla korunacagi vurgulanmis ve bu
planin da “Koruma Amacl Imar Plani” olacag: ifade edilmistir. 2863 sayili yasa
uyarinca "Koruma Amach Planlarin” Belediyeler tarafindan yapilmasi
gerekmektedir. Ancak, gerekli goriildiigiinde Belediyeler Kiiltir Bakanligi’ndan
teknik ve parasal yardim alabilmektedir. Baz1 kentlerde (Istanbul vs.) koruma amacli
planlama caligmalari, yerel yonetimlerin kendi biinyelerinde olusturduklar: birimler
aracilig1 ile yapilmis ve halen yapilmaktadir. Bu planlama calismalar1 esnasinda,
yerel yonetimler teknik yonden yetersiz olduklari i¢in ihale etme ya da proje
yarigsmasi acarak koruma amaclh planlar1 elde etmektedirler. Kentsel sit alanlarinda
yapilan koruma amacli imar planlari, kent imar plani ile biitiinlesmek zorundadir. Bu
giine kadar, kent uygulama imar planlar1 ile koruma imar planinin biitiinlestirilmesi

ve es zamanli hazirlanmasi saglanamamustir.

27 Temmuz 2004 tarihinde Resmi Gazete’de yaymnlanarak yliriirliige giren 5226
sayilh kanun, basta kendi olmakla birlikte 2003 yilindan giiniimiize kadar
gerceklestirilen yasal diizenlemeler bir¢cok konuda ilk olmustur. 2863 sayili Kiiltiir ve
Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanunu ve korumayla ilgili diger bazi yasalarda ¢ok
onemli degisiklikler getirmistir. Tiirkiye’de koruma yaklagiminin, tek anit koruma
Olceginden kentsel alan korumasi Olcegine ulagsmasi uzun bir siirece yayilirken,
uluslararast koruma modellerine uygun bir norma ulagsmast 5226 sayili “Kiiltiir ve
Tabiat Varliklarim Koruma Kanunu ile Cesitli Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun” ile saglanmaya calisilmigtir. Bu yasa ile bugiine kadar sozii
edilmemis yonetim alani, yonetim plani, baglanti noktas: gibi yeni tanimlamalar
olusturulmus, koruma planlamasi i¢cinde eylem alanlarmin ve Onceliklerinin
belirlenmesi olanakli hale getirilmeye calisilmigtir. Bu kanun koruma c¢aligmalarinda,
“Katilime1 Alan Yonetimi Modeli” ile yeni kaynak imkam saglamasi, Orgiitlenme

modelleri iiretmesi, planlama etaplar1 ile uygulamada gorev alacak sorumluluklarin
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belirlenmesi ve kullanici katilimi saglanarak siirdiiriilebilir bir yonetim modeli elde
etmeye calismasi acisindan bugiine kadar c¢ikarillan koruma yasalarindan ayrilmakta
ve uluslar aras1 normlara uygun bir korumayi saglayici nitelikte goriilmektedir. Yasa
koruma uygulamalarinda ayni1 zamanda; Belediyelerin, valiliklerin ve ilgili
kurumlarm yani swra, s6z konusu alanla ilgili meslek odalarini, sivil toplum
kuruluslarmi ve plandan etkilenen hemserilerin katilimini da saglamaktadir. Ozellikle
biinyesinde koruma birimi kurarak tescilli yapilara bakim izni yetkisi ile
belediyelerin korumadan sorumlu olmasinin saglanmasi daha dnceki uygulamalardan
cikan karmasayr en aza indirecek nitelikte olmustur. Biiyiiksehir belediyeleri,
valilikler, Bakanlik¢a izin verilen belediyeler biinyesinde kiiltiir varliklar: ile ilgili
islemleri ve uygulamalar1 yiiriitmek {lizere sanat tarihi, mimarlik, sehir planlama,
miihendislik, arkeoloji gibi meslek alanlarindan uzmanlarin gorev alacagi koruma,
uygulama ve denetim biirolar1 kurulmasi saglanmistir. Bu biirolar koruma bolge
kurullar1 tarafindan uygun goriilen koruma amach imar plani, proje ve malzeme
degisiklikleri ile insaat denetimi de dahil olmak iizere uygulamayi1 denetlemekle
yikkiimlii olmuslardir. Bu yasa ayni zamanda, korumanin goniillii kuruluslardan
destek almasi, vakif ve derneklerin, akademik diizeyde bir katilimin saglanmasi
yolunu a¢masi bakimindan da olduk¢a onemlidir. Bu yasanm sagladigi dayanakla,
koruma agamalarinda, Universitelerin biinyesinde yer alan gesitli boliimlerde gorevli
Ogretim elemanlarmin karar ve uygulamalarda katilimci olarak yer almasi

saglanabilecektir.

5226 sayil1 7 Kiiltiir ve Tabiat Varliklarim Koruma Kanunu ile Cesitli Kanunlarda
Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun” sirasiyla; Koruma Amagh Imar Plani Tanimi1
ve Yapim Siirecine, Yerel Yonetimlere Verilen Yetki ve Gorevler ile Orgiitlene,
Kurul Uyelikleri, Kurul Toplantilar1 ve Kararlarina, Mali Kaynaklar ve Istisnalara,

Yap1 Esaslarina, Cezalara iliskin ¢esitli yenilikler getirmistir.

Kanunda ilk olarak Koruma amagh imar Plani’nin tanimi ve yapinm ile ilgili olarak
degisiklikler yapilmigtir. Daha Once yasada tanimlanmayan koruma amacli imar
plani; Kanun uyarinca belirlenen sit alanlarinda, alanin etkilesim-gecis sahasim da
gdz Oniinde bulundurarak, Kkiiltiir ve tabiat varliklarinin siirdiiriilebilirlik ilkesi
dogrultusunda korunmasi amaciyla arkeolojik, tarihi, dogal, mimari, demografik,

kiiltiirel, sosyo-ekonomik, miilkiyet ve yapilagma verilerini igeren alan arastirmasina
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dayal1 olarak; hali hazir haritalar lizerine, koruma alan1 i¢inde yasayan hane halklar1
ve faaliyet gosteren is yerlerinin sosyal ve ekonomik yapilarini iyilestiren, istthdam
ve katma deger yaratan stratejileri, koruma esaslar1 ve kullanma sartlari ile yapilasma
simirlamalarini, sagliklastirma, yenileme alan ve projelerini, uygulama etap ve
programlarini, agik alan sistemini, yaya dolagimi ve tasit ulagimmi, alt yapi
tesislerinin tasarim esaslari, yogunluklar ve parsel tasarimlarini, yerel sahiplik,
uygulamanin finansmani ilkeleri uyarmca katilime1 alan yonetimi modellerini de
icerecek sekilde hazirlanan, hedefler, araglar, stratejiler ile planlama kararlari,
tutumlari, plan notlar1 ve agiklama raporu ile bir biitiin olan nazim ve uygulama imar

planlarmin gerektirdigi 6lgekteki planlar olarak tanimlanmustir.

Kanunda ayrica koruma amagh imar planmin miiellifi sehir plancisi olmak iizere
hangi gruplar tarafindan hazirlanacagi, planin ne kadar siire icerisinde hazirlanmasi
gerektigi ve halk katiliminin ne sekillerde saglanabilecegi hususlarinda da bir takim

kararlar alinmistir.

5226 sayilh kanun ile yeniliklerden biri de Koruma, Uygulama ve Denetim
Biirolarmin  (KUDEP) kurulmasi olmustur. Koruma, uygulama ve denetim
biirolarinda Kiiltiir varliklari ile ilgili islemleri ve uygulamalar yiiriitmek tizere sanat
tarihi, mimarlik, sehir planlama, miihendislik, arkeoloji gibi meslek alanlarindan
uzmanlar gorev alacakti. Bu amacla 2007 yili basinda Istanbul Biiyiiksehir

Belediyesi biinyesinde Koruma, Uygulama ve Denetim Miidiirliigii kurulmustur.

Diizenleme ve uygulamalarda yer almadig: i¢in ulusal ve uluslararasi platformlarda
elestirilere konu olan yonetim alan1 ve yonetim plani kavramlar1 5226 sayili kiiltiir ve
tabiat varliklar1 koruma kanunu ile cesitli kanunlarda degisiklik yapilmasi hakkinda
kanuna eklenmistir. Kanunda; Yonetim alani; sit alanlari, 6ren yerleri ve etkilesim
sahalarinin dogal biitiinliigii icerisinde etkin bir sekilde korunmasi, yasatilmasi,
degerlendirilmesi, belli bir vizyon ve tema etrafinda gelistirilmesi, toplumun kiiltiirel
ve egitsel ihtiyaclariyla bulusturulmasi amaciyla, planlama ve koruma konusunda
yetkili merkezi ve yerel idareler ile sivil toplum kuruluslar1 arasinda esgiidiimii
saglamak icin olusturulan ve smirlari ilgili idarelerin goriisleri almarak Bakanlik¢a
belirlenen yerler olarak tanimlanmistir. YOnetim plani ise; yOnetim alaninin

korunmasini, yasatilmasini, degerlendirilmesini saglamak amaciyla, isletme
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projesini, kazi plam1 ve cevre diizenleme projesi veya koruma amagli imar planini
dikkate alarak olusturulan koruma ve gelisim projesinin, yillik ve bes yillik
uygulama etaplarmi ve biitcesini de gosteren, her bes yilda bir gdzden gecirilen
planlar biciminde tanimlanmistir. Yonetim alani smirlarinda yer almamakla birlikte,
arkeolojik, cografi, kiiltiirel ve tarihi nedenlerle veya ayni vizyon ve tema etrafinda
yOonetim ve gelisiminin saglanmasi bakimindan bu yer ile irtibatlandirilan kiiltiirel

varliklar da “baglanti noktas1” olarak nitelendirilmistir.

Alan Yonetimi ile Amit Eser Kurulunun Kurulus Ve Gorevleri Ile Yonetim
Alanlarmin Belirlenmesine Iliskin Usul Ve Esaslar Hakkinda Yo6netmelik 27 Kasim
2005 tarthinde Resmi Gazete’de yayimlanmustir. Yonetmeligin amaci; 6ren yerleri,
sit alanlar1 ve etkilesim sahalar1 ile baglant1 noktalarinin kamu kurum ve kuruluslari
ile sivil toplum Orgiitlerinin koordinasyonunda siirdiiriilebilir bir yonetim plani
cercevesinde korunmasi ve degerlendirilmesini saglamak, yoOnetim alanlarmin
belirlenmesi, gelistirilmesi, yOnetim planlarinin  hazirlanmasi, onaylanmasi,
uygulanmasi ve denetlenmesi ile alan yonetimini gerceklestirmek iizere gorev alacak
danmigsma kurulu, alan baskani, esgiidiim ve denetleme kurulu, denetim birimi ve anit
eser kurulunun gorev, yetki ve sorumluluklarmin belirlenmesine iligkin usul ve

esaslar1 diizenlemektir.

Bu YoOnetmelik; sit alanlari, Oren yerleri ve etkilesim sahalar1 ile baglanti
noktalarinm yonetim alanlarmin belirlenmesi, yonetim planlarimin hazirlanmasi,
onaylanmasi, uygulanmasi ve denetlenmesi ile alan yonetimini gerceklestirmek tizere
gorev alacak danigsma kurulu, alan bagkani, esgiidiim ve denetleme kurulu, denetim
birimi ve anit eser kurulunun gorev, yetki ve sorumluluklarinin belirlenmesine iligskin

usul ve esaslar1 kapsamaktadir.

Alan Yonetimi ile Amit Eser Kurulunun Kurulus Ve Gorevleri Ile Yonetim
Alanlarinin  Belirlenmesine {liskin Usul Ve Esaslar Hakkinda Yonetmeligin
hedefleri;

Alan smirlarmin tarihi, sosyal, kiiltiirel, cografi, dogal, sanatsal bir biitiinliik
icerisinde etkilesim sahalar1 ve tarihi, kiiltiirel, sosyal, cografi ve sanatsal nedenlerle
iligkili bulundugu baglanti noktalarmin alanin korunmasi, gelistirilmesi ve

degerlendirilmesi bakimindan dogru tespit edilmesinin saglanmasi
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Koruma, erisim, siirdiiriilebilir ekonomik kalkinma ihtiyaglar1 ile yerel toplumun
ilgisi arasinda uygun bir denge olusturmanin yollarinin yonetim plani ile

gosterilmesi.

Alanm degerini arttirarak uluslar arasi bir seviyeye cikarmak icin genel stratejiler,
yontemler ve araclarin gelistirilmesi, mali kaynaklarm belirlenmesi ve yaratilmasi,
kiiltiir turizmini gelistirmek amaciyla uluslar arasi isbirligi ve paylasimi yaratacak
etkinlik aginm kurulmasi, belirli bir bolge i¢inde birbirleriyle iliskilendirilerek sektor
olusturma potansiyeli bulunan sit alanlarinda bolgesel kiiltiir sistemlerinin gelisimi
icin uygulama planlarmin yaratilmasi, yoOnetim alanlarinin  korunmasi ve
degerlendirilmesinde kamu kurum ve kuruluslari, sivil toplum oOrgiitleri, alanda
miilkiyet hakki bulunanlar, goniillii kisi ve kuruluslar ile yerel halkin isbirliginin
saglanmasi, sit alanlar1 ve Oren yerleri ile etkilesim sahalarinin bakim, onarim,
restorasyon, restitiisyon islerinin yapilmasi, teshir, tanzim ve ¢evre diizenlemesi ile
birlikte alan yonetim amaglar1 dogrultusunda uluslar arasi koruma prensipleri ve
sozlesme hiikiimleri ¢ercevesinde korunarak yasatilmasinin yani siwra kullamim ve
gelisim ilkelerinin ve sinirlarmin belirlenmesi ve kiiltiir varliklarmin yonetiminde,
koruma alanmnda, tasarim ve wuygulamada, uzmanlik ve ekipmanda yiiksek

standartlarin kullanilmasi olarak belirlenmistir.

Sonug olarak;

Koruma yasalari, tek obje korumasindan baglayarak giderek tek yapi ve sonrasinda
kentsel dlcege dogru yayilan bir geligim siireci gostermistir.
Bu gelisim siirecinde;

e XX. Yiizyilla birlikte koruma ile ilgili kurumsal ve hukuksal altyapmin
olusumu baslamis, koruma konusunda kurumsallasmanin ilk adiminin
atilmas1 ile “Gayrimenkul Eski Eserler ve Amitlar Yiiksek Kurulu”
(GEEAYK) kurulmus,

e 1950’Ii yillar ile kent planlamasmin boyutu genislemis ve bunun sonucu
olarak da akademik cevrelerde tartisilmaya basglanmistir.

e 1970’11 yillarla birlikte koruma kavrami 6lgegi genisleyerek sit alan 6lgegine

ulasmis ve akademik duyarhliklarla “Eski Eserler Yasasi” c¢ikarilarak,
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Tiirkiye’deki tasinmazlarin saptama, belgeleme ve tescil islemleri yapilmaya
baslanmus,

e 1980’li yillarla birlikte planlama ve korumada aktif rol iistlenecek
kurumsallasma baslamis, kentsel koruma olceginde akademik cevreler
bilimsel olarak uygulamaya katilmis ve dolayisiyla, koruma calismalari
uluslar aras1 calismalarla paralellik gostermeye baslamistir. Bu amacla,
“Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Yasasi” ¢ikarilmis ve bu yasa ile
Koruma Amacli Imar Plan1 kavrami 6n plana c¢ikarilarak sit alanlarinm ayri
bir planla yonlendirilmesi saglanmistir.

e 2000’li yillarla birlikte planlama ve korumada aktif rol iistlenecek
kurumsallasma ve akademik cevrelerin bilimsel olarak uygulamaya katilimi
devam etmis, belediyeler de uluslar arasi igbirligi ile kentlerin korunmasinda
oncii olmaya baslamis ve bu gostergelerin 1518inda koruma 2004 yilindan
itibaren de 5226 sayili yeni yasa ile daha saglam temellere oturtulmaya

calistlmastir.

20. yiizyihn ikinci yarisina kadar tek yapi Olgegine dayanan koruma anlayisinda
ozellikle 1964 yilinda kabul edilen Venedik Tiiziigii ile birlikte alan koruma
yaklasimi benimsenmis, UNESCO’nun yaninda ICOMOS, ICCROM ve Avrupa
Konseyi’'nin yogun ¢abalar1 sonucu koruma anlayisindaki gelisim 1980’11 yillardan
sonra hiz kazanmistir. Bu déonemden sonra korumanin fiziksel boyutunun yaninda
sosyal ve ekonomik boyutu da Onem kazanmistir. Ayrica planlama siireclerine

paralel olarak koruma yaklagimlarinda katilimin roliiniin de arttig1 goriilmiistiir.

Tiirkiye’de koruma alaninda yasanilan tiim bu gelismeler yakindan takip edilmeye
calisilmis ve bu baglamda yasal diizenlemeler yapilmaya calisilmis, ¢cagdas koruma
yaklasimi benimsenmeye calisilmistir. 1973 yilinda c¢ikarilan Eski Eserler Yasasi ve
1983 yilinda ¢ikarilan Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Yasasi uluslararasi
yaklasimlar1t benimsemede Onemli adimlar olarak karsimiza cikmaktadir. 2004
yilinda ¢ikarillan 5226 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarmi Koruma Kanunu ile
Cesitli Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun ile koruma yaklagiminin
yasal boyutunda biiyiik yenilikler gerceklestirilmistir.
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5226 sayili yasanin getirdigi yeni kavramlar arasinda yer alan “alan yonetimi” ve
“yonetim plan1” kavramlar1 ve onu takiben 2005 yilinda yaymlanan Alan YOnetimi
ve Anit Eser Kurulunun Kurulus ve Gorevleri ile YoOnetim Alanlarinin
Belirlenmesine Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik, koruma alanlarmin
cagdas yaklasimlarla planlanmasi agisindan onemli gelismelerdir. Alan yonetimi ve
yonetim plan1 hazirlanmasi siireci konusunda hala daha eksiklikler goriilse de,
konunun yasal bir zemine oturtulmus olmasi agisindan konu ile ilgili kanun ve

yonetmelikler biiyiik onem tagimaktadir.
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3. TARIHi ALANLARDA YONETIM

Tarihi koruma alanlar1 i¢in yonetim planlamasi daha ¢ok tarihi miras kavram ile
giindeme gelmistir. UNESCO Diinya Miras Merkezi’nin, Diinya Miras listesindeki
alanlar i¢in yonetim plam1 hazirlanmas: talebi iizerine bu alandaki g¢aligmalar

yogunluk kazanmistir.

Tarihi alanlarda yonetim bir cografyaya ait olan kiiltiirel miras varliklarinin
stirdiiriilebilirligi icin ¢alisan merkezi ya da yerel tiim kisi ve kuruluslar arasindaki
koordinasyonun saglanmasi esasina dayanmaktadir. Geleneksel koruma yaklagimi ile
karsilagtirilmamas: gerekmektedir. Geleneksel yaklasimlardan farkli olarak yerel ve
sivil inisiyatife daha fazla gorev ve sorumluluk yiiklemekte, kiiltiirel mirasin yalnizca
mevcut durumu ile degil, gelecege iliskin projeksiyonlardaki yeri ile de
ilgilenmektedir. Bunun yani sira tasimmmaz kiiltiir varliklarinin siirekli olarak

izlenmesi ve durumlarinin rapor edilmesini de icermektedir.

Tarihi Anitlarin ve Yerlesmelerin Korunmasi ve Onarimi i¢in yapilan Uluslararasi
Venedik Tiiziigii (1964) ve 5. Uluslararas1 Anitlar ve Sit Alanlar1 Konseyi sonucunda
alinan kararlarla Milli Anitlar ve Sit Alanlar1 Konseyi tarafindan 19 Agustos 1979°da
Giliney Avustralya — Burra’da olusturulan, daha sonra 23 Subat 1981, 23 Nisan 1988
ve 26 Kasim 1999°da hazirlanan Burra Tiiziigliniin koruma ilkeleri bdliimiinde,
“Koruma ve Yonetim” basligr altinda yer alan maddelerde alan yonetiminin koruma
icin 6nemi vurgulanmaktadir. Tiiziige gore;

¢ Kiiltiirel degere sahip yerler korunmaldir.

¢ Korumanin amaci, kiiltiirel giizellikleri kaybolmadan barindirabilmektir.

e Koruma, tarihi yerlerin yonetiminin dnemli bir gorevidir.

¢ Kiiltiirel giizelliliklere sahip yerler dikkatle korunmal1 ve risk altinda

tutulmamalidir.
Diinya Miras Merkezi her alanin yOnetim plant ve evrensel degerin nasil

korunacagini belgeleyen bir yOnetim sistemi olmasi gerektigini vurgulamaktadir.

Ayrica yonetim sisteminin amacmin alanm simdiki ve gelecek nesiller i¢in etkin

27



korunmasimin saglanmasi oldugu, iizerinde durulmaktadir.(UNESCO Diinya Miras1

Merkezi, 2005 Aktaran: Ayranci, 2007)

Tarihi alanm yOnetimi, alanin 6nem ve degerlerinin detayli analizleri sonucunda
ortaya konulmasina dayanmaktadir. UNESCO’ya gore tarihi alanlarinmn yOnetimi

oncelikli olarak asagidaki maddeleri icermektedir.

e Alanda kiiltiirel deger olarak bilinen her seyin alan icerisinde korundugu
hususunda emin olunmas: gerekmektedir.

¢ Alanin durumunu temel alan 6zel rehberler hazirlanmalidir.

e Alan igerisindeki tiim kiiltiirel kaynaklarin envanterlerinin eksiksiz olarak
hazirlanilmas1 gerekmektedir.

e Uygun nitelik ve deneyimde profesyoneller tarafindan diizenli denetimler
yapilmali ve resmi raporlar hazirlanmalidir.

¢ Yillik c¢alisma programu icindeki Onceliklerine uygun olarak kaynak
projelerinin formiilasyonuna yol gosterici stratejik koruma plani taslagi
hazirlanmalidir.

¢ Yapilan tiim islerde koruma etigine, UNESCO’nun uluslararasi tavsiyelerine

ve Venedik Tiiziigii gibi temel rehberlere saygi gosterilmelidir.

3.1 TARiIHi ALANLARDA YONETIM PLANI, TANIMLARI, iLKELERI

3.1.1 Yonetim Planlamasi

Yonetim planlamasinin bir¢ok tanimi bulunmaktadir. Temel olarak planlamanin bir
altkiimesi olarak tanimlanan alan yOnetimi 20. Yiizyilin ortalarindan itibaren,
gelismis diinya iilkelerinde, alan koruma i¢in uygulanmaya baslamis ve alanin nasil
yonetilecegi konusunda giiniimiizde ve gelecekte yoOneticilere ve diger ilgililere

rehberlik eden bir ara¢ olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Yonetim planlamasi siireci

28



planlama, tanimlama ve yonetim konularinda koruma alanmi yOneticilerine yardimci

olmaktadir.

Bu tamima gore plan iiretimi ile sonlanmayan yonetim plani, denetim siirecinde
devam eden uygulamalar, planin gecerliliginin test edildigi yerler olarak
adlandirilmaktadir. Denetim ve izlemede edinilen deneyimler, yonetimsel amag ve
politikalarmm uygunlugunu bir daha gozden gecirmek icin kullanilmakta ve bu
geribildirim sonucunda plan revize edilmektedir.(Thomas L, Middleton, J. And

Philips, A., 2003, Aktaran, Ayranci, 2007)

Prof. Dr. Nuran Zeren Giilersoy’a gore, Koruma alanlarindaki planlama ve alan
yOnetimi, kiiltiirel mirasin korunmas icin gerekli olan stratejik planlamanin disinda,
kentin gelisimi i¢inde yeniden tanimlanan koruma alanlarma biitiinlesik bir yeniden
canlandirma (revitalizasyon) kazandirir. Koruma politikalarinin bolgesel politikalarla
bagdasmamasindan ortaya ¢ikan yasal altyap: i¢in zemin hazirlar. Merkezi ve yerel
yOonetim arasimnda varolan esgiidiimsiizliikten dogan ara¢ ve kaynak kullanimmin

sagliksizligini giderir.

Alan yonetim planmin en Onemli bilesenlerinden biri katilimciliktir, dolayisiyla
koruma alani icinde varolan halki bilin¢lendirerek ortak bir ¢oziim arayisina girmek
yonetim planmin asli sebeplerinden biridir. Y6netim planlari, Diinya Mirast Alanlar1
icin yol gosterici rehberdir. Alanin kullanict ve ziyaretgileri i¢in strateji belirleyen,
bilgilendirme amach, yasal hiikkmii olmayan bir plandir. Kiiltiirel degerleri yasal,
yonetimsel, mali metotlarla koruyan, eylem planlar1 iceren, rehberlik eden bir
belgedir.(Kentsel Sit Alanlarinda Alan YoOnetimi Sempozyumu, Yildiz Teknik
Universitesi, 2008)

Dr. Aylin Orbasli’ya gore; Yonetim Planr'nin Amaci Tarihi alanin Oonem ve
degerinin korunmasi, yasal diizenlemenin yerinde olmasi, idari olanaklarm var
olmast ve birimlerin ortak ¢alismasini saglamaktir. Yonetim plani bir siirectir. Bu

slirecin bir bas1 veya bir sonu yoktur.
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Dr. Orbagh Calisma Cercevesi ve yonetim plant hazirlama asamalarini;

Tanimlama

U

Analiz ve Onem <:|Tehdit/FHsat/ Yonetim

U

Yonetim Cercevesi

U

YoOnetim Politikalari

U

Uygulama
é Geribildirim

Tablo 3.1.Yo6netim Plan1 Hazirlama Asamalart

seklinde tanimlamaktadir.

Dr. Orbasli’ya gore yonetim planinin amaglari;
e Tarihi alanin 6nem ve degerlerini korumak.
e Tarihi alanin korunmasini saglayacak yasal diizenin yerinde olmasi.
® Yonetim planmin yiirtirliige girmesi i¢in idari olanaklarin yerinde olmasu.
e Tarihi alam etkileyen birimlerin ortak caligmasidir.(Kentsel Sit Alanlarinda
Alan Yonetimi Sempozyumu, Yildiz Teknik Universitesi, 2008)

Dr. Orbaglh yonetim planlamasinin adimlarin su bes maddede gruplamaktadir.
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1. Tanimlama

Alanin yeri

Alanin 6nemi, sinirlar1 ve etki alanlari

Alanla ilgili bilgilerin toplanmasi

Alana ait somut degerler (fiziksel degerler)

Alana ait somut olmayan degerler

Alana ait degerlerin siralanmas1 (Mimari, tarihi, kiiltiirel, sanatsal, teknik,

giinsel, sosyal, ekonomik, kullanim, egitimsel, politik degerler...)

2. Yonetim Degerlendirmesi

Alanin fiziki durumu
Alana olan tehditler, etkiler (Riizgar, deprem...)
Alanda olan kisitlamalar (Yasal, ekonomik....)

Alanin olanaklar1 (Taninmislik, finansal olanaklar...)

Yonetim Cercevesi

Alana uygun, gercekei bir yaklagim
Global bir bakis

Strateji ve politikalar

Alt birimlerin belirlenmesi

Cesitli ilgi gruplar1 arast anlagsma

. YOnetim Politikalar1

Arkeoloji

Koruma, restorasyon

Tasarim, yapilagsma (Estetik, cevre koruma etkileri, tarihi alana etkileri)
Kentsel yonetim

Altyap1

Toplumsal katilim

Ziyaretci yonetimi ve tamtim (Onem, acikhk, giizergh, emniyet,
yonlendirme ve bilgilendirme levhalari, ulasim ve otopark, ziyaret¢i

hizmetleri, kalite kontrol...)

Yukarida siralanan politikalar artirilabilir ya da biri digerinin Oniine ¢ikabilmektedir.

5. Uygulama Plan1
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Hangi politika?

Bu politikanin islevi?
Sorumluluk kimin?

Ne zaman?

Finansal kaynag1 nedir?

Siirdiiriilebilirlik kriterlerini karsiliyor mu?

Uygulama asamasinda kurumlar arasindaki esgiidiim ¢ok boyutlu olmalidir ve kentte

var olan yonetim yapistyla igbirligi modelini gelistirmek uygulama planinin icerdigi

sorulara cevap verebilmesi adina 6nem teskil etmektedir.(Kentsel Sit Alanlarinda

Alan Yonetimi Sempozyumu, Yildiz Teknik Universitesi, 2008)

Alan Yonetimi ile Anit Eser ve Kurulunun Kurulus ve Gorevleri ile YOnetim

Alanmin Belirlenmesine iligkin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelikte Alan

Y oOnetiminin hedefleri,

Alan sinirlarmin tarihi, sosyal, kiiltiirel, cografi, dogal, sanatsal bir biitiinliik
icerisinde etkilesim sahalar1 ve tarihi, kiiltiirel, sosyal, cografi ve sanatsal
nedenlerle iligkili bulundugu baglant1 noktalarmmin alanm korunmasi,
gelistirilmesi ve degerlendirilmesi bakimindan dogru tespit edilmesinin,
Koruma, erisim, siirdiiriilebilir ekonomik kalkinma ihtiyaclar1 ile yerel
toplumun ilgisi arasinda uygun bir denge olusturmanin yollarinin ydnetim
plani ile gosterilmesinin,

Alanin degerini arttirarak uluslar arasi bir seviyeye cikarmak i¢in genel
stratejiler, yontemler ve araclarin gelistirilmesi, mali kaynaklarm belirlenmesi
ve yaratilmasinin,

Kiiltiir turizmini gelistirmek amaciyla uluslar arasi igbirligi ve paylasimi
yaratacak etkinlik aginm kurulmasimin,

Belirli bir bolge icinde birbirleriyle iligkilendirilerek sektdr olusturma
potansiyeli bulunan sit alanlarinda bolgesel kiiltiir sistemlerinin gelisimi i¢in
uygulama planlarmin yaratilmasinin,

Yonetim alanlarinin korunmasi ve degerlendirilmesinde kamu kurum ve
kuruluglari, sivil toplum orgiitleri, alanda miilkiyet hakki bulunanlar, goniillii

kisi ve kuruluslar ile yerel halkin igbirliginin,
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e Sit alanlar1 ve Oren yerleri ile etkilesim sahalarinin bakim, onarim,
restorasyon, restitiisyon, teshir, tanzim ve ¢evre diizenlemesi ile birlikte alan
yonetim amaclart dogrultusunda uluslar arasi koruma prensipleri ve sdzlesme
hiikkiimleri cercevesinde korunarak yasatilmasinin yam sira kullanim ve
gelisim ilkelerinin ve sinirlarinin belirlenmesinin,

e Kiiltiir varliklarinin ydnetiminde, konservasyon alaninda, tasarim ve
uygulamada, uzmanlik ve ekipmanda yiiksek standartlarin kullanilmasinin

saglanmasi olarak tanimlanmaktadir.

Hedeflere bagli olarak, yonetim planlamasinin sonucu da koruma alaninin daha etkili
yonetilmesi olarak tanimlanmaktadir. Feilden ve Jokilehto’ya (1993) gbre yonetim
planlamasi; yonetimin siirekliligini saglamakta, etkili yOnetimi tesvik etmekte,
giivence vermekte ve rehberlik saglamaktadir. Bu tanimlamaya gore yOnetim
planlamasinin yararlar;

e Daha acik bir anlayisa dayanan yonetim kararlarina, amacma ve iligkili
onemli deger ve kaynaklarina giivence vermek,

e Giinlik operasyonlar ve uzun donemli yOnetim i¢in ¢atimin olusumunda
rehberlik saglamak,

® YoOnetimin siirekliligini saglamak,

® Yonetimin gecerliligini tanimlamaya yardimci olarak daha etkili yonetimi

tesvik etmek ( Ayranci, 2007) olarak siralanmaktadir.

3.1.2 Yonetim Plam

Planlama siirecinin bir iiriinii olan yonetim plani, yonetim yaklasiminin belgelenmesi
ve karar alinmasimi temel alarak, gelecek yonetim igin yol gosterici olmaktadir.
Yonetim planmin tiim koruma alanini kapsamasi ve yOnetim tarafindan nelerin
gerceklesecegi, planlama kararlarmin nelere dayandirildigi bilgilerinin icermesi

gerekmektedir.

Yonetim planlar1  gelecekteki tiim planlama ¢alismalarimi  ve uygulamayi
yonlendirecek stratejik bir kilavuzdur. Alanin gelecekteki planlamasma yonelik
kararlar alinirken imar planlari, ilke kararlari, uluslararasi bildirgeler ve kararlar bir

araya getirilerek, ortak bir planlama anlayis1 ortaya koymak gerekmektedir.
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Yonetim planlari, daha once farkl idarelerce hazirlanmig planlar: bir araya getirdigi
ve bir eylem plam cercevesinde uygulamaya koymayi hedefledigi icin stratejik
uzlasmanm  temellerinin  atildigi  dokiimanlardir.  Yonli  caligmalarin
gerceklestirilebilmesi, yOnetim planinin uzlagsma ve koordinasyon igerisinde

hazirlanmasi ve uygulanmasi ile miimkiin olacaktir.

Kisa bir tanimla: YoOnetim planlar;, yonetim cercevesinin ve gerekli yasal
diizenlemelerin yapabilmesini saglamak icin gerekli kurallar1 koyarak, metodolojik
bir yaklasimi ortaya koyan temel dokiimanlardir. Uygulanabilirlik, kiiresel bakis ve
birlestirilmis politikalar ile yonetim stratejisi olusturulmalidir. Yonetim planlar1 bir

anlamda yOnetim politikalarinin olusturuldugu dokiimanlardir.

Yonetim plan1 farkli kaynaklar tarafindan asagidaki gibi tanimlanmaktadir;

¢ Yonetim planlar1 Diinya Miras Alanlar1 i¢in yol gosterici rehberlerdir.
(UNESCO, Diinya Miras1 Merkezi, 2006)

e Tarihi cevre i¢cin yonetim plani, kentsel, kirsal, dogal ve arkeolojik sitler i¢in
yapilmasi istenen ve o alanin hangi kaynaklar, uzmanlar ve program ile nasil
korunacagini tanimlayan belgelerdir.( Ahunbay, 2005)

® Yonetim alaninin korunmasini, yasatilmasini, degerlendirilmesini saglamak
amaciyla, isletme projesini, kaz1 plam1 ve cevre diizenleme projesi veya
koruma amacl imar planini dikkate alarak olusturulan koruma ve gelisim
projesinin, yillik ve bes yillik uygulama etaplarini ve biitcesini de gosteren,
her bes yilda bir gbzden gecirilen planlardir.(5226 sayili kanun, 2005)

¢ Yonetim Plan1 alanin kullanici  ve ziyaretgilerinin ~ gereksinimleri
dogrultusunda Diinya Miras alanlarinin korunmas: icin strateji belirleyen,
yasal agidan emredici bir 0zellik tagimayan alanin yonetimi ile ilgili kararlar
hakkinda bilgilendirme amagh tavsiye verici bir taslaktir.( Lodge and
Terrace, 2006 Aktaran: Ayranci, 2007)

® Yonetim plant yazili, yaymlanmis ve kabul edilmis bir dokiiman olarak,
bolgeyi veya alam ve yonetim i¢in firsatlar1 ve sorunlari tanimlamaktadir.

(Eurosite, 1999)

34



Yonetim plani, belirlenen zamanda koruma alaninda uygulanacak yonetim
yaklagimi ve hedeflerini ortaya koyan bir taslaktir. (Thomas, L., Middleton,
J., Phillips, A., 2003 Aktaran: Ayranci, 2007)

Koruma Alanlarinda Yonetim Plani; bir strateji planidir, biitiinlesik koruma
ve revitalizasyon ilkelerini icerir. Yasal altyap1 ¢ok onemlidir ¢iinkii yonetim
plan1 bu mevcut yasal altyapiyr kullanir. YOnetisim ve kaynak aktarimi
konular1 ve katilim, Alan yOnetimi planmin hayata gecirilmesi i¢in ¢ok
onemlidir. Yonetim ilkesini kurumsal, finansal, planlama ve katilimcilik
ilkelerinin bilesimi olusturmaktadir. Temel gelisme felsefesini ortaya koyan,
problem ¢ozen, yoneten ve hedeflerini gerceklestiren bir stratejiler biitiiniidiir.
Alan ozelliklerini ve yonetim hedeflerini ortaya koyan esnek-uyumlu bir

rehber 0zelligi tasir.

Y Onetim Uygulama

Planlama

Tablo 3.2. Yonetim, Uygulama ve Planlama Dongiisii

Yonetim Tlkesi

A

Kurumsal Ilkeler Finansal Ilkeler Planlama Ilkeler Katilimcilik Tlkesi

Tablo 3.3. Yonetim Ilkeleri
Tiim bu yonetim plant agilimlarinin birlestigi nokta yonetim planinin, alani ve
yonetim hedeflerinin detayli bir bicimde tanmimlayan bir rehber olup, hazirlanip

tamamlanan bir plan olmaktan ¢ok siirekli revize edilen bir siire¢ oldugudur.

Genellikle yonetim planlarinmn bes yillik donemler i¢in hazirlanmasi tavsiye
edilmektedir. Hiikiimet, politika ve fon degisikleri, projenin tamamlanmas: yeni

yonetim planlarinin hazirlanmasini ka¢cimilmaz kilmaktadir.
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Bu tanimlamalara gére basarili bir yonetim plani i¢in; (Thomas, L., Middleton, J.,

Phillips, A., 2003 Aktaran: Ayranci, 2007)

Plan, yapimu ile sona ermemekte, uygulama ve otesine devam etmektedir.
Biitiinsel bir bakis acisi olarak planlama siirecinde acik ve kapsamli bir
bicimde c¢ok genis bir dizi sorunlari, bakis acilarin1 ve fikirleri dikkate
almaktadir. Belirli bir alana uygulandiginda biitiin siirecleri ve onunla birlikte
ortaya c¢ikan sorunlart icerebilmesi gerekmektedir. Siirecin nasil
biitiinlesecegi, nasil tanimlanacagi ve son kararlarin nasil almacagma bagl
olmaktadir.

Yonetim planlart gelecekle ilgili olup eylemin gelecekteki alternatif
gidislerini tanimlamakta ve simdiki kararlarin sebep oldugu baglantili
nedenler ve etkileri incelenmektedir.

Tehditler ve imkanlarla ve problem ¢oziimleriyle ilgili diislinmek icin bir
mekanizma saglamaktadir.

Sistematik olan yonetim plani, bircok planlama uygulamasinda oldugu gibi
Onceden tanimlanan bir dizi basamakla ¢aligmaktadir. Bu basamaklar siireci
bicimlendirerek mantiksal yaklasima tesvik etmektedir.

Deger yargilar1 icermekte olan yonetim plani, koruma alanmin ne oldugu,
nasil olmasi gerektigi ve degisen i¢ ve dis kosullarda istenilen durumlara nasil
ulasilabilecegini tanimlayan bir siiregtir.

Devamli bir siire¢ olarak tanimlanan yonetim plani, asla duragan olmadig:

gibi degisen kosullara ve hedeflere gore de ayarlanmalidir.

Yonetim planlari, hazirlandiklar1 alanlarin sorunlarmna 6zgii Oneriler ve hedefler

belirlese de, bu planlarin 6nerileri pek ¢ok farkli alana uyarlanabilir. Bu durumda;

basar1 icin Oncelikle goz oniinde bulundurulmasi gereken onemli noktalar su sekilde

siralanabilir;

Finansal riski en aza indirerek, giivenli yatirim sorununu ilk yerlesecekler i¢in
cozebilmek,
Ust olcek planlar ve programlar ile yonetim plani icerisinde yer alan projeleri

ortiistiirebilmek,
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e Kisa zamanlarda katalizor olarak tabir edebilecegimiz bdlgelerde projeleri
tamamlayarak bu alanlarin yasamaya, calismaya ve ziyaret etmeye deger
yerler oldugunu gosterebilmek,

e (@Giiven ortamin1 saglayabilmek i¢in, uzun vadede sonuclandirilabilecek
projelerden kaginmak,

e Tiim planlama stratejisinin ve projelerin birbirlerini destekleyen biitiinciil bir
yaklasimla yiiriitiilmesini saglayabilmek.

Tiim yoOnetim plani tanimlarini dikkate alarak bir yOnetim plan1 akis semasi

olusturdugumuzda;

Tanimlama

!

Analiz ve Onem <:| Tehdit/Firsat/ Yonetim

Yonetim Cercevesi ve Yonetim Politikalar1

Uygulaman |:> Geribildirim
Tablo 3.4. Yonetim Plan1 Akis Semasi

Yonetim plani akis semasinin tanimlama, tehdit ve firsatlarin degerlendirildigi analiz
ve Onem, yOnetim cercevesi ve yOnetim politikalari, uygulama ve geribildirim

stireclerini icerisine aldig1 goriilmektedir.

3.2 TARIHi ALANLARIN YONETIiMI KONUSUNDA DUNYA MIiRASI
KOMITESININ DANISMA ORGANLARI VE TEMEL CALISMALAR

Tez calismasinin bu kisminda tarihi alanlarinin yonetimi hususunda Diinya Miras1
Komitesinin danigma organlar1 olan, ICCROM, ICOMOS ve IUCN hakkinda genel
bir bilgi paylasimi sonrasinda yine bu danisma organlarinin hazirlamis olduklari
“rehberler” ayrintili bir sekilde incelenmistir. Ilk olarak ICCROM’un “Management
Guidelines for World Heritage Site” (1993) adli, Diinya Miras1 Alanlar1 Icin
Yonetim Rehberi incelenmis olup, ikinci olarak ICOMOS’un ‘“Management of the
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Historical Environment” (2005) adli, Tarih Cevrelerin Yonetimi caligmasi ele
almmustir. Son olarak ise IUCN’nin “Guidelines for Management Planning of

Protected Areas” adli, Koruma Alanlari Igin Yonetim Rehberi ele alinmastir.

Tezin bu kisminda yapilan tiim calismalar Diinya Miras1 Komitesinin danigsma
organlar1 olan ICCROM, ICOMOS, IUCN’nin rehber niteligindeki ¢aligmalarmdan,
UNESCO’nun “ Operational Gidelines for the Implementation of the World Heritage
Convention” adli, Diinya Miras1 Konvansiyonunun Uygulanmasina Yénelik Islevsel
Ilkeler cahsmasindan ve bu konu ile ilgili yazilmis tez calismalarin yararlanilarak

yazilmustir.

3.3 TARIHi ALANLARIN YONETIMIi KONUSUNDA DUNYA MIiRASI
KOMITESININ DANISMA ORGANLARI

Diinya Miras1 Komitesinin Danigsma Organlar1 ICCROM (Uluslararast Kiiltiirel
Degerleri Koruma ve Diizenleme Caligmalar1 Merkezi), ICOMOS (Uluslararasi

Anitlar ve Sitler Konseyi), ve IUCN Diinya Koruma Birligi‘dir.

Danigma Organlarinin rolleri asagidaki gibi siralanmaktadir:

e Kendi uzmanlik alanlarinda Diinya Mirasi Konvansiyonunun uygulanmasi
konusunda tavsiyelerde bulunmak;

e Komite belgelerinin, toplanti giindeminin hazirlanmast ve Komite
kararlarinin uygulamaya konulmasi konularinda Sekretaryaya yardim etmek;

e Temsilci, Dengeli ve Giivenilir bir Diinya Miras1 Listesi i¢in Global
stratejinin, Global Egitim Stratejisinin, Periyodik Raporlamanin gelistirilmesi
ve uygulanmasina ve Diinya Miras1 Fonunun etkin kullaniminin artirilmasina
yardimc1 olmak;

¢ Diinya Miras: varliklarinin muhafaza durumunun izlenmesi ve Uluslararasi

Yardima yonelik talepleri incelenmek;
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e JCOMOS ve IUCN olmas1 durumunda, Diinya Miras: Listesine kaydedilmek
tizere aday gosterilen varliklarin degerlendirilmesi ve Komiteye
degerlendirme raporlarini sunulmak;

e Damisman olarak Diinya Miras1 Komitesi ve Biirosu toplantilarina

katilmaktir.

3.3.1 ICCROM(Uluslararasi Kiiltiirel Degerleri Koruma ve Diizenleme

Calismalar1 Merkezi)

ICCROM (Uluslararas1 Kiiltiirel Degerleri Koruma ve Diizenleme Caligmalari
Merkezi) genel merkezi italya-Roma’da yerlesik uluslararasi hiikiimetler arasi bir
kurulugtur. UNESCO tarafindan 1956 yilinda kurulan ICCROM’un yasal
fonksiyonlar1 tasinabilir veya tasinmaz kiiltiirel mirasin muhafazasimi giiclendirmek
icin arastirmalar gerceklestirmek, dokiimantasyon yapmak, teknik destek, egitim ve

kamu bilin¢lendirme programlar: gerceklestirmektir.

Konvansiyonla baglantili olarak ICCROM un 6zel rolii asagidakileri kapsamaktadir:
¢ Kiiltiirel miras konusunda egitim i¢in dncelikli ortak olmak,
¢ Diinya Mirasi kiiltiirel varliklarinin muhafaza durumunu izlemek,
o Taraf Ulkelerin yonelttigi Uluslararas1 Yardim taleplerini incelemek ve

kapasite olusturma faaliyetleri i¢in girdi ve destek saglamaktir.

3.3.2 ICOMOS (Uluslararas1 Anitlar ve Sitler Konseyi)

ICOMOS (Uluslararas1 Anitlar ve Sitler Konseyi) genel merkezi Fransa-Paris’te olan
bir sivil toplum kurulusudur. 1965 yilinda kurulan Konseyin rolii mimari ve
arkeolojik mirasin muhafazasina yonelik teori, metodoloji ve bilimsel teknikler
uygulanmasim tesvik etmektir. Calismalari, Anitlar ve Sitlerin Korunmasi ve
Restorasyonuna iligkin 1964  yiii  Uluslararas1  Tiiziigiin ~ ilkelerine

dayanmaktadir(Venedik Tiiziigii).

Konvansiyonla baglantili olarak ICOMOS’un 6zel rolii asagidakileri kapsamaktadir:
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e Diinya Miras1 Listesine kaydedilmek iizere aday gosterilen varliklar:
degerlendirmek,

¢ Diinya Mirasi kiiltiirel varliklarinin muhafaza durumunu izlemek,

o Taraf Ulkelerin yonelttigi Uluslararas1 Yardim taleplerini incelemek ve

kapasite olusturma faaliyetleri i¢in girdi ve destek saglamaktir.

3.3.3 IUCN(Diinya Koruma Birligi (6nceki adi ile Uluslararas1 Doga ve Dogal

Kaynaklar1 Koruma Birligi))

IUCN - Diinya Koruma Birligi (6nceki adi ile Uluslararas1 Doga ve Dogal
Kaynaklar1 Koruma Birligi) 1948 yihnda kuruldu ve mili idareleri, STO’lerini ve
bilim adamlarin1 diinya capinda bir ortaklikla bir araya getirdi. Misyonu doganin
biitlinliigii ve cesitliligini korumak i¢in tiim diinyada toplumlar1 etkilemek, tesvik
etmek ve yardim etmek ve ayrica dogal kaynaklarm her tiirlii kullaniminmn adil ve
ekolojik acidan siirdiiriilebilir olmasm saglamaktir. IUCN’nin genel merkezi Isvicre-

Gland’dadur.

Konvansiyonla baglantili olarak [IUCN’nin 6zel rolii asagidakileri kapsamaktadir:
e Diinya Miras1 Listesine kaydedilmek iizere aday gosterilen varliklar:
degerlendirmek,
¢ Diinya Mirasi kiiltiirel varliklarinin muhafaza durumunu izlemek,
o Taraf Ulkelerin yonelttigi Uluslararas1 Yardim taleplerini incelemek ve

kapasite olusturma faaliyetleri i¢in girdi ve destek saglamaktir.
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3.4 TARIHi ALANLARIN YONETIiMi KONUSUNDA TEMEL
CALISMALAR

3.4.1 “Diinya Miras1 Alanlan Icin Yonetim Rehberi”’, ICCROM

1993 yilinda Feilden ve Jokilehto tarafindan hazirlanan ve ICCROM tarafindan
yayinlanan "Management Guidelines for VVorld Heritage Sites" calismasi, Diinya

Miras1 Alanlarmin Yonetimi i¢in temel rehber olarak kabul edilmektedir.

Rehberde dnce temel prensipler 6zetlenmekte ve temel alinan 1972 UNESCO Diinya
Kiiltiirel ve Dogal Mirasimnin Korunmasi Sozlesmesi'nin genel politikalar1 ele alinarak
koruma konusunda genel degerlendirme yapilmaktadir. Daha sonra Diinya Mirasi
alaninin ve kaynak projelerin yonetimi, bakim programi, kadro ve personel hizmeti
ile ilgili temel Olciitler belirlenmektedir. Son olarak da Diinya Miras1 Sehirleri ile
ilgili planlama prosediirler belirlenmekte ve ziyaret¢i yonetimi ile ilgili temel bilgiler

ortaya konulmaktadir.

Diinya mirast alanlart icin yonetim rehberi'ne gore; Alan yonetiminde Oncelik
alandaki kiiltiire] kaynaklarin korunmasi ve miimkiin oldugu sekilde, ilgi ¢ekici
Ozelliginin arttirilmast olarak belirlenmistir. Alanin bakimi ve korunmasi esas
alindig1 zaman, alan egitim, arastirma, turizm ve istihdam gibi diger amagclar i¢in de

kullanilabilir hale geldigi vurgulanmaktadir.

Feilden ve Jokilehto' ya gore yonetim planinin demografik biiylime ve gerileme,
ekonomik faktorler, tasit trafik tahminleri ve endiistriyel bolgeleme gibi uygulanan
ulusal ve yerel planlar1 da dikkate almasi1 gerekmektedir. Bunlara ek olarak yonetim
planinin, disiplinler arasi takimlar tarafindan yapilan arastirma ve raporlara da
dayandirilmasi tizerinde durulmaktadir.

Calismada, yonetim planimnin temel amaci olarak belirlenen, alanin kiiltiirel
kaynaklarmi korumak ve gelecek nesillere aktarmak icin akademisyenlere,
profesyonellere ve sanatgilara sorumluluk verilerek tarihsel, sanatsal ve bilimsel

yeteneklerinin  etkin olarak harekete gecirmelerinin saglanmasi gerektigi

41



belirtilmektedir. Ayrica yonetim plan: siirecinde karsilasilan sorunlarin, uzmanlar
arasinda tartigmaya acilmasimin, alanin 6nemini arttiran yaratici ¢éziimleri dogurmak
acisindan onemli ve gerekli oldugu, fakat uzun zaman gerektiren bir siire¢ oldugu da

vurgulanmaktadir.

Yonetim plam siireci icindeki en 6nemli faaliyetin, yapilan miidahaleden dnce, sonra
ve miidahale swrasinda kaynagm sistemli bir bicimde kayit altmma alinmasi ve

belgelenmesi oldugu belirtilmistir.

Rehberde ele alinan bir diger konu da envanter olusturulmasidir. Buna gore,
envanterin, kaynagin tamimiyla, tarihsel gelisimindeki ©Onemli donemlerle ve
konumuyla 1ilgili 0zet bilgi icermesi ve bu gibi temel bilgilerin kaynaklara

bagvurularak zenginlestirilmesi gerekmektedir.

Ayrica uydu fotograflari, hava fotograflari, fotogrametri dogal ve kiiltiirel alanlar icin
kantitatif envanter olusumunda ¢ok 6nemli yardimci elemanlar oldugu ve kullanilan

o

yontemin alanin 6zelliklerine bagh olarak degistigi de vurgulanmaktadir.

3.4.1.1 "Diinya Mirasi Alanlari Icin Yonetim Rehberi"ne Gire Yonetim Plam

Hazirlama Siireci

Yonetim planlamasi siirecine, yonetim planinin amacinin, tiim kadronun planin
Oonemini ve gerekliligini anlayacag: sekilde ifade edilmesi ile baglanmalidir. Bunun
disinda yonetim plani siirecinde:

¢ Kiiltiirel kaynagm degerine saygi duyan, kullanicilarm ihtiyaglarini dikkate
alan ve yerel iklimsel kisitlayicilarla uyumlu, temel bakim seviyesi
tanimlanmalidir.

e Merkezi ve yerel yonetimin aldig kararlar dogrultusunda, tiim alani etkileyen
planlama diizenlemelerinin bir taslagi hazirlanmalidir.

e Alam etkileyen diger planlar ve kanunlar yonetim plani i¢cinde tanimlanan
"Alan Komisyonu" tarafindan dikkate alinmali ve tiim yOnetim, koruma,
gelisim veya arastirma semasi i¢ine entegre edilmelidir.

e Genel yonetim plani alanin isletmesi ve bakiminda gerekli olan personeli ve

gorevlerini tantmlamalidir.
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® Yonetim plani olanaklar1 gelistirmek i¢in ayr1 bir biitce bashginda Oneriler
icermelidir.
Bu baglamda, "diinya mirasi alanlar1 i¢in yOnetim rehberi"'ne gore yonetim plani

hazirlama asamalar1 asagidaki gibi belirlenmistir:

¢ Alanla ilgili ilk inceleme

¢ Alanin tanimi ve smirlarin belirlenmesi

¢ Alandaki degerlerin saptanmasi

¢ Kaynaklarin degerlendirilmesi

e Hedeflerin formiilasyonu ve tehditlerin dikkate alinmas1

¢ Projelerin agiklanmasi

e (Calisma programi ve yillik planlar

e Uygulama

e Belgeleme, rapor hazirlama ve denetleme/gézden gegirme
¢ Bilgi ve verinin saklanmasi

¢ Alan taniminin revizyonu ve tekrar degerlendirilmesi

¢ Revize edilmis hedeflerin formiilasyonu ve tehditlerin tekrar dikkate alinmasi
¢ Gelecekteki projelerin belirlenmesi

e Revize edilmis calisma programi ve yillik planlar

Yonetim planinin iiretilmesi, sec¢ilmesi ve onaylanmasi i¢in ise oncelikle asagidaki
hazirlik agsamalarinin tamamlanmis olmas1 gerekmektedir:

¢ Alanin 6nemi ve degeri belgelenmis ve belirlenmistir;

¢ Planin hedefleri agik bir sekilde tanimlanmaistir;

e Konuyla ilgili uzmanlarin goriisleri dikkate alinmustir;

¢ Eylemin alternatif gidisat1 ve etkisi lizerinde calisilmis ve belgelenmistir

"Diinya Miras1 Alanlar1 Icin Y6netim Rehberi'ne Gore Yonetim Plani Icerigi;

Calismaya, gore, planlama sisteminin basariyla isletilebilmesi, tutarli bir sekilde
yorumlanabilecek bir sistemin olusturulabilmesi ve kapsamli bilginin kolay
degerlendirilebilmesi i¢in yOnetim planinin standart bir igeriginin olmasi

gerekmektedir. Alanla ilgili yonetim faaliyetlerinin standardizasyonu ayni zamanda
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yonetimin planlanmast ve Diinya Miras1 alanlarmin grup olarak gelisiminin

izlenmesi ac¢isindan da biiyiik onem tasidig1 vurgulanmustir.

Standart icerigin baska bir avantajinin da, gerektigi zaman istatistiksel ve diger
bilgilerin ¢ikartilmasinda sagladigi goreceli kolaylik oldugu belirtilmistir. Rehberde
tavsiye edilen igerigin ii¢ ana boliimii:

e Alan tamimu;

e Degerlendirme ve hedefler;

e Politikalar

e Alanin durumunu 6zetleyen onsozdiir.

"Alanin Tanimlanmasi1" olarak adlandirilan birinci boliimde alanimin konumu, tanimi
ve ayricaliklart ilgili genel bilgi, bu bilgileri destekleyici haritalar, grafikler ve
fotograflar ile birlikte verilmektedir. Daha sonra alan ile antropolojik, etnografik,
arkeolojik, tarihi, sanat tarihi, mimari, teknik, bilimsel konular1 i¢ine alan kiiltiirel
bilgi ve iklim, hidroloji, jeoloji, jeomorfoloji, sismoloji, toprak ve insan kaynakli
tehlikeleri icine alan cevresel bilgiler yer almaktadir. Son olarak arazi kullanimi,
kaynak kullanimi; miilkiyet bilgileri, kamu yarar1 ve ekonomik cikarlar ve turizmi

destekleyen bilgilere yer verilmektedir.

"Degerlendirme ve Hedefler" boliimiinde ise ilk olarak, alanin koruma statiisiiniin
belirlenmesi ve alanin Ozelliklerinin ve potansiyellerinin degerlendirilmesi yer

almaktadir.

Ugiincii boliim olan "Genis Kapsamli Alan Yonetimi Icin Politikalar" boliimiinde
alan ile ilgili projelerin tanimlanmasi, baslik ve smiflandirmasinin yapilmasi, proje
defterinin hazirlanmasi siireci yer almaktadir. Bu boliimii is programi baslig: altinda
yulik caligma plani, yillik plan ile orta ve uzun donemli planlarin iligkisi, islerin

maliyetleri ve evrelenmesi takip etmektedir.
Calismaya gore yonetim plani, "Bibliyografya" bolimii ile tamamlanmaktadir.

Yonetim plani i¢indeki her bolim sonunda boliim ekleri, kaynak listesi ve tadilat

listesi yer almaktadir.
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Onsoz

N
Alanin Tanimlanmasi

N
Degerlendirme ve Hedefler

NS
Eylemler

N
Bibliyografi

Tablo 3.5. Miras1 Alanlar1 I¢in Yonetim Rehberi'ne Gore Yonetim Plani Icerigi

3.4.2 Tarihi Cevrelerin Yonetimi, ICOMOS-UK

Calisma "llkeler" ve "Yonetim Stratejisi olarak iki boliim halinde ele alinmaktadur.
Ik bolimde temel ilkeler, yonetim stratejileri ve kimlerin katilacagi konulari
degerlendirilmektedir. Ikinci boliimde ise yonetim stratejisinin gelistirilmesi; alanin
tanimlanmasi, kiiltiirel deger ve Oneminin degerlendirilmesi; sit alanini etkileyen
baskilar ve degisim giicleri; koruma politikasinin agiklanmasi; segeneklerin
degerlendirilmesi; genel yonetim, eylem ve siirekli bakim i¢in planlama; uygulama;
izleme ve gbdzden gecirme; arastirma ve belgeler; proje biitceleri, maliyetler, is
planlart; projelerin hazirlanmasi basliklar;, yOnetim planmi siireci iginde ele

alinmaktadir.

Calismanin ilk bolimiinde ICOMOS' un Arastirma ve Belgeleme Komitesi
tarafindan derlenen ilkelerin tiim {ilkeler i¢in uygulanabilir olmasma dikkat
edilmistir. Belirlenen ilkeler yeri doldurulamayacak degerler olarak tanimlanan tarihi
cevrenin korunmasini saglamaya yoneliktir. Caligmaya gore yonetim planmin temel

ilkeleri belirlenirken asagidaki olciitler dikkate alinmaktadir:
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e Tarihi cevre bir yerin 6zel karakterine ve degerine katkida bulunur, degisik

e Kiiltiirel, sanatsal, bilimsel, ¢cagrisimsal degerleri icerir.

e Tarihi ¢evrenin taninmasi toplumun ve gelecek kusaklarin tarihlerini, kiiltiirel
degerlerini ve bulunduklar: yerin tarihini anlamalarina yardim edecektir.

e Tarihi ¢evrenin fiziksel 6zellikleri yenilenemez kaynaklardir. Tarihi, kiiltiirel
deger ve anlamlarini yitirmeden kullanimlarint siirdiiriilebilmeleri i¢in bu
cevreler giiniimiiz gereksinimlerini karsilayabilecek, ayrica gelecekte basg
gosterebilecek isteklerin de karsilanmasina olanak verecek sekilde
yonetilmelidir.

 Insanlara yasam ve calisma ortanu sunan tarihi cevreler, dogal ve insanlardan
gelen zararh etkilere maruzdur. Insanlarmn gereksinim ve isteklerine cevap
verirken, degisim baskilariyla kars1i karsiya kalabilirler. Tarihi cevreyi
korumak, degisim siirecinde yarar1 arttirmak ve siirdiiriilebilir kilmak i¢in,
onun deger ve Onemini anlamak gerekmektedir. Yorumlamak, sunum ve
egitim bu anlamay arttirir.

e Tarihi ¢evre kamu ve 6zel yarar i¢in korunan bir degerdir; koruma yerel
gelenek ve yasa yardimiyla gerceklesebilir. Degisime ayak uydurmak, yerel
ilgililerle, uygun yerel ve ulusal yoneticilerle erken bir asamada iligki

kurulmasini ve goriismeyi gerektirir.

3.4.2.1 “Tarihi Cevrelerin Yonetimi” Calismasina Gore Yonetim Planinin

Hazirlanma Siireci

Ingiltere ICOMOS'un "Tarihi Cevrelerin Yonetimi" adli ¢alismasmin ikinci
boliimiinde ise yonetim planinin hazirlanmasi i¢in rehber belirlenmistir.

Calismada, ilk olarak alamin tanmimlanmasi, Kkiiltiirel degerlerin ve ©Oneminin
belirlenmesi yer almakta, tarthi ¢evrenin evriminin anlatilmasiyla, alanin
tanimlanmis ve degerinin ortaya konulmus oldugu vurgulanmistir. Ayrica alanin
ayrmtili analizlerinin yapilmasi ve bu ¢aligma sonucunda alanin mevcut durumunun

detayl bir bicimde ortaya konulmasi gerektigine de deginilmistir.

Yonetim planinmn hazirlanmasi ¢alimasinda ikinci asamada, alanin durumu ve
uyarlanma yeteneginin belirlenmesi caligmalarina yer verilmis, calismada tarihi

cevrenin Onemi kadar, karakteri ve korunma durumunun da alanin yeniden
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kullanabilir olup olmadigr konusunda karar verilmesinde, onemli etkileri oldugu

konusunda ¢esitli vurgu noktalarina yer verilmistir.

Calismanm {igiincii kisminda koruma politikalarinin agiklanmasina deginilmis ve
koruma politikasinin temel ilkesi koruma ve gelistirme gereksinimi olarak
belirlenmigstir. Ayrica koruma politikasinin ayrimntili ve alanm biitiin nemli yonlerini

kapsayacak sekilde olmasi gerektigi vurgulanmustir.

Seceneklerin degerlendirilmesi olarak adlandirilan boliimde ise, secenekler
irdelenmekte, uygulanabilir olanlar ayrilmakta ve tizerine is planlar1 kurulacak olanlar
secilmektedir. Daha sonra tercih edilen secenegin ayrintili olarak gelistirilmesi

istenecektir.

Calismanm uygulama asamasinda, yOnetim planinin nasil ve kim tarafindan
uygulanacagmin belirtilmesi gerektigine ve uygulamanin denetimi i¢in var olan
birtakim gereksinimlere deginilmektedir. Bu baglamda uygulamayi denetleyecek
uzman ekibin siirekliliginin 6nemi de vurgulanmaktadir.

Yonetim plani1 hazirlanmasindaki diger Onemli asamalar ise izleme ve gozden
gecirme asamalari, proje biitceleri, maliyetler ve is planlarimin hazirlanmasi

asamalar1 olarak belirlenmistir.

"Tarihi Cevrelerin Yonetimi" Caligmasma Gore Yonetim Planmin Icerigi;

"Tarihi Cevrelerin Yonetimi" ¢aligmasi ornek yonetim plani igeriginin belirlenmesi
ile son bulmaktadir. Caligmada siralanan ilkeler ve belirlenen yOnetim plani
hazirlama siirecine bagl olarak incelenen diger rehberlerin igerikleri ile benzerlik
gosterecek sekilde alanin tanimlanmasi, kiiltiirel deger ve Oneminin belirlenmesi,
yonetim seceneklerinin degerlendirilmesi ve hedeflerin belirlenmesi asamalarini
takip etmektedir. Daha sonra is planlamasi icin Onerilerin gelistirmesi ve uygulama
asamalar1 ile devam eden siirec, izleme ve gbzden gecirme asamalar1 sonrasinda

yapilan revizyonlarla basa donmektedir.
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I'arth1 Cevrenin Tanimi
Kiiltiire] Degerin &nemin Belirlenmesi

Yonetim Seceneklerinin ve Hedeflerinin Degerlendirilmesi

Is Planlamas, Yénet}n{ ve Asamalar Icin Oneri

NS
Uygulama

. NS
Izleme ve Gozden gecirme

Tablo 3.6. Tarihi Cevrelerin Yonetimi caligmasimin Yonetim Plani Siireci

3.4.3 "Koruma Alanlari i¢in Yonetim Planlamasi Rehberi", IUCN

IUCN onderliginde Thomos, Middleton ve Philips tarafindan "Guidelines for
Management Planning of Protected Areas" adli, Koruma Alanlar1 i¢in Yonetim Plan1
Rehberi 2003 yilinda hazirlanmistir. Calisma daha ¢ok dogal koruma alanlar ile
ilgili olmakla beraber tiim koruma alanlar1 i¢in de rehber olabilecek sekilde
tasarlanmistir.

Calismada ilk olarak tanimlar ve genel kavramlar agiklanmig, daha sonra basarili bir
yonetim plani hazirlanma ve uygulanmas: i¢in gereksinimler ortaya konulmus ve
yonetim planlama siireci belirlenmistir. Son olarak da katilimin 6nemi ve yonetim
planlamasinin uluslararasi boyutu tanimlanmig ve planlama yaklasimi 6zetlenmistir.
Koruma Alanlar1 I¢in Yonetim Planlamasi Rehberi'nde, temel olarak planlamanin
daha genel disiplininin altkiimesi olan alan yOnetiminin, 20. yiizyilin ortasmdan
itibaren gelismis diinya iilkelerinde, alan koruma icin uygulanmaya baslandig:
belirtilmekte olup, alan yOnetiminin giiniimiizde ise alanin nasil yonetilecegi
konusunda yoneticilere ve diger ilgililere rehberlik eden bir ara¢ oldugu

vurgulanmaktadir.

Calismada yonetim plan1 koruma alaninin 6nemini ve degerlerini tanimlayarak, acik

bir sekilde yonetim hedeflerini belirleyip, uygulanacak eylemi gosteren ozlii belge
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olarak tanimlanmaktadir. Ayrica yonetim planinin beklenmedik olaylara kars1 esnek

olma 6zelligi de vurgulanmaistir.

Koruma alanlar1 i¢in hazirlanan yonetim planinin tiim koruma alanini kapsamasi ve
yonetim tarafindan nelerin gergeklestirilecegi, planlama kararlarinin nelere

dayandirildig: bilgilerini icermesi gerekmektedir.

3.4.3.1 "Koruma Alanlari Icin Yonetim Planlamasi Rehberi"ne Gére Yonetim Plam

Hazirlama Siireci

Calismada yonetim plan1 hazirlik asamasinin, planlama siirecinin en Onemli
asamalarindan biri oldugu vurgulanmaktadir. Rehberde, hazirhik asamasinda
belirlenmesi gerekenler;
® Yonetim amac¢ ve hedeflerinin tanimlanmasi ve tanimlanan amag ve
hedeflerin tiim katilimcilar tarafindan anlagilmasinin saglanmasi;
¢ Planlama siirecinde izlenecek adimlarm ve kullanilacak yOntemin
belirlenmesi;
¢ Planm kimlere hitap edeceginin belirlenmesi;
e Alanin bir biitiin olarak ele alinmasi;
¢ Disiplinler arasi bir yaklasimin kullanilmasi;
¢ Planlama takiminin olusturulmasi;
e Detayl bir sekilde caligma programi hazirlanmasi ve bu programa uyulmas;
e Uzmanlar, hiikiimet caliganlar1 gibi planlama takiminda olmayan insanlarin

da katilabilecegi siirecin belirlenmesi olarak siralanmaktadir.

Calismada, planlama siirecinin 6nemli adimlarindan biri de ikinci asama olan bilgi
toplama asamasi olarak belirlenmistir. Bilgi toplama asamasinda, alani ilgilendiren

uluslararasi anlagsmalarin ve tiiziiklerin goz oniinde bulundurulmasi gerekmektedir.

Belirlenen "Yonetim Secenekleri” arasindan secim yapilabilmesi i¢in fazla miktarda
bilgiye ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu yiizden bilgi toplarken daha o6nce yapilmis
caligmalara ulasilmast ve fiziksel, sosyal ve ekonomik boyutu olan Onceki

caligmalarin da degerlendirilmesi ayrica onem tasimaktadir. Calismada, alanla ilgili
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bilgi toplanirken dikkat edilmesi gereken basliklar; alanin sahip oldugu dogal
kaynaklar ve durumlari; alanin sahip oldugu kiiltiirel kaynaklar ve durumlari;
alandaki estetik degerler olarak belirlenmistir. Bunlarin yaninda, sosyo-ekonomik
cevre, altyapr hizmetlerinin mevcut ve Onerilecek kullanimlara yeterliligi,
ziyaretcilerin Ozellikleri ve alan iizerindeki etkileri, bu konularin gelecekteki
durumlar1 ile ilgili tahminler ve cevredeki araziler ile ilgili gelecekteki arazi

kullanimi ve planlama kararlar1 6nemli bilgi basliklar: olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Calismada, bilgi toplama asamasinda 6nemli olan bir diger konunun da alanin
tanimlanmas1 oldugu belirtilmistir. Tanimin; alanin karakteristik 6zelliklerini, alani
etkileyen dis etkenleri ve gelecekte etkili olabilecek faktorleri kapsamasi gerektigi ve
ayrica olaylarin giincel etkilerini anlattigi gibi nasil degistiklerini de agiklamasi
gerektigi vurgulanmigtir. Rehberde, alanin tamiminda yer almasi gereken bilgiler
asagidaki gibi siralanmigtir:

e Konum,

® Yiizolciimii,

¢ Koruma alani yonetim kategorisi,

e Hukuki durumu, sit alanlar1 ve Ilgili yasalar,

e Miilkiyet, doluluk durumu, erisim, kisitlamalar,

¢ Yonetim birimlerinin ve yerel yonetimin adresleri,

e Teskilat yapisi,

e Mevcut arazi kullanimu,

¢ Alana ve alandan yapilan hizmetler,

¢ Ana ulagim yollari,

e Tarihsel ge¢misi (arazi kullanimi ve peyzaj tarihi, arkeoloji, yapilar),

¢ Biyolojik bilgi,

¢ Fiziksel yapi,

¢ Kiiltiirel yap1,

¢ Sosyo - ekonomik yap1.

Calismada yonetim plami hazirlanmasinda iiclinci asama olarak "Degerlendirme”

asamas1 gosterilmektedir. Degerlendirmenin amaci, koruma alanmin Oneminin

ortaya konulmasi ve anlagilmasi olup, yonetim planinin bu asamasinda alanin sahip
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oldugu degerler, bu degerlerin topluma faydalar1 ve neden koruma alani olarak
tanimlandig1 belirlenmektedir.

Calismaya gore yonetim planinin hazirlanmasinda dordiincii asama, sinirlayicilar,
firsatlar ve tehditlerin belirlenmesidir. Bu boliimde koruma alanmin yOnetim
hedefleri belirlenmeden Once, yonetimindeki smirlayici faktorler ve alanin sahip

oldugu degerlere yonelik tehditler tanimlanmaktadir.

Rehberde alanla ilgili sinirlayicilarin sadece dogal cevreden kaynaklanmayacagi,
dogal cevreden baska kisitlayicilarinda bulunabilecegini belirtmistir. Calismada basta
yasal zorunluluklar ve miilkiyet durumu olmakla birlikte:
Yasal zorunluluklar;

e Miilkiyet durumuyla ilgili sinirlar;

e  Onceki kullanimlar;

e Saglik ve giivenlik faktorleri;

e YoOnetimsel sinirlar;

¢ Alanda daha 6nce gerceklestirilen eylemler;

¢ Komsulara ve turistlere karsi olan yiikiimliiliikler;

¢ Diger politikayla ilgili faktorlerin de alanla ilgili diger sinirlayicilar olduguna
deginilmistir.
Simnirlayicilardan sonra tehditler ve firsatlarinda net bir sekilde tanimlanip, yonetim

planina dahil edilmesi gerektigi vurgulanmaigtir.

Calismada yonetim plami hazirlama siirecinin bir sonraki asamasi, yonetim vizyonu
ve hedeflerinin gelistirilmesi olarak belirlenmistir. Hedefler yonetim planmin etkili
olmasindaki en 6nemli faktor olarak tanimlanmaktadir. Hedefler belirlendikten sonra
ise bu hedeflerin nasil gerceklestirilecegi lizerinde calisilmaktir. Bir hedefe
ulagsmanin birden fazla yolu olabilecegi i¢in, bu agsamada yapilmasi gerekenler, tiim
alternatiflerin ortaya konulmasi ve iclerinden en uygun olanlarin se¢ilmesi olarak

belirlenmistir.
Plancinin amag ve hedefler dogrultusunda, alternatifleri belirlerken hangi alternatifin

hedefi en iyi sekilde yansittigin1 degerlendirmesi ve bunun yaninda; alternatifin

isleyip islemeyecegi, planlarin  ekonomik agidan miimkiin olup olmadig,
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alternatiflerin politikacilar ve halk tarafindan ne kadar kabul edilebilir oldugu ve
plandan kimin karli kimin zararli ¢ikacagi konularinda oldukca dikkatli olmasi

gerekmektedir.

Rehberde yonetim planlamasi siirecine halk katiliminin saglanmasi sahiplenme
hissini arttirmak ve alanin korunmasina destek saglamak amaciyla yararl olurken,
bunlarin yaninda;
¢ Alanin korunmasma destek sagladigi
e Insanlarin yonetimle ilgili konulardaki degisikliklerden haberdar olmalarimni
ve bu degisiklikleri etkileyebileceklerini hissetmelerini sagladigi;
e Korumayla planlama arasinda oldugu kadar gelisimle planlama arasinda da
baglant1 kurulmasimi sagladig1 ve
e Alanin yonetimiyle 1ilgili goriislerin, cekincelerin ve  fikirlerin

paylasilabilecegi iletisim mekanizmasinin olugsmasini sagladigi belirtilmistir.

Rehberde yonetim plani i¢cinde en 6nemli agamalardan biri olarak tanimlanan izleme
sirecinde; planin-etkili bir sekilde uygulanip uygulanmadigi ve hedeflere bagli
kalmip kalinmadigi, yonetim etkilerini ve yonetim eylemlerinin dogru bir sekilde
gerceklestirilip gerceklestirilmedikleri kontrol edilmektedir.

Izleme siirecinden sonraki asama olan degerlendirme asamasinda ise yonetim
planinin yeniden gézden gecirilmesi veya giincellenmesi ile ilgili kararlarin alindigi
belirtilmektedir. Bu agsamada, planlar i¢in yasal olarak, genellikle bes, yedi veya on

yullik zaman dilimleri belirlenmistir.

Bu asamanin en onemli kismi, izleme yonteminden elde edilecek geri beslemenin
yeni plan taslagina rehberlik etmesidir.

"Koruma Alanlari i¢in Yonetim Planlamas1 Rehberi”'ne Gore Yonetim Plani Igerigi;
Calismada Onerilen yonetim plani igerigi sirasiyla; girig, alanm tanimlanmasi, alanin
degerlendirilmesi, konular ve sorunlarin analizi, vizyon ve hedeflerin belirlenmesi,
bolgeleme planinin hazirlanmasi, yonetim eylemlerinin belirlenmesi ve son olarak

izleme-godzden gecirme olarak belirlenmistir.
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Giris boliimiinde Yonetim planinin amaci ve kapsami hakkinda bilgi verilmekte,
alanin  tammmlanmas1 kismida alandaki degerlerin ve alanm kullanimi
tanimlanmaktadir. Alanin Degerlendirilmesi alanin neden ©nemli oldugunun
tanimlandigmin ve nicin 6nem teskil ettiginin agiklandig1 bolim olarak karsimiza
cikarken, konular ve sorunlarin analizi kisminda ise, firsatlar ve tehditler ile alanin
giiclii ve zayif yonleri belirlenmektedir. Tiim bu siirecin sonunda Y6netim planinin
vizyonu ve ona bagli hedefleri belirlenmekte, farkli yonetim bdlgeleri olmasi
durumunda ie bolgeleme plant ile farkli yOnetimsel alanlarin  smirlar:
belirlenmektedir. Son olarak yonetim eylemleri, is plani, kadro ve biitce belirleme
caligmalar1 yapilarak yonetim planmin uygulanmasinin nasil takip edilebilecegi ve

gozden gecirilip revize edilebilecegi konularinda politikalar belirlenmektedir.

Giris
Alanin Tanimlamasi
Degeregndirme
Analiz
Vizyon \%edeﬂer
Bolgele Plani

Yénetim@ylemleri

Izleme ve Gé%en Gegirme

Tablo 3.7. IUCN’nin Rehberi’ne gore Yonetim Planlamasi Siireci

3.5 YONETIM PLANININ HAZIRLANMASI

Yonetim Plani hazirlama siirecleri birbirleriyle koordineli olarak caligmasi gereken
farkli disiplinlerden uzmanlarm olusturdugu takimlar tarafindan yiiriitiilmektedir. Bu
sire¢ icerisine mimarlar, sehir plancilari, arkeologlar, tarihciler, mithendisler gibi
farkli disiplinlerden uzmanlar dahil olmaktadir. Yapilan hazirhik siirecinin inter -
disipliner bir zemine oturtulmasi, gelecekte planin uygulanabilirligi ve plan
politikalarinin saglikli bir sekilde olusturulabilmesi baglaminda olduk¢a ©nem
tasimaktadir.  Projenin yOnetiminde, rasyonel hedefler iiretme ve meydana

gelebilecek giicliikleri 6nleme acgisindan c¢ok disiplinli ekip yaklagiminin, tek
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disiplinli veya bireysel yaklasima gore daha avantajli oldugu goriisii

savunulmaktadir.

Yonetim plani hazirlanirken iizerinde durulmas: gereken bir diger 6nemli nokta ise
planin tutarh ve sistematik olmasidir. Yonetim alanina iliskin hazirlanacak yonetim
planinin adimlar1 2005 yilinda yayimlanan “Alan Yonetimi ile Anit Eser Kurulunun
Kurulus ve Gorevleri ile Yonetim Alanlarmin Belirlenmesine Iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmelikte Mevcut durum tespiti, alan analizi, alanin vizyonunun
belirlenmesi ve esas politikalarin olusumu, calisma programi, zamanlama ve
projelerin belirlenmesi ve izleme, degerlendirme ve egitim siireclerinin tanimlanmasi
olarak tanimlanmaktadir. (Alan YoOnetimi ile Anit Eser Kurulunun Kurulus ve
Gorevleri ile Yonetim Alanlarinin Belirlenmesine iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda

Yonetmelik, Resmi Gazete Tarihi:27.11.2005 Say1s1:26006 )

26006 sayil1 yonetmelige gore hazirlanacak yonetim planinin adimlari;
Mevcut durum tespiti, alanin yonetim, islev ve koruma ihtiyag¢larini belirlemek, ilgili

kurum ve kuruluslarla baglant1 kurmak,

Alan analizi, alanin Onemini belirlemek, sorunlari tespit etmek, alanin tasima

kapasitesini tespit edip, islevsel ve yonetsel analizini yapmak,

Alanin vizyonunun belirlenmesi ve esas politikalarin olusumu, alanin gelecege ait
vizyonunu belirleyecek, isletme, yonetim, idari ve finansal modelleri icerecek, ulusal
ve uluslararas1 platformda alanin sunumunu ve tanitimmi saglayacak yonetim,

koruma, kullanma, sunum ve tanitim, ziyaret¢i politika ve stratejilerini belirlemek,

Calisma programi, zamanlama ve projelerin belirlenmesi, alan yOnetiminde yer
alacak kurum ve kisilerin gorev tanimlarin1 yapmak ve bunlarin gerceklestirilmesine
iligkin ¢aligma programlarinin, biitce analizlerinin, finans kaynaklarmi belirlemek,
kisa, orta ve uzun vadede yapilacak islere ait bir eylem planinin olusturulmasini ve

proje tanimlarini yapmak,
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Izleme, degerlendirme ve egitim siireclerinin tanimlanmasi, yonetim planmin
uygulamasimi izlemek, degerlendirmek ve bu siirecte yer alacak taraflarin egitimine

iligkin programlar1 hazirlamak, seklinde tanimlanmaktadir.

Farkli kaynaklar dikkate alinarak yonetim planinin hazirlik siirecini;
1.Alanin Tamimlanmasi ve Analizi, Alanin Onemi ve Degerlerinin Belirlenmesi
2.Yonetim Cercevesinin ve Yonetim Politikalarmin Olusturulmasi

3.Uygulama, izleme, Degerlendirme ve Egitim Siireclerinin Tanimlanmasi

olarak 3 ana safhada inceleyebiliriz.

1. Safha Alani Tanimlama ve Analiz

U

Onem ve Deger <:I Tehdit/Firsat/ Yonetin

U

2. Safha  Yonetim Cercevesi ve Yonetim Politikalari

U

3. Safha Uygulama

@ Geribildirim

Tablo 3.8 Yonetim Plani Icerik Taslagi

3.5.1 Alamin Tamimlanmasi ve Analizi, Alanin Onemi ve Degerlerinin

Belirlenmesi

Yonetim Plan1 hazirlama siirecinde ilk satha olan Alanin Tanimlanmasi ve
Analizi’'nde ilk asama olarak alanin smirlarinin  belirlenmesi gerekmektedir.
UNESCO Diinya Miras1 Merkezi, sinirlarin tayin edilmesinin etkin korumanin

gergeklestirilebilmesi i¢in temel bir gereksinim oldugunu ifade etmektedir.
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UNESCQO’ya gore smnirlar, varligin istisnai evrensel degerinin ve biitiinliik ve/veya
orijinalliginin tam ifade edilmesini saglamak i¢in ¢izilmelidir. Kriterleri kapsaminda
aday gosterilen varliklar icin, varligin istisnai evrensel degerinin dogrudan somut bir
ifadesi olarak tiim bu alanlar1 ve Ozniteliklerini ve gelecekteki arastirma
olasiliklarinin 1s1g1inda bu anlayisa katki saglayacak veya gelistirecek potansiyel
sunan alanlar1 kapsayacak sekilde sinirlar ¢izilmelidir. Aday gosterilen varliklar igin,
smirlar, Diinya Miras1 Listesine kaydedilmeleri icin bir temel olusturacak
habitatlarin, tiirlerin, siireclerin ve fenomenlerin mekansal gereksinimlerini
yansitmalidir. Sinirlar, varhigin miras olma degerini insan elinin uzanmasinin
tehlikelerinden ve aday gosterilen alamin disindaki kaynaklarin kullanilmasinin
etkilerinden korumak icin istisnai evrensel degere sahip alanin hemen bitisigindeki
yeterince araziyi de kapsamalidir. Aday gosterilen varligin sinirlari, milli parklar
veya dogal rezervler, biyosfer rezervleri veya tarihi koruma bdlgeleri gibi mevcut
veya teklif edilen bir veya daha fazla koruma alam ile cakisabilir. Koruma icin
belirlenen bu alanlar birka¢ yonetim bdolgesi ihtiva ederken, bu yonetim alanlarinin

yalnizca bir kag¢1 kaydedilme icin gerekli kriterleri karsilamaktadir. (UNESCO,2005)

[Ik adim olarak alanin smirlar1 belirlendikten sonra alanla tampon bolge arasindaki
smirlarm da kesin bir sekilde belirlenmesi gerekmektedir.

UNESCO’nun “ Operational Gidelines for the Implementation of the World Heritage
Convention” adli, Diinya Miras1 Konvansiyonunun Uygulanmasina Yénelik Islevsel
IIkeler calismasmin 103-107. Maddelerinde tampon bolgenin gerekliligi, tanimi ve
adaylik siirecinde ve sonrasimnda tampon bolge ile ilgili prosediirleri asagidaki gibi
tanimlamaktadir. (UNESCO,2005)

e Varligin geregince muhafaza edilmesi icin gerektiginde, yeterli bir tampon
bolge saglanmalidir.

e Aday gosterilen varligin etkin korunmasi amacina yonelik olarak, bir tampon
bolge, varligin korunmasina ilave bir katman olusturmak iizere kullanimi ve
gelisimine uygulanan tamamlayic1 yasal ve/veya alisagelmis kisitlamalarin
oldugu ve aday gosterilen varlig1 cevreleyen bir alandir. Bu alan varligin
yakin cevresini, Onemli manzaralari ve varlia ve onun korunmasina bir
destek olarak fonksiyonel Oneme sahip diger alanlar1 veya Oznitelikleri

kapsamalidir. Tampon bolgeyi olusturan alan her seferinde uygun
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mekanizmalar vasitasiyla belirlenmelidir. Tampon bdlgenin  boyutu,
ozellikleri ve yetkili kullanimina iligkin detaylar ve varligin ve tampon
bolgesinin kesin smirlarin1  gosteren bir harita adayhk ile birlikte
sunulmalidir.

Tampon bolgenin varligr nasil koruduguna iligkin net bir agiklama da
sunulmalidir.

Hicbir tampon bolge teklif edilmediginde, adaylik neden bir tampon bdlgeye
gerek olmadigina iliskin bir beyan icermelidir.

Tampon bolgelerin normal olarak aday gosterilen varligin bir parcgasi
olmamasma ragmen, Diinya Miras Listesine varligin kaydedilmesinin
ardindan tampon bolge iizerinde yapilan her tiirlii degisiklik Diinya Mirasi

Komitesi tarafindan onaylanmalidir.

Alan sinirlarinin ve tampon alanlarin kesin ve net olarak belirlenmesinin ardindan

“alanm tanimlanmas1 ve analiz” siirecinin icerisinde yer almasi gereken ve daha cok

icerisinde alana dair analizleri igceren;

Yiizolctim,

Koruma alan1 yonetim kategorileri,

Hukuki durum, sit alanlar1 ve ilgili yasalar,
Miilkiyet, doluluk durumu, erigim, kisitlamalar,
Yonetim birimleri ve yerel yonetimin adresleri,
Teskilatlanma yapaisi,

Mevcut arazi kullanima,

Ana ulasim yollari,

Tarihsel ge¢mis,

Dogal yapi,

Fiziksel yapi,

Sosyo-ekonomik yapi1

Konularmin da eksiksiz bir sekilde ¢alisilmasi gerekmektedir.

Yonetim Plan1 hazirlama siirecinin ilk safhasi olan “Alanin Tanimlanmas: ve Analizi,

Alanin Onemi ve Degerlerinin Belirlenmesi’nde alanin 6nem ve degerinin

belirlenmesi adina ikinci adim olarak alanin tarihsel gecmisi-gelisimi incelenmekte
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ve bu baglamda alanin bugiinkii bi¢imine nasil ulastigi, alanin yeri doldurulmaz
evrensel degerleri ve 6zgiinliigli, neden Diinya Miras listesi’nde olmay1 hakkettigi
konularinda detayli ¢aligmalar yapilmakta, Diinya Miras Listesinde yer alan veya
almayan, ulusal ve uluslar arasi1 diizeyde benzer oOzellikleri tasiyan alanlarla
karsilagtirmali analizler yapilmaktadir. Diinya Miras1 Merkezinin 2005 yilinda
yayimladig1 “ Operational Gidelines for the Implementation of the World Heritage
Convention” adli, Diinya Miras1 Konvansiyonunun Uygulanmasina Yénelik Islevsel
IIkeler calismasinda karsilastirmali analizlerin, alanin ulusal ve uluslar aras1 anlamda

Oneminin ortaya konulmasi baglaminda gerekli oldugunu belirtmektedir.

Son olarak alanin fiziksel sosyal analizlerinin yapilmasi alanmn mevcut durumunun
ortaya konmasi agisindan olduk¢a 6nem tasimaktadir. Detayli analiz caligmalari
sonrasinda alani etkileyen faktorler alanm tehdit ve firsatlarmmi olusturmaktadir.
Tehditler ve firsatlar bolimiinde elde edilen bilgiler, alanin gelecekteki koruma

durumunun izlenmesi i¢in gerekli olan temel verileri olusturmaktadir.

3.5.2 Yonetim Cercevesinin ve Yonetim Politikalarinin Olusturulmasi

26006 sayilt yonetmeliginin “Alanin Vizyonunun Belirlenmesi ve Esas Politikalarin
Olusumu” olarak adlandirdigi bu evrede YoOnetim plani, alanin gelecege ait
vizyonunu belirleyecek, isletme, yonetim, idari ve finansal modelleri icerecek, ulusal
ve uluslararas1 platformda alanin sunumunu ve tanitimmi saglayacak yonetim,
koruma, kullanma, sunum ve tamitim, ziyaret¢i politika ve stratejilerinin
belirlenmesini saglayacaktir. (Alan Yonetimi ile Anit Eser Kurulunun Kurulus ve
Gorevleri ile Yonetim Alanlarinin Belirlenmesine iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda

Yonetmelik, Resmi Gazete Tarihi:27.11.2005 Say1s1:26006 )

Yonetim planmmin ikinci safhasi olan “Yonetim Cergevesinin ve YOnetim
Politikalarinin Olusturulmasi” birinci safthada yapilan alana dair fiziki ve sosyal
analizlerin degerlendirildigi, analizler dogrultusunda alanin koruma statiisiiniin ve
buna bagli olarak koruma politikalarinin  belirlendigi, alanin 6zellik ve

potansiyellerinin degerlendirildigi evre olarak tanimlanmaktadir.
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Bu sathada plana uygun, uygulanabilir ve gercekci yaklasimlarin gelistirilmesi
gerekmektedir. Bu baglamda yasal ve yonetsel altyapmin olusturulmas: bu evre
icerisinde yapilmasi gereken Onemli noktalardan biri olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Gelistirilen strateji ve politikalarn bir vizyon altinda toplanmasinin geregi
vurgulanarak gelistirilen politika ve stratejilerin birlestirilmis olmas1 gerekmektedir.
Politika ve stratejilerin belirlenmesi siireclerinde ulusal ve uluslar arasi alt ve iist tiim
ilgili konu ve bagliklar belirlenmeli ve gelistirilen politikalarin ulusal ve uluslar arasi
diizlemde kabul edilebilir global bakis acgilariyla  plana entegre edilmeleri

gerekmektedir.

Yonetim planmin etkili olup olmamasi hedefleri, politikalarm ve stratejilerin dogru
bir sekilde belirlenmesine baglidir. Bu baglamda hedef, politika ve stratejilerin;

e Uygulanabilir,

® Kesin ve spesifik,

e Gergekei ve Olciilebilir,

e Belirli bir zaman araligim1 amag edinebilen, alanin 6nem ve degerini ortaya

koyabilecek kalitede,
e Hedeflenen noktay1 ortaya koyabilecek,
e Belirli bir mantiga oturtulmus senaryosu ve kurgusu oturtulmus,

olmasi1 gerekmektedir.

Ingiltere ICOMOS unun yaptig1 calismada belirttigi gibi her politika seceneginin,
¢ Tamimlanan sorunlara cevap vermekte etkili olmasi,
® Gercekei, yerel, sosyal ve politik duruma uygun olmasi
¢ Bulunabilecek uzmanliklari, saglanabilecek maddi olanaklar1 ve ekonomik
kisitlamalar1 hesaba katmasi,
® Plan1 yonetim ve uygulamasiyla ilgili kaynak gereksinimlerini yeterince

dikkate almas1 gerekmektedir.

Etkin bir yoOnetim sistemi, aday gosterilen varligm tiiriine, Ozelliklerine ve
gereksinimlerine ve varligin kiiltirel ve dogal baglamina baghdir. YOnetim
sistemleri, farkl kiiltiirel bakis acilari, mevcut kaynaklar ve diger faktorlere gore

degisiklik gosterebilir. Bunlar geleneksel uygulamalari, mevcut kentsel veya kirsal
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planlama araclarini ve hem resmi hem de gayri resmi diger plan kontrol

mekanizmalarini biinyesinde barindirabilir. (UNESCO,2005)

Yukarida bahsedilen cesitliligi tanima konusunda, etkin bir yonetim sisteminin ortak

unsurlar1 arasinda asagida verilenler yer alabilir: (UNESCO,2005)

¢ Tiim paydaslarin sahip olacagi varliga iligkin tam ve ortak bir anlayis;

¢ Bir planlama, uygulama, izleme, degerlendirme ve geri bildirim dongiisii;
¢ Ortaklarin ve paydaslarin dahil olmasz;

¢ Gerekli kaynaklarin tahsis edilmesi;

e Kapasite olusturma;

® YOnetim sisteminin isleyisine iligkin giivenilir ve seffaf bir tanim.

Yonetim stratejilerinin belirlenmesinde dikkat edilmesi gereken konularm basinda
genis tarihi alanlar1 yonetmek i¢in daha ayrintili yonetim planlarimi kapsayabilecek
sekilde genel bir yOnetim stratejisinin gerekliligi yer almaktadir. YOnetim
stratejisinin sorunlar1 tammmliyor olabilmesi, ulagilmak istenen uzun vadeli hedefleri
ve orta ve kisa vadeli hedeflerle birlikte ortaya koyarak kararlarin alinabilecegi bir
cerceve ciziyor olmasi gerekmektedir. Yonetim stratejileri icerisinde ayrintili eylem
planlarmin yer almas1 gerekmektedir. Ayrica yonetim stratejilerinin belirlenmesinde
izerinde durulan bir diger konu ise biitiin yonetim stratejilerinin ekonomik olarak
uygulanabilir olmasi, genel kabul gormesi ve belirli siireler igerisinde, var olan

teknik ve maddi kaynaklarla gerceklestirilebilir olmas1 geregidir.

Dr. Aylin Orbasli yOnetim stratejinin ve politikalarinin ¢ercevesini ve bashklarii
kisaca;

® Arkeolojik

¢ Koruma ve Restorasyon

e Tasarim ve Yapilagsma

e Kentsel Yonetim

e Altyap1

e Katilim

e Ziyaret¢i Yonetimi ve Tanitim olarak tanimlamaktadir.
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Arkeoloji politikalar1 ve stratejilerinde bilinen, bilinmeyen sit alanlarinda, koruma
bolgelerinde, kazi caligmas: alanlarinda gelistirilen arkeolojik yonetim politikalar:
s0z konusudur. Bunlar koruma ve tanitim dahil, alam ilgilendiren biitiin konular:

kapsarlar.

Koruma, restorasyon politika ve stratejilerinde neyi, nereyi korumamiz gerektigi,
nasil ve kim tarafindan korunmasi gerekliligi sorularmma cevap aranmaktadir.
Oncelikli koruma bolgeleri belirlenmekte, yasal yaptirimlar olusturulmakta, uluslar

arasi tiiziiklere bagh kalarak kiiresel politikalar gelistirilmektedir.

Tasarim- Yapilasma politika ve stratejileri cercevesinde yeni projeler gelistirilmekte,
tasarimin estetik, cevre ve koruma etkileri degerlendirilmekte, yeni yapilarin diger

yapilarla uyumlulugu irdelenmektedir.

Kentsel yonetim politikalar1 ile kente ve kentte yasayanlara dair stratejiler
gelistirilmekte, kentin plan hiyerarsisini saglamak sureti ile ilerde olusabilecek kaotik

ortamlarin olusmasinin 6nii kesilmektedir.

Katilim politikalar1 ¢ercevesinde halkin yonetim planlar1 iizerine olan soz
sahipliligini arttirarak yerelde yasayan vatandasin kendi yasam cevresi iizerine etkin
bir sekilde plana dahil olmas1 amag¢lanmakta ve bu baglamda planm uygulanabilirligi

arttirilmaktadir.

Ziyaretgi yonetimi ve tanitim politikalar1 ile giizergdh, emniyet, levha ve
bilgilendirme, ulasim, otopark, ziyaret¢ci hizmetleri, kalite kontrol gibi Onemli
konulara dair stratejiler gelistirilmektedir. .(Kentsel Sit Alanlarinda Alan YOnetimi

Sempozyumu, Yildiz Teknik Universitesi, 2008)

Ilgili biitiin gruplar tarihi ¢evrenin deger ve ©6nemi, fiziksel, sosyal, finansal ve
ekonomik yararlari, kisitlamalar1 hakkinda bilgi sahibi olur ve gerekli islem ve
bakimlar i¢in etkin maddi destek saglanabilirse, tarihi ¢evrenin siirdiiriilebilirligi

artmaktadir. Bunu basarmak icin de stratejinin hazirhk asamasi, c¢oziimlenmesi
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gereken sorunlarin teshisini iceren ve onlar1 ¢6zmek i¢in gerekli destegin kazanildig:

danigsmal1 ve egitimli bir asama seklinde olmalidir. (ICOMOS, 2005)

3.5.3 Uygulama, izleme, Degerlendirme Ve Egitim Siireclerinin Tanimlanmasi

Uygulama sathasi, izleme ve gdzden gecirme evrelerinin yani sira, maliyet ve
projelerin hazirlanmasi siirecini de i¢cine almaktadir. Yonetim plani sonug degil siirec
olarak tamimlandig1 i¢in izleme ve gozden gecirme de en az gergeklestirilen

uygulamalar kadar 6nemlidir.

Uygulama siirecinde hangi politikalarin kullanilacagi, plan sorumlulugunu kimin
tistlenecegi, plan siirecinin zaman agisindan planlanmas: gerekliligi, finansal kaynak
bulunmas: ve planin siirdiiriilebilirligi uygulama plan1 yapim ve uygulama asamalar1

icerisinde yer alan konulardir.

Uygulama evresinde ilk olarak yonetim planinin sorumlulugunu kimin iistlenecegine,
yonetim planinin nasil ve kim tarafindan uygulanacagina karar verilmektedir. Bu
baglamda uygulama i¢in uzman bir ekibin olusturulmasi gerekmektedir. Yonetim
planinin saglikli bir sekilde devam edebilmesi agisindan kadrolarin siirekliliginin

saglanmasi1 oldukca 6nemlidir.

Kiiltiir varligini iizerine politikalar1 anlamak, sorunlar1 kesfedilmek ve anlayabilmek,
is ve uygulama programini belirlemek, insanlar1 ve gorevleri organize etmek, uygun
gorev paylagimlarini saglayabilmek, isin uygulanmasini ve izlenmesini koordine
etmek uygulamay: yiiriiten ekip tarafindan kullanilmasi1 ve planda ayrintili olarak

irdelenmesi gereken noktalar olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Bu baglamda politikalar, is planlari, organizasyon, koordinasyon, belgeleme ve

gozden gecirme asamalar1 tiimiiyle uygulama ekibi tarafindan yiiriitiilmektedir.
26006 sayili1 yonetmeligin “Calisma programi, zamanlama ve projelerin
belirlenmesi” olarak belirledigi uygulama safhasi alan yonetiminde yer alacak kurum

ve kisilerin gorev tanimlarinmn yapilmasi ve bunlarm gerceklestirilmesine iligkin
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calisma programlarinin, biitge analizlerinin hazirlanmasi ile finans kaynaklarinin,
belirlenmesi, kisa, orta ve uzun vadede yapilacak islere ait bir eylem planinin
olusturulmas: ve proje tammlarimin yapilmasit olarak tanimlamaktadir. (Alan
Yonetimi ile Anit Eser Kurulunun Kurulus ve Gorevleri ile Yonetim Alanlarinin
Belirlenmesine Hiskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik, Resmi Gazete

Tarihi:27.11.2005 Say1s1:26006 )

Yonetim plani bir siirectir. Bu siirecin bir basi veya bir sonu yoktur. Bu baglamda
Izleme, gozden gecirme ve degerlendirme asamalar1 en az uygulama siireci kadar

Onem tagimaktadir.

26006 sayili yonetmelik, izleme degerlendirme ve egitim siire¢lerinin tanimlanmasi
olarak adlandirdigi bu asamayi, yoOnetim planmnin uygulanmasmin izlenmesi,
degerlendirilmesi ve bu siirecte yer alacak taraflarin egitimine iliskin programlarin
hazirlanmasi olarak tanimlamaktadir. (Alan YoOnetimi ile Anit Eser Kurulunun
Kurulus ve Gorevleri ile Yonetim Alanlarmin Belirlenmesine Iliskin Usul ve Esaslar

Hakkinda Yonetmelik, Resmi Gazete Tarihi:27.11.2005 Sayis1:26006 )

“Operational Guidelines”a gore izleme ve gézden ge¢irme agamasinin,
e Alanin koruma durumunu 6lgcme ve degerlendirme ve durumu etkileyen
faktorler
¢ Alandaki koruma 6lgiitleri
e Incelemelerdeki siireklilik
e Sorumlu yoneticilerin kimliginin ortaya konulmasi gibi anahtar gostergeleri

icermesi gerekmektedir. (UNESCO, 2005)

Yonetim plani siirecinin en verimli sekilde devam etmesini saglayacak temel nokta
izleme ve gozden gecirme olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Gozden gegirme siirecinin
uzmanlar tarafindan yapilmasi, planin basarili olmasi agisindan 6nemlidir. Sonug
olarak;

Tarihi alanlarin korunmasi, gelistirilmesi ve yonetilmesi hususunda koruma alani

yOneticileri i¢cin rehber niteligi tagiyan alan yonetim planlar1 son yillarda Diinya’da
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yasanan degisimlere paralel olarak iilkemizde de gelismeye devam etmekte ve bu

baglamda son yillarda lilkemizde yapilan caligmalarin sayis1 da giderek artmaktadir.

Tarihi alanlarmin yonetimi hususunda Diinya Miras1 Komitesinin danigma organlari
olan, ICCROM, ICOMOS ve IUCN’nin hazirlamis olduklart “rehberler’’in, yasal
yonetmeligimiz olan “Alan Yonetimi ile Anit Eser Kurulunun Kurulus ve Gorevleri
ile Yonetim Alanlarinin Belirlenmesine Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik” ve diger caligmalarin ayrmtili bir sekilde incelenmesi sonucunda

yonetim planlama siirecinin ii¢ ana asamadan meydana geldigi sonucuna varilmstir.

Bu asamalar;

1.Alanin Tanmimlanmasi ve Analizi, Alanin Onemi ve Degerlerinin Belirlenmesi
2.Yonetim Cercevesinin ve Yonetim Politikalarimin Olusturulmasi

3.Uygulama, izleme, Degerlendirme ve Egitim Siireclerinin Tanimlanmas1 olarak

belirlenmistir.

Alanin Tanimlanmasi ve Analizi, Alanin Onemi ve Degerlerinin Belirlenmesi
sathasi;

¢ Alanin konum ve sinirlarinin belirlenmesi

e Tarihsel gelisiminin belirlenmesi

¢ Alanin 6nem ve degerinin belirlenmesi

¢ Alanla ilgili mevcut analiz caligmalarinin yapilmasi

e Alana dair tehdit, firsat, giicli ve zayif yonlerin belirlenmesi olarak

siralanmaktadir.

Yonetim Cercevesinin ve YOnetim Politikalarinin Olusturulmasi safthasi;

¢ Alana dair bir vizyon ¢alismasimin gelistirilmesi

e 1. Safha siiresince alanda yapilan caligmalar, analizler sonucunda alanin
ozelliklerinin ve potansiyellerinin belirlenmesi

e Politika ve stratejilerin belirlenmesi

e Hedeflerin olusturulmasi olarak siralanmaktadir
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Uygulama, Izleme, Degerlendirme Ve Egitim Siireclerinin Tanimlanmas1 safhast;

e (Calisma programi, zamanlama ve projelerin belirlenmesi

e Uygulama safhasinda yer alacak kurum ve Kkisilerin gorev tanimlarinin
yapilmasi

e (Calisma programlarinin, biit¢ce analizlerinin hazirlanmasi

¢ Finans kaynaklarinin belirlenmesi

e Kisa, orta ve uzun vadede yapilacak islere ait bir eylem planinin
olusturulmasi

 Izleme degerlendirme ve egitim siireglerinin tanimlanmasi

® Bu siiregte yer alacak taraflarin egitimine iliskin programlarin hazirlanmasi

¢ QGeribildirim siirecinin igletilmesi olarak siralanabilir.
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4. TARIHi ALANLARDA YONETIM PLANI UYGULAMALARI

Tarihi alanlarda yonetim plam1 uygulamalarinda Diinya ve Tirkiye Ornekleri
calismasinda ‘“Maritime Mercantile City Liverpool, Liverpool Management Plan”
“City of Bath World Heritage Site Management Plan” ve “Tiirkiye Toplumsal
Gelisim ve Kiiltiir Miras1 Projesi, Pamukkale Sit Alanlar1 Yonetim-sunum Plan1”

caligmalar1 incelenmistir.

4.1 LIVERPOOL SEHRi ALAN YONETIM PLANI

Ingiltere’de yer alan Liverpool sehri belli alanlari ile 2004 yilinda diinya Mirasi
Listesine alnmugtir. Ingiliz hiikiimetinin Ingiltere icindeki tiim diinya miras alanlar1
icin yonetim plan1 hazirlamasmi zorunluluk haline getirmesiyle Liverpool icin
yonetim plam1 hazirlamaya baslamistir. Yonetim plami taslagi, Liverpool City
Council(Liverpool Belediye Meclisi) tarafindan, Northwestern Development
Agency’den alman finansal destek ile Chris Blandford Associates’e (izleme
Komitesi iiyesi diger kurum ve kuruluslardan da damigmanlk alinarak)
hazirlattirilmistir.  Yonetim plani i¢cin  “Katilimc1 grup” olarak belirlenen yap1

asagidaki temsilcilerin bir araya getirilmesiyle olusturulmustur;

e Liverpool Kenti(The City of Liverpool)

e Ingiliz Mirasi(English Heritage)

e Kuzeybati Gelisim Ajansi(Northwest Development Agency)

¢ Liverpool Vizyonu(Liverpool Vision)

¢ Liverpool Ulusal Miizeleri(National Museums-Liverpool)

¢ Liverpool Ortaklik Grubu((Liverpool Partnetship Group)

e Liverpool Universitesi (The University of Liverpool)

e 2005 Avrupa Kiiltiir Baskenti(the European Capital of Culture 2005/The
World In One City)

e JCOMOS-UK

e Kuzeybat1 Yonetim Ofisi (Goverment Office for the North West)
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e (Cevre Ajansi(Environment Agency)

¢ Liverpool Arazisi(Liverpool Land)

e Mersey Ortakligi (The Mersey Partnership)
e Mersey Seyahat (Mersey Travel)

Yonetim plani, genel prosediirler ve ICCROM, ICOMOS ve UNESCO tarafindan
hazirlanan “Management Guidelines for World Heritage Sites” calismasmna gore

hazirlanmustir.

Liverpool Yonetim Planmda ilk olarak alanin tamimlanmasi gerceklestirilmis, yeri
doldurulmaz evrensel degeri ve bu baglamda ni¢in 6nemli oldugu ortaya konmustur.
Liverpool’un korunmasi ve yonetiminin saglanabilmesi adma detayli analiz
caligmalar1 gerceklestirilmis ve elde edilen veriler dogrultusunda politika ve

stratejiler olusturulmustur.

Liverpool Yonetim plan: ii¢ evre halinde incelenmistir.

e Alanin tanitilmasi, adaylik kriterleri ve Diinya Mirast Alani: Bu boliimde
alanin sinirlari, tampon bolgeleri belirlenmekte, alan 6 farkli alana boliinerek
her alan kendi icerisinde yeniden incelenmekte ve bu baglamda her alanin
kendine 0zgii gelisimi ve karakteristik ozellikleri belirlenmektedir.

e Tehditler, firsatlar, yonetim ve politika: Bu boliimde alan ile ilgili gelecege
yonelik politika ve stratejiler belirlenmekte, hedefler ortaya konmakta ve
vizyon caligmalar1 gerceklestirilmektedir.

¢ Uygulama, izleme ve dokiimantasyon: Bu bdliimde ise planm uygulanma
stratejileri, kim tarafindan, nasil, ne kadar siirede yapilacagina dair kararlar
alinmakta, yapilan ¢aligmalar izleme komitesi tarafindan gozlemlenmekte ve

yapilan ¢aligmalarin dokiimantasyon caligmalar1 gerceklestirilmektedir.

4.1.1 Liverpool Yonetim Plan’’nin Hazirlanma Amaci

Liverpool Yonetim Plan1 Liverpool’'un UNESCO tarafindan belirlenmis alt1 Diinya

Mirast1 Alan’nin yeri doldurulamaz evrensel degerinin siirdiiriilebilirligini,
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gelistirilmesini ve korunmasini saglamayir amaclamaktadir. Yonetim plant ayrica
alanin cevresiyle birlikte korunmasini, yerel degerlerin arttirilmasini, c¢evresi ile
birlikte etkin ve uyumlu bir kullanim Oriintiisiiniin olusturulmasmi ve bu baglamda
Liverpool’da istihdam yaratacak yeni is alanlarin1 ve yatirim alanlarini olusturmayi

amaclamaktadir.

4.1.2 Liverpool Yonetim Planinin Evreleri

4.1.2.1 Alamin Tamtilmasi, Adaylik Kriterleri ve Diinya Mirasi Alani Evresi
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Sekil 4.1 Liverpool Diinya Miras1 Alan1 Yerlesim Plani
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Sekil 4.1°de Liverpool Yonetim Planinin sinirlar1 net bir sekilde belirtilmekte, alanin

Liverpool icerisindeki konumlanimi, ¢evresi ile olan etkilesimi incelenebilmektedir.
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Sekil 4.2. Liverpool Diinya Miras1 Alan1 Tampon Alani

Sekil 4.2’de Liverpool Yonetim Planmin smirlari, tampon alanlar1 ve siirlari
tanimlanmaktadir. Bu baglamda alan yOonetiminin c¢evresi ile birlikte Diinya Miras
Alanlarmi ele alabilmesini kolaylastirmaktadir. Bu baglamda alanmn cevresi ile

birlikte korunabilmesinin zemini de olusturulmaktadir.
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Sekil 4.3. Liverpool Yonetim Planinin Bolgeleme Caligmasi
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Sekil 4.3’de Liverpool Yonetim Planmin bolgeleme ¢alismasi, alanlarin
birbirlerinden farkli 6zelliklerinin, tarihsel ve Kkiiltiirel degerlerinin, mekansal
farklilagmalarmin ve alanin soyut degerlerinin net bir sekilde okunabilmesine olanak
vermektedir. Her alanin farkl kiiltiirel deger ve 6nemlerinin belirlenmesi hususunda

oldukca onemli bir altlik olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Sekil 4. 4, 5, 6, 7, 8 ve 9’da Liverpool Yonetim Planinin Bolgeleme caliymasinda
sirasiyla 1, 2, 3, 4, 5, 6 numarali bolgelere tekabiil eden Pier Head, Albert ve
Wapping Tersaneleri, Stanley Tersanesi Koruma Alani, Kale/Dale/Old Hall
Caddeleri Ticaret Merkezi, William Brown Caddesi Kiiltirel Alanmi ve Duke
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Caddesi’nin tarihsel siire¢ icerisinde kaydetmis oldugu gelisimi, giiniimiiz ile gegmis

arasindaki korunmuslugunu kolaylikla gorebilmekteyiz.

Postcard of Pier Head from River Mer.sey c. 1920

Sekil 4.4 Pier Head Alani

lan 2: Albert ve Wapping Tershaneleri

e
;errr

Pier Head Group and Canning Half-tide Dock & English Heritage

Sekil 4.5 Albert ve Wapping Tersaneleri
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Alan 3: Stanley Tershaneasi Koruma Alam

EROL, . :
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Sekil 4.6. Stanley Tersanesi
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Sekil 4.7 Kale Caddesi/Dale Caddesi/Old Hall Caddesi
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Alzn 5: Walliam Brown Caddes: Kulture! Alar

Sekil 4.8 William Brown Caddesi
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Alan & Duke Caddes

Fraglisn Hatana

Bluacoa Chambess @ English Herfage

Sekil 4.9 Duke Caddesi

4.1.2.2 Tehtidler, Firsatlar, Yonetim ve Politika Evresi

Alan ile ilgili gelecege yonelik politika ve stratejiler belirlenmis, hedefler ortaya
konmus ve vizyon ¢aligmalar1 gerceklestirilmistir. Bu baglamda
Genel hatlariyla Liverpool Yonetim Planinin olusturdugu Politika ve Stratejiler;

* Bilgi teknolojileri iizerine yatirimi tesvik etmek.

e Perakende kapasitesini arttirmak.

® Turizmi gelistirmek.

® Yasama ve calisma merkezlerini olusturmak.

® Gece ekonomisini canlandirict aktivite-isletmeleri desteklemek.
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e Restorasyonlar1 desteklemek olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

4.1.2.3 Uygulama, Izleme ve Dékiimantasyon Evresi

Liverpool Y6netim Plant’nin son safhasi olan Uygulama, izleme ve Dokiimantasyon
Evresinde;
e “Eylem Plan1” hazirlanmus,
e “Izleme Prosediirleri” gelistirilmis,
e Tiim safhalar iizerinden yeniden gecilmis ve gereken giincellemeler yapilmis,
¢ Planda tanimlanan yeni birimler olusturulmus ve bu yeni birimler arasinda
koordinasyon saglanmuis,
¢ Olusturulan yeni birimlerin biit¢celendirilmesi i¢in kaynak aramsi yapilmus,
¢ Diger Kiiltiir Miras1 Alanlart ile cesitli iligkiler kurulmus,
e Diinya Miras: Alanlar1 Koordinatériiniin Izleme Komitesi ile tam bir uyum
icerisinde caligmasi icin ¢alismalar gerceklestirilmis,
e Gorevli kurum ve kuruluslara gerekli fonlarin serbest birakilmasi i¢in
basvurular yapilmas,

e Her yil “yillik program” hazirlama karar1 alimmustir.

4.2 BATH SEHRi ALAN YONETIM PLANI

1987 yilinda Diinya Mirasi listesine alinan Bath Sehri mimari, sehir planlama,
peyzaj, arkeoloji alanlar1 ve tarihiyle yeri doldurulamaz evrensel deger olarak
tanimlanmaktadir. Unesco’nun Diinya Miras1 Alanlar1 i¢in yaptigi en son
diizenlemeler ve adaylik siirecinin gelistirilmesi sonucu Bath Sehri Diinya Miras

Alam aktif yonetimiyle son yillarda giindeme gelmektedir.
Bath sehri diinya Miras1 Alani, Planlama Servisine bagl olarak ¢alisan Diinya Miras1

Kurulu’nca yonetilmektedir. Diinya Miras1 Kurulu World Heritage Officer (Diinya

Mirasi alan1 Yoneticisi) tarafindan yonetilmektedir.
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Bath Sehri alan yonetimi plani, hazirhk asamasindaki koordinasyon gorevini
yiiriitmiis, plana son seklini vermis ve su anda da uygulama calismalar: ile ilgili
koordinasyon gorevini yliriitmekte olan ve ayni zamanda Diinya Mirasi Alani
Yoneticisi olan Abigail Harrap tarafindan hazirlanmigtir. Bunun yaninda Diinya
Miras1 Alam Yoneticisi diger Diinya Miras1 Alanlari ile ilgili bilgi aligverisini devam

ettirmekte olup, Bath Sehri’nin Diinya miras1 toplantilarinda temsil etmektedir.

Genel olarak ozetleyecek olursak, Bath Sehri yonetim plam Diinya Miras1 Izleme
Grubu, paydaslar grubu ve siirece katilmak isteyen tiim kurum, kurulus ve kisilerin
ortakligr ile hazirlanmistir. Bath Sehri yonetim planinin hazirlik ve uygulama

asamasinda yer alan izleme grubu icerisinde;

e ingiliz Miras1 (English Heritage)

¢ Bath & Kuzey Dogu Somerset Ulke Konseyi ( Bath & North East Somerset
Council)

e Kiiltiir, Medya Ve Spor Subesi (Department For Culture, Media And Sport)

e [COMOS-UK

e Ulusal Vakif ( The National Trust)

e Konut Birligi Bath Federasyonu (Bath Federation Of Residents Association)

e Bath Ticaret Odasi ( Bath Chamber of Commerce)

e Bath Koruma Vakfi ( Bath Preservation Trust)

e Bath Halki ( Bath Society )

e Envolve

¢ Bath Universitesi ( University of Bath )

¢ Birinci Grup ( First Group)

® Cotsworld AONB Ortaklig1 ( Cotsworld AONB Partnership)

e Somer Konut Grubu ( Somer Housing Group )

e Bath Turizm Plus ( Bath Tourism Plus )

e @Giiney Stoke Semt Konseyi ( South Stoke Parish Council )

® Avon ve Somerset Polis Tegskilati ( Avon and Somerset Contabulary) yer

almaktadir.
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Paydaslar olarak tanimlanan grup igerinde ise temsil edilmekte olan 100 kadar yerel
kurulus, turizm, egitim, ulagim, koruma gibi pek ¢ok farkl alanda hizmet veren grup
yer almaktadir. Paydaslar grubu Diinya Mirast Kurulu’nun ve Diinya Miras1 Alan
Yoneticisi’nin dncelikli-ana danigsma grubu olarak olusturulmustur. Paydaslar grubu
yilda bir kere toplanarak alan Yoneticisi’ne Tavsiyelerde bulunur ve gelismeleri

degerlendirir.

Izleme Komitesi ve Paydaslar Grubunun disinda siirece katilmak isteyen kurum,

kurulus ve kisilerin ortaklig1 plan hazirlama siireci igerisinde yer almaktadir.

Bath Sehri Yonetim Planinda alanin yOnetim ihtiyaclarmin anlasilabilmesi i¢in
oncelikli olarak alan tanmimlanmis ve buradan hareket ederek alanin Onemi ortaya
konmustur. Bir sonraki adim olarak yonetim konular1 belirlenmis, ihtiyaclar ortaya
konmus ve bu baglamda tespit edilen ihtiyaclarin giderilebilmesi i¢in ¢oziimler ve
hedefler ortaya konmustur. Planda son olarak ise belirlenen hedeflere ulasabilmek
icin uygulamaya konulacak eylem plan ve programlar: belirlenmis olup gerekli olan

izleme ve gbzden gecirme agsamalar: belirlenmistir.

Bath Sehri Yonetim Plan1 Liverpool Yonetim Planinda oldugu gibi ii¢ evre halinde
incelenmistir.

Alanin Tanimlanmasi ve Kiiltiirel Deger ve Onemin Belirlenmesi: bu boliimde Bath
sehrinin tarihgesi, gelisimi ve karakteri tanimlanmaktadir. Ayrica Bath Sehri Diinya
Miras1 Alani’’nin somut ve soyut evrensel degerleri alanin Onemini ortaya

koymaktadir.

Degerlendirme ve Koruma Politikalarinin Belirlenmesi: Bath sehrinin gelecegi ile
ilgili vizyon gelistirilip Diinya Miras1 Alan’nin degerini etkileyen konular ve bu
konularla baglantil1 yonetim hedef, politika ve stratejileri ortaya konmaktadir.

Uygulama, izleme ve Gozden Gecirme: Son bolimde vizyon ve hedeflerin
uygulanmasi i¢in eylem planlarina yer verilmekte, izleme ve gozden gecirme

caligmalar1 yapilmaktadir.
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4.2.1 Bath Sehri Yonetim Plani'min Amac ve Hedefleri

Bath Sehri Yonetim Plani'nda, planin amaci Bath Diinya Miras1 Alani’nin kiiltiirel
miras varliklarii korumak i¢in bir ¢ati1 hazirlanmasi olarak belirlenmistir. Bu genis
ama¢ mimari, arkeolojik, peyzaj ve dogal varliklarin ve onlarin kentsel ve kirsal
alanlarinin koruma ve gelistirmesi, alanin kavranmasinin arttirilmasi, egitimsel
kaynak olarak kullanilmasi ve yorumlanmasi ve yerel toplumun kiiltiirel, sosyal ve

ekonomik yasamiyla desteklenmesi konularini icermektedir.

Bath Sehri Yonetim Plani'nin baginda Bath Sehri Diinya Miras1 Alan1 ve potansiyel
firsatlarinin  degerlendirilmesi i¢in temel konularin ana hatlar1 belirlenmistir.
Hedefler ve eylemlerin belirlenmesinde etkili olan bu konular asagidaki gibi
stralanmugtir:

e Bath Sehri Diinya Miras Alani'min siirdiiriilebilir yonetiminin saglanmasi ve
arttirilmasi;

e Bath Sehri Diinya Miras1 Alani'nin essiz niteliklerinin ve yeri doldurulamaz
evrensel degerinin anlagilmasinin ve gelecekte siirdiiriilmesinin saglanmasi;

e Bath Sehri Diinya Miras1 Alani'nin yeri doldurulamaz evrensel degerlerinin
korunmasi ve arttirilmasi esnasinda Bath'in yasayan ve calisan bir sehir
olarak Diinya Miras Alani statiisiinden yararlanmasinin saglanmast;

e Fiziksel erisimin gelistirilerek, tiim insanlarin Bath Sehri Diinya Mirasi

Alani'ndan keyif almalarmin saglanmasi.

4.2.2 Bath Sehri Yonetim Plani'min Evreleri

4.2.2.1 Alanun Tamumlanmasi ve Kiiltiirel Deger ve Oneminin Belirlenmesi Evresi

Bath Sehri Yonetim Plani’nda alanin tanimlanmasi ve kiiltiirel deger ve dneminin
belirlenmesi asamasinin ilk bolimii olan tanimlama evresinde konumu ve

biiytikliigli, smirlari, Diinya Miras1 Alam1 ve c¢evresinin tanimlanmasi, alandaki
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degerleri, Alanin miilkiyeti, Planlama politikalar1 ve alanla ilgili diger planlama

caligmalar1 yapilmstir.

Bath Sehri Yonetim Plani’nda alanin tanimlanmasinin ardindan, en 6nemli asama
olarak ifade edilen alanm Kkiiltiirel deger ve Oneminin belirlenmesi asamasi yer
almigtir. Yonetim planinin bu boliimiinde UNESCO Diinya Miras1 Komitesi
kriterleri ile birlikte, yerel, bolgesel, ulusal ve uluslararast diger 6nemli kriterlere de
bagl olarak Bath Sehri Diinya Mirast Alani'nin kiiltiirel degeri ortaya konulmustur.
Sekil 4. 10, 11, 12, 13’de Bath Sehrinden ¢esitli acilardan farkl kiiltiirel degerler

goriilebilmektedir.

Sekil 4.10. Bath Sehri Sekil 4.11 Somerset

Sekil 4.12 Circus Binalar1 Sekil 4.13 Pultney Kopriisii

4.2.2.2 Degerlendirme ve Koruma Politikalarinin Belirlenmesi Evresi

Bath Yonetim Plani'nin bu boliimiinde, yapilan degerlendirmeler sonucu Diinya
Miras1 Alani ile ilgili konular saptanmis ve bu konulara bagli olarak hedefler

belirlenmistir. Konular genellikle Bath Sehri Diinya Miras1 Alani'ndaki daha genel
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parcalarla ilgili olup, alanlar1 tanimlamaktan c¢ok fikirlerin ortaya konulmasi

seklindedir.

Belirlenen ilkeler dogrultusunda, alanm yeri doldurulamaz evrensel degerlerinin
korunmasmin saglanmasin1 amaclayan hedeflerin her biri, ilgili birtakim konular:
takip etmistir. Bunlara ek olarak Bath Sehri Yonetim Plani’nda alanin "Diinya Miras1

Alan Yonetimi" bakis acisini tiimiiyle yansitan ii¢ hedef asagida sekilde ozetlenebilir:

e Tiim politikalar, oneriler, kararlar ve eylemler Bath Sehri Diinya Mirasi
Alani'nin ve onun yeri doldurulamaz degerlerinin, dokusunun, karakterinin ve
orjjinalliginin gelecek nesiller i¢in muhafaza edilmesine ve korunmasina
katkida bulunmali;

¢ Bath Sehri Diinya Miras1 Alani ile ilgili tiim politikalar, oneriler, kararlar ve
eylemler siirdiirtilebilirlik prensibine dayandirilmaly;

e Bath Sehri Diinya Mirast Alani'nin yonetimi ve kullamimuyla ilgili her bir
birey, kurulus, hiikiimetsel yapi, goniillii, yardimsever veya ticari olusumun
yaninda alanin yerlileri ve ziyaretc¢ilerinin de "Diinya Miras1" kavraminin ve
alani koruma ve muhafaza igin alandaki degerler ve gereksinimlerin

anlasilmasina katkida bulunmalidir.

Bath Yonetim Plani'nda belirlenen tehditler ve zayifliklarin yaninda "Diinya Miras1
Alam" olarak alanda yer alan bir¢ok firsat; alanin yOnetiminin ve durumunun
gelistirilmesi; erigilebilirliginin ve kullanimimin gelistirilmesi; yerel halkin ve
ziyaret¢i topluluklarinm  kiiltiirel ve ekonomik canliliga katilmasi olarak

siralanmagtir.

Bath Sehri Yonetim Plani’nda yer alan konular, stratejiler, analizler, arastirmalar ve
miizakereler gibi bircok kaynak bilginin bir araya gelmesiyle ortaya cikmustir. Bu
kaynaklar i¢cinde yer alan bilgiler alanin Diinya Miras1 Alan1 oldugu dikkate almarak
analiz edilmis ve bes baslik altinda toplanmistir:

¢ Degisimin YOnetilmesi

e Koruma

*  Yorum, Egitim & Arastirma
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¢ Fiziksel Erisim

e Ziyaret¢i YOnetimi
Bath Yonetim Planinda Oncelikle temel basliklara gore konular belirlenmis, daha

sonra belirlenen konulara gore hedeflere ayrilmis, son olarak da hedeflere gore

eylemler belirlenmistir.

4.2.2.3 Uygulama, Izleme ve Gizden Gecirme Evresi

Bath Yonetim Planinin son boliimiinde planin basariyla uygulanmasi i¢in gereken
kaynaklar incelenmis ve tavsiye edilen mekanizmalar belirlenmistir. "Eylem
Programi"nda hedeflere bagli eylemlere yer verilmistir. Uygulama asamasi ise
asagidaki basliklar altinda incelenmistir:

e Uygulama

¢ Sorumluluklar ve idare

® Fon ve Kaynak Saglanmasi

¢ Yonetim Planinin Gozden Gegirilmesi

*  Yonetim Planinimn izlenmesi

¢ Eylem Program

Bath Sehri YoOnetim Plani’'nda uygulama sorumlugunun "Bath & North East
Somerset" Meclisi ile paylasildigi belirtilmistir. Bunun yaninda yOnetim planinin
uygulamasinda yer alma potansiyeli ve gereksinimi olan bir¢cok birey ve kurulus
(0zellikle yerel toplum kurulusu) bulundugu ve basarili bir uygulama i¢in ortak

calismanin sart oldugu 6zellikle vurgulanmustir.

Yonetim plani uygulama asamasinin denetlenme ve koordinasyonunda Onerilen
mekanizmanin ii¢ temel bileseni asagidaki gibidir:

¢ Diinya Miras1 Izleme Grubu

e Paydaslar grubu

e Siirece katilmak isteyen tiim kurum, kurulus ve kisiler
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Plan i¢inde yer alan elemanlar daha uzun donem icin diisiiniildii ise de yonetim
planinm 6mrii alt1 y1l olarak tanimlanmigstir. Bath Yonetim Plani'nda yer alan konular
ve hedeflerden bazilar1 daha uzun siireli olsa da ¢ogunlugunun alt1 ila sekiz yil i¢in
planlandigr goriilmektedir. Eylem programmin Omriiniin ise uygulamalardaki

basariya bagl olduguna deginilmistir.

Yonetim planini giincel tutmak amaciyla alanin tanimlanmasi, degerlerin durumu,
konular ve hedeflerin her alti yilda bir gozden gecirilmesi gerektigi iizerinde

durulmustur.

Bath Yonetim Plani'nda belirtildigi gibi gozden gecirme siireci Diinya Miras1 Alan
Koordinatoriiniin yardimiyla gerceklesmekte, Yonlendirme Grubu (Steering Group)
tarafindan denetlenmekte ve asagidakileri icermektedir:

¢ Uygulama planlarmin yillik gézden gecirilmesi ve gelisiminin 6l¢iilmesi

e Alt1 yillik denetimlerle Bath Y6netim Plani'nin gelisiminin giincellestirilmesi

® Yeni eylem programlar1 hazirlanmasi

Diinya Miras1 Alanlarmin korunmasinda UNESCO tarafindan gereksinim olarak
kabul edilen izleme siirecinin 6nemi gittikge artmugtir. Bath Yonetim Plani'nda da
diger yonetim planlarinda oldugu gibi, izleme siireci gézden gegirme/denetleme
siireciyle baglantilidir. Yonetim planinin ve Diinya Mirast Alani’'nin durumundaki
gelismelerin izlenmesiyle iliskili olan yillik denetimler i¢in, dengeli bir izleme

metodu olusturmasi gerekliligi belirtilmistir.

4.3 TURKIYE TOPLUMSAL GELiSiM VE KULTUR MiRASI PROJESI,
PAMUKKALE SiT ALANLARI YONETIM PLANI

1988 yilinda Diinya Miras1 Listesine alinan Pamukkale icin Bu calisma, Kiiltiir
Bakanlig1 - Diinya Bankasi ortak girisiminin bir sonucu olarak "Tiirkiye Toplumsal
Gelisim ve Kiiltiirel Miras Projesi" kapsaminda Diinya Mirasi ile sdzlesmeli Proje
Yoneticisi Dr. Douglas COMER ve T.C Kiiltiir Bakanligi—Diinya Bankasi Toplumsal

Kalkinma ve Kiiltirel Miras Projesi, Proje Yoneticisi Aylin Oney Tan ile
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koordinasyon icerisinde, yerli ve yabanci danmismanlar ile AKAN MIMALIK

tarafindan hazirlanmistir.

Pamukkale Sit Alanlar1 Yonetim Plani, gecmis deneyimlere ve giiniimiize kadar
gelen kaynak belgelerin incelenmesine, sit alanlariyla ilgilenen profesyonel
uzmanlarla, dogrudan ilgililerle ve diger ilgili kurum ve kuruluslarin ¢alisanlariyla
yapilan goriismeler sonucu elde edilen bilgilere, tecriibeli yerel profesyonellere, 1992
tarthinde Dr. Ahmet Uzel ve Dr. Kamutay Tiirkoglu tarafindan hazirlanan koruma ve
gelistirme projesi ile 2000 yilinda Sn. Emre Madran tarafindan hazirlanan 1992

tarihli planin degerlendirme raporuna dayanmaktadir.

AKAN Proje Ekibi asagidaki kisiler ve kuruluslardan olugmaktadir:
e Giora Solar Proje Genel Koordinatorii
e AKAN Cekirdek kadro
e Oxford Archaeological Unit, OAU (Kiiltirel Miras, Arkeoloji, Tanitim
Bilgilendirme ve Miizeler konularinda uzmanlardan olugmaktadir.)
¢ Past Fonvard(Turizm planlama ve yonetimi, Sunum ve yorumlamasi iizerine
uzmanlardan olugmaktadir.)

¢ Danmigmanlar

Akan Proje Grubu’nun disinda goriisiilen kurum ve kuruluslar;

¢ Denizli Valiligi

¢ Anitlar Miizeler Genel Miidiirii(Alpay Pasinli)

e A.P.S.A. Inceleme Sube Miidiirii(Sezer Goktan)

e Kiiltir Bakanlig1 Diinya Bankasi Toplumsal Kalkinma ve Kiiltiirel Miras
Projesi, Projesi Koordinatorii ve Bakan Miisaviri(Fiisun Nevbahar Ersoy)

¢ Denizli I1 Turizm Miidiirii (Mehmet Korkmaz)

¢ Denizli Miizesi Miidiirii (Hiiseyin Baysal)

e Italyan Kaz1 Ekibi Miidiirii (Prof. Dr. Francesca D'Andrea)

e Pamukkale Universitesi

* 1992 Master Plan Degerlendirme ve Giincelleme Raporu, ODTU, Ogretim
Uyesi (Prof. Dr. Emre Madran)

e 1992 Koruma ve Gelistirme Proje Planlamacisi(Dr.Ahmet Uzel)
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¢ 1992 Koruma ve Gelistirme Proje Planlamacisi(Dr. Kamutay Tiirkoglu)

¢ PATERO Genel Miidiirii(K.Kenan Tiifekci)

¢ UKAM Midiirti(Prof Dr. Giiltekin Giiney)

e UKAM Ogretim Uyesi(Prof. Dr. Sakir Simsek)

e Diinya Bankasi 2001 Toplumsal Kalkinma ve Kiiltiirel Miras Projesi
Pamukkale On Raporu, Bilkent Universitesi Ogretim Uyesi(Dog. Katalin
Zaim)

¢ Kiiltiir Bakanlig1 Adina Restorasyon Uzmani(Miige Bahceci)

e Arkeolog, Kiiltiir Bakanlig1 Saha Temsilcisi(Emel Orgen)

e Oren Mahallesi Yeniden Yerlestirme Projesi, ODTU Ogretim Uyesi (Asst.
Prof. Sevin Osmay)

e TURAS Miidiirii(Ali Aktiirk)

e Kiiltiir Bakanlig1 Yabanci Kazilar Miidiirliigii(Nurhan Ulger)

Seklinde siralanabilmektedir.

Bu yonetim ve sunum plan1 "Pamukkale/Hierapolis Diinya Kiiltiir Miras1 Sit
Alani"nmin ana kaynaklarindaki bozulmalar yiiziinden gelisen sorunlar ve kaygilara
¢Oziim iiretmek icin hazirlanmistir. Hierapolis Sit Alani'nin koklii bir 6gesi olan
traverten teraslarmin 6zgiin renklerinin, otellerin atik sular1 ve traverten havuzlarinda
yapilan banyolar nedeniyle bozuldugu tespit edilmis, ayrica otel kiitlelerinin ve
alanin merkezinden gecen asfalt yolun, Sit Alanmin tabii gOriinimiini etkiledigi,
ziyaretgilerin - Alan1  biitiiniiyle algilamalarin1  ve anlamalarini  zorlastirdig:
gorilmiistiir.  1990'lann baslarinda uluslararast ve wulusal uzmanlarla yapilan
toplantilar sonucu olusturulan planda, diger konularin yam sira, otellerin, yolun ve

Sit Alanindaki kabul edilemez modern yapilarin kaldirilmasi 6nerilmistir.

Bu baglamda plan hazirlanirken yerel halkin katihimi, Pamukkale/Hierapolis’n
kendine o6zgii, nadir Ozelliklerine uygun bir sunum caligmasi, alan yOnetiminin
miimkiin olan tiim islerini ihale yoluyla gerceklestirebilmek i¢in yapilan caligmalar ve
son olarak YoOnetimin en Onemli konulara odaklanmasini saglamak ve sit alani
yonetimini siirekli gelistirmek i¢in, gozlemler ve periyodik degerlendirmeler yapmak

kullanilan 4 genel yaklasimdir.
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Pamukkale Sit Alanlar1 Yonetim Plan1 ¢calismas1 Yurtdis1 orneklerinde oldugu gibi 3

evreden olugmaktadir;

Alanmn Tamimlanmasi, Mevcut Durumun Degerlendirilmesi, Alanin Analizi,
Bolgenin Onemi ve Karsilastirmali Calismalar Evresi: Bu safhada bolgenin
ozellikleri, sit alaninin ve yerlesiminin kisa tanimi, temel ilkelerin belirlenmesi, sit
alaninin hukuki durumu, mevcut yonetim yapisi, mevcut problemler, sit alaninin
tarihi, bolgenin 6nemi, bolgenin deger ve dereceleri, sit alanin1 onemi, SWOT analizi
ve sit alan1 tagima kapasitesi analizleri ile son olarak Israil, Birlesik Devletler ve

Ingiliz Kiiltiirel Miras Sistemi arasinda karsilastirmali calismalar yapilmistir.

Koruma Politikalarin Olusturulmas1 Evresi: Bu safhada ilk kisimda elde edilen
veriler sonucunda Pamukkale-Hierapolis’in etkin bir bicimde korunabilmesi icin
Politikalar belirlenmektedir. Ayrica yonetim planlamasinin metodolojisi, degere
dayali yonetim planlama siireci, arkeoloji yOonetimi ve koruma felsefesi iizerine

caligmalar yapilmstir.

Uygulama, Izleme ve Gozden Gegirme Evresi: Son boliimde vizyon ve hedeflerin
uygulanmasi i¢in eylem planlarina yer verilmekte, izleme ve gozden gecirme

caligmalar:1 yapilmaktadir.

4.3.1 Pamukkale Sit Alanlar1 Yonetim Plam1 Amac¢ ve Hedefleri

Sit Alant Yonetim Plani'nin temel hedefi sudur; Pamukkale'nin Dogal ve Kiiltiirel
Varliklari'nin korunmasi, bir yonetim plani ile saglanirken, ayn1 zamanda yerel
istirak¢ilerin faydalandirilmasi, bunun yaninda, alanin egitim, rekreasyon, turistik

amaclar icin de kullanima hazir tutulmasidir.

Bu caligmanin yapilmasmdaki amag¢ ise Pamukkale/Hierapolis Sit Alani i¢in, bir
"yonetim sistemi" olusturmak, operasyonel, idari ve mali yapilan kurarak
stirekliligini saglamak ve etkili bir Sit Alan1 Sunumu ve Anlatimi i¢in yeni bir bakis

acis1 yaratmaktadir.
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Etkili bir Sit Alan1 yonetimi i¢in Ongoriilen esaslar:

e Fiziksel koruma, bakim, izleme, alan kullanimi, giivenlik, arastirma, topluma
tanitma, sunum, profesyonellere ve halka acik erisim konularina aciklik
getiren uzun vadeli bir yonetim ve koruma planinin olusturulmasi,

¢ Korunan Sit Alam i¢in tam ve kapsamli bir bilgi kaynaginin olusturulmas,

e Sit Alani sartlarinin diizenli ve iyi belgelendirilmis bir gdzlem programi
cercevesinde incelenmesi,

e Yerel toplumun koruma- kullanma siirecine katiliminin saglanmasi,

¢ Etkili bir yonetim sistemi ve idari yapinin olusturulmast,

e Arkeolojik arastirma ve mimari restorasyon i¢in bir yOnetim stratejisi
gelistirilmesi,

e Mali kaynaklar, insan kaynaklan ve maddi imkénlarin dogru ve etkili
kullaniminin saglanmasi,

* Yonetim giderleri icin gelir saglayabilecek ve koruma ile sunum hedeflerine
destek olabilecek kullanim secgeneklerinin incelenmesi olarak karsimiza

cikmaktadir.

Bu proje ile sit alaninin dogru kullanimi, yonetim ve anlatim sisteminin tartigilmasi
ve uygulanmasi i¢in bir firsat yaratilmakta ve ayni1 zamanda degerlerin, giiniimiiz ve

gelecek kusaklarin yararina korunmasi ve gelistirilmesi saglanmaktadir.

4.3.2 Pamukkale Sit Alanlar1 Yonetim Plani’nin Evreleri

4.3.2.1 Alanin Tammlanmasi, Mevcut Durumun Degerlendirilmesi, Alanin Analizi,

Bilgenin Onemi ve Karsilastirmali Calismalar Evresi

Pamukkale Sit Alanlar1 Yonetim Plani’'nin tanimlamasi ve mevcut durumun
degerlendirilmesi evresinde alanin konumu ve biiyiikliigii, smirlar;, Diinya Mirasi
Alanm1 ve cevresinin tamimlanmasi, alandaki degerleri, Alanin miilkiyeti, Planlama

politikalar1 ve alanla ilgili diger planlama ¢aligmalar1 yapilmigtir.
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Pamukkale Sit Alanlar1 Yonetim Planr’nda alanin tanimlanmasi ve mevcut
durumunun degerlendirilmesi calismasinin ardindan alanm kiiltiirel deger ve
Ooneminin belirlenmesi i¢in sit alanmin tarihi, bolgenin 6nemi, bdlgenin deger ve
dereceleri, sit alanin1 6nemi, SWOT analizi ve sit alan1 tasima kapasitesi analizleri

caligmalar: gerceklestirilmistir.

Son olarak ise karsilastrmali calismalar asamasinda Israil, Birlesik Devletler ve

Ingiliz Kiiltiirel Miras Sistemi arasinda karsilastirmali calismalara yer verilmistir.

Sekil 4.14 Pamukkale

Sekil 4.16 Pamukkale’den Goriiniim Sekil 4.17 Pamukkale Tiyatro

Sekil 4. 14,15,16,17°de Pamukkale’nin cesitli acillardan farkli dogal ve Kkiiltiirel

zenginlikleri goriilebilmektedir.
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4.3.2.2 Koruma Politikalarin Olusturulmasi Evresi

Pamukkale Sit Alan1 Yonetim Plani'min bu bdliimiinde, yapilan degerlendirmeler ve
analiz caligmalar1 sonucunda alanin 6nemi konusunda belli bir bilgi birikimine
erisilmig, bu noktadan sonra alanm Oneminin politikalara nasil etki yapacagi
hususunda calistlmistir.  Onem  siralamasindan  politikaya dogru bir ¢aligma
gerceklestirilmis ve bu baglamda tiim siirecin sonunda Pamukkale-Hierapolis’in
korunmasi i¢in politikalar belirlenmistir.
Belirlenen koruma politikalari;
e Pamukkale/Hierapolis'in degerini mevcut ve gelecek kusaklar i¢in korumak
ve gozetmek,
e Sit Alam i¢in etkili bir koruma felsefesi kurmak,
e Sit Alam gelisim siirecine, Onerilerin uygunlugunun tayin edilebilecegi
kriterler koyarak yol gostermek,
¢ Gelecekteki arkeolojik ve mimari caligmalar icin acik ve kapsamli bir strateji
koymak,
e Halk erisiminin nasil temin edilebilecegini ve Sit Alan begenisinin
tanitim/bilgilendirme semasi ile nasil genisletilebilecegini dikkate almak,
e Sit Alanmin hizmet ve bakimim yonlendirmesi i¢in politikalar tanimlamak,
¢ Onemin (Korunmasi Gerekli Kiiltiir Varhklarinin) erozyondan zarara
ugramis ve canlandirilmasi, ayaga kaldirilmasi, restore edilmesi gereken
0gelerini belirlemek,
e Sit Alaninin anlagilmasmmi zorlagtiran veya zarar veren Ogelerin

tyilestirilmesinde yol gostermek olarak siralanmaktadir.

Bu alanlarda politika gelistirilmesi icin temel olarak, tavsiye edilen bes tane Politika
Hedefi, bastanbasa uyumlu bir felsefe kurmayi1 ve gelecek gelisim planlamasini,
arastirma etkinliklerini, Sit Alaninin korunmasimi veya sunumunu yonlendirmeyi
amacglamaktadir. Bu cercevede, daha detayl politikalarin hiyerarsisi ve uygulama
etkinlik planlari, planin yiiriitiilmesi sirasinda bircok alanda yapilacak caligmalarda
kurulabilir. Bu Politika Hedefleri uluslar arast ve ulusal diizenlemeler, Diinya
Kiiltiire] Mirast Sit Alani yonetim konularinda var olan politikalar ve koruma

Olciilerinin gbzden gecirilmesi sonucu saptanabilmektedir.
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Yukarida belirtilen baslica politika hedefleri;

Koruma Politikasi, Pamukkale/Hierapolis'in korunmasmi ve dneminin giivence altina
alinmasini, gelecekte yapilacak planlamalarin ve alan yOnetiminin merkezine

koymak.

Koruma, Onarim ve Bakim Politikasi, inceleme, onarim( Restorasyon) ve bakim i¢in,
Onemi ve tarihsel birligi korumak icin, koruma uygulamasma Ornek standartlari
gozlemek ve gelecekte yapilacak koruma uygulamalarma yonelik arastirmalar

yapabilmek i¢in, planlanmis ve etkili rejimlerin olmasini temin etmek.

Genisletme ve Gelistirme Politikasi, sit Alaninin tarihsel karakterini ve gorsel
kalitesini genisletmek, uygun olan yerde secilmis Ogelerin yeniden yapilmasi (
Rekonstriiksiyon), bozucu dgelerin kaldirilmas: veya kontrolii ve alanin uygun ve
dikkatli yonetim caligmalari ile bakimim saglamak.

Bilgi, Kayit ve Arastirma politikasi, diizenli kayitlar, arastirmalar, kesifler, giincel
bilgilere ait yaynlar ile Pamukkale/Hierapolis anlayisim gelistirme ve verinin

kapsamli bir Sit Alam arsiviyle erisilebilir bir formda tutulmasini temin etmek.

Erisim, Tanmitim ve Bilgilendirme Politikasi, halkin Sit Alanin1 anlayisim yiiksek
kalite sunumlar ve ziyaretc¢i hizmetleri ile gelistirmek, yiiksek derecede fiziksel ve
bilimsel erisimi tesvik etmek ve bir¢cok degisik diizeydeki kullanicinin ihtiyacina

karsilik vermek olarak tanimlanmaktadir.

Bu sathada koruma politikalarmin belirlenmesinin yani sira yonetim plani, yonetim
planlamasinin metodolojisini ortaya koymus, degere dayali yOnetim siirecini
olusturmus ve tiim siirecin sonucu olarak yonetim stratejilerinin belirlenmesi yolunda

caligmalar yapmustir.

89



4.3.2.3 Uygulama, Izleme ve Gizden Gecirme Evresi

Yonetim Planinin son boliimiinde planin basariyla uygulanmasi icin bu evrede;
¢ Hukuki ¢erceve incelenmis,
¢ Uygulama ilkeleri olusturulmus,
e Sit alaninin yonetim sistemi belirlenmis,
¢ Yonetim birimi ve Pamukkale proje gelistirme birimi kurulmus,
 Onerilen yonetim seklinin olusturulabilmesine yonelik ¢aligmalar yapilmis,
e Fonlar ve potansiyel fon kaynaklar izerine aragtirmalar yapilmais,
e Zaman 0lgegi ve biitgeleme ¢alismalart yapilmas,
e Sit alan1 sunum ve yorumlama plan1 iizerine ¢alisiimis,

e “Izleme Prosediirleri” gelistirilmistir.

Sonug olarak; incelenmek iizere Tarihi alanlarda yonetim planmi uygulamalarinda
Diinya ve Tiirkiye Ornekleri caliymasinda ‘“Maritime Mercantile City Liverpool,
Liverpool Management Plan” “City of Bath World Heritage Site Management Plan”
ve “Tiirkiye Toplumsal Gelisim ve Kiiltiir Miras1 Projesi, Pamukkale Sit Alanlar1
Yonetim-sunum Plan1” caligmalariin secilmesinin nedeni farkli karakterlerde ii¢
alan i¢cin hazirlanan basarili yonetim plani Ornekleri olmalaridir. Her ii¢ alanda
“Diinya Miras Alan1” olup, yonetim planlarmin ortak amaclar1 Diinya Mirasi
Alanlarindaki degerlerin ve alanin korunmasi ve gelistirilmesi olarak belirlenmistir.
Her ii¢ yonetim planinda da alanlarm ¢agdas koruma yaklasimlar: ile planlandigi

goriilmektedir.

Her ii¢ yonetim plan1 Orneginde de yOnetim plani igerikleri incelenmis olup her
yonetim planimnin tanimlama, degerlendirme-politika iliretme ve uygulama olarak 3
asama halinde ele alindigi sonucuna varilmistir. Alanlar farkli karakteristik
ozellikleri sahip olsalar da bunun yOnetim plam1 hazirlik siirecini etkilemedigi

kolayca goriilebilmektedir.

Liverpool, Bath ve Pamukkale Yonetim Planlar1 hazirlama siirecleri genel olarak;
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e Alanin tanimlanmasi, kiiltiirel deger ve Oneminin belirlenmesi ve analiz
caligmalar1
® Degerlendirme, koruma ve yonetim politikalarinin belirlenmesi

e Uygulama, izleme ve gbozden gec¢irme

Bu baglamda Yonetim Plani hazirlama siireci ve icerik ¢alismalarinda Diinya Mirasi
Komitesinin danigsma organlari1 olan, ICCROM, ICOMOS ve IUCN’nin yonetim
plan1 hazirlama konusunda yayinladiklar1 rehberlerin metodolojik olarak Diinya ve

Tiirkiye orneklerinde rehber 6zelligi tasidiklar: sonucuna varilmastir.
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5. TARIHi YARIMADA YONETIM PLANI ONERISi

Tarihi Yarimada Yonetim Plam Onerisi, Diinya Miras1 Komitesinin danisma
organlar1 olan ICCROM, ICOMOS, IUCN’nin rehber niteligindeki ¢aligmalarmdan,
UNESCO’nun “ Operational Gidelines for the Implementation of the World Heritage
Convention” adli, Diinya Miras1 Konvansiyonunun Uygulanmasina Yonelik Islevsel
IIkeler calismasindan, Tiirkiye nin ilgili tek yasal diizenlemesi olan, 2004 yilinda
yayimnlanan 5226 sayili “Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanunu ve Cesitli
Konularda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun”dan ve 2005 yilinda yayinlanan
“Alan Yonetimi ile Anit Eser Kurulunun Kurulus ve Gorevleri ile Yonetim
Alanlarmin  Belirlenmesine iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik™ten

yararlanilarak hazirlanmistir.

Tarihi Yarimada Yonetim Plan1  Onerisinde, belirlenen ama¢ ve hedefler
dogrultusunda ilk olarak alan tanimlanmis ve Tarihi Yarimada’nin durumu ve tarihi
ortaya konmugstur. Daha sonra alanla ilgili analizler sonucunda alanla ilgili temel
konular degerlendirilmis, swot analizi olusturulmustur. Bu baglamda yOnetim
hedefleri belirlenmis, hedeflerin belirlenmesinin ardindan uygulama asamasinda yer
alacak eylemler ve is programlar1 olusturulmustur. Son olarak ise izleme ve gézden
gecirme asamalar1 belirlenerek Tarihi Yarimada yonetim plani Onerisi hazirlanma

siireci son bulmaktadir.

5.1 GIRiS

MO 1850 ‘de kuruldugu bilinen Istanbul, ii¢ imparatorluga baskentlik etme
Ozelliginin yam sira, her ddonemde ekonomik merkez olma 6zelligini de koruyan az
sayidaki sehirlerden biridir. Jeopolitik konumu nedeniyle tarihi siire¢ icinde
tistlendigi rolleri degismemis, kiiltiir, sanat ve ekonomik alandaki agirhigini siirekli
korumustur. Siirekli lider kent durumunda olan Istanbul (Tarihi Yarimada) bu uzun
stire¢ icerisinde cografi konumunun da verdigi avantajlarla bolge ve iilke bazinda

bircok fonksiyonu biinyesine dahil etmistir. YOnetim, ulasim, egitim, saglik, kiiltiir
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ve ekonomide devamli 6nemini korumustur. (1/5000 Tarihi Yarimada Koruma

Nazim Imar Plan1 Raporu, 2003)

Istanbul’un kuzeyde Hali¢, doguda Istanbul Bogazi ve giineyde Marmara Denizi ile
cevrili kismu giiniimiizde Tarihi Yarimada olarak adlandirilmaktadir. iki kitay:
birbirine baglayan stratejik konumu ile tarih boyunca kentte hiikiim siiren
uygarliklarin ilk yerlesim yeri olarak 6ne ¢ikan Tarihi Yarimada, Roma, Bizans ve
Osmanli gibi biiyiik imparatorluklarin merkezi konumundadir. Bu gérkemli gecmisi
ile farkl dinleri, kiiltiirleri, topluluklar1 ve bunlarin iiriinii olan yapitlar1 benzersiz bir
cografyada bir araya getiren Istanbul, UNESCO Diinya Miras Listesi'nde yer
almaktadir. Istanbul’un Tarihi Alanlari, 6.12.1985 tarihinde Diinya Miras Listesine 4
ana boliim olarak dahil edilmistir. Bunlar; Hipodrom, Ayasofya, Aya Irini, Kiiciik
Ayasofya Camisini i¢ine alan Arkeolojik Park; Siileymaniye Koruma Alani; Zeyrek
Camisi ve cevresini i¢ine alan Zeyrek Koruma alani ve Tarihi Surlar Koruma alanini

icermektedir. (www.kultur.gov.tr)

Tarihi Yarimada’da UNESCO Diinya Miras Listesine Girmis Alanlar
1.Arkeolojik Park

2.Siileymaniye Koruma Alani

3.Zeyrek Koruma alani

4. Tarihi Surlar Koruma Alani

Tablo 5.1 Tarihi Yarimada’da UNESCO Diinya Miras Listesine Girmis Alanlar

UNESCO tarafindan Tarihi Yarimada’da yapilan diizenli incelemeler sonucunda,
alanda yer alan degerlerin niifus baskisi, endiistriyel kirlilik, lastik tekerlekli araclarin
baskisi, kohnelesme ve kontrolsiiz kentlesme tehdidi altinda oldugu bildirilmistir.

1993 ve 1998 yillarinda hazirlanan raporlarda Ayasofya ve cevresi ile Zeyrek
hakkinda saptamalara yer verilmistir. 1999 yilinda deprem sonrasinda hazirlanan
raporda ise, kiiltiirel mirasmn korunmasi ve onarim caligmalarma katki saglamasi,
ayrica Zeyrek’te yapilan calismalarin Tiim Istanbul icin yiiriitiilmesi ve yapilan hatal
restorasyonlarin diizeltilmesi talep edilmis, Koruma Amacli Nazim Imar Planr’nin
hazirlanmasi gerektigi vurgulanmstir. 2003 yili raporunda ise, Koruma Nazim Imar
plant’nin halen hazir olmadiginin iizerinde durularak, Yenikapr’da planlanan metro
caligmalarinin tarihi surlara etkisi incelenmistir. (Giirkan, 2007 Aktaran: Ayranci,

2007)
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2004 yili raporunda ise, bakanlik biinyesinde UNESCO koordinasyon biriminin

acilmasi, Marmaray ve bogaz gecisi gibi planlanan faaliyetlerin etkilerinin

incelenmesi talep edilmistir. 2005 yilinda hazirlanan raporda ise, uygulama ve

yonetmeliklerin, yerel idarenin merkez kaynaklar1 kullanmasi konularina ve tarihi

surlarla ilgili caligmalara deginilmistir. (Ayranci, 2007)

Diinya miras merkezi/ICOMOS ortak heyeti’nin 8-13 Mayis 2008 tarihinde Istanbul

diinya mirasi alanidaki tarihi yerlere yaptig1 geziye iliskin raporunda heyetin Tarihi

Yarimada iizerine yaptig1 oneriler ise;

Hali¢ iizerine insa edilecek yeni metro kopriisiiniin miistesna evrensel deger
ve gorsel etki bakimindan degerlendirilmesine iliskin bir calisma hazirlanmali
ve degerlendirilmek iizere en ge¢ 1 Subat 2009 tarihine kadar Diinya Miras
Merkezi’ne ve ICOMOS’a sunulmalidir.

Mevcut mirasin yasadig1 veya gereksiz yere yok olmasini Onlemek,
varliklarin  biitiinliglini ve i¢inde bulunduklar1 ortami korumak ve
belediyelerin uygun koruma politikalarini benimsemek hususunda kararli ve
bilin¢li olmasimi saglamak amaciyla Diinya Miras alanina yonelik yeni idari
diizenlemelerin ne kadar etkili oldugu i¢inde bulundugumuz y1l boyunca Tiirk
yetkililer tarafindan dikkatle izlenmelidir. Buradan elde edilecek sonuglar en
gec 1 Subat 2009 tarihinde Diinya Miras Merkezi’ne sunulacak olan ilerleme
Raporu’na dahil edilmelidir.

Diinya Mirasi1 varliklarina iligkin olarak diinya standartlarina uygun biitiinsel
ve kapsamli bir yonetim plani olusturularak en ge¢ 1 Subat 2009 tarihinde
Diinya Miras Merkezi’ne iletilmelidir. Bu yOnetim plani biitiin ¢ekirdek
bolgeleri (ve onerilen yeni ¢ekirdek bolgeyi) icine alacak sekilde degistirilen
Birinci Derece koruma alanlarinin simnirlarini, varligin goérsel biitiinliigiinii ve
kentsel formunu koruyacak tiirden bir tampon bdlgenin ayrintilarmi, yeni
yOonetim yapisina iligkin ayrintililar1 ve kurumsal paydaslar ile diger paydaslar
arasindaki koordinasyona iliskin diizenlemeleri, Diinya Miras: varliklarinin
yenilenmesi ve yonetimi ile ilgili ortak bir vizyon, Turizm Yonetim Plani,
Trafik Plani, islev ve ademi merkeziyet plani ve Diinya Mirasi biling arttirma

programini i¢gine alacak bir plandir.
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Iice belediyelerin KUDEB merkezleri de dahil olmak iizere belediyelerin
uzman personeli mevcut mirasin korunmasima iligkin uluslar arasi standartlar
hakkinda bilgilendirilmelidir.

5366 Sayili “Yipranan Tarihi Ve Kiiltiirel Tasinmaz Varliklarin Yenilenerek
Korunmas1 Ve Yasatilarak Kullanilmas1 Hakkinda Kanun” cercevesinde
Diinya Mirasi ¢ekirdek bolgeleri i¢in hazirlanan projeler kapsamli bir sekilde
gozden gecirilerek arazi imar1 ve yeni insaatlardan ziyade mevcut tarihi
yapilarin aslina sadik olarak korunmasma Oncelik verilmelidir. Bunun
sonucunda ortaya cikacak cekirdek bolgelere iliskin Koruma Uygulama
Planlari, Diinya Miras1 varliklarina yonelik genel yonetim plani ¢cercevesinde
olmak suretiyle, en ge¢ 1 Subat 2009 tarihinde Diinya Miras Merkezi’ne
sunulmalidir.

Fatih Deprem Plan1 ve karsilastirilabilir teklifler cercevesinde, gereksiz yikim
ve uygunsuz giiclendirme c¢aligmalarini dnlemek amaciyla, geleneksel yigma
tas ve ahsap yapilarin hesaplanmasi konusunda yeterli diizeye sahip yapi
mithendisleri Diinya Mirast varhigina giren tarithi yapilarm risk
degerlendirmesinde ¢alisan uzmanlarin yanina dahil edilmelidir.

Fatih Deprem Plani1 ve karsilastirilabilir teklifler cercevesinde, gereksiz yikim
ve uygunsuz giiclendirme c¢alismalarini dnlemek amaciyla, geleneksel yigma
tas ve ahsap yapilarin hesaplanmasi konusunda yeterli diizeye sahip yapi
mithendisleri Diinya Miras1 varhigina giren tarithi yapilarm risk
degerlendirmesinde ¢alisan uzmanlarin yanina dahil edilmelidir.

Uygulama Kilavuzu'nun 172. Bendi geregince, onemli anitlara yapilacak
major miidahaleler devam eden uluslar arasi igbirligi ve iyi uygulama ve
deneyim paylasimi i¢in firsat sunmali ve Komite bununla ilgili olarak
onceden haberdar edilmelidir. Bu tiir yapilara yonelik miidahalelerin hepsi
uluslar arasi standartlara uygun olmal1 ve dncesinde gerekli dokiimantasyon
analiz caligmalar1 tamamlanmis olmalidir.

Diinya miras1 varliklarina iligkin genel yonetim plani cergevesinde, Sehir
Surlarinin restorasyonu i¢in Teknik bir El Kitab1 ve Kara Surlar1 ¢ekirdek
bolge icin ortak bir Koruma imar Plan1 hazirlanmali ve en ge¢ 1 Subat 2009

tarihine kadar Sekretarya’ya sunulmalidir.
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e Sahsi miilk sahiplerine evlerini onarmalar1 i¢in mali destek sunma yollar1
oncelik olarak kalmalidir.

e KIiPTAS tan 18 Kasim 2007 tarihinde yasadis1 sekilde yiktig1 evleri aslina
uygun malzeme kullanmak suretiyle yeniden inga etmesi istenmeli ve
olabilecek baska yikimlar onlenmeli, aslina uygun onarim tercih edilmelidir.

e Fatih Belediyesi sahibi olduklar1 evleri restore etmek isteyen Kkisilere
yardimci olmak amaciyla bir Kolaylastirma Birimi olusturmali ve boylece
Fener ve Balat Semtlerinin Rehabilitasyonu Programi’nin basarili bir sekilde
uygulanmasi sonucu elde edilen know-how gelistirilmelidir.

e Daha genis kapsamli bir bilin¢lendirme programi c¢ercevesinde, “Arkeoloji
Parki, Turizm ve Kiiltiir Bolgesi”, Sultanahmet giizergahlar1 ve Walking
through Byzantium gibi yeni girisimler, alanla ilgili genel anlayisin ve
yorumun gelistirilmesi i¢in entegre edilmeli ve birlikte yiiriitiilmelidir.

e Diinya Kiiltiir Miras1 degerlerini tamtan faaliyetler, Istanbul 2010 Kiiltiir
Bagkenti programina dahil edilmelidir.

Seklinde siralanmaktadir.

Alan Yonetiminde yer alan kavramlar1 daha kapsamli bir sekilde irdeleyebilmek ve
yasal bir zemine oturtabilmek icin 2004 yilinda cikarilan 5226 sayili “Kiiltiir ve
Tabiat Varliklarim1 Koruma Kanunu ile Cesitli Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun” ve 2005 yilinda yaymlanan “Alan YOnetimi ile Anit Eser
Kurulunun Kurulus ve Gorevleri ile Yonetim Alanlarinin Belirlenmesine iliskin Usul
ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik” konu ile ilgili olarak birtakim yasal diizenlemeler

getirilmistir.

5.2 TARIHi YARIMADA YONETIM PLANI ORGANIZASYON YAPISI

Ilgili yasa ve yonetmeliklere gore Tarihi Yarimada Yonetim Plani hazirlama yetkisi
Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’ndedir ve bu calismanim Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1
ile esgiidiim i¢inde yiiriitiilmesi gerekmektedir. Yonetmelik uyarinca Alan YOnetimi
birimleri alan baskani, danigsma kurulu, esgiidiim kurulu ve denetleme birimi olarak

dorde ayrilmaktadir.
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Esgiidiim ve Denetleme Kurulu

v

Y onetim Ekibi

Danigsma Kurulu Denetim Birimi

Tablo 5.2. Yonetim Plant Organizasyon Semasi

26006 sayil1 yonetmelik uyarinca;

5.2.1 Alan Baskam ve Yonetim Ekibi

Tarihi Yarimada Yonetim Ekibi, alanda yer alan yerel ve merkezi yOnetimin
temsilcilerinin yami swra iiniversitelerin mimarlik, sehir ve bolge planlama, sanat
tarihi, kamu yOnetimi, isletme, ekonomi vs. boliimleri mezunlarindan olusur. Alanin
nitelikleri dikkate alinarak ekibe sosyolog, tarih¢i, ekonomist gibi uzmanliklar da

dahil edilebilir. Yonetim Ekibine “Alan Baskan1” baskanlik etmektedir.

Alan bagkani alanla ilgili bilgisi bulunan ve vizyon gelistirebilen, yOnetim
politikalar1 hakkinda deneyimli, {iniversitelerin mimarlik, sehircilik, arkeoloji, sanat
tarihi, kamu yonetimi, isletme veya ekonomi boliimlerinden mezun bir kisi olmalidir.
Bu kisiyi kentsel sitlerde belediye digerlerinde bakanlik belirler. Bakanliin
belirledigi kisilere bakanligin doner sermayesinden bir miktar para 6denmekte olup
belediyelerin  belirledigi  kisiler icin bakanlik biitcesinden bir 6deme
yapilmamaktadir. Belediyeler kendi biinyesinde bir kaynaktan alan baskanina 6deme

yapabilirler.

26006 sayil1 yonetmelik uyarinca alan bagkaninin gorevleri;
® Yonetim planmimn yillik hedeflerinin gerceklesmesi igin yetkili idare ile
birlikte calisma programlarini belirlemek, kaynak arastirmasi yapmak,
e Yillik biitce tekliflerini hazirlamak,
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e Alanin sunum, tanitim, egitim, bakim, onarim, giivenlik ve ziyaret¢ilerin
ihtiyaglarma yonelik hizmet ve ekipman alimi i¢in her tiirlii sozlesme,
sartname taslaklarini yetkili idare ile birlikte hazirlamak,

® Alanm dogal ve kiiltiirel kaynaklarmin yonetimi i¢in ilgili kurum ve kisilerle
isbirligini saglamak,

® Denetim birimince yillik denetim raporlarimin hazirlanmasi ve bu raporlarin
esgiidiim ve denetleme kuruluna sunulmasi i¢in esgiidiimii saglamak olarak

tanimlanmaktadir.

5.2.2 Damsma Kurulu

Danigma kurulu, yonetim plani taslagimi inceleyerek bu taslagin karara baglanmasi

ve uygulanmasi konusunda onerilerde bulunur.

Danigma kurulu, alanda miilkiyet hakki bulunanlar, meslek odalar1 temsilcileri, sivil
toplum orgiitleri temsilcileri, iiniversitelerin ilgili boliim temsilcilerinden, alan
baskan1 ve yetkili idarece tespit edilecek en az bes liyeden olusur. Danigsma kurulu

kendi i¢inden bir baskan secer.

Danisma kurulu yilda en az bir kez toplanir. Yetkili idare ile esgiidiim ve denetleme
kurulu gerekli gordiigiinde damisma kurulunu olaganiistii toplantiya cagirabilir.

Danigma kurulu toplantilart mahallinde yapilir.

Danigsma kurulunda goriisiilen tiim hususlar ve tavsiyeler, esgiidiim ve denetleme

kuruluna iletilmek iizere tutanaga baglanir.

5.2.3 Esgiidiim ve Denetleme Kurulu

Esgiidim ve denetleme kurulu, alan baskani, damisma kurulunca kendi i¢inden
secilecek iki iiye ile yonetim plani taslagi kapsamimda hizmetine ihtiya¢ duyulan
idarelerin birer temsilci olmak iizere en az bes kisiden olusur. Alan baskani, esgiidiim

ve denetleme kurulunun da baskanidir.

98



Esgiidiim ve denetleme kurulu yilda en az iki kere yetkili idarenin ¢agrisi ile toplanir.

Kurul toplantisinin giindemi denetleme birimi ile yetkili idare tarafindan belirlenir.

Alan bagkaninin talebi iizerine veya yetkili idare gerekli gordiigii takdirde kurul,
olaganiistii toplantiya cagirilabilir. Kurul salt ¢ogunlukla toplanir ve toplantiya
katillan iiyelerin en az dortte liciiniin oylariyla karar alir. Esgiidiim ve denetleme

kurulu toplantilar1 mahallinde yapilir.

Esgiidiim ve denetleme kurulu, yonetim plani taslagini inceleyerek alt1 ay iginde

onaylar ve planin uygulanmasini denetler.

5.2.4 Denetim Birimi

Esgiidiim ve denetleme kurulunun denetim gorevini yerine getirebilmesi amaciyla bir

denetim birimi kurulabilir.

Denetim birimi, yonetim planlarinin hazirlanmasi ve uygulanmas siirecinde gorev
alan denetim elemanlar1 ve {iniversitelerin mimarlik, sehir ve bolge planlama, sanat
tarihi, arkeoloji, kamu yonetimi, ekonomi ve isletme boliimlerinden mezun uzman

personel arasindan yetkili idarelerce gorevlendirilecek en az bes iiyeden olusur.

Denetim birimi, yonetim planlarimin uygulamasmi denetler. YoOnetim planiyla
belirlenen yOnetim, koruma, sunum, tanitim ve ziyaret¢i yOnetimi stratejileri
dogrultusunda denetim birimince alana yoOnelik yapilan c¢aligmalarin yillik
performans degerlendirmelerini yapar ve bir sonraki yilin caliyma programini

hazirlayarak esgiidiim ve denetleme kuruluna sunar.

Denetim birimi, ilgili kamu kurum ve kuruluslari ile tigiincii kisilerden yonetim plani

ve uygulamasi ile ilgili her tiirlii bilgi ve belgeyi istemeye yetkilidir.
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Alan Bagkani

A

Planin Hazirlanmasi /
Uygulama
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Izleme-Gozden Gegirme

A

Danigma Kurulu

A

Esgiidiim ve Denetleme Kurulu

Denetim Birimi

A

Tablo 5.3. Yonetim Plan1 Organizasyon Semasi ve Sorumluluk Analizi

5.3 TARIHI YARIMADA YONETIM PLANI HAZIRLAMA AMAC VE
ILKELERI

Tarihi Yarimadada Yo6netim plani hazirlanma amaci, Tarihi Yarimada icindeki yeri
doldurulamaz evrensel degerlerin korunmasi, gelistirilmesi ve c¢agdas koruma
yaklasimlar: ile gelecek nesillere aktarilmas: i¢in siirdiiriilebilir, yenilenebilir bir

yonetim mekanizmasinin olusturulabilmesidir.

Tarihi Yarmmada Yonetim Planimin  Hazirlanmasi  Siirecinde Go6z  Oniinde

bulundurulan Ilkeler;

e Tarthi Yarimada YoOnetim Planmin smirlarinin ve tampon alanlarinin
belirlenmesi,

e Tarthi Yarimada ve yakin cevresinin karakteristik oOzellikleri ve yeris
doldurulamaz kiiltiirel ve ¢evresel degerlerinin belirlenmesi,

e Tarihi Yarimada gibi iic imparatorluga baskentlik ve yonetim merkezligi

yapmis bir alanin gecirmis oldugu tarihsel siireclerin ortaya konmasi,
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e Tarihi Yarimadanin giinimiiz kosullarinda hangi amaglar dogrultusunda
hangi fonksiyonlara sahip oldugunun belirlenmesi ve gelecekte hazirlanacak
planlama ¢aligsmasinda tarihsel ge¢cmisi ve iistlendigi fonksiyonlar baglaminda
yeni  fonksiyonlarmm  tayininde  althk  olusturabilecek  altliklarin
hazirlanabilmesi,

e Alanda bulunan yeri doldurulamaz dogal ve kiiltiirel degerlerin nasil
korunacagi baglaminda yol gosterici, tavsiye niteliginde rehberlerin
hazirlanmasi,

e Tarithi Yarimada gibi evrensel diizeyde olan bir bdlgenin kullanicisi ve
ziyaretgilerinin  bilgilendirilmesi, alanin ©nemi hakkinda kullanicilara
bilgilendirici ¢aligmalarin yapilmasi gerekliligi,

e Tarihi Yarimada’da siirdiiriilebilir Yonetim anlayisinin = saglanmasi
gerekliligi,

e Tarithi Yarimada Yonetim Plam ile ziyaretci, turizm, trafik, koruma vb
konularinda stratejik planlama alt calismalarinin olusturulmasi,

¢ Tiim planlama, yonetim, koruma ¢aligmalarmin siirdiiriilebilirlik kriteri ile

cakisiyor olmasi gerekmektedir.

5.4 TARIHi YARIMADA YONETIM PLANI

Tarihi Yarimada Yonetim Planm1  Onerisinde, belirlenen ama¢ ve hedefler
dogrultusunda ilk olarak yonetim planinin alam1 tanimlanmig ve Tarihi Yarimada'nin
durumu ve tarihi ortaya konmustur. Daha sonra alanla ilgili analizler sonucunda
alanla ilgili temel konular degerlendirilmig, swot analizi olusturulmustur. Bu
baglamda yonetim hedefleri belirlenmis, hedeflerin belirlenmesinin ardindan
uygulama asamasinda yer alacak eylemler ve is programlar1 olusturulmustur. izleme
ve goOzden gecirme asamalar1 belirlendikten sonra geribildirim siireci iizerine
caligmalar yapilmistir. Tarihi Yarimada yonetim plani Onerisinin hazirlik siireci
ikinci boliimde incelenen rehberler, yasal yonetmelikler ile ii¢lincii boliimde calisilan
Diinya ve Tiirkiye orneklerinin hazirlik siirecleri dikkate alinarak sekil 29°daki gibi

srralanmagtir.
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Tarihi Yarimada Alaninin Tamimlanmasi, Kiiltiirel Deger ve Oneminin Belirlenmesi

ve Analiz Calismalari

Alanin Tanimlanmasi,

Tarihi Yarimada Alaninin Yo6netim Smirlarmin ve Tampon alanlarmin
Belirlenmesi,

Tarihi Yarimada’min Tarihsel Siireg Igerisinde Gelisim ve Degisimi,

Ni¢in Degerli Oldugunun Saptanmasi ve Degerlerinin Belirlenmesi,

Tarihi Yarimada ile Ilgili Dogal, Fiziksel, Sosyal ve Ekonomik Analiz
Calismalarmin Yapilmasi,

Firsat, Tehdit, Giiclii ve Zayif Yonlerin Tespiti,

Degerlendirme, Koruma ve Yonetim Politikalarinin Belirlenmesi

Koruma ve YOnetim Politikalarinin Belirlenmesi

Uygulama, Izleme ve Gozden Gecirme

Koruma, restorasyon, tasarim, kentsel yonetim, trafik, ziyaret¢i yonetimi gibi
konularda projeler iiretmek,

Calisma Programlar1 ve yillik planlar1 hazirlamak,

Uygulama agamasi,

Gozden gegirme ve raporlama,

Bilgilerin depolanmasi,

Geribildirim

Alan sinirlari, tampon alanlar ve analiz caligmalarinin  yeniden
degerlendirilmesi,

Tehdit ve Firsatlarin yeniden gozden gecirilmesi,

Gelecege yonelik yeni projelerin olusturulmas,

Revize edilmis caligmalarmm calisma programi ve yillik planlamasinin

yapilmast,

Tablo 5.4 Tarihi Yarimada Yonetim Plan1 Evre ve Siire¢ Tablosu
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5.4.1 Alanin Tanimlanmasi

5.4.1.1 Konum ve Surlar

Planlama alanini olusturan ve Tarihi Yarimada olarak adlandirilan Fatih ilcesi
Catalca Yarimadasmin giineydogu ucunda yer almaktadir. 2008 yilina kadar Fatih ve
Eminonii olarak iki ilceden meydana gelen Tarihi Yarimada 2008 yilinda TBMM’nin
“Biiyiiksehir Belediyeleri Sinirlar1 Icerisinde Ilge Kurulmas: ve Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun”u onaylamasi ile Fatih ile Eminonii ilceleri

birlesmis ve Fatih il¢esinin yetkisi altina girmistir.

Tarihi Yarimada’'nin kuzeyinde Hali¢ ve Beyoglu, dogusunda istanbul Bogazi,
giineyinde Marmara Denizi, batisinda ise Zeytinburnu, Bayrampasa ve Eyiip ilceleri

bulunmaktadir.

Tarihi Yarimada bulundugu bolge icinde Silivri — Gebze arasinda yayilan Istanbul
Metropoliten Alaninin tam merkezinde yer almakta ve bu merkezi konumun getirdigi

fonksiyonel iligkileri tiim sorunlari ile birlikte siirdiirmektedir.

Tarihi Yarimada (Sur i¢i) toplam 1562 hektarlik bir alan1 kaplamaktadir.

Istanbul’'un dogal ve fiziksel ozellikleri sebebiyle, Tarihi Yarimada Yonetim
Plani’nda “Tampon Bolgenin” siirlarmin belirlenmesi oldukca giigtiir. Bu sebeple
Tarihi Yarimada Yonetim Plani hazirlanirken Istanbul’un tiim tarihi dokusu dikkate
alinip, yonetim planmin, Hali¢ ve ¢evresi, Galata, Beyoglu, Haydarpasa ve Bogazigi

Siluetine etkisi gdz oniinde bulundurulmalidir.

5.4.1.2 Ulasum Ag1 Icindeki Yeri ve Cevre Iliskileri

Tarihi Yarimada, Istanbul metropoliten alanmin merkezi sayilabilecek bir konumda

olmasmdan dolayr ulasim giizergdhlar1 acisindan da odak teskil eden bir yapiya
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sahiptir. Yarimada hem karayolu, hem denizyolu ve hem de demiryolu sistemleri

acisindan merkez konumundadir.

Gecmiste ve giiniimiizde tarihi ticaret merkezi olmas: ve yakin ge¢cmise kadar ve
belki de halen kentin MIA’s1 olmasi sebebiyle Tarihi Yarimada’nmn kazanmis oldugu
hiiviyet, Yarimada’y1 ulagim giizergahlarinin da odagina tasimistir. Yarimadanm bu
odak teskil eden yapist nedeniyle, hem Tarihi Yarimada’ya hem de metropoliin diger
bolgelerine ulasimda Tarihi Yarimada kullanilmakta ve bu sebepten dolayi asiri

yogun yaya ve tasit trafigine sahne olmaktadir.

Sirkeci Gari, Emindnii ve Yenikapi iskeleleri, ana arterlerden Vatan, Millet Caddeleri
ve Atatiirk Bulvari, Yarimada’nin metropoliin diger bolgeleri ile iligkisinin
kurulmasinda ilk swrayr almaktadirlar. Sirkeci Gari, Anadolu yakas: ile iligkinin
kuruldugu, Avrupa yakasindaki son ve en 6nemli duragi olusturmaktadir. Eminonii
ve Yenikapi iskele alanlari, sehrin iki yakasi arasina ve Marmara Denizi’nin giiney

kiyilarindaki merkezlere hizmet etmektedir.

5.4.1.3 Tarihi Yarumadamin Donemler Icindeki Gelisimi

54.1.3.1. Ik Yerlesmeler

Istanbul icinde ve cevresinde yapilan kazilarda Paleolitik Cag’a ait izlere
rastlanmustir. 1.0 3. binyildan ilk Trak istilasmna kadar ise baska bir yerlesime
rastlanamamustir. 1.0. 1. binyila gelindiginde Traklar, Frikler ve Britanyalilarin
Avrupa’nin ve Asya’nin en ucundaki bogaz’da yerlestikleri bilinmektedir. (Kuban,
1996) 1.0. 8. ve 7. yiizyillarda ise Megarahlar, tekneleriyle Ege ve Marmara
Kiyilarini takip ederek Bogaza kadar ulagsmis ve muhtemelen bir Trak yerlesmesinin

iistiine yerlesmislerdir.

5.4.1.3.2. Byzantion Donemi

Byzantion’un efsanelere gore ad vericisi Byzas’dir ki bu bir Trak adidir ve bu
yerlesme admin filolojisi bakimindan da Trak ve Anadolu Kkiiltiirlerine
baglanmaktadir. Byzantion’un varligina isaret eden en erken arkeolojik kalintilar

Sarayburnu bolgesinde ve moloz topragi i¢inde bulunmus olan birka¢ Protokorint
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canak — comlek kiriklaridir ki bunlar bugiinkii Sarayburnu’nda kurulmus olan ilk
Byzantion’un burada gelistiginin gostergesidir. Byzantion’lu Dionysios’un yazdigina
gore Byzantion sitesinin cevresinin uzunlugu 35 stadion olup, bunun besi kara
tarafinda idi. Sehri koruyan surun 27 kalesi vardi ve disar1 ile baglanti kara tarafina
acilan tek bir kapi ile saglanmaktaydi. Sehrin Akropolis’i sonralar1 tizerine Osmanli
sarayinin yapilmis oldugu tepeyi isgal ediyordu. Etrafi bir duvarla sinirlanan bu
kutsal saha bu sekilde sehrin yerlesme alanlarindan ayrilmisti. Kuzeyde sehrin limani
vardi. Uzun siire sehrin Neorion ve Bosporion denilen iki limani olduguna
inanilmist1 ancak son yillarda bu goriisten uzaklagilarak bugiinkii Sirkeci gar1 ile

Sarayburnu arasinda tek bir limanin oldugu kabul edilmistir.
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Sekil 5.1. Byzantion ve Konstantinopolis’in Gelisimi (Kuban, 1996)

Akropolis’in yakininda etrafi revaklarla ¢evrili dort koseli bir Agora bulunmaktayda.
Tetrastoon denilen bu meydanm ortasinda Apollon Helios’un tungtan bir heykeli
bulunuyordu. Az batida ise Trak’lara kars1 kazanilan bir savasin hatirasin1 yasatmak
tizere yapilmis Tropaion ile siislii baska bir meydan vardi. Bu cevrede ayrica sehrin
en biiyilk hamami olan Akhylleos Hamami da yapilmisti. Byzantion’un i¢inde akarsu
bulunmadig: i¢in su ihtiyaci sarniglarla karsilanmaktaydi. Ayrica her ilk¢ag sitesi

gibi Byzantion’un da pek ¢ok mabedi vardi. Her antik sehirde olmasi gereken
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tiyatronun da yine Sarayburnu’nda Akropolis’den kiyiya inen yamacin bir yerinde

oldugu sanilmaktadir.

Tiirk devrinde Saray1 korumak iizere yapilan Sur-u Sultani’nin ¢evreledigi sahadan
belki biraz daha genis olan bu ilk Byzantion sitesi Roma Imparatorluk cagina kadar
bu olgiiler icinde gelmisti. Ancak Byzantion Roma devrinde tarihinin en biiyiik
talihsizliklerinden biri ile karsilasmus ve illyria ordusu komutani Septimius Severus’a
kars1 savasmis; sonucta iki yil direndikten sonra teslim olmustur. Byzantion teslim
oldugunda Septimius Severus tarafindan cezalandirilmig, surlarinin bir kismi
yiktirilarak sitelik hakk: geri alinmis ve koy olarak Marmara kiyisindaki Perinthos’a
baglanmustir. Fakat bu ceza uzun siireli olmamis, Imparator oglunun istegi iizerine
Byzantion’u yeniden imar ettirerek haklarini tekrar tamimistir. Septimius Severus
sehri ithya ettirirken ¢ok biiyilik 6l¢giilerde bir Hipodrom’un insasina baslatmis, yeni
mabetler, bir tiyatro ve stadion yapilmis, liman tamir edilmis, Zeuksippos Hamami
insa edilmis yine bu devirde sehrin ana caddesi olan yol iki tarafi direkli bir cadde
haline getirilmistir. Bu sekilde gelisen sehir surlar disina tasmis ve mezarligi batiya

dogru yayilmigstir.
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Sekil 5.2 Byzantion’un Konumu
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5.4.1.3.3. Constantinus Donemi

Smirlar1 Ingiltere iclerinden Mezopotamya’ya kadar uzanan Roma Imparatorlugunu
Italya’nin ortasindaki Roma’dan idare etmenin giicliigiinii goren Imparatorlar doguda
ikinci bir bagkent kurmanin gerekli oldugunu sezmisler ve bunun i¢in bazi yerleri
diisiinmiislerdi. Imparator I.Constantinus, Byzantion’un iktisat ve politika
bakimindan diisiiniilen diger yerlerden cok daha miikemmel oldugunu anlamis ve
burayt Roma Imparatorlugunun ikinci baskenti olarak kurmayr tasarlamusti.
Byzantion’un yeni ve daha biiyiik bir sehir olarak yapimma 325 yilinda baslanarak
yeni sehrin acilis toreni 11Mayis 330 tarihinde yapilmakla beraber bir¢ok yeni
binanin yapimi yillarca siirmiistiir. Constantinus’un yeni kurdugu bu sehre onceleri
Ikinci Roma, Yeni Roma denilmisse de sonunda sehir Konstantinopolis adini

almistir.

Imparator I.Constantinus sehrin hemen hemen ortasinda kendi adina, etrafi revaklarla
cevrili oval bicimde bir forum yani meydan yaptirmis ve bunun ortasinda iizerinde
kendi heykeli olan porfirden biiylik bir anit diktirmistir. Heykel, erken Bizans
caginda devrilmis, anitin kendisi ise yanginlardan catlamis ve kararmis olarak Tiirk
devrinde onu ayakta tutmak icin kaidesine eklenen tastan Oorme bir destegin ve
godvdesine sarilan demir ¢emberlerin yardimiyla giiniimiize kadar Cemberlitas adiyla

gelmistir.

Constantinus Hipodrom ile Marmara kiyisi arasindaki sahada Biiyilk Saray’in
ingasin1 bagslatmis ve Hipodrom’un insaatin1 tamamlatmistir. Ancak Hipodrom’un
Bizans devrinin sonlarinda harap olarak yar1 yikik bir duruma girdigi bilinmektedir.
Imparator I.Constantinus Paganizma’ya tamamen sirt cevirmemis, bir taraftan da
Hiristiyanliga gz yummustur. Ayasofya, Aya Eirene, Havariler kiliseleri gibi 6nemli
ve biiyiik kiliselerin yapimma onun Imparatorlugu déneminde baglanmistir. Ayrica
Imparator I.Constantinus ile Byzantion’a go¢ eden bazi Romalilar da sehrin imarina
katkida bulunmusglardir. Bunlardan senato iiyesi Philoxenus 6zel saraymi Mese
Caddesi ile Hipodrom arasina yaptirmistir. Bu saraym 224 siitunlu biiyiik sarnici

“Binbirdirek Sarnic1” olarak giiniimiize kadar gelmistir.
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Sonraki Imparatorlar da biiyiik kiliseler ve kamu yararina binalar yaptirmislardir.
Huristiyanliga karsi olan tek idareci Imparator Iulianus 362 yilinda Marmara
kiyisinda kendi adiyla taninan bir liman yaptirmak istemis ancak bu liman II.iustinus
(565-578) tarafindan tamamlanarak karis1t Sophia’nin adi verilmistir. Sophia limani
Tirk devrinde de Kadirga Limam adiyla XVI. Yiizyila kadar kullanilmustir.
Imparator Valens ise 368-378 yillar1 arasinda, Romalilarin ¢ok 6nem verdikleri,
sehirlere akarsu getirme politikasinin muhtesem bir uygulamas: olarak sehrin iki
tepesi arasindaki vadiyi asan bir su kemeri yaptirtmistir. Bozdogan Kemeri adini alan
bu yapi biitiin Tiirk devri boyunca yeni su tesislerine de baglanmak suretiyle sehre
hizmetini siirdiirmiistiir. Imparator I.Theodosius’un (379-395) adim1 yasatmak
gayesiyle simdiki Beyazid’ta uzunlugu 200 metreyi bulan dev olciide bir forum
yapilmistir. Forum Tauros denilen bu meydanin bir kenarmda 386’da imparatorun
adina yapilmig biiyiikk bir anit yiikselmekteydi. Tiirk devrinde 1509°da deprem
sonunda yikilan bu anitin bazi kabartmalar1 o yillarda insa edilen Beyazid hamaminin

temellerinde kullanilmistir.

Batidaki Roma’nin giinden giine sonmesine karsilik Yeni Roma inanilmaz bir hizla
gelisiyor ve yeni meydanlar anitlarla siisleniyordu. Imparator Arcadius icin 402’de
sehrin simdiki Cerrahpasa semtinde olan yedinci tepesi lizerinde bir meydan yapilmis

ve burasi yiiksekligi 40 metreyi asan bir anitla siislenmisti.

II.Theodosius (408-450) devrinde sehrin sinirlarmi daha da genisletmek geregi
duyulmustu. Bunun i¢inde Istanbul Yarimadas1’nin daha batisinda yeni bir kara tarafi
suru yapilmasina karar verilmisti. insaata 412 veya 413 yilinda baslanmis ve
Attila’nin korkusundan 447°de gerekli bazi tamir ve eklemeler ¢ok hizli siirdiiriilerek
cok cabuk bitirilmistir. Sonralar1 bu surlarin kuzey-bat1 kosesi daha gec devirlerin
Bizans Imparatorlar1 tarafindan degistirilerek, surlarin disinda kalan Blakhernai
Mahallesini de igeri alacak bigcimde yeni sur duvarlar1 yapilmistir. Bu bicimi ile kara
tarafi surlar1 Marmara’dan Hali¢’e kadar 6670 metre uzunluga sahiptir. Istanbul’un
kara taraf1 surlar1 askerlik mimarisi bakimmdan Anadolu’nun ¢ok eski devirlerindeki
yap1 sanatinin devami niteliginde idi. Sehrin kara tarafindaki pek ¢ok kapisindan en
onemlisi Batidan gelen Via Egnatia kara yolunun sehrin ana caddesi Mese’ye
baglandig: biiyiik toren kapisi idi. Yedikule’de Altin Kapi olarak adlandirilan bu kap1

seferlerden donen Imparatorlarin zafer alaylar1 ile sehre girmesine mahsustu.
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Tamamen mermer kapli ve ii¢ aciklikli bir zafer taki bi¢ciminde olan girisin iki
yaninda yine her tarafi mermer kapl iki kule bulunmaktadir. Sonralar1 tehlikeler
biiytidiikce bu girislerin bigcimi bozulmus i¢leri oriilerek kapatilmistir. Yalniz askeri
mimari bakimindan degil fakat estetik bakimindan da gosterigli bir sanat eseri
hiiviyetinde olan Theodosius surlarinin bu 06zelligi gerek Altin kapida gerek son

yillarda restore edilen parcalarinda agikca goriilebilir.
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Sekil 5.3. Konstantinopolis Plan1 (450 — 1453) (Kuban, 1996)

Sehrin diger iki tarafindaki surlara fazla 6nem verilmemistir ¢iinkii denize her zaman
hakim olduguna inanan Bizans bu taraflardan bir tehlike gelecegine pek
inanmamustir. Buras1 Hali¢’in girisi agzina gerilen bir zincirle korunuyordu.
Marmara tarafi ise lodos firtinalar1 sayesinde bu taraftan gemilerle uzun siireli bir
kusatmanin yapilmasini 6nliiyordu. Bu yiizden Hali¢c ve Marmara kiyilarindaki surlar

kara tarafi duvarlar1 gibi giiclii yapilmamusti.
Roma Imparatorlugu devrinde yapilarak Trakya’da toplanan sular1 sehre getiren

tesislerden pek uzun siire faydalanilamamustir. istanbul’u ele gegirmek niyetiyle sik

sik Trakya’ya inen yabanci kavimlerin akilar1 ve biiyiik depremler bu su tesislerine
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zarar vermistir. Ortagag icinde Bizanslhilar akarsu saglayan tesislerin hem yetersizligi
hem de artik giivenilir olmaktan ¢ikis1 yiiziinden imkénlar verdigi dlciide ¢ok sarni¢
yapmaya baslamiglardir. Bir¢ok binanin bodrumlar bile duvarlar1 su gecirmez hargla
stvanarak sarni¢ haline sokulmustur. Boylece sehrin altinda pek c¢ok sayida irili
ufakli ve iistii kapali sarniclar meydana gelmistir. Sehrin en biiyiik su haznesi
Vlyiizyilda yapildigi kabul edilen Bazilika sarnicidir ki burasi Tiirk devrinde
Yerebatan Saray1 olarak adlandirilmistir. 140X70m. dl¢iistindeki bu mahzenin iistiinii
orten tonozlarmi 336 siitun tasimaktadir. Sarniclar su ihtiyacim karsilayan depolar
olmaktan baska, sehrin engebeli arazisinde iizerlerine kurulacak kilise, manastir,
saray veya Ozel saray gibi binalara teras da teskil etmislerdir. Bu bakimdan
Istanbul’da uygulanan Bizans sehirciliginde ©nemli gorevleri vardir. Topkapi
Saraymin Marmara tarafindaki yamacinda eski Mangana Saraylarina ve Sultanahmet

semtindeki Biiyiik Saraya ait sarniclar bu tiirdendir.

Imparatorluk Saray:1 Biiyiik Saray olarak adlandiriiyor ve Hipodrom ile Marmara
arasindaki bolgede ¢ok genis bir sahayr kapsiyordu. Buras1 XI.yiizyila kadar cesitli
binalar ve pavyonlar ile genisletilmis ve giizellestirilmistir. Biiylik Saray irili ufakl
yapilardan, salonlardan, Imparator ailesine mahsus veya saray memurlar1 ile
muhafizlara ayrilan bolmelerden, kilise ve sapellerden, pavyonlardan ve ayrica
bahceler ile oyun sahalarindan olugmaktaydi. Saraym deniz kiyisinda bir iskelesi
ayrica Ayasofya yakininda Khalke Kapisi denilen bir de esas girisi bulunmaktaydi.
Fakat XI.ylizyilin sonlarma dogru bu bilyiilk kompleks artik kullanilmaz olmus ve

malzemesi bagka yapilarin insasinda kullanilarak yikilmaya birakilmstir.

Xl.yiizyildan sonra Bizans Imparatorlar1 sehrin kuzey-bat1 kosesinde kurulan bagka
bir saray kompleksinde yasamay1 tercih etmislerdir. Blakhernai Mahallesinde oldugu
icin Blakherna Sarayi denilen bu yapilar toplulugu eski Biiylik Saray genisliginde
olmamakla beraber Edirnekapi’nin asagi kisminda Egrikapi’dan Ayvansaray’a kadar
uzaniyordu. Dik meyilli bir kesimde kara tarafi surlarma bitisik hatta bazi pavyonlar1
bunlarin iistiinde olan ikinci sarayin da Hali¢ kiyisinda bir imparatorluk iskelesi
bulunmaktaydi. Bu kompleksin en yukari ucunda yiikselen Tekfur Sarayr denilen bir

pavyonu oldukca iyi bir durumda giiniimiize kadar gelmistir.
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I1.Theodosius devrinde, V.yiizyil baslarinda Istanbul’da saray, domuslar (ikametgah)
ve basit evler olmak iizere ii¢ ¢esit mesken bulunmaktaydi. Fakat Vl.yiizyilda niifus
artist sonunda domuslar yok olmus ve bunlarin yerlerinde kira meskenleri ortaya
cikmustir. Bazi kaynaklarda 5-9 katli meskenlerin varligindan bahsedilmekle beraber
genellikle kat sayisinin ikiyi pek asmadig: sanilmaktadir. Ev yapiminda genis dlgiide

ahsap malzemeler kullanilmstir.

Antik cagda yapilan biiyiikk forum yani meydanlar biitiin Bizans devri boyunca
olduklar1 gibi kalmamiglardir. Bunlar bozulmus hatta bazilarinin iizerine binalar insa
edilmistir. Yalniz Ayasofya ile Biiyiikk Saray arasinda uzanan Augusteon Meydani

uzun siire dnemini korumustur.

Bin yillik Bizans devri boyunca sehrin i¢inde irili ufakli bes yiiz kadar dini yapinin
mevcut oldugu ¢esitli kaynaklardan bilinmektedir. Ancak bunlarin hepsi 1453’e
kadar ayakta ve kullanilir durumda kalmamuslardir. Kilisesi giiniimiize kadar gelen
en eski manastir sehrin giiney bati kdsesinde Yedikule’ye yakin bir yerde yiikselen
Studios Manastir1 idi. Bizans’in din, sanat ve politika hayatinda biiyiik bir rolii olan
bu manastir 454-463’de kurulmustur. Sarnic1 ve Helenistik iislupta Ioannes
Prodromos adina bir bazilika olan kilisesi imrahor Ilyas Bey Camii adiyla harap bir

halde halen durmaktadir.

Orta Bizans devrinin ikinci sathasi olan Komnenos’lar devrinde de sehrin bazi
yilksek bolgelerinde biiyilkk manastirlar insa edilmistir. Kiliseleri Yunan hagi
planinda olan bu manastirlarin en 6nemlisi Hali¢’e hakim bir yerde XIII.yiizyilda
Komnenos siilalesi tarafindan kurulan Pantokrator isa Manastiridir. Kilisesi birbirine
bitisik tic yapidan meydana gelmis olup, burasi bugiin Zeyrek Kilise Camii olarak
kullanilmaktadir.

Dordiincii Hagh seferinin Bizans’a kars1 donmesi ve dnce buraya dost olarak gelen
Batili sovalyelerin 1204’de Bizans Imparatorlugunu yikarak baskenti ele gecirmeleri
ve bir Latin Krallig1 kurmalar1 ile Bizans Imparatorlugu diinya politikasinda biiyiik
devlet olarak siirdiirdiigii yerini kaybetmistir. Sehir i¢cindeki bazi kilise ve manastirlar
Katolik idaresine ge¢cmis ve sehir harap, bakimsiz bir duruma gelmistir. 1261°de

Istanbul’'u geri alan Bizanshlar, sehri ve yapilarin1 tekrar yapmaya gayret
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gostermisler ve sanatta da bir canlanmanin olmasini saglamislardir. Bu arada yeni bir
diinya ve din goriisii de belirmis ve manastirlar daha dis aleme acik bir karakter
almistir. 1261°de Bizans Imparatoru olan VIII. Mikhael Palaiologos ile yakinlar1 ve
ondan sonraki imparatorlar harabe halinde bulduklar1 kilise ve manastirlar: ihya

etmeye girigsmislerdir.

XIV.yiizyihn ortalar1 politik bakimdan artik Bizans’in sonudur. imparatorlugun
baskenti giiclii surlarin arkasinda yasamaya calismakta ve yiyecek ihtiyacini surlarin
disindaki Trakya’daki topraklarindan karsilamaktaydi. Fakat sehrin niifusu giinden
giine azalmakta ve ticaretin zengin italyan sehirlerinin eline ge¢mesi ile sehrin

ekonomisi oldukc¢a zayiflamaktaydi.

Tiirkler 1071°de  Anadolu’ya girmisler ve Istanbul’'un yakinlarina kadar
yaklagmiglardi. Bizans’in kesin c¢okiisiinden yaklasik bir ylizyll once Tiirkler
Uskiidar’da bulunmaktaydi. Tiirkler Bogaz gegisini kontrol altina almak icin
XIV.ylizyil sonlarinda Anadolu Hisar’nm1 yapmislardir. Fatih II. Mehmet 1452’de
bunun karsisinda dort ay gibi kisa bir siire icinde Rumeli Hisarini insa ettirmistir.
Bizans’1n kesin sonu olan 1453’de ise Tiirk kuvvetleri sehri kara tarafindan kusatip,
tarih boyunca hicbir kuvvetin siirekli olarak gerceklestiremedigi biiyiik hiicumu bu
taraftan yaparken, kadirgalarimi Galata’nin arka tarafindan asmrarak Halic’e
indirmistir. Sehir 29 Mayis 1453’de Tiirklerin eline gectiginde hemen hemen
bosalmis ve bir harabe goriiniimiinii almis olan bir Ortacag sehri idi ve bu sehir icin

bu fetihle beraber yeni bir ¢ag ac¢iliyordu.

5.4.1.3.4. Osmanli Donemi

Tiirklerin Istanbul’u almasi ile bu tarihi sehre yeni bir diizen, yeni bir sanat ve yeni
bir yasama anlayis1 da girmis olmaktadir. Fetihten sonra usulden oldugu gibi
Istanbul’un en biiyiik kilisesi Ayasofya Fatih Sultan Mehmet Vakfi olarak camiye
cevrilmis ayrica bazi biiyiikk manastirlar da ilk ihtiyaclar1 karsilamak iizere barinak
olarak kullanilmigtir. Fatih II. Mehmet sehrin canlanmasi icin cesitli yerlerden
halklar getirip Istanbul’a yerlestirmis ve yeni bir anlayisa gore de imar faaliyetlerine

baslanmustir.
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Istanbul’un fethi ile sehirdeki en 6nemli degisiklik ilk imparatorlarin mezarlarinin
bulundugu Havariler Kilisesinin harabesinin ortadan kaldirilarak, burada sehre
vurulan ilk Tiirk damgasmi teskil eden Fatih Kiilliyesinin 1463-1470 yillar1 arasinda

yapilmas1 olmustur.

Fatih surlar1 tamir ettirerek Altinkapi’nin i¢ tarafma eklenen burclu bir duvarla
burayr bir i¢ kale (Yedikule Hisar1) bicimine sokmustur. Ayrica Bizanshlardan
tamamen iki degisik yerde saray komplekslerinin ingaatina baslanmistir. Bunlardan
ilki sehrin ortasinda eski Theodosius Forumunun kenarinda kurulan Eski Saray
(Saray-1 Atik)dir.. Pek cabuk gozden diisen ve yerine XIX.ylizyilda Seraskerlik
binas1 yapilan bu saraydan bugiine hicbir iz kalmamistir. ikinci saray icin ise, sehrin
boyle bir yerlesmeye en uygun yeri segilerek, Yarimadanin ucu, Sur-u Sultani
denilen bir duvarla boliinmek suretiyle ayrilmis, Yeni Saray (Saray-1 Cedid) adi

verilen kompleksin temeli burada atilmistir.

Istanbul’'un Tiirklesmesi icin yapilan caligmalar arasinda vakif sisteminin payi
biiytiktiir. Sehrin ¢esitli yerlerinde vezirlerin adlarina insa edilen camiler, bunlarin
yanlarinda veya baska yerde kurulan medreseler ve sibyan mektepleri, zengin
tiiccarlarin yaptirdiklart mahalle mescitleri sehrin goriiniimiinii hizla degistirmistir.
Sehrin Bizans devrinden arta kalan sokak sistemi pek degismeden kalmistir. Arazinin
engebeli olusundan dolay1 bazi duvarlarm yardimiyla elde edilen teraslar aynen
birakilmis ve Tiirk devri boyunca bunlara yenileri de katilmigtir. Bilhassa biiyiik

konaklar bu teraslarin iizerinde kurulmustur.
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Sekil 5.4. Fetih Sonras1 Yarimada Planmi (1453 — 1520) (Kuban, 1996)

Tiirk hayatmin vazgecilmez unsurlarindan biri olan ve kurulan vakiflara gelir de
saglayan hamamlar yapildig1 gibi, yakin dogunun en biiyiik ticaret merkezlerinden
biri olan Istanbul’da sanat ve ticaret erbabinin barinmalari igin carsilar, hanlar ile 15
biiyiik ve 8 kiiciik kubbeli biiyiik bir Bedesten yapilmistir. Degerli mallarin satildigy,
esnaf ve ticaret loncalarmin evraklarmin saklandigi, adeta bir i¢ kale gibi olan bu
bedesten biitiin ticaret bolgesinin merkezini teskil etmistir. Kisa bir siire i¢inde
bedestenin etrafindaki sokaklar cesitli ticaret ve sanat kollarmin islettikleri diikkanlar

ile dolmus ve bugiinkii Kapaligarsi olugsmustur.

Vakif binalarinin artmasi 6zellikle II.Beyazit (1481-1512) doneminde olmustur. Bu
tarthlerde sehrin her tarafinda irili ufakli cami, mescit ve medreseler yapilmistir.
Fakat 1509 yilinda olan biiyiik bir deprem sehrin yap: karakterinde cok biiyiik
degisiklige sebebiyet vermistir. 45 giin siiren bu depremde surlarda, sarayda, Fatih
Camii’nde ve bu donemde yapilan yeni Beyazit Camii’nde, Arcadius siitununda ve
daha bircok binada biiyiik hasarlar olmus ve binlerce insan hayatim1 kaybetmistir.
Zararlarin birkac ay gibi kisa bir siirede giderilmesine ragmen, halk kagir binalardan
korktugu icin yeniden ahsap malzeme ile konut {iiretimine gidilmistir. Ancak

Istanbul’un rutubetli iklimi bir taraftan bu yapilar1 ¢abuk harap ederken, sehrin
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topografik yapisi1 ve riizgarlart sehirde ¢ikan yangimnlarin biiyiimesine ve ¢ok genis

alanlara yayilarak yok etmesine neden olmustur.

Biiyiik Tiirk ustast Mimar Sinan’in Kanuni Sultan Siileyman (1520-1566) adina
yaptig1 Siileymaniye Camii ve Kiilliyesi ile Imparatorluk yeni bir sosyal ve kiiltiir
tesisi, sehir silueti icin muhtesem bir anit kazanmistir. 1550-1557 yillar1 arasinda
yapilan cami, medreseler, sibyan mektebi, hamam, tabhane, dariissifa, tiirbe ve
ashane-imaret ile terasinin altindaki kervansaray ile arastadan meydana gelen bu
sosyal site Osmanli bagkenti i¢in biiyiik ©Onem tasimaktadwr. XVI. ve
XVll.yiizyillarda sehrin ¢esitli yerlerinde, Sultan I.Ahmet Camii (1609-1617) ve
Kiilliyesi, Yeni Valide Camii(1597 ve 1661-1663) gibi biiyiik eserler, irili ufakli pek
cok cami ve mescit yiikkselmis ve bu arada biiyiik cars1 disinda yerlerde daha ufak
baz1 carsilar da dogmustur. Boylece her semt en azindan biiyiik bir cami etrafinda
toplanmis, her mahallede bir mescit yiikselmis ve bu arada biiyiik cars1 disindaki

yerlerde daha ufak bazi ¢arsilar da dogmustur.
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Osmanli Imparatorlugu kadar biitin Yakmm Dogu'nun en biyiik ticaret
merkezlerinden biri olan Istanbul’da, ticaretin merkezi konumundaki Kapalicarsi
zanaat ve ticaret bolgesini iskdn bolgelerinden ayirmakla beraber sehrin bagska
yerlerinde de carsilar bulunmaktaydi. Biiyiikk vakiflar1 kuran hayir sahipleri hem
eserlerinin gelecekteki bakimlari i¢in gelir saglamak, hem de eserlerinin etrafinda bir
canlilik yaratarak cemaat toplamak icin iki veya tek dizi kemerli diikkkdndan meydana
gelen arastalar yapiyorlardi. Fatih Camii yakininda Saraglar Carsisi, Siilleymaniye’de
Tiryaki Carsisi, Sultanahmet Camii’nin deniz tarafinda Sipahiler Carsisi, Yeni Valide
Camii’nin baharat¢gilar pazar1 olan Misir Carsist  bu carsilarin  baglica

orneklerindendir.

Bu carsilara ek olarak sehrin belirli bolgelerinde tiiccar ve zanaatkar hanlar1 olmak
tizere pek ¢ok han yapilmistir. Daha Fatih devrinde baslayan bu tiir yapilar
XVIl.yiizy1l ortalarina III. Mustafa devrine kadar stirmiistiir. Sehir i¢i hanlarinin
sonuncusu Laleli Camii’nin kiilliyesinin bir parcasi olarak yapilmistir. Boyle
hanlarm en yogun olarak toplandiklar1 bolge ise Eminonii ile Unkapani arasi
olmustur. Bu bolgede Mimar Sinan’in eseri Riistem Pasa Hani gibi biiyiik ve 6nemli

yapilar da yer almistir.

Sekil 5.6. 1603 — 1730 Aras1 Yarimada Plan1 (Kuban, 1996)
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Osmanli donemindeki bazi fermanlardan Ogrenildigine gore sehrin belediye
nizamlar1 oldukca siki tutulmaktaydi. XVI.yiizy1l sonlarina ait belgelerde yaya
kaldirimlarinin bozulmamasi, sokaklara pis su akitilmamas: ve yaslilara zahmet
verdigi i¢in yokuslarda merdivenli yol yapilmamasi emredilmisti. 1699 tarihli bir
fermanda diikkan sahipleri 6nlerindeki kaldirimlarin bakimindan sorumlu tutulmakta;
1572’de surlara bitigik ev yapimi yasaklanmig, arada 3m. mesafe birakilmasi uygun
bulunmustur. Yanginlarin artmasi yiiziinden de evlerde sahnisin yapimi sartlara
baglandiktan sonra yasaklanmis, sacaklar azaltilmis, yangina karsi her evin merdiven
ve su dolu fi¢1 bulundurmasi sart kosulmustur. 1695 ve 1702 tarihlerinde evlerin tas
ve tugladan yapilmasi istenmis, hatta bunun i¢in gerekli malzemenin saglanmasi
hususunda kolayliklar gosterilmis ise de yine de ahsap malzemeden vazgec¢ilmedigi
icin 1918’lere kadar Istanbul yangmlar1 siirmiistiir. Ayrica binalarin yiiksekliklerine

de kisitlamalar getirilmistir.

19.YY. baslarinda eski kent surlarla cevrili olmaya devam ediyordu. Surlarin
Marmara’ya ulastig1 nokta heniiz kiilahlarini koruyan, Yedikule bur¢larinin meydana
getirdigi pitoresk kompozisyonla belirmektedir. Sarayburnu’na kadar devam eden
surlarin 6niinde herhangi bir yerlesme yoktu. Topkapi Saray: sahile kadar setler ve
kasirlarla inmekte, Sarayburnu’nda biiyiik sahil saray1 ile yukari platodaki harem
arasinda biiylikk bahgeler bulunmaktaydi. Sehrin Marmara’dan goriinen siluetine
bugiin de hakim olan biiyiik camilerin arasin1 boyutsuz ve homojen bir doku olarak
mahalleler doldurmaktaydi. Eminonii’nden itibaren Hali¢ Sahilinde kagir yapilarla

dolu bir sahil hatt1 ve onun arkasinda Hanlar Bolgesi gelmekteydi.
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sekil 3.7, 1730 — 1789 Arasi Yarimada Plan1 (KUBAN, 1996)

Bu donemde ¢ikan biiyiikk yanginlar ve binalar arasindaki dar sokak sistemi varolan
sorunlar1 arttirmig, mevcut sistemlerin gereksinmeleri karsilayamamasi; doneme
0zgii batililasma donemi nedeni ile ¢oziimlerin batida aranmasina sebep olmustur. Bu
donemde cikarilan yeni yasalar ve olusturulan kurumlarla bu sorunlar giderilmeye

calistlmastir.

Mekansal gelisimde; saraylarin, kosklerin ve askeri binalarm XIX.ylizyilda yer
secimlerinden, kentin kuzeye dogru bir gelisim icinde oldugu goriilmektedir. Onceki
donemlerde farkli yerlesim yapilarina sahip alanlar arasinda, ulasim sistemindeki
yenilikler, i¢ gocler ve niifus artisina bagl biiylimeler ile kentte bir biitiinlesme

goriilmektedir.

Bu donemde, Padisahlarin Yarimada i¢inden ¢ikarak, Bogazi¢i’nde yaptirilan Yildiz,
Ihlamur Kasirlari, Beylerbeyi ve Dolmabah¢e Saraylarinda oturmayi ve yabanci

elcileri burada agirlamayi tercih ettikleri goriilmektedir.
Beyoglu yakasi; yabancilarin ve gayrimiislim azinliklar ile Levantenlerin yasadig: ve

ticaretlerini siirdiirdiigli bir bolge olarak gelisimini siirdiirmiis ve bu alanlarda kagir

apartman olgusu ortaya ¢ikmaya baslamustir. Ozellikle Tarihi Yarimada’da Fener ve
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Balat bolgelerinde yasayan zengin azinliklarin bu bdlgeye tasinmalari izlemistir.
Ulasim olanaklarina bagli olarak demiryolu boyunca ve Bogaz boyunca vapur
iskeleleri etrafinda sayfiye agirlikli baslayip, yil boyu oturulan yeni iskdn bolgeleri

olusmaya baslamis ve kentin uzantis1 halini almistir.

Bu donemde; Istanbul’'un diger sehirler ve diger iilkelerle iliskileri cogunlukla
denizyolu ve demiryolu ile saglanmaktaydi. Tanzimat donemi ile getirilmeye
calisilan batililagsma hareketleri sonucunda, Tanzimat Fermani ile azinliklara verilen
imtiyaz ve ayricaliklara paralel olarak; yeni limanlar, istasyon, banka, antrepo, otel,
posta idaresi, finans kurumlari, yazihane tiirii fonksiyonlar i¢cin yapilara ve biirokratik
orgiitlenme i¢cin yeni devlet dairelerine ihtiya¢ duyulmaya baslanmistir. Bunun
sonucunda 1895’de Galata, 1902°de Sirkeci ve 1904’de Haydarpasa limanlari
yapilmustir.

XIX. yiizyllda Tarihi Yarmmada ticari faaliyetleri acisindan onemini korumustur.
Perakende ticaretle ugrasan esnaf ve zanaatkarlar, eski ticaret merkezinde ve daha
cok Bahgekapi, Tahtakale, Unkapam: tarafinda yogunlagsmislar, kuyumcular

Biiyiikcarsi’ya, saat tamircileri ve ascilar Beyazit’a yerlesmislerdir.

Bu donemde kentin fiziksel yapisinda dnemli diger bir olay biiyiik yangmlardir.
19.YY. boyunca ¢ikan yanginlar, kentin ahsap mimarisini yok etmeye baslamis ve bu
yapilar zaman i¢inde yerlerini kagir binalara birakmistir. Zamanla ¢ikan yanginlar
yol dokusunu da degistirmis; Aksaray, Kumkapi, Unkapani, Fener, Balat, Samatya
semtlerindeki geleneksel yol dokusu yerini, bati 6zentisi ile yapilan dik kavsakli
1zgara yol sistemine birakmis, yesil alanlar azalmis, konut alanlar1 artan yerlesme
yogunlugu ile kiiciik parcalara ayrilmistir. Sultanahmet ve Beyazit ¢evresinde yeni

O0gretim kurumlari, yeni yonetim binalar1 ve meydanlar ortaya ¢ikmaistir.
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Sekil 5.8. 1789 — 1839 Aras1 Yarimada Plan1 (Kuban, 1996)

5.4.1.3.5. Cumhurivet Donemi

1913’te Istanbul’un niifusu 1 milyon 213 bin iken, Ankara’nin bagkent olmasi ve
yonetim birimlerinin Ankara’ya taginmasi sebebiyle 1923’den sonra Istanbul’un
niifusu 690.000’e diigmiistiir. Tarihi Yarimada’daki yonetim fonksiyonlar1 azalmistir.
Cumhuriyetin ilk yillarinda; Fatih ve Eminonii Ilceleri beraber Istanbul’'un Merkez
Iigesini meydana getirirken, 1928 yilinda Fatih ve Emin6nii olarak ikiye

ayrilmiglardir.

Istanbul’un bugiinkii goriiniimiine, yapisina ve yasamina, yapilan planlarm olumlu ya
da olumsuz etkileri olmustur. Bugiinkii kentle, yasanan mekan ve olgularin bir

kesimini, bu planlarin olusturdugu goriilmektedir.
Cumbhuriyet Doneminin ilk planlama c¢alismalar1 1933 yilinda Elgotz planiyla

baslamustir. Bu planda onerilerin bazilari, eski Istanbul ve Beyoglu'nun Hali¢’e

bakan yamaglarinin is merkezi, Istiklal Caddesinin ticaret, Topkapi ve
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Kurbagalidere’nin agir sanayi, Beyazit’in yonetim, Sultanahmet ve Taksim’in kiiltiir

bolgeleri olmasi; eski yollarin genisletilmesinin yam sira, Marmara kiy1 yolu, Hali¢

kiyillarinda birer yol ile Karakdy-Eminonii, Unkapani-Azapkapi, Eyiip-Siitliice

arasinda birer koprii yapilmasi seklindedir. Bu Onerilerin uzun dénemde de olsa

biiytik ol¢iide gerceklestigi goriilmektedir.

1936°da Prost, istanbul’un yapisinda 6nemli izler birakan ve giiniimiizde hala gecerli

baz1 ilke ve uygulamalar1 gergeklestiren Nazim Plan ve Uygulama Planlarini

yapmistir. Ancak Prost Istanbul’u genel bir gelisme perspektifi icinde degerlendirip,

yonlendirecek bir plan hazirlayamamistir. Ornegin niifus biiyiime smir1 planda

800.000 olarak ongoriilmiistiir. Ancak giizel bir kent yaratma ve koruma konularinda

onemli katkilar1 olmustur. Hala gecerli olan ilkelerin bazilar1 sunlardir:

Galata Kopriisii’niin Hali¢ icine dogru kaydirilarak yenilenmesi ve 2 ucunda
diizenli alanlar yaratilmasi,

Sarayburnu’nun depo ve yiik garindan arindirilarak temizlenmesi,
Sultanahmet igerisinde arkeolojik ve turistik sahalarin korunup gelistirilmesi,
Tarihi Yarimada i¢inde silueti korumak amaciyla denizden 40m. yiikseklikten
gecen bir diizlem iizerinde 9.50 m.den daha yiiksek yapilanmaya izin
verilmemesi sart1 getirilmistir. Bu kosul giiniimiize kadar Tarihi

Yarimada’nin siluetinin kismen korunmasini saglamaistir.
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Bu kalict ilkelere karsm, Prost’un Ozellikle kentsel gelisme ve sanayi icin arazi
tahsisi gibi konularda Onemli yanilgilar1 da olmustur. Planda belirtilen “Cars1
tamamiyla modern bir sekle sokulacak, umumi tesekkiili asagi yukar1 aynen
birakilacaktir. D1 sinirlar1 genis yollarla ¢evrilecek ve genis otomobil durak yerleri
birakilacaktir.” notlariyla Tarihi Yarimada’ya bigilen kimligin yine bir kent merkezi

oldugu anlagilmaktadir.

1950’1i yillarda kentlesmenin hizlanmasi, biiyiik kentlere gocle yeni bir donem
baslamistir. 1963’ten itibaren planli kalkinma doneminde dengeli kentlesmeyi
gerceklestirmek i¢in dengeli yatirimlari saglamak, plan ilkesi olarak kabul edilmistir.
1970-80 déneminde MiA Eminonii’nde ve Aksaray’da Vatan ve Millet Caddeleri’nin
lizerinde gelismistir. 1970’1i yillarda Istanbul’un geleneksel merkezinde tarihi doku
icindeki dar sokaklarin, lastik tasit trafiginin getirdigi yiiklii tasimaya elverisli
olmamasi, otopark yetersizligi yeni kurulan firmalar i¢in 6nemli bir sorun olmustur.
Buna ek olarak kolay ve ucuz arazi bulabilme imkam da MIA’nin alansal olarak
yayillmasinda oldukca etkili olmustur. Gelencksel MiA’ya erisebilirligin giderek
azalmast merkezden belli uzakliktaki aligveris merkezlerinin kullanilmaya

baslanmasina neden olmustur.

1963-83 doneminde Tarihi Yarimada da merkez gelisiminin siirmesi, konut
alanlarma baski yapmasi, imalathane ve toptan ticaret gibi birimlerin Tarihi
Yarimada’da agirlikli olarak yer almasi, Yarimada igindeki konut alanlarinda
yasayanlarin, merkeze doniisiim sikintilarindan etkilenmeleri ve yeni prestij konut
alanlarim1 tercih etmeleri ile birlesince, bosalan konut alanlar1 is bulmak icin kente
gelenlerin yerlesmek icin tercih ettikleri bolgeler konumuna doniismiistiir. Bu
sirecte, Cankurtaran, Siileymaniye gibi konut alanlar1 fonksiyonlarini siirdiirmekle
birlikte konut kullanicisinin profili degismis ve zamanla konut bolgeleri kohnemeye

baslamustir.
Iki ilgenin de sur i¢i bolgesinde yer almalarindan dolay1 genisleme olanagi yoktur.

Eminonii Bolgesinde 6zellikle Sirkeci Gari, Biiyiik Dordiincii Vakif Han ve Biiyiik
Postane gibi yapilarin yapilmasiyla bolgenin karakteri degismistir. Fakat
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Eminonii’niin 19.YY. fizyonomisi asil Cumhuriyet’in onuncu yilindan sonra

degismeye baslamstir.

1955-1956 yilinda; Unkapani-Eminonii yolu acilirken Balik Pazari yiktirilmas,
bununla beraber Yemis Iskelesinden Unkapani’na kadar olan eski doku bir dlciide

1986’ya kadar korunmusgtur.

1984-1989 yillarinda Halic uygulamasinda, Yemis Iskelesi ve cevresi tamamen
ortadan kaldirilmig, Zindan Han, Ahi Celebi Cami, Degirmen Hani ve kiigiik bir sur

parcasi disinda biitiin kiy1 yesil alana doniistiiriilmiistiir.

I.Diinya Savasmmdan once ortogonal sistemde bir yol dokusuyla planlanan Fatih
semtinde ahsap yapilar giderek kiiciik Olgekli iki-iic katl apartman ve evlerle yer

degistirmistir.

Sarachane’den gecen Atatiirk Bulvar1 ve Fatih Medreselerinin temellerini ortaya
cikaran Edirnekap1’ya kadar uzanan biiyiik bulvar (Fevzipasa Caddesi) acilana kadar,
yangin yerleri diginda, Fatih’te eski sokak dokusunu koruyan mahalleler vardi. 1954-
1960 yillarinda yap1 yogunlugu artmaya baslayinca, cok katli betonarme apartmanlar
giderek cogalmis, eski semt sakinleri yeni niifus hareketleri karsisinda azmlikta
kalmis ve cogu aile Fatih’i terk etmistir. Boylece Fatih’in tarihi dokusu ve sivil
mimarisinin hemen hemen hi¢ bir izi kalmadig1 gibi, sosyal dokusu da degisime

ugramisgtir.

Glinlimiizde, Tarihi Yarimada toptan ticaret, perakende ticaret, kamu hizmetleri,
biirolar, egitim hizmetleri ve imalat fonksiyonunun yogunluk kazandig: bir bolgedir.
Yukarida deginildigi gibi, mali ve finans yonetim birimlerinin yeni merkezlerinde
yer almasi ile bu fonksiyonun zaman i¢inde énemi azalmis bulunmaktadir. Bunlarin
yani sira, sahip oldugu tarihi eserler ile arkeolojik kalintilar ve dogal degerleri
nedeniyle turizm merkezi niteligindedir. Bu nedenle bu fonksiyonla ilgili, acenteler,
otel, pansiyon gibi konaklama tesislerinin ve hizmet birimlerinin de ozellikle
Eminonii bolgesinde agirlik kazandigi goriilmektedir. Tarihi Yarimada, merkezi

konumda bulunmasi, ulasim kolayliklari, tarihten gelen altyapt ve merkezi
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fonksiyonlarin burada yogunluk kazanmis olmasi nedeniyle, Istanbul metropoliinde

halen tartisilmayacak kadar 6nemli bir merkezdir.

BOGAZICT

Sekil 5.10. 1950 — 1960 Aras1 Yarimada Plan1 (Kuban, 1996)

5.4.1.4 Tarihi Yarimada Planlama Calismalar

Istanbul’'un planlama siireci Moltke tarafindan 1836 — 1837 yillarinda, iizerinde

cesitli imar kararlarmin da bulundugu bir haritanin yapilmasi ile baglamustir.

Osmanlhlarin ilk imar mevzuat1 1848 tarihli Ebniye Nizamnamesi’dir. Bu
nizamnamede kamulastirma, yapilara ruhsat verme yontemi, yol genislikleri, yoldan
cephe alacak yapilarin yiikseklikleri ve insaatlarin kontrol edilmesine iliskin kurallar

belirlenmistir.
1864’de Hocapasa yangin yerinin diizenlenmesine iliskin kurulan Islahat-1 Turuk

Komisyonu’nun etkisi ile Ebniye Nizamnamesi'nin yerine 1864 tarihli Turuk Ebniye

Nizamnamesi ¢ikarilmistir.
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Bu doneme gelininceye kadar Istanbul’un, Tarihi Yarimada’da idari, Galata’da ticari,
Uskiidar’da imalathaneler ve Eyiip’te dini merkezlerle ihtisaslagmis bir kent yapisina
sahip oldugu anlasilmaktadir. Ancak donemin Avrupa’sindaki uygulamalar taklit
edilerek iiretilen nizamnameler ve yabancilar tarafindan yapilan yapilar ile kent tek
merkezli yapiya doniistiiriilmek istenmistir. Bu yapilirken geleneksel isleyis dikkate
alimmayip mekanik bir giizellik anlayis1 6n plana ¢ikarilmis, boylece kentin kendine

has isleyisleri sagliksiz bir hale getirilmistir.

Sonucta, Tarihi Yarimada i¢in yapilan plan calismalarindan ilki Von Molke
tarafindan 1837 de yapilan plandir. Bundan sonra Marie De Lavnay (1864), Carl
Ch.Lorcher (1922-1928), Herman Elgotz (1933), Alfred Agache (1933), Jack
H.Lambert (1933), Henri Prost (1936), Martin Wagner (1938), Piccinato (1960) ve

1960 sonrasinda da Tiirk plancilar: tarafindan yapilmis plan ¢caligmalar1 mevcuttur.

Bu plan calismalarindan Tarihi Yarimada iizerinde en fazla etkisi olanlar, plan

kararlar1 agisindan degerlendirilmistir.

Elgotz Plan1 — 1933

Cumhuriyet doneminin ilk plan ¢alismalar1 1933 yilinda Elgotz Plani ile baslamustir.
Bu plandaki onerilerden bazilari; Eski Istanbul ve Beyoglu’nun Hali¢’e bakan
yamaclarinin ticaret; Topkapr’nin agir sanayi; Beyazit’in yonetim; Sultanahmet’in
kiiltiir bolgesi olmasi; eski yollarin genisletilmesinin yam sira, Marmara kiy1 yolu,
Hali¢ Kiyilarinda birer yol ile Karakoy-Eminonii, Unkapani- Azapkapi, Eyiip-Siitliice
arasinda birer koprii yapilmasi seklindedir. Istanbul icin yapilan bu plandaki

onerilerden bazilarinin gerceklestigi goriilmektedir.

Prost Plan1 — 1936

1936 yilinda Prost; istanbul’'un yapilasmasinda onemli izler birakan ve giiniimiizde
hala gecerli bazi ilke ve uygulamalar1 gerceklestiren Nazim Plan ve Uygulama
Planlarini yapmustir. Prost, Istanbul’'u genel bir gelisme perspektifi icinde

degerlendirmemis ve gelecegi yonlendiren bir plan hazirlayamamaistir.
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Ancak bu planla birlikte giizel bir kent yaratma ve koruma konusunda Onemli
kararlar alinmistir. Planda hala gecerli olan bazi ilkeler; “Galata Kopriisii’niin Hali¢
icine dogru kaydirillarak yenilenmesi ve iki ucundan baglayarak diizenli alanlar
yaratilmasi, Sarayburnu’nun depo ve kargo tasimacilifi fonksiyonlarindan
arindirilarak korunmasi, Sultanahmet bolgesindeki arkeolojik ve turistik alanlarin
korunarak gelistirilmesi, Tarihi Yarimada i¢inde silueti korumak amaciyla + 40
rakim iizerinde 9.50 m.den daha yiiksek yapilanmaya izin verilmemesi’dir. Bu
kosullar smirli da olsa giintimiize kadar Tarihi Yarimada’nin siluetinin korunmasina

katkida bulunmustur.

Bu kalic1 ve korumaci ilkelere karsin, Prost’un ozellikle kentsel gelisme ve sanayi
icin arazi se¢imi gibi konularda Onemli yamlgilar1 da bulunmaktadir. Planinda
belirttigi “Kapalicarsi tamamiyla modern bir sekle sokulacak, umumi tesekkiilii asagi
yukari, aynen birakilacaktir. Dis sinirlar1 genis yollarla ¢cevrilecek ve genis otomobil

durak yerleri birakilacaktir” notu ile Tarihi Yarimada’ya verdigi kimligin bir kent

merkezi (MIA) oldugu goriilmektedir.
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1936 — 1937 senelerinde 6zellikle su konularda arastirmalar yapilarak nazim planin
temeli olan program olusturulmustur:

¢ Demiryolu ve denizyolu ile ulagim,

e (Carsi tesekkiilii,

¢ Kiiciik sanayi, kiiciik sanatlar ve yayilma bi¢imleri,

¢ Genel olarak sanayi ve ticaretin yayilisi,

¢ Modern binalarim meydana gelis bi¢cimleri ve sihhi nizamlar,

e istanbul toplulugunu meydana getiren biitiin mahallelerin gelisimleri,

® Arkeolojik arastirmalarin mevcut hali.

Sarayburnu limani, Galata Kopriisii, Atatiirk Kopriisii, Sirkeci istasyonu, Atatiirk
Bulvari, Kapaligarsi, iiniversite, sanayi alanlar sit alanlari, meydanlar, genel binalar

ve ulagim konular1 tizerine kararlar gelistirmektedir.

1964 Tasdik Tarihli 1/5000 Olgekli Sur i¢i Nazim Imar Plam

Bu planda, Tarihi Yarimada’nim icinde bulundugu ve daha onceden tasdikli bulunan
mevzii imar planlarmin birlestirilerek tek bir plan altinda uygulanmasi ve konut
alanlarmin tesekkiiliiniin belirtilmesi amaglanmistir. Planda konut alanlar1 eski
dokusunu muhafaza eden az yogunluklu konut alanlar1 ve yiiksek yogunlukta gelisen

konut alanlar1 olarak ikiye ayrilmistir.

Hali¢ ve Marmara Sahil Seridi protokol alan1 olarak diizenlenmistir. Vatan ve Millet
Caddelerinin etrafi gelisme alanlar1 olarak gosterilmistir. Planda ulagim acisindan
yeni bir oneri bulunmamaktadir. Mevcut doku korunarak, ulasim 1sinsal olarak Vatan
ve Millet Caddeleri ilizerinden saglanmistir. Planda eski eserler i¢in fonksiyonel
kullanima yonelik bir Oneri getirilmemis, ancak eserlerin aynen korunacagi
belirtilmistir. Bu plan bir bdlgeleme plani olup ilerideki caligmalara 11k tutmak
amaciyla hazirlanmistir. Tarihi Yarimada’da yapilan bolgeleme ¢aligmasi sonucunda

ortaya ¢ikan bolgeler su sekilde belirtilmistir:
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e Yapilar1 Az Yogun Olan ve Karakterini Muhafaza Eden Iskan Bolgeleri
e Yapilar1 Yogun Tesekkiil Eden iskan Bolgeleri

® Hanlar Bolgesi

® Marmara ve Hali¢ Sahil Seritleri

e Arkeolojik Saha

e Vatan Caddesi Etrafi

e Eski Eserler ve Cevresi

¢ Bilumum Yesil Sahalar

e  Sur Tecrit Sahas1

Sekil 5.12. Sur I¢i Nazim Imar Plan1 (1964) (Harita Miidiirliigii Plan Arsivi)

2.11.1990 Tasdik Tarihli Tarihi Yarimada Koruma Amacli Nazim imar Plan

Planin Amacy; “Tarihi Yarimadanm egsiz tarihi, kiiltiirel ve dogal degerlerinin
korunmas1 ve yasayan bir kentsel alan olarak, gelecekteki gelismesinin, tarihi ve
kiiltiirel yonden var olan potansiyelini olumsuz yonde etkilemeyecek bi¢imde
diizenlenerek, bu essiz yerin, Istanbul, Tiirkiye hatta diinya insaninin yararina

sunulmasi olarak benimsenmistir.”
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Plan, bu amac1 genel olarak ortaya koyarken sorunun yalnizca “koruma” olmadigin,
Yarmmada’nin yasayan bir sehir olarak da ele almmmas1 gerektigini ve buna gore

dizenlenmesini savunmaktadir.

Mekan1 “koruma-gelistirme-yasatma” cercevesi icinde ele almaktadir. “Amag ve
koruma-gelistirme stirekliligine iliskin goriis cercevesinde, Tarihi Yarimada igin,
icinde yer ald1g1 genis cevre de gozetilerek, kentsel fonksiyonlar, ulagim, gorsel yapi-

mekan diizenine iliskin olarak bir dizi hedef saptanmistir.”

Buna gore Tarihi Yarimada bir merkezi is alan1 (MiA) olmaktan kurtarilarak, belirli
bir yerlesik niifus ile biitiinlesen bir tarih, kiiltiir, turizm, ticaret ve rekreasyon alani

olarak gelismesi planlanmistir.

Belirlenen bu hedefler cercevesinde olusturulmus olan plan kararlar1 sunlardir:

e Tarihi eserler ve sit kapsamina giren tiim yapi, sokak ve dokularin genis
cevreleri ile birlikte korunarak ve iyilestirilerek kiiltiir, konaklama ve 6zgiin
konut yerlesme alanlar1 olarak yasatilmasi.

e Tarihi Yarrmada’min yapi ve potansiyeli ile uyumlu olmayan (imalat,
Depolama gibi) fonksiyonlardan arindirilarak tarihi kesimlerinde (Hanlar
Bolgesi, Hali¢) kiiltiir, turizm, rekreasyon ve ilgili ticaret kullanislarinin
agirlik kazanacagi canli kent merkezleri ve odaklarin olusturulmasi;
Aksaray’da var olan merkez potansiyelinin, Kkiiltiir fonksiyonlar1 ile
biitiinlestirilerek gelistirilmesi.

e Fatih ve Eminonii kesimlerindeki mevcut konut stokunun yerlesik niifusu
arttrmaksizin  korunarak, yerlesik niifus icin gerekli donatim ve altyap:
saglanmis saglikli yasam c¢evrelerinin olusturulmasi.

e Hali¢ ve Marmara kiyilarinin Kkiiltiir, turizm, rekreasyon potansiyelinin
degerlendirilmesi ve Tarihi Yarimada’da su-kiy1 iligkisinin gii¢lendirilmesi.

e Surlarin ve cevrelerinin, Oncelikle yerlesik niifusun spor ve yesil alan
gereksinimleri gozetilmek iizere kiiltiir, turizm ve rekreasyon potansiyelinin

degerlendirilmesi.
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e Tarihi Yarimada’nin siluetinin korunmasi ve genel mekanin iyilestirilmesi,
tarihi eserlerin etrafinin agilarak degil doku karakteri ile biitiinlestirilerek
diizenlenmesi gibi fiziksel mekana yonelik kararlar oldugu gibi, mevcut niifus
yigilmasmi azaltacak diizenlemelerin yapilmast ve koruma-gelistirme-
yasatma zincirinin olusturulmasmna yonelik mekansal olmayan kararlar da
bulunmaktadir

e Plan kararlar ile sit etkilesimi cercevesinde, plan icinde koruma alanlari
belirlenmistir. Bunlar koruma 6ncelikli yapilarin 6nemi ve yogunluklaria
bagl olarak;

® ].derece koruma bolgeleri.

e 2.derece koruma bolgeleri.

e 3.derece koruma bolgeleri.

olarak belirlenmistir. Bu alanlarin her birine farkli kullanim ve yapilanma kosullar1

getirilmistir. Buna bagli olarak 6zel proje alanlar1 belirlenmistir

Sekil 5.13. Tarihi Yarimada Koruma Amacli Nazim Imar Plani (1990) (Harita
Miidiirliigii Plan Arsivi)
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5.4.1.5 Alamin Mevcut Koruma Statiisii

UNESCO’nun 17 Ekim — 21 Kasim 1972 tarihinde Paris’te gerceklestirilen 16.
Genel Konferans: “Biitiin insanligin ortak miras1 olarak kabul edilen evrensel
degerlere sahip dogal ve Kkiiltiirel sitleri diinyaya tanitmak, toplumda séz konusu
evrensel mirasa sahip ¢ikacak bilinci olusturmak ve cesitli sebeplerle bozulan, yok
olan kiiltiirel ve dogal degerlerin yasatilmasi i¢in gerekli is birligini saglamak™ amaci
ile toplanmistir. Belirlenen ama¢ dogrultusunda wuluslar arasi1 bir sozlesme
yapilmasma karar verilmis ve 16 Kasim 1972’de “Diinya Kiiltiirel ve Dogal
Mirasinin Korunmasma Dair Sézlesme” kabul edilmistir. Giiniimiizde UNESCO
Diinya Miras1 Listesinde 138 iilkeden 644 kiiltiirel, 162 dogal ve 24 karma alan
bulunmaktadir.

Tiirkiye’den Tarihi Yarimada, Kapadokya, Pamukkale ve Divrigi Ulu Cami bu
listede yer almaktadir. Tarihi Yarimada 4 farkli bolge ile 1985 yilinda UNESCO
Diinya Miras Listesine girmistir. Bu bolgeler:
e Sultanahmet Arkeolojik Park (1.Derece Arkeolojik Sit Alam1 ve Kentsel
Arkeolojik Sit Alan1 tamami)
e Siileymaniye Camii ve Cevresi Koruma Alani,
e Zeyrek Kilise Camii (Pantokrator) ve Cevresi Koruma Alani,

e [stanbul Kara Surlari,

Bir iilke Diinya Miras1 Antlagsmasini imzalayarak, Kiiltiirel ve dogal mirasmi
koruyacagini taahhiit edip iiye iilke olmaktadir. Uye iilke, uluslararas1 deger olarak
diisiindiigti alanlarin listesini ve bu alanlarin nasil korundugunu detayli bir rapor ve
planla UNESCO Diinya Kiiltiir Miras1 Merkezi'ne teslim etmektedir. Bu asamada
Diinya Kiiltiir Miras1 Merkezi, adaylar1 sunmak, dogru format ve gerekli haritalarla
dokiimanlar hazirlamak konusunda iiye iilkeye destek olmaktadir. Aday dosyalar1
teslim alindiginda, Merkez belgelerin eksiksiz olup olmadigimi kontrol ederek
danmisman heyetlere sunar. Degerlendirmeler Uluslararasi Anitlar ve Sitler Konseyi
(ICOMOS), Diinya Koruma Birligi (IUCN) ve Uluslararas1 Kiiltiirel Degerleri
Koruma ve Diizenleme Caligsmalar1t Merkezi’'nden (ICCROM) ge¢mektedir. Sonugta

6 yil icin secilen 21 iliyeden olusan komite yilda bir kez Diinya Miras1 Listesi’ne
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girecek alanlara karar verir. Ayrica koruma altindaki alanlar hakkindaki raporlar1 da
inceleyerek Diinya Miras1 Antlagsmasi icin yerine getirilmesi gereken kararlar:

almaktadir.

Sonugcta tiim bu agamalar1 gecerek Diinya Miras1 Listesi’ne giren Tarihi Yarimada’da
Diinya Kiiltiir Miras1 kapsaminda “Anitsal Bolge” olarak tanimlanan 4 ana bolge
disinda kalan kesimler tampon alanlardir. Ayrica Tarihi Yarimadayla etkilesim
icinde olan Hali¢’in kuzey kiyisinda Beyoglu, Eyiip smirlar: i¢indeki tarihi bolgeler,
Bogaz ve kars1 yakasinda Uskiidar’daki koruma altindaki alanlar da Diinya Kiiltiir
Miras Sit Alanlarinin tampon bolgesi haline getirilmelidir. Bu sekilde Tarihi

Yarimada Sit Alaninin kent 6lgeginde daha biitiinciil olarak sahiplenilmesi saglanmis

olacaktir.
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WA LA YA

[1] arkEOLOJIK PARK

2 [2] stLEYMANIVE CaMiE VE CEVRESE KORUMA ALANI
E ZEYREK CAMII (PANTAKRATOR KILISEST) VE (EVRESI KORUMA ALAN
[2]isTANBUL KARA SURLARI

C

kil 5.14. Istanbul Diinya Kiiltiir Miras1 Haritas1, (UNESCO.org/en/list)

UNESCO’nun “ Operational Gidelines for the Implementation of the World Heritage
Convention” adli, Diinya Miras1 Konvansiyonunun Uygulanmasina Yénelik Islevsel
IIkeler calismasinda Diinya mirast listesine alinacak kiiltiirel ve dogal alanlar icin on
adet Ol¢iit belirlenmistir ve bunlarin alt1 adedi kiiltiirel alanlar icin gecerlidir.

(UNESCO, Diinya Miras Merkezi, 2008)

Kiiltiirel varligin belirlenen kistaslardan en az birine uymasi ve 0zgiin olmasi
beklenirken, Tarihi Yarimada bu Olgiitlerin 4 tanesini ayni anda saglamaktadir. Bu
kriterler ~ve Tarthi Yarimada i¢cin Yapilan degerlendirmeler asagida

goriilmektedir.(Ayranci, 2007)
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¢ “Insan yaratic1 dehasmin bir saheserini temsil eder”
Arkeolojik Parkta yer alan anit eserler, Ayasofya, Aya irini, Sultan Ahmet Cami ayr1
ayr1 Bizans ve Osmanlinin Dini eserlerinin doruk noktasim1 sunmaktadir. Topkap1
Sarayr Osmanli Imparatorlugu’nun sosyal ve idari yapisini ortaya koyan muhtesem
bir yapilar biitiinliigiinii yansitmaktadir. U¢ imparatorluk boyunca Diinyanin merkezi
olarak kabul edilebilecek bir alanda yer alan tiim anit ve sivil mimari eserler insanin

yaraticilik dehasmin iiriinleri olarak arkeolojik park alaninda karsimiza ¢ikmaktadir.

Zeyrek’te yer alan Zeyrek Sarnici, Pentokrator Manastir1 Kilisesi ve sivil mimari

ornekleri yeri doldurulamaz kiiltiir varhiklaridir.

16. yiizy1lda Mimar Sinan tarafindan yapilan Siileymaniye Cami ve Kiilliyesi Insanin
yaraticilik dehasinimn bir saheseridir ve bu anlamda Mimar Sinan’in da yaratici
zekasmm bir irliniidiir. Kiilliye etrafinda gelisen ahsap yapi stoku ise geleneksel

Tiirk mimarisinin benzersiz o6rneklerini sunmaktadir.

Kara Surlar1 ise estetik ile fonksiyonelligin birlestigi savunma mimarisinin {istiin

orneklerinden birini olusturmaktadir.

e “Mimari veya teknoloji, abidevi sanatlar, sehir planlama veya peyzaj tasarimi
konusundaki gelismeler lizerine bir zaman zarfi i¢inde diinyanin belli bir

kiiltiirel alaninda insan degerleri arasindaki 6nemli alig verisi sergiler”

Uc imparatorluga baskentlik yapmis olan Tarihi Yarimada’da insa edilen anitsal,

dinsel ve yasamsal her tiirli kiiltiirel degere sahip yapi, insa edildigi zamana gelene
kadar ki tiim bilgi ve becer1 birikimlerini yansitir sekilde tasarlanmistir. Bu baglamda
tim eserler tarihsel siirecte yasanan evrimin tiim basamaklarimi bizlere

yasatabilmektedir.

e “Yasayan veya ortadan yok olmus bir kiiltiirel gelenege veya bir medeniyete

yonelik essiz veya en azindan istisnai bir taniklik iistlenir”
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Uc biiyiik imparatorlugun bagkenti, iic dinin doniisiimiiniin tek tamgi ve sayisiz
uygarh@in iist iiste cakistign Istanbul ev dolayisiyla Tarihi Yarimada basli basina

essizdir.

e “Insanlik tarihinde 6nemli bir asamay1 veya asamalar1 gosteren bir yap tiirii,

mimari veya teknolojik grup veya peyzaj i¢in istisnai bir drnek olmas1”

Siileymaniye, Zeyrek ve Kadirga’daki sivil mimari ornekler, geleneksel mahalle
dokular;, Tiirk ahsap mimarisinin yegine ornekleri 19. yiizyil Istanbul’unu

karakterize eden ve hizla kaybolan degerlerimiz arasimdadir.

UNESCO Diinya Miras Listesine giren alanlar;
e Sultanahmet Arkeolojik Park (1.Derece Arkeolojik Sit Alam1 ve Kentsel
Arkeolojik Sit Alan1 tamamai)
¢ Siileymaniye Camii ve Cevresi Koruma Alani,
e Zeyrek Kilise Camii (Pantokrator) ve Cevresi Koruma Alani,

e [stanbul Kara Surlari,

Sultanahmet Arkeolojik Park;

Sultanahmet Arkeolojik Park Alani, Ayasofya, Sultanahmet Camisi, Hipodrom,

arkeolojik kalmtilar ve 6zel atmosferi ile 6nemli bir “tarihi bolge” niteligindedir.

Bizans sanatinin en biiyiik eseri olan Ayasofya'nin yerinde daha onceki Paganizma
donemi mabetlerinden birinin bulundugu sanilir.

IIk yapildiginda Biiyiik Kilise (Megale Ekklesia) olarak adlandirilan Ayasofya'ya
ancak 5. yy"'da sadece Sopfia denilmeye baslanmist1. Hiristiyan Uclemesinin ikinci
unsuru olan Kutsal Hikmet'e (Sofia) adandigmmdan Ayia Sofia olarak tanmmustir.
Fakat Bizans halki buraya uzun siire Biiyiik Kilise demeye devam etmistir. Ayn1 ad
fetihten sonra da Ayasofya bicimini alarak giiniimiize kadar yasamustir. (istanbul

Ansiklopedisi, cilt 1, 1995)
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Bizans sanatmin en biiylik eseri olarak kabul edilmektedir. Ayasofya’nin i¢
stislemelerinin ihtisami, mimari Ol¢iilerinin bir kilise i¢in alisilmamus biiyiikliikte
olusu ve hepsinin istiinde, kubbesinin yiiksekligi ve capmin genisligi yapildigi

yillardan itibaren hayranlik uyandirmaktadir. (Istanbul Ansiklopedisi, cilt 1, 1995)

17. yiizyilin baginda Hipodrom'un giiney ve dogu yoniindeki alan iizerine insa edilen
Sultanahmet Kiilliyesi, cami ve hiinkar kasri, tiirbe, dariilhadis medresesi, dariilkurra,
sibyan mektebi, cesme ve sebiller, dariigsifa, imaret, ditkkanlari, hamam, kira odalari,
evler ve mahzenler olarak genis bir programla gerceklestirilmistir. . (Istanbul

Ansiklopedisi, cilt 7, 1995)

Istanbul Yarimada’simin Marmara, Bogazici ve Hali¢’in bulustuklar1 yere uzanan ilk
platosu iizerindeki bu biiyiik saray, (Sarayr Hiimayun, Saray-1 Cedide-i Amire, Yeni
Saray) Osmanli hanedaninin ve imparatorluk tarihinin simgesel ve fiziksel en

biiyiik verisidir. Cesitli donemlerde farkli sultanlarin emirleriyle yapilan ek yapilar
ve yenilenmelerle gérkemli bir boyut ve islev ¢esitliligi kazanmig, Osmanl devlet
kurumlagmasinmn da bir yansimasi olmustur. Osmanli Saray protokol ve
hiyerarsisinin zamanla kazandigi gorkem ve cok iiniteli yapisi Topkapr Sarayi

mimarisine de yansimistir. (Istanbul Ansiklopedisi, cilt 7, 1995)

Hipodrom bugiinkii Sultanahmet Meydani'nin yerinde bulunan araba yaris1 alanmidir.
Osmanli doneminde alan at meydani olarak adlandirilirdi. Roma Imparatoru
Septimus Severus'un 196'dan sonra yapimini baslattig1 ve 1. Constantinus doneminde
(324-337) bittigi kabul edilen Hipodrom, Konstantinopolis'in sosyal ve torensel
yasamumnin en Onemli odaklarmmdan ve halkm giinliik yasaminda en gérkemli kent
mekanlarindan ve anitlarindan biriydi. Ortalama 100.000 kisi alabilecek kadar biiyiik
olan bu araba yaris1 alani, Roma'daki Circus Maximus Ornek alinarak yapilmisti.
Imparatorlarla halk arasmndaki en dogrudan iliskinin kuruldugu Hipodrom'da
1.Constantinus tarafindan yaptirilmis olan imparator locasma (kathisma) dogrudan
Biiyiikk Saray'dan ulasilirdi. Bir bakima saraym yerini de Hipodrom'un saptadigi
sOylenebilir. Roma'da da Circus Maximus ile saray arasinda benzer bir iliski vardir.
Hipodrom Meydani, kentin giinlik yasaminda en gorkemli ve hareketli
mekanlarindan biri olarak biiylik 6nemi vardi. Bizans Doneminde biiyiik sarayin

Onemini yitirmesi ve Blahernia Sarayr’nin on plana ¢ikmasi ile Hipodrom Meydani
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da eski Onemini yitirmeye baslamistir. Fetihten sonra Hipodrom ve cevresi at

meydani olarak anilmaya baslamustir. (Istanbul Ansiklopedisi, cilt 4, 1995)

Siileymaniye Camii ve Cevresi Koruma Alant;

Siileymaniye semti tarihi Osmanlr’dan itibaren baglamaktadir. Ozellikle 16. yiizyilda
Kanuni Sultan Siileyman'in, semte adin1 ve 6zelligini kazandiran yapilar kompleksi
olan cami ve kiilliyesiyle birlikte Istanbul'un en 6nemli semtlerinden biri olup

ulemanin ragbet ettigi semtlerin baginda gelmektedir.

Siileymaniye, 17. yiizyilin ilk ceyregine kadar ulemanin sayginligma baglh olarak
Istanbul'un en segkin ve nemli semti oldu. Bu dénemden itibaren ulemanin giiciinde
bir azalma goriilse de Siileymaniye giizelligini ve dnemini kaybetmedi. Siileymaniye
Medresesi, Istanbul’un en yiiksek derecede ve seckin egitim veren kurumuydu.
Hali¢'e dogru inerken kurulan diikkanlar, ticarethaneler ticari islevlerini o donemde

oldugu gibi giiniimiizde de korumaya devam etmistir.
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Semt, 18. yiizyilda Osmanli Devleti’nin karisik, zorlu ve bir o kadar entrikalar
donemine, medresenin varlig1 ve saray ulemasinin oturdugu semt olmasi sebebiyle en

canl sekilde taniklik etmistir.

19. yiizyilda Siileymaniye’de, Osmanl’nin ve donemin yansimalar1 goriilmeye
basladi. Ozellikle semtin dini simgesinin yaninda Daire-i Umur-1 Askeriye, Kisla-1
Hiimayun, Cephane, Siileymaniye Kislas1 olmak iizere eklenen askeri binalariyla

semtin askeri-yonetimsel islevi 6n plana ¢ikmaktadir.

Sekil 5.16. Siilleymaniye Cami ve Kiilliyesi

20. yiizyilda Siileymaniye eski 6énemini yitirmistir. Etrafinda yoksul yerlesimlerin
olusmastyla seckin ziimrenin tercih ettigi bir semt olmaktan ¢ikmus, Istanbul'a cesitli
sehirlerden ya da iilkelerden gelen, ekonomik durumlar: yeterli olmayan insanlarin
yerlestigi bir semt durumuna diigmiistiir. 1950’lere kadar geleneksel bina yapisini
koruyabilmistir. Zamanla olusan tahribat ve yanginlar sonucu biiyiik kismi yok

olmussa da hala 6zelliklerini koruyan sokaklar ve evler bulunmaktadir.

Bugiin Siileymaniye semti, cami ve ¢evresinde bulunan kiilliyenin bazi yapilariyla
birlikte turizmin Oncelik kazandig: tarihi bir semttir. Kiilliyenin geleneksel 6zelligi

olan medrese egitimi bugiin Istanbul Universitesi tarafindan yiiriitiilmekte,
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Dariissifas1 bugiin Siileymaniye Dogumevi, Dariizziyafesi turistlere hizmet veren
pahali lokantalar, Seyhiilislamlik Istanbul Miiftiiliigii olarak hizmet vermekte, bir

bakima tarihteki islevini devam ettirmektedir.

Sekil 5.17. Siileymaniye’de Sivil Mimari Ornekler

Siileymaniye'den Hali¢'e inerken bakircilari, dokmecileriyle, sokak adlar1 ile
Osmanlilar donemindeki ticari islevi bugiin halen siirdiirmesine karsilik evlerin
goriiniimleriyle Istanbul’'un en yoksul semtine doniismiistiir. Ozellikle evlerin oda
oda bekar erkeklere, dgrencilere ve yoksul ailelere kiraya verilmesi semtin yapisini

ortaya koymaktadir.

Siileymaniye'nin biitiin tarihi dokusuyla restore edilmesi siirekli olarak giindeme

getirilse de boyle bir proje ciddi bir uygulama asamasina heniiz gelmemistir.

Cagdas Istanbul’un tarihi bir semti olarak dikkati ceken bolge, bugiin tam olarak, ne
bir mesken yerlesimi, ne bir turistik bolge, ne de atdlyeler bolgesi olarak ifade
edilebilmektedir. Sadece Istanbul’un eski ve tarihi bir semti olarak terk edilmis bir

goriintil arz etmektedir.
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Zeyrek Camii ve Cevresi Koruma Alani;

Sehrin dordiincii tepesinde ve eteklerinde yer alan Zeyrek semti adim1 Fatih Sultan
Mehmet tarafindan burada kurulan medresenin bas miiderrisi Molla Zeyrekten
almaktadir. Zeyrek, Atatiirk Bulvar1 ve Halic'ten baslayip yiikselen yamacta, Atatiirk
Bulvar1 tarafindan yer yer 15 m'ye ulasan yiiksek istinat duvarlari ile Bizans
doneminden bu giine kadar yapilmis cesitli teraslamalar ve setler iizerine
yerlesmistir. Bolgeye 0zgiin karakterini veren mimari dokunun ve yol striiktiiriiniin
olusumunda topografik ozelliklerin ve egimin belirleyici etkileri olmustur. Egime ve
topografyaya bagl olarak, yollar egim cizgilerine paralel olarak veya setler arasi
baglant1y1 kuran dik yokuslar biciminde olusmustur. (Istanbul Ansiklopedisi, cilt 7,
1995)

Sekil 5.18. Pentokrator Kilise Manastir1

Bizans’1in ilk donemlerinde manastirlarin yer aldigi bir bolge olarak bilinen Zeyrek,
tarih boyunca konut yerlesimi alan1 agirlikli bir bolge olmustur. Semtin merkezinde
Hali¢’e ve diger kent dokusuna hakim bir tepede, setler iizerine insa edilen
Pentokrator manastir1 Kilisesi yer almaktadir. Orta Bizans donemi sonlarinda
yapildig1 bilinen kilise, birbirine bitisik lic yapidan meydana gelmistir. Fatih
Kiilliyesinin yapilmasi ile Pentokrator Kilisesi de camiye doniistiiriilmiistiir. (Istanbul

Ansiklopedisi, cilt 7, 1995)
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Alanin en 6nemli 6zelligi geleneksel kent dokusunu, mimarisini giiniimiize kadar
koruyabilmis olmasidir. Geleneksel Tiirk Mimarisinin benzersiz Orneklerinin yer

aldig1 Zeyrek’te insa edilen eserler genellikle bitisik nizamdir.

Istanbul Kara Surlart;

Kara surlariin ingaatma II Theodosios hiikiimdarhiginin ilk yillarinda baslanmisgtir.
Istanbul’u batidan kusatan ve giiniimiizde de ayakta duran kara surlar1 iizerindeki
anayollarin sehir disina ¢ikis noktalaria gore diizenlene kapilar yer almaktadir. Esas
sur yaklasik 4,8 m uzunlugunda ve 11-14 m yiiksekligindedir. 50-57 m araliklarla
dizilmis burglarla donatilmistir. (Istanbul Ansiklopedisi, cilt 7, 1995)

Sekil 5.19. Kara Surlar1

5.4.1.6 Nicin Degerli Oldugunun Saptanmasi ve Degerlerinin Belirlenmesi

Alanin degerinin saptanabilmesi ve ni¢in degerli oldugu sorusuna yanit verilebilmesi
icin yapilmas1 gereken en 6nemli i$ mevcut degerlerin eksiksiz olarak saptanabilmesi

ve saptanan verinin envanter fisine islenmesidir.
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Alanin biitiintiyle ilgili mevcut envanter ¢alismast 2003 yilinda Tarihi Yarimada
1/5000 Koruma Nazim imar Planr'na altlik olusturabilmesi amaciyla Planlama ve
Imar Miidiirliigii tarafindan hazirlanmistir. Calismada Tarihi Yarimada’daki tiim
tescilli anit eserler ve sivil mimari Ornekler saptanmis ve donemlerine gore

siniflandirilmastir.

Sekil 5.20 Tarihi Yarimada Envanter Paftasi Sekil 5.21. Tarihi Yarimada Envanter Paftasi
(Planlama ve Imar Miidiirliigii, 2003) (Planlama ve Imar Miidiirliigii, 2003)

5.4.1.7 Tarihi Yarimada Dogal, Fiziksel, Sosyal ve Ekonomik Analizler

Alanla ilgili saglikli plan kararlar1 ve politikalarinin yaratilabilmesi i¢in alanin
fiziksel, dogal, sosyal ve ekonomik kosullarinin analizinin yapilmasi1 gerekmektedir.
2003 yilinda Tarihi Yarimada 1/5000 Koruma Nazim Imar Planr'na althk
olusturabilmesi amaciyla Planlama ve imar Miidiirliigii tarafindan hazirlanmis analiz

caligmalar: bu boliimde kullanilmigtir.

Dogal Yap1 Analizleri;

Tarihi Yarimada’nin dogal Yap1 analizleri;
® Es Yiikselti Egrileri Analizi

® Yonelis Analizi

® Jeoloji ve Jeomorfoloji Analizi
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Tarihi Yarmmadanin es yiikselti ve yonelis analizi yapilarak bir anlamda alanin

topografik analizinin de olusturulmasi saglamaktadir.

Tarihi Yarimada bilindigi lizere 7 tepeden olusmaktadir. Bu baglamda Tarihi
Yarimmadanin tepeleri incelendiginde her tepesinde birer forum alaninin, kamusal
veya dini bir yapmin oldugu sonucuna varilmaktadir. Bu eserlerin konumlar
incelendiginde, Tarihi Yarmmada'nin essiz siluetinin olusturulmasinda topografik
ozelliklerin oldugu kadar bu tepelerde yer secen kiiltiirel varliklarin da biiyiik pay1
bulunmaktadir. Ayrica her tepe lizerinde nirengi veya imaj noktasi seklinde yiikselen
kiiltiirel degerleri destekler sekilde tepelerin yamaclarinda ise genellikle konut veya

onlarin sosyal donatilarinin varlig1 dikkatleri cekmektedir.

Yonelis analizin de ise tarihi siirecte kentin gelisim dinamikleri incelendigine Tarihi
Yarimmada’nm halice bakan yOniiniin riizgarlardan etkilenmesi bakimindan Beyoglu
yiikseltisi nedeniyle daha az etkilenmesini saglamis, Marmara’ya bakan yoniin ise

riizgarlardan ¢ok daha fazla etkilendigi sonucu ¢ikmustir.

Sekil 5.22. Tarihi Yarimada Es Yiikselti Paftas: Sekil 5.23. Tarihi Yarimada Yonelis Paftasi
(Planlama ve Imar Miidiirliigii, 2003) (Planlama ve Imar Miidiirliigii, 2003)

Tarihi Yarimada Koruma Nazim Imar Plani1 Kapsaminda anahn jeolojik,
jeomorfolojik ve yerlesime uygunluk analizleri yapilmistir. Bu baglamda, alana dair

jeolojik haritalar hazirlanmis ve yerlesime uygunluk haritalar: tiretilmistir.
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Sekil 5.24. Tarihi Yarimada Jeoloji Paftas: Sekil 5.25. Tarihi Yarimada yerlesime uygunluk Paftasi
(Planlama ve Imar Miidiirliigii, 2003) (Planlama ve Imar Miidiirliigii, 2003)

Fiziksel Yap1 Analizleri;

Alanda yaklasik olarak 50.000 kadar tek yap1 Olceginde analiz yapilmistir. Yapi
analizleri kapsaminda; Kat yiikseklikleri, bina cinsi, bina durumu, arazi kullanimu,

miilkiyet, TAKS, KAKS ve ulagim ¢alismalar1 yapilmustir.

Arazi kullaniminda konut, ticaret, imalat ve depolama alanlari, yesil alanlar, sosyal
donatilar ve kamu binalar1 belirlenmistir. Ayrica calismanin alt agilimlarinda her
binanin kullanim sekilleri katlar1 ile birlikte incelenmis ve kullanim alanlar1 ingaat
alam1 cinsinden hesaplanabilmistir. Sonugta Tarihi Yarimadada konut alanlarmin
biiylik alanlar kapladi, bunun yaninda ticaret alanlarinin ise konut alanlarim takip

ettigi sonucuna ulasilmistir.

Kat yiiksekligi analizlerinde, eski il¢e sinirlarina gore Fatih ilgesinin 4 ve 5 kath

iken, Eminonii il¢esinin ise 3 ve 4 kath yapilardan olustugu sonucuna varilmaktadir.

Sekil 5.26. Tarihi Yarimada Arazi Kullanimi Sekil 5.27. Tarihi Yarimada Kat Yiiksekligi Paftas

(Planlama ve Imar Miidiirliigii, 2003) (Planlama ve Imar Miidiirliigii, 2003)
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Bina cinsi ve bina durumu analizlerinde Tarihi Yarimada’da genel olarak bina
cinslerinin betonarme ve yigma olduklar1 sonucu ortaya c¢ikmustir. Ayrica bina
durumu analizinde ise genel olarak bina durumlarmin orta oldugu sonucuna

varilmastir.

Sekil 5.28. Tarihi Yarimada Bina Cinsi Paftast Sekil 5.29. Tarihi Yarimada Bina Durumu Paftasi
(Planlama ve Imar Miidiirliigii, 2003) (Planlama ve Imar Miidiirliigii, 2003)

Yonetim Plani i¢in 6nemli olabilecek analizlerden biri olan Miilkiyet analizi yapiml
ve haritalandirilmisgtir. Tarihi Yarimadanm miilkiyet yapisinin homojen bir yapida
oldugu sahis miilkiyetlerinin en fazla alani kapladigi ancak bunun yaninda sahil
alanlarinin ve bazi biiylikk miilkiyetlerin yerel yonetime ve hazineye ait oldugu
sonucuna vartlmigtir. Bunun yaninda ulagim analizleri yapilmistir ve bu baglamda
Tarihi Yarimada’da mevcutta kullanilan ulasim sistemleri olarak karayolu, rayl
sistemler, deniz yolu oldugu sonucuna varilmistir. Tarihi Yarimada’nin artan niifus
yogunlugu ve baskilar sonucunda bir aktarma merkezi haline doniistiigii 6nemli

sonug olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Sekil 5.30. Tarihi Yarimada Miilkiyet Paftas1 Sekil 5.31. Tarihi Yarimada Ulasim Paftasi
(Planlama ve Imar Miidiirliigii, 2003) (Planlama ve Imar Miidiirliigii, 2003)
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Sosyo-Ekonomik Yap1 Analizleri;

Alanm sosyal ve ekonomik durumunun belirlenebilmesi adma alanda hane halki,

ticaret erbabina yonelik ve miisterilere yonelik anket caligmalar1 yapilmis olup daha

sonra alanda yasayan halkin daha detayli incelenebildigi kantitatif arastirma

calismalar1 yapilmistir. Bu ¢aligmalarda miilk sahipler, kiracilar, bekar odalarinda

yasayanlar, ticaret erbablari, muhtarlar ile birebir miilakatlar gerceklestirilmistir.

5.4.1.8 Degerlendirmeler

Yapilan analiz caligmalar1 ve gozlemler sonucunda alanin giiclii, zayif yonleri ile

alanda firsat ve tehdit yaratabilecek unsurlar belirlenir.

Tarihi Yarimada’nin Giiclii Yonlert;

UNESCO Diinya Mirast listesinde yer almasi

Cok sayida kiiltiirel varliga sahip olmasi

Farkli donemlere ait bir¢cok degere sahip olmasi

Alanin kiiltiirel, turizm, egitim, saglik gibi niteliklere sahip alanlarinin
bulunmasi

Ulagilabilir olmasi

Acik alanlarmin olmasi, genis yesil alanlar1 ve siirdiiriilebilir sahil bandinin
olmasi

Ticaret , konut, turizm, konaklama gibi karma kullanimlar1 barindiriyor
olmasi

Farkli kiiltiirleri barindirtyor olmasi

Tarihi Yarimada'nin Zayif Yonleri;

Koruma kullanma dengesinin saglanamamis olmasi
Katilim mekanizmalarinin isler olmamasi
Toplumun konuya duyarsiz olmasi

Alanda yasayan niifusun gelir diizeyinin diisiik olmasi
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Gece giindiiz kullanimi arasindaki dengesizlik ve giivenlik sorunu

Ticaret alanlarini gece kullanilamaz olusu ve giivenlik sorunu

Alanda var olan donatilarin merkez niteliginde olusu ve kapasitelerinin
metropol diizeyinde hizmet sunuyor olmasi

Kohnelesme siireci

Artan niifus yogunlugu

Lastik tekerlikli araclar ve kara yolu ulasitminin yogunlugu

Tarihi Yarimada’nin ulasim konusunda bir transfer merkezi olusu

Alanin miilkiyet yapisinin homojen olmas: ve miilkiyet sorunlariin alandaki

varligi

Tarihi Yarimada’nin Firsatlar;

Cagdas koruma ¢aligsmalarimin hizlanmasi, yasal ve yonetsel caligmalar

Yurt i¢inde ve yurt disinda gergeklestirilen projeler ve bu baglamda aglanan
deneyim paylagimi olanaklar1

Universite ve sivil toplum kuruluslarinin daha aktivist davranislari

2010 Istanbul Avrupa Baskenti

Tarihi Yarimada’nin Tehditleri;

Metropol Olceginde alinan kararlar ve Tarihi Yarmmada iizerinde gelecekte
olusabilecek hesaplanamaz baskilar

Alan 6zelinde yasanan yetki karmasalar1 ve koruma planinin hala olmamasi
Kohneme siirecinin hizlanmasi

UNESCQ’ya verilen taahhiitlerin yerine getirilememesi sonucunda listeden
cikarilma tehlikesi

Marmaray’a paralel olarak yapilacak olan proje halindeki karayolu tiip gegit
projesi ve alan iizerin yaratacagi baski

Yerel yonetimlerin kar amaciyla olusturmaya calistigi cesitli yenileme-
doniisiim projeleri

Ozgiinliigii ve Otantikligin kaybolabilme olasilig1

Tiim bu analizler sonucunda ana bir cerceve olusmaktadir. Metropol dlgeginde

uygulanan veya uygulanacak projeler, Sosyo-ekonomik kosular ve fiziki kosullar
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zayif yonleri ve tehditleri olusturmakta olup, son zamanlarda yasanan hukuki ve

yasal girisimler, alanm kendi i¢ dinamikleri, sahip oldugu degerler ve alanin

korunma istegi giiclii yonleri olusturmakta ve firsatlar yaratmaktadir. Bu baglamda

yonetim planinin politika ve stratejileri belirlenmelidir.

5.4.2 Koruma ve Yonetim Politikalarinin Belirlenmesi

Tarihi Yarimada Yonetim Plani’nda yapilan analiz degerlendirilmis, giiclii, zayif

yonler belirlenmis v bu dogrultuda koruma politika ve stratejileri olusturulmustur.

Belirlenen Koruma Politikalari;

Koruma
Tasarim

Y Onetim,
Fiziksel Erisim

Ziyaret¢i Yonetimi

Ana basliklar1 altinda incelenmistir.

Koruma Politikalar;

Mevcut mirasin yasadisi veya gereksiz yere yok olmasii dnlemek.
Varliklarin biitiinliigiinii ve i¢cinde bulunduklar1 ortami korumak.
Belediyelerin uygun koruma politikalarini benimsemek hususunda kararl ve
bilin¢li olmasini saglamak.

Alam ¢okiintii bolgesi kimliginden kurtarilmasi i¢in ¢aligmalarin bagslatilmasi.
Tarihi Yarimada’da ilgili yerel yonetimler miilk sahiplerine koruma ve
yonetim konularinda destek olacak araglar gelistirmelidirler.

Tarihi Yarimada’da gerceklestirilecek tiim koruma, yenileme projeleri igin
tist dlgekte biitiinlesik koruma ilke ve politikalarimin belirlenmesi.

Bu iist dlgek koruma ilke ve kararlari ile tiim koruma projelerine uygun

malzeme, stil ve tekniklerin belirlenmesi.
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Tarihi Yarimada’da yeri doldurulamaz Kkiiltiirel degerlerinin yam sira
cevresinde yer alan peyzaj diizenlemeleri ve ac¢ik alan kullanimlarmin da
korunmasi ve gelistirilmesi.

Somut kiiltiir degerlerinin oldugu kadar soyut Kkiiltiir degerlerinin de
belirlenmesi, Tarihi Yarimada’da var olan otantik ve kimligi ile 6n plana
cikan tiim deger ve olgularn korunmasina yonelik calismalarin yapilmasi.
Tarihi Yarimada’da merkezi is alanlarinin yarattigi baskiyr alan disina alacak
koruma politikalarinin olusturulmasi1 ve alanlarda ge¢misi ile uyumlu
geleneksel ticaret alanlarinin gelistirilmesi.

Bina yiiksekligi, sacak kotu, bina genisligi gibi teknik ve donanimsal

uygulamalarin denetlenmesi, uygulama araglarimin gelistirilmesi.

Tasarim Politikalari;

Tarihi Yarmmada’da gelistirilecek tasarim ilkelerinin estetik, ¢evre koruma
etkileri ve tarihi alana etkileri baglamimda degerlendirilmesi ve caligmalarinin
yapilmasi gerekmektedir.

Tarihi alanlar ile yeni gerceklestirilecek tasarim c¢aligmalar1 arasinda
biitiinlesik koruma politikalarinin gelistirilmesi ve bu baglamda koruma-
tasarim biitiinlesmesinin saglanabilmesi.

Gerceklestirilecek  tasarim  calismalarmmin  alanmn  kiiltiirel ~— varhklar:
baglaminda degerlendirilmesi, tasarima altlik olusturacak altyapinin tarihsel
siire¢ ve olusan degerler neticesinde gelistirilmesini saglayacak politikalarin

belirlenmesi.

Yonetim Politikalari;

Tarihi Yarimada’nin siirdiiriilebilirlik ¢ercevesinde yonetilmesini saglamak.
Yonetim Planinda belirlenen planlama ve zamanlama dogrultusunda Tarihi
Yarimada’nin diizenli olarak izlenmesi ve denetlenmesinin saglanmasi.

Yerel yonetim ile alanin kullanicilar1 arasinda giivene dayali iliskiler biitiiniin
olusturulabilme konusunda ¢alismalarin yapilmasi.

Yerel yonetimin, seffaflik, yonetisim, katilim, hesap verebilirlik konularinda

gelistirilmesi hususlarinda caligmalar1 gerceklestirmesi.
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Tarihi Yarimada’nin korunmasi ve tanitim siireclerinde ulusal ve uluslar
aras1 gelismelerin takip edilebilmesi ve c¢esitli deneyim paylasimlarinin

gerceklesebilmesi adina ¢aligmalarin yapilmas:.

Fiziksel Erisim Politikalar1;

Tarihi Yarimada ilizerindeki lastik tasit trafiginin alan {izerinde olusturdugu
baskiy1 azaltacak politikalarin belirlenmesi.

Tarihi Yarimada igerisinde yer alan otoparklarin diizenlenmesi.

Tarihi Yarimada tizerindeki ulagim baskisinin azaltilmasi yolunda Tarihi
Yarimadaya kara yolu ulagiminin iicretlendirilmesi ve bu baglamda trafik
yiikiiniin azaltilmas1 konusunda ¢alismalarin yapilmasi.

Otobiis, tren, tramvay ve metro istasyonlar: ile Tarihi Yarimada arasimdaki
iliskinin gelistirilmesi.

Alandaki ara¢ kullammminin siirekli olarak izlenmesi ve denetlenmesi
caligmalarmin yapilmasi.

Alanda erisilebilirlik  kriterlerinin  belirlenmesi ve tiim kullanicilarin
yararlanabilecegi ulasim altyapilarmin  yeniden olusturulmasi i¢in
caligmalarin baslatilmasi.

Tarihi Yarimada’nin {istlenmis oldugu transfer merkezi fonksiyonundan
arindirilmasi ve koruma baglaminda yeniden islevlendirme c¢alismalarmin
yapilmasi.

Yaya ve bisiklet ulasiminin gelistirilmesi hususunda ¢aligmalarin yapilmasi.

Ziyaret¢i Yonetimi Politikalari;

Siirdiiriilebilir  turizm gelisimi icin temel olusturabilecek ¢alismalarin
yapilmasi.

Turizm ¢aligmalari icin ara elaman yetistirmek i¢in ¢aligmalarin yapilmasi
Ziyaret¢i memnuniyeti i¢in egitimlerin verilmesi.

Ziyaretgi akismin saglanabilmesi icin ¢esitli altyapt ve donamim

caligmalarmin yapilmasi.
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e Tarihi Yarimada’nin turizm i¢in bir odak haline getirilmesi ve bolgeye gelen
ziyaretgilerin alana yapabilecekleri katkilarin maksimize edilmesi yolunda
calismalarm yapilmasi.

e Ziyaretgilerin alam1 en optimum diizeyde kullanabilmeleri ve alana

yabancilagsmalarinin azaltilmas: i¢in navigasyon caligmalarinin gelistirilmesi.

5.4.3 Uygulama, izleme ve Gézden Gecirme

5.4.3.1 Uygulama

Tarihi Yarimada Yonetim Plani’'nda Koruma politikalar1 ve stratejiler belirlendikten
sonra YoOnetim Plani hazirlama caliymasinda son asama olan uygulama, izleme ve
gozden gecirme evresi yer almaktadir. Programi Eylem programu belirlenirken
hedeflere bagli eylemler ve eylemlerin koordineli bir sekilde uygulanmasimi
saglayacak temsilciler ve bu eylemler icin bir siire¢ belirlenir.  Eylemlerin
uygulanmasinda tek bir kurum sorumlu olabildigi gibi birden fazla kurum ve kurulus
da sorumlu olabilir. Bu noktada O©nemli olan kuruluglar arasindaki siki

koordinasyondur.

Tarihi Yarimada YoOnetim Plani’nda politikalar dogrultusunda belirlenecek eylem
programlar1 sirasiyla;

e Tasarim

® YOnetim

e Koruma

¢ Fiziksel Erisim

e Ziyaret¢i YOnetimi

Bagliklar1 altinda toplanacaktir.
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Tasarim Eylemleri

Alanin kullanicisma gore tasarim kriterleri belirlenecek ve buna baglh olarak
tasarim calismalari yiiriitiilecek.

Tarihi dokuya saygili, duyarli ve uyumlu tasarim ¢aligmalar: yapilacak.

Tarihi dokuyu referans alan estetik, kaliteli yasam ve rekreasyon alanlari
yaratmaya yonelik tasarimlar gelistirilecek.

Siirdiiriilebilir acik ve kapali alanlarin iiretilmesi baglaminda Tarihi
Yarimadanin, deniz, tepeler, mevcut yesil alanlar, yeri doldurulamaz dogal ve

kiiltiirel varliklar1 tasarim ¢alismalarinda gozetilecektir.

Yonetim Eylemleri

Koruma plani hazirlanacak.

Yonetim Plam1 Alam1 haricinde tampon bdlgenin de plan g¢aligmalari
hazirlanacak.

Mevcut yonetim tarafindan saglanan fonlar arttirilacak.

Koruma calismalar1 diizenli olarak denetlenecek ve Yonetim Plami izleme
sistemiyle birlestirilecek.

Yikilma riskinde olan tiim tarihi varliklar tespit edilecek.

Tarihi cevrenin miilk sahipleri ve kullanilicilart i¢cin gerekli olan rehberler

hazirlanacak ve uygun bir dille metin haline getirilecektir.

Koruma Eylemleri

Yikilma riskinde olan tiim tarihi varliklar tespit edilecek, onarimlari
saglanacak ve gelecekteki kullanim sekilleri tespit edilecek.

Yeri doldurulamaz kiiltir varliklarimin ~ siirekli olarak bakimlarinin
yapilabilmesi icin gerekli stratejiler gelistirilecek.

Koruma plani hazirlanacak.

Anitsal yapilarin ve sivil mimari Orneklerin bakim ve onarim g¢aligmalari
yapilacak.

Yesil alanlar1 arttirmanin yollar arastirilacak ve peyzaj kalitesi yiikseltilecek.

Mevcut park, bahce ve mezarliklar yeniden diizenlenecek.

Alan i¢indeki kemer ve sarniclarin bakim ve onarim c¢alismalar1 yapilacak ve

gelecekte kullanilacagi fonksiyonlar1 belirlenecek.
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Koruma bilincinin gelistirilmesi baglaminda egitici programlar olusturulacak
ve belirli bir diizeyde koruma bilincinin yaratilmasi i¢in caligmalar yapilacak.
Alandaki kamusal islerin yapilmasi icin malzeme tasarim iscilik ve bakim
programlari i¢in standartlar belirlenecek ve yol gosterilecek

Kamu hizmetlerinin yonetimi programi gdozden gecirilecek.

Alanin altyapisinin tarihi ¢cevreyle uyumu saglanacak.

Alan i¢in aydinlatma stratejisi hazirlanacak.

Alan icinde iyilestirmeye ihtiya¢ duyulan alanlar tespit edilecek ve gelisme
programlar1 hazirlanacak.

Sokak ve caddelerin temizlik programlari revize edilecek.

Alan kullanicilari, 6zellikle miilk sahipleri ve kiracilar, caddeler ve acik
alanlarm bakimma yardimci olmalari i¢in tesvik edilecek.

Tarihi Yarimada'nin tarihsel baglamda ne denli onemli oldugu hususunda
alanda yasayan ve bolgeyi ziyaret kisileri bilgilendirici yazili, sozli ve
teknolojik altyapist bulunan ¢aligmalar yapilacak.

Tarihi Yarimada i¢inde yasayan yerel halk ve ziyaretciler icin geleneksel el
sanatlar1 kurslar1 acilacak.

Geleneksel ticaretin gelistirilmesi ve tesviki baglaminda yeni fonlar
saglanacak.

Bos arazilere yapilan yeni yapilar koruma planlari ile denetime alinacak.
Imalat sanayi ve depo alanlar1 alandan cikarilacak.

Yapilan analizler ve alan i¢cinde sokak siluetlerinin olusturulmasi ile yap1 kat

yiikseklikleri belirlenecek ve denetlenecek.

Fiziksel Erisim Eylemleri

Alanm {izerinde baski yaratan lastik tasit trafiginin en aza indirilmesi
baglaminda caligmalar yapilacak.

Agir tasitlarin alana girisine kisitlama getirilecek.

Tarihi Yarimada'daki nakliye saatlerine kisitlama getirilecek.

Toplu tasim seceneklerinin biitiinlestirilmesine calisilacak.

Sirkeci tren istasyonunun fiziksel kosullari iyilestirilecek ve kullanilmasi

tesvik edilecek.
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Tur otobiisleri, alandaki olumsuz fiziksel ve gorsel etkilerinin azaltilmasi i¢in,
kontrol altinda tutulacak.

Tur otobiisleri i¢cin 6zel giizergah ve otoparklar belirlenecek

Yayalar1 yonlendiren isaret, tabela ve sinyalizasyon sistemlerinin gdzden
gecirilecek.

Ana yaya giizergihlar1 belirlenecek ve gereksinimler dogrultusunda
gelistirilmesi veya yeni giizergahlarin olusturulmasi saglanacak.

Bisiklet giizergahlar: belirlenecek ve bisikletler i¢in yollar tasarlanacak.
Farkli mobilite ihtiyaglari icin, alana erisimin gelistirilme yollar1 belirlenecek.
Tarihi Yarmmada'min degerlerine saygili olacak sekilde, tarihi yapilara
erisimin arttiridmast icin en 1yl uygulama ve rehberlik imkanlari

belirlenecektir.

Ziyaretg¢i Yonetimi Eylemleri

Ziyaretgiler icin gerekli olan donatilarmin mevcut durumu degerlendirilecek
ve gerekli iyilestirmeler caligmalar yapilacak.

Ziyaretgilerin rahat ve sorunsuz bir sekilde hareket edebilmelerine olanak
verecek sekilde tabelalandirma ve yonlendirme c¢alismalar1 yapilacak.

Turizm konaklamalarim1  tesvik edecek firsatlar tanimlanacak ve
desteklenecek.

Yerel halkin turizm konusunda bilgilendirilmesi egitim caligmalari
gerceklestirilecek

Kiiltiir ve turizm odaklarimi tanitan ve ziyaretciye yol gosteren farkh dillerde

brosiirler ve gezi rehberleri hazirlanacaktir.

Politika olusumu ve eylem siireci egitim ve arastirma siirecleri ile tiim etaplarda

desteklenecek ve bu baglamda koruma bilincin daha cocuk yastan itibaren

olusmasina olanak saglayacaktir. Eylem ve politika siireglerini destekleyecek egitim

ve arastirma ¢aligsmalar1 asagidaki gibi siralanmaktadir;

Alanm internet ortaminda tanitimi gelistirilecek.

Bilgi Teknolojileri noktalar: tasarlanacak ve sokak tanitimlar: yapilacak.
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o inceleme/sergi/arastirma/arsiv  alanlarinin ~ Tarihi  Yarimada  icinde
uygulanabilirligi ve gereksinimi arastirilacak.

e Tarihi Yarimada alaninin okullarda ve diger egitim kurumlarinda egitim araci
olarak tanitimi i¢in olanaklar arastirilacak.

e QOkullar ve diger egitim kurumlar1 icin, yerel, ulusal ve uluslararasi miras
programlarinin gerekliligi tesvik edilecek.

e Yerel toplumun, Diinya Miras Alanlarinin  kullammyla  ilgili
bilgilendirilmesi i¢in olanaklar belirlenecek ve uygulanacak.

¢ Diinya Mirasi'min bir egitim araci olarak kullanimi i¢in dgretmenlerin egitimi
ile ilgili gereksinimler belirlenecek.

e Tarihi Yarimada'nin idaresinde yer alan Belediye Meclisi personelinin egitimi
ve bilinglendirilmesi i¢in programlar hazirlanacak ve uygulanacak.

e Toplumda var olan becerilerin ortaya c¢ikarilmasi i¢cin egitim programlari
tesvik edilecek.

e Tarihi Yarimada i¢inde egitim amagh kullanilacak alanlar tespit edilecek.

e Alanin ve Ozellikle alandaki evrensel degerlerin algilanmalar1 ilgili

arastirmalarin yapilmasi saglanacaktir.

Eylem programlarmin tamamlanma siireleri dort zaman dilimine ayrilmigtir.

Kisa Vadeli: 2 yila kadar
Orta Vadeli: 2-6 yila aras1
Uzun Vadeli: 6-10 y1l aras1

Devam eden: Sirekli devam eden

Eylemlerde yer alacak temsilcilikler asagidaki gibi belirlenmistir;

e Alan Yonetimi Koordinatorii

¢ Alan Yonetimi Ekibi

¢ Damigma Kurulu

¢ Esgiidiim ve Denetleme Kurulu

o Denetim Birimi
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e Istanbul Biiyiik Sehir Belediyesi
¢ Fatih Belediyesi

¢ Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1

e Milli Egitim Bakanlig1

e Valilik

e Sivil Tolum Kuruluslar1

o Universiteler

¢ Mubhtarlar

e Mabhalle Temsilcilikleri

5.4.3.2 Izleme ve Gizden Gecirme

“Denetim Birimi” tarafindan periyodik olarak yapilacak olan izleme asamansa tarihi
Yarimmada Yonetim Planinm etkili bir sekilde uygulanip uygulanmadigi, belirlenen
hedef ve politikalara baglh kalinip kalmmadigi ve ilerde belirlenecek eylem
programinin dogru bir sekilde uygulanip uygulanmadigi konusunda caligmalar

yapilir.

Denetleme ekibi ile yonetim birimin koordineli bir sekilde ¢alismasi1 gerekmektedir.
Izleme ve gozden gecirme sonucunda eylem programlarinda belirlenen tiim islemler
degerlendirilir ve sunulur. Bunlarin disma donemsel periyodik toplantilar ve izleme

caligmalar: ardindan genel revizyonlar yapilir ve geri bildirim siireci isletilir.
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6. SONUC

Tarihi Yarimada Yonetim Planinin hazirlanma siirecinde belirlendigi iizere 1. Evrede
Alanmin Tanimlanmasi, Kiiltiirel Deger, Oneminin Belirlenmesi ve Analiz
Calismalar1 gerceklestirilmistir. Bu arastirma ve saptama siirecinin ardindan
Degerlendirme, Koruma ve Yonetim Politikalarmin Belirlenmesi evresine
gecilmistir. Bu bolimde Koruma, Tasarim, Yonetim, Fiziksel Erisim ve Ziyaretci
Yonetimi ana bagliklar1 altinda politikalar belirlenmis ve son evre olan Uygulama,
Izleme ve Gozden Gegirme kisminda ise yine aymi basliklar altinda olusturulan
politikalarin gerceklesebilmesine yonelik eylem planlari siralanmustir. 4 farkli zaman
dilimi icerisinde gerceklestirilmesi diisiiniilen yonetim planinin egitim ve arastirma
stirecleri ile desteklenmesi diisiiniilmiis ve bu sekilde koruma bilincin ¢ocuk yastan
itibaren gelismesine zemin hazirlanmasi amac¢lanmigtir. Tarihi Yarimada Yonetim
Plan1 ¢alismasinin Politika-Eylem-Temsilci siralamalar1 Tablo 6.1, 6.2, 6.3, 6.4 ve
6.5 de goriilebilmektedir.
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KONU

POLITIKALAR

EYLEMLER

TEMSILCILER

KORUMA

o Mevcut mirasin yasadisi veya
gereksiz yere yok olmasini
onlemek.

o Varliklarin biitiinliigiinii ve icinde
bulunduklari ortami korumak.

o Belediyelerin uygun koruma
politikalarim benimsemek
hususunda kararl1 ve bilingli
olmasini saglamak.

o Alani ¢okiintii bolgesi kimliginden
kurtarilmast i¢in ¢aligmalarin
baglatilmasi.

o Tarihi Yarimada’da ilgili yerel
y6netimler miilk sahiplerine
koruma ve yonetim konularinda
destek olacak araglar
gelistirmelidirler.

. Tarihi Yarimada’da
gergeklestirilecek tiim koruma,
yenileme projeleri i¢in iist 6lcekte
biitiinlesik koruma ilke ve
politikalarinin belirlenmesi.

o Bu iist 6lgek koruma ilke ve
kararlar ile tiim koruma
projelerine uygun malzeme, stil ve
tekniklerin belirlenmesi.

o Tarihi Yarimada’da yeri
doldurulamaz kiiltiirel degerlerinin
yam sira ¢evresinde yer alan
peyzaj diizenlemeleri ve acik alan
kullanimlarimin da korunmasi ve
gelistirilmesi.

o Somut kiiltiir degerlerinin oldugu
kadar soyut kiiltiir degerlerinin de
belirlenmesi, Tarihi Yarimada’da
var olan otantik ve kimligi ile 6n
plana ¢ikan tiim deger ve olgularin
korunmasina yonelik ¢aligmalarin
yapilmast.

o Tarihi Yarimada’da merkezi is
alanlarimin yarattig1 baskiyi alan
disina alacak koruma
politikalarimin olusturulmasi ve
alanlarda ge¢misi ile uyumlu
geleneksel ticaret alanlarinin
gelistirilmesi.

o Bina yiiksekligi, sacak kotu, bina
genisligi gibi teknik ve donanimsal
uygulamalarin denetlenmesi,
uygulama araglarinin

gelistirilmesi.

Yikilma riskinde olan tiim tarihi varliklar tespit
edilecek, onarmmlari saglanacak ve gelecekteki
kullanmm sekilleri tespit edilecek.

Yeri doldurulamaz kiiltiir varliklarmm siirekli
olarak bakimlarmmn yapilabilmesi i¢in gerekli
stratejiler gelistirilecek.

Koruma plani hazirlanacak.

Anmnitsal yapilarm ve sivil mimari 6rneklerin
bakim ve onarim ¢alismalar1 yapilacak.

Yesil alanlar1 arttirmanm yollar: arastirilacak ve
peyzaj kalitesi yiikseltilecek.

Mevcut park, bahce ve mezarliklar yeniden
diizenlenecek.

Alan i¢indeki kemer ve sarni¢larm bakim ve
onarmm ¢ahigmalar yapilacak ve gelecekte
kullanilacag: fonksiyonlar: belirlenecek.
Koruma bilincinin gelistirilmesi baglammda
egitici programlar olusturulacak ve belirli bir
diizeyde koruma bilincinin yaratilmasi i¢in
calismalar yapilacak.

Alandaki kamusal islerin yapilmas: i¢in malzeme
tasarim is¢ilik ve bakim programlari i¢in
standartlar belirlenecek ve yol gosterilecek
Kamu hizmetlerinin ydnetimi programi gézden
gecirilecek.

Alanmn altyapismn tarihi ¢evreyle uyumu
saglanacak.

Alan i¢in aydmlatma stratejisi hazirlanacak.
Alan i¢inde iyilestirmeye ihtiya¢ duyulan alanlar
tespit edilecek ve gelisme programlar:
hazirlanacak.

Sokak ve caddelerin temizlik programlar revize
edilecek.

Alan kullanicilari, 6zellikle miilk sahipleri ve
kiracilar, caddeler ve ag¢ik alanlarim bakimma
yardimer olmalarr i¢in tesvik edilecek.

Tarihi Yarimada'nin tarihsel baglamda ne denli
o6nemli oldugu hususunda alanda yasayan ve
bolgeyi ziyaret kisileri bilgilendirici yazili, sozlii
ve teknolojik altyapisi bulunan ¢alismalar
yapilacak.

Tarihi Yarimada i¢inde yasayan yerel halk ve
ziyaretgiler i¢in geleneksel el sanatlari kurslar:
agilacak.

Geleneksel ticaretin gelistirilmesi ve tesviki
baglaminda yeni fonlar saglanacak.

Bos arazilere yapilan yeni yapilar koruma
planlar1 ile denetime almacak.

imalat sanayi ve depo alanlari alandan
cikarilacak.

Yapilan analizler ve alan i¢inde sokak
siluetlerinin olusturulmast ile yap: kat

yiikseklikleri belirlenecek ve denetlenecek.

o Alan Y 6netimi

Koordinatorii

o Alan Y 6netimi Ekibi

o Danigma Kurulu

o Esgiidiim ve Denetleme
Kurulu

. Denetim Birimi

o Istanbul Biiyiik Sehir
Belediyesi

o Fatih Belediyesi

o Kiiltiir ve Turizm

Bakanligt

o Milli Egitim Bakanlhig

. Valilik
o Sivil Tolum Kuruluglan
o Universiteler

o Mubhtarlar

o Mahalle Temsilcilikleri

Tablo 6.1

Tarihi Yarimada Koruma Eylem Programi
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KONU

POLITIKALAR

EYLEMLER

TEMSILCILER

TASARIM

Tarihi Yarimada’da
gelistirilecek tasarim ilkelerinin
estetik, cevre koruma etkileri ve
tarihi alana etkileri baglaminda
degerlendirilmesi ve
caligmalarinin yapilmasi
gerekmektedir.

Tarihi alanlar ile yeni
gergeklestirilecek tasarim
caligmalar arasinda biitiinlesik
koruma politikalarinin
gelistirilmesi ve bu baglamda
koruma-tasarim
biitiinlesmesinin saglanabilmesi.
Gergeklestirilecek tasarim
caligmalarinin alamn kiiltiirel
varliklan baglaminda
degerlendirilmesi, tasarima
althik olusturacak altyapinin
tarihsel siire¢ ve olusan degerler
neticesinde gelistirilmesini
saglayacak politikalarin

belirlenmesi.

Alanin kullanicisina gore tasarim
kriterleri belirlenecek ve buna bagli olarak
tasarim caligmalan yiiriitiilecek.

Tarihi dokuya saygili, duyarl ve
uyumlu tasarim caligmalan yapilacak.

Tarihi dokuyu referans alan estetik,
kaliteli yasam ve rekreasyon alanlari
yaratmaya yonelik tasarimlar
gelistirilecek.

Siirdiiriilebilir agik ve kapali
alanlann tiretilmesi baglaminda Tarihi
Yarimadann, deniz, tepeler, mevcut yesil
alanlar, yeri doldurulamaz dogal ve
kiiltiirel varliklar tasarim ¢aligmalarinda

gozetilecektir.

Alan Y 6netimi

Koordinatorii

Alan Y 6netimi Ekibi

Danigma Kurulu
Esgiidiim ve

Denetleme Kurulu

Denetim Birimi

Istanbul Biiyiik Sehir
Belediyesi

Fatih Belediyesi

Kiiltiir ve Turizm

Bakanligt

Milli Egitim
Bakanligt

Valilik

Sivil Tolum

Kuruluglar

Universiteler

Mubhtarlar

Mahalle

Temsilcilikleri

Tablo 6.2 Tarihi Yarimada Tasarim Eylem Programi
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KONU

POLITIKALAR

EYLEMLER

TEMSILCILER

YONETIM

Tarihi Yarimada’'nin
stirdiiriilebilirlik cercevesinde
yOnetilmesini saglamak.
Yonetim Planinda belirlenen
planlama ve zamanlama
dogrultusunda Tarihi
Yarimada’nin diizenli olarak
izlenmesi ve denetlenmesinin
saglanmasi.

Yerel yonetim ile alanin
kullanicilan arasinda giivene
dayali iligkiler biitiiniin
olusturulabilme konusunda
caligmalarin yapilmast.

Yerel yonetimin, seffaflik,
yOnetisim, katilim, hesap
verebilirlik konularinda
gelistirilmesi hususlarinda
caligmalar gerceklestirmesi.
Tarihi Yarimada’nin korunmasi
ve tanitimi siire¢lerinde ulusal
ve uluslar arasi gelismelerin
takip edilebilmesi ve ¢esitli
deneyim paylagimlarinin
gerceklesebilmesi adina

caligmalarin yapilmast.

Yikilma riskinde olan tiim tarihi varliklar
tespit edilecek, onarimlari saglanacak ve
gelecekteki kullanim sekilleri tespit
edilecek.

Koruma plani hazirlanacak.

Yonetim Plam Alani haricinde tampon

bolgenin de plan caligmalar1 hazirlanacak.

Mevcut yonetim tarafindan saglanan
fonlar arttinlacak.

Koruma ¢aligmalar diizenli olarak
denetlenecek ve Yénetim Plani izleme
sistemiyle birlestirilecek.

Yikilma riskinde olan tiim tarihi varliklar
tespit edilecek.

Tarihi ¢evrenin miilk sahipleri ve
kullamlicilar i¢in gerekli olan rehberler
hazirlanacak ve uygun bir dille metin

haline getirilecektir.

o Alan Y 6netimi

Koordinatorii

o Alan Y 6netimi Ekibi

o Danigma Kurulu

o Esgiidiim ve Denetleme
Kurulu

. Denetim Birimi

o Istanbul Biiyiik Sehir
Belediyesi

o Fatih Belediyesi

o Kiiltiir ve Turizm

Bakanligt

o Milli Egitim Bakanlhig

. Valilik
o Sivil Tolum Kuruluglan
o Universiteler

o Mubhtarlar

o Mahalle Temsilcilikleri

Tablo 6.3 Tarihi Yarimada Yonetim Eylem Program
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KONU

POLITIKALAR

EYLEMLER

TEMSILCILER

FiZIKSEL
ERISIM

Tarihi Yarimada tizerindeki lastik
tekerlekli tasit trafiginin alan
iizerinde olusturdugu baskiy1
azaltacak politikalarin
belirlenmesi.

Tarihi Yarimada igerisinde yer
alan otoparklarin diizenlenmesi.
Tarihi Yarimada iizerindeki ulasim
baskisinin azaltilmasi yolunda
Tarihi Yarimadaya kara yolu
ulagiminin iicretlendirilmesi ve bu
baglamda trafik yiikiiniin
azaltilmasi konusunda ¢aligmalarin
yapilmast.

Otobiis, tren, tramvay ve metro
istasyonlari ile Tarihi Yarimada
arasindaki iliskinin gelistirilmesi.
Alandaki arag¢ kullaniminin siirekli
olarak izlenmesi ve denetlenmesi
caligmalarinin yapilmast.

Alanda erisilebilirlik kriterlerinin
belirlenmesi ve tiim kullanicilarin
yararlanabilecegi ulasim
altyapilarimin yeniden
olusturulmast i¢in caligmalarin
baglatilmasi.

Tarihi Yarimada’nin tistlenmis
oldugu transfer merkezi
fonksiyonundan arindirilmasi ve
koruma baglaminda yeniden
islevlendirme caligmalarinin
yapilmast.

Yaya ve bisiklet ulagiminin
gelistirilmesi hususunda

caligmalarin yapilmast.

Alanin iizerinde baski yaratan lastik tasit
trafiginin en aza indirilmesi baglaminda
caligmalar yapilacak.

Agir tasitlarin alana girisine kisitlama
getirilecek.

Tarihi Yarimada'daki nakliye saatlerine
kisitlama getirilecek.

Toplu tasim segeneklerinin
biitiinlestirilmesine ¢alisilacak.

Sirkeci tren istasyonunun fiziksel kosullar
iyilestirilecek ve kullanilmas tesvik
edilecek.

Tur otobiisleri, alandaki olumsuz fiziksel
ve gorsel etkilerinin azaltilmasi i¢in,
kontrol altinda tutulacak.

Tur otobiisleri i¢in 6zel giizergah ve
otoparklar belirlenecek

Yayalar1 yonlendiren isaret, tabela ve
sinyalizasyon sistemlerinin gozden
gecirilecek.

Ana yaya giizergahlan belirlenecek ve
gereksinimler dogrultusunda gelistirilmesi
veya yeni giizergahlarin olusturulmasi
saglanacak.

Bisiklet giizergahlar belirlenecek ve
bisikletler i¢in yollar tasarlanacak.

Farkli mobilite ihtiyaglar igin, alana
erisimin gelistirilme yollarn belirlenecek.
Tarihi Yarimada'nin degerlerine saygili
olacak sekilde, tarihi yapilara erisimin
arttirllmast icin en iyi uygulama ve

rehberlik imkanlar belirlenecektir.

Alan Y 6netimi

Koordinatorii

Alan Y 6netimi Ekibi

Danigma Kurulu
Esgiidiim ve

Denetleme Kurulu

Denetim Birimi

Istanbul Biiyiik Sehir
Belediyesi

Fatih Belediyesi

Kiiltiir ve Turizm

Bakanligt

Milli Egitim
Bakanligt

Valilik

Sivil Tolum

Kuruluglar

Universiteler

Mubhtarlar

Mahalle

Temsilcilikleri

Tablo 6.4 Tarihi Yarimada Fiziksel Erisim Eylem Programi
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KONU

POLITIKALAR

EYLEMLER

TEMSILCILER

ZIYARETCI
YONETIMI

Siirdiiriilebilir turizm geligimi
icin temel olusturabilecek
caligmalarin yapilmast.
Turizm ¢aligmalari icin ara
elaman yetistirmek i¢in
caligmalarin yapilmast
Ziyaret¢i memnuniyeti i¢in
egitimlerin verilmesi.
Ziyaretci akiginin
saglanabilmesi icin cesitli
altyapt ve donanim
caligmalarinin yapilmast.
Tarihi Yarimada’mn turizm
i¢in bir odak haline
getirilmesi ve bolgeye gelen
ziyaretcilerin alana
yapabilecekleri katkilarin
maksimize edilmesi yolunda
caligmalarin yapilmast.
Ziyaretgilerin alani en
optimum diizeyde
kullanabilmeleri ve alana
yabancilagmalarinin
azaltilmasi i¢in nevigasyon

caligmalarinin gelistirilmesi.

Ziyaretgiler icin gerekli olan donatilarinin
mevcut durumu degerlendirilecek ve gerekli
iyilestirmeler ¢aligmalar yapilacak.
Ziyaretgilerin rahat ve sorunsuz bir sekilde
hareket edebilmelerine olanak verecek
sekilde tabelalandirma ve yonlendirme
caligmalar yapilacak.

Turizm konaklamalarini tegvik edecek
firsatlar tammlanacak ve desteklenecek.
Yerel halkin turizm konusunda
bilgilendirilmesi egitim ¢aligmalar
gergeklestirilecek

Kiiltiir ve turizm odaklarim tanitan ve
ziyaretgiye yol gosteren farkli dillerde

brosiirler ve gezi rehberleri hazirlanacaktir.

o Alan Y 6netimi

Koordinatorii

o Alan Y 6netimi Ekibi

o Danigma Kurulu
o Esgiidiim ve

Denetleme Kurulu

o Denetim Birimi

o Istanbul Biiyiik Sehir
Belediyesi
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