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TURKIYE’DE KONUT POLITiKALARI BAGLAMINDA
KONUT SORUNU VE KENTSEL KORUMA ALANLARINA
ILiSKiN BiR DEGERLENDIRME

OZET

Konut, ¢ok sayida toplumsal ve ekonomik faktoriin etkilesimini gerektiren,
ekonominin hemen hemen tiim alt sektorleriyle dogrudan ve dolayli baglantilara
sahip olan, sosyal ve simgesel birgok degiskeni i¢ceren kapsamli bir olgu oldugundan
dolayi, iizerinde 6nemle durulmasi gereken bir konudur. Ancak gelismekte olan
tilkelerde ve bunun bir 6rnegi olan iilkemizde konuta ve konut sorununa yeterli
Olclide 6nem verilmedigi bir gercektir. Bugiin anayasal bir hak olarak verilen konut
edinme hakki, bir¢ok nedenden dolay1 amacina ulasamamakta ve toplumsal yasami

derinden etkilemektedir.

Tirkiye’de, planli donem 6ncesi konut politikalarina baktigimizda, konut
meselesi, konutu olmayan kiracilarin meselesi olarak ele alinmisg, devletin yaptirdig
memur, gogmen ve afet evleri gibi konut yerlesimlerinin disinda konut ve toplu
konut girisimi goriilmemektedir. 1960 — 1980 yillar1 arasindaki planli donemde ise
konut meselesinin miilkiyeti tizerinde durulmus, bu kez de adeta kiracilar
unutulmustur. 1980°lerden giinlimiize kadar olan siirecte ise konut meselesi adeta

toplu konut kavrami ile eg anlamli hale gelmistir.

Diinyadaki koruma anlayigina bakildiginda, gittikce artan bir ilgi ve biling goze
carpmaktadir. Korumaya bakis, sadece yap1 6l¢eginde degil, koruma amagli imar
planlariyla da tarihi ¢evrenin korunmasina, yasatilmasina ve gelecek kusaklara
iletilmesine yonelik planl bir yapilanma seklinde olmustur. Koruma ¢aligmalari,
tilkemizde ancak Cumhuriyet doneminde 6nem kazanmaya baslamis, ama
caligmalarda, bugiin bile istenilen seviyeye ulagilamamis ve eski eser tahribi, yikimi

hi¢bir zaman etkin olarak dnlenememistir.
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Ulkemizde kentsel koruma bilincinin ancak 1980 sonrasinda yerlesmeye
basladig1 goriilmektedir. Tiirkiye’deki kent ve / veya koruma planlarina baktigimizda
ilkin, yalnizca tarihi kent dokusu degil mevcut kentin biitliniinii dikkate almadan, bos
bir arazi iizerine yeni bir sehir kuruyormus gibi davranilan kent planlar tiretildigi,
daha sonraki planlama donemine bakildiginda ise tarihi yapiya, geleneksel kent
dokusuna kars1 bir duyarlilik olmakla birlikte imar planlari ile getirilen kararlarin
cogu defa dokuyu koruyucu degil, bozucu nitelikte oldugu ve en son gelistirilen
planlama déneminde ise sit kavraminin benimsenmesi, tarihi degerlerin gevreleri ile
birlikte degerlendirilmesi gibi hususlar1 goz oniinde bulunduran bazi planlama

kararlarinin getirilmeye calisildigr goriilmektedir.

Bu c¢alisma, konuta iliskin politikalar baglaminda konut sorununu, Tiirkiye’deki
konut durumunu ve kentsel koruma alanlarina iligkin yasal diizenlemeleri kentsel
gelisim ve konut politikalar1 ¢ercevesinde ele almaktadir. Calisma, koruma
alanlarindaki kiiltiirel ve dogal mirasin 6zgiin niteliklerinin bozulmadan gelecege
aktarilmasini ve kentsel biitlinliikle iligskisini koparmadan koruma, kullanma ve
yasatma dengesi i¢inde siirdiirtilmesini saglayacak yontem ve yaklasimlar1 ortaya

koymaktadir.

Anahtar kelimeler: Konut Sorunu, Konut Politikalar1, Kentsel Koruma, Tarihi

Cevre, Kentsel Koruma Politikalari
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AN EVALUATION ON THE HOUSING PROBLEM AND
URBAN PROTECTION SITES WITHIN THE SCOPE OF
HOUSING POLICIES IN TURKEY

SUMMARY

Housing which requires the interaction of great number of social and economic
factors, having direct or indirect connections with almost all sub-sectors of economy
and as it harbors a comprehensive concept including social and symbolic variables, is
an important matter needed to be focused highly. However it is a fact that in
developing countries and in our country, one of example of this, the required
importance is not paid to the housing and the problem of housing. The right of
acquiring property given as a constitutional right can not live up to its objectives due

to several reasons and affects the communal living deeply.

In Turkey, when we have a look at the housing policies prior to planned period,
the issue of housing was handled as the issue of tenants without house, except for the
housing locations built by the state for officials, immigrants and disaster homes,
there has been no efforts for cluster housing. As for in the planned period between
1960 - 1980, the acquisition of property was focused and the tenants were all but
forgotten. In the process from 1980s up to date the issue of housing has been

associated all but with cluster housing.

When the understanding of protection in the whole world is considered, an
increasing interest and awareness attracts attention. Approach to protection has not
been restricted to construction scale but it has been in the form of a planned
construction aiming to protect and maintain the historical environment and leave it to
the next generations through reconstruction plans for protect. Protection measures

and studies started to gain importance during Republican period but we have not



reached the desired level yet and haven’t managed to prevent damage, destruction

and demolish of historic buildings.

We see that the awareness of urban protection in our country started to establish
after 1980. When we examine the urban and/or protection plans in Turkey, we see
that the first the urban plans were prepared without any consideration for historic
urban structure and the integrity of the existing city as if establishing a new city on
an empty ground and when we consider the later planning periods, we see that,
although there is a sensitivity to historic construction and traditional urban structure,
the decision adopted in accordance with development plans damaged the historic
structure rather than protecting. And the latest planning period adopted the concept
of site and some planning decisions were made in consideration of evaluation of

natural values in integrity with their environment.

This study analyzes the housing problem in the context of housing related
policies, and handles the housing situation and legal adjustments relating to urban
protection sites in Turkey within the context of urban development and housing
policies. Methods and approaches are put forward to ensure the transfer of cultural
and natural heritage in protection sites without impairing their original features and
to maintain them without separating them from urban integrity, in the balance of,

protection, utilization and sustenance.

Key Words: Housing Problem, Housing Policies, Urban Conservation, Historical

Environment, Urban Conservation Policies
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ONSOZ

Konut, dogaldir ki kent kimliginin yalnizca bir pargasidir. Kent yasam
alanlarinin yer alacag alanlarin konut alan1 olarak belirlenmesi, kiiltiirel ve dogal
degerlerin tahrip edilmesi konut politikalarinin yeniden gézden gecirilmesini gerekli

kilmaktadir.

Bir konut politikasinin, koruma alanlarindaki kiiltiirel ve dogal mirasin 6zgiin
niteliklerinin bozulmadan gelecege aktarilmasini ve kentsel biitlinliikle iliskisini
koparmadan koruma, kullanma ve yagatma dengesi i¢inde siirdiiriilmesini saglayacak
yontem ve yaklagimlar1 da igermesi gereklidir. Bu, kiiltiirel stirekliligin saglanmasi,
mimarlik ve kent kiiltiirii birikimleriyle biitiinlesen kimlikli yapilarinin varliginin
devam etmesi, kentsel, kiiltiirel ve dogal mirasin korunmasi ve yasatilmasi, ulusal
kimligin ve bolgesel karakterin korunarak yeni nesillere aktarilmasi i¢in 6nem arz

etmektedir.

Gergekten ilgi duydugum bir alanda ¢alismama vesile olan, ¢calisma boyunca
beni yonlendiren, ¢alismalarimi dikkatle inceleyen ve tezin bu asamaya gelmesinde
onemli rolii olan degerli hocam ve danismanim Prof. Dr. Giizin KONUK’a, Prof. Dr.
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GIRIS

Barinma, saglikli bir ¢evrede insanca yasama, nitelikli bir konutta ikamet etme
toplumlarin ortak istekleridir. Barinma sorunu insanoglunun diinyaya gelmesiyle
birlikte kendini gostermeye baglamistir. Cilinkii insanlarin temel ihtiyaglar1 arasinda
yer alan barinma ihtiyaci, insanoglunun var olusundan bugiline kadar gelmektedir.
Giliniimlizde barinma ihtiyaglar1 konutlarla karsilanmaktadir. Konut edinmenin, tiim
insanlarin bir hakki oldugu 1948 yilinda yayinlanan insan haklari beyannamesinde
bildirilmistir. Konutun sosyal ve ekonomik yonleri bulunmaktadir. Ulkemizde de
hizli niifus artis1 ile birlikte konuta duyulan ihtiya¢ ve talep giderek artmaktadir.
Sehirlesmeyle birlikte bu havadan teneffiis etmek ve refah seviyesini yiikseltmek
isteyen halkin metropol illerimize go¢ etmesiyle konutun 6nemli bir sorun haline
gelmesi siyasi iktidarlarin da dikkatini ¢ekmis ve her bes yillik kalkinma

programlarinda konut sorununa oncelik tanimislardir.

Toplumun kalkinmasi, refahin yayginlastirilmasi, sosyal adalet ve sosyal
giivenligin saglanmasi icin, c¢Ozlilmesi gereken sorunlardan biri de konut
sorunudur(Kara, M. 1990). Konut, birey ve aile icin, temel gereksinmelerden birini
saglayan bir barmak, toplum i¢in toplumsal, ekonomik ve mekansal igerigi olan bir
kavramdir(Turgut, A. 1994). Konut bireysel islevi disinda, toplumsal yapiy1
dengeleyen bir isleve de sahiptir. Barinma ihtiyacinin yeterince karsilanmadigi
toplumlarda toplumsal barigin saglanmasi ve korunmasi da zorlagmaktadir. Her
seyden Once bir sigmak olan konut, kisilerin yasamsal ihtiyaglarini karsilamakla
birlikte, insanlar1 yasamin olumsuzluklarindan uzaklastirmakta, sosyal tatminin

yaninda psikolojik tatmin de saglamaktadir.

Insanlarin en temel ihtiyaclarindan olan ve barmmay1 saglayan konut; ¢ok
sayida toplumsal ve ekonomik birimin etkilesimini saglayan, ekonominin alt
sektorleriyle baglantis1 olan ve ailenin iskanini saglayan, yani aileyi bir arada tutan
mekanlar biitlinlidiir (Erdonmez, H. 2007). Konutun bu islevselligi, konut sorununun
toplumun degisik kesim ve guruplarinca farkli olarak algilanmasina sebep

olmaktadir. Bu nedenle bir islev agisindan beklentileri karsilayan bir ¢6ziim, bir



baska beklenti agisindan kolayca bir sorun olabilmektedir. Bu siire¢ de konut
sorununun yeniden tanimlanmasint ve yeni politikalar ve ¢oziim Onerilerinin

gelistirmesini gerekli kilmaktadir.

Insanin yasaminda konut sadece icinde belirli konfor sartlarinda oturulan bir
yer degil, insanin onunla biitlinlestigi bir mekandir, bu acidan hemen her cagda
insanlar, oturduklar1 yerlerden ayr1 anmilmamis, zaman, yer ve mekanla
biitiinlesmislerdir. Degisen kosullar, standartlar sonucu insanlar giderek istedikleri
geleneksel diizenden siyrilip, baskilar nedeniyle olumsuz, sagliksiz mekanlar yaratir
hale gelmislerdir. Nitekim i¢inde bulundugumuz yiizyildaki bilimsel ve teknolojik
ilerlemelerin en az etkili olabildigi alan, insanlarin barinma sorunlarinin ¢oziilmesidir
(Bilgin, S. 1995). Hangi gelisme diizeyinde olursa olsun, biitiin toplumlarda konut
sorunu yasanmaktadir. Sadece sorunu niteligi, iilkenin durumuna ve zenginligine
bagl olarak degiskenlik gostermektedir (Ersoy, E. 2004). Sonucta, her toplumda
konutun ne anlama geldigi sorusu 6n plana ¢ikmaktadir: Bir meta midir, barinak
midir, bir tiikketim maddesi midir, toplumsal bir hizmet midir, bir liretim birimi midir,
yoksa bunlarin biitiinii miidiir? (T.C. Basbakanlik Toplu Konut Idaresi Baskanligs,
IULA — EMME Uluslararasi Yerel Yonetimler Birligi, 1993).

Basta hizli kentlesme olmak tizere, gelir dagilimindaki dengesizlik, hizla artan
niifus, kirsal alandan kentsel alanlara olan go¢, konut sorunlarina az gelismis ve
gelismekte olan iilkelerde ayr1 bir genislik ve 6nem kazandirmaktadir. Bu iilkelerdeki
konut a¢ig1 hem nicel hem de nitel anlamiyla hizli bir bicimde biiyiimekte, sinirh
olanaklar bu duruma ¢6ziim yolu aramaktan sorumlu bulunanlar1 bir kisir dongi
icine sokmaktadir. Nitekim bir¢ok {ilkede konut kosullarinin ulusal diizeyde énem
tasiyan toplumsal, ekonomik, siyasal sorunlar arasina girdikten sonra, toplumsal
konut politikas1 adi verilen yasal ve eylemsel Onlemler olusturularak konut

sorununun ¢dziilmesine yonelik ¢abalar, bu kisir dongiiyli asmaya yoneliktir.

Konut sektoriiniin karmasikligt ve toplumdaki diger sektorlerle karsilikli
etkilesimi nedeniyle, bir iilkedeki konut sorunlaria getirilecek ¢oztimler, biiylik bir

olasilikla kismi ve smirli kalacaktir. Ne var ki, konut sektoriiniin toplumsal,



ekonomik ve siyasal ¢evreyle siki bir iligki iginde oldugu gz oniinde bulundurularak
sektore iligkin politikalar ¢ok agik ve sorunun ¢oziimiine yonelik olarak formdiile
edilecek olursa, bu son derece yasamsal alanda 6nemli mesafeler alinmasini miimkiin
kilacaktir. Bu ise, yonetim kademeleri arasinda etkin bir koordinasyonu, kamu ve

0zel sektorler arasinda ise kalici bir igbirligini gerektirmektedir.

Toplumsal degerlerin bunca karmasik boyutlara ulastig1 cagimizda, kisi sadece
icinde yasadig1 topluma kars1 degil, gelecek kusaklara karsi da sorumludur. Topluma
mal olmus, benimsenmis gelenek ve goreneklerin, saglikli ¢evrenin, uygarca
iligkilerin korunmasi, iste bu sorumluluk duygusu nedeniyle, ayn1 zamanda kisinin
gorevidir de (Ozen, S. L. 2006). Kiiltiirel siirekliligin saglanmasi; kentsel, kiiltiirel ve
dogal mirasin korunmasi ve yasatilmasi ile miimkiindiir. Zaten korumanin basarisi,
toplumsal kopmalara neden olmadan ve igerdigi sosyal yapinin sagligint bozmadan
gerceklesmesine baglhidir. Saglikli bir koruma politikasinin tarihsel miras1 sosyal
yasama katmasi ve onunla biitiinlesmesi gerekmektedir (Bagbanci, O. K. 2007).
Koruma planinin amaci, bir yandan ¢agdas yasam gereklerini tarihi kent varliginin
olanak verdigi dl¢lide gergeklestirmek, 6te yandan tarihi dokunun biitiin 6zelliklerini

biiyiik bir titizlikle korumaktir ( Kuban, D. 2001).

Koruma, fiziksel ve kiiltiirel mirasin sonraki nesillere aktarilmasi siirecidir.
Fiziksel ¢evrenin korunan 6geleri, giiniimiiziin hizla degisen diinyasinda kisilerin ve
toplumlarin kimliklerini belirleyen diislinsel ve duygusal ipuglari, yabancilagsmaya
kars1 tutunacak degerlerdir. Bu ylizden de koruma yaklasiminda bir kiiltiir veya dogal
varhigin kullanilarak (Tapan, M. 2007), kiiltiire]l mirasin yagatilarak korunmasi ve
korumanin kent ve iilke planlamasinin ayrilmaz bir parcasi olarak kabul edilmesi
gereklidir. Bu da ancak iskana iligkin yasal diizenlemelerin korumay: igerecek
sekilde yeniden diizenlenmesi (Doratli, N. 2008) ve konut sorununa ¢6ziim olarak
sunulan konut politikalariyla kiiltiirel ve mimari mirasin korunmasinin

uyumlastirilabilmesi ile miimkiindiir.

Bu calismanin amaci konuta iliskin politikalar baglaminda konut sorununu,

Tirkiye’deki konut durumunu ve kentsel koruma alanlarina iligkin yasal



diizenlemeleri kentsel gelisim ve konut politikalar1 c¢ergevesinde degerlendirmek;
koruma alanlarindaki kiiltiirel ve dogal mirasin 6zgilin niteliklerinin bozulmadan
gelecege aktarilmasini ve kentsel biitiinliikle iligskisini koparmadan koruma, kullanma
ve yasatma dengesi i¢inde siirdiiriilmesini saglayacak yontem ve yaklasimlar1 ortaya

koymaktir.

Calisma bes boliimden olusmaktadir:

Birinci boliimde, konuta iliskin kavramlar ve siire¢ ele alinmaktadir. Bu
cergevede konut, konut hakki, konut ihtiyaci, konut sorunu, konut agigi, konut
sorununu doguran etkenler ve Tiirkiye’de mevcut konut durumu ortaya konmakta ve

bunlara bagh olarak tez konu alan1 genislemektedir.

Ikinci boliimde, konut meselesi ile ilgili politikalar ve uygulamalar ele
alinmaktadir. Konut politikalarinin ele alindigi bu boliimde gelismis ve gelismekte
olan tilkelerde konut sorunu ve iilkelerin soruna iliskin bulduklar1 ¢6ziimler
anlatilmakta, Tiirkiye’de konut sorununa ¢6ziim olarak gelistirilen politikalar ve
yaklagimlar tarihsel gelisim siireci i¢inde irdelenmekte ve Tiirkiye’de konut
sorununun ¢oziimii baglaminda yapilan hukuki diizenlemeler ve bu hukuki
diizenlemelerin karsilastirmali analizi yapilmaktadir. Boliimde, Ayrica yasal
diizenlemeler ¢ergevesinde kurulan icra mekanizmalari, diger bir deyisle Tiirkiye’de
konut politikasini yiiriiten kuruluslar ve uygulamalarina yer verilmektedir. Kuruluslar
ele almirken, kuruluslarin hangi ortamlarda ve nasil ortaya ¢iktigi irdelenmekte,
konut edindirmek icin kullandiklar1 yontemlerle birlikte yapilar1 ve nitelikleri

uzerinde durulmaktadir.

Ugiinde boliimde, Tiirkiye’de kentsel koruma politikalar1 ve koruma alanlari ile
konut politikalar1 arasindaki iliski ve uygulamalar ele alinmaktadir. Bolim
baglaminda Tiirkiye’de kentsel koruma deneyimi, kentsel gelisim ve konut
politikalar1 kavramsal acilimlar cergevesinde ve literatiir tartismalariyla glindeme
getirilmekte, konut  politikalarinin =~ kentsel  koruma  alanlarina  etkileri

sorgulanmaktadir.



Dordiincii  boliimde, Tiirkiye’de konut ve koruma politikalar1 arasindaki
paralellikler ve catigmalar ele alinmakta, bu baglamda, iilkemizde konut ve koruma
sorunlarinin karsilastirmali analizi yapilmakta, koruma ve konut sorunlar1 yasal,

kurumsal, orgiitsel ve araclar bakimindan degerlendirilmektedir.

Son boliim olan besinci boliimde ise konut ve koruma politikalartyla ilgili olarak

genel bir degerlendirme yapilmaktadir.



BIRINCi BOLUM

1. KAVRAMLAR VE SUREC

1.1. KONUT

Dogumla 6liim arasinda insanlar, ii¢ temel ihtiyacla karsi karsiyadir. Bunlar
yiyecek, giyim ve barimma ihtiyacidir. Barinmak, yani bir konuta sahip olmak, bir
catinin altina sigimmak, en dogal ve en zorunlu ihtiyagtir (Tiirkiye Sanayi Deniz,
Ticaret Odalar1 ve Ticaret Borsalar1 Birligi, 1988). insanin temel gereksinimlerinden
biri olan barinma, insanoglu diinya lizerinde var oldugundan bu yana bir sorun olarak
karsisina ¢ikmaktadir. Sorunun boyutlari, toplumlarin sosyo - ekonomik ve kiiltiirel
yapilariyla yakindan iligkilidir. Baz1 toplumlarda ¢ok kiiciik ve basit¢e dizayn edilmis
konutlara rastlanirken, bazilarinda olduk¢a biiylik ve liiks konutlar tercih

edilmektedir (Ersoz, H. Y. 1994).

Barinma ve saglikli bir ¢evrede insanca yasam agisindan konut, biitiin
toplumlarin ortak ilgi alanlarin1 olusturmaktadir(Kara, M. 1990). Tiirk insani
acisindan konut barima ihtiyacinin &tesinde, ¢ok 6zel bir nem arz eder. Insanimiz
i¢in konut, bir sosyal giivenlik unsuru, miilkiyet hakkinin bir sembolii ve bir sahiplik
duygusudur. Tiirk toplumu igin ev, sicak bir yuva olmanin disinda, toplumun pek ¢ok
yasayan miiessesesinin yer aldigi ve degerlerin yasandigi anlamli bir mekandir.
Ancak bununla beraber zamanla konutlar bireylerin yasamlarinm siirdiirebilmek i¢in
sigindig1 bir barmak, temel bir gereksinim iken sartlarin degismesi ve gelismesiyle,
diinyada ve iilkemizde, sosyal bir glivence, bir ekonomik yatirim araci haline
gelmistir. Bundan dolay1 toplumda bireyler bir konut sahibi olmay1 istemekte ve
bunun i¢in de bir¢cok giicliiklere katlanarak biiyiik bir tasarruf gayreti

gostermektedirler.

Konut, ¢ok sayida toplumsal ve ekonomik faktoriin etkilesimini gerektiren,

ekonominin hemen hemen tiim alt sektorleriyle dogrudan ve dolayli baglantilara



sahip olan, sosyal ve simgesel bir¢cok degiskeni iceren kapsamli bir olgu oldugundan
dolayi(Giiveng, M. Isik, Oguz, 1999), iizerinde 6nemle durulmasi gereken bir
konudur. Ancak gelismekte olan {ilkelerde ve bunun bir 6rnegi olan iilkemizde
konuta ve konut sorununa yeterli 6l¢iide 6nem verilmedigi bir gergektir (Giiler, Y. B.
2007). Bugiin anayasal bir hak olarak verilen konut edinme hakki, bir¢ok nedenden

dolay1 amacina ulagamamakta ve toplumsal yagami derinden etkilemektedir.

Konut, toplumsal yapiy1 dengeleyen bir isleve sahiptir. Barinma ihtiyacinin
yeterince karsilanmadig1 toplumlarda toplumsal barisin saglanmasi ve korunmasi da
zorlasmaktadir. Her seyden oOnce bir sigmak olan konut, kisilerin yasamsal
ihtiyaclarim1  karsilamakla  birlikte, insanlar1  yasamin  olumsuzluklarindan

uzaklastirmakta, sosyal tatmin yaninda psikolojik tatmin de saglamaktadir.

Gilinlimiizde konut, insanlarin beslenme, giyinme vb. temel ihtiyaclarindan da
barinma ihtiyacim 6ncelikle glivenli, saglikli olarak karsilayacak ozellikleri tasimasi
gereken fiziksel biiyiikliikleri olan bir ortam olarak diisiintilmektedir. Konut birey ve
aile i¢in temel ihtiyaci karsilayan bir barinak iken, toplum i¢in sosyal, ekonomik ve
mekan icerigi olan bir olgu olmakta ve toplumsal sistem iginde en kiiciik 6lgekteki
mekan planlama birimi olarak yorumlanmaktadir (Ertan, M. H. 1996). Tarihi
gelisimi i¢inde konut, doganin yapisina ve etkilerine, barindirdigi toplumun iiretim
bicim ve iligkilerine ve bunlarin sonucu olarak ortaya c¢ikan kalkinma diizeyi, gelir
dagilimi, kentlesme tipi ve hizi, aile yapisi, toplumsal yasamin gereklerine gore

olusmus ve gelismistir (Pulat, G. 1992).

1.2. KONUT KAVRAMI

Konut, insanlarin beslenme, giyinme ve barinma gibi temel ihtiyaclarini,
oncelikle de barmmay1 giivenli ve saghikli bir bigimde karsilayacak ozellikleri
tasimas1 gereken ortam ve fiziksel biiyiikliigii olan bir iiriindiir (Ozkan, E. 1981).
Konutun, birey ve ailenin temel gereksinimi karsilayan, barinma niteligi bulunan,
toplum ve ekonomi agisindan bir¢ok kisi ve Orgiitii bir araya getiren sosyal niteligi

bulunmaktadir. Bu nedenle, konut sahipligi her donemde tiim toplumlar tarafindan



onemsenmis olup, farkli platformlarda, 6zel veya resmi kaynaklar tarafindan da
onemi siirekli vurgulanmistir. Konut sahipliginin bir insan hakki oldugu; 1948 tarihli
Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesiyle baslayarak, en son 1996 yilinda yapilan
Birlesmis Milletler Habitat II Istanbul Bildirgesi olmak iizere pek ¢ok uluslararas
platformunda 6nemi vurgulanmis olup, temel bir hak olarak degerlendirilmistir.
Sagliklt ve dengeli bir ¢evrede yasamak ve herkes i¢in yeterli konutun saptanmasi
ilkesi iilkemiz i¢in de gegerli olup Anayasa basta olmak iizere tiim devlet

politikalarinda yer almaktadir (Devlet Planlama Teskilat1, 2001).

Medeni Kanun konutu “bireyin yerlesmek niyeti ile oturdugu yer”, olarak
tanimlamaktadir. Konuta ikametgah denilmektedir. Medeni Hukuk’a gore yalniz
bireylerin degil, tiizel kisilerin ikametgah1 vardir. Tiizel kisilerin konutlar1 ¢ogu kez
yasalarda tiizel kisiligin merkezi olarak gosterilmistir. Konut hukuki yonden biiyiik
Oonem tagimaktadir. Anayasaya gore konut dokunulmazlig vardir. Yargi¢ karar1 veya
yasa ile ilgili yetkili kilinan yerin emri olmadik¢a konuta girilemez, arama yapilamaz

ve esyalara el konulamaz (Gozibiiyiik, A. S. 1990).

2000 Devlet Istatistik Enstitiisii (DIE) Saymmi Kitabinda konut; “Etrafi kapals,
tavani Ortiilmiis bir aile veya bir grup insanin diger fertlerden ayr olarak yasamasina
imkan saglayan, dogrudan dogruya sokaga, koridora veya genel bir yere acilan,

miistakil bir kapis1 olan bina veya binanin bir bolimi” olarak tanimlanmaktadir

(Owda, E. S. 2005).

Bir aile veya beraber yasayan kimselerden tesekkiil eden bir grup veya yalniz
basina yasayan bir kimse tarafindan isgal edilen bir oda veya odalar grubundan
miitesekkil, miistakil yapilara konut denir (Ertan, M. H. 1996). Konut barinma,
misafirlik ve komsuluk iligkilerinin karsilandi8i, yaslilarin bakimlarinin saglandigi,
bos vakitlerin degerlendirildigi, kendine has mutfaginin calisti§i, diiglinlerin,
bayramlarin yapildigi, bazen gecimlik iiretimin yapildig1 bir yer ve Tiirk toplumu

icin genellikle yuvadir (Gérmez, K. 1991).



Konut, ailenin somut belgesidir. Bilindigi gibi aile ayni ¢at1 altinda, ayn1 konut
icinde yasayan aralarinda es, ¢ocuk baglantis1 bulunan, ortak amag, hedef, inanglari,
duygu ve diislinceleri bulunan, ortak geliri paylasan, toplumsal yerleri ve rolleriyle
iletisim ve etkilesim igindeki insanlardan olusan en kiiciik toplumsal kurumdur
(Konut Birlik, 1985). Aile ve konut, icinde bulundugu bdlgenin, ¢evrenin, toplumun

ozelliklerini tasir. Yetisen yeni kusaklara bu 6zellikleri aktarir.

Konut, toplumsal gereksinimlerin giderilmesinde dolayli ve dolaysiz olmak
tizere iki ayri role sahiptir. Dolaysiz rolii ile konut, kisi i¢in karsi konulmasi zor
fiziksel kosullar, tedirginlikler i¢in bir barinak olusturur. Bu rolii ile konut, kendi
icinde mahremiyeti, dostlugu ve mutlulugu saglama aracidir. Dolayl1 rolii ile konut,
toplumsal iliskileri kurmanin ve kamu hizmetlerini yeterince saglamanin aracidir. Bu
hizmetler arasinda toplumsal iligkilerin kuruldugu egitim, saglik, spor, dinlenme,

aligveris ve ulasim islemlerinin yapildig1 tesisler vardir (Istiklal, A. 1978).

Konut, insanin her tiirlii kolayliklardan, kentsel altyapilardan yararlanabilmesi,
bireysel, ailesel mahremiyeti, saglikli, rahat, mutlu olarak, siirdiiriilebilir, yasanabilir,
giizel ve temiz bir ¢evrede, insana yakisir bir bicimde yasamasini saglamakla ilgili

toplumsal islevler yiiklenmis bir ortamdir(Demirarslan, S. 2005).

Konutu, barinma gereksinimini karsilayan, ihtiyaca goére biyiiklik ve
ozellikleri degisebilen fiziksel mekan olarak tanimlamak miimkiindiir. Ancak bu
kavram saglik, giivenlik ve rahatlik agisindan konfor diizeyi, su, kanalizasyon ve
elektrik gibi altyapr fonksiyonlari, ulasim, ticaret, kiiltiir ve eglence gibi cevre
iligkileri, toplumsal ve ekonomik boyutlariyla bir kiiltir olarak ele

alinmalidir(Turgut, A. 1994).
Konut fiziksel bir yapidan ¢ok daha fazlasini ifade etmektedir. Konutun;
a. Bir barinak olma,

b. Uretilen bir mal olma,

c. Bir tiikketim mal1 olma,
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d. Yatirim olarak spekiilatif deger artiglarina el koyma,

e. Ekonomik ve hukuksal giivence saglama,

f. Toplumsal iligkilerin yeniden iiretilmesinde bir ara¢ olma,

g. Kentsel cevrenin olusturulmasinda bir kiiltiirel artifact olma gibi ¢ok

degisik islevleri vardir (Tekeli, 1. 1999).

Bu tanimlar bir biitiin haline getirildiginde konutun, birim olusturarak insanin
fiziksel, ruhsal ve toplumsal gereksinmeleri karsilayan, islevsel olarak farkli
mekanlar1 barindiran, bir sermaye yatirimi ile iiretilen ve uzun siire kullanilabilen
(Ersoy, E. 2004), sosyal, ekonomik, kiiltlirel, hukuksal ve teknolojik olmak iizere
cok bileskeli bir biitiin (Tekeli, I. 1999) oldugu sdylenebilir.

1.3. KONUT HAKKI

Ulkemizde konut hakkinin T.C. Anayasasi’na girerek hilkme baglanmasi, ilk
olarak 1961 Anayasasi ile olmustur. 1961 Anayasasi’nin 49. maddesinin 2. fikrasinda
Saglik hakki” bashgi altinda; “Devlet, yoksul veya dar gelirli ailelerin saglik
sartlarina uygun konut ihtiyaclarini karsilayici tedbirleri alir.” denilmektedir (Tosun,
E. K. 2006, www.paradoks.org Erisim Tarihi:11.03.2009). 1982 Anayasasi’nin 57.
maddesiyle tekrar diizenlenerek bazi degisiklikler gormiis ve bagimsiz bir madde
haline gelmistir (Kara, M. 1990). S6z konusu 57. maddenin baslig1 “Konut Hakki”dir

ve igerigi soyledir:

“Devlet, sehirlerin ozelliklerini ve ¢evre sartlarini gozeten bir planlama
cercevesinde, konut ihtiyacin1 karsilayacak tedbirleri alir. Ayrica, toplu konut

tesebbiislerini destekler.”

Boylece devlet, vatandaslarinin konut sorununu ¢oézmekle yiikiimlii hale
gelmistir. Goriildiigii lizere 1982 Anayasasi ile konut hakki, bagimsiz bir madde
haline gelmis, konut, saglik hakkinin bir uzantis1 olarak degil; vatandaslar igin
verimli ¢alismay1 dogrudan etkileyen ekonomik ve toplumsal bir sorun olarak ele

alinmistir. Eskisine gore yeni diizenleme cagin anlayisina ve gelismelerine daha
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uygundur (Keles, R. 1984). Ciinkii 1961 Anayasasi, konut yoniinden 6nceligi yoksul
ve dar gelirlilere verirken 1982 Anayasasi’nin konut boliimiinii diizenleyen ilgili
maddesinde Oncelik hilkmii yer almamaktadir. Bu su anlama gelir: Devlet, biitiin
kesimlerin konut sorunuyla ilgilenecektir. Devlet konut sorununa daha biitiinsel bir
acidan bakacak ve ¢oziim yollar1 gelistirecektir. Ayrica yeni diizenlemeyle birlikte
konutun artik dort duvar bir ¢at1 olarak goriilmeyip ¢evre kosullari igerisinde yeni bir
planlama c¢ergevesinde ele alinmasi ve toplu konut girisimlerinin desteklenmesi i¢in
devlete gorev verilmis olmasi, sorunun ¢dziimlenmesi agisindan toplum yararina

alinmis olumlu bir sonugtur.

1.4. KONUT GEREKSINIMi VE KONUT TALEBI

Konut gereksinimi veya konut ihtiyaci, kisi bagina gerekli en kiigiik yeterli
mekani anlatan bir terimdir (Topuz, S. 1988). Kisilerin en diisiik diizeyde barinma
ihtiyaclarimi karsilamak i¢in gerekli konut sayisi ve kalitesi ile belli bir andaki
mevcut konut sayist ve kalitesi arasindaki fark konut gereksinimi olarak ifade edilir
(Keles, R. 2002). Sosyal bir kavram olan konut gereksinimi ve ekonomik bir kavram
olan konut talebi birbirinden ayridir (Ertan, M. H. 1996). Konut gereksiniminin
talebe doniismiis olmasi icin kisilerin s6z konusu konutun fiyatin1 6deme giiciine
sahip olmasi ve bunu istemesi gerekmektedir. Konut talebinde, konutu kullanan aile
ve kisinin demografik ozellikleri, tercihleri, maddi olanaklar1 ve makro ekonomik
faktorler s6z konusudur. Gereksinim ile talep arasindaki bir ayirim da konut ihtiyaci
duyan bir hane halki, aile ya da ferdin aym1 zamanda bir konut talebi temsil

etmeyebilecegini diisiinmektir (Topuz, S. 1988).

Konut ihtiyacinin iki boyutu s6z konusudur, bunlardan birincisi, duragan(statik)
konut ihtiyaci, ikincisi ise, devingen(dinamik) konut ihtiyacidir (Kara, M. 1990).
Bunlarin arasindaki fark ise sudur: Duragan(statik) konut ihtiyaci belirli bir andaki
konut gereksinmesini kapsamaktadir. Dinamik ya da diger bir deyisle devingen konut
ihtiyac1 ise, niifusun gelecekte belirli bir tarihteki konut ihtiyac1 anlamina
gelmektedir. Dinamik ihtiya¢ niifusun artis ya da azalisina iliskin kestirimde

bulunmayi, yas, cinsiyet ve medeni hal bakimindan yapisini, hane halki olusturma
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egilimlerini yaklasik olarak hesaplamayr gerekli kilar. Duragan konut ihtiyaci
hesaplandiktan sonra, devingen konut ihtiyaci, kestirilmesi gereken bir hesaplamadir

(Keles, R. 1984).

Konut ihtiyact salt bir sayisal degeri degil ¢evresiyle birlikte saglikli kosullar
tasimasi gereken yapilari ifade eder. Hane halki sayisinin mevcut konut sayisindan
fazla olmasi seklinde tanimlanabilecek konut gereksinimi, “agik” ve “gizli”
sekillerde gortilebilir. Agik konut ihtiyaci, salt bir matematik oranindan bahsederken
gizli konut gereksinimi, yapinin niteliklerini de hesaba katar. Dolayisiyla, asiri
kalabalik, birden ¢ok ailenin yasadig1 konutlar ile niteliksiz, kalitesiz, giivenliksiz ve

dayaniksiz konutlar gizli konut ihtiyaci iginde degerlendirilir (Insaat Miihendisleri
Odasi, 2008).

Konut talebi, ailelerin, belli bir konutun fiyatin1 ya da kirasin1 6demeye istekli
ve 6deme giiclinde olmalarini anlatmak tizere kullanilir. Konut talebi, iki agidan ele
alinmalidir: bireysel istekler ve toplumsal yapi. Bireysel agidan konut talebini
etkileyen unsurlar ise; kisilerin bireysel zevk ve tercihleri, ekonomik durumlari,
konut fiyatlar1 ve diger ekonomik mallarin fiyatlaridir. Bireysel agidan konut talebi,
s0z konusu unsurlara bagli olarak konut gereksinmesinden az veya ¢ok olabilir
(Tosun, E. K. 2006, www.paradoks.org Erisim Tarihi:11.03.2009). “Toplumsal
diizeyde konut talebinin belirlenmesinde uzun dénemli sosyo-demografik unsurlar
onemli rol oynayacaktir. Bu unsurlardan niifus artis hizi, yas, cinsiyet bilesimi; aile
bicimindeki degismeler konut talebinin sekillenmesinde etken olacaktir. Bu
degiskenler bireysel konut taleplerini etkileyerek toplumsal konut talebinde

degismelere yol agacaktir (Ertiirk, H. 1997).

Konut gereksinimi ile konut talebi kavrami her ne kadar birbirinden farkli
anlamlara sahip olsalar da bunlar kesin ¢izgilerle ayirmanin miimkiin olmadig1 da
goriilmektedir. Ciinkii Toplumsal bakimdan kabul edilebilecek en kiiciik yeterli
Olciilere sahip konutu, bireylerin gelirlerinden ve iilkedeki konut fiyatlarindan
bagimsiz olarak diisiinmek olanagi yoktur. Konut ihtiyacini1 belirleyen demografik

etmenler, ayn1 zamanda konut talebini de genis Olciide etkilerler (Keles, R. 2002).
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1.5. KONUT ACIGI

Bir 6nceki baglikta konut gereksiniminin, kisi basina yeterli en kii¢iik mekan1
ifade ettigi beyan edilmisti. Bu gereksinimin karsilanmasindaki yetersizlikler ise

konut ag181 olarak ifade edilir.

Konut acigi, hane halki sayisinin mevcut konut sayisindan fazla olmasi
durumudur (Aydin, S. 2003). Konut ac¢ig1 iki sekilde s6z konusu olur. Bunlar, acik
konut agig1 ve gizli konut acigidir. Acik konut acgiginda sayisal bir fark soz
konusudur, oysa gizli konut acig1 barinma kosullarin1 sorgulayici bir farktir. Ag¢ik
konut ag¢1g1, mevcut konut sayisi ile mevcut hane halki arasindaki farktir. Gizli konut
ac1g1 ise bir konutun birden fazla hane halki tarafindan paylasilmasi durumunda s6z
konusudur. Bir diger deyisle kalabalik aileler seklinde oturulan konutlarda gizli
konut a¢ig1 séz konusu olur (Cebe, Y. 2007). Bu cergevede; konut sorununun
¢Ozlimii, gizli konut agigmin hesaplanabilmesine doniik yapilacak genis caph
arastirmalarin 1518inda ve uzun vadeli niifus artisi, go¢ hareketleri, sanayilesme vs.

tahminleri kapsayacak sekilde degerlendirilmelidir.

Konut agi1g81, bir iilkedeki konut stokunun gerekli olan miktardan az olmasi
anlamina gelmektedir ve kavramsal olarak niceliksel bir igerikten daha ¢ok niteliksel
bir igerik tagimaktadir. Konut ag¢ig1 bulunan bir iilkede niteliksiz de olsa barinma
gereksinimleri kargilanmaktadirlar. Bu baglamda da konut agigi, niceliksel bir
aciktan daha ¢ok bazi ailelerin niteliksiz konutlarda barinmalar1 gibi arzulanmayan

bir olguyu tanimlamaktadir (Ertiirk, H. 1997).

Konut ag1g1, mevcut veya gelecekte tahmin edilen hane sayisi ile mevcut veya
gelecekte olmasi beklenen konut sayisi arasindaki eksikligi anlatan bir kavramdir.
Belli bir andaki konut a¢iginin (duragan konut a¢igi) hesaplanmasi, toplam konut
stokundan konut ihtiyacinin ¢ikarilmasi ile bulunur. Konut stoku, var olan konut
sayisina, konut olarak yapilmadigr halde bu amagla kullanilan yapilar1 ve tiirli

nedenlerle bos birakilan yapilar1 toplamak suretiyle bulunur. Ancak bu rakamdan,
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oturulmayacak durumda olduklari i¢in yenilenmesi gereken yapilari, konut olarak
yapildig1 halde islev degistiren yapilar1 ve konut olarak siirekli kullanilmayan ikinci

konutlar1 (yazlik vb...) ¢ikarmak gerekmektedir (Keles, R. 1990).

Giliniimiizde daha iyi ve ¢ok olanaga ulagmak sebebiyle artan, kentte yasama
talebi sonucu, niifus yogunlugu artmakta ve bu durum da bir¢ok kentin konut
kapasitelerinin asilmasina sebep olmaktadir (Siiatag, S. 2006). Kentlerin asiri
bliylimesi sonucunda konut ihtiyaclarimi da karsilamak giliclesmektedir. Bunun

neticesi olarak da kentlerde ciddi barinma sorunlart ve konut acigi ortaya

cikmaktadir.

Diisiik ve orta gelirli ailelere konut temin etmek {lizere yapilan konut yatirimlari
toplam ingaat yatirimlari i¢inde, yildan yila daha biiylik yer almasina ragmen, konut
ac1g1 ozellikle biiyiik kentlerde giderek artmaktadir. Konut yatirimlarinin 6ngoriilen
siire iginde tamamlanamamasi ve gerceklesme maliyetinin ilk maliyete gore ¢ok

fazla yiiksek olmasi1 bu artisin nedenlerinden biridir (Sezen, F. F. 1986).

1.6. KONUT SORUNU VE KONUT SORUNUNU DOGURAN
NEDENLER

Konut sorunu biitiin diinyada 6zellikle sanayilesme, kentlesme ve niifus artist
ile onem kazanmig bir barmak problemi olup, toplumlarin en kiiciik birimi olan
ailenin fizyolojik ve toplumsal varliklarini stirdiirdiikleri, zaruri bir ihtiyag

oldugundan, 6nemli bir sorun karsimiza ¢ikmaktadir.

Basit anlamda konut sorunu, belli bir zaman diliminde mevcut konut stoku ile
ihtiyac sahipleri arasindaki dengenin kurulmamasi halidir. Denge hali ise, hem
sayisal hem de nitelik olarak uyumun saglandigi noktada meydana gelmektedir.
Sayisal denge, her ne sekilde olursa olsun, bagimsiz birer hane halki olusturan

birimlerin gereksinimlerinin, mevcut konut stokuyla eksiksiz olarak karsilanmasi
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halidir. Niteliksel denge ise, konutlarin o&zelliklerinin gereksinim sahiplerinin

istemleriyle uyusmasi halidir (Erséz, H. Y. 1994).

Konut sorunu; nitelikli konut sayisindaki yetersizlikler nedeniyle, bazi ailelerin
cagdas yasam diizeyine uygun olmayan ve saglik kosullarindan uzak, niteliksiz
konutlarda yasamalar1 ve nitelikli konutlarda yasamak isteyenlerin de yiliksek bedel
O0demeleri anlamima gelmektedir (Tosun, E. K. 2006, www.paradoks.org Erisim

Tarihi:11.03.2009).

Konut sorunu ekonomik, sosyal, kiiltiirel, teknolojik ve siyasal yonleri bulunan,
bircok konularla i¢ ige olan karmasik bir sorundur (Feyzioglu, T. 1978). Bu yilizden
konut sorununu, toplumun sosyal, ekonomik ve kiiltiirel biinyesindeki degisiklerden
soyutlayip tek basina ele almak miimkiin degildir (Erséz, H. Y. 1994). Konut eger
boyle cok islevli olmasa sadece steril bir barinak olarak ele alinsaydi, konut
sorununun varligr uygun standartlarda yeterli sayida konutun iiretilerek toplumun
tim katmanlarim1  kapsayacak bi¢imde dagitilip dagitilmadigina dayanarak
tanimlanabilirdi. Konut sorununun degerlendirilmesindeki zorluk sadece ¢ok islevli
olmasindan dogmuyor. Bu islevlerin bircogunu gergeklestirip gerceklestirmedigi
yargisinin  0znel ya da Oznellerarasi degerlendirmelere bagli olmasindan
kaynaklaniyor. Sorunun varliginin 6znellerarasi yargilara agik olmasi hem sorundan
ne anlasildiginin zaman iginde stirekli olarak yeniden tanimlanmasini getiriyor, hem
de bir dénem ¢oziim olarak ¢ikan bir konut sunum bigimini bir dénem sonrasinda
sorun olarak gérmeyi olanakli kiliyor. Yani sorunun varligi ya da yoklugu toplumda
intersubjektif olarak belirlenen bir toplumsal norma bagli olmaktadir. Bu normun
toplumsal siirecler icinde degismesi ise karsimiza ilging sorular cikartmaktadir.
Bunlardan birincisi konut sorununun toplumda nasil tanimlanmakta olmasinin
kendisini, sorunun vahametinin bir 6l¢iisii haline getirmesidir. Eger bir iilkede konut
sorununa sadece bir barmak sayisinin yeterliligi agisindan yaklasiliyorsa o iilkede
konut sorunu vahametini koruyor demektir. Konut sorununun tanimlanmasinda
niceliksel Olgiitler yerini intersubjektif degerlendirmelere birakmaya bagladiysa o
tilkede konut sorununun ¢oziimiinde yol alindig1 sdylenebilir. Kuskusuz bu ge¢misin

¢Ozlimiiniin yanlis olmasi1 olasiligin1 ortadan kaldirmaz. Kaldi ki bir donemdeki
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¢ozlimiin bir donem sonra sorun olarak goriilmesi sadece intersubjektif
degerlendirmelerin degismesi dolayisiyla olmaz. Baglangigta hesaplanmayan

sonuglar1 nesnel ¢dziimsiizliikleri de yaratabilir (Tekeli, I. 1993).

Barinma ve saglikli bir ¢evrede yasama kosullarini saglayan konut, giiniimiizde
biitiin toplumlarin ortak ilgi alanin1 olugturmakta ve konut sorununun niteligi tilkeden
ilkeye degismektedir (Ertan, M. H. 1996). Gelismis iilkelerde konut sorunu,
ekonomik ve sosyal dilizenin disladigi bireylerin iginde bulundugu mutlak
yoksullugun bir gostergesi olarak ©on plana ¢ikarken, az gelismis {ilkelerde,
yoksullugun da Gtesinde aglik tehlikesiyle karsi karsiya olan ya da yiyecek igin
yeterli gelirleri olmayan bireylerin barinabilmesi, Tiirkiye’nin de i¢inde bulundugu,
gelismekte olan iilkelerde ise, sanayilesme ve gelisme cabalar1 ile ¢cok hizli artan
niifusun, ayni ortamda is ve hizmet sunamayan biiylik kentlerde yigilmasi1 sonucu

olusan konut ac1g1 ve gecekondulasma seklinde ortaya ¢ikmaktadir (Pulat, G. 1992).

Gelismis iilkelerde konut sorunu, ekonomik diizenin ve toplumsal giivenlik
dizgesinin digladig1 milyonlarca insanin i¢inde bulundugu yoksullugun bir gostergesi
olarak ortaya ¢ikmakta, bu iilkelerin genel goneng diizeyi, bundan pay alamayanlarin
durumunu daha da dayanilmaz kilmaktadir. Giinlimiizde, yerkiirede 1 milyardan
fazla evsiz olan ya da sagliksiz konutlarda yasayan insan bulunmaktadir. Bunlarin
100 milyonundan fazlasinin higcbir barinagi yoktur. Gelismis iilke olarak nitelenen
ABD’de 2,5 milyon, Kanada’da 40 binden fazla, ingiltere’de 230 bin dolayinda insan
sokaklarda yagamakta ve bunlarin sayis1 giderek artmaktadir (Alkan, A. 1998).

Biitin diinyada konut sorununun esasini, sosyo — ekonomik yap1
degisikliklerinin yansimasi olan niifus artigi, yogun kentlesme ve sanayilesme
meydana getirmektedir. 1950 -1960’11 yillarda tiim diinyada goriilen kentsel alanlara,
kirsal alanlardan gogle giincel hale gelen kentlesme ve 6zelikle gelismekte olan iilke
kentlerinde hizl1 niifus artis1 karsisinda, kentlerdeki konut, kent hizmetleri ve altyap1
hizmetleri yetersiz kalmistir (Merig, M. 1991). Nitekim iilkemizde de 1950°li
yillarda baslayan sagliksiz kentlesmenin neden oldugu en 6nemli sorunlarindan birisi

konut sorunudur. Halen 6nemini koruyan konut sorunu karsisinda ne merkezi idare
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ne de yerel yonetimler gereken miktarda nitelikli, erisilebilir, altyapili arsay1 temin
edememis, artan konut talebi karsisinda uygun kredi sistemlerini gelistirememistir
(Karasu, M. A. 2005). Artan konut sorunu beraberinde kendi ¢oziimiinii getirmis,
ozellikle biiyiik sehirlerin ¢evresi, yasal olmayan, altyapisiz, yasam kalitesi diisiik
gecekondu alanlar tarafindan adeta kusatilmistir. Kente yeni gelenlerin masum
barmma isteklerinin karsilandigi gecekondular, 1970°1i yillarda bi¢cim degistirmeye
baslamig, 1980’li yillarda ¢ikarilan imar aflarinin da sagladigi imkanlarla kentsel

ranttan pay almanin bir araci haline gelmistir.

Ustelik iilkemizde konut probleminin ¢dziilmesini gii¢lestiren en dnemli unsur;
konutun bir barinma araci 6tesinde yarin i¢in bir sosyal giivence, ekonomik krizler
karsisinda bir sigmak, bir yatirnm ve rant elde etme araci, toplumsal statii
gostergesi(Karasu, M. A. 2005), gereginde teminat olarak gosterilebilen bir mal olma
Ozelligine sahip olmasidir. Dolayisiyla konuta yonelik talebin ardinda hane
halklarinin kendi barinma ihtiyaglarinin karsilanmasinin yani sira, yatirrm yapma
amaci da yer almaktadir. Bu ama¢ hane halklarin1 kimi durumda kendilerinin ve
cocuklarinin ihtiyaglarin1 da asan sayida konut talebine gotiirebilmektedir (Owda, E.

S. 2005).

Insanlarin  barmma gereksinimlerinden dogan konut sorunu, bugiin hem
diinyayr hem de Tiirkiye’yi saran en ciddi problemlerden biridir(Turgut, A. 1994).
Temelde arzin gereksinimi karsilayamamas: seklinde ozetlenebilecek olan konut
sorunu gereksinimin beklenenin iistiine ¢ikmasi, arzin ise istenenin altinda kalmasi
sonucun olusmaktadir. Yani Ozetle arz ve talepteki dengesizliklerden

dogmaktadir(Komiirlii, R. 2006).

Icinde bulundugumuz yiizyildaki bilimsel ve teknolojik ilerlemelerin en az
etkili olabildigi alan, insanlarin barinma sorunlarinin ¢o6ziilmesidir. Basta hizh
kentlesme olmak iizere, gelir dagilimindaki dengesizlik, hizla artan niifus, kirsal
alandan kentlere olan gii¢, konut sorunlarinin ¢éziimiine az gelismis iilkelerde, ayri
bir genislik ve 6nem kazandirmaktadir. Bu iilkelerdeki konut a¢ig1 hem nicel, hem de

nitel anlamiyla hizli bir bigimiyle biliylimekte, sinirli olanaklar bu duruma ¢oziim
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yolu aramaktan sorumlu bulunanlar1 kisir bir dongii icine sokmaktadir (Bilgin, S.

1995).

Tiim diinyada konut sorununa yol acan faktorler ayn1 olmakla birlikte, farkli
boyutlarda meydana gelmektedir (Ersdz, H. Y. 1994). Ornegin, Tiirkiye’deki konut
sorunu nitelik ve nicelik yoniinden Almanya’dakinden farklidir, oysa Almanya da
benzer siirecleri yasamistir. Burada farklilasmay1 ortaya cikaran tilkesel faktorlerdir.
Tirkiye’yi farkli kilan gelismekte olusu ve kentlesmeyi gelismekte olan bir iilke
olarak halen yasamakta olusudur. Gelismis iilkelerde kentlesmeyi ortaya cikaran
neden kentin ¢ekmesi iken geri kalmis ve gelismekte olan iilkelerde kirin itmesi
olmustur. Kentlesmeyi ortaya ¢ikaran nedendeki bu farkliligin konut sorununa etkisi

de dogal olarak farkli olmustur(Bah¢ivan, H. 1994).

Geligsmis iilkeler, kentlesme ve sanayilesmeyle birlikte niifus planlamasi
yaparak ve dengeli bolgesel alanlar olusturarak insanlarin yasam kaliteleri
yiikseltirken, kentlesme ve sanayilesmede geri kalan iilkeler, vatandaslarina arzu

edilen yagam kalitesini sunabilme imkanina kavusamamisglardir.

Konut sorununu ortaya ¢ikaran belirli etmenler vardir (Tirkaslan, H. A. 1988).

Bunlar su sekilde siralayabiliriz:

o Niifus Hareketi

¢ Kentlesme ve GO¢

e Ekonomik Durum, Gelir Seviyesi ve Gelir Dagilim1
e imar Aflan

¢ Bos ya da Asir1 Derecede Kalabalik Konutlar

¢ Yenileme

e Alternatif Yatirrm Imkanlari

e Mevcut Gecekondularin Islah ve Tasfiyesi

¢ Finansman

e Dogal Afetler
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¢ Aile Yapisinda Meydana Gelen Degisiklikler

Simdi, konut sorununun dogmasina etki eden faktorleri inceleyelim:

1.6.1. Niifus Hareketi

Az gelismis ve gelismekte olan iilkelerde son yillarda karsilasilan en 6nemli
sorunlardan bir de hizli niifus artis1 ve kentlesmedir. Pek ¢ok iilkede yillik niifus
artis1 % 2-3 civarinda olup, bu oran kentlerde ise % 6—7 civarindadir. Gelismekte
olan iilke kentlerinde niifus artisi, iilkelerin toplumsal ve ekonomik yapilarina bagh
olarak konut sorununu etkileyen temel faktorlerden olup, iilkemizde de konut

sorununun ortaya ¢ikmasinda onemli bir yer tutmaktadir (Ocak, A. 2006).

Gelismekte olan diger iilkeler gibi niifusu hizla artan bir iilke olan Tiirkiye’de
konut ihtiyacinin bu derece artmasinin en biiyiik nedenlerinden bir tanesi hizli niifus
artisidir. 2000 yilindaki niifus sayim sonuglar1 ve 2000 yilindan sonraki niifus
artiglart incelendiginde ve bunlar {iretilen konut miktarlartyla karsilastirildiginda,
Konut ihtiyacinin bu derece artmasinda etkili olan en 6nemli sebebin niifus artisi
oldugu goriilmektedir (Giiler, Y. B. 2007). Niifusun artmasiyla birlikte biiyiik

kentlerde yigilmalar olusmakta, konut agi1g1 ve gecekondulasma ortaya ¢ikmaktadir.

Niifus artis hizinda rol oynayan etkenlerden en 6nemlileri dogum orani, bebek
Olim orani ve ortalama insan omridiir. Birlesmis Milletler Niifus Fonu tarafindan
Ocak 1990°da yayinlanan “1990 Diinya Niifus Raporu” sonuglarina gore
tilkemizdeki dogum oran1 %2,6’dir. Ayni1 rapora gore Arnavutluk disinda higbir
tilkede %1,8’1 asmamaktadir. Dolayisiyla niifus artisi, geng¢ niifusun toplam niifus
icindeki paymi artirmakta ve sonugta evlenmeler ve c¢ekirdek aile olugmasiyla aile

kiiciilmekte, bu da yeni konut talebini yaratmaktadir(Komiirlii, R. 2006).

2008 y1l1 niifus sayilar1 verilerine gére 1927 yilinda yaklasik 13 milyon 600 bin

olan niifusumuz 81 yilda 5 katindan fazla artis gostermistir. 1927-1935 doneminde
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yilda ortalama 314 bin kisi artarken 2000-2008 doneminde yilda ortalama 460 bin
kisi artmistir(Tablo 1 — 1).

Tablo 1- 1 Genel Niifus Sayimlarina Gore Niifus ve Yillik Niifus Artis Hizt

Donem Toplam Nifus  Yallik Artrg Orama(%)
2008 11517100 07
2000 67803 927 20
1940 26473033 27
1985 30 664 438 24
1980 44736 957 21
1975 403478 25
1970 35605176 25
1965 31391421 25
1960 27754 820 25
1955 24 064 763 24
1950 20947 188 28
1945 18790174 22
1940 17820950 1]
1933 16 158 018 1,7
1927 13648 270 Al

Kaynak:Tiirkiye Istatistik Kurumu(TUIK)
http://www.tuik.gov.tr/Gosterge.do?metod=IIgiliGosterge&id=3615 Erisim
Tarihi:12.03.2009

Tablo 1°deki verilerden de anlasilacagi iizere, 1927 — 1940 arasindaki donemi

saymazsak, 2000 — 2008 arasindaki niifus artis oraninin diger yillara gore azalis
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gosterdigi goriilmektedir(%0,7). Her ne kadar Tiirkiye halen diinyanin en kalabalik
20 iilkesinden biri olsa da ve Tiirkiye’deki niifus artis hiz1 diinya niifus artis hizinin
%]1,3 tlizerindeyse de(Giiler, Y. B. 2007) Tiirkiye’de niifus artis hiz1 yavaslamakta ve
gelismis tlkelerinkine yaklagsmaktadir. Tiirkiye’de oldukca geng ve iiretken bir niifus
vardir ve bu oranin yaklasik olarak 2025 yilina kadar hep ayn1 diizeylerde kalmasi ve
Tiirkiye’nin 2020 yilinda OECD(Organisation for Economic Cooperation and
Development) iilkeleri ve Avrupa {ilkeleri arasinda 83 milyon kisilik niifusla ilk

sirada olmasi beklenmektedir.

1.6.2. Kentlesme ve Gog¢

Kentlesme dar anlamda, kent sayisinin ve kentlerde yasayan niifusun artmasi
demektir. Kentsel niifus kdyden kente goglerle artar. Gelismekte olan iilkelerde
kentlesme bu sekilde niifus akinlari halinde gergeklesir. Fakat kentlesme yalnizca
niifus hareketi baglaminda diisiiniilmemelidir. Kentlesme, ayn1 zamanda o toplumda
ekonomik ve toplumsal yapiyla da ilintilidir. Bu nedenle kentlesmeyi tanimlarken o
niifus hareketini yaratan toplumsal ve ekonomik degismelere de yer vermek gerekir.
Bu sekilde diisiiniirsek kentlesme, sanayilesmeye ve ekonomik gelismeye kosut
olarak kent sayisinin artmasi bugiinkii kentlerin biiylimesi sonucunu doguran, toplum
yapisinda artan oranda oOrgiitlesme, isbolimii ve uzmanlasma yaratan, insan davranis
ve iliskilerinde kentlere 6zgii degisikliklere yol acan bir niifus birikim siireci (Keles,
R. 1997) ve ayni zamanda toplumlarin ge¢misinde sosyal, ekonomik, siyasi ve

kiiltiirel olarak ortaya ¢ikan en koklii degismeleri ifade etmektedir (Ekin, N. 1986).

Tiirkiye’de yasanan hizli degisim siirecini ve kentlesmeyi etkileyen en temel
Ogelerin basinda gog¢ olgusu gelir. Kirdan kente, dogudan batiya, yurt icine ve yurt
disina olan gé¢ hem konu olan kitlelerin, hem de go¢ hedef olan bolgelerin yasamini,
hem de Tiirk toplumunu yakindan etkilemistir(Apan, A. 2006). Tiirkiye’de yasanan
ekonomik yapidaki degisim siireci, tarim, sanayi, hizmet sektorlerinin yapisindaki
degisim ve istthdam yapisi goc¢li olusturan temel etkenler olarak 6n plana
cikmaktadir(Owda, E. S. 2005). Ulkemizde 1940’larin sonlarma dogru tarimda dis

yardimlar sonucu olusan gelismeler ve makinelesmenin getirdigi issizlik,



22

topraksizlik, vb. nedenlerle baglayan kirdan kente go¢ hareketi, yine dis yardimlarla
gelisen ulagim agiyla hizlanmistir. Biiylik niifus yigilmalarinin oldugu kentlerde is
olusturma kapasitesine, kentsel hizmetlere ve konuta duyulan ihtiyag¢ biiyiimiis, bu

alanlarda sorunlar belirgin bir bi¢imde ortaya ¢ikmistir (Pulat, G. 1992).

Kente go¢ edenlerin en 6nemli arzusu bir sekilde konut sahibi olmaktir. Zaten
kente go¢ eden kirsal kesimdeki insanlarin ¢ogu daha iyi bir yasam standardi igin
kente go¢ etmektedir (Cebe, Y. 2007). Nitekim 1950’11 yillardan itibaren kirsal
kesimde issiz kalan kitleler kentlere daha iyi bir yasam standardi umuduyla goc
ediyorlardi, oysaki biiyiikk sehirlere gd¢ etmeleri sirasinda kendileri i¢in gerekli
hazirlik yapilmamis; bu kitlelere altyapi, barinma destegi verilmemis ve kendi
kaderlerine terk edilmislerdir. Buna paralel olarak kentlerde sagliksiz ve dengesiz
barinaklar, bir diger deyisle gecekondu alanlar1 olugmaya baslamistir(Owda, E. S.
2005). Bunun neticesinde de barima ihtiyacini asgari dl¢lide karsilamaktan bile
yoksun bulunan gece kondular, kentlerin yapisini bozmus ve yeni problemler
meydana getirmistir. Iste bu kentlilesen kitlenin ekonomik ve sosyal bakimdan

kentlilesememesi, konut sorununun da temel nedenlerindendir (Kartal, S. K. 1992).

1927-1950 doéneminde sehirlerde yasayan niifusun oranm1 %25 civarinda olup
onemli bir degisim gostermemis olmamasina ragmen, 1950 yilindan sonra hizla
artmaya baslamistir. Tablo 1 — 2 ve Tablo 1 — 3’ten de anlasilacag1 gibi iilkemizde
sehirlerde yasayan niifus, kdylerde yasayan niifusa gore cok biiylik bir hizla
artmaktadir. 1990-2000 doneminde sehirlerde yillik niifus artis hizi %026,8 iken
koylerde bu oran %o04,2°dir. 1985 yilindan sonra ise sehirlerde yasayan niifusun
kdylerde yasayan niifustan daha fazla oldugu bir dénemin basladigi goriilmektedir.
Ulkemizde sehirlerde yasayan niifus son sekiz yilda énemli bir artis gdstererek 2000
yilinda 44 006 274 iken 2008 yilinda 53 611 723(Tablo 1 — 2 ve Tablo 1 — 3). Aym
sekilde iilkemizde sehirlerde yasayan niifusun orani son sekiz yilda onemli artis

gostererek 2000 yilinda %64,90 iken 2008 yilinda %74,96’ya yiikselmistir(Grafik 1
- 1.
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Tablo 1 - 3 Tiirkiye’de [1-K&y Niifus

Oran1(%)
B . ilfilce Merkezi Beldefkiyler
. Lrinemi Midfus Srami36]) | Hidfus Srami(36]
Trilce )
Merkezi | o OeOTIE | 2008 [74,96 25,04
Dénemi Toplam
Toplam T 2007 [70,5 29,5
Ifus
2000 L T 3510
20038 22611722 |17 205 377
2007 49 747 B9 (20 BEE 297 1350 25,01 40.9%
2000 44 Q06 274 (23 797 653 1985 5303 A6 97
1550 33 326 351 |23 146 &84 1980 43 91 5609
15985 26 B65 757 (23798 701
1975 41,81 SH.1%
1920 159 &45 007 |25 091 950
15975 16 862 068 (22 478 651 1570 3845 61.55
1970 13 691 101 |21 914 075 1265 34,42 65,58
1965 10 805 817 |20 585 604 1960 31,92 68,08
1560 28559731 18 395 039 1955 28,79 71.21
1555 6 927 343 17 1537 420
1250 25,04 74,946
1550 5244 337 15702 251
1245 4 &87 102 14 103 072 1545 24’94 ?5=06

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu(TUIK)

http://www.tuik.gov.tr/Gosterge.do?metod=IlgiliGosterge&id=3615 Erisim
Tarihi:12.03.2009




24

Grafik 1 — 1 Tiirkiye’de donemlere gore i1 — Koylerde Niifus Orani(%)
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Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu(TUIK)
http://www.tuik.gov.tr/Gosterge.do?metod=IIgiliGosterge&id=3615 Erisim
Tarihi:12.03.2009

1.6.3. Ekonomik Durum, Gelir Seviyesi ve Gelir Dagilimi

Konut sorununa yol agan faktorlerden biri de iilkelerin ekonomik durumlaridir.
Ekonomik yap1 ve o yapida meydana gelen degisimler, bizzat sorunu ortaya
cikarabilecegi gibi, gelismemis ekonomilerde sorunun ¢6ziimiinde etkisiz

kalmaktadir (Ersoz, H. Y. 1994).
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Gelismekte olan iilkelerin baslica 6zellikleri; tarima dayali bir ekonomik yapiya
sahip olmalar1 ve tarimin gayri safi milli hasila i¢cinde Onemli yer tutmasi,
sermayenin kit olmasi ve emek yogun teknoloji kullanimi, ihracatin dogal kaynaklara
ve tarim lriinlerine, ithalatin endiistri {iriinlerine bagli olmasi, yonetici ve teknik
eleman yoklugu veya yetersizligi olarak sayilabilir (Manisali, E. 1975). Gelismekte
olan tlkeler, niifus artis1 ve ekonomik gelisme sonucunda hizli bir kentlesmeyle karsi
karstya kalmaktadirlar. Bu durumda smirli ekonomik giicleriyle, hizli kentlesme
sonucu aniden ortaya ¢ikan sorunun ¢oziimiinde yetersiz kalmaktadirlar. Ayrica
ekonomik ve siyasi yapidaki istikrarsizliklar, bu iilkelerde, belirlenen politikalarin

uygulanmasini da imkansiz kilmaktadir(Ersoz, H. Y. 1994).

Tirkiye 2000’li yillarin basinda orta gelirli, gelismekte olan bir iilke olarak
siniflandirilabilir.  Cumhuriyetin  ilk  yillarindan beri  siiregelen ekonomik
dengesizlikler; 1990’1 yillara kadar devam etmis ve yliksek enflasyon, finans
sektoriiniin yapisal zayifligi, 1998°deki Rusya krizi ve 1999°daki Marmara depremi
gibi dis soklar ekonomiyi dengeli hale getirme g¢abalarini giliclestirmistir. Sonugta,
asir1 bliylime ve iki ani duraganhik donemiyle 1997 ve 2001 arasinda son derece
dengesiz bir ekonomik biiylime gerceklesmistir. Kamu finansman1 agisindan 2000 ve
2001 yillarindaki mali krizlerde ek bir kotiilesme getirmistir. Ancak 2001 yilindan
beri AB ile uyum siireci baglaminda makroekonomik yapisal reformlar
uygulanmaktadir. Azalan enflasyon baskis1 ve artan ihracat geliri gibi son donemdeki
olumlu gelismelere karsin, igsizlik sorunu ve yeni yatirimlar i¢in yetersiz finansman,

ekonomide devam eden 6nemli sorunlar1 olusturmaktadir.

Ulkedeki iiretim miktarmin bir gostergesi olan Gayri Safi Yurt Ici Hasila
(GSYIH), konut piyasalarin1 etkileyen en énemli parametrelerden biridir (Bagdogan,
S. 2007). Tiirkiye’de 2003 yilinda %S5,3 oraninda biiyiiyen GSYIH, 2004 yilinda
kaydedilen %9.4 oranindaki biiylime hizi ile 1966 yilindan bu yana ulasilan en
yiiksek yillik bilyiime hiz1 olarak agiklanmustir. Ozellikle talep artisini sinirlamaya
yonelik onlemlerin de etkisiyle, 2005 yilinda, GSYIH’de %8,4 oraninda artis
kaydedilmistir(Tablo 1 — 4). 2007 yil1 sonunda kisi basina diisen gayri safi milli
hasila ise 9,300$ olarak aciklanmustir (T.C. Basbakanlik Tiirkiye Istatistik Kurumu,



www.tuik.gov.tr, Erisim Tarihi 09.03.2009).

Bu degerlerdeki

artis,
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konut

piyasalarinda son donemde talep artigina neden olmakla birlikte, hala toplumun bir

kesimi i¢in konuta yonelik tasarrufta bulunmak ¢ok zor bir ihtimaldir.

Tablo 1 —4 Tiirkiye’de Gayri Safi Yurti¢i Hasila Sonuglari

elgrme

CSYVH Hom
Yillar (WMELyon ¥ TL) %3
1999 104 528 -S4
000 l&a 558 &.8
00l 240 224 =57
00 350 478 (]
003 454 221 53
004 559 053 9.4
2005 GdE Iz = .
006 Fa8 53Rl 6.9
00T 535211 4 .5
008D aydadc) T31 277 3.0

Kaynak: T.C. Bagbakanlik Tiirkiye Istatistik Kurumu Haber Biilteni, Say1 194,

15 Aralik 2008

Konutlar ister bireysel olarak ister kamu, kooperatif vb. toplu konut

kuruluglarinca finanse edilerek gergeklestirilsinler, sonugta konut bedeli bunlari

kullanacak olan birey veya ailelerce ddenmektedir. Gelir diisiikliigiiniin 6nemi, bu

noktada konut sahibi olmak isteyen ailelerin birikim gii¢lerinin sifira yakin olmasi

seklinde ortaya ¢ikmakta, dar gelirlilerin gereksinimine uygun konut edinme imkani

tiimiiyle ortadan kaldirmaktadir (Pulat, G. 1992).

Burada s6z edilmesi gereken bir diger 6nemli husus ise gelir adaletsizligi ve

konut sorunu iligkisidir.
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Bir tilkede temel gereksinmeleri(yiyecek, giyecek ve konut gibi maddi istekleri
icerir) karsilayacak gelire sahip olamayan yiginlar yasarken; bir kiigiik azinlik da
ikinci, ticilinci, likks konutlar, yurt disinda tatil, egitim olanaklar1 ve 6zel bes yildizli
saglik merkezlerinde bakim gibi liikslere kolayca ulagabiliyorsa, o iilkede gelir
dagilimmin adaletli oldugu sdylenemez. Boyle bir iilkede devlet konut alanini 6zel
kesime emanet etmigse lretilecek konutlara dar gelirli ya da yoksul yiginlarin
ulasabilmesi de beklenemez. Bu durumda gecekondularla beraber, herkese yeterli
ama herkesin ulasamayacagi, yilin biiylik boliimii bos duran ikinci, ii¢lincii, tatil

amagch konutlarin varligi da kaginilmaz olacaktir (Aydin, S. 2003).

1.6.4. imar Aflar

Tiirkiye’de imar aflar1 geleneksel bir devlet politikasi halini almistir. imar
aflar1 plansiz ve kotii konut iiretimini adeta tesvik ederek sorunun giriftlesmesinin
nedenlerinden biri olmustur. ilk af yasas1 1949°da ¢ikarilmis, bunu 1953, 1963, 1966,
1976, 1983, (1983- 1988 arasinda bes ayr1 af yasasi ¢ikarilmig) ve 1990 af yasalar
izlemistir (Bugra, A. 2000). Politik kaygilarin besledigi bu siire¢, yoksul ve konuta
ulasamayan kesimlerin toplumsal baskaldirilarini yatistirma ve 1980 sonrasinin yeni
diinya diizenine bu yiginlar1 dahil etme araci olmustur. Boylece ozellikle biiyiik
kentler barindirdig1 bu yoksullarla “teget iliskili kiiltiir cemberleri”nin mekan1 haline
gelmigstir. Gecekondu semtleriyle liikks konut siteleri, birbirine kosut gitmeye
baslamis ama 6zellikle 1983—-1988 doneminin bagislamalart ile kentlerin gecekondu
ve kagak yapilari, sanayi, ticaret ve kamu binalar1 kullanim iznine

kavusturulmustur(Aydin, S. 2003).

1.6.5. Bos ya da Asir1 Derecede Kalabalik Konutlar

Varsillik gostergesi olarak degerlendirilebilecek ikinci, mevsimlik veya yatirim
araci olarak goriilen konutlar ile cogu yoksulluk sonucu ortaya ¢ikan asir1 derecede
kalabalik konutlar, konut sorununu artiran bir baska nedendir. Burada da yasamin
diger alanlarinda oldugu gibi temel insani ihtiyaclar ile liiks tiiketim ve rant ¢eligkisi

ortaya ¢cikmaktadir (http://eimo.imo.org.tr/, Erisim Tarihi:09.03.2009).
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1.6.6.Yenileme

Konut sorununun nedenlerinden biri de, teknik, ekonomik ve toplumsal yonden

Omriinii tamamlamis yapilarin yenilenmesidir.

Bireylerin kullanmakta oldugu mevcut konutlar, gelir diizeyine bagli olarak
daha iyi kosullara sahip yeni konular elde etmek igin, ya da spekiilatif (ileride
dogabilecek fiyat dalgalanmalarindan yararlanarak gelir saglama) beklentiler
dogrultusunda daha fazla gelir saglamak amaciyla yikilmaktadir. Biiyiik kentlerde
pek cok yap1 3040 yasinda, bazen daha erken, yikima mahkiim edilmektedir. Halkin
barinma gereksinimine daha uzun yillar yanit verebilecek nitelikte olan bu yapilarin
vakitsiz yikilmasi, yalmiz konut gereksinimini siddetlendirmemekte(Owda, E. S.
2005), ayn1 zamanda konut stokunda kayiplara yol agmakta ve konutun iiretim
maliyetinin yaninda yikim maliyeti de eklenince milli ekonomiye zarar vermektedir

(Ocak, A. 2006).
1.6.7. Alternatif Yatirnm imkanlar

Konutun barinak olma, dayanikli bir tiiketim mali olma, giivence saglama,
toplumsal iligkiler agisindan bir ara¢ olma gibi cesitli fonksiyonlarinin yani sira bir
yatirim araci olarak spekiilatif deger artiglarina el koyma islevi de vardir (Esmeray,
A. A. 1996). Bu nedenle kisiler kira ve deger artis1 gibi getirileri nedeniyle konut

talebinde bulunurlar.

Konut bir giivencedir ve getirdigi gelir az da olsa, 6zel miilkiyetin oldugu bir
tilkede, tasarruf sahipleri hem kendisine hem de cocuklarina boyle bir imkan

yaratabilir(Komiirli, R. 2006).
1.6.8. Mevcut Gecekondularin Islah ve Tasfiyesi
Gecekondular kentleri imarli ve imarsiz olarak ikiye ayirmakta, bu ayrim

estetik kaygilarin Gtesinde sosyal, kiiltiirel, etnik derin ayriliklara kaynaklik

etmektedir. Iste bunun igin de kalkinma planlarinda, gecekondularda oturan niifusun
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saglik sartlarna uygun olarak yapilacak yeni konutlara kaydirilmasi
ongoriilmektedir. Ulkemizde konutlarin %355’inin gecekondu oldugu géz oniine
alinirsa 1slah ve tasfiye edilmesi gereken konut oraninin ¢ok biiylik boyutlarda

oldugu goriilmektedir(Owda, E. S. 2005).

1.6.9. Finansman

Tim iilkelerde kiiltiirel degisimler ve daha yiiksek gelir seviyesine ulagmanin
sonucu yasam standartlarinin yiikselmesi, konuta iligkin bireysel taleplerde 6nemli
bir artiga sebep olmustur. Nitekim yagl niifusun artisi, boliinen aileler, evlenmemis
insan sayisindaki artis sonucunda daha kiiclik hane halki yoniinde gelismeler, son
yillarda konut talebinde 6nemli 6lgiide artisa neden olurken; iilkelerdeki gelisme
diizeyi, uygulanan politik rejim ve sermaye piyasalarinin yapist gibi faktorlere bagl
olarak konut finansman yontemleri de ¢esitli 6zellikler gostermektedir(Erdéonmez, H.

2007).

Tiirkiye’de konut finansmaninmi1 karsilayan kaynaklari, tasarruflari, bankalar
tarafindan verilen krediler, fonlarla verilen krediler ve konut iireticisinin 0z
kaynaklar1 olarak smiflandirabiliriz. Goriildiigii gibi, lilkemizde konut yapimi ¢esitli
alternatiflerle desteklenmektedir. Ozellikle sosyal konut yapimina devletin katkida
bulunmasi zaruri goziikmektedir. Devletin yapabilecegi bu katki, konut i¢in
ayirabilecegi fonlarla dogrudan iliskili ve yasalarda belirtildigi halde simdiye kadar
yapilabilen 6ngoriilenin altinda kalmistir. Konuta devlet katkis1 mali destek yaninda
arsa arzina katki ve pazarlamanin organize edilmesi seklinde olmaktadir(Ocak, A.

2006).

Konut sektorii ¢esitli yollarla desteklenmesine ragmen finansman kaynaklari
bireylerin gelir diizeyleri ile orantilidir. Yani ailelerin ve ireticilerin azami katkisi

olmadan finansman kaynaklarinin yetersiz kaldig1 bir gergektir.
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1.6.10. Dogal Afetler

Tirkiye’nin cografi durumu bu konuda pek sansli olmadigini gosteriyor. Sik
sayilacak araliklarla siirekli deprem ve sel gibi dogal afetlere maruz kalmaktadir.
Ozellikle depremlerle, kirsal kesim biiyiik kayiplar vermektedir. Kirsal bolgelerde,
bilingsiz yerlesimler ve ilkel sistemlerle yapilan konutlar, diger gelismis {ilkelere
gore diisiik sayilacak bir deprem derecesi ile yikilmakta, biiyiik can kayiplarina yol
acarak insanlar1 agikta birakiyor ve bircok konut da oturulamaz hale geliyor
(Rasoolzadeh B. M. R. 1987). 1999 yilinda yasanan Marmara ve Bolu-Diizce
depremleri ¢ok biiyiik can ve mal kaybina yol agmistir. 93.010 Konut, 15.165 isyeri
yikik veya agir hasarlidir. 104.440 konut, 16.120 igyeri orta derecede, 113.283 konut,
14.656 isyeri ise hafif derecede hasar gormiistiir(Owda, E. S. 2005).

Ulkemizde, yapilasmanin plansiz ve kontrolsiiz gelisimi ve hizl1 kentlesmenin
gerekli teknik donanim ve altyapiya sahip olmamasi deprem, sel ve diger afetlere

karsi tehlike arz etmektedir.

1.6.11. Aile Yapisinda Meydana Gelen Degisiklikler

Evlenmeler dolayisiyla niifusun artmasi dolayli bir konut oturma egilimi
dogurmaktadir(Komiirlii, R. 2006). Bu sekilde olusan kiigiik hane halklari, ¢ekirdek

aileler de konut sorununu tetikleyen nedenlerden birisidir.

1.7. TURKIYE’DE MEVCUT KONUT DURUMU VE KONUT ACIGI

Tiirkiye’de konutlarin durumu incelenirken konut a¢ig1 olup olmadiginin yani
sira, konutlarin niteligi de incelenmelidir. Gecekondulagsmaya kars1 yapilan
miicadelenin yetersizligi, konut sorununun niteligini de etkilemektedir(Erdonmez, H.

2007).

Devlet Istatistik Enstitiisii’niin 2000 yili niifus ve konut saymmi verilerinden

yararlanilarak yapilan arastirmaya gore, 2000 yili itibariyle Tiirkiye’de 13 milyon
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597 bin 676’s1 il ve ilgelerde olmak iizere 16 milyon 235 bin 830 adet konut
bulunmaktadir(Canga, A., Cor, E., Karademir, G. K., Ozkan, A., Devecigil, P. T.,
Yilmaz, T. 2002, http://www.konut.gov.tr/ Erisim Tarihi 16.03.2009)

Sadece il ve ilgelerde bulunan konutlar dikkate alinarak yapilan incelemeye
gore, kentsel kesimde bulunan 13 milyon 597 bin 676 konut stokunun 8 milyon 366
bin 428 insaat ruhsati, 4 milyon 524 bin 170 yap1 kullanim izni vardir. Insaat ruhsati

bulunan konutlarin ancak %54’ yap1 kullanim izni alabilmistir.

Yine aynm aragtirmaya gore; 2000 yil1 itibariyle kentsel kesimde konut ihtiyact

10 milyon 906 bin 367 olarak belirlendi.

Niifus verileri dikkate alindiginda, 2000 yili itibariyle Tiirkiye genelinde
kentsel kesimde 2 milyon 691 bin 309 adet konut fazlasi goriinmektedir. Ancak
insaat ruhsatlar1 ve yap1 kullanim izinleri dikkate alindiginda bu rakam 6 milyon 382
bin 197 adetlik agiga doniisiiyor (Tosun, E. K. 2006, www.paradoks.org Erisim
Tarihi:11.03.2009). Bu da gosteriyor ki Tiirkiye’de ruhsatsiz konut sunumunun
fazlalign ~ nedeniyle; konut  agig1  degil  nitelikli  konut = sorunu

yasanmaktadir(Erdonmez, H. 2007).

Yap1 ruhsatlar1 ve yapr kullanma izin belgeleri dikkate alindig1 zaman s6yle bir

goriintii olugsmaktadir:
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Tablo 1 — 5 Tiirkiye’de Yap1 Ruhsatlar1 (1990-2008)

Yap:r Ruhsatlary (1990-2008)

Vallaa Yap1 Sayisi Yitzolcimii(m=) Deger{YTL)

1920 123 304 &0 083 035 26 077 424
1991 121 426 61 447 2817 51916 499
19932 137 990 7Z 062016 108 463 457
1993 147 033 &5 080 206 220 975 320
1994 143 221 21 715 201 AT E11 341
19935 137 905 23 P56 263 F45 177 967
19968 126 722 72 47T 626 1 237 925 263
1997 126 956 23 382 824 2 574236 295
1998 116 235 TE 568 TE0 4197 013 393
1990 0z 450 62 76l 914 4970 994 220
2000 79 140 61 694 941 7141 019 688
2001 TT 430 5T 449 494 10 547 936 096
2002 A7 242 36 187 021 2945190 204
2003 5% 243 45 516 030 15 626 845 773
2004 75495 60 T19 611 24 108 198 467
2005 114 254 106 424 587 40 529 421 T44
2006 102 109 116 646 398 53 256 474 280
2007 108 838 122 397 292 60 507 681 976
2002(ilk & ay) 47 032 53 490 204 31 202 535 697

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu(TUIK)
http://www.tuik.gov.tr/yillik/Ist gostergeler.pdf, Erisim Tarihi: 27.02.2009

Tablo 1 - 5’teki verilerden de anlasilacagi lizere yap1 ruhsatlar sayisinda
genellikle azalma goriilmektedir. 1991 yilindaki diisiisten sonra 1993 yilina kadar
artis gosteren konut ruhsatlarinda, bu yildan sonra azalisa gegmis, 1997 yilindaki
artigtan sonra 2003 yilma dek konut ruhsatlarinda azalis goriilmektedir. Ozellikle
1999 ve 2002 yillarinda 6nemli azaliglar goriilmektedir. 2002 yilindaki azalisla son
20 yilin en diistik degerine ulasilmistir. 2003 yilindan baslayarak 2006 yilinin sonuna
kadar konut ruhsatlarinda yeniden artiglarin oldugu gézlenmektedir. 2007 yilinda ise
yapi ruhsatlar1 sayis1 2006’ya yakin bir sayidadir. 2008 yilinin ilk alt1 ayinda, gegen
yilin ayn1 donemine gore, yapi ruhsati verilen binalarin sayisinda yiizde 13,6,
yilizol¢iimiinde yiizde 12,6, daire sayisinda da yiizde 10,5 oraninda diisiis

gorilmektedir.
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2008’in ilk alt1 ayinda, ingaat: tamamlanarak kullanim izni alan yapilarin sayisi,
gecen yilin ilk alti ayma gore yilizde 7,4, daire sayist da ylizde 0,1 diigmiistiir.
Uygulanan neoliberal politikalarla birlikte yasanan krizin de etkisiyle konut
tiretiminde goriilen diislis, konut ihtiyacinin niifus ve diger etkenlerle birlikte artmasi
sonucu konut agiginin da giderek artmasina neden olmaktadir (http://eimo.imo.org.tr,
Erisim Tarihi:09.03.2009). Nitekim Konut Miistesarligi’nin hazirladigi “Kentsel
Doniisiim Projeleri, Problemler ve Uygulama Yontemleri” konulu rapora gore, 2010
yilinda 2 milyon 860 bin 343 adet konut ihtiyacinin olmasi beklenmektedir
(www.konut.gov.tr, Erigim Tarihi 13.03.2009, ayrica bkz:EK - 1).



34

1.8. BOLUM SONUCU

Insanlarin temel ihtiyaglar1 arasinda yer alan barmmma ihtiyaci, insanoglunun
var olusundan bugiine kadar gelmektedir. Giinlimiizde barinma ihtiyag¢lar1 konutlarla
karsilanmaktadir. Konutun, birey ve ailenin temel gereksinimi karsilayan, barinma
niteligi bulunan, toplum ve ekonomi agisindan bir¢ok kisi ve orgiitii bir araya getiren
sosyal niteligi bulunmaktadir. Bu nedenle, konut sahipligi her dénemde tiim
toplumlar tarafindan O6nemsenmis olup, farkli platformlarda, 6zel veya resmi

kaynaklar tarafindan da 6nemi siirekli vurgulanmaistir.

Konut sorunu biitiin diinyada 6zellikle sanayilesme, kentlesme ve niifus artisi
ile onem kazanmis bir barmak problemi olup, toplumlarin en kii¢iik birimi olan
ailenin fizyolojik ve toplumsal varliklarini siirdiirdiikleri, zaruri bir ihtiyag
oldugundan, 6nemli bir sorun karsimiza ¢ikmaktadir. Genel anlamda Tiirkiye’de
konut sorunun nedenlerine bakildiginda, hizli niifus artisi, hizli kentlesme ya da
kirdan kente gb¢, kacak yapilagsma, gelir dagilimindaki esitsizlik, sagliksiz kentlesme
ve kurumsallagma agisindan geri kalmis bir konut finansmani sistemi, dogal afetler
ve imar aflar1 gibi sorunlarin, konut piyasasinin isleyisi ve gelisimi acisindan baslica
sorunlar oldugu goriilmektedir. Tiim bu sosyal ve ekonomik sorunlar bir araya
geldiginde, Tiirkiye’nin konut sistemi acisindan gelismis {lkelerden farkhi

yapilanmalara ve mekanizmalara sahip oldugu goriilmektedir.

Bir iilkede yasanmakta olan konut sorununun, o iilke kosullarindan ve 6zellikle
de tlkenin sosyal, ekonomik ve siyasal kosullarindan bagimsiz olarak ele alinmasi
beklenemez. Nitekim {ilkemizde genis kitlelerin yetersiz barinma kosullart i¢inde
yasamalar1, hizl1 niifus artis1, sagliksiz ve niteliksiz kentlesme, konut yatirimlarinin
ulusal gelir i¢indeki pay1, konutun yatirim ya da tiiketim mali oldugu tartismalar1 ve
konutun sosyo-ekonomik kalkinma bakimindan tasidigi 6nem konut politikalarinin
varligin1 sorgulamaktadir. Bu da ister istemez, simdiye kadar Tiirkiye nin kentlegsme
ve konut planlamasi alanlarinda, yukarida bahsedilen sorunlarla, miicadele etmek
icin hangi politikalar1 izledigi, iilkenin ekonomik, kiiltiirel ve siyasal kosullariyla

biitlinlesen, sosyal ve fiziksel ayrimina izin vermeyen biitlinciil bir konut politikas1
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var m1? Sorularini akla getirmektedir. Bir sonraki boliimde Tiirkiye’de konut
sorununa ¢oziim olarak gelistirilen politikalar ve yaklagimlar tarihsel gelisim siireci

i¢inde irdelenerek bu sorulara cevap aranmaya calisilacaktir.
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IKiINCi BOLUM

2. KONUT POLITIiKASI

2.1. KONUT POLITiKASI VE TURLERI

Insanlarin en temel ihtiyaglarindan olan ve barinmay: saglayan konut; ¢ok
sayida toplumsal ve ekonomik faktoriin etkilesimini gerektiren, ekonominin hemen
hemen tiim alt sektdrleriyle dogrudan ve dolayli baglantilara sahip olan, sosyal ve
simgesel bircok degiskeni iceren kapsamli bir olgu oldugundan dolayi, her devletin

tizerinde 6nemle durmasi gereken bir konudur.

Konut sorunlarmin kolay ve kestirme ¢oziimleri yoktur. Konut politikalarinin
yoneldigi sorunlar koken, igerik ve yer bakimindan siirekli bir degisim ig¢indedir.
Hangi gelisme diizeyinde olursa olsun, biitiin toplumlarda konut sorunu
yaganmaktadir. Sorunun niteligi, iilkenin durumuna ve zenginligine bagli olarak
degisir (T.C. Basbakanlik Toplu Konut Idaresi Baskanligi, ITULA — EMME
Uluslararas1 Yerel Yonetimler Birligi, 1993). Bu silire¢ de konut sorununun
tanimlanmasini ve o devletin ekonomik, kiiltiirel ve siyasal kosullariyla biitiinlesen,
sosyal ve fiziksel ayrimina izin vermeyen konut politikalar1 tliretmesini ve ¢oziim

oOnerilerini gelistirmesini gerekli kilmaktadir.

Her iilkede belirli cografi, ekonomik ve politik baglamda ortaya ¢ikan konut
sorunlarinin ¢oziimiine yonelik olas1 araglar da genellikle kamu yonetimi ve
politikalarinin ulusal yapisiyla baglantilidir (Andersen, H. S. 2005). Bu nedenle
azgelismis iilkeler ile gelismis iilkelerin sorunun niteligi ve buna iligkin iretilen
politikalar farklilik gdstermektedir. Ornegin gelismis iilkelerde kentlesme siirecinin
tamamlanmas1 nedeniyle daha cok kent yenileme sorunlari 6n planda iken,
azgelismis tlkelerde yeni yerlesim alanlarindan kaynaklanan sorunlar &n

plandadir(Kilig, S., Ozel, M. 2006)
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Konut politikasi, konuta iliskin uygulamalarin tamamini i¢cermektedir. Konut
politikasi ailelerin konut gereksinimini karsilamak icin devlet¢e saptanan onceliklere
gore alman yasal ve eylemsel onlemlerin tiimii olarak tanimlamaktadir (Keles, R.
2004). Hane halkinin gereksinimleri olan konutu o&deyebilecekleri bedelden elde

edebilmeleri ise konut politikasinin 6ziinii olusturmaktadir (Tiirel, A. 1997).

Bir diger anlatimla konut politikasi; gelir, konut standardi ya da toplumsal
oncelikleri olan, ulusal kalkinma planinda yer alan, iilkenin kentsel ve bdlgesel
yerlesme ve gelisme politikalar1 ile bagdagmasi gereken hedefler, kurallar ve
onlemler biitiinidiir (Ocak, A. 2006). Bu politikalar, yasal belgelerde ve kalkinma
planlarinda ifadesini bulur(Cihan, T. 1994). Konut politikasiyla biiylik kitlelerin
konut gereksinmeleriyle ekonomik olanaklar arasinda bir denge kurulmus olur.
Konut politikasi, ilgili tlkelerin kent ve bolgesel gelisme politikalarina uygun

olmalidir (Ersoy, E. 2004).

Konut politikasinin amaci hane halki olusturabilecek her ailenin veya bireyin
ihtiyacina en wuygun olacak sekilde bagimsiz bir konutta barmmmasin
saglamaktir(Eronat, 1. 1977). Konut politikasinin éncelikleri olmalidir, bu 6ncelikler
toplumsal smf, gelir diizeyi ya da konut standardi gibi kriterler

olabilmektedir(Ersoy, E. 2004).

Baslica konut politikalar1 sunlardir:

e Kismi Konut Politikasi
¢ Sosyal Konut Politikast

¢ Biitincil Konut Politikasi

2.1.1. Kismi Konut Politikasi

Kismi konut politikasi, bir ¢esit politikasizlik halidir. Bu politikanin

uygulandigr iilkelerde devlet hukuksal, ekonomik ve orgiitsel bir ¢erceve olusturmaz
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ve herhangi bir sistemli faaliyette bulunmaz. Zorunlu hallerde bazi yasalar ¢ikarmak
ve kuruluslar kurmak suretiyle konut politikasini uygular(Ersoéz, H. Y. 1994). Burada
amac belirli gruplarin konut gereksiniminin teminidir. Kendi imkanlariyla konut
sahibi olabilecek yliksek dereceli memurlar ve benzeri kamu personeli ile tabii

afetlere maruz kalan vatandaglar bu gruplar1 olusturmaktadir (Kutboke, G. 1982).

2.1.2. Sosyal Konut Politikasi

Ulkeden iilkeye degisik bicimler gdstermekle beraber, sosyal konut politikasi
kavramina anlam kazandiran birtakim ortak unsurlar vardir(Keles, R. 1967). Bu
unsurlara dayanarak, en genis anlamiyla sosyal konut politikasi kavramini; gelir
seviyesine, konut standardina ve devletin himayesini gerektiren belirli bir sosyal
gruba Oncelik tantyan konut, bolge ve kalkinma planlari igerisinde yer alan ilke ve
tedbirler biitiinii(Ozgiil, S. 2006) olarak tanimlayabiliriz. Sosyal konut politikasi
uygulayan iilkelerde devlet, dar gelirli grubun konut gereksiniminin karsilanmasini
oncelikli olarak ele alir(Kutboke, G. 1982). Sosyal konut politikasinin 6ncelikleri

sosyal sinif, gelir diizeyi ya da konut 6l¢iisii oncelikleridir.

2.1.3. Biitiinciil Konut Politikasi

Biitlinciil konut politikas1 sosyalist iilkelere 6zgiidiir. Bu politikada ucuz ve
saglikli bir konuta sahip olma ve ondan faydalanma, her aile ve vatandas i¢in sosyal
bir hak olarak taninmistir. Politikanin gerceklestirilmesi i¢in devlet her tiirlii 6nlemi
almis ve 6zel sektoriin katkisini ya tamamen ortadan kaldirmis ya da siki bir denetim

altina almistir(Ersoz, H. Y. 1994).
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2.2. GELISMIS VE GELIiSMEKTE OLAN ULKELERDE KONUT
POLITIKALARI

2.2.1. Gelismis Ulkelerde Konut Politikalar:

Konut sektorii diinyanin biitiin iilkelerinde ekonominin 6nemli &gelerinden
birisi sayllmakta ve diger sektorlerle kaginilmaz bir etkilesim i¢inde bulunmaktadir.
Konut sektoriindeki yatirimlarin, bir¢ok yan sektdrlerde yarattigi iiretim ve istthdam
etkileri nedeniyle, sektorde olusturulan politikalar, dar sektorel sinirlar1 agan sonuglar
dogurmaktadir. Genellikle, konut sektoriindeki politikalarin genis kapsaml
ekonomik sonuglari, ortiilii ve dolayl bigimde gerceklesmektedir(Bilgen, P. 2001).
Bu nedenle konut politikalari, gelismis {ilkelerde hiikiimetlerin temel 1ilgi

alanlarindan birisidir.

Gelismis Sanayi Ulkeleri ikinci Diinya Savasi’ndan sonraki yirmi yilda énemli
ekonomik biiyiime kaydetmislerdir. S6z konusu biiyiime konut yapiminda bir
patlamaya yol agmis ve 1970’lerin sonlarinda bu iilkelerdeki konut yetersizligi biiyiik
Olciide giderilmistir. 1980°1i yillarda birgok iilkede ingaat sektdriinde iiretim
gerilemis ve sermaye daha fazla kar getiren baska yatirnm alanlarina kaymaya
baglamistir. Merkezi yonetimler ekonomik durgunlugun baskisin1 hissetmeye
baslamislar, kemer sikma dnlemlerinin yani sira muhafazakar bir siyasal ideolojinin
agir basmasi sonucunda, konut harcamalarinda kisintiya gitmislerdir. Bu durum
beraberinde s6z konusu {iilkelerdeki mevcut konut stokunun yaslanmasiyla birlikte
bakim ve onarim sorunlarim1i giindeme getirmistir. Bircok {iilkede politika
degisiklikleri yapilmis ve yeni yapilarin insa edilmesinden c¢ok, mevcut konut
stokunun onarimi 6nem kazanmaya baslamistir (T.C. Basbakanlik Toplu Konut

Idaresi Baskanligi, IULA — EMME Uluslararas1 Yerel Yénetimler Birligi, 1993).

Gelismis sanayi iilkelerinde konut sektoriinde, merkezi yonetimin rolii iilkeden
iilkeye degisiklik gdstermektedir. Bazi iilkeler, 6zellikle ABD, Kanada, Avustralya
ve Japonya, konut sunumunda merkezi yonetimin roliinii asgariye indirmisler, bu

alan1 bliyiik 6l¢iide piyasa mekanizmalarina baglamislardir. Bu durumda merkezi
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yonetim, Ozellikle piyasa diizenleyici, kural koyucu bir rol oynar, faiz oranlar1 ve
kredi giivenceleri konusunda ayirim gozetmeyen politikalar izler, vergi politikalar
uygular. Bir¢ok Bat1i Avrupa iilkesinde ise, merkezi yonetim konut saglanmasi
konusunda geleneksel ve giiglii bir role sahiptir. Ozellikle Kuzey Avrupa’nin ve
Iskandinavya’nin refah devletlerinde, giiclii serbest piyasa kosullarinda konut
bulmayan dar gelirli toplum kesimlerine merkezi yonetimin dogrudan ya da dolayl
bir bicimde konut saglama sorumlulugunu iistlenmesi gerektigi kanisi hakimdir

(Tosun, E. K. 2006, www.paradoks.org Erisim Tarihi:11.03.2009).

Son 50 yilda gelismis Avrupa iilkelerinde konut sahibinin kendisinin oturdugu
konutlarin oraninda 6nemli artislar s6z konusudur. Bunun nedeni ise kiralik konut
yatirmminin artitk c¢ekiciligini kaybetmis olmasidir. Devletlerin bu dénemdeki
politikalart geregi kira tavanlart kisitlanmistir. Zaten savas sonrasi donemde yasam
standartlarinin  yiikselmesi, halkin birgcogunun ev sahibi olmasma katkida
bulunmustur. Merkezi yonetimlerin konut sektoriine yonelik degisik siibvansiyonlar
uygulamast ve konut yapimini 6zendirmesi de konut sahipligi siirecini olumlu

etkilemistir.

Kuzey Amerika ve Avrupa’nin gelismis sanayi iilkelerinde evsizlik sorunu ciddi
boyutlarda agirlasmaktadir. Ornegin, Almanya’da 1980’lerde merkezi yonetimin
konut piyasasindan c¢ekilmesi, insa halindeki yeni konut sayisinda onemli bir
azalmaya yol acmstir. Ulkede ¢ok sayida gdg¢menin yaratti§i yeni talep, 1989
yilindan bu yana siibvansiyonlarda artis1 zorunlu kilmustir. ingiltere’de yeni satilan
belediye konutlarinin bakim giderleri birgok malikin kaldirmakta zorlanacagi
Olciilere varmistir. Bu politika sonucunda ucuz konutlarin sayisi 6nemli Olciide
azalmistir (T.C. Bagbakanlik Toplu Konut Idaresi Baskanligi, TULA — EMME
Uluslararas1 Yerel Yonetimler Birligi, 1993). Gelismis Avrupa Birligi iilkelerinde
evsizlerin sayis1 milyon rakamlarla ifade edilmektedir. Sanayilesmis Avrupa
tilkelerine, Dogu Avrupa iilkelerinden ve diger iilkelerden gelen gdgmenler, sorunu

daha da artirmaktadir.
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Gelismis sanayi tilkelerinde konut politikalarint ve konut sektoriindeki
yonelimleri daha iyi anlayabilmek i¢in iilkeler bazinda konut konusunu ele almak
gerekir. Bu calismada konut politikalart baglaminda gelismis sanayi iilkelerinden

ornek olarak dort iilke ele alinmaktadir: Ingiltere, Kanada, Hollanda ve Fransa.

2.2.1.1. ingiltere’de Konut Politikalar

Ingiltere’de endiistri devrimi ve bunun sonucu olarak niifusun endiistri
merkezlerine kaymasi ve buralardaki barmak yetersizligi, Ingiliz konut kosullarinda
elverigsizligin nedenidir ve 19. yiizyil ortalarina kadar da bu konuda higbir sey
yapilmamistir (Oriicii, E. 1972). Bu dénemde tekstil, komiir, demir ve celik gibi
temel endiistriler ile miihendisligin diinya gereksinimini karsilamaya dogru hizla
gelistigi bir donemdir. Bu biiyliyen endiistriler i¢in ¢ok sayida is¢iye gereksinim
vardi. Aym1 zamanda tarim kesiminde daha az isgiiciine gereksinim duyulmasi

nedeniyle ¢ok sayida insan bu donemde kirdan kente go¢ etmistir(Duncan, T. 1986).

Kirdan kente go¢ eden niifusu yerlestirmek icin genis alanlarda is¢i konutlari
insa edilmistir. Bu konutlar ingiltere’de yiiksek yogunlukta sira sira, kiigiik teras
evler seklini alirken, Iskogya’da calisan kesim genellikle tastan yapilar, 4 katli ve
icinde ¢ok sayida ailenin oturdugu bloklara yerlesmistir. Bu bloklar bazi istisnalar
disinda 1-2 odali kiigiik dairelerden olusuyordu. 10 sene i¢inde bu konutlarin

gelistirilmesi, Iskog kentlerinin ana ugras alan1 olmustur(Ersz, H. Y. 1994).

Bu dénemde Ingiltere’de konut insas1 her zaman niifus artisinin gerisinde
kalmaktaydi, yapilan konutlar sehirde yasayan niifusa yetmemekteydi, dyle ki bir
konutta birden fazla aile ikamet etmek durumundaydi, bunun neticesinde sagliksiz
cevre ve sefalet mahalleleri ortaya ¢ikmaya basladi, bu da kamu saglig1 agisindan son
derece tehlikeli bir durum arz ediyordu. Hiikiimetler miilkiyete miidahale etmekte
cekingendiler, ancak kamu saglig1 s6z konusu olunca miidahale ediyorlardi, Birinci
Diinya Savasina kadar amag¢ milli asgari idi. Konut gedigi savasla daha da agildi, bu
esnada Ingiltere’de yarim milyon bir acik vardi, bu donemde arz smirl, pahalilik

artmakta, geliri az olanlarin kiralayabilecegi ucuzlukta konut bulunmamaktadir.
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Bunun neticesi olarak Biiylik Britanya’da hiikiimet, kira kontrolii yoluyla konut
alanina el atarak modern konut politikasini uygulamaya baslamistir(Rent and
Mortrage Restriction Act 1915) (Oriicii, E. 1972). 1. Diinya savasindan sonra mahalli

idareler konut probleminin sorumlulugu {izerlerine almislardir.

1920 — 1930°1u yillarda kentlerin eski ve bozulmus alanlar yikilip, yerine yerel
yonetimler tarafindan konutlar yapilmis, ancak yenileme orani ihtiyaci karsilayacak
diizeye ulasamamisti(Duncan, T. 1986). Bu dénemde Ingiltere’de mahalli idareler
tarafindan yaygin kamusal konut topluluklari hizla yapilmaya ve mevcut binalar
yikilmaya baslandi(Grafik 2 — 1), mevcut binalarin yikilmasinin nedeni ise bu
binalarinin ve ¢evrelerinin saglik agisindan tehlike arz etmesi, ¢opliik haline gelmis
bu alanlar1 temizlemek, saglikli ve yasanabilir konut alanlarini gelistirmekti(Resim 2

— 1 ve Sekil 2 — 1). Bu ¢alismalarla birlikte konut aci1g1 hala devam etmekteydi.

Grafik 2 — 1 Ingiltere ve Galler’de 1924 — 1939 Yillar1 Arasinda Ozel Sektor
ve Yerel Yonetimler Tarafindan Yapilan Konut Sayis1 (kalin ¢izgi 6zel sektoriin

yaptig1 konut sayisini1 gosterir.)
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Kaynak: Conall BOYLE, “The Housebuilding Boom In England During The
1930’s Lessons For The 1990°s?” From the Proceedings of IAHS (International Association

for Housing Studies) European Network for Housing Research September 1992, p.2



Resim 2 — 1 Ingiltere’de 1930’Iu Yillarda Yapilan Konut Tiplerinden Biri
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Kaynak: Conall BOYLE, “The Housebuilding Boom In England During The
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1930’s Lessons For The 1990°s?” From the Proceedings of IAHS (International

Association for Housing Studies) European Network for Housing Research

September 1992, p.2
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Sekil 2 — 1 ingiltere’de 1930°Iu yillarda Mahalli Iidareler Tarafindan Yapilan

Konutlarin i¢ Plani
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Kaynak: Conall BOYLE, “The Housebuilding Boom In England During The
1930’s Lessons For The 1990°’s?” From the Proceedings of IAHS (International
Association for Housing Studies) European Network for Housing Research

September 1992, p.2

Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra konut durumu ¢ok acillesti. Asag1 yukar1 6 yil
kadar konut yapimi tamamen durmus ve yine ayni devrede her ii¢ evden biri hasar
gérmiis ya da yikilmisti. Savag zararlar bir tarafa birakilsa da sefalet mahallerinin
yenilenmesi i¢in dahi 5 milyon yeni konuta ihtiya¢ vardi. Savas sonrasinda 5—6 sene
hemen hemen hi¢ konut insa edilmemis, ancak kii¢iik tamiratlar yapilmistir (Ersoz,

H.Y. 1994).

Savagtan sonra 8 yil kadar, konut politikasi problem olmaktan ¢ikmistir, zira bir
tek sorun s6z konusu olmustur, o da eldeki kaynaklarla iilkeye yaygin bir bi¢imde ve
en fazla hizla en ¢ok sayida konutun nasil temin edilecegi hakkinda bir yontem

meselesidir. Ayrica O6nemli olan yalmizca bu konuya miinhasir kalmayr da
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basarmaktir. 1946’da ¢ikan bir kanunla mahalli idarelerin yapacaklari konutlara
genel ve Ozel mali imkanlar saglandi. Bu kanunun amaci konut agiginin
kapatilmasiydi. 1949°’da ¢ikan bir kanunla da eski evlerin tamiri giindeme
getirildi(Oriicii, E. 1972). 1965 — 1970 konut programi bina yapimi ve ingaat
endiistrisinin modernlestirilmesinden, konut sahibinin oturacagi konutlar ve kira
politikasin1 ayarlayarak mahalli idare konutlarin1 sosyal ihtiyaca yoneltmeye kadar

genisleyen bir alan1 kapsar(Oriicii, E. 1972).

Biitin bu olumlu gelismelere ragmen Avrupa’da en diisiik konut yapimi
Ingiltere’de, konuta yapilan yatirim da oldukga diisiik. Mahalli idarelerin bekleme
listeleri gittikce uzamakta, evsizler artmakta ve kiralik konut sayis1 azalmaktadir.

Hem idari hem de mali biiyiik degisiklerin yapilmasi1 gerekmektedir(Oriicii, E. 1972).

Ingiltere’de konut saglama ve ydnetme yetkisi gercekte yerel yonetimlerindir.
Konut yerel yoOnetimlerin baslica gorevleri arasindadir. Buna karsin, merkezi
hiikiimetin kural koyma, yerel onerileri kabul veya reddetme ve yerel yonetimlere

saglanacak finans miktarini belirleme yetkisi vardir(Bahg¢ivan, H. 1994).

2.2.1.2. Kanada’da Konut Politikalar

Kanada’da konut sektoriine iliskin belirgin bir politikanin varligindan soz
edilmemekle birlikte, ¢ok sayidaki konut programlar1 konut arzinin arttirtlmasinda
0zel sektoriin harekete gecilmesini amaglamaktadir. Bir¢ok Bati Avrupa iilkesinden
farkli olarak, Kanada’da konut dagilimi1 sorununa smirlt bir ilgi gosterilmistir (T.C.
Bagbakanlik Toplu Konut Idaresi Baskanligi, IULA — EMME Uluslararas1 Yerel
Yonetimler Birligi, 1993). Bazi1 Kanadalilar icin, konut politikast kamunun ev
saglamasi, diisiik gelirli hanelere hiikiimet destegi ve Kanada’nin evsiz birey ve
ailelerine yardimce1 olmay1 amaglayan programlari ¢agristirir. Dogru olmasa da konut
politikasini bu sinirli alanda goérmek kolaydir. Yine de Kanada’nin % 95’1 konutlarini
0zel sektorden temin eder. Hane halkinin yaklasik iicte ikisi yasadig1 evin sahibidir.
Kirada oturanlarin yaklagik iicte biri kendi evlerini almaya yakindir ve bir dahaki

sefere pek ev kiralamazlar. Kanada hane halkinin sadece % 5 1 sosyal konutlarda
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yasar( burada hiikiimetin sahip oldugu kar amaci giitmeyen ev kooperatifi olarak
tanimlanmaktadir). ABD hari¢ bir bat1 iilkesinin en kiigiik sosyal konut sektoriidiir

bu (Hulchanski, J. D. 2007).

1986°da Kanada Konut ve Ipotek Sirketi hedeflerini; “Konut piyasasinin etkin
bir bigimde isleyebilecegi bir istikrar ortaminin gelistirilmesine yardimci olmak ve
piyasada biitcesine uygun, elverisli ve yeterli konut bulamayan ailelere yardimci
olmak™, olarak aciklamistir. 1960’larin sonlarinda, {ilkedeki konut iiretim
hedeflerinin 6nemli bir boliim gerceklesmistir; fakat dagilim sorunuyla yeterince
ilgilenilmemistir. Kanada’da konut programlari, 6zellikle, bagimsiz konut yapimini
ve apartman dairesi sahipliligini 6zendirmeye yonelik olmustur. 1960 — 1970’lerde
dar gelirli kesimler icin baglatilan kamu konut programlar1 yetersiz kalinca, kar
amac1 giitmeyen kooperatif, kamu ve 6zel konut programlarinin birlestirildigi karma
bir program olusturulmustur(T.C. Basbakanlik Toplu Konut Idaresi Baskanligi,
IULA — EMME Uluslararast Yerel Yonetimler Birligi, 1993). Giinlimiizde, kamu
konutlar1, kar amaci giitmeyen ve kooperatiflere dayali konutlar, Kanada’daki toplam

konut sayisinin sadece % 4’linii teskil etmektedir.

Resim 2 — 2 Kanada’dan Konut Ornekleri ve Sokak Dokusu

Kaynak:
http://www.thecanadianencyclopedia.com/index.cfm?PgNm=TCE&Params=A1ART
A0003865, Erisim Tarihi 03.04.2009
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Birgok Bati {ilkesinin aksine Kanada’nin konut sistemi konutun temini, tahsisi
ve bakimi i¢in pazar mekanizmasina dayalidir. Bu uygun bir konut i¢in pazar kirasini
O0deyemeyecek kadar fakir olan hane halki i¢in bir sorun teskil eder. Bu hane halklar
pazar talebinden ziyade konut icin sosyal bir ihtiyag¢ olusturur. Pazar mekanizmasina
dayal1 bir konut sistemi sosyal ihtiyaca cevap veremez. Pazar dinamikleri tarafindan
oynanan rol géz oniine alinirsa, hiikiimet tarafindan konut temininin Kanada’da ¢ok
kiiciik bir rol oynadigini zannetmek kolaydir. Ama durum boyle degildir. Eger
gecmiste ve su anda federal hiikiimetin konut politikalar1 ve programlari olmasaydi,
Kanada’nin sahip oldugu oran ¢ok daha az olurdu ve konut sistemi de su an

oldugundan ¢ok farkli olurdu(Hulchanski, J. D. 2007).

Kanada’da federal hiikiimet ve eyalet yonetimleri, konut politikalarindan ve
programlarindan birlikte sorumludurlar. Yine de bu konuda asil rol federal hiikiimete
diiser. Federal hiikiimetin konut kurulusu olan Kanada Ipotek ve Konut Sirketi
(CMHC) , Ulusal Konut Yasast’nin (NHA) (Hulchanski, J. D. 2007)
yiriitilmesinden sorumludur. CMHC’nin, konutla ilgili federal bakana kars1
dogrudan sorumlu bir yonetim kurulu vardir. CMHC hem bir mali kurumdur ve bu
sifatla ipotek saglar, hem de bir kamu kurulusudur ve bu sifatla konut saglanmasi,
onarimi, arastirmasi ve bilgi iletimi ile ilgili programlardan sorumludur(T.C.
Bagbakanlik Toplu Konut idaresi Baskanligi, IULA — EMME Uluslararas1 Yerel
Yonetimler Birligi, 1993).

2.2.1.3. Hollanda’da Konut Politikalar:

Hollanda sosyal konut politikalarinin tarihi 1800’lerin son dénemlerine kadar
gider. Ornegin, 1890°da, konut piyasasinda 40 sosyal konut birligi yer almaktayd.
Bu rakam, 1913°te 301°e, 1922°de de 1341°e yiikselmistir. Ancak asil gelismeler,
1901°de Konut Yasasinin (Housing Act) ylriirliige girmesinden sonra gozlenmistir.
Bu yasa, konut stokunun daha ¢ok nicel 6zellikleri ile ilgilidir ve temel yasam
kosullarini1 saglamay1 hedeflemistir. Ayrica, yerel yap1 sartnameleri, kentsel plan
uygulamalari ve sosyal konut insasina yonelik mali destekler de igermektedir. Bu

yasanin sagladig1 olanaklar 6zellikle ikinci Diinya Savasi’ndan sonra Hollanda’da
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ortaya ¢ikan biiylik konut acigin1 ¢6zmek i¢in tam olarak kullanilmaya

baslanmistir(Sarioglu, G. P. 2007).

Diger birgok Avrupa iilkesi gibi, Hollanda da Ikinci Diinya Harbi sonras1 konut
ac181 sikintist ¢ekmistir. Bu durum, hanehalki sayisinin hizl artis1 ile daha da kotiiye
gitmistir. Hollanda hiikiimeti diizenleme, tesvik ve fon aktarimi seklindeki devlet
politikalar1 ile piyasaya miidahale etmeye mecbur kalmistir. Bununla beraber, konut
ac1g1 devaml olarak artmis ve yiiksek dogum orani ve Hollanda’da hane halklarinin
degisen yapilar1 nedeniyle, 1970’li yillara kadar konut piyasasi yogun olarak devlet
miidahalelerine maruz kalmistir. Konuta olan talep, 1970 ve 1982 yillar1 arasindaki
donemde de yliksek kalmistir. Bu donemde hane halki sayis1 yaklasik % 50 oraninda
artmistir(Basdogan, S. 2007).

Hiikiimetin bu donemde lizerinde 6nemle durdugu konu, barinma sorununun
ortadan kaldirilmasiydi, bu yiizden hiikiimetin 6nceligi konut niteligi degildi. Konut
sorununun ¢oziilmesi i¢in biiyiik Olclide kaynak destekleri gerekmekteydi. Bu da
kamu miidahalesini ka¢inilmaz kiliyordu. Bu durum, savas sonrasi refah devleti
politikalarinin benimsenip yayginlastirilmasiyla iyice hiz kazandi. Kira denetimi,
kira yardimi1 gibi gelistirilen bir takim araglarin da yardimiyla, Hollanda, Bati
Avrupa’da sosyal konut agisindan 6nde gelen iilkelerden biri haline gelmisti. Bu
donemde yliksek yillik liretim diizeyi ancak toplu iiretim ile miimkiin olabilmistir. Bu
nedenle, ilk donem sosyal konutlarin aksine, 1960 ve 1970’lerde iiretilen konutlar

genellikle biiyiik apartman topluluklar1 olmustur(Sarioglu, G. P. 2007).

Bir¢ok bati Avrupa iilkesinden gecikmis olarak Hollanda, 1970°li yillarin
baslangicinda kentsel yenileme politikas1 olarak konutlarin nitelik durumuna daha
fazla 6nem vermeye baslamistir. Bu politikalarla, niteliksiz konutlarin bircogu
yikilmis veya yenilenmistir. 1980’11 yillarda, konut piyasasinda arz ve talep arasinda
bir dengeye ulasilmis ve kentsel yenileme politikalar1 daha nitelikli konutlar
liretmeye ve yapili ¢evrenin iyilestirilmesine yonelik degismistir. 1990’11 yillarla
birlikte hiikiimetin konut piyasasi iizerindeki etkisi ve piyasaya yonelik fon aktarimi

azalmaya baglamistir. Bu donemde, artik devlet konut gereksinimini ana gorev olarak
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gormemis, sosyal kiralik konut sektdrii i¢in garantili bor¢lanmalarin yapisini

degistirerek, yeni bir yapilanma siirecine girmistir(Basdogan, S. 2007).

Grafik 2 — 2 Miilk Konut ve Kira Konut Sektoriiniin Hollanda’daki Gelisimi
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Kaynak: Serhat BASDOGAN, “Hollanda ve Tiirkiye Konut Piyasalarimn
Karsilastirmali Analizi”, Yiiksek Lisans Tezi, Fen Bilimleri Enstitiisii, Yildiz Teknik
Universitesi, Istanbul, 2007, s.27

Devletin konut konusundaki geleneksel rolii ancak 1980’lerin sonunda
sorgulanmaya baslanmistir. 1989’da “Doksanlarda Konut (Housing in Nineties)
Yasast”nin yiiriirlige girmesi ile merkezi idare, sorumluluklarini belediyeler ve
konut birliklerine dagitarak azaltmistir(Sarioglu, G. P. 2007). Bugiin, Hollanda’da
konut kesiminin orgiitlenmesinde, ii¢ ana oyuncu bulunmaktadir: Bunlar, belediyeler,
konut birlikleri (housing associations) ve hanehalklari’dir. Belediyeler, idareleri
altinda bulunan kentsel alanlarin konut arz ve talebini dengelemekle yiikiimlidiirler.
Konut birlikleri devletin konut politikasindaki bas ortaklarindandir. Ozel
girisimcilerden farkli olarak, elde edilen karlar1 yine konutla ilgili yatirimlar igin
kullanilabilmektedir. Hanehalklar1 ev sahibi veya kiracilardir. Konut yardimi ve kira
denetimi uygulamalar1 kiraciligin desteklenmesinde 6nemli role sahiptir. Diger

taraftan, ev sahipleri i¢in gelismis bir ipotekli kredi sistemi ve bu sistem i¢inde faiz
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giderlerinin tamaminin gelir vergisinden diislilebilmesi gibi olanaklar mevcuttur. Bu,

Avrupa’da oldukca az rastlanan bir segenektir(Sarioglu, G. P. 2007).

2.2.1.4. Fransa’da Konut Politikas1

Ikinci Diinya Savasinin bitiminde Fransa’da gelecege doniik ve konut
probleminin tiimiine gegerli bir politika tespit edildi. Bu politikanin amaglarini;
Harbin meydana getirdigi harabeleri kaldirmak, gayrimenkul yatirimlarina asgari bir
rantabilite saglamak ve yeni konutlar yapmak olarak Ozetlemek miimkiindiir. Bu
amaclara ulasmak icin de konut yapi malzemesi endiistrisinin yeniden kurulmasi,
modernize edilmesi ve bu suretle istihsalin arttirilmasi, konut endiistrisinin
teskilatlandirilmasi, konutla ilgili ¢aligmalarin bir teskilat altinda birlestirilmesi ve

koordinasyonun saglanmasi ve konutun finanse edilmesi gerekirdi.

Konutla ilgili ¢alismalar1 diizenleyen ve koordine eden teskilat olarak 1945
yilinda “Le Ministere de la Reconstruction”, miiteakiben “Le Ministere de la
Construction” ve nihayet 1966 yilinda “Le Ministere de I’Equipement et du
Logement” adlarini alan ve bizim Imar ve Iskdn Bakanligimiza tekabiil eden

bakanlik kuruldu(Onur, A. 1972).

Konut finansmani meselesinde ise devlet hem insaatgilara ve hem de konutu
olmayan dar gelirli vatandaglara yardimi 6ngdren genis programlar hazirladi. Bu
programlar sonucu olarak 1945-1963 doneminde Fransa’da insa edilen tiim
konutlarin  %90’1 dogrudan dogruya veya dolayli olarak devlet yardimindan
faydalandi. Bu oran vatandaglarin gelirlerinin artmasi ve konut darligimin gittikce

azalmasi ile orantili olarak daha sonraki yillarda giderek azaldi.
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Resim 2 — 3 Fransa’da 1940 — 1960 Yillar1 Arasinda Yapilan Konut Tipleri

Kaynak:
http://www .jchs.harvard.edu/education/oustanding_student_papers/langley france 02.pdf,
Erisim Tarihi:02.04.2009

Konut alaninda devlet politikasi, farkli konut arzini gelistirmeye yoneliktir.
Miistakil evden, apartman dairesine, sehirde veya kirsal kesimde, sosyal veya 6zel
alanda, her aile, kendi beklentilerine ve maddi olanaklarina uygun bir konut
bulabilmektedir. Fransa’da her yil insa edilen 300 000 civarinda konutun toplam

dortte tigiinden fazlasi devlet yardimindan yararlanmaktadir.

Bugiin Fransizlarin yarisindan fazlasi (%54,5) oturduklari konutun sahibidir,
oysa 1984 yilinda bu oran %51 diizeyindedir; asgari diizeyde konforu olmayan
konutlarin (Tuvalet ve dusu olmayan) sayist %3’diir (bu oran 1984 yilinda %11

diizeyinde bulunmaktaydi) ; Konutlarin %65’inden fazlasi 1948 yilindan sonra insa
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edilmigtir. Aileler 1998 yilinda briit gelirlerinin %22’sini konutlarmin olagan
kullanim masraflar1 i¢in ve briit birikimlerinin %44’{inii gayrimenkul yatirimina

ayirmistir.

Kurumsal alanda, Fransa’da konutlagma ile ilgili yetki genis capta Devlete aittir.
Buna ragmen, kanun, yerel topluluklarin konut politikasini "yetkileri ¢ergevesinde"
yiiriirliige koyarken esit sekilde muameleye tabi tutulmalarini dngérmektedir. Gergek
uygulamada, bugiin, konutlar ile ilgili sorumluluk gittik¢e daha fazla Devlet ile yerel
topluluklar arasinda paylagilmaktadir. Yerel topluluklar, sehir planlamasi, arazi
islemleri, islevsel sehircilik ve sosyal faaliyet alanlarinda ¢ok genis yetkilere sahiptir.
Devletin miidahalesi, konut finansman sisteminin isleyisi, yerel topluluklarla ortaklik
politikasinin  yiiriirliige  konmas1 ve teknik normlarin  tanimlanmasiyla

gerceklesmektedir (http://www.ambafrance-tr.org, Erisim tarihi: 02.04.20009).

2.2.2. Gelismekte Olan Ulkelerde Konut Politikalar

Niifus artis hizi yiiksek olan bu {ilkelerde, kentlesme sanayilesmeye
dayanmadigindan, karsilasilan problemlerin ¢éziimii o denli giliclesmektedir. Bu
iilkelerde kentlesme ¢ok hizli gelismekte ve kontrol altina alinamamaktadir. Hizli
niifus artis1, go¢ ve kentlesme, biiyiik kentlerde dar gelirli grubun biiylimesine neden
olmaktadir. Bu grubun konut gereksinimi, bir yandan konut yetersizligi, bir yandan
da ekonomik olanaklarina uygun konut sunumu olmadigindan karsilanamamaktadir

(Ersdz, H. Y. 1994).

Gelismekte olan iilkelerin biiyiik bir ¢ogunlugu ciddi bir konut darligr ile kars
karsiya bulunmaktadir. Bu {ilkelerin pek azi bu 6nemli sorunun iistesinden gelecek
politikalar ve stratejiler gelistirebilmektedir. Birgogu ise bu alandaki yetersizlikleri
nedeniyle zaman zaman siyasal krizlerle kars1 karsiya kalmaktadir. Konut sektorii ile
ulusal bakimdan 6nem tasiyan diger Oncelikli sektorler arasinda, kisitli kaynaklara ve
genellikle yabanci sermayeye yonelik rekabet vardir. Saglanan konutlar, konut
talebinin ancak kiiciik bir bdoliimiinii karsilayabilmektedir. Bu iilkelerde konut

gereksiniminin 6nemli bir boliimii ‘enformel sektor’ tarafindan karsilanmaktadir;
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yani, konutlarin 6nemli bir boliimii yasa dist ve kural disi yollardan insa
edilmektedir. Bu tiir konutlarin genellikle tapusu yoktur, insaat ruhsati yoktur, insaat
sirasinda arazi kullanim planlarina ve ilgili mevzuata uyulmaz (T.C. Bagbakanlik
Toplu Konut Idaresi Baskanligi, IULA — EMME Uluslararas1 Yerel Y&netimler
Birligi, 1993). Bu iilkelerde formel sektoriin talebi karsilayamamasindan

kaynaklanan konut a¢181, bu sekilde kapatilmaya ¢alisiimaktadir.

Gelismekte olan iilkelerde merkezi yonetim, hem dogrudan konut iiretimine
girismis, hem de dar gelirli ailelere siibvansiyon saglamistir. Genel olarak kamu
konut projeleri, dar gelirli kesimlere konut saglanmasinda basarili olmamislardir. Bu
tiir projeler gelismekte olan iilkelerdeki dar gelirli kesimlerin konut tercihlerini
karsilamaktan wuzaktir. Kamu konutlari, hedeflenen dar gelirli kesimlere
ulasamamakta, genellikle siibvansiyonlardan yararlanan orta ve iist gelir gruplarinca
oncelikli olarak satin alinmaktadir. Gelismis iilkelerdeki diger onemli bir sorun,
konut talebinin su ya bu bi¢gimde Orgiitlenememesi ve kurumsal yapidaki
yetersizliklerdir. Bu durum, kuskusuz gelismekte olan iilkelerdeki ekonomik kosullar
kadar egitim diizeyinin, yasama bi¢iminin, deger yargilarinin ve teknolojik gelisme
seviyesinin dogal sonucudur (Tosun, E. K. 2006, www.paradoks.org Erigim

Tarihi:11.03.2009).

Gelismekte olan iilkelerin basta gelen problemlerinden biri de konut finansman
icin kaynak bulma sikintisidir. Ancak ne var ki bazi durumlarda yeterli kaynak
bulunsa bile, var olan kaynaklarin etkin kullanilmamasi ve yatirimcilara dogru
sekilde  yonlendirilememesi, sektoriin =~ finansman  probleminin  temelini

olusturmaktadir(Gulamov, S. 2007).

Gelismekte olan iilkelerde niifus artis1 hiz1 ve kentlesme oldukea yiiksek oldugu
icin, gerek iilkenin fonlari, gerekse kisilerin tasarruf diizeyleri ile konut acigi
sorununun ¢oziimlenmesi kolay degildir. Gerek hiikiimetler {ilke kalkinmasi
gerceklestirmek amaciyla daha ¢ok sanayi yatirimlarina oncelik verdiklerinden,

gerek bu iilkelerde finans piyasalari, sermaye piyasalar1 ve bu kurumlar1 yeterince
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gelismediginden kosullara uygun finans teknikleri ve modellerinin de ortaya

koyulmadig goriiliir (Komiirli, R. 2006).

Gelismekte olan {ilkelerin bazilarinda sorunun c¢oOziilmesi i¢in sistemler
gelistirmislerdir. Genelde bu konuda onerilen ana fikir; bu iilkenin konut finansman
sistemini, 0zel sektor finansal kurumlar ile piyasa mekanizmasi kosullari icinde
¢ozmeye calismalar1 ve iilkenin kosullarima uygun bir kurumsal yapilasmaya (6zel
nitelikli uzman kuruluslarla) gitmeleri yoniinde c¢alismalardir. Bu sistemin
niteliklerini siirdiirebilir yapida olusmasi, son derece Onem tasiyan bir

husustur(Uludag, ilhan, 1997).

Gelismekte olan {ilkelerde konut politikalarin1 ve konut sektoriindeki
yonelimleri daha iyi anlayabilmek i¢in iilkeler bazinda konut konusunu ele almak
gerekir. Bu calismada konut politikalar1 baglaminda gelismekte olan iilkelerden

ornek olarak iki iilke ele alinmaktadir: Brezilya ve Meksika.

2.2.2.1. Brezilya’da Konut Politikalar1

1930’lardaki hizli kentlesme ve konut sektoriindeki gerileme, sektore merkezi
yonetimin miidahalesine yonelik bir politikaya yol agmis, merkezi yonetim ozellikle
sendikalarin baskisiyla, orgiitlii is¢i kesimleri i¢in konut yapimina girigmistir. 1040’11
yillarda merkezi yonetim miidahalesi artmakla birlikte, bu donemde ve 1950’1
yillarda, enformel sektérde halkin kendi konutunu kendisinin yapmasi yaygin bir hal
almistir (T.C. Basbakanlik Toplu Konut idaresi Baskanligi, [IULA — EMME
Uluslararasi Yerel Yonetimler Birligi, 1993).

1960’larda Brezilya hiikiimeti pek ¢ok kentte illegal konut yapilanmalarini
yikma politikasini benimsemis, bu yaklasim batili uzmanlar ve batida egitim goérmiis
meslek adamlarinca da desteklenmistir. Bosaltilan araziler karli ticariler gelismeler
icin kullanilmis, bu alandan ¢ikarilan dar gelirli aileler basta s6z verildigi gibi tekrar

gelistirilen konut yerlesimlerine nadiren donebilmislerdir(Pulat, G. 1992).
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Hiikiimetin uyguladigi ikinci politika, kentlesme ve gd¢ nedeniyle kentlerde
hizla yayilan illegal yerlesmeleri yasallastirmasidir. Bu politika kapsaminda illegal
yerlesmelerde yasayan dar gelirli ailelere arsa tapularinin verilmesi, kredi kolayca
ulagmalarinin saglanmasi, uzun vadeli krediler verilmesi ve teknik danigsmanlik gibi
konularda destek saglanarak, ailelerin kendi konutlarini iyilestirmesi yoniinde
caligmalar yapilmistir. Hiikiimetin son yillarda uyguladig: politika ise tiim iilkeyi ve
yerel kurumlari kapsayan normlar ve standartlar diizenlemesidir. Ayrica yerel
kuruluglar1 kent hizmetleri yapiminda tesvik edecek krediler verilmektedir(Pulat, G.
1992). Yillardir uluslararas1 kredi yonetimi, mali uygulamalar1 ve kamu hizmetindeki
teknik islemleri gelistirmek {izere bir diizey saptamistir. Ancak uluslararasi
kaynaklardan saglanan kredi, pek ¢ok konut yatirimini gerceklestirmesine karsin,

diisiik maliyetli altyap1 saglanmasinda degisimler baglatan agir bir ylik olmaktadir.

Brezilya’da Konut Finansman Sistemi’ni(SFH) yeniden diizenlemek,
yonlendirmek, kontrol etmek ve 6zellikle bu alanda kurumsallagsmay1 saglamak i¢in,
1964 yilinda kamu niteliginde Milli Konut Bankas1 (BNH) kurulmustur. BNH, 6zel
sektor konut projelerini finanse etmek i¢in hiikiimet tarafindan kurulmus olan ve
sistemin merkezinde yer alan bir kurulustur. Bankanin kurulmasindaki amag, konut
insast ve konut miilkiyetinin tesvik edilmesidir. Bu amaci gergeklestirirken 6zellikle

diisiik gelir gruplariin goz oniinde tutulmasi hedeflenmistir(Gulamov, S. 2007).

SFH ve BNH, 6zel insaat sektorii ile birlikte ¢aligmistir. SFH yiiklenicilerle
iliskide olmus, BNH ise konut yapim standartlarini, ddeme siirelerini ve faiz
oranlarin1 diizenleyerek piyasaylr denetlemistir. Sistem, Brezilya’daki yiiksek
enflasyon dolayisiyla 1986 yilinda iflas etmistir. Konut mali sistemi, hizli ekonomik
bliyime varsayimindan hareketle kurulmustu; ekonomik durgunluk, yiiksek
enflasyon ve issizlik kosullari, sistemin ¢okiisiinii hazirlamistir (T.C. Basbakanlik
Toplu Konut Idaresi Baskanligi, IULA — EMME Uluslararas1 Yerel Y&netimler
Birligi, 1993). BNH nin yerine Caixa Economica Federal (CEF) ge¢mistir. CEF 6nce
Maliye Bakanligina bagli olarak faaliyet gosterirken daha sonra Sehircilik
Bakanligina baglanmis ancak Sehircilik Bakanliginin kaldirilmasiyla yeniden Maliye

Bakanligina baglanmistir (Alp, A. 1996).
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Grafik 2 — 3 Latin Amerika ve Avrupa’nin Baz1 Ulkelerinde Ev Sahipligi Orani
(2002 Yil1 Igin)
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Kaynak: Maria da Piedade MORALIS, Bruno de Oliveira CRUZ, “Housing Demand, Tenure
Choice And Housing Policy In Brazil”, VII Seminario Internacional da Latin American
Real Estate Society (LARES), Sao Paulo, Brasil 25 — 26 de outubro de 2007, p.2
http://www.lares.org.br/2007/img/T065-Morais_Cruz.pdf Erisim Tarihi:17.03.2009

2.2.2.2. Meksika’da Konut Politikalar1

Meksika’da hiikiimetin konut yapimina kamu fonlarmi tahsis etmesi,
1940’larin ilk yarisinda ihmal edilmis, 1942°’de Meksiko — City’de kira denetimi
uygulamas1 baglatilmistir. 1953’te Ulusal Insaat Sanayi Odasit (NCCI) kurulmus
olmasima kargin 1960’da konut yapimi insaat sektdrii i¢in hala ikincil dnemdedir,
konut yatirimlart insaat ve kamu sektoriindeki toplam yatirimlarin %18 ini
bulmaktadir. 1964’te toplam konut stokunun %2’sinden daha az bir miktarin1 kamu
sektoriiniin irettigi, hiikkiimetin konut yapma ¢abalarmin biiyliyen biirokrasi ve dar
gelirli yerine orta gelir grubuna yarayan konut projelerine yonelmesi gibi nedenlerle

yeterli olmadig1 ve kiiclik oranlarda kaldig1 saptanmistir.
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Hiikiimetin 1964 yilinda olusturdugu konut finansman programi ve 1970’lerin
basinda INFOVANIT adi altinda kurulan bir konut bankasi ile konut finansman
programina destegi (Aydm, S. 2003) konut talebini karsilayacak diizeye
ulasamamistir. Hiikiimet konut iiretiminde yetersiz kalirken, 6zel sektoriin konut

yapimina iliskin de olumsuz yargilar tasimaktadir.

Konut finans sistemi destegi ile sosyal konut politikasindaki temel gelismeler
1970’lere kadar tamimlanamamis, c¢esitli ekonomik reformlar sonucu ancak
1970’lerin sonlarina dogru konut sorunu ve kent gevresine iligkin politikalara dnem

verilmeye baslandig1 goriilmektedir.

1981°de yeni federal konut yasasinin ¢ikarilmasi, yapilar i¢in daha uygun yasal
cercevenin ve sosyal konut Onceliklerinin yenilenmesini saglamistir. Yoksul halk
konutu i¢in ulusal fonun kurulmasi 6nemli bir adim olmustur(Pulat, G. 1992).
1982°de baslayan ekonomik gii¢liiklerin ardindan, konut iiretimine kamu sektoriiniin
katilim1 artmistir. Buradaki amag, ekonomik krizden en ¢ok zarar géren kesimlere
refah saglamak olmustur. Bunun sonucunda, eski Imar ve Iskan Bakanligi, Cevre ve
Sehircilik Bakanligi olarak yeniden yapilandirilmig ve dar gelirli toplum kesimlerinin
acil konut gereksinimlerini gidermek i¢in degisik programlar devreye
sokulmustur(T.C. Basbakanlik Toplu Konut Idaresi Baskanligi, IULA — EMME
Uluslararasi Yerel Yonetimler Birligi, 1993).

Meksika’da kamu sektorii konutlar baslica ii¢ kanaldan saglanir. Birinci grupta,
belli kesimlere yonelik sosyal giivenlik ya da refah kurumlar1 yer alir. Bu kurumlara
ornek olarak Meksika Sosyal Giivenlik Kurumu (IMSS) ve Emeklilik Idaresi
gosterilebilir. Ikinci grupta, caliganlara konut saglamayr amaglayan cesitli konut
fonlar1 yer alir. Ugiincii grupta ise dar gelirli kesimlerin konut gereksinimlerini
karsilamak amaciyla kurulan kurumlar vardir. Bu son grubun kapsamina Ulusal
Konut Idaresi, Ulusal Baymdirlik Isleri Bankasi (BANOBRAS) gibi kuruluslar
girmektedir. Ulusal Konut Idaresi ve Ulusal Bayindirlik Isleri Bankasi konut

yapimin1 ve 1slahini destekler, alt gelir gruplariyla orta gelir gruplarina yonelik
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calismalarda bulunur(T.C. Basbakanlik Toplu Konut idaresi Baskanligi, IULA —
EMME Uluslararasi Yerel Yonetimler Birligi, 1993).

Resim 2 —4 Meksika’da 1970 — 1980 Yillar1 Arasinda Yapilan Konutlardan
Ornekler

Kaynak: Michael S. YODER, “Social Housing in Northeastern Mexico: Aesthetics, The
Ideology of Subsidy, and the Personalization of Living Space” Texas A&M International
University, USA, 2000, p.10, 12,
http://www.tamuk.edu/Geo/Urbana/fall%202001/Y oder.pdf Erisim Tarihi: 08.04.2009

2.3. TURKIYE’DE KONUT POLITiKALARI

Tirkiye’de, konut sorununun ¢oziimiine yonelik 1961 Anayasasinin 49.
maddesinde; “Devlet, yoksul veya dar gelirli ailelerin saglik sartlarina uygun konut
ihtiyaglarin1  kargilayict tedbirleri alir.” denilmektedir. 1982 Anayasasinin 57.
maddesinde ise; “Devlet, sehirlerin 6zelliklerini ve ¢evre sartlarii gozeten bir
planlama ¢ergevesinde, konut ihtiyacim1 karsilayacak tedbirleri alir. Ayrica, toplu

konut tesebbiislerini destekler.” denilmektedir.

Ulkemizde, konut probleminin ¢oziimiine yonelik cesitli diizenlemeler

yapilmis, politikalar izlenmistir. Konut sorununun ve getirilen ¢éziim Onerilerinin
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nitelikleri ele alindiginda giliniimiize kadar olan siireg, dort donem olarak

incelenebilir':

e 1923 — 1945 Doénemi
e 1945 -1960 Donemi
e 1961 — 1983 Donemi (Kalkinma Planlart)

e 1984 ve Sonras1t Donem (Liberal Dénem)

2.3.1. 1923 — 1945 Donemi

Cumhuriyetin  kurulusunun ilk yillarinda iilkenin izleyecegi politikalar
belirlenirken konut politikalar1 oncelikli hedefler arasinda yer almamistir. Nitekim
baslangi¢ yillari, Ankara kentinin baskent olmasi ve neticesinde meydana gelen
memurlara konut tahsisi (Erséz, H. Y. 1994) ve 1923 — 1929 yillar arasinda degisim
ile gelen 500 binden fazla gé¢menin yerlestirilmesi (Bahgivan, H. 1994) disinda,
konut sorununa sahne olmamisti. Avrupa’ya kacan azinliklarin biraktigi evler,

Istanbul’da da konut sorununun ortaya ¢ikisini dnlemistir(Erséz, H. Y. 1994).

1923 — 1929 willar1 arasinda degisim ile gelen 500 binden fazla gé¢menin
yerlestirilmesi amaciyla 352 sayili yasa ¢ikarilmus, yasa geregi kurulan Imar ve Iskan
Vekaleti, bu gocmenleri 14 aylik bir siire iginde cesitli illere yerlestirmistir. Bu
donemde, baskent olan Ankara’nin konut sorununun ¢dziimiine ve memur konutlari
yapimina énem verilmistir (Demir, H., Palabiyik, V. K. 2005, s.3, www.hkmo.org.tr,
Erisim Tarihi:08.04.2009). 1923 -1945 wyillar1 arasinda, Tiirkiye’de nicel ve nitel
konut sorunu hemen hemen tliimiiyle Ankara’ya 0Ozgiilenmis, daha sonrada
Tirkiye’de yayginlasacak konut sunum big¢imlerinin ilk 6rnekleri de bu dénemde

Ankara’da yasanmustir(Tekeli, I. 1995).

! Bazi1 kaynaklarda 1981 — 1983 yillar1 arasindaki siyasi belirsizlik dénemi, konut politikalari
acisindan ayr1 bir donem olarak gosterilse de, bu sirada Dordiincii bes Yillik Kalkinma Plani hala
yiiriirliikte oldugu i¢in, calismada doneme ayri bir baglik altinda yer verilmemistir.
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Ankara’nin  bagkent olmasi nedeniyle, burada artan niifusun konut
gereksinimlerini karsilamak, altyapit ve arsa sorununu ¢ozmek, caligmalarin 6n
siralarinda yer almistir. Ankara, bagkent olduktan sonra hizla niifusu artan bir memur
kenti olmustur’. Memurlarin konut ihtiyacim karsilamak i¢in, ilk defa 1925 tarihli
586 sayili yasa ile biitiin memurlara, konut kooperatifi kurmalar1 i¢in, ayliklarinin

yarisi kadar avans verilmesi kararlagtirllmigtir(Kara, M. 1990).

1926 yilinda 844 sayili yasa ile Emlak ve Eytam Bankasi® kurulmus, banka
kurulusun ilk yillarinda fonlarinin biiyiik bir boliimiinii Ankara’nin imarina iliskin
uygulamalara ayirmistir (Bahgivan, H. 1994). Bunu, 1928’de Ankara’da memur
konutlar1 yapimini amacglayan 1352 sayili yasa izler. 1929’da ise 1452 sayili yasayla
memurlara bir konut tazminati 6denmeye baslandigi goriliir(Ersoy, E. 2004). Bu
uygulama 1951 yilina kadar siirmiistiir(Keles, R. 1997). 1930 yilinda ise 1580 sayili
yasa ile Ankara’da Belediye orgiiti kurulmustur(Senyapili, T. 1985). ilk konut
kooperatifi 1935 yilinda Ankara’da kurulmustur. Bahgeli Evler Konut Yapi
Kooperatifi, Howard’in Bahge-kent anlayisina ve Jansen Plani’na uygun olarak {i¢

yilda 169 konut iiretmistir(Tekeli, I. 1996).

1937 yilindan itibaren, devlet biitgesine, memur konutlar1 yaptirmak icin tekrar
O0denek ayrilmasia baslanmistir(Kara, M. 1990). 1938 yilinda ise Belediyeler
Bankast kurulmustur. Bu banka ile altyapt vb. yatinmlara kaynak saglanmaya
calisilmigtir(Senyapili, T. 1985). 26.01.1940 tarihli ve 3780 sayili Milli Korunma
Yasasi (EK - 2) (DPT, 2001) ile konut kiralarinin sinirlandirilmasina karar verilmistir
(Demir, H., Palabiyik, V. K. 2005). 1944’te ¢ikarilan 4626 sayil1 yasa ile memur
konutlarinin yapilmasi konusu, devletin gorevleri arasina alinmig, yasa kapsaminda
Ankara’da Namik Kemal Mabhallesi kurulmustur (Kara, M. 1990). Bakanlik bu yasa
kapsaminda memur konutlar1 yapmigsa da konut sayisi, memur sayisinin yaninda ¢ok

sinirlt kalmistir(Bahgivan, H. 1994).

% Ankara kentinde yayginlasan biirokratik orgiitlenme kent niifusunun 1927 yilinda 74.553 iken,
1935°te 122.720ye, 1940 yilinda ise 157.242’ye ulagmasina yol agmistir. Ankara’nin bu donemdeki
niifus artig hiz1 % 6’dur.

? Emlak ve Eytam bankasinin diger bankalardan farki, gayrimenkul ipotegi karsihiginda borg para
veren bir kamu bankasi olmasidir.
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2.3.2. 1945 -1960 Donemi

Ikinci Diinya Savasi1 sonras1 donemde Tiirkiye, savas galibi Batili demokratik
iilkelerin yaninda yer almistir. Tiirkiye, Batili diinya ile eklemlenme kararliligini,
1947°de Diinya Bankas1 ve IMF’ye iiye olarak, 1948°de ise Izmir iktisat Kongresi’ni
diizenleyerek gostermistir(Aydin, S. 2003). Aynmi yillarda, Marshall Yardimlart ve
askeri igerikli Truman Doktrini ile disa agik biliylime donemine girmistir (Kazgan, G.
1993). Bu tercihin siyasi hayattaki yansimasi, ¢ok partili parlamenter rejim;
ekonomik hayattaki yansimasi devlet Onciiliigiinde sanayilesme modelinin terki
olmustur. Buna karsilik 6zel kesime ve dig yardimlara dayanan sanayilesme yaninda,
tarimsal yapinin gelismesine yonelik bir model gelistirilmistir(Erséz, H. Y. 1994).

Doénemin ti¢ temel iktisat politikas1 sunlardir:

1. Tarima Oncelik vererek sanayilesme,
2. Ozel kesim eliyle sanayilesme,

3. D1s ticarette serbestlesme (liberalizasyon) (Tokgoz, E. 1997)

Iktisadi yapidaki degisim, kirsal alandaki fazla niifusu, sehir merkezlerine
dogru yonlendirmistir. Tarimda makinelesmeyle birlikte kirsal alanlardaki sosyo —

ekonomik yap1 etkilenmis ve bu durum go¢ oranini artirmistir.

Kirdan kente go¢ ve niifus artist ile hizlanan kentlesme hareketleri, beraberinde
bircok sorunu da getirmis bulunmaktadir. Bu dénemde, hizli gelismeyi karsilayacak
yeterli altyapiya sahip olmayan kentler 6zellikle belediye sinirlar iginde yetersiz
kalmistir. Niifus artarken belediye sinirlar1 igindeki imarl arsalarin degeri yiikselmis,
bununla beraber diizensiz ve kontrolsiiz bir bigimde belediye sinirlar1 disinda hizli bir
parselasyon baglamistir (Owda, E. S. 2005). Buna paralel olarak da kent ¢evresinde
sagliksiz yapilasma, yani gecekondulasma baglamistir (Kara, M. 1990). Bu
gelismenin en biiyiik zararlarindan biri de eski kentsel dokularin tahribati olmustur.
Eski kentsel dokularin yikilmasi, yeni ve daha yogun bir yapilagmanin yapilmasi igin

bliyiik bir ekonomik baski dogmustur.
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Konut sorununu ¢ézmek ve gecekondulasmayr onlemek igin birgok tedbir
alinmis ve yasalar ¢ikarilmistir. 1948 yilinda ¢ikarilan 5218 ve 5228 sayili yasalar,
1953’te cikarilan 6188 sayili yasa ile 1959°da ¢ikarilan 7367 sayili yasa bunlar
arasinda yer alir(Ersoy, E. 2004). Uretimi artirmak igin, bu dénemde yeni yapilan
konutlar, bina vergisi 6deme yiikiinden 10 yil siire ile muaf tutulmustur. Bireysel
krediler ile konut edinimi 6zendirilmistir. Donemin basinda Belediyeler Bankast,
Iller Bankasina déniistiiriilmiis, iller Bankasi, belediyelerin altyapilarmin finansmani

i¢in kredi saglama gorevini iistlenmistir.

1945 wyilinda Calisma Bakanlhigi ve Sosyal Sigortalar Kurumu (SSK)
kurulmustur. Devlet, iscilerin konut ihtiyaclarini gidermeye yonelik olarak 1949
yilinda Ihtiyarlik Sigortas1 Yasasi’mi ¢ikarmustir (Bahgivan, H. 2004). Yasa geregi
olarak, sigorta primlerinden bir boliimiiniin konut kredisi olarak is¢i kooperatiflerine

verilmesi uygulamasi baslamistir (Turgut, A. 1994).

1946 yilinda 4987 sayili yasa ile konutu olmayanlara konut kredisi verilmesi,
konut yapmak ve satmak, yap1 ve yapi sanayisini gelistirmek tizere Tiirkiye Emlak ve
Kredi Bankasi kurulmustur (Erdénmez, H. 2007). Tiirkiye Emlak ve Kredi Bankast*
hem konut kooperatiflerine, hem de ferdi tesebbiislere kredi yardiminda bulunmusg
(Ocak, A. 2006) ve sonrasinda da yapi1 tasarrufu uygulamasini iistelenerek énemli bir
isleve sahip olmustur (Tirkiye Sanayi Deniz, Ticaret Odalar1 ve Ticaret Borsalari

Birligi, 1988).

1948 yilinda 5228 sayili bina yapimini tegvik kanunu biitiin belediyelere hazine
arsalarini, arazi vergisine esas olan degeri iizerinden 10 yilda, 10 taksitle 6denmek
lizere alarak evi olmayip kendisine ev yapacak olanlara dagitilabilme yetkisi
vermistir (Kaya, N. 1997). 1949 yilinda c¢ikarilan 5431 sayili yasa ile ruhsatsiz
yapilarin yiktirilmasi ve 5218 sayili yasanin Ankara Belediyesi disindaki belediyeler
icin de gecerli olmasi saglanmigtir (Uzel, A. 1986).

* Tiirkiye Emlak ve Kredi Bankasi, 1946 — 1980 yillar1 arasinda iiretilen yaklasik 400.000 konuta
imzasini atmis, ancak yasanan ekonomik krizle 2001 yilinda fona devredilerek faaliyetleri sona
ermistir.
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1580 sayili Belediye Yasasi’nda degisiklik yapan 24.03.1950 tarih ve 5656
sayill yasa ile belediyelerin, konut yapma alanindaki yetki ve sorumluluklari
arttirilmistir (Bilgin, S. 1995), konut yapma gorevi belediyelerin zorunlu gorevi
haline getirilerek yerel yOnetimler de konut {iretim siirecine entegre
edilmistir(Turgut, A. 1994). 1953 yilinda ¢ikarilan 6188 sayili bina yapimini tesvik
yasasi, belediyelerin ellerinde bulunan veya ¢esitli sekillerde belediyelere
devredilecek araziler iizerine konut yapilmasini ve gecekondular1 yikilan ve sagliga
zararli konutlarda oturan ailelere verilmesini dngormektedir. Bu yasa 1953 yilina
kadar yapilan gecekondular1 yasallastirirken, bu tarihten sonra yapimini
yasaklamaktadir. Gecekondu sorununa mekansal bir sorun olarak bakan hiikiimet,
¢Oziim olarak da bu tiir konutlar1 yikip yerine kentin alisilmis konutlarindan
yapilmasini ve gecekonducular1 bu konutlara yerlestirmeyi yeterli gérmiistiir. 1954
tarihli 6217 sayili kanun, kat miilkiyetini yasallagtirarak, c¢ok katli konutlarin
ingaatin1 hizlandirmistir (Cebe, Y. 2007). Bunun neticesinde planli dénem iginde
kentlerde yiiksek apartmanlarda olusan yasantinin diizenlenebilmesi i¢in de 1955
tarithinde 634 sayilh “Kat Miilkiyeti Kanunu” ¢ikarilmistir (Peynircioglu, N.,
Ustiinisik, B. 1994).

1958 yilinda 7116 sayili yasa ile Imar ve Iskdn Bakanhig kurulmustur. Bu
bakanlik sayesinde hem tiim iilke genelinde bir imar diizenlemesine gidilecek olmasi
hem de tiim {ilkenin konut sorununu genel hatlariyla irdeleyecek bir orgiit
olusturulmus olacaktir (Koksal, A. 1994). 1959 yilinda 7367 sayil1 yasa ile belediye
miicavir alan kavrami giindeme gelmis, belediye sinirlar1 disinda miicavir alan
icindeki kamu arazilerinin belediye sinirlar1 icine alinmasi, bunun i¢in belediye
meclis kararinin Imar ve Iskdn Bakanligi tarafindan onaylanmasi sarti getirilmistir
(Kaya, N. 1997). Yasa, belediyelere yetki ve kaynak temin etmis olmasina ragmen,
gecekondulagmanin 6niine yine de gegilememistir. Ciinkii bu dénemde belediyeler,

gociin hizina ayak uyduramamistir.

Bu donemde Tiirkiye Emlak Kredi Bankasi tarafindan Levent’te 1951°de 441,
1954°te 319, 1956’da 277 konut birimi iretilmistir. Etiler bolgesinde de benzer
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yerlesme girisimleri goriilmektedir. 1955°te Etiler Yap1 Kooperatifi, 1956’da Ulus
Seker Yap1 Kooperatifi ve 1959°da Petrol Iscileri Sendikas1 Yap: Kooperatifi bu
gelismelere ornek olarak sayilabilir (Bilgin, S. 1995). Bu donemde yapilan konutlarin

0zelligi, bahge icinde iki katli konut tipi seklinde tasarlanmalaridir.

Bu dénemde izlenen diger gelismeler ise Devlet Planlama Teskilati’nin (DPT)
kurulmasi ve 1961 Anayasasi’nin kabul edilmesidir. 1961 Anayasasi’nin 49. maddesi
ile yoksul ya da dar gelirli ailelerin saglik kosullarina uygun konut gereksinimlerinin
karsilanmasi i¢in devletin, sosyal devlet anlayisi dogrultusunda gerekli onlemleri
almasi yiikiimliiliig getirilmistir(Demir, H., Palabiyik, V. K. 2005). DPT, 30 Eyliil
1960 tarihinde kabul edilen 91 sayili yasayla kurulmustur’. DPT’nin kurulmasiyla
devletin konut sorununa bakisinda yeni boyutlar ortaya ¢ikmistir(Owda, E. S. 2005)..
Devlet, artik konut sorununa DPT’nin hazirlayacagi bes yilik kalkinma

programlariyla ¢are arayacakti.

Biitiin bu cabalara ragmen, konut ve kalkinma programlarinin birbirinden ayr1
ele alinmig olmasi nedeniyle, konut gereksinimi kargilanamamis ve gecekondulasma
Onlenememistir. Arsa spekiilasyonu devam etmis ve kentlesmede oldugu gibi konut
yatirimlarinda da plansizlik yiiziinden bolgesel dengesizlikler biiylimiistiir. Plansiz

kentlesmeye ve dengesiz konut biiytikliiklerine seyirci kalinmistir (Kara, M. 1990).

2.3.3.1961 — 1983 Donemi (Kalkinma Planlari)

Planli donemde uygulanan konut politikalari, 1961 — 1983 yillar1 arasindaki 22
yillik donemi kapsamaktadir. 1961 Anayasasi’nin 49. maddesine gore dar gelirli ya
da yoksul ailelerin saglik kosullarina uygun barmmma ihtiyaglarimi karsilamak 6devi
devlete yiiklenmistir. Anayasa’da barimma sorununun ¢oziimii, saglik hakkinin bir
parcasi olarak dikkate alinmis, herkesi konut sahibi yapmaktan degil, gereksinmeyi
karsilamaktan soz edilmistir. Anayasa’da konut sorununun saglik hakkinin bir

pargast olarak ele alinmasinin nedeni, 1960’l1 yillardaki konutlarin, toplumun

> 91 sayili yasa 6.3.1991 tarihinde 3701 sayil yasa ile yiiriirliikten kaldirilmis ve DPT, yeniden
diizenlenmistir.
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barinma gereksinmesinin karsilanmasinda ve saglikli bir ortam olma 6zelliklerini
tasimakta yetersiz kalmasidir (Peynircioglu, N., Ustiimgsik, B. 1994). 1961
Anayasasi’nin 53. maddesinde ise devletin bu alanda belirtilen iktisadi ve sosyal
alanlara ulagsma Odevlerini ancak iktisadi gelisme ve mali kaynaklarin yeterliligi

dlciisiinde yerine getireceginden bahsedilmistir (Giiner, 1. 1988).

Yeni anayasa ile birlikte lilkede planli doneme gegilmis, yatirnmlarin rasgele
dagiliminin 6nlenmesi ve kalkinmanin dengeli bir bi¢cimde lilkeye yayilmasi ilkeleri
benimsenmistir. Sanayi ve altyapt yatinmlarmmin  gerceklestirilmesi ile
metropolitenlesme siirecine gecilmis, gerekli ekonomik ve sosyal yapinin tam
olusmasi saglanarak dengeli kentlesmenin gergeklestirilmesi, plan hedeflerini

olusturmustur.

Planli donemin basinda kamu kesimindeki kaynak yetersizligi, devlet biitcesinin
siirekli agik vermesi ve kamu kuruluslarinin yatirim yapamamasi gibi temel sorunlar
gorinmektedir. 1961 baslarinda 223 sayili yasa ile “cebri borglanma sistemi”
getirilmis  ve halktan “tasarruf bonosu” karsilign on yil vadeli borg

toplanmistir(Aydin, S. 2003).

Planli donem, iilkemizin kalkinma &lgiileri icerisinde, niifus artisi, goc ve
sehirlesmenin hiz kazandig1 yillarin biiyiik bir boliimiinii kapsamaktadir. Sosyo —
ekonomik yapida meydana gelen hizli degismeler olumlu veya olumsuz yonleriyle
konuta yansiyarak toplum hayatin1 etkilemistir (Kara, M. 1990). Ulkede belirli
kentlere gbg¢iin  Onlenememesi, kentlerin plansiz ve sagliksiz bliylimesi,
gecekondulagsmanin artmasi, belediye hizmetlerinin yetersiz olmasi1 ve biiyiik
kentlerde toplumsal yapinin hizli degismesi bu donemdeki Onemli gelismeleri
olusturmaktadir(Ocak, A. 2006). Bu donemde konut sektoriiniin iiretken olmadigi ve
bu nedenle kaynak dagilimindan bu sektore Oncelik verilmesinin kalkinmayi
yavaglatacagi goriisiinden hareket edilmistir. Politikalar da bu esasa gore tespit

edilmistir (Kaya, N. 1997).
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2.3.3.1. I. Bes Yillik Kalkinma Plani (1963 — 1967)

I. Bes Yillik Kalkinma Plan1 1 Ocak 1963’te uygulanmaya konulmustur. Planin
giris kisminda Tirkiye’nin durumu Ozetlenmektedir. Planda koylerin %53 iiniin,
kasabalarin %55’inin igme suyundan; niifusun %69’unun elektrikten mahrum
oldugundan bahsedilmektedir. Ayrica, kent konutlarinin %30’unun oturulamayacak
durumda oldugu, en biiyiik li¢ kentteki niifusun %30’unun tek odali konutlardan
olustugu ve 1,2 milyon insanin gecekondularda yasamakta oldugu belirtilmektedir

(Aydin, S. 2003).

I. Bes Yillik Kalkinma Plan1 dénemi, konutlarin sorunlarinin ilk kez bir biitiin
olarak ele alindigi, kalkinma ile iligkilerin kuruldugu donemdir. Plan, konut
yatirimlariin, savurganliga yol actigi, verimsiz oldugu varsayimindan yola
cikmaktadir (Ersoy, E. 2004). Planin temel hedefi belli bir yatirim tavanin1 asmamak
lizere, ayn1 miktar yatirim ile daha ¢ok sayida konut liretimini saglamak olmustur.
Halk konutu da denilebilecek ucuz ve kiiglik sosyal konutlar yapiminin yollari
aranmistir(Turgut, A. 1994). Halk konut tipi, hem miilk hem de kiralik konutlar
seklinde yapilarak dar gelirli ailelerin kira yiikiiniin azaltilmasi hedeflenmistir.
Ayrica amacin gergeklestirilmesine katkis1 goz 6niine alinarak kooperatifler ve toplu
konut kuruluslarina kredi 6nceligi tanimak da birinci planin onerilerindendir(Ersoz,
H. Y. 1994). Planda, Tiirkiye Emlak Kredi Bankasinin ve Sosyal Sigortalar
Kurumu’nun verdikleri konut kredileriyle yapilan konutlarda, devlet tarafindan
belirlenen toplumsal konut standartlarima uyma zorunlulugu getirilerek kamu

kaynakl1 kredilerin sosyal nitelikli konut {iretimine kaydirilmasi1 amaglanmistir.

Bu donemde konutla ilgili en énemli yasal diizenlemelerden birisi de 2 Ocak
1966°da yiiriirliige giren 634 sayili kat miilkiyeti yasasidir. Bir parselde birden fazla
konut biriminin {iiretilmesi, yapsat¢1 ve kooperatif eliyle ¢cok katli binalarin insa
edilmesi, her kat sahibine ayr1 bir tapu senedi verilmesi, kat sahiplerinin bagimsiz
iyelige sahip olmasi, biitlin maliklere tanidigi davalar1 agma olanagi saglayarak

hukuki bir giivence vermesi ve medeni kanunda hicbir diizenleme yapmadan ayr1 bir
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yasayla sorunlar1 ¢dzmeye olanak saglamasi bu yasanin 6zelliklerindendir (Tekeli, 1.

1996).

Doénemin diger 6nemli konut yasasi ise 1966°da ¢ikarilan 775 sayili gecekondu
yasasidir. Yasayla, ilk kez izinsiz yapilar yerine “gecekondu” ifadesi kullanilarak
kentteki ikili yapr yasal sisteme yansitilmistir. Bu kanunla belediyelere, dar gelirli
kentlileri konut sahibi yaparak gecekondu yapimini 6nleyici bir dizi gorevler
yiiklenmistir(Peynircioglu, N., Ustiinisik, B. 1994). Yasanin amaci, konut darligim
gidermek iizere yapilmasi 6zendirilecek konutlarin ihtiya¢ sahiplerine verilmesini

saglamaktir.

Bu donemde ayrica 193 sayili Vergi Yasasi’nin gayrimenkul sermaye gelirlerini
vergilendiren hitkkmii ve servet bildirimi zorunlulugu ile Tiirkiye Emlak Kredi
Bankasi’nin kredi politikasinin degismesi, kredilendirilecek konutlarin biiytikliigiinii
sinirlandirmasi ve bekleme siireleri getirmesi, 6zel kesimin spekiilatif konut istemini

daraltmistir (Korum, U. 1982).

2.3.3.2. 11. Bes Yilik Kalkinma Planm (1968 — 1972)

II. Bes Yillik Kalkinma Plan1 hazirlandiginda konuta ayrilan boliim daha uzun
olmakla birlikte igeriginde pek degisiklik goriilmemektedir. Bu dénemde devletin
konut sektoriinde yatirnmci olarak degil diizenleyici olarak bulunmasi gerektigi
vurgulanmis olup, yine birinci dénemde oldugu gibi toplam yatirimlarin i¢inde konut
sektoriiniin payr arttirillmadan konut yapilmasi gerektigi onerilmis (Kepenek, Y.,
Yentiirk, N. 1994) ve ayni oranla daha fazla konut {iretiminin formiilii, halk konutu
yapimina oncelik verilmesinde bulunmustur. Konut yapiminin sosyal 6zelligi de géz
Oniine alinarak, imkanlar1 sinirh aileleri konut sahibi yapacak sekilde kredi politikasi
uygulanacag1 belirtilerek devletin konut pazarindaki yeri en acgik sekliyle sinirh
kredi, genis Ol¢lide teknik yardim, miimkiin olan hallerde malzeme yardimi ve ucuz

arsa olarak belirlenmistir (Giiner, 1. 1988).
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Bu planlama doneminde, kentlerde arsanin konut maliyetini artirict etkisini
azaltmak amaciyla kentlerin gelisme alanlarindaki arsalar {izerinde kamu denetiminin
saglanmasi tizerinde durulmus (Alpsoylu, M. 1984) ve arsalarin asir1 fiyat artiglarin
Oonlemek amaciyla tanzim alis ve satis yapmak; konut, sanayi, egitim, saglik ve
turizm yatirimlari ve kamu tesisleri i¢in arazi ve arsa saglamak iizere, 29.04.1969
tarihinde kabul edilen 1164 sayili yasayla Imar Iskan Bakanligia bagli, Kamu Tiizel
Kisiligine haiz ve Doner Sermayeli Arsa Ofisi Genel Midirliglii kurulmustur
(Erdonmez, H. 2007). 1969°da c¢ikarilan 1163 sayili kooperatifler yasasina konulan
bir hiikiimle, belediyeler ve kooperatifler arasindaki is birligi yolu a¢ilmigtir. 1973
yilinda ¢ikartilan 1157 sayili toprak ve tarim reformu kanunu ile kentsel kullanima
acilacak topraklar, toprak ve tarim reformu miistesarliginin iznine tabi

kilinmistir(Cebe, Y. 2007).

Bu donemde gecekondu konusuna yaklagsmada bir anlayis degisikligi soz
konusudur. Gegmis donemin kati, yasaklayici tutumu bu donemde yumusatilmistir.
Bir diger degisiklik ise gecekondularin yasallastirilmasinda goriilmektedir.
Yasallastirma, gecekondu yapim siirecinin yasallastirilmasi ve siire¢ sonunda ortaya
¢ikan {irliniin, yani gecekondunun yasallastiriimasinda oldugu gibi iki tiirliidiir. 775
sayilt gecekondu yasasi, Ozellikle sonucun yasallastirilmasini olanakli kilmistir
(Keles, R. 1993). Birinci planda kira sorununu ¢6zmek i¢in yasal diizenleme
Ongoriilmiis olmasma ragmen, ikinci planda konut pazarindaki istem ve sunu
dengesini bozmamak icin kira sinirlamasindan kaginilacagi belirtilmistir (Ersoy, E.

2004).

2.3.3.3. I11. Bes Yillik Kalkinma Plani1 (1973 — 1977)

III. Bes Yillik Kalkinma Plani’nin konut yaklasima, ilk iki plana benzemektedir.
Bu doénemde konut yatirimlarmin %15,7°y1 ge¢gmemesi Ongoriilmiisken, donem
sonunda bu oranin % 17,9’un altina diismedigi goriliir. Plan, diistik gelirli kiimeler
tizerinde durdugu halde, bunlarin barinma gereksinimlerini karsilayabilecek 6nlemler
getirmemistir. Planda sadece, bu alanda kamu kesiminin 6zel kesim ile sorumlulugu

paylasmasindan s6z edilmektedir (Bilgin, S. 1995). Ancak, toplu konutlarin
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ozendirilmesine, Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Plani’nda diger planlara oranla daha
fazla yer verilmistir. Sosyal amacghi toplu konut yapiminda kooperatifciligin
0zendirilmesine ve desteklenmesine onem verilmis, Ozel tesebbiisiin toplu konut

yapimina yoneltilmesi hedeflenmistir(Ersoz, H. Y. 1994).

III. Bes Yillik Kalkinma Plani’nda, konut ile ilgili hedefler belirlenirken,
mevcut ihtiyag ve talep karsilagtirilmasi yapilmis ve gelecekte ortaya cikmasi
muhtemel konut ihtiyacinin, demografik degisikliklerden, kamulastirma ve kullanig
amacinin degistirilmesinden kaynaklanacagi kabul edilerek (Tiirkiye Sanayi Deniz,
Ticaret Odalar1 ve Ticaret Borsalar1 Birligi, 1988), konut gereksiniminin dngoriilen
yerlesim dokusunda ve mevcut dokuda aliman Onlemlere gore karsilanmasi
ongoriilmiustiir (Arin, T. 1982). III. Bes Yillik Kalkinma Plani’nda miilk konutlarinin
yani sira, kiralik konut yapiminin 6zendirilmesi, bu alandaki engelleri ortadan
kaldirict  oOrgilit,  yonetim  ve  finansman  Onlemlerinin  gelistirilmesi

ongoriilmistiir(Keles, R. 1993).

Tablo2 -1 1., 2. ve 3. Bes Yillik Kalkinma Planlarinda Hedeflenen ve

Uretilen Konut Sayzsi

Planlar Plan Hedefi | Gerceklesme | Konut
(adet) (adet) Agi181

(adet)

1. Bes Yillik 418.793 348.420 70.373

Kalkinma Plam

2. Bes Yillik 900.000 713.720 256.653

Kalkinma Plam

3. Bes Yillik 1.220.000 978.361 241.639

Kalkinma Plani

Kaynak: Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Plam (1979 — 1983), Ankara, 1979, s.274, Mustafa
Hakki ERTAN, “Sosyo - Ekonomik Acidan Konut Problemi ve Céziim Onerileri”,
Doktora Tezi, Sosyal Yapit ve Sosyal Degisme Boliimii, Iktisat Fakiiltesi, Istanbul
Universitesi, Istanbul, 1996, s.104 — 105
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2.3.3.4. IV. Bes Yilhk Kalkinma Plam (1978 — 1983)

IV. Bes Yillik Kalkinma Plani’nda konut ihtiyacinin niifus artisindan, ailelerin
kiiciilmesinden ve konut yenilenmesinden dogacagi iizerinde durulmustur(Tirkiye
Sanayi Deniz, Ticaret Odalar1 ve Ticaret Borsalar1 Birligi, 1988). Bu planda;
kentlerde olusan biiyiik toprak rantlarini ve kent toprag: iizerindeki spekiilasyonlari
onleyecek onlemlerin gelistirilecegi(Keles, R. 1993), gecekondu konusunda ise yol,
su, elektrik, kanalizasyon vb. altyapr hizmetlerinin gotiiriilmesinin hizlandirilmasi,
gecekondu iyilestirme bolgelerinde ve kamu arsalarinda yerlesmis kisilere uzun
siireli kullanim hakki taninmasi Ongoriilmiisticr (DPT, 1979). Bunun yani sira
gereksinimin ve ¢oziimdeki 6lgegin dikkate alinarak toplumsal ve teknik altyapisiyla
birlikte ¢ok sayida konut iiretimi saglayan teknolojilerin ve toplu konut yapiminin
Ozendirilmesi de dordiincii planda Ongoriilmiistiir (Keles, R. 1993). Plan donemi

sonunda, konut yatirimlari, toplam yatirimlar i¢inde % 15,8 oraninda gergeklesmistir.

IV. Bes Yillik Kalkinma Plani, toplumsal giivenlik kurumlariyla, kamu
yardimlasma kuruluslarinin konut ic¢in ayirdiklart fonlarin arttirilmasini, Emekli
Sandigi’nin da konut liretmesini Onermistir. Kamu arazi ve arsalarinin, toplumsal
konut iiretmek icin kamu kredi kurumlariyla yerel yonetimlere verilmesi, hizla
bliyliyen kentlerde, arsalarin, devletin ve yerel yonetimlerin denetimi altina alinmasi

bu planda yer almaktadir (Ersoy, E. 2004).

IV. Bes Yillik Kalkinma Plan1 donemi, siyasi istikrarsizliklarin da etkisiyle, bir
plansiz déonem goriiniimiindedir. Degisen hiikiimetlerce hazirlanan bir dizi Bakanlar
Kurulu Karar1 ve Yonetmelik, kalkinma plani ilkeleriyle bir tutarlilik iginde
olmaktan uzak kalmistir (Bilgin, S. 1995). Yeni Kentsel Yerlesim Alanlar
Kararnamesi, Sosyal Sigortalar Kurumu’nun bireysel kredi girisimi, Devlet
Memurlart Konut Edindirme Yonetmeligi, Bankalar Yasasi’mi degistiren Yasa
Giiciinde Kararname, BAG-KUR Kredisi Yénetmeligi ve Milli Konut Politikast

Kararnamesi, bu donemin iiriinleridir (Keles, R. 1993).
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Dordiincii plan donemini kapsayan 1978-1983 yillarinda planli dénem askeri
bir darbeyle kesintiye ugramis, eskiden alinan derslerle kusursuzlasan plan, ilkeleri
tam anlamiyla uygulama bulmadan terk edilmek zorunda kalinmistir. 1980 yilinda
almman istikrar politikasi onlemleri kapsaminda IV. Bes Yillik Kalkinma Plam
uygulamadan kalkmis, SSK’nin uyguladig1 bireysel kredi olanaklar1 iptal edilmis,
Devlet Memurlarina Konut Edindirme ve Kullandirma Yo6netmeligi uyarinca
Memur Yardimlasma Kurumu (MEYAK) kesintilerine iliskin yonetmelik de 1982
yilinda yonetmelikten kaldirilmistir (Erdonmez, H. 2007). Plan déneminde
uygulamalar ve arayislar basarili sonuclar vermemesine karsin, toplam sabit anamal
yatirimlart i¢inde konut yatirimlarimin payi, planda % 14,6 olarak ©Ongoriilmiis

bulunmasina karsin, uygulamada %19’un altina diigmemistir (Keles, R. 1993).

1980 Sonrast; lilkedeki sosyal konut gereksinimini ve bu gereksinmeyle ilgili
finansmani kargilamak tizere 8 Temmuz 1981 tarihli 2487 tarihli Toplu Konut Yasasi
cikarilmis (Tapan, M. 1996), ancak uygulanamamistir. Cumhuriyet déneminin en
kapsamli konut yasasi olan bu yasa ile toplu konut alaninda yeni kavramlar, terimler
ve kosullar igeren yasal diizenlemeler getirilmistir. Toplu konut yerlesme alani,
konut grubu biiyiikligii, konut biiyiikliikleri ve toplu konutun i¢inde yer alacagi kent
blytikligli gibi kavramlara agiklik getirilmistir. Kent blyiikligl arttikca toplu
konutlar1 olusturan kooperatif biiyiikliikleri ve insa edilen toplam konut sayilar1 da
artmakta, krediler kii¢iilmekte, faiz oranlar1 degismekte, geri 6deme siireleri
kisalmaktadir. Bu sinirlamalarin amaci biiyiik kentlerin daha da biiyiimesini ve liiks
konut yapimini sinirlamaktir (Bilgin, S. 1995). Ancak 1982 yilinda yapilan Anayasa
degisikligiyle devletin konutsuzlar1 barindirma ytikiimliliigli ortadan kaldirildig1 ve
konut tiretimi bundan sonra, toplu konut kuruluglarinin inisiyatifine birakildigr i¢in,
2487 sayili Toplu Konut Yasast uygulanmadan,1984 yilinda yiriirliikten

kaldirilmistir®.

62487 ve 2985 sayili toplu konut yasalariyla ilgili bilgiler, Toplu Konut Yasalar: ad1 altinda ileride ele
alinacag i¢in burada yasalarin igeriginden bahsedilmemektedir.
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2.3.4.1984 ve Sonrasi Donem(Liberal Donem)

Liberal donemde V., VI., VII, VIII. ve IX. Kalkinma Planlar yiriirlige

girmistir.

2.3.4.1. V. Bes Yillik Kalkinma Plan1 (1985 — 1989)

V. Bes Kalkinma Plani’nda konuta ayrilan boliimiin kisaligt muhtemelen
sOylenecek fazla bir sey kalmadigim1 veya daha karamsar bakisla sdylenmis onca
séze ragmen Onlenemeyen konut acigma teslimiyeti vurgulamaktadir(Giiner, I.
1988). Plan, 1981 sonrasi gelismelerle paralellik arz etmektedir. Plan1 6nceki
planlardan ayiran en 6nemli husus ise planin, konut sektoriiniin verimsiz bir sektor

olmadigini ifade etmesidir.

Planin temel hedef ve stratejisi konut alt baslikli boliimde “Gittik¢e biiyliyen
konut agiginin siiratle kapatilabilmesi ve her ailenin ihtiyacglarina uygun saglikli bir
konuta kavusturulabilmesi icin, konut insaatinda daha kullanisli, ekonomik ve Tiirk
halkinin ihtiyacina ve yasayis tarzina uygun birimlerin tesvikine dncelik verilecektir.
Konut yapiminda temel problem olan finansmanin yeterli diizeyde, ihtiyag
sahiplerinin gelir durumlarina uygun sartlarla ve devamli olarak saglanabilmesi
amaciyla ticari bankalarin konut icin ikraza yonelmesi, yap1 tasarruf hesaplarinin
tesvik edilerek konut kredilerinin 6deme siiresi ve miktarlar1 yOniinden makul
esaslara baglanmasi ve biitce dis1 kaynaklara dayali Konut Fonu’nun isler hale
getirilmesi  i¢in gerekli politika ve tedbirlerin siiratle uygulamaya intikali

saglanacaktir.” (DPT, 1985) denilmektedir.

V. Bes Kalkinma Plani’nda, toplam sabit sermaye yatirimlari icerisinde, konut
sektorlinliin %15,8 paya sahip olmasi amacglanmistir. Planda yillar itibariyle artis
gosteren konut acgigma deginilmis, 1989 yilinda yillik konut ihtiyacinin 318.000,
donem iginde ise toplam 1.491.000 birime ulasacagi belirtilmistir(Tablo 2 — 2).
Onceki planlarda oldugu gibi 6zel sektdriin payr artirilmak suretiyle ihtiyacin

giderilmesi hedeflenmistir.
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Tablo 2 —2 V. Bes Yillik Plan Dénemi Konut Sektorii Thtiyag Ve Yatirim
Tahminleri

o (1983

Thtiyag (1000 _
Tillar Fiyatlariyla)

Ad)

Toplam

1584 272 311,3
1885 280 311,3
1986 290 383.6
1587 298 430,0
1988 205 4846
1589 218 548,1
Plan Dén. Top. | 1491 21%04

Kaynak: DPT, “Besinci Bes Yilhik Kalkinma Plam”, DPT, Yayin No:1974, Ankara, 1985,
s.167, http://ekutup.dpt.gov.tr/plan/plan5.pdf, Erisim Tarihi: 14.04.2009

Bu planla, gecekondu alanlarina altyapr gotiiriilmesi, gecekondularin
tyilestirilmesi, miilk durumlarinin normallestirilmesi, kent imar1 ve konut konusunda
mal olusun karsilanmasi ilkesi benimsenmistir. Plan, biit¢ce dis1 kaynaklarla bir toplu
konut fonu olusturulmasinin ve konut kesiminde 6zellestirme ilkelerinin yer aldigi
bir programi igermektedir. Ancak, toplu konut, kooperatif uygulamalar,
gecekondular, arsa spekiilasyonunun 6nlenmesi, lojman ve kdy konutlar1 alaninda V.
Bes Yillik Plan’in siyasal istikrara karsin beklenen sonucu vermedigi goriilmektedir.
Bunda, ekonomideki istikrarin saglanmamis ve 6zellikle enflasyon hizinin denetim

altina alinmamig olmasinin payi biiyiik olsa gerektir (Keles, R. 1993).

2.3.4.2. VI. Bes Yilhk Kalkinma Plam (1990 — 1994)

Toplu konut politikalarinin daha etkin ve verimli uygulanabilmesi ve orta ve

diisiik gelirli ailelerin konut ihtiyacinin karsilanmasi amaciyla bir dizi 6nlemlerin yer
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aldig1 plan; belediyelerin konut iiretimine fiilen katilimin tesvik etmekte, konutu
cevresel etmenleriyle bir biitiin olarak degerlendirmekte, israfi Onleyici ve
Tirkiye’nin sartlarina uygun konut insaat teknolojilerinin belirlenmesine iliskin
kapsamli hedefleri icermektedir (DPT, 1990). Plan déneminde yaklasik %98’1 6zel
kesimce gergeklestirilmek {izere, konut yatirimlarinin toplam sabit sermaye i¢indeki
paymin % 21,5 olmasi hedeflenmistir. Dolayisiyla, konut yatirimlarinin 6nemi bu

plan doneminde de korunmustur (Owda, E. S. 2005).

VI. Bes Yillik Plan doneminde, konut iiretiminde onemli bir yere sahip olan
finansmanin banka kredileri, sermaye piyasasi ve yapi tasarruf sendikalar1 gibi ¢esitli
kaynaklarin degerlendirilmesiyle saglanmasi ve artan enflasyon nedeniyle konut
maliyetleri icindeki pay1 azalan Toplu Konut Fonu kredi oranlarinin konut iiretimini

tesvik edecek seviyeye yiikseltilmesi hedeflenmistir(Ersoz, H. Y. 1994).

S6z konusu amaci gergeklestirmek i¢in kamunun siibvansiyonlarinda, konutsuz
kimselere Oncelik verilmesi ve konut yiizolglimlerinin kiigiiltiilmesi istenmektedir.
Biriktirim sandiklarinin desteklenmesi de bu planin onerileri arasindadir. Planda
ayrica, belediyelerin dar gelirliler i¢in kiralik ve miilk konut iiretimini saglayacak
diizenlemeleri yapmalari, altyapi c¢alismalarina belediyelerin yardimci olmalari ve
gecekondulagsmayr Onlemek amaciyla, “kendi evini yapana yardim” yontemiyle

cekirdek konut tasarilar1 hazirlamalar1 6nerilmektedir(Keles, R. 1993).

Konut sektoriine yatirnmlarda 6zel sektoriin daha etkin oldugu VI. Plan
doneminde uygulanan politikalar, 6nceki donemlerde oldugu gibi, konut aciginm

giderememistir.

2.3.4.3. VII. Bes Yilhk Kalkinma Plan1 (1996 — 2000)

VII. Bes Yillik Kalkinma Plant’yla, hizli niifus artisinin siirdiigi kentsel
yerlesmelerde  gereksinimi  karsilayacak sayida ruhsathh  konut iiretiminin
gergeklestirilmesi, orta ve alt gelir gruplarinin 6deyebilecekleri kosullarda konut

edinmelerinin saglanmas1 ve konut {iretiminde yap1 ve c¢evre kalitesinin arttirilmast,
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saglikli, glivenli ve nitelikli konut ve ¢evrelerin elde edilmesi hedeflenmistir (Owda,

E. S. 2005).

VII. Bes Yillik Kalkinma Plani’nda Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgeleri
basta olmak iizere, kalkinmada oncelikli yorelerde gelistirilecek projeler ile konut
tiretimi hizlandirilmas: hedeflenirken; kentlesme, arsa, konut ve kentsel altyap1 ile
ilgili tiim uygulamalar bir biitiinliik icinde ele alinarak ve merkezi yonetim ile yerel
yonetimler arasindaki koordinasyonun saglanmasinin 6énemi vurgulanmistir. %92’si
deprem bolgesinde bulunan iilkemiz topraklarinda dogal afetlerin Onlenmesi ve
zararlarinin azaltilmasi yoniinde calismalar yapilip, afet riskini en aza indirmek i¢in
gerekli onlemler alinmasi ve afete iliskin mevzuatin giiniin sartlarina gore yeniden

diizenlenmesinin gerekliligi belirtilmistir (Erdonmez, H. 2007).

Planda, dogal yikimlarin Onlenmesi ve zararlarmin azaltilmasi1 yoniinde
caligmalar  yapilmasi, konut teknolojisindeki  gelismelerin  desteklenerek
yayginlastirilmasi, konuta iligkin sayimlarin periyodik hale getirilerek verilerin
giincelliginin saglanmas1 i¢in bir Konut Bilgi Bankasi kurulmasi ve konut
sayimlarinin yapilarak bu sayimlarin devamli hale getirilmesi 6ngoériilmektedir (DPT,

1996).

VII. Bes Yillik Kalkinma Plani’nda, biiylik kentlerin yarisindan fazlasini
olusturan gecekondularin yasal konut durumuna doniistiiriilebilmesi ve saglanan
rantin kamuya aktarilabilmesi i¢in kent yenilenmesine olanak taniyan ve kendi
kendini finanse edebilecek diizenlemelerin  yapilmasi, belediyelere arsa
saglanmasimin yeniden diizenlenmesi amaciyla 775 sayili Gecekondu Kanunu’nda

gerekli degisikligin yapilacagi da vurgulanmistir (Ersoy, E. 2004).

2.3.4.4. VIII. Bes Yilhik Kalkinma Plani1 (2001 — 2005)

1999 yilinda Tiirkiye’nin en gelismis bolgelerinden Marmara’da meydana gelen

deprem felaketlerinde ortaya c¢ikan tablo, yikilan yapi1 sayis1 ve can kaybinin

boyutlar1 bilimsel planlamanin, planli ve bilingli kentsel politikalarin ve c¢agdas
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yonetimin 6nemini bir kez daha ve ac1 deneyler sonucu, ortaya koymustur’. 21.
yiizyilda biiyiik olciide kentlesmis bir lilkeye kavusacak Tiirkiye’de tiim kentlerin ve
tiim kent niifusunun yasanabilir, giivenli ve kimlikli kentsel ¢evrelere kavusturulmasi
miimkiindiir. Ancak bu konuda her tiirlii kaynak ve firsatlarin, toplum ve yonetimin
her kademesinde ¢ok bilingli ve akilct sekilde degerlendirilmesi (DPT, 2001) ve buna
uygun planlamanin yapilmasi gerekmektedir. Nitekim VIII. Bes Yillik Kalkinma

Planr’yla bu hedeflere ulasilmak istenmistir.

Plan, bir¢ok agidan, dnceki kalkinma planlarindan farkli nitelik tagimaktadir.
Bir kalkinma planinda ilk kez, konut tiretiminde yap1 ve ¢evre kalitesinin arttirilmasi,
tarihsel ve dogal doku ile toplumsal ve kiiltiirel degerlerin korunmasi konularina yer
verilmistir (Tosun, E. K. 2006). Konutta ve c¢evrede saglk, giivenlik, kalite ve

ekonomi hesaba katilmalar1 gereken etmenler olarak gosterilmistir.

Plan, Marmara ve Diizce depremlerinin zararlarinin giderilmesini igerecek
bicimde hazirlanmistir. Konut iiretimi ve konut sahipligini artirmak ilke olarak

benimsenmistir (Ersoy, E. 2004).

VIII. Bes Yillik Kalkinma Plani déneminde, niifusu 20.000 ve iistii olan
yerlesme yerlerinde demografik gelismelerden dogacak yeni konut ihtiyacinin
2.714.000 adet olacagi, yenileme ve afet konutlar1 olarak birikmis ihtiya¢ dahil, her
yil 72.200 olmak {izere, bes yilda toplam 361.000 konutun yapilmasi gerektigi, bu
durumda, plan doneminde kentlesme ve niifus artis1 ile yenileme ve afetten
kaynaklanan toplam konut ihtiyacinin 3.075.000 adet olacagi belirtilmistir(Tablo 2 —
3).

” Her iki deprem sonucunda, 18.373 vatandasimiz hayatin1 kaybetmis, 48.901 vatandasimiz
yaralanmistir. 93.010 konut, 15.165 igyeri yikik veya agir hasarlidir. 104.440 konut, 16.120 igyeri orta
derecede, 113.283 konut, 14.656 igyeri ise hafif derecede hasar gérmiistiir.
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Tablo 2 —3 VIIIL Bes Yillik Plan Dénemi Konut Sektérii Ihtiyag Tahminleri

Yillar . N EKentlerde Yemleme ve |  Kentlerde
Yillik Kent e , - -
3 Demografik Afet Konutu | Toplam Konut
Niifusu Artis1 K Thtiv htiv htiv
i (Kisi) onut Lhtivacl itIvacl itIvacl
o (adet) {adet) {(adet)
200 2.100.000 496 400 72,200 568,600
2002 2200000 521.300 72,200 553500
2003 2.221.000 527,500 72,200 558700
2004 2.358.000 561.400 72,200 633,600
2005 2.545.000 607,400 72,200 679,600
Toplam 2714000 361.000 3.075.000
(1) Nafusu 20.000 ve dsti yerlesmeler

Kaynak: Devlet Planlama Teskilati, “Uzun Vadeli Strateji Ve Sekizinci Bes Yilhik
Kalkinma Plan1 2001 — 2005”, DPT Yayini, Ankara, 2000, s.173,
http://ekutup.dpt.gov.tr/plan/viii/plan8str.pdf, Erisim Tarihi:13.03.2009

VIII. Bes Yillik Kalkinma Plani’nda, konutun bir insan hakk: oldugu ve herkes
icin yeterli konut saglanmas1 gerektigi belirtilmis, bunun i¢in de kamu-6zel sektor,
sivil toplum kuruluslari, kooperatifler ve bireylerin karar alma asamalarinda yer
alabilecegi bir sistem olusturulmasi gerektigi vurgulanmistir. Bunun yani sira % 66’1
aktif fay hatti lizerinde yer alan iilkemizde afetlerin ve depremlerin olumsuz
etkilerinin en aza indirilebilmesi i¢in ¢arpik kentlesme ve kacak yapilasmanin dniine
gecilmesi, yap1 giivenligi ve denetimi konusunda etkin tedbirlerin alinmasi, kamunun
kisitli kaynaklarinin altyapili arsa iiretimine yonlendirilmesi, alt ve orta gelir grubuna

yonelik konut finansman modelleri gelistirilmesi gerektigi belirtilmis (DPT, 2001).

VIII. Bes Yillik Kalkinma Plani’nda, konut finansmani sorununun, sermaye
piyasasi icinde calisarak konut kredisi verebilecek kurumlar eliyle ¢oziilmesi
ongoriilmiistiir(Tosun, E. K. 2006). Imar Yasasi’nin yeniden ele alinmas;
uygulamada ise sorumluluk, denetim ve yaptirnm standart ve kurallarina, Avrupa
Birligi standartlarn 1s18inda yeni bir bigcim verilmesi Onerilmektedir. Planda,

kentlesme ve konuttan sorumlu bir bakanligin kurulmasi da giindeme gelmistir. Kat
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Miilkiyeti Yasasi’nda yapilacak bir yeniden diizenlemeyle, site yonetimine iliskin

kurullarin olusturulmasi geregine planda yer verilmistir (Keles, R. 2004).

2.3.4.5. IX. Bes Yillik Kalkinma Plam (2007 — 2013)

2007-2013 dénemini kapsayan Dokuzuncu Kalkinma Plani®, degisimin ok
boyutlu ve hizli bir sekilde yasandigi, rekabetin yogunlastigi ve belirsizliklerin arttigi
bir doneme rastlamaktadir. Kiiresellesmenin her alanda etkili oldugu, bireyler,
kurumlar ve uluslar i¢in firsatlarin ve risklerin arttig1 bu donemde, Plan Tiirkiye’nin
ekonomik, sosyal ve kiiltiirel alanlarda biitiinciil bir yaklagimla gergeklestirecegi
dontistimleri ortaya koyan temel politika dokiimanidir. Bu kapsamda Dokuzuncu
Kalkima Plani, “Istikrar i¢inde biiyiiyen, gelirini daha adil paylasan, kiiresel dlcekte
rekabet giiciine sahip, bilgi toplumuna doniisen, AB’ye iiyelik i¢in uyum siirecini
tamamlamig bir Tiirkiye” Vizyonu ve Uzun Vadeli Strateji (2001-2023)
cercevesinde hazirlanmistir (Resmi Gazete, Sayi: 26215, 01.07.2006).

IX. Bes Yillik Kalkinma Plani, hazirlik siirecinde katilimcilik adina ¢ok fazla
ihtisas komisyonunun bulundugu bir plan olmustur. Bu plan ilkelerini rekabet¢i bir
piyasa, etkin bir kamu y6netimi, demokratik bir sivil toplum, yerellesme ile birlikte
kamusal hizmet sunumunda seffaflik, hesap verebilirlik, katilimcilik, verimlilik ve

vatandas memnuniyeti olarak belirlemistir (Apan, A. 2007).

IX. Bes Yillikk Kalkinma Plani’yla biliyiikk kentlere goclin Onlenmesi
hedeflenmistir. Kirsal niifusun biiyiik kentlere gd¢ etmesini 6nleyecek tedbir olarak
da, kirda is olanaklarinin arttirilmasi, altyap: yatirimina ve sosyal donatilara 6ncelik
verilmesi gerektigi belirtilmistir (DPT, 2007). Ancak bununla birlikte biiyiik kentlere

yine de goclerin devam edecegi varsayimiyla bu kentlerin gé¢ olgusuna, konut

¥ Gerek Sekizinci gerekse Dokuzuncu Plan AB ve AB miiktesebatinin yogun olarak hissedildigi planlar
olmustur. Sekizinci Plan ile arasinda olusan 2 yillik bosluktan da anlasilacagi gibi Dokuzuncu Planin 7
yillik hazirlanmasinin nedeni de AB’nin 20072013 biitgesine uygunluk saglama amacidir(Ahmet Apan,
“Tiirkiye’de Kalkinma Planlar1 Ve Sosyal Giivenlik Reformu”, Tiirk Idare Dergisi, Sayr: 456, Eyliil
2007,s.213).
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sorununa, kentlilesme sorununa ve yabancilagma sorununa hazirlikli olmalar1 gerektigi

belirtilmistir (DPT, 2007).

Planla, kentteki toplumsal iletisimi gili¢lendiren, kentin olanaklarindan herkese
esit yararlanma hakki sunan, yaya dolagimini kentin her parcasina yayan bir mekan
kurgusunun olugturulmasi; saglik ve sosyal yardim hizmetlerinin saglandigi, kaliteli
egitim alinabilen, yeterli kiiltiir ve rekreasyon olanaklarina sahip, konut acigi
olmayan, kamusal toplu tasim olanagi gelismis, su¢ orani diisiik olan ve yeterli
gidaya erigimin saglandig1 bir kentsel yasam olanag1 saglamaya yonelik tedbirlerin

alinmasi hedeflenmistir (DPT, 2007).

Sunulan konut tiirlerinin g¢esitlendirilerek, 6denebilir konut sunumunun
artirtlmas1 ve mevcut konut ¢evrelerinin iyilestirilmesine yonelik olarak, site bazinda
orgiitlenmeye ve toplu konut bakim ve yOnetim organizasyonlarma yonelik
diizenlemelerin tesvik edilmesi ve ozellikle parsel diizeninde ve apartmanlasma
biciminde ger¢eklesmis yiiksek yogunluklu mevcut konut ¢evrelerinde ada bazinda
organizasyonlarin yasal diizenlemeler ile desteklenmesi, bu alandaki sert zeminlerin
azaltilmasi, toprak ylizeyi ve yesil alanlarin artirllmasini tesvik eden uygulamalarin

oncelikli olarak denenmesi hedeflenmistir (Erdonmez, H. 2007).

Planda, ayrica, yeni gelisecek konut alanlarinda genel gecerli imar
yonetmeliklerinden ¢ok, yerele 6zgii ve nitelikleri gelistirmeye yonelik “tasarim
rehberleri”nden yararlanilmasi; konut projelendirilmesi ve iiretiminde engelliler ve
yaghlar i¢in yasam kalitesi agisindan, tiim konutlarda “uyarlanabilir konut”,
“evrensel konut” {iretiminin temel yaklagim haline getirilmesi ve teknik, mali ve
teknolojik tesviklerin konut politikalarinda yer almasi; Mevcut konut c¢evrelerinin
sagliklastirilmasina, 1iyilestirilmesine yonelik Oncii organizasyonlarin  yerel
yonetimlerin Onderliginde kurulmasi ve tesvik edilmesi gerektigi belirtilmistir.
Planda, konut hakkinin insan hakki oldugu yaklagimi benimsenmis ucuz ve uzun

donemli krediler ile desteklenmesi gerektigi de ifade edilmistir (DPT, 2007).
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2.4. TOPLU KONUT KAVRAMI VE TURKIYE’DE TOPLU KONUT
POLITIKALARI KAPSAMINDA CIKARILAN YASALAR

2.4.1. Toplu Konut Kavram

Konut kosullari, bir¢ok iilkede yurt ¢apinda 6nem tasiyan toplumsal, ekonomik
ve siyasal sorunlar arasina girdikten sonra, toplumsal konut politikasi adi verilen

yasal ve eylemsel 6nlemler olusturulmustur.

Tek tek yapilar olarak degil, fakat biiyiikk kent siteleri halinde yapildiklar
zaman, teknik, toplumsal ve ekonomik kimi yararlar saglayabilen biiyiik girisimlere

toplu konut denilmektedir (Bilgin, S. 1995).

Toplu Konut, konut yapim ortakligi, konut kooperatifleri veya konut bankalar1
gibi kamusal ya da 6zel kuruluslarca gergeklestirilen ve ¢cok sayida ailenin barinma
ithtiyacim karsilayan biiylik ¢aptaki konutlandirma ve yerlestirim girisimidir (Kulu,

C. 1983).

2.4.2. Toplu Konut Yasalar:

Tiirkiye’de toplu konut ihtiyacin1 ve bu ihtiyacla ilgili finansman1 karsilamak
icin ilk ciddi yasal diizenleme 8 Temmuz 1981 tarih ve 2487 sayili Toplu Konut
Yasasi ile yapilmistir. Bununla birlikte, ilgili yasa, toplu konut sektoriintin 6zellikle
finansman boyutuna kokli c¢oziimler getirmediginden, uygulamada beklenilen
sonuglara ulasilamamistir. Toplu konut sektoriinde 6nemli atilimlara olanak saglayan

ikinci yasal diizenleme ise 2 Mart 1984 tarih ve 2985 sayili Toplu Konut Yasasi’dir.
2.4.2.1. 2487 Sayili Toplu Konut Yasasi
Ulkemizde 70’li yillardan sonra ortaya ¢ikan konut agi§min biiyiikk boyutlara

ulagmasi, hiikiimetleri bu meseleye ciddi olarak egilme mecburiyetine itmistir.

Ozellikle 1978 yilindan itibaren pek cok yasal diizenlemeye gidilmistir. Bu
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caligmalarin meydana getirdigi birikim, 2487 sayili Toplu Konut Yasasi’ni

dogurmustur.

10 Temmuz 1981 tarihinde yiiriirliige giren 2487 sayili Toplu Konut Yasasi,
Tiirkiye’ nin birinci toplu konut yasasidir. Tiirkiye’de konut politikast agisindan yeni
bir donemin baslangicini simgeleyen yasa, konut kooperatif¢iligi alaninda atilmis
onemli bir adim olarak nitelenmektedir (Turgut, A. 1994). 2,5 yil kadar yiiriirliikte
kalmasina karsin bir tiirlii uygulanamayan bu yasa, diisiik ve orta gelirli kesimin
konut gereksinimini toplumsal ve toplu (biiyiik 6l¢ekli) konut girisimleri ile ¢ozmeyi
hedeflemistir (Aydin, S. 2003). Yasaya islerlik kazandiracak fonun sadece genel
blitceden pay alinmak suretiyle karsilanmasi ongorildiiglinden, yeterli imkan
saglanamamis ve bir kisim kooperatiflere biraz canlilik kazandirmaktan ileriye

gidememistir (Evis, N. 1984).

Yasanin konu ve kapsam baslhigindaki 1. maddesinde, konut ihtiyacinin toplu
konut insasi1 suretiyle karsilanmasi, konut ihtiyaci olanlarla ingaat yapanlarin tabi
olacagi usul ve esaslarin diizenlenecegi ve devletin yapacagi desteklemeler igin
Kamu Konut Fonu’nun olusturulacagi belirtilmektedir (Resmi Gazete, No:17396, 10
Temmuz 1981, Imar ve iskan Bakanlig1, 1982).

Yasanin 2.maddesinin 3. fikrasinda ise sosyal konutun tanimi yapilmaktadir.
Buna gore sosyal konut, toplumun yasam kosullarina, sosyal yapisina, 6rf ve adetlere
uygun, diisilk maliyetli ve briit insaat alan1 100.m?’yi asmayan konuttur (Keles, R.
1993). Yasa, sosyal konut yapimini 6zendirmek i¢in konutlarin alanlar1 kiiciildiikce
verilecek kredilerin faiz ve geri Odeme siirecinde kolaylik saglanmasini

ongormektedir.

Yasanin temel 6zelliklerinden biri, toplu konuta iliskin uygulamalarda merkezi
yonetime agirlik verilmesidir. Basta belediyeler olmak iizere yerel yonetimlerin toplu

konut iiretiminde tistlendikleri gérevler bu yasada sinirli kalmigtir (Unaran, E. 1982).
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Yasada toplu konut kuruluslar1 olarak, konut kooperatifleri, kooperatif birlikleri
ve sosyal giivenlik kurumlar1 sayilmis, konut kooperatiflerinin, devlet desteginden
oncelikle yararlanacaklarini belirtilmistir. Yasa, toplu konut kuruluslar1 i¢inde, 6zel

kesimin biiyiik ya da kii¢iik ¢aptaki firmalarina yer vermemistir (Ocak, A. 2006).

Konutla ilgili olarak ¢ikarilan ilk miistakil yasa olmasi agisindan 6nem tasiyan
bu yasa, konut meselesine konulan teshis agisindan 6nem tagimaktadir. Ancak kanun
bazi1 agilardan yetersiz kalmistir Tiirkiye Sanayi Deniz, Ticaret Odalar1 ve Ticaret
Borsalar1 Birligi, 1988). Bu nedenle, 2487 Sayili Toplu Konut Kanunu c¢esitli
cevrelerden elestiriler almistir. Toplu konutculugun tekelinin devlete ve
kooperatiflere birakilmasi, 6zel sektoriin devre dis1 birakilmasi, konut yiizolglimiiniin
sinirlandirilmasi, kooperatiflerin konut iiretiminde basarili olamayacagi, ferdi kredi
sisteminin olmayisi, yasanin bir yonetmelik bigiminde hazirlanmis olmasi 2487 sayili

yasaya getirilen elestiriler arasindadir (Ayan, M. 1984)

2.4.2.2. 2985 Sayili Toplu Konut Yasasi

2487 sayil1 Toplu Konut Yasasi’nin uygulamada ortaya ¢ikardigi eksiklikler ve
yapilan elestiriler sonucunda yerine, 2 Mart 1984 yilinda 2985 sayili yeni Toplu
Konut Yasas1 ¢ikarilmis ve ilk defa konut sorunu i¢in biit¢e dis1 bagimsiz bir kaynak
olusturulmustur. Konut sektoriine canlilik kazandirmak i¢in ¢ikartilan bu yasa, 17

Mart 1984°te yiiriirlige girmistir (Resmi Gazete, No:18344, 17 Mart 1984).

Devletin, 2487 sayili yasada ongoriilen gider biitcesinin % 5’1 kadar kaynak
ayirmada karsilastigi giicliikler, insaat piyasasindaki durgunluk, 6zel kesimin toplu
konut fonundan pay almak istemesi ve hiikmet {izerinde baski kurmasi ve yeni
hiikiimetce izlenen politikalar 2487 sayili yasanin degistirilmesinin nedenleri

arasinda sayilmaktadir (Gormez, K. 1991).

2985 sayili Toplu Konut Yasasi’nin ana hedefi, konut sektdriinde faaliyette

bulunan tesebbiisleri kredi ve benzeri mali kaynaklarla destekleyip, halkin
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tasarruflarin1 harekete gegirerek milli bir konut politikasinit uygulamaya koymaktir

(Kara, M. 1990).

Yeni toplu konut yasas1 10 maddelik bir ¢ergeve yasa niteligindedir. Eski Toplu
Konut Yasas’nin ayrintili hiikiimleri yerine, yeni yasada, sadece Toplu Konut
Fonu’nun kurulusu, kaynaklari ve denetlenmesine iliskin hiikiimler yer almistir
(Keles, R. 2004). Yasa, ayrintilarin bir tiizikk ile diizenlenecegini belirtmistir’.
Yasanin amaci; konut gereksinmesinin karsilanmasi, konut insaati yapanlarin tabi
olacag1 usul ve esaslarin diizenlenmesi, iilke kosullarina ve malzemelerine uygun
endiistriyel insaat teknikleriyle ara¢ ve gereclerin gelistirilmesidir (Mutluay, S.

1992).

2985 sayili Toplu Konut Yasast’nin yiriirliige girmesi ile birlikte konut
tiretimine yonelik uygulamalarin yonlendirilmesi ve yonetilmesi Toplu Konut
Idaresi’ne verilmis, hem konut alicilar1, hem de konut yapimecilari kredilenmis, Toplu
Konut fonu’nun biitgeye olan bagimliligi kaldirilmis, Toplu Konut Fonu genis maddi
kaynaklarla donatilmisg, arsa temini ve altyap: hizmetleri i¢in kaynak saglanmis ve
yiiklenicilere kredi acilmasi imkani saglanmistir (Ocak, A. 2006). Ayrica, yasa ile
ferdi kredi imkani getirilmis, 100 metrekare olan konut kullanim alan1 150
metrekareye cikarilmistir. Boylelikle, liiks konut iiretiminin yolu ac¢ilmis, devlet

eliyle kar amagli toplu konut yapimcilarina arsa ve kredi saglanmistir (Karasu, M. A.

2005).

Bu yasa ile Toplu Konut ve Kamu Ortaklig1 Idaresi kurulmustur. Bu idarenin
iki boliime ayrilmasindan sonra konut sektorii ile ilgili kisim Toplu Konut Idaresi
(TOKI) admi almistir. Gergi, bu yasa ile getirilmis olan sistemde, sanayilesmis
iilkelerde uygulanmakta olan kurumsal konut finansmani sisteminden uzaktir, ancak
bu alanda bir baslangi¢c olmasi ve kurumsal bir konut finansman sistemine gecisin

saglanabilecegi ortamin temellerini atmis bulunmasi nedeni ile 6nemlidir (Gulamov,

S. 2007).

? Sézii edilen tiiziik, 1984 yili Haziran ayinda ¢ikarilmistir(Resmi Gazete, No:18349, 22 Haziran
1984).
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Netice olarak, 2985 sayili Toplu Konut Yasast ve buna bagli olarak ¢ikarilan
tiiziikk ve yonetmeliklerde, lilkemizin sartlarina ve ihtiyaclarina uygun, milli bir konut
politikasinin benimsendigi, konunun bir biitiin olarak ele alindig1r goriilmektedir.
Konuya, sadece konuta ihtiyaci olanlar agisindan degil, konut ve konut elemanlarini
lireten yan sanayi ve hizmet alanlarim1 da yardim ve tesviklerle desteklemek
diistincesiyle yaklasilmistir. Ancak, uygulamada bazi sikintilarin ve aksamalarin
yasandigr da bir gercektir (Tiirkiye Sanayi Deniz, Ticaret Odalar1 ve Ticaret
Borsalar1 Birligi, 1988).

2.5. TURKIiYE’DE TOPLU KONUT URETIMINDE ETKIN OLAN
KURUM VE KURULUSLAR

Toplu konut projelerini gergeklestiren kurum ve / veya kuruluslar ya kamu
kesiminde yer alan biiyiik toplu konut ortaklar1 ya 6zel kesimdeki biiyiik toplu konut
girisimleri, ya karma nitelikteki konut ortakliklar1 ya da kooperatiflerdir. Her iilke
kendi siyasal ve ekonomik sisteminin gereklerine gore bunlardan bir ya da birden

fazlasina bagvurmaktadir.

Ulkemizde, Cumhuriyetin ilanindan sonra farkli donemlerde degisik boyutlarda
hissedilen konut sorunu, 6zellikle sagliksiz kentlesme sonucunda giderek artmustir.
Donem igerisinde, konut sektdriiniin énem ve agirlik kazanmasina paralel olarak
cesitli konut politikalar1 denenmis ve izlenen politikalar c¢ergevesinde farkli
finansman sistemleri uygulanmis (DPT, 1989) ve bu finansman sistemlerin
uygulanmasiyla birlikte konut politikasinin belirlenmesinden ve uygulanmasindan
derece derece sorumlu ve buna yetkili kilinmig tiirlii kuruluslar (Keles, R. 1993)
olmustur. Zamanla bu kurum ve kuruluslarinin ¢ogunun konut politikalariyla ilgili
olarak islevi ya bitmistir ya da doniisiime ugramistir. Calismamizin bu kisminda, bu
kuruluglarin konut sorununa ¢6ziim olarak sunduklari politika ve uygulamalarinin ne

oldugu, kronolojik sirayla ele alinacaktir:
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2.5.1. Emlak ve Eytam Bankasi

Emlak ve Eytam Bankasi, Tiirkiye’de halkin konut tesebbiislerini desteklemek,
gerekli kredileri saglamak ve yetim haklarim1 korumak amaciyla Atatiirk’iin
talimatlar1 dogrultusunda 3 Haziran 1926 tarihinde 844 sayili yasa ile kurulmustur.
[k sermayesi 20 milyon TL olan bankanm ilk subesi ise 13 Temmuz 1926 tarihinde

Ankara'da agildi.

Emlak ve Eytam Bankasi, Ankara digindaki kentlerde niifus artisinin
goriilmedigi, ulusal dlgekte kentlesme ve pazar biitiinlesme hizinin diisiik oldugu,
ekonomik buhranlar ve savas doneminin etkilerinin oldugu tek partili donemin

bankasidir (http://www.emlakbank.com.tr, Erisim Tarihi: 11.03.2009).

Emlak ve Eytam Bankasi, 1940’larin ortalarina dek konut konusunda herhangi
bir girisimde bulunmadigi gibi, konut konusuna tlimiiyle yabanci bir durus
sergilemistir. Bankanin diger bankalardan farki, gayrimenkul ipotegi karsiliginda
borg para veren bir kamu bankasi olmasidir (Giiveng, M., Isik, O. 1999).

1944 yilinda zamanin Bagbakani Siikrii Saracoglu tarafindan atilan ve 1946
tarthinde tamamlanan 434 konutluk Saracoglu Mahallesi Emlak ve Eytam

Bankasi’nin 6nemli projelerindendir.

1946 yilinda yeni bir statii ile 110 milyon lira sermaye ile bu banka Tiirkiye

Emlak ve Kredi Bankasina doniistiiriilmiistiir.

2.5.2. Tiirkiye Emlak Kredi Bankasi

Tiirkiye Emlak Kredi Bankasi, 1946 yilinda 4947 sayili Kanunla Emlak ve

Eytam Bankasi'nin faaliyetlerini genisletmek amaciyla kurulmustur.

Yeni bankanin kurulug yasasinda giiclii olan vurgu konut yapimcilig

izerinedir. Banka, bankacilik faaliyetlerinden cok, gii¢lii bir konut yapimcist ve
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Tiirkiye’de toplu konut {iretim siirecinin ilk orgiitleyicisi olarak ortaya ¢ikmaktadir.
Ustelik sadece kendisine ait degil baskalarina ait arsalar iizerinde de konut

yapabilecektir (Aydin, S. 2003).

Emlak Kredi Bankasi kendi kaynaklarindan konut kredilerini, Yap1 Tasarruf
Sistemi dahil olmak iizere cesitli sekillerde vermistir. Banka yasalarla kurulan
fonlarda toplanan paralar1 konut kredisi olarak hak sahiplerine de vermekle
yiikiimliidiir. Banka genellikle vadeli mevduat faizleri diizeyinde sabit faizlerle 15 yil

geri 6deme siiresi olarak krediler vermistir (Komdirlii, R. 2006).

Devletin finans kurumlarindan biri olan Emlak Kredi Bankas1 konut kredilerini
daha ¢ok “ferdi kredi” biciminde vermis ve yap-sat¢1 iiretimi desteklemistir (Bilgin,

i. 1992).

1946 ve 1960 yillan1 arasinda, Tiirkiye Emlak Kredi Bankasi kooperatiflere
219.241.000 TL kredi agmistir. Bu donemde Ankara da 200, Tiirkiye genelinde ise
toplam 5088 konut kooperatifi kurulmus ve 280.661 konut iiretilmistir (Kog, H.
1986). Banka, kuruldugu giinden bu yana, gerek bireylere dogrudan dogruya, gerekse
kooperatiflere vermis oldugu kredilerle, 400 binden ¢ok konutun yapilmasini
saglamistir. Bankaca yaptirilan ya da yapilmasi desteklenen yillik ortalama konut
sayist 20 bin kadardir (Keles, R. 1993). Bu say1, o donemde Tiirkiye’de iiretilen

yillik konut sayisinin onda biri kadardir.

1946 yilindan 1988 yilina gelene kadar Tiirkiye Emlak ve Kredi Bankasi
gorevlerini yerine getirirken bu kez 1988 yilinda Anadolu Bankasi ile birlestirilerek,
tek bir banka olarak, Tirkiye Emlak Bankasi adi altinda faaliyet siirdiiren banka
(Tezsezen, C., Agacli, O. 1993), arsa karsil1g1 konut yapimi veya yiiklenici ile hasilat
paylasimi gibi yontemlerle projeler liretmistir. Ancak kredilere uyguladig yiiksek
faiz oranlariyla dar ve orta gelirlinin 6deme giicliniin disina ¢ikmasiyla talep

gormemis ve kredi uygulamalarinda kisitlamalara gidilmistir (Alkan, A. 1998).
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Banka zamanla liiks konut iiretimine yonelerek sosyal konut {iretimini ve ucuz
konut sunumunu birakmistir. Bankanin liikks konut yapimima agirlik verilmesi ve
yasanan yiiksek enflasyon oranlar1 banka sermayesinin hizla asinmasina neden
olmus, bankanin etkinligi azalmis, 1999 yilinda konut yapimi faaliyetine son vermis
ve 2001 yilinda da tiim aktif ve pasifiyle Merkez Bankasina devredilmistir (Cebe, Y.
2007).

2.5.3. Bayindirlik ve Iskdn Bakanhg

Ulkemizde, konut politikasmnin belirlenmesi ve uygulanmas1 gorevi 1958 tarihli
7116 sayili yasayla Bayindirlik ve Iskan Bakanligi’na verilmistir (Keles, R. 1993).
Bakanlik, iilke yapisina uygun konut politikalarinin belirlenmesi ve uygulanmasinin
saglanmasi ile yetkilendirilerek kurulmus, donaniminda Mesken Genel Midiirliigi
ve Arsa Ofisi Genel Miidirliigii (AOGM) yer almistir (Aydin, S. 2003). Bakanligin
kurulmasiyla birlikte o donemdeki gii¢lii finans kurumlarindan Emlak ve Kredi

Bankas1’yla iller Bankas1 Bakanliga baglanmustir (Tekeli, 1. 1996).

Kurumsal diizeyde konut finansmani saglayan Bayindirlik ve Iskan Bakanligi,
ozellikle gecekondu 6nleme bolgelerinde konut kooperatifleri ile belediyelere kredi
acmis ancak Devlet biitcesinden beslenen bakanlik fonu, etkin kredilendirmeyi
siirdlirememistir (Aydin, S. 2003). Bakanlik, planli donemde, ¢esitli bolgelerde
devlet biit¢esinden ayrilan ddeneklerle sosyal konut yaptirma yoluna gitmis, geri
kalmis yorelerde halk konutlar ile kiralik — miilk uygulamalar1 yapmistir. 1984
yilinda 209 sayili yasa giiciindeki kararname ile Baymndirlik ve iskan Bakanligi’nin
konut politikast saptanmasina ve uygulanmasina iligkin gorevleri tamamen
kaldinlmistir (Bilgin, S. 1995). Bugiin artik Baymdirhik ve Iskadn Bakanligi’nin,
konut politikasinin saptanmasina ve uygulanmasina iliskin herhangi bir gorevi
kalmamistir. Bakanligin biinyesinde yer alan AOGM de, Maliye ve Giimriik
Bakanligi’na baglanmistir (Keles, R. 1993).
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2.5.4. Konut Kooperatifleri

Uyelerinin konut gereksinimini bireysel yarismanin ve kazang giidiisiiniin
etkilerinden kurtararak karsilikli dayanigsma ve yardimlasma ile karsilamayi
amaglayan Orgiitler olarak tanimlanan kooperatifler, uygulamada en ¢ok karsilasilan
orgiitlerdir (Bilgin, S. 1995). Konut kooperatif¢iligi, dogal olarak kentlesme olgusu
ile birlikte gelisen bir harekettir. Bu sebeple konut kooperatifleri dar ve orta gelirli
kisilerin, konut ihtiyaclarini miimkiin oldugunca ucuza karsilamak amaciyla
kurduklar1 kooperatiflerdir (Miiftiioglu, H., Aydos, V. 2001). Gelismekte olan
tilkelerin ¢ogu, konut ediniminin artmasinda kooperatifleri ¢ok etkin bir yol olarak
gormiis ve bunun tesviki i¢in vergisel diizenlemeler yapmistir (Cebe, Y. 2007).
Ulkemizde konut kooperatifleri, konut miilkiyetinin artmasinda ¢ok énemli bir faktor
olarak diislintildiiglinden Cumbhuriyet tarihimiz boyunca kooperatifler cesitli
hiikiimetler tarafindan tesvik edilmislerdir. Ulkemizde konut kooperatifciliginin ilk
ornegi 1934 yilinda orta ve iist diizey biirokratlarin bir araya gelmesiyle kurulmus

olan Ankara’da kurulan Bahgelievler yap1 kooperatifidir (Uzgoren, N. 1945).

Ankara’nin iist kademe biirokratlar1 Bahgelievler Yap1 Kooperatifini kurarak,
imar plan1 disinda elde edilen diisiik fiyathh topragi mevzii olarak planlayip,
parsellemis ve imarli hale doniistiiriilmiistiir. Konut kooperatifciliginin ilk 6rnegi
olan bu orgiitlenme daha sonra yaygimlagmistir. Bu olusumun ortaya ¢ikmasinin
baslica nedeni imar plan1 olan kentsel alanda 6zel sahipli imarl1 arsa degerlerinin ¢ok
hizla yiikselmesi ve orta siifin bu yiliksek toprak rantin1 bireysel ya da grup olarak

asamamalaridir (Altaban, O. 1996).

Tiirkiye’de ilk konut kooperatifi 1934 yilinda kurulmus olmasina karsin,
kooperatifler yasas1 1969 yilinda ¢ikarilabilmistir. 1950’ye kadar yalnizca Emlak
Bankasi kredileri ile desteklenen kooperatif hareket, 1950-1980 arasinda SSK ve
diger sosyal gilivenlik kurumlarinin kredilerinden yararlanmistir. 1971°de ilk konut
kooperatif birligi olan Konutbirlik ve ardindan Izmit’te Yeni-Koop, Ankara’da Kent-
Koop, Antalya’da Ant-Koop, Erzurum’da Er-Koop kurulmuslardir (Aydin, S. 2003).
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Zaman igerisinde {ilkenin ekonomik ve toplumsal ortamindaki degisimler ve bu
kuruluglara saglanan destek ve Onceliklere bagli olarak kooperatiflerin etkinlikleri
stirmistiir. 1970’lere gelinceye degin ruhsathh konut sunumuna katkist %10’lar
gecmeyen kooperatifler, 1970-1980 doneminde paylarmi % 10 - %1 5 diizeyine
cikarmiglardir (Ugurlu, K. 2001). 1990’larda ise konut sunumuna katkilar1 % 25
dolaylarindadir.

Konut ihtiyaci bulunan bireylerin bir araya gelerek olusturdugu ekonomik ve
toplumsal bir Orgiitlenme modeli olan konut kooperatifleri, iiyelerden topladiklar
fonlara paralel olarak konut iiretimi yapmaktadirlar. Tiirkiye’de konut kooperatifleri;
sosyal gilivenlik kurumlar1 ve toplu konut idaresi gibi kredi veren kurumlarin kredi
verme kosullarina goére bigimlenmislerdir ve kendi iiretimlerinin finansmanini

karsilayacak bicimde gelismemislerdir (Cebe, Y. 2007).

2.5.5. Devlet Planlama Teskilat1 (DPT)

DPT, 30 Eyliil 1960 tarihinde kabul edilen 91 sayili yasayla kurulmustur'.
DPT’nin kurulmasiyla devletin konut sorununa bakisinda yeni boyutlar ortaya
citkmigtir (Owda, E. S. 2005). Hikiimete ekonomik ve toplumsal kalkinma
konularinda yardimci olan DPT, konut ve gecekondu gibi sorunlara, toplumsal
gelismeye iliskin konular arasinda 6nemli bir yer ayirmistir. Kalkinma planlarinin
hepsinde, konutla ilgili boliimler yer almistir. DPT, planlarda, konut sorunlarini
tanimladiktan sonra, uyulmasi gereken ilkeleri ve yatirim ereklerini belirlemektedir.
Uygulama programlarinda, yillik gelismeleri degerlendirme konusu yapmaktadir. Bu
cergeve icinde, konutun bir kalkinma sorunu olarak, iilke ekonomisi i¢inde yukaridan

goriilmesi olanagi ortaya ¢ikmaktadir (Keles, R. 1993).

291 sayil1 yasa 6.3.1991 tarihinde 3701 sayili yasa ile yiiriirliikten kaldirilmis ve DPT, yeniden
diizenlenmistir.
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2.5.6. Yerel Yonetimler

Ulkemizde yerel yonetimler de, konut sorununa ¢oziim bulunmasinda bir
alternatif olarak goriilmiis ve bu konuda belediyelere bazi gorev ve yetkiler
verilmigstir. Yerel yonetimlere yonelik ilk yasal diizenleme 1930 yilinda yapilmistir.
14.04.1930 tarih 1471 sayili yasanin 15.maddesinin 68.fikrasinda “ucuz belediye
meskenleri yapmak, icra etmek, isteyenlere satmak™ gorevi belediyelere verilmistir.
Belediyenin bu gorevleri istege bagl gorevler iginde yer aldigi icin, belediyeler o
yillarda 6nemli sayilabilecek bir girisimde bulunamamistir (Ocak, A. 2006). 1950’ye
kadar konut yapma gorevi yerel yonetimlerin istege bagli gorevleri arasinda yer
aldig1 i¢in bu siire icinde yerel yonetimlerin, konut yapimi konusunda ciddi bir

caligmalar1 yoktur. Ancak 1950 yilindan itibaren bu durum degismeye baglamistir.

1580 sayili Belediye Yasasi’nda degisiklik yapan 24.03.1950 tarih ve 5656
sayil1 yasa ile belediyelerin, konut yapma alanindaki yetki ve sorumluluklari
arttirilmistir (Bilgin, S. 1995), konut yapma gorevi belediyelerin zorunlu gorevi
haline getirilerek yerel yonetimler de konut iiretim siirecine entegre edilmistir
(Turgut, A. 1994). Yapilan degisiklik ile 1580 sayili Belediye Yasasi’min ek 2.
maddesine gore belediye meclisleri, belediye konutlar1 yapmak, bu konutlar1 ihtiyag
sahiplerine kiraya vermek veya satmak islerini belediye hizmetleri arasina koyabilme
yetkisine sahip olmustur (Demir, H., Palabiyik, V. K. 2005). Ayrica, 1959°’da
cikarilan 7367 sayil yasa ile belediyelerin gecekondu 1slahi, tasfiyesi ve dnlenmesine

yonelik ¢caligmalar yapma zorunlulugu getirilmistir (Albayrak, N. 1996).

Yerel yonetimler de konut sorunu karsisinda merkezi idare gibi yetersiz
kalmaktadir. Ozellikle belediyelerin idari, hukuki ve mali sikintilar1 bu yetersizligin
temel nedenleridir. Ancak tarihi siire¢ incelendiginde 1973 se¢imleri sonrasi kurulan
sosyal demokrat konut iiretiminde etkin olmak i¢in ciddi ¢abalar gostermis, konut
kooperatifleri ile isbirligi yapmislardir. Ancak 1970’lerde baslayan bu o6rnek
uygulamalarin devami gelmemis, yasanan ekonomik ve siyasi krizlerin sonucunda

uygulamalar yayginlik kazanmamistir (Karasu, M. A. 2005). 1980’li yillara
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gelinceye, Birinci ve ikinci Toplu Konut Yasalari ¢ikarilincaya degin belediyeler bu

konuda etkin bir duruma gelememistir (Erdonmez, H. 2007).

2.5.7. Sosyal Sigortalar Kurumu (SSK)

SSK, 9.7.1945 giin ve 4792 sayil1 kanunla Is¢i Sigortalar: Kurumu adiyla Sosyal
Sigortalar Kurumu kurulmustur. Kurumun kurulus yasasi ve tiirlii sigorta yasalari,
kurumun bir béliim yedek akgelerinin taginmaz mallara ve bu arada is¢i konutlarina
ayrilabilmesine olanak saglayarak (Keles, R. 1993), SSK’nin konut kredilerinin
kaynagi olmustur (Imar ve Iskn Bakanligi, 1973). Sosyal Sigortalar Kurumu, 1949
yilinda 5417 sayili kanunun verdigi yetkiye dayanarak “ihtiyarlik sigortas1”
karsiliklarinin en ¢ok % 20’sinin konut kooperatifleri eliyle is¢i konutlari yapimina
ayrilmasini saglamigtir Tiirkiye Sanayi Deniz, Ticaret Odalar1 ve Ticaret Borsalari

Birligi, 1988).

Sosyal Sigortalar Kurumu, Toplu Konut Fonu kuruluncaya kadar en 6nemli
finansman kaynagi olmustur. 1963-1980 doneminde toplam &zel konut
yatinmlarinin %10’u kadar kredi SSK tarafindan saglanmistir (Gulamov, S. 2007).
Kurum aktif sigortalilarinin kurdugu kooperatiflere %4 gibi sabit faiz oraniyla uzun
yillar kredi vermistir (Yalginer, K. 2006). Enflasyonun yiikseldigi donemlerde faiz
siibvansiyonunun biiyiik boyutlara ulasmasi nedeniyle SSK’nin konut kredisi igin

kullandirdig: fonlar hizla erimistir (Eraydin, A., Tiirel, A., Tiirel, A. 1996).

1963 yilindan 1996°ya kadar 233 bin konut i¢in kredi veren SSK’nin (Teker, M.
B. 1996), sigortalilarin kurduklar1 kooperatiflere vermekte oldugu konut kredileri,
Calisma ve Sosyal Gilivenlik Bakanhigi’nin 7 Aralik 1984 tarihli bir emri ile
durdurulmustur. Bu degisikligin baslica nedeni, 1984 yilinda ¢ikarilan 2985 sayili
Toplu Konut Kanunu ile olusturulan Toplu Konut Fonu’nun, konut kredileri

konusunda tek kurulus olarak yetkili kilinmasi kararidir (Cebe, Y. 2007).
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2.5.8. BAG - KUR

14 Eylil 1971 giin ve 13956 sayili Resmi Gazete ile yaymlanan 2 Eylil 1971
tarth ve 1479 sayili kanunla kurulan Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz
Calisanlar Sosyal Sigortalar Kurumu (BAG-KUR) (Erdénmez, H. 2007), kanun ve
6zel hukuk hiikiimlerine tabi, tiizel kisilige haiz bir kamu kurumudur. BAG — KUR
yasasit kurumun ortaklarina, toplumsal giivenliklerinin bir parcasi olarak, ipotek

karsiliginda konut kredisi verilmesini dngérmiistiir (Keles, R. 1993).

BAG-KUR prim 6deyen sigortalilarina 1976-1980 doneminde, toplam o6zel
konut yatirimlarinin yiizde 2,7’si tutarinda konut kredisi vermistir. Kredi olarak
dagitilan fonlar yiiksek enflasyonun etkisiyle kisa siirede erimis, hizla finansman
darbogazina giren BAG - KUR 1980 yilinda konut kredisi vermeyi durdurmustur
(Gulamov, S. 2007, Giirbiiz, A. 2002). Dort kaynaktan 1963—1980 doneminde agilan
krediler, ayn1 donemde toplam 6zel konut yatirimlarinin %16’s1 kadar finansman
katkis1 saglamistir. SSK., OYAK ve kisa bir siire i¢in BAG-KUR sigortalilar yiiksek
faiz silibvansiyonlariyla verilen kredilerden en ¢ok yararlanan kesim olmustur

(Komiirli, R. 2006).

2.5.9. Emekli Sandig1 Genel Miidiirligii

Devlet Memurlarim1 Konut Edindirme ve Kullandirma Yonetmeligi’ne
dayanilarak olusturulan Memur Yardimlasma Kurumu Fonu’ndan (MEYAK) pek
cok konut kooperatifine konut kredisi verilmistir (Bilgin, S. 1995). Devlet
memurlarinin - MEYAK  konut yardimlarindan yararlandirilabilmeleri  i¢in
ayliklarindan en az 5 yil siireyle bir kesenegin kesilmis olmasi, bir konut
kooperatifine liye olmamasi1 ve kamu kuruluslar1 eliyle iiretilen konutlardan almak
istemeleri gerekmekteydi (Bahg¢ivan, H. 1994). MEYAK fonunun 1982 yilinda

kaldirilmasiyla bu uygulamaya son verilmistir.
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2.5.10. Ordu Yardimlasma Kurumu (OYAK)

Ordu Yardimlasma Kurumu, 1 Mart 1961 tarihinde, 205 sayili kanun ile silahli
kuvvetler mensuplarinin sosyal giivenlik gereksinimini karsilamak iizere kurulmustur
(Tezsezen, C., Agacl, O. 1993). 205 sayil1 Yasa’nin 33. maddesi geregi kurum
tiyelerine konut kredisi verilmesi olanagi taninmistir. Kurumun goérevleri arasinda
tiyelerinin konut ihtiyacini karsilamasi ve fon temininde yardimci olmasi da yer

almaktadir (Resmi Gazete, No: 10702, 09.06.1961).

OYAK, 1963 yilindan bu yana iiyelerine konut kredisi vermektedir. 1963 —
1980 donemindeki OY AK kredileri 6zel konut yatirimlariin yiizde 1’1 diizeyindedir.
OYAK, iiyelerinden kooperatifler eliyle konut sahibi olacaklarla piyasadan veya
OYAK-INSAAT 1n iirettigi konutlardan satin alacaklara 1984 yilina kadar yiizde 5
ile 7 arasinda degisen sabit faizlerle kredi vermis, faiz oram1 1990 yilina kadar
asamali olarak ylizde 20’ye yiikseltilmistir. Kredilerin geri 6deme siiresi 1983 yilinda
15 yildan 10 yila indirilmistir (Gulamov, S. 2007, Kémiirlii, R. 2006).

OYAK’in yardimlan ii¢ farkli bicimde olmaktadir. Bunlar; iiyelerini konut
sahibi yapmak amaciyla kurum tarafindan arsa satin alinmasi ve kurumun konut
iireterek iiyelere satmasi, iiyelerine konut edinebilmeleri i¢in bireysel kredi ya da ek
kredi agmas1 ve liyelerce kurulacak konut kooperatiflerinin temin ettikleri arsalar
{izerinde kurumun konut insa ederek iiyelerine satmasidir (Tekeli, I. 1993, Keles, R.

1993).

OYAK, 1984 sonrasinda 1744 kurum konutuna, 3530 kooperatife ve 3012
kisiye kredi agmis (DPT, 1989), 1963 — 1992 yillar1 arasinda ise toplamda 55 bin
konut i¢in kredi kullandirmistir (Teker, M. B. 1996).

2.5.11.Arsa Ofisi Genel Miidiirliigii (AOGM)

Arsa Ofisi Genel Miidiirligii 1969°da 1164 sayili yasa ile kurulmustur (Arsa

Ofisi Kanunu, http://www.khgm.gov.tr/mevzuat/Kanun/arsaofisikanunu.htm, Erigim
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Tarihi:12.03.2009). Ofisin kurulug amaci, arsa piyasasinda diizenleyici alim satimlar
yaparak, konut, sanayi, turizm, egitim, saglik ve kamu tesisleri i¢in arazi ve arsa
saglayarak, arsa fiyatlarindaki asir1 yiikselmeleri 6nlemek ve arsa vurgunculugunu

engellemektir (Aydin, S. 2003).

AOGM, kurulusundan itibaren Tiirkiye'de kentlesme ve kent planlama
acisindan Onemli bir belirleyici olmustur. Kamulastirma ve Hazine’den almak
suretiyle Arsa Ofisi miilkiyetine gecen arsa ve araziler, Kamu Kurum ve Kuruluslari,
Belediyeler, Sanayi ve Konut Kooperatiflerine satilmistir. Kurumun arsa satiglari son
yasal diizenlemelerle daha da hizlanmis ve Hazine arazileri iizerindeki planlama ve

arsa Uretimi ¢caligsmalar1 yogunlastirilmistir (Erdonmez, H. 2007).

AOGM’nin gorevleri 5273 sayil yasa ile sonlandirilmistir. Toplu Konut Idaresi
(TOKI), 15.12.2004 tarihli ve 25671 sayili Resmi Gazete’de yayinlanan “Arsa Ofisi
Kanunu ve Toplu Konut Kanunu’nda Degisiklik Yapilmas: ile Arsa Ofisi’nin
Kaldirilmas1 Hakkinda Kanun” ile Arsa Ofisi’nin yetkilerini devralmistir (Komiirlii,

R. 2006).

2.5.12. Toplu Konut idaresi(TOKI)

Ulkemizin yasadig1 hizli niifus artis1 ve hizli kentlesme sebebiyle olusan konut
ve kentlesme sorunlarinin ¢dziilmesi ve iiretimin arttirilarak igsizligin azaltilmasi
amaciyla, 1984 yilinda Genel Idare disinda Toplu Konut ve Kamu Ortaklig1 Idaresi
Baskanlig1r kurulmustur. Bu tarihte yliriirliige giren 2985 sayili Toplu Konut Yasasi
ile 6zerk Toplu Konut Fonu olusturulmustur (TOKI, Ocak 2003 — Mart 2006 Faaliyet
Raporu Ozeti, 2006). TOKI, alternatif uygulamalarla konut iiretiminin belli bir model
cercevesinde gerceklesmesini saglayarak iilke niifusunun iilke cografyasina dengeli
dagilimimi saglamayi, nitelikli, ucuz ve hizli iiretilen konutlarla modern yasanilan
yasam cevrelerinin olugmasini, dar ve orta gelir grubunun uygun sartlarda ev sahibi
olmasina katkida bulunmayi amaclamaktadir (Deliktas, G. 2006). 1990 yilindan bu
yana Toplu Konut Idaresi(TOKI), Tiirkiye’de konut finansmanina en biiyiik kaynag

saglayan bir kamu kurulusu olmustur.
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Toplu Konut idaresi Baskanligi’'nin islevi Tiirkiye’de konut iiretim sektdriinii
tesvik ederek hizla artan konut talebinin planli bir sekilde karsilanmasini saglamak

yoniinde belirlenmis ve 6zerk yapisi ile esnek hareket etme imkani saglanmistir.

1990 yilinda 412 ve 414 sayili1 kanun hiikmiinde kararnameler ile Toplu Konut
Idaresi Baskanligi ve Kamu Ortaklig1 Idaresi Bagkanlig1 seklinde iki ayr1 idare olarak
orglitlenmistir. 1993 yilindan itibaren de Toplu Konut Fonu'nun genel biitce
kapsamina alinmasiyla Idare kaynaklarinin azalmasi, idareyi konut iiretiminden
uzaklastirmistir. Idare son yillarda gittikge azalan sayilarda konutun iiretimine destek
verebilmistir. Dolayisiyla, dar ve orta gelirli vatandaglarimizin nitelikli konut ihtiyaci
da tam olarak karsilanamamistir (TOKI, Ocak 2003 — Mart 2006 Faaliyet Raporu
Ozeti, 2006).

Toplu Konut Fonunun 1993 yilinda Genel Biitce kapsamina alinmasi ve
20.6.2001 tarih ve 4684 sayili Kanunla da tamamen yiiriirliikkten kaldirilmasiyla
Idarenin kaynaklar1 azalmis ve aym yil Emlak Bankasmim bankacilik disindaki
faaliyetlerinin TOKI’ye devredilmesiyle Idarenin yiikii daha da artmis ve bu durum
TOKI’yi, biitceden aktarilan ddeneklere bagimli hale getirmistir. Ayni siireg iginde
tilkemizdeki hizli kentlesme ve ruhsatsiz yapilagsma egilimi devam etmis, dar ve orta
gelirli vatandaslarimizin nitelikli konut ihtiyaci da artmistir. Ayn1 zamanda, konut
ihtiyact  nedeniyle  gecekondu  olgusu da  artarak devam  etmistir

(http://www.toki.gov.tr/docs/basin/baskan/25 11 20yiltoren.doc, E.T.:19.03.2009).

1990 yilindan bu yana ayr1 bir idare olarak faaliyet gdsteren TOKI, Tiirkiye’de
konut sektoriiniin, arsa, altyapi, g¢evre diizenlemeleri ve benzeri vazgecilmez
tamamlayicilar ile birlikte ele alinmasi, bunlarin biitiinciil ve 6lgek ekonomileri
saglanarak planlanmasi, projelendirilmesi, uygulanmasi ve gerekli finansman
olanaklarmin olusturulmasi, saglikli kentsel g¢evrelerin elde edilmesi konusunda
onemli bir rol oynamaktadir (T.C. Basbakanlik Toplu Konut Idaresi Baskanlig,
IULA — EMME Uluslararasi Yerel Yonetimler Birligi, 1993).
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TOKI, Toplu Konut Fonu'nun da sagladigi imkanlarla, kurulusundan 2002
yilina kadar yaklasik 950 bin konuta kredi yoluyla finansman destegi saglamis, ayni
zamanda kendi arsalar1 ilizerinde 43.145 konutun (Tablo 2 — 4) ingaatin1 da
tamamlamistir (TOKI, Ocak 2003 — Mart 2006 Faaliyet Raporu Ozeti, 2006).
Idarenin 2003’ten sonraki faaliyetlerine bakildiginda, oldukga biiyiik atilimlara ve

konut sorunun giderilmesine yonelik ciddi projelere giristigi gézlenmektedir.

TOKI, iilkedeki konut ihtiyacinin %5 ile %10 kadarin1 bizzat iireterek;

- Ornek uygulamalarla model olusturma,

- Kaliteyi yakalama,

- Fiyatlar1 asagiya ¢ekme,

- Disiplini saglama ve spekiilasyonu onleme,

- Ozel sektoriin gitmedigi bolgelerde konut iiretimini gerceklestirme,

- Belediyelerle isbirligi yaparak gecekondu doniisiimlerini gerceklestirme,
- Ulke niifusunun iilke cografyasina dengeli yayilmasina katki saglama,

- Boylece diizenli kentlesmeler olusturmay1 hedeflemektedir.

Halihazirda, toplu konut idaresi gelirleri, gayrimenkul satis ve kira gelirlerinden,
kredi geri doniislerinden, faiz gelirlerinden ve biitce ddeneklerinden olugmaktadir

(Cebe, Y. 2007).
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Tablo 2 —4 Konut Finansmam Saglayan Kurumlarin Konut Uretimi

Eurumlar Uygulama Dénemi | Konut sayis1
T Emlak Bankas: 192442000 90 915

SEE 1962-1987 233 288
OTAKE 1963-15952 55248
Bayindirlik ve Iskén Bakanlig 1966—15988 892 050
BAG-KUE 1975-15980 7412

TOKI 19842002 43145

Kaynak: DPT, “Yedinci Bes Yilhik Kalkinma Plam1 Konut Ozel ihtisas
Komisyonu Raporu”, DPT Yayinlari, Ankara,1996

2.5.12.1. Toplu Konut idaresi’nin (TOKI) Gérevleri

Toplu Konut Idaresi Baskanligi’nin temel gorevleri 2985 sayili Toplu
Konut Kanunu ile belirlenmistir. Idarenin kurulus asamasinda 2985 say1li
Kanunun verdigi gorevler sunlardir:

a) Devlet garantili ve garantisiz i¢ ve dis tahviller ile her tiirli menkul
kiymetler ¢ikarmak;

b) Yurt ici ve yurt disindan, Toplu Konut idaresi’nce kullanma alanlarinda
yararlanmak iizere kredi almaya karar vermek;

¢) Konutlarin finansmanmi ig¢in bankalarin istirakini saglayacak tedbirleri
almak, bu amacla gerektiginde bankalara kredi vermek, bu hiikmiin uygulanmasina
iligkin usulleri tespit etmek;

d) Konut ingaat1 ile ilgili sanayi veya bu alanlarda ¢alisanlar1 desteklemek;

e) Ozellikle kalkinmada oncelikli yorelerde bulunan konut insaatiyla ilgili
sirketlere istirak etmek;

f) Gerektiginde her ¢esit arastirma, proje ve taahhiit islemlerinin sézlesmeyle

yaptirilmasini temin etmek;
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g) Kanunlarla ve diger mevzuatla verilen gorevleri yapmak.

Ancak, Idarenin kurulusundan bugiine kadar olan siiregte konut ve kentlesme
sorunlarinin ¢dziimiine yonelik dnceliklerde degisiklikler olmus ve idarenin konut ve
kentlesme meselesinin tiim boyutlarinda faaliyette bulunmasina ihtiya¢ duyulmustur.
Nitekim Hiikiimet de Acil Eylem Planinda yer verdigi konut seferberligi kapsaminda

konut tiretimi ve planlh kentlesmeyi birlikte ele almistir.

Bu ¢ercevede, 06.08.2003 tarih ve 4966 sayili kanunla yapilan degisikliklerle,
Toplu Konut Idaresinin 2985 sayili Kanunla tanimlanan gorevleri arasma yeni

gorevler eklenmistir. Bu gorevler sunlardir;

a ) Konut sektoriiyle ilgili sirketler kurmak veya kurulmus sirketlere ve finans
kurumlarina istirak etmek (05 Mayis 2004 tarih ve 5216 sayili Yasa);

b ) Ferdi ve toplu konut kredisi vermek, kdy mimarisinin gelistirilmesine,
gecekondu alanlarinin doniisiimiine, tarihi doku ve yoresel mimarinin korunup
yenilenmesine yonelik projeleri kredilendirmek ve gerektiginde tiim bu kredilerde
faiz siibvansiyonu yapmak;

¢ ) Yurt i¢ci ve yurt disinda dogrudan veya istirakleri araciligiyla proje
gelistirmek; konut, altyap1 ve sosyal donat1 uygulamalar1 yapmak veya yaptirmak;

d ) Idareye kaynak saglanmasini teminen kar amagl projelerle uygulamalar
yapmak veya yaptirmak;

e ) Dogal afet meydana gelen bolgelerde gerek goriildiigii takdirde konut ve
sosyal donatilari, altyapilar ile birlikte insaa etmek, tesvik etmek ve desteklemek

(TOKI, Ocak 2003 — Mart 2006 Faaliyet Raporu Ozeti, 2006).

Bununla birlikte 05 Mayis 2004 tarih ve 5216 sayili kanunla Toplu Konut
Kanun’unda yapilan degisikliklerle;

Toplu Konut Idaresi Baskanligi, gecekondu déniisiim projeleri uygulayacag
veya miilkiyeti kendisine ait arsa ve arazilerden konut uygulama alani olarak

belirledigi alanlarda veya valiliklerce toplu konut iskan sahasi olarak belirlenen
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alanlarda, ¢evre ve imar biitiinliiglinii bozmayacak sekilde her tiir ve 6lgekteki imar
planlari1 yapmaya, yaptirmaya ve tadil etmeye yetkili kilmmustir. Ayrica, Idare,
Hazineye ait arazileri bagli oldugu Bakan ve Maliye Bakam teklifi ve Bagbakan
onayiyla bedelsiz olarak devralma yetkisine de sahip olmustur (http://www.toki.gov.tr,

Erisim Tarihi:13.03.2009).

Son olarak, arsa ve konut iiretim silirecinin tek cati altinda birlestirilerek
hizmette verimlilik ve etkinligin saglanmasi amaciyla, Toplu Konut Idaresi (TOKI),
15.12.2004 tarihli ve 25671 sayili Resmi Gazete’de yayinlanan “Arsa Ofisi Kanunu
ve Toplu Konut Kanunu’nda Degisiklik Yapilmasi ile Arsa Ofisi’nin Kaldirilmasi

Hakkinda Kanun” ile Arsa Ofisi’nin yetkilerini devralmistir (Komiirlii, R. 2006).

Kasim 2002 secimlerinden sonra Bayimdirlik ve Iskin Bakanligi’na baglanmus
olan TOKI, 15 Ocak 2004 tarihli Cumhurbaskanligi onay1 ile kurulus kanununa
uygun olarak Basbakanliga baglanmistir.

2.5.12.2. Toplu Konut idaresi’nin (TOKI) Uygulamalan

Toplu Konut idaresi konut seferberligi hedefi ¢ercevesindeki konut iiretimi ve
modern kentlesmeye yonelik uygulamalarint 7 degisik kulvarda yiiriitmektedir

(http://www.toki.gov.tr/docs/basin/baskan/25 11 20yiltoren.doc, E.T.:19.03.2009).

1- Toplu Konut Idaresi arsalari iizerinde konut iiretimi;

2- Belediyelerle igbirligi halinde gecekondu doniisiim projeleri

3- Dogal afetlerden zarar goren yerlesimlerde olusan konut acigini gidermeye
yonelik konut iiretimi

4- Ogzellikle biiyiiksehirlerde Idare arsalari iizerinde kaynak yaratmaya yonelik
rant ve prestij projeleri

5- Tarim kdy uygulamalari; altyapili arsa uygulamalari, G6¢men Konutlar1 ve
Ahiska Tiirkleri Iskdn Komisyon Koordinatérliigii

6- Kredi uygulamalari

7- Emlak GYO uygulamalar1



100

2.5.12.3. Toplu Konut idaresi’nin (TOKI) 2003 — 2009 Arasi Faaliyetleri

Hiikiimetin “planl kentlesme ve konut iiretimi” programi kapsaminda baslatilan
konut seferberligi ile 2003—2009 arasinda (http://www.toki.gov.tr/ozet.asp, Erisim
Tarihi:19.03.2009);

e 8111503 ilge, 1.192 santiyede 351.478 Konut(Bu rakam 100 bini agkin

niifuslu 15 adet sehir demektir.)
Uretilen konutlarin;

e 166.777'si dar ve orta gelir grubuna,

e 82.637's1 alt gelir ve yoksullara yonelik,

e 37.142'si gecekondu doniisiim,

e 8.506's1 afet konutlari,

¢ 3.472'si (31 Koyde) tarimkdy uygulamalar1 kapsaminda olup, toplam 298.534
sosyal konut niteligindedir.

e 52.944°1 ise kaynak gelistirme (31.028’1 Emlak Konut GYO) uygulamasidir.

TOKI nin, yerel yonetimlerle miistereken baslattig1 biiyiik kapsaml1 Kentsel
Yenileme Programi dogrultusunda, 145 Belediye ile toplam 156.782 konutluk
gecekondu doniisiim ¢aligmalar1 yapilarak, 75 bolgede 36.166 konutluk uygulama
baslatilmistir.

Sosyal donatilar kapsaminda;

¢ 460 lise, ilkdgretim ve anaokulu (13.415 derslik), 448 spor salonu, 35
kiitliphane

¢ 329 ticaret merkezi, 40 hastane(Resim 2 — 5), 74 saglik Ocagi, 266 cami, 25
yurt ve pansiyon (6.502 Kisilik), 15 Sevgi Evi (240 bina), 10 Engelsiz Yasam
Merkezi (159 bina) insaatlar1 baglatilmis, biiyiik kismi tamamlanmaistir.

¢ Yatirim maliyeti (KDV dahil) yaklasik 25 milyar TL. (katrilyon TL) olan
2.000 ayr1 ihale gerceklestirilmistir(hakedis 6demeli ve hasilat paylasimi).
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e Toplam 20 milyar TL civarinda hakedis 6demesi yapilmistir (TOKI
tarafindan hakedis 6demesi 13 milyar TL + Hasilat Paylasim Projeleri yatirim bedeli
7 milyar TL) .

e Baslatilan 351.478 konuttan 274.817 adedi satilmistir.

¢ Hasilat paylasim modeliyle yapilan 52.944 konuttan elde edilecek 7 milyar
TL gelirden 3,6 milyar TL'si tahsil edilmistir.

¢ Bu uygulamalarla dogrudan ve dolayli olmak iizere 800.000 kisilik istihdam
saglandi.

¢ 247.000 konut sosyal donatilar1 ve ¢evre diizenlemeleri ile birlikte bitirilme

asamasindadir.
Tarihi dokunun yenilenmesi ve korunmasi kapsaminda;

e Tarihi dokunun yenilenmesi ve korunmasina yonelik tescilli tasinmaz kiiltiir
varliklar1 i¢in toplam 158 projeye 12 milyon TL kredi a¢ilmistir. 82 proje
tamamlanmustir.

e Ayrica, 2003 ten itibaren 56.000 konuta tamamlanma kredisi verilmistir.
Toplamda 500.000 konut tiretimi kapsaminda;

¢ Belediyelerle igbirligi halinde Kentsel Yenileme ve Gecekondu Doniisiim
Projelerine,

e Alt gelir grubuna ve yoksullara yonelik sosyal konut projelerine,

e Istanbul, Ankara, izmir, Adana, Diyarbakir gibi biiyiiksehirlerimizde uydu
kentler kurulmasina,

e Orta dl¢ekli il ve ilgelerimizde 6rnek yerlesim birimleri olusturmaya,

e Tarihi doku ve Yoresel mimarinin gelistirilmesi ve Tarimkdy uygulamalarina,

e Egitim tesisleri, sosyal donatilar, agaclandirma ve ¢evre diizenlemelerinin
artirilmasina,

e Altyapili arsa iiretimine, agirlik verilmektedir.
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Resim2 -5  TOKIi’nin Sosyal Donati Uygulamalarindan Bir Ornek(Hastane,
Sakarya — Korucuk)

Kaynak: http://www.toki.gov.tr/page.asp?id=17, Erisim Tarihi:26.03.2009

2.5.12.4. Toplu Konut idaresi’nin (TOKI) Kredi Faaliyetleri

2.5.12.4.1. Konut Kredileri Uygulamalar

14.Haziran 1997 Tarih ve 23019 Sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Toplu
Konut Kredileri Uygulama Yonetmeligi hiikiimlerine goére Toplu Konut
Idare'sinden; Toplu Konut Yapimecilarina (Kooperatiflere, Kooperatif Birliklerine,
Sosyal Yardimlagsma Kurumlarina, Yapimcilara-satmak iizere konut {ireten gergek
ve tiizel kisiler- ve Belediyelere) konut ve altyapi ingaatlar1 i¢in kredi destegi

saglanmaktadir(Tablo 2 — 5).
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Tablo 2 — 5 TOKI Konut Kredileri

KOOPERATIF KREDILERI (1984 — 2006)

Kredi A¢ilan Konut Sayisi 944.442
Tamamlanan Konut Sayis1 944.362
Insaat: Devam Eden Konut Sayist 80

Kaynak: TOKI, http://www.toki.gov.tr/page.asp?id=22, Erisim:20.03.2009

2.5.12.4.2. Belediye Projeleri Kredileri

14.11.1992 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige giren "Belediye
Arsalar1 Uzerinde Toplu Konut ve Kentsel Cevre Uretimi ve Kredilendirilmesine
Dair Yonetmelik" cercevesinde, Belediye miilkiyetinde en az 400 konutun
siabilecegi biiyiikliikte, toplu konut yapimina fiziki ve maliyetler acisinda engeli
olmayan, Valilikge Toplu Konut Alani ilan edilmis bélgelerde, Belediye ve Idare
isbirligi ile gelistirilen ve konut biiyiikligii 100 m2'yi gecmeyen toplu konut
projelerine kredi destegi verilmektedir (http://www.toki.gov.tr/page.asp?id=23,
Erisim Tarihi: 26.03.2009).

2.5.12.4.3. Sehit Kredisi Uygulamalan

Toplu Konut Fonundan sehit ailelerine, teror malulleri ile dul ve yetimlerine
acilan faizsiz konut kredisinin ilk uygulamasi 1985 yilinda, Polis Vazife ve Salahiyet
Kanununa bir madde eklenerek, 1.1.1971 tarihinden itibaren sehit olan polislerin
ailelerine Toplu Konut Fonu’ndan 5.000.000 TL’si faizsiz kredi verilerek
baslatilmistir. 1991 yilinda Toplu Konut Kanununa bir madde eklenerek bu kredinin
kapsami genisletilmis (Resmi Gazete, No: 20998, 21.09.1991) ve Emekli

Sandigi’ndan maasa baglanan ve faizsiz konut kredisi i¢in Hak Sahipligi Belgesi alan
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tiim sehit aileleri ile terér malulleri ve bunlarin dul ve yetimlerinin de yararlanmasi

saglanmistir (http://www.toki.gov.tr/page.asp?id=24, Erisim Tarihi:26.03.2009).

2.5.12.4.4. Deprem Kredi Uygulamalari

15 Ekim 2003 tarih ve 25260 sayili Resmi Gazete'de yayinlanan Yonetmelik
ile, TOKI tarafindan afetten etkilenen bolgelerde, afetzedelere kuracaklari
kooperatifler araciligiyla uygun sartlarda konut ve isyeri kredisi agilmasina iligkin

diizenleme onaylanmastir.

Agilacak kredinin miktar1 konut basina en fazla 20 milyar TL’dir. Kredilerin
vadesi 20 yildir. Kredinin geri 6denmesi, konut ingaatlarinin bitiminden itibaren bir
yil sonra baslar ve yillik esit taksitler halinde geri 6denir. Krediye yillik %10
oraninda faiz uygulanmaktadir (http://www.toki.gov.tr/page.asp?id=25, Erigim
Tarihi:26.03.2009)

2.5.12.4.5. Restorasyon Kredileri

2863 Sayili Kiiltlir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu’nun “Taginmaz
Kiiltiir Varliklarinin Onarimina Yardim Saglanmasi ve Katki Payr” baslikli 12°nci
maddesine eklenen “2985 Sayili Toplu Konut Kanunu uyarinca verilecek
kredilerin en az %10’u tescilli tasinmaz kiiltiir varliklarinin bakimi, onarimi ve
restorasyonu islemlerine iliskin bagvurularda kullandirilir. Bu kapsamdaki
oncelikli projeler Bakanlik ile Toplu Konut idaresi baskanligi’nca miistercken
belirlenir” fikras1 geregince 6zel hukuka tabi gergek ve tiizel kisilerin miilkiyetinde
bulunan korunmasi gerekli tescilli tasinmaz kiiltiir varliklarinin; bakimi, onarimi
ve restorasyonu igin Toplu Konut Idaresi tarafindan kredi verilmektedir

(http://www.toki.gov.tr/page.asp?id=26, Erisim Tarihi:26.03.2009).
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2.5.12.5. Toplu Konut idaresi’nin (TOKI) Diger Faaliyetleri

2.5.12.5.1. Tarimkoy Projeleri

Tarimkdy uygulamalartyla kdy ve kirsal alanda yasayan insanlarin gegim
kaynaklarmin gelistirilmesi, yerel halkin is gérmede orgiitlenmesi, lilke i¢inde ve
disinda pazarlanabilir nitelikte tarimsal {irtinlerin {iretilmesi, islenmesi,
degerlendirilmesi, depolanmasi, bozulmadan saklanmasi, olusturulacak sirket veya
kooperatifler aracilig1 ile pazarlanmasi, iiretim ve verimliligi gelistirici bilgi ve
yiiksek teknoloji yaratilmasina yonelik tireten kdyliiler olugturulmasi ve atil duran
veya verimli kullanilamayan koy topraklarinin ve kaynaklarinin devletin
yonlendirmesi ve kamu imkanlar1 ¢ergevesinde desteklenerek isler hale getirilmesi,
buna paralel sosyal yasamlarinin iyilestirilmesi ve kdy mimarisinin gelistirilmesi,
yoresel mimarinin korunup yenilenmesi, halkin yerinde iskani, saglikli yasanabilir
konutlara kavusturulmasina yonelik projeler olusturularak sehre gociin 6nlenmesi
hedeflenmistir (http://www.toki.gov.tr/page.asp?id=17, Erisim Tarihi:26.03.2009
) (Resim 2 — 6).

Resim 2 — 6 TOKi’nin Tarimkdy Uygulamalarindan Bir Ornek(Bilecik — Pazaryeri)

Kaynak: http://www.toki.gov.tr/page.asp?id=17, Erisim Tarihi:26.03.2009
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2.5.12.5.2. Gogmen Konutlar1 Koordinatorliigii Faaliyetleri

Bulgaristan Hikiimetinin uyguladigi Asimilasyon politikast nedeniyle
Ulkemize siginmak iizere 1989 yilinda Ulkemize gelen 300.000' askin Tiirk soylu
ailelerin barinmalar1 ve iskani amaciyla, Yiiksek Planlama Kurulu'nun 27.11.1990
tarth ve 90/T—103 sayili1 karar1 ile Devlet Bakanligi emrinde kurulan Gé¢men
Konutlar1 Koordinatorliigii goérevini yiiriitmek lizere Bagbakanlik Makami’nin 13
Agustos 2004 tarih ve 1594 sayili onay’1 ile Toplu Konut Idaresi Baskani

gorevlendirilmistir.

Tiirkiye’nin 17 Il olmak iizere toplam 23 yerlesim merkezinde Gé¢men
Konutlar1 inga edilmesi kararlastirilmistir. Bu plan dogrultusunda Avrupa Konseyi
Kalkinma Bankasindan ve Islam Kalkinma Bankasindan geri doniisiimlii kredi
kullanilmistir. Avrupa Konseyi Kalkinma Bankasindan ve Islam Kalkinma
Bankasindan Islam Kalkinma Bankasindan temin edilen 10 milyon ABD Dolari
tutarindaki kredi ile ilgili Hazine Miistesarlig1 ile Ziraat Bankas1 Genel Miidiirliigii
arasinda 27.04.2007 tarihinde Tadilat Anlasmas1 imzalanmistir. Banka ile TOK{
arasinda ek bir protokol yapilmistir. Yukarida belirtilen protokoller kapsaminda
calismalar devam etmektedir (http://www.toki.gov.tr/page.asp?id=17, Erigim
Tarihi:26.03.2009) (Resim 2 — 7).

Resim2 -7 TOKi’nin Gé¢gmen Konut Uygulamalarindan Bir Ornek(Yalova)

Kaynak: http://www.toki.gov.tr/page.asp?id=17, Erisim Tarihi:26.03.2009
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2.6. BOLUM SONUCU

Konut sektorii diilnyanin biitiin {ilkelerinde ekonominin 6nemli 6gelerinden
birisi sayilmakta ve diger sektorlerle kacinilmaz bir etkilesim i¢inde bulunmaktadir.
Konut sektoriindeki yatirimlarin, birgok yan sektorlerde yarattigi iiretim ve istthdam
etkileri nedeniyle, sektorde olusturulan politikalar, dar sektorel sinirlar1 asan sonuglar

dogurmaktadir.

Konut sorunu, iilkelerin sosyo — ekonomik yapilar1 ve gelismislik diizeyleri ile
farkli boyutlar kazanmaktadir, bazi {ilkelerde konut sorunu sadece nitelik sorunu
olarak goriillirken, bazilarinda nicelik, bazilarinda ise hem nicelik hem de nitelik
sorunu olarak goriilmektedir. Bu durum, iilkelerin gelismislik diizeyine gore farklilik

arz eder.

Gelismis iilkelerde konut sunumunun ardinda yatan giicler, kar giidiisii ve pazar
mekanizmalar1 olmakla birlikte, bu siirecin degisik yonleri agisindan iilkeden iilkeye
farkliliklar gozlenir. Bu baglamda ortaya ¢ikan farkliliklar, daha ¢ok, yatirimlarin
sisteme girisiyle ve karin gerceklesme kosullariyla ilgilidir. Bu alanda farklilik
yaratan faktorlerin basinda da, degisik toplumlarda merkezi yonetimin oynadigi

farkli rol gelir.

Hizla biiyiiyen ya da gelisen iilkelerin ¢ogunda konutla ilgili en 6nemli sorun,
niifus artiginin ve kentlesmenin siirekli besledigi talep ve bu talebin konut arzinin ¢ok
Otesine gecmis olmasidir. Gelir yetersizligi de 6nemli bir sorundur, fakat temel talep
kaygisi cogu kez bu sorunu gizlemektedir. Merkezi yonetimler ve uluslararasi
kuruluglar dar gelirli kesimlere konut saglamak i¢in biiylik bir ¢aba harcamis
olmalarina ragmen, bu konutlar1 edinmeye dar gelirli ailelerin biitgeleri
yetmemektedir. Bu da bu tiir ailelerin, konutlarin1 kendi kaynaklar1 ve ¢abalariyla
yapmaya baslamalarina ve “enformel” bir sektér olusturmalarina neden olmustur.

Konut talebinin 6rgiitlenememesi ve kurumsal yapidaki yetersizlikler, bu iilkelerdeki
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egitim diizeyinin, yagam bi¢iminin, deger yargilarinin ve teknolojik gelisme

seviyesinin dogal sonucudur.

Sorunun boyutlar1 Tiirkiye agisindan degerlendirildiginde, gelismekte olan
iilkelerle hemen hemen ayn1 6zelliklerin var oldugu goriilmektedir. Ulkemizde
Cumbhuriyet doneminde, ciddi bir konut politikasi tespit edilememistir. Uzun yillar
konuta gereken 6nem verilmemistir. Konut meselesiyle ilgili ilk ciddi girisim olarak
2487 sayili1 Toplu Konut Yasasi’n1 gostermek miimkiindiir. Ancak yasanin
uygulanmadan kaldirilmasi nedeniyle konut sorunu ¢oziilememistir. Konut sorununu
biitiin boyutlartyla dikkate alan uygulama ise 2985 sayili Toplu Konut Yasasi’yla
baslatilmistir. Yasa, konut meselesinin genis bir perspektifte ele alindig1 ve ¢oziime

yonelik 6nemli tedbirlerin getirildigi bir yasadir.

Konut, dogaldir ki kent kimliginin yalnizca bir pargasidir. Kent yasam
alanlarinin yer alacagi alanlarin konut alan1 olarak belirlenmesi, kiiltiirel ve dogal
degerlerin tahrip edilmesi konut politikalarinin yeniden gézden gecirilmesini gerekli

kilmaktadir.

Bir konut politikasinin, koruma alanlarindaki kiiltiirel ve dogal mirasin 6zgiin
niteliklerinin bozulmadan gelecege aktarilmasini ve kentsel biitlinliikle iliskisini
koparmadan koruma, kullanma ve yasatma dengesi i¢inde siirdiiriilmesini saglayacak
yontem ve yaklagimlari da igermesi gereklidir. Bu, kiiltiirel stirekliligin saglanmasi,
mimarlik ve kent kiiltiirii birikimleriyle biitiinlesen kimlikli yapilarinin varliginin
devam etmesi, kentsel, kiiltiirel ve dogal mirasin korunmasi ve yasatilmasi, ulusal
kimligin ve bolgesel karakterin korunarak yeni nesillere aktarilmasi i¢in 6nem arz

etmektedir.

Konu, iilkemiz i¢in de son derece mithimdir. Ciinkii lilkemiz, binlerce yillik bir
siirecte yer almis uygarliklarin birikimi olan kiiltiirel ve dogal degerleri
barindirmaktadir. Bu degerlerin bir biitiin olarak algilanmasi, degerlendirilmesi ve

korunmasi, 6zgiin kimligiyle iilkemizin varlik sebebini olugturmaktadir. Gelecege
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temel olan birikimin kaybedilmemesi i¢in bu degerlerin korunmasi, kiiltiirel

stirekliligin saglanmasi gerekir.

Ulkemizin bu durumu, korunmasi gereken bircok kiiltiirel ve dogal mirasin
varligini ortaya koymaktadir. Peki, bu birikim ve miras korunuyor mu, iilkemizde su
ana kadar uygulanan konut politikalari, kentsel korumay1 saglayacak 6ge ve
yaklasimlar1 getirmis midir, konut politikalarinin koruma, kullanma ve yasatma
dengesi i¢inde kiiltiirel siirekliligi saglayacak ilkeleri var midir? Iste bu sorularin
cevaplanmasi gereklidir. Bir sonraki boliimde Tiirkiye’de kentsel koruma politikalart
ve koruma alanlari ile konut politikalar1 arasindaki iligki ve uygulamalar ve konut
politikalariin kentsel koruma alanlarina etkileri ele alinarak bu sorulara cevap

aranmaya calisilacaktir.
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UCUNCU BOLUM

3. KENTSEL KORUMA, KAVRAMLAR, KORUMA SURECIi VE
KORUMA POLITIiKALARI

3.1. KORUMA

Insanlarin kendilerinden onceki nesillerin yarattig kiiltiirel degerleri yasatmak
ve gelecek kusaklara aktarmak cabalart ilk¢aglardan bu yana bilingli ya da bilingsiz
cesitli asamalardan gecerek giiniimiizdeki seviyesine ulasmistir. iste bu asamada
devreye giren koruma, toplumlarin kiiltiirel gelisimleri neticesinde meydana gelen bir
olgudur. Siiphesiz tek basina kiiltiirel gelisim yeterli olmayip ekonomik ve sosyal
gelisim de bunu tamamlayan etkenlerdir. Korumada amag kentsel gelerin yasam

siirelerinin var olan olanaklarla siirdiiriilebilmesinin saglanmasidir (Cubuk, M. 2000).

Onceleri tek tek anmit daha sonra dini, askeri ve idari onemi olan yapilari
korumaya yonelik “koruma” kavrami gilinlimiizde tarih ve kiiltiir varliklarinin
korunmasiin otesinde, kentsel biitlinlin gelismesini etkileyen bir ¢evre koruma
olgusudur (Zeren, N. 1979). Sozliikte korumanin tanimi, “bir varligi tehlike arz eden
dis etkilere karst muhafaza etmek” seklinde yapilmaktadir (Biger, O. 1999). Kentsel
bir kavram olarak korumanin anlami ise, kent bilimleri sozliigiinde, kentlerin belli
kesimlerinde yer alan tarihsel ve mimari degerleri yiiksek yapitlarla anitlarin ve
dogal giizelliklerin gelecek kusaklarin da yararlanmasi i¢in her tiirlii yikici, saldirgan
ve zararli eylemler karsisinda gilivence altina alinmasi (Keles, R. 1980) bigciminde

tanimlanmaktadir.

Herhangi bir ortamda tehlikeli bir durum varsa orada savunma mekanizmalari
gelistirilir. Bu nedenle kiiltiirel ve yapili cevrede bir yikiciliga, yok edilise, degisime
kars1 bir durus olarak koruma kavrami gelistirilmistir (Alptekin, U. 2007). Koruma,
insanoglunun kiiltiirel varliginin, tarihin ve yasamin siirekliliginde yarattigi maddi
kiltlir kalintilarini, yasam siirecinde — toplumunu ve insanlig1 boyutsuzlagtirmamak

amaci ile — yeni yaratti§i mekansal — maddi {irtinleri ile uyumlu kilarak, toplumsal,
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kiiltiirel ve mekansal devamliligin saglanmasi i¢in giristigi bir ¢abalar demeti olarak
karsimiza c¢ikmaktadir (Sigsman, D. 1998). Koruma, bir seyi dis etkilerden,
tehlikelerden veya zor bir durumdan uzak tutmak, muhafaza etmektir. Evrensel
olarak Oonemli olan; fiziksel dokuyu korumanin yani sira giindelik kiiltiirii de
korumaktir. Koruma, mevcut niifusun ve bu niifusa ait kiiltlirlin karakteristigini
belirleyen kiiltiirel korumay1 da isaret eder. Mevcut popiilasyon ve kiiltiire hem deger

verilir; hem de muhafaza edilir.

Niifusun hizla arttigi, buna karsin tiiketimin inanilmaz sinirlara ulagtigi veya
hoyratca ziyan edilmesi nedeniyle kaynaklarin gittik¢ce azaldig1 diinyamizda, gelecek
i¢cin tehlike c¢anlarinin ¢almaya devam ettigi giiniimiizde bu tehlikeli gidisin 6niine
gecmek icin kaynaklarin kullaniminda ve ekonomik kalkinmada siirdiiriilebilirlik
tiim diinyada temel kural haline gelmistir. Bu baglamda “koruma” siirdiiriilebilirligin
uygulanmasi i¢in “olmazsa olmaz” kabul edilen etkili bir ara¢ ve ¢agdas yaklasim
bi¢imidir (Ozsoydan, G. 2007). Korumada amagclanan, sahip olunan kiiltiirel mirasin
zaman i¢inde degisen degerler ile birlikte ele alinarak siirdiiriilebilir bir g¢evre
yaratilmasidir. Stirdiiriilebilir kalkinma ve siirdiiriilebilir gelisme kavramlar kiiltiirel
ve dogal cevreyle birlikte gelisme ve kalkinmay1 amaglamakta ve bunu insanligin ve

uygarligin gelisimi i¢in 6nkosul saymaktadir (Binan, D. 1995).

20. Yiizyilin son ¢eyreginde kentlesme ve kalkinma cabalarinin cevresel
kaynaklar iizerinde yarattig1 olumsuzluklarin artisi, ¢evre verilerinin planlama siireci
igerisinde Oncelik kazanmasii saglamistir. Cevre korumaya yonelik hedefler,
kendisini “siirdiiriilebilir kalkinma” kavrami ile ifade etmis; bu kavramin planlama
sistemine dahil edilmesiyle, siirdiiriilebilir planlama kavrami tartisilmaya
baslanmistir. Bu baglamda, kent planlama politikalarinin belirlenmesi asamasindaki
cabalar genelde ekonomik ve dogal/kiiltiirel degerlerin korunmasi konusundaki
onceliklerde yogunlagsmistir. Bu gelismeler, etkisini planlama sistemi igerisindeki

planlar siradiizeninde de gostermistir (Yiicel, C. 2005).

Koruma bir eski eser tutkunlugu degil, insanin fiziksel c¢evresini

degerlendirmesinin ¢agdas bir asamasidir (Goriiniir, D. 1994). Cagdas koruma
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kavrami, gegmisten gilinlimiize ve gelecege aktarilabilecek her tiirlii kiiltiir mirasinin
ve cesitlilige temel olacak unsurlarin korunmasmi amaglamaktadir. Gegmiste
miizecilik anlayisina kosut gelisen koruma, giliniimiizde mimari anlamda kiiltiirel
varliklarin ¢agdas yasamla ekonomik ve islevsel yonden biitiinlestirilmesi, toplum
icin yararli bir isleve uyarlanmasi ve sagliklilagtirilmast seklinde yorumlanmakta,
yalniz anitsal eski eserlerin onarimi ve oldugu gibi saklanmasi seklinde degil bir
bolgenin 6nemli bir 6zelligi bulunmayan pargalar1 da dahil olmak iizere ge¢misi ile
devamliligini saglayan bir yonetim sekli olarak degerlendirilmektedir (Tadmori, K.

2004).

Korumanin basarisi; devletin, yerel yonetimlerin ve halkin ekonomik ve teknik

acidan biitiinlesmeleriyle dogrudan ilintilidir.

3.2. KORUMA KAVRAMI

Koruma ve uygarlik kavramlar1 igerik yoOniinden birbirlerini biitiinleyen
kavramlardir. Koruma uygarligin bir gostergesi oldugu gibi, uygarlig
gerceklestirmeden korumanin olasiliginin olmadigi da agiktir. Baska bir deyisle,

koruma uygarligin vazge¢ilmez bir 6gesidir (Tapan, M. 2007).

Sosyo — ekonomik ve fiziksel degisimlerin kentsel yapiya yansimasi olayi,
biitiin toplumlarda gdzlendiginden, yitirilmekte olan bu degerlerin, ge¢misin canl
birer kanitt olarak gelecege aktarilmasit gerekliligi, giderek biitliin {ilkelerde

hissedilmeye baslamistir.

Koruma bir etkinlik alan1 olarak ¢ok kapsamlidir. Her tiirli yapiin
Ozgiinliigiinden, yeniden kullanim i¢in degistirilmesine, arkeolojik sit alanlarim
korumadan, kent yenilemeye, mimarlik kapsamindaki her tiir {riiniin estetik
ozelliklerine, teknolojisine, dogal malzeme analizlerinin fiziksel ve kimyasal

yontemlerine kadar birgok bilim ve teknik alaniyla iliskilidir (Kuban, D. 2000).
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Koruma, toplumun ge¢misteki sosyal, ekonomik kosullarin1 ve kiiltiir
degerlerini yansitan fiziki olusumun, giiniimiiz sosyal ve ekonomik kosullar1 altinda
yok olmasina engel olmak ve tarihi sitin gelisen kentle fonksiyonel biitiinlesmesini
saglamak, tarihi kenti bir miize kent halinde birakmayip modern yasama sokmak ve
entegre etmektir (Zeren, N. 1979). 2863 Sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma
Kanunu’nda (KTVKK) ise korumanin tanim1 sdyle yapilmaktadir: Koruma, taginmaz
kiiltiir ve tabiat varliklarinda muhafaza, bakim, onarim, restorasyon, fonksiyon
degistirme islemleri; taginir kiiltiir varliklarinda ise muhafaza bakim onarim ve
restorasyon isleridir (Resmi Gazete, No: 18113, 23.07.1983). Kentsel koruma
basliginda korunmasi1 gerekli olanlar, bizim i¢in degerli olanlar, anilar1 olanlar,
tarihsel olanlar... bize dek yasayarak gelebilmis olan, 6n agmis, 6n agan gelenegi
olanlardir. Bu yaklasim cer¢evesinde korumaya calistigimiz seylerin  belli
degerlerinin olmasi, tarihsel bir deger tagimasi, bizden onceye ve bizden sonraya

ornek teskil edebilecek nitelikte olma sart1 vardir (Ergen, B. 2006).

Koruma kavrami, temelde bir kiiltiirel siirecin sonucu olarak ortaya ¢ikmaktadir.
Bu baglamda koruma, kiiltiirel anlamda tek boyutlu bir yaklasim olmayip kentsel
yasamin siirekliligini saglayan ekonomik ve toplumsal siirecleri de kapsamaktadir.
Koruma ifadesi, fiziksel koruma o&tesinde saghklastlrma“, gelistirme ve islev
kazandirma boyutlar1 ile anlam kazanmakta ve pratige aktarilarak yasamin bir
parcasi olmaktadir (Kocabas, A. 1989). Korumanin ana amaci fiziksel ve kiiltiirel
mirasin sonraki nesillere aktarilmasidir. Fiziksel ¢evrenin korunan ogeleri,
giinlimiizde hizla degisen diinyada, kisilerin ve toplumlarin kimliklerini belirleyen
diisiinsel ve duygusal ipuglari, yabancilagmaya karsi tutunacak degerler tasimaktadir
(Bagbanci, O. K. 2007). Iginde yer aldiklar1 uygarliklarin en énemli {iriinleri olan
kentlerin korunmasi da kentlerin kisiliklerini belirleyen 6zelliklerin korunmasi, diger

uygarliklara ve sonraki nesillere aktarilmasi niteligindedir (Ulusoy, Z. 1995).

' Sagliklastirma, gesitli plansiz eklemelerle yogunluklari arttirilmis bir mekanin (bina ya da kent
Olceginde) yeniden yapilan diizenleme ile saglikli hale getirilmesi, saglikli yagam kosullarina
kavusturulmasi, tekrar galisabilir, verimli hale getirilmesidir. Berlin Kreuzberg 6rnegi.
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Etkin olarak sanayilesme, sehirlesme ve fikir ortamlarinin etkisiyle Avrupa’da
baslayarak diinyay1 saran korumaci diislince, yaratici aklin ve hiinerli ellerin tarihsel
belgesi, toplumlara kimlik ve kisilik kazandiran hatiralarin uygarlig: siirekli kilacak
ilham degerlerinin gelecege tasinmasidir (Ekinci, O. 2005). Uzun yillar miizecilik
anlayis1 ile kosut olarak gelisen eski eser koruma kavrami giliniimiizde mimari
anlamda kiiltiirel varliklarin ¢agdas yasamla ekonomik ve islevsel ydnden
biitlinlestirilmesi, toplum i¢in yarali bir isleve uyarlanmasi ve sagliklastirilmasi
seklinde kavramsallagsmaktadir. Koruma, bugiin, gegmiste oldugu gibi yalniz anitsal
eski eserlerin onarimi ve oldugu gibi saklanmasi klasik anlamiyla degil, bir bolgenin
herhangi 6nemli bir 6zelligi olmayan parcalar1 da dahil olmak {izere ge¢misi ile

devamliligin1 saglayan bir siyasa olarak degerlendirilmektedir (Ozonder, F. 1992).

Eski kent dokularinin kentlesmeyle olusan degisimlerden zarar gdérmesini
engellemek ve giinliik yasamdaki yerini yenilemeyi amaglayan kentsel koruma, farkl
nedenlerden Otlirii zaman iginde eskimis, yipranmis ya da kimi durumlarda terk
edilmis, vazgecilmis kentsel dokunun, giiniin sosyo-ekonomik ve fiziksel kosullari
g0z Oniinde tutularak yenilenmesi, fonksiyonel olarak degistirilmesi, doniistiiriilmesi,
1slah edilmesi ve yeniden canlandirilarak kente kazandirilmasi olarak ifade

edilmektedir (Dayioglu, O. 2006).

Cagdas anlamda koruma olayi, kiiltiirel, sosyal, ekonomik olaylar dizisi olacak
ic temel hedefte birlesmektedir. Bunlardan en 6nde geleni kiiltiir olayidir ve beseri
yasam kesitinin Oniinde ve arkasinda var olan ve giderek biiyiiyen, kayan bir golge
gibidir. Bu golgenin izlenmesi ve biraktigi izlerin olusturdugu mirasin topluma hayat
veren 0ge olarak degerlendirilmesi 6nemlidir. Bu mirasin birikim halinde bulundugu
ve yasamin bu miras i¢inde idrak edildigi kentlerde, korunmanin kiiltiirel olmasinin
Otesinde sosyal ve ekonomik olarak da degerlendirilmesi gerekmektedir. Bunun i¢in

“nicin ve nasil korunacak” sorularina yanit bulmak gerekir (Cubuk, M. 1998).

Korumada temel sorun, tarihi striktliriin  yasayan Ogelerinin bugiinle
biitlinlestirilerek gelecek kusaklara aktarilmasidir. Bu yeni koruma anlayisi i¢inde

yapilacak degerlendirmeler ve kararlar, yerlesmenin ge¢mis, simdiki ve gelecekteki
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diizeni ile biitiinlesmis olarak her tiirli planlama islemlerine bagli olmak
durumundadirlar. Bdylece kentsel koruma, planlama siirecinin bir bdliimiiniin
olusturmakta ve ideolojik, politik, sosyal, ekonomik, kiiltiirel, fiziksel ve yasal
boyutlar1 icermektedir. Planlamayla biitiinlesmeyen, kentin yasayan bdliimiiyle
iligkisi kopmus, kendine islev bulamamig yapilarin korunma olanagi kalmamaktadir.
Programli bir koruma uygulandiginda, yapi1 stoku kullanima agilarak ekonomik

davranis da saglanmis olur (Arik, B. 1984).

Diinyadaki koruma anlayigina bakildiginda, gittik¢e artan bir ilgi ve biling goze
carpmaktadir. Korumaya bakis, sadece yap1 dlceginde degil, koruma amacgli imar
planlartyla da tarihi ¢evrenin korunmasina, yasatilmasina ve gelecek kusaklara
iletilmesine yonelik planli bir yapilanma seklinde olmustur. Koruma ¢alismalari,
tilkemizde ancak Cumhuriyet doneminde Onem kazanmaya baslamis, ama
caligmalarda, bugiin bile istenilen seviyeye ulasilamamis ve eski eser tahribi, yikimi

hi¢bir zaman etkin olarak 6nlenememistir.

3.3. KORUMA TURLERIi

Koruma eylemi pratikte iki sekilde gerceklesmektedir:

- Spontane Koruma

- Bilingli Koruma

3.3.1. Kendiliginden (Spontane) Koruma

Herhangi bir bilingli miidahaleye ugramaksizin anitlarin kendiliginden
saklanmalari, muhafaza edilmeleridir (Goriniir, D. 1994). Bunlar kendi
fonksiyonlariyla hala yasayabilen, ayakta durabilen kentler, kent parcalar1 ve yapilar
oluyor. Bilhassa iilkemizde geleneksel mimarinin hemen hemen tiimii, varligim
ancak bu yoldan siirdiirmektedir. Bu tiir yapilar genelde dini fonksiyona hizmet eden

binalar ve 6zel sahsin sahip oldugu yapilardir.
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3.3.2. Biling¢li Koruma

Koruma diisiincesi ile tarihi yap1 veya yapi gruplar1 bir dis miidahaleyle
saglaniyorsa bu durumda bilingli koruma s6z konusu olur. Kiiltiirel agidan belirli
diizeylere ulasmis iilkelerde hem tarihi, hem de geleneksel mimarinin biiylik ve
kiiclik olcekteki ornekleri bugiin artik bu yontemle korunmaktadir (Kizildereli, C.
1984). Ulkemizde ise bu gercegin farkina oldukca erken varilmasina karsin,
iilkemizin ekonomik kosullari, yoneticilerin duyarsizligi ve bilingli kitlelerin

olmamasi nedeniyle bu yontem pek ragbet gérmemistir.

Ulkemizde kolektif bir kent iradesi kurumlasmamustir, bunun da &tesinde Tiirk —
Islam insam, fiziksel diinyaya bir bagimsiz obje olarak bakmamustir. Bir yapi, onu
yaptiranin yasamina takilan bir esyadir. Onun tekligi, giizelligi, bu birincil baglantiy1
asip, ona ozel bir kiiltiirel statii kazandiramamistir. Ulkemizde sultanin disinda bir
aristokrasi ya da biiyiikk burjuvazi de olmadigi i¢in, ailenin saklayip oviindiigi bir
yap1 statiisii de yoktur. Onun i¢in kentlerde gecmisten bir sey kalmamistir. Bugiinkii
kentlerimiz ise go¢men kenti, kendi tarihinin kentlisi yok. Kentin bilincin
olusturacak hicbir kiiltiirel nitelik yok. Bu da gosteriyor ki bilingli koruma diislincesi

ve yontemi tilkemiz kentlerinde gelisme gosterememistir (Kuban, D. 1994).

Belki burada bahsedilmesi gereken bir diger koruma kavrami ise biitiinlesik
koruma anlayisidir. Ug boyutlu bir yaklasimi igeren ve tasarlama eylemini
icermesinden dolay1 kentsel tasarim olarak adlandirilan (Ergen, B. 2006) biitiinlesik
koruma kavrami, mimari mirasin, tarihin bir ifadesi oldugunun ve giliniimiizde
gecmisi anlatmaya yardimci olarak en iyi kanitlar1 olusturdugunun bilincine
varilmas1 ve mimari mirasin sosyal yasama katilmasi ¢abalarinin bir neticesi olarak
ortaya ¢ikmistir (Arik, B. 1984). Nitekim Ekim 1975 tarihinde toplanan Avrupa
Mimari Miras1 Kongresi’nin Sonug¢ Bildirisi’nde (Amsterdam Bildirisi) diinya kiiltiir
mirasinin korunmasina iligkin olarak, Avrupa Mimarlik Miras1 kavraminin, yalniz
anitlardan ibaret olmadigi. eski kentlerdeki yapilari, dogal ve insan elinden ¢ikmis
varliklari, kirsal alanlarin 6zelliklerini de kapsadigi..., bu mirasin tehlike altinda

oldugu ve biitiinlesik korumanin, bu tehlikeleri 6nleyebilecek bir planlama yontemi
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oldugundan bahsedilmektedir (Ozsoydan, G. 2007). Bildirgede ekonomik, sosyal,
yonetimsel ve yasal yonleri gozetilen bir koruma modeli olarak tanimlanan bu
yaklasimin gerceklestirilmesi i¢in gerek duyulan araglar da tanimlanmaya
baslanmistir. Ulkemizde ise biitiinlesik koruma kavrami, Tiirkiye’nin iiye oldugu
ICOMOS’un (International Council on Monuments and Sites, 1965), cesitli
tiizikklerinde yer almasina ragmen, heniiz herhangi bir yasada tanimlanmamistir

(Candas Kahya, N. 2007).

3.4. KORUMANIN AMACI, ONEMI VE iSLEVI

Korumada ii¢ temel amag vardir. Bunlar:

1.Tarihi mirasin gelecek kusaklara iletilmesi: Tarihi kentlerdeki planlama ve
diizenlemelerde oncelikle kiiltiir mirasimiz1 onararak, koruyarak ve yasatarak gelecek
kusaklara iletmek,

2.Kiiltiirel stirekliligin saglanmasi: Gegmis ile gelecek arasindaki kopriilerin
saglam tutulmasi tarihi degerlerin korunup yasatilmasina baglidir. Toplumlar tarihi
stirec iginde kiiltiirel birikimlerine sahip ¢ikarak gelisirler.
Cagdas insana tarih ile birlikte yeni yasam olanaklar1 saglanmasi, Insan dlgegindeki
eski yapilar, sokaklar ve bunlarin olusturduklar1 kentsel doku, cagimizda ¢ok akilci
kiiciik onarim ve yenilemelerle ¢agdas yasama uygun hale getirilebilir (Bildis, A.
2006). Cagdas koruma kavrami, ge¢cmisten giiniimiize ve gelecege aktarilabilecek her
tiirlii kiiltiir mirasinin ve c¢esitlilige temel olacak unsurlarin korunmasini amaglamaktadir

(Tadmori, K. 2004).

Koruma planiyla amaglanan, kiiltiirel varliklarin kullanma, onlar igin
sOylediklerimiz, diisiindiiklerimiz ve hissettiklerimizi birlestirerek onlar1 sunmak ve
bu biitiinliik i¢inde onlara yiikledigimiz anlamdir (Ergen, B. 2006). Kiiltiirel varliklar
tim insanligin ortak malidir. Bu sebeple, tim insanligin koruma ve yasatma
kiiltiirtine sahip olmasi gerekmektedir. Koruma kiiltlirliniin varligi bu gerekliligin
tiim boltimlerince kabul gormesini saglar. Kiiltiir varliklarinin korumasi gerekliligi

tarihsel, mimari, islevsel, ekonomik, vs. degerlerinden kaynaklanmaktadir. Bu
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degerleri korumanin, ona sahip ¢ikmanin en 6nemli yolu; korumayir amaglayan

bilgilenme ilgilenme ve bilinglenmenin ger¢ceklesmesiyle olur (Ponting, C. 2000).

Koruma planlamasiyla kiiltiirel varliklar1 korumaya yonelik caligmalar yapmak
kent biitiiniine bircok kazan¢ da saglar. Kiiltiirel varliklarin etkili korunmasi sadece
kentin yerel ekonomisinin gelistirilmesi degil ayn1 zamanda bu alanda oturanlarin
aidiyet duygusunu ve kentin sahip oldugu anlami da gelistirmektedir. Burada koruma
sadece fiziksel yapmin korunmasi degildir. Tarihi ¢evrenin korunmasi bir biitiin
olarak sadece fiziksel yapinin degil ayn1 zamanda o bodlgede yasayan insanlarin

aktivitelerinin de stirdiiriilmesiyle miimkiin olmaktadir (Ergen, B. 2006).

Koruma; ge¢misin hatirda kalmas1 i¢in tarihsel belgelerin, insanlarin
gereksinimlerini  karsilayacak  kaynaklarn, sanat eserlerinin, geleneklerin,
diisiincelerin giivence altina alinmasi i¢in gereklidir (Yamak, S. Y. 1994). Koruma,
sahip olunan kiiltiirel mirasin zaman i¢inde degisen degerler ile birlikte ele alinarak
siirdiiriilebilir bir ¢evre yaratilmasini saglamaktadir. Strdiriilebilir kalkinma ve
stirdiiriilebilir gelisme kavramlari, kiiltiirel ve dogal g¢evreyle birlikte gelisme ve
kalkinmayr amaglamakta ve bunu insanligin ve uygarhigin gelisimi i¢in 6nkosul
saymaktadir (Candas Kahya, N. 2007). Koruma kiiltiirinlin olusturulmasi ve
gelistirilmesi uygulamalarinin ana hedefi, degisik nitelikteki kisi ve gruplarin;
kiiltiirel degerlerin korunmasi, gelistirilmesi ve degerlendirilmesi siireglerine ortak
bir sorumluluk ve biling igerisinde ve kamu yararini kisisel ya da grup yararinin

Oniinde tutarak katilmalarini saglamaktir (Altunsoy, A. 2006).

Ekonomik, kiiltiirel, simgesel, estetik nedenlerle bir yapinin korunmasi, koruma
kavraminin higbir kurumsal ve kiiltiirel statiisii olmayan donemlerde de s6z konusu
olan dogal, insani bir tavir olmustur. Ge¢misten kalan korunacak degerlerin gelecek
kusaklara aktarilmasi, kiiltlir siirekliliginin saglanmasi, insanlara eski ve yeni
olusturulan doku ile birlikte, tlimel bir ¢evrede yasam olanagmin saglanmasi
hedefiyle koruma bilincinin olusturulmasi gerekliligi ortadadir. Kentsel ¢cevre sadece
maddi varhigi ile degil, sakladigi anlamlar, simgelesmis yapilar ile de siireklilik

araclarindan birini olusturmaktadir, uygarliklarin en biiyiik fiziksel kanitlar1 da
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kentlerde bulunmaktadir (Omeroglu, C. 2006). Kent pargalarmin korunmasinin
kiiltiirel mirasin aktarilmasi ile belgeleme ve egitim amaci bulunmasiin yani sira,
estetik acidan da onemi bulunur. Giinlimiiziin git gide birbirine daha ¢ok benzeyen
kentlerinde yerel farkliliklarin ve degerlerin ortaya konmasi agisindan, korunmus

cevreler tekdiizelige karsin zengin bir ¢esitlilik sunmaktadir (Ulusoy, Z. 1995).

Korumanin islevlerine baktigimizda ise one ¢ikan unsurlar olarak ekonomik,

kiltiirel ve tarihsel islevler olmaktadir (Kizildereli, C. 1984).

Ekonomik Islev: Gegmisten giiniimiize kadar ulasan yapilar1 yeniden

islevlendirip kullanima sunmak miimkiindiir. Bu da yap1 israfinin 6nlenmesini saglar.

Tarihsel Islev: Kentsel ¢evrenin énemli tarihsel olaylar1 animsatip, eski sosyo —
ekonomik yapiyr simgeleyen ipuglarint iginde barindirmasi olgusudur. Bu islev

miizelik bir nitelik tasir ve pek az yerde s6z konusudur.

Kiiltiirel Islev: Kentsel c¢evrenin olusumu belli bir kiiltiirel ¢ercevede
saglanabildigi gibi eski yapilarin yasatilmasi kiiltiirel siirekliligin saglanmasindan

onemli bir 6gedir.

3.5. KORUMA iLE iLGILIi DIGER KAVRAMLAR VE
TANIMLAMALAR

Korumanin, korunmasi amaglanani halen bulundugu durumda tutmaktan, daha
onceki bir devirde olmasi1 gereken durumuna dondiirmeye kadar, farkli dereceleri,
bicimleri ve teknikleri olmaktadir. Restorasyon, konservasyon, uyarlama,
rekonstriiksiyon gibi uygulamalar bu tiir farkliliklara 6rnek olarak ortaya c¢ikar. Bu
yaklasimlardan hangisinin uygulanacagi, korunacak olan nesnenin veya g¢evrenin

tarihi 6nemine, korumayla hedeflenen amag ve dnceliklere gore belirlenir.

Simdi bu kavramlari ele alalim:
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3.5.1. Restorasyon

Restorasyon; onarma, diizeltme, yeniden yapma, yeni gii¢ agilama anlamina
gelmektedir. Korunmasi gereken tarihi ve kiiltiirel varliklarin ayakta kalmasini
saglamak tizere gelistirilen bir yontem olarak tanimlanmaktadir (Baykal, F. 1983).
Bu tiir korumada amag, 6zgiin niteliklerine gére bozulma, eksilme, eskime'? gibi
degisiklikler gdsteren kiiltiirel varli@in orijinal okunabilirligini veya anlamini

yeniden canlandirmaktir.

3.5.2. Konservasyon

Smirh degisimlerle koruma olarak adlandirilan ve 6zellikle yasayan mimarlik
degerlerinin ve kentlerin korunmasinda gecerli olan konservasyon, Kkiiltiirel
varliklarin ekonomik kullanimda kalmasini1 saglamak {izere karakterin ve olgegin
korunarak giiniin kosullarina uyarlanmasi, eklentiler yapilmasi ve gelistirilmesi,

cagdaglagtirilmasi gibi denetimli degisimlere olanak verir (Colakoglu, B. 1990).

3.5.3. Rekonstriiksiyon

Korunmasi gerekli tasinmaz kiltiir varligi olarak tescil edilen ve tescil
edilmesine iliskin gerekli 6zellikleri tagimasina ragmen elde olmayan sebeplerle
tescili yapilmamis ve / veya herhangi bir nedenle yitirilmis olan yapinin, gerek kiiltiir
varligi niteligi, gerekse kiiltiirel cevreye olan tarihsel katkilari agisindan, eldeki
mevcut belgelerden (yap1 kalintisi, rélove, fotograf, her tiirlii 6zgiin yazili - sozli,
gorsel arsiv belgesi vb.) yararlanmak suretiyle kendi parsellerinde daha once
bulundugu yapr oturum alaninda, eski cephe oOzelliginde, aym kitle ve gabaride,
0zgiin plan semasi, malzeme ve yapim teknigi kullanilarak, kapsamli restitiisyon
etiidiine dayali bir tiir koruma yontemidir (T.C. Kiiltiir Bakanlig Kiiltiir Ve Tabiat
Varliklarini Koruma Yiiksek Kurulu, 1999).

12 Kentler; tiim binalari, alanlari, caddeleri, altyapt tesisleri vb. ile yiizyillardir siiren bitytime ve
degisme siirecinin riiniidiirler. Iste bu tiriinlerin belli donemlere 6zgii oluslart nedeniyle,
gereksinmeleri ve kullanimlariyla ¢atigmaya girmeleri olgusu “eskime” olayim gosterir.



121

3.5.4.Uyarlama

Yapimin, alana en uyumlu kullanima doniistiiriilmesidir. Uyarlama alanin
korunmasinin bagka bi¢gimde basarilamadigi ve onerilen uyumlu kullanimin alanin
veya yapinin kiiltiirel 6nemini olumsuz ydnde etkilemedigi durumlarda kabul

edilebilir. Ancak ileride, geri doniilebilir olmas1 6nemlidir (Goksu, E. 1994).

3.6. KORUNACAK OLAN DEGERLER

Korunmasi gereken degerler konusu,1931 yilinda Atina’da gercgeklestirilen
Tarihi Anitlarin Korunmas1 ile Ilgili Mimar ve Teknisyenlerin 1. Uluslararas
Konferansi’nda ele alinmistir. Atina Kartasi (Charte) ilk defa ciddi olarak koruma
konusunda uluslararasi bir girisim olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Fazla uzun olmayan
karta, bazi temel ilkeleri ortaya koyar. Bu ilkeler, kisaca, anitsal yapilarin
kullanilmas1 gerektigini, tarihi kimliklerine saygiyi, ¢evrelerinin de korunmalarini,
onarimlarinda cagdas teknigin kullanilabilecegini vurgulamaktadir (Sezgin, H.

2007).

Korunmasi gereken degerler konusu ikinci olarak, 25 — 31 Mayis 1964 tarihleri
arasinda Venedik’te diizenlenen II. Uluslararast Tarihi Anitlar Mimar ve
Teknisyenleri Kongresi’'nde ele alinmistir. “Venedik Kartasi: Charte de Venise”

adini alan tiiziigiin en 6nemli 6zelligi tarihi anit kavraminin yeniden belirlenmesidir.

Venedik Tiiziigi’niin 1.maddesine gore, tarihi anit kavraminin kapsami sadece
bir mimari eseri i¢ine almaz, bunun yaninda belli bir uygarligin, 6nemli bir
gelismenin, tarihi bir olayin tanikligini yapan kentsel ya da kirsal bir yerlesmeyi de
igerir. Bu kavram yalniz biiyiik bir sanat eserini degil, ayrica zamanla kiiltiirel anlam
kazanmig daha basit eserleri de kapsar (Venedik Tiiziigi (Mayis 1964)
http://www.mimarlarodasi.org.tr/mevzuatDocs%S5CVenedik T%C3%BCz%C3%BC
k.doc, Erigim Tarihi: 14.03.2009).
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Venedik Tiiziigl anitlari, sanat eseri oldugu kadar birer tarihi belge olarak da
korumak amacini tagimaktadir. Tiiziigiin 6. maddesinde ; “Anitin korunmasi, dlgegi
disina ¢ikmamak sartiyla ¢evresinin de bakimimi i¢ine almalidir. Eger geleneksel
ortam varsa, oldugu gibi birakilmalidir.” ifadesine yer verilerek korunmasi gereken

tarihi degerlerin 6lgegi genisletilmektedir (Tatlican, G. 2006).

Venedik Tiiziigi’niin genisletilmis anit kavrami1 1976’da UNESCO tarafindan
daha farkli bir terminoloji i¢inde yogrularak kiiltiirel geleneklerle ilgili biitiin maddi

varliklar1 kapsamak {izere “kiiltiirel varlik” deyimi ortaya atilmistir (Bildis, A. 2006).

UNESCO’nun bu toplantisinda; “Her tarihi alan ve c¢evresi, 6zel karakteri ve
dengesi, onu olusturan parcalarin birbirleriyle kaynasmasina bagl olan ve yapilar,
mekansal organizasyon ve cevresi kadar insan faaliyetlerini de iceren bir biitlin
olarak goriilmelidir.” ifadesine yer verilmistir (Ahunbay, Z. 1999). Bu biitiin belgesel
degeri, tarihsel degeri, arkeolojik degeri, estetik degeri, mimari degeri, kentsel
goriiniim degeri ve dogal goriiniim degeri gibi kiiltiirel deger tasiyan, merak,
hayranlik ve 6viing gibi duygusal degerler uyandiran ve iglevsel, ekonomik, sosyal ve
siyasal olarak kullanim degeri olan tiim varliklar olarak yorumlanmaktadir (Zeren, N.
1981). 1983°’de c¢ikarilan 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma
Kanunu’na aliman bu kavram, degisik uygarliklarin sanat anlayisi, bilim ve teknik
diizeyi, sosyal yasami hakkinda somut veriler saglayan ve korunmalarinda kamu

yarar1 goriilen esya ve yapitlar kapsamaktadir (Bildis, A. 2006).

2863 sayihi Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanunu’nda, korunacak bu
varliklar; estetik ve bilimsel agidan deger tasiyan jeolojik olusum, bitki, su 6gesi,
yabanil yasam bolgeleri, tarihi bahgeleri de “tabiat varliklar1” olarak icine alan
“kiiltiir ve tabiat varliklari” (Resmi Gazete, No:18113, 23.07.1983) seklinde
tanimlanmaktadir. Yasanin 6. maddesi tasinmaz kiiltiir ve tabiat varliklar1 olarak

sunlar1 6rnek vermektedir:

“Kaya mezarliklari, yazili, resimli ve kabartmali kayalar, resimli magaralar,

hoytikler, tiimiiliisler, 6ren yerleri, akropol ve nekropoller; kale, hisar, burg, sur,
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tarihi kigla, tabya ve istihkamlar ile bunlarda bulunan sabit silahlar; harabeler,
kervansaraylar, han, hamam ve medreseler; kiimbet, tiirbe ve kitabeler, kopriiler, su
kemerleri, su yollari, sarni¢ ve kuyular; tarihi yol kalintilari, mesafe taslari, eski
sinirlar1 belirten delikli taslar, dikili taslar; sunaklar, tersaneler, rihtimlar, tarihi
saraylar, koskler, evler, yalilar ve konaklar; camiler, mescitler, musallalar,
namazgahlar; ¢cesme ve sebiller, imarethane, darphane, sifahane, muvakkithane,
simkeshane, tekke ve zaviyeler; mezarliklar, hazireler, arastalar, bedestenler, kapali
carsilar, sandukalar, siteller, sinagoglar, bazilikalar, kiliseler, manastirlar, kiilliyeler,
eski anit ve duvar kalintilart; freskler, kabartmalar, mozaikler, peri bacalar1 ve
benzeri taginmazlar; tasinmaz kiiltiir varligi 6rneklerindendir. Tarihi magaralar, kaya
siginaklari; 6zellik gosteren agac ve agac topluluklar ile benzerleri; tasinmaz tabiat

varlig1 6rneklerindendir.”

5226 sayilh Kiiltir ve Tabiat Varliklarmi Koruma Kanunu Ile Cesitli
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun’da ise korunacak degerler olarak

sunlar1 belirtmistir:

“Kiiltiir varliklari; tarih Oncesi ve tarihi devirlere ait bilim, kiiltiir, din ve glizel
sanatlarla ilgili bulunan veya tarih 6ncesi ya da tarihi devirlerde sosyal yasama konu
olmus bilimsel ve kiiltiirel agidan 6zgiin deger tasiyan yer iistiinde, yer altinda veya
su altindaki biitiin taginir ve tasinmaz varliklardir.” (Resmi Gazete, No: 25535,

27.07.2004).

Goriildiigii  lizere, 5226 sayili Kanun ile korunacak degerlerin tanimi
genisletilmis, sosyal yasama konu olan degerler de korunacak degerlerin tanimina

dahil edilmistir.

Korunacak degerler “tasimir” ve “tasinmaz” kiiltiir varliklar1 olarak iki boliimde

incelenmektedir.
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3.6.1. Tasmur Kiiltiir ve Tabiat Varhiklar:

Korunmasi gerekli taginir kiiltiir ve tabiat varliklar1 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat
Varliklarin1 Koruma Kanunu ve 5226 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma
Kanunu Ile Cesitli Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun’da sdyle

tanimlanmistir:

“Jeolojik, tarih Oncesi ve tarihi devirlere ait; jeoloji, antropoloji, prehistorya,
protohistorya, arkeoloji, sanat tarihi ve etnografya acilarindan belge degeri tasiyan
veya ilgili bulunduklar1 dénemin sosyal, kiiltiirel, teknik ve bilimsel 6zellikleri ile
seviyesini yansitan veya ender bulunur 6zelliklere sahip olan her tiirlii tasinir kiiltiir
ve tabiat varliklari, Milli tarihimizdeki 6nemli 6nemleri sebebiyle, Milli Miicadele ve
Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin kurulusuna ait tarihi deger tasiyan belge ve esyalar,
Mustafa Kemal Atatlirk’e ait zati esya, evrak, kitap, yazi ve benzeri taginirlardir”
(Resmi Gazete, No:18113, 23.07.1983, Resmi Gazete, No: 25535, 27.07.2004,
http://www.basarmevzuat.com/dustur/kanun/5/2863/a/2863sk.htm, Erisim Tarihi:
27.03.2009 ).

3.6.2. Tasinmaz Kiiltiir ve Tabiat Varhklar

Korunmas1 gerekli taginmaz kiiltlir ve tabiat varliklart 2863 sayili Kiiltiir ve
Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanunu ve 5226 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini
Koruma Kanunu Ile Cesitli Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun’da

sOyle tanimlanmistir:

“Korunmast gerekli tabiat varliklar1 ile 19. yiizyll sonuna kadar yapilmig
taginmazlar, belirlenen tarihten sonra yapilmis olup 6nem ve 6zellikleri bakimindan
Kiiltiir ve Turizm Bakanligi’nca korunmalarinda gerek goriilen taginmazlar, sit alani
icinde bulunan tasinmaz kiiltiir varliklari, milli tarihimizdeki 6nemleri sebebiyle
zaman kavrami ve tescil s6z konusu olmaksizin Milli Miicadele ve Tiirkiye

Cumhuriyeti’nin kurulusunda biiylik tarihi olaylara sahne olmus binalar ve tespit
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edilecek alanlar ile Mustafa Kemal Atatiirk tarafindan kullanilmis evler” (Resmi

Gazete, No:18113, 23.07.1983, Resmi Gazete, No: 25535, 27.07.2004).

Tasinmaz kiiltiir ve doga varliklar1 anitlar ve sitlerdir.

3.6.2.1. Anitlar

UNESCO Genel Konferansi'nda 1972 yilinda iiye devletlerce kabul edilen
Diinya Kiiltiirel ve Dogal Varliklarin Korunmasi'na Dair Sézlesmesi’nde, oldukca
ayrintili ve kapsamli tanimlar getirilerek korunacak varliklar, “Kiiltiirel Miras” ve
“Dogal Miras” olarak ayrilmistir. Amnitlarin  kiiltiirel miras kategorisinde
degerlendirildigi konferansin sonug bildirgesinde anit; tarihsel, sanatsal veya bilimsel
acidan sira dist bir degeri bulunan mimarlik eserleri(Resim 3 — 1), heykel ve
resimler(Resim 3 — 2), arkeolojik nitelikte eleman ve yapilar, yazitlar, magara ve
eleman gruplari olarak tanimlanmistir (Tadmori, K. 2004). Anitlar, 6nemli bir olayin
veya biiyiik bir kisinin gelecek kusaklarca tarih boyunca anilmasi i¢in yapilan, goze
carpacak biiyiikliikte, sembol niteliginde yapilar, olarak tanimlanmaktadir

(http://tr.wikipedia.org/wiki/An%C4%B1t, Erisim Tarihi: 28.03.2009).

Anitlar; tek yap1 ya da yapilar grubunun olusturdugu biiylik kiilliyeler
biciminde olabilirler. Didim’deki Apollon Tapinag: tek basina bir anitsal yap1 iken,

Sultanahmet Kiilliyesi bir yap1 grubudur (Bildis, A. 2006).

Anitlar tipolojik olarak sdyle siniflandirilmistir:

- Dini ve Kiiltiirel Yapilar: Camiler, kilise, imaret, manastir, mezar
tasglari
- Askeri Yapilar: Kaleler, surlar, kislalar, siperler
- Idari Yapilar; Saraylar, devlet yapilari, belediye yapilari, ¢an kuleleri,
han ve kervansaraylar

- Sivil Yapilar: Konutlar, malikaneler, oteller, magaza ve diikkanlar
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- Endiistriyel Yapilar: Ciftlik, ambar, degirmen, kopriiler, tiineller,

fabrikalar (Omeroglu, C. 2006).

Resim 3 —1 Misir Piramitleri Resim 3 — 2 Atatiirk Heykeli — Samsun

Kaynak: http://tr.wikipedia.org/,
http://www.samsunkulturveturizm.gov.tr/foto.asp?foto=154, Erigim Tarihi:28.03.2009

3.6.2.2.Sit

Sit kavrami ile ilk yasa 1930’da Fransa’da c¢ikmistir. Yasada “Site” olarak
gecen terim, Ozel anlam tasiyan, dogal, kiiltiirel ya da bilimsel ilginglikleri olan
mekan pargalar1 olarak tanimlanmaktadir (Ozsoy, F. 1988). Sit kavrami, uluslararasi

planda “Cevre Olgeginde Koruma” kavramu ile ifadelendirilmektedir (Akgura, N.

1975).

2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanunu’nda sit tanimi sdyle
yapilmistir (Resmi Gazete, No:18113, 23.07.1983), Degisik:14.07.2004 — 5226 sayili

Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanunu ):

“Tarih Oncesinden giiniimiize kadar gelen ¢esitli medeniyetlerin {iriinii olup,
yasadiklar1 devirlerin sosyal, ekonomik, mimari ve benzeri 6zelliklerini yansitan kent
ve kent kalintilari, kiiltiir varliklarinin yogun olarak bulundugu sosyal yasama konu
olmus veya onemli tarihi hadiselerin cereyan ettigi yerler ve tespiti yapilmis tabiat

ozellikleri ile korunmasi gerekli alandir”.
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Korunacak 6zellikleri olan dogal, insan yapisi ya da her ikisinin ortak iirlinii
olan alanlara sit denilmektedir. Ozelliklerine gore sit cesitleri ise; dogal, tarihi,

arkeolojik, kentsel, kirsal ve karmasik olarak siniflandirilmaktadir (Bildis, A. 2006).

3.6.2.2.1. Dogal Sit

Dogal sit; dogal olusumlari veya insan eliyle yapilan diizenlemeler sonucu
korunacak degere sahip olan doga pargalaridir. Bir doga pargasinin bitki ortiisiiniin,
ya da orada yasayan hayvanlarin 6zellikleri, o yerin dogal sit olarak korunmasini
etkilemektedir (Omeroglu, C. 2006). Goller, adalar, irmak ve benzeri dogal
giizelliklerinin yanm1 sira cumhurbagkanligi ve elgiliklere ait bazi alanlar1 da

kapsamina almaktadir.

3.6.2.2.2. Tarihi Sit

Onemli tarihi olaylarin cereyan ettigi ve bu sebeple korunmasi gerekli
yerler olarak ifade edilmektedir (Koruma Amagl Imar Planlar1 ve Cevre Diizenleme
Projelerinin Hazirlanmasi, Gosterimi, Uygulamasi, Denetimi ve Miielliflerine Iliskin
Usul ve Esaslara Ait Yonetmelik, Resmi Gazete, No:25887, 26.07.2005). Ornegin
Gelibolu Yarimadasi (Resim 3 -3) ve Canakkale Bogazi1 ¢evresi onemli tarihi sit

alanlarindandir (Bildis, A. 2006).

3.6.2.2.3. Arkeolojik Sit

Antik bir yerlesmenin veya eski bir medeniyetin kalintilarinin bulundugu yer
veya su altinda bilinen veya meydana cikarillan korunmasi gerekli alanlari ifade
etmektedir (Koruma Amagli Imar Planlar1 ve Cevre Diizenleme Projelerinin
Hazirlanmasi, Gosterimi, Uygulamasi, Denetimi ve Miielliflerine Iliskin Usul ve
Esaslara Ait Yonetmelik, Resmi Gazete, No:25887, 26.07.2005). Cogunlukla
hoyiikler, kaya mezarlar1 ve antik kentleri icermektedir. i. O. 7000’lerden kalan
yerlesme izleriyle Catalhdyiik bu tiir yerlesmelerdendir.
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3.6.2.2.4. Kentsel Sit

Korumanin salt parsel Olgeginde olmamasi gerektigi, bir kentin belli bir
bolgesinin yap1 dokusuyla, daracik yollariyla, doseme kaplamalariyla, ¢at1 ortiileriyle
bir biitiin olarak gelecek nesillere aktarmak {izere korunmasi diisiincesi kentsel sit
kavrami ortaya c¢ikarmistir (Tapan, M. 2007). Avrupa Konseyi ¢ercevesinde
mimarlik anitlarinin envanter c¢alismalarini siirdiiren IECH tarafindan, “Tarihi,
arkeolojik, ya da artistik nitelikleri ile bir mimari beraberlik ve biitlinliikte olan yap1

gruplarinin olusturdugu kentsel alan” olarak tanimlanmistir (MTRE Biilteni, 1975).

Ulkemizde, 1973 yilinda ¢ikarilan 1710 sayilh Eski Eserler Kanunu’nda sit
kavrami yasal olarak tanimlanmistir. Yasa, sit alanlarin1 Tarihi, Arkeolojik ve Dogal
sit alanlar1 olarak siniflandirmasina karsin kentsel sit tanimina yer vermemistir. Bu
uygulamada sorunlara yol agmistir. Bu sorunu ortadan kaldirmak {izere 1976 yilinda
Gayrimenkul Eski Eserler ve Anitlar Yiiksek Kurulu (GEEAYK), cikarttigi kararla,
kentsel siti tanimlamistir. Buna gore kentsel sit: “Yasanilan kentlerin belli bir devirde
belli bir kesiminde homojen olarak sosyal, ekonomik, kiiltiirel durumu yansitan,
ozellikler veya tarihi veya bilimsel veya artistik veya arkeolojik veya etnografik veya
edebi veya efsanevi 6nemi bakimindan korunmalar1 ve degerlendirilmeleri gereken
yerler” olarak tanimlanmistir (Zeren, N. 1981). Kentsel sitler, insa edilmis
alanlardaki mimari biitiinliigii ve homojenligi ile tarihi ve arkeolojik alandaki sanat

yanindan ilgi ¢eken binalar grubunu olusturmaktadir (Goriiniir, D. 1994).

Ulkemizde, Kahramanmaras, Tokat, Gaziantep, Mardin(resim 3 — ) gibi
yerlesmeler yalniz konut bolgeleriyle degil, ticaret alanlari, el sanatlarinin yer aldigi

sanayi bolgeleriyle de 6nemli kent tarihi verilerini yasatmaktadirlar.
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Resim 3 —3 Gelibolu Yarimadasi Resim 3 —4 Mardin Evleri
(Tarihi Sit) (Kentsel sit)

1]
=I?l =g'

Kaynak: http://www.canakkale.gov.tr/, http://www.mardin.gov.tr/, Erisim Tarihi:28.03.2009

3.6.2.2.5. Karmasik Sit

En az iki sit 6zelligine sahip olan alanlardir. Ornegin Pamukkale 6zel olusumu
ve yanindaki Hierapolis kentinin kalintilar1 ile dogal ve arkeolojik sitin; Amasya,

dogal ve kentsel sitin bir arada bulunduklar1 karmasik sitlerdir (Bildis, A. 2006).

Kiiltiir ve Turizm Bakanligi’nin 2007 yili sonu itibariyle agikladig1 verilere
gore, lilkemizde 7272 arkeolojik sit alani, 1122 dogal sit alami, 210 kentsel sit
alan1,138 tarihi sit alan1 38 kentsel arkeolojik sit alan1 ve 381 diger sit alanlar1 olmak
iizere toplam 9161 sit alani bulunmaktadir (' http:/www2.tbmm.gov.tr/d23/7/7-
3508c.pdf, Erisim Tarihi: 29.03.2009)

3.7. TARIHI CEVREYI VE TARIiHI DOKUYU KORUMA
3.7.1. Tarihi Cevrenin Korunmasi
Giliniimlizde tarihi ¢evre tamimini daha iyi anlayabilmek i¢in olayr ¢evre

kavrami boyutlarinda ele alarak degerlendirme yapmak gerekir. Cevre, tarihi siire¢

icinde toplum bilincini yaratan bir kiiltiir kavramidir. Insanoglunun olusumundan



130

baslayarak giiniimiize kadar gecen zaman siirecinde tiim asamalarin meydana geldigi
fiziki mekana genel tanimda g¢evre denilmektedir. Cevrenin olusumu ancak onu

kullanan insanoglunun varligi ile miimkiindiir (Livtopuz, M. N. 1988).

Tarihi ¢evreler, cevresel kullanim ve sosyal denge yoniinden de insan
6l¢egindeki mekanlarla ve siireklilik etkisiyle o yorede yasayan halkin birbirleriyle
sosyal baglantisin1 saglamlastiran, insan ve ¢evresiyle olan sosyal baglantisini
saglayan ve devam ettiren en onemli degerlerdir. Korunacak olan yap1 / ¢evre, sahip
oldugu alt donanimlar1 ve yap1 potansiyeli ile bir kaynak niteligindedir ve ekonomik
deger tasimaktadir. Gliniimiizde ¢ok sayida onarilarak genis imkanlar sunabilecek
tarihi gevreler, yeni iglevler yiiklenerek yeniden kazanilabilir ve bu sayede ekonomik

tasarruflar saglanabilir (Ozen, S. L. 2005).

23 Temmuz 1983 Tarihli ve 2863 Sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma
Kanunu’nda (KTVKK) tarihi ¢evre i¢in, “Yerlesim bdlgelerini tarih oncesinden
giinimiize kadar gecen zaman siirecinde yasamis insan topluluklarinin ortaya
koydugu medeniyetlerin bir birikimi ve iiriinii olup yasadiklari donemlerin sosyal,
ekonomik, kiiltlirel mimari ve diger tiim ozellikleri fizik mekanda kent ve kent
kalintilartyla, gesitli tarihi olaylarin cereyan ettigi alanlar ve tespiti yapilmis tiim
yapay ve dogal ozellikleri olan korunmasi gereken alanlar” olarak bahsedilmektedir

(Resmi Gazete, No:18113, 25.07.1983).

Tarihi ¢evreler hayranlik uyandiran genel goriiniimleri, ¢esitli islup ve bigimleri
barindiran zengin diizenlemeleri ve Ozenli iscilikleriyle geg¢mis toplumlarin
yaraticth@min bir gdstergesi olarak algilanmaktadir (Biger, O. 1999). Tarihi
cevrelerin korunmasina, gelecek kentsel olusumlar1 uyaran, etkileyen bir yol
gosterici olarak bakilabilir. Bu tiir alanlar insan 6l¢iisiine gore diizenlenmis mekanlar
olarak da Ogretici ve ilgi cekicidirler. Tarihi ¢evreler kiiltirel ve duygusal
degerlerinin yani sira islevsel, ekonomik, sosyal ve siyasal yonden de 6nemli dlgiide

kullanim degerine sahiptirler (Ekinci, O. 2008).
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Insanlarin tarihi gevreyi yasadiklar1 ve iliski kurduklar1 yollarin cesitliligi bu
konunun gii¢lii yanlarindan birini olusturmaktadir. Bu alanlar, bazilar1 i¢in ge¢misin
Ogrenildigi bir cevre, ziyaret edilecek bir yer olurken; birgoklar1 i¢in is alani, ev ve
bliroya bir mekan saglamaktadir. Diger kiiltiirel disiplinler ile igbirlikleri 6zellikle
farkli kiiltiirel etkinliklere ev sahipligi yapabilecek tarihi alanlarin gelistirilmesine

yardimci olabilmektedir (Tatlican, G. 2006).

Tarihsel gevre bilincinin gelisimi ile tarihsel kent dokularinin, kent biitliniiniin
ayrilmaz pargast oldugu, kente ait kararlarin yeni ve eski kent merkezlerinin tiimii
i¢cin gecerli oldugu ve oncelikli planlama gerekliligi fikri yayginlasmistir ((Altunsoy,
A. 2006, Ozsoydan, G. 1998). Tarihi gevreyi korumada amag, bu cevredeki kent
dokularinin ve mimari kiiltiir miraslariin korunarak gelecek kusaklara aktarilmasini
saglamaktir. Bugiin gecerli olan goriis bu ¢evrelerin oldugu gibi dondurulmasi degil
planlama ve diizenleme ¢alismalariyla kentsel 6l¢ekte restorasyon ve rehabilitasyon
caligmalar1 yapilarak islerlik, fonksiyonellik kazandirilmasidir. Ancak yapilacak olan
tiim restorasyon ve rehabilitasyon g¢alismalart kent kiiltlirii ile uyumlu olmalidir.
Bununla birlikte kiiltiir mirasin1 ¢agdas yasama adapte etmek bir diger amag

olmalidir (Kart, N. 2000).

Tarihi ¢evrenin korunmasi, degisen diinya ve yasam kosullar1 karsisinda tarihi
stirekliligin  saglanmasidir (Tadmori, K. 2004). Tarihi ¢evreyi koruyarak, tarihi
yerlesmeyi yok olmaktan kurtarmak ve kiiltiir mirasim1 gliniimiiz yasami ile

biitiinlestirmek miimkiindjir.

Tarihi ¢evrenin korunmasi, yasatilmasi ve gelistirilmesine yonelik planlamalar
glinlimiiz yasantisinin gereksinmelerine cevap verecek ¢coziimleri de icermek
zorundadir. Tarihi yapilarin kullanilabilirlilikleri yiiklendikleri isleri istenildigi gibi
yerine getirebilme kosuluna baglidir. Bir yapinin s6z konusu isleri yerine
getirebilmesi kosulu yalnizca plan ve konum bakiminda degil, onarim ve kullanma
giderleri yoniinden de uygunlugunu gerektirir (Zeren, N. 1979). Koruma eylemindeki
basar1, kamuya ve kisiye ait parasal kaynaklarin kullanisindaki etkinlige baglhdir.

Kamu ve 6zel kaynaklarin dogru ve yararli sekilde kullanilmasi tarihi yapilarin
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onarildiktan sonra yeterince karli bir gelir kaynagi haline gelme olasiligini arttirabilir

(Zeren, N. 1979).

3.7.2.Tarihi Dokunun Korunmasi

Tarihi bir ¢evrede ve sit bolgelerinde alanin tarihi niteligini vurgulayan en
onemli fiziksel 6geler mimari yapilar ve bu yapilarin olusturduklari agik veya kapali
diger mekanlardir (2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanunu Resmi

Gazete, No:18113, 23.07.1983).

Zaman ig¢inde her toplum kendi sosyal, ekonomik ve kiiltiirel 6zelliklerine gore
yarattig1 yapilasma bi¢imini ortaya koymus ve bu karaktere gore yerlesim dokularini
olusturmustur. Genelde kullanilan malzemeler ayni olmasma karsin sosyal,
ekonomik ve kiiltiirel etkinlikler farkli oldugu i¢in bu farklilik yerlesim dokusunda
kendini acik¢a ortaya koymaktadir (Livtopuz, M. N. 1988). Ortak bir fiziksel
karakteri tanimlayan yapi1 ya da yapi gruplari, tarihi doku olarak isimlendirilen
fiziksel karakter, ayn1 zamanda kullanicilarinin temsil ettigi sosyal ve toplumsal

kimligin de mekana yansimasi olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Biger, O. 1999).

Tarihsel doku ve yap1 kentlerin kisiligini belirleyen, anonimligin karsisina
cikan, ¢evreyi bigimsel ve mekansal olarak zenginlestiren en 6nemli veri, fiziksel
cevrenin zaman i¢indeki boyutunu animsatan en Onemli 0ge, yarattigi imgesel
zenginlik ve olanak verdigi ¢agrisimlar icin gii¢lii bir kaynak olarak yorumlanmakta
ve bu Ozellikleri ile insan g¢evresinin olugsmasinda olumlu katkilar1 vardir (Goriiniir,

D. 1994).

Koruma kent boyutunda baglar. Kent, biitiin kiiltiirel kurgularin gostergesidir.
Bu kurguda fiziksel c¢evrenin degisimi eskinin korunmasi ile yeninin yapiminin
birlikte diisiiniilmesini kaginilmaz kilar (Tadmori, K. 2004). Tarihi kent dokularinin

korunup yasatilmasi ile bu egsiz mimarinin yeni yapilanmalara katkis1 saglanabilir.
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Tarihi dokuyu olusturan bilesenlerin siirekli bakimini saglamak, tahribi en aza
indirgeyecek onlemleri almak, giiniimiiz ve gelecek i¢in uygun bir koruma politikas1

saptamak, yasamsal 6nem tagimaktadir.

Avrupa’daki kentlere baktigimizda ise, tarihsel dokunun asla bozulmadigi, yeni
yerlesimlerin ya tarihi doku disinda gelistigi, veya tarihi doku Ozelliklerine aykiri
olmayan, 6ne ¢ikmayan yapisal Ozelliklerde binalar yapildigi goze c¢arpmaktadir.
Boylece kentin genel goriiniisiinde degisiklik olmamaktadir. Ancak, iilkemizde
ekonomik kaygilarla kiiltiir varliklarina, genel oOzelliklerine uygun olmayan

fonksiyonlarin kazandirilmasi da, korumaciliga zarar vermektedir (Makas, M. 2004).

Tirkiye’de plansizlik yiiziinden degil, daha da acisi yanlis ve duyarsiz
planlamalardan otiirii sitlerin ve tarihi dokularin tahribati ile karsilagilmaktadir
(Altunsoy, A. 2006). Nitekim iilkemizde tarihsel dokular1 koruma bilincinin ancak
1980 sonrasinda yerlesmeye basladigir goriilmektedir. Tiirkiye’deki kent ve / veya
koruma planlarina baktigimizda ilkin, yalnizca tarihi kent dokusu degil mevcut
kentin biitiinlinii dikkate almadan, bos bir arazi {izerine yeni bir sehir kuruyormus
gibi davranilan kent planlar iiretildigi, daha sonraki planlama donemine bakildiginda
ise tarihi yapiya, geleneksel kent dokusuna karsi bir duyarlilik olmakla birlikte imar
planlar ile getirilen kararlarin ¢cogu defa dokuyu koruyucu degil, bozucu nitelikte
oldugu ve en son gelistirilen planlama doneminde ise sit kavraminin benimsenmesi,
tarihi degerlerin cevreleri ile birlikte degerlendirilmesi gibi hususlari géz Oniinde

bulunduran sonucu bazi planlama kararlarinin getirilmeye ¢alisildigi gortilmektedir.

Ulkemizde tarihsel dokular1 koruma bilincinin son dénemlerde gelistiginin
somut bir diger 6rnegi ise, 1984 yilinda 2985 sayili Toplu Konut Kanunun yiiriirlige
girmesiyle konut {iretimine katkida bulunmak amaciyla kurulan Toplu Konut
Idaresi’nin (TOKI), 20.06.2001 tarihli 4684 sayil1 Kanun ile koruma amacina yonelik
olarak igleyisinde onemli degisikliklerin gerceklestirilmis olmasidir. Buna gore,
Toplu Konut Idaresi tarihi doku ve ydresel mimarinin korunup, yenilenmesine

yonelik projelere kredi vermekte ve kredilerde faiz siibvansiyonu yapabilmektedir.
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3.8. KENTSEL YENILEME KAVRAMI, KENTSEL KORUMA VE
YENILEME iLiSKiSi

Anit koruma felsefesinden tek yap1 Olgeginde sivil mimari Orneklerini
korumaya, tek yapt korumadan kentsel koruma 6l¢egine uzanan bir evrim gegiren
koruma diisiincesi, ne yazik ki kentsel gelisimin baskis1 altinda siirekli bir noktada
tikanip kalmistir. Bu noktanin anahtari, koruma destekli bir kentsel yenileme ve
gelismedir. Kentsel koruma ve yenileme, bugiin artik toplumumuzun hizla degisen
sosyal yapis1 ve kentlerin hizla degiserek metropollesmeye dogru kayan egilimlerinin
baskist altinda, birbirinden ayirt edilmeden birlikte ele alinip irdelenmesi gereken

olgulardir (Ozden, P. P. 2008).

Tarihi dokularin kiiltiir mirasinin asil ¢ekirdegini olusturdugunun kabulii ve
doku bazinda koruma anlayisiyla biitiinciil koruma anlayisi ¢cer¢evesinde ele alinarak
bu alanlarin ekonomik, sosyal ve c¢evresel degerlerinin iyilestirilerek saghikli kent
parcalar1 haline getirilmesinin Oncelik kazanmasi, bu alanlarin kendine 0zgii
kosullar1 igerisinde farkli araglarla yenilenmesini gerektirmistir (Y1ldirim, O. 2004).
Oncelikle Ingiltere ve Amerika Birlesik Devletleri’nde (ABD), olmak iizere kent
planlamanin giindemine giren ve giderek dnemli bir yer kazanan kentsel yenileme,
yerel ekonomiye ait dinamikleri harekete ge¢irmek yolu ile fiziksel ve sosyal
acilardan ¢okiintii siirecine girmis kentsel alanlar1 yeniden yasanilabilir, canli alanlar
haline getirmeyi ve kente yeniden kazandirmayi hedefleyen bir kent planlama ve

kentsel koruma yaklasimi olarak ortaya ¢ikmistir (Kazas, J. 2008).

Kentsel yenileme kavrami, sosyal ve ekonomik degisimlerin yarattig1 baskiya
karsi, eskimis dokularda degisiklik yapmaya veya bunlarin yerine yenilerini getirme
islemi olarak tanimlanmaktadir (Aygiin, T. 1989). Bir diger deyisle kentsel yenileme,
farkli nedenlerden dolay1 zaman igerisinde eskimis, bozulmus, kéhnelesmis kentsel
alanlarin, giiniin ihtiyaclarina uygun bir hale getirilerek yeniden canlandirilmas: ve
kente yeniden kazandirilmasidir (Baykal, G. 1996). Kentsel yenileme alani ise,
yerlesme diizeni ve mevcut yapilarinin durumu agisindan yasama ve saglik

kosullarinin iyilestirmesinin miimkiin olmadig1 alanlardir (Dayioglu, O. 2006).
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Yenilemenin, kent politikalar1 kapsamindaki 6nemi, ekonomik, fiziksel ya da
sosyal acgidan ¢Okiintii siireci yasayan ve siirecin devaminda terk edilen kentsel
alanlardaki c¢okiintiiyli olusturan nedenlerin ortadan kaldirilmasi ve alanin yeniden
yagsam kazanmasimi ve Ozellikle de tarihsel kimligin korunmasi ve Kkiiltiirel
stirekliligin saglanmasini amaglamasidir (Kazas, J. 2008). Yenileme eylemleri, ¢ogu
zaman karisik ve diizensiz bir durum almis kentsel dokunun goézle goriiliir ve
hissedilir derecede rahatlatip, tikanikliktan kurtulmasini saglar. Kentsel yenilemeyle;
kentsel mekandaki fiziksel ¢okiigiin engellenmesi ve siirdiiriilebilirligin saglanmasi,
kentsel yasam kalitesini arttirilmasi, ekonominin canlandirilmasi ve toplumsal

katilimin saglanmasi1 hedeflenmektedir.

Yenileme yalniz eskiye, yipranan sehirlere 6zgii bir eylem olmayip, bir¢ok yeni
olugmus, hizla gelisme ve biiyiime gosteren sehirlerde acele yapilan sonra yikilan
veya yikilmasi gereken hacimler i¢in de s6z konusudur. Genisleme gerek kentsel
alan icindeki bosluklar1 doldurmak, gerek sehrin acgik alanlarina dogru yayilmak
yoluyla gergeklesir. Yenileme ise mevcut dokular {izerinde gerekmektedir. Bu islem
sadece merkez bolgede veya sehrin kuruldugundan beri var olan bdlgelerinde
yapilmaz. Yenilemeyi gerektiren kosullarin yogunlastifi her alanda bu eylem s6z

konusu olmaktadir (Giirsel, E. 1993).

Kent yenilenmesinde gereksinme, yalniz bir alanin kotiilesmesi veya degil, ayni
zamanda insanin ¢evresini degisen yasam kosullarina gore zaman, mekan ve madde
ile iliskili olarak diizenleme ve uyum saglama ihtiyacindan da dogmaktadir. Kirsal ve
kentsel yenileme, toplumsal ve bolgesel bir mekan diizenlemesidir (Kizildereli, C.

1984).

Kentlerin nitelikleri dolayisiyla, ne tek basina koruma diisiincesiyle hareket
etmek ne de aksine davranip yalnizca kentsel yenilemenin 1s1ginda karar almak dogru
olacaktir. Kentsel koruma ve yenileme bir biitiiniin ayrilmaz iki pargasidir ve ancak
birlikte ele alindig1 takdirde sorunlar ¢oziime ulasacaktir (Ozden, P. P. 2008).

Kentsel koruma ve yenileme ¢alismalar1 sayesinde tarithi, mimari, gorsel ve
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etnografik degerler tasiyan koruma alanlarinin, 6lii miize alanlari olarak degil,
yasayan ve i¢inde bulunduklar1 bolge veya kentin planlanmis gelisimine katkida

bulunan ¢evreler olarak ele alinip korunmasi miimkiindiir.

Burada bahsedilmesi gerekeni bir diger husus ise kentsel yenilegsme kavramidir.
1980’li yillarda sosyal, ekonomik ve fiziksel anlamda bozulmalar yasayan kentsel
alanlarda kentsel yenilemenin yetersiz kalmasi nedeniyle, sagliklilastirma ve
gelistirme amagli Oncii projelerin temel strateji olarak belirlendigi yeni bir politika

ortaya cikti: Kentsel Yenilesme.

Kentsel yenilesme kavrami, degisim siireci i¢inde olan kentlerdeki sorunlarin
¢Ozlimii ve kiiresel kentler iginde yer alma yarisinda kent yonetimlerinin gelistirdigi
bir yaklasim olarak ortaya cikmistir. Kentsel yenilesme; yerel ekonomiye ait
dinamikleri harekete gegirmek yolu ile fiziksel ve sosyal acilardan ¢okiintii siirecine
girmis kentsel alanlar1 yeniden yasanabilir, canli alanlar haline getirmeyi ve kente
yeniden kazandirmayir hedefleyen kapsamli ve entegre bir vizyon ve eylemler

biitlintidiir (Kazas, J. 2008).

Kentsel yenilesme, kentlerin gelisme ve biiylime siireclerinde karsilastiklar
kentsel problemlere yonelik iiretilen dinamik, esnek, ¢ok boyutlu ve stratejik kararlar
biitiiniinii olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Kentsel yenilesme, kentsel yenilemenin en
temel misyonu olan kentsel gelisme amaglarini igerir ve ayni zamanda kentsel
rehabilitasyon ya da canlandirmanin (revitalization) siirekliligini savunan korumaci

yaklasima yonelik yeni yontemler gelistirir (Agartan, G. 2007).

Kentsel yenilesme her kenti kendi fiziksel, sosyal, politik ve ekonomik sartlar
icinde ele alir (Kazas, J. 2008). Yenilesme projelerinde uygulanabilirlige yonelik en
etkili arag, giiclii politikalar, kapsamli sosyal — ekonomik ve mekansal igerikli vizyon

ve eylemlerdir (Agartan, G. 2007).
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3.9. KORUMA OLGUSUNUN ULUSLARARASI ALANDAKI
GELIiSiMi

Koruma olgusunun tarihi, neredeyse insanlik tarihiyle esit bir gegmise sahiptir.
Ik caglarda ve Hiristiyanligin yayilma dénemlerinde, dinsel etkilere bagl olarak
gelisen; ortagagda islevsel ve siyasal nedenlere dayanan koruma anlayisi,
Ronesans’ta papalarin, Roma déneminin kalintilarini kapsayan koruma emirnameleri
(Erder, C. 1971)" ile XVIL vyiizyilda isve¢, Danimarka gibi iilkelerde, daha ¢ok
tasinir eski eserlerin korunmasina yonelik kral buyruklar ile yayginlastirilmaya
calistimistir (Ozénder, F. 1992). XVIIL. yiizyildan itibaren kiiltiirel ve tarihi miras
bilinciyle koruma kavraminin ele alinmaya bagslamis, korumaya olan ilginin
toplumda gelismeye baslamasiyla neticesinde 1751 yilinda bireysel cabalarla
Ingiltere'de "The Society of Antiquites of London" kurulmustur (Erder, C. 1975).
Koruma bu donemlerde daha ¢ok aristokratik egilimlerin ve merkezi idarelerin

yonlendirmesiyle giindemde olmustur.

Fransa’da 1789 Fransiz Ihtilali’nden sonra Aristokrasi’nin sembolleri olarak
gosterilen eski eserlerin yikilmasina karst duyulan tepki koruma c¢abalarini arttirmas,
kapsamli koruma kanunlar1 ¢ikarilmistir (Zeren, N. 1979) ve Anitlar Komisyonu
kurulmustur. Komisyon, Louvre ve Fransiz Anitlar Miizesi gibi miizelerin
kurulmasina onciiliik etmistir (Sungur, A. 1989). Fransa’daki bu koruma anlayisi kisa

zamanda tiim Avrupa’ya yayilmistir.

Avrupa llkelerinde eski eserlerin korunmasi konusuna ilk ciddi yaklasim XVIII.
yiizy1l sonu ve XIX. yiizy1l baglarinda goriilmiis, mimari eserlerde miilkiyet hakkinin
siirlandirilmasi gibi konularda temel ilkeler ortaya konmustur. Ancak, bu donemde
anitsal yapilarin korunmasi séz konusu olmus ve anitlar gevrelerinden bagimsiz
olarak tek baslarina ele alinmis ve korunmaya calisiimistir (Ozdnder, F. 1992). XIX.
ylizyilin ikinci yarisinda, sanayi devriminin etkisi ile tarihi ve dogal ¢evrenin yok

olma tehlikesi, dogal g¢evre ile birlikte, tarihi kentlere de ilgiyi artirmig, koruma

" Eski Roma yasalarinda, bina cephelerindeki sanatsal iiriinlerin yurtdisina ¢ikarilamayacagimna dair
hiikiim konmast, koruma olgusunun kurumsallagmasinin ilk 6rnegi sayilmaktadir (Cegener, B. 1982).
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olgusu, boylece kentsel boyut kazanmaya baslamistir (Bildis, A. 2006). Anit
korumanin kavramsal olarak kuramsal bir temele oturtulmak istendigi bu donemde,
Ingiltere'de Sir Gilbert Scott ve Fransa'da Villot le Duc’un; "{islup birligi ya da stil

"

birligine ulagsma " ilkesi ile tiim yapilarin restorasyonlarinda, yapilarin gegirmis
oldugu cesitli evrelere ve donemlere ait ekleri kaldirarak, onlar1 tek bir donem yapisi
goriinlimiine sokmay1 amaclayan uygulamalarina karsin, John Ruskin’in "restorasyon"
yerine '"slirekli bakim" ve "korumayi" giindeme getirip savundugu goriilmektedir
(Tadmori, K. 2004). Bu tarihi siirecte en son olarak Camilo Boito’nun (1839-1914)
onliilik ettigi “cagdas restorasyon anlayigi/bilimsel restorasyon kurami”
olusturulmustur (Candas Kahya, N. 2007). Boito bu kuramla, anitlar1 bir toplumun
veya ulusun miilkiyetinden ¢ikarip biitiin insanliga mal etmistir. Boito’nun belirledigi

ilkelerin uluslararas1 diizeyde kabulii ve yayilmasi, onun kuramini gelistiren

Giovanni’nin(1873 — 1947) katkilariyla olmustur (Sezgin, H. 2007).

XX. ylizyillda ise Bati Avrupa’da yasanan hizli sanayilesme ve sehirlesme
hareketlerinin tarihi miraslara zarar vermesine tepki olarak, koruma diisiincesi
gelismistir. Bu siiregte genelde tarihi kent dokulari baski altinda kaliyor veya
Hausmann’in Paris’te uyguladigi gibi biiyiik imar hareketleri yapiliyor, bunlara tepki
olarak sanayi Oncesi devrinin insani Ol¢iisiiniin korunmasi i¢in ¢abalar gelisiyordu

(Ozyurt, B. O. 1996).

1904 yilinda koruma olgusu uluslararasi platformda ilk olarak Madrid’de VI.
Uluslararas1 Mimarlar Kongresi’nde ele almmistir. Kongre, mimari anitlarin
korunmasi ve onarimi konusunda kararlarin alindigi ilk uluslararasi girisim olarak 6n

plana ¢ikmaktadir (Ornek, E. 1996).

I. Diinya Savagi’ndan sonra savasin getirdigi yikilan kalintilara ilgi ve duyarlilik
artmis, tek eserlerin onariminda izlenecek yontemler saptanmis, anitlarin gevreleriyle
birlikte diistiniilmesi geregi ilkeler arasinda yer almistir. 1930’larda Fransa, Polonya
ve Italya’da tarih deger tasiyan yapilarin, yap: gruplarmin ve sitlerin korunmasina

yonelik yasalar ¢ikarilmistir (Akgura, N. 1973).
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I. Diinya Savasi'ni izleyen dénemde biiylik ihtimalle savasin yaptigi tahribatin
da bir sonucu olarak, 6nceki yillarda genellikle mimar ve diger sanat¢ilarin bireysel
ya da grup veya derneklerin katkilariyla olusan koruma, kamuoyunun uzmanlarca
uluslararas1 diizeyde toplantilarla ele alinmaya baslandig1 goriilmektedir (Tadmori,

K. 2004).

Korunmasi gereken degerler konusu,1931 yilinda Atina’da gerceklestirilen
Tarihi Anitlarin Korunmas1 ile Ilgili Mimar ve Teknisyenlerin 1. Uluslararas
Konferansi’nda ele alimmustir. Atina Kartasi (Charte)'* ilk defa ciddi olarak koruma

konusunda uluslararasi bir girisim olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Atina Bildirgesi’nde, anitlarin korunmasi i¢in uluslararasi isbirligine ve anitlara
duyulacak sayginin kazanilmasinda egitimin Onemine deginilmis, ¢aligmalarin
Uluslararas1  Miizeler Birligi’'nde derlenmesi ve ayrica tarihi yapitlarin
korunmalarinda, her devletin tescilleme islemine ge¢mesi gere§i vurgulanmistir
(Akinci, N. F. 2000). Ancak doneme hakim olan modern sehircilik anlayisi ile ¢eligki
icinde bulunan Atina Konferansi, olumlu sonuc¢larina ragmen smirli bir kesime

ulasabilmistir (Tatlican, G. 2006).

II. Diinya Savaginin neden oldugu yogun yikintilar ¢evre koruma anlayigina
yeni goriisler getirmis, tarihi, geleneksel, gorsel deger tasiyan sehir ve kasabalarin
tiim 6gelerinin birlikte korunmasi bunun i¢in de alinacak onlemlerin genis kapsamli
ve gelecege yonelik olmasi geregi ortaya ¢ikmistir. Bu nedenle koruma cabalarinin
sehir, bolge ve hatta lilke capinda planlama ¢abalar ile biitiinlestirilmesi sloganlari

ortaya atilmistir (Zeren, N. 1979).

II. Diinya Savasi’ndan sonra yeni bir anlayis gelismis, tarihi ve kiiltiirel mirasin,
sadece sinirlari i¢inde kaldiklari tilkenin degil, tiim diinyanin ve insanligin ortak mali

oldugu diigiincesi benimsenmis ve bu anlayis, uluslararast yeni kuruluglarin (EK - 3)

" Atina Konferansi, iki yil gibi kisa bir siire sonra ayni mekanda diizenlenen Uluslararast Modern
Mimarlar kongresi ve neticesinde olusturulan Atina Sozlesmesi ile karistirilabilmektedir. Karigikligin
nedeni, konferanslarin ayn1 mekanda ve yakin zamanlarda gergeklestirilmesidir. Ancak bu iki
konferansin igerdigi diisiinceler bakimindan birbirlerine karsit olduklar1 goriilmektedir.
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dogmasina zemin hazirlamistir (Bildis, A. 2006). Teknolojinin insanlik iistii baskisi
altindaki hizli gelisme, ge¢mise ait degerlerin kaybolmasini 6nleme kaygisim
arttirmis, bu kaygiya uygun tedbirler alinmasi amaciyla; 1957 yilinda Paris’te 1.
Uluslararasi Tarihi Anitlar Mimar ve Teknisyenleri Kongresi diizenlenmis, UNESCO
tarafindan 1957 yilinda Roma’da Kiiltiirel Degerler Uluslararasi Koruma ve
Restorasyon Arasgtirmalart Merkezi (ICCROM) kurulurken, 1958’de Cekoslovakya
ve Isvigre, 1959°da Yugoslavya, 1960°ta isvec, 1961°de Hollanda, 1962°de Polonya,
Fransa ve Ingiltere ilgili kanunlarinda gerekli diizeltmeleri yapilmis, Avrupa
Konseyi’nde'> 1963 Mart'inda sunulan bir raporda derhal tedbirlerin almmasi

kararlastirlmistir (Ozyurt, B. O. 1996).

1964 yilinda tarihi anitlarin korunmasi konusunda bir adim daha atildi. Bu yilin
25 — 31 Mayis tarihleri arasinda Venedik’te “Ikinci Uluslararast Tarihi Amitlar
Mimar ve Teknisyenler Kongresi” i¢in toplanan uzmanlar, 1931 tarihli Atina Cartas1
igeriginin aradan gegen siire i¢inde beliren sorunlarin ¢ozlimiinde yetersiz kalmasi
nedeniyle yeni ilkeler olusturdular (Sezgin, H. 2007). Bu toplantida alinan kararlar
“Venedik Tiiziigi” olarak adlandirilmistir. Venedik Tiiziigi’nlin ilk maddesinde
“tarihi anit” kavrami yeniden tanimlanmistir. Tek yapidan “belli bir uygarligin
tanikligini yapan kentsel ya da kirsal yerlesme” boyutuna ulastirilan “anit” kavrama,
ayrica “yalmiz biiyiik sanat eserlerini degil, zamanin ge¢mesiyle kiiltiirel anlam
kazanmig daha basit eserleri” de igine alacak bigimde genisletilmistir (Candas Kahya,
N. 2007). Tiiziiglin 6. maddesinde ; “Anitin korunmasi, Ol¢egi disina ¢ikmamak
sarttyla ¢evresinin de bakimini i¢ine almalidir. Eger geleneksel ortam varsa, oldugu
gibi birakilmalidir.” ifadesine yer verilerek korunmasi gereken tarihi degerlerin
Olcegi genisletilmistir (http://www.mimarlarodasi.org.tr/mevzuatDocs%5CVenedik
T%C3% BCz%C3%BCk.doc, E.T.: 21.03.2009). 1965 yilinda, kiiltiir varliklarina
iliskin aragtirma, dokiimantasyon ve teknik yardimla ilgili olarak International
Council on Monuments and Sites (ICOMOS - Uluslararasi Anitlar ve Sitler Konseyi)

kurulmustur.

"> Avrupa Konseyi, 5 Mayis 1949°da on devlet tarafindan kurulmustur.
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Venedik Tiziigii'nlin ardindan, 25 — 27 Kasim 1969 tarihinde Briiksel’de
Avrupa Konseyi Tarihi Doku ve Kiiltiirel Mirastan Sorumlu Bakanlar Konferansi
yapilmigtir. Bu konferansta “entegre koruma” kavrami olusturulmus, koruma
caligmalarina halkin katiliminin saglanmasi ve kiiltiirel degerler konusunda egitimin

gerekliligi gibi kararlar giindeme gelmistir (Akinc, N. F. 2000).

17 Ekim — 21 Kasim 1972 tarihleri arasinda Paris’te Birlesmis Milletler Egitim
Bilim ve Kiiltiir Orgiiti (UNESCO) Genel Konferans1 yapilmistir. Konferans’ta
“Diinya Kiiltiirel ve Dogal Mirasmin Korunmasina Dair Sézlesme” imzalanmistir'®,
Sozlesmede, kiiltlirel ve dogal mirasin sosyal ve ekonomik sartlardaki degisimlerin
de etkisiyle bir c¢iiriime ve tahrip olgusuyla karsi karsiya oldugu belirtilerek gittikce
artan bir yok olma tehdidi altinda bulunduguna dikkat ¢ekilmistir. Bu varliklarin, tiim
insanli@in diinya mirasinin bir pargast olarak muhafaza edilmesi gerektigi kabul
edilmigtir (Tatlican, G. 2006). Bu s6zlesmeyle, “Diinya Miras1 Komitesi” adi ile bir
hiikiimetleraras1 Komite kurulmustur. Bu komite, s6zlesmeye taraf 15 devletten
olusmus, 1982°de iiye devlet sayisi1 21°e ulagsmistir (Akinci, N. F. 2000). Bu s6zlesme
sonrasinda, tarih dncesinden 20. yiizyill mimarligina kadar genis bir yelpazede yer
alan, evrensel deger tasiyan anit ve sitleri kapsayan Diinya Mimari Listesi (World

Heritage List) olusturulmaya baglanmistir (Candas Kahya, N. 2007).

Daha sonraki yillarda tarihsel mirasin korunmasi fikri yayginlagtirilmak
istenmis (Zeren, N. 1979), Avrupa Konseyi'nin 1973 yilinda Isvigre’nin Ziirih
kentinde aldig1 bir kararla 1975 yili “Avrupa Mimari Miras Yili” ilan edilmistir.
1975 yilinda Avrupa Konseyi tarafindan “Geg¢misimiz i¢in bir gelecek” sloganiyla
baslatilan “Avrupa Mimari Miras Yili” kampanyas1 “Amsterdam Bildirgesi” ile
sonuglandi. Bildirge Avrupa’ya 6zgii mimari mirasin korunmasi konusunda ayrintili
tavsiyeleri icermekteydi (Sezgin, H. 2007). Bildirgede, hedefin “biitiinlesik koruma”

oldugu belirtilmis ve ekonomik, sosyal, yonetimsel ve yasal yonleri gozetilen bir

' Fiziksel kiiltiir varliklarinin iizerinde durularak ihmal edilen somut olmayan kiiltiirel mirasin
korunmasini ve benimsenmesini saglamak igin ise 15 Ekim 2003 tarihinde 40 maddelik “Somut
Olmayan Kiiltiirel Mirasin Korunmasi Sézlesmesi” yiiriirliige girmistir(Omeroglu, C. 2006).
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koruma modeli olarak tanimlanan bu yaklasimin gergeklestirilmesi igin gerek

duyulan araglar tanimlanmaya baslanmistir (Candas Kahya, N. 2007).

26 Kasim 1976°’da UNESCO 19. toplantisin1 Nairobi’de yaparak tarihi alanlarin
korunmasi ve c¢agdas rolleri konusunda tavsiye karar1 almistir (Ornek, E. 1996).
1980-81 yillar1 arasinda Avrupa Konseyi Kentsel Yenilesme Kampanyasin
baglatmistir. Bu kampanya Kentsel Miras kavrami 1siginda kent planlama
konusundaki gelismelerin genis bir perspektif i¢inde tartisilmasini amaglamistir.
1982 yilinda Berlin’de yapilan kampanyanin kapanis konferansinda kentlerin
gelisme ve isletilmesinde insan faktoriiniin yeri, restorasyonunun gerekliligi, gevre ve
sosyo - kiiltiirel bir varlik olarak komsuluk {initeleri ile eski merkezlerin toplumsal
bir yeniden iiretim merkezi olarak rehabilitasyonu ve niifus ¢ekim giiciiniin

arttirllmasi konular tartigilmistir (Bakirci, S. 2005).

1982°de ayrica, Meksiko'da "Kiiltiir Politikalar1 Uzerine Diinya Konferans:"
yapilmis, konferans’ta kiiltiir kavramina giinlimiizde bir toplumun ya da toplumsal
bir grubun karakterine damgasini vuran tinsel ve maddi, diisiinsel ve kolektif ayirt
edici Ozelliklerinin biitiinligii goziiyle bakilabilecegi dile getirilmis, kiiltiiriin en
onemli maddi verilerinden olan kiiltiir varliklarinin 6nemi ve korunmasi gerekliligi
tizerinde durulmustur (UNESCO News, 1990). 1985 yilinda Granada’da Avrupa
Konseyi’ne liye iilkeler arasinda Avrupa Mimari Mirasinin Korunmasi S6zlesmesi
imzalanmistir. Bu sodzlesmede, mimari mirasin korunmasi ve korumanin
yayginlastirilmast konusunda ortak bir politikanin ana ilkelerinde anlasmaya

varilmasinin 6nemli oldugu kabul edilmistir (Tatlican, G. 2006).

1985 yilindan itibaren koruma konusunda ICOMOS egilimli uluslararasi

etkinliklerin arttig1 gozlenmektedir.

1987°de ICOMOS tarafindan “Tarihsel Kentlerin Korunmasi Uluslararasi
Tiizigl” diizenlenmistir. 1990 yilinda yine ICOMOS tarafindan “Arkeolojik Miras
Yonetimi Uluslararast Tiiziigi” olusturulmus, 1992°de US / ICOMOS tarafindan

“Birlesik Devletler Tarihsel Kentleri ve Alanlar1 Koruma Tiiziigli hazirlanmistir.
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1993°te ICOMOS tarafindan “Koruma Egitimi Temel ilkeleri” diizenlenmistir. Yine
1994°te ICOMOS, Buenos Aires’te Sualt1 Kiiltiir Miras1 Koruma Tiiziigii ve 1995°te
ise ICOMOS Egitim Komitesi tarafindan Soumenlina’da “Koruma Etigi Taslag1”
olusturulmus, 1998’de ise ICOMOS, “Gelecek Icin Miras” isimli * Tarihi

Yerlesimler Uluslararas: Konferansi”n1 diizenlemistir (Biger, O. 1999).

Sonug olarak; ilkin arkeolojik eserlerin korunmasi bigiminde baslayan ve daha
sonra anit eserlerin de korunmasini da icerecek sekilde genisleyen uluslararasi
korumacilik anlayisi, 1960°l1 yillardan itibaren yelpazeyi genisletmis ve koruma
anlayisina anitlarin g¢evreleriyle birlikte korunmasi yaklagimi eklenmistir. Koruma
kavrami, 70 ve 80’li yillarda diinya miras1 olarak kabul edilen kiiltiir mirasinin
korunmasiyla giindeme gelmistir. 90°l1  yillarda ise korumanin finansman

mekanizmalar1 ve planlama ile iligkileri tizerinde durulmaya baslanmistir.

3.10. KORUMA OLGUSUNUN TURKIYE’DEKI GELiSiMI

Milattan Once alti binli yillardan ¢agimiza diinyada esine rastlanmayacak
degerde kesintisiz kiiltiir izlerini birakan, bir¢ok medeniyetlerin gelip gegtigi
Anadolu topraklarinda kent, kasaba, kdy oOl¢egindeki yerlesmeler tarih ile i¢ ice
olduklarinda 6nem kazanmirlar. Ulkemizde ¢agimiza ulasabilmis tarihi yerlesmeler,
ozellikle 1950°1i yillardan sonra evrensel degisimin belirgin olarak etkisinde kalarak
eski karakterlerini yitirmeye baglamiglardir (Goriiniir, D. 1994). Bu tahribata ragmen
hi¢ degilse, giinlimiize ulasabilmis tarihi kent yapilarinin korunmasi, yasatilmasi ve
gelistirilmesinin saglanmasi gerektigi, zaman zaman, giindeme gelmis ve birtakim

calismalar yapilmstir.

Ulkemizde koruma diisiincesinin baslangic1 ve gelisimi Avrupa iilkelerinde

gorildiigii gibi eski ve bilingli degildir.

Tiirkiye’de de miizecilik anlayisi ile ortaya ¢ikan koruma diisiincesi zamanla

anitlarin korunmasina yonelmistir. 1970’11 yillarda sit olarak koruma diisiincesi kabul
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goriitken, 1980°li yillardan itibaren korumanin kaynak ve ydnetim sorunlari

tartisilmaya baglanmistir (Tatlican, G. 2006).

3.10.1. Osmanh Doneminde Koruma Olgusu

Osmanli Imparatorlugu doéneminde koruma, onceleri miizecilik kavrami
cercevesinde ele alinmistir. “Eski eserler sahipleri olmayan taginabilir esyalar” olarak
tanimlanmis, bu tanim uzun siire gegerliligini korumustur (Gorgiilii, Z. 1996).
Imparatorlugun son yillarda bat1 etkisiyle smirli sayida aydmin onciiliik ettigi eski
eserleri koruma cabalar1 ve bu cabalar sonucu hazirlanan Koruma Nizamnameleri
koruma konusundaki ilk ciddi girisimlerdir (Ozénder, F. 1992). Tophane-i Amire
Miisiri Fethi Ahmet Pasanin eline gecen eski eserleri, o gline kadar silah deposu
olarak kullanilan St. Irene Kilisesinde toplamasiyla gerceklesen ilk miizecilik (1846)
ornegi, daha sonraki bilingli gelismelere Onciiliik etmistir (Candas Kahya, N. 2007).
Tarihi eserlerle ilgili olarak ilk yasal tedbir 1858 yilinda'’, kazilar yoluyla bulunacak
eski eserler ile ilgili olarak ilk Asar — 1 Atika Nizamnamesi, 13 Subat 1969 tarihinde
olusturulmustur (Vidinlioglu, N. 1994). Bu nizamnameden sonra II. Asar — 1 Atika

Nizamnamesi 7 Nisan 1874’te olusturulmustur.

III. Asar — 1 Atika Nizamnamesi 21 Subat 1884’te ¢ikarilmistir. Bununla
birlikte, eski eserlerin korunmasi sorununun, yalniz tasinabilir degerlerin miizelerde
toplanmast olmadigr, mimarlik degerlerinin de yerlerinde korunabilmesi igin
tedbirler gerektigi fikri dogmustur. ilk kez 1884°te Osman Hamdi Bey’in ¢abalariyla
tasinmaz eserlerin tahribi, degistirilmesi, c¢evrelerine zarar verici faaliyette
bulunulmasi yasaklanmistir (Akinci, N. F. 2000). IV. Asar — 1 Atika Nizamnamesi 20
Nisan 1906 cikarilmistir. Bu nizamnameyle, Tiirk — Islam Sanati gorsel sanatlar
tagiir ve tasinmaz eserlerinin de korumaya alinmasi diisiincesi kabul edilmistir.
Vakif eserlerle ilgili olarak da 1913 yilinda Evkaf — 1 Umumiye Miizesi kurulmus,

tarih ve sanat degeri olan eserler bu miizede toplanmaya baglanmistir. 1917 yilinda

179 Agustos 1858 tarihli Ceza Kanunu
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ise Muhafaza - i Asar-1 Antika Dairesi kurulmus, Istanbul’da yok olma tehlikesiyle

kars1 karstya bulunan korunacak eserler tespit edilerek arsivlenmistir.

Sonug¢ olarak, Osmanli doneminde eski eser, arkeolojik kazi bulgulan
anlaminda kullanilmig, koruma kavrami, anitsal yapilarin ¢evrelerinin bosaltilarak,
obje korumasi agirliklt bir mekansal yapiyr olusturmus, kentsel lgekli bir koruma

diisiincesi olusmamis, kentsel dokular tahrip edilmistir.

3.10.2. Tiirkiye Cumhuriyeti Doneminde Koruma Olgusu

3.10.2.1. 1923 — 1950 Donemi Koruma Olgusu

Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin ilk kurulus yillarinda, batililasma ve g¢agdaslasma
egilimi, Osmanli imparatorlugu ile baglantilar1 koparmak, Osmanli — Islam kiiltiiriinii
terk etmek arzusu koruma yaklasimini da yonlendirmistir. Cagdaslasma, batiya
benzeme diisiincesi, yasantida yenilesme cabasi, yonetim seklinin degismesi din ve
yonetim kurumlarinin dagitilmasma ve pek c¢ok eski yapmin islevsiz kalmasina
neden olmus (Ozonder, F. 1992), sosyal degisim siireci, tarihi kent dokularinin
kendiliginden korunmasi olgusunu ortadan kaldirmaya baglamis, bu dokularin tarihi
degerler olarak goriilmesi kiiltliriiniin de gelismemis olmasi sonucu koruyucu

tedbirler getirilmemis, donemin koruma yaklasimi miizecilikten ileri gidememistir.

Cumbhuriyet’in ilk yillarinda koruma konusu bir parti sorunu olarak goriilmiis,
koruma ve eski eser bilincinin Cumhuriyet Halk Fikrasi desteginde ve onunla
organik iligki icerisindeki Halkevleri ve Tirk Tarith Kurumu tarafindan

yayginlagtirma ¢abalar1 yetersiz kalmistir (Madran, E. 2002).

1930’lardan sonra, eski yapitlarin korunmalarina daha bir ivme kazandirabilmek
icin Atatiirk tarafindan, “Eski Yapitlart Koruma Komisyonu ve Muhafaza Heyeti”
olusturulmustur. Bu heyet ile ilk bilimsel kurumsallagma baslamistir (Vidinlioglu, N.
1994). 1930 yilinda cikarilan 1580 sayili Belediye Kanunu, her belediyeye plan

yapma zorunlulugunu getirirken, korunmasi gerekli yapilarin korunmasinda da
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belediyeyi gorevlendirmistir. 1931 yilinda eski eserlerin koruma onlemlerini
belirlemek icin kurulan komisyon 1933 — 1935 yillar1 arasinda 3500 kadar yapinin
tespit ¢calismasini yapmis, onarim raporlarini hazirlamistir. Eski eserler konusunda ilk
bilingli ve bilimsel ¢alisma Giizel Sanatlar Akademisi’nde 1932 yilinda “Milli
Mimari Semineri”, adi altinda yapilmistir (Akinci, N. F. 2000). 12 Nisan 1931
yilinda Tiirk Tarih Kurumu kurulmustur. Ayni donemde vakif kokenli yapilar,
korumalar1 ve bakimlar1 i¢in Vakiflar Genel Ml'idl'irlijg‘gii’ne18 devredilmistir

(05.05.1935 tarihli ve 2762 sayili yasa).

[lk biitiinciil koruma yaklasimi, H. JANSEN tarafindan Ankara igin hazirlanan
1932 onayh imar planinda ortaya c¢ikmistir. Ankara Kalesi’nin ulusal yasamin
simgesi sayilarak korunmasinin ve etraftan kolaylikla algilanabilmesi gerektigi
savunulmus ve 1937 yilinda kale ve cevresi protokol alani olarak koruma altina
alimmistir (Tatlican, G. 2006). 1933 tarihli 2290 sayili Belediye Yap1 ve Yollar
kanunu, Ebniye Kanunu’nu yiiriirliikten kaldirmustir. Imar Talimatnamesi
niteligindeki bu kanun; niifus projeksiyonu kavramini getirerek planlamaya kent
biitiinli icinde bakisi olusturmustur. Diger bir onemli nokta ise, anitsal yapilarin
etrafindan minimum 10 metre ¢ekilmesi yaklasimidir. Bu yaklasim Tanzimat
Do6nemi kurumlagmasinin iirlinii olan Asar-1 Atika Nizamnamelerinin gii¢lendirilerek

kullanilmasi niteliginde olmaktadir (Bildis, A. 2006).

1936 yilinda ¢ikarilan Sehitlerin imar Planlarmnin Tanzimi Islerine Ait Umumi
Talimatnamesi’yle, kent planlar1 standartlastirilmis ve harita miihendisi yerine

mimara yetki ve sorumluluk taninmugtir.

Eski eserlerin imar planlari ile korunmasi geregini benimseyen koruma anlayisi

1940’larda imar planlarina yansimistir.

Yapilan kurumsal diizenlemeler ile 1945 yilinda 4759 sayili yasayla iller
Bankasi kurulmustur. Amaci belediyeler adina imar planlar1 ve altyapr projeleri

konusunda teknik hizmet liretmek, “sit” olarak tescil edilmis bir¢ok yerlesmenin imar

' Vakiflar Genel Miidiirliigii 1924 yilinda Ali Saim Ulgen’in katkilariyla kurulmustur.
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planlarinin yapimini iistlenmek ve bunlarin finansmani konusunda yardim etmek
olan bu kurulus, o donemde yeterli bir kurum olmasina ragmen zaman iginde,
kentlerdeki biiyiik doniisiime cevap veremez hale gelmistir (Kejanli, D.T., Akin,
C.T., Yilmaz, A. 2007). 15.06.1946 tarihli ve 4926 sayil1 kanunla Eski Eserler Ve
Miizeler Genel Miidiirliigii olusturulmustur (Candag Kahya, N. 2007).

Korumacilikta Cumhuriyet’in ilk on yil1 (1930’a kadar) bir ge¢is ve hazirlik
donemi, ikinci on yili (1930-1940) yasal ve orgiitsel diizeyde en ¢ok etkinligin
gerceklestigi  donem, 1940-1950 arast ise etkinlik agisindan kisir fakat
kurumsallagsma agisindan oturmus bir donem olarak tanimlanmaktadir (Madran, E.

2002).

3.10.2.2.1950 — 1980 Donemi Koruma Olgusu ve 1710 Sayih Eski Eserler

Kanunu

1950’11 yillarla birlikte tilkemizde baslayan koklii sosyo — ekonomik, kiiltiirel
ve teknolojik gelismeler sonucu kir — kent aras1 hareketlilik artmaya baglamis, bunun
sonucu olarak da kentlerin daha iyi bir yasam standardi sundugu diisiincesi 6n plana

cikmis, kentlerde yerlesme eylemi hizlanmaya baslanmistir.

1950’1lerde iilke genelinde baslayan hizli kentlesme, eski kent merkezlerinde artan
taleplere cevap verebilmek i¢in ticaret faaliyetlerinin artmasina ve merkezde gelisen
bu itici gliclin merkezdeki konut dokularimi fiziksel ve fonksiyonel degisim baskisi
altina almasina neden olmustur. Merkezdeki ticaret faaliyetlerinin bu yayilma ve
yiilkselme baskisi, tarihi dokunun Onceleri terk edilerek ¢oOkiintii alanina
doniismesine, sonralar1 da korunacak degerlerini yitirdigi ve ¢evreyi ¢irkinlestirdigi
icin koruma kapsamindan ¢ikartilip yikilmasina ve yerine yeni teknolojide ve ¢ok
katli yapilar yapilmasma neden olmustur (Ozyurt, B. O. 1996). Bu siire¢ biiyiik
kentlerde oldugu gibi, Anadolu’nun diger kentlerindeki merkezi is alanlarinda da

yasanmigtir.



148

1950’1i yillarda kentlere olan yogun gog¢ ve hizli kentlesme ile 6nem kazanan
eski eserlerin korunmasiyla ilgili ¢aligmalar1 yonlendirmek, denetlemek ve ¢oziim
bulmak amaciyla 02.07.1951°de Gayrimenkul Eski Eser ve Anitlar Yasas1 ve bu yasa
ile olusturulan merkezi bir 6rgiit olan Gayrimenkul Eski Eserler ve Anitlar Yiiksek

Kurulu(GEEAYK) olusturulmustur (Omeroglu, C. 2006).

1951 wyilinda 5805 sayili yasayla kurulan GEEAYK’nin ylkiimliiliikleri

sunlardir:

- Yurticinde korunmasi gereken mimari ve tarihsel 6zelliklere sahip anitlarin
ve diger tasinmaz eski eserlerin korunma, onarim, bakim, restorasyon islerinde
uyulacak ilkeleri ve programlari saptamak,

- Saptadigi ilke ve programlarin uygulanmasini izlemek ve denetlemek,

- Anitlar ve tasinmaz eski eserler ilgili olarak kendisine sunulacak ve ozel
arastirmalart ile kurul {iyeleri tarafindan bilgi edinilecek her tiirlii konu ve

uyusmazlik tizerinde bilimsel goriis bildirmek (Resmi Gazete, No:7863, 09.07.1951).

Sorumsuz imar ¢abalara tek karsi koyan kuvvet olarak Tiirkiye’de koruma
tarthinin en Onemli kuruluslarindan olan GEEAYK’in (Yilmaz, A. 2000)
olusturulmasi, anitlarin korunmasina yonelik atilan 2. biiyiik adimdir. Kurul; hem
ilke koyan hem de uygulamaya yonelik karar alan ve yasayla olusturulmus ilk

kurumdur.

Gayrimenkul Eski Eser ve Anitlar Yasasi, toplumun o sirada ve hatta bugiin sahip
oldugu koruma bilinci ve isteginin ¢ok iizerinde bir tarih bilinciyle hazirlanmis ve tek
anitsal yapinin korunmasi temeline dayanmistir. Daha sonraki yasal degismeler kentsel

sit kavramini da i¢ine almisgtir (Kejanli, D.T., Akin, C.T., Yilmaz, A. 2007).

GEEAYKK kuruldugu gilinden bu yana taginmaz eski eserlerin korunmasi
konusunda en yetkili kurulus olmustur. Bu kurul kuruldugu yillarda Milli Egitim
Bakanligina, sonra Kiiltiir Bakanligina ve Bagbakanlik Kiiltiir Miistesarligina baglh

goriilmesine karsin ¢alismalarinda bagimsiz olmustur (Ozsoydan, G. 1998). Uzun
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yillar gérev yapan bu kurul, kisitl olanaklarla korumada énemli olaylara imza atmus,
koruma adina énemli bir gorev iistlenmis, bugiin gecerli olan bir¢ok koruma ilkesini
iilkemize kazandirmis ve 1983 yilinda 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarimi
Koruma Kanununun yiiriirliige girmesiyle yetki ve gorevlerini Kiiltiir ve Tabiat

Varliklarini Koruma Yiiksek Kuruluna devretmistir.

1954 yilinda cikarilan 6217 sayili yeni bir yasal degisiklikle (kat miilkiyetine
olanak taninmasiyla), bireysel miilkiyette olan 1- 2 katli evler ve ¢ok kath

apartmanlar yikilmig ve yerlerine ¢ok katli konut birimleri inga edilmistir.

16.07.1956°da vyiiriirliige giren 6785 sayili iImar Kanunu, eski eser ve tarihi cevre
koruma konusuna bir agiklik getirmemis, ancak, 25. maddesi ile yeni yapilarin
komsu sinirlarina, “eski eserlere” yaklasma ve uzakliklarinin 6zel nizamnamelerle
belirlenmesi 6ngdriilmiistiir (Resmi Gazete, N0:9359,16.07.1956; Goriiniir, D. 1994).
18.06.1957 tarihli Imar Nizamnamesi nin 39. ve 40. maddelerinde eski eserlerin
cevresini koruyucu hiikmiinden hareketle, eserlerin ¢evrelerindeki yapilarla yillardan
beri kurmus olduklar iligkilere ilgisiz bir planlama anlayis1 ortaya ¢ikmistir

(Gériiniir, D. 1994).

1957 yilinda 7044 sayili Vakif Olan Tarihi ve Mimari Kiymeti Haiz Eski
Eserlerin Vakiflar Umum Midiirliigiine Devrine Dair Kanun ile cumhuriyetin
ilanindan sonraki yillarda ¢esitli kamu kuruluslarina, hazineye, belediyeye ve 6zel
idarelere gegen vakif kokenli yapilarin, tekrar Vakiflar Genel Miidirliigii’ne

devredilmesi hiikmi getirilmistir. Bu yapilarin korunmasinda miidiirlik yiikiimli

kilinmistir (Tatlican, G. 2006).

1960 yilinda yiiriirliige giren 7463 sayili Hususi Sahislara Ait Eski Eserlerle
Tarihi Abidelerin Istimlaki Hakkindaki Kanun, 6zel kisilere ait tasinmaz eski
eserlerin kullanim hakkinin sinirlanmas1  ve ilgililerin  bunlarin  bakim ve
restorasyonuyla yiikiimli kilinmasi, 6zel miilkiyetteki taginmazlarin kullaniminda da

toplum yaran ile kisitlama getirilebilecegine bir 6rnek olmustur (Vidinlioglu, N.
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1994). Ancak, bu kanun kendisini destekleyecek mali, idari ve hukuki degerlerin ve

0zel sahislarin katkilarinin eksikligi yiiziinden yararli olamamustir.

1960’lardan sonra devlet, tarih ve kiiltiir degeri olan eserleri korumakla
yikiimli tutulmus, 1961 Anayasasi’nin 50. maddesi devlete tarih ve kiiltiir degeri

olan eserleri koruma gérevi vermistir (Ozonder, F. 1992).

1961 yilinda Vakiflar Genel Miidiirliigii biinyesinde, Tescil Biirosu kurulmus ve
koylere kadar il il tiim eserlerin tescil tespit ve onarimlarinin yapilmaya baslanmis,
1966 yilinda biiro genigletilmistir. 1968 yilinda biiroda fotograf arsivi
olusturulmustur (Candas Kahya, N. 2007).

1963 yilinda yiirtirliige giren 1. Bes Yillhik Kalkinma Plani (1963 — 1967),
tasidiklar turistik potansiyel nedeniyle tabiat giizelliklerinin, tarihi ve arkeolojik
eserlerin sekil degistirmelerini, deger kaybetmelerini ve tahrip edilmelerini 6nleme
yolunda tedbirler alinmasini kararlastirmigtir. Tarihi mekan, turizmde 6nemli bir
irtin olarak kabul edilmis, ancak korumayla dogrudan iliskili hiikiimlere yer

verilmemistir (Tatlican, G. 2006).

1960’ yillarin sonundan itibaren kentsel Olgekte koruma sorunu, ilgili
yasalarda yer almaya baslamis ve bu yasalarda 1964 yilinda yayinlanan Venedik
Tiiziigii’m'inl9 Tirkiye’deki ilk etkilerine de rastlanilmis bulunmaktadir.
Uygulamalarda ise, mevcut plan uygulamalarina devam edilirken, anitsal yapilarin
tespit ve tescil islemleri ancak 1970’lerden sonra olmustur. Tarihi anitlarin tek
baslarina degil de cevreleri ile beraber diisiiniilmesi ve “Sit” anlayisinin yerlesmesi
ilkesinin dogmas1 asamasia gelinmistir (Kejanli, D.T., Akin, C.T., Yilmaz, A.

2007).

' 1964°te uluslararasi alanda kabul gérmeye baslayan Venedik Tiiziigii’niin, Tiirkiye’deki yasal
slirecin olusumuna etkisi 6 Mayis 1973 Tarihli 1710 Sayili Eski Eserler Yasasi’nda goriilmektedir.
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1968’te ¢ikarilan Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda(1968 — 1972), eski eser
koruma anlayis1 belge arsivi, miizecilik, arkeolojik alanlarla sinirli kalmis, mimari

eserlere aciklik getirilmemistir (Ozonder, F. 1992).

1970’11 yillar diinya ile birlikte “koruma” kavrami Olgeginin geniglemesi,
boyutlanmasi, tek yapidan “koruma alanina”, fiziksel planlamadan sosyo — ekonomik
siiregleri iceren bakis acilarina uzanan yeniliklerin tartisildig bir dénemdir (Ozyurt,
B. O. 1996).

Tirkiye’de 1970°ten sonra koruma konusunda c¢agdas yaklagimlarin

belirlenmesi ve yasal ¢ergevenin diizenlemesi ¢abalar1 goriilmektedir.

1972 yilinda, 1956 tarihli 6785 sayili imar yasasini degistiren 1605 sayili
yasanin ek 6. maddesi koruma alaninda hiikiimler getirmistir. Buna gore, Gayri
Menkul Eski Eserler ve Anitlar Yiiksek Kurulu tarafindan korunmasina karar verilen
tasinmaz eski eserlerin koruma kosullarinin Milli Egitim, Turizm ve Tanitma, Imar
ve Iskan, Maliye Bakanliklar1 ve Vakiflar Genel Miidiirliigii tarafindan belirlenmesi
ilkesi kabul edilmis, Milli Egitim Bakanligina kamulastirma yetkisi verilmistir

(Oztiirk, H. H. 2007).

Cumhuriyet Doneminde koruma olgusu ile dogrudan ilgili ilk yasa 1973 tarihli
1710 sayil1 Eski Eserler Kanunu’dur (Resmi Gazete, No:14527, 06.05.1973).
Koruma konusunda uluslararasi gelismelere ayak uydurma cabalarinin bir gostergesi
olarak yeni tanimlamalar ve kisitlamalar getiren yasa, arkeolojik buluntu ya da

anitsal yap1 anlamina gelen “eski eser” tanimini, ¢evresel boyuta tagimis, “sit

kavramni ilk kez kamuoyunun giindemine getirmistir®.

1710 sayili Eski Eserler Kanunu’yla tasmir ve tasinmaz eski eserlerin ayrica

anit, kiilliye, tarihi sit, arkeolojik sit, tabii sit kavramlarinin tanim1 yapilmis, kapsami

2 Venedik Tizigl niin, Tiirkiye’deki yasal siirecin olugumuna etkisi 6 Mayis 1973 Tarihli 1710
Sayil1 Eski Eserler Yasasi’nda goriilmektedir. Tiirkiye’de ilk defa bu yasa ile, arkeolojik buluntu ya da
anitsal yapr anlamina gelen “eski eser” tanimi, ¢evresel boyuta tasinmis, “sit” kavraminin tanimi

yapilmistir(Kahya, N. C. 2007).
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ayrintili olarak ele alinmig, koruma ilkeleri getirilmis, koruma ve kullanma
kosullarinin belirlenmesinde Gayrimenkul Eski Eserler ve Anitlar Yiiksek Kurulu ile

Milli Egitim Bakanlig1 gorevlendirilmistir.

1710 sayil1 Eski Eserler Kanunu’yla su hususlar agiga kavusmustur:

- Eski eserler devlet malidir.

- Korunmasi gerekli eser kavrami tek yap1 6l¢eginin disina ¢ikmis, yapilarin bir
araya gelerek olusturduklar1 arazi pargalarinin da koruma konusu oldugu
benimsenmistir.

- Koruma olgusunun siireci olduk¢a netlesmistir.

- Kiiltiir varliklarinin bakim ve onarimindan sorumlu kuruluslar net olarak
belirlenmistir.

- Devlet yasaklayict goriinimiiniin yanm1 sira eski eser sahiplerine bazi

ayricaliklar tanimakta ve ¢esitli organlariyla yardim yapmay1 benimsemektedir.

Yasa, imar Kanunu’nun 6. maddesinde de s6z edilen koruma alanmin tayini ve
bu alanlar i¢inde insaat ve tesisat yapilip yapilamayacagi gibi yeni kavramlari
getirmis olmasi agisindan 6nemlidir (Akinci, N. F. 2000). Bu yasanin “sit” tanimini
getirmesi ve korumanin gerektirmesi halinde imar planlarinin  degisebilecegi
hiikmiinii icermesi, imar planlarindaki koruma vurgusunun giderek c¢ogalmasini

saglamistir (Omeroglu, C. 2006).

Tiim bu olumlu yaklasimlarina, getirdigi yeni bakis agilarina karsin bugiin
tilkemizin korumadaki en biiyiik sorunu olan “kentsel koruma alani” kavrami bu
yasada yer almamis, bu alanlardaki sorunlarin ¢6ziimii ise, koruma alanlar1 i¢inde
insaat yapilip yapilmayacaginin GEEAYK ile imar planlarinin hazirlanmasinda
MEB’in goriisliniin  alinmas1 ve bakanlhigin degisiklik teklifinde bulunabilmesi

hiikiimlerine bagl kalmistir (Goriiniir, D. 1994).

1973’te ¢ikarilan Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Plani’nda(1973 — 1977), koruma

anlayisinin temeli yine arsivcilik ve miizecilik olmus, mimari ve kiiltiirel degerlerin
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korunmasi yolundaki oneriler yetersiz kalmistir. 1975 Avrupa Mimari Miras Y1l
kampanyasiin dnemli boliimiinii olusturan pilot projelere GEEAYK f{iyelerinin ve
akademik kuruluslarinin cabalar1 ile Antalya, Istanbul, Goreme projeleri de

katilmistir (Ozonder, F. 1992).

1974 yilinda Gayrimenkul Eski Eserler ve Anitlar Yiiksek Kurulu yonetmeligi
yeniden ele alinmistir. Yeni diizenlemeye gore 21 iiyeden olusan kurulun, normalde
ayda bir defa ve gereken durumlarda olaganiistii olarak toplanmasi kararlagtirilmistir.
Bu dénemde kurul calismalarinda, genellikle, istanbul ve Istanbul Bogazi’nin

korunmasina énem verilmistir (Tatlican, G. 2006).

Gayrimenkul Eski Eserler ve Anitlar Yiiksek Kurulu’nun Istanbul’da baslayan
calismalar1 1976 yilindan itibaren Ankara’da da devam etmis, GEEAYK’in
Ankara’da bulunan biirosu ile Anadolu’da yer alan Kkiiltir varliklarina iliskin

islemlerin yiiriitiilmesi saglanmistir (Oztiirk, H. H. 2007).

1976 yilinda 1710 sayili Eski Eserler Kanunu ve yonetmeligi GEEAYK
tarafindan 8891 sayili karari ile yeniden diizenlenerek kentsel sit tanimimin yasada

belirtilen sit tanimi iginde yorumlanmasi gerekliligi kabul edilmistir (Ozonder, F.

1992).

Bu donemde ayrica, Tiirkiye uluslar arasi alanda kisa adi ICOMOS olan,
Uluslararas1 Anitlar ve Sitler Konseyine (International Council on Monuments and
Sites) katilmis ve 1974 yilinda ICOMOS Tiirkiye ulusal komitesi kurulmustur.
Bunun yani sira Atina, Venedik, Amsterdam Sozlesmeleri TBMM kararlart ile

yasallasmistir (Kejanli, D.T., Akin, C.T., Yilmaz, A. 2007).

1979°da ¢ikarilan IV. Bes Yillik Kalkinma Plani, koruma konusuna en ¢ok
deginen kalkinma plani olmustur. Planda, Kiiltiir Bakanligi’nca saptanan bazi ilkeler
vardir. Bunlar; salt koruma yerine koruma, degerlendirme ve gelistirme ya da
biitliinlesik koruma ilkesi, biitiinlesik koruma uygulamasinin toplumun sosyal,

ekonomik ve kiiltiirel gereksinimlerini de karsilayacak, yasam kosullarini
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sagliklilagtiracak bigimde yiiriitiilmesinin saglanmasi ilkesi, koruma — degerlendirme
— gelistirme konusunun diger sektor kullanimlar — 6zellikle turizm — ile uyumlu bir
sekilde ele alinmasi ilkesi ve ilgili uzmanlarin yeterli ve nitelikli bir seviyede

yetistirilmesi ilkesi (Akinci, N. F. 2000).

1970’li yillarda tlkemiz genelindeki “belediyecilik anlayis1” demokratik,
katilime1 planlama, eylem planlamasi yaklasimlarinin planlama kavramina girmesini
getirmigtir.  Kentlerin tarihi dokular1 “katilimci planlama” kavramina islevsellik
kazandirabilecek potansiyel alanlar olmasina karsin, mevcut yasal sistem ve yaygin
olan planlama kiiltiirii nedeniyle bunun Ornekleri olusturulamamis, “pasif
koruma”dan ““aktif koruma”ya geciste bir ara¢ olabilecek katilimci planlama anlayisi

kurumsallastirilamamustir (Ozyurt, B. O. 1996).

3.10.2.3.1980°den Giiniimiize Koruma Olgusu ve 2863 sayih Kiiltiir ve

Tabiat Varhklarmi Koruma Kanunu

1980’li yillar “modernite projesinin” asindigi ya da yeniden yapilanmanin
baslangic noktast ve yabancilasmanin yasandigt donem olarak karsimiza
cikmaktadir. Bu donem 1982 Anayasasi’nin yiiriirliikkte oldugu yillar1 kapsamaktadir.
1982°de yiiriirliige giren 82 Anayasasi’nin 63. maddesi devletin, tarih, kiiltiir ve
tabiat varliklarinin ve degerlerinin korunmasini1 saglamakla yiikiimli oldugunu, bu

amag dogrultusunda destekleyici ve tesvik edici tedbirleri alacagini belirtmistir.

1970’lerdeki yasal diizenleme ve uygulamalardan dolay: tilkemizdeki koruma
uygulamalarindan sorumlu GEEAYK’nin gorevleri artarak devam etmis, 1980’lerle
birlikte sit alanlar1 ve anitsal yapilara iliskin miinferit bagvurularin ¢ogalmasi ile tilke
biitliniinde korumay1 bir merkezden ayda bir kez toplanan bir kurul ile idare etmenin
zorlagsmasi yeni bir orgilitlenmeye gidilmesine ihtiya¢ duyulmustur. Bu ihtiyag 2863

sayili Kanun’un diizenlenmesinde temel rol oynamistir (Avci, N. 2001).

1983 yilinda bir 6nceki yasaya gore koruma kavramlarina, uygulamalarina

ve korumada devlet katkilarina daha agik ve olumlu diizenlemeler getiren, 1710
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sayil1 yasanin gelistirilmis bir devami sayilabilecek 2863 sayili Kiiltlir ve Tabiat
Varliklarin1 Koruma Kanunu vyiiriirliige girmistir (Omeroglu, C. 2006). 2863 sayili
yasanin amaci, korunmasi gerekli tasinir ve tasinmaz kiiltiir ve tabiat varliklar ile
ilgili tanimlar1 belirlemek, yapilacak islem ve faaliyetleri diizenlemek, bu konuda
gerekli ilgili ve uygulama kararlarini alacak teskilatlarin kurulus ve gorevlerini tespit
etmek” (Odyakmaz, N. 1998). Yasa bakildiginda daha onceki koruma yasasinin
revize edilerek gilincellenmis hali gibi goziikse de, ortaya koydugu koruma imar
planlamas1 gibi kavramlarla uygulamada 6nemli farkliliklarin ortaya ¢ikmasina

neden olmustur (Yildirim, O. 2004).

2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanununda “anit” kavrami
degistirilerek, “kiiltiir varliklari” tammlamasi yapilmis®', sit alanlari yeniden
tanimlanmis (Ozsoydan, G. 1998) ve kanunla, koruma alaninda bir adim daha
atilarak “koruma amacli imar plan1” kavrami, yeni bir planlama tiirii olarak kabul

edilmistir (Makas, M. 2004).

2863 sayili yasayla, “Koruma Amacghh Planlarin” Belediyeler tarafindan
yapilmas1 hiikmii getirilmis, yasa, gerekli goriildiigiinde Belediyelerin Kiiltiir
Bakanligi’ndan teknik ve parasal yardim alabilecegini 6ngdrmiistiir (Resmi Gazete,

No: 18113, 23.07.1983).

2863 sayili yasa, koruma planlarinin gerceklestirilmesi i¢in gerekli olan teknik
ve mali yardimlarin saglanacagini belirtmis, yasa, miilkiyetine veya idaresine
bakilmaksizin tescilli varliklarin korunmasini saglamak i¢in gerekli tedbirleri almak,
aldirmak ve bunlarla ilgili her turlu denetimi yapmanin bakanliga ait oldugunu beyan

etmistir.

I Ad1 gecen yasanin 3. maddesinde tanimlar boliimiindeki ilk tanim sdyledir: Kiiltiir varliklari, tarih
Oncesi ve tarihi devirlere ait bilim, kiiltiir, din ve giizel sanatlarla ilgili bulunan, yeriistiinde, yeraltinda
veya sualtindaki biitiin taginir ve taginmaz varliklardir(Bektas, C. 1992).
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2863 sayili kanun, kiiltiir ve tabiat varliklarinin korunmasi konusunda basta
Kiiltiir ve Turizm Bakanligi** olmak iizere ilgili kamu kurum ve kuruluslara énemli
gorev ve sorumluluklar vermis, kanunla, biitiin korunacak degerlerin devlet mali

oldugu ilkesi kabul edilmistir (Resmi Gazete, No: 18113, 23.07.1983).

Yasa ile korumada diger bir ara¢ olan tescil ve tespit islemlerini yapma yetkisine
sahip “Gayrimenkul Eski Eserler ve Anitlar Yiiksek Kurulu” yerine “Tasinmaz
Kiiltiir ve Tabiat Varliklarn1 Bolge Kurullar1” ve “Tasinmaz Kiiltiir ve Tabiat
Varliklarint Koruma Yiiksek Kurulu” kurularak s6z konusu yetkiler bu kurullara
verilmistir. Boylece korumada 1951 yilindan itibaren siiregelen tek ve merkezi bir
denetim Orgiitii yerine, koruma olgusunu yerel 6l¢ege tasiyan ikili bir denetim

mekanizmasi olusturulmustur (Oztiirk, H. H. 2007).

2863 sayili yasa, korumay1 gerektiren 6geler arasinda bir “tarih sinir1” getirmis,
yasada, 19. yiizyildan sonra yapilan taginmazlar ilke olarak kiiltiir varlig1 sayilmamas,
bu tarihten sonra insa edilenlerin ancak Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 tarafindan karar

verildiginde bu nitelige sahip olabilecegi belirtilmistir (Goriiniir, D. 1994).

Yasanin uygulanmasiyla ilgili olarak gbéze carpan nokta, yasanin yasaklayici
hiikiimlerinin kat1 bir bigimde uygulandig1 ancak, korunmasi gereken alan, bina ve
eserler bakimindan koruma i¢in gereken gerek teknik gerekse mali destek iceren
hiikiimlerin eksiklikler icermesi olmaktadir. Bu nedenle, 6zel miilkiyette olan ve
korunmasi gereken yapilarin tamiri ve bakimi 6zel ¢abalara ve kisisel isteklere bagl
kalmaktadir. Ozellikle sahislarin elinde bulunan ve yeterli mali destek yapilamadig
icin onarllamayan ve yikilma tehlikesi ile kars1 karsiya kalan eserleri kurtarmak

amaciyla calismalarin yapilmasi zorunlu hale gelmektedir (Makas, M. 2004).

2863 sayilh Kiiltiir ve Tabiat Varliklarim1 Koruma Kanunu, getirdigi yeni

tanimlara karsin, koruma ile yenilestirme ve gelistirme politikalarin1 bagdastiracak

22 Kiiltiir ve Turizm Bakanligi, 13.9.1989 giinlii 379 sayil1 Kanun Hiikmiinde Kararname ile Kiiltiir ve
Tabiat Varliklarin1 Koruma Genel Miidiirligii ve Anitlar ve Miizeler Genel Miidiirliigii ile bu gorevi
yapmaktadir.
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pratiklerden yoksundur. Yasanin Onemli bir eksigi de siire¢ igerisinde koruma
bilincinin arttirilarak, halkin korumada aktif bir rol almasina imkan verecek sekilde

cikartilmamis olmasidir.

1985 yilinda yerlesme yerlerinin plan, fen, saglik ve ¢evre sartlarina uygun
gelisimini saglamak amaciyla 3194 sayili Imar Kanunu yiiriirliige girmistir. Kanun
yeni kavramsal yapimin kurumsallastirilmasinin bir araci olmus, kent planlarinin elde

ediligindeki tiim yetki ve sorumlulugu yerel yonetimlere devretmistir.

2863 sayili Yasa iki kez degisiklik gegirmistir. ilki, 17 Haziran 1987 tarihli ve
3386 sayih “Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanunu”dur. Digeri 14 Temmuz
2004 tarihli 5226 sayili “Kiiltiir ve Tabiat Varliklarim1 Koruma Kanunu ile Cesitli
kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun”dur.

1987 yilinda 2863 sayili Yasada, 3386 sayili Yasa ile yapilan degisiklikle
Bolge Kurullari, Koruma Kurulu olarak adlandirilmis, kurulun c¢alisma siireleri
hizlandirilmig, gorevlerinin kapsami genigletilmistir. Koruma Yiiksek Kurulu’nun
gorevleri ise ilkesel diizeyde tutulmustur. Boylelikle hizli karar alma ve yonetimin
saglanacag ongoriilmiistiir (Ozyurt, B. O. 1996). Yasa degisikliginin asil amaci,
2863 sayili Yasanin islemeyen bazi maddelerinin degistirilmesi ve koruma
olgusunun merkeziyet¢i yapisinin kirilmasi, koruma kurullari arasinda esglidiimiin

saglanmasidir (Omeroglu, C. 2006).

Doénemin kurumsallasma agisindan genel niteligi; kent pargalarindaki
gelismelerin farkli kurumlar ile yonlendirilmeye calisiimasidir. Belediyeler, Kiiltiir
ve Turizm Bakanligi, Orman Bakanhg, Baymdirlik ve Iskdn Bakanhg, Cevre
Bakanligi, Arsa Ofisi kenti parcalara ayirarak {reten fakat birbiri ile
biitiinlestirmeyen bir bakis agisinin {iriinii olarak gelismistir (Kejanli, D.T., Akin,
C.T., Yilmaz, A. 2007). Bu dénemde 6zellikle metropollerde turizm amagli merkezi
planlama kararlari, imar planlar1 ve zaman zaman da koruma kararlarinin {izerine

cikmustir.
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Bu dénemde kurumsallagma, kentlesmenin gerisinde kaldigi i¢in ¢evreye konut
fonksiyonu ile yayilan kent, merkez fonksiyonlarin1 genelde tarihi dokudaki
merkezden karsilama talebini siirdiirmektedir. Bu silire¢ ise bu dokularin

kaybedilmesini getirmektedir.

Koruma Amagcli Imar Plan ile sit alaninda tescilli yapilar disinda kalan dokular
i¢in mevcut imar plandakinin ayni tarzda yapilanma hakki taniyan planlama anlayisi
ile korumanin saglanamayacag anlagilmistir. Koruma planlarinin basarili olmasi
icin, kohneyen dokularin 6nemini arttiracak, onlar1 6ne c¢ikaracak islevsel, fiziki
uyum ve fizibilite caligmalari yapilarak bu dokulara yeniden hayat vermenin

gerekliligi ortaya ¢cikmistir (Ozyurt, B. O. 1996).

1984 — 1989 yillarim1 kapsayan Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda ise
korumayla ilgili olarak, kiiltliriin yasatilmasinda fayda goriilen degerlerini canli
tutmak icin kiiltiir eserlerinin bugiinkii hayatin bir parc¢asi halinde degerlendirilmesi
ile 1ilgili tedbirlerin alinacagi, tarihi sitler igin restorasyon oOdeneginin kredi
imkanlariyla saglanacagi ve eski eser sayilan binalari 6zel sahislarin alip koruyup
onarmas1 icin gerekli tesviklerin saglanacagi belirtilmistir (Ozdnder, F. 1992).
Ancak, bu belirtilen hususlarin ¢ogu, sosyo — ekonomik nedenlerle, yerine
getirilememistir. Bununla beraber, Tiirkiye’de 1973’ten bu yana basarili tarihi
koruma c¢aligmalar1 yapilmigtir. Antalya Yat Limani ve Kale i¢i Restorasyon
Uygulamasi ile Safranbolu projesi bunlara 6rnek olarak gosterilebilir. Ayrica yine bu
donemde, 1975 Avrupa Mimari Miras Yili kapsaminda “Geg¢misimiz Icin Bir
Gelecek” slogani altinda baglayan kampanyaya Tiirkiye’de 6zellikle iiniversiteler

sahip ¢ikmig, Mardin ve Kapadokya gibi tarihi yerler incelenmeye baslanmistir.

Bu donemde uygulanmaya baslanan VIII. Bes Yillik Kalkinma Plan1(2001 —
2005), bir¢ok agidan, onceki kalkinma planlarindan farkli nitelik tagimaktadir. Bir
kalkinma planinda ilk kez, konut iiretiminde yap1 ve g¢evre kalitesinin arttirilmast,
tarihsel ve dogal doku ile toplumsal ve kiiltiirel degerlerin korunmasi konularina yer

verilmistir (Tosun, E. K. 2006).
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2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanunu’nun bir¢ok maddesi,
14.07.2004 tarihli 5226 sayili “Kiiltiir ve Tabiat Varliklarim1 Koruma Kanunu ile
Cesitli kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanunla degistirilmistir(EK — 4).

5226 sayili yasa ile hepsi ayritili olarak tanimlanmamis olsa da “Koruma
Amacli Imar Plan1”, “Y6netim Alan1”, “Yonetim Plan1”, “Katilimc1 Alan Yonetimi”
gibi 6nemli ara¢ ve kavramlar getirilmis, koruma planlamasi i¢inde eylem alanlarinin
ve Onceliklerinin belirlenmesi olanakli hale getirilmeye calisilmistir. Bu araclarla
tanimlanan iist ¢ergeve, daha once Tiirkiye’de koruma alaninda bugiine kadar var
olmayan, planlamay1 sadece fiziksel plan olarak goren anlayisin dismna g¢ikarak
koruma planlamasin1 uygulamayla birlikte bir siire¢ olarak goren bir anlayis

getirmektedir (Ozsoydan, G. 1998).

Yasa, koruma caligmalarinda, “Katilimci Alan Yonetimi Modeli” ile yeni
kaynak imkani saglamasi, Orgiitlenme modelleri iiretmesi, planlama etaplarn ile
uygulamada gorev alacak sorumluluklarin belirlenmesi ve kullanici katilimi
saglanarak siirdiiriilebilir bir yonetim modeli elde etmeye calisilmasi agisindan
bugiine kadar ¢ikarilan koruma yasalarindan ayrilmakta ve uluslararasi normlara
uygun bir korumayi saglayici nitelikte goriilmektedir. Yasa, koruma uygulamalarinda
ayni zamanda: Belediyelerin, valiliklerin ve ilgili kurumlarin yani sira, s6z konusu
alanla ilgili meslek odalarni, sivil toplum kuruluslarim1 ve plandan etkilenen
hemserilerin katilimmi da saglamaktadir (Kejanli, D.T., Akin, C.T., Yilmaz, A.
2007).

Tiirkiye’de koruma kavraminin tek anit korumasindan baglayarak kentsel alan
korumasina ulagsmasi uzun bir siirece yayilirken, giiniimiizde uluslararas1 koruma
modellerine uygun bir norma ulasmasi c¢abalar1 2000 yilindan itibaren yapilan
diizenlemelerle olmustur. Basta, yukarida detayini inceledigimiz, 14.07.2004 tarihli
5226 sayili yasa olmak iizere, 20.06.2001 tarihli 4684 sayili Kanun ile TOKi’nin
isleyisinde koruma amacina yonelik yapilan degisiklik, 24.07.2003 tarihli 4957 sayil
Yasa ile Turizm Tesvik Kanununda yapilan degisiklik, 2004 yili 5216 sayili
Biiyliksehir Belediyesi Kanunu, 14.07.2004 Tarihli ve 5225 Sayili “Kiiltiir
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Yatirimlar1 ve Girisimlerini Tesvik Kanunu”, 24.06.2004 Tarihli ve 5194 Sayili “il
Ozel idaresi Kanunu” Kanunu, 16.06.2005 tarihinde 5366 sayili Yipranan Tarihi ve
Kiiltiirel Tasinmaz Varliklarin Yenilenerek Korunmasi ve Yasatilarak Kullanilmasi
Hakkinda Kanun ve 03.7.2005 tarihli ve 5393 sayili “Belediye Kanunu”, bu

diizenlemelerden bazilaridir(EK — 5).

Bu diizenlemeler bircok ilki igermektedir. Diizenlemelerle 6zellikle korumanin
“yerellesmesi” ve“finansmani”na iliskin ¢ok dnemli yenilikler getirildigini belirtmek

gerekir (Candag Kahya, N. 2007).

Bu yasa ve diizenlemelerle kiiltiirel mirasin korunmasi konusunda diinya
orneklerinde uzun siiredir var olan, lilkemiz i¢in yeni sayilabilecek kavramlar
tanimlanmaktadir. Yapilan tiim bu degisiklikler korumaya iliskin politika olugturma

cabalarin1 gostermektedir.

3.11.TURKIYE’DE KENTSEL KORUMADA ETKIiN OLAN KURUM
VE KURULUSLAR

Diinya’da merkezi otorite agirlikli olan koruma ¢aligsmalarinin yerel yonetimler
ile sivil toplum orgiitleri tarafindan yerinden yliriitilmeye baglanmasi sonucunda
korumada yasanan olumlu gelismeler Tirkiye i¢in de Ornek teskil etmistir. Bu
cercevede, giiniimiizde kiiltiirel varliklarin korunmasinda etkin kurum, kuruluglar ve
sivil toplum &rgiitleri (STO) ortaya ¢ikmistir. Bu kurum ve kuruluslar ya da STO’ler
belirledikleri kentsel politikalar ile birlikte koruma yaklasimlarinin cergevesini
ortaya koymaktadirlar. Simdi bu kurum ve kuruluslarin hangileri oldugu ve kentsel

korumadaki rollerinin nelerden ibaret oldugunu gorelim:
3.11.1. Kiiltiir ve Turizm Miidiirliigii
Tiirkiye’de tarihi ve kiiltlirel ¢evrenin korunmasindan sorumlu en oOnemli

kurum Kiiltiir ve Turizm Bakanhigi’dir. Bakanlik, “Her kimin miilkiyetinde veya

idaresinde olursa olsun, taginmaz kiiltiir varliklarinin korunmasi igin gerekli
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tedbirleri almak, aldirtmak ve bunlarin her tirlii denetimini yapmak™” ile

gorevlendirilmistir

Bakanlik, Kiiltlir Varliklar1 ve Miizeler Genel Miidiirligl aracilig ile Kiiltiir ve
Tabiat Varliklarim1 Koruma Yiiksek Kurulu ve Koruma Kurullart kararlarinin
alinmasma ve uygulanmasina dair islemlerin yiiriitiilmesini ve koordinasyonunu

saglamaktadir.

Kiiltiir Varliklart ve Miizeler Genel Miidiirliigli’niin gorevleri sunlardir (T. C.
Kiiltiir ve Turizm Bakanligi, http://www kulturvarliklari.gov.tr/ BelgeGoster.aspx?
FO6E10F8892433CFF20F60137B44E34F55D5FF064BDSESCSD,  Erisim  Tarihi:
16.04.2009):

e “Yurdumuzdaki korunmasi gerekli tasinir ve tasinmaz kiiltlir ve tabiat
varliklarinin arkeolojik aragtirma ve kazilarla agiga c¢ikarilmasini, korunmasini,
degerlendirilmesini ve tanitilmasini saglamak, tahribini ve kacirilmasini Onleyici
tedbirleri almak,

e Gerekli goriilen yerlerde miizeler, rolove ve anitlar miidiirliikleri, restorasyon
ve konservasyon laboratuarlari kurulmasini teklif etmek ve bunlarin idare ve ihtisas
islerini diizenlemek ve ylirlitmek, 6zel miizelerin kurulmasina rehberlik etmek,
desteklemek ve belirli esaslar ¢ergevesinde bunlar1 kontrol altinda bulundurmak,

e Milli sinirlarimiz diginda kalan, korunmasi gerekli, ata yadigari tasinmaz
kiiltir varhiklarini tespit etmek, karsilikli kiiltiirel anlagmalar ve kiiltiirel miibadele
programlari ¢er¢evesinde bunlarin bakim ve onarimlarini saglayici tedbirleri almak,

e Miizelerin gelistirilmesi, korunmasi1 gerekli kiiltiir ve tabiat varliklarinin
bakimi ve restorasyonu konularinda gerekli tedbirleri almak ve uygulamak,

e 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarim1 Koruma Kanunu ile Kiiltiir ve
Tabiat Varliklarim1 Koruma Yiiksek Kurulu ve Koruma Kurullarina verilen
gorevlerin yerine getirilmesini saglamak amaciyla arastirma, inceleme, tespit,

degerlendirme ve planlamaya yonelik hizmetleri yapmak veya yaptirmak,
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e Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Yiiksek Kurulu ve Koruma Kurullar
kararlariin alinmasina ve uygulanmasimna dair islemlerin yiiriitiilmesini ve
koordinasyonunu saglamak,

o Gerekli goriilen yerlerde kiiltiir ve tabiat varliklar1 Koruma Kurullari ile biiro
miidirliikleri kurulmasint Bakanlik makamina teklif etmek ve bunlarin idare ve
ihtisas islerini diizenlemek ve yiiriitmek,

e Her tiirlii imkan ve aragtan faydalanarak, koruma kiiltiiriiniin gelistirilmesini
saglamak, kiiltiir yatinmlar1 ve girisimlerinin belgelendirme islemlerini ilgili
birimlerin koordinasyonunda yiirlitmek, bunlarin faaliyetlerini denetlemek, kiiltiir
varliklariin tahsis, restorasyon, restitlisyonlariyla ilgili ihale ve kontrolliik islerini
yapmak veya yaptirmak,

¢ Bakanlik makaminca verilecek benzeri gérevleri yapmak™.

Kiiltiir ve Tabiat Varliklarim1 Koruma Bélge Kurullari, korunmasi gerekli
tasinmaz kiiltiir ve tabiat varliklan ile ilgili parsel 6l¢eginde veya alan Slgeginde

korumaya ve uygulamaya yonelik her tiirlii karar organidir.

Ulkemizin tasinmaz kiiltiir mirasin1 ve dogal varliklarin1 korumak igin kararlar
alan Kiiltiir ve Tabiat Varliklarim Koruma Boélge Kurullari; Istanbul(6), Ankara,
Izmir(2), Adana, Antalya, Aydin, Bursa, Canakkale, Diyarbakir, Edirne, Erzurum,
Eskisehir, Karabiik, Kayseri, , Konya, Mugla, Nevsehir, Samsun, Sivas, Sanliurfa,
Trabzon ve Van olmak iizere toplam 28 tanedir (http://www.kvmgm.gov.tr/Belge
Goster.aspx?FOE10F8892433CFF03077CA1048A18349B93B76674042401,E.T.:16.
04.2009).

Koruma bolge kurullart mimarlik, sehir planlama, arkeoloji, sanat tarihi ve
hukuk meslek dallarinda uzmanlagmis 7 liyeden olusmaktadir. Bu iiyelerin 5’1 Kiiltiir
ve Turizm Bakanlhgi’nca, 2’si ise Yiiksek Ogretim Kurulu'nca secilmektedir.

Kurullar ilgili yonetmelige gore ayda en az iki kez toplanmak zorundadir.
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Koruma Kiltir ve Tabiat Varliklarim1 Koruma Yiiksek Kurulu; korunmasi
gerekli taginmaz kiiltlir ve tabiat varliklarinin korunmasi ve restorasyonuyla ilgili
islerde uygulanacak ilkeleri belirleyen, koruma bdélge kurullar1 arasinda gerekli
koordinasyonu saglayan kurumdur. Kanuna gore yilda en az iki kez toplanmasi
gerekli kurul, 10 biirokrat ve 6 koruma bolge kurulu bagkanindan olusur. Bir iist
kurul niteliginde olan yiiksek kurula 5226 sayili Kanun degisikligi ile koruma bolge

kurullarinin kararlarina karst itiraz edilme hakki getirilmistir (Oztiirk, H. H. 2007).

3.11.2. Baymndirhk ve iskian Bakanhg

Bayindirlik ve Iskan Bakanlig1, imar ve yap1 alanlarinda devletin en dnemli
kurulusu oldugu i¢in ¢esitli birimleri kiiltiirel ve dogal degerlerin korunmasi ile

dogrudan ya da dolayl olarak ilgilenmekle gorevlendirilmistir.

3.11.3. Yerel Yonetimler

Belli ortak hizmetlerin saglanmasi amaciyla se¢ilmis Orgiit olarak tanimlanan
Yerel Yénetimler; 11 Ozel idareleri, Belediyeler ve Kdylerden olusmaktadir. Kiiltiirel
mirasin korunmasinda yerel yonetimler cok 6dnemli bir rol iistlenmektedirler. Yerel
yonetimler dogal ve yapili ¢cevreye miidahale erkine sahip en 6nemli birimlerdir

(Omeroglu, C. 2006).

5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediye Yasasi’na gore kiiltiir ve tabiat varliklar ile
tarithi dokunun ve kent tarihi bakimindan 6ne tasiyan mekanlarin ve islevlerinin
korunmasii saglamak, bu amagla bakim ve onarimint yapmak ve korunmasi
miimkiin olmayanlar1 aslina uygun olarak yeniden insa etmekle yiikiimlii ve sorumlu
tutulmuslardir. Bliyiiksehir Belediyeleri ayrica biinyelerinde kiiltiir varliklar ile ilgili
islemleri ve uygulamalan yiirtitmek iizere koruma, uygulama ve denetim biirolar

(KUDEB) kurabilme imkanina sahipler (Madran, E. 2007).

2005 yilinda yirirlige giren 5393 sayili Belediyeler Kanununda “kiiltiir ve

tabiat varliklar1 ile tarihi dokunun ve kent tarithi bakimindan Onem tagiyan
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mekanlarin ve islevlerinin korunmasini saglamak, bu amagla bakim ve onarimini
yapmak, korunmas1 miimkiin olmayanlar1 aslina uygun olarak yeniden inga etmek”
belediyelerin gorevleri arasinda sayilmistir (Resmi Gazete, No.25874, 13.07.2005 -
5393 sayili Belediye Kanunu).

Belediyelerimizin baslica iki gorevi vardir; biri, saglikli ve planh kentlesmeyi
saglama, digeri ise, kentin kimliginin korunmasi1 bakimindan alinmasi gerekli olan
onlemler ve tarihsel peyzajin korunmasidir. Tarihsel peyzaj cok &nemlidir. imar

yasasinda bu konuda belediyelere verilmis yetkiler bulunmaktadir (Makas, M. 2004).

11 Ozel Idareleri de koruma platformunda yer almaktadir. 5197 sayili il Ozel
Idareleri Yasasi’na gore bu idareler belediye sinirlar1 disinda olmak kosuluyla kiiltiir

ve turizme yonelik hizmet vermekle yilikiimlidiirler (Madran, E. 2007).

3.11.4. Vakiflar Genel Miidiirligii

2762 sayil1 Vakiflar Yasasi’na gore mimari veya tarihi degeri olup idaresi
vakfa ait olan eserleri imar ve korumakla yiikiimlidiir. Vakiflar Genel Miidiirligii
Abide ve Yapr Isleri Dairesi Baskanlig: tarafindan vyiiriitiilen koruma ve onarim

calismalar tek yap1 ve kiilliye dlgegindedir (Ozsoy, F. 1988).

3.11.5. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Milli Saraylar Daire Baskanhig

Milli Saraylar Daire Bagkanli§i’nin temel amaci, kendi biinyesinde bulunan
tarihi yapilar1 (Dolmabahge, Florya Atatiirk Koskleri gibi) esyalart ile birlikte
korumak, bakim ve onarimlarini yapmak, onlar1 bir kiiltiir hazinesi olarak halka mal
etmek ve bu Onemli kiiltiirel ve bilimsel birikimi gelecek kusaklara dogru

aktarmaktir.
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3.11.6. Orman ve Cevre Bakanhg:

Dogal sit 6zelligi gosteren alanlarin korunmasinda ve degerlendirilmesinde
gorev alir. Milli park olarak ilan edilen yerlere bir genel gelisim plani hazirlar ve bu

plana goére uygulama planlar1 diizenler.

Orman ve Cevre Bakanligi, Kkiiltirel ve Dogal degerlerin korunmasi,

gelistirilmesi ve kamu yararina kullanilmasi konularda rol alir.

3.11.7. Sivil Toplum Orgiitleri (STO)

Sivil toplum kavrami, devletin ya da yonetici sinifin, toplumun ve fertlerin 6zel
alanlarindan  gittikge  ¢ekilerek, onlarin daha fazla hak ve hiirriyetler
kullanabilecekleri, daha genis 6zel alanlarin olugmasiyla ortaya ¢ikan toplumsal ve
ekonomik bir asamay1 ifade etmektedir (Caha, O. 1999). Bu tanimlamaya paralel
olarak gelisen sivil toplum orgiitleri dernek, vakif, komite, birlik, meslek kurulusu

biciminde olabilmektedir.

Koruma uygulamalarinin azligi, kiiltiir varliklarinin ve tarihi ¢evrelerin hizla
yok edilmesi sonucu ¢evrelerinin durumu ve gelecegi konusunda kaygi duyan meslek
odalari, cesitli dernekler, goniillii kuruluslar halki bilinglendirmeye ¢alismakta,
korumaya destek vermeye cagirmaktadirlar. Ulkemizde, 6zellikle 1980°li yillardan

sonra, ¢cevre ve kiiltiir ile ilgili bir¢ok sivil toplum o6rgiitii kurulmustur.

TMMOB Mimarlar Odasi, TMMOB Sehir Plancilar1 Odasi, Cevre ve Kiiltiirel
Degerleri Koruma Vakfi (CEKUL), Tarihi Kentler Birligi, Turizm Anit ve Cevre
Degerlerini Koruma Vakfi (TAC), Kiiltiirel Mirasin Dostlar1 Dernegi (KUMID),
Tarihi Tiirk Evleri Dernegi, Koruma ve Restorasyon Uzmanlar1 Dernegi
(KORDER), Arkeoloji ve Arkeologlar Dernegi, Tiirkiye Erozyonla Miicadele,
Agaglandirma ve Dogal Varliklar1 Koruma Vakfi (TEMA), Dogal Hayati

Koruma Dernegi, Tiirkiye Tabiatin1 Koruma Dernegi, Dogal Hayat1 Koruma
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Vakfi, Tirkiye Cevre Vakfi tiim iilke dlgeginde kentsel koruma alaninda etkinlik
yapan Sivil Toplum Orgiitleridir (Omeroglu, C. 2006)
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3.12.BOLUM SONUCU

Etkin olarak sanayilesme, sehirlesme ve fikir ortamlarinin etkisiyle Avrupa’da
baslayarak diinyay1 saran korumaci diisiince, yaratici aklin ve hiinerli ellerin tarihsel
belgesi, toplumlara kimlik ve kisilik kazandiran hatiralarin uygarlig: siirekli kilacak
ilham degerlerinin gelecege tasinmasidir. Uzun yillar miizecilik anlayist ile kosut
olarak gelisen eski eser koruma kavrami giiniimiizde mimari anlamda kiiltiirel
varliklarin ¢agdas yasamla ekonomik ve islevsel yonden biitiinlestirilmesi, toplum
icin yarali bir isleve uyarlanmasi ve sagliklastirilmasi seklinde kavramsallagmaktadir.
Koruma, bugiin, ge¢miste oldugu gibi yalniz anitsal eski eserlerin onarimi ve oldugu
gibi saklanmas1 klasik anlamiyla degil, bir bolgenin herhangi 6nemli bir 6zelligi
olmayan parcalar1 da dahil olmak {izere ge¢misi ile devamliligini saglayan bir siyasa

olarak degerlendirilmektedir.

Diinyadaki koruma anlayisina bakildiginda, gittikce artan bir ilgi ve biling goze
carpmaktadir. Korumaya bakis, sadece yapr dlgeginde degil, koruma amacl imar
planlariyla da tarihi c¢evrenin korunmasina, yasatilmasina ve gelecek kusaklara
iletilmesine yonelik planli bir yapilanma seklinde olmustur. Koruma calismalari,
iilkemizde ancak Cumhuriyet déneminde O©nem kazanmaya baglamig, ama
caligmalarda, bugiin bile istenilen seviyeye ulasilamamis ve eski eser tahribi, yikimi

hicbir zaman etkin olarak dnlenememistir.



168

DORDUNCU BOLUM

4. KONUT VE KORUMA POLITIKALARI, PARALELLIKLER VE
CATISMALAR

Gilinlimiizde konut, insanlarin beslenme, giyinme vb. temel ihtiyaclarindan da
barinma ihtiyacim 6ncelikle glivenli, saglikli olarak karsilayacak 6zellikleri tasimasi
gereken fiziksel biiyiikliikleri olan bir ortam olarak diisiintilmektedir. Konut birey ve
aile i¢in temel ihtiyaci karsilayan bir barinak iken, toplum i¢in sosyal, ekonomik ve
mekan igerigi olan bir olgu olmakta ve toplumsal sistem iginde en kiiciik 6lgekteki
mekan planlama birimi olarak yorumlanmaktadir (Ertan, M.H. 1996). Tarihi gelisimi
icinde konut, doganin yapisina ve etkilerine, barindirdig1 toplumun iiretim bigim ve
iliskilerine ve bunlarin sonucu olarak ortaya ¢ikan kalkinma diizeyi, gelir dagilima,
kentlesme tipi ve hizi, aile yapisi, toplumsal yasamin gereklerine gore olusmus ve

gelismistir (Pulat, G. 1992).

Barinma ve saglikli bir ¢cevrede yasama kosullarin1 saglayan konut, giinlimiizde
biitiin toplumlarin ortak ilgi alanin1 olugturmakta ve konut sorununun niteligi tilkeden
iilkeye degismektedir (Ertan, M.H. 1996). Gelismis iilkelerde konut sorunu,
ekonomik ve sosyal dilizenin disladigi bireylerin iginde bulundugu mutlak
yoksullugun bir gostergesi olarak 6n plana c¢ikarken, az gelismis iilkelerde,
yoksullugun da Gtesinde aglik tehlikesiyle karsi karsiya olan ya da yiyecek igin
yeterli gelirleri olmayan bireylerin barinabilmesi, Tiirkiye’nin de i¢inde bulundugu,
gelismekte olan iilkelerde ise, sanayilesme ve gelisme cabalar1 ile ¢ok hizli artan
niifusun, aynm1 ortamda is ve hizmet sunamayan biiylik kentlerde yigilmasi sonucu

olusan konut ac1g1 ve gecekondulasma seklinde ortaya ¢ikmaktadir (Pulat, G. 1992).

Herhangi bir ortamda tehlikeli bir durum varsa orada savunma mekanizmalari
gelistirilir. Bu nedenle kiiltiirel ve yapili ¢cevrede bir yikiciliga, yok edilise, degisime
kars1 bir durus olarak koruma kavrami gelistirilmistir( Alptekin, U. 2007). Koruma,
insanoglunun kiiltiirel varliginin, tarihin ve yasamin siirekliliginde yarattigi maddi

kiiltlir kalintilarini, yasam siirecinde — toplumunu ve insanlig1 boyutsuzlagtirmamak
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amaci ile — yeni yarattig1 mekansal — maddi iriinleri ile uyumlu kilarak, toplumsal,
kiiltiirel ve mekansal devamliligin saglanmasi i¢in giristigi bir ¢abalar demeti olarak
karsimiza cikmaktadir (Sisman, D. 1998). Koruma, bir seyi dis etkilerden,
tehlikelerden veya zor bir durumdan uzak tutmak, muhafaza etmektir. Evrensel
olarak oOnemli olan; fiziksel dokuyu korumanin yani sira giindelik kiiltiirii de
korumaktir. Koruma, mevcut niifusun ve bu niifusa ait kiiltlirlin karakteristigini
belirleyen kiiltiirel korumayi da isaret eder. Mevcut popiilasyon ve kiiltiire hem deger

verilir; hem de muhafaza edilir.

Niifusun hizla arttigi, buna karsin tiiketimin inanilmaz sinirlara ulagtigi veya
hoyratca ziyan edilmesi nedeniyle kaynaklarin gittikce azaldigi diinyamizda, gelecek
i¢cin tehlike c¢anlarinin ¢almaya devam ettigi giiniimiizde bu tehlikeli gidisin 6niine
geemek icin kaynaklarin kullaniminda ve ekonomik kalkinmada siirdiiriilebilirlik
tiim diinyada temel kural haline gelmistir. Bu baglamda “koruma” siirdiiriilebilirligin
uygulanmasi i¢in “olmazsa olmaz” kabul edilen etkili bir ara¢ ve cagdas yaklasim
bi¢imidir (Ozsoydan, G. 1998). Korumada amagclanan, sahip olunan kiiltiirel mirasin
zaman ic¢inde degisen degerler ile birlikte ele alinarak siirdiiriilebilir bir ¢evre
yaratilmasidir. Stirdiiriilebilir kalkinma ve siirdiiriilebilir gelisme kavramlar kiiltiirel
ve dogal ¢evreyle birlikte gelisme ve kalkinmay1 amaglamakta ve bunu insanligin ve

uygarligin gelisimi i¢in 6nkosul saymaktadir (Binan, D. 1995).

Etkin olarak sanayilesme, sehirlesme ve fikir ortamlarinin etkisiyle Avrupa’da
baslayarak diinyay1 saran korumaci diisiince, yaratici aklin ve hiinerli ellerin tarihsel
belgesi, toplumlara kimlik ve kisilik kazandiran hatiralarin uygarlig: siirekli kilacak
ilham degerlerinin gelecege taginmasidir (Ekinci, O. 2005). Uzun yillar miizecilik
anlayis1 ile kosut olarak gelisen eski eser koruma kavrami giliniimiizde mimari
anlamda kiiltiirel varliklarin ¢agdas yasamla ekonomik ve islevsel yoOnden
biitlinlestirilmesi, toplum i¢in yarali bir isleve uyarlanmas1 ve sagliklastirilmasi
seklinde kavramsallagsmaktadir. Koruma, bugiin, gecmiste oldugu gibi yalniz anitsal
eski eserlerin onarimi ve oldugu gibi saklanmasi klasik anlamiyla degil, bir bolgenin
herhangi 6nemli bir 6zelligi olmayan parcalar1 da dahil olmak iizere ge¢cmisi ile

devamliligin1 saglayan bir siyasa olarak degerlendirilmektedir (Ozonder, F. 1992).
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Eski kent dokularinin kentlesmeyle olusan degisimlerden zarar gdérmesini
engellemek ve giinliik yasamdaki yerini yenilemeyi amaglayan kentsel koruma, farkli
nedenlerden Otlirii zaman iginde eskimis, yipranmis ya da kimi durumlarda terk
edilmis, vazgecilmis kentsel dokunun, giinlin sosyo-ekonomik ve fiziksel kosullari
g0z Oniinde tutularak yenilenmesi, fonksiyonel olarak degistirilmesi, doniistiiriilmesi,
1slah edilmesi ve yeniden canlandirilarak kente kazandirilmasi olarak ifade

edilmektedir ( Dayioglu, O. 2006).

Bir konut politikasinin, koruma alanlarindaki kiiltiirel ve dogal mirasin 6zgiin
niteliklerinin bozulmadan gelecege aktarilmasini ve kentsel biitiinliikle iliskisini
koparmadan koruma, kullanma ve yasatma dengesi i¢inde siirdiiriilmesini saglayacak
yontem ve yaklagimlar1 da icermesi gereklidir. Bu, kiiltiirel stirekliligin saglanmasi,
mimarlik ve kent kiiltiirii birikimleriyle biitiinlesen kimlikli yapilarmin varliginin
devam etmesi, kentsel, kiiltiirel ve dogal mirasin korunmasi ve yasatilmasi, ulusal
kimligin ve bolgesel karakterin korunarak yeni nesillere aktarilmasi i¢in 6nem arz

etmektedir.

Ulkemizde plansizlik yiiziinden degil, daha da acis1 yanhis ve duyarsiz
planlamalardan otiirii kentsel dokularin tahribati ile karsilagilmaktadir. Nitekim
tilkemizde kentsel koruma bilincinin ancak 1980 sonrasinda yerlesmeye basladigi
goriilmektedir. Tirkiye’deki kent ve / veya koruma planlarma baktigimizda ilkin,
yalnizca tarihi kent dokusu degil mevcut kentin biitliniinii dikkate almadan, bos bir
arazi iizerine yeni bir sehir kuruyormus gibi davranilan kent planlan iiretildigi, daha
sonraki planlama donemine bakildiginda ise tarihi yapiya, geleneksel kent dokusuna
kars1 bir duyarlilik olmakla birlikte imar planlar1 ile getirilen kararlarin ¢ogu defa
dokuyu koruyucu degil, bozucu nitelikte oldugu ve en son gelistirilen planlama
doneminde ise sit kavraminin benimsenmesi, tarihi degerlerin g¢evreleri ile birlikte
degerlendirilmesi gibi hususlart goz 6niinde bulunduran bazi planlama kararlarinin
getirilmeye c¢aligildig1 goriilmektedir.

Tirkiye’de yasanan koruma sorunlarinin nedenlerine baktigimizda; tlkede

sosyal ve ekonomik alanlarda yasanan sorunlarin yani sira denetimsizlik ve alinan
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yanlig kararlar, tarihi ¢evrelerin ve kent dokusunun yok olmasini engellenmeye
calisan koruma kararlarinda zaman i¢inde olusan birikimi ifade eden kiiltiir ve bu
kiiltiire sahip toplum yapisina iliskin diizenlemelerin yer almamasi, 6te yandan her
kent i¢cin hemen hemen ayni cercevede ¢izilen ve uygulanan kararlarin, sadece
fiziksel degerlere yonelik olmasi ve koruma politikalarinin genellesmis yaklasimlari
ile kentlerin toplumsal ve mekansal 6zgilinliigliniin goz ardi edilmesi, koruma
politikalarinin ¢ergevesi ¢izilirken halkin bilinglendirilmesine yonelik gerekli maddi
kaynaklar iizerinde stratejik kararlarin alinmamasi, kentlerde geleneksel kent
dokularmin yikilarak yerlerine dokuya aykir1 ozelikte ve yiikseklikte, cevreyle
uyumsuz yeni yapilagmalar olusmasi, sit alani1 olarak ilan edilmesi ile beraber
korumaya yonelik planlama ve uygulama c¢alismalarinin yetersizligi nedeniyle
geleneksel dokularda ve tarihi yapilarda bakimsizlik, korunamama, terk edilme
olgusu, yasalarin genelleyici yaklagimlari, kentleri bir 6rnek ve aymi kilan
degerlendirmeleri ve korumanin toplumsal bir gérev oldugunu cikardigi yasalarla
kabul eden Merkezi Yonetimin, anit eserlerin korunmasi disinda koruma konusunda

tiim maddi yiikii bireylere vermis olmas1 gibi sorunlar 6n plana ¢ikmaktadir.

Ulkemizde yasanan koruma sorunlarina konut politikalar1 agisindan
baktigimizda ise, iilke genelinde sanayilesme Oncesi baslayan hizli kentlesmenin,
eski kent merkezlerinde artan taleplere cevap vermek igin ticaret faaliyetlerinin
artmasina ve merkezde gelisen bu itici giiclin merkezdeki konut dokularini fiziksel ve
fonksiyonel degisim baskisi altina almasi one c¢ikan temel sorunlardan biridir.
Merkezdeki ticaret faaliyetlerinin bu yayilma ve yiikselme baskisi, tarihi dokunun
onceleri terk edilerek c¢okiintli alanina doniismesine, sonralar1 da korunacak
degerlerini yitirdigi ve cevreyi ¢irkinlestirdigi i¢in koruma kapsamindan g¢ikartilip
yikilmasina ve yerine yeni teknolojide ve ¢ok katli yapilar yapilmasina neden

olmustur.

Koruma sorunlarima konut politikalar1 agisindan baktigimizda mevcut
sistemimizde en ¢ok gdze batan bir diger sorun ise, daha giincel, Koruma Kanunu ile
Imar Kanunu’nun bir¢ok defa uygulama alanlarinda catismasi sorunudur. Imar

denilince sadece ve sadece yeni yapilasmayr ve buna yonelik yeni yapi iiretimi



172

alanlarin1 agmay1 anlayan bir politikanin iiriinii olan imar mevzuati ile koruma
denilince de yine sadece tarihsel ve kiiltiirel varliklarin ya da bunlarin bir arada doku
olusturduklar sitlerin fiziksel ve mimari korumasiyla yetinilen bir anlayisla olusmus
koruma mevzuat1 arasindaki ¢atisma siirdiik¢e ki bu ¢atisma pek ¢ok kez tarihi kent
dokularinin bozulmasina ve yok olmasina sebep olmaktadir, tarihle gelecek arasinda
kiiltiirel kimligin siirdiiriilerek ¢agdaslasmayr saglayacak bir kent uygarliginin

yasama gecirilmesi miimkiin goziikmemektedir.

Nitekim iilkemizdeki genel yapilasma ve yerlesme diizenini belirleyen imar
Kanunu, ne yazik ki koruma olgusunu, asil gorevleri arasinda saymamaktadir.
Ustelik 3194 Sayili Imar Kanununda, Koruma Kanunu dahil higbir 6zel kanunun bu
kanununa aykir1 olamayacag1 vurgulandigindan, Imar Kanunu istemeden de olsa
koruma karsitt uygulamalara zemin hazirlamaktadir. Geg¢mis donemde ve
giinimiizde de devam eden bu siire¢ kanitlamistir ki; koruma anlayisi ile tarihi
dokulara getirilen yasaklar, imar planlarinin miilkiyet sahiplerinin verdigi haklardan
otiirti engelleyici olamaz. Aksine tarihi kentlerdeki tarihi merkezler dahi 1960 — 1970
yillart arasinda artan yapsat¢t yapilanma silirecinin  acimasiz  yikimlariyla
karakterlerini kaybetmis hatta yok olmuslardir. Ulkemizde ¢ok az sayida tarih kent
bu gelismelerden korunabilmis, digerleri ayni1 kaderi paylasmislardir. Oysa her tiirli
imar planlamasi ve bunun yasal cercevesini ¢izen imar mevzuati, koruma ile
gelismeyi ve gelistirmeyi zit amaglar olarak algilayan degil, toplum yarar
dogrultusunda belli bir dengeye kavusturmayi1 amaglayan teknik araglardir. Ancak,
yerel yoneticilerimizde ve onlar1 géreve getiren halkimizda tarihsel koruma bilinci

gelistikge, bu tiir yanlis algilamalarin oniine gegilebilir.

Simdi de tilkemizde konut ve koruma politikalarini siire¢, yasal ve kurumsal
boyutta ele alalim. Bu incelemeyi tablolar bi¢ciminde ele almak konut ve koruma
politikalar1 alaninda paralelliklerin ve ¢atismalarin neler oldugunun daha anlasilir

olmasini saglayacaktir.
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Tablo 4 — 1 Konut ve Koruma Politikalar1 — Stire¢ Analizi

Siire¢ Konut Politikasi Koruma Politikas1
- Bu Dénemde konut politikalar1 6ncelikli - Tirkiye Cumbhuriyeti’nin ilk kurulus
hedefler arasinda yer almamustir. Baslangi¢ | yillarinda, Cagdaslasma, batiya benzeme
yillari, Ankara kentinin baskent olmas1 ve diisiincesi, yasantida yenilesme ¢abasi, pek
neticesinde meydana gelen memurlara ¢ok eski yapimin islevsiz kalmasina neden
konut tahsisi ve 1923 — 1929 yillar1 arasinda | olmus, sosyal degisim siireci, tarihi kent
degisim ile gelen 500 binden fazla dokularmnin kendiliginden korunmast
gbemenin yerlestirilmesi disinda, konut olgusunu ortadan kaldirmaya baslamus,
sorununa sahne olmamisti. donemin koruma yaklasimi miizecilikten
ileri gidememistir.
- 1926 yilinda 844 sayili yasa ile Emlak ve
Eytam Bankas1 kurulmus, 1930 yilinda ise - {1k biitiinciil koruma yaklagimi, H.
1580 sayili yasa ile Ankara’da Belediye JANSEN tarafindan Ankara i¢in hazirlanan
1923-1950 | &rgiitii kurulmustur. Ik konut kooperatifi 1932 onayli imar planinda ortaya ¢ikmustir.
Donemi 1935 yilinda Ankara’da kurulmustur. Eski eserlerin imar planlar ile korunmasi

1944’te ¢ikarilan 4626 sayili yasa ile memur
konutlarinin yapilmasi konusu, devletin
gorevleri arasina alinmig, yasa kapsaminda
Ankara’da Namik Kemal Mahallesi

kurulmustur.

- 1946 yilinda 4987 sayil1 yasa ile konutu

olmayanlara konut kredisi verilmesi, konut
yapmak ve satmak, yap1 ve yap1 sanayisini
gelistirmek tizere Tiirkiye Emlak ve Kredi

Bankasi kurulmustur.

geregini benimseyen koruma anlayisi

1940’larda imar planlaria yansimistir.

- 15.06.1946 tarihinde Eski Eserler Ve

Miizeler Genel Miidiirliigii olusturulmustur.

- Korumacilikta Cumhuriyet’in ilk on yil1
(1930’a kadar) bir gegis ve hazirlik dénemi,
ikinci on yil1 (1930-1940) yasal ve orgiitsel
diizeyde en ¢ok etkinligin gergeklestigi
doénem, 1940-1950 arasi ise etkinlik
agisindan kisir fakat kurumsallagma
agisindan oturmus bir donem olarak

tanimlanmaktadir.
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Siire¢ Konut Politikasi Koruma Politikas1

- Kirdan kente gd¢ ve niifus artist ile - 1950’lerde iilke genelinde baslayan hizl
hizlanan kentlegsme hareketleri, kentlesme, eski kent merkezlerinde artan
beraberinde birgok sorunu da getirmis taleplere cevap verebilmek i¢in ticaret
bulunmaktadir. Bu dénemde, hizli faaliyetlerinin artmasina ve merkezde
geligsmeyi karsilayacak yeterli altyapiya geligen bu itici giiclin merkezdeki konut
sahip olmayan kentler 6zellikle belediye dokularmu fiziksel ve fonksiyonel degisim
siirlari i¢inde yetersiz kalmigtir. Niifus baskis1 altina almasina neden olmustur.
artarken belediye sinirlar icindeki imarli | Merkezdeki ticaret faaliyetlerinin bu
arsalarin degeri yiikselmis, diizensiz ve yayllma ve ylikselme baskisi, tarihi
kontrolsiiz bir bi¢imde belediye sinirlari dokunun 6nceleri terk edilerek ¢okiintii
disinda hizli bir parselasyon baslamistir. alanina doniismesine, sonralar1 da
Buna paralel olarak da kent ¢evresinde korunacak degerlerini yitirdigi ve ¢evreyi

1950-1960 sagliksiz yapilasma, gecekondulasma cirkinlestirdigi i¢in koruma kapsamindan

Donemi baslamustir. Bu da eski kentsel dokularin | gikartilip yikilmasina ve yerine yeni

tahribatina neden olmustur. Eski kentsel
dokularm yikilmasi, yeni ve daha yogun
bir yapilagmanin yapilmasi i¢in biiyiik bir

ekonomik baski dogmustur.

- Doénemin baginda Belediyeler Bankasi,
[ller Bankasina déniistiiriilmiis, ller
Bankasi, belediyelerin altyapilarinin
finansmani i¢in kredi saglama gorevini

istlenmisgtir.

- Konut sorununu ¢6zmek ve
gecekondulasmay1 6nlemek i¢in birgok

tedbir alinmis ve yasalar ¢ikarilmistir.

teknolojide ve ¢ok katli yapilar

yapilmasina neden olmustur.

- 1950°1i yillarda kentlere olan yogun goc
ve hizli kentlesme ile onem kazanan eski
eserlerin korunmasiyla ilgili ¢aligmalari
yonlendirmek, denetlemek ve ¢oziim
bulmak amaciyla 02.07.1951°de
Gayrimenkul Eski Eser ve Anitlar Yasasi
ve bu yasa ile olusturulan merkezi bir
orgiit olan Gayrimenkul Eski Eserler ve
Anitlar Yiksek Kurulu (GEEAYK)

olusturulmustur.
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Siire¢ Konut Politikas1 Koruma Politikasi
- Planl1 dénemde uygulanan konut - 1960’lardan sonra devlet, tarih ve
politikalari, 1961 — 1983 yillar1 arasindaki kiiltiir degeri olan eserleri korumakla
22 yillik ddnemi kapsamaktadir. 1961 yiikiimlii tutulmus, 1961 Anayasasi’nin
Anayasasi’nin 49. maddesine gore dar 50. maddesi devlete tarih ve kiiltiir
gelirli ya da yoksul ailelerin saglik degeri olan eserleri koruma gorevi
kosullarina uygun barinma ihtiyaglarini vermistir.
karsilamak 6devi devlete yiikklenmistir.
- I. Bes Yilik Kalkinma Plami (1963 —
1967)
- 1. Bes Yillik Kalkinma Plam (1963 —
Konut sorunlarinin ilk kez bir biitiin olarak | 1967)
1961- 1983 ele alindigi, kalkinma ile iliskilerin Tasidiklar turistik potansiyel nedeniyle
Donemi kuruldugu donemdir. 634 sayil1 kat tabiat gilizelliklerinin, tarihi ve
(Planli miilkiyeti Yasas1 ve 775 sayili gecekondu arkeolojik eserlerin sekil
Doénem- yasasi (ikisi de 1966 tarihli) degistirmelerini, deger kaybetmelerini
Kalkinma ve tahrip edilmelerini 6nleme yolunda
Planlar) - II. Bes Yilhk Kalkinma Plani1 (1968 — tedbirler alinmasini kararlagtirmigtir.

1972)

Devletin konut sektoriinde yatirimer olarak
degil diizenleyici olarak bulunmasi gerektigi
vurgulanmis, birinci donemde oldugu gibi
toplam yatirimlarin i¢inde konut sektoriiniin
pay1 arttirilmadan konut yapilmasi gerektigi

Onerilmistir.

Tarihi mekan, turizmde énemli bir {iriin
olarak kabul edilmis, ancak korumayla
dogrudan iliskili hiikiimlere yer

verilmemistir

- II. Bes Yilhk Kalkinma Plani (1968
~1972)

Eski eser koruma anlayisi belge
arsivi, miizecilik, arkeolojik
alanlarla siirli kalmis, mimari

eserlere aciklik getirilmemistir.
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Siire¢ Konut Politikasi Koruma Politikasi
III. Bes Yilhk Kalkinma Plam (1973 — III. Bes Yilhk Kalkinma Plani (1973 —
1977) 1977)
IL. Bes Yilhk Kalkinma Plan’nmin konut | By  plan  doneminde  koruma
yaklagimu, ilk iki plana benzemektedir. Toplu anlayistnin temeli yine arsiveilik ve
konutlarin 6zendirilmesine bu planda diger miizecilik olmus, mimari ve kiiltiirel
lanl la daha fazl ilmistir. . .
plamtata orattia dahia fazia yer vertmistit degerlerin  korunmast  yolundaki
Oneriler yetersiz kalmistir.
IV. Bes Yillik Kalkinma Plan (1978 —
1983)
o . ) . IV. Bes Yillik Kalkinma Plam (1978 —
Konut ihtiyacinin niifus artisindan, ailelerin
1983
1961- 1983 | kiiglilmesinden konut yenilenmesinden )
Donemi dogacagi tlizerinde durulmustur. Bu planda;
L 1979°da ¢ikarilan IV. Bes Yillik
(Planli kentlerde olusan biiyiik toprak rantlarmi ve
) i Kalkinma Plani, koruma konusuna en
Doénem- kent toprag lizerindeki spekiilasyonlar
. Lo i cok deginen kalkinma plan1 olmustur.
Kalkinma | 6nleyecek dnlemlerin gelistirilecegi
Planda, Kiiltiir Bakanligi’nca saptanan
Planlar) ongorilmistiir.

baz ilkeler vardir. Bunlar; salt koruma
yerine koruma, degerlendirme ve
gelistirme ya da biitiinlesik koruma
ilkesi, biitiinlesik koruma
uygulamasinin toplumun sosyal,
ekonomik ve kiiltlirel gereksinimlerini
de karsilayacak, yasam kosullarini
sagliklilagtiracak bigimde
ylriitiilmesinin saglanmasi ilkesi,
koruma — degerlendirme — gelistirme
konusunun diger sektoér kullanimlar —
ozellikle turizm — ile uyumlu bir sekilde
ele alinmasi ilkesi ve ilgili uzmanlarin
yeterli ve nitelikli bir seviyede

yetistirilmesi ilkesi
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Siirec Konut Politikasi Koruma Politikasi
V. Bes Yilik Kalkinma Plam (1985 — V. Bes Yilik Kalkinma Plam (1985 -
1989) 1989)
Plam Onceki planlardan ayiran en onemli | Kjiltiiriin yasatilmasinda fayda goriilen
husus ise planin konut sektoriiniin verimsiz degerlerini canli tutmak icin kiiltiir
bir sektor eserlerinin  bugiinkii  hayatin  bir
olmadigmnt ifade etmesidir. parcast halinde degerlendirilmesi ile
VI Bes Yillik Kalkuma Plan: (1990 — ilgili tedbirlerin alinacagi, tarihi sitler
1984 ve 1994) icin restorasyon Odeneginin kredi
Sonrasi imkanlariyla saglanacagi ve eski eser
Dénem Toplu konut politikalarinin daha sayllan binalari 6zel sahislarm  alip
(Liberal etkin ve verimli uygulanabilmesi ve koruyup ~ onarmasi i¢in  gerekli
Do6nem) orta ve diisiik gelirli ailelerin konut tesviklerin saglanacagi belirtilmistir.

ihtiyacinin kargilanmasi amaglanmustir.

VII. Bes Yilhk Kalkinma Plani (1996 —
2000)

Kentlesme, arsa, konut ve kentsel altyapi ile
ilgili tim uygulamalar bir biitiinliik i¢inde
ele alinarak ve merkezi

yonetim ile yerel yonetimler arasindaki
koordinasyonun saglanmasiin énemi

vurgulanmistir.

Ancak, bu belirtilen hususlarin ¢ogu,
sosyo — ekonomik nedenlerle, yerine

getirilememistir.
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Siirec

Konut Politikasi

Koruma Politikasi

1984 ve
Sonrasi
Doénem
(Liberal

Do6nem)

VIII. Bes Yillik Kalkinma Plam (2001
—2005)

Plan, Marmara ve Diizce depremlerinin
zararlarinin giderilmesini igerecek bigimde
hazirlanmigtir. Konut dretimi ve konut
sahipligini artirmak ilke olarak
benimsenmistir. Imar Yasasi’nin yeniden
ele alimmasi; uygulamada ise sorumluluk,
denetim ve yaptirim standart ve kurallarina,
Avrupa Birligi standartlar 151¢inda yeni bir
bigim verilmesi Onerilmektedir. Planda,
kentlesme ve konuttan sorumlu bir

bakanligin kurulmasi da giindeme gelmistir.

IX. Bes Yillik Kalkinma Plam (2007 —
2013)

Biiyiik kentlere gb¢iin 6nlenmesi igin
birtakim tedbirler alinmistir. Kentlerin gog
olgusuna, konut ve kentlilesme sorununa

hazirlikli olmalar gerektigi belirtilmistir.

VIII. Bes Yillik Kalkinma Plam (2001
—2005)

Bir kalkinma planinda ilk kez, konut
iiretiminde yapi1 ve ¢evre kalitesinin
arttirllmasi, tarihsel ve dogal doku ile
toplumsal ve kiiltiirel degerlerin

korunmasi konularina yer verilmistir.

Tiirkiye’de koruma kavraminin tek anit
korumasindan baslayarak kentsel alan
korumasina ulagsmasi uzun bir siirece
yayilirken, giinlimiizde uluslararasi
koruma modellerine uygun bir norma
ulagmasi gabalar1 2000 yilindan itibaren
yapilan  diizenlemelerle  olmustur.
Diizenlemelerle o6zellikle korumanin
“yerellesmesi” ve“finansmani”na iliskin
¢ok Onemli yenilikler getirilmistir. Bu
yasa ve diizenlemelerle kiiltiirel mirasin
korunmasi konusunda diinya
orneklerinde uzun siredir var olan,
ilkemiz i¢in yeni sayilabilecek
kavramlar tanmimlanmaktadir. Yapilan
tim bu degisiklikler korumaya iliskin
politika olusturma cabalarini

gostermektedir.
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Tablo 4 —2 Konut ve Koruma Politikalar1 — Mevzuat Analizi

Mevzuat

Konut Politikasi

Koruma Politikasi

2487 Sayili
Toplu Konut
Yasasi
&
1710 Sayili
Eski Eserler

Yasasi

2487 Sayih Toplu Konut Yasasi

10 Temmuz 1981 tarihinde yiiriirliige
giren 2487 sayil1 Toplu Konut Yasasi,
Tiirkiye’nin birinci toplu konut yasasidir.
Tiirkiye’de konut politikas1 agisindan yeni
bir donemin baglangicini simgeleyen
yasa, konut kooperatif¢iligi alaninda
atilmig 6nemli bir adim olarak
nitelenmektedir. 2,5 yil kadar yiiriirliikte
kalmasina karsin bir tiirlii uygulanamayan
bu yasa, diisiik ve orta gelirli kesimin
konut gereksinimini toplumsal ve toplu
(biiytik 6lgekli) konut girisimleri ile
¢ozmeyi hedeflemistir. Yasaya islerlik
kazandiracak fonun sadece genel
biitgeden pay alinmak suretiyle
karsilanmas1 ngoriildiigiinden, yeterli
imkan saglanamamis ve bir kisim
kooperatiflere biraz canlilik

kazandirmaktan ileriye gidememistir.

Yasanin temel 6zelliklerinden biri, toplu
konuta iligkin uygulamalarda merkezi
yonetime agirlik verilmesidir. Basta
belediyeler olmak iizere yerel
yonetimlerin toplu konut iretiminde
iistlendikleri gorevler bu yasada sinirl

kalmustir.

1710 Sayih Eski Eserler Yasasi

Cumhuriyet Déneminde koruma olgusu
ile dogrudan ilgili ilk yasa 1973 tarihli
1710 sayil1 Eski Eserler Kanunu’dur.
Koruma konusunda uluslararasi
gelismelere ayak uydurma ¢abalariin bir
gostergesi olarak yeni tanimlamalar ve
kisitlamalar getiren yasa, arkeolojik
buluntu ya da anitsal yap1 anlamina gelen
“eski eser” tanimini, gevresel boyuta
tasimis, “sit” kavramini ilk kez

kamuoyunun giindemine getirmistir.

1710 sayili Eski Eserler Kanunu’yla
tasinir ve tasinmaz eski eserlerin ayrica
anit, kiilliye, tarihi sit, arkeolojik sit, tabii
sit kavramlarinin tanim yapilmus,
kapsami ayrintili olarak ele alinmus,
koruma ilkeleri getirilmis, koruma ve
kullanma kosullarinin belirlenmesinde
Gayrimenkul Eski Eserler ve Anitlar
Yiiksek Kurulu ile Milli Egitim Bakanlig1

gorevlendirilmistir.
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Mevzuat

Konut Politikasi

Koruma Politikasi

2487 Sayil
Toplu Konut
Yasasi
&
1710 Sayil
Eski Eserler

Yasasi

2487 Sayih Toplu Konut Yasasi

Yasada toplu konut kuruluslar1 olarak,
konut kooperatifleri, kooperatif birlikleri
ve sosyal glivenlik kurumlari sayilmis,
konut kooperatiflerinin, devlet
desteginden oncelikle yararlanacaklarim
belirtilmistir. Yasa, toplu konut
kuruluslari i¢inde, 6zel kesimin biiyiik ya
da kiiciik captaki firmalarina yer

vermemistir.

Konutla ilgili olarak ¢ikarilan ilk miistakil
yasa olmasi agisindan 6nem tasiyan bu
yasa, konut meselesine konulan teshis
acisindan 6nem tasimaktadir. Ancak
kanun bazi agilardan yetersiz kalmustir.
Bu nedenle, 2487 Sayili Toplu Konut
Kanunu cesitli cevrelerden elestiriler
almistir. Toplu konutgulugun tekelinin
devlete ve kooperatiflere birakilmasi, 6zel
sektoriin devre disi birakilmasi, konut
yiizol¢limiiniin siirlandirilmast,
kooperatiflerin konut iiretiminde basarili
olamayacag, ferdi kredi sisteminin
olmayisi, yasanin bir yonetmelik
biciminde hazirlanmis olmasi1 2487 sayili

yasaya getirilen elestiriler arasindadir.

1710 Sayih Eski Eserler Yasasi

Yasa, Imar Kanunu’nun 6.
maddesinde de s6z edilen koruma
alaninin tayini ve bu alanlar iginde
ingaat ve tesisat yapilip
yapilamayacagi gibi yeni kavramlari
getirmis olmasi agisindan onemlidir.
Bu yasanin “sit” tanimin1 getirmesi ve
korumanin gerektirmesi halinde imar
planlarinin degisebilecegi hitkkmiinii
icermesi, imar planlarindaki koruma
vurgusunun giderek ¢ogalmasini

saglamistir.

Tiim bu olumlu yaklasimlarina,
getirdigi yeni bakis agilarina karsin
bugiin iilkemizin korumadaki en
biiyiik sorunu olan “kentsel koruma
alan1” kavrami bu yasada yer almamus,
bu alanlardaki sorunlarin ¢6ziimii ise,
koruma alanlar1 i¢inde insaat yapilip
yapilmayacaginin GEEAYK ile imar
planlarinin hazirlanmasinda MEB’in
goriislinlin alinmasi ve bakanligin
degisiklik teklifinde bulunabilmesi

hiikiimlerine bagh kalmistir
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Mevzuat

Konut Politikasi

Koruma Politikasi

2985 Sayili
Toplu Konut

Yasasi

&

2863 Sayili
Kiiltiir ve
Tabiat
Varliklarini
Koruma

Yasas1

2985 Sayih Toplu Konut Yasasi

2487 sayil1 Toplu Konut Yasasi’nin
uygulamada ortaya ¢ikardigi eksiklikler
ve yapilan elestiriler sonucunda yerine, 2
Mart 1984 yilinda 2985 sayili yeni Toplu
Konut Yasasi ¢ikarilmis ve ilk defa konut
sorunu i¢in biitge dis1 bagimsiz bir kaynak
olusturulmustur. Konut sektoriine canlilik
kazandirmak i¢in ¢ikartilan bu yasa, 17
Mart 1984’te yiiriirliige girmistir. Yasanin
amaci; konut gereksinmesinin
karsilanmasi, konut insaat1 yapanlarin tabi
olacagi usul ve esaslarin diizenlenmesi,
iilke kosullarina ve malzemelerine uygun
endiistriyel insaat teknikleriyle arag ve
gereclerin gelistirilmesidir. 2985 sayili
Toplu Konut Yasasi’nin ana hedefi, konut
sektoriinde faaliyette bulunan tegebbiisleri
kredi ve benzeri mali kaynaklarla
destekleyip, halkin tasarruflarini harekete
gecirerek milli bir konut politikasini

uygulamaya koymaktir.

Bu yasa ile Toplu Konut ve Kamu
Ortakl1g1 Idaresi kurulmustur. Bu idarenin
iki boliime ayrilmasindan sonra konut
sektori ile ilgili kistm Toplu Konut

Idaresi (TOKI) adin1 almistir.

2863 sayih Kiiltiir ve Tabiat

Varliklarin1 Koruma Yasasi

1983 yilinda bir 6nceki yasaya gore
koruma kavramlarina, uygulamalarina ve
korumada devlet katkilarina daha agik ve
olumlu diizenlemeler getiren 2863 sayili
Kiiltiir ve Tabiat Varliklarimi Koruma
Kanunu yiiriirliige girmistir. Yasanin
amaci, korunmasi gerekli taginir ve
tasinmaz kiiltiir ve tabiat varliklar ile
ilgili tanimlar belirlemek, yapilacak
islem ve faaliyetleri diizenlemek, bu
konuda gerekli ilgili ve uygulama
kararlarini alacak teskilatlarin kurulus ve
gorevlerini tespit etmek”. Yasa
bakildiginda daha 6nceki koruma
yasasinin revize edilerek giincellenmis
hali gibi goziikse de, ortaya koydugu
koruma imar planlamasi gibi kavramlarla
uygulamada 6nemli farkliliklarin ortaya

¢tkmasina neden olmustur.

Yasada “amit” yerine, “kiiltiir varliklar1”
tanimlamasi yapilmus, sit alanlar1 yeniden
tanimlanmis ve kanunla, koruma alaninda
bir adim daha atilarak “koruma amagli
imar plan1” kavrami, yeni bir planlama

tiirli olarak kabul edilmistir.
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Mevzuat

Konut Politikasi

Koruma Politikasi

2985 Sayili
Toplu Konut

Yasasi

&

2863 Sayili
Kiiltiir ve
Tabiat
Varliklarin
Koruma

Yasasi

2985 Sayih Toplu Konut Yasasi

2985 sayili Toplu Konut Yasast’nin
yiirtirliige girmesi ile birlikte konut
iiretimine yonelik uygulamalarin
yonlendirilmesi ve yonetilmesi Toplu
Konut Idaresi’ne verilmis, hem konut
alicilari, hem de konut yapimcilari
kredilenmis, Toplu Konut fonu’nun
biit¢eye olan bagimliligi kaldirilmus,
Toplu Konut Fonu genis maddi
kaynaklarla donatilmig, arsa temini ve
altyap1 hizmetleri i¢in kaynak saglanmis
ve yiiklenicilere kredi agilmasi imkani

saglanmstir.

Gergi, bu yasa ile getirilmis olan sistem,
sanayilesmis lilkelerde uygulanmakta olan
kurumsal konut finansmani sisteminden
uzaktir, ancak bu alanda bir baglangic
olmasi ve kurumsal bir konut finansman
sistemine gecisin saglanabilecegi ortamin
temellerini atmig bulunmasi nedeni ile
onemlidir. Yasayla, konuya, sadece
konuta ihtiyaci olanlar agisindan degil,
konut ve konut elemanlarini iireten yan
sanayi ve hizmet alanlarin1 da yardim ve
tesviklerle desteklemek diisiincesiyle
yaklagilmistir. Ancak, uygulamada bazi
sikintilarin ve aksamalarm yasandigi da

bir gergektir.

2863 sayih Kiiltiir ve Tabiat

Varliklarin1 Koruma Yasasi

2863 sayili kanun, kiiltiir ve tabiat
varliklarinin korunmasi konusunda basta
Kiiltlir ve Turizm Bakanligi olmak iizere
ilgili kamu kurum ve kuruluslara énemli
gorev ve sorumluluklar vermis, kanunla,
biitiin korunacak degerlerin devlet mali

oldugu ilkesi kabul edilmistir.

Yasanin uygulanmasiyla ilgili olarak goze
carpan nokta, yasanin yasaklayici
hiikiimlerinin kat1 bir bicimde uygulandig
ancak, korunmasi gereken alan, bina ve
eserler bakimindan koruma igin gereken
gerek teknik gerekse mali destek igeren
hiikiimlerin eksiklikler icermesi
olmaktadir. Bu nedenle, 6zel miilkiyette
olan ve korunmasi gereken yapilarin
tamiri ve bakimi 6zel ¢abalara ve kisisel

isteklere bagli kalmaktadir.

Yasa, getirdigi yeni tanimlara karsin,
koruma ile yenilestirme ve geligtirme
politikalarini bagdastiracak pratiklerden
yoksundur. Yasanin dnemli bir eksigi de
siire¢ i¢erisinde koruma bilincinin
arttirilarak, halkin korumada aktif bir rol
almasina imkan verecek sekilde

¢ikartilmamig olmasidir.
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Tablo 4 —3 Konut ve Koruma Politikalar1 — Kurumsal Analiz

Kurumsal Konut Politikasi Koruma Politikas1
-Tirkiye Emlak ve
Kredi Bankas1 Ulkemizde, Cumhuriyetin Diinya’da merkezi otorite agirlikli

-Bayindirlik ve Iskan

Bakanligt
-Kiiltir ve Turizm
Miidiirliigii
-Emlak ve Eytam
Bankasi

-Konut Kooperatifleri
-DPT

-OYAK

-Vakiflar Genel Miid
-Yerel Yonetimler
-SSK
-Orman ve  Cevre
Bakanlig1

-MEYAK

-STK

-BAGKUR

-AOGM

-TOKI

-TBMM Milli Saraylar

Daire Baskanlig1

ilanindan sonra farkl
dénemlerde degisik boyutlarda
hissedilen konut sorunu,
ozellikle sagliksiz kentlesme
sonucunda giderek artmistir.
Do6nem igerisinde, konut
sektoriinlin 6nem ve agirlik
kazanmasina paralel olarak
cesitli konut politikalari
denenmis ve izlenen politikalar
cercevesinde farkli finansman
sistemleri uygulanmis ve bu
finansman sistemlerin
uygulanmasiyla birlikte konut
politikasinin belirlenmesinden
ve uygulanmasindan derece
derece sorumlu ve buna yetkili
kilinmusg tiirli kuruluslar
olmustur. Zamanla bu kurum ve
kuruluslarimin ¢ogunun konut
politikalanyla ilgili olarak islevi
ya bitmistir ya da doniisiime

ugramistir.

olan koruma c¢aligmalarinin yerel
yonetimler ile sivil toplum orgiitleri
tarafindan yerinden yiiriitiilmeye
baslanmasi sonucunda korumada
yasanan olumlu gelismeler Tiirkiye
icin de 6rnek teskil etmistir. Bu
gercevede, giiniimiizde kiiltiirel
varliklarin korunmasinda etkin
kurum, kuruluslar ve sivil toplum
orgiitleri (STO) ortaya ¢ikmustir. Bu
kurum ve kuruluslar ya da STO’ler
belirledikleri kentsel politikalar ile
birlikte koruma yaklasimlarinin

gercevesini ortaya koymaktadirlar.
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Kurumsal

Konut Politikas1

Koruma Politikasi

-Yerel YoOnetimler

Yerel Yonetimler

Ulkemizde yerel yonetimler de, konut
sorununa ¢dziim bulunmasinda bir
alternatif olarak goriilmiis ve bu
konuda belediyelere bazi gorev ve
yetkiler verilmistir. 1950’ye kadar
konut yapma gorevi yerel
yonetimlerin istege bagl gorevleri
arasinda kalmistir. 1950°deni itibaren
belediyelerin, konut yapma alanindaki
yetki ve sorumluluklart arttirilmistir,
konut yapma gorevi belediyelerin
zorunlu gorevi haline getirilerek yerel
yonetimler de konut iiretim siirecine

entegre edilmistir.

Yerel yonetimler de konut sorunu
karsisinda merkezi idare gibi yetersiz
kalmaktadir. Ozellikle belediyelerin
idari, hukuki ve mali sikintilar1 bu
yetersizligin temel nedenleridir.
1980’11 yillara gelinceye, Birinci ve
Ikinci Toplu Konut Yasalar
¢ikarilincaya degin belediyeler konut
yapimi konusunda etkin bir duruma

gelememistir.

Yerel Yonetimler

Kiiltiirel mirasin korunmasinda
yerel yonetimler ¢ok 6nemli bir
rol iistlenmektedirler. Yerel
yonetimler dogal ve yapilt
¢evreye miidahale erkine sahip en

Onemli birimlerdir.

5393 sayili Belediyeler yasasi ve
5216 sayili Biiyiiksehir Belediye
Yasasi’nda “kiiltiir ve tabiat
varliklar ile tarihi dokunun ve
kent tarihi bakimindan 6nem
tagtyan mekanlarin ve islevlerinin
korunmasini saglamak, bu amagla
bakim ve onarimini yapmak,
korunmasi1 miimkiin olmayanlar1
aslia uygun olarak yeniden insa
etmek” belediyelerin gorevleri

arasinda sayilmistir.

Belediyelerimizin baslica iki
gorevi vardir; biri, saglikli ve
planli kentlesmeyi saglama, digeri
ise, kentin kimliginin korunmast
bakimindan alinmasi gerekli olan
onlemler ve tarihsel peyzajim
korunmasidir. Tarihsel peyzaj ¢ok
onemlidir. Imar yasasinda bu
konuda belediyelere verilmis

yetkiler bulunmaktadir.
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Kurumsal Konut Politikasi Koruma Politikasi
Toplu Konut idaresi (TOKI) Toplu Konut Idaresi (TOKI)
1984 yilinda Genel Idare disinda 2863 Sayih Killtiir ve Tabiat
Toplu Konut ve Kamu Ortaklig Varliklarini Koruma Kanunu’nun
Idaresi Baskanlhig1 kurulmustur. Bu Tasinmaz Kiltir Varliklarmin
tarihte yiiriirliige giren 2985 sayih Onarimina Yardim Saglanmasi ve
Toplu Konut Yasasi ile 6zerk Toplu Katki Payr™ baslikl 12nci
Konut Fonu olusturulmustur. TOKI, maddesine eklenen “2985 Sayils
alternatif uygulamalarla konut Toplu Konut Kanunu uyarinca
Toplu Konut verilecek kredilerin en az %10’u
idaresi iiretiminin belli bir model
(TOKD cercevesinde gerceklesmesini tescilli taginmaz kiiltiir varliklarinin

saglayarak iilke niifusunun tilke
cografyasina dengeli dagilimim
saglamayu, nitelikli, ucuz ve hizl
iiretilen konutlarla modern yaganilan
yasam ¢evrelerinin olugmasini, dar ve
orta gelir grubunun uygun sartlarda
ev sahibi olmasina katkida

bulunmay1 amaglamaktadir.

1990 yilindan bu yana Toplu Konut
Idaresi(TOKI), Tiirkiye’de konut
finansmanina en biilylik kaynag:
saglayan bir kamu kurulusu

olmustur.

bakimi, onarimi ve restorasyonu
islemlerine iligkin basvurularda
kullandirilir. Bu kapsamdaki
oncelikli projeler Bakanlik ile Toplu
Konut Idaresi bagkanligi’nca
miistereken belirlenir” fikrasi
geregince Ozel hukuka tabi gergek ve
tiizel kisilerin miilkiyetinde bulunan
korunmasi gerekli tescilli taginmaz
kiiltiir varliklarinin; bakimi, onarimi
ve restorasyonu i¢in Toplu Konut

Idaresi tarafindan kredi verilmektedir
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Kurumsal | Konut Politikasi Koruma Politikasi
Baymdirhk ve iskan Bakanhg Baymdirlik ve iskan Bakanhg
Ulkemizde, konut politikasinin Bayindirlik ve Iskdn Bakanligi, imar ve
belirlenmesi ve uygulanmasi gorevi yapt alanlarinda devletin en 6nemli
1958 tarihinde Bakanliga verilmistir. kurulusu oldugu i¢in ¢esitli birimleri
Baymdirlik Bakanlik, iilke yapisma uygun konut kiiltiirel ve dogal degerlerin korunmasi
IstGan politikalarinin belirlenmesi ve ile dogrudan ya da dolayl: olarak
Bakanligi | uygulanmasinin saglanmasi ile ilgilenmekle gorevlendirilmistir.
yetkilendirilerek kurulmus,
Kiiltiir donaniminda Mesken Genel Midiirligii | Kiiltiir ve Turizm Bakanhgi
Ve ve Arsa Ofisi Genel Midiirligii _ o )
Turizm Tiirkiye’de tarihi ve kiiltiirel gevrenin
Bakanlig1 (AOGM) yer almisur. Bakanligin korunmasindan sorumlu en 6nemli

kurulmastyla birlikte o donemdeki
giiclii finans kurumlarindan Emlak ve
Kredi Bankas1’yla iller Bankasi
Bakanliga baglanmustir.

Kurumsal diizeyde konut finansmani
saglayan bakanlik, 6zellikle gecekondu
onleme bolgelerinde konut
kooperatifleri ile belediyelere kredi
acmig ancak Devlet biitgesinden
beslenen bakanlik fonu, etkin
kredilendirmeyi stirdiirememistir. 1984
yilinda bakanligin konut politikas1
saptanmasina ve uygulanmasina iliskin

gorevleri tamamen kaldirilmustir.

Bugiin artik Bayindirlik ve Iskan
Bakanlig1’nin, konut politikasinin
saptanmasina ve uygulanmasina iliskin

herhangi bir gérevi kalmamustir.

kurum Kiiltiir ve Turizm Bakanligi’dir.
Bakanlik, “Her kimin miilkiyetinde
veya idaresinde olursa olsun, tasinmaz
kiiltiir varliklarinin korunmasi i¢in
gerekli tedbirleri almak, aldirtmak ve
bunlarin her tiirlii denetimini yapmak”

ile gorevlendirilmistir.

Bakanlik, Kultiir Varliklar1 ve Miizeler
Genel Mudurligi aracilig ile Kiltiir ve
Tabiat Varliklarin1 Koruma Yiiksek
Kurulu ve Koruma Kurullart
kararlarinin alinmasina ve
uygulanmasina dair islemlerin
yiiriitiilmesini ve koordinasyonunu

saglamaktadir.
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BESINCI BOLUM

5. GENEL DEGERLENDIRME VE SONUC

Konut, ¢ok sayida toplumsal ve ekonomik faktoriin etkilesimini gerektiren,
ekonominin hemen hemen tiim alt sektorleriyle dogrudan ve dolayli baglantilara
sahip olan, sosyal ve simgesel birgok degiskeni i¢ceren kapsamli bir olgu oldugundan
dolayi, lizerinde 6nemle durulmasi gereken bir konudur. Ancak gelismekte olan
tilkelerde ve bunun bir 6rnegi olan iilkemizde konuta ve konut sorununa yeterli
Ol¢iide 6nem verilmedigi bir gergektir. Bugilin anayasal bir hak olarak verilen konut
edinme hakki, bir¢ok nedenden dolay1r amacina ulasamamakta ve toplumsal yasami

derinden etkilemektedir.

Tiirkiye’de, diger gelismekte olan iilkelerde oldugu gibi, konut sorunu,
altyapisiz ve diisiik standarth konutlarla, niifus fazlaliginin yarattigi konut acig1 ve
sagliksiz ¢evre kosullarindan dogmaktadir. Tiirkiye’de konut ve kentlesme i¢ igedir.
Hizli niifus artis1, sanayilesme, gecinebilme umudu ve daha yiiksek yasam standardi
saglama istegi hizli bir kentlesmeye neden olmus, kirsal alanlardan kentlere olan

yogun gog¢, kentleri yasanmaz hale getirmistir.

Kentlerdeki konut sorununa ¢are olarak planli donemde, ilgili 6nlemler
alinmasina karsin, lilke genelinde etkin bir koordinasyon saglanamadigi i¢in planlar,
beklenileni verememistir. Bu durumun meydana gelmesinde, konut sektdriinde
ortaya c¢ikan yliksek talep artisinin, gergek yonleriyle belirlenememesi de etkili
olmustur. Buna bagli olarak da kentlerde konut talebi giderek artmais, biiylik kentlerin
cevresinde gecekondu kugaklari ve imarsiz yapilar biiylimeye baslamistir.
Gecekondu bolgeleri sosyal huzursuzluk kaynag: haline gelmis ve uygulanan konut

politikalar1 soruna ¢6ziim getirememistir.

Tiirkiye’de, planli donem oncesi konut politikalarina baktigimizda, konut

meselesi, konutu olmayan kiracilarin meselesi olarak ele alinmis, devletin yaptirdigi
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memur, gogmen ve afet evleri gibi konut yerlesimlerinin disinda konut ve toplu
konut girisimi goriilmemektedir. 1960 — 1980 yillar1 arasindaki planli donemde ise
konut meselesinin miilkiyeti tizerinde durulmus, bu kez de adeta kiracilar
unutulmustur. 1980°lerden giinlimiize kadar olan siirecte ise konut meselesi adeta

toplu konut kavrami ile eg anlamli hale gelmistir.

Ulkemizde, kamu sektorii konut iiretiminde etkin degildir. Varligini tiim planh
donem boyunca hissettiren birikimli konut ag¢iginin nedenleri arasinda, planli donem
boyunca konut kesiminin ekonomiyi siiriikleyici niteliginden hareket etmeyen ve bu
kesimi ekonomik ve verimli bir alan olarak gérmeyen devlet yaklasgiminin 6énemli bir
pay1 vardir. Bu yaklagimlar neticesinde, kalkinma planlarinda konut yatirimlarinin
toplam yatirimlar i¢indeki pay1 giderek azaltilmis ve bu egilim, her plan doneminde

Ongoriilenin iizerinde konut yatiriminin gerceklestirilmesine karsin siirmiistir.

Ulkemizde konut sektoriiniin giin gegtik¢e kendini daha fazla hissettirmesi ve
olumsuz etkilerinin toplum iizerindeki bozukluklarimin biiyiimesi, bu sorunun bir an
once saglikli bir ¢oziime kavusturulmasi gerektigi gergegini ortaya koymaktadir. Bu
da ancak, konut meselesine hem nicel hem de nitel olarak bakabilen, konut
konusunda etkili olabilecek kurum, birey ve yerel yonetimleri siirece dahil eden,
yonetim kademeleri arasinda etkin bir koordinasyonu saglayan, kamu ve 6zel sektor
arasinda ise kalici bir igbirligini tesvik eden, kentsel arsa diizenleyici araglarin
kullanildigi, giiniin kosullarina uygun finansman ¢ozlimleri sunan, yoresel kiiltiir,
iklim, topografya, peyzaj vb. gibi yerel 6zelikleri gozeten, saglikli kentlesmeyi,
planli yapilasmay1, toplumsal amacli kullanimlara alan yaratmay1 hedefleyen kisaca

konut sorununa ¢6ziim olabilecek konut politikalarinin uygulanmasiyla miimkiindiir.

Ulkemizdeki duruma baktigimizda, mevcut konut tiplerinin evler, apartmanlar,
gecekondular, toplu konutlar ve uydu kentler bigiminde gelistigi gériilmektedir. Bu
gelisim icinde varligin siirdiirebilen geleneksel sivil mimari, hem konut stoku, hem
de kiiltiirel devamlilik agisindan énemlidir. Ancak goriilmektedir ki; Tiirkiye
biitiiniinde konut ihtiyaci, yeni konut yapimina yonlendirilmis, modernlesme

sirecinin temel 6zellikleri olan “siirekli degisim” ve “gelenekten kopus”, lilkemizde
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de kendini gostermis, konut ve yerlesme diizeni geleneksel 6zelliklerini yitirmis,
bunun yerine — popiiler kiiltiiriin de etkisiyle- kimliksiz yapilar, gecmisi olmayan
yap1 gruplari ortaya ¢ikmistir. Gelenege ve gegmise sahip ¢ikmanin yerini ekonomik,
politik ve toplumsal gelismeler almis, barinma bigimleri belirleyen ana konular
olarak artik bu unsurlar 6n planda, geleneksel sivil mimari, 6zellikle kentlerde
kohnelesme siirecine girip, bugiin alt gelir grubuna hizmet etmekte, yarin ise ne

olacaklar1 bilinmemektedir.

Tiirkiye’de bugiine kadar, geleneksel sivil mimariye, konut stoku agisindan
bakilmamistir. Ya da dyle bir politika giidiilmemistir. Geleneksel sivil mimari
korunmalarinda ise gerek yasal, gerekse sosyo — ekonomik alanda tilkenin politikas1
yetersizdir. Oysaki kisilikli bir toplum olarak gelisebilmek i¢in uluslarin kiiltiirel
kimliklerini yeni yagam ¢evreleriyle entegre etmeleri 6nem kazanmaktadir.
Mimarlikta ve sehircilikte ulusal ve tarihsel degerleri dikkate almadan

gergeklestirilen modern olusumlar toplumda yabancilagsmayi siiratlendirmektedir.

Konut, dogaldir ki kent kimliginin yalnizca bir parcasidir. Kent yagam
alanlarinin yer alacagi alanlarin konut alan1 olarak belirlenmesi, kiiltiirel ve dogal
degerlerin tahrip edilmesi konut politikalarinin yeniden gézden gecirilmesini gerekli

kilmaktadir.

Insanlarin kendilerinden onceki nesillere ait kiiltiirel degerleri yasama ve
gelecek kusaklara iletme ¢abalar ilk ¢aglardan bu yana bilingli ya da bilingsiz ¢esitli
asamalardan ge¢mis; onceleri 6zellikle tasinir eski eserleri iceren korunacak kiiltiirel
deger kavrami, daha sonra tasinmaz eski eseleri de kapsamina almis, bugiin tarihsel

cevre degerlerini korumak ve gelecek kusaklara iletmek en 6nemli amag olmustur.

Diinyadaki koruma anlayisina bakildiginda, gittik¢e artan bir ilgi ve biling goze
carpmaktadir. Korumaya bakis, sadece yap1 6l¢eginde degil, koruma amagli imar
planlariyla da tarihi ¢evrenin korunmasina, yasatilmasina ve gelecek kusaklara
iletilmesine yonelik planl bir yapilanma seklinde olmustur. Koruma ¢aligmalari,

tilkemizde ancak Cumhuriyet doneminde 6nem kazanmaya baglamis, ama
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caligmalarda, bugiin bile istenilen seviyeye ulasilamamis ve eski eser tahribi, yikimi

hicbir zaman etkin olarak dnlenememistir.

Tirkiye’de koruma anlayisi ve bugiin gelinen noktaya baktigimizda 6zellikle
korunmas1 gerekli kent i¢i alanlarla ilgili yasanan sorunlar ve {ist dl¢gekten gelen
kararlar sonucu bu alanlar iizerine yapilan baskilarla korumanin sinirh kaldigin
gormekteyiz. Ayrica anlayis olarak koruma genellikle korkulan ve sinirlayici bir
yapiya sahip oldugundan dolay1 o ¢evrede yasayanlar ve kullanicilar tarafindan da
fazla benimsenememektedir. Korumanin “gelisimin oniine ket vuran” ve “sinirlayic1”
etkisini azaltmak i¢in yontemler gelistirmeli, kentin paydaslarini da i¢ine alan bir

siire¢ olarak tasarlanmasi saglanmalidir.

Siirdiiriilebilir koruma politikalari, tarihsel ¢evreleri ve geleneksel konut
dokularini, “siirdiirtilebilir kalkinma” kavrami dogrultusunda sadece kiiltiirel
varliklarimiz olarak degil, birer konut stogu olarak goren ve degerlendiren ve bu
dogrultuda, sadece koruma degil, sagliklastirma ve yenilemeyi de iceren planlama ve

projelendirme ¢alismalarini da igermektedir.

Ulkemizde siirdiiriilebilir bir kentsel koruma politikasinin gergeklesebilmesi

i¢in;

- Kentsel korumanin sadece fiziksel bir olgudan ibaret olmadigi, korumanin bir
toplumsal hizmet oldugu vurgulanmali,

- Kentsel kiiltiir mirasinin korunmasinda kent planlama ve sosyo — kiiltiirel
gelismenin denge biitiinlesmesi saglanmali,

- Korumada en 6nemli gerekce olarak, tarihle, ge¢misle birlikte yasama istegi
yaratilmali,

- Dogal ve kiiltiirel miras1 destekleyen politikalar iiretilmeli,

- Koruma ekonomik, toplumsal ve siyasal boyutlarda ve iiretim iligkileri sistemi
icinde ele alinmali,

- Koruma konusunda yasalardaki ve orgiitsel yapidaki c¢ok baslilik mutlaka
onlenmeli, yetki ve sorumluluk dagilimi yeniden gozden gecirilerek tek bir “Kent ve

Cevre Koruma Yasasi” olusturulmali,
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- Koruma ve yenileme yaklagimimi destekleyen yerel ve ulusal diizeyde fonlar
olusturulmali ve bu fonlarin dagitilmasinda stratejik yollar izlenmeli,

- Toplumsal gelismisligin en karakteristtk yam1 olan Kkiiltir mirasinin
korunmasinin, uzmanlik alant kadar herkesin sorumluluk alanina girdigi kabul
edilmeli, halkin tarihsel ¢evre konusunda bilgilendirilmesi ve bilinglendirilmesi,
onlarin koruma konusuna olumlu katki ve katilimlarmin saglanmasi en 6nemli

uygulama araci olarak goriilmelidir.

Ulkemiz topraklari, binlerce yillik bir siirecin iiriinii olan uygarliklarin birikimi,
kiiltiirel ve dogal degerleri barindirmaktadir. Bu degerlerin bir biitiin olarak
algilanmasi, degerlendirilmesi ve 6zgiin kimligiyle korunmasi tilkemizin var olus
nedenini olusturmaktadir. Bu degerlerin korunarak, kiiltiirel siirekliligin devam
etmesi ve gelecege temel olacak birikimin yasatilmasi gerekir. Bu da ancak yukarida
da deginildigi gibi, etkin ve siirdiiriilebilir bir kentsel koruma politikasinin

uygulanmasiyla miimkiindir.
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EK-1 2000 -2010 DONEMINDE URETILMESi GEREKEN KONUT

MIKTARI
2000-2010
2000 YILI KONUT DONEMI
. 21(’(1(;’13%151 STOKU URETILMESI
iLLER HTIVACI (RUHSATLI VE GEREKEN
@) RUHSATSIZ) KONUT
(b) MIKTARI
(b-a)

TOPLAM 8.435.493 7.663.925 -771.568
ISTANBUL 3.299.004 3.136.931 -162.073
ANTALYA 411.405 332.178 -79.227
ANKARA 1.138.901 1.084.337 -54.564
KONYA 383.831 341.318 42.513
SANLIURFA 189.016 147.142 -41.874
ERZURUM 142.329 106.794 -35.535
AKSARAY* 88.130 53.018 -35.112
VAN 102.912 73.687 -29.225
KIRIKKALE* 93.689 71.693 -21.996
ADIYAMAN 86.082 65.043 -21.039
MARDIN 90.705 70.011 -20.694
BITLIS 50.313 31.617 -18.696
SAKARYA 121.604 105.556 -16.048
YOZGAT 91.340 75.763 -15.577
AGRI 55.359 39.833 -15.526
K.MARAS 142.384 127.264 -15.120
TRABZON 152.137 137.306 -14.831
KOCAELI 223.092 209.806 -13.286
MALATYA 132.531 120.069 -12.462
HAKKARI 28.790 17.322 -11.468
SIRNAK* 41.255 30.506 -10.749
OSMANIYE* 88.341 78.701 -9.640
BILECIK 47.490 38.628 -8.862
MUS 32.426 23.665 -8.761
ISPARTA 101.474 94.376 -7.098
KIRKLARELI 72.306 65.925 -6.381
KARS 34.752 28.601 -6.151
BATMAN?* 57.660 52.583 -5.077
NiGDE 45328 40.902 -4.426
IGDIR* 21.898 17.871 -4.027
DUZCE 37.947 34.421 -3.526
CANAKKALE 87.893 84.426 -3.467
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TEKIiRDAG 170.227 166.909 -3.318
ARDAHAN* 9.465 6.962 -2.503
GUMUSHANE 18.044 15.862 -2.182
BINGOL 27.642 25.529 2.113
SIiRT 28.384 26.433 -1.951
TOKAT 104.565 102.712 -1.853
GAZIANTEP 270.203 269.188 -1.015
BOLU 46.777 45.970 -807
RiZE 67.863 67.067 -796

*1990 Yilindan sonra il olan ilgeler

Kaynak: Ahmet Canga, Ebru Cor, Giilay Kiziltas Karademir, Alper Ozkan, Pinar
Tiirker-Devecigil, Tolunay Yilmaz, “2000-2010 Tiirkiye Konut Thtiyaci
Arastirmas1”, T.C. Bagbakanlik Konut Miistesarligi, Mayis 2002, s.19
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EK-2 KONUTLA ILGILi YASALAR LiSTESI

KANUNNO KANUN ADI T.C. RESMI T.C. RESMI
GAZETE TARIHI | GAZETE SAYISI
1593 Umumi Hifzissihha 06.05.1930 1489
Kanunu
2613 Kadastro ve Tapu 23.12.1934 2887
Tahriri Kanunu
2644 Tapu Kanunu 29.12.1934 2892
3458 Miihendislik ve 17.06.1938 3458
Mimarlik Kanunu
3659 Memur Meskenleri 11.07.1939 4255
Insas1 Hakkinda Kanun
3780 Milli Korunma Kanunu | 26.01.1940 4417
4626 Memur Meskenleri 22.07.1944 5763
Insas1 Hakkinda Kanun
6831 Orman Kanunu 08.09.1956 9402
221 Gayrimenkuller Kanunu | 12.01.1961 10705
81 Iskan Kanunu 23.10.1962 11239
634 Kat Miilkiyeti Kanunu | 02.07.1965 12038
775 Gecekondu Kanunu 30.07.1966 13362
Gecekondu 11.06.1985 18781
Kanunu'nun Bazi
Hiikiimlerinin
Degistirilmesi
Hakkinda Kanun

Hikmiinde Kararname

1163 Kooperatifler Kanunu 10.05.1969 13195

1164 Arsa Ofisi Kanunu 10.05.1969 13195

2090 Tabi 05.07.1977 15987
Afetlerde

Zarar Goren
Ciftcilere
Yapilacak

Yardimlar
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Hakkinda

Kanun

2872

Cevre Kanunu

11.08.1983

18132

2942

Kamulastirma Kanunu

02.11.1983

18215

2985

Toplu Konut Kanunu

17.03.1984

18344

2990

Devlet Thale
Kanunu'nun Bazi
Hiikiimlerinin
Degistirilmesi
Hakkindaki Kanun

17.03.1984

18344

3227

Kat Miilkiyeti
Kanunu'na Devre
Miilk Hakki le Ilgili
Maddeler
Eklenmesine Dair
Kanun

25.06.1985

18792

3155

Tarim Reformu Genel
Midiirligii Kurulus ve
Gorevleri Hakkinda
Kanun

05.03.1985

18685

3320

Memurlar ve Isciler ile
Bunlarin Emeklilerini
Konut Edindirme
Yardimi Yapilmast
Hakkinda Kanun

22.11.1986

19289

3621

Kiy1 Kanunu

17.04.1990

20495

Kaynak: Sekizinci Bes Yilhik Kalkinma Plam, Konut Ozel ihtisas Komisyonu
Raporu, DPT, DPT: 2594 — OIK: 606, Ankara, 2001, s.177 — 178
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EK -3 ULUSLARARASI KORUMA KURUMLARI

e Avrupa Konseyi, Avrupa Birligi ve Kiiltiirel Miras,

e EUROPEAN ASSOCIATION OF HISTORIC TOWNS AND REGIONS
(Avrupa Tarihi Kentler ve Bolgeler Birligi),

e EUROPA NOSTRA (Bizim Avrupa’'miz),

e ICCROM (International Centre for the Study of the Preservation and
Restoration of Culturel Property - Kiiltiir Varliklarinin Korunmasi ve Onarim
Calismalar1 Uluslararas1 Merkezi)

e [COMOS (International Council of Monuments and Sites - Uluslararasi
Antlar ve Sitler Konseyi),

e [UCN (International Union for Conservation of Nature — Uluslararas1i Doga
Koruma Birligi),

e OWHC (The Organization of World Heritage Cities - Diinya Miras Kentleri
Konseyi),

e UNEP/MAP (United Nations Environment Programme Mediterranean
Action Plan — Birlesmis Milletler Cevre Programi/Akdeniz Eylem Plani),

e UNESCO (United Nations Educational, Scientific and Culturel Organization

- Birlesmis Milletler Egitim, Bilim ve Kiiltiir Kurumu),
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EK -4 KULTUR VE TABIAT VARLIKLARINI KORUMA KANUNU
iLE CESITLi KANUNLARDA DEGIiSIKLiK YAPILMASI HAKKINDA
KANUN

Kanun No. 5226 Kabul Tarihi : 14.7.2004

27.07.2004 giin ve 25535 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiirtirliige
girmistir.

MADDE 1.- 21.7.1983 tarihli ve 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin
Koruma Kanununun 3 iincli maddesinin; (a) bendinin (1) numarali alt bendi
asagidaki sekilde degistirilmis, (3) numarali alt bendine "kent kalintilar1" ibaresinden
sonra gelmek tizere "kiiltiir varliklarinin yogun olarak bulundugu sosyal yasama
konu olmus veya" ibareleri ile ayn1 bende (7), (8), (9), (10), (11) ve (12) numaral alt
bentler eklenmis, (b) bendinin (3) numarali alt bendi asagidaki sekilde
degistirilmisgtir.

(1) "Kiltir varliklar1"; tarih oncesi ve tarihi devirlere ait bilim, kiiltiir, din ve
giizel sanatlarla ilgili bulunan veya tarih oncesi ya da tarihi devirlerde sosyal yasama
konu olmus bilimsel ve kiiltiirel agidan 6zgilin deger tasiyan yer iistiinde, yer altinda

veya su altindaki biitiin taginir ve tasinmaz varliklardir.

(7) "Oren yeri"; tarih dncesinden giiniimiize kadar gelen ¢esitli uygarliklarin
tiriinii olup, topografik olarak tanimlanabilecek derecede yeterince belirgin ve
miitecanis Ozelliklere sahip, ayn1 zamanda tarihsel, arkeolojik, sanatsal, bilimsel,
sosyal veya teknik bakimlardan dikkate deger, kismen insa edilmis, insan emegi

kiiltlir varliklari ile tabiat varliklarinin birlestigi alanlardir.

(8) "Koruma amagcli imar plan1"; bu Kanun uyarinca belirlenen sit alanlarinda,
alanin etkilesim-gecis sahasin1 da g6z Onilinde bulundurarak, kiiltiir ve tabiat

varliklarinin siirdiiriilebilirlik ilkesi dogrultusunda korunmasi amaciyla arkeolojik,
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tarihi, dogal, mimari, demografik, kiiltiirel, sosyo-ekonomik, miilkiyet ve yapilagma
verilerini igeren alan arastirmasina dayali olarak; hali hazir haritalar iizerine, koruma
alan1 icinde yasayan hane halklar1 ve faaliyet gOsteren is yerlerinin sosyal ve
ekonomik yapilarini iyilestiren, istihdam ve katma deger yaratan stratejileri, koruma
esaslar1 ve kullanma sartlar1 ile yapilasma smirlamalarini, sagliklagtirma, yenileme
alan ve projelerini, uygulama etap ve programlarini, agik alan sistemini, yaya
dolasimi ve tasit ulasimini, alt yapi tesislerinin tasarim esaslari, yogunluklar ve parsel
tasarimlarini, yerel sahiplilik, uygulamanin finansmani ilkeleri uyarinca katilimci
alan yonetimi modellerini de icerecek sekilde hazirlanan, hedefler, araglar, stratejiler
ile planlama kararlari, tutumlari, plan notlar1 ve agiklama raporu ile bir biitiin olan

nazim ve uygulama imar planlarinin gerektirdigi 6l¢ekteki planlardir.

(9) "Cevre diizenleme projesi"; oren yerlerinin arkeolojik potansiyelini
koruyacak sekilde, denetimli olarak ziyarete agmak, tanitiminmi saglamak, mevcut
kullanim ve dolasimdan kaynaklanan sorunlarini ¢ozmek, alanin ihtiyaglarini ¢agdas,
teknolojik gelismelerin gerektirdigi donatilarla gidermek amaciyla her 6ren yerinin
kendi ozellikleri gbz Oniline alinarak hazirlanacak 1/500, 1/200 ve 1/100 6lgekli

diizenleme projeleridir.

(10) "Yonetim alan1"; sit alanlari, 6ren yerleri ve etkilesim sahalarinin dogal
biitiinltigii igerisinde etkin bir sekilde korunmasi, yasatilmasi, degerlendirilmesi, belli
bir vizyon ve tema etrafinda gelistirilmesi, toplumun kiiltiirel ve egitsel ihtiyaclariyla
bulusturulmas1 amaciyla, planlama ve koruma konusunda yetkili merkezi ve yerel
idareler ile sivil toplum kuruluslar arasinda esgiidiimii saglamak i¢in olusturulan ve

sinirlart ilgili idarelerin goriisleri alinarak Bakanlikga belirlenen yerlerdir.

(11) "YOnetim plan1"; yoOnetim alaninin korunmasini, yasatilmasini,
degerlendirilmesini saglamak amaciyla, isletme projesini, kazi planm1 ve ¢evre
diizenleme projesi veya koruma amacli imar planmi dikkate alarak olusturulan
koruma ve gelisim projesinin, yillik ve bes yillik uygulama etaplarini ve biit¢esini de

gosteren, her bes yilda bir gdozden gegirilen planlardir.
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(12) "Baglant1 noktas1"; yonetim alami sinirlarinda yer almamakla birlikte,
arkeolojik, cografi, kiiltlirel ve tarihi nedenlerle veya ayn1 vizyon ve tema etrafinda
yonetim ve gelisiminin saglanmasi1 bakimindan bu yer ile irtibatlandirilan kiiltiirel

varliklardir.

(3) "Koruma Bolge Kurulu"; Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Bolge

Kurulunu,"

MADDE 2. - 2863 sayili Kanunun 6 nct maddesinin {giincli fikrasina

"mozaikler" ibaresinden sonra gelmek {izere ",peri bacalar1" ibaresi eklenmistir.

MADDE 3. - 2863 sayili Kanunun 9 uncu maddesi asagidaki sekilde

degistirilmisgtir.

Madde 9. - Koruma Yiiksek Kurulunun ilke kararlar1 ¢er¢evesinde koruma
bolge kurullarinca alinan kararlara aykiri olarak, korunmasi gerekli tasinmaz
kiiltiir ve tabiat varliklar1 ve koruma alanlar ile sit alanlarinda insail ve fiziki
miidahalede bulunulamaz, bunlar yeniden kullanima agilamaz veya kullanimlar1
degistirilemez. Esasli onarim, insaat, tesisat, sondaj, kismen veya tamamen yikma,

yakma, kaz1 veya benzeri isler insai ve fiziki miidahale sayilir.

MADDE 4. - 2863 sayilit Kanunun 10 uncu maddesinin birinci fikrasinda yer
alan "yapmak" ibaresinden sonra gelmek iizere "veya kamu kurum ve kuruluslar ile
belediyeler ve valiliklere yaptirmak" ibaresi eklenmis, sekizinci fikrasi yiriirliikten

kaldirilmig ve maddeye asagidaki fikralar eklenmistir.

Biiyiiksehir belediyeleri, valilikler, Bakanlik¢a izin verilen belediyeler
blinyesinde kiiltiir varliklar ile ilgili islemleri ve uygulamalar yiiriitmek {izere sanat
tarihi, mimarlik, sehir planlama, miihendislik, arkeoloji gibi meslek alanlarindan

uzmanlarin gorev alacagi koruma, uygulama ve denetim biirolar1 kurulur. Ayrica, il



218

0zel idareleri biinyesinde, kiiltiir varliklarinin korunmasina yonelik rolove,
restitlisyon, restorasyon projelerini hazirlayacak ve uygulayacak proje biirolar1 ve

sertifikal1 yap1 ustalarini yetistirecek egitim birimleri kurulur.

Belediyeler belediye sinirlar1 ve miicavir alanlart igerisinde, valilikler ise bu

siirlar disinda yetkilidir.

Bu biirolar koruma bélge kurullar tarafindan uygun goriilen koruma amach
imar plani, proje ve malzeme degisiklikleri ile ingaat denetimi de dahil olmak tizere

uygulamay1 denetlemekle ytlikiimliidiirler.

Alanin o6zelligi goz Oniine aliarak, bu biirolarin hangi uzmanlik dallarindan
tesekkiil edecegi, ¢alisma, izin usul ve esaslari; Bakanlik ve Igisleri Bakanhiginca

hazirlanacak bir yonetmelikle belirlenir.

MADDE 5. - 2863 sayili Kanunun 11 inci maddesinin birinci fikrasinin ikinci

climlesinde yer alan "korunma alanlar1" ibaresinden sonra gelmek iizere ",sit

alanlar1" ibaresi eklenmistir.

MADDE 6. - 2863 sayil1 Kanunun 12 nci maddesinin baslig1 "Tasinmaz kiiltiir
varliklarinin onarimina yardim saglanmasi ve katki pay1" olarak degistirilmis, birinci
fikrasindaki "ve kredi verilir" ibaresi ile dordiincii fikrasi yiiriirliikten kaldirilmis ve

maddeye asagidaki fikralar eklenmistir.

Bu amagla, Bakanlik biitcesine yeterli 6denek konulur. Bakanlik¢a yapilacak

yardimlara iligkin usul ve esaslar yonetmelikle belirlenir.

Belediyelerin gorev alanlarinda kalan kiiltiir varliklarinin  korunmasi ve

degerlendirilmesi amaciyla kullanilmak iizere 1319 sayili Emlak Vergisi Kanununun
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8 inci ve 18 inci maddeleri uyarinca miikellef hakkinda tahakkuk eden emlak
vergisinin %10'u nispetinde "Tasinmaz Kiiltiir Varliklarinin Korunmasina Katki

Pay1" tahakkuk ettirilir ve ilgili belediyesince emlak vergisi ile birlikte tahsil edilir.

Tahsil edilen miktar, il 6zel idaresi tarafindan agilacak 6zel hesapta toplanir. Bu
miktar; belediyelerce kiiltiir varliklarinin korunmas: ve degerlendirilmesi amaciyla
hazirlanan projeler kapsaminda kamulastirma, projelendirme, planlama ve uygulama
konularinda kullanilmak {tizere il smirlarn igindeki belediyelere vali tarafindan

aktarilir ve bu pay valinin denetiminde kullanilir.

Bu madde uyarinca tahakkuk eden katki paylar1 hakkinda 1319 sayili Kanunun
ficiincii kism1 hiikiimleri uygulanir. Katk1 paylarma iliskin usul ve esaslar I¢isleri

Bakanlig ile Bakanlik tarafindan belirlenir.

2985 sayili Toplu Konut Kanunu uyarinca verilecek kredilerin en az %10'a
tescilli tasinmaz kiltiir varliklarinin bakimi, onarimi ve restorasyonu islemlerine
iliskin bagvurularda kullandirilir. Bu kapsamdaki oncelikli projeler Bakanlik ile

Toplu Konut Idaresi Baskanliginca miistereken belirlenir.

MADDE 7.- 2863 sayili Kanunun 15 inci maddesinin birinci fikrasinin (a)
bendinin ikinci paragrafi asagidaki sekilde degistirilmistir.

Kamu kurum ve kuruluslar, belediyeler, il 6zel idareleri ve mahalli idare
birlikleri tescilli taginmaz kiiltiir varliklarini, koruma bolge kurullarinin belirledigi

fonksiyonda kullanilmak kaydiyla kamulastirabilirler.

MADDE 8. - 2863 sayili Kanunun 17. maddesi bashigi ile birlikte asagidaki
sekilde degistirilmistir.
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Sit alanlarinda gegis donemi koruma esaslari ve kullanma sartlar1 ile koruma

amagcli imar plani

Madde 17. - a) Bir alanin koruma bélge kurulunca sit olarak ilani, bu alanda
her 6l¢ekteki plan uygulamasini durdurur. Sit alaninin etkilesim g¢evresine iliskin
varsa 1/25.000 olcekli plan kararlar1 ve notlart alanin sit statilisii dikkate alinarak

yeniden gdzden gecirilerek ilgili idarelerce onaylanir.

Koruma amagcli imar plan1 yapilincaya kadar, koruma bdlge kurulu tarafindan
lic ay icinde gecis donemi koruma esaslar1 ve kullanma sartlar1 belirlenir.
Belediyeler, valilikler ve ilgili kurumlar s6z konusu alanda ilgili meslek odalari, sivil
toplum kuruluslar1 ve plandan etkilenen hemserilerin katilimi ile toplantilar
diizenleyerek koruma amagli imar planin1 hazirlatip, incelenmek ve sonuglandirilmak
lizere koruma bolge kuruluna vermek zorundadir. iki yil icinde koruma amacli imar
plan1 yapilmadig: takdirde, gegis donemi koruma esaslari ve kullanma sartlarinin

uygulanmasi, koruma amagli imar plan1 yapilincaya kadar durdurulur.

Bu iki yillik siire i¢inde zorunlu nedenlerle plan yapilamadig: takdirde koruma

bolge kurulunca bu siire bir yil daha uzatilabilir.

Koruma bolge kurulunda goriisiilen ve uygun goriilen koruma planlar

onaylanmak tizere ilgili idarelere gonderilir.

Ilgili idareler, koruma amagli imar planini en geg iki ay iginde goriisiir ve varsa
degismesini istedigi hususlar1 koruma bdlge kuruluna bildirir. Koruma bolge
kurulunda bu hususlar da degerlendirilir ve kurul tarafindan uygun goriilen haliyle
planlar ilgili idarelere onaylanmak {tizere gonderilir. Altmis giin igerisinde
onaylanmayan planlar kesinleserek yiiriirliige girer. Koruma amagl imar planimin
yiirlirliige girmesiyle gecis donemi koruma esaslar1 ve kullanma sartlar1 ayrica karar

almaya gerek kalmadan ortadan kalkar.
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Oren yerlerinde ¢evre diizenleme projesi yapimi ve degisiklikleri, ilgili koruma
bolge kurulunun uygun goriisii dogrultusunda Bakanlik¢a yapilir, yaptirilir ve

onaylanir.

Koruma amach imar planlar1 ve ¢evre diizenleme projelerinde yapilacak

degisiklikler yukaridaki usullere tabidir.

Koruma amaclh imar planlari; miellifi sehir plancisi olmak iizere; alanin
konumu, sit statiisii ve ozellikleri géz oniinde bulundurularak mimar, restorator
mimar, sanat tarihgisi, arkeolog, sosyolog, miihendis, peyzaj mimari gibi meslek

gruplarindan Bakanlik¢a belirlenecek uzmanlar tarafindan hazirlanir.

Koruma amagli imar planlar1 ve g¢evre diizenleme projelerinin hazirlanmasi,
gosterimi, uygulamasi, denetimi ve plan mielliflerinin yeterliligi ile gorev, yetki ve
sorumluluklarina iliskin usul ve esaslar, Bakanlik ile Baymndirhk ve Iskan

Bakanliginca ¢ikarilacak bir yonetmelikle belirlenir.

Koruma amagli imar planlarinmn yapimi igin belediyelere aktarilmak iizere iller
Bankas1 Genel Miidiirliigii Biitcesine yeteri kadar 6denek konur. 11 6zel idareleri ise

biit¢elerinde koruma amagli imar planlarinin yapimi i¢in 6denek ayirirlar.

Koruma bdlge kurulunca sit alani olarak ilan edilen yerlerde; bu kararin
ilanindan 6nce imar mevzuatina ve onanli imar planlarina uygun olarak alinmis yap1
ruhsat1 ve eklerine gore subasman seviyesi tamamlanmis yapilarin insasina devam
edilebilir, ancak bu maddenin ( c¢) bendi uyarinca yapilanma hakki aktarimini re’sen
uygulamaya da ilgili idareler yetkilidir. Subasman seviyesi tamamlanmamais yapilarin
yap1 ruhsatlari iptal edilir. Kesin yapilanma yasagi bulunan sit alanlarinda bu madde

hiikiimlerinden faydalanilamaz.
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b) Koruma amach imar planlariyla kesin yapilanma yasagi getirilen sit
alanlarinda bulunan gercek ve 0©zel hukuk tiizel kisilerinin miilkiyetindeki
tasinmazlar malikin bagvurusu iizerine, belediye ve il 6zel idaresine ait taginmazlarla

takas edilebilir.

c) Yapilanma haklart kisitlanmis tescilli taginmaz kiiltiir varliklarina veya
bunlarin koruma alanlarinda bulunan ya da koruma amagli imar planlaryla
yapilanma haklar1 kisitlanan tasinmazlara ait miilkiyet veya yapilanma haklarinin
kisitlanmig boliimiinii, imar planlariyla yapilanmaya agik aktarim alani olarak
ayrilmig, miilkiyetlerindeki veya tiglincli sahislara ait alanlara, aktarimdan
yararlanacak oncelikli haklar1 belirleyerek bir program dahilinde aktarmaya, belediye

sinirlar1 ve miicavir alanlar i¢ginde belediyeler, bunlarin disinda valilikler yetkilidir.

Aktarim igleminde Sermaye Piyasas1 Kurulunca onayli gayrimenkul degerleme
sirketlerince yapilacak rayi¢ deger denklestirmesi esastir. Ancak aktarima konu hak

tescilli tasinmaz kiiltiir varligina iliskin ise yap1 degeri dikkate alinmaz.

Bu taginmazlar i¢in, kisitlanmig yapilanma haklarinin, imar planlariyla aktarim
alan1 olarak ayrilmig yapilanmaya agik diger alanlarda kullanilmasini saglayacak ve
bu hakki hamiline yazili menkul kiymete doniistiirecek belgeler diizenlemeye, bu
belgeleri yapilanma haklar1 kisitlanmig alan olarak gosterilen ve tapuda bu konuda
serh diisiilen alanlardaki tasinmaz sahiplerinden hak sahibi olanlara vermeye, imar
planinda aktarim alani olarak ayrilmis ve tapuda bu konuda serh diisiilen alanlarda
ise ruhsat vermek icin toplamaya ilgili idareler yetkilidir. Menkul kiymetlerin
basilmasi, saklanmasi, el degistirme islemlerinin onaylanmasi ve veri tabaninin

olusturulmasi ve denetlenmesi iller Bankasinca yapilir.

Bu alanlarda kesin yapilanma yasagi gelmesi nedeniyle yapilanma hakkinin
tamamen aktarilmasi halinde, yapilanma hakki kisitlanan taginmaz, miitemmimi ile
birlikte ilgili idare miilkiyetine geger ve parseller ilgili idare adina tescil edilir ve

hi¢bir kosulda satisa konu edilemez.
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Aktarima konu parselde malikin korunabilir yapilanma hakk: kalmasi halinde
ise yapilanma hakki kismen aktarilir. Bu durumda, malikin yapilanma hakki

kisitlanmis alandaki miilkiyeti devam eder.

Ancak, aktarima konu hak, tescilli taginmaz kiiltiir varlig1 lizerinde ise, malikin
bu varligin korunmasi ve yasatilmasi i¢in gerekli bakim, onarim ve restorasyon
caligmasini, ilgili idare ile imzalanacak protokole uygun olarak menkul kiymetleri
teslim almasin1 miiteakip baslatarak tamamlamasi zorunludur. Aksi halde, ilgili idare
teslim edilen menkul kiymet bedelini faiziyle birlikte malikten tahsile yetkilidir. Bu
hususlar ve protokol menkul kiymet tesliminden 6nce ilgili idarece tapuya her tiirlii

harctan ve damga vergisinden muaf olarak serh edilir.

Kisitlanmig haklarin bulundugu belediye sinirlari igerisinde, aktarim alani tespit
edilmesinin miimkiin olamamas1 halinde, ilgili idareler ortak program yiiriitmeye

yetkilidir.

Yukaridaki fikranin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar Bayindirlik ve Iskan

Bakanlig, Igisleri Bakanlig1 ve Bakanlik¢a hazirlanacak bir ydnetmelikle belirlenir.

MADDE 9. - 2863 sayili Kanunun 18 inci maddesine birinci fikradan sonra

gelmek tizere asagidaki fikralar eklenmistir.

Tescilli tasinmaz kiiltiir varliklarinin réléve, restorasyon ve restitiisyon projeleri
ve bunlarin uygulanmasinda restoratér mimar veya mimarin bulunmasi zorunludur.
Bunlardan 1. grup kapsaminda olanlarin rdlove, restorasyon ve restitliisyon
projelerinin uygulama ¢aligmalari, yapinin 6zelligine gore kalem isleri, ahsap, demir,

tas isleri ve restorasyon konularinda uzmanlasmis kisilerce yapilir.

Sit alanlari, korunmasi gerekli kiiltiir varliklar1 ve bunlarin koruma alanlarinda

onayli plan ve proje dis1 uygulama yapan veya yapilmasina yol agan sorumlularinin,



224

koruma boélge kurullar ile ilgili konularda plan ve proje diizenlemesi ve uygulama
sorumlulugu yapmasi bes yil siire ile yasaklanir. Uygulama sorumlulariin denetimi,
ilgili belediye veya valilikce yapilarak aykiri hareket edenler, Bakanliga ve ilgili

meslek odasina bildirilir.

Proje uygulanmasi safhasinda herhangi bir nedenle uygulama sorumlusunun
ayrilmasi halinde bu husus Bakanliga bildirilir, yenisi tayin edilmedik¢e uygulamaya

devam edilemez.

Yap1 esaslar1, denetim ve bu maddenin uygulanmasina iligkin usul ve esaslar

Bakanlik¢a hazirlanacak yonetmelikle belirlenir.

MADDE 10. - 2863 sayili Kanunun 55 inci maddesi asagidaki sekilde
degistirilmistir.

Madde 55. - Koruma Yiiksek Kurulu ve koruma bélge kurullarinin kurum

temsilcisi tiyelerinin tiyelikleri kurumlarindaki gorevleri siiresince devam eder.

Koruma bélge kurullarimin Bakanlik¢a ve Yiksekogretim Kurulunca segilen

iiyelerinin gorev stiresi bes yildir.

Koruma Yiiksek Kurulu ve koruma boélge kurulu iyeleri, gorev ve yetki
alanlarina giren konularda dogrudan veya dolayli olarak taraf olamaz ve higbir
menfaat saglayamazlar. Aksine davrandig tespit edilenlerin kurul iiyeligi Bakanlikca

sona erdirilir.

Koruma Yiiksek Kurulu ve koruma bolge kurulu iiyelerine, ayda alt1 toplantiy1
gecmemek lizere her toplant1 icin Devlet memur aylik katsayisinin (3000) gosterge

rakami ile carpimi sonucunda bulunacak miktarda huzur hakk: ddenir.
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Herhangi bir nedenle bir yil i¢inde yillik izin, hastalik ve mazeret izinleri harig
dort veya ist iliste iki toplantiya katilmayan koruma bolge kurulu iiyelerinin

tiyelikleri sona erer.

MADDE 11. - 2863 sayili Kanunun 57 nci maddesinin; (c¢) bendinde yer alan
"bir ay" ibaresi "li¢ ay" olarak, (d) bendinde yer alan "onamak" ibaresi "karar almak",
(g) bendinde yer alan "ilgili" ibaresi "sit alanlarina iliskin" olarak degistirilmis ve (g)
bendinden sonra gelen fikralar asagidaki sekilde degistirilmis ve maddeye asagidaki

fikralar eklenmisgtir.

Koruma boélge kurullarinin baskan ve yardimcilari, iiyeler arasindan kurulca

secilir. Bagkanin yoklugunda kurula, baskan yardimcisi baskanlik eder.

Koruma bolge kurullari, toplantiya katilmast gereken iiyelerin salt
cogunluguyla toplanir ve toplantiya katilan iiyelerin salt cogunlugu ile karar alirlar.
Ancak karar yeter sayis1 Bakanlik ve Yiiksekogretim Kurulunca segilen iiye sayisinin
salt cogunlugundan az olamaz. Alinan kararlar bu Kanun ve ilke kararlarindaki

dayanaklari ile bilimsel gerekgeleri belirtilerek yazilir.

Koruma bolge kurullarinin teknik ve idari hizmetleri, koruma bdélge kurulu

mudiirliikleri tarafindan ytriitiiliir.

Koruma bolge kurulu, belgeleri tam olarak koruma bdlge kuruluna ibraz
edildigi tarihten itibaren, koruma amagli imar planlarin1 en geg alt1 ay, uygulamaya

yonelik projeleri ise en geg li¢ ay icinde karara baglar.

Tasinmaz kiiltiir ve tabiat varliklari, bunlarin koruma alanlar1 ve sit alanlarinda,
3194 sayili Imar Kanununun 21 inci maddesi kapsamina giren ruhsata tabi olmayan
tadilat ve tamiratlar; 6zgilin bicim ve malzemeye uygun olarak, blinyesinde koruma,

uygulama ve denetim biirolar1 kurulmus idarelerin izin ve denetimi ile yapilir.



226

Bunlarin diginda her tiirlii insai ve fiziki miidahale koruma bolge kurulunun izni ile

yapilir.

Ancak, koruma amacli imar plani onaylanmis sit alanlarinda, tasinmaz kiiltiir
varliginin bulundugu parseller disindaki insai ve fiziki miidahaleler, koruma amaclh
imar plan hiikiimleri dogrultusunda, bilinyesinde koruma, uygulama ve denetim

biirolar1 kurulmus idarelerin izin ve denetimi ile yapilir.

Vakiflar Genel Miidiirliigli idare ve denetiminde olan mazbut vakiflarin veya
miilhak vakiflarin miilkiyetindeki kiiltiir varliklarinin 3194 sayili imar Kanununun 21
inci maddesi kapsamina giren ruhsata tdbi olmayan tadilat ve tamiratlari, 6zgiin

bi¢im ve malzemeye uygun olarak Vakiflar Genel Miidiirliigiince yaptirilir.

Taginmaz kiiltiir ve tabiat varliklari ile bunlarin koruma alanlarinda yapilan
tadilat ve tamiratlara iliskin uygulama oncesi ve sonrasina ait rapor ve belgeleri, ilgili
idareler ve Vakiflar Genel Miidiirliiglince ilgili koruma boélge kurulu miidiirliiklerine

gonderilir.

Bu maddenin uygulanmasina iliskin hususlar Bakanlik¢a ¢ikarilacak bir

yonetmelikle belirlenir.

MADDE 12. - 2863 sayili Kanunun 58 inci maddesinin (a) bendinde yer alan
"miizecilik" ibaresi "hukuk", "ii¢" ibaresi "bes", (d) bendinde yer alan "iki" ibaresi
"bir", (f) bendinde yer alan "Orman Genel Miidirliigii" ibaresi "Cevre ve Orman
Bakanlig1" olarak degistirilmis ve ayni fikraya asagidaki (g) bendi ile maddenin

sonuna asagidaki fikra eklenmistir.

g) Gorlistilecek konunun miize miidiirliigiini ilgilendirmesi halinde ilgili miize
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flgili meslek odalar1 koruma bélge kurulu toplantilarma gdzlemci olarak

katilabilirler.

MADDE 13. - 2863 sayili Kanunun miilga 61 inci maddesi bashigi ile birlikte

asagidaki sekilde yeniden diizenlenmistir.

Kararlara uyma zorunlulugu

Madde 61. - Kamu kurum ve kuruluglar1 ve belediyeler ile ger¢ek ve tiizel
kisiler, Koruma Yiiksek Kurulu ve koruma bolge kurullarinin kararlarina uymak

zorundadir. Koruma Yiiksek Kurulunun ilke kararlar1 Resmi Gazetede yayimlanir.

Planlama yetkisi bulunan kamu kurum ve kuruluslar ile valilik ve belediyeler,
kurullarca alinmis ve alinacak sit alani, derecelendirilmesi, sit ge¢is donemi koruma
esaslar1 ve kullanma sartlari, koruma amacl imar planlar1 ve revizyonlarina iligkin

kararlara kars1 altmig giin i¢erisinde Koruma Yiiksek Kuruluna itiraz edebilirler.

Bu itirazlar, Koruma Yiiksek Kurulunca incelenir ve en geg alt1 ay i¢inde karara
baglanir. Koruma Yiiksek Kuruluna yapilacak itirazlarla ilgili usul ve esaslar

Bakanlikca ¢ikarilacak bir yonetmelikle belirlenir.

MADDE 14. - 2863 sayili Kanunun 65 inci maddesinin (a) ve (c) bentlerinde
yer alan "elli bin liradan iki yiiz bin liraya kadar" ibareleri " bes milyar liradan on
milyar liraya" olarak ve (b) bendi asagidaki sekilde degistirilmis ve maddeye
asagidaki (d) bendi eklenmistir.

b) Sit alanlarinda gecis donemi koruma esaslar1 ve kullanma sartlarina, koruma
amagcli imar planlarina ve koruma bodlge kurullarinca belirlenen koruma
alanlarinda 6ngoriilen sartlara aykiri izinsiz insai ve fiziki miidahale yapanlar veya
yaptiranlar, iki yi1ldan bes yila kadar agir hapis ve besmilyar liradan onmilyar

liraya kadar agir para cezasi ile cezalandirilirlar.
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d) Biinyesinde koruma, uygulama ve denetim biirolar1 kurulmus idarelerden bu
Kanunun 57. maddesinin altinci ve yedinci fikralari uyarinca izin almaksizin veya
izne aykir olarak tamirat ve tadilat yapanlar ile izinsiz insai ve fiziki miidahale
yapanlar veya yaptiranlar bir yildan ii¢ yila kadar agir hapis ve ii¢ milyar liradan

alt1 milyar liraya kadar agir para cezasi ile cezalandirilirlar.

MADDE 15. - 2863 sayili Kanunun 75 inci maddesine asagidaki fikra

eklenmistir.

Tiirk Ceza Kanununun ikinci kitap, onuncu babimin yedinci faslinda yazil
suclarin konusu, bu Kanun kapsamina giren tasinir kiiltiir varliklar1 ise, muayyen

olan ceza licte birinden az olmamak tizere iki katina kadar artirilarak hiikmolunur.

MADDE 16. - 2863 sayili Kanunun gecici 3 iincii maddesi asagidaki sekilde
degistirilmistir.

Gegici Madde 3. - Kiiltiir ve tabiat varliklarin1 koruma kurullari, Kanunun
yiirlirliige girdigi tarihte kiiltiir ve tabiat varliklarini koruma bolge kurullarina,
kiiltlir ve tabiat varliklarini koruma kurulu biiro midiirliikleri, Kanunun yiiriirliige
girdigi tarihte kiiltiir ve tabiat varliklarin1 koruma boélge kurulu miidiirliiklerine

doniistir.

Kanunda belirtilen yonetmelikler, Kanunun yayimi tarihinden itibaren bir yil
icinde ¢ikarilir. Bu diizenlemeler yapilincaya kadar mevcut yonetmeliklerin bu

Kanuna aykirt olmayan hiikiimleri uygulanir.

MADDE 17. - 2863 sayili Kanunun birinci ek maddesi asagidaki sekilde

degistirilmis ve kanuna asagidaki ek maddeler eklenmistir.
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Ek Madde 1. - Bu Kanunda yer alan “Koruma Kurulu” ibareleri “koruma bolge

kurulu” olarak degistirilmistir.

Alan y6netimi, miize yonetimi ve anit eser kurulu

EK MADDE 2. - Yonetim alanlarinda alan yonetimi, ulusal nitelikli miizelerde

ise miize yonetimi, anit eserlerde anit eser kurulu kurulur.

a) Yonetim alanlar1 ile bunlarin  baglanti noktalarinin  korunmasi,
degerlendirilmesi ve gelistirilmesi amactyla kentsel sitlerde birden fazla belediyeyi
ilgilendirmesi halinde biiyliksehir belediyesi esgiidiimiinde ilgili belediyeler, tek bir
belediyenin gorevi alanina girmesi halinde ilgili belediye, diger yerlerde ise

Bakanlik¢a yonetim plani taslagi hazirlanir veya hazirlattirilir.

Hazirlanan taslagin karara baglanmasi ve uygulanmasi konusunda 6nerilerde
bulunmak amaciyla, alanda miilkiyet hakki bulunanlar, meslek odalar1 ve sivil
toplum orgiitleri ile {iniversitelerin ilgili bolim temsilcilerinden olusan bir danigsma

kurulu kurulur.

Esglidiimiin saglanmas1 amaciyla, kentsel sitlerde ilgili belediye diger yerlerde
Bakanlik¢a bir alan bagkani belirlenir. Bakanlik¢a belirlenen alan baskanligi gorevini
fiilen yiiriitenlere, Devlet memurlar1 aylik katsayisinin (20000) gosterge rakamui ile
carpimi sonucu bulunacak tutar1 asmamak kaydiyla Bakan tarafindan belirlenecek
miktarda, damga vergisi hari¢ herhangi bir vergiye tabi tutulmaksizin ¢alismay1 takip
eden her ay baginda Kiiltiir Bakanligi Doner Sermaye Isletmesi Merkez Miidiirliigii

biitcesinden 6deme yapilir.

Yonetim plan taslagi kapsaminda hizmetine ihtiya¢ duyulan idarelerin birer
temsilcisi ve danigsma kurulunca secilecek iki iiyenin katilimiyla esgiidim ve

denetleme kurulu kurulur. Alan bagkani, kurulun da bagkanidir. Kurul, bu taslagi
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inceleyip mutabakata varmak suretiyle yonetim planini alt1 ay igerisinde onaylamaya

ve bu planin uygulanmasini denetlemeye yetkilidir.

Kurulun denetim goérevini yerine getirebilmesi amaciyla ilgili kurum uzman
personelinden ve denetim elemanlarindan olusan bir denetim birimi kurulabilir. Bu
birim, ilgili kamu kurum ve kuruluslan ile iglincli kisilerden yonetim plan1 ve

uygulamasi ile ilgili her tiirlii bilgi ve belgeyi istemeye yetkilidir.

Kamu kurum ve kuruluslari, belediyeler ile gercek ve tiizel kisiler, esgiidiim ve
denetleme kurulunca onaylanan yonetim planina uymak, ilgili idareler, plan
kapsamindaki hizmetlere oncelik vermek ve bu amagla biitcelerine gerekli 6denekleri

ayirmak zorundadir.

b) Bakanlikca belirlenen ulusal nitelikli miizelerde, miize baskani ve ona baglh

miize miidiirii ile isletme miidiiri ve miize kurulundan olusan miize yonetimi kurulur.

Miizelerde; kayit, tescil, envanter, depolama, eserlerin her tiirlii bakim ve
onarimi, sergilenmesi ve korunmasi, kiiltiirel, egitim ve bilimsel faaliyetler miize
miidiirii tarafindan; tanitim, satig iiniteleri yonetimi, etkinlik organizasyonu, ziyaretci
yonetimi, c¢evre diizenlemesi, bakim-onarim, temizlik isleri isletme miidiiri

tarafindan yiiriitiiliir.

Miize bagkani, kendisine baghh miidiirliiklerin faaliyetlerinin esgiidim ve
denetimi ile miizenin ulusal ve uluslararast kurum ve kuruluslar nezdinde temsiline

yetkilidir.

Miize bagkanlig1 goérevini yiirlitmek {izere; arkeoloji, sanat tarihi, antropoloji,
etnoloji, iktisat, isletme, kamu yoOnetimi gibi dallarda egitim gérmiis kimseler

arasindan Bakanlik¢a bir miize baskani atanir.
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Tiim miizelerde o miizeye miinhasiran ayrica miize kurulu olusturulur. Miize
kurulu miizenin bulundugu yerdeki iiniversitelerin ilgili boliimlerinden o6gretim
tiyeleri, meslek odalari, sivil toplum orgiitii temsilcileri ve yerel yonetimlerin
temsilcileri ile miizeye bagista bulunanlardan Bakanlik¢a uygun goriilen kisilerden

olusur. Miize kurulu, biinyesinden bir bagkan secer.

Miize kurulunun gorisleri dogrultusunda miize i¢in mekansal ve fiziksel
gelisim, tematik gelisim ve vizyon, eser, koleksiyon korunmasi ve gelistirilmesi,
tanitim ve teshir gibi konular1 kapsayan yillik ve bes yillik koruma ve gelistirme
projesi hazirlanir. Koruma ve gelistirme projesi kapsaminda uygulamalari
denetlemek, miizenin tanitimin1 yapmak, miizeye bagis toplamak, onursal miize
dostu odiilii vermek miize kurulunun yetkisindedir. Miize kurulu miizenin isleyisine
dair her yil diizenli olarak rapor hazirlar. Bakanlik bu raporlar1 degerlendirmeye

almak zorundadir.

¢) Tasimmaz kiiltiir varlig1 niteligindeki anit eserler igin ise, o esere miinhasir
anit eser kurulu olusturulur. Kurul; eserin bulundugu yerdeki iiniversitelerin ilgili
boliimlerinden 6gretim {iyeleri, meslek odalari, sivil toplum orgiitii temsilcileri ve
yerel yOnetimlerin temsilcileri ile eserin korunmasi ve gelistirilmesi i¢in bagista
bulunanlardan Bakanlikga uygun goriilen kimseler ile bu eserler i¢in tasarruf
yetkisine sahip idarenin temsilcisinden olusur. Ilgili idarenin temsilcisi bu kurulun

baskanidir.

Kurul, eser i¢in mekansal ve fiziksel gelisim, tematik gelisim ve vizyon, eserin
korunmas1 ve gelistirilmesi, tanitim ve teshir gibi konular1 kapsayan yillik ve bes
yillik koruma ve gelistirme projesi hazirlar. Koruma ve gelistirme projesi
kapsamindaki uygulamalar, anit eserin tanmitimim1 yapmak, anit eser igin bagis
toplamak, onursal odiiller vermek anit eser kurulunun yetkisindedir. Kurul; eserin
korunmasi, yasatilmasi ve gelistirilmesine iliskin her yil diizenli olarak rapor

hazirlar. {lgili idareler bu raporlari degerlendirmeye almak zorundadur.
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Bu maddenin uygulanmasi ile ilgili usul ve esaslar Bakanlik¢a hazirlanacak bir

yonetmelikle diizenlenir.

EK MADDE 3. - 383 sayih Ozel Cevre Koruma Kurumu Baskanlig
Kurulmasina Dair Kanun Hiikmiinde Kararname, 2873 sayili Milli Parklar Kanunu,
4915 sayili Kara Aveiligt Kanunu, 4533 sayili Gelibolu Yarimadasit Tarihi Milli
Parki Kanunu ile belirlenen alanlarda ek-2 maddenin (a) fikras1 hiikiimleri

uygulanmaz.

MADDE 18. - 8.6.1959 tarihli ve 7338 sayili Veraset ve Intikal Vergisi

Kanununun 4 {incii maddesinin birinci fikrasina asagidaki (m) bendi eklenmistir.

m) 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanunu kapsamindaki
tescilli tasinmaz kiiltir varliklarinin veraset ve intikal yoluyla devir ve iktisabina

iliskin islemler.

MADDE 19. - 25.10.1984 tarihli ve 3065 sayili Katma Deger Vergisi

Kanununun 17. maddesinin (2) numarali fikrasina asagidaki (d) bendi eklenmistir.

d) 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarint Koruma Kanunu kapsamindaki
tescilli taginmaz kiiltlir varliklarinin rélove, restorasyon ve restitiisyon projelerine
miinhasir olmak iizere, bu projelendirmelerden yararlananlara verilen mimarlik

hizmetleri ile projelerin uygulanmasi kapsaminda yapilacak teslimler.

Istisna kapsamina girecek mal ve hizmetler ile bunlarin asgari standartlar1 ve bu
bendin uygulanmasina iligkin usul ve esaslar Maliye Bakanlhiinca c¢ikarilacak bir

yonetmelikle belirlenir.
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MADDE 20. - 2.7.1964 tarihli ve 492 sayili Harclar Kanununun 59 uncu

maddesinin birinci fikrasina asagidaki (m) bendi eklenmistir.

m) 2863 sayil Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanunu kapsamindaki

tescilli tasinmaz kiiltiir varliklarinin devir ve iktisabina iliskin islemler.

MADDE 21. - 4.1.2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu Ihale Kanununun 3 iincii

maddesine asagidaki (i) bendi eklenmistir.

1) 21.7.1983 tarihli ve 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarim1 Koruma
Kanunu kapsamindaki kiiltiir varliklarinin rélove, restorasyon, restitiisyon projeleri,
sokak sagliklastirma, c¢evre diizenleme projeleri ve bunlarin uygulamalar1 ile
degerlendirme, muhafaza, nakil isleri ve kazi ¢alismalarina iliskin mal ve hizmet

alimlari,

MADDE 22. - 4734 sayili Kanunun "Tanimlar" baglikl1 4 {inci maddesinde yer
alan "Rolove projesi”, "Restorasyon projesi" ve "Restitiisyon projesi" tanimlari

madde metninden ¢ikartilmistir.

MADDE 23. - 4734 sayili Kanunun 62. maddesinin (c) bendindeki "Kiiltiir
varliklarinin rolove, restorasyon ve restitlisyon projelerine gore yapilacak onarim
isleri, her bir kalem is i¢in birim fiyat teklif almak suretiyle ihale edilebilir." climlesi

madde metninden ¢ikartilmistir.

MADDE 24. - 4734 sayili Kanunun gegici 4 iincii maddesine son fikra olarak
asagidaki fikra eklenmistir.

Bu Kanunun 3 {incii maddesinin (i) bendine iliskin esas ve usuller Maliye
Bakanlig1, Kamu Thale Kurumu ve Bakanlik tarafindan ¢ikarilacak bir

yonetmelikle belirlenir."
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MADDE 285. - Ekli listede yer alan kadrolar ihdas edilerek 190 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin eki (I) sayili cetvelin Kiiltiir ve Turizm Bakanligina iliskin

boliimiine eklenmistir.

MADDE 26. - 14.7.1965 tarihli ve 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun eki
(IT) sayili Ek Gosterge Cetvelinin "4. Bagbakanlik ve Bakanliklarda" bdoliimiine,
"Emlak Miidiirii (Maliye Bakanlig1)" ibaresinden sonra gelmek {izere "Miize Baskani

(Kiiltiir ve Turizm Bakanligi)" ibareleri eklenmistir.

MADDE 27. - 2863 sayili Kanunun 21 inci maddesinin birinci ve ikinci

fikralar1 yiirtirliikten kaldirilmis ve maddeye asagidaki fikra eklenmistir.

Bu Kanun kapsaminda tescil edilen tasinmaz kiiltiir varliklar1 i¢in 29.6.2001

tarihli ve 4708 sayil1 Yap1 Denetimi Hakkinda Kanun hiikiimleri uygulanmaz.

MADDE 28. - Bu Kanun yayimu tarihinde yiiriirliige girer.

MADDE 29. - Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.
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EK -5 KORUMA iLE iLGILi YASALAR

Asar —1 Atika Nizamnamesi (1884)

1580 sayil1 Belediye Kanunu (1930)

2290 sayil1 Belediye Yap1 ve Yollar kanunu(1933)

5805 sayil1 Gayrimenkul Eski Eser ve Anitlar Yasas1 (1951)

6785 sayil1 Imar Kanunu (1956)

7044 sayil1 Vakif Olan Tarihi ve Mimari Kiymeti Haiz Eski Eserlerin

Vakiflar Umum Miidiirliigiine Devrine Dair Kanun (1957)

e 7463 sayili Hususi Sahislara Ait Eski Eserlerle Tarihi Abidelerin Istimlaki
Hakkindaki Kanun (1960)

e 1710 sayil1 Eski Eserler Kanunu (1973)

e 2863 sayil1 Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1t Koruma Kanunu (1983)

e 3194 sayili Imar Kanunu (1985)

e 3386 sayil1 Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1t Koruma Kanunu (1987)

e 4684 sayili Kanun ile TOKI’nin isleyisinde koruma amacina ydnelik yapilan
degisiklik (2001)

e 4957 sayil1 Yasa ile Turizm Tesvik Kanununda yapilan degisiklik (2003)

e 5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu (2004)

e 5225 Sayih “Kiiltiir Yatirimlar1 ve Girisimlerini Tesvik Kanunu (2004)

e 5194 Sayil1 il Ozel Idaresi Kanunu (2004)

e 5226 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1t Koruma Kanunu ile Cesitli
kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun (2004)

e 5366 sayil1 Yipranan Tarihi ve Kiiltiirel Taginmaz Varliklarin Yenilenerek
Korunmasi ve Yasatilarak Kullanilmas1 Hakkinda Kanun (2005)

e 5393 sayili Belediye Kanunu (2005)



