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OZET

Kentlesme ile birlikte, kent kimliginin olusumunun temeli olan tarihi kentsel
cevrelerin korunmasinin gerekliligi ortaya ¢ikmistir. Kent kimliginin olusumunda
onemli etkisi olan tarihi kentsel ¢evreler; fiziksel doku a¢isindan, yapi 6l¢eginde
tasinmaz kiiltiir varliklari, alan Ol¢eginde tarihi ¢evre ve yasal diizenlemeler
kapsaminda kentsel sit alanlarindan olusmakta, sosyal yapi agisindan ise orada
yasayanlardan meydana gelmektedir. Kent kimliginin olusumundaki etmenlerin

stirdiiriilebilir korunmasi gerekliligi evrensel bir gergektir.

Bu kapsamda ¢aligmanin birinci hedefi; kentsel koruma ve kent kimligi iligskisinde
fizik mekan, ekonomik yap1 ve sosyal yapmin Dbiitiincilliiginii ortaya
koymaktir.Caligmanin ikinci hedefi; kentsel korumada etkin rol oynayan,
uluslararas1 ve ulusal yasal diizenlemelere bagli olarak meydana getirilen kurumsal

yapinin kent kimligine etkilerini ortaya koymaktir.

Tarihi kentsel ¢evrelerin  korunmasinda etkin olarak kullanilan ulusal
diizenlemelerden, 21/7/1983 kabul tarihli 2863 kanun numarali Kiiltiir ve Tabiat
Varliklarin1 Koruma Kanunu ile 16/06/2005 tarih ve 5366 sayili Yipranan Tarihi ve
Kiiltiirel Tasinmaz Varliklarin Yenilenerek Korunmasi ve Yasatilarak Kullanilmast

Hakkinda Kanun ve bu kanunlarin ilgili kurum ve uygulama araglar1 incelenmistir.

Tarihi kentsel ¢evrelerin korunmasinin gerekliligi ve bunda etkin rol oynayan yasal
ve kurumsal diizenlemelerin kent kimligine etkilerinin ortaya konulabilmesi i¢in;

Istanbul Tarihi Yarmmada’daki Neslisah ve Hatice Sultan Mahalleleri olarak

11



tanimlanan ve kamuoyunda adi Sulukule olarak bilinen; 2863 sayili koruma
kanununa gore sit alani olarak tescillenen, 5366 sayili yenileme kanununa gore

yenileme alan1 olarak belirlenen 6rnek alan incelemesi yapilmistir.

Sonugta tarihi kentsel ¢evre olan Sulukule ile ilgili gerceklestirilen koruma amagh
imar planinda ve yenileme projesinde, kentsel korumanin sadece fizik mekan ile
ilgili sorunlarina ¢6ziim arayisina gidildigi, sosyal yapiy1 olusturan yasayanlarin,
yasadiklar1 yerde korunmasi gerekliligi goz ardi edilerek, biitiinciil kentsel koruma

ilkelerine uyulmadig1 goriilmiistiir.

Anahtar Kelimeler: Tarihi Kentsel Cevrelerde Koruma, Kent Kimligi, Yenileme,

Kentsel Koruma ve Yenileme Yasalari, Sulukule
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SUMMARY

The historical urban environments have a significant impact on the formation of
urban environment. In the last ages, conservation of historical urban environments
have been very important as urbanization continues. The historical urban
environment, in terms of physical tissue is divided into three parts which are
construction scale for immovable cultural assets, area scale for historical
environment and legal arrangements content for urban site area. It is a universal
truth that the factors in the formation of urban identity require sustainable

conservation.

In this context, the first target of the study is to show the integrity of physical
location, economic structure and social structure within the relationship between
urban conservation and urban identity. The second aim of the study is to show
effects of institutional structure on urban identity. The institutional structure is
established depending on national and international regulations and it has an active

role on urban conservation.

National laws (Conservation of Cultural and Natural Heritage Law, accepted date
21/7/1983, accepted number: 2863 and “The Law for ‘conservation by renewing’
and ‘using by reconstruction’ the Frazzled Historical and Cultural Monuments,

accepted date 16/06/2005, accepted number: 5366 ) actively used for conservation



of the historical urban environments, related institutions and application tools are

researched in the study.

An example of the historical urban environments named; Neslisah and Hatice Sultan
neighborhoods, known as Sulukule in public opinion, has been analysed to underline
the necessity of conservation of historical urban environments and to show the
instutional and legal arrangements effects’ on urban identity during conservation.
Sulukule is registrated as ‘site area’ according to the conservation law (law number
is 2863) and defined as ‘renovation area’ according to the renovation law (law

number is 5366).

Conservation of urban identity can be not only by conservation of physical area, but
also producing policies to conserve the historical urban environment with people
who live there. On one hand, it is seen that Conservation Development Plan and
Renovation Project for Sulukule Historical Urban Environment are taken aim to
solve physical area problems of urban conservation, but on the other hand
conservation of social structure of area (people living there) has been ignored. In
conclusion, the necessity of integrated urban conservation with social structure is

mentioned in the study depending on Sulukule Historical Environment.

Keywords: Conservation of Historical Urban Environments, Urban Identitiy,

Renovation, Urban Conservation and Renovation al Laws, Sulukule
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1. GIRIS
1.1. Amac ve icerik

Istanbul, tarihsel gelisim siirecinde, ¢ok cesitli halklarin ve onlara ait kiiltiirlerin
sekillendirdigi yerlesim merkezi olmus, imparatorluklara bagkentlik yapmis, diinya
giindeminde odak olmus bir kenttir. Giiniimiizde de bir diinya metropolii olan

Istanbul, kozmopolit yapisi ile kiiltiir mozaigini meydana getirmektedir.

Istanbul kiiltiir mozaiginin olusumunun temelleri ¢cok eskilere gitmekle birlikte ¢ok
cesitli kiiltiirlerin izlerini tasimaktadir. Birbirleri ile etkilesim halinde olan kiiltiirler
yasadiklar1 yasam alanlarinda essiz giizellikte evrensel diinya degerleri meydana

getirmiglerdir. Bugiin bu degerler bizlere gegmisimiz hakkinda bilgiler sunmaktadir.

Giiniimiizde geg¢misten izler tastyan tarihi kentsel g¢evre olarak Istanbul’un;
yasayanlar1 ile birlikte degerlendirilmesi gerekliligi, kentsel korumanin yap1
Olceginden, alan Olcegine dogru gelisimi sonucunda ortaya c¢ikmaktadir. Tarihi
kentsel alanlar ve onlar1 meydana getiren sosyal yapt bir biitiin olarak

degerlendirilmelidir.

Diinya iizerinde var olan tiim kiiltiirlerin ve kiiltiirlerin meydana getirdigi degerlerin
esdeger sayginlik cergevesinde korunmasi gerekmektedir. Tarihi kentsel ¢evrelerin

bu bakis agisi ile korunarak gelecek nesillere aktarilmasi 6nem arz etmektedir.

Tarihi kentsel g¢evrelerin korunmasinda, koruma sisteminin olusturulabilmesi ve
standartlarin  belirlenmesinde yasal diizenlemelerin gereklili§i ortadadir. Bu
kapsamda, uluslararasi yasal ve kurumsal diizenlemeler ile ulusal diizenlemelerin
ana gercevesini sekillendiren 21/7/1983 tarih ve 2863 kanun numarali Kiiltiir ve
Tabiat Varliklarint Koruma Kanunu ile 16/06/2005 tarih ve 5366 sayili Yipranan
Tarihi ve Kiiltiirel Taginmaz Varliklarin Yenilenerek Korunmasi ve Yasatilarak

Kullanilmas1 Hakkinda Kanun etkin uygulama araci olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Bu aragtirmanin amaci; tarihi kentsel ¢evrelerin korunmasinda yasal diizenlemelerin

kent kimligine etkisini arastirmaktir. Bu ama¢ dogrultusunda; Istanbul’daki



korunmas1 gerekli sit alanlarina genel olarak, Tarihi Yarimada’daki Neslisah ve
Hatice Sultan Mahalleleri olarak tanimlanan ve kamuoyunda adi Sulukule olarak

bilinen yenileme alan1 tarihi kentsel ¢evre olarak daha ayrintili sekilde incelenmistir.

Tarihi kentsel ¢evrelerin korunmasinda yasal diizenlemelerin kent kimligine etkisini
arastirmak amaciyla, birinci bdliimde tarihi kentsel ¢evrelerin olusumundaki

kuramsal yapi1 ve tanimlardan bahsedilmistir.

Ikinci boliimde; tarihi kentsel cevrelerin korunmasinda dnemli etkileri olan yasal ve

kurumsal diizenlemeler ile ilgili incelemeler yapilmistir.

Uciincii boliimde; tarihi kentsel ¢cevre olan Istanbul Tarihi Yarimada’daki Neslisah
ve Hatice Sultan Mabhalleleri olarak tanimlanan ve kamuoyunda adi Sulukule olarak

bilinen yenileme alani, kent kimliginin korunmasi agisindan incelenmistir.

Sonu¢ boliimiinde ise; incelenen Ornek alandaki kent kimliginin mevcut yapisi
ortaya konulmustur. Sulukule yenileme projesinin kent kimligine etkileri incelenmis

ve kent kimliginin siirdiiriilebilir korunmasi i¢in 6nerilerde bulunulmustur.

1.2. Kapsam

Calisma kapsaminda, tarihi kentsel ¢evreyi koruma ile ilgili kuramsal yap,
kavramlar, sorunlar, kent kimligi, yenileme, yasal diizenlemelerin tarihsel gelisimi

ve soylulastirma ¢ergevesinde incelenmistir.

Tarihi kentsel ¢evrenin korunmasinda etkili olan uluslararasi yasal ve kurumsal
diizenlemeler genel yapilar1 dahilinde incelenmis olup, ulusal diizenlemeler 2863
say1l1 Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1t Koruma Kanunu ile 5366 sayili Yipranan Tarihi
ve Kiiltirel Tasmmaz Varliklarin Yenilenerek Korunmasi ve Yasatilarak

Kullanilmas1 Hakkinda Kanun kapsaminda incelenmistir.

Tarihi kentsel ¢evrelerin korunmasinda yasal diizenlemelerin kent kimligine etkisine
ornek kapsaminda, Istanbul’daki sit alanlari ve yenileme alanlari genel olarak
incelenerek, Sulukule yenileme alaninin fiziksel yapis1 ve sosyal yapisi yenileme

avan projesi kapsaminda irdelenmistir.



1.3. Yontem

Tarihi kentsel ¢evrelerin korunmasinda yasal diizenlemelerin kent kimligine etkisini
aragtirmak amaci i¢in, iiniversite kiitliphanelerinden ilgili tez ve yayinlarda literatiir
taramasi, kitap ve siireli yaymn arastirmasi, uluslararasi ve ulusal kanun ve
kurumlarin incelenmesi, koruma ve yenileme ile ilgili kanun yonetmelik, ve Kiiltiir
ve Tabiat Varlilarmi Koruma Yiiksek Kurulu Ilke Kararlar, istanbul Biiyiiksehir
Belediyesi ve Fatih Belediyesi’nde Istanbul ve Sulukule ile ilgili kentsel koruma ve
yenileme kapsaminda yapilan c¢alismalarin incelenmesi, sivil toplum kuruluslar1 ve

yasayanlar ile goriismeler, internet aragtirmalar1 ve alan gezisi gergeklestirilmistir.



2. TARIHI KENTSEL CEVRE

2.1. Tarihi Kentsel Cevreyi Meydana Getiren Kavramlar

Tarihi kentsel ¢evreyi meydana getiren kavramlar; yap1 Olceginde tasinmaz kiiltiir
varliklari, alan 6l¢eginde tarihi ¢evre ve koruma statiisii kapsaminda kentsel sit
alanlarindan meydana gelmektedir. Tarihi kentsel ¢cevrede bu ii¢ kavram bir arada

birbirleri ile i¢ igedirler.

2.1.1. Tasinmaz Kiiltiir Varhklar:

Kiiltiir varhig tanimu ile ilgili 6nemli yasal diizenleme 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat
Varliklarint Koruma Yasasidir. Yasanin 3. maddesinde “tarih oncesi ve tarihi
devirlere ait bilim, kiiltiir, din ve gilizel sanatlarla ilgili bulunan yer istiinde,
yeraltinda veya su altindaki biitiin tasinir ve tasmmmaz varliklar” olarak

tanimlanmustir.

Yasanin tanimina gore 3 degisik boyutta kiiltiir varliginin ele alindig1 goriilmektedir.
Yasada “tarih Oncesi ve tarihi devirler” olarak belirlenen zaman boyutuna, “bilim,
kiiltiir, din ve giizel sanatlarla ilgili bulunma” nitelik boyutuna ve “yer iistiinde, yer
altinda veya su altinda” mekan boyutu vurgulanmistir. Zaman, nitelik ve mekan
boyutlarinda hi¢ kisitlama getirilmemis olmasi; yakin geg¢miste insa edilen

yapilarinda kiiltlir varligi niteligi kazabilmesini saglamistir. (Anon 2007a, syf.11).

2863 sayil1 yasanin 3. maddesine ek olarak 6. maddesinde kiiltiir varligina dort yeni

nitelik tanimlamas1 yapilmistir. Bunlar;

1. “19 uncu yiizy1l sonuna kadar yapilmis tasinmazlar” olarak yapilan tanimidir. Bu
tanim higbir bilimsel 6lgiite dayali degildir. Ciinkii 19. yiizyildan 6nce yapilmis
ancak mimari, sanat vb 6zellikleri agisindan deger tasimayan yapilarin kiiltiir varligi

olarak nitelendirilemeyecegi aciktir.



2. “Onem ve &zellikleri bakimmdan Kiiltiir ve Turizm Bakanliginca korunmalarinda
gerek goriilen taginmazlar” tanimidir. Bu tanimlama 19. yiizy1l kisitlamasina bir

secenek olusturmak i¢in koyulmus gibi goziikse de bir anlam tagimamaktadir.

3. “Sit alan1 i¢inde bulunan tasinmaz kiiltiir varliklar1” tanimidir. Sit alan1 igerisinde

olmak tek basina yeterli degildir.

4. “Milli tarihimizdeki onemleri sebebiyle zaman kavrami ve tescil s6z konusu
olmaksizin Milli Miicadele ve Tiirkiye Cumhuriyetinin kurulusunda biiyiik tarihi
olaylara sahne olmus binalar ve tespit edilecek alanlar ile Mustafa Kemal

ATATURK tarafindan kullanilmis evler” tanimidir.

Tasinmaz kiiltlir varliklar1 tanimi, meydana gelirken {i¢ temel bilesenden meydana

gelmektedir (Ozdogan, 2006). Bunlar;

1- Bilgi: Ge¢misten giliniimiize kadar nasil bir siire¢ gectigini gosteren bilgi
bankalaridir. Burada dikkat edilmesi gereken nokta varliklarin sahip oldugu bilgiyi

ortaya cikartarak tiim insanligin yararina sunmaktir.

2- Topluma Kazandirma: Tasimmaz kiiltiir varliklariin igerdikleri bilgi topluma
kazandirilmaz, ise anlamini yitirir. Edinilen bilginin ayrintt diizeyi konunun
uzmanlarini, bunun siizilmisii ise toplumu ilgilendirir. Taginmaz kiiltiir varliklar
ile toplumun 6zdeslesmesi, basta devlet olmak iizere, kurumlarin ydnlendirecegi

kiiltiir politikalar1 ¢cer¢evesinde belirlenir.

3- Gelecek Kugaklara Aktarim: Gegmisten gilinlimiize gelen kiiltiirel miras,
uygarhigin belleginin gorsel kanitidir. Bunlar sadece giliniimiiziin sosyal ve
ekonomik zenginligi degil, gelecek kusaklarinda bunlardan yararlanmasini saglama
sorumlulugudur. Bu asamada temel sorun bunlarin ¢agdas yasamin gerekleri ile
gecmisin belgeleri olan yapilarin bir biitiin halinde degerlendirilmesidir. Bu sorunun
¢Oziimii ¢cagdas yasamin diizenlenmesinde kisa erimli rant beklentileri yerine, uzun

vadeli akilci planlama kararlarinin gegmesiyle meydana gelebilecektir.

2.1.2. Tarihi Cevre

Tarihi ¢evreyi, gegmis uygarliklardan giliniimiize gelen yerlesmeler ve kalintilar

olusturmaktadir. Buna ornek olarak Osmanli déneminde 6nem kazanan Kkiilliye,



tiirtbe, mezarliklar ve konut dokusu ile Eyiip, kendine 0zgii yasam diizeni ve
mimarlik tislubu yansitan tarihi ¢cevre olarak verilebilir. Tarihi ¢evre denildiginde ilk
olarak kentsel sitler akla gelmekle birlikte, arkeolojik ve tarihi sitlerde kentsel ¢evre

kapsamindadir.

Tarihi ¢evreler insan Olgiisiine gore diizenlenmis mekanlar olarak Ogretici ve ilgi
cekicidirler. Sosyal iliskilere olumlu yonde katkida bulunan ve bireyler arasindaki
birlik duygusunun pekistirilmesine yardimeci olan ortamlar1 vardir. Yasam
kosullarinin, geleneklerin, yapim tekniklerinin hizla degistigi bir diinyada tarihi kent
mekanlar1 gegmiste nasil bir ¢cevre iginde yasandigini gosteren agik hava miizeleri
olarak da diisiiniilebilir. Tarihi ¢evreler, arkeolojik, tarihi, estetik dnemlerinin yani

sira, folklorik degerleri nedeniyle de korunmalidirlar (Ahunbay, 1996).

Tarihi ¢evre ve tarihi ¢evre koruma ile ilgili olarak 18. ylizyildan baslayarak
glinimilize kadar cesitli tanimlar yapilmig, ulusal ve uluslararasi kongre ve
seminerler diizenlenmistir. 18 yiizyilda tarihi ¢evre ve tarihi ¢evreyi koruma anit
niteligindeki yapilar1 korumaya yonelik oldugu i¢in tanimlarda da tarihi anit
kavrami geg¢mektedir. lerleyen siiregte tarihi ¢evreyi koruma kavraminda anit

Ol¢eginden ¢evre Olgegine dogru bir gelisim olmustur.

Tarihi Cevrenin Temel Ogeleri

Tarihi ¢evrenin olusumunda gorsel ve bicimsel olarak algilanmasinda etkili olan
temel 6geler; tarihi ¢ekirdek ve yerlesme karakteristigi ile kent tact ve siluettir. Bu
ogeler birbirleri ile etkileserek tarihi c¢evrenin doku olusumunu meydana

getirmektedirler.

Tarihi Cekirdek ve Yerlesme Karakteri

Tarihi g¢evrenin tiirli onu meydana getiren bilesenlerin niteligine gore degisim
gostermektedir. Tarihi kent merkezleri, tarihi anitlarin yogun olarak bulundugu
siirlarinin ¢esitli donemlerden kalmis surlarin olusturdugu bdlgelerdir. Boyle tarihi
kent merkezlerine Istanbul’da tarihi yarimada 6rnek olmaktadir. Sinirlarini olusturan

surlarin i¢indeki kentsel dokunun belge olarak korunmasi gerekmektedir. Kentsel



doku biitiinlin igerisinde kisiye ilgisini ¢ektiren ve arastirmaya yonelten degisik

mimari lsluplar mevcuttur.

Tarihi ¢ekirdekteki kentsel doku dogal esikler yaninda, yasamsal ihtiyaglar, yapim
teknik gelenekleri ve ekonomik imkanlar ¢ergevesinde meydana gelmistir.
Dolayisiyla tarihi dokunun olusumunda ¢evresel ve sosyal imkanlar biitiinliik

icerisinde etkili olmaktadirlar.

Yerlesmenin karakteri; yapilarin ayrik veya bitisik nizamda, dar parseller lizerinde
yerlesmis olmasi ile yakin iligkilidir. Surlar ile ¢evrilmis kiiciik kentlerde, yerlesme
dar bir alanda, kiigiik parseller iizerinde, bitisik diizende olmak durumundadir.
Surdis1 yerlesmelerde genis bahgeler ve ayrik diizen yaygindir. Kentsel doku iginde
sokaklarin bi¢imi; diiz veya kivrimli oluslari, ¢ikmazlar, sokak ve meydanlarin
mekansal iligkileri yerlesmeye karakter veren ozelliklerdir. Bir yerlesme igindeki
farkli sokak ve meydan diizenlemeleri degisik donemlerin yapi nizamlarini, doku
ozelliklerini yansitan belgelerdir. Ornegin Istanbul’da yangin gecirmis alanlarda 19.
yiizyilda baglayan dik a¢ili geometrik planlama, daha eski yerlesme ozelliklerini
koruyan alanlarda ise ¢ikmaz sokakli organik dokunun varligi goézlenmektedir

(Ahunbay, 1996).

Yerlesmenin bulundugu yapim teknik gelenekleri, malzeme imkanlar1i ve iklim
kosullariyla iligkilidir. Bu kosullar birleserek yerlesimin homojen doku karakterini

meydana getirirler.

Kent Tac1 ve Siluet

Tarihi kent merkezlerinde, yerlesme dokusu topografya ile biitlinleserek uyum
icerisindedir. Tarihi kentlerin bir¢ogunda en yiiksek noktasinda akropol veya kale
gibi kentin simgesi olan yapilar bulunmaktadir. Ornek olarak Afyon, Amasya,
Kiitahya ve Mardin verilebilir. Baz1 kentlerde yasayanlar i¢in 6nem arz eden yapilar
gorlinlime egemen olarak kenti taclandirmaktadir. Edirne kentinin tact Mimar

Sinan’1n yaptig1 Selimiye Camii’dir.

Genel goriiniime egemen bir veya birka¢ anitin ¢evresinde yoreye Ozgii cati
bi¢cimleri, bacalar, kubbe ve kuleler, minareler gibi tekrar eden 6gelerin bir araya
gelmesiyle kent i¢in tanimlayici bir 6zellik tasiyan kent silueti olugsmaktadir. Nasil

yerlesmenin temel Ogelerinden vazgecilmesi diisiiniillemezse, onlarin bir araya
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gelmesiyle olusan genel goriinlim de ait oldugu kentle 6zdeslesen, bozulmasi
istenmeyen bir imgedir. Istanbul’da Tarihi Yarimada’nm Hali¢ Silueti 6. yiizyildan
18. yiizyila kadar uzanan, bin yil1 agkin bir anitsal birikim sonucunda olusan, olagan
iistii etkileyici bir goriiniim sergilemektedir. Dogu ucunda Topkapt Sarayi ve
Ayasofya’nin yer aldigi, tepeler iizerindeki biiylik cami ve kiilliyelerin, yamag ve
kiyidaki irili ufakli birgok amitin katilimiyla ortaya ¢ikan bu siluet Istanbul’a gelen
bir¢ok sanatgiya esin kaynagi olmustur (Ahunbay, 1996).

2.1.3. Kentsel Sit

2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Yasasinin sit alanlarini tanimlayan

13

3. maddesindeki tanimin ... yasadiklar1 devirlerin sosyal, ekonomik, mimari ve
benzeri 6zelliklerini ... tastyan kent...” bolimii kentsel sit alanlarini tanimlayan bir
boliimdiir. Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Yiiksek Kurulu’nun 19 Nisan 1996
tarih ve 419 sayili ilke kararinda kentsel sit alan1 “Kentsel ve yoresel nitelikleri,
mimari ve sanat tarihi agisindan gosterdikleri fiziksel 6zellikleri ve bu 6zellikleri ile
olusan ¢evrenin donemin sosyo ekonomik, sosyo kiiltiirel yapilanmasina, yasam

bi¢imini yansitarak bir arada bulunduran ve bu agilardan doku biitiinliigii gosteren

alanlardir.” seklinde tanimlanmustir.

10 Aralik 1987 tarih ve 19660 sayili Resmi Gazetede yayinlanan Korunmasi Gerekli
Tasinmaz Kiiltiir ve Tabiat Varliklarinin Tespit ve Tescili Hakkinda Yonetmelikte
2863 sayil1 yasada belirtilen sartlara ek olarak bir yerin kentsel sit alan1 olabilmesi
icin “korunmasi gerekli kiiltiir varlig1 6zelligi gosteren tek yapilarin yogunluk,

mimari, tarihi biitiinliik gostermesi” sart1 getirilmistir.

3 Ekim 1985 Strasbourg’ta imzalanan Avrupa Mimari Mirasinin Korunmasi
S6zlesmesinin mimari miras tanimlarindan bina gruplarnn “Topografik olarak
tanimlanabilecek birimleri olusturmaya yeterince uygun olan ve tarihsel, arkeolojik,
sanatsal, bilimsel, sosyal veya teknik bakimlardan dnemleri nedeniyle dikkate deger,
kentlerde veya kirsal bolgelerdeki miitecanis bina gruplar1” olarak tanimlanmustir.
Bu tanimla birlikte kentsel sit alanlarinda miitecanis yani bagdasiklik, homojen olma

kosuluda eklenmistir.



[lerleyen yillarda Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Yiiksek Kurulu’nun 4 Ekim
2006 tarih ve 720 sayili ilke karari ile 419 sayili ilke karar iptal edilmistir. 720 sayilt
ilke karar ile “mimari, mahalli, tarihsel, estetik ve sanat 6zelligi bulunan ve bir arada
bulunmalar1 sebebiyle teker teker tasidiklari kiymetten daha fazla kiymeti olan
kiiltiirel ve tabii c¢evre elemanlarinin (yapilar, bahgeler, bitki ortiileri, yerlesim
dokulari, duvarlar) birlikte bulunduklar1 alanlar” kentsel sit alam1 olarak

tanimlanmustir.

Avrupa Konseyi'nin gerceklestirdigi 1965 Barcelona Sempozyumu Palma
onerileri'nde; korunacak degerler ve bunlarin tipolojik siniflandirilmas: yapilmistir.

Bu siniflamaya bagh olarak;

Kentsel Sitler: Mimarileri, birliktelikleri ve homojenlikleri ile tarihsel, arkeolojik
veya sanatsal deger tasiyan yapilarin bir arada bulunmalarindan olusan biitiinler

olarak tanimlamakta ve bu tanima gore,

« Tarihsel nitelikteki yerlesimlerin merkezleri (Prag, Budapeste gibi tarihsel

kentlerin merkezleri),

» Cevresi surlarla cevrili kentsel biitiinler (Ankara Kalesi, Dubrovnik gibi kale

icinde yer alan yerlesimler),

» Anitsal nitelikteki biitiinler, cesitli anitlar1 igeren diizenlemeler (Sultan Ahmet
Meydani, Forum Romanum-Roma); dini yapilar ve bunlara ait agik alanlardan

olusan biitlinler (Osmanl ¢agi kiilliyeleri, Vatikan),

 Kiyisinda tarihsel konutlarin ve/veya anitsal yapilarin yer aldigi akarsular, kent

kanallar1 (Amsterdam, Venedik ve Istanbul Bogaz1),

» Homojenlik gdsteren nitelikleri nedeniyle bir biitiin olusturan yapilar; ayni mimari
devrin {iriinii olan yapitlar (Siileymaniye, Zeyrek ahsap konutlari); islevsel nitelikleri
nedeniyle benzerlik goésteren yapilar (sira evler, konutlardan olusan yerlesimler

"Wohnsiedlung"),
» Eski bir kentin ya da kasabanin siliieti,

» Diizenli parklar, yesil alanlar (Versailles saray bahgeleri, Stutgart Karlsruhe,
Viyana Schloss Garten drneginde oldugu gibi tasarlanmig bir biitliinliigli olan agik

alanlar) kentsel sit 6rnegi olarak belirtilmektedir (Sahin, 2004).



T.C. Kiiltir Ve Turizm Bakanhg Kiiltiir Ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Yiiksek
Kurulu, (Karar No: 720 ve Tarihi: 4/10/2006) ilke karar1 ile “Kentsel sitler, mimari,
mabhalli, tarihsel, estetik ve sanat 6zelligi bulunan ve bir arada bulunmalar1 sebebiyle
teker teker tasidiklari kiymetten daha fazla kiymeti olan kiiltiirel ve tabii ¢evre
elemanlarinin (yapilar, bahgeler, bitki oOrtiileri, yerlesim dokulari, duvarlar) birlikte

bulunduklar1 alanlardir” olarak tanimlanmustir.

Gilintimiizde sit kavrami g¢evre Olceginde koruma ile uygulanmaktadir. Tek yapi
olgeginde olsalar bile, bu tek yapilar bir araya geldiklerinde sivil mimari 6rneklerini

ve geleneksel yerlesim olusturan tiim 6geleri kapsamaktadirlar.

2.2. Tarihi Kentsel Cevrelerde Sorunlar

Tarihi kentsel cevrelerde sorunlar; kentsel ¢evreyi olusturan yapilarda dogal ve

yapay etmenlere bagli olarak meydana gelmektedir.

2.2.1. Dogal Etmenler

Dogal etmenlere bagli sorunlar, iklim kosullarinin ve yap1 malzemelerinin
eskimesine bagli olarak meydana gelen yipranma tiiriidiir. Kimyasal bilesenler ve
yapt malzemelerinin giiniimiizde her gegen giin ilerleyen teknolojik gelismelere
paralel olarak korunmasi saglanabilmektedir. Bunun sonucunda tarihi 6gelerin

kiiltiirel degerinin korunmasi ve ekonomik islev siiresi uzatilmis olacaktir.

2.2.2. Yapay Etmenler

Yapay sorunlar1 meydana getiren etmenler, kentsel gelisimlerden ve insanin neden

oldugu davranis ve kullanimlardan kaynaklanan yipranma tiirleridir.
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Savaglar

Kelime anlami “bir seyi ortadan kaldirmak™ olan savaglar; insanlarin birbirine zarar
vermesiyle yetinilmemekte, insan kiiltlirline ait her tiirlii unsurun tahribine yol

a¢gmaktadir.

Olagan sosyal siiregte yanlis kullanimlar fark edildigi zaman Onlemler
aliabilmektedir. Ancak, savaslar aniden ve genis alanlarda onarilmaz yitimlere
sebep olmaktadir. Ozellikle II. Diinya Savasi siiresinde birgok tarihi kent
bombardimanlarla yitirilmistir. Giiniimiizde de ayn1 yitimler siirmektedir. Ornegin

tarihi Mostar kentinin yikimi gibi (Okyay, 1992).

Bolgesel Eskime

Yapinin bulundugu kentsel alan, kentsel teknik altyapr kosullar1 agisindan yetersiz
durumda kalmistir. Bunun yaninda kentsel alanin islevinde degisiklik meydana
gelmistir. Ornegin Beyoglu'ndaki konut yapilari ticaret, eglence fonksiyonu olarak
degismistir. Bunun sonucunda yap1 gerekli olan donatilara erisemediginden veya
kentsel islevler i¢in elverissiz oldugundan miilk sahibi tarafindan bakim ve onarim

islemleri yapilmamasi sonucunda yipranma ile kars1 karsiya kalmaktadir.

Tarihi kent cekirdeklerinde bolgesel eskime nedeniyle yapilarin mevcut kullanim
degerini yitirmesi ve buna bagli olarak deger kaybetmesi sebebiyle yararlanilamaz

olarak diistiniilmektedir.

Islevsel Eskime

Tarihi yapiin fiziksel yap1 olarak saglam olmasina karsin mimari i¢ planinin ve
donaniminin giiniimiiz yasam kosullarina cevap verememesinde goriilen eskime
tiiriidiir. Ozellikle 1s1tma sistemi, 1slak zemin hacimlerinin giiniin kosullarina cevap

verecek sekilde yenilenmesi gerekebilir.

Fiziksel Eskime

Tarihi yapiin striikktiiriinii meydana getiren elemanlarin zaman igerisinde yipranarak

statik acidan yapinin ayakta durmasini giiclestiren eskime tiiriidiir. Bu durum yapi
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icerisindeki yasayanlar ve c¢evre icin tehlike olusturmaktadir. Bu durumdaki tarihi
yapilar, binanin tescil grubuna gore koruma bdlge kurulunun onayladigi proje

dogrultusunda bakim ve onarimi yapilabilir.

Ekonomik Eskime

Ozel ve kamu miilkiyetindeki, tarihi yapilar igin gerekli bakim ve onarim
maliyetinin, gelir getirmemesi sonucunda miilk sahibinin k6hnemeye terk etmesi ile

goriilen eskime tiirtidiir.

Bireyin miilkiyetinde olan yapilarda sarf edilen emek ve parasal harcamalar
karsiliginda gerek islev degisikligi ile gerekse dogrudan elde edilebilecek faydanin
ekonomik yarara doniisebildigi durumlarda yapilar onarilacaktir. Kamu kesimi de,
yukarida belirttigimiz birey davraniglarina paralel bir benzerlikte, tarihi g¢evreyi
korumanin ekonomi dis1 yararini géz ardi ederek davranabilir. Aksi halde, yatirim
ile elde edilebilecek gelir, yatirim harcamalarindan daha az veya elde edilebilecek
sosyal fayda kiigiik ise yapilarin onarimimi geciktirecek, dolayisi ile tarihsel
degerdeki yap1 kohnelesmeye terkedilecektir. Bu girdapvari dongli yapinin her
gecen giin biraz daha kdhnelesmesine, hatta giderek yitimine neden olacaktir. Salt
ekonomik yaklasimlar ile bu 6zellikteki yapilarin (veya tarihsel ¢evre) ekonomik

eskimeye maruz kaldig1 s6ylenebilir (Okyay, 1992).

Ekonomik eskime diger eskime tiirlerine gore daha kritik bir noktadadir. Zira tarihi
dokunun yap1 Olgeginden baglayarak tarihi c¢evre Olcegine kadar gidebilecek
eskimeyi tetiklemektedir. Kentsel sit alanlarinin korunmasinda ekonomik fayda
gorlilmedigi takdirde gelecek kusaklara miras birakilarak elde edilecek sosyal

faydadan s6z edilmesini giiclestirmektedir.

2.3.Tarihi Cevrelerde Koruma ve Kent Kimligi

Korumanin sozliikk anlami “Bir kimseyi veya bir seyi dis etkilerden, tehlikeden, zor

bir durumdan uzak tutmak, esirgemek, muhafaza etmek” olarak karsimiza

cikmaktadir.

Konu hakkinda bazi yazarlar tarafindan “ Kaynaklardan en iyi bi¢imde yararlanma”

veya “Mevcut yasamin belirsiz bir gelecek icin siirekliliginin saglanmas1” tanimlari
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yapilmaktadir. Koruma sozcligiiniin icerigi ge¢misten gelecege aktarilmasi gereken
degerlere indirgendiginde, uygulandig1 varlik ve amaca gore degisik yaklagimlar

ortaya ¢ikmaktadir (Erder, 1975). Bu degerler ve amaglar kisaca sdyle 6zetlenebilir;
e Gecmisin animsamasi i¢in tarihsel belgelerin giivence altina alinmasi,
e Insanligin yararlanabilecegi tiim kaynaklarin korunmasi,
e Sanat yapitlarinin giivenliginin saglanmasi,

e Icinde bulunulan ve korunacak degerler tasiyan c¢evredeki olumsuz

degisimlerin denetlenmesi,

e Sosyal ve geleneksel yasam bi¢giminde olusabilecek degisim, daha dogru bir

deyisle tahriplerin 6nlenmesi,
e Kiiltiirel kavramlarin, gelenek, goérenek ve diislincelerin siirdiiriilmesidir.

Tasinmaz kiiltiir varliklari, mimarlik yapitlart ve tasinmazlarin korunmasinin
biitiinliigiinii saglayan tarihsel ¢evre korunmasi, Kentbilim Terimleri Soézliigiinde
“Kentlerin belli kesimlerinde yer alan cag bilimsel ve yap1 tasarcilik degerleri
yliksek yapitlarla, anitlarin ve dogal giizelliklerin, kentte bugiin yasayanlar gibi,
gelecek kusaklarin da yararlanmasi i¢in her tiirlii yikici, saldirgan ve dokuncali

eylemler karsisinda gilivence altina alinmasi.” olarak tanimlanmaktadir.

Tarihi g¢evrelerin korunmasindaki amag; sahip olduklar1 degerlerin korunmasi ve
gelecek kusaklara miras olarak birakilmasi i¢in ¢agdas yasam kosullarina ekonomik
ve islevsel acidan biitlinlestirilerek, toplum i¢in yararh bir islev kazandirilmasi ve

sagliklastirilmasidir.

Bu baglamda kentsel koruma; “Toplumun ge¢misteki sosyal, ekonomik kosullarini
ve kiiltiirel degerlerini yansitan fiziksel yapisinin giiniimiiziin degisen sosyal ve
ekonomik kosullar1 altinda yok olmasina engel olmak ve cagdas toplumla, ¢agdas
gelismelerle biitlinlestirilerek yasamasini saglamak™ olarak tanimlanmakta ve

asagidaki eylemleri icermektedir;

e Tarihsel, mimari ve gorsel degerlerin uzun siireli olarak, bilimsel yontem ve

tekniklerle korunmasi

e Ulkenin, tarihsel bolgenin, kentin, korunacak kentsel alanlarm planlanmus

gelisme c¢izgisine uygun islevler yiiklenmest;
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- Eski islevin siirdiiriilmesi veya degistirilmesi,
- Yeni iglevlerin siirdiiriilmesi ya da dogrulugunun denetlenmesi,

- Her iki yonde politikalar

Koruma alanlar1 genellikle ayn1 zamanda yerlesim alanlar1 da oldugundan,

sosyal yapiyla ilgili sorunlarin ¢oziilmesi
- Gerekli ¢cagdas yasam standartlarinin saglanmasi,
- Onarim ve sthhilestirme sonrasi sosyal statii degisimlerinin diizenlenmesi

e Koruma alan1 ve g¢evresinde yeni gelismelerin planlanmasi, kiitlelerin ve

mimari bi¢imlerin denetlenmesi

e Bolgede koruma, sihhilestirme, yeni islevlerle birlikte sekillenecek altyapi
hizmetleri ve servis sorunlarinin bolgenin g¢evresiyle saglikli iliskileri de

dikkate alinarak saglanmasi

e Olayin gerekli idari, parasal ve yasal ¢ergeve i¢ine oturtulmasi, planlama

kararlari iligkisinin kurulmasi (Erder, 1975).

2.3.1. Tarihi Cevre Koruma Nedenleri

Tarihi kentsel c¢evrelerin sahip oldugu tarihsel, sanatsal, belgesel, egitsel, islevsel
degerleri nedeniyle fiziksel, sosyal ve ekonomik agidan korunmali ve gelecek
nesillere miras olarak birakilmalaridir. Gliniimiizde birbirine benzer yapilar
toplulugu halini alan kentlerde tarihi kentsel alanlar kent kimligine ve kentsel algiya
biiylik katk: saglamaktadir. Tarihi kentsel alanlar zamana kars1 direnislerinde yenik
diismekte, dogal, fiziksel ve bilingli veya bilingsiz insan eylemleri sonucunda
yipranmakta, eskimekte hatta yok olmaktadirlar. Tasidiklar1 maddi ve manevi
degerlerin yaninda, eskimeleri nedeni ile tarihi kentsel alanlarin korunmalari, bakim

ve onarimlarinin yapilmasi gerekmektedir.
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Zeren, Prof. Kuban’m yapmis oldugu tanimi', tarihsel doku ve yapiyi, kentlerin
kisiligini belirleyen, anonimligin karsisina ¢ikan, ¢evreyi bicimsel ve mekansal
olarak zenginlestiren en Onemli veri, fiziksel ¢evrenin zaman i¢indeki boyutunu
animsatan en onemli 6ge; yarattigi imgesel zenginlik ve olanak verdigi cagrisimlar
icin giiclii bir kaynak olarak yorumlamakta ve bu 6zellikleri ile insan ¢evresinin
olusumunda olumlu katkilar yaptigin1 6ne siirmektedir” seklinde ifade etmistir.

(Zeren, 2001).

Son yillarda kiiltiir varliklarina yeni bir diizenleme getirmek icin Kiiltiir ve Turizm
Bakanlig1 yeni arayislar igine girdigi, ilgili yasa ve yoOnetmeliklerde koklii bazi
degisiklerin yapildig1 goriilse de, bunlarin bu alandaki sorunlara tam bir ¢6ziim
getirdigini sOylemek giictlir. Bu baglamda yeni diizenlemelerin, ¢agdas diinyada
gelismis olan yeni bakis acilarini, terminolojiyi iilkemize kazandirmis olmasi
kuskusuz ¢ok olumlu bir gelismedir. Ancak bu diizenlemeler yapilirken kiiltiir
varliklarinin turizm agisindan tasidigi potansiyel 6n plana ¢ikmis, yonetim modeli
ve ilgili diizenlemeler de daha ¢ok siirlincemede kalan, giincelligini halen koruyan
sorunlara kisa vadeli ¢6zlim Onerileri getirmistir. Buna karsilik yeni diizenlemelerin,
kiiltiir varliklarinin igerdigi bilginin ortaya ¢ikartilmasi, topluma ve bilim diinyasina
kazandirilmasi gibi belgelemeye ve arastirmaya yonelik konular1 hemen hemen goz

ard1 ettigi ortadadir (Ozdogan, 2006).

Tarihi ¢evreyi koruma nedenleri, tarihi ¢evre ve tarihi ¢evreyi olusturan tasinmaz
kiiltiir varliklarinin sahip oldugu degerler ile baglantilidir. Bir taginmazin kiiltiir
varlig1 niteligi tasimasi ve yasal koruma statiisii kazanmasi i¢in bazi1 degerlere sahip
olmas1 gerekmektedir. Bu degerlerin bir boliimii elle tutulabilir gézle goriilebilir
olmasindan dolayr somut niteliklidir. Bir kisim degerler ise ¢ogunlukla kisilerin
duygular1 ve davraniglarinin 6l¢iitii olarak soyut kavramlar ile anlatilabilmektedir

(Anon 2007a, sfy.13).

2.3.1.1. Kiiltiirel Degerler

! “Korumayn, bir eski eser tutkunlugu degil, insanin fiziksel ¢evresini degerlendirmesinin ¢agdas bir
agamas1” olarak tanimustir.
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Yasayan canli miize Ozelligi gosteren tarihi ¢evre; anitlar ve eski yapilar, eski
uygarliklarin yasayan kanitlari, evrensel kiiltiiriin sembolleri sayilir ve bu sebepten
dolay1 egitim ve kiiltlir degeri olustururlar. Ulusun tarihsel siirekliliginin devamini
saglayan, yapildiklari donemin estetik ve mimari tarzlarini yansitan kiiltiirel
varliklar; kiltiirel deger kapsami icinde belgesel, tarihsel, arkeolojik, estetik,
mimari, kentsel ve dogal goriinlim degerlerini tagimaktadirlar. Bu kiiltiirel degerlerin
glinlimiizde yasayan ve gelecekte yasayacak olan nesillere de yarari olacaktir

(Zeren, 2001).

Tarihsel Deger

Yap1 ya da yapt gruplarinin yerlesmenin tarihindeki bir olayla ya da degisimle
ilgisinden kaynaklanir. Kentin ya da iilkenin yagsaminda dnemi olan bir olaya ev
sahipligi yapmak, gecmiste kalmis ve toplumda iz birakmis bir etkinlikle beraber

anilmak o taginmaza tarih boyutu giiclii bir deger katacaktir.

Tarihsel degerin diger bir boyutu da eski olmakla ilgilidir. Bir kiiltiir varliginin yas1
arttikca degeri de artacaktir. Ulkemiz jeopolitik konumu nedeniyle bir cok
uygarhigin iiriin verdigi konumdadir. Geg¢gmisten giinlimiize uygarliklar yasam
bigimleri, anlayislar1 ve iliskileri dogrultusunda yapitlar iiretmisleridir. Mimari ve
sanat degeri istiin bu yapitlar ve onlarin bir araya gelerek olusturduklar
yerlesmeler, insanlik tarihinin kesintisiz olarak izlenebildigi bir cografya meydana

getirmistir.

Ani Degeri

Toplumlarin gegmiste yasanmig olaylar ile ilgili anilar1 bazi durumlarda yap: ile
ozdeslesmektedir. Ornegin, bir kisinin dogup biiyiidiigii konut, gittigi okul vb.
yapilar o kisi i¢in 6nemli deger tasimaktadir. Baz1 yap1 ve yap1 gruplar1 da tarihteki

bir olaym canli taniklar1 oldugu i¢in o g¢evrede yasayanlar veya tiim {iilke halki

tarafindan gerceklesen olaylarla birlikte anilirlar.

Mitolojik Deger
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Yasayanlarin bir yap1 veya alanmi bir efsaneye, bir sOylentiye iliskilendirmeleri ile
meydana gelir. Ulkemizin bir ¢ok yerlesmesinde ve yapisinda bir hikayeye bir

efsaneye baglantilar kurulmus, kulaktan kulaga giiniimiize kadar gelmistir.

Hatira Degeri

Yerlesme, bolge ya da iilke 6l¢eginde dnem tasiyan bir olayin yasandigi, kisilerin
yasamlarinda hatirlamak istedikleri bir aniyla ve toplumun yasanmusliklari ile
0zdeslesmis yap1 ya da yapi gruplart bu degere sahiptir. Bu deger, ortak anilar1 da
kapsamakta ve boylece kentsel bellegin olusumuna ve gelisimine de katkida

bulunmaktadir (Anon 2007a, syf. 17).

Artistik ve Teknik Deger

Artistik ve teknik deger; kiiltiir varliginin tasarimindaki bakis acisi, teknik, yapisal
ve slisleme Ozelliklerini, donemin ulastig1 diizeyi ve o donem is¢iliginin kalitesini

kapsamaktadir (Anon 2005a, syf. 18).

Kiiltiir varliklari, doneminde varolan yapim teknikleri, striiktiirel kurgularin ve
malzeme kullaniminin somut bi¢imde g6z oniine sunuldugu belgeler olarak teknik
deger tasimaktadir. Bu agidan, nitelikli yapim teknigine ve striiktiir yapisina sahip
olmak; 6zenli bir iscilikle yapilmis olmak; 6zgiin tasarimi giiniimiize kadar korumak

bu degeri zenginlestiren 6gelerdendir (Anon 2007a, syf. 15).

Ozgiinliik Degeri

Kiiltiir varlig1 fiziksel durumunu kapsayan 6zgiinlik degeri; yapinin veya mimari
Ogelerin yapildiklari donemin mimari anlayigsini gliniimiize kadar bozulmadan
korumus ise dzgiin bir yap1 olarak tanimlanmaktadir. Ozgiinliigiin artmasi eseri ve
temsil ettigi donemi tamimamiz ve gerekli bilgileri edinmemizi saglayacaktir.
Ozgiinliigiin artmas1 o yapiy1 ve temsil ettigi dénemi tanimamiz ve gerekli bilgileri
edinmemiz de giderek kolaylastiracaktir. Bu deger bu nedenle, belge ve tarihi

degerle de iliskilidir (Anon 2007a, syf. 15).
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Sanat Degeri

Kiiltlir varliklarinin i¢ ya da dis mekaninin diizenlenmesinde yer alan siislemeler,
mimari anlatimlar, dénemin tarzini sunan yapisal ve mimari dgelerin niteligi ve
bunlarin mimarlik ve sanat tarihi acisindan degerlendirilmesi artistik ve sanat
degerini olusturur. Onemli bir sanatg1 ve sanatkar grubunun iiriinii olma bu degeri

arttiran nedenler arasindadir.

Enderlik Degeri

Kiiltiir varliginin ender olmasi deger arttirici bir kriterdir. Belli bir yap1 tiiriiniin az
rastlanir bir 6rnegi olma, sadece bir cografi yada kiiltiirel bolgeye 0zgii olma,
yapildig1 donemden giiniimiize kadar yasamini siirdiirebilen az sayida yap1 arasinda

olmak enderlik degerinin girdileri arasindadir.

Teklik Degeri

Teklik degeri; tarihi eserin tiirli, mimari {islubu, yapildigt donem, tasarimcis1 ve
icinde bulundugu bolge gibi degisik belirleyicilere bagli olarak olugmaktadir.
Belirleyicilerin birden fazlasinin bir araya gelmesi ve ayni tasarim ilkelerine bagh

kaliarak yapilmis yap1 grubu olmasi halinde daha da artar (Anon 2007a, syf. 16).

Cokluk Degeri

Cevresel oOlgekte olan bir kavram olan c¢okluk degeri, belli bir yap1 tiiriiniin
tanimlanmis bir alanda, cografi bolgede ya da iilkedeki sayisi ile ilgilidir. Bu degerin
teklik ve enderlik degeri ile celistigi diisliniilebilir. Bir kiiltiir varliginin sayica az
olmas1 ona bir deger katmaktadir ve bu az bulunurluktan kaynaklanmaktadir. Ayn1
sekilde ¢ok rastlanan bir kiiltiir varlig: tiirli ya da yapim teknigi bu kez o bolgenin ya
da tarihsel donemin tipik ve baskin Ogeleri olarak ayr1 bir 6nem ve deger

kazanmaktadir (Anon 2005a, syf. 19).

Homojenlik Degeri
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Avrupa Mimari Mirasin Korunmasi Sozlesmesinde, bir alanin korunmasi ig¢in
gerekli Olgiitler degerler arasinda da yer alan homojen (miitecanis) olma kavrami o
alan icerisindeki yapi, parsel, sokak, meydan vb. dlgeklerdeki degerlerin esit say1 ve
nitelikte dagilmis olmalarindan kaynaklanmaktadir. Ornegin kentsel sit alanlarinda
bulunan geleneksel konutlarin her sokakta her yapi1 adasinda olabildigince esit
sayida ve (eger siireklilik gostermiyorsa) esit araliklarla konumlanmis olmasi o

kentsel sit alaninin homojenliginin bir gostergesidir (Anon 2005a, syf. 19).

Geleneksel Deger

Yapmin bulundugu yerin yasayanlarmin geleneklerini, yasam big¢imlerini ve
inanislar ile ilgili degerleri kapsamaktadir. Gelenekler ve yasam bigimleri en dogru
anlatimlarini konut, cami, han, hamam vb. yapilarda bulduklari i¢in, mimarlik

iiriinleri geleneginin sahitleri olarak bu degeri tasirlar.

Belge Degeri

Yap: veya yapilarin mimari 6geleri, yapildiklar1 donemin yap1 sanatini, yapida
yasayanlarin yagam bicimlerini anlamamiz1 saglayan, mekandaki sosyal ve kiiltiirel
yasama dair en Onemli somut belgelerdir. Bu yapilarin bir araya gelerek
olusturduklar1 kentsel sit alanlari; olusturduklari donemin sehirlesme anlayisini,
ylriitiilen ticari aktivitelerin niteligini ve bunlarin islevsel dagilimini, komsuluk
iliskileri gibi kentin sosyal, kiiltiirel, ekonomik ve fiziksel bilgisini bize

anlatabilmektedir. Bu belgelerin yitirilmesi kent kimliginin yitirilmesi ile esdegerdir.

2.3.1.2. Kullanim Degerleri

Tarihi ¢evreyi olusturan o6gelerin islevsel, ekonomik ve sosyal agidan kullanim
degerleri bulunmaktadir. Gec¢misteki islevsel 0Ozelligi giiniimiizde de devam
edebilmektedir. Ornegin, Efes antik tiyatrosundaki akustik 6zelliklerin de oldugu

gibi. Korunacak tarihi gevre; icerisindeki yap1 potansiyeli ile kaynak ve ekonomik
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deger tasimaktadir. Tarihi ¢evrenin siirdiiriilebirligi kapsaminda tiim kaynaklarin en

olumlu sekilde kullanilmas1 gerekmektedir.

Tarihi ¢evrelerde; fizik mekan kullanomi ve sosyal denge kapsaminda
stirdiirelebirligin temel amag¢ alinarak yasayanlarin sosyal iliskileri saglamlastiran,

insan ve g¢evresi ile uyumlu etkilesimi kullanim degeri saglamaktadir (Zeren, 2001).

Islevsel Deger

Yap: veya alanin 6zgiin islevinin devami 6ngdriilebildigi gibi, yeni bir kullanima
uyarlanmasi da diistiniilebilir. Kimi yapilar bugiin 6zgiin islevlerini yitirmis olarak
goriilebilir. Ornegin, iilkemizin yeni egitim sisteminde, Osmanli déneminin egitim
kurumlar1 olan medreselerin islevi yoktur. Bu kapsamda bu yapilarin islevsel
degerleri kalmamistir. Ancak giiniimiizde bir¢ok Selguklu ve Osmanli donemi
medresesi kamu yararina kullanilmak iizere, sosyal ve kiiltiirel islevlerle yeniden
kullanilmistir. Boylece hem toplumun bir gereksinmesi karsilanmakta, hem de bir

kiiltiir varligi islevsel degeri nedeniyle kullanilarak korunmaktadir.

Siireklilik Degeri

Kiiltiir varliginin kullaniminin devam etmesi ve kiiltiir varli§ina ¢agdas toplumda bir
yer bulunmasiyla ilgilidir. Boylelikle yapinin kullanilarak korunmasi temel ilkesinin
geregi yerine gelecek, yapi glinlimiiziin bir iglevi ile yasamini devam ettirecek
boylelikle ge¢misimiz igin bir gelecek olarak tanimlanan Onemli bir koruma
sOyleminin geregi yerine gelmis olacaktir. Yapiya ait 6zgiin islevinin giiniimiizde de

devam eden yapilar siireklilik degerinin 6nemli temsilcileri olmaktadir.

Mimari Deger

Kiiltiir varliklariin her biri kendine 6zel ve 0Ozgiin tasarim {iriinii 6zellikleri
tasidiklarindan dolay1 degisik dlceklerde mimari degerler tasimaktadirlar. Degerlerin
girdileri iistlin sanat tarihi degeri tasimak, donemin mimari tarzinin gelisimini
sergilemek, tlirliniin mimari gelisiminde tipolojik gelisim agisindan 6nemli olmak,
iinlii bir kisi ile iligkili olmak, bir sanat tarzinin temsilcisi olmak, tistiin nitelikli ya

da zengin bir cephe diizenine sahip olmak, vb mimari hususlardir.
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Cevresel Deger

Yap: veya yapt grubunun, ¢evresinde aldig1 ya da ¢evresine kattig1 deger olarak
tanimlanabilir. Bu kapsamda peyzaj veya kent goriinlimii agisindan dnemli olmak;
bulundugu yerin simgesi olarak kabul edilmek; 6nemli bir anitin ¢cevresinde yer alan
ve ona Olgek veren, o alanin vazgecilmez bir bileseni olmak; bir kentsel tasarimin

parcasi olmak cevresel degerler arasinda sayilabilir dlgiitlerdir.

Ekonomik Deger

Yeryiiziindeki tiim toprak parcasinin ekonomik degeri vardir. Bu toprak parcasi
insan eliyle diizenlenmis, yasamin belli gereksinmelerini karsilayacak hale gelmisse
sagladig1 olanaklar ¢ercevesinde degeri giderek artar. Bu gereksinmeler, bir tasarim
ve yapim siireci sonunda olusan bir yap1 veya yap1 grubu tarafindan karsilaniyorsa,
o topragin degeri de bu oranda artmaktadir. Ekonomik deger sadece parasal karsiligi
olan, olciilebilir bir deger olarak anlasilmamalidir. Yapinin, kiiltiir varlig
olmasindan veya koruma eylemine konu olmasindan kaynaklanan deger de bu

kapsamda diistintilmelidir (Anon 2005a, syf. 20).

Egitim Degeri

Yapilar1 ve onlarin bir araya gelerek olusturduklart kentsel, kirsal ve arkeolojik
alanlar, yasamin mekana yansimasi olarak kabul edildiginde, bu yap1 ve alanlar,
degisik donemlerde yasayan topluluklar ve onlarin sosyal, kiiltiirel, ekonomik ve
siyasal yasamlart ile ilgili olarak en somut bilgileri veren giivenilir birer kaynak
olmaktadirlar. Bu kapsamda 6gretici degerleri goz ardi edilemez. Gilintimiizde genel
olarak kiiltiirel turizm kapsaminda toplanan aktivitelerin de temelinde ge¢misi
O0grenme, bilgilenme ve merak giderme istegi bulunmasindan dolayi, kiltiir

varliklar1 bu istekleri karsilayan somut 6gelerdir.

2.3.1.3. Duygusal Degerler
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Gegmis donemlere ait bir eser karsisinda duydugumuz merak, biiyiik bir mimari eser
karsisinda duydugumuz hayranlik, saskinlik, kendi kiiltiirimiize iliskin eserlere
yabancilarca gosterilen ilgi karsisinda duydugumuz Gviing ve ait olma duygusu bu

eserlerin koruma felsefesinin temelini olusturan manevi degerlerdir (Zeren, 2001).

Kimlik Degeri

Yerlesmelerinde tipki insanlar gibi fiziki 6gelerden (yollar, meydanlar, yapilar vb.),
yazil, ¢izili, fotografik belgelerden ve anilardan olusan bellegi vardir. Bellegin belli
bir donemde kesilmeyecegi ve siirekliligi oldugu diisiintildiigiinde, bu bellekte yer
alan ve hatirlanan bir modern akim temsilcisi yap1 veya kentsel mekanin da kimlik

degeri tasidig ortadadir.

2.3.2. Kent Kimligini Koruma

Kimlik, sozliik anlami olarak “Toplumsal bir varlik olarak insana 6zgii olan belirti,
nitelik ve ozelliklerle, birinin belirli bir kimse olmasini saglayan sartlarin biitiinii”
tanimlanmaktadir. Kent kimligini; o yerlesime 0zgii nitelikler ve 06zelliklerin

yasayanlar ile bir biitiin olarak aklimiza gelen her sey olarak ifade edebiliriz.

Kimlik, bir nesnenin veya objenin digerlerinden 6zgiinliigi, tekligi ve bireyselligi ile
ayrilmast seklinde tanimlanabilir. Kent kimligi, bir kenti diger kentlerden ayirt
etmeye, bir anlamda bagkalastirmaya yardimci olan nitelikler ve kente 6zgii
ogelerden olusmaktadir. Kimlik, yerin karakteri, mekanin karakteri ve anlamlar1
seklinde ti¢ bilesenden olusmaktadir. Bu ii¢ bilesenin karsilikli iligski ve iletisimi bir
yerin kimliginin olugsmasinda 6nemli rol oynamaktadir (Celik, 2007). Bu 6zellikler

su sekilde 6zetlenebilir;

* Yerin karakteri; iklim, topografya, jeolojik olusum ve bitki Ortiistiniin
olusturdugu dogal ¢evre icerisindeki 6zelliklerdir.
* Mekanin karakteri; dolu ve bosluklarin olusturdugu bigim, striiktiirel yapi,

simgesel etki, kullanilan malzemeler vb. agisindan olusturdugu form ve

goriintiidiir.
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* Anlam; ge¢misin toplumsal yasamlar1 ve kiiltiirlerin, gliniimiizde kentsel
mekanda somutlasmis halidir. Bu zaman diliminde yasam mekanlarina,
toplumlarin yasamlari, miicadeleleri, acilari, sevingleri, 6zlemleri vb. ile

yiikledikleri anlamlar dizisidir.

Kentsel kimlik, aitlik ve siireklilik olgularini igerisinde barindirmaktadir. Bir
yerlesmenin kurulusundan giiniimiize degin sosyal, kiiltiirel, ekonomik ve dogal
etmenlerin meydana getirdigi mekansal 6geler, gelenek ve gorenekler, kiiltiirel yapi,
giyim tarzi vb. kimligi olusturan birer pargadirlar. Kimlik giiniin sartlarinda
sekillenerek, gelecek nesillere aktarilmaktadir. Bu da fiziksel ve sosyal yapidaki
siireklilik ile saglanabilir. Bu nedenle koruma planlarinda kent kimligini 6ne ¢ikaran
Ogelere yer vermek kent kimliginin korunmasi baglaminda énemli bir etmen olarak

karsimiza ¢ikmaktadir.

Kent kimliginin korunmasi, tarihi kentsel dokunun yeniden canlandirilmasi sosyal,
ekonomik ve fiziki mekanlarin bir arada, biitiinciil olarak diisiiniilmesi ve
planlanmas1 gerekliligi cagdas koruma anlayisinin cercevesini ¢izmektedir. Bu
kapsamda koruma planlamasinin, salt fiziki boyutuyla degil, finans kaynaklarim
yaratmak, organizasyon semasini kurmak, etaplamalari olusturmak gibi ayrintilar

iizerinde ¢alisilmas1 gerekmektedir.

Kent kimliginin korunmasi anlayisi, tarihi g¢evrenin sosyal yapisini olusturun
yasayanlar ile birlikte fiziki mekan1 korumak ve bulundugu kent biitiiniiniin kentsel
mekant haline gelebilmesini de hedeflemektedir. Bu kapsamda tarihi g¢evrede
yasayanlarin mekani algilamasi, benimsemesi ve yeniden kullanma istegine sahip

olmalar1 gerekmektedir.

2.3.3. Tarihi Kentsel Cevre Koruma Eylem Tiirleri

Koruma, dogal ve kiiltiirel varliklarin bizden sonraki diger nesillere aktarilabilmesi
icin gerekli her tiirli ekonomik, fiziksel, teknik, sosyal, bilimsel ¢abay1 gosterme
islemidir. Korumanin ekonomik boyutu dogru bicimde degerlendirilmelidir.
Korumanin en dogru yaklasimlarindan biri, dogal ve kiiltiirel degerin kullanilarak

kullanilmasidir (Tapan, 2007).
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Tarihi kentsel ¢evreleri meydana getiren yapilar, yap1 gruplari, yollar, acik ve yesil
alanlar vb. 0geler zaman igerisinde dogal ve yapay etenler sonucunda yipranma
stireci igerisine girmektedirler. Bu sebepler nedeniyle; tek yapi Olceginden
baslayarak kent dokusu, hatta biitiin bir kenti koruma eylemi, gelecek nesillere miras
birakmak icin glindeme gelmektedir. Koruma eyleminden; sadece miize gibi
dondurarak koruma degil, sagliklastirarak giiniin ¢agdas gereksinimlerine cevap

verecek sekilde korumak gerekmektedir.

Koruma eylem tiirleri, koruma uygulanacak cevrenin sahip oldugu ozeliklere ve
cevrenin sorunlarma gore farklilik gdstermektedir. Ozellikle tarihi kentsel alanlarin
korunmasi olduk¢a karmasik sorunlar1 igermektedir. Kentsel alanlarin igerdikleri en

onemli sorunlar;

e Islevsel, ekonomik, fiziksel eskime ve insan eliyle meydana gelen tahribatlar

sonucu kohnemesi,

e Korunmasi gerekli ¢cevre ve yapidaki uygun olamayan saglik ve barinma

kosullar,

e Tarihi cevre igerisindeki yapilarin uygun olmayan kosul ve islevlerde

kullanilmasi veya terk edilmesi,

e Korunacak tarihi ¢evrenin ulagim altyapisi bakimindan yol genislikleri ve

otopark ihtiyaci dahilinde ihtiyaglara cevap verememesi,
* Yol, su, kanalizasyon vb. altyap1 eksilikleri,

e Yasayanlarin sosyal yapi acisindan diisiik gelir gruplarin ikamet ettigi,

sosyal ve ekonomik ¢okiintii alanlarina doniigsmesi,
basliklari ile 6zetlenebilir.

Tarihi ¢evrenin igerdigi sorunlari, korunacak degerin fiziksel ve islevsel kosullarina

uygun sekilde ¢6zmek i¢in uygulanacak eylem tiirleri;

Kiiltiirel Varlig1 Ozgiin Niteliginde Oldugu Gibi Saklama (Protection, Preservation)

Bu koruma eylem tiiriiniin amaci, kiiltiirel degeri 6zgiin niteliginde tutmaktir. Bu
korumada ilk islem, kiiltiirel varligin ¢evresini denetim altina alarak fiziksel ¢evre

kosullarii diizenlemektir.
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Ozgiin koruma,

Yapidaki toz, kir, pislik birikintilerinin temizlenmesi (cleanig),

Yapinin bozulmus sivalarinin boya ve badanalarinin cephe elemanlarinin
yenilenmesi yiizeysel kosullarinin iyilestirilmesi (treatment painting,

rendering, tuckpointing),

Yapimin tiim elemanlarinda sinirli onarimlarin yapilmasi (repair) yoluyla
bozulmanin 6nlenmesi (prevention of deterioration), bakiminin saglanmast

(unkeep, maintenance),

Yap1 cevrelerinin, yollarin, avlularin, kaldirimlarin temizlenmesi ve

diizeltilmesi (paving, floorscaping treatment),
Yapi ¢evrelerinin yesillendirilmesi ( landscaping),

Biitiinliigi bozmayan donatim elemanlarinin, mobilyalarin (furnishing,

fitting) eklenmesi yoluyla ¢evresel niteligin yiikseltilmesi (enhancement)

eylemlerini igermektedir (Zeren, 2001).

Restore Ederek Koruma (Restoration)

Bu tiir korumada amag, 6zgiin nitelige gore degisiklik gosteren kiiltiirel varligin

orjinal okunabilirligini veya anlamini yeniden canlandirmaktir. Bu tiir korumada

temel sorun yeni eklenen elemanlarla esas elemanlar arasindaki ayrimin ve uyumlu

dengenin saglanmasidir. Ozgiin tasarimina, malzemelere, arkeolojik delillere ve

gergek belgelere dayanarak yapilan restorasyon islemi;

Kiiltirel varligin dayanmikliligini ve yapisal biitiinliigiinde devamliligini

saglamak iizere fiziksel yapidan eklentiler yapilmasi ( consolidation)

Kiiltiirel varligin 6zgiin niteligini zedeleyen sonradan yapilan bir takim

eklentilerin kaldirilmasi (liberation)

Kaybolan veya kopan parcalarin birlestirilerek  biitlinlestirilmesi

(reintegration)

eylemlerini igermektedir (Zeren, 2001)
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Cagdas Kosullara Uyarlayarak Koruma (Modernization)

Tarihsel degerleri nedeniyle miize parcasi olarak saklanan alanlara ekonomik islev

kazandirmak, tarihsel degeri toplum yasantisi ile biitiinlestirmek, uygun kullanim

kosullar1 saglayarak giiniin ekonomik ve sosyal kosullarina adapte etmek icin

yapilan koruma tiiriidiir.

Yeniden Yaparak Koruma (Reconstruction, Reconstitution, Reproduction)

Kaybolan veya kaybolma olasilig1 olan kentsel bir biitliniin, bir ¢evrenin ya da

herhangi bir yap1 veya bilesenin 6zgiin sekliyle yeniden iiretilmesi seklindeki bu

koruma yaklagimi oldukga tartisilan bir yontemdir.

Rekonstriiksiyon; kiiltiirel varligin yok olan 6nemli bir bolimiiniin veya
tlimiiniin yapinin 6zgiin durumuna ya da kaynaklara ve belgelere dayanarak
belgelenmesi ve yeniden insa edilerek eskisinin yerine konmasi yoluyla
yasatilmasini amaclayan bir tlir koruma yontemidir. Genellikle arkeolojik
alanlarda ve kiiltiirel degeri 6nemli yapilarda uygulanan bu yonteme, yangin,
deprem veya savas gibi toplu yikimlarla yitirilen ve yeniden canlandiriimaya
calisilan alanlarda tarihsel siirekligi ve ulusal karakteri yansitabilmek

endisesi ile bagvurulur. Varsova bu konuda en tipik 6rnektir.

Rekonstitiisyon; tarihsel yapilar1 bulunduklari konumdan baska yoreye
tastyarak yeni bir ¢evre i¢inde koruma yontemidir. Bu tlir uygulamanin en
bilinen 6rnegi, Misir’daki Abu Simbel Anit kompleksinin Asuvan Barajinin

sel sularindan korunmasi i¢in taginmasidir.

Reprodiiksiyon; bir yapmin benzer kopyasinin yapilmasidir. Cogunlukla
bulundugu konumda ¢evresinden c¢esitli sekillerde zarar goren kiiltiirel
varligin kentin daha uygun bir yerine taginmasi sonucu bos kalan yerine
kopyasinin yapilarak konmasi seklinde uygulanan bir yontemdir. Bu
yonteme Ornek olarak Atatiirk Orman ciftliginde, Atatiirk’iin Selanik’te

dogdugu evin kopyasinin yapilmasidir (Zeren, 2001).
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Cevresel Karakteri Denetim Altina Alarak Koruma

Bu koruma eylem tiirlinlin amact; alanda yapilacak yeni yapilarin eski yapilar ile
uyumlu olmasidir. Bos alanlarda yapilan yada ¢evre ile uyumsuz yapilarin yikilarak
(demolition) yerlerine ¢cagdas yapim sekli ve ¢cagdas tasarimla yapilan yeni yapilarda
(new construction) uygulanan bu yontem; yeni yapilarin 6l¢ii, oran, renk malzeme
yoniinden denetim altina alinmasi yoluyla tarihsel c¢evrenin kentsel goriinim
(townscape) degerinin korunmasi ve devamliliginin saglanmasi eylemlerini igerir

(Zeren, 2001).

2.3.4. Kentsel Gelismenin Tarihi Kentsel Cevreye Etkileri

Tirkiye bir yanda hizli kentlesme, kiyilasma ve metropolitenlesme; 6te yandan da
giderek hizlanan ekonomik biiylime ve diinyaya ac¢ilma siireclerini yagamaktadir. Bu
stirecler iginde ekonomik biiylimeyi hizlandirmak ve olusan gelisme rantindan pay
almak (paylasim) c¢abalari;; dogal ve tarihi degerleri koruma baglamindaki
bilingsizlik, bilgisizlik, isteksizlik, beceriksizlik ve kaynaksizlik  gibi
olumsuzluklarla birlesince; dogal ve tarihi degerler ya "umursamazliga" yaklasan
bicimlerde, yani fazla, hizli, dikkatsiz ve denetimsiz olarak, kullanilmak istenmekte;
ya da yagmalanmakta, yani imar amactyla tahrip edilip ortadan kaldirilmaktadir.
Miidahale edilmezse, lilkenin zengin dogal ve tarihi mirasinin hizla yok olacagi
aciktir. Yok edilen dogal ve tarihi degerlerin yeniden iretimleri s6z konusu
olamayacagina gore "dogal ve tarihi degerleri koruma" bir gereklilik; koruma amagl

miidahaleler ise birer toplumsal sorumluluktur (Bademli, 1997).

Ulkemizde diinyanin bircok yerinde oldugu gibi kentsel gelisimle birlikte dogal ve
tarihi degerler tlizerindeki baskilar artmistir. Kentsel gelisim o6zellikle kent
merkezlerinde kalan tarihi kentsel degerleri yok etmektedir. Eski kent dokulari,
tarihi binalar, anitlar ve tasinmaz kiiltiir varliklarim1 giderek tiikketmekte ve bunlarin
korunmasi sorunu, kentlesmenin getirdigi sorunlar i¢inde oncelikli yer tutmaktadir

(Biger, 1999).

27



Tarihi kentsel ¢evrelerin etrafinda hizli gelisme goriilen kentlerde birgok kez, tarihi
kentsel alanin sosyal ve tarihi degerleri iyi degerlendirilemedigi i¢in kat ilaveleri,
arka avlularin ek binalar ile doldurulmasi gibi dokuyu bozan Onemli zararlar
meydana gelmistir. Ozellikle kent yapis1 tarihi kentsel yap1 dokusunu ters yonde
etkilemis, artan toprak degeri sonucunda anit niteligindeki degerli binalar tadil

edilerek farkli amaclar i¢in kullanilmaya baslanmistir (Bayhan, 1969).

Tarihi kentsel cevrelerde yasayanlar, kentlesme hareketiyle giinlimiiz yasam
kosullarinin gereksinimine cevap veren, saglik ve yasam konforunun saglandigi,
bireysel ve toplumsal ihtiyaclarin karsilandigi, giinlimiiz modern yasam
olanaklarmin sunuldugu gelisme konut alanlarina taginarak tarihi binalarmi terk

etmektedirler.

Deger Yitimi Sarmali

Kentsel dinamik, kentte yasayanlarin o kente verdikleri ile meydana geldigi gibi,
iilkenin sosyo-ekonomik gelismelerinin kente yansimalar1 olarak meydana gelebilir.
Gelismelerin plansiz olarak meydana gelmesi durumunda, olumsuz gelismeler kent
mekania yansimaktadir. Bu olumsuz yansimalar kentin etkilenen bdlgelerinde
deger yitimi siirecini baglatir. Bu siire¢ genisleyen spiral, sarmal niteliginde

meydana gelmektedir.(Bk. Sekil 2.1)
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slum'lagma

diglk rant

onarim igin

nitelik kaybi azalan kaynaklar

Koruma ve yasatma
Istaminin kaybolmasi

hizianan kdhnelegme

Sekil 2.1: Deger Yitimi Girdab1 (Sarmali) (Okyay, 1992)

Ulkemizdeki deger yitimi girdabina neden olan olgular 1940°li yillarda ¢ok partili
doneme gecis ile birlikte hizl1 yapisal gelismelere paralel olarak kentsel mekanlarda

etkisini gostermistir. Bunlar;

» Tarmmsal isgiicliniin modern aletlerle ikamesi ile agiga cikan niifusun biiyiik

kentlere akimu,
« Sanayilesme ile kirdan kente, 6zellikle biiytik kentlere gog,
* T1ip donatiminin yayginlagsmasi, 6liim oraninin azalmasi, dogurganligin artmasi,

* Niifus artisina paralel yeni kentsel bolgelerin ihdas edilememesi, gerekli konut
iiretiminin yetersiz kalmasi, dolayis1 ile mevcut tarihi konutlarin birden fazla aileyi
barindirabilmesi amaci ile i¢ degisikliklere gidilmesi, disaridan eklentiler yapilmasi

ile goriiniimiin yoksullagmast,

» Gogler ve niifus artis1 ile konut talebinin artmasi sonucu tarihi konutlarin el
degistirmesi ve bagka bolgelerden gelmis yeni miilk sahiplerinin ayni konuta
kiiltiirel ve an1 degeri disinda bakmalari ile hor kullanilmasi, ayn1 sekilde kiracilik

talebinin de artmasi ile benzeri davranisglar,
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* Yeni yapilanmalar ile zihniyet farklilagsmalari, "asrilesme" (modernist) tavirlar1 ve
geleneksel konutun bigim ve niteligine yabancilagsma seklinde 6zetlenebilir (Okyay,

1992).

Sebeplerini arttirabilecegimiz bu degisim siireci en ¢ok korunmasi ve gelecek
kusaklara aktarilmasi gerekli sivil mimari orneklerinde ve onlar1 barindiran tarihi
kentsel alanlarda goriilmektedir. Bunun yaninda anitsal yapilar, dini yapilar,
kiilliyeler, han, hamam, o6ren yerleri vb. korunmasi1 gerekli yapilarin sahiplerine
birakilmakta veya kamu miilkiyetinde olanlarda koruma i¢in ayrilan mali kaynaklar

yetersiz kalmaktadir.

2.3.5. Tarihi Kentsel Cevrede Yenileme

Kentsel yenileme, fiziksel mekanin i¢inde parcga parga yikilmasi eylemini kapsayan,

yeniden yapilandirilmasi uygulamalarini tanimlamaktadir (Erden, 2003).

Tarihi kentsel ¢evrede yenileme, fiziksel yetersizlik ve sosyal yapi farkliliklar
nedenleriyle tercih edilmeyen kohnemis tarihi merkezlerde kentsel yenileme,
sagliklastirma islemlerini kapsamaktadir. Bu kapsamda hem fiziksel hem de sosyal

igerikli projelerin hazirlanmasi gerekmektedir.

Diinyada tarihi kentsel c¢evrelerde yenilemenin ilk olusumlar1 ikinci diinya
savagindan sonra meydana gelmeye baglamistir. 1960’larda yikilan tarihi kentlerin

yenilenmesi ve konut sorununa ¢éziim arayiginda bagvurulan bir yontemdir.

Fransa’da 1960’11 yillarda insaat sektoriindeki teknolojik ilerlemelere paralel olarak
sektordeki spekiilatif yatirnmlarin karliligi yeni modern mahallelerin kurulmasini
tesvik etmistir. Tiim kentsel isleyisi degistiren zorlamalar mimari miras nitelikli
kentsel biitiin anlayisin1 giindeme getirmistir. Bu kapsamda 4 Agustos 1962°de
Malraux Yasasi c¢ikartilmistir. Bu yasa ile tarihi kent dokularinda yasam kalitesini
yiikseltmek ve konut sikintisina ¢6ziim bulmak amaclanmistir. Konut sikintisina
¢oziim yontemi koéhnemis yapilari devlet destegi ile sagliklastirma ile yeniden

kazanmak seklindedir (Okyay, 2001).

Tarihi kentsel alanlarda zaman igerisinde yapilarin bos kalmasi sonucu, mevcut

konut fonksiyonu, yerini ticari birimlere, kii¢iik imalathanelere ya da depo olarak
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fonksiyon kullaniminda degisim meydana gelmektedir. Bu alanlarda yasayan niifus
da yapilar terk ettigi icin, yeni fonksiyonlarin getirdigi yeni bir sosyal tabaka tarihi
kentsel ¢evreye hakim olmaktadir. Bu fonksiyonel degisim, tarihi kentsel alanlara
olumsuz yonde etki ederek, hem sosyo-kiiltiirel hem de fiziksel agilardan 6zgiin
niteliklerinde biiyiik kayiplara neden olmaktadir. Bu nedenle eskime ve kohneme
siireglerinin yasandig1 tarihi kentsel alanlarin iyilestirilmesi ve yeniden yasanabilir
hale getirilmesi i¢in koruma ve yenileme calismalar1 yapilmaktadir. Bu calismalar
sirasinda tarihi ¢evrelerin yerel Ozelliklerini hem fiziki hem de sosyal boyutta

korumak gerekliligi en 6nemli unsur olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Tarihi kentsel ¢evrenin yenileme siirecinde, yeniden canlandirma, sagliklastirma ve
iyilestirme gibi koruma tekniklerine ihtiya¢ duyulmaktadir. Kiiltir varlig
niteligindeki tarihi yapilarin, yapilara bagli mekanlarin cadde ve sokaklarin, kentsel
donati1 elemanlarinin nicelik ve nitelik yoniinden iyilestirilmesi, yeni tasarimlarin
eski doku ile yarismadan uyum i¢inde olmasi, sosyal yapinin iyilestirilmesi
hedeflenmektedir. Bu hedefe ulagsmak icin, koruma planlarinin yapilmasi, planlari
hazirlarken konularinda uzman kisilerin ¢aligmasi, uygulamayi gerceklestirecek mali

kaynaklarin bulunmasi ve uygulamanin denetlenmesi gerekmektedir (Celik, 2007).

Tarihsel kimlige ve kiltiirel mirasa sahip kentlerde 1990’lardan sonra, kentsel
dinamikler kullanicilarin, yatirnmcilarin ve yerel yonetimlerin tarihsel dokulara
ilgilerini arttirmistir. Terk edilmis tarihsel merkezler yeni fonksiyonlarla veya el
degistirerek yenileme siirecine girmislerdir. Bunun sonucunda terk edilmis tarihsel
merkezler; kentlerin kiiltiirel, ticari merkezlerini olusturarak, yiiksek rantli konut

alanlarina doniismiislerdir (Erden, 2003).

Bu kapsamda 16/06/2005 tarih ve 5366 sayili Yipranan Tarihi ve Kiiltiirel Taginmaz
Varliklarin Yenilenerek Korunmasi ve Yasatilarak Kullanilmast Hakkinda Kanun
tarihi kentsel alanlarin korunmasinda yenileme agisindan yeni bir yasal yonetimsel

siire¢ olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

2.3.6. Tarihi Kentsel Cevrelerin Siirdiiriilebilirligi
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Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma Komisyonu’nun 1987 yilinda yapmis oldugu
tammi: "Insanlik, gelecek kusaklarin gereksinimlerine cevap verme yetenegini
tehlikeye atmadan, giinliik ihtiyaglarini temin ederek, kalkinmayi stirdiiriilebilir

kilma yetenegine sahiptir.” olarak ifade edilmistir.

Stirdiiriilebilirlige ekonomik degerler acgisindan bakildiginda  "Siirdiiriilebilir
kalkinma, ekonomik biiylime ve refah seviyesini ylikseltme ¢abalarini, ¢evreyi ve
yeryliziindeki tiim insanlarin yasam kalitesini koruyarak gerceklestirme yontemidir.”

olarak tanimlanabilmektedir.

Stirdiiriilebilir gelisme, ¢evresel, ekonomik ve sosyal siirdiiriilebilirligin saglandigi
takdirde gerceklesebilmektedir.  Yenilenemeyen enerji  kaynaklar1  yerine
yenilenebilir enerji kaynaklarinin verimli kullanimi ve dogaya karsi sorumlu
davranilmas: ¢evresel siirdiiriilebilirligin gereksinmelerini olusturmaktadir. Dogal
enerjinin verimli kullanimi sonucu iilke ekonomisinde gelisme go6zlenecektir.
Ekonomideki kalkinma siirdiiriilebilir ekonomi kavramimi gerceke¢i kilmaktadir.
Cevreye duyarli bir yaklagimla yasamanin sonucunda saglikli toplumlar olusur.
Saglikli toplumlarin ekonomik refah iginde yasantist sosyal siirdiiriilebilirlik olarak

adlandirilmaktadir (www.wikipedia.org.2009).

“Siirdiirtilebilirlik, bir toplumun, ekosistemin ya da stirekliligi olan herhangi bir
sistemin islerini kesintisiz, bozulmadan, asir1 kullanimla tiiketmeden ya da sistemin
yasama bagli olan ana kaynaklara asir1 yiiklenmeden siirdiirebilmesi yetenegi olarak
tanimlanmaktadir. Her kusagin bir onceki donemden edindigi kiiltiirel deger ve
gostergeleri, diger kiiltiirlerle etkilesime girerek, onlara yenilerini ekleyerek yeni
kusaklara aktarmak gorev ve sorumlulugu vardir. Bu kiiltiirel siirekliliktir (Cebeci

ve Cakilcioglu, 2002).

Tarihi kentsel ¢evrelerde siirdiiriilebilir kentsel koruma, biitiinlesik kentsel
korumaya® benzer olarak tarihi binalari ve bu binalarin meydana getirdigi kentsel

cevre ile birlikte ekonomik ve sosyal yapilarini icermektedir.

Tarihi kentsel ¢evrelerde sadece tarihi binalarin olusturdugu kentsel alanlar olarak
degil, bu binalar kullanicilart olan insanlarin da tarihsel ge¢cmisini ve kiiltiirel

degerlerini iceren kent parcalari olarak tanimlanmalidir. Tarihi kentsel cevreler,

? Biitiinlesik koruma kavrami Amsterdam bildirisi’nde soyle tammlanir: “tarihsel (mimari) miraslarimn
koruma ve canlandirmasinda, yasam ¢evrelerini olusturan fiziksel, ekonomik ve sosyal degerler g6z
ardi edilemez” (Oktay ve Hoskara, 2006).
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gecmis olaylara tamiklik eden ve gegmisin izlerini tasiyan alanlar olarak

tanimlanabilir.

Giliniimiizde tarihi kentsel ¢evreler, kentsel yipranma ile karst karsiya kalmaktadir.
Yipranmanin sebebi dogal veya yapay ne sekilde olursa olsun tarihi kentsel ¢evreler
sahipsiz kalmaktadir. Bunu onlemenin yolu tarihi kentsel ¢evrelerin korunmasi ve
canlandirilmasiyla olabilir. Koruma, sorunlu alanlarin bakim ve onarimlarinin
yapilmasi, giinlimiiz yasam kosullarina uygun ve yasayanlarin ihtiyaclarina hizmet

edecek yeni fonksiyonlar ve altyapinin iyilestirilmesi olarak yapilmasi zorunludur.

Tarihi kentsel ¢evrelerin korunmasi ve canlandirilmasindaki temel amag, gegmisin
izlerini tasiyan kiiltiirel miras1 koruyarak ve gelistirerek gelecek nesillere aktarmak
olmalidir. Tarihsel gelisimin siirdiiriilebirligi kentsel biitiinliik icerisindeki konumu
ve lstlenecegi roliin, diger kent pargalar1 ile uyumlu olmasi durumunda

gergeklesebilir.

Literatiirde, koruma iki farkli anlamda kullanilmaktadir. Bunlardan birincisinde
koruma, mevcut tarihsel binalarin miras nitelikli degerlerinin korunmasi ve eger
miimkiinse onlarin gelecek nesillere aktarilmasi olarak ele almmaktadir. Ikinci
tanimlamaya gore ise koruma, fiziksel olarak tarihsel kentsel alanlarin iyilestirilmesi

olarak algilanmaktadir (Oktay ve Hoskara, 2006).

Tarihi kentsel ¢evrelerin siirdiiriilebilirliginde 6nemli bir aktdr olan canlandirma;
fiziksel, ekonomik ve sosyal yapilarin tiimiiniin korunmasini ve canlandirilmasini

kapsamaktadir. Bu yapilarin tiimiinii kapsayan projeler ancak basariya ulasabilir.

Koruma ve canlandirma yalnizca tarihsel bir binanin veya kent parcasinin fiziksel
yapisini iyilestirmek ve onarmak yoluyla degil, ayn1 zamanda bu alanlarin tarihsel
ve kiiltiirel degerlerini, sosyal kimliklerini, ekonomik kalkinmasini ve buralarda
yasayan halkin yasam standartlarin1 siirdirme ve 1iyilestirme c¢abasi olarak

uygulanirsa dogru ve siirekli olur (Oktay ve Hoskara, 2006).

Ekonomik canlandirma

Canlandirma, sadece fiziksel yap1 ile ekonomik yapimin iyilestirilmesi ile

gerceklesebilir. Ciinkii fiziksel iyilestirmenin kisa vadeli bir ¢6ziim olmasi, uzun
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siireli ve kalici canlandirma i¢in ekonomik yapinin iyilestirilmesi goz ardi edilemez

bir gercektir.

Tarihi kentsel cevredeki bolgesel ve islevsel eskimenin sonucunda uygulanan
canlandirma, ekonomik canlandirmadir. Ekonomik canlandirmanin stratejik

yaklasimlari;

Islevsel yeniden yapilandirma: Tarihi kentsel cevrelerde meydana gelen bdlgesel,
islevsel ve fiziksel eskimenin giderilmesine yonelik olarak yeni islevlerin, ¢cevredeki
eskimeyi olusturan eski islevlerin yerine yenilerinin getirilmesidir. Bunun
sonucunda tarihi kentsel cevrelerin ekonomik agidan gelismesini, sosyal yapinin

gliclenmesini saglamaktadir.

Islevsel cesitlilik: Tarihi kentsel cevrelerde olusan bdlgesel ve islevsel eskimenin
onarimi i¢in var olan iglevlerin yaninda ekonomik yapinin giiclenmesini saglayarak

eskimeyi engelleyecek olan yeni islevler eklenerek gergeklesir.

Islevsel canlandirma: Tarihi kentsel cevrelerde meydana gelen islevsel eskimenin

var olan islevleri daha etkin ve verimli kullanma ile gerceklesir.

Sosyal canlandirma

Tarihi kentsel cevrelerde bolgesel ve fiziksel eskimeye bagli olarak uygulanan
canlandirma tiiriidiir. Sosyal canlandirma ekonomik canlandirma ile direkt olarak
etkilesim halindedir. Yani ekonomik canlandirma yapildigi zaman sosyal

canlandirma da yapilmis olacaktir.

Sosyal canlandirma ile birlikte sosyal yapida ¢esitlilik, cevrenin giivenligi, egitim ve

is imkan1 gibi olanaklar meydana gelecektir.

Siirdiiriilebilirlik ve Tarihi Kentsel Alanlarin Canlandirilmasi Iliskisi

Dinger (2007) s0yle demektedir:

“...1960’lar ve 1970 yui baslarinda egemen olan kéhnemis kent dokularinin
topyekun yikilip yeniden insa edilmesine odaklanan bir kentsel yenileme yaklasimi
verini, 1980°lerle birlikte, kent merkezinde ya da merkezin yakin c¢evresindeki

islevini yitiren alanlarin kent ekonomisine kazandirilmasini hedefleyen yaklagimlara
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birakmustir. Ancak gayrimenkul eksenli ve prestijli projelere odaklanan bu modeller
de kentlere giivenilir, istikrarli ve siirdiiriilebilir bir ekonomik doniigiim ortami
saglayamamistiv. Emlak eksenli, piyasa temelli ve parc¢aci yeniden canlandirma
girisimlerine yoneltilen giiclii elestiriler sonucu 1990’larin sonuna dogru katilimci
siirecleri temel alan ve sosyoekonomik boyutlart iceren ‘kentsel yeniden
canlandirma’ yaklagimlar: giindeme gelmis ve uygulama alaminda yer almaya

baslamistir.”

Tarihi kentsel cevrelerde siirdiiriilebilir kentsel koruma igin biitiinciil koruma
anlayisinda kentsel canlandirma sarttir. Kentsel canlandirma yasayanlarin kiiltiirel
degisim ve gelisimin siirekligini icermektedir. Buna bagli olarak siirdiiriilebilirlik;
bireylerin yasam kalitesini giiniin kosullarina uygun olarak yiikseltmek, dogal yasam
kaynaklarint ve ekonomilerini muhafaza etmek i¢in Oneriler iireten c¢ok yonlii

yontem ve slireci kapsamaktadir.

Saglikl, stirdiiriilebilir bir kent, her {ic boyutun dogal/fiziksel, ekonomik ve sosyal
cevrenin esit derecede siirdiiriilebilir olusuyla saglanir. Bagka bir degisle
stirdiiriilebilir kent, yeterli sayida niifusa sahip, farkli kullanimlar1 ¢ok ¢esitli sosyal
ve ticari etkinlikleri yiirlinebilir uzaklikta olan kenttir. Bunun yaninda siirdiiriilebilir
kent, ¢evresel kaynaklari, sosyal ve ekonomik kaynaklarla birlestirerek, simdiki
halkinin kullanicilarinin istemlerini kargilayabilen ve bunu yaparken bu kaynaklarin

gelecek nesillerin kullanimi i¢in de ayrildigi kentlerdir (Oktay ve Hoskara, 2006).

Tarihi kentsel cevrelerde etkin siirdiiriilebilir kentsel koruma i¢in alanin fizik
mekan, sosyal ve ekonomik yap1 6zellikleri diisiiniilerek bir ¢ok etken g6z oniinde

tutulmalidir. Bunlar;
e Kamusal alan ihtiyact
e Tarihi yapilara uygun yeni islevler
e Yasam kalitesinin yiikseltilmesi
e Isyeri konut iliskisi
e Yasanlarn ihtiyaclarina cevap verecek sosyal donati alanlari
e Sosyal yapi ¢esitliligine cevap verecek konut alanlar

e Tarihi binalarin korunmasi
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e Yaya dlgeginde islevler arasi erisilebilirligin saglanmasi
e Halkin katiliminin saglanmasi

Siirdiirtilebilir kentsel canlandirma, stirdiiriilebilir fiziksel, ekonomik ve sosyal

canlandirmanin kesigme noktasinda yer almaktadir;(Bk. Sekil 2.2)

Strdiirilebilir
Ekonomik
Canlandirma

Siirdiiriilebilir
Cevresel-Fiziksel
Canlandirma

Canlandirma

‘ Surdirebilir Kentsel Canlandirma

Sekil 2.2: Siirdiiriilebilir kentsel canlandirma yontemi (Oktay ve Hoskara, 2006)

o Siirdiiriilebilir fiziksel canlandirma: yeniden iiretilmesi olanaksiz olan
kaynaklarin en az kullanimi, geridonlisim ve yeniden kullanimi,
yapilasmig ¢evrenin  korunup  gelistirilmesini, tarthsel binalarin
korunmasini, terk edilmis agik alanlarin yeniden gelistirilmesini ve yesil
acik alanlarin etkin kullanimina izin verecek sekilde tasarlanmasini
hedefler.

o Siirdiiriilebilir  ekonomik  canlandirma: ekonomik acidan insan

gereksinimlerinin  en 1yi sekilde karsilanmasi, yasam kosullarinin
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tyilestirilmesi, 1islev cesitliliginin  ve i3 olanaklarinin  bulunmasi
hedeflenmektedir.

o Siirdiiriilebilir sosyal canlandirma: sosyal esitlik amaci dogrultusunda,
sosyal yapis1 giiclii tarihsel alanlarda su¢ oraninin diisiik, halk katiliminin
yiiksek, altyapinin yeterli, ¢esitli gelir diizeyine sahip kisilerin ve bu gelir
diizeylerine uygun konutlarin bulunmasi beklenmektedir (Oktay ve

Hoskara, 2006).

2.4. Tiirkiye’de Tarihi Cevre Korumanin Yasal Gelisimi

Tiirkiye’deki tarihi deger koruma kavramimin gelisimi Osmanli Imparatorlugu ve

Cumhuriyet Donemi olarak iki boliimde incelenerek siire¢ gozden gecirilecektir.

2.4.1. Osmanh imparatorlugu Déneminde Koruma Anlayist

Osmanli Imparatorlugu’nda 19. yiizyilin ikinci yarisma degin tarihsel degerlerin
korunmasi konusunda bilingli bir ¢aba gériilmemistir. Onemsenmeyen Islam &ncesi
Anadolu Uygarliklarina iligkin eski eserlerin biiyiikk bir boliimii yoneticiler ile
yabanci iilkelere hediye edilmis, ya kacak olarak yurtdigmma cikarilmis, ya da
bilingsiz halk tarafindan tahrip edilmistir. Osmanlida eski eser kavraminin ortaya
cikist sanayi devrimini takiben Avrupalilarin Osmanli devleti sinirlart i¢inde kazi
yapmak istemeleri ve Osmanli devletinin de bunun hukuki alt yapisini hazirlamaya
caligmasiyla baslamistir. 1869 yilinda ilk Asar-1 Atika Nizamnamesi ¢ikarilincaya

kadar eski eserlerin yasal durumlar1 Fikih® esaslarina gére belirleniyordu.

Fikih kitaplarinda da eski eserlerin yalmiz “malik ve sahipleri belli olmayan
taginabilir esyalar olmalar1 durumunda hangi kosullarla kimlere ait olacagi”

konusunda hiikiimler bulunuyordu. O yillarda 6zel miilkiyetteki ¢ok degerli bir eser

3 Fikih: is. esk. 1. Bir seyi, geregi gibi, iyice anlayip bilme. 2. din b. islam hukukunda din ve diinya
isleri ile ilgili ana kaynaklardan yararlanarak konulmus olan kurallarmn biitiinii. (Biiytik Tiirkge
Sozliik, 2009)
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milk sahibi tarafindan rahatca sokiiliip bozulabiliyor, yikilabiliyordu. Ancak vakif
miilkiyetindeki yapilar ile dini yapilar rahatlikla korunabiliyordu (Zeren, 1991).

19. yiizyilin ikinci yarisinda tarihi degerlerin korunmasi ile ilgili ilk bilingli ¢abalar,
II. Mahmut doneminde batida 6grenim goren aydinlarin iilkemizden izinli veya
izinsiz olarak cikan eserlere goriilen ilgiyi gormeleri sonucunda, batinin bu deger
yargilarini lilkemize getirmeye caligmalaridir. Bu kapsamda ilk olarak 1846 yilinda
Tophane-i Amire Miisiri Fethi Ahmet Pasa’nin tagmabilir kiiltiir degeri olan eski
eserleri o dénemde silah deposu olarak kullanilan Aya irini Kilisesi’nde toplamaya
baglamasi ile birlikte ilk miize olusumu ve tasmabilir eski eserleri toplama ve

saklama olan bir koruma anlayis1 ortaya ¢ikmistir.

Eski eserlerin korunmasi ile ilgili ilk yasal onleme, 9 Agustos 1858 tarihinde
cikarilan Ceza Kanununun 133. maddesinde rastlanir. Bu maddeye gore kutsal ve
anitsal yapilar1 tahrip edenlere para ve hapis cezast ongoriilmektedir. 28 Zilhicce
1274/9.VII1.1858 tarihli Ceza Kanunnamesi 133. cii Maddesinde Hayrat-1 serife ve
tezyinat-1 beldeden olan ebniye ve asar-1 mevzuay1 hedm ve tahrib ve yahud bazi
mabhallerini kirib rahnedar edenleri cezalandirmistir. Bu hiikiim sadece kutsal ve
anitsal yapilara girisilecek tecaviizleri cezalandirmaktadir. Buna ragmen, 1869 yilina
kadar Osmanli mevzuatina Eski Eser Hukuku ile dogrudan dogruya ilgili olarak

giren tek hiikiim bu madde olmaktadir (Mumcu, 1969).

Eski Eserler hukukunun temelini olusturan ilk yasa 13 Subat 1869 tarihli Birinci
Asar-i Atika Nizamnamesidir. Yalniz kazilar yoluyla bulunan eski eserler icin
gecerli olan 7 maddelik bu nizamname yabancilar tarafindan yapilan kazilar1 izne
baglamak, smirlamak, buluntularin yurtdisina kagirilmasini engellemek iizere

hazirlanmastir.

5. Madde hiikmiine gore antika aramak i¢in verilecek izin yalniz yeraltinda bulunan
esyay1 cikarmak i¢in gecerlidir. Yoksa arazinin iistiinde bulunan eserlerden ve
onlarin miistemilatindan olan seylerden bir sey kopartmak, almak kesin olarak

yasaklanmustir.

Nizamname yalniz kazilar yoluyla bulunacak eski eserler i¢in gecerlidir. Bulunan
eski eserler Ozel kisilerin miilkiyetinde kalmaktadir. Devletin yalniz sufa hakki
vardir. Eski eserlerin ihraci yasaktir, ancak sikkeler bundan istisna edilmistir.

Tasinmaz eski eserlerden 5. Maddedeki yetersiz hiikiimden bagka higbir bahis
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yoktur. Tasmir ya da tasinmaz olsun, eski eserlerin tiimiinii kapsayan bir hukuki
rejim kurulmamis, koruma tedbirleri ongdriilmemistir. Buna ragmen sozii gecen
Nizamname, o zamana kadar yiiriirlikte olan fikih hiikiimlerinin mahzurlarini bir
dereceye kadar hafifletmekte ve Eski Eser Hukuku'nun kurulusu i¢in bir baslangi¢
olabilmektedir (Mumcu, 1969).

[k nizamnamenin yetersizligi anlasilinca 7 Nisan 1874 tarihinde ikinci nizamname
yiiriirliige girmistir. Ikinci nizamname eski dénemlerden kalan her insan eserini eski
eser olarak tanimlayan ve taginir eski eserler kadar miikemmel yapilarinda devletge

korunmasi geregini benimseyen daha genis kapsamlidir.

Otuz alti maddeden olusan Nizamname ilk iki maddesinde eski eserin tanimini
yaptyor. Eski devirlerden kalmis ve insan eliyle yapilmis her tiir esya asar-1
atikadandir. Eski eserler, arkeoloji bakimindan garip bir ayrima tabi tutulmustur:
Meskukat ve diger esyalar. Diger esyalarin igine tasinir ve tasinmaz mallar da
girmektedir. 3-6. maddeler esas ilkeleri tespit ediyor: Esas, gayri meksuf

(kesfedilmeyen) asar-1 atika nerde bulunursa bulunsun devlete aittir prensibidir.

Nizamname tasinmaz eski eserlerle sadece bir maddesinde ilgilenmektedir. 6.
maddeye gore Asar-1 sabiteden sahipli yerlerde bulunan ve miikemmel olan bazi
maabid ve ebniye-i sairenin muhafazasi i¢in hiikiimetten mahalline icabina gore
memur dahi tayin olunacaktir. Bu hiikiim yetersizdir. Her seyden 6nce miikemmel
olmak olgiistinli tayin zordur. Bundan kasit herhalde tarihi degeri olan demektir.
Ancak Maddede bu konuda agiklik yoktur ve miikemmel olan binalarin nasil tespit
edilecegi de bilinmemektedir. Ayrica 3. Maddeye gore Devlete ait olmasi gerekli bu
yapilarin yalniz memur yollanilarak korunmasi ne derece amaca uygundur?
Kamulagtirmadan da s6z edilmemektedir. Bu Madde hiikmii her bakimdan elestirilse
de, tasinmaz eski eserlerin korunmasi gereginin Devletce kabul edildigini ilk defa

gostermesi bakimindan bir asamadir.

Nizamname son hiikiimlerinde, Ceza Kanunun 133. Maddesinin yiiriirliikte
oldugunu (M. 35), Nizamnameye gore toplanacak biitiin para cezalari, har¢ resim
v.s. gibi paralarin Miize Sandigma ait olacagmi (M. 36) hiikkme bagliyor. Bu
Nizamname hiikiimleri pek ¢ok yonden elestirilebilir. Her seyden once eski eserin
bilimsel bir tanimi yapilmamistir. Eski eserlerin tanimi net degildir. Miilkiyet

konusundaki prensip yetersizdir. Gergekten, gayri meksuf eski eserlerin Devlete ait
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olmalarinin nasil saglanacagi hakkinda bir hiikiim yoktur. Nizamnamede eski
eserlerin korunmasiyla ilgili ¢ok yetersiz hiikiimler, maliklerin tasarruf haklarinin
belirtilmemesi, belli basli eksikliklerdendir. Ancak bu diizenleme her seye ragmen

gene de ilk Nizamname karsisinda, dnemli gelismedir (Mumcu, 1969).

Sanayi Nefise Mektebinin kurucusu olan Osman Hamdi Bey 1881 yilinda miize
miidiirliigiine atanmis ve eski eserlerin korunmasi ve onarimi ile de ilgilenmistir.
Bunun sonucunda eski eserlerin korunmasindaki sakincalar1 gérmiis ve 9 Subat
1884°te ligiincii Asar-i Atika Nizamnamesinin diizenlenmesini saglamistir. Bugiinkii
Tiirk Eski Eser Hukuku'nun kurucusu Osman Hamdi Bey’dir ve Istanbul Arkeoloji
Miizesini miitevazi bir durumdan alip, diinyanin en 6nemli miizelerinden birisi
haline getiren, Modern Tiirk Miizeciligini de kuran kisidir. Bu Nizamname ile Tiirk

Eski Eser Hukuku'nun, bugiine kadar siiren ana temeli atilmigtir.

Ugiincii Nizamname ile her eski eserin devlet mali oldugu ilkesi kabul edilmistir.
Diger nizamnamede sadece tasimir eski eserler ve Ozellikle Yunan ve Roma
kalintilarin1 kapsayan eski eser tanimi; mabed, saray, tiyatro, kale, koprii, su kemeri
koprii, tlirbe, sanat degeri olan yapi, heykel ve siitun gibi mimarlik eserlerini igine
alacak sekilde genisletilmistir. Bu nizamname eski eserlerin bulundugu arazinin
sahiplerinin hak ve yetkilerini kisitlamig ve eski esere zarar verilmesini
yasaklamigtir. Bdylelikle koruma anlayisinda tasinir eserlerin  miizelerde
saklanmasindan sonra ilk defa mimari eserlerin de yerinde korunmasi ve

yikilmamasi ilkelerinin benimsenmesi agisindan 6nem arz etmektedir.

23 Nisan 1906°da dordiincii Asar-1 Atika Nizamnamesi diizenlenmemis ve bu
nizamname 25 Nisan 1973 tarihinde ¢ikacak olan Eski Eserler Kanunu ¢ikincaya
kadar maddeleri giincellenerek yiiriirlilkte kalmigtir. Dordiincii nizamnamede her
tirlii arazideki her tiirlii taginir ve tasinmaz eski eserlerin devlet mali oldugunu
vurgulamistir. Ayrica Tiirk Islam sanati, gorsel sanatlar, tasinir ve tasinmaz eski
eserlerini de nizamname kapsamina almustir. Ulke smirlar1 icinde eskiden yasamus
uygarliklarin, giizel sanatlara, bilime, edebiyata, dine ve diger sanatlara 6zgii her

tirlii kalintilarini eski eser olarak tanimlamasi bakimindan 6nemli bir geligsmedir.

Dordiincli nizamname ile tasinmaz eski eserler kapsami genisletilmis, harabe
durumdaki duvar ve temellerden yap1 kalintilarina kadar tarihsel 6zellik gosteren ev,

cami, medrese, kilise, sinagog, sur, tiyatro, anfik tiyatro, koprii, stad, hipodrom,
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hamam, rihtim, kuyu, sarni¢, sose ve suyolu, hoyiik, mezar odalar1... gibi yapilar
korunmas1 gerekli eski eser sayilmistir. Konunun uzmanlari tarafindan giiniiniin
diinya orneklerine gore koruma konusunda oldukga ileri anlayisa sahip oldugu 6ne
stirtilen dordiincli nizamnamenin yiiriirliikte kaldigi1 donem i¢inde en az kullanilan

yasa oldugu belirtilmektedir (Zeren, 1991).

28 Subat 1912 tarihinde yiiriirliige giren Muhafaza-i Abidat Nizamnamesi ile
belediyelere kaleler, burclar ve surlar gibi kullanilamayan yapilarinin igleme, kitabe
gibi kisimlarin1 belgelemek kosulu ile yikma hakki verilmistir. Boylelikle
korumadan ¢ok yikama neden olmustur. Bu nizamnameye 31 Ocak 1915 tarihinde
yapilan ek madde ile yikilan anitlarin arsalar1 belediye ve vilayetlere birakilmasi
ongoriilmiistiir. 1936 yilina kadar yiiriirlilkte kalan bu nizamname pek c¢ok
kullanilmayan anitin, belediyelere kar amagli yikimlarina neden olmustur. Bu
yillarda eski eserlerin bilimsel arastirmalarini yapmak, fotograflamak ve arsivlemek
iizere 17 Mayis 1917 tarihinde Muhafaza-i Asar-1 Atika Enciimeni Dairesi
Istanbul’da kurulmustur. Kurulusun ¢alismalari, belgeleme agisindan &nem

tagimaktadir.

Osmanli Imparatorlugu’nun son déneminde koruma konusunda yapilan ¢alismalar,
iilkenin savaglar ve ekonomik zorluklar nedeniyle oncelik bulamamistir. Birkag
aydin arasinda gerceklesen koruma cabalari yurt genelinde yayginlasamamustir.
Cikarillan nizamnameler ile eski eserlerin yikimi ve yurt disma kagirilmast

onlenememistir.

2.4.2. Cumhuriyet Doneminde Koruma Anlayisi

Tirkiye Cumhuriyeti’nin ilk kurulus yillarinda c¢agdaslasma ve batililasma
hareketleri eski eser koruma anlayisini da etkilemistir. Yasantida geleneklerde
yenilesme ¢abalari, fiziksel c¢evrenin kiiltiirel siirekliligini saglamak yerine
modernlesme, batiya benzetme diisiincesi dogmus olup, geleneklerin, kullanislarin

ve yonetim seklinin degismesi sonucunda pek ¢ok eski yapi islevsiz kalmistir.

Mustafa Kemal Atatiirk, Ulusal Kiiltiire ve Ulusal Kiiltiir eserlerinin arastirilmasina

ve korunmasina, Kurtulus Savasinin ilk giinlerinden beri 6nem vermis, Yeni Tiirk
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Devletinin Ilk Biiyiik Millet Meclisi Hiikiimeti programinda milli eski eserlerimizi
bir an dnce derleyerek korumay1 amaclari arasinda saymis Milli Egitim Bakanligina
bagl bir Tiirk Asar-i Atikast Midiirliigii kurulmasini 6nermistir. 5 Kasim 1922
tarihinde Miizeler ve Asar-i Atika Hakkinda Talimat adi altinda yayinlanan genelge
ile arkeoloji ve etnoloji ile ilgili eserlerin hizla derlenmesi, miizelerde toplanmasi,
bilimsel degerlendirmelerin yapilmasi istenmistir. 14 Agustos 1923 tarihinde
kurulan Biiyilk Millet Meclisi Hiikiimeti programinda da Hars® Miidiiriyeti
kurularak milli eski eserlerin toplanmas1 ve gerekli goriilen yerlerde Milli Miizeler
acilmast ongoriilmistiir. 1 Nisan 1924 tarihinde bir Bakanlar Kurulu karar ile

Topkap1 Saray1 Miize haline getirilmistir (Zeren, 1991).

Koruma anlayis1 miizecilik seklinde gelismeye baslamistir. 14 Nisan 1930 tarihli ve
1580 sayili Belediyeler Kanununa yerel miizelerin gelismesini desteklemek amact

ile belediyeleri halk miizeleri kurmakla gorevlendiren bir madde konulmustur.’

Cumbhuriyetin ilamyla islevsiz kalan yapilar cesitli devlet kuruluslar1 arasinda
paylastirilmistir. Fakat bu kurumlar kendilerine emanet edilen tarihi degeri olan bu
yapilar1 koruyarak kullanma yerine kendi amaglar1 dogrultusunda yikarak, eklentiler
yaparak, bozarak kullanmiglar, gelecek kusaklara saglam ve 06zgln bir sekilde

aktarmak geregini duymamuglardir (Zeren, 1991).

4 Nisan 1926 tarihli ve 743 sayili Medeni Kanun’da eski eserlerin korunmasindan

696 ve 697. maddelerde bahsedilmistir®. Fakat bu maddelerde sadece define ve

* Hars: is. esk. 1. Tarla siirme. 2. Kiiltiir. (Biiyiik Tiirkge Sozliik, 2009)
>14 Nisan 1930 tarihli ve 1580 sayili Belediyeler Kanunu 2. boliim Belediyenin vazifeleri
Madde 15 — Belediyelerin kanunlar ve nizamnamelerle muayyen hukuku, buna mukabil beldenin ve
belde halkinin sihhat, selamet ve refahini temin, intizamini halelden vikaye maksadiyle yapacagi
vazifeleri vardir.
Bu vazifeler agagida yazilanlarla, ayrica kanun ve nizamname ve talimatnamelerle muayyen
hususlardir :
Fikra 59 : Belediye tiyatrosu, sinemasi, belediye oteli ve gazinosu, halk miizeleri ve hayvanat ve
nebatat bahgeleri yapmak ve idame etmek ve yaptirip isletmek;
® 4 Nisan 1926 tarihli ve 743 sayili Tiirk Kanunu Medenisi
Define:

Madde 696 - Kesiflerinden ¢ok zaman evvel gomiilmiis veya saklanmis oldugu ve artik maliki
bulunmadigi muhakkak goriilen kiymetli seyler define addolunur.

Define, igine gomiildiigii veya saklandigi gayrimenkul veya menkuliin sahibinin miilki olur.

[lmi bir kiymeti haiz olan esyaya miitaallik hiikiimler mahfuzdur.

Defineyi kesfeden kiymetinin yarisini tecaviiz etmemek iizere hakkaniyete muvafik bir ikramiye
talep edebilir.
Fenni bir kiymeti haiz egya:

Madde 697 - Kimsenin miilkii olmayip ta mUhim ve ilmi kiymeti haiz bulunan tabii esyay1 nadire
ile antikalar hazinenin miilkii olur. Gayrimenkuliinde bu gibi esya bulunan kimseler diigar olacaklar1
zarar ve ziyanin tamamiyle tazmini mukabilinde lazimgelen hafriyat i¢in miisaade itasina mecburdur.
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bilimsel degeri olan esyalarin tanimi yapilmistir. Definenin bulundugu yerin
sahibine, sahipsiz bilimsel degeri olan esyalarin ise hazineye ait oldugu hiikmii
getirilmigtir. 765 sayili Tirk Ceza Kanunu da dini, askeri yapilara anit ve
mezarliklara zarar verenlere madde 516/3 ve ibadethanelerde veya mezarliklarda
bulunan eski eserleri bozan ve kirletenlere madde 177 /1 de para ve hapis cezasi

6ng6rmiistijr.7

1930’lardan sonra Atatiirk pek c¢ok tasinir eski eserin miizelerde korundugunu,
ancak mimarlik degerlerinin yeterince dnemsenmedigini ve degerlendirilmedigini
gorerek bu eserlere de egilmek geregini duymus, boylece eski eser koruma anlayist
yeni bir doneme girmistir. 1930 yilinda yiiriirliige giren Belediyeler Kanununun 115.
maddesi® ile eski eser sayilan yapilarin korunmasi igin belediyelere yetki verilmis,

1931 yilinda Icra Vekilleri Heyeti karari ile eski yapilarin korunmasi konusunda

Kesfeden kimse ve kesfedilen sey define ise bulundugu yerin sahibi o seyin kiymetini tecaviiz
etmemek iizere miinasip bir ikramiye isteyebilirler.
7765 Sayih TURK CEZA KANUNU
Madde 516: Bir kimse her ne sekilde olursa olsun diger bir kimsenin taginir veya taginmaz malini
yikar veya yok eder veya bozar ya da bunlara zarar verirse zarar gorenin sikayeti izerine bir yildan
ii¢ yila kadar hapis ve bin liradan ti¢bin liraya kadar agir para cezasiyla cezalandirilir.
516/3: Kamuya ait veya kamu hizmetine veya bir din ve mezhebin ibadetine ayrilmis yapilara veya
bunlarin eklentilerine veya tasinir nitelikteki esya veya parcalarina ya da askeri yapilar, depolar,
tersaneler, fabrikalar, gemiler ya da anitlar veya heykeller veya eski yapitlar veya mezarlik ve
eklentileri,
Madde 177: Her kim ibadethanelerde, bunlarin miistemilatinda veya kiilliyelerinde mevcut tezyinat,
demirbas ve miitemmim ciizleri veya benzeri eserleri yahut kabristanlardaki mahkiikati bozar,
mezarlari tahrip ederse bir yildan {i¢ y1la kadar hapis ve onbin liradan ellibin liraya kadar agir para
cezasl ile cezalandirilir.
Bunlardan birini her ne suretle, olursa olsun kirletenler ii¢ aydan bir yila kadar hapis ve besbin
liradan yirmi bes bin liraya kadar agir para cezasi ile cezalandirilir.
¥ Kapali cars1 ve bedesten gibi miisterek ve miirtabit emlakin tamiri
Madde 115: Kapali carsi, bedesten, arasta, pasaj, cesim han ve emsali gibi ortiileri ve duvarlar ve
cevreleri veya isletmeye muktazi su mecralari veya aksamu sairelerini miisterek ve miirtabit olup her
parcasi veya odasi veya her gozii veya tahtani veya fevkani taraflari baska baska mutasarriflar
uhdelerinde bulunan ve bedii ve mimari kiymeti veya beldenin iktisat veya istihsal hayatinca
ehemmiyeti mahsusa olan saraghane, tabakhane, imalathane ve sanathane gibi emlaki miigtemia ve
miirtabitay1 havi vakif olsun miilk olsun her nevi biiyiik binalarin ¢ati, ortii, kubbe, kemer sayvan,
stitun, climle kapilari, methal ve mahregleri, gegitleri, su hazineleri ve ¢esmeleri ve su yollar, dahili
mecralar1 ve sokak kaldirimlari ile emsali miigterek tesisat aksaminin insa,tanzim,tamir ve termimi
icin ashabina tebligat icra edildikten sonra yapilmadigi takdirde bunlarin ifas1 belediyelere ait ve
miiterettiptir.
Insaat ve ameliyat1 lazime kablelicra salahiyettar merciin kararina iktiran ve karar kespi katiyet
eyledikte musaddak evraki kesfiyede gosterilen ameliyat masarifi belediye meclisince tertip ve 70
inci maddeye tevfikan tasdik edilecek tarife mucibince her miilk i¢in tesbit edilen istirak hisseleri her
miilkiin sirastyle mutasarrifindan veya bedeli icardan deyni nisbetinde miistecirinden meclisge tensip
edilecek taksitler rapten ve Tahsili Emval Kanununa tevfikan belediye vergi ve resimleri gibi istifa
olunur.
Miistecirlerin mutasarriflara rucu hakki ahkami umumiyeye tabidir. Bu kabil emlaki miigtemia ve
miirtabitadan kabili tamir ve 1slah olmayacak derecede harap veya kismen veyahut tamamen
miinhedim olup mutasarrif veya hissedarlari tarafindan miinferiden veya miistereken tamir ve 1slah1
cihetine gidilmeyerek oldugu gibi birakilmis olanlar belediyece usulen bilistimlak yerlerinde kasaba
veya sehirleri tezyin edecek miiesseseler ve akarlar viicude getirilir.

43



caligmalar yapmak iizere bir komisyon kurulmustur. Kurulan komisyon yaptigi
calismalar ile Cumhuriyetin ilk yillarindan beri g¢esitli kamu kuruluslarinin
kullanimina verilen eski yapilarin geregince korunamadigini saptamis; belediyelerin
imar eylemleri sonucu pek ¢ok eski eserin yikima ugradigini ortaya koymus, en kisa
siirede Onlem almak iizere bir Abideleri Muhafaza Heyeti kurulmasin1 onermistir.
Komisyon oOnerisi iizerine dénemin Kiiltiir Bakanligi, miizelere bagli olmak {izere
bir arkeolog, iki mimar, bir fotograf¢i, bir tasnifci, bir yazi isleri miidiiriinden olusan
uzmanlar kurulu kurmus, bu kurul 1933-1935 yillar1 arasinda c¢aligmalari ile 3500
eski eseri saptamis, belgelemis ve onarimlarini raporlamigtir. 5 Haziran 1935 tarihli
ve 2762 sayili Vakiflar Kanunu ile vakiflar yeniden diizenlemis ve vakif eserlerinin

daha iyi korunmasi saglanmaya calisilmistir (Zeren, 1991).

Tiirk Tarih ve Medeniyetini bilimsel olarak arastirmak i¢in 12 Nisan 1931 yilinda
Atatiirk tarafindan Tirk tarihinin kaynaklarini arastirmak tizere gorevlendirilen Tiirk
Tarih Kurumu kurulmustur. Kurum Tiirk Tarihini arastirmanin yaninda koruma
bilincini yaymak i¢in de c¢alismalarda bulunmustur. Tiirk Devletinin kiiltiirel
kokenlerini arastirmak {izere 1933 Ahlatlibel, Ankara’da Roma Hamami, 1935

Alacahoytiik, Alisar, Bogazkdy kazilarii gergeklestirmistir.

1932 yilinda Giizel Sanatlar Akademisi’nde Tarihi ve mimari eserler ile ilgili bilgi
birikimini saglamak tizere yapilan Milli Mimari Semineri’nde mimari eser koruma
konusunda ilk bilingli ve bilimsel yaklagimlar ortaya konulmus, tartigsmalar

yapilmistir.

Tek yap1 Olgeginde anit niteligindeki tarihi yapilarin, tek baglarina korunmasi
diisiincesinin yaygin oldugu 1930’lu yillarda tarihi yapilarin imar plani yapim
siirecinde korunmasina 6zen gosterilmistir. Bu koruma diisiincesi kapsaminda 10
Haziran 1933 tarihinde yiirlirlige giren 2290 sayili Belediye Yapi ve Yollar
Kanununda Milli Egitim Bakanligi Eski Eserler ve Miizeler Genel Miidiirligi
tarafindan saptanan anitsal nitelikli eski eserlerin her yoniinden 10 metre birakilarak
korunmas! ngoriilmiistiir. Imar planlarinda tarihi yapilarmm korunma bilincinin
yayginlagsmasi ile kent planlama ilkelerinde tarihi ve dogal degerlere saygili olma

diistincesi 6nem kazanmuistir.

Koyden kente gociin artmasi ve buna baglh olarak hizli kentlesme ile birlikte eski

eserlerin korunmasini denetlemek ve ilgili anlasmazliklar1 ¢éziimlemek amaciyla; 2
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Temmuz 1951 tarih ve 5805 sayili Gayrimenkul Eski Eserler ve Anmitlar Yiiksek
Kurulu Teskili ve Vazifelerine Dair Kanun yiiriirliige girmistir. Bu kanunla; eski
eserlerin korunmasi, bakimi, onarim, restorasyon islerinde uyulacak ilkeler ve
programlar1 saptamak, saptadigi ilke ve programlarin uygulanmasini izlemek ve
denetlemek, eski eserler ile ilgili olarak kurula sunulacak ve 6zel arastirmalar ile
kurul tyeleri tarafindan bilgi edinilecek her tiirli konu ve uyusmazlik {izerinde
bilimsel goriis bildirmekle yiikiimlii Gayrimenkul Eski Eserler ve Anitlar Yiiksek
Kurulu kurulmustur. 10 Mayis 1952 tarihinde kurulun kurulus ve gorevlerini,
calisma seklini aciklayan Gayrimenkul Eski Eserler ve Anitlar Yiiksek kurulu
Talimatnamesi ¢ikarilmis bu talimatname 1959, 1962 ve 1974 yillarinda

diizenlemeler gecirmistir.

Koruma konusunda 6nemli bir gelisme ise 1961 anayasasmin 50. maddesinin’
Devleti, tarih ve kiiltiir degeri olan eser ve anitlar1 korumakla yiikiimlii tutmasidir.
Anayasa’da yer alan bu gorevlendirme koruma anlayisi kapsaminda 6nemli bir

asamadir.

60’11 yillarda Gayrimenkul Eski Eserler ve Anitlar Yiiksek Kurulu uluslararasi
gelismeleri takip ederek 1964 yilinda Venedik’te toplanan Eski Eserler ile Tlgili
Uzman ve Teknisyenlerin Uluslararas1 II. Kongresinde alinan kararlar1 igeren
Venedik Tiiziigii'nii benimsemistir. Benimsenen Venedik Tiiziigi'® ile birlikte
tarihsel anit kavrami, tek basina bir mimari eserle birlikte 6zellik tasiyan bir
uygarligin, belirli bir geligmenin veya tarihsel bir olaym tanikligin1 yapan kirsal
veya kentsel sitleri de kapsayacak bigimde genisletilmistir. Tiiziikte korumanin

kalic1 ve siirekli olmasi gerekliligi belirtilmistir.

Venedik tiizigliniin uluslararast diizeyde benimsenmesinden sonra UNESCO

tarafindan; tarihi anitlar ve sitlerin korunmasi, muhafaza edilmesi ve

’ MADDE 50: Halkin 6grenim ve egitim ihtiyaglarin1 saglama Devletin basta gelen devlerindendir.
[Ikogretim, kiz ve erkek biitiin vatandaslar icin mecburidir ve Devlet okullarinda parasizdr.

Devlet, maddi imkanlardan yoksun basarili 6grencilerin, en yiiksek 6grenim derecelerine kadar
¢itkmalarini saglama amaciyla burslar ve baska yollarla gerekli yardimlar yapar.

Devlet, durumlari sebebiyle 6zel egitime ihtiyaci olanlari, topluma yararli kilacak tedbirleri alir.
Devlet, tarih ve kiiltiir degeri olan eser ve anitlarin korunmasini saglar.

1 Venedik Tiiziigii (May1s 1964)

Madde 1: Tarihi kiiltiir varlig1 kavrami sadece bir mimari eseri i¢ine almaz, bunun yaninda belli bir
uygarligin, 6nemli bir gelismenin, tarihi bir olayin tanikligin1 yapan kentsel ya da kirsal bir
yerlesmeyi de kapsar. Bu kavram yalniz bilyiik sanat eserlerini degil, ayrica zamanla kiiltiirel anlam
kazanmig daha basit eserleri de kapsar.

Madde 4: Kiiltiir varliginin korunmasindaki temel tutum korumanin kalict olmasi, siirekliliginin
saglanmasidir.
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degerlendirilmesine yonelik teoriler, yontemler, teknikler ile ilgili her tiirli
aragtirmay1 desteklemek ve yonlendirmek amaciyla Uluslararasi ve hiikiimetler dist
bir organizasyon olan ICOMOS; (Uluslararasi Anitlar ve Sitler Konseyi —
International Council on Monuments and Sites) 1965 yilinda Varsova’da
kurulmustur. Tirkiye bu orgiite {iye olarak kiiltiirel varliklarina iligkin arastirma ve

belgeleme caligmalarina katilmistir.

Tiirkiye’nin uluslararasi gelismeleri takip etme siirecinde 70’li yillara gelindiginde
koruma ile ilgili yasal cergeveyi olusturan 1906 tarihli dordiincii Asar-1 Atika
Nizamnamesinin yetersiz kalmasi sonucunda yerine 6 Mayis 1973 tarih ve 1710
Sayil1 Eski Eserler Kanunu yiiriirliige girmistir. Bu kanunla birlikte anitsal mimari
degerden sonra yapi gruplarmi (kiilliye) ve doganin veya doga ile insanlarin

ortaklasa eseri olan topografik bolgeleri (sit) de koruma kapsamina alinmistir.

Eski Eserler Kanunu ile sit alanlar tarihi, arkeolojik (6ren yeri), dogal sit alanlar
olarak siiflandirilmistir. Ancak kent sit alan1 tanimina yer verilmemistir. Bu kanun
4. Asar-1 Atika Nizamnamesinde oldugu gibi biitiin taginir ve tasinmaz eski eserleri
devlet mali saymustir. Kanunda eski eserlerin bulundugu ¢evrelerin imar planlarinin
yapimi sirasinda Milli Egitim Bakanligi’nin goriisiiniin alinmasi ve ilgili bakanlik¢a
onay1 sirasinda bu goriisiin degerlendirilmesi kaydi konmus, plan1 yapilmis yerlerde
de gerekli gorildigi takdirde Milli Egitim Bakanligi'na GEEAYK’un goriisii
dogrultusunda planda degisiklik 6nerisinde bulunma yetkisi verilmistir. Eski Eserler
Kanunu, tarihi ve dogal degerleri korumada yeni kavramlar getirmis olmasina kargin
imar kanunu ve yonetmelikleri ile iligki kurulamamis, gerekli yonetmelik ve
tiiziiklerle  desteklenmemis ve koruma sorunlarmma beklenen  ¢oziimii
saglayamamustir. Bu yillarda da korunacak mimari degerler 6nemli bir tarihi nitelige
veya igleme siislemeleri ile sanat degerine sahip anitsal yapilarla smirli kalmas,
koruma ile dogrudan ilgili kuruluslara yetki ve sorumluluk verilmis olmasina karsin
aralarinda gereken ve istenen esglidiim saglanamadigindan yetki kargasasi

dogmustur (Zeren, 1991).

Kanunun yiiriirliige girmesini takip eden yillarda GEEAYK 13 Subat 1976 tarih ve
8891 sayili karari ile 6zellikle yerlesik alanlarin korunmasinda tartismalara yol agan
kentsel sit ifadesinin yasada belirtilen sit tanimi i¢inde yorumlanmasini kabul etmis
ve kentsel siti yasanilan kentlerin belli bir devirde belli bir kesiminde homojen

olarak sosyal, ekonomik, kiiltiire] durumu yansitan 6zellikler veya tarihi, bilimsel,
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artistik, arkeolojik, etnografik, edebi, efsanevi 6nemi bakimindan korunmalar1 ve

degerlendirilmeleri gereken yerler olarak tanimlamistir (Zeren, 1991).

1980’lere gelindiginde taginmaz kiiltiir ve tabiat varliklarinin korunmasi konusunda
yeni bir yasal ve yonetimsel ¢erceve olusturmak icin 21 Temmuz 1983 tarihinde
2863 sayih Kiiltiir ve Tabiat Varliklarii Koruma Kanunu yiiriirliige girmistir. Bu
kanunun yliriirlige girmesi ile birlikte 1710 sayili eski Eserler Kanunu ve 5805
sayili Gayrimenkul Eski Eserler ve Anitlar Yiiksek Kurulu Kurulus Kanunu iptal
edilmistir. Bu kanun cercevesinde koruma konusunda yeni bir yasal ve yonetimsel
cergeve olusturularak ilgili kuruluslarin  gorevleri, yetki ve sorumluluklart

belirlenmistir.

2863 sayili kanun ile birlikte; ‘biitiin kiiltiir ve tabiat varliklarinin devlet mali
niteliginde oldugu’ kanunda kabul edilerek; Kiiltiir varliklari, tabiat varliklar, sit ve

koruma kavramu yeniden tanimlanmistir.'’

Bu kanunla birlikte korunmasi gerekli tasinmaz ve tabiat varliklar ile ilgili
hizmetlerin bilimsel esaslara gore yiiriitiilmesini saglamak tlizere Kiiltlir ve Turizm
bakanligina bagli, merkezi Ankara’da olan Tasinmaz Kiiltiir ve Tabiat Varliklarim
Koruma Yiiksek Kurulu ile bakanlik tarafindan belirlenecek bolgelerde Tasinmaz

Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Bolge Kurullari kurulmasi 6ngoriilmiistiir.

2863 sayili kanunun koruma agisindan getirdigi en 6nemli yasal diizenleme; kentsel

sit ve koruma amagli imar plan: kavramlarini yasallagtirmasidir.'?

2.5. Soylulastirma

' (1) "Kiiltiir varliklar"; tarih 6ncesi ve tarihi devirlere ait bilim, kiiltiir, din ve giizel sanatlarla ilgili
bulunan yer iistiinde, yer altinda veya su altindaki biitiin taginir ve taginmaz varliklardir.

(2) "Tabiat varliklar1"; jeolojik devirlerle, tarih dncesi ve tarihi devirlere ait olup ender bulunmalari
veya Ozellikleri ve giizellikleri bakimindan korunmasi gerekli, yer iistiinde, yer altinda veya su
altinda bulunan degerlerdir.

(3) "Sit"; tarih 6ncesinden giiniimiize kadar gelen ¢esitli medeniyetlerin {irlinii olup, yasadiklar
devirlerin sosyal, ekonomik, mimari ve benzeri 6zelliklerini yansitan kent ve kent kalintilari, 6nemli
tarihi hadiselerin cereyan ettigi yerler ve tespiti yapilmis tabiat 6zellikleri ile korunmasi gerekli
alanlardur.

(4) "Koruma"; ve "Korunma"; tasinmaz kiiltiir ve tabiat varliklarinda muhafaza, bakim, onarim,
restorasyon, fonksiyon degistirme islemleri; taginir kiiltiir varliklarinda ise muhafaza, bakim, onarim
ve restorasyon isleridir.

12Sit gecis donemi - koruma amagl imar plani - kismi plan degisikligi:

Madde 17: Bir alanin koruma kurulunca sit olarak ilani, bu alandaki imar plani uygulanmasini
durdurur. Koruma amagli imar plan1 yapilincaya kadar, koruma kurulu tarafindan bir ay iginde gecis
donemi yapr sartlari belirlenir. Ilgili valilikler ve belediyeler anilan koruma amagl imar planini en
geg bir yil icin- de koruma kuruluna degerlendirmek {izere vermek zorundadirlar.
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Giliniimiizde diinya genelinde meydana gelen ekonomik, sosyal ve teknolojik
degisimler, kacinilmaz olarak kent mekanlarina yansimaktadir. Kentler glinlimiizde
kiiresel ekonomilerde yeni bir rol istlenmekte, sanayi merkezi olma yerine
bilgilenme hizmetleri, sanat ve eglence merkezleri olmaktadir. Soylulastirma siireci

ise bu degisimler sonucunda gerceklesmektedir (Ergiin, 2006).

Soylulastirma genel ifade ile kentsel gelisim siirecinde, siirece uyum saglamayarak
gerilemis ve kullanim rant1 diisiik hale gelmis eski kent i¢i alanlardaki yeni bir
sosyal ve fizik mekansal ayrigsmay1 ifade eder. Yeni sosyal sinifin bu alani tercih
etmesi ve miilkiyetin degerlenmesi, bu alanda yasayan diisiik gelir grubu sinifin
yasadiklar alanlari terk etmesi ile sonuglanmaktadir. Sonug olarak kentsel yeniden
yapilanma, yeni yatirim olanaklarinin artilar1 ve eksileri ile meydana getirdigi

dontisimdiir

Ozden (2001) soylulastirmay1; “Sosyo-kiiltiirel acidan bozulmus, ¢okiintiiye
ugramis, dolayisiyla fiziksel ¢evresi de bozulmus alanlarda, 6zellikle de tarihi kent
parcalarinda sosyal yapinin 1slah edilmesi seklinde aciklanabilir.” seklinde

tanimlamaktadir.

1980’ler diinyada kentsel donilisiim acisindan Snemli bir baslangictir. Doniistim
siirecinin baglamasiyla birlikte kentlerde ekonomik, sosyo-kiiltiirel, mekansal ve
politik degisimleri meydana getiritken, kentlerin gelisim ve doniisiim

kabiliyetlerinde farklilasma baslamistir (Uzun, 2006).

Siirecin baginda alanda yasayanlarin, yeni gelen st sinif komsularinin varligiyla
yasam alanlarmma olan aidiyet duygulart giliclenmektedir. Siirecin ilerleyen
asamalarinda yasadiklar1 semtlerin iist gelir gruplarinin tercih ettigi yerler haline
gelmesi nedeniyle emlak yatirimcilarinin ilgisini ¢cekmekte ve ¢ogunlukla spekiilatif
bir bicimde bu semtlerdeki emlak fiyatlar1 artmaktadir. Bu asamadan sonra
mahallenin dokusunda yasanan ciddi degisimler sonucunda, genellikle kiracilardan
olusan eski sakinler goniilsiiz de olsa yasam alanlarin1 terk etmek zorunda

kalmaktadirlar.

Fizik mekandaki doniisiim, mekandaki estetik 6zellikleri 6n plana ¢ikarmaktadir. Bu
siirec¢ yeni yerel hizmetlerin olusumuna neden olmaktadir. Yeni hizmet sunumlarinin
meydana gelmesi ve hizmetlerin ¢esitlenmesi ile alandaki farkli sosyal siniflarin

ihtiyaclarma cevap verilmektedir.
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Fizik mekandaki miilkiyet degerlerinin ekonomik olarak yeniden diizenlenmesi
ingaat sektorii i¢in yeni ticari firsatlar meydana getirmektedir. Bu ticari firsat

sistemini yerel miilkiyetteki 6zel sahiplik belirlemektedir.

Bir¢ok dinamigin etkisinde gergeklesen ve sonuglart itibariyle oldukga tartigsmali bir
gelisme olan soylulastirmayi, Warde ve Savage birbirleriyle uyumlu dort siiregte

sOyle aciklamaktadirlar (Sen, 2006).

1. Yeniden yerlesim ve bu yerlesimlerdeki yogunlagma gibi nedenler yerlesik bir
grubun daha yiiksek bir toplumsal statiideki baska grup tarafindan yerinden

edilmesine yol agar.

2. Yapili g¢evredeki doniisiim, mekandaki belirli estetik ozellikleri 6n plana
cikarmaktadir. Bu siire¢ yeni yerel hizmetlerin olusumunu da glindeme

getirmektedir.

3. Soylulastirma kiiltiir, yasam bi¢imi veya en azindan tiiketici tercihleri ve sinif

iliskileri gibi ayrimlarla boliinmiis olan kisileri bir araya getiren olusumdur.

4. Miilkiyet degerlerinin ekonomik olarak yeniden diizenlenmesi yap1 endiistrisi
icin ticari firsatlar yaratir. Yerel miilkiyetteki 6zel sahiplik ise bu sistemin

kapsamini belirler.

Yukaridaki siirecte tanimlanan miilkiyet degerlerinin artmasi, yapili ¢evre ve kentsel
yasamdaki iyilesmeler siirecin dnemli parcalaridir. Siirecte belirtilen asamalar ayni

anda baglayabilmekte, kimi zaman da farkli asamalarda gergeklesebilmektedir.

Asamalar arasindaki gecisler ekonomik yapi, miilkiyet yapisi, yasal sinirlamalar,
yerel yOnetimlerin tutumlari, vb... etkilesimli bir konuya baglh olarak
gergeklesmektedir. Bu etkilesimli konulara bagli olarak hizli veya yavas olarak
asamalar gerceklesmektedir. Soylulastirmanin gerceklestigi kentsel alanlarda
toplumsal iligkiler; sinifsal, kiiltiirel ve mekansal ayrigsmalar bigiminde yeniden
olusmaya baglamaktadir. Kent merkezlerindeki ¢aligma alanlari hizmet sektoriiniin
ofis alanlar1 amacgli yenilerek, ulusal ve uluslararasi sermaye i¢in karli yatirim

alanlar1 haline gelmektedir.

Her kentsel doniisiim deneyimi igin soylulagtirma ve soylulagtirma asamalarinin
genellenmesi dogru degildir. Fakat 6zellikle eski kent dokularinda gergeklestirilen

deneyimlerde eski konutlarin sahiplerinin su veya bu sekilde bu alanlarda
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yasayamadiklar1 bir gercektir. Diger yandan konutlarin yeni miilk sahiplerinin

ihtiyaclarina cevap verecek sekilde yenilenerek degerleri artmaktadir.
Soylulastirmanin gergeklesebilecegi alan1 dngorebilmek igin;

e Yasayanlarn tiim mal sahibi kiraci olma yiizdesinde kiracilarin oraninin

yliksek olmast
e Ticaret hizmet alan1 ve merkezi is alanlarina yakinlik

e Kentin diger bolgelerine ulasim agisindan kolay erisim olanaginin yiiksek

olmasi

e Tasinmaz kiiltiir varliginin ¢coklugu

Konut degerlerinin diisiik olmasi
gibi gostergelerin olmas1 gerekmektedir.

Glinlimiizde ge¢cmis mimari O6zellikleri ile bir kiiltiir miras1 ve simgesi olan eski
yapilarin yenilenerek kullanilmasi prestij simgesi olarak algilanmaktadir. Prestij
simgesi olan bu yapilarin yeni sahipleri, aynm1 zamanda yeni bir kentli kiiltiirel
kimligin temsilcileri olmaktadirlar. Bu kiiltiirel kimligin yasam standartlari
soylulastirmaya paralel olarak yliksek standartlarda olusmaktadir. Gergeklesen
mekansal ve sosyal siiregler sonunda eski kent alanlar1 yatirimeilar igin karli bir
yatirim araci, yiiksek gelir seviyesindekiler i¢in yeni prestij simgesi olarak

gorlilmektedir.

Soylulastirma mekansal gerilemeyi tersine ¢evirmede bir alternatif gelisme
saglamasina karsin, toplumsal gerilemeye yoOnelik herhangi bir Oneri
getirmemektedir. Bilakis, ekonomik ve sosyal ag¢idan gerilemis bir kesimin yerinden
uzaklastirilmasina neden olmaktadir. Bu sonu¢ her durumda bir evsizlik sorununu
yaratmasa da, mevcut toplumsal gerilemenin ¢oziilmesi gereken bir sorun olarak

giindeme gelmesini engelleyen manipiilatif bir etki yapmaktadir (Sen, 2006).

Soylulagtirma siirecinde barinma amaclh kullanilan konut islevindeki yapilar, diisiik
gelirli kesimden yiiksek gelirli kesime ge¢mektedir. Tarihi kentsel ¢evrenin sosyal
dokusunu olusturan kullanicilar farkli sosyo-ekonomik statiideki kullanicilar ile yer
degistirmekte; bunun sonucunda kiiltirel yapida degisiklige ugramaktadir.
Unutulmamasi gerekli olan, burada tarihi kentsel ¢evreyi tamamlayan sosyal yapinin

tahrip olmasidir.
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Kentsel yenileme, yer se¢imlerini sekillendirirken ayni1 zamanda sosyal yapida da
yenilemeyi beraberinde getirmektedir. Yatirimlar ve konut politikalarinin kamu
denetiminden uzaklagsmasi, bu degisimlerde etkili olmaktadirlar. Bu noktada
kamunun elindeki ara¢ olan kent planlamanin rolii sorgulanmalidir (Karaman,

2006).

2.5.1. Soylulastirma ve Konut Sorunu

Sanayilesmeye bagli olarak ekonomik gelismelere paralel olarak kentsel alanlarin
bliyiik kismi konut amacli kullanilmaktadir. Sanayilesmenin planli veya plansiz
gelismesi ile dogru orantili olarak konut alanlar1 gelisim gdstermektedir. Is imkam
nedeniyle kentler biiyilkk go¢ almakta, bunun sonucunda iilkemizdeki bir¢ok

bolgede, kentler kontrolsiiz bir sekilde kentsel gelisim gostermektedir.

Kentsel araziler konut kullanimin yaninda sanayi, ticaret hizmetleri islevlerinin yer
aldig1 kullanimlarida barindirmaktadir. Bu amaglardaki kullanimlar, kullanim degeri

ve degisim degerlerinin 6nemli oldugu serbest bir piyasa olusturmaktadir.

Konut, i¢inde barmanlar igin fiziksel bir mekan olmasi, mahremiyet; igyeri, aligveris
olanaklarina, sosyal hizmetlere, aile ve arkadaslara ulasilabilecek goreli konum;
kirlilik kaynaklarina, kalabaliga, su¢ ve tehlike kaynaklarina vb. yakinlik; fiziksel,
toplumsal ve simgesel (statii) 6zelliklere sahip olmasi ile kritik bir 6neme sahiptir

(Sen 2006).

IIk sanayi kentlerinin olusumundan giiniimiize kadar konut sorunu siirekli olarak
olmus ve olacaktir. Konut ihtiyact ve ihtiyaca yonelik konut liretim bigimleri,
kentsel arazi kullanim bakimindan oldugu kadar toplumsal siniflarin ihtiyaglarina
¢oziim bulmak agisindan da Onem arz etmektedir. Bu kapsamda barinma
sorunundan konut sorununa uzanan farkli amag ve politikalarin iiretilmesi gereklidir.
Konuya barinma sorunu olarak bakildiginda konut, serbest piyasa kosullarinda arz
talep iligkisine gore bir maldan ¢ok, barinma ihtiyacinm1 karsilamasindan dolay1
kullanim degeri ile glindeme gelir. Barinma gereksinimi yurttaghk hukuku

kapsaminda, devlet tarafindan saglanir. Ulkemizde anayasamizin 2. maddesinde
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cumhuriyetin nitelikleri belirtilirken sosyal devlet ilkesi"” kapsaminda, 5.
maddesinde devletin temel amag ve gorevleri'® tammlamirken ve 57. maddesinde

konut hakki"® kisimlarinda devletin gorevleri belirtilmistir.

Anayasamizda barinma ile ilgili belirtilen hiikiimler anayasamizin 65. maddesinde
devletin iktisadi ve sosyal Sdevlerinin siurlari'® kapsaminda gorevlerini mali
kaynaklar1 oOlgiisiinde yerine getirir ifadesi, konuya egilimde Onceligin o gilinkii
giincel giindeme gore siranin gelmesine neden olmaktadir. Unutulmamas: gerekli

olan barinma ihtiyacinin insanin en temel ihtiyact oldugudur.

Devlet kullanim ve degisim degerlerini yaratmada dolayli ve dolaysiz miidahaleler
yapmaktadir. Dogrudan miidahalelerde sosyal konut iiretmek gibi, kullanim
degerine ulagmak zorlastiginda siyasal siiregler tarafindan ortaya konulmaktadir.
Vergi kolayliklar1 vb. uygulamalar dolayli miidahalelerde daha yaygindir. Boylelikle
degisim degeri desteklenir ve kar glivence altina alinarak sermaye yatirimlarinda

risk azaltilir.

Soylulastirma, kent merkezinde yer alan fiziksel ve sosyal kéhneme siirecinin
yasandig1 konut alanlarinin fiziksel yapisinin rehabilitasyonu sonucunda, yerlesim
genelinde, sosyal sinifin ve miilkiyet degisiminin meydana gelmesidir (Ergiin,

2006).

Kentsel gelismenin konut sorununa neden oldugu sdylenemez. Uretilen konut
miktarinin, niteliksel 6zellikleri ve toplum simiflarindaki dagilimi hiyerarsik bir
iliskiyi ortaya koymaktadir. Bu iliskide gelir diizeyi onemli belirleyici olarak

karsimiza ¢ikmaktadir.

" MADDE 2. — Tiirkiye Cumhuriyeti, toplumun huzuru, milli dayanisma ve adalet anlayis1 i¢inde,
insan haklarina saygili, Atatiirk milliyetciligine bagli, baslangicta belirtilen temel ilkelere dayanan,
demokratik, laik ve sosyal bir hukuk Devletidir.

¥ MADDE 5. — Devletin temel amag ve gorevleri, Tiirk Milletinin bagimsizligini ve biitiinliigiini,
iilkenin bolinmezligini, Cumhuriyeti ve demokrasiyi korumak, kisilerin ve toplumun refah, huzur ve
mutlulugunu saglamak; kisinin temel hak ve hiirriyetlerini, sosyal hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle
bagdasmayacak surette sinirlayan siyasal, ekonomik ve sosyal engelleri kaldirmaya, insanin maddi ve
manevi varliginin geligsmesi i¢in gerekli sartlart hazirlamaya galigmaktir.

> MADDE 57. — Devlet, schirlerin 6zelliklerini ve gevre sartlarin1 gézeten bir planlama
cergevesinde, konut ihtiyacini karsilayacak tedbirleri alir, ayrica toplu konut tesebbiislerini destekler.
' MADDE 65. — (Degisik: 3.10.2001-4709/22 md.) Devlet, sosyal ve ekonomik alanlarda Anayasa
ile belirlenen gorevlerini, bu gorevlerin amaglarina uygun oncelikleri gézeterek mali kaynaklarinin
yeterliligi 6l¢iisiinde yerine getirir.
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2.5.2. istanbul’da Soylulastirma Ornekleri

Istanbul’un kendine 6zgii dokusu ve kiiresel diinya ile olan baglantilar1 sebebiyle
degisimler c¢ogunlukla gozlenmekte ve kentin i¢ dinamikleri ile birlikte
farklilasmaktadir. Fiziksel, ekonomik ve sosyal degisimlerin yaninda planlamada
degisimler meydana gelmistir. Artik biiyiimekte olan kentler yerine, icsel
doniisiimler yasayan kentler giinlimiizde problem alani olarak 6nem kazanmistir

(Uzun, 2006).

Ulkemizde 20. yy sonuna kadar mahalle yenilestirmesi devletin destekledigi, daha
cok Tarihi Yarimada’da, tarihi binalar1 ve alanlar1 koruma girisimine odaklanmaisti.
Tarihi ¢ekirdek disinda, diger tarihi yerlesim alanlarinda, gayrimenkul piyasasinin
yon verdigi soylulastirma siireci 1980’lerden itibaren baglamistir. Bununla birlikte,
1990’larda tercih edilen, ancak kdhneme siirecine girmis olan, 19. yy tarihi Istanbul
mahallelerinin soylulastirma yolu ile konut alanlarinin iyilestirilmesi ivme
kazanmaya baglamistir. Aslinda yiiksek gelir gruplar1 i¢in insa edilmis olan bu
semtler, 1940’lardan itibaren fonksiyonlarin1 degistirerek diisiik gelir smifinin

barindiklar1 alanlar haline gelmislerdir (Kocabas,2006).

Ortakdy, Cihangir, Galata, Fener Balat ve Kuzguncuk semtlerinde soylulastirma

gorlilmektedir. Bu semtlerin ortak 6zellikleri;

e Genel yapist ile bu semtler eskiden gayri Miislim olan Ermeni, Rum ve

Yahudilerin yasadig1 yerler olmasi
e Tarihi kent dokusu ve yapilar1 barindirmalari

e Konum itibari ile Hali¢ ve Bogaz manzarali olmalaridir.

Cihangir

1960’lardan 1990’lara degin, alt gelir diizeyinin tercih ettigi bir ¢okiintii alan1 olan
semtte 1990’larin ortalarinda Beyoglu'nun yeniden canlanmasi ile birlikte
soylulastirma siireci baslamistir. Soylulastirma ile birlikte konut fiyatlarinda biiyiik
bir artigin yaninda, semt bireysel ve kurumsal yatirimeilar i¢in ¢ekici olmustur.
Bunun sonucunda yerinden etme ve orta sinifin yerlesimi olan soylulagtirma

asamalar1 belirgin olarak yasanmistir. 1995 yilinda Cihangir Giizellestirme
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Dernegi’nin'’ kurulmas: gibi girisimlerle alandaki yenileme ¢alismalari bireyselden

cikip orgiitlii bir yapiya kavusmustur (Sen, 20006).

Cihangir semtindeki yapi stogunun yeniligi, konumunun Beyoglu’ndaki eglence,
kiiltiir ve egitim alanlarina yakinligindan dolayi; bu semt 6grenci, Ogretmen,
akademisyen ve sanatgilar tarafindan tercih edilmektedir. Sonu¢ olarak konut
rantlarmin yiikselmesi devam etmekte ve yerinden edilenler siniflar siirekli olarak

degismektedir.

Ortakoy

1970’lerin ortalarinda Ortakdy Meydani tarihi kentsel sit alan1 olarak tescillenmesi
ile tarithsel varligin korunmasinin yasal adimi atilmistir. Bundan sonra Ortakdy
Meydan1 ve g¢evresi Besiktas belediyesi tarafindan 1989 yilinda baglatilan projeler

ile 1992°de yeniden diizenlenmistir.

Meydanin cevresindeki tarihi binalar iist gelir grubu tarafindan satin alinmistir.
Meydan cevresi eglence ve gliniibirlik aktiviteler i¢in lokanta, bar, sanat galerisi ve
kahveler vb... ¢ok canli islevler kazanmistir. Bu islevler nedeniyle tasit trafigi
artmig otopark sorunu meydana gelmistir. Trafikteki yogunluk sebebiyle sahil
yolunda trafik Ozellikle tatil giinleri biiylik sorun olmakta ve diger bogaz

yerlesimlerine gidis giiclesmektedir.

Meydanin ¢evresindeki tarihi konutlar1 restore ederek yerlesen iist gelir grubu bir

siire sonra alana getirilen eglence mekanlarinin artmasindan ve otopark sorunundan

"CIHANGIR GUZELLESTIRME DERNEGI TUZUGU

Madde 2. Dernegin Amact ve Bu Amaci Gergeklestirmek i¢in Dernekge Siirdiiriilecek Calisma
Konular1 ve Calisma Bigimleri

Dernegin amaci, Cihangir’i giizellestirmek, sosyal ve kiiltiirel bakimdan, sehircilik ve imar yoniinden
en {ist diizeye getirmektir. Dernek bu amagcla:

a) Kiiltiirel, sosyal ve sportif her tiirlii faaliyetlerde bulunur.

b) Geziler tertip eder.

c) Her tiirlii sergiler ve sanatsal yapitlar organize eder.

d) Defileler, fuarlar ve her tiirlii gosteriler diizenler.

e) Tiyatro, temsil faaliyetlerinde bulunur. Sinema, tiyatro galeri gibi yerleri kiralar. Sair anlagsmalarla
kullanir veya satin alir.

f) Konser, Balo, Yemek gibi toplantilar diizenler.

g) Kiiltiirel ve sosyal agidan gelismeyi saglamak amaciyla konferans, panel, agik oturum ve her tiirlii
program diizenler.

h) Faaliyetleri organize igin komite ve caligma gruplari kurar.

i) Basin ve yayin faaliyetlerinde bulunur, her tiirlii halkla iligkiler ve kamu oyu yaratma
organizasyonlar yapar.

j) Beyoglu ve Istanbul Biiyiiksehir Belediyesine gereken yardim ve igbirliginde bulunur.
(www.cihangir.org.tr.2009)
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rahatsiz olarak konutlarini terk etmislerdir. Bugiin bu konutlarin ¢ogu bos kalmis
veya fonksiyon degistirerek yeme i¢gme ve eglence mekanlarina doniismiislerdir.
Bunun sonucunda semt iist gelir grubunun neden oldugu soylulagtirmadan sonra

ikinci kez ticari soylulastirma gergeklesmistir.

Fener Balat

Tarihi yarimadanin hali¢ kesiminde yer alan semt 1997 yilinda UNESCO tarafindan
baglatilan yenileme projesi ile soylulagma siirecine girmistir. Projeye semtteki sivil
toplum orgiitlerinin katilmasi sonucunda Avrupa Birligi, Sivil Toplum Orgiitlerinin
Fonundan finansman destegi verecegini aciklamistir. Sanat¢i ve gazetecilerden
olusan yeni yerlesimciler semtte yasayanlar ile birlikte ¢evrenin diizenlenmesine

caligsmaktadirlar.

Semt tarihi yap1 stogu agisindan oldukca zengin olmakla birlikte mimari doku ve
yapi kalitesi agisindan kdhneme siirecine girmis bulunmaktadir. K6hneme siirecine

girmesi sebebiyle yapilarin bakim ve onarimlar yiiksek maliyetlidir.

Kuzguncuk

Kuzguncuk 20. ylizyilin baglarina degin Miisliiman ve gayri Mislimlerin birlikte
yasadig1 kozmopolit yapiya sahip bogaz kdyii idi. Osmanli’nin son déneminde ve
Cumhuriyet’in farkli dénemlerinde iilkeyi terk etmisler veya Istanbul’un farkli
semtlerine taginmislardir. Ermeni niifusun gidiginin yani sira 6zellikle Musevilerin
Israil’e gdc etmesiyle semt neredeyse bosalmistir. 1950°den sonra Istanbul’a
baglayan asir1 goc hareketleri ile semte Karadenizliler yerlesmeye baslamistir.

Yerlesim ¢evresinde olusan gecekondu alanlari ile birlesmistir (Sen, 2006).

2960 sayili 18/11/1983 tarihli Bogazi¢i Kanunu ile tarihi yapilar koruma altina
alimmistir. Soylulagtirma siireci semtte bireysel girisimlere bagli bir yeniden yatirim
siireci olarak gerceklesmektedir. Altyap1 yenilemeleri yerel yonetimin girisimleri ile
yapilmaktadir. Yapilan yenileme yatirimlari ekonomik degerden ziyade kiiltiirel

deger yaratmasi sebebiyle yapilmaktadir.
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2.6. Boliim Sonucu

Tarihi kentsel ¢evreyi meydana getiren kavramlar; yap1 dl¢ceginde tasinmaz kiiltiir
varliklari, alan Ol¢eginde tarihi ¢evre ve tanim olarak kentsel sit alani olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Bu kavramlar birbirlerinin meydana gelmesinde i¢ ice gecen
iligkiler barindirmaktadir. Tarihi kentsel ¢evrelerin en 6nemli sorunlar ise dogal ve

yapay etmenlere bagli olarak yipranmasidir.

Tarihi kentsel ¢evrelerin korunmasinin en 6nemli nedenlerinden birisi kent kimligini
meydana getiren fiziksel ve sosyal degerleri icermesidir. Kiiltiiriimiiziin olusumunun
meydana geldigi kentlerde, kent kimliklerinin korunmasi ve yasatilmasi
gerekmektedir. Bu koruma faaliyetleri, ¢esitli koruma eylem tiirleri ile meydana
gelmektedir. Tarihi kentsel ¢evrelerin kentsel biitiinliik igerisinde degerlendirilmesi
ve kentsel gelisimin sonucunda meydana gelebilecek olumsuzluklara karsi
siirdiirtilebilirlik ilkesi ¢er¢evesinde Onlemlerin alinmasi gereklidir. Tarihi kentsel
cevrelerde yenileme eylemi daha ziyade fizik mekanin yenilenmesi ve sosyal

dokunun unutulmasi ile meydana gelmektedir.

Tarihi kentsel ¢evrelerin tarihsel agidan koruma siirecini inceledigimizde koruma ilk
olarak 1958 yilinda ceza kanununda karsimiza ¢ikmakta olup, ilerleyen yillarda
Asar-1 Atika, Gayrimenkul Eski Eserler ve Anitlar Yiiksek Kurulu Teskili ve
Vazifelerine Dair Kanun ile Kiiltiir ve Tabiat Varliklarint Koruma Kanunu ile
sekillenen koruma siireci meydana gelmektedir. Bu siire¢ ayn1 zamanda korumanin
yap1 Olgeginden alan Olgegine, sosyal dokuyu da icine alan gelisim siireci ile

paralellik gostermektedir.

Tarihi kentsel c¢evrelerin en biiyiik 6zellikleri, kentin merkezi ¢ekirdeginde veya
yakininda yer almalaridir. Bu alanlar kéhneme siirecine girmeleri ve koruma igin
yapilan eylemler sonucunda, daha dnceden burada yasamayan iist gelir gruplarinin
tercih ettikleri alanlar konumuna gelmektedirler. Bunun sonucunda burada asil
yasayanlar gitmekte ve yerlerine yeni siniflar gelerek soylulastirma meydana

gelmektedir.
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3. TARIHI KENTSEL CEVRELERIN KORUNMASINDA YASAL
DUZENLEMELER

Tarihi  kentsel  ¢evrelerin  korunmasinin, yasam  kosullarma  uygun
degerlendirilmesinin 6nem kazanmaya baslamast ve evrensel deger olgusu
kapsamina girmesiyle birlikte, uluslararas1 baglayic1 ve tavsiye niteliginde
diizenlemeler ile birlikte ulusal diizenlemeler gerceklesmistir. Bu boliimde

uluslararasi ve ulusal diizenlemeler incelenecektir.

3.1. Uluslararasi Diizenlemeler

Koruma ile ilgili uluslararasi yasal diizenlemeler ve kurumlar korumanin
uluslararasi boyutunda etkili olmaktadirlar. Bu diizenlemeler sayesinde korumanin

evrensellik kistaslari net olarak ortaya konulabilmektedir.

3.1.1. Uluslararasi Yasal Diizenlemeler

Koruma acisindan uluslararast diizenlemeler incelendiginde; kiiltiir ve dogal
varliklar1 kapsayan diizenlemeler bulunmaktadir. Konu itibari ile tarihi kentsel
alanlar1 iceren, kiiltiirel varliklar ile ilgili diizenlemeler incelenmistir. Tarihi kentsel
cevrelerin korunmasinda yasal olarak uluslararasi diizenlemeler incelendiginde;
taraf oldugumuz uluslararasi onemli belgelerin listesi asagida verilmistir. Bu
belgelerin bircogu TBMM tarafindan, benimsenenler yasa diizeyinde etkili veya
taraf olunarak koruma siireci isleyisinde etkili olmaktadirlar. Kentsel tarihi
cevrelerin korunmasinda 6nem arz eden diizenlemelerde siirecin isleyisi asagidaki

tarihi sirada verilmistir.

e Avrupa Kiiltir Konvansiyonu, Strazburg, 1954, 1957 yilinda onaylanmustir.
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e Silahli Catisma Halinde Kiiltlirel Degerlerin Korunmasi Soézlesmesi, Lahey,

1954, 10 Nisan 1965 tarihinde yasa ile kabul edilmistir.

e Diinya Kiiltiir ve Dogal Mirasinin Korunmasi1 Soézlesmesi, Paris, 1972, 14

Subat 1983 giin ve 2658 sayili yasa ile kabul edilmistir.

e Avrupa Mimari Mirasinin Korunmasit Sozlesmesi, Granada, 1985, 22

Temmuz 1989 giin ve 3534 sayil1 yasa ile kabul edilmistir.

e Arkeolojik Mirasin Korunmasi Avrupa Sozlesmesi, Malta, 1992, Mayis

2000 tarihinde taraf olunmustur.

Avrupa Kiiltiir Konvansiyonu

Avrupa iilkelerinin; Avrupa’nin ortak kiiltiir mirasini, Avrupa Konseyi ¢atisi altinda
ortak kiiltiir anlayis1 gelistirmek i¢in kabul edilmis en eski belgedir. Avrupa Kiiltiir
Konvansiyonu Anlasmasi ile anlagmay1 imzalayan iilkeler, Avrupa kapsaminda
kiiltiirel etkinlik yapmak icin birbirleriyle ortak programlar gerceklestirmektedirler.
Ulkelerin kendi kiiltiirel degerlerini Avrupa’nin ortak miras olarak gérmekte ve bu

kapsamda onlar1 koruyacaklarin1 dngérmektedir (Madran ve Ozgéniil, 2005).

Silahli Catisma Halinde Kiiltiirel Degerlerin  Korunmasi Sozlesmesi  (Lahey

Konvansiyvonu)

Kiiltiir varliklarinin uluslararasi planda korunmasini diizenleyen ilk belge Silahli Bir
Catisma Halinde Kiiltiir Varliklarinin Korunmasi So6zlesmesi’dir. Avrupa Kiiltiir
Konvansiyonu sdzlesmesini imzalayan iilkeler, baris zamaninda olabilecek bir savas
durumuna karst kiiltiir varliklarim1 korumak, savas halinde ise kiiltiir varliginin
korunmasini zorlastiracak islevler ile kiiltiir varligin1 kullanmayacaklardir. Savasta
isgalci ilke, isgal edilen {lkenin kiiltiir varliklarinin korunmasinda gorevli
uzmanlara destek saglayacaktir. Bu kapsamda, savastan zarara ugrayacak durumdaki
kiiltiir varliginin korunmasma iligkin Onlemler isgal edilen {ilke tarafindan
almamuryor ise isgal eden iilke tarafindan alinacaktir. Kiiltiir varligi kapsaminda yer
alan yapilara amblem takilmasini, 6zel koruma altindaki yapilara bu amblemlerden

li¢ tane kullanilmasim &ngdrmiistiir (Madran ve Ozgéniil, 2005).
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Diinya Kiltir ve Dogal Mirasinin Korunmasi S6zlesmesi

Insanhigin ortak miras1 kabul edilen kiiltiirel ve dogal degerleri diinyaya tanitmak,
koruma bilinci olusturmak ve gelecek kugaklara aktarimini saglayabilmek amaciyla
UNESCO’nun 17 Ekim-21 Kasim tarihleri arasinda Paris’teki 16. Genel
Konferansinda sorunun uluslararasi bir s6zlesme konusu yapilmasina karar verilmis
ve 16 Kasim 1972’de Diinya Kiiltiirel ve Dogal Mirasinin Korunmasina Dair

Sézlesme Kabul edilmistir (Madran ve Ozgoniil, 2005).

TBMM tarafindan 14.04.1982 tarih ve 2658 sayili Kanun ile katilmamiz uygun
bulunan bu Sozlesme, 23.05.1982 tarih ve 8/4788 sayil1 Bakanlar Kurulu Karar ile
onaylanarak, 14.02.1983 tarih ve 17959 sayili Resmi Gazete'de yaymlanmistir
(Madran ve Ozgéniil, 2005).

Bu so6zlesmenin igerdigi 6nemli konular;

e Sozlesmeyi kabul eden iilkeler, topraklarindaki kiiltiirel ve dogal mirasin
saptanmasi, korunmasi, sergilenmesi, ve gelecek kusaklara aktarilmasinda

sorumludurlar.

e Ulkeler dogal ve kiiltiire]l miraslarinin korunmasi igin, toplum yasaminda
islev vermek ve kapsamli planlamalar gergeklestirmekle yiikiimliidiirler. Bu
kapsamda bilimsel ve teknik calisma ile arastirmalar1 gelistirmek, mirasin
saptanmasi, korunmasi, sergilenmesi ve yenilestirilmesi i¢in gerekli yasal,
bilimsel, teknik, yonetsel ve parasal dnlemler almak zorunlulugundadirlar.
Tiim bu c¢aligsmalar i¢in egitim yapan ulusal ve bdlgesel merkezler kurmakla

yiikiimliidiirler.

Avrupa Mimari Mirasinin Korunmasi Sozlesmesi

Avrupa Konseyi’ne iiye illkeler tarafindan mimari mirasin korunmasinin ana
ilkelerini belirleyen bu s6zlesme, 3.10.1985 tarihinde Grenada’da kabul edilmistir.
Bu sozlesme TBMM tarafindan 13/04/1989 tarih ve 3534 sayili kanun ile kabul
edilmistir (Madran ve Ozgoniil, 2005).

Sozlesme yasal diizenlemeler, tamamlayici tedbirler, ¢evrenin korunmasi ve

gelistirilmesi, koruma politikalar1, isbirligi, katilim, koruma kiiltiiriiniin
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gelistirilmesi ve koruma politikalarinda Avrupa koordinasyonu konularinda

hiikiimler icermektedir.

Arkeolojik Mirasin Korunmasi Avrupa Sozlesmesi

Arkeolojik Mirasin Korunmasi Avrupa S6zlesmesi’nin birinci maddesinde; amacin,
Avrupa’nin ortak belleginin kaynagi ve tarihi, bilimsel arastirmalarin araci olmast
nedeniyle arkeolojik mirasin korunmasi oldugu belirtilmistir. Bu miras yapilar,
ingaatlar, bina gruplari, sitler, taginabilir objeler, baska cins abideler ile bunlarin

karada ve denizdeki uzantilar1 olarak tanimlanmistir (Madran ve Ozgéniil, 2005).

3.1.2. Uluslararasi Koruma ile flgili Kurumlar

Tarihi kentsel ¢evreyi koruma ile ilgili olarak uluslararasi kurumlar; UNESCO,
Avrupa Konseyi, Avrupa Birligi ve Kiiltiirel Miras, ICOMOS, OWHC, Europa
Nostra, EAHTR ve ICCROM’dur.

UNESCO (United Nations Educational, Scientific, and Cultural Organization)

Birlesmis Milletler Egitim, Bilim ve Kiiltiir Kurumu

Ikinci Diinya Savasi'ndan sonra 1946 yilinda Birlesmis Milletler'in bir 6zel kurumu
olarak kurulmustur. UNESCO’nun Yasast 1945 yili Kasim ayinda Londra'da 44
iilkenin temsilcilerinin katildiklar1 bir toplantida kabul edilmistir. Tiirkiye, bu
Yasayr imzalayan ilk yirmi devlet arasinda onuncudur. UNESCO Soézlesmesi,
ilkemizde 20 Mayis 1946 tarihli ve 4895 sayili kanunla onanmigtir

(www.unesco.org.tr.2009).

UNESCO’nun kiiltiirel mirasin mimari boyutunun korunmasi ¢ergevesinde; 1972
yilinda Diinya Mirasi Antlasmas1 koruma konusunda, uluslararasi bilinglenmenin
onemli bir adimi olan ve insanlik mirasinin siirekliliginin belgelenmesi i¢in evrensel
olmay1 amaglayan olgiitler olusturulmustur (Binan, 1999). Bu o6lg¢iitler kiiltiirel sitler
icin;

e Tekil bir tasarim tiriinii olmak
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e Bir donem iizerinde ¢ok 6nemli etkiler yapmis olmak

e Yok olmus bir Uygarligin 6nemli bir belgesi olmak

e Ozel tarihsel dénemi belgelemek

e Geleneksel insan yasam alaninin 6rneklerinden biri olmak

e Temel inang veya diisiince sistemlerine dogrudan bagli olmak, olarak

belirlenmistir.

UNESCO c¢esitli etkinlikler diizenlemek ve igbirligi saglamak amaciyla Diinya
Miras Komitesi adi altinda hiikiimetler arasi bir komite kurmustur. Bu komite essiz
evrensel nitelikteki kiiltiirel ve dogal degerleri belirlemekte ve Diinya Miras
Listesi’ne almaktadir (Madran ve Ozgéniil, 2005). Tiirkiye listede 9 miras ile yer

almaktadir. Bunlar nitelikleri ve listeye giris yillar1 ile birlikte asagida verilmistir.
Tarihi Yarimada, kiiltiirel, (1985)

Goreme Milli Parki ve Kapadokya, kiiltiirel/dogal, (1985)

Divrigi Ulu Camii ve Dariigsifasi, kiiltiirel, (1985)

Hattusa - Bogazkdy, kiiltiirel, (1986)

Nemrut Dagy, kiiltiirel, (1987)

Pamukkale — Hierapolis, kiiltiirel/dogal, (1988)

Xanthos — Letoon, kiiltiirel, (1988)

Safranbolu Evleri, kiiltiirel, (1994)

Troya Arkeolojik Kenti, kiiltiirel, (1998)

Tarihi Yarimada 4 farkli bolge ile UNESCO Diinya Miras Listesine girmistir. (Bk.
Harita 3.1) Bu bolgeler;

e Sultanahmet Arkeolojik Park (1.Derece Arkeolojik Sit Alan1 ve Kentsel
Arkeolojik Sit Alan1 tamami)

e Sileymaniye Camii ve Cevresi Koruma Alani,
e Zeyrek Kilise Camii (Pantokrator) ve Cevresi Koruma Alani,

e Istanbul Kara Surlari’dir.
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Tarihi Yarimada’da Diinya Kiiltiir Miras1 kapsaminda “Anitsal Bolge” olarak
tanimlanan 4 ana bolge haricindeki kesimler tampon alanlardir. Bunun yaninda
Tarihi Yarimada’yla etkilesim i¢inde olan Hali¢’in kuzey kiyisinda Beyoglu, Eyiip
sinirlart icindeki tarihi bolgeler, Bogaz ve kars1 yakasinda Uskiidar’daki koruma
altindaki alanlar da Diinya Kiiltiir Miras1 Sit Alanlarinin tampon bolgesi haline

getirilmelidir. Bu sekilde Tarihi Yarimada Sit Alaninin kent dlgeginde biitiinciil

olarak sahiplenilmesi saglanmig olacaktir (Anon 2003, syf.55).

[1] srxEoLOJIK PARK
[2] SULEYMANIVE CAMil VE CEVREST KORUMA ALANI

El ZETREK CAMIi (PANTAKRATOR KiLiSEST) VE CEVRESI KORUMA ALANI
[3]isTANBUL KARA SURLARI

Harita 3.1: Istanbul Diinya Kiiltiir Miras1 Haritas1 (Anon 2003, syf.56)
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Boylesine onemli bir amag listlenen uluslararasit kurulusun elindeki ekonomik gii¢
her dénemde ayni yogunlukta olmamistir. 1946-1993 arasinda 30°dan 173’e ¢ikan
iiye iilke sayisi, 1960’lardan sonra ¢ok sayida somiirgecilikten kurtulmus ve kendi
kiiltiirel kimliklerini tanimaya c¢alisan devletler ile artmistir. Bu {ilkelerin kurucu
olan somiirgeci iilkeler karsisinda kendi kimliklerini kazanma ve geri kalmis iilke
olma nedenlerini arastirma siirecine girmeleri ve UNESCO’nun da bir kiiltiir
kurulusu olarak bu siirecin disinda kalmamast 1980’li yillarda eski somiirgeciler
tarafindan yapilan ekonomik katkilarin kesilmesi sonucunu dogurmustur (Binan,

1999).

Avrupa Konseyi Kararlari

Avrupa Konseyi'nin olusum fikri, ikinci Diinya Savasi'ndan maddi ve manevi biiyiik
kayiplar meydana gelen Avrupa'da ayni sorunlarin yasanmamasi amaciyla ortaya
atilmistir. Avrupa'da gerginligin ve ¢atismanin yerini giiven ve igbirliginin almasi
hedeflenmistir. Bu ortamda, 5 Mayis 1949'da 10 Avrupa iilkesi, Belgika,
Danimarka, Fransa, Hollanda, Ingiltere, Irlanda, Isveg, Italya, Liikksemburg ve
Norveg Avrupa Konseyi'ni kuran anlagmay1 imzalamislardir. Kurulusunu izleyen yil
Tirkiye ve Yunanistan Avrupa Konseyine kurucu iiye sifatiyla katilmiglardir.

Bugiin iiye sayis1 46’ya ulagmistir (www.tbmm.gov.tr.2009).

Avrupa konseyi ana tema olarak kiiltiirel ve dogal mirasin korunmasinda, ortak
politika ve araclarin belirlenmesi, uluslararasi isbirligine iliskin bilgi aglarinin
kurulmasi, teknik yardim yapilmasi ve kiiltiirel mirasa duyulan ilginin arttirilmasi

secilmistir (Madran ve Ozgoniil, 2005).

Avrupa Konseyi Hiikiimetler arasi anlagsmalar g¢ercevesinde uluslararast boyutta
Avrupa Mimari Miras1 Koruma programlari gelistirmektedir. Bu konudaki Avrupa
Konseyi’nin en énemli organizasyonu 1975 Avrupa Mimari Miras Yili olup, diinya

capinda bir tartisma ortami, bilinglenme ve iletisim siirecini baslatmistir (Binan,

1999).
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Avrupa Birligi ve Kiultiirel Miras

Avrupa Parlamentosu 1974’te kiiltiir ve kiiltiirel] mirasin korunmasi ic¢in eylem
programina iliskin esaslar saptamistir. 1993 yilindan bu yana Toplulugun Ana
Sozlesmesi’nde; ilk bagta yapi Olgeginde daha sonra kentsel, arkeolojik ve dogal
miras i¢in Avrupa Olgeginde Oneme sahip kiiltiirel mirasin korunmasi igin iiye
iilkelerin desteklenmesi yer almigtir. Avrupa’nin kiiltiirel mirasinin korunmasi ve
tanitilmasinda Cultural 2000 adiyla baglatilan kiiltiirel igbirligi programi egitim ve
kiiltiirel miras bilincinin olusturulmas: amaciyla faaliyet gostermektedir (Madran ve

Ozgsniil, 2005).

Tirkiye’nin Avrupa Birligine uyum siirecinde hazirlanan 2001 yili ulusal
programinin  kiiltlir boéliimiinde; “Sanayilesme, kentlesme ve kiiresellesme
politikalarmin etkisiyle sosyal yapidaki degisim siireci hizlanmig olup, Tiirkiye’de
de ekonomik, sosyal ve kiiltiirel politikalarin bir biitiinliik i¢inde degerlendirilmesi
gerekmektedir. Kiiltiir alaninda nitelikli insan giicliniin yetistirilmesine, kiiltiirel alt
yapmin giiclendirilmesine, kiiltiirel etkinliklerin yayginlastirilmasina ve Tiirk
kiiltiiriiniin, diinya iilkeleri ve 6zellikle Avrupa iilkeleri, Tiirk Cumhuriyetleri ve
Topluluklari ile iligkilerinin ve etkilesiminin daha da etkinlestirilmesi i¢in programli

girisimler gergeklestirilmektedir.” seklinde ifade edilmektedir. (Anon 2001, syf.336)

ICOMOS (International Council of Monuments and Sites) Uluslararasi Anitlar ve

Sitler Konseyi

ICOMOS, 1965 yilinda Varsova’da kurulmustur. Amaci, tarihi anitlar ve sitlerin
korunmasi, muhafaza edilmesi ve degerlendirilmesine yonelik teoriler, yontemler,
teknikler ile ilgili her tiirlii arastirmay1 desteklemek ve yonlendirmek olan,
Uluslararasi ve hiikiimetler dis1 bir organizasyondur. Organizasyonun arka planinda
1964°de “Venedik Tiiziigii” ile bu konuda siirekli ¢alisacak uluslararasi bir konseyin

kurulmasi tavsiye karar1 yatmaktadir (www.icomos.org.tr.2009).

ICOMOS dogal ve Kkiiltirel degerlerin korunmasinda UNESCO’nun bas
danigmanidir. Diinya Miras Listesi’ne girecek kiiltiirel varliklarin adaylik 6n
incelemesi ICOMOS tarafindan yapilmakta ve UNESCO’ya oOneriler
gotiiriilmektedir (Madran ve Ozgéniil, 2005). ICOMOS’ un amaglar;
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e Diinyanin ¢esitli yerlerindeki uzmanlar1 bir araya getirerek mesleki bilgi

aligverisini saglamak,

e Korumada uzmanlagmis dokiimantasyon merkezleri olusturmak i¢in diger

uluslararasi kuruluslar ile igbirligi yapmak,

e Korumanin ilkeleri, politikalar1 ve tekniklerine iligkin bilgileri toplamak,

degerlendirmek ve ilgililerin kullanimina sunmak,
e Uluslararasi nitelikteki koruma egitim programlarina katkida bulunmak,
olarak 6zetlenebilir.

22/04/1974 giin ve 7/8132 sayili bakanlar kurulu karar1 ile Milletleraras1 Anitlar ve

Sitler Konseyi Tiirkiye Milli Komitesi kurulmustur.'®

OWHC (The Organization of World Heritage Cities) Dunya Miras Kentleri

Organizasyonu

OWHC 1993’te Fas’in Morocco kentinde kurulmus, 2000 yili itibariyle, 160’dan
fazla Diinya Miras Listesi’nde bulunan kenti biinyesinde toplamistir. Giiniimiizdeki
merkezi Kanada’daki Quebec kentidir. Organizasyonun amaclari; Diinya Miras

Konvansiyonu’nun uygulanmasina katki saglanmasi, Diinya Miras Konvansiyonu

" BOLUM III : ICOMOS'UN AMACLARI VE CALISMA YOLLARI:

Madde 6 - Amaglar:

a) Tirkiye'deki anitlarin ve sitlerin incelenmesini 6zendirmek korunmasini ve degerlendirilmesini
kolaylagtirmak,

b) Tiirkiye'deki anitlara ve sitlere ve genel olarak kiiltiir miraslarina karsi diger memleketlerdeki
makamlarin ve halkin ilgisini gekmek ve bu ilgiyi artirmak,

¢) Toplum hizmetine, bilgilerin yayilmasina ve Milletlerarasi karsilikli iligkilerin gelismesine
yararli olmak,

Madde 7 - Milli Komite 6 nc1 maddedeki amaglart gergeklestirmek igin:

a) Anitlarmn ve Sitlerin incelenmesinde, korunmasinda, restorasyonunda ve degerlendirilmesinde
uygulanacak Milletlerarasi dnerilerin hazirlanmasina ve kabul edilmesine ¢aligir.

b) Anitlar ve Sitler ile ilgili dokiimantasyon merkezleri kurulmasi ve gelistirilmesi igin milli ve
milletlerarasi diizeyde isbirligi yapar ve bu belgeleri ICOMOS {iyelerinin ve ilgili uzman ve
kuruluslarin yararma sunar.

¢) Anitlar ve Sitler ile ilgili liste, envanter, plan, topografik harita, fotograf ve fotogronometri
arsivlerinin hazirlanmasindan milli ve milletlerarasi isbirligi yapar.

d) Anitlarin ve Sitlerin korunmasi, restorasyonu ve degerlendirilmesi igin en yeni teknik bilgileri
inceler ve yayar.

e) Yukarda agiklanan amaclari gerceklestirmek igin siirekli veya gecici arastirma komisyonlari ve
uzman komiteleri kurar, biinyesi i¢inde ve disinda kurulmus ve kurulacak olanlarla igbirligi yapar.

f) UNESCOQ'ya bagli merkezi Roma'daki Kiiltiir Eserlerinin korunmasi ve Restorasyonu Etiid
Merkezi ile ICOM ile ve milli ve milletlerarasi kuruluslarla isbirligi yapar ve devam ettirir.

g) Anitlar ve Sitlerle ilgili yayinlar yapar ve bu gibi yayinlara yardim eder ve korur.

h) Bu alanda eleman yetistirmek iizere ¢aligma yapar, teknik malzeme bakimindan yardime1 olur.
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ile 1iligkili olarak yerel yoneticilerin egitilmesi ve aralarinda bilgi alisverisi
saglanmasi, bu kentlerin tarihi niteliklerinin gerektirdigi 6zel yonetim yontemlerinin

gelistirilmesi konularindadir (Madran ve Ozgéniil, 2005).

Hiikiimete bagli olmayan, UNESCO’nun Diinya Kiiltiirel Mirasi Listesinde bulunan
yerler ic¢in Kkiiltiirel miras yoOnetimi konusunda danigsmanlik yapan bir
organizasyondur. Ozellikle isbirligi ve bilgi alisverisi saglamaya ¢aligmakla birlikte,
ulusal ve uluslararasi boyutlarda diinya kiiltiirel mirasinin korunmasi konusunda
danigmanliklar yapmaktadir. Diinya iizerinde ayni konuyla ilgilenen organizasyonlar
arasinda iletisim ve igbirligini saglayarak uzmanlarin bilgi aligverisi yapmalar1 ve

yerel yoneticilere yol gosterici olmaya ¢alisilmaktadir (www.ovpm.org.2009).

Europa Nostra - Bizim Avrupamiz

Europa Nostra, 200’den fazla sivil toplum oOrgiitiinii, 100 yerel yonetimi ve 35
Avrupa llkesinden 1000 kisisel iiyeyi ¢atist altinda toplayan, koruma konusunda

1963 yilinda kurulmus, bir sivil toplum érgiitiidiir (Madran ve Ozgéniil, 2005).

Europa Nostra, kiiltlire] mirasin korunmasi amaciyla, tiim Avrupa’yr kapsayan bir
kurulustur. Avrupa’da 200 den fazla alanda kiiltiirel mirasin korunmasinda aktif rol
oynamustir. Ozellikle Avrupa’da sivil inisiyatifin kiiltiirel mirasmn korunmasi
konusunda sesini duyurmak i¢in kurulmus olan organizasyon UNESCO ve Avrupa
Konseyi catis1 altinda ¢alismakta olup, birlikte hareket etmektedir. Ozellikle kirsal
ve sehir merkezlerindeki mimari dokunun korunmasi siirdiiriilebilir kalkinma
sirasinda dogal ve insan eliyle meydana getirilen kiiltiirel mirasin korunmasinda
aktif rol oynar. Ayrica risk altindaki Avrupa kiiltiirel mirasinin korunmasi i¢in ulusal

ve uluslararas1 kampanyalar1 desteklemektedir (www.europanostra.org.2009).

EAHTR (European Association of Historic Towns and Regions) Avrupa Tarihi

Kentler ve Bolgeler Birligi

EAHTR, Strazburg’da Avrupa Konseyi biinyesinde 8 Ekim 1999°da kurulmustur.
Avrupa Konseyine tiye iilkelerin Tarihi Kent Birliklerinin birbirleri arasinda isbirligi
yapmalarin1  amaglamistir. Boylelikle tarihi  kentler ve orada yasanlarin

gereksinimlerine ilgi ¢cekmeyi ve kamunun kiiltiirel varliklarin degerleri konusunda
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bilgilendirilmesi dngdriilmiistiir. Bu amaglarin gerceklestirilmesi i¢in konferanslar,
kiiltiirel etkinlikler ve programlar gelistirilmektedir. Avrupa’nin kiiltiirel mirasinin
korunmast ve yonetimine iliskin deneyimler paylasilmaktadir. Koruma amagh
projelerin finansmani i¢in Avrupa Olgeginde ortakliklarin kurulmasinda yardimci
olmaktadir. Ulkemizde Tarihi Kentler Birligi bu birligin asli iiyesidir (Madran ve

Ozgoniil, 2005).

ICCROM (International Centre for the Study of the Preservation and Restoration of

Cultural Property) Kultir Varliklarimin  Korunmasi ve Onarnim  Calismalari

Uluslararas1 Merkezi

ICCROM Kiiltiirel mirasin korunmasi i¢in kurulmus bir uluslararasi merkezdir.
Boyle bir uluslararasi kurulus kurma karar1 Yeni Delhi de 1956 yilinda yapilan 9.
UNESCO Genel Konferansinda; kiiltiirel zenginliklerin korunmasi konusunda
almmistir. Bunun {izerine merkezi Roma olmak iizere 1956°da Italya Devleti’nin
davetiyle kurulmustur. ICCROM; bu karar1 destek alarak kurulan, her tiirli kiiltiirel
zenginligi, ulusal ve uluslararasi diizeyde korumay1 amaglayan bir kurulustur. 110
iiyesi olmakla birlikte taginabilir ve tasinamaz kiiltiirel mirasin korunmasini
hedeflemektedir. Ozellikle kiiltiirel mirasin korunmasinda uluslararas: iletisimde
aktif rol oynamaktadir. Bunun i¢in bes alanda ¢aligmalarini siirdiirmektedir. Bunlar:

egitim, bilgilendirme, arastirma, igbirligi ve danigsmanliktir (www.iccrom.org.2009).

3.2. Ulusal Diizenlemeler

Ulusal diizeyde koruma konusunda yiiriirliikte birgok yasa bulunmaktadir. Tarihi
kentsel ¢evrelerin korunmasi ile ilgili temel hukuksal belge olan 21/7/1983 tarih ve
2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu ve 16/06/2005 tarih ve
5366 sayili Yipranan Tarihi ve Kiiltirel Tasinmaz Varliklarin Yenilenerek
Korunmasi ve Yasatilarak Kullanilmas1 Hakkinda Kanun 6nemli rol oynamaktadir.

Bunun i¢in bu iki kanun diger alt boliimlerde daha ayrintili incelenecektir.
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2634 sayili Turizmi Tesvik Kanunu

12/03/1982 tarih ve 2634 sayili Turizmi Tesvik Kanununun amaci kanunun birinci
maddesinde “...turizm sektoriinii diizenleyecek, gelistirecek, dinamik bir yap1 ve

b

isleyise kavusturacak tertip ve tedbirlerin alinmasini saglamak...” olarak
belirtilmistir. Bu amagla ¢ikartilan yasada dogal ve kiiltiirel degerlerin korunmasi

icin su hiikiimler bulunmaktadir;

e Kiiltiir ve turizm koruma ve gelisim bolgeleri ve turizm merkezlerinin
tespitinde; iilkenin dogal, tarihi, arkeolojik ve sosyo-kiiltiirel turizm

degerleri... turizm potansiyeli dikkate alinir."

e Kiiltiir ve turizm koruma ve gelisim bolgelerinde ve turizm merkezlerinde;
Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerin kamu yararina korunmasina
veya kamu yararmna kullanilmasina katkida bulunacak yapi ve tesisler,

...imar planlarina gére yapilabilir ve isletilebilir.*’

4957 sayili Turizmi Tesvik Kanununda Degisiklik Yapilmas:1 Hakkinda Kanun

24/07/2003 tarih ve 4957 sayili Turizmi Tegvik Kanununda Degisiklik Yapilmasi

Hakkinda Kanun ile yeni tanimlamalar getirilmistir. Bunlar,

Kiiltiir ve Turizm Koruma ve Gelisim Bolgeleri: Tarihi ve kiiltiirel degerlerin yogun
olarak yer aldig1 ve/veya turizm potansiyelinin yiiksek oldugu ydreleri korumak,
kullanmak, sektorel kalkinmayr ve planli gelisimi saglamak amaciyla
degerlendirmek {izere sinirlar1 Bakanligin onerisi ve Bakanlar Kurulu karariyla

tespit ve ilan edilen bolgeleri,

Turizm Merkezleri: Kiiltiir ve turizm koruma ve gelisim bolgeleri icinde veya
disinda, oncelikle gelistirilmesi Ongoriilen; yeri, mevkii ve sinirlar1 Bakanliin
onerisi ve Bakanlar Kurulu karariyla tespit ve ilan edilen, turizm hareketleri ve

faaliyetleri yoniinden 6nem tasiyan yerleri veya boliimleri,

Kiiltiir ve Turizm Koruma ve Gelisim Alt Bolgesi: 1/25.000 veya daha alt 6lgekli

plan ile belirlenen, ig¢inde turizm tiirleri ile kiiltlir, egitim, eglence, ticaret, konut ve

' Bu konuda ayrimtil bilgi igin bkz: 12/03/1982 tarih ve 2634 sayili Turizmi Tesvik Kanununu madde:4
%% Bu konuda ayrmtili bilgi igin bkz: 12/03/1982 tarih ve 2634 sayili Turizmi Tesvik Kanununu madde:6
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her tiirlii teknik ve sosyal alt yap1 alanlarindan bir veya daha fazlasim1 kapsayan,

kendi i¢inde alt alanlara ayristirilabilen arazileri, olarak tanimlanmistir.

2872 savyili Cevre Yasasi

09/08/1983 tarih ve 2872 sayili Cevre yasasinin 9. maddesinde “Ulke ve diinya
Olceginde ekolojik Onemi olan... dogal kaynaklarin ve bunlarla ilgili kiiltiirel
kaynaklarin gelecek kusaklara ulagsmasini emniyet altina almak {izere gerekli
diizenlemelerin yapilabilmesi amaciyla, Ozel Cevre Koruma Bélgesi olarak tespit ve
ilan etmeye, bu alanlarda uygulanacak koruma ve kullanma esaslar1 ile plan ve
projelerin hangi bakanlik¢a hazirlanip yiiriitiilecegini belirlemeye Bakanlar Kurulu

yetkilidir.” ifadesine dayanilarak Ozel Cevre Kurumu kurulmustur.

Ozel Cevre Koruma Bolgesi igerisinde 19/10/1989 tarih ve 383 sayili Ozel Cevre
Koruma Kurumu Baskanligi Kurulmasina Dair Kanun Hitkmiinde Kararnamenin 19.
maddesine®’ gore; sit hakki saklidir ifadesi sonucunda, Kiiltiir ve Tabiat Varliklari
Koruma Boélge Kurullarnimn bu alanlarda sit igin tescil karari alabilecegi®?, gegici
yapilanma kosullarim1 belirleyebilecegi ve bu alanlar i¢in hazirlanan koruma

amagli imar planlarimi onaylayabilecegi** ortaya ¢ikmaktadir.

2873 sayili Milli Parklar Yasasi

09/08/1983 tarih ve 2873 sayili Milli Parklar Yasasi ile agirlikli olarak dogal
degerlerin korunmasi, gelistirilmesi ve kullanimi amaglanmaktadir. Kanun sadece
dogal degerlere dayali olmayip, kiiltirel kaynaklarin da bulundugu ve

degerlendirildigi alanlar1 kapsamaktadir.”

! (madde 19/f):2863 Sayili Tabiat ve Kiiltiir Varliklarmi Koruma Kanunu ¢ercevesinde Sit kararlari
saklidir. Ancak Kurumca hazirlanan plan ve projelere gore gerektiginde Sit karar1 i¢inde yer
alabilecek yeni yapilagsmalara iliskin bina yiiksekligi, taban alani ve kat alan1 katsayis1 gibi degerlerde
azaltmaya gidilebilir; veya bu yapilagma sartlari tiimiiyle kaldirilabilir. Yapilan veya revize edilen
planlarin hazirlanmasi asamasinda Kiiltiir ve Tabiat Varliklarint Koruma Yiiksek Kurulundan goriis
almir. Yiiksek Kurul da Sit alanlarmin iptalinden ve tescilinden 6nce Bagkanliktan goriis ister.

2 (2863:57/a) Bakanlik¢a tespit edilen veya ettirilen korunmasi gerekli kiiltiir ve tabiat varliklarinin
tescilini yapmak,

3 (2863:57/c) Sit alanlarinin tescilinden itibaren bir ay icinde gegis donemi yapi sartlarini belirlemek,
24 (2863:57/d) Koruma amagli imar planlari ile bunlarmn her tiirlii degisikliklerini inceleyip onamak,
** Madde 2 - Bu Kanunda yer alan;

a) Milli park; bilimsel ve estetik bakimindan, milli ve milletleraras1 ender bulunan tabii ve kiiltiirel
kaynak degerleri ile koruma, dinlenme ve turizm alanlarina sahip tabiat parc¢alarini.

69



3.2.1. Tarihi Kentsel Cevre Koruma — 2863 Sayih Kiiltiir ve Tabiat Varhklarii

Koruma Kanunu

Tarihi kentsel ¢evre korumanin yasal ¢ercevesini; 21/7/1983 kabul tarihli 2863
kanun numarali Kiiltiir ve Tabiat Varliklarint Koruma Kanunu 23/7/1983 tarih ve
18113 say1 ile Resmi Gazetede yayinlanarak yiiriirliige giren kanun belirlemektedir.
Koruma kanunu 17/6/1987 tarih ve 3386 sayili kanun ve 14/7/2004 tarih ve 5226
sayili Kiiltir Ve Tabiat Varhiklarmi Koruma Kanunu ile Cesitli Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun ile birlikte baz1 maddelerinde degisiklikler
yapilarak bugiinkii haline gelmistir. Kanun tasinir ve tasinmaz degerler ile ilgili
hiikiimleri icermektedir. Kanunda, tarihi kentsel ¢evre koruma konusu kapsaminda

tasinmaz kiiltiir ve tabiat varliklari ile ilgili hiikiimler incelenmistir.

Kanunun amact birinci boliim genel hiikiimler kisminda “korunmasi gerekli taginir
ve taginmaz kiiltiir ve tabiat varliklar ile ilgili tamimlar1 belirlemek, yapilacak islem
ve faaliyetleri diizenlemek, bu konuda gerekli ilke ve uygulama kararlarini alacak

tegkilatin kurulus ve gérevlerini tespit etmek”® olarak belirtilmistir.

Kanun kapsam acisindan korunmasi gerekli tasinir ve tasmmmaz kiiltiir ve tabiat
varliklar1 hakkinda ilgili konular1 ve bu konularla sorumlu gergek ve tiizel kisilerin

gorev ve sorumluluklarini igermektedir.

Koruma kanunu ile; kamu ve 6zel miilkiyet arazilerinde bulunan ve gelecekte
bulunacak taginir ve tasinmaz kiiltiir ve tabiat varliklarina devlet mali niteligi
kazandirilmistir. Evrensel deger tasiyan tarihi degerler tiim iilke halkinin ortak
degerleri olmalar1 agisindan oldukga 6nemli bir karardir. Ozel niteliklerinden dolay1
ayrt duruma sahip begenilen ve eklenmis vakif mallar1 devlet mali niteliginde

degildir.

b) Tabiat parklari; bitki Ortiisii ve yaban hayat1 6zelligine sahip, manzara biitiinligii i¢inde halkin
dinlenme ve eglenmesine uygun tabiat parc¢alarini,

c) Tabiat aniti; tabiat ve tabiat olaylarinin meydana getirdigi 6zelliklere ve bilimsel degere sahip ve
milli park esaslar1 dahilinde korunan tabiat parcalarini,

d) Tabiati koruma alani; bilim ve egitim bakimindan 6nem tasiyan nadir, tehlikeye maruz veya
kaybolmaya yiiz tutmus ekosistemler, tiirler ve tabii olaylarin meydana getirdigi seckin drnekleri
ihtiva eden ve mutlak korunmasi gerekli olup sadece bilim ve egitim amaglartyla kullanilmak iizere
ayrilmis tabiat parcalarini ifade eder.

By konuda ayrintil bilgi i¢in bkz: 2863 Sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanunu
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Korunmasi gerekli kiiltiir ve tabiat varliklarinin tespiti bakanlik uzmanlari veya ilgili
kurum ve kuruluslarin uzman yardimi alinarak yapilabilir. Tespit isleminde
varliklarin tarih, sanat, bolge ve diger 6zellikleri dikkate alinir. Varliklar i¢in yapilan
tespitler koruma kurulu karart ile tescil olmaktadir. Varliklarin korunma alanlarinin
tespiti ve korunma alanlar igerisindeki insaat ve tesisat yapilip yapilamayacagi
hakkinda karar alma etkisi koruma kurullarina aittir. Koruma Kurullari, Koruma

Yiiksek kurulu ilke kararlari ¢er¢evesinde karar alirlar.

Kanunda bu islemin devletin imkanlar1 gz 6niinde tutularak yapilmasi gerektiginin
vurgulanmasi, islemin ger¢eklesmesinde bilimsellige golge diisiirmekte ve koruma

ile ilgili isleme ekonomik acgidan bakilmasina neden olabilecektir.

Ozel hukuka tabi gercek ve tiizel Kkisilerin miilkiyetinde bulunan varliklarin
korunmasi, bakim ve onarimi i¢in bakanlik olusturulacak olan Korunmasi Gerekli
Tasinmaz Kiiltiir Varliklarinin Onarimina Katki Fonundan ayni, maddi, teknik
yardim ve kredi verilebilir. Bu fonun gelirleri devlet biit¢esinden ayrilacak

Odenekler ile bu fondan verilecek kredilerin faizlerinden olusur.

Kamu miilkiyetinde olan tescilli varligin ve korunma alani igerisindeki taginmazlar
bakanligin izni olmadan gercek ve tiizel kisilere satilamaz ve devredilemez. Bu
madde ile birlikte varliklarin korunmasinda kamu kurumlariin miilklerinin de s6z

sahibi bakanliktir.

14/7/2004 tarih ve 5226 sayili kanun ile 2863 sayili koruma kanununda degisiklikler
yaptlmistir. Bu kanun ile kentsel korumanin sosyal, ekonomik boyutlar1 ile

vatandasin katilimi i¢in ¢abalarda bulunulmustur.

Bu degisikliklerin korumanin hukuksal yapisinda kiiltiir varlig1 tanimi genisletilmis

ve yeni tanimlar eklenmistir. Bunlar’;

1. Kiiltiir varliklart: Tarih Oncesi ve tarihi devirlere ait bilim, kiiltiir, din ve giizel
sanatlarla ilgili bulunan veya tarih 6ncesi ya da tarihi devirlerde sosyal yasama konu
olmus bilimsel ve kiiltiirel agidan 6zgiin deger tasiyan yer lstlinde, yeraltinda veya

su altindaki biitiin taginir ve tasinmaz varliklardir.

7. Oren yeri: Tarih dncesinden giiniimiize kadar gelen cesitli uygarliklarin iiriinii

olup, topografik olarak tanimlanabilecek derecede yeterince belirgin ve miitecanis

*’Bu konuda ayrmtili bilgi igin bkz: 5226 sayili Kiiltiir Ve Tabiat Varliklarmi Koruma Kanunu ile
Cesitli Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun
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ozelliklere sahip, ayn1 zamanda tarihsel, arkeolojik, sanatsal, bilimsel, sosyal veya
teknik bakimlardan dikkate deger, kismen insa edilmis, insan emegi kiiltiir varliklari

ile tabiat varliklarinin birlestigi alanlardir.

8. Koruma amagli imar plan1: Bu Kanun uyarinca belirlenen sit alanlarinda, alanin
etkilesim-gecis sahasini da goz oniinde bulundurarak, kiiltiir ve tabiat varliklarinin
stirdiiriilebilirlik ilkesi dogrultusunda korunmasi amaciyla arkeolojik, tarihi, dogal,
mimari, demografik, kiiltiirel, sosyo-ekonomik, miilkiyet ve yapilasma verilerini
iceren alan arastirmasina dayali olarak; halihazir haritalar iizerine, koruma alani
icinde yasayan hane halklar1 ve faaliyet gosteren is yerlerinin sosyal ve ekonomik
yapilarini iyilestiren, istihdam ve katma deger yaratan stratejileri, koruma esaslar ve
kullanma sartlar1 ile yapilasma sinirlamalarini, sagliklastirma, yenileme alan ve
projelerini, uygulama etap ve programlarini, acik alan sistemini, yaya dolagimi ve
tasit ulagimini, alt yapr tesislerinin tasarim esaslari, yogunluklar ve parsel
tasarimlarini, yerel sahiplilik, uygulamanin finansman ilkeleri uyarinca katilimci
alan yonetimi modellerini de igcerecek sekilde hazirlanan, hedefler, araclar, stratejiler
ile planlama kararlari, tutumlari, plan notlar1 ve acgiklama raporu ile bir biitiin olan

nazim ve uygulama imar planlariin gerektirdigi dlcekteki planlardir.

9. Cevre diizenleme projesi: Oren yerlerinin arkeolojik potansiyelini koruyacak
sekilde, denetimli olarak ziyarete agmak, tanitimini saglamak, mevcut kullanim ve
dolasimdan kaynaklanan sorunlarini ¢6zmek, alanin ihtiyaglarini ¢agdas, teknolojik
gelismelerin gerektirdigi donatilarla gidermek amaciyla her 6ren yerinin kendi
ozellikleri gbz Oniine alinarak hazirlanacak 1/500, 1/200 ve 1/100 6lgekli diizenleme

projeleridir.

10. Yonetim alani: Sit alanlari, 6ren yerleri ve etkilesim sahalarinin dogal biitiinligi
icerisinde etkin bir sekilde korunmasi, yasatilmasi, degerlendirilmesi, belli bir
vizyon ve tema etrafinda gelistirilmesi, toplumun kiiltiirel ve egitsel ihtiyaclariyla
bulusturulmasi amaciyla, planlama ve koruma konusunda yetkili merkezi ve yerel
idareler ile sivil toplum kuruluglar1 arasinda esgiidiimii saglamak i¢in olusturulan ve

siirlart ilgili idarelerin gortisleri alinarak Bakanlik¢a belirlenen yerlerdir.

I11.  Yoénetim plani:  Yoénetim  alanmin  korunmasii,  yasatilmasini,
degerlendirilmesini saglamak amaciyla, isletme projesini, kazi plam1 ve cevre

diizenleme projesi veya koruma amagli imar planim1 dikkate alarak olusturulan
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koruma ve gelisim projesinin, yillik ve bes yillik uygulama etaplarin1 ve biit¢esini de

gosteren, her bes yilda bir gézden gegirilen planlardir.

12. Baglant1 noktas1: Yonetim alani sinirlarinda yer almamakla birlikte, arkeolojik,
cografi, kiiltiirel ve tarihi nedenlerle veya ayni vizyon ve tema etrafinda yonetim ve

gelisiminin saglanmasi bakimindan bu yer ile irtibatlandirilan kiiltiirel varliklardir.

2863 sayili kanunda tanimlanan Kiiltiir ve Tabiat Varliklar1 Koruma Kurulu ifadesi

Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Bolge Kurulu olarak degistirilmistir.

Bu kanun ile birlikte Biiyiiksehir belediyeleri, valilikler, bakanlik¢a izin verilen
belediyeler biinyesinde korumanin uygulama eylemlerinin denetlenebilmesi igin
koruma uygulama ve denetim biirolar1 (KUDEB) kurulabilir. Bu biirolar koruma

amagli imar planlarinin denetiminden sorumludur.

Bununla birlikte il 6zel idareleri biinyesinde korumaya yonelik rolove, restitiisyon,
restorasyon projelerini hazirlayacak ve uygulayacak proje biirolari ile sertifikali yap1

ustalarini yetistirecek egitim birimlerinin kurulabilmesine dayanak olmustur.

2863 sayili kanundaki koruma katki fonu bu kanunla birlikte daha etkin bir kaynak
sunumu sekline gecmistir. Emlak vergilerinin %10’ u tasinmaz kiiltiir varliklart
korunmasina katki fonuna yonlendirilmistir. Bu toplanan kaynak koruma igin
gerekli  kamulastirma, projelendirme, planlama ve wuygulama konularinda
kullanilmak tizere toplanmaktadir. Ayrica 2985 sayili Toplu Konut Kanunu uyarinca
verilen kredilerin %10’ u tescilli tasinmaz kiiltiir varliklarinin bakimi, onarimi ve

restorasyonu islemlerine iligkin bagvurularda kullanilir.

Sit kavrami cevre Olgeginde korumanin yasal olarak nitelenmesini saglamakta ve
planlama siirecinin baglamasinin yasal siirecini baglatmaktadir (Mardan, 2000). 5226

sayili kanunun sekizinci maddesinde agiklanmaktadir.

3.2.1.1. Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Yiiksek Kurulu

2863 Sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarint Koruma Kanunu’nun 51. maddesinde
belirtildigi {lizere; korunmasi gerekli kiiltiir ve tabiat varliklari i¢in gerekli olan

hizmetlerin bilimsel esaslar c¢er¢evesinde ylriitiilebilmesini saglamak {izere
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kurulmus kuruldur. Kiltiir ve tabiat varliklarimi koruma ytiksek kurulu, Kiiltiir ve

Turizm Bakanligina bagli olarak ¢alisir.

Kiiltlir ve tabiat varliklar1 koruma yiiksek kurulunun, kurulusu, olusumu, ¢alisma
usul ve esaslar1 2863 Sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu’nun 51.
maddesi lizerine 12/01/2005 tarihli 25698 sayili resmi gazetede yayinlanan Kiiltiir
ve Tabiat Varliklarim1 Koruma Yiiksek Kurulu ve Koruma Bolge Kurullar
Calismalar1 ile Koruma Yiiksek Kuruluna Yapilacak ltirazlara Dair Y®&netmelik

cercevesinde belirtilmistir.
Koruma Yiiksek Kurulunun gorev ve yetkileri sunlardir:

a) Korunmasi1 gerekli tasinmaz kiiltiir ve tabiat varliklarinin korunmasi ve

restorasyonuyla ilgili islerde uygulanacak ilkeleri belirlemek,
b) Koruma bdlge kurullari arasinda gerekli koordinasyonu saglamak,

¢) Koruma bolge kurullarinca alinan kararlar nedeniyle uygulamada dogan

genel sorunlar1 degerlendirerek goriis vermek suretiyle, Bakanliga yardimei olmak,

d) Planlama yetkisi bulunan kamu kurum ve kuruluslari ile valilik ve
belediyeler tarafindan, kurullarca alinmis ve alinacak; sit alani, derecelendirilmesi,
sit gecis donemi koruma esaslar1 ve kullanma sartlari, koruma amagli imar planlari
ve revizyonlarina iliskin alinan kararlara karsi, yapilan itirazlar1 degerlendirerek

karar almaktir.

Koruma ilke kararlarinin degismesi, konularin 6zelliklerine veya korumaya yonelik
kuram ve deger sistemlerindeki degisiklikler nedeniyle dogal olarak
gerceklesmektedir. Fakat degisikliklerin gerekgeleri nesnel ve uygulamalarin
koruma kapsamindan daha saglikli olmas1 gercegine dayanmak zorundadir. Ulusal
ve uluslararas1 korumadaki gelismeler, iilkelerin sosyal ve ekonomik diizeylerine
bagli koruma politikalari, koruma ilke kararlarin1 etkilemekte ve dolayisiyla
kararlarin revize edilmesi gerekmektedir. Bunlarin yaninda Avrupa Birligi ve
UNESCO gibi uluslararas1 kuruluslarin kararlar1 koruma ilke kararlarinin

degismesine neden olmaktadir (Tapan, 2007).
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3.2.1.2. Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Bolge Kurulu

2863 Sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu’nun 51. maddesinde
belirtildigi {lizere; korunmasi gerekli kiiltiir ve tabiat varliklari i¢in gerekli olan
hizmetlerin bilimsel esaslar ¢er¢evesinde yiiriitiilebilmesi saglamak iizere Kiiltiir ve
Turizm Bakanliginca belirlenen bolgelerde Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma

Kurullar1 Kurulur.

5226 sayili kanun ile Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kurullari ifadesi, Kiiltiir
ve Tabiat Varliklarin1t Koruma Bolge Kurullar olarak degistirilmistir. Kamu kurum
ve kuruluslar1 (belediyeler dahil) ile gercek ve tiizel kisiler, koruma kurullarinin

kararlarina uymak zorundadirlar.

Kiiltlir ve Tabiat Varliklar1 Koruma Boélge Kurullarinin, kurulusu, olusumu, ¢alisma
usul ve esaslar1 2863 Sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu’nun 51.
maddesi lizerine 12/01/2005 tarihli 25698 sayili resmi gazetede yayinlanan Kiiltiir
ve Tabiat Varliklarim1 Koruma Yiiksek Kurulu ve Koruma Bolge Kurullar
Calismalar1 ile Koruma Yiiksek Kuruluna Yapilacak itirazlara Dair Y®&netmelik

cergevesinde belirtilmistir. Bu yonetmeligin ilgili maddelerine gore;

Koruma bélge kurullari, Kanun ve ilgili mevzuat ile Koruma Yiiksek Kurulunun

ilke kararlar1 dogrultusunda asagidaki gorevleri yiiriitiir:

a) Bakanlik¢a tespit edilen veya ettirilen ya da Vakiflar Genel Miidiirliigii’nce tespit

edilen korunmasi gerekli kiiltiir ve tabiat varliklarinin tescilini yapmak,
b) Korunmasi gerekli kiiltiir varliklarinin gruplandirilmasini yapmak,

¢) Sit alanlarinin, tescilinden itibaren {i¢ ay i¢inde geg¢is donemi yapi sartlarini

belirlemek,

d) Koruma amagli imar planlar1 ile bunlarin her tirlii degisikliklerini alti ay

igerisinde inceleyip karar almak,

e) Uygulamaya yonelik projeler ile degisiklikleri hakkinda en geg li¢ ay i¢inde karar

almak,

f) Oren yerlerine iliskin ¢evre diizenleme projeleri ile bunlarmn her tiirlii

degisikliklerine iliskin goriis bildirmek,
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g) Korunmasi gerekli taginmaz kiiltiir ve tabiat varliklarinin koruma alanlarinin

tespitini yapmak,

h) Korunmasi gerekli tasinmaz kiiltiir varliklarindan o6zelliklerini kaybetmis

olanlarin tescil kaydini kaldirmak,

i) Koruma amagh imar plani onaylanmis sit alanlarinda tescilli tasinmaz kiiltiir
varlig1 parselinde, planin bulunmadig: sit alanlarinda ise tiim parsellerde insai ve
fiziki miidahalelere; koruma uygulama ve denetim biirosu kurulmayan yerlerde
3194 sayili Imar Kanununun 21 inci maddesi®® uyarinca ruhsat gerektirmeyen

tamirat ve tadilatlara iligkin karar almak,

j) Sit alan1 i¢cinde kalmayan korunmasi gerekli tasinmaz kiiltiir ve tabiat varliklar1 ve

bunlarin koruma alanlarina iliskin uygulamaya doniik kararlar almak,

k) Naklinde zorunluluk bulunan korunmas: gerekli kiiltlir varliklarinin uygulamaya

yonelik islemleri hakkinda goriis bildirmek,

1) Korunmasi gerekli taginmaz kiiltiir varligi parsellerinde, tasinmaz kiiltiir
varliklarinin mabhiyetlerini etkilemeyecek sekilde ayrilma ve birlestirilmelerine

iliskin karar almak,

m) Kanunun "Devir yasagi" ve "Kullanma" baghkli 13 {iincii ve 14 {inci

maddelerinde yer alan konularda talep edilmesi halinde Bakanliga goriis vermek,

n) Kanunun "Kamulagtirma" baslikli 15 inci maddesi uyarinca, tasinmaz kiiltiir
varliklar1 ve bunlarin koruma alanlari, kamu kurum ve kuruluslari, belediyeler, il
0zel idareleri ve mahalli idare birliklerince mevcut fonksiyon disinda bir amagla

kamulastirilacak ise yeni fonksiyona iligkin olarak Bakanliga goriis vermektir.

Koruma boélge kurullari, ilke kararlarin1 esas alarak karar almaktadirlar. Ancak, hem

yasa ve yonetmelikler hem de ilke kararlarinin yetersiz kaldigi durumlarda kurul

28 Madde 21 — Bu Kanunun kapsamina giren biitiin yapilar i¢in 26 nc1 maddede belirtilen istisna disinda
belediye veya valiliklerden yapi ruhsatiyesi alinmast mecburidir. Ruhsat alinmis yapilarda herhangi bir
degisiklik yapilmasi da yeniden ruhsat alinmasina baglidir. Bu durumda; bagimsiz bliimlerin briit alani
artmiyorsa ve nitelik degismiyorsa ruhsat, hicbir vergi, resim ve harca tabi olmaz. Ancak; derz, i¢ ve dis siva,
boya, badana, oluk, dere, dograma, doseme ve tavan kaplamalari, elektrik ve sihhi tesisat tamirleri ile ¢ati
onarimi ve kiremit aktarilmasi ve yonetmelige uygun olarak mahallin hususiyetine gére belediyelerce
hazirlanacak imar yonetmeliklerinde belirtilecek tasiyici unsuru etkilemeyen diger tadilatlar ve tamiratlar ruhsata
tabi degildir.

Belediyeler veya valilikler mahallin ve ¢evrenin 6zelliklerine gore yapilar arasinda uyum saglamak, giizel bir
goriiniim elde etmek amaciyla dis cephe boya ve kaplamalar ile ¢atinin malzemesini ve rengini tayin etmeye
yetkilidir. Bu Kanunun yiiriirliige girmesinden 6nce yapilmis olan yapilar da bu hiikkme tabidir.
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iiyeleri aralarinda tartisarak karar vermek durumunda kalabilmektedirler. Bu tiir
karar alma durumlarinda uzmanlardan yardim alinabilmektedir. Ayrica, alinan
kararin mevzuata aykir1 olup olmadig1 konusunda koruma bolge miidiirligii ve genel
midirligiiniin katkilar1 olmaktadir. Koruma kurulunun aldigi karar ayni konuda
ikinci bir karar alinana kadar bugiinkii mevzuata gore gecerliligini korumaktadir. Bu
durum ufak onarimlar ic¢in bir yil siire ile smirlandirilmistir. Kararlarin sinirsiz
olarak gecerliligi diger konulardaki yasa ve yonetmelik degisiklikleri ile
cakismamaktadir. Ayrica, koruma bilincindeki gelismeler, yine koruma ile ilgili
deger sistemlerindeki farkliliklar, eski ile yeni kararlar1 ¢eliskili duruma

getirebilmektedir (Tapan, 2007).

3.2.1.3. Koruma Amacli Imar Plan

Dogal ve kiiltiirel peyzajin siirekliliginin saglanmasi1 ve korunmasi gereken alanlarin
diizgiin yonetilebilmesi i¢in gelistirilmis bir ara¢ olan koruma amaglh imar plani
2863 sayili yasanin 5226 sayili yasa ile degisik 3. maddesinin 8 . bendindeki tanima

(13

gore; “...sit alanlarinda, alanin etkilesim-gecis sahasimi da goz Oniinde
bulundurarak, kiiltiir ve tabiat varliklarinin siirdiiriilebilirlik ilkesi dogrultusunda
korunmas1 amaciyla arkeolojik, tarihi, dogal, mimari, demografik, kiiltiirel, sosyo-
ekonomik, miilkiyet ve yapilasma verilerini igeren alan aragtirmasina dayali olarak;
halihazir haritalar tizerine...” tarihi ¢evrenin tamamini i¢inde bulundugu bolgedeki

konumu da diistiniilerek fizik mekan agisindan tanimlamaktadir.

“...koruma alani i¢inde yasayan hane halklar1 ve faaliyet gosteren is yerlerinin
sosyal ve ekonomik yapilarini iyilestiren, istthdam ve katma deger yaratan
stratejileri, koruma esaslar1 ve kullanma sartlar1 ile yapilasma sinirlamalarini,
sagliklagtirma, yenileme alan ve projelerini, uygulama etap ve programlarini, agik
alan sistemini, yaya dolasimi ve tasit ulasimini, alt yapi tesislerinin tasarim esaslari,
yogunluklar ve parsel tasarimlarini, yerel sahiplilik, uygulamanin finansmani ilkeleri
uyarinca katilimci alan yonetimi modellerini de igerecek sekilde hazirlanan,
hedefler, araclar, stratejiler ile planlama kararlari, tutumlari, plan notlar1 ve agiklama

raporu ile bir biitiin olan nazim ve uygulama imar planlarinin gerektirdigi dlgekteki
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planlardir.” ifadesi ile planlamanin ekonomik ve sosyal boyutlarinin yonetim modeli

kurularak diistiniilmesi gerekliligi vurgulanmaktadir.

Koruma amacl imar plani; plan notlari, plan paftas: ve agiklama raporu ile bir biitiin
olarak, nazim ve uygulama imar planlarinin gerektirdigi 6l¢eklerde hazirlanan imar
planlarlaridir. Alanin 6zelligine gore belirlenecek oOlcek ile yapilmasi gerekli

miidahale bi¢cimlerinde daha dogru olarak karar alinmasi saglanacaktir.

Ulkemizde kent planlamasi, baslangicindan itibaren fiziksel sorunlar, fiziksel
coziimler kapsaminda ele alinmistir. Kentlerimizin gelismesi ve korunmasinda farkl
yaklagimlar gelistirme yollar1 aranmamis, imar planciligi ve imar planlamasi ile,
biitlinciil kent planlamasi1 goriillmemistir. Kent planlama, 1970’lerden itibaren aymi
tip planlarin yapimi ile devam etmektedir. Aymi tip planlar tek tiplesen kentleri
meydana getirmistir. Ozgiin yapilar1 olan kentler de benzer sekilde, “tek tip” koruma
amagcli imar planlar ile degerlerini yitirmektedirler. Ozellikle, kentsel korumanim
statik yapisi, kentlerin hem tarihsel dokularindaki sorunlari ¢6ziimsiiz hale

getirmekte hem de kentin diger alanlarina yogun imar baskis1 yaratmaktadir (Erden

Erbey, 2004).

Hangi tiir sit alan1 olursa olsun bu alanlarda yapilan imar planlar1 koruma amagh
imar plani olarak adlandirilmaktadir. Planlama siirecinde sitin tiiriine gére normal
imar planindan farkli yontemler uygulanabilecegi gibi, planin parcast olan
raporlarinda yine sit alaninin &zelligine gére hazirlanmasi gerekmektedir. Ozellikle
kentsel sit alanlarinda kentsel altyapinin korunmasi, yogunluk artiginin yapi stogu
ile orantili olmasi gibi planlama kriterleri, koruma amagli imar planinin hazirlik

siirecinde dikkate alinmasi1 gereken 6gelerdendir (Tapan, 2007).

Koruma Amacli imar Planinin icerdigi Bilgiler

Koruma amagli imar planlarinin hazirlanmasi siirecindeki asamalar ve kapsamalari

gereken temel bilgi tiirleri ana hatlart sunlardir: (Anon 2005a, syf.42).
I. Bolgesel, Kentsel ve Planlama Alam Olcegindeki Arastirmalar

e Genel hususlar

e Tarihsel gelisim

e Planlama ve koruma calismalari

78



I1. Planlama Alan1 ve Yapi Parseli Ol¢eginde Analitik Etiidler

Sosyo-ekonomik durum ve kiiltiirel yapiya iliskin etiidler
Gorsel ve fiziksel 6zellikler ile kullanima iligkin etiidler

Arkeolojik alan ve kalintilara iligkin ettidler

III. Sentez ve Degerlendirmeler

IV.

Tarihsel gelisime iliskin verilerin degerlendirilmesi

Bolgesel ve kentsel verilerin degerlendirilmesi

Planlama alani ve yapi parseli 6l¢cegindeki verilerin degerlendirilmesi
Arkeolojik alan ve kalintilara iliskin verilerin degerlendirilmesi

Fiziksel yapi, sosyo ekonomik durum ve Kkiiltiirel yap1 iliskisinin

degerlendirilmesi

Sorun, deger ve potansiyeller agisindan alt bolgelerin olusturulmasi

Karar ve Oneriler

Planlama alaninin gelecegi ile bolgesel/kentsel biitiin i¢indeki roliine iliskin

vizyon tanimlamasi ve 6neriler

Planlama alam1 ve yap1 parseli dlgeginde gorsel ve fiziksel ozellikler ile

kullanima iliskin karar ve Oneriler

Planlama alan1 ve yap1 parseli dl¢geginde sosyo-ekonomik durum ve kiiltiirel

yaptya iligkin karar ve oneriler
Arkeolojik alan ve kalintilara iligkin karar ve oneriler
Alan ve yapilarin yasal statiileri ile sinirlarina iliskin karar ve 6neriler

Orgiitlenme, koruma imar plan1 ydnetimi ve uygulama siirecine iliskin karar

ve Oneriler
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3.2.2. Tarihi Kentsel Cevre Yenileme - 5366 sayill Yipranan Tarihi ve Kiiltiirel
Tasinmaz Varhklarin Yenilenerek Korunmasi ve Yasatilarak Kullanilmasi

Hakkinda Kanun

Tarihi kentsel ¢evrelerde yenileme eyleminin yasal boyutunu 16/06/2005 tarih ve
5366 sayili Yipranan Tarihi ve Kiiltiirel Tasinmaz Varliklarin Yenilenerek
Korunmasi ve Yasatilarak Kullanilmas1 Hakkinda Kanun olusturmaktadir. Yenileme

kanunun en 6nemli 6zelligi yenileme karar1 alinan alanda proje tabanl yaklagimdir.

16/06/2005 tarihinde yiirtrliige giren kanun ile Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini
Koruma Boélge Kurullarinca sit alani olarak tescil edilen bolgeler ve bu bolgelere ait
koruma alanlarinda yipranan tarihi ve Kkiiltiirel tasinmaz varliklarinin yenilerek

korunmasi ve yasatilarak kullanilmas1 amaglanmistir. Bu amacin gergeklesmesi igin;

e Yapilarin yeniden ingasinda veya restorasyonunda bdlgenin gelisim

perspektifine uygun olarak yapilmasi

e Konut, ticaret, kiiltiir, turizm ve sosyal donati fonksiyonlarinin olugturulmasi
e Dogal afetler ile ilgili 6nlemlerin alinmasi

kosullar1 6n plana ¢ikmaktadir.

Amacin gergeklestirilmesindeki yetkili yonetimsel kurumlar olarak;

e Biiyiiksehir belediyeleri,

Biiyiiksehir belediyeleri sinirlari i¢indeki ilge ve ilk kademe belediyeleri,

11, ilge belediyeleri

Niifusu 50.000'in tizerindeki belediyeleri

Belediyelerin yetki alan1 disinda il 6zel idareleri
gosterilmektedir.

Kanun bu amacin gerceklesecegi bolgeyi yenileme alani olarak tanimlamakla
birlikte belirtilen amag¢ dogrultusunda olusturulacak olan yenileme alanlarinin
tespitine, teknik altyapi ve yapisal standartlarinin belirlenmesine, projelerinin
olusturulmasina, uygulama, orgiitlenme, yonetim, denetim, katilim ve kullanimina

iligkin usul ve esaslar1 kapsamaktadir.
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Yenileme alanlari, il 6zel idarelerinde il genel meclisi, belediyelerde belediye
meclisi {iye tam sayisinin salt cogunlugunun karari ile belitlenir. 11 &zel idaresinde il
genel meclisince, biiyiiksehirler disindaki belediyelerde belediye meclisince alinan
kararlar Bakanlar Kurulu’na sunulur. Biiyiiksehirlerde ise ilce ve ilk kademe
belediye meclislerince alinan bu kararlar, biiyliksehir belediye meclisince
onaylanmasi halinde Bakanlar Kurulu’na sunulur. Bakanlar Kurulu projenin

uygulanip uygulanmamasina ii¢ ay iginde karar verir.”’

Yenileme alanindaki uygulama; bir program kapsaminda etaplanarak
projelendirilmesi durumunda, meclis {iye tam sayisinin salt cogunlugunun karart ile
belediyelerde belediye baskani, il 6zel idarelerinde valinin onay1 ile uygulamaya
gecer. Bilyiiksehir  belediye smirlart  iginde  biiyliksehir  belediyelerinin
yapacaklarinin disinda kalan yenileme projeleri, ilge ve ilk kademe belediyelerince
hazirlanmast ve meclislerinde kabuliinden sonra biiyliksehir belediye baskaninca

onaylanarak yiiriirliige girer.

Kiiltir ve Tabiat Varliklarint Koruma Boélge Kurulunca karara baglanmasi ile
birlikte yenileme alani igerindeki tiin taginmazlar yenileme projesi hiikiimlerine tabi

olurlar.

Kanunun 7. maddesindeki yenileme alanlarinda  uluslararas1  hukuk
yiikiimliliklerinin  sakli kalmasi, buna karsin diger kanunlarin bu kanun
hiikiimlerine aykir1 hiikiimleri uygulamaz ifadesi hukuksal agidan biiyiik sakincalar
dogurmaktadir. Boylece yenileme alanlarindaki diger kanunlar gecersiz

olmaktadir®.

3.2.2.1. Yenileme Kurulu

Yenileme alanlarindaki projeleri onaylamak iizere 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat

Varliklarin1 Koruma Kanununun 51. maddesinde belirtildigi tizere Kiiltiir ve Tabiat

295366 sayil1 Yipranan Tarihi ve Kiiltiirel Tasinmaz Varliklarin Yenilenerek Korunmasi ve
Yasatilarak Kullanilmas1 Hakkinda Kanun, Madde 2

3% 5366 sayil1 Yipranan Tarihi ve Kiiltiirel Tasinmaz Varliklarm Yenilenerek Korunmasi ve
Yasatilarak Kullanilmasi1 Hakkinda Kanun MADDE 7.- Bu Kanun kapsaminda yer alan yenileme
alanlarinda, uluslararas1 hukuktan dogan yiikiimliiliikler sakli kalmak kaydiyla, diger kanunlarin bu
Kanuna aykirt hiikiimleri uygulanmaz.
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Varliklarin1 Koruma Boélge Kurulu kurulur. Bu kurullar yenileme kurulu olarak

adlandirilmaktadir.

Bu kurul yenileme alanlar i¢in yapilan projeleri incelemek ve uygun bulduktan
sonra onaylamaktadir. Kurulun onayladigi projeler il 6zel idaresi veya belediyelerce

uygulanmaktadir.

Yenileme kurulunun kurulus esaslari, Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Bolge

Kurulu ile ayn1 olmakla birlikte yetki alanlar1 yenileme alanlarindadir.
Dinger (2007) soyle demektedir:

“...Ypranan Tarihi ve Kiiltiirel Tasinmaz Varliklarin Yenilenerek Korunmasi ve
maddesinde “...Koruma Bélge Kurulu, 12.01.2005 tarihli ve 25698 sayili Resmi
Gazete’'de yayimlanan ‘Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Yiiksek Kurulu ve
Koruma Bolge Kurullart Calismalar: ile Koruma Yiiksek Kuruluna Yapilacak
Itirazlara Dair Yonetmelikteki usul ve esaslara gore caligir...”  hiikmiinii
getirmektedir. Bu baglamda Istanbul / Ankara Yenileme Alanlar: Kiiltiir ve Tabiat
Varliklart Koruma Kurullart adiyla kurulan kurullar adi gegen yonetmelik
hiikiimlerine bagli olarak ¢alismak zorundadirlar. Bu yonetmelik hiikiimlerine gore
tiim koruma bolge kurullari, kanun, ilgili yonetmelikler ile Koruma Yiiksek
Kurulunun ilke kararlart dogrultusunda gérevlerini yiiriitmektedirler. Bu kapsamda
en temel tartisma konusu yenileme alani ilan edilen bélgelerde yer alan ve tasinmaz
kiiltiir varligi olarak tescil edilmis eserlere yapilacak miidahaleler konusunda
ortaya ¢itkmaktadir. Bu konuda Koruma Yiiksek Kurulu’nun 5.11.1999 tarih ve 660
sayili  ‘Tasinmaz Kiiltiir Varliklarimnin  Gruplandirilmasi, Bakim ve Onarimlar
hakkindaki Ilke Karar:’ baglayici bir belgedir. Bu ilke kararinda Yapi Gruplar:
tammlanmakta, bu yapilara yapilacak miidahaleler (Bakim, Basit onarim, Esasl
onarim; Saglamlastirma, Temizleme, Biitiinleme, Yenileme, Yeniden Yapma, Tasima
olmak iizere) tasnif edilmektedir. Ilke kararinda énemli olan konu “...korunacak
yvapilara miidahaleler, her yapinin kendine 6zgii kosullarina gére saptanacaktir...”
hiikmiintin getirilmesi ve yapinin mevcut fiziksel durumuna gére miidahalenin bigimi
ve niteliklerinin koruma kurulunca saptanacagimn tammlanmasidir. Ilke kararinin

bir diger onemli maddesi ise “...Yapilarin yikilmadan korunmalar: esastir...’

hiikmiiniin getirilmis olmasidir. Bu ilke kararimin Koruma Kurullarimin karar
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almalarinda temel dayanak oldugu g6z oniine alindiginda Yenileme Alanlar
Kurullarimin da aym kapsam icinde hareket etmek zorunda olduklar: ortaya

ctkmaktadr.”

Yenileme alanlarmin, sit alanlari icerisinde ilan edilmesi ve bu sit alanlar ile ilgili
koruma bolge kurullarinin da bulunmasi sit alanlari icerisinde yetki karmasasina ve

sit alani i¢in biitiinciil kararlarin alinmasina engel olmaktadir.

3.2.2.2. Yenileme Projesi

Sit alan1 olarak tanimlanan tarihi ¢evrelerde, geleneksel yap1 ve yapilarin meydana
getirdigi doku zaman igerisinde dogal ve yapay etmenlere bagh olarak yipranmaya
ugramaktadir. Bu nedenle yipranan ve Ozelligini kaybetmeye baslamis sit alani
olarak tescil edilmis bolge ile bdlgelere ait koruma alanlarinda onarim ve yeniden
yapilasmayi ile ilgili programlarin uygulanmasi ongoriilmiistiir. Bu amagla 5366

sayil1 yenileme kanunu yiiriirliige girmistir.

Yenileme alanlarinda, yenileme projesi ile; konut, ticaret, kiiltiir, turizm, sosyal
donat1 alanlar1 olusturulmasi, tabii afet risklerine kars1 tedbirler alinmasi, tarihi ve
kiiltiirel tasinmaz varliklarin yenilerek korunmasi ve yasatilarak kullanilmasi

amaclanmustir.

14/12/2005 tarihli ve 26023 sayili Resmi Gazete’de yayinlanan Yipranan Tarihi ve
Kiiltiirel Tasinmaz Varliklarin Yenilenerek Korunmasi ve Yasatilarak Kullanilmast
Hakkinda Kanunun Uygulama Yonetmeligi’nin 4. maddesi h bendinde “Yenileme
uygulama projesi: Yenileme alani icerisinde bulunan tarihi ve kiiltiirel tasinmaz
varliklarin, Kanunun 3 iincii maddesi uyarinca kiiltiir ve tabiat varliklarim koruma
kurulunca karara baglanan, rolove, restitiisyon, restorasyon projeleri ile onarilacak
veya yeniden inga edilecek yapilarin, imar mevzuatinda 6ngoriilen kentsel tasarim,
cevre diizenleme, mimari, statik, mekanik-elektrik tesisat ve alt yap1 projelerini”
olarak tanimlanmaktadir. Bu tanimdan anlasildig1 ilizere yenileme projesi fiziki

mekanin diizenlenmesine yonelik olarak tarif edilmistir.
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3.2.3. 5366 ve 2863 Sayih Kanunlarin Koruma Amach Projeler Cercevesinde

Karsilastirilmasi

5366 ve 2863 sayili kanunlar birbirini tamamlayan hiikiimler igermektedir. 2863
sayili koruma kanunu; koruma agirlikli hiikiimlerinde, ekonomik sosyal ve fizik
mekan iligkisine bagli olarak ilgili hukuksal yap1 ve ilgili kurumlar arasinda
esglidiimii saglamaya yonelik hiikiimler icermektedir. 5366 sayili yenileme kanunu;
ilan edilen yenileme alanimin proje bazli uygulamalara yonelik hiikiimleri

icermektedir.

2863 sayil1 koruma kanunu ve ilgili yonetmeliklerinde, Koruma Amagl Imar Plan1
kapsaminda Yenileme Alan ve Projelerine deginilmemektedir. Yenileme Alan ve
Projelerinin gelistirilmesi ve alanda yasayan hane halki ve is yerlerinin sosyal ve
ekonomik yapilart ile ilgili yapilanmalarin hukuki diizenlemelerini 5366 sayili

Yenileme Kanununa birakilmistir (Unal, 2008).

2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanunu 6zetle koruma eylemini
koruma amagli nazim imar plani ile zamana dayali olarak uzun vadeli bir eylemsel

stire¢ olarak gerceklestirmektedir.

5366 Sayili Yipranan Tarihi ve Kiiltiirel Tasinmaz Varliklarin Yenilenerek
Korunmas: ve Yasatilarak Kullanilmasi1 Hakkinda Kanun sit alan1 ve sit alanlarina
ait koruma alanlarinda belirlenen yenileme alanlarinda yenileme projesine bagl
olarak yenileme eylemini gerceklestirmektedir. Bu eylemi ¢ok kisa siire igerisinde

tamamlayan bir eylem tiiriidiir.

Koruma ve yenileme yasalarin eylemsel yaklasimlari agisindan bakildiginda
korumanin plan ve biitiinsel olarak eyleme gectigini; yenilemenin ise proje temelli
ve noktasal olarak eyleme gectigini gormekteyiz. Yenileme alanlarinin noktasal
olarak yapilmasi adeta koruma kurullarindan plan tadilatlarin1 onaylayabilmenin

ikinci bir yolu gibi karsimiza ¢ikmaktadir.

5366 say1l yenileme kanunun 7. maddesi “Bu Kanun kapsaminda yer alan yenileme
alanlarinda, uluslararas1 hukuktan dogan yiikiimliiliikler sakli kalmak kaydiyla, diger
kanunlarin bu Kanuna aykir1 hiikiimleri uygulanmaz.” 2863 sayili koruma kanunu

ve diger tiim kanunlar1 saf dig1 birakmaktadir.
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5366 sayili yenileme kanununun giincel tarihi kentsel c¢evre sorunlarina ¢6ziim

iiretme temelli, kentsel doniisiim odakli olmasi elestiri konusudur.

2863 sayili koruma kanunu ve 5366 sayili yenileme kanununun ilgili mevzuat
acisindan birlikte uygulanmasi durumu ortaya g¢ikmustir. Ciinkii sit alanlart ve
koruma alanlar1 2863 sayil1 koruma kanuna gore belirlenmekte, bu alanlarin i¢gindeki

yenileme alaninda 5366 sayili kanun hiikiimleri gecerli olmaktadir.

3.3. Boliim Sonucu

Tarihi kentsel g¢evrelerin korunmasinda ulusal ve uluslararasi yasal ve kurumsal
yapilar bulunmaktadir. Bu uluslararasi diizenlemeler evrensel degere sahip kiiltiirel

degerlerin genel korunma kistaslarinin belirlenmesinde 6nemli role sahiptirler.

Tarihi kentsel c¢evrelerin korunmasinda; 21/7/1983 tarih ve 2863 sayili Kiiltiir ve
Tabiat Varliklarint Koruma Kanunu ve 16/06/2005 tarih ve 5366 sayilt Yipranan
Tarihi ve Kiiltiirel Taginmaz Varliklarin Yenilenerek Korunmasi ve Yasatilarak
Kullanilmas1 Hakkinda Kanun 6nemli rol oynamaktadir. Birbirlerinin isleyis ve

eylem tiirleri birbiri ile etkilesim halindedir.

2863 sayil1 Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanunu, tarihi kentsel ¢evrelerin
korunmasinda temel yasal diizenlemedir. Koruma kanununun isleyisini; Kiiltiir ve
Tabiat Varliklarini Koruma Yiiksek Kurulu Ilke Kararlar1 cergevesinde, Kiiltiir ve
Tabiat Varliklarini Koruma Boélge Kurullarr saglamaktadirlar. Koruma amaglh imar
planlari, 2863 sayili koruma kanunu tarihi kentsel ¢evrelerin planlama diizlemeni
olusturmaktadir. Koruma amagli imar planlarinda yapilagsma zamana terk seklinde
olmaktadir. Bu yontem ile tarihi kentsel ¢evrenin korunmasi, uzun bir siireg¢

icerisinde gerceklestirilmesi ongoriilmektedir.

5366 sayili Yipranan Tarihi ve Kiiltiirel Tasinmaz Varliklarin Yenilenerek
Korunmasi ve Yasatilarak Kullanilmas1 Hakkinda Kanun, tarihi kentsel ¢evrelerde
yenileme uygulamalarini diizenlemektedir. 2863 sayili koruma kanunu ile tescil
edilmis sit alanlar1 ve bu alanlarin koruma alanlarinda Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini
Koruma Yiiksek Kurulu Ilke Kararlarma uygun yenileme projelerinin
denetlenmesini saglamaktadirlar. Yenileme projelerinde koruma faaliyetleri,
onaylanan proje ¢ercevesinde proje temelli olarak ve kisa siirede gerceklestirilmesi

ongoriilmektedir.
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Tarihi kentsel c¢evrelerde yenileme alani olarak ilan edilen alanlarda, Kiiltiir ve
Tabiat Varliklarint Koruma Boélge Kurulu ve Yenileme Kurulu karar almakta ve

bunun sonucunda yetki karmasas1 meydana gelmektedir.

Kiiltiir ve Tabiat Varliklarint Koruma Boélge Kurulu korunmasi gerekli sit alan1 ve
ilgili koruma alan1 hakkinda biitiinciil kararlar ve uygulamalar yaparken, Yenileme
Kurulu yenileme projesinde noktasal karar almaktadir. Bunun sonucunda sit
alanlarinin korunmasinda biitiinciilliikk bozulmakta, bir nevi sit koruma amacli imar

planlarinda plan tadilatlarinin yapilmasi kolaylagmaktadir.

Uzun siirecte meydana gelen tarihi kentsel ¢evrelerde uygulama; koruma amagh
imar planlarinda oldugu gibi zamana birakilarak yapilasmasinin beklenmesi veya
yenileme projelerinde kisa siirede proje temelli yapilasma sosyal yapinin

korunmasini goz ardi etmektedir.
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4. TARIHI KENTSEL CEVRELERDE YENILEME
YAKLASIMLARI - SULUKULE YENILEME PROJESI

4.1. istanbul’daki Sit Alanlar

Istanbul, tarih ¢aglarinda “Kiigiik Asya” adiyla bilinen topraklarda, biiyiilk Asya
Kitasindan Eski Diinya’ya dogru uzanan bir yarimadadadir. Yazili belgelerin hayata
girmesiyle beliren tarihin alaca karanligindan bu yana, Hititler, Lidyalilar, Bizans ve
Urartular, kavimler ge¢isini yaparken, izlerini Anadolu’ya birakmigslardir. Caglar
boyu gezginlerin, fetih pesinde kosanlarin bu ugrak yeri, bazi kiiltiirler i¢in kdprii
konumundayken, Osmanlilar i¢in bir besik ve merkez {issii olmustur (Miilayim,

2001).

Tiirkiye, jeopolitik konumu itibariyle kiiltiirel peyzajin zaman ve mekéan boyutunda
cesitlendigi diinya iizerindeki ender cografyalardan biri olarak 6zel bir Oneme
sahiptir. Bu Onemin algilanmasi, benimsenmesi ve layik oldugu sekliyle de
kullanilmas1 gerekmektedir. Istanbul ise iki kitayr birbirine baglayan dogal
giizellikleri ile narin bir cografya lizerinde konumlanarak, iki imparatorlugun

baskentliginden tasiyip getirdigi tarihsel mirasa sahiptir.

Diinyada iki kita iizerinde kurulu tek sehir Istanbul’dur; Asya ile Avrupa arasinda
uzanir, bir yarist doguda bir yaris1 batidadir. Sehir, Fransiz eski eser uzmani Petrus
Gyllius’un on altinct yiizyilin ortalarinda yazdig: gibi, “biitiin bogazlarin en iistiini”

olan Bogazi¢i’nin giiney ucundadir (Freely, 2004).

Le Corbusier Avrupa’yr dolasa dolasa 1911°de Istanbul’a varmis ve yazilarinda
doneminin &nemli kentleri ile Istanbul’u karsilastirmistir. Bu karsilastirmalarda
Istanbul hep kazanmustir. Bir yazisinda “Simdi New York ile Istanbul’u
karsilastirirsak diyebiliriz ki, birincisi kiyamettir, ikincisi ise bir yeryiizii cenneti”

Istanbul’un essizligini vurgulamistir (Kislalioglu ve Berkes, 1993).

Tiirkiye’'nin son 60 yildir yasadigi Istanbul odakli kentlesme siireci, ivmesini
sanayiden almayan, kentlilesme siirecini yarim asira sigdirmaya ¢alisan bir doneme

taniklik etmistir. Bu ise, tarihsel mirasin korunamamasi sorununa neden olmustur.
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2005 yilma gelindiginde, Tiirkiye kentlerinin ve Istanbul’un &niindeki iki sorun ig
ice coziimlenmeyi beklemektedir. Birincisi, yiizyillar boyunca {iretilmis tarihsel
mirasi taninir, bilinir kilmak ve diinya insanlariyla paylagmak, ikincisi ise son elli
yilda iretilmis yapr stogunu bir kiiltlir {irtinii haline getirebilmek {izere yeniden
iretmektir. 2000’11 yillarin basina kadar gegen siirecte yasanan ekonomik krizlerin
ve istikrarsizhigin giderek azalmaya baslamasi ekonomik refah seviyesinin
diisiikliigline ve bu konulara ayrilacak kamu kaynaklarinin kisitli olmasina ragmen,
umut vericidir. Koruma kiiltiiriiniin toplumda yeni yeni yayginlagmaya baslamasi ve
yonetim kadrolar1 tarafindan daha fazla benimsenmesi, korumanin Oniindeki

tehditleri azaltan unsurlar olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Anadolu Tirk kentlerine, genel fonksiyonel yapilar1 yoniinden bakildiginda
Istanbul’un ticaret, yonetim, dini merkez ve liman yerlesimi oldugu gériilmektedir

(Hoskara, 2007).

Tiirkiye’de Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanunu kapsaminda, Kiiltiir ve
Turizm Bakanligi’nin sorumlulugundaki 20 adet Bolge Koruma Kurulu tarafindan
stirdiiriilmekte olan koruma uygulamalart i¢inde en onemli konulardan biri sit
alanlaridir. Eylil 2005 itibariyle, Tiirkiye’de tescil edilmis toplam 7635 adet sit
alan1 mevcuttur. Bu sit alanlarimin 77 adedi®’ (Tiirkiye’deki sit alanlarinin %1°1)

Istanbul ili sinirlar icerisindedir.

Tiirkiye’de bulunan sit alanlarinin %78.6’s1 arkeolojik, %12.2’si dogal, %?2.5’1
kentsel, %1,7si tarihi ve %35°1 ise diger sit alanlaridir. Istanbul’daki sit alanlarinin
tirlerine gore dagilimlarinda ise; arkeolojik sit alanlarnn (%23.4) Tiirkiye
ortalamasinin oldukga gerisindedir. Buna karsin dogal sit alanlar1 %28.6’lik deger
ile Tiirkiye genelindeki oranm iki katindan fazladir. Istanbul’daki kentsel sit alanlar:
%20.7; tarihi sit alanlar1 %1.3; karma sit alanlari ise %26’dir. Buna gore,
Istanbul’daki kentsel sit alanlarinin degeri Tiirkiye genelindeki oranin sekiz, karma

sit alanlar1 ise bes katidir. ** (Bk. Cizelge 4.1
g

3! Bir karar iginde birden fazla sit alanmin tescil edildigi kararlar nedeniyle istanbul’da toplam sit
alani sayis1 204’°e ulagmaktadir

2 By aragtirma 2005 yilinda Istanbul Biiyiiksehir Belediye Baskanligi’na bagl olarak kurulan
Istanbul Metropoliten Planlama ve Kentsel Tasarim Merkezi biinyesinde Kiiltiir Endiistrileri Kiiltiir
ve Turizm Grubu tarafindan hazirlanmistir. Grupta sit alanlar1 ve taginmaz kiiltiir varliklar ile ilgili
arastirmayi I.Dinger, Z.Enlil, Y. Evren ve E. Seckin’in damigmanliginda Evren Oral, Senem Kozaman
ve Serkan Smmaz gerceklestirmislerdir. Caligmanin sonuclar1 1:100 000 6lgekli Istanbul Cevre
Diizeni Plan1 ¢alismalarinda kullanilmastir.
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Cizelge 4.1: Tiirkiye ve Istanbul ili’nde Sit Alanlarmin Tiirlerine Gére Dagilim

Tiirkiye Istanbul Istanbul/Tiirkiye
Sit Alam Tiirleri Say1 % Say1 % %
Dogal sit alam 931 12.2 22 28.6 2.36
Arkeolojik sit alani 6006 78.6 18 23.4 0.3
Kentsel sit alan1 190 2.5 16 20.7 8.42
Tarihi sit alan 128 1.7 1 1.3 0.78
Karma sit alan 380 5 20 26 5.26
Toplam 7635 100 77 100 1.05

Kaynak: Bk. (32) no.lu dipnot metni

4.1.1. istanbul’daki Kentsel Sit Alanlarimin Biiyiikliiklerine Gore Dagilimlar

Alt tasnifleri olmayan kentsel sit alanlar1 kapsaminda Istanbul’da tescil edilmis
toplam 20 adet kentsel sit alan1 bulunmakta®® ve toplam sit alanlar1 i¢indeki payi ise
% 9,8 gibi bir deger tasimaktadir. (Bk. Cizelge 4.2) Bu alanlarin biiytkligi ise
toplam sit alanlar1 iginde ancak %1,6’ya ulagabilmektedir. Bahsedilen sit alanlarinin

en dnemlileri; Eyiip, Beyoglu, Catalca, Kadikdy, Kartal, Besiktas ve Uskiidar’dr.

(Bk. Harita 4.1)

Ayrintil bilgi i¢in bkz: Dinger, I. Enlil, Z. vd (2006) ‘Kiiltiir Ve Tabiat Varliklar1 Envanter Caligmast
ve Tarihi Eser Arastirmas1’ Raporlari Istanbul Biiyiiksehir Nazim Imar Plam1 Analitik Etiitler Isi
Kapsaminda Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Planlama ve Imar Daire Baskanlig1 Sehir Planlama

Miidiirliigii i¢in Hazirlanan Rapor.

33 Kentsel sit alan1 olarak tescil edilen sit alanlar1 sayis1 yapilan kurul kararlar arastirmasindan elde

edilmistir.
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ISTANBUL IL GENELINDEKI SIT ALANLARI

arita 4.1: Istanbul Il Genelindek1 Sit Alanlari

Kaynak: Bk. (32) no.lu dipnot metni
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Cizelge 4.2: Istanbul ili Tiirlerine Gére Sit Alanlarinin Sayisal Dagilinm

Sit Alam Tiirii Sit Alan (%)
Alam | (%) | Biiyiikligii (m®)
Sayisi

Dogal Sit Alam 131 64,2 394.975.850,1 | 70,60
1.Derece Dogal Sit Alanmi 37 18,1 271.193.927,6 | 48,50
2.Derece Dogal Sit Alani 36 17,6 46.029.043.,4 8,20
3.Derece Dogal Sit Alant 51 25,0 75.824.027,9 13,50
Derecelendirilmemis Dogal Sit Alan1 7 34 1.928.852,2 0,30
Arkeolojik Sit Alani 27 13,2 19.304.597,3 3,40
1.Derece Arkeolojik Sit Alani 19 93 17.753.789,3 3,20
2.Derece Arkeolojik Sit Alani 4 2,0 485.901,1 0,10
3.Derece Arkeolojik Sit Alani 3 1,5 1.064.906,9 0,20
Derecelendirilmemis Arkeolojik Sit Alani 1 0,5 0 0
Kentsel Sit Alam1 20 9.8 8.977.248,6 1,60
Tarihi Sit Alam 1 0,5 365.827,7 0,10
Karma Sit Alanlar 25 12,3 135.813.055,2 | 24,30
Tarihi Sit Alanm1 -Kentsel Sit Alam 2 1,0 14.488.846,5 2,60
Kentsel Sit Alan1 -Arkeolojik Sit Alani 1 0,5 669.822.4 0,10
Kentsel Sit Alan1 -Dogal Sit Alanm 5 2,5 10.993.585,0 2,00
Dogal Sit Alani -Tarihi Sit Alant 11 5,4 108.232.667,2 19,30
1.Derece Arkeolojik Sit Alani - Dogal Sit Alani 2 1,0 215.606,5 0,04
Kentsel Sit Alan1 - 3.Derece Arkeolojik Sit Alani 1 0,5 107.028,2 0,02
3. Derece Arkeolojik Sit Alani - Dogal Sit Alani 1 0,5 66.266,7 0,01
1.Derece Dogal Sit Alan1 - Kentsel Sit Alan1 1 0,5 32.479,6 | 0,006
1.Derece Dogal Sit Alan1 -Arkeolojik Sit Alant 1 0,5 1.006.753,1 0,20

Toplam 204 | 100,0 559.409.436,0 | 100,00

Kaynak: Bk. (32) no.lu dipnot metni

Istanbul’un kiiltiirel miras ve dogal peyzaj agisindan sahip olduklari birbirleri ile
icice gecmistir. Bunun sonucunda bazi sit alanlart birkac tiir sit alan1 6zelligi
gostererek karma sit tescilleri yapilmigtir. Karma sitlerin bir¢ogunda kentsel sit

alanlar1 mevcuttur.
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4.1.2. istanbul’daki Sit Alanlarinin Plan Durumlari

Istanbul ili biitiiniinde tescil edilmis olan toplam 204 adet sit alanindan yapilasma

hakki bulunmayan 1. derece dogal sit alanlari, 1.derece arkeolojik sit alanlar1 ve 2.

derece arkeolojik sit alanlari ile tarihi sit alaninin sayilariin toplami 61°dir. Bu sit

alanlar1 disinda kalan 143 adet sit alaninda ge¢is donemi yapilasma kosullarinin

tanimlanmas1 ve Koruma Amagl Imar Planm yapilmasi gerekmektedir. (Bk.Harita

4.2. Cizelge 4.3)

Bu dagilim incelendiginde,

Sit alan1 olarak tescil edilip, gecis donemi yapilanma kosullar1 belirlenmis 18

adet sit alan1 bulundugu,

Sit alan1 olarak tescil edildigi halde geg¢is donemi yapilasma kosullari
belirlenmemis ve koruma amagli imar plani bulunmayan 33 adet sit alaninin

bulundugu,

Koruma amagli imar plani onaylanmig 30 adet sit alaninin ise planlanmasi

gereken toplam 143 adet sit alan1 icinde %21°lik orana sahip oldugu,

Ilke kararlarinin &nerdigi siirece uygun olmamasina ragmen iist dlgek ve alt
olgekteki Koruma Amacl Imar Plani’nin séz konusu oldugu bolgelerde
(15.11.1995 tarih ve 7755 sayili karar kapsamindaki Beykoz ve Sariyer
Ilgeleri'ndeki dogal sit alanlar1) hem koruma amagl imar planmin hem de
gecis donemi yapilasma kosullarinin yiirtirliikte oldugu ve bu nitelikte ayrica

62 adet sit alan1 daha bulundugu,

Istanbul li biitiiniinde plan1 olmasi gereken 87 adet dogal sit alaninin 30
adedinin, herhangi bir koruma amacli imar plam1 ya da gecis donemi

yapilagsma kosullarinin bulunmadigi,

Koruma amagli imar planit olmasi gereken 3 adet 3. derece arkeolojik sit

alaninin higbirinde Koruma Amacli imar Planinin bulunmadig,
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20 adet kentsel sit alaninin 7’sinde sadece sit alani1 tescil kararinin bulundugu,
4’{iniin ise ge¢is donemi yapilagsma kosullarina tabi oldugu ve yalnizca 9’unun
Koruma Amagl Imar Planmin bulundugu anlasilmaktadir (Dinger ve Enlil,

2006).
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ISTANBUL IL GENELI SIT ALANLARI VE 1/5000 OLGEKLI K.A.N.I.P. MOZAIGI

T.C.
ISTANBUL BUYUKSEHIR BELEDIYESI
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Harita 4.2: istanul il Geneli Sit Alanlar1 ve 1/5000 Olgekli Koruma Amacli Nazim imar Planlart
Kaynak: Bk. (32) no.lu dipnot metni
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Cizelge .4.3: Istanbul ili Sit Alanlarmin Tiirlerine Gegis Dénemi Yapilasma Kosullarina ve Koruma
Amagli Imar Planlaria Gére Dagilimi

Sit Alam Tiirii A B C D Toplam
Dogal Sit Alan1 24 19 16 72 131
1.Derece Dogal Sit Alanm 9 5 8 15 37
2.Derece Dogal Sit Alani 5 7 5 19 36
3.Derece Dogal Sit Alant 4 7 2 38 51
Derecelendirilmemis Dogal Sit Alan1 1 7
Arkeolojik Sit Alani 25 0 2 0 27
1.Derece Arkeolojik Sit Alani 17 2 19
2.Derece Arkeolojik Sit Alani 4 4
3.Derece Arkeolojik Sit Alani 3 3
Derecelendirilmemis Arkeolojik Sit Alani 1 1
Kentsel Sit Alanm 7 4 20
Tarihi Sit Alam 0 1
Karma Sit Alan1 7 0 13 5 25
Tarihi Sit Alani -Kentsel Sit Alani 2 2
Kentsel Sit Alan1 -Arkeolojik Sit Alam 1

Kentsel Sit Alani - Dogal Sit Alani 5 5
Dogal Sit Alani - Tarihi Sit Alam 3 8 11
1.Derece Arkeolojik Sit Alani - Dogal Sit 1 1

Alani

Kentsel Sit Alan1 -3.Derece Arkeolojik Sit 1 1
Alani

3. Derece Arkeolojik Sit Alan1 - Dogal Sit 1 1
Alani

1.Derece Dogal Sit Alani - Kentsel Sit Alan1 1 1
1.Derece Dogal Sit Alan1 -Arkeolojik Sit 1 1
Alani

Toplam 63 24 40 77 204
Ilke kararlar1 geregi higbir yapilasmaya 30 6 10 15 61
konu olmayan sit alanlar (Tarihi;1. Dogal;

1. Arkeolojik ve 2. Arkeolojik Sitler ve bu

kapsamdaki karma sitler)

Tlke kararlar1 geregi gecis donemi yapilanma 33 18 30 62 143
kosullar1 ve koruma amacli imar planlari

dogrultusunda yapilasabilecek sit alanlar

A: SADECE SIT ALANI KARARI ICEREN SIT ALANLARI
B: GECIS DONEMI YAPILASMA KOSULLARI BELIRLENMIS SiT ALANLARI
C: KORUMA AMACLI IMAR PLANI ONAYLANMIS SiT ALANLARI

D: GECIS DONEMI YAPILASMA KOSULLARI VE K.A.N.I.P
Kaynak: Bk. (32) no.lu dipnot metni
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4.1.3. istanbul Tarihi Yarimada Sit Alam1 ve Plan Durumu

Istanbul, tarihi ve dogal zenginlikleri ile diinyanin en biiyiileyici sehirlerinden biri
olup, tarihi yarimada bu sehrin merkezidir. 18. ylizyilin ortalarina kadar Tarihi
Yarimada Istanbul sehrinin kendisi olmustur. Tarihsel gelisim siirecinde Tarihi
Yarimada ticaret ve yonetim fonksiyonlari ile 6nemli bir merkez durumuna gelmistir

(Erden, 1994).

Tarihi Yarmmada Istanbul 1 No’ lu K.T.V.K. Kurulu tarafindan 12.7.1995 giin ve
6848 no’ lu karar ile Kentsel ve Tarihi Sit, Kentsel ve Arkeolojik Sit ve Sur-u

Sultani’nin i¢i 1. Derece Arkeolojik Sit Alani ilan edilmistir.

Tarihi Yarimada’y1 pargacil sitler ile bolmenin bolgeyi bir biitlin olarak ele almay1
zorlastirdigi, kentin siluetini ve doku bitiinliigiinii koruma acisindan yetersiz
kaldig, Istanbul 1 No’ lu K.T.V.K. Kurulu’nun bdlgeyi sit alani ilan eden kararinda
aciklanmaktadir. Tarihi Yarimada’ ya iliskin Sit Alan1 Gegis Donemi Yapilanma
Kosullar ise; Istanbul 1 No’ lu K.T.V.K. Kurulu’nun 2.8.1995 giin ve 6898 sayili
karari ile belirlenmistir. 12.7.1995 giin, 6848 sayil1 kurul kararina gére Sur-u Sultan-
i1i¢i 1.Derece Arkeolojik Sit Alani, Tarihi Yarimada’nin giiney dogusunda sinirlart
ilgili paftada gosterilen Sultanahmet Camii civar1 Kentsel ve Arkeolojik Sit Alani,
Yarimada’nin geri kalami ise; Tarihi ve Kentsel Sit Alani1 olarak 3 bdlgeye
ayrilmistir. Gayrimenkul Eski Eserler ve Anitlar Yiiksek Kurulu’nun 19.6.1981 tarih
ve 12850 sayili karar1 ile Zeytinburnu ve Eylip il¢e sinirlarina komsu olan tarihi sur
duvarlar1 Sur Tecrit Koruma Alani ilan edilmistir (Anon 2003, syf.51). (Bk. Harita
4.3)
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Harita 4.3: Tarihi Yarimada 1995 Yili Sit Bolgelemesi(Anon 2003, syf.52)

Sit alan1 ilanindan sonra planlama calismalara baslanmis ve Istanbul I Numarali
Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Bolge Kurulu, 26/01/2005 tarihinde 399 sayili
karar1 ile 1/5000 6lgekli Tarihi Yarimada Koruma Amagh Nazim Imar Plan1 (Bk.
Harita 4.4) ve 403 sayili karar1 ile 1/1000 &lgekli Koruma Amagh Uygulama imar

Planlarini onaylanmustir.

97



TC
| IsTaNBUL BUYOKSEHIR BELEDIYES|
& PLANLAMA VE IMAR MODUORLOGO

TARIHI YARIMADA

HORUMA AMAGLI NAZIM IMAR PLAN|

Harita 4.4: 1/5000 Tarihi Yarimada Koruma Amagcli Nazim imar Plan1 (Anon 2003, syf.648)

4.2. istanbul Yenileme Alanlar:

5366 sayil1 Yenileme Kanununun ilani ile birlikte Istanbul’da ilan edilen yenileme

alanlar1 asagida verilmistir.

22.04.2006 tarih ve 26147 sayili Resmi Gazete’de yayinlanan 2006/10299 sayil

Bakanlar Kurulu Karar1 ile** 4 adet yenileme alami ilan edilmistir. Bunlar;
e Fatih - Kiirk¢iibag1 Mahallesi Bulgur Palas Yenileme Alani
o Atik Mustafa Paga Mahallesi Yenileme Alani
e Fatih Balat Karabas - Tahta Minare Mahalleleri Yenileme Alani

e Fatih Hatice Sultan — Neslisah Mahalleleri Yenileme Alani

3422.04.2006 tarih ve 26147 sayili Resmi Gazete’de yaymlanan 2006/10299 sayili Bakanlar Kurulu
Karar1 “Istanbul ili Kent Merkezinde Yer Alan Bazi Alanlarin Yenileme Alani Olarak Kabul
Edilmesine Iliskin Karar”m yiiriirliige konulmasi; igisleri Bakanligi’nin 10/3/2006 tarihli ve 57465
sayili yazist lizerine, 5366 sayilt Yipranan Tarihi ve Kiiltiirel Tasinmaz Varliklarin Yenilenerek
Korunmasi ve Yasatilarak Kullanilmasi Hakkinda Kanunun 2 inci maddesine gore, Bakanlar
Kurulu’nca 3/4/2006 tarihinde kararlastirilmigtir
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02.06.2006 tarih ve 26186 sayili Resmi Gazete’de yayinlanan 2006/10455 sayili

Bakanlar Kurulu Karar1 ile® Tuzla (K8yici) yenileme alan1 ilan edilmistir.

22.06.2006 tarih ve 26206 sayili Resmi Gazete’de yayinlanan 2006/10501 sayili
Bakanlar Kurulu Karar1 ile*® Istanbul Ili Eminénii ilgesinde; Siileymaniye,
Hacikadin, Kalenderhane, Mollahiisrev, Hoca Giyaseddin, Saridemir, Yavuz Sinan,

Demirtas Mahalleleri Yenileme Alani ilan edilmistir.

23.06.2006 tarih ve 26207 sayili Resmi Gazete’de yayinlanan 2006/10502 sayili
Bakanlar Kurulu Karar1 ile’” Zeytinburnu Sur Tecrit Bandi Yenileme Alani ilan

edilmisgtir.

06.07.2006 tarih ve 26220 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 2006/10573 sayili
Bakanlar Kurulu Karari ile’® Tarlabas1 (360, 361, 362, 363, 385, 386, 387, 593, 594
no’ lu adalar) ve Galata Kulesi Cevresi (149,150 no’ lu adalar) Yenileme Alani ilan
edilmistir.

13.10.2006 tarih ve 26318 sayili Resmi Gazete’de yayinlanan 2006/10961 sayili
Bakanlar Kurulu Karari ile* Fatih (Haracg1 Kara Mehmet, Yali, Kiigilk Mustafa
Pasa, Hiisambey, Kasap ilyas, Haci1 Hiiseyin Aga, Imrahor, Arpa Emini, Seyh
Resmi, Hatice Sultan, Eregli, Kiirk¢ilibasi, Cerrahpasa, Davutpasa, Atik Mustafa

3502.06.2006 tarih ve 26186 sayili Resmi Gazete’de yaymlanan 2006/10455 sayili Bakanlar Kurulu
Karart “Istanbul ili, Tuzla Ilgesi’nde bulunan ve ekli kroki ile koordinat listesinde sinirlar1 belirtilen
alanlarin “yenileme alani” olarak belirlenmesi; Igisleri Bakanligi’nin 28/4/2006 tarihli ve 57720
sayilt yazist lizerine, 16/6/2005 tarihli ve 5366 sayili Kanunun 2 nci maddesine gore, Bakanlar
Kurulu’nca 15/5/2006 tarihinde kararlastirilmigtir.

36.22.06.2006 tarih ve 26206 sayili Resmi Gazete’de yaymlanan 2006/10501 10455 sayili Bakanlar
Kurulu Karart “Istanbul ili, Eminénii Ilgesi’nde bulunan, ekli krokide smirlar1 ve listelerde ada
numaralar1 belirtilen alanlarin “yenileme alan1” olarak belirlenmesi; igisleri Bakanligi’nin 17/5/2006
tarihli ve 57862 sayil1 yazis1 {izerine, 16/6/2005 tarihli ve 5366 sayili Kanunun 2 nci maddesine gore,
Bakanlar Kurulu’nca 24/5/2006 tarihinde kararlastirilmistir.”

37 23.06.2006 tarih ve 26207 sayili Resmi Gazete’de yayinlanan 2006/10502 sayili Bakanlar Kurulu
Karar1 Istanbul ili, Zeytinburnu Ilgesi’nde bulunan, ekli krokide smirlar1 ve listede ada numaralar1 belirtilen
alanlarin “yenileme alani” olarak belirlenmesi; Igisleri Bakanligi'nin 17/5/2006 tarihli ve 57861 sayili yazisi
lizerine, 16/6/2005 tarihli ve 5366 sayili Kanunun 2 nci maddesine goére, Bakanlar Kurulu'nca 24/5/2006
tarihinde kararlastirilmistir.

¥ 06.07.2006 tarih ve 26220 sayili Resmi Gazete’de yaymlanan 2006/10573 sayili Bakanlar Kurulu
Karar1 Istanbul 1li, Beyoglu Ilgesinde bulunan ve ekli listede yeri ve ada numaralar belirtilen alanlarin,
yenileme alani caligmalart kapsaminda, Beyoglu Belediyesi tarafindan acele kamulastirilmasi; Igisleri
Bakanligi’nin 24/5/2006 tarihli ve 45693 sayili yazisi iizerine, 2942 sayili Kamulastirma Kanunu’nun 27 nci
maddesine gore, Bakanlar Kurulu’nca 7/6/2006 tarihinde kararlagtirilmastir.

3%13.10.2006 tarih ve 26318 sayili Resmi Gazete’de yaymlanan 2006/10961say1li Bakanlar Kurulu
Karar1 Istanbul ili Fatih Ilgesi simrlari igerisinde yer alan ve ekli listede ada ve parsel numaralar1 gosterilen
alanlarin yenileme alani olarak kabul edilmesi; Igisleri Bakanligi’nin 6/9/2006 tarihli ve 58807 sayili yazisi
lizerine, 5366 sayili Yipranan Tarihi ve Kiiltiirel Taginmaz Varliklarin Yenilenerek Korunmasi ve Yasatilarak
Kullanilmas1 Hakkinda Kanunun 2 nci maddesine goére, Bakanlar Kurulu’'nca 13/9/2006 tarihinde
kararlastirilmigtir.
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Paga, Fatma Sultan, Cakiraga, Kirk¢cesme, Neslisah, Hac1 Evhaddin, Hac1 Hamza,
Canbaziye, Balat Karabas, Tahta Minare, Abdi Subasi, Veledi Karabas, Beyazit
Aga, Molla Aski, Sancaktar Hayrettin mahalleleri) Yenileme Alani ilan edilmistir.

20.07.2007 tarih ve 26588 sayilt Resmi Gazete’de yayinlanan 2007/12375 sayili
Bakanlar Kurulu Karari ile* Eminénii, Katip Kasim, Nisanca, Muhsine Hatun,

Sehsuvarbey, Kiiclik Ayasofya mahalleleri Yenileme Alani ilan edilmistir.

25.12.2007 tarih ve 26737 sayili Resmi Gazete’de yayinlanan 2007/12893 sayili
Bakanlar Kurulu Karari ile*' Eminonii ( Katip Kasim, Nisanca, Muhsine Hatun,

Sehsuvarbey, Kii¢iik Ayasofya mahalleleri Yenileme Alani ilan edilmistir.

04.12.2008 tarih ve 27074 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 2008/14349 sayili
Bakanlar Kurulu Karari ile* Tuzla Biiyiik Igmeler, Kiiciik Igmeler ve Kamil Abdus

Goli ve Cevresi Yenileme Alani ilan edilmistir.

Yukarida 22.04.2006 tarih ve 26147 sayili Resmi Gazete’de yayinlanan 2006/10299
sayili Bakanlar Kurulu Karari ile yenileme alani olarak ilan edilen alanlarin iginde
Hatice Sultan — Neslisah Mahalleleri Yenileme Alan1 kamuoyunda Sulukule
Yenileme Projesi {lizerinde calisma kapsaminda daha ayrintili bir sekilde

durulacaktir.

%20.07.2007 tarih ve 26588 sayili Resmi Gazete’de yaymlanan 2007/12375 sayili Bakanlar Kurulu
Karari ile stanbul ili,Eminénii Tlgesinde bulunan, ekli krokide smir ve koordinatlar ile listede yerleri
ve ada numaralar1 belirtilen alanlarin “yenileme alan1” olarak belirlenmesi; Icisleri Bakanliginin
20/6/2007 tarihli ve 58057 sayili yazisi iizerine, 16/6/2005 tarihli ve 5366 sayili Kanunun 2 nci
maddesine gore, Bakanlar Kurulu’nca 3/7/2007 tarihinde kararlastirilmistir.

#125.12.2007 tarih ve 26737 sayili Resmi Gazete’de yaymlanan 2007/12893 sayili Bakanlar Kurulu
Karar1 ile stanbul li, Eminonii Ilgesinde yer alan, ekli krokide siir ve koordinatlari ile listede yer adlar ile
ada numaralar belirtilen alanlarm yenileme alani olarak kabul edilmesi; Igisleri Bakanligmim 18/10/2007 tarihli
ve 58730 sayili yazist iizerine, 5366 sayili Yipranan Tarihi ve Kiiltiirel Taginmaz Varliklarin Yenilenerek
Korunmasi ve Yasatilarak Kullanilmasi Hakkinda Kanunun 2 nci maddesine goére, Bakanlar Kurulu’nca
26/11/2007 tarihinde kararlagtirilmisgtir.

*2.04.12.2008 tarih ve 27074 sayili Resmi Gazete’de yaymlanan 2008/14349 sayili Bakanlar Kurulu
Karar1 Istanbul ili, Tuzla Ilgesinde yer alan ve ekli listede yer adlari ile pafta ve parsel numaralar belirtilen
alanlarin yenileme alani olarak kabul edilmesi; Igisleri Bakanliginin 12/9/2008 tarihli ve 58651 sayili yazisi
tizerine, 5366 sayilt Yipranan Tarihi ve Kiiltiirel Taginmaz Varliklarin Yenilenerek Korunmasi ve Yasatilarak
Kullanilmas1 Hakkinda Kanunun 2 nci maddesine goére, Bakanlar Kurulu’'nca 27/10/2008 tarihinde
kararlastirilmigtir.
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4.3. Hatice Sultan — Neslisah Mahalleleri Yenileme Alani Sulukule

Istanbul’un sur dibi semtlerinden Topkap1 ve Edirnekap1 arasindaki surlarin hemen
oniinde Sulukule Caddesi diye bilinen yolun kenarinda, 1960’larin baginda tamamen
yikilip tahliye edilen mahalledir. Sehrin hayatinda kendi rengiyle iin yaptigindan,
sakinleri bagka mahallelere yerlesse de Sulukule ve Sulukuleli halen yasayan
adlardir. Sulukulenin kendinden ¢ok sakinlerinden s6z etmek kaginilmazdir. Bugiin
Istanbullular arasinda Neslisah Mahallesine yanlis olarak Sulukule denmektedir

(Anon 1994, syf.70).

4.3.1. Sulukule'nin Tarihcesi

Sulukule’ye dair yazili kaynaklarin fazla olmamasi, bolgeye dair yapilan tarih
arastirmalarini zorlastirmakla birlikte bazi1 kaynaklar, Romanlarin bu bdlgeye 1054
yilinda Hindistan’dan geldigini yazmaktadir. Bizans doneminde buraya yerlesenler,
ozellikle donemin Ortodoks kiliseleri tarafindan, falcilik, sihirbazlik gibi faaliyetler
ile suclaninca, kara surlarinin disinda yagamaya baslarlar. Fatih Sultan Mehmet’in,
1453’te Istanbul’u fethinden sonra, Bizans doneminde ¢dkmeye baslayan sehri
canlandirmak amaciyla farkli bolgelerde yasayanlari Istanbul’a davet etmesiyle,
Istanbul’a gelen Romanlarin bir kism1 Ayvansaray’da Lonca Mahallesi’ni kurarken,
bir kismi da Sulukule’ye yerlesir. Osmanli Dénemi’nde eglence kollar1 gelenegi en
thtisamli donemlerini yasasa da Sulukule’nin, dans ve miizigin yani sira kente pek
cok yonden katkida bulundugunu sdylemek yanlis olmaz. Istanbul’un fethinden
sonra Miisliiman olan Romanlar, sarayin mehter takimmi kurarlar. Istanbul’un en
iyi, en zengin  katircilari, sepeteileri, Sulukule’den cikmaktaydi

(www.mimarizm.com.2009).

Cumhuriyet’in ilk dénemlerinde ise Sulukule’deki eglence kollar1 gelene§i devam
etmistir. {lerleyen yillarda Eglence Evleri, ilk kez 1946 yilinda Turan Aziz Beler’in
“Beyoglu Piligleri” adindaki kitabinda geger. Beler, kitabinda Sulukule Eglence
Evlerinden; dekoru sade, temiz bir oda i¢inde sazlarini ¢alan, sarki sdyleyen ve dans

eden gen¢ kadinlardan bahseder. Sulukule’nin en goérkemli yillart 1950’ler ve
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1960’lardir. Sulukule tarihi kentsel ¢evresinin Istanbul Tarihsel Gelisim siirecindeki

yerlesimi Harita 4.5’te verilmistir.

LEJAND

TARIHSEL GELISIM
BIZANS
~ OSMANLI (15-18yy)
[ osMANLI (19yy)
CUMHURIYET (1920-1950)
[ CUMHURIYET (1950-1970)
I CUMHURIYET (1970-2005)

[ ] hcEsNR
E sulukule

Harita 4.5: istanbul Tarihsel Gelisimi (Anon 2005b)

1950’11 yillarda Vatan Caddesi yapilirken, Edirnekapi’da surlarin bir boliimii ve
Sulukule’ deki evlerde yikimlar meydana gelmistir. Sulukule, biraz daha surlara
dogru kayarak, sur boyuna yerlesmis olan Neslisah ve Hatice Sultan mahalleleri ile
kaynasmistir. (Bk. Harita 4.5) Yikimla beraber dagilan Sulukuleliler, her seye
ragmen baglarin1 koparmamak ve tekrar biraraya gelmek i¢in Turizm Bakanligi’nin
da destegiyle 1969°da “Sulukule Turizm Yasatma ve Koruma Dernegi’ni
kurmustur. Dernek, 1969’da Uluslararast Cigan Festivali’ni diizenlemistir. Festival
kapsamindaki etkinlikler ile bir ay boyunca Avrupa ve Balkan iilkelerinden cesitli
romanlarin, sazlar1 ve sozleriyle festivale katildig1 sdylenir. Dernegin her ne kadar
amac1 Sulukule’yi tanitmak olarak belirlenmis olsa da tekrar biraraya gelme ve yeni

bir roman mahallesi kurma girisimleri basarisizlikla sonuglaninca dernek feshedilir.

1985 yilina gelindiginde ise Sulukuleliler, Turizm Bakanligi’na “Gosteri Evleri
Projesi” ile basvururlar. Bakanliktan olumlu yanit alan proje, yerel belediye

tarafindan onaylanmadig1 i¢in yasallasgamasa da “Eglence Evleri” Sulukule’de
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faaliyete gecmistir. Bu donemde insa edilen apartmanlar, mahallenin zenginliginin
birer kanit1 olarak gosterilebilir. 1992°de Eglence Evleri’nin biiyiik bir ¢ogunlugu
kapanir. Sulukule’ de Eglence Evleri’nin kapanmasi, bdlgeyi biiyiikk ve hizli bir
sosyoekonomik acidan cokiis girdabinin igerisine almistir

(www.mimarizm.com.2009).

4.3.2. Konumu ve Ulasim Tliskisi

Proje alani, Fatih il¢esinin kuzeybatisinda olup Neslisah Sultan ve Hatice Sultan
Mahallelerinde yer almaktadir. Proje alanimin dogusunda Tarihi Yarimada’nin
sinirlar1 olarak kabul edilen surlar yer almaktadir. (Bk. Harita 4.6) Alanin batisindan
sur boyunca proje alanina tam olarak sinir olmasa da, bolge ulasiminda 6nemli
sayilabilecek Savaklar Caddesi gegmektedir. Bununla beraber Savaklar Caddesi’ni

dik kesen ve Edirnekap ile Fatih ilgesi’ni birbirine baglayan Fevzi Pasa Caddesi

proje alaninin kuzeyindedir.

Harita 4.6: Neslisah ve Hatice Sultan Mahalleleri (Sulukule) Yenileme Alaninin Konumu (Anon
2007b, syf.11)

Yenileme alani karayolu erisilebilirligi agisindan oldukga elverisli bir bolgede yer
almaktadir. Yenileme alani g¢evresinde bulunan en 6nemli ulasim arterleri Fevzi

Pasa Caddesi, Vatan Caddesi ile Savaklar Caddeleridir. Alanin kuzeybati tarafinda
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Istanbul’'un en ©6nemli ulasim arteri olan D-100 Karayoluna Ankara-Edirne
istikametinden Topgular-Vatan Caddesi Kath Kavsagr baglantili  olarak
erisilebilmektedir. (Bk. Harita 4.7)

AYVANSARAYY.
T KAVSAGI™ ;

VATAN CADDESI
KAVSAGI

Harita 4.7: Neslisah ve Hatice Sultan Mahalleleri (Sulukule) Yenileme Alani Ulasim iliskisi (Anon
2007b, syf.17)

4.3.3. Arazi Kullanim

Yenileme alaninda arazi kullanim iglevleri agisindan incelendiginde; %35 ile konut
alanlar1 en biiyiik alan kullanimi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Yenileme alaninin

%20’1ik bir boliimii bos alandir. (Bk. Cizelge 4.4)
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Cizelge 4.4: Neslisah ve Hatice Sultan Mahalleleri (Sulukule) Yenileme Alaninin Arazi Kullanimi

(Anon 2007b, syf.35)

KULLANIM ALANLARI ALAN (m?) | YUZDE (%)
Konut Alanlar1 33.178,58 35,63
Ticaret Alanlar 2.974,46 3,19
Egitim Tesisleri (Bina Alani) 4124 0,44
Dini Tesisler 9.512,51 10,21
Bos Alanlar 19.255,80 20,68
Bos Yapilar 3.929,54 422
Akaryakit Istasyonu 1.305,91 1,40
Yesil Alanlar 1.869,32 2,01
Kiigiik Sanayi ve Imalathaneler 1.545,19 1,66
Parseli Olmayan Yol Fazlast 853,43 0,92
Yollar 18.289,00 19,64
Toplam 93.126,14 100,00

Yenileme alaninda donati alanlarinin Fevzi Pasa Caddesi iizerinde yogunlastig
gozlenmektedir. Sarmagik Sokak’ta Sulukule halkina hizmet eden ticaret birimleri,
Sulukule Caddesi ve Kale Boyu Sokak’ta kiiciik sanayi ve imalathaneler mevcut
olup, alanin diger kesimleri konut alanlarindan meydana gelmektedir. (Bk. Harita

4.8)
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Harita 4.8: Neslisah ve Hatice Sultan Mahalleleri (Sulukule) Yenileme Alani — Arazi Kullanim
(Anon 2007b, syf.36)

4.3.4. Sosyokiiltiirel Yapi

Sulukule yenileme alan1 2000 yili verileri ile toplamda 7824 kisi ve 571 haneye
tekabiil etmektedir (Anon 2007c, syf.2). 2007 yilinda ise niifusun mahalle

muhtarliklarinda ikameti bulunan kisi sayis1 3500 kisi olarak karsimiza ¢ikmaktadir
(Anon 2007b, syf.36).

Cinarbostan, Zuhuri sokaklar1 ve Neslisah Cikmazi gibi sokaklarin halki genellikle
calgict ve cengi gibi eglence isi ile ugragan, muhtemelen yikilan eski Sulukule
evlerinin sakinleridir. Fakat eski Sulukulenin ahsap, fakir ama rengarenk evleri

burada goriilmemektedir. Neslisah Cami civarinda Kurugmar, Sarmasik,
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Kiiciikcesme ve Cali sokaklarinda oturan ahali (yani, Neslisah Mahallesinin ikinci
grubu ise) birinci gruptan farkli olarak tesettiirlii ve Fatih semtinde goriilen yeni dini
yasam tarzini siirdiirmektedir. Bunlar eglence sektoriine hizmet eden birinci grup ile
devamli ¢ekisme icindedir. Yan yana sokaklarda yasayan iki ayri1 alem agik bir
sekilde gbze carpmaktadir. Birinci grubun kullandigi Istanbul’un otantik
sivelerinden ikinci grupta rastlanmamaktadir. Birinci grupta niifus kagidi bile
olmadig1 igin okula gidemeyen ¢ocuklar ikinci grupta goriilmemektedir. Ikinci grup

mahallenin Sulukule olarak adlandirilmasindan sikayet¢idir (Anon 1994, syf.70-71).

Yenileme alaninda yasayan sakinlerinin egitim diizeylerinin Tiirkiye ve Istanbul
ortalamalarindan bir hayli diisiik oldugu anlasilmaktadir. 2000 yil1 itibariyle okuma-
yazma bilmeyenlerin oram Tiirkiye genelinde %14 ve Istanbul genelinde %8’ dir.
Buna karsin 6rneklem grubunda okuma-yazma bilmeyenlerin orant %31 olarak
tespit edilmistir. Ayrica Orneklem grubunda yiiksek Ogrenim goérmiis bireye
rastlanmamaktadir. Ortaokulu terk edenlerle birlikte ilkokul mezunlarinin oram
%40’dir. Ortadgretim kurumlarindan mezun olanlarin orami ise sadece %10°dur.
Geriye kalanlarin %17’si ilkokul terk ve %1°1 de ilkokula gitmedigi halde okuma-
yazma bilenlerdir (Anon 2007¢, syf.6). (Bk. Grafik 4.1)

Lise Terk

,8%W

Okuma-Yazma Biliyor
3,2%

Lise Mezunu

4,0%

Ortaokul Mezunu

4,8%

Ortaokul Terk Ilkokul Mezunu

s

4,8% 34,7%
Ilkokul Terk

16,9%
Okur-Yazar Degil

30,6%

Grafik 4.1: Neslisah ve Hatice Sultan Mahalleleri (Sulukule) Yenileme Alan1 — Arazi Kullanim
(Anon 2007c, syf.6)
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4.3.5. Miilkiyet Dagilim

Neslisah ve Hatice Sultan Mahalleleri (Sulukule) Yenileme Alaninin miilkiyet
daglimi incelendiginde %61 ile sahis miilkiyeti 6ne ¢ikmakta, bunu %19 ile Fatih
belediyesi, %14 ile Fatih Belediyesi ve sahislarin ortakligindaki miilkiyet,%3 ile
Istanbul Biiyiiksehir belediyesi, %2 ile TOKI ve %1 ile Vakiflar Genel Miidiirliigii
takip etmektedir.(Bk. Cizelge 4.5, Grafik 4.2)

Cizelge 4.5: Neslisah ve Hatice Sultan Mahalleleri (Sulukule) Yenileme Alaninin Miilkiyet Dagilimi
(Anon 2007b, syf.57)

MULKIYET DAGILIMI ALAN(m?) | YUZDE(%)
Sahis ve Ozel Vakif 156,75 0,21
TOKI 274,73 0,37
Vakiflar Genel Miidiirliigii 510,86 0,69
Istanbul Belediyesi 2295,75 3,12
Sahis 44491 43 60,6
TOKI ve Sahis 124725 1,7
TOKI ve Ozel Vakif 113,1 0,15
Dernek 63,91 0,09
Fatih Belediyesi 14011,26 19,06
Maliye Hazinesi 241,89 0,33
Fatih Belediyesi ve Sahis 10061,58 13,68
TOPLAM 73523,74 100
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Grafik 4.2: Neslisah ve Hatice Sultan Mahalleleri (Sulukule) Yenileme Alani — Miilkiyet Dagilimi
(Anon 2007b, syf.58)

Yenileme alanindaki miilkiyet dagiliminda konut alanlari ile 6zel miilkiyet dagilimi

arasinda dogru orant1 goze ¢arpmaktadir. (Bk. Harita 4.9)
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Harita 4.9: Neslisah ve Hatice Sultan Mahalleleri (Sulukule) Yenileme Alan1 — Miilkiyet Dagilim1
(Anon 2007b, syf.59)

4.3.6. 1/5000 Olgekli Koruma Amach Nazim imar Planindaki Durumu

Neslisah ve Hatice Sultan Mahalleleri (Sulukule) Yenileme Alani1 09/05/2003 tarihli,
307 sayili Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Meclis karari tadilatli 1/5000 Olgekli
Tarihi Yarimada Koruma Amacgli Nazim Imar Plani smirlar igerisinde yer

almaktadir.

1/5000 6lgekli Tarihi Yarimada Koruma Amagli Nazim Imar Planinda; yenileme
alan1 agirlikli olarak “Az Yogun (200-300 kisi/ha) Konut Alan1” ve “Orta Yogun
(400-500 kisi/ha) Konut Alan1” olarak planlanmistir. Yenileme alani igerisinde Dini
Tesis Alam, Ilkdgretim Tesis Alami, Belediye Hizmet Alam, Kres ve Park
fonksiyonlart da bulunmaktadir. (Bk. Harita 4.10)
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Harita 4.10: Neslisah ve Hatice Sultan Mahalleleri (Sulukule) Yenileme Alan1 — 1/5.000 Olgekli
Koruma Amagh Nazim Imar Planindaki Durumu (Anon 2007b, syf.61)

Tarihi Yarimada Koruma Amagcl Nazim imar Planinda, 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat
Varliklarin1 Koruma Yasast kapsaminda belirlenmis ¢esitli koruma oncelikli yap1 ve
cevrelerini iceren Koruma Bolgeleri belirlenmistir. (Bk. Harita: 4.11) Sulukule
yenileme alani Koruma Bolgeleri i¢inde, koruma oncelikli yapilarin ve yap1

cevrelerinin 6nem ve yogunluguna bagl olarak:

1. Derece Koruma Bolgeleri; Hali¢ ve Kara Surlari, bliylik 6lgiide korunmus
geleneksel mahalle dokulari, arkeolojik degerleri ile yeralt1 eserleri, 6nemli anitsal

yapilarin yogun olarak bulundugu alanlar,

3.A Derece Koruma Bolgeleri (Kisa Vadeli Doniisiim Alanlari); geleneksel dokunun
bozuldugu, +50 kotu lizerinde yer alan ve siluete giren alanlar, dnemli anitsal yapilar

ve yakin ¢evreleri,

3.B Derece Koruma Bolgeleri (Uzun Vadeli Doniistim Alanlari); yapilagmasi biiyiik
Ol¢iide yenilenmis olmakla birlikte anit eser yapilar ve sivil mimarlik 6rneklerinin

seyrek bulundugu kentsel alanlar, olarak belirlenmistir.

Koruma plani tarihi ve kiltiirel mirasin tasidigi énemden dolayi, sokak ve eser
bazinda coziimlemeler getirilmesi i¢in, detayda bir takim proje c¢aligmalarindan
yararlanmakla birlikte, 1/5000 ve 1/1000 olgekli planlar bu kadar detay
iceremeyecegi i¢in, bunun ancak kentsel tasarim projeleri bazinda (1/200 ve 1/500
Olcekte), eser ve sokak Ol¢ceginde ortaya konulmasi gerektiginden, Koruma

Bolgelerinde kentsel tasarim projelerinin hazirlanmasi zorunlulugu getirmektedir.
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TC
% ISTANBUL BUYUKSEHIR BELEDIYESI
W PLANLAMA VE IMAR MUDURLOGU

TARIHI YARIMADA
KORUMA AMAGLI NAZIM IMAR PLANI

LEJAMD

Harita 4.11: Neslisah ve Hatice Sultan Mahalleleri (Sulukule) Yenileme Alani — 1/5.000 Olgekli
Koruma Amagli Nazim Imar Planindaki Koruma Bélgeleri

Kaynak: Tarihi Yarimada 1/5000 Olgekli Koruma Amagl Nazim imar Plan1 Analitik Raporu,2003,
Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Planlama ve Imar Daire Baskanlig1, Planlama ve Imar Miidiirliigii,
[stanbul, s:552

4.3.7. 1/1000 Olgekli Uygulama Imar Planindaki Durumu

Fatih Belediye Meclisince 21/05/2005 tarihinde onaylanan, 1/1000 Olgekli Tarihi
Yarimada Fatih Ilgesi Koruma Amacli Uygulama Imar Planinda; yenileme alani
hmax: 6,50 m ve hmax: 9,50 m olarak belirlenen konut alani1 olarak tanimlanmuistir.
Ayrica proje alani igerisinde Dini Tesis Alam, {lkdgretim Tesis Alani, Belediye
Hizmet Alani, Kres ve Park fonksiyonlar1 da yer almaktadir. (Bk. Cizelge 4.6,
Harita 4.12)
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Cizelge 4.6: Neslisah ve Hatice Sultan Mahalleleri (Sulukule) Yenileme Alani — 1/1000 Olgekli
Tarihi Yarimada Fatih flgesi Koruma Amagh Uygulama imar Plan1 Alan Kullanimlar1 Tablosu

(Anon 2007b, syf.62)

Alan Kullanimi

1/1000 Olgekli Tarihi Yarimada Fatih Ilcesi Koruma
Amagli Uygulama Imar Plam Alan Biiyiikliikleri

Konut Alanlari 32,868
[lkdgretim Tesis Alam 2,855
Kres 1,619
Dini Tesis Alani 10,302
Turizm Tesis Alani 1,136
Park 20,893
Cocuk Oyun Alani 1,293
KTA 138
Yollar 22,664
TOPLAM 93.127
1/1000 Olgekli Tarihi Yarimada Fatih Ilcesi Koruma
Amagli Uygulama Imar Planina Ait Biiyiikliikler
Net Konut Alani 32,868 m?
Toplam Ingaat Alani(Tescilli Binalar 43,837 m?
Haric)
Toplam Niifus 1,753 kisi
Net Yogunluk 533 kisi/ha
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Harita 4.12: Neslisah ve Hatice Sultan Mahalleleri (Sulukule) Yenileme Alani — 1/1.000 Olgekli
Uygulama Imar Planindaki Durumu (Anon 2007b, syf.61)

4.4. Neslisah ve Hatice Sultan Mahalleleri (Sulukule) Yenileme Alaninin
Kentsel Koruma Kapsaminda GZFT Analizi

Neslisah ve Hatice Sultan Mahalleleri (Sulukule) Yenileme Alan1 GZFT (Giiglii
Yonleri, Zayif Yonleri, Firsatlar, Tehditler) Analizi agisindan incelendiginde

Cizelge 4.7’ deki sonuglar ortaya ¢cikmaktadir.
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Cizelge 4.7: Neslisah ve Hatice Sultan Mahalleleri (Sulukule) Yenileme Alaninin Kentsel Koruma

Kapsaminda GZFT Analizi

Giiclii Yonleri | Zayif Yonleri | Firsatlar Tehditler
Yenileme alaninin | Kéhneme siirecine | Tarihi Ana ulasim

konumunun kent
merkezinde olmasi
ve ana ulagim

girmis tarihi
kentsel doku

yarimadanin sit
alan1 olmasi

akslarindaki giirtiltii
seviyelerinin yiiksek
olmasi

arterlerine
baglantilarinin
2. |bulunmasi
>°3 Yenileme alaninin | Yapi kalitesinin Yenileme alani Tarihi kentsel gevre
— | kiiltiir varligi yap1 | diisiik olmasi ilan edilmesi ve kiiltiir varliklarmin
E potansiyeli bozulmast
S Yakin ¢evredeki Yasayan niifus i¢in | Yasayanlar i¢gin Deger yitim sarmali
= biiyiik dlgekli donati alanlarinin | uygun fiyath etkilerinin baglamasi
donati (iniversite, | yetersizligi konut edindirme
hastane vb.) alanlari politikasi
Manzara Sagliksiz Tarihi dokunun Tarihi kentsel
yapilagma giizelligi cevreye yapilasma
baskisi
Calismak i¢in Yasayanlarin gelir | Eglence Diizenli gelir
hevesli Isgiicii durumlarmin diisiik | sektoriinde saglanabilecek is
olmasi calisabilecek kollarmin olmamasi
— isgiicii
%‘ Geng niifusun Koti yasam El sanatlarinin Caliganlarin sosyal
» | ¢alisma potansiyeli |kosullart giiniimiizde de giivencelerinin
= devam etmesi bulunmamasi
g (kalaycilik,
= cigekeilik vb.)
2
B | Turistik alanlarda Marjinal igler ile Turizm alaninda | Cocuklarin
eglence sektorii i¢in | ugrasanlarin calisabilecek calistirilmasi
calisabilecek isgiicli | bulunmast isgiicliniin
bulunmast
Yasayanlarin I1k kullanicilarin Sivil toplum Yenileme projesinin
dayanigmaci ve bolgeyi terk etmesi | orgiitlerinin alan | yasayanlarda
yardimlagmact ile ilgili kararlarda | gerilime neden
_ | tutuma sahip yer almasi olmast
% olmalar1
»>= | Yasayanlarin Sosyal yapidaki Yasayanlarin Soylulagtirma
= | mahallelerine sahip |olumsuzluklar herseye ragmen nedeniyle
2> | gikmasi yasama sevinci yasayanlarin alan
5 terk etme
zorunlulugu
Komsuluk Egitim diizeyinin | Sulukule isminin | Yasayanlarin
iliskilerinin 1yi diistiik olmasi marka olmasi imajmin kotl olmasi
olmasi
Sulukulenin fizik Fizik mekanin Sulukule Sulukule kimligini
a2 | dokusu ve kiiltiirel | kdhneme stirecine | kimliginin marka | olusturan fizik ve
= |dokusu ile birlikte | girmesi olmasini saglayan | sosyal dokunun
g bir biitiin olmas1 imaj degerlerinin | tahrip olmasi
~ bulunmasi
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4.5. Yenileme Avan Projesi

Bakanlar Kurulu tarafindan; 03.04.2006 tarih ve 2006/10299 karar sayist ile
Neslisah ve Hatice Sultan Mahalleleri (Sulukule) Yenileme Alani olarak kabul
edilmistir. istanbul Yenileme Alanlar1 Kiiltiir ve Tabiat Varliklarmi Koruma Bolge
Kurulu’nun, Tarihi Yarimada Fatih Ilcesi Neslisah ve Hatice Sultan Mahalleleri
(Sulukule) Yenileme Avan Projesini 02/11/2007 tarith ve 20 no’lu karan ile
onaylamistir. (Bk. Harita 4.13)
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Harita 4.13: Neslisah ve Hatice Sultan Mahalleleri (Sulukule) Yenileme Alani — Yenileme Avan Projesi (Anon 2007b, syf.95)
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Projenin amaci “Istanbul’un tarihsel ve mekansal gelisim siiresi i¢inde bir donemin
yasam bi¢imi ve mimarisini yansitan bolgeyi, yasam kalitesi yliksek saglikli bir

cevre haline getirebilmek™ olarak belirlenmistir.

Yenileme alanmin niifus ve yapilasma agisindan gerekli doygunluga ulastig
diisiiniilerek yapilacak plandaki amag¢, mevcut niifus yogunlugunu olabildigince
koruyarak, islevsel ve yap1 kalitesi olarak ¢okiintii bolgesi haline gelen bu alani,

fiziksel ve sosyal agidan iyilestirerek yasam kalitesini ylikseltmektir.

Proje alaninda genel ilkeler olarak; dnemli bir gegmise sahip tarihi kentsel ¢evrenin
bulundugu alanda, yasayan halki koruyabilmek, plansiz gelisen yerlesmede yeni
diizenlemeler yapilarak yasanilabilir saglikli bir ¢evre olusturmak, kent i¢i ulasim
hiyerarsisini kurmak, yap1 adalan icerisinde bolgede yasayanlarin kullanabilecegi

yesil alanlar1 olusturmak olarak belirlenmistir. (Bk Cizelge 4.8)

Cizelge 4.8: Yenileme Avan Projesine Gore Alan Biiyiikliikleri Tablosu (Anon 2007b, syf.76)

ARAZi KULLANIMI Alan (m?) | Alan (m?) | Oran (%)
ile;nll(onut E/IOKT ye I.l\,it Biflalar ve Tescilli Binalar 28,700 31,286 136
evcut Diger Binalar 2,586
Ikogretim Tesis Alani 3,189 3,189 3.4
Kres Alani 589 589 0.6
Dini Tesis Alani 9,844 9,844 10.6
Ticaret, Kiiltiir ve Egitim Tesisi 1,380
Ticaret Birimleri (eski akaryakit
Ticaret Alan1 | istasyonundan ddniisen) 259 2,925 3.1
Mihrimah Sultan Hamami 928
Mevcut Ticari Binalar 358
Turizm Tesis N 25
Alam Konaklama Tesisi 2,308 2,308
Yesil Alanlar 15,337 15,337 16.5
Yollar 27,649 27,649 29.7
TOPLAM ALAN 93,127 93,127 100.0

4.6. Mevcut Durum, imar Plam ve Oneri Durum Karsilastiriimasi

Neslisah ve Hatice Sultan Mahalleleri (Sulukule) Yenileme Alani halihazirdaki

mevcut durum, meri imar plani ve avan proje 6neri durumu;
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Mevcut Durumu

Yenileme alaninda yaklasik olarak 33.178 m? konut kullanimi mevcuttur. Konut
alanlar1 genellikle 1-2 kathi yapilardan olugsmaktadir. Proje alaninda herhangi bir
ilkdgretim ve saglik tesis alan1 bulunmazken, 9.512 m? biiyiikligiinde dini tesis alani
ve 412 m? biiytikliiglinde kres alan1 yer almaktadir. Bélgenin kuzeyinde, Fevzi Pasa
Caddesi’ne yakin olan kisimda yer alan 1.869 m*’lik Yunus Emre Parki’ ndan baska
yesil alan bulunmamaktadir. Proje alaninin kuzeyinden gecen Fevzi Pasa Caddesi
tizerinde ticaret fonksiyonu yer almakta olup, alanda ayrica 1.305 m? biiyiikliigiinde
akaryakit istasyonu yer almaktadir. Ulasim sisteminde ise bodlgenin kuzeyinden
gecen ve Fatih Ilgesi’ ni Edirnekapr’ya baglayan Fevzi Pasa Caddesi bdlgenin en

Oonemli ulagim aksidir.

Yenileme alani igerisinde Kaleboyu Caddesi ve Sulukule Caddesi ve Cinarli Bostan
Sokak Tasit agirlikli yollar olup, bunun digindaki yollar ise 7-8 ve 10 m?’lik servis
yollar1 olarak kullanilmaktadir. Bunun disinda yenileme alani igerisinde yaklasik
19.255 m? biiytikliigiinde bos alan bunmaktadir. Toplam insaat alaninin 60,745 m?
oldugu bolgede niifus 3.500 kisidir. Net Niifus Yogunlugu 1054 kisi/ha’dir. (Bk.
Cizelge 4.9)

Cizelge 4.9: Mevcut Duruma iliskin Niifus ve Yogunluk Hesaplar1 Tablosu (Anon 2007b, syf.89)

Mevcut Durum Biiyiikliikleri
Net Konut Alani 33.178 m?
Toplam ingaat Alani 60.745 m?
Toplam Niifus *3.500 kisi
Net Yogunluk 1054 kisi/ha

*Toplam niifus mahalle muhtarliklarinda ikameti bulunan kisi sayisindan hesaplanmistir.

Meri 1/1000 Olcekli Uygulama Iimar Planindaki Durumu

Fatih Belediye Meclisince 21/05/2005 tarihinde onaylanan 1/1000 Olgekli Tarihi
Yarimada Fatih lgesi Koruma Amaglh Uygulama Imar Planinda yenileme alaninin
biiylik bir kism1 hmax 6.50 m ve 9.50 m olarak belirlenen iki kademeli ve yaklasik
32,868 m? biiylikligiinde konut alanindan olugmaktadir. Bunun disinda proje
alaninda 2,855 m? Ilkdgretim Alani, 1,619 m? Kres Alani, 10,302 m? Dini Tesis
Alani, 20,893 m? Park, 1,293 m? Cocuk Oyun Alani, 138 m? Kentsel Teknik Altyap1
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alan1 ayrilmistir. Ulasim iliskilerinde ise Kaleboyu Caddesi ve Sulukule Caddesi

tasit agirlikl yollar olarak planlanmistir. Yollar 8-10 ve 12 m en kesitindedir.

Meri Imar Planinda toplam ingaat alan1 43,837 m? olup kisi bas1 alan kullaniminin
25 m? oldugu kabuliiyle niifus 1753 kisi olarak hesaplanmistir. Net konut alaninin
32,860 m? oldugu alanda imar plani ile 6ngdriilen net yogunluk 533 kisi/ha’dir. (Bk.
Cizelge 4.10)

Cizelge 4.10: Meri Plana Iliskin Niifus ve Yogunluk Hesaplar1 Tablosu (Anon 2007b, syf.91)

1/1000 Olgekli Tarihi Yarimada Fatih Tlgesi Koruma
Amacl Uygulama imar Planina Ait Biiyiikliikler
Net Konut Alani 32,868 m?
**Toplam Ingaat Alani 43,837 m?
Toplam Niifus 1,753 kisi
Net Yogunluk 533 kisi/ha

**Tescilli Binalar Harig

Yenileme Avan Projesindeki durumu

Yenileme Avan projesine gore alanin agirlikli kullanimi 31,286 m? biiyiikliigiinde
konut fonksiyonudur. 1/1000 6l¢ekli uygulama imar planinda da yer alan ilkdgretim
alan1 ve dini tesis alani korunmustur. 589 m*’lik Kres Alani ayrilmistir. Alanda
mevcut Mihrimah Sultan Hamami’nin yan1 sira surlara yakin olan kisimda bir adet
Konaklama Tesisi Onerilmistir. Park alanmna ek olarak imar planinda ongoriilen
degere yakin olarak yapi adalan iglerinde toplam 15.337 m? biiyiikliigiinde alan
Onerilmistir. Bu fonksiyonlarin yami sira 2.925 m? biiyiikliiglinde ticaret alani

Onerilmis ve bununda 1.380 m?’si ticaret, kiiltiir ve egitim tesisinden olugmaktadir.

Alan biitiiniinde toplam ingaat alan1 68.392 m? (Oneri Binalar ve Mevcut Binalar
Dahil Tescilli Binalar Harig¢) olup, kisi basi alan kullanimi 25 m?, kabuliiyle niifus
2.735 kisi olarak hesaplanmistir. Alanda niifusun 2.735 kisi oldugu ve net konut
alaninin 3.14 ha oldugu kabuliiyle, net yogunluk 870 kisi/ha’dir. (Bk. Cizelge 4.11)
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Cizelge 4.11: Yenileme Avan Projesi Niifus Ve Yogunluk Hesaplar1 (Anon 2007b, syf.94)

Biiyiikliikler
Briit Alan 93.127 m? (9.31 ha)
Net Konut Alani 31,419 m?
**Toplam Insaat Alani 68.392 m?
Toplam Niifus 2735 kisi
Briit Yogunluk 293 kisi/ ha
Net Yogunluk 870 kisi/ ha

**Kentsel tasarim projesi kapsaminda onerilen konut fonksiyonlu yapilar ile mevcut durumdaki diger
konut yapilarinin toplam insaat alanini ifade etmektedir.

Mevcut durum, meri imar plan1 ve avan proje sira ile 3.500 kisi ve 1.054 kisi/ha net
yogunluk, 1.753 kisi ve 533 kisi/ha net yogunluk, 2.735 kisi ve 870 net yogunluk

olarak yapilasma kosullarina olanak sunmaktadir.

4.7. Boliim Sonucu

Tarihi kentsel ¢evrelerin korumasinda yasal diizenlemelerin temelini olusturan 2863
Sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu’ nun, Istanbul’daki korunmasi
gerekli degerler iizerine etkilerini ortaya koyabilmek i¢in; sit alanlar1 ve yenileme
alanlaria genel bakis yapilmistir. Kent kimliginin olusmasinda 6nemli yeri olan
tarihi kentsel cevreler, kentsel sit alani olarak tescil edilmis ve koruma altina

almmustir. Istanbul’daki sit alanlar1 ve yenileme alanlarina genel bakis yapilmustir.

Tarihi kentsel cevrede 5366 sayili yasaya gore yenileme yapilabilmesi igin,
yenileme alanmin sit alam1 veya sit alaninin koruma alani igerisinde yer almasi
gerekmektedir. Bu kapsamda tarihi kentsel cevrelere drnek olarak; istanbul Tarihi
Yarimada’daki Neslisah ve Hatice Sultan Mahalleleri olarak tanimlanan ve
kamuoyunda adi Sulukule olarak bilinen yenileme alaninin sosyal ve fiziksel yapisi

incelenmistir.

Yenileme alanmi i¢cin mevcut durum, meri koruma amagli imar plani ve Oneri
yenileme avan projesi karsilastirmalart yapilmistir. Bunun sonucunda avan
projesinin meri plana gore daha fazla niifus getirdigi goriilmektedir. Ancak, meri
planda mevcut niifusa gore artan niifusun ne sekilde barmacagina ¢6ziim yolu

gosterilmemistir.
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5. SONUC

Tarihi kentsel c¢evrelerin korunmasinin gerekliligi giiniimiizde evrensel bir gercek
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Gegmisten bize miras kalan ve gelecek kusaklara
bizim miras birakacagimiz tarihi kentsel ¢evrelerin; yapi, fiziksel ¢evre ve sosyal
cevre ile bir birlikte siirdiiriilebilir olarak korunmasi gerekmektedir. Cilinkdi,
yasayanlari ile birlikte tarihi kentsel ¢evre bir biitiindiir ve kent kimligini meydana

getirmektedir.

Tarihi kentsel ¢evreyi meydana getiren kavramlar olarak; taginmaz kiiltiir varliklari,

tarihi ¢evre ve kentsel sit karsimiza ¢ikmaktadir.

Tasinmaz kiiltiir varliklari, tarihi kentsel c¢evreyi olusturan yapi Olgegindeki
degerleri igermektedir. Bilgi, topluma kazandirma ve gelecek kusaklara aktarim
bilesenleri tasinmaz kiiltiir varliklarinin taniminin meydana gelmesinde 6nemli rol

oynamaktadirlar.

Tarihi cevre, alan dlgeginde tarihi kentsel cevrelerin degerlerini icermektedir. Bu
alanlar ogretici ve bilgi verici olmakla birlikte, kentin ge¢misinin saklandig
cevrelerdir. Yasayanlar ile yapilarin bir biitiin olarak meydana getirdigi tarihi
cevreler, kent kimliginin olusumunda ¢ok 6nemlidirler. Hem fizik mekan agisindan,
hem de sosyal yap1 acisindan biitiinliik arz etmekte, temel 6geler olarakta ¢ekirdek

ve yerlesme karakteri ile kent tac1 ve siluet etkili rol oynamaktadir.

Kentsel sit, tarihi kentsel c¢evrelerin tanimlanmasinda yasal bir kavram olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Kentsel sit alani ile birlikte tarihi kentsel c¢evreler ile ilgili

tiim koruma ve kullanma eylemleri yasal olarak ilke ve standartlara baglanmaktadir.

Tarihi kentsel ¢evrelerin sorunlar1 yapay ve dogal olmak iizere iki tiirden
olusmaktadir. Zamanasimi ve dogal olaylar nedeniyle tarihi c¢evrelerin
yipranmaktadir. Insan eli ile yapay olarak meydana gelen yipranmalar, insanin
kendisi ve doga ile ¢elismesinden kaynaklanmaktadir. Bunun sonucunda insanoglu
hem kendi nesline, hem de insanoglunun {irettigi degerlere zarar vermektedir. Buna
en iyi ornek Bosna-Hersek’teki Mostar Kopriisiiniin savag sirasinda yikilmasinda
yikilan sadece kopriiniin degil, insanlarin birbirleri ile olan baglarinin da

yikilmasinin istenilmis olmasidir.
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Tarihi kentsel ¢evrelerin  korunmasmin, kent kimliginin olusumunda ve
stirdiiriilebilirliginin saglanmasindaki rolii ¢ok Onemlidir. Tarihi kentsel ¢evreler
barindirdiklar1 kiiltiirel, kullanim ve duygusal degerler acisindan kent kimligini

olusturmaktadirlar.

Kentsel kimlik, aitlik ve siireklilik olgularini i¢inde barindirmakta ve koruma

eylemlerinin se¢ilmesinde belirleyici olmaktadir.

Kentler; canli organizmalar gibi zaman igerisinde siirekli olarak gelismektedir.
Kentsel gelisimler sonucunda kent merkezinde kalan tarihi kentsel cevrelerde
kentsel baskilar artmakta ve buna bagli olarak tarihi dokunun tahribi de artmaktadir.
Bunun sonucunda tarihi ¢ekirdekte baslayan yipranma ve kohneme siireci, biitlin

kenti etkileyen deger yitim sarmalini meydana getirmektedir.

Tarihi kentsel ¢evrelerde, fiziksel mekanin pargacil olarak yikilip yeniden
yapilandirma eylemleri kapsaminda yenileme eylemi, kent kimliginin korunmasinda
olumsuz etkilerde bulunmaktadir. Uzun siire sonunda meydana gelen dokunun
sadece fiziksel yap1 olarak goriildiigii yenileme eyleminde, sosyal yapi tahribata

ugramaktadir.

Tarihi kentsel ¢evrelerin korunmasinda tek yapi dlgceginden, alan Olgegine ve bu
alanda yasayanlar1 da icine alan ¢evre ile birlikte koruma gelisim siirecinin devam
etmesi ve kent kimliginin gelecek kusaklara aktarilmasinin 6nemi net olarak ortaya
cikmaktadir. Kent kimliginin korunmasinda siirdiiriilebilirligin saglanmasi igin
fiziksel cevre, ekonomik yapi ve sosyal yapmin bir biitiin olarak diisiiniilmesi

gerekmektedir.

Ulkemizde koruma ve yenileme eylemleri i¢in giizel ¢alismalarm ve iyi niyetlerin
oldugunu gormekle birlikte heniiz bu eylemlerin tam anlamiyla gerceklestiginden
s6z edemeyiz. Korumanin kent kimligi ve toplum bilinci konularinda

stirdiiriilebirligin saglanmasinda en 6nemli etmen oldugu unutulmamalidir.

Ulkemizde koruma politikalarinda ve eylemlerinde yetersizlik gozlenmektedir.
Bunun sebebi ise korumanin siirdiiriilebilir bir kalkinma i¢in zorunluluk oldugunun
bilincine varilamamasidir. Kent kimliginin siirdiiriilebilirligi i¢cin ekonomik, fiziksel

ve sosyal yapi birlikte diisiiniilerek siirdiiriilebilir canlandirma dogru ¢6ziim olabilir.

123



Kentlerimize kisilik veren, yasayanlarinin kent ile bag kurabilecegi 6geler i¢inde en
Oonemlisi olan zaman 6gesi, anlamini veren tarihi kentsel ¢evreler ve onu olusturan

Ogeler ile bir biitiinliik arz etmektedir.

Sahip olduklar kiiltiirel, islevsel ve duygusal degerleri bir biitiin olarak iginde
bulunduran tarihi kentsel ¢evrelerin bir biitiin i¢inde siirdiiriilebilirliginin saglanmasi
kapsaminda uygulanacak koruma ve yenileme faaliyetlerinin kent dokusuna uygun

olmasi1 gerekmektedir.

Tarihi kentsel c¢evrelerin korunmasinda kentsel gelisim baskisinin etkileri ortaya
cikmaktadir. Kentsel gelisim oOzellikle kentin merkezinde kalan tarihi kentsel
cevrelerin 6zgiinliikk ve kimlik degerlerinin tahribatina neden olmaktadir. Tahribat;
koruma sorununu ortaya cikarmakta ve kentlesmeyle birlikte olusan sorunlar
icerisinde dnemli bir rol oynamaktadir. Bunun nedeni, kentsel kimligin olusumunda
geemis silireclerin ne kadar etkili oldugunun farkinda olunmamasi ve bu baglantiy1
saglayacak politika ve eylemlerin gereksiz goriilmesidir. Koruma eyleminde bu tiir
politikalarin gelistirilmemesi sebebiyle iist 6lgekten bakis acis1 kazandirilamamakta

ve noktasal eylemler ile sorunlara ¢6ziim bulunmaya ¢alisiimaktadir.

Ulkemizde tarihi kentsel ¢evrelerin koruma siireci, Osmanli déneminde 1858 yilinda
ceza kanununda karsimiza ¢ikmakta ve ilerleyen zamanlarda ilki 1869 yilinda olmak
tizere 1874, 1884 ve 1906 yillarinda yiirtirliige giren Asar-i Atika Nizamnamesi
1973 yilinda yiiriirliige giren Eski Eser Kanunu ile 1983 yilinda 2863 sayili koruma
kanunu, korumanin temellerini olusturmaktadir. Korumadaki yap1 dlgeginden alan

Olcegine dogru gelisim, yiiriirliige giren kanunlarda da paralel olarak gelismektedir.

Tarihi kentsel ¢evrelerde soylulastirma eylemi tarihi yapilarin korunmasi agindan
olumlu olmak ile birlikte, tarihi dokunun sosyal yapisin1t meydana getiren yasayanlar
icin olumsuz etki yapmaktadir. Tarihi dokuyu meydana getirenler yerine yeni olusan

sosyal yapiyla birlikte tarihi ¢cevre, 6zgiinliiglinii ve kimligini degistirmektedir.

Tarihi kentsel c¢evrelerin korunmasimin evrensel gercekliligi dogrultusunda,
uluslararas1 ve buna bagli olarak ulusal yasal ve kurumsal diizenlemeler meydana

gelmistir.

Diinyada sanayilesmis iilkelerde tarihi kentsel ¢evreleri koruma igin, ge¢cmigleri ile
ilgili baglar1 koparmamak i¢in kendi {ilkelerindeki ve diinyadaki orneklerine sahip

cikmaktadirlar. Bu kapsamda yasal (Avrupa Kiiltiir Konvansiyonu, Silahli Catisma
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Halinde Kiiltiirel Degerlerin Korunmasi So6zlesmesi, Diinya Kiltiir ve Dogal
Mirasinin Korunmasi S6zlesmesi, Avrupa Mimari Mirasinin Korunmasi S6zlesmesi,
Arkeolojik Mirasin Korunmasi Avrupa Sozlesmesi) ve kurumsal (UNESCO,
Avrupa Konseyi, Avrupa Birligi ve Kiiltiirel Miras, ICOMOS, OWHC, Europa
Nostra, EAHTR, ICCROM) diizenlemeler olugturmuslardir.

Uluslararasi yasal ve kurumsal diizenlemelerin tarihsel gelisiminde ulusal diizlemde
paralel etkileri goriilmektedir. Bunun en belirgin 6rnegi yap1 Olgeginden alan

Olcegine dogru koruma eylemlerinin genislemesinde goriilmektedir.

Tarihi kentsel ¢evrelerin korunmasinin ulusal yasal diizenlemelerinin temeli 2863
sayil1 koruma kanunu ile sekillenmektedir. Koruma kanunu ve kanuna bagli olarak
meydana getirilen Kiiltiir ve Tabiat Varliklarm Koruma Yiiksek Kurulu Ilke
Kararlar1 g¢ercevesinde, Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1t Koruma Boélge Kurullarinin
koruma ile ilgili kararlarinin olusumlart zamana birakilmaktadir. 5366 sayili
Yenileme Kanununun uygulama eylemleri proje temelli olup, korunmasi gerekli
degerlerin sosyal yapis1 goz ardi edilmektedir. Oysaki, sosyal yapi tarihi kentsel

cevreyl meydana getiren en dnemli unsurdur.

Tarihi kentsel ¢evrelerin kimliginin meydana gelmesinde etkin rol oynayan sosyal
yapinin arka plana itilmesi sonucunda, biitiinciil kentsel koruma ilkeleri yerine

getirilememektedir.

5366 sayilt Yenileme Kanunu tarihi kentsel gevre ile ilgili uygulama eylemlerinin
temelini restorasyon projesi meydana getirmekte ve bu kapsamda sorunlara ¢6ziim
gelistirmektedir. Bunun sonucunda kéhnemis yapi stogunda yasayan diisiik gelirli
sinif, alanin yenilenmesi ile bu alana gelen yeni sinif ile uyum saglamamakta ve

soylulastirma sonucunda yasadiklar1 yerleri terk etmek zorunda kalmaktadir.

5366 sayil1 Yenileme Kanunu 7. maddesine dayanarak diger kanunlarin bu kanuna
aykir1  hiikkiimlerini uygulatmamasi, yenileme projesinin korumaya aykir

uygulamalarinin durdurulmasini engellemektedir.

Tarihi kentsel ¢evrelerde sosyal, ekonomik ve fiziksel siirdiiriilebilirligin saglanmast
ve gelecek kusaklara birakilmasinda en 6nemli sorumluluk, koruma ve yenileme ile
ilgili meslek dallarinin oldugu kadar bireylere, sivil toplum orgiitlerine, merkezi ve

yerel yonetimlere diismektedir.
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Ulkemizde koruma ve yenileme politika ve eylemlerinin arka planlarmni olusturmasi
gerekli kiiltiirel, ekonomik ve sosyal boyutlar yakin doneme kadar unutulmus
durumdaydi. Yeni yasal diizenlemelerde bu eksiklikler giderilmeye ¢alisiimis olsa
da; hukuksal gelisimlerin uygulama ve gercek hayata etkilerini gérmemizin uzun

zaman alacagi asikardir.

Tarihi kentsel ¢evrelerin korunmasinin gerekliligi ve buna bagl olarak meydana
gelen yasal diizenlemelerin uygulama eylemleri kent kimligine etki etmektedir. Bu
etkileri Istanbul Tarihi Yarimada’daki Neslisah ve Hatice Sultan Mahalleleri olarak
tanimlanan ve kamuoyunda adi Sulukule olarak bilinen yenileme alaninda

gormekteyiz.

Istanbul kent kimliginin olusumunda Sulukule ve burada yasanlari énemli katkilari
vardir. Sulukule kentsel doku olarak tarihi kentsel ¢evre olmakla birlikte burada
yasayanlar Istanbul’un sosyal yapisinda yer etmektedirler. Sulukule’deki eglence
evlerinin en meshur oldugu 1980°li yillarda, Sulukule ve yasayanlarin yasam tarzlari
Girgiriye filmine konu olmus ve tiim Tiirkiye’de keyif ile izlenerek belleklerde yer
etmistir. Istanbul’a daha 6nce hi¢ gelmemis kimse dahi Sulukule ismini bilmekte ve

belleginde canlandirabilmektedir. Bunun sonucunda Sulukule ismi marka olmustur.

Gilintimiizde ekonomik yapinin bozuklugu sebebiyle, yasam kosullar1 kotii ve sug
orani yiiksektir. Boylesine ismi ile marka olmus bir tarihi kentsel ¢evrenin kent
merkezinde kalmasi sebebiyle gayrimenkul yatirim temelli projeler ile yasayanlarim

dislayarak koruma eylemlerinde bulunulmasi, koruma ilkelerine ters diigsmektedir.

Mevcut durum, meri imar plani ve avan proje sira ile 3500 ve 1054 kisi/ha net
yogunluk, 1753 ve 533 kisi/ha net yogunluk, 2735 kisi ve 870 kisi/ha net yogunluk
olarak yapilagsma kosullarin1t meydana getirmistir. Yapilasma agisindan baktigimizda
2863 sayili koruma kanununun belirledigi koruma amagl imar plan1 1753 kisiye,
5366 sayili yenileme kanununun belirledigi yenileme avan projesi 2735 kisiye gore
yapilasmaya olanak vermektedir. Her iki yapilasma durumunda da tarihi ¢evrede
mevcut niifusun korunmadigi net olarak goriilmektedir. UNESCO tarafindan diinya
miras listesine alinan tarihi surlarin ¢evresinde konut baskisinin azaltilmasi olumlu
bir durum iken, mevcutta var olan yasayanlarin ne olacagi, sosyal yapinin

korunmasi ile ¢elismektedir.
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Proje odakli koruma eylemlerinde 6zel sektdriin de girmesinden dolay: yiiksek kar
oranlar1 beklenmekte ve bu kapsamda korumaktan ¢ok yapilasmanin Onem
kazandig1 koruma eylemleri ortaya ¢ikmaktadir. Buna ¢oziim olarak koruma ile
ilgili uygulamalarda kamu yararmin 6n planda tutuldugu uygulama eylem politika

ve stratejilerinin tiretilmesi gerekmektedir.

Neslisah ve Hatice Sultan Mahalleleri Sulukule yenileme alani; 2863 sayili koruma
kanununa gore Kiiltlir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Bolge Kurulu ve 5366 sayili
yenileme kanununa gore yenileme kurulu yetki alanlari igerisindedir. Yenileme
kurulu yenileme projesini onaylamakta, Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1t Koruma Bolge
Kurulu yenileme projesinin koruma agisindan uygun olmamasit durumunda,
yenileme kanunun 7. maddesinden dolay1 hi¢bir sey yapamamaktadir. Bu durum
biitiinclil koruma yaklagimina ters diismektedir. Boylelikle yapilmasi yillar siiren
koruma amagli imar planlarinda, noktasal projelerin yapilmasina imkan verilmekte,

bunun sonucunda plan biitiinliigii bozulmaktadir.

Sonug olarak; Istanbul’un kiiltiir mozaiginin bir parcasi olan Sulukule, bu mozaikten
sokiillip atilmamalidir. Clinkili mozaigin bir pargasi ¢ikartilir ise biitiinliik bozulur ve
dagilir. Kent kimliginin siirdiiriilebilirligi i¢in tarihi kentsel g¢evrelerde sosyal,
ekonomik ve fiziksel yapmin biitiinciil politikalar ve stratejiler olusturularak

korunmas1 gerekmektedir.
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