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OZET

Kentsel koruma anlayis1 20. ylizyilin baglarindan itibaren uluslararasi platformlarda
tartisilan ve gelistirilen bir olgu olmustur. 1931 Atina Tiiztigli ile baslayan tarihi
alanlarin korunmasi icin gelistirilen yaklagimlar 1972 yilinda imzalanan UNESCO
Diinya Miras1 S6zlesmesi ile hiz alarak evrimlesmis, en giincel halini 2008 tarihli
UNESCO Diinya Miras Sozlesmesi Uygulama Yonergesi’nde vurgulanan “alan

yonetimi” kavraminda bulmustur.

Bu tez ¢aligmasinda, UNESCO Diinya Miras Merkezi’nin 2005 yilinda Diinya Miras
Listesi’ndeki alanlara yonetim plani hazirlamasi kosulu getirmesiyle beraber énemi
artan yoOnetim olgusunun iizerinde durularak koruma alanlarinin etkin bir sekilde
yonetimi i¢in gereken adimlarin irdelenmesi ve bu analiz sonucunda Istanbul, Tarihi

Yarimada i¢in bir ¢ikarim yapilmasi hedeflenmistir.

Calismanin ilk boliimiinde tarihi alanlarin yonetimi konusundaki uluslararasi temel
rehberler ve diinyadan ornekler incelenmistir. Ikinci boliimde Tarihi Yarimada
hakkinda genel bilgiler verilerek gilinlimiizdeki yonetim durumu incelenmistir.
Uciincii boliimde ise Mostar eski kentinin yonetim plan1 ve yonetim modeli
derinlemesine irdelenmis ve bu deneyimden yola ¢ikilarak son boliimde Tarihi

Yarimada i¢in bir yonetim modeli onerisi gelistirilmeye ¢aligilmustir.
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HISTORICAL PENINSULA

(Masters Thesis)
ilhan Ekin AKSU

MIMAR SINAN FINE ARTS UNIVERSITY
GRADUATE SCHOOL OF NATURAL AND APPLIED SCIENCES
SEPTEMBER 2009

SUMMARY

The understanding of urban conservation has been a phenomenon that is discussed
and developed in an international context since the beginning of the 20th century.
Methods for conserving historic sites which started to develop with the Athens
Charter (1931) gained momentum with the 1972 World Heritage Convention and
found their most current state in the “site management” concept that is emphasized in
the 2008 UNESCO Operational Guidelines for the Implementation of the World

Heritage Convention.

With the requirement of a site management plan for the World Heritage List
members by the UNESCO World Heritage Center in 2005 the concept of
management has become highly important in historic areas. This thesis aims to focus
on this management concept, analyze the steps needed to achieve effective
managemet for historic sites and suggest a managemet moel for the Historical

Peninsula, Istanbul.

In the first part of the thesis, base international guidelines on site management and
different management cases have been researched. The second part focuses on the
Historical Peninsula and its current management state. The third part is an analysis
on the management plan and management model of the Old City of Mostar. With the
lessons learned from the Mostar experience a management model for the Historical

Peninsula is suggested in the final part.
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1. GIRIS

Bir kentin gelisimini, insan kiiltiirlinlin evrelerini, tarihi donemleri ¢ekirdeklerinde ve
ruhlarinda barindiran, kentsel gelisimin gegmisine ve gelecegine 151k tutabilen tarihi
kentler giinlimiizde rant baskilar1, bakimsizlik, ilgisizlik, hatali plan yaklasimlar1 gibi
olgulardan otlirli kohneyen ve korunmasi gitgide zorlagan alanlar olarak goze
carpmaktadirlar. Ozellikle metropol diizeyindeki kentler kiiresellesme dinamiklerinin
etkisinde kalarak yarigmaci bir kimlige biirlinmeye zorlanmakta ve diinya c¢apinda
degerleri artmaktadir. Bu kiiresel ilgilinin odak noktalarindan olan tarihi kent
cekirdekleri gelen yatirimlart yonetmekte zorlanabilmekte ve yerel degerleri tehlike
altina girebilmektedir. Bu, giiniimiizdeki dinamiklerin dogal bir sonucudur. Onemli
olan; gelen bu yatirnmlarin, fiziksel ve ekonomik baskilarla kiiltiirel degerleri

zedelemesini 6nlemek, kent ve kullanicisi i¢in art1 bir degere gevirebilmektir.

Kentin tarihi dokusunun, kenti 6zel kilan, uluslararasi ve yerel baglamda
yarisabilmesini saglayan unsurlardan biri oldugu unutulmamalidir. Bu sebeple
koruma ve kullanma arasinda bir denge saglayabilmek ve bu olgular1 diizenlemek
hem kentin yarigmact kimligiyle degerlenmesi hem de kendini 6zel yapan degerleri

koruyabilmesi agisindan 6nemli bir unsurdur.

Tarihi alanlarin bu tip baskilardan korunmasi, koruma-kullanma dengelerinin
saglanmasi ve degerlerinin zedelenmemesi geregi uluslararasi diizeyde kabul gormiis
bir goriistiir. 20. yy’in baslarinda Atina Tiizigli (1933) ile baslayan tarihi alanlarin
korunmasi ile ilgili uluslararasi yaklasimlar siireci, Venedik Tiiziigli (1964) gibi
olusumlarla devam etmis ve 1972 yilinda yayinlanan Diinya Miras1 Sézlesmesi ile
daha kapsamli hale gelmistir. Bu s6zlesmenin hazirlanmasindan giliniimiize kadar
koruma konusundaki anlayiglar, gereksinimler ve literatiir geliserek koruma ig¢in
genel yaklasim igerigi en son 2008 tarihinde giincellenen “Diinya Miras Sozlesmesi
Uygulama Yo6nergesi’nde toplamistir. Tarihi alanlarin korunmasi igin ortak bir goriis
niteligi tasiyan bu yonerge bu baglamda kentsel korumada kullanilan en giincel

yontem olan “yOnetim plan1” kavraminin altin1 ¢izmekte ve tarihi kentler igin



biitlinciil kentsel yoOnetim strateji ve modellerinin belirlenmesinin  geregini

vurgulamaktadir.

Ulkemizde ise 1869-1906 yillari arasinda Asar-1 Attika nizamnamesi adi ile
yayinlanan dort adet Eski Eserler Tiiziigli’'nlin ve 1973 yilinda yiiriirliige giren 1710
sayil1 “Eski Eserler Yasast”nin ardindan 1983 yilinda ¢ikarilan koruma kanunu 1987
ve 2004 yillarinda gelistirilerek son halini almis ve iilkenin koruma yaklasimini
belirleyen yasal bir belge haline gelmistir. Diinya Mirasina aday olarak gosterilen
alanlardan yonetim plani istenmesiyle birlikte tarihi alanlar i¢cin yonetim planlamasi
Kiiltiir Bakanligimiz acisindan 6nem kazanan bir sorun halini almistir (Ahunbay,
2005). Bu baglamda 2005 senesinde onaylanan alan yonetimi ile ilgili yonetmelik ile

koruma kanunu desteklenmistir.

Izlendigi {izere tarihi alanlarin korunmasi ulusal baglamm Otesine giderek
uluslararas1 bir sorumluluk olarak 6niimiize ¢ikmaktadir. Bu platformlarda kendine
onemli bir yer edinmis olan Istanbul kenti ve Tarihi Yarimada, mercek altinda
incelemeye tabii tutulmaktadir ve UNESCO Diinya Miras Merkezi/ICOMOS Ortak
Heyeti inceleme Raporu’nda (2008c) belirttigi iizere Istanbul tarihi alanlarin1 koruma
yonlinde asama kaydetmis olsa da katmast gereken mesafeler bulundugu

belirtilmektedir.

Bahsedilen mesafelerin kat edilmesi i¢in uluslararas1 baglamda kabul goren ilkelerin
ve bilgi birikiminin yerel baglamda yorumlanarak hayata gegirilebilmesi

gerekmektedir.

Glinlimiliz itibariyle Tarihi Yarimada’nin koruma sorunlarinin altinda yatan en
onemli sorunlardan birinin alan yonetimi eksikliginin oldugu c¢esitli yerel ve
uluslararas1 kurumlar tarafindan belirtilmekte, akademik c¢alismalarda alt1
cizilmektedir. Tarihi Yarimada kiiltiirel degerlerinin korunabilmesi i¢in hem alanda
yasayan diisiik gelirli yogun ihtiyaclarini adil sekilde karsilayacak hem de alandaki
kiiltiire] miras1 korurken ekonomiyi siirdiiriilebilir kilacak biitlinciil planlama ve

yonetim siireclerine ihtiya¢ duyulmaktadir (Kocabas, 2006a).



Tarihi Yarimada baglaminda koruma-kullanma dengesi icerisinde kiiresel ve yerel
taleplerin yerine getirilebilmesi i¢in ilgili kamu, 6zel ve goniillii sektdrleri siirecin
basindan uygulama asamasina kadar katilimini saglayacak bir alan ydnetimi

modelinin gelistirilmesi gerekmektedir.

1.1. CALISMA AMACI

Bu calisma kapsaminda; olgekleri farkli olan, fakat tarihleri boyunca benzer kiiltiirel
ve uluslararas1 deneyimler edinmis iki kent ¢ekirdegi; Mostar, Eski Kenti’nin (Stari
Grad) Eski Koprii Cevresi ve Istanbul, Tarihi Yarimada kentsel koruma deneyimleri

baglaminda karsilastiriimaktadir.

Yogun Osmanli dénemi izleri tasiyan iki kent de UNESCO Diinya Kiiltiir Miras
Listesi’nde bulunmaktadir. Tarihi alanlarin korunmasi ve Diinya Kiiltiir Miras
Listesi’nde kalmanin gereksinimi olarak UNESCO, liste mensuplarinda yonetim
planlar1 hazirlamasini sart kosmaktadir. Istanbul’un tarihi alanlar, tarihi alanlar igin
yonetim plant kavraminin daha gelismedigi bir zaman olan 1985 yilinda, , Mostar
eski kenti ise listeye girmek i¢in yonetim plani kosulu olan zamanlara denk gelen
2005 yilinda bu listeye kabul edilmistir. Giiniimiizde, tarihi alanlarin korunmasi
konusunda “y6netim plani” kavraminin bagi g¢ektigi yeni yontemler 1s1ginda tiim

UNESCO Miras Listesi alanlarindan yonetim plan1 hazirlamalari istenmektedir.

Bu tezin amaci; savas ve agir yikim ardindan yogun rekonstriiksiyon c¢abalari
sonucunda UNESCO Diinya Kiiltiir Miras Listesi’ne girebilmis Mostar Eski
Kenti’nin alan yo6netimi mekanizmalarini inceleyerek siire¢ icerisindeki adimlari
tanimlamak ve tarihi alanlarin yonetimi i¢in olusturulan ydnetim yapisina

yogunlasarak Istanbul igin bir ¢ikarim yapmaktir.



1.2. CALISMANIN KAPSAMI

Bu ¢alisma dort boliimden olusmaktadir.

Ik boélimde; UNESCO “Diinya Mirast Konvansiyonu’nun Uygulanmasi igin
Operasyonel Rehber”i koruma ve yoOnetim tanimlari irdelenerek UNESCO’nun
danigsman organlar olarak gorev yapan ICCROM ve ICOMOS ve UICN’nin tarihi
alanlarda yonetim ve yonetim planlarinin hazirlanma stireglerinde goz Oniinde
bulundurulmasi gereken rehber niteligindeki yayinlari incelenmistir. Bu yayinlar
nezdinde Diinya Listesi’nde olan Floransa’nin ve Liste’ye girme calismalar1 i¢inde

olan Catalhoytik’lin yonetim plani igerikleri kisaca incelenmistir.

Ikinci boliimde; Istanbul’un gelisimi, gecirdigi planlama dénemleri ve giiniimiizdeki

yonetim ve plan yapisi incelenmektedir.

Ucgiincii béliimde; Mostar’in gelisimi, gecirdigi planlama dénemleri ve giiniimiizdeki

yonetim plani ve bu planin getirdigi yonetim yapisi irdelenmektedir.

Son olarak, gordiinci boliimde, yapilan incelemeler dogrultusunda Tarihi
Yarimada’nin daha etkin ve uluslararasi standartlarda korunarak kullanilmasi i¢in bir

alan yonetimi ve yonetim yapisi dnerilmektedir.

1.3. CALISMA YONTEMI

Calismada UNESCO Diinya Miras Merkezi ve danigsman kurumlarinin alan yonetimi
konusunda hazirladiklar1 rehberler ve raporlar incelenerek uluslar arasi standartlarda
bir alan yoOnetimi planinin gereksinimleri irdelenmistir. Diinya Kiiltiir Miras
Listesi’ne giren ve Liste’de yer almak icin bagvuran gesitli kentlerin yonetim plani

semalar1 incelenmistir.

Bu masa basi caligmasmin ardindan Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan
hazirlanan Tarihi Yarmmada 1/5000 ve 1/1000 Olcekli Koruma Amacli Imar Planlari,
plan raporlart (2003) ve alanla ilgili ikincil kaynaklardan faydalanilarak tarihi,



gecirdigi planlama donemleri, mevcut durumu ve koruma kararlari incelenmistir.
Ayrica 26006 sayili Alan Yonetimi ve Anit Eser Kurulunun Kurulus ve Gorevleri ile
Yénetim Alanlarinin Belirlenmesine iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y®6netmelik

incelenerek hazirlanacak yonetim planinin yasal altyapisi oturtulmustur.

Takiben kentin alan yonetimi plani ve c¢esitli makalelerden yararlanilarak Mostar
Eski Kenti’nin, alan yonetimi plani, tarihi, gecirdigi planlama dénemleri, koruma

kararlar1 incelenmistir.

Son olarak yapilan arastirmalar i1s18inda Tarihi Yarimada’da koruma-kullanma
dengesini saglayabilecek ve tarihi dokuya art1 bir deger katabilecek etkin bir yonetim

planina sahip olabilmesi i¢in alan yonetimi ve yonetim yapis1 onerileri gelistirilmistir.



2. KENTSEL KORUMADA YENi BiR ARAG: ALAN YONETIMi

1972 yilinda imzalanan UNESCO Diinya Miras1 Sozlesmesi sonucu kiiltiirel ve
dogal mirasin herhangi bir par¢asinin bozulmasinin veya yok olmasinin, biitiin diinya
milletlerinin miras1 i¢in zararli bir yoksullasmaya neden olacagi gergegi kabul
gormiis ve sozlesme tarafi devletlerden bu mirasi koruma yoniinde giivenceler
beklenmeye baglanmigtir. 1972 yilindan giinlimiize evrimlesen koruma yaklasimlar
ve akademik altyapr beraberinde alan ydnetimi planlarinin bu tip alanlarin

korunmasinda kullanilma gereksinimini de beraberinde getirmistir.

Tarihi alanlarin korunmasi i¢in ortak bir goriis niteligi tasiyan “Diinya Miras
Sozlesmesi Uygulama Yonergesi (2008)” tarihi alanlarin  etkin korunmasi
baglaminda “yonetim plan1” kavraminin altin1 ¢izmekte ve tarihi kentler igin

biitiinciil kentsel yonetim stratejilerinin belirlenmesinin geregini vurgulamaktadir.

Temel olarak planlamanin bir aract olarak tanimlanan alan yonetimi 20. Yiizyilin
ortalarindan itibaren, gelismis diinya iilkelerinde, alan koruma i¢in uygulanmaya
baslamig ve alanin nasil yoOnetilecegi konusunda giliniimiizde ve gelecekte
yoneticilere ve diger ilgililere rehberlik eden bir ara¢ olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Yonetim planlamasi siireci planlama, tanimlama ve yoOnetim konularinda siirecin

basindan katilim saglayarak uygulamanin gerceklesmesine yardimer olmaktadir.

Bu tanima gore plan {iretimi ile sonlanmayan ydnetim plani, denetim siirecinde
devam eden uygulamalar, planin gecerliliginin test edildigi yerler olarak
adlandirilmaktadir. Denetim ve izlemede edinilen deneyimler, yonetimsel amag ve
politikalarin uygunlugunu bir daha goézden geg¢irmek i¢in kullanilmakta ve bu

geribildirim sonucunda plan revize edilmektedir (Thomas ve dig., 2003).
Yonetim plani ¢esitli kaynaklarca asagidaki gibi tanimlanmaktadir:

e Yonetim planlari Diinya Miras Alanlari igin yol gosterici rehberlerdir

(UNESCO, 2008a).



e Yonetim plani, belirlenen zamanda koruma alaninda uygulanacak yonetim

yaklagimi ve hedeflerini ortaya koyan bir taslaktir (Thomas ve dig., 2003).

e Tarihi ¢evre i¢in yonetim plani, kentsel, kirsal, dogal ve arkeolojik sitler i¢in
yapilmasi istenen ve o alanin hangi kaynaklar, uzmanlar ve program ile nasil

korunacagini tanimlayan belgelerdir (Ahunbay, 2005).

e Yonetim alaninin korunmasini, yasatilmasini, degerlendirilmesini saglamak
amaciyla, igletme projesini, kazi plani ve g¢evre diizenleme projesi veya
koruma amagcli imar planin1 dikkate alarak olusturulan koruma ve gelisim
projesinin, yillik ve bes yillik uygulama etaplarin1 ve biitcesini de gosteren,

her bes yilda bir gézden gecirilen planlardir (5226 sayili kanun, 2005).

e Yonetim Plam1 alanin  kullanici  ve ziyaretgilerinin = gereksinimleri
dogrultusunda Diinya Miras alanlarinin korunmasi igin strateji belirleyen,
yasal agidan emredici bir 6zellik tasimayan alanin yonetimi ile ilgili kararlar
hakkinda bilgilendirme amagh tavsiye verici bir taslaktir (Lodge and Terrace,

2006, Aktaran: Ayranct, 2007).

e Yonetim planmi yazili, yayinlanmig ve kabul edilmis bir dokiiman olarak,
bolgeyi veya alani ve yonetim igin firsatlar1 ve sorunlari tanimlamaktadir

(Eurosite, 1999, Aktaran: Ayranci, 2007).

e Yonetim planlari, Diinya Mirast Alanlari icin yol gosterici rehberdir. Alanin
kullanict ve ziyaretcileri i¢in strateji belirleyen, bilgilendirme amagli, yasal
hikkmii olmayan bir plandir. Kiiltiirel degerleri yasal, ydnetimsel, mali
metotlarla koruyan, eylem planlar1 iceren, rehberlik eden bir belgedir

(Giilersoy, 2008).

Yonetim plant koruma alaninin daha etkili yonetimini saglayacak bir arac¢ olarak
goriilmektedir. Feilden ve Jokilehto (1993), yonetim planini; yonetimin siirekliligini
saglayan, etkili yonetim tesvik eden, giivence veren ve rehberlik saglayan bir arag

olarak tanimlamaktadir.



Yonetim planlari, koruma alanlarinin yonetilmesi ve mevcut kaynaklarin etkin
kullanimi i¢in rehberlik eden, calisilan alan iizerindeki iist 6lgekli plan kararlarinin
entegrasyonunu saglayarak, gelecekte yapilacak alt 6l¢ekli planlart vizyon, hedef ve

eylemler belirleyerek yonlendirecek bir arag olarak da tanimlanabilir (Ozbay, 2008).

Orbaslt (2007), yoOnetim planinin amacini; tarihi alanin 6nem ve degerinin
korunmasini, yasal diizenlemenin yerinde olmasini, idari olanaklarin var olmasini ve
birimlerin ortak caligmasini saglamak olarak tanimlamakta ve yonetim planlarinin,
kentlerdeki gelismelerin kontrol edilebilmesini saglayan bir mekanizma olarak

gelistirildigini belirtmektedir.
Yénetim plani hazirlama asamalarini kisaca asagidaki gibi belirtilmektedir; (Ileriki

boliimlerde yonetim plani hazirlanmasi uluslararast temel rehberler incelenerek

ayrintili incelenecektir.)

Yonetim Planlamasi

Tanim

|

Analiz ve Onem «——  Tehditler

l

Yoénetim Onerisi

l Geri Bildirim

Sekil 1 Yonetim Plan1 Hazirlama Asamalar:1 (Orbash, 2007)

Asagida UNESCO “Diinya Miras Sozlesmesi Uygulama Yo6nergesi”nin (Uygulama
Yonergesi) II. F bolimiinde degindigi yonetim ilkeleri ve UNESCO’nun danigma



organlar1 olan ICCROM, ICOMOS ve UICN’nin korunan alanlarda alan yonetimi

hakkinda hazirladiklar: temel rehberler incelenmektedir.

2.1. DUNYA MiRAS KOMITESi DANISMA ORGANLARI

UNESCO Diinya Miras Komitesinin Danigma Organlari ICCROM (Uluslararasi
Kiiltirel Degerleri Koruma ve Diizenleme Calismalart Merkezi), ICOMOS
(Uluslararast Anitlar ve Sitler Konseyi), ve IUCN (Uluslararasi Doga Koruma

Birligi) “dir.

Danigma Organlarinin rolleri asagidaki gibi siralanmaktadir (UNESCO, 2008a):

e Kendi uzmanhk alanlarinda Diinya Mirasi Konvansiyonunun uygulanmasi
konusunda tavsiyelerde bulunmak;

e Komite belgelerinin, toplanti giindeminin hazirlanmast ve Komite
kararlariin uygulamaya konulmasi konularinda Sekretaryaya yardim etmek;

e Temsilci, Dengeli ve Giivenilir bir Diinya Mirast Listesi i¢in Global
stratejinin, Global Egitim Stratejisinin, Periyodik Raporlamanin gelistirilmesi
ve uygulanmasina ve Diinya Mirast Fonunun etkin kullaniminin artirilmasina
yardimci olmak;

e Diinya Mirasi varliklarinin muhafaza durumunun izlenmesi ve Uluslararasi
Yardima yonelik talepleri incelenmek;

e ICOMOS ve IUCN olmasi durumunda, Diinya Miras1 Listesine kaydedilmek
tizere aday gosterilen varliklarin  degerlendirilmesi ve Komiteye
degerlendirme raporlarini sunulmak;

e Danisman olarak Diinya Mirast Komitesi ve Biirosu toplantilarina

katilmaktir.



2.1.1. ICCROM (Uluslararasi Kulturel Degerleri Koruma ve Duzenleme
Caligmalari Merkezi)

ICCROM (Uluslararas1 Kiiltiirel Degerleri Koruma ve Diizenleme Calismalari
Merkezi) genel merkezi Italya-Roma’da yerlesik uluslararasi hiikiimetler arasi bir
kurulustur.  UNESCO tarafindan 1956 yilinda kurulan ICCROM’un yasal
fonksiyonlar1 taginabilir veya tasinmaz kiiltlirel mirasin muhafazasini giliglendirmek
icin aragtirmalar gerceklestirmek, dokiimantasyon yapmak, teknik destek, egitim ve

kamu bilinglendirme programlar1 gerceklestirmektir.

ICCROM’un 6zel rolii agagidakileri kapsamaktadir (UNESCO, 2008a):

e Kiiltiirel miras konusunda egitim icin oncelikli ortak olmak,
e Diinya Miras1 kiiltiirel varliklarinin muhafaza durumunu izlemek,
e Taraf Ulkelerin yonelttigi Uluslararast Yardim taleplerini incelemek ve

kapasite olusturma faaliyetleri i¢in girdi ve destek saglamaktir.

2.1.2. ICOMOS (Uluslararasi Anitlar ve Sitler Konseyi)

ICOMOS (Uluslararast Anitlar ve Sitler Konseyi) genel merkezi Fransa-Paris’de
olan bir sivil toplum kurulusudur. 1965 yilinda kurulan Konseyin rolii mimari ve
arkeolojik mirasin muhafazasina yoénelik teori, metodoloji ve bilimsel teknikler
uygulanmasini tesvik etmektir. Calismalari, Anitlar ve Sitlerin Korunmasi ve

Restorasyonuna iliskin 1964 yil1 Venedik Tiiziigli niin ilkelerine dayanmaktadir.

ICOMOS’un 6zel rolii asagidakileri kapsamaktadir (UNESCO, 2008a):

e Diinya Miras1 Listesine kaydedilmek {izere aday gosterilen varliklar
degerlendirmek,

e Diinya Miras1 kiiltiirel varliklarinin muhafaza durumunu izlemek,

e Taraf Ulkelerin yonelttigi Uluslararast Yardim taleplerini incelemek ve

kapasite olusturma faaliyetleri i¢in girdi ve destek saglamaktir.
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2.1.3. IUCN (Uluslararasi Doga Koruma Birligi)

IUCN — (Uluslararas1 Doga Koruma Birligi) 1948 yilinda kuruldu ve mili idareleri,
STO’lerini ve bilim adamlarmi diinya capinda bir ortaklikla bir araya getirdi.
Misyonu doganin bitiinliigii ve ¢esitliligini korumak i¢in tiim diinyada toplumlari
etkilemek, tesvik etmek ve yardim etmek ve ayrica dogal kaynaklarin her tiirli
kullaniminin adil ve ekolojik acidan siirdiiriilebilir olmasin1 saglamaktir. [UCN’nin

genel merkezi Isvigre-Gland’dadir.

Konvansiyonla baglantili olarak TUCN’nin 6zel rolii asagidakileri kapsamaktadir
(UNESCO, 2008a):
e Diinya Miras1 Listesine kaydedilmek iizere aday gosterilen varliklari
degerlendirmek,
e Diinya Mirasi kiiltiirel varliklarinin muhafaza durumunu izlemek,
e Taraf Ulkelerin yonelttigi Uluslararast Yardim taleplerini incelemek ve

kapasite olusturma faaliyetleri i¢in girdi ve destek saglamaktir.

2.2. UNESCO DUNYA MIiRAS SOZLESMESi UYGULAMA YONERGESI

(Operational Guidelines for the Implementation of the World Heritage Convention)

UNESCO Diinya Miras Sozlesmesi Uygulama Yonergesi (2008) kiiltiirel ve dogal

mirasin korunmasinda dort ana konuda prosediirleri belirlemektedir. Bunlar;

a) Varliklarin Diinya Miras Listesi ve Tehlike Altindaki Diinya Miras Listesi’ne
yazilimi

b) Diinya Miras varliklarinin korunmasi

¢) Diinya Mirasi Fonu altinda Uluslararas1 Yardim saglamak ve

d) Konvansiyon yolunda ulusal ve uluslararas: destegin seferber edilmesidir.
Belirli araliklarla revize edilen bu yonerge son olarak Ocak 2008 tarihinde

yaymlanmistir. Bu belgenin kiiltiirel miras alanlarinin yonetimi hakkindaki bazi

temel unsurlar belirleyen maddeleri agsagidaki gibidir (UNESCO, 2008a);
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e Aday olan her varligin evrensel degerinin nasil korunacaginin belirtildigi
(tercihen katilimc1 yontemlerle hazirlanmis) uygun bir yonetim plani ya da

belgelenmis bir yonetim sistemi bulunmalidir (Madde 108).

e Yonetim sisteminin amaci aday varhi@in glinlimiiz ve gelecek nesiller i¢in

etkin sekilde korunmasini saglamaktir (Madde 109).

e Etkin bir yonetim sistemi aday varligin ihtiyaclari, 6zellikleri ve tipine gore
belirlenmelidir. Yonetim sistemleri degisik kiiltiirel bakis agilarina, mevcut

kaynaklara ve diger etmenlere gore degisiklik gosterebilir (Madde 110).

e Yukaridaki ¢esitliligi g6z 6niinde bulundurarak; etkin bir yonetim sistemi su

ortak 6geleri bulundurmalidir (Madde 111).

a) Varligin tiim paydaslar tarafindan kokliice anlasilmasi
b) Bir planlama, uygulama, izleme, degerlendirme ve geri bildirim
dongiisii

c) Ortak ve paydaslarin katilinm

d) Gerekli kaynaklarin tahsisi

e) Kapasite gelistirme

f) Yonetim sisteminin nasil isledigini anlatan seffaf ve sorumlularin

belirli oldugu bir tanim

e Etkin bir yonetim, varligin korunmasi ve tanitilmasi i¢in uzun dénem ve

giinliik eylemler dongiisii icerir (Madde 112).

e Taraf Devletler, Diinya Mirast1 varhiginin etkin yonetim eylemlerinin
uygulanmasindan sorumlulardir. Taraf Devletler bu sorumlulugu varligin
yoneticileri, yonetim otoritesi olan kurum ve diger ortak ve paydaslarla yakin

iligkiler i¢inde yerine getirmelidir (Madde 117).

Yukaridaki maddeler incelendiginde Istanbul, Tarihi Yarimada’nin Diinya Kiiltiir

Miras Listesi’ndeki kisimlari i¢in bircok eksigin bulundugu goziikkmektedir.
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UNESCO-ICOMOS Ortak Heyeti Inceleme Raporu’nda (2008c) da belirtildigi

uzere:

“Belediyelerin Diinya Miras1 degerlerine ve standartlarina iliskin bilingten yoksun
olmalar1 ve milli makamlarla ve diger paydaslarla tam anlamiyla isbirligi
yapmamalar1 veya yapmaya istekli olmamalari, alanin nasil korunup yonetilecegi
konusunda ortak bir vizyon gelistirilmesinin Oniinde Onemli bir engel teskil
etmektedir. Heniiz Diinya Miras Alan1 ve koruyucu tampon bolge i¢in herhangi bir
yonetim plan1 yoktur. Bu plan halen hazirlanmaktadir. Ayrica turizm veya trafik

plan1 da yoktur”.

Heyetin bu goriisleri; Istanbul’un, yonetim plani, kapasite gereksinimi, katilim ve
mekanin degerinin tiim paydaslar tarafindan anlasilmasi konusunda Uygulama
Yonergesi’nin Ozellikle 111. maddesinde her hangi bir kismi tatmin etmedigini
gostermektedir. Heyet yukaridaki elestirileri takiben uluslararasi standartlara uygun
hazirlanacak biitiinsel ve kapsamli bir yonetim planinin hazirlanmasini 6nermektedir.
UNESCO danisma organlar1 ICCROM, ICOMOS ve UICN’nin rehberleri bu planin

hazirlanmasina 1s1k tutmaktadirlar.

2.3. TARiHi ALANLARIN YONETiMi KONUSUNDA TEMEL GALISMALAR

Bu boliimde UNESCO danigma organlari olan ICCROM, ICOMOS ve UICN’nin

alan yonetimi konusunda hazirladig1 rehberler incelenmektedir.

2.3.1. Diinya Mirasi Alanlar igin Yénetim Rehberi, ICCROM

Feilden ve Jokilehto tarafindan 1993 yilinda hazirlanan ve ICCROM tarafindan
yayinlanan “Management Guidelines for World Heritage Sites” adli ¢aligma, diinya

miras alanlarinin yonetiminde temel rehber olarak kabul gormektedir.

Feilden ve Jokilehto (1993) bu ¢alismada yonetim planlamasinin alanin degerlerinin
belirlendigi disiplinler arasi bir siire¢ olmasi gerektigini savunmaktadir. Alan

yonetimi Onceliginin alandaki kiiltiirel kaynaklarin korunmasi ve gelistirilmesi
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oldugu belirtilmektedir. Alanin bakimi1 ve korunmasi saglandig1 takdirde egitim,
turizm, istthdam gibi alam ilgilendiren diger konularin da rahatgca ¢dziimlenecegi

vurgulanmaktadir.

Yonetim plan1 bolge icin gecerli olan yerel ve ulusal iist planlar1 dikkate alarak
hazirlanmali, alan iizerinde daha Once hazirlanan etki raporlari, arastirmalar vb.

dikkate alinmali ve plana entegre edilmelidir.

Siireg igerisindeki en 6nemli eylemlerden biri miidahale dncesi, sonrasi ve sirasinda
miidahale edilen varliklarin sistemli ve kesin bir bigcimde belgelenmesidir. Bunun
sayesinde yapilan miidahalelerle neye nasil etki edildigi goriilebilmekte, olasi afetler,
kazalar vb. durumlarda degerin tamamu ile yitirilmesinin Oniine gecilebilmektedir.

Bu siirecin siiregelen bir yapisi olmasi gerektigine dikkat ¢ekilmektedir.

Rehberde ele aliman bir diger konu da envanter olusturulmasidir. Buna gore,
envanterin, kaynagin tanimiyla, tarihsel gelisimindeki Onemli donemlerle ve
konumuyla ilgili 6zet bilgi icermesi ve bu gibi temel bilgilerin kaynaklara
bagvurularak zenginlestirilmesi gerekmektedir. Envanter olusturmada destekleyici
unsurlar olarak fotograf, uydu fotografi, fotogametri, CAD c¢izimleri, videolar, el
kayitlar1 vb.nin 6nemi belirtilmektedir. Elde bulunan imkanlara ve dogal-kiiltiirel
varliklarin kendi yapilarina gore bu yontemleri degisiklik gosterilebilecegi

aktarilmaktadir.
Caligmaya gore yonetim plani siireci, yonetim planit amacinin miidahil tim aktorler
ve kadro tarafindan planin 6nemi ve gerekliliginin anlasilacagi sekilde ifade
edilmesiyle baglamalidir.
Y o6netim planinda;

e Kiiltiirel kaynagin degerine saygi duyan, kullanicilarin ihtiyaglarimi dikkate

alan ve yerel iklimsel kisitlayicilarla uyumlu, temel bakim seviyesi

tanimlanmalidir.
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e Merkezi ve yerel yonetimin aldig1 kararlar dogrultusunda, tiim alan1 etkileyen

planlama diizenlemelerinin bir taslag1 hazirlanmalidir.

e Alam etkileyen diger planlar ve kanunlar yonetim planmi i¢inde tanimlanan
"Alan Komisyonu" tarafindan dikkate alinmali ve tiim ydnetim, koruma,

gelisim veya arastirma semast igine entegre edilmelidir.

e Genel yonetim plan1 alanin isletmesi ve bakiminda gerekli olan personeli ve

gorevlerini tanimlamalidir.

e Yonetim plani olanaklart gelistirmek i¢in ayr1 bir biitge basliginda Oneriler

icermelidir.

Bu baglamda, rehbere gore (Feilden ve Jokilehto, 1993) yonetim plani hazirlama

asamalar1 asagidaki gibi belirlenmistir:

e Alanla ilgili ilk inceleme

e Alanin tanimi ve sinirlarin belirlenmesi

e Alandaki degerlerin saptanmast

e Kaynaklarin degerlendirilmesi

e Hedeflerin formiilasyonu ve tehditlerin dikkate alinmasi

e Projelerin aciklanmasi

e Calisma programi ve yillik planlar

e Uygulama

e Belgeleme, rapor hazirlama ve denetleme/gdzden gecirme
e Bilgi ve verinin saklanmasi

e Alan taniminin revizyonu ve tekrar degerlendirilmesi

e Revize edilmis hedeflerin formiilasyonu ve tehditlerin tekrar dikkate alinmasi
e Gelecekteki projelerin belirlenmesi

e Revize edilmis ¢alisma programi ve yillik planlar

Bu noktada eksikleri en az olan yonetim plani segilmeye ve onaya hazir durumdadir.

Planin onaylanmasi i¢in ise 6ncelikle su ¢alismalarin yapilmis olmasi gerekmektedir:
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e Alanin 6nemi ve degerinin belgelenmesi ve belirlenmesi;
e Planin hedeflerinin agik bir sekilde tanimlanmast;
e Konuyla ilgili uzman goriislerinin dikkate alinmas;

e Eylemin alternatif gidisati ve etkisi iizerinde ¢alisilma ve belgeleme

Plan siirecinde hazirlanan programlarin gozden gegirilmesi ve revize edilmesinin
onemine deginilmektedir. Bu baglamda diizenli araliklarla raporlar hazirlanmasi ve
gelinen noktaya gore yeniden degerlendirme yapilmasi onerilmektedir. Hazirlanan
programlarin, uygulamanin siirekliligi ve verimliligi agisindan yillik biitge

icermesinin geregi de vurgulanmaktadir.

Yonetim planlart onaylandigi ve alanin durumuna iliskin uzman raporu Diinya Miras
Komitesi’nin talimatlarina gore diizenli araliklarla sunuldugu takdirde, Diinya Miras
Komitesi’nden teknik destek ve bakim i¢in fon basvurusunda bulunulabilecegi

belirtilmektedir.

Planlama sisteminin kolay degerlendirilebilmesi ve yorumlanabilmesi igin yerel
Ogelere uygun olsa da standart bir igerige sahip olmasi gerekmektedir. Bu igerik

Feilden ve Jokilehto (1993) tarafindan soyle belirlenmistir:

e Alan tanimi
e Degerlendirme ve hedefler
e Politikalar

e Bibliyografya

Alanin tanimi olarak adlandirilan birinci boélimde alanimin konumu, tamimi ve
ayricaliklar1 1ilgili genel bilgi, bu bilgileri destekleyici haritalar, grafikler ve
fotograflar ile birlikte verilmektedir. Daha sonra alan ile antropolojik, etnografik,
arkeolojik, tarihi, sanat tarihi, mimari, teknik, bilimsel konular1 i¢ine alan kiiltiirel
bilgi ve iklim, hidroloji, jeoloji, jeomorfoloji, sismoloji, toprak ve insan kaynakl

tehlikeleri icine alan cevresel bilgiler, arazi kullanimi, kaynak kullanimi, miilkiyet
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bilgileri, kamu yarar1 ve ekonomik ¢ikarlar ve turizmi destekleyen bilgilere yer

verilmektedir.

Degerlendirme ve hedefler boliimiinde, alanin koruma statiisiiniin belirlenmesi ve

alanin 6zelliklerinin ve potansiyellerinin degerlendirilmesi yer almaktadir.

Politikalar boliimiinde alan ile 1ilgili projelerin tanimlanmasi, baslik ve
siiflandirmasinin yapilmasi, proje defterinin hazirlanmasi siireci yer almaktadir. Bu
boliimii is programi baghig altinda yillik ¢calisma plani, yillik plan ile orta ve uzun

vadeli planlarin iligkisi, islerin maliyetleri ve etaplanmasi takip etmektedir.

Caligmaya gore yonetim plani, bibliyografya boliimii ile tamamlanmaktadir. Yonetim
plani i¢indeki her boliim sonunda bdliim ekleri, kaynak listesi ve tadilat listesi yer

almaktadir.

2.3.2. Tarihi Cevrelerin Yonetimi, ICOMOS-UK

Ingiltere ICOMOS’unun “Management of the Historical Environment” adiyla
hazirladigi yonetim rehberi Oncelikle yonetim plani ilkelerinin belirlenmesinden
bahsetmektedir. Tiim {ilkeler i¢in uygulanabilir olmasina dikkat edildigi belirlenen
bu ilkelerin belirlenmesinde asagidaki olgiitlerin géz 6niinde bulundurulmasi tavsiye

edilmektedir (ICOMOS, 2003):

e Tarihi ¢evre bir yerin 6zel karakterine ve degerine katkida bulunur, degisik

kiiltiirel, sanatsal, bilimsel, cagrisimsal degerleri igerir.

e Tarihi ¢cevrenin taninmasi toplumun ve gelecek kusaklarin tarihlerini, kiiltiirel

degerlerini ve bulunduklari yerin tarihini anlamalarina yardim edecektir.
e Tarihi ¢evrenin fiziksel 6zellikleri yenilenemez kaynaklardir. Tarihi, kiiltiirel

deger ve anlamlarini yitirmeden kullanimlarini siirdiiriilebilmeleri i¢in bu

cevreler giinlimiiz gereksinimlerini karsilayabilecek, ayrica gelecekte bas
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gosterebilecek isteklerin  de karsilanmasina olanak verecek sekilde

yonetilmelidir.

e Insanlara yasam ve calisma ortami sunan tarihi cevreler, dogal ve insanlardan
gelen zararli etkilere maruzdur. Insanlarm gereksinim ve isteklerine cevap
verirken, degisim baskilariyla karsi karsiya kalabilirler. Tarihi c¢evreyi
korumak, degisim siirecinde yarar1 arttirmak ve siirdiiriilebilir kilmak i¢in,
onun deger ve Onemini anlamak gerekmektedir. Yorumlamak, sunum ve

egitim bu anlamay1 arttirir.

e Tarihi ¢evre kamu ve 0zel yarar icin korunan bir degerdir; koruma yerel
gelenek ve yasa yardimiyla gergeklesebilir. Degisime ayak uydurmak, yerel
ilgililerle, uygun yerel ve ulusal yoneticilerle erken bir asamada iliski

kurulmasini ve goriismeyi gerektirir.

Bu ilkeleri goz oOniinde bulundurarak alanin tanimlanmasi, kiiltiirel degerlerin
belirlenmesi asamasina gecilmesi gerektigi belirtilmektedir. Alanin ayrintili
analizleri sonucu olusturulacak tabloya dayanarak alanin mevcut durumunun ve

Ooneminin belirlenmesi saglanacaktir.

Tarihi ¢evrenin 6nemi kadar, karakteri ve korunma durumunun da alanin yeniden
kullanilabilir olup olmadig1 konusunda karar verilmesinde oOnem teskil ettigi
belirtilmektedir. Bu baglamda tarihi ¢evre karakterinin durum degerlendirmesini

etkileyecegi savunulmaktadir.

ICCROM rehberinde oldugu gibi bu rehberde de koruma ve gelistirmenin 6nemine
deginilmis ve iiretilecek politikalarin temel ilkesi olarak benimsenmesi gerektigi
vurgulanmistir. Koruma politikasinin alanin tiim yonlerini kapsamli bir sekilde ve

ayrintilariyla ele almasi gerektigi belirtilmistir.

Koruma politikalarinin belirlenmesinin ardindan uygulanabilirligi yiiksek segenekler

ayrilarak ayrintili eylem ve is planlar1 hazirlanacaktir.
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Plan1 yapma ve uygulatma yetkilerinin dagitilmasi da yonetim planinin énemli bir
pargasi olarak vurgulanmistir. Yapilacak uygulamay1 denetlemek i¢in olusturulacak
uzmanlardan olusan birimin siirekliliginin saglanmasi da bu agamadaki 6nemli bir

unsur olarak belirtilmektedir.

Izleme ve gézden gegirme, biitce, is plan1 hazirlanmasi asamalar1 da plan siirecindeki

diger 6nemli hususlar olarak belirtilmistir.

Tarihi Cevrelerin YoOnetimi ¢aligmasina gore yonetim planinin igeriginin su

siralamada olmasi gerektigi belirtilmektedir:

e Tarihi Cevrenin Tanimi

e Kiiltiirel Degerlerin ve Onemin Belirlenmesi

e Yonetim Segeneklerinin ve Hedeflerinin Degerlendirilmesi
e IsPlanlamasi1, Yonetim ve Asamalar i¢in Oneriler

e Uygulama

e Izleme ve Gozden Gegirme

2.3.3. Koruma Alanlar i¢in Yonetim Planlamasi Rehberi, IUCN

Thomas, Middleton ve Philips tarafindan 2003 yilinda hazirlanan “Guidelines for
Management Planning of Protected Areas” IUCN’nin yonetim planlamasi igin
gerekli gordiigli agsamalar1 aktarmaktadir. Calisma daha ¢ok dogal koruma alanlarini
ilgilendiren bir rehber niteliginde olsa da UNESCO danisman organlarindan birinin
girdisi olmasi ve tiim koruma alanlar i¢in ¢ikarimlar yapilabilen bir rehber olmasi

acisindan onemlidir.

Yukaridaki diger alan yonetimi rehberlerinde de oldugu gibi alanin 6nemi ve
degerinin tanimlanmas1 ile c¢alismaya baslanmasit Onerilmektedir. Yonetim
hedeflerinin acik bir sekilde tanimlanmasini takiben beklenmedik olaylara karsi

esneklik gosterebilecek bir plan hazirlanmasi dngoriilmektedir.
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Bahsedilen yap1 yonetim plan1 hazirlanmasi, uygulama ve izleme olmak {izere ii¢ ana

boliimden olusmaktadir.

Gozden
Gegcirim /

Etkilerin
[zlenmesi

Plan
Hazirlanmasi

A

Sekil 2 Yonetim Plam Siireci (Thomas ve dig., 2003)

Uygulama

Yonetim planlama agamalar da kisaca su sekilde belirtilmistir:

—

Veri toplanmasi

A e AR T i

—_ =
—_ O

. Uygulama

—_
W N

Plan Oncesi hazirlik

. YOnetim planinin onay1

. Izleme ve degerlendirme

Verinin degerlendirilmesi
Firsat, Tehdit ve Engellerin belirlenmesi

Yonetim vizyonu ve hedefleri belirlenmesi

Y 6netim Plani taslagi hazirlanmasi

Planin kamuya ag¢ilmasi ve tartigilmasi

. Yonetim planinin revize edilmesi

Vizyon ve hedeflere ulasmak i¢in segenekler gelistirmek

Geri doniistimlerin degerlendirilmesi ve planin revize edilmesi

Planlamaya baslamadan once bir hazirlik siireci gegirilmesi gerektigi belirtilmektedir.

Bu siireg sirasinda asagidaki konular ele alinmalidir:
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e Yonetim amag¢ ve hedeflerinin tanimlanmasi ve tanimlanan amag ve
hedeflerin tiim katilimcilar tarafindan anlasilmasinin saglanmast;

e Planlama siirecinde izlenecek adimlarin ve kullanilacak yontemin
belirlenmesi;

e Planin kimlere hitap edeceginin belirlenmesi;

e Alanin bir biitiin olarak ele alinmasi;

e Disiplinler aras1 bir yaklagimin kullanilmast;

e Planlama takiminin olusturulmasi;

e Detayl: bir sekilde ¢alisma programi hazirlanmasi ve bu programa uyulmast;

e Uzmanlar, hiikiimet calisanlar1 gibi planlama takiminda olmayan insanlarin

da katilabilecegi siirecin belirlenmesi olarak siralanmaktadir.

Ikinci asamada bir veri temini siirecinden bahsedilmektedir. Saha hakkinda verilerin
(tarihi, mevcut kaynaklar vb.) toplanmasi, bu verilerin sahada kontrol edilmesi ve

belgelenmesi bu siireci olugturmaktadir.

Bu asamada onemli olan bir diger konunun da alanin tanimlanmasi oldugu
belirtilmektedir. Tanimin; alanin karakteristik 06zelliklerini, alani etkileyen dis
etkenleri ve gelecekte etkili olabilecek faktorleri kapsamasi gerektigi ve ayrica
olaylarin giincel etkilerini anlattig1 gibi nasil degistiklerini de aciklamasi gerektigi
vurgulanmistir. Rehberde, alanin taniminda yer almasi gereken bilgiler asagidaki gibi

siralanmastir:

e Konum,

e Yiizol¢iimii,

e Koruma alani yonetim kategorisi,

e Hukuki durumu, sit alanlar1 ve Ilgili yasalar,

e Miilkiyet, doluluk durumu, erigim, kisitlamalar,

e Yonetim birimlerinin ve yerel yonetimin adresleri,

e Teskilat yapisi,

e Mevcut arazi kullanimi, (orman alanlar1 ve diger kaynaklar)
e Alana ve alandan yapilan hizmetler,

e Anaulagim yollari,
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Tarihsel ge¢misi (arazi kullanimi1 ve peyzaj tarihi, arkeoloji, yapilar),
Biyolojik bilgi, (flora, fauna, topluluklar)

Fiziksel yapi, (jeoloji, morfoloji, iklim vb.)

Kiiltiirel yap1, (peyzaj 6zellikleri vb.)

Sosyo-ekonomik yapi.

Veri toplanmasinin ardindan toplanilan verinin degerlendirilmesi ve koruma alaninin

Ooneminin, alandaki degerlerin, kaynaklarin ortaya koyulmas: amaglanmaktadir. Bu

asamay1 takiben alandaki tehditlerin, potansiyellerin, sinirlayicilarin belirlenmesi ve

planinin  bu olgulara gore sekillenmesi gerektigi belirtilmektedir. Alandaki

sinirlayicilar arasinda:

Yasal zorunluluklar

Miilkiyet durumuyla ilgili sinirlar;

Onceki kullanimlar;

Saglik ve giivenlik faktorleri;

Y onetimsel siirlar;

Alanda daha 6nce gergeklestirilen eylemler;

Komgulara ve turistlere karsi olan yiikiimliiliikler;

Diger politikayla ilgili faktorlerin de alanla ilgili diger smirlayicilarin

bulunabilecegine dikkat ¢ekilmektedir.

Bir dahaki asama olan yonetim vizyonu ve hedeflerinin belirlenmesi asamasinda

korunan alanin vizyonunun;

Planin uzun vadede nasil bir koruma alami yaratmaya calistigi (kisilerin
anlamasina yardimci olmasi agisindan) ve bu vizyon ig¢in ne gibi eylemler
gerektigi

Radikal bir degisiklik gostermeyecek sekilde uzun nefesli bir vizyon olmasi
ve siireklilik teskil edebilmesi

Korunan alanin g¢evresel, kiiltiirel, sosyal, ekonomik, rekreasyonel yonlerini

icermesi gerektigi belirtilmektedir.
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Plancinin amag ve hedefler dogrultusunda, alternatifleri belirlerken hangi alternatifin
hedefi en iyi sekilde yansittigini degerlendirmesi ve bunun yaninda; alternatifin
isleyip islemeyecegi, planlarin ekonomik agidan miimkiin olup olmadigi,
alternatiflerin politikacilar ve halk tarafindan ne kadar kabul edilebilir oldugu ve
plandan kimin karli kimin zararli ¢ikacagi konularinda oldukca dikkatli olmasi

gerekmektedir.

Rehberde yonetim planlamasi siirecine halk katilimimin saglanmasi sahiplenme
hissini arttirmak ve alanin korunmasina destek saglamak amaciyla yararl olurken,

bunlarin yaninda;

¢ Alanin korunmasina destek sagladigi

e insanlarin yonetimle ilgili konulardaki degisikliklerden haberdar olmalarin
ve bu degisiklikleri etkileyebileceklerini hissetmelerini sagladigs;

o Korumayla planlama arasinda oldugu kadar gelisimle planlama arasinda da
baglant1 kurulmasini sagladigi ve

e Alanin yoOnetimiyle ilgili  gorlislerin, c¢ekincelerin ve  fikirlerin

paylasilabilecegi iletisim mekanizmasinin olugmasini sagladigi belirtilmistir.

Uygulama safhasinda projelerin 6énem sirasina gore kategorilendirilmesi ve uzun,

orta, kisa olmak iizere vadelere boliinmesi 6nerilmektedir.

Uygulama safhasi ile beraber izleme ve denetlemenin 6nemi vurgulanmaktadir. Plan
kararlarmin geri aktarimi, planin dogru sekilde uygulanabilirliinin gézlemlenmesi
acisindan bu asama Onemlidir. Bu izleme sayesinde yanlig/yetersiz ilerleyen
projelerde kaynak aktariminin yon degistirmesi ve uygulamanin giiclendirilmesi

saglanabilir.

2.3.4. Yonetim Plani Rehberlerinin Genel Bir Degerlendirmesi

UNESCO damigman organlarinin yonetim plant tanimlart incelendiginde plan
hazirlama evreleri ve igerikleri konusunda birbirlerine olduk¢a yakin olduklari

goriilmektedir. Incelenen tiim rehberlerde siirecin baslangici sirasinda alanin
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tanimlanmasi, degerinin belirlenmesi, mevcut durumun tespiti ve alanin analizi
bulunmaktadir. Bunu takiben elde edilen verilerin degerlendirilmesi ve alanin
korunmasi i¢in bir vizyonun belirlenmesi ve koruma politikalarinin gelistirilmesi
goze carpmaktadir. Son olarak da hazirlanan planin uygulanmasi, uygulamanin
denetlenmesi ve denetlemede elde edilen bilgilere planinin revize edilmesi, bu
siirecin uygulama-denetleme-revizyon tiggeni igerisinde devam etmesi goriilmektedir.
Plan hazirlama asamasinda uzmanlarin, alan paydaslarinin, yonetim birimlerinin,
goriislerinin alinmasinin iizerinde énemle durulmaktadir. Kisaca belirtmek gerekirse

yonetim planinin ii¢ temel etaptan olustugu gézlemlenmistir:

Alanin Tanimlanmas1 ve Analizi, Onemi ve Degerinin Belirlenmesi

Vizyon Belirlenmesi, Yo6netim Cercevesinin ve Koruma Politikalarinin Olusturulmast

Uygulama, izleme, Degerlendirme, Revizyon

2.4. YONETIM PLANI ORNEKLERI

Bu boliimde UNESCO Diinya Miras Listesi tarafindan 6rnek olarak gosterilen bir
yonetim plan1 deneyimi olan Floransa Ydnetim Plani ve listeye basvuru asamasinda
olan CatalhOyiikk’iin yonetim planlart kisaca incelenerek UNESCO danisma
organlarinin ortaya koydugu rehberlere ne oOlclide ve nasil uyum sagladiklari

irdelenmektedir.

2.4.1. Floransa Yonetim Plani

Italyda’da bir Etriisk yerlesimi iizerine insa edilen ronesansin sembolii Floransa kenti
15. ve 16. ylizyillarda Medici ailesinin yoOnetimi altinda hizli bir ekonomik ve
kiiltiirel gelisim yasamistir. Giotto, Brunelleschi, Botticelli and Michelangelo gibi
biiylik ustalarin 600 yillik eserleri kentin bir¢ok yerinde goézlemlenebilmektedir

(URL-1, 2009).
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Yogun kiiltiirel degerlere sahip olan kent 1982 yilinda UNESCO Diinya Miras
Listesi’ne eklenmistir. Yonetim plam1 kavraminin gelismesi ve UNESCO’nun
listedeki alanlar i¢in yonetim plani sarti kogsmasi sonucu Floransa i¢in 2006 yilinda
bir yonetim plam1 hazirlanmis ve 2008 yilinda revize edilerek yiiriirliigii devam

ettirilmistir.

COMUNE DI FIRENZE
LEGENDA

[ e 0 e = i 0

B uircas ot Castrn St

Aocatmazons ol Comane:

Lattuion AT 48" Nord

Langtuso 11" 15 E8t
SCALA 1:15000

e s S S e

Sekil 3 Diinya Miras Listesi, Floransa Kent Merkezi (Francini ve dig., 2006/8)

Floransa Yonetim Plani, sehrin belediyesi biinyesinde bu is i¢in dzellikle olusturulan
bir birim tarafindan hazirlanmistir. Plan1 belediye biinyesinden hazirlayarak orta-
uzun vadeli politika ve stratejilerin daha kolay iiretilecegi ve uygulanabilecegi
diisiiniilmistiir. Belediye biinyesindeki hemen hemen tiim birimler pargacil olarak
planda dahil olmakta ve Devlet Anitlar ve Giizel Sanatlar Kurumu ile beraber

koordinasyon komitesine katilmaktadirlar.

Plan dort ana béliimden olusmaktadir. Ilk boliim planin genel cercevesini ortaya

koymakta, ikinci bolim senaryon analizi yapmakta, iiciincii boliim hedef ve
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stratejileri belirlemekte ve dordiincii bolim izleme ve denetleme konusuna

deginmektedir.

Ik boliimde Floransa’nin diinya miras listesindeki konumu, tarihi, kimligi, koruma

alan1 ve yonetim planindaki paydaslar1 aktarilmaktadir.

Ikinci boliim Floransa’nin somut ve soyut kiiltiirel miras ozelliklerini ortaya
koymakta, sosyo-ekonomik analizleri yapmakta ve alan {izerinde gegerli olan planlari
irdelemektedir. Bunlar1 takiben tiim bu verilerden bir SWOT analizi yapilmakta,

gliclii-zayif yonler, tehditler-potansiyeller belirlenerek durum 6zeti ¢ikartilmaktadir.

Uciincii boliimde eylem planlar ortaya konurken dérdiincii boliimde plani izleme ve

denetleme birimlerinden bahsedilmektedir.

Yukarida bahsedilen yoOnetim planinin genel gergevesi incelendiginde UNESCO
danisman organlariin rehberlerinden ¢ikarilan yonetim plani hazirlanmasi yolunun

izlendigi goriilmektedir.

2005 yilinda kurulan Tarihi Merkez Biirosu — UNESCO Diinya Miras1 birimi
Floransa kiiltiirel mirasinin korunmasi ile ilgili yonetim planini1 hazirlamakla

gorevlendirilmistir. Birimin gorevleri arasinda (Francini, ve dig., 2006/8):
e Floransa Tarihi Merkezi’nin korunmasi, gelistirilmesi ve siirdiirtilebilir
yonetimi i¢gin UNESCO Konvansiyonu’na uygun olarak yonetim planinin

hazirlanmasi ve izlenmesi

e Floransa Tarihi Merkezi’'ndeki kamusal ve 0©zel paydaslarla verimli

baglantilar kurmak ve aralarinda koordinasyonu saglamak

e Yonetim Planinda bulunmasi gereken rehberleri ve ortak eylem planlarim

belirlemek
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e Tarihi Merkez’in korunmasi ve yonetim planindaki degisiklikler konusunda

belli araliklarla rapor hazirlanmasi

e Kentin tarthi hakkindaki aragtirmalarin  tanitimi, uygulamasi ve

koordinasyonu bulunmaktadir.

Bu boliimde planin basariya ulasabilmesi i¢in ¢esitli uzmanlarin ve kisilerin siirece

dahil olmasinin 6nemine deginilmistir.

Tarihi Merkez Biirosu alanin yonetimi ve ortak bir strateji belirlenmesi i¢in asagidaki

departmanlarin temsilcilerinden olusan bir ¢aligma grubu kurmustur:

e Kent Planlama Departmani

e Belediye Polisi (Municipal Police)

e Ulasim Departmani

e Metropolitan Alan ve Desantralizasyon Departmani
e Ekonomik Tanitim Departmani

e Stratejik Planlama Ofisi

e Ekonomik Gelisme Departmani

e Alan iletisim Teknolojileri Biirosu

e Ulusal Miras ve Kiiltlir Bakanlig1

e Tuscany Bolgesi Kiiltiirel Miras Departman

Ayrica tarihi merkezde ¢alismalar1 olan kamusal ve 6zel paydaslarin belirlendigi ve
bu organlarin da siire¢ igine katildigindan bahsedilmektedir. Bu organlar arasinda
orta ve kiiclik 6lgekli yatirimcilar, Ulusal Elisciligi Federasyonu, Cassa di Risparmio
di Firenze bankasi, Artistik Elisleri Vakfi gibi bircok aktoér bulunmaktadir. Plan
stirecinde bu listenin daha da uzatilacagi, 6zellikle kiiltiirel ve goniilli enstitiilerin

dahil edilecegi ve yonetim planinin elzem degerlerinin paylasilacagi belirtilmektedir.

Kiiltiirel ortakliklar arasinda en imtiyazli birimin Floransa UNESCO Merkezi olacagi

ve Floransa Kiiltiir Dernegi gibi birimlerle beraber ¢alisilabilecegi belirtilmistir.
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Analizler ve SWOT analizi ardindan alan i¢in eylem planlar1 sekillendirilmeye

baslanmistir. Dort ana eylem plani bulunmaktadir:

Mirasin Korunmasi ve Gelistirilmesi i¢in Eylem Plan1

Arastirma ve Bilgi icin Eylem Plani

Ulasim ve Cevre i¢in Eylem Planm

Turizm i¢in Eylem Planm

Bu planlarin her biri i¢in hedefler, projeler ve projenin gidisatinin daha sonradan
dlciilebilmesi igin gdstergeler belirlenmistir. Ornegin “Arastirma ve Bilgi” hedefleri;
alanin tarihinin anlasilmasinda daha genis farkindalik yaratmak ve bilginin okullara

yayilmasidir. Bu hedefleri gergeklestirmek i¢in 6ngoriilen projeler;

e Kent restorasyonu

e Floransa tarihi portali

e Arkeolojik veri tabani sistemi (GIS)

e David projesi (Dijital arsiv ve belgeleme)

e Tarihi Merkez Portali — UNESCO Diinya Miras1

e Fiorenza Projesi’dir.

Bu eylem planinin bagar1 gostergeleri projelere katilan okul sayisi ve temasa girilen
kuruluglar olarak belirlenmistir. Bahsedilen projeler kisaca anlatilmis ve nasil bir

vadede ulasilmasi diisiintildiigii belirtilmistir.

Yonetim planinin izleme ve degerlendirmesinin Tarihi Merkez Biirosu — UNESCO

Diinya Mirasi tarafindan iki asamada yapilmasi karari alinmistir.

Ilk izleme seviyesi siiregelen miidahale projelerinin ve ulasilan/ulasilamayan
hedeflerin degerlendirmesidir. Bu degerlendirmeler proje gdstergelerinin seviyelerin
ic ayda bir gézlemlenmesiyle elde edilecektir. Degerlendirmeler sayesinde projenin

gerekli olup olmadigina ve degistirilmesi ya da gelistirilmesine karar verilebilecektir.
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Ikinci izleme seviyesi ise yonetim planmmin uzun vadede getirdigi etkilerin
degerlendirmesi olacaktir. Alanin karmasik yapist géz oniinde bulundurularak en
azindan ilk etapta bu degerlendirmenin 2 yillik bir siirede yapilmasina karar
verilmigtir. Bu degerlendirme sonucunda ydnetim planmi yeni ihtiyaclara gore

giincellemek miimkiin olacaktir.

Floransa 06rnegi, yonetim plam1 kapsaminda yerel belediyenin kendi igindeki
orgiitlenme ve koordinasyonu ile sivil toplum orgiitlerinin plan {iretimine katilmasi
ve bu katilim tabaniin genisletilme siirecleri agisindan 6nemli bir deneyim olarak
goriilmiistiir. Calismanin ileriki boliimlerinde ele alinacak yonetim modeli 6nerisinde

bu deneyimden faydalanilmaktadir.

2.4.2. Catalhoyiik Yonetim Plani

Catalhoytlik’iin neolitik devire ait alani, Tiirkiye’nin ortasinda Konya Ovasi’nin
merkezinde yer almaktadir. Alandaki ilk yerlesimler 9000 yi1l 6nceye dayanmaktadir.
Alan, ilk olarak 1950’lerde kesfedilmis ve 1961 — 1965 yillar1 arasinda James
Mellaart tarafindan alanda kazi caligmalari yapilmistir. 1993 yilindan bu yana,
Profesor Ian Hodder liderliginde uluslararasi bir arkeoloji ekibi ile yeni kazilar ve
arastirmalar yapilmaktadir (Catalhdylik Yonetim Plani, 2004). Alan icin Temper
(Training, Education, Management, Prehistory in the Mediterranean — Akdeniz
Havzasinda Prehistorya Egitim ve YoOnetim) siirecinde hazirlanan 2004 tarihli
yonetim plani kendine bir¢ok hedef belirlemistir. UNESCO Diinya Miras Listesi’ne

tiyelik i¢in basvuru yapilmasinin da bu hedeflerden biridir.

Alanin genel kontrolii Kiiltiir ve Turizm Bakanligi Anitlar ve Miizeler Genel
Miidiirliigii’ndedir. Kisa ile orta vadede alanin giinlilk yonetimi Catalhdyiik
Arastirma Projesi kapsaminda yiiriitiilecek ve Cumra Belediyesi, Anitlar ve Miizeler
Genel Miidiirligii ve Konya Miizesi’ndeki temsilcileri tarafindan desteklenecektir.
Uzun vadede ise, alanin yOnetiminin heniiz tanimlanmamis olan Tiirk ortaklara

birakilmasinin 6n goriildiigii belirtilmektedir.
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Sekil 4 Catalhoyiik Koruma Alan1 Hava Fotografi (Catalhdyiik Yonetim Plani, 2004)

Yonetim plant “Ortamin Olusturulmasi”, “Ekspertiz” ve “Uygulama” olmak iizere ii¢

ana boliimden olusmaktadir.

[Ik bolimde alanm tarihi ve tamimi yapilmakta, Catalhdyiik’iin mevcut durumu

irdelenmekte ve alandaki ilgi gruplart belirlenmektedir.

Ikinci béliim alanin dnemini tanimlamakta, alanin SWOT analizini yaparak ydnetim

hedef ve politikalarin1 belirlemektedir.

Ucgiincii boliim ise hedeflere ulasilmasi icin eylem planlarini ve uzun-orta-kisa vade

projeleri belirlemektedir.

Sahadaki g¢aligmalar yerel ve uluslararasi gesitli grup ve kuruluslarla tarafindan
yapilmaktadir. Yonetim planinin  olusturulmasi siirecinde hepsinin  girdisi
kullanilmistir ve plan revize edildikge de danmigmanlik alinmaya devam edilecegi

belirtilmektedir. Bu kuruluslar asagidaki gibidr:

e Cambridge Universitesi

e Stanford Universitesi
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e Ingiltere, Liverpool Universitesi, Konya Ovas1 Arastirmasi
e Selanik Universitesi

e Pensilvanya Universitesi

e Londra Universitesi, Arkeoloji Enstitiisii

e Polonya, Poznan’da bulunan Adam Mickiewicz Universitesi’nin

Prehistorya Enstitlisii
e Kaliforniya Universitesi, Berkeley, ABD

e Ingiltere, Plymouth Universitesi, ‘KOPAL’ kazilar1 (Konya Ovas1 Paleo-

cevresel Arastirma programi)

e Konya, Selguk Universitesi

e Ankara, Orta Dogu Teknik Universitesi

e Ankara, ingiliz Arkeoloji Enstitiisii

e 2003 yilindan bu yana, Ingiltere, Londra Universitesi

e ingiltere, Dogal Tarih Miizesi, Insan Kalintilar1 ekibi, 1993 - 2002

e 2003 yilindan bu yana, Ingiltere, Londra Universitesi Insan Kalmtilari
ekibi

e Ingiltere, Sheffield Universitesi

e Ingiltere, Londra Miizesi Arkeolojik Hizmet Boliimii

e ABD, Minnesota Bilim Miizesi

e istanbul Teknik Universitesi

e Ingiltere, Cardiff’te bulunan Wales Universitesi

¢ Almanya, Karlsruhe Medya-Teknoloji Enstitiisii

Bahsedilen saha ¢alisma gruplarinin yani sira “Catalhdyiik Dostlar1” ve “Catalhdyiik
Tirk Dostlar” adli kuruluglar yapilan ¢alismalar destek vermektedir. Ayrica projeyi

destekleyen sponsorlar bulunmaktadir. Bunlar:

e Kogbank ve Boeing (ana sponsor)

e Merko (uzun vadeli sponsor)
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e Kog Sistem (bilgi islem sponsoru
e British Airways, Shell, Thames Water, Glaxo Smithkline
e Hilton Otelleri, Arup Engineers

e (Cesitli basin organlari

Proje ayrica gesitli akademik fonlardan destek almaktadir.

Yo6netim plani kendine kisa, orta ve uzun vadeli hedefler koymaktadir. Bu hedeflerin
gergeklesmesi i¢in eylem planlart ve bunlara bagl projeler hazirlanmaktadir. Proje
profillerinde projelerin hangi ilgi gruplar tarafindan nasil bir siire icerisinde hangi

finansmanla gergeklestirilecegi belirtilmektedir.

Ornegin “Bilgi Teknolojisi ve Erisim” projesinde Catalhdyiik projesi ve kazilari
hakkindaki bilginin daha iyi idare edilmesi ve bu bilgilere erisimin arttirilmasi
hedeflenmektedir. Internet ortaminda alanin tamtiminin gergeklestirilmesi ve veri
tabaninin olusturulmasimni hedefleyen projede ortaklar “Catalhdyiik Arastirma
Projesi” ve secilecek bir “Teknoloji ortagi” olarak belirlenmistir. Finansmanin 6zel
sektor ve Avrupa Toplulugu fonlarindan saglanmasi diistiniilmektedir. Projenin bes

yil igerisinde tamamlanmasi ongorilmiistiir.

Plan igerisinde planin siirekli gilincellenmesi ve ilgi gruplarina danisilmasindan
bahsedilse de bunun nasil ve hangi mekanizmalarla yapilacaginin belirtilmedigi goze
carpmaktadir. Bu durumda UNESCO danigman organlarmin ¢izdigi yonetim plani
yolunun ilk iki kriteri olan alanin tanimlanmasi, degerlendirilmesi ve ydnetim
politikalarin gelistirilmesi kism1 gergeklestirilmis olsa da izleme ve degerlendirme

kisminin gii¢siiz birakildigi1 gézlemlenmektedir.

Catalhoyiik ornegi, iilkemizde hazirlanan 6nemli bir alan yonetimi plani drnegidir.
Finansal konularda, katilim altyapisinin hazirlanmasinda ve Tiirkiye kosullarinda

sonu¢ elde edebilmek i¢in nasil yontemler izlenmesi gerektigine dair ipuglari veren
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bu Ornegin ileriki boliimlerde ele alinacak yonetim modeli onerisinde katkilar

bulunmaktadir.

2.5. BOLUM DEGERLENDIRMESI

20. yy.’in sonlarindan itibaren tarihi alanlarin korunmasi, gelistirilmesi ve
yonetilmesi konusunda rehberlik edecek cesitli yayimnlar ¢ikmistir. UNESCO Diinya
Kiiltiir Miras Merkezi danisma organlart ICOMOS, ICCROM ve IUCN tarafindan

hazirlanan rehberler bu yayinlarin arasinda temek kaynak olarak kabul edilmektedir.

Bu rehberlerin incelenmesi sonucunda, yonetim planlamas: siirecinde rehberlerin;

e Alanin Tanimlanmas1 ve Analizi, Onemi ve Degerinin Belirlenmesi
e Vizyon Belirlenmesi, Yonetim Cer¢evesinin ve Koruma Politikalarinin
Olusturulmasi

e Uygulama, izleme, Degerlendirme, Revizyon

olarak ii¢ temel asamada birlestigi goriilmiistiir.

Bahsedilen temel rehberlerden 1s183inda UNESCO Diinya Kiiltir Miras Merkezi
tarafindan ornek bir ¢alisma olarak gosterilen Floransa Yonetim Plani ile Miras

Listesi’ne bagvuru asamasinda olan Catalhdytik’iin yonetim plani incelenmistir.

Inceleme sonucunda Floransa’da yapilan ¢alismada yonetim gercevesi tanimlanirken
etkin yonetim saglayabilecek organlar da tanimlandigi ve uygulama, izleme,
degerlendirme, revizyon c¢alismalarinin hangi birimlerde sekillenecegi belirtilmistir.
Bu baglamda Catalhoyiik ¢alismasi, alanin tanimi, 6nemi, analizi, vizyon ve koruma
politikalar1 olusturulmasi konularini etkin bir sekilde tanimlamasina karsin yonetim
cercevesinde uygulama, izleme, degerlendirme, revizyon konularinin uzun vadede
hangi kuruluslarin sorumlulugunda olacagina dair yiizeysel bir Oneri getirmesi bir

eksik olarak goriilmiistiir.
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3. ULUSLARARASI BIiR ALAN YONETiIMi DENEYiMi:
MOSTAR

Calismanin bu boliimiinde diinya kiiltlir miras listesine 2005 senesinde kabul edilen,
tarihi kodlar ve fiziksel miras olarak Tarihi Yarimada’ya benzerlik gosteren Mostar
eski kentinin tarihi, gecirdigi planlama donemleri, yiirlirlikkte olan alan yonetimi

plani ve bu planin uygulamasi incelenmektedir.

3.1. MOSTAR’IN KONUMU

Mostar, Avrupa’da, Hirvatistan, Sirbistan ve Arnavutluk tilkelerine komsu olan

Bosna Hersek Devleti’nin giiney kesiminde bulunmaktadir.
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Sekil 5 Mostar’in konumu
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3.2. MOSTAR’IN TARIHi

Osmanh Donemi Oncesi

Osmanli’nin Bosna’y1 fethinden yiizyillar dnce Mostar, Neretva Nehri’nin tizerindeki
stratejik bir gecis noktasinda bulunan kiiglik bir kdydii. Bosna’daki multi-etnik ve
multi-kiiltiirel bir yerlesimi temsil eden Mostar 12. yiizyildan beri bagimsiz bir
politik kimlige sahipti. 15 yy. itibariyle daha sonradan modern Yugoslavya’nin
pargasit olacak bu topraklar ¢ogunlukla aynmi Slav mirasiin insanlar tarafindan

mesken edilmisti.

Osmanlh Donemi

Sehrin adi ilk defa Osmanlilar’in Balkanlar’t fethinden on bir yi1l sonra 1474
senesinde yazilan bir belgede gecmektedir. Koprii, kentin kimliginin kalbini
olusturmaktadir. Mostar ismi ise aslinda “koprii bekgisi” anlamina gelmektedir.
Mostar, Osmanli Imparatorlugu’na bir vilayet olarak katilmis ve bir pasa tarafindan
yonetilmeye baslamistir. Mostar, bu olguyu takiben on yillar igerisinde kiigiik bir
nehir gecisinden canli bir yollar kesisimi noktasina donmiistiir. Osmanli yoneticileri
yerel halki imparatorluklarina entegre etmeye ve etkilerini artirmaya calistik¢a
Mostar mimarisi Onemli sosyal ve ekonomik degisiklikler aktarmaya bagsladi.
Osmanli doneminde giivensiz ahsap kopriiniin yerine yapilan Stari Most (Eski
Koprii) Osmanli Imparatorlugu’nun hayirseverligi ve giiciiniin temsili haline gelerek
Mostar’in Hersek iilkesinin baskenti olmasini sagladi. Osmanli donemi birgok 6zgiin

mimari 6geyi Mostar’a katmig bulundu (Pasic, 2004).

Mostar 19. yiizyilin iigiincii ceyregine kadar resmen Osmanli imparatorlugu yonetimi
altinda olsa da daha sonradan Bosna Hersek olacak topraklar 18. ve 19. ylizyillarda
biiylik Ol¢lide bagimsiz yasadi. Hiristiyanlar, Miislimanlar ve Yahudiler arasinda
dini toleransi garantileyen Osmanli yasalar1 yerel sosyal ve politik degerlerin bir
pargasi haline geldi ve sehir multi-kiiltiirel sosyal bir olgu olarak islevselligini

siirdlirmeye devam etti.
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Avusturya-Macaristan Donemi

1878 yilinda Bosna Avusturya-Macaristan Imparatorlugu tarafindan devlet arazisi
ilan edildi. Mostar kenti konseyi otonomi talep etse de Avusturya-Macaristan’in sehir
planlama konusundaki reformlarina uyum sagladi. Altyapi, iletisim ve konut
konusunda 6nemli yatirimlar yapildi ve Neretva Nehri’nin bat1 yakasina grid sistem

uygulandi.

i - .
~ PLAN von NOSTAR

Sekil 6 Mostar’da Avusturya Doneminde Yapilan Planlama Cahsmalarindan Ornekler (Pasic,
2004)

Mostarlilar’in Avusturya-Macaristan yonetiminden etkilendigi yeni eserler ve mimari
stiller ortaya ¢ikti. Monolitik neo-ronesans binalari kendilerinden onceki kiigiik
Osmanli yapilarinin yaninda yiikselerek kente Slgiilii ve heybetli sokak duvarlarini

tanitti.

Bu donemdeki yogun yapilasma donemiyle beraber Avrupa-i Ornekleri Osmanli

detaylariyla harmanlayan yeni bir anit eser stili ortaya ¢ikti.
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Yugoslavya Donemi

II. Diinya Savagi’n1 takiben 1948-1974 yillar1 arasinda Yugoslavya c¢ekinik sosyalist
bir rejimden (iclerinden biri Bosna Hersek olan) ayri cumhuriyetlerden olusan
federatif sosyalist bir ulusa doniisti. Bu donemde Mostar’in sanayi altyapisi

gelistirildi ve 1945-1980 yillar1 arasinda niifusu 18.000°den 100.000’e ¢ikt.

1970 ve 1980’lerde saglikli bir yerel ekonomi ve yabanci yatirimlar kentin kiiltiirel
mirasinin fark edilmesini ve korunmasini tesvik etti. Belediye tarafindan uygulanan
Mostar “eski kenti” kiiltiire] mirasinin korunmasini hedefleyen siirdiiriilebilir plan
kente turist ¢cekerek ekonomisine katkida bulundu. Bu on yillik proje 1986 yilinda
Mostar’a Aga Khan Mimarlitk Odiilii’nii getirdi.

Yugoslavya’nin dagilisin1 takip eden savaglarda Mostar 1992 yilinin Mayis ve
Haziran’inda Sirp ordusunun bombardimani altina girdi. Yaklagik 100.00 kisi
evlerini terk etmek zorunda kalirken 1.600 kisi de bu sirada 6ldii. Kentteki bir¢ok

tarihi yap1 agir hasar gordii.

Hirvat-Miisliiman Federasyonu 1992 Temmuz ayinda Sirp kuvvetlerini Mostar’dan
¢ikarbay1 basardi. Kisa siire sonra yerel Hirvatlar ve Miisliimanlar siiregelen politik
dengesizlik sonucu diisman oldular. Bu savas sirasinda, 9 Kasim 1993’te Mostar’in
400 yillik sembolii eski koprii bir tank topuna hedef olarak Neretva sularina gomiildii

(Pasic, 2004).

1995 Sonras1 Mostar

18 Mart 1994 yilinda Bosna Hersek ve Hirvatistan arasinda imzalanan Federasyon
Anlagmasi, Mostar’da gegici bir Avrupa Toplulugu yonetimi kurulmasini sagladi.
Kismi ateskes anlagmasini takiben Mostar hala boliinmiis bir kentti. Dogu yakasi
elektrik ve sudan yoksun, ekonomik aktivitesi olmayan bir mekan olarak kaldi.
Izleyen yillarda Avrupa Toplulugu yéneticileri politik esitlik yaratma, insani yardim
uygulama, temel altyapilar1 restore etme ve yeni okullar yapma gibi konularda

basaril1 oldu.
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1996 itibariyla her tiirlii gegmisten yerel halk birlesmis bir Mostar kent yonetimi i¢in
secimlere katilma hakki buldu. Giiniimiizde birlesmis bir yonetim ve gelisen bir yerel
ekonomi mevcuttur. Savag zamani gerginlikleri yavas yavas yok olurken hasar
gormiis tarihi mimarinin rekonstriiksityonu dahil bircok sosyal projelere enerji

aktarilmaktadir.

3.3. MOSTAR KENTi PLANLAMA GALISMALARI

Avusturya-Macaristan ve Yugoslavya donemlerinde hazirlanip uygulanan c¢esitli
planlardan sonra Mostar eski kentinin en giincel plani 2001 yilinda hazirlanan ve
2005 yilinda Diinya Kiiltiir Miras Listesi bagvurusunda revize edilerek sunulan
Mostar Master Plan1 kapsamindaki “Mostar Eski Kentinin Gelistirilmesi ve

Korunmasi Master Plan1”dir.

Hazirlanma siirecinde yerel c¢alisma gruplari, akademisyenler ve Ogrencilere yer
veren plan Ocak 2001°de halka arz edilmis, Mayis 2001°de de Mostar Belediyesi

tarafindan onaylanarak yiirtirliige girmistir.

Planin amaci (City of Mostar, 2005):

e Planin uygulanmasi, denetlenmesi ve periyodik olarak revize edilmesi icin
sorumlu kurumlar1 belirlemek.

e Yapilasma izinleri konusunda planin miidahale araglarini tanimlamak

e Plan alani igerisindeki yer ve yap1 kullanimlarini belirlemek

e Mimari ve tipolojik Ozellikleri, ulasilmasi istenen koruma diizeyleri goz
onlinde bulundurularak plan alani igindeki tiim yapilara uygun miidahale
bi¢imlerini belirlemek

e Plan alani i¢indeki arag trafigi, otopark ve yaya dolagimini tanimlamak

e Detayli planlama icin Oncelikli yap1 ve kentsel bolgeleri belirlemek ve bu

alanlardaki rehabilitasyon ve yeniden organizasyon normlarini tanimlamak,

olarak belirlenmistir.
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Sekil 7 Mostar Eski Kentinin Gelistirilmesi ve Korunmasi Master Plam (City of Mostar, 2005)

3.4. MOSTAR KENTi KORUMA STATUSU

Bosna-Hersek devletinin bir sehri olan Mostar’da kiiltiirel, tarihi ve dogal mirasin

korunmasinda gorevli kurumlar sunlardir;

e Ulusal Anit Eserleri Koruma Komisyonu

e Federal Kiiltir Bakanligi dahilindeki anit eserleri koruma enstitiisii ile
Hersek-Neretva kantonu kiltiirel, tarihi ve dogal mirasinin korunmasi
enstitiisii isbirligi

e Federal Fiziksel Planlama ve Doga Bakanlig1’dur.

Tarihi Mostar asagidaki kanun ve yonetmeliklerle korunmaktadir:

e 1985 senesi Bosna-Hersek Kiiltiirel, Tarihi ve Dogal Mirasinin Korunmasi ve

Kullanilmas: Yasasi
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e 1996 seneli Gegici Mostar Kenti Tiizigi

e 1998 seneli Sular Kanunu

Ayrica 1998 yilindan itibaren Mostar Belediye Meclisi koruma alani simirlar
igerisindeki yapilarin rehabilitasyonu ve korunmasi ile ilgili birgok karar alip bu
alandaki izinsiz yapilagsmay1 engelleyici onlemler almistir. Bu kararlardan biri 2001

seneli Mostar Master Plani’nin uygulanmasidir.

Komisyon kararlarinin yaptirimi ile ilgili sorumluluk bdélge planlamasi ile ilgili
bakanliklardadir. Bosna-Hersek Federasyonu seviyesinde Federal Fiziksel Planlama
ve Doga Bakanlig1 yasal koruma dnlemlerinin uygulanmasindan sorumludur. Federal
Kiiltiir Bakanligr Anit Eserlerin Korunmasi Enstitiisti ulusal anit ilan edilen yapilarin

yapim, onarim ¢aligmalarinin denetiminden sorumludur.

Mostar Eski Kenti 2005 yilinda UNESCO Diinya Kiiltiir Miras Listesi’ne dahil

edilmistir.

Sekil 8 Mostar Diinya Miras Listesi Alan1 Ve Tampon Bolgesi (City of Mostar, 2005)
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3.5. MOSTAR ESKi KENTiI’NIN KORUNMASI, GELISTIRILMESi VE
YENIDEN YAPILANMASI iGiN YONETIM PLANI

Bosna Hersek, Mostar Eski Kenti’ni 1998 yilinda Diinya Miras Listesi i¢in aday
gostermistir. 2005 yilinda listeye kabul edilen kent i¢cin Mostar’in kimliginin 6ziinii
olusturan Eski Koprii kompleksinin basarili restorasyonu ve restorasyon siireci
belirleyici olmustur. 1999 yilinda Bosna Hersek devleti, Mostar sehri ve Diinya
Bankasi arasinda saglanan mutabakat sonucu baslayan rekonstriiksiyon siirecinde
UNESCO tarafindan desteklenen Uluslararas1 Uzmanlar Komitesi (International
Committee of Experts), Aga Khan Kiiltiir Vakfi (Aga Khan Trust for Culture) ve
Diinya Anitlar Fonu (World Monuments Fund) yardimlariyla Eski Koprii

kompleksinin ve tarihi mahallelerin rehabilitasyonu yapilmaya baslanmistir.

Mostar kenti, uluslararast destegin yogun oldugu bu donemin ardindan kentin
korunmasi ve gelismesi i¢in ayr1 bir ydnetim yapist gereksiniminin oldugunun
farkina varmistir. Hazirlanan yonetim planinda basit rehber ¢izgiler ¢izilerek mirasin
gelecegi i¢in sorumluluk alacak kurumlara uygulama yetkileri verilmistir. Yonetim
plan1 Eski Koprii kompleksinin restorasyon siirecinden kentin gelecegini ilgilendiren

koruma yapisina gegisi de tanimlamaktadir.

Yonetim plani dort ana boliimden olugmaktadir. Bunlar;
e Yonetim
e Finans

e Planlama

e Uygulama’dir.

3.5.1. YOnetim

3.5.1.1. Eski Kent Ajansi (Old City Agency, Stari Grad Agency)

2003 senesi Mostar Kenti Yonetim Plani taslaginda Eski Kent iizerinde yetkili bircok

kurumdan ve bu kurumlar birbirleriyle ve uluslararasi organizasyonlarla (Aga Khan
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Kiiltiir Vakfi, Diinya Anitlar Fonu vb.) koordine etmekle yiikiimlii olan Proje
Koordinasyon Birimi’'nden bahsedilmektedir. Fakat Eski Koprii kompleksinin
rekonstriiksiyonu sirasinda uluslararast fonlarin regiile edilmesi gibi gorevleri olan,
UNESCO Uluslararas1 Uzman Komitesi’nden, estetik ve teknik standartlar
baglaminda danigsmanlik alan bu birimin 2005 yonetim planinda yerini Eski Kent

Ajanst’na biraktigi goriilmektedir.

Mostar Eski Kenti 2005 tarihli yonetim planinda, yasayan tarihi kentlerin
korunmasinda en iyi sonuglarin belli bir alan iizerinde 6zel uygulama yetkileri ve
0zel kaynaklara sahip olan uzmanlasmis kurumlarin yaratilmasiyla alindigi

belirtilmektedir.

Tarihi alanlarda ihtiya¢ duyulan uygulama mekanizmalari1 ve planlama metotlarinin
modern yerlesimlere gore farkli olmasi ve daha detayli metolojiler gerektirmesi tarihi

alan iizerine odaklanmis yaklasimlarla ¢alisan birimlere gereksinimi dogrulamaktadir.

Mostar Kent Konseyi yukaridaki yaklasima dayanarak Aralik 2004’te Eski Kent
Ajans’nin (Ajans) kurulmasma karar vermistir. Etkin ¢alisabilmesi i¢in 06zel
yetkilerle donatilacak belediyeye bagli bu birim Mostar Eski Kenti’nin giinliik ve

uzun donem yo6netiminden sorumludur.

Kent Konseyi’nin Ajans’in kurulmasi, amaci, gorevleri ve yetkileri ile ilgili kararlar

asagidaki gibidir (City of Mostar, 2005):

1. Mostar Eski Kenti’'nin uzun doénemli, planli korunmasinin ve
rekonstrilksiyonunun  saglanmasi,  kiiltiirel-tarthi miras  degerlerinin
gelistirilmesi ve  kentin yonetimi ile bakimi i¢in Eski Kent Ajansi
kurulmustur. Ajans yasal bir kurum statiisiindedir.

2. Ajans’in ana binasi eski kent i¢cindedir.

3. Ajans’mn kendine ait miihrii bulunmaktadir. Ajans’in hazirladig1 belgeler
Ingilizce olarak da bulundurulmaktadir.

4. Ajans asagidaki gorevleri yerine getirir;
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e [Eski Kent’in koruma ve gelistirme planinin uygulanmasi ve kent alani
icinde kalan diger kiiltiirel-tarihi miras alanlar1 ve degerli yapilarla
ilgili planlarin uygulanmasi

e Master Planda belirtilen detayli planlama zonlarinin programlari ile
ilgili ¢galismak

e Kamu ve bagis yoluyla finanse edilen proje ve eylemlerin
uygulanmasinda yiiriitiicli olarak gorev almak

e Mostar Kenti miilkiyetindeki ve Ajans’a bagis edilen yap1 ve
parsellerin yonetilmesi, bakimi ve isletilmesi

e Mevcutta kullanilmayan miilklerin miiessis adina alinip satilmasi ve
alandaki bagis edilen miilkler ile kamu miilklerinin yonetimi, bu
yonetim sayesinde miiessis tarafindan yillik planda belirlenen Eski
Kent rehabilitasyon projeleri i¢in gelir yaratma

e Tarihi yapilardan, kiiltiirel turizm tesvikinden, agik kamusal alanlarin
ticari kullanimindan ve diger kaynaklardan gelir toplayarak bu
kazanci alani gelistirici yatirimlara aktarmak

e Eski Kent’te yogunlasan turizm ekonomisinden gelen vergiler ve
bagis fonlari ile giincel koruma, rehabilitasyon ve Ajans aktivitelerini
isletmek

e Yerel halk, miilk sahipleri, miiteahhitler ve diger 6zel ve kamusal
organlarla s6zlesmeler yapmak

e Teknik damigmanhik saglamak ve alan kullanimi ile turizm
aktivitelerini denetlemek

e Mostar’in tarihi deger bilincini gelistirmek ve uluslar arasi kiiltiirel
miras korumasi standartlarin1 yakalamak icin egitim firsatlari
gelistirmek

e Ajans aktiviteleri kurumsal belgeler yoluyla gelistirilebilir ve

genisletilebilir

5. Ajansi Yonetim Kurulu yonetir. Miiessis Yonetim Kurulu’nun iiyesi olan bes
kisiyi atar. Yonetim Kurulu yillik hedefler belirlemek ve bunlarin
gerceklesmesini denetlemek, tiim is politikasim1 belirlemekle sorumludur.

Yonetim Kurulu oy ¢ogunluguyla karar alir. (2003 Mayis’inda hazirlanan
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10.

3.5.1.2.

yonetim plan1 taslaginda bahsedilen yonetim kurulu {iyelerinin birinin
miiessis tarafindan belirlendigi, digerlerinin ise Diinya Bankasi, UNESCO,
AKTC ve WMF’den atanan birer liye oldugunu belirtmekte fayda
goriilmiistiir.)

Ajans’in baginda direktor yer alir. Miiessisle yapilan 6nceki anlagmaya gore
Yonetim Kurulu agik yarisma ile belirlenen isimler arasindan direktorii ve
idari direktorii secer. Ajans teskilati plani direktoriin yonetim sekli ve siiresini
belirler.

Vatandag Konseyi Ajans’in goniillii danisman organi olarak caligir. Ajans
teskilat1 plan1 bu konseyin igini tanimlamaktadir.

Ajans teskilati plam1 Ajans i¢ organizasyonunu detayli bir bigimde
tanimlayacaktir. Bu yap1 genel baglamda birbirini tamamlayan iki birimden
olusacaktir. Bunlardan biri yonetim ve bakimla digeri ise koruma ile
ilgilenecektir.

Ajans kar amaci gilitmeyen bir kurumdur ve finansman1 Mostar Sehri biitgesi
ile kanun karsisinda kabul goren diger kaynaklarla karsilanmaktadir. Ajans
aldig1 bagislardan ve yaptig1 islerden elde ettigi geliri Mostar Kenti biit¢esine
aktaracaktir. Bu fonlarin bir kism1 Ajans’in ¢aligmalarin1 devam ettirmesi i¢in
geri aktarilacaktir.

Mostar Kenti bu birimin kurulmasi ve islemeye baslamasi i¢in gerekli ilk

fonlar1 100,000.00 KM olarak belirlemis ve aktarmistir.

Ajans Personeli

Ajans personeli rehabilitasyon siirecinde calismis ve egitim almis profesyonellerden

olusacaktir.

Programin hazirlanmasinda ve Ajans’in iglerinin izlenmesinde Yo6netim ve Danisma
kurullariin rollerinin altinin ¢izilmesi 6nemlidir. Danisma kurulu halk temsilcileri,
miilk sahipleri, kiracilar, turist organizasyonlari, korumacilar ve yatirimcilardan

olusmalidir.

Ajans personeli sunlardir;
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e Direktor

e Idari direktor

¢ Finans/Pazarlamaci

¢ Finans/Muhasebeci

e Avukat/Yonetici

e Mimar/Restorator/Planci

e Enformasyon Teknolojisti (IT)

Ozel ihtiyag durumlarma gore uzmanlar ve yardimei ofis hizmetleri part-time temelli

olarak alinabilir.

Ajans ve ilgili tiim kurumlar ve bireyler arasindaki iletisim 24 saat isleyen elektronik
temelli acik bir bilgi sistemine dayandirilmalidir. Ajans miilk sahipleri ve kiracilara

idari, finansal ve teknik konularda yardimci olmalidir.

3.5.2. Finans

1992-1995 arasinda yasanan savasin getirdigi yogun yikim sonrast miimkiin
oldugunca cabuk bir sekilde rekonstriiksiyon siireci baslamustir. Ik etap
rekonstriiksiyonlarin yapilmasinda uluslararasi UNESCO, Aga Khan Kiiltiir Vakfi
gibi kuruluslarin hibeleri, Tiirkiye, Fransa, Italya gibi iilkelerin bagislar1 ve Diinya
Bankasi’nin kredileri etkili olmustur. Fakat bu bagislar kentim tiimiiyle onarimi i¢in

yeterli degildir ve bazi kilit anitlarin rekonstriiksiyonu i¢in kullanilmistir.

Yeniden yapilanma siirecinin devam edebilmesi i¢cin Mostar Eski Kenti’nin kendine
yeterli mali dontisiimleri olmas1 gerektigi kanisina varilmistir. Ana amag olarak da
ekonomik olarak kendine yeterlilik belirlenmistir. Mostar Kenti’nin bu sorunla (vergi

O0demesi) ilgilenen 6zel bir birim yaratmasi gerektigi diisiiniilmektedir.

Eski Kent Ajansi strateji uygulanmasi ilgili birim olarak bu konuda da One

cikmaktadir. Ajans tiim kurumlari, kent departmanlarini, Eski Kent ile direkt veya
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dolayli olarak 1ilgili olan miilk sahiplerini ve kiracilar1 koordine

Paydaslarin yiikiimliiliikleri 6zel anlagmalarla tanimlanmalidir.

Mostar Kenti

edecektir.

Yatirimcilar

Ajans

Yerel Halk

Turistler

Sekil 9 Mostar Eski Kent Ajans:1 Yerel Iliskiler Semasi (City of Mostar, 2005)

Ajans mevcuttaki kiiltiirel ve dogal kaynaklar1 organize edecek ve korunmalarini

saglayacaktir.

Eski Kent’in giiclii yonleri arasinda sunlar siralanmaktadir:

e Kente kolay ulagim, hos iklim

e Bas yapit Eski Koprii ve cevresindeki zengin tarih ve kiiltlirel miras

e Kopriiden atlama gibi 400 yillik 6zel bil kiiltiirel aktiviteye tanmiklik etmis

0zgiin dogal miras olan Neretva Nehri

Planin ekonomik hedefleri arasinda tanitimin gelistirilmesi ve kiiltiirel Ogelere

yonelerek bolgeye gelen turist sayisini arttirmak bulunmaktadir.

Yonetim planmnin bu kisminda egitim, standardizasyon, tanitim, altyapi, giivenlik,

kontrol alt bagliklar1 agilarak bunlarin ana ekonomik hedef olan turistik getiriyi nasil

arttirabilecegi iizerine deginilmistir.

Ornegin hizmetlerin standardizasyonu konusunda hizmetlerini veya yapilarmi belirli

standartlara getiren organizasyonlarin diisiik kiralardan faydalanmalar1 ya da bu
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yapilara ayricaliklar taninmasi gibi 6zel tesviklerle mekanin gelismesinin/rehabilite

olmasinin hizlandirilmasi diisiiniilmektedir.

Baska bir 6rnek de kenti tanitiminin giiglii ve iyi bir sekilde yapilmasinin veya savas
sonras1 gilivenlik sorunu imajmin ortadan kaldirilmasimin kente katkilari olacagi
belirtilmektedir. Bahsedilen iki 6rnek de kentin giizellesmesini saglayarak turistler

icin daha ¢ekici bir yer haline gelmesini hedeflemektedir.

Tezin ileri bolimlerinde tekrar deginilecegi gibi bu kisimlarin finans kararlarindan

ziyade hedeflere benzerlik gosterdigi iizerine tartisilacaktir.

Finansal gereksinimler ii¢ baslik altinda toplanmaktadar:

e Ajans’in ¢alismasi igin gerekli giderler
e Planda 6ngoriilen proje ve aktivitelerin uygulanmasi i¢in gerekli kaynaklar

e Diinya Bankasi’ndan alinan kredinin geri 6denmesi igin gerekli fonlar

Bu giderlerin finanse edilmesi i¢in dngoriilen gelir kaynaklari;

e Eski Kent alan1 i¢indeki kira ve vergiler

e Restore edilen binalarin uygun yeniden kullanimindan ve tarihi merkezdeki
kamusal acik alanlarin yonetiminden gelen gelirler

e Onemli anit eserler, miizeler vb. yapilarin ziyaretcilerinden gelen gelirler

e Bagislar (belli proje ve girisimlerde)

e Yerel bankalardan alinan diisiik faizli krediler

e Devlet birimleri veya 6zel yatirimcilardan gelen direkt yatirimlar veya
ortakliklar

e Topluma yararli kiiciik olgekli projelerde yerel halk tarafindan “kendine

yardim” aktiviteleri

Mostar Eski Kenti’nin bakimi ve gelistirilmesi i¢in ayrilacak fonlar su sekilde esnek

olarak dagitilmistir;
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e  9%40-51 yatirnmlar — yeni rehabilitasyon projeleri
e  9%15-21 mevcut durumun bakimi ve 6ncelikli bakim gerektiren alanlar
e 9%15-25 isletme giderleri

e  9%5-12 tanitim ve kiltirel aktiviteler

Eski Kent i¢inde bulunan ticari aktiviteleri onemli bir gelir kaynagi olarak géren plan
geleneksel ve sanatsal iiretimin tesvikini saglamak i¢in degisik bir metot
gelistirmistir. Bahsedilen ticari aktiviteler; kafe ve restoranlar, el yapimu iiriinlerin
satig1, reklam ve turizm ajanslari, otantik restoran ve pastaneler, kitapgilar ve ulusal
sanatin ve eliginin tiretimi ve satis1 olarak altiya ayrilmistir. Bu alt1 kategoriye farkli
katsayilar verilerek bu aktivitelerden istenen kiralar regiile edilmektedir. Ornegin
“ulusal sanatin ve elisinin liretimi ve satis1” kategorisinin katsayis1 bahsedilenler
arasinda en diisiik “kafe ve restoranlar”in en yiiksektir. Boylece normal kosullarda
yok olma tehlikesiyle karsilasabilecek geleneksel sanatlarin  korunmasi
saglanmaktadir. Bu kategorilere ek olarak ana yol veya yan yol iistiinde

konumlanmus bir ticari yap1 olmak da farkli bir vergi dilimine tabii tutulmaktadir.

Ayrica kentin gelisimini dolayli olarak finanse etme teknikleri gelistirilmistir. Mostar
Kenti veya Ajans’a ait olan tarihi yapilarin kiralanmasi durumunda finansal
kolayliklar saglanmaktadir. Ornegin restorasyona ihtiyaci olan yapilarin kiralanmasi
durumunda kiraci tarafindan restorasyon i¢in yapilan harcamalar kiraya sayilmakta
ve harcama degeri birka¢c sene boyunca 6denmis kira olarak kabul edilmektedir.
Geleneksel sanatlarla ugragan kisilerin mekan kiralamasi durumunda %70 varan

indirimlere izin verilmistir.

3.5.3. Planlama

Mostar Eski Kenti i¢in hazirlanan plan {i¢ ana boliimden olusmaktadir:
1. Mevcut durum analizleri (yapi cinsi, fonksiyon vb.)

2. Yapilarin fotografik ve fotogametrik analizleri

3. Plan kararlar
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Yapilan analizler dogrultusunda olusturulan plan bes kademeden olusmaktadir. Bu

kademelerden ilki “Detayli Planlama Zonlar1 ve Oncelikli Yapilar’dir.

Sekil 10 Mostar Detayli Planlama Zonlar1 ve Oncelikli Yapilar (City of Mostar, 2005)

Bu paftada alanlara ve tekil yapilara olmak iizere iki c¢esit miidahale
gozlemlenmektedir. Belirlenen “Oncelikli yapilar” hakkinda ge¢miste nasil bir
fonksiyona sahip olduklarina dair bilgiler verilmekte, savas sirasinda ne tip hasarlar
gordiigli belirtilmekte ve gelecekte hangi miidahaleler yapilarak ne fonksiyon
kazanacagina dair tanimlamalar yapilmaktadir. Benzeri tanimlamalar belirlenen
alanlar i¢in de yapilmaktadir. Her alanin 6zelligine gore belli yapilasma kosullar1 ve
diikkanlarin kullanacagi tabela tiplerinden yerlestirilecek dig tesisatin kamufle

yontemlerine kadar segenekler sunun mimari rehberler tanimlanmaktadir.

Planin  ikinci katmaninda miras alan1 igerisindeki fonksiyon dagilimi
tanimlanmaktadir. Ugiincii katmanda ise alan igerisinde kalan her binanm nasil bir
miidahale yontemiyle rehabilite edilecegi agiklanmistir. Plan bu konuda ayrintili

olarak birkag rehabilitasyon tanimi vermistir.
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Sekil 11 Mostar Oneri Fonksiyon Dagilim (City of Mostar, 2005)
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Sekil 12 Mostar Bina Miidahale Sekilleri (City of Mostar, 2005)
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Planin son iki kismi ulasim ve altyap1 kararlarimi igermektedir. Ulasim kararlari
giivenli, sessiz ve etkin bir ulagim sistemi yaratmay:r hedeflemektedir. Kent
merkezinde yayalastirmaya gidildigi ve yaya dolasimmna Onem verildigi
gbzlemlenmektedir. Altyapt konusunda kanalizasyon ve aritma tesisleri {izerine

yogunlasilmaktadir.

Sekil 13 Mostar Trafik Akisi ve Otopark Dagilimi (City of Mostar, 2005)
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Sekil 14 Mostar Altyap: (City of Mostar, 2005)

3.5.4. Uygulama

Yonetim planinin bu kisminda uygulama aktivitelerinin Eski Kent Ajansi’nin yillik
programinda planlanmas1 gerektigi belirtilmekte ve 2005 yili i¢in hedefler
cizilmektedir. Belli alanlar ve yapilarin rekonstriiksiyonu, yeniden yapilanmasi veya
restorasyonunun ongoriildiigii bu hedefler kapsaminda belirtilen her parselin mevcut
durumu, gereken miidahale sekli ve bu miidahalenin gergeklestirilebilmesi igin

gerekli maliyet belirlenmistir.

3.6. MOSTAR YONETIM PLANI VE UYGULAMALARININ
DEGERLENDIRMESI

Mostar Eski Kenti i¢in hazirlanan yonetim plani diinya kiiltiir miras listesine kabul
icin yeterli bulunmus olsa da eksiklikler icermektedir. Plana ilk bakista UNESCO

danisma organlar1 tarafindan Onerilen alan yonetimi hazirlama sisteminin sirayla
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takip edilmedigi goriilmektedir. Alanin tanimi, degerinin belirlenmesi, analizi gibi
konulara yonetim planinin iglincli maddesi olan Planlama kisminda yer

verilmektedir.

Planin ilk boliimiinde belirlenen yonetim ¢ercevesi alandan kimin sorumlu oldugunu
ve yetkileri tanimlamaktadir. Ayrica bu birimin nasil finans kaynaklariyla calisacagi

da acik bir sekilde belirtilmektedir.

Ikinci boliim olan finans béliimiinde kenti gelistirmek ve kentin turistik ¢ekimini
arttirmak i¢in bazi politikalar olusturuldugu goézlemlenmektedir. Fakat bu tip
hedefleri i¢in ayr1 ve sistematik bir bolim hazirlanmamistir ve yonetim plani

icerisinde daginik bir sekilde rastlanmaktadir.

Planin uygulama kisminda kisa vadeli projeler belirtilmekte fakat orta ve uzun vade
hedeflere yer verilmemektedir. Ayrica planin iglevselliginin izlenmesi ve

degerlendirilmesi i¢in somut sistemlerin tiretilmedigi goze ¢arpmaktadir.

UNESCO rehberleri agisindan bakildiginda Mostar Yo6netim Plan1 kent yonetimi ve
proje finansmani i¢in 6nemli sistemler kurmasina ragmen hedef ve politikalarini
sistematik bir sekilde aktaramamakta ve plan revizyonu ve degerlendirmesi i¢in net

bir yontem belirlenmemekte, izleme kurulan ajansin ig isleyisine birakilmaktadir.

Mostar Eski Kenti UNESCO Heyet Raporu’nda (2008b) 2005°te hazirlanan yonetim
planinin koruma i¢in iyi bir temel olusturdugu fakat uygulama kismindaki

eksikliklerin alan1 tehlikeye diistirdiigii belirtilmektedir.

Ayni raporda, yonetim planinda Ongdriillen kurumlar arasi koordinasyonun tam
anlamiyla islemedigi ve 2001 senesi onayli koruma master planinin hiikiimlerinin
tam olarak uygulanmadigi not edilmektedir. Heyetin bu sonuca varmasinin en biiyiik
nedeni, rapor genelinde de sik sik belirtildigi gibi miras alan1 tampon bdlgesinde
plana uygunsuz olarak insa edilen “Hotel Ruja” yapisidir. Savas sirasinda yok edilen
tarihi bir yap1 olan otelin plan kapsaminda rekonstriikksiyonu Onerilmistir. Fakat
ortaya c¢ikan yapi orijinal yapidan kiitle ve mimari olarak ¢ok farklidir ve

projelendirilmesi asamasinda eski belgelere uyulmamistir. Bolgenin estetik ve
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mimari degerlerine uygunsuzca insasina baglanan bu yapinin UNESCO’nun 2006
raporu uyarisinin ardindan insasinin durduruldugu fakat giiniimiize kadar mevcut

durumun olumsuzlugunun giderilmesi i¢in hicbir somut adim atilmadigi

gozlemlenmistir.

Sekil 15 Hotel Ruja’nin kent genelindeki yeri (City of Mostar, 2005)

Sekil 16 Hotel Ruja’nin kent siliietine etkisi a
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Sekil 17 Hotel Ruja’nin Kent siliietine etkisi b

Heyet raporu bu baglamda denetleme sistemlerinin gelistirilmesini ve Eski Kent
Ajansi’na bagli olarak kurulacak uzmanlardan olusan uluslararasi bir danigsman

komitesi olusturulmasin1 6nermektedir.

Hotel Ruja’nin kente olumsuz etkisinin biiyiik bir sorun oldugu ve dort seneye yakin
bir siirede herhangi bir ¢oziim bulunamamasina ragmen UNESCO heyet raporunun
her Onerisinin ve elestirisinin sadece bu olguya dayandirilmasi kentteki olumlu
gelismeleri g6z ardi etmektedir. Kent biitiinlinde uygulanan tutarli koruma
politikalari, Ajans’in yerel baglamda verdigi danismanlik hizmetleri, geleneksel
sanatlarin desteklenmesi gibi kararlarla kent genel olarak 6zgiin kimligini korumay1
basarmis ve giiniimiizde bir¢ok tarihi alanda yasanan kimlik sorunlarinmi atlatmus,

tarihi mekanlardaki tabela, trafik vb. kirliliginin 6niine gegebilmistir.
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Sekil 19 Mostar tarihi kent dokusundan goriintiiler

Savas sirasinda sistematik yikimla karsilasmis bu kentteki yapilarin yarisindan
cogunun tepesinde bir c¢ati kalmadigimi hatirlatmak ve siiregelen rehabilitasyon

calismalarinin mekana ve sakinlerine getirilerinin altin1 ¢izmek gerekmektedir.
Yine de heyet raporunda belirtildigi gibi ¢esitli kurumlar arasinda goriis birliginin

saglanamadigi, bahsedilen yetkilerin yerelde toplanmasi kararinin tam anlamiyla

uygulanamadigi goriilmiistiir.
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Hazirlanan yonetim planinin baska bir eksigi de yine heyet raporunda da belirtildigi
lizere diinya mirast i¢in uzun donem potansiyelleri ve yonetim planimni
belirlememesidir. Plan giinlik ve kisa donem sorunlara ¢oziim getirirken uzun
donem i¢in politikalar ¢izmemistir. Kisa donem sorunlarinin {izerine basariyla
gidebilmis yonetimin bu sebepten dolay1 gelecekte planli gelismeyi yitirme tehlikesi

ortaya ¢ikmaktadir.

Ayrica bir¢ok biiyiik kiitleli yapmin restorasyonunun yapilamamast uluslar arasi
destekli rehabilitasyon siirecindeki aktorler g¢ekildikten sonra ekonomik kaynak
yaratilmasinda zorluklar yasandigini gostermektedir. Bu baglamda ydnetim yapisi
icerisinde kaynak yaratimi ve fon bulunmasi i¢in ayr1 bir birimin olusturulmamasinin

bir eksiklik oldugu diisiiniilebilir.

Sekil 20 Restorasyonu i¢in fon bekleyen biiyiik kiitleli yapilardan Landsbank

Mostar yonetim planinin incelenmesi sonucunda ydnetim planinin revizyonlarinin
yapilmamasi ve uygulama konusunda eksiklerin olmasindan dolay1 ilk senelerdeki
basarili performansin azaldigi goriilmektedir. Iyi bir altyapisi olmasina ragmen
bahsedildigi sekilde gelistirilmeyen planin eksiklerinin giderilmesi durumunda

basarili bir yonetim yapisi ve planinin yakalanabilecegi diistiniilmektedir.
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3.7. BOLUM DEGERLENDIRMESI

Boliimde, kiiltiirel kodlar ve fiziksel miras acisindan Tarihi Yarimada’ya benzerlik
gosteren bir kent olan Mostar’in fiziksel plan ve alan yonetimi plan hazirlama

stiregleri incelenmistir.

Inceleme sonucunda Mostar’in, UNESCO Diinya Kiiltiir Miras Merkezi’nin de
onaylayarak, diinya miras listesine 2005 senesinde kabuliinii saglayan bir yonetim
plan1 hazirladig1 goriilmistiir. Uygulama siireglerinde kismi sorunlarin yaganmasina
ragmen, hazirlanan yonetim planinda tanimlanan modelin ve yonetim birimlerinin
etkili bir yap1 olusturdugu ve bu yapiin Mostar Eski Kenti’nin korunmasina énemli

katkilar1 oldugu gozlemlenmistir.
Yaratilan bu modelin eksik yonleri ve sagladig: faydalar géz oniinde bulundurularak

caligmanin ileriki asamalarinda olusturulan yonetim modeli Onerisi i¢in ¢ikarimlar

yapilmistir.
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4. TARIHi YARIMADA'DA PLANLAMA ve YONETIM
SUREGLERI

Bu boliimde Tarihi Yarimada’nin tarihi, gecirdigi planlama donemleri, koruma
statiisii ve alami etkileyen kuruluslar incelenmektedir. Bu incelemenin ardindan
Tarihi Yarimada’nin mevcut alan yonetim yapisi ilgili mevzuatla birlikte ele alinarak

irdelenmektedir.

4.1. TARiHi YARIMADA’NIN KONUMU

Tarihi Yarimada, Tirkiye sinirlari i¢erisinde Asya ve Avrupa yakasina dagilmis olan

Istanbul sehrinin tarihi kent merkezidir.

G I Black Sea

'

'\\/5 Diyarbor
dryaman "~ ]
i - (e
=

Mediterranean
Sea

——Toro

Sekil 21 Tarihi Yarimada’nin Konumu
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4.2. TARIHi YARIMADA’'NIN TARIHi

Ik Yerlesmeler

Byzantion efsanelerine gore alana ismini veren bir Trak ad1 Byzas’dir. Bu yerlesme
adinin filolojisi bakimindan da Trak ve Anadolu kiiltiirlerine baglanmaktadir.
Byzantion’un varligina isaret eden en erken arkeolojik kalintilar Sarayburnu
bolgesinde ve moloz topragi i¢inde bulunmus olan birka¢ Protokorint canak —
comlek kiriklaridir ki bunlar bugiinkii  Sarayburnu’nda kurulmus olan ilk
Byzantion’un burada gelistiginin gdstergesidir (Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi
(IBB) Planlama ve Imar Miidiirliigii, 2003)

Bizans Donemi (M.O. 660 — M.S. 324)

M.O. 667'de Megara halki; sehre yerlestikten sonra; krali Byzas igin, Byzas'm yeri
veya sehri anlamindaki Bizantium (Byzantium ya da Bizantion - Bu{dvtiov) ismini

koymustur.

Bilinen efsaneye gore Megaralilar Ege Denizi'nde kuzeye dogru yol alir, bu sirada
Kral Byzas'a da Delfi kahininden "koriin zitt1"'nda yeni bir sehir kuracagini soyler.
Mageralilar da Bogazigi'ye ulastiktan sonra, koylar1 gezer ve donemin Kalkedon'u

(XaAknowv) gliniimiizde Kadikdy olan yere sehrin ilk temellerini kurar.

Megaralilar daha sonra Sarayburnu'na da yerlesmis; ancak sehir bir¢ok kez istilaya
ugramistir. M.O. 269'da Bitinyalilar tarafindan ele gegirilmistir. M.O. 202'de
Bitinyalilar Makedonlarin istilasindan korkarak; Roma'dan yardim talebinde
bulunmus ve Roma kiiltiirii yavasca sehri etkilemeye baslamistir. M.O. 146'dan
itibaren de Roma Imparatorlugu'nun egemenligi altina girmistir. Sehir o donemden

itibaren; Bitinya-Pontus eyaletinin i¢cinde olmustur (URL-2, 2009).

Roma Imparatoru "Septimus Severus" sehri, halk Partlilari tuttugu icin M.S. 196'de
sehri istila eder ve sehir neredeyse tamamen yok olur. (Baska bir goriise gore de
Severus sehirdeki tiim yerlesim yerlerini yakmustir.) Severus sehri olduk¢a begendigi

i¢in; sehri tamanen yeniden kurar. Bu donemde Roma'da yasanan sorunlardan dolayz;
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Roma halkinin biiyiik bir ¢ogunlugu Istanbul'a gé¢ eder. Bu dénem igerisinde;
Roma'dan Istanbul'a gelenler sehre "Nova Roma" (Yeni Roma) demektedir. Fakat bu

isim hig¢ bir zaman resmiyet kazanmamustir.

269 yilinda Gotlarin egemenligine gecen sehir; 313'de de Nikomedyalilarin eline
gecer. Konstantin de Nikomedyalilardan sehri alir ve sehir Roma Imparatorlugu'nun

bagkenti olur.

Bizans Imparatorlugu Dénemi (324 — 1453)

I. Konstantinus sehri ele gegirip Roma Imparatorlugu'nun baskenti yaptiktan sonra,
sehir ayrica Roma'nin dogusunun yonetim merkezi olur. Romali niifusu bu dénemde,
Romali soylularin goc¢ii de dahil olmak tizere 6nemli boyutta artmistir. Bu donemde;
yeni bir mimari yapiyla sehir olduk¢a genisledi. 100 kisilik bir hipodromun

(Sultanahmet Meydani1) yani sira, limanlar ve su tesisleri yapilmistir.

Konstantinus'un déneminde sehre Nova Roma dese de; 11 Mayis 330 da sehrin ismi
Konstantinopolis oldu. Déneminde Diinya'nin en biiyiik katedrali olan Ayasofya'y1
360'da kuran Konstantin; bdylece Roma Imparatorlugu'nun dinini de Hiristiyanlik

olarak degistirdi.

Bu dénemde Avrupa ve Asya arasinda bir kapi olan Istanbul stratejik &nem
kazanmistir. Bu vesile ile, ticaret, kiiltiir ve diplomasinin yapildig1 bir merkez haline

doniigmiis ve bu donemde sehrin ismi "Poli" (sehir) de olmustur.

476'da Bati Roma'min yikilmas: sonrasinda da; Bati Roma Imparatorlugu'ndaki
Romalilarin biiyiik bir cogunlugu buraya gé¢ etmis, ve Bizans Imparatorlugu'nun da
baskenti Istanbul olmustur. 543'de niifusun yarisinin Sliimiine sebebiyet veren veba

salginindan sonra; sehir Imparator I. Jiistinyen doneminde yeniden insa edilmistir.

700Li yillarda Sasaniler ve Avarlar'in saldirisina ugrayan sehir; 800li yillarda
Bulgarlar ve Araplarin, 900l yillarda ise Ruslar ve Bulgarlarin saldirisina ugramistir.
Ancak; saldirilar arasinda en yikici olan1 1204 yilinda olmustur. Haglilar tarafindan;

4. Hagli Seferi'nde 1204 yilinda ele gecirilen sehir yagmalanmis; halkin biiyiik bir
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cogunlugu sehirden ka¢cmis; yoksul ve enkaz icinde bir kente doniismiistiir. Bu
dénem sonrasinda, 1261 yilinda Palailogos Hanedanindan; Michael VIII Palacologus

sehri tekrar ele gecgirmis ve Latin'lerin donemini sona erdirmistir (URL-2, 2009).

Bu dénemden sonra giderek kiiciilen Bizans; Osmanli Imparatorlugu tarafindan
1391'den sonra kusatilmaya baslamis; en sonunda 29 Mayis 1453'de Osmanl
Imparatorlugu'nun himayesine gegmistir. Istanbul'un fethi, Diinya tarihinde Orta

Cag'in sonunu simgelemektedir.

MARMARA DENIZI

BizANTIOD! EPTIMIUS CONSTANTINUS TEODOSI0S ISTANBUL
== nlﬂman::z - :mms :] DONEMI - DONEMI VE EI 1962
SONRASI

Sekil 22 Byzantion ve Konstantinopolis’in Gelisimi (Kuban, 1996)
Osmanh Donemi (1453 — 1923)

29 Mayis 1453'de; Osmanli imparatorlugu padisah1 Fatih Sultan Mehmet'in 53 giin
siiren kusatmasi sonrasinda; Istanbul Osmanli'nin 3'iincii ve son baskenti olur.

Osmanlinin ele gecirmesinden sonra; Topkapt Sarayr ve Kapali Carsi'nin da
kurulmasi ardindan bircok okul ve hamam agilir. Diinya'nin ve Imparatorlugun dért
bir yanindan insanlar Istanbul'a tasinir. Yahudi, Hiristiyan ve Miisliimanlarin beraber

yasadig1 kozmopolit bir toplum olur. Bizans doneminden kalan, eski binalar ve surlar
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onarilir. Fetihten 50 yil sonra; Istanbul Diinya'nin en biiyiik sehirlerinden biri olur.
“Kii¢iik Kiyamet" olarak da adlandirilan ve 8 siddetinde oldugu ileri siiriilen; 14
Eyliil 1509 istanbul Depremi sonrasinda 45 giin siiren art¢1 sarsintilarla binlerce bina

yikilir ve bir¢ok insan yagamini kaybeder.

1510 yilinda; Sultan II. Beyazid; 80.000 kisinin ¢aligmasiyla sehri yeniden kurar.
Gilinlimiizde de var olan eserlerin biiyiikk bir ¢cogunlugu bu dénemden kalmistir.
Kanuni Sultan Siilleyman doneminde; mimari ve sanat konularina 6nem verilir.
Mimar Sinan camiler ve diger binalar kurar. Lale Devri doneminde; Sadrazam
Nevsehirli Damat Ibrahim Pasa 1718 yilindan itibaren; itfaiye'yi kurmus, ilk

matbaay1 agmis ve fabrikalar kurmustur.

Hali¢'in tiizerine koprii; Karakdy'e tlinel, demiryollari, kentin i¢indeki deniz
tasimaciligi, belediye orgiitlerinin, hastanelerin kurulmasiyla modern bir sehir halini
almustir. 1894 yilinda; Ugyiizon Depremi'ni yasayan Istanbul, tekrar biiyiik bir zarar
gormiis, 1. Diinya Savasimin sonlarinda 13 Kasim 1918'de itilaf Devletleri

donanmasinca da isgal edilmistir (URL-2, 2009).

29 Ekim 1923'de Tiirkiye Cumhuriyeti'nin kurulmastyla da Istanbul'un 2500 yildir

stiren bagkentlik donemi de sona ermistir.

MARMARA DENIZ]

Sekil 23 1520 — 1603 Aras1 Yarimada Plan1 (Kuban, 1996)
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MARMARA DENIZI

Sekil 24 1789 - 1839 Arasi Yarimada Plam (Kuban, 1996)

Cumhuriyet Donemi (1923 -)

1913’te Istanbul’un niifusu 1 milyon 213 bin iken, Ankara’nin baskent olmas1 ve
yonetim birimlerinin Ankara’ya tasinmasi sebebiyle 1923’den sonra Istanbul’un
niifusu 690.000’e diigmiistiir. Tarihi Yarimada’daki yonetim fonksiyonlar1 azalmistir.
Cumbhuriyetin ilk yillarinda; Fatih ve Eminénii ilgeleri beraber Istanbul’un Merkez
flgesini meydana getirirken, 1928 yilinda Fatih ve Emindnii olarak ikiye
ayrilmiglardir (URL-2, 2009). 1950’11 yillarla beraber go¢ almaya baslayan ve hizla
kentlesmeye baslayan sehirde imar ve ulasim yatirimlar1 artarak tarihi kent

dokularini yipratmaya baslamistir.

4.3. TARiHi YARIMADA PLANLAMA GALISMALARI

Tarihi Yarimada i¢in yapilan plan c¢alismalarindan ilki Von Molke tarafindan 1837
de yapilan plandir. Bundan sonra Marie De Lavnay (1864), Carl Ch.Lorcher (1922-
1928), Herman Elg6tz (1933), Alfred Agache (1933), Jack H.Lambert (1933), Henri
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Prost (1936), Martin Wagner (1938), Piccinato (1960) ve 1960 sonrasinda da Tiirk

plancilari tarafindan yapilmis plan ¢alismalar1 mevcuttur.

Tarihi Yarimada i¢inde silueti korumak amaciyla + 40 rakim iizerinde 9.50 m.den
daha yiiksek yapilanmaya izin verilmemesi gibi koruma baglaminda ilk kararlari

veren Prost Plam1 Tarihi Yarimada’nin gilinlimiizdeki gelisimini 6nemli Olcilide

etkilemistir (Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi (IBB) Planlama ve Imar Miidiirliigii,
2003).

Sekil 25 Prost Plam (istanbul Biiyiiksehir Belediyesi (iIBB) Planlama ve imar Miidiirliigii, 2003)

Tarihi Yarimada i¢in 1960 sonrasinda yapilan planlar incelendiginde dncelikle “1964
Tasdik Tarihli 1/5000 Olgekli Sur I¢i Nazim imar Plan1” gdze c¢arpmaktadir. Bu
planda, Tarihi Yarimada’nin i¢inde bulundugu ve daha onceden tasdikli bulunan
mevzii imar planlarinin birlestirilerek tek bir plan altinda uygulanmasi ve konut
alanlarinin tesekkiiliinlin belirtilmesi amaglanmistir. Planda konut alanlar1 eski
dokusunu muhafaza eden az yogunluklu konut alanlar1 ve yiliksek yogunlukta gelisen

konut alanlar1 olarak ikiye ayrilmistir.
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Sekil 26 Sur I¢i Nazim imar Plam 1964 (iBB Planlama ve imar Miidiirliigii, 2003)

Yaklagik otuz yillik bir aradan sonra 1964 planini takiben 02.11.1990 Tasdik Tarihli
Tarihi Yarimada Koruma Amacli Nazim Imar Plam yiiriirliige girmistir. Bu planin
amaci; Tarihi Yarimadanin essiz tarihi, kiiltiirel ve dogal degerlerinin korunmasi ve
yasayan bir kentsel alan olarak, gelecekteki gelismesinin, tarihi ve kiiltiirel yonden
var olan potansiyelini olumsuz yonde etkilemeyecek bicimde diizenlenerek, bu essiz
yerin, Istanbul, Tiirkiye hatta diinya insanimin yararma sunulmasi olarak

benimsenmistir.
Plan, bu amaci1 genel olarak ortaya koyarken sorunun yalnizca “koruma” olmadigin,

Yarimada’nin yasayan bir sehir olarak da ele alinmasi gerektigini ve buna gore

diizenlenmesini savunmaktadir.
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Sekil 27 1990 Tarihi Yarimada Koruma Amach Nazim imar Plam (iBB Planlama ve imar
Miidiirliigii, 2003)

Tarihi Yarimada iizerine yapilan en giincel planlama ¢alismasi ise IBB Meclisi’nin
21.05.2005 tarihli karar1 ile onanan ve Danistay 6. Dairesi’nin 14.03.2008 tarihli
karar ile iptal edilen “Tarihi Yarimada 1/5000 ve 1/1000 Olgekli Koruma Amagh

Imar Planlar1”dur.

Calismanin amaci; Tarihi Yarimada Koruma Amagli Plani ile Surigi’nde bugiin
mevcut olan olumsuzluklar1 ortadan kaldirmak; diinya kiiltiirleri arasinda farkli bir
odak teskil eden yapisini1 dikkate alan ve bu farkliliklar1 6ne c¢ikaran, evrensel
diizeyde tasidig1 tarihi, kiiltiirel, mimari 6z degerlerine sahip ¢ikan ve tarihi kiiltiirel
degerleri ile 6zdes, gegmiste oldugu gibi giiniimiizde de bir diinya kenti statiisii
kazandirmak tzere tarih, kiiltiir, bilim, sanat, ticaret yonlerinden 6zgiin kimlik
yapisint saglamak; gecmis ile gelecek arasinda kurulabilecek siirekliligin

niteliklerinin ortaya konulmasi olarak belirtilmektedir.

Planin hedefleri (IBB Planlama ve Imar Miidiirliigii, 2003);
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Tarihi Yarmmada’nin kimligi ile uyusmayan tiim islevlerin bolgeden
cikarilarak, bu alanlara Tarihi Yarimada’nin kimligi ile 6zdes islevlerin

yiiklenmesi

Tiirkiye ve Istanbul’un gecmisinde c¢ok Onemli bir rol oynayan Tarihi

Yarimada’nin ¢okiintli bolgesi yonelislerinin ortadan kaldiriimasi

Tarihi Yarimada’nin kent biitiinii i¢inde yliklenecegi islevlerin ve bunlarin

sinir ve niteliklerinin belirlenmesi

Geleneksel kent dokusunun, mutlak surette metropoliten alan alt bolge
gelisme dinamiklerinin baskisindan kurtarilmasi ve bu alanlarin kiigiik sanayi,
imalat, depolama gibi bu mekanlara zarar veren fonksiyonlarin kaldirilmasi,

doniistiiriilen mekanlardaki dokularin diizenlenmesi ve iyilestirilmesi

Tarihi eserlerin yogunlastigi bolgelerin 6zelliklerinin  vurgulanarak asli

fonksiyonlar1 ¢ergevesinde korunmasinin saglanmasi

Tarihi Yarimada’nin evrensel diizeyde tasidig: tarihi, kiiltiirel ve mimari 6z
degerleri korunarak, tarihi ve kiiltiirel kimligi ile 6zdeslesen kayip anitsal
eserler ve Onemli sivil mimarlik &rneklerinin de tarihi dokuya entegre

edilerek kazandirilmasi

Tarihi Yarimada’nin  gorsel biitiinliiglinii olumsuz ydnde etkileyen

yapilasmalarin tasfiye edilmesi

Tarihi Yarimada’nin geleneksel yesil dokusunun canlandirilarak peyzaj

kalitesinin artirilmasi

Mevcut lastik tekerlekli ulasim sisteminin tarihi mekanlar {izerindeki tasit

baskisint her tiirlii nlemlerin alinarak sinirlandirmanin saglanmasi
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e Ulasim tiirlerinin birbirlerini besleyecek ve tamamlayacak bi¢cimde entegre

edilmesi

e (Gorsel yonden tarihi dokuya olumsuz etki eden ulasgim iist yapilarinin

olusturdugu goriintii kirliliginin giderilmesidir.

Yukarida amag ve hedefleri belirtilen planin iptali ile Tarihi Yarimada yeniden imar
plan1 olmayan tarihi bir bolge haline gelmistir. IV no.lu KTVKK plan kararlarini
gecis donemi yapilanma kosullar1 olarak kabul etse de Mimarlar Odast bu kararin

iptali icin mahkemeye bagvurmustur.

5 %ﬁﬁwm‘b TARIHI YARIMADA (EMINONU-FATIH) KORUMA AMAGLI NAZIM IMAR PLANI

e,

Sekil 28 Tarihi Yarimada (Eminénii-Fatih) Koruma Amach Nazim imar Plam (iBB Planlama
ve Imar Miidiirliigii, 2003)
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4.4. TARIHi YARIMADA KORUMA YAPISI VE ALANI ETKILEYEN
KANUNLAR

Tiirkiye’de kiiltiirel ve dogal degerlerin korunmasi su kanunlara dayanmaktadir:

e 1983 senesinde kabul edilen 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini
Koruma Kanunu

e 2004 senesinde kabul edilen 5226 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma
Kanunu ile Cesitli Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun ile
degisiklik

Kentsel koruma calismalarinda yetersiz kalan 1710 sayili Eski Eserler Kanunu, 21
Temmuz 1983 yilinda yiirlirliikten kaldirilmasiyla, yiirlirliige giren 2863 Sayili
“Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanunu ile korunmasi gerekli tasinmaz kiiltiir

ve doga varliklar1 yeniden saptanmustir.

2863 sayili yasa ile “Anit” kavrami degistirilerek, yerine “Kiiltiir Varliklar1”
tanimlamasi1 getirilmistir. Yasada tek yapi1 dlcegindeki korunmasi gerekli kiiltiir ve
tabiat varliklar ve sitler olarak iki kavram on plana ¢ikmaktadir. Tasinmaz Kiiltiir ve
Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanununa bagli 1989 yilinda Resmi Gazetede

yayimlanan yonetmeligin 1. Maddesi uyarinca;

“Tasmmaz kiiltiir varliklar1”, tarih 6ncesi ve tarihi devirlere ait bilim, kiiltiir, din ve
giizel sanatlarla ilgili bulunan yer {istliinde, yeraltinda veya su altindaki korunmasi
gerekli tasinmaz varliklar, “Taginmaz tabiat varliklar1” ise jeolojik devirlerle, tarih
oncesi ve tarihi devirlere ait olup, ender bulunmalar1 veya 6zellikleri ve giizellikleri
bakimindan korunmasi1 gerekli yer iistiinde, yeraltinda veya su altinda bulunan

tasinmazlar ifade etmektedir.
2863 say1l1 yasa ile birlikte koruma eylemi, tek yap1 dlgeginden ¢ikarak kentsel ¢cevre

boyutuna ge¢ilmistir. 3386 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklar1 Kanununda ise tek yapi

ve objelerin korunmasi ile ilgili ayrintili tanimlamalara da yer verilmistir. Bununla
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birlikte sit alanlarinin kentsel 6lgekteki bir planla korunacagi vurgulanmis ve bu

planin da “Koruma Amacli imar Plan1” olacag ifade edilmistir.

27 Temmuz 2004 tarihinde Resmi Gazete’de yayinlanarak yiirtirliige giren 5226
sayil1 kanun ise, 2863 sayil Kiiltiir ve Tabiat Varliklarimi Koruma Kanunu ve
korumayla ilgili diger bazi yasalarda onemli degisiklikler getirmistir. Bu kanun
koruma ¢aligmalarinda, “Katilimc1 Alan Yonetimi Modeli” ile yeni kaynak imkam
saglamasi, orgiitlenme modelleri {liretmesi, planlama etaplar1 ile uygulamada gorev
alacak sorumluluklarin belirlenmesi ve kullanict katilimi saglanarak siirdiirtilebilir
bir yonetim modeli elde etmeye c¢alismasi agisindan bugiline kadar ¢ikarilan koruma
yasalarindan ayrilmakta ve uluslararasi normlara uygun bir korumayi saglayici
nitelikte goriilmektedir. Yasa koruma uygulamalarinda ayni zamanda; Belediyelerin,
valiliklerin ve ilgili kurumlarin yani sira, s6z konusu alanla ilgili meslek odalarini,

sivil toplum kuruluslarini ve plandan etkilenen kisilerin katilimini da saglamaktadir.

Tarihi Yarimada’y: etkileyen diger yasalar ise su sekildedir: (Dinger, 2009)

e 3194 sayili imar Kanunu (ilan tarihi: 09.05.1985)
e 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu (lan tarihi: 10.07.2004)
e 5215 sayili Belediye Kanunu (ilan tarihi: 09.07.2004)

e 26006 sayil1 Alan Yonetimi ile Anit Eser Kurulunun Kurulus ve Gorevleri ile
Yénetim Alanlarmin Belirlenmesine Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda

Yénetmelik (ilan tarihi: 27.11.2005)

e 5706 sayili Istanbul 2010 Avrupa Kiiltir Baskenti Hakkinda Kanun (ilan
tarihi: 02.11.2007)

e 5366 sayili Yipranan Tarihi ve Kiiltiirel Taginmaz Varliklarin Yenilenerek
Korunmas: ve Yasatilarak Kullanilmasi Hakkinda Kanun (flan tarihi:

16.06.2005)

e 2985 sayil1 Toplu Konut Kanunu (lan tarihi: 02.03.1984)
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e 4046 sayilh Ozellestirme Uygulamalari Hakkinda Kanun (Ilan tarihi:
27.11.1994)

e 3621 sayili Kiy1 Kanunu (ilan tarihi: 17.04.1990)

Tarihi Yarimada’nin giliniimiizdeki koruma statiisii ise 1995 yilina dayanmaktadir.
Istanbul 1 No’lu K. ve T.V.K. Kurulu’nun 12.7.1995 giin ve 6848 no’lu karari ile
Tarihi Yarimada Kentsel ve Tarihi Sit, Kentsel ve Arkeolojik Sit ve Sur-u Sultani’nin

ici 1.Derece Arkeolojik Sit Alani1 ilan edilmistir.

Batida II. Teodosios Donemi Kara Surlari, giiney ve kuzeyde Marmara ve Hali¢
Surlart ile belirlenen Tarihi Yarimada’nin ge¢miste en biiylik iki imparatorluga
baskentlik yapmasi, Ayasofya, Siilleymaniye, Fatih, Sultan Selim, Mihrimah Sultan
Kiilliyeleri gibi Unlii anitsal yapilari, kente kimlik veren ¢esme, sebil, han, sibyan
mektebi ve sivil yapilari, tiirbe, hazire ve mezarliklari, kosk ve konaklari, kentsel sit
ozelligi tagiyan alanlarin yogunlugu ile ¢ok 6zel bir nitelige sahip olmas sit alan1 ilan
edilmesinde 6nemli etkenler olarak gosterilmektedir. Tarihi Yarimada’y1 par¢a parca
daginik sitlere bolmenin bolgeyi bir biitiin olarak ele almayi1 engelledigi, kentin
siluetini ve doku biitiinliigiinii koruma agisindan yetersiz kaldig1, istanbul 1 No’lu K.

ve T.V.K.Kurulu’nun bolgeyi sit alan1 ilan eden kararinda agiklanmaktadir.

Harita 2-5 Tarii Yanmada 1995 Yil Sit Bigelermess

HALIG % BEYOOGLU ILGES!

SINIRLAR

MARMARA DENIZI

Kaynak : Istarbul 1 Nou K. ve TV K Kundu

Sekil 29 Tarihi Yariadan 1995 Yih Sit Bolgelemesi (iBB Planlama ve imar Miidiirliigii, 2003)
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Tarihi Yarimada’'nin tiimiiniin sit alani ilanindan 6nce belli kesimleri Diinya Miras
Listesi’nde “Istanbul’un Tarihi Yerleri” olarak yer almustir. 1985 yilinda listeye

kabul edilen bu alanlar:

e Sultanahmet Arkeolojik Park (1.Derece Arkeolojik Sit Alan1 ve Kentsel
Arkeolojik Sit Alan1 tamami)

e Siileymaniye Camii ve Cevresi Koruma Alant,

e Zeyrek Kilise Camii (Pantokrator) ve Cevresi Koruma Alant,

e [stanbul Kara Surlari’dir.

[2] stLEYMANIVE cAMi] VE CEVRESE KORUMA ALANI
[E] zevrEK caMit @ ANTAKRATOR KILISEST) VE CEVREST KORUMA ALAN|
[2]isTANBUL KARA SURLARI

Sekil 30 UNESCO Diinya Kiiltiir Miras Listesi, [stanbul’un Tarihi Alanlar1 (iBB Planlama ve
Imar Miidiirliigii, 2003)
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Yukarida bahsedilen koruma kanunlarinin disinda 2005 senesinde kabul edilen 5366
sayil1 “Yipranan Tarihi ve Kiiltiirel Tasinmaz Varliklarin Yenilenerek Korunmasi ve

Yasatilarak Kullanilmas1 Hakkinda Kanun” da bolgeyi biiyiik 6l¢iide etkilemektedir.

Bu kanun sayesinde belediye meclisi tarafindan belirlenen yenileme alanlarinin
bakanlar kurulunun onayindan ge¢mesinden sonra alanlara tekil projeler
yapilmasinin 6nii agilmaktadir. Prensip olarak bu projelerin iist plan kararlarina saygi
gostermesi beklenirken kanunda bdyle bir tanimin yapilmamasi sonucu Tarihi
Yarimada 6rneginde plan ve koruma kararlarina aykiri projelerin hazirlanmasi ve
uygulanmasina sebebiyet vermektedir. Tarihi Yarimada 1/5000 ve 1/1000 Olgekli
Koruma Amagl imar Planlari’min iptalinden &nce Fatih Belediyesi’nce ilan edilip
uygulama yoniinde projeleri hazirlanan Sulukule yenileme alan1 bu tip uygulamalara

bir Ornektir.

Yukarida bahsedilen konuya Mayis 2008 tarihli UNESCO-ICOMOS Ortak Heyeti

Inceleme Raporu’nda da deginilmistir. Heyet goriisiinii su sekilde belirtmistir;

“5366 sayili kanun ¢ergevesinde tasarlanan ve uygulanan projelerin 6zgiinliikte ciddi
kayiplar yaganmasina yol acacagindan endise duymaktadir. Bu projelerin sit alaninin
korumadan ziyade imara agirlik vermeye mi devam ettiginin ve boylece sit alaninin
biitiinliglinlin muhafazasina yardimcit olmak yerine tarihi ve kentsel dokunun

tahribatina m1 neden oldugunun 2009 yilinda gozden gegirilmesi gereklidir.”

4.5. TARiHi YARIMADA YONETIM DURUMU YAPISI

Bu boliimde; Tiirkiye yasalarmma gore alan yonetimi tanimlari, Tarihi Yarimada
tizerinde etkili olan kuruluslar ve mevcut durumda Tarihi Yarimada iizerinde nasil
bir yonetim yapisinin bulundugu irdelenmekte ve mevcut Istanbul Sit Alanlar1 Alan

Yonetimi Bagkanligi’nin isleyisi ve caligsmalar1 aktarilmaktadir.
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4.5.1. Tiurkiye’de Alan Yonetimi Tanimi

Tiirkiye Cumbhuriyeti igerisinde alan yonetimi esaslari; 26006 sayili Alan Ydnetimi
ve Anmit Eser Kurulunun Kurulus ve Gorevleri ile Yonetim Alanlarinin
Belirlenmesine Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik (Y®6netmelik)
tarafindan belirlenmektedir. Yonetmeligin amaci; ilk maddesinde belirtildigi iizere;
Oren yerleri, sit alanlar1 ve etkilesim sahalar1 ile baglant1 noktalarinin kamu kurum ve
kuruluslar1 ile sivil toplum 6rgiitlerinin koordinasyonunda siirdiiriilebilir bir yonetim
plani ¢ergevesinde korunmasi ve degerlendirilmesini saglamak, yonetim alanlarinin
belirlenmesi, gelistirilmesi, yoOnetim planlarinin  hazirlanmasi, onaylanmasi,
uygulanmasi ve denetlenmesi ile alan yonetimini gergeklestirmek iizere gorev alacak
danigma kurulu, alan bagkani, esglidiim ve denetleme kurulu, denetim birimi ve anit
eser kurulunun gorev, yetki ve sorumluluklarinin belirlenmesine iligkin usul ve

esaslar1 diizenlemektir.

Alan yonetimi hedefleri 26006 sayil1 Yonetmelik (2005) tarafindan asagidaki sekilde

siralanmaktadir:

a) Alan smirlarinin tarihi, sosyal, kiiltiirel, cografi, dogal, sanatsal bir
biitiinliik icerisinde etkilesim sahalar1 ve tarihi, kiiltiirel, sosyal, cografi ve sanatsal
nedenlerle iligkili bulundugu baglanti noktalarinin alanin korunmasi, gelistirilmesi ve

degerlendirilmesi bakimindan dogru tespit edilmesinin,

b) Koruma, erisim, siirdiiriilebilir ekonomik kalkinma ihtiyaclar1 ile yerel
toplumun ilgisi arasinda uygun bir denge olusturmanin yollarinin yonetim plani ile

gosterilmesinin,

¢) Alanin degerini arttirarak uluslar aras1 bir seviyeye ¢ikarmak i¢in genel
stratejiler, yontemler ve araglarin gelistirilmesi, mali kaynaklarin belirlenmesi ve
yaratilmasinin,

d) Kiiltiir turizmini gelistirmek amaciyla uluslar arasi igbirligi ve paylasimi

yaratacak etkinlik aginin kurulmasinin,
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e) Belirli bir bolge i¢inde birbirleriyle iligkilendirilerek sektér olusturma
potansiyeli bulunan sit alanlarinda bolgesel kiiltiir sistemlerinin gelisimi i¢in

uygulama planlarinin yaratilmasinin,

f) Yonetim alanlarinin korunmasi ve degerlendirilmesinde kamu kurum ve
kuruluslari, sivil toplum orgiitleri, alanda miilkiyet hakki bulunanlar, goniillii kisi ve

kuruluslar ile yerel halkin igbirliginin,

g) sit alanlar1 ve Oren yerleri ile etkilesim sahalarinin bakim, onarim,
restorasyon, restitlisyon, teshir, tanzim ve ¢evre diizenlemesi ile birlikte alan yonetim
amaglart dogrultusunda uluslar aras1 koruma prensipleri ve sozlesme hiikiimleri
cergevesinde korunarak yasatilmasinin yanmi sira kullanim ve gelisim ilkelerinin ve

sinirlarinin belirlenmesinin,
h) Kiiltiir varliklarinin yonetiminde, konservasyon alaninda, tasarim ve

uygulamada, uzmanlik ve ekipmanda yiiksek standartlarin kullanilmasinin

saglanmasidir.

4.5.1.1. Hazirlanma, Onay ve Denetim Siireci

Yonetim alanimin  belirlenmesi konusunda yetkili idareye sorumluluk veren
yonetmelik bu siire¢ igerisinde meslek odalari, iiniversiteler, sivil toplum kuruluslari
ve alanla ilgili kurumlardan goriis alinarak alan belirlemeye katkida bulunulmasini

sart kosmaktadir.

Yonetim plani, kentsel sit ve kentsel sit alani ile diger sit alanlarmin beraber
bulundugu alanlarda belediye biinyesinde, belediye tarafindan atanacak alan bagkani
liderliginde ¢esitli meslek gruplarina mensup uzman ve danismanlardan olusan bir
ekip tarafindan olusturulur. Ekibin liderligini yapacak baskanin, alanla ilgili daha
onceden calismalarda bulunmus, alani yeterince taniyan, alan hakkinda belirli bir
vizyon gelistirebilen, kiiltiirel ve dogal miras yonetimi ile ilgili yeni yaklasimlar
hakkinda bilgi sahibi, yonetim politikalar1 ve uygulamalar1 hakkinda deneyimli,

tiniversitelerin mimarlik, sehir ve bolge planlama, arkeoloji, sanat tarihi, kamu
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yonetimi, isletme ve ekonomi bdliimlerinden mezun olmus bir kisi olmas1 gerektigi
belirtilmektedir. Ekibin geri kalani i¢in alan baskami i¢in sart kosulan meslek
gruplariin yani sira gerek duyuldugu takdirde sosyolog, tarih¢i, ekonomist ve turizm
isletmecilerinin de dahil edilebilecegi belirtilmektedir. Yonetim planinin
hazirlanmasinda ekibin basin1 ¢eken alan baskan1 ayrica gerekli kaynaklarin
yonetimini saglamak icin ilgili kurum ve kisilerle igbirligini saglamak, yillik biitce
teklifleri hazirlamak ve yillik hedeflerin gerceklesmesi ve gerekli hizmetlerin temini
icin yetkili idare ile ¢alisma programlari belirlemek, sartname taslaklar1 hazirlamakla

yikiimlidiir.

Planin hazirlanma siireci bes ana baslikta toplanmistir. Bunlar:

a) Mevcut durum tespiti: Alanin yonetim, islev ve koruma ihtiyaglarinin

belirlenmesi, ilgili kurum ve kuruluslarla baglant1 kurulmasi.

b) Alan analizi: Alanin 6neminin belirlenmesi, sorunlarinin tespiti, alanin tagima

kapasitesinin tespiti, islevsel ve yonetsel analizinin yapilmasi.

¢) Alanin vizyonunun belirlenmesi ve esas politikalarin olusumu: Yonetim
planinin, alanin gelecege ait vizyonunu belirleyecek, isletme, yonetim, idari
ve finansal modelleri igerecek, ulusal ve uluslararasi platformda alanin
sunumunu ve tanmitimini saglayacak yonetim, koruma, kullanma, sunum ve

tanitim, ziyaret¢i politika ve stratejilerinin belirlenmesi.

d) Calisma programi, zamanlama ve projelerin belirlenmesi: Alan yonetiminde
yer alacak kurum ve kisilerin gorev tamimlarinin yapilmasi ve bunlarin
gerceklestirilmesine iliskin calisma programlarinin, biitge analizlerinin
hazirlanmasi ile finans kaynaklarinin, belirlenmesi, kisa, orta ve uzun vadede
yapilacak islere ait bir eylem planinin olusturulmasi ve proje tanimlarinin

yapilmas.

e) lizleme, degerlendirme ve egitim siireglerinin tanimlanmasi: Yonetim planinin
uygulamasinin izlenmesi, degerlendirilmesi ve bu siirecte yer alacak taraflarin

egitimine iliskin programlarin hazirlanmasidir.
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Siire¢ icerisinde yonetim ekibi’nin yani sira anit kurulu, danigma kurulu, esgiidiim ve
denetleme kurulu ve gerek goriilmesi durumunda esgiidiim ve denetleme kurulunun
denetim gorevini yiirlitmek {tizere bir denetim biriminin kurulmasi gerektigi
belirtilmektedir. Danisma kurulu yetkili idare ve alan bagkani tarafindan tespit edilen
en az bes liyeden olusur ve yilda en az bir kere toplanir. Esgiidiim ve denetleme
kurulu ise alan baskani, danisma kurulu iiyelerinden secilecek iki temsilci ve

hizmetine ihtiyaci duyulan idarelerin temsilcilerinden olusur.

Danisma kurulunun onerileri dogrultusunda ydnetim ekibi tarafindan hazirlanan
yonetim plant esgiidiim ve denetleme kurulu tarafindan onaylanir ve uygulamasi
denetlenir. Gerek duyulmasi halinde olusturulacak denetleme birimi esgiidiim ve
denetleme kurulunun denetim gorevini yiiriitiir. Tlgili yonetmelikte yilda en az bir
kere toplanma zorunlulugunda olan damisma kurulu toplantilarinda belirlenen
gorilislerin  tutanaga baglanarak esgiidim ve denetleme kuruluna iletilecegi
tanimlanmaktadir. Bu goriislerin sadece tutanaga baglaniyor olmasi uygulanmasi

konusunda yasal bir sorumluluk getirmemektedir.

Planin Hazirlanmasi Onay ve Denetim Opsiyonel Denetim

—_—— —
s - Esgiidiim Ve C e

Yonetim Ekibi _> Denetleme Kurulu _> (Denellc-mc Birimi )
\‘ — ‘-’

Damisma Kurulu

Sekil 31 26006 No’lu Yonetmelige Gore Alan Yonetimi Hazirlanma Siireci

26006 sayilt yonetmelik (2005), esgiidiim ve denetleme kurulunca onaylanacak
yonetim planinin tiim kamu kuruluslar, belediyeler ile gercek ve tiizel kisilikler
tarafindan uyulma zorunlulugunu getirmekte, fakat plana uyulmamasi durumunda ne

tip yaptirimlar olacagini tanimlamamaktadir.
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4.5.2. Tarihi Yarimada Uzerinde Etkili Kuruluslar

Tarihi Yarimada alan ydnetimi siireglerini tanimlamadan 6nce Tarihi Yarimada
tizerinde s6z sahibi olan bir¢ok kurulus oldugu ve alan yonetiminin saglanabilmesi
icin bu kuruluglar arasinda koordinasyon saglanmasi veya yetkilerinin azaltilmasi
gerektiginin belirtilmesinde fayda goriilmektedir. MSGSU’de yaptigi konusmada
Dinger (2009) bu kurumlardan birkacini kisaca; Kiiltiir ve Turizm Bakanligi,
Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi (IBB), Alan Yonetimi Baskanligi, Istanbul 2010
Ajansi, Fatih Belediyesi, Istanbul IV no.lu KTVK Kurulu, Yenileme Alanlar1 KTVK
Kurulu, DHL/Ulastirma Bakanlig1, Vakiflar Genel Miidiirliigii, KUDEP, BIMTAS,
TOKI, KIPTAS olarak siralamistir. Asagida bu kuruluslarin Tarihi Yarimada iizerine

hangi yetkilerle ne gibi etkileri olduguna dair kisaca deginilmektedir.

Kiiltiir ve Turizm Bakanligi 2003 tarihli 4848 sayili Kiiltiir ve Turizm Bakanhigi
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun uyarinca tarihi ve kiiltiirel varliklar1 korumak,
bu baglamda ilgili kuruluslar ve yerel yonetimlerle igbirligi yapmak ve bu birimleri
yonlendirmek 1ile gorevlidir. Ayrica Kiiltiir ve Turizm Bakanhigi, taraf devlet
temsilcisi olarak UNESCO Kiiltiir Miras Listesi alanlarina dair yonetim plani
hazirlamakla yilikiimlidiir. Tarihi Yarimada iizerindeki Kiiltiirel Miras Alanlari
tizerindeki ylikimliliigiini Alan Yonetimi Bagkanligi’na yetki devri yaparak

gerceklestirmektedir.

09.07.2004 tarihli 5215 sayili Belediye Kanunu ve 10.07.2004 tarihli 5216 sayili
Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu alan iizerinde etkili olan Istanbul Biiyiik Sehir
Belediyesi ve Fatih Belediyesinin yetkilerini tanimlamaktadir. Istanbul Biiyiik Sehir
Belediyesi, hem Tarihi Yarimada ile ilgili koruma planlarini hazirlatmistir hem de
metropol Ol¢egindeki kararlartyla alani etkilemektedir. Fatih Belediyesi ise Tarihi
Yarimada iizerinde yenileme alanlari Onerebilmekte, bu alanlar bakanlar kurulu
tarafindan onaylandiktan sonra alanlar {izerinde mevcut imar plan1 haricinde

planlama ¢aligmalar yiiriitiilebilmektedir.

2985 sayili Toplu Konut Kanunu’nda 24.07.2008 tarihinde yapilan degisiklikler ile
Toplu Konut idaresi Baskanlig1 kendi arsas1 ya da déniisiim alanlar iizerinden her
Olcekte plan ve imar plan1 yapma yetkisine sahip olmustur. Ayrica 5366 sayili

Yipranan Tarihi ve Kiiltiirel Taginmaz Varliklarin Yenilenerek Korunmasi ve
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Yasatilarak Kullanilmas1 Hakkinda Kanun geregi yenileme alanlar1 {izerinde
yapilacak uygulamalarda TOKI ile ortak calismalar yapilabilecegi belirtilmektedir.
Yine 5366 sayili kanun uyarinca yenileme alanlari iizerinde yapilan plan c¢aligmalari
yenileme alanlari i¢in olusturulacak Kiiltiir ve Tabiat Varliklarint Koruma Bdlge

Kurul’lar1 tarafindan onaylanmak zorundadir.

1989 tarihli 20065 sayili yonetmelige gore Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma
Kurullar;; koruma amacgli imar planlar1 ile bunlarin her tirli degisikliklerini
inceleyip onama, korunmasi gerekli tasinmaz kiiltiir ve tabiat varliklarinin koruma
alanlarinin  tespitini yapma gibi gorevlerle yiikiimliidiir. Dolayisiyla Tarihi
Yarimada’daki yenileme alanlari haricindeki tarihi yapilarla ilgili ¢aligmalar Istanbul

IV no.lu KTVK Kurulu’nun onayindan gegmek zorundadir.

2008 tarihli 5737 sayili Vakiflar Kanunu’na gore kamu kurum ve kuruluslari,
koruma imar planlarim1 diizenlerken vakif kiiltiir varliklariyla ilgili hususlarda
(Vakiflar) Genel Midiirliigiin goriisiinii almak zorundadirlar. Genel Miidiirliige ve
mazbut vakiflara ait taginmaz mallarla ilgili olarak belediyeler ile diger kamu kurum
ve kuruluglarinca yapilan uygulama imar ve parselasyon planlarinin, askiya
¢ikarilmadan once ilgili idareler tarafindan Genel Miidiirliige bildirilmesi zorunludur.
Ayrica aym1 kanuna gore Vakiflara ait kiiltiir varliklarn ile ilgili tespit, onarim,
kamulastirma vb. c¢alismalarin yapilmast Vakiflar Genel Midiirliigii’'nce
yuriitiilmektedir. Tarihi Yarimada iizerindeki vakif miilkiyetindeki yapilar ve alanlar

bu kanuna tabi tutulmaktadir.

2007 tarihli 5706 sayili Istanbul 2010 Avrupa Kiiltiir Baskenti Hakkinda Kanun
geregi kurulan Istanbul 2010 Avrupa Kiiltiir Baskenti Ajansi’nin gorevleri arasinda
proje cercevesinde yer alacak tiim kiiltiirel ve sosyal igerikli sergi, konser, gosteri,
konferans, sehircilik ve turizm ¢aligmalarin1 planlamak, iletisim ve tanitim
stratejilerini tespit etmek ve bunlarla ilgili ¢alismalar takip etmek bulunmaktadir.
Ajans ayrica 2010 Kiiltiir Bagkenti olgusunda 6nemli odak noktalarindan biri olan
Tarihi Yarmmada {izerinde yapilacak tekil veya biitiinciil fiziksel miidahaleleri

kapsayan proje tekliflerine fon saglamaktadir.

Ulastirma Bakanligi ise 09.04.1987 tarihli 3348 sayili Ulagtirma Bakanliginin

Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun sayesinde Tarihi Yarimada’y: da etkileyen

80



bliyiik Olgekteki ulagim projelerine (Harem-Kumkap: lastik tekerlekli tiip gecis

projesi, Marmaray projesi gibi) karar verip ihaleye ¢ikarabilmektedir.

2005 tarihli 25842 sayili Koruma, Uygulama ve Denetim Biirolar1, Proje Biirolar: Ile
Egitim Birimlerinin Kurulus, Izin, Calisma Usul ve Esaslarina Dair Yonetmelik’e
gore kurulan KUDEP de Tarihi Yarimada iizerindeki taginmaz kiiltiir ve tabiat
varliklara yapilacak olan miidahalelerde onay, miidahale ve denetleme yetkilerine

sahiptir.

BIMTAS (Bogazici Insaat Miisavirlik A.S.); 1997'den itibaren planli kentsel alt ve
{ist yap1 yatirimlarinin gergeklesmesi igin, Istanbul Biiyiiksehir Belediyesinin,
Istiraklerinin, Ilge Belediyelerinin, Kamu ve Ozel kuruluslarin Miihendislik,
Miisavirlik, Insaat Kontrolliigii ve Proje Hizmetlerini yiiriiten bir Istanbul
Biiyiiksehir Belediyesi kurulusudur (URL-3, 2009). Bahsedilen kurulus bu baglamda

Tarihi Yarimada iizerinde planlama ve tasarim ¢aligmalar1 da yiiriitmiistiir.

KIPTAS (Konut Imar Plan Sanayi ve Ticaret A.S.), 1987 yilinda yabanci sermaye
ortaklig1 ile imar plan1 ve mimari projeler yapmak iizere IMAR WEIDLEPLAN
ismiyle kurulmustur. 1989 yerel se¢imlerinden sonra atil hale gelerek tasfiye edilme
noktasina gelmis, akabinde yapilan 1994 yerel secimlerini takiben, Istanbul Konut
Imar Plan Sanayi ve Ticaret A.S. unvanini alarak yeniden tesekkiil ettirilmis bir
Biiyiiksehir Belediyesi kurulusudur (URL—4, 2009). Istanbul’da biiyiik dl¢cekte toplu
konut calismalar1 yapan bu kurulus Tarihi Yarimada iizerinde de parsel bazinda

caligmalar yapmaktadir.

Tarihi Yarimada {izerinde ¢esitli etkileri olan bu kuruluslar1 koordine eden bir birim

mevcut degildir.
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4.5.3. Tarihi Yarimada’da Alan Yonetimi Siireci ve Mevcut Alan YOonetim

Durumu

Tarihi Yarimada {izerinde, alan yoOnetimi plami hazirlanmasiyla ilgili tartismalar
26006 sayili alan yonetimi ile ilgili yonetmeligin (2005) onayinin Oncesine ve
sonrasina yayilmaktadir. Bu donemlerde yapilan g¢alismalarda (Giilersoy ve dig.,
2004) Tirkiye’de yerel otoritelerin tarihi alanlarin iizerinde ydnetim agisindan
roliiniin biiyiilk oldugu fakat aralarindaki isbirligi seviyesinin diisiik oldugundan
bahsedilmekte, ulusal, uluslararasi ve yerel otoriteler ile 6zel sektoriin etkili isbirligi
ve esglidiim saglayabilecek yoOnetim ajanslari biinyesinde toplanarak yoOnetime
katilmast geregine deginilmektedir. Bu fikirler ayn1 donemlerde konu uzmanlarinin
katildigt panel ve toplantilarla da desteklenmektedir. Tarihi Yarimada igin
uluslararas1  deneyimlerin de bulundugu bagimsiz bir danisman ekibin
yonlendirmesiyle; 6zel sektor, kamu sektorii ve sivil toplum kurulusu temsilcilerinin
katilimryla bir ortaklik altinda alan yonetimi plani hazirlanmasi (Kocabas, 2006b)

goriisii lizerinde durulmaktadir.

Yukarida bahsedilen goriislerle paralel zamanda Tarihi Yarimada iizerinde “Miize
Kent” projesi adi altinda planlama ve tasarim calismalar1 baslamistir. Baglangici
2004 yilina dayanan bu siirecte; Kiiltiir ve Turizm Bakanligi, Istanbul Biiyiiksehir
Belediyesi (IBB), Istanbul Valiligi ve Vakiflar Genel Miidiirliigii gibi kurumlarin
ortakliginda ve ¢esitli bilim dallarinin uzmanlarindan olusan bir danigsma kurulu ve
izleme komitesinin igbirligiyle olusturulan ortak protokol Tarihi Yarimada, Hali¢ ve
Beyoglu bolgelerine yonetim planlarinin  hazirlanmasini - giindeme getirse de
donemdeki bakan degisikliginden dolay1 ¢alismanin yoniinde degisiklikler olmustur.
Kiiltiir ve Turizm Bakanligi’'nin yetkilerini IBB’ye devretmesiyle 21.05.2005 onayl
Tarihi Yarmmada 1/5000 ve 1/1000 Koruma Amagclh Imar Planlari’m destekleyecek
bir tasarim projesi IBB idaresinde yiiriitiilmeye baslanmustir (Uzmez, 2007).

Yukarida bahsedilen projenin ihalesini BIMTAS, 25.11.2005 tarihinde alarak
Istanbul Metropoliten Planlama ve Kentsel Tasarim Merkezi (IMP) biinyesinde
calismalarma baslamstir. Thale projesinin adi, “Istanbul Tarihi Yarimada Fatih Ve

Eminénii {lgeleri Sit Alanlar1 1/5000 Ve 1/1000 Olcekli Koruma Planlar
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Dogrultusunda Kentsel Koruma-Yenileme-Donilisim Kapsaminda Ekonometrik
Model Olusturulmasi1 Amacli Kentsel Tasarim Projesi”dir. Proje sartnamesinde on
iki safthalik bir siire¢ tanimlanmistir. Bu projenin tasfiye edildigi 22.08.2007 giiniine
kadar on iki sathalik proje teknik sartnamesinin ilk bes sathasinin calismalari
yapilmis ve teslim edilmistir. Teslim edilen ¢alismalar arasinda Tarihi Yarimada
hakkinda veri temini, analizler, kentsel tasarim fikir projeleri, bitkilendirme, kent
mobilyalari, rélove ve siliiet ¢aligmalar1 bulunmaktadir. Bu ¢alismalarin iretilecek
alan yonetimi plam1 kapsaminda envanter ve altlik olarak faydali olabilecegi ama
giincellenmeye gereksinim duyduklar1 disiiniilmektedir. Bu ilk bes satha disinda
kalan safhalardaki, alan yonetimi ¢alismalarina fayda saglayabilecek maddelerden
eylem plant hazirlanmasi, tarthi miras bilgi sistemi olusturulmasi, envanter

tiretiminde devam edilmesi (rolove, siliiet ¢izimleri) gibi unsurlar ¢alisilmamastir.

Bu siirecler arasinda UNESCO Diinya Miras Komitesi, otuzuncu oturumunda (2006)
Istanbul’un kiiltiir miras listesindeki alanlar1 i¢in Subat 2008’e kadar bir ydnetim
plani hazirlamasi ve bu baglamda yonetim, izleme organlarini tanimlanmasi gerektigi
konusunda gériis bildirmistir. UNESCO’nun bu gériisiinii takiben Istanbul Valiligi
onciiliiglinde genis katilimli, farkli kurumlarin, yonetim birimlerinin, iiniversitelerin
ve sivil toplum drgiitlerinin temsil edildikleri Istanbul Kiiltiirel Miras Alanlar1 izleme
Komitesi kurulmustur. Komitenin temel gorevi, listeye kayith alanlardaki uygulama
ve yaklasimlar1 sorumlu olarak izlemek, koruma sorunlarimi tartisarak paylasmak,
siireci destekleyerek kolaylastirict olmakt1 (Inceday1, 2008). Komite; alan baskanlig,
danigsma kurulu ve esgiidiim ve denetleme kurulunun olusturulmasi siireclerinde
Istanbul’un tarihi alanlarinda yapilan projeleri izlemis, ilgili kurumlara gerekli
yonlendirmeleri yapmis ve UNESCO Diinya Miras Merkezi’'ne iletilen ilerleme
raporlarina katkida bulunmustur. Alan yonetimi baskanligi kapsamindaki danisma
kurulunun etkin bir sekilde calismaya baslamasiyla beraber giiniimiizde az sayida
toplant1 yapan izleme komitesi yerini yavas yavas bu kurula birakmaktadir. izleme
komitesinin birgok iiyesi de damisma kurulunda yer almaktadir. Yonetim planinin
hazirlanmasiyla beraber esgiidiim ve denetleme kurulunun da etkin hale gelmesiyle

komite ortadan kalkacaktir (Binan, 2009).

26006 sayil1 yonetmelik geregi Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 yonetmelik hiikiimlerini

yiiriitmekle yiikiimliidiir. Bu yiiriitme, bakanligin yerele yetki devri yapmasiyla
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gerceklesmektedir. Bu baglamda alan yoOnetimi baskanliginin resmen kurulmasi
Kiiltiir ve Turizm Bakanligi’nin IBB’ye yetki vermesi ve IBB’nin 15.09.2006 tarihli
karar1 ile gerceklesmistir. Bu karar1 takiben 27.10.2006 tarihinde Istanbul
Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan mimar Thsan Sari’min alan bagkami atanmasiyla
Tarihi Yarimada’nin yonetim plam hazirhg siireci baslamistir. IBB, ¢alismalarini
yiiriitmesi i¢in Istanbul Sit Alanlari Yonetimi Baskanligi'na Fatih ilgesi, Molla
Hiisrev Mahallesi Kayserili Ahmet Pasa Sokagi No 16’da bulunan Kayserili Ahmet
Pasa Konagi’nin mabeyn boliimii’nii tahsis etmistir. Fakat bu yapimin tahsisi alan
bagkaninin atanmasindan bir y1l sonra, Ekim 2007 itibariyle yapilmistir. Bagkanligin

sekretarya hizmetleri IBB tarafindan karsilanmaktadir (Oziipak, 2009).

Sekil 32 Istanbul Sit Alanlar1 Alan Yonetimi Baskanhg@ Binasi, Kayserili Ahmet Pasa Konag

Alan yoOnetimi bagkanligi; danisma kurulu, esgiidim ve denetleme kurulu ve alan
yonetimi bagkani altindaki {i¢ birimden olusmaktadir. Bu birimler, denetleme birimi,
alan bagkani yardimcilarindan birine bagl teknik ekip ve diger yardimciya bagli idari
destek ekibidir Bu birimlerden denetleme birimi 26006 sayili yonetmelik (2005)

geregi alan yonetimi planinin hazirlanmasinin ardindan olusturulacagi i¢in heniiz
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kurulmamistir (Sar1, 2009). Diger ekiplerde ¢alisanlarin uzmanlik alanlar1 asagidaki

sekilde belirtilmektedir.

Danigma Kurulu Alan Baskani Esgiidiim ve
- Mimar Denetleme Kurulu
I |
Alan Bagkan Yardimcisi Denetleme Alan Bagkan Yardimcisi
- Sehir Plancisi Birimi - Sehir Plancisi
Teknik Ekip Idari Destek Ekibi

- Yiiksek Sehir Plancis1 (2 Kisi)
- Sanat Tarihgisi (1 Kisi)

- letisim Uzmam (1 Kisi)

- Restorator (1 Kisi)

- Sekreter/Asistan (3 Kisi)
- Ulastirma personeli (1 Kisi)

Sekil 33 Istanbul Sit Alanlar1 Alan Yonetimi Baskanh@ Kurumsal Yapisi (Oziipak, 2009)

Alan baskanina dogrudan bagli olan idari destek ve teknik ekiplerinin kurumsal
yapilanma ve kapasitesinin olusturulmasinin ardindan Tarihi Yarimada ile ilgili
kurum temsilcileriyle goriismeler baslamistir. Bu siire¢lerde; danisma kurulu ile
esglidim ve denetleme kurulunun olusturulmasi, danisma kurulu ile ortak ¢alisma
icerisinde alan yonetimi sinirlarinin belirlenmesi ve Kiiltlir ve Turizm Bakanligi’na
iletilmesi, alan yoOnetimi plan taslagi ve teknik sartnamesinin olusturulmasi
konusunda ¢aligilmistir. Ayrica alan yonetimi baskanliginin tanitimi, ilgili
toplantilara bilgi almak ve goriis bildirmek i¢in katilimlar, UNESCO Diinya Kiiltiir
Miras Merkezi ile goriismeler, yonetim planinin hazirlanmasi i¢in 6n ¢alismalarin
yapilmast ve teknik dokiimanlarin hazirlanmasi da bahsedilen birim tarafindan

yiiriitiilmiistiir (Oziipak, 2009).

Alan yoOnetimi baskanligi kapsamindaki danisma kurulu, resmi olarak Tarihi
Yarimada Yonetim Plani Alami smirlart 21.04.2009 tarihinde Kiiltiir ve Turizm
Bakanlig1 tarafindan onaylandiginda kurulmustur. Fakat kurul resmi olarak
olusturulmadan once, Mart 2008 itibariyle ¢aligmalarina baslamistir (Terzi, S.O.,
2009). Danisma kurulu, devlet kurumlari, meslek odalari ve {iniversitelerin ilgili
boliim uzmanlarindan olugmaktadir. Kurul iiyeleri, biinyesindeki iiye adedi ve

temsilcilik yapisina gore asagidaki sekilde verilmektedir.

85



Devlet Kurumlari Uzman Uyeler Universiteler Meslek Odalar

Istanbul Ticaret Odasi

Istanbul Valiligi (2) istanbul Universitesi (2) 2
Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi _ }
2 Istanbul Teknik Universitesi (2) Mimarlar Odasi (2)
Mimar Sinan Giizel Sanatlar Universitesi Sehir Plancilari Odasi
Fatih Belediyesi (2) 2 2)
Eyip Belediyesi (2) Yildiz Teknik Universitesi (2)
Zeytinburnu Belediyesi (2)
Bayrampasa Belediyesi (2)
Vakiflar Bélge Midurlagu (2)
14 Uye 11 Uye 8 Uye 6 Uye
Uluslararasi Sivil Toplum Toplam Uye
. Muhtarhklar
Organizasyonlar Kuruluslari Sayisi
Turkiye Tarihi Evleri Koruma . . o
ICOMOS Tiirkiye (2) Dernegi (1) Sileymaniye Muhtarhigr (1)
2 Uye 1 Uye 1 Oye 43 Uye

Sekil 34 Istanbul Sit Alanlar1 Alan Yonetimi Bagkanhg Damsma Kurulu Uye Temsilcilikleri

Esglidim ve denetleme kurulu ise 26006 sayili yonetmelikteki (2005) tanimina
uygun olarak; Istanbul Valiligi, IBB, Fatih Belediyesi, Eyiip Belediyesi, Zeytinburnu
Belediyesi ve Vakiflar Genel Miidiirliigii’'nden birer iiye, alan bagkan1 ve danisma

kurulu tiyelerinin kendi aralarinda sectigi iki {iye olmak tizere olugturulmustur.

Danisma kurulu ¢alismalarina basladigi tarihten itibaren yirminin {izerinde toplanti
yapmustir. ik toplantilarda kurul biinyesindeki gorev dagilimi diizenlenmis ve alan
yonetimi kavraminin irdelenmesine yonelik tartismalar ve ¢aligmalar yapilmistir. Bu
on hazirliklari takiben Tarihi Yarimada’nin alan yonetimi planinin hazirlanabilmesi
icin alan sinirlarinin belirlenmesine yonelik tartismalar baglamigtir. Danigma kurulu,
Ozellikle bir tampon bolge belirlenmesi konusunda UNESCO Diinya Kiiltiir Miras
Merkezi’nin Tarihi Yarimada tampon bolge secimi konusunda Kadikdy ve Prens
Adalar’n1 da kapsayan bir alan Onerisini de goz Oniline bulundurarak c¢ekimser
kalmistir. Kurul, Kiiltiir ve Turizm Bakanligi’na; Tarihi Yarimada’yr ¢evreleyen
Beyoglu, Bogazi¢i gibi bdlgelerin {istiin evrensel degerler tasiyan sit alanlar1 oldugu,
bu alanlarin tampon bdolge olarak belirlenmesi yerine kendi yonetim planlarinin
hazirlanmasi gerektigi ve tampon bdlge ¢aligmalarinin Istanbul’un tiim sit alanlarinin
beraber ele alinarak yapilabilecegine dair goriis bildirmistir. Bakanlik bu goriis

karsiliginda ilk etapta Tarihi Yarimada i¢in bir ¢alisma yapilabilmesi i¢in tampon
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bolge smir1 belirlenmesi talebini yinelemistir. Bu baglamda danisma kurulu ve

yonetim ekibi ortak ¢alismasi sonucu yonetim plani alani sinirlarina tampon bdolge

belirlenerek Kiiltiir ve Turizm Bakanligi’na iletilmis ve sinirlar 21 Nisan 2009

tarihinde bakanlik tarafindan onaylanmistir (Binan, 2009). Sinirlarin onaylanmasiyla

bakanlik alan yonetimi baskanligina yetki devri yapmis olmaktadir (Sar1, 2009).

Danigma kurulu ayrica Tarihi Yarimada alan yonetimi siirecleri konusunda ilgili

kuruluglarla goriismeler yaparak kendini tanitmis, Subat 2009°da UNESCO Diinya

Kiiltiir Miras Komitesi’ne iletilen alan yonetimi plani taslagi ve alan yonetimi plani

teknik sartnamesi lizerinde ¢alismalar yapmistir (Binan, 2009).

TARIHI YARIMADA YONETIM PLANI ALANI
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Sekil 35 Tarihi Yarimada Yonetim Plan1 Alam1 Sinirlar: (Sari, 2009)

26006 sayili yonetmelikte (2005) alan yonetimi sirasinda yapilacaklar ve gorevlerin

tanimli olmasina ragmen alan yonetimi plani1 hazirlanmasi konusunda finansman

boyutu hakkinda bir tanimlama yapilmamaktadir. Alan yonetimi ekibi, alan yonetimi

plan sinirlarinin onaylanmasinin ardindan planin ana hatlarini belirleyerek planin
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hazirlanmasi i¢in bir teknik sartname hazirlamis bulunmaktadir. Fakat hazirlanan
sartnamenin ihaleye ¢ikarilabilmesi i¢in yerel yonetim kapsaminda bir finansman
tanim1 bulunmamaktadir. Bu baglamda yonetim ekibi Tarihi Yarimada ydnetim
planmin hazirlanmasi isinin ihaleye ¢ikarilabilmesi igin Istanbul 2010 Avrupa Kiiltiir
Baskenti Ajansi’na kaynak basvurusunda bulunmustur. Ajans bagvuruyu prensipte
kabul etmis durumda olsa da kaynak aktarimi i¢in resmi bir islem heniiz

yapilmamistir (Sar1, 2009).

4.6. BOLUM DEGERLENDIRMESI

Tarihi Yarimada, tarihi boyunca ¢esitli plan siirecleri gecirmistir. 20. yy.’mn ilk
yarisinda iizerinde fiziksel ve klasik planlama c¢alismalar1 yapilan Tarihi
Yarimada’nin UNESCO Diinya Kiiltiir Miras Listesi'ne 1985 yilinda kabul
edilmesiyle birlikte yapilan planlarin  koruma oOncelikli bir hal almasi
gozlemlenmektedir. Uluslararasi kabullerin getirdigi ve miras listesi iiyeligi i¢in artik
bir gereksinim olan “alan yonetimi plan1” hazirlanmasi siiregleri Tarihi Yarimada

tizerinde de baslamis bulunmaktadir.

Tarihi Yarimada i¢in alan y6netimi siirlarinin Nisan 2009 itibariyle resmi olarak
belirlenmesi, Istanbul Sit Alanlari Alan Y®énetimi Baskanligrmin Ekim 2006°da
kurulmasindan itibaren gegen yaklasik iki buguk seneye isaret etmektedir. Bu siire
igerisinde alan yOnetimi plan taslagi konusunda ¢aligsmalar yapilmis olsa da yonetim
plan1 hazirlanmasi1 isinin hala baslamadigi goriilmektedir. Onceki béliimlerde
aktarilan bilgilerin 15181inda Tarihi Yarimada iizerinde etkili bir¢cok aktor oldugu, bu
aktorlerin hazirlanan planlart uyum i¢inde uygulamasi icin yeterli yasal altyapinin
saglanamadigi ve 2006 senesinin sonlarinda bahsedilen koordinasyonunun
saglanabilmesi icin resmen baslatilan alan yOnetimi siirecinin yavas ilerledigi

goriilmektedir.
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5. TARIiHi YARIMADA iGiN BiR YONETIM MODELi ONERISi

Calismanin basinda da belirtildigi gibi tarihi kent cekirdeklerinin korunmasinin
giiclestigi, kiiresel sermayenin bu alanlara baski yaptigi ve tarihi c¢evreyi hizla
degistirdigi donemlerdeyiz. Bu tip olgular diinya capinda, tarihi merkezlerde
gbzlemlenmekte ve tarihi c¢ekirdeklerin korunmasi icin yerel-kiiresel ¢oziimler

tiretilmeye ve paylasilmaya caligilmaktadir.

Hazirlanan ¢alisma boyunca Floransa (italya), Catalhdyiik (Tiirkiye) ve digerlerine
gbre daha derinlemesine {lizerinde durulan Mostar (Bosna-Hersek) kentlerinin tarihi
alanlar1 koruma yolunda izledikleri alan yonetimi metotlar1 incelenmis ve modellerin
giiclii-zayif yonleri irdelenerek Istanbul, Tarihi Yarmmada icin bir alan ydnetim

modeli olusturulmaya ¢alisilmistir.

Tarihi Yarimada ge¢misinde planlama baglaminda iizerinde c¢okga calisilmis bir
alandir. Fakat oOzellikle son otuz sene igerisinde alan i¢in hazirlanan planlar
uygulamaya gecilemeden iptal edilmekte ve alan siirekli gecici imar kosullar1 kabul
edilerek kendi haline birakilmaktadir. Alan tizerindeki yetki karmasalari, alandaki
etkin aktorlerin koordine edilememesi ve hazirlanan planlarin genis bir katilim
altyapist olmaksizin hazirlaniyor olmast bu sorunun altinda yatan temel
nedenlerdendir ve asilabilmesi i¢in Tarihi Yarimada’ya 6zel bir yonetim sisteminin

gelistirilmesi gerektigi diisiiniilmektedir.

5.1. YASAL YAPI

27.11.2005 tarihli, 26006 sayili Alan Yonetimi ile Anit Eser Kurulunun Kurulus ve
Gorevleri ile Yonetim Alanlarinin Belirlenmesine iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik (Yonetmelik) Tiirkiye’de alan yonetimi hazirlanma siireclerini kapsamli
bir sekilde yasal boyuta tasisa da eksiklikler icermektedir. Etkin bir alan yonetimi
sirecinin saglanabilmesi ve ¢alismanin ilerisinde dnerilen yonetim modelinin iglevsel

olabilmesi i¢in yonetmelikte baz1 degisiklikler yapilmasi gerektigi diisiiniilmektedir.
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Yonetmelik, yonetim planlarinin ihale yoluyla ya da dogrudan yetkili idare
tarafindan hazirlanabilecegini belirtmektedir. Fakat yonetim planlarinin degisken ve
siirekli oldugu (Uzmez, 2007) gdz oniinde bulundurulursa alan yénetimi plani isinin
ihale yoluyla yapilmasi bu siiregte gereken izleme ve revizyon asamalarinin sagliksiz
ylriimesine sebep olabilir. Planin tamamlanmasi1 ardindan gereken revizyonlarda
yeni ihalelere cikilmasi ve bu ihaleleri degisik kurumlarin almasi ihtimali alan
yonetimi plam1 hazirlama siirecindeki birikimlerin etkin kullanimini giiglestirme
potansiyeline sahiptir. Bu sebeple yonetim plan1 hazirlanmas: siireci ihale yontemiyle
degil yerel yonetimin biinyesinde siirekliligi saglanacak bir birim tarafindan
yuriitiilmelidir (Gtilersoy, 2009). Bu durumun saglanmasi igin ilgili yonetmelikte

konu ile ilgili diizeltmelerin yapilmasi gerekmektedir.

Yonetmelik, kamu kurulusu, belediyeler, ger¢ek ve tiizel kisileri onaylanan yonetim
planina uymak zorunda kilmaktadir. Hazirlanan planlarin onay ve izleme siireclerinin
Y onetmelikte tanimlandigi gibi esglidiim ve denetleme kurulu tarafindan yiiriitiilmesi
uygun bulunsa da uygulama asamasi i¢in yoOnetmelikte alanla ilgili kurumlara
yaptirimlarin tanimlanmasi ve plana uyulmadigi durumlarda ne gibi g¢aligmalar

yapilacaginin belirtilmesi gerektigi diistiniilmektedir.

Giiniimiizde Tarihi Yarimada, yenileme alanlar1 iizerindeki ¢alismalar, Istanbul’un
iist Olgekli ulasim kararlarindan gelen ulagim calismalar1 gibi olgularla pargacil
olarak ele almmaktadir. TMMOB Sehir Plancilart Odasi istanbul Subesi de alan
izerinde siiregelen bu ¢esitli projelerin koordinasyonsuzlugu konusundaki goriisiinii

aciklamasinda (2008) su sekilde belirtmistir;

“Bugiin itibariyle, yonetim alan1 olarak belirlenen alanlar igerisinde, birkag¢ yildan bu
yana - birgogu zaten iist 0lcekli planlardan da bagimsizca gelistirilmis olan - ¢ok
sayida proje ve cesitli uygulamalar hiikiim slirmektedir. YoOnetmelik iginde
barindirdig1 tim olumlu kavramlara ragmen, bir alanin yonetim alani olarak ilan
edilisinin ardindan bu alanda siirdiiriilen proje ve diger uygulamalarin durumunun ne
olacagina yonelik diizenlemeler getirmemistir. Bu nedenle, bir yandan alan yonetim
plan1 hazirlanirken, diger taraftan cesitli tiir ve 6lg¢eklerde proje ve uygulamalar,
yonetim planindan bagimsizca yoluna devam etmektedir. Oysaki yoOnetmelikte

tanimlanan Esgilidiim ve Denetleme Kurulu’nun en temel gorevi alanda siirmekte
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olan projelerle yonetim plani arasinda esgiidiimiin saglanmasi olmalidir. Kurul,
gerektiginde alanda slirmekte olan projeleri, yonetim plam1 en azindan belli bir

asamaya gelinceye kadar askiya alabilmelidir”.

Sehir Plancilar1 Odasi’nin bu goriisii dogrultusunda Yonetmelik’te esgiidiim ve
denetleme kuruluna bahsedilen yetkilerin verilmesinin, alan yonetimi plani hazirlama
calismalar siirerken devam eden parcacil projelerin koordine edilmesine ve mevcut
koordinasyonsuzluktan kaynaklanan somut ve soyut miras kaybinin Oniine

gecilmesinde faydali olacagi diisiiniilmektedir.

Yonetmelik’te yeniden ele alinmasi gereken baska bir konu da alan yonetimi
stirecinde olusturulan danigma kurulunun yetkileridir. Calisilan alan {izerindeki etkin
kurum, sivil toplum Orgiitii, iiniversite temsilcileri ve uzman {iiyelerden olusan bu
kurulun aldig1 toplant1 kararlar1 Yonetmelik tanimina gore tutanaga baglanmakta ve
bir Oneri niteliginde olmaktadir. Oysa genis katilim altyapist olan bu kurul
biinyesinde varilan ortak kararlarin yonetim plan1 hazirlig1 sirasinda baglayici niteligi

olmas gereklidir.

5.2. ONERi YONETIM BiRiMi KURUMSAL YAPISI VE MEVCUT YAPI iLE
ENTEGRASYONU

Incelenen Floransa ve Mostar drneklerinde de goriildiigii iizere iki kent de UNESCO
Kiiltiir Miras Listesi’ne giren alanlarinin yonetimi igin yerel belediyeleri biinyesinde
alan iizerinde genis yetkileri olan daimi birimler olusturmuslardir. Bu birimler
biinyelerinde devletin ve belediyenin ¢esitli kademelerinde ortakliklar barindirsalar
da alan iizerindeki koordinasyonu saglamakta ve nihai kararlar1 vermektedirler. Bu
durum alan {izerindeki yetki karmasasini dnlemekte, hazirlanan planlarin siirekliligini
saglamakta ve revizyon siireclerini kolaylastirmaktadir. Tarihi Yarimada igin de

benzeri, 6zel yetkilerle donatilmis bir birim olusturulmasi dnerilmektedir.
Onceki boliimde bahsedilen yasal yapinin saglanmasi ardindan olusturulmasi

onerilen iki kademeli modelin alan yoOnetimi plan1 hazirlanmasi ve koruma

calismalar1 konusunda etkin isleyecegi diisiiniilmektedir. Ilk kademe tiim Tarihi
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Yarimada iizerinde yetkili olacak ve ydnetim planin1 hazirlayacak olan “Ust Yonetim
Birimi”dir. lkinci kademe ise Tarihi Yarimadanin yerel kii¢iik birimlere
ayristirilmasiyla olusturulacak “Alt Yonetim Birimleri” olacaktir. Bu birimler ise
yerel Ol¢ekte kullanicilarla iletisimi, planin uygulanmasini ve katilimi saglayarak st

birime geri bildirim yapabilecek olusumlar olacaklardir.

Gecgmiste Tarihi Yarimada {izerinde yapilan biitlinciil planlama c¢alismalarinin
Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi (IBB), Tarihi Cevreyi Koruma Miidiirliigii
bilinyesinde hazirlandig1 ve bu kurumda gerekli calismalar ig¢in belli bir altyapi
bulundugu gdz ©Oniinde bulundurularak, onerilen iist yonetim biriminin IBB
blinyesinde kurulmasi, bu birime Tarihi Yarimada {izerindeki en etkili devlet
birimleri olan Fatih Belediyesi, Kiiltiir ve Turizm Bakanhigi ve Istanbul Valiligi
katilimlar1 saglanarak merkezi ve yerel yonetimin birlestigi bir noktada olusturulmasi

ongoriilmektedir.

Tarihi alanlar lizerinde calisan yetkili kurumlarin koruma uygulamalar1 konusunda
bilinglerinin arttirilmasi ve kapasite gelisimi tarihi alan yonetimi planlar1 ve koruma
politikalarinin hazirlanmasi ve uygulanmasi konusunda onemli bir gereksinimdir
(Binan, 2009). Bu baglamda IBB biinyesinde Tarihi Yarimada iizerinde calisan daimi
bir birimin kurulmasi1 ayn1 zamanda bir bilgi ve uzmanlik birikimi merkezi yaratacagi
ve belediyenin diger birimleri ile etkilesim i¢inde olacagi i¢in bahsedilen kapasite

gelisimi konusunda olumlu bir katki saglayacag diisiiniilmektedir.

Birimin iBB biinyesinde olusturulmasiyla imar, Ulasim, Kaynak Gelistirme ve
Istirakler Daire Baskanliklar1 ve birimleriyle bilgi alisverisinin kolaylasacagi ve
Istanbul genelini etkileyen kararlarin yonetim alanlar1 bazinda iist alan ydnetimi

birimi yoluyla koordinasyonunun saglanacag diistiniilmektedir.
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ISTANBUL BUYUKSEHIR BELEDIYESI ORGANIZASYON SEMASI
|

ISTANBLL iR BELEDIYE MECLIS] ISTAMBUL BUY(KSEHIR BELEDIYE BRSKANI

Abdurrabiran Ugak

Ibrahirn Diernir

Dauut Cakr

Ust (alan) Yonetim Birimi

Cem Erig

Ahrnet Harndi Gliner

Sule Sauag

Sekil 36 listanbul Biiyiik Sehir Belediyesi Organizasyon Yapisi ve Ust Yonetim Birimi
Entegrasyonu

IBB biinyesinde olusturulacak birimin denetimi ve yonlendirilmesi konusu
Yénetmelik’te tanimlandigr sekilde Istanbul Sit Alanlar1 Alan Y&netimi Baskanlig
blinyesindeki birimler tarafindan yapilacaktir. Danisma kurulu yonetim plani
hazirlanma siirecinde yonlendirme saglayacak, esglidiim ve denetleme kurulu ise
hazirlanan plani onaylayacak ve uygulamasinin denetlemesini gergeklestirecektir.

Ongoriilen isleyis sekli asagidaki gibidir:
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Istanbul Sit Alanlar1 Alan Y®onetimi Baskanlig

o L

< Esgiidiim ve Denetim Birimi

Danisma Kurulu
Denetleme Kurulu

Plan Uygulama
Denetimi Sonuglarinin

Aktarilmasi

Planin Onaylanmasi ve
Uygulamasinin Denetlenmesi

Plan hazirlanmasi
siirecinde yonlendirme

- . Yo6netim Plan1 Aktarimu,
Ust Yonetim Birimi Uygulama Sonug Gostergeleri Aktarimi

(IBB — Tarihi Cevreyi
Koruma Md.) Yonetim Planinin
Hazirlanmasi, Revizyonu

Yonetim Plan1 hazirlanmasi
ve sonuclarin izlenebilmesi
icin veri saglanmasi,
giincellenmesi

Alt Yonetim Birimleri

Sekil 37 Tarihi Yarimada Ust ve Alt Yonetim Birimleri - Mevcut Alan Yonetimi Yapis1 Entegrasyonu
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5.2.1. UST YONETIM BiRiMi

Olusturulacak iist yonetim birimi Tarihi Yarimada’nin yonetim planin1 hazirlamak,
uygulama sirasinda aktorler arasi koordinasyonu ve gorev dagilimini saglamakla
yukiimlii olacaktir. Bahsedilen birimde hazirlanan planin onaylanmasi ve
resmilesmesi durumunda bu plana karar iistlinliigii yetkisi saglanmali, bu plana aykiri

iist veya alt 6lgekli plan kararlarinin uygulanmasina izin verilmemelidir.

Birim, temel bir planlama ekibi ve planlama ekibini destekleyen bes alt ekipten

olusacaktir. Alt birimler;

e Danmisma Kurulu

e Koordinasyon Ekibi

e Tanitim Ekibi

e Ekonomi/Fon Arastirma Ekibi
e Geri Bildirim Ekibi’dir.

Birimlerdeki uzmanlik ihtiyaglart belirlenmekle birlikte ¢alisilan alanin fiziksel,

sosyal ve ekonomik degisimler i¢inde bulunabilece§i goz oniinde bulundurularak

belli bir personel sayis1 belirtilmemektedir.

5.2.1.1. Planlama Ekibi

Bu ekibin gorevi tezin ileriki asamalarinda tanimlanacak alt birimlerle bildirim-
geribildirim igerisinde alanin yonetim planim1 hazirlamaktadir. Alan ve alt alan
sinirlarint - ve  Onemlerini  belirlemek, alandaki degerlerin analizi ve risk
degerlendirmesi c¢alismalarini yapmak, alan ic¢in bir vizyon belirleyerek koruma
politikalar1 gelistirmek ve bir koruma imar plani iiretmek, ve planlarin uygulanmasi
icin eylem planlar1 hazirlamak ¢alismasi kapsaminda bu birimin yerine getirecegi

gorevlerdir.
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Ekibe; tiniversitelerin sehir ve bolge planlama, mimarlik veya kamu yoOnetimi
boliimlerinden mezun, alan yonetimi ve koruma imar plani konularinda deneyimli ve
Tarihi Yarimada iizerinde genis bilgiye sahip bir kisi baskanlik edecektir. Ekibin geri
kalan iiyeleri sehir ve bolge planlama, kamu yonetimi, mimarlik, hukuk, ekonomi,
sosyoloji, antropoloji, sanat tarihi, peyzaj mimarligi, arkeoloji ve konusunda

uzmanliklardan olusacaktir.

5.2.1.2. Danisma Kurulu

26006 no’lu yonetmelikte de belirtildigi gibi yonetim planin1 hazirlayan ekibe alan
sinirlarinin belirlenmesi ve planin hazirlanmasi konularinda destek saglayacak bir
ekiptir. Alanda miilkiyet hakki bulunanlar, meslek odalar1 temsilcileri, sivil toplum
orgiitli temsilcileri, tiniversitelerin ilgili boliim temsilcileri, alan bagkan1 ve belediye

tarafindan tespit edilecek iiyelerden olugmaktadir.

5.2.1.3. Koordinasyon Ekibi

Bu ekip yonetim plani siirecindeki katilim tabaninin gelistirilmesi, yerel, ulusal ve
uluslararas1 baglamda Tarihi Yarimada ile ilgili aktorlerin plana katiliminin
saglanmasi, gelistirilen plan vizyonu ve ¢alisma programi baglaminda ilgili aktorlerle

iletisime gec¢ilmesi ile gorevli olacaktir.

Planlama ekibi ve ilgili aktorler arasinda bir kdprii gorevi gorecek olan bu birim
olusturacagi baglantilar sonucunda elde etti§i verileri, Onerileri, potansiyelleri
raporlayarak planlama ekibine bildirecek ve planlama ekibinden gelen geri

bildirimleri yaptig1 baglantilarla paylasarak eylem planlarina katkida bulunacaktir.

Ayrica eylem planlarinda tanimlanmis aktorlerden periyodik raporlar talep ederek

projelerin gidisat1 konusunda planlama ekibine geri bildirim yapacaktir.

Bu ekip kamu yonetimi, sosyoloji ve turizm igletmeciligi konusunda uzmanlardan

olusacaktir.
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5.2.14. Tanitim Ekibi

Bu ekip planlama ekibi tarafindan alinan kararlarin ulusal ve uluslararasi baglamda
tanitimini iistlenecektir. Plan ¢aligsma programlari ve eylem planlarinin hazirlanma ve
uygulama siireglerini belirtecek, periyodik bir sekilde gilincellenen bir web sitesinin
hazirlanmasi, plan ve alanla ilgili yaymlarin hazirlanmasi gibi gorevleri yerine

getirecektir.

Bu ekipte halkla iliskiler, reklam ve tanitim, grafik tasarimi, bilgi islem ve web

tasarimi uzmanlari gorev alacaktir.

5.2.1.5. Ekonomi/Fon Arastirma Ekibi

Bu ekip birim biit¢esinin yani sira planlama ekibince belirlenen projelere destek
olabilecek ulusal ve uluslararasi kentsel yapilagma, proje gelistirme destek fonlarini
arastirmak ve bu fonlarin kullanimi i¢in gereken onkosullara dair planlama ekibini
bilgilendirme ile gorevli olacaktir. Ayrica Onerilen projelere uygun olmayan fonlar
hakkinda da aragtirma yaparak planlama ekibini muhtemel yeni proje olusumlari

konusunda destekleyecektir.

Planlama ekibi tarafindan hazirlanacak eylem planlarinin fizibilite ¢alismalarinin

hazirlanmasi da iki ekip arasinda koordinasyonlu bir sekilde ilerleyecektir.

Ekip, ekonomi ve sehir ve bolge planlama uzmanlarindan olusacaktir.

5.2.1.6. Geri Bildirim Ekibi

Yerel alt birimlerden gelen faaliyet raporlarii derleyerek planlama ekibine
bildirecek ve planlama ekibinden gelen yorum ve kararlar1 yerel alt birimlere
aktaracaktir. Bu ekipte sehir ve bolge planlama, mimarlik veya kamu yOnetimi

uzmanliklarindan kisiler ¢alisabilecektir.
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Planlama EKkibi
Alan smirlariin belirlenmesi
Analiz ¢alismalarinin yapilmasi
Vizyon Gelistirilmesi
Koruma Politikalarinin Belirlenmesi
Koruma planinin hazirlanmasi
Eylem planlarinin hazirlanmasi

!

Danmisma Kurulu
e Planlama ekibine danismanlik

Koordinasyon Ekibi
e Katilim tabaninin gelistirilmesi
e Alandaki etkin aktorlerle iletisim
e Proje izleme-degerlendirme

Tamitim EKibi
e Hazirlanan planlarin yerel, ulusal,
uluslararasi tanitimi

Ekonomi/Fon Arastirma Ekibi
e Eylem planlarina destek verebilecek
fonlarin arastirilmasi
e Fizibilite calismalari

Geri Bildirim EKibi
Alt Yonetim Birimleri ile koordinasyon
Verilerin planlama ekibine aktarilmasi

!

Alt Yonetim Birimleri

Sekil 38 Ust Yonetim Birimi Organizasyon Yapisi
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5.2.2. ALT YONETIM BiRIMLERI

Tarihi Yarimada yaklasik 1450 hektarlik bir alana yayilmaktadir. Bu kadar biiyiik bir
alanda veri elde etmek, plan yapmak, 6zellikle de yerel kullaniciya ulagsmak zorluklar

icermektedir.

Mostar UNESCO Kiiltiir Miras alaninin basarili koruma uygulamalar1 ve yerel halkla
olan gii¢lii baglarinin bu alaninin kiigiikliigiinden (yaklasik 40 hektar) kaynaklanan
daha “yonetilebilir” bir fiziksel mekan oldugu disiiniilmektedir. Mostar yonetim
biriminin fiziksel olarak koruma alaninin igerisinde bulunmasi ve alan igindeki
koruma/egitim/tanitim projelerini gergeklestirebilmek icin kendine ait gelir getiren

varliklarinin bulunmasi bdlgenin gelisimi i¢in avantajlar igermektedir.

Surigi bir biitiin olsa da kendi i¢inde fiziksel doku, sosyal yapi, ekonomik durum ve
fonksiyon agisindan farkliliklar gdsterebilmektedir. Ornegin eski Fatih ilgesinin i¢
bolgeleri tarihi doku acisindan Emindnii ve Tarihi Yarimada kiyr kesimlerine
nazaran daha az yogundur. Emindnii de kendi iginde ayrisabilmektedir. Istanbul
metropolii ticari fonksiyonlarmin en yogun yasandigi yerlerden biri olan tarihi
merkez niteligindeki Hanlar bolgesinin yakinindaki Cankurtaran bdlgesi turizm
konusunda gelismeye baslamistir. Laleli bolgesi ise farkli bir konaklama yapisina ve
ticari nitelige sahiptir. Yan1 basindaki Siileymaniye bolgesi ise iiniversite ve konut

alanlariyla 6n plana ¢ikmaktadir.

Ilgili calismalar (Giilersoy ve dig., 2004) ydnetim plani hazirlanmas: siirecinde
katilim artirmak i¢in toplum farkindaligini artirmanin, bu baglamda belgeleme
merkezleri olusturarak, 6zel 6gretim girisimleri ve festivaller yiirlitmenin 6zellikle
diisiik egitimli ve gelirli ¢gevrelerde faydali metotlar oldugunun altiniz ¢izmektedir.
Bu tip organizasyonlarin alt yonetim birimi kapsaminda daha belirli kesimlere hitap
edilerek yapilmasi daha genis kitlelere daha etkin sekilde ulagilabilmesi i¢in bir firsat

olarak goriilmektedir.
Tarihi Yarimada icin Onerilen yonetim modelinin temelinde; alanin fiziksel, sosyal,

ekonomik, tarihi vb. degerler gz 6niinde bulundurularak planlama ekibi tarafindan

alt bolgelere ayrigtirilmasi ve her alt bolge i¢in ayni alan igerisinde fiziksel olarak
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bulunacak bir alt yonetim biriminin kurulmasi onerilmektedir. Bu birimler Mostar
orneginde oldugu gibi belediye veya devlet ile mutabakatlar saglanarak alandaki bir
miilkiin (miize, kurs vb.) isletmesini devralarak yerel baglamda proje gelistirme,

tarihi bilinci artirma gibi konularda finans kaynagi edineceklerdir.

Bu birimler, iist yonetim birimindeki geri bildirim ekibine periyodik aktarimlar

yapacak olan bir raporlama ekibi ¢evresinde olusacak {i¢ ana ekip icerecektir;

Halkla iliskiler/Tamtim Ekibi Finans/Proje Uretimi EKibi
e Yerel katilim altyapisi e Alanda yillik hedefler
olusturulmasi belirlenmesi ve

Alan tizerindeki
kararlarin alani
kullananlara aktarilmasi
Yerelden gelen geri

projelendirilmesi

Yerel kullanicilarla
ortak projeler tiretilmesi
Yereldeki girisimlere

bildirimin st birime
aktarilmasi

N\

danigmanlik ve biitceye
uygun seviyede finansal
yardim saglanmasi

/

Raporlama EKkibi
Ekiplerden gelen
girdilerin periyodik
olarak iist birime
aktarilmast

Saha Analizi Ekibi
e Giincel ve stirekli veri
iiretimi saglanmasi

Sekil 39 Alt Yonetim Birimi Organizasyon Yapisi

100



Birimlerdeki uzmanlik ihtiyaglar1 belirlenmekle birlikte calisilan alanlarin st
yonetim birimi tarafindan belirlenecegi géz oniinde bulundurularak belli bir personel

say1si1 belirtilmemekte, bu karar iist yonetim birimine birakilmaktadir.

5.22.1. Raporlama Ekibi

Halkla Iliskiler/Tamitim Ekibi, Finans/Proje Uretimi Ekibi ve Saha Analizi
Ekibi’nden gelen girdileri derleyerek ve raporlayarak periyodik olarak geri bildirim
ekibi {lizerinden iist yonetim birimine giincel veri saglamakla gorevlidir. Bu ekipte
sehir ve bolge planlama, mimarlik veya kamu yoOnetimi uzmanliklarindan kisiler

calisabilecektir.

5.2.2.2. Halkla lliskiler/Tanitim Ekibi

Bulundugu bolgeye gore bir yerel katilim altyapisi olusturacak bu ekip alt birim
gelirinden destek alarak bulundugu alani ve iizerindeki plan kararlarini tanitici
etkinlikler yapacaktir. Bu ekip alinan plan kararlarin1 yerel baglamda kullanicilarla
paylasmak, kullanicilarin alan hakkinda edinmek istedigi teknik bilgileri saglamak,
kullanicilardan gelecek yorumlar1 ve Onerileri {ist yonetim birimine aktarmak ve plan
siirecine katilmak isteyen kisi ve kuruluslar1i finans/proje iiretimi ekibine
yonlendirmekle ytikiimliidiir. Ekip ayrica saha analizi ekibinden gelen girdilere gore
plana uygunsuz gelismeler olan alanlardaki halkla iletisime gecerek bu kitleyi de
plan siireci icerisine katmaya ¢alisacak ve bulundugu bdlge icerisindeki sivil toplum
kuruluslari, muhtarlar ve ilgili kuruluglarla periyodik toplantilar yaparak hem katilim

altyapisini gelistirmeye calisacak hem de muhtemel sorunlari irdelemeye calisacaktir.

Bu ekipte sosyoloji, halkla iligkiler, reklam ve tanitim uzmanlar1 gorev alacaktir.

5.2.2.3. Finans/Proje Uretimi Ekibi

Halkla iligkiler/Tanitim Ekibi’nin yerelde olusturacagi katilim altyapisiyla ortak
projeler iiretecektir. Periyodik bir sekilde halka agik yapilacak toplantilarda plan
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kararlar tartisilacak, ortak oneriler gelistirilerek iist yonetim birimine iletilecektir.
Ayrica plan kararlarina uygun projeler yonlendirilerek, alt yonetim biriminin
kaynaklarma gore yerel girisimlere verilecek destekler belirlenecektir. Bolge
icerisinde disiiniilen biiyiik ¢apli projeler i¢in iist yonetim birimine dneri gotiiriilerek
finans destegi istenecektir. Hazirlanacak her tiirlii proje i¢in fizibilite ¢alismalar1 bu
birimde yapilarak kiiciik 6lcekteki projelerinin finansmani alt birim biinyesinde
saglanmaya calisilacak biiyiik 6lgekteki projeler icin iist yonetim biriminden destek

talep edilecektir.
Bu ekip bulundugu bélge igerisinde gelisimi saglamak icin kendine yillik hedefler
belirleyerek hedefe ulagsma siirecinde yapilan c¢aligmalar1 periyodik olarak

raporlayarak {ist yonetim birimine bildirecektir.

Birim, bilinyesinde sehir ve bolge planlama, mimarlik, sosyoloji, ekonomi ve grafik

tasarim uzmanlar1 bulunduracaktir.

5.2.24. Saha Analizi Ekibi

Saha analizi ekibi alandaki fiziksel, sosyal ve ekonomik plan verilerinin periyodik
olarak giincellenmesinden sorumludur. Bu ekip sayesinde, hazirlanacak planlar i¢in
stirekli giincel bir veri akisi saglanacak, hazirlanan planin uygulama asamasinda ne
boyuta geldigi izlenebilecek ve ilerleme gostergelerine gore revizyonlar

yapilabilecektir.

Bu birim ayrica sahada elde ettigi verilere gore plana uygun gelismeyen aktiviteleri
gozlemleyerek halkla iliskiler ve proje iiretimi birimlerine girdi saglayacaktir. Bu
sayede alt yonetim birimi sadece kendine gelen katilimciyla yetinmek yerine kendine
ulasamayan yerel halkla da baglantiya gecebilecektir. Bu durum sadece bolge
icindeki yasadis1 olusumlar: tespit etmeyi degil, alan hakkindaki kararlardan haberi

olmayan halkin farkindaliginin ve katiliminin saglanmasini1 da amaglamaktadir.

102



Ekibin hazirlayacag periyodik giincellemeler ayni zamanda ilerleme gostergelerini
de icerecegi i¢in YoOnetmelik’te tanimlanan esgiidiim ve denetleme kurulunun plan

uygulamasini denetlemesi sirasinda faydalanabilecegi kaynaklar iiretecektir.

Birim, biinyesinde sehir ve bolge planlama, mimarlik, peyzaj mimarligi, sosyoloji ve

ekonomi uzmanlar1 bulunduracaktir.

5.3. BOLUM DEGERLENDIRMESi

Calisma kapsaminda yonetimi plani hazirlama siirecleri ve bu amagla olusturulan
yonetim modelleri, rehberler ve cesitli 6rnekler lizerinden incelenmistir. Mevcut
yonetsel yap1 durumu incelenen Tarihi Yarimada {izerine onerilen yonetim modeli

mevcut yasal ve yonetsel sisteme gore degisiklikler icermektedir.

Modelin giliniimiiz sistemine goére en Onemli farklarindan biri, alan {izerinde
hazirlanacak planlarin yerel yonetim biinyesinde kurulacak daimi bir birim tarafindan
hazirlanmasin1 6ngdrmesi ve ihale yontemini kabul etmemesidir. Bu sayede plan
hazirlama-revizyon siireci dongiisiinii daha saglikli ve hizli kilmak, alan ile ilgili
verilerin artarak depolanacagi bir merkez olusturmak ve alan yoOnetimi-koruma

konusunda birikim saglanacak bir ortam yaratmak amac¢lanmaistir.

Modelin diger bir farkli yonii ise giiniimiizde list Ol¢ekli tek bir merkez tarafindan
iretilen plan kararlar1 yerine kiigiik ol¢ekteki kullaniciyla iletisim kuracak alt
yonetim birimlerinin girdileriyle ve bu kullanicilarin katilimiyla olusturulacak bir
agin merkezinde bulunacak iist yonetim birimi vasitastyla plan kararlar tiretilmesidir.
Bu iletisim ag1 sayesinde plan izleme, degerlendirme ve revizyon siire¢lerinin daha
hizli ve daha saghkl yiiriitiilebilecegi ve yerel bilinglendirme yoniinde Onemli
adimlar atilarak mevcut kentsel ve kiiltliirel degerlerin korunmasi baglaminda

ilerleme kaydedilecegi diislintilmektedir.
Yonetim plan1 hazirlama siireclerinde gereksinim duyulan uzmanlardan olusan

danigma kurulunun siirece katilimi yasal yapi boliimiinde kuvvetlendirilerek daha

etkin kilinmaya calisgilmistir. Bu sayede mutabakat ortaminda alinan kararlarin plana
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kesin girdiler olarak kazandirilmas1 ve siire¢ i¢erisinde kurumlar arasinda ¢ikabilecek
anlagmazliklarin en aza indirgenmesi hedeflenmistir. Ayrica esgiidiim ve denetleme
kurulunun yetkilerinde genislemeler Onerilerek plan hazirlanmasi ve yirirliige
girmesinden 0nce yasanabilecek muhtemel kentsel ve kiiltiirel deger kaybinin 6niine

gecilmesi amaglanmistir.
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6. SONUG

Hazirlanan bu ¢alisma kapsaminda tarihi alanlarin korunmasi konusunda son
donemlerde Onemi artan “yonetimi plani”  kavrami uluslararasi rehberler ve
uygulanan ¢esitli Ornekler {izerinden incelenmistir. Calisma sonucunda; tarihi
alanlarin etkin korunmasinin saglanmasi i¢in uygun yonetim planlar1 ve bu planlari
hazirlamak ve uygulamak i¢in uygun yonetim modellerinin gerektigi kanisina

varilmigtir.

Onceki boliimde Istanbul, Tarihi Yarimada’nin daha etkin ydnetimini saglayacagi
diisiiniilen bir yonetim modeli olusturulmaya c¢alisilmistir. Bu yonetim modeli ilk
etapta Istanbul’'un UNESCO Diinya Kiiltiir Miras Listesi i¢in 6nerilen alanlari
tizerinde pilot uygulamalarla denenmesi igin olusturulmustur. Modelin kat1 bir
yapidan ¢ok dinamik ve degisken bir sistem olmasi Ongoriilmektedir. Modelin
basarili islemesi durumunda olusturulacak Ust Yonetim Birimi’ne eklemlenecek alt
birimlerle tiim Tarihi Yarimada’ya yayilmasi ve Istanbul’un tiim sit alanlar1 icin de

benzer bir yapinin kullanilmasi diisiiniilebilir.

Bu c¢alisma Tarihi Yarimada’nin 2005 onayli planinin yiiriirliikte oldugu zamanlarda
alan genelinde yerel yonetime bagl bir birimde ¢alismis ve Mostar eski kentinin
korunmasi-gelistirilmesi ilizerinde calisan ekibi kisa siire de olsa inceleme sansini
yakalamis bir sehir plancisi tarafindan hazirlanmistir. Olusturulan modelin temelinde,
Tarihi Yarmmada Orneginde yeteri derecede gozlemlenemeyen fakat Mostar
orneginde izlenebilen yonetim-kullanict birlikteligi ve dayanigmasinin artirilmasi
ihtiyac1 yatmaktadir. Mostar’da gozlemlenen, yerel yonetim biriminin alan
kullanicilar ile arasindaki samimi iligki, alandaki biiyiikk ¢ogunlukla diyalog i¢inde

olmalar1 bu modelin olusturulmasinda esin kaynagi olmustur.

Tarihi Yarimada’'nin fiziksel olarak biiyiik bir alan olmasi yerel baglamda katilim ve
giiven ortami olusturulabilmesinde zorluklar teskil etmektedir. Olusturulmasi
diisiiniilen “alt yonetim birimi” {initeleri sayesinde yerel kullaniciya inerek kullanici
ile yonetici birimler arasinda gii¢lii baglar kurulmasi i¢in 6nemli bir adim atilacagi ve

bu birimlerin siirekliliginin saglanmas1 halinde zaman igersinde yerel kullanic1 ve
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yonetim birimi arasinda saygi, giiven ve katilim iliskilerinin artacagi

diistiniilmektedir.

Modelin diger bir 6nemli yani ise siirekli olarak giincel veri akisinin saglanmasini
ongormesidir. 2005 onayli Tarihi Yarimada 1/5000 ve 1/1000 Olgekli Koruma
Amacli Imar Planlar1 verilerinin 2000 senesinde yapilan analizlere dayandigim
hatirladigimizda; giiniimiizde, alan iizerinde hazirlanan projelerin yeni analizler
hazirlanmadig1 takdirde yaklagik on senelik, eski verilere dayandirildigini
gormekteyiz. Alt Yonetim Birimleri’nde olusturulmasi onerilen saha analizi ekipleri
sayesinde siirekli degisim i¢inde olan bu dinamik alanlarin daha yakindan takibinin
saglanabilecegi ve gelistirilecek plan/projeler icin daha saglikli, giincel veriler

tiretebilecegi diistintilmektedir.

Suri¢i ve yakininda bulunan tiim alanlarin biitiinciil bir yaklasimla ele alinmasi
gerektigini de goz ardi etmeyen bu modelin yerelde kurulan alt birimlerden elde
ettigi veri ve Onerilerle iist Olcekte koordinasyonu saglayarak biitiinciil kararlar

tiretmesi Ongoriilmektedir.

Kentsel koruma ve alan yonetimi giiniimiizde giderek dnem kazanan olgulardir. S6z
konusu olan Istanbul gibi, {i¢ imparatorluga baskentlik yapmuis bir kent oldugunda
daha da kapsamli anlamlar icermektedir. Fakat tarihi kentin niifusunun yarim ytizyil
icinde yiiksek seviyelerde artmasi, degerlenen tarihi kent ¢ekirdeginin kiiresel
sermayeyi ¢ekerek kontrol dis1 gelisimi koriiklemesi, gelen bu baskilara karst etkin
yonetim saglanamayarak yerel 6zelliklerin tehlikeye atilmasi gibi durumlar bu tarihi
alanlar iizerindeki koruma-kullanma dengelerini bozmaktadir. Olusturulmaya
calisilan yonetim modeli ile s6z konusu olumsuzluklarin asilabilmesi i¢cin Mostar
orneginden yararlanmaya calisilmistir. Bu calismayla Mostar’da gordiigiimiiz yerel
sivil unsurlarla, korumaci yonetsel unsurlarin kaynagmasi, igbirligi yapmasi ve
empati saglamasinin Istanbul, Tarihi Yarimada’da da gerceklestirilebilmesi icin

alanin yonetilmesine dair bir metot sunmak amaglanmistir.
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Mostar kentsel ve sosyal olarak ele alindiginda, Istanbul’a gerek tarihsel kodlar,
gerek toplum yapisi gerekse de sembolize ettigi degerler agisindan benzemektedir.
Dolayisiyla Mostar’da kiigiik dlgekte gozlemledigimiz olusumun Tarihi Yarimada’ya
uyarlanarak yukarida Onerildigi gibi hayata gecirilmesi Tarihi Yarimada’daki
koruma-kullanma dengesini yakalamakta, yerel ve genel dlgekte katilimi saglamakta

ve alanin degerlerinin etkin korunmasinda 6nemli bir adim olabilir.
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