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YERINDE KENTSEL DONUSUM ICIN SiViL YEREL AKTORLERIN
GUCLENDIRILMESI: FENER-BALAT ORNEGI

(Yuksek Lisans Tezi)
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MIiMAR SINAN GUZEL SANATLAR UNiIiVERSITESI
FEN BIiLIMLERI ENSTITUSU
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OZET

Degisen diinya dlzeni igerisinde kentlerin sorunlari ve bu sorunlara yonelik
mudahale bigimleri farklilik gostermeye baslamistir. Glnimuzde kentler sadece
mekansal ozellikleri ile degil, sahip olduklar1 ekonomik dinamikler, sosyo-kulturel
yapilarindaki cesitlilik ile de kimliklerini kazanmakta ve tanimlanabilmektedir. Bu

noktada kentler, butuncil olarak degerlendirilerek planlamaya ihtiya¢ duymaktadir.

Ulkemizde miidahale gereken kentsel alanlardaki doniisim uygulamalarina
bakildiginda battnctl bir cercevede projelerin gercgeklestirilmedigi gortulmektedir.
Kentsel mekanlardaki hizli degisim, buttincul bir planlama anlayisindan uzaklasarak
donemsel olarak belirlenen politik beklenti ve cikarlar cergevesinde kentlerin
planlanmasinin 6nund agmistir. Bu yaklasimla birlikte dontsum uygulamalariyla
birlikte kentsel alanlarda yoneten ve yonetilenler arasinda bir gerilim ortaya
cikmaktadir. Kentin asil sahiplerinin dislanarak, 6zgiin kentsel doku g6z ardi edilerek

ve parcacil olarak planlanarak birbirinden kopuk kentsel alanlar yaratilmaktadir.

Kentlere yonelik gelistirilen politikalar ve 0zel sektorun rant kaygilarindan arinmis
toplum tabanli bir yapilanma igerisinde kentlerin donistirtulmeye ihtiyaci vardir.

Topluluk odakl planlama cergevesinde ust Olgek plan kararlarina bagh kalarak



kentsel muidahale alaninda yerinde bir donisim uygulamasinin yapilarak kente
tekrardan kazandirilmasi gerekmektedir. Bu anlamda sivil-yerel aktorler dnemli
paydaslar olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Tez calismas: kapsaminda tespit edilen
sorunsal degerlendirildiginde; kentsel donisim alanlarinda yerinde uygulamalarin
gerceklestirilmesinin 6nemi ve bu anlamda sivil-yerel aktorlerin glclendirilerek
stire¢ icerisine aktif katilimlarinin saglanmas: gerektigi sonucuna varilmistir. Bu
noktadan hareketle tez calismasmin amaci; 6zellikle mahalle Glceginde yasanan
kentsel dontsim uygulamalarmin salt fiziksel cevre Kkalitesinin yikseltilmesi
seklinde degil sivil-yerel topluluklar (zerindeki dontisum de ©n goOrulerek
guclendirilmesi ve bu guclendirmenin yapilarak kentsel donusim strecinin en
basindan itibaren saglikli bir ortaklik yapisinin olusturulmasina dair ¢éztimlemeler

gelistirmektir.

Yerinde kentsel donliisim uygulamalarinda en temel paydaslar yerel-sivil aktorlerdir.
Mdudahale gereken kentsel alanlarda sadece fiziksel cevrenin iyilestirilmesi degil,
sosyo-ekonomik yapmin de iyilestirilmesi amaciyla alanda yasayan yerel
topluluklarin ve sivil aktorlerin giclendirilmesi gerekmektedir. Ydneten- yonetilen
arasindaki iliskinin esitlikgi bir dizlemde gerceklesmesi ve karar alma surecinde
Ozellikle alanda yasayanlarin haklarin1 savunabilmesi amaciyla bilgilendirilerek ve
farkindalik uyandirilarak guclendirilmesi saglanmahdir. Giglendirilmis sivil-yerel
aktorler yerinde doniisim slrecinde kentin sahiplenilerek ve etkin olarak kararlar da
rol oynayarak yer almalidir. Kentin asil sahiplerinin bu noktada aktivize edilmesi

yerinde donlsum uygulamalart igin cok 6nemli bir noktadir.

Bu amag Uzerinden tez ¢alismasi kapsaminda yerinde kentsel doniisim kavramina
yonelik yaklasimlar ortaya konmaya calisilmistir. Guclendirmenin uygulanabilmesi
amaciyla donisum alanlarindaki yoneten—yoOnetilen iligkisi kavramsal bir zemin
uzerinden degerlendirilmistir. Kavramsal gerceve, ¢alisma alant olarak belirlenen
Fener-Balat semtlerindeki uygulamalar Gzerinden ele alinmistir. Fener-Balat kentsel
alaninda gerceklestirilen rehabilitasyon projesi ve son donem blylk tartismalarin
yasandig1 kentsel yenileme projesi tez kapsaminda ortaya konan kavramsal cerceve
icerisinde degerlendirilmistir. Alan c¢aligmasinin yani sira yenileme projesi
stirecindeki etkin paydaslarla mulakatlar gerceklestirilerek karsilastirmali bir analitik

degerlendirme yapilmastir.
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Kentler; icinde vyasayanlar tarafindan sahiplenilmedikge ve 06zgin yapist
korunmadikga surdurilebilirligi saglanamaz. Bu anlamda tez kapsaminda kentin asil
sahipleri ve kentin sorunlarmin ¢6zumiinde en Onemli aktdrler olan sivil-yerel
aktorlerin giclendirilmesinin; kentin butlncul ve demokratik bir c¢ercevede
planlanmasi icin gerekli bir kosul oldugu sonucuna varilmistir. Yerinde kentsel
dondstimun  uygulanabilmesi  amaciyla  6neri  niteliginde  Fener-Balat’ta
uygulanabilecek bir guclendirme programi olusturulmustur. Calisma alani izerinden
bir guclendirme programi olusturularak yerinde dénisum alaninda ki giclendirme

stratejilerinin ne sekilde olmas: gerektigine dair genel bir gergeve sunulmustur.

Bilim Kodu

Anahtar Kelimeler : Yerinde kentsel doénusum, kentsel donisim, kentsel
yenileme, guclendirme, sivil-yerel glglendirme, kentsel katilim, kentsel yonetisim,
sosyal sermaye, Fener ve Balat.
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EMPOWERMENT OF CIVIL LOCAL ACTORS FOR IN SITU URBAN
REGENERATION:

THE CASE STUDY FENER-BALAT

(M.Sc. Thesis)
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INSTITUTE OF SCIENCE AND TECHNOLOGY
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SUMMARY

Problems of urban and the way of dealing with these problems have started to differ
with changing world order. Nowadays, cities develop their identities and can be
defined not only with their spatial characteristics but also the economic dynamics
they have and diversity on their social-cultural structures. At this point; cities are in

need of being planned by evaluated with an integrated approach.

The urban regeneration implementations at urban areas where intervention is needed,
it is seen that these projects are not carried out with integrated approach. Rapid
change at urban areas; has led city planning with the scope of seasonal political
expectations and interest by getting away from integrated planning approach. With
above mentioned approach based urban regeneration implementations; tension raises
between governing and governed at these urban areas. Disconnected urban areas are
being created with excluding the actual owners of cities, ignoring distinctive urban

texture and partial planning.

There is a need of society based urban regeneration purified form private sector’s

income anxiety. It is needed to regain urban intervene areas with the frame of society

viii



oriented planning, by abiding upper scale plan decisions, and by implementing in situ
regeneration at these areas. In this context, civil and local actors are our way’s out as
important stakeholders. When problematique, which was determined within the
context of thesis work, was evaluated, it was concluded on the importance of on-site
implementations at urban regeneration areas, and in this sense necessity of active
participation of civil-local actors on process by empowering these actors. From this
point of view, aim of thesis work; is to specifically at strengthen urban regeneration
implementations by not only increasing quality of physical environment at district
scale but also foreseeing regeneration on civil-local societies and to develop
analysises about forming healthy partnership structures from the beginning of urban

regeneration process by performing above mentioned empowerment.

The most basic stakeholders at on-site urban regeneration implementations are local-
civil actors. It is needed not only to improve physical environment at intervention
needed urban areas but also to empower local societies and civil actors living at these
areas for the purpose of improving socio-economic structure. For the purpose of
realization of relationship between governing and governed on egalitarian basis and
advocating particularly rights of people living the area at decision making process,
people should be empowered by kept informed and raised awareness. Empowered
civil-local actors should be part of urban regeneration process by embracing the city
and taking role at decision making process actively. Getting activation of real owners

of the city is very important point for on-site regeneration implementations.

It was tried to present approaches oriented for on-site urban regeneration concept in
the context of thesis work over above mentioned purpose. The relationship between
governing and governed at regeneration areas was evaluated on conceptual base for
the purpose of implementation of empowerment. Fener-Balat districts were defined
as working areas and conceptual framework, was handled over implementations at
these districts. Rehabilitation project implemented at Fener-Balat urban area and
urban regeneration Project which was discussed a lot lately, were evaluated in the
scope of presented conceptual framework within the context of thesis. In addition to
field work, comparative analytical evaluation was made by having interviews with

active stakeholders at process of regeneration project.

Cities can not be sustained if their distinctive structure is not protected and the cities

are not embraced by the people living at them. In this sense, it is concluded that



empowerment of the actual owners of the city and civil-local actors who are most
important actors at the resolution of problems of city, is a necessary condition for
integrated and democratic planning of the city. For the implementation on-site urban
regeneration, advisory plan which can be applied at Fener-Balat has been made. A
general framework has been presented about how the empowerment strategies should

be by making empowerment program on working area

Scientific Code

Key words . on-site urban regeneration, urban regeneration, urban
regeneration, empowerment, civil-local empowerment, urban participation, urban
goverance, social capital, Fener and Balat.
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1 GIRIS
1.1 ARASTIRMANIN RASYONELI

Dinyada kiresellesme ile birlikte hizli bir degisim sureci igerisine girilmis ve
bundan en c¢ok kentler etkilenmistir. Kentler dinamik yapilar1 ve sirekli degisen
cehreleri ile yasayan mekanizmalardir. Bu degisim siireci icerisinde kentlerin plansiz
olarak blytmesi, Kitlelerin hizla sanayilesen alanlara dogru go¢ etmesi, sermayenin
kent icerisindeki hareketlenmeleri, hem mekéansal hem de toplumsal anlamda bir

degisimi de beraberinde getirmistir.

Turkiye de, son elli yillik donem icerisinde hizla artan kentlesme ile diinyada var
olan gelismelere ve degisime ayak uydurmaya calismistir. Kentsel mekanlardaki hizl
degisim, buttncil bir planlama anlayisindan uzaklasarak donemsel olarak belirlenen
politik beklenti ve ¢ikarlar gergevesinde kentlerin planlanmasmin 6niini agmistir.
Buttncul bir stratejik eylem plant hazirlanmadan, yetersiz ele alinarak gergeklesen
planlama cabalar1; kentlerin asil sahipleri olan kullanicilarinin taleplerinden gittikge
uzaklasarak kentsel rantin yasal bir adlandirmas: olarak kentsel donusiim kavramini
karsimiza ¢ikarmistir. Kentsel dontisim programlar: kapsaminda tekrardan ele alinan
kentsel alanlar; tst Olgekte bir planlama calismasi olmadan sosyal ve ekonomik
yapiyla butlinlesmeyen ve ihtiyaclara cevap veremeyen gorsel olarak sagliklastiriimis
alanlara doniismektedir. Bu noktada donustim alanlarindaki yerel topluluklar, sosyal

yapiya dair 6zgun noktalar g6z ard: edilmektedir.

Kentsel dontsum surecine giren kentlerde, topluluklarin yasadiklar: kentsel alana
dair fikirlerini dile getirmesi, karar mekénizmasina katilarak cok aktorli olan bu
strece destek vermesi, strdurilebilir kentsel kalkinmanin yaratilmasinda énemli bir
adimdrr. Demokrasinin  temelinde yatan yOnetisim, katilim, gugclendirme,
topluluklarin kendi igcinde ve yOneten-yonetilen arasinda yasanan catisma gibi

kavramlar ve birbirleri ile olan iligkileri 20.yy’dan gunimize hala tartigilmaktadir.

Hizla degisen ve donusen kentler; katilimci planlamanin dnemli bir noktas: olan
sivil-yerel aktorlerin surece dahil edilmesi ilkesinden hareketle planlanmalidir. Bu
noktada cok aktorli ve ortakli bir boyuta sahip planlamanin 6énemli bir uygulama

pratigi olan kentsel dontsimde de sivil ve yerel aktorler surec igerisindeki en onemli
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paydaslar olarak karsimiza gikmaktadir. “Yerinde Kentsel Donusim” adi altinda
kentlerin katilimci planlama yaklasimiyla ihtiyacglari, ekonomik, kilturel ve sosyal
dokusu g6z 6nunde bulundurularak; strdurulebilir yasam alanlari olusturulabilir.
Ozellikle yerinde kentsel dontisim icin sivil ve yerel aktorlerin giiclendirilmesi
dondstime yonelik alinan kararlarda yasayanlarin aktif katiliminin saglanmasi ve
dontsimiin surdurtlebilir olmasi agisindan 6nemlidir. Sivil ve yerel aktorlerin
guclendirilmesi; bireylerin yasadiklara mekéna dair belirli bir soylem edinmek icin
daha kararli ve vyaratict fikirler sunabilecek bilgi ve deneyimi kazandirmayi
amaclamaktadir. Boylelikle de sivil topluluklarin kendi sozinu séyleme, dinyayi
adlandirma hakkini” elde edip; kentin yeni kimlik kazanimina gorunir bir sekilde
etki etmis olmaktadir (Freire, 2006).

Topluluklarin belli bir durum igerisinde varliklarmi ortaya koymalar: ve fikirlerini
beyan etmeleri katilim gdstermeleri ile olabilmektedir. Katilim kavram: dinamizmi,
etkin olma istegini temsil etmektedir. Guclendirme yerinde kentsel donusim
alanlarinda ezilen yerel topluluklarin katilimi igin en 6énemli noktalardan biridir.
Gucln ortaya konmasi ile topluluklarin varligini sivil, sosyal, siyasal ya da ekonomik
yasanti icerisinde goOstermesi topluluklarin belli bir bilgi, biling ve farkindalik
dizeyine erigsmesi ile dogru orantilidir. Topluluklar ancak belli bir farkindalik
dizeyine  eristikleri  noktada yani  guglendirildikleri  noktada  katidim
gOsterebilmektedirler. Kentsel doéntsum sureci icerisinde kentsel alandaki
mudahalelerin sosyo-ekonomik ve mekénsal yapist goz oninde bulundurularak,
alanda yasayanlarin yas, cinsiyet, gelir durumu, aliskanliklar: ve beklentileri g6z
oninde bulundurularak yerinde donusim uygulamalari gerceklestirilmelidir.
Guglendirme politikalar1 yerinde donusumin gerceklesmesi, isbirliginin saglanmasi
adina 6nemlidir. Yerinde dontsum yapilacak alandaki dolayli ve dogrudan etkilenen
sivil ve yerel aktorlerin belirlenmesi, surece dahil edilmesi igin gerekli stratejilerin ne
sekilde olusturulabilecegine dair akademik gergevede hazirlanan bu tez calismasi
kapsaminda temel amag; guclendirme kavrammin yerinde doniistim uygulamalarinda
icsellestirilerek yerel sivil aktdrlerin stirece dahil edilmesini saglamaktir. Bu anlamda
tez kapsaminda sivil yerel aktorlerin yasam alanlarina dair kararlari etkileme adina
katilim gosterebilmeleri igcin ne tur glclendirme stratejilerinin gerceklestirilmesi

Uzerine bir tematik ve pratik bir gerceve ortaya konacaktir.



Toplum odakli, mekénsal ve kilturel mirasin korunmasi bilinciyle kentsel alanlarda
yapilan miuidahalelerde gugclendirme politikalarmin ihtiyaglar  gergevesinde
gelistirilmesi  gerektigine bu baglamda katilimin 6nemine wvurgu yapilmaya

caligilacaktur.

1.2 CALISMANIN AMACI

Tez calismasinin ana amaci Ozellikle mahalle dlgeginde yasanan kentsel donisim
uygulamalarmin salt fiziksel ¢evre kalitesinin yikseltilmesi seklinde degil sivil-yerel
topluluklar  Gzerindeki donisum de ©On gorulerek guclendirilmesi ve bu
guclendirmenin yapilarak kentsel donlisim strecinin en basindan itibaren saglikli bir
ortaklik yapisinin olusturulmasina dair ¢ozimlemeler gelistirmektir. Bu calisma;
toplumsalci bir yaklasimla topluluklarin yasadiklart mekan hakkinda alinan kararlara
etkin bir sekilde katilimi icin guiclendirme stratejilerinin ne sekilde ortaya konmasi
gerektigi Uzerinde durarak Turkiye’de gerceklesen kentsel donisim projelerinin
gelisimine bir katki saglamay: amag¢ edinmektedir.

1.3 ARASTIRMA SORULARI

Arastirmanin amaca uygun bir sekilde surddrilmesini saglamak adina ¢alismanin
sonucunda ulasilmak istenen bilgiler birer soruya donustirtlmastir. Cahsma
sirasinda karsilasilabilecek yeni sorulara agik olmakla birlikte bu yontemin planli bir

calismanin geregi oldugu disunulmustur.
Arastirmanin ana sorusu asagidaki gibidir:

“Yerinde kentsel donusim alanlarinda sosyal, ekonomik ve mekansal yapilarin
bltunlesmis stratejiler cercevesinde ele alinmasi: amaciyla sivil- yerel aktorler nasil
guclendirilmelidir ve sirece etkin katilimlar: saglanarak ortaklik yapisi ne sekilde

olusturulmalidir?*
Aragtirmanin ana sorusunun yanitlanmasina yardimci olmak amaciyla olusturulan alt
sorular asagidaki gibidir:

» Yerinde kentsel donisim yaklasimmin temelinde yatan genel ilke ve
prensipler nelerdir? Kentsel donisim baglaminda yasanan sorunlara yonelik

olarak yerinde kentsel dontisim ¢6ztm igeren bir yaklasim olabilir mi?



> Yerinde kentsel donistim icin sivil-yerel aktorlerin ve yOnetenle yonetilen

arasindaki iligkinin tanimlanmasi ne sekilde olmaktadir?

» Sivil-yerel aktorlerin mekanin tekrardan sekillendirilmesinde
guclendirilmesinin énemi nedir ve kentsel donlsim surecinde uygulanacak

guclendirme stratejileri i¢in ne tir kolaylastiricilar bulunmaktadir?

1.4 CALISMANIN YONTEMI

Tez calismasi kapsaminda ¢ok yonli bir 6n hazirlik evresi gegirilmistir. Calismanin
her bolimda icin farkli evrelerde kavramsal ve kuramsal yaklasimlar: ele alma adina
daha once yazilmig tezlerden, akademik makalelerden faydalanilmistir. Farkl
universite kutiphanelerinde konuya iliskin bilimsel kaynaklar incelenmis ve énemli

bolimleri derlenerek kuramsal bir altlik hazirlanmistir.

Ozellikle uluslararas: orgutlerin, sivil toplum kuruluslarnin  yayinladiklar:
raporlardan yararlanilmistir. Ayrica Dinya Bankasi, Avrupa Komisyonu, Birlesmis
Milletler ve ISOCARP’in yirittigl programlar dogrultusundaki raporlar ve
anlasmalar da tez cahismasina biyik katkilar saglamistir. Diger yandan kamu
kurumlarina ait kaynaklar, tartisilan konularin ¢cok yonli ele alinmasi noktasinda
yardimct olmustur. Meslek odalarinin diizenli yayinlari, sempozyum ve kolokyum

bildirileri de ¢alismanin somut bir bigimde ortaya konmasina yardimct olmustur.

Tez cahsmas:1 kapsaminda yapilan alan calismasina yonelik olarak kamu
kurumlarinin veri tabanlarindaki kaynaklar, mulakatlar ve saha arastirmas: da etkin
bir rol oynamistir. Diger yandan yurtdisindaki bircok yayina internet aracilig ile
ulasilmistir. Bu noktada “Planning and Environment” dergisinde ilgili makalelere,
UK Department of Communities and Local Government raporlarina, European
Commission Salto Resource Center da yer alan raporlara, yontem ve Onerilere

ulasilarak tez galismasinin kaynak arastirma evresi tamamlanmastir.

Tez caligmas: kapsaminda Ornek alan olarak belirlenen Fener-Balat kentsel
alanindaki kentsel yenileme projesi detayli olarak incelenmistir. Bu kapsamda alanin
genel ozellikleri icerisinde kent icerisindeki tarihsel gelisim sireci, sosyo-ekonomik
ve mekénsal dinamikleri ele alinmis, strece dahil olan aktorler tanimlanmistir.
Bununla birlikte alandaki yenileme projesi streci ile ilgili gorislerin alinmas: adina

mulakat calismas: gerceklestirilmistir. Yerinde kentsel donlsim uygulamalarinin



sosyo-ekonomik ve mekansal dinamikler Uzerinden yerel-sivil aktorlerin
guclendirilmesi saglanarak uygulanmasi adina oneri niteliginde bir guclendirme

programi olusturulmustur.

Anahtar Kelimeler: Yerinde Kentsel Donlsim, Kentsel Donlsim, Kentsel
Yenileme, Katilim, Guglendirme, Sivil Guglendirme, Sosyal Sermaye, Yonetisim,
Fener-Balat.

1.5 CALISMANIN KURGUSU

Tez calismast kapsaminda kentsel donisim kavramina yonelik kavramsal
yaklasimlar detayli olarak ortaya konmustur. Bu baglamda kentsel donistimiin
kilturel ve sosyo-ekonomik boyutlari incelenerek genel bir cercevede kavramsal
yaklasimlar ele alinmaya calisilmistir. Yenilikci bir yaklasim olarak yerinde kentsel
dondstim kavrami kapsaminda toplumsalci bir bakis agisiyla kentteki sivil ve yerel

aktorlerin giclendirilmesi Gizerine oneriler gelistirilmistir.
Tez ¢alismasi alt1 bolimde kurgulanmistir.

Gahsmanin giris bolumuntn ardindan 2. bélimde kentsel donusim kapsaminda
yerinde kentsel donisim kavrami ele alinmistir. Bu baglamda kentsel donlsim
kuramsal ve kavramsal olarak ele alinmis, genel olarak tarihsel siire¢ icerisindeki
gelisimi incelenmis, boyutlar: ortaya konmustur. Kentsel donustiim strecindeki etkin
aktorler ve ortaklik modelleri incelenerek, yerinde kentsel donlsim kavraminin
dayandigi temel ilkeler tartisilmaya caligilmistir. Ortaklik modellerinin incelenmesi
bir noktada yerinde dontistimde sivil-yerel aktorlerin hangi boyutlarda stirece katilim
gOsterebilecekleri ve glglendirme stratejilerinin hangi asamada gerceklestirilmesi

gerektigine dair veriler sunmaktadir.

3. bolimde 6ncelikle yerinde dontstm icin sivil-yerel aktérlerin katilimi Uzerine
kuramsal ve kavramsal yaklasimlar ortaya konmustur. Basta da belirtildigi Uzere
katiim guclendirme gerceklestirildigi takdirde anlam kazanan bir kavram olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Bu tez cahismasi kapsaminda irdelenmek istenen nokta
kentsel glclendirme stratejilerinin sivil-yerel aktorler igcin uygulanmaya baslayarak
en saglikh sekilde kentsel dontsum uygulamalarmin gerceklestirilmesine yonelik
destek saglamaktir. Bu noktadan hareketle kavramsal bir altyap: igerisinde katilim

kavrami irdelenmeye calisilmistir. Bunun yani sira bu bolimde katilimin



gerceklesebilmesi icin glglendirmenin 6neminin yani sira yoneten ve yonetilen
arasindaki iletisimin 6neminin vurgulandig: yirmi birinci ylzyilin en etkin yonetim
modelini ortaya koyan yoOnetisim ve sosyal sermaye kavrami incelenmistir. Sivil-
yerel aktorlerin yerinde kentsel donusiim surecine etkin katilim gdstermeleri igin
gerekli sosyal, yonetsel ortamin olusmasi amaciyla tez calismasindaki temel kavram
olan guclendirme ile ilgili yaklagimlar ve yontem oOnerileri ortaya konarak kavramsal

bir ¢erceve olusturulmustur.

4. bolumde yerinde kentsel donusim alan: olarak tez kapsaminda ¢alisma alani
olarak belirlenen Fener-Balat kentsel alani incelenmistir. Bu baglamda alanin tarihsel
surecine, mekénsal ve sosyo-ekonomik dinamiklerine deginilmistir. 5. bdlimde
Fener-Balat’ta gerceklestirilen projeler incelenmistir. Fener-Balat Rehabilitasyon
Program:  projesi midahale oncelikleri  ve proje  sonucglari  (zerinden
degerlendirilmistir. Yenileme alani ilan edilen ve glincel olan Fener-Ayvansaray
Aras1 ve Sahil Kesimi Yenileme Projesinin miidahale dncelikleri incelenerek stire¢
hakkinda bilgilere deginilmistir. Bu kapsamda ilgili sivil-yerel aktorlerle yapilan
mukalatlar tzerinden gorusler de yer almaktadir. Bu bélimde genel olarak her iki
proje incelemesinde de kentsel donlsum alan: icerisindeki aktorler, aktorlerin
birbirleri ile olan iliskileri, proje kapsaminda olusturulan kararlarin ne sekilde

alindig1 detayli olarak irdelenmeye caligilmstir.

Tez calismasmin son bolimdinde ise yerinde kentsel doniisim alanlarinda sivil-yerel
aktorlerin  guclendirilmesine  yonelik calisma alan1 Fener-Balat lzerinden
gelistirilecek olan glclendirme stratejileri ve Oneriler yer almaktadir. Bu kapsamda
bir guclendirme programi cercevesinde uygulama stratejileri ortaya konmustur.
Onceki boliimlerin degerlendirmeleri yapilarak Tirkiye’de ki doniisim strecindeki
yasal yonetsel eksiklikler goz 6ninde bulundurularak ve kavramsal altyap: temel
ahinarak Oneriler gelistirilmistir. Fener-Balat kentsel alaninda uygulanabilecek bir
giclendirme programi tim hatlariyla ortaya konmus, sivil- yerel aktorlerin nasil

guclendirilerek surece dahil edilebilecekleri sorusu cevaplanmistir.



2 KENTSEL DONUSUM ve YERINDE KENTSEL DONUSUM
KAVRAMI

Bu bolimde; kentsel donistim kavrammin kuramsal cergevesi ortaya konmaya
caligilacaktir. Gegmisten giinimize gelisme sureci, genel olarak kentsel donusiim
kavrammnin kiltirel ve sosyo-ekonomik boyutlari, cok aktorli yapisi incelenecektir.
Bununla beraber yenilik¢i yontem arayislart icerisinde yerinde kentsel donusiim
kavrami irdelenerek, kuramsal gergevesi igerisinde tartisilacaktir.

2.1 KENTSEL DONUSUM

Kentsel donusim; sosyal, ekonomik ve fiziksel degisimlerden o6tirt kent
kullanicilarinin  gereksinimlerine cevap verememeye baslamis, sagliksiz ve her
bakimdan sorunlar: olan kentsel alanlarin, belirlenen stratejiler gergevesinde yeniden
yapilandirilip ¢agdas kent formuna ulasmalarini saglayarak kente kazandirilmasi

olarak tanimlanabilir.

Kentsel donlisum kavramimnin birgok kaynakta farkli tanimlamalar altinda agiklandigi
gOrulmektedir. Roberts’a (2000) gore kentsel donlstim; degisime konu olan alanin
ekonomik, fiziksel, sosyal ve cevresel kosullarmin strekli iyilestirilmesini saglama
amaci guden ve kentsel problemlerin ¢ozumini saglayan kapsamli ve timlesik bir
vizyon ve eylemdir. Roberts kentsel dontsumi ele alirken kentsel alanin durumun
detayli bir analizinin yapilmas: gerektigine ve elde edilen sonuglara bagl olarak
alanin donlstmdine ilgi duyan butin mesru paydaslarin birbirleri ile uzlasma ve
ortakliklar olusturularak katilimimnin saglanmas: gerektigine vurgu yapmaktadir.
Lichfeild (1992) ise kentsel donusumu, kentsel bozulma streclerini daha iyi anlama
ihtiyacindan dogan ve gerceklestirilecek donisimde elde edilecek sonuglarin

Uzerinde bir uzlasma olarak tanimlamaktadir.

Gunumizde kentler sadece fiziki mekanlar olarak farklilasmamaktadir. Fiziki
mekanla birlikte sahip oldugu ekonomik dinamikler, sosyo-kultirel yapilarindaki
cesitlilik ile kentler kimliklerini kazanmakta ve tanimlanabilmektedir. Kentsel
donlstm; sadece fiziksel mekandaki bir iyilesme degil, ekonomik ve sosyal yapmnin

da guclendirilerek degisimini desteklemektedir.

Turok (2004) kentsel dontsumin dncelikli hedeflerini asagidaki gibi tanimlamistir:



> Kentlerdeki fiziksel ¢okust durdurmak ve tarihi dokunun strdurulebilirligini

saglamak

» Ekonomik yasami canlandirmak ve kentsel mekanin gelisimine destek

vermek

> Kentsel yasam kalitesini artirmak ve kdlture dayali dinamikleri harekete

gecirmek

> Her 6lgekte katilimi saglamak

Kentsel Sorunlar

Fiziki

Kentsel
— — Donusim

Cevresel

Projeleri

Sekil 2.1 Kentsel Doniisiimiin Yapist®

Kentsel donusim Sekil 1.1°de de gorildugu Uzere; fiziki, cevresel, sosyal ve
ekonomik boyutlarda dogan kentsel sorunlarin ¢O6zimiine yonelik stratejik bir
yaklasimla yereldeki sivil, siyasi ve ekonomik aktorleri bir araya getirerek ortakliklar
kurulmasimni, bu ortakliklarin uzlas1 kaltrind benimseyerek katilimcr bir yaklasimla
karar alma meké&nizmasi yaratilarak bir yonetisim modeli kapsaminda gelistirilmesini
hedeflemektedir.

Couch ve Fraser (2003) kentsel donustimi; ekonomik aktivitelerin azaldig: yerde
tekrardan bir blylme icin duyulan kaygi, sosyal yapinin tahribata ugradigi yerde
sosyal fonksiyonlarin restorasyonu ya da dislamanin oldugu yerde bir sosyal dahil

etme c¢abasi ve fiziksel mekanin kalitesinin arttirilmas: ya da ekolojik dengenin

' Sekil 1.1. tez kapsaminda hazirlanmustar.



bozulmasi ile dogan tahribatin dizeltilmesi seklinde tanimlamaktadir. Bu yaklagim
kentsel alanlarin tekrardan degerlendirilmesi ve konut stratejilerinin belirlenmesine

yOnelik cabalarin tekrardan gozden gecirilmesini saglamaktadir.

Kentsel dontsum yeni kentsel kalkinma alanlarinin yaratilmas: yerine kentsel alanlar
uzerinde yenilik¢i politikalarin uygulanmasi ile ilgilidir. Ekonomik, sosyal ve
cevresel sorunlar1 surdirtlebilir bir cerceve icerisinde birlestirilmis bir stratejik
cerceve de ¢cozmeyi hedeflemektedir. Couch ve Fraser’in kentsel doniistime yonelik
gelistirdikleri bu yaklasim da yerinde kentsel dontstime yonelik bircok noktanin
vurgulandig: gorillmektedir. Oyle ki kentsel doniisimiin kentsel alanin ekonomik,
sosyal ya da mekansal yapisina dair en baskin oldugu sorunun dncelikler siralamasi
yaparak ele alip degerlendirmeye baslanmas: gerekliligini vurgulamaktadir. Sosyal
yapiya dair kentsel alandaki tahribatin dncelikli olarak ele alinmasi buna dair ¢ozim
arayislariin gelistirilmesi ve kentsel alanda yasayan sivil-yerel aktorlerin yerinden
edilmeyerek yasadiklari ortam igerisinde sorunlarin ¢oziilmeye ¢alisilmas: sonucu da

¢ikmaktadir.

Genel olarak kentsel donlistim uygulamalarinin en temel sorunlarindan biri olarak
gortlen yerinde kisitli ¢6zm 6nerileri bu gerceveden bakildiginda sorunun nereden
kaynakladigina dair de belli noktalari aydinlatmaktadir. Ekonomik, sosyal ve
mekansal sorunlar kentsel donlstim uygulamalarinda butiincil olarak ele alinmalidir.
Her yapiya dair ¢ozum 6nerilerinin farkl: stratejiler gelistirilerek ve birbirleri ile olan
etkilesimleri g6z o©nlnde bulundurularak kentsel dontsum uygulamalarinin
gerceklestirilmesi gerekmektedir. Cozim Onerilerinin gelistirilmesi noktasinda
yerinde uygulamalarin gerceklesmesi ve Oncelik siralamasmin en zor ve karmasik
yapidan en kolay ve ¢6zulebilir olana dogru yapilmas: biyuk 6nem tasimaktadir. Bu
noktada Roberts’in kentsel donlisumu sosyal, ekonomik ve cevresel konularin
entegre edilerek bir yaklasim icerisinde anlasilmas: gerektigine dair savunmasi da
kentsel donlstim uygulamalarindaki tikanma noktalarinin 6zellikle tlkemizde neden
var oldugunu gosteren ¢ok dnemli bir yaklasimdir (Roberts, 2000). Roberts (2000)
kentsel donistim faaliyetlerini gevre stratejileri, egitim ve Ogretim, fiziksel
guclendirme, ekonomik kalkinma ve cevresel eylemler olarak bes kategori altinda
toplamaktadir. Bu kategorizasyonunu kentsel dontstimin kentin farkli boyutlarini

entegre edecek bir sistematikte uygulanmas: gerektigini savundugu icin hazirlamstir.

Bu sistemizasyon asagidaki gibi gosterilmektedir:



Cizelge 2.1 Kentsel DOnustiim Sureci

Girisler

Ekonomik Analiz

Sosyal Analiz

Cevresel Analiz

Yerel Ekonomik Yapi
Gelir Akasi
Istihdam / Issizlik

Sosyal Gerilimin Analizi
Yoksulluk

Beceri ve Kapasiteler
Toplumsal Diizen

Kentsel Fiziki Kalite
Cevresel Kaynak Kullanimi
Atik Yonetimi

Kirlilik

Degisimin Dig Etkenleri

Bagimsiz Kentsel Alandaki
Uygulama

Degisimin i¢ Etkenleri

Ekonomideki Makro Yonelimler
Ulusal Politikalar

Kent Bitlninde Analiz
Kentsel Karakteristikler
Plan ve Politikalarin Mevcut
Durumu

Belirlenmis Hedef ve
Amaglar

Stratejilerin Gelistirilmesi
Kaynaklarin Kullanilabilirligi
Yapi Tercihi

Ortakligin Durumu

Urinler

Kentsel Karakteristikler

Egitim ve Ogretim

Fiziksel Guglendirme

Toplum Eylemleri

I¢ Bolgelerin Yenilenmesi Yerel
Sosyal Kolayliklar Toplumun
Cabuk Adapte Oldugu Planlar

Becerilerin Arttirilmas:
Toplumun Egitimi
Arastirma ve Kalkinmanin
Attirilmasi

Kent Merkezinin Giiclendirilmesi
Konutlarin Glglendirilmesi

Kentsel Tasarim ve Kalite / Mirasin
Arttirilmasi

Ekonomik Kalkinma

Cevresel Eylemler

Yeni ve Var Olan Firmalarin
Desteklenmesi

Altyapinin Guglendirilmesi
Ekonominin Cesitlendirilmesi

Atik Yonetimi

Enerji Verimliligi
Kentin Yesillendirilmesi
Sirket Odakh Eylemler

Kaynak: Roberts, P., ve Skyes, H., 2000.

Roberts (2000) genel bir cerceve icerisinde kentsel donlsim surecini anlattig

yukaridaki tabloda; belli bir mudahale gereken kentsel alanin ekonomik, sosyal ve

fiziksel anlamda nasil ele alinmas: gerektigini belirten eylemleri agiklamaktadir.

Yaklasmmi icerisinde her bir yapiya dair ¢Ozimlemeler gelistirmesine ve kentsel

alandaki sorunlar1 farkli acilardan ele almasina ragmen girdilerin Urinlere

dondstimunde 6zellikle sosyal yapiya dair kazanimlarin ve ¢iktilarin neler oldugu net

bir sekilde kategorize edilmemistir. Fiziksel cevrenin analiz edilerek ekonomik

kalkinmanin saglanmasi ve sosyal analiz sonucu Ozellikle toplumun cabuk adapte

olabilecegi planlarin gelistirilmesi Uzerine odaklanmaktadir. Kentsel donusim
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uygulamalar: sonucu elde edilen ciktilarda ekonomik kalkinmanin ve fiziksel
iyilestirmenin yani sira sosyal guclendirmenin de var olmas: gereklidir. Kentsel
dénustim sonucu her yapiya dair belli kazanimlar énceki duruma gore iyilestirilmeli
bunun yan: sira toplumsal ve ekonomik anlamda da bir ilerlemenin kaydedilmesi
oncelikler arasinda yer almalidir. Kentte yasayan topluluklar kentin 0Oncelikli
sahipleri ve kullanicilar1 olarak kentin deger kazanmminda, strdirtlebilirliginde
baslica aktorler olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu anlamda sosyal, ekonomik ve
fiziksel olarak kentsel donusim uygulamalar: Roberts’in da belirttigi gibi bituncil
olmali fakat uygulama ¢iktilarin da muhakkak sosyal kazanimlar da yer almalidur.
Kentsel donistim uygulamalarmin Cizelge 1.1°de de belirtildigi Uzere yerel sosyal
kolayliklarin yan sira 6zellikle yerel topluluklarin kentlilik bilincinin ve kentsel
sorunlarin ¢ozim arayisina yonelik farkindalhigmin arttirilmas: 6zellikle kentsel
dontsim uygulamalarinin surdardlebilirligi ve kentsel yapilarin dogru kullanimai igin
onemlidir. Clnku kentte yasayan topluluklarin kentsel sorunlara yonelik
farkindaliginin arttirilmas:  kentsel alanlarin  yipranma ve tahribat oraninin

azaltilmasin da 6nemli bir garpan etki olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Kentsel donisiim alanlarindaki yontemler, ulasiimak istenen amaca, dontsimin
gerceklestirilecegi alamin blyuklugune ve farkl gereksinimlere gore cesitlilik arz
etmektedir. Kentlerin ve kentsel birimlerin yeniden yapilandirilmas: konusunda
kullanilan yontemler yeniden canlandirma, yenileme-yenilenme, esenlestirme,

yeniden gelistirme, yeniden olusum ve soylulastirma olarak ifade edilmektedir.

Gundemimizi isgal eden kavramlardan birisi olan kentsel donusimi Bailey (2004)
mahalle 6lgeginde donlsumin bir araci olarak yenilemenin hedefleri “yer” olarak
adlandirdigi yenilemenin olacag: alana odaklanarak gerceklestirilmesi seklinde
tanimlamaktadir. Mahallenin kosullar itibariyle iyilestirilmesiyle ilgilenen Bailey,
yerin fiziksel degisimini konutlarin kalitesinin yulkseltilmesi ya da ortadan
kaldiriimasi ile 6lgmektedir. Kentsel dontsumin en temel amaci kentteki yasam
kosullarinin herkes igin esit oranda iyilestirilmesidir. Buna bagli olarak konut
alanlarinin yenilenmesine yonelik olarak kademeli bir donisiim surecine odaklanan
yaklasimlarin, topluluklarin yerinde muhafaza edilmesini saglayabildikleri 6lglde
destek bulduklarmi 6ne stirmektedir. Genel bir cergeve de ele alindiginda kentsel
donusim alanindaki konut kalitesinin dolayisiyla bdttininde fiziksel cevrenin

kalitesinin yukseltilme amaciyla var oldugu gorilmektedir. Bailey’in belirttigi
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fiziksel iyilestirme vurgusu ekonomik ve sosyal iyilestirmeye yonelik kaygilar
disinda birakan bununla birlikte mahalle 6lgegini kentsel donlisiim uygulamasinin ve
kentsel alanlar icerisinde esitligin saglanmasinda en énemli nokta olarak 6ne ¢ikaran
bir yaklasimdir. Kentsel donlstm kentin en kiicik yap1 tasi olarak mahalle 6lgeginde
fiziksel kalitesi yukseltilmis bir kentsel standardizasyonu beraberinde getirmektedir.
Kentsel iyilestirmenin bu noktada mahallenin fiziksel c¢ehresinde degisim
yaratmasiyla birlikte sosyal aliskanliklar ve ekonomik etkinliklerine de yansiyacak
bir boyuta sahip oldugu g6z 6nlinde bulundurulmalidir.

Yerel topluluklarin mahalle de bulunma siresi, birbirleri olan iliskisi, kulturel
aliskanhklari, egitim seviyesi ve daha bircok cesitli nokta Uzerinden
degerlendirilmesi gerekmektedir. Bununla beraber fiziksel ¢evrenin dontsiminin
sonu¢ olarak sosyal yapmin da degismesini sagladigi gozlemlenmelidir. Mahalle
Olcegi kentsel donisum uygulamalarinda ¢ok 6nemli bir noktadir. Kent icerisinde
cokintd alani haline gelmis, dustk kaliteli konutlarin bulundugu bir mahallenin
kentsel donusim surecine girerek kalitesinin yikseltilmesi ve kentsel dlgcekte 6nem
kazanmasi ile meydana gelen degisim mutlaka ki ekonomik ve sosyal yapmin
degisimine de neden olacaktir. Bu noktada ekonomik altyapmin bu degisime yonelik
olarak hazirlanmasi, sosyal guclendirmeyle toplumsal donisimin en saglikli
bicimde gerceklestirilmesi ve bunlarin uygulanabilmesi igin saglikli ortakhiklarin

kurulmasi 6nemlidir.

2.2 KENTSEL DONUSUMUN TARIHSEL SURECI

Kentsel donlisum silrecinin tarihsel gelisimine bakildiginda bir¢cok parametrenin
sureci etkiledigi gorilmektedir. Kentler stirekli bir degisim igerisinde farklilasirken;

sosyal ve ekonomik yapilari da bu degisimden etkilenmistir.

Hizlh nlfus artisi, tarimdaki gelismelerin artan nufus ihtiyacmi yeterli 6lgude
karsilayamamas: diger yandan yasam standartlarinin yikselerek tiketim mal
talebinin her gecen gln artmas: sanayi devriminin gerceklesmesinde Onemli
etkenlerdir. Sanayi devrimi ile yogun bir go¢ dalgas: yasanmis, kentle kirsal alan
arasinda yasanan buyuk hareket kontrolsiiz bir blytmeyi de beraberinde getirmistir.
Kentlerde mekansal degisimin yani sira sosyal ve ekonomik yapida da biylk bir
degisim yasanmustir. Sosyal acidan ozellikle burjuvazinin yani sira bir orta isci

smifinin  olusmasina da yol agmistir. Sanayi devrimi sonucunda is¢i Sinifi
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bilinclenmeye baslamistir. Sanayi devriminin neden oldugu sosyal yapidaki
degisimler ile Uretim giici artmis, kentler tarim disinda insanlara farkli is olanaklar1

saglayabilir duruma gelmistir.

Isci smifinin sagliksiz ve higbir siyasi hakka sahip olmadan calisma yasami
icerisinde bulunmasi, sehir plancilari ve mimarlarin da mekansal ¢ozum gelistirmesi
gereken bir konu haline gelmistir. Kapitalizmin gelisiminin kentlerdeki yansimasi;
sagliksiz, esitsizliklerin ve sosyal acidan kopuk alanlarin dogmas: olmustur. 2 Bir
yandan kentlerin demografik yapisinin biyumesi fiziksel mekana yansirken, diger
yandan kontrolsiiz buytumenin gerceklestigi kentsel alanlarin sagliksizlasan gelisimi
insanlarin  daha yasanabilir ve her turli mekénsal, sosyal ihtiyaglarini

karsilayabilecek kentsel planlama ihtiyacini da beraberinde getirmistir.

Ikinci diinya savasi ile birlikte kentlerin dénuisiim ihtiyac: yikilmis kentlerin yeniden
insa edilmesi baglaminda yon degistirmistir. Uretim sireclerinin farklilasmasi,
kapitalist Uretim tarzi, siyasal yasantidaki calkantilar, kentlerdeki nufus artis,
banliydlesme ile kentlerin artik belli bir mekanizma igerisinde planlanma ihtiyac:
gindeme gelmistir. Bu baglamda sosyal devlet anlayis1 icerisinde 6zellikle is¢i sinifi
ve alt gelir gruplarinin konut ihtiyaglarmin karsilanmasi ve eski, yikilan kent
merkezlerinin yenilenmesi amaciyla harcamalar arttirilmistir  (Pickvance ve
Preteceille, 1991). Yerel yonetimlere kaynak aktarilmasi ile var olan kentsel dokunun
daha saglikli ve yasanabilir hale getirilmesi c¢abalari, kentsel donusim kavraminin

icerigini de uygulamaya yonelik olarak yeniden tanimlamistir.

Ikinci diinya savasindan sonraki donem icerisinde; kentler bircok deformasyona
ugramistir.  Kapitalist ekonomik sistem igerisinde sermaye birikimi ve endustriyel
gelisim sayesinde merkez disina yonelen kent igi endustri alanlarinin rehabilitasyonu,
kentsel donusim midahaleleri olarak o donem igin gosterilebilir. Fordizm
doneminde kentlerdeki sosyal ve kulttrel cesitlilik, Uretimdeki farklilasma,
teknolojik gelismeler buytk Olcekteki kentsel alanlarin sanayi bdlgelerine

2 Engels F. (1968) “Condition of Working Class in England” baslikli sanayilesmis kentlerde is¢i sinifinin yagam
kosullarini inceledigi calismasinda kapitalizmin gelisimi icinde kendi mantigina uygun olarak kentleri
sekillendirdigini, somari,esitsizlikler ve yoksullugun kapitalizmin bir Griini olarak kendisini en yalin bigimde
kentte gosterdigini, kapitalizmin kentinin yogun celigkilerin ve sefaletin mekam oldugunu vurgulamis ve kentin
sorunlar Gizerine ilk 6nemli Griinlerden birini ortaya koymustur. (Bknz: Engels 1968)
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dondstimune ve bu alanlarin yogunlugunun artmasina neden olmustur. Ekonomide
yasanan hizli gelismeler ile kent ici hareketlilik ve mekanin kullanim bigimlerinde de
blyik degisimler yasanmaya baslanmistir. Ekonomideki canlanma, diinya
konjonkturunde tasima ve iletisim araglarinin gelisiminin de artmasina neden olarak
hizli Gretimin sonucu elde edilen mallarin sinirlar 6tesine tasinmasina ve tim
dinyayr birbirine baglayan ekonomik aglarin olugsmasina neden olmustur.
Kdiresellesme sirecinin bu sekilde hizlandigi dénem igerisinde sanayi alanlarinin
yani sira kentte iletisim, teknoloji, tasimacilik gibi farkl sektorel alanlar da ortaya

cikmustir.

Sanayi kentlerinde hizla artan gevre kirliligi, sanayi alanlarinin diizensiz yapilasmast,
distik konut alanlar1 ve yetersiz altyap: hizmetleri, sagliksiz kentlerin dogmasina
neden olmustur. CIAM’in Atina Sozlesmesi’nde belirlenen ana ilkelere gore
“modern kent” temiz, saglikli ve giizel gevrelere sahip olmali, kentlerin sagliksiz
alanlar1 yikilmali, bu alanlar yeniden yapilasirken genis yesil alanlar tizerine yiksek
kitlelerden olusan bir kentsel doku gelistirilmelidir (Jacobs ve Appleyard, 1987). Bu
donemde yeni kentlerin gelisimi ve degisimi ile birlikte Modernist Hareket de
gelismistir. Modernist Hareket, ikinci diinya savasindan sonra etkili olmus, 6zellikle
Avrupa’da birgcok kent yikima ugramis, kentler belli stratejiler tzerinden tekrar

gelismeye baslamistur.

Kentsel donusiim ve mudahale bigimleri yukarida siralanan nedenler dogrultusunda
belli donemlerde cesitlilik gostermistir. Donemsel olarak kentlerdeki degisimi ve
donusim stratejilerini genel olarak okuyabilmek bu noktada mimkindir. Genel
olarak 1940’lardan 1990’larin sonuna kadar olan surecgte kentlerdeki kentsel
donustum stratejileri su sekilde olmustur (Couch ve Fraser, 2003).

» 1940 ve 1950’ler Kentsel Dontistimdeki Degisimler:

Modernist hareket ile eski kentsel kullanimlara yeni islevler yiklenmis, kentlerde
“yeniden insa donemi” baslamistir. Ozellikle Amerika’da merkezi yonetimin
oncultgiinde yeniden yapilanma politikalar: 6ne strilmis, kentlerin yeniden gelisimi
ve ingasina yonelik olarak ilke ve stratejilerin agiklandig: rehberler hazirlanarak yerel
yonetimlerin giclendirilmesi saglanmistir. O donemde gelistirilen planlarda; kent ici
alanlar ve kenar mahallelerin temizlenmesi temel alinmis, yeni kent merkezlerine

ofis ve ticaret islevleri yiklenmis ve ¢ok katl konut bloklar: kararlari gelistirilmistir.
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> 1960 ve 1970’ler Kentsel Donlisimdeki Degisimler:

“Kentsel iyilestirme ve yenileme” hareketinin 6ncti oldugu 1960’lar ve 1970’lerde
kentlerdeki fiziksel bozulma ile toplumsal bozulma arasindaki baglanti kabul
edilmis; toplumsal sorunlar g6z Oninde bulundurularak alan odakli projeler
gerceklestirilmistir. Kentsel dontsum projelerinde iyilestirme ve bozulan alanlarin
yenilenmesi temel alinmis, 6zellikle kenar mahalleler ve kent merkezlerinin gevreleri
oncelik kazanmistir. Ozellikle Avrupa’da merkezi yonetimin bu dénemde bilyiik
roller Ustlendigi; kentsel donusimde fiziksel ve toplumsal boyutlarin birlikte ele
ahinarak ozellikle yoksul mahallelerin iyilestirilmesini oncelikli politikalari haline
getirdikleri gorilmektedir. Genel olarak bakildiginda kentsel alanlarin sorunlarina
dair Ozellestirilmis ¢Ozim gelistirme stratejilerinin bu dénemde basladigi
gorulmektedir. Bu anlamda kentsel dontisimin fiziki bozulmalara yonelik alana dair
¢6zim uygulamalar1 sonucunda farklilasan uygulama bicimleri dogmaya baslamistir.
Bu dénemde kentsel bozulma toplumsal sorunlarin yani sira dogrusal, yapisal ve
ekonomik nedenlere bagli olarak da agiklanmaya baslamistir. Ozellikle 1970’lerin
sonlarina dogru devletin desantralizasyon politikalar1 ve daha katilimc: yaklasimlari
benimsemeye basladigi, kent merkezi ve cevresini ele alan projelerin aktorlerinin

cesitlendigi gozlenmektedir (Roberts, 2000).
> 1980 ve 1990’ler Kentsel Dontistimdeki Degisimler:

1980’ler ve 1990’larda dinyada bircok alanda gelismeler yasandig: gibi kentsel
donistimde de Onemli gelismeler meydana gelmistir. Bu donemde “kentsel
gelistirme”  politikas: benimsenmistir. ~ Ozellikle 1980’lerin kentsel déniisiim
projeleri odaginda, bosaltilmis, atil ve cokinti haline gelmis kentsel alanlarin
yeniden vyapilandirilip ekonomik canlanmanin saglanmasi yatmaktadir. Bu
kapsamda 0Ozellikle Avrupa’da 6rnek kabul edilecek birgok proje gerceklestirilmistir.
Ozellikle geleneksel bir liman alaninin tekrardan insas:1 ile kente kazandirildig:
Rotterdam’daki Waterstad projesi, yine Londra ve Liverpool’da da eski liman
alanlarinin donlsim projesi ile prestijli alanlar haline getirildigi Londra- Canary
Wharf, Liverpool-Albert Docks projeleri ¢rnek olarak gosterilebilir. Kentlerin
yeniden insas1 gerceklestirilerek ¢okinti haline gelmis alanlarin prestijli bir gorinim
ve igleve kavusturularak kazandirilan yeni imajlar, 1980’lerde kentlerin
pazarlanmasinda da kullanilmaya baslanmistir (Parkinson 1996). Bu donemde

projeler kamu-0zel sektor isbirligi ile gerceklestirilmeye baslanmistir. Kamu; altyap:
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ve arazi islahi yani sira projeler yirutecek kurumsal ortakliklar kurma gorevini
ustlenerek, 06zel sermaye ise bu alanlari cekici yatirim alanlarina doéntstiirme
goOrevini Ustlenmistir. 1990’larda “kentsel canlandirma” ve “kentsel yenilesme”nin
kentsel dontsum anlaminda en yaygin midahale bicimleri olarak benimsendigi
gOrtlmektedir. Bu donemin en Onemli Ozelligi ¢ok aktorli ve ¢ok sektorli
isbirliklerine bagli olarak kentsel donustim projelerinin gergeklestirilmesidir.

Kamu ve 6zel sektor yaninda gonulli kuruluslar ve Gglincii sektor olarak adlandirilan
sivil toplumun da kentsel donustim sureglerine katiiminin saglanmasmin Gnemi
vurgulanmistir. Bu noktada merkezi yonetimlerin yasal diizenlemeler de gelistirdigi
gorulmektedir. 1980’lerde meké&nin fiziksel ve ekonomik boyutlari ele alinirken;
1990’larda bu yaklasim, mekanin ekonomik, toplumsal ve fiziksel boyutlarina ayni
zamanda yasal, kurumsal yapilanmasina, izleme-degerlendirme sureclerine
bltunlesmis olarak kamu yarari en (st dizeyde tutulacak sekilde projelerin
gerceklestirilmesi  gerektigi  seklinde degismistir. Bu yaklasimla kentlerin
surddralebilirliginin - artmasina  yonelik ihtiyaglarin  belirlenip  karsilanmasi
gerekliliginin de farkina varilmistir (Jeffrey ve Pounder, 2000). 1990’lardan itibaren
“kentsel koruma”, kentin yeni imaj kazaniminda yeni alanlarin yaratildig1 gibi eski
tarihsel dokusunun da korunmas: noktasindan hareketle 6n plana ¢ikmistir. Cizelge
1.2°de kentsel alanlarin 1950’lerden gunimuze gegirdigi degisimleri smiflandirarak
kentsel donusimin boyut degistiren donemlerini ¢ok genis bir kapsamda ele alarak

ortaya koymustur.
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Cizelge 2.2. Kentsel Donustiim Sirecinin Tarihsel Gelisimi

Donem 1950’ler 1960’lar 1970’ler 1980’ler 1990’lar
Politikalar Yeniden insa Dénemi Canlandirma Siireci Yenileme Donemi Yeniden Gelistirme Kentsel Yenilesme
Temel Stratejiler ve | Bir master plan temelinde | 50’ler siirecinin devam | Kentin esas bélgelerinin | Bircok temel gelistirme ve | Daha kapsaml politikalara gegis,
Egilimler yeniden inga sireci, eski | ettirilmesi, banliyd ve kent | yenilenmesi, mahalle yenilesme | yeniden inga projesi plan; | entegre  edilmis iyilestirme
kentlerin gelismesi. | ceperlerinde blylime. Erken | planlariyla hala  devam eden | tetikleyici projeler, kent dig1 | yaklagim.
Banliydlerin biyimesi dénem rehabilitasyon | ceperlerdeki gelisme projeleri.
girigimleri.
Aktorler ve Paydaslar Merkezi ve yerel yonetimler. | Kamu sektérii ve Ozel sektor Ozel sektoriin  biiyiiyen rolii | Ozel sektor ve uzman birolarin | Baskin yaklagim olarak
Ozel sektdr ve miteahhitler. arasinda daha dengeli bir yapi. | yaninda  yerel  yOnetimlerin | 6n plana cikmast ve ortakhk | ortakliklar.
desantralize olmasi. yapilarinin biylmesi.
Mekansal Eylem | Yerel diizey ve arsa diizeyinde | Bolgesel diizeyde midahaleler | Baslangigta bdolgesel ve yerel | Erken 80’ler doéneminde arsa | Stratejik perspektifin  yeniden
Diizeyi yaklasim. ortaya ¢ikmugtir. diizeyde daha sonralari yerel | odakli daha sonrasinda yerel | tammlanmasi; bolgesel
diizey agirhkh. diizeyde yaklagimlar. aktivitenin biyiimesi.
Ekonomik Odak Bir miktar ozel sektér ilgisi | Ozel sektér  yatmmlarmin | Kamu sektdriinde kaynak | Kamu fonlariyla birlikte 6zel | Kamu sektori, ozel sektor ve
dahilinde agirlikli olarak kamu | artmastyla. 1950’ler | sikintist  ve  ozel  sektor | sektdrin yonlendirdigi ekonomik | gdnullu kuruluslar arasinda daha

sektori yatinmlari.

déneminin devam ettirilmesi

yatirimlarimin biytimesi.

yapi.

dengeli bir finans yapisi

Sosyal icerik Konut alanlann ve yasam | Sosyal yapimin ve refah | Topluluk tabanh(katilimci) | Secici destek devlet destegiyle | Yerel topluluklarin  rollerinin
standartlarinin gelistirilmesi diizeyinin iyilestirilmesi planlama, topluluklarin yetkin | beraber yerel topluluklarin kendi | 6nem kazanmasi, vurgulanmasi
kilinmasi sorunlarina ¢6zim tretmesi
Fiziksel Vurgu Kentlerin i¢ bolgelerinin yer | 1950’ler egiliminin  devam | Eski  yerlesmelerin  kapsamli | Yer degistirme, yeni gelistirme | 80’lere gbre daha mitevazi bir
degistirmesi, kent ceperlerinin | ettirilmesi, mevcut alanlarin | yeniden yenilenmesi ana planlar ve tetikleyici buyik | yaklagim, tarihi mirasin
gelismesi rehabilitasyonu planlar korunmast

Cevresel Yaklagim

Peyzaj ve  yesillendirme

calismasi

Daha segici iyilestirme

Cevresel iyilestirme,  yenilik

getirme cabasi

Genig kapsamh
yaklasima ilginin artmasi

cevresel

Daha genis perspektifli cevresel
strdardlebilirlik disiincesinin
gelismesi

Kaynak: Pounder, J., 2000.
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2.3 KENTSEL DONUSUM SURECINDE SOSYO-EKONOMIK VE
KULTUREL BOYUT

Kentsel dontsim bir 6nceki bolimde de incelendigi gibi sadece fiziksel mekéna
0zgu bir donistimi icermemektedir. Bunun nedeni kentin strekli gelisen ve degisen
dinamik yapist igerisinde ¢ok farkli boyutlart da i¢inde barindirmasidir. Kentsel
donistim yapilacak alan igerisinde yasayan halkin sosyo-ekonomik ve Kulttrel
yapisi, mekéna 6zgu fiziksel dinamikleri, alanda yer alan mulkiyet sorunlari buna
bagl yasal yonetsel cerceve ile cok kapsamli bir uygulamadir. Bu noktada kentsel
dondstim slrecinin ¢ok boyutlu yapis1 ve bunlardan kaynaklanan sorunlar ortaya

konmaya calisilacaktir.

2.3.1 Sosyo-Ekonomik Boyut

Sehir planlama sadece fiziksel cevrenin belli Olcitler icerisinde tekrardan
dizenlenmesi ve yasam alanlarmin tasarlanmasi olarak gortlmemelidir. Ayni
zamanda siyasal, sosyal, ekonomik ve c¢evresel yapilarin ihtiyaclar: ve yaklasimlari
da g6z Onlinde bulundurularak butincul bir anlayisla stratejilerin gelistirilmesi
gerekmektedir (EC, 1994). Avrupa’da yapilan karsilastirmali arastirmalarda; sosyal
ve cevresel sorunlarin 6zellikle kalkinma stratejileri baglaminda sadece sosyal ve
cevresel etkileriyle degil ekonomik buylme politikalar1 da g6z o6ninde
bulundurularak ¢oziim Onerilerinin gelistirilmesi gerektigi sonucuna varilmistir. Bu
noktada yerel aktoOrlerin kentsel planlama slrecinin daha kapsamli ve karmasik
yapisina dair belli bir bilgi seviyesine erismeleri ve yaraticiliklarini gelistirmeleri

gerekmektedir.

Ekonomik ve sosyal alan planlamas: strecinde ¢ok gicli ortak noktalar, etkiler ve
etkilesimler bulunmaktadir. Bunlarin dogru sekilde okunmasi 6zellikle kentteki yerel
topluluklarla kurulacak etkilesim ile gerceklesebilir. Bu anlamda 0Ozellikle kentsel
dondstimun uygulanacag: alanda sivil-yerel aktorler en 6nemli bilgi alma noktalar1
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Kalkinma stratejilerinin gelistirilmesi ve kentsel
sorunlarin ¢oztilmesinde en dogru bilgi kent ile dogrudan iliski kuran ve etkilenen
birincil aktorlerden elde edilebilir. Bu anlamda kurulacak dogrudan iliski kentsel

sorun analizinin yapilmasinda kolaylastirici bir etki saglamaktadir.
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Kentsel donistim kentteki yap1 stokunun cevresel alan kalitesinin yiikseltilmesi ayni
zamanda yerel ekonominin tekrardan insasin1 ¢ok yonli ve ¢ok boyutlu bir sistem
icerisinde gerceklestirmeyi hedeflemelidir (Bennet, Beynon, Hudson, 2000). Bu
yaklasimin 6zellikle Roberts’in vurguladig: bitlincul olarak ele alma ilkesinin aksine
sosyal yapi halkasini disarida birakan bir tanim oldugu gorilmektedir. Bir diger
acidan farklh bir yaklagim olarak McGregor ve McConnachie’nin (1995) yaklagimina
bakildiginda kentsel dontsimu sosyal diglamanin azaltilmasi, dezavantajli kentsel
alanlarin  kent ekonomisi ile yeniden bitunleserek katki saglamasi olarak
tanimladiklar: gorulmektedir. Bu anlamda kentsel donusimin ozellikle kentsel
alanlardaki tarihsel strecte de vurgulanan kapitalizmin gelisimi ile sosyal yapinin
kendi iginde smiflara ayrismasina yonelik olarak en 6nemli sorunsal ¢iktilardan biri
olan sosyal dislamaya dair de ¢6zim gelistirme amacmi tasimasinin énemli oldugu
gOrulmektedir. Bu noktadan hareketle kentsel donusiim uygulamalarinda kentsel
alanda yasayan yerel topluluklarin kentin bitund ile olan iligkisinin saglanmas: ve
yasadiklar: alanla olan sosyal iligski analizi mutlaka yapilmalidir. Kentsel alanin kent
ekonomisine ve kent Olcegindeki sosyal yapiya entegrasyonun saglanmasi igin
Ozellikle mahalle 6lgegindeki uygulamalarda mahalle kimliginin kaybolmamasina ve
guclu-zayif yonlerinin ortaya konarak glclendirilmesine 06zen gosterilmelidir.
Gunumuozdeki uygulamalarda o6zellikle yerel yodnetimlerin sosyal planlama ve
ekonomik dontsumu ayirdiklar: ve kentsel alandaki degisimin sosyal ve ekonomik
dondstm ile iliskisinin g6z ardi edildigi gozlenmektedir. Ekonomik doniisum yerel
ekonominin bagimsiz Glgitlerle kurularak ekonominin yeniden desteklenmesini ve

alternatif is alanlarmnin yaratilmasini hedeflemektedir.

Bir diger yandan gerceklestirilen uygulamalarin ¢ogu zaman elestirilmekle birlikte
ekonomik yapiya dair 6rnegin issiz insanlara is bulma firsat1 yarattigi gbz onune
alinmamaktadir. Yereldeki topluluklara yonelik yapilan yatirimlar, istihdam
egitimleri, girisimcilik fikirlerine yonelik destek programlari ekonomik dontsiim
uygulamalar: altinda siralanabilir  (Noon et al 2000). Ekonomik yapinin
guclendirilmesi  ve altyapisinin  kent ekonomisine katki saglayacak, yerel
topluluklarin gelir dizeyine de yansiyacak bicimde planlanmasi g6z ©nunde
bulunduruldugunda sosyal yapmin da var olacak degisime yonelik olarak
hazirlanmasina dair gi¢clendirme politikalarinin her uygulama da gerceklestirilmedigi

bir gercektir. Halbuki kentin en dinamik yapis1 olan sosyal yapis1 strekli bir devinim
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icerisindedir. Bununla beraber degisimler yavas sekilde gerceklesmekte ve fiziksel,
ekonomik degisimlere karsi toplumsal ayrismalar, yerel topluluklar arasinda
catigmalar bazi durumlarda ortaya cikabilmektedir. Bu noktada kentsel doniisim
uygulamalarinda 6zellikle yerel topluluklarin farkindalik diizeyinin arttirilmas: ve
tipk1 ekonomik altyapinin adim adim guglendirilerek kentin bitlinine entegrasyonun

saglandigi gibi guclendirilmesi gerekmektedir.

fosyo-
Ekoromik
Dondigim

/s:;;al— elpruomilk

( d3nlgim donligtim

)

kalite & werel ekonomik || sosywal olaray yetel
eritegrasyon | | diskd aga efkili iz hizmetles

Terel Ekonomik EKallkonma

//_R

< sogtral T werel

kiigiik -orta
igletrneler gitigimeciler

yatatict yerel
git-gitn cilik iisiyatifler

sosyal verel finatizal thtivagiar rereldelki
kikenler halk kag asite gk ag

Sekil 2.2. Sosyo — Ekonomik Doniistim
Kaynak: McGregor, McConnachie, 1995.
McGregor ve McConnachie’nin (1995) gelistirdigi sosyo-ekonomik ddntsumde

merkez— ekonomi

yerel ekonomik kalkinma icin sosyal acidan verilerin toplanmasina yonelik olarak
Ozellikle yereldeki iliski agmin analiz edilmesi, yerel halkin ihtiyaglarmin
anlasilmasi ve sosyal kokenleri dogrultusunda kentsel alanin sosyal yap1 baglaminda

kimliginin ¢ikarilmasinin vurgulandigi gorulmektedir. Bir diger yandan ozellikle
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dondstim alant icerisindeki finansal potansiyel ve kapasitenin analiz edilerek bditun
bu verilerin bir arada degerlendirilmesi gerekmektedir. Kentsel donlsum surecinde
sosyal ve ekonomik anlamda bir donusiimin yaratilmasi i¢in kalkinma stratejilerinin
her iki yap1 icin ayr1 ayri fakat bitincil bir uygulama stratejisi cercevesinde
olusturulmast O6nem tasimaktadir. Bu cergeveden bakildiginda kentsel alan
icerisindeki yerel dinamiklere 6nem verildigi ve bunun gugclendirilerek fiziksel
donustimle ayni gelisim hizinda bir ilerleme kaydedilmesi amac1 gorilmektedir. Bu
noktadan hareketle o6zellikle Turkiye’deki uygulamalarda sosyal ve ekonomik
donistim stratejilerinin  fiziksel donlstm stratejileri kadar 6nemsenmedigi ve
birbirleri ile olan etkilesimi igerisinde 6zellikle mahalle icerisinde bu iki yapiya dair
dondstim stratejilerinin en az fiziksel donislime dair stratejiler kadar iyi
olusturulamadig1 gozlemlenmektedir. Bunun baslica nedenlerinden biri olarak da
yukaridaki Sekil 2.1. de de belirtilen yerel dinamiklere dnem verilmesi ve bunun

guclendirilerek korunmasi ilkesinin g6z ardi edildigi soylenebilir.

2004 yilinda Istanbul’da organize edilen “Uluslararast Kentsel Doniisiim
Uygulamalar1 Sempozyumu”nda kentsel donusum projelerinin sosyal boyutu
hakkinda 6nemli sonuclara ulasilmistir. Sempozyumun sonug bildirgesinde yer alan

maddeler asagidaki gibidir:

> Kentsel alanda yasayanlarin aidiyet duygusu ve toplumsal yapinin
gelismemis olmasi, yenilikgi bir sosyal yapi olusmasi agisindan uygun

ortamin yaratilmasi 6nemlidir.

» DoOnistm streci baglamadan yerel halkin bilgilendirilmesi, tanimlanmas: ve
sosyo-ekonomik durumunun, ihtiyaclarinin ve beklentilerinin ortaya konmasi

gereklidir.

» Yaratic1 bir yontem olarak yerel halkin ihtiyaclarini dile getirmesi amaciyla
katilimci bir mekénizmanin kamu, 6zel ve sivil sektorde ki aktorler dahil

edilerek olusturulmasi gereklidir.

» Halkin kentsel donustiim surecinde kendi yerel inisiyatiflerini olusturmasina

olanak taninmalidur.

» Kentsel dontstim sureci igerisinde alandaki kullanicilarin mekansal degisiklik
yapmasi s6z konusu oldugunda; bireylerin nereye gidecegi ve geride

kalanlarin degisime nasil uyum saglayacag: disunalmelidir.
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Kentlerin ekonomik donlisiminde; kentsel alana yonelik stratejik eylem plan:
kapsaminda donusim alant icerisindeki ekonomik dinamikler kentin butlincul
ekonomik egilimleri ile ortusecek bicimde degerlendirilerek, yerel halkin istihdam
olanaklarina yonelik stratejiler gelistirilmelidir. Bir diger yandan yerel halka yonelik
is becerilerini arttirict ve kapasite gelisimlerine destek verecek egitim olanaklari
saglanarak; ise alnabilme oranmin arttirilmas: da saglanmahdir. Kentsel
kalkinmanin temelinde ekonomik dinamiklerin harekete gecilerek kent icerisinde
uretim ve tiketim anlaminda bir hareketlenmenin saglanmasi yatmaktadir. Bu
noktadan hareketle kentsel dontsim projeleri kapsaminda yerel halk, 6zel sektor ve
kamu sektori arasinda yapilan ortakhiklarin strddralebilir bir ekonomik gelismeye
destek verme amaciyla da kente yonelik belli midahalelerde bulunulmasi
gerekmektedir.

2.3.2 Kiltirel Boyut

Kentsel donlsim sdrecinin en Onemli boyutu kentsel alanda yasayan yerel
topluluklardir. Kentsel donlsim alanindaki sosyal yapmin tanimlanmasi; yerel
topluluklarin geldigi yer, kualtirel ve sosyal ahskanliklari, egitim durumlars,
ekonomik durumlari, siyasi egilimleri, 6rgutlenebilme becerileri, kentsel alanda ne
kadar suredir yasadiklar: ile sekillenmektedir. Kentsel donusum alani icerisinde
gerceklestirilecek olan ortakliklarin, alanda yapilacak dénustimin niteligi yine yerel
topluluklarin ve alandaki sivil aktorlerin nitelikleri ile de dogrudan ilintilidir.

Kentsel donustimiin basaris1 ve alanda yapilacak olan degisimin surddrulebilirligi,
sivil-yerel aktorlerin surece dahil edilerek etkin bir rol oynamasi ve yerinde donusim
stratejilerini  gelistirmesi ile de iligkilidir. Bu noktada yerel topluluklarin
tanimlanarak ihtiyaclarinin  belirlenmesi, olusturulan ortakliklar cercevesinde
yetkilendirilmesi ve guclendirilmesi gerekmektedir. Kentsel donisim sireci
icerisinde yerel topluluklarin yasadigi sorunlari dile getirmesi, beklentilerinin
alinmasi sorun tespiti yapilirken 6nemli bir noktadir. Bu baglamda izlenmesi gereken
stratejiler ileriki bolimlerde detayli olarak ele alinacaktir. Yerel topluluklarin
kilturel altyapilar1 ve bilgi dizeyleri goz 6ninde bulundurularak belli stratejiler
gercevesinde karar alma sirecine etkin katilim gostermeleri igin kapasitelerinin ve

cevresel sorunlara yonelik duyarliliklarmin arttirilmas: saglanmalidir.
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2.4 YERINDE KENTSEL DONUSUM KAVRAMI

Kent igerisinde belli nedenlerden 6tirl kohneyen, cokintiye ugrayan, terk edilen
alanlarin  dontdsumunin en temel amaci; kente yeniden bir geri kazanimin
saglanmasidir. Bu noktada kentsel dontsimin temel olarak aldigi dinamikler
ekonomik, sosyal ve mekansal boyutlariyla kentsel alanin 6zellikleridir. Bu bélimde
uygulama alan: icerisinde donusiim alanmin kullanicilarina tekrardan kazandirilmasi
amaciyla yenilik¢i bir yaklasim olan yerinde kentsel doniisim kavram: ve genel

ilkeleri Gzerinde durulacaktir.

Kentsel alanlarda yasanilan sorunlarin farkli toplumlarda farkli yansimalar:
bulunmaktadir. Kentsel donlstm strecinin ortaya ¢ikmasinda hizli kentlesme ile
dogrudan orantili olan plansiz blylme, c¢arpik kentlesmenin getirisi olan
gecekondulasma, toplumsal yap1 icerisindeki sosyo-kultirel donustimler, ekonomik
yasantidaki calkantilar gibi bircok neden siralanabilir. Bir diger yandan kentsel
dondstim surecini hukimetlerin kentsel yonetim politikalar1 kapsaminda ele alis
bicimleri uygulamaya yonelik yasal-yonetsel cercevelerde donisim sureclerinin
farklilasmasini saglamaktadir. Doniistimin gergeklesecegi alanin sosyal ve ekonomik
yapisi, mekénsal dinamikleri de yasal-yonetsel cerceve kadar kentsel donlsim
uygulamalarmin degisim gdstermesine ve her bir alanda farkli bir deneyimin

yasanmasina neden olmaktadir.

Sanayilesme farkl: tlkelerde farkli sekillerde kentsel sorunlarin meydana gelmesine
neden olmaktadir. Ozellikle kent merkezlerinde gelismekte olan sanayinin
desantralizasyonu ile kente go¢ eden nufus kent merkezi igerisinde yer edinemeyince
kentin dis ceperlerinde ya da kentin terk edilen noktalarinda konumlanmaya ve
kendilerine bir yasam alan: olusturmaya baslamislardir. Boylelikle Kiray’inda
belirttigi gibi i¢c go¢iin hizli devinimi ile kent igerisinde kuguk alt kentler olusmus ve
kendi disuk standarth konutunu yapip yerlesme meydana gelmistir. Kent icerisinde
alt kentlerin dogmasi ile kentin sosyal yapisi igerisinde de smifsal ve mekéansal
tabakalasma meydana gelmistir. Bir diger yandan bu “alt kentler” kamu arazilerinin
isgali ile dogmus kentsel alanlar olarak kentin gelisimiyle birlikte kentle
bitunlesmistir (Kiray, 1982).

Bir diger onemli olgu da kiresellesmedir. Sermayenin kent icerisindeki

hareketlenmeleri birgok kentsel sorununun da ortaya ¢ikmasina neden olmustur.
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Diger yandan sermayenin kent i¢in bir potansiyel ekonomik deger olarak gorilmesi
ve taleplerinin karar vericiler tarafindan esnek bir yapi icerisinde karsilanarak kentte
kalmalar1 yoniinde tesvik edilmesi de 6nemli bir nokta olarak karsimiza ¢ikmaktadir
(Eraydin, 1999). Kentin ekonomik anlamda blyimesi hedeflenirken diger yandan
sermayenin yogunlastigi alanlarda toplumsal catismalarin, fiziki-mekéana yansiyan
kutuplasmalarin dogmasina neden olmustur. Kapitalist kentlerde var olan esitsiz
gelisme kurammi irdeleyen Smith; kiresellesme ile kentlerde dogan yoksullugun ve
mekansal ¢cokunttlerin, kentsel donustimle birlikte bilerek bir rant saglama vasitasina
dondstiraldigunu ve eskiden burada yasamakta olan alt gelir grubundan insanlarin
kentin iyilestirilmesi, soylulastirilmas: soylemi ile bu alanlardan dislandiklarini

vurgulamaktadir.

Turkiye’de 6zellikle Istanbul’da kentsel doniisime yonelik uygulamalarda birgok
sorunun yasandigi gortlmektedir. Son yillarda yasanan gelismelerle birlikte kentsel
dondstim uygulamalarinda kentsel alanda yasayanlarin dahil edilmesinin de biyik
onem tasidigi fark edilmistir. Hizla artan kentlesme egilimleri ve surdirtlebirlik
cercevesinde devletin ulusal, bolgesel ve metropoliten dlcekte de rolii degismektedir.
Yerinde dontstim de kentsel alan icerisinde en kuguk birim olan mahallelerdeki sivil-
yerel aktorlerin glglendirilmesi ve bu baglamda sosyal sermayenin de gelistirilmesi
yerinde donusim uygulamalarinin en 6énemli noktalarindan biri olarak karsimiza
cikmaktadir. Turkiye’de gerceklestirilen kentsel donlsum uygulamalarinin bir
yandan yonetim bir diger yandan sivil aktorlerin katilma ya da katilmama sorunlar:
icerisinde basar1 oran1 da dismektedir. Gegmisten glinimize 0zellikle 1950 ile 1990
arasindaki donem igerisinde biyik oranda yasa dis1 gelisen bir kentlesme surecinin
sonucu olarak karmasik milkiyet yapisi sorunu ortaya ¢ikmistir. Yasanan gé¢ sorunu
ile de Ozellikle 1990’lardan sonra kentlerdeki mevcut gecekondu alanlarinda sosyal
ve mekansal anlamda yasanan ¢okintu ile azalan sosyal sermaye donustime ihtiyag
duyuldugunu gostermektedir. Kentsel donlsume iliskin dizenleme ve uygulamalar
uzun sure, mevcut mevzuat ve yasal diuzenlemeler cercevesinde yurutilmistir. Bu
nedenle batidaki 6rneklerinde oldugu gibi ¢ok yonlu, kapsamli politika, teknik ve
yontemlerden, kurumsal ve finansal yapidan ziyade, yonetim sistemi iginde farkl
birimlerin, sorunlar ortaya ¢iktikga gelistirmeye calistiklar1 birbirlerinden kopuk ve
gecici dizenlemeler ve uygulamalar s6z konusu olmustur (Eraydin, 1999). Kentsel

alanlarda yasanan bu degisim 0ozellikle kentsel ddénlstim sureclerinde yerinde
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dondstim uygulamasinin gelistirilmesini ve uygulamasini da kaginilmaz kilmaktadir.
Ulkemizde kentsel alanlarin dénisim siirecine ve ozellikle sivil-yerel aktorlerin
surece dahil edilmesi ile ilgili olarak 5366 sayili Yipranan Tarihi ve Kilturel
Tasinmaz Varliklarin Yenilenerek Korunmasi ve Yasatilarak Kullanilmas: Hakkinda
Kanun ve Kentsel Donlsim Yasas: Taslagindaki bazi maddelerde mahalle de bir
orgutlenmeye yonelik wvurgular bulunmaktadir. Bununla birlikte yurtdisindaki
orneklerde de goruldugu uzere sivil-yerel aktorlerin guclendirilmesiyle dénusim
stirecine dahil edilmesine yonelik yenilik¢i yontemler hentiz gelistirilmemektedir.
Ulkemizde yasal cercevede kentsel doniisim uygulamalar: kapsaminda gelistirilen
politikalarin ve yasalarin konutlagma stratejileri tizerine yogunlastigir gorulmektedir.
Bu noktada konut tiplerinin ayrilmasi ve kentlesme sirecinin konut tipolojileri
Uzerinden okunmasi Uzerine olan yasal dizenlemelerin sosyal yapiya dair ¢ok az
elementler icerdigi gorulmektedir. Kentsel alan analizlerinde mekénsal yapinin
incelenmesinin yan sira sosyal ve ekonomik gostergeler Uizerinden de donlsum alant

incelenerek bir sistem olusturulmalidir.

Sivil-yerel aktorlerin guclendirilmesi ve kentsel alanda yerinde bir donisim
uygulamasmin mekansal, sosyal ve ekonomik yap1 analizi igerisinde sistematik bir
program cergevesinde yurutilmesine odaklanan bu tez calismasi; uygulamalardaki
tikanmalar ve vizyon eksikliklerinden hareketle ortaya ¢ikmustir. Ulkemizde ki yasal
yonetsel cerceve icerisinde 3194 sayili imar kanunu 6zellikle kentsel alanlarda
mekansal ve sosyal sorunlarin ¢ozimine dair uygulamaya yonelik mudahaleler
hakkinda belli agiklamalar1 igerisinde bulunduran énemli bir kanundur. Bakildiginda;
Ozellikle kentsel yenilemeye dair belli tanimlamalarin bulundugu gorulmektedir.
Fakat bununla birlikte yizeysel aciklamalar ve yoruma agik maddeler ile cok fazla
eksigi bulunmaktadir. Bir diger yandan 5366 sayili Yipranan Tarihi ve Kiltirel
Tasinmaz Varliklarin Yenilenerek Korunmasi ve Yasatilarak Kullanilmas: hakkinda
kanuna bakildiginda Ozelikle eski ve tarihi kentsel alanlara yonelik yapilacak
mudahalelerde fiziki midahalelere yonelik aciklamalar bulunmaktadir. Genel olarak
yasal diizenleme de midahale gerektiren kentsel alanlarda yapilacak kentsel
dontsimin hangi kriterler Uzerinden ilan edilecegine dair net tanimlamalar, katilim
mekanizmasina dair ya da sosyal yapmin giclendirilmesine dair herhangi bir

diizenleme bulunmamaktadir.
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Kent icerisinde sosyal, ekonomik ve fiziksel agidan sorunlu alanlarin kente
kazandirilmas: ve kentin butinctl bir noktada planlanmasi gerekmektedir.
Gunumizde var olan bitincul planlama cabalar1 fiziksel mekana 6zgu kararlarin
yaninda sosyo-ekonomik yapiya dair kentsel mekanlar 6zelinde hicbir bilimsel analiz
yapilmadan genel kararlarin siralandigi gergek disi eylem haritalari olarak
kalmaktadir. Ekonomik degerler yaratmak toplum adina toplum igin ve toplumla
cabanin oOnune gecmektedir. Bu noktada katilim illizyonist bir yaklasim, dikta
rejimin yansimasi seklinde sadece gorsel bir eylem olarak gortlmektedir.

Donusime yonelik sosyal ve ekonomik gdstergelerin belirlenmesi ve fiziki
mudahalelerin bu gostergeleri iyilestirmeye yonelik olmas: gerektigini vurgulayan
Yalgintan, ancak bu sekilde yasayanlarin tamammin olan ve tamamina hizmet eden,
yasayanlarmin gelisimine paralel gelisen, dolayisiyla geri donulemez bir gelisme
egilimine giren bir kentten bahsetmenin mumkin olabilecegini belirtmektedir
(Yalgintan, 2007).

Bu noktada kentsel donusim yapilan alanlarda yasayan halkin yerinden edilerek
degil; sosyal, ekonomik ve mekansal ihtiyaclarmin giderilerek toplumsalci bir
yaklasimla ele alinmasi gerekmektedir. Kentsel dontsimde yerinde donlsim
kavrami bu noktada devreye girmektedir. Yerinde dontistim; kentsel diizen icerisinde
gelisme dinamiklerine ve gereksinimlerine cevap veremeyen kent parcalarinin belirli
bir stratejik eylem plan1 igerisinde yonetisim baglaminda katilim ilkeleri g6z dnlinde
bulundurularak; kullanicilarmin beklenti ve ihtiyaclarina gore yeniden islev
kazandrilarak glclendirilmesi ve kente kazandmrilmasidir. Bu noktada konut
mulkiyeti sorununun ¢6zulmesi, yerinde donlstimun gergeklestigi alanin islah
edilmesi ve higbir fiziksel, sosyal guclendirme programi ile geri kazanimi mimkin
olamayan alanlar iginse yerli halka saglikli bir yasam cevresinin sunulacagi, talepleri
ahnarak ve sirece dahil edilerek kentin baska bir alanina yonlendirilmesi

gerekmektedir.
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Sekil 2.3 Yerinde Kentsel Donustiim 3
Yerinde kentsel dontisumun gerceklesebilmesi i¢in midahale gereken kentsel alanin
sosyo-ekonomik ve fiziki yapisinin uygun olmasi gerekmektedir. Kentsel alanin
fiziki, sosyal ya da ekonomik anlamda kentin butinune olan katkisi ve 6zgunligi
g6z 6nunde bulundurulmalidir. Koruma ilkesi temel alinarak sosyal, kilturel, fiziksel
ya da ekonomik anlamda kente deger katacak herhangi bir yapisal 6zelligin himaye
altina alinmasi ve kentsel kalitenin bu ilkeden yola ¢ikarak arttirilmas: yerinde
kentsel donusumin en temel ilkelerinden biri olmalidir. Tulrkiye’de konutlasma
stratejileri gercevesinde ele alinarak Ozellikle yerel topluluklarin ve sivil aktorlerin

sure¢ disinda birakilarak gelistirilen projeler de belli tikanmalarin oldugu

3 Sekil 2.2. Yerinde Kentsel Doniisiim tez ¢alismasi kapsaminda hazirlanmstr.
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gOzlemlenmektedir. Kentsel donisim belli bir kentsel alandaki soruna yonelik
¢cozim oOnerisi gelistirme adina sistemler bultind olarak tanimlaniyorsa ¢6zim
gelistirmenin yerinde gerceklestirilmesi mecburi kilinmahidir. Clinkii en dogru sorun
analizi yerel topluluklarin ve mevcut sivil aktorlerin dile getirdigi sorunlar tizerinden
elde edilebilir. Bununla birlikte kentsel alanin karakteristiginin kaybolmayarak kente
sosyal, ekonomik ve mekansal anlamda glclendirilerek entegre edilmesi en énemli
noktalardan biridir. Sekil 2.2. de belirtildigi tzere kentin bittntne olan katkisi ve
kentle entegrasyonu, fiziksel Kkalitesinin arttirilmas: yerinde kentsel donusiim
cercevesinde fiziki mekana 0zgl belirlenecek stratejiler altinda yer almalidur.
Yerinde kentsel donistimtin kentsel donustim programlarindan ayrilan noktasi sosyo-
ekonomik yapmin g6z ardi edilmemesi ve ortaklik tipolojisi, yonetim modeli
icerisinde yerel topluluklarin da surece dahil edilmesi olarak siralanabilir. Bu
noktadan hareketle sosyo-ekonomik alana 0zgu belirlenen stratejilerin tamami yerel
topluluklarla isbirligi, haklarinin savunuculugunu yapma becerisi, istihdam giicuiniin
arttrilmas1  ve sosyal agidan kentin bltunine entegre olmas: Uzerine
odaklanmaktadir. Her kentsel alana 6zgu yerinde kentsel donustum icin belirlenecek
stratejiler farkli oldugu gibi her midahale gerektiren kentsel alanda da yerinde

kentsel dontsim uygulanamamaktadir.

Yerinde kentsel donusim kentsel yasam kalitesi hicbir fiziksel, sosyo-ekonomik,
kilturel yapiya 6zgu midahale ile arttirilamayacak olan  alanlarda
uygulanamamaktadir. Ornegin sanayi alanlarinda ya da zemin olarak saglam
olmayan (su havzalari, maden ocaklari yani vb. gibi) kentsel alanlarda hicbir sekilde
yerinde kentsel donisiim uygulamasi gerceklestirilemez. Bunun yani sira igerisinde
sabit bir kullanic1 profili olmayan (bekar evlerinin ¢ogunlukta bulundugu, su¢ orani
yuksek kentsel alanlar gibi) heterojenik bir sosyal yapiya sahip kentsel alanlarda da

yerinde kentsel donusiim uygulanamamaktadir.

2.5 YERINDE KENTSEL DONUSUMUN DAYANDIGI iLKELER

Kentsel donusim baglaminda yerinde donusim yapilacak alanlarda fiziksel yapmin
donistimu kadar sosyal yapmin donlsumi de c¢ok onemli bir etkendir. Tez
calismasinin amag¢ kisminda da belirtildigi izere yerinde donustim alanlarinda sivil-

yerel aktorlerin guclendirilmesi icin oncelikle yerinde donusiim uygulamalarmin
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sosyal yapiya dair gelistirilecek stratejiler baglaminda ilkeler ve analiz gergevesinin

belirlenmesi gerekmektedir.

Bu baglamda Jacobs ve Dutton’un (2000) kentsel donusim alanlarina yonelik
gelistirdikleri yerel programlar uygulamasinda dikkate alinmasi gereken konu
basliklarmi; toplumun tanimlanmasi, yerel halkin gereksinmelerinin ve bu
gereksinmelerini karsilayacak faktorlerin belirlenmesi, ekonomik ve sosyal sartlarin
iyilestirilmesine yonelik ortak amaclarin gelistirilmesi, toplum icinde temsilcilerin
secilmesi, toplumsal girisimler, etkin toplumsal ortakliklar olarak belirlemistir. Bu
smiflandirma da yerinde donlsim uygulamalarinin gerceklesecegi alanin sosyo-
ekonomik diizeyde hangi veriler Gzerinden bir degerlendirme yapilmasina dair
noktalar bulunmaktadir. Bununla birlikte 6zellikle yerel topluluklarin farkindalik
dizeyinin arttirilarak yasadiklar1 kentsel gevredeki sorunlara yonelik ¢éziim onerisi
sunabilme becerilerinin gelistirilmesi ve bunu 6rgutlenerek yapabilmelerini saglamak
adina hangi noktalardan yola ¢ikarak stratejiler gelistirilebilecegine dair de veriler
sunmaktadir. Kentsel alana yonelik yerinde dontsumin gergeklestirilmesi igin
alinacak kararlar yerel topluluklar ve kentte yasayanlar arasindaki iligkilerin iyice
belirlenmesi ile de ilintilidir. Dutton ve Jacobs’un yaklasimindan yola ¢ikilarak tez
caligmas: kapsaminda yerinde donusim alanlarinda verilerin belirlenmesi ve bu
verilere dayanarak stratejilerin ne sekilde olusturulabilecegini ortaya koyma

amaciyla bir smiflandirma yapilmstir. Bu siniflandirma asagidaki gibidir:

A-Yerinde DAnustim Alan:ndaki Sivil-Yerel Aktorlere Dair Veriler

Yerinde kentsel dontsumiun en 6nemli aktdrlerinden biri sivil-yerel aktorlerdir.
Yerel topluluklarin iyi analiz edilmesi, yerinde yapilacak dontsim uygulamalarinda
alanin 6zglnliginin korunarak sorunlara dair ¢6zum gelistirilmesi ve ortakliklar
altinda sivil-yerel aktorlerin surece dahil edilmesi agisindan kolayliklar
saglamaktadir. Bu anlamda yerinde doniisim alaninda yapilacak analiz kapsaminda

toplumsal veriler genel bir gruplama yapilarak asagidaki gibi siralanabilir:
> Gelinen Yer, Kiiltiirel Ozellikler, Gelenek ve Gorenekler, Egitim

Yerinde kentsel donusimin en dnemli noktasi 6zellikle yerel topluluklarin geldigi
yerin ve buna bagh edindigi aliskanliklarin, kiltirel degerlerin analiz edilerek
iletisim stratejilerinin belirlenmesidir. Kultirel 6zellikler davranis bigimlerini ve

ihtiyaclar1 belirlemede 6nemli bir parametre olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Yerinde
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dondstim alanlarindaki yerel topluluklarin geldikleri yerlerin genellikle ayni
olmasinin altinda ayni alana yerlesme egilimi yatmaktadir. Sonug olarak gelenek ve
goreneklerdeki benzesmelerin kentsel alana dair uygulama noktasindaki taleplerde de
benzer oldugu gorilmektedir. Farkli yorelerden insanlarin yerlestigi alanlarda ise
kozmopolit bir yap1 icerisinde farkli 6zelliklere rastlanmaktadir. Bir diger yandan
dondstim alaninda yasayan yerel topluluklarin yasadiklari alana bagliliklar: ve
memnuniyetleri de yerinde donistim surecinin farkli bir yonde ilerlemesini
saglamaktadir. Bu noktada yerel topluluklar bir irade sergileyecegi gibi diger
aktorlerle kurulacak ortaklik tipolojisi ve alana dair gelistirilecek uygulama

stratejileri de degisim gosterebilmektedir.

Yerel topluluklarin egitim oranlart ve bilinclilik dizeyleri de yine 6nemli bir
parametre olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Yerinde donlisum alanindaki sivil aktorlerin
bu anlamda yerel topluluklarin bilinglenmesinde ne derece etkin oldugu da

Onemlidir.

Dutton’a ve Jacobs’a gore alanda yasayan topluluklarin uzun yillardir yasadiklar:
yerde gerceklesecek olan uygulamalara karsi ¢ikmasi, stipheyle yaklagsmas: dogal bir
tepki olarak karsilanmalidir bununla birlikte bu durumu asmanin yolunu; ikna etmek
ve uygulama hakkinda bilinglendirerek projeyi sahiplenmelerini saglamak olarak
vurgulamaktadirlar. Bu yaklasim yerel topluluklarin dogal bir tepki gostermesi
noktasinda dogru olsa da yerel topluluklarin projeyi sahiplenmeleri igin etkin ve
esitlikgi bir ortaklik yapisinin olusturularak sirecin basindan sonuna kadar
katilimlarinin saglanmasi da ¢ok 6nemli bir noktadir. Yerinde doniisumin en temel
ilkesi bu anlamda proje hakkinda yerel topluluklar: ikna yoluna gitmek degil, projeyi
yerel topluluklarin da etkin katilimi ile sekillendirmektir.

» Donugiim Alanndaki Mulkiyet Durumu Analizi

Yerinde donusum alani icerisinde yap: ve arsalarin yer durumlari, uygulamanin
gerceklesmesindeki en énemli etkenlerden biridir. Donuslim uygulamalarindaki en
blyik ¢ikmazlar ve catismalar karmasik mulkiyet sorununun ¢6ziilememesinden
kaynaklanmaktadir. Alanin biyik kismi kamunun elinde ise uygulamanin yasal
boyutunu ¢6ziimlemek daha kolay olabilmektedir. Ozel miilkiyetin yiiksek olusu,
yasal sorunlari ¢6zimlemede sikinti yaratabilmektedir. Kiraci ya da mal sahibi

oranlarmin birinin ylksek olmasi da kentsel alanda yapilacak dontisim stratejilerinin
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farkl yaklasimlarla olusturulmasina neden olmaktadir. Dolayisiyla yerinde donisim
uygulamalarinda 6nemli bir ilke de oncelikli olarak kamu yarari goz 6nlnde
bulundurularak milkiyet durumu analizinin belirlenmesidir. Bazi uygulamalarda
dondstim alan: igerisinde yasamayan Kitlelerin de donusim projelerinde Onemli
degisimler yarattig1 0zellikle Tlrkiye’deki uygulama deneyimlerinde gorulmektedir.
Bu anlamda midilkiyet durumu analizi bir noktada yerel topluluklarin dogrudan ya da
dolayl: etkilenenler icerisinde ne sekilde konumlanacag: ve sireci etkileyebilme
guclerini de belirleyen 6nemli bir parametredir.

> Ekonomik Durum Analizi

Yerinde donusim alaninda yasayan ve yasamayan fakat arsa ya da milk sahibi
olanlarin ekonomik kosullar: da bir diger 6nemli etken olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Ozel sektor ve kamu isbirligi ile doniisim maliyetini distirmek, yerel topluluklara
uygun olanaklar saglamak, ucuz ve kaliteli malzeme destegi vermek, alanda faaliyet
gOsteren kuguk isletmelerin katilimmi saglamak ekonomik kosullarin saglanmasina
olanak tanimaktadir. Bir diger yandan alanin ekonomik durum analizinin gikartilmasi
potansiyelleri Uzerinde durulmasi ve ekonomik altyapisinin giglendirilmesine dair
stratejilerin gelistirilmesi de yerinde donisimin uygulanma ilkelerinden olmalidir.
Ekonomik yapmin guclendirilmesi bir noktada yerel topluluklarin dontislim streci

maliyetini ve ekonomik dezavantaji engelini de ortadan kaldiran dnemli bir noktadir.
» Aktor Analizi

Yerinde dontsumin en 6nemli noktas: uzlagsmaci bir stratejiye sahip olma ilkesidir.
Uzlagsmaci bir ortamin yaratilmas: i¢in donustim uygulamasini dogrudan ve dolayl
etkileyen, etkilenen aktorlerin analiz edilmesi de Onemli bir noktadir. Yerel
topluluklarin yerinde donisim uygulamalarinda 6nemli bir roli bulunmaktadir.
Bununla birlikte sivil aktorlerin tanimlanmasi bu anlamda sivil toplum 6rgutleri,
mahalle inisiyatifleri ve dlsunct  kuruluslarinin  (think-tank)  donustim
uygulamasindaki etkinlik derecesine ve katkilarina gore tespit edilerek streci

kolaylastirma adina katilimlarinin saglanmasi gerekmektedir.

B- Verilere Dayal: Sivil-Yerel Aktorlere Yonelik Gelistirilebilecek Stratejiler

> Sivil-Yerel Aktérlerin Taninmas: ve /htiyaglarzin Belirlenmesi

Yerinde donlisim sirecinde veri toplama adina yapilacak analiz stirecinin ardindan

sivil-yerel aktorlerin karakteristigi ve yapist ortaya konarak Ozellikle yerel
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topluluklarin zayif ve giclu yanlari, potansiyelleri tespit edilerek zayif yonlerini
guclendirme adina iyilestirme ve guglendirme programlar: gelistirilmelidir. Bir diger
yandan sivil-yerel aktorlerin ihtiyaglarmin belirlenmesi ve uygulamaya yonelik
somut midahalelerle ihtiyaclarin giderilmesi de 6nemli bir boyut olarak karsimiza
¢ikmaktadir. Topluluklarin ihtiyaclarinin tespit edilmesi bir noktada yasam

kalitelerinin de yukseltilmesine olanak tanimaktadir.
> Sivil-Yerel Aktorlerin Intiyaclarin: Karsilayacak Araglar:n Belirlenmesi

Kentsel alanlardaki c¢okuntulerin olusmasinda bir neden de sivil-yerel aktorlerin
gereksinimlerinin  karsilanamamas: ile iliskilidir. Bunun icin gereksinimleri
karsilayacak araglarin saptanmasi ¢nemlidir. Bu araclar, toplumsal Ozellikler ve
noksanliklara bagli olarak degisiklik goOsterebilirler; ancak temel aracglarin basinda

planlamay1 saymak kuskusuz ki dogru olacaktur.
> Yerel Temsilcilerin Segilmesi

Kentsel donistim uygulamalarmin basariya ulasmasinda bir diger énemli etken de
toplumun iginden yerel temsilciler segmek suretiyle, yerel sorunlari yerel topluluklar1
temsil edenlerden dinlemek ve birlikte ¢ozim uretmektir. Bu nedenle temsilcilerin

secilerek karar mekanizmasina katilimlarinin saglanmasi 6nemlidir.
» Toplumun Tegsvik Edilmesi

Yerel temsilciler yerelde yasayan yerli topluluklarin Gyelerinden secilecegi icin
toplumun 6rgitlenmesine de biyik katkilar saglayacaktir. Ayrica topluluklarin kendi
yasam alanlarina yonelik olarak kararlari almasina ve etkin bir katilim géstermesine
olanak saglayacaktir. Yerel yonetimler ve 0zel sektor; topluma kendi geleceklerine
dair kararlar almada yardimci olabilecek ve segenekler sunabilecekleri bir ortamin
yaratilmasi misyonu tasimahdir. Bu anlamda etkin ve gucli bir birliktelik
saglayabilen, ortak bir akil Uretebilen toplumlar surece katilim g0Ostererek

uygulamanin basariya ulasmasinda énemli aktorlerdir.
» Etkin Dontsum Ortakl:klar:

Toplumsal stratejileri olusturmanin bir diger yolu da etkin ortakhiklarin kurulmasidir.
Ortaklik ne derece uyumlu ve etkin ise alinacak verim de o derece yuksek olacaktir.
Ortakhklar; topluluk temelli bir donidsimin ve toplumsal tesvikin Orgtsel

araclaridir.

33



> Sosyal Yapinun lyilestirilmesi

Sosyal yap1 kentsel donlisiim alaninda yerinde donlisiim i¢in uygun degilse, fakat bir
takim guclendirme stratejileri ile iyilestirilecegi bilimsel olarak saptanirsa; oncelikli
olarak gugclendirme programlari uygulanmalidir. Sosyal yapinin iyilestirilmesi;
devletin de destegi ile 6zel sektor ve Uglincu sektor( gonillu sektor-sivil toplum)
ishbirligi icerisinde yapilmalhdir. Yerel topluluklara is olanaklar1 saglamak, egitimler
dizenlemek, meslek sahibi yapmak, boylelikle gen¢ nufusun gelisimine katki

saglamak sosyal yapinin guclendirilmesi agisindan énemlidir.
» Sosyal Yapuun Tumuyle Degistirilmesi

Kentsel doniisumde yerinde donlsum yapilacak alan igerisinde sosyal yap1 biyik bir
deformasyona ugramis, alanda blylk oranda bir toplumsal c¢okinti mevcut
durumdaysa, alanin eski kullanicilar1 gitmis ve onlarin yerine alan1 bakimsizliga,
kéhnemeye terk etmis bir nifus yerlesmis ve bu alandaki nifusu koruyarak yerinde
dondstim yapmak olanaksizlasmis tum bunlarin yaninda alanin potansiyel toprak
rant1 da yiksekse sosyal yapinin tumiyle degistirilmesi gerekmektedir. Bu noktada
devletin Ustlenecegi rol cok buyuktir. Alandan uzaklastirilan niifusun bir baska alana
yerlestirilmesi igin gerekli arsanin Uretimi, sosyal konutlarin insasi, milkiyetten
kaynaklanan sorunlarin ¢6zumi, kamulastirma ve satin alma maliyetleri buyik

Olclde devlet yardimiyla gerceklesebilecek konulardir.

Sonug¢ olarak yerinde donistim icin kentsel yOnetim birimine yonelik ilkeler

asagidaki gibi siralanabilir:

» Kamu yarar: ilkesi g6z 6niinde bulundurularak merkez ile yerel arasindaki
iligkilerin tekrardan gozden gecirilmesi gerekmektedir. Yonetim surecinde

etkin katilim ilkesinin g6z ard: edilmemesi.

»> Donidstimun yapildig: kentsel alanda uygulanacak projenin her safhasina yerli
halkin, uzman akademisyenlerin, sivil toplum kuruluslarmin ve diger ilgili

aktorlerin dahil edilmesi

» Yerinde donusimin gerceklesmesi icin alandaki yapilasma ve fiziksel
diizenlemenin kentin butintne iliskin ihtiya¢ ve donati eksikligi gbz 6nunde

bulundurularak hazirlanmasi
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» Yerinde donusum yapilacak alanda ekonomik yapmnin guclendirilmesine
yonelik olarak belli ticari kullanimlarin 6zendirilmesi ve islevlerin
kazandirilarak disuk gelir seviyesindeki yerli halkin oncelikli olarak istihdam

edilmesine olanak taninmasi

» Planlama mevzuatindaki yasal acikliklarin giderilmesi ve kaynaklanan

sorunlarin giderilmesi

> Halka yonelik yerinde dontstim ile ilgili proje baslamadan 0On

bilgilendirmenin ve egitim programlarmin gerceklestirilmesi

> Yerel yonetimlerin; yerinde donusim alanlarindaki yatirimcilar ve ortaklar
icinde yer alan yerel aktorlerce ve siyasi kesimlerce de taninmasinin

saglanmasi bu noktada seffaflik ve 6zgliven ortaminin saglanmasi
» Yerinde donustimun temel amaclarinin net bir sekilde belirlenmesi

» Yerinde donusim yapilacak olan alanin yonetimine iligkin bir sistemin

kurulmasi, denetleme ve takip mekanizmasmnin islerliginin kazandirilmasi

> Alan igerisinde farkl: danisma ve bilgilendirme noktalarinin kurulmasi

2.6 YERINDE KENTSEL DONUSUM SURECINDEKi AKTORLER VE
ORTAKLIKLAR

Bu bolimde yerinde kentsel donlisum alanlarindaki aktorler tanimlanacaktir.
Bununla birlikte yerinde doénusim alanlarindaki ortaklik tipolojileri (zerinde

durulacaktur.

2.6.1 Yerinde Kentsel Donusum Strecindeki Aktorler

Yerinde kentsel donlisim uzun bir sure¢ olarak alandaki sorunlara dair ayri ayri
stratejiler gelistirmeyi ve bunlar: es gidimli olarak gerceklestirmeyi gerektiren bir
sistemler buttntdur. DOntsim slrecinde sorunlarin ¢ozimine dair ¢ok farkl
alanlardan aktorlerin bir araya gelerek farkli bakis acilarini tek bir ¢ézim yontemi
olusturma adina birlestirmesi en zorlu noktalarindan biridir. DOnidstimin ihtiyag
duyuldugu alanda sorun analizinden, ¢0zim gelistirme ve uygulama surecine kadar
cok farkli evreler bulunmaktadir. Bir alanda kentsel donusiim uygulamas: baslatma
karar1 ile yapilacak mudahalelerle dogrudan ve dolayl: olarak etkilenen aktorler

bulunmaktadir.
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Gunumuzde kentler ¢ikar gruplarmin kendi aralarinda bir mucadeleye girdigi catisma
alanlarina dontusmektedir. Bu noktada 0zellikle kentsel rant ve giic 6nemli bir nokta
olarak karsimiza cikmaktadir. Kentlerdeki catisma alanlari farkli aktorlerin
mucadelelerine ev sahipligi yaparken aktorler aras: toplumsal gic iligkileri de goze
carpmaktadir. Bu noktada Lefebre’nin kentsel alandaki miicadele ve gug¢ iliskisine
dair yaklasiminin 0zellikle toplumsal iktidar miicadelesi icerisinde her aktoriin kendi
ic denetim mekanizmasmi1 kurma ¢abasi (zerine odaklandigi gorilmektedir
(Lefebvre, 1979). Bu noktadan hareketle kentsel doniisim alanlarindaki aktorlerin
arasindaki gu¢ dagilimmin ve yetki iligkisinin de sorgulanmasi slre¢ agisindan

onemli bir noktadur.

Midahale gereken yerinde kentsel donisim alanlarinda dogrudan ve dolayls,
etkileyen ve etkilenen aktorler mevcuttur. Genel olarak bakildiginda dogrudan
etkileyen aktorlerle dogrudan etkilenen aktorler arasinda kazanan-kaybeden
iligkisinin var oldugu gorulmektedir. Bu noktada kentsel rant, kent yonetimi igindeki
iliski ag1 ve kentsel alanda yasayan yerel topluluklarin ne sekilde becerilere ve
imkanlara sahip oldugu da kazanan-kaybeden iliskisinin ne yonde ilerleyecegine dair

belli parametreleri icerisinde barindirmaktadir.

Smith’in de belirttigi gibi kentsel mekénlardaki ¢atisma ortamu icerisinde aktorlerin
farkindaliginin artmasi yapisal ve toplumsal eylem bakis agilarini degistirmistir. Yine
de kent calismalari alaninda bu farkindalik orani yeteri kadar yayilmig degildir
(Smith, 1984). Dolayisiyla kentsel miicadele alani icerisindeki aktorlerin belli bir
farkindalik kazanmasi ve birbirlerine karst duyarliliklarinin  arttirilmasi
gerekmektedir. Yerinde kentsel donusim sirecindeki en bulyik tikanma
noktalarindan biri aktorlerin birbirlerinin ihtiyagc ve gereksinimlerine karsi
farkindaliklarinin arttirilmasinda yasanan zorluklardir. Her bir kentsel donisum
alaninda yerinde bir uygulamanin gerceklestirilebilmesi amaciyla kentsel alana
yonelik butincul politikalarin gelistirilmesi gerekmektedir. Bu noktada aktorlerin
birbirlerini anlamalar: cok onemlidir. Genel olarak bakildiginda Turkiye’deki kentsel
dondstim uygulamalarinda ki en buyik eksikligin aktorlerin birbirleri Uzerinde
hiyerarsi kurarak dontsum surecini kazanan-kaybeden iliskisine dontstirmeleri
oldugu gortlmektedir. Aktorler birbirlerinin farkina varmadan beklentilerini kendi
bakis acilar1 ve ¢ikarlarina uygun olarak algilamasi kentsel uygulama alaninin bir

mucadele alanina donlsmesini saglamaktadir.
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Kentsel dontsumiin genel anlamda tarihcesine bakildiginda 0zellikle Avrupa’da
1960’lardan sonra sadece fiziki mekanin degisimi ve kohnelesen alanlara yonelik
mudahale olarak yorumlandigi gorilmektedir. Gunumuzde o6zellikle Tirkiye’de;
Yalgintan ve Cavusoglu’nun da (2009) belirttigi gibi bir dénem Avrupa’da denenmis
ve basarisiz sonuglar elde edilmis, sosyal yap1 icerisinde tahribatlara sebep olmus
modeller Uzerinden kentlerin canlandirilmasi, ekonominin iyilestirilmesi, yasam

standartlarmin ytkseltilmesi diistinulmemelidir.

Yerinde kentsel dontsim genel olarak kentin olumlu yonde degisimini ve catisma
ortamlarindaki sorunlara mudahale edilecek kentsel alan icerisinde ¢6ztiim bulmaya
yonelik ise aktorlerin de gogulcu bir yaklasimla dahil edilmesi 6nemlidir. Kentsel
dondstm sirecine dahil olan yerel ve sivil aktorler; siirecin isleyisi, kentsel alanin
blyukligu ve etki alani igerisindeki potansiyeli, yerinde kentsel donusiim programi
kapsaminda belirlenen ilkeler ve stratejilere bagl olarak degisim gostermektedir.
Aktorlerin birbirleri ile olan iligkileri, belli ortaklik modelleri cercevesinde yerinde
kentsel donusim sireci igerisinde yer almasina olanak tanimaktadir. Kentsel
donistim de yerinde donisimiin gerceklesmesi icin aktorlerin sire¢ icerisinde
kendilerini ifade edecek, yer edinecek mesru bir karar mekanizmas: bulmas: 6nemli
bir nokta olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu noktada Council of European
Municipalities’in yerinde kentsel dontistim stireci igerisinde belirledigi s6z sahipleri
gruplamasina vurgu yapmak yararl olacaktir. Bu ¢alisma aktorler belirlenirken bir
diger yandan etki dereceleri ortaya konmaya c¢alisilmistir (Council of European

Municipalities and Regions, 1992).

1- Yonetsel Anlamda S6z Sahibi Aktorler: Belediye Orgutleri ve alt birimleri, ilge ve

tasra orgutleri, ulusal idare birimleri, bélge meclisleri

2- Finansal Anlamda S6z Sahibi Aktorler: Yatwrim sirketleri, bankalar, kentsel
gelisim konusunda uzman sirketler, bankalar, kentsel gelisim konusundan
uzmanlasmis firmalar, milk sahipleri, kooperatifler, mimarlik firmalari, miteahhitler

ve insaat firmalar:

3- Ideolojik Anlamda Soz Sahibi Aktérler: Siyasi partiler, eylem gruplari, sivil

toplum ve odalarin ayrica bagimsiz olan ¢alisma gruplar
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4- Sosyal Ac:dan Soz Sahibi Aktorler: Kiracilar, kendi milkinde oturan ev sahipleri,
kent ve bolge meclisleri, sosyal alanda calisanlar, konut ve rekreasyon sektoriinde
calisanlar yani dolayli s6z sahipleri

5- Profesyonel Ag:dan SOz Sahibi Aktorler: Katilim sireci igerisinde danigsmanlik
yapmak ve destek vermek amaciyla disaridan ya da dahili olarak uzmanlik hizmeti

veren kisi yada gruplar, Gniversite

Yukaridaki belirtilen aktorlerin tamamina bakildiginda ¢ok genis bir perspektifte ele
alindig1 gorilmektedir. Sadece belli yetkilere sahip olan karar vericiler degil, dolayl
olarak etkilenen aktorler de genis bir yelpaze igerisinde ele alinmaktadir. Bununla
birlikte smiflandirmanin yerinde kentsel donusiim uygulamalari agisindan smirlayici
bir yonu de bulunmaktadir. Aktorler belli baghiklar altinda toparlanarak
smirlandirilmistir. Ornegin  yerinde kentsel donisiim uygulamalarinda  siireg
icerisinde ¢cok 6nemli bir aktor olan mahalle inisiyatifleri ya da genel olarak sivil
topum ve odalar ideolojik anlamda sz sahibi aktorler altinda belirtilmistir. Mahalle
inisiyatifleri dontsiim surecinde ideolojik bir ¢abanin yani sira sosyal agidan s6z
sahibi olan aktorler arasinda da yer alabilmektedir. Dolayisiyla yukaridaki
smiflandirma bu noktadan bakildiginda aktorlerin belli basliklar altinda toparlanarak

etkinlik derecelerinin smirlandirilamayacag: sonucunu dogurmaktadir.

Bu noktadan hareketle tez calismasi kapsaminda yerinde kentsel donisim
alanlarindaki aktorler genel olarak asagidaki gibi siralanmis, bu siralama icerisinde

hangi acidan etkin olduklar: g6z éniinde bulundurulmamustar:*
» Merkezi YoOnetim

Yerel Yonetim

Ozel Sektor

Sivil Toplum Orgiitleri

Yerel Topluluklar

vV Vv VY V V¥V

Mahalle Orgiitlenmeleri (Mahalle inisiyatifleri, dernekler)

* Kentsel déniisiim uygulamalarinda ki ¢ok aktorli yapiyr vurgulama adina siralanan aktorler farkli kentsel
alanlarda farkli grup, oérgit ya da kurumlann etkisi altinda ise cesitlendirilebilir. Tez ¢alismasi kapsaminda
siralanan aktorler dénlsum strecini, uygulama sirasinda alinan kararlart dogrudan etkileme giici olabilecekler
belirlenerek siralanmastir.
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» Medya
» Siyasi Gruplar, Partiler
> Universiteler

Degisen diinya duzeni ve kapitalizmin tlkemizdeki yansimalari ile 1980’lerden sonra
Ozellikle ulusal ya da uluslar aras1 6lgekteki etkin sivil toplum orgtleri, uluslar arasi
yatirimlar: destekleyen 0zel sekt6r yatirimcilar: ya da yerel sermayenin temsilcileri,
mahallede yasayan yerel topluluklar ve sahislar, donlsim uygulamalarmin da
cehresini degistirmistir. Merkezi ve yerel yonetim kentsel alanlarda bir miicadele ve
guc yarisina girmislertir. Ozellikle 1980’ lerden sonra benimsenen katilimc: anlayis
sonrast kentsel donlstm projelerinde merkezi yonetim, yerel yonetim, 0zel sektor
stirece birlikte dahil olmuslardir. Streg icerisinde yer alan aktorler farkl: ortaklik
tipolojileri altinda kimi zaman etkili kimi zaman etkisiz bir konumda yer almiglardir.
Merkezi hikimetin kentlere yonelik degisen planlama politikalar1 ile gergeklestirilen
uygulamalar esnasindaki ortakliklar gibi formel katiimciligi 6ngoren ve etkin
paydasliga izin vermeyen yapilanmalarin olustugunu gostermektedir. Bu yapilanma
bicimleri ne yazik ki topluluklarin kendi amaclarina ulasabilmelerine ve herkescge
kabul edilen ¢oziim onerilerinin gelistirilmesine engel teskil etmektedir. Yogun bir
denetim kiltirtine maruz birakilmayan ve yasal dayatmalar, sézde katilim ilkeleri ile
gelistirilen programlar; kentsel doniisiim uygulamalarinda sosyo-ekonomik boyutlara
yonelik sorunlarin yiizeysel olarak ¢6zulmesine neden olmaktadir. Walzer’e gore
boyle bir atmosfer de dogal olarak program gelistirme de bir tek tiplilik yaratmakta
ve topluluk orgutlenmelerinin, sivil toplumun sira disi katkilarda bulunmalarini
engellemektedir (Walzer, 1995).

Yerinde kentsel donlstim kentte yasayanlar icin uygulaniyorsa en etkili aktorlerin
basinda yerel topluluklarin bulunmas: gerekmektedir. Yerel topluluklarin ortaya
koydugu irade, Orgutlenme becerisi, isteklerini dile getirme bigimleri stirecin ¢ok
farkli bir yonde ilerlemesine sebep olabilmektedir. Kentsel alanlardaki yerel
topluluklar mahalle 6rgutlenmeleri icerisinde kendi sosyal ve kilturel yapilarini
koruma, barinma haklarin1 sonuna kadar savunma ve kendileri icin en iyi yasam
kosullarinin karar vericiler tarafindan sunulmas: igin blylk bir iradeyi ortaya
koymak amaciyla olugmaktadirlar. Mahalle o6rgutlenmelerinin temelinde yerel

topluluklarin ortak bir dil yaratma cabasi yatmaktadir. Ortak bir dil yaratilarak
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yerinde kentsel donusim sirecinde etkin bir aktor olma istegi mahalle

orgutlenmelerinin olusum amaglar1 arasindadur.

Yerel topluluklarin bu cabasi Turkiye’de Ozellikle son yillarda gerceklestirilen
kentsel donlsiim uygulamalarmmin salt yeni konut Gretimi ve rant artirimi amaciyla
kent (zerinde ki degisimine Kkars1 gosterilmektedir. Mahallelerdeki yasam;
topluluklarin hem tarihsel koklerini koruyan hem de kultirel ve sosyal aglarini
yasatan bir olgu olarak barinma anlayislarinin merkezine oturmaktadir. Bu noktada
kentsel donisum uygulamalarinin gerceklestigi alanlardaki mahalle drgitlenmelerini
barinma ve kiltirel yapilarni koruma hakkmni elde etme ¢abas: olarak yorumlamak
mumkindur (Akkan ve Kayhan, 2008).

Yerel topluluklar kentsel donusim uygulamalarindaki basarisizhiklar ve yerinden
edilme politikalar: karsisinda; yerinde 6zgin bir donisim hedef alindigi takdirde
katkisii ortaya koyma duslincesine ve sorumluluk alabileceklerine inanmaktadirlar.
Fakat yururlikteki yasal duzenlemeler bu tirde bir katilimi1 imkansizlastirmaktadir ve
blyik oranda, birkag kurum ve aktor tarafindan olusturulmus paradigmay: yansitan
dikey bir drgutlenme tarzini takip etmektedir. 5366 sayili yasada Ozellikle yenileme
alant ilan edilen kentsel alanlarda yasayanlarin sire¢ hakkinda bilgilendirilmesine
dair genel bir maddeden baska bir madde bulunmamaktadir. Bu noktada yerel
topluluklarin etkin bir aktor olma adina diger aktorler altinda siralanan sivil toplum,
universite ve medya gibi aktorlerin destegini alarak glglendirilmesi ve boylelikle de
bilgilenip, farkindalik kazanmasi gerekmektedir. Demokrasinin olmazsa olmaz sarti
durumundaki kurumsal kultirt zenginlestirme becerisi kazanimi yerinde kentsel
donistim uygulamalarinin kent icerisinde esitlik¢i bir politika ile ydratilmesine

yardimci olacaktir.

Yerinde kentsel donisim sirecindeki kurumsal kaltiri zenginlestirme adina bir

diger onemli aktér sivil toplumdur.®> Sivil toplumun var olma nedeni ile kentsel

® sivil toplum kavraminin kokeni oldukca eskidir. lk olarak Avristo tarafindan kullanilan kavram “politike
koinonia’ (siyasal birlik/ politik diizen), yurttaslarin olusturdugu politik diizeni ifade ediyor ve siyasal toplumla
sivil toplum ayrimi yapilmiyordu. Kavram 18. yy.’a kadar siyasal toplum ve/veya medeni toplum anlamini
icerecek sekilde kullanild: (Caha, 2000: 28- 29 ve 42- 44). Hegel’le birlikte, sivil toplum kavram: radikal bir
donlisime ugradi; Hegel sivil toplumu, aile ile devlet arasinda farklilasan bir asama olarak tamimlayarak, sivil
toplum alaniyla siyasal toplum alanini birbirinden ayirdh (Hegel, 1991: 159 vd). Sonraki dénemde gerek liberal
gerekse Marksist gelenekge benimsenen bu ayrimda sivil toplum, devletin ve ailenin diginda kalan genis bir alam
kapsamakta, génulli 6rgutlenmelerden Uretime ya da tiiketime doénik birlikteliklere, ticari kuruluglara kadar bir
¢ok sey kavramin kapsamina girmektedir.

40



dondstim sirecindeki aktorlerin 6zellikle gug-irade dengesinin esitlik¢i bir ortaklik
modeli icerisinde olusturulma cabas: benzesmektedir. Demokratik bir perspektif
icerisinde kararlarin alinmasi amaciyla sivil toplum arada dengeleyici bir rol
ustlenmektedir. Sivil toplum Arslan’a gore “birey o6zgurliklerinin ve temel
haklarmin korundugu gonullilik temelinde oOrgitlenmenin asil oldugu, toplumun
devletin 6nune gecerek devlet politikalarmi denetleyip yonlendirebildigi yurttaslik
bilincine dayanan bir gelismislik diizeyi” olarak ifade edilmektedir (Arslan, 2001).
Bu noktadan bakildiginda kamu sektéri olarak yerel yonetim ve merkezi yonetimin
devlet politikalarmi uygulama ¢abalarinda yerel topluluklar ve kamu sektori arasinda

dengeleyici bir rol edinmektedir.

Gunumuzde hala sivil toplum kavrami ve sivil toplumun misyonu tartigiimaktadir.
Sivil toplumun ge¢misten glinimiize degisen tanimu ile de tek bir yaklasim (izerinden
kavrami tanimlamak yanlis olacaktir. Kavramlar belli bir sire yasayan sonra
donistim geciren canli varhklar gibidir. Bu nedenle sivil toplum gegmisten
ginimuze bir¢ok anlam farklilasmalarina ugramis ve ugramaya da devam edecektir.
Sivil toplumun devletle olan iliskisi bu nokta U(zerinden kentsel donusim
cercevesinde ele alinmaya calisilacaktir.  Sivil toplumun, kamusal alan-6zel alan
baglaminda yerine iligskin olarak farkli birgok goris bulunmaktadir. Bir noktada sivil
toplum kavram: ve diger kavramlarla olan iliskisinin smirlarindan da
kaynaklanmaktadir. Ayrica toplumun siyasal ve sosyal yapilanmalarindaki
farklhiliklar da sivil topluma yonelik farkli bakis agilarmin gelismesine sebep
olmaktadir. Sivil topluma yonelik goruslerden bazilari toplumu (¢ basit bilesene
bolmektedir (Atack, 1999). Devlet, 6zel girisim ve sivil toplum. Bu durum
hikiimetin yonetsel guct temsil ettigi, sirketlerin ekonomik gucl yansittigi ve

yurttasin ise ulusun guictuinii somutlastirdigir metafor ile anlatilmaktadir.

Kamusal alan ifadesi bir yandan siyasal iktidara vurgu yapildiginda siyasal kararlarin
ahnarak kamu gucune dayali olarak bunlarin uygulandigi yer bakimindan
kullanilabilirken diger yandan toplumun devlet karsisinda kazanimlarinin ifade
edildigi ve siyasal gigle organik bir iliskide olmadigi yer anlaminda da

kullanilabilmektedir. ikinci anlam vurgusunda yurttaslarina basta anayasa olmak
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Uzere, yasalarla sagladig: ve glvence altina aldigi hak ve dzgurlikler toplammi ifade
etmektedir (Oztekin, 2001). Bu yaklasim bir noktada sivil toplumun, bir devlet
karsisinda kendisini ifade edebilmesi ve onu kendisine karsi sorumlu tutarak
donusturebilme 6zelligine sahip olabilmesi 0zelligini tasimaktadir. Diger yandan
devlete karsi bu iradeyi gOsteren sivil toplumun kendi igyapisi igerisindeki
demokratiklesme sureci ve edindigi ilkelerin seffafligi da blyuk 6nem arz
etmektedir. Ortaya konulan iradenin ve haklarin savunuculugunu yapma misyonunun
bir kenara konularak rantsal kavgalarin ve gatismalarin igerisinde amacindan sapma
ya da saptirilma oyununa gelmemesi dnemlidir. Sivil toplum sosyal girisimciligin
temelidir  (Giddens, 1998). Bu noktada topluluklarin yaninda, onlart
yonlendirebilecek ¢ok blylk bir giice sahiptir. Bu giicun dogru kullanimi; kentsel

alanlarda verilen micadelelerin sonuglarinda ¢ok buytk bir rol oynamaktadir.

Yerinde kentsel donusiim sirecinde ¢ogulculuk ilkesinden hareketle ne kadar ¢ok
aktor bulunur, ne kadar farkliliklar1 bir arada bulundurarak farkli goruslerin dile
getirilmesine olanak taninirsa ve aktorlerin  birbirleri (zerinde hegemonya
kurmaksizin sure¢ igerisinde uygulama yapilirsa; o kadar ¢ok demokratik bir
uygulamadan so6z edilebilir. Bu noktada yerinde kentsel donlisim sureci icerisinde
farkl yaklasimlar1 dile getirmesi ve ¢Oziim onerilerinin gelistirilmesinde mahalle
orgutlenmelerine, kamu sektdriine destek vermesi amaciyla tarafsiz, sadece bilimsel

cikarimlari ile Universitelerin etkin bir sekilde yer almasi da gerekmektedir.

Yerinde kentsel dontsim uygulamalar: temel olarak deformasyona ugrayan alanin
¢cok yonli ve batincul bir stratejik plan cercevesinde midahale edilerek
Ozgunluginin korunmast ile ilgilidir. Tespit edilen ve acil uygulama gerektiren
alanlarin iginde bulundugu kentin bir parcas: olarak yasayacagi donlsum ile kentin
bltuntne yonelik olarak bir etki yaratacaktir. Bu noktada yerinde kentsel doniislim
uygulamalarmin kentsel alanin disindaki karar vericiler ve kentlilerce de bilinmesi
onem tasimaktadir. Medyanin roli sosyal yasanti igerisinde ki iletisimsizligin
giderilmesi ise medyanin 0zellikle kentsel dontistim surecinin duyurulmasi, yerinde
kentsel donlstim alanlarindaki yerel topluluklarin dogru bir sekilde bilgilendirilmesi

ve bilinglendirilmesi noktasinda bir misyonu bulunmalidir.
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2.6.2 Yerinde Kentsel Donisum Surecindeki Ortakhklar

Yerinde kentsel donlstim strecinde aktorlerin belirlenmesinin yani sira uygulamanin
saglikli bir bicimde gerceklesebilmesi icin ortaklik modelinin de mudahale edilecek
alandaki sosyal, ekonomik ve siyasal potansiyel g6z oninde bulundurularak
olusturulmas: gerekmektedir. Ulkemizde 5216 sayili Bilyiiksehir Belediyesi
kanununa bakildiginda da biyiksehir belediyelerinin yatirim plan ve programlari
yapmak amaciyla ortak finansman ve yatirimi gerektiren hizmetleri saglamak gibi
gorevleri bulunmaktadir. Ozellikle kanunun 69. ve 73. Maddelerinde Arsa ve Konut
Uretimi ile Kentsel Donisim ve Gelisim Alam baslhklarini tasimaktadir.
Belediyelerin bu maddelere gore; imarli arsalar tretmek, toplu konut yapmak,
satmak, kiralamak ve bu amaclarla arazi satin almak, kamulastirma yapmak ve bu
konularla ilgili diger kamu kurum ve kuruluslarla ve bankalarla isbirligi yapmak ve
gerektiginde onlarla projeler gergeklestirmek yetkilerine sahip oldugu gorulmektedir.
Yerinde kentsel donusim sdreci icerisinde ortaklarin cok buyik bir 0nemi
bulunmakla birlikte yasal diizenlemelerle de donusim surecinde ortakliklara olanak
taninmaktadir. Bir diger agidan yasal mevzuatta kentteki sosyal ve sivil aktorlerle
olusturulacak isbirligi ve ortakhklarin ne sekilde gerceklestirilebilecegine dair net
ifadeler bulunmamaktadir. Ulkemizde doniisim alanlarinda yasanan tikanmalarin
basinda saglikl ortaklilarin ve igbirliklerinin kurulamamasi oldugu gorilmektedir.
Bu noktada yasal duzenlemelere de bakildiginda kentsel dontsumin gok blyuk
Olclide konut alanlarinda yapilan midahaleler Gzerinden algilandig: gérilmektedir.
Bu noktada bir hizmet sunumu vurgulanmakta bununla birlikte sivil ve yerel
aktorlerin  katilimi dahas: ortakliklarin  kurulmas: adina bir agik ifade yer

almamaktadir.

Yerinde kentsel donusim sirecinde ortakhklarin  ¢ok buyik bir  6nemi
bulunmaktadir. Her kentsel alanda etkin ve ilgili paydaslar degisim
gOsterebilmektedir. Bununla birlikte kentsel alanin mekansal 6lctde oldugu kadar
sosyo-ekonomik gostergeleri de karar alma modellerinin ne sekilde olusturulacagina
dair bilgi sunmaktadir. Karar alma modelinin olusturulmasi siirece aktorlerin etkin

bir sekilde dahil edilmesini kolaylastirmaktadir

Yerinde kentsel donlsim surecinde aktorlerin birbirleri ile olan iliskisini ve
sorumluluk dagilimmi net bir sekilde tanimlamak adina ortakhik modellerinin her

uygulama alant icin ayri1 ayri olusturulmas: 6nemlidir. Bu noktada aktorlerin
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yetkinlik dereceleri ve bir 6nceki bolimde de belirtilen farkindalik diizeyi ortakhik
tipolojisinin  sekillenmesinde 6nemli noktalar olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Isikkaya’nin kategorizasyonu tizerinden karar alma modellerinin yapisal 6zelliklerine
bakildiginda aktorlerin yonetim sistemi icerisindeki konum ve guglerini ne sekilde
kullandiklari ile iliskili merkezi bir karar alma modelinin olustugu gérulmektedir. Bir
diger yandan aktorlerin donlstim alaninda hiyerarsik gug iliskilerinin yani sira
bireylerin 0ne c¢iktig1 ve 6zgurlikcu bir yapiy:r iginde barindirmaktadir (Isikkaya,
2008).

Buna bagli olarak kentsel donlisum sirecinde ki ortaklik ve orgltlenme bigimlerini

dort farkh bicimde siralamak mumkindir (Gdrsel, 2005):
> Kamu Sektord Yonetimli Liderlik Modeli:

Hukimet ve yerel yonetim igindeki politik aktOrler ayni1 zamanda etkin siyasi grup
temsilcileri ve planlama alanindaki profesyonellerden olusmaktadir. Otoriter bir
cercevede kentsel donistim uygulamalarinin gergeklestigi bir ortaklik modeldir. Bu
orgutlenme modeli icerisinde kamunun iktidart s6z konusudur. Kamu sektorl
yonetimli liderlik modelinde planlama profesyonelleri elit koalisyonlar olusturarak

stirece 6zgu ekonomik stratejiler Uretirler.
> Kamu / Ozel Sektor Ortakl:klar: Modeli:

Her iki sektorden aktorler ile yari1 kamusal temsilcilerden olusmaktadir. Kentsel
alanlarin yeniden donlsimunde en etkin, verimli ve dengeli ortaklik modeli oldugu
sOylenmektedir. Donusim uygulamas: kapsaminda hem organizasyonel, hem de
mekansal diizeyde midahaleler esas alinmaktadir. Bu tip ortaklik modelinde, aktorler
sektorel ortaklik koalisyonlart olusturarak strece 6zgu yeniden yapilandirma

stratejileri Uretmektedirler.
> Ozel Sektor Yonetimli Liderlik Modeli:

Ozel sektorden yatrimcilar, miilk sahipleri ve/veya yari-kamusal temsilcilerden
olusmaktadir. Hem organizasyonel hem de mekansal diizeyde en liberal tipte 6zgl
stratejilerin Uretildigi ortaklik modelidir. Bu ortaklik modelinde denetimci- danisman
liderlik ve butge destekli liderlik olmak Gzere iki alt grup bulunmaktadir. Denetimci-
danmigman liderlik modelinde kentsel donusime yonelik alinan kararlar kentsel
politikalara ve yasal yonetsel gergeveye bagimlhidir. Butce destekli liderlik modelinde

ise aktiviteler finansal destek ile sinirlanmaktadir.
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> Cok Aktorlii Ortaklik Modeli:®

Kamu sektort ve 0zel sektorden temsilcilerin yani sira yari-kamusal alandan da
temsilciler bulunmaktadir. Ortaklik modeli gergevesinde hem organizasyonel hem de
mekénsal dizeyde midahaleler temel alinmaktadir. Aktorler, c¢ok sektorli
koalisyonlar kurarak kentsel dontisiim surecine 6zgi yeniden canlandirma stratejileri
gelistirmektedir. Bu 6rgutlenme modeli igerisinde birgok farkli aktor yer almaktadir.
Bunlar; cesitli yerel yonetim orgutleri (kent konseyleri), kadin 6rgutleri, genclik

orgutleri, meslek odalari, yerel topluluklar, zanaat kuruluslar: olarak sayilabilir.

KENTSEL YENIDENURETIM SURECI
AKTORLERIN / TEMSILCILERIN TIPLERI

YARI-KAMUSAL OZEL SEKTOR
KAMU SEKTORU TEMSILCILER AKTORLERI
AKTORLERI |
* MERKEZ] * ULUSAL vefveya *TICARLY
YONETIM ULUSLARARASI ENDUSTRI
OTORITESI KURUMLAR SEKTORLERI
* MESLEK ODALARI, *EMLAK
" YEREL * SEKTOREL SIRKETLERI,
YONETIM SENDIKALAR * ARAZI GELISTIRME
OTORITESI KURUMLARI
* UNIVERSITELER * PLANLAMA ve
" VAKIFLAR TASARIM
PROFESYONELLERI
* YEREL GRUPLAR * MULK SAHIPLERI,
- NGOs * OZEL YATIRIMCILAR

KATEGORIK GRUPLAR

Sekil 2.4 Kentsel Yeniden Uretim Siirecinde Aktor ve Temsilci Tipleri

Kaynak: Girsel, Y., 2005.
Gursel (2005) yukaridaki sekilde donusim alani igerisindeki aktorleri tekrardan
belirleyerek ¢ kategori altinda ele almistir. Bu noktada kamu sektoriiniin altinda
yerel ve merkezi yonetim birimini koymustur. Yari-kamusal temsilcilikler altinda
sivil toplum orgutleri, vakif ya da Universiteler, ulusal yada uluslar arasi
organizasyonlar1 siralamistir. Genel olarak bakildiginda tniversite diginda bu baslik
altinda siralananlarin tamami sivil toplum alanindaki aktorlerdir. Sivil toplum bu
noktada yar1 kamusal temsilcilikleri temsil etmemektedir. Sivil toplum bir 6nceki
bolimde de bahsedilen kamusal alanla ayrismis bir alandir. Girsel son olarak 6zel

® Giirsel (2005) calismasinda bu ortaklik modelini “bélinmis ortaklik modeli” olarak adlandirip sert bir dille
elestirmektedir. Kentsel yeniden (retim sirecinde en pasif, elverigsiz ve vasat ortaklik modeli olarak
tammlamaktadir. Tez calismas: kapsaminda kentsel dénisim siirecinde ¢ok aktorli bir yap: savunulmasindan
oOtird bu ortakhk tipi “cok aktorlii ortaklik modeli” olarak yorumlanarak degistirilmistir.

45



sektor aktorlerini belli bir siniflandirma igerisinde sadece alana yonelik yatirim
yapan, donlsum projesini cizen aktorleri degil, yerinde dontsum alanindaki malk
sahiplerini de ele almistir (Girsel, 2005).

OZEL
KAMU DENGELI SEKTOR- BOLUNMUS
SERTORE YONETIMLI
YONETIMLI
I I | |
KAMUSAL ] DENETIMCI- BOLUNMUS
LIDERLIK KAMU-OZEL DANISMAN LIDERLIK LIDERLIK/ORTAKLIK
MODELI SEKTOR MODELI MODELI
ORTAKLIKLARI
o MODELI
SURDURULEN BUTCE DESTEKLI
LIDERLIK LIDERLIK
MODEL| MODEL]

Sekil 2.5 Kentsel Yeniden Uretim Sirecinde Kamu-Ozel Sektor Ortakliklar:

Kaynak: Gursel, Y., 2005
Mudahale gerektiren kentsel alanlarin donustlrilerek yeniden Uretim surecinde
kamu-0zel sektor ortakliklar: yukaridaki gibi ele alinmistir (Girsel, 2005). Gdrsel’in
bu kategorizasyonun da yerel topluluklarin ve sireg¢ icerisinde etkin bir aktor olan
mahalle inisiyatiflerinin dahil edilmedigi gorilmektedir. Yerinde kentsel doniislim
alanlarinda mahalle inisiyatifleri, sivil toplum kuruluglari ve yerel topluluklar
ortaklik modeli igerisinde yer almas1 ve etkin olabilmesi i¢in guclendirilmelidir. Tez
caligmas: kapsaminda yukarida ortaya konan ortaklik modellerinin toplumsalci bir
bakis acisiyla tekrardan degerlendirilip yerinde kentsel donusim alan: icerisinde bir

ortaklik tipolojisinin ortaya konmasi hedeflenmektedir.

2.7 BOLUM SONUCU

Gegmisten glinimize siyasal, sosyal, ekonomik ve kiltirel alanlardaki degisimler
kentlerin de gelisim gostermesine bir yandan da farklilasan sorunlar yasamasina
neden olmustur. Tarihsel slre¢ icerisinde kentlerin degisen ihtiya¢ ve sorunlarina

yOnelik olarak farklilasan yontemlerle midahale edildigi gorilmektedir.

1950’lerde 6zellikle savas doneminin ardindan kentlerin yeniden insasi ile basglayan

bu sureg, kent ceperlerinin gelisimini saglarken, kamusal yatirimlari da zorunlu
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kilmstir. Yasam standartlarin gelismeye basladigi yeniden insa donemi 6zel sektor
yatrimlarmin devreye girmesiyle bdlgesel midahalelere yonelik stratejilerin
gelistirilme ve kentlerin yeniden canlandirilma sirecini baslatmistir. 1970’lere dogru
kentlerin yenilenmesi ve kohnelesen kentsel alanlara yonelik miidahalelerin
gelistirilmesi temel alinmistir. Bu baglamda kent merkezlerinin yenilenerek
ceperlerdeki gelisimin devam ettirilmesi ve yerel yodnetimlerin bu noktada
sorumluluklarmnin arttirilmasi gibi politikalar ile uygulamaya gecilmistir. 1980’ lerden
sonra baslayan kentsel gelistirme stratejileri, ortakliklarin kentsel midahalelerde
olmazsa olmaz bir kosul olmasmi saglamigtir. Bu donemden sonra ortakhik yapilari
bicim degistirmeye  ve aktorler gittikce artarak daha yatay bir yapilanma
olusturulmaya baslanmistir. 1990’lardan gunimuze kentsel donisiim kavrami da

degisen midahale bigimleriyle birlikte farklilagmistir.

Sonug¢ olarak gunumizde kentsel donlisum kavrami; kentsel alanlarin sosyal,
ekonomik ve mekansal alandaki sorunlarmin tespit edilerek, butincil bir politik
cerceve igerisinde kentin sirddrlebilirligi noktas: Gzerinden mudahale edilmesi
olarak tanimlanmaktadir. Gulnimuizde kentsel donisim kavrami  yerinde
uygulamalarin gergeklestirilmesini ve bu noktada yerel-sivil aktorlerin tespit edilerek
stire¢ icerisinde yer almasmin saglanmasmi mecburi kilmaktadir. Degisen diinya
dizeni icerisinde 1950’lerde yeniden insa donemi ile baslayan kentsel alanlara
yonelik midahaleler, 2000’li yillardan sonra yerinde kentsel donisim donemi ile
farklilasan bir sistem igerisine girmistir. Yerinde kentsel donusiim kavrami 6zellikle
son on yillik donem igerisinde kentsel rantin arttirilmas: amaciyla gercgeklestirilen
dondstm uygulamalarinin bigim degistirmesine yonelik kavramsal bir iradeyi ortaya
koymaktadir. Bir yandan kapitalist diizen icerisinde rantsal kaygilarla kentsel
dontsim mudahaleleri bir diger yandan bigim degistiren yonetim modelleri ve buna
bagl olarak surekli gelisen demokrasi, kentli haklari, yonetisim vb. gibi kavramlar
ile farklilasmas: da kaginilmaz olmaya baslamistir. Yerinde kentsel donlsim
kavrami Ozellikle 1980’lerden sonra baslayan ortaklik modelleri icerisinde yerel
topluluklarin ve sivil aktorlerin en temel aktorler olarak kapsayici yontemlerle siirece
dahil edilmesini savunmaktadir. Devlet politikalarindan ve 6zel sektoriin rant
kaygilarindan tamamiyla ayrismis bir bicimde Ust Olgek plan kararlari gozetilerek
topluluk temelli planlama yaklasimini temel almaktadir. Toplum odakli planlama

yaklasimi olan yerinde kentsel donisim mudahaleleri igin kentsel alanda yapilacak
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analizler ve kurulacak ortaklik yapilanmalar: blylik 6nem tasimaktadir. Miidahale
gereken kentsel alanlarda yerinde donlsim uygulamalarinin gerceklestirilmesi
amaciyla topluluklarin siirece dahil olmasi amaciyla ve gerekli analizlerin yapilarak
oncelikle donlstimin toplumsal fayda gozetilerek neden gerekli oldugu, ne tur
mudahalelerin yapilmas: gerektigi gibi konularda giclendirme stratejilerinin de

gerceklestirilmesi gerekmektedir.

Sonug olarak bituncil bir cercevede planlamanin gelistirilmesi amaciyla t¢ farkl
alanda analiz ¢alismasmin gerceklestirilmesi gerekmektedir. Bu noktadan hareketle
mekansal analizin gerceklestirilerek kentsel fiziki kalitenin dl¢ulmesi, kaynaklarinin
tespiti, midahale alanmin kentin bittniyle eklemlenen ve ayrisan noktalarmin tespit
edilmesi gerekmektedir. Diger yandan sosyal analizinin gerceklestirilerek alandaki
sivil-yerel aktorlerin tanimlanarak sosyal yapisinin analiz edilmesi, toplumsal diizen
ve gereksinimlerinin tespit edilmesi énemli bir noktadir. Yerel ekonomik kalkinma
amaciyla ekonomik yapmin analizi de gergeklestirilmelidir. Kentsel donusim
alaninda istindam ve gelir akisinin analiz edilmesi, yerel ekonomik potansiyellerin
belirlenmesi gerekmektedir. Yapilan bitln bu analizler bir araya getirilerek belli bir
ortaklik yapilanmas: icerisinde degerlendirilerek kente dair kolektif kararlarin
alinmasi yerinde kentsel donisim kavraminin uygulamasi amaciyla 6nemli noktalar

olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
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3 YERINDE  KENTSEL  DONUSUMDE  YONETEN-
YONETILEN iLiSKisSi

Bu bolimde yerinde donusimiin gerceklesebilmesi igin gerekli yonetsel gercevenin
ne sekilde olmas1 gerektigi bu baglamda yoneten-yonetilen iliskisi detayl: bir sekilde
incelenecektir. YOneten-yonetilen iliskisin de topluluklarin karar mekanizmasina
dahil edilmesi icgin katilim kavrami ve yonetisim kavrami irdelenecek, sosyal
sermaye kavrami isiginda sivil-yerel aktorlerin yoneten-yonetilen iligkisi igerisindeki
konumu Uzerinden bir sorgulamaya gidilerek kavramsal bir cerceve olusturulmaya
calisilacaktir. Genel anlamda deginilen bu kavramlar glglendirmenin var olmasi igin
gerekli bir zemini olusturma adina kavramsal bir gergevenin ortaya konmasina
yardimct  olmaktadir. Bu noktada yoOneten-yOnetilen iliskisi  Gzerinden

gliclendirmenin 6nemine deginilecektir.

3.1 YERINDE KENTSEL DONUSUME YONELIK YONETEN-
YONETILEN ARASINDAKI ILISKININ KAVRAMSAL TEMELLERI

Planlama slrecinde yoneten ve yoOnetilen arasindaki iligkinin yatay bir yapilanma
icerisinde taleplerin ve beklentilerin ortaya ¢ikmasi adina olusturulmas: ¢ok
onemlidir. 1960’larda savunucu planlama sdylemini ortaya atan Paul Davidoff bu
durumun 6nemini “planlama stirecine yurttas katilimimin saglanmasi ve ihtiyaglarin
ortaya ¢ikarilmasi demokrasinin islerligini arttirmaktadir” seklinde ortaya
koymaktadir. Cogulcu bir anlayis ile siyasi ortamin yaratilmasi bir noktada
topluluklarin kendilerine yer edinmesi planciya bu politik ortam igerisinde kente
deger kazandirma noktasinda temel hedefleri pratige dokme sansi da vermektedir
(Davidoff, 1965). Davidoff savunucu planlama sOylemi igerisinde plancilari
teknisyen olarak degil, degerleriyle ve ilkeleriyle hareket eden Kkisiler olarak
tanimlamaktadir. Bu ilkeler ve degerler dogrultusunda ¢ogulcu bir yaklasimla kentli
katilimin1 da 6ngorerek tesvik edici yapilanmalarin olusturulmas: gerekliligi Uizerinde
durmaktadir. Ozellikle yerel topluluklarin ve resmi planlara direnmek tizere kurulan

mahalle derneklerinin kendi planlarini hazirlamaya haklari oldugunu savunmaktadir.

Yerinde donlsum yaklasimi tamamiyla kamusal ihtiyaglarin yine kamunun yararina
bilimsel temellere oturtularak siyasal anlamda demokratik bir yapilanma icerisinde

gerceklesmesi gerekliligini savunmaktadir. Bu noktadan hareketle Harlem Mimarlar
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Yenileme Komitesi’nin (ARCH) kurucularindan Hatch; ezilenlerin glice ihtiyaci
oldugunu ve bu gucl elde etmeden yapilan planlarin “yurttas katilimi” boyutunda
hicbir anlam ifade etmedigini vurgulamaktadir. Planlama disiplininde yonetenler ile
yOnetilenler arasindaki gi¢ ve iktidar iligkisinin analiz edilmeden planlamanin
yapilamayacagindan ve insanlarin kararlart etkileme guciune sahip olmasi
gerektiginden bahsetmistir (Hatch, 1970).

Bu bolumde; karar vericilerin topluluklarla olan iliskisindeki dontstimlerin ortaya
konarak yerinde kentsel donusiim stirecinde yonetim mekanizmasmin nasil ve ne
sekilde olmasi gerektigi vurgulanacaktir. Degisen diizen igerisinde geleneksellesmis
yOnetim sistemleri de kentler gibi dénusuime ihtiya¢ duymaktadir. YOneten yonetilen
iligkisinin yani sira yonetilenlerin kendi iclerinde 6rgutlenebilme becerileri ve ortaya
koymaya calistiklar: irade ve savunuculuk sdylemlerinin etkin bir bigimde karar

mekanizmalarini etkilemesi tizerinde de durulacaktur.

3.1.1 Demokratiklesme Stirecinde Donusum: Katithmci Demokrasi Anlayisi

Ge¢misten gunumize demokrasi toplumlarin, siyasal ve sosyal kultlir mozaigi
icerisinde sekillenen ve her gecen giin sistemin gelismesi icin bigim degistiren
dinamik bir kavram olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Dogrudan demokrasi anlayisinin
ginimuzde bigim degistirmesi ve topluluklarin temsiliyeti ve erkler ayrilig: ilkesi
uzerinden dahil olmas igerisinde katilimci demokrasiye donlisum de kaginilmaz
olmustur. Yukaridan asagiya dogru Yerinde donisim yaklasimi tamamiyla kamusal
ihtiyaclarin yine kamunun yararina bilimsel temellere oturtularak siyasal anlamda
demokratik bir yapilanma icerisinde gerceklesmesi gerekliligini
savunmaktadir.Ornegin  Sulukule platformunun7 doniisim uygulamasina Kkarsi
yOneticiler ve kamuoyunda baski kurucu eylemler yapmasi, Oneriler gelistirmesi
demokratik diizen igerisinde bireysel hak ve Ozgurliklerin déntsim alanlarinda
savunuculugunun ne kadar dnemli olduguna dair bir 6rnektir. Bu 6rnek zerinden
katilimc1 demokrasi donustim uygulamalar: gercevesinde ele alindiginda en temel
engelin sivil-yerel aktorlerin yerel yonetim kademelenmesi icerisinde yer edinme
sorununun oldugu gorulmektedir. Katilimc: demokrasinin temelinde yatan karar alma

mekanizmasinda c¢ogulcu bir ortamin olusturulmas: ilkesinden hareketle 6zellikle

" Yerel topluluklar, mahalle dernekleri, sivil toplum &nciileri, akademisyen ve birgok farkl disiplinden insamn bir
araya gelerek Sulukule’de gerceklestirilen kentsel déniisim uygulamasina karst micadele verdigi platform.
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bircok Avrupa Ulkesinde yerel yoneticilerin yerel topluluklarin ihtiyaclarmi tespit
etmek ve Onceliklerini belirlemek amaciyla STK’larla, yerel topluluklarla isbirligi
kurdugu gorilmektedir. Ozellikle ingiltere’deki déniisiim deneyimlerinde katilimc:
demokrasinin ¢gok 6nemli bir ilke olarak benimsendigi goriilmektedir.

AB’nin 2004 yilinda yayinladigi Budapeste Deklarasyonu’nda bu durum; “Toplum
gelisimi sosyal, ekonomik ve cevresel politikada topluluklar:n eylemlerine ve bakugs
acilarina oncelik vererek sivil toplumu glglendirmenin bir yoludur. Cografi
topluluklar, ¢ikar veya kimlik topluluklar: veya belirli bir tema ya da politika alan:
etraf:nda orgutlenen topluluklar olmak tizere tim yerel topluluklar:n guclendirilmesi
icin caba gostermektedir. Bireylerin kapasitelerini, kendi topluluklar:ndaki
degisimleri  belirleyen ve bicimlendiren aktif kentliler olmalar: igin
guclendirmektedir. Dezavantajl: ve kirzlgan topluluklar:n Ozerk seslerini tesvik
ederek aktif demokratik yasam:n desteklenmesinde ¢ok dnemli bir rol oynamaktad:r.”
seklinde agiklanmaktadir (EU, 2004).

Demokratiklesme sirecinde topluluklarin 6zgdrlestirilmesi ve guclendirilmesi
planlama sirecinin de etkin olarak gerceklesmesine yardimci olmaktadir. Yeni
toplumsal, ekonomik ve siyasi diizenlemelerle bireyin kamusal 6zne olma talebi,
planlamay: dolayisiyla bir noktada dontsum uygulamalarini “olusacak yeni kentli
haklarmin tanimlanmas: ve pratige aktarilma projesi” haline getirmektedir.
Dolayisiyla, planlama disiplini genel anlamda “insan haklarini genisleten bir
demokrasi projesi” olarak da gorilebilmektedir. Bu noktadan hareketle yerinde
dondstim uygulamalar1 ¢atisma ortaminin yaratiimasindan ¢ok uzlagsma kualturinin
gelismesi ve isbirliginin saglanmasina olanak tanimahdir. Katilimci demokrasi
baglaminda isbirligi bu anlamda genisletilmis haklariyla bireylerin kamusal alan
icerisinde karsilikli 6grenme ortaminda talepler dogrultusunda oydasmalarla ortaya

¢ikmaktadir.

Demokrasinin olmazsa olmazi olan uzlagma kilttru isbirliginin temelinde yatan
ilkelerdendir. Isbirliginin esitlikgi bir tavirla gerceklestirilmesi ve demokrasinin
gerekliliginin yerine getirilebilmesi igin yoneten ve yonetilenlerin adalet duygusunun
pekismis olmasi gerekmektedir. Esitlikgi bir ortamin yaratiimas: adina
gerceklestirilecek olan caba da adalet ilkesi en Onemli ilkelerden biri olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Ozellikle yerinde donisiim uygulamalarinin neden ve kim

icin yapildigi sorusunun adalet ilkesinden hareketle cevabinin sorgulanmasi
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onemlidir. Bu noktada bireylerin kendi iclerinde kurumlarin ve topluluklarin
ustlendikleri  misyon cercevesinde adalet anlayislarint  degerlendirmeleri
gerekmektedir. Rawls “adalet” kavrami konusunda toplumda dustince farkliliklar
olmasmin ve Kisisel ¢ikarlarin gatismasinin olagan bir durum olarak karsilanmasi
gerektiginin bu noktada ¢ozimun yasalarin ve kurumlarin adaletli bir sistem
icerisinde isleyislerini surdirmesi gerektigi takdirde iptal edilip, degistirilmesi
Uzerinde durmaktadir. Bu anlamda sosyal adalet kavrami Rawls’a gore; toplumun
temel kurumlarmin hak ve Odevlerini saptamada yol gostericidir ve toplumsal
birliktelik igin kar ve zararlarin uygun sekilde dagitiminin nasil olacagmni tanimlar bu
yuzden temel hak ve 0devleri belirlerken, kisiler arasinda ayrim yapilmaksizin, tim
toplum vyararina yarisan-gelisen anlayislart uygun bicimde dengeleyen kurallar

tanimlanmalidir (Rawls, 1971).

Friedman sosyal adalet ortaminin olusturularak topluluklarin planlama surecine
katilim gostermeye baslamas: ve bdylelikle katilimci demokrasinin islerliginin
artmasi icin oncelikle planlamanin iginde bulundugu krizden ¢ikmas: gerektigini

savunmaktadir. Bunun igin ti¢ yol bulunmaktadir. Bunlar:
» siyasal glicuin yeniden sivil toplumda merkezilesmesi
» siyasal alanin devletten talep edilmesi
» disiplinin icindeki “mihendislik™ koklerinden kurtulunmasi seklindedir.

Midahale gereken kentsel alanlardaki donisiim projelerinin demokratik degerler
uzerine temellendirilen bir sistemle uygulanmasi igin demokrasinin i¢sellestirilmesi,
cogulculugun desteklenmesi ve sosyo-kiiltirel yap1 goz ardi edilmeden ¢ok aktorli
bir sisteme sahip olmas: gerekmektedir. Bu noktada ¢zellikle kentlerdeki tiiketim
yarisinin ~ 0z-Uretime  donUsumunun  saglanmasi, demokratiklesme  slirecinin
hizlandirilarak yas/cinsiyet gibi ayrimlardan kurtulmak suretiyle karar alma
stireclerinin genisletilmesi, topluluklarin gigclendirilerek zaman, mekan, bilgi ve
organizasyon becerilerinin arttirilmasi ve sivil toplum iginde diger sivil toplumlarla

uyum icerisinde yeni vizyonlar olusturulmas: gerekmektedir (Crenson, 1983).

3.1.2 YoOnetisim Kavram

Toplumsal, ekonomik ve teknolojik anlamda yasanan degisimler 6zellikle siyasal

sistem ve yoOnetim anlayisi Uzerinde etkili olmakla birlikte yonetimin de kokli
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bicimde donustimuine neden olmustur. Sosyal ve siyasal boyutuyla kiiresellesme,
bircok noktada birbirinden bagimsiz yasayan topluluklarin yakinlagsmasini, haberdar

olmasini ve yonetimin seffaf, hesap verebilir olmasini da saglamistur.

Gunumuzde yonetimin tek yanl ya da egemen aktor olarak kendi isteklerini topluma
empoze ederek karar alma sureci, zorunlu olarak toplumsal aktorlerin de icine dahil
oldugu ve interaktif iligkileri iceren bir yapiya biriinmesine neden olmaktadir. Diger
bir ifadeyle klasik yonetim anlayisinin emretme ve denetleme araclari yerini birlikte
¢cOzUm Uretme, etki etme gibi mekanizmalara birakmaktadir. (Kooiman, 1993; Peters
and Pierre 1998: 223) Kuresellesme sireciyle birlikte kamu politikalarinin
olusumunda ulusal hikimetlerin karar mekanizmas: igerisinde temel aktor roli
bircok nedenden 6tiru degisim gostermektedir. Bunun oncelikli nedenleri arasinda
ekonomik ve yonetsel uluslararasi ¢evrenin (¢cok uluslu sirketler ve ulus-sti
orgutler) artan 6nemiyle birlikte hikimetlerin kendi toplumlarmni ve ekonomilerini
kiresel baskilardan koruyamamalari sonrasinda sarsiimaya baslamas: siralanabilir.
Dolayistyla bu doniisim bir yandan sivil toplumun yani tglnci sektorin sirece dahil
olmasini saglarken diger yandan kent yonetiminin ve kentlerin 6neminin artmasina
neden olmustur (Peters and Pierre, 1998: 223). Peters ve Pierre’in kuresellesme
baglaminda yonetimde s6z sahibi aktorlerin dahil olmasina yonelik bu yaklagimi
Uzerinden dontsum uygulamalar: degerlendirildiginde kentsel dontstimin tarihsel
surecteki gelisimi Uzerinden de belli ¢ikarimlar yapilabilmektedir. Kentsel dontsim
uygulamalarindaki ortaklik tipolojilerinin yonetisim ilkesinden hareketle ortaya
¢iktig1 gorulmektedir. Bu anlamda sadece 6zel sektoriin dnemli bir role sahip olmasi
degil Ggtncl sektor olarak sivil toplumun yer almasi kentsel alandaki donusiim
uygulamalarmin ne sekilde bir sistem icerisinde sekillendirilmesi gerektigine dair
onemli ipuclarina isaret etmektedir. Kentin kentlilerce sekillenmesi kuresellesme
baglaminda yonetimin yOnetisime dogru seyreden degisiminin bir sonucu ise yerel
topluluklarin karar mekanizmasinda etkin olmasi ve yonetim kademelenmesinde yer
edinerek yasadiklar1 kentsel alana dair soz sahibi olmas: da bu degisimin yansimasi

olarak bir gereklilik haline gelmektedir.

Kiresellesmenin etkilerinin yani sira yerel yonetim anlayisinda degisim yaratan bir
diger onemli unsur da devletin cekildigi alanlara yonelik olarak devlet dis1 bir
alternatif mekanizmanin olusturulmasidir.  Ozellikle 1980°li yillardan itibaren

Ozellestirme ve benzeri yollarla yerel yonetimler yerlerini 6zel sektére birakmaya
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baslamigtir. Devletin yerini belli noktalarda sermayeye birakmasi sonucu olusan
tepkilere alternatif olarak kent yonetimi igerisinde Uglincl sektdr de yer edinmeye
baslamistir. Boylelikle de 6zel sektdr-kamu sektori ve Ggtincl sektdrin olusturdugu
yeni bir kent yonetimi kombinasyonu dogmustur. Yerel yonetim anlayisinin bu
olusumu kapsayamamas: karsisinda bu yeni yapilanmaya verilen isim ise yonetisim
olmustur. Kisaca tanimlamak gerekirse, yonetisim kavram ile ¢oklu aktorlerin rol
aldig1 ve hiyerarsilerin yerine karsilikli etkilesimin belirlendigi bir yonetim sireci
kastedilmektedir. Devletin bu slrecteki islevi ise buyuk olclde dizenleyicilik ve
¢oklu aktorlerin birbirlerini  bastirmadan iletisimde olabilmelerinin sartlarmi
hazirlamaktir. Y6netisim merkezle yerel arasinda bir hiyerarsi varsaymamaktadir. Bu
nedenle yerel diizeyde de benzer bir yonetisim modeli Onerilmekte, yerel siyasetin de
giderek coklu aktor modeline kaymasi dnerilmektedir (Sengul, 2009). Yerel siyasetin
en ¢ikmazla dolu uygulama drneklerinden biri olarak kentsel donusim uygulamalari
ornek gosterilebilir. Devletin diuzenleyicilik roltnin dontstim uygulamalari
kapsaminda en onemli katkis1 Ozellikle sivil-yerel aktorlerin etkin olabilmesine
yonelik yasal dizenlemeleri gercgeklestirmesi olarak gosterilebilir. Bu anlamda
Ozellikle sivil-yerel aktorlere yerinde dontsim uygulamalarinda etkin ve karar verici
haklar veren yasal dizenlemeler yonetisim ilkesi baglaminda c¢oklu aktorlerin
birbirlerini bastirmadan iletisime ge¢melerine de olanak taniyacaktir. Bu noktada
Ozellikle farkl dncelikler, sistemler ve ¢ikarlara sahip olan 6zel sektor-kamu sektori-
uclinct sektdr arasindaki iligkinin en esitlik¢i bicimde olusturulmasina yonelik bir
dizenleme yapilmas: gerekmektedir. Yerinde donlsum uygulamalarinda ¢ farkh
sektoriin de farkl sistemleri ve bakis agilari bulunmaktadir. Bu bir noktada donlsim
alaninda gatigsmalarin ortaya ¢ikmasinin ana nedenleri arasinda da sayilabilmektedir.
Catisma ortamlarmin ortadan kaldirilmas: ve uzlasmact bir kimlige burtnebilmesi
icin devletin herkese esit mesafe de katilimci demokrasi anlayigini1 g6z ardi etmeden

dizenleyicilik rollinl yerine getirmesi gerekmektedir.

Donlstim uygulamalarinda 6zellikle kamu sektorii-6zel sektor ve Uglinct sektorin
benzer amaglar: da olabilmektedir. Amaclar: ortak amacglara doniisen ve bu noktada
rolleri kesisen aktorler cogunlukla kamu sektori-6zel sektor olmaktadir. Ulkemizde
cogunlukla Gglincu sektorl disinda birakarak 6zel sektor-kamu sektorl isbirlikleri
uzerinden kentsel donistim uygulamalarmin gerceklestirilmesinin bir nedeni de bu

olarak gosterilmektedir. Kiresellesme baglaminda kentlerde sermayenin hareketlilik
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kazanmasi ve tgunct sektor icerisinde kentlerdeki bu degisime 6zgl bir irade ortaya
koyma adina uluslar arasi drgtlerin ortaya gikmasiyla kiresel ekonomi tzerinde de
degisimler ortaya ¢cikmaya baslamistir. Kiresel ekonomi de ki bu degisim dolayisiyla
kentsel rant yaratiminda kentlerde ilk olarak dontstm alanlarmi etkilemistir. Kentte
rekabetin artmasiyla sermayenin daha fazla pay alma amaci da 6zellikle dontsiim
uygulamalarinda kentsel rantin arttirilarak arsa degerinin kent icerisinde artmasi
uzerine kurulu projelerin gercgeklestirilmesini saglamistir. Bu noktada ydnetimin
¢oklu bir yapiya buriinmesi ve isbirliginin kurulmas: en ¢ok 6zel sektorin kendi
adina etkin haklar kazanmasina olanak tanimistir. Bunun sonucu olarak da kentsel
donistim uygulamalarinda sosyal yapmin glclendirilmesi géz ardi edilmistir ve

uclinct sektdrun dahil edilmesi ilkesi ylzeysel kalmak zorunda birakilmastir.

Ekonomik, sosyal ve siyasal alanlardaki bu degisim gunimizde tek basina ele
alinmamakta, bu alanlarin birbirlerini yogun bicimde etkiledigi ve i¢ ice gectigi
kabul edilmektedir. Bu degisim yonetim sistemi zerinde etkili olmakla birlikte
devlet-toplum iligkilerini de degisime zorlamaktadir. Kamunun 6zel sektorle olan
yakinlagmasmin yani sira kamu ve o6zel, sivil aktorlerin birbirleriyle karsilikli
etkilesim halinde olmas: sorumluluklarin, risklerin ve yetkilerin paylasildig: bir
ortakliga dontsimi de kacinilmaz kilmaktadir. Bu donusimin sonucu olarak
kentlerde Ozellikle yonetisim, en genel anlamda toplumsal/ yodnetsel sorunlarin
¢cozimune yonelik yeni iligki bicimlerini ortaya koyan bir ¢6zim sistemi olarak
karsimiza gikmaktadir. Yonetisim devletin, 6zel sektorin ve STK’larin gelismesinin
saglanmasina, kendi potansiyelini ortaya koymasina imkan verebilecek bir ortamin
yaratilmasimi amaglamaktadir. Bu baglamda UNDP “Surdrilebilir Insani Kalkinma
icin Yonetisim” adli raporunda ti¢ temel alandaki aktdrlerin her birinin digerine gore
avantajlar1 ve dezavantajlari bulundugunu belirtip, bunlar arasinda etkilesime imkan
verecek yapilarin 6nemine dikkat ¢cekmektedir ve buna yonelik girisimlere destek
verecegini belirtmektedir (UNDP, 1997).

YoOnetisim, yonetim sistemlerindeki donisime isaret etmektedir. Yonetisimi;
yonetimde degisime yol acan gelismelerin bir sonucu olarak yonetsel, ekonomik ve
toplumsal aktorlerin etkilesimi, ortaklik veya koordinasyon sireci olarak tanimlamak
mumkindur. Diger bir ifadeyle yonetisim, yonetimin 6nceki donemde tek basina
yapmaya calistig1 seyin, farkli aktorlerin de siirece dahil olmasiyla kolektif bir tarza

birtinmesiyle ilgilenmektedir. Avrupa Komisyonu’nun 2001 yilinda yayinlanan
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Beyaz Kitap’inda yonetisime dair son zamanlarda sik¢a vurgulanan ¢ temel ilkeden
s0z edilmektedir. Bunlardan birincisi 6zellikle kamu kurumlarmin islemlerinde ve
karar alinimindaki seffaflik ve toplum tarafindan anlasilir olmasi ilkesidir. Bir diger
onemli ilke kamusal politikalarin olusumu ve karar alma sdrecinin, ilgili tim
aktorlerin katiimina agik olmas: ilkesidir. Uclinciisii de hesap vermedir, yani
kamusal gicu ellerinde bulunduranlarin yaptiklarindan sorumlu olmalar1 ve

kendilerinden bu amacla hesap sorulabilmesidir (CEC, 2001).

Kooiman’a gore yonetisimi doguran sey aktorler arasindaki etkilesimdir ve aktorler
arasindaki isbolumu ve sorumluluklarin paylasimi da yOnetisim strecinin temel
parcalaridir. Bu etkilesimi ve toplumsal agidan yonetisimin nasil bir dizeni

amagclamasi gerektigini su sekilde agiklamaktadir: (Kooiman, 2000)

“toplumlar:n  dlzene ihtiyac: vardir, fakat dinamik olmaksizin  degisim
gerceklesemez. Toplumlar iletisimde bulunabilmek icin benzerliklere, fakat yeni
fikirler, anlaywslar kazanmak icin de cegitlilige ihtiyag duyarlar. Toplumlar
bilinemezligi ve riski azaltmak icin standartlara, fakat firsatlar yaratmak ve
problemleri ¢cozmek igin de giriftlige ihtiya¢ duyarlar... Bu nedenle yonetisim teorisi,
cesitli fakat tutarl;, girift fakat zarif, dinamik fakat dizenli” bir modeli ortaya

koymay: amaglamalidir.”

Yonetisim; birlikte yonetimi ifade etmektedir. YOnetisim, yonetim ve karar alma
streclerinin tim paydaslarin isbirligi ve katilimi ile yapilmakta oldugunu,
yOneticilerin uzlasmaci, saydam, hesap verebilir, etkin ve sorumlu bir yonetim
anlayis1 igerisinde davrandiklarini ifade etmektedir. Yani, yonetimin salt secilmisler
tarafindan degil; basta yerel topluluklar olmak (zere STK’lar, odalar, meslek
gruplari, 6zel sektor kuruluslari, Gniversiteler gibi cesitli gruplar1 da sureclere dahil
ederek gerceklesmesi gerektigini savunmaktadir. Bu noktadan hareketle yonetisim
kavrami icerisinde, yonetenlerin aldiklar1 kararlar: halka agik bir sekilde almalari,
tum ilgili paydaslar1 strece katmalar1 ve bilgiye dayali, uzlagsmaci bir yOnetim

anlayisi sergilemeleri gerekmektedir. (TESEV, 2008)

Devlet Planlama Teskilat’mn Kamuda Iyi Yonetisim Ozel ihtisas Komisyonu
raporuna gore ise yOnetisim; “... merkezi otoritenin yukaridan asagiya dogru
hakimiyetini esas alan klasik hiyerarsik yonetim anlayis1 yerine tim toplumsal

aktorlerin karsilikli isbirligi ve uzlagmasina dayanan, katilimciligi ve sivil toplum
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kuruluslarmi 6n plana ¢ikaran, saydamligi, agikhigi, hesap verme sorumlulugunu,
yetki devri ve yerindenligi (subsidiarity) esas alan bir anlayis1 anlatmak igin
kullanilan bir kavramdir.” (DPT, 2007).

Geleneksel yonetim anlayisinin 6zellikleri ile yonetisim anlayismin 0Ozellikleri
arasindaki fark asagidaki gizelgede detayl: bir sekilde agiklanmistir

Cizelge 3.1 Yonetimden Demokratik Dontisime Giden Sireg
Yodnetimden Demokratik Ydnetisime

Demokrasinin Dogrudan Temsili Tyi Yonetisim Demokratik
Sl Deffrelras Demokrasi Yonetisim
Yetkinin Toprak Halk  Secim Katilim Uzlasma
Dayanagi
Hak Dogrudan Oylama Katiim Iletisim/Bilgi Paylasim1
Yetki Halkin Secilmis Saydam Paylasiimig
Temsilcilerin
(Tam Yetki)
Birey Etkin Edilgin Etkin(Kurumlar Etkin(Mizakere
(Tam Araciligiyla) Yoluyla)
Anlamyla)
Catisma Cozulir Surdaralar Gorusular Donustaralar
Sorun Tanimi Vatandasta Vatandasin Ortak Ortak
Diginda
Karar Alma Basit Secilmise Cikar gruplari  Anlasma, Razi Etme,
Cogunluk Minhasir Tarafindan Oyhbirligi Saglama
Etkilenerek Yoluyla
Temsil Bireysel Siyasi Gruplar  Paydaslar Paydaslar
Bilgi Paylasim Yeterli Sinirh Gelismis Tam
Katihm Dogal Cevresel Kapsayict Donistirici/Uzlastirict
Tletisim Acik Tek Yonli Tyilestirilmis Tek Cok Yonlii
Yonli
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Uygulama Halk Kurumlar Kurumlar Kurumlar
Tarafindan Tarafindan Tarafindan(Sistem  Tarafindan(Sistem
Halka Agik) HalkTarafindan
Tasarlanmis)

Kaynak: TESEV, 2008.

Genel olarak bakildiginda kent yodnetiminin yonetisime dogru degisimi kentsel
donusiim uygulamalarinda ki bazi problemlerin de ortadan kalkmasina yardimci
olacaktir. Bunun icin en temel ihtiya¢c oncelikli olarak yonetimin yukaridaki
cizelgede de belirtilen saydam bir yap: igerisinde yetkisini, paydas katilimmi ve
seffaflik ilkesini benimseyen cok aktorlii bir yapiya devretmesidir. Ozellikle
dondstim uygulamalarina yansiyacak en Onemli etkisi sivil-yerel aktorlerin
kendilerine karar mekanizmalarinda yer bulma ya da yer verilse dahi ylizeysel olarak
dahil olmasi tzerine kurulu yonetim sisteminin bir sekilde yonetisimle gelen isbirligi

ve halka agik sistemler seklinde degismesine olanak tanimaktadir.

3.1.3 Sosyal Sermaye

Yerel topluluklarin 6zellikle kent yonetimi baglaminda yapilan planlama
caligmalarina yonelik olarak guglendirilmesine dair girisimler toplumun siyasal ve
sivil boyutta gelisimine olanak tanimaktadir. Kent yonetiminin yonetisime kaymasi
ile topluluklar ile kent yonetimi birimleri arasindaki etkilesimin kalitesi guglendirme
politikalarinin ~ gelistirilmesini de mecbur kilmaktadir. Topluluklarin  kendi
potansiyelini kesfetmesi ve butin sorumluluklari yonetim birimlerine yiklemek
yerine paylasmasina vurgu yapmaktadir. Habitat 1I’de de bu nokta devlete cesitli
gOrevleri yapmay degil, ancak toplumun, bunlari yapabilmesinin dnlindeki engelleri
kaldirmay: ve toplumsal aktorlerin  kapasitelerinin  gelistirilmesi  seklinde
vurgulanmaktadir (Habitat Il Turkiye Ulusal Rapor ve Eylem Plani, 1996). Bu
yonelim bir yandan 6zellikle bazi gérevlerin kent yonetimleri tarafindan yapilmayip
belli bir yonlendirme ile toplumsal aktérlerin tstlenmesine isaret ederken diger
yandan Ozellikle yonetim birimlerinin toplumla butinlesmesi gerekliliginin de altini

Gizmektedir.

Yonetisim kavrammin 6zellikle 6ne ¢ikardigi ve yonetim kademelenmesinde belli
sorumluluklar: tGstlenmesi gereken yerel ve sivil topluluklara bu noktada ¢ok buyik
gOrevler dusmektedir. Bu noktada yonetimin evrim gecirmesi ile 6ne cikan ve

deginilmesi gereken bir diger 6nemli kavram da sosyal sermaye kavramidir.
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Putnam’in 6ne slrdugu sosyal sermaye kavramina iliskin yaptigi ¢alismalarda altini
cizdigi temel nokta Ozellikle kent yonetim birimlerinin ayn1 yetki ve sorumluluklara
sahip olmasina ragmen etkinlik derecelerinin neden farklilik gésterdigidir. Bu soruya
yonelik ozellikle italya tizerinde yaptig: calismalar sonucunda yonetim birimlerinin
performans ile kentli baglilig: (civic engagement) arasinda bir korelasyon oldugunu
ve basarinin Kisisel tecriibelere bagli olmadig: sonucuna varmistir. Kentli bagliligmin
kent yonetiminin basariya ulasmasinda guclu bir etkisi vardir ve varhg: ile yoklugu
yOonetimin niteligini etkilemektedir.8 Bu noktadan hareketle sosyal sermaye
kavrammai: “ bir toplumsal érgutlenmenin, koordinasyonu ve karsilikli yarara dayali
ishirligini kolaylastiran aglar, normlar ve sosyal guiven gibi Ozellikleri” seklinde
tanimlamaktadir (Putnam, 1995). Putnam’in bu yaklasimi tzerinden sosyal sermaye
kavrami degerlendirildiginde sosyal sermayenin, sadece yodnetim performansini
arttrmakla sinirli kalmadigi ayn1 zamanda toplumun kendisine de fayda sagladig:
sonucu ¢ikmaktadir. Sosyal, siyasal ve ekonomik etkilesim aglarmin yogun oldugu

toplumlarda topluluklarin yasam sartlarinin da iyilestigi gozlenmektedir.

Fukuyama ise sosyal sermayeyi “iki ya da daha cok bireyin arasindaki isbirligini
tesvik edici birbirlerini tartma geregi duyurmayan enformel norm” olarak tanimlar.
Bu norm, iki ya da daha fazla kisi arasinda karsilikli iliski normudur. Diger taraftan
Kisiler arasi gliven veya topluma ya da kurumlara guven, sivil toplum érgutlenmeleri
(ya da derneklesme) vb.leri sosyal sermayeyi olusturan seyler degil, sosyal
sermayenin sonucudur, Urunleridir (Fukuyama, 1999). Putnam sosyal sermayeyi
yasam standartlarinin iyilestirilmesi ve kent yOnetiminin performansmin
yukseltilmesi tzerinden toplumsal yap: igerisindeki etkilesimleri degerlendirirken,
Fukuyama sosyal sermayeyi belli bir gliven ortaminda karsilikli enformel normlarin
varligi Gzerinden tanimlamaktadir. Bu noktada STK’larin varligmi Kisiler arasi
glvenin bir sonucu olarak goren Fukuyama’nin aksine Putnam etkilesimin var
olabilmesi igin bir ara¢ olarak gormektedir. Bu noktada iki farkli yaklasimdan da
farkl ortak noktalarda benzesme yasayan Harvey’’in yaklasimina deginmek yerinde

olacaktir. Harvey sosyal sermayenin “diglanmis mahalleler”deki kaniti olarak

8 Sosyal sermaye kavrami 1960’ yillardan bu yana kullaniimaktadir. Ancak 20. yiizyilin sonlarindan itibaren
yeniden yogun bicimde tartisilmaya baslanmistir. Putnam, sosyal sermaye kavramiyla ilgili énemli kimi
literatiirlere dikkat geker. Diger taraftan sosyal sermayeyle ilgili daha farkli yaklagimlar icin bkz. Mohan and
Stokke, 2000: 255- 258.
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yuksek oOlclide toplumsal kaynasma, kimlik, aidiyet, giiven ve ama¢ duygusunu;
insan kaynaklarmi, kapasite ve liderlik yaratilmasini; yerel, bolgesel ve ulusal
yOnetigim sistemlerinin artan gtiveni ve kolektif eylemlerdeki artisini gostermektedir
(Harvey, 2006). Bu noktada Fukuyama ile benzer noktalara sahip oldugu
gorulmektedir. Sosyal sermayenin temelinde yatan guven duygusu Harvey’in de

yaklasimmin temelinde yatmaktadir.

Sonug olarak kent yonetiminin rolu, 6zel sektor ve tglncu sektoriin birbirleriyle olan
iliski ag1 icerisinde topluluklarin da degisen roli Uzerine birgok farkli goris ve
kuramsal yenilenme mevcuttur. Yerinde donlstmin sirecinde calismalarin kentsel
alanin olumlu degerlerini degerlendirmek ve onlardan faydalanmak (zerine
odaklanilmas: gerekmektedir. Alan icerisindeki yerel ve sivil aktorlerin yasadiklari
alana yonelik olarak aidiyet duygusu ve alana sosyo-kultirel boyutta kazandirdiklari
kimlik g6z 6nlnde bulundurulmalidir. Yerinde kentsel dontsum alanmnin kolektif bir
biling Uzerinden degerlendirilmesi icin yerel ve sivil aktorlerin birbirleri ile
etkilesimleri ve iliski ag1 ortaya cikariimalidir. Yerinde kentsel dénusim surecinde
sosyal sermayenin analizi yerel ve sivil aktorlerin ihtiyacglarmin ve alanla kurduklar1
iligkinin anlasilabilmesi bir diger yandan yerel yOnetimin saghkli bir durus

sergileyebilmesi ve yonetim performansini arttirilabilmesi agisindan dnemlidir.

3.1.4 Toplumsal Dislanma

Gegmisten gunimuze kentsel alanlardaki ¢okintu, kiresel sermayenin kentte
yarattigi hakimiyet ile olusan kent ici hareketlenmeler ile kent igerisinde sosyal
tabakalagsmalarda meydana gelmeye baslamistir. Konutlarin kottilesen durumlari,
egitim ve toplumsal hizmetlerinin vyetersizligi, issizligin artmasi ile kentsel
yoksunlugun da artmasi kaginilmaz olmustur. Birbirini tetikleyen ve arttiran bu
sorunlar kentsel yoksunluk kavramimi Ozellikle kentsel donisim uygulamalarinda
¢cOzim arayis1 gerektiren oncelikli konularindan biri haline gelmistir. Toplumsal
diglama kentsel yoksunlugun yogun olarak yasandig: alanlarda meydana gelmektedir.
Levitas’ gore bu kavram; toplumun azinlikta kalan bir b6limtnin toplumun blyik
bolimi gibi topluma tam olarak katilmaktan yoksulluk, ayrimcilik ve firsat
yoksunlugu gibi sebepler nedeniyle dislanmas stirecleriyle ilgilidir. Bir diger yandan
toplumsal diglanma kavrami, insanlar: istihdama erisimde yardimci aglardan diglayan

stirecler gibi, yoksunlugun kapsadigindan daha cesitli sorunlari igine almaktadir.
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(Levitas, 1998). Tespit edilen sorunlara yonelik gelistirilen politik programlar ve
eylem planlar1 toplumsal diglanmanin azaltilmas: ve daha ¢ok sosyal anlamda dahil
etmeyi (social inclusion) icermektedir.

Kentte yasayan dislanmis topluluklar yasadiklari alanin da kentten dislanmasina ve
ayrismasina neden olmaktadir. Mekanin topluluklar ile iligskisi bu noktada mutualist
bir bagimlhiligi da beraberinde getirmektedir. Mekanin salt cevresel kalitesinin
yukseltilmesi de bu noktada yeterli degildir. Topluluklarin sosyo-kiltirel ve
ekonomik ihtiyaclarin  belirlenmesi, becerilerinin guclendirilmesi, cevresel
kalitenin arttirilmas: yerinde donlsum uygulamalar: igerisinde yapildig:1 takdirde
amacina ulasacaktir. Bir diger noktada kentin homojen bir yapida olmamasi ve diger
bolimlerde de ifade edildigi Uzere sirekli degisim gosteren canli organizmalara
benzemesinden 6turt kentte yasayan topluluklarin hepsinde de kentsel yoksunluk
mevcut degildir. Dolayisiyla kentsel yogunlugun yiiksek 6lciide yasandigi dislanmis
mahallelerde yasayan topluluklarin hepsi yoksun degildir. Bu noktadan hareketle
kentsel donlsim uygulamalarinin kentin tamamina 6zgu tek bir stratejik yontemle
uygulanmasi, kentsel yoksunlugun yasandigi her bir alana 6zgl yerinde donusimiin
uygulanmasi énemli bir noktadir. Yerel topluluklar igindeki bu gesitliligin yerinde
dondstm uygulamalart igin 6nemi farkl: ihtiyaglarin farkli yeniden iskan firsatlarini
veya konut rehabilitasyonu igin farkl: diizeylerde finansal destek gerektirdigidir. Bu
durumun cagdas karsiligi Keyder’in ‘yeni yoksulluk’ kavrammnin ortaya ¢ikisini
ortaya koyan ¢alismasinda detayli olarak yer almaktadir (Keyder, 2005).

3.2 YERINDE KENTSEL DONUSUMDE SiVIL-YEREL AKTORLERIN
KATILIMI: TANIMI VE YONTEMLER

Katilim; yerinde donlstmin gergeklesebilmesi ve topluluklarin siirece dahil edilmesi
icin olmazsa olmaz kosullardan bir tanesidir. Bu noktadan hareketle katilim kavrami
ve planlama sireci igerisinde topluluklarin hangi yontemler cergevesinde katilim

gOsterebilecegi Gzerinde durulacaktr.

3.2.1 Katihm Kavram

Katiim kavrammin gunumizde oOnemli bir igerik kazanmasmin birgok nedeni
bulunmaktadir. Kent yonetiminden yonetisime dogru degisim gosteren yodnetim

anlayisi1 icerisinde katihim yeni bir bakis agisiyla 6nem kazanmistir. Gegmisten
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gunimuze diinya konjonktiriunde oOzellikle 1960’lardan sonra katilimci yontemler
dile getirilmeye baslanmistir. Tekeli’ye gore planlama pratigi icerisinde katilimin
onem kazanmasinin baslica nedenlerinden bir tanesi topluluklarin beklentilerinden
uzak teknik olarak degerlendirilen mekanin plancilar tarafindan higbir sosyo-
ekonomik ve kultirel boyut ele alinmadan planlanmasidir. Sonug olarak tek yonli
bilgi akisiyla hazirlanan projelerin gercekten uzak ve uygulamada ortaya ¢ikan
sorunlar ylzinden dontsume ugramas: kagmilmaz olmustur. Katiimin 6nem
kazanmasindaki bir diger dnemli neden ise planlama boyutu igerisinde plancinin
dogrudan bilgi kaynagi olarak kentsel mekan da yasayan topluluklari bir kaynak
olarak gorme egilimi yatmaktadir. Plancimin karar vericiler ve topluluklar arasinda
beklentileri ve alinan kararlar1 sentezleyerek kamu yararini gézetme misyonu ile
degisen toplumsal dinamiklerle birlikte de bigim degistirmistir. Katilimin
boyutlarmin 1960’lardan ginimize gosterdigi degisimler, topluluklarin katilim ile
olumlu ve olumsuz ortaya ¢ikan sonuglar isiginda anlami ve tanimlamalar: da
degismistir. 1980’ lerden itibaren devletin toplumla ve 0zel sektdrle olan iliskisindeki
rolu degisim goOstermeye baslamistir. Bu noktada kent igerisinde kamusal hizmet
anlayis1 ve planlama da boyut degistirmistir. Alada’ya gére kamu hizmeti anlayisi
icinde sermaye, verilen hizmetlere yonelik katkis1 ve roli ile 6nemli bir konuma
gelmeye baslamistir (Alada,2005). 1990’lardan itibaren kentsel mekanin yeniden
diizenlenmesinde stratejik planlama yaklasimlarinin giindeme gelmesi ile planlama
cok aktorlu bir yapiya burinmustur. Bu noktada geleneksel planlama yaklasimlari bir
kenara birakilarak cok aktorlu bir yapi icerisinde paydas analizlerine ve paydas
katilimina yer verilmeye baslanmistir. Avrupa Komisyonu bu baglamda katilimi bir
stre¢ ve yontem olarak gormektedir ve bir konuda konsept olusturmaktan o isi
uygulamaya kadar olan sirecin, katilimci ve tim paydaslara agik bir yontemle

olusturulmasi gerekliliginin altin1 gizmektedir (CEC, 2001).

Yerinde kentsel donlstim uygulamalarinda paydaslar arasinda yerel topluluklar en
etkili ve en dnemli paydaslarin basinda gelmektedir. Atkinson (2004) esitlikci bir
ortaklik modelinin olusturulmasi icin yerel topluluklarin katilim kapasitesine sahip
olmasi1 gerekliligini savunmaktadir. Atkinson’a gore yerel topluluklarin kentsel
donlstm slrecine katilimi “kaynaklar:n daha iyi kullanimini, daha uygun hedeflerin
benimsenmesini, daha sorunsuz bir gelisim sirecini ve yerel gruplar:n kendi kendine

yetme, gugclendirilme ve demokratik kat:im kapasitelerinin  gelistirilmesini”
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saglayabilir. Bu noktada yerel topluluklarinin kendi taleplerini dile getirme becerisi
kazanmasi ve katilimin esit bir seviye igerisinde gercekleserek, dezavantajin ortadan
kalkmasina yardimci olacagini vurgulamaktadir.  Katilimdan bahsederken bu
noktada; bireylerin kisisel tercih ve isteklerinin toplu bir secim ve eyleme
donistimune, karar mekanizmasina dahil edilmesine ve karar vericilerle etkilesim
icinde uzlasmact bir tavir ile etki etmesine yonelik bir suregten bahsedilmektedir.

Yerel topluluklarin katilimi karmasik ve zaman alici bir suregtir.

Erkin elinde bulunan gucin dagilimmi zorunlu kilan katilim, topluluklarin belli bir
bilingle ve ortak paydada hareket etmesiyle anlam kazanan zorlu bir sire¢ olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Erki elinde bulunduran aktorlerin yetki paylasimina yonelik
esitlik¢i bir yaklasimla hareket etmeleri bazi noktalarda zorunlu, bazi noktalarda ise
yuzeysel kalmaktadir. Ge¢gmisten gunimize yasanilan deneyimler isiginda katilimin
zorlu sureci igerisinde her bir aktoriin siireci kolaylastiran ve zorlastiran yanlar: da
ortaya cikmaktadir. Erk sahiplerinin isteksizligi ya da gorindrde esitlikgi
yaklasimlarmin yani sira topluluklarin katilim becerileri de 6nemli bir boyuttur.
Degisik katilim boyutlart icerisinde yerel topluluklarin da katilima yonelik
egilimlerinin degerlendirilmesi 6nemlidir. Yerel topluluklar bilgi yoksunlugu ve
yOnetenlere yonelik olarak duyduklari givensizlik ile temsili ve sorumlu bir halk
orgutlenmesine giderek ¢o6zim olusturmada zorluklar yasamaktadirlar. Bir diger
acidan mahalle Orgutlenmeleri yerel de donusim surecine yonelik bir etki ve
mucadele sirecine girmektedirler. Mahalle 6rgitlenmelerinin igerisindeki bireylerin
strddrulebilir katilimi ve ortak karar alma becerisi etkin katilim sergileyebilme ya da
sergileyememe durumunun belirlenmesinde 6nemli bir Ol¢ut olarak karsimiza

¢ikmaktadir.

Katilim kavrammin ve Kkarar surecine topluluklarin dahil edilmesine iliskin
tartismalarin ortaya ¢ikmas: ile baslatilan cabalarda yerel topluluklarin katilimi
beklentilerin altinda seyretmistir. Topluluklarin katilimlarmi nesnel ve 6znel olarak
smirlayan nedenler bulunmaktadir. Nesnel nedenlerin basinda katilimi 6rgitleyen
kurumlarin toplumdaki mesruiyetinin ya da guvenilirliginin ne derece oldugu
siralanabilir. Bu noktada Tekeli’ye gore yerel topluluklarin katilim surecine dahil
olmasi icin gerekli siyasal ortamin yaratilmasi, topluluklarin yasal haklara sahip
olmasi gerekmektedir (Tekeli, 2004).
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Gunumuzdeki oOzellikle Turkiye’de yasal yonetsel mevzuattaki yuzeysel verilen
haklarin bu noktada yetersiz kaldigi gortlmektedir. Bu anlamda topluluklarin bilingli
ve farkinda birey olma noktasindan hareketle iradelerini ortaya koymalari i¢in siyasal
bir ortamin var olma zorunlulugu katilim gdsterme igin 6énemli fakat olmazsa olmaz
kosullardan biri degildir. Yerinde dontsum alanlarinda her uygulama alanmin farkh
Ozelliklere ve yapilara sahip olmasindan Otlri kendi igerisinde degerlendirilmesi
gerekmektedir. Bir diger agidan katilim kavrami soz soyleyebilme hakkini hicbir
yasal diuzenlemeye dayandirmayan dinamik ve bireylerin istekleri ile eyleme
gecmelerini destekleyecek bir kavramdir. Burada 6nemli olan yerel topluluklarin
katilim goOsterme ve ¢ozim arayisinda etkin olma istegi ile ©neri gelistirme

becerisinin ve isteginin var olmasidir.

Yerinde donusiim uygulamalarinda etkin rol oynayan ve siirecin gelisimine destek
veren aktorlerden biri de yerel topluluklardir. Yerel topluluklar bu anlamda sosyal
acidan soz sahibi olan aktorler arasinda fakat kendi haklarina dair savunucu
faaliyetler gosterdiginde ideolojik anlamdaki s6z sahibi aktOrler arasinda da yer
alabilmektedir. Katilim uzun bir streci kapsayan bir kavramdir. Katiim sureci
uzadikga aktorlerin etkin olmasi ve devamliligi zorlasmaktadir. Bununla birlikte
stirecin baslangicindan itibaren katilim eyleminin cabalar: dlgltunde stirec icerisinde
bir degisime katk: sagladigin1 aktorlerin gérmesi motivasyonlarmnin korunmasinda

onemli bir 6lguttdr.

Topluluklara mensup bireylerin 6znel nedenleri de katilimin 6nunde belli noktalarda
engel teskil edebilmektedir. Bunlarin basinda yetersiz bilgi, 6zguven eksikligi ve
taleplerinin savunuculugunu yapma becerisinden yoksunluk siralanabilir. Bir diger
onemli nokta ise iletisimsizlik ve uzlasmaci tavirdan uzak durma egilimidir. Katilim
gOsteren yerel topluluklarin sire¢ icerisinde kararli durmalar1 topluluk bilinciyle
hareket edebilme yetisi ile de dogru orantiidir. Yerel topluluklar igerisinde ki
bireylerin belli bir bilin¢ dizeyinde olmas: bu noktada blyik 6nem arz etmektedir.
Arnstein’in katilima yonelik sekiz kademeli merdiveninde de bilgilendirme ile
birlikte katilimin tokenistik bir tavir iginde de olsa basladigi gorulmektedir. Bu
noktadan hareketle etkin bir katilimin gergeklesebilmesi igin yerel topluluklarin
0znel nedenlerinin ve gugsiiz yanlarin tespit edilmesi, guclendirme stratejilerinin

belirlenmesi ve stratejik bir planlama gercevesinde hareket edilmesi gerekmektedir.
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Katilimin kentsel yasanti igerisinde 0zellikle yerel topluluklar tzerinde bircok 6nemli
gelisime yonelik katkis1 bulunmaktadir. Katilim yerinde déntisim sureci igerisindeki
aktdrlerin belli kazanimlar elde etmesine olanak tanimaktadir. Sosyal yapi icerisinde
esitlikgi bir dizende bireylerin kazanimlari asagidaki gibi siralanabilir (Buck,
Gordon, Harding, Turok, 2005).

» Siyasi slre¢ disinda katiimcilarin ihtiyag ve beklentilerini yansitmayi

mUmkin kilmaktadir.

» Siyasi sure¢ icerisindeki aktorler; glgsuz gruplarin da karar mekanizmasinda
haklarmin temsili icin ¢aligmaktadir. Siyasi katilimin disinda sosyal ve sivil
katilim Ornekleri beklenti ve isteklerin surece dahil edilme noktasinda 6nem

arz etmektedir.
» Katilim, kisisel gelisimi tesvik etmektedir.

» Bilginin ve guvenin artmasini saglarken yasam kalitesinin( yerel yonetim

performasimnin) guclendirilmesini hedef almaktadir.

» Katilim, vatandashik hakki olarak sosyal esitsizligin diglanmasina olanak

tanimaktadir.

Sosyal esitsizliklerin yani firsat esitliginin cinsiyet, ik, egitim durumu, gelir
dagilimi, toplumdaki konum g6z ardi edilerek herkese saglanmasi ve toplumsal
donistimde bireylerin diglanmasmin 6niine gegilmesi amaclanmaktadir. Katilimin
temelinde bireyin hak ve 6zgirliklerini kullanmasindan 6te; toplumsal kalkinmaya

bireyin destek vererek kisisel gelisiminin arttirilmas: yatmaktadir.

Yerel topluluklarin katilimi; yaygin olarak iyi bir yonetisim ve planlamanin en temel
unsurlarindan biri olarak kabul edilmektedir. AICP ( American Institute of Certified
Planners) tarafindan mesleki ilkeler arasinda planlama surecine yerel topluluklarin
katilimi ve kolektif secimlerin de dahil edilmesi yer almaktadiwr. Planlama
literattrinde *“yerel topluluklarin katilimi” plancilar ve karar vericilerle etkilesim
icerisinde bulunarak demokratik sureg icerisinde oy kullanma ve parti politikalari
disinda yer edinme olarak tanimlanmaktadir. Bu baglamda Hopkins katilimi su
sekilde degerlendirmektedir (Hopkins 2001);
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“ kentsel alan icerisinde bir projeye yonelik duzenlenen herkese ac:k bir toplantiya
kat:im; halkin kati/imina 6rnek olarak gosterilirken; secimlerde oy kullanma, bir

siyasi aday icin ¢aligma kat:im olarak adland:zImamal:dir.”

Yerel topluluklarin katilimi denildiginde; kolektif bir secimin ve topluluk icerisinde
yer alanlarin tercihlerinin bir arada bulunmasi 6nemli bir noktadir. Bireysel katilim
orneklerinin disinda yerel topluluklarin katiliminda toplu bir irade séz konusudur.
Dinya Bankas: bu noktada katiim kavramini; paydaslarin etkiledigi, kalkinma
inisiyatiflerinin kontroliiniin paylasilarak kararlarin etkilendigi bir stre¢ olarak
tanimlamaktadir. Paydaslarin ortaya koydugu iradenin olumlu ya da olumsuz
etkiledigini de belirtmektedir (Dunya Bankasi, 1996). Yerinde dontstim alanlart i¢in
dogrudan ve dolayl etkilenen ve etkileyen paydaslarin bir noktada kentsel alanda
yaratilacak degisimin ve en dogru uygulamanin gerceklesmesi amaciyla katkilarini
koymalidirlar. Dolayisiyla yerinde donusim alaninda gelistirilecek kararlar kolektif

bir bilingle ve kararlarla gelistirilmelidir.

Hobart ise katilimin 6zellikle belli bir durum igerisinde yerele ait farkli agilardan
“yerel bilgi” elde etmeye yarayan bir mekanizma olarak tanimlamaktadir. Strece etki
edebilmek icin temel olanin yerele ait bilgiye yerelden ulasmaya ¢alismak oldugunu
ve bu noktada yerel topluluklarin strece katiliminin 0nemli bir boyut olarak
karsimiza ¢iktigimi belirtmektedir. Bu noktada Hobart’a gore butiin kentsel alanlarin
ve yerel topluluklarin karakteristikleri birbirinden farkli oldugu icin farkli 6grenme
ve bilgiyi yayma yontemleri de ortaya ¢ikmaktadir.(Hobart; 1993) Yerel
topluluklarin ve sivil aktorlerin yerinde dénusim uygulamalarinda 6nemli bir aktor
olmasinin en temel nedeni de yerel bilgi kaynaginin ana merkezi olmalaridir.
DoOnlstimun var olma nedeni bir noktada kentsel alanda yasayanlarin kaliteli ve
saglikli bir cevrede yasam kosullarmi iyilestirmesi ise sivil-yerel aktorlerin surece
etkin katilim1 igerisinde alandaki sorunlar1 dile getirmesi strece en Onemli

katkilardan biri olarak sayilabilmektedir.
Katilim igin bes temel sav bulunmaktadir:

» Daha fazla insanin katilimi ve insanlarin farklihigi plan stirecinde grup

kapasitesinin artmasini saglamaktadir.

» Karar vericilerin katiimi1 planlarin - uygulanma oranini daha ¢ok

arttirmaktadir.
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» Secmenlerin  katilimi  eylemlere karsi  bir direncin  sergilenmesini

engellemektedir.

» Demokratik sire¢ disinda katilim farkli insanlara ulasmaya ve onlarin

temsiliyetinin de saglanmasina olanak tanimaktadur.

» Demokrasinin iglemesinde farkli bireylerin ihtiyaglarmin dile getirilmesi

katilimin deneyimlenmesine yardimci olmaktadir.

Daha fazla insanin katilimi kentsel doniisuim sirecinde sosyal boyutun gliclenmesine
yardimcr oldugu gibi; toplumsal kapasitenin artarak kolektif secim ve tercihlerin de
cesitlenmesini saglamaktadir. Karar vericiler mutlak suretle kentsel donisim
stirecinde yerinde donlstm icin yerel topluluklarin katilim gosterdigi ve fikirlerini
beyan ettigi noktalarda bulunmalidirlar. Genel yaklasim; 6zel sektor, tglinct sektor
ve kamu sektoru temsilcilerinin katilim gosterdigi noktalarda surecin daha hizli
islemeye basladigidir. Kentsel kalkinmanin saglanmasinda planlama 6nemli bir
dinamik olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Katilim planlama stirecinin temelinde yatan
ilkelerden bir tanesidir. Clnku planlama bireylerin ihtiya¢ ve taleplerini en dogru
sekilde kamu yarar1 gozeterek gidermek igin yapilan eylemlerin batuntdir. Eylemler
bireyler icin vardir. Katiiim kavrami; vatandashik bilincinin yaratilmasinda,
bireylerin tartisma ve uzlasma kultirint 6grenmelerinde, toplum icinde ihtiyag ve
beklentilerinin kargilanmasi icin birbirleri ile iletisim ve ortaklik iginde bulunma
becerisinin olusmasinda ve orgutlenmis bir yap1 igerisinde demokratik sireg
icerisinde etkin bir aktor olarak yer almalarinda bir yol ve yontemler bittnu olarak

karsimiza ¢ikmaktadir.

Akademik ortamlarda katiim kavrami ve boyutlari hala bir tartisma konusudur.
Topluluklarin katilim egilimleri ve katilim kavraminin temelinde yatan unsurlar
kaltarel, sosyal, ekonomik ve mekansal Olcutlere baglh olarak degisim
gOstermektedir. YOneten- yoOnetilen arasindaki iliski baglaminda iyi yOnetisim
ilkelerinin temelinde yatan katilimin; yasal yonetsel gergeve icerisinde karar vericiler
tarafindan yerelde topluluklar igin nasil bir ortam yarattig1 ya da yaratmasi gerektigi
de ayr1 bir sorunsal olarak tartigmaya aciktir. Dislanmis bircok yerel toplulugun;
kentsel donlstim sirecinde dahil edilmesi ve aktorlerden biri olarak karar
mekanizmast icerisinde fikirlerini beyan edebilmeleri demokratik stire¢ icerisinde en

olagan noktalardan biri olarak gorulmektedir.
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3.2.2 Sivil-Yerel Aktorlerin Katithm Bigimlerine Dair YoOntemler ve

Gelistirilen Sistemler

Yerinde donlsum uygulamalarinin gerceklestirilmesi amaciyla sivil-yerel aktorlerin
alan icin gelistirilen politikalara etkin katiliminin saglanmasinin 6nemi Onceki
bolimlerde vurgulanmistir. Yerel topluluklarin stirece katiim gdéstermesi dontislim
ihtiyact duyulan kentsel alanin kentle bdttnlesmesinin saglanmasina ve mahalle
kimliginin donistim slrecinde korunmasina ve iyilestirilmesine buyik katkilar
saglayabilmektedirler. Tespit edilen donusum alaninda mekansal, sosyal ve
ekonomik anlamda ne sekilde bir dontsim gerceklestirilebilecegine dair verilerin
toparlanmas: ve karar sirecinde sivil-yerel aktorlerin katilimi stirecin saglikli bir
bicimde ilerlemesi agisindan 6nem kazanmaktadir. Bu noktada yerinde donusiim
uygulamalarinda alanda yasayan yerel topluluklarin kentin batint ile olan iligkisinin
saglanmas: ve yasadiklar1 alanla olan sosyal iliski analizi mutlaka yapilmalidir.
Ozellikle Avrupa’da kentte yasayanlarin planlama stirecine katilimi ve 6zellikli alt
hedep gruplarina yonelik stratejilerin gelistirilmesi ilkesi tizerinden farkl: yaklasimlar
yer almaktadir. Tez caligmas: kapsaminda yerinde donusim alanlarinda 6zellikle
guclendirilerek donlsum sirecine katilimlarinin  saglanmas: hedeflenen yerel
topluluklar, hedef kitle olarak tanimlanmaktadir. Hedeflenen kitle bu anlamda
yasadiklar: kentsel alana yonelik aidiyet duygusu yuiksek, egitim duzeyi dustk ve
ekonomik anlamda yetersiz topluluklar olarak tanimlanabilir. Yasadiklart mahallenin
dontsim surecinde etkin olmak isteyen fakat diger aktorlerle esit Olglide sireci
bilmeyen bununla birlikte alanin sorunsal agidan degerlendirilmesinde en gergekgci
bilgiye sahip olan kitlelerdir. Bu anlamda Avrupa’da yapilan c¢alismalara
bakildiginda yerel yoOnetim dlzeyinde destek programlarmin gelistirildigi
gOrulmektedir. Yerel destek programlari sayesinde yerel topluluklarin katiliminin

saglanmasina yonelik mahalle 6zelinde stratejiler gelistirilmektedir.

Kamusal (ya da toplumsal) katilimi1 anlamaya iliskin ilk ve hala etkili girisimlerden
biri Amerikali plancit Arnstein’in (1969) calismalarinda bulunmaktadir. Arnstein’a
goOre toplum katilims; butuntyle “ydnetimde gorev alanlara” baglidir. Buradaki iddia

su sekilde agiklanmaktadir (Arnstein, 1969).

“.... Kentli kat:/im: kentli erkine karsi/ik gelen kategorik bir terimdir. Bugin politik
ve ekonomik sureglerden diglanmzs yoksun kentlilerin (“have not citizens) gelecekte

bu streclerde bilingli olarak kabul gormelerini saglayan erkin yeniden dagilimidir.
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Toplum kat:/im: basitge halkin gicint (yetkisini) kategorize eden bir kavramd:r.
Mevcut durumda politik ve ekonomik sireglerden dislanan, toplumun gilice sahip
olmayan gruplarmn gelecekte sosyal olarak buttinlesmesini saglayan giiciin yeniden
dagiilmasidir. Bilginin nasil paylas:lacag:, amaclar:n ve politikalarzn nasil
belirlenecegi, vergi gelirlerinin nas:l tahsis edilecegi, programlarin nasil
ylrdtilecegi ve anlagsmalarin ve patronaj iligkileri gibi faydalar:n nas:l dag:zzlacag:
konular:na guci olmayanlar:n kat:imini saglayan bir stratejidir (Arnstein, 1971,
5.176).”

Arnstein’in kentli katiimina iliskin yaygin olarak refere edilen sekiz kademeli

merdiven Onerisi asagidaki gibidir:

KENTLI KATILIMINA ILISKIN SEKIZ KADEMELI MERDIVEN |

8. Kentli Denetimi T
[ 7.Devredilmig Yetki | . . -
| 6.ortaklik | l
T ‘ 5.1kna |
e
l | 3. Bilgilendirme |
f | 2. Terapi ‘

KATILIMIN OLMADIGI DUZLEM ‘

1. Manipiilasyon |

Sekil 3.1 Kentli Katilimina iliskin Sekiz Kademeli Merdiven

Kaynak: Arnstein, S.R., 1969.
Arnstein  ‘katilim  merdiveni’ kavramsal modellemesini ABD’de 1960’larin
sonlarinda ortaya olusturulmus ve yerel Olcekte Orgitlenmeyi hedef alan “Model
Kentler Programi” (Gzerinden toplum katilimimi degerlendirmek amaciyla

kullanmistir. Merdivenin basamaklarmin anlamlar1 asagidaki gibi 6zetlenmektedir.

> Manipulasyon (Yonlendirme)

Merdivenin en alt basamag: olarak cogunlukla katilimi yerel sakinlerin smnirh
islevleri olan ve neredeyse hig yetkileri olmayan danisma kurullarina ve komitelerine
secilmeleri Gzerinden tanimlamaktadir. Bu basamakta katilim sadece yereldeki

kisilerin dolayl bir katilim olmakla birlikte yetkililer tarafindan hazirlanan plan ve
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programlara olan gereksinimi kabul etmek Uzere yerel halki ‘egitmek’ Uzerinde
odaklanmaktadir. Katilimin sadece gorsel olarak anlamlandirildigi bu basamakta
yerel halkin dahil edilmesine ragmen planlar Uzerinde halkin higbir etkisi

bulunmamaktadir.

» Terapi

Konutlarin iyilestirilmesi yerine 0zellikle kiracilarin konut alanlarindan ¢ikarilmasi
amaciyla baslatilan kampanyalar bu asamaya 6rnek olarak gosterilebilir. Ozellikle
yerelde mahallelerin uygun sekilde bakimi igin yoOneticilerin yeterli kaynaklar:
aktarmamasindan dogan karmasa icerisinde kiracilarin uyum icerisinde davranislarini
beklentiler yonunde degistirmesi tzerine odaklanmistir. Genellikle provokasyon ve
karsit gorisu dile getirmeyi bastirma ve tedavi etmeyi amaglamaktadir. Arnstein

terapi basamagini da “katilmama” olarak adlandirmaktadir.

» Bilgilendirme

Yerel topluluklarin haklari ve sorumluluklar: konusunda bilgilendirilmesi demokratik
bir sistem igerisinde katilima yonelik atilan ilk anlamli adim olarak sayilmaktadir.
Bununla beraber bu siire¢ genel olarak toplumsal ihtiyaclarin ve dnceliklerin dile
getirilmesi noktasinda gorsel bir etkinlik olarak yetkililer tarafindan smirlandirilmasi
yuziinden tek tarafli kalmaktadir. Belli Kitlesel iletisim araclar: (haber, brosir, afis, el
ilani, anket) ile topluluklarin bilgilendirilmesine ve tepkilerin alinmasina

dayanmaktadir.
» Muzakere

Bilgilendirmeye benzer olarak tam katilim yoniinde atilan énemli bir adim olarak
adlandirilmaktadir. Miuzakere Ozellikle topluluklarin strece dahil oldugunu
gostermektedir fakat diger yandan topluluklarin énerilerinin ve ¢iktilarin direk olarak
sireci etkileyecegine dair bir kesinlik icermemektedir. Yine de Arnstein bazi
durumlarda muzakere strecinin plancilara mahallelerin Oncelikleriyle ilgili yeni
bilgiler saglamasi nedeniyle planlarin ciddi bigimde degisebildigini ortaya
koymaktadir.

> Ikna etme

Yerel topluluklara gucun verildigi basamaktir. Topluluklarin ikna edilmesi iki dnemli

noktaya dayanmaktadir. Birincisi taleplerini dile getirirken aldiklar: teknik bilgi ve
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destegin kalitesi, ikincisi ise yerel sivil insiyatiflerin ve 6rgutlerin taleplerinin yerine
getirilmesi icin yetkililere baski yapmadaki basarilaridir. Arnstein yenilik¢i Model
Kentler Program: (zerinden yaptigi degerlendirme de 0Ozellikle belediye
baskanlarinin gogunun topluluklarin dahil edilmesi strecini geleneksel tavsiye verici
bir role indirgemeye calistigin1 vurgulamaktadir. Program kapsaminda olusturulan
Kent Uygulama Birimleri’nin ¢ogunun mahalle gruplarmnin temsilcileriyle degil
gercekte yikselen is¢i smifi gruplaryla calistigii ve yerel topluluklarin resmi
planlarla ilgili yeterli bilgi ve teknik yardima ulasamadigini belirtmektedir. Bu
noktada yeterli “bilgilendirme”nin yapilmamas: ve egitimlerin verilmemis olmasi da

sembolik olarak katilimin gergeklestigini gostermektedir.
> Ortaklik

Arnstein’a gore topluluklarin katiimi bu basamakta baslamaktadir cinki kentte
yasayanlar ve yetki sahipleri arasinda gorismeler yoluyla yetki bu basamaktan sonra
dagitilmaktadir. Calisma komiteleri, Kkarsit gOrUslerin  temsilini  Ustlenen
mekanizmalar ile planlama ve karar verme sorumluluklar: paylasilmaktadir. Bir
noktada yerel topluluklarin yetki mekanizmalari ile pazarliga oturdugu evredir. Bu
noktada Ozellikle planlama sireci tek tarafli bir bakis agisi Gzerinden olusturulmasi
engellenmektedir. Bu asamada basarili olmak igin gerekli bilesenler asagidaki gibi

siralanmaktadir:
0 Toplum liderlerinin hesap vermek zorunda oldugu gugcli toplum 6rgutleri,

0 Liderlerine harcadiklari zamani telafi edecek bir tcret 0deyebilecek finansal

kaynaklara sahip yerel gruplar,

0 Gruplarin kendi plancilarini, avukatlarini ve toplum organizatorlerini ise almak

veya isten ¢ikarmak igin kaynaklarinin bulunmasi.

Bu bilesenler yerel gruplara planin sonuglari Gzerinde gercek bir pazarlik etkisi
saglamaktadir. Arnstein “yetki sahipleri normalde yetkiyi birakmak istemedikleri igin
tarihte hichbir zaman yetkisizlere yetki sahiplerince yetki 6nerilmedigini, onun yerine
her zaman vyetki icin savasmak zorunda kalmis olduklarini” go6zlemlemistir
(Arnstein, 1969).

> Devredilmis Yetki
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Bu basamak 6zellikle yerel topluluklarin mahalle 6lgeginde planlara yonelik karar
verme yetkisinin oldugu diizeydir. Merdivenin bu noktasina bir diizineden az Model
Kentler Programi uygulamasinda gelinmistir. Bu uygulamalarda Mahalle Ortakliklar:
(Neighbourhood Corporations) kendilerinin ise aldigi planlama ekibi ile planlari
hazirlamak icin devredilmis yetkiye sahiptir ve ¢cogunlugu yerel sakinlerden olusan

Kent Uygulama Birimleri’ne karsi sorumludur.

> Kentli Denetimi

Arnstein kentli denetimini “ toplumun veya katilimcilarin bir program: veya kurumu
yOnetebildigi, politika ve idari yonlerden tam kontrole sahip oldugu, ‘disaridakilerin’
plan1 degistirebilecekleri kosullarla ilgili pazarlik edebildikleri ‘yetki derecesi’”
olarak tanimlanmaktadir. (Arnstein, 1969)

Atkinson, Arsntein’in sekiz kademeli merdivenini desteklemekle birlikte elestirilerini
de ortaya koymaktadir. Atkinson’a gore yukaridaki kademelenme icerisinde terapi ve
manipulasyon basamaklarinda katilimdan s6z edilemez, cunkl planlamaya katilim
yada programlart yonetmek anlaminda Kisilerin yapabilir olmasi igin Gg¢lnci
basamakta yer alan bilgilendirme slrecine dahil olmalari gerekmektedir. Erk
sahiplerinin bu noktada Ozellikle yerel topluluklari “egitmeleri” ve muzakere
strecine girerek “ikna etmeleri” 6nemli bir noktadir. Bu caba kentli katilimi
icerisinde sembolik (tokenistik) olarak reform derecelerini temsil etmektedir. Belli
bir bilgi dizeyine erigsmis yerel topluluklarin kentli katilimina iliskin ortakliklar
icerisinde yer bulmasi ve yetki kazanmasi ile katilimin varligindan séz edilebilecegi
ve kararlarin, uygulamalarin denetimi ile de kentli yetki dereceleri asamasinin
varligina vurgu yapmaktadir. Atkinson bu kademelenmeye yonelik olarak sembolik

bir yetki derecesinden soz edilebilecegini vurgulamakta ve su sekilde agiklamaktadir:

“kentliler pekala duyabilirler ve duyulabilirler de; ama gorugslerinin erki elinde
bulunduranlar tarafindan 06nemsenip dinleneceginden emin olma glcinden
yoksundurlar. En st asamada kentli denetimi, devredilmis yetki ve ortakl:k karar-

verme hedefinin giderek artan derecelerini iceren kentli erki diizeyleridir.**

Yerel topluluklarin  katiim  gd@stermesi igin  surecin  basindan itibaren
bilgilendirilmesi, farkindaliklarmin arttirilmasi, bir araya gelerek ne derecede bir
bilgi seviyesine sahip oldugunun belirlenmesi ve karar mekanizmasina dahil edilmesi

gerekmektedir. Butin bu asamalar bilgilendirme, yaraticiligin farkindaligi, dahil
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etme ve ighirligi kurma ile gergeklesebilmektedir. Bu noktada “Rural Poverty
Reduction and Local Government Support Programme” (RPRLGSP) kapsaminda
yerel topluluklarin katilim asamalart Arnstein’in yaklasimi diginda su sekilde

belirlenmistir:

Yerel Toplutuklarm Katilimi

Yerel Toplulugun Yerel Toplulugun Yerel Toplulugun Yerel Toplulukla

Bilgilendirilmesi Bilgi Seviyesi Dahil Edilmesi Isbirligi

Sekil 3.2 Yerel Topluluklarin Katilim Asamalari9

Kaynak: RPRLGSP, 2009
Yerel topluluklarin yerinde dontsuime yonelik olarak katkilari dontistim projelerinin
kalitesinin yukseltilmesi ve gercekgiliginin arttirilmasi agisindan 6nem tasimaktadir.
Topluluklarin dahil edilmesine yonelik bir katilim kademelenmesinin éneminden bu
noktada bahsedilmelidir. (JRF, 1996)

Katilim kademelenmesi asagidaki gibi siralanmaktadir:

> Bilgilendirme: Yerel topluluklarin kentsel donlsum surecinden haberdar

edilmesi
» Danisma: Geri beslemelerin dinlenmesi, fikirlerin alinmasi

> Karar verme: Alinan fikirlerin surece dahil edilerek bir karar mekanizmasinin

olusturulmas:

> Beraber Eyleme Geg¢me: Topluluklarin sadece eyleme ge¢cmesi degil
olusturulan ortakhklarda is boélumine gidilmesi ve sure¢ igerisinde

sorumluluk almasi

° RPRLGSP -Rural Poverty Reduction and Local Government Support Programme, “Guidelines on Effective
Community Participation -Manual Community Participation” adl kitapgiktan derlenerek hazirlanmustir.
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> Topluluk /htiyaglarin: ve Beklentilerini Destekleme: Yerel topluluklarin
kentsel alandaki sivil toplum kuruluslarinin da destegi ile 6rgutlenme becerisi

kazanmasina destek verilmesi

Genel olarak bakildiginda Arnstein’in katilim kademelenmesinin kavramsal zemini
ile Ortisen noktalar: bulundugu goriilmektedir. iki farkh sistemin asamalari
degerlendirildiginde topluluklarin ihtiyaglarmin tespit edilmesi ve beklentilerinin
alinarak desteklenmesi asamasmin katiimin var olmasi agisindan ¢ok 6nemli bir
nokta oldugu gorilmektedir. Arnstein bu bilgilendirmeyi kitlesel iletisim araclar ile
yuzeysel olarak ele almistir. Bir diger agidan yukaridaki kademelenme de kast edilen
yerel topluluklarin érgutlenebilme becerisi kazanmas: ve haklarini savunmasi adina
ihtiya¢c duyduklar1 konu ya da konular hakkinda bilgilendirilmesidir. Bu bir agidan
guclendirmenin hangi noktalarda yapilmasi gerektigine dair de veriler sunan énemli

bir asamadr.

Katilim slreci igerisinde paydas analizinin 6nemi daha ©Onceki bdlimde
vurgulanmastir. Paydas analizinin yan: siwra vyerinde kentsel donusimin
gerceklesmesi icin belli asamalarin donisimin gerceklesmesine karar verildigi
noktadan itibaren baslatilmasi1 gerekmektedir. Buna dair katilim asamalar: yaklagimi

asagidaki gibi sekillendirilebilir:
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Yerinde Dantgim Strecine Yerel Topluluklarnn Katilimu Yaklagimi

Farkandalik Asamasi
v

Siirecin belirlenmesi

Paydag analizi

Siireg hakkinda farkindaligin yaratilmasi
v

Deamsmaniik Asamasi

Durum Analizi

Aktif Katilim igin Tletigime Gegme <+
Kamu/Yerel Topluluklarin proje ve beklentilerinin, éncelikleri-
nin belirlenmesi

Katilimc: Bitgeleme

Fikir Alma —Projeye Eklemleme

yerel topluiuk
tarafindan

irleme

Planlama-Birlestivme Asamast
v
e Bilgilerin Birlegtirilmesi
e  Plamn Hazirlanmasi
e Tasarimm yerel
toplafukiara
Projelerin Onavianmast SRl
v

e Anlagmalarin/Planlarin/Tekliflerin Hazirlanmasi
v

e Uzlagma Toplantilar,

v
e Sonuglandirma-Sunma
v
Proje Uygulama

e  Proje dncesi uygulama atélye caligmalari
e  Hizmet ve giktilarin elde edilmesi

Sekil 3.3 Katilim Yaklasimi110

Yukaridaki sekilde 6zellikle yerel topluluklarin katilimmin hangi sekilde ve asama
asama nasil bir ilerleme kaydederek gelistirilebilecegine dair noktalar bulunmaktadir.

Yerel ve sivil aktorlere yerinde donusim alanlarinda karar mekanizmalarin da yer

10 Rural Poverty Reduction and Local Government Support Programme “Guidelines on Effective Community
Participation —-Manual Community Participation” adh kitapgiktan derlenerek tez kapsaminda hazirlanmistir.
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verilebilmesi ic¢in 6ncelikle sure¢ hakkinda farkindaliklarmin uyandirilmas: ve
bilgilendirilmesi gerekmektedir. Bu sadece Arnstein’in belirttigi tokenistik bir tavirla
gerceklestirilmemelidir. Sivil ve vyerel aktorleri bilgilendirme ve farkindalik
kazandirma asamasi kentsel alanin sorunlarinin ve ihtiyaglarmin tespit edildigi
durum analizi asamasinda damismanlik boyutunda bir isleve sahip olabilmesi
acisindan 6nem kazanmaktadir. Danismanhik asamasi yerinde kentsel donusim
baglaminda butin planlarin ve projelerin hazirlandigi bu noktada izleme ve
degerlendirme islevine sahip olan sivil —aktdrlerin streci etkileyebilme becerisiyle de
sekillenen bir asamadir. Bu noktada denetlemenin var olabilmesi igin yerinde kentsel
dondstim alanlarindaki yerel ve sivil aktorlerin projeyi izleyebilme ve ybdnetme
bilgisine sahip olmas: bu noktadan hareketle de asamalar1 takip edip, degerlendirme

yapmasi surecin saglikli islemesi, katilimin var olabilmesi agisindan 6nemlidir.

Dinya Bankasinin 0zellikle az gelismis Ulkelerde kullandigi katilima dair yenilikgi
yontemler bulunmaktadir. Bu yontemlerin geneline bakildiginda 6zellikle yerinde
kentsel donusime ihtiyag duyulan mekénsal, ekonomik ve sosyal acidan acil
mudahale gerektiren alanlarda katilimin arttirilmasi igin gerekli uygulama adimlarini
icerdigi gorilmektedir. Yerinde donusum uygulamalarinda da aktorler belirlenerek
etkin anlamda katilimlarmin saglanmas: adina bir paydas analizinin yapilmasi
onemlidir. Katilimin saglanmasi, dinamik bir yap: igerisinde strecin hizli ve
uygulamanin en dogru sekilde ilerlemesi igcin yontemlerin gelistirilmesi, paydaslarin
kendilerine yer edinecek, fikirlerini dile getirebilecek iletisim kanallarini olusturmak
gerekmektedir. Diinya Bankasi katilima dair gelistirdigi yontemleri siniflandirmistar.

Tez ¢alismasinin amaci ile iliskili olarak bu yontemler asagidaki gibi agiklanabilir:

1.Atdlye Calismalar: Odakl: Yontemler

Atllye caligmalari merkez alinarak kullanilan yontemler isbirligi icerisinde kararlarin
alinmas: Uzerine odaklanmaktadir. Bu anlamda (¢ farkli sistem igerisinde atolye
odakli yontemler gelistirilmektedir. Interaktif anlamda sosyal bir 6grenme ortam
yaratilarak projelerin  sahiplenilmesinin  saglanmasi en gicli yan: olarak
gorulmektedir. Atolye ¢alismalari odakl yontemler yerinde donisiim uygulamalari
surecinde sivil-yerel aktorlerin donlisim alanindaki sorunlarinin tespitini  ve
uygulama proje adimlarina yonelik fikirlerini dile getirebilecek platformlar
olusturma yontemlerini igerisinde barindirmaktadir. Bu yoOntemler sivil-yerel

aktorlerin strece dahil edilmesinde ilk adim seklinde de algilanabilmektedir.
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Atolye odakli gelistirilecek yontemler belli kosullar altinda farkliliklar
gOsterebilmektedir. Yerinde dontsum alani ile ilgili paydaslar sosyal, politik ve
kilturel faktorleri g6z oninde bulundurarak mekansal ve ekonomik sorunlar
hakkinda ¢Ozim onerileri gelistirebilecekleri ortamlarin yaratildig: atélye ¢alismalar1
uzerine kurulu yontemler uygulanabilmektedir. Yapilan bitin aktiviteler giiven
ortam1 olusturma, paydaslarin birbirini takdir etme becerisi kazanmasi ve fikirlerin
birbirinden etkilenerek ortak bir payda da kontrol mekanizmasinin olusturulmasi
uzerine kuruludur. Bir diger acgidan dontsim alanmindaki aktorlerin birbirlerini
tanimasi ve Onyargilarini kirmasi adina da atdlye ¢alismalari 6nem kazanmaktadir.
Genel olarak bakildiginda Turkiye’deki donisim uygulamalarinda ilgili aktorlerin
bir arada bulunabilecegi, fikirlerini paylasabilecegi en 06nemlisi birbirlerini
taniyabilecegi ortamlar bulunmamaktadir. Atélye calismalari bu kapsamda buytk bir

Onem tasimaktadir.

AtOlye calismalart paydaslarin birbirlerini taniyabilecekleri 6zellikle sivil-yerel
aktorlerin isteklerini dile getirebilecekleri ve ortak c¢Ozumler Uretebilecekleri
platformlar olusturma adina yerinde donisim uygulamalarinda 6nemli bir nokta
olarak gorilmektedir. Bununla birlikte sivil-yerel aktorlerin proje olusum sirecinde
donistm hedeflerinin belirlenmesinde ve uygulama sirecinin degerlendirilmesin de
katiimlarmin strdardlebilirliginin saglanmasinda 6nemli araclar olarak karsimiza
¢ikmaktadir. Bu noktada Diinya Bankasi’nin Gcgunct dinya Ulkelerindeki sosyal
kalkinma programlarinda yerel topluluklarin katiiim gostermesi amaciyla atolye
calismalar: yontemi sikca uygulanmaktadir.11 izleme ve degerlendirme siirecinde
her aktoriin temsil edildigi bir grubun kurulmas: stire¢ hakkinda bilginin takip
edilmesi ve aktorlerin katilimimin strekliliginin saglanmas: agisindan biytk 6nem

tagimaktadir.

2. Topluluk Odakl: Yontemler

Yerel topluluklarin yerinde donusiim uygulamalarinda katilim gdsterebilmeleri icin
bilgi seviyelerinin arttirilmasina yonelik olarak stratejiler gelistirilmektedir. Topluluk
odaklr yontemler en kalic1 katilimci yontemler olarak gorulmektedir. Chambers yerel

1 Daha detayh bilgi igin “World Bank Participation Handbook” a bakiniz.
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topluluklarin katilimmin arttirilmasina yonelik olarak gelistirilen topluluk odakl

yontemleri su sekilde tanimlamaktadir (Chambers, 1994).

“Topluluk odakl: yontemler yapabilme gucl bulunmayan insanlar:n kendi yasamlar:
ve i¢inde bulunduklar: kosullar: paylasmas:, gelistirmesi, analiz etmesi ve bununla

birlikte planlamaya bagslay:p eyleme dokmesidir.”

Yerel topluluklarin yerel bilgisi ve yapabilme becerisi (zerine odaklanarak
degerleme, analiz etme ve planlamas: topluluk odakli yontemlerin ana dncelikleri
arasinda yer almaktadir. Paydaslarla birlikte grup calismalari, similatif yontemler

uzerinden bilgiye erismeye yonelik araclar kullanilmaktadir.

Dinya Bankas: topluluk odakli yontemler kapsaminda bircok llkede “SARAR
Yontemi” olarak adlandirdigi bir yontemi kullanmaktadir. Bu yontem sivil-yerel
aktorlerin  donusim alaninda belli konularda farkindalik kazanmasi (zerine
kuruludur. Ydntem kapsaminda yerel topluluklar icerisinden alt gruplar olusturularak
egitmenlik ve kolaylastiricilik egitimleri organize edilerek yerele ait bilginin
yerelden bir insanin destegi ile elde edilmesi saglanmaktadir (Dunya Bankasi, 1996).
Dizenlenen bu egitimler de Freire’nin ilk kavramsal cercevesini olusturdugu
deneyimleyerek Ogrenme (zerine kurulu yaygin egitim yontemleri kullanilarak
topluluklarin 6z yeterlilik, ortak edici gugler, beceriklilik, eylem plani ve sorumluluk

konularinda bilgilendirilmesi saglanmaktadir.

3.Paydas Danismanligz icin Yontemler

Yerinde donisiim uygulamalarinda tim aktorlerin konuya hakim olmasi ve proje
kapsaminda teknik bir altyapiya dayanan fikirler gelistirmesi zor olabilmektedir. Bir
diger yandan her aktor kendi icinde bulundugu kosullar igerisinde durum analizi
yapma becerisine sahiptir. Cok farkli acilardan dile getirilen sorunlar dontsim
mudahalesi getirilecek olan bir kentsel alanin kapsamli bir sekilde planlanmasi
amacina hizmet etmektedir. Bu noktada yerinde donisim uygulamas: kapsaminda
aktorler belirlendikten sonraki suregte bir paydas analizi yapilmalidir. Yapilan
paydas analizi sonrasinda ise paydas damismanlhigi icin yontemler gelistirilerek
katilimlart maksimize edilmelidir. Paydas danigsmanlig: icin yontemlerin temelinde
dondstim projesinin olusum sirecinde paydaslarin algisinin bir sekilde irdelenerek
kaygilarin1 duyurmasi, gelistirilecek politikalarin formilasyonuna yardimci olmasi

hedeflenmektedir.
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Bu yontem ile dogrudan ve dolayl: tim paydaslarin, sermaye aktorlerinin tercih ve
beklentilerini dile getirecekleri katilim sistemleri olusturulmaktadir. Bu noktada
birgok farkl: ara¢ kullanilmaktadir. Daha ¢ok fikirlerin dile getirildigi, uzun donemli
atolye calismalarin1 kapsayan bu yontemde finansal anlamda projeyi ustlenen
kuruluslarin beklentilerinin bitiin paydaslarla paylasiimasi ve proje tasarim stirecinin

sekillenmesine destek vermesi de hedeflenmektedir.

4.Sosyal Analiz icin Yontemler

Yerinde donlisim uygulamalarmin temelinde sivil-yerel aktorlerin katilimlari ve
Ozellikle kamu sektori ve Ozel sektor aktorleri ile ortakliklarin  kurulmasi
yatmaktadir. Bu noktadan hareketle sivil-yerel aktorlerin katilimlarmin tanimlanmasi
icin belirli sosyal analiz yontemleri kullanilarak katilimlarinin hangi boyutta olacag:
belirlenmektedir. Belirlenen Olgitler cercevesinde bir katiim  sistematigi
olusturulmaktadir. Diger yandan butlin yararlanicilar i¢in proje amaclarmin uygun ve
kabul edilebilir olup olmadigini kontrol eden bir mekanizma yaratmaktadir ve risk
analizini de gerceklestirmektedir.

Yerel topluluklarin yerinde donlsim uygulamalarina katilim gostermeleri igin
gelistirilen sosyal analiz yontemlerinde katilim sistematigi 0Ozellikle sivil-yerel
paydaslarin beklentileri ve yapabilecekleri Uzerinden birlikte hazirlanir. Zaman
araligi, aktivitelere katilimlari sonucu elde edecekleri kazanimlar, yapabilme
becerileri gibi kriterler belirlendikten sonra katilim sistematigi hazirlanarak hangi
asamalarda yerel topluluklarin maksimum oranda etkin olacag: da hesaplanmaktadir.
Katilim sistematigi bu noktada katilimin var olabilmesi igin temel olan guclendirme

stratejilerine de bir alt yap1 olusturmaktadir.

3.3 YERINDE KENTSEL DONUSUM ALANLARINDA GUCLENDIRME
KAVRAMI

Kiresel duzende siyasal, sosyal ve ekonomik dengelerdeki degisim ile yonetimin
boyut degistiren yapilanmasi guniimuzde yerel topluluklarin kentin sekillenmesinde
onemli bir aktor olarak karsimiza g¢ikmasmi saglamaktadir. Liberal demokrasinin
toplumca kabul goren her turlu siyasi gorusi bir ¢ati altinda uzlasarak genel anlamda
toplumsal c¢ikarlar igcin gereken her tlrlt yonde esneyebilen bir yonetim politikas:

modeli olmasi yerel topluluklarin giclendirilerek 6zgurlestirilmesine de olanak
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tanimaktadir. Liberal demokrat sGylem de bireylerin temel hak ve dzgurliklere sahip
oldugu, siyasal iktidarin smirli olup hukuk devletinin gecerli oldugu bir sisteme
karsilik gelmesi bireylerin haklarmin farkinda olma sorumlulugunu da beraberinde
getirmektedir (Heywood, 2006)*?. Diger yandan liberal demokrasinin secimi etkin bir
ara¢ olarak, demokrasinin yeterli kosulu olarak kabul etmesi elestirilen bir nokta
olarak karsimiza cikmaktadir. Tez calismas: kapsaminda sivil-yerel aktorlerin
yerinde donistim uygulamalari icerisinde Ozgurlestirilerek streci etkileyebilmesi
amaciyla gulclendirme stratejilerinin  6nemi vurgulanmaya c¢alisilmaktadir. Bu
noktada yerel ve sivil aktorlerin 6zellikle yerinde kentsel dénusim uygulama
alanlarindaki politikalarda etkin birer aktor olmasi, temel hak ve o6zgurliklerini
kullanarak strecin isleyisine etki etmesi icin gerekli kavramsal altyapi ortaya
konmaya calisilmaktadir. Liberal demokrasi; uzlasmac bir tavir tizerinden bireyselci
yaklasimi ile temel hak ve 0zgirliklere 6nem vermektedir. Ydnetim sistemi

icerisinde esitlikci diizeni de bu sekilde ortaya koymaya ¢alismaktadir.

Dondstim alanlarinda 6zellikle yerel topluluklarin 6zgurlestirilmesi yoniinde etkin bir
caligma olarak Freire’nin bankacilik modeli tizerinden Marksist bir soylem icerisinde
siyasal sistemi elestirdigi “Ezilenlerin Pedagojisi” adli yapit1 bu noktada karsit bir
gOrust temsil eden bir calisma olarak karsimiza gikmaktadir. Freire’ye gore; sistem
icerisinde uzlasmac: tavir kesinlikle edinilemez. Uzlagma icin gerekli olan arac
aktorler arasinda kurulan diyalogtur. Diyalog; insanlar arasindaki ylzlesmedir ve
dinyay: adlandirmak igin diinya aracilig: ile yasanmas: gerekmektedir. Bu nedenle
kendi sozleri elinden alinmis ezilen topluluklarla bu haklari ellerinden alanlar
arasinda diyalog olusamaz. Haklari elinden alinan topluluklar Gstin bir caba
gOstererek oncelikle bu insan disilastirict ihlalin strmesini 6nlemelidirler (Freire,
1982). Dolayisiyla bu ¢abanin gergeklesmesinde uzlasmadan s6z edilemez. Clinku
var olan sistemin iglevine karsi bir hareketin simgesi olan bu ¢abanin ve sistemin
yeniden yaratilmasi i¢in gerekli ortamin olusmasinda dncelikle topluluklarin diinyay1
yeniden algilama becerisi kazanmalar1i ve farkindalik slrecine girmeleri

gerekmektedir. Yerel topluluklarin 6zgirlestirilmesinde sistemin tamamen yikilarak

12Schumpeter bu noktada demokrasi modelini, halkin oyunu almak igin yapilan rekabetci bir micadele
araciligryla bireylerin karar verme iktidarina kavustugu, siyasi karar almaya iligkin kurumsal diizenlemeleri ifade
eden demokratik metod kavrayis1 Uizerine temellendirmistir(Akt. Heywood 2006:115)
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ideal diizenin ortaya konmasini destekleyen goris ile sistemin ideal diizene ulasmasi
icin topluluklarin hak ve Ozgirliklerini edinerek esitlikgi bir dizene erismeleri

arasinda ince bir ortak ¢izgi bulunmaktadir.

Freire bankacilik modeli ile ezenlerin ezilenler Uzerinde egitim sisteminde tek
tiplestirmeye giderek bir hegomanya kurmaya c¢alistigint belirtmektedir. Boylelikle
insanlarin 6zgir distinme yetisini kaybederek, sistemin bir parcas: haline gelmesi ve
ezilen psikolojisi altinda butun dayatmalar1 kabullendigini varsaymaktadir. Bu
noktada Ozgurlestirici bir egitim modeli ile insanlarin gii¢lendirilmesi ve 6gretmen-
ogrenci iliskisinden siyrilarak farkindalik surecine girerek bilgiyi yeniden edinmeleri
gerektigini savunmaktadir. Bu noktada 0Ozglrlesmeyi *“insanlarin Uzerinde
yasad:klar: dunyay: donusturmek icin disinmesi ve eyleme gecmesi” olarak
tanimlayan Freire; 0Ozgirlestirici egitim modelinde kimsenin kimseye ders
veremeyecegini sadece distinme ve gerceklik tzerine eylemde bulunmaya tesvik
edilebileceklerini  vurgulamaktadir. Dolayistyla guclendirme Freire’nin  bu
yaklagimina gore belli bir bilince erismek igin topluluklarin dncelikle degisim igin
Ozgurlesmeyi kabul etmesi ile baglayacagini vurgulamaktadir. Bu noktada bilginin
biling ile arasindaki iliskinin altin1 gizmektedir.

Kentlerin dontstiminde sirecin disinda kalan ezilen yerel topluluklarin kendi
iradelerini ortaya koymak icin gerekli érgutlenebilme becerisine sahip olamayis1 ve
haklarin1 kullanarak sureci dogrudan etkileyen bir aktor olamamasi guclendirmenin
temel bir ihtiya¢ olarak karsimiza ¢ikmasindaki baslica nedenlerden biridir. Kentteki
kiresel baski ile dontsum alani ilan edilen kentsel alanlarda yasayan yerel ve sivil
aktorlerin konumu ancak kendi varliklarini ortaya koymalari ile belirlenebilmektedir.
Y 6neten-yonetilen arasindaki ¢atisma ortami bu noktada iradenin ortaya konabilmesi
ile de iliskilidir. Guglendirme bir noktada yerinde donlsum alanlarinda esitlikci ve
Ozgurluket bir ortamda sivil-yerel aktorlerin haklarini etkin bir sekilde kullanarak;
g0z ardi edilmeden politikalarin gerceklestirilmesi icin gerekli hesaplagsmay1

yapabilme becerisi kazanmalar: i¢in gerekmektedir.

Kentsel alanlarin yerinde donustiminde yerel topluluklarin planlama surecine etkin
bir sekilde dahil olmas: igin en O6nemli adimlardan bir tanesi bilgi, biling ve
etkinliklerinin arttirilmas: igin gugclendirmenin yapilmasidir. Tvedt demokrasi
kavrammi “devletin rollerinin azaltilmas: ve sivil toplumun guiclendirilmesiyle

esitlenmesi ” olarak tanimlamaktadir (Tvedt, 1998). Bu noktada guglendirme bir
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baglamda demokratiklesme sureci igerisinde sivil-yerel aktdrlerin etkinliginin

arttirilmasi igin kagmilmazdir.

Guglendirme kavramina yonelik bir¢cok farkli goris bulunmaktadir. Avrupa
Komisyonu “White Paper” adl yayminda glclendirmeyi “demokratik sistem
icerisinde butlin pratik uygun araclarla daha fazla siyasi gucli daha fazla bireye
aktarmak” olarak tanimlamaktadir. Bu tanim bireyleri ve topluluklar1 karar alma
sureclerine baglamakta ve boylelikle de katilimci demokrasiyi desteklemektedir.
(CEC, 2001) Yerinde donlisum uygulamalarinda sivil-yerel aktorlerin karar
mekanizmasina katilim gostermesi ve fikirlerini diger aktorlerle esit bir sekilde dile
getirebilmesi icin guclendirilmesi ve desteklenmesi gerekmektedir. Katilimci
demokrasi kavrammin destek verdigi ¢cogulcu yapi igerisinde aktorler birbirlerinden
ogrenme slrecine de gireceklerdir. Fakat bununla birlikte sivil-yerel aktorlere
yonelik olarak Ozellestirilmis guglendirme programlarmin gelistirilerek yerel
topluluklarin kapasitesinin arttirilmas: ve daha fazla insanin sureg igerisinde aktif

olmasi saglanmalidir.

Guglendirme insanlarin, 6zellikle de ezilenlerin, yasamlarini daha fazla kontrol altina
alabilmesi, kendi baslarina yasanabilir bir ¢cevre de daha iyi korunmalarini ve bunun
icin gerekli cabay:1 gosterebilmelerini anlatan bir kavramdir. (Chambers, 1996)
Donusim uygulamalarinda 0Ozellikle mucadele gerektiren durumlarda yerel
topluluklarin kentsel alanda farkli uzmanlarin katiimi ile olusan platformlar ve
STK’lar aracilig: ile strece dolayl olarak dahil olduklari ve kontrol altina almaya
calistiklart gorilmektedir. Yerel topluluklarin sirecte etkin olmasi, yasamlarmi
bastan sona degistirecek bir uygulama karsisinda fikirlerini dile getirme ve direk
olarak karar mekanizmasinda yer almas: 6zellikle Chambers’in da belirttigi gibi
ezilen insanlarin yasaminda biyuk degisimler yaratacaktir. Yerinde donusim
uygulamalar: farkl: araci olusumlarla degil direkt olarak yerel topluluklarin streci
kontrol etmesi ve strecin ortak politikalar Gizerinden yuriimesine destek vermesi ve
fikirlerinin de bu politikalar1 degistirebildigini yerel topluluklara gdstermeyi
hedefleyen bir donistm sistemidir. Bu anlamda yerel topluluklarin giclendirilerek
Freire’nin de belirttigi gibi kendi yasamlarina dair s6z sOyleme hakkini elde

etmelerini saglamayi amaglamaktadir.

UNESCQO’ya gore guglendirme, bireylerin/topluluklarin yaratarak, kabul ederek ve

bilgilerini paylasarak 0grenme slrecine dahil olmalari, sosyal yapi icerisinde hem
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bireysel hem de toplumsal yasantilarmin kalitesinin arttirilmas: icin yontem ve
araclarin kullaniimas: seklinde tanimlanmaktadir. Guclendirme sureci igerisinde,
bireyler/topluluklar sadece degisime adapte olmamali ayn: zamanda ydnetilmesine
ve gelistirilmesine de dahil olarak yasamlarinda ve yasam alanlarinda bir degisimi
saglamalhidirlar. (UNESCO, 1998). Dolayisiyla guclendirmenin var oldugu yerde geri

donilemez bir degisim ve gelisim mevcuttur.

Zimmermann ve Rappaport ise gi¢lendirmeyi sosyal sorunlar ve ¢ozimleri Gizerine
Ozellestirilmis bir bakis acgis1 edinerek insanlarin, gruplarin ve organizasyonlarin gig
kazanmasi olarak tanimlamaktadir. Gugclendirmeyi bir sire¢ olarak ele alan
teorisyenler baslangi¢c noktasinin birey (dahil oldugu sosyal grup ile iliskili olarak)
degisim oldugunu ileri stirmektedirler. Stirece katilanlarin problemleri tanimlamasi,
¢ozim onermesi ve sireci kendiliginden gelistirmesi gerekmektedir. Dolayisiyla
giclendirme hazir ve herkese uygulanabilir belli metotlar1 icermemektedir ve
parcacil olarak sorunlari belirleyerek toplumsal sorunlar hakkinda toplumun bakis
acisint kullanabilme yetisi ile ¢6zum arayisina gidilmesidir (Zimmerman, Rappaport,
1988). Dolaysiyla uygulamaya gecgecek giclendirme politikalarinin sosyal yapiya
yonelik analiz yontemleri Uzerinden elde edilecek olan bilgiler ve tespit edilen
eksiklikler tzerinden belli hedef gruplarina yonelik olarak Ozellestirilmis sekilde

planlanmasi gerekmektedir.

Guglendirmenin temelinde bireye ulasmak ve bireyi farkindalik slrecine
surukleyecek gerekli donanimi ona sunmak ve birlikte bir bilgi kesfine ¢ikmak
yatmaktadir. Bu noktadan hareketle yerel topluluklarin ihtiyaglari ve problemleri
tanimlanmali ve buna bagl olarak toplumsal bir bakis agis1 edinmelerini saglayacak
batuncul bir guglendirme uygulama stratejisinin  hazirlanmas: gerekmektedir.
Yerinde kentsel dontstm alanlarinda yerel topluluklarin verilen miicadele de ortak
hareket edebilme ve farkli acilardan olaylari1 degerlendirme becerisi kazanmalari
stirecin isleyisinin degisimini de saglamaktadir. Yerel ve sivil aktorlerin bilgiye
erigmeleri donusuim strecinin saglamlasmasina da neden olacaktir. Kentsel alanin
sorunlarini tespit edip, ihtiyaglarmi en iyi sekilde dile getirebilme yetenegi yerel
topluluklarin yasadigi bir alanda yerel yonetim ve 06zel sektdr ile kurulacak

iliskilerinin de daha saglikli bir zemin Uzerine oturmasina destek olmaktadir.
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3.3.1 Guglendirme igin Yerel Karar Mekanizmasi

Farkli hedef kitlelerin uygun araclar ve yontemler kullanilarak ihtiyaglarini ve
fikirlerini anlamak en az topluluklarin anlasilmas: kadar 6énemli bir noktadir. Bunun
icin yerel sivil aktorlerin anlasilmas: amaciyla farkli mekanizmalar gelistirilmektedir.
Beyaz Kitap (Communities In Control: Real People, Real Power) adli raporda temel
olarak guclendirmenin  kolaylastirilmast  ve yerel karar ~mekanizmasinin
sekillendirilmesi amaciyla 6 farkli mekanizmadan séz edilmektedir (White Paper,
2008).

» Aktif Deger Aktarimi

Yonetim ve/veya sosyal girisimcilik ve degerlerin sahiplenilmesini ifade etmektedir.
Kentsel alan igerisinde yerel topluluklarin kendi yasadiklara alana dair hizmet ve
kaynaklarin gelisiminde pozitif yonde etki edebilmesi icin glglendirilmesi anlamina
gelmektedir. Yerel otoriteler ile sivil-yerel topluluklarin birbirlerine glivenmeleri
blyik 6nem tasimaktadir. Bunun igin glven ortaminin yaratilmas: strecinin iyi bir
sekilde yonetilmesi ve vyerel topluluklar igin belli gulglendirme egitimlerinin
dizenlenerek gelisimi desteklenmektedir. Bir diger acgidan sivil-yerel aktorlerin
tamamina yonelik olarak belli aktivitelerin diizenlenmesi ve yonetim kademelenmesi
icerisindeki beceri ve bilginin aktarimmin yapilmas: amaciyla guclendirme
stratejisinin belirlenmesi aktif deger aktarimi noktasinda oncelikli sayilmaktadir
(Thake, 2006).

> YOnetisim

Guglendirme kavrami (zerinden yoOnetisim ilkeleri degerlendirildiginde yerel
topluluk temsilcilerinin ortakliklarla temsiliyeti ve kent politikalarina yonelik olarak
olusturulan karar mekanizmasinda yer almas: icin gerekli stratejilerin belirlenmesi
onem kazanmaktadir. YoOnetisim bir cesit sivil aktivite bi¢cimi olarak politika
olusturmada esnek bir yapmin olusmasina karsilik gelmektedir. Bu noktada yerel
topluluklara yerinde kentsel dontisim stirecine surdurulebilir bir katkida bulunmasi
ve anlamli bir basariya ulasmasi icin gerekli destegin belli Olculerde saglanmasi
gerekmektedir (Furbey, Macey 2005).

Sivil-yerel aktorlerin yonetimde yer almasina ve kararlara etkin katilimi i¢in belli bir
yOnetim sistematiginin olusturulmasina ve bu noktada yerel aktorlerin bilgi

seviyesinin arttirilmasina yonelik egitim, forum toplantilarin diizenlenmesi dncelikli
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adimlar arasinda yer almaktadir. Yerel topluluklarin temsiliyeti igin kendi iclerinde
bir mahalle temsilcisinin secilmesi bunun yaninda buttn toplulugun giclendirilmesi

genel anlamda tercih edilen yontemler arasinda sayilmaktadir (Osborne, 2006).
» e-Katilim

Terim olarak e-katiim ya da elektronik katilim kentsel alana ve kentsel alanda
yasayan yerel topluluklar ile ilgili sivil aktorlere ulagsma agisindan ¢ok genis bir
perspektifte yonetime katilimda firsat tanimaktadir. Bir diger agidan farkl: araglarla
da katilimin saglanabilecegine ve bilgilendirmenin yapilabilecegine dair yenilikci bir
ara¢ olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Topluluklarin ve ilgili aktdrlerin olusturulan
politikalar ve hizmetlere yonelik olarak fikirlerini rahatca dile getirebilecegi ve etki
edebilecegi bir ortam yaratilmasina da destek vermektedir. Bireysel olarak
giclendirmenin yapilabilmesi igin e-katiim en onemli araclardan biri olarak
sayilmaktadir. Bu agidan bakildiginda iki 6nemli noktas: bulunmaktadir. Birincisi
moderasyondur. Ozellikle elektronik ortamda olusturulan e-forumlar, e-basvuru
(imza toplama, dilekge sunma, itiraz ya da talepte bulunma vb. gibi)larda kalitenin
arttirilmas: icin moderasyon 6nemlidir. Ikincisi ise ayni Kisilerin cogunlukta yer
edinmesi ve fikirlerini dile getirmesidir. Topluluk gtclendirmesinin oldugu yerde,
moderasyon karar verme ve tartisma alanlarini birlestirme bu kombinasyon

dogrultusunda da degisimi hedef alma olmalidir (CoE, 2000).

Yerel topluluklarin elektronik platformlarda kendilerini ifade edip, haklarinin
savunuculugunu gerceklestirilebilmesi igin Oncelikle e-katilimin gercekten karar
mekanizmasina etki edebilecek sistemin olusturulmas:t ve bu sistemin herkescge

anlasilir olmasi igin egitimlerinin tim sivil-yerel aktorlere verilmesi gerekmektedir.
» Katilimci Butgeleme

Mduzakereci demokratik sistemin bir bicimi olarak kamusal hizmetlerin
bltcelendirilmesinde karar mekanizmasina topluluklarin dahil olmasi anlamina
gelmektedir. Katilimci butceleme bir giglendirme araci olarak dontstimsel bir
degisimi ve karar mekanizmasmnin yenilenmesine isaret ettigi gibi yonetimin seffaflik
ilkesi Uzerinden c¢aligmalarini yuritmesine ve yerel topluluklar tarafindan
denetlenmesine olanak tanimaktadir. Gugclendirmenin uygulanmas: ve yerel
topluluklarin gelisimi ile gerceklesebilecek katilimci butceleme de gelismis bir

toplum ve acgik karar mekanizmas: igin agik bir toplumun, guclu bir politik
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yapilanmanin, paydas katilimina biyik 6nem verilmesinin ve ulusal politik destek
cercevesinin olusturulmasmnin gerekliligi bulunmaktadir (Wampler, 2007). Bir diger
acidan guglendirme aract olarak yerel topluluklarin belli bir sorumluluk ve
yasadiklar1 kentsel alana yonelik karar verme yetisinde bulunmasi agisindan katilimci
butceleme O6nemli bir aragtir. Bu noktada beklentilerin belli bir sistematikte ve
isteklerin belli bir stizgecten gecirilerek dahil edici bir tavirla gercgeklestirilmesi
gerekmektedir.

» Talep Etme

Topluluklarin ve sivil aktorlerin kaygilarint ya da fikirlerini kamu otoritelerine
iletebilecegi ya da dile getirebildigi mekanizmadir. Talep etme bireylerin
guclendirilme potansiyelini igerisinde barindirmaktadir. Dile getirilen istek ve
dileklerin yanit alma hakki ile birlesmesi topluluk katiliminda motivasyonu
arttirmaktadir. Talepleri dile getirmenin cok cesitli varyasyonlari bulunmaktadir.
Bunlar; dilek¢e yazma, imza toplama, fikir beyan etme, soru sorma, bilgi alma vb.
Bir diger agidan yerel topluluklarin taleplerini ve fikirlerini yerel yoneticilere gesitli
yollarla iletmesi ile yonetenlerin ya da segilmislerin toplumdaki liderlik rolini ve

ortakliklar: 6nemsemesini saglayacak etkileri de bulunmaktadir.
» Duzeltme

Sivil-yerel  aktorlerin  sikayetlerinin  kayda gecerek yanitlarinin iletilmesi
mekanizmasidir. Sikayet ve duzeltme sistemi kentsel hizmet kalitesinin artmasi
acisindan 6nemlidir. Kamusal hizmetlerin ve demokratik enstittilerin belli bir guven
olusturmasi icin bu tarz mekanizmalarin islerliginin artirilmasi ve yerel topluluklarin
bu noktada guclendirilerek belli bir biling kazanmasmin saglanmas: gerekmektedir.
Bir diger agidan dizeltme mekanizmas: etkin bir dahil etme yontemi olarak da
karsimiza ¢ikmaktadir. Yerel topluluklarin fikirlerini ve sikayetlerini dile getirme
becerisinin yani sira bunlarin giderilmesi icin ¢aba harcanmasi ve yanitlarinin

verilmesi de karsilikli bir iletisim aginin saglandigina isaret etmektedir.

3.3.2 Gugclendirme de Stire¢ Mekanizmasi ve Aktérler Uzerindeki Etkileri

Guclendirme bir streci temsil etmektedir ve farkli mekanizmalar: igerisinde
barindirmaktadir. Yerel ve sivil aktorler icerisinde alt hedef gruplar (kadinlar,
gengler, muilk sahipleri vb.) olusturularak guclendirme  uygulamalari

gerceklestirilmektedir. Uygulanan glglendirme programlari her hedef kitle i¢in ayni
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etkiyi yaratmamaktadir. Bu da guclendirme programimin bitiinctl bir gerceve de
gerceklestirilmesinde en zor noktalardan biridir. Guigclendirme politikalarini
uygulayanlarin hizli mudahale sansi bulabilmesi ve gorunir etkilerini degerlendirme
adina bir sire¢ mekanizmasini bu noktada isletmesi buyiik 6nem tasimaktadir. Genel
olarak bakildiginda sire¢ mekanizmas: butin giclendirme uygulamalarinda
yuritilmektedir. Ingiltere Topluluklar ve Yerel Hikiimet Departmanina gére bu
mekanizma U¢ farkli kitle Uzerinde gorinlr etkiler yaratmaktadir. Bu etkiler
asagidaki gibidir: (UK, Department for Communities and Local Government, 2007)

Giclendirme siirecine dahil olan bireyler lizerindeki gorinur etki

Guglendirmenin yerel topluluklar icerisindeki bireyler Gzerinde gorinlr bir etki
saglamas: 6nemlidir. Kisisel glvenin arttirilmasi, kapasitelerinin gelisimi, sosyal
iliski aginin genisletilmesi, bilgi seviyesinin arttirilmasi, uzmanlik kazanmalar: gibi
fark edilebilir 6lcude bir degisimin yasanmas: amaglanmaktadir. Ayrica bireylerin
kente dair politikalar1 ve planlama sirecini etkileyebilme gucini kazanmalarina da

yardimci olmaktadir.

Giclendirme stirecine dahil olan yerel topluluklar Gzerindeki gorinir etki

Yerel topluluklarin giclendirilmesi topluluklarin 6zellikle kentsel hizmet kalitesinin
arttirilmasina ve politikalara etki edebileceklerine dair bir inan¢ kazanmalarina
yardimci olmaktadir. Kararlara etki edebilme becerisi kazanmalari haklarinin
bilincine vardiklar1 gibi kentsel gelisim sureci icerisinde de sorumluluk almalarini

gerektirmektedir.

Giclendirme siirecine dahil olan karar vericiler Gzerindeki gorinir etki

Guglendirme ile karar vericiler tizerinde stirece dahil olan bagimsiz bireyler ve yerel
topluluklar tarafindan bir baski olusturulmaktadir. Bunun nedeni yerel topluluklarin

belli bir biling seviyesine eriserek kararlara etki edebilme becerisi kazanmalaridur.

Yukarida siralananlar zerinden bakildiginda sivil ve yerel topluluklarin
guclendirilmesi kamu kurumlarmin yaptigi eylemleri ve politikalar1 etkilemek,
katkida bulunmak amaciyla given, beceri, bilgi kazandirilmas: olarak
tanimlanabilmektedir. Bu baglamda guglendirme; yonetim mekanizmalar: ve sivil-
yerel topluluklarla ilgili bir kavram olarak, toplumda bireylerin karar
mekanizmasinda daha etkin olmasi, kentteki sorunlara yonelik daha fazla sorumluluk

almasi1 i¢in topluluk icindeki bireylerin beceri, bilgi ve farkindaliklarinin
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arttirillmasidir. Kiresellesme baglaminda karar mekanizmasinda ki aktorler ve yetki
alanlar1 degismektedir. Glinimiizde merkezi ve yerel yonetim birimleri; ulusal, yerel
Olcekteki her sorunu c¢ozememektedir. Bu noktada yerel topluluklarin
bilinglendirilerek; yonetim mekanizmasinda isleyise yonelik bazi eylemlerin,
gorevlerin bireylerce yerine getirilmesi 6énemlidir. (UK, Communities and Local
Government, 2007)

Yerel topluluklarin guclendirilmesinin yerel yonetimler tarafindan hem bir deger
hem de etkin karar aliminda 6nemli bir ara¢ oldugunun farkina varilmas: bunun yani
sira beceri, destek ve yerele ait verilerin gii¢clendirme surecine her daim beklentiler
alinarak dahil edilmesi gerekmektedir. Yerinde dontsum igin yerel topluluklar
¢cozim Onerileri bulma, paylasma amaciyla gerekli araclara sahip olmahdir bu
noktada da yerel yoneticilerin bu destegi saglamasi gerekmektedir. Yerel
topluluklarin kente yonelik alinan kararlara ve verilen hizmetlere yonelik bir kontrol
mekanizmas: icerisinde yer alarak, yasam alanlarini iyilestirme sirecine dahil
edilmeleri temel amaglardan biridir. Bu noktada kente yonelik stratejik bir planlama
cercevesinde hizmetin en verimli sekilde sunulmasi amaciyla yerel topluluklarla
birlikte calisilmaly, islev igerisinde sorumluluklar verilmelidir (Pratchett, Durose,
2009).

Avrupa’daki ¢calismalara bakildiginda gelistirilen en etkili gtcglendirme programlar:
ve yerinde kentsel doniisim 6rneklerinin Ingiltere’de oldugu gorilmektedir. Tez
calismas: kapsaminda Grnekler detayh olarak incelenmeyecektir. Fakat Ingiltere
“Topluluklar ve Yerel Hikimet Departmani”nin hazirlamis oldugu uygulama
raporlarinda guclendirme politikalar1 strecinin hedef kitle Gzerinde beklenen
etkilerinin ve c¢iktilarinin neler olacagina dair belirttigi temel ilkelere deginilecektir.
Buna gore yerinde kentsel donusim alanlarinda sivil ve yerel topluluklarin
guclendirilmesi; hizmetlerin  kisisel bigcimlendirilmesinde etkili ve kentsel

programlarin sekillenmesinde hedef olup; asagidaki gesitli ¢ciktilar: saglamalidir:

> Kentsel Hizmet Kalitesinin, Projelerin ve Programlarin ilerletilmesi; daha iyi

ve sorumlu hizmet bilinci

» Bitunlesmis Kentsel Topluluklar ve Dahil Etme; sosyal sermaye seviyesinin
yukseltilmesi ve donustim ihtiyaci olan kentsel alanlara yonelik daha iyi

sartlarin, érgutlenme modellerinin gelistirilmesi
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» Demokrasi: aktif vatandaslik bilincinin kentte yasayan topluluklarca
anlasilmas: amacyla sivil toplum 6rgutlerinin daha fazla imkana sahip olarak

demokratik mesrulugun arttiriimast,

» Toplum Kapasitesinin Arttirilmasi; bireysel becerilerin, toplum kapasitenin,

kamunun kentlilerin beklentilerine yonelik bilgi seviyesinin arttirilmasi

Yerelde Ugiincu sektor olarak sivil toplumun; toplum kapasitesinin arttirilmasinda
onemli bir roli bulunmaktadir. Degisen diinya diizeni icerisinde giinimuzde siyasi
karar mekanizmas: icerisinde planlarin olusum ve uygulama strecinde uglncu
sektor; kentsel alanlarin katilimc: bir planlama anlayisi ile sagliklastirilmasinda
gucld, aktif, toplumun ihtiyaglarmi karsilayici bir kurumsal yapida ve siki bir iligki

icerisinde olan bir misyon ustlenmektedir.

Yerel topluluklarin guglendirilmesi bir noktada toplumsal ve siyasal yasanti
icerisinde yerel karar alma mekanizmalarina kars: topluluklarin bir gu¢ elde ederek
demokratik yasanti icerisinde yonetimde s6z sahibi olmasina da olanak tanimaktadir.
Bir diger yandan sadece yerel topluluklarin guclendirilmesi de toplumsal anlamda
sorunlarin ¢ozimuinu saglamaz. Dolayisiyla bu noktada sivil topluma, yerel yonetime
ve yerel topluluklara bircok gérev dismektedir. Ozellikle Ingiltere’de hiikiimetin
kent yonetiminde karar mekanizmasina etkin Kkatiimi icin yerel topluluklarin
guclendirilmesine dair gelistirdigi programlar, hikimetlerinde buna dnem vermesi
gerekliligini gosteren o6nemli bir ornektir.’* Yerinde donisim alanlarinda
surddrulebilir bir planlama uygulamasmin ¢ogulcu bir yaklasimla gergeklesebilmesi
icin ozellikle kentsel midahale alaninda ki sivil-yerel aktorlerin glglendirilerek bilgi

ve beceri kazanmasi kuracagi ortakliklar biyik 6nem tagimaktadir.

3.4 SIVIL-YEREL AKTORLERIN GUCLENDIRILMESINDE YENILIKCI
YONTEM VE YAKLASIMLAR

Yerinde kentsel donisim alaninda yasayan yerel topluluklarin algilari ve surece
dahil olma bigimleri yasadiklari mekana, kulttr yapilarina ve mekanla kurduklar1

iligkiye baglh olarak degisim gostermektedir. Sivil-yerel aktorlerin surece entegre

13 ingiltere’deki 6rnekler ve daha detayl bilgi igin liitfen http://www.communities.gov.uk web adresine bakiniz.

89


http://www.communities.gov.uk

edilmesi kentsel alan yonetimi mekanizmasmin ne sekilde kuruldugu ile de birebir

ilintilidir. Bu noktada iki énemli yol 6nerilmektedir (Osborne, 2006).

» Kentsel alana yonelik yapilacak mudahalede onceliklerin belirlenerek
bireylerin bu surece dahil edilmesi ve hedef kitlenin de bir aktor olarak eylem

planinda yer almasi

» Guclu iligkiler ve yerel aktorlerle katilimci calismalar gerceklestirerek;
kentsel alanda yasayan topluluklarin glvenligi ve yasam standartlarinin

yukseltilmesi

Guglendirme stratejileri belirlenirken yenilikgi yontemlerin hedef Kitle olarak
belirlenen sivil-yerel aktorlerin ihtiyaclarinin analiz edilerek belirlenmesi biyik

Onem tasimaktadir.

3.4.1 Yaygin Ogrenme Yaklasimi Uzerinden Yaygin Egitim Yoéntemleri

Yerinde kentsel donusim alanlarinda yerel topluluklarin guclendirilmesinde ki en
onemli baslangic noktasinin farkindalik uyandirma ve bilgilendirme oldugu
bilinmektedir. Guglendirmenin temelinde vyerel topluluklarin bilgi dizeyinin,
farkindaliklarinin arttirilarak surece etki edebilme becerisi kazanmas: yatmaktadir.
Bu noktada farkli 6grenme yontemlerinin uygulanmas: gerekmektedir. Birgcok
arastirmaci ve teorisyen O0grenme kavramina yonelik farkli yaklasimlari ortaya
koyarak ciddi tartismalarda bulunmuslardir. Bilginin aktarimmin ne sekilde
olabilecegi, bilginin korunmas: ve karsidaki aliciya aktariminda en dogru yontem
Uzerine odaklanan bu tartigmalar 6grenme teoreminin de gelisimine katkida

bulunmustur.

Beceri, bilgi, deger, davranis, anlama, tavir gibi noktalardaki kazanimlarin nasil bir
streg igerisinde elde edildiginin ortaya konmasi igin ¢alisan Sfard, dislince zinciri
icerisinde belli formlarin zihinde olusmasinin belli bir zamanla gerceklesecegi
Uzerinde durmaktadir (Sfard, 1998). Sfard 6grenme surecinin kavramsal olarak
degerlendirmesini iki temel metafor Gzerine kurgulamaktadir. Ilk olarak 6grenmenin
zaman ve kazanimlar dengesine dayal: oldugunu savunmaktadir. Bununla birlikte
ikinci temel metafor baskin bir sekilde katilimci 6grenme (zerine odaklanmaktadir.
Lave ve Wnger ise davranislarda bir degisim yaratmanin 6grenmenin 6n kosulu
oldugunu fakat topluluklarin pratik yapma sansi (zerine de kurulu oldugunu

tartismaktadirlar. Tartismalarina gore 6grenme; her seyiyle bir Gyesi olmaya baslama
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sureci olarak mesru bir periferal katilim kavramidir. Bu yaklagima gore bir seyin
parcasi olmadan 6grenme gerceklesemez ve 6grenme pratikleri, degerler, kurallar ve
icinde bulunulan topluluklarin anlasilmas: olmadan da bir seylerin pargasi olma
durumu yoktur (Lave, Wenger, 1991). Sfard bu noktada tartisma yoninden
kavramsal bir ayrismaya girmektedir ve sadece 6grenmenin karmasik yapilanmasinin
ortaya cikarilmas: uUzerinde durmaktadir. Butiin bu gorisler guglendirme hakkinda
yapilan tartismalarla baglantili olarak gerceklesmektedir. Genel olarak 6rgln
ogrenmenin yetersizligi Gzerine yapilan tartismalar ezilen, marjinal topluluklardan
Kisilere ulasmayi, bilgi vermeyi ve onlarin bagimsiz olarak yeteneklerinin farkina

vararak sosyal ag icerisinde yer bulmasmin 6nemi tzerine odaklanmaktadir.

Orgiin, enformel ve yaygin 6grenme son yillarda yapilan arastirmalar sonucunda ¢ok
farkli bir noktada ele alinmaya baslanmistir. Ingiltere’de yetiskin egitiminin
fonlanmas: icin yapilan yasal dizenlemeler, enformel ve yaygin 0grenme
faaliyetlerinin de artmasina yardimci olmaktadir.14 Avrupa Birligi; 6zellikle calisma
alanlar1 ve sosyal anlamda miidahale gerektiren alanlara odaklanarak gti¢clendirmenin
gerceklestirilmesi ve enformel 6grenmeye kolay ulasimmin saglanmas: igin “hayat
boyu 6grenme” (lifelong learning) tzerine politikalar gelistirmektedir (EC, 2001).
Politika yapicilar 6grenme sirecine katilimi genis bir perspektifte degerlendirerek,

alternatif 6grenme yollarinin olusturulmasi tizerine ¢alismalar baslatmiglardir.

Genel olarak bakildiginda tg¢ farkli 6grenme bigiminin ortak noktasinin birey oldugu
gOrtlmektedir. Bununla birlikte birbirlerinden farkli mantiksal gergeve igerisinde,
teorik yapilanma ve pratik modelleri acisindan farkli karakteristik 6zelliklere
sahiptirler. Tez kapsaminda gulglendirme baglaminda sivil-yerel aktdrlerin
bilgilendirilmesi, farkindalik uyandirilmasi ve bilinglendirilmesi amaciyla bir
ogrenme bicimi olan “yaygin egitim” metodolojisi UGzerinde durulacaktir. Yaygin
egitim Freire’nin bankacilik modeli olarak elestirdigi ve bireylerin belli kaliplar
icerisinde tek tiplestirildigini elestirdigi Orgun egitim modelinin ¢ok disinda bir
egitim metodolojisidir. Yaygin egitim gunimizde Avrupa Komisyonu, Avrupa

Konseyi, Dilinya Bankasi, UNESCO gibi birgok farkl toplulugun temel alarak kabul

14 Ogrenmenin simfsal ayriminda” formal learning” dilimize érgiin 6grenme, “non-formal learning” yaygin

6grenme olarak cevrilmistir. “Informal learning” kavraminin Tirkce tam gevirisi hala bir tartisma konusu oldugu
icin hala tam bir karsiligi bulunmamaktadir. Tez calismasi kapsaminda “informel learning” resmi olmayan,
dolayli bigimde 6grenme anlamim tagimast igin enformel égrenme olarak gevrilerek kullanilacaktir.
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ettigi bir egitim sistemi olarak karsimiza ¢gikmaktadir. Ilk kavramsal yapilanmasinda
Freire’nin ¢alismalarmin da ¢ok biylk katkilari bulunmustur. Yaygin egitimin
kavramsal altyapisinin olusmasinda farkli yaklasimlar ve ideolojik catismalarin

oldugu da ayrica gorilmektedir.

Genel olarak uluslararast organizasyonlar yaygin egitimi bir ara¢ olarak ele
almaktadir. Bu noktada UNESCO’nun proje uygulamalarina ve raporlarina

bakildiginda yaygin egitimi asagidaki gibi tanimladigi gorilmektedir:

“... 0rgun egitim tanimina karsiik gelmeyen, strdurilebilir egitimsel aktiviteleri
icinde bar:ndiran ve her yastan, farkl: kesimden insan:n yer alabilecegi bir egitim
yontemidir. Yaygin egitim insanlarin ihtiya¢ duyduklar: konularda fark:ndalik
kazanarak oOgrenmeye bagladig:, mecburi olmayan, Ggrenmenin sonucunda bir
sertifikasyonu bulunmayan bir 0grenme sistemidir. Yayg:n 6grenme ortam:nda

insanlar belli bir basamak egitim sisteminin parcas: degildirler (UNESCO, 1997).”

Avrupa Komisyonu ‘na gore ise yaygin 6grenme temel hedefler dogrultusunda belli
bir zamani igeren, hicbir zorunlulugu bulunmayan ve yerel topluluklarin kendilerini
kesfederek 6grenme stirecini yasadiklar: bunun icin farkli yontemlerin stirekli olarak
gelistirilmesi gerektigi bir metodolojidir (EC, 2001). Bu noktada Avrupa Konseyi
yaygin 6grenmenin temel gostergelerini asagidaki gibi agiklamaktadir (COE, 2008):

» Bir arada varolus ve 06grenmenin bilissel, etkili ve pratik oOlculerinin

etkilesiminin dengesinin kurulmasi

» Yerel topluluklarin ihtiya¢ duydugu sosyal 6grenme ortamu igerisinde ortaklik

odakl ve simetriksel 6grenme / 6gretme iliskilerinin belirlenmesi
» Katilimci ve 6grenen merkezli olmasi
» Butlnsel ve stre¢ odakli olmasi

» Gercek yasantinin kaygilari, deneyimler ve oryantasyonu igin yapabilme

becerisi kazanma, farkliklara yonelik 6grenme araclarmin kullanilabilmesi
» GOnullt ve herkese agik/ulasilabilir olmas:

» Demokratik yasamin becerilerin kazanilmas: ve degerlerin deneyimlenmesi,

bunun igin etkili araclarin temin edilmesi
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Avrupa Konseyi yerel topluluklarin demokratik yasanti icerisinde etkin olabilmesi
adina yaygin egitimi bir ara¢ olarak kabul etmektedir. Sosyal 6grenme ortaminin
olusturularak okul diginda da bir 6grenme ortaminin kendiliginden olugmasi igin
farkl politikalar gerceklestirmektedir. Yaygin 6grenme toplumsal yasantida belli
degisimlerin baslamasinda énemli bir baslangi¢ noktasidir. Ctinki yerel topluluklarin
farkindalik dizeyini arttirarak cevrelerinde gelisen olaylari, tanimlari, davranislar
kendi bakis agilar Gizerinden bir degerlendirme yaparak sonuca ulasabilme becerisini
kazandirmaktadir.™® Yaygin egitim metodolojisi yerinde kentsel déniisiim
uygulamalarinda yerel topluluklarin guclendirilmesinde yenilikci bir yontem olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Genel olarak bakildiginda Aga Khan Vakfi’nin Afganistan
Kabil’de gerceklestirdigi rehabilitasyon projesinde yerel topluluklarin katilimini
saglamak icin kullandig:1 yontemler, Avrupa Komisyonu Hayat Boyu Ogrenme
Programlarinda (Lifelong Learning Programme) kullaniimak (zere gelistirdigi
interaktif yontemler, tematik kitaplar ve yetigkin egitiminde ihtiya¢ duyulan her
konuda giclendirilme stratejileri gelistirmesi, Diunya Bankasmin 6zellikle Ugiincu
dinya ulkelerinde sosyal icerikli programlarinda kullandigi temel katilimci
yontemler yaygin egitimin kabul edilmis ve herkesce uygulanan yenilikci bir egitim
yontemi oldugunu gdstermektedir. Glnimuzde farkli topluluklara (yas, cinsiyet
dagilimi, egitim dizeyi, icinde bulundugu cografya, kultirel dinamikler) yonelik
olarak gelistirilen ¢ok farkli yontemleri icinde barindiran giclendirme programlari
uygulanmaktadir. Yaygin egitim metodolojisi kapsaminda 6grenme ve Ogretme
amaciyla kullanilan yontemler hedef kitle ile iliskili olarak degisim gostermektedir.
Avrupa Konseyi bu yontemleri dort kategoriye ayirmaktadir. Bu smiflandirma
mekan, zaman, konu ve Kitle kriterleri tzerinden 0grenme ortammin ne sekilde
olusturulacag: ve hedef kitlenin temel olarak kazaniminin ne olacagi noktasindan

hareketle olusturulmustur. Bu yontemler asagidaki gibidir:
> lletisim Temelli Yontemler: Etkilesim, Diyalog, Mediasyon

Yerinde donisim uygulamalar1 kapsaminda sivil-yerel aktorlerin guclendirilmesine

yonelik olarak en oncelikli kullanilabilecek yontem iletisim temelli yontemlerdir.

1 Ornegin Avrupa Konseyi’nin Avrupa olgegine birgok farkl: iilkede insan haklari, rkgilik, yabanci diismanlig:
gibi konularda baglattigi “All Equal, All Different” projesi ile birgok farkl: hedef kitlesine ulasarak yaygin egitim
metotlan Gzerinden bilgilendirme ve farkindalik eylemlerinde bulunulmustur.All Equall All Different projesi ile
ilgili daha detayl bilgi icin bakimz:http://www.youthforum.org/en/node/163
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Iletisim temelli yontemler 6zellikle uzlasma gerektiren, tartisiimas: kagmilmaz
konularla ilgili olarak kullaniimaktadir. Hedef kitle olan yerel topluluklarin birbirini
tamimas: ve diyalog ortaminin yaratilmas: temel amagtir. Iletisim temelli metotlar
uygulandiginda topluluk igerisinde fikirsel catismalar meydana gelebilmektedir.
Bunun icin de mediasyon teknikleri uygulanmaktadir. iletisim temelli metotlarda
cogunlukla belli konular Gzerinden 6rnek olay incelemesi (case study) calismasi
yapilarak benzer bir konu hakkinda fikirlerin paylasilabilecegi bir ortam
yaratilmaktadir.

> Aktivite Temelli YOntemler: Tecriibe, Pratik, Deneyim

Galileo “insanlara hi¢ bir seyin 0gretilemeyecegini sadece 6grenmesine yardimci
olunabilecegini” soylemistir. Aktivite temelli yontemlerin temelinde de insanlarin
once tecriibelerinden 6grenmesi yatmaktadir. Lave ve Wnger’a gore topluluklar
tecrubeleri ile Ogrendikleri konulari sorgulamadan kabul etme egiliminde
bulunmaktadirlar. Dolayisiyla, aktivite temelli yontemlerde belirlenen konu hakkinda
pratik yaparak tecrlbelerin degerlendirilmesi ve edinilen deneyim sonrasinda

bilginin kazanimi amaglanmaktadir (Lave, Wenger, 1991).
» Sosyal Odakli Yontemler Ortaklik, Takim Calismasi, Networking

Sosyal odakli yontemlerin temel amaci kurulacak ortakliklarin saglikli bir bigimde
gerceklesmesi icin farkli aktorlerin birbirlerini tanima ve birlikte caligma becerisi
kazanmasidir. Bu noktada sosyal odakl yontemler kapsaminda aktorlerin birbirlerini
taniyabilecegi ve birlikte bir seyleri Gretmeleri gereken belli ¢iktilari olan takim

calismalart kullaniimaktadir.
» Birey Odakli Yontemler: Yaraticilik, Kesfetme, Sorumluluk

Yaygin egitim bir 6grenme ortami olusturularak bireylerin 6gretmen-0grenci iliskisi
olmadan bilgiyi kazanmas: (zerine odaklanmaktadir. Bu noktada GOgretmen
konumundaki kisi sadece kolaylastirict roliindedir. Birey odakli yontemler bireyin
kendisini kesfetmesi (zerine odaklanmaktadir. Toplumsal yasantida bir durus
sergileyebilme ve belli konularda fikirlerini dile getirebilme adina birey odakl
yontemler Onemlidir. Yaygin egitim kendini farkindahklar yasayarak kesfetme
deneyimi olarak da tanimlanabilmektedir. Bu noktada birey odakli yontemler
kapsaminda daha ¢ok kisisel yol haritalari, simulasyon calismalar1 gibi yontemler

kullaniimaktadir.
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3.42 C.L.E.A RYO0Ontemi

Kentsel alanlarin  bitliniinde ayn1  yOntemlerle sivil-yerel  topluluklarin
guclendirilmesi gergeklestirilememektedir. Uygulanacak yontem ve yaklasimlarin
belli bir icerik icerisinde sivil-yerel aktorlerin ihtiyaclar1 belirlenerek ve yeteneklerini
birlestirip yerinde donusim politikalarina etki edecek sekilde planlama

gelistirilmektedir.

Guglendirme programina bagslanabilmesi igin kentsel alanda yasayan yerel
topluluklarin demografik ve sosyoekonomik 6zelliklerinin anlasilmasi ve tanimlanan
bu yap1 igerisinde giclendirme mekanizmasina ne sekilde dahil olabilecekleri
uzerinden stratejilerin gelistirilmesi gerekmektedir. Bir diger yandan yerinde kentsel
dondstimun uygulanacag: alan icerisinde aktif olan sivil aktorlerin tanimlanmasi,
misyonlar: dogrultusunda ne tir bir organizasyonel yapi icerisinde bulunduklar1 ve
yerel toplulukla olan iligkileri ve sosyal sermaye incelenmelidir. Sosyal sermayenin
anlasilmas: bir noktada kentsel alan icerisindeki iliski agmin ortaya gikarilmas: ve
stratejilerin belirlenip ortakliklarin yaratilarak kentsel gliclendirmenin saglanmasinda

anahtar bir ¢6zuim aracidir (Putnam, 2000).

Guglendirme kavramina bu agidan bakildiginda (¢ noktanin temel alt kavramlar:
oldugu gorilmektedir. Bunlar farkindalik, bilgilendirme ve bilinglendirme olarak
siralanabilir. Farkindalik 6zellikle ilk asama da sivil-yerel aktorlerin yasadiklari
kentsel alanin sorunlarmi kesfetme ve ¢6zim istegini uyandirma adina 6nemli bir
adimdir. Bilgilendirme farkindalik faaliyetleri ile kentsel alana dair fikir sahibi olan
yerel topluluklarin onerilerini dile getirmeleri, ¢6zim arayisina girmeleri, etkin
paydaslardan biri olmak igin ihtiya¢ duyduklar: bilgiyi edinmeleri acisindan blyutk
onem tasimaktadir. Yerel topluluklarin bilgilendirilmesinde 6zellikle yerinde
donistm alaninda varlik gosteren baski gruplarmin ( STK’lar, tniversiteler, odalar,
medya vb.)  onemli bir roli bulunmaktadir. Yerel topluluklarin 6zellikle
bilgilendirilmesi asamasi gliclendirme stratejileri icerisinde olmazsa olmazlardan bir
tanesidir. Bu noktada deneyimleyerek 6grenme yani yaygin dgrenme yontemlerini
kullanmak etkili olacaktir. Belli bir farkindalik diizeyine erigsmis, bilgi agisindan
gerekli bir donanmima sahip yerel topluluklar toplumsal bir irade goOsterebilme
bilincini elde etmektedirler. Boylelikle de karar mekanizmasinda yasadiklara kentsel

alana dair uzlasmaci ve ¢6zum gelistiren, bilingli topluluklar olarak yerinde dontsim
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karar duzleminde vyatay bir karar mekanizmas: yapilanmasmin olusmasi

saglanmaktadir.

Fakli agilardan yerel topluluklarin ve kentsel alandaki sivil aktorlerin analiz edilmesi
bir diger 6nemli nokta olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu noktada yerel topluluklar
Uzerinde bir degisimin yaratilmas: ic¢in diyagnostik bir yontem olan CLEAR
yonteminin uygulanmas: Onerilmektedir. Bu yontem glclendirmenin 6nindeki
engelleri ortaya cikardigi gibi, yerinde donustim igin Gretilen politikalara yonelik
olarak belli bir degerlendirmenin ve topluluklarin kendilerini ve politikalara yonelik
distincelerini yansitmasini saglayacak bir yontemdir. ingiltere’de 6zellikle mahalle
Olgeginde hukimetin uyguladig: ve topluluklarin kendi yasam gevrelerine dair somut
fikirler Ureterek strece dahil olmas: icin gelistirdigi guclendirme politikalarinda
uygulanan ve belli tematik konular Uzerine katiim boyutunda calismalarin
gerceklestirildigi bir yontemdir. (Lowndes, V., L. Pratchett, et al., 2006) Gelistirilen
bu yontem topluluklarin katilim gostermesi icin gerekli en temel bes faktori ortaya
koymaktadir:

Y apabilmek (Can) — Katilim i¢in kaynaklar ve bilginin var olmasi
H oslanmak ( Like) — Katilim1 desteklemek i¢in anlamanin ve duyarliligin var olmasi
E debilmek (Enabled) — Katilim i¢in belli firsatlarin sunulmasi

S ormak (Asked) - Sivil aktorler ve kamusal birimler aracilig: ile hareketliligin

saglanmasi
Y anitlamak (Responded) — Fikirlerin 6nemsendiginin gdsterilmesi

CLEAR’1n bir diger amaci da yerel otoritelerin, kamusal organlarin ve sivil toplum
kuruluglart gibi sivil aktorlerin katihim ve glclendirme arasindaki iliskiyi, kendi
uygulama ve yaklasimlarini degerlendirdigi bir yontem olmasidir. Katilimin var
olmasi igin guglendirme kagmilmazdr. Cunkl guglendirme Ozellikle yerel
topluluklarin karar mekanizmasina etkin bir sekilde katilim1 igin gerekli bilgi, biling
ve farkindalik seviyesine ulasmasi ile ilgili bir streci temsil etmektedir. (Verba,
Schlozman, et al. 1995). Dolayisiyla guclendirme var olmadan etkin katilimdan s6z
edilemez. CLEAR yontemi bir noktada yerel topluluklarin, sivil aktorlerin, yonetim
organlarmin zayif ve gucli yanlarini ortaya koymaktadir. Katilim igin ihtiyag
duyulan gereksinimleri ortaya koyarak glclendirme stratejilerinin ne sekilde

belirlenmesi gerektigine dair bilgiyi sunan bir diyagnostik yontemdir. Kentsel alanda
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gelisim stratejilerinin belirlenmesi igin batuncil bir eylem plani hazirlanmasinda

temel verileri ortaya koymaktadir. Bununla birlikte ideal bir sistemi 6nermez, ideal

bir sistem icin gerekli olan ihtiyaglarin tespit edilmesine yardimci olmaktadur.
(Lowndes, V., L. Pratchett, et al. 2006b).

Cizelge 3.2 CLEAR Diyognostik Ydntem

Faktor

Uygulama Bigimi

Politika Hedefleri

Yapabilmek (Can)

Insanlarin harekete gecmesini ve

Kapasite artirimi, egitim ve

organize  olmasmi mecbur | gonilli  destegi, izleme,
birakan  bireysel  kaynaklarin | liderlik yonetimi
kullanimi (konusma, yazma ve
teknik beceriler )

Hoglanmak ( Like) Kamunun yer almasi igin katilim | Sivil ~ yenilenme, aktif
ihtiyaclarmin tammlanmas: ve | vatandaslik,  topluluklarin

taleplerin dile getirilmesi

kalkinmasi, topluluk uyumu,
mahalle c¢alismalari, sosyal
sermaye

Edebilmek (Enabled)

Yerel sivil aktorlerin kentsel
alanda degisim yaratmak igin
altyapisinin olusturulmasi ¢tinki
katilimin imkan olarak
sunulmasinda engel vya da
yardimci olan yapilardir.

Sivil-yerel aktorler
arasindaki  ilisgki  aginin
ortaya  cikarilmasi,  sivil
yapilanma igin altyapinin

olusturulmasi, iletisim
kanallarinin gtclendirilmesi

Sormak (Asked) Insanlarin katkilarmin gok biyik | Cesitli ve esnek kamu
degisimler  yaratacagi  dile | katilimi semasinin
getirerek katilim icin | olusturulmasi
hareketlenmelerini saglamak

Yanitlamak Eger dinleniyorlarsa ve cevap | Geri besleme, 0grenme ve

(Responded) alabiliyorlarsa yerel topluluklar | 6zel ciktilar (zerinden bir

katilim gosterirler

yanit alabilecekleri bir kamu
politikasi sisteminin
olusturulmas

Kaynak: Communities and Local Government, 20009.

3.5 BOLUM SONUCU

Yerinde kentsel donlstimun uygulanma strecinde en karmasik olan nokta, yoneten

ve yonetilenler arasindaki iliski agmin analiz edilerek c¢ikar catismalariyla dogan

anlasmazliklarin giderilmesine dair uzlasmaci platformlarin olusturulmasidir. Genel

olarak Ulkemizdeki

kentsel

donisim deneyimlerine bakildiginda dayatmaci

politikalarla gerceklestirilen uygulamalarin oldugu gorilmektedir. Bu noktada alanda
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yasayan yerel topluluklarin, sivil aktorlerin dayatmaci bir doniisiim yapilanmasina
kars1 ¢ikmasi da kagmilmaz olmaktadir. Boylelikle de zellikle Glkemizde uygulanan
dondstim uygulamalart kentlerin saglikli ve herkesce yasanabilir bir alan olmasi
amacindan sapmaya baslamaktadir. Alanda yasayanlarin isteklerinin g6z ardi
edilerek sosyo-ekonomik ve mekansal yapismin tamamen degistirilmesi 1950’ lerdeki
dondstim uygulamalarinin ginimizde rant elde etme kaygilar: ile de tekrarlanmasini

saglamaktadir.

Gunumizde toplumsal, ekonomik ve teknolojik anlamda yasanan degisimler
Ozellikle siyasal sistem ve yonetim anlayisi Uzerinde etkili olmakla birlikte yonetimin
de kokli bicimde donustimiine neden olmaktadir. Diinyada var olan degisimler ulusal
Olcekten yerele tlkemizi de etkileyen birgok noktanin dogmasmi saglamaktadir.
Bunlardan oncelikli olan: kiresellesme sireciyle birlikte kamu politikalarmin
olusumunda ulusal hiikiimetlerin karar mekanizmasi igerisinde temel aktor rollinin
birgok nedenden 6tiri degisim gostermesidir. Ozel sektériin ekonomik, yonetsel
acidan so6z sahibi olmasini ve bu degisimle birlikte sivil toplumun da toplumsal
diizen ve kalkinma agisindan 6nem kazanan bir aktor olarak yer almasini saglamistur.
Boylelikle de kent yonetimi ve kentlerde yapilan midahaleler yontemsel agidan
degisim gostermektedir. Devletin yerini belli noktalarda sermayeye birakmasi sonucu
kent yonetimi icerisinde alternatif olarak sivil toplum da yer edinmeye baslamistir.
Boylelikle de 6zel sektor-kamu sektorl ve ugunct sektdr olarak sivil toplumun

olusturdugu yeni bir kent yonetimi kombinasyonu dogmustur.

Dinyada var olan gelisimlerin yani sira planlama alanindaki tartigmalar ve
uygulamaya yonelik yenilik¢i yaklasimlar da dontsim uygulamalarmin bigim
degistirmesi agisindan 6nemli parametreler olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Yukaridan
asagiya dogru yerinde donusim yaklasimi tamamyla kamusal ihtiyaglarin yine
kamunun yararina bilimsel temellere oturtularak siyasal anlamda demokratik bir
yapilanma icerisinde gerceklesmesi gerekliligini savunmaktadir. Dontsim
uygulamalar: tzerinden savunucu planlama séylemi degerlendirildiginde plancilarin
etkin bir sekilde dontsum projelerini sekillendirmesi igin kolektif bir bilgi akisinin
ve etkin bir katilimin gerceklesmesi ile saglikli bir sekilde olusabilmektedir.

Gunumizde artik karar vericilerin sahip oldugu yetkilerle aldiklari Kkararlar
dogrultusunda yasam alanlarint donUstirme sireci degismistir. Yerinde donlsum

yaklasimi bu degisimi temsil eden dontsum yaklagimlari icerisinde yenilikgi fikirleri
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ortaya koymaktadir. Yonetim anlayisinin degisimi ve karar vericilerin yetki devrini
kentsel alanlardaki sivil-yerel aktorlerle paylasmas: yonetisim anlayigmin temel
unsuru olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu noktadan hareketle sosyal, ekonomik ve
mekansal politikalara yonelik fikirlerin etkin ¢ozumler icin bilgi kaynag: olusturmasi
adina gugclendirme kagmilmaz olmustur. Genel olarak bakildiginda kentlerdeki
toplumsal yasantidaki sorunlar, ihtiyaclar mekansal acidan sorunlarla da ilintili
olarak degisim gostermektedir. Kentsel alanlarda yerel topluluklarin ihtiyaglarmin ve
gereksinimlerinin  arttign  noktalarda  mekénsal  sorunlarin  da  arttig:
g0zlemlenmektedir. Bu noktadan bakildiginda toplumsal ve mekénsal ayrisma da
olusmaktadir. Bu da sonu¢ olarak planlama disiplinini karmasik iliskiler drunttsu
icerisinde farkl yontemler kullanilarak her alana 6zgu farkl stratejilerin gelismesi

saglanarak uygulanmasimi zorunlu kilmaktadir.

Gegmisten glintimdaze suregelen geleneksel yontemler, degisen dinamikler icerisinde
dondstime yonelik sistemlerin de gelistirilmesini mecburi kilmaktadir. Y6netisim bu
noktada yoneten ve yonetilen arasindaki hiyerarsik diizeni ortadan kaldiran bir
yaklagim olarak sistemin gelismesinin yolunu agmaktadir. Ozellikle yerinde kentsel
dondstim alanlarinda kentsel alanda guven ve uzlasma ortammin yaratilarak,
toplumsal 6rgitlenmenin, koordinasyonunun, toplumsal fayda temel alinarak
ishirligini kolaylastiran normlarin ve guven ortammin yaratilmasi yonetisim anlayisi
icerisinde sosyal sermaye kavrami Uzerinden gerekgelendirilmektedir. Tim bu
gerekcelendirmeler yerinde doniisim alanlarindaki uygulamalarin saglikl ve adaletli
bir bicimde ilerlemesi amaciyla sivil-yerel aktorlerin guclendirilmesi icin gerekli
altyapinin olusturulmasinda bazi temel noktalar: ortaya gikarmaktadir. Bu bélimde
deginildigi Uzere glglendirme katiimin var olmasi igin gerekli bir kosuldur.
Guglendirmenin olmasi yonetisim yaklasimi icerisinde donusim alanlarmin yerinde
planlanmasinda ve yerel-sivil aktorlerin etkin katilimmin saglanmasinda gerekli
bilgi, bilin¢ ve farkindahk ihtiyaclarini karsilamay: ama¢ edinmektedir. Yerinde
donlstm alaninda tespit edilen sorunlar mekansal, sosyal ve ekonomik agidan analiz
edilerek 06zellikle alanda yasayanlarin gugclendirme programlari ve gelistirilen
stratejik eylem planlar1 dogrultusunda sureg igerisinde yer almasi, destek vermesi
saglanmahdir. Ozellikle yerel topluluklarin sosyo-ekonomik ve mekéansal
ihtiyaglarmin  belirlenerek, becerilerinin  guclendirilerek, cevresel kalitenin

arttirillmasi yerinde donusim uygulamalarinin temel amaclarindandir. Her alanin

99



farkl 6zelliklere ve yapiya sahip olmasindan 6tiiru gelistirilecek stratejilerin yerinde
uygulanmas: ve kentsel alana 6zgl yontemler (zerinden planlama sirecinin

yurttlmesi gerekmektedir.

Bu bolimde sonug¢ olarak guclendirme kavraminin neden gerektigine ve hangi
kavramsal altyap: Gzerinden gerekgelendirildigine deginilerek temel yaklasimlar,
yontemler izerinden tematik bir ¢erceve olusturulmaya cahsilmistir. Yerinde kentsel
dondstim uygulamalarinda sivil-yerel aktorlerin birbirleri olan iligkilerinde bu
baglamda yoneten ve yonetilen arasindaki iliskilerinde birebir tek yonli bir iletisim
agmin olusmasi adina gerekli analiz ve gu¢lendirmeye dair uygulama yontemleri ele
alinmaya calisilmistir. Giglendirmeye dair gunimizde en temel metodolojilerden
biri sayilan deneyimleyerek 6grenme yontemi olan yaygin 6grenme bigimleri ve

Ingiltere’de uygulanan CLEAR yontemi ele alinmstar.

Sonug olarak dontsumin yapilacag: alandaki sivil-yerel aktorlerin yasadiklar: alana
dair kararlarin aliniminda karar mekanizmasi yapilanmasi icerisinde etkin bir paydas
olabilmesi adina glclendirilerek bilginin 1s1ginda bir degisim yasamasinin énemine
deginilmistir. Guclendirme yasadiklari kentsel alanlardan diglanan ve toplumsal
acidan yoksunluga terk edilenlerin bilinglendirilerek orgttlenebilme becerilerini ve
s0z sOyleyebilme haklarin1 en etkin sekilde kullanmalarini saglayarak, iradelerini
ortaya koymalarini saglamaktadir. Bu noktada tez caligmasinda temel alinan
uzlasmac: yaklasim ve gigclendirilmis sivil-yerle aktorlerin edindigi beceriler ile bu

iradeyi karar mekanizmasinda 6nemli bir paydas olarak koymasi desteklenmektedir.
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4 YERINDE DONUSUM ALANI OLARAK FENER - BALAT
KENTSEL ALANININ INCELENMESI

Ilk ¢ bolimde kavramsal cercevesi ortaya konmaya cahsilan yerinde kentsel
dontsum alanlarinda guclendirmenin yerel ve sivil aktorler i¢in uygulanabilirligi
hipotezi Istanbul Glceginde tez kapsaminda belirlenen Fener-Balat kentsel alani
uzerinden incelenecektir. Bu bolimde Fener-Balat kentsel alanmmin genel
Ozelliklerine deginilecektir. Fener ve Balat semtlerinin tarihsel geligimi
irdelenecektir. Bununla birlikte mekénsal ve sosyo-ekonomik dinamikleri
incelenerek yerinde kentsel donustiim alani olarak neden Fener-Balat kentsel alaninin

secildigi analitik verileriyle ortaya konmaya c¢alisilacaktir.

4.1 CALISMA ALANININ GEREKCELENDIRILMESI

Kiresel dinamiklerin, kentlerin diinya kentleri arasinda yer edinmesi igin gelistirilen
projeler ve politikalar (izerinde birgok etkisi bulunmaktadir. Bu baglamda Istanbul
Olceginde Fatih ilgesinde yer alan Hali¢c kente yiiklenen misyon Uzerinden tarihsel
kimligi, potansiyelleri ve konumu ile en Ozellikli alanlardan biri olarak karsimiza

cikmaktadir.

Halic, Istanbul’un mekansal, sosyal ve ekonomik degisimi icinde Bizans’tan bugiine
dek her donemde yonetimlerin ilgi odagi olmustur. Cografi konumu, korunakli bir
liman olusu, Ust Uste bircok donemin izlerini tasiyor olmasi, sahip oldugu kilturel ve
etnik cesitlilik ve tim bu kriterler icinde belki de en onemlisi olan Istanbul kentinin
merkezinde yer aliyor olmas: ve Galata ile Tarihi Yarimada gibi iki 6nemli tarihi
merkezi birbirine baglar konumda olmas: Hali¢’in stratejik dnemini artirmaktadir
(Erbey, 2004)

Hali¢’e kiyis1 bulunan ve tarihi yarimada icerisinde tarihsel birikimi ile dnemli bir
konuma sahip olan Fener-Balat’in ¢calisma alan: olarak seciminde 6zgin bir kentsel
dokuya sahip ve planlama baglaminda bir¢ok farkli dinamik tzerinden hareketl,
degisim gosteren bir alan olmas: 6nemli bir nokta olarak degerlendirilmistir. Semtler
mekansal kalitesi acisindan degerlendirildiginde; cok yuksek olmayan yapilar,
birbiriyle uyumlu cepheler, stil ve mimari Ozelliklere sahip yapilart ile mekansal

acidan 6zgun bir kimlige sahiptir. Calisma alan: olarak Fener-Balat’in sosyal ve
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ekonomik yapisi tarihten ginumuze bircok degisim yasamistir. Sosyo-ekonomik
yapist agisindan ¢ok siki iligkilere sahip bir mahalle kiltirinin varligindan s6z
edilebilir bununla birlikte kictuk ekonomik isletmelerde hayat bulan bir ekonomisi
vardir. Sosyal ve ekonomik yapmin kentin gelisimi ile degisen cehresi alanin kent
icerisinde 0zgln bir kimlik kazanmasina neden olmustur. Bir diger yandan 0zgln
mimari Ogelere sahip olmasinin yan sira, mekansal ve sosyo-ekonomik anlamda
bircok soruna da sahip olan bir kentsel alandir. Fener-Balat semtleri bir yandan her
acidan sahip oldugu 6zgun yapisimi korumaya karsi direnirken bir diger yandan
kentin degisen cehresi karsisinda buyuyen ve gin gectikce artan sorunlar: ile tam da
tez kapsaminda ele ahnarak incelenmek istenen bir alan olarak karsimiza
¢ikmaktadir. Dolayisiyla Fener-Balat sahip oldugu dinamikler ve sorunlar: ile (st
Olgekli bir planlama ¢alismasindan alansal projelere kadar detayli olarak ele alinmasi

gereken bir alandir.

UNESCO, Avrupa Birligi ve Fatih Belediyesinin kentsel koruma baglaminda
Istanbul kentinde gerceklestirdigi uygulama projesi “Fener-Balat Rehabilitasyon
Programi”’nin tez kapsaminda incelenen “yerinde kentsel donistimde sivil yerel
aktorlerin giclendirilmesi” amaci ile ortisen noktalari bulunmaktadir. Bununla
birlikte Fatih Belediyesi tarafindan Fener-Balat alanmin *“yenileme alant” ilan
edilmesi de Fener-Balat’in galigma alani olarak secilmesinde 6nemli bir etken
olmustur. Son donemde Istanbul’da yenileme alam ilan edilen kentsel alanlar
arasinda Fener-Balat sosyal ve ekonomik yapisi agisindan diger alanlara gore daha
farkli Gzelliklere sahiptir. Oncelikle yasayanlarin yenileme alan: ilan1 éncesinde
Fener-Balat Rehabilitasyon Programi Projesini deneyimlemis olmalar1 ve proje
kapsaminda gerceklestirilen sosyo-ekonomik projeleri deneyimlemis olmalari
yenileme surecini etkileyebilecek faktorler arasinda yer alabilir. Fener-Balat’ta

yasayanlarin bircogunun miilk sahibi olmasi da bu streci etkileyebilmektedir.

Sonug olarak tez kapsaminda ortaya konmaya calisilan yerinde kentsel donisiim
yaklasimi yeni yenileme alani ilan edilmis, zengin ve 6zgin kentsel dinamiklere
sahip Fener-Balat alani lzerinden incelenmesi, donlsum sirecini tamamlamis bir

kentsel alana gore ¢ok daha iyi olacag: dustincesi ile ¢alisma alani olarak segilmistir.
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4.2 CALISMA ALANININ TANIMLANMASI

Bu bolimde Fener-Balat’in Istanbul igerisindeki konumu ve tarihsel gelisimi
Uzerinden hangi suregleri yasadigi detayl: olarak incelenecektir.

4.2.1 Alanin Genel Ozellikleri

Tarihi yarimada icerisinde bulunan iki ilce arasinda Fatih ilgesi TUIK 2009 niifus
saymmina gore 433.796 kisilik nufusu ile en kalabalik olanidir.16 Kent 6lgeginde sur
icindeki tarihi merkezin 13,2 km2’lik alamyla yine biyidk bir bolimini
kaplamaktadir (Fatih Belediyesi, 1998). Fatih ilgesinin konumuna bakildiginda
Bizans kara surlari, kuzeyde Hali¢ ve giineyde Marmara denizi ile sinirlanmakta

oldugu gorulmektedir.

Fatih ilgesi igerisinde bulunan Fener, Hali¢’in gliney kiyisinda Balat ve Ayakapi
arasinda; Balat ise Hali¢’in glney kiyisinda Fener ve Ayvansaray arasinda yer
almaktadir. Tarihi Yarimada’nin kuzeybatisinda bulunan bélge; Hali¢’in batisinda
Ayvansaray semtinin bulundugu kara ve deniz surlarmin bulustugu yerden,
gineydoguda Yavuz Selim Caddesi’nin smirladig: alana kadar uzanmaktadir. Alan,
kiy1 surlart ve gevresel yamaclar arasina sikismustir. Fener-Balat onemli bir semtler
arast merkez olup, 2. derece ¢ekim merkezidir. Fatih ilgesi smurlart igerisinde yer
alan Fener-Balat, sekiz mahallesi ve bu mahallelerin ydnetim organi olan
muhtarhklariyla beraber Fatih Kaymakamligi’na baghdir. Fener semti; Tahta Minare
Mahallesi, Abdi Subasi Mahallesi, Tevkii Cafer Mahallesi, Hatip Musluhittin
Mahallesi’nin bir bolimi ve Hizir Cavus Mahallesi’nden olusmaktadir. Ayvansaray
semti ile Fener semti arasinda kalan Balat semtinde ise; Molla Aski, Balat Karabas

ve Kasim Ginani Mahalleleri bulunmaktadir.

'8 Tarihi merkez icerisinde iki ilce bulunmaktadir. Bunlardan en bilyiik olan Fatih’tir. ikinci ilge Beyoglu’dur.
TUIK 2009 niifus sayimina gére niifusu 244.516’dir.
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Sekil 4.1Fener-Balat’in Kent Igindeki Konumu
Kaynak: www.googearth.com

Cografi konumu, tarihsel 6zellikleri ve demografik yapisi itibariyle Tarihi Yarimada
icinde 6nemli bir yeri olan Fener ve Balat, Bizans’tan gliniimiize kozmopolit yapis1
ile dikkat cekmektedir

4.2.2 Fener-Balat Tarihsel Gelisimi

Fener-Balat Semtleri Bizans Donemi’nde 6nemli nufus degisimlerine ugramustir.
Ozellikle 1V. Hach seferi sirasindaki Latin istilasinda, bir kismu istenilerek ¢ikarilan
yanginlar sonucunda Fener-Balat bolgesinde birgcok ev yanmis, buradaki halk
Adalara ve Anadolu’ya géemiistiir. Bir kismi da devlet biiyiikleriyle beraber Iznik’e
gitmistir (Brehier, 1967-1950).

e

Sekil 4.2 Tarihi Yarimada
Kaynak: istanbul Ansiklopedisi,1960.
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1261 yilinda Palaeologoslar déneminin baslamasiyla istanbul genelindeki imar
faaliyetlerinden Fener semti de yararlanmistir. Kaynaklara gore Balat ve Fener
Mahalleleri, Istanbul’da olusan ilk Tiirk mahalleleri arasinda gegmektedir (Ortayl,
1995). Fener ve Balat’in tarihsel surecinde farkl: kirilma noktalar: ve benzer tarihsel
dondstimler yasadigi incelenirken gorulmistir. Bu bdlimde semtlerin tarihsel

stirecine detayl olarak deginilecektir.

4.2.2.1 Fener Tarihsel Gelisimi

Fener ad: Yunancadaki Fanarion (fener) kelimesinden gelmektedir. Balat semtinin
adinin ise Rumca saray anlamina gelen “palatiyon”dan geldigi bilinmektedir
(Sakaoglu, 2003). Fener Bizans doneminden itibaren Rumlarin yogun olarak yasadigi
bir semt olmustur. Rum Patrikhanesi ve Ortodoks Kilisesi ile 6nem kazanmistur.
Osmanlt déneminde Ortodoks Rumlarin yan: sira birkag Musevi ailesi de Fener’e
gelip yerlesmislerdir. 17. Ylzyilda kesme tastan evleri ve zengin sislemeli bina
cepheleri ile seckinlerin ve kentin burjuvazi sinifinin rezidanslari olmustur. Fener’de
oturan bu sosyal sinif iyi egitim gérmiis, birkac dil bilen ve Osmanl: Imparatorlugu
zamaninda devlet memuru olarak calisan kisilerden olugmaktadir. Fener Rumlari
Avrupa (lkeleri ile Osmanli imparatorlugu arasindaki iliskilerde cok énemli roller

ustlenmiglerdir (Mantran, 1990).

Fener 18. ve 19 yuzyilda aristokrat ailelerin evlerini Patrikhane’nin etrafinda
yaptirmaya baslamas: ile mekansal bir degisim strecine girmistir. Fener Rum
Patrikhane’si Ortodoks mezhebinin Fener semtinde merkezi olmasimni saglamis, bolge
dini 6nem kazanmistir. Patrikhanenin yapim tarihi 12. yiizyila kadar uzanmaktadir.
1602 yihinda bugunkld binasina tasinmis, 1720 tarihinde yeniden yapilmistir.
Patrikhanenin idari binalari1 1941°’de cikan bir yanginla yok olmus, 1991’deki
restorasyonlarda yeniden yapilmistir. Diinyada sayilari on-on bes olan tasinabilir
mozaik ikonlardan (¢ tanesi ve Isa’min gerildigine inanilan carmih burada
bulunmaktadir (Sakaoglu, 2003).

19. yy da burada yasayan Rumlar bogaz kiyilarina go¢ etmislerdir. 1955 yilindaki 6-
7 Eylul olaylar1 ile Fener- Balat’ta kalan Rumlar da Yunanistan’a go¢ etmislerdir.
Gocler sonucu bosalan konutlara Kastamonu, Giresun cogunlukta olmak uzere,
Karadeniz’den gelen ntfus yerlesmistir. 1984-1987 yillar1 arasinda donemin belediye

baskani1 Bedrettin Dalan tarafindan Fener- Balat’taki camiler, Oma-Ham Musevi
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Hastanesi birakilarak genis 6lgekli kamulastirmalarla tarihi yapilar yiktirilmistir. Bu
alana kentin ve yesil alanlarin 6zellikleri dikkate alinmadan kamunun kullanimina
acik park ve bahge yapilmistir. O donem icerisinde iki yogun trafigin hizla aktigi
caddenin ortasinda sikisip kalan bu alanlar halk tarafindan kullanilabilen yesil alanlar
olarak gorulmeyip islevsiz kalmistir (Balat ve Fener Rehabilitasyonu Analiz ve
Diizenleme Onerileri Raporu 1998).17

Sonug olarak; 19. yy sonlarinda baslayan goc hareketleri sonucu nifusun yapisinda
onemli degisimler olmus, fakat 1960’11 yillara kadar Fener bir Rum yerlesmesi olarak
kalmigtir. 1960’ lardan sonra Fener’in sosyal yapisi buyuk degisimler yasayarak farkl
bir semt kimligi kazanmasini saglamistir. Bir diger yandan 6zgiin kentsel dokusu
yanlis mudahaleler sonucu ve koruma alani icerisinde olmasindan 6turi korumaya
yonelik 1yi bir egitime ve orta gelir diizeyindeki halk tarafindan korunamamistir.
Kentsel doku gin gectikce kohnemeye ve 6zgun mimari doku yipranmaya

baslamstir.

4.2.2.2 Balat Tarihsel Gelisimi

Balat semtinin admin ise, Rumca saray anlamina gelen “palatiyon”dan geldigi
bilinmektedir (Sakaoglu 2003). Balat'in tarihi, 6zellikle Musevi mahallesi olarak
Bizanshlara kadar dayanmaktadir. Istanbul’'un fethinden sonra kente getirilen
Makedonya Musevileri ile 1492 yilindan itibaren Ispanya’dan go¢ edenler ve
11.Beyazid’in daveti tizerine Osmanl Imparatorlugu smirlar: igine yerlesen Sefarad
Musevileri Balat bolgesine yerlestirilmistir. Osmanlhilar doneminde de Yahudi
yerlesmesi olan Balat; mimari yapisi, icinde bulunan kilise ve sinagoglari, esnaft,
hamami ve carsisiyla sosyo-ekonomik ve Kkiltiirel agidan Istanbul'un yasayan
semtlerinin basinda gelmistir. 1492'de Ispanya'dan, 1497'de Portekiz'den ve
Italya'dan Balat semtine gelen Museviler; Gerus, Neve Salom, Messina ve Montias
Sinagoglar’ni kurmuslardir. 1599'da Rodos’tan gelenlerin bir kisminin yine Balat'a
yerlestikleri gortulmustir. 1660'taki blylk yangina kadar Eminénu bdlgesinde
Bahgekap:, Tahtakale ve Yemis Iskelesi'nde oturduklar: bilinen Museviler de bu

17 Balat ve Fener Rehabilitasyonu Analiz ve Diizenleme Onerileri Raporu; Fatih Belediyesinin, Fransiz Anadolu
Aragtirmalar1  Enstitisiniin  ve . UNESCO’nun (Birlesmis Milletler Egitim Bilim ve Kiltir Kurumu)
ortaklakhiginda hazirlanan yapilabilirlik etidi Remi Stuguart dnderliginde bir grup uzman tarafindan 1997-1998
yillar1 arasinda hazirlanmistir. Bu ¢ahsma Avrupa Birligi tarafindan finanse edilmis, UNESCO Diinya Mirasi
Merkezi tarafindan yiritilmastir.
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yangindan sonra Balat'a yerlestirilmiglerdir. BOylece 17. ylizyildan itibaren, daha
onceleri Bizans Musevisi Romaniyotlarin agirlikta olduklar: Balat'ta, diger Musevi
gruplarin da katilmasiyla etkin bir cemaat olusmus ve zaman iginde cemaatler
birbirine karismistir. Balat, Fatih devri sonrasi kayitlarda mescitsiz bir mahalle
olarak bilinir. 16. ylzyilda mahalle adi semt ismine donuslp Karabas ve Molla Aski
Mahalleleri’ni de igine almistir (Eyice, 1998).

Bizans doneminde Venedikliler, Cenevizliler, Ermeniler yasamistir. 1894 yilinda

yasanan deprem ve yanginlarin ardindan Museviler Galata’ya go¢ etmislerdir.

Luigi Stanori 19. yy (1897) da yanginlarin ardindan Balat’ta tipolojiye aykiri, 1zgara
tipi plan yapmistir. Glinumuzdeki kentsel yapilarin buyik bolimi bu dénemde insa
edilmistir. 1933 Henri Prost plan: ile Hali¢ ve cevresine yonelik alinan plan kararlari
Balat’t oldukca fazla etkilemistir. Bu plan kararlart dogrultusunda; antrepolar,
fabrikalar ve depolar yapilmistir. Semt merkezi ile deniz kiyisi arasindaki baglanti
kesilmis, atiklar Hali¢’e atilmustir (Gurpinar, 1996).

(18. Yizyil Balat Carsisi)

LJ ",_:j‘(’,)j BAL

C ﬂl‘tl\l

Sekil 4.3 Balat Carsis1

20. yiizyilda, 6zellikle Israil devletinin kurulmasindan sonra Balat niifusunun
yaklasik dortte biri Balat’tan ayrilmistir. Bu donemden sonra Balat’taki Musevi
cemaat azinhik durumuna dismis, Karadeniz Bolgesi ve 6zellikle Kastamonu’dan
gelen yeni go¢ dalgasi semtin ¢ehresini blyik 6lglide degistirmistir. Zamanla artan
Misluman nifusla birlikte; camiler, mescitler, tekkeler kurulmustur (Balat ve Fener

Rehabilitasyonu Analiz ve Diizenleme Onerileri Raporu 1998).

1960’ yillardan sonra semtin Musevi sakinleri ekonomik durumlarmin iyilesmesiyle

birlikte Sisli’ye tasinmislardir. Is olanaklar1 ve disiik kiralarin semte cektigi isci
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nifusu Balat’in sosyal yapisini degistirmistir. Balat'in en parlak donemi 17.

yuzyildir. Semt 18. ve 19. yiizyillarda giderek 6nemini yitirmistir.

4.2.3 Alanin Mekansal ve Sosyo-Ekonomik Dinamikleri

Fener-Balat’in tarihsel gelisimine bakildiginda istanbul’'un gelisiminden cok
etkilenen semtler oldugu ve kentin dontsumi ile birlikte bir dontsim slrecine
girdikleri gorulmektedir. Semtlerin yasadigi bu donlisim mekéansal ve sosyo-
ekonomik yapilarinda da birgok degisimi beraberinde getirmistir. Bu bolimde alana
dair veriler Bolim-1 ‘de ortaya konmaya calisilan yerinde kentsel donusiim
alanlarinda verilerin belirlenmesi ve bu verilere dayanarak stratejilerin ne sekilde
gerceklestirilebilecegi tizerine gelistirilen siniflandirma tizerinden yapilacaktir (Bknz.
Bolim 2.6).

4.2.3.1 Mekansal Analizi ve Dinamikleri

Balat ve Fener mekansal olarak kuzeydeki Bizans dénemine ait kiy1 suru ile diger

yOnlerden bolgeyi cevreleyen yamaglar arasinda sikismustir.

ISTANBUL

O Fener-Balat

The Four Sites Classified by the
World Heritage Center

The drcheciogics P

‘S0leymariye Mosque and ks ssecsiied
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1
2
A Zayrws Mosqus (Panocrator Chuer)and s
sssocialed Convamaton Arsa
4

Land W o ltrtns

Famm Disver.
Emingod Dkt

Sekil 4.4 Tarihi Yarimada Koruma Bélgeleri
Kaynak: www.fenerbalat.org

Fener ve Balat’in mekénsal analizi ve sahip oldugu dinamikleri belli basliklar altinda
smiflandirilarak incelenmistir. Yapilan analiz ¢aligmalar1 ve incelemeler asagidaki

gibidir:
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> Kentsel Alan ve Yap: Analizi

Fener ve Balat kentsel alanmin kent igerisindeki konumu ve ulasilabilirligi kentsel
alan analizinde 6nemli bir nokta olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Fener-Balat Halig
kiyisinda ve kentin en yogun nufusa sahip oldugu ilgelerinden birinde bulunmasina
ragmen ulasilabilirlik agisindan  sahip oldugu potansiyeller ¢ok fazla
kullanilmamaktadir. Genel olarak bakildiginda Hali¢ kiyisini izleyen ve gevre yoluna
baglanan transit yol sayesinde semte dogu tarafindan ulasim daha kolay
gerceklesmektedir. Bunun yani sira ara yollarin darligi, toplu tasima alternatiflerinin
yetersizligi, otopark sorunu semtin ulasilabilirligini sinirlayan 6lgitlerdir. Semtler
aras1 baglant: yollarina bakildiginda diizenli ve birbirini dik kesen 1zgara tipi yol
planlarina gore dizenlendigi gorilmektedir. Kiyidan i¢ kesimlere dogru gidildiginde

yaya yollarmin ve yesil alanlarin azaldigi gorulmektedir.

Tarihi yarimada icerisinde énemli bir konuma sahip olan Fener- Balat kentsel alani
kiy1 kesimi ile birlikte 3A koruma bolgesi icindedir.18 Konutlarin yogun olarak
bulundugu alan ise 1. derece koruma bdlgesi icinde yer almaktadir. Kentsel fiziki
doku incelendiginde sivil mimari yapilarin nitelikli olup, donemsel mimari tarzlarmi
yansittigi gorilmektedir. Bunun yani sira mekan dzerinden tarihsel surecteki

olaylarin kentin fiziki yapisi Gzerinde biraktig: izleri okuyabilmek mimkindur.

'8 Eener ve Balat semtlerinin kiyr kesimi ve Hizir Cavus, Tevkii Cafer mahallelerinin bir kismi Fener ve Balar

kentsel calisma alam olarak belirlenmistir. Kentsel alan belirlenirken birinci etken rehabilitasyon program ikinci
etken ise yenileme alan sinirlari olmugtur.
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Sekil 4.5 Fener-Balat Koruma Bolgeleri
Kaynak: IMP, 2008.
Ozgiin mimari ve kentsel dokusu, tarinsel sirecteki énemi, sosyal ve ekonomik
yapisindan kent kimliginin sekillenmesindeki katkilar1 ile Fener-Balat koruma altina
ahinmis ve koruma adina acil miidahale gerektiren, Istanbul icerisinde nitelikli
alanlardan biri haline gelmistir.

Fener ve Balat, kent icerisindeki konumu ve tarihsel stregte kentin ekonomik, sosyal
yapisinda ustlendigi rol ile (Balat ¢arsisi, Fener rezidanslari vb.) dnemli bir semtler
aras1 merkez olusturmaktadir. Bununla birlikte kentsel alanin yapist 19. yy sonrasi
meydana gelen yanginlar ile blylk Olceklerde degismistir. Yanginlari 6nlemek
amaciyla zorunlu olarak kullanilan yeni insaat malzemeleri ile yeni yapilar insa
edilmistir. Yeni bina turleri Osmanli donemi ile baglarini radikal bicimde koparan ve
afetlere kars1 bir guvenlik gereksinimlerine daha iyi cevap veren yeni bir konut sekli
yayginhik kazanmistir (Balat ve Fener Rehabilitasyonu Analiz ve Dizenleme
Onerileri Raporu, 1998).

Bu alandaki kentsel yapilarin 6zelliklerine bakildiginda alanda ¢ok sayida sivil
mimarlik eserinin yani sira tescilli anit eser olan kiliseler, hamamlar, killiyeler ve
camilerin bulundugu gortlmektedir (MSU,2008). Ozellikle ana tasit yoluna cephesi
olan yapilarin birgogunun cephe rehabilitasyonunun yapilmas: gerekmektedir. Cephe
rehabilitasyonlariyla birlikte, alan igerisinde kapsaml: restorasyon ¢alismasina
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gereksinim duyulan yapilarin da yogun olarak bulundugu gortlmektedir. Cars1 ve
cevresindeki yapilar nispeten daha iyi durumdadir. Ayrica Ozellikle ana tasit yolu
Uzerinde bulunan oto ve yan sanayi tesislerinin varligi yapilara zarar vermekte,

6zgln yapilarinin bozulmasina neden olmaktadir.

V)

MIMAR SINAN GUZEL
SANATLAR UNIVERSITESI
KENTSEL KORUMA VE
YEMNILEME ATOLYES|

Fener-Balat At Fser
Tescll Eser AnaliA

LEJAND:

CEPHE REHABILITASYON.
I GERENTIREN YAPILAR (YA DA

SORASLAR)

KAPSAMLI RESTORASYON

GEREXTIREN YAPILAR

TESGILAI ANIT ESERLER

1HYA OLACAX ESERLER
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e (GALISAIA ALAN SINIRI

[rss—

Sekil 4.6 Tescilli Anit Eser Durumu®®

Fener-Balat’in tarihi kimligini olusturan anit ve tescilli eserlerin durumu yukaridaki
paftada goruldigi gibidir. Bununla birlikte ge¢misten glnimize bircok farkl
mezhep ve wktan insamin yasadigi bu alanda yapi cinsleri arasinda da blylk
farkliliklar mevcuttur. Kentsel ¢evrenin biylk bir bolimind olusturan yapilar Fener-

Balat‘in kimliginde baskin 6geler olarak karsimiza gikmaktadir.

*MSGSU Fen Bilimleri Enstitiisii Kentsel Koruma ve Yenileme yiksek lisans programi kapsaminda Prof. Dr.
Ismet Okyay yiriiticiliigiinde Kentsel Koruma ve Yenileme Atolyesinde Fener-Balat kentsel alani analiz
edilerek 1/1000 koruma amagl imar plam hazirlanmigtir. Bu bélimde kullanilacak olan paftalar 2007-2008 yili
atélye ekibi tarafindan hazirlanmistir. Verilerin giincel olmasindan 6tirii tez cahismasinda kaynak olarak
kullaniimaktadir.
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Yapilarin cinsine bakildiginda 0zellikle Ermenilerin ve Rumlarin tas, Turklerin ise
ahsap yapilar: tercih ettigi tarihsel stre¢ analizinde gorilmektedir. Yasanan gogler,
alanin gecirdigi sosyal degisimler, kullanicilarin disuk gelir seviyesine sahip
olmalar: ve yasanan yanginlar nedeniyle yapilar korunamamis, yikilmis ya da igcinde
oturulamayacak duruma gelmistir. Boylece alandaki yapilarin cinsinde de blyik
degisimler yasanmistir. Cumbali, ahsap, 6zgtin mimariler (kemerli girigler, seramik
ile tamamlanan dekorasyonlar, sivalardaki geometrik bezemeler ile klasik tarz)

bulunmaktadir.

o)

MRS Slram SROZEL
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| CaLrgsanaR
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Sekil 4.7 Yap1 Cinsi
Kaynak: MSU,2008.
Fener-Balat kentsel alanindaki yap: cinslerine bakildiginda kagir yapilarin ve son

donemde yogun olarak insa edilmis betonarme yapilarin oldugu gorulmektedir.
Alanda bir tane c¢elik yap1 bulunmaktadir. Bu yap1 Bulgar Ortodoks Kilisesi olarak
islevini stirdirmektedir. Bunun disinda kagir yigma-ahsap karkas cinsinde yapilar da
yer yer alan icerisinde gezildiginde gorilmektedir. Yaklasik olarak 240’tan fazla
parselin Uzerinde harap durumda evler bulunmaktadir. Bu durum binalarin % 20’si

ortalama olarak kotu durumda oldugunu gostermektedir. Fener-Balat ¢alisma
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alaninda bulunan binalarin ¢ogu konut olarak kullaniimaktadir (Balat ve Fener

Rehabilitasyonu Analiz ve Diizenleme Onerileri Raporu 1998).

> Milkiyet Durumu ve Emlak Piyasas: Analizi

Fener-Balat semtlerindeki yapilarin milkiyetlerinin ortak olmas: ve adalarin yaklasik
olarak tum alanmin kullanilmasindan dolay: ¢ok sikisik ve yogun bir kentsel alan
ortaya ¢cikmaktadir. Genel olarak bakildiginda yollarin max. 8.5 m eni bulunmaktadir
ve Fener-Balat’ta yasayan yerel topluluklar igin agik alanlar ¢ok smirhdir. Agik
alanlar yalmzca dar sokaklardan ibarettir. Bu da sokaklarda ayri bir yasam
kdltirinin olusmasina neden olmustur. Yeni parselasyonlarin yapisi geleneksel
konut dokusu ile bir celiski yaratmaktadir. (MSU, 2008). Semtte cok az bos alan
bulunmaktadir ve parsellerin % 90’1 100 m2’den kuguktur. Yapilarin sonradan
eklenen tuvalet ve banyolar ile bir yapmin tice bolunerek kullanilmasi ve kisilerin
kendi arasinda bir sozlesme ile Ucge ayrilan tapu hakki, milkiyet durumunu
karmasiklastirmistir. Karmasik bir kat ittifaki iligkisi alanda mevcuttur. Milkiyet
dagilimmi % 60 kiraci, % 40 mal sahibi olarak belirlemistir. % 40 mal sahibi
oranmin % 43’unde mulkiyet durumuna bakildiginda iki mal sahibi tGzerinden hisseli

milkiyet yapisinin oldugu goriilmektedir (TUIK, 1990).

Yasal diizenlemelere gore ortak mulkiyette bulunan binalara mudahale etmek igin,
mal sahiplerinin her birinin noter onayli rizasm almak gerekmektedir. Koruma
alanlarindaki milkiyet durumuna yonelik olarak 2862 sayili dogal ve Kkilturel
mirasin korunmasi ile ilgili yasanin 15. Maddesi uyarinca Kultir Bakanligi, tasinmaz
kiltur varliklarimin ve koruma alanlarmin  kamulastirilmas:  konusunda yetki
sahibidir. Bu yetki imar planinda goriinen kayith ve kultiirel amacglara uygun yapilar,
kilturel amaclar veya kamu yarari gozetilerek yeniden diizenlenmeleri ve tamir
edilmeleri kaydiyla Koruma Kurulu ve Kultir Bakanligi’nin onayiyla belediyeler
tarafindan istimlak edilebilirler. Bu noktada Kiltiir Bakanlig: istimlak yetkisini ilgili
belediyeye verirken icerikte parsellerin ada, pafta ve parsel numarasi bulunmak

zorundadir.

Fener-Balat’taki emlakgilar hem kiralama hem de alim satim islemlerindeki idari
formaliteler icin sagladiklar1 kolayliklar agisindan emlak piyasas: degerlendirilirken
onemli aktorler olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Kaya’ya (1998) gore alandaki emlak

piyasasina dair ¢ tur alict bulunmaktadir (Balat ve Fener Rehabilitasyonu, 1998).
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o Elindeki sermayeyi enflasyona karsi korumak amaciyla 6 ayligina ya da 1
yilligina yatirim yapanlardir. Bu yatirim emlak piyasasinda ¢ok hizli bir el
degistirmenin varhgmni saglamaktadir ve bu tip yatirimcilar binalara yatirim
yapmadiklarindan  6turu  fiziksel olarak  herhangi  bir iyilestirme
gerceklestirilmez.

0 Daha ucuz oldugu icin eski binalar: tercih eden, genellikle smirli mali

kaynaklar1 bulunan ve sahibi oldugu binada oturan mal sahipleridir.
o Mulkunu kiraya vererek ek gelir yaratan mal sahipleridir.

Alandaki emlak piyasasmin smirli oldugu ve son dénemde yenileme alani ilan
edilmesiyle birlikte bir hareketlilik kazandig1 gorilmektedir. Bununla birlikte alanin
koruma alani igerisinde yer almasi da emlak piyasasmin smirli kalmasinda c¢ok
onemli bir etkendir. Genel olarak mekénsal analizi Uzerinden emlak piyasasi
degerlendirildiginde gecen yuzyila ait parselasyonunun bilylk Olcude pargalanmasi
ve dar olmasi sebebiyle emlak spekiilasyonunun var olamadig: ve kapsamli bir emlak

politikas: i¢in engel olusturdugu sonucuna varilmaktadir.

4.2.3.2 Sosyo-Ekonomik Yapus: ve Dinamikleri

Istanbul’un tarihsel gelisimine bakildiginda Fatih ilcesinde 6zellikle Halic’in ilk
yerlesim yeri oldugu ve kent nifusu arttikga kent merkezinin yerlesim yeri olan
Fatih’ten Bogaz’in Otesine dogru yayilmaya basladigi gorilmektedir. Bu yonelim
merkezdeki semtler (zerinde mekansal boyutta buytk etkiler yaratarak orta sinif
tarafindan Hali¢’in yavas yavas terk edilmesine ve kiyr semtlere yerlesen kesimin
giderek daha gecici, kalic1 bir yerlesiklikten uzaklasmasina sebep olmustur (Balat ve
Fener Rehabilitasyonu 1998). Mekéansal 6lcekteki bu genisleme ve sosyal yapmin
degisimi kiy1 semtlerin kozmopolit yapisinda da degisim yaratarak sosyo-ekonomik
yapida bir donusimi saglamistir. Bu bolimde Fener-Balat kentsel alanmin sosyo-

ekonomik yapis1 ve dinamikleri irdelenecektir.

> Gelinen Yer, Kiiltiirel Ozellikler, Gelenek ve Gorenekler, Egitim Durumu

Analizi

Fatih Belediyesi’nin alanda yaptigi ¢alisma sonucu ortalama olarak 12000 kisinin
Fener-Balat kentsel alanda yasadig: tespit edilmistir. Belediyenin yayinlamis oldugu
“Fener-Balat Area Protection Project Report” a gore ortalama hane halki bayuklagu
4.50°dur (Fatih Belediyesi, 1996).
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Fener-Balat Rehabilitasyon Programi kapsaminda Fener-Balat kentsel alani
icerisinde yapilan anket calismasinin sonuglarina gore; semtte yasayan yerel
topluluklarin yaris1 Karadeniz Bolgesi kokenlidir. Genel olarak Karadeniz’in
guneyinden Kastamonu ilinden ¢ok go¢ alan semtte ikinci 6nemli grup ise Marmara
Bolgesinden ( Istanbul, Bursa, Edirne ve Tekirdag) gelenler olusturmaktadir. Ugiincii
onemli grup ise Dogu ve Guneydogu Anadolu’dan gelenleri kapsamaktadir. Semtte
yasayan yerel topluluklarin icerisinde en az 20, genellikle de 30 veya 40 yil 6nce
gelmis olanlarin semte bagliliginin ¢ok yiiksek oldugu gorilmektedir.20 Fener-Balat
calisma alaninda yapilan alan gezileri ve bugtine dek farkli kurumlarin yaptig
caligmalar da ortak bir kabul olarak buradaki komsuluk iliskilerinin ¢ok siki oldugu
tespit edilmistir. Farkli bolgelerden gelen ve alanda barinma sireleri (en azi 10 yil
olarak genel de cahsmalarda belirtilmistir.) icerisinde burada yasayan vyerel
topluluklarin birbirleri ile iligskilerinin bu kadar saglam olmasi dayanismanin varlik

g0Ostermesini saglamaktadir.

Fener-Balat’ta yasayanlarin biylk bir bolimu distk egitim duzeyine sahiptir.
Yapilan anket cahsmasi ile TUIK 1990 niifus saymm: verileri karsilastirilarak alanda
yasayan yerel topluluklarin egitim durumuna yonelik veriler su sekilde

degerlendirilmektedir.21
0 Ailereislerinin % 11 “i okur-yazar degildir.
o Aile reislerinin % 5’i kendi kendini yetistirmistir.
o Aile reislerinin % 66°s1 ilkokula gitmistir.

Yapilan ¢calisma baglaminda yerel topluluklar igerisinde kadinlarin erkeklere oranla
okur-yazarlik oraninin daha distik oldugu tespit edilmistir. Okur-yazarlik oranlarinda
elbette ki 1996°dan gunumize degisimler gerceklesmistir. Fakat alandaki son

yillardaki donidsumler degerlendirildiginde bu oranlarin ¢ok fazla bir degisim

20 Avrupa Komisyonu, Fatih Belediyesi, Fransiz Anadolu Arastirmalari Enstitisi ve UNESCO (Birlesmis
Milletler Egitim Bilim ve Kultir Kurumu), 1997-1998 yillarinda Fener ve Balat semtlerinin rehabilitasyonu igin,
semtteki Fener ve Balat Derneklerinin katilimiyla bir fizibilite calismasi gerceklestirmistir. Bu kapsamda 1998
yilinda &rneklem olarak her bes binadan bir tanesi tesadiifi(random) olarak segilerek toplamda 3143 binada anket
calismas1 uygulanmugtir. Bu anketlerin 2578’i kullanilabilir durumda sayilarak bir dokim gerceklestirilmistir.
Fener-Balat alaminda yapilan en kapsamh sosyo-ekonomik alan galismas: oldugu igin tez calismasinda kaynak
olarak kullanilmustr.

L Alanda yapilan anket galismasi sonuglarn TUIK ( o dénem de DIE) 1990 sonuclar: ile karsilastirilarak Giizin
Kaya tarafindan degerlendirilmistir.
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goOsterdigi sonucuna varilamamaktadir. Bununla birlikte son donemde 0Ozellikle
Fener-Balat Rehabilitasyon Programinin tamamlanmasiyla semte entelekttiel kesimin

( gazeteci, tiyatrocu, akademisyen vb.) yerlestigi gozlemlenmektedir.

Alandaki yerel topluluklar igerisinde gencler ve cocuklar da 6nemli hedef kitleler
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Genel olarak gelir seviyesi duslk ailelerin yasadig: bu
semtte cocuklar (Ozellikle kiz c¢ocuklarr) ilkégretim seviyesine kadar egitim
almaktadirlar. ilkégretimin zorunlu olmas: ile birlikte bu yas ortalamas: artsa da
cocuklarin 6ncelikli olarak egitim sorunu daha sonrasinda da bos zamanlarini etkin
olarak kullanabilecekleri alanlarin ya da firsatlarin olmamasi sosyal yapi icerisinde
onemli bir sorun tespiti olarak yapilan alan ¢alismalar: kapsaminda g6zlemlenmistir.
Bununla birlikte genglerin cogu zaman sokakta vakit gecirdigi, tilkenin genelindeki
issizlik donglst icerisinde yer almalarindan Otri  zamanlarin1  etkin
kullanabilecekleri faaliyetlerde bulunacak imkénlara sahip olmadiklar1 da
gOzlenmistir. Potansiyel bir is giicu olan genclerden calisanlarin ise uzmanlik
gerektirmeyen islerde sagliksiz sartlarda calistigi 6nemli bir sorun olarak tespit
edilmistir.

Sonug olarak yogun bir niifusa sahip Fener-Balat kentsel alaninda farkl: bolgelerden,
gelenek ve goreneklerden gelmis siki iliskilere ve baglara sahip, alt gelir seviyesinde

ve egitim diizeyi ortalamasmin altinda olan heterojen bir sosyal yap1 mevcuttur.
» Ekonomik Durum Analizi

Fener-Balat kentsel alaninda kuglk ticari isletmeler c¢ogunlukla bulunmaktadir.
Ekonomik yapisina bakildiginda ticaret odakli isletmelerin yer aldig:
gOzlemlenmektedir. Fatih Belediyesi tarafindan rehabilitasyon program: 6ncesinde
yapilan anket calismasi kapsaminda alanda hizmet ve ticaret sektOriine yonelik
olarak 338 isyeri tespit edilmistir. Isyerlerinin 55’i zanaatkarhkla ilgili
faaliyetlerde(tekstil, demircilik, terzilik, hirdavatcilik, tamircilik, marangozluk,
kunduracilik vb.) bulunmaktadir. Zanaatkarlik faaliyetleri en cok Lapcinler Sokak ve
Lebleciler Sokak adh iki sokakta yogunlasmaktadir. 111 isyerinde ise hizmete
yonelik faaliyetler (kahvehaneler, kafeler, berberler, kuaforler vb.) mevcuttur. Ticari
yonden hizmete yonelik faaliyetlerin en yogun oldugu caddeler Ayan ve Vodina
Caddeleridir. Isyerlerinin172’si ise ticarethane olarak faaliyette ( magazalar,

eczaneler, elektrik malzemesi ve ev aletleri satan diikkanlar vb. ) bulunmaktadirlar
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(Balat ve Fener Rehabilitasyonu 1998). Yaklasik olarak on yil ncesinde yapilan bu
calisma ve belirlenen bu oranlar ginimizde de asagi yukart ekonomik yapi
icerisinde devam etmektedir. Alanda yapilan gozlem calismalar1 kapsaminda kiguk
ticari isletmelerin yogunlastigi ve Fener-Balat Rehabilitasyon Programindan sonra
Ozellikle hizmete yonelik faaliyet gosteren kuglk ticari isletmelerin farklilasarak
arttig1 tespit edilmistir. Deneysel mutfak atolyeleri, sanat galerileri 6zellikle Fener

bolgesine yogunlasarak arttirmistr.

Genel olarak bakildiginda Fener-Balat’ta kemiklesen kiguk ticari isletmeler ve esnaf
yasam: hala mevcuttur. 1980’lerden sonra Istanbul kent merkezlerindeki sanayi
alanlarinin desantralizasyonu ile Hali¢ kiyisindaki 0zellikle gemi yapim ve sanayi
tesisleri kapanmistir. Bu sebepten Otlrd ¢alisma alan: icerisinde sanayi ekonomik
yapi icerisinde etkin degildir. Sanayinin desantralizasyonu (st Olcekte bir plan karart
olmasina karsin Fener-Balat kentsel alaninda ¢ok dnemli 6lglide sosyo-ekonomik
yapisinda bir degisim yaratmistir. Orta gelir seviyesinde olan ve ¢ogunlukla sanayi
isletmelerinde calisan siniflar, sanayi isletmelerinin kapanmas: ile semtten
ayriimslardir. Bu da semtte daha distk gelirli Kisilerin gelerek yerlesmesine hem

sosyal hem de ekonomik anlamda biyik bir dénisim yasamasina sebep olmustur.

4.3 BOLUM SONUCU

Tez calismas: kapsaminda yerinde kentsel donlsiim alaninda sivil-yerel aktorlerin
guclendirilmesine yonelik alan seciminde bazi kriterler g6z 6nunde bulundurularak
Istanbul 06lgegindeki doniisim alanlar1 degerlendirilmistir. Fener-Balat’in tez
kapsaminda calisma alan: olarak secilmesine dair gerekgelendirme Bolim 4.1 de
detayli olarak belirtilmistir. Genel olarak 6zguln bir kentsel dokuya sahip olmasi,
sosyo-ekonomik yapisi agisindan korunmasi ve sirdirilmesi gereken, sosyal agidan
alanda yasayanlarin 6grenme slrecine acgik olmas: ve bu baglamda gugclendirme
uygulamalarmin  gergeklestirilebilecegi  bir alan olmasi g6z  6ninde

bulundurulmustur.

Cahsma alan1 olarak Fener-Balat’in tez kapsaminda ortaya konmaya calisilan
kavramsal cerceve temel alinarak potansiyelleri; tarihsel sureci, mekansal ve sosyo-
ekonomik yapis1 Uzerinden degerlendirilmistir. Buna gore; Fener-Balat kentsel alani
Tarihi yarimadanin kuzeybatisinda bulunmaktadir. Fatih ilgesine bagl kentsel alan,

yarimada igerisinde 433.796 kisilik nifusla en yilksek orana da sahiptir. Fener ve
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Balat semtleri ayr1 ayr1 degerlendirildiginde her iki semtin de kent Olgeginde gok

onemli mekansal ve sosyo-ekonomik dinamiklere sahip oldugu gorilmektedir.

Fener; tarihsel sureg igerisinde kentin egitim dizeyi yiksek, birokrat yada elcilerden
olusan burjuvazi kesimini barindirmistir. Cogunlukla Rumlarin yasadigi Fener’deki
koruma altinda bulunan mimari dokunun temel 6zelliklerini olusturan kesme tastan
evler ve suslemeli bina cepheleri bu donem igerisinde yapilmistir. Balat ise tarihsel
strec¢ icerisinde ekonomik faaliyetlerin yogun olarak yasandigi, kentteki Musevi
topluluklarmin yasadig: bir alan olmustur. 1933 Henri Prost plani ile kentin butiin(
ile eklemlenmesi agisindan buyuk bir kirilma noktas: yasamistir. Hali¢ kiyist ile

baglanti arterleri kesilmis, sanayi fonksiyonu alana yuklenmistir.

Cahsma alaninin mekansal ve sosyo-ekonomik dinamikleri Fatih Belediyesi’nin
UNESCO ve Avrupa Komisyonu ile ortak olarak gerceklestirdigi “Fener-Balat
Rehabilitasyon Programi” kapsaminda yaptigi anket cahsmalart sonucglari ve
MSGSU KEGELYA Atélyesi kapsaminda Fener-Balat’ta yapilan alan calismalar:
uzerinden elde edilen veriler degerlendirilerek ortaya konmaya calisilmistir. Fener-
Balat kentsel alanin mekansal dinamiklerine bakildiginda; kiy1 kesimi ile birlikte 3A
koruma bdlgesi icerisinde yer aldigi goriilmektedir. Alanda ¢ok sayida sivil mimarlik
eserinin yani sira tescilli anit eser olan kiliseler, hamamlar, killiyeler ve camilerin
bulundugu gorilmektedir. Alandaki yapilarin mulkiyet durumuna yonelik kapsamli
bir arastirma bugiine dek yapilmamistir. Fakat yapilarin sonradan eklenen tuvalet ve
banyolar ile bir yapinin tge bolinerek kullaniimasi ve Kisilerin kendi arasinda bir

sOzlesme ile tice ayrilan tapu hakki ile kat ittifaki sorununun oldugu bilinmektedir.

Fener-Balat’in sosyo-ekonomik durumuna bakildiginda ise; Karadeniz, Dogu ve
Guneydogu Anadolu Bélgesi’nden gelenlerin goc ederek alana yerlestigi ve en az 20
yildir burada yasayanlarin bulundugu tespit edilmistir. Son dénem gergeklestirilen
rehabilitasyon programi ile alana entelektiel kesimin de i¢ gocle yerleserek sosyal
yapismin degismesini  sagladigi  gorilmektedir. Yerinde kentsel donlsim
uygulamasinda ¢ok 6nemli bir nokta olan alanda yasayanlarin birbirileri ile olan
iligkileri kriteri Uzerinden bir degerlendirme yapildiginda; canli bir mahalle
kalturanun varligindan s6z edilebilir. Alandaki yerel topluluklar1 arasinda guvene
dayal bir iliski mevcuttur. Issizlik tlke genelinde oldugu gibi alanda yasayanlar
arasinda da 6nemli bir sorundur. Egitim duzeyi dusuktir. Calisma alanmin ekonomik

durumu degerlendirildiginde zanaatkérhkla hizmet sektoru ve ticaret Uzerine
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odaklanmaktadir. Balat carsis1 ekonomik yasanti igerisinde ¢cok dnemli bir nirengi
noktasidir.

Sonug olarak yerinde kentsel donlisim uygulamasi igin guclendirme stratejilerinin
olusturulmas: asamasinda alanda yasayan yerel topluluklarin ve sivil aktorlerin
nitelikleri 6nem tasimaktadir. Fener-Balat kentsel alan1 6zgun kimligine sadik kalan,
yasayan bir alan olmasmi saglayacak butincil bir planlama calismasina ihtiyac
duymaktadir. Bu noktada alana yonelik yapilan analizler yerinde kentsel donusiim
uygulamas: baglaminda 6neri niteliginde olusturulacak glclendirme programinin

genel cercevesi igin kaynak olusturmaktadir.
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5 YERINDE KENTSEL DONUSUM BAGLAMINDA FENER-
BALAT'TA GERCEKLESTIRILEN PROJELERIN
INCELENMESI

Fener-Balat kentsel alanina 6zgl gerceklestirilen projeler bu bélimde yerinde kentsel
dondstimun  uygulanabilirligi  ve bu noktada sivil-yerel aktorlere dair
gelistirilebilecek gliclendirme stratejileri Uizerinden incelenecektir. Bu noktada 2003-
2007 yillar1 arasinda uygulanan “Fener ve Balat Semtlerinin Rehabilitasyon
Program:” adh proje ile Fatih Belediyesi tarafindan yeni ilan edilen Fener-Balat

yenileme alani avan projeleri incelenecektir.

51 “FENER ve BALAT SEMTLERININ REHABILIiTASYON
PROGRAMI” PROJESI

Istanbul’un 1985 yilinda UNESCO’nun Diinya Kiltir ve Doga Mirasin1 Koruma
Sozlesmesi cercevesine dahil edilmesi ile yapilan ilk calisma Fener ve Balat
semtlerinin rehabilitasyon projesidir. Bu proje Avrupa Komisyonu MEDA
Programlar1 kapsaminda finanse edilmistir. Fatih Belediyesi’nin, Barselona
Belediyesi’nin kismen sahip oldugu bir yapim sirketi olan FOMENT Ciutat Vella SA
liderliginde IMC Danmismanlik Sirketi (Ingiltere), GRET (Fransa) ve Kadin Emegini
Degerlendirme Vakfi (Turkiye) dahil olmak kurdugu bir konsorsiyum ile imzalanan
hizmet sOzlesmesi kapsaminda uzmanlardan olusan bir Teknik Destek EKkibi ile
uygulanmustir. Dort yil olarak belirlenen Programin uygulama stireci, 6 Ocak 2003
tarihinde baslamis, Haziran 2007 tarihinde bitmistir.
Projenin toplam bltcesi 7 milyon Avro’dur. Bu proje Tulrkiye’de semt sakinlerinin
aktif katilimini dngoren sosyal rehabilitasyon programlar: igin pilot uygulama olarak

baslatilmistir.22

Projenin 6nem kazanmasmin bir nedeni de igerik olarak sadece fiziki iyilestirme
degil sosyo-ekonomik yapmin giclendirilmesine dair de uygulamalarin yer
almasidir. Bu bolumde projenin genel hedefleri ve uygulama stratejileri detayl

olarak incelenerek proje ¢iktilar1 tizerinden bir degerlendirme yapilacaktir.

?2 Daha detayh bilgi icin bakiniz http://www.fenerbalat.org
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5.1.1 Projenin Tamimlanmasi

Bu bolimde projenin amacina bagl olarak gerceklestirilen midahaleler ve sireg
icerisindeki aktorler, uygulama kapsamindaki kurumsal yapisi ve gulclendirme
stratejilerine bagh olarak katilim boyutu incelenecektir.

5.1.1.1 Projenin Amac: ve Miidahale Oncelikleri

Fener ve Balat semtlerinin rehabilitasyonu 16,2 hektarlik, 1401 parselden olusan bir
alan icerisinde gerceklestirilmesi hedeflenmistir. (Balat ve Fener Rehabilitasyonu
Analiz ve Diizenleme Onerileri Raporu 1998). Projenin genel amaci korunmasi
gereken bir kentsel alan olan Fener-Balat’ta salt fiziki sorunlar degil sosyo-ekonomik

sorunlara yonelik olarak strdurulebilir ve katilimci bir proje ile ¢cozim bulmaktir.

Sekil 5.1 Fener ve Balat Semtlerinin Rehabilitasyonu Program: Alan Sinir1
Kaynak: www.googleearth.com

Alanda yapilan ¢alisma kapsaminda Fener-Balat proje alan: icerisinde anket yapilan
mahalle sakinlerinin dile getirdikleri sorunlar1 ve istekleri dogrultusunda tespit edilen
ihtiyaclar asagidaki gibidir:

» Konut kosullariin iyilestirilmesi ( binanin rehabilite edilerek ortak olarak
kullanilan tuvalet ve banyolarin ayrilmasi, bina cephelerinin boyanmasi,
dogalgazin baglanmasi, merdiven ve c¢ati onarimlari, mutfak ve tesisatinin

yenilenmesi, sihhi kosullarin ve 1s1 yalitimi sorunlarinin iyilestirilmesi vb.)

> Saglik tesislerinin yetersizligi
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» Gereksinimleri karsilamayan kamusal alanlarin tekrardan gézden gecirilerek

sosyal donati eksikliginin giderilmesi
» Okulda basarisizlik, istihdam ve mesleki egitim eksikliginin giderilmesi
> Eglence ya da dinlenme mekénlarinin yoklugu
» Ulasim agmin iyilestirilmesi

Fener-Balat uygulama alan: icerisinde yapilan analizler sonucunda tespit edilen
ihtiyaclar (zerinden yapilacak faaliyetler planlanmistir ve proje kapsaminda
birbirinden bagimsiz dort ana baslik altinda midahale stratejileri belirlenmistir (Balat
ve Fener Rehabilitasyonu Analiz ve Diizenleme Onerileri Raporu 1998).

A- Konutlarin Jyilestirilmesi

Fener-Balat proje alaninda rehabilitasyon ihtiyaci olan 902 bina icerisinde en az 225
binanin kentsel ve mimari 6zelliklerini koruyarak iyilestirilmesi ve projeden ortalama
her binada 12 ile 15 arasi kisinin yasadigi var sayilarak 2700 ile 3300 Kisinin
yararlanmasi hedef alinmistir. Konutlarin rehabilitasyonuna yonelik olarak belirlenen
caligmalar; catilarin onarmmi, bina cephelerinin restorasyonu, dahili elemanlar (kaps,
merdivenler, tavanlar) tamiri, tuvalet-banyo ve mutfaklarin asgari standartlara uygun
hale getirilmesi, kolektif merkezi 1sitma igin dogal gaz tesisatmin baglanmasi,
elektrik sebekesinin givenlik standartlarina uygun hale getirilmesi seklindedir.
Belirlenen binalar yap1 sorunlart olmayanlar igin hafif rehabilitasyon, saglam fakat
mudahale gerektirenler icin ortak 6lgekte rehabilitasyon, yap1 sorunlari olanlar igin
agir rehabilitasyon seklinde (¢ kategori altinda gerceklestirilmistir.
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Sekil 5.2 Basit Onarim Bilgi Fisi

Kaynak:www.fenerbalat.org

Sekil 5.3 Restorasyonda Bir Bina
Kaynak:www.fenerbalat.org

Rehabilitasyon sirecinde belirlenen ve uygulamaya gecilen yapilara dair bilgi fisleri

hazirlanmigtir. Bu bilgi fislerinde binanin 6zellikleri, hangi yap: adasinda yer aldigi,

ne tur mudahalelerin gergeklestirilecegi gibi bilgiler bulunmaktadir. Bu bilgi fisleri

Ozellikle yerel topluluklarin binalar uUzerinde yapilan midahaleler hakkinda bilgi

sahibi olmasi igin hazirlanmuglardur.

Binalarin rehabilitasyonu sirasinda mulk sahipleri ile gorustlerek uzlasmaya

variimstir. Ortak mulkiyetli yapilar i¢cinde yine belli bir uzlasma yoluna gidilmeye

calisilmistir. Korunmasi gereken yapilarin Kulttir Bakanligi ve Koruma kurullarindan

gerekli izinlerin alinmasina dair Fatih Belediyesi ile Kiltir Bakanlig: arasinda proje

stiresince gecerli olacak bir protokol imzalanmistir (Bknz EK.1).
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Yapilacak olan mudahalelere yonelik olarak oncelikler asagidaki gibi belirtilmistir
(Calisma Raporu pp.62, 1998).

MUDAHALE ONCEL/KLER/

-Konutlar:n iyilestirilmesinin, esas olarak kirac: ve mal sahipleri nezdinde yurutilen, tesvik edici
bina rehabilitasyonu faaliyetleri yoluyla, semt sakinlerinin kati/imuyla yiratilmesi(calzgsmalarin
kredi ve stbvansiyonlar aras:nda dag:mas:); ayrica eski binalarin rehabilitasyonu icgin, semt
sakinlerinin kisa egitim programlar: (su tesisatci/ig:, marangozluk, elektrik, cat: isleri egitimi)

yoluyla uygulamaya da katzimasz, bunun icin mesleki egitim enstitilerinden destek al:nmas:

- Kentsel bittunlesmeye yonelik mimari ¢oziimler ve mimari miras:n degerlendirilmesi ve korunmas:
temelinde kentsel manzaran:n degistirilmesi; binalar:n rehabilitasyonu, baz: anitsal yap:lar:n
(surlar, sinagoglar) restorasyonu ve en ilgin¢ binalar:n cevrelerinin degerlendirilmesi yoluyla

mahallenin gorintisunin degistirilmesi

- Belediye taraf:ndan yuritulen ¢alzsmalar: tamamlayacak ek altyap: (igme suyu, yagmur sularzin
tahliyesi, temizlik, gaz, elektrik, telefon, yollar:n ayd:nlat:imas:...) :slah ¢alismalarn yurGtulmesi

icin bir faaliyet program:

- Intiyaclar:n saptanmas: ve bir yerlestirme stratejisi ile bélgedeki sosyal donatzlarin artzzlmas:
(kultar, egitim, saglik, spor, eglence). Anitlar:n ve tescilli yap:lar:n restorasyonu ciddi maliyetleri

gerektirdigi icin, bunlar donat:larla birlikte digtuntlebilir.

- Bolgedeki ticari alanlar:n daha gorunir kiinmalar: ve fiziki durumlarizin iyilestirilmesi yoluyla
ekonomik dokunun ( temel olarak ticaret ve zanaat) yeniden canlandzimas:. Ozellikle stanbullular

icin turistik faaliyetlerin gelistirilmesi bu yeniden canland:rma cabalar:na katk:da bulunacaktr.

Midahale o©ncelikleri dogrultusunda belirlenen stratejiler kapsaminda binalarin
rehabilitasyonu sirecinde yerel topluluklarin dahil edilerek etkin rol oynamalar:
acisindan calismalarda belli mesleki egitimlerden gecerek yer almasi amaci, katilimci
bir planlama calismast igin pilot bir uygulama projesi hedefine yonelik eyleme
gectigini gosteren 6nemli bir Olcuttir. Bu noktada yerel topluluklarin bilgi
seviyelerinin arttirilarak giclendirilmesine yonelik mudahale oncelikleri icerisinde
belli stratejiler yer almaktadir. Guglendirme baglaminda hayat boyu 6grenme ve
yetiskin egitimlerinin 6nemine (Bknz. BOlum 3.3) daha o6nceki bolimlerde
deginilmistir. Planlama calismas: kapsaminda surece yonelik yerel topluluklarin
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bilgilendirilmesi ve yasam biciminde olumlu bir degisimi saglayan mesleki egitimler

onemli giclendirme mudahalelerinden sayilmaktadir.
A-1 Semt [¢in Bir Dizi Donatzin Temin Edilmesi

IIkogretimin  zorunlu olmasiyla birlikte cocuklarin egitimlerini destekleyecek
faaliyetler, saglik tesisleri(dispanser, bakim merkezleri vb.), kadinlarin egitimine
(aile planlamasi, ¢cocuk koruma merkezleri, ev igi tretimlerini organizasyonu vb) ve
kentsel alanin sosyal yasantisinin canlandirilmasi, toplumsal sorunlarin ¢éziimine

yOnelik destek verecek merkezlerin agilmasi planlanmastir.

Bu kapsamda belirlenen miidahale stratejileri ve alanda agilmasi planlanan merkezler

asagidaki gibidir:
» Okul Sonras: Egitim Merkezleri

Egitim merkezlerinin temel amaci 6zellikle evde galisma alanina sahip olmayan
cocuklarin ve genclerin okul diginda 6devlerini yapabilecekleri ve evlerindeki bu
yetersizligin bu sekilde giderilebilecegi alanlar yaratmaktir. Bu merkezlerde
cocuklarin ve genclerin bilgisayar, donanimli bir kituphaneden de yararlanma sansi
bulunmaktadir. Proje kapsaminda bir tanesi Fener Yildirim Caddesi ya da Camci
Cesme Yokusu sokaginda digeri de Balat Hizir Cavus Koprisi Sokaginda yer almasi

planlanmistir.
» Anne ve Cocuk Egitimi ve Sagligi Merkezi

Fener-Balat’ta yasayan kadinlarin egitim diizeyleri erkeklere gore ¢cok daha dusktr.
Bu sebeple egitim destegine ihtiya¢ duymaktadirlar. Kurulacak bu merkezin amact;
gok yonlu bir faaliyet cercevesinde kadinlarin ana amag¢ anne ve gocuk sagligina
yonelik destek egitimlerinin verilmesidir. Bununla birlikte farkl: konularda da ( temel
okuma yazma kurslari, emek piyasasina girmeleri ve sivil topluma uyum
saglamalarinin kolaylastiriimasina yonelik bilinglendirme programlari, gelirlerini
arttirmaya yonelik ev ici tretim programlar: vb.) destek faaliyetleri hedeflenmistir.

Hac1 Ibrahim sokaginda acilmas: planlanmustir.
o Dispanser
o Balat’ta agilmasi planlanmustir.

o0 Uyusturucu Bagimlilarin1 Topluma Kazandirma Merkezi
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Fener-Balat’in yalnizca kendi igerisindeki sorunlara yonelik olarak degil toplumsal
sorunlarin ¢6zumiine destek verecek faaliyetler gerceklestirmesi ve merkezleri
barindirmas: amaciyla planlanmistir. Fener’de Vodina Caddesindeki bir parsel

uzerine kurulmasi planlanmastir.
> Semt Atolyesi

Sosyal faaliyetlerin gerceklestirilecegi ve program siresince yasayanlarin gelip
teknik anlamda sorularin1 sorup bilgi alabilecekleri semt atolyesi Cilingir Sokak ya

da Toptanci1 Sokakta bulunmasi planlanmustir.
» Semt Sakinleri Evi ve Kooperatifi

Fener-Balat hakkinda bir dokiimantasyon merkezi olan bu ev ayni zamanda
mahalleye bir hareketlilik ve canlilik katmak amaciyla da planlanmstir. icerisinde
kooperatif barindirmasi, kutuphane, sergi ve seminerler icin ¢ok islevli bir salon
bulunmasi planlanmistir. Bir diger agidan bu ev, alanda yasayan yerel topluluklarin
sire¢c hakkinda (gerceklestirilecek projeler, mimari ilkelerin belirlenmesi,
gerceklestirilen projelerin muhasebesi vb.) konularda bilgi almasi ve katilim
gOstermesi amaciyla iletisim araclarinin kullanildigi (sureli yayinlar, brosirler,
danigmanlik hizmeti) bir yer olmasi hedeflenmistir. Vodina Caddesi, Ayan Caddesi

ya da Lebleciler Sokaginda kurulmasi planlanmistir.

B - Bir Istihdam ve Mesleki Egitim Faaliyeti Olusturmak

Semtin rehabilitasyonuna bagh olarak yerel topluluklarin (yetigkinler, gencler,
kadinlar gibi hedef Kkitleler igin) mesleki egitim ve 06grenim merkezlerinin

olusturulmas: hedeflenmistir.
» Tekstil Teknik Enstitiisu

Tekstil sektoriine yonelik olarak 6zellikle genclere verilecek iki yillik bir egitimle ara
eleman yetistirmek amaciyla egitimler verilecek olan merkezin Fener’de kurulmasi

planlanmastir.
» Zanaatkar Evi

Eski evlerin rehabilitasyon stirecinde destek eleman: yetistirmek amaciyla egitimler
verecek olan zanaatkar evi, oncelikli olarak proje kapsamindaki eleman ihtiyacini
karsilamas: hedeflenmistir. Bu kapsamda; marangoz ve dulger atolyesi, baca, fayans

ve duvarcilik atolyesi, al¢i ve beyaz cimento atdlyesi, boya atdlyesi, su tesisati
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atolyesi ve elektrik atolyesi agilmasi dustntlmustir. Bu merkezin Fatih Belediyesi,
Koruma Kurulu, Kooperatif ve yapilanlarin denetimini yirtutmekle yukimli Semt
Atolyesinin isbirligi cercevesinde gergeklestirilmesi planlanmistir. Bu ev igin Mursel
Pasa Caddesi (izerindeki eski sinagog, Haci ibrahim Sokagindaki depo, Tavukgu

Cikmazi sokagindaki tamirhane dustinilmustar.

C - Altyapiun ve Kamu Hizmetlerinin lyilestirilmesi, Kentsel Cevrenin Elden

Gecirilmesi, Ticaret ve Zanaatin Yeniden Canlandizzimas: Yoluyla Mahallenin

Oturulur Hale Getirilmesi

Tarihi kentsel mirasin korunmasina dair bir politika olusturulmas: ve altyapinin
iyilestirilmesine  yOnelik olarak mdudahaleler planlanmistir.  Genel olarak
degerlendirildiginde yukarida siralanan dort ana bashik altindaki midahalelerin
bircogunun o6zellikle yerel ve sivil aktorlerin glglendirilmesine ve bu noktada
rehabilitasyon projesinin daha saghkli bir sure¢ icerisinde ydritulmesinin
amaclandig1 gorilmektedir. Sirece yerel topluluklarin etkin bir sekilde katilim
gostermesi igin kullanilan yontemler giiclendirme baglaminda degerlendirildiginde
uc temel ilke olan bilgilendirme, bilinglendirme ve farkindalik diizeyinin arttirilmasi

yoniinde bir gabanin varhigindan s6z etmek mumkanddr.

Guglendirme stratejilerine yonelik olarak alanda yasayanlarin stre¢ icerisinde
bilgisinin arttirilarak yer almas: amaciyla kurulmasi planlanan zanaatkar evi ve semt
evi stratejileri bu anlamda basarili adimlar olarak sayilabilir. Yerinde donusiim
mudahalesi cercevesinde yerel topluluklarin glclendirilmesinin temel amaci olan
yasadiklara alana dair s0z hakki edinmesi noktasinda semt evinin islevsiz kaldigi
gOzlemlenmektedir. Sonuc olarak rehabilitasyon projesi Oncesinde sadece alanin
ihtiyaclari alani en iyi bilen yerel topluluklardan edinilen bilgilere gore
belirlenmistir. Fakat bununla birlikte sure¢ icerisinde etkin olmalari ve kendi
fikirlerini, elestirilerini dile getirebilecekleri glclendirme ilkelerinin yer almadig:
gorulmektedir. Guglendirme stratejileri icerisinde yerel topluluklarin yalnizca egitim
ve sosyal ihtiyaclarinin karsilanmasina yonelik midahalelerin planlanmasi yetersiz
kalmaktadir. Yerel topluluklarin rehabilitasyon surecinde etkin rol almasi,
ortakliklarin kurulmas: ve kendi sozlerini soyleyebilme ve isteklerini savunabilme
becerisi kazanmalar1 icin orgutlenebilme ve bu yonde bilinglenmeye yonelik
stratejilerin de gelistirilmesi gerekmektedir. Yapilan bu c¢alismada bu noktaya

yonelik olarak yerel topluluklar igerisinde yalnizca kadinlarin sivil topluma katilim
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ve haklarmi savunmaya yonelik destek programlarmin yiritilmesi stratejisinin yer

aldig1 gorilmektedir.

5.1.1.2 Aktoérlerin Tanimlanmas: ve Kurumsal Yap:lanmas:

Fener-Balat rehabilitasyon projesinin uygulanma stirecinde bir¢ok farkli sektdrden
aktor bulunmaktadir. Proje surecinde yer alan aktorler ve ustlendikleri roller

asagidaki gibidir (Calisma Raporu, 1998).
A-Uluslar Arasi1 Kuruluslar
> Avrupa Birligi:

Avrupa Birligi MEDA(Avrupa Birligi-Akdeniz Ulkeleri Ortakhgi) Programlari
kapsaminda toplumsal ve mesleki egitim programlari, proje alaninin rehabilitasyonu
icin gerekli ara¢c ve hizmetlerin olusturulmasi ve subvansiyonunun saglanmasi

konusunda finans destegi saglayacak dnemli bir aktor olarak proje de yer almistir.
» UNESCO Dinya Mirasi1 Merkezi:

Kiltur Bakanlig: ve tarihi kentsel mirasin korunmasindan sorumlu ilgili makamlarla
ishirligi icerisinde denetim, uzmanlik destegi ve danismanlik fonksiyonu icerisinde
yer almistir. Bu noktada yasal diizenlemelerin rehabilitasyon surecini engellememesi
adina destegi ve uzmanlik gerektiren noktalarda danismanlik hizmeti ile projedeki

baslica 6nemli aktérlerden biri olmustur.
B- Kamu Sektori
> Fatih Belediyesi:

Fatin Belediyesi Avrupa Birligi’nden hibeyi alan proje yuklenicisi kurum olarak
bolgedeki faaliyetlerin ve hedeflerin birebir gerceklesmesi icin koordinatorluk rolind
ustlenmistir. Bu noktada farkl: alanlardaki uzmanlardan olusturdugu danismanlik
ekibi ile proje kapsaminda hedeflenen programlarin yirttilmesi, tesislerin agilmast,
altyapinin giclendirilmesi ile ilgili adimlari uygulamak ve bakanlik nezdindeki

iligkileri surdirmekle yikimlidir. Bu noktada merkezi bir role sahip olmustur.
> Istanbul Bilyiiksehir Belediyesi:

Fener-Balat proje alaninin Hali¢ kiyisina bakan agik alanlari ile ilgili sportif tesislerin

ve yesil alanlarin diizenlenmesinden, atik ve igme suyu sebekelerinin proje de 6n
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goruldigl sekilde iyilestirilmesinden ve dogal gaz sebekesinin baglanmasindan

sorumlu olmustur.
> TOKI:

Tarihi yapilarin restorasyonuna yonelik ciddi bir finansman destegi saglayabilecek
tek kamu kurulusu olarak TOKI, mali bir destek (¢ok diistik faizli krediler) program:

ile projenin uygulanabilirligine yonelik ciddi bir destek saglamistir.
» Kultir Bakanhg:

Koruma Kurullart araciligi ile sivil bir aktor olan Semt Atolyesiyle isbirligi icerisinde
proje alanindaki kulturel mirasin korunmasina ve yeniden degerlendirilerek gerekli
tesislerin  kurulmasina dair anitlarin restorasyonunu kolaylastiran bir roll
bulunmaktadir. Bu noktada Fatih Belediyesi ile proje suresince gecerli olan bir
protokol imzalamistir. (Bknz EK.1)

> Semt Atolyesi:

Belediyeye bagli bir birim olarak teknik anlamda uzmanlari bir araya getiren bu
noktada mimarlardan, mihendislerden ve ingaat iktisat¢ilarindan olusan kadrosuyla
teknik ettdlerin gergeklesmesini, gayrimenkul piyasasmi canlandirma gorevlerini

ustlenmistir.
C- Sivil Toplum Sektori
» Fransiz Anadolu Arastirmalari Enstittisu (IFEA):

IFEA’nin projedeki temel rolu, proje siirecine bilimsel bir destek vermek olmustur.
Ozellikle arastirma ve uygulama éncesi asamalar da danismanlik destegi vermis ve

Fransa ile olan iligkilerin koordinasyonunu Ustlenmistir.
> Kooperatif:

Fener-Balat projesinde sivil anlamda bir itici gu¢ olarak énemli bir konuma sahip
olmustur. Semt Atélyesinin  uygulama sorumlulugu altinda rehabilitasyon
uygulamalarmin yerel topluluklar tarafindan denetlenmesini saglamis ve projenin

yerel anlam da denetim mekanizmasindaki aktorlerinden biri haline gelmistir.
> Dernekler:

Proje kapsaminda yerel topluluklarin katilimlarinin saglanmas: ve sosyo-ekonomik

alanda belirlenen stratejilerin uygulanmasinda 6énemli bir aktor olmustur. Dernekler
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proje alaninda yasayanlarla kurumlar arasinda baglant: saglayan talepleri artirmak

icin gerekli iletisim stratejileri Ustlenmistir.
D — Yerel Topluluklar
» Mal Sahipleri:

Projenin hedef Kitlesi olarak alanda mulki bulunan kisiler yani mal sahipleri temel
aktorlerden biri olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Mal sahipleri proje yuklenicileri
tarafindan sunulan degisik tesviklerle (stibvansiyonlar, krediler) rehabilitasyon

programinin hayata gecirilmesinde dnemli aktorlerdir.
> Fener-Balat’ta Yasayanlar:

Fener-Balat kentsel alaninda yasayanlar ister milk sahibi ister kiraci olsunlar,
Ozellestirilmis hedef gruplar (kadinlar, gengler, yetiskinler, ¢ocuklar vb.) olarak
sosyo-ekonomik alanda belirlenen stratejilerde hedef kitle olarak karsimiza
cikmaktadir. Proje kapsamindaki tek rolleri uygulanacak programlara tam katilim

saglamalari olmustur.
E- Ozel Sektor

Fener-Balat’ta yaratilmak istenen mekénsal, soyo-ekonomik dénustim igerisinde 6zel
sektoriin toplumsal ve egitsel merkezlerin acilmasi, insaatlarin gergeklestirilmesi
noktasinda Fatih Belediyesi ile isbirligi icerisinde yatirim yapilacak bir alan olarak

gOrmeleri ve finansal agidan destek vermeleri beklenmistir.

Proje surecinde farkl islev ve role sahip olan aktorler belli bir kurumsal yapi
icerisinde konumlandirilarak faaliyetlerini yirutmugsler. Bu noktada projenin
uygulama yapist igerisinde idari organlari asagidaki gibi belirtilmistir (Calisma
Raporu pp.75, 1998):

1. idari Birim: Projenin uygulanmas: ile ilgili bu organ yatirimlar: ve hedefler

kapsaminda buyuk kararlari ana hatlari igerisinde yonlendirmekle yikimli olmustur.

2. Semt Atolyesi: Teknik ekip olarak projenin uygulanmas: safhasindan
tamamlanmasina kadar arastirmalari yurutmek, yillik tahsisat sinirlari igerisinde

kriterleri belirlemekle ytkimlu olmustur.
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3. Kooperatif: Proje alanindaki iyilestirme c¢alismalarinin hedef kitle olan mal
sahipleri tarafindan o©grenilmesi ve vyararlanacaklarla iletisim kurarak gerekli

bilgilendirmenin yapilmasindan sorumlu olmustur.

Hazine /Malive Bakanh@ |- AvropaBirligi
'---._________-- | = 3
- Otorteler
TOKI - FatihBelediyesi
Yonetim
Yonetim Birimi Birimlexi
-Fon Saflayicilan Koordine Etmek
-Yilhk Uygnlama Program
- Global mygnlama Program
DamsmaKuroln
(espaf, enftelekiiel, mahalle demekleri, bilimsel
knrnhnglar ve katihmci lum_]lnslar)
T — ( ][ygu]mﬂ
Bitmis
Kooperatif : Semt Atolyesi
Semt Sakinleri Evleri Zanaatkar Evi

Sekil 5.4 Kurumsal Yap1 Semasi
Kaynak: Fatih Belediyesi, pp.76, 1998.

Genel olarak Fener-Balat projesindeki aktorler ve birbirleri ile olan iliskileri
degerlendirildiginde Avrupa Konseyi’nin yaptigi siniflandirma icerisinde yonetsel,
finansal ve sosyal agidan soz sahibi aktorlerin sire¢ igerisinde yer aldig:
gorulmektedir. Bu noktada profesyonel aktorlerin yonetsel aktorlerin altinda yer
aldig1 bir aktor semasina sahiptir (Bknz. Bolum 2.6). Farkl alanlardan aktorlerin bir
arada bulundugu projenin ortakhk tipolojisi degerlendirildiginde ¢ok aktorlu ortaklik
modeli  igerisinde  bolinmis  liderlik-ortaklik  yapisina  sahip  oldugu
gOzlemlenmektedir (Bknz. Sekil 2.3).

Bolinmis liderlik- ortaklik yapisi igerisinde yatay bir yapilanma cercevesinde
olusturulan karar mekanizmasinda sivil-yerel aktorlerin birer paydas olarak dahil
edildigi ve belli rollerinin bulundugundan bahsedilebilir. Kurumsal yap: semasinda
da goruldigl Uzere yerel topluluklarin katilim gosterebilecegi bir danismanlik
kurulunun  bulunmasi, sivil-yerel aktorlerin  karar mekanizmasinda etkin

olabilecekleri bir konuma sahip olmasi agisindan Onemli bir nokta olarak
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gorulmektedir. Aktorlerin stireg icerisinde ki rolleri ve birbirlerini denetleme haklar1
yine bu proje de yuzeysel kalmistir ve kurumsal semada denetim kuruluna yer
verilmemistir. Bununla birlikte danigma kurulu igerisinde yer alan sivil-yerel
aktorlerin  fikirlerinin  ne 0&lglde kararlart etkileyebildigi de 6nemli ve
degerlendirilmesi gereken bir noktadir.

5.1.1.3 Kati/im Boyutu ve Giclendirme Stratejileri

Fener-Balat Semtlerinin Rehabilitasyon Programi katilim odakl bir kentsel yenileme
projesi olmasindan otara pilot bir uygulama olmas: temel hedeflerden biri olarak
proje kapsaminda belirtilmistir (Balat ve Fener Rehabilitasyonu Analiz ve
Diizenleme Onerileri Raporu 1998). Bu noktada uluslar aras: kuruluslarin
deneyimlerinden ve damigmanligindan yararlanilarak Fener-Balat 6zelinde katilimci
bir  model Uzerinden rehabilitasyon ve  sosyo-ekonomik  glclendirme
gerceklestirilmeye calisilmistir. Bu noktada proje kapsaminda “Topluluk Katilimi
Forumu” ad1 verilen bir 6rgitlenme modeli Gzerinden proje alanindaki sivil-yerel
aktorlerin kararlara ve uygulamaya etkin katilimi saglanmaya calisilmistir.
Forum’un, semt Orgdtleri ile isbirligi icinde, bireylerin Semt Gonulluleri ¢alismalari,
dizenli toplantilar ve Danigma Komitesi araciligi szlerini soyleyebilme hakk: elde
etmesi amaglanmistir (Calisma Raporu, 1998).

Sekil 5.5 Topluluk Katilimi Toplantilari

Kaynak: http://www.fenerbalat.org

Topluluk Katilimi Forumu’nun temel amaci; toplumun tum Gyelerinin bir araya
gelip bir dizi sosyal etkinlikler araciligiyla Teknik Destek Ekibi ile karsilikli gors
ahgveriginde bulunabilecegi, sorularina cevap alabilecegi, semtin sorunlarimi ve

ihtiyaclarini dile getirip ¢ozim Onerileri arayacaklar1 bir ortam hazirlamaktir. Bu
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anlamda Topluluk Katilimi Forumu’nun alt hedefleri asagidaki gibi siralanabilir

(www.fenerbalat.org):

> Fener ve Balat Semtlerinin Rehabilitasyonu Programmin yerel sesi olarak
hareket etmek ve karar alma surecinde yerel topluluklarin ortak goruslerinin

yansimasini saglamak,

» Program faaliyetlerinin daha etkin olabilmesi igin yeni fikirler gelistirilmesini
desteklemek,

> Yerel topluluklarin projeyi benimsemesini saglamak amaciyla projenin

tanitimimi yapmak,

> Yerel topluluklarin proje ve daha baska konular hakkinda goruslerini dile

getirmesine destek vermek

> Yerel topluluklarin guclendirilerek; Belediye, Teknik Destek Ekip ve diger

aktorlerle arasinda verimli ve yapici bir igbirligini gelistirmek.

> Yerel demokrasiyi gugclendirerek Fener ve Balat’ta yasayan yerel
topluluklarin yasam Kkalitesini yukseltmek

Yerel topluluklar igerisinden projeye dogrudan katkida bulunacak erkek ve kadin
gonalluler secerek, “Semt GoOndlluleri” adi verilen bir grup olusturmayi
amaclanmistir.. Bu Gonalldler, tim toplulugun givenini kazanmis ve herhangi bir
gruba bagl olmayanlar arsindan dikkatle secilecek, Program bilesenlerine katkida

bulunmalarini saglamak Uzere 6zenle yetistirilmesi hedeflenmistir.

Genel olarak projenin katilimcilik boyutu degerlendirildiginde; gugclendirmenin
katilim icin olmazsa olmaz bir unsur oldugu, Fener-Balat’ta yasayan yerel
topluluklarin stireg igerisinde etkin rol almasi igin ihtiya¢ duyduklari giclendirme

zemininin 6ncesinde yaratilmas: gerektigi sonucuna varilmaktadir.

Proje kapsaminda gelistirilen giiclendirme stratejileri White Paper (Bakiniz. BOlim
3.3.1) de guclendirmenin yerel karar mekanizmasmin sekillendirilmesinde ortaya
cikan farkli mekanizmalar: Uzerinden degerlendirildiginde; damismanhk kurulu ve
topluluk katilimi forumu yapilarmin yerel topluluklar tizerinde yasadiklara alana dair
gelistirilen stratejilere pozitif etki edebilecegi hissini veren ve aktif deger artirimimi
gerceklestiren bu noktada da glven ortammin yaratilmasimi saglayan bir noktasi

oldugu sonucuna varilmaktadir. Dolayisiyla olusturulan bu glven ortami icerisinde
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sivil aktivite bicimleri icerisinde politika olusturma da esnek bir yodnetim
mekanizmasmin varligindan s6z edilebilmektedir. Bir diger acidan yodnetimin
aktorler aras: etkilesimle gerceklestirilmesinde yerel topluluklarin karar verebilme ve
politika gelistirebilme, fikirlerini dile getirme becerisi kazanmasi noktasinda
guclendirmeye dair destek programlarinin yeterli 6lglide olmadigi goértlmektedir.
Sosyo-ekonomik anlamda is becerisi kazandirma ve belli konularda ( anne ve ¢ocuk
saghig1 vb.) egitimlerin verilmesi aslolan karar mekanizmasinda yer alarak etkin olma
becerilerini arttiracak stratejiler olarak bu degerlendirme 1s1ginda  kabul

edilememektedir.

Bir diger yandan mal sahiplerinin ve mahallede yasayan yerel topluluklarin bina bilgi
fisi altinda butcesinden uygulama midahalesine kadar her turli bilgiye kolaylikla
erisebilme imkan: bir yandan yerel topluluklari disarida birakmayan ve
bltcelendirmeye yonelik olarak mizakereci demokratik bir sistem bigiminin

uygulanmaya calisildigmin isaretleri olarak gortlmektedir.

Proje kapsaminda yerel topluluklarin giclendirilmesi hedefi Uzerinden sireg
mekanizmas: degerlendirildiginde yerel topluluklarin belli bir biling kazanmasi ve bu
noktada her turli bilgiye erisiminde semt evi araciligiyla kolayliklarin saglanmaya
caligildig1 gozlemlenmektedir. Bununla birlikte alanda yasayan yerel topluluklarin
birbirileri ile ¢ok siki baglarla bagli olmalari da sure¢ icerisinde glglendirme
programlarina katilim boyutunda olumlu ve olumsuz etkiler dogurmaktadir. Bireysel
becerilerin arttirilarak topluluk kapasitesinin ve kentli bilincinin gelisimine katki
saglayan belli stratejileri ile proje bazi noktalarda basarili ilke ve uygulama
stratejilerine sahiptir. Proje kapsaminda gelistirilen guglendirme stratejilerinin
Avrupa’da uzun yillardir deneyimlenen stratejiler olarak ¢ok fazla uluslar arasi
kuruluslarin yonlendirmesi ile gerceklestigi sonucuna varilmaktadir. Turkiye’deki
donistm deneyimleri icerisinde uluslararasi organizasyonlarin ortaklik strecinde yer
almadig1 projeler degerlendirildiginde katiim ve guclendirme boyutunun cok

yuzeysel olarak ele alindig1 gozlemlenmektedir.

5.1.2 Program Sonugclar ve Degerlendirmesi

Fener Balat Rehabilitasyon Program: kapsaminda program Oncesine planlanan
hedefler dort kategori altinda sadelestirilerek uygulamaya ge¢cme karari alinmistur.

Bu noktada alanda yapilan analiz ¢alismalar1 ve belirlenen tlim stratejiler g6z 6niinde
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bulundurulmustur. Program kapsaminda belirlenen dort farkli konu basligi; evlerin
restore edilmesi, sosyal merkez, Balat Carsi'nin yenilenmesi ve kati atik yonetimi
seklinde olmustur. Bu bolumde projenin uygulama hedeflerine ulasip ulasmadigi ile
ilgili bilgiler asagidaki gibi smiflandirilarak agiklanmistir.23

Restorasyon Surecine Dair Gerceklestirilen Hedefler

Projenin uygulanmasina yo6nelik olarak 2004 yilinda tespit edilen binalarin
restorasyonu ile ilgili ihale acilmstir. ihaleyi Pekerler Insaat ihaleyi almistir. Avrupa
Komisyonu Turkiye Delegasyonunda Fatih Belediyesinin katilimiyla yapilan ihale
ile ilk grup 26 evin restorasyon ihalesini kazanan Pekerler Insaat ve Sanayi Limited
Sirketi bolgedeki ¢alismalarini Eylil 2005°de tamamladi. Binalarin rehabilitasyon
streci 2008 yilina kadar sirmistur ve bu suregte 121 bina restore edilmistir.
Programin basinda hedeflenen 225 sayisina bitce sikintilarin 6tird ulasilamamistir.
Restorasyon g¢alismalar1 kapsaminda midahalede bulunulan binalarin ¢ati ve cephe
onarimlar: yapilarak, dis kapi1 ve pencereler yenilenmistir. Sonradan yapilan ve
yapmin 06zgunligini bozan eklemeler ise kaldirilmistir. Mduteahhit tarafindan
gerceklestirilen restorasyon islerinin denetimi ve kabull Fatih Belediyesi isbirligi
icinde Teknik Destek Ekibi ile beraber yapilmustir.

Proje kapsaminda Fener-Balat’ta yapilan bir diger 6nemli midahale de Balat
carsisinin rehabilitasyonudur. Balat carsisindaki dukkanlarin fiziksel durumlarinin
gelistirilmesini, altyapmin iyilestirilmesini ve kent batund ile baglantilarinin

olusturulmas: amaglanmistr.

2 Bu bélimde projenin sonuclarina dair belirtilen bilgiler Fatih Belediyesi ile yapilan gériismeler sonucunda
derlenmistir.
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Sekil 5.6 Balat Carsisi’nin Rehabilitasyonu
Kaynak: www.fatih.bel.tr

Balat carsisindaki 36 diikkan sahibi ile isbirligine gidilerek hafif rehabilitasyon ve
orta Olcekli rehabilitasyon yapilmistir. Yapilarin rehabilitasyonu icin gerekli yasal
duzenlemeler hazirlanmistir.  ihale dosyasi Avrupa Komisyonu Tiirkiye
Delegasyonuna 2005 Ekim ay1 itibariyle gonderilmis, 2008 senesi igerisinde bolgeye
yOnelik projede 6ngorilen restorasyon calismalari tamamlanmistir (Fatih Belediyesi,
2009).

Genel olarak restorasyonu tamamlanan binalar degerlendirildiginde daha ¢ok cephe
iyilestirilmesine gidildigi, program oncesinde planlanan hafif, ortak Olcekte, agir
rehabilitasyon seklindeki kategorizasyon icerisinde daha ¢ok yapist saglam binalarin
oncelikli olarak alindig1 gortlmektedir. Bunun en 6nemli nedenlerinden biri butce de
yasanan sikintilar olmustur. Bir diger yandan Fener-Balat’ta ki bir¢ok yapinin

fiziksel sorunlarinin yuzeysel olarak ¢6ziilmesine de neden olmustur.

Sosyo-Ekonomik Yap:nin Glclendirilmesine Dair Gerceklestirilenler

Proje kapsaminda, Fener-Balat’taki bazi harap durumdaki binalar, ya kiralama ya da
kamulastirma yoluyla kullanima alinmasi ve sosyal donati merkezlerine
dondstirilmesi hedefine ulasilamamistir. Bu noktada program planinda bulunan
Semt Sakinleri Evi, Zanaatkar Evi, Anne ve Cocuk Sagligi Merkezi, Uyusturucu
Bagimliligi Tedavi Merkezi, Dispanser ve Tekstil Teknik Enstitust gibi egitim,

saglik ve sosyal amagli merkezler agilmamistir. Zanaatkar Evi’nin meslek edindirme
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fonksiyonunun disinda proje igin gerekli isglcini de karsilamaya dair islevi ve
genclere yonelik teorik ve uygulamali atdlye calismalart higbir zaman
gerceklestirilmemistir. Program siresince belirlenen sokaklardaki yapilar ise
mudahale edilmedigi igin yikilmiglardir ya da kullanilamaz hale gelmislerdir.

Program suresince yapilanlara bakildiginda sadece iki sosyal merkezin agildig: ve bu
merkezlerinde stratejiler gergevesinde belirlenen hedeflerin tamammi kapsayacak
faaliyette bulunmadigi gorulmuastur. Bunlardan birincisi  Cilingir  Sokak’ta
bulunmaktadir. Bu merkezde bir cocuk bakim unitesi acilmistir. 154 okul ¢ocuk
bilgisayar, matematik ve ingilizce okul sonras: destek kurslarindan yararlanmstir.
Ayrica; toplam 118 kadin saglik, beslenme, ¢ocuk bakimi ve ahsap boyama gibi
konularda merkezde duizenlenen egitim ve seminer programlarina katilmistir. Agilan
bu merkezde gergeklestirilen faaliyetler sivil toplum kuruluslarmin destegi ile
yuratilmistir. Bu noktada Kadin Emegini Glglendirme Vakfi alandaki kadinlara
yonelik bir anket caligmas: gergeklestirmis ve bir rapor yayinlamistir. Bir diger
yandan Sosyal merkezi isletmek lizere “Insan Kaynaklarini1 Gelistirme Vakfi” IKGV
Eylul 2005 baslarinda resmi olarak calismalarina baglamistir.

Bir diger sosyal merkez olarak Dimitri Kantemir Evi restore edilerek agilmistir.
Dimtri Kantemir evi iki kath olup ikinci kat1 miize olarak diizenlenmistir. ilk kati ise

toplantilar ve seminerler igin kullaniimak Gzere planlanmistir.

Sekil 5.7 Dimitri Kantemir Evi

Kaynak: www.fatih.bel.tr
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Program kapsaminda ki bir diger baslik olan kati atik yOnetimine dair Fatih
Belediyesi bazi ¢cahismalar yiritmuistir. Bu ¢alismalarin ana amaci Fener-Balat’ta
yasayanlarin ¢evre bilincinin arttirilarak, semtlerin daha temiz olmasmi saglamaktir.
Amaca yonelik olarak Fener ve Balat semtleri igin kati atik yonetimi stratejisi
gelistirilmistir. Alanda yasayan yerel topluluklarin katilim gosterdigi toplantilar
duzenlenmistir. Bu toplantilar sonucunda alinan Kkararlara yonelik olarak, kati
atiklarin her eve dagitilan plastik kutularda biriktirilerek toplanmasi ya da sokaklara
konulacak geri dontsum kutularina atilmasi karari1 alinmistir. Bu kapsamda Fener ve
Balat semtlerinde 2 bin 500 haneye kati atiklar1 biriktirmek Gzere 46 litrelik seffaf
plastik kutular dagitilmigtir. Fatih Belediyesi ile isbirligi icinde calisan Teknik
Destek Ekibi tarafindan 2005 Subat ayi igerisinde ilkdgretim okullarinda kati atik /
geri kazanim bilinglendirme seminerleri yapilmistir. Yesil Adimlar Cevre Egitim
Dernegi isbirligi ile ¢ ilkdgretim okulunda 6grenim gormekte olan yaklagik 1250
ogrenciye cevre sorunlari, degerlendirilebilir atiklar ve geri kazanim konularinda

sunumlar yapilms, afis ve brosurler dagitilmstir.

Sekil 5.8 Kat1 Atik Yonetimi Egitimlerinden Bir Goruntu

Kaynak: www.fatih.bel.tr

Sonug olarak yerel topluluklarin glclendirilmesi ve sosyo-ekonomik yapiya dair
destek programlar1 ¢ok kiglk Olceklerde de olsa gerceklestirilmistir. Bu noktada
bltce sikintilart buyuk bir engel teskil etmektedir. Proje suresince yerel topluluklarin
kararlara ve uygulamalara etkin katilimi i¢in hedeflenen bazi stratejiler uygulamaya
gecirilmigtir. Kararlara etkin katilim gdstermesi acisindan atélye c¢alismalari,
toplantilar dizenlenmistir. Fakat alandaki sosyo-ekonomik gu¢lendirmeye dair basta
hedeflenildigi 6lcude bir degisim yaratilamamustir. Bir diger acidan Fener-Balat’ta
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yasayan, Ozellikle program kapsamindaki faaliyetlere katilanlar acisindan bir

farkindalik yaratildigi soylenebilir.

52 FENER AYVASARAY ARASI VE SAHIL KESIiMi YENIiLEME
PROJESI

Bu bolimde yenileme alan: ilan edilen ve sireci devam eden Fener-Ayvansaray
Arasi ve Sahil Kesimi Yenileme Projesi, yerinde doniistim de sivil-yerel aktorlerin
guclendirilmesi baglaminda ele alinarak detayl olarak incelenecektir. 24

5.2.1 Proje Alanimin Tanimlanmasi

Fener, Balat ve Ayvansaray kentsel alan: Fatih ilgesi smirlari icerisinde Halig’in bat1
yakasinda yer almaktadir. Fener, Balat ve Ayvansaray’in kent icerisindeki konumuna
bakildiginda Fener iskelesinden kara surlari ile Hali¢c deniz surlarmin kesistigi
bolgeye kadar uzanan bir alan: kapsadigi goriilmektedir. Fener, Balat ve Ayvansaray
kent icerisinde 6nemli bir konuma sahiptir. Istanbul icerisinde deniz ticari yollarinin

iligkisinin kuruldugu 6nemli sur kapilarmi ve iskeleleri igerisinde barindirmaktadir.

Yenileme alaninin tarihsel surecini incelerken de goruldugu zere anmitsal ve tarihi
degerleri olan yapilariyla, dini ve kulturel 6nemi olan yapilariyla ve sivil mimari

ornekleriyle istanbul konut alanlar iginde 6zgiin bir karaktere sahiptir.

Fener iskelesinden Ayvansaray’a kadar olan kentsel alan 5366 sayili Yipranan Tarihi
ve Kiltirel Tasinmaz Varhklarin Yenilenerek Korunmasi ve Yasatilarak
Kullanilmas:1 Hakkinda Kanun ve ilgili yonetmelige dayanarak 2006 yilinda
yenileme alani ilan edilmistir.25 18.04.2007 tarihinde acilan ihale ile Fatih
Belediyesi yiiklenici firma olarak ihaleyi GAP insaat’a vererek 30.04.2007 yilinda

sOzlesme imzalamistir.

By bolimde yer alan bilgiler Fatih Belediyesi’nin yenileme alan ile ilgili hazirladig: rapordan yararlanilarak
yazilmstir.

% Alan; 19.10.2005 tarih, 109 sayil1, 09.06.2006 tarih 70 sayil1 Fatih Belediye Meclis Kararlari; 09.01.2006 tarih,
26 sayil1, 13.07.2006 tarih 1327 sayili IBB Meclis Kararlari; 03.04.2006 tarih 2006/10299 sayil1, 13.09.2006 tarih
10961 sayil1 Bakanlar Kurulu Kararlar: ile yenileme alan olarak ilan edilmistir. Bu karar 22.04.2006 tarih, 26147
sayili, 13.10.2006 tarih 26318 sayili Resmi Gazetede yayinlanarak kesinlesmis ve yirirlige girmistir.
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Fener Ayvasaray Arasi ve Sahil Kesimi yenileme alani; kara surlarmin alt ve st
tarafindan Ayvansaray ve Mirselpasa Caddeleri ile Hali¢ kiyisina kadar olan alan:
kapsamaktadir. Istanbul Tarihi Yarimada icerisinde ve Hali¢ kiyisinda yer almakta
olan alan eski Atikmustafapasa, Mollaaski, Balatkarabas, Tahtaminare, yeni
Ayvansaray ve Balat mahallelerinin bir kismini kapsamaktadir. Yenileme alani

icerisinde toplam 59 yap1 adasi, 909 adet parsel bulunmaktadir.

Sekil 5.9 Yenileme Alani Sinirlari

Kaynak: www.googleearth.com.

Bu alanlar, surun st tarafinda brit yaklasik 79.335,00 m2.’lik ve surun alt tarafinda
ise brit yaklasik 200010,00 m2 olmak Gzere toplam 279345,00 m2 lik bir alan:
kapsamaktadir. Uygulama yapilacak alan icerisinde 310 parselde tescilli bina

bulunmaktadir.

5.2.2 Projenin Alamindaki Diger Planlarla Olan fliskisi

Genel olarak yenileme alanlarmin bittnctl bir planlama ¢alismas: olmadan ilan
edilip proje sureclerinin yuratuldigi gorilmektedir. Bu kapsamda tarihi yarimada
icerisinde yer alan Fener-Ayvansaray arasi ve sahil kesimini de kapsayan koruma

amagcli imar plani, UNESCO raporu incelenecektir.
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5.2.2.1 1/5000 Olcekli Tarihi Yar:mada Koruma Amacl: Nazzm /mar Plan:

IBTANSUL B YOKZEHR BELEDYYES|
FLAN i VE (WA WICORCAL

TARIHI yARIMADA
VLA ARSI WATRA A AR

MARMARA DENIZI

Sekil 5.10 1/5000 Tarihi Yarimada Koruma Plani
Kaynak: IMP, 2008.
Istanbul I Numarah Kiiltir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kurulu’nun 12.7.1995 giin
ve 6848 sayili karari ile Eminonii ve Fatih Ilgelerini kapsayan Tarihi Yarimada’nin
(Sur ici alan1) Kentsel ve Tarihi Sit, Kentsel ve Arkeolojik Sit ve Sur-u Sultani i¢inin
l. derece Arkeolojik Sit Alani ilan edilmesine karar verilmistir. Ist. I. Nolu K.ve
T.V.K. Kurulunun 2.8.1995 giin ve 6898 sayili karari ile Gegis Donemi Yapilanma
Kosullart belirlenmis 4.9.1996 guin ve 7981 sayili karar1 ile Gegis Dénemi Yapilanma

Kosullar1 yeniden diizenlenmistir.

Koruma Amacgh Uygulama imar Planlar:1 da 1\5000 Koruma Amagli Nazim imar
Plan’nin onaylanmasmi muteakip, ilgili kurul onay: alindiktan sonra Buyuk Sehir
Belediyesi tarafindan onaylanip 21.05.2005 tarihinde ydrdrltge girmistir. Ancak bu
planlarin, Tarihi Yarimada’da ciddi bir deger tahribati yasatacak olmas: baslhiginda
toplanabilecek nedenleri barindirmas: sebebiyle yiritmeyi durdurma istemi ile
meslek odalar: tarafindan 2006 yilinda dava ac¢ilmistir. Bu dava kapsaminda yapilan
incelemeler ile 14.3.2008 tarihinde planlar iptal edilmistir. Bu plan kapsaminda,
arkeolojik mirasin yok edildigi, sivil mimari mirasin, c¢agdas bilimsel koruma
kriterleriyle agiklanamayacak bir restorasyon surecine girdigi ve katilim anlayisindan

uzak bir siire¢ yasadig1 gorilmektedir.

S6z konusu kurul karar1 geregince istanbul Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan 1 /
5000 Olgekli Tarihi Yarimada Koruma Amagli Nazim imar Plam hazirlanmstir
Istanbul 1 Numarah Kiiltir ve Tabiat Varliklarmi Koruma Bélge Kurul’u tarafindan
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2005 yilinda uygun bulunmus ve Istanbul Bliyiksehir Belediyesi tarafindan
30.04.2005 tarihinde onaylanmistir.

1/5000 Koruma Amagl Imar Plani kararlarina bakildiginda yapilasma haklar: ve
yogunluk arttirict nitelikte konutlasmayr 6n gordigl gorulmektedir. Tarihi
Yarimada’daki tescilli yapilarin yogun bulundugu alanlarda geleneksel sokak
dokusunu koruyacak planlama ilkeleri bulunmamaktadir. Bununla birlikte Tarihi
Yarimada icerisinde yer alan Fener-Balat semtlerine yonelik olarak da plan genelinde
sahil ulasim aksindaki trafigin yogunlugunun azaltilmas: gibi bir karar
bulunmaktadir. Ayrica mevcut durumdaki ticaret-imalat ve konut kullanimlari plan
kararlar1 ile zemin kat ticaret, Fener bolgesi disinda butik konaklama ve konut

agirhikli yapilanma onerilmektedir.

Fener-Balat yenileme avan proje ile karsilastirildiginda; 1/5000 plan kararlarinda yer
alan yogun konutlagsma ve tarihi dokunun 6zgun yapisinin korunmamasina yonelik

mudahale kararlarinin avan projelere de yansidigi gorilmektedir.
5.2.2.2 UNESCO

UNESCO, Dinya Mirast Komitesi tarafindan 8-16 Haziran 2006 tarihinde
yayinlanan raporunun 73. boliimii Istanbul’daki tarihi alanlar ile ilgilidir. Bu raporda
onemle vurgulanan ve sadece mevcut yapilanmanin korundugu, yeni yapilasmaya
izin verilmemesi gereken, Sur Koruma bandi, Koruma Amach Imar Planinda, proje

alant smirmin diginda kalmaktadir.

2009 UNESCO raporunda da projemiz ile ilgili dogrudan bir kayg: ya da elestiri
bulunmamaktadir. Heyet, 2006 ve 2008 heyetlerinin tavsiyelerini tekrarlayarak, bu
tirden tlm projelerin, yeniden insa etmek veya yeni bina yapmak yerine mevcut
tarihi yapilarin korunmasina saygi gostermesi gerektigini belirtmektedir. Heyet
raporunda 5366 Sayili Yasa’min, koruma degil aksine yikimlara ve tarihi degerlerin
yok edilmesine yol actig1 agikca belirtilmekte ve daha 6nceki raporlarda oldugu gibi
bu yasanin degistirilmesi tavsiye edilmektedir (UNESCO, pp.11, 2009).

UNESCO’nun Tarihi Yarimada icerisinde korunmasi gereken yapilara dair planlama
caligmalarina yonelik olarak, “... yapilarin korunmasina yénelik herhangi butdnltkli
bir koruma plant ya da rehabilitasyon programi bulunmamaktadir. Hukimet’i bu

yonde uyartyoruz.” seklinde bir agiklama yer almaktadir (UNESCO, pp.12, 2009).
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UNESCO’nun belirtmis oldugu alanlar igerisinde Fener-Balat kentsel yenileme alani
da bulunmaktadir. 5366 sayili yasa geregince yenileme alan: ilan edilen alanda
UNESCO’nun yaklasimiyla bitinlikli  bir koruma plant ile yenilemenin
gerceklestirilmesi gerekmektedir.

5.2.2.3 *““Fener ve Balat Semtlerinin Rehabilitasyon Program:” Projesi

Fener-Balat Rehabilitasyon Programi kapsaminda restore edilen yapilar yenileme
alant icerisinde yer almaktadir. Fatih Belediyesi 26.02.2007 tarihinde UNESCOQO’ya
bilgilendirme yazisinda Fener Balat rehabilitasyon programi ile Belediyenin ilan
ettigi kentsel yenileme alanmin kesistigi bolgeler ve bu bolgelerde UNESCO’nun
mudahale ettigi binalar oldugunu belirtmistir (Fatih Belediyesi, 2010). Belediye ile
yapilan gorisme de bu yapilarin rehabilitasyon programi kapsaminda bitce
yetersizligi nedeni ile hafif rehabilite edilmis olan ve midahale gerektiren yapilar
dahil ettiklerini belirtmislerdir.

Bununla birlikte yenileme projesi kapsaminda UNESCO Rehabilitasyon Projesi
tarafindan onarilan ve muidahale gerektirmeyen hi¢ bir yapiya mudahale

edilmeyecegini de belirtmislerdir.

5.2.3 Projenin Amag, Kapsam ve Stureci

Fatih Belediyesi yenileme alaninda gelistirilen projenin amacini; “kilturel ve tarihsel
miras1 korumay: ve gelecek kusaklara aktarmay: hedefleyen bir anlayisla, alanin
fiziki yapisinin yenilenmesi, ¢evresel sartlarin iyilestirilmesi ve alanin potansiyeline
uygun bicimde kent ile entegrasyonunun saglanmasi” seklinde tanimlamaktadir
(Fatih Belediyesi, 2010). Fener-Balat kentsel alan: kent 6lgeginde tarihi dokusu,
sosyal ve ekonomik yapisi ile 6zgln bir kimlige sahiptir. Bu noktada erisilebilir,
saglikli bir yasam alani icerisinde 6zgun yapis1 korunarak ve karakteristik dokusuna

uygun olarak projenin gelistirilmesi 6nemli bir noktadir.

Fatin Belediyesi kentsel yenileme projesinin alt hedeflerini asagidaki gibi

belirlemistir:

> Fener-Ayvansaray aras: kentsel alandaki tarihi, kultirel degere sahip
yapilarin ve anit eserlerin korunarak, yasanabilir ve yasatilabilirliginin

saglanmasi,

» Fiziki yapinin iyilestirilmesi ve yenilenmesi,
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» Alanin kilturel degerlerinin korunmasi ve ortaya gikarilmasi,

» Stratejik konumdaki alanin ¢evre ile entegrasyonunun giclendirilmesi,

erigilebilirligin saglanmasi,

> Islevsel cesitlilik enjeksiyonu ile alanin canlandiriimasi, nitelikli yasam

alanlar1 yaratilmasi ve surdirtlebilirliginin saglanmasi,

» Alanda yasayanlarin yasam kosullarini iyilestirmek igin kapsamli sosyal

politikalarin, yenileme ile esgudimli olarak uygulanmasmin saglanmasi

Yenileme alan: ilaninin gerekgelenmesini ve amacini belediye yukaridaki gibi
aciklamaktadir. Fener-Balat kentsel dokusunda 6zellikle tarihi ve korunmas: gereken
yapilarin midahaleye ihtiyac1 bulunmaktadir. Bununla birlikte kentsel altyapinin
iyilestirilmesi ve k6hnemis yapilara yonelik midahale stratejilerinin gelistirilmesi de
onemlidir. Yenileme alan: icerisinde semtin tarihi mirasint yansitan 11 adet tescilli
anit eser, 195 adet sivil mimarlik 6rnegi ve 25 adet 6neri sivil mimarlik 6rnegi
bulunmaktadir. Bir diger yandan diger yenileme projeleri ile karsilastirildiginda
Fener-Balat Yenileme Projesi ayni zamanda su ana kadar gelistirilmis olan kentsel
donistm projelerinin kapsadigi alan agisindan en buyugu oldugu gortulmektedir.

Yenileme alanindaki mudahale 6nceliklerine deginmeden 6nce alandaki yapilarin
durumu ve fonksiyonlarin dagilimi incelenmistir. Mevcut duruma bakildiginda
alandaki yapilarin % 53’Und konut olusturmaktadir. Bununla birlikte % 23’Uni
ticaret, % 8’ini depo olarak kullanilan yapilar olusturmaktadir.
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Fonksiyon

Sekil 5.11 Alandaki Yapilarin Fonksiyon Dagilimi
Kaynak: Fatih Belediyesi, 2010.
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Sekil 5.12 Alandaki Yapilarin Oneri Fonksiyon Dagilinu
Kaynak: Fatih Belediyesi, 2010.

Yenileme alani icerisinde konut oran1 % 53 iken Fatih Belediyesi oneri fonksiyon
dagilimi icerisinde bu orant % 57’ye ¢ikarmistir. Konut oranmnin artmasiyla birlikte
ihtiya¢ duyulacak olan otopark alanlarinda bir artig s6z konusudur. Alanda otopark
islevi genel olarak yer alt1 otoparki seklinde belirlenmistir. Bununla birlikte ticari
fonksiyonlar1 % 14 oraninda azaltilarak % 10 olarak belirlenmistir. Kiglk ticari
isletmelerin kapatilarak, alanin % 14’tni olusturan 16.715.00 m2’lik bir alana otel
fonksiyonu yuklenmistir. Dolayistyla yenileme alanindaki en dnemli stratejilerinden
biri olarak turizm agisindan alanin canlanmasi ve Hali¢ kiyisindaki en buyik turizm
alanmnin olugmas: hedeflenmektedir. Bu midahale stratejisi ile 6zellikle Balat’in
mekansal karakteristiginde ¢cok 6énemli bir nirengi noktasi olan ticari islemeler yerini
butik otel vb. fonksiyonlara birakacaktir. Bu karar ile Fener-Balat Hali¢ Kiyisinin
turizme acilmasi ile ¢ok daha farkl bir konuma sahip olacak ve ekonomik anlamda
bir hareketlilik yasayacaktir fakat bununla birlikte kimligini olusturan 6nemli
ogelerin kaybolmasina ve sosyal yapisi igerisinde mahalle kiltirinin dagilmasina
neden olacaktir. Yenileme alanindaki fonksiyon dagilimlarina bakildiginda bir diger
onemli stratejinin de ofis ve hizmet sektorl icin ayrilan % 10’luk oranmin oldugu
gOrulmektedir. Turizmi canlandirma stratejisi altinda otel alanlarinin gevresinde islev
gOsterecek olan hizmet ve ofis fonksiyonu da Fener-Balat’in ¢ok farkl: bir sekilde
planlama stratejileri gelistirilerek yenilenecegini gostermektedir.
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Fatih Belediyesi tarafindan alanda yasayanlarin fikirleri ve beklentileri alinmadan
belirlenen midahale ©ncelikleri ve yapi1 adalarina yonelik gelistirilen Oneri
fonksiyonlar isiginda avan proje hazirlanmistir. Yap: adalari parca parca boltinerek
farkli mimari gruplar tarafindan avan projeler hazirlanmis ve yenileme kuruluna

sunularak onaylanmistir.

YENILEME AVAN PROJESI VAZIYET PLANI
| KULLANIM ANALIZI
] REKREASYONALANLARI [  KULTUREL FONKSIYON ALANLARI Bl KIYI TESISLERI KONAKLAMA N OTOPARK N GAsTRONOMI
B SPOR ALANLARI B TICARET ALANLARI W KOLTUR VE TiICARET NN KONUT BN KONUT+TICARET [Nl KONAKLAMA+TICARET

AYVANSARAY

, ISKELES]
BALAT

ISKELESI FENER

. o= ISKELESI
~ -l% =

Sekil 5.13 Yenileme Avan Projesi Vaziyet Plani
Kaynak: Fatih Belediyesi, 2010.
Yenileme avan projesi vaziyet plani incelendiginde sahil kesiminin rekreasyon alani

olarak planlandig: ve kultiirel fonksiyonlar yiklenerek canlandirilmaya c¢alisilacagi
gorulmektedir. Kiy1 kullanimini arttirmak igin tesislerin agilacagi, deniz ulasimmin
canlandirilmas:  igin  farkli ulasim stratejilerinin  gelistirilmeye calisildig1

gorilmektedir.
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FENER BALAT VE CIVARI YENILEME ALANLARI YENILEME AVAN PROJESI )

Sekil 5.14 Fener-Balat Yenileme Alanlar: Yenileme Avan Projesi
Kaynak: Fatih Belediyesi, 2010.

Halic¢’te su sporlarini tesvik ederek i¢ kesimde ki turizm donatilarina yonelik destek
stratejileri gelistirilmistir. Ozellikle Balat kiy1 kesiminde ticari fonksiyonlarin
arttirildigt  bu noktada Rehabilitasyon programi kapsaminda restore edilen
dikkanlarin bulundugu yap: adasmin yok edilerek ve turizm islevi yiklenerek
planlandig1 gorilmektedir. Bununla birlikte Fener sahil kesimindeki yapilarin alt
katlar1 ticaret Gist katlari konut olmak tizere planlanmistir.

Sekil 5.15 Yenileme Projelerinden Kesit
Kaynak: Fatih Belediyesi, 2010
Alandaki konutlarin durumuna bakildiginda alanin koruma alani olmasi ve

yasayanlarin gelir seviyelerinin distk olmasindan 6turt yapilarin fiziksel durumu
lyilestirilememistir. Bu noktadan hareketle bakildiginda alanda gok fazla kéhnemis
ve mudahale gerektiren yapi bulunmaktadir. Mimari dokular bozulmaya ve yok
olmaya baslamistir. Bununla birlikte altyap1 eksiklikleri ile sagliksizlasan binalar her

gecen gin yasayanlarin mekénsal anlamda yasam standartlarinin diismesine neden
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olmaktadir. Bu nedenle Fener-Balat’ta yapilarin iyilestirilmesi ve yenilenmesi
gerekmektedir. Fakat yukaridaki sekilde de gorildigi UGzere Fener-Balat’in higbir
sekilde mimari dokusu ile Ortismeyen ve yasayanlarin yasam aliskanliklarini ve
beklentilerini karsilamayacak mimari projelerin gelistirildigi gérilmektedir.

Mevcut yapilarin korunmast igin gerekli statik incelemeleri ve plan semalarinin
muhafaza edilecegini bir ilke olarak benimsedigini belirten Fatih Belediyesi, mimari
gruplar tarafindan gelistirilen avan projeler ile tescilli yapilar disinda mekansal
tipolojileri ve tarihsel dokuyu g6z Onlinde bulundurmadigr gorulmektedir.
Gelistirilen projelerde binalarin modernist yaklasimlarla yeniden planlandigi ve
tarihsel doku ile hichir sekilde uyum saglayamayacak bir tipolojik yapiya sahip
oldugu goriilmektedir. Ozgin yapis1 bozulmus sokagin kimligini bozan yapilara
yonelik gelistirilen midahale stratejiler cercevesinde modernize edilmis yeni
yapilarin yaratildig: ve bir simirlama getirilmedigi dikkat cekmektedir.

| - = lf,, [

Sekil 5.16 Mirsel Pasa Caddesi Proje Sonucu Cephe Goruntusu
Kaynak: www.febayder.org

Yenileme alan: icerisinde ada bazinda projeler gelistirilmektedir. Ada bazinda
planlanan alanda bu sebeple bitlncil bir midahale s6z konusu olamamaktadir. Avan
projede de goruldigl Uzere parsel bazinda tek yapi olarak ele almak yerine ada
bazinda projeler gelistirilerek 6zgin plan semas: ve mimari doku yok edilmektedir.
Bir diger acidan mimari projelere bakildiginda Fener-Balat’in sahip oldugu 6zgln
yapi, tarihi doku, mahalle kdlturind yansitan sokak kullanimmin korunmadigi
apartman dizeninde yatay yapilanma sistemi gelistirilmektedir. Bir diger yandan
avan projelerdeki yeni kentsel alan dokusunun su anki yapisal kimliginden oldukca
farkli oldugu bu sebeple de 6zellikle proje ekiplerinin yap: analizi icerisinde 6zellikle
tarihi yapilar1 detayh olarak incelemedigi, 6zgln karakteristik 6zelliklerin projelere
yansitilamadig: gorilmektedir. 2863 sayili Koruma Kanunu maddelerine uyulmadan
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sadece 5366 sayili kanun kapsaminda hareket edildigi ve tarihi yapinin yikima,
tevhid, zemin alt1 kullanimi, konut alt1 otopark, ilave kat gibi tarihi dokuyu yok edici
yapilanma stratejilerinin gelistirildigi gorilmektedir.

5.2.4 Projedeki ilgili Aktorlerin Tanimlanmasi

Fener-Ayvansaray arasi ve sahil kesimi yenileme projesi sirecinde farkl: aktorler
bulunmaktadir. Proje stirecinde yer alan aktorler ve Ustlendikleri roller asagidaki
gibidir:

A- Kamu Sektori

> Fatih Belediyesi

Fatih Belediyesi 5366 sayili yasanin vermis oldugu yetkiye dayanarak Fener-
Ayvansaray arasi ve sahil kesimi kentsel alan1 yenileme alani ilan etmistir. Belediye
yenileme siirecindeki baslica aktorlerden biridir. Projenin ihale edilmesi, yenileme
stirecindeki temel hedefleri belirlemistir. Projenin uygulanmasindan ve yenileme

projesinin sonuclarindan sorumludur.
> Istanbul Bilyiiksehir Belediyesi

Yenileme alani igerisinde ana ulasim akslari ve altyapinin guglendirilmesinde
Istanbul Buyiiksehir Belediyesi de 6nemli bir aktordiir. Yenileme alanindaki altyap1

ve dogal gaz sebekesinin baglanmasindan sorumludur.
> TOKI

Yenileme projesi kapsaminda alanda yasayan mal sahiplerine yonelik yeni konut
edinme stratejileri kapsaminda diistk faizli kredi sistemi ile 6deme secenekleri sunan

ve bu noktada finansman destegi saglamaktadir.
> Yenileme Kurulu

Yenileme alanina yonelik olarak yap: adalari icin hazirlanan avan projelerin
onaylanmasi yenileme kurulu tarafindan gerceklestirilmektedir. Yenileme kurulu bu

noktada avan projeleri asagidaki tablodaki tarihler de onaylamistir.
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Cizelge 5.1 Avan Projeleri Onaylanma Tarihleri Tablosu?®

Projeyi Hazirlayan Mimarlik
Ofisi Ada No Karar No/ Onaylanma Tarihi
2299 809 /05.06.2009
2300 810/ 05.06.2009
Net Mimarlik 2305 811 /05.06.2009
2276 812 /05.06.2009
2306 813 /05.06.2009
2307 814 /05.06.2009
Cinici Mimarlik 2301 815 /05.06.2009
2849 592/ 23.01.2009
Hazan Mimarlik 2859 593 /23.01.2009
2833 590 /22.01.2009
Sefin Mimarlik 2838 591/22.01.2009
2644 616 /12.02.2009
2645 617 /12.02.2009
2830 590 /22.01.2009
Teget Mimarlik 2875 618/ 12.02.2009
2872 707 /02.04.2009
2873 663 /05.03.2009
Utopya Mimarlik 2874 664 /05.03.2009
2821 816 / 05.06.2009
Ekolojik park yapilacag: icin proje
kapsamindan cikarildi ve Avan
2871 Projesi kurula verilmedi.
Rekreasyonel Alan/Sahil
HF Mimarlik Kesimi 208/02.04.2009

% By tablo yenileme kurulundan alinan onaylanma tarhileri kapsaminda hazirlanmustir.
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B- Ozel Sektor
> GAP Ingaat

GAP Insaat 18.04.2007 tarihinde Fatih Belediyesi tarafindan gergeklestirilen ihale ile
en uygun teklifi vererek, 30.04.2007 tarihinde belediye ile s0zlesme imzalayarak

projenin yiklenici firmas: olmustur. Strec icerisindeki 6nemli aktorlerden biridir.
» Mimari Gruplar

Yenileme kapsaminda mimari projelerin hazirlanmasi ile ilgili alt yuklenici olarak
mimarlik sirketleri alt yiklenici olarak sure¢ icerisinde yer almislardir. Mimari
gruplar; HF Mimarlik, Utopya Mimarlik, Teget Mimarlik, Sefin Mimarlik, Hazan

Mimarlik, Cinici Mimarhk, Net Mimarlhik ve Trafo Mimarliktir. Mimari gruplarin

yenileme alan1 icerisinde dagilimi asagidaki gibidir:

KURUL KARARLARINA GORE YAPILAN INCELEMEDE

376 ADET TESCILLI BINA TESPIT EDILDI
Bu Binalann 35 Adedi ANIT ESER
3 MO

Sekil 5.17 Yenileme Alanindaki Mimari Gruplar

Kaynak: www.febayder.org

» Danmgma Kurulu

GAP Insaat yenileme projesi kapsaminda bir danisma kurulu olusturmustur. Danisma
kurulu dyelerinin cogunlugu Universitelerdeki akademisyenlerden olusmaktadir.
Proje stirecinde yer alan danismanlar; Beykent Universitesi Miihendislik Mimarlik
Fakiiltesi Mimarlik Boliim Baskani Prof. Dr. Sercan Ozgencil Yildirim, Dr. Sinan
Genim, Mimar Sinan Giizel Sanatlar Universitesi Sehircilik Bolum Baskan: Prof. Dr.
Guzin Konuk, Prof. Dr. Haluk Gergek ve Orhan Demir’dir.
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C- Sivil-Yerel Aktorler

» Yenileme Alaninda Yasayanlar

Fener-Ayvansaray arasinda Yyasayan mahalle sakinleri projenin en Onemli
aktorleridir. Alanda yasayan mulk sahipleri ve kiracilar stirecin nasil ilerleyecegine
dair 6nemli bir role sahiptir. Proje alaninda % 1’lik bir oranda kamuya ait yapi
bulunmaktadir. Bu sebeple 6zellikle miilk sahipleri ile belediyenin ve GAP Insaat’in
ortak bir noktada anlasma saglamas: ya da saglayamamas: projenin uygulanabilirlik

derecesini belirlemektedir.
> Mahalle Dernekleri

Mahalle de yasayanlarin yenileme ilanindan sonra Ozellikle avan projelerin
onaylanmasi ile ilgili siire¢ hakkinda bilgi almasi, haklarin1 savunmasi noktasinda
mahalle derneklerinin ¢ok 6nemli bir roli bulunmaktadir. Alanda birgok farkl
faaliyet gOsteren dernek bulunmaktadir. Bunlar; Fener-Balat Dernegi, Mavi Kalem
Dernegi, Ayvansaray Mulk Sahiplerinin ve Kiracilarin Haklarint Koruma ve Sosyal
Yardimlasma Dernegi (FEBAYDER) olarak siralanabilir. Sureg ile ilgili en etkin
aktorlerden bir FEBAYDER dernegidir. Mahalle de etkin olma amaci ve misyonu ile
baglantili olarak yenileme karari ve buna iliskin itiraz streclerini alanda yasayanlari

bilgilendirme, yonlendirme gibi bir rol Ustlenmistir.
» Diger STK’lar

Istanbul genelinde yenileme karar1 ile bircok farkli kentsel noktada projeler
gerceklestirilmektedir. Bu noktada mahalle disinda faaliyet gOsteren ve bu surece
karst mucadele gosteren farkli sivil toplum kuruluslari da bulunmaktadir. Sehir
Plancilar1 Odas: Istanbul Subesi, IMECE, Tarlabasi Milk Sahipleri Dernegi,
Sulukule Platformu vb. dernekler Fener-Balat’taki streg ile ilgili gerek kamuoyuna
gerekse mahalle dernekleri ile irtibata gecerek destek vermektedirler. Sireg

icerisinde destekleyici ve baski grubu unsuru olarak 6nemli bir role sahiptirler.

D- Medya

Fener-Balat yenileme projesinin kamuoyuna duyurulmasi ve toplumsal a¢idan farkl
kesimlerin sureci takip etmesi agisindan ¢ok énemli bir rolii bulunmaktadir. Fener-
Balat’in kent icerisindeki konumu ve tarihsel zenginligi ile giindemde olan yenileme

projesi kapsaminda yapilacaklar 0Ozellikle kent sakinlerinin, farkli STK’larin,
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universiteler ve bagimsiz topluluklarin ¢ok ilgisini ¢ekmektedir. Genel olarak
bakildiginda ulusal yazili basinda (Milliyet, Hurriyet, Habertiirk, Cumhuriyet vb.) ve
yerel basinda ( Fatih Haber vb.) ¢ikan haberler siire¢ hakkinda bilgi veren haberler
yayinlamiglardir. Planlama alaninda medya kurulusu olarak sayilabilecek Arkitera,
Mimdap gibi web siteleri de sure¢ hakkinda ilgili aktorlerin réportajlarina yer
vermektedir. Medya kuruluslarmin bazilari tarafsiz haber yaparken bazilari tarafl
yayinlar  yaparak surecin  seyrini  degistirmeye yoOnelik baski grubuna

donusebilmektedir.

5.2.5 Proje Siirecinde Sivil-Yerel Aktorlerle iliskiler ve Sunulan Haklar

Fener-Balat yenileme projesi kapsaminda Fatih Belediyesi ile alanda yasayan yerel
topluluklar arasinda yakin bir iliski aginin olusturulamadigi gortlmektedir. Yerel
topluluklar yenileme projesinin hedeflerinin ve miidahale onceliklerinin olusumu

stirecinde etkin rol almamiglardir.

5366 sayili Kanunun uygulama yonetmeliginin 17. maddesi geregince Yenileme
Kurulu tarafindan onaylanan avan proje Belediye Meclisi’ne sunulmustur. Belediye
meclisinden alinan onay karar1 ile ilgili yerel aktorlerle birebir goriismelere

baslanmustir.”’

2009 yilina kadar alanda yasayan sivil-yerel aktorlerle diyalog igerisine
girilmemistir. Fatih Belediyesi tarafindan yenileme alaninda yasayan milk sahipleri
ile 2005/9668 Sayili yonetmeliginin 7. maddesi geregi Ali Emiri Efendi Kultir
Merkezinde bir toplanti gerceklestirilmistir. Bu toplantida proje hakkinda
bilgilendirme yapilarak mulk sahipleri ve kiracilara sunulan olanaklar anlatilmastir.
Fatih Belediye Baskan1 Mustafa Demir, yenileme alaninda yapilacaklari anlatarak

genel isleyis sekli ve bolgeye katacag: katma degerleri hakkinda bilgi vermistir.

% 5366 sayili Kanun Uygulama Yo6netmeligi’nin 17. Maddesi “Yenileme projelerinin onaylanmasi” ile ilgilidir.
Bu madde “Yetkili idareler tarafindan yapilan veya yaptirilan yenileme avan projesi koruma bélge kurulu kararim
muteakip yetkili idarelerin meclis lUye tam sayisimn salt ¢ogunlugunun karari ile; belediyelerde belediye
bagkaninin, il 6zel idarelerinde valinin onay: ile yirirliige girer.Blyiksehir belediye smirlar iginde biyiksehir
belediyelerinin yapacaklarimin disinda kalan yenileme avan projesi, ilge ve ilk kademe belediye meclislerinde
kabuliinden sonra biyiiksehir belediye baskaninca onaylanarak yirirliige girer.Yenileme uygulama projeleri,
yenileme avan projeleri esas ahinarak hazirlanir ve koruma boélge kurulunca onaylanmasini takiben uygulanir.”
Seklindedir.
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Sekil 5.18 Yenileme Projesi ile ilgili Mahalle Sakinleri ile Toplant:
Kaynak: Fatih Belediyesi, 2010.
Fatih Belediyesi yenileme alaninda 6zellikle milk sahipleri ve kiracilarla kurulacak

diyalog i¢in uzlasma ilkeleri belirlemistir. Uzlasma ilkeleri asagidaki gibidir:

Uzlasma Ilkeleri

1. Tum mulk sahiplerinin alanda yeniden mulk sahibi olmalar1 uzlasmanin temel

ilkesidir.

2. Proje alan1 icerisinde bulunan tasinmaz malikleri, Basbakanlik Sermaye Piyasasi
Kurulu tarafindan yetkilendirilmis olan lisansli Gayrimenkul Degerleme firmasinca
belirlenmis olan gayrimenkul cins ve degerlerine ve pay haklarina denk gelecek
sekilde Yenileme projesi icinden bagimsiz b6lim (konut veya isyeri) alma hakkina

sahiptirler.

3. Talep edilen bagimsiz birimin yeri ve alani, uzlasma tutanag: tanzim asamasinda
belirlenecek ve taraflarca imzalanan uzlasma tutanag: geregince karsilikli olarak

hazirlanan sdzlesme tapu islemi ile ayn1 glinde taraflarca imzalanacaktir.

4. Belediye avan proje butinligu iceriginde kalmak ve hak sahiplerinin mulkiyet
haklarinda herhangi bir degisiklik yapmamak kaydiyla tevhid, ifraz, terkin
islemlerini yapabilir, kat irtifaki veya kat milkiyeti esas: igeriginde yeniden
sekillendirebilir. Stzlesme asamasinda mal sahiplerinden bu yetkileri igeren bir

vekaletname alinacaktir.

5. Konut alma tercihinde bulunup tasinmazinda (bagimsiz bir dairede/evde) ikamet
eden ve Istanbul hudutlar: dahilinde kendisine, esi ve resit olmayan ¢ocuklarina ait
mustakil oturabilecekleri konutlar1 bulunmayan hak sahiplerine, tasinmazlarini

yukleniciye bos olarak teslim ettikleri tarihten baslayarak, yeni konutlarmi teslim
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alacaklar: tarihe kadar gececek siire icersinde Idari Sartnamede belirlenen kira

yardimi yapilacaktir.

Belediye’nin yenileme alaninda milk sahiplerine ve kiracilara yonelik olarak
sundugu haklar uzlasma ilkelerinde de belirtildigi tizere alanin yuklenici firma olan
GAP Ingaat’a devredilerek, ddeme kosullarmi kabul etmesi kosulu ile alanda
yapilacak yeni konutlardan edinme hakk: oldugu gortlmektedir. Bununla birlikte
Belediye’nin uzlasmaci degil, haklarini dikta edici ilkeler Gizerinden sureci yurattagu

belirledigi uzlasma ilkeleri degerlendirildiginde de gorulmektedir.

Alanda yasayan miilk sahiplerine yonelik sunulan haklara bakildiginda; tapusu elinde
bulunanlarin ve kat ittifaki bulunmayan konutlar icin belediye milk sahiplerine
%42’lik bir pay vermektedir. Alanda yasayan bircok ailenin konutuna bakildiginda
2-3 katl yapilarin ortak tapulu olarak kat ittifaki ile edinildigi gorulmektedir.
Bununla ilgili kaynak niteligi olusturacak bir ¢calisma bulunmamasina ragmen Fener-
Balat’ta karmasik bir miulkiyet yapisi oldugu gorilmektedir. Milk sahiplerine
belediye m2 basina 1000 TL fiyat bi¢gmistir. % 58’lik pay yuklenici firma olan GAP
Insaat’a birakilmistir. Miilk sahipleri bu kosullar: kabul ederlerse diisik faizli aylik
0deme dizeni igerisinde su anki sahip olduklari konutlarin ¥2 m2 kiglgtine sahip
olabileceklerdir. Belediye’nin diizenlemis oldugu toplantiya katilanlarla yapilan ikili
gorismelerde GAP Ingaat’in sahip olacagi % 58’lik kismin insaat sonrasi m2
fiyatinin Belediye Baskan: tarafindan 5000-7000 TL arasinda degisecegi ve bu
kosullarin kabul edilmemesi durumunda yeni konutlarina sahip olmak i¢in bu miktar
lizerinden GAP Insaat’a bir 6deme yapmalar: gerektigi belirtilmistir. Mulk sahipleri
sunulan bu hakki kullanmaz ise Fatih Belediyesi’nin 5366 sayili yasa geregince elde

ettigi kamulastrmaya iliskin 24. madde uyarinca kamulastirilacag: belirtilmistir.?®

28 5366 sayili Kanun Uygulama Yoénetmeligi’nin 24. Maddesi “Kamulastirma” ile ilgilidir. Bu madde Yenileme
alanlarinda bulunan yapilarin bosaltilmasi, yikimn ve kamulastirmasinda anlagsma yolu esastir. Anlagsma
saglanamayan hallerde gercek ve 6zel hukuk tiizel kisilerinin mulkiyetinde bulunan tasinmazlar yetkili idareler
tarafindan kamulastirilabilir. Kanun uyarinca yapilacak kamulastirmalar 2942 sayili Kamulagtirma Kanununun 3
incii maddesinin ikinci fikrasindaki iskan projelerinin gerceklestirilmesi amach kamulastirma sayilir. Yenileme
alanlaninda yapilacak kamulastirmalarda ddenecek kamulagtirma bedelinin o yil yetkili idare bitcesinde
gosterilen miktar nakden ve pesin olarak édenir. Bu miktar, kamulastirma bedelinin altida birinden az olamaz.
Kalan kamulastirma bedeli en fazla bes yil iginde faiziyle birlikte 6denmek (zere esit taksitlere baglanir. Bu
durumda pesin 6deme giiniin{ takip eden giinden itibaren, Devlet borglar igin 6ngdriilen en yiiksek faiz haddi
uygulanir. Olagan kamulastirma sirecinin projenin uygulanmasinda gecikmeye neden olacagimin anlasiimasi
halinde, 2942 sayili Kanunun 27 nci maddesi hiikimlerine gore acele kamulastirma yoluna gidilebilir.” seklinde
aciklanmgtir.
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18.04.2007 resmi ihale tarihi 6ncesinde Fener-Balat yenileme alaninda Kkiraci
oldugunu belgeleyen kiracilara yonelik olarak Fatih Belediye’si tarafindan sunulan

imkanlar asagidaki gibidir:
> Bir kereye mahsus olmak Uzere tasinma yardimi

> TOKI sosyal konutlarindan kuraya girmeksizin ve pesinat 6demeden konut
alma hakki saglama calismalar1 yapilarak barinma glvencesine kavusmalart

temin edilmesi

» Alanda ikamet etmek isteyen ve en az 10 yildir alanda ikamet ettigini
belgeleyen kiracilar, alanda belediye payina disen bagimsiz birim veya
sosyal konutlarda 1 yil sureyle ve belediye tarafindan belirlenecek kira

miktar1 ile kiraciliklarmi sirdirebilmesi.

Fener-Balat yenileme projesi kapsaminda milk sahipleri ve kiracilara yonelik
sunulan haklar Fatih Belediye’si tarafindan diizenlenen bilgilendirme toplantisinda
anlatilmistir. Yerel topluluklarin proje stirecinde gorulebilir tek katilim gosterdigi
toplanti da bu olmustur. Yerel topluluklar mahalle icerisinde 6rgitlenerek
FEBAYDER Dernegi Uzerinden savunucu faaliyetlere baslamiglardir. FEBAYDER
dernegi Oncelikli olarak avan projeleri belediyeden talep ederek incelemistir. Mahalle
de yasayanlar1 bilgilendirmektedir. Bir diger yandan kamuoyunun destegini alma

adina “Evime Dokunma!” kampanyasin1 yiritmektedir.

Sekil 5.19 FEBAYDER - Evime Dokunma Kampanyasi
Kaynak: www.febayder.com
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Alanda yasayanlar dernek Uzerinden bir mahalle oOrgltlenmesi kurarak basin
aciklamalari, ilgili uzmanlarla soylesiler duzenleyerek ve hukuk danismanlhigi
hizmeti alarak yasal yollarla haklarin1 aramaya calismaktadirlar. Bu noktada Fatih
Belediye Baskani, ilgili birim mudurleri ile toplantilar yaparak taleplerini dile
getirmeye cahsmaktadirlar. Alanin yap: adalar1 seklinde boliunerek ve tarihi doku
hicbir sekilde korunmayarak yenilenmesine karsi olan mahalle sakinleri ayni streci
yasayan Sulukule Platformu, Basiblyik halki gibi yerel inisiyatiflerle de bilgi
alisverisine gitmektedir.

Fatih Belediye’si tarafindan GAP Insaat’a ihale edilen projenin olusum, hazirlanma
ve uygulama asamasinda destek vermesi amaciyla akademisyenlerin iginde
bulundugu bir Damsma Kurulu olusturulmustur. Proje kapsaminda uygulamayi
gerceklestirecek yiklenici firma, Danisma Kurulu Uyeleri ve Fatih Belediye’sinin
alanda yasayan yerel topluluklarla surekli bir diyalog igerisinde olmadigi, 5366 sayili
yasa uyarinca elde edilen haklar Gzerinden Fatih Belediye’si ve yuklenici firmanin
yenileme programmni etap etap uygulamaya soktugu gorilmektedir. Dolayisiyla
alanda yasayan vyerel topluluklar hicbir sekilde slre¢ igerisinde etkin rol
almamaktadirlar. Fener-Balat yenileme alaninda tarihsel dokunun korunacag: ve
kilturel mirasa uygun olarak gelistirilen bir proje hazirlanmamistir. Alanda yasayan
topluluklar ve ilgili sivil aktorler sure¢ disarisinda birakilarak yeni ve modernist bir
anlayisla yeniden tasarlanan ve hedef Kitlesi Fener-Balat sakinleri olmayan yeni bir

kentsel alan yaratilmaya ¢ahisiimaktadir.

5.2.6 Sivil-Yerel Aktorlerin Kentsel DoOnusim Uygulamasina Yonelik

Dastnceleri

Fener-Balat yenileme ilan: karar1 ve buna bagli gelistirilen avan projelerle ilgili sivil-
yerel aktorlerin disuncelerine yonelik olarak bire bir milakat gorusmeleri
yapilmistir. Yenileme proje sirecinin devam etmesi ve gindemin gelismelerle
birlikte degismesi nedeniyle yapilan mulakatlar yapildiklar: tarihler tzerinden ilgili

Kisi ya da kurumlardan alinan cevaplar Gzerinden degerlendirilecektir.

Fener-Balat yenileme ilanina ve buna bagli olarak yenileme kurulu tarafindan
onaylanmis avan projelere dair ilgili aktorlerin gorlslerini 6grenebilme adina
mulakat calismasi gerceklestirilmistir. Calisma kapsaminda yenileme projesi ile ilgili

aktorlerin proje sireci hakkindaki gordsleri, projenin mudahale 6ncelikleri bununla
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birlikte giclendirme ve bilinglendirme calismalarmmin gergeklestirilerek katilimci bir
ortaklik modelinin belirlenmesine dair sorular yer almaktadir. Bu baglamda ilgili
aktorler kendi igerisinde kategorize edilmistir. Kamu sektoriinden aktor olarak
yenileme alan: ilanmi gergeklestiren Fatih Belediyesi ve avan projeleri onaylayan
Yenileme Kurulu ile gorisme yapilmistir. Ozel sektér alanindan yiiklenici firma
olarak GAP Ingsaat ile gorisulmeye calisilmistir. Fakat miilakat gorismesi red
edilmistir. Fener-Balat’taki yerel topluluklarin gindemini takip eden ve yenileme
projesine karst mahallenin 6rgutlenmesine destek veren, savunucu faaliyetler
gerceklestiren alandaki en aktif sivil toplum kurulusu olan FEBAYDER ile
gOrustlmistir. Mahallede yasayanlarin fikirlerini ve gundemi yakindan takip eden
biri ile de gorismenin iyi olacag: distntlmustir. Bu baglamda Balat Mahallesi
Muhtar Azas1 Huseyin Avni Akar ile de gortisme yapilmistir.

Muilakat sorular1 kendi igerisinde iki ayr1 alt baslik altinda planlanarak hazirlanmustir.
Gorasme yapilan bitun aktorlere karsilagtirmali bir degerlendirme yapilabilmesi
amaciyla ayni tip sorular farkli bigimlerde sorulmustur. Birinci grup sorularin temel
amact; yenileme alani ilan1 kararina bagli olarak gelistirilen proje hedefleri ve buna
bagli olarak ilgili sivil-yerel aktorlerin elestirileri hakkinda gorisme yapilan ilgili
kisi ya da kurumlarin fikirlerini 6grenmektir. Birinci grup sorulari toplamda 5
sorudan olusmaktadur. ikinci grup sorular ise yenileme alaninda sivil-yerel aktorlerin
guclendirilmesi ve yeni bir ortakhk modeli olusturularak strecin katilimci bir
anlayssla ilerlemesi icin yapilmas: gerekenlere dair sorulardan olusmaktadir. Ikinci

grup sorular 6 tanedir.
Muilakat sorularina yonelik ilgili aktorlerin cevaplari ve degerlendirmeler asagidaki
gibidir:

Birinci Grup Sorular

> Fener-Balat Kentsel Alan:ndaki Yenileme Karar: Kriterleri

Fatih Belediyesi’nden Mustafa Ciftci ile 26.03.2010 tarihinde yapilan gérisme de
belediyenin Fener-Balat’t hangi sebeplerden o6tirt yenileme alant ilan ettigi
sorulmustur. Bu soru ile ilgili olarak Ciftgi, Fatih ilce merkezinin gelismis ve
korunmus bir yap1 stoguna sahip oldugunu fakat kiy1 bandindaki yapilarin metruk
halde bulundugunu belirtmistir. Buna bagh olarak ¢ nedenden bahsetmistir.
Bunlardan ilki Hali¢ kiyisindaki yapilarin malklerinin miras yoluyla bélindigi igin
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yapilara onem verilmemis olmasidir. Ikinci neden olarak sit alan: icerisinde milk
sahiplerinin yapilarmi fiziksel olarak glglendirememis olmalaridir. Son olarak da
Sirkeci-Bakirkoy sahil yolu ve Avrupa demiryolunun Hali¢ kiyisi ile baglantiy1
kesmesidir. Ciftci bir diger gerekce olarak Fener-Balat’in kent ile kopuk oldugunu,
kent kilturtine sahip bir alan olmasina ragmen c¢ok fazla yikinti-¢okiintu yapilarmin
varhiginin bulundugunu belirtmistir (Fatih Belediyesi, 2010).

Yenileme kararina yonelik dustinceleri sorulan Balat mahalle muhtar azas: Hiseyin
Avni Akar’la 03.04.2010 tarihinde yapilan gérismede Akar su noktalar: belirtmistir.
1980 Balat yangmindan sonra mahallenin imara kapatildigini ve evlerini onarmak,
restore ettirmek isteyenlerin bunu yasa geregince engel konuldugundan
yapamadiklarint belirtmistir. Bu karar ile mahalle kaltirinin yok olacagini ve
komsuluk iligkilerinin kaybolacagini vurgulamis dolayisiyla kararin yanhs bir karar

oldugunu séylemistir (Balat Muhtarligi, 2010).

Sivil toplum alanindan FEBAYDER Dernegi basin sozcusu Cigdem Sahin ile
03.04.2010 tarihinde yapilan gorisme de FEBAYDER olarak yenileme kararini nasil
degerlendirdikleri sorulmustur. Cigdem’e gore 5366 sayili yasa geregince alinan
yenileme karart mulkiyet hakkina yonelik olarak hak ihlallerini igermektedir.
Yenileme alan: ilan edilen sit alanlarinin rantsal bir yaklagimla imara agilmasinin
saglandigini belirtmistir. Kent merkezinde 6énemli bir konuma sahip Fener-Balat’in
ingaata acilmas: ile 6nemli bir rant saglanacagmi belirten Cigdem, kamu yararinin
gOzetilmesi gerektigini vurgulamistir. Bu noktada insaat firmas: yaklasimi ile degil
tarihi degerlerin korunarak projenin gerceklestirilmesi gerektigini belirtmistir
(FEBAYDER, 2010).

Yenileme Kurulu ile 26.03.2010 tarihinde yapilan milakat gorismede yenileme
kararin1 hangi kriterler Uzerinden degerlendirdikleri sorulmustur. Kamu kurumu
olarak 2863 ve 5366 sayili kanunlar geregince bir degerlendirme yaptiklarini
belirtmiglerdir (Yenileme Kurulu, 2010).

Karar ile ilgili olarak yapilan gorismeler sonucu ilk soruya yonelik cevaplara
bakildiginda Fatih Belediye’sinin yenileme kararimi gerekgelendirmesi yeterli
bulunmamis, bu saptama diger aktorlerin  verdikleri cevaplar (zerinden

dogrulanmistir. Proje surecinde de goruldugu Gzere yenileme karar ile ilgili olarak
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yenileme alani ilan: kriterleri net olarak ortaya ¢ikmamistir. Bu kapsamda detayl: bir

analiz ¢alismasi gerceklestirilmemistir.
» Yenileme Alan:ndaki Mulkiyet Sorunu

Fatih Belediyesi alandaki milkiyet sorununu nasil ¢dzeceklerine iligkin soruyu su
sekilde cevaplamistir. Alandaki milk sahiplerinin konut ve isyeri alma hakkina sahip
olduklarini, kiracilar ve isgalcilerin ise TOKi’nin Avrupa Yakasindaki projelerinden
20 yil vadeli konut alabileceklerini belirtmistir. Alandaki milk sahiplerine yonelik
olarak bir ornekle konuyu aciklayan Ciftci asagidaki Ornegi vermistir (Fatih
Belediyesi, 2010):

*“... alandaki binalar ¢ katl: ise her bir kat ayr: birine sat:larak ti¢ ayr: konut elde
edilmis. Tek bir tuvaleti olan bu konutlar normal de zaten 30 m2’liktir. Biz milk
sahiplerine sunu oneriyoruz. Ornegin 90 m2’lik bir milkin sahibi ise yeni projeden
ona yarus: olan 45 m2’lik bir evi ayn: maliyetle veriyoruz. Eger 90 m2 bir ev isterse
de maliyet Uzerinden 10-15 y:ll:k uzun vadeli kredi imkan: sunuyoruz. Bu konuda

gelistirdigimiz tum ¢o6ztmleri 5366 say:/: kanun uyar:nca gerceklestiriyoruz.”

Yenileme kuruluna konu ile ilgili olarak sadece teknik bir degerlendirme
yaptiklarindan otirt milkiyet durumu hakkinda soru sorulmamistir. FEBAYDER’e
gore ise milkiyet ve barinma hakki buna bagh alanda yasama hakki yenileme ilani
ile gasp edilmektedir. Belediye Baskani Mustafa Demir’e bu proje ile bastan
mulkiyet hakkmin ¢ignendigini ve red edildigini sOylediklerini belirtmistir
(FEBAYDER, 2010). Mahalle muhtar azas: ise kendisinin bir milk sahibi olarak
2008 yilinda 400 milyar verilen konutunu o dénem satmak istemesine ragmen tapuda
“Kamulagtirma var. Satamazsin.” dedikleri icin satamadigmni belirtmistir.
Belediye’nin proje ile su an konutuna 150 milyar deger bigtigini soylemistir.
Mahallede yasayanlarin belediyenin o6nerisini kabul etmeyecegini kimsenin
TOKI’nin Tasoluk, Kayabas1 gibi kentin ticra noktalarindaki konutlarina yerlesmeyi
kabul etmeyecegini bunun vyerine herkesin memleketine geri donmeyi tercih
edecegini belirtmistir. Mulkiyet sorununun bu sekilde ¢Ozulemeyeceginin altini
¢izmistir (Balat Muhtarligi, 2010).

Mulkiyet sorunu ile ilgili olarak mulakat kapsaminda belediyenin alanda bir ¢alisma
yapmadigi gorulmektedir. Bu noktada gOrusme sirasinda bir veri sunmamistir.

Bununla birlikte proje kapsaminda mulk sahiplerine sunulan Onerilerin sivil-yerel
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aktorler tarafindan kabul edilmedigi ve bir ¢dzim 06nerisi olarak gormedikleri
sonucuna varilmigtir. Milk sahiplerine yonelik bir proje oldugu gorilen yenileme
projesinin kiracilara ve isgalcilere karsi higbir uzlagsmaci ¢6ziimi bulunmamaktadir.
Mahalle kultirint olusturan topluluklarin barinma hakk: ile ilgili sadece milk
sahipleri degerlendirilmekte, mulk sahiplerine yonelik olarak da ¢6zim odaklh

yaklasimlar sunulmamaktadir.

> “Yenileme alanizin daha givenli, sagliklz, yasanabilir, kentle bittinlesmis bir
yasam alan: olmas:” Amacina Ust Olgek Planlama Calismas: Olmadan

Ulag:labilir mi?

GAP Ingaat’in web sitesinde yayinladigi “yenileme alaninin daha giivenli, saghikl
yasanabilir, kentle butunlesmis bir yasam alani olmasi” amacina st 6lgek planlama
caligmasi olmadan ulasilip ulagilamayacagina dair soruya yonelik Fatinh Belediye’si
yenileme kurulunun onayindan gegcen avan projenin koruma amacgli uygulama
projesine donustirulecegini belirtmistir. Gelistirilen avan projenin ise var olan
planlar ve altyap1 projeleri ile korunarak hazirlandigini belirtmistir (Fatih Belediyesi,
2010).

Yenileme kurulu Ust Olgek bir planlama c¢aligmasi gergeklestirilmeden yenileme
projesinin uygulamasinin eksik kalacagmi belirtmistir. Bu noktada Fener-Balat’in

koruma amacl imar planinin da olmadigini belirtmislerdir (Yenileme Kurulu, 2010).

FEBAYDER ise amaca uygun bir projenin gergekten uygulanabilecegini belirtmistir.
UNESCO projesini 6rnek olarak gostermistir. Bu kapsamda Kkisilerin imkanlar:
dogrultusunda evlerini restore edebilme hakkmin taninmasi gerektigini belirtmistir.
Katilimci bir sekilde mulk sahiplerinin barinma ve mulkiyet haklar: ihlal edilmeden
mahalle halki yerinde tutularak, yasam tarzlari, kalturleri zedelenmeden bir
rehabilitasyon projesine kimsenin kars: olacagini dustinmediklerini belirtmistir.
Yenileme projesi iptal edilirse, FEBAYDER olarak boyle bir projeyi uygulamak
istediklerini ve mahalle halkinin *“...evlerimizi kurtar:n, biz her seye agigiz.”
dediklerini soylemistir. KUDEB kapsaminda yilda iki kez emlak vergisi ile alinan
tescilli binalarin restorasyonu icin alinan kaltir varhiklari vergisinin olusturdugu
fondan vyararlanarak evlerini restore edebileceklerini ve bunu belediyeden talep

ettiklerini belirtmistir. Bu noktada KUDEB’ten bu fonu kullanabileceklerine dair
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teklif geldigini de belirtmistir (FEBAYDER, 2010).29 Balat Muhtarligindan Akar ise
UNESCO projesinin bir modelinin uygulanarak amaca ulasilabilecegini, 10 yil
oturma, satamama kosulu ile milk sahiplerinin evlerini restore ettirmesine izin ve

destek verilmesini saglamalar1 gerektigini belirtmistir (Balat Muhtarligi, 2010).

Genel olarak bakildiginda her bir aktorin verdikleri cevaplarin birbirleri ile
ortismedigi gorilmektedir. Yenileme kurulunun da belirttigi gibi st o6lgekli
planlama ¢alismas: uyarinca belirlenen ilkeler tUzerinden yenileme alan: ilan edilen
Fener-Balat’a yonelik bir projenin hazirlanmas: gerekmektedir. Bu noktada
hazirlanan yenileme projesi yeterli olmamakta ve buttincul olarak kentin st olcekli

plant ile 6rtismemektedir.

Birinci Grup Ayrisan Sorular:

» 5366 say:i kanunla bina Olceginde gerceklestirilen yenileme projelerinin
durumunu nasil degerlendiriyorsunuz? Tarlabas: ve Sulukule’de gbz ard:

edilmeye caluszlan sosyal doku Fener-Balat’ta korunabilecek mi?

Bu soru miulakat gorismeleri sirasinda Fatih Belediyesine ve Yenileme Kuruluna
sorulmustur.  Fatin Belediyesinden Ciftci, Istanbul Universitesi Sosyoloji
béliminden Prof. Dr. Korkut Tuna baskanhginda yenileme alaninda sosyal yap: ve
alanin ihtiyaclarini tespit etme acisindan sosyolojik bir arastirma yaptiklarmi
belirtmistir. Arastirmanin iki ay icerisinde bitecegi soylenmistir (Fatih Belediyesi,
2010).

Yenileme kurulu avan projeleri onayladiklarini, projelerde yapilarin ¢ok azinin
korundugunu  soylemistir.  Tescilli  yapilarin  roleve ve  restitlisyonlarini
degerlendirdikten sonra tam bir karar vereceklerini belirtmislerdir. Bu noktada avan

projelerde bir revizyon olacagini belirtmistirlerdir (Yenileme Kurulu, 2010).
Genel olarak sorulara verilen yanitlar tizerinden bir degerlendirme yapildiginda Fatih
Belediyesi’nin alanda yaptig: sosyolojik arastirmaya ge¢ basladigi gorilmektedir.

Alanda yapilan ihtiyaclarin tespiti mahalle halk: ile yapilan toplantilar esliginde

241 Ozel idareleri, bilyiiksehir belediyeleri ve bakanlikca izin verilen belediyeler biinyesinde, korunmas: gerekli tasinmaz
kiltir ve tabiat varhiklariyla ilgili islemleri ve uygulamalari yiriutmek, denetimlerini yapmak {zere koruma, uygulama ve
denetim birolari kurulmas: 2863 sayili Kiiltir ve Tabiat Varhiklarini Koruma Yasasi'nin 5226 sayili yasamn 13. maddesinde

hiikme baglanmistir. Bu konuda 11 Haziran 2005 tarihinde bir yonetmelik ¢ikartilmistir. Kisaca KUDEB olarak amlmaktadir.

162



katilimc1 yontemlerle gerceklestirilmelidir. Belirlenen midahale 6ncelikleri ile avan
projeler hazirlandiktan ve onaylandiktan sonra sosyal yapmin ihtiyaglarinin
belirlenmesi ge¢ olmaktadir.

» Yenileme Projesinin Hedefleri ve Sosyal Yap:n:n Durumu

Fatih Belediyesi’ne bu soru yenileme ihalesi sirecinin nasil gerceklestigi ve
belediyenin alanla ilgili hedeflerinin neler oldugu seklinde sorulmustur. Belediye’nin
alaninin yenilenmesine dair aldig1 karar dogrultusunda en temel hedefinin eski tarihi
dokunun korunarak, bos alanlarda yeni ve 6zgun mimari dokuyu ezmeyen yapilar
insa ederek yasanabilir, yasatilabilir bir kentsel alan yaratmak oldugu belirtilmistir

(Fatih Belediyesi, 2010). Fatih Belediyesi ihale siirecine iliskin bilgi vermemistir.

FEBAYDER ve Balat Mahallesi Muhtarligi’na konu ile ilgili soru belediye ve ihaleyi
alan GAP Ingaat’in yenileme projesi hedefleri igerisinde sosyal yapmin korunmasina
dair cahismalar yiritecegini dustnlp disunmedikleri sorulmustur. FEBAYDER
alanda yasayan yerel topluluklarin talepleri ve sosyal yapi ile ilgili bir belge
hazirlayarak bunu belediyeye sunduklarini belirtmislerdir. GAP Insaat’in proje
hedeflerini yansittiklar1 avan projede mahalle halkin1 barindiracak c¢Oziimler
uretmedigini ve sosyal yapiy1 g6z Oninde bulundurmadigimi belirtmislerdir
(FEBAYDER, 2010). Balat Mahalle Muhtarligi Azasi Akar ise mahalle halkmnin
istenmedigini ve sosyal yapiya dair ne belediyenin ne de GAP Insaat’in politikalar
uretmedigini belirtmistir (Balat Muhtarlig1,2010).

Belediyenin ve GAP Insaat’in belirttigi yasanabilir ve yasatilabilir yenilenmis bir
kentsel alan hedefi dogrultusunda avan projelerde de goruldigl Uzere kent
kilturinun 6nemli bir parcasmi olusturan Fener-Balat’taki mahalle kilturu ve sosyal

yapmin korunmasina yonelik politikalarin g6z ard1 edildigi gorilmektedir.

» Fener-Balat’ta yagayan halki:n, mahalle derneklerinin ve diger aktorlerin

stirece karsg: elestirilerini nas:l degerlendiriyorsunuz?

Yenileme kurulu strecle ilgili Fatih Belediyesi CHP meclis grubunun ve Fener-
Balat’ta yasayanlarin dilekge ile avan projeler hakkinda bilgi almak igin
basvurduklarini belirtmislerdir. CHP meclis grubunun dilekce takibi yapmadiklarini
sOylemislerdir. Mahalle derneklerinin, yerel aktorlerin sure¢ hakkindaki elestirileri
ve itirazlar1 ile onayladiklari yenileme projelerinin roleveler alindiktan sonra

tekrardan degerlendirilebilecegi, nitelikli olan yapilarin koruma altina alinarak
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stirecin farkl: ilerleyebilecegini dusunduklerini belirtmislerdir (Yenileme Kurulu,
2010).

FEBAYDER olarak yenileme projesine yonelik elestirilerini Cigdem U¢ baslik
altinda belirtmistir. Projeye karsi olmalarinin ilk nedenini Fener-Balat halkindan
habersiz yasam alanlarinin 0zel sermayeye ihale edilmesi olarak belirtmistir. S6z
konusu alanin koruma alani igerisinde olmasindan 6tird uzmanlar tarafindan 6zel bir
miidahale ve yaklasim gelistirilmesi gerektigini belirtmistir. ikinci neden olarak bu
mudahalenin yerine kaba insaat projelerinin hazirlanarak alanin 6zgunluginin
kaybolmasmi gostermektedir. Son olarak ise kamu yararinin higbir sekilde
goOsterilmedigi aksine 3-4 binanin yikilip yeniden yapilarak tarihi binalarin yok
edilmesini, semtin mimari ve tarihi dokusunun yok edilerek diinya mirasina da zarar
verildigini elestirdiklerini dile getirmistir. Bu noktada FEBAYDER olarak
belediyenin alan1 ada bazinda insaati gergeklestirmeye calisacak sekilde ele almasini
elestirdiklerini belirtmistir (FEBAYDER, 2010).

Muhtarlikla yapilan gorisme de ise en buyik elestirilerinin yenileme alaninin ilan
edilmesi ile ilgili mahalle halkmin suregten haberdar edilmemesi ve proje
kapsaminda sunulan haklarin hicbir sekilde yasayanlarin karsilayabilecegi sekilde
gercekgei ¢oztmleri icermemesini ve belediyenin bu noktadaki dayatmalar: oldugunu
belirtmistir (Balat Muhtarligi, 2010).

FEBAYDER ve Balat muhtarhig: yaptiklar: elestirileri mahallenin bitliniinde
yasayanlarin dile getirdikleri tGzerinden genel olarak toparlayarak cevapladiklarini
belirtmiglerdir. Milakat kapsaminda aktorlerin bu soruya yonelik verdikleri cevaplar
degerlendirildiginde FEBAYDER’in mahalle dernegi olarak elestirilerini saglam
tespitler Gzerine kurgulayarak dile getirdigi gortilmektedir.

ikinci Grup Sorular

> Fener-Balat yenileme alan:nda mekansal, sosyal ve ekonomik anlamdaki
doéndsiim

Fatih Belediyesine bu soru yenileme alaninda mekénsal, sosyal ve ekonomik

anlamda nasil bir dontsumi hedefledikleri seklinde sorulmustur. Ciftci bu noktada

Istanbul Universitesi ile isbirligi icerisinde gerceklestirilen alandaki arastirmanin

sosyal, ekonomik bir donusim icginde 6nemli bir calisma oldugunu belirtmistir.
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Mulakat stresince Ciftci alandaki sosyal, ekonomik anlamdaki dontsum ile ilgili
belirledikleri hedefler hakkinda baska bir bilgi vermemistir (Fatih Belediyesi, 2010).

Yenileme kuruluna yenileme alaninda mekéansal, sosyal ve ekonomik anlamda nasil
bir donistim hedeflenmeli seklinde sorulmustur. Yenileme kurulu sosyal yapmin
durumu Tarlabasi ve diger dontsim alanlarina gore ¢ok daha farkl: bir yapiya sahip
oldugunu belirtmistir. Stire¢ yeni basladig: i¢in mahalle halkinin tutumunun gok

onemli oldugunu vurgulamistir (Yenileme Kurulu, 2010).

FEBAYDER ve Balat Mahallesi Muhtarligina ise mekansal, sosyal ve ekonomik
sorunlarin neler oldugu ve bu noktada bir donisim projesine ihtiyag duyup
duymadiklar: Gzerinden sorulmustur. FEBAYDER mekénsal acidan restorasyon ve
rehabilitasyon projesine ihtiya¢ duyuldugunu belirtmistir. Bu kapsamda var olan
fiziksel dokuyu tamamiyla degistirerek degil iyilestirerek gercgeklestirilmesi
gerektigini sGylemistir. Mekéansal acidan alanda c¢okintt yapilarin % 20 oraninda
oldugunu iddia ettiklerini dile getirmistir. % 20’ lik ¢6klntl yap: oraninin % 80’inin
vakiflar ve belediyeye ait oldugunu vurgulamistir. Belediyenin sahip oldugu yapilari
onarirsa yenileme projesine ihtiya¢ duyulmayacagini belirtmiglerdir. Alandaki sosyal
ve ekonomik sorunlarin Ulke genelinde sorunlarla benzer oldugunu dile getiren
FEBAYDER, yenileme projesi ile kiigiik esnafin yok edilecegini ve mahalle de yer
alan dayamisma kdltirinin yok olacagmi dile getirmistir.  Genel olarak mahalle
halkinin sosyal glivenceye sahip, sosyal guvenlik kurumu glvencesinde olan dar
gelirli insanlar oldugunu ve issizlik sorununa yonelik olarak alandaki seramik,
camcilik, turistik esya atolyelerinin kullanilarak istindam kurslarinin agilabilecegini
dile getirmislerdir (FEBAYDER, 2010).

Balat Muhtarhigi ise mahalle de yasayanlarin ¢ok uzun yillardir ikamet ettiklerinin
dolayisiyla herkesin birbirinden destek aldigi bir mahalle kiiltirtine sahip olduklarini
belirtmistir. Emekli insanlarin ¢ok oldugunu, genclerin issizlik sorununa yonelik
olarak el sanatlar1 konusunda zengin altyapinin kullanilabilecegini belirtmistir (Balat
Muhtarhgi, 2010).

Mulakat cevaplar1 degerlendirildiginde FEBAYDER’in ve Balat Muhtarligi’nin
kaygilar1 genel olarak Fatih Belediyesi’nin somut uygulamalar sunmamasindan
kaynaklanmaktadir. Fatih Belediyesi sosyolojik arastirmanin sonuglarina bagli olarak

politikalar gelistirecegini belirtmistir. Alanda bir sorun analizi gergeklestirerek
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sosyo-ekonomik donitsume yonelik uygulama stratejilerinin belirlenmesi dogru bir

yaklasimdir. Fakat hazirlanan yenileme projelerine de yansitilmasi 6nemlidir.
> Yenileme alan:ndaki ortakl:k modeli

Milakat kapsaminda Fatih Belediyesi ortaklik modeline yonelik olarak yenileme
projesine dair politikalarin halk, STK ve Universite ile paylasilmas: tizerine kurulu
oldugunu belirtmistir. Bu noktada bir platform kurulacagini ve 2 ay 6nce ¢alismalara
baslandigini belirtmistir (Fatih Belediyesi,2010).

Yenileme kurulu sirec igerisinde yasal dayanaklara uygun olup olmadig: ile ilgili
tescil islemlerini gergeklestirdiklerini bu noktada mahalle halkinin diger aktorlere
pazarlik strecini giclendirmek icin gelip evini tescillemek istedigini belirtmistir. Bu
noktada Il Ozel Idareden katki pay: alinarak niteligini kaybetmemis tescilli yapilarin
tescilli edilebilecegini belirmistir. Ortaklik modeli icerisinde yapilanmanin bu tarz
dinamikler Gzerinden degerlendirilebilecegini dile getirmislerdir (Yenileme Kurulu,
2010).

FEBAYDER, KUDEB’ten fon alinarak mahalledekilere uygun kosullarda kredi
verilerek herkesin belirlenen kurallar gergevesinde evlerini restore etmelerine izin
verilmesi gerektigini bu konuda bir denetleme mekanizmasinin kurulabilecegini
belirtmiglerdir (FEBAYDER, 2010).

Fatin Belediyesi’nin belirttigi platform ile ilgili somut hicbir adim atilmamistir.
Yalnizca mahalledeki milk sahiplerinin davet edilecegi bir bilgilendirme toplantisi
dizenlenmistir. FEBAYDER’in belirttigsi KUDEB’ten destek alarak evlerin restore
edilmesi mekansal sorunlarin ¢oztimine yonelik bir ¢6zim olabilir. Diger yandan
sosyo-ekonomik sorunlara yonelik olarak ve bu noktada katilimci bir yaklagimin
gerceklesmesinde yeterli degildir. Ortaklik modeline yonelik mulakat kapsaminda

yeterli ve yenilikci bir fikir sunulmamastur.

> Yenileme sirecinde yerel topluluklar ve mahalle derneklerinin siirece dahil

olmalar: igin yap:Imas: gerekenler

Fatih Belediyesi 5366 sayili yasaya gore yenileme kurulundan taslak avan proje
onaylanmadan mahalledeki yerel topluluk ile gortiismeyeceklerini dile getirmistir. Bu
noktada halkin fikirlerini dile getirebilmesi igin somut bir projenin var olmasi

gerekliligini vurgulamistir (Fatih Belediyesi, 2010).
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Yenileme kuruluna gore 1l Ozel idare’den korunacak yapilara yonelik % 70’e kadar
tarini yarimada igerisinde ise destek alinabiliyor. Bunun icin basvurularin il Kiltir
ve Turizm Mudurligiine yapilmas: gerekiyor. Bir diger yandan TOKi’den de destek
alinabilir. Yerel topluluklarin strece dahil edilebilmesi igin bu tarz desteklerin
sunulmasinin 6nemli bir nokta oldugunu belirtmislerdir. Mahalledeki derneklerin
projelerin basvuru slrecinde Onemli aktorler olacagini da vurgulamislardir
(Yenileme Kurulu, 2010).

Fatin Belediyesi’nin alanda yasayanlari1 dahil etmeye yonelik higbir girigimi
olmadig1 gibi yasadaki detayli olarak belirtilmeyen halkin bilgilendirilmesi ile ilgili
madde geregince hareket etmektedir. Bu da yerel topluluklarin dahil edilmesi igin
yeterli degildir.

» Alanda yenileme alan: karar:na kars: ¢ikan yerel topluluklar, dernekler ve
hatta meclis tyeleri ile nas:l bir isbirligine gidilmeli

Fatih Belediyesi yenileme alaninda en aktif STK’lardan biri olarak FEBAYDER’in
mahalle halkini yanhs yonlendirdigini dile getirmistir. Bu noktada FEBAYDER ile
yaptiklart gortismelerin ise sonugsuz kaldigini, dernek temsilcilerini davet ederek
projeyi anlattiklarmi belirtmistir. Parselin degeri kadar proje karsiligi bir Gcret
Odenecegini bir glin boyunca dernek temsilcilerine anlattigin1 dile getiren Ciftci,
gOrusmelere devam edeceklerini vurgulamistir. Ayrica elestiren aktorler icerisinde
cogunlugun alacag: karar ile % 51’in Gstinde olumlu bakis goriilmezse projeyi

onaylamayacaklarini soylemistir (Fatih Belediyesi, 2010).

Yenileme kurulunun belirttigine gére CHP meclis Uyeleri yenileme avan projeyi
gormek icin dilekge ile bagvuruda bulunmuslardir. Bu noktada dilekce surecini takip
etmemislerdir. Isbirligine yonelik olarak miilakat stiresince bu soruya net bir cevap

alinamamistir (Yenileme Kurulu, 2010).

FEBAYDER, 5366 sayili yasa Madde 3 uygulanmadan ada bazinda yaklasimdan
binalarin parsel olarak yapilar korunmadan projenin uygulanmamas: gerektigini
belirtmistir. Dernek olarak tarihi ve mimari dokuya zarar verecek higbir yaklasima ve
soylulastirmaya yonelik bir yaklasimdan vazgecilmeden isbirligine gitmeyeceklerini
dile getirmistir. Proje kapsaminda otel adasi, Balat ¢arsisinin pasaj haline getirilmesi,
ve celik konstriksiyon yapilasmay:r kabul etmeyeceklerini  belirtmigslerdir
(FEBAYDER, 2010).
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» Fener-Balat’ta yasayan halkin kentsel dokunun korunmas:na yonelik olarak

bilinglendirilmesi ve guclendirilmesine dair stratejiler

Fatin Belediyesi alandaki sadece fiziki mekanin iyilestirilmesi degil, yerel
topluluklarin guclendirilmesine dair de politikalar tretilmesi gerektigini dile getiren
Ciftci, bu konuda politikalar reteceklerini belirtmistir (Fatih Belediyesi, 2010).

FEBAYDER, halkin gugclendirilmesine yonelik belirlenen stratejilerde ne tir
sorumluluklar alabilecegine dair soru donsturilerek cevap aranmistir. Dernek bu
konuda birgok sorumlulugu almaya hazir oldugunu, mahallenin yasam standartlarin
yukseltilmesi icin yapilmasi gereken her tirli adimda destek olabileceklerini dile
getirmistir.  Halkin  uygulamalardan  haberdar  edilmesi,  uygulamalarin
gerceklestirilmesi ve tabanda dinamikleri kabul edilmis stratejilerin halk tarafindan
mesrulastiriimasina  yonelik her tirli sorumlulugu almaya hazir olduklarini
belirtmistir (FEBAYDER, 2010). Balat muhtarhig: halkin egitim, koruma bilinci ve
evlerinin restorasyonu gibi konularda destege ihtiyaci oldugunu, mahalle muhtarlig:
olarak halkin katilim gostermesinde destek verebileceklerini dile getirmistir (Balat
Muhtarhgi, 2010).

Yenileme kurulu bu soruya yonelik olarak en énemli referans noktasmin Fener-Balat
Rehabilitasyon Program: oldugunu belirtmistir. Program kapsaminda proje ekibi
icerisinde yer alan Emrah Unlii ve Burgin Altinsay gibi mimarlarin bu konuda birgok
calisma gerceklestirdigini ve halkin belli bir biling kazandigin1 dile getirmislerdir.
Bunun yeterli olmadigini ve rehabilitasyon programi kapsaminda izlenen stratejilerin

alanda izlenebilecegini dile getirmislerdir (Yenileme Kurulu, 2010).

Sonuglar degerlendirildiginde belediyenin sosyo-ekonomik stratejiler ve yerel
topluluklara yonelik giiclendirme politikalart konusunda her tirli calismayi erteleyen
bir tavir icerisindedir. Genel olarak bakildiginda yenileme projesi ile ilgili en 6nemli
asama olan projenin olusturulmas: ve onaylanma sireci igerisinde yapilmasi
gerekenler ne yazik ki yapilmamaktadir. Yasayanlara yonelik sunulan konut edinme
ve kiralama kosullari disinda proje hedeflerine yansiyan higbir guclendirmeye
yonelik faaliyet bulunmamaktadir. Yenileme kurulunun belirtmis oldugu ge¢cmis
program deneyimlerinden yararlanma fikri alanda yasayanlarin ihtiyaglari ve

yontemlerin belirlenmesinde 6nemli bir kaynak niteligi tasimaktadir. Mahalle deki
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orgutlenme olarak FEBAYDER’in ve muhtarligin bu konuda sorumluluk almaya

acik olmalar: da stirecin kolay ilerlemesinde 6nemli bir etkendir.
» Projenin surdurulebilirligi

Fatin Belediyesi projenin uygulanmas: ile saglhkli ve yasanabilir bir alan
yaratacaklarint boylelikle de rehabilitasyon programinda gerceklestirilen basit
onarimlarin ve cephe duzenlemelerinin icerik agisindan daha da saglamlastirilarak

alani tekrardan iyilestireceklerini dile getirmislerdir (Fatih Belediyesi,2010).

Yenileme kuruluna gdre bu projenin basarili bir uygulama olmasmin sirdirtlebilirlik
acisindan  Fener-Balat’in  kiy1  kesiminden iceri dogru yenileme alanmin

genigleyecegini dile getirmistir (Yenileme Kurulu, 2010).

FEBAYDER dernegine bu soru projenin surddrtlebilirligi agisindan neler yapilmasi
gerektigi tzerinden sorulmustur. Dernek ada bazinda insaat degil parsel bazinda
projenin gelistirilmesi, yikim olmadan binalarin bireysel 0zelliklerinin korunmast,
kendi evini restore etmek isteyenin engellenmemesi, tarihi dokunun degil sosyal
doku ve mahalle kultirinin de korunmasi, halkin yasam standartlarini yiikseltecek
sosyal politikalarin uretilmesi, halkin bilinglendirilmesi gibi amaglarin yaratulmesi
ile projeye destek verebileceklerini belirtmistir.  Bu noktada projenin de
surddralebilirliginin saglanabilecegini dile getirmistir (FEBAYDER, 2010). Balat
muhtarligt ~ mahalle  halkinin ~ haklarimin ~ gozetilecegi  projenin  halkin
destekleyebilecegini  alabilecegini  ve  boylelikle de  surdarilebilirliginin
saglanabilecegini dile getirmistir (Balat Muhtarligi, 2010).

Projenin sdrddralebilirliginin saglanmasinda en ©6nemli etken olan yasayanlarin
alanin  korunmasina yonelik bilinglendirilmesinin saglanmas:1 noktas: aktorlerce
belirtilmemistir. FEBAYDER’in Fener-Balat alaninin 6zgin mekénsal, sosyo-
ekonomik yapisiin korunmasina yonelik politikalara magduriyet s6z konusu degil
ise acik oldugu gorilmektedir. Bu da projenin sirdirtlebilirliginde yasayanlarin

katk: saglamasi1 noktasinda 6nemli bir noktadur.
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5.3 BOLUM SONUCU

Yerinde kentsel dondisiime igin var olan uygulamalarin incelenmesi amaciyla ¢alisma
alan1 Fener-Balat’ta “Fener ve Balat Semtlerinin Rehabilitasyon Program1” projesi ve
sureci hala devam eden “Fener-Ayvansaray Arasi Sahil Kesimi Yenileme Projesi”

incelenmistir.

Fener ve Balat Semtlerinin Rehabilitasyonunun alan i¢in 6nemine bakildiginda
sadece mekansal acidan sorunlara yonelik degil, sosyo-ekonomik yapinin
iyilestirilmesine yonelik de stratejilerin gelistirildigi gorulmektedir. Katilimci bir
yapilanma igerisinde  gerceklestirilmesi  planlanan  projenin  sonuclar:
degerlendirildiginde  basta  belirlenen  hedeflerin  birgoguna ulasilamadig:
gOrulmektedir. Projenin baslangi¢c safhasinda yapilan detayli analiz calismasi
alandaki sorunlarin tespiti agisindan énemli bir ¢calismadir. Diger yandan katilimci
ilkelerle belirlenen stratejilerinin  blyldk bir ¢ogunlugu bitce sikintilart ve
koordinasyon eksikliginden Otirt hayata gecirilememistir. Mekansal ve sosyo-
ekonomik rehabilitasyonu amaclayan proje kapsaminda alanda 121 binanin
restorasyonu, Balat ¢arsismin rehabilitasyonu ve iki sosyal merkezin agilmasi ile
smirli kalmistir. Projenin sonuclarina yonelik higbir rapor ya da yazili kaynak
olusturulmamstir. Butiin bu sonuglara ragmen diger projelerle karsilastirildiginda
Ozellikle Fener-Balat’ta yasayanlarin belli bir farkindalik kazanmasi, sirece dahil
edilmeleri ve basta yapilan kapsamli analiz ¢alismasi ile olusturulan kararlarla ilgili

yasayanlarin bilgilendirilmesi projenin giclu yanlarini gostermektedir.

Fatih Belediyesi tarafindan ilan edilen Fener-Ayvansaray Arasi ve Sahil Kesimi
Yenileme Projesi ¢alisma alaninda kara surlarinin alt ve st tarafindan Ayvansaray
ve Mirselpasa Caddeleri ile Hali¢ kiyisina kadar olan alani kapsamaktadir. Yenileme
alant ilan: Glkemizde kentlilerin yasam hakkini ellerinden alan ve birgok sorunun
ortaya ¢ikmasini saglayan 5366 sayili yasa geregince yapilmistir. Yenileme ilaninin
gerekcelendirmesinde yer alan sahip olunan kdlttrel degerlerin korunmasina ve daha
yasanabilir bir alan olmasinin saglanmasina yonelik gelistirilen avan projeler bu
bolimde detayli olarak incelenmis, farkli aktorlerin gorusleri karsilastirmali bir

bicimde degerlendirilmistir.

Yenileme projesi tarihi bir kentsel doku (zerine modernist yapilarin

konumlandirildigi, yasayanlarin higbir sekilde surece katilimlarmin saglanmadigi,
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kentsel alanin rantsal degerini blylk rakamlara yukselterek yasayanlarin ellerinden
barinma haklarinin alindig: bir proje seklinde gelistirilmistir. Fener-Balat’in tarihsel
stirecini incelerken de degindigimiz 6zgun yapisina, kent icerisindeki o6zellikli
kimligine sadik kalinmayan mimari kararlar dogrultusunda turizm, su sporlari, liks
konutlar ile farkl: bir kimlik kazandirilmaya ¢alisilmaktadir. Bir diger yandan parsel
bazinda tek yap1 yerine ada bazinda gelistirilen ve her bir adanin farkli bir mimari
gruba verilerek hazirlanan avan proje kentsel alanin kendi icerisinde ve kentle olan
iliskisinde kopuklugun yasanmasmi saglamaktadir. Alanda yasayanlarin ve sivil
aktorlerin bu noktada ortaya koyduklar: irade ve direnis projenin seyrini degistirme
adina cok oOnemli bir boyut olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Mahallede sivil bir
orgutlenmenin olusmasiyla baslayan bu direniste yasayanlar bir yandan haklarmi
ararken bir diger yandan kampanyalar yuruterek, kamuoyu destegi almaya caligarak,
kentin bittnunde insanlari proje hakkinda bilgilendirerek iradelerini ortaya koymaya

calismaktadirlar.

Sonug¢ olarak alanda uygulanan projeler degerlendirildiginde; yerinde donusiim
uygulamalarmin sivil-yerel aktorlerin guclendirilerek 6zellikle yasayanlarin kente
dair alinan kararlar da etkin yollarla gercekci ve uygulanabilir 6neriler sunarak
haklarin1 savunmalar1 agisindan ne kadar onemli oldugu gorilmektedir. Fener-
Balat’ta mahalle derneginin Onculiigiinde olusan topluluk iradesinin mahallede
yasayanlarin tamaminin etkin katilimi ile arttirilmas: agisindan onemlidir. Diger
yandan yerinde donustimin uygulanmast igin sosyo-ekonomik ve mekansal agidan
alanin 6zgiin yapisinin korunmasi, sorunlarmin ¢dzulmesine yonelik belirlenecek
stratejilerin yasayanlarin katilimi ile gergeklestirilmesi amaciyla giclendirmenin
uygulanmasi gerekmektedir. Rehabilitasyon programinda biitin kararlar alindiktan
sonra mahalle de yasayanlar restorasyon surecinde aktif rol almistir. Yerinde bir
donidstim uygulamasinin yenilme ilant ile gergeklestirilmesi igin yasayanlarin en
basinda énemli bir paydas olarak yer almasi adina gerekmektedir. Bununla birlikte
sivil aktorlerin, karar vericilerin de farkindalik diizeyinin arttirilmasi sarttir. Fener-
Balat’ta yenileme projesi kapsaminda milk sahiplerine verilen haklar, yasayanlarin
ekonomik yeterlilikleri gbz 6ninde bulundurulmadan olusturulmustur. Bunun yani
sira Kiracilarin alanda yasama haklar1 tamamiyla ellerinden ahinmistir. Mulakat
gorismeleri sirasinda yiiklenici firma olan GAP Insaat biitiin israrlara ragmen

goriisme talebini red etmistir. Diger yandan belediye ve diger aktorlerle yapilan
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gorismelerde de belediyenin ve yuklenici firmanin kendi aralarinda 5366 sayili
yasay1 temel alarak, higbir sekilde yasayanlar1 g6z 6éniinde bulundurmadan stratejileri
gelistirdigi gozlemlenmektedir. Karar mekanizmas: olarak bu noktada katilimci
demokrasinin  icsellestirilmedigi,  Fener-Balat’t  alanda  yasayanlar  igin
yenilemedikleri ve bu noktada uzlasmaci bir tutumla stireci yonetmedikleri sonucuna
ulasilmistir. Dolayisiyla Fener-Balat’taki yenileme projesi de diger donusiim
uygulamalarmin benzeri olarak yasayanlarin beklentilerini, alanin mekansal ve
sosyo-ekonomik sorunlarini bir arada degerlendirerek ele almadan gelistirilen bir
avan proje uzerinden gerceklestirilmeye calisiimaktadir. Surecin hala devam ettigi
yenileme alanini1 yasayanlarin guglendirilerek katilimci demokrasi anlayisi Gzerinden
saglikli bir kentsel alan yaratmak ve kentsel alani asil sahipleri i¢in planlamak

gerekmektedir.
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6 FENER-BALAT ALANINA YONELiK YERINDE KENTSEL
DONUSUM  iCiN  GUCLENDIRME  PROGRAMI:
STRATEJILER ve ONERILER

Tez calismas: kapsaminda incelenen yerinde kentsel donitisiimtin temelinde korumaci
bir yaklasimla yerelin potansiyelinin degerlendirilerek, donistimin gergeklestirilmesi
yatmaktadir. Bu noktada salt mekénsal degil sosyo-ekonomik yapinin da
guclendirilmesini hedeflemektedir.

Fener-Balat’taki mahalle kulttrinun ve kulttrel mirasin kente kazandirdigi zenginlik
degerlendirildiginde yerinde bir uygulamanin olmazsa olmaz kosul oldugu
gorulmektedir. Yapilacak planlama c¢alismasmin bu temel Uzerinden kurgulanmast,
yerel topluluklarin kapasitesinin ve farkindalik dizeyinin arttirilmasi gerekmektedir.
Bu noktadan hareketle sivil-yerel aktorlerin guglendirilerek strecin saghikli bir
sekilde ilerlemesi saglanmalidir. Tez kapsaminda ortaya konan tim kavramsal
yaklasimlar ve alandaki proje deneyimleri Uzerinden bir glcglendirme programi

olusturularak, giclendirmenin nasil ve ne sekilde gerceklestirilecegi agciklanmistur.

6.1 GUCLENDIRME PROGRAMININ AMAC VE HEDEFLERI

Yerinde donlstim uygulamalarinda guclendirmenin gergeklestirilmesi ile sivil-yerel
aktorlerin elde edecegi kazanimlarin bazi ilkeler (zerinden tanimlanmasi
gerekmektedir. Bu anlamda Fener-Balat kentsel alanina yonelik gelistirilen

guclendirme programinda bu ilkeler net bir sekilde ortaya konmaya caligilmstir.
Program kapsaminda belirlenen temel ilkeler asagidaki gibidir:

Aktif Yurttas/ik: Yerel topluluklarin bilgi, beceri ve farkindalik kazanarak toplumsal
dizen icerisinde aktif yurttashk bilinci elde etmesi, kentsel kalkinmaya destek

Vermesi.

Demokratik Yonetim: Yerel topluluklarin giclendirilerek karar mekanizmasina etkin
katilim g0stermesi, yerel yonetimin bu noktada farkindahiginin arttirilmas: ve

boylelikle de demokratik bir yonetim sisteminin olusmasi.

Toplumsal Fayda: Yerel topluluklarin guclendirilerek topluluk igerisindeki bireylerin

toplumun batund icin aktiflesmesinin saglanmasi.
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Kat:imc: Planlama: Yerel topluluklarin yasadiklar: kentsel mekana yonelik politika

gelistirme surecine etkin katihim gostererek katilimci yontemlerle planlamanin

gerceklesmesi.

Yukarida belirtilen temel ilkeler dogrultusunda Fener-Balat gu¢lendirme programinin

temel amaci “alandaki verel topluluklarin kendi yasadiklari alana dair hizmet ve

kaynaklarin gelisiminde pozitif yonde etki edebilmesi icin giclendirilmesi bu sayede

etkin karar alma becerisi kazanarak, yenileme alaninin ihtiyaclarimin ve uygulama

stratejilerinin gelistirilmesinde katma deger saglamasi ve bu noktada sivil aktorlerin,

karar vericilerin stireci desteklemesinin saglanmasi” seklinde belirlenmistir.

Bu noktadan hareketle programin alt hedefleri asagidaki gibi siralanabilir:

>

Yerel topluluklarin farkindalik dizeyini arttiracak ve yasam boyu 0grenme
stirecine girmelerini saglayacak gliclendirme program ile proje kararlarina

yonelik 6neri gelistirme becerisine, bilgisine sahip olmas:

Alanda yasayan yerel topluluklarin birbirleriyle olan iliskilerinin

guclendirilerek toplu hareket edebilme ve Orgutlenebilme becerisi kazanmasi

Program kapsaminda verilecek olan bilgiyi deneyimleyerek 6grenmelerinin

saglanmasi

Yerel topluluklarin ihtiyaclari Gzerinden kurgulanacak olan program ile
becerilerinin arttirilarak toplumsal yasant: igerisinde daha aktif hale

gelmelerinin saglanmast

Yerel topluluklarin kamu ve 6zel sektor temsilcileri ile bir araya gelebilecegi

esitlik¢i bir karar mekanizmasi yapilanmasmin olusturulmas:

Kamu ve 0Ozel sektor temsilcilerinin demokratik yonetimi igsellestirmesi

adina farkindaliklarinin arttirilmasi

Yenileme projesinin  gerceklestirilmesinde alanda 6zellikle midahale
gerektiren konutlarin korunmas: ve yenilenmesi, altyapimin iyilestirilmesi,
ekonomik yasantinin canlandirilmas: gibi ihtiyaclarin karsilanmasinda bir
paydas olarak Ustlerine aldiklart sorumluluklari yerine getirebilecek

potansiyel ve guce sahip olmalarinin saglanmasi

Proje kapsaminda ilgili paydaslar (Fatih Belediyesi, Gap insaat, Mimarlik

Burolar1 vb.) ile bir araya gelen yerel topluluklarin ortak bir noktada
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bulusmas: ve kendi cikarlarin1 korumak adina haklari, koruma bilinci,

savunuculuk konusunda bilgi ve beceri sahibi olmalarinin saglanmasi

6.2 PROGRAMIN GENEL KAPSAMI VE YONETIM MEKANIZMASI

Bu bolimde tez calismasi kapsaminda ortaya konan kavramsal cerceve temel
alinarak Fener-Balat kentsel alani Gzerinden yerinde kentsel donlsim alanlarina

yOnelik olarak 6neri niteliginde bir gticlendirme programi olusturulmustur.

Genel kapsami igerisinde ilgili paydaslar belirlenmistir. Paydaslar genel olarak
guclendirme programmi dogrudan etkileyen ve etkilenen aktorler Uzerinden
tanimlanmistir. Uygulamaya yonelik alandaki ilgili paydaslarin gérev dagilimlari ve
bu baglamda yonetim mekanizmasinin nasil sekillenecegi detayli olarak
aciklanmistir. Bununla birlikte programin uygulanma sirecine yonelik finansman

modeli de ele alinacaktur.

6.2.1 Paydaslarin Tammlanmasi

Guglendirme programi sivil-yerel aktorlerin yasam boyu 0grenme sureci igerisine
girmeleri saglanarak farkindalik kazanmasi (zerine kurgulanmistir. Yaratilacak
farkindalik en etkili deneyimleyerek 6grenme ile gergeklestirilebilir. Bu noktadan
hareketle sivil-yerel aktorler program kapsaminda hem hedef kitle olarak
programdan dogrudan etkilenen hem de program: dogrudan etkileyen aktorler olarak
temel paydaslardir.

Program hedef Kitlesi; alanda yasayan ve siireci dogrudan etkileyebilecek, orta gelir
ve egitim seviyesine sahip, 1rk, din, dil, cinsiyet ayrimi yapilmaksizin alanda yasayan
bireylerdir. Bu noktada alanda yasayan ve programdan etkilenen yerel topluluklar
kendi icerisinde alt hedef gruplara ayrilmstir. ihtiyag duyulan giclendirme noktalar:
g6z oOndnde bulundurularak da o6zellestirilmis hedef gruplar olusturulabilir.
Programin saglikli bir sekilde uygulanmasi amaciyla alanda ihtiyag analizi ¢alismasi
yapilarak, yerel-sivil aktorlerle birlikte guclendirme konularmin belirlenmesi
gerekmektedir. Guglendirme konularmin Kkolektif bir bigcimde karar verilmesi

gerekliliginden ~ oOtlrd  bu  bolimde hedef gruplara yonelik  konular
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detaylandirilmayacaktir.Glglendirme programi kapsaminda ilgili tim paydaslar

belirlenerek, siire¢ icerisindeki gorevleri asagidaki gibi tanimlanmustir: *

Cizelge 6.1 Giiglendirme Program Ilgili Paydaslar ve Gorevleri

4 4 N
Fatih Program kapsaminda cevre ve konut bashgindan sorumludur. Finansal
Belediyesi destek ve mekan destegi verecektir. Karar mekanizmasindaki onemli

paydaslardan biridir.

\_ . J
4 N 4 N
iBB Alandaki ¢evre ve konut politikalarinin gelistirilmesinde altyap: destegi

verecektir. Ayrica programin ydritilmesine yonelik finansal destekte de

9 )L bulunacaktur. )

e ™ N
KUDEB Alandaki konutlarin restorasyonuna ve korunmasina yonelik maddi

L destek ve uzman destegi verecektir.

s N e
GAP Insaat — Yuklenici firma olarak finansman destegi saglayacaktir. Karar

mekanizmasinda yer alan paydaslardan biridir.

\ J \ J
N )
Ozel Sektor Alanda yatirrm yapmak isteyen 6zel sektor kuruluslari kosul olarak
— program bitcesine destek vermek ya da uzman destegi saglamak

zorunda olacaklardir. Ayrica kurumsal sosyal sorumluluk biinyesinde
destek vermek isteyen firmalarda programa destek verebileceklerdir.

—/

4 4 )
Mabhalle Yenileme alanindaki sivil orgatlenmeler ve STK’lar gugclendirme
Orgiitlenmesi programimin uygulanmasinda ve yerel topluluklarin dahil edilmesinde
&STK lar gorev alacaklardir. Karar mekanizmasindaki bashca paydaslardandar.

J

4 N
Universite Planlama konusunda YTU, iTU, MSGSU ve Kadir Has Unv.’den

—> akademisyenlerden bir program igerik ekibi olusturulacaktir. Mimarhk,
Sehir planlama, sosyoloji, egitim bilimleri gibi bélimlerden uzmanlar
yer alacaktir.

4 )

Yerel Yenileme alaninda yasayanlarin program yararlanicilart olarak hedef
Topluluklar kitledir. Giclendirme programina katilim ve karar mekanizmasinda yer
L ) alan baghca paydaslardandir.

30

Paydas kelimesi tez caligmasinda “program kapsam:nda iliskide olunan, program faaliyetlerinden etkilenen ve

faaliyetleriyle program: etkileyen tiim toplumsal taraflar’” anlaminda kullanilmstir.
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Program kapsamindaki ilgili paydaslar yukaridaki gibidir. Fener-Balat’ta yerinde bir
dondstim uygulamasmin gergeklesmesi ve bu baglamda sivil-yerel aktorlerin
guclendirilmesi  ilkesi Uzerinden ilgili paydaslar belirlenmistir. Paydaslar1
cesitlendirmek ve baska paydaslari da dahil etmek mimkindir. Her alanin kendine
0zgu dinamikleri ve yerel topluluklarin farkl ihtiyaglari bulundugu icin paydaslar da
her bir alanda farklilik gosterebilmektedir. Bu baglamda guclendirme programinin
yOnetim, finans, uygulama strecleri icerisinde yer alabilecekler ve etkin olabilecekler
degerlendirilerek paydaslar tanimlanmistir.

6.2.2 Yonetim Mekanizmasi

Programin temel amaci sivil-yerel aktorlerin belli bir bilgi, biling ve farkindalik
kazanarak bu kazammlarla harekete ge¢mesinin saglanmasidir. Bu amag tzerinden
programi iki asama tzerinden kurgulanmistir. Asama-1 guclendirme uygulamalarinin
gerceklestirilmesini  kapsamaktadir. Asama-Il ise guclendirilmis sivil-yerel
topluluklarin eyleme gecerek, karar mekanizmasina etkin katilimmin saglanmasindan

olusmaktadir.
Asamalar asagida detayh olarak agiklanmistir:

A- Asama- | - Giclendirme Uygulamalarinin Gerceklestirilmesi

Asama-| programin uygulanma asamasidir. Glglendirme program: kapsaminda sivil-
yerel aktorlerin ihtiyaclarinin tespit edilmesinden, paydaslarin bir arada ortak olarak
program sirecini yonetmelerine ve bu yontemlerin uygulanmasina kadar olan sureci
kapsamaktadir. Sivil-yerel aktorlerin glclendirilmesi igin gerekli her turlu hazirhk,

uygulama ve degerlendirmeyi icermektedir.

Asama-l giclendirme programmin uygulama strecini kapsadigindan programin

yonetilmesine dair bir yonetim mekanizmasi bulunmaktadir. Y&netim mekanizmasi;

Cizelge 6.1 deki paydaslardan olusmaktadir.

Yonetim mekanizmas: yatay bir yapilanma igerisindedir. Programin katilimci bir
anlayis icerisinde ydrutilmesi amaciyla yonetim mekanizmas: igerisinde katilimci
karar kurulu, denetleme kurulu, icerik gelistirme ve arastirma kurulu, bitce ve
seffaflik kurulu seklinde kurullar bulunmaktadir. Kurullar arasinda hiyerarsik bir
iliski yoktur. Kurullar ve faaliyet alanlar1 asagidaki gibidir:

> Kati/imc: Karar Kurulu:
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Katihmc1 karar kurulunda yerel topluluklar, Fatih Belediyesi, GAP Insaat,
universiteler (YTU, ITU, MSGSU, Kadir Has Universitesi), KUDEB, mahalle
orgutlenmeleri (FEBAYDER, Mavi Kalem, sivil insiyatifler), STK’lar (Mimarlar
Odasi, Sehir Plancilart Odasi, Kadin Emegini Guglendirme Vakfi vb.) yer alacaktir.
Katilimci karar kurulu program kapsaminda yer alan konular ile ilgili agik oturumlar
seklinde izleyici olarak herkesin katilabilecegi toplantilar yoluyla calismalarmi
yurutecektir. Katilimcer karar kurulu programin asama asama gerceklesmesi ve tam
olarak uygulanmasindan sorumludur. Organizasyon eksiklikleri ile ilgili islerin takibi
ve programin gelistirilmesi, ekstra faaliyetlerin konulmasi noktasinda kararlarin

alinmasi ile ilgili hazirliklar: yapmakla da yukiamludur.

Mahalle de yasayanlar kendi iclerinden en az 3 en fazla 5 temsilcinin kurulda yer
almas icin sec¢im yapacaklardir. Kurul son karar mercii degildir. Program ile ilgili
onemli kararlarin alinmasinda son karar ile ilgili butun aktorlere agik cagri yapilarak

referandum yoluyla oylama yapilarak kararlar alinacaktr.
Kurulun Temel Faaliyet Alanlar1 ve ilkeleri asagidaki gibidir:
0 Her bir paydasi temsilen en fazla 2 kisi kurulda yer alabilir.

o Katilimer karar kuruluna katilim ile ilgili alanda yasayan yerel topluluklara

acik cagr1 yapilarak diger kurul Gyeleri belirlenir.

o Katilimci karar kurulu halka agik olmayan bir toplant: diizenleyemez. Bitin
toplanti ve calisma gindemlerini  Oncesinde duyurma zorunlulugu

bulunmaktadir.
0 Kaurul her toplanti sonrasinda bilgi notu yayinlamakla yikamludur.

o Katilimcr karar kurulu ilke olarak yaridan fazla tyenin katilim gostermedigi

toplantilarda karar almak igin oylamaya gidemez.
» Denetleme Kurulu:

Denetleme kurulunun amaci; programin kapsaminda gerceklesen her tirli
uygulamanin; programin amag ve hedeflerine uygun olup olmadigin1 denetlemektir.

Denetleme kurulu tyeleri igerisinde her paydastan bir temsilci yer alacaktir.

Kurulun Temel Faaliyet Alanlar1 ve ilkeleri asagidaki gibidir:

178



>

Denetleme kurulu; toplumsal faydanin ve esitlikci yonetim anlayisinin

uygulamalara entegre edilmesi siirecini denetlemekle yukimludur.

Esitlik, katiimcilik, sosyal faydaya yonelik her tirli engeli, uygulama
hatasini tespit eder ve raporlayarak kamuoyunu bilgilendirir.

Mekénsal donuslim gercgeklestirilen yerinde dénusum alaninda yasayanlarin

haklarmin gozetilmesi temel kosuldur.

Yerinde kentsel donusiim alaninda paydaslarin sorumluluklarmi yerine getirip
getirmedigini denetlemekle ylikumladdr. Bir diger yandan 0zel sektor, kamu
sektorii ve sivil toplum arasindaki esitlik¢i yapilanmanin saglanmamasi
durumunda katilimci karar kuruluna yazili olarak bilgilendirme yapmakla

yukidmladur.

Butce ve seffaflik kurulunu denetlemek ve kamuoyunu surecle ilgili

bilgilendirmekle yukumludur.

Icerik Gelistirme ve Araszrma Kurulu:

Icerik gelistirme ve arastirma kurulu bilimsel yonden kendi alaninda yeterlilige sahip

akademisyenler, bagimsiz egitmenler, sivil toplum c¢ahsanlari ve uzmanlardan

olusacaktir. Katilimc: karar kurulunun onayi ile icerik gelistirme ve arastirma

kurulunun tyeleri belirlenecektir. Bu noktada programin ilgili paydaslarindan YTU,

ITU, MSGSU ve Kadir Has Universitesindeki akademisyenleri ve mahalle

orgutlenmeleri temsilcileri dogal olarak kurul Gyeleridir.

Kurulun temel faaliyet alanlari ve ilkeleri asagidaki gibidir:

Icerik gelistirme ve arastwrma kurulu giclendirme programi kapsaminda
uygulanacak yontemlerin  kavramsal cercevesini ve metodolojisini

olusturmakla yukumludur.

Uygulanacak yontemler ve yerel topluluklarin yasam boyu 6grenme slrecine
girmeleri igin gerekli olan bilgilendirmenin saglanmasinda yerelde egitmen

egitiminin duzenlenmesinden sorumludur.

Icerik gelistirme ve arastrma kurulu Gyeleri yerel topluluklarin ihtiyag
analizini kavramsal bir zemin Uzerinde mahalle 6rgltlenmeleri, STK’larin

yonlendirmesi ve isbirligi icerisinde yapmakla yukumludur.
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0 Glgclendirme destek programmin uygulanmasi igin gerekli olan yerel egitmen
ekiplerinin olusturulmasindan sorumludur. Bu kapsamda kurul tarafindan
belirlenen kriterler Gzerinden mahalle de yasayanlar arasindan belirlenen

kisilerin egitmen olarak yetistirilmesi gerekmektedir.
> Btge ve Seffafl:k Kurulu:

Guglendirme programinin finansman modeli belli paydaslarin katilim pay: koymasi
ve mali destek vermesi ile olusturulmaktadir. Bu noktada butgenin amaca uygun
olarak kullanilip kullaniimadigmin denetlenmesi 6nemli bir kosuldur. Bitge ve
seffaflik kurulunun adindan da anlasildig1 Uzere temel amaci; yapilan her tarli
harcama kaleminin program faaliyetleri icin harcanmasni, seffaf bir yap: icerisinde

herkese duyurulmasimi ve bitge planlamas: kontrolll olarak ilerlemesini saglamaktir.
Kurulun Temel Faaliyet Alanlar1 ve ilkeleri asagidaki gibidir:

> Bitce ve seffaflik kurulu mali hesaplarin dokimunu ayin ilk pazartesi

yayinlamakla yikamladar.
» Kurul toplantilari kamuoyuna agiktir.

» Seffaflik kurulu icerisinde Fatih Belediyesi tarafindan istihdam edilen

profesyonel olarak calistirilan mali isler sorumlusu yer almaktadir.

> Program kapsaminda gerekli harcamalarin yapilmasi ile ilgili olarak onay

streci bltce ve seffaflik kurulunun onayindan gegmektedir.

» Kurul  Oyeleri  mahalle  orgltlenmelerinden, KUDEB’ten, Fatih
Belediyesi’nden 1 dogal uye ile olusturulmaktadir. Program tyeligi herkese

acik degildir.

> Biitceye katki yapanlara istenildigi takdirde toplanti kapsaminda yapilan
harcamalar detayli olarak anlatilabilir. Bunun igin kurul her daim hazir

olmakla ytkumludur.

B- Asama— Il Sivil- Yerel Aktérlerin Eyleme Gecmesi

Guglendirme programi kapsaminda Asama-1’de gerceklestirilen sivil-yerel aktorlerin
farkindalik ~ kazanma,  bilgilendirme  ve  bilinglendirme  ¢alismalarinin
tamamlanmasindan sonra baslamaktadir. Asama — Il yerinde kentsel donlsim

uygulama projesinin sivil- yerel aktorlerin de katkilari ile olusturulmas: amaciyla

180



karar mekanizmasmin yapilandirildigir asamadir. Gugclendirilmis yerel topluluklarin
aktivize oldugu ve harekete gecerek karar mekanizmas: igerisinde yer aldigi
asamadir. Bu asamada guclendirmenin ana amaci olan kente dair gelistirilen karar

alma stirecine yerel-svil aktorlerin etkin katilim gostermesi amaglanmaktadir.

Asama-1lI’ye gecildiginde Asama-I’deki yonetim mekanizmasi misyonunu
tamamlamis oldugundan bir planlama c¢alismasmin gelistirilmesi ve uygulanmasina
yonelik karar mekanizmasi yapilanmasina gecgilmektedir. Bu noktada yerel stratejik
ortaklik modeli olusturulmaktadir. Fakat Asama-1’de misyonlarmi tamamlayan bazi

paydaslar, Asama-I1"de olusturulan yerel ortaklik modeli icerisinde yer almayabilir.*

6.2.3 Program Finansman Modeli

Fener-Balat’ta uygulamaya yonelik olusturulan guclendirme programmin hayata
gecirilmesi amaciyla finansman modeli gelistirilmistir. Belirlenen finansman modeli
uzerinden olusturulan bitcenin yonetimi bir 6nceki bolimde de belirtildigi Uzere

Butce ve Seffaflik Kurulu’nun sorumlulugu altindadur.

Programin bitcesi mali ve ayni katkilar Gzerinden iki ana bashk altinda
toplanmaktadir. Finansman modeli igerisinde olusturulan bitceye program ile ilgili
butin paydaslar bir katki saglayacaktir. Finansman modeli igerisinde butce

kaynaklar1 asagidaki gibi saglanacaktir:

A-Mali Katk:lar

Fener-Balat’ta yerinde kentsel donustim baglaminda gerceklestirilecek glglendirme
programi icin paydaslarin belli oranlarda katki saglayacag: bir biitce olusturulacaktr.
Butgenin olusturulmasmin temel amaci guglendirmeye yonelik faaliyetler igin gerekli

harcamalarin karsilanmasidr.

Alandaki mekansal agidan sorunlarin giderilmesi, sosyo-ekonomik yapmin
guclendirilmesi amaciyla kamu sektoriine ve 6zel sektére ¢ok buyik sorumluluklar
dismektedir. Yasanacak degisim ile kentsel alan birgok agidan kent igerisinde cazibe

noktas: haline gelecektir. Bu noktada topluluk kapasitesinin arttirilmasina yonelik

Yerel ortaklik modeli ve karar mekanizmas: yapilanmasi ile ilgili detaylh bilgi bir sonraki bélimde ele
alinacaktir.
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olarak Fener-Balat’in yenilenen ekonomik yasantisinda yer almak ya da yatirim
yapmak isteyen 6zel sektoriin oOncelikli olarak destek programina mali katki

saglamasi zorunluluk haline getirilmelidir.

Cizelge 6.2 Giglendirme Programi Mali Katki Oranlari

Mali Katki Aciklamasi Katki
Oram
GAP insaat Proje kapsaminda alanda yapilacak yikilmis konutlarin yerine | % 35

yeni konut yapimi ve ekonomik yapmin giglendirilmesine

y6nelik harcamalar1 karsilayacaktir.

Fatih Belediyesi Alanda yapilacak yenilestirme ve sosyal glclendirme | %5

faaliyetleri icin %10 oraninda katki koyacaktir.

KUDEB Tarihi yapilarin korunmasina yonelik il Ozel idare biinyesinde | % 25
kurulan KUDEB restorasyon projelerinin yasa geregi %70
oraninda projeleri finanse etmektedir. Alanda yapilacak
uygulamalara destek verecektir.

istanbul  Biiyuksehir | IBB yapilacak sahil diizenlemesi ve altyap: calismalar: ile | % 5

Belediyesi ilgili destek verecektir.
Ozel Sektor | Alanda subesi bulunan Garanti Bankasi, Fener cevresindeki | % 15
Kuruluslar butik oteller, yatirrm yapmak isteyen sirketler vb. kurumsal

sosyal sorumluluk biinyesinde programa mali destek

vereceklerdir.

Toplam Tutar % 85

Mali katkilarin destek program altinda toplanmasi surecinde Fener-Balat’in tarihsel
onemi ve kente kazandirilmas: gereken bir deger oldugu aktarimalidir. Destek
programi kapsaminda yapilacak mali katki oranlari genel olarak belirlenmistir.
Guglendirme programi kapsaminda yapilacaklar kalem kalem tanimlandiktan sonra
biitce tutar: net olarak belirlenecektir. Ozel sektorin giiclendirme programina
yapacag: katki ile reklam giderleri i¢cin harcadiklar: bitce karsilastirildiginda 6zel
sektor payr olan % 15’in ¢ok biyuk bir pay olmadigi sdylenebilir.
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B-Ayni Katk:lar:

Program biinyesinde sosyo-ekonomik yapmin gugclendirilmesine yonelik olarak mali
katkilar kadar ayni yapilacak katkilarda buyik énem tasimaktadir. Bu anlamda proje
bltcesinin % 15’ine karsilik gelecek olan destek noktalart asagidaki gibi

belirlenmistir:

> Fatih Belediyesi’nin Rehabilitasyon Program: kapsaminda restore ettirerek
actig1 ve su an islevsel acidan kullanilmayan Dimitri Kantemir Evi, program
kapsaminda yerel topluluklarin kolayca ulasabilecegi bir noktada
bulunmaktadir. Dimitri Kantemir Evi gigclendirme program: kapsaminda

yapilacak faaliyetler icin uygundur ve toplum merkezine cevrilebilir.

» Toplum merkezi konsepti igerisinde merkezin stirekli agik bulunmasi ve yerel
topluluklarin bilgi alabilmesi igin Fatih Belediye’si kendi biinyesinden birini

gorevilendirecektir.

» Fener-Balat’ta bulunan Mavi Kalem Dernegi, FEBAYDER gibi sivil toplum
kuruluslarmin ofisleri program faaliyetlerinin uygulanmasi igin kullanilabilir.
Ayrica programlarin ydritilmesinde FEBAYDER, Mavi Kalem Dernegi,
Turkiye Egitim Gonulltleri Vakfi, Kadin Emegini Guglendirme Vakfi,
Toplum Gonalluleri  Vakfi, Sehir Plancilari Odasi, Mimarlar Odasi
rehabilitasyon programi kapsaminda alanda arastirma yapan Kadin Emegini

Guclendirme Vakfi gibi sivil toplum 6rgutleri destek verecektir.

> Istanbul’da Sehir ve Bolge Planlama Bolumi bulunan Mimar Sinan Giizel
Sanatlar Universitesi, Yildiz Teknik Universitesi, Istanbul Teknik
Universitesi ve Hali¢ kiyisinda bulunan Kadir Has Universitesi guclendirme
programi kapsaminda diizenlenecek olan faaliyetlerin teorik yaklasimlarinin
oturtulmasi, egitmen egitimleri gibi egitimlerin verilmesinde destek

saglayacaktir.

Yapilacak olan ayni katkilarda gonilluliik esas olacaktir. Bu noktada guclendirme
programina destek vermek isteyen kuruluslar program yuruttculeri tarafindan
degerlendirilerek dahil edileceklerdir. Programin uygulanabilirligi agisindan sivil
paydaslarin sure¢ icerisinde yer almasi ve destek vermesi ¢ok buyiuk 6nem

tasimaktadir.
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6.3 UYGULAMA STRATEJILERI ve SUREC MEKANIZMASI

Sivil-yerel aktorlerin guclendirilmesinde hedef yalnizca alanda yasayan yerel
topluluklarin yararlanmas: degil, siire¢ igerisinde yer alan paydaslarin da deneyim
kazanarak belli noktalarda farkindalik yasamasmin saglanmasidir. Giglendirme
programina dahil olanlar yasam boyu 0Ogrenme slreci icerisine gireceklerdir.
Dolayisiyla gii¢lendirme programmin bir siire¢ mekanizmasi igerisinde uygulanmasi

gerekmektedir.

Program kapsaminda belirlenecek stratejiler alanda yapilacak ihtiya¢ analizi
kapsaminda belirlenmelidir. Yerinde kentsel doniisiim alanin mekénsal, sosyo-
ekonomik dinamikleri incelenmeli, sivil-yerel aktorlerle birlikte alanin sorunlari
tespit edilmelidir. Bu noktada program kapsaminda icerik Gelistirme ve Arastirma
Kurulu’nun alanda yerel topluluklarla birlikte arastirma yaparak mudahale konular:

belirlenmelidir.

Guglendirme programi kapsaminda dort ana bashik altinda uygulama stratejileri

gelistirilmistir:
» Cevre ve Konut Kalitesinin Arttzzzlmas::

Program kapsaminda kohnemis yapilarin  yikilip yeniden yapilmasi, sahil
dizenlemesi, yeni dinamiklerin kazandirilmasi, konutlarin iyilestirilmesi, konut

degerlerinin arttirilmas: ve daha iyi, sorumlu hizmet bilincinin kazandirilmas.
» Ekonomi ve Yenilestirme:

Balat carsisi, zanaatkarhk vb. faaliyetlerin guclendirilmesi, alanin ekonomik
yasantisinin  canlandiriimasina yonelik olarak yeni ticari kollarin gelistirilmesi,
istihdam egitimleri, yeni yatirimlarin alana gelmesini tesvik edecek yapilanmalarin

olusturulmasi.
> Yasam Boyu Ogrenme ile Toplum Kapasitesinin Arttzzlmas::

Sivil-yerel aktorlerin yasam boyu 6grenme silrecine girerek sosyal sermaye
seviyesinin yukseltilmesinin saglanmasi, alandakilerin ¢rgutlenebilme becerilerinin
gelistirilmesi, kentli haklari, savunucu faaliyetler, demokratiklesme ve aktif katilim
gibi konularda farkindalik kazanmalari, yerinde kentsel dontstim alan: olarak Fener-
Balat’ta daha iyi kentsel sartlarin olusmasinda sorumluluk bilinci kazanmalarmin

saglanmasi.
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» Bitunlesmis Kentsel Topluluklar ve Dahil Etme:

Toplumsal yasantinin canlandiriimas: i¢cin mahalle kiltirinin ve alanin sosyal
yapismin  0zgin Kkimligini  koruyacak farkindaliklarin yaratilmasi, bireysel
becerilerin, toplum kapasitenin, kamu sektoriinin kentlilerin beklentilerine yonelik

bilgi seviyesinin arttiriimas.

Guglendirmenin gerceklestirilme surecinde uygulama stratejileri icin belirlenen
basliklar temel alinarak yontemler smiflandirilmistir. Glglendirme kavramina
yOnelik kavramsal yaklasimlar ve yontemler Bolim 3’de detayl olarak anlatilmustir.
Fener-Balat 0Ornegi Uzerinden gelistirilen giclendirme programi: kapsaminda

kullanilacak yontemler de bu nokta tzerinden planlanmstir:
1.Birey Odakl1 Yontemler: Yaraticilik, Kesfetme, Sorumluluk

Yerel topluluklar icerisinde bireylerin kendi potansiyellerini kesfetmeleri ve
sorumluluk alabilme yetilerini glclendirmeleri adina yontemler uygulanacaktir.
Yerel topluluklarin yasadiklari alanda dair yenilikci fikirler sunarak ortak hareket
etmeleri adina Oncelikle bireysel Olgekte degisimin yasanmasi ve yasam boyu

ogrenme sirecine girmeleri 6nemlidir.
2. Sosyal Odakl:1 Yontemler:

Yerinde kentsel doniisim alaninda yasayan yerel topluluklar orgitlenme, haklarinin
savunuculugunu yapma ve karar mekanizmasinda etkin rol alma konusunda
farkindalik ve biling kazanacaklardir. Bu noktada alandaki sivil aktorlerle kolektif bir
biling yaratma ve ortak hareket edebilme adina beceri de kazanacaklardir. Karar
mekanizmasindaki diger aktorlerle ortakliklarin etkin olabilmesi ve isbirliginin

saglanmasi adina yontemler yer alacaktr.
3. Iletisim Temelli Yéntemler: Etkilesim, Diyalog, Mediasyon

Bireysel Olcekte bilinglendirmenin yaratilarak sivil-yerel aktorlerin ortak hareket
edebilme yetisinin giclenmesi birbirleriyle etkilesim icerisinde diyalog kurmalarina
ve demokratik bir yap: icerisinde karar almalarina yardimc: olacaktir. Bu noktada
glven ortaminin olusturulmas: ve diyalogun guclendirilmesine yonelik iletisim

temelli yontemlerin kullaniimasi 6nemlidir.

Yukarida siralanan yontemler, guclendirme uygulamalarmin nasil bir yaklasimla

yapilacag: konusunda netlik kazandirmak amaciyla belirtilmistir. Tez kapsaminda
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yerinde donusim yapilacak alanlarda analitik bir aragtirmanin yapilarak sivil-yerel
aktorlerin ihtiyaclarinin belirlenmesinin dnemi vurgulanmaktadir. Bu baglamda
analitik bir calisma yapilmadan hangi yéntemin hangi konuya uygun olup olmadigi
yada gugclendirmeye dair konularin belirlenmesi dogru olmayacaktir.

Bununla birlikte guclendirme programi kapsaminda hangi yerinde donlisiim alaninda
olursa olsun kullanilmas: gereken yontemler yukarida siralanan dort ana baslikta
belirtildigi gibidir. Bilimsel temeller Uzerinden egitmenlerin egitilerek yontemleri
uygulayabilecek diizeye gelmeleri de énemli bir noktadir.

Program kapsaminda uygulanacak yontemler kadar Asama-1 ve Asama-II icerisinde
adim adim ne yapilacagmin da belirlenmesi gerekmektedir. Bu noktada guclendirme

programi adimlar1 asagidaki gibidir:

Cizelge 6.3 Guglendirme Programi Adimlar:

ASAMA-1_GUCLEND/RME UYGULAMALARI

ADIM-I

T

DUYURMA
Yerinde donlstm alan:nda program paydaslarz:n belirlenmesi ve program
hedeflerinin olusturularak yerel topluluklara duyurulmas:.

ADIM-II

BiLGIiL ENDIRME
Program:n dort ana bas/zgina uygun olarak alanda yap:lacak ihtiya¢ analizi
ile belirlenen konular hakki:nda gruplar olusturularak bilgilendirmenin
yap:Imas:.

ADIM-111

— A

FARKINDALIK & BiLINCLENDIRME
Belirlenen konular ile ilgili gruplara yonelik yayg:n 6grenme yontemleri ile
farkindal:g:n yarat:imas: ve bilin¢lendirme ile ilgili yagam boyu 6grenme
surecine sivil-yerel aktorlerin girmesi.




ASAMA-II _EYLEME GECME

ADIM-I

T

YEREL KARAR MEKANIZMASI

Guglendirme program:ndan yararlanan sivil-yerel aktorlerinin karar
mekanizmas:na yer alams: bu baglamda ortakl:k modelinin olusturulmas:

ADIM-II

—

YERINDE DONUSUM PROJESININ OLUSTURULMASI

Yerinde donlistim uygulamas: kapsam:nda projenin temel hedefleri ve
uygulama oncelikleri belirlenerek projenin haz:rlanmas:

ADIM-I111

— 5 —

UYGULAMA

Kat:/imc: yontemlerle haz:rlanan projenin uygulanmas: ve uygulama
surecinin yine karar mekanizmas: taraf:ndan denetlenmesi

Guglendirme programmin iki asamadan olustugu daha Oncesinde belirtilmistir.
Asama- | ile Asama-11 arasinda ince bir baslangi¢c ve bitis ¢izgisi bulunmaktadir.
Asama-1 programa yonelik uygulamalarin  gerceklestigi asamadir.  Sireg
mekanizmas: Uzerinden degerlendirildiginde U¢ temel adimi icermektedir.
Yukaridaki semada da gorildugu Uzere duyurma, bilgilendirme, farkindalik ve
bilinglendirme adimlaridir. Asama-11 ise stire¢ mekanizmas: agisindan bakildiginda
eyleme gecme adimmini igermektedir. Yerinde kentsel donisim alanina yonelik
guclendirilmis sivil-yerel aktorlerin projeye dair fikirlerini ve Onerilerini sundugu,

ortakliklar icerisinde katilim gosterdigi asamadir.
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6.4 FENER-BALAT'TA YERINDE DONUSUM UYGULAMASI IiCIN
YEREL KARAR MEKANiZMASI

Bu bolumde giclendirme programinin son asamasindaki sivil yerel aktorlerin eyleme
gecmesi adina alanla ilgili paydaslarin yer aldigi bir ortaklik modeli Gzerinden
olusturulacak  karar ~ mekanizmasina deginilecektir. ~ Karar  mekanizmas;
guclendirilmis sivil-yerel aktorlerin program kapsaminda yerel stratejik ortaklik
modeli igerisinde yerinde kentsel donusum alanina yonelik kararlar1 alabilecekleri

sekilde yapilandirilmastir.

Bu baglamda yerel stratejik ortaklik modeli prototip bir model degildir. Her bir
kentsel dontsum alanmin sahip oldugu farkli sosyo-ekonomik dinamikler
bulunmaktadir. Bu noktada modeli sekillendiren paydas analizi ve guglendirme
programi kapsaminda sivil-yerel aktorlerin edindigi bilgi ve farkindaliktir. Yerel
stratejik ortakhk modeli Fener-Balat yenileme alaninda yerinde bir donlsumin
katilimc1  demokratik  bir yapilanma icerisinde gerceklestirilmesi amaciyla

olusturulmustur.

Yerel stratejik ortaklik modeli glclendirme program: icerisinde asagidaki gibi
yapilanacaktir. Yerel stratejik ortaklik modeli igerisinde karar mekanizmasi iki ana
organ icerisinde belli konular Gzerine kararlarin ahnmasi adina yapilanmaktadir.
Yerel stratejik ortaklik modeli icerisinde olusturulan yonetim kurulu ¢ok genis bir
perspektifte beklentileri alarak kararlarin alinmasi amaciyla calisacaktir. Yerel
stratejik ortakhgin yetki ve go6rev tanmmi asagidaki noktalar Uzerinden

tanimlanmaktadir:
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Cizelge 6.4 Yerel Stratejik Ortaklik Modeli

[ Terel Stratejik Ortaklik Modeli ‘

Kf_ erel Siratejik Or'ta.k].l.k\ A’;ml Strakjik Oriakhk Uyeleh /S_m.l Yerel Topluluklar \

Modeli Konular -Verinde kentsel diniigin
alarmdaki her mahalleden 2 Mahalle Fommunun
i Y&Pﬂaﬁﬂ.l& Ve Kn.mmfa feﬁﬁgeh digpel Olu?tm;lmam .
- Ekonomive Yenilegtirme - Gap nseat - Wik sahiplerif Kiracilar
: T“c'plumlsa.l Kallkmma -2 Sehir plancisy, 2 wirar, 1 Fu:u.nnn.lalan
-Giglendirmenin sosyalog, | iktisatgy, 1 imar -Ticati Igletme Tophaluklars
Surdirilebilirlisi ve hubukgusu - e ve Fatdim
¥ agam Boyu Ogrenme -Fener, Balat kitpitk ticari Toplantdar
- Kiltir igletmelerden 2 temsilel - Bilgilendirme Toplantilars
-Mahalle muhtarlan - Caligma Kunillary
-Tlahalle dernellerinden 1
terusilel

\ / \-3 farkh STE ternsiloisi / /

s >

Yonetim Eurulu

Uygulama Ekibi

Yerel stratejik ortaklik modeli igerisinde ¢alisma konular1 ve kurul tyeleri yukaridaki
gibidir. Ortaklik modeli icerisinde karar mekanizmasi yatay bir yapilanma icerisinde
katilimci bir 6rgltsel sema Uzerinden olusturulmustur. Yerel stratejik ortaklik modeli
uyeleri kamu sektori, 0zel sektor ve sivil toplumdan katilimin esitlik¢i bir denge ile
saglanmasi, tum kesimlerin sire¢ icerisinde yer almasini saglayacak sekilde
planlanmstir. Yerinde kentsel doniistim alan: igerisinde yerel topluluklar demokratik
yollarla sectikleri her mahalleden 2 temsilci ile fikirlerini sdyleyebilme hakki elde
etmis olacaklardir. Proje yiklenicisi GAP Insaat ve Fatih Belediyesi ile birlikte,
ekonomik yasantmin canlandiriimasina yonelik olarak Fener-Balat semtlerindeki
ticari isletmeleri temsilen 2 temsilci de yer alacaktir. Sivil toplum kuruluslarinin
etkinlik dereceleri Uzerinden belirtilen UGyelerce belirlenen farkli STK’lardan
temsilciler yer alacaktir. Bu noktada temel kriter alan hakkinda bilgi sahibi olmasi ve
alanda aktif olarak faaliyet yiritmesi olacaktir. Farkl: alanlardan toplam 7 uzman

189



bilimsel yaklasimlarla sorunlar1 ele almasi ve farkl bir bakis agis1 sunmasi amaciyla
yerel stratejik ortaklik kurul Gyesi olarak yer alacaktir. Yatay karar mekanizmasi
icerisinde mahalle de yasayanlarin ve diger sivil aktorlerin tam katilim saglamasi igin
platformlar agilacaktir. Katilim odakl bir karar mekanizmas: olusturulmas: adina
mahalle forumu olusturulacaktir. Mahalle forumu tim yasayanlarin fikirlerini dile
getirebildigi bir forum olacaktir. Yerel stratejik ortaklik tyeleri tarafindan belirlenen
toplant: takvimi igerisinde bir araya geleceklerdir. Mulk sahipler ve kiracilar yerinde
kentsel donistm ile ilgili yapilasma ve koruma stratejileri konusunda kendi
forumlarinda fikirlerini dile getirebileceklerdir. Alandaki ticari isletmecilerin
ekonomik hayatin canlandirilmas: ve yenilestirme ile ilgili O6nerilerini dile
getirebilmeleri adina bir forum olusturulacaktir. Bir diger yandan kentin bittiniine
katma deger saglayacak 6nemli ve 6zgin bir alan olan Fener-Balat’taki yerinde
doniisim stireci ile ilgili Istanbul biitiininde Kisi, kurum yada inisiyatiflerin
fikirlerini dile getirebilmesi amaciyla slre¢ ve katilim toplantilar1 diizenlenecektir.
Sure¢ ve katilim toplantilar1 ayda bir organize edilecektir. Herkesin fikirlerini ve
onerilerini dile getirebilecegi bu toplantilarda ayn1 zamanda projenin streci, alanda
yapilacaklar ve yapilanlar hakkinda da duzenli olarak bilgi verilecektir. Yerel
stratejik ortaklik modeli igerisinde ¢alisma konular: yapilasma ve koruma, ekonomi
ve yenilestirme, toplumsal kalkinma, guclendirmenin strdurdlebilirligi ve yasam
boyu 6grenme, kiltirdur. Genel olarak belirlenen konu basliklar: ile ilgili ¢calisma

kurullari olusturularak sivil-yerel aktorlerin etkin katilim gostermesi saglanacaktir.
Buna bagli olarak ortaklik modelinin islemesi icin 6nemli noktalar sunlardir:

» Alhnacak kararlar Gst oOlgcek plan kararlari ile uyumlu bir sekilde
gerceklestirilecektir. Bu noktada Fatih Belediyesi kolaylastiricilik rollnu

Ustlenecektir.

» Fener-Balat yasam standartlarmin yiksek oldugu, kentin ekonomik
yasantisinda 6nemli bir konuma sahip yasayan bir kentsel alan olacaktir,

stratejiler bu ilke Gizerinden belirlenecektir.

» Toplumsal planlama sureci icerisinde giclendirme faaliyetleri ile gelisimin

strdurdlebilirligi saglanacaktir.

» Alan icerisinde konutlasmaya ve korumaya yonelik kararlarda sivil-yerel

aktorlerin katilim1 saglanacak, is bolimda icerisinde uygulamaya gegilecektir.
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Guglendirilme programi kapsaminda olusturulan yerel stratejik ortaklik modeli
yerinde donistm icin yenileme projesinin miidahale dnceliklerini belirleyecektir.
Proje bitlincil olarak kentsel alan ele alinarak belirlenen 6ncelikler tzerinden
uzmanlar tarafindan hazirlanacaktir. Projenin hayata gecirilmesi suresince yerel
stratejik ortaklik modeli icerisinde yer alan uygulama ekibi diger paydaslarca

takip edilecektir.
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GENEL DEGERLENDIRME

Ulkemizde genel olarak déniisim uygulamalarinda karar mekanizmas: icerisinde
yerel yonetimlerin ve yilklenici firmalarin tutumlari Fener-Balat’taki slrece
benzerdir. DOnlsum projelerinin yénetisim anlayisindan uzak, yasayanlarin higbir
sekilde dahil edilmedigi bir sirecle, rantsal kaygilara odaklanarak yuaratuldiagi bir
gercektir. Bu anlayisin degiserek daha demokratik, 6zgurlikgl bir anlayisla kentlerin
batuncil olarak planlanip Ust o6lcek kararlara bagli kalarak yerinde donusiim

uygulamalarmin gerceklestirilmesi gerekmektedir

Tez calismasi kapsaminda giris boliminin ardindan Bolim 2 ve Bolim 3’te farkl
yaklasimlar Gzerinden yerinde kentsel donisim alanlarinda gugclendirmenin
gerceklestirilmesi igin gerekli kavramsal cerceve ortaya konmaya calisiimistir.
Calisma alant olarak belirlenen Fener-Balat kentsel alaninin dinamikleri ve alanda

yapilan uygulama projeleri detayl: olarak incelenmistir.

Kavramsal yaklasimlar ve uygulama deneyimleri degerlendirildiginde sivil-yerel
aktorlerin guglendirilerek stirece dahil edilmesinin, kentin 6zglin kimligine sadik
kalacak sekilde planlanmasinin ve kalitesinin arttirilmasmin 6niini agacagi sonucuna
ulasiimaktadir. Kente dair sorunlar; kentte yasayanlarin daha mutlu, daha saglikl,
daha rahat bir yasantiya sahip olmasi amaciyla ele alinip mudahale ediliyorsa bu
noktada kentin asil sahibi olan yasayanlarin strecin disina itilmemesi gerekmektedir.
Planlama disiplini kentlerin insanlar igin yaratilmasi ya da kentsel alanlara midahale
edilerek daha yasanabilir kentsel alanlarin olusturulmas: icin vardir. Bu noktada
planlama araclari; kentin sahip oldugu mekansal, sosyal ve ekonomik dinamikleri ile
kentin ta kendisidir. Dontsim alanlart Gzerinden bu yaklasim degerlendirildiginde
kentsel alanda yer alan yapilari, sokaklar1 ve yasayanlar: ile tamamidir. Bu noktada
sivil-yerel aktorlerin donisim strecinde g6z ardi edilmesi gibi bir durum s6z konusu
olmamalhidir. Cunkl kentsel alanin kimliginin ve 6zgln yapisinin bir pargasidir.

Yerinde bir donustim bu noktada kaginilmazdir.

Yerinde donusumun gerceklesmesi igin oOncelikli olarak yodnetenlerin yonetim
anlayislarin1 ve dondtstum sirecini algilama bigimleri degismelidir. Yizeysel katilim
faaliyetlerinden siyrilarak katilimci demokrasi anlayisini benimsemeleri, kentin asil
sahiplerinin asil s6z sahibi aktorler oldugunu unutmamalidirlar. Sosyal sermayenin

onemini anlayip bu noktada girisimlerde bulunmalidirlar. Doniistim ihtiyact olan
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kentsel alanlarda mekansal oldugu kadar sosyo-ekonomik sorunlar da bulunmaktadir.
Bu noktada yasayanlarin sorunlarinin tespit edilerek dncelikli olarak sosyal agidan
ihtiyaclarinin karsilanmasi ve bu baglamda guclendirilmesi gerekmektedir.

DoOndstim alanlarinda haklarinin farkinda olmayan, ellerinden yasadiklar: evler
alindiginda nasil bir irade ortaya koyacaklarini bilmeyenlerin bilinglendirilmesi
gerekmektedir. Kentin asil sahiplerinin donlisim uygulamalar: karsisinda etkin bir
katilim gostererek ve orgutlenerek bir irade ortaya koyabilmesi, yasadiklari alana
yonelik uygulanabilir ¢oziimler sunabilmesi igin guclendirilmesi gerekmektedir.
Yerel topluluklarin guglendirilmesine yonelik olusturulacak programlar katilimci
planlamanin uygulanabilirligini arttiracak ve kentsel doniisim alanlarinda sosyo-

ekonomik donisimu de saglayacaktir.

Yerinde kentsel donisim uygulamalar: reformist bir yaklasimla kentlerin batinctl
bir vizyon altinda parcacil olarak potansiyelleri degerlendirilerek strdurulebilir
sekilde planlanmasini 6n gormektedir. Kiresellesme baglaminda yarisan kentlerin
ana Ozelliklerine bakildiginda kentlerin kendi icerisinde alt merkezler olusturularak
ve yerel topluluklarin katilimlar: saglanarak katiimcr yontemlerle planlandig:
gOrulmektedir. Kentin sahip oldugu sosyo-ekonomik ve mekansal dinamikler bu
noktada potansiyel olarak degerlendirilerek bitunctl bir planlama anlayisi icerisinde
stratejiler gelistirilmektedir.

Bu noktada 6zgurlik¢l ve demokratik Ulkelerde barinma hakkinin temel haklardan
biri sayildigi ve bircok yasal dayanakla korundugu gibi tlkemizde de bazi yasal
reformlarin gerceklestirilmesi gerekmektedir. Kentlilerin kentsel dontstiim alani ilani
ile barinma haklarmin ellerinden alinmamasi1 ve yerinde kentsel dontsim
uygulamalarmin gergeklestirilmesi amaciyla yasal diizenlemelerin gergeklestirilmesi
gerekmektedir. Yerinde kentsel donusim slrecine destek verecek katilimci bir
yOnetim anlayis1 olan yonetisim ilkelerinin yasal dizenlemelerle saglanmasina dair

bir dizi reform gerceklestirilmesi de 6nemli bir unsurdur.

Turkiye’de kentsel mekanlarin rant degerini arttiran ve alanda yasayan insanlarin
magduriyetine neden olan uygulamalara yol acan 5366 sayili yasamin tekrardan
gOzden gecirilerek, yenileme alani ilan edilecek kentsel alanlarin spesifik kriterlerle
degerlendirilmesine yonelik ek maddelerin eklenmesi gerekmektedir. Genel olarak

bakildiginda yap1 adalar1 teker teker projelendirilerek proje alanina uygun olarak
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yeni konut yapimi tesvik edilmektedir. Bu noktada yiksek rant elde edilmesini
saglayarak orta ve yuksek gelir gruplarmin konut ihtiyaci karsilanmakta, mahalle
sakinlerinin kentin dis ¢evresinde yasamasi zorunlu kilinmaktadir. 5366 sayili yasa
geregince yerel yonetimlerce gerceklestirilen uygulamalarin; donisum alanlarindaki
yerel topluluklar, sivil toplum 6rgitleri (mahalle dernekleri, odalar, sivil insiyatifler
vb.), Universiteler tarafindan belirgin yasal yetkilerle denetlenmesine yonelik ek
maddelerin eklenerek ylizeysel katilim anlayisinin yonetim mekanizmalar: tarafindan

icsellestirilmesi saglanmalidur.

Yerel yonetim olarak Istanbul Blyiksehir Belediyesi’nin kiresel kent séylemi
icerisinde uluslar aras1 yatirimc kuruluslar: gekmeyi hedefleyen prestij projelerinin
bir cogu Hali¢ kiyis1 etrafinda yapilmaya calisilmaktadir. Tarihi yarimada icerisinde
yapilacak olan projelerin koruma esasli kentsel yenilestirme g0z ard: edilmeden
ekonomik yenilestirme ve sosyal iyilestirme esas alinarak gelistirilmesi
saglanmalidir. Bu noktada koruma bdlgeleri i¢in tampon alanlarin belirlenmesi ve
Fener-Balat’taki kentsel mirasin korunmasina yonelik olarak tst 6lcekli stratejilerin
belirlenmesi 6nemlidir. Kent Olceginde stratejik eylem planlari hazirlanarak koruma
planlarmin olusturulmasi, doniisim alanlarinda st Olgekli plan kararlarina uygun

olarak proje gelistirme zorunlulugunun getirilmesi zorunlu kilinmalhdir.

Yerel yonetimlerin yerinde kentsel doénisim uygulamasini gergeklestirmesini
zorunlu kilacak, toplum-tabanli bir planlama calismasmi ilke olarak benimseme
zorunlulugu bulunacak, sivil-yerel aktorlerle ortaklik modellerini olusturmasini
ongOren maddelerin yer aldigi yeni yasal yonetmeliklerin gelistirilmesi
gerekmektedir. Tarkiye’de var olan gelir tabanli ayrimcilik kentsel donusim
projeleri ile daha da goriniir kiinmistir. Ozellikle kent merkezlerinde yasayan gelir
seviyesi dustk insanlarin kentin dis ceperlerine itilerek toplumsal diglanmanin
yaratilmasinin 6ntine gecgilmelidir. Genel olarak bakildiginda toplumsal diglanma ve
ayrismay tetikleyen dontstim projelerinin odak noktasinin yeni ve lilkks konut yapimi
Uzerine odaklandig1 gorilmektedir. Prestij mekanlar yaratilirken kentin kimligi de
yok olmaktadir. Turkiye’de bu noktada yerinde uygulamalar Uzerinden mahalle
Olceginde donldsum uygulamalarmin st Olgekli kararlarla iliskili olarak
gerceklestirilecegi bu noktada sosyal ve ekonomik yapinin glglendirmesini de goz
onlinde bulunduracak battnctl bir model olusturulmas: gerekmektedir. Bu noktada

yerel yonetimlere verilen haklarin tekrardan degerlendirilerek, yerel yonetimlerin
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yetki alanmi toplum tarafindan denetleyecek demokratik bir denetleme ve karar

mekanizmas: olusturulmalidir.

Sivil-yerel aktorlerin demokratik bir sistem icerisinde kendi yasadiklar1 alana dair
s6z soyleyebilme ve uygulanabilir 6nerilerde bulunabilme hakki kazanmasi sadece
yerel yonetimlerce verilen firsatlar seklinde degil, kendileri tarafindan talep edilebilir
oldugu surece anlam kazanacaktir. Yerel topluluklarin belli bir biling kazanmasi

amaciyla yasam boyu 6grenme siirecine girmelerinin desteklenmesi gerekmektedir.

Tez kapsaminda Fener-Balat yerinde kentsel donisum alan:i icin Onerilen
guclendirme program: demokratik bir karar mekanizmasi icerisinde kentsel alanin
asil sahipleri olan sivil-yerel aktorlerin guclendirilerek etkin katilimlarinin
saglanmas: Uzerinden planlanmistir. Uygulamaya yonelik her asama adim adim
detayl1 olarak ortaya konmaya calisilmistir. Program igerisinde uygulanacak
guclendirme yontemleri spesifik olarak belirtilmemistir. Bunun nedeni ihtiyag analizi
dogrultusunda sivil-yerel topluluklarin talepleriyle sekillenen konular Uzerine grup
yapisina uygun yontemlerin gelistirilmesi gerektigidir. Bu noktada guglendirme
programmin temel unsurlar: genel bir cerceve igerisinde ortaya konmustur. icerik
icerisinde uygulama yontemleri her bir yerinde kentsel doniisiim alaninda ihtiyaclarin

ve yerel-sivil aktorlerin farkli olmasindan 6turu degisim gosterecektir.

Sonug olarak; yerinde kentsel donistimin gerceklesmesi icin tez ¢alismasmin ilk
béliminden itibaren ortaya konmaya calisilan kavramsal gerekcelendirme igerisinde
sivil-yerel aktorlerin giiclendirmesi; saglikli ve etkin karar mekanizmasnin olugmasi
amaciyla 6nemli bir unsurdur. Bu noktada yerinde donustim alanlarinda sonug
boliminde onerilen guglendirme programina benzer programlarin uygulanmasi
stirecin saglikl ilerlemesi ve surdurilebilir kentsel alanlarin yaratilmas: amaciyla

gerekmektedir.
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EKLER

EK-1 FENER-BALAT REHABILITASYON PROGRAMI FATIH
BELEDIYESI KULTUR BAKANLIGI PROTOKOLU

PROTOKOLUN KONUSU:
Istanbul, Tarihi Yarimada Fatih Belediyesi sinifan iginde yer alan tarih, kiiltir ve sanat
eserlerinin bsulunduklari gevre ile beraber korunmasi, sagliklastirimasi ve yenilenerek
yasatilmasi igin yapilacak her trll hizmetler.

TARAFLAR VE TANIMLAR:
Bu protokol, Kultir Bakanlig, Kuitir ve Tabiat Varliklanni Koruma Genel Mudiriga ile
Fatih Belediyesi arasinda imazalanmistir. Protokolde Kultir Bakanhg "BAKANLIK', Fatih
Belediyesi "BELEDIYE" olarak anilacaktir.

AMACLAR:
Tarih Boyunca her dénemde yerlesim gérmdis olan tarihi yanmada icinde, Fatih ligesi
tarihi dokusunun korunmasi ve yasatiimasi bu protokoliin hedefidir.
Bu kapsamda;
* Fatih ligesi tarihi dokusunun UNESCO kampanyasi cercevesinde degerlendirilebilmesi
icin gerekli her tarlu altyapiyr haziamak,
* Fatih'e tarihi kimligine yakisir bir gevre kazandirmak,
* Fatih tarihi dokusunun korunmasi icin, ¢alismada teknik isbirligini ve uygulamada
bUttnlugu saglamak amaglanmaktadir.

HIZMETLER:
Fatih Belediyesi sinirlan igersinde ,
|. Korunmasi gerekli kiltUr varliklannin tespit ve envanter calismalarini tamamlamak,
2. Korumaya y&nelik tek yapi ve gevre 8lgeginde proje yaptirmak,
3. Mevcut ve yapilacak projelerin uygulamaya konmasini saglamak (Onarim, Sokak
Sagliklastirma, Altyapi Hizmetleri, vb.),
4. Fatih llgesinde yer alan kltar varliklar ve bunlarin korumasina yénelik meveut
yayinlarin gincellestiriimesi ve yeni yayin gikanlmasini saglamak,
5. Bu alan igindeki koruma faaliyetlerini tanitmaya ve benimsetmeye yoénelik film yapimi,
sergi ve konferans diizenlenmesi, brosur, afis, vb. belgelerin basimini gerceklestirmek,
6. Kamu eliyle 6rek koruma uygulamalarinin gergeklestiriimesi igin isbirligi saglamak,
7. Fatih'in korunmast igin uluslararasi ve ulusal kaynaklan harekete gecirmeye yonelik
Galismalar yapmak.

HIZMETLERIN YURUTULMESI:

|. Protokolde tanimlanan hizmetler, Bakanlik ve Belediye tarafindan esgtdumli olarak
hizmetin niteligine bagh olarak olusturulacak ki komitenin yonlendirmesi dogrultusunda
gergeklestirilecektir.

|. Yurtitme Komitesi

* Yurutme komitesi 3 Bakanlik, 2 Belediye temsilcisi ile koruma konusunda uzman 2 kisi
olmak Uzere toplam 7 kisiden olusur,

* YlrUtme komitesi, calismanin genel gergevesini olusturmak, proje tanimlarini yapmak
ve &nceliklerini saptamak, koordinasyonu saglamak, Bakanlik ve Belediyeyi bilglendirmek,
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burckratik hizmetlerin gerceklesmesini saglamakla yukumiuddr.

2. Yayin ve Tanttim Komitesi

* Yayin ve Tantim Komitesi, | Bakanlk, | Belediye temsilcisi ile koruma konusunda
uzman 3 kisi olmak tizere toplam 5 kisiden olusur.

* Yayin ve Tanitim Komitesi Fatih'te bulunan kiltdr varliklarinin korunmasi isinde
uretilmis ve Uretilecek projelerin ve her turlt belgenin basimi ve yayinini saglamak igin
gerekli calismalan yapmak, ilkeleri saptamak,

* Koruma olgusunu benimsetmek, halkin katilimini saglamak, ulusal ve uluslar arasi
destegin saglanmasina yonelik faaliyetlerde bulunmakla yukimludur,

Il. Yuritme ile Yayin ve Tanitim Komitelerinin galisma bigimleri ve Bakanlik-Belediye ile
olan iliskileri protokolin imzasinda sonra yapilacak bir calisma ile beliflenecektir.

PROTOKOLUN SURES:
* Bu protokol ug yil igin gegerlidir.
* Gerekli gériildigiinde ek protokollerle bu stire uzatilabilir.
* Stre, protokoliin imzalandigi tarihte baslar.

PARASAL KAYNAK:
* Bakanlikca yaptinlacak hizmetlerin yirttilimesi icin aynlacak kaynak Il Ozel daresine
aktanilir. Bu kaynagin kullanini Bakanlik talimati dogruttusunda protokel kapsaminda
Ozel Idaresince yapilr.
* Belediyece 56z konusu hizmetlerin ylritilmesi igin aynlacak kaynak protokol
kapsaminda kendi denetiminde kullanilir.
* Bakanlik¢a génderilen 6denek, harcanamadig takdirde ayni alan icin Bakanligin uygun
gbrecedi bir baska iste kullanilabilr.

BAKANLIGIN GOREVLERI:
* Hizmetler baliminde tanimlanan islerin gerceklestinlmesi igin gerek duyulan kaynagin
yatinm biitgesine konulmasini saglamak,
* Proje ve uygulamalara iliskin burokratik isletmeleri hizlandirmak,
* Gerekli olan hallerde diger kurum ve kuruluslarfa koordinasyonu saglamak.
* Ankara'da yapilacak toplantilar organize etmek,
+ Odeneklere bagli olarak kamulastirma yapmak veya belediyeye killtdirel amagh olmak
{izere onanlip degerlendirilmesi kaydiyla kamulastirma yetkisi vermek,
* Bakanlikca ele alinacak hizmetlerde kontrollik hizmetlerini yuriitmek,
* Il Ozel idaresi ile koordinasyonu saglamak.

BELEDIYENIN GOREVLERI:
* Hizmetler baliminde tanimlanan iglerin gerceklestirilmesi igin gerek duyulan kaynagin
yatirim biitgesine konulmasini saglamak,
* Uygulamalar denetlemek,
* Altyapi hizmetlerini gerceklestirmek,
* Belediyece ytrijtlen hizmetlerde kontrolliik hizmetini ytrtitmek,
* Proje ve uygulama yapilacak alanlarda kullanicilara gerekli koordinasyonu yapmak,
* Projeye kaynak aktariminda etkin olabilecek &zel ve tuzel kisilerle iliski kurmak ve
bunlan organize etmek,
* Bakanlik¢a gerekli gérildiginde, yapilan islerin Bakanlik ilgili elemanlaninca yerinde incelen-
mesini ve bu amagla génderilen personele gerekli bilgi, belge ve arag verimesini saglamak.
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DENETLEME:
* Bakanlikga génderilecek 6denekler protokol amaci disinda kullanilmaz,
* Her yil sonunda Bakanlik ve Belediyece, degerlendirme toplantisi yapilacak, bir sonraki
yila iliskin kararlar olusturulacaktir.

DIGER HUKUMLER:
* Bu protokele konu olan projelerin uygulama alanlarinda ve basili her turlu belgede
"Kultr Bakanhgs katkisi ile gerceklestirilecektir." ifadesi kullanilacaktir.
* Protokoltin daha sonraki asamalaninda ilgili Bakanlik ve kuruluslar ile sivil toplum
orgitlerinin projeye katilimi saglanacaktir,
* Protokolde konu edilen hizmetlerin gergeklestirimeleri asamalarinda hizmetlerin
sartlan aynica belirlenecektir.
* Taraflar bu protokolde tanimlanan is ve hizmetleri tabi olduklan mevzuat usullerine
gore gerceklestirecektir.
* Bu protokolden dogan anlasmaziiklar 3533 sayili Yasaya gére ¢ézimlenecektir,

Prtotokol tarihi: 9/7/1997

KULTUR BAKANLIGI FATIH BELEDIYESI

Kaltir ve Tabiat Varliklarini Belediye Baskan

Koruma Genel Muduirii Sadettin  TANTAN
Altan AKAT
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EK-2 FENER-AYVANSARAY ARASI VE SAHIiL KESiMi YENiLEME
PROJESI FATiH BELEDIYESI MULAKAT SORULARI

Birinci Grup Sorular

1.

2.
3.

Fener-Balat kentsel alani hangi sebeplerden 6turiu yenileme alan: ilan
edilmistir?

Alandaki mulkiyet sorununu nasil ¢coztiimlemeyi planliyorsunuz?
Yenileme amaclarinda GAP insaat’in web sitesinde belirttigi “yenileme
alanizin daha guvenli, saglikl: yaganabilir, kentle blttinlegmis bir yasam
alan: olmas:” amacina ulasmak icin alanda neler yapmayi
planliyorsunuz? Ust 6lcekte bir planlama ¢alismas: var olmadan noktasal
anlamda uygulanacak bir proje ile bu hedefe ulasabileceginizi dustntyor
musunuz?

5366 sayil1 kanunla bina 6lgeginde yenileme projeleri gerceklestirilmeye
baslanmistir. Bu durumu nasil degerlendiriyorsunuz? Tarlabasi ve
Sulukule’de g6z ard1 edilmeye calisilan sosyal doku Fener-Balat’ta
korunabilecek mi?

Fener-Balat yenileme ihalesini alma sireci ve belediye’nin alanla ilgili
hedefleri nelerdir?

ikinci Grup Sorular

1.

2.
3.

Yenileme alan: ilan edilen Fener-Balat’ta mekansal, sosyal ve ekonomik
anlamda nasil bir dénistimu hedefliyorsunuz?

Yenileme alaninda nasil bir ortaklik modeli planlyorsunuz?

Yenileme alan1 ilan edilme surecinde yerel topluluklar ve mahalle
dernekleri ile irtibata gectiniz mi? Surece dahil olmalar1 icin neler
yapilacak?

Alanda yenileme alan: kararina kars: ¢ikan yerel topluluklar, dernekler ve
hatta meclis Uyeleri ile nasil bir igbirligine gitmeyi planliyorsunuz?

Yerel yonetim olarak Fener-Balat’ta yasayan halkin kentsel dokunun
korunmasina yonelik olarak bilinglendirilmesi ve glclendirilmesine dair
gelistirdiginiz stratejiler mevcut mu?

Projenin surddrulebilirligini nasil saglamay1 hedefliyorsunuz?
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EK-3 FENER-AYVANSARAY ARASI VE SAHIiL KESiMi YENiLEME
PROJESI FEBAYDER MULAKAT SORULARI

Birinci Grup Sorular

1.

2.
3.

Fener-Balat kentsel alanindaki yenileme karar1 hakkinda ne
dustniyorsunuz? Sizce gerekli bir karar mi?

Alandaki mulkiyet sorunu sizce ¢oztiimlenmeli?

Yenileme amaglarinda GAP Ingaat’in web sitesinde ““yenileme alanzn
daha givenli, sag/ikl: yasanabilir, kentle butlinlesmis bir yasam alan:
olmas:™ seklinde proje amaci belirtilmektedir. Yenileme alaninin daha
guvenli, saglikli yasanabilir, kentle buttinlesmis bir yasam alani olmasi”
Amacina Ust Olgek Planlama Calismas: Olmadan Ulasilabilir mi?

GAP Insaat’in yenileme projesi hedefleri igerisinde sosyal yapinin

korunmasina dair calismalar yiritecegini distinlyor musunuz?
Yenileme projesine yonelik olarak siirece karsi elestirileriniz nelerdir?

ikinci Grup Sorular

1.

Yenileme alan: ilan edilen Fener-Balat’ta mekansal, sosyal ve ekonomik
anlamda sorunlar1 nelerdir? Bu konuda bir donlsim projesine sizce
ihtiyag var mi?

Yenileme alaninda halk: da strece dahil edecek nasil bir ortaklik modeli
olmali?

Alanda yenileme alani kararina karsi ¢ikan mahalle halki ve sivil toplum
kuruluslar: olarak yerel yonetim ve GAP Insaat’la isbirligine gitmeyi
distinuyor musunuz? Evetse nasil bir isbirligine gitmeyi planliyorsunuz?
Yenileme alani ilani stirecinde belediye sizinle ve mahallede yasayanlarla
irtibata gecip, fikirlerinizi aldi m1?

Sizce sosyal agidan bir guclendirme programina burada ihtiya¢ duyuluyor
mu? Evetse hangi konularda?

Projenin surddralebilirligi icin sizce neler yapilmali?
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EK-4 FENER-AYVANSARAY ARASI VE SAHIiL KESiMi YENiLEME
PROJESI BALAT MUHTARLIGI MULAKAT SORULARI

Birinci Grup Sorular

6. Fener-Balat kentsel alanindaki yenileme karar1 hakkinda ne
dustnlyorsunuz? Sizce gerekli bir karar mi?

7. Alandaki mulkiyet sorunu sizce ¢ozimlenmeli?

8. Yenileme amaglarinda GAP Insaat’in web sitesinde “yenileme alanzzn
daha givenli, sag/ikl: yasanabilir, kentle buttinlesmis bir yasam alan:
olmas:” seklinde proje amaci belirtilmektedir. Yenileme alaninin daha
guvenli, saglikli yasanabilir, kentle buttinlesmis bir yasam alani olmasi”
Amacina Ust Olgek Planlama Calismas: Olmadan Ulasilabilir mi?

9. GAP Insaat’in yenileme projesi hedefleri icerisinde sosyal yapmin

korunmasina dair calismalar yiritecegini dustiniyor musunuz?
10. Yenileme projesine yonelik olarak siirece karsi elestirileriniz nelerdir?

ikinci Grup Sorular

7. Yenileme alan: ilan edilen Fener-Balat’ta mekansal, sosyal ve ekonomik
anlamda sorunlar1 nelerdir? Bu konuda bir donlsim projesine sizce
ihtiyag var mi?

8. Yenileme alaninda halki da stirece dahil edecek nasil bir ortaklik modeli
olmali?

9. Alanda yenileme alani kararina karsi ¢ikan mahalle halki ve sivil toplum
kuruluslar: olarak yerel yonetim ve GAP Insaat’la isbirligine gitmeyi
distinuyor musunuz? Evetse nasil bir isbirligine gitmeyi planliyorsunuz?

10. Yenileme alan1 ilan: strecinde belediye sizinle ve mahallede yasayanlarla
irtibata gecip, fikirlerinizi aldi m1?

11. Sizce sosyal agidan bir gii¢lendirme programina burada ihtiya¢ duyuluyor
mu? Evetse hangi konularda?

12. Projenin surddrtlebilirligi igin sizce neler yapilmali?
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EK-5 FENER-AYVANSARAY ARASI VE SAHIiL KESiMi YENiLEME
PROJESI YENILEME KURULU MULAKAT SORULARI

Birinci Grup Sorular

11. Fener-Balat kentsel alanindaki yenileme karar1 hakkinda ne

dustnuyorsunuz? Hangi kriterler Gizerinden degerlendirdiniz?

12. Yenileme amaglarinda GAP Insaat’in web sitesinde “yenileme alanzzn

daha givenli, sag/ikl: yasanabilir, kentle buttinlesmis bir yasam alan:
olmas:”” seklinde proje amaci belirtilmektedir. Yenileme alanmin daha
guvenli, saglikli yasanabilir, kentle buttinlesmis bir yasam alani olmasi”
Amacina Ust Olgek Planlama Calismas: Olmadan Ulagilabilir mi?

13. 5366 sayil1 kanunla bina 6lgeginde yenileme projeleri

gerceklestirilmeye baslanmistir. Bu durumu nasil degerlendiriyorsunuz?
Tarlabasi ve Sulukule’de g6z ard: edilmeye c¢alisilan sosyal doku Fener-
Balat’ta korunabilecek mi?

ikinci Grup Sorular

13.

14.
15.

16.

17.

18.

Yenileme alaninda mekéansal, sosyal ve ekonomik anlamda nasil bir
donustim hedeflenmelidir?

Yenileme alaninda nasil bir ortaklik modeli planlanmali?

Yenileme sirecinde yerel topluluklar ve mahalle derneklerinin silrece
dahil olmalari igin neler yapilmali?

Alanda yenileme alan: kararina kars: ¢ikan yerel topluluklar, dernekler ve
hatta meclis Uyeleri ile nasil bir igbirligine gidilmelidir?

Fener-Balat’ta yasayan halkin kentsel dokunun korunmasina yonelik
olarak bilinglendirilmesi ve guclendirilmesine dair stratejiler gelistirilme
mi?

Projenin strddrdlebilirligini yenileme kurulu olarak sizce nasil
saglanmali?
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