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OZET

IMF-TURKIYE ILISKILERI: EKONOMIK VE SiYASi GELISMELER
DOGRULTUSUNDA UYELIK SURECI

Selahattin Soner HAMZA
Siyaset Bilimi ve Uluslararas Iliskiler
Ocak 2019, 105 sayfa
Uluslararas1 Para Fonu (IMF) 1929 yilinda diinyadaki tiim iilkeleri etkileyen
Diinya Ekonomik Buhrani ve bu ekonomik bunalimin ardindan gelisen ikinci Diinya
Savasi dolayisiyla meydana gelen ekonomik sikintilar1 ve uluslararasi parasal sistemde
olusan dengesizlikler ile dis ticarette olusan daralmalari gidermek adina 1944 yilinda
Bretton Woods Konferansi sonucunda olusturulan bir kurulus olarak ortaya ¢ikmaktadir.
Uluslararasi parasal ig birligini tesvik etmek, uluslararasi ticaretin genislemesini ve doviz
kurlarindaki istikrar saglamak, ¢ok tarafli olarak 6demeler sistemi kurulmasina yardimci
olmak, tiye iilkelerden 6demeler dengesi finansmaninda sorun yasayanlara yardim etmek
adina 6nem arz eden IMF, genel olarak gelismekte olan {ilke ekonomilerini iyilestirmek

ve istikrarli hale getirmek amaciyla faaliyet gostermektedir

Bu ¢alismanin amaci, 1947 yilinda IMF’ye {iye olan ve yasanan krizler nedeniyle
IMF ile temas1 daimi olan Tiirkiye’nin iligkisini incelemek olup, bu uluslararasi yapiya

entegrasyon siirecini irdelemektir.

Bu c¢alisma {i¢ boliimden olusmakta olup, birinci boliimde uluslararasi parasal
sistemin yapisi, Bretton Woods Konferansi, ikinci boliimde IMF’nin kurulusu, IMF’nin
orgilitsel yapisi, kotalar ve bor¢lanmalar ele alinirken, ¢alismanin iigiincii boliimiinde ise
tiyelik kapsaminda IMF-Tirkiye iliskileri incelenmektedir. Bunun yani sira IMF’ye
tiyelik siirecinde ekonomik ve siyasal etkiler dogrultusundaki gelismeler irdelenirken,

calisma sonucunda i¢ ve dis faktorlerin pozitif etkisinin oldugu bulgulanmaistir.

Anahtar Kelimeler: IMF, Tirkiye, Bretton Woods Sistemi, Uluslararasi
Kalkinma Bankasi.



ABSTRACT

IMF-TURKEY RELATIONS: MEMBERSHIP PROCESS iN DIRECTION
WITH THE OF ECONOMIC AND POLITICAL DEVELOPMENTS

Selahattin Soner HAMZA
Political Sciences and International Relations
January 2019, 105 pages

The International Monetary Fund (IMF) was established in 1944 as a result of the
Bretton Woods Conference order to overcome the economic crisis in the world due to the
world economic crisis that affected all the countries in the world and the economic
problems caused by the second world war following this economic crisis and the
imbalances in the international monetary system and the contraction in foreign trade. is
emerging as an organization. To promote international monetary co-operation, to promote
international trade expansion and stability in exchange rates, to assist in the establishment
of a multilateral payment system, to help those who have problems in financing balance
of payments from member countries, the IMF generally improves and stabilizes

developing economies to operate in order to bring.

The purpose of this study, who are members of the IMF in 1947 and whose
permanent contact with the IMF because of the crises are to examine the relationship of

Turkey has discussed the structure of the international integration process.

This study consists of three parts, the structure of the international monetary
system in the first part of the Bretton Woods Conference, the second part of the IMF's
organization, the IMF's organizational structure, quotas when discussing and borrowing,
the IMF, the scope of membership in the third part of the work-Turkey relations are
examined. In addition, when the developments in the course of economic and political
impacts in the process of membership of the IMF were examined and as a result of the
study, it was found that internal and external factors had a positive effect.

Keywords: IMF, Turkey, the Bretton Woods System, the International

Development Bank.



ONSOZ

Konusu IMF-Tiirkiye iliskileri olan bu tez calismasi, Istanbul Yeni Yiizyil
Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Siyaset Bilimi ve Uluslararas1 Iliskiler Boliimii,

Yiiksek Lisans programinda Yiiksek Lisans tezi olarak hazirlanmistir.

Yiiksek Lisans Tez danmismanligimi istlenip g¢alismalarim sirasinda ilgisini,
tavsiyelerini ve karsilastigim sorunlarinin ¢dziimiinde yardimlarini esirgemeyen,
calismayi gergeklestirmemde her tiirlii imkanlarini kullanmam i¢in elinden geleni yapan
degerli hocam Pelin YANTUR’a, degerli jiiri iiyesi hocalarima katki ve ilgilerinden

dolay1 tesekkiir ederim.
Ayrica ¢alismam sirasinda desteklerini hi¢ esirgemeyen kardeslerim Alihan ve

Bayram’a tesekkiirii borg bilirim.

Istanbul, Ocak 2019 Selahattin Soner HAMZA
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GIRIS

Altin standardi para sistemi 1870’ten Birinci Diinya Savasi’na kadar gecen stiregte
kabul gérmiis ve uluslararasi para sisteminin 6ziinii olusturmustur. Bu sistem 1929 yilinda
tim diinyay1 etkisi altina alan Diinya Ekonomik Bunalimina kadar kismen de olsa
yirtirliikte kalmis ve bu sistemde uluslararasi paralar altina endekslenmistir. Altin
standartt1 para sisteminin kabul gordiigii donemde iflaslarin meydana gelmesi dolayisi ile
altina yonelim baglamis ve altin kithigr meydana gelmistir. Altin kithigina bagl olarak
donem itibari ile altin fiyatlarinin yiikselmis, fiyatlardaki yiikselis kiiresel ekonomide
yiikksek enflasyon olusumuna sebep olmustur. Ayrica altin rezervlerinin tiilkenmesi
sonucunda kambiyo denetimi uygulamasi tartisilmis ve altin standardi para sistemini
uygulayan iilkeler, 1931°de basta ingiltere olmak iizere, 1933’te ABD ve 1936 yilinda da
Fransa altin standardi para sisteminden ayrilmaya baslamistir. Altin standard: sisteminin
gecerliligini yitirmesi neticesinde milli paralarin birbirlerine doniistiiriilme imkani
kalmamis, buna bagl olarak ta uluslararasi 6demelerde ¢ok tarafli denklestirmelerde
biiyiik sikintilar meydana gelmistir.

1929 yilinda yasanan ve tiim diinyayi etkisi altina alan Diinya Ekonomik Buhrani
sonucunda milyonlarca kisi issiz kalmis, iilkelerin tiretiminde, milli gelirlerinde ve
karsilikli ticaret miktarlarinda 6nemli 6l¢iide gerileme yasanmistir. Bu olumsuzluklara
bagli olarak bircok iilke altin ve doviz rezervlerini koruyabilmek adina ithalatta
kisitlamalara giderken, bazi {ilkeler ise yabanci parayla islemleri yasaklamistir. Nitekim
yasanan bu sikintilar dolayisiyla ticaretin hizla daralmasina, istihdamin ve yasam
standartlarinin diismesine sebep olan 1929 Ekonomik Bunalimiin olumsuz etkisinde
kalan tilkeler liberal politikalardan vazge¢mis, ekonomiye devlet miidahalesi yaparak
ekonomilerini iyilestirmislerdir. Ancak bu toparlanma siirecinde II. Diinya savasi ¢ikmis
ve bu savasin sonucunda yiiksek glimriik tarifelerinin artmasina, siki miktar
kisitlamalarina ve rekabet¢i devaliiasyonlara bagli olarak diinya ticaret hacminde
daralmalar meydana gelmistir. Diinya ekonomisinde yasanan bu olumsuz etkiler, yeni bir
uluslararasi parasal sistemin kurulmasi, kurulan sistem araciligi ile doviz kuru istikrarinin
saglanmasi, diinya ticaretinin serbestlestirilmesi ve uluslararasi rezerv sikintisi gibi
konulara ¢6ziim bulma ihtiyacinin gerekli oldugunu giindeme getirmistir. Bu baglamda
tiim bu ihtiyaglara karsilik verecek, uluslararasi parasal sistemi olusturmak i¢in Amerika

ve Ingiltere’nin &nciiliik ettigi ABD’nin News Hampshire eyaletinde bulunan Bretton



Woods kasabasinda 1-22 Temmuz 1944 tarihleri arasinda bir konferans (Birlesmis
Milletler Para ve Finans Konferansi) yapilmistir. Bu konferans sonucunda Tiirkiye dahil
olmak tizere 44 tilkenin katilimi ile savastan sonraki uluslararasi parasal sistemin esaslari
kabul edilerek Bretton Woods sistemi olusturulmustur. Nitekim Bretton Woods anlasmasi
ile IMF’nin (Uluslararasi Para Fonu) kurulmasi karara baglanmigtir. Uluslararasi
ekonomik bir kurulus olan IMF, 27 Aralik 1945 tarihinde faaliyete baslamis olup, Bretton
Woods Konferansina katilan 44 iilkeden 30’ii ise IMF Uyeligini 30 Aralik 1945°ten 6nce
kabul etmistir. 2018 yil1 itibariyla IMF’ye {iye iilke sayis1 189°dur.

IMF’nin baslica amagclar1 uluslararasi parasal is birligini tegvik etmek, uluslararasi
ticaretin genislemesini saglamak, doviz kurlarinda istikrar1 saglamak, ¢ok tarafli olarak
O0demeler sistemi kurulmasina yardimci olmak, iiye {lilkelerden 6demeler dengesi

finansmaninda sorun yasayanlara yardim etmektir.

Tiirkiye IMF’ye 19 Subat 1947 tarihinde iiye olmustur. Buna bagli olarak da diger
iilkeler ile ticari iliskilerini arttirmis ve dis diinyaya entegrasyon saglamistir. Ayrica
Tiirkiye IMF’ye iiyeligi sonucunda ekonomik istikrarsizlik yagsanan donemlerde IMF

destekli olan istikrar programlari uygulamistir.

Bu calismada IMF’nin Diinya Ekonomisi iizerinde etkisi ve Fon’a iiye olan
Tiirkiye’nin IMF ile iligkilerinin tiyelik asamasi kapsaminda ekonomik ve politik a¢idan

tarihsel siireci ele alinmistir.

Bu ¢alismanin amaci uluslararasi parasal sistemin gelisimi, bu baglamda IMF’nin
kurulusu ve Diinya Ekonomisi iizerinde etkisi ile 6zellikle Tirkiye-IMF iligkileri
dogrultusunda IMF’nin ekonomik, siyasi ve uluslararasi iliskiler agisindan Tiirkiye ile
etkilesimini analiz etmektir. Ayrica calismada IMF’nin diger iilkeler ile olan entegrasyon
siireci kapsaminda iiyelik asamasinda Tirkiye’'nin de IMF ile olan iligkilerin
baslangicinin iilke icerisinde ¢esitli i¢ ve dis etkenler, 6zellikle TBMM nin bu konuya
bakis acis1 ile Meclis igerisinde bu goriis farkliliklarindan kaynaklanan yeni iilke i¢i siyasi

akimlarin dogusu da 6nemli bir inceleme konusu olmustur.

Calisma ii¢ bolimden olusmaktadir. Birinci bdlimde IMF Oncesi donemde
uluslararasi para sistemlerine ve bu para sistemlerinin ¢okiisii neticesinde Bretton Woods

Konferansina deginilirken, ikinci boliimde IMF’nin kurulusuna, IMF’nin amag¢ ve



gorevlerine, Fon’a {liyelik kosullar1 ile Fon’un iiye iilkeler ile iligkilerine, IMF’nin
Orgiitsel yapisina, Kotalar ve Bor¢lanmalara deginilerek, bu bolimde IMF’nin
dogusundaki tarihsel siiregten hareketle IMF’nin genel yapi, isleyis tliye iilkeler ile
ekonomik ve politik manada iliskileri baglaminda diinya ekonomisine ve iilke

ekonomilerine yonelik misyon ve etkileri incelenmistir.

Uciincii béliimde Ikinci Diinya Savasin yillarinda cereyan eden ekonomik ve
siyasi gelismeler neticesinde diinya ekonomisi ve politikasindaki gelismelere bagli olarak
ic ve dis etkenlerinde etkisi ile Tiirkiye’nin ekonomik ve siyasi yonden degisimi ve bu
degisime bagl olarak cesitli siyasi goriislerin ortaya c¢ikmasiyla IMF’ye iiyelik ve
entegrasyon siireci analiz edilmistir. Bu baglamda Cift¢iyi Topraklandirma ve Biitge
Kanunu ile belir genlesen muhalefet, Dortlii Takrir, 1946 Devaliiasyonu ve Demokrat

Parti’nin Kurulusuna ayrica deginilmistir.



BIiRINCi BOLUM

1. IMF ONCESi ULUSLARARASI PARASAL SiSTEM
1.1. IMF Oncesi Donemde Uluslararasi Parasal Sistem
1.1.1. Altin Standardi Donemi

Altin standard1 para sistemine gore, para arzi altin stokuna bagli olup, tam
konvertibilite hakimdir. Ayrica altin standardi uluslararasi para sistemi olarak tarihte
uygulanan ilk parasal sistem olma 6zelligine sahip olmakla beraber, madeni paradan kagit

paraya gegis siireci asamasinda ortaya ¢ikmis ve piyasalarda énemli bir yer edinmistir.!

Altin standardi1 donemi diinya ekonomisinde altin madenin énemli ve bol oldugu
ortalama 44 yillik bir siireci kapsamaktadir.? Bu siire¢ 1870’lerden baslayarak 1. Diinya
Savasina kadar uzanir ve uluslararasi parasal sistemin temelini olusturur. Ayrica iilkelerin
milli paralarinin degerini dogrudan bir miktar altina endekslemis oldugu bu sistem biiyiik
buhran olarak da adlandirilan 1929 Diinya Ekonomik Krizi’'ne kadar kismen de olsa
gecerliligini korumustur.®Ayrica bu dsnemde iilkeler hizli bir sekilde biiyiime kaydederek
fiyat istikrar1 yagamislar ve diinya ticaretinde 6nemli bir gelisme yasanmistir. Emek, mal
ve sermaye acisindan ise serbest bir ticaret donemi oldugu sdylenebilir.*

Ulkelerin parasal sistem olarak kabul ettigi ve 1870’lerden I. Diinya savasina
kadar yaygin bir bigimde kullanilmis olan bu uluslararasi parasal sistemim altin standard1
donemi denmesinin baslica nedenleri;

1. Karsilikli ticari iligkilere sahip iilkelerin sadece altin1 kullanmast,

2. Uluslararas1 paralar ile altin arasinda karsilikli degistirile bilirligin
miimkiin olmasi,

3. Altinin ithalat ve ihracatta serbestce kullanilabilmesi,

4. Ulke i¢i ve disinda dolasiminin serbest olmasi gibi etkenlerdendir.

! Ebubekir MUTLU, “IMF Destekli istikrar Programlarinda Maliye Politikasina iliskin Onlemler Ve Tiirkiye
Ornegi 2000-2009’, Marmara Universitesi Maliye Anabilim Dali Mali Tktisat Anabilim Dali, Istanbul-2011, s.3.

2 Hasan ALPAGO, IMF Tiirkiye iliskileri, Kiiltiir Yaymnlari, istanbul-2002, s.20.

3 Meliha ENER, Esra SIVEREKLI DEMIRCAN, Kiiresellesen Diinyada IMF Politikalar1 Ve Tiirkiye, Roma
Yaynlari, Ankara-2004, s.6.

4 Hatice Dilara MUMCU, ©Uluslararasi Para Sistemi, Avrupa’mn Parasal Entegrasyonu Ve Oca Teorisi,
Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii iktisat Anabilim Dal’’, Istanbul-2007, S.4.



Ayrica altin sistemi olarak adlandirilan bu sistemi ilk uygulayan iilke 1820’lerde

Ingiltere olmustur. ingiltere’nin ardindan 1852’de Avusturya, 1853’te Kanada, 1879

yilina kadar Almanya, Hollanda, Belgika, Isvi¢re, Fransa, Finlandiya ve ABD

uygulamustir.®

Tablo 1.1: Genel olarak altin sistemini uygulayan iilkelerin yillara gore dagilim

Yillar Ulkeler Toplam
1922 Sistemi Dominik, Hollanda, Salvador, Uruguay, 8
Oncesi | Uygulayan Venezuela, Kiiba, Panama, ABD
1922> de | Sisteme Kosta Rika ve Letonya 2
Giren
1923°de Sisteme Kolombiya, Avusturya 3
Giren
1924°de Sisteme Guatemala, Almanya, Litvanya, Isveg, Polonya 5
Giren
1925’ de Sisteme Avustralya, Misir, Finlandiya, Macaristan, 10
Giren Hollanda, Arnavutluk, Ingiltere, Isvigre, Giiney
Afrika, Yeni Zelanda
Sistemden Polonya 1
Cikan
1926°da Sisteme Bolivya, Belgika, Sili, Kanada ve Meksika 5
Giren
1927°de Sisteme Ekvator, Arjantin, Hindistan, Italya, Polonya, 8
Giren Danimarka, Paraguay, Polonya
1928°de Sisteme Fransa, Bulgaristan, Estonya, Norveg, 6
Giren Yunanistan, Brezilya
1929°da Sisteme Japonya, Cekoslovakya, Romanya 3
Giren
5

SMUTLU, a.g.e, s.3-4.



Sistemden Avustralya, Brezilya, Uruguay, Paraguay,
Cikan Arjantin
1930°da | Sisteme Peru 1
Giren
Sistemden Venezuela 1
Cikan
1931°de Sisteme Yugoslavya ve Portekiz 2
Giren
Sistemden Bolivya, Kanada, Cekoslovakya, Avusturya, 19
Cikan Kolombiya, Almanya, Finlandiya, Misir,
Estonya, Meksika, Letonya, Japonya, Norveg,
Salvador, Portekiz, Yeni Zelanda, Isveg,
Yugoslavya ve Ingiltere
1932°de | Sistemden Kosta Rika, Ekvator, Giiney Afrika, Romanya, 6
Cikan Peru, Sili.
1933’de | Sistemden ABD, Kiiba, Dominik, Honduras ve Panama 5
Cikan
1934°de Sisteme ABD, Kiiba, Dominik, Honduras ve Panama 5
Giren
Sistemden Italya 1
Cikan
1935°de Sisteme Belgika 1
Giren
Sistemden Belgika ve Litvanya 2
Cikan
1936°da | Sistemden Polonya, Hollanda ve Fransa 3
Cikan
1937 T

Kaynak: ALIYEV Aydin (2011), “’Kiiresel Finansal Istikrarin Saglanmasinda IMF’nin Rolii’’, $.48.

Altin standardi sistemine gore, sistemi kabul etmis her iilke kendi ulusal parasini

altina sabitlemis olup, tilkelerin ulusal paralar altina endekslenmis ve ulusal paralardaki



degisim oranlar1 ise ulusal paranin kapsamis oldugu altin stoku miktarina gore
belirlenmistir.? Paranin degerinin altina gore sabitlenmesinden dolay1 kurlar da birbirine
sabitlenmistir.

Bu parasal sistemin bagka bir 6zelligi de dis ticaret fazlasi olan devletler iilkeye
giren altin miktar1 artigina bagli olarak para arz1 artigina, dis ticaret agig1 olan tilkeler ise,
kendi iilkelerinden altin ¢ikis1 olmasi nedeniyle para arzinin azalmasina izin vermektedir.
Odemeler bilancosunda meydana gelen dengesizligin giderilmesinde var olan bu &zellik
etkin bir faktor olarak ortaya ¢ikmaktadir.” Tiim bunlardan hareketle sistemin baslica
ozellikleri asagida siralanmaktadir;

1. Sisteme dahil olan iilkelerin paralar1 belirli oranda altina endeksli oldugundan

dolayz, iilkelerin paralari arasinda sabit bir oran bulunmaktadir.

2. Alun ithalat1 ve ihracati belirli bir kur {izerinden serbestlige sahiptir,

3. Altin kiilge ve sikkelerin bor¢ 6deme giicii (kabul haddi) sinirsiz meydana

gelmektedir.®

4. Dolasimdaki paralar konvertible olup, kagit para (banknot) ve mevduatlar

oldukca rahat bir sekilde serbest piyasa fiyatinda altina ¢evrilebilmektedir.®
1.1.2. Altin Standardinin Cokiisii ve Sona Ermesi

Altin, dretim maliyeti acisindan yiiksek olmasi ve bu maliyet yiiksekliginden
dolay1 da arz esnekliginin kiiciikliigii, kolay olarak asinmamasi, homojen bir yapiya sahip
olmasi, tasima ve muhafaza edilebilirlik acisindan diisiik bir gideri olmas: ve dogada az
bulunmasi gibi nedenlerden dolay: uluslararasi parasal bir sistem ve 6deme araci olarak
kullanilmis olup, 44 yil (1870-1914) parasal sistem igerisinde yer edinmistir.}°Ancak;
uzun siire gegerliligi benimsenmis ve kabul edilmis olan altin standardi sistemi I. Diinya

Savasi’nin baslamasi nedeniyle gegerliligini kaybetmis olup, milli paralarin altina olan

6 Emre SAYGIN, ¢’Bir Kiiresel Kamu Mah Olarak Kiiresel Finansal Istikrarin Saglanmasinda IMF’nin Rolii Ve
Yeniden Yapilandirilmasr’’, {stanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Maliye Ana Bilim Dali, Istanbul-2009,
5.94.

7 Mukaddes KORKMAZ SURER, ¢’Uluslararasi Para Fonu’nun Uluslararas1 Para Hukukunun Olusumundaki
Rolii’’, Anadolu Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Kamu Hukuku Anabilim Dal, Eskisehir-2006, s.14.

8 Mustafa KAMALAK, Para Ve Para Sistemleri, Atatiirk Universitesi iktisadi Ve idari Bilimler Dergisi, Cilt.4,
Say1.3-4, 2010, s.94, http://dergipark.gov.tr/search?g=PARA+S%C4%B0STEMLER%C4%B0&section=articles,
[Erisim tarihi: 28 May1s 2017]

% Aydin ALIYEV, “Kiiresel Finansal istikrarin Saglanmasinda IMF’nin Rolii’’, Marmara {iniversitesi Bankacilik
Ve Sigortacilik Enstitiisii Bankacilik Anabilim Dals, Istanbul-2011, s.43.

10 Secil SENEL, “IMF Tiirkiye iliskilerinin Tarihsel Gelisimi Ve Ekonomiye Etkileri’”, Marmara Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii Miidiirliigii Iktisat Anabilim Dal1 iktisat Tarihi Bilim Dals, Istanbul-2012, s.31.
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baghligima son verilerek kagit para sistemine gecis saglanmistir.}!Savasin meydana
getirmis oldugu masraflarin yiiksek olmasi ve bu masraflart karsilamak diisiincesiyle
tilkelerin altin karsiligi olmayan kagit para basmasi gibi nedenlerden dolay: kagit para
sisteminde gegilse de savas sona erdiginde ulusal paralar agisindan serbest dalgalanma

s6z konusu olmustur.'?

Ancak bu sistem kesin bir ¢6ziim olmamis ve ge¢misteki altin standardina kars1
bliyiik bir 6zlem duyulmasindan dolay1 ¢ok uzun siirmemistir. 1923-1928 yillar1 arasinda
diinya tlkeleri c¢esitli hazirliklardan sonra tekrar altin standardi sisteminde geri
donmiislerdir.’3Ulusal paralar tekrar altna endekslenmis ve savas nedeni ile iilkelerde
farkli olciilerde enflasyon olusmasina ragmen cogu iilke savas Oncesi pariteleri aynen
benimsemeye oldukca Ozen gOstermistir. Savas yillarinda para miktarinin oldukga
artmasindan dolay1 para miktarin1 savastan Onceki parite iizerinden altina baglamak
olduk¢a gili¢ bir durum olarak ortaya ¢ikmaktaydi. Bundan dolayir bir¢ok iilke de
devaliiasyon yapilirken, Ingiltere, Isvigre ve Hollanda ise paritelerini koruyan iilkeler
seklinde one ¢ikmislardi.** Sonug olarak ikinci altin standardi da genel olarak basaril1 bir
sire¢ gecirdigi goriillmemistir. Bu basarisizligin bazi temel sebepleri su sekilde

siralanabilmektedir;

1. Devletin sosyal/ekonomik agidan gorev ve sorumluluklart degismistir.

2. Devletler 19.yy’da sergiledikleri tutumlarindan farkli olarak fiyat istikrari,
igsizlik, iktisadi kalkinma gibi 6nemli sorunlarin iizerinde durmaya baslamig
ve bunun sonucu olarak da iktisadi konular agisindan milliyetgi bir
uygulamaya gitmislerdir,

3. Yerli ekonomiyi korumak ve isgsizligi dnlemek i¢in fiyat ve miktar kisitlamasi
yapilarak serbest ticarete miidahale edilmistir,

4. Merkez bankalari tarafindan dis acik veya dis fazlalarin milli para lizerindeki
etkileri kisirlagtirilmig olup ve buna bagh olarak iilkelerin yurti¢ci amaglari

acisindan bagimsiz para politikasi uygulanmaya baslanmistir,

11 Kemal YILDIRIM, “Uluslararasi Para Fonu Kredi Kaynaklar1 Ve Kullanim: Tiirkiye’nin Fon’dan Kaynak
Kullamim1”’, Anadolu Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Eskisehir-1985, s.3.

2 KORKMAZ SURER, a.g.e, s.14.

13 Halil SEYIDOGLU, Uluslararasi iktisat Teori Ve Politika, Atatiirk Universitesi Yayinlari, Ankara-1975,
s.318.

14 Pinar HAYALOGLU, ©Tiirkiye’de IMF destekli Istikrar Programlarimn Makro Ekonomik Sonuglar1’’,
Karadeniz Teknik Universitesi Iktisat Anabilim Dali iktisat Programi, Trabzon-2008, s.10.



5. Iktisat politikasinin amac1 degistirilerek dis dengenin saglanmasindan ¢ok i¢
denge saglanmustir,

6. Uluslararasi mali merkezlerde degisim yasanmistir.'®

1929°da yasanan Biiyiilk Buhran olarak da bilinen Diinya Ekonomik Krizinin
ortaya ¢ikmasi da altin standardinin yikilisint 6nemli derecede ¢abuklastirmistir. Biiyiik
Buhran, sanayi tiretimindeki biiyiik diists, issizligin hizli bir sekilde artmasi seklinde
ABD’ de ortaya ¢ikmis ve iilkede deflasyonu hizli bir sekilde yayginlastirmistir.'® 1929
yilinda yasanan bu biiytik krize diger iilkeler ilk tepkilerini altin standardindan ¢ikmak ve
dis alimlar tizerinde kisitlamalar seklinde gostermistir. Kriz sonucunda Diinya Ekonomisi
bakimindan 6nem arz eden ABD’nin ithalati azalmig ve diinyaya saglamis oldugu krediler
ise kesilmistir. Ayrica Amerika artan igsizligi onlemek i¢in giimriik tarifelerini hemen
hemen yar1 yariya arttirmigtir. Tiim bunlarin sonucunda diger iilkeler Amerika’ya tepki
olarak dig alimlara kisitlama getirmis, bu da diinya iiretim ve ticaret hacminde énemli
derecede gerilemeye sebep olmustur. Credit-Anstalt isimli Viyana ticaret bankasinin
iflasa siirtiklenmesi lizerine uluslararasi mali alanda panik baglamis, bunun iizerine biitiin
Avrupa llkelerindeki yabanci alacaklilar, kisa siireli alacaklarini geri ¢ekmek amaciyla
bankalara akin etmislerdir. Ulkenin déviz ve altin rezervlerinin tiikkenmesini onlemek
adina “’kambiyo denetimi’’ uygulamaya baslamis olan Alman Merkez Bankasi’nin bu
yontemini bircok Dogu ve Kuzey Avrupa iilkesi uygulamistir. Bu olumsuzluklar

neticesinde 1930’lara dogru iilkeler birbirleri ardinca altin standardini terk etmislerdir.!’

Ulkelerin altin standardim birbirleri ardinca terk etmesi sonucu altin standard:
yikilmis bunun sonucu olarak ta yeni para alanlar1 ortaya ¢ikmaya baglamistir. ingiltere
ise altin standardi sisteminden vazgeg¢mesi sonucu Sterlini serbest piyasa kosullarina
birakmistir. Fakat; asir1 olan dalgalanmay1 6nlemesi agisindan merkez bankalarina benzer
sekilde calisan bir fon kurulmustur. Kurulan bu fon serbest piyasada doviz alim satimi
yaparak Sterlinin agir1 dalgalanmasina engel olmustur. Genellikle paralarmi Ingiliz
somiirgesi altinda olan iilkeler Sterline baglamislardir. Buna bagl olarak Ingiliz

hakimiyetinde paralarmi Sterline baglamis Ingiliz somiirgesinde ki devletlerin

15 SEYIDOGLU, a.g.e., 5.318.

16 Ceren ARSLAN, “Déviz Kuru Riski Ve Yontemi”, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Isletme
Anabilim Dali Muhasebe Ve Finansman Bilim Dali, Yiiksek Lisans Tezi, Ankara-2005, s.11.

YHAYALOGLU, a.g.e., s.10-11.



olusturmus oldugu 6nemli bir Sterlin sahasi ortaya ¢ikmigtir. Tiim bunlarindan diginda
Fransa’nin onderliginde bazi devleteler ise paralarinin altina bagli  olmasini
stirdiirmiiglerdir. Tiirkiye ve Almanya’nin da igerisinde oldugu bazi iilkeler ise kambiyo
denetimi uygulamiglardir. ABD ise, Dolar’in belirli bir deger kaybetmesi sonucu parasini

tekrar altin karsisinda sabitlemistir.

Anlagilacag iizere altin standardinin yikilmasi uluslararasi parasal sistem
acisindan karisik bir doénemi beraberinde getirmis ve daha Ikinci Diinya Savasi
bitmemisken uluslararasi para sistemini tekrar diizenlemek amaciyla Bretton Woods

Konferansi diizenlenmistir.*®

1.1.3. Bretton Woods Konferansi: Uluslararasi Para Fonu (IMF)

Birinci Diinya Savasi ve sonrasinda yasanan gelismelere de bagh olarak, ikinci
Diinya Savasi sonrasinda uluslararasi para sisteminde biiylik bir karigiklik yasanmuistir.
Savasin meydana getirdigi giderleri karsiliksiz para basarak gidermek isteyen tilkelerde
biiyiik capli enflasyon yasanmis ve ayni zamanda bu iilkeler dis piyasalarda 6deme
giicliigii ¢ekmislerdir. Bu donemde 44 (1870-1914) yil boyunca basarili bir sekilde
islerlik kazanmis olan altin standardi sistemine geri doniilmesi olanaksiz bir hale
gelmistir.’® Ayrica altin standardi sisteminde meydana gelen aksakliklar, 1929 yilinda
yasanmis olan Biiylik Diinya Ekonomik Buhranit ve bu olumsuzluklarin ardindan da
Ikinci Diinya Savasinin meydana gelmesi uluslararasi ekonomik iliskiler agisindan biiyiik
capta kopmalara ve istikrarsizliga sebebiyet vermistir. Avrupa ise savas oncesi gida ve
hammaddeyi ihra¢ ettiginden ¢ok ithal etmekte, dis ticarette olusan acigini ise dis
yatirimlar, deniz tagimaciligi ve mali hizmetlerden elde etmis oldugu gelirler sonucunda
saglamaktaydi. Savastan sonra ise Avrupa, dis yatirimlarin tasfiyesi, dis ticaret agindaki
bozulma ve mali piyasalardaki yipranma gibi nedenlerden dolay1 temel ihtiyaglarini dahi
karsilayamayacak hale gelmisti. Tiim bunlarin yani sira kamu harcamalarinda, para ve
mevduat hacminde meydana gelen artislar yasanacak olan enflasyonun habercisiydi.
Ayrica savastan ¢ikan llkeler tek tarafli ithalat sinirlandirmalari, hiper enflasyon ve

rekabet¢i devaliiasyonlar ile karsi karsiya kalmamak i¢in belirli tedbirler alinmasi

18 KORKMAZ SURER, a.g.e., 5.15.
19 Tolga GULDEREN, “Uluslararast Para Fonu ile Yapilan Finansal Anlagmalar Uzerinde Etkili Olan
Ekonomik Faktorler’’, Erciyes Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii [ktisat Ana Bilim Dali, Kayseri-2004, s.8.

10



konusunda ortak bir karar alinmasini kabul etmislerdi.?’Bu karar dogrultusunda savas
sonunda iilkeler yeni bir diinya para sistemi i¢in gerekli cabay1 gostermislerdir.?!Fakat;
gerekli cabalara karsin yeni bir uluslararasi nakit sistemi kurulmasi ve bu dogrultuda yeni
anlagmalar imzalamak miimkiin olmamistir. Bu nedenle iilkeler dis ticaretlerini siirdiire

bilmek i¢in kliring, takas ve 6deme anlasmalar1 gibi 6zel yontemleri denemislerdir.??

Yasanan bu deneyimler sonucunda ise ikinci Diinya Savasi sona ermeden, diinya
ticaretinin serbestlestirilmesi, doviz kurlarinda istikrar saglanmasi, uluslararasi rezerv
sorunlarinin ¢éziimlenmesi agisindan yeni bir uluslararasi para sisteminin olusturulmasi
amaci ile 1-22 Temmuz 1944 tarihleri arasinda ABD’nin New Hampshire eyaletinin
Bretton Woods kasabasinda 44 iilkenin katilmasi ile toplanmis olan konferansta?*Bretton

Woods ikizleri olarak ta adlandirilan:

1. Uluslararas1 Para Fonu (International Monetary Fund (IMF)) ile
2. Uluslararas1 Imar ve Kalkinma Bankasi (International Bank for
Reconstruction and Development (IBDR)) ya da diger bir ismi ile Diinya

Bankas: gibi iki 6nemli mali kurulusun temeli atilmugtir.2*

Ikiz kuruluglar olarak ta adlandirilan IMF (International Monetary Fund) ile
Uluslararas1 Imar ve Kalkinma Bankasi diger bir adi1 ile Diinya Bankas1 (WB) arasinda
belirli bir goérev paylasimi mevcuttur. Acil durumlar i¢in bor¢ vermek gorevini IMF
ustlenirken, Diinya Bankasi’nin gorevi ise uzun vadeli kalkinma projelerine fon

saglamaktir.?®

Ayrica New Hampshire Eyaleti’nin Bretton Woods Kasabasinin Mount
Washington otelindeki toplantida Uluslararasi Birlegsmis Milletler Para ve Maliye
Konferans1 (The International Monetary and Financial Conference of the Unite and

Associated Nations) baskaligina Maliye Bakani olan Morgenthau, bagkan yardimciligina

20 Sebnem YENAL, “IMF Misyonu Ve IMF-Tiirkiye fligkileri’’, istanbul Ticaret Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii Isletme Anabilim Dali Uluslararasi isletme, Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul-2009, 5.20-21.

21 Hasan COMERT, “’imkansiz Uglemeden imkansiz ikileme Bretton Woods Dénemi Ve Sonrasi Para Politikas1’’,
Hacettepe Universitesi iktisadi Ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt. 34, Say. 1, 2016, 5.119.

22 Erol ZEYTINOGLU, Genel Ekonomi, met/er matbaasi, 5. Baski, istanbul-1976, 5.300.

2 flker PARASIZ, Kalkinma Ekonomisi, Ezgi Kitabevi, 1. Baski, 2005, s.354.

24 ZEYTINOGLU, a.g.e., 5.300.

25 M. Hilmi OZKAYA, “IMF’nin Degisen Rolii: Bretton Woods’tan Giiniimiize’’, Usak Universitesi Sosyal Bilimler
Derqgisi, Cilt. 2, Say1. 2, 2009, s.104.
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ise Avusturalya, Brezilya, Belgika ve SSCB delegeleri secilmis ve Konferans iig

komisyona ayrilmistir:

1. Birinci komisyon ABD Hazine Bakan1 Harry Dexter White baskanligindaki
Fon ile ilgili olan komisyondur.

2. lkinci komisyon Ingiltere hiikiimeti temsilcisi Ingiliz iktisatc1 John Maynard
Keynes’in baskanlik ettigi Banka ile ilgili komisyondur.

3. Ugciincii komisyon ise Meksikali Eduardo Suarez’in baskanlik ettigi

uluslararasi mali is birliginin diger araglar1 ile alakalidir.?®

Bu konferansta ABD olaylar1 yonlendiren devlet konumundaydi. Harp sonrasi
uluslarin 6demeler dengesini ve sermaye hareketlerini diizene sokmak ana etmen olurken,
bu diizeni saglayacak ve gelisecek olan devletin ekonomisi ABD’nin ekonomisinde
bagimli olacakti. Bu duruma ise Sovyetlerden baska kimsenin tepkisi yoktu. Ayrica ABD
Sovyetlere bu durumun teklifini dahi yapamazken, en 6nemli tartisma konularindan birisi

bu dengelemelerde 6demelerin nasil yapilacak olduguydu.?’

Konferansa iki goriis hakim olmustu. Bunlardan bir tanesi Ingiltere’nin Keynes
Planidir. Ancak konferansa ne kadar iki goriis 6n plana ¢iksa da White ve Keynes’ten
baska Kanada, Fransa ve Amerika Bankacilar Cemiyeti tarafindan cesitli planlar ileri
siiriilmiistiir.? Keynes Plan1 olarak “’Genis anlamda uluslararas1 takasi gerceklestirmek
acisindan nakit para yerine kaydi para kullanimini saglamakti.”” Kaydi para transferler
esnasinda kendi i¢inde olusacak olan dénme hizina bagli olarak iiretken bir model
olacakti. Ingiltere’nin ’Keynes plan1’” olarak isimlendirmis oldugu modelde 1srarc1 bir
tutum izlemesinin temelinde savasin meydana getirmis oldugu sonuglarin etkisi ile altin

stoklariin tiikkenmesi yatmaktaydi.

Konferansa hakim olan goriislerden digeri ise ABD’nin ileri siirmiis oldugu
Keynes Plani’na karsin “’White Plan1’” olarak adlandirilmis bir modeldi. White’in

gelistirerek ileri siirdiigi White Plan1 olarak adlandirilan bu model kaydi paradan ziyade

26 Nazim OZTURK, Yiiksel BAYRAKTAR, IMF’nin Degisen Rolii ve Gelismekte Olan Ulke Ekonomilerine
Etkileri, Palme Yaymcilik, Ankara, Nisan-2010, s.4-5.

27 Hiseyin Perviz PUR, Ekonomik Kriz, Keynes ve IMF(Il), s.2. httpwww.purymm.com.trwp-
contentuploadsbasin_duyurularisiyasal.ii.pdf, [Erigim Tarihi: 9 Haziran 2017]

28 Ceyhun OGRETEN, “Tarihsel Acidan Tiirkiye — IMF iligkilerinin Baslangic Dénemi (1947-1960)>’, Ankara
Universitesi Tiirk Inkilap Tarihi Enstitiisii, Yiiksek Lisans Tezi, Ankara-2014, s. 8.

12



nakdi bir sistem olan altin esasina doniilmesini icermekteydi. ABD’ nin savasin sonunda
altin stoklarinda diger iilkelere gore kiyasi miimkiin olmayacak oranda biiytlik bir artis
meydana gelmisti, ABD bu durumu firsata doniistiirerek olduk¢a 6nemli kazanglar
saglayabilirdi. Ayrica altin esasmna dayali olan para biriminin uluslararasi sekilde
kullanilarak ¢evrilmesi gerekiyordu. Bu para birimi ise ABD dolar1 olacak ve uluslararasi

dolarin dénme sistemini ise ABD Merkez Bankas1 (FED) koordine edecekti.?®

Ayrica Keynes’in ve White’1n ileri stirmiis oldugu bu iki planin ortak yonii olsa
da ikisi arasinda temel bir sorun da mevcuttu. Unlii Ingiliz Iktisat¢1 Lord Keynes’in ileri
stirmiis oldugu planin gerceklesebilmesi i¢in 26 milyar dolarlik bir fona ihtiyag varken,
White’in fonu i¢in 5 milyar dolara ihtiya¢ duyulmaktaydi. Pahali olan Keynes’in plani
ilkelerin ¢ikarlarin1 ve demokratik ilkeleri gozeten bir planken, White’in ileri siirmiis
oldugu plan sitemin devamini amaglayan ve tutucu bir program olma 6zelligine sahipti.
Ayrica ABD’ de yapilan toplantida bir Ingiliz’in gériislerinin kabulii son derce olanaksiz
olmasinin yaninda, ABD Kongresinin Avrupa’nin lehine olan bir programi onaylamasi
miimkiin degildi. Sonu¢ olarak konferansta ’White Plani”’ kabul gbrmiis ve plan
dahilinde olusturulmus sistem Uluslararas1 Para Fonu (International Monetary Fund —

IMF) olarak isimlendirilmistir.*

1.1.4. Bretton Woods Konferansinda ileri Siiriilen Planlar

Konferansta, Ingiliz Iktisat¢1 J. Maynard Keynes’in ileri siirmiis oldugu Keynes
Plan1 ile ABD Hazine Bakani Harry Dexter White’in hazirlamis oldugu White Plani

goriisiilmiistiir. !
1.1.4.1. Keynes Plam

John Maynard Keynes, 21.yy’in 6nemli iktisat diisliniirlerindendir. Cambridge
Universitesinden mezun olduktan sonra bu iiniversitede 6gretim gérevine devam etmis

ve belirli yillarda Ingiliz Hiikiimetinde iist diizey danismanlik gérevi yapmustir. Savas

2 PUR, Tiirkiye’nin Bor¢ Prangasi (1854. .....) Duyunu Umumiye — IMF, TURMOB Yaynlar1 — 280, 5.362-363

30 Ufuk SANLI, Bor¢ Kapam: imf ’Ekonomik Savasin Perde Arkasr’’, Selis Kitaplar, 1. Baski, Istanbul — 2002,
s.16.
31 OZTURK, BAYRAKTAR, a.g.e., s.5-6.
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siiresince Keynes ABD ile Ingiltere arasindaki iktisadi ve Mali iliskilerin diizenlenmesi

ve meydana gelen 6deme sorunlarma ¢éziim bulma gérevini {istlenmistir. 2

John Maynard Keynes’in hazirladig1 ve ismini iinlii iktisatgidan alan® bu plan,
1940 yilinda Ingiliz Istihbarat Bakanlig: Parlamento Sekreteri olan Harold Nicholson un
Keynes’e basvurarak alman propagandasi karsisinda bakanligin kars1 bir propaganda ile
karsilik vermeyi diisiindiiglinii ve bu faaliyetin ise Keynes tarafindan yiirlitiilmesinin
istendigini bildirmesi sonucu hazirlanmaya baslanilmistir. Ayni yillarda Alman Dis Isleri
Bakan1 Walter Funk savas sonrasi ’Yeni Diizen’’ olarak adlandirilmis olan ve Nazilerin
liderlik edecegi vaat edilen ekonomik bir sistemin propagandasini yapmaktaydi. Bu
calisma kars1 bir propaganda amaci ile hazirlanmis ve savas sonrasinda kurulacak olan
uluslararas1 ortamda Ingiltere’nin ¢ikarlarin1 6n planda tutacak ve destekleyecek bir
sekilde tasarlanarak Bretton Woods konferansinda Keynes plant olarak ileri

stirtilmiistiir.3*

Keynes’in hazirlamis oldugu plan, ilkeleri ve ayrintilar1 kapsayan altmisalti
maddeden olusan bir memorandum niteligi tasimaktadir. Keynes’in tasarlamis oldugu

planm icerigi genel olarak su sekildedir:®®

1. Keynes’in ileri siirdiigii plana gore li¢ tane uluslart kurum tasarlanmstir.
Bunlardan ilki bir para fonu, ikincisi Avrupa’nin savas sonrasi imarini yeniden
saglayacak olan bir banka ve digeri ise savas zamanlarinda diinyadaki ticaretin
daralmasini 6nlemek ve ticari agidan is birligini saglamak amaci giiden diinya
ticaret Orgiitiidiir. Bu kurumlarin tasarlanmasindaki amag diinya ticaretinin
gelismesini saglamaktir.>®

2. Keynes Plami Ikinci Diinya Savasi sonrasi zarar gdrmiis olan iilke
ekonomilerini kisa bir siire i¢erisinde yeniden canlandirmay1 amaglamaktadir.

Ayrica bu plan istihdamin saglanmasi, 6demeler dengesindeki istikrarin

32 OGRETEN, a.g.e., 5.9-10.

3 MUTLU, a.g.e., s.7.

34 ALIYEV, a.ge., s.53.

35 OGRETEN, a.g.e., 5.10.

36 Ebru ARICIOGLU, ¢’ Tiirkiye — IMF Illiskileri (1990-2001)’, Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii iktisat
Anabilim Dal1 Uluslararas: Tktisat Bilim Dali, Yiiksek Lisans Tezi, Ankara-2004, s.4.
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olusturulmasi, dis finansman ihtiyacinin giderilmesi gibi ¢6ziim arayislarina
da yer vermektedir.®’

Keynes Plani iilkelere otomatik olarak kredi saglayan bir mekanizmayi tesis
etme amaci giitmektedir. Bu duruma bagl olarak plana gore uluslararasi
denklestirmenin yiikiinlin yalnizca dis agik veren ({ilkelerin {izerine
yiiklenmemesi gerektigi iizerine durulmustur.3®

Tiim bunlarin haricinde Keynes Plan1 uluslararasi kliring birliginin
kurulmasini igermektedir.®® Kurulan kliring birligi merkez bankasi gibi
hareket ederek iilkeler arasi ekonomik farkliliklar1 ve dengesizlikleri
denklestirme islevi gorecektir. Ayrica plana gore ‘’bancor’” olarak
adlandirilan bir para birimi olusturulacak, bu para 6deme araci olarak
kullanilacak ve tilkelerin gerekli rezerv ihtiyaglarini temin edecekti. Birlige
iiye olan tlkeler i¢in 6nceden belirlenmis olan faizle kredi agilabilecekti.
Keynes Planma gore para birliginin ABD ve Ingiltere tarafindan kurularak bu
iki iilkeye kurucu devlet olarak 6zel bir statii verilmesi hedeflenmektedir.*°
Keynes Plan1 hem dis agig1 hem de dis fazlasi olan iilkelere agisindan da
gerekli diizenlemeleri igeriyordu. Bu durumda dis ag1g1 olan iilkeler ’bancor’’
cinsinden faizle bor¢ alabileceklerdi. Dis fazlasi olan iilkeler ise bu mevcut
fazlaliklarii dis agig1 olan {ilkelerin agigmni kapatmak igin birlige
devredeceklerdi. Buna bagl olarak iilkelerin dis agig1 sorunu giderilecek ve
diinya ekonomisinde aksakliklar giderilmis olacakt1.*!

Ayrica plana gore dis 6demelerinde denge saglamak igin “’bancor’’ kredisi
tahsis edilecek olan birlige tiye iilkelerin toplam kredi haklari rezerv durumlari
dikkate alinmaksizin iiye iilkelerin savas Oncesindeki donemde ithalat ve
ihracat toplamlarinin ortalamasinin ~ %75’ine  denk olacak sekilde

ayarlanacakti. Ulkeler ise kredilerin %25’ini kullanma hakkimna sahip

37 OZTURK, BAYRAKTAR, a.g.e., s.6.

38 Vildan SERIN, “’Para Politikas1 ( Tarihi - Teorik ve Tiirkiye Uygulamasi)’’, Marmara Universitesi Yayn No:
440, Istanbul-1987, 5.98-99.

3% SEYIDOGLU, Uluslararas: iktisat Teori Politika ve Uygulama, Giizem Can Yaynlari, 16. Baski, Istanbul-2007,

40 Mehmet ALAGOZ, “°1980 Sonras1 Tiirkiye — IMF iliskisi: Bazi Istikrar Programlarimin Tiirk Ekonomisine
Etkisi’’, Selcuk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Iktisat Anabilim Dali iktisadi Gelisme ve iktisat Bilim Dal,
Yiiksek Lisans Tezi, Konya-1986, s. 8.

41 Cihan KELES, “Finansal Krizlerde IMF Politikalarinin Rolii ve IMF’de Reform Hareketleri>’, Bilecik
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Iktisat Anabilim Dali, Yiiksek Lisans Tezi, Bilecik-2012, s.47.
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olacaklar, %50’sinden fazlasin1 kullanan iilkeler devaliiasyon yapmak ve
kliring birligine altin demek gibi yaptirimlara maruz kalacaklard:.*?

8. Keynes miimkiin oldugunca siyasi c¢evrelerin etkisi altinda kalmamasi
amaciyla birligin idaresinin teknik personelde olmasini istemektedir. IMF nin
merkezinin ise New York’ta olmasini planlamakta ve IMF’nin merkezinin
Washington’da kurulmasi s6z konusu olursa ABD’nin yonetimin ve ABD
hazinesinin etkisinde kalmasindan kaygilanmaktadir. Giinlimiizde IMF’de ki
tek veto hakkinin ABD’de olmasi ve IMF’nin politikalarinin belirlenmesinde
ABD’nin 6nemli bir etkiye sahip olmasi Keynes’in bu dogrultudaki

endiselerinde hakli oldugunu gostermektedir.

Sonug olarak Keynes’in hazirlamis oldugu plan demokratik bir nitelikte olmasi,
radikal olarak kabul edilecek unsurlari icermesi ve yikilmis olan Avrupa’nin ¢ikarlari

dogrultusunda olmasina karsin Bretton Woods Konferansinda kabul edilmemistir.*®

1.1.4.2. White Plan1

Bretton Woods Konferansinda Harry White’in hazirladigi ve ABD nin goriislerini
savunan White Plan1 kabul edilmistir. White plan1 savas sonrasinda iilkelerin
karsilasabilecekleri; para-kredi sisteminin ¢okmesi sonucu uluslararast 6demelerdeki
aksamalar1 6nlemeyi, ticareti onarmayi ve diinyanin imari ve iktisadi agidan kalkinmasi
icin gerekli olan sermayeyi saglamay1 amaclamaktadir.** Ayrica ABD savas sonrasi
oldukca giiclenmis, ihracatinda ve altin stoklarinda ise 6nemli bir artis olusmus ve dis
yardimlarin uluslararast bir kurulus tarafindan yapilmasimi 6ngérmektedir. Tim bu
sebeplerden dolayr White Plani, Birlesmis Milletler Istikrar Fonu ve Diinya Bankasi’nin
kurulmas1 gerektigini savunmaktadir. Bu bilgilere bagli olarak White’in hazirlamis

oldugu White Plan1’nin igerigi genel olarak su sekildedir:*

1. Bu plana gore Uluslararas: Istikrar Fonun kurulmasi, fonda gesitli iilkelerin

kotalariyla orantili olarak paralarinin  mevcut olmasi ve ihtiyaclar

42 Mehmet OZYIGIT, “’Kapitalizmin Tarihsel Krizlerinin Uluslararasi Para Sistemleri Uzerindeki Etkilerinin
Incelenmesi’’, Adnan Menderes Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Iktisat Anabilim Dal, Yiiksek Lisans Tezi,
Aydin-2014, s.207.

43 OZTURK, BAYRAKTAR, s.7.

4 ALAGOZ, a.ge.,s.10-11.

4 OZTURK, BAYRAKTAR, a.ge., 5.8
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dogrultusunda iilkelere kotalariyla orantili olacak sekilde fondan kredi tahsis
edilmesi amaclanmaktadir. Kotalar belirlenirken {lkelerin dis ticaret
hacimlerinin yani sira altin rezervleri ve milli gelirlerinin de dikkate alinmasi
ongoriilmektedir.

2. Ayrica White Planinin kurulmasini hedefledigi istikrar fonu, uluslararasi
ticareti dlizenlemek, savas sonrasinda ekonomileri tahribata ugramis olan
iilkelerin kalkinmasi i¢in gerekli finansmani saglamak, 6demeler dengesinde
ki meydana gelen sorunlari gidermek, uluslararasi para ve kredi akisini
saglamak gibi temel gorevleri istlenecekti. Buna bagli olarak dis
O0demelerinde agik olan iilkeler agisindan istikrarin saglanmasi icin kaynak
tahsisinde bulunmayn, istikrarli ve sabit olan kur sistemi diizenlemeyi, para ve
maliye politikas1 uygulamasi 6ngérmekteydi.*®

3. Plana gore para birimi sabit altin paritesine bagli olarak ‘’Unitas’’ olarak
adlandirilmisg uluslararasi bir para biriminin olusturulmasi ileri siiriilmektedir.
4'Bir unitas on ABD dolarna esit kabul edilmistir. Ayrica bu planda Keynes
planindakinin aksine para sisteminin altin esasina dayali olmasi
ongoriilmektedir.

4. Bu plan, tiim iilke paralarinin degerini altin ile ifade edilmesini ve 6demeler
dengesinde meydana gelen degismelere bagli olarak devaliiasyon yapilmasini
ileri slirmektedir. Dolarin degerinin altina endekslendigi plana gore, 1 Ons
altinin fiyat1 35 dolar olarak belirlenmistir. ABD merkez Bankasi ¢ikaracak
oldugu dolarlara karsilik %25 parasal altin stokunun bulundurulmasi esasini
kabul etmistir. Ayrica dolarin altin konvertibilitesinin tam olmast ile birlikte,
ABD Merkez Bankasi bagka lilke Merkez Bankalarinin talep etmesi
durumunda dolarlart 1 Ons 35 dolar paritesi lizerinden altina c¢evirmeyi
taahhiit etmistir. Plan para ve 6deme sistemi agisindan altin kambiyo sistemini

kabul etmistir.*®

4 OZYIGIT, a.g.e., 5.207-208.
47 PARASIZ, Uluslararasi1 Ekonomik, Mali Kuruluslar ve Olusumlar, 3. Bask1, Ezgi Kitabevi, s.7.
48 Nazim OZTURK, “IMF’nin Degisen Rolii ve Gelismekte Olan Ulke Ekonomilerine Etkileri’’, Cumhuriyet

Universitesi CMYO Dis Ticaret Programu, s.99-100., httpdergiler.ankara.edu.trdergiler424695372.pdf, [Erisim Tarihi:
08 Temmuz 2017]
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Tiim bu ongériiler nihayetinde Istikrar Fonu, ABD’nin istegi dogrultusunda
olacak sekilde Uluslararast Para Fonu adiyla kurulmustur. Dolayisiyla IMF teorik
temelleri acisindan ABD’nin destekleyerek ileri siirdiigii White Planina dayanmaktadir.

Ayrica Fonda teorik ve tarihsel agidan ABD’ nin etkili bir rol oynadig1 goriilmektedir.*°

4 OZTURK, BAYRAKTAR, a.g.e., s.9.
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IKiNCi BOLUM

2. IMF’YE ILiISKiN KAVRAMSAL CERCEVE
2.1. IMF’nin Kurulusu

Uluslararasi Para Fonu (IMF), 1944 yilinda ABD’nin New Hampshire Eyaleti’nde
yapilmis olan Birlesmis Milletler toplantisinda, 1930’larda yasanmis olan Biiylik
Ekonomik bunalima katkida bulunan rekabet¢i devaliiasyonlarin ortaya g¢ikarttigi kisir
dongiiniin tekrarin1 dnleyecek olan ekonomik bir isbirligi insa etmek amaciyla,>°Bretton
Woods Konferansina katilmis olan 45 iilkeden 29’unun gerekli esaslar1 i¢ceren s6zlesmeyi
imzalamalar1 sonucunda 27 Aralik 1945 tarihinde kurularak, 1 Mart 1947°de gerekli
faaliyetlerine baslamistir. Tirkiye ise Breeton Woods konferansina ve IMF’ye kurucu
tilke olarak katilmamistir. Ayrica Tiirkiye'nin IMF’ ye katilimi kurulduktan 2 yil sonra
1947 yilinda gerceklesmistir.

IMF’nin kurulusunda 45 tilkeden 44°i kotalarini taahhiit ederlerken, Danimarka
ise daha sonradan kotasinin onaylanmasi ile IMF’ye katilmistir. IMF’nin ilk olarak
toplam kotasi 44 iilkenin yapmis oldugu katkilar sonucunda 8.8 milyar dolar olarak

belirlenmistir.>

Tablo 2.1: IMF’nin ilk kotalarinda en yiiksek paya sahip iilkeler

Ulkeler Milyon ABD $ Olarak
ABD 2.750
Ingiltere 1.300
SSCB 1.200
Cin 550
Kanada 300
Hollanda 275
Belgika 225
Avustralya 200

Kaynak: KARLUK S. Ridvan, (2014) Kiiresellesen Diinyada Uluslararast Mali Kuruluslar, Mayis 2014,
S.320.

50 Mehmet OZCELIK, ©IMF-Tiirkiye Iiliskileri”’, Konya Ticaret Odasi Etiit Arastrma Servisi, s.1.,
http://www.kto.org.tr/d/file/turkiye---imf-iliskileri.pdf, [Erisim Tarihi: 12 Temmuz 2017]

51 flhan OZTURK, “IMF Politikalarinin Gelismekte Olan Ulkelerin Makroekonomik Performanslarma
Etkileri>’, Cukurova Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Iktisat Anabilim Dal1, Doktora Tezi, Adana-2009, s.7.
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2.2. IMF’nin Temel Amac ve Gorevleri

Uluslararas1 Para Fonu (IMF) ana s6zlesmesinin 1. Maddesine gore kurulus

amaglar su sekildedir:

1.
2.

Uluslararasi parasal is birliginin gelismesini saglamak.>?

Uluslararasi ticaretin gelismesini ve biliylimesini kolaylastirmak ve buna
bagli olarak yiiksek diizeyde istthdam ve reel gelir seviyelerinin
yiikselmesi ve korunmasina katkida bulunmak.>?

Kambiyo Istikrarini tesvik etmek, iiyeler arasinda ki diizenli kambiyo
iliskilerini gergeklestirmek ve kambiyo diisiislerini 6nlemek.

Fona liye olan iilkelerin arasindaki cari islemlerin yiiriitiillmesi agisindan
cok yonlii bir ddemeler sisteminin kurulmasmna ve diinya ticaretinin
gelisimini engelleyecek kambiyo kontrollerinin kaldirilmasina destek
vermek.

Fondaki kaynaklar1 gerekli giivenceler altinda iiye olan iilkelere tahsis
etmek, buna bagli olarak fona olan giiveni arttirmak ve boylelikle iilkelerin
dis 6demelerinde ki dengesizlikleri ulusal ya da uluslararasi refahi
zedelemeden gidermek veya diizeltmek.

Uye iilkelerin dis ddemelerindeki dengesizliklerin derecesini ve siiresini

azaltmak. **

Yukaridaki maddelerden de anlasilacagi gibi 6zetlenecek olursa Uluslararasi Para

Fonunun temel amaglari fon ana sézlesmesinde yer almak kaydiyla kisaca;*°uluslararasi

parasal igbirliginin gelistirilmesini saglamak, uluslararas1 ticaretin dengeli olarak

gelismesine yardimci olmak, ¢ok tarafli 6demeler sisteminin kurulmasi yoniinde destek

olmak ve Odemeler dengesi sikintisi geken iiye iilkelere geri doniisii saglayacak

onlemlerin alinmasi kosulu ile yeterince maddi destekte bulunmak, tiim bunlara bagh

52 Bahadir CURUK, ’IMF Politikalarimin Kiiresel Krizdeki Rolii ve IMF’in Yeniden Yapilandirilmasr’’, Istanbul
Ticaret Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Uluslararasi Ticaret Anabilim Dali, Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul-2010,

s.91.

53 http://www.imf.org/external/pubs/ft/aa/index.htm, [Erisim Tarihi: 14 Temmuz 2017]

54 Kaan DIYARBAKIRLIOGLU, “’Kiiresel Bir Ekonomik Kurulus Olarak IMF ve Tiirkiye Politikalar1’’, Kadir
Has Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Uluslararasi Iliskiler ve Kiiresellesme Anabilim Dali, Yiiksek Lisans Tezi,
Istanbul-2009, s.5-6.

55 CURUK, a.g.e., 5.92.
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olarak fon iiyesi iilkelerin 6demeler dengesi sorunlarinin derecesini azaltmak ve siiresini
kisaltmak seklindedir.*®

Uluslararas1 Para Fonu (IMF) 1946°daki ¢izgisinden uzaklasarak Uluslararasi
Imar ve Kalkinma Bankas1’nin (IBDR) gelismekte olan iilkeler agisindan izlemis oldugu
yoksullugun azaltilmasi yoniindeki politikalarina destek olmak amaciyla diger
uluslararasi kuruluglar ile birlikte gerekli ¢abayr gostermeye baslamistir. Bu baglamda
IMF:

1. Fonaiiye iilkelerde uygun makroekonomik politikalarin uygulanmasini ve
biliylimenin siirekliliginin saglanmasini desteklemektedir,

2. Upye iilkelerdeki yapilmis olan politika reformlarmnin yoksul olan kesimler
tizerinde olusan etkilerinin degerlendirilmesine yardimei olur,

3. IMF programlarinin yoksul kesimler iizerinde olumsuz sonuglara
sebebiyet vermesi sonucunda reform programlarina sosyal giivenlik
sistemlerinin eklenmesi hususunda iiye tilkelere katkida bulunur,

4. IMF’nin desteklemis oldugu programlar uygulansa da uygulanmasa da
fona iiye iilkelere sosyal glivencenin saglanmasi konusunda teknik yardim

saglar.>’
2.3. IMF Uyeligine Iliskin Kavramlar
2.3.1. IMF’ye Uyelik ve Uyelik Kosullari

Uluslararasi1 Para Fonu (IMF) ana sézlesmesi II. Madde ye gore; Fonun {iyeleri
kurucu ve diger iiyeler olmak tizere iki gruba ayrilmaktadir. Kurucu iiyeler, Bretoon
Woods’ta diizenlenmis olan Birlesmis Milletler para ve maliye konferansina katilmis olan
ve 31 Aralik 1945 tarihine kadar fon ana s6zlesmesini kabul eden tilkeleri kapsamaktadir.
Uyelik, diger iilkelere de guverndrler kurulunun dngérdiigii sartlara uygun olacak sekilde
aciktir. Uye olmak isteyen iilkenin abonelik sartlar1 esasinca, daha énce fona iiye olan

iilkelere uygulanmus olan ilkeleri yerine getirmesi gereklidir.®

Biitiin {ilkeler Uluslararast IMF’ye {iye olabilmektedir. IMF {iye olan {ilkelerden

45’1 IMF’nin kurucu iiyesi olup, daha sonra iiye olan iilkelerin katilimi ile birlikte IMF’ye

56 Mahfi EGILMEZ, Ercan KUMCU, Ekonomi Politikas1 Teori ve Tiirkiye Uygulamasi, Remzi Kitabevi, 13. Basim,
5.75.76.

57 SENEL, a.g.e., s.54.

58 http://www.imf.org/external/pubs/ft/aa/index.htm, [Erisim Tarihi: 20 Temmuz 2017]
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2017 yil1 itibari ile toplam 188 iilke iiyedir. Daha cok SSCB’ye bagli olan Cumbhuriyetler,
Yugoslavya’nin parcalanmasi sonucu ortaya c¢ikan devletler ile Isvigre’nin de IMF’ye
katilim1 ile beraber 1990 yilinin baglarinda Uluslararast Para Fonu’nun (IMF) iiye

sayisinda biiyiik bir artis meydana gelmistir.

Ayrica Uluslararas1 Para Fonu (IMF) iiyesi olan iilkeler ayn1 zamanda Diinya

Bankasi’na da tiyedirler.

Bir iilkenin IMF’ye kabul gérmesi i¢in IMF nin statiisiinii kabul etmesi gerekir.
IMF’ye tiyelik kosullarin1 Guvernérler Konseyi belirler. Herhangi bir iilkenin IMF iiyesi
olabilmesi o iilkenin iiyelik 6dentisi ya da sermaye pay1 olarak kotasinin karsiligini
IMF’ye yatirmasi gereklidir. 1978’e kadar IMF {iyesi tilkeler kotasinin %25’ini altin ya
da doviz olarak dderken, %75’ini ise ulusal parasiyla 6demekteydiler. 1978’de IMF
sozlesmesindeki ikinci degisikligin yapilmasi ve yiiriirlige girmesinin ardindan iiye

iilkeler kotalarmin %25’inden daha azini1 rezerv paralar ile 6demeye baslamislardir. %°

2.3.2. IMF’nin Uye Ulkeler le iliskileri

Uluslararasi Para Fonu (IMF) ana s6zlesmesinin V/1. Maddesi uyarinca biitiin tiye

tilkeler Fon iliskilerini;

e Hazine,

e Maliye Bakanligi,

e Merkez Bankasi veya Kambiyo Istikrar Fonu Idaresi,

e Bu gibi kurumlardan hicbirisi mevcut degilse ayni1 nitelikteki gorevlerle yiikiimlii
olan bir kurum aracilig ile siirdiirmek durumundadir. IMF iiyesi iilkelerin Fon ile

iligkilerini yiirlitmek ile gorevli olan bu kurumlara ‘‘mali ajan’’ denilmektedir.

Uluslararasi Para Fonu (IMF) Ana S6zlesmesi XI1/2. Maddesine gére Fona iiye olan
biitiin iilkeler kendi ulusal parasi cinsinden Fon adina tutacagi yiikiimliiliikler ile
O6denmemis kota boliimiine iliskin olan taahhiit belgesini saklamak adina Merkez Bankas1
ya da buna benzer bir kurumunu “’Muhafaza Kurumu’’ olarak belirlemek zorunlulugu

tagimaktadir. Baz iilkeler tarafindan Maliye ve Hazine Bakanlig1 mali ajan ve Merkez

59 PARASIZ, Kalkinma Ekonomisi, 5.356.
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Bankasi ise muhafaza kurumu olarak belirlenirken, bazi {ilkeler ise ayn1 kurumu her iki

fonksiyonu yerine getirmesi amaci ile gorevlendirmektedir.

2.4. IMF’nin Orgiitsel Yapisi ve Yonetim Bicimi

IMF’nin (Uluslararast Para Fonu) Yonetim bigimi ve orgiitsel yapist Bretton
Woods Anlagsmasimin 12. Maddesinde ele alinmistir. Bu anlagsma uyarinca IMF’nin
orgiitsel yapisi Guvernorler Kurulu, Yiriitme Kurulu, Baskan, Gruplar, Komiteler ve
Danisma Kurulundan olusmaktadir.®°Ayrica Bretton Woods Anlasmasinin 12. Maddesi
Fonun amaglart ve Fonksiyonlarini etkin bir bi¢cimde gergeklestirmek amact ile

hazirlanmustir. %

80 SENEL, a.g.e., 5.55-56.
61 ALIYEV, a.g.e., 5.81-82
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Sekil 1: IMF’nin Orgiit Yapisi

Uluslararasi Giivernérler Kurulu IMF/Diinya Bankasi
Parasal ve Kalkinma Komitesi
Mali Komite
Y 6netim Kurlu .
Bagimsiz
T Degerlendirme Ofisi
IMF Bagkani
Baskan Yardimcisi
Y 6netim Ofisi Biitge ve [ ¢ Denetim | Teknik
Personel Planlama Ofisi Yardim
Emeklilik Plan Ofisi Ofisi
Bolgesel Fonksiyonel ve 6zel Hizmet Bilgi ve Destek
Departmanlar Departmanlari Baglanti Hizmetleri
. .
Afrika Finans Hukuk fnsan
Departmani ¢partmant Departmani l[))ls Ihtskller Kaynaklart
epartmani De
C o partmani
Asy_a _Ve Mali Iliskiler Ifi?]?n\slzl
Pasifik Departmani .
Departmani Sistemler |
Departmani Asya ve
Avrupa B Hl/lti . Pasifik Sekreterlik
Departmani nstitusu Bolgesi Departmant
| Politika Ofisi
| Afrika Gelistirme
Avrupa | ve Inceleme
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2.4.1. Guvernorler Kurulu

IMF’nin en yetkili organi konumunda olan Guverndrler Kurulu, anonim
sirketlerdeki pay sahipleri genel kurulu ve yahut devletlerdeki yasama organinin yapmis
oldugu benzer gorevleri yapan bir karar alma organi niteligindedir. Bu kurul, her iiye
tilkenin atamis oldugu bir Guvernoér ve toplantilara katilma hakkina sahip olan ancak;
guverndriin olmadig1 zamanlar i¢in ise guverndriin yerine oy kullanma yetkisi olan bir
Guvernor Vekilinden olusmaktadir. Guverndr ve Guverndr Vekillerinin atanma stireleri
olmamakla beraber, iiye iilkeler Guvernér ve Guverndr Vekilini istedigi zaman
degistirme yetkisine sahiptir. Ayrica liye lilkeler Maliye Bakani veya Merkez Bankasi

Bagskanin1 Guverndr sifat1 ile atayabilirler.5?

Guverndrler Kurulu rapor ve hesaplari onaylar, iki yilda bir atama diginda kalmis
olan Yoénetim Kurlu iiyelerini ve baskanini seger. Onemli olan kurumsal konular
Guvernorler Kurulunda goriisiiliir ve diger konulardaki yetkiler ise Yonetim Kuruluna
devredilebilmektedir.®3Ancak baz1 yetkilerin devredilmesi ise olanaksizdir. Bu yetkiler

genel olarak asagidaki gibidir:

1. Fon’aiiye kabulii,

2. SDR (Ozel Cekme Haklar1) tahsisleri,

3. Fon’un net gelirlerinin dagitima,

4. Fon Yiritme Kurulu’nun Fon Ana S6zlesmesi ile alakali olan yorumlarina

itirazlarin karara baglanmasidir.%*

Guverndrler Kurulu, Diinya Bankas1 Guverndrler Kurulu ile beraber genel olarak
yilda bir kez Eyliil veya Ekim ayinda toplanmaktadir. Bunun disinda en az 15 Guvernor
veya toplam oylarin dortte birini temsil eden iiye ililke Guverndrlerinin talebi ya da
Yonetim Kurulu'nun istegi lizerine de Guverndrler Kurulu toplanabilir. Guvernorler
posta yolu ile oy kullanabilir. Ayrica Guvernérler Kurulu, kendi arasindan bir guverndrii

Guvernorler Kurulu Bagkani olarak secer.

62 A. Mahfi EGILMEZ, IMF Diinya Bankas: ve Tiirkiye, Creative Yayincilik, 1997, s.23.

63 S. Ridvan KARLUK, Kiiresellesen Diinyada Uluslararas1 Kuruluslar, Beta Yaymlari, 7. Baski, Istanbul-2010,
s5.327.
64 SENEL, a.g.e., s.58.
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Guverndrler Kurulunda alinan kararlar basit oy cogunluguna dayanmaktadir. Fon
kaynaklarinin kullanilmas: karsiiginda ddenecek olan faizler ve Ozel Cekme Haklari
(SDR) faizleri hakkindaki alinacak kararlar i¢in ylizde 70 oy cogunlugu aranirken,
IMF nin yapis1 kotalardaki degisiklik, direktdrlerin sayisinda ki degisiklik, Ozel Cekme
Haklar1 (SDR) tahsisi ve Fon altinlarinin kullanimi gibi hususlar hakkinda alinacak olan

kararlarda ise yiizde 80 oy cogunlugu aranmaktadir. %

2.4.2. Icra Direktorleri Kurulu (Yonetim Kurulu)

Genel olarak bu kurul IMF nin y&netimi ile gorevlidir. Icra Direktdrleri Kurulu
gorev ve yetkileri bakimindan anonim sirketlerdeki yonetim kurullarina veyahut
devletlerdeki bakanlar kuruluna benzemekte olup, Ana s6zlesmede belirtilmis olan veya
Guverndrler Kurulunun vermis oldugu yetkileri kullanmak ve gorevleri yapmakla
yiikiimliidiir.®®Ayrica bu kurul, iiyelerin makroekonomik politikalarinin gdzetiminin
yapilmasi, uluslararasi kuruluslar ve sivil toplum kuruluslariyla olan iligkiler,
kredilendirme talepleri ve IMF’ ye ait personelin 6zliik haklar1 gibi bir ¢ok 6nemli hususta

kapali devre kararlar almaktadir.5’

Kurul 24 direktérden olusmakta ve bundan dolayr da Icra Direktdrleri Kurulu
denilmektedir. Direktorlerden 8’ini Fon’a en ¢ok katki saglayan bagka bir ifade ile en ¢ok
kotaya sahip olan iilkeler (ABD, Ingiltere, Fransa, Almanya, Japonya, Cin, Suudi
Arabistan ve Rusya) atar. Kuruldaki 24 iiyenin 16’sinin se¢imi ise geriye kalan {ilkelerin
temsilcilikleri arasinda iki yilda bir yapilmaktadir. Se¢imler {izerinde politik ve cografi
faktorlerin 6nemli bir etkiye sahip olmasi ile beraber, Latin Amerika iilkeleri 3, Nordik

tilkeleri ise 1 direktor segmektedir.

Icra Direktorleri Kurulunda ki Suudi Arabistan, Rusya ve Cin’in temsilcileri
sadece kendi iilkelerini temsil etmekte olan iilke temsilcileridir. Atanmis olan Icra
Direktdrleri’nin belirli bir hizmet siireleri olmayip, secilmis olan Icra Direktérlerinin
gorev siiresi iki yili kapsamaktadir. Her bir Icra Direktdrii kendisine bir icra Direktor

vekili atar. IMF Yonetim Kurulu 24 icra direktdriinden olusmakta ve toplam oy gliciiniin

8 KARLUK, a.g.e., 5.327.

% EGILMEZ, a.g.e., s.24.

67 Sadik UNAY, IMF ve Kiiresel Misyon Araysi, Seta (Siyaset Ekonomi ve Toplum Arastirmalar1 Vakfi) Analiz,
Say1: 13, Ekim-2009, s.7.
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en az yarisi ile karar almaktadir.®® Ayrica Icra Direktorleri Kurulu’nun baskanligini IMF

Bagkan1 yapmaktadir.®®

2.4.3. IMF Baskam (Genel Direktor)

IMF Baskani Icra Direktorleri tarafindan secilmekte olup, Kurul baskanlig
gorevinin yani sira IMF personelinin amiri konumundadir. Ayrica IMF’ ye ait gorev ve
isleri Icra Direktorleri Kurulu talimatlar1 dogrultusunda yerine getirmektedir. IMF ye ait
biitlin departmanlar Bagkan ve bagkana bagli olan yoneticiler tarafindan idare

edilmektedir.

IMF Baskanini icra Direktdrleri Kurulu secer ve gerekli durumlarda ise gorev
siireleri beser yil veyahut ta daha kisa siireler olmak iizere uzatila bilinir. IMF
Baskanligina adaylik yasit 65 olmakla beraber, Fon’a iiye olan herhangi bir iilkenin

vatandasi herhangi bir icra Direktorii tarafindan IMF baskanlig1 icin aday gosterilebilir.

IMF Baskani secimiyle ilgili olarak Icra Direktorleri Karari basit oy ¢ogunluguna
dayaniyor olsa bile, uygulamada ise Baskan se¢imi goriis birliginin saglanmasi
sonucunda yapilmaktadir. Se¢ime iliskin siire¢ genel olarak Guvernoérler, tiye tilkeleri
temsil eden resmi yetkililer ve icra Direktdrleri’nin gayri resmi olan miizakereleri ile
baslamakta olup, sonrasinda ise Icra Direktorleri Kurulu’nda ki gayri resmi miizakereler
ile devam eder. Birden fazla adayin olmasi durumunda aday sayisinin bire indirilmesi i¢in
gayri resmi oylama metodu uygulanmaktadir. Ayrica Nihai adayda goriis birliginin
saglanmas1 durumunda Baskan’in segilmesi ile ilgili karar resmi olan bir icra Direktorleri

Kurulu toplantis1 sonucunda alinmaktadir. "

IMF’nin ilk direktorliigii gorevini 6 Mayis 1946 tarihinde géreve gelen iilke olarak
Belgika’ya mensup olan Camille Gutt yapmis olup’ IMF’ye 1947-2012 yillar1 arasinda
baskanlik yapmis olan kisiler ve iilkeleri tablo 2.2°deki gibidir:"2

68 KARLUK, a.g.e., 5.327-328.

89 EGILMEZ, a.g.e., s.24.

70 Ekrem SOYLER, “IMF’nin Kiiresel Mali Krizle Birlikte Degisen Rolii ve Tiirkiye’’, Gazi Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii Isletme Anabilim Dali Finansman Bilim Dali, Yiiksek Lisans Tezi, Ankara-2013, s.20-21.

1 KARLUK, a.g.e., 5.328.

2S8OYLER, a.g.e., s.21-22.
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Tablo 2.2: 1946-2011 Yillan arasindaki IMF baskanlar ve iilkeleri

Yillar IMF Baskanlari IMF Baskanlarinin
(Direktor) Mensup Oldugu Ulke

1946 Camille Gutt Belgika

1951 Ivar Roth Isvicre

1956 Per Jacobsson Isveg

1963 Pietre Paul Schweitzer Fransa

1973 Johannes Witteveen Hollanda

1978 Jean De Larosiere Fransa

1987 Michel Camdessus Fransa

2000 Horst Kohler Almanya

2004 Rodrigo De Rato Figaredo Ispanya

2007 Dominique Straus Kahn Almanya
2011-2016 Christine Lagarde Fransa

Kaynak: KARLUK S. Ridvan, (2014), Kiiresellesen Diinyada Uluslararast Mali Kuruluslar, Mayis 2014,
S.328.

Ayrica Icra Direktdrleri Kurulu’na Baskanlik eden ancak oy hakki bulunmayan
ve Guvernorler Kurulu ve komite toplantilarina katilan IMF Bagkanlar1 Kuruldugundan

giiniimiize kadar Avrupa’dan secilmistir.”®

2.4.4. IMF’deki Departmanlar

IMF’nin departmanlar1 hukuki, idari, mali ve teknik olmak iizere dort kisma
ayrilmaktadir. IMF’ departmanlari fonksiyonel yonden ayrima tabi tutulmaksizin genel

olarak:

e [MF Bagkan1 Ofisi,

e Yonetim Departmani,

e Orta Asya Departmant (Orta Asya iilkelerin baglh oldugu teknik
departmandir.)

3 Ayse Giil GURLER, “’Kiiresel Mali Yénetim: IMF Yapisal Uyum Programlari ve Gelismekte Olan Ulkelerde
Yaganan Déniisiim*’, Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Maliye Anabilim Dali Maliye Béliimii,
Yiiksek Lisans Tezi, 2010, s.41.
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o Afrika Departmani (Afrika kitasinda bulunan iilkelerin bagli oldugu teknik
departmandir.)

e Avrupa I Departmani (Merkez, Bati, Giliner ve Giineydogu Avrupa
tilkelerinin bulundugu teknik departmandir.)

e Avrupa II Departmani (Eski Sovyetler Birligi {iyesi olan iilkelerin bagl
oldugu teknik departmandir.)

e Ortadogu Departmani (Ortadogu’ya mensup iilkelerin bagli oldugu teknik
departmandir.)

e Giineydogu Asya ve Pasifik Departmani1 (Giineydogu Asya ve Pasifik
bolgesindeki iilkelerin bagli oldugu teknik departmandir.)

e Bati Yarim Kiiresi Departmani (Merkez ve Gliney Amerika {ilkelerinin
bagli oldugu teknik departmandir.)

e Dis lliskiler Departmani,

e Hukuk Departmant,

e Mali lliskiler Departmani,

e Para ve Doviz iliskileri Departmant,

e ]MF Enstitiisii,

e Arastirma Departmani,

e Politikalar1 Gelistirme ve Degerlendirme Departmant,

e Genel Sekreterlik Ofisi,

e Mali islere Ait Departman,

e Istatistik Departmani,

o C(Cesitli tilkelerdeki ve uluslararasi kuruluslar da ki temsilcilikler
seklindedir.”

2.4.5. Danmisma Organlari

Danisma organlart Gegici Komite ve Kalkinma Komitesi olmak {iizere iki

komiteden olusmaktadir.”

74 EGILMEZ, a.g.e., 5.25-26.
75 OZTURK, BAYRAKTAR, a.g.e., s.16.
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2.4.5.1. Gegici Komite

1974 yilinda gegici olarak diistliniilerek adini bu diisiinceden alan komite ilerleyen
zamanlarda stireklilik kazanmistir. IMF nin politikalarinin olusumunda etkin rol iistlenen
temel birimlerden olan bu komitenin asil ad1 “’Uluslararas1 Parasal Sistem Konusunda
Guvernérler Kurulu Gegici Komitesi>> seklindedir.”*Gegici Komite’nin yapis1 genel
olarak Icra Direktdrleri Kurulu’na benzemekte olup, komitede 24 iiye bulunmaktadir. Bu
iiyeler ise Icra Direktdrleri Kurulunda temsil edilen iilkelerin guverndrleri veya bakanina

esit diizeydeki gorevlilerinden olusmaktadir.”’

Gegici Komiteye, Icra Direktdrleri Kuruluna (Yonetim Kurulu) direktdr atama
ve secme yetkisine sahip iilke temsilcilikleri birer {iye atayabilmektedir. Icra Direktdrleri
Kurulu’nda (Yo6netim Kurulu) temsil edilmekte olan iilke ve tilke gruplarinin bagkan veya
merkez bankasi baskanlar1 bu komitede de temsil edilmektedir. Ayrica tiye olan iilkeler,

kendilerine yardimc1 olmalar1 amaciyla yardimcilar atayabilirler.

Gegici Komite’nin toplantilart ilki Nisan-Mayss, ikincisi ise Eyliil-Ekim aylarinda
olmak tizere IMF-Diinya Bankasi ortak Genel Kurulu ile birlikte yilda iki defa toplanir.
IMF’nin Baskani, Baskan Yardimcis1 ve icra Direktdrleri Kurulu iiyeleri de toplantilara
katilmaktadir. "®Ayrica Gegici Komite ii¢ konuda Guverndrler Kurulu’na danismanlik

yapmaktadir. Bu konular1 asagidaki sekilde sirlamak miimkiindiir:

1. Uluslararast parasal sistemin durumunu goézlemleyerek, uluslararasi
likidite de meydana gelen gelismeleri ve gelismekte olan iilkelere
yapilacak olan kaynak tahsislerini degerlendirmek ve bunlar1 Guvernorler
Kurulu’na rapor etmek,

2. Uluslararasi parasal sistemi etkileyecek sorunlar ile ilgili gerekli dnlemleri
hazirlamak ve bu 6nlemleri Guvernorler Kurulu’na sunmak,

3. IMF’nin Ana Sozlesmesi’nde yapilacak olan degisiklikler hakkinda goriis

olusturarak Guvernérler Kurulu’na sunmak.’®

76 Serkan CURA, “’1980 Sonrasi Tiirkiye ve IMF iliskilerinin Maliye Politikas1 Boyutuyla Degerlendirilmesi”’,
Celal Bayar Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Maliye Anabilim Dali, Yiiksek Lisans Tezi, Manisa-2004, s.6-7.
7 EGILMEZ, a.g.e., 5.26.

78 KARLUK, a.g.e., 5.328.

7 Niger Etik UGURBAS, “IMF ve Tiirkiye’de Uygulanan fstikrar Programlarr’’, Uludag Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii Tktisat Anabilim Dal1, Yiiksek Lisans Tezi, Bursa-2004, s.20.
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2.4.5.2. Kalkinma Komitesi

Uluslararasi Para Fonu (IMF) ve Diinya Bankasi’nin 24 {iyesi olan ortak Bakanlar
Komitesidir. Kalkinma Komitesi genellikle maliye bakanlari ya da benzer gorev icra eden
bakanlardan olusmaktadir. Ayrica bu Komite gelismekte olan iilkelere reel kaynak
transferi ile ilgili ¢alismalar yaparak, bu konuda ki hazirlamis oldugu raporlari IMF ve

DB vye ait Icra Direktdrleri Kurullarina sunma amaci giitmektedir.®

2.5. Kotalar

IMF iiyesi biitiin iilkeler, fon i¢in bir ¢esit sermaye niteligi tasiyan, fona {iye
tilkenin diinya ekonomisindeki konumu g6z oOniinde bulundurularak belirlenen, kota
denilen bir katki yapr ddemektedirler.®*'Herhangi bir iilke fona iiye olacagi zaman
kendisine bir kota tahsis edilmekte olup, tahsis edilmis olan kota miktar1 kadar Fon’un
sermayesine istirak etmektedir. Kotalar {iye i{ilkenin Fona sermaye istiraki ile beraber
Fon’dan ¢ekme haklarini, oylamalardaki etkisini ve iiye iilkelerin Fon’dan ¢ekebilecek
olduklar1 payinda belirleyicisidir. Ayrica kotalar; bes yillik siirecler dahilinde gézden
gecirilmekte ve aday iilkenin rezerv pozisyonu, milli geliri, ithalat ve ihracatin mille

gelire olan orani gibi ¢esitli kistaslara gore belirlenmektedir.

Biitiin iiye iilkelerin IMF’de SDR (Ozel Cekme Haklar1) cinsinden belirlenmis
olan kotas1 mevcuttur. Uye iilke agisindan iiyelik ddentisi veya sermaye pay: niteligi

tastyan kota ii¢ agidan nem tasimaktadir. Bunlar:®2

1. Uye iilkenin, oy giiciiniin belirleyicisi oldugundan dolay1 kotas: yiiksek
olan iilke daha fazla oy giiciine sahip olur,

2. Uye iilkenin, Fon’dan saglayabilecegi mali imkanlarin gostergesi olup,
kotanin yiiksek olmasi yararlanilabilecek mali imkanlarin da yiiksek
olmast anlamina gelir,

3. Uye iilkeye verilecek olan SDR miktarinin belirleyicisidir.%3

8 CURA, ag.e.,s.7.

81 HAYALOGLU, a.ge., s.25.

82 Veli KARATAS, “IMF Destekli Istikrar Programlari ve Gelir Dagilimina Etkisi (Tiirkiye Ornegi)’’, Sakarya
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Doktora Tezi, Subat-2004, 5.93.

8 UGURBAS, a.g.e.,s.21-22.
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Bretton Woods Konferansi sonrasinda belirlenmis olan ilk kota hesaplanis sekli

asagidaki gibidir:
Kota= (0.02Y+0.05R+0.010M+0.10V) (1+X/Y)
Y: 1940 yilindaki milli gelir.
R: 1 Haziran 1943°deki altin ve dolar dengesi,
M: 1934-1938’deki otalama ithalat,
V: 1934-1938°deki maksimum ihracat ¢esitliligi,
X:1934-1938’deki ortalama ihracattir.

Dokuzuncu genel kota artirimi igin bes tane ayr1 kota formiilii kabul gormiistiir.
Bu formiillerin arasinda tercih edilen formiil ise ’indirgenmis Bretton Woods
formiiliidiir.”> # Kotalar, indirgenmis *’Bretton Woods Formiilii’’ ile diger dort tane
formiilden en diisiik olan sonucu veren iki adetin ortalamasmin kullanilmasi ile

hesaplanmaktadir.®®

Tablo 2.3: indirgenmis Bretton Woods formiilleri

Bretton Woods Q1: (0.014 + 0.025R + 0.05P + 0.2276VC) (1+ C/Y)
Formiilii
Formiil 3 Q2: (0,0065Y + 0.0205125R + 0.078P + 0.04052VC) (1+C/Y)
Formiil 4 Q3: (0.065Y + 0.03896768R + 0.07P+0.076976VC) (1+C/Y)
Formiil (M4) Q4: (0.005Y + 0.042280464R + 0.044(P+C) + 0.8352VC)
Formiil (M7) Q5: (0.045Y + 0.05281008R + 0.039 (P+C) + 1.0432VC)

Tablodaki formiile gore;
Q: Kota,
Y: Uye olan iilkenin 1980 yilindaki Gayr1 Safi Yurtici Hasilasin1 (GSYIH),

R: Uye 1980 yilindaki iilkenin ortalama rezervlerini,

8 KARLUK, a.g.e., 5.322.
8 UGURBAS, a.g.e.,s.22.
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P: Uye iilkenin 1976-1980 yillarindaki cari dis ddemelerinin y1llik ortalamasini,

C: Uye iilkenin 1976-1980 yillarindaki cari dis gelirlerinin yillik ortalamasini,

VC: Uye iilkenin 1976-1980 yillarindaki hareketli ortalamadan standart sapma olarak

hesaplanmis cari dis gelirindeki degismeyi simgelemektedir.

IMF (Uluslararas1 Para Fonu) Ana Sozlesmesi uyarinca; IMF’nin iiyelere olan
finansal anlamdaki sorumluluk ve yiikiimliiliklerini yerine getirebilmesi ic¢in gerekli
finansal kaynaginin olup olmadigini belirlemesi amaciyla, kotalarin belirli araliklarla
gozden gegirilerek ayarlanmasi zorunludur.®IMF Ana Sézlesmesinin 3/2-a maddesi
uyarinca kotalarin gozden gegirilip ayarlanmasi en az her Syilda bir yapilmakta olup, tiye
tilkeler kendileri icin 6zel olarak kota ayarlanmasi i¢in istekte bulunabilmektedir. Kota

degisiklikleri %85 oraninda oy toplamani olmak kosulu ile Guverndrler Kurulu kararina

baglidir.®’

Tablo 2.4: Genel kota artirnmlarmn tarihsel siirecteki gosterimi

Genel Kota incelemeleri

Kota Degerlendirmesi Kota Artirma Onerisine Toplam Kota Artis
fliskin Kabul Edilen Oram (%)
Karar
Ik Bes Yillik Dénem Artig onerisiyok | ...
2. Bes Yillik Dénem Artig O6nerisiyok | ...
1958-59 Subat ve Nisan 1959 60.7
3. Bes Yillik Donem Artig Onerisiyok | L.
4. Bes Yillik Donem Mart 1965 30.7
5. Genel Subat 1970 35.4
6. Genel Mart 1976 33.6
7. Genel Aralik 1978 50.9
8. Genel Mart 1983 47.5
9. Genel Haziran 1990 50.0

8 HAYALOGLU, a.ge., s.26.
87 UGURBAS, a.g.c., 5.24.
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10. Genel Artig Onerisiyok | ...
11. Genel Ocak 1998 45.0
12. Genel Artig Onerisi yok | ...l
13. Genel Artig Onerisiyok | ...
14. Genel Aralik 2010

Kaynak: http://www.imf.org/en/About/Factsheets/Sheets/2016/07/14/12/21/IMF-Quotas, [Erisim
Tarihi:28.08.2017]

Tablo 2.4’ten goriilecegi tizere ilk bes yillik donem igerisinde kota artirimi s6z
konusu degildir. ilk olarak kota artirimi ise Subat ve Nisan 1959 da alinan kararlar
dogrultusunda yiizde 60 oraninda gerceklesmistir. 3. Bes yillik doneme iliskin kota
degerlendirmesi sonucu alinan kararlara gore herhangi bir kota artis1 6nerisi olmamakla
beraber, Mart 1965°te ki 4. Bes yillik kota degerlendirmesi toplantilarinda alinan kararlar
sonucu kotalar yaklasik olarak yiizde 30 oraninda arttirilmistir. IMF Guverndrler Kurulu
9. Genel kota degerlendirmelerine iliskin toplantilar sonucunda kotalar1 artirma karari
almis ve kotalara dair artirrm Kasim 1992°de yiiriirliige girerek, 1994 yilinda artan
kotalarin 170 tane iilke tarafindan 6demesi yapmis, IMF kotalar1 bunun sonucunda 145,0
milyar SDR’ ye yiikselmistir. 11. Genel kota artirimi yiizde 45 oraninda gergeklesirken
12 ve 13. Genel kota artinrmia iliskin kota degerlendirmesi goriismelerinde kota

artirrmina iliskin artis 6nerisi olmamugtir.%

9. Genel kota artirim1 sonucunda 1994 yili sonunda IMF’nin toplam kotalar1 145,0
milyar SDR’ ye ulagmistir.®®

IMF’nin kaynagini genel olarak {ilkelerin iiyelik sonrasinda ddemis olduklar
sermaye taahhiitleri yani kotalar olusturmaktadir. Kotalar tiye iilkelerin ekonomik
bliytikligliniin temsili olup, tilkelerin oy giicii acisindan da belirleyici etkendir. Ayrica
tilke kotasi, her bir iilkenin IMF platformlarinda ki agirlikli olarak oy kullanma hakkin
ve iilkenin fondan alabilecegi kredi limitinin belirleyicisidir.® Herhangi bir iilkenin

IMF’de ki oy giicii hesaplanirken {ilkenin IMF’de ki kotas1 100.000’e boliinmektedir.

8 KARLUK, a.g.e., 5.323.

8 EGILMEZ, a.g.e., s.27.

%0 Erdal Tanas KARAGOL, Ahmet Semih BINGOL, Tiirkiye-IMF iliskilerinde Yeni Dénem, Seta (Siyaset, Ekonomi
ve Toplum Arastirma Vakfi) Analiz, Sayi: 67, Mayis-2013, s.13.
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Ulkeler 100.000 SDR’lik kota pay igin bir oy hakki elde etmektedir. Buna ise degisken
oy denmekte olup, kota arttikca degisken oy yiikselmektedir. Ayrica, liye her iilke 250
adet sabit oy hakkinda sahiptir.®

IMF’de en yiiksek kotaya sahip olan iilkeler ve Tiirkiye’ nin kotasi tablo 2.5’teki
gibidir:%

Tablo 2.5: IMF’de yiiksek kotaya sahip baz iilkeler ve Tiirkiye’nin kKotasi

Kota (Milyon | Toplam Kota i¢indeki Pay1 Oy Oy

Uye Ulke SDR) (%) Sayisi Oram
(%)

ABD 84,994.2 17.46 831407 15.52
Cin 30,482 6.41 306294 6.09
Japonya 30,820.5 6.48 309670 6.15
Almanya 26,634.4 5.60 267,809 5.32
Ingiltere 20,155.1 4.24 203016 4.03
Fransa 20,155.1 4.24 203016 4.03
Suudi Arabistan 9,992.6 2.10 101391 2.02
Italya 15,070.0 3.17 152165 3.02
Kanada 11,023.9 2.32 111704 2.22
Rusya 12,903.7 2.71 130502 2.59
Hollanda 8,736.5 1.84 88830 1.77
Yunanistan 2.428.9 0.51 25754 0.51
Norveg 3,754.7 0.79 39012 0.78
Turkiye 4,658.6 0.98 48051 0.95
Myanmar 516,8 0.11 6633 0.13
Katar 735,1 0.15 8816 0.18
Israil 1,920.09 0.40 20674 0.41
Ermenistan 128.8 0.03 2753 0.05
Tuvalu 2.5 0.001 1490 0.03
Toplam 475.472 100 5031614 100

Kaynak: http://www.imf.org/external/np/sec/memdir/members.aspx, [Erisim Tarihi: 03.09.2017]

91 KARLUK, a.g.e., 5.325-326.
92 EGILMEZ, a.g.e., s.27.
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2.6. Bor¢lanma

IMF’nin 6nemli kaynaklarindan birisi de borg¢lanmadir. IMF’nin iiye tlkelere
sagladig1 olanaklar destek imkan1 seklinde oldugundan dolay1, IMF saglamis oldugu bu
imkanlarin karsilig1 olarak yiiksek faiz ve diger masraf karsiliklar1 almamaktadir. Bundan
dolay1 IMF’nin hem piyasa kosullarin uygun diisiik faiz ve masraf karsiliklari ile tiye olan
tilkelere mali anlamda olanak saglamasi hem de piyasa kosullarina gore uygun faiz ve
masraf karsiliklar1 ddeyerek bu olanaklart finanse etmesi imkansizdir. Bu kapsamda
Fon’un borglanmasinin belli olgiitlerde olmasi agisindan maliyetsiz bir kaynak olan
kotalar ile maliyetli bir kaynak sekli olan bor¢lanmanin en uygun olacak sekilde
karisiminin  olusturulmasi gereklidir. Bu durum kaynak karisimi (mixing) olarak

adlandirilmustir.

IMF bazi nedenlerden dolayr bor¢lanma gereksinimi duymaktadir. Bunlari

asagidaki gibi siralamak miimkiindiir:

1. Fon’un kaynaklar1 Fon’dan beklenen destege yonelik olan talepleri
karsilayamiyorsa borclanma yoluyla ek bir kaynagin olusturulmasi
gerekmekte olup, Fon’un ana kaynagi niteligindeki kotalar her 5 yilda bir
arttirlldigt i¢in Fon’un kaynaklar1 belirli bir zaman sonra yetersiz
kalmakta, bu nedenden &tiirii bor¢clanma yolu ile ek kaynak olusturmak
kacinilmaz hale gelmektedir,

2. Fon’un biinyesindeki biiyiikk kotalara sahip {ilkelerin Fon’un sunmus
oldugu imkanlardan yararlanma talebinde bulunmasi, Fon {iyesi olan
diisiik kotaya sahip iilkelerin gereksinimlerinin karsilanmasinda cesitli
sorunlar1 ortaya c¢ikarmaktadir. Bu sorunun giderilmesi i¢in bor¢lanma
zorunlu hale gelmektedir,

3. Kota ddemelerinin bir kism1 Fon’a iiye olan tilkelerin kendi milli paralar1
ile yapilmakta olmakla beraber, ulusal paralarin ise hepsi serbestce
degistirilebilir bir nitelik tasimamaktadir. Bu nedenle kota artirimlari

kaynak artirnrmi demek olup, likidite artisina yol agmaz. Dolayisi ile Fon

36



ek likidite ihtiyacin1 karsilayabilmek igin serbestge degistirile bilir

dovizler ile bor¢lanmaktadir.%

IMF maliyetli bir kaynak olma 6zelligi tastyan bor¢lanmay1 SDR (Ozel Cekme
Haklar) iizerinden gergeklestirmektedir. Bu bor¢lanmaya ait biiyiik bir boliim 4 ya da 7
yillik bir vadeyi baska bir degisle ortalama olarak 5 yillik bir vadeyi kapsamaktadir. Bu
vadenin Fon’un iiye iilkelere saglamis oldugu olanaklarin vadesinden daha kisa olmasi
IMF’deki bor¢ yonetimini olduk¢a onemli hale getirmektedir. Normal kaynaklarini
desteklemek amaci ile borglanan IMF’nin borg alinan fonlar1 toplam kotalarin %50-
%60’ m1 ge¢meyecek sekilde olmalidir.®*Uluslararas1 Para Fonu’nun (IMF) bor¢lanma

kaynaklar1 asagidaki gibidir:

Odiing Alma Genel Anlasmasi (General Arrangements to Borrow: GAB):
1960’larin baslarinda ABD dolarina ve Ingiliz para birimi olan sterline duyulan giiven
azalmis, bundan dolayr da diinya ekonomisinde kiiclik ¢apli kisa donemli sermaye
hareketleri meydana gelmistir. Bu nedenlerden kaynakli olarak Fon’un kaynaklar1t ABD
ve Ingiliz parasina kars1 olan spekiilatif hareketlerin 6niine gegmede yetersiz kaldigindan
dolay1,?® IMF ile onlar grubu ismi ile bilinen sanayilesmis 10 iilke (Amerika, Almanya,
Ingiltere, Japonya, Fransa, Kanada, Italya, Belgika, Hollanda ve Isve¢) arasinda 1962
yilinda Odiing Alma Genel Anlasmasi imzalanmistir. Isvicre anlasmaya 1964’te dahil
olmustur. Anlagsma uluslararas: parasal sistemi bozacak ya da sistemin isleyisine engel
olacak herhangi bir olay karsisinda onlar grubu olarak adlandirilan iilkeler tarafindan

Fon’a ek kaynak saglamak niyeti ile olusturulmustur.®

GAB kapsaminda IMF tarafindan temin edilebilen kredi miktarlar1 tablo 2.6’ da
gosterilmistir.®’1983’te GAB yeniden gozden gegirilmis ve anlasmaya taraf olan iilkelerin

taahhiitleri 6,4 milyon SDR iken 17 milyon SDR’ ye yiikselmistir. Ayrica GAB

93 EGILMEZ, a.g.e., s.29.
% Tugba COMU, “IMF Tamimh Merkez Bankasi Stand-By Bilancosu ve Para Politikalarinin Ekonomik

Analizi”’, Cukurova Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Iktisat Anabilim Dali, Yiiksek Lisans Tezi, Adana-2009,
s.9.

% KARLUK, a.g.e., s.357.

% COMU, a.g.e., s.9.

7 http://www.imf.org/en/About/Factsheets/Sheets/2016/08/05/17/55/IMF-Standing-Borrowing-Arrangements,
[Erisim Tarihi: 15.09.2017]
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anlagsmasina bagli fakat GAB’ dan ayr bir sekilde yiiriitilmekte olan Suudi Arabistan
Para Ajansi ile 1.500 milyon SDR tutarinda bir kaynak imkan1 daha mevcuttur.®

Tablo 2.6: GAB Katilimeisi iilkeler ve taahhiit ettikleri kredi tutarlar

Orijinal GAB Genisletilmis GAB
(1962-1983) (1983-2008)
Katiimci Ulkeler Kredi Tutarlar Kredi Miktarlar:
(Milyon SDR) (Milyon SDR)
Belgika 143 595
Kanada 165 893
Almanya Merkez Bankasi 1476 2380
Fransa 395 1,700
Italya 235 1105
Japonya 1161 2125
Hollanda 244 850
Isve¢ Merkez Bankas1 79 383
Isvicre Merkez Bankas1 | ... 1020
Ingiltere 565 1,700
ABD 1883 4250
Genel Toplam 6344 17,000
Suudi Arabistan (iliskili Kredi Diizenlemesi) 1500

Kaynak: http://www.imf.org/en/About/Factsheets/Sheets/2016/08/05/17/55/IMF-Standing-Borrowing-
Arrangements, [Erisim Tarihi: 15.09.2017]

Yeni Odiing Alma Anlasmasi: 1994 yilinda yasanan Meksika krizi sonrasinda
1995’te G-7 Halifax Zirvesi’nde, mali yonden gii¢lii ekonomiler tarafindan G-10’lara
GAB (Odiing Alma Genel Anlasmasi)’ m benzeri yeni bir bor¢lanma anlagmasi yapilmasi
gerektigi ileri siiriilmistiir. Boylece Kasim 1999’ dan itibaren gegerli olacak sekilde IMF
fcra Direktorleri Kurulu tarafindan Yeni Odiing Alma Anlasmasi (NAB) hayata
gecirilmistir.*®Yiiriirliige giren bu anlasma, IMF iiyesi 26 iilkenin uluslararas1 parasal

sistemde meydana gelmis veya yasanabilecek olan aksakliklar1 gidermeye yonelik ek

% HAYALOGLU, a.g.e., 5.29-30.
% KARLUK, a.g.e., s.358.
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kaynaklarin tahsisi seklinde gerceklesmektedir. Ayrica iilkelerin Yeni Odiing Alma

Anlagmasina katilim paylar1 ekonomik gii¢lerini gosteren kotalari ile iligkilidir.

Diger Bor¢lanmalar: IMF’nin bor¢lanmasi Fon’ a ait kaynaklarin Fon’ a olan
destek taleplerini karsilayamaz hale gelmesi sonucu zorunlu hale gelmistir. IMF’ nin
bor¢lanma sekli SDR (Ozel Cekme Haklar1) Uzerinden gerceklesmekte olup, genellikle
4-7 yillik vadeler seklindedir.!®®Bor¢lanma Fon’un likiditesini arttirmak amaci
dogrultusunda resmi kuruluglara kisa veya orta vadede gerceklesmektedir. IMF’nin
bor¢lanmis oldugu resmi kuruluslar iliye iilkelerin merkez bankalari, Uluslararasi
Denklestirme Bankasi (Bank of International Settlement) ve Suudi Arabistan Parasal

Ajans1 (Suudi Arabian Monetary Agency) gibi mali kurumlardir. %

Swap Anlasmalari: Bu anlasmalar Fon’un mali kaynaklar1 arasinda yer almayip,
Fon’un kaynaklarina olan talep iizerinde azaltici bir etkiye sahiptir. Ayrica Swap
Anlagmalar iki farkli doviz isleminin ayn1 anda yapilmasin1 6n géren doviz degisim
anlagsmalaridir. Bu anlagsmalarin sagladigi olanaga bagli olarak Merkez Bankalar1 iki
tarafli olarak anlagmalar imzalar. Boylece anlagmaya taraf olan {ilkeler 6demeler
bilancosundaki agiklarin1 finanse etmeyi amaglar. Bu sayede kendi iilke paralarimi

karsilikl1 olarak swap (Degis-Tokus) ederler.%?

100 Zeynep DOGAN, “’Globallesen Diinya Ekonomisinde IMF Politikalar1 ve Tiirkiye’’, Marmara Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii Tktisat Anabilim Dali Uluslararas: ktisat Bilim Dali, Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul-20086,
s.28.

101 Kyvang Halil ARIC, ¢’ Azgelismis Ulkeler ile IMF Arasindaki Finansal iliskiler ve Tiirkiye Deneyimi’’, Nigde
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yiiksek Lisans Tezi, 2006, s.70.

102 Selcan UCGOZ, “IMF Istikrar Programlari ve Ekonomik Etkileri: Latin Amerika ve Tiirkiye
Uygulamalarimin Karsilastirilmasr®’, Kahraman Maras Siitgii Imam Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii iktisat
Ana Bilim Dali, Yiiksek Lisans Tezi, Kahraman Marag- Eyliil 2005, s.22.
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UCUNCU BOLUM

TURKIYE-IMF ILISKILERI: II. DUNYA SAVASI YILLARINDA
TURKIYE’DE YASANAN EKONOMIK VE SIYASi GELISMELER, IMF-
TURKIYE ILISKILERININ TARIHI GELiSiMI, EKONOMIK VE SIYASI

GELiSMELER DOGRULTUSUNDA IMF’YE UYELIK SURECIH

3. UYELIK SURECINDE TURKIYE-IMF ILISKILERI

3.1. Ikinci Diinya Savas1 Yillarinda Ekonomik ve Siyasal Gelismeler

Avrupa Viyana Kongresi, Fransiz Ihtilali ve Napolyon Savaslari ile olduk¢a
bozulmus olan siyasi dengesini yeniden saglamisti. Ancak; bu durum Birinci Diinya
Savasi’na kadar devam etmis olup, savas 1815 yilindan bu yana Avrupa’da var olan
hassas dengeleri yeniden alt iist etti. Genel olarak biiyiik devletler i¢in Birinci ve Ikinci
Diinya Savasi arasindaki donem oldukca sikintili gegti. Almanya I. Diinya savasindan
maglup ¢ikmis ve kendisi i¢in agir kosullar iceren Versailles Anlagmasi sonucunda toprak
kayiplarina ugramak, 6denmesi oldukca gii¢ olan miktarda tamirat borcuna maruz
kalmak, silahsizlandirilma ve Avrupa devletler toplulugunun disina itilmek gibi agir
yaptirimlar altina girmisti. Tiim bu siirecte Mussolini yonetimindeki Italya ekonomik
bunalim i¢inde olup, giderek giiclenmekte olan Japonya Amerika Birlesik Devletleri ve
Ingiliz Imparatorlugu’nu baskisi altindaydi. Ayrica Sovyetler Birliginin Brest — Litovsk
Anlagmasi ile kaybettigi topraklari unutmuyor, Fransa ile Almanya arasindaki giivenlik
sorunlart ve Ingiltere’nin ise denizlerdeki {istiinliigiinii siirdiirmesine iliskin sorunlar

devam ediyordu.

1929 Yilinda yasanan Biiylik Buhran, diinya ticaretinde daralma, isligin artmasi,
para degerlerinde artig ve diisiis meydana getiren bir donemin yasanmasina Sebebiyet
verdi. Duruma baglh olarak diinya iilkeleri kendi ekonomik sistemlerine dondiiler.
Almanya, 1931 yilinda “’takas’” temelli uluslararasi ticaret sistemine gecti ve Mark’in
serbest doviz durumunu bitirdi. 1932 de Ingiltere Diinya Ekonomik Bunalimina karsi
kendisi ve somiirgelerini korumak amaciyla giimriik duvarlarimi yiikselterek onlem
almaya calisti. ABD dolarin degerini diislirerek gerekli tedbirleri alirken, kapali
ekonomiye sahip Sovyetler Birligi dahi bu biiylik bunalimin yikic1 etkisinden uzak

kalamada.
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Diinyada ki ekonomik sikintilarin meydana getirdigi dar bogaz sonucunda
uluslararas: ticaretteki kisitlamalar Almanya ve Japonya gibi endiistrilesmis olan
ilkelerin hammadde ihtiyaglarini kargilamalarini1 engelliyordu. Bu ortamda sadece ABD,
Ingiltere ve Fransa gibi devletler dar bogaza girdikleri zaman yalnizca kendi kaynaklar1
ile ihtiyaglarini karsilayabiliyorlardi. Mevcut durumlar karsisinda yagsamsal hammadde
ihtiyaglarini tedarik edemeyen Almanya ve Japonya’nin tek secenegi diger iilkeler gibi
ekonomik giiciinii giiglendirmekti. Nitekim bu yondeki adimlar 1930 yilinin baslarinda

atilmaya basland. 1%

1930 yilindan itibaren Japonya, Almanya ve Italya hizla silahlanmaya basladilar.
Oncelikle Japonya 1931°de Mangurya’y1 1937°de ise Cini isgal etmistir. italya ise 1936’
Habesistan’1 ele gecirdi. Eyliil 1938 yilinda Almanlar Cekoslovakya’nin bir kismini isgal
ederek, 14 Mart 1939 tarihinde ise tamamini aldilar. Ayrica talya ile “’mihver devletler’’
cephesini olusturan Almanya savas ilan etmedigi halde, 1 Eyliil 1939°da Polonya’ya
girmesiyle Polonya’nin Almanya’ya karsi koymasi sonucunda II. Diinya savasi
baslamistir. Almanlarin Polonya’ya saldirmasi sonucunda Polonya ile yardimlasma
anlasmasi olan Ingiltere ve Fransa Almanya’ya savas ilan ettiler. Tiim bu siirecte A.B.D.
tarafsizligini ilan etmis olsa bile tarafsizligini kisa siirede bozmus, Japonya ve Almanya
ile savasmak durumunda kalmistir. Savas siiresince Almanlar Yugoslavya ve
Yunanistan’1 ele gecirerek Tiirkiye sinirina kadar gelmelerine ragmen Tiirkiye II. Diinya

savaginin disinda kalmay1 basarmistir.

II. Diinya savaginin bir¢ok yonden yikintilari ile beraber devam ettigi sirada 10
Kasim 1938’de Tiirkiye Cumbhuriyeti Devleti’nin kurucusu Gazi Mustafa Kemal
ATATURK hayatim kaybetmistir. Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi cumhurbaskanligina
Ismet Inonii’yii secmistir. 25.01.1939’a gelindiginde ise Celal BAYAR hiikiimetin
istifasin1 agiklamasinin ardindan Ismet INONU Refik Saydam’: hiikiimeti kurmakla

gorevlendirdi. 1%

Tiirkiye II. Diinya Savasi’na aktif olarak girmemesine ragmen, sinirlari etrafinda

meydana gelen degisimlerden ekonomik ve sosyal yonden etkilenmistir. Ulke her an

103 Tekin IDEM, *’Ikinci Diinya Savasi Tiirkiye’de Calisma Bakanligi’nin Kurulusu’’, Tarih Okulu Dergisi(TOD),
Y1l 8, Say1 XXIV, Aralik-2015, s. 218-219.

104 Erding TOKGOZ, Tiirkiye’nin Iktisadi Gelisjme Tarihi, Hacettepe Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler
Fakiiltesi, Ankara-1991, s. 69-70.
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savasin kendi sinirlari igerisine sigramasi ihtimali dogrultusunda devlet savas siiresince
biiyiik bir orduyu beslemis, iilke icindeki diizeni korumak adina oldukga baskici bir rejim
uygulanmistir. Bunun sonucunda iilkeye, temel gereksinimlerin vesika ile karsilandigi,
siktyonetimin hakim oldugu, tek adamin “’milli sefin’’ oldugu idare ettigi, otoriter bir

siyasal ve sosyal diizen hakim olmustur.®

Devlet¢i ekonomik politikalarin uygulandig1 ve ikinci Diinya Savasinin meydana
geldigi (1939-1945) bu donemde hiikiimet, iilkeyi savastan uzak tutmus ancak
sanayilesmeye iliskin adimlar1 da 6nemli Olgiide erteleyerek savunma harcamalarina
onemli Ol¢lide kaynak ayirmistir. Bu donemde 900.000 kisi silah altina alinmig, gerekli
harcamalar biit¢e gelirleri ile karsilanamamis ve giderlerin karsilana bilmesi i¢in Merkez
Bankas1 kaynaklarina bagvurulmustur. Bunun sonucunda fiyatlarda 1938 yilindan 1945
yilma kadar %400°liik artis yasanmustir.'®Toplam talebe karsi toplam arzin yetersiz
kalmasi sonucunda enflasyondaki artis hiikiimetin denetiminden ¢ikarak tarim
tiriinlerinin fiyatlarinda da hizli bir yiikselis meydana gelmistir. Bugdayin fiyat1 13.5
kurustan 100 kurusa ylikselirken, zeytinyagiin kilosu ise 85 kurustan 350 kurusa
yiikselmigtir. Nitekim bu gelismelere bagli olarak T.C Merkez Bankasi fiyatlarin
artmasiyla dogru orantili olarak kamu kurum ve kuruluslarinin artan kredi ihtiyaglarini
karsilayabilmek i¢in kredi hacmini her yil genisletmek zorunda kalmis olup, 1938 yilinda
89 milyon olan kredi hacmi 1944 yilinda 773 milyona ¢ikartilmigtir. Bunun sonucunda

para arzi 219 milyondan 995 milyona yiikselmistir.1%

II. Diinya savaginin getirmis oldugu olumsuz etkiler ve iiretici niifusun biiyiik bir
cogunlugunun silah altina alimmasima bagli olarak hammadde ve yatirim mallarinin
ithalat1 zorlagsmis, tarimsal tiretim diismiis, tiiketim maddeleri i¢in vesika usulii getirilmis
ve ihracatta giderek azalma yasanmustir. Savas yillarinda ithalat ve ihracata iliskin

gostergeler tablo 3.1°de gosterilmistir. 1%8

105 Bahadir ESER, Ozlem DEMIRKIRAN ve Eda CICEK, “II. Diinya Savasi Sonrasinda Tiirk Siyasasinn
I:iberallesrnesi Baglaminda Tiirk — Amerikan Ittifakinin Ortaya Cikisi: Bati Bloguna Gegis>’, Siileyman Demirel
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Y11.2011/2, Say1.14, s.19.

106 Ridvan KARLUK, Tiirkiye Ekonomisi Tarihsel Gelisim ve Yapisal Degisim, 2. Baski, Eskigehir-1995, s.77.

107 TOKGOZ, a.g.e., 5.70-71.

108 KARLUK, a.g.e., s.76.
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Tablo 3.1: II. Diinya Savasi yillarinda Tiirkiye’nin ithalat ve ihracat gostergeleri
(1939-1946 Yillari)

Yillar Ihracat ithalat Dis Ticaret Dengesi
(Milyon Dolar) (Milyon Dolar) (Milyon Dolar)
1939 99.6 92.3 7.1
1940 80.9 50.0 30.9
1941 91.1 55.3 35.8
1942 126.1 112.9 13.2
1943 196.7 155.3 41.4
1944 177.9 126.2 51.7
1945 168.3 97.0 71.3
1946 214.6 118.9 95.7

Kaynak: TUIK, Dis Ticaret Istatistikleri

Yine aym yillarda GSMH’de %24,9 oraninda gerileme yasanarak, iilkenin
GSMH’si 1.975 milyon TL’den 1.484 milyon TL’ye gerilemistir. Uretimin diismesi,
ithalatin duraklamasi, dis diinyadan asir1 soyutlanma, ihracatin asir1 tesviki gibi etkenler
ekonomide arz daralmas1 ve talep artmasina sebebiyet vermistir. 1% Buna bagl olarak
stokguluk ve karaborsacilik faaliyetleri hizla artmis, toplumda belirli kesimler haksiz
kazang sonucunda zenginlesmislerdir.!!%Savasin olusturdugu darlik kosullarindan
yararlanarak haksiz kazang saglayan zenginler sinifi, savas sonrasinda ekonomik
giiglerini siyasi giigle pekistirmek i¢in hiikiimete bask1 yapmaya baslamistir.'**Nitekim
sik1 yonetimli, milli sef idareli yonetim sonucunda halk ezilmis ve ezilen halk dénemin
iktidarina diisman olmustur.}*2Bunun sonucunda 1923-1930 yillar1 arasinda ulus-devletin
temel dokusunu olusturmak adina bin bir emekle insa edilmis toplumsal ve siyasal

mutabakatlar bozulmustur.'*3

109 KARLUK, Tiirkiye Ekonomisi Tarihsel Gelisim ve Yapisal Degisim, s.77.

10 ESER ve DIGERLERI, a.g.e., s.7.

11 IDEM, a.g.e., s.224.

112 Cem EROGUL, Demokrat Parti Tarihi ve ideolojisi, Yordam kitap, 5. Basim, Istanbul-2014, s.4.

113 Baskin ORAN, Tiirk Dis Politikas1 Kurtulus Savasindan Bugiine Olgular Belgeler Yorumlar, Cilt:1, iletisim
Yayinlari, Istanbul, s. 391.
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Ikinci Diinya savasinin tarim ve sanayide ortaya ¢ikardig olumsuz etki, siyasal
acidan da oldukga yikima sebebiyet vermistir.1** Halk savas boyunca tuz, gaz, ekmek gibi
temel ihtiya¢c maddelerinin tedarikinde dahi oldukg¢a biiylik sorunlarla karsi karsiya
kalmais olup, kdyliiler ve toprak sahipleri iirtinlerine el konulmasina olanak saglamis olan
yasalar dolayisi ile mevcut rejimden uzaklasmaya baslamistir. Hiikiimet savag siiresince
iktisat politikalarina iliskin farkli alternatifler denemis ancak, uygulanan iktisat
politikalarinda ki farklilik sonucu degistirmemistir. Savasin meydana getirdigi agir
ekonomik yiikiin muhatabi halk olmus, ekonomik sikintilar neticesinde olugan ortamdan
yararlanan bir grup tiiccar, biiyiik ¢ift¢i asir1 kazanclar elde ederek bu kazanglari yonetici

ve biirokrasi kadrolarinin bir kism1 ile paylagmigtir.!t°

Donem itibari ile toplam niifusun %80°1 kirsal kesimdeki kiigiik c¢iftciler
olusturmakta olup, bu kesim yasam standartlar1, egitim, saglik ve iletisim gibi hizmetlerde
biiyiik bir ilerleme goérmemislerdi. Modernlesmenin Olgiitlerinden kabul edilebilecek
elektrik baglantis1 dikkate alinacak olursa 1953 gibi geg bir tarihte elektrik sebekesine
bagli olan kody sayis1 10 tane olup, bu rakam Tiirkiye’de ki 40.000 kdyiin binde 2.5’ini
olusturuyordu. Ulkede 1923-1943 yillar1 arasinda toplam elektrik iiretimi on kat artmus,
1943 yilinda toplam enerji hatt1 9 mil olmustu. Ancak, Tiirkiye’de elektrikten kentlerde
faydalaniliyordu. 1945°te toplam enerji kapasitesini olusturan 107 bin kilovatlik enerjinin

83 bin kilovat: Istanbul, Izmir ve Ankara’ya ayrilmist:.1!0

1920-1945 yillar1 arasinda merkezi devlet yapilanmasinin kirsal kesim iizerinde
kurmus oldugu etkili denetim modern devletin 6ne ¢ikan 6zelligi olmakla beraber, tek
parti iktidarmni halk, jandarma ve vergi tahsildar ile somutlastirmaktaydi. Ornegin, Savas
sebebiyle ekonomik olarak olduk¢a zor duruma diisen halk yol vergisi ve tarim
iirtinlerinden aliman vergilerden dolay1r daha da zor sartlar altinda yasamaktaydi. Yol
vergisini 6demeyenler ise vergi borcu karsiliginda madenler ya da yol yapiminda

calisilmasi gibi yaptirimlarla karsilasiyordu.

Ote yandan devletin uygulamis oldugu kat: laiklik politikalar1 da tek parti

uygulamalarinin halk kitleleri tarafindan elestirilmesine sebep oluyordu. Bu donemde din

114 Giilten KAZGAN, Tanzimat’tan 21. Yiizyila Tiirkiye Ekonomisi, Istanbul Bilgi Universitesi Yaynlar1, 4.Baski,
Istanbul, Eyliil-2009, 5.74.

115 IDEM, a.g.e., s.223.

116 Erik Jan ZURCHER, Modernlesen Tiirkiye’nin Tarihi, {letisim Yaynlari, Istanbul, s.303-304.
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adamlar1 Diyanet Isleri Baskanlig1 yoluyla merkeze baglanarak tek tip toplumsal diizeni
savunan kat1 laiklik politikalar1 sonucunda din kontrol altinda alinmistir. **” Halkin
inancini ifade etmesi konusundaki baski sonucunda halk ile devlet arasindaki ideolojik
bag kopmus,'® bu durum devlet ile vatandas arasindaki ideolojik kamplasmayi

derinlestirmistir.

Bu donemde sanayi iscileri kiigiik bir azinlikti. 20 milyon olan iilke niifusunun
igerisinde sayilar1 330 bin kadar olup, sosyo-ekonomik durumlari zayifti. Tiirkiye’de
1945 yilina kadar sinif temelinde dayanan Grgiitlenme ve grev yasakti. Savag yillarinin
ortaya ¢ikardig1 kotii etkiye bagli olarak ge¢im masraflarinin artmasiyla isgilerin satin
alma giigleri oldukca diismiistii. Ayrica savas sirasinda geng niifus silah altina alinmas,
biiylik bir ordunun giderlerini karsilamak zorunda kalan hiikiimet, giderleri Merkez
Bankasi’na para bastirmak suretiyle karsilamasi sonucu enflasyon koriiklenerek sayilari
220 bin civarinda devlet memurlarinin satin alma giiclinde kayda deger bir diisiise neden
olmustu. Bu diislis alt dereceli devlet memurlarinda iicte bir civarlarindayken, tist
derecedekilerde ise iicte ikiydi. Nitekim yasanan olaylar neticesinde biirokrasi igerisinde

de gerginlikler meydana getirmistir.*?°

Diger yandan Ulkenin iginde bulundugu sartlara bagh olarak ¢ikartilan Varlik
Vergisi Kanunu iilkeyi ekonomik ve sosyal yonden 6nemli dlgiide etkilemistir.*?! Varlik
Vergisi Kanunu 12 Kasim 1942 tarihli ve 4305 sayili kanun ile Tiirkiye Biiylik Millet

Meclisi tarafindan oy birligi ile kabul edilmis olup, kanun;

1. Ikinci Diinya Savasinin yogun olarak yasandigi yillarda her yan diinyanin ¢ok

giiclii devletleri tarafindan ¢evrelenmis olan Tiirkiye nin mevcut sikintilarini
ertelemek,

2. Yiikselen enflasyon ile miicadele ederek enflasyonu dizginlemek ve

3. Ulkenin biitgesinin iki katindan daha fazla olan piyasadaki paranin 500 milyon

lirasin1 piyasadan ¢ekerek, mevcut mali dengeleri saglamak adina, tiiccarlar,

117 ESER ve DIGERLERI, a.g.e., 5.19-20.
118 ZURCHER, a.g.e., 5.304.

119 ESER ve DIGERLERI, a.g.e., 5.20.
120 7ORCHER, a.g.e., 5.305.

121 ESER ve DIGERLERI, a.g.e., 5.20.
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emlak, akar sahipleri ve biiyiik ¢iftcilerden bir defaya mahsus olarak alinmasi

on goriilen ek vergi niteligindeki vergidir.'??

Kanunun 1. maddesi verginin kaynagi ve amacmi su ifadeler ile

123 <:Servet ve kazang sahiplerinin servetleri ve fevkalade kazang¢lart iizerinden

acgiklamaktadir:
alinmak ve bir defaya mahsus olmak tizere (varlik vergisi) adiyla bir miikellefiyet tesis
etmistir.”"**Yasanin ~ bir  defaya  mahsus olmasi  olaganiistii  kosullardan
kaynaklanmaktadir. Dénemin basbakani Stikrii Saracoglu ve Maliye Bakani olan Fuat
Agrali agisindan temel amagclar, enflasyonla miicadele etmek icin tedaviilden para
cekmek, savas yillarindan yararlanip ¢ok para kazanmis olanlardan vergi almak ve devlet
gelirlerini arttirmak olsa da'%bu gerekge disinda baska bir gerek¢ede eski bagbakanlardan

ve 0 donemde CHP igerisinde gorevi olan Suat Hayri Urgiiplii *niin anilarinda Basbakan

ve Maliye Bakan1’nin naklen sdylemis oldugu su sézlerden anlasilmaktadir:*?°

“Istiklal Savasi'ndaki fedakarhiga benzer bir fedakarligin zorunlu
oldugunu kesin bir dille ve heyecanla belirtirler. Istiklal Savasinda isgal altinda
olan Istanbul ve Izmir'den gerekli yardim almamamistir. Simdi en biiyiik

’

fedakarlik oralardan olmalidir.”

Varlik vergisinin amacina iliskin baska bir agiklamay1 da donemin bagbakani

Siikrii Saragoglu’nun TBMM’ deki su konusmas1 ortaya koymaktadir:'?’

“Bu kanun ile takip ettigimiz hedef tedaviildeki paralar azaltmak ve
memleket ihtiyaglarimiza karsilik hazirlamaktir. Bu boyle olmakla beraber bu
kanun tatbikinden, Tiirk parasimin kiymetlenmesi, muhtekirler (vurguncular)
tizerinde toplanan halk bugzunun (Kininin) silinmesi, vergileri onlemek i¢in

bizzarure (ister istemez) satisa ¢ikarilacak mallarin fiyatlarinda bir itidal husule

122 Osman YALCIN, “’Varlik Vergisi Kanunu ve Uygulamas1’’, Avrasya incelemeleri Dergisi(AViD), 1/1(2012),
S.315, http://dergipark.gov.tr/download/article-file/217829, [Erisim Tarihi: 03.03.2018]

123 Sahin YESILYURT, “’Varlik Vergisi Kanunu Hakkinda Bir Degerlendirme’’, Yildirim Beyazit Universitesi
Siyasal Bilgiler Fakiiltesi, Uluslararas1 Yonetim Iktisat ve Isletme Dergisi, Cilt:12, Say1:27, 2016, s.298,
http://ijmeb.org/index.php/zkesbe/article/viewFile/981/pdf, [Erisim Tarihi: 03.03.2018]

124 TBMM Zabit Ceridesi, 6. Donem, 5.Yasama Y1l1, Cilt:28, Tarih: 11.11.1942, S.29.

125 fbrahim Mert OZTURK, “’ikinci Diinya Savasi Tiirkiye’sinde Olagan Ustii Ekonomik Kararlar: Milli
Korunma Kanunu ve Varlik Vergisi’> Ankara Universitesi Dil ve Tarih-Cografya Fakiiltesi, s.146,
http://dergiler.ankara.edu.tr/derqiler/18/1842/19400.pdf, [Erisim Tarihi: 04.03.2018]

126 TOKGOZ, a.g.e., s.73.

127 YESILYURT, a.g.e., 5.298.
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getirmesi gibi tali faydalarin tahassiil (ortaya ¢ikmasi) etmesi de imkdn haricinde

addedilemez (kabul edilemez).’ %

Verginin amacina iliskin Meclis konusmalar1 disinda Basbakan Siikrii
SARACOGLU, vergi konusunda basminda tam destegini saglamak adma iilkenin dnde
gelen gazetelerinin basyazarlar1 ile bir araya gelerek kanun meclisten ¢ikmadan once
cikarilis amaclarini yazarlara da anlatmis ve yazarlardan uygulanacak olan bu verginin
tilke yararina oldugu dogrultusunda kamuoyunu aydinlatmalari yoniinde istekte
bulunmustur. Kamuoyuna iligkin ¢aligmalar 1942 yazi1 boyunca devam etmis, ancak bu
calismalarin daha ¢ok gayrimiislimler lizerinden yiiriitiilmesi olduk¢a dikkat ¢ekmistir.
Ayrica halkin biliylik bir kismi azinliklarin savas doneminde yliksek fiyatlardan mal
satmas1 sonucu yiiksek karlar elde etmesi ve grubun belirli kisminin liiks tiikketimlerinden
rahatsiz olmustur. Durum bdyle olunca kamuoyunun biiyiik bir kism1 vergi uygulamasini
kabul eder hale gelmistir.

Kamuoyunu kanunlastirilacak olan vergi uygulamasina hazirlama konusunda
istenilen sonuca yaklasilirken, gerekli teknik hazirliklar iginde calismalar baslamistir.
129V ergi uygulamasini merkezde Miistesar Esat TEKELI ile Teftis Kurulu Baskam Sevket
ADALAN yiiriitiirken, Istanbul’da ise Vali Liitfi KIRDAR, Istanbul Defterdar1 Faik
OKTE ve Cumhuriyet Halk Partisi Miifettisi Suat Hayri URGUPLU yiiriitmiistiir.
Verginin tarh edilmesi siirecinde yasanan giigliikler neticesinde kolaylik saglanmasi igin
miikellefler Gayri Miislimler (G), Misliimanlar (M), Ecnebiler (E), Dénmeler (D)
seklinde olmak kayd: ile smiflara ayrilmistir.'**Bu siniflandirmaya esas olan gruplarin

kapsamli igerigi tablo 3.2°deki gibidir:

128 TBMM Zabit Ceridesi, 6.D6nem, 5. Yasama Y11, Cilt:28, Tarih: 11.11.1942, 5.22.
129 37TURK, a.g.e., 5.145.
130 Nevin COSAR, “’Varlik Vergisi Konusundaki Yolsuzluk Soylentileri>’, Yildiz Teknik Universitesi Tktisadi ve Idari

Bilimler Fakiiltesi, Ankara Universitesi SBF Dergisi (58-2), s.10,
http://dergipark.ulakbim.gov.tr/ausbf/article/download/5000053578/5000050894, {Erisim Tarihi: 04.03.2018]
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Tablo 3.2: Varhk vergisi tarhina iliskin siniflandirma ve kapsami

Siniflar Siiflandirmaya Iliskin Kisi ve Topluluklar

G Smifi | Ulkede yasayan ve Tiirkiye Cumhuriyeti vatandasi olan Rum, Ermeni ve

Musevi vatandaslar.

M Sinifi Sadece Miisliiman Tlccarlar.

E Smufi Tiirkiye’de ticari ve kiiltiirel faaliyet gosteren ancak baska bir iilkenin

uyrugunda olan kisiler.

D Smufi Gegmiste azinlik olan ya da bagka bir ulusun vatandasi olarak

Miisliimanlig1 kabul etmis vatandaslar.

Kaynak: YESILYURT Sahin (2016), “’Varhik Vergisi Hakkinda Bir Degerlendirme’’, Yildirim Beyazit
Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi, Uluslararas: Iktisat ve Isletme Dergisi, Cilt:12, Sayi:27, S.300.

Varlik vergisinin 12. Maddesi uyarinca tahakkuk eden verginin 15 giin icerisinde
O6denmesine hiikiim kurularak, vergisini bu siire i¢erisinde 6demeyen miikellefler i¢in ilk
hafta %1, ikinci hafta i¢in ise %2 faiz uygulanacagi belirtilmistir. Bu siire uzatma ve
bayram tatilleri ile 20.01.1943 tarihinde sona ermis olup, vergisini 6demeyen
miikelleflerin ¢esitli varliklarina el konulmus ya da miikellefler vergisini calisma
karsihiginda o6demeleri i¢in Askale basta olmak {lizere birgok ¢alisma yerlerine

gdnderilmistir.*3!

Varlik vergisine iliskin en kuvvetli elestiri verginin itiraz ve temyiz gibi haklar
kapsamamastydi. 1%2Ayrica vergi miktariin  belirlenmesinde adalete  uygun
davranilmamas1 vergiye uygulamasinda iliskin elestirilere sebep olmustur. Ornegin ayni
151 ortak ylriiten ve zenginlik yoniinden esit olan iki vergi miikellefi farkli miktarlarda
vergi 6demeye tabi tutulmustur. Bu miktarin belirlenmesindeki Kriter yasam bigimleri
esas alinarak gerceklestirilmistir. Miikelleflerden liiks yasam siiren, sade bir yasam siirene
gdre zenginlikleri esit olmasina ragmen fazla vergiye tabi tutulmustur.!3

Diger yandan vergi en biiyiik etkilerini Istanbul’da gostermistir. Tablo 3.3’te de

goriilecegi lizere Istanbul toplam varlik vergisi miikellefleri yoniinden %54 ile birinci

131 Kerem KARABULUT, “’11 Tesrinisani 1942 Tarihli Varlik Vergisi’ne Bir Bakis’’, A.U. Tiirkiyat Arastirmalar:
Enstitiisii Dergisi, Say1:27, Erzurum-2005, $.329, http://e-
dergi.atauni.edu.tr/ataunitaed/article/viewFile/1020001552/1020001550, [Erisim Tarihi: 06.03.2018]

132 COSAR, a.g.e.,s.12.

133 KARABULUT, a.g.e., 5.330.
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sirada yer alan Istanbul’un agirlig1, tahakkuk edilen vergi miktarinda %68 iken tahsilatta

ise %70 oranina yiikselmektedir.13

Tablo 3.3: Varlik vergisi tahakkuk ve tahsilat

Istanbul | Oran | Tiirkiye | Oran
(%) (%)
A. Toplam Miikellef Sayisi 62575 54 114368 100
B. Tahakkuk Eden Varlik Vergisi (TL) | 317275642 68 | 465384820 | 100
C. Tahsil Edilen Varlik Vergisi(TL) | 221307508 70 314920940 | 100

D. Tahsilatin Tahakkuka Oran1 (B/C) 69.7 74.3

Kaynak: KARABULUT Kerem (2005), ’11 Tesrinisani 1942 Tarihli Varlik Vergisi ne Bir Bakis”’, A.U.
Tiirkiyat Arastirmalart Enstitiisii Dergisi, Sayi:27, 5.330.

Nitekim Basbakan Siikrii SARACOGLU déneminde 12.11.1942 tarihinde, genel
olarak savas yillarinda stokguluk ve spekiilasyonlardan oldukg¢a fazla para kazananlardan
vergi almak istenmis ve bir defaya mahsus olarak ¢ikartilmis olan Varlik Vergisi Kanunu
dogrultusunda 3873’1 yabanci olmak tizere 114.000 kisiye vergi tahakkuk ettirilmistir.
Vergi biiyiik 6lciide gayrimiislimlerden alinmigtir.®*® Bunun gerekgesi ise Osmanlida eli
silah tutan her bireyin orduya alinarak savasa katilmasi sonucunda Tiirklerin, savasta
maddi ve manevi yonden olduk¢a fazla zarara ugramalarina ragmen, askere alinmayan
gayrimiislim azinliklarin ise yapmis olduklari ticari faaliyetler neticesinde elde etmis
olduklar1 fazla karlardir.!®Ayrica hiikiimetin Milli Korunma Kanunu kapsaminda
¢ikarmis oldugu kanunlar neticesine ve donemin bagbakani Siikrii Saragoglu’nun 1limli
cabalarina ragmen biiylik tliccarlardan karsilik alinamamasi ve savasin gerginliginin
yasandig1r bir zamanda 6zellikle gayrimiislimlerin duyarsiz bir sekilde para kazanma
arzulart yonetimin tepkilerini iizerine c¢ekmistir. Bu tepkiyi Basbakan Siikrii
Saracoglu’nun 16 Ocak 1943 tarihinde Times Gazetesi’ne vermis oldugu beyanatta
gormek mimkiindiir: “’Bu memleket tarafindan gosterilen misafirperverlikten faydalanarak

zengin olduklart halde ona karst bu nazik anda gorevierini yapmaktan kacan kimseler hakkinda

134 Thsan Erden SOFRACI, “’Tarihsel Perspektiften Varlik Vergisi Uygulamasma Bir Bakis”’, Afyon Kocatepe
Universitesi IiBF Dergisi, Cilt:15, Say1:1, 2013, s. 331, http://dergipark.gov.tr/download/article-file/18875, [Erisim
Tarihi: 06.03.2018]

135 KARLUK, Tiirkiye Ekonomisi Tarihsel Gelisim......, a.g.e., 5.78.
136 KARABULUT, a.g.e., $.329-330.
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bu kanun biitiin siddetiyle tatbik (uygulama) edilecektir.”™®” Ayrica vergi miikelleflerinin
yiizde 70’i Istanbul’da yasamaktadir. Vergi uygulamasi sonucunda 465 milyon Tiirk
Liras1 vergi tahakkuk ettirilmis ancak bu rakamin 314 milyon Tiirk Liras1 tahsil
edilebilmistir.!*®Yasanan gelismeler sonucunda igten ve distan gelen baskilarin etkisiyle
hiikiimet 1943 yilinda vergi uygulamasina son vermistir. Bu vergiyi 6deyen Miislim ve
Gayrimiislim aileler, Cumhuriyet Halk Partisi yonetimine kars1 tepki alarak bilingli ve

orgiitlii miicadeleye girismistir.3®
3.1.1. Cift¢iyi Topraklandirma Kanunu ve Muhalefetin Ortaya Cikisi

Cifteiyi Topraklandirma Kanunu, Varlik Vergisi Kanunu’na goére toplumu daha
cok ilgilendiren bir kanun olup, hiikiimetin yogun sekilde elestirilmesine yol agmuistir.
4753 sayili bu kanunun tasarisinin goriisiilmesine 14 Mayis 1945 tarihinde baslanmis ve
tasar1 11 Haziran 1945’te kanunlasmistir.}*°Dénemin Cumhur Baskani Ismet Inonii’niin
Cifteiyi Topraklandirma Kanununa iliskin ama¢ ve diislincelerini TBMM’deki su
konusmasi ortaya koymaktadir:

“Gegen toplantida uzun ve genis tartismalardan sonra, Toprak
Kanununu kabul buyurdunuz. Calisan c¢ifiginin kendi isleyecegi topragin
kendisinin mali olmasi prensibi, bu memleket i¢in uzun zamanlardan beri krymetli
bir hayaldi. Toprak kanunun adaletli, vukuflu (anlasilir) ve miimkiin oldugu
kadar ¢abuk uygulanabilirligi ile bu kiymetli hayalin memleketi yiikselten bir

gercgek oldugu anlasilacag: giinleri iimitle bekliyoruz.” ™

Ayrica kanuna iligkin baslica amaclar kanunun birinci maddesi uyarinca su sekilde

aciklanmgtir:

1. Arazisi olmayan ya da yetmeyen ¢iftcileri veya ¢iftlik yapmak isteyenleri
aileleriyle  beraber gegimlerini saglayacak ve is kuvvetlerini

degerlendirecek sekilde arazi sahibi yapmak,

187 37ZTURK, a.g.e., 5.150.

138 ESER, a.g.e., 5.25.

139 TOKGOZ, a.g.e., s.73.

140 Kemal H. KARPAT, Tiirk Demokrasi Tarihi Sosyal, Kiiltiirel, Ekonomik Temeller, Timas Yaymlari, 1. Baski,
Nisan-2010, Istanbul, s.207.

141 TBMM Tutanak Dergisi, 7.Doénem, 4. Yasama Yil, Cilt:20, Tarih: 1.11.1945, s.3.
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2. Arazi verilmis olan ve yeterli araziye sahip olup istihsal (iiretim) vasitalari
eksik olan muhtag ¢iftgilere kurulus, onarma ve g¢evirme sermayesi ile
canli ve cansiz demirbas vermek,

3. Yurt topraklarinin islenmesinde siirekliligi saglamak.4?

Kisacas1 kanunun amaci topragi olmayan, az olan ve ¢iftcilik yapmak isteyen
koyliilere gecimlerini saglayacak kadar toprak dagitmak ve dagitilan topraklarin siirekli
isletilmesini saglamak igin gerekli ara¢ ve gerecleri tedarik etmektir.!**Tasarmin 9.

Maddesine gore dagitilacak olan arazi su sekilde saptanmistir:

1. Devletim hiikmii ve tasarrufu altinda bulunan ancak; kamu islerinde
kullanilmayan araziler,

2. Sahibi belli olmayan araziler,

3. Kodylerin orta mali seklinde kullanmis olduklar arazilerin ihtiyag fazlasi
olan araziler,

4. Kurutulan batakliklardan elde edilecek araziler,

5. Gollerin kurumasi sonucu ve nehirlerin doldurulmasiyla kazanilacak olan

ve kamulastirilacak araziler.!**

Yasaya gore kamulastirma yoluyla dagitilacak olan araziler; vakif arazileri, 6zel
idare ve belediyelere ait olup kamu hizmetinde kullanilmayan araziler, ger¢ek ve 6zel

hukuk tiizel kisilerinin sahip oldugu 5000 doniimii gecen fazla araziler'®®

ve dar toprakli
olan bolgelerde 2000 doniimden fazla olan arazileri kapsamaktadir.}*Kanunun 17.
Maddesi uyarinca niifusu fazla olan bolgelere dair kapsamli hiikiimler vardi. Niifus
yogunlugu fazla olan bolgelerde devlet, vakif ve belediyelere ait olan topraklar ihtiyact
karsilayamadiginda; kiracilar, yaricilar ve irgatlarin isledigi 2000 veya 2000’den daha az

doniimliik arazilerde istimlak kapsamina girecekti. Miilkiin asil sahibi ise topraklarindan

142 Resmi Gazete flam, Say1:6032, Kanun No:4753, 15 Haziran 1945, 5.696, https://www.tbmm.gov.tr, [Erisim Tarihi:
02.04.2018]

143 KARPAT, a.g.e., 5.208.

144 Selda BAKIRCI, ©Cumhuriyet Dénemi iktisat Politikalar1 icinde Ciftciyi Topraklandirma Kanunu’nun
Anlami ve Onemi”’, Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisti [ktisat Anabilim Dali, Yiiksek Lisans Tezi, Ankara-
2010, s.103.

135 Genis toprakli bolgelerde 14. Maddenin ¢ bendi hiikmiince 5000 déniimden fazla araziler igin uygulanir. (Resmi
Gazete ilam, Say1:6032, Kanun No:4753, 15 Haziran 1945, 5.699, https:/www.tbmm.gov.tr, [Erisim Tarihi:
02.04.2018])

146 Resmi Gazete ilam, Say1:6032, Kanun No:4753, 15 Haziran 1945, 5.698-699, https://www.tbmm.gov.tr, [Erisim
Tarihi: 02.04.2018]
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istedigi 50 doniimii kendine ayilabilecek olup, topraklarinin bedel karsiligi toprak

sahiplerine uzun vadeli olarak ddenecekti.

Kanun tasaris1 goriisiilmeye baglanmasiyla Mecliste kanuna iliskin iki grup
olusmustur. Bu gruplardan biri kanunu destekler goriisteyken diger grup ise kanunun bazi
kisimlarina ve dzelliklede 17. Maddesi'*’ uyarinca uygulanmak isteyen asir1 istimlak
hiikiimlerine kars1 ¢ikmistir. Ciftgiyi Topraklandirma Kanunu’nu savunanlarin kanuna

iliskin goriisleri genel olarak su sekildeydi:

1. Kanun, anayasa ile kabul edilen halkg1lik ilkesinin bir sonucuydu,

2. Kanun, Tiirk koyliisiinii ¢esitli gruplara kole olmaktan kurtariyordu,

3. Kanun, Tiirk toplumunun ekonomik yapisinin gerektirmis oldugu milli bir
zorunluluk olup; milyonlarca kisiyi toprak sahiplerinin 1rgati olarak
calismaktan kurtaracakti.

4. Kanun, Cumhuriyet Halk Partisinin koyliilere olan  vaadini
gerceklestirmek amaci giidiiyor ve bunun yapilmasina ihtiya¢ olup;

zamansal olarak geg bile kalinmist1.

Kanunu savunanlardan ve olumlu gorenlerden dénemin Tarim Bakani Sevket
Riistii Hatipoglu 14 Mayis 1945 tarihinde ki Meclis goriismelerinde meclis kiirsiisiine

¢ikan ilk isim olmus ve kanuna iliskin agiklamasina su sekilde baslamistir:

“Muhterem arkadagslar; yiiksek tetkikinize arz edilmis olan Cifigiyi
Topraklandirma Kanunu uzun zamandan beri Biiyiik Meclisinizin ve Milletimizin
bekledigi kanun tasarilarindan birini teskil ediyor. Ben deniz bu kanunun ihtiva
(icerdigi) ettigi davanin mahiyetini ve bu davanin memleketin hangi gergeklerine
dayandigint ve bu gergeklerin bugiin icin, yarin igin olusturdugu zaruretleri
kanun tasarisi yiiksek himmetlerinizle kanuniyet kesbettikten (kazandiktan) sonra
memleket hayatinda yapacag tesir ve faydalari, miimkiin oldugu kadar sabrinizi

tiiketmeye calisarak ana hatlariyla izaha ve arza ¢alisacagim.’™*®

147 Topragi az olan veya topragi olmayan ortakgilar, kiracilar ve tarim isgileri tarafindan islenen araziler, o bélgede 39.
Madde uyarinca dagitmaya esas olan miktarin kendi sectigi yerde 3 kat1 sahibine birakilmak suretiyle is¢i ve ¢iftcilere
dagitilmak amaciyla kamulastirilir. Sahibine kalacak olan toprak 50 doniimden az olamaz. Bu madde hiikmiiniin
uygulanmasinda 15 ve 16’nc1 maddelerin hiikiimleri gegerli olamaz. Gegici mevsim is¢ileri hakkinda bu hiikiim
uygulanmaz ve ig¢inin gegici mevsim isgisi olup olmadig1 Tarim Bakanlig1 tarafindan belirlenir. (Resmi Gazete Tlani,
Say1:6032, Kanun No:4753, 15 Haziran 1945, 5.699, https://www.tbmm.gov.tr, [Erisim Tarihi: 02.04.2018])

148 TBMM Tutanak Dergisi, 7.D6énem, 3. Yasama Y1, Cilt:17, Tarih: 14.05.1945, s.59.
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Tarim Bakan1 Sevket Riistii Hatipoglu’nun bu baslangi¢ konusmasi tasarinin tiimii
veyahut bazi maddelerine muhalif olan milletvekilleri tarafindan ‘isitmiyoruz’’
sOylemleri ile kesilmistir. Bakan daha yiiksek sesle konusmasina kaldig1 yerden devam
ederek,'*° < Cift¢iyi Topraklandirma Kanunu’nu uzun yillardan beri Meclisin bekledigini
ve milletin gozetledigi kanunlardan birisi oldugunu’’ sdylemis ve konugsmasina soyle

devam etmistir:

“Arkadagslar Citgiyi Topraklandirma davasi Cumhuriyet Rejimi ile
koyliiye ¢evrilmis olan biiyiik hareketin asil davalarindan birisidir. Biliyorsunuz
ki, Cumhuriyet Rejimi, milletimizin gecmis devirlerindeki Devlet hayatinda
goriilmemis bir sicaklikla koyliiye dogru yonelme prensibini kendisine daha
baslangicta mal etmis bulunmaktadir. Bur prensibin is halindeki mevzuunu
kéyliiniin kalkinmas: seklinde ifade edebilir. Bu memlekette koyliiniin kalkinmasi
isini ana davalarindan birisi koyliiyii topraklandirma davasidir. Iste Yiiksek
Heyetinize arz edilmis olan Ciftciyi Topraklandirma Kanunu bu davay:

halledecektir. "’

Tarim Bakani Hatipoglu kanun temel prensibini topragi olmayan ve topragi
yetersiz olan koyliileri toprak sahibi etmek oldugunu dile getiriyor ve topraksiz ve topragi
olmayan c¢ift¢iler sorununu Cumhuriyet Doneminde ortaya ¢ikmadigini sdylityor ve bu

durumu su sekilde agikliyor:

“...Osmanli Imparatorlugu zamanindan bu yana mevcut bulunuyordu.
Bu durumu biz tarihi vesikalar sonucu gérdiigiimiiz gibi yas olarak o devirleri
gormiis olanlarin miisahideleri (gozlemleri) ile teyit edilmis gorebiliriz. Ancak
bunun Imparatorluk devrinden sonra hayatimizda bir vaka olarak belirmesi, o
devrin zihniyetinin koylii hayat: ile yakindan yakina Imparatorlugun alakadar
olabilmesi imkanlarini vermemesinde aramak gerekir. Yoksa bizim rejimimiz
yanminda ve yeni hayatimizin seyri icinde Tiirkiye’de topraksiz ¢iftci ve topragt
yetmeyen cifigiler hasil olmamistir...Cumhuriyet devri, hayatim ziraata vermis
olan ve toprakla bogusmayr sanat olarak kabul eden insanlarin dertlerini dava
olarak ele alincaya kadar memlekette bu gibi gercekler acik olarak miisahede
edilmistir. Cumhuriyet rejimi, tarihten devraldigimiz bircok eksiklikleri, dertleri

biiyiik bir cesaret ile goz oniine almig ve onlara biitiin ¢iplakligryla el koymugstur.

149 Erdal INCE, Tiirk Siyasal Yasaminda Ciftciyi Topraklandirma Kanunu, Libra Kitapeilik ve Yaymcilik, 1.
Baski, Istanbul, Agustos-2009, s.58.
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Bu itibarla diyebilirim ki bugiin huzurunuza sevk edilmis olan kanun tasarisinin

mevzuu olan dava memleketimizde Cumhuriyetten bir dava halini almistir...” ™

Mevcut sisteme karsi olan {izlintiisiinii her daim dile getiren Tarim Bakani
Hatipoglu, 14 Mayis 1945 giinii mecliste goriisiilmeye baslanmis olan Ciftgiyi
Topraklandirma Kanunu’nu, Cumhuriyet Rejimi dahilinde benimsenmis kdy ve koylityl
kalkindirma diislincesinin Onemli asamalarindan goriiyordu. Ayrica bakan kanun

dayandig1 en 6nemli temel gergekler hakkinda sunlari soylityordu:*®!

... Bizim Ciftciyi Topraklandirma Kanunu muzun dayanmis oldugu ilk
gergek, yut iginde topraksiz olan ciftcilerin variigidir. Kezalik (keza) gene yurt
icerisinde topragi yetmeyen ciftcilerin varligidir. Buna sadece bir mintikada
degil memleketin her yerinde, bazen kesif (sik), bazen seyrek olarak
rastlayabiliriz...Bir defa bu gercege dayanarak memleketimizde ciftligi sanat
edinmis olan, hayatimi ondan kazanma yolunu nesilleri boyunca devam ettirmig

olan kimseleri kendi maigetlerini (gegimlerini) kendi miilkleri iizerinde

kazanacak bir sekle getirmek esas gozettigimiz vazifelerden birisidir.” >

Konusmasina devam eden hatip oglu kanunun gerekgelerini tek tek sayiyordu.
Bakan Hatipoglu ‘’memleket topraklarinin islenmiyor olmasini’’ igine sindiremedigini
sOylemis ve “’memleket topraklarinin bos durmasini’’ iilkenin en biiyiik sorunu oldugunu
dile getirmistir. Ayrica Hatipoglu Cift¢iyi Topraklandirma Kanunu’nun “’artik gercek bir
cemiyet olmanin ve miistakil koylii ailelerinin ¢cogalma ve koklesmesini saglamanin
yollarindan biri’> oldugu goriisiindeydi. Tarim Bakani1 Hatipoglu’nun bu sozlerinden
iilkenin kalkinmasina niifus artisinin olumlu etkisi olacagi, bununda kdyde yasayan
toplumun refah seviyelerinin artmasi ile miimkiin olacagi goriisiine sahip oldugu
anlagilmaktadir. Nitekim bazi milletvekillerinin kars1 ¢ikmasina ragmen 14 Mayis 1945
tarthinde meclis goriismeleri sirasinda Ciftgiyl Topraklandirma Kanunu’na iligkin, Tarim
Bakan1 Sevket Rasit Hatipoglu’nun kanunun 6nemine ve topraksiz koyliiniin durumuna

deginmis oldugu ilk konusmas alkislar ile son bulmustur.>

150 TBMM Tutanak Dergisi, 7. Dénem, 3. Yasama Y1li, Cilt: 17, Tarih: 14.05.1945, 5.59-60.
151 INCE, a.g.e., 5.59.

152 TBMM Tutanak Dergisi, 7.Dénem, 3. Yasama Y1l Cilt. 17, Tarih: 14.05.1945, 5.60-61.

153 INCE, a.g.e., 5.60.
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154 Recai Giireli

Ayrica kanunu olumlu ve lizumlu géren milletvekillerinden
Koycegiz kazasinda 43 koylin 18 tane ¢iftligin bulundugu topraklarda yer aldigini ve bu
koylerde yasayan koylilerin higbirinin topragi bulunmadigini iddia ediyor ve

konusmasini sdyle siirdiiriiyor:

“Bu arazi ¢iftlik sahiplerinin ellerine nasil gecmistir? Zeamet ve Timar
zamaminda bu ¢iftlikle, arazisi Dalaman ciftligi de dahil olmak iizere, Bekir Aga
isimli bir miitesellime padigahlar tarafindan hediye edilmistir. Bu adam Devlete
isyan etti. Bundan dolay: éldiiriildii. Oldiiriildiikten sonra dogal olarak arazi
padisaha intikal etti. Bu sefer ahfadi Istanbul’da baslarini suraya buraya
vurdular. Eski tabir ile arz ediyorum; Siireyya Pasa isminde bir zati
buldular...Bu adam Padisaha Iltimasta bulunarak oldiiriilen Bekir Aga’mn
ahfadimin  (torunlarumin) bu topraklardan istifade ettirilmesini temin etti.
Topraklar su sekilde verildi. Evvela Miri sah Sultan isminde bir kadina verildi,
yani temlik (devir) edildi. Temlik edildikten sonra icarei vakif diye ahfadina
verildi. Ahfadi boylece araziyi aldiktan sonra orada 43 parga kéyiin ki niifusu o
zaman fazlaydi 100 bin niifuslu halka tahakkiim(baski) ettiler. Arkadaslar bu
tahakkiim su dur: Yakinen sahit oldum, tahakkiim o kadar ileri gitmistir ki bu
toprakta oteden beri sazdan yapilmis topraklar iginde oturan bu hayli kalabalik
niifus agag¢ dahi dikemez vaziyettedir. Evinin akan damun ¢iftlik sahibine
sormadan Ve onun miisaadesini almadan yaptiramaz. Dahast var... Toprak
Kanunu tasarisini gerek Komisyonda ¢alistigim zamanda ve gerekse ondan sonra
okudugum vakit bunun biran evvel ¢ikarilmasini son derece liizumlu buldum.

Koylii ¢iftgi bunu dort gozle beklemektedir...” ™

Ciftciyi Topraklandirma Kanunu’nu olumsuz gorenlerin bir kismi hiikiimlerin
Anayasa’nin ve Medeni Kanun’un tanimis oldugu 6zel miilkiyet haklarina aykir1 oldugu
goriisiindedirler ve onlara gére kanunun bir¢ok eksigi vardir. Mecliste kanuna kars1 olan

grubun genel olarak kanuna iliskin goriisleri su sekildedir:

1. Yapilacak olan istimlaklerin iilke ekonomisini durgunlastiracag: dikkatte
alimmamustir,
2. Tarim araglart ile c¢iftliklerin {iretim kapasitesi goz Onilinde

bulundurulmamastir,

154 KARPAT, a.g.e., 5.208-210.
155 TBMM Tutanak Dergisi, 7. Donem, 3. Yasama Yali, Cilt: 17, Tarih: 14.05.1945, 5.79.
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Orta biiytikliikte olan ciftlikler ortadan kalkacaktir,
4. Iskana iliskin islemler ve topragin verimli ve diizenli bir sekilde islenmesi
sorunu ithmal edilmistir,

5. Sonug olarak vatandaslarin topraklari ellerinden almiyordu.

Cifteiyi Topraklandirma Kanunu tasarisina iligkin en ¢ok tartisilan madde, dar
toprakli olan bolgelerde 6zel sahislara ait olan topraklarin kamulastirilarak dagitimina
olanak saglayan 17. Madde hiikiimleri olmustur. Biiyiik toprak sahipleri bu maddeye
iliskin birgok argiiman ileri siirmiistiir. Biiyiik toprak sahiplerinden olan'®" Seyhan
Milletvekili Cavit Oral Kanuna iliskin 6nem ve gerekliligi dile getirdikten sonra Ciftciyi
Topraklandirma Kanunu’nun nasil bir titizlikle hazirlanip Meclise sunuldugunu dile
getirmistir. Cavit Oral yapmis oldugu uzun konusmasinda onemli konulara

deginmistir:'*®

... Bugiin Tiirkiye'de 769 119 kilometre murabbai tizerinde yerlesmis
ve ¢calismakta olan niifus 20 milyondur. Bu miktara gére... kilometre murabbaina
25 kisi ya diigmekte ya da diismemektedir. Halbuki bu memleketin genisliginin
rahat 75 milyon insami barindiracagr bizzat Hiikiimetin  tasarisinda
kaydedilmistir. Diger taraftan bu memlekette iglenmekte olan arazi de islenmeyen
ve bos bir halde olan araziye oranla yaridan fazla degildir... Tiirkiye de
islenmekte olan araziye yine o miktarda kiiltiir arazisi katma imkanlart vardwr ve
bu bir gercektir. Bugiin Tiirk milletinin yurt olarak iizerinde yasadigi arazi,
muhakkak ki kalabalik bir cemiyete, saglam bir ekonomiye ve kuvvetli bir Devlete
model olabilecek bir derecede hem genis hem de zengindir... Su hdlde Hiikiimet
tasarisinda da belirtildigi gibi niifusumuz insallah 75 milyona ¢itkmis ve kilometre
murabbaina 97 kisi bile diismiis bulunsa yine de Tiirkiye’'de toprak darligi
olmayacaktir. Demek oluyor ki Tiirkiye’de topraK yéniinden bir darlik ve sikintt
mevzuu bahis degildir... Ve bu hakikatin bariz misali de hiikiimetin Devlet
isletmelerine istedigi miktarda ve istedigi yerde bol ve miisait arazi sahalarim
bulabilmesidir... Tiirkiye'de topragin keyfiyeti bakimindan bir kétimserlik
olamaz... bazi kira¢ ve step halinde verimsiz yerlerimiz vardir. Fakat geride

kalan ve 1slah edildigi zaman istifade edilecek arazi kat ve kat fazladir... Tiirkiye

156 KARPAT, a.g.e., 5.210.
157 BAKIRCI, a.g.e., 5.131.
18 INCE, a.g.e., 5.62.
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ziraatinin ve milletin ekonomisinin bugiin icinde bulundugu kifayetsiz durum ne
topragin darligindan ne de topraklarimizin verimsiz ve kisirligindan ileri
gelmektedir. Bunu birazda baska sebeplerde aramak ve her seyden once ziraat
siyasetimizin gayesi olmasi icabeden zeki, ¢aliskan Tiirk Kéyliisiiniin gercek
kabiliyetlerini inkisaf ettirecek ona teknik ve modern ziraat goreneklerini
vermemis, onu teknik vasitalarla donatamamis ve Tiirk ciftcisinin biiyiik
ekseriyetini hala kara sapandan pulluga bile gecirememis olmakta

aramalidir.” ™

Tasartya iliskin goriismeler devam ederken tasartya muhalif olan milletvekilleri
17. Madde hiikiimlerine ciddi manada elestiride bulunmuslardir. Nitekim 17. Maddeyi
tartismaya agan ilk Milletvekili de Cavit Oral’dir:1%

“’Ne yazik ki biitiin bu kiymetli emeklerden sonra komisyonun hiikiimet
tarafindan 17. Maddenin tadili hakkindaki teklifi esashi bir tartismaya tabi
tutulmadan alelacele kabul edilmis olmast komisyonun ii¢ aylik emeginin
kékiinden baltalamis, tasaryt tezatlara diigiirmiis ve maddeleri birbirine
nakseder bir hale sokmugstur. Onun icin bu kanun tasarisim Meclise
getirilmesinden seving duyan bir arkadasiniz oldugum halde bu tasarimin en

sonunda bu sekle gelmesinden act duymakta oldugumu itiraf etmeliyim.”"***

Cavit Oral’in goriisiine gore 17. Madde hiikiimleri sonucunda orta isletmeler
kaldirilmakta, toprak parcalanmakta ve biiylik ciftliklerin isletme hakki devlete

verilmektedir. Ancak her ikisinin de sakincali oldugunu belirtmektedir:®2

... Devlet bizzat ¢iftlik yapamaz. Devlet ¢iftlik yaptigi zaman zarardan
kurtulamaz. Halbuki tasar: sahsa biiyiik ziraati menederken kendisi biiyiik ziraat
yapmay! iizerine almaktadr...bazi mintikalarin  bizzat toprak dagitacagi
koyliilerin aleyhine olarak bu isi yapmaktadwr. Bu hatali bir seydir... Orta
isletmeye ziraat bakimindan liizum vardr. Ciinkii bilhassa kiiciik koy isletmeleri
arasinda bu isletmelerin yenilik, teknik ve kiiciik isletmelere ellerindeki traktor
ve saire ile yardim bakimlarindan ¢ok fayda sagladiklar: ziraat ilminin de tespit

ettigi bir hakikattir... Orta isletmeye iktisadi bakimdan da ihtiya¢ vardr. Ciinkii

159 TBMM Tutanak Dergisi, 7. Dénem, 3. Yasama Yili, Cilt.17, Tarih: 14.05.1945, 5.64.

160 INCE, a.g.e., 5.62.

161 TBMM Tutanak Dergisi, 7. Donem, 3. Yasama Yili, Cilt. 17, Tarih: 14.05.1945, 5.63-64.
162 BAKIRCI, a.g.e., 5.134.
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daha teknik calisan ve makine ziraati ile hem bol hem de ucuza mal eden orta

isletme bu vasiflarindan étiirii memleket iktisadina ¢ok faydali olmaktadir.”*®

Meclis goriismelerinde s6z alan Eskisehir bagimsiz Milletvekili Emin Sazak da
14 Mayis 1945°te yaptigr meclis konusmasinda orta ¢iftligin kaldirilmasinin zararl

oldugunu soylemektedir:

“Arkadagslar bazi biiyiik ¢iftlikler vardir. Biiyiik de degil, orta ciftlikleri.
Halk hiikiimetinin numune tarlalarina bakmaz. Ciinkii oradaki ihtisami goriir,

onu kendisinin beceremeyecegini bilir. Hayata daha uygun miitevazi bir érnek

varsa onlara bakar. Bence orta ciftlikleri kaldirmak memleket icin muzirdur.”

17. Maddeyi elestiren Izmir Milletvekili Halil Mentese “’kendisinin de kdyde
biiyiidiigiinii’’ ve ¢iftlik yaptigini belirtmis, kdy kosullarini ¢ok iyi bildigini ve ¢ift¢iligin
zor bir ig oldugunu vurgulayarak 17. Madde deki adaletsizligi ve bu maddeye iliskin
zararlar1 anlatmistir.*®*Halil Mentese 54. Birlesimde yapmis oldugu meclis konusmasinda

17. Maddenin sakincalarina iliskin konusmasina su sozlerle devam etmistir:

“17. Maddeden bahsettiler, bu madde ile biisbiitiin umumilesmistir.
Biitiin memleketin topraklart kamulastirma tehdidi altina girecektir...Kredi

duracak, istihsal ¢cok kisilacaktir. Sonra da arazi alim satuimi duracaktir. Ciinkii

kamulastirma tehdidi altindaki araziyi kim alir, satar. /166

Kanuna iligkin en siddetli itirazlar, daha sonraki dénemde Demokrat Parti’nin
kurucular1 arasinda yer alacak olan milletvekillerinden, Refik Koraltan ve Adnan
Menderes tarafindan yapilmistir.*’Refik Koraltan konuyu hukuki agidan inceledigini ve
konusmasini bu dogrultuda yapacagini belirterek, tasarinin hukuki agidan anayasa uygun
olmadigini ifade etmistir. Tasariya gore verilecek toprak miktarmin ve yerinin belirli

olmadigini diisiinen vekil Koraltan konuya dair sunlar1 sdylemistir:168

“Arkadagslar her seyden evvel kimlere ve nerelerde toprak verilecegini
kesin olarak bildirmek lazim. Eger ihtiyacin hakiki miktarini bilemezsek ve hangi

bélgelerden toprak dagitilacagin sdylemezsek topragi alacaklar ve diger

163 TBMM Tutanak Dergisi, 7. Dénem, 3. Yasama Y1li, Cilt. 17, Tarih: 14.05.1945, 5.66.
164 TBMM Tutanak Dergisi, 7. Donem, 3. Yasama Yili, Cilt: 17, Tarih: 14.05.1945, s.80.
185 INCE, a.g.e., 5.69.

166 BAKIRCI, a.g.e., 5.134.

167 KARPAT, a.g.e., 5.210.

168 INCE, a.g.e., 5.66-67.
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taraftan da toprak verecekler bu miihim durumdan miiteessir olurlar ve giderek
endise seklini alacak bu halde zirai istihsal de miiteessir olur. Her giin
topragindan bir parcanin alinabilecegi endise altinda kalan cificinin istihsal
alaminda verimli faydali bir unsur olmasini beklemek giictiir. Verilecek

miktarinda bilinmesi gerekir.”**°

Refik Koraltan, anayasal ilkelere saygi gosterilmesini savunuyordu. Koraltan
cagdas toplumda dikkatlice ele alinmasi gereken en 6nemli konunun, her seyden dnce

diisiinme, yazma, konusma, fikirleri ifade etme hakki ve miilkiyet ile aile emniyeti

170

oldugunu savunmus “'“ve insanlarin yasadigi yerde serbestce diisiinme, sdyleme,

toplanma, oturma, duygularini serbest sekilde isletme, mal edinme ve edindigi mali elinde
tutma ve ondan siirekli bir sekilde faydalanma teminatinin olmamasi durumunda olan
toplulugun devamli olmayacagini dile getirmistir. Ayrica Koraltan konugmasina sunlari

eklemistir:

“Arkadasglar, bu tasarimin ruhu kim ne derse desin, Ali’nin malmi alip
Veli’ye vermektir. Bir vatandas babasindan ve ecdadindan kalan bir miilkiinii
sahsi emekleriyle de arttirdiktan sonra biiyiik bir gayret ve fedakarlikla ve yillar
boyunca iglemis, ilerletmis ve boylece ¢ocuklarina ve yuvasina dolayisiyla icinde
yasadigr camiaya faydalt olmus. Giintin birinde bu adamin miilkiiniin bir kismini
elinden alyyorsunuz, yani hazira konuyorsunuz. Béyle bir hareketin baska bir
deyimle bu yolda yapilacak bir ameliyenin o vatandasin hayatinda, durumunda
ve biitiin ailesi efradt iizerinde yapacagi depremi diisiinmek bile insant derinden
sarsmaz mi? Bu sarsintilarin hududunu genigletiniz... Meseleyi toplu olarak
soyle ifade etmek dogru olur, bir tarafta bir yigin ihtiyag i¢inde bunalan insanlar,
diger yanda hayatimi genigletmis miireffeh ve varlik icinde insanlar. Meshur

sozdiir, biri yer, biri bakar, kiyamet ondan kopar.” ™

Miizakerelerin ikinci giinii olan 16 Mayis 1945 tarihinde Aydin Milletvekili
Adnan Menderes kiirsiide yerini almistir. Menderes Mecliste Ciftgiyi Topraklandirma
Kanununa iligkin yapmis oldugu konusmalar1 ve elestirileri sonucunda hatipligini

gdstermis ve hiikiimet politikalaria karst muhalifligini agik bir sekilde dile getirmistir.}"

169 TBMM Tutanak Dergisi, 7.D6nem, 3. Yasama Y1, Cilt: 17, Tarih:14.05.0945, s.70.

170 KARPAT, a.g.e., s. 210.

171 TBMM Tutanak Dergisi, 7. Donem, 3. Yasama Yaili, Cilt: 17, Tarih: 14.05.1945, 5.70-71.
172 INCE, a.g.e., s.74.

59



Adnan Menderes’in yapmis oldugu konusmayi meclis biiyiik bir ilgiyle dinlerken disarda
olan bazi millet vekillerinin igeriye girerek yerlerini aldiklar1 goriilmiistiir. Kiirsiiye olan
hakimiyeti dikkat ¢ceken Menderes uzunca konusmus olup, sézlerinin sonunda tasarinin
gecici komisyona iadesini istemistir. Ayrica komisyon sozliigii gorevinden de istifa
etmistir. Komisyon sozciiliigii gorevi ise Cafer Tiizel’e verilmistir.!”® Tiim bunlara
ragmen tasariya muhalif olarak bilinen millet vekilleri yerini Menderes’e birakmuislar,
Adnan Menderes ise kanunun lehine goriise hakim olanlar karsisinda muhalefetini tek

basina siirdiirmiistiir.

Menderes Konusmasina Cift¢iyi Topraklandirma Kanunu’nun Meclis tarafindan
yapilan kanunlarin en 6nemlilerinden birisi oldugunu ifade ederek baslamis, Kendisinden
once konusan ve Ciftciyi Topraklandirma Kanunu’na tepkili olan milletvekillerinin
yapmis oldugu konusmalarda bu kanun tasarisinin uygulanmasi sonucunda giigsiiz olan
Tiirk ziraat ve ziraatgisinin halinin daha kotliye gideceginden en dise duyduklarini

soylediklerini ve kendisinin de ayni kaygilar i¢erisinde oldugunu dile getirmistir.

Ayrica Adnan Menderes gegici komisyonun yapmis oldugu c¢aligmalara Siikrii
Saragoglu’nun miidahale ettigini ve miidahaleler sonucunda da 17. Maddeyi tamamen
usule aykir1 bir sekilde tasariya eklettigini sdyleyerek Basvekil Saragcoglu’na yonelik
elestirel konusmalar yapmustir.!’*Konusmasina Bagbakan Siikrii Saragoglu’nun
komisyona gelerek bazi tekliflerde bulundugunu, bu teklifler {izerinde komisyonun
hassasiyetle durdugunu ve teklifin hiikiimet tasarisinda yer alan bazi prensiplerin
degistirilmesine yonelik oldugunu eklemis olup, kendisinin bu tekliflere karst ¢iktigini
ekleyerek, tekliflere muhalif olan menderes komisyon sozciiliiglinden ayrilmasini sdyle

dile getirmistir:

“...Sayin Basbakan gelerek bazi tekliflerde bulunmugstur. Bu teklifler,
komisyonun ii¢ aydir iizerinde hassasiyetle durdugunu ve hatta Hiikiimet
tasarisinda da yer almis bulunan bazi prensiplerin degistirilmesini tazammum
etmekteydi. Komisyonda soz alarak iki defa miizakeresini yaptigimiz madde ve
hiikiimler iizerinde bir iiciincii miizakerenin ac¢imasun i¢ tiiziik hiikiimlerine
aykirt oldugunu ileri siirdiim...Gegici komisyonun beni sozcii se¢mesinin bir

tevecciih eseri oldugunu kabul ediyor ve bu tevecciihiiniin minnettar

173 Metin TOKER, Tek Partiden Cok Partiye, Milliyet Yaymlari, 1. Baski, Temmuz-1970, s.81.
174 INCE, a.g.e., 5.74-75
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bulunuyorum. Ancak su sebeple iginde bulundugum namiisait (Uuygun olmayan)
durumun bu vazifeyi geregi gibi yapmaktan beni alikoyacagini saniyyorum, bu

itibarla bu vazifenin, daha liyakat ile yapacak bir arkadas tarafindan kabuliinii

rica etmis bulundugumu da huzurunuzda belirtmek istedim.” ™"

Adnan Menderes 55. Birlesimdeki konusmasinda Tiirkiye’nin yiiz dlgiisiiniin 70
milyon hektardan fazla olmasina ragmen niifusun niifusunun 20 milyonu bulmadigini,
daglik kisimlar fazla olsa bile 70 milyon hektarin mevcut niifustan daha kalabalik bir
niifusu dahi rahatlikla barindirabilecegini dile getirmistir. Ayrica Aydin millet vekili
Menderes tiim bunlara ragmen toprak sikintis1 oldugunu sdyleyerek bu sikintinin

sebeplerini su sekilde agiklamistir:

“Bu sikintimin bagslica sebebi ekilen topaklar: ziraata elverisli arazi yiiz
olgiisiine nispetle ¢ok azalmasidir. Ekilen topaklar Tiirkiye yiiz 6l¢iistiniin yiizde
15 ine varmamaktadir. Denilebilir ki hi¢ masrafsiz veya az masrafla Tiirkiye 'de
ekilen topraklar bir misli daha genisleyebilir. Topak sikintisimin sebepleri
arasinda niifus dagiliminin topaklarimizin islenmesi bakimindan elverigsizlikler
gostermesi de varittir. Bazi bolgelerimizde niifus kesafeti topragin barindirma

haddini asacak hale gelmis olmasina karsi bazi bélgelerimiz de ¢ok genis ve

miinbit topraklar insansiz ve ¢ifici siz bos yatmaktadur...” ™"

Menderes Hiikiimetin Cift¢iyi Topraklandirma Kanuna dek izledigi iktisat
politikalarini elestirmis, bazi milletvekillerinin iizerinde durdugu toprak miilkiyeti ile
isletme rejimlerinin degistirilmesine yonelik isteklerine katilmadigini belirterek asil
sorunun koyliiniin iizerindeki agir vergi yiikiiniin oldugunu ileri siirmiistiir.!”’Adnan
Menderes’e gore yirmi y1l gegcmesine ragmen halen kagni ve kara saban sistemi devam
etmekteydi. Kanuna gore, tarim isi sadece koyliiyii kapsiyordu ve kanun sehirdekilerin

toprakla la baglantisi keserek sehir ile koy arasina asilmasi gii¢ olan setler ¢ekiyordu.

Tiirk koyliistiniin tarim kredilerine ve {iirinlerini korumak adina bazi tedbirlere

ihtiyac1 oldugunu sdyleyen menderes, 1’8 Topraklandirma Kanunun bazi igeriklerini

175 TBMM Tutanak Dergisi, 55. Birlesim, 7. Donem, 3. Yasama Y1, Tarih: 16.05.1945, s.111-112.
176 TBMM Tutanak Dergisi, 55. Birlesim, 7. Donem, 3. Yasama Y11, Tarih: 16.05.1945, s. 112.

177 INCE, a.g.e., 5.76.

178 KARPAT, a.g.e., 5.211.
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nasyonal sosyalist rejimin iskan Toprak Kanunu olan Erhhof Kanunundan esinlendigini

sOylemistir:

“Tasaridaki gerekcedeki ¢ifici ocaklart kurmak ve ciftciligi meslek
haline getirmek mihveri etrafindaki diigiince ve hiikiimlere gelinde sarinizi fazla
tiiketmemek i¢in bu konuyu uzun boylu incelemeye tabi tutmaksizin diyebilirim ki
ocak miiessesi ileriye degil geriye bakan bir zihniyete dayanmaktadir. Ciftligi
meslek haline koymak fikri de modern iktisadi hayatin getirdigi bir is boliimii
mefhumu (kavramu) ile izah olunamaz. Bunlar nasyonal sosyalist rejimin iskdn
Toprak Kanunu olan Erhhof Kanunundan hemen aynen iktibas (alint1) olunmus

diisiince ve hiikiimlerdir.” ™

Adnan Menderes 17. Madde haricinde kanunu destekledigini sOylemistir. Ayrica
Menderes 17. Madde dolayisi ile sunulmus olan takririn anayasa uygun olmadigini,
demokrasinin var olabilmesi igin dncelikle milli hakimiyetin millet meclisinde tam olarak
tecelli etmesi gerektigini ve bunun iginde miizakerelere en genis sekilde yer ve imkan
verilmesini soylerken, 17. Maddeye iliskin takririn de demokrasi anlayigina zarar verdigi
diisincesindedir. 17. Maddeye iligkin takririn hiikiimetin kendi arzusuna bagh

hazirlandigini diisiinen Menderes su konusmay1 yapmigtir: 18

“...Bu takrir kendiliginden ¢ikmig degildir. Bu takririn Hiikiimet
tarafindan tahrik olunmadigimi kabul etmek gayet mantikli olurdu. Fakat bu
boyle degildir. Hiikiimetin arzusu ile viicut bulmustur. O halde 15 senedir
hazirlandigr anlatilan bu kanun etrafinda Hiikiimetin kisa zaman iginde sik sik
fikir degistirdigini gériiyoruz demektir. Ciinkii yukarida isaret ettigim gibi
Hiikiimetin Meclise sevk ettigi tasaridaki hiikiimler baska, simdi bu takriri ile ileri

siiriilmekte olan hiikiimler bambaskadir.”*®*

Meclisteki goriismeler esnasinda 67. Birlesimdeki konusmasina devam eden
menderes Toprak Kanunu’'na karst olmadigmi 17. Maddeye iligkin olarak
kamulagtirmanin 50 doniime kadar indirilmesine muhalif oldugunu ve bu uygulamanin

orta ¢iftligi ortadan kaldiracagini dile getirmis ve bu durumu soyle agiklamistir:

17 TBMM Tutanak Dergisi, 55. Birlesim, 7. Donem, 3. Yasama Y1h, Tarih: 16.05.1945, s. 116.
180 INCE, a.g.e., s.97.
181 TBMM Tutanak Dergisi, 67. Birlesim, 7. Dénem, 3. Yasama Yal1, Tarih: 01.06.1945, s. 37.
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... Esas itibari ile Toprak Kanunu’na muariz bir arkadasiniz asla
degilim. Fakat topraksiz ¢iftciyi topraklandirma davasinda kamulastirmayr 50
doniime kadar indiren ¢ok miifrit tedbirlerin aleyhtarym... Komisyonca
hazirlanan metinde oldugu gibi, biiyiik arazi miilklerinin 2000 doniime kadar
tamamen parc¢alanmasina 2000 doniimden asagr olanlardan ortak¢ilik veya
kiracilikla igletilenlerin ve hatta sahibi tarafindan isletiliyor olsa dahi 500
doniime kadar kamulagtirilmasi kabul edilince esasen Tiirkiye 'de ¢ok hakim olan

kiiciik toprak miilkiyeti tamamen hakim duruma gececek, biiyiik ve orta miilk

tamamen denecek derecede ortadan kalkacaktir.” %

Kanuna iliskin goriismeler tiim hiziyla siirerken Menderes konusmasinda Tek
Parti diizenine iliskin goriislerini de net bir sekilde aciga vurmus ve buna iliskin

konusmasinda:

“Hele tek parti olarak kaldigimiz miiddetce bu hal daha mahzurlu
(sakincali) sayfalar gosterebilir. Ger¢i tesrii hayatimizda iizerinde miizakere

llizumsuz goriilecek acgikliktaki meselelerde cok nadir dahi olsa takrirler

hazirlandigi vakidir.” %

Mecliste muhalefet kendisini en ¢ok 17. Madde goriisiiliirken gostermis ve bu
maddeye iliskin ciddi tartismalar yasanmustir.*8% 17. Madde’nin ilk haliyle daha devrimci
bir nitelige sahip oldugu goriisiinii savunan Alaatin Tiritoglu’'na maddeye iligskin
tartismalarin uzamasi sonucu Ismet Indnii kendi gabasiyla 17. Maddeyi meclisten gegirip
geciremeyecegini sormustur. Alaatin Tiritoglu ise Ismet Inonii’ye ¢’ Gegiririm. Fakat
biitiin parti miifettisleri reformun aleyhinde. Partinin destegi lazim.’” demistir. Daha sonra
Tiritoglu durumu CHP Merkez Yénetim Kurulu’na tasiyarak, Kurulda Ismet Inonii niin
maddenin kanunlagmasini istedigini ve bunun i¢gin CHP’nin yoneticilerin destegine
ithtiya¢ duyuldugunu sdylemistir. Bu konusma tiizerine 17. Madde ye iliskin onergeyi
“Bismillah...”” diyerek imzalayan ilk isim Memduh Sevket Esendal olmustur. Cevat
Dursunoglu ile Ahmet Barutgu 6nergeyi imzalamayi reddeden isimlerden olurken, basta
Memduh Sevket Esendal ve Saffet Arikan olmak iizere partide ileri gelenler harekete

gecerek Ahmet Barutgu’yu gece yatagindan kaldirmak suretiyle Barutgu’ya Onergeyi

182 TBMM Tutanak Dergisi, 67. Birlesim, 7. Dénem, 3. Yasama Yal1, Tarih: 01.06.1945, s. 40.
183 TBMM Tutanak Dergisi, 67. Birlesim, 7. Donem, 3. Yasama Yal1, Tarih: 01.06.1945, s. 37.
184 INCE, a.g.e., 5.128.
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imzalatmislardir. Cevat Dursunoglu da Istanbul’dan Ankara’ya getirilerek bagkanin gozii
oniinde 6nergeye imza atmustir. Ayrica Ismet Indnii Fikret Yiizatli’y1 meclise cagirmis ve
Fikret Yiizatl1 Inonii’niin agzindan naklen ¢’ Toprak reformu istemeyen parti benim partim
degildir.”” Soziinii vekillere iletmistir. Nitekim bu gelismeler dogrultusunda 17. Madde
321 milletvekilinin imzas1 dogrultusunda kanunlasmistir.®®*TBMM’d2 4753 sayil
Ciftciyi Topraklandirma Kanunu oylama sonucunda kabul edilmistir.

3.1.2. Biitce Kanunu Gériismeleri: Parti ici Muhalefetin Belirginlesmesi

1945 Yilinda Biitce Kanununa tasarisina iligkin goriismeler baglamistir. Cifteiyi
Topraklandirma Kanunu tasarisinin gortisiilmesi esnasinda kendini gosteren muhalefet
Biitce Kanunu goriisiiliirken kendisini daha belirgin bir sekilde ortaya koymustur. *#Yedi
aylik biitcenin goriisiilmesi genel kurulu aninda birinci Meclisin ortamina esdeger hale
getirmistir. Bu goriismeler mecliste rahat bir sekilde tenkitlerin yapilmasina sebep olmus
ve milletvekilleri dertlerini agik¢a dile getirmisleridir. Tiim bunlar yasanirken bu tarz
konugmalar1 Onlemek isteyenler arkadaglar1 tarafindan terslenerek Ozgiirliiglin

savunulmasi yapilmustir. 28’

Biitce Kanunu tasarisinin  goriisiilmesi esnasinda belirginlesen muhalefet
hareketini temsil eden Emin Sazak s6z almistir. Yapmis oldugu konusmada Emin Sazak,
Biitce goriismelerini bir anonim sirketin yillik bilancosu gibi gordiiglinii sdylemis ve
kendisin de kar-zarar hesaplarin1 incelemek amaciyla kiirsiiye ¢iktigini dile getirerek
konusmasina devam eden Sazak; mali isler konusunda iyimser oldugunu, paranin mal ve
esya olarak karsilig1 bulundugu miiddet¢e degerinin diismeyecegini, ancak savasin hakim
oldugu yillarda elimizde bulunan mallarin hiikiimetlerce iyi kullanilmadigini sdylemistir.
Ayrica Emin Sazak devlet dairelerinde para israfi oldugunu, savas sonrasi i¢in gerekli
hazirliklarin yapilmadigini, ekonomide iyi bir gidisin hakim olmadigini, devletin
pahaliliga neden oldugunu, asar vergisinin kaldirilmasindan sonra koylilye Toprak
Mahsulleri Vergisi yiikiimliligii getirildigini, Orman Kanunun iyi bir sekilde

uygulanmadigini, koyliiniin okul parast bulmak i¢in hayvanlarimi sattiklarini,

185 Dogan AVCIOGLU, Tiirkiye’nin Diizeni, 1. Baski, Tekin Yayinevi, 1. Cilt, Istanbul-1996, s. 494-495,
186 Osman AKANDERE, Milli Sef Dénemi, iz Yayincilik, Istanbul-1998, 5.365-366.
187 TOKER, a.g.e., 5.84.
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devletciligin kisilerin yetisemeyecegi sinirlara tasindigini dile getirerek elestirel bir tutum

sergilemistir.

Emin Sazak’tan sonra so6z alan Manisa Milletvekili Hikmet Bayur savasa
girilmemesinin halki memnun ettigini ve halkin hiikiimete miitesekkir oldugunu
sOyleyerek olumlu basladigi konusmasina hiikiimetin ekonomik alanda ve diger alanlarda

yapmis oldugu politikalarla devam eden Bayur elestirel bir konusma yapmistir: 18

“’Bizim bu savas kasirgasindan masun bulunmamizdan dolayr Hiikiimete
miitesekkir olanlar dahi demektedir ki, ekonomik islerde tam bir beceriksizlik
gosterilmistir. Bize varlik icinde yokluk cektirilmistir. Bu da pek biiyiik élciide
kabiliyetsizligin mahsuliidiir. Cok kere soyleniyor fakat yine de tekrar etmek
gerekir. Biitiin laflara ragmen memlekette korunan hicbir unsur hi¢bir faydali
unsur yoktur, gidisten istifade eden, gelisen bir unsur varsa muhtekirdir,
vurguncudur. Kéyliiyii koruyoruz denildi bunun icin de yapilmis ciddi bir sey
yoktur. Hiikiimet harbin altinct yilmda hi¢bir sey yapamamaktadir. Hiikiimet
bagarili yerinde hi¢bir tedbir almamistir. Aldig1 biitiin tedbirler yanlistir, eksiktir,
su dur bu dur her ne ise aksi netice vermektedir. Bunu tekrar hiikiimetin yiiziine
vurmak vazifemizdir. Ciinkii halk bizim yiiziimiize vuruyor. Biz halktan aldigimiz

bu seyi Hiikiimete aksettirmezsek vazifemizi yapmamis oluruz.”"**

Biitce Kanununu i¢in 58. Birlesimde goriis bildiren Aydin Milletvekili Adnan
Menderes konusmasina mali durumumuz hakkinda Biitge komisyonunca hazirlanan
raporun kendisi agisindan iyi bir intiba uyandirmadigini sdyleyerek baslamistir. Biitce
konusunda 1limli bir elestiri yapan Menderes yapmis oldugu uzun konusmasinda
karsilasilan aksaklikla ilgili ... diinyada yeni agilmakta olan safhamin gereklerine ve
gerceklerine uyarak yepyeni bir zihniyetle hareket edildigi takdirde, hicte elverisli olmayan bu

durum”” diizelecektir demistir.'*

Kanuna iliskin goriigmeler esnasinda Hiikiimet aleyhin de yapilan elestirile Bag
vekil Stkrii Saragoglu gerekli cevabi vermis, ancak kanun tasarisinin kabulii i¢in yapilan
oylamaya 77 milletvekili katilmamistir. Oylamaya katilan milletvekillerinin 368 kabul

oyuna karsi, Celal Bayar, Adnan Menderes, Refik Koraltan, Emin Sazak ve Fuat

188 AKANDERE, a.g.¢., 5.366-367.
189 TBMM Tutanak Dergisi, 58. Birlesim, 7. Dénem, 3. Yasama Yili, Cilt: 17, Tarih: 21.05.1945, s. 218.
1% AKANDERE, a.g.e., 5.368.
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Kopriilii’niin atmis oldugu 5 ret oyu ¢ikmistir. Nitekim gelisen olaylar sonucunda Siikrii
Saragoglu biitge goriismeleri sirasinda yapilan elestirilere ve ret oyu veren millet
vekillerine hitaben sert bir konugsma yapmis ve konusmanin ardindan hiikiimet i¢in giiven

oylamas1 yapilmasimi istemistir. 1%

Meclis bagkani olan Semsettin Giinaltay, Stkri
Saragoglu’nun bu istegini agik oylamaya sunarken, oylama sonucunda 359 millet vekili
kabul oyu verirken, 7 millet vekili ise ret oyu vermistir. Ret oyu kullanan millet vekilleri;
Celal Bayar, Adnan Menderes, Refik Koraltan, Hikmet Bayur, Emin Sazak ve Recep
Peker’dir. Bu yedi vekilden 5’i Cift¢iyi Topraklandirma Kanunu’nun onaylanmasi
esnasinda da ret oyu kullanmislardi. Ret oyu kullanan Hikmet Bayur ise TBMM’de
goriismeler sirasinda yapmis oldugu sert elestiriler sonucunda taninmistr. Oylama
stirasinda asil sasirtict olan durum Kiitahya Milletvekili Recep Peker’in ret oyu kullanmis
olmastydi. Ciinkii Recep Peker CHP’de yillarca genel sekreterlik gorevini yerine getirmis
ve hatta CHP’nin ideolojisini tespit eden kisi olmustur.'®?Kiitahya Millet vekili Recep
Peker’in muhalif ekibe katildig1 yoniinde degerlendirmelere kars1 Recep Peker durumun
bdyle olmadigi, Celal Bayar’la ve arkadaslariyla beraber hareket etmedigi yoniinde

aciklamalarda bulunmustur.'®3

Nitekim gelismelere bagli olarak biitce oylamasinin ardindan iki giin gectikten
sonra elestirilere hedef olmus olan Ticaret Bakan1 Celal Sait Siren gérevden alinarak
yerine Raif Karadeniz getirilmistir. Parti i¢inde de degisiklige gidilmis, parti genel
sekreterligi gérevine Memduh Sevket Esendal’in yerine Vekaleten Naif Atuf Kansu
gorevi devralmistir. Ayrica bu gelismelere ek olarak Ismet Indnii’niin istegi
dogrultusunda bir karar alinarak, tebligi Genel Bagkan yardimcisi olan Siikrii Sarag oglu

yapmuistir:

“Acik bulunan Kocaeli, Zonguldak, Sivas, Burdur, Istanbul ve Corum
milletvekillikleri i¢in 17 Haziran Pazar giinii se¢im yapilmasina ve bu se¢imde
partimiz merkezi tarafindan aday gosterilmemesine Genel Baskanlik Divaminda

karar verilmis bulunmaktadir. Keyfiyeti ilan ederim.’™***

1 INCE, a.g.e., 5.132.

192 AKANDERE, a.g.¢., 5.370.
13 INCE, a.g.e., 5.132.

19 TOKER, a.g.e., s.87.
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Her ne kadar bu teblig yapilmis olsa da se¢imlerde ikinci adaylarinda CHP’li

olmasi segimleri CHP’nin kazanmasina olanak tanimistir.

3.1.3. Dortlii Takrir ve Demokrat Parti’nin Kurulusu

Muhalefet, Ismet Inénii’niin 19 Mayis Bayraminda yapmis oldugu konusma ile
Meclis igerisinde ve parti i¢inde yasanan gelismelere bagli olarak gii¢ almig, meclisteki
blitce goriismeleri esnasinda varligimi belirgin hale getirmis, Cift¢iyi Topraklandirma
Kanunu Tasaris1 goriismeleri sirasinda ise parti yoneticileri ile belirgin ayriliklara
diismiistiir. Yasanan belirgin ayriliklar sonucunda muhalif vekiller parti ileri gelenleri
tarafindan “’muhalefet grubu’’ olarak nitelendirilmistir. 1%7 Haziran 1945 giinii eski
Bagbakanlardan olan Celal Bayar, Fuat Kopriilii, Adnan Menderes ve Refik Koraltan’in
olusturdugu mubhalif gruptan olan bu dort CHP millet vekili, CHP Meclis Grup
Baskanligina bir takrir sunmuslardir. Bu 6nerge dort kisinin isminin gegmesinden dolay1
“Dortlii Takrir” adini almustir.!®® Takrire gore; Tiirk Anayasasi’nin demokratik
niteliginin, Mustafa Kemal Atatiirk’iin tesebbiislerinin ve gericiligi 6nlemek diislincesiyle
anayasanin sinirlandirildigi, savas siiresince bu sinirlandirmanin siirdiigii belirtilmistir.
Takriri verenler, savasi bittigine gore, Meclisin fiili anlamda hiikiimeti kontrol etmesi
gerektigi, kisiye anayasada var olan hak ve 6zgiirliiklerin taninmasi ve ¢ok partili siyasi
faaliyetlerin gelismesi icin izin verilmesi gerektigi yoniinde isteklerde bulunmustur.
Ayrica takrir sahipleri halkin destegini arkasina almak amaciyla istek ve tekliflerinin agik
bir sekilde tartisiimasini istiyorlardi. ®’Takrir sahibi millet vekilleri takririn agik
oturumda goriisiilmesini istemesine ragmen takrir 12 Haziran 1945 giinii CHP’nin gizli

oturumunda goriisiilmiistiir.

Takrire iliskin yapilan goriismeler CHP Meclis Grubunun gizli oturumunda gergin
bir ortamda 7 saat siirmiis, takrire yonelik konusmak i¢in s6z alan milletvekilleri takriri
ve takriri verenleri oldukga sert bir sekilde elestirmislerdir. Gizli oturumdaki hakim olan
gergin hava icerisinde takrir, takriri veren vekillerin oyu hari¢ olmak iizere biitiin

CHP’liler tarafindan reddedilmistir. Elestirilere sebep olan takririn ret karart CHP Grubu

195 INCE, a.g.e., s.133-134.

19 Enis SAHIN, Bilal TUNC, “’Demokrat Parti’nin Kurulus Siireci ve DP-CHP Siyasi Miicadelesi (1945-1947)"",
Sosyal Kiiltiirel Arastirmalar Dergisi, Cilt: 1, Sayi: 2, 2015, s.39, http://dergipark.gov.tr/download/article-
file/197552, [Erisim Tarihi: 10.05.2018]

197 KARPAT, a.g.e., 5.234.
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Bagkan Vekilligi’nin Anadolu Ajanst yolu ile yaymlanmig olan tebligi ile

duyurulmustur:1%

“Kanunda Degisiklik yapilmasini isteyenlerin usulii dairesinde tadil
teklifine basvurmalart miimkiin oldugu gibi parti tiiziigiinde degisiklik yapiimasi

kurultaya ait islerden bulundugu cihetle bunlarin grupga goriisiilmesine liizum

yoktur. 1199

Takririn reddedilmesi {izerine Fuat Kopriili ve Aydin Milletvekili Adnan
Menderes Muhalif hareketlerini basin araciligi ile hiikiimeti elestiren yazilar yayinlayarak
devam ettirmistir. Ayrica Agustos 1945°te Birlesmis Milletler Antlagsmasi’nin
onaylanmasina iligkin yapilan goriismeler sirasinda, Aydin Milletvekili Menderes
elestirel sekildeki konugmalarina devam ederek tek parti sistemini elestirmis, Tiirkiye’nin
uluslararasi diizeyde girmis oldugu bu sézlesmeye uygun bir sekilde siyasi sistemini
demokratik usullere dayali olarak bastan sekillendirmesi ve 6zgiirliiklerin kisitlanmasinin
artik bitmesi gerektigini tekrar dile getirmistir.2Muhalefetin acik bir sekilde yapilmasi
sonucunda Parti Divani1 Toplanarak Menderes ve Kopriili’niin partiden ihracina oy birligi
ile karar vermistir. Bu gelismeye bagli olarak Refik Koraltan basin araciligi ile
arkadaslarinin partiden ¢ikarilmasinin tiiziige aykir1 oldugu yoniinde beyanat vermis ve
bu beyanat sonucunda kendisi de partiden ihrag edilmistir. Nitekim bu olaylar yasanirken

Celal Bayar da partiden istifa etmistir.

Tam bu sirada Ismet Inénii 1 Kasim 1945 c¢ok partili hayata iliskin oldukga

aydinlatici bir agiklama yapmustir: 2%t

“Demokratik karakter biitiin cumhuriyet devrinde prensip olarak
muhafaza olunmustur. Diktatorliik prensip olarak hicbir zaman kabul
olunmadiktan baska, zararli ve Tiirk milletine yakismaz olarak daima itham
edilmistir... Bizim tek eksigimiz Hiikiimet Partisinin karsisinda bir parti
bulunmamasidir. Bu yolda memlekette ge¢mis tecriibeler vardwr. Hatta iktidarda
bulunanlar tarafindan tesvik olunarak tesebbiise girigilmistir. Iki kere memlekette

ctkan tepkiler karsisinda tesebbiisiin muvaffak olunamamasi bir talihsizliktir.

198 AKANDERE, a.g.e., 5.375.

19 TOKER, a.g.e., 5.95.

200 S AHIN ve TUNC, a.g.m., 5.34.

201 Taner TIMUR, Tiirkiye’de Cok Partili Hayata Gegis, Iletisim Yaymlari, 1. Baski, 1991, s.15.
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Fakat memleketin ihtiyaclar: sevkiyle, hiirriyet ve demokrasi havasinin tabii

islemesi sayesinde bagka siyasi partilerinde kurulmas: miimkiin olacaktir.”**

Ismet Indnii’niin yapmis oldugu konusmadan bir ay sonra Celal Bayar basina yeni
bir parti kuracaklarim1 agiklamis ve yogun bir calisma sonucunda parti tliziik ve
programlar1 hazirlanarak dortlii takririn sahipleri tarafindan 7 Ocak 1946 giinii Demokrat

parti kurulmustur.?%3

Demokrat Parti’nin kurulmasi CHP tarafindan olumlu karsilanmis ve CHP yeni
kurulan bu partinin kendi partilerinden farkli bir programlari olacagi kanaatine varmistir.
DP’nin Dogu bolgeleri, sinir vilayetleri ve kdylerde yeterli olctide teskilatlanamamasi ve
faaliyetlerinin smirlt kalmasindan dolayr baslangigta CHP’nin bu partiye dostca
yaklagmasina olanak saglamistir. Demokrat Parti biiyiidiikkge bu durum tersine donmiis,
CHP’nin dostane tavirlart kalmamis ve DP kendisine muhalif olan gruplari saflarina
¢cekmistir. Demokrat Partinin parti olarak kabul gérmiis bir programinin olmamasi,
goriislerini net bir bicimde ifade edememesine ragmen vatandaslar bir araya gelerek

kasaba ve kdylerde Demokrat Partiye ait subeler agmustir.

Demokrat Parti’nin iilke i¢indeki niifuzunun artmasina bagl olarak Ismet indnii
parti lideri olarak yetkisini kullanmis ve 10 Mayis 1946 giinii olagan {istii kongreyi
toplantiya cagirmistir. Kongrede genel segimlerin 1947 yerine 1946 yilinda yapilmasi
karar1 alinmistir. Nitekim bu karara baglh olarak 21 Temmuz 1946 giinii ilk defa tek
dereceli secimler gergeklesmistir. Secimlerin sonucunda ise CHP 465 sandalyeden 396,
DP ise 63 Milletvekili ¢ikarmistir. CHP’nin Demokrat Parti karsisinda ezici bir gogunluga

ulagmis, ancak oylarin agik verilip sayimin gizli yapilmasi tartismali bir se¢im olmustur.
204

3.1.4. 7 Eyliil 1946 Devaliiasyonu
1946 Devaliiasyonu 7 Eyliil 1946 giinii agiklanarak 9 Eyliil 1946 Pazartesi giinii
yiiriirliige girmistir. Bu devaliiasyon Tiirkiye’de yeni bir donemi baslangici niteligindedir.

7 Eyliil 1946 devaliiasyonu sonucunda Tiirkiye ekonomik ve siyasi yonden yeni bir diinya

202 TBMM Tutanak Dergisi, 1. Birlesim, 7. Dénem, 4. Yasama Y11, Cilt: 20, Tarih: 01.11.1945, s.7.
203 TIMUR, a.g.e., s.16.
204 HGRETEN, a.g.e., 5.24-25.
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nizami icerisinde yerini almistir.2®®Nitekim yeni diizene iliskin konusmay1 14 Agustos
1946 giinii tgiincii birlesimde hiikiimet programinda yapan Basbakan Recep Peker,
hiikiimetin ilk hedefinin harbin bozdugu ticaret diizenini iyilestirmek oldugunu dile
getirmis ve dis ticarete iligskin serbest dovizle ticaretin ilk sinyallerini veren konusmasina
devam etmistir: “’Dus ticaret Politikamizin hedefi ¢ok tarafli ve genis sahali mal miibadelelerini
miuimkiin kilan serbest dévizle ticaret sistemine katilmaktir. Bu yoldaki ¢alismamizi verimli kilacak
tedbirleri alacagiz.”” Ayni birlesimde hiikiimet programina iligkin konusmasina devam
eden Recep Peker yeni siyasi ve ekonomik diizene iliskin konusmalarina su sozlerle

devam etmistir:

“Iktisadi  faaliyetlerimizi de hususi tesebbiis ve sermayeden
faydalanmak, hususi tegebbiislerle deviet isletmeleri arasinda farkli bir
muameleye meydan vermemek, onlarin emniyetle ¢calismalarina ve geligsmelerine
yardim etmek. Devlet tesebbiisleriyle hususi sermaye arasinda is birligi

saglamak, Devlet igletmelerinin hususi tesebbiislerle basarilabilecek sahalara

yayimalarim énlemek ve buna aykiri durumlart gidermek kararimdayiz.” %

Yasanan gelismelere bagli olarak 7 Eyliil 1946 giinii CHP meclis grubu Seyhan
milletvekili olan Hilmi Uran bagkanliginda toplanmistir. Bu grup tarihi kararlar1 alarak
bir teblig vasitasiyla bu kararlar1 kamuoyuna duyurmustur. Grup toplantisinda konugma
yapan donemin Bagbakani Recep Peker ile Maliye Bakan1 Halid Nazmi Kesmir; harp
yillarinda bozulan iktisadi dengeyi yeniden kurmak adina iilke ve diinya kosullarina
uygun olacak sekilde bir fiyat seviyesinin belirlenmesi gerektigi ve buna bagli olarak fiyat
yiiksekligi nedeniyle satilamayan iirlinlerin ise ihra¢ edilebilecegi, bu ihracata bagh
olarak ithalatin genislemesine imkan olacagi yoniinde aciklamalarda bulunmuslardir.
Buna bagli olarak sakincalari olan doviz primleri sistemi kaldirilacak yerine kosullara
uygun olan parite belirlenecek ve halkin yasam seviyesini kolaylastiracak 6l¢iide ithalatin
yapilmasina gayret edilecekti. Parasal olarak yapilan ayarlamalarin uluslararasi boyutuna
iliskin:

... kati olarak belirmis olan serbest doviz esasina miistenit ¢ok tarafli

milletlerarasi ticaret sistemine istikrarli ve saglam bir para ile katilmak ve bu

suretle milletlerarasi ticaretimizin inkigafimi saglayacak olan Bretton Woods

205 Nazif EKZEN, Tiirkiye Kisa Iktisat Tarihi, ODTU Yayncilik, 1.Baski, 2009-Ankara, s.2.
206 TBMM Tutanak Dergisi, 3. Birlesim, 8. Dénem, 1. Yasama Yil, Cilt: 1, Tarih: 14.08.1946, s.31.
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anlasmasina, bu anlasmanin ruhunu teskil eden prensiplerine uygun hazirliklarla
ve Birlesmis Milletler arasindaki yiiksek itibara layik gériilecek bir para sistemi

ile girmek.”” seklinde aciklama yapilmugtir.2%’

7 Eyliil 1946 yilinda alinan kararlar dogrultusunda Tiirk Lirasinin degeri %40’a
yakin bir oranda diisiiriilmiistiir.2®Yine bu kararlara bagl olarak 1 ABD dolarmmn Tiirk
Liras1 fiyat1 1,30 TL iken 2,80 TL’ye ¢ikarilarak, Tiirk Liras1 ylizde 115,4 oraninda
devaliie edilmis ve deger kaybetmistir. Devaliiasyon savas sonrasi donemin serbest piyasa
kosullar1 ve yeni ekonomi politikalarina uyum saglama amaci giidiiyordu. Ayrica fiyat ve
miktar sinirlamasi kalkacak olan digalimin artisint smirh tutarak, disariya satilan
tiriinlerin  dolar cinsinden fiyatin1 dislirerek digsatimi arttirmak amaglanmistir.
Devaliiasyonun yapilmasindaki diger bir etken ise IMF’ye (Uluslararasi1 Para Fonu) iiye
olunmasi sonucunda devaliiasyon yapma yetkisinin kisitlanacak olmasidir. O yillarda
Bretton Woods diizeni diye adlandirilan uluslararasi para diizeni iilkelerin bireysel olarak
devaliasyon yapmalarina yetki tanimamis, %10’un {izerinde olan devaliiasyonlar

IMF’nin izni dahilinde yapilmas: gerektiginin dngdrmiistiir.2%°

Maliye Bakani Halit Nazmi paranin degerinde yapilan degisikligin oncelikle
ihracatciya fayda getirecegini savunmustur. Bakan Nazmi prim sistemine son verilmesi
ile beraber yiizde 40 ve ylizde 48 oranlarinda prim destegine sahip olan ihracat¢inin yeni
uygulamaya bagli olarak yilizde 55 oraninda destek alacagini dile getirmis ve bu destegin
o yil i¢in ihracat yapilmamas: gibi tehlikeli bir durumu engelleyecegi ve ithalat
olanaklarinin de gelismesiyle birlikte piyasalar1 rahatlatacagini dile getirmistir. Ayrica
Halit Nazmi devaliiasyona iligkin politikalarin uluslararas1 yoniinii de su sekilde ifade

etmistir:

“Yapilan para ayarlamasinin diinya ticaretinde ¢oktan beri ozledigimiz
normal usullerde katilmak yolunda hayiwrli ve tesirli bir tedbir oldugunu da ifade
etmek isterim. Oniimiizde diinya ticareti gériisiinii ifade eden Bretton Woods ve

diinya ticareti teskilati anlasmalart vardir. Biz Birlesik Milletlerin politika

207 Serkan TUNA, “’Cumhuriyet Ekonomisinin ik Devaliiasyonu: 7 Eyliil 1946, Akdeniz {ktisadi ve Idari Bilimler
Fakiiltesi Dergisi (13), 2007, s.96-97, http://dergipark.gov.tr/download/article-file/372620, [Erisim Tarihi:
10.05.2018]

208 Serdar ALTINOK, Murat CETINKAYA, “’Devaliiasyon ve Tiirkiye’de Devaliiasyon Uygulamalari ve Sonuglar1>’,

Selguk  Universitesi  Iktisadi ve Idari  Bilimler Fakiiltesi, Sosyal Bilimler  Dergisi, s.56,
http://dergisosyalbil.selcuk.edu.tr/susbed/article/download/785/737, [Erigsim Tarihi: 10.05.2018]

209 yakup KEPENEK, Nurhan YENTURK, Tiirkiye Ekonomisi, 12. Basim, Remzi Kitabevi, Kasim-2001, 5.118-119.
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sahasinda oldugu gibi, ticaret sahasinda da prensiplerine uyarak calismayt

goniilden isteyen bir iiyesiyiz. Aldigimiz tedbirler iktisadi biinyemizi bu gériis

>

dairesinde hazirlamanin da ifadesidir.’

Yasanan gelismeler 15181nda alinan kararlara basindan olumlu ve olumsuz tepkiler
gelmistir. Tan gazetesi, yurdun her yerinden tebrik mesajlarinin geldigi, alinan bu tarihi
kararin Istanbul piyasasinda bayram havasi olusturdugu ve piyasada hakim olan
diisiincenin i¢ piyasada fiyat yiikselisinin olacagi ancak ihra¢ edilemeyen {iziim, incir,
findik ve tiftik gibi iirtinlerin kolay bir sekilde alici1 bulacagi yoniinde yazilar yazmistir.
Yapilan diizenlemelere iliskin olarak cumhuriyet gazetesi, piyasalarda hakim olan
kararsizliklar, hayat pahaliligt ve haksiz kazanclara iligkin konulara deginmis, genel
olarak beklentilerin olumlu yonde oldugu ve ticari yonden hareketlenmelerin olacagi

seklinde yazilar kaleme almistir.

Cesitli basmn ve yaymn organlarmin olumlu tepkisine karsilik yapilan
diizenlemelere iligkin Vatan gazetesi 10 Eyliil 1946 tarihli sayisinda yasanan tereddiitlere

iliskin yazilar yazmstir:

“Hiikiimetin son aldigi kararlar, piyasada ve ticaret aleminde genis
mikyasta tereddiit de dogurmustur... Piyasa adamlart hiikiimetin il ihracat
ayinda verdigi bu kararlarin ehemmiyetini (onemini) bilhassa tebariiz
ettirmektedirler. Kararlarin, yakin zamanda miispet veya menfi neticelerinin elde
edilecegi kanaati vardir. Fakat ithal mallart fiyatlarimin yiikselecegi endisesi

piyasada hakimdir.”” **°

Yurt i¢indeki basindan bagka alinan kararlara yonelik olarak yabanci basininda
yorumlart olmustur. The Economist, kur ayarlamasini, yabanci sirketlere kolaylik
saglanmasimin ve karlarin iilke disina ¢ikartilmasinin olumlu oldugunu savunurken,

alinan kararlara iliskin degerlendirmelerde bulunmustur:

“Tiirkiye, Londra Bankerlerini bile saskina ¢ceviren ani ve agir bir Devaliiasyon
yapmustwr. Tiirkiye’nin bu adwmi IMF’nin kur degerlerini gercek¢i bigcimde

saptamalart igin tiyelerine yaptigi ¢agriyla baglantili olarak attigi saniliyor.

210 TUNA, a.g.m., 5.97-99.
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Tiirkiye Maliye Bakani iilkesinin heniiz IMF ye tiye olmamasina karsin, Bretton

Woods Anlasmast 'na uymayi ilke edindigini agiklamistir.”

Ayrica The Economist 5 Ekim 1946 Tarihinde ki yazisinda devaliiasyon kararinin ABD
kredisine iligkin baglantisini su sekilde agiklamistir:

“Ankara hiikiimeti devaliiasyonla birlikte ABD den biiyiik bir dolar
kredisi alabilecegini saniyor. Washington 'daki goriismelerde séz konusu edilen
300ila 500 Milyon dolarlik krediyle devaliiasyon sokunu gidermeyi planlyyordu.
Ancak umutlari gerceklesmedi. Tiirkiye 'nin ivedi isteklerine “’hayir’’ diyen ABD
yetkilileri, Tiirkiye nin kisa siire sonra Bretton Woods anlasmasina iiye olacagini
hatirlatarak, o zaman IMF VE IBRD (Uluslararast Kalkinma Bankast) 'den kredi
saglayabilecegini belirttiler. Bu cevap, Batili dostlarindan, platonik dostluk
soylevierinin yani sira somut ve maddi bir destek bekleyen Tiirk hiikiimeti igin

pek zayif bir teselli oldu.” %*?

Nitekim alinan karar ve tedbirler bazi is adamlarinin ihtiyaglarina cevap vermis,
bu is adamlarindan kararin alinacagini 6énceden 6grenenler durumdan faydalanmak i¢in
kendine 6zgii tedbirler almislardir. Paranin degerindeki diislis dogal olarak ithal mallarin
fiyatlarim yiikseltmis, bu tlir mal alanlar aldiklari mallar1 ellerinde tutarak daha
sonrasinda biiyiik karlar ekleyip satmislardir. Buna bagli olarak piyasadaki ithal mal

azlig1 fiyatlarin bir haftada %50 oraninda atmasina sebep olmustur.

Ayrica alinan karara bagli gelismeler dogrultusunda hiikiimetin denetiminden
kurtulan temel tiikketim mallarinin satis1 bir anda yiikselmistir. Hayat pahaliliginda artiglar
meydana gelmis ve 1946°’nin temmuz ayimndaki 2,805 olan gecim indeksi 1946 yili
sonunda 2.923° vyiikselmistir.?!® Thra¢ mallarinda hizli bir tikkenis olmus, sanayi
mallarmin ithalati yerine tiiketim mallarimin ithalatt artmig ve elde bulunan doviz
kaynaklar1 israf edilmistir. Ithalatta yapilan liberalizasyona bagli olarak sanayinin

gelisimi olumsuz ydnde etkilenmistir.?!4

Hiikiimetin aldig1 tedbirler dogrultusunda ticarette serbestlik yasanirken {iretim ve

yatirima hi¢bir sekilde dokunulmamaistir. Maaslarin ve is¢i iicretlerinin ayni kalmasina

211 OGRETEN, a.g.e., 5.28-29
212 TUNA, a.g.m., s.101.

213 KARPAT, a.g.e., 5.261.
214 SENEL, a.g.e., s.124.
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bagl olarak hayat pahalilig1 artmis, dar gelirlilerin yasam diizeylerinde daha fazla diisiis
yasanmistir. Bu durum hiikiimete olan hosnutsuzlugu koriiklemis, hiikiimetin itibarindaki
diisiis halkin muhalefete yakinlasmasini saglamistir. Tiim bu gelismelere bagl olarak 1
Kasim 1946 tarihinde Meclisin toplanmasiyla birlikte Demokratlar 7 Eyliil’e iliskin
kararlar1 elestiren bir &nerge vermistir.’® Onergede Eskisehir Millet vekili Ahmet
Oguzun’ un sorular seklinde vermis oldugu 6nerge Maliye Bakan1 Halit Nazmi Kesmir’in

uzun konusmasini igeren cevaplarla karsilik bulmustur.?

3.1.5. IMF’ye Uyelik Siirecinde Tiirkiye

Tiirkiye 7 Eyliil 1946 kararlarinin ardindan Bretton Woods ikizlerine {iye olmak
icin girisimlerde bulunmustur.?!’ “’Milletleraras1 Para Fonu ile Kalkinma ve Imar
Bankasi’na katilmamiz i¢in Hiikiimete yetki verilmesine dair kanun tasarisi’’

14.02.1947°de TBMM ’ye sunulmustur.?!8

Kanun tasarisi TBMM de Dasisleri, Ticaret ve Biitce Komisyonlar1 ile birlikte
uzun tartigmalarin yasanmasina sahne olmustur. Komisyonlar Bretton Woods ikizlerine
tiye olmanin ekonomik faydalarini belirtmistir. Ayrica Tiirkiye Cumhuriyeti’nin dig
politikasinin ana prensiplerine uygunlugu agisindan da Bretton Woods {yeligi

komisyonlarca uygun goriilmiistiir.?*®

14 Subat 1947° de yapilan kanun goriigmelerine dair ilk konugmayi Sinop
Milletvekili olan Yusuf Kemal Tengirsenk yapmistir. Konugmasina Milletlerarasi
Kalkinma ve Imar Bankasina iliskin aciklamalar ve benzetmelerle baslayan Tengirsenk,
bu kuruluslar1 Amerika’nin ithalat ve Thracat bankasina benzetmistir. Ayrica Y. Kemal
Tengirsenk Amerika ve Ingiltere’nin ekonomik ve mali alanlarda ¢alismalarinin
oldugunu, Bretton Woods anlagsmalarinin Ingiltere ile Amerika’nin etkisi altinda
yapildigini dile getirmis, konusmasinda anlagmalara iliskin alinacak kararin 6nemli

olacagina dair sunlari soylemistir:

’... Bana sorarsaniz, deseniz 44 Devleti en zeki adamlarin géndermis

te bunu kabul etmisler sen burada ne ugrasip duruyorsun? Cevabim sudur: Bu

215 K ARPAT, a.g.e., 5.261-262.

216 TBMM Tutanak Dergisi, 3. Birlesim, 8. Dénem, 3. Yasama Y1, Cilt: 2, Tarih: 13.11.1946, s.19.
217 OGRETEN, a.g.e., s. 31.

218 TBMM Tutanak Dergisi, 44. Birlesim, 8. Dénem, 2. Yasama Yili, Cilt: 4, Tarih: 14.02.1947, 5.157.
219 OGRETEN, a.g.e., s.31.
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anlasmalarla baglanmada Tiirk Milletinin istiklali, Tiirk Milletinin hiirriyeti
mevzubahistir. Bu 44 Devlet, 88 Devlet olup da birlesmis olsalar, ben bir millet

vekili olarak, mesul bir adam olarak bunlari inceden inceye tetkik etmeye

>

mecburum. Ondan dolayr baginizi agrittyorum.’

Konusmasma devam eden Y. Kemal Tengirsenk Fonla anlasmaya varildigini,
milli paranin altinla olan degerinin fonun tesiri altinda kalmadan yiizde 10 oraninda
distirilip yiikseltile bilinecegini, bu oran yiizde 20°den fazla olursa Fonun itiraz ve kabul
etme gibi bir hakkinin oldugunu bu sartlarin ise istiklalimizi tehdit etmedigini sylemistir.
Uzun konusmasina devam eden Tengirsenk olumlu yondeki konusmasina su sozlerini

eklemistir:

“’... Biz bunun ile ¢ok biiyiik bir ise giriyoruz yapilacak is belki biraz gii¢
olabilir, nefse hdkim olmak zihniyeti ile hareket tasarruf etmek biraz gii¢ olabilir,
fakat alisiriz. Kadinlarimizin sabahleyin ellerinde filelerle ¢arsida, pazarda éte
beri aldiklar vakit nasil tutumlu hareket ettiklerini gériiyorsak onlarin bize bu
hareketleri gerek Devlet gerek amme islerinde ve hususi islerimizde, fert
islerimizde yani bu azimle bu tasarruf zihniyetiyle girelim bu milletin arasina,

korkmayalim. Onun igin iki anlagmamn ikisine de imza i¢in Hiikiimete mezuniyet

’

verilmesine ben taraftarim.’

Sinop Milletvekili Yusuf Kemal Tengirsenk’ten sonra sozii Tokat Milletvekili
Nazim Poroy almistir. Nazim Poroy konusmasina basladiginda Bretton Woods
anlagmalart ile ilgili gerekli agiklamay1 yapacak bilgilendirici kaynaklarin olmadigini
hatta bu konuda yapilan bir kitabin satilmamasindan dolay1 yazarmin kitabi kitap evinden
geri aldigin1 bu konunun kendisini ¢ok {izdligiinii dile getirmistir. Poroy, konusmasina
IMF (Uluslararas1 Para Fonu) ve IBDR (Uluslararasi Imar ve Kalkinma Bankasi)
hakkinda bilgi vererek devam etmis, Cihan harplerinin olumsuz etkilerini ve Amerika ile
Ingiltere’nin bu duruma dayali olarak yapmus olduklar1 ekonomik faaliyetleri eklemistir.
Ayrica Poroy oy Bretton Woods Anlagmasinda itiraz edilebilecek en biiyiik maddenin oy

konusu oldugunu sdylemis ve bu konuda konusmasini su sekilde yapmustir:

... Bu kurullarda bilhassa Fon tesekkiiliinde her azamn, bu aza ne
kadar kiigiik olursa olsun 250 oyu vardw. Mesela Liiksemburg biiyiik dukaliginin
dahi 250 oyu mevcuttur. Bu 250 oya inzimamen yani buna ilave olarak her

devletin verecegi istirak hissesinden 100 bin dolar ve ciizii i¢in bir oyu olacaktr.
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Bu hesapla Amerika 'nin 27 750 oyu, Ingiltere nin 13 250 oyu, Cin’in 5 750 oyu,
Fransa’mn 4 750 oyu bulunacaktir. Iste kiiciik devletler murahhaslart demek
isterler ki bu kadar biiyiik reyler karsisinda bizim kiigiik reylerimizin ne onemi
olur. Yine bilhassa biz Amerika ile Ingiltere 'nin tahakkiimii iktisadisi (ekonomik

baskisy) altinda kalacagiz...”’

Uzun konusmasma devam eden Tokat Vekili Nazim Poroy Bretton Woods

Anlagmalarina iliskin olumlu konusmasiyla konusmasini sonlandirmstir:

“Arkadaslar biz 6teden beri her zaman bir devletlerarasi antlasmaya girdigimiz
zaman taahhiitlerimizi tamamen ifa etmis, ona riayet etmis bir milletiz. Ve
bundan ayrilmayacagiz... Muhterem Yusuf Kemal Hocamizin izah ettigi serait
(sartlar) altinda ve kendi ayaginizi kendi yorgammiza gore uzatmak sartiyla
bunlardan her suretle istifade etmek mevkiindeyiz. Ticaretimizin bunlardan pek
miistefit olacagini daima faydalanacagini zannediyorum. Memleketimizde esasen
ikinci feci harbin durdurmugs oldugu biiyiik hamleleri, imar ve insaat ihtiyacin
bu suretle daha kolay temin edip aldigimiz parayt yerine sarf etmek suretiyle
buna muvaffak olacagiz, buna kanaatim vardw. Binanaleyh (dolayisiyla) bu
mukaveleleri ve merbutatini (bagly eklerini) imza etmek, esasinda Birlesmig
Milletler camiast iginde daima bulunmayr kendisine miihim ve kutsi bir vazife
bilen Tiirkiye icin elzemdir, baska tirlii yapmak katiyen dogru degildir. Bu
kanunu tasdik etmek kanunidir. Hiikiimete bunu yapmak yetkisinin verilmesini

bilhassa rica ederim.’’?*°

Yasanan bu gelismelerin ardindan 11 Mart 1947 Tarihinde Tiirkiye 5016 sayili
yasanin TBMM’de kabul edilmesi sonucu 43 milyon dolar kotayla IMF’ye {iye olmustur.
5016 sayili yasanin ve IMF’nin kriterlerinin dogrultusunda 43 milyon dolarlik kotanin,
10 milyon 750 bin dolar1 altin olarak teslim edilirken, geriye kalan 32 milyon 250 bin
dolara tekabiil eden 90 milyon 300 bin lira ise T.C. Merkez Bankasi’na Fon adina agilmis

olan hesaba yatirilmigtir.?2

Uluslararasi Para Fonu (IMF) ana s6zlesmesi 4. Madde uyarinca Tiirkiye kambiyo

kisitlamalar1 uygulayan {ilke statiisinde IMF’ye {iye olmus, ancak Fon’un ana

220 TBMM Tutanak Dergisi, 44. Birlesim, 8. Dénem, 2. Yasama Yili, Cilt: 4, Tarih: 14.02.1947, 5.158-168.
221 Emine ARSLAN, IMF-Tiirkiye iliskileri, Egitim Akademi Yayinlari, Kasim-2011, s.43.
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sOzlesmesinin 8. Maddesi uyarinca Tiirkiye nin sermaye hareketlerini serbest kilmig bir

tilke konumunda IMF {iyeligi vardir.

Tiirkiye’nin 6demeler dengesinde sikintilar yasamasi ya da bu tiir durumlara
sebebiyet verecek herhangi bir ekonomik dengesizlikler ile karsi karsiya kalmasi gibi
durumlarda IMF’ den kullana bilecegi Reverv Dilim Pozisyonu, siiresi uzatilmig
diizenlemeye bagl olarak genisletilmis fon kolayligi, destekleme diizenlemesine bagl
olan kredi dilimlerinin kullanim imkani, telafi edici ve olagan iistii finansman kolayligi
ve gegici imkanlar arasinda yer alan petrol kolaylig1 gibi teorik anlamda kullanabildigi

imkanlar mevcuttur.?2?

Tablo 3.4: Tiirkiye’nin kota degisimi

Gecerlilik Tarihi SDR (BIN)
11/03/1947 43,000
15/10/1959 86,000
28/01/1967 108.000
23/12/1970 151.000
21/04/1978 200.000
24/12/1980 300.000
28/12/1983 429.100
09/12/1992 642.000
18/02/1999 964.000
01/11/2006 119.13000
08/06/2011 1.455.800
18/02/2016 4.658.600

Kaynak: http://www.imf.org/external/np/fin/tad/exquota.aspx?memberKey1=980&datelkey=2011-10-31,
[Erisim Tarihi: 25.05.2018]

Tiirkiye’nin Bati bloku ve bu donemki Bati’nin lideri konumuna gegen ABD ile
iliskilerinin yogun hale gelmesi, Truman Doktrini ve Marshall Yardimi gibi programlarla
iligkili olarak Tirkiye’ye gelen heyetin Tiirkiye’de uygulanan devlet¢i, miidahaleci

ekonomi politikasin1 elestirmeleri ile Tiirkiye iktisat politikasinda degisiklik yapma

222 SENEL, a.g.e., 5.124-125.
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ihtiyact duymustur. Buna bagli olarak Tiirkiye’de 1946-1950 donemi iktisat politikasinda

onemli bir degisimin yasandig1 yillar olmustur.??

Truman Doktrini: Bu doktrin, ikinci Diinya Savasindan sonra, donemin ABD
baskani olan Harry Truman’in Avrupa’daki SSCB (Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti Birligi)
etkisini dengelemek i¢in Bati Avrupa lilkelerine yardim yapilmasi gorisiine iligkin bir
programdir.??* Gériise iliskin konu 12 Mart 1947’ de ABD kongresine sunulmustur.
Truman Kongrede yapmis oldugu konusmada, Tirkiye ve Yunanistan’in
bagimsizliklarinin iilke i¢i ve disindan gelecek tehditlere bagl olarak tehlikede oldugunu,
ADB bu iilkelere yardimci olmadig takdirde bu iilkelerde totaliter bir rejimin hakim
olacagin1i ve insanlarin Ozgiirlikklerini kaybedeceklerini dile getirmistir. Truman
konusmasinda ABD’nin ulusal giivenligini uluslararasi barisla iliskilendirmis, bundan
dolayi bu iilkelerde yasayan insanlarin 6zgiir yagsamalar1 ve bagimsizliklarinin korunmasi
adina ABD’nin bu iilkelere ekonomik anlamda yardim yapmasi gerektigini, eger gerekli
ekonomik yardim yapilmazsa uluslararasi giivenliklerinin ve ulusal refahlarinin tehlikeye
diisecegini konusmalarma eklemistir. 22> Ayrica ABD baskan1 Truman 12 Mart 1947

yilindaki kongrede yapmis oldugu konusmasinda Kongre’den su isteklerde bulunmustur:

1. Tirkiye ve Yunanistan’a askeri ve sivil olmak iizere Amerikan
personelinin gitmesi,

2. Tirkler ve Yunanlardan secilecek olan personelin ABD egitilmesi,

3. 30 Haziran 1948 tarihine kadar gecerli olacak Tiirkiye ve Yunanistan’a

yardim amagcli 400 milyon dolarlik biitce ayrilmas1.22

Nitekim uzun tartismalarin yasanmasindan sonra kongre 22 Mayis 1947°de 75

numarali genel yasay1 kabul etmis ve Truman’in yardima iliskin goriislerini doktrin haline

getirmistir.%%’

223 ARSLAN, a.g.e., 5.43.

224 SENEL, a.g.e., 5.126.

225 | event KALYON, “Truman Doktrini Uzerine Bir Analiz’’, s. 10, http:/dergipark.gov.tr/download/article-
file/84525, [Erisim Tarihi: 12.05.2018]

226 Barig ERTEM, “’Tiirkiye-ABD lliskilerinde Truman Doktrini ve Marshall Plan1>’, Bahkesir Universitesi Sosyal
Bilimler Derqgisi, Cilt:12, Say:21, Haziran2009, s.387,
http://sbe.balikesir.edu.tr/dergi/edergi/c12s21/makale/c12s21m24.pdf, [Erisim Tarihi: 13.05.2018]

227 KALYON, a.g.m., s.11.
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ABD kongresinde kabul edilen plan sonucu, Tiirkiye ve Yunanistan’a 400 milyar
dolar yardim yapilmasina karar verilmistir. Yardimin 100 milyon dolar1 Tiirkiye’ye
verilirken, 300 milyon dolar1 Yunanistan’a verilmistir. Ayrica alinan kararlar arasinda
tilkelerin askeri ve sivil personellerinin ABD’de egitim gérmesi ile teknik donanimlar ile

desteklenmesi de vardir.??8

Marshall Plani: Truman Doktrini, genel olarak Tiirkiye ve Yunanistan’a iligskin
askeri yardimlar1 igcermektedir. Bunun nedenini ABD bu iki iilkenin Sovyetlerin tehdidi
altinda olmasina baglamistir. Ayni yillarda Avrupa ekonomik agidan olduke¢a kotii bir
durumdadir. Ikinci Diinya Savas1 alt1 yil siirmiis ve biitiin iilkelerin ekonomik kaynaklar
bitmis, iilkeler agir tahribata ugramistir. Ayrica o donemlerde Avrupa iilkelerinin
ekonomilerini canlandiracak kaynak ta yoktur. Sovyetler Birligi ise durumu firsat bilmis
ve komiinizm propagandalarini siddetlendirmis, bu propagandalar ekonomik olarak
biiyiikk sikintilara ¢ekmis olan Avrupa iilkelerinde kendine yer edinmistir. Sovyetler,
komiinist partilerin etkili oldugu Itayla ve Fransa’y1 se¢misler, bu iilkelerdeki komiinist
partilerin tertipledigi kiskirtmalar sonucu grevler baglayarak ekonomi yikima

ugramistir.??°

Amerikalilara gore ise Ikinci Diinya Savasmin olusturdugu biiyiik yikima bagli
olarak Avrupa’da kaos meydana gelmis, bunun sonucunda komdiinistler ve SSCB
yiikselmeye baglamistir. SSCB’nin yiikselis ve yayilmasina karsilik Avrupa maddi ve
manevi yonden gii¢lendirmelidir. Ayrica Avrupa’nin ekonomik olarak ayakta durdugu
taktirde siyasi olarak da bagimsiz olacagi kanaatindedir. ABD bu noktada Ingiltere,
Almanya Fransa basta olmak iizere biitiin Avrupa’y1 artan bir bi¢imde ekonomik ve siyasi
yonden is birligine dahil etmek ve buna bagl olarak biitiinlesmis bir Avrupa meydana
getirerek Sovyetlerin ilerlemesini durdurmak istemistir. Avrupa’nin alim giliciinlin
sifirlanmas1 ABD {iretimini dolayisiyla ekonomisini olumsuz yonde etkilemistir. ABD
mallarimin satilabilmesi i¢in Avrupa’nin ekonomik yonden kalkindirilmasi gerekmistir.
Savag sonrasinda Amerikali Devlet adamlar1 Avrupa’nin yeniden kalkinmasinin iki tarafl
krediler, IMF yoluyla uygulanacak istikrar programlari1 ve Birlesmis Milletler ile Diinya

Bankas: tarafindan finanse edilecek olan Yeniden Imar Plani ile gergeklesebilecegi

228 ARSLAN, a.g.e., 5.43-44.
229 ERTEM, a.g.e., 5.390.
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kanaatindedir. Fakat giderek artan ekonomik istikrasizliklar daha da kapsamli bir plan
gelistirilmesi yoniinde bir ihtiya¢ dogurmustur. Bununla beraber Avrupa’nin tamirinden
en ¢ok cikar1 olan iilke ABD’dir. Amerika Birlesik Devletleri ile diinyadaki diger
bolgelerdeki ekonomi ve lretimler arasinda 6nemli bir bag var olup, ABD kendi
c¢ikarlarinin dogrultusunda diger iilkelere yardim etme mecburiyetindedir. Ayrica Diinya
da istikrar olusmadan ve ABD’den hari¢ baz iilkeler de ekonomik agidan kendilerine
yeterli hale gelmedik¢e ABD i¢in uzun siireli olan bir huzur ve baris oltam1 s6z konusu
olmayacaktir. Nitekim Amerika acil bir sekilde Avrupalilarin gelir diizeylerinin artmasi

icin yardim etmelidir. 2%

Doénemin ABD Dasisleri Bagkan1 George Marshall, 5 Haziran 1947 tarihinde
Harvard Universitesinde yapmis oldugu bir konusmada sonraki siiregte kendi adiyla
0zdeslesecek olan Avrupa’ya yapilacak olan yardim planina iliskin sinyaller vermistir.
Yapmis oldugu konusmada Marshall Avrupa Devletlerinin iktisadi ydnden
kalkinmalarinin planini yapmak adina bir araya gelmelerini istemis ve ortak bir plan
dahilinde ABD’nin gerekli destegi ve yardimi esirgemeyecegini dile getirmistir. Daha
sonra ise teklif Marshall adin1 almis ve 27 Haziran 1947 Tarihinde teklifin goriigiilmesi
i¢in bir toplant1 yapilmistir. Toplantiya katilan Sovyetler Birligi,?! Amerika’nin plan
sonucu yardim alacak olan Avrupali devletlerin ekonomik islerine miidahale ederek milli
egemenliklerini tehlikeye atacaklart yoniinde diisiinceye sahip olmuslar ve bu

diisiinceden dolay1 da toplantidan ¢ekilmislerdir.?®2

12 Temmuz 1947 Yilinda Avusturya, Danimarka, Belgika, Yunanistan, irlanda,
Italya, Izlanda, Hollanda, Norveg, Liiksemburg, Portekiz, Isvigre, Isveg, Tiirkiye,
Ingiltere ve Fransa temsilcileri Fransa Disisleri Bakanligi binasinda bir araya gelmis,
Avrupa’nin acil olan ihtiyaglarini belirleyerek karsilamak i¢cin ABD’nin de istedigi

dogrultuda Avrupa Ekonomik Is Birligi Konferans1 (CEEC) adinda bir érgiit kurmustur.

Ayrica Avrupa Ekonomik Is Birligi Konferans: (CEEC) i¢in bir araya gelen 16
Avrupa tilkesi, ihtiyaglar1 dogrultusunda ortak hazirlamis bir raporu 1947 yilinin Eyliil

ayinda ABD’ye sunmustur. Tiirkiye de toplantiya katilmis ve ekonomik kalkinma

230 ORAN, a.g.e., 5.538.

BLERTEM, a.g.e., 5.391.

232 Nuri KARAKAS, ©Tiirk- Amerikan Siyasi Iliskileri (1939-1952)*°, Ege Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii,
Doktora Tezi, Izmir-2008, s.301.
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programi icin ABD’den 615 milyon dolar yardim talebinde bulunmustur. Fakat Amerikali
uzmanlar, Marshall planinin {ilkelerin kalkinmasi i¢in finansman saglamasi ig¢in
olusturulmadigi, savastan agir tahribatlarla yikilmig bir halde ¢ikan Avrupa’nin
kalkinmasi1 amaciyla hazirlanmis oldugunu gerekce gostererek Tiirkiye’nin yardim

istegini kabul etmemislerdir.

Amerika’nin Marshall Plani ile ilgili Tiirkiye konusundaki tutumu Tiirkiye’de
hayal kiriklig1 ve tepkilere yol agmistir. Marshall Planina dahil edilmeyen Tiirkiye direk
olarak ABD hiikiimetine bas vuru yaparak Marshall Planina dahil olmak istemislerdir.
Tiirkiye’nin bu istegi lizerine Amerikali uzmanlar Tiirkiye’yi Marshall Plani’na dahil

etme karart almislardir. 23

Nitekim Tiirkiye Marshall Plant dogrultusunda yardim alabilmek ig¢in 1947
yilinda ABD ile Iktisadi Is birligi anlasmasini imzalamistir. 1947 ve 1950 yillar1 arasinda
ise IMF, Diinya Bankas1 ve Avrupa Tediye Birligi gibi kuruluslardan krediler almistir.

Bu kredilere bagl olarak dis borglarda 1950 yilinda oldukga artmugtir.?3

Tiirkiye Marshall Plan1 yardimi cergevesinde 1948-1949 yillarinda 49 milyon
dolar, 1949-1950 yillarinda 132,7 milyon dolar, 1950-1951 yillarinda 100 milyon dolar,
1951-1952 yillarinda ise 70 milyon dolar olmak iizere 1948-1952 yillar1 arasinda
toplamda 351 milyon 700 bin dolar yardim almistir. Ancak Tiirkiye’nin Marshall Planm
dahilinde almis oldugu toplam 351 milyon 700 bin dolarlik yardim, baslangigtaki 615
milyon dolarlik malzeme talebi ve ekonomik kalkinma i¢in 1952 yilinin sonuna kadar
ithtiya¢ duyulan 835 milyon dolardan olduk¢a az olmustur. Tiim gelismelere ragmen
Tiirkiye’nin Amerikali uzmanlarin yonlendirmelerine bagli olarak Avrupali devletlerin
tarim Uriinleri ihtiyacini karsilamasi hedeflenmis, sanayi {ilkesi olma yoniindeki
potansiyeli sarsilmistir. Ayrica Tiirkiye’nin verilen yardimlar biiyiilk oranda tarim
alaninda kullanmasina bagl olarak 1953 yilinda Tiirkiye diinyanin 6nde gelen bugday
tireticisi devletleri arasina girmistir. Marshall Plan1 dahilinde tarimda makinelesme
sonucu artig saglanmis olsa da makinelerin yedek par¢a ve bakim onarim gibi
gereksinimlerinden dolayr digsa bagimlilik da artmistir. Bunun sonucunda uzun vadede

verilmis olan yardim biiylik oranda dolayli olarak ABD’ye geri donmiistiir. Sonug itibari

233 ERTEM, a.g.e., 5.391-397.
234 ARSLAN, a.g.e., 5.44-45.
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ile Ikinci Diinya Savas: sonrasi iiretim artisiyla ekonominin diizeltilmesi beklentisi i¢inde

olumlu karsilanan Marshall yardimlari tipki Truman Doktrinine bagli olarak alinan askeri

yardimlarda oldugu gibi disa bagimliligin artmasina zemin hazirlamigtir.?%

B35 KARAKAS, a.g.e., 5.317-319.
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SONUC

Uluslararas1 para sistemleri iceresinde tarihte uygulanmasi yoniinden ilk olan,
para arzinin altin stokuna bagl kilan, tam konvertibilitenin hakim oldugu altin standardi
para sistemi doneminde piyasalarda iyi bir yer edinmis ve diinya tarafindan kabul
gormiistiir. Bu sistemin kabul gordiigii donem altin madenin oldukca dnem arz ettigi ve

bol oldugu ortalama 44 (1870-1914) yillik bir siireci kapsamaktadir.

44 y1l boyunca olduk¢a 6nem verilen ve diinya para sistemi i¢in temel teskil eden
bu sistem I. Diinya Savasi’nin meydana getirdigi olumsuzluklara bagli olarak diinya
tilkelerinin karsilastiklar1 ekonomik bunalimlar neticesinde gecerliligini kaybetmistir.
Ulkeler milli paralarinin altma endeksinden vazgegmis ve kagit para sistemine
yonelmistir. I. Diinya Savagi bittiginde ise bazi iilkeler yeniden altin standardi para
sistemine geri donseler de 1929 yilinda yasanan ve biiyiik buhran olarak da bilinen Diinya
Ekonomik Krizinin ortaya ¢ikmasi da altin standardinin yikilisint 6nemli derecede
cabuklastirmistir. Bu biiyiik buhran, sanayi tiretimindeki biiyiik diisiis meydana getiriken,
igsizligin hizli bir sekilde artmasi seklinde ABD’ de ortaya ¢ikmis ve iilkede deflasyon
hizli bir sekilde yaygilagsmistir. 1929 yilinda yasanan bu biiytik krize diger iilkeler ilk
tepkilerini altin standardindan c¢ikmak ve dis alimlar lizerinde kisitlamalar seklinde
gostermistir. Kriz sonucunda Diinya Ekonomisi bakimindan énem arz eden ABD’nin
ithalati azalmis ve diinyaya saglamis oldugu krediler ise kesilmistir. Ayrica Amerika artan
1gs1zligi onlemek i¢in gilimriik tarifelerini hemen hemen yar1 yariya arttirmistir. Tim
bunlarin sonucunda diger iilkeler Amerika’ya tepki olarak dis alimlara kisitlama getirmis,
bu da diinya iiretim ve ticaret hacminde 6nemli derecede gerilemeye sebep olmustur.
Credit-Anstalt isimli Viyana ticaret bankasinin iflasa siiriiklenmesi iizerine uluslararasi
mali alanda panik baglamig, bunun {izerine biitlin Avrupa iilkelerindeki yabanci
alacaklilar, kisa siireli alacaklarin1 geri ¢ekmek amaciyla bankalara akin etmislerdir.
Ulkenin déviz ve altin rezervlerinin tilkenmesini énlemek adma ¢’kambiyo denetimi’’
uygulamaya baglamis olan Alman Merkez Bankasi’nin bu yontemini bircok Dogu ve
Kuzey Avrupa iilkesi uygulamistir. Bu olumsuzluklar neticesinde 1930’lara dogru tilkeler

birbirleri ardinca altin standardini terk etmislerdir.

Altin standard1 para sisteminin terk edilmesinin ardindan para sisteminde yasanan

aksakliklar, Birinci Diinya Savasi, 1929 Yilinda yasanan Diinya Ekonomik Buhrani ve
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ardindan yasanan II. Diinya Savasinin getirdigi olumsuz etkilere bagli olarak uluslararasi
para sisteminde biiyiikk bir karmasa yasanmistir. Savasin meydana getirdigi giderleri
karsiliksiz para basarak gidermek isteyen iilkelerde biiyiik ¢apli enflasyon yasanmis ve
ayni zamanda bu iilkeler dis piyasalarda 6deme giigliigli ¢ekmislerdir. Bu donemde 44
(1870-1914) yil boyunca basarili bir sekilde islerlik kazanmis olan altin standardi
sistemine geri doniilmesi olanaksiz bir hale gelmistir. Ayrica altin standard: sisteminde
meydana gelen aksakliklar, 1929 yilinda yasanmis olan Biiylik Diinya Ekonomik Buhrani
ve bu olumsuzluklarin ardindan da Ikinci Diinya Savasinin meydana gelmesi uluslararasi
ekonomik iligkiler agisindan biiyiik ¢capta kopmalara ve istikrarsizliga sebebiyet vermistir.
Avrupa ise savas Oncesi gida ve hammaddeyi ihra¢ ettiginden c¢ok ithal etmekte, dis
ticarette olusan acigini ise dis yatirimlar, deniz tagimaciligl ve mali hizmetlerden elde
etmis oldugu gelirler sonucunda saglamaktaydi. Savastan sonra ise Avrupa, dis
yatirimlarin tasfiyesi, dis ticaret agindaki bozulma ve mali piyasalardaki yipranma gibi
nedenlerden dolay: temel ihtiyaglarini dahi karsilayamayacak hale gelmisti. Tiim bunlarin
yant sira kamu harcamalarinda, para ve mevduat hacminde meydana gelen artislar
yasanacak olan enflasyonun habercisiydi. Ayrica savastan ¢ikan iilkeler tek tarafl ithalat
siirlandirmalari, hiper enflasyon ve rekabetci devaliiasyonlar ile kars karsiya kalmamak
icin belirli tedbirler alinmas1 konusunda ortak bir karar alinmasini kabul etmislerdi. Bu
karar dogrultusunda savas sonunda iilkeler yeni bir diinya para sistemi i¢in gerekli cabay1
gostermislerdir. Fakat; gerekli c¢abalara karsin yeni bir uluslararasi nakit sistemi
kurulmasi ve bu dogrultuda yeni anlagsmalar imzalamak miimkiin olmamistir. Bu nedenle
tilkeler dis ticaretlerini siirdiire bilmek i¢in kliring, takas ve 6deme anlasmalar1 gibi 6zel

yontemleri denemislerdir.

Yasanan bu deneyimler sonucunda ise Ikinci Diinya Savasi sona ermeden, diinya
ticaretinin serbestlestirilmesi, doviz kurlarinda istikrar saglanmasi, uluslararasi rezerv
sorunlarinin ¢éziimlenmesi agisindan yeni bir uluslararasi para sisteminin olusturulmasi
amact ile Amerika ve Ingiltere’nin 6nciiliik ettigi ABD’nin News Hampshire eyaletinde
bulunan Bretton Woods kasabasinda 1-22 Temmuz 1944 tarihleri arasinda konferans
(Birlesmis Milletler Para ve Finans Konferansi) yapilmistir. Bu konferans sonucunda
Tiirkiye dahil olmak iizere 44 {ilkenin katilimi ile savastan sonraki uluslararasi parasal
sistemin esaslar1 kabul edilerek Bretton Woods sistemi olusturulmustur. Nitekim Bretton

Woods anlagmasi ile IMF’nin (Uluslararast Para Fonu) Kurulmasi karara baglanmistir.
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Uluslararasi ekonomik bir kurulus olan IMF, 27 Aralik 1945 tarihinde faaliyete baglamis
olup, Bretton Woods Konferansina katilan 44 iilkeden 30’ii ise IMF Uyeligini 30 Aralik
1945°ten once kabul etmistir. 2018 yil1 itibari ile IMF’ye {iye iilke sayis1 189’dur.

Yakin tarihte diinyada yasanan 1. Diinya Savasi, 1929 Diinya Ekonomik Krizi ve
II. Diinya Savasi gibi olumsuz gelismeler Tiirkiye Cumhuriyeti’ni de olduk¢a olumsuz
etkilemistir. II. Diinya Savasi tiim yikici etkileri ile devam ederken Tiirkiye
Cumbhuriyeti’nin kurucusu olan Cumhur Baskan1 Mustafa Kemal ATATURK 10 Kasim
1938 tarihinde vefat etmis, cumhur baskanligma Ismet INONU secilerek Refik
SAYDAM’1 hiikiimeti kurmakla gorevlendirmistir. Bu sekilde iilke igindeki siyasi

aktorlerde degisim yasanmaistir.

Ayrica Tiirkiye II. Diinya Savagi’na aktif olarak girmemesine ragmen, sinirlari
etrafinda meydana gelen degisimlerden ekonomik ve sosyal yonden etkilenmistir. Ulke
her an savasin kendi sinirlar igerisinde belirmesi ihtimali dogrultusunda devlet savas
stiresince biiylik bir orduyu beslemek zorunda kalmis ve iilke i¢inde baskici bir rejim
uygulamaya koymustur. Bu donem itibari ile devlet¢i politikalar uygulanmais, hiikiimet
ilkeyi savas disinda tutmay1 bagarmis, siireg itibari ile savunma harcamalarina oldukga
kaynak ayrilmasi sebebi ile sanayiye iliskin adimlari oldukg¢a ertelemistir. Ayrica
savunmaya iligkin harcamalarin biit¢e kaynaklari ile karsilanamamasi dolayisiyla Merkez
Bankas1 kaynaklarina bas vurulmustur. Buna bagli olarak 1938-1945 yillar1 arasinda
fiyatlarda muazzam bir atis olmasmma bagh olarak toplam arz toplam talebi
karsilayamamis ve enflasyon artisindaki hiz hiikiimetin denetiminden ¢ikmaistir.
Enflasyondaki bu yiikselis tarim iiriinlerinin fiyatlarinda 6nemli bir ylikselmeye sebep

olmustur.

II. Diinya savasinin getirmis oldugu olumsuz etkiler ve iiretici niifusun biiyiik bir
cogunlugunun silah altina alimmasma bagli olarak hammadde ve yatirim mallarinin
ithalat1 zorlagmis, tarimsal tiretim diismiis, tilketim maddeleri i¢in vesika usulii getirilmis
ve ihracatta giderek azalma yasanmistir. Savasin getirdigi olumsuz etki tarim ve sanayide
ortaya ¢ikardigi olumsuz etki, siyasal agidan da olduk¢a yikima sebebiyet vermistir. Halk
savas boyunca tuz, gaz, ekmek gibi temel ihtiya¢ maddelerinin tedarikinde dahi oldukca
biiylik sorunlarla karsi karsiya kalmis olup, koyliiler ve toprak sahipleri iirlinlerine el

konulmasina olanak saglamis olan yasalar dolayisi ile mevcut rejimden uzaklagsmaya
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baslamistir. Hiikiimet savas siiresince iktisat politikalarina iligkin farkli alternatifler
denemis ancak, uygulanan iktisat politikalarinda ki farklilik sonucu degistirmemistir.
Savasin meydana getirdigi agir ekonomik yiikiin muhatabi halk olmus, ekonomik
sikintilar neticesinde olusan ortamdan yararlanan bir grup tiiccar, biiyiik ¢ift¢i asiri
kazanglar elde ederek bu kazanglari yonetici ve biirokrasi kadrolarinin bir kismi ile

paylasmuistir.

Yasanan olumsuzluklar neticesinde ¢ikartilan varlik vergisi iilkeyi ekonomik ve
sosyal yonden oldukga etkilemis, bu vergi uygulamasina iliskin icten ve distan gelen
baskilar sonucunda vergi uygulamasina donemin hiikiimeti tarafindan son verilmistir.
Ayrica vergiyli 0deyen Miisliman ve Gayri Miislimler Cumhuriyet Halk Partisi

yoneticilerine karsi tepkili bir orgiitlenmeye girismislerdir.

Yine ayni donemin olumsuzluklarina bagli olarak mecliste Ciftgiyi
Topraklandirma Kanunu’nun goriisiilmesi esnasinda mecliste tartismalar olmus bu
kanunu destekleyen ve desteklemeyenler olarak meclis iki gruba ayrilmistir. Biitce
Kanunu goriismelerinde ise CHP’ de ki parti i¢ci muhalefet oldukg¢a belirgin bir nitelik
kazanmis ve Adnan MENDERES, Fuat KOPRULU, Celal BAYAR, Refik
KORALTAN’dan olusan CHP igerisindeki muhalif grup CHP grup baskan vekilligine bir
takrir sunmuslardir. Bu takrir CHP icerisinde oldukca tepkiyle karsilanmis ve
reddedilerek ardindan da Adnan MENDERES, Fuat KOPRULU, Refik KORALTAN
partiden ihra¢ edilmistir. Daha sonraki siirecte Celal BAYAR da CHP’den istifasini
vermistir. Bu durum Tiirkiye’de siyasete iligkin yeni bir donemi baslatmis ve dortlii
takririn sahipleri tarafindan 7 Ocak 1946 tarihinde Demokrat Parti’nin kurulmasiyla ¢ok

partili hayata gecilmistir.

Nitekim iilke i¢inde bu tiir gelismeler yasanirken Tiirkiye II. Diinya savasinin
getirdigi olumsuzluklara ve savunma harcamalarini arttirmaya bagl olarak enflasyonla
miicadele etmeye baslamis, Odemeler dengesi sikintis1 ¢ekmistir. Yasanan bu
olumsuzluklarin etkisini gidermeyi Bretton Woods ikizlerine yaklasmakla uygun
gormiistiir. Ayrica Tiirkiye bu donemde ABD ile SSCB ye yakinlagsma yoniinde kararsiz
kalmis, ancak SSCB’nin 1925 yilinda tarafsizlik anlasmasini uzatmayacagini sdylemesi

ve 1945 yilinda ise Stalin’in Kars ve Ardahan’1 istemesi ile 1946 yilinda ise Bogazlarin

86



statlisliniin yeniden goriigiilmesini istemesi Tiirkiye’nin ABD’nin liderligini yaptig1 bati

blokunu se¢mesini saglamistir.

Sonug itibari ile 7 Eyliil 1946 tarihinde devaliiasyon yapilmasina iligkin kararlar
alinmig, alinan kararlar dogrultusunda Tiirk Lirasinin degeri %40’a yakin bir oranda
diistiriilmiistiir. Yine bu kararlara bagli olarak 1 ABD dolarinin Tiirk Lirasi fiyat1 1,30 TL
iken 2,80 TL’ye cikarilarak, Tiirk Liras1 yiizde 115,4 oraninda devaliie edilmis ve deger
kaybetmistir. Devaliiasyon savas sonrasi donemin serbest piyasa kosullar1 ve yeni
ekonomi politikalarina uyum saglama amaci giidiiyordu. Ayrica fiyat ve miktar
siirlamasi kalkacak olan disalimin artisini sinirl tutarak, disariya satilan iiriinlerin dolar
cinsinden fiyatim disilirerek digsatimi arttirmak amaglanmistir. Devaliiasyonun
yapilmasindaki diger bir etken ise IMF’ye (Uluslararasi Para Fonu) iliye olunmasi
sonucunda devaliiasyon yapma yetkisinin kisitlanacak olmasidir. O yillarda Bretton
Woods diizeni diye adlandirilan uluslararasi para diizeni iilkelerin bireysel olarak
devaliiasyon yapmalarina yetki tanimamis, %10’un iizerinde olan devaliiasyonlar

IMF’nin izni dahilinde yapilmasi gerektiginin d6ngérmiistiir.

Nitekim bu gelismelerin ardindan 11 Mart 1947 Tarihinde Tiirkiye 5016 sayili
yasanin TBMM’de kabul edilmesi sonucu 43 milyon dolar kotayla IMF’ye {iye olmustur.
5016 sayil1 yasanin ve IMF’nin kriterlerinin dogrultusunda 43 milyon dolarlik kotanin,
10 milyon 750 bin dolar1 altin olarak teslim edilirken, geriye kalan 32 milyon 250 bin
dolara tekabiil eden 90 milyon 300 bin lira ise T.C. Merkez Bankasi’na Fon adina agilmis

olan hesaba yatirilmigtir.

Sonug olarak uluslararasi parasal sistem olan altin standardi para sistemi Birinci
diinya savas1 sonrasi sarsintitya ugramis ve tilkeler bu sistemi birer birer terk etmistir. 1929
yilinda diinyayi etkisi altina alan ekonomik krize bagli olarak hizla yikilma siirecine giren
altin standardi para sistemi uluslararasi parasal sistemin sarsintitya ugramasina ve diinyada
ekonomik agidan bir karmasa olusmasma neden olmustur. Olusan bu kargasa Ikinci
Diinya savasi sonunda tam bir kaosa stiriiklenmis, iilkeleri ekonomik olarak biiyiik bir
¢ikmaza sokmustur. Yasanan bu gelismeler dogrultusunda iilkeler bir araya gelerek
diinyada ekonomik tahribatlar1 gidermek ve ekonomik anlamdaki belirsizlikleri ortadan

kaldirmak i¢in yeni bir parasal sistem olan Bretton Woods sisteminin olusturulmasi
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yoniinde ortak karara varmistir. Bu sistem sonucunda 1944 yilinda IMF’nin kurulmus ve

1945 yilinda ise faaliyete baslamistir.

Diinyada yasanan krizler ve diinyayr sarsan Ikinci Diinya savasi bu savasa
katilmayan Tiirkiye’yi de her yoniiyle olumsuz etkilemistir. Dolayisi ile bu dis faktore
bagl olarak Tirkiye farkli ekonomi politikalari ile ne kadar iilke ekonomisinde olusan
sorunlar1 gidermeye c¢alissa da donemin hiikiimetinin bazi iktisat politikalar1 halki
olumsuz yonde etkilemistir. Bu baglamda olusan i¢ ve dis etkenler dogrultusunda
diinyanin kalkinmais iilkelerinin ve bir¢ok Avrupa tilkesinin de uluslararasi parasal sistem
olarak karar kildig1 Bretton Woods sistemine yasanan tartigmalara ragmen Tiirkiye de
entegrasyon saglamistir. Nitekim i¢ ve dis faktorlerin pozitif etkisi dogrultusunda Tiirkiye
Bati1 blokuna yakinlasip, 1947 yilinda IMF’ye iiye olarak bu gelismeler dogrultusunda

yeni diinya diizenine dolaylida olsa entegrasyon saglamistir.
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