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Calismamizda gog, miilteci ve sigimmaci olgusunun geleneksel tanimindan
yola cikilarak Almanya’nin, ge¢misinden giiniimiize olan siirecte go¢ hareketleri

tizerine edindigi siyasal, iktisadi ve toplumsal tecriibeye dikkat ¢ekilmek istenmistir.

Nasyonal Sosyalist Almanya doneminde Hitler, irk¢1 bir halk birligi diizeni
kurmustur. Bu savas doneminde gdg¢men ve yabancilara karsi sert bir tutum
sergileyen Almanya go¢ almaktan ziyade go¢ vermeye baslamistir. Bununla birlikte
soguk savas doneminde Dogu Almanya’nin aldigi bir kararla 13 Agustos 1961
tarthinde “Berlin Duvar1” insa edilmistir ve iki kutuplu bir Almanya sistemi meydana
gelmistir. Savas sonrasinda Bati Almanya’nin iktisadi yiikselisiyle beraber is giiciine
olan ihtiyact 6nemli derecede artti. Bu ihtiyaci karsilamak i¢in 1955 ve 1968 yillari
arasinda Italya, Ispanya, Portekiz, Yunanistan, Tiirkiye ve Yugoslavya gibi iilkelerle
karsilikli is¢i alim1 anlasmalar1 imzaland. Ilerleyen siirecte de 1989 yilinda duvarin
yikilip 1990da iki Almanya’nin birlesmesiyle birlikte Dogu Almanya’nin ekonomik,

kiiltiirel ve siyasal anlamda Bat1 Almanya’ya entegre olma stireci basladi.

Giliniimiiz Almanya’s1 ise insan haklar1 lizerine “Bati” standartlarini tam
anlamiyla saglamis olsa da go¢men, miilteci, siginmact meselelerinde onlarin hak
ihlallerinin sorgulanarak ortaya ¢ikarilmasi dnem arz etmektedir. Bu ¢aligmada ilgili
konularda alinan olumlu/olumsuz mahkeme kararlar1 ve yasal siire¢ler incelenerek
insan haklar1 ihlali niteligi tasiyan olaylar ele alinmakta ve medya tarafindan nasil

aktarildig1 analiz edilmektedir.

Anahtar Sézciikler: Go¢, Go¢men, Miilteci, Siginmaci, Almanya, s Giicii



ABSTRACT

Embarking on the conventional definition of such phenomena as migration,
refuge and asylum seeker, the current study aims to draw attention to the political,
economic and societal experience gained by Germany concerning migration

movements from the past to the present.

During the period of National Socialist Germany, Hitler established a racist
public union. Throughout this war period, Germany held a harsh attitude towards
immigrants and foreigners and started to send immigrants rather than receive
migration. Besides this, with the decision taken by East Germany, the Berlin Wall
was constructed on August 13, 1961 and bipolar Germany ensued. In the aftermath
of the war, owing to the economic escalation of West Germany, the need for
workforce significantly enhanced. In order to cater for this need, agreements were
signed between 1955 and 1968 with the purpose of recruiting workers from Italy,
Spain, Portuguese, Greece, Turkey and Yugoslavia. In the ongoing period when the
Berlin Wall fell and reunification of Germany took place, the economic, cultural and
political integration of East Germany into West Germany initiated.

Even though today’s Germany has maintained “western” standards on human
rights, it is of high importance to query and unravel rights infringement of
immigrants, refugees and asylum seekers. In this study, negative as well as positive
court judgments, on the basis of legal processes, occurrences characterised by human
rights infringements are undertaken and how they are conveyed by the media are

analysed.

Key words: Migration, Immigrant, Refugee, Asylum Seeker, Germany,

Workforce



ONSOZ

Bu tez calismasinda genel go¢ ve sigimmaci kavramlarinin analizi yapilarak
tarihsel siirecte Almanya’nin go¢ ile miinasebeti ele alinmistir. Son dénemde artan
sigimmaci ve miilteci akimi sebebiyle Almanya’nin takindigi tavir ile aldigi dnlemler

incelenmistir.

Tez konusunun belirlenmesinden tezin son asamasina gelene kadar bana yol
gosteren, yogun is temposu arasinda ¢ok degerli vakitlerini ayirarak bana 151K tutan
tez danigmani saygideger hocam Dog. Dr. Mehmet BARDAKCI ‘ya tesekkiirlerimi

borg¢ bilirim.

Egitim hayatim boyunca maddi ve manevi her tiirlii destegini esirgemeyen
anne ve babama, Almanya’da bulundugum siiregte kaynak bulmama yardim eden
yegenim Sura DUMAN 'a ve derin Almanca metinlerin aciklanmast ve
yorumlanmasinda Tiirk - Alman iiniversitesi 0gretim gorevlisi, abim Selahaddin
SOYUDOGRU 'ya ve biiyiik bir incelikle tez savunmamda jiirim olmay1 kabul eden
saygideger Tiirk — Alman {iniversitesi Dr. Ogr. Uyesi Suna Giizin AYDEMIR
DECKER’e ve Yeni Yiizyll Universitesi 6gretim iiyesi Dr. Ogr. Uyesi Yilmaz

TEZCAN’a minnet ve tesekkiirlerimi sunarim.
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GIRIS

Gog, kimi zaman istege bagli (sosyo-ekonomik) kimi zaman da zorunlu
nedenlerden dolay1 (siyasi baskilar, savas, i¢ catismalar, dogal afetler vb.)
gerceklesen yer degistirme ve yerinden edilme siirecidir. Gog; bilinenin aksine bir
sorun degil, bilakis bu sorunu ¢dziime ulastirmay1 hedefleyen bir yoldur. Ikinci
Diinya Savasi’ndan sonra is gilicli acig1 ortaya ¢ikan Federal Almanya, 1955-1968
yillar1 arasinda Akdeniz bolgesindeki Italya, Ispanya, Portekiz, Yunanistan,
Yugoslavya ve Tiirkiye gibi iilkeler ile Bati Almanya ekonomisi igin is¢i alimi
anlagsmalar1 imzaladi. Bu anlagmalardan sonra Almanya, anlagsmali iilkelerde “isci
alma biirolar1” agmustir ve ihtiyag¢ hissettigi durumlarda bu biirolar araciligiyla is¢i
teminini saglamistir. 1966- 1967 yillar1 arasindaki ekonomik gerileme ve diisiis
sebebiyle durdurulan is¢i alimlariyla birlikte Almanya, birgok iilkede bulunan
biirolarini1 kapatmistir. 1968 yilinda ekonominin tekrar diizelmesi ile birlikte 6zellikle

erkek isciye yonelik talep tirmanisa gecti.

Son donemde ise Almanya go¢men, miilteci ve si§inmacilar i¢in en ¢ok tercih
edilen tilkelerin basinda olup gog¢men iilkesi haline gelmistir. Suriye’deki i¢ savagin
patlak vermesiyle birlikte siginmaci ve miilteci sayisinda biiyilk oranda artig
yasanmistir. Bu da beraberinde gd¢men, miilteci ve sigimmacilar {izerine yeni yasal
diizenlemeler ve uygulamalar yapilmasini gerekli kilmistir. Bu diizenlemeler ve

uygulamalar yabancilar i¢in bir¢ok zorlugu ve hak ihlallerini de giindeme getirmistir.

Bu c¢alismanin amaci, genel go¢ olgusuna deginmekle birlikte gilinlimiiz
Almanya’sinda gégmen, miilteci ve siginmacilar iizerine yapilan yasal diizenlemeler

ve bunun sonucunda ortaya ¢ikan hak ihlallerine dikkat ¢cekmektir.

Calismamiz dort boliimden olusmaktadir. Birinci boliimde; arastirmanin
konusu, amaci ve 6nemi lizerinde durulmustur. Ayrica bu bdliimde arastirmamizin
neleri kapsadigi, ortaya konulan problem ve hipotezlerin neler oldugu, hangi yontem

ve teknikler ile veri toplandig1 da yer almaktadir.



Ikinci boliimde; géc olgusu, gégmen, siginmact ve miilteci kavramlari ile
birlikte miilteci akiminin nedenleri agiklanmis; ayrica psikolojik ve sosyolojik agidan

goemenlerin durumlari ele alinmustir.

Ucgiincii boliimde; tarihsel siirecte Nasyonal Sosyalist Almanya’nin soguk
savas doneminde goc¢cmenlere karst benimsedigi irke¢i tavir, 1950- 1970 yillan
arasindaki Federal Almanya Cumhuriyeti’nin ekonomisini yeniden yapilandirmasi ve
disaridan is¢i alimi anlagmasi tizerinde durulmus. is giicii gogii ve Bati Almanya

istihdam sistemi ele alinarak incelenmistir.

Dérdiincti boliimde ise ilk olarak Almanya’da; vatandaglik, aile, egitim,
kiiltiirel, siyasal haklar ve hukuki gelismeler ele alinmis olup devaminda go¢cmen,
siginmact ve miiltecilere karsi yapilan hak ihlalleri ile medya ve bir¢ok yayin
organinin gégmenler iizerinde olusturdugu olumsuz alg1 yer almaktadir. Son olarak
da Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra Neonazi olusumlar sayilmazsa ilk asir1 sag parti
olan AFD’nin yiikselisinin gogmenler agisindan ortaya ¢ikardigi endise verici durum
tizerinde durulmustur. Se¢cmen tabaninin hiikiimet ve destekgisi partilerin giitmiis
oldugu go¢men politikas1 yliziinden gd¢men karsitt sdylemlere sahip partilere

yonelme nedenleri ele alinmaktadir.



1.BOLUM

ARASTIRMA HAKKINDA GENEL BILGILER

1.1. Arastirma Konusu

Go6g¢ olgusu tabiati itibariyle diinya tarihimizde ¢ok gesitli olarak zorunlu kitlesel
insan hareketlerine sebebiyet vermistir. Go¢ temelli bu zorunlu insan hareketleri her
defasinda gerek dogal faktorler savas, kitlik, i¢ savas, soykirim vb. gibi etkenler
kaynakli olusabilecegi gibi, gerekse iktisadi, sosyal, siyasal, sosyolojik ve bireysel
ozellikleri de bilinyesinde barindirmaktadir. Cesitli sebeplerle iilkesinden go¢ etmek
zorunda olan insan topluluklari, yasadiklari ilkeleri zorunlu olarak terk etmenin
getirdigi maddi-manevi sikint1 ve etkilerin hem go¢ esnasinda hem de yeni yerlesilen
tilkede uzun siireli olarak tesiri altinda kalmaktadir. Yukarida bahsedilen zorunlu gog
hareketleri sonucunda olusan yeni kosul ve durumlar go¢ edilen iilkeleri ciddi
anlamda toplumsal, kiiltiirel, ekonomik, siyasal, hukuki agidan etkilemektedir. Gerek
Diinya Siyasi Tarithi ve gerekse lilkeler bazinda Ulusal Siyasi Tarth géz Oniine
alindiginda i¢ ve dig gé¢ olgusundan en ¢ok ve derin boyutta etkilenmis {iilkelerin

basinda Federal Almanya Cumhuriyeti gelmektedir.

1. Diinya Savasi Oncesinde Avrupa’da yasanan basta ekonomik ve ulusal
giivenlik temelli etkenlerle yiizbinlerce Alman, Almanya’dan Amerika ve
Ingiltere’ye gd¢ etmek zorunda kalmustir. Hitlerin Partisi NSDAP 1933’te iktidara
gelmesi ile de sonraki donemde milyonlarca insan, artan insanlik dis1 fasist nasyonal
sosyalist ve etnik merkezli hareketlerden dolay1 go¢ etmek zorunda kalmislardir.
Nasyonal Sosyalizm doneminde fasist bir yonetim sekline biirlinen Almanya 2.
Diinya Savasi sonrasinda Dogu ve Bati Almanya olarak otonom yapida iki ayri
devlete boliinmiig, bu durum soguk savas doneminin temel sembolii haline gelmis,
Berlin Duvarinin insa edilmesiyle sonuglanmistir. Soguk Savas doneminde derinden
hissedilen iki kutuplu Dogu ve Bati blogu olarak tanimlanan yeni diinya diizeni ve
akabinde savas sonrasinda yasanan ciddi boyutlardaki is giicii eksigi 1961° de
imzalanan is¢i anlasmasi (Anwerbevertrag) ile Almanya’nin giliniimiize kadar

ulasacak olan bir gog iilkesine doniismesine sebep olmustur. Gelinen son noktada



Almanya’da yasayan toplam niifusun %22 si go¢men kokenine sahiptir. Bu durum
Almanya’nin basta uluslararas1 hukuk, i¢ hukuk sartlari, kamu diizeni, ekonomik,
iktisadi, kiiltiirel, sosyal hayatta ve medya alaninda bircok yeni diizenleme ve
tasarrufu da beraberinde getirmistir. Buna ilaveten 2011° de birgok Arap tilkesinde
iktidar degisikligi ve i¢ savasla ortaya ¢ikan Arap Bahari, son olarak da Suriye
orneginde de gorildigi gibi milyonlarca insanin miilteci ve siginmaci olarak
Almanya’ya iltica etmesine sebep olmustur. Gelinen bu noktada Almanya gerek isci
gocii gerekse son donemde yasanan Suriye merkezli kitlesel miilteci ve siginmaci
hareketi dolayisiyla Almanya’daki kamu ve medya diizeninde, siyasal-sosyal hayatta
Alman halki ile miilteciler ve siginmacilar arasinda birtakim c¢atisma ve
huzursuzluklarin yasanmasimna sebep olmustur. Bu noktadan yola c¢ikarak
calismamizin ana konusunu genel go¢ kavrami, gesitleri, isci gocli, si§inmaci ve
sorunlar1 olusturur. Bunlarin basta kamu diizenine hukuki reform paketlerine,
egitime, kiiltire ve medyaya nasil etkilerde bulunduguna deginilmis, bunlar

tizerindeki tespitlerimiz paylagilmistir.

1.2. Arastirmanin Amaci ve Onemi

Calismamizin amact Almanya’nin gog, iltica ve siginma durumlarinda verdigi
tepkileri ortaya koymaktir. Calismamizda bu tepkileri iki farkli tarihsel donemde
inceleyecegiz. ik olarak 1955-1973 yillar1 arasinda yasanan isci gogiinii ikinci olarak
ise 2011 Arap Bahari sonrasinda Almanya iizerinde yogunlasan go¢ ve iltica
hareketlerini anlatacagiz. Almanya’nin gé¢menler, miilteciler ve sigimmacilar i¢in
yaptig1 hukuki, iktisadi, sosyokiiltiirel, egitimsel diizenlemeleri inceleyecegiz. Diger
bir amacimiz ise miilteci ve sigimmaci olgusunun Almanya’da bagta medya erki
olmak iizere sosyo-kiiltiirel ve kiiltiirleraras1 boyutta iilke i¢inde sebep oldugu alg1 ve

kiiltlirlerarasi etkilesimin incelenmesidir.

1933-1945 Nasyonal Sosyalist Donemde yasanan go¢ hareketleri, bu baglamda
getirilen hukuki uygulamalar, 1955-1973 aras1 gerceklesen is¢i gogli, beraberinde
getirilen vatandaslik kanunu vb. hukuki diizenlemeler, Almanya’ya yasanan miilteci
ve sigimmact hareketleri sonrasinda getirilen yeni vatandaglik, miiltecilik ve

siginmacilik statiisine iligkin yeni i¢ hukuk paketleri ile siginmaci hareketinin



Almanya’da basta basin, medya ve yerlesik Alman niifusu iizerinde olusturdugu
olgular incelenmis olup, bu baglamda yasanan giincel olaylar 6rnekler araciligiyla

kapsaml1 bir sekilde ele alinmistir.

Bu dogrultuda c¢ok yonlii mahiyeti ve sebep oldugu Ongoriillemeyen onca
kiltlirleraras1 olay silsilesi sebebiyle gb¢, miilteci ve sigimmacilik tgliisiiniin,
kiltlirleraras1 bir olgu olarak, Almanya’daki sosyal ve siyasal hayatin i¢ dinamikleri
tizerine ciddi anlamda tesir ve niifuz etmektedir. 1 milyonu asan miilteci ve Siginmaci
orani sonrasinda, Almanya’da yerel Alman halki ve miilteciler arasinda bas gosteren
sorunlar, kamu diizeninde miilteciler kaynakli yasanan ¢esitli giivenlik zaaflar1 (Koln
olayr vb.) ve diger kriminal vakalar AFD 6rneginde oldugu gibi asir1 sag ve irkei
sOyleme sahip siyasal partilerin yiikselise gegmesine sebep olmaktadir. Bu durum
temelinde zorunlu insan hareketlerini barindiran gog¢, miilteci, siginmact gibi olgu
veya olaylar1 anlamaya ve ¢ozlimlemeye olan ihtiyaci da artirmaktadir. Bu sebeple
gb¢, miilteci ve siginmacilik kavramlar1 bilimsel arastirma alani olarak giliniimiizde

Onem tasimakta ve giincelligini artirmaktadir.

1.3. Arastirmamin Kapsami

Bu arastirmanin kapsamini Federal Almanya’ya tarihte yasanan gog¢ hareketleri,
2. Diinya Savas1 sonrasi yasanan is¢i goc¢ii ve son donemde yasanan iilke i¢i miilteci
ve siginmact akimina yonelik alan literatiir taramas ile, ilgili alanda uzman kisilerle

gerceklestirilmis saha arastirmasi olugturmaktadir.

1.4. Arastirma Problemleri ve Hipotezler

Gog tarihi ele alindiginda; 1933 de Hitlerin fasist ve etnik ayrimciliktan beslenen
siyasi olusumu NSDAP’in iktidara gelmesiyle Almanya’da toplum iginde birgok
sorunlar yasanmaya baslamistir. Bunun sonucunda birgok insan, iilkeyi terk etmek
zorunda kalmis ve bdylelikle kitlesel bir go¢ olayr gerceklesmistir. Ilerleyen
donemde ise Almanya bu defa savas sonras1 tahrip olan ekonomi ve sanayisini tekrar
insa etmek icin (DeutschlandsWiederaufbau) basta Italya, Ispanya, Portekiz ve

Tirkiye’den olmak tizere birgcok Avrupa iilkesinden is giicii acigim1 kapatmak icin



is¢i cagirmistir. 1974’ te is¢i istthdaminin sonlandirilmasi ile (Anwerbevertrag) gog
hareketi kontrol altina alinmaya calisilmistir. Lakin kisa siireli istihdam planiyla
iilkeye getirilen misafir iscilerin (Gastarbeiter) veonlarin ¢ocuklarinin Almanya’da
cereyan eden toplumsal hayatin belirgin bir paydasi olmaya baslamasi, kiiltiirel ve
orfi farkliliklarinin, yasam tarzlariin Almanya’daki sosyal hayatta gitgide giin
yiiziine ¢ikmaya baglamasi yabancilara yonelik olumsuz olgu, fikir ve 6n yargilarinda

¢ogalmasina sebep olmustur.

2014 itibariyle Almanya’ya ger¢eklesen dnlenemeyen Suriye merkezli miilteci ve
siginmaci akimi ise bahsi gecen bu kiiltiirleraras1 ayrigma ve ¢atigsmalarin iki kesim
arasinda genel gogmen, siginmaci veya miiltecilere karsi 6n yargilarin gozle goriiliir
derecede artisina sebep olmustur. Miilteci ve sigmmacilarin iilkeye kontrolsiiz
gerceklestirdigi diizensiz go¢ dalgasi ve sonrasinda yasanan hirsizlik, gasp, taciz vb.
adli vakalar ise devlet erkinin de engellenemeyen bu harekete karsi yeni yasal

uygulama, diizenleme ve yaptirimlar getirmesi sonucunu dogurmustur.

Bu baglamda yukarida deginilen Almanya’ya yasanan is¢i gogi ile kontrolsiiz ve
kitlesel boyuttaki miilteci ve sigmmaci akimi sonrasinda basta hukuk, ekonomi,
caligma alanindaki yeni yasal diizenlemeler ile egitim ve sosyokiiltiirel hayattaki yeni

uygulama ve diizenlemeler arastirma problemini olusturmaktadir.
Hipotezler:

Nasyonal Sosyalist donemde Almanya’dan disariya yasanan goc¢ hareketi

beraberinde baz1 yasal diizenleme ve uygulamalar1 beraberinde getirmistir.

Isci gogii ile birlikte Almanya’nim i¢ hukuk ve vatandaslik diizeninde yeni yasalarin

hazirlanmasina gerek duyulmustur.

Miilteci ve siginmaci akimi sonrasinda Almanya’da kamu diizeninde ciddi sorunlar

yasanmaya baslamistir.

Miilteci ve siginmaci hareketi sonrasinda kiiltiirlerarasi ¢atisma, yabanci diigmanligi

ve islamofobi gibi kavramlar bag gostermeye baslamistir.



Kontrolsiiz ve kitlesel boyuttaki Miilteci ve Siginmaci hareketi Almanya’nin Miilteci
ve Siginmaci Statilisiine bakis agisint olumsuz etkilemis bir¢ok zorlastiric1 yasa ve

hiikiimlerin ¢ikarilmasina sebep olmustur.

Miilteci hareketi karsisindan Sansolye Merkel’in izledigi agilime1 ve esnek politika
basta kendi segmeni olmak {lizere Alman toplumunda huzursuzluga sebep olmus ve
akabinde AfD gibi asir1 sag ve etnik hareketlerden beslenen, go¢men, miilteci ve
sigimmacilara yonelik ayristirict ve kutuplastirict soylemleri olan parti / partiler

yiikselise gecmiglerdir.

1.5. Arastirmanin Yontemi ve Veri Toplama Teknikleri

Tezin arastirma ve veri toplama teknikleri literatiir taramasiyla ve uzmanlarla
yapilan miilakatlarla gergeklestirilmistir. Literatiir taramasinda makale, Kkitap, dergi,
rapor, gazete haberleri, elektronik kaynak ve web sitesinden belge gibi kaynaklardan
faydalanilmistir. Miilakat kismi ise Almanya’ya gb¢ iizerine caligmis, alaninda
uzman 5 kisi ile 2019 yilinin Agustos ve Eyliil aylar1 arasinda yiiz yiize, mail ve sesli

internet baglantis1 (Skype) araciligi ile gergeklemistir.

Miilakatta, tezin ilk kismindan 9, ikinci kismindan 7, {icilincii kismindan ise 14
olmak {izere toplamda 30 soru bulunmaktadir. Uzmanlardan en az 5-6 soru olmak
lizere, uzmani oldugu alanlardaki sorularin cevaplanmasi istenmistir. Cevaplar tez
igerisinde bulunan ilgili konu ve kisimlara kisi bazinda azami sinir dikkate alinarak

entegre edilmistir.

1.6. Arastirmanin Etigi

Aragtirmaci, ¢alisma siireci icerisinde tarafsizlik ilkesini gbz Oniine alarak her
yoniiyle tarafli yorumdan uzak durmustur. Literatiir taramasinda, miilakat sorularinin
hazirlanma asamasinda ve toplanan verilerin incelenmesinde herhangi bir politik
sOylem, diistince ve goriis belirtmekten uzak durmustur. Arastirma siiresince intihale
dikkat etmek amaciyla kaynaklar parantez igerinde, direk alintilar ise tirnak

(1344

icerisinde (“) biitiiniiyle belirtilmistir.



2. BOLUM

GOC, MULTECILIK VE SIGINMACILIK
2.1 Gog Olgusu

Giliniimiizde yasanan her toplumsal olgu ve olay igerisinde parcali yapilar
barindirir. Bir taraftan biiyiik, kitlesel nitelik tasiyan olay ve olgularla karsilagirken
diger taraftan da bu olgu ve olaylarin kendi icerisinde parcalandigi goriilmektedir.
Yasanan siirekli ve kitlesel goclerin de buna dahil oldugu sdylenebilir. Geligsmelerin,

yasanan her go¢ii kendine 6zgii kilmas1 bunun nedenidir (Caglayan, 2006, s. 67).

Tarihi siirece bakildiginda, uluslararasi go¢iin diinyanin giindeminden
diismeyen olgulardan biri oldugu goriilmektedir. Go¢ almayan ya da vermeyen bir
iilkenin varligindan s6z etmek neredeyse imkansiz hale gelmistir. Yasanan
gelismelerin, gocilin 6zellikle son zamanlarda 6neminin giderek arttigin1 gostermekte

ve bu konuda yapilan arastirmalart da arttirmaktadir.

Devletlerarasindaki iliskiler kapsaminda go¢ olgusunun her donem etkili
oldugu goriilmektedir. 20. Yiizyilin baslarindan sonra 70’lere kadar isgiicli kaynag:
seklinde goriiliip dyle degerlendirilen insanlarin go¢ ediyor olmasi, Batili tilkelerde
bir anlamda destek olarak goriilmiistiir. Endiistrilesen iilkelerin gelisim siirecinde ve

bu gelismelerin siirekliliginin saglanmasinda gé¢menlerin 6nemli yeri vardir.

Bunun yaninda 70’lerin ortalarinda, gogmenlerin isgiicii seklinde degerlerinin
korunmasziyla birlikte, go¢ alan tilkelerde, gelis ve gidis sayilarinin muhakkak kontrol
altinda alinmasi gereken bir hal almistir (Basgeri, 2001, s. 7). Diinya genelinde
insanlarin, giiniimiizde hi¢ olmadigi kadar fazla yer degistirdigi goriilmektedir
(Lasseter & Callister, 2009, s. 93). Insanlar birgok farkli sebeple kendi iilkelerinin
icinde ya da iilkeler arasinda yer degistirir. Bir iilkeden baska bir iilkeye gog
edenlerin arasinda, gonilli olarak go¢ edenlerin yani Sira goge zorlanmis olan
siginmaci, miilteci ve insan ticareti magdurlarinin da oldugu goriilmektedir.

Gilintimiizde gog, kiiresellesmenin negatif tarafin1 gittikce daha fazla yansitmakta ve



temel insan haklariyla ilgili yasanilan esitsizlikleri de artirmaktadir (Caman &
Ozyaris, 2010, s. 3).

Almanya'nin gé¢ olgusuyla iliskisinin uzun bir ge¢cmisi ve gelenegi vardir.
Almanya tarih i¢inde gogiin her ¢esidine platform olmustur. Kendi vatandaslarinin
gb¢ ettigine tamklik ettigi gibi baska iilkelerden de go¢ almustir. Ulkeye iilke
disindan yasanan is¢i goglerinin yaninda Almanya’nin kendi sinirlarinin iginde
bulunan diger halklara uygulanan baskilarin yaratmis oldugu goglerin i¢ ige gectigi
goriilmektedir. Bismarck’in liderliginde birleserek Almanya olmadan 6ncesinde dahi
bolgenin ciddi sekilde gogmen alip verdigini sdylemek miimkiindiir (Basgeri, 2001,

S. 49).

2.1.1. Zorunlu Gog¢ Olgusu

Zorunlu go¢ ya da diger adiyla yerinden edilme, bireylerin yasamakta
olduklar1 yerlerden ayrilmak ve bulunduklari yerleri terk etmek zorunda olduklarini
ifade eder. Birlesmis Milletler, zorunlu gég¢ii “iilke iginde yerinden olmus kisiler;
zorla ya da zorunda kalarak evlerinden veya siirekli yasamakta olduklar1 yerlerden,
ozellikle silahli catigsmalarin, yaygin siddet hareketlerinin, insan haklari ihlallerinin
veya dogal ya da insan kaynakli felaketlerin sonucunda veya bunlarin etkilerinden
kacinmak i¢in, uluslararasi diizeyde kabul gormiis hicbir devlet sinirin1 gegmeksizin
kagan ya da bu yerleri terk eden kisiler ya da kisi gruplaridir.” bi¢iminde
tanimlamaktadir. (BM, 2005, s. 5).

Goc¢ karar alindiginda gogiin zorunlu mu yoksa istege mi bagl oldugu, i¢inde
bulundugu siirece baghidir. Goniillii olarak verilen go¢ kararinda, insanlar ve gruplar
bu eylemi kendi istekleri dogrultusunda yapmuislar ise, bu go¢ “istege bagl go¢” veya
“gontlli go¢”; kiiltiirel, toplumsal, ekonomik veya dogal ortaminda yasami
kisitlayan ve olanaksiz kilan, insanlarin yasam olanaklarin1 imkansiz hale getiren bir
durum vuku bulduysa, bulunan bdlgeden disartya yapilan gogler de ““ zorunlu goég¢”
veya “istege bagli olmayan go¢” olarak nitelendirilmektedir (Gog¢ Platformu, 2011, s.

19). G6¢ etme bigimleri iizerinde birgok kategori ve ¢aligmalar bulunmaktadir.

Buna istinaden gogii dort temel kategoride inceleyen Petersen; gocii ilkel,

zoraki, serbest ve kitlesel olarak ele almaktadir (Yalgin, 2004, s. 14-17).
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Tlkel (primitive) Gocler: Petersen, donemsel go¢ eden gogebe topluluklarin
goc edislerini bu kategoride ele almasi ile birlikte, bu kisimda bahsedilen ilkelligin
“insanligin ilkel donemi” ile bagdastirilmamasi gerekmektedir. Dogal ¢evrenin
olusturdugu kotii hava sartlarinin fiziki engellerinden kaynaklanan kuraklik, susuzluk

vb. etkenleri kapsayan go¢lerdir.

Zoraki (Forced) Gocler: Petersen, doganin olusturdugu baskiyr ayirt edici
unsur olarak ilkel go¢ tipinde kullanirken; sosyal durumun olusturdugu baskiyr da
ikinci gog¢ tipinde ayirt edici Ozellik olarak ele almaktadir. Bu gog tipi de iki
kategoride degerlendirilir. Birincide tabi olunan gogte az da olsa topluluklarin siireci
kontrolii ve etkisi olabilirken, ikincisinde ise tamamiyla topluluklarin kontrolii ve
iradesi disinda gelismektedir. Bu tip gocler su sekilde agiklanmaktadir. Nazi donemi
Almanya’sinda go¢ etmeye zorlanan Yahudiler, 6ncesinde goc¢ etmeye 6zendirilip
(birinci tip), daha sonrasinda toplama kamplarina gotiiriilmiislerdir (ikinci tip).

Serbest (free) Goc: Diger goglerden farkli olarak karsimiza ¢ikan bu gog
tipinde, go¢ etme karari bireyin kendisine aittir. Donemlik ya da kalici olarak
calismak i¢in bagka bir lilke veya kente yapilan emek gocleri bu tipe ornek

gosterilebilir.
Bu konuya daha genis bir agidan deginen Esra Yilmaz Eren:

“Serbest go¢ adindan da anlasilacagr gibi kiginin kendi iradesi ile
cogunlukla daha iyi yasam standartlarinda yasamak veya ekonomik
nedenlerle bulundugu yeri terk ederek baska bir iilkeye siginmasidir.
Serbest go¢ ya da bazen literatiirde yer aldig1 sekliyle ekonomik gog,
hukuken kabul devletinin inisiyatifine birakilmig bir alandir. Baska bir
deyisle kabul iilkesi hangi sartlarla, kag¢ kisiyi ve hangi statiiye tabi
kilmak kaydila alacagina kendi karar verebilecek,; hatta dilerse hig
gb¢men kabul etmeyebilecektir.” seklinde yorumlamistir.

Kitlesel (mass) Goc¢: Bu tip gogte ise Petersen, kitlesel gogleri, serbest
goglerin bir sonucuna baglamaktadir. Go¢ eden kisiler bulunduklar: tilkedeki yagam
tarzini, maddi kazanclarini, sosyal yasamlarini go¢ etmeden once birlikte yasadiklari

insanlara da anlatarak kitlesel bir go¢ dalgas1 meydana getirirler. Imkanlariyla dncii

! Esra Yilmaz Eren’le yapilan miilakat, 27 Agustos 2019.
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gocmenlerin  kurduklar1 gé¢cmen aglari, yeni gdcmenleri go¢ etme konusunda

cesaretlendirmekte ve kitlesel gogii baglatabilmektedir (Adigiizel, 2016, s. 26-27).

2.1.2 Psikolojik ve Sosyolojik Bir Siire¢ Olarak Siginmaci ve Miilteci
Deneyimi

Sayisiz nedene bagli olarak binlerce ve milyonlarca insan her yil, yasadiklari
yerlerden bagka yerlere go¢ etmek durumunda kalmaktadirlar. Nedenler arasinda
dogal afetler ile birlikte kasti ve insan elinin degdigi faktorler de yikim ve kaosa
neden olmaktadir. Istemli ya da istemsiz olarak diinyamizda son bulamayan savaslar
nedeniyle daima kitlesel gocler yasanmistir. Bu sebeple go¢, neden aranmaksizin
insanin sosyolojik, psikolojik ve biyolojik yapisina daima tesir etmekte ve gdcmenin
bulundugu yerden ayrilma amaci ve ortama adaptasyon yetisi, ruh sagligini etkileyen
onemli etkenler arasindadir (Orhan, 2015, s. 9-11).

Ozellikle insanin, kisisel yasaminda eksileri, artilari, sosyal ve psikolojik
yonleriyle en ¢ok etkilendigi olgulardan biri gé¢ kavramidir. Ayr1 ayr1 geleneklerden
gelen insanlarin ortaklasa galigmalart ve bunun sonucunu doguran etkilesimler ile
yapilan paylasimlar birtakim kiiltiirel c¢atigmalar1 beraberinde getirir. Cesitli
kiiltiirlerin bir araya gelmesi ve etkilesimi, beraberinde uyum sorunlarini da
getirmektedir. Farkli bir perspektiften bakildiginda ise gogiin bir¢ok agidan farkh
deneyim, kiiltiir, gelenek, dil ve din gibi faktorlere sahip insanlarin ayni ortami
paylasmak durumunda kaldigi gercegini ortaya koymaktadir (Aksoy, 2012, s. 291-
303). Gog tizerine sosyolojik ve psikolojik ¢alismalarda bulunan yazarlardan bazilart
da goriislerini sunmaktadir.

Ayhan Kaya bu konuyu su sekilde ele almaktadir:

“Dili, kiiltiirii, sosyal gevresi, gelenekleri ve degerleri farkli olan bir
baska iilkeye ve hatta sehre go¢ etmek ister zengin, ister yoksul, ister
donanmimli ister donammsiz olan her gé¢men icin gog stirecinin baslangict
belli travmalar tasir. Evin(vatamin) sundugu bildik referanslardan
uzaklagsmak, ister istemez kapanmasi zor olan psikolojik ve sosyal bazi
etkiler yaratir. Bu etkiler olumsuz olacagi gibi olumlu yanlar da icerir bazi
durumlarda. Dolayistyla biitiin gog stireglerinde olumsuz ve olumlu yanlar
beraber yasanr.’’?

2 Ayhan Kaya ile yapilan miilakat, 10 Eyliil 2019.
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Seguin’e gore ise; hangi amagla olursa olsun, yasadiklari topraklar1 ve
vatanlarini terk edenler, go¢ ettikleri yerlerde karsilanma bigimleri 6zelliklerine gore
(gb¢cmenlerin cinsiyeti, bireylerin yaslari, nedeni, istemli veya zorunlu olmasi, gociin
sekli, vardiklar1 boélgelerin Ozellikleri vb.) uyumsuzluklar ve giicliikkler ile

karsilagilmaktadir(Seguin, 1956, s. 405).

Gogiin psikolojik etkileri biiyiik 6lciide kisiye veya gruba ozgidiir ve
etkilenme diizeyi de farklidir. Bu baglamda aileler, 6zellikle kiigiik cocuklar ve yash
kimseler i¢in go¢ ¢oklukla baski nedeni olmakta, bu kategoride olan insanlar ¢ogu
zaman yeni bir ¢cevreye uymakta ve yeni dostlar edinmekte zorluk ¢cekmektedirler.
Cocuklar gog ettikleri tilkelerde dil ve baska sebeplerden dolayr egitimden yoksun
birakmiyorlarsa uzun vadede en biiyiik sikintiyr onlar ¢ekiyor. Bunun sonucunda
erken yasta egitimsiz birakilan bu bireylerin gelecekleri de tehlike altina diisliyor

(Stileymanov, 2013, s. 13).

2.1.3 Kiiltiir Soku

Yabanci bir ¢evrede ya da lilkede yasarken, bireylerin uyum saglamakta
karsilastiklar giicliikler, sikintilar, bunalimlar ve gosterdikleri tepkiler gibi psikolojik
sagliklar tizerinde etkiler kiiltiir soku olarak ifade edilmektedir. Bireyin, i¢ine girdigi
yeni ¢evreye uyum saglamadaki basarisi, kendi kiiltiiriiyle ne kadar benzer 6zellikler
tasty1p tasimadigina baglidir (Esentiir- Ercan, 1998, s. 24). Benzerlik azaldik¢a uyum
sorunu da artacak ve bu goriise gore yer degistirme faktorii, kisinin ailesinden ve
kiltiiriinden ayrilmasi gibi etkenlerin saglik sorunlar1 lizerinde daha fazla etkili
oldugu kabul gorecektir. Kendilerini alistiklart kiiltiirden bagka bir kiiltiirde bulan
gocmenler, geldikleri kiiltiire alistikca ruhsal hastaliklarda azalma gosterecektir.
Kiltiir sokunu atlatmada; kisinin kendisini bulmaya baglayarak 6z saygi kazanmasi,
yasadigi yeni diizenden doyum saglamasi ve ¢evresinden destek gérmeye baslamasi
gibi psikososyal degiskenler olduk¢a 6nemli rol oynamaktadir (Bayraktar & Giin,
2008, s. 168).

Kolerya Oberg’in ifadesiyle ilk defa kiiltiir soku kavrami 1954 yilinda
Brezilya’da yapilan sunum sirasinda “bir yerden bagka bir yere yerlesen kisilerin

icinde bulundugu durumu” seklinde bir agiklama getirmistir. Amerikan Baris Giicli

12



Gondilliilleri (American Peace Corps) bu kavrami “kiiltiir bitkinligi” seklinde
aciklamakla birlikte farkli arastirmacilar “rol soku ya da dil soku” seklinde
tamimladig1 bilinmektedir(Mumford, 1998, s. 149). 1960’ I1 yillarin basinda kiiltiir
soku kavrami tizerine yapilan genis kapsamli aragtirmalar, farkli bir kiiltiiriin iginde
kendini bulan ¢ocuklarin yasadigi psikolojik ve fiziksel rahatsizliklarin artigi
sebebiyle onem kazanmistir(Tsytsarev & Krichmar, 2000, s. 36).

Kisinin, uzak bir kiiltire ve alisitk olmadigi bir ortama ayak uydurmak
zorunda oldugu hissiyat1 kiiltiir soku kavramini ortaya ¢ikarmaktadir. Kiiltiir soku bu
baglamda, bireyin i¢inde bulunacagi yeni ortama, iligskilere, misyonlara uyum
saglamasi esnasinda olumsuz durumlart istlenecegini belirtmektedir. (Pyvis &

Chapman, 2005, s. 25)

Kisilerin yeni bir ortamin getirdigi olumsuz etkileri bertaraf etmek igin
gosterdikleri ¢abalar esnasindan, gergin olma durumu, tedirginlik, kabul gérmeme
hissiyati, kimlik karmasasi, degersizlik hissi ve tilkenmislik sendromu, bireylerin
psikolojik yapilarinin olumsuz etkilendigi ve davranislarinda bu etkilerin gorildiigi
belirtilmektedir. Olumsuz duygularin meydana gelmesini asir1 derecede tetikleyen
neden, etraftaki insanlarin g6z hapsine tutmasi, detayl bir sekilde bireyi siizmesi ve
rahatsiz edici yiikk ifadeleri sebebiyle, bireyde kendine giivenmeme, cesaretin
kirilmast hissiyatinin yiiksek oranda artis1 gézlenmektedir. Kisinin i¢inde bulundugu
kiiltiir ile kendi kiiltiirli arasindaki ayrimin derin olmasi, kiiltiir soku etkisinin giiclinii
ortaya sermektedir. Taft, kiiltiir sokunun o6zelligini 6 farkli sekilde agiklamaktadir
(Taft, 1977, s. 135):

e Psikolojik adaptasyon gerektiren bir ¢aba nedeni ile yasanan gerginlik,

e Arkadaslara, meslek ve statiiye iliskin duygu ve anlam kaybinin hissedilmesi,

e Yeni kiiltiir ve liyeleri tarafindan kabul edilmeme duygusu,

e Rol, role iliskin beklentiler, degerler, duygular ve kimlige iliskin karmagiklik
hissi,

e Kiiltiirel farkliliklarin fark edilmesi ile saskinlik, endise, bikkinlik ve

kizginlik hissedilmesi,
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e Yeni cevreye uyum saglama ve giigliiklerin istesinden gelme konusunda
yetersizlik hissi.

Yasam enerjisi, 6zgiiven, sosyal katilim gibi psikososyal etkenler kiiltiir sokunun
atlatilmasinda biiyiik 6neme sahiptir. (Akinct & Nergiz, 2015, s. 65 - 68)

2.1.4 Entegrasyon

Gogmenler, yasadiklar1 toplumlarla uyum saglayip biitiinlesebilmeleri icin
yapilan birtakim ¢aligmalarda oncelikle “gé¢menleri iginde bulunduklari topluma
uydurmak” soziindeki “adaptasyon” kavrami yer almaktaydi. Simdilerde ise ev
sahipligi yapan toplumlar ile biitiinlesmeyi Ongoren go¢menler etnik kiiltiir ve
kokenlerini siirdiirerek biitiinlesme s6z konusu olan ev sahibi toplumlar ile birlikte
“entegrasyon” terimi kullanilmaktadir. Birlikte yasadiklari iilke ve cografya i¢inde
bulunan farkli iki kdiltiiriin iletisimi, tasidigir ozellik agisindan kiiltiirlerarasi bir
degere sahiptir. Bununla birlikte her iki farkli topluluk kendilerine has kiiltiirlerini
muhafaza etmek istememektedirler. Bunun miimkiin olmasi ig¢in ise sosyal

entegrasyon sart1 gerekmektedir. (Sahin, 2010, s. 105)

Gogmenlerin geldikleri yeni bolge ve iilkelerde karsilastiklart problemlerin
¢ozlime ulagmasi ve farkli kiiltlirlerin bir araya gelmesi ile insanlar arasindaki
uyumun, ev sahibi iilkenin biinyesinde barinan gogmenlere karsi izledigi entegrasyon
stratejisi ve ele alis1 agisindan belirleyici unsur gorevindedir. Entegrasyon olgusu
gocmenlere karsi iilkelerin izledigi temel politikalarin basinda bu baglamda,
mesruiyetini  ¢esitli dayanaklar ve farkliliklardan alan ulus ve uluslararasi
uygulamalarda genis kapsamda basariya ulasmasinmi degerli kilmaktadir. (Tirker &

Gozde, 2015, 5. 4)

Bu durumda sosyal biitiinliik ve entegrasyon giiclinlin artirilmast igin
yapilacak olan etkili politikalarin izlenmesi son derece Onemlidir. Bu sebeple
devletler go¢, siginmaci vb. durumlarda Onlemlerini almakla ve toplumunu
etkileyecek olumsuzluklart minimum diizeye indirmekle yiikiimliidiirler. Go¢ eden

kisi/ kisiler gog¢ ettikleri yerdeki toplumun huzurunu ve istikrarini bozmayacak
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sekilde yasamlarmi siirdiirebilecek politikalarin gerceklestirilmesi gerekmektedir.
(Yavuz, 2013, s. 610 - 623)

Nelerin entegrasyon kapsaminda oldugu, entegrasyon siirecinde basariya nasil
ulagilacagi ve bu entegrasyonun sosyal hayata gelecek nezdinde nasil yansitilacagina
dair birgok tartisma vardir.

Goc¢menlerin, refah seviyesi yiiksek toplumlara entegrasyonunu amaglayan
politikalar biiyiik elestirileri de beraberinde getirmektedir. Bunlar gdg¢menlerin
isteklerinin goz ardi edildigi ve tek tarafli bir ¢ikar iliskisinin yiiriitildigi bir
sorunsaldir. Ornegin, Almanya entegrasyon siireci kapsaminda gd¢menler igin
“uyum zirveleri” diizenlemekte fakat bu zirveler go¢menlerin isteklerini tam manasi
ile karsilamadigi i¢in tenkit edilmektedir. (Coskun, 2014, s. 1) Sosyal entegrasyon
kapsaminda Almanya’da bulunan gé¢menler {izerine ¢alismalar yiiriiten Esser’e gore,
kusaklar ilerledikce Alman kiiltiiriinii benimseme diizeyi artacak ve Tiirk kiiltiiriinii
devam ettirme diizeyi diisecek ve asimilasyona daha ¢ok yaklasacaktir. (Sahin, 2010,

s. 105)

2.1.5 Asimilasyon

Asimilasyon kelimesi, Uluslararas1 Gé¢ Orgiitii (IOM)’ niin hazirladigi Gég
Terimleri sozliigii, azinlik bir etnik veya sosyal grubun bagka bir grup ile uyum i¢ine
girmesi olarak betimler. Devaminda ise asimilasyon, dil, kiiltiir, gelenek- gorenek ve
davraniglarinda degisiklik olmasi anlamina geldigini sdylemektedir. Asimilasyonu
kiiltiirel ve sosyal uyumun daha otesine giden bir durum olarak belirtmistir

(Perruchoud & Redpath, 2009, s. 3).

Diger bir degisle asimilasyon veya eritme potast kavrami gd¢menlerin
toplumsal hareketlilik i¢in yeterli imkéanlara kavugmasiyla birlikte orta siif statiiye
erismeleri  durumunda  farkliliklarn  ortadan  kaldirilmasi  anlaminda
kullanilabilmektedir. (Bastiirk, 2009, s. 533 - 536)

Asimilasyonun bir¢ok bilim dalinda anlami ve kullanimi vardir. Bunlar;
sosyoloji, etnoloji, psikoloji, biyoloji, fizyoloji, botanik gibi bilim dallarindan anlam

acisindan en anlasilir olan1 biyoloji oldugu bilim insanlar tarafindan belirtilmektedir.
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Biyolojideki asimilasyon kavrami “igine almak”, “6ziimlemek” ve
“O0ziimsemek™ anlamlarint  sosyolojiye hatta go¢ sosyolojisine aktarmistir.
Biyolojiden aktarilan bu kavram once psikolojiye sonra da sosyolojiye aktarilmistir.

(Karatas, 2006, s. 64)

Bir organizma, aldig1 besini 6ziimseyerek kendine izafe etmesine 6ziimseme
denirken, besinin organizma icinde sindirilerek organik yapisi ile birlesmesi ve
birbirlerine benzemesine dziimseme denir. Oziimsemenin etnolojideki tanimi ise su
sekildedir: “Hakim bir toplulugun, kendisinden farkli bir toplulugu biinyesinde
eritmesi ve kendine benzetmesi”. Sosyolojide ise, “bir toplumun kiiltiir bakimindan
kendisinden farkl1 bir toplum haline doniismesine "6ziimsenme"; bir toplumun kiiltiir
bakimdan kendisinden farkli bir toplumu kendi yapisina doniistiirmesine de

"6ziimseme" denir. (http://sosyolojisi.com, 04.12.2016)

Bu ¢ alanda da farkli anlamlar kazanan asimilasyon kavrami dikkate
alindiginda iki ana hususun oldugu sdylenebilir. Birisi hakim toplum ya da kiiltiir,
digeri ise ona benzemeye ¢alisan ya da benzetilmeye ¢aligilan kisi veya toplumdur.
Durduk yere higbir insan veya toplum, baska bir topluma benzemek istemez. Biitiin
toplumlar kendi problemlerini kiiltiirel yapilarina gore ¢ozmek isterler. Kendi
kiiltiirel yapilariyla ¢ozemedikleri problemlerinde ise, egitimli, kiiltiirel yapisina
hakim, iyi yetismis bireylerin, ihtiyaclarini kargilayacagi kadar olan unsurlari, kendi
kiiltiirlerine katarak problemlerin ¢6ziilmesini daha ¢ok tercih ettigi sOylenebilir. Bu
¢Ozliim yolunun basarisiz oldugu durumlarda ise giderek artan problemler ve bu
problemler karsisinda bunalan o toplumdaki bireyler, kiiltiirel yapilarinin islevini
yitirdigini ve o donemin hakim kiiltiirel yapisinin benimsenmesi gerektigini dile
getirirler. Bununla birlikte hakim dis kiiltiirel toplumlar da somiiriilmeye miisait bu
pasif toplumlar1 kendi kiiltiirel yapilarina uygun olup olmadiklarina bakmaksizin

dahil etmeye calisirlar.

Alman sosyologlarin konuya bakis1 entegrasyon kavrami ile benzerlik
gostermektedir. Ancak bircok uzman, asimilasyonun sosyoloji alanindaki anlamin;
farkl kiiltiirel yapiya sahip toplumlarin birlesmesi olarak cevaplandirmaktadir. Ayse

Elif Posos Devrani ise entegrasyon ve asimilasyon kavramlarindaki ayrima deginerek
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su sekilde ifade etmistir: “Entegrasyon iki taraflidir. Asimilasyon ise tek tarafli ve
hegemonyanin istedigi Ozelliklerle sekillenen, azinligin ¢ogunluga tam uyumunu
hedefleyen bir siiregtir”.> Devaminda ise uzmanlar asimilasyonu, pasif kiiltiiriin,
hakim kiiltiire dil ve kiiltiirel agidan uyum saglamasi1 ve kendi kiiltiirel siirlarini
kaldirarak bambagka bir sosyal kimlige biirlinmesi bi¢iminde agiklamaktadirlar.

(Rowert, 2010, s. 5)

2.2. Siginmacilik

Burada ¢aligma i¢inde 6nemli olan siginma hakki kavramini ifade etmekte yarar
vardir. Siginma hakki, birinin, ikamet ettigi ya da uyrugunda oldugu devletin iilkesini
baski ya da ayrimci yasal kovusturma gibi sebeplerle terk edip, yabanci bir devletin
ilkesine, konsolosluk binalar1 ya da diplomasi temsilcigine, devlet ucak ya da savas
gemilerine girmesi ve bu devletten koruma aramasi seklinde ifade edilebilir. Bu
anlamda siginma hakkinin, iilkelerinde siginma aranilan devlete ait olan bir hak
oldugunu sdylemek miimkiindiir. Devletin bu sekilde bir yiikiimlilik ve
sorumlulugunun olup olmama durumunu, o devlette bulunan ulusal mevzuat ve taraf
oldugu/yaptig1 uluslararasi antlagmalar belirler. Eger devlet, antlasmayla bu hususta
yikiimliilik {stlenmis ise, o antlasmanin sartlarin1 gerceklestiren yabancilar

acisindan “siginma hakki1n1 tanimak zorunda olduklar1 agiktir. (Saliji, 2015, s. 4)

Herhangi bir iilkeye miilteci olmak i¢in bagvuruda bulunmus fakat talebi
heniiz sonug¢lanmamis kisilere siginmaci denir. (http://oramrefugee.org, 14.01.2018)
Talepleri reddedilen kisiler siginmaci kabul edilemeyecegi gibi, endiselerinde ve

korkularinda hakli goriilen kisiler siginmaci sifatini kullanabilirler.

Siginma hakki {izerine yapilan uluslararasi diizenlemelere baktigimizda hem
1951 Cenevre sozlesmesi hem de 1967 protokoliinde herhangi bir hiikiim
bulunmamaktadir. Insan haklar1 evrensel bildirisinin 14. maddesinde ve 1967 BM
Ulkesel Siginma Bildirisine bakildiginda zuliim ve baski altinda olan insanlarin diger
iilkelere siginma hakki oldugunu ele alsa da bu belgelerin direkt bir hukuki

baglayiciligi s6z konusu olmamaktadir. Ela Gokalp Aras da bu konuda benzer

% Ayse Elif Posos Devrani ile yapilan miilakat, 6 Eyliil 2019.
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goriigleri savunmaktadir: “Sigmma, Insan Haklar1 Evrensel bildirgesinin 14.
Maddesinde temel bir hak olarak ge¢cmektedir fakat hukuki bir statii degildir.
Gerekceler haklt  bulunduklar1 taktirde ise siginmacilar miiltecilik statiisii
kazanmaktadirlar”. Bu sebeple devletlerin bu konu hakkinda karar yetkisini yok
sayan ve siginma hakkini kisilerin aleyhine doniistiiren hukuk kurallarindan soz

etmek miimkiin olabilmektedir. (Pazarci, 1998, s. 207)

Diger bir ifadeyle Esra Yilmaz Eren bu konuyu agik bir sekilde ifade

etmektedir:

G«

Siginma hakki” esasen uluslararast hukuk bakimindan taninmig
bir hak degildir. IHEB mad. 14 ‘“sisinma arama hakki ni
diizenlemektedir®. Uluslararasi hukuk baglaminda kendine siginan
kigileri iilke simirlarindan kabul etme ve bu kisilere siginma saglama
konusunda devletlere ¢ok biiyiik takdir hakki tanminmaktadir. Genel

anlamda bakilacak olursa miilteci hukuku denilen alan biiyiik oranda

devletlerin inisiyatifinde ilerleyen bir alandir. Kisilerin “miilteci’®

olmast hali disindaki siginma halleri bakimindan bir hak tanimlamasi
yapmak giiniimiizde miimkiin degildir”.5

2.3.Miiltecilik
Cesitli nedenlerden dolayr kendi iilkesini terk ederek baska bir iilkeye

siginma talebinde bulunan ve talebi o iilke tarafindan kabul edilen kisilere miilteci
(refugee) denir. 1951 tarihli Miiltecilerin Hukuki Durumuna Iliskin Cenevre
Sozlesmesi’nde daha kapsamli tanim1 bulunmaktadir. Bu tanima gore;

“Mengei lilkesi disinda bulunan, 1rki, dini tabiiyeti, beli bir toplumsal gruba
mensubiyeti veya siyasi goriisii sebebiyle zulim goérmekten hakli nedenlerle korku
duyan ve {ilkesinin korunmasindan yararlanamayan ya da yararlanmak istemeyen
veya zuliim korkusu nedeniyle buraya donmek istemeyen kisi” miilteci olarak

tanimlanmaktadir (Tung, 2015, s. 32).

“THEB mad. 1471: “Herkesin zuliim altinda baska iilkelere siginma ve siginma olanaklarindan
yararlanma hakk: vardir”.

5 “Irk1, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi diisiinceleri yiiziinden, zulme
ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu i¢in vatandagioldugu jilkenin disinda bulunan ve bu jilkenin
korumasindan yararlanamayan, ya da s6z konusu korku nedeniyle , yararlanmak istemeyen; yahut
tabiiyeti yoksa ve bu tiir olaylar sonucu dnceden yasadigi ikamet iilkesinin disinda bulunan, oraya
donemeyen veya s6z konusu korku nedeniyle donmek istemeyen her sahsa uygulanacaktir.”

® Esra Yilmaz Eren’le yapilan miilakat, 27 Agustos 2019
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Gog terimleri sozliigiine (2009, s. 49) gore bir iilkeye miilteci olarak gitmek
isteyen kiginin yaptig1 bagvuru kabul edilene kadar gegen bekleme siirecinde, sonucu
bekleyen kisi “siginmaci” olarak tanimlanmaktadir ve bagvurusu sonuglanip siginma

talebi kabul edilen kisiye miilteci denmektedir. (Ataman, 2015, s. 25)

Genellikle miilteci ile siginmaci kavramlari birbiriyle karistirilmaktadir. Fakat
bu kavramlar arasinda kesin bir ayrim vardir. Siginmaci, miilteci kavraminda da
oldugu tizere kagtig1 iilkeye siginma talebinde bulunan kisidir. Buna istinaden
vatanini terk edip baska bir iilkeye siginan kisi o {ilke tarafindan sorusturma siirecine
tabii tutulmaktadir. Bu iki kavram arasindaki en temel fark siginmacinin heniiz
hukuksal agidan sorusturma kapsaminda olmasi durumudur. (https://multeciler.org.tr,
2015)

Gittikleri yerlerdeki zorluklarla bas etmek zorunda kalsalar da miilteciler,
savas ve siddet gibi 6nemli nedenlerle tilkelerini terk etmek zorunda kalmaktadirlar.
Ulkelerini terk eden miiltecilerin ilk karsilastig: zorluk birgok iilkenin onlar1 almak
istememesidir. Ornegin, Macaristan’mn Sirbistan smirina tel 6rgii gekmesi ekonomik
zorluklar1 artirdig1 gibi sorunlarin daha da biiyiimesine neden olmaktadir. Bu yiizden
miilteci sorununun biitiin devletlerin ortak sorunu oldugu kabul edilmelidir. Ancak
siyasi, ekonomik ve toplumsal yonden 6zellikle Avrupa iilkelerinin iizerlerine diisen
gorevleri yerine getirmedikleri agikg¢a goriilmektedir. Kendi topraklarina uzak
olmalarmma ragmen bu iilkelere miilteci olarak akin eden insanlarin Sliimlerinden
sorumlu tutulmalarini diisiindiiren sebep, petroliin bulundugu bolgedeki kaynaklar
isleyen ve diinyaya pazarlayan sirketlerin genelinin Avrupa ve Amerika uyruklu
olmasidir. Daha detaya inecek olursak, miilteci krizinin Ortadogu’da daha cok
goriilmesindeki sebebin petrol yataklar1 kaynakli olarak ortaya ¢ikmasi ve bu sebeple
savaglarin meydana gelmesi, dikkatleri kiiresel sistemin sonucu {izerine
baglanmasina ¢ekmektedir. Uluslararas1 Kurtarma Komisyonu Baskan1i David
Milband’in iddiasina gore; tiim tecriibe edinilen miilteci krizlerinin basarisizligini,
kiiresel ~sisteme baglayan ve kendi vatandaglarinin temel ihtiyaclarini
karsilayamamakla birlikte toplum igindeki etnik, siyasi, dini ve bir¢ok ayrismalari

¢bzemeyen en az otuz- kirk iilke vardir. (Miliband, 2015, s. 1).

19



Devletler kendi egemenligine bagli olan “vatandaglar1” ile bagka
egemenliklere bagli olan “yabancilar” arasinda ayrim yapmaktadir. Bu tabii bir
sonugtur. Yabancilik ve vatandaslik bir hukuki statiidiir. Ancak vatandas ve yabanci
kavramlariin iceriginin agiklanmasi gerekmektedir. Vatandaslik bir gergek kisiyi bir
devlete baglayan hukuki bagin adidir. “Yabanci” kavraminin tanimini yaparken
“vatandas” kavramindan yola ¢ikmaliyiz. Zira bir devlet agisindan yabanci, o devlete
vatandaslik bagiyla bagli olmayan kisidir. (Cicekli, 2016, s. 38) Yabancilari
tanimlarken “yabanci devlet vatandasi” tabiri kullanilmaktadir. Ancak bu dogru bir
yaklagim degildir ¢iinkii her devlet, kimlerin kendi vatandasi oldugunu tayin etme
konusunda miinhasir yetkilidir. Higbir devlet, bir baskasinin vatandaslarinin kim
olduguna karisamaz. Yabanci kisi bir yabanci devlet vatandasi olabilecegi gibi
vatansiz (heimatlos) veya miilteci de olabilir. Vatansizlarin ve diger yabancilarin
hukuki durumlarina girilmeden konunun salahiyeti agisindan miilteci kavraminin

ifade ettiklerine bakilacaktir.

Miilteci kavraminin tanimlar1 agisindan ¢esitli yaklasimlar s6z konusudur.
1922-1946 yillar1 arasinda Milletler Cemiyeti catist altinda imzalanan uluslararasi
belgelerde bir kisinin miilteci korumasindan yararlanmasi i¢in mensei iilkesi disinda
olmas1 ve iilkesi devletinin korumasindan yoksun birakilmasi yeterli olacaktir.
(Cigekli, 2016, s. 241.) Ayrica miilteci kavrami ¢ok genel olarak “katlanilamaz olan
kosullardan ya da kisisel durumlardan kagip kurtulmak isteyen bir kisi” seklinde de
tanimlanabilir. (Goodwin - Gill & Mcadam, 2007, s. 17)

I¢ hukukumuzda ise Birlesmis Milletler ve uluslararasi toplumun benimsedigi
miilteci kavrami sinirlanmigtir. Tiirkiye 1951 Cenevre Sozlesmesi’nin getirdigi
yiikiimliiliikler agisindan “1 Ocak 1951°den evvel cereyan eden hadiseler” ibaresini,
“l Ocak 1951°den 6nce Avrupa’da cereyan eden hadiseler” seklinde kabul ettigini
aciklamistir. (Cicekli, 2016, s. 238.) Boylece miilteci kavramina tarihi ve cografi
olarak sinir getirilmistir. Daha sonradan Tiirkiye 1967 protokoliine taraf olarak tarihi
acidan siirlamayr kaldirmis olsa da cografi sinirlama hukuken devam etmektedir.
Tiirkiye bu cografi simirlama ile sadece Avrupa iilkelerinden gelen ve 1rki, dini,

milliyeti, belirli bir toplumsal gruba iiyeligi veya siyasi diisiinceleri nedeniyle
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takibata ugrayacagi korkusu ile iltica talebinde bulunanlara miilteci statiisii
vermektedir. Avrupa disindan gelen bagvurular ise Birlemis Milletler Miilteciler
Yiiksek Komiserligi (BMMYK) ile birlikte degerlendirilmekte ve miilteci statiisii
verilmesi kararlastirilanlar ligiincii lilkelere yerlestirilmektedir. Buradan yola ¢ikarak
tilkemizdeki Suriyelilerin “miilteci” kavraminin uluslararast anlayisina gére miilteci
olsalar da “6458 sayili Kanun” ve Tirkiye’nin uluslararasi sézlesmelere koydugu
cekinceler nedeniyle Tiirk hukukuna gore miilteci statlisiine sahip olmadiklarin
sOyleyebiliriz. Tiirkiye’deki Suriyelilerin miilteci statiisiine sahip olmamalar1 onlarin
hukuki durumunda ve dolayisiyla haklar1 bakimindan bir belirsizlik olusturmaktadir.
Bu durum Suriyeli siginmacilara yonelik keyfi uygulamalara yol agma riski
tasimaktadir. (Giilfer & Oner, 2015, s. 123) Ancak uygulamaya baktigimizda bu
kisilere miiltecilere taninan bazi haklar taninmasa da, yetkili makamlar “miilteci”

kavramini kullanmakta bir beis gormemektedir.

2.3.1 Almanya’da Siginmacilik ve Miiltecilik

Bir sorun olarak siginmanin, uzun siiredir Almanya'nin giindeminde; hatta
bircok zaman giindemin belirleyici konularindan bir1 oldugu goriilmektedir.
Siyasetgiler tarafindan se¢im caligmalarinda bu konunun siklikla vurgulanmasi, i¢
siyasette konunun O6nemini de artirmistir. Zamanla, siyaset ve basimnin da etkisi ile
kamuoyu i¢inde siginmacilara karsilik olusan tepkilerin smurlari asip yabanci
diismanligini koriikleyen bir goriiniime biiriinmesi, si§inmacilarin sosyal dnemini de
arttirarak konuyu ulusal meseleye doniistiirmiistiir. Ozellikle 1990'larin basinda eski
Dogu Bloku iilkelerinde seyahat politikalarinin liberallestirmesiyle rekor seviyeye
ulagsan sigimma basvurularla birlikte go¢menlerin sayilarinin da artmasiyla halkta
istila edilme duygularina sebep olmus ve siyasi gruplarin siginmaya c¢oziim
bulunmasi gereken bir sorun oldugu konusunda hemfikir olmalarina yol agmistir. Bu
stirecin siginma basvurularinin engellemesiyle ilgili caligmalarin devam ettigi ve

1993’te anayasa degisikligiyle sonuca baglandig goriilmiistiir (Basceri, 2001, s. 5).

Almanya'da yasanan siginmact sorununu diger go¢ sorunlarindan ayri
degerlendirmek yanlis olacaktir. Ozellikle de son yillarda yasanan gelismelerle,

gocler Almanya'da goriilen genel gelisimiyle yakindan baglantili oldugunu séylemek
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miimkiindiir. Go¢men is¢i alimlarinin  durdurulmasi durumu, Dogu Avrupa
tilkelerinde bulunan rejimlerin liberallesme ve seyahatlerin kisitlanmasi, kan bagiyla
Almanya’ya bagl goriilen Dogu Avrupalilarin Almanya’ya donmeye ¢abalamalari,
sinir kontrollerindeki artis ve bunlarla beraber siginma bagvurularinin artiglarinin
arasinda bulunan iligkinin ilk dénemlerdekinden daha derin oldugu goriilmektedir.
Glinlimiizde yasanan siginmaci sorunlarinin anlasilmasi ve ¢6ziim Onerilerinin
olusturulmasi konusunda, Almanya'nin go¢ tarihiyle geleneginin anlasilmasi
onemlidir. Avrupa’da bulunan birgok iilkede ayni sorunlarin yasanmasina karsin, bu
durumlarin Almanya’da daha farkli gelismesinde bu gelenegin etkisi biiyiiktiir. Bu

sebeple bu ¢alismada Almanya'nin gog tarihi detayli olarak ele alinacaktir.

Almanya'ya sigmmma basvurularinin genel anlamda 1989 yilina “Dogu
Blogu nun ¢okiisiiniin sonrasinda, ikinci Diinya Savasi’ndan bu tarafa hi¢ olmadig
oranlarda artis gostermistir. 1990 yilinda 1989 yilina gore yaklasik olarak 70 bin
fazladan bagvurunun yapildig bir sonraki yil 1990 yilina gére 60 bin ve 1992 yilinda
1991 yilina gore yaklasik olarak 180 bin fazladan basgvurunun yapildig: kayitlara
gecmigstir. Tirkiye’den yapildigi goriilen basvurularda da artis olmustur ancak bu
genel olarak artig oranlarinin ¢ok altinda kaldig goriilmiistiir. Tiirk bagvurularindan
kabul oranlarininsa 1989 yilindaki % 1.2 ile 1991 yilindaki % 4 arasinda degistigi
saptanmigtir. (Basgeri, 2001, s. 185)

Son donemlerde Almanya’ya Suriyeli siginmaci akininin ardindan bu iilkede
toplam Suriyeli sayisinin 2015 Agustos ayinda yaklasik olarak 161.000’e ulastig
kaydedilmistir. Bu sayidan 137.000 kadarinin “Suriye I¢ Savas1” sirasinda “2011-
2015” yillarinda Almanya’ya gidenlerden olustugu goriilmektedir. Bu saymninsa
yaklagik olarak 20.000 kadarinin, Alman hiikiimeti tarafindan 2013 Mart’ta ¢ikarilan
dort yonetmelik ile almayr kararlagtirmast ve bu kapsamda vize verilen
siginmacilardan olusmast da Onemlidir. Bu rakamlara bakildiginda Almanya’nin
diinyada toplamda Suriyeli siginmacilarinin yaklagsik olarak %3 kadarina ev sahipligi
yaptig1 goriilmektedir. Avrupa Birligi, Suriyeli sigmmacilarin toplamda %7’ sini
kabul etmistir, Tiirkiye % 42, Liibnan % 27 ve Urdiin %15’le “Suriye I¢ Savas1” nin
sebep oldugu siginmaci krizindeki asil yiikii paylasir (Inat, 2015, s. 23).
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Almanya, 2017 yilinin sonuna dogru iilkeyi terk edecek olan siginmacilara
3000 Euro yardimda bulunacagini agiklamistir. 2015 yilinda 1 milyonu bulan miilteci
sayis1 2016’da 280 bine inmis, 2017°de ise 200 bin olmas1 amaglanmistir. Gozle
goriliir bu asin diisiisteki etkenlerin basinda Balkanlardan gegislerin engellenmesi ve

Tiirkiye ile yapilan miilteci anlagsmasi yer almaktadir. (DW, 2017)

Sonu¢ olarak Almanya en fazla siginma basvurusunun yapildig: ilkeler
arasindadir. Hizla artan basvurularin bir taraftan Alman siginma prosediiriiniin ve
ondan kaynakli Alman mahkemelerinin yavas ve yetersiz islemesine neden olmus
diger taraftan da kamuoyu i¢inde siginmaci karsitt bir tutumun alinmasina sebep
olmustur.

Avrupa’da, miiltecilerden en c¢ok etkilenen iilkenin Almanya oldugunu
sOylemek miimkiindiir. 1 milyondan fazla miiltecinin yasadig1 {ilkede c¢esitli
problemlerin yasandigi goriilmektedir. Alman toplumu i¢inde yabanci karsithigr ve
irkeiligin artisi, yabanci karsitt ve irkegiliga dayanan hareketlerin 6zellikle siyasi
alanlarda yayilma durumu ve destek gormesi, miiltecilerin yaratmis oldugu
ekonomik yiik ve Avrupa biitiinlesmesindeki temel degerlerin tahribata ugramasi gibi
cesitli sorunlarin Almanya adina 6nemli oldugunu belirtmek gerekir. Almanya’nin,
onemli ekonomik ve siyasi giic olmasit AB igerisinde lokomotif rol iistlenmesini
saglamigtir. Bunun yani sira Alman dig politikasindaki 6nemli etki alaninin AB’ye ait
oldugu da goriilmektedir. Bu anlamda, miilteciler Avrupa biitlinlesmesinde temel
degerlerin iizerinde yaratmis oldugu baski ile Avrupa giivenliginin tehdit edilen
durumu, Almanya’nin kabullenecedi bir olgu degildir. Ozetle Almanya’nin, hem
kendi iilke icinde hem de AB icerisinde miiltecilerden kaynakli sorunlar ile bas
etmek zorunda kalmaktadir. Almanya, bu sorunlar ile bas etmenin temel yolunun,
Tirkiye’yle kurulacak olan, is birligine dayanan saglikli bir diyalog oldugunu
diistinmektedir. (Akkaya, 2016, s. 25)

2.4. Miilteci Akiminin Nedenleri

Miilteci akimina genel olarak neyin sebep oldugu bilinmemektedir. Bu
konuda BM’nin ya da herhangi bir Hiikiimetler Arast Kuruluslarin (HAK’mn) da

calismast bulunmamaktadir. Weiner’in caligmasit esas olmakla birlikte diger
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calismalarda ele alinarak asagidaki smiflandirmalar olusturulmustur. Asagida 5

baslik altinda miiltecilerin akimina neden olan sebepler incelenmektedir.

2.4.1.Devletler Arasi Savas

Devletlerarasi savaglar miilteci akimina en ¢ok neden olan sebeplerin baginda
gelmektedir. Weiner, miilteci akiminin sebepleri dogrultusunda yiiriittiigii calismalari
ile ilgili sundugu sayisal veriler goz oniline alindiginda ortaya ¢ikmaktadir ki, 1969,
1982 ve 1992 wyillarinin verileri toplam 34.028.000 miiltecinin 14.227.000’1
devletlerarasi savaslar nedeniyle go¢ etmeye zorunlu birakilmiglardir. (Weiner, 1996,
s. 12)

Devletleraras: savaslarin en fazla yasandigr déonem 20. yy’da olmustur. Buna
bagl olarak da miilteci sayis1 bu dénemde oldukga fazladir. Ozellikle miilteci
sayisinin en fazla oldugu zaman dilimi 20.yy’in ikinci donemi olarak bilinmektedir.
Ciinkii bahsedilen doénemdeki 30 yillik siirecte dort kere Arap-Israil Savasi
gerceklesmis ve bu savaglar sebebiyle yasadigi topraklardan go¢ etmek zorunda
kalan milyonlarca insan olmustur. (Sander, 2008, s. 294-296)

Ayni sekilde milyonlarca insanin kendi topraklarini birakarak {ilkelerini terk
etmelerine sebep olan bir diger savas da Ikinci Diinya Savasi’dir. Bu savastan sonra
smirlarin degismesi Avrupa haritasinda degisikliklere sebep olmustur. Ulkelerini terk
eden insanlar daha sonra geri donmek isteseler de bu degisimlerden dolay
memleketlerine geri donmiisler fakat tilkelerine donememislerdir. (Weiner, 1996, s.

6)

1989 yilinda miilteci sayis1 yaklagik olarak 15 milyon iken 1990 yilinda bu
rakam 17.2 milyona ulagmistir. Bu artisin sebeplerini inceleyecek olursak; o yillarda
meydana gelen Amerika ile Sovyet catigmasini, Berlin duvarmin yikilmasini,
Sovyetlerin dagilmasin1 6rnek olarak gosterebiliriz. Bu olaylar da milyonlarca
insanin iilkesini terk ederek gd¢ etmesine sebebiyet vermistir. Bunlarin disinda
Afganistan-Rusya savasi ve Ermenistan-Azerbaycan g¢atismast da bir¢ok insanin

topraklarini terk etmelerine neden olmustur. (Weiner, 1996, s. 18)
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Miiltecilige sebep olan bir diger olay 20. yy’da gerceklesen somiirgecilikten
(decolonization) kurtulma hareketleridir. Bu hareketlerin ¢ogunun Afrika kitasinda
ger¢eklesmesinden dolayr burada bulunan iilkelerde ¢ok sayida insanin miilteci

olarak go¢ etmesine sebebiyet vermistir.

20. yy’in sonlarinda Irak’in Kuveyt’i isgal etmesiyle ¢ikan Korfez Savaslari
da 5 milyon kisinin sonraki hayatlarin1 miilteci olarak gecirmesine neden olmustur.

(Hein, 1993, s. 48)

2.4.2. Etnik Catismalar

Ulkeler aras1 savaslardan sonra miilteci akimimin bir diger en biiyiik nedeni de
bireylerin siyasi sosyal ve ekonomik acidan i¢inde bulunduklar1 etnik ¢atigsmalardir.
Weiner’in g¢aligmalari sonucu ortaya ¢ikan verilere gore 34.028.000 miilteci sayisi
icerisinde 10.304.000 kisinin {ilkelerini terk etmek zorunda kalmalar1 etnik

catismalarin sonucudur.

Etnik catismalarin miilteci akimi {izerindeki etkisi iki sekilde olmaktadir.
Ilkinde devletin merkezi orgiit yapisini, dolayisiyla hiyerarsisini reddeden etnik bir
grubun otonom bir bolge isteyerek toprak talebi s6z konusu olmamakla beraber, iki
farkli etnik grubun birbiriyle ¢atigmasi ya da bir etnik grubun devlet tarafindan

iskence ve zulmiime maruz kalmasindan cereyan etmektedir. (Weiner, 1996, s. 10)

Etnik catigmalara yol acacak bircok neden olmasia ragmen genel anlamda
bu nedenlerin bir simiflandirmast bulunmamaktadir. Bu duruma agiklik getirmek
isteyen Zolberg ve arkadaslari, etnik catismayi alevlendiren en biiylik nedenlerin
basinda dil ve din oldugunu belirtmislerdir. Bunlara ek olarak Weiner de etnik
catigmalara irksal grup ve kabilelerin neden oldugunu belirtmektedir. Diger taraftan
Zolberg ve arkadaslari, Weiner ile aynmi diisiincede degildir. Onlar kiltiiri
sekillendiren ve besleyen unsurlarin dil ve din oldugunu, 1rksal grup ve kabilelerin
kiiltiirel olusuma bir etkisinin olmadigin1 diisiinmektedirler. (Zolberg, Suhrke, &
Aguayo, 1986, s. 161).
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Dagilan imparatorluklarin hemen ardindan yasanan catismalar kitlesel ¢apta
miilteci gogiine sebep olmaktadir. Ciinkii yikilan imparatorluklarin ardina kurulan
devletler mecburen ¢ok kiiltiirlii bir yapiya sahip olacaktir. (Ergil, 2009, s. 85) Bu
nedenle birgok etnik grubu da ister istemez i¢inde barindirmaktadir. Devlet yonetimi,
ekonomi, ticaret ve ulusal giivenlik gibi alanlarda bazi etnik gruplar daha fazla 6n
plana c¢ikmaktadirlar. Yeni kurulan devletler sonrasinda bu etnik gruplar diger
iilkelere karsi kiigiimseyici ve tahrik edici tavir sergilemektedirler. Bu nedenle,
yasanan bir¢ok sorun ve etnik ¢atisma da miilteci go¢iinii beraberinde getirmektedir.
Ustelik ardil devletin kotii bir ekonomiye sahip olmasi ve igerisinde ayrilikg

hareketlerin ¢ogalmasi da miilteci gogiinii artirmaktadir. (Weiner, 1996, s. 35)

2.4.3.Sivil Catismalar

Miilteci akimi {izerinde etnik gatigmalar kadar etkisi olmasa da sebep oldugu
miilteci sayis1 kiigiimsenmeyecek kadar fazla olan bir diger c¢atisma da sivil
catismalardir. Sivil catismalari etnik olmayan catismalar olarak adlandirmak
miimkiindiir. Sivil ¢atigmalar sinifsal farkliliklardan ve bireyin fikri gibi ideolojik
sebeplerden kaynaklanmaktadir. Devlet ve vatandas karsilikli miicadele igine
girerler. Buradaki catigmalarda din, dil ve 1rk gibi sorunlar s6z konusu olmamaktadir

ve bu miicadele silahli orgiitler tarafindan yiriitiilmektedir. (Weiner, 1996, s. 10)

Etnik olmayan sivil catigmalara ornek verecek olursak; Soguk Savas
doneminde Asya’da ve Latin Amerika’da ¢ikan Sovyet ve Amerika destekli savaglar
one cikabilir. Ayni sekilde yiizbinlerce insanin iilkesini terk etmesine sebep olan,
Laos’ta Angola’da, Kambogya’ da ve diger iilkelerde c¢ikan bir¢ok sivil catismada
ornek gosterilebilir. (Weiner, 1996, s. 22)

2.4.4.Baskic1 Otoriter ve Devrimci Rejimler

II. Diinya Savas1 oncesinde ve 1970°1i yillar arasinda etkisini fazlasi ile
gosteren devrimci ve baskict otoriter rejimler, sayisiz insanin topraklarimi ve
vatanlarini terk etmelerine neden olmustur. II. Diinya Savasi’nin patlak vermesindeki

asil nedenlerden biri de II. Diinya Savas1 dncesinde Avrupa, italya ve Almanya’da
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etkili olan fasizmdir. Ozellikle iran’da gergeklesen Islam Devrimi, Cin’in ve
Kiiba’'nin komiinizmin hakimiyeti altina girmesi, Ispanya’daki General Franco
rejiminin basa gelmesiyle birlikte tiim bu etkenler yliziinden Kkitlesel gocler
yasanmistir. Cin, 1966-1969 yillar1 arasinda gergeklesen komiinizm devrimi
nedeniyle 2.245.000 kisi, Fidel Castro ile gergeklesen komiinist devrimde Kiiba’da;
580.000 kisi ve Sovyetlerin, Balkanlarin Dogu Blogu iilkelerini isgal etmesi ile
komiinist rejimi basa getirmesi sonucunda 270.000 kisi yasadiklar1 topraklar1 ve

vatanlarini terk etmek durumunda kalmislardir. (Weiner, 1996, s. 13)

Rubinstein’a gore miilteci akimina, politik ve sosyal her ayaklanma sebebiyet
vermektedir. (Rubinstein, 1936, s. 716). Ciinkii basarili bir ayaklanma ve
bagkaldirinin bir énemi yoktur. Onemli olan kisim kazanan ve kaybeden tarafin
olmasidir. Taraflardan birinin iktidar1 ele almasiyla birlikte diger tarafi diisman
varsaymakta ve buna istinaden baski, yaptinrm ve olumsuz davraniglar

uygulamaktadir.

Devrim denemelerinin basariya ulagmasi miilteci akimina sebep olurken ayni
zamanda denemenin basarisiz olma durumunda da miilteci akimima sebep
olmaktadir. Rusya Devrimi ve Fransiz Ihtilali'nin ger¢eklemesi miilteci akimina
sebep oldugu gibi Amerika’da denenen Tory Devrimi girisimi de ayni sonucu

vermistir. (Zolberg, Suhrke, & Aguayo, 1986, s. 159)

2.4.5.Dogal Afetler ve Cevre Sorunlari

Miilteci akimini olusturan sebepler arasinda dogal afetlerin incelenmesi
yazardan yazara farklilik gostermektedir. Weiner’e gore dogal afetler, yasanan
catigmalarin nedeni degil sonucudur. Bu yiizden miilteci akimina sebep olan faktorler
arasinda incelenmemelidir. Fakat incelemelere bakildiginda Weiner’in aksine dogal
afetler ¢atismalarin bir sonucu olsa da bu ¢atismalar insanlarin elinde oldugu i¢in

miilteci akimini olusturan sebepler arasinda incelenmistir.

Dogal afetler bir sebep olarak ele alimiyor olsa da diger sebeplere gore
miilteciler iizerindeki etkisi daha azdir. Ancak sebep oldugu miilteci sayisina

bakildiginda da azimsanmayacak kadar fazladir. Ornegin kuraklik nedeniyle
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1980’lerin ortasinda Afrika’da 2 milyon kisinin evlerini terk ettigi bilinmektedir.
Ayni sekilde Afrika’daki aglik incelenecek olursa acligin Afrika’daki kitliktan dolay:
degil insanlarin yanlis politikalar ylriitmelerinden kaynaklanmaktadir. Cernobil
felaketi bu duruma verilecek bir diger ornektir. (Wallace ve Stola’danakt. Castles ve
Miller, 2008, s. 121) Cernobil felaketinden sonra miilteci olarak bolgeden ayrilan kisi
sayist 700.000 olmustur. Cernobil felaketinin olusmasinda yine temel etken insandir.
Insanlar dogal afetlere ve gevre sorunlarma karsi tedbirler alsalar birgok felaketin

gerceklesmesi Onlenebilir.
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3. BOLUM

TARIHSEL SURECTE ALMANYA’YA GOC HAREKETLERI VE
ALMANYA’NIN GOC POLITIKALARI

3.1.Hitler Donemi Almanya’simin Go¢ Ve Go¢cmen Politikalar

1. Diinya Savasindan maglup olarak ayrilan Almanya, diisman devletler ile
sartlar1 ¢cok agir olan Versay Antlagsmasini imzalamistir. Adolf Hitler bu yillarda
Alman Is¢i Partisi’nin bir mensubuydu ve 1933 yilinda iktidar ele gegirerek Alman
Sansdlyesi olmustur. Hemen ardindan da 1934 yilinda yasama, yiirlitme ve yargiyi
tek elde toplayarak kendi ideolojik fikri olan ‘Nasyonal Sosyalizm’ i yiirirliige

gecirmistir. Bu ideoloji savasmay1 biyolojik bir zorunluluk olarak gérmektedir.

Hitler’in diger bir ana hedefi ise gégmenleri lilkeden atmak istemesiydi. Bu
dogrultuda yaptig1 kati uygulamalar uzun siire sarilamayacak yaralar meydana
getirdi. Ik baslarda hukuki hak ve 6zgiirliikkleri elinden alinan Yahudi gd¢menler
hatta Yahudi Almanlar, devaminda milyonlarca insanin katledilmesiyle sonuglanacak
bir trajediyle karsilasacaklardi. ikinci Diinya Savasinin da son bulmasinim ardindan
Soguk Savas donemine girilmistir ve Almanya dogu — bati olmak flizere ikiye
ayrilmistir. Almanya’nin sosyalist dogu tarafi disartya goge ve disaridan goce
tamamiyla kat1 uygulamalar ve kurallar getirerek goc, gdcmen, siginmact ve miilteci

konularina ne kadar uzak oldugunu biitiin diinyaya bir kez daha gostermistir.

3.1.1.Miidahaleci Hitler Devleti ve Yok Etme Savasinda
Imparatorluk: Nasyonal Sosyalist Almanya’da Irkcihik ve Gog

Devlet aktorlerinin eylemleri 1933-1945 yillar1 arasinda ‘Nasyonal Sosyalist’
devlet yOnetiminin ii¢ merkezi hedefinin uygulanmasina yonelmisti. Bunlar;
nasyonal sosyalizmin siirekli olarak giivenceye alinmasi, savasa hazirlik becerisinin
tesis edilmesi ve 1rker halk birligi diizeninin olusturulmasiydi. Bunun disindakiler ise
goreceli kalmis seylerdi. Otoriter Hitler devletine dogru yasanan kokli degisim

nasyonal sosyalist diisiinceden kaynaklanmaktaydi. Bu da sadece ‘otoriter devlet’
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askeri agidan eylem kabiliyetine sahiptir demekti. Kisa siire igerisinde Alman
Imparatorluguna savas kabiliyeti yeniden kazandirilmaliydi. Sebebi ise Almanya’nin
iceriye ve disariya karsi hareket kabiliyetini genis Olclide kisitlayan Versay
Antlagmasini ortadan kaldirmak ve ¢ok kiiciik kalan Alman yagsam alanini genisletme
arzusuydu. Bu savas kabiliyeti i¢ ve dis siyasete, finansa, sosyo-ekonomik boyutuna

ve siyasal diizene yonelik ciddi miidahale ile tahsis edilebilirdi.

Nasyonal sosyalist devlet bu yonde asir1 miidahaleci bir devlet olarak
goriinmekteydi. Bu devletin miidahaleye hazir olma ve miidahale kapasitesi 2. Diinya
Savagi donemi igerisinde "Yildirim Savas Saldirisi” taktiginin ani ¢okiisii ile birlikte
artirllmigt1. Savas kabiliyetinin tesisi, iktisadi yonetimin tamamen devlete ait oldugu
plan ekonomisinin uygulandigi ve disariya karsi bagimsizlik kazanilmasina yonelik
bir sistemle ortaya ¢ikti. Bu sistem, ¢okiisten 6nce devam ettirilen bolgesel yayilma

araciligiyla korunabilirdi.

Miidahaleye her an hazir olma ve gelistirilmis miidahale imkanlariyla 6n
plana ¢ikan otoriter Hitler Devleti, diizensiz yani kontrol dis1 gogii, devletin eylem
kabiliyetine yonelik bir tehlike ve tehdit olarak algilamaktaydi. Devlet hem sinir
otesi hem de tilke i¢i eylemlerde, go¢ 6zgiirliiklerini tamamen kisitlayici bir yonetim
hedeflemekteydi. Bu yonetim, agirlastirilan sinir kontrolleri, pasaport ve vize
yonetmeliklerinin smirlandirict uygulamalar ile saglanmisti. Liberal demokratik
Ozgiirlik haklarinin ortadan kaldirilmasi, ¢ok genis alana yayilan, goce dayali bir
yonetim sisteminin tesis edilmesini miimkiin kildi. Devlet yatirimlarinin silahlanma
ekonomisine dayali askeri sektdre odaklanmasi, i¢ go¢ cereyanini ciddi anlamda
etkiledi. Bu alanda giderek artan bir sekilde devlet yonetimi egemenlik sahibi oldu.
Silahlanma ekonomisine dayali yayilmacilik, is gilici durumunu Oyle derinden
etkiledi ki 1s giicii eksigi bazi sektorlerde 1930’larin 2. doneminde sadece dis
iilkelerden is giici alim anlagsmasiyla getirilen isciler ile denklestirilmeye c¢alisildi.
Bu ¢6ziim denemesi dis bagimlilig1 ortadan kaldirmasi planlanan devletgi diisiincenin
de tam karsisinda durmaktaydi. Bu durum 2. Diinya Savasi esnasinda Alman
Imparatorluk smirlarmin yayilmasiyla artik degismisti. Bu yayilma isgal edilmis

bolgelerin is gilicii potansiyellerine direkt miidahale imkan1 sunmaktaydi. Savasin
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baslamasindan hemen sonra is giicli eksikligi ciddi anlamda kizismaya ve 6nemli bir
sorun olmaya bagladi. Zorunlu is¢i sisteminin tesisi, yabanci is giicii kapasitelerin

artirtlmasi, miicadeleci yayilma i¢in 6nem tasiyordu. (Rass, 2015, s. 537-539)

19. yy’da biitiin yerlesik vatandaslarin kanun karsisinda esit olduguna dair
liberal temel kaide yiiriirliikkten kaldirilmisti. Devlet tedbirlerinin temel ilkesi olarak
artik toplumsal hiyerarsi merkezli bir sistem gegerli olmustu. Buna gore Nasyonal
Sosyalist Alman Is¢i Partisi'nin (NSDAP) merkezi hedefi Yahudi karsit1 (anti-
semitist) bir program olmustu. Bunlar bir taraftan da gé¢ baglami icerisinde etkili
olmustur. Ciinkii Alman niifusunun bir kismimnin dislanmasi ve haklarindan mahrum
edilmesi, dolayli olarak iilkeden disariya gog¢ ettirilmesi, 6zellikle de Musevi inangh
ya da Yahudi kokenli Almanlarin iilkeden siiriilmesine de sebep olmustu. Haklardan
mahrum birakma, vatandashik hakki tizerinden gergeklesmistir. Ciinkii 1935 tarihli
“Niirnberg Kanunlar1” irk¢1 hiyerarsik diizenin tohumunu topluma yerlestirmistir.
(Schmiechen-Ackermann, 2015, s. 573-576) Bunun sonucunda 1rk¢iliga maruz kalan
Almanlar iilkenin disina ¢ikmadan da temel vatandashik haklarini bdoylelikle
kaybetmislerdir. Diger taraftan sinirlandirict sekliyle yonetilen gog, irkci bir
hiyerarsik dilizene tabi olmustur. Bu, savas Oncesi donemde kati bir gsekilde
sinirlandirilmis is giiciine izin verilmesi i¢in gerekliydi. Bundan sonrasi ise 2. Diinya
Savagi sirasinda Almanya’ya getirilen milyonlarca tutsagin isci olarak caligtirilmast

durumuydu. (Spoerer, 2015, s. 643-644)

Almanya’nin disindaki cografyalarda, 1irk¢i temelli hiyerarsik diizenler
Avrupa’daki go¢ olaymin gelisimine yonelik ciddi sonuglar dogurmaktaydi. Ciinkii
isgal edilen bolgelerde ozellikle Orta Dogu ve Dogu Avrupa’da milyonlar1 bulan
zoraki goglere sebep olunmustur. Sebebi de nasyonal sosyalist Alman yasam alanin
genisletme diisiincesi dogrultusunda, isgal edilmis bolgelerdeki niifuslarin yeniden
birlesme diisiincesini biitliniiyle degistirmek yatmaktaydi. Bu baglamda Orta, Giiney
ve Dogu Avrupa yerlesim bolgelerindeki Alman irkinin, isgal edilmis bolgelere
yerlestirilmesi de dahil edilmistir. Bu fikir Alman azmliklarinin yasadigi yerlesim
birimlerinin elde edilmesinden sonra Weimar Cumhuriyeti’nin gayesine biitiiniiyle

z1t diisen bir hedefti. (Leniger, 2015, s. 691-699)
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3.1.2.Soguk Savas Doneminin Sistem Catismasinda Cift Devlet
Yapisi: iktisadi Yenilenme, Sosyal Devlet ve 1945- 1989 Arasi Goc

1. Diinya Savasi’nin sonu Alman yonetim giiciiniin ortadan kaldirilmasina ve
arta kalan Almanya’nin dort biiylik diinya giicliniin hakimiyetine girmesine sebep
olmustu. Devlet diizeni Oncelikli olarak askeri agidan dizayn edilmisti ve kitlesel
boyuttaki savas sonrast da bu karakter go¢ ile olan miinasebetini de belirlemekteydi.
Dogu, Orta Dogu ve Giiney Avrupa’dan siirgiin edilmis Alman halkinin transfer
islemleri ayni sekilde askeri agidan ele alinmaktaydi. Nasyonal sosyalist donemde
insan depolama ve imha barinaklarindan kurtulmus on milyonu asan insan grubu ve
Alman savas esirinin tekrar memleketlerine gonderilmesi de askeri bir karakteri

yansitmaktaydi. (Franzen, 2015, s. 721).

Savas sonrasi ilk yillarda miittefik devletlerin askeri makamlari, siyasal
giivenlik tedbirleri agisindan mekansal niifus hareketlerinin siki kontrolii i¢in caba
gostermislerdi. Bu tedbirlerin etkinlik alani, siddetli oranlarda yaganan gog, takip ve
gozetleme i¢in harcanan yiiksek masraflar ve savas sonrasinda askeri birliklerin
azaltilmasindan dolayr kisitli kalmistir. Ne iggal edilen bodlge sinirlari ne de
siginmacilarin ya da imha depolarindan kaganlarin gé¢ hareketi diizen ve taslaklara

uygun olarak kontrol edilebilmisti.

Alman devlet yapisinin yeniden insasina yonelik olarak tartigmalarda
anayasada, i¢ ve dis politikada finansal, sosyo—siyasal gelismelere dayali konular
onem kazanmaktaydi. Savas sonrasinda iki ayr1 Alman devleti isgal giicleri
tarafindan iki kutuplu diinya diizenine dahil edilmislerdi ve dig politika hareket
alaninda da oldukca sinirlandirilmislardi. Savasin kaybedilmesinden sonraki donem
Almanya’sinda dis siyaset araci olarak sosyalizm ciddi manada deger kaybina
ugramistt. Alman azinliklarin Dogu, Orta Dogu ve Giiney Avrupa’da, Weimar
Cumhuriyeti’nde ve Nasyonal Sosyalist Almanya’da bir ara¢ olarak kullanilmis
olusu ve biiyiik boliimii bu cografyada yasayan Alman niifusunun siirglin ve kacisi
artik son bulmus oluyordu. Buna ragmen Federal Almanya, 1913 Imparatorluk
donemi vatandaslik hukukuna dayanmaktaydi. Bu kanun o zamanki Almanlara,

bagka iilkelerdeki Alman halkina ve 6zellikle de sonradan Almanya’ya geri donen
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Almanlara vatandaslik hakki hususunda imtiyaz ve kolayliklar tanimaktaydi. Diger
ulus mensuplarma ise tam tersine kisitlayict vatandasliga kabul sartlar
konulmaktaydi. Bunun yaninda 1974 anayasasinda kesinlestirilen ve Dogu
Almanya’da kendine ait bir vatandashk kanununun olmasi gerektigine dair
tartismalar Bat1 Almanya’dan tamamen ayrilmaya yonelik gayretlerin bir sonucuydu.
Boylelikle 6zgiir devlet olmaya yonelik gayretler toplumsal eylemler olarak ortaya
cikmaktaydi. (Panagiotidis, 2015, s. 895-897)

Diinya genelindeki iktisadi yenilenme periyodu her iki ayri Alman devletinde,
tiiketim tirlinlerine yonelik siddetli talep olmasindan dolay iktisadi yatirimlarin hizl
bir sekilde yeniden insasina sebep olmustu. Yeniden insa ve ekonomik yayilma Bati
Almanya’daki globallesme ve tiikketim toplumu, sosyalizm giidiimiindeki siki devlet
ekonomisi ile yonetilen ekonomiye gore daha yiiksek bir dinamizm kazanmisti. Dogu
Almanya’da tamamen devletlestirilmis bir ekonomi yonetilirken, Bati Almanya
anayasasi 0zel miilkiyeti teminat altina aliyor ve piyasada rekabeti garanti ediyordu.
Devletin yatirnm ve tesvikleri araciligiyla genel iktisadi durumun iyilestirilmesine
yonelik siyasi miidahaleler Bati Almanya’da daha hizli gelismekteydi. Bunun
yaninda para, kredi ve vergi politikasina dair gerekli tedbirler de 1960’larin
sonundan itibaren piyasanin refahi i¢in alimmaktaydi. O zamandan beri devletin
onemi, Federal Almanya’nin iktisadi diizeninde giderek artmaktaydi. Ulus devletin
ve ekonomisinin yapisinda derinlere kadar inen bir isleyis degisimi Avrupa’da
yasanan hizlandirilmis entegrasyon siireglerinden dolay1 ortaya cikmaktaydi. Bu
uyum siiregleri Avrupa Birligine yonelik ulusal hukuk sistemlerinin adim adim
Avrupa topluluguna uydurulma asamasi tarafindan takip edilmekteydi. Federal
Almanya’nin hizli iktisadi biiylimesi, is giicline yonelik biiyiik talep ortaya ¢ikardi.
Magdur birakilan gruplarin, maaslari, istthdam durumlar1 ve sosyal pozisyonlar
tyilestirildi. Buna ilaveten sosyal piyasa ekonomisinin desteklenmesi ve korunmasi
icin devletin sosyal katkilar1 da ortaya ¢ikmaya baslamisti. Federal Almanya, savas
sebebiyle magdur gruplara bor¢ dengeleme kanunu, ev insa tesviki, savas magduru
tesviki gibi ciddi destekler sunmaktaydi. Weimarer Cumhuriyeti doneminden devir
alan faydacilik odakli refah devleti araglarinin olaganiistli derecede genisletilmesi

1957 yilindaki emeklilik reformu ile baslamisti. Bu durum, sosyal devlet temelli
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hukuk sistemi, sosyal yardim, aile hukuku, aileye finansal destek, is hukuku, fiziksel
is kosullar1 ve saglik ihtiyaclarinin karsilanmasi alaninda yeni diizenlemelere sebep

olmustur. (Poutrus, 2015, s. 853-856)

Birlesme sonrasinda her agidan esit seviyede olan Dogu Almanya boliimiinde
devlet tedbirleri, vatandasin giivenini kazanmaya yonelik bir arag haline
doniistiiriilmiistii. Sosyalist Birlik Partisi’nin (1946-1990) sosyal ve siyasal haklarin
yanlis anlagilmast ve verim alanlarinin finanse edilmesinde yasanan sorunlar,
sistemin gayri mesrulagmasina sebep olmustu. Bu gerileme Dogu Almanya’nin

1970’1lerden beri gelen iktisadi ¢okiisiinii belirleyen en dnemli faktér olmustu.

Her iki devlet de kendisini, siyasi olarak ezilmis kisilerin koruyucu giicii
olarak algilamaktaydi. Bunun {izerine her ikisi de siyasi siginmaci sistemleri igin
tartismali  goriisler ve uygulamalar ortaya koydular. Iki Alman devleti de
kuruluslarindan itibaren, sonradan go¢ etmis ciddi orandaki niifus kesiminin
entegrasyonu ile yiizlesmek zorunda kaldilar. Biisra Fadim Sarikaya bu konuda sunu
ifade etmektedir: Bati Almanya gé¢ kavramina Dogu Almanya’ya nazaran daha
olumlu yaklagmaktadir. Dogu Almanya’da yasayanlar icine kapanik ve
gelenekselken; Bati Almanya, i¢inde daha ¢ok yabanci ve gé¢gmen barindirdigi igin

gd¢ kavramma daha olumlu bakmaktadirlar.’

Bati Almanya’nin parlamenter
demokrasi ile yiiriitiilen sisteminde, miilteci ve siginmacilar i¢in destek tedbirleri
alimirken, Dogu Almanya’daki Sosyalist Birlik Partisi Diktatorliigii, i¢ siyasi
sebeplerden dolay:1 entegrasyon tedbirlerinden vazgegmeye ve entegrasyonu siyasi
bir konu olarak giindeme getirmemeye c¢alistyordu. Sigimmaci ve miiltecilerin

entegrasyonu yaninda iki Alman devleti 1950’11 yillarda dis {lilkeye go¢ meselesini

ele alist merkezi gelisimin bir isaretiydi. (Sternberg, 2015, s. 741-745)

Dogu Almanya, Bati Almanya’ya dogru yonelen gbge karsi kisitlayict bir
miicadele icine girdi. Ciinkii bu gé¢ Dogu Almanya ekonomisinin isleyis kabiliyeti
icin bir tehdit olusturmaktaydi. Dogu Almanya bdlgesinin 1950 yili itibariyla asiri
kat1 sinir kontrolleri ve engelleri, Berlin Duvari’nin (1961) insas1 ile sonuglanacakti.

Bu smir duvarlarinin inga edilmesi ayni zamanda iilkeden disartya gogciin

" Biigra Fadim Sarikaya ile yapilan miilakat, 2 Eyliil 2019.
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siirlandirilmasina yonelik diger devlet Onlemlerinin basarisiz oldugu anlamina

gelmekteydi. (Wolff, 2015, s. 773-778).

3.2. 1950 ile 1970 Yillar1 Aras1 Federal Almanya Cumhuriyeti’nde
Ekonomik Yeniden Yapilanma ve Smmr Otesi Isgiicii Gocii

Savas sonrasi Bati Almanya’da olusan dinamik iktisadi biiyiime tiim
etkenlerden Once go¢men is giicli hareketliligi sayesinde gerceklesti. Devletin
yonlendirmesiyle Akdeniz bolgesinden gelen is¢i gogii hareketliligi, calisan is giicii
niifusunu tamamlamaktaydi. Diger Bati Avrupali endiistri devletleri gibi Federal
Almanya da 1955 ve 1968 yillar1 arasinda Akdeniz bolgesindeki Italya, Ispanya,
Yunanistan, Tiirkiye, Portekiz ve Yugoslavya gibi iilkeler ile biiyiiyen Bat1 Almanya
ekonomisi igin karsilikli anlagmalar imzaladi. (Rass, 2010, s. 466) Boylelikle bir
taraftan Imparatorluk Almanya’sindaki aktif is¢i giicii istihdamimin denenmis araglar
ile bag kurulurken diger taraftan da toplum iradesinin ziddina bir sekilde “Gé¢men
Ulkesi” tabirine gegis donemini olusturdular. (Bade, 1984, s. 91-162) Uzatilmis
ikamet siireleri ve zincirleme go¢ hareketleri, gozle goriiniir olarak Federal
Almanya’daki gogmen toplumuyla olusacak catlaklari hem Almanlarin hem de
goemenlerin 1980’11 yillara kadar “misafir is¢iler” in memleketlerine geri donecegi

efsanesine inanmasina ragmen belirginlestirdi.

Bir sonraki boliimiin amaci iktisadi atilimin ve sosyal devlet gelisiminin
oldugu bu yillardaki ilerlemeyi merkezi hatlariyla ve aktdrleriyle gostermektir. Ik
adimda 1955 ve 1969 yillar1 arasinda Bati Almanya’nin yurt disindan isgiicii alma
politikas1 bir kesit olarak ele alinmaktadir. Is¢i ¢agirmanin gelisimi ve yapist hem dis
siyasal kosul faktorlerine hem de is¢i alan diger eyaletlerin piyasalar1 lizerinde hususi
bir arz ve talep olusumuna temel teskil etmekteydi. ikinci adimda 1960’11 yillardaki
igglicli gociiniin kontrolii ve ayarlanmasi s6z konusu olmaktadir. Burada 6zellikle
resmi ise alinmanin digindaki iilkeye giris formlariyla devletin resmi miinasebeti ( 2.
ve 3. yol diye adlandirilan yontem) ele alinmaktadir. Ugiincii adimda is go¢iiniin Bati
Almanya’daki istthdam sistemine etkileri degerlendirilmektedir. Dordiincli adimda

ise is¢1 gogmenlerinin Almanya’ya yerlesme silirecine baglamasi, siyaset ve ekonomi
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icin goz ard1 edilemez hale gelmeleri ve toplumsal ¢oziimlere ihtiya¢ duyulan 1970’1li

yillardaki durumlar ele alinacaktir.

Bu béliim Almanya ve Italya arasinda 1955’ten baslayip anlasmanm bittigi
1973’li yillar1 kapsayan donemdeki Federal Almanya’nin aktif yurt disindan is¢i
aliminin oldugu yillara odaklanmaktadir. 1955 ve 1973’lii yillar arasindaki verilerle,
siyasal tarihi donemler periyodik agidan da ele alinmaktadir. Burada, misafir is¢i
anlagmas1 bitimi sonrasinda aile goglerinin yerini aldigr siire¢ modeli takip
edilmemistir. (Sonnenberger, 2002, s. 81-104) Sonraki boliimde buna uygun olarak
asil vurgulanmak istenen sey ise devletin uygulamalar1 ve serbest iktisadi is giicii
talebi ile nasil bir ¢er¢eve ¢izdikleri sorusunda yatmaktadir. Bu c¢ergevede isgiicii ve
sonrasindaki aile gbciiniin sik1 baglantis1 1960’larin ilk déneminden beri miimkiin

olmustur.

3.2.1.Federal Almanya’nin Yurtdisindan Isci Alma Politikasi

Federal Almanya 1955 yilinda egemenlik ile dis siyasetteki eylem alanini
yeniden kazanmisti ve antikomiinist bir temel uzlasi iizerine insa edilen dis politika
sistemini bati ile uzlasma siirecinin saglamlastirilmasina gore sekillendirmisti. Italya
bu noktada Avrupa i¢in 6nemli bir ortak miicadeleci konumundaydi. Yunanistan ile
Tiirkiye NATO miittefikleriydi ve Diktatdr Franco Ispanya’sini siyasi ve ekonomik
yaklagimlari, Federal Almanya’nin ilgisini ¢cekmekteydi. (Sonnenberger, 2003, s. 64)
Federal Almanya is¢i gonderen devletlerin resmi tekliflerine karsilik vererek ikili is¢i
alimi anlagmalari imzalamasi, bunun tek tarafli olarak dis politikanin onceligi
olduguna dair bir ¢ikarim yapilamazdi. Bagka bir deyisle Bat1i Almanya’nin is¢i alimi
ve go¢ politikasinda hem dis siyasi hem de iktisadi is piyasasi ilgi alanlar st {iste
yigilmig bir haldeydi. Federal Almanya’nin iggiicli sonuna kadar bostu ve 6zellikle
asgari ticret sinifi branglar dagilma tehdidini i¢cinde barindirmaktaydi. Bundan baska
birgok Bati Almanya isletmesinde is verimliliginin artirtlmasina yonelik yatirimlar
giindemdeydi. Devlet tarafindan icra edilen teknolojik ve is organizasyonuna yonelik
yatirnmlarin planlanmasinda geng, esnek ve her yerde gorevlendirebilecek isci
giiciine ulagma imkanini girisimcilere sunmaktaydir. (Schildt & Sywottek, 1998, s.
107-128)
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3.2.2. 1955 Yih Alman italyan Isci Istihdaminin Baslangic

Alman-italyan Ise Alim Sozlesmesi, Aralik 1955'te imzalandiginda, Alman
tarafinin gelecekte kitlesel isgiiciinii baglatacak bir isgiicli piyasast politikasi
olusturmast amaglanmamisti. Temelde, Italya’nin is¢i anlagsmasma karsilik
vermesinin altinda Avrupa entegrasyon siirecinin gelismesine katki saglama
diisiincesi yatmaktaydi. Italyan Hiikiimeti 1953’ten beri bu duruma uygun
hamlelerde bulunmustu (Schénwilder, 2001, s. 245-250). italya, 6zellikle de giiney
kesimi, diger ise alim {ilkelerinde oldugu gibi, yiiksek diizeyde yapisal issizlik ve
ekonomik az gelismeden muzdaripti ve gegici olarak isgiicli piyasasini rahatlatmaya
calisti. Onceki Federal Almanya’nin is piyasasi bolgeden bolgeye farkli bir bigimde
gelismekteydi. Bayern, Schleswig, Holstein ve Niedersachsen gibi ¢ogunlukla tarim
ekonomisiyle one ¢ikan ve niifusunda ciddi miilteci oraniyla dikkat ¢ceken eyaletlerde
1950’1lerin ortalarinda itibaren yiliksek issizlik oranlart hiikiim siirerken, Kuzey
Westfalya ve Bavyera’da issizlik oranlari daha simdiden oldukca gerilemisti. Tiim
Almanya’da tarim, insaat, hotel ve restoran sektoriinde sezonluk is¢i ihtiyaci yapisal
bir soruna déniismiistii. Giiney Almanya ciftcilik dernekleri 1952’den beri Italyan
sezonluk iscilerin istthdamini tarimda iyice saglamlastirdigindan, tarim igveren
dernekleri ucuz iicretle yabanci is¢i calistirmaya yonelik diislinceler ortaya
cikarmisti. (Dohse, 1981, s. 149-153)

1950’11 yillarin baginda Federal Almanya i¢ isgiicii piyasasini rahatlatmak igin
is giicliniin baska yerlere gog ettirilmesi meselesiyle ilgileniyordu. (Bethlehem, 1982,
s. 205-220) Issizlik oranmin diisiisiiyle baglantili ekonomik ilerleme ve yeniden
silahlanmaya yonelik planlar, azalan Alman isgiiciiniin demografik tahminleri ile
birlesince, orta vadede ilave is giicli rezervlerinin harekete gecirilebilecegi yoniindeki
diisiincelere yol agmustir. Is idaresinin ve ekonomisinin ilave rezervler hakkindaki o
zamanki tartismalar1 iki secenek cevresinde dolasmaktaydi. Ik secenek, federal is
idaresi agisindan, ¢alismayan evli kadinlar ve anneler, dile getirilmesi gereken yerli
rezervleri temsil etmekteydiler. Onlarin harekete gegirilmesi, siyasal, ailevi
sebeplerden dolay1 ¢ok sorunlu goriiniiyordu. ikinci gergeklestirilen segenek ise
ulusal is piyasasinin yabanci is giiciine a¢ilmasindan ibaretti. (Mattes, 2005, s. 206-
222)
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Yetkili birimler ve ilgili kurumlar i piyasasinin agilmasinda zamansal olarak
hemfikir degillerdi. Disisleri Bakanligi siyasal ve diplomatik iliskilerin iyilestirilmesi
i¢in Italya’dan gelen teklife yonlenilmesini tavsiye etmisti. Ucret politikasina yonelik
sebeplerden dolay1 Federal Alman Ekonomi Bakanligi ve isveren dernekleri,
bolgesel ve yapisal is giicii darligi araciligiyla isgilere yonelik tehdit olusturan
tavizlerden kurtulmak igin is piyasasinin disariya agilmasindan yana tavir koymustu.
Buna karsin Federal Calisma Bakanligi, Federal is Bulma Kurumu ve biitiin
sendikalar mevcut issizlik oranma dikkat cekerek yabanci is giiciiniin iilkeye
alimmasmin oOniinii kestiler. (Steinert, 1995, s. 220-223) Federal yonetim mevcut
biitiin is giicli rezerv potansiyeli tamamen tiikenmedigi miiddetge is piyasasinin dis
tilkelere yonelik acilmasi hususunda higbir sey bilmek istemedi. (Dohse, 1981, s.
162-165) Is giicii kithgindan magdur olmus iktisadi kuruluslar 1955 yazinda direkt
olarak yabanci is giliciiniin iilkeye getirilmesine karsi tedbirler alinmasina yonelik
olarak siyasi sOylem iiretmeye bagladilar. Disardan is gilicii ¢agirmanin
sonlandirilmas: ve endiistrisi giiclii Kuzey Westfalya ve Bavyera gibi bolgelerde
siirekli dalgalanmas: tartigsmalarin en sik giindem maddesiydi. Bu ortamda igveren
dernekleri federal yonetimi 1955 Agustos aymnda iicret fiyat tarifesini ve para
istikrarmni da gdzeterek Hollanda 6rnegine yoneldi ve Yunanistan’dan ve Ispanya’dan
is¢i cagirma taraftartydi. Federal kurum bu tiir diislinceleri hemen reddetti, is bulma
kurumlarmin ve miilteci gogiiniin siyasi iy dengeleme enstriimaniyla var olan is

rezervlerine gondermede bulundu.

1955 Sonbaharinda Federal Is Bakanlifi; is yonetimi, yabanci is giiciiniin
yakin zamanda ilkeye cagrilma vaktinin geldigini ve bunun artik onaylanmasi
gerektigini diisiindiiler. 1955 yili Eyliil ay1 sonunda issizlik oran1 Federal Almanya
ortalamasma gore % 2.6 Bavyera’da % 1.0 ve Kuzey Westfalya’da ise % 1.6
oranlarina ulasmisti. Bati Almanya erkeklerine yonelik igsizlik oram % 1.8 civarinda
idi. Bu durum en sorunsuz sekilde harekete gecirilebilecek olan is giicli rezerv
alaninin tehdit eder derecede eridigi anlamma geliyordu. Alman-italyan Is¢ci Alim
Anlasmas1 imzalanmadan 6nce Federal Is Bulma ve Sigorta Kurumu eyaletlerdeki is
bulma ajanslarin1 uyararak is giicii ihtiyacinin olabildigince mevcut yerli is giiciinden

kapatilmasina yonelik uyarmistr. Is Bulma ve Sigorta Kurumu yerli is giicii
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ihtiyacinin ¢aligmayan kadinlardan ve Sovyet miiltecilerinden karsilanabilecegi
beklentisindeydi. Is¢i getirme ajanslari, yabanci is giicii istihdaminin son ¢dziim araci
olarak goriilmesini ve ancak diger siyasal is piyasasi enstriimanlar1 yetersiz

kaldiginda devreye sokulmasi gerektigine dikkat etmeliydiler.

1955 yili Aralik aymmda Alman - italyan Is¢i Anlasmasi imzalandi.
Anlagsmanin niceliksel etkileri 1959’a kadar sinirlt seviyede kalmisti. Yurt disindan
getirilen erkek is giicliniin bliylik bolimii sezonluk is giicli olarak tarim ve ingaat
alaninda istihdam edilmisti. Alman-italyan Is¢ci Anlasmasi’nin anlanmi kendi modelini
olusturdu ve daha sonraki is¢i alimi anlagsmalarinda yetkili aktorlerin nasil
yararlanacagina dair temel taslak olarak hizmet etti. (Rass, 2010, s. 324) Alman
tarafinda uluslar istii is gilicli transferinin yonetim ve icrasini federal is yOnetimi
listlenmisti. Bu kurum Is Bulma ve Sigorta Kurumu’nun 1952°de kurulmasiyla
eyaletlerin lizerinde bir statiiye kavusturuldu ve 1957 tarihli is bulma ve issizlik
sigortasina yoOnelik yeni yasanin 38. ve 39. maddelerine istinaden is giiciiniin
temininde merkezi otorite Ozelligini elde etmisti. (Frerich & Frey, 1993, s. 84)
Federal Is Bulma ve Sigorta Kurumu biitiin is¢i gonderen iilkelerde Alman araci is
biirolarin1 agti. Bu biirolar firmalardan is¢i bulmaya yonelik aracilik ve temin
gorevleri aldilar. Alman firmalar1 uyruk, cinsiyet, yas ve mesleki bilgilere gore
kalifiye is giiciinii bu firmalar {izerinden belli sayilarda talep ettiler. Ilgili yabanci
tilkenin yetkili ulusal makamlariyla is birligi ederek, komisyonun kapsamli saglik ve
uygunluk testine tabi tuttular. Niirnberg’deki merkezi biiro, koordinasyon merkezi
olarak iilke i¢indeki eyalet isgiicii biirolar1 arasindaki iletisimi saglamaktaydi. Bu
merkezde is¢i ¢agirma ve yabanci is¢i istihdam etme konulari birlikte

yiriitiilmekteydi. (Sabel, 1960, s. 313-320)

Yurt disindan is¢i ¢agrilmasini ilk basta kesin bir dille reddeden sendikalar,
Italya ile yapilan is¢i alim anlagmasmin ilk goriismelerinde Calisma Bakanligi’nda
yabanci is gliciiniin katiyen ucuz is giicii olarak ve endiistriyel rezerv ordusu olarak
goriilmemesi noktasinda baski yapmaktalardi. Bu merkezi talep, is¢i ¢agirma
sOzlesmelerinde yer aldi ve insani sartlarda barinma, is, anayasal ve sosyal yasal

haklar agisindan Alman iscilerle ayn1 muamele yapilmasini saglayan imkanlar1 da
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zorunlu tutuyordu. (Dohse, 1981, s. 159-161) Sendikalar ve ¢alisma yonetimine gore,
Weimar Cumhuriyeti zamanindan beri yerli is giiciine oncelik verilmesi hususu
aynen muhafaza edilmeliydi. I¢ piyasada olusan ihtiyacin giderilmesi yasanin 43.
maddesine gore miimkiin olmadig1 vakit yurt disindan is¢i ¢agrilmaliydi. Alman
uyrugunda olmayanlarin {ilkeye girisi ve ise alinmasi, Federal Almanya’daki
yabancilar hukuku {izerinden ¢ok kat1 sekilde diizenlenmisti. Is piyasasma kabul
siireci, resmi is¢i alma s6z konusu ise kolaylastirilmisti. Yurt disindan cagrilan
is¢ilere Alman komisyonlarinca bir yilligina, ¢alisma izni yerine gegen ve seyahat
imkan1 sunan mesru bir karar ¢ikartilmisti. Yabanci iscilerin is piyasasina giris izni
1927 tarihli Federal Calisma Kanunu’nun 1957°deki yeni hali aracilifiyla
diizenlenmisti. 1969°dan itibaren de “Calisma Tesvik Kanunu” araciligiyla bu diizen
saglanmust. Tkamet hakki igin, Yabancilar Kanunu yiiriirliige girmeden dnce 1938
tarihli “Yabancilar Polisi” Yonetmeligi gegerli sayilmisti. Bu yonetmelik Hitler
donemi nasyonal sosyalist olusum arka planmma ragmen 1952 yilinda yeniden
yiiriikliige konmustu. Buradaki yabancilara yonelik hukuk araclarinin yeniden
canlandirilmas1 ve somut is¢i yetistirme planlar1 degil de devletin Alman olmayan
insanlar tizerinde baski ve alisilmis hiilkmetme giiclinii yeniden kazanmasini

arzulanmalarindan kaynaklanmisti. (Dohse, 1981, s. 163)

3.2.3. Is Piyasasinda Doniim Noktasi; 1959 Ispanya ve Yunanistan

ile isci Anlasmasi

1959°da is piyasasinda bir nevi doniim noktasina ulasilmusti. Issizlik orani
1959 Eyliil ay1 sonunda Almanya genelinde sadece 0.9 oranindaydi. Devletin etkisi
olmadan bu zaman diliminde, sinir lilkeler olan Avusturya ve Hollanda’dan Bati
Almanya’ya uluslar {istii is¢i goclerinin oran1 da ciddi oranlarda artmisti. Daha
sonrasinda Yunanistan, Ispanya ve Yugoslavya gibi isci génderen iilkelerden insanlar
siirekli artan oranda Federal Almanya’ya is bulmak icin seyahat ediyorlardi.
(Erfahrungsbericht, 1961, s. 9) Is gcii artik sezon isinden, siirekli calisma is seklini
almaya baslamist1. Italya’dan gelen isciler donemsel olarak calistirildigi ifade

edilmekteydi. Buna istinaden uzun dénem calistirilacak iscilere ihtiyacin oldugu ve
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bu yonde anlagmalarin yapilmasi gerektigi aciklanmaktaydi.

(https://lebenswege.rlp.de, 2011)

Ispanya ve Yunanistan hiikiimetleri Federal Almanya ile Italya rneginde
oldugu gibi is¢i gonderme anlasmasi yapmaya asir1 istekli bir goriintii ¢izmislerdi.
Buna uyan siyasi inisiyatifler de almiglardi. Alman hukukunca yasa dis1 sayilan 6zel
is ajanslarinin is¢i gonderme faaliyetleri Federal Alman Kurumu'nu zora
sokmaktaydi. Bonn sehrindeki Ispanyol El¢iligi, kendisine ihtiya¢ duyulan is giiciinii
temin etmek icin bagvuran tekstilcilere is¢i bulma sdzii veriyordu. Bir nevi Ispanyol
El¢iligi isci agigin1 gayri resmi kapatan bir araci kurulusa donismiisti (Steinert,
1995, s. 295) Federal Kurum, isgiicii piyasasini tehdit eden kontrol kaybindan dolay1
Ispanya ile bir isci anlasmasmi onaylama noktasinda baski kurmaliydi. Alman -
Yunan Is¢ci Anlagmasi’nin 6n planinda Yunan is giicii, 6zel is giicii ajanslari
araciligilyla Almanya’ya seyahat etmisti. Is giicii arayis1 Alman firmalarmin ve
endistri temsilciliklerinin biiyiik bir boliimiine zorluk teskil etti ve kisa siireli is¢i
cagirma noktasinda konsolosluktan destek istemeye yoneldi. Devletleraras: anlagsma
ve Ozel olarak ise alma faaliyetlerini engellemek, Federal Almanya’ya dogru artan
orantisiz gd¢ hareketini kontrol altina almak amaci tasiyordu. Ispanya ve
Yunanistan’la iki is¢i alim anlasmasi nihayetinde 1960 yili Mart aymin sonunda

imzalanmisti. (Bundesarbeitsblatt, 1962, s. 80-83)

3.2.4. Yeni Isci Anlasmasi Yapilan Ulkeler: Tiirkiye ve Portekiz

NATO filkesi olan Tiirkiye’nin jeopolitik durumu, dis siyasal acidan 6nemli
olarak goriilmektedir. Federal Almanya boylelikle Avrupali olmayan bir iilke ile
anlagsma imzalamis oluyordu. Ayhan Kaya konuya su sekilde aciklik getirmistir:
“Mevcut iilkeler isgiicli arzinda smirlt kalmis ve Almanya isgiicii fazlast bulunan
iilkelere yonelmistir. Tiirkiye ile de 1. Diinya Savasi’ndaki dostane iliskiler de bu
kararda etkili olmustur”.® Bu durum aslinda temel kaide olan sadece Avrupali
tilkelerden isci istihdam etme prensibinin zitt1 bir durum tegkil etmekteydi. Bunun
yaninda Tiirkiye, 1960’11 yillarda sadece NATO olusumu agisindan degil ekonomik
acidan da Bat1 i¢in ciddi bir 6nem tasimaktaydi. (Sonnenberger, 2003, s. 64) 1961

8 Ayhan Kaya ile yapilan miilakat, 10 Eyliil 2019.
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yilmin Ekim ayinda ortaya ¢ikan Alman- Tiirk Isci Anlagmasi birgok agidan énceden
imzalanmis olan anlagmalardan farklilik gostermekteydi. Federal Almanya bu isci
alimi anlagmasinin yalnizca gizli bir siyasi uzlasi metni araciligiyla resmi olarak
miihiirlenmesini istiyordu. Boylelikle Federal Almanya ile is¢i gonderme anlagmasi
yapmak isteyen Avrupali olmayan devletler Tiirkiye’yle varilan uzlasiyr ornek
veremeyeceklerdi. (Hunn, 2005, s. 29-58) Federal Almanya tarafindan 1961 yilinin
Haziran ayinda Istanbul’da is¢i alma biirosu insa edilmisti. (Schénwilder, 2001, s.
251-257) Tirk is giliciiniin temini ilk basta kisith miktarlarda ger¢eklesmeliydi ve
Bavyera, Kuzey Westfalya ve Hamburg gibi eyalet is bulma merkezlerinin
bulundugu yerlerle sinirli olmaliydi. Zaten bu muhitlerde Onceden gelmis,
Tiirkiye’den isciler de bulunmaktaydi. Hem anonim hem de isime dayali is¢i
cagirmanin miimkiin oldugu diger is¢i alinan iilkelerden farkli olarak, erkek ama
belli bir isim {izerine belirlenmemis erkek isciler kabul edilmisti. Boylelikle Alman
Isci Bulma ve Sigorta Kurumu, eyaletlerdeki biirolara 1961 yili Ekim ayinda
Istanbul’daki biironun direkt yabanci is¢i alim merkezi olamadigini, bilakis aranan
kalifiye is giicii i¢in bir araci kurum oldugu bilgisini verdi. Tiirk is¢ilerin artan
orandaki arzi bu NATO fiyesi tilkesinden, kisith ig¢i alimi gevresi disinda bir gog
hareketine sebebiyet vermisti. (Landesarbeitsimter Baden- Wiittenberg, Nordhein-

Westfallen, 14.07.1961, s. 136/82 Nr. 727)

Alman - Tiirk Is¢i Alim1 Sozlesmesi acik bir sekilde Tiirk iscilerin istihdam
stirelerinin temelde iki yil ile simirlandirildigini belirtmekteydi.1961 yilinda Alman
Federal Igisleri Bakanligi, Tiirk iscilerin ailelerini yanlarma alamayacaklarma dair
kat1 kurallar getirmisti. Tirk is giliclinlin ikametgdht da sadece iki yil olarak
sinirlandirilmusti. Isci alimi mutabakatinin 1964°te yeniden yorumlanmasiyla birlikte
bu talep daha fazla baski olusturamadi. Ozellikle Alman isverenler derneginin ortak
mutabakati, rotasyon prensibinin zitti beyanda bulunmustu. Cilinkii diger tiirld, is
yerleri siirekli yeni iscileri ise alistirmak zorunda kalacaklardi. (Oltmer, 2003, s. 123-
144)

Is giicii ag1g1 1959 - 1960’11 yillarda ¢ok ciddi bir sorun olmaya baslamisti.
1961°de Berlin Duvart’nin insa edilmesi, dogudan gelecek is giicii hareketinin 6niinii

kati olarak kesmisti. Federal Is Bulma Kurumu, Federal Biiro, siyasal is piyasasina
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yonelik sebeplerden dolayr Portekiz’le bir ig¢i alim anlagsmasi yapilmasindan yana
fikir beyan ettiler. (Sonnenberger, 2003, s. 66) 1960’ basindan itibaren
Portekiz’den Federal Almanya’ya dogru bir isgiicii gocli baslamisti bile. Cogu
Portekizli, turist vizesiyle Almanya’ya girmekte sonradan c¢alisma iznine
basvurmaktaydi. Portekiz hiikiimeti, {ilkesinden disariya olan bu go¢ hareketini
kontrol etmek i¢in bir is¢i gdnderme anlagsmasinda 1srar etti. 1964 yilinin Mart ayinda
Portekiz’le arzulanan uzlasi saglandi ve 1964 Mayis ayinda Lizbon’da temas merkezi
kuruldu. Portekiz’den Almanya’ya gelen go¢ digerlerine kiyasla az bir oranda
kalmusti . Bir taraftan Portekiz, asir1 kisitlayici bir yurt digina salma siyaseti izlemisti.
Diger taraftan da Fransa ¢ogu Portekizlinin ana go¢ hedefi olarak kalmisti. (Rass,
2010, s. 237)

Tiirkiye Ornegi ile Avrupa’ya has olan Federal Hiikiimet’in hassasiyeti ile
coktan rafa kaldirilmigken Avrupa sinirlart disgindan 2 iilke ile daha dis siyasal
etkenlerden dolay1 digerlerine tercihen is¢i alim anlagsmasi imzalanmisti. (Bethlehem,
1982, s. 172) 1963 Mayis’inda sadece erkek maden ocag is¢ileri igin Fas ile bir
uzlasma saglanmists. 1965 Ekim’de ise Alman -Tunus Is Alim Anlasmasi sadece
sinirli bir kontenjan kapsayacak sekilde imzalanmis oldu (Schonwélder, 2001, s.
272). Her iki is¢i alim anlagsmasi da is giicii alimi agisindan boyutlar1 itibariyle
onemsiz kalmislardi. Avrupa disindan is giiciiniin temini icin Federal s Bulma
Kurumu ayrica 1965’ten beri Asya’dan hemsire getirtmeye ugrasmusti. (Kreutzer,
2005, s. 45-57)

3.2.5. Is¢ci Alim Politikas1 ve Ekonomik Diisiis/ Gerileme: 1966- 1967

2. Diinya Savags1 sonrasinda Federal Almanya ekonomisindeki belirgin diistis,
1966 sonbaharinda yavaslayan ekonomik biiyliime ve is giicline yonelik bastirilmig
talep kendini gostermeye basladiginda 1,3 milyonun iizerinde yabanci kokenli
bay/bayan is¢i (% 6,2 yabanci is¢i orani vardi) burada ¢alismaktaydi. Bir yil sonra ise
oran 991,255 civarindaydi. Eyliil sonu 1967) Yaklasitk yarim milyon insan
memleketlerine geri donmiistii ve misafir is destegine atfedilen iktisadi dengeleme
arac1 olma fonksiyonunu onaylayan bir tablo gosterilmisti. (Erfahrungsbericht, 1967,

s. 3) Federal Is¢i Bulma Kurumu, degisen talep durumuna yonelik ilk olarak Bati
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Almanya firmalarinda ¢aligmakta olan yabancilar karsisinda aktif bir baski politikasi
uyguladi. Boylelikle 31 Mart 1967 tarihi, artik igsiz yabancilara calisma izni
verilmeyecegine dair yonetmeligin baslangi¢ giinii olarak tayin edilmisti. Bu durumla
birlikte calismaya yonelik, degersiz konumuna diismiislerdi ve issizlik destegi de
alamayacaklardi. Bu durum ciddi bir tehlike olan iilkeden siiriilmeleri ile
yiizlesmelerine sebep oldu. (Bundesarchiv, 2008, s. 783-810). Ayrica Akdeniz
iilkelerinde is alim mekanizmasi da ciddi oranda azaltilmisti. Ise alim iilkelerindeki
komisyonlarda ve is arabulucu merkezlerinde istihdam edilmis yerli personelin
biliyiik bir bolimii isten ¢ikartilmaya baslanmisti. Almanya’dan gorevlendirilmis
resmi hizmet personeli de geri iilkeye ¢agrilmisti. Ayrica Yunanistan Selanik’teki
Alman Ise Alim Aracilik Komisyonu ve Ankara’daki Alman Is Temas Ajansi’nin
subesi de kaldirilmisti. Bu kriz is¢i gdnderen tilkeleri farklh farkli vurmustu. Disardan
isci alma toptan sonlanma noktasina varmisken, italya kokenli goc icin hala “Avrupa
Serbest Ticaret Alan1” kurallar1 gecerli olmaya devam etmekteydi. (Sonnenberger,
2003, s. 81).
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Grafik 1: Federal Kurumun Yabanci Ofislerinin Aracihk Ettigi Yabanci
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Kaynak: Erfahrungsbericht, Auslandischer Arbeitnehmer, 1972 - 1973, s. 42

Yurt disindan ise alimlar hususuna iliskin olarak da Niirnberg’teki merkez
1966 Ekim ayinda bir genelge yayimladi. Buna gore is¢i bulma kurumlar firmalarin
yabanci i giicli bulunmasina dair ilanlarint hemen, Alman komisyon ve baglanti
merkezlerine yOnlendirmeyecek, aranan isgiicii ilk olarak Almanya igindeki issiz
gocmenlerden saglanmasi ya da kargilanmasi igin bir hafta beklenecekti. 1967 yilinin
Mayis aymda yabanci isgiler icin is yeri yonlendirme merkezi kuruldu. lgili is bulma
kurumlart boyle bir is aracilik bagvurusunun gelmesi durumunda Alman m1 yoksa
yabanci is¢ilerin mi kendi mubhitlerinden ise yonlendirilmesi gerektigini incelemek
zorundaydilar. Bu gerceklesme olmadig1 zaman ilgili is ya da isci agigim Federal s
Dengeleme Merkezi’ne iletmeliydi. Bu kurum beyan edilen is aracilik taleplerini, is
yeri yoOnlendirme hizmeti biinyesinde yabanci iscilere yonelik olarak bir araya
getirmekteydi ve kayitlar haftada iki kere hizmet birimlerine yollamaktaydi. Eger
bunun {izerine on dort giin sonrasinda dahi is¢i aday1 bulunamadiysa o zaman ilgili is

bulma kurumu aracilik is kadrosunu yurt disgindan alim komisyonlarina
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yonlendirmekteydi. (Bundesanstalt fiir Arbeitsvermittlung und

Arbeitslosenversicherung an Alle Dienststellen, 26.10.1967, s. B149/54448)

1967°den beri Almanya’daki is¢i bulma kurumlar is arabuluculuk ilanlarini
bayan is giicii ve kalifiye insaat elemanlar1 i¢in yeniden direkt olarak Alman
komisyonlarina, oncelikle is yeri bulma merkezlerine basvurmaksizin
yonlendirebiliyordu. Yurt disindan gelen diger erkek is giicline yonelik olarak ise
bulundugu yerden is¢i yonlendirme hizmeti 1968 yili Nisan ayinda kaldirilmastir.
(Erfahrungsbericht, 1968, s. 4) Ekonomik kriz 1968’de hizli bir sekilde asildiktan
sonra Ozellikle erkek is giicline yonelik olan talep tekrar yukarilara tirmandi.
Kuskusuz Federal Biiro, is¢i gonderen lilkelerdeki is¢i alim merkezlerini yavas yavas

yeniden insa etmeye basladi. (Erfahrungsbericht, 1968, s. 27)

3.2.6. Alman Yugoslav Is¢ci Allm Uzlasmasi

Federal Almanya, Soguk Savas donemi zamaninda dikte edilen sosyalist
devletlerden higbir sekilde is giicii almayacagina dair temel ilkesini, Yugoslavya
ornegiyle kismen ytiriirliikten kaldirmis gibi goriintiyordu. Bagimsizlar/Baglantisizlar
grubuna dahil Yugoslavya sadece dis siyaset acisindan umut baglanan bir tilke olarak
goriinmiiyor ve ciddi anlamda da is giicli potansiyeli vaat eden bir giicii de kendinde
barindiriyordu. (Grandits & Sundhaussen, 2013, s. 135-154) Erkek isciye yonelik is
giicii alan eyaletlerdeki biiylik ihtiya¢ kapatildiginda, Bati Almanya endiistrisi acil
aranan kalifiye bayan is giicii igin 1967 yili sonundan beri artan bir oranda yeniden
ele alinan Alman- Yugoslav is¢i alma/ gonderme goriismelerine bel baglamisti.
1960’larin bagindan beri Yugoslav is giicliniin iilkeye alinmasina dair hiikiimetlerin
uzlagsma gorligmeleri 1964/1965 yillarinda sonugsuz kalmis ve kesintiye ugramaisti.
Sorun, aranan is giliciinlin kim tarafindan sec¢ilecegi hususunda ortaya c¢ikmisti.
Yugoslav hiikiimeti bu gorevi yalnizca kendi makamlarina devretme noktasinda 1srar
etmisti. Serbest hareken eden diger is¢i gonderen iilkelerdeki Alman komisyon ve
Alman is¢i alim kurumlarina iilkede katiyen izin verilmemeliydi. Yugoslav hiikiimeti
bdylece Alman ¢alisma ve 1 yonetim biriminin direkt olarak Yugoslavya’daki biiyiik
13 giicli potansiyeline miidahalesinden ciddi bi¢imde korkmaktaydi. Bu endise

bosuna degildi. Bati Almanya firmalar is giiciinii Almanya’ya ¢ekmek ve orada
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istihdam etmek i¢in sik¢a bdlgesel is kurumlariyla direkt temas halindeydiler. Yani;
bu is giiclini Yugoslav taseron is firmalar1 aracilifiyla temin etmeye de

calisiyorlardi. (Manfrass & Lohmann, 1974, s. 270-275)

Federal Almanya igerisinde 1967 yilinin Ekim ayinda yasanan ekonomik kriz
esnasinda Yugoslav iscilerini yeniden alma/génderme goriismelerine dair ¢alisma ve
gorev uzlasist meveut degildi. Biiyiik koalisyonun yeni Disisleri Bakan1 Willy Brand
yakin zamanda olmasi gereken bir is¢i alim uzlagsmasini asir1 bigimde savunanlarin
grubundaydi. Bu, is¢i almaya yonelik uzlast onun yeni Dogu Politikasi’nin
(Ostpolitik) temel yapr tasiydi. (Willy Brandt 1913 - 1992, 2016, s. 1) Alman
Calisma Bakanligi, halen devam eden kriz sartlarindaki issizlikten dolay1
Yugoslavya ile is¢ci alim goriigmelerinin yeniden ele alinmasini bir sorumsuzluk

olarak degerlendiriyordu.

Her ne sartta olursa olsun Alman Caligma Bakanligi eksik olan bayan is giicii
temini i¢in goriismelere her zaman baslamaya da hazirdi. Alman Disisleri Bakanlig
ve igverenler tarafindan baskiya maruz kalan Alman Ekonomi Bakanligi, Yugoslavya
ile olan goriismelerin kisitlamalar olmadan devam ettirilmesinden yana tavir
takinmaktaydi. (Stellungnahmen zur Vorbereitung eines Abkommens vom Oktober,
1967, s. B149/22399) 1968 yilinin Ocak ayinda iki bakanlik Alman Calisma
Bakanligr’yla sinirlandirilmamis bir anlasma ve ek protokol hususunda uzlasmaya
vardilar. Buna gore erkek is giicii, is¢ci alim siirecinin diginda tutulacak ve is¢i
alimina dahil edilmeyecekti. Yugoslavya bu tarz bir ilave yonetmeligi ise diger hichir
is¢1 alim anlagmasinin boyle bir ek madde igermedigini belirterek durumu ayrimcilik
olarak degerlendirdi. 1968 yilinin yaz ayindaki gorlismeler bu sebeple son bulma
tehdidi icermekteydi. Erkek calisan is giicline yonelik ihtiyacin artan etkisi altinda
1968 yilinin Temmuz ay1 sonunda bu dislayict ek maddenin ¢ikartilmasi hususunda
uzlasi saglandi. Yugoslavya ile olan is¢i alim/gonderme anlasmasi 12 Ekim 1968’de
imzaland1 ve 1969 yilinin Subat aymda yiiriirliige girdi. (Manfrass & Lohmann,
1974, s. 270)

1969’dan itibaren yurt disindan is¢i alimi yliksek seviyelere ulagmisti. Sadece
1970 yilinda Alman is¢i alim komisyonlar1 tarafindan 322.600 isci (Bunlar arasinda
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70.800 kisi kadindi.) yurt disindan tedarik edilmisti. Bu {ist sinira bir daha
ulagilamadi ve boylelikle asil is¢i yollayan iilkeler Tiirkiye ve Yugoslavya olmustu.
1970°den sonra yillik is giicli alma oranlar1 gerilemeye baglamisti. Bu durum
ekonomik gelisimde agirlikta olan elektroteknik, metal endiistrisi, makina ve tasit
tiretimi  alanindaki  yavaglamanin  ardindan yasanan talep  diislisiinden
kaynaklanmaktaydi (Erfahrungsbericht, 1972 - 1973, s. 43) Diger sebep ise arz
tarafin1 ilgilendiren yoniiyle, bariz gecikme ve ertelenmelerin yasanmasiyla
alakaliydi. Boylelikle, Yunanistan’daki is ve is¢i bulma sayilar1 diismeye baglamisti.
Bu donemde Yunan Hiikiimeti ise i¢ is piyasasindaki is glicii kithigindan dolay1
gocmen politikasinda koklii bir donemi baglatti ve is¢i gonderme oranini kisitladi.

(Erfahrungsbericht, 1972 - 1973, s. 45)

3.2.7. Devlet Politikalarinin Hedef Catismalan ve I"Jlkeye
Giris/Seyahat Sekilleri

Firmalar igin siirekli yurt disindan yabanci kokenli isgilerin iilkeye alinmasi her
zaman en hizli ¢6zliim degildi. Bazi is¢i gonderen iilkelerde kalifiye is¢ilerin yurt
disina ¢ikmasina yonelik olarak ciddi itirazlar vardi ve oralardaki resmi makamlar bu
kisileri Almanya’ya gonderme noktasinda tereddiitlii hatta olumsuz bir tavir
sergilemekteydi. (Mattes, 2005, s. 82-91) Bu sebeple 1960’11 yillarda Federal
Almanya’ya resmi ise almanin yaninda diger yollar da acik kalmist1. Italyan iscilerin
Avrupa Birligi vatandasi olmasi sebebiyle 1961 yilinda iilkeye girisi kolaylastiran
yonetmelikleri hari¢ tutulursa, resmi miihiirlii ikinci yol denilen imkanla ya da
ticlincii yol olarak adlandirilan turist vizesiyle de iilkeye giris imkani bulunmaktaydi.
Ulkeye girisin farkli yol ve yontemlerinin bulunmasi, ailelerin de gd¢ hareketini
beraberinde getirmekteydi. Bu durum goc¢ hareketine ayri1 bir dinamik enerji
katmaktaydi. GoO¢ yollarinin diizenlenmesinde devlet yonetimi ve Ozellikle
hiikiimetin bolgesel makamlar1 stirekli bir hedef ¢atismasi igeresinde bulunmaktaydi.
Burada gegerli olan temel hedef ise i¢ siyaset i¢in giivenlikle alakali hususiyetlerin
ve i§ piyasasinin isleyisinin bir biitiin olarak birbirine uyarlanmasiydi. Aslinda i¢
islerine bakan yoOnetim ile 1is yoOnetimi, burada birbirlerine rakip gibi

goriinmekteydiler. Tam istihdamin yasandig1 yillarda ekonomik hususiyetler dncelik
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kazanmisti ve bu Oncelik Federal Almanya’nin ve eyalet i¢ isleri bakanliklarinda
hazirlanmis planlarin eksik, kullanilmayacak miisvedde pargalarina g¢evirmisti.
(Pleinen, 2012, s. 179) Bu planlarla is giiciniin bir yerden bir yere rotasyonu

araciligiyla, stirekli olacak bir Almanya’ya yerlesme engellenmek zorundaydi.

3.2.8. Miihiirlii Kayitla Ulkeye Giris: 2.Yol

1. Diinya Savasi’nin aksine 2. Diinya Savasi her agidan daha maliyetli
gecmisti. Federal Almanya’da kim somut bir is ya da kadroya ilgi duyuyorsa Bati
Almanya Konsoloslugu’na hem iilkeye giris hem de ise alinmay1 da beraberinde
saglayan bir miihiirli/damgali kayda basvuruluyordu. Sart, is¢i ve isverenin birbirini
ismen taniyacak yakinlikta olmasiydi. Konsolosluk, yetkili Alman Is Bulma
Kurumu’ndan ve Yabancilar Biirosu’ndan ikametgéh izni i¢in teminat ve is izni talep
etmekteydi. Alman igveren ise Yabancilar Biirosu’nda siireci baglatabiliyordu ve
konsolosluklara birebirde ismen taninan kisiler icin damgali kayit Orneginin
verilmesi i¢in basvuruda bulunabiliyordu. Yabancilar biirosu ikametgah iznini
teminat olarak garanti etmeden &nce iki tiirlii hareket ediyordu. ilk olarak yabancilar
merkezinde tutulan kayitlar1 inceliyordu. ikinci olarak da yetkili is ve is¢i bulma
kurumunda calisma izinin verilip verilemeyecegini ya da ne kadar siireligine
verilecegini inceletiyordu. Is ve Is¢i Bulma Kurumu igin belirleyici olan soru ise;
yerli Alman Onceligine gore doldurulmasi gereken ig/kadro icin Alman bir is¢i
adaymnin mevcut olup olmadigma yonelikti. 1960’11 ve 1970’li yillarin basinda,
yetkili makamlar bunlar1 reddetmisti. Sonrasinda ise basvuru yapan kisinin 1961°den
beri calisma idaresinde mevcut yabanci is¢ilere yonelik tutulan merkezi ¢alisma
dosyasinda kaydinin olup olmadig1 ve bilinen iicret kosullarina uyulup uyulmadig:
saptaniyordu (yurt disindan ise alim siirecinde verilen bir ret, yurt digina siiriilme ya
da so6zlesmenin bozulmasi sebeplerinden dolay1). Ancak denetleme, biitiiniiyle
olumlu gectiyse Is ve Is¢i Bulma Kurumu, Yabancilar Biirosu™na calisma iznini
teminat olarak verebiliyordu. Caligma izni ve ikametgah izinleri boylelikle siki bir
vaziyette birbiriyle iligkiliydi. Calisma izni teminatin1 almak i¢in ikametgah iznine
thtiyag duyulmaktaydi. “Damgali Kayit Belgesi” konsolosluklar tarafindan
cikartilmaktaydi. Yabanci is¢iler boylelikle tilkeye giris yapabiliyor ve Almanya’daki
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hedefi olan g¢alisma iznine ve ikamet iznine basvuruda bulunabiliyordu. (Dohse,

1981, s. 181-185)

Tablo 1: 1960 ve 1973 Yillar1 Arasinda Tiim Ulkeye Seyahat Etmis Kisilerin
Yiizdelik Oram Ve Yurtdisindaki Alman Ise Alm Biirolarinin Siirece Dahil

Edilme Asamasi

Italya Yunanistan is;ztl):;: Tiirkiye | Portekiz | Yugoslavya
1960 66 40,09 40,6 - - -
1961 64,4 57,8 52,9 30,8 - -
1962 46,4 67,1 66 72,2 - -
1963 23,6 70 68,2 84 - -
1964 18,7 62,4 68,1 87,3 58,4 -
1965 13 53,3 62,2 76,2 73,8 -
1966 8,1 67,7 68,5 74,8 79,9 -
1967 6,8 25,6 41,8 48,8 46,3 -
1968 8,0 65,2 72,6 66,5 69,9 -
1969 7,5 78,7 83,7 80,8 86 37,3
1970 4.4 77,8 83 77,4 90,2 52,6
1971 2,7 72,2 78,5 56,9 86,3 68,4
1972 1,7 67,3 78,4 64,9 87,5 63,3
1973 - 52, 89,6 86 95,7 82,3

Kaynak: Erfahrungsbericht, Ausldndischer Arbeitnehmer, 1972 - 1973, s. 114

1960’larin ortalarinda ise alim komisyonlari is arayanlarin az bir boliimiine is

bulma acisindan aracilik yapabilmisti. Italya 6rneginde goériinen bu bariz diisiis

gitgide azalan Avrupa Birligi serbestligi imkaniyla yakindan iliskiliydi. Yunanistan

ve Ispanya, 1963’de iscilerin isim isim tanmnmasim gerektiren talep seklini

zorlagtirmaya baslamisti. (Erfahrungsbericht, 1963, s. 15) 1965 yilinda iilkeye yeni

giris yapmis olan Yunan is giliciiniin yalmizca % 53.,8’1 resmi is¢i alma yollar

lizerinden gelmisti ki daha iki y1l 6ncesine kadar bu oran % 70 civarindaydi. Ucret
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lizerine calisan gOo¢menlerin Onemli bir bolimi buna gore ikinci yol lizerinden
Federal Almanya’ya giris yapmis goriiniiyordu. Ozellikle kalifiye is¢i ve kadin isciye
muhtag olan bir¢ok isveren bu sekilde iilkeye girme imkanini desteklediler ve sadece

devlet eliyle olan is giicii arabuluculuk sistemine giivenmek istemiyorlardi.

Ispanya, Yunanistan ve sonrasinda Yugoslavya bu ikinci yolu protesto
ediyorlardi ¢ilinkii bu yol devletleraras1 anlagmalarin disinda isliyor ve is¢i gonderen
iilkelerin her tirli is¢iyi ililkeden gonderme imkanlarma yonelik etki alanlarini
ellerinden aliyordu. (Politisches Archiv des Auswértigen Amtes Bonn, 1963, s. 998
Bw. ) Alman elgilikleri ve konsolosluklar1 da 1960’11 yillarin ortalarindan itibaren
artar bir vaziyette damgali belge aracilifiyla tilkeden ¢ikisa karsi yiizlerini
cevirmiglerdi. Ayrica zaman acisindan miihiirlii belge ile iilkeye girisi saglayan bir
siirii izin belgesini hazirlamaktan da artik usanmislardi ve ciddi bir islem yiikii
altinda ezilmekteydiler. Is ve is¢i bulma kurumlari ise sikga, isverenlere gabucak is
giicli temin etmek i¢in ikinci yolu bir imkan olarak tavsiye ediyorlardi. Yurt disindan
is¢i alma komisyonuyla artik is konusunda yeterince temasa gecilmeyince Federal
Alman Biirosu, sistemi tersine yiiriitmeye baglamisti. 1965 yil1 Ekim ay1 baglarindan
itibaren ikinci yol iizerinden ¢alisma izninin teminat altina alinmasi sadece kalifiye
ve kadin isciler ile sinirlandirilmisti. Bu durum Niirnberg’deki is¢i alimi genel
merkezinin, kazanilmas1 zor ig giicli kategorilerini agik tutmaya yonelik amacinin
altin cizmekteydi. (Bundesanstalt fiir Arbeitsvermittlung und

Arbeitslosenversicherung : Sitzung des Vorstands, 1965)

Devletin is¢1 alimindaki davramisi/eylemi siyasal i¢ piyasa tarafindan
faydacilik prensibi ile ne 6l¢iide belirlendigini Yugoslavya’dan gelen is giiciiyle olan
miinasebetinde kendini gdstermekteydi. Alman-Yugoslav isci anlagsmasi imzalanana
kadar yaklasik 100.000 Yugoslav is¢i gd¢men ikinci yol lizerinden Almanya’ya giris
yapmisti. Bat1i Almanyali girisimciler ve igsverenler diisilk 6deme kosullari ile birlikte
kalifiye isciye gerek duyulmayan bakim alanindaki agig1 kapatmak icin kalifiye is
giicli pastasina hele ki kadin is giiciine ciddi ilgi gostermekteydiler. 1962 yili
yazindan itibaren, is giicli temin edilen {ilkeler iizerinden is¢i temini miimkiin

olmadig1 takdirde sadece kalifiye isciler ve hastanelerde ¢alisabilecek yardimei

51



bayan personel, damgali/miihiirlii bir resmi kayit ile Almanya’ya giris yapabilirlerdi.
Erkek yardimci iscilerin bu iilkeye giris imkani hiikiimet ve federal kurum tarafindan
engellendi. Bu durum bir nevi komiinist sizma tesebbiissii  olarak

gerekcelendirilmisti.

Yugoslavya ile yapilan anlasmanin 1969'da yiiriirliige girmesinden sonra bile,
Federal Cumhuriyet, Yugoslavya'nin ortak yonetimini ilk etapta vasifli is¢i ve kadin
is¢iler saglamaya zorlamak igin ilk iki yil ikinci yolu kullanmaya devam etti. Cilinkii
kadin is¢iler gilivenlik agisindan Federal Almanya icin daha az problem olarak

algilanmaktaydi. (Dohse, 1981, s. 198)

Yugoslav  kokenli goctin devlet eliyle diizenlenmesi ve bunun da
damgali/miihiirlii kayit araciligiyla saglanmasi, is piyasasina ait hassasiyetlerin ancak
kisitlayict yabancilar hukuku araciligiyla saglam zemin bulabildigini gostermekteydi.
Is yeri degistirildigi takdirde ikametgah iznini kaybetme korkusu ister istemez is
yerine olan bag sikilastirmisti. Yugoslav iscilerin bu sekilde zoraki olarak daha az
degisim gosteren i alanlarindaki istthdami da ev ekonomisini miimkiin kilmas1 da
onlarin kabul gormesinde ciddi katkilar sagladi. Bu tiir bir siki ve kat1 uygulama
sadece Bayern de degil diger eyaletlerde de yaygmlasmisti. (Erfahrungsbericht
Nortdhein-Westfalen 1969: Beschiftigung, Anwerbung und Vermittlung
auslandischer Ar beitnehmer, 1969, s. B119/3013)

3.2.9. Turist Vizesi ile Ulkeye Giris: 3. Yol

Is arayanlarin biiyiik bir boliimii turist vizesiyle iilkeye giris yapmusti.
Ozellikle is¢i génderen iilkelerin ulusal is idareleri ve Alman ise alim komisyonlari
arasindaki ortak caligmanin ilk baglarda tam oturmadigi donemde is bulma amaciyla
ilkeye girenlerin bir¢ogu resmi ise alim prosediiriiniin  bosluklarindan
yararlanmaktaydi. Ulkeye giriste hicbir kontrol yapilmadigindan ve iilkeye girisin
somut bir is alanina bagl olmadigindan ii¢lincii yol diye adlandirilan bu yontem
resmi sinirlandirma gayretlerinin konusu oldu. 1960’11 yillarin sonuna kadar bu
yontemden yararlanildi ve bdylelikle Federal Almanya’ya olan go¢ hareketi sosyal

ve giiclii dinamizmin ifadesi olmustu.
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Is giicii ihtiyact 1950’lerin sonunda yeniden kizismaya basladiginda ¢ogu
Giliney Avrupali turist Bayern ve Bavyera iizerinden Federal Almanya’ya girmeye
basladi ve kendilerine bir is yeri bularak ayn1 zamanda c¢aligsma izni i¢in de bagvuruda
bulundular. Bayern bolgesindeki is ve is¢i bulma kurumlari icra edilen isin ihtiyag
duyulan meslek oldugu gerekgesiyle ¢alisma iznini veriyorlardi. Bayern Eyalet
Icisleri Bakanligi’nin uyarisina gére yabanci is¢i alim biirolar1, calisma izni belgesi
vermeye yonelik devamli gelecek bir baskiya maruz kalacakti. Olusan bu sonug ve
eylemler iilke icin tehlikeli bir uyar1 seviyesindeydi ve Federal Almanya’yi
1958’lerin sonunda istenmeyen boyutta bir gog tilkesi olma tehlikesi ile kars1 karsiya
birakmaktaydi. Ulkeye transit gecis veya girisin bir anahtar1 olan Bayern Eyaleti,
Yabancilar Polisi’ne yonelik konulari is piyasasi konular ile ayn1 baglamda tutmak

istiyordu. (Schénwalder, 2001, s. 221-224)

3.2.10. Aile Baglaminda Gog¢

Ugiincii yol diye tanimlanan ydntem, sonradan iilkeye giren aile iiyeleri i¢in
sevilen bir iilkeye giris secenegi olmustu. Ozellikle esleri Federal Almanya
bolgesinde calisan bayanlar, iilkeye bu giris yonteminde 1964’ten itibaren ciddi
oranlarda yararlanmaktaydi. Bu donemde Alman komisyonlar1 ve is aracilik
merkezleri, sonradan iilkeye giren bayanlari, eslerinin calistigi  bolgeyi
bilgilendirmekle yiikiimliiydiiler. (Mattes, 2005, s. 127-133) Kim turist vizesiyle giris
yaptiktan sonra calisma izni alarak iilkede kaldiysa yasa disi hareket etmis
sayltlmiyordu. Sonradan gelen evli kadinlarla ilgi olarak ise iilkeye giris niyetinin
sadece ziyaret amaglt m1 yoksa yerlesme amacli m1 oldugunu tespit etmek Alman

makamlari i¢in ¢ok da miimkiin olmamaktaydi.

Bayern Eyalet YoOnetimi, sonradan yasanan gogiin, ¢ok esnek bir kontrol
mekanizmasiyla oniline gecilemeyecek bir hal almasindan korkmaktaydi. 1964’den
itibaren yonetim, 6zellikle Tiirk evli bayanlarin bir kismini yanlarindaki ¢ocuklartyla
beraber turist olarak iilkeye girdiklerini tespit etmisti. Resm1 is¢i alimi ile gelen Tiirk
erkeklerinin yanina esleri ve c¢ocuklarinin sonradan geldikleri vakalar da
gozlemlenmisti. Tiirk evli ¢iftlerin sonradan gelen bu hizli artis1 1964°te yenilenen

Alman- Tiirk Is¢i Alim Anlagsmasi’nin yeni metnine dayandiriliyordu. Onceden
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iscilerin caligma siiresi sadece iki yil ile sinirlandirilmisti. Bu iki yil g¢aligma
kisitlamasinin  kaldirilmas1 sonrasinda ailelerin go¢ii miimkiin hale getirilmisti.
(Hunn, 2005, s. 59-61, 76-78) Ailelerin iilkeye giris ve yerlesme engelli sorunu
Alman ise alim komisyonlar1 tarafindan fark edilmisti. Buna gore, Yukar1 Bavyera
Yonetimi komisyonlara, Almanya’ya is¢i alimi i¢in bagvuracak kisilerin aile
durumlan ile ilgili net bilgilere ulagmasi1 gerektigi tavsiyesinde bulunmustu. Bu
inceleme sonrasinda sadece sonradan ailesinin hepsinin gelmesinden korkulmayacak
kisilere is¢i olarak aracilik edilmeliydi. Olusan aile gé¢iinii ilk basta ana kaynagi olan
tilkelerde engelleme fikri ¢ok da gercekci degildi. Bu fikirle ilgili is¢i gonderen
tilkelerdeki aktif gérev yapan ise alim komisyonlarinin kontrol imkanlar1 abartilmisti
ve onlarin asil onceligi is giicii talebinin karsilanmasina yonelik mecburi planm
gerceklestirmekti. Federal Kurum, ¢ocugu fazla ailelerin ise alinmasint 1965’den
itibaren siirlandirmisti. Fakat ayn1 kurum bununla birlikte, eskisi gibi evli ¢iftlerin
calismasina arabuluculuk edilmesini, bayan is giicli temin etmek amaciyla da tesvik
etmisti. (Mattes, 2005, s. 88-91) Sadece bekar is giiciiniin ise alimina yonelik bir
sinirlandirma aym Imparatorluk Almanya’sinda Polonyali iscilerin aliminda oldugu
gibi miimkiin gorinmemekteydi. (Sonnenberger, Nationale Migrationspolitik und
regionale Erfahrung. Die Anfinge der Arbeitsmigration in Siidhessen 1955-1967,
2003, s. 87-90)

3.2.11. is Piyasas1 Politikasi i¢ Politikaya Karsi

Tam istthdamin yasandig1 yillarda devletin hizmet ve endiistri alanindaki is
ithtiyacina yaklagiminda i¢ siyasi meselelerin, is piyasasi politikalarimin yararma
geriye cekildikleri goriilmektedir. Bu durum diger eyaletlere kiyasla daha kat1 ve sert
1s piyasasina kabul sartlar1 uygulayan Bayern’de bile boyle olmustur. Uygulamada
1s¢1 gdemenleri Bayern’e kiyasla daha liberal goriilen yabancilar polisi birimleri olan
eyaletleri tercih etmekteydiler. Turist vizesiyle iilkeye giren yabancilarin ¢ogu
Bayern’de higbir sekilde ¢alisma izni alamayacakken, Bavyera eyaletinde sorunsuzca
calisma iznine ulasabilmekteydi. Bayern Eyaleti Icisleri Devlet Bakanligi bu
kolayligin, komsu Bavyera Eyaleti’nde saglandigint o donem i¢in vurgulamaktaydi.
Bu sekilde iilkeye giris yapan yabancilar Bavyera Eyaleti’nde c¢alisma izni aldiktan

sonra Bayern’de ¢alisan akrabalarinin ve tamidiklarinin is sdzlesmelerini
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feshetmelerine sebep olmaktaydilar. Boylelikle de hem iktisadi hem de kamusal
giivenlik agisindan istenmeyen ekonomik dalgalanmaya destek verilmis olunuyordu.
Bayern’deki onemli firmalar, ¢ok kati yabancilar hukukunun ele alinmasindan
sikdyet edip Bavyerali Yabancilar Polisi biirolarinin amaca uygun is kolaylastirici
adimlarin1 dvmelerinden sonra, Bayern Igisleri Bakanlhigi, komsu eyaletin Icisleri
Bakanligi’na sikayette bulunmustu. Biiylik is giicii eksigi olan komsu eyaletin, is
giiciiniin kolayca temini yasaklayacagini varsaymasi ¢ok realist bir durum degildi.
Eyaletlerin yabancilar birimi sorumlularinin katildigi bir toplantida Bavyera Eyaleti
temsilcisi bu konuda diizeltme sdzii bile vermisti. Bayern Icisleri Bakanlig1 komsu
eyalette yabancilar hukukunun uygulanmasinda sadece ekonomik Onceliklerin
onemsenmesini ve kamusal giivenlige dair hususiyetlerin arka plana itilmesini de
kusurlu  bulmaktaydi. (Bayerisches Staatsministerium des Innern an den

Innenminister von Baden-Wiirttemberg,, 1964)

Siirekli artan is giicii ihtiyac1 baskis1 altinda Bayern Igisleri Bakanligi’nin
pozisyonu da savunmaci bir hal almaya baslamist1. Isverenler Bayern’deki kisitlayici
yabancilar politikasi elestirmekteydi. Ozellikle diisiik iicretli birim ve bdlgeler bu
duruma tepki gostermekteydi. Besin ve tekstil endiistrisi yurt disindan is giicii
tedarikinde alternatif olarak sik sik ikinci ve lgiincii yollara bel baglamaktaydi.
Ciinkii 6zellikle bayan iscilerde ise alim siirecinin tamamlanmasi oldukc¢a uzun
siirmekteydi. Ornegin; Bayern’li bir firma ilk olarak yabanci uyruklu iscilerinin
akraba ve yakinlarm is¢i olarak getirtmeyi denemisti. Isim iizerine yapilan ise alim
basvurular1 uzun siirdiigiinde, talep edilen bu is giicli adaylar turist vizesiyle kolayca
iilkeye giris yapmislardi. Fakat yetkili yabancilar birimi bu calisan kisilere ¢alisma
izni vermedi. Bayern Ekonomi Bakanlii’na sikdyette bulunan firma, bunun iizerine
bu go¢menlerin Rheinlang bolgesine goctiigiinii ve orada kolaylikla is piyasasina
giris izni ve daha iyi ticretlere kavustuklarini ileri siiriip sikdyette bulunmustu.
Bayern’in defalarca itirazlarindan sonra 1965 Ocak ay1 Eyalet Temsilcileri
Toplantisi’nda turist vizesiyle lilkeye girise karsi agirlastirilmis tedbir alinmasina
karar verildi. Bu karar 1965 Haziran’inda yapilan Eyalet Igisleri Bakanlari
Toplantisi’nin yabancilar politikasina dair ilkelerin belirlendigi temel ilkelere

girmeyi basardi. (Dohse, 1981, s. 183) Yabancilar biirolarina, benzer vakalarda
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ilkesel olarak ikamet izni verilmemesi igin talimat verilmisti. Kim mihiirli kayitla
iilkeye girmemigse smir dist edilmeli ve 6 yil Almanya’ya girememe cezasina
carptirilmaliydi. I¢ eyalet idarelerinin iigiincii yol diye bilinen yontemi ortadan
kaldirma gayretleri genel is idaresinin hedefine de gitgide uymaya baslamisti.
(Erfahrungsbericht , 1965)

Aslinda is ve is¢i bulma kurumlart ve yabancilar biirolari, kararlarinda daima
bolgesel is piyasas1 gereksinimleri dogrultusunda hareket etmekteydiler. is piyasasi
politikalarina uygun bir faydacilik prensibi agisindan dikkat ¢ekici bir Ornegi,
Dortmund’a gorev seyahati esnasinda bir memurun karsilasmast Niirnberg’deki ana
ise alim merkezinin dikkatini ¢ekmisti. Dortmund boélgesinde sasilacak sekilde
bircok yabanci i giicli, ise alma komisyonlar1 isleme sokulmadan kolayca is
yerlerine baslamaktaydilar. Baska bolgelerde turist vizesiyle ikamet izni alamayan
yabanci is arayanlar, Dortmund bdlgesinde, Dortmund is Bulma Kurumu’nun
onaylyla sorunsuzca ¢aligma izni almaktaydi. Ozellikle bayan is giiciine yonelik
ihtiyag, ev idaresi, hasta yash bakimi gibi alanlarda bu tiir turistlerin ise alinmasiyla
giderilmekteydi. (Dienstreisebericht von der Reise am 8./9.7.1965 zum AA
Dortmund, 1965)

1965°ten sonra i¢ eyalet yonetimleri turist vizesiyle seyahatleri engellemek
i¢in igverenlere yonelik arama ve yakalama kararlar1 ¢ikarmaya bagladilar. Ayrica sik
stk oturum belgesi vermis yabancilar biirosu miidiirlerini de isten attilar. Buna
ragmen siirekli olarak {i¢lincii yol iizerinden lilkeye girmeye devam ettiler. Kuzey
Westfalya Eyalet Is ve Is¢i Bulma Kurumu bu ydntem iizerinden gelenlerin
igverenler tarafindan ise alindigini ifade etmistir. Tiirkiye tizerinden siirekli devam
eden is giicli talebi dogrultusunda ikinci ve {iglincii yol {izerinden lilkeye girislerin
azalmasinin ciddi oranlarda zorlastirilmasindan sonra 1970’lerin basinda 6zellikle
Tiirk kokenli is¢ilerin yasa dis1 gocii ve galistirilmasiyla yeni bir sorun daha baslamis

oluyordu. (Hunn, 2005, s. 261-264)

56



3.3. Is Gécii ve Bat1 Almanya Istihdam Sistemi

Misafir is¢i alimiyla, yabanci is giicliniin belirli bir donemi kapsayacak
sekilde istthdami hedeflenmisti. Bdylelikle 1is piyasasindaki  konjonktiirel
dalgalanmalar dengelenmek isteniyordu. Federal Almanya, misafir isgileri, is¢i
egitim masraflar1 ve emeklilik kasalarindan uzun vadeli hak talep etmesine mahal
vermeden bu verimin saglamay1 hedefliyordu. Misafir iscilerin 1960’lar sonrasinda
esnek is giiclii rezervine katkilar1 kaybolduk¢a ve Bati Almanya ekonomi ve
toplumunun temel bileseni olmaya baglamasiyla birlikte ilk baslarda hedeflenen
amag uzun siireli devam ettirilmemistir. (Herbert, 1986, s. 114) 1961°de yapilan halk
ve meslek sayimi ile 1970 tarihinde yapilan sayimda Alman uyruguna sahip is
giiclinlin sayist 1,5 milyona gerilemisti. 1961 yil1 Agustos ayinda Berlin Duvari’nin
insasindan sonra, Dogu Almanya’dan gelen ve toplumda kabul goren is giiciinii
olusturan miilteciler artik gelemediginden ¢alisan niifus igerisindeki derin toplumsal
gerileme ancak yaklasik 1,3 milyon yabanci is giiciiniin gociiyle engellenebilirdi.
Akdeniz bolgesinden gelen is gocii sadece iktisadi biiyiimeye katki saglamadi. Bu
go¢c ayni zamanda Alman erkek is giicliniin, misafir is¢ilerin alt statiilerde
calismalarindan dolayr mesleki kariyerlerde ilerlemelerine de destek olmustur.

(Adams, 1973, s. 641-647)

Ise bagimli galisan kesimin sektor bazli dagilimi 1961 ve 1970°li yillar
arasinda birincil sektdrde bir gerileme gdstermistir. Ikincil konumdaki sektorde biraz
daha 1iy1 bir yiikselis gosterirken liciinciil olan sektorde daha kuvvetli bir artisi
gosteriyordu. Alman niifusunda ikincil sektore bagli ¢alisan sayisi azalirken, yabanci
sektore bagl isgilerdeki bu sektorel sayi ise artmistir. Alman calisan toplumu
tarafinda simiflagmanin doniistimii ve kariyer hareketi ozellikle kendini Alman
iscilerin sayisinin her iki cinsiyette de 1961 ve 1970 yillar1 arasinda yiizde 14,6
azalmasinda gostermektedir. Ozellikle dikkat ¢eken sey ise iireten endiistrideki
diisiistiir. Josef Mooser yabanci is¢ilerin istthdam edilmesini, el giicliyle ¢alisan is
giicliniin azalmasiyla baglantili olarak Alman is gliciiniin sosyal tarihindeki
stirekliligin kesintisinin bir pargasi olarak yorumlamaktadir. Bu gelisim Alman erkek
kalifiye is giiclinde daha giiclii bir sosyal homojenligi asagiya dogru tesvik etmistir.
(Conze & Lepsius, 1983, s. 143-187)
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10 yillik donem igerisinde Bati Alman istihdam sistemi, yabanci is giicli
tarafindan Almanlarin is giiclinii telafi etmesiyle birlikte belirgin bir sekilde
degismisti. 1961 ve 1971 yillar1 arasinda endiistri alanindaki ise bagli ¢alisan kesimin
sayis1 10 milyondan 10,2 milyona yiikselmistir. Bunun yaninda Alman ¢alisanlarin
sayist 870.000’lere gerilerken yabanci calisanlarin sayist 1,1 milyona kadar
yiikselmistir. Patlama yasanan hizmet sektoriinde ise bagli ¢alisan kesimin sayist 8,2
milyondan 9,5 milyona yiikselmistir. Burada Alman galisanlarin sayis1 yaklasik 8,1
milyondan 9,1 milyona kadar siddetli bir sekilde artmistir. Hizmet sektoriinde ¢alisan
yabancilardaki artis ise 90.400° den 401.300’lere kadar yiikselmistir. Bu hizmet
sektorlindeki yiiksek patlamanin, Alman ¢alisanlar icin sadece biiro ve ticaret
mesleklerine uzanmadigini bilakis daha az prestijli yardim isleri, temizlik endiistrisi
ve hasta bakimi alanini da kapsadigina géndermede bulunulmaktadir. Bu is alanlar
genellikle yabanci is giiciine ayrilmis gibi goriinmekteydi. (Erfahrungsbericht, 1972 -
1973, s. 16)

Erkek yabanci isciler biiyiik oranda demir ve maden islenmesinde, makine ve
araba endiistrisinde ve insaat sektoriinde calistirilmisti. Bayan misafir is¢ilerin belirli
bir kismi genelde tekstil, elbise ve yiyecek endiistrisinde g¢alisirken, biiyiik bir
bolimii demir ve metal isleme alaninda galisiyordu. Cok az bir orandaki kisim ise
hassas mekanik ve optik endiistrisinde istthdam edilmisti. Bayan yabanci iscilerin
ticte biri 1972 yilinin Eyliill ayindaki verilere gore hizmet sektoriinde ¢aligmaktaydi.
Bayan calisan sayisinin isleme endiistrisindeki diisiisii ve bu bayan c¢alisan sayisinin
hizmet alanlarindaki artis1 biitliin is piyasasin1 kapsayan yapisal bir degisime de
gondermede bulunmaktaydi. Erkeklerde 1965 ve 1972 arasinda yasanan en belirgin
degisim maden ocaklarinda fark edilmekteydi. Bu, maden ocaklarmin maden

boliimlerinin kapatilmasiyla calisan oraninda bir gerileme meydana gelmisti.

1960'1arin  ortalarinda, yabanci is¢ilerin istthdami ekonominin bazi
sektorlerinde yogunlagsmistir. Calisan ortalama yabanci orani ( ¢alisan serbest meslek
yapmayan kisilere dair) 1965 yili Eylil ayinda yalnizca % 5,4 civarindayken,
bireysel endiistriler ortalamanin iizerinde bir orana sahipti. Bu alanlar 6zellikle; yiin

ve ipek tiretimi (%18.8), demir ve ¢elik dokiimii (%16.4), meyve ve sebze iiretimi
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(%14.0), kauguk isleme (%13,6), balik endiistrisi (%12.8), seker ve cikolata
endistrisi (%12.1), plastik tiretimi (%11.2), cam endiistrisi (%10.4), tasit iiretimi
(%9.9) ve tekstil endiistrisi (%9.4) (Erfahrungsbericht , 1965, s. 8). 1970’lerin basina
kadar yabanci is giicliniin pay1 giderek artmisti. Plastik ve asbest iiretimi, 1973 Ocak
ay1 sonunda %20.6 oraninda bir yabanci ¢alisan oranina ulasmisti. Insaat sektorii
%21.9 deri, tekstil ve giyim endiistrisiyle beraber %17.4’liikk bir orana sahipti.
(Erfahrungsbericht, 1972 - 1973, s. 15).
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Tablo: 1965 ve 1972 Yillar1 Arasinda Yabana Kokenli Iscilerin Iktisadi

Alanlara Gore Dagihmim Gosteren Yiizdelik Tablo

Tablo 2

Kadinlar Erkekler
Ekonomik Boliim 30.09.1965 | 30.9.1972 | 30.09.1965 | 30.09.1972
Tarim, Hayvancilik, Ormancilik, 0.5 0.4 1.3 1.2
Avcilik, Bah¢ivanlik.
Madencilik, Enerji, Topraktan | 0.4 0.2 6.9 4.5
Cikarma ve Isleme.
Demir ve Metal Uretimi ve |29.9 30.5 35.7 36.6
Islenmesi
Imalat (Metal Isleme Haric) 42.9 35.4 19.5 18.8
Insa, Yapt ve Insaat Endiistrisi | 0.4 0.6 25.4 25.0
Destek Ticareti
Ticaret, Para ve Sigorta 6.3 8.1 3.6 5.0
Hizmet Sektorleri 10.0 11.5 2.3 3.2
Tasimacilik 0.7 0.8 3.1 2.8
Kamu Hizmeti ve Kamu Yarar | 8.9 12.5 2.2 2.9

Hizmetleri

Kaynak: Erfahrungsbericht, Ausldndischer Arbeitnehmer, 1972 - 1973, s. 29
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Etnik ac¢idan diigiik mesleklerde istihdam edilme hem tekstil ve giyim
endiistrisi gibi diigiiste olan endiistrileri hem de patlama yasanan elektronik endiistrisi
gibi degisen dalgalanmalara ve rasyonel baskilara dayanikli endiistrileri de

vurmustur. Federal

Almanya’da 1966 ve 1967’de yasanan ilk ekonomik krizde ve ise alim
anlagsmasinin iptal edildigi 1973°te bile belli bash branglarda yabanci is giiciine
ihtiyac oldugu apagik ortaya ¢ikmisti.

3.3.1. Ulkeye Yerlesme ve Ulkeye Go¢

1971 yili baharinda yabanci iscilerin sayist 2 milyon sinirini agmisti. 1973
sonbaharinda ise 2.6 milyon oramiyla en yiiksek oranma ulasmisti. Ikamet eden
yabanci niifusu 1968 ve 1973 yillar arasinda yaklasik 1.92 den 3.97 milyona yani iki
katindan fazlasina ulagsmisti. Ailelerin de sonradan getirilmesiyle birlikte Federal
Almanya’da ¢aligmayan yabanci sayisinda artis yasanmaktaydi. Sayilar1 1968°de
834.330 civarinda iken 1973’e kadar 1.37 Milyon iizerine ¢ikmisti. (Mehrlinder,
1981, s. 2) 15 yas altindaki ¢ocuk ve genglerin payr 1973’de %16 ya ulasmisti.
Bunun yaninda firmalara ait go¢men isgilerin kaldigir yurtlardan, hususi evlere
taginma trendi de artis gostermekteydi. 1968°de bile is¢i gonderen iilkelerden gelen
yabanci calisanlarin % 74’1 kendi hususi evlerinde oturmaktaydilar. Almanya’da
kalmanin siiresi de arttirilmistir. 1968°de erkek is¢ilerin % 56°s1 ya dort yildir ya da
daha fazla siiredir Almanya’da yasamaktaydi. Bayan yabanci is¢ilerde bu oran % 39
civarindaydi. (Repréasantiv - Untersuchung vom Herbst 1968 iiber die Beschiftigung
ausladndischer Arbeitnehmer und ihrer Familien - und Wohnverhéltnisse, 1968, s.
49) 1973’¢ kadar Almanya’da ikamet siireleri uzamaya devam etmistir. Tkametin
stirekli olacagini gd¢men aileler arasindaki artan dogum orani1 ve 6grenci sayisinin
artis1 da isaret etmekteydi. 1960 yilinda yabanci kdkenli ¢cocuklarin orani sadece
yiizde 1.2 iken, 1973’te bu oran ¢oktan 15.6 oranina ulasmisti. Genel egitim veren
okullardaki 6grenci sayist 1965/66 yilinda 35.135’ten 1970/71 okul yilinda bes
katina ulasmistir. (Bommes, 1992, s. 259)
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Isci gonderen iilkelerden gelen baski iizerine bircok devlet ikili anlasma
sonrasinda aile iiyelerinin de getirilebilecegi taahhiit edilmisti. Yeterince biiyiik bir
evde yasadiklar1 ispat edildiginde yabancilar biirolari, aile bireyleri icin ikamet
izinlerini ¢ikarmaktaydi. Bu durum, calisanlarini daha uzun siireli baglamak isteyen
isletmelerin ilgilendigi 6nemli bir alandi. Hiikiimet igerisinde 1960’larin ortasindan
beri, ailenin sonradan getirilmesi meselesine dair ortak bir tavir yoktu. Federal
Icisleri Bakanligi 1965 yilinda eyalet bakanlarinin kararmi onayladi. Buna gore
ailenin getirilmesi, ilk olarak ii¢ y1l calismis olmaya, isinde devam etmesine bagliydi
ve taleplere karsilik veren ev gosterilirse izin verilebilecekti. Federal Bakanlik
ailenin getirilmesinin bu dénemde tesvik edilmesine temelde karst ¢ikti. Uygun bir
evin eksik olmasi, uzun zaman ailenin getirilmesine karsi en etkili engel olarak
ortaya cikmisti. 1960’larda fabrikalarin yurtlarina yerlestirilen isgilerle ilgilenen
Alman sivil toplum kuruluslart artik daha fazlasiyla aileyi getirmenin her seyden
once ev sorunu ile yiizlesmek anlamina geldigini belirtmekteydi. Yeterince biiylik ev,
Alman aileler i¢in bile 1960’11 yillarda ¢ogu boélgede az bulunan bir imkandi. (Hunn,
2002, s. 149-154)

Kiliseler ve sivil toplum kuruluslari, yabanci iscilerin ailelerini yanlarina
getirilebilmesi ve ailelere uygun evlerin insa edilmesini talep ederek savunmaktaydi.
Fakat bu talepler biiyiik dl¢iide neticesiz kalmust1. Is piyasasi sebeplerinden dolay1 bir
yildan daha fazla kalacak daimi is¢ilerin getirecekleri aileleri i¢in uygun evlerin inga
edilmesinin goze alimmasi1 gerektigi, is idaresinin temel tavrini yansitmaktaydi.
Kuskusuz bu durum bakanliklar seviyesinde uzun siireli tartisma ve kararlastirma
stirelerine ihtiya¢ duyulacagini gosteriyordu. Bdoylelikle devletin, yabanci is¢ilerin
aileleri i¢in ev insa tegvik fonlarini isleme koymasi saglanmaliydi. Siyasi sorumlular
ise Alman toplumunda, yabancilara daha ¢ok 6nem veriliyor gibi bir hissiyatin ortaya
¢ikmasindan korkuyorlardi. Biitlinliyle bakildiginda go¢ hareketine yonelik tahminler
ve degerlendirmelerde bir mutabakat saglanmamaisti. (Oltmer, 2003, s. 145-174) Sivil
toplum kuruluglari, eyalet yonetimleri ve belediyeler 1963’ten beri yagsanan yabanci

istihdamina yonelik bu eksikligi elestirmekteydiler.
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Arsiv destekli yeni arastirma caligsmalari, iilkedeki gé¢ durumunun Bati
Almanya hiikiimetlerince 1960’larin ortalarindan itibaren dikkatle kayit altina
alindigin1 ve nihayetinde ekonomik biliylime ve Avrupa birlesmesi gibi kapsayici
hedefler karsisinda kabul gordiigiinii gdstermistir. Is ve aile temelli gog siirecleri,
liberal demokrasinin hukuk devleti merkezli ilkesel kosullarimi artik kokten
degistirilebilecek bir durumda degildi. (Schonwalder, 2001, s. 288-305) Genel ahlaki
yikiimliilikler ve iki devlet arasindaki uzlasmalar aile birlesiminin
siirlandirilmasini engellemekteydi. Weimar Cumhuriyeti zamaninda baglanmis olan
hukukilestirme siireci ciddi anlam tasimaktaydi. Is ve sosyal haklarin da dahil
edilmesi, sonradan iilkeye goOg¢enlerin ikamet statiisiinii saglamlastirdi. Yabanci
is¢ilerin gittikce artan ikamet siiresi ile mevcut yabancilara yonelik siyasi idare
araglar1 da basarisiz olmaktaydi. 1971 yilinda Alman olmayan is¢iler icin yeni bir
calisma izni genelgesi yirirlige girdi. Bu, is¢i gd¢menlere bes yillik kesintisiz
calisma sonrasinda is piyasasindaki durumu hesaba katmadan bes yillik yeni ¢alisma
izni alma imkani sunuyordu. 1972 yili Mayis ay1 sonunda 460.000 yabanci is¢inin
calisma izni ¢ikarmasi i¢in kanuni hakki bulunmaktaydi. Ne Almanya ne de Avrupa
Birligi tiyeleri, kisa vadeli olarak ¢alisma izninin reddedilmesine ve memlekete geri
gonderilmelerine sebebiyet veremezdi. (Bethlehem, 1982, s. 174) Gogmenlerin
biiylik bir boliimii karsisinda devletin yonetim imkanlar1 bdylelikle agik bir sekilde

sinirlandirilmasti.

1969°dan beri gorevde olan sosyal-liberal koalisyon, fiili goc¢ hareketine
gereken onemi gostermemisti. Ekonomik biiylime ve sosyo-politik yeniden ylikselme
acisindan yabancilarin siirekli artan istihdami, refah icin iyimser isaretler olarak
goriiniiyordu. Bundan baska Federal Almanya bu istthdami sosyal liberal reform
politikas1 olarak planlamisti. Bu politika, erken emekli olma, c¢alisma siiresinin
kisaltilmasi ve egitimin yayginlastirtlmasin1 hedeflemekteydi. (Schonwélder, 2001, s.
500) Hiikiimet ya da muhalefet olsun, planlama heyecani ve siyasal biiyiime
diistincesi bu yillarin belirleyici 6zellikleri arasindaydi. Federal Hiikiimet, aile
bireyleri ile birlikte artan yabanci is¢ilerin Bati Almanya toplumuna “entegrasyon”un

gerektigini  kabul etmisti. Hiikiimette ve derneklerde hiikiim siiren c¢agdas
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entegrasyon konseptleri temel olarak Almanca bilgilerinin, ev tedarikinin, okul ve

meslek egitiminin iyilestirilmesiyle sinirlandirilmislardi. (Bade, 1983, s. 98)

1970/71 willarinda siyasette ve ekonomide yabanci istihdaminin avantaj ve
dezavantajlarina dair tartismalar baglamisti. Merkezde ii¢ diisiince bulunmaktaydi.
Ik olarak ailelerin getirilmesi ve yerlesmesi ile yabanci iscilerin takdir edilen her
yerde calistirilmas: bulunuyordu. ikinci diisiince ise yabanci is giiciine miidahale,
isletmelerin rasyonellesmesini ve modernlesmesini engellemekteydi. Yabanci
ailelerin artan mevcudiyeti niifus patlamasi olan boélgelerde yerel/belediye alt
yapisini iicret acisindan zora sokmaktaydi. Evlerin, okullarin, anaokullarinin ve
hastanelerin kurulmasini da gerekli kilmaktaydi. (Herbert, 1986, s. 228) Eger misafir
is¢i yerine uzun siireli go¢ s6z konusu ise igveren dernekleri haricinde, Federal
Hiikiimet yabanci istthdaminin ulusal ekonomiye verimine yonelik diisiinceye
siipheyle bakmaktaydi. Federal Almanya Calisma Bakan1 Walter Arendt 1972 yilinin
Mart ayinda durumu soyle aciklamistir: “Azalan avantajlarda ve artan ek
masraflarda, yabanci iscilerin istthdaminin ekonomiyi gelistirmesi ve yiikseltmesi
icin bir seviye kalmamaisti. Yabanci iscilerin Federal Almanya’daki sayisinin artigina
mani olunmaliydi. Isveren tarafindan yapilan zoraki rotasyon araciligiyla yabanci
is¢ilerin siirekli ikametgdhinin yasaklanma teklifi kuskusuz kabul gormemisti.

(Erfahrungsbericht, Ausldndischer Arbeitnehmer, 1972 - 1973, s. 6)
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4. BOLUM

2014 YILI VE SONRASINDA ALMANYA’DAKI GOCMEN,
SIGINMACI - MULTECi HAKLARI VE KARSILASTIKLARI
SORUNLAR

4.1. Almanya’da insan Haklar1 Uzerine Gelismeler

Alman kamuoyu ve basininda olusturulan, Alman niifusunun ve kiiltiiriiniin
yok olacagi korkusunun tersine Alman toplumunun sadece % 10’luk kismini
yabancilar olugturmaktadir.

Tablo 3: Almanya’da [kamet Eden Yabancilarin Baglh Olduklar1 Vatandasliga Gore

Dagilimi
Tablo 3
DEGISIM

2013’E GORE | 2012°E GORE

2014 2013

YILI DEGISIMI | YILI DEGISIMI
YABANCILARIN | 31.12.2014 SAYl | %YE |SAYIl |%’YE
BAGLI TARIHINDE GORE GORE
OLDUKLARI YABANCI
ULKELER UYRUKLULARIN

SAYISI
Toplam 8.152.968 519.340 | 6,8 |419920| 5.8
AB-Uye iilkeleri 3.672.394 306.717 | 9,1 |316.093| 10,4
Romanya 355.343 87.945 | 329 | 62.372 | 304
Bulgaristan 183.263 36.435 | 24,8 | 28.069 | 23,6
Hirvatistan 263.347 22804 | 95 | 15572 | 6,9
Polonya 674.152 64.297 | 10,5 | 77.480 | 14,6
Macaristan 156.812 21198 | 156 | 28.216 | 26,3
Italya 574.530 21587 | 39 | 23526 | 44
Yunanistan 328.564 12.233 | 39 | 18.077 | 6,1
Ispanya 146.846 11.307 | 8,3 | 15.308 | 12,7
Suriye 118.196 61.295 | 107,7 | 16.457 | 40,7
Sirbistan 220.908 15.865 | 7,7 2.522 1,2
Tiirkiye 1.527.118 22690 | —15 - -16
25.909

Kaynak: Alman Istatistik Kurumu , 2014, s. 1
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Almanya’da 2014 yilindan bir evvelki yilla goére yabanci uyruklularin
sayisinda 519.340 kisilik artis yagsanmustir. Fakat bu artisin kaynagi gosterildigi gibi
AB disindaki iilkeler degil, % 60’lik (306.716) bir oran ile AB iilkeleri olmustur. Bu
iilkelerin basinda ilk siray1 Romanya, Polonya ve Bulgaristan gibi ekonomileri daha
az gelismis iilkeler yer almaktadir. Gogmen sayisindaki bir diger 6nemli nokta ise
Suriye’de devam etmekte olan karigikliklardan dolayr Suriye uyruklu vatandaslarin
sayllarinin 2013°ten 2014’e kadar % 100’lin iizerinde bir artis gostermekte
oldugudur. Ulkelerindeki karisikliklarin son bulmasi halinde pek ok Suriyeli
vatandasin iilkelerine geri donmesi beklenmektedir. Tablodaki en dikkat ¢eken nokta
ise Tirkiye kokenli gd¢menlerin sayilarmin giderek azalmasidir. Bu azalmanin
sebeplerinden biri Tiirkiye kokenlilerin bir kisminin Alman yasalar1 geregi
vatandasliklarini birakip Alman vatandashigina gecmelerinden kaynaklanirken, diger
bir kismi1 da {ilkelerine kesin doniis yapan Tiirk vatandaglari olusturmaktadir. 2014
yilinda Alman vatandashigina gegen 108.422 kisi i¢indeki 22.463 kisi daha 6nce Tiirk
vatandasitydi. Bununla birlikte Alman vatandasligima gegen Tiirkiye kokenlilerin
sayisinda bir evvelki yila gore yaklasik % 20’lik bir azalma oldugu goriilmektedir.
Bu azalma bir kez olusmus bir durum gibi de degildir. 2003 yilinda 5.244 Tiirkiye
kokenli gdgmen Alman vatandaslhigina gegerken bu say1 2006 yilinda 33.338 ve 2010
yilinda 26.192 kisi olarak azalma gdstermistir.

2018 yilinda Almanya Federal Istatistik Dairesi’nin agiklamis oldugu
rakamlara gore Alman vatandasligina gecen go¢menler arasinda Tiirkler ilk sirada
yer almaktadir. Federal Daire, vatandashiga gecen Tiirk kokenli gd¢cmenlerin
sayisinin 16 bin 700 oldugunu agiklamistir. Aciklanan bu rakam sonrast 2013 yilt
itibariyle Alman vatandashgma gegcisteki siirekli diisiistin 2018 yilinda yeninde
yiikselise gectigini gostermektedir. Son yillarda Alman vatandasligina gegiste
Ingilizlerin ilk sirada yer aldigini agiklayan istatistik dairesi 2018’de Ingilizlerin
Tiirklerin gerisinde kaldigin1 ve 2018 yilinda vatandashga gecen Ingilizlerin

sayisinin toplamda 6 bin 600 oldugunu belirtmistir. (DW, 2019)
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4.1.1. Vatandashk Haklar1 Uzerine Esitlik, Hukuki Gelismeler ve

Durumlar

Birey i¢in vatandaslik bagi ait oldugu toplulugu bilme ve tanima agisindan
son derece dnem tagimaktadir. Bu bag ile birey bir kimlige kavusmaktadir. Ayrica
vatandaslik hukuku ile bireyler baglh olduklar1 devlete karst bir takim hak ve
sorumluluklar edinmektedirler. Devletler de ayni1 hukuk cercevesinde kendilerine
bagli olan bireylerle bagli olmayan bireyler arasindaki ayrimi kolayca
yapabilmektedirler. Yabancilardan beklenmeyen sadakat, askerlik hizmeti gibi pek
cok yiikiimliiliigli kendilerine vatandaslik bagi ile bagli olan vatandaslardan talep
etmektedir. Nesnel baglarla kisiyi hukuki ve siyasi olarak mensup oldugu devlete

vatandaslik bagi ile baglar. (Aykag, 2008, s. 361)

Vatandaglik kuraminda bu bagi olusturan temel yapilardan birisi sadakattir.
Devlet, kendisine bagli olan liyelerden siirekli sadakat beklemektedir. Sonradan
vatandaslik elde etmis olan yabancilardan da bu sadakati vatandasliga kabul aninda
zorunlu olarak yapmakla yiikiimli oldugu sadakat yeminiyle saglama yoluna gider.
Bununla beraber vatandaglik, devlet ile birey arasinda karsilikli sorumluluk ve
haklardan olusan bir gesit sozlesme dogurur. S6zlesmede belirleyici olan unsur tek
basina devlet egemenligidir. Hangi kisilerin vatandas tanimina girecegi, hangi
yabancilarin devletin ve toplumun c¢ikar1 géz oniinde bulundurularak vatandashiga
kabul edilecegi yine devlet tarafindan belirlenir. Devletin tek belirleyici olmasi
uluslararas1 hukuk ile de ortiisir (Aykag, 2008, s. 361).Fakat bu belirleme
Ozgirliigiiniin  sinirlar1  yine uluslararast metinlerce belirlenmistir.  (Avrupa

Vatandaslik S6zlesmesi’nin 3/2 maddesinde)

Bireyler ya anne ve babasinin bagli olduklar1 vatandasliklara soy bagi ile
sahip olur ya da dogum sirasinda her iki durumun bir arada bulundugu karma
durumlardan da sdz etmek miimkiindiir. Ulkeler kendilerini nasil tanimliyorlarsa ig
hukuklarindaki ~ vatandaslik  uygulamalar1i da bu tanim  dogrultusunda
sekillenmektedir. Bir ililke kendisini go¢ {lilkesi olarak tanimliyor ve gd¢menlere
vatandaslik vererek onlar1 toplumlarinin bir pargasi olarak gérmeyi hedefliyorsa

dogum yeri esasin1 One c¢ikararak vatandaslik hukukunu diizenleyecektir. (Dogan,
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2002, s. 25-41) Dogum yerini one ¢ikaran tilkeler arasinda Fransa, Amerika Birlesik
Devletleri gibi iilkeleri gostermek miimkiindiir. Eger bir iilke disa gd¢ veriyorsa i¢
hukukunu soy bagini esas alarak diizenleyecektir. Almanya’ya bu agidan bakacak
olursak soy bagina 6nem veren bir iilke oldugunu gormek miimkiindiir. Aile
biitiinliglinii korumak adina evlilik yoluyla vatandasligin kazanilmasi, evlat edinme,
bir iilkeden baska bir {ilkeye go¢ edilmesi, uzun yillar yasanilan bir iilkeye sosyal,
kiltiirel ve ekonomik biitiinlesmenin tamamlanmasi sonucu vatandasliga girme gibi
uygulamalar dogumdan sonra kazanilan vatandaglik tiirii kapsamina girmektedir.

(Aybay, 2004, s. 25)

21.01.2000 yilinda yiirirlige giren reforma kadar Federal Almanya
Cumbhuriyeti’nde gegerli olan vatandaslik hukuku 22.07.1913 tarihinde c¢ikarilan
Imparatorluk ve Devlet Tabiiyeti Yasasi’na dayanmaktayd:i. (Reichs-und
Staatsangehorigkeitsgesetz-RUStAG)  Alman vatandashik hukukundaki gogmen
yasalarinda 2005 ve 2007 yillarinda degisiklikler yapilmistir ve gogmen ebeveynlerin
Almanya’da dogan ¢ocuklarina Alman vatandashigi verilmesi hususundaki “Opsiyon
Yikimliligi” niin tekrar diizenlenmesiyle birlikte 20.12.2014 tarihinde son halini
almistir. (Staatsangehorigkeitsgesetz, 1913, s. 1)

Alman vatandashig kazanmis olan yabancilar 1913 yasasiyla birlikte cifte
vatandas olabilmekteydiler. 1999 yilinda c¢ikarilan yasa ile bu engellenmistir. Bu
yasayla yabanci ebeveynlerden diinyaya gelen bir ¢ocuk, Alman vatandas: olmaya
hak kazanmistir. Bu hakka sahip olunabilmesi i¢in ebeveynlerden birisinin oturum
izni ile birlikte Almanya’da en az 8 yi1l ikamet etmesi gibi kati sartlar getirilmistir.
Almanya’da dogan ve Alman vatandagligina sahip olan bir kisinin ayn1 zamanda
baska bir tilke vatandaslig1 da var ise 24 yasina girmeden bu iki vatandasliktan birini
segmek zorundadir (Opsiyon Yiikiimliligi). (Staatsangehorigkeitsgesetz, 1913, s. 3)
2014 yilinin sonuna dogru da c¢ifte vatandashik ile ilgili kokli degisiklikler

yapilmustir.

2005 yilinda yiirtrliige giren Go¢ Kanunu (Zuwanderungsgesetz-ZuwandG)
Almanya’ya gelecek olan veya burada yasamakta olan go¢menlerin oturum,

yerlesme, aile birlesimi, caligma hakki, smir dist etme vb. diizenlemelerini
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gerceklestirmektedir. 2005 yilinda Ikamet Kanunu (Aufenthaltsgesetz), Gog
Yasast’yla biitlinlestirilerek Yabancilar Kanunu (Ausldndergesetz) yiiriirlikten
kaldirilmistir. Yabancilarin vatandasliga alinma sartlarii belirleyen kisimlar ise
Uyrukluk Yasasi’na aktarilmis ve orada diizenlenmistir. (StAG Madde 4, 8,10,12, s.
10-18)

Yeni goc¢ kanunu ile birlikte yabancilarin oturma iznine dair yenilikler
yapilmistir. Daha 6nce yabancilar, 4 farkli oturum izni statiisiine sahiplerken bu statii
ikiye indirilmistir. Bunlardan biri oturum izni (Aufenthaltserlaubnis, ZuwandG
Madde7), digeri ise yerlesme (Niederlassungserlaubnis, ZuwandG Madde 9) iznidir.
Oturum izninde sinirli bir siire taninirken, yerlesme izninde ise siiresiz oturum ve
calisma hakki taninmaktadir. Yukarida belirtildigi iizere G6¢ Yasasi’na gore Alman
vatandasligi bulunmayan herkes Alman Anayasasi’nin 116. Maddesine gore yabanci

olarak nitelendirilmektedir (StAG Madde 7 ve 9, s. 13- 16)

28.06.2019 tarthinde Federal Mecliste (Bundestag) yapilan oylama ile
vatandaslik {lizerine yeni yasa tasaris1 kabul edildi. Meclise sunulan maddeler
icerisinde yapilan degisiklik ile vatandaslhik yasasi ¢ok eslilik, terdrle miicadele ve
sahte kimlik olaylarina kars1 diizenlemelere gidilmistir. Alman vatandashigina geciste
sahte belge ve bilgi sunan kisilere, 5 yi1l olan gegmise yonelik islem yapabilme siiresi
ise 10 yila ¢ikarilmistir. Ayni1 zamanda ¢ok esli olanlarin ve Alman kiiltiiriine uyum

saglamayanlarin da vatandasliga bagvurmalarina izin verilmeyecek. (AA, 2019)

4.1.2. Aile, Egitim ve Kiiltiirel Haklar Uzerine Durum ve Gelismeler

Alman egitim sistemi temel seviye (3-6 yas arasindaki kres egitimi), ilkokul
seviyesi (1-4. Sinif), iki asamali orta egitim (ortaokul ve lise) olmak iizere 4’¢c
ayrilmaktadir. ilkokuldan ortaokula gecis her federal eyalete gore farklilik
gostermektedir. Fakat ortaokul seviyesi temel olarak 3 tip okuldan meydana
gelmektedir. Hauptschule, diisiik seviyeli bir okulken, Realschule orta seviyeli bir
okuldur. Gymnasium ise akademik ortaokul sayilmaktadir. Daha prestijli mesleki
egitim pozisyonlari1 ve gelecekte artan is imkanlar1 ancak orta seviyeli ve akademik

ortaokullarda miimkiin olmaktadir. Ayrica 6zel egitim okullar1 Sonderschule normal

69



olmayan gelisim geriligi sebebiyle siradan okullarda kendi gelisimlerine uygun
faydal1 egitim alamayan Ogrencilere hizmet vermektedir. Bu bakimdan Sonderschule
Ozel egitim gerektiren ve daha ¢ok =zihinsel engellilerin gittigi bir okuldur.

(Kiligarslan, 2015, s. 1)

Hauptschule’ye dezavantajli sosyal gruplar ve gog¢men ailelerin ¢ocuklari
gitmektedir. Sonderschule’ye yonlendirilenlerin bir kismin1 da yine gd¢menler
olusturmaktadir. Hauptschule, Realschule ve Gymnasium okullar1 arasinda gecis
imkani vardir. Fakat gecis yapanlarm orani oldukea diisiiktiir. Ogrenciler okul tipleri
arasinda degisiklik yapabilmelerine ragmen bu degisiklik daha ¢ok asagi diizeydeki
okullara dogru olmaktadir. Tiirk gd¢cmenler i¢in Hauptschule’ye gitmek, mesleki
gelisimlerini daha en bastan smirlandirmak demektir. Bu okullar daha ¢ok
gdcmenlerin tercih ettigi okullardandir. Hauptschule’den mezun olanlar daha az gelir
getiren mesleklere (tezgahtarlik, araba tamirciligi, kuaforliik gibi) yonelmektedirler.
Sonugta, Alman egitim sistemi, ortaokul egitimiyle verdigi farkli diplomalarla
hiyerarsik bir yapiya sebep olan 3 tiir okul sistemine dayanmaktadir. (Schierup,
2006, s. 159)
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Tablo: Almanya'daki Genel Egitim Okullarindaki Yabanc1 Ogrencilerin Okul

Tiiriine Gore 2013/2014 - 2017/2018 Okul Yillarindaki Pay:

Tablo 4
2013/2014 2014/2015 2015/2016 2016/2017 2017/2018
Okul Oncesi 9,4% 10,9% 12% 14.1% 16.1%
Anaokulu 14,2% 15% 18,1% 21,4% 23,1%
Bagimsiz,
Oryantasyon 8,2% 9,3% 10,1% 12,2% 13,1%
Seviyesi Okullar
Coklu Egitim
4.4% 4,8% 5,9% 39 39
Programli Okullar ’ ’ ° 8.3% 9.3%
Realschule 7,4% 7,1% 7% 7.7% 8,3%
Kolejler 8,2% 8,8% 11,1% 13,1% 17.4%
Sll'l.lﬂal.l.dlrllmaSl i i 95.6% 96.9% 96.3%
Miimkiin Olmayan
51

Uyumu Saglanmis 10.4% 9.9% 9,9% 11,1% 11,9%
Genel Okullar
Hauptschule 18,5% 19,2% 20,7% 23,2% 24.1%
Gymnasien 4,1% 4,1% 4,2% 4,8% 4,9%
Ortaokul 6,6% 7.1% 8,4% 10,5% 11,6%
Dezavantajh 10,5% 10,1% 9,7% 10,2% 11,1%
Ogrenciler Okulu
Bagimsiz Okul 1,8% 1,9% 1,9% 2,6% 2,8%
Aksam Lisesi 22.8% 24.4% 27.4% 36,6% 42.3%
(Realschule)
Aksam Lisesi

sam Lisesl 41,4% 39,2% 43,3% 55,4% 67,6%
(Hauptschule)
Aksam Lisesi 13.9% 14.5% 14.8% 15.2% 16,2%

(Gymnasium)

Kaynak: https://de.statista.com, 2018
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Kiiltiirel yonden bakildigt zaman Almanya’da yasayan go¢cmenler arasinda
bazi hususlar goze carpmaktadir. Bunlardan ilki Tiirk go¢menlerdeki cografi
yogunlasma diger gog¢men topluluklarima oranla daha fazladir. Hemserilik
kavramiyla birbirine bagli olan bu go¢menler yasadiklar1 yerlerde de bu bagi canli
tutmaya devam etmektedirler. Tiirk go¢menler ana dillerini koruma yoniinde atilim
gosterirler. Ana dillerini koruma yoniinde gostermis olduklar1 6zen, onlarin Avrupa
dillerini 6grenme yoniinde zayif kalmalarina hatta mesleki nitelik ve egitim agisindan
onlar1 asagiya dogru cekerek yukariya hareket etmelerine engel olmaktadir. Ikinci
nesil denilen ilk gogmenlerin ¢ocuklarinin en biiylik problemi Almanca 6grenmek
olurken, yeni neslin problemi ise Tiirk¢eyi muhafaza etmek olmustur. Kendi dillerini
korumaya calisan Tiirk gd¢menlerin kiiltiirel degerlerin korunmasini dil {izerinden

saglama bilinci de giderek yayginlagmaktadir. (Giilliipinar, 2011, s. 38)

Aile birlesimi meselesinde ise 2007 yilinda gd¢menlere yonelik getirilen
yasayla birlikte Tiirkiye ve {igilincii diinya tlkeleri vatandaglarinin eslerinin
Almanya’da yasayabilmesi i¢in belli bir seviyede Almanca bilgisine sahip olma
zorunlulugu getirilmistir. Avrupa Adalet Divani, 2007 yilmin Temmuz ayinda
yaptig1 agiklama ile kosul olarak getirilen Almanca seviye tespit smavini kabul
edilemez bulmustur. AB iiyesi iilkeleri ve ABD, Avustralya, Kanada, Japonya, Israil,
Giliney Kore vatandaglarii kapsamayan bu yasa, istisna gozetmeksizin Tiirk ve
Ugiincii Diinya iilkeleri vatandaslarma uygulanmistir. Bu sinav AB’nin 2003 yilinda
kabul ettigi Avrupa Adalet Divam tarafindan sunulan aile birlesimi hakkindaki
yonergeye aykirt bulunmustur. Hristiyan Demokrat Parti’nin (CDU) yonetiminde
olan Igisleri Bakanlig1 bu karara olumlu yaklasmazken, Sosyal Demokrat Parti (SPD)
bu karara uymak istediklerini belirtmistir. (Noli, 2015, s. 1)

Avrupa Adalet Divani tarafindan Tiirkler i¢in kaldirilan bu ayrimci yasa,
Ucgiincii Diinya iilkeleri vatandaslar1 icin gegerliligini halen korumaktadir. Bunun
disinda, kiiciik yasta riza dist gerceklestirilen evliliklerin oniine gecilebilmesi ve

gd¢cmenlerin uyum saglayabilmesi i¢in evlilik yasi 16°dan 18’e ¢ikarilmistir.

01.08.2018 tarihinden itibaren Koruma ve Destek Projesi kapsaminda 18 yas

alt1 cocuklarin yada bir diger ifadeyle resit olmamis gocuklarin ebeveynleri, sonradan
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Almanya’ya aile intikali bagvurusunda bulunabilmektedirler. Her seyden once aileyi
sonrada yanina getirme iglemi insani bir sebebin bulunmasini sart kogmaktadir. Bu
tiir sebepler arasinda da oncelikle ailenin ayrilma/ayri kalma siiresi, yagsama veya
bedene yonelik karsilasilan somut tehlikeler, agir hastalik durumu, agir engellilik
seviyesi veya agir derecede bakima muhtag olma gibi durumlar bulunmaktadir.
Ozellikle de resit olmayan ¢ocuklarin ailelerinden ayr1 kalmalar1 durumunda magdur
olmasi ozellikle dikkat edilmesi gereken insani bir sebep olarak goriilmektedir.
Bunlarin yaninda entegrasyon cabalar1 (ge¢im ve barmagin saglanmasi ve temini
yeterli derecede barinma alani tahsisi ve yeteri kadar Almanca bilgisi vb.) pozitif
gelisme ve adimlar olarak gz oniinde bulundurulmaktadir. (https://www.berlin.de,
2019)

4.1.3. Siyasal Haklar Uzerine Durum ve Gelismeler

Federal Almanya Cumhuriyetinde, Alman vatandasi olan gd¢menlerin ve
yabanci uyruklu kisilerin demokrasinin temel ilkesi olan siyasal katilim ve
orglitlenme haklarina genel olarak saygi gosterildigi goriilmektedir. Buna karsin
belediyeler, eyaletler ve federal diizlemde Alman vatandasi veya herhangi bir AB
tiyesi iilkenin vatandagi olmayan go¢menler, segcme ve secilme haklar1 olmadigindan
dolayr demokratik siireclerde s6z sahibi degillerdir. Bu {i¢ unsur ele alindiginda
Alman vatandasi olan gd¢menlerin temsiliyeti ile ilgili somut anlamda olumlu
gelismeler olsa da niifuslarina oranla hala ¢ok diisiik seviyede oldugu

gozlemlenmektedir. (Jahresprogramm , 2011, s. 3)

Icinde bulunulan bu durumu az da olsa hafifletmek i¢in Almanya’nin hemen
hemen biitiin kentlerinde yabancilar ve uyum meclisleri kurulmustur. Gé¢gmenlerin
demokrasideki temsiliyeti ile ilgili agiklarin kapatilmasi i¢in kurulan bu meclisler her
ne kadar iyi niyetle kurulmus olsalar da birgok sorunu biinyesinde barindirmaktadir.
Bu meclislerin aldig: kararlar sadece tavsiye niteligindedir ve herhangi bir yaptirim
giicleri yoktur. Meclis liyeliginin goniillii olarak yapilmasi sebebiyle iiyelerin baska
islerde de calismasi, liyeleri zaman ve maddi acgidan cesitli olumsuzluklarla kars

karsiya birakmustir.
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Se¢me ve se¢ilme haklarindan mahrum birakilan gogmenlerin siyasi hayata
katilimlarin1 saglamak i¢in, baglangicta yabanci iilke vatandasi gé¢gmenlerini temsil
etmek lizere yabancilar meclisi olarak kurulan bu meclisler bazi1 kentlerde gé¢men
kurulu olarak da anilmislardir. Daha sonra Volga Almanlarimi ve Alman
vatandasligina sonradan giren kisileri de temsil etmek tizere bu meclislerin ad1 uyum
meclisleri olarak genigletilmistir. Bu meclisler, belediye meclislerine gé¢menler ve
uyum ile ilgili konularda damismanlik yapmakta, aym1 zamanda da gog¢menlere

sosyal, kiiltiirel ve iltica hukuku gibi sorunlarda yardimci olmaktadirlar.

Uyum meclisleri ve yabancilar meclisleri arasinda bazi farklar s6z konusudur,
Oncelikli olarak en 6nemli fark uyum meclisleri, vatandasliklarma bakmaksizin
Almanya’ya go¢ eden biitiin gé¢cmenlerin sorunlariyla ilgilenip se¢me ve secilme
hakk1 verirken, yabancilar meclisleri sadece Alman vatandasi olmayan gé¢menlerle
ilgilenip onlara segme ve se¢ilme hakki vermektedir. Bu farkliligin yani sira uyum ve
yabancilar meclisleri bircok eyalette bir araya gelerek, gd¢cmenlerin eyalet
diizeyindeki temsiliyetini saglamak ve eyalet siyasetinde gd¢menlerin c¢ikarlarini
temsil etmek i¢in g¢aligmalar yapmaktadir. Tiim bunlara ek olarak gdg¢menlerin
federal diizeydeki cikarlarini temsil etmek iizere Federal Go¢ ve Uyum Kurulu
bulunmaktadir. (Isgiicii Piyasas: ve Meslek Arastirmalar1 Enstitiisii 21/2014 Kisa
Raporu, 2014, s. 32- 34)

4.1.4 Gocmenlerin Siyasal Katihm Haklari

Anayasal bir demokrasiye sahip olan Federal Almanya Cumhuriyetinde adil
ve serbest bir secim sistemi bulunmaktadir. Federal meclis, eyalet meclisleri ve
belediye secimlerinde 18 yasini bitiren ve Alman vatandasi olan herkes se¢me
secilme hakkina ve referandumlarda oy kullanma hakkina sahiptir. Ayn1 zamanda
AB yasalar geregince AB iiyesi ililkelerden birinin vatandasi olan ve Almanya’da
yasayan kisilerde 1992 yilindan beri yerel secimlerde ve AB parlamentosu
secimlerinde se¢cme secilme hakkina sahiptirler. Bunun disinda kalan iilke
vatandaslarinin Federal Almanya Cumhuriyetinde yapilan higbir se¢imde se¢cme ve

secilme hakki bulunmamaktadir. (Auslanderwahlrecht, 2014, s. 1)
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2014 yili sonu alinan verilere gore 81,1 milyon olan Almanya niifusunun
%20,3'0 go¢men asillilardan olusmaktadir. Bunlarin yaklasik yarisini kapsayan
8.152.968 kisi Alman vatandasi olmamasina karsin iclerinden 4.480.574 kisi AB
disinda bir iilkenin vatandasidir. Ancak ¢ogu, Almanya dogumlu olmasina ve uzun
stiredir Almanya’da ikamet etmesine ragmen Federal Almanya Cumbhuriyetinde oy
kullanma ve secilme hakkina sahip degillerdir. Bugiin Almanya’da yasayan bu
niifusun kaginin 18 yasindan biiyiik oldugu bilinmemekle beraber, %210'unun federal
ve eyalet diizeyinde, %5'inden biraz fazlasinin ise federal, eyalet ve yerel diizeylerde
demokratik higbir siirece etki edemedigini ve siyasi temsil hakkindan mahrum
birakildigini iddia etmek yanlis olmaz. Yapilan aragtirmalart ele aldigimizda,
Almanya’nin biiylik sehirlerinde yasayan 18 yas {istlii sahislarin neredeyse 1/8'inin
segme ve secilme hakkma sahip olmadigmi gdérmek miimkiindiir. Ornegin
Frankfurt'ta yasayanlarin %15'1t Stuttgart'ta yasayanlarin %13'i ve Miinih'te
yasayanlarin %12’si segme ve se¢ilme hakkina sahip degildir. (https://mediendienst-
integration.de/integration/politik, 2017)

Onlarca yildir Almanya’da yasamasma ragmen, vatandashigi olmadigi icin
milyonlarca go¢cmen genel secimlerde, yerel secimlerde ve Avrupa Birligi
secimlerinde oy kullanamamaktadir. Demokratik sisteme gog¢menlerin de oy
kullanarak katilabilecegini destekleyen siyasetciler, uzun zamandir milyonlarca
gdcmeni bu sisteme dahil etmek yerine iist kiiltiir yaratarak aradaki ugurumu daha da

derinlestirmektedirler.(Gazeteduvar, 2019)

4.2. Gocmen, SiZinmaci Ve Miiltecilerin Haklarina Kars1 Yapilan
Ihlaller ve Sorunlar

Almanya’da insan hak ve Ozgiirliikleri, anayasa ve diger Alman hukuk
metinleri icerisinde tam anlamiyla denecek kadar giivence altina almustir. Insan
haklar1 lizerine tiim anayasal diizenlemeleri yapan demokrat liberal hukuk devleti
yapisindaki Almanya’y:r insan haklar {izerine ihlal yaptig1 dogrultuda arastirmalar
yapilmast anlamsiz goriilmektedir. Fakat son donemde muazzam derecede artan
siginmaci sayist ve halen devam eden bu bagvurular iizerine Almanya, zor kabul

sartlar1 getirmistir. Ayn1 zamanda geri gonderilme durumu gereken hususlarda ve
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bagvuru siirecinin agirlagtirilmasindan dolayr hak ihlallerinin ortaya c¢iktig1

goriilmektedir.

4.2.1.S13mmacilarin Kisisel Haklarina Dair Ihlaller ve Sonuclar

Siginmacilardan kaynaklanan hukuksal sorunlara dikkat edildiginde bunlarin
onemli bir boliimiiniin uluslararasi hukukun unsurlarindan olan miilteci hukuku
cercevesinde yasananlardan kaynaklandigi ve bunun disinda kalan siginmacilarin ise
ceza hukuku kapsamina giren eylemlerinden dolayr oldugundan s6z edilebilir.
Miilteci hukuku kapsaminda ne kadar siginmaciin Almanya topraklarinda kalacagi
ne kadarmin sinir dis1 edilecegi gibi basliklarin 6ne ¢iktig1 sdylenebilir. Fakat 2016
yilinin ilk ayinda giindeme gelen “toplu taciz skandali” adi altinda yer alan bir olay
miilteciler konusunda hukuksal miinakasalarin daha erken giindeme gelmesine neden
olmustur. Olay, Koln sehrinin merkezi tren istasyonundaki yilbasi kutlamalar
esnasinda 80’e yakin kadinin gasp ve cinsel tacize ugradiklar1 gerekgesi ile sikayette
bulunmalar iizerine baslatilan hukuki siire¢ ile farkli bir boyut kazanmistir. Kdln
Emniyet Miidiri Wolgang Albers’in  olayin tamamiyla siginmacilardan
kaynaklandigini belirtmesi ile birlikte bircok yetkili tarafindan yapilan agiklama da
olayin siginmacilar ile iligkili hale gelmesine sebep olmugstur. Albers, olaya
kariganlarin "Arap ya da Kuzey Afrikali goriinimli" oldugunu agiklamistir. (BBC
Tiirkce, 2016) Olaymn hemen ardindan Koln Belediye Baskani da bir agiklama
yaparak, “buranin kanunsuz bir yer olmasina “izin veremeyiz” ifadesini kullanmistir.

(BBC Tiirkge, 2016)

Koéln olaylar1 Almanya’da siyaset kurumu agisindan miihim bir tartismanin
fitilini ateslemistir. Tartismalar “suca bulasmis miiltecilerin smir disi edilmesi”
lizerine yonelmistir. Bu kapsamda, Koalisyon ortaklarindan CDU’lu Federal Igisleri
Bakani1 Thomas de Maiziere ile SPD’li Federal Adalet Bakan1 Heiko Mass arasinda
yapilan goriisme sonrasinda ilk adim atilarak su¢ isleyen miiltecilerin cezalarinda
ertelenme olsa dahi kendi {ilkelerine geri yollanmalarini diizenleyen bir yasa
tasarisinin hazirlanmasi yoniinde uzlasiya varilmistir. (Hirriyet, 2016) Hiikiimet
ortaklari tarafindan varilan bu yasa tasarist uzlasisina ragmen Almanya’ya kabul

edilecek miilteci sayis1 baglaminda ciddi bir gorlis ayrihiginin  yasandig
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goriilmektedir. Koalisyon ortaklarindan Hristiyan Sosyal Birlik Partisi’nin (CSU)
Genel Baskan1 ve Bavyera Eyaleti Basbakan1i Horst Sechofer, Basbakan Angela
Merkel’e 2016 yil1 igerisinde miilteci sayisinda bir azaltmaya gidilmesi ve bunun i¢in
de hukuksal bir sinir ¢izilmesi gerektigini Ve bu sayimin yillik 200.000 siginmaci ile
siirlandirilmasi gerektigini belirtmistir. (DW, 2016). Horst Sechofer’in yaptigi bu
konusma sonrasinda Angela Merkel’in miilteci politikasina karsi Alman Anayasa
Mahkemesi’ne bagvuru sinyalini vermistir. Olas1 bir bagvuruya i¢in rapor hazirlattig
ortaya c¢ikan Horst Seehofer’in Angela Merkel’i smirlarda siki  denetim
yaptirmayarak bir “anayasa sugu” isledigi yoOniinden suglayabilecegi iddia
edilmektedir. (Almanyabiilteni, 2016) Hiikiimet ortaklari arasinda varilan uzlagsmaya
karsin Almanya’ya kabul edilecek miiltecilerin sayis1 noktasinda fikir ayriligi

yasandigi goriilmektedir.

Siginmacilara karsi uygulanmasi giindeme gelen yaptirimlar sadece sinir dist
etme ile smmirli kalmayarak ortak kamusal alanlarda da bazi yaptirimlarin
uygulanmasim1 da giindeme tasimaktadir. Freiburg Belediye Baskani Dieter
Solomon, kolluk kuvvetleri miidahalesi ile gerceklestirilmesi istenen yaptirimlardan
1 tanesini dile getirmistir. Diskotekler ve gece kuliibii gibi mekanlarda yankesicilik
ve hirsizlik olaylarindaki artisa dikkat ¢ceken Salomon, bu tir eylemlerin agirliklh
bicimde kavgaya hazir, silahlanmigs ve siddet egilimi olan Kuzey Afrikal
siginmacilar tarafindan gergeklestirildigini, bunlara karsi tedbirler alinmasini ve
sokaklarda giivenligin arttirilmasi i¢in polisin giiglendirilmesi gerektigini belirtmistir.
(DW, 2016)

Siginmacilara kars1 olusan olumsuz egilimlerle Alman hukuk sisteminin
verdigi tepkiler birbirleriyle uyusmaktadir. Kdln’de yasayan 19 yasindaki Irakli bir
sigimmacinin yaklasik 3 Avro degerinde bir cift corap calarak 6 ay hapis cezasina
carptirilmast bu duruma en iyi 6rnek olarak gosterilebilir. Cezayr veren hakim;
“siginmacilarin Almanya’nin insani sorumlulugunu suiistimal ettigini” sOylemistir

(Hiirriyet, 2016).
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Buna istinaden Ayhan Kaya bu konuya su sekilde bir agiklik

getirmistir:

“Kriminal vakalarin iddia edildigi gibi yiiksek oldugunu diisiinmiiyorum.
Ancak gerek medya gerekse sag popiilist partilerin ve sosyal hareketlerin
somiirtistine ¢ok agik olan bir konu oldugu icin Almanya’da
milliyet¢iligin yiikselmesine neden olmustur, Islamofobyanin artmasini

beraberinde getirmistir”.°

Miiltecilerin yasadiklar1 kamplara yonelik saldirilar 2015 yilinda binin
tizerine ¢ikmis, 2016 yilinda ise 921 olmustur. Fakat siginmaci kamplarina yonelik
yapilan saldirilar son zamanlarda yon degistirmistir. Irk¢1 gruplar onleyici saldiri
niteliginde bir sistem gelistirmistir. Bu olaylar neticesinde yerel idareler tarafindan
miilteciler i¢in ayrilan okul, otel gibi yerler daha miilteciler o bolgeye gelmeden atese
verilerek yakildigindan miiltecilerin gelmelerinin oniine gecildigi disiiniilmiistiir.
Saksonya Eyaleti’ndeki Bautzen sehrinde gerceklestirilen kundaklama olayr bunun
en carpici orneklerinden birisidir. Daha 6ncesinde otel olarak hizmet veren bu eski
otel binas1 Mart 2016’dan itibaren 300’e yakin miilteciye tahsis edilecekti. Ancak bu
eski bina gece saatlerinde kundaklanarak biliylik oranda hasar verilmistir ve

miilteciler i¢in kullanilamaz hale gelmistir. (Haberler, 2016)

Halkin miiltecilere kars1 olan faaliyetlerinin haricinde bir arada yasama fikrini
olumsuz etkileyen tavirlarin siyasi parti temsilcileri tarafindan da ortaya atildigi
soylenebilir. Almanya i¢in Alternatif Partisi (AFD) Es Baskan1 Frauke Petry’nin
Ocak ayinda yapmis oldugu skandal ifade ‘polis gerekirse siginmacilara ates agmali’

ifadesi buna 6rnektir. (BBC, 2016)

Bu konuya iligkin eksik birtakim seylerin oldugunu Uluslararast Af Orgiitii
(Al) yapmis oldugu bir acgiklama ile saglamlastirmistir. Ag¢iklamada, 1rk¢iligin
Alman toplumunda siirekli bir ortam bulmasina karsin, hiikiimet ve diger yetkililerin
wrkeiliga karst gerekli tedbirleri almadigi uyarisinda bulunarak asiri sagci siddet

eylemlerinin  suglularinin  yakalanmamasini  da  elestirmektedir.  Orgiitiin

® Ayhan Kaya ile yapilan miilakat, 10 Eyliil 2019.
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aciklamasinda asir1 sagcilik fenomeninin sadece Alman toplumunun marjinal
kesimlerinde var olan bir sorun olarak degerlendirilmemesi gerektigi one siiriilerek
bir an 6nce kars1 stratejiler gelistirilmesi ve gerekirse yasal degisiklikler yapilmasinin

zorunlu oldugu ifade edilmistir. (Amerikaninsesi, 2016)

4.2.2.Miiltecilerin Geri Gonderilmeleri Esnasinda Yapilan Hak

Ihlalleri ve Sorunlar

2016 yilmin Ocak ayinda cereyan eden en biiylik gelismelerin basinda
Avusturya’dan gelen siginmacilarin tekrar Avusturya’ya gonderilmeleri oldugu
belirtilebilir. Almanya kendi iizerinden Isvicre ve Danimarka’ya gecmeye calisan
siginmacilar1 “Dublin Sézlesmesi ne uygun bir bigimde ilk ayak bastiklar1 yer olan
Avusturya’ya tekrar gondermistir. (Telegraph, 2016) Bu hareketin simdiye degin
“Acik Kap1” politikasi ile Dublin Sozlesmesini askiya alan Almanya i¢in bir doniim
noktas1 haline geldigini sdylemek miimkiindiir. Dublin So6zlesmesi (Dublin II
Yonetmeligi) bagvuruda bulunan bir siginmacinin ilk bagvurdugu AB {ilkesi
tarafindan degerlendirilmesini  diizenlemektedir. (https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/DE, 2013)

Alman Federal Meclisi, Subat aymin son haftasinda Iltica Paketi II
(Asylpaket II) adindaki bir yasa paketini onayladi. Onaylanan paket ile birlikte
sigimmaci ve miiltecilere getirilen bir¢ok uygulama ve yaptirimlar bulunmaktadir.
Bunlardan bazilar1 ise iltica bagvurusu siiregleri ve prosediirlerinin hizlandirilmasi ile
aile birlesiminde sinirlama ve sinir dis1 edimlerini daha hizli ve etkin bir bigimde
gerceklestiren uygulamalardir. 2015 yilmin Kasim ayindan beri glindemden
diismeyen yasa paketinin tartismalart SPD’nin pakette diizenlemeler istemesiyle
birlikte 6zellikle de aile birlesimindeki uygulamanin yumusatilmas: yoniindeki yasal
degisiklikler 2016 yilinin Subat yilin1 bulmustur. 30 SPD milletvekili yasa paketinin
oylanmasinda ret oyu kullanmistir. Oylamadan birka¢ giin oncesinde ise Federal
Hiikiimet’in SPD’li Insan Haklar1 Komiseri Christoph Strasser, yasanin

sertlestirilmesinden dolay1, bulundugu gorevinden istifa etmistir. (Proasyl, 2016)
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Tartismalara sebep olan paketin getirdigi en dnemli yenilikler ise sunlardir:
Miiltecilerin yaptig1 iltica bagvurulari mahkeme siiregleriyle birlikte {i¢ hafta
icerisinde sonuclandirilacaktir. Onceki basvurularin sonuglanma siirelerinin ortalama
7,2 ay olmasi diisliniildiiglinde, bu yeniligin ger¢eklesmesinin oldukga siipheli ve zor
oldugu anlasilmaktadir. Ayni sekilde siirenin bu kadar kisaltilmasi, basvuran
miiltecilerin durumlariin ne kadar hak ve insaniyet ¢ergevesinde degerlendirildigini

sorgulatmaktadir.

Yeni yapilan yasal bir diizenlemeye gore “SiZinmacilar iilkenin belli
yerlerinde kurulacak kabul biirolarina bagvurularin1 yapacaklar ve bagvurularinin
bulundugu biirolarinin bolgeleri disina ¢ikamayacaklardir. ki defa bu kurali ihlal
edenlerin bagvurulart geri ¢ekilmis kabul edilecektir ”. (Tagesschau, 2016) Yesiller
(Die Griinen) ve Sol Parti (Sozialdemokratische Partei Deutschlands) ile birlikte BM
Miilteciler Yiiksek Komiserligi (UNCHR) tarafindan bu diizenleme elestirilmistir.
Bir yandan istisnai durumda olan miiltecilere ise herhangi bir diizenleme
getirilmemis, diger taraftan ise bulundugu bolgenin disina c¢ikmasi yasaklanan
miiltecilerin bagli oldugu yabancilar biirosunun hukuki danigmanlik vb. gibi

durumlarda nasil bir yol izleyecekleri net olarak anlagilamamaktadir.

Onceki siireclerde, siginma hakk: bulunmayan kisileri smir  disi
edememekteki en biiyiik etkenlerden birisi siginmacilarin saglik durumu idi. Gelen
yenilik ile birlikte artik hayati tehlikesi bulunmayan ya da agir hasta olmayanlar
kolayliklar smir dist  edilebilmektedir, fakat Almanya disinda tedavisi

gerceklestirilemeyecek olan hastalarin durumlari ise muallaktadir.

“Sigmmacilarin kagtiklar1 tilkede kendilerinin takip/iskence/zuliim altinda
olduklarini ispat edememeleri durumunda aile birlesimlerine iki yil boyunca izin
verilmeyecektir . (Tagesschau, 2016) Fakat miilteci ve iltica hakkina sahip olan
kisilerin, Avrupa hukukundan dolayr aile birlesim haklarina kisitlama
getirilememektedir. 16 yasinda olan ve iki yil bekleme siiresi 18 yasindan sonra
dolan kisi artik resit sayilacagindan dolay1 anne ve babasini getirememe tehlikesiyle

karsilasacaktir. Anne ya da babasi Almanya’da olmayan siginmaci bir ¢ocugun kisa
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stirede ebeveynlerini getirme imkanini zorlastiran bu yenilik, ¢ocuk aile birlesimi ve

insan haklar1 agisindan bir¢ok problem olusturmaktadir.

Alman Hikiimeti, miilteci c¢ocuklarin yasadigi kamplardaki saglik
problemleri ve cinsel istismarlar1 bilmesine ragmen bu olaylarla ilgili yeterli diizeyde
miidahalelerde bulunmamistir. Yeni yasa paketiyle birlikte miilteci ¢ocuk
kamplarinda c¢alistirilacak olan personelden temiz kagidi getirmesi istenen
uygulamaya ge¢ de olsa gegilebilmistir. (Zeit, 2016) Fakat buralarda kalan kadinlar
ve Ozellikle ¢ocuklar, dil bilme yetersizliginden dolay1 ebeveynlerinin olmamasi

sebebiyle istismara ag¢ik hale gelmektedirler.

Uluslararast hukuk acisindan problemli olan aile birlesimi hakkini iki yil
boyunca erteleyen yasa paketindeki diizenlemenin ¢ocuklar1 da igine almasi bir¢ok
tartismaya sebep olmustur. Yesiller Partisi’'ne mensup iki milletvekili bu
diizenlemenin incelenmesi icin BM’ye talepte bulunmuslardir. iltica Paketi 2, BM
Cocuk Haklar1 Konvansiyonu’nun (Ailenin korunmasi, ¢ocuklar1 ebeveynleriyle
giivenli bir sekilde biiylimeleri ve ¢ocuklarin istekleri disinda aile fertlerinden
mahrum birakilmayacaklari) maddelerine aykir1 diizenlemeler igermektedir. (Zeit,

2016)

01.08.2018 tarihi itibariyle Almanya’da bulunan gegici koruma statiisiine
sahip miiltecilerin aile bireylerini yanina aldirmasini engelleyen yasa kalkmis
bulunmaktadir. Fakat bu yasa sadece heniiz yeni miiltecilik statiisii kazanmig olan
kisileri kapsamaktadir. Ulkesinde baski ve siddete maruz kalan kisiler Cenevre
Konvansiyonuna gore miilteci statiisiinde olanlar hayatlarin1 idame ettiremeseler bile
aile birlesiminden faydalanabilmektedirler. Diger bir durum olan gegici koruma
statlisiinde ise zulme ugrama durumu olmasa da savas sebebiyle hayati tehlikesi
bulunan miiltecilere de taninmaktadir. Henliz resit olmayan miilteci ¢ocuklarin da
ebeveynlerine de vize verilecektir. Bu prosediiriin gerceklesebilmesi i¢in
ebeveynlerin Alman konsolosluguna ya da biiyiikelgiliklerine dilekge ile basvuru
yapmalar1 gerekmektedir. (DW, 2018)
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Almanya’ya siginma basvurusunda bulunan miiltecilerin kabul edilme
oranlar ile ret cevabi olan ve geri gonderilenlerin oranlari eyaletlere gore farklilik
gostermektedir. Yasalarin ortak olmasina ragmen, Almanya’nin federal yapisindan
dolay1 eyaletlerin farkli farkli uygulamalar yiiriitmesi bir¢ok sorunu ve magduriyeti

beraberinde getirmektedir.

Grafik 2: Almanya’da Eyaletlere Gore Go¢menlerin Simir Disi Edilme
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Kaynak: Welt, 2016

Simir dis1 edilme oranlar1 géz oniine alindiginda, bu durumun farkl partiler ve
eyaletlerce birbirinden bagimsiz yonetildigi agik¢a anlasilmaktadir. Bremen’de
bulunan bir miiltecinin, Bavyera’da bulunan bir miilteciye oranla Almanya’da kalma

sansinin daha yiiksek olmasi, durumun anlasilmasinda iyi bir 6rnek teskil etmektedir.

82



Sinir dis1 etme durumlarinin genel yasadan ¢ok eyaletlerin hatta yabancilar
biirosunda ¢alisanlarin inisiyatifinde olmasi1 birgok hakkaniyetsizligi ve magduriyeti
beraberinde getirmektedir. Bu sebeple iilke geneline yayilmis daha seffaf diizenleme

ve normlarin uygulanmasi magduriyetlerin azaltilmasinda etkili olacaktir.

2019 yilinin Nisan ayida Merkel baskanligindaki Bakanlar Kurulu ve Igisleri
Bakanligi’nca tasarlanan ve siginma bagvurusu kabul edilmeyen kisilerin sinir dist
edilmesini hizlandiran yasa tasarisini kabul etti. 2018 yilinda sinir dis1 edilen kisi
sayisiin 26 bin, cesitli sebeplerden 6tiiri de siir dis1 edilemeyen kisi sayisinin da
31 bin oldugunu agiklayan Icisleri Bakan1 Horst Seehofer sayinin bu denli yiiksek
olmasinin kabul edilemez oldugunu belirtti. (NTV, 2019)

4.2.3. Dini Ozgiirliiklere Dair Haklar ve Sorunlar

Resmi bir dine mensup olmayan Almanya’da laik devlet yapist ile din ve
devlet isleri arasindaki kurumsal ayrimi gozetmeyle birlikte din ve devlet iliskisi
Amerika’nin benimsedigi kati din ve devlet ayrimindan ziyade, din ve devlet is
birligi bi¢iminde yiiriitiilmektedir. Anayasa’nin 140. maddesinin diizenlemesine gore
din ve devlet iliskisinde devlet dini kurumlarin yasal g¢ercevesini belirler ve

faaliyetlerini yiiriitebilmeleri i¢in denetimde bulunur. (Eberle, 2006, s. 71-73).

Kamuda ¢aligsmak isteyen kisilere dini inan¢ ve uygulamada ayrimcilik,
kisinin mensup oldugu dinini agiklamak zorunda birakilmasi veya bagka bir dinin
benimsetilmek istenmesi kati bir sekilde yasaklanmistir. Devlet, geleneksel dini
gruplara iiye kisileri sadece istatistik veri edinimi disinda arastiramaz. Fakat
“geleneksel olmayan” dini gruplari ise Alman Federal Mahkemesi aldig1 bir karar ile
devlete, topluma dogru bilgi aktarmak i¢in yetki saglamistir. Onunla birlikte
Miisliimanlar hakkinda toplanan bilgiler, ayrimcilik adi altindaki su¢ unsurundan

cikarilmistir.

Temel hak ve oOzgiirliiklerin anayasal olarak giivence altinda oldugu
Almanya’da dini ritiiel ve ibadetlerin yerine getirilmesinde, dini egitim veren
okullarin  agilmasinda ve oOrgilitlenme acgisindan genel olarak bir sorun

bulunmamaktadir. Herhangi dini grubun hor gériiliip asagilanmasi da yasaktir. Eyalet

83



hiikiimetleri de kamusal hizmette bulunan dini okullar1 ve hastaneleri mali agidan da

desteklemektedir. (Dogan R. , 2007, s. 5)

Almanya’da bir¢ok dini grup bulunmaktadir. En kalabalik dini grup olarak
Hristiyanlar ardindan da Miisliimanlar gelmektedir. Almanya niifusunun % 4-5
civarin1 ve tahminen 5 milyona yakinini Misliimanlar olusturmaktadir. 40 farklh
iilkeden gelen Miislimanlarin 1 milyona yakini da Alman vatandasidir.
Almanya’daki Miisliiman niifusunun % 60°1na yakini birinci sirada Tiirk gégmenler,
ikinci sirada ise Bosna — Hersek, Iran, Afganistan ve Fas kokenlilerden olusmaktadir.
Son donemde yasanan olaylar ile birlikte de Suriyeli Miisliimanlarin go¢ dalgasi

say1y1 onemli bir boyuta tasimigtir. (Destatis, 2018)

Miisliiman gruplarin yaklasik olarak 3,000 civarinda dini kurum ve kurulusu
bulunmaktadir. Buradan da Miisliimanlarin Almanya’da kalic1 olmak istedikleri
anlasilmaktadir. 2006 yilinda Miisliiman topluluklarin hem kendi aralarinda hem de
dini ve sosyal agidan Alman toplumuna uyum saglamasi igin Alman Islam
Konferans1 (DIK) kurulmustur. Icisleri Bakanh@i’nin inisiyatifinde kurulan
Konferans’in, gé¢ ve uyum durumunu bir hak konusu olarak degil de giivenlik
konusu bi¢iminde ele aldigi anlasilmaktadir. Konferans’in daha anlamli ve etkili
olabilmesi i¢in adalet veya entegrasyondan sorumlu bakanliklarin ele alip yiiriitmesi

gerekmektedir.

Almanya’daki bazi {iniversiteler Islami ¢alismalar yiiriitmekte ve din adami
yetistirmeyi amagclamaktadir, fakat Islam dininin Almanya’da resmi bir din
olmamasindan dolayr Miisliiman kesim manevi destek hizmetlerinden ve resmi tatil
haklarindan mahrum kalmaktadirlar. (NTV, 2015) Bir¢ok Miisliiman, dini giinlerde
resmi tatil ilan edilmemesini, is diinyasinda adaptasyon ve motivasyon eksikligi

olarak tartigilacak bir konu olarak gérmektedir.

Stirekli giindeme getirilen “imam egitimi” ve “yurtdisindan gelen imamlar”
konusu Igisleri Bakanhigi’nca tekrar giindeme getirilmistir. Yapilan agiklamada
Almanya’da gorev alacak yabancit uyruklu din gorevlilerine Almanca bilme

zorunlulugu getirilecegini agiklamistir. Aynmi sekilde, Almanca bilen ve Alman
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kiiltiiriine hakim imamlarin Miisliiman go¢menlerin topluma entegresinde biiylik
desteginin olacagina vurgu yapilmistir. Bu zamana dek Almanya’ya gelen din
gorevlilerinden Almanca bildiklerine dair herhangi bir belge veya sertifika
istenmiyordu. (Perspektif, 2019)

4.2.4. Aile Biitiinliigiiniin Korumasi1 Baglamindaki Sorunlar

Almanya’da problemli hususlardan birisi, uluslararasi antlagmalar ile giivence
altina alinmasi gereken gen¢ yasta evliliklerin siyasete malzeme edilmesidir.
Ozellikle de son dénemde gelmeye baslayan Suriyelilerin geng yasta evlilikler
yapmalariyla birlikte Alman Hiikiimeti’nin bu tiir evliliklerin yasadis1 ilan edilmesi
diizenlemesine dogru gittigi goriilmektedir. Uluslararasi diizenlemelerde basta diger
tilkelerde yapilan geng yasta evlilikler, sigindiklart veya goc ettikleri tlkelerce
olagelen bir durum iken, Almanya’da tam tersi yonde bir tutum sergilenmesi aile
haklarinda olumsuzluga sebep olmaktadir. Resmi istatistiklere gore 1475 yabanci
geng “evli”; bunlarin 481°1 16 yasin altinda ve 361’°inin de 14 yasin altinda oldugu
goriilmektedir. Bu kisilerin genelinin Irak, Afganistan ve Suriye’den goc ettikleri

goriilmektedir. (Migazin, 2016)

Almanya’daki yasalara gore g¢iftlerin istisnai durumlar disinda 18 yasina
basmis olmalar1 gerekmektedir. Hristiyan Demokrat Parti (CDU) tarafindan giindeme
tasinan 18 yasindan Once yapilan evliliklerin yasaklanmasini gerektiren teklifin
yasalasmast durumunda Alman yasalarinda bir diizenlemeye gidilmesi gerekecektir.
Bu yasagin, Alman Insan Haklar1 Enstitiisii (Deutsches Institut fiir Menschenrechte)
gibi birgok insan haklar1 Orgiitince olumsuz sosyal etkiler doguracagi
savunulmaktadir. Bu yasagin ilan edilmesiyle birlikte otomatikman daha 6nceden bu
sekilde evlenip c¢ocuk sahibi olanlarin ¢ocuklar1 evlilik dis1 sayilip tiim nafaka ve
mirastan yoksun sayilabileceklerdir. Kanunun varabilecegi noktalari Almanya’da
yasanan bir drnekle ele almak miimkiindiir. Bamberg Eyalet Yiiksek Mahkemesi’ne
gelen bir davayla Genglik Dairesi (Jugendamt) ile aile hayatinin engellendigini
savunan Suriyeli ¢ift kars1 karsiya geldiler. Genglik Dairesi’nin gorevlileri tarafindan
yanlarinda {i¢iincli bir sahis da olmasi sartiyla haftada sadece 3 saat goriismesine

miisaade edilen biri 20 digeri 15 yasindaki ¢ifti mahkeme hakli bulmus ve evli
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sayllmalarinda herhangi bir engel gormemistir. Fakat Genglik Dairesi karara itiraz
ederek davayi bir list mahkemeye tasimis ve ayni zamanda kuzen olan bu ciftlerden
bayan olanin herhangi bir cinsel eyleme maruz kalmasini engellemeye calistiklarini

aciklamigtir. (Heise Online, 2016)

Bu dogrultuda 18 yas alt1 evliligi yasaklayan yasa, 02.06.2017 tarihi itibariyle
yirlirliige girmistir. Bu yasa miilteci akimiyla birlikte gelen ¢ok sayida evli ¢iftin
olmasi sebebiyle giindeme gelmistir. Almanya Adalet Bakanligi c¢ocuk yasta
evlendirilmis kiz ¢ocuklarinin oldukca fazla olmasi lizerine bu yasa tasarisini
hazirlamigtir. Bakanligin agiklamis oldugu verilere gore evli ¢ocuk sayisi bin 475
kisidir. Bunlar igerisinde evli c¢ocuklarin ¢ogunlugunu kiz ¢ocuklarinin
olusturdugunu ve bunlarin 361’inin daha 14 yasimi doldurmadigi agiklanmistir.

(Sputniknews, 2017)

4.2.5. Egitim Baglamindaki Esitsizlik ve Sorunlar

Diger bir 6nemli bir sorun da bireyin dogrudan temel hak ve 6zgiirliiklerini
ihlal eden go¢men ¢ocuklarina yapilan ayrimcilik konusudur. Bu konu Hamburg
Universitesi'nden Profeséor Marianna Pieper onciiliigiinde 2016 yilmin son
haftalarinda yapilan arastirmalarin sonuglarina dayanmaktadir. Hamburg merkezde
yagsayan 12 binin {zerinde go¢men kokenli kisiyle birlikte bu aragtirma
yiiriitiilmiistlir. Burada yasayan gd¢men kokenlilerin %73,7s1 18 yasin altindadir. En
onemli bulgulardan birisi, gogmen kokenli 6grencilerin onur kirici davraniglara
giderek daha fazla maruz kalmalaridir. Arastirmada faydalanilan go¢men kokenli
ogrenci velisinin agiklamalari durumun ciddiyetini oldukga iyi bir sekilde gozler
Oniline sermistir. Cocuklarinin motivasyonunun siirekli olarak kirildigin1 sdyleyen
anne, okuldaki Ogretmeninin c¢ocuklarina siirekli olarak “Okulu birak, meslek

kurslarina katil.” telkinlerde bulundugundan sikayet etmektedir. (Abendblatt, 2016)

Yapilan tiim bu davraniglar, Almanya’da gizli bir ayrimciligin gostergesidir.
Bireyin en 6nemli ve olmazsa olmaz haklarindan biri olan egitim hakki devletin
yerine getirmekte zorunlu oldugu en 6nemli gorevlerinden birisidir. Fakat gogmen

kokenli dgrencilerin mesleki alanlara yonlendirilme tutumu onlar1 is giicii olarak
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nitelendirilmesi anlamina gelerek arka planinda ikinci siif birey kategorisinde
goriilmesidir. Buna Istinaden “European Commission against Racism and Intolerance
(ECRI) - Avrupa Birligi Irk¢ilik ve Hosgoristizliik Komisyonu’nun” 2014 yilinda
yayinladigi Almanya ile ilgili raporunda okul dncesi egitim merkezlerine gogmen
kokenli 6grencilerin kayit olma oranlarinin ¢ok az oldugunu ve gerekli maddi
destegin sunulmadiginin belirtmistir. Komisyon, en 6nemli durumun ise gd¢men
kokenli 6grencilerin Gymnasium’a ¢ok az oranda kaydedilmesi ve gogmen kokenli
cocuklarin Alman c¢ocuklarina oranla 6gretmenleri tarafindan Gymnassium’a tigte bir

oranda daha az tavsiye edilmesi oldugunu belirtmistir. (Council of Europe, 2014)

Bunun iizerine ¢aligmalar baslatan Asagi Saksonya eyaletinde 5 adet pilot
proje uygulamasi, hazirlik ve dil kurslar1 destegi ile gé¢men kokenli 6grencilerin
yiiksekokula m1 yoksa mesleki egitime mi devam edecegini gosteren danismanlik ve
rehberlik  hizmeti  vermeye  baslamistir.  (https://www.deutscher-verein.de,
16.08.2016)

Tim veriler goz oOniline alindiginda Almanya’da bulunan go¢men kokenli
ogrencilerin egitim konusundaki taleplerinin tam anlamiyla karsilanmadigi
gorilmektedir. Hamburg yerel yonetiminin karsilastigi bir durumdan Ornek
verilebilir. GOo¢menlere tahsis edilmis gecici oturum yerlerinden sorumlu olan
O0grenmen Hans Dall, gogmen ebeveynler icin diizenledikleri Almanca kurslarina,
ebeveynlerden c¢ok cocuklarin katildigini belirtmistir. Almanca kursu icin tahsis
edilen yerlerin ¢ok kisith oldugunu belirten Dall, onceden kursa baslamis olan
ogrencilerin mezun edilerek heniliz kurs imkaninin ulasamadig kisilere de bu
imkanin sunulmasi gerektigi ¢oziimiinii sunmaktadir. Makul goriinen bu ¢oziim

Onerisi ancak gecici bir ¢6ziim olabilmektedir. (TAZ, 2016)

Daha onceden de bahsedilmis olan “Egitim Raporu’na” goére Alman egitim
sisteminde 2016 yilinda bile halen ¢oziime ulagmasi gereken birgok problem
bulunmaktadir. Bir onceki yila oranla bakildiginda gé¢men kokenli 6grencilerin
diploma notu diislis gostermektedir. Bununla birlikte okulu birakan gégmen kokenli
Ogrencilerin oram1 2014 yilinda yiizde 10,7 iken, bu oran 2015 yilinda yiizde 11,9’a
kadar yiikselmistir. (Sabah, 2016) Ayni sekilde raporda, gogmen kdkenli 6grencilerin
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egitim imkanlarinin saglanabilmesi igin egitime yillik 3,5 milyar Euro biitge
artiriminin gerektigi gorilmektedir. (https://www.deutscher-verein.de, 2016, s. 100).
Bu eksiklik sadece maddi anlamda kapatilabilecek bir eksiklik degildir. Ayni sekilde

Almanya’nin kendi verilerine gore 15.000 yeni 6gretmen istihdamina ihtiyaci vardir.
Egitimde ortaya ¢ikan aksaklik ve sorunlar, 6nemli Ol¢lide 6gretmen eksikligi ve
yetersizliginden kaynaklanmaktadir. Cilinkii 2016 yili Agustos ay1 itibariyle
Almanya’da 260.000 mezun Ogretmen kendi alanlar1 disindaki mesleklerde
calismaktadirlar. Buna istinaden mevcut olan bu yetismis Ogretmenlere kendi
alanlarinda istihdam saglanarak egitimdeki acik ve sorunlarin birgogu giderilmis

olur. (https://www.deutscher-verein.de, 2016, s. 111)

Gudrun Wolters-Vogeler, gogmen g¢ocuklart okullara yerlestirmenin biitiin
problemleri ortadan kaldirmadigini, dil kurslarindan hemen sonra normal siniflara
gecisin inisli ¢ikisli oldugunu belirtmistir. Ayn1 zamanda Vogeler bir yilda verilen
hazirlik kurslarinin ¢ocuklart okula hazirlamada yeterli olmadigini ve sisteme dahil

oldugunda potansiyelini tam olarak kullanamadiklarini belirtmistir. (WELT, 2019)

Sonuca gelecek olursak, Almanya’nin egitim sisteminde go¢men kdkenli
ogrenciler i¢cin yeni diizenlemeler ve iyilestirmeler gerekmektedir. Bunlar, sadece
mali destek, para yardimi ve daha fazla kurs ve derslik agilmasi degildir. Aynmi
zamanda gog¢menlerin giivenini kazanmak ic¢in haklarmin muhafaza edilmesine

yonelik politikalar da yiiriitiilmelidir.

4.2.6. Calisma Haklar1 Uzerine Ihlaller ve Sorunlar

2015 yili sonu Deutsche Bank’in yapmis oldugu tahminler sonucunda 2016
yilinda gd¢menlerin is hayatina entegrasyonu ve Birlesik Krallik ile Avrupa Birligi
iligkilerinin nasil bir yol izleyecegi konular tartismalarin giindemini olusturacaktir.
Ayn1 zamanda Birlesik Kralligin Avrupa Birliginden c¢ikmaya karar verip
vermeyecegi de yer almaktadir. Bu rapor hiikiimetin yerel se¢cimlerde bu konularda
nasil bir performans gosterecegine yonelik oylama gerceklesecegine isaret
etmektedir. Yapilan tahminlere gore 2016 yilinin sonuna kadar Almanya giindeminin

en tepesine go¢gmenlerin ekonomik ve sosyal entegrasyonu konusu yerlesmektedir.
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Birlesik Krallik, Avrupa Birliginden ayrilmak icin yaptig1 referandum sonrasinda
ayrilma karar1 almasi ile birlikte Avrupa Birligi igerisinde nasil degisikler olacagi
bliyiik bir tartisma ortami yaratmistir. Almanya’da yapilan 13 Mart’taki se¢imlerde
asir1 sag parti AfD’nin beklenenin ilizerinde oy almasi Almanya’nin gé¢menlere
ihtiyaci var gibi sOylemlerin sorgulanmasina neden olmustur.

(https://www.dbresearch.com, 2016, s. 1-12)

Angela Merkel’in izlemis oldugu gé¢men politikalar ve asirt sag bir partinin
yiikselisi, Almanya’da giivenlik i¢in sorunlar olusturacagi ve Almanyanin kiiltiirel
yapisint bozacagi korkusunu tirmandirmaktadir. Ayni zamanda gé¢menlere olan
destegin giderek azalmasinda en Onemli etken, gd¢menlerin Alman ekonomisini
kalkindiracagi inancinin kalmamasidir. Gogmelerin dil sorunu ve mesleki bilgi
yetersizliginden dolayr ge¢misteki verimin simdilerde alinamayacagina yonelik

endiseler dile getirilmektedir. (Frankfurter Allgemeine, 2016)

2016 yilinda ekonomi {izerine yapilan istisarelerde ele alinan en 6nemli konu
gocmenlerin kabul edilmeleri durumunda barinma ve is hayatina kazandirma
konusunda kayda deger bir biitce gerektigidir. Bu biitgenin nereden temin edilecegi,
borg¢lanarak mi yoksa eldeki imkanlarla m1 karsilanacagi tartisilmaktadir. Yapilacak
olan bu harcamanin olumlu sonu¢ gostermesi durumda Almanya ekonomisi igin
basarili bir yatirrm olacagi, aksi halde ise degmeyen bir masraf olmaktan oteye

gitmeyecegi diistincesidir. (Spiegel, 2016)

Yapilan arastirmalara goére Almanya kriz ve igsizlik sOylentilerine ragmen
giiclii ve istikrarli bir ekonomik yol izlemektedir. “Gog¢menlerin kabulii, teror
eylemleri ve uluslararas1 anlagmazliklar vb.” problemler sebebiyle “gelecege yonelik
iyimserlik” anlaminda pek umutlu degillerdir. Ekonomik anlamda kaygilar
olmamasina ragmen bunun ¢ok uzun silirmeyecegi konusunda endiseleri
bulunmaktadir. Basarili bir entegrasyon gerceklesecegine yonelik inang azalmis ve
Almanya’daki partilerin bu konu iizerine yeterli politikalar1 olmadigi yoniindeki
diisiinceler artmistir. Bu diisiincelerin artmasiyla birlikte karamsarliga diisen kisiler

kendilerini asir1 sag sOylemlere sahip AfD gibi partilere yonelmistir. (Zeit, 2016)
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Almanya Federal Caligma Bakani Hubertus Heil 2019 yili Mayis ayinda
yapmis oldugu acgiklamada nitelikli is giicii eksiginin bircok bolgede biiyiimeyi
yavaslattigima deginerek “Ulkemizin ekonomik agidan biiyiimesini istiyorsak, baska
iilkelerden kalifiye eleman ¢agirma disinda bir olanak kalmadi” dedi. Ayn1 zamanda
Huhertus Heil Hristiyan Birlik Partileri (CDU/CSU) ile Sosyal Demokrat Parti (SPD)
tarafinca diizenlenen tasarida miiltecilerin ¢alisma hayatina dahil edilmesi gerektigi
diisiincesini destekledi. Buna istinaden siginma talebi onaylanmamis ama mesleki
egitim alan kisiler sinir dis1 edilmeyecektir. Yesiller ve Sol Parti ise bu tasarinin daha
kapsamli ve uzun vadeli olmasini isterken, asir1 sag parti AfD ise is imkanlarinin
oncelikle Almanlara saglanmasi gerektigini ve Alman genclerinin mesleki egitimine

agirlik verilmesini istemistir. (Amerikaninsesi, 2019)

Sosyal ve ekonomik biiylime gibi bas gdsteren sorunlarin ortaya ¢ikmasi
konusunda tiim bu etkenlere katlanilip katlanilmamas: diisiincesi karamsar bir ortam

meydana getirebilmektedir.

4.3. Medyanin Gocmenlere Yonelik Algisi

Almanlarin biiyiik bir bolimii uzun siiredir gé¢menlerin, Alman devletini
igsizlik maasi, sosyal yardim ve sosyal konutlar1 kullanarak somiirdiiklerini
diiginmektedir. (Die Doppelte Staatsbiirgerschaft erleichtern, 2015, s. 1). Sosyal hak
ve yardimlar {izerine yayin yapan haber organlari bu savi desteklemektedir. Federal
Calisma Ajansinin verilerini temel alan Bild gazetesinin haberine gére Almanya’da
yasayan Liibnan kokenli go¢menlerin  %90’1 sosyal hak ve yardimlar
kullanmaktadir. (Bild, 2015) Die Welt ve benzeri yayin yapan diger haber organlari
Bild gazetesinin haberini kaynak gostererek Alman pasaportu olanlar ve gdgmenleri,
aldiklar1 sosyal yardim ve haklar1 kullanmasi acisindan kiyaslama yaparak
goemenleri, Alman devletinin sirtindan ge¢indigi algisini yaratmaktadirlar. (Die
Welt, 2015) Bununla birlikte Bild, Focus gibi bir¢ok haber organi da benzer verileri
yayinlamiglardir. Fakat 2014 yilinda Bertelsman vakfinin yapmis oldugu bir
arastirmaya gore go¢menlerin 2012 yilinda Alman devletine 22 milyar Euro gelir
sagladig1r goriilmektedir. Bu rakamlar baz alindiginda gé¢menlerin aldiklar1 sosyal

yardimlar c¢ikarilip vergi ve ek kesintiler de eklendiginde kisi bas1 yillik 3.300 Euro
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katkit saglamiglardir. (https://www.bertelsmann-stiftung.de, 08.11.2015). Buna
ilaveten farkli haber organlar1 da gd¢menleri egitim, kiiltiirel, is ve sosyal hayatin

vazgecilmez unsurlari olduklar1 hakkinda yayilar yapmislardir.

Bunun yaninda ilave edilmesi gereken bir diger husus ise o6zellikle siddete
bagl suglar ve cinsel taciz gibi go¢menlerin karistigi olaylarin asiri bir sekilde
kamuoyunda yer buldugudur. Medyada iiretilen ve sunulan bilgiler ile istatistiki
veriler arasinda yapilan kiyaslama medya organlarinin gé¢men ve miiltecilere dair
bilgilerin medyaya, ne derece tutarli bir bigimde aktarildigi sorusu da ayrica ele
alinmaktadir. (Stiddeutsche, 2019)

4.3.1. Medyaya Yansiyan Tarafiyla Cifte Vatandashk Sorunu

2013 secimi sonrasi gerceklesen koalisyon goriismelerinde, Almanya'da
yasamini siirdiiren go¢menlere verilen ¢ifte vatandaslik hakki 6ne ¢ikan maddelerden
biri olmustur. Oyle ki bu hakkin hangi sartlarda ve ne sekillerde verilmesi gerektigi
koalisyonun uzun c¢aligmalarindan sonra neticelendirilmistir. 2014 yilinin Mart
ayindaki kanun tasarisi iizerinde koalisyonun ortak karara varmasi medyada farkli
sekillerde yer almistir. Medya kuruluglart bu olayr dogrudan Tiirklerle
iliskilendirerek farkli mansetlerle giindeme tasimistir. (Huffingtonpost, 2014)

20 Aralik 2014'de kanunlagan “cifte vatandaslik” diizenlemesi iizerine Zeit-
Online "500.000 Alman i¢in ¢ifte pasaport" mangeti atarken, bu rakami Almanya
Icisleri Bakanligi kaynaklarindan aldigini yazmis ve yeni uygulama ile Tiirk ve Arap
kokenli gégmenlerin durumlariin kolaylastirildigini 6ne stirmiistiir. Zeit- Online’in
bahsettigi gibi, kanundan yararlanacaklarin Tirk ve Arap kokenli olacaklarini
belirten Bild, Frankfurter Allgemeine ve Die Welt de diger medya kuruluslarindan
bazilaridir. Haberlerde dikkati ¢eken bir diger durumda kanundan yararlanacaklarin
yarim milyon insan olmasmin biiyiikk puntolarla yazilmis olmasidir. Fakat
istatistiklerde goriildigli lizere Almanya’da yasamini siirdiiren Tiirk kokenli
insanlarin  kendi anavatanlarma dogru ters go¢ egiliminde bulunduklari
gbzlemlenmektedir. Zaten 500.000 sayis1 da 2000- 2012 aras1 Almanya’da dogan

insanlar1 da i¢ine almaktadir. Aynmi siire zarfinda Almanya’da 9 milyon insan
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dogmustur. Ele alinan 500.000 insan ayni anda ¢ifte vatandashiga gectigi takdirde
bile 2000- 2012 yillarin arasinda diinyaya gelenlerin %5’lik bir kismini ancak
olusturmaktadirlar. (SPD, 2015)

4.4. Asmn Sag Parti AFD’nin Secimlerde Yiikselisi ve Cok
Kiiltiirliiliige Yonelik Tehdidi

Yapilan anketlerde ana akim partilerinin oylarinda yillar igerisinde diisiis
goriilirken, AFD’nin oylarindaki artisin %12’ye yaklastigi goriilmektedir. Ikinci
Diinya Savasi’ndan sonra Almanya’da Naziler haricinde agir1 milliyet¢i tutum
takinan bu sag partiye destegin artmasi endise uyandirmaktadir. Buna istinaden basta
Almanya Tiirk toplumu gibi birgok gd¢cmen ve yabancilar dernegi AFD'min oy
oranini ve temsil etme giiciinii azaltabilmek i¢in oy hakki bulunan Alman vatandasi
goemenlerin oy kullanmalarina yonelik organizasyonlar diizenlemislerdir. (Focus,

2016)

13 Mart 2016 tarihinde gerceklesen secimlerde AFD, anketlerde de goriildiigii
tizere Saksonya, Rheinland, Baden Wiirttemberg eyaletlerinde beklenenin iizerinde
oy almistir. En diisiik oyu %12,6 ile Pfal’den alan AFD, Beden Wiirttemberg’den
%15,1 Saksonya eyaletinden de %24,3 ile en yiiksek orana ulasmistir. 2016 yilinda
yapilan segimlerde partilerin oy dagilimi ve sonuglar1 asagidaki grafikte detayli bir

sekilde gortilmektedir. (Tagesschau, 2016)
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Grafik3: Almanya 2016 Eyalet ve Yerel Secimleri
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Kaynak: Tagesschau, 2016
2016 yilinda Almanya'da toplam yedi se¢im yapilmistir ve AFD bu

secimlerin hepsinde %5°lik baraj1 asarak birgok bolgede de iicilincii parti konumuna
yerlesmeyi basarmistir. AFD, SDU ve SPD se¢menlerinden de oy toplarken ayni
zamanda siyasi katihimda bulunmayan se¢gmenleri de hareketlendirerek biinyesine
dahil edebilmektedir. Bu siirecte oylarindaki ylikselme devam ederken bir yandan da
AB’nin tekrar bir miilteci ve siginmaci gogliyle karsilasma durumu ihtimalinin
gindemde olusu 2017°deki se¢imlerde AFD’nin ilk dort parti igerisine girme

thtimalini giiclendirmektedir.

Onceki segimlere gore neredeyse biitiin partiler oy kaybederken AFD
istikrarli bir sekilde oylarim1 artirmis ve meclise birgok temsilcisini sokmustur.
Macaristan ve Fransa’daki asir1 sag partilerin karizmatik liderleri varken
Almanya’ninkinde olmamast AFD’nin oy potansiyeli agisindan basarili bir yiikselis
saglayamayacag diisiincelerine neden olmustur. Fakat bu karizmatik lider boslugunu
yabanct ve Miisliiman karsithg kapatirken toplumdaki zeminini de DEGIDA
hareketi hareketlendirmektedir. (Sueddeutsche, 2016)
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Kurulali daha iki y1l olan AFD’nin bu denli yiiksek oy oranlarina ulagmasi ve
eyalet meclislerinin kiminde yaridan az, kiminde ise yaridan fazla temsilci
bulundurmasi Almanya giindeminde onemli bir gelismedir. Oy oraninin bu denli
hizl1 artmasinin arkasinda bir nevi bagimsiz politik tepkilerin oldugu goriilmektedir.
Merkel’in izlemis oldugu go¢ ve yabancilar politikasini ve Sosyal Demokratlarla
kurmus oldugu koalisyonlart elestiren, ekonomik sikintilarin  yanlis Euro
politikasinda goéren muhafazakdr veya siyasi katilimsiz se¢gmenler, AFD’ye oy
vererek seslerini duyurmaya calismistir. Bu kitlenin neredeyse tamami AFD’nin bu
sorunlara ¢6ziim bulamayacagini bilse de, bu sorunlarin dile getirildigi baska bir
partinin olmayist kendilerini AFD’ye yakinlagtirmistir. (Spiegel, 2016) Daha ¢ok
geng ve orta yastaki kesimlerden destek alan AFD’nin {iniversite ve genglik
yapilanmalar1 heniiz kurulum asamasindadir. (Zeit, 2016) Bu da AFD’nin sadece
geng ve egitimli niifusla ayakta kalmasinin zor ama imkénsiz olmadigin

gostermektedir.

Sadece sivil toplum kuruluslarindan destek bulmayan AFD yer yer kurumsal
kesimlerden de destek gormektedir. Ornegin, 2016 yilinin Mart aymnda yapilmis olan
secimden bir hafta 6nce AFD’nin Jena sehrinde yaptigi mitingde gorevli bir polis
aracinin caminda AFD parti bagkaninin fotografinin bulunmasi, zaten gogmenler ve
yabancilar agisindan hos bir imaj1 olmayan polis teskilatinin giiciinii ve tarafsizligin

sorgulatmaktadir.

Merkel’in yanlis miilteci politikalartyla Alman ekonomisini zarara ugrattigini
diisiinen AFD’ye ge¢mis eski CDU’lu segcmenler, Merkel’in miilteci sorununa dogru
cozlimler drettigi takdirde CDU’ya geri yonelebilecegi isaretini vermislerdir.
Ornegin; CDU’nun Hamburg’daki subesinin, toplumun kars: karsiya kaldig kiiltiirel
tehdidi yok etmek ve gd¢menlerin Alman toplumuna entegrasyonunu hizlandirmak
adina okullara Alman ve Amerikan bayraklari asilmasi teklifini sunmasi, CDU ve

AFD ideolojilerinin belli noktalarda kesistigini ortaya ¢ikartmaktadir.

Sadece yiiksek oy orani ¢ikisiyla kalmayan AFD, 23 Mayis 2016 tarihinde
yaptig1 kongre ile de Almanya giindeminde uzun siire yanki uyandirdi. Tiim Alman

partilerinin karsisinda oldugunu dile getiren AFD, kongrede “Islam Almanya’ya ait
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degildir. ”, “Minareler Islami hiikiimranlik sembolleridir. Bu sebeple Almanya’da
minarelere ve ezana karsiyiz.” (Sueddeutsche, 2016) soylemleri ile Almanya’daki

Miisliiman gogmenlerin din ve inang 6zgirliigline saldirida bulunmustur.

(13 2

Alman merkezi politikasinin oturtmaya c¢alistigi “uyum”, “diyalog”,

(13

¢ok
kiiltiirliiliik” gibi birlesime dayali kavramlardan daha ¢ok, “Anti Islam” yoniinde bir
programi ele alan ve kongrede bile parti mensuplarindan birinin Miisliimanlar ile
iletisim kurulmali yoniindeki soziinii 1sliklayan AFD, etnik kdken ve dini inang
acisindan insanlarin ayristirildigi kongrede 74 sayfalik temel ilkeler programini kabul

etti. Bu programin Miisliiman gé¢menleri kapsadig1 bazi ilkeler su sekildedir.

e Islamiyet’in Almanya’ya ait olmamasi

e Islamiyet’in, Hristiyan- Yahudi tabanli Alman kiiltiiriine kars1 olmasi

e Islamiyet’in Bat1’ya uyum saglamasinin desteklenmesi

e Camilerde gorev alacak imamlarin Alman tiniversitelerinde egitim gormeleri
ve cami yapim, onarim gibi finansal ihtiya¢larin yurtdisindan karsilanmamasi
ve yurtdisindan direktif almamalar

e Minarelerin Islamiyet’in egemenlik sembolii olmasiyla birlikte ezanm da
“Islamiyet’in Allah’indan baska tanri yoktur.” c¢agrisinda bulunmasi
sebebiyle yasaklanmasi

e Basortiisii, carsaf ve pecenin kamusal alanlarda ve ¢evrelerinde yasaklanmasi

gibi kisimlardir. (https://www.afd.de, 2016, s. 42-49)

Bununla birlikte Almanya toplumunun tamamin ilgilendiren konulardan bazilar1 su

sekildedir:

e AB’nin tamamuyla tek elden yonetiminin sinirlandirilip ulus devletlere birgok
yetkiyi devretmesi, aksi halde Almanya’nin birlikten ayrilarak yeni bir
Avrupa Ekonomik Toplulugu kurmasi,

e Avrupa sinirlart iginde olmayan higbir {ilkenin AB’ye alinmamast,

e Euro para biriminden vazgecilmesi

e Almanya’daki tiim niikleer silah ve dis giiclerin iilkeden ¢ikarilarak zorunlu

askerligin de tekrar getirilmesidir. (Die Welt, 2016)
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AFD iiyeleri tarafinca kabul edilen bu ilkeler programindan da anlasilacagi tizere
konunun sadece iktisadi ve yabanci Miisliimanlara yonelik alternatif politikalar
icermedigi, toptan bir “Alternatif Almanya” degisimini sundugu goriilmektedir.
Avrupa Birligi catis1 altinda bulunmayan, Euro birligini terk etmis, siirlarini siki
askeri kontroller ile koruyan bir Almanya, Avrupa Birligi igerisindeki ¢ok kiiltiirlii

niteligini kendi elleriyle yok edecektir.

Almanya’nin géogmen ve Miisliimanlar ile ilk tanismasi 19601 yillardan itibaren
baslamis fakat ciddi anlamda entegrasyon politikalarini ve inan¢ 6zgiirliiglinii 2000’li
yillardan sonra kisitlt bir bigimde ele alabilmistir. Birlikte asir1 sag parti AFD’nin
%10 iizerinde oy almasit da bu politika ve ozgiirliiklerin kisitlanmasi anlamina

gelmektedir.

Islam karsit1 PEGIDA nin siirekli AFD ile birlikte anilmasi parti icende hos
karsilanmiyor olsa da, AFD {iyeleri tarafindan yapilan bazi agiklamalar, birbirlerine
kars1 bagliliklar1 oldugunu gostermektedir. Ornegin; AFD milletvekili Hans Thomas
PEGIDA gbsterisine konusmaci olarak katilip PEGIDA hareketi, AFD’nin Islam
politikasini nasil uygulayacaginin zeminini hazirladigimi vurgulamistir (Spiegel,
2016). Ancak AFD yonetimi parti iiyelerinin PEGIDA organizasyonlarina
katilmalarmi yasaklamis fakat partinin sag kanadi bu yasaga uymayr reddetmistir.
PEGIDA mitingine katilan Thiiringen Baskan1 Bjérn Hocke; “PEGIDA AFD igin bir
katalizor gorevindedir” seklinde agiklama yapmustir (Spiegel, 2016).

AFD ile PEGIDA ybéneticilerinin ortak diisince ve degerler altinda
yakinlagsmasi ve uyum ¢alismalar yiirtitmesi endise olusturmaktadir. Genellikle ana
partilerin temsil etmedigi, siyasal yasamin kiyisinda bulunan kisilerin sesi olarak
kendini ortaya siiren PEGIDA hareketi bu kesimi “masum sokak yiiriiyiisleri” ad
altinda politiklestirmeye calismaktadir. Bu organizasyonlara PEGIDA tarafindan
davet edilen AFD yoneticileri apolitik bireylere hitap ederek kendi biinyelerine davet
etmektedir. Bu korku verici uygulama 1930'1u yillardaki Sosyalist Almanya

uygulamalarini akillara getirmektedir.
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AFD’ye se¢gmen tabani kazandirmaya calisan PEGIDA, bircok fakli asir1 sag
etkinliklerin diizenlenmesine de zemin hazirlamistir. Diizenlenen bir¢ok yiiriiyiiste
asir1 sag, Fasizm ve Nazizm temal1 organizasyonlar yapilmistir. Ornegin; Colmnitz
sehrinde Nazi donemine ait askeri tiniformalar giyen gostericiler hicbir engelle

karsilagsmadan festivale katilmiglardir. (Spiegel, 2016).

AFD’li politikacilarin anayasay1 ihlal edip etmedigine dair arastirma baglatan
Federal Anayasayr Koruma Dairesi, AFD’nin bu zamana kadar topluma yaymis
oldugu 1rke¢iliga yonelik ortaya konmus olan adimlarin ilk ve en onemlisidir. Parti
tiyeleri ve milletvekilleri yazili belgelerinde, kurullarinda ya da anayasaya uygun
diismeyen herhangi bir eylem ve soOylemlerinin bulunmasi halinde izlenmeye
alinabilecektir. (Sabah, 2016) Atilan bu adim asir1 sag1 ve irk¢iligi 6nlemek adina
son derece onemlidir. Anayasa Koruma Dairesi tarafindan AFD’nin parti bazinda da
izlenmeye alinmasi gerekmektedir. Fakat AFD’nin kurulusundan su an ki zamana
kadar Islam inancini ve onun inananlarini, yabancilari hedef gostererek
diismanlastirdigi, toplum arasinda bir topluluga kars1 diismanligin ve nefretin atesini
kortikledigi icin Anayasa Koruma Dairesi izleme isini baglatmamistir. Bu gozlemi
baglatmamasinin sebebi; zamanin Baden-Wiirttemberg Eyaleti AFD milletvekili
(Temmuz 2016 sonra bagimsiz milletvekili) Wolfgang Gedeon'un Yahudilere karsi
ortaya attigi bir takim sdylemleri olmustur. (BBC, 2016). Anayasa Koruma
Dairesi’ni harekete gegiren Gedeon’un “’Almanya’da olmasi gerekenden fazla
Yahudi soykirimina ilgi gosterildigi’’ni iddia eden sdézleridir. Son zamanlarda
yasanan benzeri giic miicadeleleri ve irk¢1 sdylemlerden dolayr partinin oy oranlari
%12’lerden %7’lere kadar diigmistiir. (Zeit, 2016). AB-Tirkiye arasinda olan
miiltecilerin geri kabuliine yonelik anlagsmaya varilmasi sonucunda Almanya’da
yasayan miiltecilerin sayisinda bir hayli azalmasi partinin oy oranlarinin diismesinde
onemli bir etken olmustur. AFD’nin oylar1 2016 yili sonunda yapilan anketlerde

%10,5 ila %15,5 arasinda gidip gelmektedir. (https://www.wahlumfrage.de, 2016).

Islam karsiti manifestosunu agiklayan AFD ‘Alman Anayasasi ile uyumsuz
bir ideoloji’ olarak tanimladigi islam’1 Alman toplumu igin birincil tehlike olarak

ifade etmistir. Muhafazakdr ve milli bir ideolojiye dayanan parti daha genis bir

97



alanda Alman kiiltlirii ve ailesinin korunmasi, Avrupa Birligi ve Euro karsitligi,
gd¢men ve miilteci diismanligs ile taninmustir. (BBC, 2010) Islam’1 bir din olmaktan
cikarip daha ziyade onun tehlikeli bir ideoloji oldugunu diisiinen AFD, ortaya
koymus oldugu propaganda ile hem Miisliimanlarin dini isteklerinin oniinii kesmeyi
hem de Islam’m insan haklari, demokrasi, dzgiirliik ve kadin-erkek esitligi gibi
Bati’nin ¢ok hassas oldugu kurucu degerlerine aykir1 diisen iddialartyla toplumda
ikna ediciligini artirmayr hedeflemistir. Saksonya- Anhalt eyaletindeki AFD’li
Milletvekili Hans Thomas Tillschneider islam’in Alman toplum yapisiyla uyumlu
olmadigint ve Hristiyanlara verilen haklarin Miisliimanlara verilmeyecegi kanisini
ileri stirmistiir. (Bellon, 2016, s. 1) AFD’nin bir diger korkusu ise Almanya’ya
siginan bir milyon civarindaki miiltecinin ¢ogunlugunun Miisliiman olmasi sebebiyle
Islam dinini Almanya’da yaymasiydi. (Wagstly,2016) Ug¢ yil éncel kurulmus ve
toplumsal destegi %5’lerden %]14’lere ¢ikaran ~ AFD’nin, Islam ve yabanci
diismanligr stratejisinin toplumda kayda deger bir karsiliginin oldugu goriilmiistiir

(Rattay, 2016, s. 1)

Devamli olarak Islam diismanligini kullandigini ve bu tutumunu giderek
artiracagini dillendiren AFD ‘nin, muhafazakar temalar iizerinden hareket ederek
genis bir kitleye ulasmaya calistigini soylemek miimkiindiir. AFD aracilig1 ile Alman
toplumunda Islam karsitlig1 giiclii yankilar olusturmustur. Yabanci ve Miisliimanlart
adeta giinah keg¢isine doniistirmeye c¢alisan AFD, Avrupa Birligi’nin karsilastigi
sorunlar, issizlik, artan miilteci akini, ekonomik duraganlik vb. sorunlari istismar
etmekte ve bu sorunlar1 temel sebebi olarak yabanci ve Miisliimanlar1 sorumlu

tutarak nefret ve diismalik tiretmektedir (Wagstyle, 2016, s. 1)

AFD’nin Misliimanlara karsit olan tutumunun, Nazilerin Yahudilere karsi
tutumuna benzedigini ve Hitler zamanindan sonra ilk kez bir siyasal partinin “biitlin
bir dini toplulugu hayati derecede tehdit ettigini” Almanya Miisliimanlar Merkez
Konseyi (GCCM) Bagkan1 Aiman Mazyek dile getirmistir. Tiirkiye’nin AB’ye
tiyeligine, kiiltiirel bakimdan Avrupa’nin bir parcasi olmadigin1 gerekge gostererek
kars1 ¢ikmak AFD’nin Islam diismanligmm baska bir boyutu olarak karsimiza
cikabilmektedir. Bagka bir acidan bakacak olursak Avrupa’nin demografik sebepleri
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g6z Onilinde bulundurarak ihtiyaci olan is¢ileri Miisliman gog¢menlerden se¢mek
yerine Asya ilkelerinden veya Hristiyan go¢cmenler arasindan karsilanmasini
istemislerdir. Se¢im manifestosunda biiyiik oranda toplumsal sorunlarin temelinin
miilteciler, yabancilar ve Miisliimanlar gibi harici sebeplere dayandirmayi se¢mis
olan AFD, diger yandan da vergi ve sosyal refah gibi toplumun yasamis oldugu i¢
sorunlara pek deginmemistir. (Bellon, 2016, s. 1)

Islam karsithginin toplumun hangi kesimlerinde daha baskin oldugunu
AFD’nin takipgilerinin profili ortaya koymaktadir. Biiyiik olasilikla bu kesim ikna
edilmesi biitiin toplumlarda en zor olan gruptur. AFD destekgilerinin ezici
cogunlugu, yapilan arastirmalara gore erkekler olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ulke
genelinde AFD’ye oy verecegi tespit edilen cinsiyetlerden oranlarinda erkeklerin
%17’si, kadinlarin ise yalmzca %2’si AFD’yi desteklemektedir. Bu oranlar Islam
karsit1 olarak karsimiza ¢ikan ve Avrupa’nin diger iilkelerinde de yogun olarak
karsimiza ¢ikabilecek olan gruplara benzemektedirler. AFD’yi destekleyenlerin ligte
biri issizlerden, geri kalan {igte biri de is¢ilerden olusurken azinlikta kalan grup ise
tiniversite mezunlaridir. Yas a¢isindan bakacak olursak AFD destekgilerini gengler
ve orta yaghlar meydana getirmektedir. Bilhassa 60 yas iizeri kesimin AFD’ye pek

destek vermedigi goriilmektedir.
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Uzun siire siyasal alandan uzak kalmis ve se¢imlerde oy kullanmamis kesimlerin
destekcilerin bir kismini olusturdugu gibi diger bir kismini1 da daha 6nce Hristiyan
Demokratlara destek verenler olusturmaktadir. Radikal sag parti NPD’den destek
kazanan AFD, Alman toplumuna genel olarak hitap edebilmektedir. (Horn, 2016, s.
1)

Uzun solukta Miislimanlarin muhatap olduklar1 problemlerin daha fazla
zorlasacagmi, AFD’nin agiklamis oldugu manifesto ortaya koymaktadir. Islam
diismanligt Alman toplumunda egitim ve gelir agisindan alt tabakalarda olmakla
beraber hemen her kademede organize ve odaklanmis bir merkeze sahip olma
potansiyeline sahiptir. I¢ ve dis sorunlardan yabanci ve Miisliimanlar1 sorumlu
tutarak kolayc1 ve popiilist strateji, bu partinin destekgilerinin ¢ogunlugunun
zihniyetine uygundur. Dini ayrimcilik ve hak ihlallerinin asil hedefi olan
Miisliimanlarin 4-5 milyon civarinda oldugu bilinmektedir. Ornegin, Scientology
kilisesi dini bir grup olarak taninmayan bir kilise oldugu i¢in problemlerin sorumlusu
olarak tutulmayacaktir. Bu sebeple Islam karsithg sag muhafazakar radikal gruplar

i¢in en uygun tercih olmustur.

Bavyera Eyaleti’nin Pfaffenhofen kentinde Subat ayinda diizenlenen karnaval
sirasinda bazi 1rk¢1 gosteriler ve sloganlar yapilmistir. “Miiltecisavar” gibi 1rke1
yazilar yazilmig ve bir araba Alman tanki seklinde degistirilmistir. Halki kigkirtma
gibi bir sugun olup olmadigr yoéniinde savcilik sorusturma baslatmistir. Tankin
gecisinin engellenmemesinin sebebi olarak yerel polis sanat¢1 6zgirliigii oldugunu
ileri stirmistiir. (Spiegel, 2016) Bir halk eglencesi olan karnavalda bile irk¢1 s6ylem
ve unsurlara yer verilmesi Islam ve miilteci karsithgmin Alman toplumunda kabul
goriirliigii acisindan endise vericidir. Eglence adi altinda yapilan bu hareketler,

irkeiligin masum gosterilmesi tehlikesi tagimaktadir.

Eski 1rk¢1 ve Neonazi eylem ve sOylemleri disinda asir1 sag olan yeni bir
olusum i¢ine Almanya da girmistir. Nefret soylemi, sembolleri ve eylemleri pozitif
hukukta cezai yaptirimlara ugrarken, siginmacilar1 tagiyan bir otobiisiin 6nii kesilerek
“Biz halkiz” diyerek sloganlarin atilmasi durumu 6zgiirliikk agisindan masumane

olarak dayatilmaktir. PEGIDA’nin sdézde masumane yiiriiyiislerinde “Biz domuz eti
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yeriz’’ yazili olan afig asmas1 normal bir ifade 6zgiirliigli kapsamina girerken, bos bir
binayr yakmak sadece mala zarar vermek kapsamina girebilmektedir. Ancak bir
sigimmaci kampinin i¢inde insan varken kampi kundaklamak insan hayatina zarar
verdigi i¢in ciddi bir sug¢ teskil etmektedir. Miisliiman gogmenlerin otekilestirilerek
bu insanlarin inang¢ ve degerlerine yonelik baskici tutumlar uygulanarak gérmezden
gelmek bu afiglerin arkasinda yatan temel sebeptir. Bu bakimdan 1rk¢1 suclar sdzde

unsurlardan koparilmis ve profesyonellestirilmistir.

“Vatan haini, biz halkiz, Merkel disar1” gibi sloganlar PEGIDA ve AFD’nin
politik agidan ortaya ¢ikmasindan sonra en ¢ok kullanilan sloganlar olmustur. Bu
sloganlarin miilteci kamplarina, yurtlarina, cadde ve sokak duvarlarina yazilmasi,
giderek yayginlagsarak oOnlenemeyen bir durum haline gelmistir. Baden
Wiirttemberg’de yer alan Haigerloch kentinin girisinde bulunan Yesiller Partisi’nin
Eyalet Bagbakant Winfred Kretschmann’in afisinin lizerine yazilmis olan yazilar
bunun bagka bir 6rnegidir. “Merkel defol, vatan haini” gibi sloganlar da Merkel’in
gelisini protesto etmek amaciyla yazilmistir. Bu ve bunun gibi sloganlar elbette ilk
olarak Almanya’da ortaya ¢ikmamistir. Ancak yeni olan “vatan haini” , ‘“vatan
savunmasi” seklinde atilan bu sloganlarin eski Nazi rejimini ¢agristirmaya

baslamasidir. (Sueddeutsche, 2016)

Merkel Ortadogu ve diger cografyalardaki ¢atisma ve zuliimlerden kagan
cogunlugu Miisliman olan 1 milyonu agkin miilteciyi Almanya’ya alma kararindan
sonra Alman halkindan tepki almistir. Bunun sonucunda AfD 2017 sec¢imlerinin
ardindan Alman Ulusal Parlamentosuna (Bundestag) giiclii bir sekilde girmistir.
Gogmenlerin Alman kiiltiiriinii bozdugunu savunan AfD aym1 zamanda kimlik
belgeleri olmayanlarin geri ¢evrilmesini, saglik haklarimin kisitlanmasini, minareli
camilerin yasaklanmasin1i ve siginma basvurusu kabul edilmeyen kisilerin geri
gonderilmesinin hizli bir sekilde gergeklestirilmesini savunmaktadir. Ayrica AfD
artan su¢ oranlarinin sebebinin gd¢menlerden kaynaklandigini vurgulamaktadir.

(Amerikaninsesi, 2019)

Irkgilik ve nefret sucuyla miicadele bakimindan 2. Diinya Savasi’ndan sonra

BM’nin ve Avrupa Insan Haklarinin Ayrimcilikla Miicadele metinlerini kabul eden
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Almanya herkese Ornek teskil etmistir. Fakat nefret soyleminin bagka tiirli sekil
almig yeni versiyon ve sOylemleri sebebi ile irke¢iliga karsi bir an dnce Onlem
alinmas1 gerekmektedir. Aksi halde son donemde yasanmis olan insan haklar
ihlalleri giderek artacak ve cezai yaptirim géremeyen eylemlerden cesaret alan asiri

sag giderek cesaretlenecektir.
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SONUC

Almanya, ge¢misten giiniimiize kadar olan siirecte izledigi go¢ politikalarinda
goze ilk carpan sorunlarin basinda go¢men, siginmacit ve miiltecilerin sosyo
ekonomik ve toplumsal hayattan izole edildigi durumlarla karsilagilmistir. Almanya
giindeminin neredeyse mihenk tasi olan gogmen konusu ge¢misten giiniimiize kadar

giincelligini korumaktadir.

Ikinci Diinya Savasi sonras1 alt yapi, ekonomi, sosyal ve kiiltiirel gibi birgok
alanda harap olmus Almanya bir gecis donemine girmistir ve Almanya da diinya gibi
iki kutuplu bir yapiya biirlinmiistiir. Dogu Almanya tamamiyla devletlestirilmis bir
ekonomik sistemle yonetilirken Bati Almanya 6zel miilkiyet ve piyasa rekabetini
anayasal gilivence altina almigtir. Batt Almanya’nin izlemis oldugu para, vergi ve
kredi politikalar1 Almanya’nin iktisadi biliylimesinde biiyiik katkilar saglamistir.
Dogu Almanya’da ise kotiiye kullanilan siyasal haklarin ve yanlis ekonomik

politikalar iktisadi ¢okiisiin en 6nemli sebebi olmustur.

Dogu ile Bati Almanya’y: birbirinden ayiran Berlin duvarinin (1961) insa
edilmesiyle birlikte Bati Almanya isgiicli acigint gelismekte olan iilkelerden is¢i
alimi1 yaparak kapatmaya baglamistir. Daha sonrasinda 1973 yili itibariyle ekonomik
krizin bahane edilmesiyle Avrupa Toplulugu iiyeleri iilkeler haricinde is¢i alimin
kesmistir. Demir perde iilkelerinde yasanan gelismeler neticesiyle Dogu ve Bati
Almanya iliskileri olumlu yonde seyrederek 1989’un sonlarinda Berlin Duvarinin

yikilmasiyla sonlanmaistir.

Almanya’da siirekli artig gosteren yabanci niifusu, hem ekonomik hem de
siyasi olarak si@inmact ve miilteciler tarafindan en c¢ok tercih edilen iilke olmasi
Almanya siyasetinin en 6nemli giindemini olusturmaktadir. Son donemde hiikiimetin
en biiyiik destek gordiigli Hristiyan Birlik partileri hem se¢gmen hem de ekonomi
cevrelerinden gelen tepkiler ve destekler arasinda kalmis bulunmaktadir. CDU/CSU
gibi partiler izlemis oldugu yabanci ve gdgmen politikalarina olumsuz bakan se¢cmen
kesimini 1rk¢1 sdylemlere sahip partilere kaptirmak istememektedir. Bu sebeple bir

taraftan yabanci ve gOc¢menler yararina yasal diizenlemeler ve gelismelerin
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uygulanmasina karsi olan siyasetciler, diger taraftan da ekonomik ¢evrelerin is giicti

isteklerini gidermenin yollarin1 aramaktadir.

Almanya insan haklar1 {izerine yazilmig tiim esas metinleri imzalamig ve
uygulanmasinda hem ulusal hem de uluslararasi boyutta aktif bir gérevi iistlenmistir.
Ayni zamanda ¢izmis oldugu bu istikrarli profile sahip Almanya hem iilke i¢inde
hem de uluslararas1 alanda faaliyet goOsteren sivil toplum kuruluslarinca hak
ihlallerinde bulunma ve bu ihlallerin ortaya ¢ikmasinda tedbirler almamasindan

dolay1 elestirilmektedir.

Burada siginmaci ve miiltecilere karsi yapilan birgok hak ihlali ve hukuksal
sorunlar bulunmaktadir. 2016 yilinda Kéln’de yilbasi eglenceleri esnasinda gégmen
kokenli yaklasik 80 kadini gasp ve taciz etmeleri sonrasinda “toplu taciz skandali”
Almanya giindeminde sok etkisi yaratti. Bununla birlikte miilteciler ve siginmacilar
konusunda hukuksal yaptirim ve diizenlemeler hizli bir sekilde glindeme getirildi. Bu
durum siyasi kesiminde de biiyiik bir tartisma ortami yaratmistir. 2016 yilinda
Hristiyan Sosyal Birlik Partisi(CSU) genel bagkan1 Horst Seehofer, Bagbakan Angela
Merkel’e miilteci kabuliinde azaltmaya gidilmesi ve hukuksal siirlarin da ¢izilmesi

gerektigini belirtmistir.

Bunun iizerine Alman Federal Meclisi 2016 yilinin Subat ay1 sonuna dogru
“ASYLPAKET 2” adindaki yasa tasarisini onayladi. Bu paketle birlikte miilteci ve
siginmacilara kars1 bir¢ok sert yaptirnm ve uygulamalar getirildi. Bunlardan bazilari
su sekildedir; miiltecilik ve siginmacilik bagvurularindaki siirenin 3 hafta kadar kisa
bir siire igerisinde sonuglandirilacagi, bulunduklar1 bolge disindaki bagvuru biirolar
disina ¢ikilmasi durumunda bagvurunun gegersiz sayilacagi ve kagtiklar iilkeden
iskence, zulim vb. durumlarin ispatlanamamasi durumunda aile birlesimine 2 yil

boyunca izin verilmeyecegi gibi tartismali maddeler bulunmaktadir.

Onemli diger onemli sorunlarmn baginda direkt olarak bireylerin hak ve
Ozgiirliiklerini ihlal eden gog¢men cocuklarin egitimleri konusundaki ayrimeilik
gelmektedir. Gogmen 6grenciler genellikle Hauptschule denilen mesleki okullara
yonlendirilmektedir. Bu okullardan mezun olan bireyler kuafor, tamirci, tezgéhtar vb.

diisiik gelirli is kollarinda ¢alismaktadirlar. Bu tiir mesleki okullara yonlendirilen
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gocmen kokenli 6grenciler ikinci smif vatandas ve is giicii olarak goriilmektedir.
Buna Istinaden “European Commission against Racism and Intolerance” (ECRI) -
Avrupa Birligi Irk¢ilik ve Hoggoriisiizliik Komisyonunun 2014 yilinda yayinladigi
Almanya ile ilgili raporunda okul oncesi egitim merkezlerine gé¢men kokenli
ogrencilerin kayit olma oranlarinin ¢ok az oldugunu ve gerekli maddi destegin
sunulmadiginin belirtmistir. Tiim bu durumlar incelendiginde Almanya’daki gé¢gmen
kokenli 6grencilerin  egitim konusundaki istek ve ihtiyaglarinin tam olarak

giderilmedigi gozlenmektedir.

Diger bir sorun gd¢menlerin calisma hayatina kazandirilmas: ve entegre
edilmesi icin devletin yapmasi ve sunmasi gereken ¢alismalar konusudur. Bunun i¢in
biliyiik bir biitce ayrilmasi gerektigi ve bu biitcenin nereden temin edilecegi,
borglanarak m1 yoksa eldeki imkanlarla m1 karsilanacagi tartisilmaktadir. Yapilacak
olan bu harcamanin olumlu sonu¢ gostermesi durumda Almanya ekonomisi i¢in
basarili bir yatirnm olacagi, aksi halde ise degmeyen bir masraf olmaktan Gteye

gitmeyecegi diisiincesidir.

Almanlarin biiylik bir ¢ogunlugunda, gd¢menlerin sosyal haklar, sosyal
konutlar ve igsizlik maas1 gibi imkéanlardan faydalanarak {ilkelerini somiirdiiklerini
algis1 yer almaktadir. Sosyal haklar ve yardimlar iizerine haberler yapan bazi medya
yayin organlart bu kaniy1r gozler oniline sermektedir. Bild ve DieWelt gibi yaymn
organlar1 Alman pasaportuna sahip olanlar ile gogmenler arasinda kiyaslama yaparak

gocmenlerin Almanlarin sirtindan gegindigi algisini yaratmaktadir.

Asirt sag parti AFD’nin 2016 yili Mart ay1 secimlerinden Once se¢gmen
tabanindan destek bulmasi dikkatleri sandiktan nasil bir sonug¢ ¢ikaracagina
cekmigstir. Sonuglanan secimlerde se¢im barajini gecen AFD bununla kalmayip
bircok yerde de {igiincii parti konumuna yerlesmistir. Bu denli asir1 sdylemlere sahip
olan bir partinin se¢imlerde yiiksek oy oraniyla ¢ikmasi gogmenler agisindan endise

olusturmaktadir.

Sonug olarak Almanya’nin ge¢misinde, go¢men, miilteci ve sigimmacilara
kars1 tutum ve bakis agisinin izleri giinlimiizde de siyasi, dini, kiiltiirel, egitim, aile,

calisma hayati vb. alanlarda etkilerini halen gostermektedir. Almanya’da son
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donemde artan sigmmmaci ve miiltecilere karsi getirilen kabul kisitlamalar1 ve
zorlagtirilmig, prosediirler insani hak ve 6zgiirliikk ihlallerinin sorgulanmasina sebep
olmaktadir. Bunun yaninda Almanya’nin yabanci, miilteci ve siginmacilar i¢in kokli
endiistrisi sebebiyle yeni bir gelecek i¢in umut olarak goriinmesi de giliniimiiziin
yadsinamaz bir gercegidir. Almanya ¢ogu miilteci ve ig arayan i¢in bir umut olarak
goriilirken Ozellikle miilteci ve sigmmacilar icin hala yasal konumun tam
tanimlanmamis olmasi ciddi bir sorun teskil etmektedir. Bu belirsizlik de basta
miilteciler olmak iizere baz1 kesimlerde huzursuzluk ve kaygiya sebebiyet
vermektedir. Almanya’da yasal statiisii kanunlarla hala tam belirlenmemis olan
miilteci ve sigimmacilar, Yabanci Biirosunun biitiinliikk teskil etmeyen farkli
uygulamalar1 sebebiyle her an sinir disi edilme (Abschiebung) ile karsi karsiyadir.
Miiltecilerin basta egitim, saglik ve Avrupa Insan Haklarmna dayanan asli haklarindan
eksiksiz yararlanabilmesi i¢in mevcut yasal bosluk, yasalar aracilifiyla kapatilmali
ve yasanan tutarsiz sinir dist uygulamalarina mahal verilmesi saglanmalidir. Gogmen
ailelerinde is istihdami sebebiyle siireli veya sinirsiz siireli oturum izni aracilifiyla ya
da dogum ile kazanilan oturum hakki ile yasal zemin tesis edilmisken miilteci ve

siginmacilarda ciddi bir hukuki statii tanimlama boslugu mevcuttur.

Go¢ konusunda atilmasi gereken bir diger elzem adim ise gd¢menlerin
topluma kazandirilmasi (sosyalizasyon), topluma daha hizli ve entegre edilmeleri
icin bulunduklar1 {ilkenin dilinin belli seviyede Ogretilmesi okur yazar olmayan
kitleye okuma yazma kurslarinin acilmasi boylelikle bu gecis stirecinin karsilikli
olarak saglam politikalarla yiiriitilmesi gerekmedir. Gerek is¢i gogii gerekse i¢ savas
mezhep ¢atigmasi sebebiyle vatanini terk eden kitlenin mevcut toplumun deger ve
kiiltiire] normlarma hizli uyumu i¢in acgilimer dil ve kiiltiir politikalarina gereken
onem verilmedir. Unutulmamalidir ki dil ve kiiltiir gibi ortak birlikteliklere zemin
eden ana bilesenler go¢ kokenli zaruri karsilagmalarda saglanmamis ise her tiirlii gog
hareketi toplumsal diizen ve baris1 her an tehlikeye atabilir. Almanya is¢i gocli
doneminde Tiirkiye’den giden is¢ilere dil kursunun devlet aracilifiyla saglikli
entegrasyon ic¢in saglanmamis olmast ya da ihmali giinlimiizde Almanya’daki
toplumsal ¢atisma ve uyusmazlik, yerel ve yabanci kiiltiir ¢atigmasi, entegrasyon

kimlik kayb1 gibi koklii sosyolojik sorunlarin ortaya ¢ikmasinda dnemli bir etkendir.
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Almanya’ya, Arap Bahar1 kaynakli ve 6zellikle de Suriye iizerinden yasanan kitlesel
miilteci ve siginmaci hareketleri sonrasinda gerek kanunlarin yeniden tesis edilmesi
gerekse kiiltiir ve dil politikalar izleyerek insan merkezli her kesimi kucaklayici bir
politika soylemi iiretilmesi zaruri bir ihtiyag¢ olarak gériinmektedir. Yerel halkin go¢
vb. miilteci siginmaci hareketlerinde kitle araglar1 ve medya araciligiyla saglikli bir
bi¢imde yonlendirilmesi ve kontrol disi tutum ve davraniglara mahal verilmemesi
icin gercken hassasiyet ve alaka ilgili kurumlar tarafindan tesisi olmazsa olmaz

olarak addedilmelidir.
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EK: MULAKAT YAPILAN UZMANLAR VE SORULAN
SORULAR

Uzmanlar ve Miilakat Tarihleri:

Ayhan Kaya, Istanbul Bilgi Universitesi, 10 Eyliil 2019.

Esra Y1lmaz Eren, Tiirk - Alman Universitesi, 27 Agustos 2019.

Ela Gokalp Aras, Istanbul Isve¢ Arastirma Enstitiisii, 28 Agustos 2019.

Ayse Elif Posos Devrani, Tiirk — Alman Universitesi, 6 Eyliil 2019.

Biisra Fadim Sarikaya, Tiirk — Alman Universitesi, 2 Eyliil 2019.

Miilakat Sorular::

1)
2)
3)
4)
5)

6)
7)

8)

9)

1. BOLUM

Serbest go¢ ve zoraki go¢ arasindaki en belirgin fark/farklar nelerdir?

Goglin, gog edenler iizerindeki psikososyal etki/etkileri nelerdir?

Giliniimiizde genel gocii tetikleyen en belirgin unsurlar nelerdir?

Goc¢ sonrasi yasanan kiiltiir soku olgusunu agiklayabilir misiniz?

Entegrasyon ve asimilasyonu birbirinden ayiran en Onemli unsur/unsurlar
nelerdir?

Siginmacilik hakki kazandiran en belirleyici durumlar nelerdir?

Siginmaciliktan miiltecilik statiisline gegis siirecini hizlandiran etkenler nelerdir?
Uluslararas1 sozlesmelerle giivence altina alinmaya miiltecilik haklar, iilkeleri
tam anlamiyla baglar m1?

Oniimiizdeki yillarda Diinya’da gd¢ konusunda nasil bir egilimin ortaya

cikacagini ongoriiyorsunuz?
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1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

1)

2)

3)

4)

5)

2. BOLUM

Hitler donemi Almanya’sinda uygulanan nasyonal sosyalist yonetim anlayist
gocii nasil etkilemigtir?

Hitler doneminde yasanan zoraki gog, sosyokiiltiirel agidan Alman toplumunu ne
sekilde etkilemigtir?

2. Diinya Savasi sonrasinda Almanya’nin diger iilkelerden is¢i gogii talep
etmesinin nedenleri nelerdir?

Almanya’nin 2. Diinya savasindan sonra is¢i alimi anlagmalarim1 6ncelikle
Avrupa veya Balkan iilkeleriyle yapmak istemesinin nedenleri nelerdir?
Almanya’nin is¢i gocii talebine ikinci dalgada Yunanistan ve Tiirkiye’yi de dahil
etmesinin altinda yatan sebepler nelerdir?

Almanya’nin diger iilkelerde kurdugu is¢i alim ofislerinin is¢i gocii agisindan
Oonemi nedir?

Dogu ve Bati Almanya’nin 2. Diinya Savasi’ndan sonra go¢ kavramina

yaklagimlari nasil olmustur?

3. BOLUM

Almanya’nin uluslararasi alanda tipik bir gog iilkesi olarak adlandirilmasinin
sebepleri nelerdir?

Almanya’da go¢menlerin haklarimi (vatandaglik, egitim, kiiltiirel ve siyasal
haklar) nasil degerlendiriyorsunuz?

Sigimmmaci ve miiltecilerin ilk tercih olarak Almanya’y1 se¢gmelerinin sebepleri
nelerdir?

Son yillarda miilteci ve siginmaci kaynakli kriminal vakalarin Alman
toplumundaki etkileri nelerdir?

2016’daki yilbas1 kutlamalarinda Kdln’de yasanan taciz skandalinda

siginmacilara sert tutum ve onlemler alinmasinin sebepleri nelerdir?
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6) Almanya’da son donemde artan miilteci ve siginmaci basvurularinda zor kabul
sartlar1 getirilmesinin sebepleri nelerdir?

7) Almanya’da aile birlesiminde yabanci dil zorunlulugunun Tiirkiye ve birgok 3.
Diinya tilkesine yonelik olarak getirilmesinin altindan yatan sebepler nelerdir? Bu
tiir uygulamalar ne tiir sorunlar ortaya ¢ikarmaktadir?

8) Alman hiikiimeti miilteci ve siginmacilarin ¢alisma hayatina entegre edilmesi
konusunda yaptig1 ¢alismalari nasil degerlendiriyorsunuz?

9) Almanya’da gogmen ¢ocuklarin egitim alaninda maruz kaldigi sorunlar nelerdir?

10) Almanya’nin dini haklar konusunda gégmenlere doniik uygulamalarini nasil
degerlendiriyorsunuz?

11) Almanya’nin gifte vatandaslik konusundaki yaklagimini nasil
degerlendiriyorsunuz?

12) Alman medyasinin miilteci ve siginmaci meselesini ele alig1 toplumun bu
konulara bakisini nasil etkilemektedir?

13) Asirt sag parti AfD (Alternative fiir Deutschland)’nin 2016 segimlerinde hizli
yiikselisinin sebepleri nelerdir?

14) Almanya’nin 6niimiizdeki yillarda gégmenlere, siginmacilara ve miiltecilere

doniik politikasinda nasil bir egilim ortaya ¢ikacagini ongdriiyorsunuz?
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