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OZET

SIYASAL AKTOR OLARAK BELEDIYE SECIMLERINDE
KADIN ADAYLARIN MEDYAY| KULLANMALARI 31 MART
2019 ISTANBUL YEREL SECIMLERI

Toplumsal cinsiyet sebebiyle kadinlar hayatin pek cok alaninda adil olmayan
durumlarla kars1 karsiya gelmektedirler. Siyasal arena, bu alanlardan bir tanesidir.
Kadinlar siyaset alaninda toplumsal cinsiyet nedeniyle g¢esitli engellere maruz
kalmaktadirlar. Siyasal kadin temsilinin yetersiz oldugu giiniimiizde kadinlar
toplumsal cinsiyet yiiziinden hem yerel hem de ulusal alanda siyaset hayatina katilma
noktasinda zorlanmaktadirlar. Bu baglamda kullanimi her gegen gilin artan ve
hayatimizin bir pargast haline gelmis medya gercegini, siyasetin dolayisiyla yerel
yonetimlerin goz ardi edecegini diisiinmemek imkansizdir.

Gilinlimiizde (yerel) yonetimlerin basarili olabilmesi icin ilk kosul, etkin bir siyasal
iletisim yontemini hayata gecirmektir. Bu ¢alisma, “31 Mart 2019 Istanbul Yerel
Secim Stirecinde Kadin Adaylarin Medya Kullanimini “incelemektir. Tezin ilk
bolimiinde aragtirma ile ilgili 6n bilgiler verilmistir, ikinci bolimiinde yerel
yonetimlere iliskin teorik ¢erceve sunulmaktadir. Ugiincii boliimiinde toplumsal
cinsiyet ve kadinlarin siyasal hayata katilimi degerlendirilmektedir. Dordiincii
boliimiinde siyasal aktor olarak kadinlarin belediye yonetimlerindeki yeri
degerlendirilmistir. Besinci boliimde siyasal iletisim degerlendirilip, arastirmanin son
boliimiinde ise 31 Mart Yerel Se¢im Siirecinde Kadin Belediye Bagkan Adaylarinin
Medya Kullanimi istanbul ilgelerinde yapilan alan arastirmasindan elde edilen veriler
1s18inda  analiz edilmektedir. Bu ¢alismada kadinlarin belediye ydnetimlerine
katiliminda siyasal aktor olarak, siyasal iletisimin se¢im kampanyalari zamaninda
kullaniminin artarak devam ettigi ve siyasal c¢alismalarma pozitif yonde katki
sagladig sonucuna ulasilmistir.

Anahtar Kelimeler: Siyasal iletisim, Sosyal Medya, Kadin ve Yerel Yonetimler,

Secim Kampanyalari, Siyasal Aktor



ABSTRACT

USE OF MEDIA BY WOMEN CANDIDATES IN MUNICIPAL
ELECTIONS AS POLITICAL ACTORS: 31 MARCH 2019
ISTANBUL LOCAL ELECTIONS

Because of gender, women face unfair situations in many areas of life. The political
arena is one of these areas. In the field of politics, women face various barriers due to
gender. Today, where women's political representation is insufficient, women are
forced to participate in political life both locally and nationally because of gender. In
this context, it is impossible not to think that the media, whose usage is increasing
day by day and has become a part of our lives, will ignore the politics and thus the
local governments.
The first condition for the success of (local) governments is to implement an
effective political communication method. This study examines the Media Use of
Women Candidates in the March 31 Local Elections Process-Istanbul Province Case
Or. In the first part of the thesis, preliminary information about the research is given
and in the second part the theoretical framework of local governments is presented.
In the third part, gender and women's participation in political life are evaluated. In
the fourth part, the role of women as a political actor in municipal administrations
was evaluated. In the fifth chapter, political communication is evaluated and in the
last part of the thesis, the Media Use of Women Candidates in the March 31 Local
Election Process - The data obtained from the field research conducted in central
districts of Istanbul are analyzed. In this study, as a political communication actor in
the participation of women in municipal administrations, it has been concluded that
the use of political communication in election campaigns has continued to increase
and contributed positively to its political activities.

Keywords: Political Communication, Social Media, Women and Local

Governments, Election Campaigns, Political Actor.



ONSOZ

Etkili iletisimin tiim kapilar1 actig1 gelismis diinya diizeninde siyasetciyi se¢gmenine
ulastiran ve siyasal aktoriin sandiktan zaferle ¢gikmasini saglayan en 6nemli ¢alisma
siyasal iletisimin etkin bir sekilde kullanilmasidir. iletisim mevzu ne olursa olsun her
disiplinin vazgecilmez bir argiimanidir. iletisim kanallarmin gelistigi giiniimiizde
siyasette kadin olsun erkek olsun her adayin ya da her siyaset¢inin kullandig1 belirli
iletisim kanallart vardir. Siyasal iletisim giiniimiizde siklikla sosyal medya
kanallarin1 kullanmaktadir. Twitter, Facebook, Instagram da yapilan paylagimlarla ve
paylasimlara yapilan begeni ve yorumlarla siyaset¢i se¢gmenin nabzini yoklayip,

sandigin durumunu tahmin edebilir duruma gelmistir.

Bu ¢alismada ele alinan konuda kadin belediye baskan adaylarinin medya kullanimi
degerlendirilmistir. Bu konuda benden desteklerini esirgemeyen ve bu calismayi
yapmama firsat veren degerli damsmamim Sayin Prof. Dr. Aysel AZiZ’e, Dr.

Ogretim Uyesi Seving Kogak’a ve aileme tesekkiirii bir borg bilirim.
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GIRIS

Giliniimiizde teknolojinin gelismesi ile ¢oklu haberlesme araglarinin yayginlasmasi ve énem
kazanmas1 siyasal aktorlerin bu alana yonelmesine neden olmustur. Siyasal iletisim
caligmalari, se¢im kampanyalar1 doneminde genis bir kitleye ulasmay1 amaglamaktadir. Bu
durum siyasal pazarlamada etkin rol oynamaktadir. Siyasal iletisim uzmanlar1 gesitli Kitle
iletisim araglar1 ile segmenlere ulagmaktadir. Televizyon, gazete ve radyonun yaninda
internetin hizli yayginlagmasi, erigsimin kolay olmasi ve sosyal medya kullaniminin artmasi

ile sosyal medya siyasal aktorlerin kullandigi araglardan biri olmustur.

Vatandasa en yakin yonetim birimlerinden olan belediyeler, toplum bireylerine en yakindan
ve en verimli sekilde hizmet sunduklar1 ve daha ¢ogulcu sekilde halkin katilimina imkan
verdikleri i¢in yOnetim birimleri arasinda en demokratik yapilar olarak goriilmektedir.
Toplumlarda yerel halkin siyasal katilimini kolaylastirmasi agisindan da onemli bir yere
sahip olan belediyeler, temsilde cinsiyet esitligi agisindan da 6nemli bir yere sahiptir.”
Yerel yonetim hizmetlerinin birgogunun dogrudan kullanicisi durumunda olanlar erkek ve
kadin yurttaglardir. Fakat kadinlar yerel yonetim birimlerinin yonetim organlarinda erkekler
kadar temsil edilmemektedir. Bu durum temsilde demokratik esitsizlige neden olmus ve
toplumun yarisint olusturan kadinlar1 gérmezden gelmistir. Siyasal alandaki kadin erkek
esitsizliginin en temel sebeplerinden biri toplumsal cinsiyettir. Toplumsal cinsiyet,
toplumlarin kadin ve erkek icin belirledigi rollere gore yasaminin dayatiimasidir. Toplum
tarafindan kadina ve erkege yiiklenen rol ve sorumluklardan dolayi, siyasal alanda s6z

sahibi olmak isteyen kadinlar i¢in bu dezavantajli bir durumdur.

Her gecgen giin farklilasan diinya kosullarinda insan ihtiyaglari da bu ihtiyaglara cevap veren
hizmet birimleri de artmakta ve farklilasmaktadir. Bu baglamda Tiirkiye’de ve diinyada
birer yerel yonetim Orgiitii olan belediyelerin sundugu hizmetler de giderek artmakta ve
cesitlenmektedir. Bu anlamda toplumda cinsiyet farkliligini gozeten bir yerel yonetim,
kadinlarin toplumda birey olarak var olmalarima katkida bulunarak, kadinlarin verilen
hizmetlerden maksimum derecede faydalanmasina hizmet edecektir. Siyasal se¢imlerde
kadin adaylar televizyon, gazete, radyo gibi medya kanallarin1 kullanarak hedef kitle ile

iletisim kurarken, sosyal medyay1 da etkin bir sekilde kullanmaya baslamistir. Siyasal



aktorler kendi sosyal medya hesaplarindaki takip¢i sayilarindan hedef kitle igerisindeki
partisine ve kendisine oy verecek bireylerin sayisi hakkinda bilgi sahibi olma firsati da
yakalayabilmektedirler. Boylece kampanya yiiriitiirken strateji belirleme siirecinde de fikir
edinebilme olanag1 s6z konusu olabilmektedir. Bu ¢alismada 31 Mart 2019 Istanbul yerel
secimlerinde kadin adaylarin medya kullanimi incelenmistir. Yerel secimlerde belediye
bagkan adayi olan kadinlarin siyasetteki yeri ve medya kullanimlarinin analizi yapilmistir.
Kullanilan medya ¢esitliligine gore dagilimlar1 gruplandirilarak incelenmistir. Sonug
boliimiinde veriler metinler ve tablolar ile sunulmustur. Bu veriler ile adaylarin aldiklar1 oy

oranlar1 kiyaslanmaktadir.



BiRINCi BOLUM
ARASTIRMA ON BILGILERI

1.1 Arastirmanin Yontem ve Teknigi

Nitel arastirmalarda g¢esitli yontemlerle veriler toplanabilmektedir. Bu metotlardan
biri de goriisme (miilakat) metodudur. Gorlisme (interview) teknigi, bir konu
hakkinda, ilgili kisi(ler)den sorulacak sorular ¢er¢evesinde bilgi almaktir. Goriisme
tekniginin temelinde karsilikli iligki, iletisim yatar. (Aziz, 2015:85) Bu calismada
kullanilan miilakat yontemi sayesinde Tiirkiye’de 2019 yilinda yapilan 31 Mart yerel
se¢im siirecinde kadin adaylarin medya kullanimi-Istanbul ili Srnegine yonelik
aragtirma problemleri incelenmistir. Kullanilan yontem yerel yonetimlerde yer alan

kadin bireylerin kisisel fikirlerinin daha kapsamli sekilde anlagilmasini saglamistir.

Siyasal Aktor olarak Belediye Se¢imlerinde Arastirmanin ikinei, {igiincii, dordiincii
ve besinci boliimiinde literatiir taramasi yapilmistir. Arastirmanin altinct béliimiinde

ise yar1 yapilandirilmis gériisme metodu kullanilmistir.

1.2. Arastirmanin Onemi

Toplum olarak birlikte yasayabilmenin en temel 6zelligi esit haklara sahip olmaktir.
Bu durum erkekler i¢in oldugu gibi kadinlar igin de biiyiik 6nem tagimaktadir. Oyle
ki siyasette temsil edilmek, siyasete katilmak, karar alma mekanizmalarinda yer
almak ve s6z sahibi olmak cinsiyet ayrimi gozetmeksizin biitiin vatandaslarin
hakkidir. Fakat cinsiyetler arasi esitligin saglanamadig1 birgok alan vardir. Bu
alanlarin basinda ise siyasal temsil ve katilim gelmektedir. Biitiin diinyada siyasal

yasamda erkek egemen sdylem biiyiik oranda varligini hissettirmektedir.

Bu arastirmanin 6nemi, yerel yonetimlerde temsil ¢abasinda olan kadinlarin 6niine

cikan engelleri tespit ettikten sonra, bu alanda basar1 saglayan kadinlarin toplumun



cinsiyet baskisini ne 6lgiide hissettiklerini ortaya ¢ikarmak ve medya kullaniminin
toplumun yargt kaliplarint kirmada nasil bir etkisinin oldugunu gozler Oniine

sermektir.

Kadinlarin belediye yonetimlerine katilim siire¢lerinde, medya kullanimina yonelik
yapilan bu calismanin mevcut durumun anlagilmasi ve yeniden yorumlanabilmesi

konusunda var olan literatiire katki saglayacagi diistiniilmektedir.

1.3. Arastirmanin Amaci

Bu arastirmada medya kullaniminin, yerel yonetimler diizeyinde siyasal hayata
katilan kadinlar tizerindeki etkileri ele alinmaktadir. Bu arastirmada kadinlarin yerel
siyasal hayata katilmalari noktasinda medya kullanimmin yarattigi durum analiz
edilmektedir. Bu arastirmanin amaci 31 Mart yerel se¢im siirecinde kadin ilge
belediye baskan adaylarinin medyayr kullanma sekilleri ve sikliklar1 Istanbul ili
orneginde incelenip, olumlu-olumsuz yonleriyle ortaya koymaktir. ilge kadin
belediye baskan adaylarinin medya kullanimimi elestirel bir perspektifle

degerlendirmek bu arastirmanin temel amacidir.

1.4. Arastirmanin Simirhliklar:

Arastirma 31 Mart 2019 yerel secim siirecinde Istanbul’un bes ilgesinde bulunan bes
kadm adayla sinirlandirilmistir. Segime birlikte giren ittifak partilerinin Istanbul
ilgelerinde ki bes kadin belediye baskan adayr bu arastirmada smirlilig:
olusturmustur. 2018 yilinda Cumhurbaskanlig1 se¢cimlerinde ilk ittifak AKP ve MHP
arasinda kurulmus ve Cumhur Ittifaki olusturulmustur. 31 Mart 2019 yerel

secimlerinde ise ikinci ittifak olan Millet ittifaki CHP ve IP tarafindan olusturmustur.

Bu iki ittifakin Istanbul ilgelerinde (Adalar, Eyiipsultan, Kadikdy, Sancaktepe ve
Sisli) 31 Mart 2019 yerel se¢imlerinde aday gosterdigi bes kadin belediye baskan



adayiin se¢im siirecinde medya kullanimlari arastirmanin siirliligini olusturmus bu

iki ittifakin disindaki kadin adaylar kapsam disinda birakilmistir.

1.5. Arastirmanin Varsayimlari

Arastirmanin varsayimi, 31 Mart Yerel Secimlerinde Istanbul’da kadin belediye
baskani adaylarinin sosyal medya kullanimlarinin se¢im sonuglarina etkisinin olup
olmadiginin sinanmasidir. Bu baglamda adaylarla yapilan miilakatlarda medya
kullanimiyla ve toplumsal cinsiyet esitsizligiyle ilgili soylesiler yer almustir.
Miilakatta, belirtilen varsayimi dogrulamak i¢in asagidaki soru o6beginden yola

cikilmustir:

= 3] Mart yerel secimlerinde kadin adaylar vatandasla olan iletisimlerinde
medyay1 ne siklikla kullanmislardir,
* Sosyal medya kullanimlarinda basarili olup olmadiklari,
= Hedef kitlelerine nasil eristikleri,
= Siyasal aktorlerin sosyal medya aglarini kullanimi arasinda se¢im sonuglarina
yanstyan anlamli bir iliski olup olmadigi,
* Secim kampanyalarini halka bildirmede sosyal medya aglarinin 6énemli bir
gorevinin olup olmadigy,
= Sosyal medyanin takibi ve siyasal aktorler arasinda anlamli bir iliski olup
olmadig1.
Aragtirmanin varsayimi dogrultusunda ve belirtilen soru ©Obegi kapsaminda
Sancaktepe ve Eyiipsultan belediye baskan adaylarinin se¢im sonuglari

varsayimimizin kanitidir.



IKINCi BOLUM
BELEDIYECILIK

2.1.Diinyada Belediyecilik

Yerel yonetimler, yerel bir bolgeyi belirli sinirlar i¢inde kontrol altinda tutan ve
yonetimi, bu bolgede yasayan insanlari temsil edebilecek nitelikteki bireylerden
olusan siyasal yapilar olarak tanimlanabilir. Belediye terimi, Osman Nuri Ergin’in
deyimiyle ortak menfaatler ve karsilikli ihtiyaglarin zorlamasi ile bir beldede oturan halkin,
beldelerine ve dolayisiyla kendilerine ait meseleleri, hiikiimetin kanunla belirttigi sinir ve

sorumluluk dairesinde se¢mis olduklari vekilleri vasitasi ile halletmeleridir.(Ergin, 1922: 1).

Yerel yonetimlerin Roma’dan Antik Yunan’a kadar giden uzun bir tarihi siireci
vardir. Belediyecilik anlayisinin  bugiinkii temelleri Eski Yunan ve Roma
medeniyetlerine dayanmaktadir (Bloch, 1983: 438-442). Ingilizcede belediye
sOzcliglinlin anlam1 olan “municipality” sézctiglinlin kokeni, Roma sehrini ifade eden
“Municipe” kokiine dayanmaktadir. Yapisal olarak ¢aglar boyunca belediye
yonetimlerinin varligir goriilse de, kavramin Batidaki en belirgin doniistimiiniin
Sanayi Devrimi sonrasinda sanayi toplumunun gelismeye baslamasiyla gerceklestigi
goriilmektedir. Goge bagl olarak hizli niifus artis1 nedeniyle kentlerde bas gosteren
cevre kirliligi, ulagim, altyapt gibi sorunlarin ¢oziime ihtiyag duymasi,
belediyeciligin gelismesine ve yerel yonetimler i¢indeki konumunun degismesine

neden olmustur.

2.1.1.AB Ulkelerinde Yerel Yonetim Sistemi

17. yilizyilda kullanilmaya baslayan ‘Avrupa’ terimi, ayni yiizyillda ulus-devletin
ortaya cikisindan sonra Avrupa federasyonu fikrini dogurmus ve Avrupa Birlesik

Devletleri fikri ortaya ¢ikmustir. Bu fikir Ikinci Diinya Savasi’na kadar ¢ok fazla



giindem olmamis olsa da Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra yasanan acilar ve olumsuz

durumlarin etkisiyle Avrupa’nin giindeminde etkili olmustur.

Sanayi Devrimi ile hiz kazanan Avrupa Kitasindaki biitiinlesme ¢abasi ilk olarak
Fransa ile Ingiltere arasinda 1786 yilinda yapilan bir ticaret anlagmasi ile resmi
boyuta taginmistir. 20. ylizyillda Avrupa’da daha somut biitiinlesme modelleri ortaya
atilmistir. 1924 yilinda Kont Kalergi tarafindan gelistirilen Pan-Avrupa Birligi projesi
“lilkelerin yikimina yol acan savaslar1 dnlemek diinyanin diger iilkeleri ile rekabet
edebilmek i¢in” Avrupa’nin birlesmesini savunmus, bu amaglarin giimriik birligi ve
bir Avrupa konfederasyonu veya birliginin olusturulmasiyla gergeklesebilecegini

é')ngérmiistiir.l

Birlige bagli 28 tane iilke vardir. 1957 yilinda Avrupa Birligi’nin kurulusunda
birlige katilan {ilkeler; Belgika, Almanya, Fransa, Hollanda, Liiksemburg ve

Italya’dur.

1973 ve 1981 de birlige katilan iilkeler; Danimarka, Birlesik Krallik, Irlanda ve
Yunanistan’dir. Danimarka'ya bagl 6zerk bolge, ada olan Gronland 1985° te, 1986°
da Portekiz ve Ispanya, 1995’ te Avusturya, Finlandiya ve Isveg, 2004’ te Cek
Cumbhuriyeti, Estonya, Kibris, Letonya, Litvanya, Macaristan, Malta, Polonya,
Slovakya ve Slovenya, 2007 de Bulgaristan ve Romanya 2013 yilinda Hirvatistan

son olarak Avrupa Birligi’ne katilmistir.

Avrupa Birligi tarihsel gelisim siireci igerisinde birlige iiye iilkeler ile bir¢ok

ekonomik kalkinma anlagsmasina imza atmustir.

Son yillarda diinyada her alanda yasanan hizli degisim iilkemizde siyasi, ekonomik

ve sosyal hayatla birlikte yerel yonetimleri de etkilemistir.

YiKv, Avrupa Birligi Genisleme Siireci ve Tiirkiye, Istanbul, 2002, s.2-3.



Bati tilkelerinde sanayilesme ile ortaya ¢ikan ¢agdas demokratik degerler Avrupa ile
biitlinlesme amacinda olan iilkemizi yakindan ilgilendirip, Avrupa iilkelerinde halka
en yakin birimler olan yerel yonetimler iilkemizdeki yerel yonetimlerin en 6nemli
birimleri olan belediyelerin gelismesi i¢in Avrupa Birligi iilkelerindeki yapiya

kavusturulmasi gerekli olmustur.

Tirkiye AB iligkileri ilk olarak 1963’te Ankara Antlagsmasi’yla baslamis, 1987°de
tam lyelige bagvurmasiyla glic kazanmis, 1999 yilinda AB iiyeleri tarafindan aday

olarak kabul edilen Tiirkiye, 2005 yilinda tam tiyelik miizakerelerine baslamistir.

Yerel otoritelerin yiizyillardir varligini korudugu bu cografya, cagdas ve yerel

yOnetim anlayisinin ve uygulamalarinin da baslangi¢ noktasi olmustur.

Kral, kilise ve derebeyleri ile moderniteye kadar Avrupa’da kent yoOnetimleri
egemenligini elinde tutan oncelikli yapilar olmustur. Sanayilesme ve modernite ile
birlikte kentlerde, yasadiklar1 kentlerin yonetiminde etkin olan Burjuva sinifi ortaya
cikmistir. Bu durum c¢agdas kent yoOnetiminin zeminini olusturmustur. Yerel
yonetimler bir anlam biitiinliigli i¢inde siyasal, toplumsal ve yonetsel eksenlerde bir
Bat1 Avrupa tlkesinin temel yapi1 taslar1 olmakta ve karar siirecleri yerel diizeyden

baslayarak ulusala yayilmaktadir (Okmen ve Parlak, 2009: 290-291).

Maastrciht Antlasmast Avrupa Birligi'ni , “kararlarin miimkiin oldugunca vatandasa
yakin alindig1” bir birlik olarak tanimlamaktadir. Bu durum AB iilkelerinin
vatandaglar1 arasinda daha yakin baglar kurulmasina ve uyum siirecindeki

politikalarin basarili olmasini saglamistir.

Avrupa Birligi vatandaglarina daha iyi hizmet verebilmek icin halka en yakin birimi
olan yerel yonetimlerin gelismesine biiyiikk 6nem vermektedir. Avrupa Birligi'nde tek
bir yerel yonetim sistemi yoktur. AB, yerel yonetimlerin 6rgiitlenme ve gorev ayrimi
gibi yerel yonetim sistemine iliskin konularda iiye iilkelere herhangi bir yaptirimda

bulunmaz; bu nedenle iiye ilkelerin yerel ydnetim sistemlerinde farkliliklar



bulunmaktadir. Almanya, Belgika ve Avusturya’da devlet federal yapidayken, diger

devletler tiniter yapidadir.

Yetkileri ve gorevleri ne dlizeyde olursa olsun Bat1 Avrupa tarihinde yerel 6zyonetim
ve otonominin ulus-devlet 6ncesine dayanan bir gelenegi vardir. Her liye devlet
kendi devlet gelenekleri ve farkli Ozellikleri ¢ercevesinde farkli sistemler
benimsenmisse de demokrasinin yiizyillar boyu gelismesi sonucunda belli ortak
prensiplerin kabul edildigi goriilmektedir. Bu prensipler genel olarak hukuk devleti,
temsili demokrasi ve yerel yoneticilerin se¢imle gelmesi, yerelin demokrasinin besigi
sayllmasi, halkin yerel ihtiyaglarinin en iyi sekilde yerel ydnetimlerce

gerceklestirilebilecegine inang gibi temel unsurlardir (Keser, 2004:118).

2.2.Tiirkiye’de Belediyeciligin Tarihsel Gelisimi

Tiirkiye’de yerel yonetimlerin gecmisi ¢ok eskiye dayanmamaktadir. ik olustuklari
zamanki gorevleri giiniimiizdeki gorevlerinden farkli sekilde olusmus, merkezi
yonetime ait olan hizmetleri yerine getirmistir. Glniimiizdeki anlamda yerel
yonetim bi¢imine gelene kadar ¢esitli reformlardan ge¢mislerdir. Sanayi Devrimi ile
birlikte modern anlamda yerel yonetim birimleri olusturulmustur. Osmanli, toprak
yapist ve rejimi itibariyla, devrin biitiin imparatorluklarinda oldugu gibi merkeziyetci
bir yonetim yapisina sahipti. Bu yonetim sekli ise Selgcuklu devletinde kalmis bir
yonetim bi¢imidir. Avrupa’da yerel yonetimler uzun bir siirenin sonucunda, belli bir
birikimle ortaya ¢ikmaktayken Osmanli’da 1slahat ¢alismalariyla ortaya ¢ikmistir. 3
Kasim 1839’da okunan Hatt-1 Humayun’ da yerel yonetimlerin baslangi¢ noktasi

olarak kabul edilmektedir.

Osmanli imparatorlugu'nun klasik déneminde, giiniimiizdeki anlamda yerel yonetim
birimleri bulunmamaktadir. Yerel yonetim birimi olarak belirtilmese de hizmetleri
yerine getiren birimlerde var olmustur. Bunlarin i¢inde en 6nemli olanlart kadilik

kurumu, vakiflar ve loncalardir (Yayli, 2009: 17 ). Klasik ddonemde Osmanli sehrinin



yonetimi ve yargi isleri, ilmiye siifindan gelen kadilara birakilmistir. Kadi, sadece
sehrin degil, civardaki kdy ve nahiyelerin de miilki amiri ve yargicidir. Merkez
blirokrasisinin iiyesi olan kadi belirli bir siire i¢in tayin edildigi bu bolgede yarginin,
kolluk islerinin, mali goérevlerin sorumlusudur. Ser’i hukukun uygulayicisi olan
kadinin yargi gérevi yaninda, sehrin yonetimi, asayisi, esnaf loncalarinin denetimi,
tiretimin pazar yerlerinin kontrolii, narh ve fiyat kontrolii, vakiflarin denetimi, okul
ve camilerin yonetiminin denetimi, imar nizami, diger yandan temizlik ve alt yapisal
tesislerin denetimi gibi genis alanda gorevli idi. Kadi kaza dahilindeki her nahiyenin
basina kendi adina gorevlerini ifa etmekle gorevli bir naib tayin ederdi. Davalara
bakmak, gerektiginde kesfe ¢ikmak naiblerin baglica gorevleri idi. Kadilarin gorev
bolgesi i¢cinde naiblerden sonra en 6nemli yardimcist mahalle biriminin basindaki
imamlardi. iImam mahallenin yoneticisi ve temsilcisi olarak kadi tarafindan onun
arziyla tayin edilir ve kontrol edilirdi (Ortayli, 1976: 97-99). 19.yiizyilin yarisina
kadar Osmanli Imparatorlugu’nda yerel hizmetleri bu kurumlar yerine getirmeye
calismistir. Ama degisen kosullarla birlikte bu kurumlarin yetersiz kalmasi yerel

yonetimlerde reformu kacinilmaz kilmustir.

2.2.1. Tanzimat Donemi Belediye Yonetimleri

Tanzimat Donemi’nde i¢ go¢ hareketliligi ve niifusun artmasiyla yerel hizmet

talebinde artis ortaya ¢ikmustir.

19. yiizyithin baslarinda Osmanli Imparatorlugu'nun siirekli reformalar yapan bati
devletler gibi modernlesmeye basladigi donem olmustur. III. Selim ve II. Mahmut
zamaninda askeriyede yenilikler gergeklestirilmistir. Sened-i ittifak ve 1839°da ilan
edilen Tanzimat Fermani’nin ilanim takip eden siiregte yerel yonetimler anlaminda
yeni bir doneme girilmistir. Memleket Meclisleri diye de anilan Muhassillik
Meclisleri, beklenen idari ve mali yonetimlerini yiiritemedigi i¢in, 1841 yilinda tiim

yetkileri valilere devredilerek kaldirilmistir” (Kogak ve Eksi, 2010: 21).
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13 Haziran 1855 yilinda Istanbul’da ilk modern belediye kurulmustur. “istanbul
Sehremaneti” adli bu belediyenin kurulmasi sirasinda hiiklimet, daha c¢ok
yabancilarin yasadigr liman bolgelerinden olan Galata ve Beyoglu’'nda ‘“Altinci

Daire-i Belediye” Fransiz Komun idaresi 6rnek alinarak resmi teblig ile kurulmustur.

Altinc1 Daire ile bu yerlerdeki belediye islerinin yiiriitiilmesi amaglanmistir. Altinci
Daire-i Belediye Tiirk belediyecilik tarihinde oldukc¢a onemli bir yere sahiptir. Bu
yerel yonetim Paris belediyesi ornek alinarak kurulmustur. Bu baglamda 1860
yilindan itibaren modern yerel yonetimlerin kurulmasi i¢in ¢aligmalar yapilmistir.
Fakat bu c¢aligmalar sirasinda yerel yonetimlerin demokrasiye katkisi goz ardi

edilmistir.

Yerel yonetimlerin kurulus amacit ayni yerde yasayan yurttaslarin miisterek
ihtiyaglarini karsilamaktir. Fakat bu donemde yerel yonetimlerde serbest karar alma
yetkisi olmamasi nedeniyle 6zerklikten bahsedilemez. 1864 yilinda “Tuna Vilayet
Nizamnamesi” ile il 6zel idarelerine dair ilk uygulama yapilmistir. Bu nizamnamede
il genel yonetiminin yaninda, valinin baskanlik ettigi ve her sancaktan secilen, dorder
tiyeden olusan il genel meclisinin bulundugu bir il 6zel yonetimi kurulmustur (Keles
ve Yavuz, 1989:39). 1913 yilinda kdoylerle ilgili yapilan biitiin diizenlemeler 1924
yilina kadar kaldirilmistir. Koylerle ilgili bu diizenlemeler tepeden inme oldugu igin

istenilen verim elde edilememistir (Erten, 1999:102).

2.2.2. Cumhuriyet Donemi’nde Belediye Yonetimleri

Yeni bir devlet yapisinin oldugu bu donemde Tiirkiye Cumhuriyeti Osmanl
Devleti’nden 389 belediye devralmistir (Celik, 1995:593).

Cumhuriyetin ilk yillarinda savasin etkileriyle miicadele ve siyasi sistemi

kuvvetlendirme girisimleri ile gegmistir.

11



1924 yilinda Ankara’nin bagkent ilan edilisiyle 417 sayili kanunla baskentin adi
ANKARA SEHREMANETI ne ¢evrilmistir (Dénmez, 1995:171).

Tek parti doneminde parti-devlet biitlinliigli amaci ile merkeziyet¢ilik artmis ve
devletcilik 6nemli bir ilke olarak belediye uygulamalarinda da kendini gostermistir.
Ayricalikli sirketler tarafindan verilen elektrik, su, havagazi vb. bircok hizmet bu

donemde belediyelestirilmistir.

Kentsel politikalarin ve gelistirilen belediyecilik uygulamalarinin baglatildigi Ankara
ornegi gelistirilen kanunlarla Belediyecilik alaninda biiyiik adimlar atilmasim

saglamistir.

1930°da 1580 sayili Belediye kanunu ile baslayip onun ardindan yiiriirliige giren
diger kanunlarla belediyecilik alaninda 6nemli diizenlemeler yapilmistir (Celik,

1995:593).

1984 yilinda 3030 sayili Biiyiiksehir Belediye yasasiyla biiyiik kentler i¢in yeni bir
yonetim sekli olusturulmustur. Istanbul Ankara ve Izmir’de uygulanan Biiyiiksehir

Belediyesi modeli giiniimiize kadar geliserek ilerlemistir (Ozgiir, 2008:151).

2000’11 yillarda yeni bir yapilanma siireci baslamis ve Avrupa Birligi siireci temel
alarak Belediyecilik faaliyetleri farkli alanlara da yayilmistir. Son donemlerde
yerel yonetimlerle alakali olarak Kamu Y 6netimi temel kanun tasarisi, il 6zel idaresi

Kanunu ve Biiyiiksehir Belediye Kanunlar1 ¢ikarilmigtir.

Bu kanunlarin yapilanmasinda cagdas yonetim ilkeleri ve kiiresellesme esas

alinmastir.
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UCUNCU BOLUM
SIYASETTE KADIN TEMSILI

3.1. Siyasette Kadin Temsilinin Onemi

Ulusal ve yerel siyasal hayatta, karar alma mekanizmalarinda kadinlarin da erkekler
kadar s6z ve koltuk sahibi olmas1 demokrasilerin kilit noktasidir. Bagka bir deyisle,
kadinin olmadigr ya da erkeklere oranla ¢ok az oldugu yapilarda esitlikten ve
adaletten bahsetmek dogru olmayacaktir. Oyle ki kadinlar toplumun g¢ogunu
olusturan bireylerdir ve temsil edilmesi gereken toplum gruplari i¢inde basi ¢ekerler,
onlarin olmadigi yapilar ise eksik kalmaya mahkimdur. Demokratik toplumlarda
karar alma mekanizmalar tek renk olmamali kadiniyla erkegiyle gergek bir alacaya
sahip olmalidir. Ancak o zaman esit ve adaletli bir toplumdan bahsedilebilir. Yani
siyasette kadin temsili bir lituf degil gerekliliktir. Kadinin siyasetteki temsil
gerekliligine gegmeden Once nasil bir temsilden bahsettigimizi agiklamak konuyu
anlamak bakimindan verimli olacaktir. Siyasal alandaki temsil 6zellikleri bakimindan
niteliksel ve niceliksel olarak ele alinmaktadir. Niceliksel temsil parlamentoda,
belediye meclislerinde, siyasi partilerde vb. biitiin siyasi olusumlarda kadinlarin
sayisal olarak oranlarindan bahsetmektedir. Temsilde esitlik icin Oncelikli sart
niceliksel temsildir. Siyasal temsilde esitlikten bahsetmek igin sayisal veriler analiz
edilmektedir. Niteliksel temsil ise kadinlarin sayisindan c¢ok aktif siyasal
davraniglarinin igerigine yoneliktir. Yani siyasal temsilci olarak siyasal olusumlarda
yer alan kadmlarin kadin bakis agisint ne kadar yansittiklarina ve kadinlarla ilgili
sorunlara ne derece ¢oziim bulduklarina yonelik analizlerdir. Kadinlarin siyasette
neden yer almasi gerektigi sorusunun cevabi da tam olarak burada ortaya
cikmaktadir. Siyasal temsilin biitiin topluma hitap etmesi agisindan kadinlarin
temsilde hem nicelik yani sayr bakimindan hem de nitelik yani O&zellikleri
bakimindan esit sekilde var olmasi gerekmektedir. Toplumun kamusal alaninda
oldugu gibi siyasal alaninda da kadin ve erkek farkli beklentiler i¢indedir ve farkli

cikarlar1 saglamak adina hareket ederler. Yani erkeklerin siyasal alandaki varlig: ile
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kadinlarinki tam anlamiyla ayni degildir. Temsil i¢in se¢ilmis kadinlarin oncelikle
kadinlar i¢in ¢aligmalari, onlar adina hareket etmeleri sarttir. Siyasal temsilde nitelik
bakimindan bir esitlik yakalanmak isteniyorsa kadinlarin dayanisma i¢inde olmalari
ve niceliksel varliklarim1 arttirmanin  yollarin1 aramalar1 bir gereklilik olarak

goriilmektedir (Aydin Yilmaz, 2015: 9-32).

Siyasal alan kadinlarin ikinci plana atildigi en belirgin alanlardan biridir. Siyasetin
erkek isi oldugu On yargisi ise erkekler tarafindan siirekli yinelenmektedir. Bu
sekilde siyasal alanin cinsiyetlendirilmesi ile birlikte 6zne bir tek erkekler sayilmakta
ve kadinlara yonelik politika iiretimleri, karar alma ve siire¢ yonetimleri erkeklerin
tekelinde bulunmaktadir. Bu durum toplumun yarisindan fazlasini olusturan kadinlar
icin bliylik haksizlik demektir (Terkan, 2010: 115-136). Siyasal alanda kadinlar da
erkekler gibi kendilerini temsil edebilmeli, sorunlarini ve ¢6ziim 6nerilerini birinci
agizdan dile getirebilmelidirler. Her ne olursa olsun bir erkek bir kadmi tam
anlamiyla ifade edebilecek fitrata sahip degildir. Kadinlarin erkeklerle esit haklara
sahip olabilmesi ancak toplumsal hayatin her alaninda kadinlarin erkeklerle esit
tutulmasi ile gergeklestirilebilir. Esit siyasal katilim, esit temsil hakki ve esit s6z
sahipligi se¢ilmis veya atanmig biitiin siyasal gorevler icin kadinlarin ve erkeklerin
esit tutulmasi, kadini toplumsal cinsiyet rollerinden siyiracak ve onu 6zel alanin
disinda var olabilen bir yurttas haline getirecektir. Kadinlarin siyasal alanin her
kolunda aktif sekilde yer almasi ile birlikte kadinlarin sorunlari daha iyi dile
getirilecek ve ¢Oziim iiretme sathasi daha verimli gerceklesecektir. Fakat mevcut
cinsiyet¢i yapt devam ederse sayica kadinlardan ¢ok fazla olan erkekler kadinlarin
sorunlarini gérme imkani1 bulamayacaklar1 gibi ¢6ziimde liretemeyeceklerdir. Bunun
yan1 sira meclislerde az sayida da olsa var olmay1 basarabilmis kadinlar ise hakim
erkeksi giindem ic¢inde s6z sahibi olamadiklari gibi kaybolup gideceklerdir (Aydemir
ve Aydemir, 2011:32-33).

Gecgmisten giintimiize kadar eril bir yap1 halinde bi¢gimlenmis olan siyaset erkeklerin
yarismaci, rekabet¢i sekilde hareket ettigi ve sadece kazanmayr hedefledikleri bir

alandir. Fakat kadinlar fitrat geregi daha 1limli, fedakar, hosgoriilii ve ozverilidirler.
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Kendilerinden 6nce bagkalarini diisiinen kadinlar siyasette yer aldiklarinda da once
toplumlar1 i¢in ¢aba harcayacaklardir. Yetisme tarzi olarak da hep bir seyleri
O0grenmeye ve Ogretmeye programli olan kadinlar bu o6zellikleri ile siyasete yeni
degerler katacaklardir (Kilig, 2000:7). Unutulmamasi gereken bir baska konu ise
toplumu yansittigr diisiiniilen yerel olsun genel olsun biitiin meclislerde cinsiyet
bakimindan adil ve esit bir yapinin olmasi gerekliligidir. Temsilin sadece erkeklere
ait olmasi kadinlar1 yok saymak demektir. Daha demokratik bir toplum yapisi i¢in
cagdas diinya diizeninde de siyasal temsilin kadin ve erkek arasinda esit sekilde
paylasilmasi; bireyleri, toplumu, siyasal yapiy1 bir biitlin halinde kalkindiracak mutlu

ve iireten bireylerin yer aldig1 toplumlarin temellerini atacaktir.

3.2. Ulusal ve Yerel Siyasete Cinsiyet Bazinda Katilim

Siyasal hayata katilimi cinsiyet bazinda incelemek i¢in kadinlarin ulusal ve yerel
siyasal hayata katilim verilerine gz atmak gerekmektedir. Diinya genelinde ve bizim
iilkemizde siyaset erkeklerle baslamis ve bu alana kadinlarin dahil olmasi oldukca
zaman almistir. Daha Once deginildigi lizere demokratik yasamin da temeli olan
siyasal hayata katilim, cinsiyetler arasinda esit sart ve kosullarda saglandig: siirece
demokrasi tam anlamiyla islevsellik kazanmaktadir. Sadece erkeklerin yer aldigi
siyasal karar alma mekanizmalar1 toplumun yarisin1 olusturan kadinlart ne yazik ki
kapsamamaktadir. Daha agik bir ifadeyle; siyasal hayata katilmak ve temsilde yer
almak biitiin yurttaglarin hakkidir. Bu hak ve ozgiirliikk erkeklere tanindigi dlgiide
kadinlara da tanindig1 zaman esitlikten bahsedilebilmektedir. Kadinlarin se¢gme ve
secilme hakkinin diinyanin birgok {iilkesine gore daha Once yasal olarak giivence
altina alindig: iilkemizde, bu hak ve 6zgiirliik pratikte pek de hayata gegememistir.
Oyle ki bircok Bati iilkesi cok daha sonralar1 verdigi segme ve segilme hakkini daha
demokratik sartlar altinda kadinlara tanimis ve onlar1 karar alma mekanizmalarina

tilkemizden ¢ok daha iyi oranlarda dahil edebilmistir.
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21.ylizy1l modernlesmesi ile birlikte biitiin diinyada kadina ve kadmin toplumdaki
yerine 6zel bir dnem verilmeye baslanmigsa da siyasal hayatta tam anlamiyla kadin
erkek esitliginin yakalandigi iilke sayis1 yok denecek kadar azdir. Bunun yani sira
kadinlar sosyal hayatin biitiin alanlarinda oldugu gibi siyasal hayata katilim
evresinde de toplumsal cinsiyetin onlara yiikledigi roller geregi geri plana itilmis ve
cinsiyet esitsizligi sebebiyle erkek egemen siyasal mekanizmalarla alinan kararlari
uygulamak ve bu hiikiimlerin alindig1 toplumlarda yasamak zorunda birakilmiglardir.
Burada deginilecek temel husus, kadinlarin parlamentoda ve yerel meclislerde ne
oranda var olabildikleridir. Yani toplumumuzun biiyliik cogunlugunu olusturan
kadinlarin, siyasal alanin iki ayagi olan merkez ve yerel yonetim birimlerinde
erkeklere oranla ne kadar varlik gosterebildiklerine sayisal veriler 1s1¢inda bakmak
ulusal ve yerel siyasete cinsiyet bazinda katilimi1 anlamak adina verimli olacaktir. Bu
baglamda kadina segme ve se¢ilme hakkinin verilmesinden bu yana yapilan genel ve
yerel se¢im sonuclart incelendiginde kadinlarin varliklarinin parlamentoda erkeklere
gbre bir hayli az olmasi ile birlikte asil sasirtict olan veri ise bu katilimin yerel
meclislerde daha da asagiya diismesidir. Diger bir deyisle kadinlara atfedilen
toplumsal rollere daha uygun olmasina ve kadinlarin erisiminin daha kolay olmasina
ragmen yerel siyasete katilim, ulusal siyasete katilimin daha altindadir. Giindelik
hayata daha yakin olan ve kadinlarin daha kolay yer bulmasi gerektigi mantig
isleyen yerel meclislerdeki temsilci sayilar1 parlamentodaki temsilci sayilara gore
bir hayli azdir. Yerel se¢im calismalarinda Kadin Kollar1 organizasyonlari adi altinda
calisan ve en onde yer alan kadinlar, yerel meclis listelerinde ya da yerel yonetim
listelerinde sayica hep az tutulmaktadir. Analiz edilmesi gereken iki temel unsur
genel secimlerde ve yerel secimlerde kadinlarin yillar bazinda katilim oranlaridir. 21.
yiizyila gelindiginde ise yerel secimlerde cinsiyetler arasi esitsiz katilim devam
etmektedir. Feminizm algis1, ilk olarak 18. yiizyil’ da Ingiltere’de ortaya ¢ikmis ve
1792’de yayinlanan Mary Wollstonecraft’in “A Vindication of the Rights of
Women”(kadin haklarinin savunusu) adli eseriyle de ilk akademik alan igerisine

girmistir (Sevim, 2005:7-8).
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Feminizmin ana gayesini; kadinin 6zgiirligii ve temel haklari olusturmaktir ve

ataerkil yapilarin, olgularin ortadan kaldirilmasi gibi konular da amaclar1 arasindadir.

3.3. Siyasal Temsilin Kadin-Erkek Dagilim

Kadinlarin siyasal hayata erkekler kadar katilamamasi neredeyse tiim diinya adina
kabul goren bir diisiincedir. Bu su gotiirmez gercegin ¢esitli sebepleri oldugu gibi,
toplumdan topluma da cesitlilik gostermektedir. Soyle ki kadinlar siyasal alanda
gerek katilim agisindan gerekse temsil agisindan hep erkeklerin gerisinde
birakilmiglardir (Aydemir ve Aydemir, 2011:32-33). Bu geriye ¢ekis kadin bireylerin
tercihi olmaktan ¢ok egemen erkek bireylerin kasitli davraniglar ile gerceklesmistir.
Ataerkil toplum yapisi, mekansal smirlandirmalar, cinsiyete dayali is bolimd,
siyasetin erkek isi olarak goriilmesi ve daha bir siirli sebeple, kadinlar teoride
erkeklerle esit gibi goriinse de hi¢bir zaman pratikte bu esitligi yakalayamamaktadir.
19.ylizyilin liberal diisiincesi ile birlikte mekanlar net ¢izgilerle ayrilmis kadinlar
0zel hayat1 ve aileyi temsil eden 6zel alanda, erkekler ise aile dis1 her tiirlii faaliyet
ve toplum yonetimini temsil eden kamusal alanda gorevli ilan edilmistir. Bu iki
alanin ayrimmin taban tabana zit sekilde kurgulanmasiyla birlikte, toplum
bireylerinden erkekler ozgiirlik adma ilerleyis saglarken, kadinlar eve tikilmus,
haklar1 ve yonetimleri erkeklere birakilmis bireyler haline gelmistir. Cinsiyet temelli
1§ boliimiiyle bicimlenmeye devam eden toplum yapisi iki cins arasindaki sinirlari
daha da netlestirmistir. Bu durum kadini siyasal temsilin bir aktorii olmaktan uzak
tutmus ve siyasal alam1 neredeyse tamami ile erkeklere birakmistir. 20.ylizyila
gelindiginde geleneksel yasamin yerini modern hayata birakmasi ile birlikte kadinlar
icin yapilan yasal diizenlemeler ivme kazanmistir. Ozellikle se¢gme ve segilme
konusunda yapilan esitlik¢i diizenlemeler sayesinde kadinlara siyasal katilimin
yollar1 acilmistir. Fakat yilizy1l degismesine ragmen bugiin hala kadinlar erkeklerle
esit dlizeyde degildir. Kadinlar bireysel katilim bi¢imi olarak goriilen segme hakkini
kullanirken sikinti yasamamakta; ama toplumsal katilim big¢imi olarak adlandirilan

secilme hakkini kullanmada ve onun bir sonucu olarak siyasal karar alma
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mekanizmalarinda temsilci olma konusunda hala biiylik problemler yasamakta ve
erkeklerin ¢okca gerisine itilmektedir (Ortlek ve Tekelioglu, 2013:278). Bu olaym
sonucu olarak da neredeyse biitiin toplumlarda siyasal temsilin ¢ogunlugu erkeklerin
elinde bulunmaktadir. Bu durum egitim diizeyi ve geliri yiiksek kadinlari,
kendilerine olan giivenleri de yiiksek olmakta ve buna bagli olarak da siyasal alani
hem katilimc1 olarak hem de temsilci olarak kullanip, siyaseti erkek isi diye
adlandirmamakta, karar alma mekanizmalarinda bulunmay1 bir yurttashk gorevi
olarak gormektedirler (Aydemir ve Aydemir, 2011:32-33). Bu sekilde kadinlarin
siyasal temsildeki paylar1 erkeklerle kiyaslandiginda ¢ok az olmaktadir (Gokulu,
2013:347-370). Kadinlarin siyasal alanda esit katilim1 yalnizca demokrasi adina degil
ayn1 zamanda onlarin toplumdaki statiilerini kurma ve siirdiirmesi i¢in de Onem
tagimaktadir. Karar alma sistemine ve siireclerine esit katilim cagdas bir toplumun
tabanin1 olusturmaktadir. Kadinlarin temsilci olarak yer almadigi karar alma
sistemlerinde toplumun yarisin1 ya da daha fazlasin1 olusturan bireyler gormezden
gelinmekte, onlarin sorunlarindan haberdar olunmamakta bu nedenle de bu sorunlar
¢ozlim TUretilmediginden toplumsal yasamda aksakliklar yasanmaktadir. Sonug
olarak bir toplumun demokratikliginin en temel Ol¢iitii olan kadin-erkek esitligi,
kadinlarin niifusun yarisin1 olusturdugu da gbéz oniinde bulundurularak siyasal
temsilde her zaman korunmasi gereken temel ilkedir. Demokrasiye giivenen ve
demokrasiyi benimseyen toplumlar i¢in kadinlarin da erkekler gibi oy kullanmasi ve
siyasal karar alma sistemlerine temsilci olarak katilmasi bityiikk 6nem arz etmektedir.
Ozellikle temsilde esitlik yurttaslar icin temeldir. Siyasal temsilin esitsiz sekilde
boliisiimii toplumu demokrasiden uzaklastirmaktadir. Bir toplumun siyasal alandaki
temsilinin tamamen erkeklerden olusmasi o toplumda kadin yasamadigi anlamina
gelmektedir. Diinyamizda bu miimkiin olmadigina gore siyasal karar alma
mekanizmalarinda kadinlarin erkeklerle esit derecede temsil edilmesi, karar alma
sireglerinde so6z sahibi olmasi, toplum bireylerinin adaletli bir yonetimle
yonetildiklerini  hissetmeleri i¢in en temel paradigmayr olusturmaktadir.
Yonetimlerdeki adalet yurttasi yurttasa ve topluma baglamakta, toplumsal

kalkinmadan tutun da biitiin ortak paydalara hizmet etmektedir.
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3.4. Giiniimiizde Toplumsal Cinsiyet Kavram ve Siyaset Iliskisi

Cinsiyet; en genis anlamiyla diinyaya gelen biitiin canlilarin disi ya da erkek olarak
ayrilmasi, yani cinsel organlarin tiirii, baskin hormonlar, iireme ve benzeri fizyolojik
Ozellikler bakimindan bir cinse ait olmalar1 demektir. Cinsiyet bitki, hayvan ve insan
icin tek bir ¢esidine sahip olunarak hayata gelinen biyolojik bir olgudur. Yani; bazi
bitkiler, hayvanlar ve insanlar ya disi ya da erkek olarak dogustan kazanilan bu
zorunlulukla hayatlarin1 siirdiiriirler. Her tiir tek bir cinsiyetle yasamaktadir
(Bozdemir ve Ozcan, 2011:37-46). Cinsiyet bireylerin kadin ya da erkek olarak
sahip olduklar1 o6zellikler biitiiniidiir. Dogustan kazanilan fizyolojik, biyolojik ve
genetik dzellikler biitiinii olan cinsiyet bireyin sergiledigi davraniglaria kadar her
seyi etkilemektedir. Higbir sey yapmadan, dogustan kazandigimiz bu cinsiyet
Ozellikleri her bireyin kisisel 6zelliklerini de nitelendirmektedir. Cinsiyet toplumun
en kii¢iik yapi tasi olan aile iginde, okulda, sokakta, sporda, sanatta ve insanin oldugu
her alanda toplumun bireye karsi davraniglarina yon vermektedir. Bireye toplum
tarafindan dayatilan cinsiyete gore davranma, cinsiyet rollerini gérme ve onlara gore

hareket etmedir.

Bir bireyin dahil oldugu toplumdaki yerini belirleyip, sosyal hayatina sekil veren
cinsiyet ve buna bagl olarak o toplum tarafindan 6nceden belirlenmis klise yargilarla
toplumsal cinsiyet kavramlari insanlarin hayatlar1 boyunca nasil davranacaklarini
sekillendirmektedir. Cinsiyet lizerinden yapilan bu ayrimda ana 06l¢iit, bu iki cins
arasindaki farklilastirmanin dogustan gelen ve degistirilemeyen fizyolojik 6zelliklere
mi bagh oldugu; ya da toplumlar tarafindan sosyo-kiiltiirel, ekonomik &zelliklere
gore belirlenen kistaslara ve bunlarin bireylere uygulanmasina gore mi
sekillendirildigidir. Toplumsal cinsiyet kavraminin gelisimiyle birlikte son yillarda
bu ikinci secenek genel olarak kabul gérmeye tanimlamalarda kullanilmaya

baglanmistir.

Toplumsal cinsiyet kavraminin igerigi toplum tarafindan belirlenen normlarla

sekillenmektedir. Toplumsal cinsiyet baslangigta iki cinsiyet arasindaki farkin sadece
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biyolojik oldugu goriisiinii elestirmek i¢in kullanilmis ve bu ayrimciligin sosyal-
kiiltiirel etkilerle oldugunu savunmustur. Bunun yani sira kavramin son zamanlardaki
kullanim1 daha ¢ok post moderndir. Bu alandaki farkliliga, otekilestirmeye yapilan
vurgularla toplumsal cinsiyet kavrami 6nemli bir analiz alan1 olmustur. Toplumsal
cinsiyet kavrami, bireyler arasindaki kadin ve erkek cinsine ait olmaktan
kaynaklanan farkliliklara ve biyolojik farkliliklara dikkat c¢ekmekte bunlarin
sebebiyet verdigi ayrimciligr elestirmektedir (Dedeoglu, 2000:139-170). Bir
toplumun yapisin1 anlamada sinifsal, etnik, bolgesel, dinsel 6zelliklerin ac¢iklanmasi
icin temel kavram toplumsal cinsiyettir. Toplumsal cinsiyet kavrami kadinlik ve
erkeklik dedigimiz olgularin toplum tarafindan kurulmus birer degisken olduguna
dikkat cektiginden dolayr kadin caligmalarina yol gosterici bir konumdadir.
Toplumsal cinsiyet sadece kadina degil, kadin ve erkek arasindaki toplum tarafindan

olusturulan farklilastirma ¢abasina reaksiyon gostermektedir.

Kadin ve erkek medeniyetler kuruldugundan itibaren ayr1 iki kutup olarak goriilmiis
ve buna istinaden rollerinin farkli bi¢imlendirilmesi yapilmistir. Cinsiyete baglh
rollerinin farkli olmasmin yani sira toplumsal cinsiyet baglaminda genel olarak
kadinlar olumsuz ayrimciliga maruz kalmiglardir. Ayrimcilikla islerin boliisiilmesi de
kendiliginden ortaya ¢ikmustir. Erkeklere gore degersiz goriilen kadinlar, is boliimii
konusunda da erkeklere gore daha diisiik diizeylerde islere layik goriilmiistiir.
Toplumun ana isleyisini yiiriitmek erkeklere atfedilirken, alani kisitlanan kadinlar
daha fonksiyonsuz ve siradan isleri goren bireyler olarak algilanmistir. Ayrimeilik
kelime anlami olarak bir toplulukta bireylerin bazilarinin, otekilere gore belirli
haklardan dogrudan ve dolayli olarak mahrum edilmesidir. Bu yoksun birakma
kisilerin bazi1 haklarimin kisitlanmasi ya da belirli haklarin1 kullanmada dislanmasi
seklinde gergeklesebilir. Sonug itibariyle bir bireyin herhangi bir hakkindan
faydalanmasimin engellenmesi ayrimciliktir. Toplumsal cinsiyete dayali ayrimcilik
ise, kadmlarin cinsiyetleri sebebiyle ugradiklar1 ayrimciliktir. Kadinlara karsi bir
ayrimciligin s6z konusu oldugu gergegi biitiin diinya tarafindan kabul gormektedir.
Oyle ki Birlesmis Milletler Genel Kurulu tarafindan 1979°da Kadinlara Kars1 Her
Tiirlii Ayrimeiligin Onlenmesi Uluslararasi S6zlesmesi (CEDAW) kabul edilmis ve
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bu sozlesme 1981 yilinda yiiriirliige koyulmustur. Tiirkiye nin de 1985 yilinda kabul
ettigi sozlesme, 30 maddesiyle kadinlarin sirf kadin olduklar i¢in erkeklerden higbir
konuda ve higbir sartta ayr1 tutulmamasi gerektigini ve dezavantajli durumdan
kurtulmalar1 i¢in s6zlesmeyi imzalayan biitiin iilke yonetimlerinin ellerinden geleni
yapacagmin garantisini vermek amaciyla ortaya c¢ikmistir (Bora, 2012: 3-5).
Sozlesmenin en temel gayesi kadinlarin ugradiklar1 haksizliklar1 ortadan kaldirmak

ve toplumu cinsiyet bazinda bélmenin 6niine gegmektir.

Ayrimcilik 6zellikle de toplumun cinsiyete gore yaptigi ayrimcilik kadinlar igin
hayatlarmin her pargasinda yer alan bir dezavantajdir. Oyle ki yeteneklerinden,
arzularina ve hayat sartlarina kadar her konuda kadinlar, erkekler ve yerlesmis
diisiince gelenegi yiiziinden, mahrum birakilan ve ilerlemesi engellenen bireyler
olarak hayatlarini siirdiirmek zorunda kalmaktadirlar. Egitim, ekonomi, siyaset vb.
bircok konuda kadinlarin aktif ve verimli olabilecegini diisiinmeyen toplumlarda yani
toplumsal cinsiyet¢iligin 6n planda oldugu yerlerde kadinlar ayrimciligin en aci
yiizliyle kars1 karsiya kalmaktadirlar. Bu anlamda, bizim toplumumuzda da diinyanin
bircok yerinde de agikca ya da ortilii sekilde toplumsal cinsiyet ayrimcilig
yapilmaktadir. Cinsiyete dayali ayrimcilik, mevcut iki cinsi ayristirmasinin yani sira
haklardan ve kaynaklardan faydalanmalari noktalarinda da bir esitsizlik meydana
getirir. Tirkiye cinsiyete dayali esitsizligin giinliik yasamin her alaninda ciddi
boyutlartyla yasandigi iilkelerden biri olarak goriilmektedir. Oyle ki egitimde,
saglikta, c¢alisma hayatinda, siyasal katilimda ve daha bircok alanda toplumsal
cinsiyet esitsizligi ve ona bagl ayrimcilik kendini giicli sekilde hissettirir.
Toplumsal cinsiyete dayali ayrimcilik toplum iiyeleri ve yonetimleri tarafindan
olduk¢a acik sekilde goriilmesine ragmen bu konudaki diizenleme ve diizeltme
cabalar1 hep yetersiz ve gergek dis1 calismalar olarak kalmistir. Bu ayrimciliga maruz
kalan kadinlar ve kiz cocuklari ise durumu kabullenmeyi se¢mek zorunda
kalmiglardir. Diizeltmek i¢in herhangi bir c¢abanin bulunmadigi ama toplumun
ilerleyisini engelleyen bu ayrimcilik nereden bakilirsa bakilsin insanlarin 6niinde
duran bir engel ve goz ardi edildik¢e biiyliyen bir dezavantajdir. Bir insanin bir

insana ustiinliigiiniin cinsiyet ile olamayacaginin ve hatta bir insanin bir insana hicbir
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sart ve kosulda istiinliik saglayamayacagi gerg¢egi bir an dnce benimsenmesi gereken
hayati bir olgudur. Bora (2012)’ya gore toplumsal cinsiyete dayali is boliimii,
zamanda temel alinarak su sekilde belirtilmistir: kadin ve erkek biitliniiyle
birbirinden farkli birer insan cinsi olarak ele alindigindan dolay1, onlarin her konuda
ayristigima ve buna bagli olarak da alakadar olduklari ugraslarin ve egilim
gosterdikleri yonlerin de ¢ok biiyiik farkliliklar gosterdigine olan inangtir. Bu durum
kadinlar1 her seyin disinda pasif olarak eve kapatirken, erkekleri aktif olarak kamusal
alana yerlestirmistir (Habermas, 2010:175). Boylece is bolimii saglanmis erkek
disarida ge¢imi saglayan kahraman olmusken, kadin sadece ev islerini yapabilen ve
cocuk bakmakla ylikiimlii ikincil insan durumuna dismiistiir. Geleneksel anlayisa
gore annelik ve es olmanin birincil gérev olarak yiiklendigi kadin ¢alisma hayatindan
dislanmaktadir. Bu diglanma birgok firsat esitsizligini de beraberinde getirerek
kadinin is boliimiindeki ¢izgilerini netlestirmistir. Egitim ve meslek edinmede, gelir
dagiliminda ve yoksullukta, ise kabul edilmede ve de ticret farkliliklarinda, cinsel ve
duygusal tacizde, kayit dis1 istthdamda, sosyal giivenlikten yoksunlukta, sivil
toplumdan ve siyasetten dislanma vb. birgok konuda kadinlar ayrimciliga
ugramaktadir. Bunun sonucunda ise ¢alisma hayatindan dislanmalar1 firsatlara ve
kosullara esit ulasimda kadinlar1 erkeklerin bir hayli gerisine itmektedir (Cakaur,
2008:25-47). Bu problemlere ¢oziim olarak bakildiginda, toplum el ele vererek bu
cinsiyete baglh ayrimcilig1 ve is boliimiinii yok etme cabasi i¢ine girmelidir. Yalniz
bu cabalar gozle goriiliir sonuglar verene kadar ugrasilmali, ayrimcilig1 yapan taraf
olunmayacagi gibi, bu ayrimciliga goz de yumulmamalidir. Unutulmamalidir ki

toplumsal cinsiyet ayrimciligi kadina verdigi kadar erkege de zarar vermektedir.

Toplumsal cinsiyet icin esitlik kavrami erkek ve kadin cinsleri arasinda herhangi bir
ayristirmanin yapilmamasini sdyleyerek, bu iki cinsin yasamin her alaninda esit
muamele gérmesi gerektiginin altim1 ¢izmektedir. Esitligin bu sekilde tanimlanmasi
cinsiyetler arasindaki bu durumu tam olarak agiklayamamakla birlikte yaradilis
itibartyla erkek ve kadinin farkli oldugu gercegine vurgu yapmamaktadir. Kadin ve
erkek biyolojik farkliliklar1 disinda, hayati anlama ve yasama bigimleri bakimindan

farklilik gosteren iki tiirdiir. Fakat bu farklilik hicbir suretle bir esitsizlik gerekgesi
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degildir (Aydin Yilmaz, 2015:9-32 ). Yani bu esitligin topluma kazandirmasi
gereken sey sadece ve sadece insan oldugu igin bireylerin birbirlerine esit-denk
oldugu gergegidir. Toplumun yonetiminde bir devletin kalkinmasinda ve
ilerlemesinde bireyler bir biitiin olarak ele alinmaktadir ve buna bagl olarak da
kalkinma gibi iilkeyi derinden etkileyecek konularda toplumsal cinsiyet esitligi
gozetilmelidir. Bir iilkeyle ilgili politika veya plan iiretirken kadinlarin ve erkeklerin
beklenti ve ihtiyaglarmin farklilik gosterebilecegi gbéz Oniinde tutulmalidir. Bu
farkliliga dikkat cekerken bireylerin esitligi temel hedef olmalidir. Bu sebeple
Birlesmis Milletler toplumsal cinsiyet ihtiyaclarini pratik ihtiyaclar ve stratejik
ihtiyaclar olarak ikiye ayirmaktadir. Pratik ihtiyaglar; mevcut durumlarda cinsiyet
esitligine dair herhangi bir dilizenleme yapmaktan ziyade kadinin hayatini
kolaylastirmay1 hedeflerken, stratejik ihtiyaglar bu esitsizligi gidermeye yonelik
yapilmasi gereken faaliyetleri belirtmektedir (Sancar vd. 2006:21).

Toplumsal cinsiyet esitligi hem say1 (nicelik) hem de igerik (nitelik) anlamlar tasiyan
bir olgudur. Bir toplumda kadinlarin da erkekler kadar temsil edilmesine sayisal
veriler ilizerinde dikkat ¢eken niceliksel Ozelliklerin yani sira; bu esit temsilin ve
toplumsal hayata katilimin igerik ve 6zellikler bakimindan da saglanmasina yonelik
niteliksel Ozellikler lizerinden dikkat ¢ekilmektedir (Sayer, 2011:77). Toplumsal
cinsiyet esitligini yakalamak ve silirdirmek hedefinde olan toplum yonetimlerinde
bununla ilgili alinan ilk 6nlem kalkinma planlaria kadinlarin aktif sekilde katilmasi

olmaktadir.

Kalkinma planlar1 ¢ergevesinde kadinin ekonomik, sosyal ve siyasal biitiin alanlarda
erkekler kadar aktif hale getirilme diisiincesi 6zellikle bizim iilkemiz gibi gelismekte
olan iilkelerde biiylik 6nem tasimaktadir. Yumus (2011)’ de genisce yer verdigi
kadinlarin kalkinma planlarinda toplumsal cinsiyet esitligi agisindan aktiflestirilmesi
konusundaki ¢aligmalar, yol gosterici fakat {izerinde daha ¢ok calisilmasi1 gereken
olusumlardir. Oyle ki kadmnin istihdami, toplumsal cinsiyet esitliginin ekonomik
boyutunu olusturmaktadir. Bir esitlikten bahsedeceksek oncelikle kadinlarin da

erkekler gibi sartlarini sagladig islere, bagka bir ayrim gozetilmeksizin alinmasi
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gerekmektedir. Yani is ilanlarinda kilo-boy vb. bir¢ok agik ya da iistii kapali sartlarla
kadin istihdami engellenmemelidir. Boylece kadinlar da ekonomik 6zgiirliiklerini
ellerinde tutan toplum bireyleri olurlar ve de toplumsal cinsiyet esitligi ekonomik
olarak saglanmis olur. Bir baska alan olarak sosyal ve siyasal hayata katilmada
cinsiyet esitliginin saglanmasi gereken ana halterlerdendir. Kadinlar sosyal yasam
alani dedigimiz her alanda saglik, egitim vb. erkeklerle esit firsatlara ulasabilmelidir.
Egitim nasil ki erkek ¢ocuklarina hak sayiliyorsa, kiz ¢ocuklar1 da bu haktan mahrum
birakilmamalidir. Saglik kurum ve kuruluslarinda yer alma erkekler kadar kadinlarin
da hakkidir ve bu hizmetlerden faydalanmada da esit muamele yapilmalidir. Bunlarin
yani sira sirf daha narin yapisi yiiziinden kadmnlar siddete maruz kalmamalidirlar.
Cagin en biiyiik sorunlarindan biri olan kadina siddet ve kadin cinayetleri de aslinda
toplumsal cinsiyet esitsizliginin goriilebilecek en agik yiiziidiir. Biitiin bu alanlarda
toplumsal cinsiyet esitligi acisindan kalkinma planlarindan yasal uygulamalara kadar
atilan birgok adim olmasina, toplum tarafindan durumun igsellestirilmesi ve de
sorunu halletmeye yonelik samimi adimlarin atilmamasi sebebiyle ekonomik, sosyal

ve siyasal hayatta Tiirkiye’de toplumsal cinsiyet esitligi gecer not alamamaktadir.

Toplumsal cinsiyet esitligi kadi ilgilendirdigi kadar erkegi de ilgilendiren bir
kavramdir. Cinsiyet esitligi sadece kadimin pesine diismesi gereken bir kazanim
degildir. Toplumsal cinsiyet esitliginin sadece kadinlar1 degil erkekleri de
ilgilendiren bir konu oldugu kanaatine vardiktan sonra bakmamiz gereken sey
erkeklerin toplumsal cinsiyet esitligine katilip katilmadigidir. Bu baglamda sagliktan
egitime kadar bir¢ok alanda yapilan ¢alismalar kadinlarin erkekler karsisinda nasil da
ikinci plana atildig1 gercegini gozler Oniine sererken erkeklerin de bu duruma dur
deme oranlarmin az da olsa giderek arttigini gostermistir. Birlesmis Milletler,
Avrupa Konseyi ve Avrupa Birligi gibi Diinya ¢apindaki bir¢ok bagimsiz kurulus
tarafindan yapilan goriigmeler, komisyonlar ve konferanslarla toplumsal cinsiyet
esitligi sorunsallastirilmis ve yasal diizenlemelere ve uygulamalara dayandirilmaya
caligtlmistir (Sayer, 2011:77). Tiim bunlara ek olarak ve sonug itibariyla, toplumsal
cinsiyet esitligi bir terazi gibidir ve bir tarafinda kadinlarin yer aldigi gibi diger

tarafinda da erkekler yer almaktadir. Dolayisiyla toplumsal cinsiyet ve buna bagh
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rollerden kaynaklanan kazan¢ hayatin her alaninda erkeklerin hanesine

yazilmaktadir.

3.5. Tiirkiye’de Siyaset ve Kadin Olgusu

Giiniimiizde kadinin siyasal hayatindaki yeri erkeklerin siyasi hayatiyla ayni diizeye
ulasamamustir. Yasal diizenlemelere ragmen siyasetin bir erkek isi oldugu anlayisi
hakimdir. Kadinlarin siyasal hayata giris yaptigi1 andan itibaren, ¢ok sayida faktorler,
kadinlar1 olumsuz yonde etkilemistir. Egitim, meslek secimi, calisma kosullari
acisindan daha iyi konumda olan kadinlar, siyasal yasamda kapali bir arenada

olmaya devam etmektedir.

Kadinlarin siyasete katilimi incelendiginde, uzun bir zaman iginde bulunduklari
siyasal sistem ile yetersiz bir bag kurduklar1 goriilmektedir. Yerel siyasete katilim ve
temsil, kadinlarin toplumsal kalkinmadaki ve demokratik gelisim acisindan rolii
fazlasiyla onemlidir. 1930’da yerel se¢imlerde kadinlar segcme ve se¢ilme hakkini
elde etmis olmasina ragmen giinlimiizde kadinin siyasal katilimi oldukga diisiik
diizeydedir. Kadinin siyasete katilmasmin gerekliligini savunanlar, kadinlarin
siyasette daha ¢ok yer almalarinin insan haklarinin kullanimini yayginlastiracagi ve
siyaseti kadin degerlerinin olumlu yonde doniistiirecegini savunmaktadir. Siyasal
hayata katilim, bireyin siyasal sistemle kurmus oldugu bagla iligkilidir, siyasal
caligmalara katilmak, oy vermek, karar mekanizmalarinda yer almak gibi faaliyetler
kadinlarin siyasal katilimi ve ilgisini artiran eylemlerdendir. Kadinlarin siyasal
sistemlerle yeterince iliskili olamamasinin nedenlerine bakacak olursak tiim diinya
gibi iilkemizde de ekonomik sartlar, egitim seviyesi, deger yargilar1 ve geleneksel

yasam bicimleri gibi unsurlar kadinlarin siyasal sistemlere ilgisizliginin nedenleridir.
Ulkemizde kadinlarin siyasal hayata olan ilgisinin artmasi, Tansu Ciller’in ilk defa

biiyiik bir partinin basina gecerek bagbakan olmasiyla baslamistir. Tiirkiye’de 1990’11

yillarda yasanan bu olayin ardindan kadinlarin siyasete ilgisinin artmasi1 kadar
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kendilerine giivenleri de ivme kazanmistir. 1999 ile 2004 se¢imlerinde kadinlarin

belediye meclis iiyeliginde bir miktar artis olmustur.

Geleneksel yasam bigimlerinden ¢agdas yasam bigimlerine geg¢ildigi yirminci
yiizyilda kadinlarin siyasal katiliminda degisiklige yol agmistir. Ancak Tiirkiye’de
yillara gore parlamentodaki kadin milletvekili sayisi ¢ok az artarak ilerlemistir (Bkz.

Ek 1: TBMM Milletvekilleri — Cinsiyete gore dagilimu).

Gilintimiizde Tirk kadini yasalar karsisinda, erkegi ile esit haklara sahip olmakla
birlikte, toplumsal ve siyasi hayatta esitligin varligin1 séylemek miimkiin degildir.
Esitsizlik bagka toplumlarda oldugu gibi, Tiirkiye’de de erkegin lehine islemektedir
(Arslan, 2004:108).

Siyasette kadin sayisini artirmak icin egitim olanaklari arttirilmalidir. Genel ve yerel
secimlerde cinsiyet kotasi getirilmeli ve bu kotalar sadece sayisal rakamlarla degil

liyakat ile doldurulmalidir.
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DORDUNCU BOLUM

SIYASAL AKTOR OLARAK KADINLARIN BELEDIYE
YONETIMLERINDE YERI

Kadinlarin siyasal katiliminin hangi etkenlere gore yapildiginin anlatildigi bu
boliimde kadinlarin yetki alanlarina deginilecek, daha sonra ise siyasal katilima kadin
cinsi lizerinden bakilacak ve bu perspektiften siyasal katilimin 6niindeki engeller,
siyasetteki temsili, siyasetteki gerekliligi ve siyasetteki tarihsel gelisimi

incelenecektir.

4.1. Kadinlarin Belediye Yonetimlerine Katilim

Yerel yonetimler demokrasinin temelini olusturmaktadir. Baska bir ifadeyle;
yurttaglarin 6zgiirce yonetime katilmasi, kurum ve kuruluslarin demokratik kurallarla
yonetilmesi biiylik 6nem tasiyan birimlerdir. Yerel yonetimlere katilim siyasal alanin
bir pargasi oldugu gibi, demokrasi iginde vazgegilmez bir unsurdur. Cinsiyete
dayanan esit katilim saglandiginda yerel yonetimlerle demokrasi arasinda saglikli bir
bag olugsmaktadir. Halkin katilimiyla genis bir tabana yayilan yerel siyaset yerel
yonetimlerde demokrasi adina biiylik adimlar atilmasina onciililk etmekle birlikte,
bireyleri karar alma mekanizmalarina dahil olma konusunda tesvik etmektedir. Bu
siirece temsilci olarak katilma sz sahibi olma konusu erkekler kadar kadinlar i¢in de
onem tagimaktadir. Ciinkii bir toplum demokrasi i¢inde yasamay: ilke edinmis
vatandaslarin cinsiyetlerine gore degisiklik gostermemelidir. Bu nedenle, kadinlarin
yerel yonetim birimlerine herkesten ¢ok katilmasi gerekmektedir. Ciinkii bir ailenin
hizmet beklentisini en iyi bilen de kadinlardir, ¢ocuklarin gereksinimlerini en iyi
bilen de kadinlardir. Bu durumda yerel halkin ihtiyaclarinin neler oldugunun cevabi

da aslinda kadinlardadir.
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Gelisen diinya sartlarinda yerel yonetimlere katilim ve yerel siyasete ilgi her gegen
giin daha 6nemli bir hale gelmektedir. Ozellikle karar verici konumunda var olmaya
calisan kadinlar icin yerel siyasete katilim ¢ok onemlidir. Bu durumun sonucu olarak
da kadinlarin yerel siyasete katilimi ve temsilci olmalar1 konusundaki adaletsizligin
giderilmesi yerel siyasetin gliclenmesinin temel sarti olarak goriilmektedir.
Cinsiyetler arasi esitlikle, yerel siyasette esitlik ve adalet unsurlarinin tam olarak
saglanmasi dogru orantilidir. Bu baglamda kadinlar gelencksel rolleri itibari ile
herkes tarafindan kullanilmasi gereken siyasi bazi haklarini yerel siyasette de
kullanamamaktadir. Tabi ki bu durum biitiin kadinlar i¢in degil, baz1 kadinlar igin
gecerlidir. Toplumsal cinsiyet rolleri yliziinden ev disindaki hayata katilimda sorun
yasayan kadinlar yerel siyasette etkin rol alamamaktadir (Arikboga, 2007: 45).
Kadinlar i¢in yerel siyasete dahil olmalar1 o6zellikle yasadiklari kent hayatina
midahale etmek ve kent hizmetleri hakkinda goriislerini ortaya koymak icin giizel
bir firsat olan Kent Konseyleri siyasal katilim adina kadinlara biiylik avantajlar
saglamaktadir. Bu yiizden kadinlarin bu ve bunun gibi platformlarda siirekli olarak
yer almasi onlarin yerel yonetimlere daha fazla dahil olacaklari anlamina gelmektedir

(Bozatay ve Kutlu, 2014: 143).

Sonug olarak bakildiginda kadinlarin yerel yonetimlere katilimi o yonetimlerin daha
demokratik ve daha islevsel olmasinda 6nemli rol oynamaktadir. Ciinkii ataerkil
toplumlarin cinsiyet rolleri altinda ezilen kadinlari, kendileri ve aileleri i¢in en dogru
kararlarin alinmasi ve yasadiklar1 yorenin ihtiya¢ ve gereksinimlerine hizmet ediyor
olmas1 konusunda ne yazik ki, karar verici konumunda yer alma konusunda iginde
bulundugumuz yiizyilda bile hala biiyiik engellerle karsilasmaktadir. Bu durum
ortadan kaldirilmali ve kadmnlara da erkekler kadar katilm ve temsil hakki
saglanmalidir. Boyle oldugu zaman yo6re kadinlart hem fikir hem de icraatlar ile
halka hizmet edecek, siyasete baska bir bakis agis1 ve estetik katacaktir. Bunlar ise
yerel yonetimlerden baslayarak iilke genelini daha yasanabilir ve adaletli kilacaktir.
Esit katilimin ve temsilin saglanmasi i¢in erkekler kadinlara yer agmali ve onlerini
kesici hareketlerde bulunmamalidir, kadinlar ise toplumsal rollerinden biraz olsun

styrilip, siyaset ilgisi ve bilgisi edinmeye ac¢ik olmalidir. Béylece daha demokratik ve
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halkin istek ve arzularini yansitan yerel yonetimler meydana gelecektir. Yonetim ve
halk arasinda baglar kuvvetlenecek, toplum bilinci cinsiyet ayrimi olmaksizin biitiin

bireylerce edinilmis olacaktir.

4.2. Belediye Yonetimlerinde Kadin Temsili

Temsil konusunda acgikliga kavusturulmasi gereken ilk sey bu unsurun tanimlayici ve
asli olarak iki sekilde tanimlandigidir. Yani sayisal verilere bakilarak ele alinan ve
orantisal olarak esitligin yakalandig1 bir temsilden bahsediliyorsa bu tanimlayici
temsil olarak agiklanirken, sayisal verilerden daha ziyade igerigin islerliginden ve
niteliginden bahsedildiginde ise bu temsil asli temsil olarak ele alinmaktadir
(Gengkaya, 2011: 7-8). Soyle ki burada alt1 ¢izilmek istenen asil durum bir mecliste
kadin erkek sayisinin esit olmasinin yaninda, bu temsilcilerin etkisinin esit diizeyde
olmasidir. Sadece sayisal olarak bir esitlik yasanmasi, yerel yonetimlerin hizmet
gotiirdiigli  kadinlarin  sorun ve ihtiyaglarina ¢6ziim bulundugu anlaminm
tasimamaktadir. Burada esas olan sayidan ¢ok etkinliktir. Yani yerel yonetimlerde
yer alan kadmnlarin temsil ettikleri kadinlari tam anlamiyla yansitiyor olmalari

gerekmektedir.

Demokrasinin en temel gostergelerinden biri olan cinsiyetler arasi esitlik, yerel
yonetimlerde kadinlarin karar alma mekanizmalarinda ve yonetim siireglerinde
erkekler gibi aktif sekilde temsil edilmesine baghdir. Daha agik bir ifadeyle; yerel
yonetimlerin beklenen adalet ve demokraside olmasi i¢in kadinlarin katilimi kadar
temsilci olarak yer almasi da hayati onem tasimaktadir (KSGM, 2008: 46).
Toplumun biitiin kesimlerine hitap eden yerel yonetim birimlerinde temsilcilerin
sayisal verileri de homojen bir yapiya sahip olmalidir. Fakat ataerkil toplum
yapilarinda siyaset erkeklerin tek elinde bulundugu i¢in ona yon verme isini ulusal
meclislerde erkekler yaptigi gibi yerel karar alma mekanizmalarinda da erkekler
yuriitmektedir. Bunun sonucu olarak da kadinlar yerel yonetimlerde temsilci olarak

yer alma konusunda bir hayli geri kalmis bulunmaktadir (Yaraman, 1999: 25).
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Adalet, fayda, kisisel tecriibe aktarimi, menfaat ¢atismalar1 ve modernlesme olarak
ele alman bu bes temel unsur kadinlarin yerel yonetimlere katilmasinin sonucunda
elde edilecek toplumsal verim olarak ele alinmalidir. Bu verimliligin ¢ogaltilmasi
icin ise yerel yonetimlerdeki kadin temsilinin arttirilmasi kilit noktadir. Kadinlar
yerel siyasete daha fazla dahil edebilmek igin bunlarin toplum tarafindan goriilmesi

biiylik 6nem arz etmektedir.

Sosyal ve ekonomik birgok sebepten oOtiirii yerel yonetimlere katilimi siurli olan
kadinin, yerel yonetim birimlerindeki temsili de maalesef ki sinirli kalmaktadir. Daha
once defalarca deginildigi gibi erkek yurttaslara gore birgok konuda farklilik
gosteren kadinlarin demokratik yerel yonetimler i¢in bu birimlerde politik ¢ikar
grubu olarak yer almalarmin 6nemi ve gerekliligi yadsinamaz bir gergektir. Yerel
yonetim hizmetlerine cinsiyet bazinda bakildiginda bu hizmetlerden erkeklere gore
kadinlarin ¢ok daha fazla etkilendigi sonucuna varmak mimkiindiir. Bir bagka
deyisle; yerel yonetim hizmetleri kadinlarin 6zel alani olarak anilan, eve daha yakin
olan hizmetlerdir. Buna bagl olarak da elektrik, yol, su vb. bir¢ok hizmetin giinliik
rutindeki muhatab1 kadinlardir. Bu agidan bakildiginda kadinlarin yerel yonetim
birimlerinde temsilci olarak yer almasi ¢ok biiyiik bir gerekliliktir (Belli, 2017: 81).
Sonug olarak bakildiginda gerek ulusal diizeyde gerekse yerel diizeyde demokrasi
adina kadin temsili sarttir. Merkezi yonetimlere kiyasla hizmete yakinlik ilkesi itibari
ile vatandaslarla daha i¢ ige olan yerel yonetimler daha demokratik sayilmakla
birlikte bu birimlerde kadin katilimi ve temsili daha miimkiin ve kolay olarak
gorilmektedir. Bu yakinliga bagli olarak yore halki hizmetlerde ve karar alma
mekanizmalarinda daha etkin olabileceklerine inanarak, yerel siyasette aktif olmay1
siireclere miidahale etmeyi tercih etmektedir (Goziibiiyiik, 2008: 179). Diinyanin
bircok yerinde saydigimiz bu sebeplere bagli olarak kadinlarin katilimi ve temsil
orant merkezi yonetime gore yerel yonetimlerde daha yiiksektir. Fakat Tirkiye icin
bu durum gecerli degildir. Bizim iilkemizde yerel yonetim meclislerindeki kadin
orani, genel meclisteki kadin oranindan daha diisiiktiir (Ortlek ve Tekelioglu, 2013:
284).
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Tiirkiye’de yerel yonetimlerde kadin temsilcilerin az oranda olmasmin kuvvetli
etkenlerinden birisi de merkezi yonetimin yerel yonetimi biiyiik dl¢lide etkisi altinda
tutmasidir. Ataerkil yap1 ve erkek hegemonyasi sebebi ile ulusal siyasette ikinci
plana atilan kadinlar, yerel yonetimlerin de merkezi yonetimin bir uzvu seklinde
hareket etmesi sebebiyle burada da varliklarin1 gosterememektedir. Tiim bunlarin
sonucunda kadinlar ihtiya¢ ve isteklerine verimli sekilde hitap edemeyen yerel
yonetimler ile hayatlarin1 siirdiirmek zorunda kalirken, yerel siyaset de kadin
olgusundan mahrum kalmaktadir Aslinda kaybeden ya da bir seylerden eksik kalan
sadece kadinlar degil, yerel siyasetin tam olarak kendisidir. Ciinkii burada bir yokluk

degil; bir yoksun birakma s6z konusudur (Cerit, 2008: 40).

4.3. Atatirk Doneminde Kadinlarin Siyasal Aktor Olarak Belediye

Yonetimlerinde Yer Almasi

Mustafa Kemal Atatiirk, Tiirk kadininin hukuki ve siyasal anlamda yerel ve merkezi
yonetimler i¢in se¢cme ve secilme hakkini elde etmesini, bilingli olarak bu hakkini
kullanmasini1 ¢ok Onemsemistir. Belediye kanununda kadinlara segcme ve secilme
haklarmin verilmesiyle ilgili gelismede Afet Inan’m biyiik katkis1 olmustur.
Kadinlara da se¢me segilme hakkinin verilmesini savunan Afet Inan’in basindan
gecen bir olay bu miicadeleye ivme kazandirmistir. 1929- 1930 egitim-6gretim
yilinda Yurttaghk dersi veren Afet Hanim secimleri kavratabilmek amaciyla sinifta
ornek bir belediye se¢imi diizenlemistir. Se¢imi bir kiz 6grenci kazaninca erkek
ogrencilerden birinin kadmnlarin segcme ve se¢ilme hakkina sahip olmadig
gerekcesiyle sonuca itiraz etmesi lizerine Afet Hanim bu olay1 Atatiirk’e anlatmistir.
Afet Inan’m konuyu Atatiirk’e anlatmasi ve kadin haklar1 ile ilgili taleplerini
iletmesinden sonra Atatiirk konuyu hukukgulara inceletmistir. Ardindan kadinlarin
belediye secimlerine katilmasi meselesi meclis giindemine gelmistir. Belediye
Kanunu’nun mecliste goriismeleri esnasinda Igisleri Bakani Siikrii Kaya tarafindan
“Belediyelerimizin Anayasast demek olan bu ana kanun biiyiik inkilabimizin bir
eseri oldugu ve HiikGimetin her iste oldugu gibi bu layihay1 da Tiirk istiklal ve
inkilabinin biiyiik lideri Gazi’den aldig1 ilham ve onun ¢izdigi direktifle hazirlanmig
oldugu” da alt1 ¢izilerek agiklanmis, Tiirk kadininin bu kanunla belediye islerinde
gorevlendirildigi ve yakin senelerde TBMM’de de yer alacagi eklenmistir. 1580
sayili ve 3 Nisan 1930 tarihli Belediye Kanunuyla kadinlarin belediye se¢imlerine
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katilabilmesi TBMM tarafindan onaylaninca kadinlara siyasal alanda ilk kez temsil
hakki taninmis oldu. 28 Ekim 1933’te kadinlara siyasal alanda ikinci haklar verilerek
Koy Kanununun 20. ve 25. maddelerinde yapilan degisikliklerle kadinlara kdyde
muhtar ve ihtiyar kuruluna segme ve secilme hakki verildi. Aydin/ Cine Karpuzlu
nahiyesinin merkezi Derekdy’den ilk kadin muhtarimiz Giil Hanim muhtar secildi. 4
Aralik 1934°te 1924 Anayasasinin 10 ve 11. Maddelerinde yapilan degisiklikler ile
kadinlara milletvekili secme ve secilme hakki taninmistir. Kanun miizakereleri
sirasinda Atatiirk’iin “Siyasal ve toplumsal haklarin kadin tarafindan kullanilmasinin
insanligin saadeti ve prestiji agisindan gerekli olduguna eminim” seklindeki sozleri
kadin haklar1 konusundaki diisiincelerini yansitmaktadir. Bu haklar 5 Aralik 1934
tarthinde kanunlagsmistir (2589 Sayili Kanun). Bu kanuna gore 22 yasini bitiren her
vatandas milletvekili segimlerinde oy kullanabilecek, 30 yasini bitiren her vatandas
ise milletvekili segilebilecektir. Tiirk kadinlarinin ilk oy kullanmasi 1935 yilinda
olmustur. 1934’te kadinlara milletvekili se¢ilebilme hakki taninmasi Tiirk kadinini
cagdas ve ileri iilkelerin seviyesine g¢ikarmistir. Tiirkiye’de kadinlara milletvekili
secilebilme hakki taninmasi diinya ¢apinda yankilanmis ve bir¢ok ulus kadini bundan
ornek alma cabasina koyulmustur. Avrupa iilkelerinde dahi kadinlar Tiirk kadinindan
sonra se¢me ve secilme hakkini elde etmislerdir. Fransa’da kadinlar 1944 yilinda,
Yunanistan’da 1952, Isvicre’de 1974 yilinda segme ve secilme hakkina
kavusmuslardi (Kurnaz, 1991; Konan, 2011; Colak, 2012; Unal, 2014; Sertel, 2015).

Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin kurucusu Ulu Onder Atatiirk Tiirk kadinin1 her zaman
modern toplumun bir simgesi olarak gérmiistiir. Yaptigi devrimlerle Tiirk kadinina
se¢gme ve secilme hakkini taniyan Atatiirk ilk once 1930°da belediye segimlerinde,
1933’te muhtarlik secimlerinde ve 1935°te ise milletvekili secimlerinde se¢me ve

secilme hakki tanimistir.

26 Mart 1923°te Atatiirk’iin Konya gengleriyle bulusmasinda Anadolu kadmi igin

sOyledigi sozlerde;

“....Diinyada hi¢chir milletin kadini, ben Anadolu kadimindan daha fazla
calistim, milletimi kurtulusa ve zafere gotiirmekte Anadolu kadini gibi emek verdim
diyemez. Belki erkeklerimiz memleketi istila edenlere kars: siingiileriyle diismanin

suingiilerine gogiislerini germekle diisman karsisinda hazir bulundular. Fakat
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erkeklerimizin teskil ettigi ordunun hayat kaynaklarini kadinlarimiz igletmistir... Cift
stiren, tarlayr eken, ormandan odunu, keresteyi getiren, aile ocaklarinin dumanini
tiittiiren, biitiin bunlarla beraber surtiyla, kagnisiyla, kucagindaki yavrusuyla yagmur
demeyip, kis demeyip, sicak demeyip cephenin harp malzemesini tasiyan hep onlar,
hep o yiice, o fedakar, o ilahi Anadolu kadinlar: olmugstur. Bundan étiirii hepimiz, bu
biiyiik ruhlu ve biiyiik duygulu kadinlarimizi siikran ve minnetle sonsuza kadar aziz

ve kutsal bilelim...”

Kaynak: http://www.atam.gov.tr

Bu konusmasinda Mustafa Kemal Atatiirk Anadolu kadminin emegini, zekasini ve

fedakarliginin 6nemini vurgulamistir.

Diinyada kadina siyasal haklarin verildigi tarihler farklilik gostermektedir. ilk segme
ve secilme hakki veren iilke Yeni Zelanda’dir. Ulkemizde ise birgok bati iilkesinden
once kadin segme ve secilme hakkina kavugmustur. Tablo 1°de diinyada kadinlarin
se¢me ve se¢ilme hakkinin iilkelere gore tarihsel siralamasi verilmistir. (Bkz. Tablo
1: Diinyada Kadmlarm Se¢cme ve Secilme Hakkinin Ulkelere Gére Tarihsel

Siralamasi.)

Tablo 1: Diinyada Kadinlarin Se¢me ve Se¢ilme Hakkinin Ulkelere Gére Tarihsel

Siralamasi

Kadina Se¢me ve Secilme | Kadina Se¢me ve Segilme Hakkinin
Hakkinin Verildigi Tarih Verildigi Ulke

1893 Yeni Zelanda

1902 Avustralya

1906 Finlandiya

1913 Norveg
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1915 Danimarka

1917 Kanada

1918 Avusturya, Almanya, Polonya,
Rusya

1919 Hollanda

1920 Amerika Birlesik Devletleri

1921 Isvec

1928 Irlanda, Ingiltere

1930 Gliney Afrika

1931 Ispanya

1934 Tiirkiye

1944 Fransa

1945 Italya

1947 Arjantin, Japonya, Meksika,
Pakistan

1949 Cin

1950 Hindistan

1954 Kolombiya

1957 Malezya, Zimbabve

1962 Cezayir

1963 Iran, Fas

1964 Libya

1967 Ekvador

1971 Isvicre

1972 Banglades

1974 Uriin
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1976 Portekiz

1989 Namibya

1990 Bat1 Samoa

1993 Kazakistan, Moldova
2005 Kuveyt

2006 Birlesik Arap Emirlikleri
2011 Suudi Arabistan

Kaynak: https://www.infoplease.com

4.3.1. Ik Kadin Belediye Baskam

Cumbhuriyet’in 7. yilinda 5 Nisan 1930 giinti Tiirk Kadin1 Siyasi arenaya ilk adimini
atmistir. 1930 Oncesi iilke niifusunun ¢ogunlugunu olusturan kadinlara oy

hakki verilmesi yoniindeki diislincenin gittikge giiclenmesi ve TBMM’de taraftar
bulmasi lizerine meclise sevk edilen “Yeni Belediyeler Yasas1i” 1930 yilinda 1580
sayil1 yasa ile Tiirk kadin1 Cumhuriyet rejimi ile belediye se¢imlerinde se¢me ve

secilme hakkina sahip olmustur.

1930 yilinda Artvin’in Yusufeli ilgesinin Kilickaya beldesine belediye baskani
secilerek Tiirkiye’ nin ilk kadin Belediye Baskan1 Sadiye Hanim olmustur.
(Bkz. Ek 2: Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ilk Belediye Baskan1 Sadiye Hanim)

Sadiye Hanim, kendinden sonra dogacak tiim kadinlara 6rnek olabilecek bir kadindi.

“Tiirkiye nin ilk Kadin Belediye Baskan1” oldu ve iki y1l bu gdrevi yiiriittii Kaynak:
https://www.biyografi.net
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4.3.2. ilk Kadin Muhtar

26 Ekim 1933 yilinda 2349 sayili kanunla Tiirk kadinlar1 koy ihtiyar heyetlerine ve

muhtarliga se¢me ve se¢ilme hakkini elde etmislerdir.

Ihtiyar heyetleri segimlerinde kadinlara da oy hakki verilmesinin ardindan tiim
Tiirkiye’de oldugu gibi, Aydin’da ilk defa Germencik Nahiyesine bagli Karaagagl
koylinde se¢cme secilme hakkina sahip kadinlar ihtiyar heyeti se¢imlerinde oylarin

kullanmiglardir.

12 Kasim 1933 tarihli muhtarlik secimleriyle de resmi olarak Tiirkiye’de ilk kadin
muhtar Aydin’dan se¢ilmistir. Karpuzlu Nahiye merkezi olan Demircidere

koyilinde segimlere sekiz kisi katilmistir. Sekiz kisi igerisinde tek kadin aday Giil
Hanim idi. (Bkz. EK 3: Modern K6y Muhtar1 Giil Hanim ve Annesi)

Gill Hanimmin muhtar segilmesindeki en Onemli unsur devrin kadin imajini
yiikseltmesi ve Giil Hanimin harf inkilabina uygun olarak okuyup yazabilmesidir.

Muhtar olmasinin ardindan kahvehanelerde kumar oynamay: yasaklayan Giil Esin,
kiz kacirma olaylarin1 6nlemis ve nikéh islerini diizene sokarak biiyiik basar1 elde
etmistir. Tiirkiye nin ilk kadin muhtar1 segildigi donemde Italya, Fransa ve Japonya

gibi tlkelerde kadinlarin oy kullanma hakki yoktu.

Se¢imlerden sonra ¢ok sayida gazetede Tirkiye’nin ilk kadin mubhtart i¢in tebrik

yayinlanmustir.
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Gorsel 1: ilk Kadin Muhtar igin Yayinlanan Tebrik. izmir’de ¢ikan Anadolu gazetesinin
haberi
Kaynak: https://daimakadin.com
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Gorsel 2: Tiirkiye nin ilk Kadin Muhtar1 I¢in Gazeteye Verilen Tebrik ilani

Kaynak: https://daimakadin.com

4.3.3.Cumhuriyet’in Ilk Kadin Milletvekilleri

5 Aralik 1934 tarihinde meclise sunulan ve kadinlara da milletvekili segcme ve
secilme hakkini veren 2598 sayili Kanun Tasarisi’nin kabulii Tiirk kadinina siyasi
haklarin taninmasinda en son asama olmustur. 317 milletvekilinden 258’inin

oylamaya katildig1 meclis oturumunda kabul oyu verenlerin sayis1 258 olarak tespit
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edilmigstir. Teskilat-1 Esasiye Kanunu’nun, “18 yasin1 bitiren her erkek Tiirk
Mebusan intihabina istirak etmek hakkina sahiptir” diyen 10. maddesi ile “Otuz
yasini ikmal eden her erkek Tiirk Mebus intihap edilme salahiyetine sahiptir.” diye
sart kosan 11. maddesi, “Yirmi iki yasim bitiren kadin, erkek her Tiirk Mebus
secmek hakkina haizdir.” ve “Otuz yasimi bitiren kadmn, erkek her Tiirk Mebus
secilebilir.” maddeleri ile degistirilmistir. Boylece kadinlar da milletvekili segme ve

secilme hakkina sahip olmuslar ve siyasi alanda kadin-erkek esitligi saglanmlstlrz.

Kadinlara milletvekili se¢gme ve se¢ilme hakkinin verilmesiyle Tiirk kadini siyaset
alaninda kendini gostermeye baglamigtir. Bu hakkin kadinlara verilmesinden kisa bir
siire sonra yapilan 8 Subat 1935 secimleriyle 18 kadin milletvekili Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi’ne (TBMM) girmistir. 1935 yilinda yapilan ilk se¢imlerle TBMM’ye
17 kadin milletvekili girmistir. 1936 yilinda bosalan milletvekillikleri i¢in 1936’da

yapilan ara se¢imlerle bu say1 18’e ¢ikmustir.

TBMM’de yer alan kadin milletvekillerinin mesleklerinde Oncii, batililagsmay:
simgeleyen kadinlar olmasia 6zen gosterilmistir. Tiirk Istiklal Savas: yillarinda aktif
gorev yapmis, inkilaplar1 benimsemis ve desteklemis ailelerden gelen kadinlar tercih
edilmistir. Cesitli derneklerde gorev yapan ve parti iiyesi olan kadinlar arasindan
secim yapilirken, Atatiirk’e yakin ¢evreden olmalarina da dikkat edilmistir(Kaplan
1996: 273). (Bkz. Ek 4: Tiirkiye Cumhuriyetinin Ilk Kadin Milletvekilleri).

Cumhuriyet tarihinde ilk kadin milletvekilleri ile ilgili bir¢ok gazetede haber

yayimlanmistir.

2 1934’teki Anayasa Degisikligi icin bkz. TBMM Zabat Ceridesi, D.IV, C.25, Ankara, 1935, s.82- 85;
Diistur, T.3, C.16, Ankara, 1935, s.36; Neriman Elgin, Tiirk Kadimnina Se¢me Secilme Hakki Tantyan
05.12.1934 Tarihli ve 2598 Sayili Kanun ve TBMM Tutanaklar1, Ankara, 1985, s.44-45.
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3

Gorsel 3: Cumhuriyetin ilk kadin milletvekillerinin se¢ilmesiyle yayinlanan Karagoz
Gazetesi.

Kaynak: http://cumhuriyettarihimiz.blogspot.com

® Saylav: (Harf inkilabmun ilk yillarinda) Milletvekili, mebus demektir.

40



2Cumhuriyel

| gt 11V

PPN e '

Biiyik Millet Meclisi, diin ya

secme Ve secilmelerini

Kor porinde i
Balkea ardiepmott

din mtshabm i
e de karar verdi 0

s M\llel Mechsn

,.-...4»

.,.v "
sosen e ,av—-
.‘044.-\

|r"r-<'.-

lands; Timin garctesin gore Dan diiglnes- | linaabul Kongres'nde yine
ler’ redeniyle ‘uygun’ bulunmanygt pasti, | Nezihe Mubittin onderli-
Yine de, yeni kurulmag cumbariyete | findeki kadinbas, hikimete
baghliklan zedelenmeyen Kadinlar Halk [ baks yapmak hedefiyle sokaks
Firkass kuroculan, programen uygensuz bas | ta peotestolara girigtker, Kadinlana by
luan maddelerini defistirerek Turk Kadine | eylemlesine hikimer midahale etmedi.
lar Bitig'ni kurdw, Tanin 16 Subat 1924%  Aynca demek, Istanbul dyinda (Deniali,
*Simdilik Istanbal hammbinna minhasir | Afyon, Aydia) ilk kez degutlendi, § Ha-

Lalasak alan b hirlik ofkin tecdc eemes | 2iean 192740 Kadinlie Rislittnin merkez

Gorsel 4: Kadinlara se¢gme ve secilme hakkinin verilmesinden sonra g¢ikan

Cumhuriyet gazetesi yazisi.

Kaynak: https://www.izgazete.net
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4.4.Cok Partili Hayata Gegiste Kadinlarin Siyasete Katilim

Tirkiye Cumhuriyeti’nin ¢ok partili hayata gegisi (1946) ile birlikte donemin sosyo-
ekonomik durumunun bir hayli karisik olmasinin da etkisiyle kadinlarin katiliminin
ve bu katilimin oransal azligmin pek iizerinde durulmamistir. Cumhuriyetin ilk
yillarinda simgesel de olsa bir 6neme sahip olan kadinin siyasal katilimi ve temsili
giderek yerini ekonomik ve sosyal telaglara biraktifi i¢in Onemini yitirmistir.
1960’larin sonlarina kadar partilerin kurmus oldugu kadin kollar1 kadinlarin siyasete
ilgisini arttirmig olsa da gozle goriiliir bir iyilesme s6z konusu olmamustir. Clinkii
kadin kollar1 kadinlar1 partiye dahil ederken, aslinda onlar1 partinin ve siyasetin
baska bir kolu olarak goriip kadinlar1 ve kadin hareketlerini otekilestirmistir. Bu
durum 1980°1i yillara kadar devam ederken o yillarda da kadin, siyaset igin segilen
degil segen konumunda kalmaya devam etmistir. 1980’ler siyasal ¢alkantililarin
yasandigi donemler oldugundan 1982 darbesi ile birlikte kadinin simgesel varligi
yeniden giindeme gelmis fakat bunu degistirmeye yonelik adimlar atilmamistir.
1990’11 yillarda ise bir kadmin parti liderligi yapmasit ve bunun iizerine de bagbakan
olmas1 kadinlarin siyasete bakis agisinda kokli degisiklikler meydana getirmistir.
Tansu Ciller’in rol model olusturmasi ile sadece ulusal siyasette degil yerel siyasette
de kadinlar daha kararli ve azimli bir sekilde temsilcilige talip olmaya baslamislardir.
Bu durumda partiler kadinlarin oylarmi almak igin yarisir duruma gelmistir.
Kadinlara hitap etmenin bir yolunu arayan partiler i¢in kadin kollarimin tekrar
islevsel hale getirilmesi onlar1 biinyelerine katmak i¢in c¢ok biiyiik bir avantaj
olmustur. Sonu¢ olarak kadin oylarinin toplamanin en iyi1 yolu kadin kollariin

faaliyetleri olmustur.
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4.5. Tiirkiye’de Kadinlarin Yerel Yonetimlerdeki Yeri ve Onemi

21. ylzyil Tiirkiye’sinde ise kadinlarin ulusal ve yerel diizeydeki temsili hala
sikintili bir konumdadir. Bugiin icin ulusal meclisimizde kadinlarin orani %17,5
(2018 genel se¢im) iken; yerel yonetimlerdeki kadin temsilci orani belediye
bagkanliginda %2,86, meclis iiyeliginde %10,72, il genel meclisi liyeliginde ise
%4,79’a kadar diismektedir (2014 yerel secimleri). Yillar siiren hak alma ve verme
miicadelelerinin sonucunda iilkemizin siyasal alandaki kadin temsili adina geger not
almast imkansizdir. Gegmisten gilinlimiize bir¢ok konuda kendini gelistirmis olan
kadinlar, hala siyasi arenada bir erkekle esit giligte oldugunu ne yazik ki toplumsal bir
gerceklik olarak kabul ettirememistir. Bunun aksine ataerkil yapinin modernlesme ile
silinen adi, kadinlara her konuda varligini iliklerine kadar hissettirmeye devam
etmektedir. Demokrasi temelli yapilar olarak bilinen yerel yonetimlerde ise
kadinlarin yiikii artarak ¢ogalirken, Onyargilar ve takildiklar1 taglar da biiyiiyerek
onlarin ilerlemesini iyiden iyiye engellemektedir. Anayasal diizenlemeler ve
kanunlar teoride esitligi yiiksek sesle bagirirken ne yazik ki pratikte bu esitlik

goriilmemektedir.

Tirkiye’de kadina verilen segcme ve secilme hakki ulusal meclislerde oldugu gibi
yerel meclislerde de sembolik bir sekil almistir. Bunun en belirleyici sebebi ise Tiirk
kadinin bu haklar1 ¢agdasi Avrupali kadinlar gibi biiylik miicadeleler sonucunda
degil daha ¢cok modernlesmenin bir sarti seklinde kazanmasidir. Daha acik ifade
edilecek olursa Osmanli’nin son donemlerinde ve Cumbhuriyetin ilk yillarinda
ilerleme kilit bir 6neme sahipti ve bu kilidin anahtar1 da kadinlar olarak
goriilmekteydi. Bu yiizden kadinlara se¢me ve secilme hakki erkek meclisleri
tarafindan sunulmustur. Bu sunus o kadar liitutkar olmustur ki daha sonrasinda kadin
katilimi1 ve temsili sembolik bir hal almak durumunda kalmistir. Sonugta Tiirk kadini

hala temsil konusunda ne sayica ne de nitelik olarak bir esitlik yakalayamamuistir.

Kadinlarin  yerel yonetim birimlerine aktif katilimi yerel yoOnetimlerin

demokratikligini etkiledigi kadar, kadinlarin siyasal haklarini1 kullanmalar1 agisindan
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da biiyiik 6nem arz etmektedir. Yerel siyaset ve hizmet sunumu birebirde kadinlarin
giindelik hayatin1 herkesten ¢ok etkilemektedir. Bu yiizdendir ki kadinlarin bu
birimlerde temsilci olarak yer almalari, hizmet tiretmeleri, iiretilen hizmetin nasil
sunulacagina karar vermeleri ve hizmetin kalitesini kontrol etmeleri sadece
kadinlarin yurttaghik haklarina degil ayni zamanda yerel yonetimin demokratik
durusuna da hizmet etmektedir (Sahin, 2011: 24). Ulkemizde yerel ydnetimlerdeki
kadin temsil durumuna milenyum olarak sayilan 2000’11 yillardan itibaren bakmak
dogru analizi yapabilmemiz adina fayda saglayacaktir (1999 se¢imi dahil edilerek).
Bes yilda bir yapilan mahalli idareler se¢imleri 1999, 2004, 2009, 2014 ve son olarak
31 Mart 2019 yilinda yapilmistir. Asagida tablo seklinde verilecek se¢im sonuglari
ile birlikte yapilan son dort se¢imin verilerinden kadin temsilinin en gergek¢i durumu
gozler Oniine serilecektir. Se¢imler sonucunda temsilci olan kadin ve erkek sayilari
ve kadin temsilcilerin toplam igindeki oranlari gosterilebilir. (Bkz. Tablo 2: 1999-
2019 Yerel Se¢im Sonuglart Kadin Temsil Oranlart).

Tablo 2: 1999-2019 Yerel Se¢im Sonuglari Kadin Temsil Oranlari

Yerel Secimler Toplam say1 [Kadin sayisi Kadin oram
1999 Belediye Bagkani Secimleri 3216 20 0,62

2004 Belediye Baskan1 Se¢imleri (3225 18 0,55

2009 Belediye Baskan1 Se¢imleri {2948 26 0,88

2014 Belediye Baskan1 Se¢imleri {1396 40 2,86

2019 Belediye Bagkan1 Se¢imleri (1385 41 2.96

Kaynak: http://www.tuik.gov.tr
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BESINCI BOLUM
SIYASAL ILETiSIM

5.1.Siyasal Tletisimin Tanim

Siyasal lletisim; siyasal aktérlerin belli ideolojik amaglarmi, politikalarim belli gruplara,
kitlelere, iilkelere ya da bloklara kabul ettirmek ve gerektiginde eyleme doniistiirmek,
uygulamaya koymak iizere ¢esitli iletisim tiir ve tekniklerini kullanmalar1 seklinde ele

almmaktadir (Aziz, 2019: 3).

McNair (2007: 24), siyasal iletisimin sadece sozlii ve yazili bir iletisim siireci
olmadigini, ayn1 zamanda giysi, makyaj, sa¢ ve logo tasarimi olarak gorsel sunumlari
da kapsayan bir iletisim bi¢imi oldugunu sdylemektedir. Ayni eserinde McNair;
siyasal iletisimin ayn1 zamanda beden dili, protesto, boykot gibi siyasi eylemleri de

kapsadigini belirtmektedir.

Ik kez Ikinci Diinya Savasi sonrasi ortaya atilmis olan siyasal iletisim kavramu,
disiplinleraras1 bir kavram olarak kullanilmaya baslanmissa da, Aristoteles’in
“Retorik” isimli eseri, siyasal iletisimin ilk 6rneklerinden sayilir ve siyasal iletisimin
izlerinin Antik Yunan donemine kadar uzandigi sOylenebilir. Siyasal iletigim

Tirkiye’de tek partili donemde kullanilmaya baslanmaistir.

Siyaset bilimciler siyasal sistemlerin isleyisi agisindan siyasal iletisimi ele alip
Onemini vurgularken, iletisimciler ise siyaset ve iletisimin birbiri ile yakin iligkisi ve
iletisimin siyaset iizerindeki rolii {izerinde durmaktadirlar. Siyasetcileri ve devlet
adamlarin1 ise daha ¢ok siyasal iletisimin kamu yonetiminde sahip oldugu rol ve

onem ilgilendirmektedir (Tokgoz, 2010: 517).

Siyasi partiler se¢im donemlerinde ya da gorev donemlerinde vatandasla iletisimini

en iyi sekilde saglamayi amaglar. Se¢im ya da kampanya doneminde iletisim
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caligmalari igerisine girer ve bu siirecte iletisim teknolojilerinden yaralanirlar. reklam
ajanslari, iletisim uzmanlart ve basin danigmanlartyla se¢im ya da kampanya
siireclerinde hatasiz bir sekilde vatandasa ulasmak icin bir araya gelir ve profesyonel
destek alir. Siyasal kampanyalar, secmenin oy verme davranisindaki en Onemli

nedenler goz onilinde tutularak yapilmaktadir.

5.2 Siyasal letisim Aktorleri

Temel amaci toplum disiincesinin herhangi bir konuda istenilen yonde
sekillenmesini saglamak olan siyasal iletisimin ifa siirecinde kamuoyunu meydana
getiren tiim aktorler siyasal iletisimin muhatabidir. Kurum, kurulus, siyasal partiler,
baski gruplari, yerel yonetimler, kamuoyu onderleri siyasal aktorlerdir.

Siyasal kamuoyu olusturan bu aktorler; Hiikiimet, Devlet Bagkani, Siyasal Partiler,

Yerel Yonetimler, Baski Guruplar1 ve Sivil Toplum Orgiitleri olarak almmustir.

e Hiikiimet: Demokrasiyle yonetilen iilkelerde se¢imle goreve gelen ve siyasal
iktidar1 olusturanlar, demokrasiyle yonetilmeyen iilkelerde ise siyasal
iktidarin i¢ ve dis ¢evrelerle iletisimde bulunmasi siyasal iletisim aktorleri ile

gerceklesir.

Demokratik iilkelerde iktidar1 elinde bulunduranlar yetki ve sorumluluk
alanlarma giren; tlkenin ekonomik ve siyasal durumu, giivenlik gibi
konularda toplumu bilgilendirme ihtiyact duyarlar. Kimi zaman ise dig
kamuoyuna yonelik bir takim mesajlarin verilmesi gerekli olabilmektedir. Bu
durumlarda genellikle iktidarlar sahip olduklar1 profesyonel kadrolar
vasitastyla olusturulan iletileri ¢esitli iletisim araglarindan faydalanarak i¢ ve

dis kamuoyuna iletirler (Ozding, 2012: 80).
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Devlet Baskam: Ulkelerin devlet yapilanmasina bagli olarak cumhurbaskani,
baskan, kral ve tiirevi isimler alan ve tiim alt gruplarin ve tiim devlet
organlarinin sozciisii anayasal diizenin bas aktorli devlet baskanidir. Se¢imle,
kan bagiyla, darbe ya da devrimle iilkenin bu kurumunun bagina gegebilir.
Ulkenin genel yapisi ve temel sorunlari iizerine kendi sorumlulugunca
verilmesi gereken mesajlarin en iist makami devlet baskanligidir (Ekinci,

2016: 84).

Devletin en st kademesindeki kisidir. Devletin yonetim sekline gore en iist
yOneticisi olan devlet bagkani, cumhurbaskani, imparatoru, krali, prensi vb.
gibi yoneticiler halkla iletisim kuran siyasal iletisim aktorlerindendir. Devlet
baskan1 mesajin1 ya da mesajlarini kitle iletisim araglari ile hedef kitlelerine

aktarirlar.

Siyasal Partiler: Iktidar ya da muhalefette olan partiler, hem vatandasla hem
de parti i¢i calisanlartyla iletisimlerini siirdiirmeleri gerekmektedir. Bu
gereklilik akict bir iletisim ve devamli dinamik olan bir iletisimle
saglanmalidir. Oy verenleriyle ve hedef kitleleriyle baglarini siki tutmak ve
gelistirilmek {izere kuruludur. Iktidar partisi yaptig1 faaliyetleri paylasan,
muhalefet partisi ise iktidar partisinin icraatlarini sorgulayan ve elestiren bir
konumdadir. Bu iki durumda siyasal partiler adina gerekli bir durumdur.
Halkla iletisimin kesilmesi siyasal partiler i¢in siyasal arenadan silinme
tehlikesi dogurur. Secim doneminde siyasal iletisimi en aktif sekilde kullanan

aktorlerdir.

Yerel Yonetimler: Yerel yonetim, halkin kendilerini yonetmek {iizere
sectikleri veya merkezi hiikiimetin atadigi memurlar araciligiyla sekillenen
lokal yapilardir. Yerel yonetimlerin yapilari iilkelerin yonetim organizasyon

yapilanmalaria gore degisiklik arz edebilir. Merkezi yonetimin giiglii oldugu
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ya da yerinden yonetime Ozgirliik taninan sistemler mevcuttur. Tirkiye
sisteminde merkezi hiikiimete bagli olarak c¢alisan yerel yonetimlerin basi
belediye baskanlaridir. Ayn1 zamanda enciimenler ve il genel meclisi iiyeleri
de baskandan sonraki aktorler olarak gelmektedirler. Yerel yonetime talip
olanlar genellikle bir partiye bagli olarak aday olur ve segimlerde parti
destegiyle hareket ederler (Aziz, 2019: 24). Yerel yonetimler gelistirilen
halkla iligkiler birimleriyle istek ve sikayetler konusunda halka hiikiimetten

cok daha yakin olan organizasyonlardir.

Baski Gruplari: Belli bir ama¢ dogrultusunda bir araya gelen ve yasal bir
dayanagi bulunmadan faaliyet yiirliten kisilerin olusturdugu topluluklara
baski grubu denmektedir (Aziz, 2019: 30). Hukuki yapilart olmayan bask1
gruplart maddi ya da manevi ¢ikarlarina ulasabilmek icgin ¢esitli iletisim

yontemlerini kullanmaya ¢alisirlar.

Sivil Toplum Orgiitleri: Sivil toplum orgiitleri demokratik katilimc1 devlet
yapilanmalarinin sivil toplum tarafindan olusturulan, herhangi bir parasal
cikar gdzetmeyen, cesitli konu basliklar1 altinda siviller tarafindan kurulmusg
ve amaci yerelden genele yonetim organlarin1 denetlemek olan kuruluslardir.
Sivil toplum orgiitleri giintimiizdeki halini ikinci diinya savasi sonrasinda
almistir. Tiim olusumlar1 kendi biinyesinde toplayan devlet¢i yapilarin
yerlerinden olmastyla birlikte sivil toplum orgiitleri siyasal alanda daha etkili
olusumlar haline gelmis, kimi zaman sec¢imleri etkileyebilecek biiyiikliikte

organizasyonlar olusturabilmislerdir (Aziz, 2019: 28).

Sivil toplum orgiitleri hem ulusal hem de uluslararasi orgiitlenebilirler. Sivil
toplum orgiitleri ayn1 zamanda birer kamuoyu olusturma merkezidir. Sivil
toplum Orgiitleri siyasi parti organizasyonlart ve hiikiimetle de iletisim

icerisindedir. Siyasal iletisimi yogun olarak kullanan, mesajlarini halka
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anlatmaya calisan, mitingler ya da imza kampanyalartyla belli konulara ilgi

cekmeyi amaclayan orgiitlerdir.

5.3. Siyasal Iletisim ve Medya

Demokratik toplumlarda giiniimiizde dordiincti kuvvet olarak nitelendirilen medya
haber verme, bilgilendirme, egitme, bilinglendirme, toplumsallastirma gibi
islevleriyle kamuoyunun olusumunu saglamakta, sistemin algilanmasi ve siyasal

mesajlarin iletilmesinde etkin bir rol oynamaktadir.

Medya, ozellikle 20. yiizyilda insanlarin hayatlarina girmis ve toplumsal degisimin
onemli dinamiklerinden birisi haline gelmistir. Giiniimiizde ise hizla degisen
teknoloji, kitle iletisim araglarin1 da degistirip gelistirirken hayatin her alaninda etkili

kilmig, demokrasinin ve siyasal katilimin vazgegilmez bir unsuru yapmustir.

Medyayla her seviyedeki kiiltiirel iiriin, diisiince, bilgi tarihin hi¢ bir déneminde
gerceklesmedigi kadariyla genis Kitlelere ulasabilir duruma gelmistir. Bu anlamda
kitle iletisimi, demokratik toplumun ve bu toplum iiyelerinin vazgegilmez bir pargasi
olmustur. Medya ile siyasal igerikli konularin ve mesajlarin aktarilmasi, genis bir
Kitlenin siyasal sistemle ilgili konularda bilinglenmesine, bu durumunda en basit siyasal

katilma bigimi olan “oy verme” davraniginda etkili olmasina yol agmaktadir.

Medyanin giiniimiizde ulastig1 boyutu dikkate alirsak bireylerin ve toplumlarin artik
ulusal ve uluslararas: siyasal sistemler, uygulamalar ve islevleriyle ilgili bilgileri
bliyiilk oranda medya yoluyla edindigi bilinmektedir. Medya kamuoyunun ne
hakkinda konusacagini, tartisacagmi giindem olusturarak belirlemektedir. Medya

giiniimiizde siyasal aktorler ile vatandas (hedef kitle) arasinda bir aract konumdadir.
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5.3.1. Medya

Medya araclartyla yazili, gorsel, isitsel olarak olaylarin topluma duyuruldugu gazete,
dergi, televizyon ve radyo kullanimidir. Bu yayimn organlari tek yonli bir iletisim
baglatir ve bu yayin organlariyla hangi kitleye ulasilacagini, doniitiiniin ne sekilde

olacagini bilmeden sonuglarin analizini yapamayan bir yapidadir.

Medyanin yayin organlar1 ¢ok biiyiik kitleleri kapsar, medyanin maliyeti yiiksektir.
Tek taraflidir. Belli bir kesimin iirettigi yayin herkese ulasir. Medya igerigini
tiretenler, hedef kitleye tiilketmek {lizere bunlar1 sunarlar ve karsiliginda hedef kitle
bunlar tiiketir ve bunlar iizerinde hicbir degisiklik ve yorum yapamaz. Direkt olarak
hedef kitlenin baglantis1 yoktur ve iiretenler ve tiiketiciler farkl kisilerdir, bireyler

sadece tiuketicidir.

5.3.2. Sosyal Medya

Degisen diinya diizeninde anlamin1 gittikce artiran iinlii filozof Herakleitos’a ait olan
‘Degismeyen tek sey degisimin kendisidir’ sozii tutarlilifini yitirmeyen ender

onermelerden biridir.

Degisen ve gelisen diinya da iletisim teknolojilerinin gelismesiyle diinya kiigiik bir
koy haline gelmistir. Web 2.0’ in hayatimiza girisiyle internet kullanim1 her gecen
giin artmis, akilli telefonlarla internet kullanimi1 daha kolaylasmis ve sosyal medya

araciligiyla insanlar bireysellikten siyrilip toplumsal bir gii¢ olmuslardir.

Sosyal medya dogrudan e-mail veya TV reklami gibi bir ‘sey’ degildir, bunun aksine
bilginin yaratildigi, paylasildigi, degistirildigi ve yok edildigi isbirlik¢i bir siirectir
(Evans, 2012: 33).

Sosyal medyay1 diger iletisim araglarindan ayiran 6zellikler vardir. Bu ozelliklere

baktigimizda sosyal medya da zaman kavraminin olmadigini, bilginin hizlica
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yayildigin1 ve buna bagl olarak toplumsal olaylar gelistigini gérmekteyiz. Sosyal
medyanin en biiyiik etkilerinden biri, kitleleri ayaga kaldirarak {iilkelerin kaderini
belirleyen toplumsal olaylardir. Yakin ge¢miste yasanan ‘Arap Bahari” bunun en
blyiik Ornegidir. Alicilar / kitleler sosyal medya {lizerinden iletisime gegerek

orgiitlenmis ve bu olay diinyadaki en biiyiik drgiitlenmelerden biri olmustur.

Sosyal medya kullanicilar1 kendi igeriklerini olusturabilir ve geleneksel medyaya
gore daha hizli yayilabilirler. Sosyal medya hizmetleri icretsiz oldugundan tim
sosyal ziimreler tarafindan kullanilabilmektedir. Sosyal medya bireylerin giinliik

aligskanliklarindan biri haline gelmistir.

Sermaye sahipleri ve siyasal aktorlerin toplumlari yonetebilmesi icin en etkin
araclardan biri haline gelmistir sosyal medya. Kitlelerin algilarini istedikleri yone
cekebilmek i¢in yani kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda kullanabilmek i¢in en etkili

argliman sosyal medyadir.

Giiniimiizde siyasal aktorlerin en ¢cok kullandiklar1 medya platformlar:

sunlardir:

e Facebook

Mark Zuckerberg Harvard Universitesinde 6grenci iken 2004 yilinda facebook’u
kurdu.

Facebook, kullanicilarina kisisel bilgilerini, fotograflarini, videolarini paylasabilme
imkaninin yaninda mevcut kisilerle iletisim kurabilme olanagi da saglar. Kisiler arasi
ve kitleler arasi iletisim aginin ¢ok kuvvetli oldugu facebook diinyada bir¢ok insan
tarafindan kullaniliyor. Bireysel kullanimlarin yaninda kurumsal firmalar ve siyasal

partiler de facebook ile miisterileriyle , vatandaslariyla iletisim kurma olanag: saglar.
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e Twitter

Twitter ingilizce kus civiltist anlamina gelmektedir ve en giivenilir sosyal medya
aglarindan biridir. 140 karakterle sinirli olan twitter diger sosyal medya
platformlarindan ayrilir. Az karakterle olusan kisa mesajlara tweet adi1 verilir. Basit
bir takip mekanizmasi vardir. 2006 yilinda Evan Williams, Biz Stone ve Jack Dorsey
tarafindan kurulmus bir mikroblog aracidir. Twitter 6zellikle toplumsal olaylarda
bireylerin ya da gruplarin kolayca iletisime gececegi bir sosyal medya agidir. Bu

ozelligi siyasilerin en ¢ok twitteri tercih etmelerine neden olmustur.

Siyasiler bu ortami takipgilerine daha hizli bir sekilde aracisiz olarak bilgi vermek

amaci ile kullanmaktadirlar.

Twitter’in amaci insanlarin anlik durumlarimi paylagmaktir. Kullanict sayisi ise

Tiirkiye’de ve diinya da hizla artmaktadir.

Siyasiler bu ortami takipgilerine daha hizli bir sekilde aracisiz olarak bilgi vermek
amaci ile kullanmaktadirlar. Twitter’da hashtag sayesinde birbirini hi¢ tanimaya

insanlar belirli bir konu tizerinde bir araya gelebilmektedirler (Bostanci: 2015, s.63).

e Instagram

Fotograf paylagimi ile islevini bagslatan bir diger sosyal medya platformuda
Instagram’dir. Zamanla kendini gelistiren ve kendisine yeni Ozellikler eklenen
instagram kullanicina fotograf paylasiminin yaninda canli yayin yapma, hikaye
paylasma, yazi yazma ve yorum yapma Ozellikleriyle kullanimi her gecen giin
artmaktadir. Siyasilerin ve sermaye sahiplerinin kullandigi sosyal medya

platformlarindan biridir.
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5.4. Siyasal Iletisimin Secimlerdeki Rolii

Diinyada medya kullanan bireylerin sayis1 giin gectikce hizla artmakta ve medya
yasamin temel ihtiyaglar1 arasinda yerini almaktadir. Bu nedenle kullanici saymin
yaninda etkilesiminin de 6ne ¢iktig1 medya aglar1 secimler de aktif rol oynamaktadir.
Medya, kiiltiirel alanda, egitimde, bilgi edinmede, eglencede ve daha pek ¢ok konuda
ve amagda faydalanilabilecek bir alan olarak hayatimizdaki yerini almistir. Ozel ve
kamu alanlarinda etkin kullanilan medya, siyaset¢iler ile hedef kitle arasinda giiclii
bir bag kurarak aradaki mesafeyi kaldirmistir. Medya, siyaset bi¢imini derinden
etkilerken, siyasette icerik ikinci plana itilerek gorlintii 6ne c¢ikarilmis ve dahasi
siyasetci bir lirlin olarak paketlenip miisteriye sunulmaya baslanmistir. Siyasetciler
acisindan, mesajlarin1 hedef Kkitlelere iletebilmek i¢in, medyanin olusturdugu
kamusal platforma ¢ikmak onemli bir hale gelirken, medya oncelikle kendi istedigi,
kendi yararina uygun siyasetgiyi ve siyasi mesaji iletmeyi tercih etmistir. Medya
genel izleyici kitlesinin merakla izleyebilecegi ve sikilmadan kolayca tiiketebilecegi
format ve metinleri tercih ederken, siyaset¢i de dar-popiiler siyaset alanmi iginde
entelektiiel altyapist giiglii, ciddi projeler tliretmek yerine, medyanin istedigi
malzemeyi sunma gibi bir “kolay kosullanma™ ile kars1 karsiya kalmistir. Bu siirecte,
oncelikli olan siyasetcinin diisiincesinin ne oldugu degil, o diisiinceyr nasil
acikladigidir. Siyaset¢iden beklenen de siyaset alaninin degerini yiikselten, degisime
ve gelisime doniik seyler sOylemek yerine, gosteriye doniik bir dizi malzemeyi
medyaya sunabilmek olarak bigimlenmistir. Sadece bu tiir siyasetgi ve siyasi
malzemeler medyada yer bulabilirken, siyaset artik tlilkenin sorunlarini irdeleyip
onlara ¢oziimler ve Oneriler iiretme pratigi olmaktan ¢ok, i¢ine oturdugu-hapsoldugu
cerceveyi, medyanin istedigi formata doniistiirerek kamuoyuna bu platform araciligi
ile sunmay1 islevsel bulmustur. Tiirkiye’de ana medyanin egemen siyaseti, devlet
alaniin kurucu giicleri ile uyumlu konumu i¢inde, yine ayni istikamette temsil etme
cabalarina ve bu yiizeysel-islevsel temsil stratejilerine se¢imlerle sinirlt bir diizlemde
bakilmaya ¢alisilmistir. Bunun i¢in hemen yakin tarih anlamlandirilmaya ¢aligilirken
kamusal alanin ve kamusal insanin doniisiimii, kamusal insani kitle ve izleyici olarak

konumlandirilmasi siirecinin de ele alinmasi gerekmektedir.
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Tiirkiye’de segmen tercihlerinin olugmasinda siyasal iletisimin etkili bir rolii vardir.
Siyasal partilerin se¢im arenasinda tek amaglari segmen oylarini1 kazanabilmektir ve
bunun i¢in yiirlttikleri ¢esitli faaliyetler vardir. Siyasal partilerin ister genel
secimlerde ister yerel secimlerde olsun adaylarini en iyi sekilde pazarlayip rekabet
ortamindan zaferle ¢gikmay1 amag edindiklerinden siyasal iletisim araglarini kullanip
se¢cmen tizerinde etkin olmak isterler. Siyaset¢inin de tipki bir iiriin gibi pazarlanma
ihtiyacina girdigi se¢im maratonunda en 6nemli amaglardan birisi tiiketicinin yani

se¢cmenin ilgisini ¢ekebilmektir.

Siyasal iletisim, siyasal oOrgiitler ve vatandag arasinda agirlikli olarak medya araciligiyla
yapilmaktadir. Siyasal iletisimin ii¢ temel unsurundan ilki siyasal iletisimde bulunan taraf
yani kaynaktir, ikincisi alic1 kitle, hedef kitledir. siyasal mesajin gonderildigi taraftir, halktir,
vatandastir, kamuoyudur. Ugiinciisii medyadir yani, kitlesel iletisim kanallarmnin tiimiidiir

(Aziz, 2019:72)
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Sekil 1: McNair’in Medyanin Siyasal iletisimdeki Yeri Semasi

Siyasal aktorler

Alict kitle (izleyici)

McNair’in yukarida yer alan semasi bu ¢alismanin bir 6zeti niteligindedir.

Bu semaya calismamizdaki arglimanlari direk yerlestirip sonug alabiliriz.

Alict kitle genel se¢imler olsun yerel secimler olsun karsimiza se¢men olarak ¢ikar,
secmene izleyici denmesinde ki amag¢ se¢im kampanyas1 doneminde muhatap alinan
se¢menin adaylar1 medya kanallarindan takip etmesidir. Se¢im siirecinde se¢gmen
davraniglarini etkilemek ve iktidar1 elinde tutmak isteyen siyasal aktorler her firsatta

secmenin gozii oniinde olmak isterler ve bu dogrultuda medyay: kullanirlar.
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McNair’in medyanin siyasal iletisimdeki yeri semasini ¢alismamiza uyarladigimizda

asagidaki sekil ortaya ¢ikmaktadir.

Sekil 2: McNair'in Medyanin Siyasal Iletisimdeki Yeri Semasini

Calismamiza Uyarlanmasi

Siyasal aktor olarak
kadin belediye baskan

adaylari

Medya ve Sosyal
Medya

Istanbul Se¢gmeni

Bu semada oklar c¢ift yonliidiir, birbirini karsilar durumdadir. Cift yonlii
iletisim medya ana nokta alinarak adaylar1 ve se¢gmen kitlesini her yoniiyle etkiler.
Bu doniistiiriilen sekil bize medyanin, siyaset ve siyasi arenada goriinmek isteyen

siyasal aktorleri istedikleri sonuca gotliren tek argiiman oldugunu kanitlar

niteliktedir.
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5.5. Siyasal Iletisimin Se¢men Uzerindeki Rolii

Gelisen teknoloji ile birlikte kitle iletisim araglarinin dolayisiyla medyanin
yayginlagsmasi ve toplum iizerindeki etkilerinin bilimsel olarak tespit edilmesi, bu
araglarin se¢im siirecinde propaganda araci olarak kullanilmasi ve toplumsal siyasal
bilincin yonlendirilmesinde 6nemli araglar olarak kabul edilmesini saglamistir (Akin,
2013:126). Bundan dolay1 se¢ime giren partilerin medya araciligiyla mesruiyetlerinin
saglanmasinda, muhalif medya, sinirlandirict bir etken olarak kabul edilmektedir.
Geleneksel medya oOzelinde sOylenecek olursa, muhalif yazili basin ve radyo-
televizyon yayinlari, iktidarlarin  mesruiyet arayisinda, karsit bir blok
olusturmaktadirlar. Bu ¢ercevede bireysel ve kurumsal kimliklerle medya kullanimi
yayginlasmigtir  (Fuchs,  2010:176-196). Toplum da medya kullanimi
yayginlagtigindan se¢im Oncesi esnasi ve sonrasi siireclerde bireyler iizerinde
dogrudan veya dolayli olarak etkili role sahiptir. Nitekim bilimsel g¢aligmalarin
sonuclarina bakildiginda medya kullanimimnin se¢men iizerinde ozellikle algisal

yonlendirme olaylarinda etkili oldugu belirtilmistir.

Siyasal iletisim silirecinde yapilan se¢cim kampanyalarinin genel amaci se¢ime katilan
siyasi partiye se¢imi kazandirmaktir. Bu amacin gergeklesmesi igin hedef kitleye

yonelik stratejiler belirlenerek planlamalar yapilir.

Kararli segmene yonelik kampanyalar, kararsiz segmene yonelik kampanyalar ve
ilgisiz segmene yonelik kampanyalar olmak {izere {i¢ grupta toplanir (Aziz, 2019:
130). Siyasal iletisimle sekil verilmek istenen se¢men tipleri, baslangigta oy verme
niyeti olmayip se¢cim kampanyalari ile oy vermeye yonelebilen se¢gmenlerdir, yani
kararsiz segmendir. Bazi segmenler ise, siyasal kampanya siirecinde oy verdikleri
partileri degistirebilmektedirler. Siyasal kampanyalar se¢menleri oy vermeye
yoneltebildigi gibi tercihlerin degismesine de yol agabilmektedir. ilgisiz segmenin

secim siirecinde yapilan kampanyalarla sandik basina gitmesi hedeflenir.

57



5.6. Kadin Adaylarin Secim Siirecinde Medya Kullanimu

Siyasal partilerde 6zellikle genel segimlerden farkli olarak belediye baskanligi
secimlerinde belediye baskan adayr on plana ¢ikar ve milletvekili se¢imlerinden
farkli olarak belediye baskan adaylarina se¢im siirecinde agirlikli olarak imaj
calismasi yapilir. Baskan adayinin fiziksel, kisisel egitimi, iletisim becerisi, gelecege
dair projeleri, ideolojisi, hemsericilik gibi 6zellikleri 6n planda tutularak hedef

kitleyle bulusturulur.

Belediye baskanligi secimlerinde yerel halk, se¢im siirecinde sahalarda olan adayla
kurdugu yiiz yiize iletisim sonucunda olumlu bir izlenim edindigi, hizmet
iiretebilecegine inandig1 adaylardan yana tercih yapip, belediye baskan adaymin
ideolojisi, siyasal partisini diisinmeden birebir gorecegini diisiindiigli hizmet i¢in

oyunu kullanir.

Gilintimiiz Tiirkiye’sinde se¢im siirecinde kadin adaylarin cesitli medya kanallarim
kullanim1 her gegen giin hizla artarak yayginlagsmaktadir. Bu anlamda siyasi
partilerde oldugu gibi siyaset adamlar1 arasinda da olduk¢a yogun bir medya araglari
kullanimi dikkati ¢ekmektedir. Oyle ki cumhurbaskanindan basbakana, parti genel
baskanlarindan belediye bagkanlarina kadar hemen tiim siyasi aktorlerin ve bunlarin
yani sira Ust diizey biirokratlarin ¢esitli medya kanallar1 araciligiyla vatandaglarla
iletisime gectigi goriilmektedir. Ozellikle segim siirecinde medya kanallarina
gosterilen bu ilgi, bizzat bu aktorlerin kendileri tarafindan kullanilmasa da sosyal
medyanin siyaset arenasindaki onemini ortaya koymaktadir. Artik politikacilar ve
biirokratlar yaptiklarin1 ve yapacaklarim1i medya yolu iizerinden vatandaslara
duyurup, onlardan aldiklar1 geri beslemelere gore icraatlarini yonlendirmektedirler
(Cildan vd. 2011:67). Bu kullanimlarin yani sira dzellikle se¢im ¢aligsmalarinda kadin
adaylarin kendilerini tanitmalari, projelerini agiklamalar1 i¢in 6nemli bir iletisim

aract olan medya araglarinin kullanilmasini 6zellikle tercih ettigi goriilmektedir.
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Internet teknolojisinin  gelismesiyle birlikte Web 2.0'n  kullanici hizmetine
sunulmasiyla birlikte sosyal medya platformlar1 hayatimiza girmis, kullanict katilimi
ve geri bildirimi saglanmis, mesajin iletilmesi daha kolay, hizli ve etkili hale
gelmistir. Bireylerin internet tizerinde birbirleriyle yaptig1 diyaloglar, bilgi ve igerik
paylasimlart zaman ve mekan sinirlamasini ortadan kaldirmistir. Sosyal medya ile
beraber yeni iletisim bigimlerinin kullanilmasi iletisimin kolaylagsmasina firsat
vermektedir. Ayrica diger kitle iletisim araglariyla iligkili veya iliskisiz olarak
ticretsiz her birey igerik paylasabilmektedir. Hal boyle olunca siyasal arenadaki her
bir durum i¢in paylasimlar yapilmaktadir. Bu anlamda se¢imler de kadin adaylarinda
aktif medya kullaniminin 6nemli bir boliimiinii olusturan sosyal medya kanallarin
aktif kullanmaktadirlar. Sekil 3’te Tiirkiye’de internet kullanim oranmmin gitgide
arttig1 goriilmektedir (Bkz. Sekil 3).

Sekil 3: Tiirkiye’de 2009-2018 Yillari Arasinda internet ve Bilgisayar Kullanimi

100
90 -
80 -
@-internet erigim imkani olan
70 - haneler
60 -
16-74 yas grubu bireylerde

50 - bilgisayar kullanimi
40 -

—t=—16-74 yag grubu bireylerde
30 &} internetkullanimi
20 -

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Kaynak: http://www.tuik.gov.tr

Giinliik hayatin vazgecilmezi durumuna gelen sosyal medya takipleri gen¢ ve orta
yas se¢men icin oldukca Onemlidir. Yasadigi alan icin belediye baskan secimi
yapacak olan se¢men belediye bagkan adaylarmmin sosyal medya paylagimlarini

yakindan takip etmektedir. Cift yonlii iletisim agisindan olduk¢a dnemli olan sosyal
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medya paylasimlari segmenle aday1 ayni platformda bulusturur. Segmenin giivenini

kazanan aday cinsiyetine bakilmaksizin sandiktan istedigi sonucu alir.

Gliniimiizde siyasal parti adaylari partilerinin ideolojisi dogrultusunda hareket etse de
yerel de halka yakinlik saglanmasi icin farkli sloganlar, vaatler, kampanyalar ve
promosyonlar ile halkin karsisina ¢ikan kadin adaylar medya kullanimlarinda
genellikle profesyonel ajanslarla ¢alismay1 tercih ederler. Yerel halkin demografisi
g6z Onlinde tutularak yapilan secim kampanyalarin da kadin adaylar segmenle girdigi

iletigim siirecinde daha ¢ok dikkat ¢ekerek medyada daha ¢ok yer alirlar.
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ALTINCI BOLUM

SIYASAL AKTOR OLARAK BELEDIYE SECIMLERINDE
KADIN ADAYLARIN MEDYAY| KULLANMALARI: 31 MART
2019 ISTANBUL YEREL SECIMLERI

Calismada Istanbul ili, ilge belediye baskan adaylarina iliskin bilgiler verilmistir.
Adaylarin sosyal medya kullanimi degerlendirilmistir. Adaylarin iginde iletisim
kanallarin1 etkin sekilde kullanan ve sosyal medya {iizerinden kendisine gelen
sorulara yanit vermesi ile etkin tutulan iletisim se¢cmenin géziinde belediye baskan
adaymin degerini artiran bir tutum olmustur. Se¢gmen bu degerlendirmesini sandiga
yansitmistir. Siyasal iletisim ve cinsiyet bazli yapilan bu ¢alismada secilen adaylarla

goriisme teknigi kullanilarak veriler elde edilmistir.

6.1. 31 Mart Yerel Secimlerinde Tiirkiye Geneli Secmen Cinsiyet Istatistigi ve
Kadin Aday Sayisi

YSK’nm verilerine gére 31 Mart 2019 yerel secimlerinde oy kullanacak olan se¢gmen
sayllarina bakildiginda kadin se¢cmen sayist 28.929.732 erkek se¢cmen sayisi
28.128.904°diir. Toplam da 57.058.636 olan se¢men sayisinin cinsiyet dagilimini
yiizdelik dilim iizerinden ele aldigimizda %50,7’sinin kadin  %49,3’iiniin erkek
oldugu goriiliiyor (kaynak: ysk.gov.tr) ve bu durum kadin segmen sayisinin erkek
segmen sayisini gectigini gozler oniine seriyor. 31 Mart 2019 yerel secimlerinde
belediye baskan adaylar (il, ilge) 8 bin 257 dir. Bu rakamin 652’sini kadin adaylar
olusturmustur. Biiyiiksehir Belediye Baskanligi se¢imlerinde kadin aday sayisi

34°diir. Bu adaylardan sadece 4’1 se¢ilmistir.
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Istanbul 5.461 kilometre kare yiiz dl¢iimii iizerinde yasayan 15.069.724 kisilik biiyiik
bir sehirdir. Bu niifusun 7.542.231°1 erkeklerden, 7.525.493’ii ise kadinlardan
olusmaktadir. Genis bir alana yayilmis olan sehir 39 ilgeye sahiptir. Tiirkiye'nin en
biiyiik metropolii istanbul'da 10 milyon 560 bin 963 se¢men, 39 ilgede kurulan 31
bin 124 sandikta oylarini kullanmistir. Caligmamizin ana 6rneklemini olusturan ilge
belediyeleri, ilgelerin niifusuna oranla sayica farklilik gdstermektedir. Istanbul
ilcelerine baktigimizda tiim ilgelerde kadin belediye bagkan adaymnin mevcut
olmadigin1 goriiyoruz. Siyasal partilerin kadin belediye baskan adayi ¢ikarmada
sayica ¢ok yetersiz kaldig1 goriiliiyor. Kadin adaylarin ilgelere gore dagilimi Tablo 3’

te verilmistir.

Tablo 3: 31 Mart yerel secimlerinde siyasi partilerin Istanbul’daki kadin

belediye baskan adaylarinin ilgelere gore dagilimi

ILCE KADIN ADAY SAYISI

Adalar

Arnavutkoy

Atasehir

Avcilar

Bagcilar

Bahgelievler

Bakirkdy

Basaksehir

Bayrampasa

Besiktas

Beylikdiizii

Beykoz

Beyoglu

o o r| o R, o N O k| R R Rk o -

Biiyiikcekmece
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Catalca

Cekmekoy

Esenler

Esenyurt

Eyiipsultan

Fatih

Gaziosmanpasa

Gilingoren

Kadikoy

Kagithane

Kartal

Kiigiikcekmece

Maltepe

Pendik

Sancaktepe

Sariyer

Silivri

Sultanbeyli

Sultangazi

Sile

Sisli

Tuzla

Umraniye

Uskiidar

R R o N Rk o o o B N R O R R N R R N o R N R R k| o

Zeytinburnu

Kaynak: http://www.hurriyet.com.tr
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6.2. Katihmcilarin Yerel Siyasete ve Belediye Baskan Adayhklarina Nasil Dahil
Olduklarina iliskin Veriler

Arastirmanin bu boliimiinde yukaridaki nicel verilerden daha ziyade nitel verilere yer
verilmistir. Bu veri analizi yapilirken miilakatlarda katilimcilarin vermis oldugu bilgilerin
derlenmesinin yani sira katilimcilarin ifadeleri dogrudan alintilanarak giivenilirlik arttirilmaya
calisilmistir. Miilakat yapilan kadin adaylarin kisisel bilgilerinin gizli tutulmasi adina her
bagkan aday1 i¢in kodlama yapilarak ismi olusturulmustur. Verilen direkt ifadelerin hangi
belediye baskan adayir kadina ait oldugunun anlasilmasi i¢in ifadenin sonunda o kadin

belediye bagkanina ait kodlamayla belirtilecektir (Bkz. Tablo: 4).

Tablo 4: Kadin Belediye Baskan Adaylarimin Secim ilcelerine gore Kodlandirilmasi

Kadin Belediye Baskan Adaylarimin | Kadin Belediye Baskan Adaylarinin
Secim Ilceleri Kodlar1

Adalar Kadin Belediye Baskan Aday1 1
Eylipsultan Kadin Belediye Bagkan Aday1 2
Kadikdy Kadin Belediye Baskan Aday1 3
Sancaktepe Kadin Belediye Baskan Aday: 4

Sisli Kadin Belediye Baskan Adayi1 5

6.3. Kadin Belediye Baskan Adaylarinin Se¢cim Kampanyalari ve Sosyal Medya

Kullanimina iliskin Degerlendirmeler

31 Mart 2019 yerel secimlerinde kadin adaylarin medya iletisim kanallarmin kullanimi ve
siyasal arenada var olma amaciyla etkin miicadele igerisindedirler. Bu nedenle cesitli kitle

iletisim kanallar1 basta olmak iizere giiniimiiz web 2.0 gibi yenilik¢i iletisim alani olan
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facebook, twitter ve instagram gibi etkin sosyal medya kanallarinin kullanimina yo6nelik

arastirma kapsaminda degerlendirmeler yapilmistir.

YSK verilerine gore 31 Mart yerel se¢im sonuglarina baktigimizda sadece bir kadin belediye
baskan adaymn ilgesinde girdigi se¢imini kazanip Istanbul’da tek kadin belediye baskani

oldugunu goérmekteyiz.

Bu arastirmanin sinirliliklart igerisinde olan bes kadin belediye bagskan adaymnin profillerine
baktigimizda ortak o6zellikleri oldugunu gozlemlemekteyiz. Adaylarin egitim seviyeleri,

caligma hayatlari, siyasal caligmalar1 birbirine benzemektedir.

Secim kampanyalar1 doneminde de adaylarin ¢alismalar1 benzer niteliktedir. Bu ¢alismalara
baktigimizda mahalle bulusmalari, ev ziyaretleri, esnaf ziyaretleri, genglerle, sivil toplum
kuruluslar ile bulugmalar, promosyonlar, yerel radyo kanallarinda canli proje anlatimlari, TV
kanallarinda reklam ve benzeridir. Adaylarin se¢cim kampanyalart doneminde profesyonel
ajanslarla calistig1 gézlemlenmektedir.

Sosyal medya kullanimlar1 degerlendirildiginde agagidaki veriler ortaya ¢ikmaktadir.

e Kadin Belediye Bagkan Adayi 1:

Sosyal medya hesaplarina baktigimizda (Bkz.Tablo:5);

Tablo 5: Kadin Belediye Baskan Aday1 1’in Sosyal Medya Hesaplari Kullanimai:

SOSYAL MEDYA TAKIPCI PAYLASIM EN COK BEGENI
HESAPLARI SAYISI SAYISI SAYISI

TWITTER 1148 373 394(T)
INSTAGRAM 1589 124 295
FACEBOOK 2804 136 1342(T)
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Twitter, Instagram ve Facebook kullaniminda aktif olundugu goériilmektedir. Takipgi sayilari,
paylagim sayilari orta diizeydedir. Begeni sayilari ise ayn1 dogrultudadir. Aday % 30.74

oraninda oy almustir.

e Kadin Belediye Baskan Adayi 2:

Sosyal medya hesaplarina baktigimizda (Bkz. Tablo 6);

Tablo 6: Kadin Belediye Bagkan Aday1 2’in Sosyal Medya Hesaplari Kullanimi:

SOSYAL MEDYA TAKIPCI PAYLASIM EN COK BEGENI
HESAPLARI SAYISI SAYISI SAYISI
TWITTER 3451 773 245(T)
INSTAGRAM 8033 613 3860

FACEBOOK 10192 216 9707 (T)

Twitter, Instagram ve Facebook kullaniminda aktif olundugu goriilmektedir. Takipgi sayisi,
paylasim sayis1 yiiksek olan hesaplardaki begeni sayist da yiiksektir. Se¢im ilgesinde oldukca
yogun bir siyasal iletisim aktorii olan belediye baskan adayr se¢imleri ¢ok diisiik bir oy

farkiyla kaybetmistir. Aday %47.40 oraninda oy almistir.

66




e Kadin Belediye Bagkan Aday 3:

Sosyal medya hesaplarina baktigimizda (Bkz. Tablo 7);

Tablo 7: Kadin Belediye Baskan Aday1 3’iin Sosyal Medya Hesaplar1 Kullanimi:

SOSYAL MEDYA TAKIPCI PAYLASIM EN COK BEGENI
HESAPLARI SAYISI SAYISI SAYISI
TWITTER 4581 2691 4676(T)
INSTAGRAM 4792 433 804
FACEBOOK 1603 507 305

Twitter, Instagram ve Facebook kullaniminda aktif olundugu goriilmektedir. Takipgi sayisi,

paylasim sayisi diger adaylara gore orta seviyededir. Aday % 19.54 oraninda oy almustir.

e Kadin Belediye Baskan Adayi 4:

Sosyal medya hesaplarina baktigimizda (Bkz. Tablo 8);

Tablo 8: Kadin Belediye Bagkan Aday1 4’iin Sosyal Medya Hesaplar1 Kullanim:

SOSYAL MEDYA TAKIPCI PAYLASIM EN COK BEGENI
HESAPLARI SAYISI SAYISI SAYISI
TWITTER 42.800 13.000 8433(T)
INSTAGRAM 16.100 1.718 2800

FACEBOOK 28.713 1.790 28170(T)
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Belediye baskan adayligindan belediye baskanligina ulasan adayin sosyal medya hesaplarini

degerlendirdigimizde mevcut hesaplariyla se¢im kampanyasina girdigini gézlemlemekteyiz.

Kadin Belediye Baskan Aday1 4 koduyla bu arastirmanin simirliligr icerisinde olan aday en
fazla oy oranina sahip kadin belediye baskan adayi olarak se¢im ilgesinde basariya ulasarak
Istanbul’da tek kadin belediye baskani olmustur. Siyasal aktdr olarak vatandasla girmis
oldugu iletisim ve yapmis oldugu se¢im kampanyalari sonucu vatandasin giivenini kazanarak
sandiktan birincilikle ¢ikmay1 basarmistir. Medya kanallarini etkin bir sekilde kullandig:
goriilmiis ve sosyal medya kullanim sikligina bakildiginda diger adaylardan daha aktif oldugu
rakamsal olarak ta goriilmektedir. Sosyal medya hesaplarinda yorumlara kayitsiz kalmayarak
cevap verdigi ve sosyal medyadan gelen davetleri geri ¢evirmedigini sosyal medya

hesaplarindan ve birebir gorlismemizde sorulan sorulara verdigi cevaplardan anlamaktay1z.

Adayin baskan secildigi ilgenin dzelliklerine baktigimizda Istanbul ortalamasinin iizerinde bir
niifus yogunluguna sahip olan, 19 mahalleden olusan Sancaktepe Ilgesi Tiirkiye Istatistik
Kurumu 2018 verilerine gore 414.143 niifusa sahiptir. Niifusun cinsiyet durumuna

baktigimizda 210.194 erkek ve 203.949 kadindan olugsmaktadir.

Stirekli go¢ alan bir ilge olan Sancaktepe’ de bir kadin adaymn se¢imlerdeki galibiyeti bize
siyasal iletisimin iyi kuruldugunun ve sosyal medya kullaniminin etkin olundugunun rakamsal
olarak diger kadin adaylarin ¢ok iizerinde takipgi sayisi, paylasim ve begenisi olmasinin

sandik sonucuna yansimigtir. Aday secim ilgesinde %49.88 oraninda oy almistir.
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e Kadin Belediye Bagkan Aday S:

Sosyal medya hesaplarina baktigimizda (Bkz. Tablo 9);

Tablo 9: Kadin Belediye Baskan Aday1 5’in Sosyal Medya Hesaplari Kullanimi

SOSYAL MEDYA TAKIPCI PAYLASIM EN COK BEGENI
HESAPLARI SAYISI SAYISI SAYISI
TWITTER 1258 1225 956(T)
INSTAGRAM 2452 745 438

FACEBOOK 2229 236 2179

Twitter, Instagram ve Facebook kullaniminda aktif olundugu goriilmektedir. Takipgi sayisi,

paylagim sayisi diger adaylara gore orta seviyededir. Aday %20.88 oraninda oy almistir.

Arastirma Kapsaminda Kadin Belediye Baskan Adaylarina Yoneltilen Sorular

degerlendirildiginde;

Bu arastirmada kadin belediye baskan adaylar: ile goriisme yapilarak medya kullanimi ve
toplumsal cinsiyet ile ilgili sorular yoneltilmistir. Bu sorulara yalnizca iki aday ( 1 Cumhur

Ittifaki aday1 ve 1 Millet Ittifaki aday1 ) cevap vermistir.

Adaylarmm medya kullanimi1 ve toplumsal cinsiyet esitsizligi sorularina verdigi cevaplar

degerlendirildiginde; her iki adayin sorulara ayni cevaplari verdigini goriiyoruz.

Aday adayliklarinda medya kanallarin1 kullanim1 degerlendirildiginde iki adayinda bu siiregte
medya kanallarim1 kullandiklarin1 gérmekteyiz. Secim kampanyalar1 déneminde uzman
destegi aldiniz m1 sorusuna iki aday evet yanitin1 vermekte ve se¢im kampanyalar1 doneminde
aragtirma sinirliliklart igerisinde olan tiim adaylarin bu siiregte profesyonel medya ekipleriyle
calistiklarin1 gézlemlemekteyiz. Medyanin siyasete etkisi degerlendirildiginde iki adayinda bu
konuda hem fikir olduklarin1 gérmekteyiz ve medyanin siyasete etkisinin ¢ok fazla oldugunu

sOylemekteler. Medyanin etkin bir sekilde kullanildigindan emin olmak i¢in se¢im
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kampanyalar siiresince bir kontrol sistemlerinin de oldugunu sdylemektedirler. Bu siirecte

toplumsal cinsiyet esitsizligi yasadiniz mi1 sorusuna ise iki aday hayir diye yanit vermektedir.

Bu c¢alismada tiim adaylara il¢e teskilatlar1 tizerinden ulasilmistir. Calismada ilk 6nce miilakat
sorulart hazirlanmistir. Bu sorular1 cevaplamak istemeyen adaylar i¢in ise daha sonra kapali
uclu sorular hazirlanmistir. Hazirlanan miilakat sorularini ise sadece Kadin Belediye Baskan

Aday1 4 cevaplamstir.

Calismada elde edilen veriler incelendiginde 31 Mart 2019 yerel se¢imlerde kadin adaylarin
sosyal medya kullanimi, medya kullaniminda uzman destegi, siyasette medyanin yeri ve
toplumsal cinsiyet esitsizligi gibi konular1 analiz etme amaciyla sorular sorularak kadin
adaylarin bilgilerine bagvurulmustur. Bu baglamda sorulan sorularin cevaplari incelendiginde
Kadin Belediye Baskan Aday1 4 ve Kadin Belediye Baskan Aday1 2 aktif siyasal iletisim
icerisinde olduklar1 gozlemlenmistir. Adaylar sosyal medyay1 aktif kullandigin1 ve uzman
destegi aldigim1 belirtmisledir. Bunun yani sira iletisim araglarinin kullaniminin siyaset
iizerinde etkin oldugu cevabini vermislerdir. Buna ek olarak, toplumsal cinsiyet ayriminin
olmadigini ancak kadin adaylarin yeterli istekle siyasal arena da aktif rol almaktan kagindigini

belirtmislerdir.

31 Mart 2019 yerel se¢imlerinde belediye baskan aday1 olan Kadin Belediye Baskan Aday1 4
koduyla aragtirmamizda yer alan, se¢im siirecini basariyla tamamlayarak Sancaktepe Belediye
Bagkan1 unvanini kazanarak Istanbul’ da tek kadin belediye baskani olan Av. Seyma Dégiicii

’ye aragtirma kapsaminda yoneltilen sorulara verdigi cevaplara bakildiginda;

1. Hayatimzda ve secim c¢alismalarimz boyunca toplumsal cinsiyet esitsizligi
yasadimiz mi?

‘Bir kadin her zaman kendinden énce cevresini diisiiniir. Ozellikle sunu altini cizerek
ifade etmeliyim ki siyasette cinsiyet ayrimciligi da anlamsiz. Kim daha iyi, daha
kaliteli hizmet sunacaksa ona daha fazla firsat tanminmalidir. Ama bunun yaminda
tilkemizde kadin olmanin vermis oldugu zorluklar var. Se¢im ¢alismam boyunca kadin

aday olarak hi¢hir olumsuz gelismeyle karsi karsiya kalmadim, ¢iinkii ilce halkinin
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ilgisi beni fazlasiyla mutlu etti ki bu ilgi malumunuz iizere 31 Mart aksami sandiga ve

halkin iradesine de yansimis oldu.’

2. Sosyal medya, gorsel medya ve yazih medyamn etkileri siyasette yadsinamaz bir
seviyededir. Sizce bu kanallardan hangisi daha etkilidir? Se¢menle iletisiminizi
iyi tutmak adina hangisini kullandimiz?

‘Guintimiizde biz siyasetcilerin neredeyse tamami sosyal medyayt aktif olarak
kullanmaktadir. Nedeni ise hedef kitleleri olan toplumun bu aglarda diger mecralara
gore giin gectikce daha fazla vakit gegirmesi, daha fazla kisi tarafindan taninabilmek,
daha ¢ok se¢mene ulasabilmek ve onlarin goriiglerini etkin ve verimli bir sekilde
degerlendirebiliyor olmasidir. Bu sebepten Sosyal Medya'nin etkisi tartisilamaz.
Bende aktif bir siyaset¢i olarak sosyal medya hesaplarimi aktif olarak kullaniyor
vatandastan gelen talepleri biiyiik bir titizlikle takip ediyorum. Bunun disinda Insana
dokunmak onlarin dertleri ile dertlenmek acilart ve mutluluklarina ortak olmak adina
bire bir iletisime de onem veriyorum. Devamli sahada vatandaslarimizla hem segim
siirecinde hem de segim sonrasinda bire bir goriisiiyorum. Bununla beraber her
persembe giinii  diizenledigimiz “HALK GUNU” programlariyla belediyemizde

vatandaslarimizla bir araya gelme firsati yakaliyoruz.’

3. Secim dncesi medya planlamasi yaparken uzman destegi aldimz mi?

‘Bvet, Adayhigimizin aciklanip sahaya c¢iktigimiz ilk giinden itibaren
Profesyonel anlamda PR ¢aligsmalart igin digsardan destek aldik.’

4. Medyay: etkili bir sekilde kullandiginizdan emin olmak i¢in nasil bir kontrol
sistemi kullaniyorsunuz?

‘Medya’yi etkili bir bicimde kullanmak i¢in konusunda uzman bir ekibimiz var.

Sosyal medya, yazili, gorsel, isitsel ve internet Medya’'da ne kadar siklikta yer
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aldigimizi ogrenmek amaci ile ozel bir sirketten anlasmali giinliik rapor aldiginiz

Medya Takip sistemimiz mevcuttur.’

5. Terazinin bir kefesine medyay1 bir kefesine siyaseti koydugunuzda vatandasa
ulasmada ve halkla iliskiler caliymalarinda hangisinin daha etkili oldugunu
diisiiniiyorsunuz?

‘Siyaset ve Medya’y1 bir puzzle olarak ele aldigimizda bu iki unsur o puzzle "in
birbirinden ayrilmaz parcasi gibidir. Birbirlerini tamamlayici unsurdur. Marifet
iltifata tabidir. Yaptigin her iste vatandasa dokunup vatandagsla iletisimi iyi
sagladigimiz vakit o ¢alismalar medyada yer alir ve kamuoyu ile paylasilir. Burada
esas olan Tevazu, Samimiyet ve Gayret icinde toplumla halkla kuracaginiz goniil

birlikteligidir.”

Miilakat sorularina verilen cevaplarda Istanbul’da tek kadm belediye baskani segilen Av.
Seyma Dogiicti’niin medyay: etkin bir sekilde ve profesyonel bir ekiple kullandigini
goriiyoruz ve buna ek olarak halkla iliskiler ¢aligmalarinda, vatandasla yiiz yiize iletisimde de

etkin oldugunu goriiyoruz.

Gortisme sorularindan elde edilen sonuglar analiz edildiginde kadin adaylarin siyasette gecmis
yillara oranla temsil alaninda artis gozlemlense de yeterli oranda olmadigi gorilmistiir.
Ayrica kadin adaylarin toplum igerisindeki problemlerin tespitinde ve problemlerin
giderilmesinde bilimsel ¢oziimlerin sunulmasit konusunda daha yetkindir. Buna ek olarak
siyasal arena de kadinlarin aday olmasi ve oy oranlarinin artirilmasi konusunda gerek kitle
iletisim kanallarinin gerekse giiniimiiziin vazge¢ilmezi olan sosyal medyanin aktif ve uzman
destegi alarak yetkin kullanilmasi1 gerektigi sonucu olusmaktadir. Bu baglamda elde edilen
veriler 151ginda siyaset de kadin adaylarin katilimi, siyasal iletisimi siyasal aktor olarak

kullanmalar1 zaruri bir durum olmustur.

72



SONUC ve DEGERLENDIRME

Siyasal aktor olarak iilkemizde kadinlar bircok Avrupa lilkesinden daha Once se¢me ve
secilme hakkina kavusmustur, ancak temsil ve katilim yoniinden siyasal arenada hep eksik
kalinmigtir. Belediye yonetimlerine katilim siireglerinde kadinlarin cinsiyetleri sebebiyle
ugradiklart adil olmayan muameleler toplumsal cinsiyet rollerinin ilk alani olan aileden
baslamaktadir. Egitimden sosyal ve siyasal hayata katilmaya kadar her konuda aileler erkek
cocuklarina genis ¢izgiler ¢izerken bu ¢izgileri kiz ¢ocuklari igin bir hayli daraltmiglardir. Bu
durumun yaygim sonucu olarak kadinlar ya istedikleri diizeye kadar egitim alamamuislar, ya
da istedikleri illerde, iilkelerde egitim gérememislerdir. Egitimde ugranan bu haksizlik daha
sonrasinda kadinlarin meslek sahibi olup ekonomik olarak 6zgiir bireyler olmasini da
engelledigi icin kadinlar maddi anlamda erkeklere bagimli olarak yasamak zorunda
kalmiglardir. Bunun neticesinde ise kadinlarin hayati iyiden iyiye ev iginde gectiginden
kamusal alandan uzaklagsmiglardir. Bu durum ise toplumsal cinsiyet ayrimini yaratarak kadin
erkek-esitliginin bozulmasina neden olmakta ve cinsiyete bagli ayrimcilik olusturmaktadir.
Bu ¢alismada hem kadinlarin siyasal alanda temsilinin oran1 hem de kadin siyasal aktorlerin

medya iletisim kanallarin1 kullanmalari1 ve bunun siyasetteki etkisi incelenmeye ¢alisilmistir.

Calismada yer alan kadin belediye baskan adaylarinin profesyonel siyaset¢ilerden olustugu
g6z oOniline alindiginda sosyal medya c¢alismalarinin gelecekteki kadin adaylara ve amator
siyasetcilere ornek olacagi diisiiniilmektedir. Bu caligsma ileride gelistirilerek yurt i¢cinde ve
disinda yapilmis emsalleriyle karsilastirilabilir. Yapilan arastirmalar ve gilincel uygulamalar
gostermektedir ki, gliniimiizde siyasal sistemin tiim aktorleri, gerek siyaset yapan ve siyaset
mekanizmasint elinde bulunduranlar ve gerekse yonetilen vasfiyla bu sistemin bir pargasi
olanlar, sosyal medyay1 aktif olarak kullanmaktadir. Bir taraftan, son zamanlarda yasanan
sosyal medya merkezli kampanyalar ve kolektif tepkilerin temellerinin sosyal medya
iizerinden atiliyor ve yine bu alandan taraftar topluyor olmasi, diger taraftan yoneticilerin
biiyiik bir cogunlugunun siyasal mesajlarini ve faaliyetlerini bu alan aracilifiyla yonetilenlere
duyuruyor olmasi ve onlarin tepkilerini yine bu alan iizerinden topluyor olmasi, sosyal
medyanin ne kadar dnemli bir siyasal iletisim ve propaganda araci haline geldiginin 6nemli

bir delili olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
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Tiirkiye kadin ve erkek yurttaslardan olusan bir biitiindiir. Bu yiizden ulusal temsilde oldugu
gibi yerel temsilde de bu iki cinsiyet arasinda esitligin yakalanmasi demokratik yonetimlerde
hayati bir 6neme sahiptir. Yaptigimiz bu ¢alismada da da goriilecegi lizere, sayisal verilere
bakildiginda kadinlarin cinsiyetleri sebebiyle yerel yonetimlerde erkeklere nazaran eksik
temsili s0z konusudur. Kadinlarin yerel siyaset arenasinda ikinci plana itilmesi kadini ve
kadin sorunlarmin gérmezden gelinmesine sebep oldugu gibi yerel demokrasiye zarar
vermektedir. Nihayetinde kadinlarin siyaset alanindaki eksik temsil sorunlarinin ¢6ziilmesi
yerel yonetimlerin daha adaletli ve demokratik yapilar haline gelmesine hizmet edebilir.
Siyasetin her alaninda yerel yonetimlerden baslayarak ulusal meclislere kadar kadinlarin
siyaset alanlarinin tiimiinde yeterli temsili toplumsal cinsiyetten kaynaklanan sorunlarin

¢Oziimiine katkida bulunabilir.

Bu calismada yaptigimiz arastirma agikg¢a, giiniimiiz yaygin iletisim aract olan ve yiginsal
iletisimin en O6nemli unsuru haline gelen sosyal medya kullanimimin siyasal iletisimde
kullanilmasinin belirli bir etkisi oldugunu goézler 6niine sermektedir. Daha fazla kadin aktoriin
katildig1 ve sosyal medyay1 kullandig1 gelecekteki siyasal kampanyalara kaynak teskil etmek
iizere de bir katkisinin olacagimi diisiindiiglimiiz bu calismada ortaya ¢ikan veriler, sosyal
medya kullaniminin artis1 ile “segmene erisme ve secilme” olasiliginin dogru orantili olarak
birbirini etkiledigi yoniindedir diyebiliriz. Ustelik yapilan pek ¢ok arastirmadan yola gikarak
varilan genel yargi, giindelik hayatta bircok sorunla karsilasan kadinin, erkeklere oranla daha
analitik diistinme yetenegine sahip oldugu yoniindedir. Dolayisiyla siyasal alana katkis1 da

pek ¢cok yonden ¢ok fazla olacaktir.
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Ek 1: TBMM MILLETVEKILLERI — Cinsiyete gére dagilim

SECIM YILI | PARLAMENTODAKI KADIN MILLETVEKILiI | KADIN ORANI
MILLETVEKILI SAYISI | SAYISI

1935 395 18 4.6
1943 435 16 3.7
1950 487 3 0.6
1957 610 8 1.3
1965 450 8 1.8
1973 450 6 1.3
1991 450 8 1.8
1999 550 22 4.2
2002 550 24 4.4
2007 550 50 9.1
2011 550 79 14.3
2015 Haziran | 550 97 17.6
2015 Kasim 550 81 14.7
2017 543 76 14
2017 Giincel | 543 75 13.8

Kaynak: http://ka-der.org.tr
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Ek 2: Tirkiye Cumhuriyeti’nin ilk Belediye Baskani Sadiye Hanim

Kaynak: http://www.08haber.com
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Ek 3: Modern K&y Muhtar1 Giil Hanim ve Annesi

Kaynak: https://turkcetarih.com
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EK 4: Tiirkiye Cumhuriyetinin Ik Kadin Milletvekilleri
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