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ISTANBUL YENI YUZYIL UNIiVERSITESI

SOSYAL BIiLIMLER ENSTIiTUSU
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DOGRULUK BEYANI

Yiiksek lisans tezi olarak sundugum, bu ¢aligmayi, bilimsel ahlak ve geleneklere aykiri
diisecek bir yol ve yardima bagvurmaksizin yazdigimi, yararlandigim eserlerin kaynakcada
gosterilenlerden olustugunu ve bu eserleri her kullanisimda alinti yaparak yararlandigimi

belirtir; bunu onurumla dogrularim.

Enstitii tarafindan belli bir zamana bagli olmaksizin, tezimle ilgili yaptigim bu beyana

aykirt bir durumun saptanmas: durumunda, ortaya ¢ikacak tiim ahlaki ve hukuki sonuglara

katlanacagimi bildiririm.
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Oz

Gogler, zorunlu ya da goniillii ortaya ¢ikan insani bir hareketliliktir. Egitim, is olanaklari
gibi sebeplerle olusan gocler genellikle dogal afet, kitlik ya da savas faktorii ile insanlari
yasadiklart yerden eden zorunlu yer degistirme hadiseleridir. G&¢, toplumsal bir
hareketliliktir. Suriye’deki i¢ karisiklik, halki zorla yerlerinden eden ve goge zorlayan ¢ok
onemli bir faktordir. Orta Dogu’da Arap Bahari adi ile baslatilan politik siire¢ Suriye’de
de etkilerini gostermistir. Suriye’de baslayan i¢ savas, karisiklik ve iktidarin degismesini
isteyenlerin olusturdugu sorunlar, Suriye halkini zorunlu goge zorlamistir. Bu savas,
milyonlarca Suriyelinin baska iilkelere siginmasina neden olmustur. Bu iilkelerin basinda
da Turkiye yer almis ve Suriyeli milteciler tilkemiz tarafindan kabul edilmistir. Bu
durum diinyada ve iilkemizde yasanan en énemli kitlesel gog¢ hareketlerinden birisi haline
gelmistir. Ayrica siyasi, ekonomik, sosyal ve givenlikle ilgili olmak (zere pek ¢ok yoni
bulunmaktadir. Tlrkiye’nin kars1 karsiya kaldigi en ciddi toplumsal olaylardan birisi de
Suriyeli sigmmacilarin iilkemize zorunlu gogiidiir. I¢ savasin  siddetlenmesiyle,
milyonlarca Suriyeli Tiirkiye’ye go¢ etmistir. Tiirkiye, “acik kap1” politikas1 ¢ercevesinde
sinirdan giris yapan higbir Suriyeliyi geri gondermemistir. Bunun sonucunda da gocle
ilgili olarak diinyanin farkli yerlerinde oldugu gibi Tiirkiye’de de birtakim sorunlar ortaya
cikmustir.

Anahtar Kelimeler: Arap Bahar1, miilteci, i¢ savas, siginmacilar, go¢



Abstract

Migrations are voluntary or compulsory humanitarian movements. Migrations take place
as a result of developments such as education, job opportunities, natural disasters,
scarcity or wars. Migration is a social mobilization. Domestic turmoil in Syria is an
important social factor, that forced the people to migrate. The political process that
started in the Middle East with the Arab Spring has also affected Syria. The civil strife
that started in Syria, the domestic turmoil and the problems asscoiated with a change of
government have forced the Syrian people to migration. The war in Syria led to millions
of Syrians to take refuge in other countries. Foremost of these countries is Turkey, which
hosted Syrian refugees. This constituted one of the most important massive migration
movements.Besides, this event has political, economic, social and security-related
aspects. One of the most serious social problems that Turkey has confronted is the forced
migration of the Syrian refugees to Turkey. Following the intensification of the civil
strife, millions of Syrians migrated to Turkey. Turkey did not send the Syrian refugees
back on the basis of “open door” policy. As a result of this, a series of migration-related
problems have emerged in Turkey like elsewhere in the world.

Keywords: Arab Spring, refugee, civil strife, assylum-seekers, migration



ONSOz

Bu tezde Arap Bahari’nin Suriye’ye sigramasiyla birlikte milyonlarca Suriyeli
miiltecinin Tiirkiye’ye gelmesi ve bu gogiin Tiirkiye’de ortaya ¢ikardig siyasi, toplumsal,
ekonomik ve giivenlikle ilgili etkiler incelenmistir. Yanisira, Tiirkiye’de yasayan Suriyeli
miltecilerin Turk toplumunda nasil bir algi olusturdugu ve Suriyeli miiltecilerin Tiirk

toplumu hakkindaki diisiinceleri ele alinmastir.

Tezin yaziminda baglangictan son asamasina kadar bana rehberlik eden, yogun is
temposu arasinda bana zaman ayirarak tezin tamamlanmasinda 6nemli rol oynayan tez
danigmanim Dog. Dr. Mehmet BARDAKCI ‘ya tesekkiirlerimi bir borg bilirim.
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KONU: ARAP BAHARI SONRASINDA TURKIYE'DE SURIYELI MULTECI
SORUNU

ARASTIRMA KONUSUNUN ONEMI: Arastirma konumuz Suriye’de 15 Mart
2001°de baslayan rejim karsit1 gosterilerin kisa zamanda ciddi ¢atismalara ve i¢ savasa
doniismesi ile bu tilkeden komsu iilkelere dogru dramatik bir insan kagisinin yasanisini
ele almaktadir. Suriye ve Suriyeliler krizinin en 6nemli muhataplarindan birisi, Suriye ile
911 km’lik sinir1 bulunan Trkiye’dir. Turkiye’ye Suriye’den ilk toplu nifus hareketi, 29
Nisan 2011 tarihinde Hatay ilimize baglh Yayladag:i ilgesindeki Cilvegdzii Sinir
Kapisindan bir grupla olmus, ardindan bu girigler 2018’e kadar araliksiz devam etmistir.
Turkiye’de AKP hiikiimetinin dig politikalar1 da Suriyeli multeci krizinde 6nemli bir

faktor haline gelmistir.

ARASTIRMA SORULARI: Arastirma igeriginde su sorulara cevaplar verilmistir:
1.Turkiye’de Suriyeli krizinin genel 6zellikleri nelerdir?
2. Turkiye’ye go¢ eden Suriyelilerin duygu ve beklentileri nelerdir?
3.Tiirkiye’deki Suriyeliler algis1 zamanla nasil bir sekil almistir?
4. Suriyeliler artik Tiirkiye toplumunun bir pargast midir?

5. Turkiye’deki Suriyeliler ile ilgili hiikiimet politikalar1 nelerdir? AKP donemi dis
politikasinda Suriye ve Suriyelilere karsi nasil bir tutum vardi?

6. Suriyeli siginmacilarin Tiirkiye’ye etkileri nelerdir?
KAPSAM:

Arastirmamizda Suriyeli sigimmacilarin Tirkiye’ye 2011 yilindan itibaren zorunlu
olarak go¢ etmesi ve AKP hiikiimetinin bu konu hakkinda yiiriittiigii devlet politikalari

cercevesinde Suriyeli halkin tilkemize etkileri incelenmistir.

UYGULANACAK YONTEM:

Arastirmamizda ele alinan konu; gesitli literatiir taramalar1 yapilarak, konu ile ilgili
kaynaklar incelenerek, giincel makaleler ele alinarak gercekei ve tarafsiz bir bakis agisi
ile ortaya konulacaktir. Ayrica caligmamizda yerel yonetimlerin, Suriyeli siginmacilar

iizerine yuriittiigli devlet politikalarinin yer aldigi bildirilerden de yararlanilmistir.

Xi



GIRIS

2010 yilinda Tunus’ta baslayan toplumsal olaylar, birbirlerine etki ederek
beraberinde pek ¢ok Orta Dogu iilkesini de etkisi altina almigtir. Donemin baskici
rejimlerinin uyguladig1 siyaset yiiziinden toplum {izerinde olumsuz davranislarin ortaya
ciktig1 goriilmiistiir. Toplumun 6zgiirliik, insan haklari, demokratik kazanclar ve refah
ortaminda yasama yoniindeki talepleri, Misir, Suriye, Libya, Urdin ve Yemen gibi
iilkelere hizla yayillmistir. Adina Arap Bahari denilen bu zorlu siireg, Suriye basta olmak
tizere diger Orta Dogu iilkelerinde silahli ¢atisma ve savasa donlismiistiir. Suriye ile
komsu olan Tiirkiye, gegmisten gelen kiiltiirel ve tarihsel birikimin de etkisi ile simdiye
kadar goriilmemis sayida gO¢ almistir. Milyonlar1 asan Suriyeli miilteciler hem
Tiirkiye’nin acik kapr siyaseti hem de gecmisle gelen sosyokiiltiirel benzerliklerin
sonucu, sinir illerinde Tiirkiye’nin her yanina 6zellikle de Istanbul’a yerlesmislerdir. Bu
go¢ dalgasi, gogmenler ile Tiirk halk: arasinda ¢ok yonlii iligkilerin de gelismesine neden
olmustur. Bazi iliskilerde uyum ve i¢ ige durumlar goriiliirken, baz1 iliski sekillerinde ise
cesitli catismalar da yasanmaya devam etmektedir. Cesitli literatiir taramalar1 ve
incelemeler sonucu hazirlanan bu arastirma, Tiirk toplumu ile Suriyeli gé¢menler

arasinda gelisen sosyal iligkilerin boyutlarina 151k tutmay1 amaglamaktadir.

“Arap Bahar1” denilen yeni olgu diinya dengelerini bozmaya baglarken bir yandan
da Orta Dogu’nun karismasi ve i¢ savaglarla halklarin magdur ve mazlum olmasi
sonucunu ortaya cikarmistir. Adeta domino etkisi yapip pek ¢ok Orta Dogu (lkesine
sigrayarak reform adi altinda halklarin sindirilmesine ve mezhep ayriliklarinin ortaya
cikmasina sebebiyet vermistir. 2011 yilindan sonra Suriye’de de goriilen bu i¢ savas tim
dinya i¢in sessiz ve tepkisiz kalinan bir olay olma ozelligi tasirken TUrkiye igin sahip
cikilas1 bir dava ve dis politika unsuru olmustur. Bunun sonucunda da gerek din
birliginden dogan kardeslik gerekse sinir birligi ile komsu olan iki iilke arasindaki
diplomatik iligkiler durma noktasina gelmistir. Ak Parti hiikiimeti doneminde Suriye’ye
uygulanan miidahalelerde Tiirkiye’nin baristan ve insanliktan yana oldugu bir kere daha
anlasilmistir. Suriye’de ortaya c¢ikan bolgesel catigmalar zaman igerisinde i¢ savasi
kaginilmaz bir hale getirmistir. Bu durum yalnizca bolge devletlerini degil diger kiiresel
giiclerin de kendi aralarinda anlagmazliga diismesine yol agmistir. 2014 yilindan sonra

gerginlikler tamamen artmis ve bu savasi geri doniilmesi zor bir ¢izgiye ulastirmistir.



Suriye’de gergeklesen bu olaylara karsi Tiirkiye seyirci kalmamus, dikkatli bir
politika izlemistir. Mevcut ¢ikarlarin korunmasi amaclanarak donemin AKP hiikiimeti ve
Basbakani Erdogan’in c¢esitli yaptirimlara sessiz kalmayip karsilik vermesi iki Ulke
arasindaki ayriligin baslangict olmustur. Tiirkiye Suriye’ye yonelik ilk tavrini 22 Eylil
2011 tarihinde askeri malzeme tasiyan ugaklara hava sahasimi kapatma karari alarak
gostermistir. Tiirkiye’nin ekonomik ve diplomatik yaptirim kararlarindan sonra 2012
yilindan itibaren Suriye’ye karst en Onemli stratejisi ise uluslararasi baskiyr arttirma
stratejisi olmustur. Ak Parti Hiikiimeti, 2012 yilinda yonetim kadrolari tarafindan yapilan
aciklamalarla uluslararasi toplumu Suriye’ye karsi harekete gecirmeye caligmistir. Buna
bagl olarak Tiirkiye, hem bolgeye hem de Suriye’ye karsi politikalarini degistirmeye
baglamigtir. 2011 yilina kadar bolgede tarafsiz bir dig politika ile etkinligini arttirmaya
calisan Tiirkiye, Arap Bahar1 sonrasi aktif ve tarafli bir dis politika hedefleyerek,
kurulmasi planlanan yeni bolgesel diizende iyi bir yer edinmeyi amaglamistir. Bu amag
ile Suriye’ye kars1 farkli stratejiler iiretmeye baslayan Tiirkiye, Suriye’deki bu slrecin
uzamast ve uzun vadeye yayilmasi sonrasi Suriye ile daha buyik sorunlar yasamaya
baslamistir. Bu sorunlar, taraflar arasinda ilk 6nce uyusmazliga ardindan ¢atismaya daha
sonra da krize sebep olmustur. Toplumsal uyusmazliklar, kiiltiirel catismalarin artig1 ve
cesitli gerginlikler goriilmeye baslanmustir. Ik basta Suriyeli siginmacilara ev sahipligi
yapmaya calisan Tiirkiye, uzayan bir takim olaylar sonucu bu durum karsisinda ¢ikmaza

girmistir.

Bu arastirma kacinilmaz kabul edilen gelismelerin bir sonucu olarak “birlikte
yasam” hakkinda hem Suriyeliler hem de Tirk toplumu adina gelinen sosyal durumun
ortaya konulmasin1 hedeflemektedir. Tiirkiye’deki uyum tartismalar1 ve kabul kiiltiirti
calismamizin merkezinde bulunmaktadir. Calisma esnasinda ¢ok boyutlu, son derece
onemli ve karmasik olan bu siireclerde konuyla ilgili olabildigince kapsamli ve ayritili
bir arastirma yapilmaya 6zen gosterilmistir. Bu calisma, uluslararasi bir boyut kazanan
Suriyeli gé¢cmenler sorununa dikkat ¢ekmeyi ve huzurlu bir Tirkiye igin yapilmasi
gerekenleri ortaya ¢gikarmayi amaglamaktadir. Gelecegin huzurlu Tiirkiye’si igin dnemli
olan ve siyasetin fazlaca ihmal ettigi bu konunun, acilen merkeze cekilmesi ve
duygusalliktan  uzaklasilarak gercekci stratejilerle kararlar alimip  uygulanmasi

gerekmektedir.



Calismada elde edilen verilerin ve ortaya ¢ikan sonuclarin, Suriye toplumunu da
taninmasina ve go¢ siyaseti alanindaki ¢alismalara ©Onemli katkilar saglayacagi
diistiniilmektedir. Calismamizda ayrica dOnemin hikimetinin  konuya yonelik

tedbirlerinin ve uyguladigi siyasetin olumlu ve olumsuz etkileri incelenmeye ¢aligilmistir.
Arastirmanin i¢eriginde ele alinan konular;

Birinci Bolum: Arap Bahari’nin ne oldugu ve Tiirkiye-Suriye iliskileri; multeci,
mubhacirlik ve go¢ konular1 iizerinden Suriyeli gé¢menlerin i¢ savastaki durumlar ve

Turkiye’de ortaya ¢ikan sorunlar ele alinmigtr.

Ikinci Boliim: Ak Parti Yonetimi tarafindan 2011 yilia kadar Orta Dogu’ya, Tiirk
dis politikasinin Bat1 kadar 6nemli bir parcast olarak degerlendirilmesi ele alinmistir.
AKP hiikiimetinin Suriye politikalari, Suriyelilerin yasal statiileri, lilkemize gelen
siginmact Suriyelilerin Tiirkiye’ye etkileri incelenmistir. Bu etkiler ortaya konulurken
toplumsal, ekonomik, politik yonleriyle ve guvenlik acisindan degerlendirilmistir.
Yapilan hizmetler, bu hizmetlerin illere gore dagilimi ve uygulanan politikalar ortaya

konulmustur.

Uciincti Bolim: Tirk toplumunun ve Suriyeli géemenlerin karsilikli diisiinceleri
ile beklentileri ele almmustir. Iki {ilke toplumunun da beklenti ve gériisleri ayr1 ayr1 ortaya
konulmustur. Sonu¢ ve Degerlendirme kismi ile de konu Ak Parti Donemi Suriye

iliskileri ve dis politikasi tizerinden incelenerek sonlandirilmistir.



BIiRINCi BOLUM
1. ARAP BAHARI SURECINDE SURIYELi MULTECILER

1.1. ARAP BAHARI

Kuzey Afrika Ulkeleri ve Orta Dogu’da halk ayaklanmalar1 olarak ortaya ¢ikip
cok daha farkli boyutlara ulagan Arap Bahari stireci, s6zde demokrasi umudu ile yayilim
gostermistir. Arap Bahar1 denilen durum, 17 Aralik 2010 yilinda Tunus’ta Muhammed
Bouazizi isimli bir seyyar saticinin giivenlik giiglerince yapilan kotii muameleyi protesto
etmek icin kendisini yakmasi ile baglamistir. Diger bolgeleri de etkisi altina alarak hizla
ilerlemis ve pek ¢ok Orta Dogu ulkesini de igine alan blyuk bir toplumsal hareket haline
gelmistir. Basta Tunus, Misir, Libya ve Yemen’de hiikiimet degisikligi ile sonuglanirken,
Suriye’de i¢ kanisikliklara ve savasa sebep olmustur. Mevcut olan yonetime karsi
ayaklanmalar ile tim Orta Dogu iilkelerine yayilmistir.® S6z konusu siireg, Arap
Bahari’nin basar1 ya da basarisizligi degildir. Tabi ki yasananlar Orta Dogu bdlgesinde
sosyal ve siyasi durgunlugu bozmasi, halklarin kendilerine olan giivenini saglamasi,
istenildiginde de degisimi gerceklestirebilecekleri diisiincesini kazandirmasi yoninden

onemli geligsmelerdir.

AKP hukiimetinin bu konu hakkinda yiiriittiigii devlet politikalar1 neticesinde

Suriye halkinin iilkemize etkileri fazladir.

Arap iilkelerinde yillardir stiregelen diktatorliigii 6n plana ¢ikaran rejimlerin yerli
halk iizerinde olusturdugu baski, igsizlik, gida sorunu, siyasi yozlasma, diisiince ve inang
Ozgiirliigi onilindeki engeller ile iyi olmayan hayat kosullar1 halkin olan duruma isyan
etmesi ile sonuclanmustir. 17 Aralik 2010 yilinda oncelikle Tunus’ta 26 yasindaki
bilgisayar mihendisi Muhammed Bouazizi, Sidi’nin Bouzid kasabasinda bir arabaya
doldurdugu sebze meyveyi satarken zabitalara yakalanmis ve mallarina el koyan zabita
tarafindan gence de bir tokat atilmistir. Bunun {izerine Bouazizi, protesto i¢in valiligin

oniinde kendini yakmis ve 4 Ocak’ta hayatin1 kaybetmistir. Diplomali issiz Muhammed

! SANDIKLI, Atilla ve SEMIN, Ali. “Biitiin Boyutlariyla Suriye Krizi ve Tiirkiye”, Bilge Adamlar Kurulu
Raporu, BILGESAM, 2017: 5.193.



Bouazizi tarafindan baslatilan bu ilk isyan giin gectik¢e siddetlenmis ve sonucunda 23

senedir iktidarda olan Zeynel Abidin Ben Ali hiikiimeti devrilmistir.*

Belki de olusan bu gelismelerin Tunus ile sinirl kalacag diisliniildigiinden basta
“Yasemin Devrimi” olarak adlandirilan bu isyanin Libya, Misir, Bahreyn, Fas ve
Suriye’ye de atlamasinin ardindan, Arap diinyasinda olusan ve domino etkisi nedeniyle
gerceklesen bu halk hareketlerine “Arap Bahar1” denilmistir. Bu donem; Libya’da
Kaddafi’nin 6ldiiriilmesiyle, Misir’da  otuz yillilk  Hiisnii  Miibarek iktidarinin
devrilmesiyle, Cezayir, Urdiin, Yemen ve Bahreyn’de pek c¢ok insanin gruplar halinde

sokaklarda eyleme gecmesiyle ve bazi iyilestirmeler elde etmesiyle sonuglanmustir.

Yasanan bu halk hareketliliginin biiyiik devrimlere yol agtigi hassas donemde
Suriye’de Dera sehrinde iki kadin doktor telefonla konusurken, “Hiisnii Miibarek diismiis,
daris1 bizim basimiza...” bigiminde niyetlerini dile getirmiglerdir. Telefonlar: istihbarat
tarafindan dinlenen bu iki kadin doktor tutuklanmis, ceza olarak saclar1 sifira
vurulmustur. Hemen ardindan kadinlardan birinin akrabasi olan 12-13 g¢ocugun, bir
okulun duvarlarina “Halk diizenin yikilmasini istiyor.” Sloganini yazmasi ile Suriye’nin
kaderini degistiren olaylarin ilk kiviletmi ateslenmistir. Okul miidiirii ¢ocuklari
istihbarata sikayet etmis ve ¢ocuklar hapse atilarak agir iskencelere ugramislardir. Bu
olaylar tlizerine Dera bolgesinde asiret reisleri, ¢cocuklarin saliverilmemesini ve agiret
reislerine yapilan hakareti protesto etmek icin sokaklara dokiilmiistiir. Isyan, Dera
kentinde insanlar 6ldiikkge Once tiim sehre, sonra da bir dalga halinde Sam, Lazkiye,
Humus, Banyas, Hama, Kamish ve Halep’e dogru ilerlemistir. Suriye’deki isyan, farkli
kentlerde sokaklara ¢ikan halka yonetimler tarafindan siddet uygulaninca, Esed’in

gitmesini isteyen bir halk ayaklanmasina biiriinmiistiir.*

Arap Bahari neticesinde 2011 yilindan giiniimiize kadar olan slrecte, otoriter
iktidar bicimlerine karsi ortaya c¢ikan toplumsal halk ayaklanmalar1 ile siyasi bir
dontisime de girilmistir. Orta Dogu halklari, demokratik ve ekonomik haklarini ve
isteklerini sokak yiiriiylisleri ile seslendirmeye baglamislardir. Aile yonetimlerine ve

siktyonetim uygulamalarina karsi ¢ikan Arap topluluklar1 insan haklarmin korunmasi,

2 KOYUNCU, Ahmet. Kentin Yeni Misafirleri Suriyeliler, Cizgi Kitabevi, Konya, 2014: s. 17.
*KOYUNCU, a.g.e., 5.18.
*KOYUNCU, a.g.e., 5.18.



politik ozgiirlikklerin saglanip kazanglarin adaletle paylasilmasi ve issizligin ortadan

kalkmasi i¢in degisim istemistir.”

Bu ayaklanmalar pek ¢ok kesimde diinya genelinde hatta Turk hikumetinde de
Tunus, Libya ve Misir’da oldugu gibi kisa zamanda Esed rejiminin yikilacag
dogrultusunda yeni bir algiya sebep olmustur. Fakat gerek Suriye’nin toplumsal ve politik
yapist gerekse Arap Bahari olarak aciklanan bu siirecin asirlardir bu topraklar
sekillendiren hakim giiclerin istedigi bigcimde sonuglanmamasi nedeni ile sonu gelmeyen

bir belirsizlik ve kargasa ortaya ¢ikmustir.
1.1.1.Arap Baharinda Suriye’ye Genel Bakis

Uc¢ farkli dine mensup vatandaslar1 bulunan Suriye ¢ok dinli, cok mezhepli
toplumsal yapisi nedeniyle i¢ yonetimde ideolojik, dini, siyasi ve kulttrel sorunlar
sebebiyle agir diisiince ayriliklart gorildiigiinden, siyasi gruplar arasinda boliinme ve
kutuplagmalar gozlendiginden iginden ¢ikilmaz bir durumun igerisine girmistir. Politik
yasami1 neredeyse yok eden ve siyasi partilerin ortaya ¢ikip etkili olmasina izin vermeyen
rejimin biraktigr agir miras, otokratik yasalar ve kurumlar, merkezi yonetimin gicun
kaybetmesini engellemektedir. Bolgesel ve uluslararasi egemen gii¢ler (Bati, Rusya ve
Korfez monarsileri) pek ¢ok miidahalelerle i¢ savasi biiylik bir krize doniistiirmiistiir.
Tunus’ta politik ve ekonomik istikrarin olusamamasi, Libya’da gOrilen i¢ savas
belirtileri, Misir’da segimle gelen hilkiimetin darbe ile devrilmesi ve uluslararas: giiglerin
bu gelismelere seyirci kalist bazilarmin verdigi deste§i agiklar durumdadir. Bunlar
olusurken Suriye’de icinde bulunan durum hem bir i¢ savasa hem de egemen guclerin
temsili bir hakimiyet mucadelesine doniismiistiir. Suriye belli bir zamandan sonra,
istikrarsizligin ve bolgedeki terériin merkezi haline gelme riski ile karsilagmstir.
Suriye’de devam eden i¢ savasta kentler bombalanmis, ¢esitli kimyevi silahlar
kullanilmis, pek ¢ok sivil insan hayatin1 kaybetmis ve bircogu da Liibnan, Misir, Irak,

Urdiin ve Tiirkiye gibi iilkelere siginmak zorunda kalmistir.®

Ortaya cikan gelismeler sonucunda Amerika bolge iizerindeki siyasetini baskici
ve otoriter liderler iizerinden gerceklestirmistir. Barack Obama ydnetimi de Arap Bahari

yasanirken bolgedeki stratejik cikarlarin korumus aynmi zamanda da degisime ayak

> SANDIKLI, SEMIN, a.g.e., s.193.
® KOYUNCU, a.g.e., 5.19.



uydurmaya calismistir. Amerika’nin ¢ikarlari ile catisan Arap Bahar1 oncesinde bolgeye

yonelik en 6nemli menfaatleri sunlardir: !

-Israil’in toprak biitiinliigiiniin saglanmas1, bunu destekleyen yonetimlerin yaninda

olunmasi,
-Orta Dogu’daki petroliin Bati’ya akisinin saglanmasi,
- Ulusal ¢ikarlarin korunmasi.

1.1.2. Muhacirlik ve Gog Olgusu

Zorunlu ya da géniillii olarak ortaya ¢ikan toplumsal hareketlere go¢ denir. Insan
topluluklariin cografi yonden yer degistirmesi anlamima da gelir. Fakat gocii sadece
toplumsal hareketlilik olarak tarif etmek yetersizdir. G6¢ denilince, insan gruplarinin
mekansal degisikliginin yani sira sosyal iliskiler, sinif ve statii, kiiltiirel uyum ve ¢atigsma

gibi pek cok alana sahip, ¢ok detayli bir toplumsal degisim de isin igine girer.®

Insanlik tarihinin en eski kavrami goctiir. Yasadigimiz bu yiizyilda uluslararasi
goce ait ¢agdas gogilin, tam manasiyla anlagilmasimin miimkiin olmadigin1 gérmekteyiz.
Bu konu incelenirken 6ncelikle goce sebep olan faktdrler ele alinmalidir. Ornegin Orta
Dogu sayesinde 2011 yilinda baslayan Suriye i¢ savasi ile bu sorununun tartisilmasi
gundeme gelmistir. insanlar cesitli sebeplerden &tiirii gé¢ etmek zorunda kalmaktadir.
Gecmiste 0rneklerini gordiigiimiiz pek ¢ok gogiin temelinde savaslar, kotii iklim sartlari,

ekonomik sikintilar, igsizlik gibi sebepler bulunmaktadir.®

Gogiin tanimin1 yapacak olursak; gog, politik, ekonomik, kisisel sebeplerle bir
yerden bagka bir yere yapilan, siiresi degisebilen toplumsal ve kiiltiirel bir olusumdur.
Zorunlu bir yer degistirme faaliyetidir.10 Bu tanimlar umut olmaktan ¢ikmis, kendine
bagli kralliklar1 devirirken, toplumsal bir hareketliligin de baslangici sayilmistir.™* Gogiin
bir baska tanmimimi1 yapan Ozer Ozankaya da su ifadeleri kullanmustir: Sosyal bir olusum

icindeki kisilerin ya da topluluklarin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel sebeplerden otiirti

" CEBECI, Erol, USTUN, Kadir, KANAT, Kilig. “Bagkanlik Secimleri Sonrasinda ABD’nin, Ortadogu”
Politikasi, Siyaset, Ekonomi ve Toplum Arastirmalar1 Vakfi, Say1: 54, 2012, s.6-7

8 KAYA, Mahmut, Tiirkiye’deki Suriyeliler i¢c ice Gegcisler ve Karsilasmalar, Hiper Yaymlari, 1.Baski,
Istanbul, 2017: s.41

° EMIROGLU, Kudret, KUTLU, Muhtar. Antropoloeji Sozligii. Bilim Sanat Yayinlari, Ankara, 2003: s.342
YYALCIN, Cemal. Gég Sosyolojisi, Am Yaymcilik, Ankara, 2004: s.13

" HAKSAL, Ali H. Suriye: Felaketin Esigi, MGV Yayimnlari, 1.Baski, 2019: s.12
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bulunduklar1 yerden baska bir yere hareket etmeleridir.*? Gociin tanimindan ortaya ¢ikan
gercek anlam sudur: Kisilerin ¢esitli sebeplerden dolay1 bulunduklar: yeri terk edip, bagka
yerlesim alanlarina ulasarak oralara kalici olarak ya da belirli bir siireligine

yerlesmeleridir. 13

Gog olayi, bir yandan da insanlarin ulusal sinirlar1 dahilinde cografi bolgeden
digerine hareket etmesi siirecidir. Sanayilesme ile birlikte yeni is imkanlar1 kirsal
kesimdeki gd¢cmenleri kentsel alanlara c¢ekmistir. Meydana gelen biitiin  gdogler,
toplumlarin sosyal yapisini derinden etkilemis ve degistirmistir. Go¢ bu sebeple bir bagka
yoniyle de toplumsal sebeplerden kaynaklanmaktadir. Uluslararast Gog Orglitii (I0M)
ise go¢l; uluslararasi bir sinir1 gegerek ya da bir devlet igerisinde siiresi, yapist ve sebebi

ne olursa olsun halklarm yer degistirdigi hareketler olarak agiklamaktadir™”.

Gog olgusu, insanlik var oldugundan beri olas1 sebeplerle tekrarlanarak zaman ve yer
cesitliligi olustursa da diinyanin hemen hemen her yerinde goriilmiis bir durumdur. Gog
kavramindan s6z etmek i¢in tarih icerisinde yasanan politik olaylar, gelisen kiltiirel ve

dogal hadiselerden haberdar olmak gerekir ve go¢ bir insanlik hareketidir.™

Gog eden kisi, gelecegini kurtarmak ve ailesini daha giivenli, daha yasanasi bir
ortamda huzurla barindirmak i¢in zorlu bir yolculuga ¢ikar. Go¢ eden topluluklar kendi
toplumlarinda da gittikleri yerlerde de tutunamamaktadirlar. Ayrilik ile baslayan gog
surecinde, kisinin eski toplumu ile yeni toplumu arasinda genel bir bag kurulamamasi ¢gok

ciddi ruhsal ve toplumsal sorunlara yol acabilmektedir.*°

Yasadigimiz bu yiizyili “Gégler Cagi” olarak adlandirabiliriz. I¢inde yasadigimiz bu
yillarda gorulen kiiresellesme ile birlikte sinirlarin ortadan kalkmasi, bolgeler arasindaki
dengesizliklerin meydana gelmesi ve ¢esitli giivenlik sorunlari ile gocler ortaya ¢ikmaya
baglamistir. Toplumsal yonden goglerin en Onemlisi, zorunlu go¢ etmek isteyen
milletlerin sosyolojik durumlarindan kaynaklananlardir. Gelecek kaygisi, yasami garanti

altina alma istegi ve huzur i¢inde bir hayat yasayabilme anlayisi ile gocler yapilmaktadir.

20ZANKAYA, Ozer. Toplumbilim Terimleri Sozliigii, Savas Yaymlari, Ankara, 1984: 5.235.

13 AKSOY, Zafer. Uluslar aras1 Go¢ ve Kiiltiirleraras: iletisim, Uluslar aras Sosyal Arastirmalar Dergisi,
Say1 20, 2012: 5.293.

“KAYA, M. DEMIRAG, Ebru. Tiirkiye’deki Suriyeli Kadin Siginmacilarin Is Piyasasindaki Cahsma
Kosullaria Sosyolojik Bir Bakis: II. Uluslar aras1 Ortadogu Konferanslari, Ankara, 2017: s.42.

> BULBUL, Serpil, KOSE, Ali. “Tiirkiye’de Bolgeleraras: i¢ Go¢ Hareketlerinin Cok Boyutlu Ol¢ekleme
Yontemi fle incelenmesi”, Ist. Unv. Isl. Fk. Dergisi, Cilt:39, Say1 1. Istanbul, 2010: s.76.

* LORDOGLU, K. Tiirkiye’ye Uluslar arast Go¢ Toplumsal Kosullar: Bireysel Yasamlar, Ozbatir
Yayinevi, Istanbul, 2010: 5.90.



Aslinda gb¢ kavramini sadece bir yer degistirme olarak da anlamamak lazimdir. Olaylara
sosyal, ekonomik ve psikolojik agilardan da bakilmalidir. Aslinda gé¢ eden kisilerde
gorlilen en belirgin 6zellik, gogiin gerceklestigi yerin bulunduklar1 yerden daha olumlu

sonuglar saglayabilecegi beklentisidir. ol

GoOc¢ olgusunun belli bir hedefi, amac1 ve yonii vardir. Sistemsel tarafi ve kisisel
yonleri de bulunmaktadir. Cografi hareketliligin yasandigr canli bir durumdur. Gogiin
sistemsel tarafi, bunun nasil meydana ¢iktig1 iken, kisisel tarafi ise gd¢ olgusu icin nasil
karar alindigiyla, sahip olunan beklentilerle ve gbé¢ sonrasi uyumun saglanip

saglanamayacagina dair diisiincelerle ilgilidir.18

Gegmis tarihlerde yasanan gogler bliyiik ve derin izleri de beraberinde getirmistir.
Gocler, cesitli toplumlar tizerinde énemli hasarlar ve kalici izler birakmasinin yaninda,
yasam kosullar1 sebebi ile bilinmeze yapilan mecburi bir yolculugun da ismi olmustur.
Bazen giivenli bir yerde yasamak bazen olumsuz cografi sartlardan kurtulabilmek bazen
de daha Ozgiir bir hayat saglama arzusu yer degistirme olarak nitelendirilmistir.'®
Gogmen, geldigi yerde ii¢ yonden toplumsal uyum sorunu ile karsilasir. Bunlar; maddi

uyum, ahlaki uyum ve yeni sosyal aglarin olusumu ile ilgili uyumdur.”
1.1.3. Suriye I¢ Savas1 ve Cagdas Suriyeli Go¢menler

En eski medeniyetlerden sayilan Suriye, Orta Dogu ve Mezopotamya sinirlarinda
kalan bir iilkedir. Tiirkiye’nin giineyinde yer alan komsularindandir. Iki iilke arasinda
geemis caglardan kalan bir tarih birlikteligi sebebiyle etkilesimde olan bu iki toplum
aslinda kardes millet sayilmaktadir. Suriye uzun yillar Osmanli Imparatorlugu himayesi
altinda varhigin1 devam ettirmistir. Suriye ile sosyal, tarihi ve kiiltiirel etkilesimlerimiz

cok fazladir.

Tunus’ta 2010 yilinda baslayip 2011 yilinda Suriye’ye de etkileri hissedilen ve “Arap

Bahar1” ismi ile nitelendirilen bir siirece girdirilmistir. Pek ¢ok sivil bu yasanan bu

e ONGOR, Samil. Cografya Terimleri Sozliigii, Tlirk Dil Kurumu Yayinlari, Ankara, 1980: s.27.

8 TEKELI, ilhan. Goc ve Otesi, Tarih Vakfi Yayinlari, istanbul, 2008: s.37.

19 KESKINKILIC, Omer Murat. Tiirkiye’de Kentlesme ve Organize Suc Iliskisi, Fakiilte Yayinevi, Isparta,
2008.

D KAYA, a.g.e., s.42.



surecte hayatini kaybetmistir. Sonug¢ olarak milyonlarca Suriyeli yasadiklar1 yerleri terk

etmek zorunda birakilmistir.?*

Suriye’de olusan bu i¢ sorunlarin sebepleri hakkinda pek ¢ok yorumlar yapilmisg
olsa da iki farkl1 sebep dikkatimizi ¢ekmektedir. Ilki; baskici, zalim ve diktatorliigii elden
birakmayan bir devlet idarecisi, ikincisi ise bu idarecinin egemenligini devam
ettirebilmek adina halkinin demokratik haklarini gérmezden gelerek ve bunu siddet ile
gerceklestirme yoluna girmesidir, diyebiliriz. Suriye’de gelisen bu i¢ savasin ortaya
cikardigl uluslararasi insanlik sorunlari, tiim diinyayr farkl sekillerde etkilemistir. En
onemli etkisi ise problemi uluslararasi ve kitlesel bir boyuta ulasarak karsimiza ¢ikan gog
hareketleridir. Bu etki, jeopolitik ve cografi agilardan Suriye’ye smir komsulugu olan
tilkeleri, basta da Tiirkiye’yi etkilemistir. Asya ile Avrupa arasinda koprii gorevi yapan
Tirkiye, giiney smir komsumuz Suriye’den en fazla etkilenen {ilkelerin basinda
gelmektedir. Yasanan zorunlu gociin kayit disili§i ve sistematik olmayan taraflari ile
bilhassa deniz yolu ile gelmeyi tercih eden go¢menlerin yasamis oldugu kazalar
sonucunda da pek cok insan hayatin1 kaybetmistir. Suriye’den kagmak zorunda kalan
gocmenlerin sayilarinin 5 milyon insandan fazla oldugu ve bunlarin 5 milyondan

fazlasinin da Tiirkiye’ye geldigi saptanmistir.

Miilteci ve yerlilerin isbirligi ile kurulan Kobani derneginde goriisme yapilan
kisiler, sinira akrabalarinin oldugu tarafa go¢ etmislerdir. Sinira vardiklarinda akraba ve
asiretlerinden bir dayanigsma cabasi gordiklerini ifade etmislerdir. Suriyeli multecilerle
dayanisma ve yardimlagsmada akrabalik ve asiret yakinliklarin etkisinin énemi gz ardi

edilemeyecek boyutlardadir. 22

Go¢ olgusu siirecinde miiltecilerin kimlik ve pasaportlarini kaybetmesi ya da bu
tiir belgelerin gecerlilik siirelerinin dolmus olmasi, ¢esitli dezavantajli durumlar1 da

beraberinde getirmektedir.

Tirkiye ve Suriye arasinda akrabalik baglarina sahip diger bir topluluk da
Tiirkmenlerdir. S6z konusu bu durum Suriye’den go¢ eden Milli agireti mensuplari
6rneginden anlagilmaktadir.”® Suriye gocl Turkiye’yi ve tim islam cografyasini

dogrudan dogruya ilgilendirmektedir. Bu hadisenin cografi olarak ¢ok 6nemli bir

2l KARYELIOGLU, Selim, FIDAN, Serdal. Zamamn Izleri, isgal, Go¢ ve Muhacirlik, Suriyeli Gé¢cmenler
(")rnegi, KATU Yayinlari, 1. Baski, Trabzon, 2016: s.340.

2 KAYA, a.g.e., s.47.

2 KAYA, a.g.e., 5.54-55.
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konumda cereyan etmesi bunun en biyik sebebidir. Tlrkiye’nin bilerek ya da bilmeyerek

olaylarin i¢inde olmas1 6nemli bir etik sorundur.
1.1.4. Suriyeli Gogmenler ve Yasanan Sorunlar

Icinde yasadigimiz zaman diliminde Tiirkiye’nin her bélgesinde ve her ilinde
yiiksek sayida go¢ etmis Suriyeli goriilmektedir. Ne acidir ki gé¢ eden Suriyelilerin en
fazla % 10’u, Tirkiye’nin farkli bolgelerinde olusturulmus 26 siginma kampinda
hayatlarin1 devam ettirmektedir. Diger boliimii ise yasamini, toplumsal hayatin ¢esitli
sorunlartyla bas etmeye ¢alisarak devam ettirme ¢abasindadir. Biitiin bunlarin bir sonucu
olarak yasadiklar1 yerlerde, buranin gercek halki ile de mecburen bir etkilesimde
bulunmaktadirlar. Iki farkli kiiltiirel yapiya sahip insanlar arasindaki haberlesme ve
iletisim ise tirlii sekillerde sonuglar ortaya ¢ikarmaktadir. Bu durum Suriyeli
gocmenlerin; ucuz is¢i giicli olarak piyasada gesitli ig alanlarinda tercih edilmeleri, cocuk
yasta pek ¢ok Suriyeli kadinin, Tiirkiye’deki erkeklerle ikinci es olarak evlendirilmeleri,
tiirlii asayis problemlerinin artis1 gibi daha bir siirii sorunu da beraberinde getirmistir.
Goc eden Suriyelilerin blyuk bir b6lum, geri donmek niyeti ile Tiirkiye’ye gelmis olsa
da sinir gegislerinin durdurulmast ile iilkelerine geri dsnememislerdir. iki iilke arasindaki
insan akisinin ¢ok yonll oldugu goriilmektedir. Goglin ortaya ¢ikardigi bir baska sonug
da ailelerin par¢alanmalaridir. Yani ailenin Suriye’de kalan geri kalan kismi ile kopan

baglardir. 24

Suriyeli miiltecilerin yerlilerle gelistirdigi sosyal iliski kurma ¢abalarinda
onemli bir arac da evliliktir.” Bu olay, Suriyeli miiltecilerin Tiirkiye’ye gelisleri ile farkli
degiskenlerle birleserek daha goriiniir bir durum almistir. Kisa siirede bir geri doniis
mimkiin olmadigi i¢in yerli halk ile Suriyeli multecilerin entegrasyonunu saglayacak
yardim ve himayeyi iceren ¢ok yonlii politika ve stratejilerin gelistirilmesi O6nem
tasimaktadir. Yapilan incelemeler sonucunda goriilmistiir ki go¢ etmedeki en onemli
sebep, Suriyeli multecilerdeki canlarin1 kurtarma korkusu ve daha iyi bir gelecek
umududur. Suriye’den Tiirkiye’ye goc¢ edenlerin cesitli mesleklere sahip olmalari,
Suriye’de olas1 bir barig ve refah doneminde goc edenlerin Ulkelerine geri dénmemesi
durumunu da beraberinde getirmektedir. Yasam sartlarinin ve ortamin daha iyi olmasi ile

donmek istememeleri de unutulmamalidir. Olaylarin ¢ikisindan son déneme kadar iki

# KARYELIOGLU, a.g.e., 2016: 5.342.
® KAYA, a.g.e., s.131.
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tilke arasindaki giris ¢ikiglarin kontrolsiizligii pek c¢ok kisinin Tiirkiye’ye kayit dist
girdigini gostermektedir. Turkiye, ozellikle Avrupa iilkeleri ile ¢esitli siyasi gerilimlere
sebep olan bir durumun i¢ine itilmistir. Ciinkii Suriyeli gogmenler daha iyi bir yasam igin
Turkiye Uzerinden yasal olmayan yollar ile baska iilkelere gitme hevesine de
kapilmustir.”® Suriyeli gd¢menlerin neden olduklari olumsuz sonuglardan bazilari su

sekildedir:

e Diisiik ticretle ¢alistirilma,

e Gocmenlerin Tiirkiye piyasasinda istihdam edilmeleri,

e Ucuz is gucu olarak gortlmeleri nedeniyle bazi sektorlerde ¢aligsan isgilerin ticretlerinin
diismesine yol agmast,

e Sigorta primi 6deme istekleri olmadigindan Tiirk is¢ilere gore daha ¢ok tercih edilmeleri,

Bu sebepler Tiirkiye’de issizligin artmasina etki eden nedenler arasinda gosterilebilir.

Suriyeli go¢menler en fazla da ekonomik nedenli problemlerden sikayetgidirler.
Hak ettikleri paray1r alamama, ¢ok ucuz iicrete calistirilma, hayat pahalilig1 ve somiiriilme
duygusu en ¢ok dile getirdikleri problemler arasindadir. Memleket 6zlemleri, savasin bir
an once bitmesine duyulan istekleri ve yeniden Ulkelerine geri ddonme umudu 6n plana
cikan hisleridir. Kiiresel ¢cagimizin en acgik sikintilarindan birini en iyi yansitan Suriye
Savasi, pek ¢ok insanin yurtsuz kalmasi ve g¢ogunun yasamini Yitirmesine sebep
olmustur. Insanlar1 umutsuzluk, belirsizlik ve zorluklarla dolu bir gelecek diisiincesine

esir etmistir.

Gog, bir taraftan zorunlu yapisi ile insanlarin maruz kaldigi istenmeyen toplumsal
bir olgudur. Tarif edilmez acilarin, yok oluslarin, yikimlarin gergeklestigi zorunlu gog
hareketleri milletlerin tarihlerinde silinmez ve derin izler birakan olaylara sahne olmustur.
Biitiin insanlig1 i¢ine alan ve boyutlar1 inanilmaz durumlara doniisebilen i¢ savasin bir
zorunlulugu olarak yasanmaktadir. Icinde bulunarak sahit oldugumuz bu sikintili dsnem,
Suriye’de yasanan ve milyonlarca halkin go¢ etmesi ile sonuglanmis unutulmaz bir
insanlik ayibidir. Sorunun biiyilik ¢apta insani bir yaninin olmasi ve diinyayi ilgilendiren
bir sorun olmasi, Tiirkiye’yi onemli derecede etkileyen bir insanlik dramidir. Daha

yasanabilir bir diinya hedefi i¢in yapilmasi gerekenlere dair genis ve biiylik ses getiren

% KARYELIOGLU, a.g.e., 2016: 5.345.
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Onlemlerin alinmasi ve i¢ savasin durdurulmasi i¢in gerekli siyasi faaliyetlerin arttiritlmasi

gerekmektedir.?’

Gegmise baktigimizda Tiirkiye ile Suriye iliskilerinin kirilgan bir durum aldigi
ve uzun bir slire “diisman” algisinin korundugu gériilmektedir.28 Yillardir siiren bu
catigma siireci Kurtulus Savasi sonrasi iki iilke arasindaki sinirlar cizilirken (Hatay
sorunu ile) baslamigtir. Soguk Savas doneminde iki lilkenin farkli taraflar iginde yer
almasi ile devam etmis, 1970 yilinda darbe ile iktidara gelen Hafiz Esed doneminde de
‘su’ basta olmak iizere terér sorunlari ile daha da artmistir. 2000 yilinda vefat eden
Esed’e kadar bu gerginligin hakim oldugu inisli-¢ikish bir yol izleyen iliskiler, bagskanliga
oturan ogul Besar Esed doneminde ise gozle goriiliir sekilde iyilesme siirecine girmistir.
Bu donemde iki iilke arasindaki iligkiler, i¢ sorunlar ve konjonktiirel gelismelerin de
etkisiyle c¢atisma ve gerginlikten stratejik isbirligine dogru yeni bir gorinime

bl'irl'inml'istiir.29

2009 yilinda Disisleri Bakanligi gorevinde hizmete baslayan Ahmet
Davutoglu’nun “sinirda sifir sorun” sdylemi ile ortaya koyulan siyasi tavir, Suriye ile
olan iligkilerimizde yeni bir déneme de alt yapi hazirlamistir. 2003 yilindan sonraki
yillarda Irak’in isgal edilmesi, Amerika ve Birlesmis Milletlerin ¢esitli baskilari, bir
yandan Liibnan krizi gibi nedenlerle gelismeye baslayan isbirligi ortami, bu sirecte her
iki tilke arasindaki olumsuz Onyargilarin yerini isbirliginin guclendirici, uluslararasi
dayanismaci ve haklarin savunuldugu bir goriise birakmistir. En 6nemli sorunumuz olan
teror problemi, Kirt meselesi, ekonomi, enerji ve su kaynaklarinin idaresi olmak Uzere
dis siyasette de Irak sorunundan dogan ortak giivenlik sorunlariyla miicadele etmek
cabasi ile iliskiler ilerlemistir. Ayrica Suriye’nin Arap diinyasina dahil edilmesi, AB ve
ABD ile iligkilerini diizeltmesi gibi g¢esitli konularla isbirligimiz zirve noktasina

gelmistir.*°

Suriye ve Tiirkiye arasindaki bu yakinlasmanin bir sonucu olarak Tiirk dizilerin
Suriye’de yayinlanmasi ve turistik gezilerin yapilmasi ornek gosterebilir. Heyetler

arasinda giiniibirlik ziyaretlerden vizesiz gegis uygulamalarina hatta iki tlke futbol

2T KOKSAL, Ahmet. Zamanin izleri, isgal, Go¢ ve Muhacirlik, Katii Yayinlari, 1. Baski, Trabzon,
2016:5.347.

%8 SAYIN, Yusuf. http://www.yusufsayin.com.tr/makaleler/turkiyesuriye.pdf, (Erisim Tarihi: 12.09.2018) .

? KOYUNCU, ag.e., 5.20. . .
%AYHAN, Veysel. “Tiirkiye-Suriye iliskilerinde Yeni Bir Dénem: Yiiksek Diizeyli Stratejik is Birligi
Konseyi”, Ortadogu Analiz, Kasim 09, Cilt 1, Say1 11, 2009: s.32.
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takimlar1 (Al-Ittihat ve Fenerbahce) arasindaki dostluk maglarma kadar giinliik
hayatimiza yansiyan pek c¢ok gelisme ile iki iilke arasinda ortak c¢ikarlar tlizerinden
isbirligi ve giiven olusturulmustur. Arap Bahari ile Suriye’nin sikintili bir doneme
girmesi iki tilke arasindaki iliskileri degistirmeye baslamistir. Esed rejimi hukimeti ile

diplomatik iligkiler dondurulmustur. Neticesinde ise bir sonuca varilamamustir.

Olaylarin baslangicindan giiniimiize kadar olan sirecte, yapilan gosteri ve
protestolar Suriye’deki olaylarin baslangici olmustur. Ortaya ¢ikan ayaklanmalar, endise
ve kaygilar1 da beraberinde getirmistir. 2011 yilinda Ahmet Davutoglu, Besar Esed ile
ikili goriismelerinde yenilik yapma sozii alsa da bir sonuca varilamamistir. Son
goriismeler neticesinde Eylil 2011°de Suriye ile iliskilerin askiya alinmasi ve Suriye’ye
birtakim yaptirimlar uygulanmasi kararlari alinmistir. Daha sonra ise gerek Suriye’deki
olaylarin bir i¢ savasa doniismesi gerekse rejimin ayaklanmalari1 bastirmak igin tanklar,
savas gemileri, savas ugaklar1 hatta niikleer silahlar1 bile kullanmaktan ¢cekinmemesi gibi

durumlar ortaya (;lkm1$t11‘.31

1.1.5. Arap Bahar Sonras: Tiirkiye ve Suriye Iliskileri

Orta Dogu’da Arap Bahari diye adlandirilan siirece girilmesi ile Turkiye, Arap
ulkelerinde demokratik ve ekonomik ©zgdrlikler ihtiyaci ile ortaya ¢ikan halk
hareketlerine destek vermistir. Suriye krizinde sorunlu bir durumla karsilagilmistir.
Suriye’deki muhalefet hareketinin Esed rejimine karsi sonu¢ alamamasi, sikintilarin ig
savag halini alarak bolgesel ve kiiresel anlagsmazliga doniismesi Tirkiye’yi giiney
sinirinda  biiyiik bir sorunla karst karsiya birakmistir. Hala devam eden bu kriz,
Turkiye’nin guvenligini tehdit etmektedir. Suriye halki, yenilik istegi ile gosteri
yuriiyiisleri diizenlemeye baslayinca, Tiirkiye de Suriye rejimine yenilik c¢agrilar
yapmaya baslamistir. Tiirkiye’nin Suriye’deki halk hareketlerine kars: yiiriittiigii siyaset
ve yenilik yapilmasi gerektigi yoniindeki istegi, Esed rejimi tizerine etkili olmamis, Baas
iktidari, iilkedeki halk hareketlerini siddet ve giigle bastirma yolunu se¢mistir. Esed
rejiminin bu konuda ciddi bir adim atmamas1 ve halkini silahli kuvvetlerle bastirmaya
yonelmesi de Tiirkiye’nin bu konudaki tepkisini degistirmistir. Gergeklestirilen
diplomatik girisimlere ragmen, rejimin muhalefetin isteklerine cevap vermeyecegini
goren Tiirkiye, Sam yonetimiyle iligkilerini durdurmustur. Suriye’deki muhalefet

hareketinin iilke cogunluguna yayilmasi ve silahli ayaklanmalara donligmesi sonucunda

' KOYUNCU, a.g.e., s.21.
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ise Tlrkiye kesin olarak Esed rejimine karsi tavir almistir. Bu durum Turkiye’nin Orta
Dogu’daki politik ve ekonomik alanlarda kurdugu isbirligi siire¢lerini olumsuz

etkilemistir.32

Turkiye, Suriye’deki bu 0zicl olaylar1 sadece bolgesel degil kiresel caba
gerektiren bir sorun olarak gormiistiir. I¢ savasin Suriye’nin smirlarinm disma tasan bir
boyuta ulagmasi, bir bolge tlkesi olarak Tiirkiye’de de terér eylemlerinin yasanmasina
sebep olmustur. Tlrkiye, Suriye’deki bu sorunun ortak sorumluluk alaninda oldugunu ve
higbir tarafin bu ylkiimliliigl tek basina tagiyamayacagini Vurgulamlstlr.33 Daha 6nce
sinir kapilarimizda olusan bombali saldirilardan sonra Hatay’in Reyhanli ilgesinde 11
Mayis 2013’de diizenlenen iki ayri bombali saldirida 51 kisi Olmiis, 146 kisi
yaralanmistir. Saldirilarda 452 igyeri, 293 ev, 62 arag¢ ve 11 kamu binasi patlamalardan

dolay1 hasar gérmiistiir.34

2013’iin sonlarma dogru, ISID ve PYD’nin &nemli sonuglar kazanarak
Suriye’deki hakimiyet ve etkinliklerini iyice genisletmis olduklar1 goriilmektedir.
Zamanla Suriye topraklarinda kendilerine askeri ve idari bir hayat alan1 olusturma adina
onemli adimlar attiklari da gdzlenmistir. Ulkedeki kriz, Suriye y&netimi ile silahl
mubhalif gruplar arasinda bir ¢atigmanin Gtesine gegmis, isin mezhepsel ve etnik boyutunu

one ¢ikarmis ve Suriye’nin toprak biitiinliigiinii tartismali bir noktaya siiriiklemistir.

Suriye’de goriilen i¢ savas, Tiirkiye’nin glivenligini hem miilteci sorunu agisindan
hem iceride artan ISID ve PKK terdrii agisindan hem de giiney sinirinda bir Kiirt devleti
kurulmas1 riski sebebi ile olumsuz etkilemektedir. Tiirkiye’nin biitiinligiine yonelik
biiyiik bir tehdit olusturan PKK terdr orgiitiiniin Suriye kolu sayilan PYD’nin, ISID’e
kars1 Bat1 tarafindan bir kara unsuru olarak kullanilmasi, onun uluslararasi alanda 6ne

cikmasina sebep olmustur.36

Bolgedeki etnik, dini ve mezhepsel farkliliklar gibi kdltirel etkenler de
Suriye’deki ayrigmalar1 artirmistir. Tirkiye agisindan Suriye’de yasanan gelismelere

bakildiginda ise Esed rejiminin, protesto yiiriiylisii gerceklestiren Suriye halkina ates

s SANDIKLI, Atilla, SEMIN, Ali; “Biitiin Boyutlariyla Suriye Krizi ve Tiirkiye”, Ortadogu’da Degisim ve
Turkiye, BILGESAM Raporu, 27 Kasim 2017: 5.234.

% DURAN, Hasan, “Adana Protokolii Sonrasi Tiirkiye-Suriye Iliskileri”, Ortadogu Yilligi, Adana, 2017:5.513.
¥ SANDIKLI, SEMIN, a.g.e., 5.238.

% ATLIOGLU, Yasin. “Ayaklanmadan I¢ Savasa Suriye Krizi”, Stratejik Derinlikte Savrulan Tiirk Dis
Politikasi, Ed. U. Ozdag, Y. Demirag, Kripto Yaymcilik, Ankara, 2016: 5.221-222,

% DEMIR, Sertif. “Irak Savaslari ve Arap Bahari: Yeni Ortadogu’yu Yapilandiran Krizler,” Yeni Ortadogu;
Aktorler, Dinamikler ve Denge Arayislari, Baris Kitabevi, Ankara, 2017: 5s.272-273.
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acmasi ile artan ve bir i¢ savasa doniisen kriz, bolge iilkesi olan Tirkiye’yi dogrudan
etkilemistir. Suriyeli sigmmacilar sorunu, Esed rejiminin PKK/KCK teror orgutlerine
sagladigi korumacilik, Suriye’nin kuzeydogusundaki ayrilik¢r egilimler ve iki iilke
arasindaki ekonomik 1iligkilerin durmasi Suriye’deki krizin Tirkiye’yi dogrudan

etkiledigini gosteren en dnemli sebeplerdendir.

2017 yilinda da bolgede miicadelenin devam ettigi ve 2013 yilindan bu yana
Suriye’nin kuzeyinde askeri giic kazanmaya baslayan terdr orgiitii ISID’in muhaliflerin
giiclii oldugu bolgeleri ele gegirdigi goriilmektedir. Batili iilkeler, kiiresel cihatgr orgiitleri
oncelikli giivenlik tehdidi kabul etmis ve Suriye’de idare degistirme isteklerini arka plana
atmistir. Boylelikle Suriye’de savasan kiiresel cihat¢ilarin ortak tehdit olarak kabul
edilmesi, Suriye yonetiminin uluslararas1 alandaki giiciinii tekrar saglamasma olumlu

katkilarda bulunmustur. 3

Ozetle gunimiizde Suriye’de bélgesel ve kiiresel unsurlarin savas sonrasinda,
bolgede hakimiyet kurma girisimleri goriilmektedir. Rusya, Suriye ile yillardan beri
¢ikarlari i¢in yakin iliskilerde bulunmasi sebebiyle Suriye’nin ABD’nin himayesinde bir
bolge olmamasi i¢in miicadele etmektedir. Diger taraftan ise, bélgenin zengin petrol ve
dogalgaz kaynaklarina sahip olmasi da Rusya’nin bu iligkileri kurmasina bir sebep olarak
gortlmektedir. Tiim bu etkenlerin disinda, Rusya’nin Orta Dogu’daki tek askeri merkezi
Suriye’dir. Sam rejiminin ortadan kalkmasi, Rusya’nin bdlgede var olan tek iissiinii

kaybetmesi anlamina gelmektedir.®

Turkiye’nin Suriye politikasini belirleyen en o6nemli diisiince bolinmeden,
parcalanmadan baris i¢inde demokratiklestirilmesidir. Bunun igin Tiirkiye, Suriye
sorununa dahil olan tim etkenlerle iliskisini siirdiirmelidir. Tirkiye’nin Suriye’de
uygulamasi gereken siyaset, bolgede 6nceden yaptig1 ve su anda da yapmaya devam ettigi
gibi i¢ savaslardan ve mezhep catigmalarindan uzak durmak ve bu catigmalarda taraf
olmayarak engellemeye ¢alismaktir.*® Fakat giiniimuizde gelinen son asamada Suriye’deki
kriz, sinirlart asan bir 6neme sahip olmus ve iilkedeki i¢ savastan kacarak baska iilkelere
siginmak zorunda kalan milyonlarca insanin drami ile sonu¢lanmistir. Yasanan bu

insanlik drami, uluslararast alanda her an gindemin en basinda bulunan

¥ ATLIOGLU, a.g.e., 5.228.

® DEMIRAG, Yelda. “Rusya’nin Suriye Politikasi ve Tiirk-Rus iliskilerine Etkisi,” Stratejik Derinlikte
Savrulan Tiirk Dis Politikasi, Ed. U.Ozdag, Y.Demirag, Kripto Yayicilik, Ankara, 2016:s.79.

¥ DURAN, a.g.e., 5.513.
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“miilteci/siginmact sorunu”na doniismiistiir. Tiim diinyanin Oniinde gerceklesen bu

insanlik dramina uluslararas1 kamuoyu ve kiiresel giicler kayitsiz kalmistir.

1.2. TURKIYE'DE MULTECi, GOCMEN VE SIGINMACILARIN
MEVZUATI

Tirkiye’ye gelen Suriyeli miiltecilerin statiisii ve tanimlanmas1 hakkinda genel
bir karisiklik yasanmaktadir. S6z konusu durum Tiirkiye’nin 1951 Cenevre Sozlesmesi’ne
taraf olmasina ragmen sozlesmeye ekledigi kisitlamalar ile ilgilidir. Boélgedeki
istikrarsizlik sebebiyle Tirkiye’nin Suriye ile ortaya koydugu c¢abalar bu diizenlemelerin
esasini olusturmaktadir. Miilteciler hukukunun temelleri 10 Aralik 1948’de ilan edilen
“Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi’nden bagimsiz olarak ele alinamaz. Bu anlasmaya

gore:

“Miilteci, 1rki, dini, belli bir toplumsal gruba aitligi ya da siyasi diisiinceleri
yiiziinden zulme ugrayacagindan hakli nedenlerle korktugundan vatandasi oldugu iilkenin
disinda olan ve bu iilkenin korumasindan yararlanamayan ya da bunu istemeyen, korku

nedeniyle geri dsnmek istemeyen her sahistir.”*

Arap Bahari olarak bilinen ve 2010 yilinda Tunus’tan baslayip hizla diger Arap
ilkelerine yayilan bu toplumsal hareketler, Mart 2011°de de Suriye’de kitlesel insan
hareketlerini baslatmistir. Yasanan bu karmasanin sonucunda 300-400 kadar Suriyeli’nin
29 Nisan 2011 tarihinde Hatay ili Yayladag: il¢esindeki Cilvegdzii sinir kapimiza dogru
gelmesi, Suriye’den Tiirkiye’ye ulasan bir toplu niifus hareketi olarak kayitlara gecmistir.
Suriye’deki durumun 6nemini korumasi ve sigimmacilarin iilkelerine giivenli doniislerine
olanak saglayacak sartlarin olusmamasi sebebi ile Tiirkiye tarafindan s6z konusu

siginmacilar higbir sart aranmadan gegici olarak koruma altina ahnmlstlr.“1

Tiirkiye’de miilteciler hakkinda ilk ©6nemli dizenlemelere, 1994 yilinda

Turkiye’ye iltica eden ya da bir Ulkeye iltica etmek Uzere Turkiye’den ikamet izni talep

“ Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair Sézlesme, 1.B8liim, Madde 1 (2):
http://www.tbmm.gov.tr/komisyon/insan haklari/pdf01/179-199.

* BOSTANCI, Meltem. 11 Eyliil’den Giiniimiize Ortadogu ve Suriye, Suriyeli Sigmmaci Sorunu ve Basmna
Yansimalar, 1.Basim, Anahtar Kitabevi, Istanbul, 2017: 5.197.
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eden yabancilar ile topluca siginma amaciyla sinirlarimiza gelen yabancilara yonelik usul

ve esaslar hakkinda tanzim edilen yonetmelikte yer verilmistir.*?

Dinya, Suriye’de gorillen bu gelismelerle, Ikinci Diinya Savasi’ndan
ginimize en buyuk gog¢ olgusu ile kars1 karsiya kalmistir. Bu sorun, var olan goc
politikalarinin da yeniden sorgulanmasi neticesini dogurmustur. Suriye’de yasanan kriz,
basta Avrupa iilkeleri olmak iizere, biitiin diinyada go¢men sorununu tekrar tartigmaya
acmis ve yeni diizenlemeler getirilmesini gerektirmistir. Tiirkiye gibi miilteci ve gogmen
konusunun olmadig: iilkelerde bu g¢esit konularin yeniden olusturuldugu bir strece
girilmistir. Toplumsal a¢idan, go¢men ve miilteci ile birlikte yasamanin nasil olacagi
tartismalar1 giindeme gelmistir. Bir yandan ortaya c¢ikan siddet, glclenen radikal
olusumlarin diinyay1 savas alanina doniistiirmesi, diger yandan yasadiklar1 ilkelerde
barmamaz duruma gelen insanlarin giivenli gordiikleri iilkelere siginmalar1 ve bunun igin
Olimii goze alacak yollar1 denemeleri durumu daha da karmasik bir hale
doniistirmiistir.*  Suriye’de gerceklesen gerilimlerin zamanla etnik, siyasi ve dini
farkliliklar ig¢inde bir i¢ savasa doniistiigii goriilmiistiir. Pek ¢ok iilkenin de dahil oldugu i¢
savasin en onemli sonuglarindan biri de Suriyeli halkin 6nce komsu ve cevre iilkelere
sonra da cesitli Avrupa tlkelerine yasal ya da yasadisi yollarla iltica etmeleridir. Bu
durum komsu iilkelerde ve pek ¢cok Avrupa iilkesinde Suriyeli sigimmaci sorunu haline

gelmigtir.

Gunumuzin en 6nemli uluslararast problemlerinden biri bu go¢ hareketleridir.
Gog, istege bagh veya istek dis1 zorunlu sebeplerle gerceklesebilir. insanlarin egitimle
ilgili, ekonomik ya da sosyal bir sebeple kendi milletini birakmasi, baska bir yere daha iyi
bir hayat slirmek i¢in gitmesi, istege bagli olarak kabul edilmistir. Zorunlu go¢ ise savas,
I¢ catismalar, ayrimcilik, etnik olaylar, dini baskilar, dogal afetler nedeniyle yerinden
edilen insanlari kapsamaktadir.** Suriye’de gériillen géc hareketleri ise, zorunlu géc
grubuna girmektedir. Bu zorunlu kitlesel goclere sebep olan en énemli faktor, boélgesel ve
uluslararasi sistemin bozulmasi ve devletlerin basarisizliga siiriiklenmesidir. Suriye krizi,
Filistin sorunuyla beraber, diinyada en ¢ok miilteci ve yerinden edilmislige sebep olan iki

olay olarak gboze c¢arpmaktadir. Yillardir ¢oziilemeyen Filistinli mdalteciler sorunu

*2 Resmi Gazete: 30.11.1994/22127 (4/9/1994 tarihli ve 94/6169 sayili Bakanlar Kurulu Karari).
* TARLAN, Kemal Vural. “Suriyeli Milteciler:Buyilyen Sorunlar, Daralan Zaman,” 20 Haziran 2016,
http://www.birikimdergisi.com/guncel-yazilar/7771/suriyeli-multeciler-buyuyen-sorunlar-daralanzaman.

(Erigim Tarihi: 10 Eyliil 2018).
# BINGOL, Oktay. “Ortadogu’da Simir Asan Dinamik: Miiltecilik,” Yeni Ortadogu; Aktorler, Dinamikler ve
Denge Arayislar, Baris Kitabevi, Ankara, 2017: 5.405.
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tazeligini korurken, Orta Dogu 2011 yilindan bu giine bir de Suriyeli milteci sorunu ile
kars1 karsitya kalmistir. Bu sorun biiyliyerek devam etmektedir. Anliyoruz ki
miiltecilik/siginmacilik olgusu, Orta Dogu’da sinir agan Onemli bir unsurdur. Ayni
zamanda Orta Dogu’da var olan etnik ve mezhepsel sebeplerle insanlar ve devletler igin

cok onemli sonuglar ortaya cikarmugtir. *
1.2.1. Yasal Mevzuat

Tiirkiye’ye iltica etmis Suriyeliler ile ilgili kaynaklara baktigimizda, Suriyelilerin
tilke icindeki yerlerine ait pek cok terim goriilmektedir. Ulkemizdeki Suriyeliler igin
miilteci, si@inmaci, go¢cmen, misafir gibi c¢esitli nitelendirmelerle karsilasmamiz
mimkunddr. Ancak bu kavramlar yasal olarak birbirinden farkli olup mevcut statiiye
gore elde edilen haklar da degismektedir, diyebiliriz. Boyle bir karisiklik s6z konusu iken
Tiirkiye’de iltica hakkin1 genel olarak kapsayan ve diizenleyen yasal bir mevzuat

bulunmamaktadir.

Ele alinan gesitli kaynaklarda “miilteci” ve “siginmaci” kelimelerinin birbirinin
yerine kullanimiyla ilgili bir karisiklik meydana ¢ikmistir. Uluslararasi hukukta ele alinan
“asylum seeker” terimi Turkce’ye “siginmac1”, “refugee” terimi ise “miilteci” seklinde
cevrilerek terciime edilmistir. Multeciler ya da sigimmacilar kendi Glkelerini dinlerinden,
soylarindan, milliyetlerinden, politik ya da ideolojik fikirlerinden 6tlrl haksizlik ve baski
altinda bulunarak, ¢esitli iskencelere ugrayarak, oldiiriillme korkusu duyarak ve kendi
devletine kars1 giivenini kaybederek Ulkelerini terk etmektedirler. Bu kisiler gesitli hakli
sebeplerle kendi ulkelerinden ayrildiktan sonra belirledikleri iilkelerde uluslararasi
sozlesmeler ve ilgili Glkenin i¢ hukuk sistemine gore siginmaci veya multeci statistini

kazanmis olurlar.*®

Miilteci ve siginmaci terimlerinde karisikligin ortadan kalkmasi igin, Turkiye’de
“1994 Yonetmeligi” diye de kabul edilen “Tiirkiye’ye Iltica Eden veya Baska Bir Ulkeye

[ltica Etmek Uzere Tiirkiye’den Ikamet Izni Talep Eden Yabancilar ile Topluca Siginma

* BINGOL, a.g.e., 5.406.
® BASAK, Cengiz. “Miilteciler, Sizinmacilar ve Yasadist Go¢menler”, icisleri Bakanligi Genel Yayn, No:
686, 2011: s. 21-23.
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Amaciyla Sinirlarimiza Gelen Yabancilara ve Olabilecek Niifus Hareketlerine

Uygulanacak Durum ve Esaslarla Ilgili Olarak Yonetmelik” olusturulmustur.*’

I¢ savasin Suriye’de devam etmesi ve uzun stirmesi, Tiirkiye’de bulunan Suriyeli
milteciler i¢in ¢esitli hukuki yaptirimlart da zorunlu kilmistir. Bu nedenle 2013 yilinda
yiriirliige giren 6458 sayili “Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu” ile “sarth

miilteci” terimi kullanilmistir. Bu yasayla;

“Avrupa tlkeleri disinda olusan ¢esitli olaylar ylzinden; irki, dini, belli bir
toplumsal gruba aitligi ya da politik fikirlerinden 6tirQ, haksizliga ugrayacagindan gesitli
sebeplerle korktugu igin vatandasi oldugu iilkenin disinda olan ve o Ulkenin
korumasindan faydalanamayan, yabancilara bu tiir olaylar nedeniyle dnceden yasadigi
tilkesinin disinda bulunan, dénemeyen yada tiirlii endiseler ylzunden geri donmek

148

Istemeyen statii sahibi yabanci.”™ seklinde ifadelere yer verilmis ve statl belirleme

islemlerinden sonra bu kisiler sartli miilteci statiisiine alinmstir.
1.2.1.1. Multecilik

Uluslararast alanda miilteci hukukuna ait temel belgeler “1951 Miltecilerin
Statiisiine Iliskin S6zlesme” ve “Miiltecilerin Hukuki Statiisiine iliskin 1967 Protokolii”
ile ele alimmistir. S6zlesmeler, metinlerinde milteci ve siginmacilar yer almasa da
ayrimcilik yasagi ilkesi ile miilteci ve siginmacilar i¢in de gecerli hale gelmistir49. Hakl
olarak korktugu icin vatandasi oldugu iilke disinda olan ve kendi iilkesine donmek
istemeyen yabancilar miilteci olarak tammlanmstir. Ulkemizdeki Suriyeliler, miilteci
statlisiinde sayilmamaktadir. Multecilik, ginimizde yaygin olarak karsilagtigimiz ve
kiiresel bir sorun olarak degerlendirilen toplumsal bir gerceklige de isaret etmektedir.
Muilteciler goniillii gégiin tersine, zorla veya zorlayici sartlarin etkisinde kalarak baska
ulkelere, aradiklari daha iyi hayat sartlarina dogru bir gog¢ icinde bulunmaktadirlar.

Miiltecileri go¢ etmeye zorlayan sartlarin en basinda savaglar gelmektedir. Hem ig

a7 OZDEMIR, Erol. ANKASAM, Uluslararasi Kriz ve Siyaset Arastirmalari Dergisi, Aralik 2017:Cilt:1 Sayz:

(3), s.120.
8 Resmi Gazete, “Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanununun Uygulanmasina iliskin Yonetmelik”,
Madde 3, Birinci Fikra’nin ee Bendi, http://www.goc.gov.tr/files/ dokuman5.pdf, (Erisim Tarihi: 05.04.2017).

“MAZLUMDER, Kamp Disinda Yasayan Suriyeli Kadin Sigimmacilar Raporu, http://www.mazlumder.org/

2014: s.20.
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savaslar hem de cesitli dis etkenler ile sivil vatandaslar gé¢ etme zorunlulugu ile karsi

karsiya gelmektedir.>

Miiltecilik, Orta Dogu iilkelerinde yeni bir sorun olmamakla, 2010’lu yillardan
sonra uluslararasi bir 6nem kazanmistir. Bu 6nem artisinda Suriyeli siginmacilarin etkisi
cok bellidir. GUnimuzde multecilik konusu, uzun dénemli ve kagak go¢cmenlik seklinde
bolge iilkelerini etkilerken, Avrupa ve bolge simirlari diginda da ¢esitli sonuclar
dogurmaktadir. Bu miiltecilere ev sahipligi yapma yoniinden diinyada birinci sirada
bulunan Orta Dogu’nun, problemlerle bas edebilmek i¢in gerekli hukuksal, idari, siyasi
ve ekonomik gii¢ten yoksun olusu da 6nemli bir durum arz etmektedir. Tiirkiye ve Misir
harig, diger Islam iilkelerinin miiltecilerin durumu ve haklari ile ilgili esas sozlesmeleri

imzalamamalari ve gerekli i¢ hukuk diizenlemelerini yapmamalar1 dikkat cekmektedir.**

Suriye sorunu gecmis yillarda yalnizca bir dig politika sorunu iken, karsilasilan
yogun goclin sebep oldugu hareketlilik, sorunu bir anda i¢ siyasette en fazla konusulan
konulardan biri haline doniistiirmiistiir. Miilteci ve si@inmaci konular1 incelenirken ilk
basta kavram karmasasi olusturan bu iki kavramin iyice agiklanmasi gerekmektedir.
Ciinkii Turkiye’ye siginan Suriyelilerle ilgili olarak en fazla konusulan konu, bu
insanlarin hukuksal haklar1 ve yerleri ile ilgili yasal belirsizlik bulunmaktadir. Hukuki
yonlerden miilteci ile sigimmaci arasinda biiyiik farkliliklar vardir. Bu sebeple oncelikle
Suriyeli sigmmacilarin hukuki statistine bir belirleyicilik kazandiracak gerekli adimlarin

atilmasi gerekmektedir. >

Miilteci sorunu yalnizca Orta Dogu’nun degil tim diinyanin 6nemli bir
problemidir. Fakat miiltecilere ev sahipligi yoniinden diinyada ilk sirada bulunan Orta
Dogu iilkelerinin miilteciligi aragsallagtirarak i¢ ve dis politika araci olarak kullanmaya

baglamalar1, miiltecileri insani olarak etkileyen bir durum olarak da dikkat cekmektedir.*

Gog Idaresi Genel Miidiirliigiiniin hazirladign “Tiirkiye ve Go¢” adli ¢alismada
milteci tanimi, “Miilteci; 1951 Cenevre S6zlesmesi’ne gore, Avrupa iilkelerinde goriilen
olaylar sebebi ile dini, 1rki, belli bir toplumsal gruba katilim1 ya da siyasi diigiincelerinden

dolayr haksizliga ugrayacagindan hakli sebeplerle cekindigi i¢in, vatandasi oldugu

50GOKER, Goksel, KESKIN, Savas. “Haber Medyas1 ve Miilteciler: Suriyeli Miiltecilerin Tiirk Yazili
Basimindaki Temsili,” fletisim, Kuram ve Arastirma Dergisi, Say1 41, Cilt:23, Istanbul, 2015: 5.230.

L BINGOL, a.g.e., 5.427.

52 EFE, Ibrahim. Tiirk Basminda Suriyeli Siginmacilar, SETA Yayimlari, istanbul, 2016:5.63-64.

3 BINGOL, a.g.e., 5.428.
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ulkenin disinda bulunan kisidir. Bu iilkenin korumasindan faydalanamayan veya korku
ile yararlanmak istemeyen, yasadigi ikamet iilkesinin disinda olan, vatansiz kisi”>*
seklinde yapilmistir. (Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu, Md. 61) Suriyeli
milteciler konusu, Turkiye’nin go¢ veren tlke durumundan, go¢ alan tlke durumuna
gecisini de ispatlamustir. Unal, gecmis yillara oranla Tiirkiye’nin gittikce degisen gdgmen
gruplarini icinde barindiran, go¢ alan ve gecis iilkesi olma durumunu siirdiiren bir yap1

olduguna dikkat ¢eker. Tiirkiye’de sosyal, ekonomik, politik, kiiltiirel sonuglarinin ortaya

¢ikmasinin vazgecilmez oldugunu belirtmistir.55

Ulkelerindeki i¢ savas sebebiyle iilkelerinden ayrilmak zorunda kalan Suriyeli
mdltecilere, Tirkiye tarafindan “agik kap1” siyasetinin bir geregi olarak sinir kapilarini
sonuna kadar acilmustir.”® Ayrica “agik kapr” politikas: dogrultusunda Tiirkiye’ye giris
yapan Suriyelilere “gecici koruma statiisi” de verilmistir.”’ Gegici koruma, sinirlara

yonelik toplu niifus hareketlerinde takip edilen bir acil durum politikasidir.
1.2.1.2. Siginmaci

Sigimmaci terimi, kendi Ulkesini terk ederek Gclincu bir Ulkeye gidip orada
sigmma isteginde bulunan kisiyi karsilamaktadir. Ulkemizdeki Suriyeliler yasal olarak
siginmaci da degildir. Siginmaci teriminin tanimini yapilirken Tlrk hukuku yonunden
onemi, Avrupa disindan gelen miiltecileri ifade etmek i¢in kullanilmis olmasidir. Guvenli
iclincti bir tilke bulunana kadar kendisine gegici oturma izni verilen kisileri temsil
etmektedir. Miilteci ile siginmaci arasindaki farklilik Tiirkiye’den korunma isteginde

bulunan yabancilarin geldigi cografi bolgelerden kaynaklanmaktadir.>®

“Siginmaci” sOzinin go¢ terimleri sozliigiindeki tammmi, “Ilgili ulusal veya

uluslararast belgeler kapsaminda herhangi bir Ulkeye milteci olarak kabul edilmek

> f¢isleri Bakanhg1 Gog Idaresi Genel Miidiirliigii Yaym, Tirkiye ve Gog, Ankara, 2016, s.47.

% UNAL, Serdar. “Tiirkiye’nin Beklenmedik Konuklari: “Oteki” Baglanunda Yabanci Go¢men ve Miilteci
Deneyimi”, Vol 6, No.3, Ankara, 2016: s.71.

% AFAD, “Suriye’den Tiirkiye’ye Niifus Hareketleri Kardes Topraklarindaki Misafirlik”, Ankara 2017:
S.5.

" GULFER, Suna ONER, 1. “Tiirkiye’nin Suriyeli Miltecilere Yoénelik Politikasi”, Ortadogu Analiz, Cilt: 6,
Say1: 61, s. 43-44; Gog Idaresi Genel Midiirliigl, “Gegici Koruma Yonetmeligi”,
http://www.goc.gov.tr/files/files/03052014 6883.pdf, (Erisim Tarihi: 04.04.2017).

CIHANGIR, Feyzullah. “Tiirkiye’deki Suriyelilerin Hukuki  Statiisic  Uzerine Bir Calisma”,
http://akademikperspektif.com/2017/02/23/turkiyedeki-suriyelilerin-hukuki-statusu-uzerine-bir-calisma/,

(Erisim Tarihi: 4 Eyliil 2017).
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isteyen ve multecilik sosyal statlistine ait yaptiklar1 bagvurunun bir sonucunu bekleyen
kisiler” seklindedir.*®

Sigimmacilik, uluslararasi kaynaklarda miiltecilikten dnceki sinifa isaret etmekte,
“multeci aday1” seklinde konumlandirilmaktadir. Kisinin miilteci olma gereklerini tasiyip
tasimadiginin belirlenmesi esnasinda gecen siirede kisiye siginmaci statiisii verilir ve bu
kisiler, tlkeden iilkeye degismesine ragmen, genellikle ayni haklara sahiptirler.
Suriye’den zorunlu olarak go¢ etmek durumunda kalanlar i¢in “siginmaci” o6zelligi
kullanilmaktadir. Giiniimiizde Suriye’de yasanan i¢ savas biiyiik bir insanlik olayidir.
Turkiye’nin insani duygularla yaklastigi bu problem, kisa zamanda ¢ok biiyiikk bir
ekonomik sikintiya doniismesi sebebiyle ve BM’nin olaylara duyarsizligindan dolayi
Tiirkiye’nin lizerine yikilmistir. Yasadiklar1 {ilkelerden hakli ve zorunlu sebeplerle
kagmak mecburiyetinde kalip bagka iilkelere sigmman yabancilarin korunmasi ve onlara
pek cok haklar saglanarak hukuki statiiler taninmasi insan haklarina dayanan bir
duyarliligin sonucudur. Bunun sadece acima hissi ile bir anlam kazanmayacagi,
uluslararas1 orgiitlerin ve devletlerin soruna insani sebeplerle yaklagsmalar1 buyik bir

zorunluluk durumuna gelmistir.*®
1.2.1.3.G6¢men

GoO¢men; miilteci agiklamasinda bulunan nedenlerin disinda, ekonomik
gerekgelerle ya da i¢inde bulundugu sosyal ortamin kotiiliigiinden dolay1 tlkesini gondlli
olarak terk ederek baska bir iilkeye, yasal veya yasadisi yollarla giden, orada yasayan
yabancidir. Gogmenler, miiltecilik statiisiinden faydalanamamaktadir. Go¢menlik ile
miiltecilik arasinda en temel fark niyet agisindan birinin korku, baski gibi zorlayict
nedenler sonucunda zorunlu olarak Ulkelerinden gé¢ ederken; digerinin daha iyi sartlar
icin gonllli olarak goc etmeleridir. Ara¢ ve olanaklar yoniinden miilteciler zorlayici
sartlar sebebi ile ani yer degisikligi yapmak zorunda iken go¢cmenlerin gdclerine ise
olanak c¢oktur. Gogmenler, multeci haklar1 i¢in gerekli olan duruma uygun
olmadiklarindan, 1951 Sozlesmesi sayesinde taninan haklardan yararlanamamaktadirlar.

Ozetle iilkemizdeki Suriyeliler gd¢gmen statiisiine de sahip degillerdir.61

1.2.1.4. Misafir/Gegici Koruma

> CICEKLI, Biilent. Go¢ Terimleri Sozliigii, IOM Uluslararas: Go¢ Orgiitii, Cenevre 2009, s. 49.

% CIHANGIR, a.g.e., s.114.

61 ZiYA, Olcay. “Miilteci-Gogmen Belirsizliginde iklim Miiltecileri”, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, Say::
99, Mart-Nisan, 2012: 5.232-233.
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Suriye’de 2011 yilinin ilk ¢eyreginde goriilmeye baglanan gosterilerin tilkenin pek
cok sehrinde biiyiik ayaklanmalara donligmesinin ardindan rejimin bu hareketleri silah
kullanarak bastirmaya c¢alismasi ve c¢ok sayida gostericiyi Oldiirmesi, milyonlarca
Suriyeliyi yasadiklar1 yerleri terk ederek yakin iilkelere siginmaya yoneltmistir. Bu gog
dalgalarindan en ¢ok etkilenen iilkelerden biri de Tiirkiye olmustur. Tiirkiye ele aldigi
“acik kap1” siyaseti ile sinira gelen her Suriyeliyi Turkiye’ye kabul ederek barinma,

saglik, yiyecek, giyecek ve temizlik ihtiyaglarini karsilamstir.

Gegici koruma terimi, “Ulkelerine ddénemeyen iigiincii iilke kisilerinden
kaynaklanan kitlesel bir durumun olugmasi ve acil ve gegici koruma saglamak amaciyla

gosterilen durumdur.”®?

Bu konu dogrultusunda Suriye vatandaglari, i¢ hukuktan farkli
olarak kendilerine “miilteci” ya da “siginmaci1” statiisii verilmeyerek, her tiirlii ihtiyaglari
devlet tarafindan karsilanmak {izere bagska bir ifadeyle misafir olarak kabul edilmistir.63

Sigman bu kisilerin sayica ¢ok olmalar1 bu statiiniin verilmesinde en énemli etkendir.
Bu statii ile elde ettikleri haklar1 sdyle siralayabiliriz:

¢ Gegici koruma saglanmasi, ¢adir kentlerde acil olarak verilmesi gereken yiyecek, saglik,
barinma, egitim ve giivenlik hizmetleri disinda sosyal aktivite ve eglence,

e Mesleki egitim, ibadet, tercimanlik, temizlik hizmeti ve benzeri imkanlar,

e Yerlesim yerlerinde okul, cami, ticaret, saglik ve polis merkezi, cocuk oyun alanlari, su
deposu, aritma merkezi, bicki-dikis ve Tiirk¢e kurslari,

e Her c¢adira sandalye ve supurge, temizlik malzemeleri,

e Yasli ve engellilere tekerlekli sandalye.

Suriye’deki olaylar Tiirkiye’nin sinir bdolgelerinin gilivenligini 6énemli oranda
etkilemistir. Halk arasinda siginmacilara karsi olumsuz tepkileri de olusturmustur.
Yasanan bu olaylar ayn1 zamanda, iilke giivenliginin Suriye sorunundan dolay1 nasil
dogrudan etkilenebilecegini de gbzler 6nline sermektedir. Siginmaci sayisindaki artiglar,
BM’yi harekete gecirmistir. Tiirkiye’ye gelen sigmmacilarin % 28,3’linlin ekonomik
sikintilar sebebi ile, % 20,2’sinin politik baski, % 6,6’sinin da toplumsal baski gordigii
gerekgesi ile gog¢ etmis oldugu saptanmistir. Ekonomik sebeplerle go¢ edenlerin sayisinin,

toplam siginmacilarin yaklasik tigte biri olmasi da dikkat ¢ekmektedir. Tiirkiye’deki

® CICEKLI, Biilent. Gé¢ Terimleri Sozliigii, Uluslar aras: Gog Orgiitii (IOM), Isvigre, 2009: s.20.
%3 TBMM Insan Haklarimi inceleme Komisyonu, Dénem 1. 2. Yasama Yillar1 Faaliyet Raporu, 2012: s.4.
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toplam Suriyeli siginmaci sayisinin ortalama 4 milyon oldugu disiiniildigunde, en az bir
milyon Suriyeli yalniz ekonomik kaygilar sebebi ile Tiirkiye’de kalmay tercih etmistir.

Sigimacilarin % 59u asgari iicretin iizerinde aylik gelir elde etmektedir.*
1.2.1.5. Siginmaci Sorunu ve Tiirkiye’ye Etkileri

Tiirkiye’ye si@inan Suriyeliler {ilkelerindeki i¢ savastan kac¢muslardir.
Turkiye’de bu sebeple Gog Idaresi Genel Miidiirliigii kurulmustur. Ulusal ve uluslararasi
hukuka uygun bir yonetimi ortaya koymak, Ulkedeki gocleri izlemek ve gerekli
politikalar yapabilmek adina gerekli goriilmiistiir. Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii, 4 Nisan
2013’te 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu ile olusturulmustur. Bu
kanunun 103. maddesine gore; “Gog¢ alanina ait politika ve stratejileri uygulamak,
yabancilarin Tiirkiye’ye giris ve kalislari, Tiirkiye’den ¢ikislar1 ve sinir dist edilmeleri,
uluslararas1 koruma, gegici koruma ve insan ticareti magdurlarinin korunmasi ile ilgili
islemleri diizenlemek {iizere Igisleri Bakanligma baghh Gog Idaresi Genel Miidiirliigii
kurulmustur.“®® Tiirkiye’deki siginmacilarin sorunlar, iilkede bulunulan sireyle de
orantili olarak sosyal, psikososyal, ekonomik konularla ve egitim, dil, saglik, hukuki

diizenlemeler, uyum, iletisim gibi sorunlarla da belirginlesmistir®.

Tiirkiye’ye dis gog ile gelen gogmenler, miilteciler ve siginmacilar yasadiklar
sehirlerde sosyal dislanma, ayrimeilik, rkeilik, yabanci diismanligi, otekilestirme, kayit
dis1 galisma, yoksulluk gibi sorunlarla karsilasabilmektedir. Ulkemize gelen Suriyelilerin
sayilan gittikge artmakta, gelenlerin de siire¢ i¢inde iilkede kalma egilimleri artmaktadir.
Bu durum gogiin amacina uygun bir sekilde yapilmayarak uzun sire ulkelerine

donmeyecekleri sonucunu dogurmaktadir.

Yapilan arastirmalara gore siginmacilarla ilgili olarak, biiylik bir kisminin
kirsal kesimden geliyor olmasi, onlara bakisi1 da olumsuz etkilemektedir. Biiyiliksehirlerin
sokaklarinda dilenen sigimmmacilarin gorintist, Tirk toplumunun genelindeki Suriyeli
algisin1 bigimlendiren unsurlardandir. Suriyelilere karsi olusan toplumsal tepki, politik

tartismalardan bagimsiz olarak sosyolojik gercekler {izerinden arastirilip ¢6ziim Onerileri

% PAKSOY, Sadettin., KARADENIZ, Mine. Kilis’te Calisan Suriyeli Siginmacilarin Sosyoekonomik Yapisi
Uzerine Bir Arastirma. Elektronik Sosyal Bilimler Dergisi. Yaz-2016 Cilt:15 Say1:58, Sayfa: 785-798.

% Gog idaresi Genel Miidiirliigii Resmi web sitesi,

http://www.goc.tr/icerik6/genel-mudurluk 273 274 275 icerik, (Erisim Tarihi: 7 Eyliil 2018).

% BOYRAZ, Zeki. “Turkiye’de Gégmen Sorununa Ornek: Suriyeli Miilteciler”, ilke Yayinlari, Vol 7, No 2,
2018: 5.51-53.
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sunmaya muhtactir.’” Bugiin Suriye’de i¢ savas bitse bile, Suriyelilerin biyik bir
boliimiiniin yikilan yerlesim yerleri tekrar yasanabilir hale getirilene kadar iilkelerine
donemeyecegi tahmin edilmektedir. Siginmaci hakkinda toplumsal kabul biiyiik 6nem
tasimaktadir. Bunun siirdiiriilebilir olmasi, nefret ve diismanliga donlismemesi igin
toplumun hassasiyetlerini dikkate alan, Suriyelilerin beklentilerini ve ihtiyaglarii da

diisiinen kamu politikalarina ihtiya¢ duyulmaktadir.®

Tiirkiye, Suriyeli siginmaci sorunu karsisinda son zamanlarda gogmenler
acisindan “transit iilke” durumundan ¢ikip ‘“hedef iilke” durumuna doniismiistiir.
Tirkiye’nin agik kapi siyasetini siirdlirecegini ve miiltecilere her sartta yardim etmeye
devam edecegini belirtmesine ragmen, bunun maliyetini kendi imkanlar1 ile
ustlenebilmesinin olduk¢a zor olacagi Ongoriilmektedir. Suriye krizinin Turkiye’ye
yiikledigi sorumluluklardan biri olan Suriyeli siginmaci sorunu ile Tiirkiye’nin bag
edebilmesi, basta AB ve ABD olmak (zere butlin uluslararas: etkenlerin daha fazla katk:

saglamalarini ve ¢caba gdstermesini de gerektirmektedir.®®

Ozetlersek; Mayis 2015’ten giiniimiize kadar olan siiregte sigmmaci krizi, vize
serbestisi ve Geri Kabul Antlagsmasi’nin uygulanmasi: agisindan ¢ozilemeyen bir sorun
haline gelmistir. Siginmaci sorunu, pek ¢cok yonden ele alinmasi gereken bir konudur. Bu
aslinda bir insanlik sorunudur ve uluslar rasi alanda ¢oziim iiretilmesi gereken bir
durumdur. Ciinkii miilteci ve siginmaci sorunu, her seyden 6nce toplumsal bir olgudur.
Bu konuyla ilgili bir hassas nokta da medya tarafindan aktarilan iletilerin, toplumu
bilgilendirmesinin yani sira bazen de yanlis algilamalara neden olmasi hatta toplumu

yanlig yénlendirebilmesidir.70

1.3. TURKIYE’DEKIi SURIYELILER

Tiirkiye’deki yasal ve gesitli idari diizenlemeler Suriyelilerin “miilteci” olarak
aciklanmasina izin vermemektedir. Tiirk kamu kuruluslar1 ve politikacilar uluslararasi

hukukta Ulkemize yikimlilik getirecek “milteci” gibi kavramlardan bilhassa

" ORHAN, Oytun. “Suriyeli Sigmmacilarin Tiirkiye’ye Etkileri”, 13 Ocak 20186,
http://www.aljazeera.com.tr/gorus/suriyeli-siginmacilarin-turkiyeyeetkileri, (Erisim Tarihi: 9 Eyliil 2018).

S8 TUNC, Ayse Sebnem. “Miilteci Davranisi ve Toplumsal Etkileri: Tiirkiye’deki Suriyelilere Iliskin Bir
Degerlendirme”, Tesam Akademi Dergisi, Temmuz 2017, 2 (2), Ankara, s.58.
% KAP, Derya. “Suriyeli Miilteciler: Tiirkiye’nin Miistakbel Vatandaslari,” Akademik Perspektif, Aralik 2018,

" BOSTANCI, a.g.e.,5.234-235.
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kacinmistir. “Siginmaci” ve ya “misafir” tanimi kullanilmasi tercih edilmistir. Fakat
Tirkiye’deki Suriyelilerin uluslararasi hukukta tanimlanmasi, BMMYK nin da onerisi ile
30 Mart 2012’de yayinlanan genelgeyle gergeklesmistir. Suriyeliler resmen “gecici
koruma statlisu altindaki yabancilar” olarak adlandirilmiglardir. Bu terim aslinda
Suriyelilerin 6ngdrilenin 6tesinde uzun siire kalmalari ile de ilgilidir. Fakat miiltecilerin
haklar1 gergevesinde uyum politikalar1 bakimindan da statll konusunun mutlaka tekrar
incelenmesi  gerekmektedir. Sosyal bir olguya dontstigiinden Suriyeliler icin
“miiltecilik” ve “vatandashik” disinda fazla gergekei segenek kalmamistir. Vatandaslik,
tim bu uyum siireglerinin son asamasi olarak kabul edilmistir. Ancak toplumun kisa

zamanda hizla vatandaslik verilmesini savunan politikalar1 kabullenmesi ¢ok zordur.”

Ulkemizde ve diinyada yasanan en &nemli kitlesel gb¢ etme hareketlerinden
biri olan bu sorun ile ortaya ¢ikan insanlik draminin politik, ekonomik ve givenlikle ilgili
olmak Uzere ¢esitli yonleri bulunmaktadir. Suriye’de yasanan bu olumsuzluklara ve
insanlik trajedisine kayitsiz kalamayan Tiirkiye ilk olarak yalnizca insani ihtiyaglarin
kargilanmasi yoniinde siginmacilar1 kabul etmistir. Daha sonra Suriye’deki Esed
rejiminin zulminden tlkemize kagan Suriyeliler igin “agik kap1™ siyasetini izlemeye ve
uygulamaya baslamistir. Izlenen bu siyaset sebebiyle ilk dénemde genellikle sinir
kapilari, acik smir durumuna doniismiis ve sinirlart gecerek iilkemize giris yapan
Suriyelilerin kayitlarini tutmanin mimkin olmadigi bir durumla karsilasiimistir. Gelisen
olaylar ve catigmalarin {ilkenin kuzeyine ilerlemesi ile sinir1 gegerek Tiirkiye’ye sigian

bu insanlarin sayisi gittikge artmistir. >

Cikan catigmalarin en kotii sonuglarindan biri, giivenli bolge arayisina giren
Suriyelilerin iilke igerisinde yer degistirmeleri ya da toplu halde komsu iilkelere
siginmalart  olmustur. Olaylarin  basladigi donemden itibaren Tiirkiye’nin 911
kilometrelik Suriye smirinda insani bir go¢ hareketliligi ortaya c¢ikmustir. Tiirkiye
acisindan uzun yillar siirecek siginmaci sorunu 29 Nisan 2011°de baslamistir. Hatay’in
Yayladag Cilvegozii Sinir Kapisi’nin yanindaki tel orgliyii agsarak Tiirkiye topraklarina
girilmis ve siginma talebinde bulunulmustur. Hatay’daki bir spor salonuna alinan Suriyeli

siginmacilarin gegici olarak konaklama ve gida ihtiyaglar karsilanmistir.”®

" ERDOGAN, Murat, M. Suriyeliler Barometresi Suriyelilerle Uyum Icinde Yasamin Cercevesi, Ist. Bilgi
Unv. Yayinlari, 1.Baski, Istanbul, 2018: s.13.

2 KOYUNCU, a.g.e., s.31.

7 http://www.bbc.com/turkce/haberler/2013/07/130717_suriye_multeci (Erisim Tarihi: 23.11.2018).
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Turkiye’deki Suriyelilerin statlisu ele alinacak oldugunda, siginmacilar igin
insan onuruna uygun saglam bir statl sahibi olmak insani bir hak olarak
degerlendirilmelidir. TUrkiye’ye gore Suriyeli gogmenler ile baslayan insani akin, kisa
zamanda Suriyeli olmayan baska iilke vatandaslarinin da Tiirkiye’yi hem bir gegis Ulkesi
hem de hedef Ulke olarak gormesine neden olmustur. Suriyeliler, “agik kap1” siyaseti ile
idare edilseler de, Nisan 2011 ile 2018 arasinda biiyiik bolimii Irak ve Afganistan’dan
olmak iizere pek ¢ok Suriyeli olmayan siginmaci da Tirkiye’ye ulasmistir. TUrkiye’de
son 7 yilda artan sayi, tarihinin hemen hi¢ karsilasmadig1 ve diinyada ender gorilen bir

insani krizin olusumuna dikkat cekmektedir.”
1.3.1. Kamplardaki Suriyeli Misafirler

2011 yilimin Nisan ayinda iilkemize gelen ilk Suriyeli gruplarin gegici olarak
kabulleri yapilmig ve ilk seferde sinira yakin bolgelere kurulan cadir kentlere
yerlestirilmeleri uygun goriilmiistiir. Ulkelerindeki i¢ karigikliklardan kacan bu
sigimmacilar i¢in smira yakin olan Hatay ilimizin Yayladag ilgesinde c¢adirlar
kurulmustur. Fakat Suriye’de yasanan i¢ kriz zamanla daha genis bir cografyaya
yayildikca ve gelen Suriyeli sayisi artmaya baglayinca Hatay’a ek olarak Kilis ve
Gaziantep’te de barinma yerleri yapilmistir. 2012 yilinin Mart ayindan itibaren 7 olan
siginma merkezi sayisi, 2013 Ocak ayinda 14’e ve 2014 Ocak ayindan itibaren de 22’ye
ulagsmistir. AKP Hiikiimeti bu siiregte yapici bir politika izlemis ve her zaman mazlum
olan halkin yaninda olup onlar1 misafir etmeyi tercih etmistir. 2014 yilinda, 19 Nisan’dan
itibaren Tiirkiye sinirlarinda 10 ilimizde 16’s1 ¢adir kent ve 5’i konteyner kent olmak
lizere cesitli barinma alanlar1 yapilmistir. Toplam 33.620 cadir ve bdlme Suriyeli

misafirlerin yararlanmasina birakilmistir. &

Insa edilen bu kamplarda; okul, cami, karakol, saglik merkezleri, cocuklar i¢cin
oyun alanlari, televizyon seyretme yerleri, market, aritma merkezi gibi birimler de
bulunmaktadir. AFAD tarafindan 2013 yilinda yayinlanan “Tirkiye’deki Suriyeli
Siginmacilar” raporuna gore, lilkemize gelen Suriyelilerin %36’ya yakin1 Halep’ten
gelmistir. Halep’ten gelenlerin sayisinin fazla olmasinin nedeni bu kentin Turkiye
smirma ¢ok yakin ve yogun catisma merkezlerinden olmasi olarak gosterilebilir.

Ulkemize en ¢ok siginma gonderen ikinci Suriye kenti ise Idlip’tir. Toplam gelen

"“ERDOGAN, a.g.e., s.15.
® AFAD, T.C. Basbakanlik, Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanligi, Suriye’den Tirkiye’ye Niifus
Hareketleri, Kardes Topraklarindaki Misafirlik Raporu, 2014: 5.18.
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siginmacilarm %21°i Idlip’ten giris yapmistir. Siginmacilar, gelmek istedikleri tlke
olarak Tiirkiye’yi tercih etmelerinin baglica sebebinin ulasim kolayligi oldugunu
belirtmislerdir. Suriye’den ayrilis nedenleri olarak da “giivenlik” sorununu One
siirmiislerdir. Hastaliklarin arttigini, evlerinin yikildigini ve giivenliklerinin kalmadigini
belirterek {ilkemize sigindiklarini ifade etmislerdir. Bir de sunu belirtmeliyiz ki
Suriyelilerin kamplarda yasamay1 segmelerinin en énemli sebebi igerisinde bulunduklari

ekonomik durumdur.

Turkiye’de Suriyeliler hakkinda ¢ok kapsamli bir uyum ve gelecek siyaseti

Uretilmemis olsa da genel olarak su ii¢ prensibin temel alindig1 agzlklanabilir:76

- Acik kapi siyaseti,

- Acil durum yoénetimi,

- Gegici koruma stattsd.

Acik kapi siyaseti uygulamasi, Suriye’deki krizin Turkiye icin ¢ok ciddi ve
onemli tehditler meydana getirmesi, bolgedeki durumun farklilasmasi, niifus politikasinin
on plana ¢ikmasi gibi etkenler sebebiyle fiilen durdurulmustur. Bu gelismede 18 Mart
2016’daki Turkiye-AB protokolinin etkisi olsa da, bolge politikalarinin da etkili oldugu
sOylenebilir.

Tirkiye, 2016 yilindan gilinlimiize kadar gecirilen sirecte yeni gelen
siginmacilar1 Suriye igerisinde kurdugu kamplarda tutmayi tercih etmis hatta buralarda
cocuklarin egitim ve saglik hizmetlerinden faydalanmasi icin de blylk gayret
gostermistir. Hatta giiniimiizde bile Suriye sinirlar i¢inde Tiirkiye nin destegi ile Tiirk
sivil toplum orgiitlerinin Onciiliigii ve yonetiminde 18 kamp bulundugu kayit altina

alinmustir. "
1.3.2. Kamplarin Disindaki Siginmaci Suriyeliler

Ic savas sebebiyle hem iilke iginde hem de Suriye smirinda kurulan bu
kamplara yerlesen Suriyeli misafirlerin pek cogu Tiirkiye’nin c¢esitli illerine gog
etmiglerdir. AFAD raporlarina gére 700 bin Suriyeli barinma merkezlerinin disinda
cesitli illerde kendi imkanlar1 ile yasamlarint devam ettirmektedir. Suriyeli halkin en

fazla yasadign sehir Istanbul iken arkasindan Gaziantep, Erzincan, Giresun, Giimiishane,

® AB Bakanligi: 18 Mart 2016 Tarihli Tiirkiye-Ab Zirvesi Bildirisi
https://www.ab.gov.tr/files/AB_lliskileri/18 mart 2016_ turkiye ab zirvesi bildiresi pdf (Erigim:09.10.2017).
"ERDOGAN, a.g.e., 5.16.
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Kastamonu, Sinop, Tunceli, Bayburt, Ardahan ve Igdir’in geldigi soylenmektedir. Sivil
toplum kuruluslarinin raporlarina gore iilkemizde yasayan Suriyelilerin sayis1t AFAD
raporlarinin iki katindan daha fazladir. Suriyeliler basta Istanbul olmak iizere, Mersin,

Konya, Ankara, Bursa gibi sehirlerimizde de goriilmektedir.”

Daha saglikli verilere ulagsmak, kayit altina alinmayanlar1 kayit altina almak,
Suriyeliler hakkinda 6nemli bilgiler toplamak icin GIGM, BMMYK ile beraber kayitlarin
giincellenmesi siireci Ocak 2017 itibariyle baslatilmigtir. Hala 58 ilimizde giincelleme
caligmalar1 devam etmektedir. Bir diger sorun da “6n kayit” sistemi sorunu olmustur.
Suriyelilerin %93’ten fazlasinin kamplarda degil, artik kentsel alanlarda ve iilkenin her

yanina yayilmis vaziyette yasadiklar goriilmektedir.

Tirkiye’de kayit altina alinmis en ¢ok Suriyeli barindiran ilimiz, 12 Ekim 2017
verilerine gore 515.543 ile Istanbul olmustur. Baska illerde kayith olup da Istanbul’da
yasayan veya heniiz kayit altina alinmayan Suriyelilerin sayis1 da azimsanmayacak
kadardir. Sayisal biiyiikliik yoniinden Istanbul’u sirasi ile Urfa, Hatay ve Gaziantep takip
etmektedir. Yapilan incelemelere bakildiginda kayit altina alinmis Suriyelilerin il agirlikli
oransal yogunlugunun Tiirkiye ortalamasi olan % 4’lin iizerinde oldugu 13 il

goriilmektedir.”

Calisan siginmacilarin yaklagik yiizde 68’i devletten, yiizde 81’i ise sivil
toplum Orgiitlerinden yardim almamaktadir. Siginmacilarin yiizde 60’1 iyi bir is
buldugunda Tiirkiye’ye yerlesmeyi diisiinmemektedir. Yani, sorun yalnizca i¢ savas ve

giivenlik endisesi degildir.

Bu dénemde hikimet, konunun mali boyutunu ¢ok fazla diistiinmeden, diinya
tarithinde ilk kez, iilkelerinden baska bir lilkeye kacan siginmacilara, kendi halkinin
ortalamasindan daha ¢ok egitim hakkinin yaninda, saglik ve sosyal hak taniyan yonetim
olarak tarihe ge¢mistir. Tiirk vatandaslari, devlet kurumlarindan her tiirli saglik hizmeti
alsalar dahi gerek muayeneleri gerekse ilaglari i¢in katki pay1 6derken Suriyeliler, bundan
muaf tutulmustur. Bu durum bir siire sonra Tiirk toplumunun 6nemli bir boliimiinde

tepkileri de beraberinde getirmistir.*

1.3.3. Suriyeli Krizinin Dis ve I¢ Siyasi Durumu

® JHAD, Insan Haklar1 Arastirma Dernegi, Tiirkiye iltica Hakki izleme Raporu, 2012.
" ERDOGAN, a.g.e., 5.22.
8% DILEK, Bahadir Selim. Suriyeli Gogli, Kripto Yayinlari, 1. Baski, Ankara, 2018: s.83.
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Suriye’den ayrilan gé¢menlerin %10’u Avrupa’ya ulagsmaya gayret etmistir.
Fakat 500 milyonluk Avrupa nifusunun icgerisinde bu oran binde ikiyi dahi
bulmamaktadir. Avrupa’da gé¢menlere toplumun para yardimi yapmasina da ihtiyag
olmadig1 goriilmektedir. Bu sebeple halkin destegi, cogunlukla sosyal dagilim ve uyum
gostermelerini kolaylagtirmaya yonelik olmustur. Bu donemde 6zellikle sosyal medya,
giizel ve olmasi gereken davraniglari degil miilteci karsithgini ve kotlleyici 6rnekleri
daha ¢ok 6n plana ¢ikarmistir. Teror tehlikesi ve korkusu ile “terorist Miisliiman” imaji
oncelikle mudiltecileri hedef gostermektedir. Ancak terdr hareketini yapanlarin g¢ogu,
liciincii nesil olarak Avrupa milletlerinde yetismis go¢menlerdir. Ornegin Kos limaninda,
kiyilar boyunca devam eden miilteci kuyruklarinda yemek almak i¢in yalvaran miilteciler,
telden kapilar1 zorlayanlar, trene binebilmek i¢in kilometrelerce yolu ayaklarini kanatarak
yuriyenler insanlik tarihinde asla unutulmayacaktir. Ayrica, trene vardiginda
yorgunluktan bayilan kadinlar, engelli gocugunu engelli arabasiyla denizden ve karadan
kacak yollarla getiren anne, gocuklarini denizde kaybeden baba ve anne babalarini yitiren
cocuklar asla unutulmayacaktir. Tarihin asla affetmeyecegi pek ¢ok {iiziicl olay1 igeren

Suriyeli multeciler krizi aslinda diinya i¢in bir insanlik ayibidir.

Muilteciler geldikleri her tren istasyonunda cgesitli yardim kuruluslarinin da
destegiyle, tasidiklar1 malzemeleri yenileyebilmislerdir. Battaniye, yorgan, gida,
kullanilmig giysiler, ayakkabilar temin edilmektedir. Uzun bir yoldan gelmeleri sebebiyle
yanlarina yalnizca ¢ok gerekli esyalar1 alabilmislerdir. Miilteci denilmesi onlarin sahsi
hayat hikayelerini yok ederek onlara yeni bir kimlik vermistir. Savaslarin neden oldugu
yikimlarin ve sonrasindaki Uziicii yaralarin tedavisi hi¢ de kolay olmayacaktir. 2015
yilindan bu yana miilteciler, biiyiik gruplar halinde Avrupa ve Tiirkiye’ye go¢ etmek
zorunda birakilmigtir. Oliim risklerini gdze alip Ege ve Akdeniz’i botlarla gecerek ilk
adimda Yunanistan veya Italya kiyilarma varmaya gayret etmislerdir. Schengen
antlasmasi nedeniyle Avrupa’ya baska bicimde gitmeleri de miimkiin degildir. Bu olaylar
yasanirken firsat¢ilar da bos durmamais, insan kagakgilar1 devreye girip kisi basina 2000

dolar alarak kagak yolcular1 Avrupa’ya tasimaya kalkismislardar.®

Bu siiregte tersine bir mekanizma devreye girmis ve Avrupa iilkeleri sirayla
kapilarin1 kapatmaya baglamistir. Avrupa Birligi iilkeleri, birligin ortak hukukunu kenara

birakarak tek basina hareket etmeye baslamislardir. Yasanan bu olaylarla ve izlenen

81 BOSTANCI, a.g.e., 5.231.
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gorunttlerle beraber butlin dinya, bir anda uzun bir yol hikdyesine ve yasanan insani
drama duyarsizlagsmistir. Cesitli haber merkezleri Akdeniz’de ve Ege’de her glin batan
botlarin, bogularak yasamini kaybeden Suriyeli miiltecilerin haberlerini yapmislardir.
2015 yilinda, Yunanistan’in Lesvos, Kos, Sakiz, Hios adalar1 ile Atina’daki miilteci ve
gocmen kabul merkezlerine ziyaretler gergeklestiren UNHCR Avrupa Burosu Direktori
Cochetel, Yunanistan’in go¢men ve miiltecilere ait hizmetlerindeki biiylik kusurlar1 ve
eksiklikleri sert bir dil ile elestirmistir. Fakat yasanan bu Gzlict olaylar durumu farkli bir

hale doniistiirmeye yetmemistir.

En fazla goc alan ada Midilli adas1 olmustur. Her giin ortalama iki bin yeni
milteci ulagmakta, bu gdcmenler feribotla Atina yakinlarindaki Piracus limanina
getirilmekte, limandan da otobuslerle Atina’ya tasinmakta, oradan ise Selanik Gzerinden
yola devam etmektedirler. En fazla birikmenin oldugu yer, Yunanistan-Makedonya
siniridir. Yunanistan devleti Makedonya sinirinda sikisip kalan pek c¢ok miiltecinin
gecisine engel olmak i¢in olaganiistii hal ilan etmistir. Cesitli durumlarda siir giivenlik
ekipleri 6fkeli miiltecileri sakinlestirmek igin goz yasartici gaz kullanmakta ve dikenli

bariyerler 6rmektedir.

21 Agustos’ta Makedonya, Yunanistan ve Sirbistan arasindaki sinirlarini da
kapatmistir. Makedonya, Yunanistan ve Sirbistan sinirlarin1 kapatmanin yaninda ses
bombasi dahi kullanmis, askeri tanklar1 sinira dizmistir. Cocuklar, engelliler, ihtiyarlarla
beraber binlerce insan gilinlerce ve haftalarca yiiriiyerek kapanan kapilari aralamaya
calismiglardir. Yol bulamayan Suriyeli miilteciler ise her turlu tehlikeli ve yasal olmayan
yolu tercih etmektedir. Otobanlar, yiirliyen insanlarla dolmustur. Suriyeli miiltecilerin
sehir i¢lerine girisi yasaklanmistir. Yol bulamayanlarin geri donecekleri bir {ilkeleri de
bulunmamaktadir. Bu ylzden her tirli tehlikeli yolu denemislerdir. Yunanistan,
sinirlarina toplanan miiltecileri azaltmak icin gelenleri Yunan adalarinda bekletmeye

baslamis, feribot seferlerini oradan engelleyerek birikmeleri azaltmaya ¢alismistir.

Avrupa kentlerinin ana meydanlarinda miilteci c¢adirlar1  kurulmaya
baslanmigsken bu olay Avrupa i¢in sira dis1 bir durumdur. Oysa higbir Avrupa Birligi
iilkesi, Avrupa Komisyonu’na danigmadan sinirlarin1 kapatma yetkisine sahip degildi.
Schengen Sinir Anlagsmasi da bunun bir sonucudur. Eger bu yapiliyorsa ulusal giivenlige
tehdit olusturacak bir durum oldugunu da ispatlamak zarureti bulunmaktadir. Fakat bu

kurallar uygulanmamakta, hatta her tlke kendi ¢6zimunu kendi olusturmaktadir.
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Suriyeli miilteciler ise bir kap1 kapaninca digerine ge¢gmektedirler. Bunlardan
birisi de Macaristan’dir. Macaristan en sert ve kati onlem alan iilkelerin basinda yer
almaktadir. Miiltecilere 6nlem almak i¢in dikenli teller 6riilmiis ve yasal olmayan girisler
sug olarak kabul edilmistir. Sinira tanklarla ordu birlikleri getirilmistir. Polis ise sinir1 bir
sekilde gecen topluluklara karsi goz yasartict gaz kullanmis ve siddet uygulamistir.
Suriyeli miilteciler bu engellerin arasinda Sirbistan sinirinda sikigsmis ve ¢ok kotii sartlara
sahip konumdadirlar. Macaristan sinirinin da kapatilmasinin ardindan siginmacilar,

Hirvatistan ve Slovenya’ya ilerlemislerdir.
1.3.3.1. is-Calisma Diinyasi

Yasal olarak Tiirkiye’deki Suriyelilerin ¢calismasi hakkinda diizenleme 15 Ocak
2016’da yapilmistir. Bu diizenlemeye gore Suriyelilerin ¢aligsmasi, isverenin Calisma
Bakanligi’na is ve calisma izni basvurusu ile gerceklesebilmektedir. Ancak en az asgari
ucret 6denmesi sart1 sebebiyle bu haktan yeterince yararlanamamaktadirlar. Tiirkiye’nin
en biiylik ekonomik sorunlarindan biri olan “kayit dis1 ¢alisma” ve ‘“ucuz is gucl
kullanim1” Suriyeli go¢ eden sigimmacilara da etki etmistir. Cogu isveren kayit disi olarak
Suriyeli calistirmaktadir. Bdoylece sigorta primi 0dememekte ve ucret ©6demede
zorlanmamaktadir. Suriyeliler Tiirk ekonomisine ucuz is glict olarak katki veriyor olsalar
da bu durumun hem Suriyeliler hem de Tiirk ekonomisi yoniinden siirdiirtilemez oldugu
cok bellidir. Suriyelilerin “ucuz is¢i” olarak goriilmesi gelecekte de onemli ve biiyiik
toplumsal problemlere yol acacaktir.® Suriyelilerin kendi isyerlerini agmalar1 biiylik bir
hizla devam etmektedir. Biiyiik bir cogunlugu kiiciik ¢apli igyerleri olsa da 10 bin
dolayinda is yeri agmis bulunmaktadirlar. Bu durum artarak devam edecektir. Bu isyerleri
genellikle yemek ve yiyecek sektoriinde kendilerini gostermekte ve tabelalar1 bile ana

dillerinde diizenlenmektedir.

Avrupa’ya gociin engellenmesi igin isin kaynagiin tutulmasi gerekmektedir.
Kaynak tiilkelerden gelen insanlarin %84 iiniin engellenmesi gerekiyor ki bu da miimkiin
gorilmemektedir. Avrupa’da multeci krizinin en 6nemli unsuru da yasal dizenlemelere
gore iltica bagvurusunda bulunanlarin, oncelikle hapishanelere alinmasidir. Bu yasa
uyarinca Avrupa tlkelerinin sinir hapishaneleri multeciler, insani olmayan sartlar altinda
tutulmaktadir. Suriyeli bir miiltecinin basvurusu {izerine Malta, Avrupa Insan

Mahkemesince suglu bulunup ceza almigtir. Bunlarin yani sira Suriyeli miiltecilerin

%2 ERDOGAN, a.g.e., 5.35.
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yerlestirildigi yurtlar ve yerlesim alanlar1 ise 1rk¢i, Islamofobik gruplarca tehdit
altindadir. Almanya’da Neonaziler, yaklasik 20 yerlesim biriminde yangin ¢ikarmistir.
Ayrica Avrupa lilkeleri kendi aralarinda biiyiik anlagsmazliklara diismiistiir. TSK’nin bir
bildirisinde “Sivil-masum kisiler, tarihi eserler ve ¢evredeki dini ve kiiltiirel yapilar Tiirk
Silahli Kuvvetleri i¢in dokunulmazdir.” agiklamasi sosyal medyada yer almistir. TUrk
Silahli Kuvvetleri tarafindan yapilan bu degerlendirmeye gore, Tiirk ordusunun diinyanin
en insani ve insafli ordusu oldugu, ¢evreye, dogaya, sehirlere ve bilhassa tarihi eserlere
gosterdigi saygi sebebiyle tarihe gececek bir konumda bulundugu tekrar tekrar
ispatlanmistir. Sosyal medyada paylasilan resimler ise ABD’nin PYD ile birlikte aylarca
bombalayip, sehri tamamen viran hale getirerek ele gecirdigi Rakka, Musul ornekleri de
onlarin ne kadar zalim olduklarimin en agiklayici ve en act Ornekleridir. Yine bu
cercevede Tiirk Ordusu’nun OSO ile birlikte girdigi, Afrin sehrinin mimarisinin ve
gorintusinin hi¢c bozulmadiginin goriildiglii resimler de paylasilmistir. Yapilan
kesiflerde kent merkezinin tiirlii yerlerinde pek cok sayida silah, mithimmat ve
tuzaklanmis patlayicilar bulunmustur. Afrin’in diger pek c¢ok yerinde oldugu gibi
buralarda da tiinellerin bulundugu goériilmiistiir. Bu agidan sehir merkezinde 13 bolmeden
olusan yaklasik 1.200 metrekarelik mithimmat deposu bulunmustur. Olusturulan algida

Tiirk Ordusu ve Afrin halkinin el ele ve dayanigsma igerisinde oldugu goriilmiistir.

Pek cok riski i¢inde barindiran Suriyeli gdgmen sorununun yalniz para ile
¢oziilemedigi bilinmektedir. Tiirk toplumunun ortaya koydugu olaganiistii fedakarliklarin
yaninda ciddi bir seffaflik sorununun oldugu da ¢ok bellidir. Yapilan harcamalarin nedeni
hakkinda toplumumuzda herhangi bir siiphe yoktur. Bolgeden gelen Turk askerlerinin ve
yerel halkin aralarindaki igten ve samimi fotograflar, videolar sosyolojik bir gercegi de

gozler Oniine sermistir.
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IKINCi BOLUM
2. AK PARTI HUKUMETI SURIYE POLITiKALARI VE
TURKIYE’DEKI SURIYELI KRiZi

Suriye’de yasanan insanlik drami dort yildir devam etmektedir. Birlesmis
Milletlerin sundugu resmi neticesinde iilkede ¢ok sayida insanin hayatini kaybettigini
ogrenmekteyiz. Bunun yaninda milyonlarca insanin da zorunlu goclerle iilkesini birakip
komsu tilkelere iltica ettigi gorilmektedir. Suriyeli gdgmenler, sigindiklari tilkelerde daha
iyl bir yasamdan c¢ok Oncelikle gilivenlik, beslenme, barinma ve saglik gibi temel

ihtiyaglarinin karsilanmasi beklentisinde bulunmuslardir.

Tiirkiye, Suriye’ye komsu iilkeler arasinda en ¢ok misafir agirlayan iilke olarak
tarihe adin1 yazdirmigtir. Basta sinir bolgelerimiz olmak izere Turkiye’nin pek ¢ok ilinde

heniiz kayit altina alinmamis ve kacak yollardan girmis sigimmacilar bulunmaktadir.

Tiirkiye’de goc¢ eden Suriyeliler sorunu, kamplarda ve kamp disinda yasayanlar
olarak iki ayr1 sekilde ele alinmaktadir. Kamplarda yasayanlarin 6nemli bir ¢ogunlugunun
sosyal olanaklar yoniinden iyi olduklarin1 g6zlemlenmektedir. AFAD (Afet ve Acil
Durum Y0Onetimi) organize bir sekilde bu tiir siginma kamplarmin kurulmasi agisindan
dinyaya Ornek olacak bir calisma sergilemistir. Buna ragmen sigmmacilarin kamp
disinda yasamalar1 da ortaya ¢ikan bir durumdur. Bu nedenle Tirkiye’deki Suriyelilerin
kars1 karsiya kaldigi problemlerin esas kismini sehir merkezlerinde yasayanlar
olusturmaktadir. Sehirlerde yasayan sigimmmacilarin Tiirk toplumuna uyum saglamasinda
pek cok sorun yasandig1 da gdzlenmektedir. Ilk baslarda gegici ve kisa siireli olarak
degerlendirilen bu go¢ olayi, giin gectikge daha sikintili bir hale biiriinmiistiir. GOgUN
ekonomik boyutuna baktigimizda Tiirkiye, krizin basladigi Kasim 2014 tarihine kadar
toplam 4,5 milyar dolar harcama yapmustir. Saglik Bakanlig1 verilerine gore Tiirkiye’de

toplam 35.000 civarinda Suriyeli dogumu ger¢eklesmistir.®
2.1. AKP HUKUMETININ SURIYELIi SIGINMACI POLITiKASI

Oncelikle sunu belirtmeliyiz ki Suriye halkinmn ¢ogunlugu itibar1 ile Musliman bir
Orta Dogu iilkesidir. Bu kardeslerimizle dayanisma yapmamiz en basta insanlik

vazifesinin bir geregidir. Ak Parti HikUmeti olaylara gesitli acilardan bakarak gerekli

8 ORSAM, Ortadogu Stratejik Arastirmalar Merkezi, 2015 s.12.
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tepkisini gostermistir. Hikiimete gore tUlkemize kagarak siginan Suriyeli mazlum halka
kars1 ensar ve muhacir davranisi ile kapilarimizi agmamiz gerekmektedir. Bu dogrultuda
hem evlerimizi hem goniillerimizi agmaliyiz, diyerek butin imkanlar onlarin daha iyi
yasam sartlarina kavugmalar1 i¢in ortaya konulmustur. Diinya, bir insanlik draminin
yasandig1 bu olaylara sessiz ve duyarsiz kalirken, Turkiye dort milyondan fazla

siginmacty1 agirlamis bulunmaktadir.

Bu noktada sunu belirtmemizde fayda vardir ki Hikumet’in Suriye politikasinda
icerik hatalart yapilmistir. Ulkemize si§man Suriyeli gdcmenler rahat yasam
kosullarindan dolay1 kendi tilkelerine donmek istememektedir. Bu soruna acil bir sekilde
midahale edildikten sonra gerekli siyasi atilimlarla Suriyeli siginmacilarin geri

gonderilmeleri gergeklestirilmelidir.

Turkiye Cumhuriyeti politik yaklasiminda ilk olarak “zuliim ve savastan kagan bu
misafirler i¢in sinirlarin agik oldugunu ve dyle kalacagini, gelenlerin Tiirkiye’deki temel
ihtiyaglarinin karsilanacagini ve kimsenin zorla geri gonderilmeyecegini” bildirmistir.
Tirkiye’nin sigimmacilar hakkinda 6ne siirdiigii “acik kap1” ve “gecici koruma” siyaseti

toplumsal pek ¢ok endise ve kaygilar ile ciddi giivenlik sikintilarina neden olmustur.

Ak Parti Hikimetinin olaylara yaklasimdaki sdylemleri; zulme ugrayan insanlara
merhamet gostermek, onlarin dertleriyle dertlenmek, vicdansiz bir ydnetime karsi
durmak seklinde olmustur. Ak Parti Hiikiimeti, tiim diinyanin sustugu bu doénemde

zalimin karsisinda, mazlumun yaninda yer alarak insanligin vicdani olmaya caligmistir.®*

Ak Parti, uyguladig1 acik kapi siyaseti ile evlerinden ayrilmak zorunda birakilan
siginmaci mazlum Suriyeli halk i¢in iizerine diigsen tarihi ve vicdani, ayn1 zamanda insani
ve hukuki gorevi de yerine getirmistir. Recep Tayyip Erdogan olaylarin baslangicinda Ak
Parti Hukimeti olarak Suriye yonetimini, kendilerine ve uluslararasi gevreye verdigi
sOzleri tutmadigr icin elestirmistir. Ne acidir ki hala siyasi bir ¢éziime gelinemedigini
savunarak Suriyeli halka yardimda bulunma kararina varmak zorunda kalmistir. Butln

sOylemlerinde Esed yonetimi, Suriye yOnetimi gibi tanimlamalarla Suriye’de bir idare

8 Sosyal Politikalar Baskanligi, “Kardeslik Stmir Tanimaz” Uluslar aras1 Gé¢ ve Uyum Igin Sosyal Politikalar,
www.akparti.org.tr/sosyalpolitikalar/kardeslik_sinir_tanimaz.pdf (Erisim Tarihi: 25.11.2018).
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sorunu oldugunu belirten Erdogan, Suriye halkinin bu yonetimden farkli bir diisiincede

oldugunu ifade etmistir.®®

Sekil 1: Gegici Koruma Kapsaminda Bulunan Suriyelilerin Tk 10 Il Dagilim

Gecici Koruma Kapsaminda Bulunan Suriyelilerin Itk 10 Ile Gore Dagilimi
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Kaynak: Gog Idaresi Genel Miidiirliigii, (2018).

Erdogan, gelisen olaylar sonucunda yasanan bu olaylarin bir insanlik katliami
oldugu diisiincesini savunarak Devlet Baskani Esed’i halkini mezhep savasi ile
sindirmeye ¢alisan bir zalim olarak goérmiistiir. Zamanla da Suriye hakkinda aldiklari

tavrin ve siyasi hareketin degismeyecegi kanaatine varmistir.

Tirkiye’de Suriye Siginmacilarin En Cok Yasadigi Yerler;

Suriyelilerin Tiirkiye’de kaliciliklar: her gegen giin daha da netlesmektedir. Siireg
baslangicindan itibaren ilgili kamu kurumlarmin ve yerel yonetimlerin ¢alismalarina
ragmen, cevrede uyum politikasinin ortaya konuldugu sdylenemez. Gog siirecinin
basladigr donemde ne sayilarin bu kadar yiikselecegi ne de Suriyelilerin bu kadar uzun
kalacag1 beklenmediginden, kayitlama ihtiyaci bile duyulmamistir. Konu ile ilgili gergek
kurum olan Gég Idaresi Genel Miidiirliigii Nisan 2014 yilinda calismalarina basladiginda,

Turkiye’deki Suriyeliler 2 milyonu agmis ve Tiirkiye’ nin her yerine dagilmis bir durumda

% ERDOGAN, R. T. (2011). Basbakan Erdogan’in 15.11.2011 tarihli Ak Parti Grup Toplantisi
http://www.akparti.org.tr/tbmm/ (Erisim Tarihi:23.11.2018).
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bulunmaktaydi. 2011 yilinda Suriye'de baslayan catismalarin ardindan Tiirkiye'ye
gelmeye baglayan Suriyeliler, iilkede gegici koruma statiisliyle yasarken, siirecte “alg1”

tespiti de kalicilik konusu netlestik¢e daha 6nemli bir duruma gelmistir.86

Tiirkiye’de yasayan Suriyelilerle ilgili en son veriler 25 Temmuz’da beyan
edilmistir. Igisleri Bakanligi Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii, iilkede bu statiiyle
yasamlarini siirdiiren Tiirkiye'de kayitli olarak 4,5 milyon 649 bin 750 Suriyeli yasadigini
aciklamigtir. Ve bu rakam her gegen gin artmaktadir. Ayrica gegici koruma statiisii
sayesinde Tirkiye'de bulunanlar disinda bir de oturma izni ile Tiirkiye'de bulunan
Suriyeliler yer almaktadir. Bunlar ekonomik durumlar1 daha iyice olan Suriyelilerden
olugsmaktadir. Diger bir grup ise daginik olarak yasayan duzensiz gogmen konumundaki
Suriyelilerdir. Tirkiye’ye yasal olmayan yollardan girig yaparak, vizelerinin de gegerlilik
tarihinin sona ermesi nedeniyle hukuki hicbir haktan yararlanamayan diizensiz gé¢gmen
sayist da artmistir. Ayrica kayitlart baska ilde goziikiip Istanbul’a gelmis pek ¢ok

Suriyeli bulunmalar1 gereken illere génderilmeye baslanmistir.’

Yapilan son arastirmalara gore Gog Idaresi Genel Miidiirliigiiniin verilerine gore
14 Agustos 2019°da y1l iginde 21 bin 988 Suriye uyruklu diizensiz gé¢men yakalanmustir.
Gegmis yillar ile karsilastirdigimizda 2014 yilinda 24 bin 984, 2015'te 73 bin 422,
2016'da 69 bin 755, 2017'de 50 bin 217, 2018'de ise 34 bin 53 duizensiz Suriyeli go¢men
yakalanip bagli bulunduklar1 kamp bolgelerine gonderilmistir.

Suriyelilerin kaldigi kamplarin resmi adi, “gecici barinma merkezleri” olarak
gecmektedir. Bu ana merkezler; Kilis, Sanlurfa, Adana, Kahramanmaras, Hatay,
Osmaniye, Malatya ve Gaziantep'te yer almaktadir. Yapilan veri arastirmalarinda ise
merkezlerde 25 Temmuz 2019’dan bu yana 87 bin 464 bin Suriyeli yasamaktadir.
Istatistiklere gore verilerde kayitli Suriyelilerin sadece % 2,4'liik béliimiiniin bu

merkezlerde yasadigi belirlenmistir.

Tiirkiye’de bulunun Suriyelilerin sayilari hakkindaki yasanan karmasanin baska
bir sebebi de Nisan 2016 yilinda baslayan fakat uygulamada Suriyelilerin magdur
olmasina neden olan sorunlardan dolay1 1 Kasim 2017 yilinda uygulanmasi sonlandirilan

“On kayit” sistemidir. Tiirkiye’deki Suriyelilerin yalnizca 228.968’1 10 ilimizde bulunan

8 Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii, Ankara: 2018.
8 TUIK, Ankara, 2019.
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21 miilteci kamplarinda yasamaktadir. Yani Suriyelilerin %93’ten fazlasinin kamplarda
degil de kentsel alanlarda ve iilkenin her tarafina yayilmis olarak basta Istanbul’da

yasadig1 goriilmektedir.®®

Ulkemizde yasayan kayith Suriyelilerin %97,6'st kamplarda degil sehirlerde
yasamaktadir. Bu da demektir ki 4 milyon 552 bin 4 Suriyeli, yasamlarim1 kentlerde
surdirmektedir. Bilyiik bir metropol olan istanbul, en biiyilk Suriyeli niifusuna sahip kent
olarak kayitlara gegmistir. Bu da Istanbul niifusunun % 3.64'Uiniin Suriyelilerden olustugu
anlamma gelmektedir. Siginmaci Suriyeli sayisinda Istanbul'u, gegici barmnma
merkezlerinin de bulundugu Gaziantep, Hatay, Sanlurfa ve Adana takip etmektedir.
Gaziantep'te 445 bin 154, Hatay'da 431 bin 98, Sanlurfa'da 430 bin 237, Adana'da 240
bin 752 Suriyeli yasamaktadir. Suriyelilerin en az yasadigi kentimiz ise Bayburt’tur.
Sehirde toplam 25 Suriyeli bulunmaktadir. Onu takiben Artvin ilimizde 35, Tunceli'de
55, Igdir 86, Erzincan'da 100 Suriyeli yasadig1 tespit edilmistir. Go¢ Idaresinin verilerine
gore yerlesik niifusla karsilastirildiginda Suriyelilerin en yogun yasadigi sehir, Kilis’tir.
Suriyelilerin, Kilis'te yasayan yerlesik niifusa gore orani yiizde 81,31’ bulmustur.®

Ak Parti Hukumeti’nin Suriye krizi ile ilgili tim konu degerlendirmelerinde en
cok degindigi goriis, Orta Dogu’daki ortak tarih ve kiiltiir kardesligimizdir. Siginmaci
Suriyelilere yonelik siyaset, sadece evrensel hukukla degil Islami kurallarla da
desteklemistir. Ak Parti, toplumu bu zorunlu goce karsi Anadolu misafirperverligini
gostermeye ve Miisliman Suriye halkina yardim etmeye ¢agirmis ve calismalarin1 bu
yonde yiirtitmistiir. Suriye’nin ¢ok inangli ve etnik kimlikli yapisina sik¢a deginen Ak
Parti lideri Erdogan, mazlumun dinini, mezhebini, etnik kokenini, rengini, simifini

gozetmeden onlara el uzattiklarin belirtmistir.*

AK Parti yonetimi, Suriye bolgesindeki savas durumunun bir sonucu olarak

tilkemize siginan Suriyelileri misafir olarak gérmiistiir.

88 ERDOGAN, a.g.e., s.21.

8 TEPAV, TUIK, Igisleri Bakanligi Go¢ Idaresi Genel Miidiirligii, 2019.

% DEVRAN, Yusuf, OZCAN, Omer Faruk, Séylemlerin Dilinden Suriye Sorunu, Marmara iletisim Dergisi,
Say1 :25, 2016, s. 43-44.
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Sekil 2: Gecici Koruma Kapsaminda Bulunan Suriyelilerin ilk 10 ile Gore

Dagilim
GECICI KORUMA KAPSAMINDA BULUNAN SURIYELILERIN iLK 10 iLE GORE DAGILIMI
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Kaynak: Il Go¢ Idaresi Miidiirliigii, 2018.

Ak Parti Hukumeti, Suriye’de gelisen insanlik draminin sebebini Esed
yonetiminin baskici siyaseti olarak gormiistiir. Suriye ordusunun sivil halka sirf mezhep
farklilig1 yiiziinden uyguladigi baskici politikaya, halki ikiye ayirmasina, demokratik hak
ve Ozgiirliikleri kisitlamasina hep bir ¢ikis yolu aramistir. Bunun igin de demokratik bir
sistemin gelistirilmesi gerektigini ve Esed rejiminin yikilmasi geregini savunmustur.
Olaylar karsisindaki tutumu bu yaklasimlar dogrultusunda gergeklesmistir. Ak Parti
Hukdmeti batlin gayretlerinin, kendi halkina siddet uygulayan diktator bir rejime karsi,
kardes Suriye halki ile dayanigma halinde olarak bdlgenin barisina yonelik adimlar atmak

oldugunu belirtmistir.

Suriyelilerin Tiirk niifusuna orani iilke genelinde %4,41 olarak belirlenmistir.
TUIK tarafindan da Turkiye’nin nifusu son olarak 82 milyon 3 bin 882 olarak
aciklanmistir. Bu verilere gore Turkiye’de her 100 kisiden 4,41’inin Suriyeli oldugu
gortlmektedir.
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Ak Parti Hukumeti doneminde Suriyeli gé¢menlere istihdam olusturmada

Ozellikle yerel yonetimlerden blyuk destekler saglanmaktadir.
Tiirk Vatandashg: Verilen Suriyeli Sayisi

Icisleri Bakanlig1 tarafindan sunulan bildiride, 8 Mart 2019 tarihi itibariyla Tiirk

vatandasligi verilen Suriyeli sayis1 79 bin 894 kisi olarak aciklanmaistir.
Tiirkiye’de Yeni Dogan Suriyeli Sayisi

Icisleri Bakanlig1 tarafindan sunulan bildiride dikkat ¢eken bir diger sayisal bilgi de
Kasim 2018 itibartyla son 8 yilda Tiirkiye’de dogan Suriyeli bebek sayisinin 405 bin 521

olarak agiklanmis olmasidir.
Ulkesine Geri Donen Suriyeli Sayisi

Icisleri Bakanlig1 tarafindan 16 Nisan 2019 tarihinde paylasilan bilgiler 1518inda,

ulkesine geri dénen Suriyeli sayisinin 321 bin 93 oldugu goériilmektedir.
Calisma ve is Yapma izni Verilen Suriyeli Sayisi

Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi tarafindan 15 Kasim 2018 tarihinde
paylasilan bilgilerde Tiirkiye’de ¢alisma izni verilen Suriyeli sayisinin 32 bin 199 oldugu

:/,1<;1k1:¢1nm1$t1r.91
Turkiye’deki Suriyelilerin %45,81’i 0-18 Yas Arahginda

Resmi rakamlara gore Turkiye’de 0-18 yas arasinda 1 milyon 659 bin 74 Suriyeli
bulunmaktadir. 0-18 yas arast Suriyeli sayis1 bir onceki aya gore 11 bin 137 kisi

azalmistir.
Suriyelilerin Yas Ortalamasi

Tiirkiye’de bulunan ve kayit altina alinmig Suriyelilerin yas ortalamasi resmi
rakamlara gore 22,5°tur. Tirkiye niifusunun yas ortalamasi ise 2018 verilerine gore 31,7

olarak saptanmistir.

Suriyeli Erkeklerin Sayis1 Suriyeli Kadinlarin Sayisindan 304 Bin 602 Kisi Daha

Fazladir

% https://multeciler.org.tr/turkiyedeki-suriyeli-sayisi/ (Erisim Tarihi: 20.04.2019)
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TUIK verilerine gore Suriyeli erkeklerin sayis1 Suriyeli kadinlarin sayisindan 304 bin
602 kisi fazladir. Erkek-kadin sayisi arasindaki en biiyiik fark 89 bin 808 kisi ile 19-24
yas araligindadir. Yas sayis1 artik¢a bu fark azalmaktadir. 55 tizeri yas kesimde kadinlarin
sayisinin erkeklerden fazla oldugu goriilmektedir. Kayit altindaki Suriyeli sayis1 31

Aralik 2018 tarihinden bu yana bin 862 kisi azalmustur.

Kamplarda (Geg¢ici Barinma Merkezlerinde) Yasayan Suriyeli Siginmacilarin

Sayisi

Kalici olmayan barinma merkezlerinde barinan Suriyelilerin sayis1 11 Nisan 2019
tarihinden bu giline kadar olan siregte 139 bin 150 olarak saptanmistir. Bu say1 gecen ay
(Mart 2019) 140 bin 704 kisi, 2017 Aralik ay1 sonunda ise 228 bin 251 olarak
belirlenmistir. Bu verilere gore kamplarda yasayan Suriyeli sayis1 2018’in basindan bu
yana 88 bin 101 kisi azalmustir. Tirkiye’deki Suriyelilerin yalnizca %3,84’4 bu
kamplarda yasamaktadir.

Kentlerde Yasayan Suriyelilerin Sayisi

TUIK verilerine gore 11 Nisan 2019 tarihi ile sehirlerde yasayan Suriyeli sayis1 3
milyon 482 bin 180’e ulagmistir. Kentlerde yasayan Suriyeli sayisi geride birakilan aya
gore 28 bin 751 kisi azalmistir. Suriyelilerin %96,16’s1 sehirlerde yasamaktadir. Son
gunlerde yalnizca Adana, Canakkale, Diyarbakir, Elazig, Gaziantep, Hatay, Kayseri,
Kocaeli, Mardin, Tekirdag, Sanlurfa ve Kilis illerine yeni Suriyeli kaydi alinmaktadir.
Bu sehirler disinda kalan yerlerde ise 6nemli saglik sorunlari, evlenme ve yeni dogumlar
sebebiyle kayit aliabilmektedir. Yeni kayit alian iller Gog Idaresi tarafindan periyodik

olarak degistirilmektedir.
Sehirlere Gore Suriyelilerin Sayisi

Goc Idaresinin 11 Nisan 2019 tarihinde yaymladigi arastirma sonuglarina gore
Suriyelilerin en ¢ok yasadigi 20 sehir ve bu kentlerdeki Suriyeli yogunlugunun ne kadar
oldugu goriilmektedir. Paylasilan bu bilgilere gore en ¢ok Suriyeli barindiran sehir, 553
bin 387 kisi ile Istanbul iken Suriyelilerin en az oldugu sehir ise 25 kisi ile Bayburt’tur.
Bayburt’u 38 kisi ile Artvin, 59 kisi ile Tunceli takip etmektedir.

Suriyelilerin En Yogun Oldugu iller
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Yerli nifusa gore Suriyelilerin en fazla yasadig il, %81,37’lik oran ile Kilis’tir.
Kilis’te kayitli olan Suriyeli sayisi bir Onceki aya gore bin 181 kisi azalmistir.

Istanbul’daki Suriyeli say1s1 ise bir dnceki aya gére 7 bin 319 kisi azalmistir.*
Suriyelilerin En Seyrek Oldugu iller

Suriyelilerin Tiirk niifusuna oranla yogunlugunun en az oldugu sehir ise %0,02 oran
ile Artvin’dir. Artvin niifusunda 174 bin 10 Tiirk vatandas1 kayith iken Suriyeli sayisi ise

sadece 38’dir. Turkiye’de Suriyelilerin bulunmadig bir sehir yoktur.

Turkiye’de kamplar disinda bir arada ikamet eden Suriyelilerle yapilan
goriismelerin neticesinde demografik durumlar karsilagtirilarak ¢esitli ¢éziimlemeler
yapilmaya calisilmistir. Tiirkiye’de siginmact kamplar1 disinda yasayan Suriyeliler ile
yapilan gorigmelerde ortaya ¢ikan en etkili konulart ve bunlara dair bazi

degerlendirmeleri sdyle s1ralayabiliriz:93

e Suriyeliler, kendi vatan topraklarindan ayrilmalarina sebep olan kavga ve baskilarin
hemen ardindan Tiirkiye’de bulunmaktan ¢ok memnun kaldiklarini, ayni zamanda
Turk Devletine ve halkina minnettar olduklarini her firsatta belirtmektedirler.

e Suriyelilerde ¢ok belirgin bir tedirginlik, umutsuzluk ve endise hali gortiilmektedir. En
onemli korkular1 ise “kayip kusak” diye adlandirdiklar1 gocuklarinin gelecegi olarak
one ¢ikmaktadir.

e Suriyeli siginmacilar, onurlu bir hayat sirdirmek i¢in calisma hakkini fazlasiyla
O6nemsemeyip sadece bu sayede maddi yardima muhtagliktan ya da kagak yollardan
calismaktan kurtulacaklarini diisiinmekte ve hem kendileri i¢in hem de Turkiye igin
faydali olmay1 amag edinmektedirler.

e Kamp disinda yasayan Suriyeliler hayatlarini {ilkelerinden kacarken getirebildikleri
mali olanaklarla kisa bir siire devam ettirmeye gayret etmis ilerleyen zamanlarda ise
Turk Devletinin sagladig1 olanaklarla geginmeye baslamiglardir.

e “Ucuz is guct” ve “emek somirist”, Suriyeli siginmacilarin siklikla magdur
olduklarini ifade ettikleri konulardar.

e Toplumsal kabul yoniinden Tiirkiye’de kendilerini iyi hissettiklerini, Tiirk halkinin

kendilerine destek olduklarini belirtmektedirler.

% https://multeciler.org.tr/turkiyedeki-suriyeli-sayisi/ (Erisim Tarihi: 20.04.2019)
% ERDOGAN, M. Murat. Turkiye’deki Suriyeliler Toplumsal Kabul ve Uyum, 2.Baski istanbul Bilgi
Universitesi Yaymlari, Istanbul, 2018: 5.107
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Suriyeliler, ¢cok zor sartlarda barinmaktadirlar. Hem kalabalik aile niifusuna sahip
olmalar1 hem de maddi olanaklar1 imkéan veremedigi i¢in ancak bu sartlara uygun
kisitlt yerlerde barmabilmektedirler.

Kamp i¢inde yasamaktansa, kamplar disinda biiyiik metropollerde yasamay1 tercih
etmelerinin en buyik sebebi, sehir hayatinin kamplarda bulunan disiplin ve
kurallardan uzak, daha 6zgiir bir yasam kalitesi sunmasidir.

Yapilan goriismelerde Suriyeli sigmmacilarin dikkat ¢ektigi bir diger sorun da
cocuklarinin egitim olanaklarindan yeteri kadar yararlanamamalaridir. Kendilerine
ayrilmis okullarda egitim gormelerine ragmen bunlarin yetersiz oldugunu
diistinmektedirler.

Ulkelerindeki savasin ise bitecegine bir tirl(i inanmamaktadirlar. Hal bdyle olunca
Tirkiye’de barinmalar gittik¢e uzamaktadir.

Suriyeliler, Tiirkiye’de daha hizli bir sekilde hayata uyum saglayabilmek i¢in Tiirkce
o0grenmeye calistiklarini, 6zellikle ¢ocuklarinin Tiirkge 6grenmesini ¢ok istediklerini
belirtmektedirler.

Suriyeli siginmacilar kendi tilkelerindeki siyasi rejimin baskici ve otoriter yapisindan
sonra Turkiye’de kendilerini ¢cok huzurlu ve 6zgir hissettiklerini ifade etmektedirler.
Biiyiik kentlerimizde ortaya ¢ikan “dilencilik” olaylari, pek ¢ok Suriyeliyi de rahatsiz
etmektedir. Suriyelilere gore dilenenlerin ¢ok 6nemli bir kismi Suriyeli Romanlardan
olusmaktadir. Bu kisilerin Suriye’de de dilencilik yaptiklarimi ve Tirkiye’de de

aynisini yapmaya devam ettiklerini s0ylemektedirler.
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Sekil 3: Tiirkiye’de Gegici Koruma Altindaki Suriyelilerin Yasadigi ilk On il

Grafik 2: Torkiye'de Gecici Koruma Albindaki Suriyelilerin Yagadi@i Mk On 11
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Tidrkiye'ye pelen Suriyelilenn ilk Loldmd Tnela yamlan kamplara yerlegtinilmiz olsg da, sapls
arttilica ve geliglor arabikmz devam ottikge, lasa zaman igindz kamplarda yagayanlardan gok daha
fazla Suriyeli, milteci kamplan diginda, sadece s bdlgesinde degil, Tdrkive'nin blttn bal-
pelerinde cofinliikla kendi imkanlan ile yALAMaya Fraslamigtic '|1|r'|-cl'_.‘¢l|=|'|.'1FI 10 tlde huiliinan 26
miilterl kampnda yasayan Suryehienn sayis Aralik 2006 hihanyla 257 She‘dir B say T
kiye'deki toplam Suriyeli midlteci sayimimn sadece %6 8 anlaming gelmektedir. Geri kalan %
92'si ise Tirkiye'nin 81 iline dagilarak "kent miltecileri” olarak yazsmakiadular. Baslangila asm
yogunluktan kaynaklanan kayitlama sorunlan da her gecen gun duzethimaltadie. Halon GIGM va
UNINCR isbirliginde kayitlamalar yenilenmeltedir.

Kaynak:  https://www.gazeteduvar.com.tr/turkiye/2017/03/04/istanbuldaki-suriye-5-ilcede-
toplandi/ (Erisim Tarihi: 20.04.2019)

2.2. TURKIYE’DE DEGISEN SURIYE POLITiKASI

Gelismekte olan istenmeyen olaylar ve i¢ savas nedeniyle Tiirkiye’ye biiylik

kitleler halinde go¢ etmeye baslayan Suriyeliler, 2011 yilinin Nisan ayindan itibaren dig
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politikamizin belirlenmesinde Onemli bir etken olarak goze c¢arpmaktadir. Ddnemin
Disisleri Bakant Ahmet Davutoglu ile bakanligini yapmakta oldugu Adalet ve Kalkinma
Partisi (AKP) Hukimeti, bu olaylar karsisinda ¢ok etkin bir rol oynamistir.
Davutoglu’nun gorevine baglamast ile dis siyasetimizde ‘“yumusak giic”, “ritmik

diplomasi”, “stratejik derinlik”, “komsularla sifir sorun” gibi ifadeler yogun bir sekilde

kullanilmaya baslanmuistir. %

Bu dénemde Turkiye’nin daha 6nceki hukimetler zamaninda tek tarafli olarak
yuriittiigii siyasetin degismesi, iilkenin jeopolitik yapisinin bdlgesel igbirliklerine énem
veren bir hal almasinin gerekliligi olarak éne ¢ikmustir.”> Ayrica yine bu dénemde Orta
Dogu ve bilhassa Afrika iilkeleri ile ortaklasa yapilan igbirliklerinin 6neminin daha ¢ok
vurgulandig1 gortlmektedir. Bu durum Tiirkiye’nin gelisen yiiziiniin Bati’dan Dogu’ya
dogru c¢evrilmesine ait tartigmalarin da c¢ikmasina neden olmustur. Suriye ile
iliskilerimizin Davutoglu gozetiminde Dogu Akdeniz politikalar1 icinde ele alinmasi
Turkiye’nin Orta Dogu baris stireci kapsaminda etkili olabilecegini gostermistir. Suriye
ile iliskilerimiz 2011’in ilk aylarina kadar olumlu bir goriintii sergilemis, iki lilke arasinda

vizeler kaldirilarak igbirliginde kalic1 adimlara imza atilmistir.

Donemin stratejik derinlik saglama ve aktif dis politika izleme istegi Tiirkiye’nin
bu surece dahil olma sonucunu ortaya ¢ikarmistir. Bu sebeple Turkiye, Kuzey Afrika ve
Orta Dogu’da ortaya ¢ikan karsit halk hareketlerinin ve catigmalarin igine girmistir.
Bilhassa Libya’daki yonetimin degismesi, Turkiye’de Suriye’deki Esed yonetiminin de
kisa zamanda degisebilecegi yonunde yeni bir algi olusturmustur. Donemin Bagbakanti
Recep Tayyip Erdogan’in Suriye Devlet Baskan1 Esed’e, insan haklarinin gozetilmesi
acisindan yaptig1 ikazlar ve elestiriler, gerginliklerin baslangict olmustur. Iki iilke

arasindaki Ortaklik Anlagmasi boylece askiya almmustir.*®

Hiikkiimet tarafindan “Suriyeli siginmacilara kucak a¢mak”, “insani yardim”
“insanlik ve komsuluk gérevi” gibi konulara ézellikle vurgu yapildigi goriilmektedir.®’

Hlkumet tarafindan Suriyeli gd¢menlerin Tiirkiye’de bulunmasimin, dis siyasetteki

% UZGEL, ilhan. Dis Politikada AKP: Stratejik Konumdan Stratejik Modele” AKP Bir Doniisiimiin
Bilangosu, Phoenix Yaylari, Ankara, 2011:s.358.

% YESILYURT, Nuri ve AKDEVELIOGLU, Atay. “AKP Déneminde Tiirkiye’nin Ortadogu Politikas1”,
Phoenix Yayinlari, Ankara, 2011: s.382.

% “Muhalifler Tiirkiye’de Egitiliyor”, Yurt, 4 Agustos 2012, http://www.yurtgazetesi.com.tr/

(ErigsimTarihi: 04.08.2018).

% ORSAM, (Ortadogu Stratejik Arastirmalar Merkezi Raporu,), Tirk Siyasal Partilerinin Suriye’deki
Siginmacilar Konusundaki Agiklamalari, 2012:s.12.
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beklentilerini kapsayan bir ara¢ olarak da sergilendigini gostermistir. TuUrkiye’nin
Suriye’de ortaya ¢ikan halk hareketlerine karsilik ortaya koydugu siyaset ve yenilik
yapilmasi gerektigi hakkindaki sdylemleri, Esed rejimi {izerinde ¢ok etkili olmamisg, Baas
iktidar1, tilkedeki halk hareketlerini siddete bagvurarak bastirmayi tercih etmistir. Bu
konuda Esed rejiminin ciddi bir adim atmamas1 hatta kitlesellesen halkin gosterilerini,
silahl1 kuvvetlerini kullanarak bastirmaya calismasi ile Tiirkiye’nin konu hakkindaki
tutumu degismeye baslamistir. Diplomatik girisler yapilmis olsa da rejimin muhalefetin
isteklerine yanit vermeyecegini goren Tiirkiye, Sam ydnetimi ile iligkilerini bir siireligine
dondurmustur. Suriye’deki muhalefet hareketlerinin iilke geneline dagilmasi ve silahli bir
ayaklanmaya doniismesi sonucunda da Tiirkiye acik¢a Esed rejimi karsisinda gereken

tavrini gostermistir. *®

Tiirkiye tarafindan Suriye’de ortaya ¢ikan bu durum bolgesel degil, ortak bolgesel
ve uluslararasi ¢aba isteyen bir sorun olarak gortlmektedir. Bu sorunun ortak sorumluluk
alaninda bulundugu ve higbir tarafin bu sorumlulugu tek basina devralamayacagi
vurgulanmaktadir.” Suriye’deki bu ayaklanmalar, kisa siirede bolgesel ve kiiresel
etkenlerin de dahil oldugu bir i¢ savasa déniisiivermistir. I¢ savasin Suriye’nin sinirlarinin
cok disina tasan bir alana ulagmasi, Tiirkiye’de de teror eylemlerinin yaganmasina neden
olmustur. Daha onceleri sinir kapilarinda ortaya ¢ikan bombali saldirilardan hemen sonra
Hatay ilimizin Reyhanl ilgesinde 11 Mayis 2013 yilinda diizenlenen iki ayr1 bombali
saldirida 51 kisi olmiis, 146 kisi de yaralanmistir. Saldirilarda 452 isyeri, 293 ev, 62

otomobil ve 11 kamu binasi patlamanin etkisi ile hasar gormiistiir. '

2013 yilinin sonlarma dogru ISID VE PYD’nin ¢ok énemli kazanimlar saglayarak
Suriye’deki giic ve etkinlik alanlarini iyice genisletmis olduklar1 goriilmiistiir. Artik
Suriye topraklarinda kendilerine askeri ve idari ag¢idan bir yasam alani olusturmak igin
onemli adimlar atmuglardir. Ulkede olusan krizi Suriye rejimi ile silahli karsit gruplar
arasinda biiyiik bir ¢atigmanin yani sira mezhepsel ve etnik yoniinii 6ne ¢ikarma yolunu
tercih etmislerdir. Sonug olarak da Suriye’nin toprak biitiinliigiinii tartismali bir duruma

getirmislerdir. 101

% BOSTANCI, Meltem. Suriyeli Siginmaci Sorunu ve Basma Yansimalar, Anahtar Yayinevi, istanbul, 2018:
5.190.

% DURAN, Hasan. “Adana Protokolii Sonrasi Tiirkiye-Suriye iliskileri”, Ortadogu Yilligy, 2014: 5.513

%Y SANDIKLI, SEMIN, a.ge.,5.238.

101 ATLIOGLU, Yasin. Ayaklanmadan I¢ Savasa Suriye Krizi, Stratejik Derinlikte Savrulan Tiirk Dis
Politikasi, Ed. U.Ozdag, Y.Demirag, Kripto Yayinlari, Ankara, 2017: 5.221-222.
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Suriye’de ortaya cikan gelismelerin ardindan diinya, Ikinci Diinya Savasi’ndan
sonra gorilmiis en bliylik go¢ olay1 ile karsi karsiya kalmistir. Bu sorun, var olan go¢
politikalarinin da yeniden sorgulanmasini da beraberinde getirmistir. Suriye krizi basta
Avrupa Ulkeleri olmak Uzere, biitin dinyada gogmen sorununun yeniden tartisilmasini
saglamis ve go¢men mevzuatinin olmadigi iilkelerde bu gesit duzenlemelerin tekrar
olusturuldugu bir siirece girilmistir. Toplumlar acisindan, gogmen ve miilteciyle beraber
yasamanin nasil olacagi tartigmalar glinliik tartisma konularinin i¢inde ilk siray1 almay1
baglamistir. Etnik, dinT ve siyasi farkliliklarin i¢ savasa doniistiigli anlasilmustir.
Siginmaci kavrami, Tiirk hukuku agisindan, Avrupa disindan gelen miiltecileri ifade
etmek i¢in kullanilmistir. Tiirk hukuk sistemine gore siginmaci, miilteci agiklamasindaki
sartlar1 tagimakla birlikte Avrupa diginda bir iilkeden gelen, giivenli {igiincii bir iilke
bulunana kadar kendilerine gecici oturma izni verilen kisileri ifade etmektedir. Miilteci
ile siginmaci arasindaki fark Tiirkiye’den siginma isteyen yabancilarin geldigi cografi
yerden dogmaktadlr.102 Cesitli sebeplerle ortaya c¢ikan go¢, farkli kiiltiirlerin
kargilasmalarina da neden olmus ve farkli Kkiiltiirlere sahip insanlarin bir arada
yasamalarini siirdiirme zorunlulugu ve uyum saglama siireci, uyumsuzluk ve catismaya

varan onemli sorunlara da sebep olmustur.
2.2.1. Turkiye’deki Suriye’ye: A¢ik Kapi Politikasi

GUn gectikce i¢ savastan iilkemize kacan siginmacilar, Tiirkiye’ye olan gogi
arttirmistir. Yine BMMYK’nin 2014 verilerinden 06grendigimize gore Turkiye, 1,5
milyondan fazla miiltecinin barindirildig: iilke durumuna gelmistir.'® Bu asamada
hukukun ustiinliigi ilkesi gozetiminde go¢ eden Suriyelileri, keyfi uygulamalara karsi
koruma gorevini one ¢gikarmistir. Vize uygulamasina gerek duyulmadan sinirdan iilkeye

girigleri kolaylagtirmistir. 104

192 CIHANGIR, Feyzullah. “Tiirkiye’deki Suriyelilerin Hukuki Statiisii Uzerine Bir Calisma™, 23 Subat 2015,
http://akademikperspektif.com/2015/02/23/turkiyedeki -suriyelilerin-hukuki-statusu-uzerine-bir-calisma/,
(Erigim Tarihi 04.09.2019).

13 BMMYK, 2014,

104 CATIR, Gil. “Zorunlu Go¢ Tecriibesinin Devlet Politikalarindaki Yansimasi: Iletisim Yayinlari,
Istanbul, 2012: 5.220
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Tablo 1: Yillara Gore Tiirkiye’deki Kayith Suriyeli Miilteci Sayisi

Yillara gore Tiirkiye'deki kayith Suriyeli miilteci sayisi
*24.01.2019 itibariyle

LA
LN
b
=t
o~
~

2.503.549 |
2.834.441
3.426.786_
3.623.1 92_
3.636.617*

14.237
1.519.286

=

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

il Sayi Yogunluk* il Sayi  Yogunluk*
istanbul  557.942 % 3.71[F Mersin 206277 %1150 B
Sanlurfa  452.631 %22.79[E Bursa 166575 % 5.67 EAl
Hatay — 446.916 %2837} izmir 142773 % 334}
Gaziantep 425.090 %21.20[} Kilis  114.999 %8436 |l
Adana 234620 %10.59 [ Konya 106.159 % 4.87 ]
Yogunluk*= il niifusu ile karsilastirma yiizdesi *24.07.2019 itibariyle

Kaynak: http://www.hurriyet.com.tr/yazarlar/sedat-ergin/suriyeli-multecilerin-sayisindaki-artis-
suruyor-41099026 (Erisim Tarihi: 30.01.2019)
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Tablo 2: Suriyeli Vatandaslarin Go¢ Dagilim Oranlar:

SURIYE'DEN GOC VERILERI

icisleri Bakanligi Gég idaresi Genel Miidiirliigii, biyometrik verileri alinarak kayit
altina alinan Suriyeli vatandaslarin yas ve cinsiyetine gore dagilim oranini acikladi.

YAS ERKEK KADIN TOPLAM
TOPLAM 1.631.626 1.418.253 3.049.879
0-4 194.196 180.651 374.847
5-9 223.514 210.502 434.016
10-14 169.884 156.569 326.453
15-18 141.229 118.900 260.129
19-24 255,298 195.080 450.378
25-29 165.855 129.273 295.128
30-34 139.492 109.314 248.806
35-39 98.619 81.606 180.225
40-44 69.268 64.775 134.043
45-49 53.508 49.252 102.760
50-54 42.809 41.049 83.858
55-59 28.900 28.732 57.632
60-64 20.054 20.487 40.541
65-69 13.316 13.704 27.020
70-74 7.108 7.878 14.986
75-79 4.421 5.277 9.698
80-84 2.311 2.920 5.231
85-89 1.257 1.550 2.807
90+ 587 734 1.321

Biyometrik verileri alinarak kayit altina alinan Suriyelilerin yas ve cinsiyete gore dagilimi (15.06.2017)

(o) Py~ 2 0
R720m  WOgE M, %46
65 yas listii erkek

YeniSafak | 220

Kaynak: Yeni Safak Gazetesi, 2017.
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Izlenen biitiin bu go¢ olaylar1 15181nda, gelen niifusun kalabalik olmasindan ¢ok,
Turkiye’de bu konu ile ilgili gerekli hukuki dizenlemelerin bulunmamasindan dolay1
uygulamalarda eksiklikler goriilmektedir. En dikkat edilmesi gereken madde sudur:
“Herkes zuliim karsisinda diger devletlere siginmak ve sigindiklari tlkelerce miilteci
insan konumunda tutulmalari hakkina sahiptir.”** Gé¢ ve iltica eylemi hakkindaki yasal

dizenlemelerde;

- 1951 Cenevre Sozlesmesi,
- 1967 Ek Protokolil ile insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi,

olmak tizere iki ana belgenin esas alindig1 gorilmektedir.

Tiirkiye nin Suriyeli siginmacilar hakkinda uygulamis oldugu temel politika “agik
kap1 politikas1” olmustur. Uygulanan bu politikada, giivenlik amagli baz1 aksakliklar
yasansa bile acik kapi politikast yasal prensipte 2016 yilina kadar devam ettirilmistir.
Turkiye hiikiimet politikast geregince, zuliim ve savastan kagan insanlar i¢in siirlarin
acik oldugunu ve Oyle kalacagini, gelenlerin Tiirkiye’deki temel ihtiyaglarinin
karsilanacagint ve kimsenin zorla geri gonderilmeyecegini garanti altina almis ve ne
yazik Ki bu yaklasimi degismemistir. Suriyeli siginmacilara yonelik, Turkiye’nin ortaya
koymus oldugu bu acik kap1 ve gecici koruma siyaseti, uluslararasi toplum tarafindan da
bliyiik bir takdirle karsilanmistir. Fakat bu politikanin kontrolsiiz oldugu da ¢ok agiktir.
Ciinkii Tiirkiye’ye son bes yilda Suriyeli olmayan, biiyiik bir boliimii 2014-2016 yillar1
arasinda Avrupa’ya gecmis olan 1 milyonu askin gégmenin girisi agiklanamamaktadir.
Bunun yani sira sinirdan girislerin kayit altina alinamamasi ve miilteci/gé¢menlerin kendi
tercihleri ile istedikleri yere gitmeleri de bu siirecin yonetimini zorlastirmig, hatta

kaliciligin en ciddi alt yapisim olusturmustur. '

Hig siiphesiz 2011 yilindan bu yana yasanan Suriyeli siginmacilar krizi diinyanin
ve Tiirkiye’nin gordiigli en 6nemli insani krizlerden biri olmustur. Bu konu hakkinda
Tiirk toplumunun ve devletinin ¢abasi yiiksek derecede 6nem arz etmektedir. Konuya
yonelik Igisleri Bakanlig1 Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii (GIGM) merkez ve yerel diizey
yetkilileri, AFAD, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, Kizilay vb. gibi sivil toplum

kuruluslarinin ¢abalart her tiirlii takdiri de toplamigtir. TUrkiye, bitin bu olanaklar1 ve

105 fnsan Haklar1 Evrensel Beyannamesi, md. 14, https:/ww.tbmm.gov.tr/komisyon/insan haklari/pdf01/203-208
(Erigim Tarihi: 03.12.2018) .

1% ERDOGAN, M.Tiirkiye’deki Suriyeliler Toplumsal Kabul ve Uyum, 2.Baski, Istanbul Bilgi Univ.
Yaynlari, Istanbul, 2018: 5.227.
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kurumlart ile siireci uluslararas1 hukuk yoniinden ve en 6nemlisi de vicdani bir bakis agisi
ile yliriitme egilimindedir. Biitiin bunlarin siyasetten meydana getirilen kapsamli bir
strateji  yoklugunda gergeklestigi de akillardan ¢ikmamalidir. Bir biirokratin
aciklamalarindan hareketle Suriyeliler konusunun devlet tarafindan, “y6netilmesi gereken
bir siire¢ olarak degil, iistlenilmesi gereken bir yiik” olarak algilandig1 goriilmektedir. Bu
diisiinceye kaynaklik eden ¢ikis noktasi ise Tirkiye’nin, Suriye’de gelisen olaylara,
Suriyelilerden daha ¢ok 6nem verdigi gergegidir. Ayrica Suriye’deki savas ve rejim
hakkinda neredeyse higbiri dogru olmayan siyasi ongoriiler, krizi yalnizca insani degil,
politik bir krize doniistiirmiistiir. Suriye’de Esed rejiminin gelecegi giliniimiizde dahi
bilinmemektedir. Konu ile ilgili 6ngoride bulunan batin kurum ve liderler de yanilmustir.
Turkiye’nin de yanilmasi kabul edilebilir bir durumdur. Fakat bu yanilginin maliyeti, hem
miilteci sayilarinin olaganiistii artmasina hem de siirecin siirekli bir bigimde “gecicilik”
acisindan yonetilmesine yol agmis, gelinen noktada ise Turkiye icin sorunun maliyeti

daha da yiiksek olmustur.*”’

Kiiresel “acik kap1 politikas1”, sanki komsu iilkelerin lizerinde kalmis gibi bir algi
olusturularak c¢esitli giicleri ve gelirleri daha cok olan llke ve kurumlar, agik¢a sorundan
uzak kalmak i¢in ¢aba harcamislardir. Sorunlar1 paylasarak hafifletmek yerine, onlarin
komsu iilkelerin sirtina yiiklenmesine yonelik politik yaklasimlar, aslinda bundan sonraki
stirecte ortaya ¢ikacak krizler igin de 6nemli bir risk ortami yaratmuistir. Suriye Krizi ile
ortaya ¢ikan dayanisma ve yiik paylagimi krizi, bir sonraki krizde komsu iilkelerin ¢ok
daha korumaci 6nlemlere yonelmesine sebep olabilecek bir gercektir. Bu durum da gok

ciddi insant krizlerin yakin oldugunun habercisidir.
2.2.2. Suriyelilerin Yasal Statuleri

Hem yasalar hem de yonetmeliklerde genel cerceveye gore Suriyeliler icin ozel
diizenlemelere olanak saglayacak sekilde degisiklikler yapildig1 anlasilmaktadir.
Suriye’den Turkiye’ye go¢ icin Suriye vatandaglarimin vize almasini gerektirecek bir
zorunluluk bulunmamaktadir. Vize muafiyeti anlagmasinin bir sonucu olarak Suriye halki
tilkemize vizesiz giris yapabilmektedir.108 29 Nisan 2011 yilinda bir grup, Hatay’in

Cilvegozii Sinir Kapisi’ndan iltica ederek iilkemize yerlesmistir. Donemin Bagbakani

W7 ERDOGAN, a.g.e., 2018: 5.228.

1%8Bakanlar Kurulu“Diplomatik, Hususi, Hizmet ve Genele Ait Pasaport Hamili Suriye Vatandaslarinmn
Tiirkiye’ye Yapacaklar1 Turistik Amach Seyahatlerinde, ikamet Siirelerinin 180 Giin i¢inde 90 giinii
Asmamasi ile Tek Tarafh Vize Muafiyeti Saglanmasi Hakkinda Karar”, Resmi Gazete, 16 Ekim 2009.
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olan Recep Tayyip Erdogan’in 6nderligindeki hikimet, Suriye’den Ulkemize gelen
gocmenleri, “kardeslik” duygular ile 6zdeslestirerek onlar i¢in tlkemizin kapilarinin agik

oldugunu belirtmistir.'%°

Siginmacilarin devam eden gogleri sonucu Suriye’den Tiirkiye’ye belgeli ve
belgesiz gelenlerin sayis1 giin gectikge artmistir. Bir boliimii kamplara yerlestirilirken
diger kismi tanidiklarinin yasadigi Hatay’a yerlesmislerdir. Gelen bu Suriyelilerin
siginma bagvurulari kayit altina almamamustir."*° Gegici Koruma Y onetmeliginin “Gegici
1. Maddesi” Suriyeliler igin 06zel bir duzenleme yapilarak stati konusunu

kesinlestirmistir:

“28 Nisan 2011 yilindan bugiine Suriye Arap Cumbhuriyeti’'nde olusan olaylar
nedeni ile gegici koruma sebebiyle Suriye Arap Cumhuriyeti’nden topluluk ya da kisisel
olarak Tiirkiye smirina ulasan ya da smirlar1 gecen Suriye halki ile vatansizlar ve
milteciler, uluslararas: koruma basvurusunda bulunmus olsalar bile gegici koruma altina
alinacaklardir. Gegici korumanin uygulandigi zaman icinde, kisisel uluslararasi koruma
bagvurular igleme konulmayacaktir”. (GKY-Gegici Md.1)

Suriyeli miiltecilerin sayilari, 2013 yili sonlarinda barindiklart merkezlerde
210.358’e ulasirken, 17 Temmuz 2014°te sadece kamplardaki sayilari, 218.847 olarak
aciklanmistir. Donemin Basbakani, Ak Parti ve Hikimet temsilcisi Recep Tayyip
Erdogan, daha sonraki yillarda tilkemizde 1.8 milyondan fazla Suriyeli miilteci oldugunu

beyan etmistir™.

Suriyeli goc¢ edenler stati olarak “misafir” unvani ile anilmaya
baslanmigtir. “Misafir” sozciiglinlin yasal herhangi bir karsilig1 yoktur. Bu unvan, miilteci
veya siginmaci statlilerinde yasal olarak belirlenmis hak ve sorumluluklardan da yoksun
olmay1 simgelemektedir. Aslinda bu ifadeyle gecici koruma altina alinma ve yar1 hukuki
bir durum ozetlenmistir.***  Gegici koruma, hukuki olarak yiriirliige girmisken, yasa

6ncesinde de bu konunun ve bashigin kullanildig1 goriilmiistiir. '

2.2.3. Suriyelilerin Gegici Korunmasi

Onemli bir konu olan “Gegici Koruma” yasas1 Ekim 2014’te yiiriirliige girmis ve

belli ilkeler etrafinda diizenlenmistir. Uygulamaya konulan bu yonetmeligin esas amaci;

19 “Dayutoglu’nun Suriye Agiklamasi™ http://www.youtube.com, 2011. (Erigim Tarihi: 02.12.2018).

10 EMHRN, (Avrupa Akdeniz Insan Haklar1 Agr) Belirsizlik: “Tiirkiye’deki Suriyeli Miiltecilerin Durumunu
En fyi Anlatan Kelime”, EMHRN Yaynlari, EKim, 2011: 59.

UTC Bagbakanlik Afet ve Acil Durum Yonetimi Basgkanligi, “Barinma Merkezlerinde Son Durum”,
https://www.afad.gov.tr/TR (Erisim Tarihi: 19.10. 2018) .

12 'I.(AR'ACA, A. Kiiresellesme Caginda Zorunlu Gog, iletisim Yayinlari, istanbul, 2013: 5.38-39.
133ZGUR, Nurcan.“Modern Tiirkiye’nin Zorunlu Gocmenleri: Muhacirler, Iskanhlar, Miibadiller,
islamlar, Soydaslar” Istanbul,2012: s.211.
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kendi iilkesinden ayrilmaya zorlanmis, geri donemeyen, gecici koruma ile topluluklarin
siirlarimiza gelmesi ile 6458 sayilt Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu’nun 91.
Maddesi etrafinda, uluslararasi koruma istegi kisisel olarak degerlendirilmeyenlere
saglanabilecek gegici koruma islemlerinin esaslari diizenlenmistir."** Gecici koruma
kapsamindaki kisilere geg¢ici koruma kimlik belgeleri ile yabanci kimlik numaralari

15 Insani yonii agir basan siginmaci meselesi ile sorunun gesitli

6

verilmesi de belirtilmistir.

yonleri farkli ¢evrelerce pek ¢ok kez dile getirilmistir.11

Suriyelilerle ilgili ¢ikarilan bu yonetmelikteki dikkatleri ¢eken en dnemli nokta,
gecici koruma kimlik belgesinin Turkiye’de yerlesim hakki saglamasi ve ikamet izni
saglamasinin yanit sira TUrk vatandasligina basvuru hakkina imkan vermedigi
aciklamasidir.™’ Bu diizenlemede “gecici korunan” Suriyelilere uygulanacak ve verilecek
hizmetler de yonetmelikte belirtilmistir. Bunlari; egitim, saglik, is alanlarinda
calisabilme, sosyal yardim ve hizmetlerden Ucretsiz yararlanabilme gibi hizmetler olarak
siralayabiliriz.**® Uyum politikalarinm kalicihigi giiclendirme riski oldugu ¢ok agik bir
sekilde goriilmektedir. Fakat ¢ok ciddi bir kitle i¢in kaliciligin gii¢lii hatta kesin bir
durum oldugu diisiintiliirse, yapilacak uyum calismalarinin gelecegin huzurlu Tiirkiye’si
icin 6nemli oldugu gergegi de unutulmamalidir. Uyum siyasetleri ile iistlenilen “risk”,
uyum politikalari olmamas1 durumunda ortaya ¢ikacak olan son derece ciddi sorunlar
diisiintildiiginde oldukca Onemsizdir. Bu sebeple igerikli uyum politikalar1 artik bir
mecburiyet olarak gortlmelidir. Uyum politikalarinin ¢ok énemli basamaklar1 bu siirecte
0zel bicimde dnemsenmelidir. En hassas konular, statii, egitim, ¢calisma, konut, barinma,
yerel uyum zamanlari, yeni kurumsal olusumlar, giivenlik, Suriyelilerin karar alma
streclerine de dahil edilmeleri ve belki de en 6nemlisi Tirk toplumunun desteginin

119
alinmasi/hazirlanmasi durumudur.

2.3. SIGINMACI SURIYELILERIN TURKIYE’YE ETKIiLERI

Suriyeli sigimmacilar ilk goce basladiklar1 siralarda yalnizca siir illerimizde

yerlesmeyi tercih ederken, gegen siire icerisinde biiylik sehirlerimize ve genelde tiim

14 Gegici Koruma Yonetmeligi, md.1.

15 Gegici Koruma Yonetmeligi, md.22.

16 CANYURT, a.g.e., 5.134.

17 Gegici Koruma Yonetmeligi, md.25.

18 Gegici Koruma Yonetmeligi, md. 26-31.
1 ERDOGAN, a.g.e., 2018: 5.245-246.
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illere dagilmislardir. Igisleri Bakanligimizin verilerinden 6grendigimiz bilgilere gore
Turkiye’de yalnizca 8 ilde Suriyeli yagsamamaktadir. Fakat yine de siginmacilarin ciddi
bir boliimii baz1 biiyiik sehirlerimizde yogunlasarak yerlesmislerdir. Bu durumun sinir
illerimiz basta olmak {izere Tiirkiye’nin genelinde etkilerinin olmasi da gozden kagmayan
bir ayrint1 olmustur. Bu etkileri, ekonomik, politik, toplumsal, giivenlikle ilgili ve temel

hizmetler tlizerindeki etkiler bigiminde siniflandirabiliriz.
2.3.1. Toplumsal Etkiler

Ulkemizdeki Suriyeli sigimacilar konusu 6ncelikle sosyal bir uyum sorununu da
beraberinde getirmistir. Siginmaci misafirlerimiz ile bolgede yasayan yerli halk arasinda
cesitli kiiltiirel ve dille ilgili farkliliklar yiiziinden ortaya ¢ikan problemler yerel tepkinin
en onemli sebebidir diyebiliriz. Ayrica ¢ok esliligin meydana g¢ikmasi, bosanmalarin
cogalmasi, kadin ve g¢ocuk istismariin goriilmesi, bazi illerde etnik ve mezhepsel
ayrismalarin artmasi, diizgiin olmayan yapilasma ortaya c¢ikan toplumsal etkiler

arasindaki faktorlerdendir.

Biiyiik sehirlerin merkezlerinde yasayan Suriyeliler ucuz kirada oturmak igin
genelde kenar mahalleleri tercih etmektedirler. Zaten olumsuz sartlara sahip olan evlerde
birden c¢ok aile bir arada yasayabilmektedir. Bu durum da carpik yapilasma ve
gecekondulagmay1 beraberinde getirmistir. Suriyeli geng erkekler uyusturucu kullanimi
ve satist yonilinden istismara agikken kadinlar da fuhus tehdidiyle karsi karsiya
kalabilmektedir. Sigimmacilarin olusturdugu diger toplumsal sorun cocuk is¢iligidir.
Kamp dislarinda yasayan Suriyeli ¢ocuklarin kii¢iik bir kismi egitim alabilmektedir.
Bunun en 6nemli nedeni de devlet veya sivil toplum kurulusu hizmetlerinin yeterince
sunulamamasidir. Paraya olan ihtiyag sebebi ile 0Ozellikle cocuklar her alanda
calistirlmaktadir. Sokaklarimizda ¢esitli tiriinler satan ¢ocuklar ve dilenciler bunun bir

kanitidir. Suriyeliler fabrikalarda ucuz is giicii olarak calistirilmaktadirlar.
2.3.2. Ekonomik Etkiler

Suriyeli siginmacilarin ekonomik alandaki etkilerine baktigimizda risklerin ve
firsatlarin  i¢ ice gectigi goriilmektedir. Genel perspektifte Suriyelilerin  Tirk
ekonomisine, 6zel perspektifte ise yerel ekonomiye ¢esitli yonlerden katkilar sundugunu
ama bir bagska ac¢idan da igsizlige neden olduklarini sdyleyebiliriz. Suriyelilerin

olusturdugu talebin ev sahiplerince firsat olarak kullanildigini gérdiigtimizde kiralarin da
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arttig1 soylenebilmektedir. Talep arttik¢a temel gida maddeleri ve 6zellikle ev fiyatlar

yiiksek oranda artmistir.*?°

Suriyeli sigimmacilarin TUrkiye ekonomisine ve yerel ekonomilere biyik bir yik

olmalarmmn yaminda ¢esitli faydalar da sagladiklari séylenebilir.'*

Bu acidan
baktigimizda Suriyeli gog¢menlerin iilkelerinden ayrilirken beraberlerinde getirdikleri
nakit paralar1 ve ¢esitli degerli esyalar1 piyasaya dagitmalar1 halk tarafindan olumlu
karsilanmistir. Suriyeli gogmenlerin ayni1 zamanda ¢ok yogun yasadigi sinir illerinde ev
kiralarinda ve emlak arzinda blyUk artiglar meydana gelmistir. Bu iki faaliyetin yani sira
Suriyeli siginmacilarin is ortamlarinda c¢alisma izinleri olmadig1 halde disiik {icretler
karsiliginda kagak is¢i olarak calistirilmalar1 igverenler yoniinden de cok olumlu
karsilanmistir. Ozellikle vasifsiz ve niteliksiz is glictine ihtiya¢ duyulan alanlarda Suriyeli
miltecilerin ¢alismas1 ve goce bagli olarak ani niifus artig1 imalat ve perakende sektoriine
bir hareketlilik getirmistir."**> Ayrica devletin sigmma kamplarinda verdigi cesitli
hizmetlerde kullandigi mallar1 yerel tedarik¢ilerden saglamasi o bdlge ekonomisini de

rahatlatmigtir. Boylece Suriyeli miiltecilerden dolay1 olusan ekonomik kayiplar telafi

edilmistir.*?®

Ekonomik yonden en fazla konusulan sorunun Suriyelilerin sanayide, tarim
alaninda ve kii¢iikk oranli isletme kuruluslarinda kagak yollarla ucuz is gicu olarak
calistirilmalari durumunun oldugu soylenebilir. Suriyeli siginmacilarin Tlrkiye’de kalma
faaliyetleri glin gectikce artmaktadir. Arap Bahar1 adi altinda devam etmekte olan i¢
savag Suriye’yi giin gegtikce yasanmaz bir duruma siiriklemektedir. Suriyeli
siginmacilar, Turkiye’de bulunduklari andan itibaren Ulkelerine geri donmeyi
diisiinmeyeceklerdir. Fakat Suriyeli sigimmacilarin farkli dil, sosyal yasam bi¢imi ve
kiltire sahip olmalart Tirkiye’ye uyumlarini sosyolojik acgidan giiglestirmektedir.
Suriyeli mudltecilerin Turkiye’ye adapte olmalarinin saglanmasi birtakim yasal
duzenlemeleri de zorunlu hale getirmistir. Suriyeli siginmacilara yonelik sosyal uyum

politikas1 yaptirimlar: da bir gereklilik arz etmektedir.

20 OYTUN, Orhan. ORSAM, Ortadogu Stratejik Arastirmalar Merkezi, Suriyeli Siginmacilarm Tiirkiye’ye
Etkileri, Ankara, 2015: s.12.

2L OYTUN, Orhan. Sabiha SENYUCEL GUNDOGAR, Suriyeli Sigimmacilarin Tiirkiye’ye Etkileri, Rapor
No: 195, Ocak 2015, s. 17.

122 7 C Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanlhigi, “Gegici Koruma Saglanan Yabancilarin Cahsma izinlerine
Dair Uygulama Rehberi”, http://www.calismaizni.gov.tr/media/1035/gkkuygulama. pdf,

(Erigim Tarihi: 04.04.2017).

122 OYTUN, Orhan, “Suriye’ye Komsu Ulkelerde Suriyeli Miiltecilerin Durumu: Bulgular, Sonuclar ve
Oneriler”, Orsam Rapor No: 189, Nisan 2014, s. 18-19.
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Tirkiye, Suriyeli miiltecilerin ekonomik maliyetinin biliyiik kismini kendisi
karsilamaktadir. Bu durum Tiirkiye ekonomisini olumsuz etkilemektedir. Suriyeli
miiltecilerin  Tiirkiye ekonomisi Tlizerindeki yiikiinii hafifletmek icin barinma
merkezlerindeki multecilere alinan yardim malzemelerinin biiyiik bir kismi yerel
firmalardan temin edilmektedir.  Boylece miiltecilerden dolay1r olusan ekonomik
maliyetler telafi edilmeye c¢alisgilmistir. Bolgedeki firmalardan satin alman yardim

malzemeleri bolge ekonomisine katki saglamistir.

Suriyelilere saglanan yardimlar yerel firmalar tizerinden karsilanmaktadir. Bltln
diinyadan Suriye’ye giden yardim malzemeleri de smir illerimizdeki firmalarca
karsilanmaktadir. Bu durum 6zellikle dokuma ve tekstilde, ayrica gida alanlarinda hizmet
gOsteren firmalar yoniinden biiyiik bir firsat olarak goriilmiistiir. Bu sayede hem dretimin
artmasit hem de i¢ savasla goriilen ve biiyiik sikinti yasayan ihracatin diizelmesi
saglanmaktadir. Yatirnmcilarin en ¢ok 6nemsedigi faktorlerin basinda, is glict potansiyeli
gelmektedir. Sinir illerimizdeki Suriyelilerle beraber is giiciiniin de artmasi yatirimlara
katki sunabilmektedir. Ayrica siginmacilar kiigik de olsa iretime katilmaya
baslamislardir. Suriyeli siginmacilarin agtiklar1 diikkanlar; 6rnegin firinlar, ayakkabi
Uretimi yapan isletmeler ekonomiye katki sunmaktadirlar. Ancak yerel esnaf bu
durumdan ¢ok hosnut degildir. Bu sebeple de sinir illerimizde Suriyeli esnaf ile yerel
esnaf arasinda cok sayida tartisma ¢iktigr dikkat c¢ekmektedir. Sinir illerimizde
kagakeilik, i¢ savas oncesinde de bilinen bir durumdur. Fakat bu kriz ile birlikte
kagake¢iligin orani artmistir. Bu artis Ozellikle Kilis’te gorulmektedir. Kilis ekonomisi

yoniinden “dumansiz fabrika” olarak ifade edilmektedir.*?*
2.3.3. Politik ve Giivenlikle Tlgili Etkileri

Ulkemize gelen miilteci Suriyelilerin siyasi etkileri iki farkli yonden ele
almabilmektedir. Birincisi Suriyelilerin Turkiye’deki politik alana olan etkisidir. ikincisi
ise siginmacilarin genel anlamda ve glvenlik riski agisindan yerel halk tarafindan
gosterilen tepkinin bir provokasyon sonucunda kitlesel tepkilere doniismesi ihtimalidir.
Yerel halktan gelen tepkilerin en tehlikeli sonucu ise Suriyelilerin 6érgitlenerek kendi

adalet ve gilivenliklerini saglama ihtiyacidir.

2.3.4. Temel Hizmetler Uzerindeki Etkileri

124 ORSAM, a.g..e., 2015: 5.13.
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Hazirlanan kamplarda yasayan Suriyeliler saghk ve egitim gibi temel
hizmetlerden yararlanmak noktasinda biyiik sikintilar yagamamaktadir. Kamp
digindakiler ise kayit yaptirmalar1 halinde devlet hastanelerinden Ucretsiz
faydalanmaktadirlar. Sinir illerimizdeki devlet hastanelerinde en énemli problem kapasite
meselesidir. Bu bolgelerde sadece siginmaci Suriyeliler degil, Suriye’de ikamet eden
ancak catigmalar sebebiyle yaralanan kisiler de tedavi edilmektedir. Bu sebeple hem
fiziki sartlar hem de saglik ¢alisanlar1 yoniinden bazi sorunlar ortaya ¢ikmaktadir. Egitim
yoniinden baktigimizda ise devlet okullarinda yalnizca pasaport ile iilkemize giris
yapanlar egitim alabilmektedirler. Devlet okullarimizdaki egitim alanlarinda dil sorunu

gortlmemesi icin Arapcaya hakim 6gretmenler goérevlendirilmistir.

Suriyeli siginmacilarin sehirler tizerinde olusturdugu etkilerin bir diger boyutu da
belediye hizmetleri ile ilgili olanlaridir. COp toplama, toplu tasima, sehir temizligi,
kilturel faaliyetler gibi konularda genis ¢apli sikintilar ortaya ¢ikmustir. Nifusu iki
katinin fazlasma c¢iktigi Kilis sehrimiz basta olmak iizere yogun gd¢ alan sehirlerimizin

var olan hizmet kapasitesi, ihtiyaci karsilamakta yetersiz kalmaktadir.*®

Ozetleyecek olursak Tiirkiye’de yasayan Suriyeliler konusu toplumsal, siyasal ve
ekonomik yonii olan bir uyum sorunu ve gilivenlik meselesine doniismiistiir. Suriyelilerin
genel egitim durumuna ek olarak asil sorunlu olan konu ise okul ¢cagindaki Suriyeli cocuk
ve genclerdir. Ayrica her gegen giin daha iyi yasam sartlarina kavusmus olsalar da
Tiirkiye’nin her yerine yerlesmis olan Suriyelilerin 6nemli bir barinma sorununun da

bulundugu su gotiirmez bir gergektir.'?®

122 ORSAM, a.g.e., 2015: s5.114.
126 ERDOGAN, a.g.e., 2018: 5.250.
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UCUNCU BOLUM

TURK TOPLUMUNUN VE SURIYELI SIGINMACILARIN
KARSILIKLI DUYGU VE BEKLENTILERI

Savas sebebiyle iilkemize siginmak zorunda kalan Suriyeli misafirlerimiz
maalesef kendilerine hazirlanan kamplar1 degil de sehir merkezlerini tercih etmektedirler.
Suriyelilerin  sinirlarimizdaki ve bolge disindaki sehirlere yerlesimlerinin artmas,
toplumumuzda ¢ok gesitli tepkilere ve tedirginliklere yol agmaktadir. Turkiye’de,
toplumsal bir gerginlikle huzursuzlugun goriilmesine ve ayni zamanda daha biiyiik
sorunlara da gebe olan bu sorunun nasil ¢oziilecegi hakkinda bir agiklama heniiz

yapilmamustir.

Sosyolojik yonden konuya baktigimizda “Gog¢ ve Kultlr” arasinda karsilikli bir
etkilesim oldugu goriilmektedir. Ulkemize siginan Suriyeli gdcmenler kendi kiltirel
ozelliklerini ve yapilarini gog ettikleri yerlesim yerlerimize tagimakta ve yasadigi yerin
kilturinden de etkilenmektedir. Bu sebepten dolayr go¢ olayinin yasandigi toplumlarda
sosyal uyum sorunlari ve catismalar1 belirginlesip ¢esitli sorunlara ortaya

cikarmaktadir. 127

Toplumsal uyum kavrami ile ayn1 anlama gelen tolerans kavrami, farkl kiiltiirel
gecmise sahip iki veya daha fazla toplulugun bir arada yagsama deneyimlerini agikga ifade
etmek icin kullanilmaktadir. Bu nedenle Suriyeli go¢menlerin baz1 illerde ¢esitli olaylara
karismalar1 ve yerel halkin bunlara tepki gostermeleri nemli bir ayrigmaya ve kirilmalara
sebep olmamustir.™?® Bunu saglayan en énemli etken olarak da dinf ve kiltiirel olarak iki
toplumun yakin olmasi gosterilmistir. Gogle ilgili taranan kaynaklara dayanarak ilerleyen
donemlerde bu siginmacilarin bir bélimdndn yurtlarina donmeyecegi gergegi, bu sebeple

de toplumsal uyumlari kolaylasgtirmak igin kékli ¢oziimlerin gerekliligi goriilmektedir.'??

27 MiM, Serta¢ Tiimtas, ERGUN, Cem. “Gégiin Toplumsal ve Mekansal Yapi1 Uzerindeki Etkileri”,
Siileyman Demirel Universitesi iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt:21, Say1:4, 2016: s. 1352.

128 UNAL, Serdar. “Tiirkiye’nin Beklenmedik Konuklari: ‘Oteki’ Baglaminda Yabanci1 Gé¢cmen ve Miilteci
Deneyimi”, Journal of World of Turk, Cilt:6, Say1:3, 2014: s. 76.

122 5ZDEMIR, Erol. Uluslararasi Kitlesel Gocler ve Tiirkiye’deki Suriyeliler, ANKASAM, Uluslararasi Kriz
ve Siyaset Arastirmalar1 Dergisi, Cilt: 13, Say1: 4, Aralik 2017: s. 130.
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Suriyeli siginmacilarin giin gectikge artan sayilar1 ve guvenlik problemleri, Tirk
toplumunda huzursuzluk ve bir kargasa ortami meydana getirmistir. Kullanilan gesitli
giivenlik kavramlart hem wulusal giivenligimizi hem de toplumsal giivenligimizi
kapsayacak sekilde diisiiniilmelidir. Cesitli haberlerden ve giindeme yansiyan olaylardan
hareketle Suriyeli multecilerin Turkiye’ye geldikleri tarihten itibaren pek ¢ok glvenlik

sorunu yagandigini gézler Oniine sermektedir, %
3.1. Suriyelilerin Beklentileri ve Goriisleri

Oncelikle kendi iilkelerinden ayrilmak zorunda kalan Suriyelilerin su anki
hallerinden ¢ok memnun oldugu gorilmektedir. Yapilan arastirmalar, iilkelerinden
ayrilmalarina sebep olan kavga ve baskilardan sonra Tiirkiye’de bulunmaktan memnun
olduklarim1 ve kendilerini glvende hissettiklerini ortaya ¢ikarmaktadir. Suriyeli
goemenlerde cok belli bir tedirginlik, umutsuzluk ve korku durumu séz konusu degildir.
Suriyelilerin en 6nemli korkular1 “kayip kusak™ diye adlandirdiklar1 cocuklarinin gelecegi
hakkindadir. Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ve sivil toplum kuruluslarinin bu konuda daha ¢ok
caba g0Ostermesi beklentileri arasindadir. Ayn1 zamanda Suriyeliler, Tiirkiye’de daha hizli
bir sekilde yasama ayak uydurmak icin Tiirkce Ogrenmeye calistiklarini, Ozellikle
cocuklarinin Tiirk¢e 6grenmesini ¢ok istediklerini, Tiirkiye resmi ve 6zel kurumlarinin da
Tiirkge 6grenmeyi kolaylastiracak olanaklar saglamasindan ¢ok memnun kalacaklarini
ag1klamaktad1rlar.131 Kendilerine her konuda ¢ok yardimei olundugunu belirtmislerdir.
Dislanmadiklarin1 ancak yasanan bazi olumsuzluklarin da normal kargilanmasi
gerektiginin farkindadirlar. Bir kisim Suriyeli ise ¢alisma hakki elde ettiklerinde de ucuz

emek sOmiiriisii ile kars1 karsiya kaldiklarini ifade etmistir.

Suriyelilere Tulrkiye’de en ¢ok hangi sOylemin rahatsiz edici oldugu
soruldugunda, “misafirlik” oldugu cevabui ile karsilagilmistir. Bilhassa egitimli Suriyeliler,
Cenevre Anlasmasi cercevesinde yer alan cografi ¢ekincenin kendilerini uluslararasi

haklar1 kullanmalar1 yoniinden magdur ettigini belirtmislerdir.

Yerel halkin Suriyelilere yonelik bakis acis1 da farkliliklar gostermektedir.
Suriyelilere iicret bile istemeden yer verenler ya da kendi evlerini onlarla paylasanlar

oldugu gibi, cok kotii sartlardaki yerleri yiiksek kira karsiliginda kiralayanlar da

130 DINCER, Osman Bahadir. “Suriyeli Miilteciler Krizi Tirkiye Sonu Gelmeyen Misafirlik”, Uluslararasi
Stratejik Arastirmalar Kurumu & Brookings Enstitlist, Ankara 2013: s. 13.

BLERDOGAN, Murat ve KAYA, Ayhan. Tirkiye’nin Gog Tarihi, 1. Baski, ist. Bilgi Unv. Yaynlari, istanbul,
2015: 5.326.
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goriilmektedir. Suriyelilerin 6nemli bir kismi geldikleri yerlerdeki hayat standartlarinin
cok gerisinde kaldiklarimi da sdylemektedirler. Kendi {ilkelerinde biraktiklar1 yerlerin
artik kullanilamaz olmasi ve yikilmast ile ellerindeki tiim kaynaklarin tiikendigini ve zor

giinlerin kendilerini beklediklerini agiklamaktadirlar. 132

Cesitli etnik unsurlara ve dini mezheplere sahip olan pek cok Suriyeli 2011
yilinda, sozde rejimin demokratiklesmesi adina baris icerikli gosterilerde bulunmaya
baglamigtir. Ancak bu istege karsi cikan rejim, siddet uygulayarak halki bastirma
eylemlerinde bulunmay tercih etmistir. Cok kisa bir siirede, demokratiklesme isteginde
israr eden Suriyeli halki da silahlanmaya, Ozgiir Suriye Ordusu adi altinda kurulan
birliklerle karsi-toplum olusumuna neden olmustur. PKK ve Islam Devleti gibi
topluluklarin  artmasi, 2013 yilindan sonra kendini QOstermistir. Harekatin ilk
zamanlarinda var olan, herkesi kapsama anlayisindaki yaklagim yok olmaya baglamistir.
Ulke, sinirlar1 disindan desteklenen ve gittikge giiglenen bir kutuplasmada pargalara
ayrilmistir. Politik Islamc1 hareketlerin ilerleyisi ve Kiirt etnik-ulusalc1 gruplarm
isteklerin karsisinda, daha 1limli topluluklar belirmistir. I¢ savas ile miicadele sirasinda
Suriyelilerin tutunma stratejilerinin neler oldugu anlasilmistir. Suriye, gesitli gii¢ ve
orgitlerin etkisiyle boliintirken, savas ekonomisinin geldigi sikintili durum da kendini

iyiden iyiye gostermeye baglamigtir.*®

Suriye sorunu ve miiltecilerin olusturdugu etkiler, Tiirk dis politikasinin en 6nemli
gindem maddelerinden biri olmaya devam etmektedir. Suriyeli miltecilerin Ulkelerine
geri donebilmesi igin teror orgiitlerinin bolgeden ¢ikarilmasi igin gerekli operasyon ve
harekatlara duzenlenmektedir. Bunlarin en giizel drnekleri Zeytin Dali Harekat1 ve Pencge
Harekat1’dir. Suriye’nin Idlip sehrinde halkin savastan korunmasi bakimindan askeri ve
diplomatik tedbirler alinmistir. Miinbi¢’te de Suriyeli gogmenlerin geri doniisleri adina
onemli girisimlerde bulunulmustur. Biitiin bu gelismelere ragmen Suriye meselesi,
Tiirkiye dis politikasinin uzun yillar daha ana giindem maddeleri arasinda yer alacak gibi
gO6zukmektedir. Henlz ¢o6ziime ulasilamayan YPG/PKK’nin Suriye’deki durumu,
Tiirkiye’nin ulusal glivenligini ve Suriye’nin toprak biitiinliigiinii tehdit etmeye devam

etmektedir. ABD’nin YPG/PKK sorunlari ile girmis oldugu askeri ve siyasi problemlere

32 ERDOGAN, KAYA, a.g.c., 2015: 5.327.
133 BACZKO, Adam, DORRONSORO Gilles, QUESNAY Arthur. Suriye Bir i¢ Savasin Anatomisi, Cev. Ayse
MERAL, fletisim Yayinlar1, 1. Baski, Ankara, 2018: s.12.
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Avrupa Ulkelerinin de dahil olmasi, Tiirkiye agisindan ¢éziimii énemli sonuclar ortaya

cikarabilmesi ihtimaliyle goriisiilmektedir.

Suriyeli vatandagslardan, iilkelerindeki i¢ savasin sonlanmasi ile geri donmek
istedikleri, fakat savasin bitecegi, iilkede giiven ve huzurun temin edilecegi bir ortama ait
umutlarmin da kalmadig1 6grenilebilmektedir. Suriyeli gégmenler, “Ulkemize dénmek
isteriz.” clmlesini kurduktan sonra “Eger orada baris ve huzur saglanirsa...” diye
eklemekte, sonra da bu diislincelerinin ¢ok uzun bir siire gergeklesemeyecegini
vurgulamaktadirlar. Siginma kamplarinda yagsamaktansa kamp disinmi tercih ettiklerini,
kamplarda kalmay1 da asla istemediklerini savunmaktadirlar. Bunun sebepleri ise sdyle

siralanabilir: 4

e Kamp hayatinin kurallarindan uzak daha rahat ve 6zgiir bir yasam olanaginin
olmasi,

e Kacak da olsa calisma imkani olmast,

e Istemedikleri halde Suriye’ye génderilmeleri ihtimalinin kampta daha yiksek
oldugu gortisti,

e Sigimmma kamplarinda Suriyeli politik ve etnik gruplarin tehdit ve baskist altina
girmekten korkmalari.

Suriyeli siginmaci go¢cmenler, kendilerine saglik hizmetlerinden faydalanma
hakkinin devlet tarafindan tanindigini ifade ederken, hastanelerde kendilerine bazen yerel
halk tarafindan kétii davranildigim da dile getirmislerdir. Onemli diger bir sorun da
eczanelerden ilaglarini almalari konusundadir. Ayrica Suriyelilerin ¢ogu kendilerine T.C.
vatandasligi verilmesi halinde ¢ok mutlu olacaklarim1 ve derhal T.C vatandasligina
gecmeyi kabul edeceklerini sdylemektedirler. Ozellikle yiiksek egitimli ve meslegi olan
Suriyeli kisilerin bir kismi, baska bir Avrupa iilkesine ge¢mek ve stirekli olarak orada

yasamak istediklerini de dile getirmektedirler.'*

Biiyiik sehirlerin iglerinde ortaya c¢ikan “dilencilik” olaylarindan pek ¢ok
Suriyeliyi de rahatsizlik duymaktadir. Suriyeliler dilenenlerin ¢ok 6nemli bir kisminin
zaten Suriye’de de dilencilik yaptigim1 ve ¢ingene olduklarini ileri strmektedirler.

Suriyeli gog¢menler, yasadiklari bu insanlik acisinin Tiirkiye’de politik bir tartigma

B4 ERDOGAN, KAYA, a.g.c., 2015: 5.328.
5 DILEK, a.g.e., 2018: 5.79.
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konusu olmasindan rahatsizdir. Yalnizca hiikiimet tarafindan, kisisel bir sorun olarak

konunun gelismesinin kendilerini de sikintiya soktugunun farkindadirlar,**

Suriyeli erkekler ile kadinlar arasinda da fikir ayriliklar goriilmektedir. Erkekler
savasin tarafi olduklart duygusunu yasarken, kadinlar kendilerine geleneksel olarak
verilen roliin i¢inde erkelerin kararlar etrafinda hayatlarin1 devam etmektedirler. Suriyeli
kadinlar Tirkiye’de kalici olmaya daha istekli olduklarin1 gosterirken, erkeklerin

miimkiin olmas1 durumunda iilkelerine donmeye daha sicak baktiklar1 bir gergektir.
3.2. Turk Toplumunun Goriis ve Beklentileri

Oncelikle din birliginin ve Miisliimanligin Suriye ve Turkiye toplumu igin
kiiltiirel iligkilerde ¢ok ©nemli bir etkiye sebep oldugu rahatlikla sdylenebilecek bir
durumdur. Ulkemizde kamplar disinda yasayan Suriyelilerin bulundugu alti sehirde
yasayan yerel halk ile yapilan goriismeler sonucunda ortaya ¢ikan en 6nemli noktalar1 ve

halkin degerlendirmelerini soyle s1ralayabiliriz:137

Yapilan incelemelerde bazi konularda benzer degerlendirmelere ve tepkilere
rastlanmistir. Arastirmanin yapildigi Gaziantep, Kilis, Hatay ve Mersin, istanbul, Izmir
ilimizde yasayan yerel halkin soruna bakisinda 6nemli farkliliklar ortaya ¢ikmistir. Hem
sehir merkezlerinde hem de bolge disi sehirlerimizde yasayan yerel topluluklar,
Suriyelilerin yasamlarini siirdiirdiikleri yerlerde yardima muhta¢ olduklar1 diisiincesinde
yogunlasmaktadirlar. Ulkemizdeki Suriyeli gégmenlerin Tiirkiye’de kalma istekleri her
gecen gun artmaktadir. Ayrica siginmacilara vatandaslik hakkinin taninmasi durumunda
Suriyeliler, Tirk vatandaslarinin sahip oldugu biitiin haklara sahip olacaklardir. Bu
sebeple Suriyeli siginmacilara egitim ve saglik gibi hizmetlerden yararlanma ve ¢alisma
hakkimin saglanmas1 gelecekte iilkelerine geri donmeyeceklerinin rahatligini
saglayacagindan ciddi bir sorun olarak degerlendirilmektedir. Ulkemizdeki Suriyeli
gocmenlerin yasadiklar1 ¢evreye uyum sorununu ¢dzmek amaciyla atilmasi gereken en
onemli adim, miiltecilerin Tiirkge 6greniminin yayginlastirtlmasidir. Suriyeli miulteciler
Tiirkgeyi Ogrenip kullandik¢a miiltecilerle Tiirk toplumu arasinda sosyal iletisim ve
etkilesim daha anlagilir bir duruma gelecektir. Bu durum mudiltecilerin sosyal uyumunu da
hizlandiracaktir. Fakat toplumsal uyum strecinin uzun ve sikintili bir dénem oldugunu

belirtmek gerekmektedir. Cunki Suriyeli miiltecilere yonelik yabanci diismanligi, sosyal

B3 ERDOGAN, KAYA, a.g.c., 2015: 5.329.
BTERDOGAN, KAYA, a.g.c., 2015: 5.330.
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dislanma, ayrimcilik gibi bir takim davraniglar da dikkatlerden kagmamaktadir. Suriyeli
siginmacilarin biiyiik bir tehdit olarak gorilmesi, toplumda glvensizlik hissine yol
acmaktadir. Ulkemizdeki Suriyeli gdgmenlerin misafir mi yoksa kalict m1 olduklar:
bilinmezligi toplumumuzda cesitli tepkilere neden oldugu gibi miiltecilerin toplumsal

uyumunu da geciktirmektedir.

Tiirkiye, Suriyeli miiltecilerden dolay1r olusan ekonomik maliyetin biiylik bir
kismmi kendisi karsilamaktadir. Ancak miiltecilerin ekonomik yiikii bir devletin
kaldirabilecegi nitelikte degildir. Uluslararasi toplumun Suriyeli miiltecilere daha fazla
ekonomik yardimlarda bulunmasi gerekmektedir. Tiirkiye’deki Suriyeli miilteci
sorununun kisa siireli olmadigi, uzun dénemde de bu sorunun devam edecegi gbz oniinde
bulunduruldugunda uluslararasi toplumun etkin destegi ve isbirligi 6nem arz etmektedir.
Miilteciler konusunda uluslararas: toplumla hareket edilerek ortak c¢oziimler iiretilmesi
cok onemlidir. Turkiye’deki Suriyeli multeciler icin Suriye’de tampon bdlge veya guvenli
bolgelerin olusturulmasi halinde miiltecilerin Tiirkiye’ye etkileri azalacaktir. Boylece

Suriyeli miiltecilerin farkli bir toplumla sosyal uyum sorunu da ortadan kalkacaktir.
Bu diisiinceler etrafinda ortak ve ¢ok sik kullanilan ifadeler sunlardir:

- Hepimiz din kardesiyiz,
- Turk milleti misafirperverdir,
- Cok kiiltiirliliik bizi zenginlestirir,

- Mazluma kucak agmaliy1z.

Yerli halkin baz istisnalar diginda tamami, bir yandan Suriyelilerin yasadiklar
insanlik dramu ile tam destek olmaya calistiklarini agiklarken, bir yandan da Suriyelilerin
en kisa zamanda iilkelerine geri donmeleri gerektigi diisiincesinde olduklarin
belirtmektedir. Baz1 kesimlerin goriisii de Suriyelilerin bir an ©6nce kamplara
yerlestirilmeleri gerektigi yoniindedir. Bilhassa kamplar disinda “kontrolsiiz, basi-bos”
bicimde olan Suriyelilerin ekonomik, ahlaki, hayati, calisma sartlar1 ve guvenlik

yoénunden ¢ok ¢esitli tehdit unsuru oldugu goriisii ile de karsilasilmaktadir.

Tiirkiye’deki yerel halk, daha c¢ok Suriyeli alinmamasi, Suriyelilerin sehir
merkezlerinden uzak olan kamplarda toplanmasi1 gerektigini stirekli dile getirmektedir.

Yasanan Suriye krizinde ve iilkemize gelen Suriyeliler hakkinda Tiirkiye’nin, 6zellikle de

64



Recep Tayyip Erdogan’in o6zel bir etkisi goriilmiistiir. Ancak {lkedeki diger siyasi
partiler, Adalet ve Kalkinma Partisi ile ayn1 goriis birliginde degillerdir. Hiikiimetin,
Suriye politikasini elestirenler, Suriyelilerin iktidar partisince 6zel olarak getirildigini,
bunlara vatandaslik verilerek yeni oy potansiyeli saglanacaglr ve oylarin arttirilacagi

yoénunde goris bildirmektedirler.

Bilhassa biiylik sehirlerde yasayan Suriyelilerin i¢inde mali durumlar1 son derece
iyl olan 6nemli bir topluluk bulunmaktadir. Yerli halkin ¢ogunlugunda da “Korkak bu
Suriyeliler! Ulkelerinde savas var, kacip buralara gelip keyiflerine bakiyorlar.” goriisii
ortaya cikmigstir. Suriyelilerle ilgili goriislerden biri de i¢ piyasayr harcamalar ile
canlandirdiklar1 yénundedir. Bazi1 sehirlerimizde esnaf tarafindan, Suriyeli gé¢menlerin
hem is gucu olarak hem de harcamalart ile piyasanin canlanmasi bakimimdan olumlu

katkilar1 oldugu diisiiniilmektedir.*®®

Suriyeli gé¢cmenlerle yerel halkimizin en ¢ok sikayet ettigi sorunlardan biri de
kamu hizmetlerinde yasanan aksamalardir. Bu sorun en basta saglik alaninda
gozlenmektedir. “Suriyeliler hastaneleri doldurdular, zaten bedava hizmet aliyorlar,
onlara her sey bedava, biz ¢gocugumuz hasta olsa dahi gidemiyoruz.” diyen pek ¢cok bdlge
insan1 ile karsilagilmaktadir. Onlara gore sorunlar daha da artmistir. Halk arasinda

tepkilere neden olan sorunlari soyle siralayabiliriz:

e Suriyeli siginmacilarin temizlige 6nem vermemeleri,

e Tembel olmalar,

e Sozlerinde durmamalari,

e (ok giiriiltii yapmalar1 ve kalabalik olarak yasamayi tercih etmeleri,

e Kaba davraniglarda bulunmalari.
Diger kitlesel go¢lerde de gézlemledigimiz bir durum olarak:
- Kamu hizmetlerinde yararlanmada Suriyelilerden kaynakli aksamalar,

- Is kaybetme korkusu,

- Kiralarin yiikselmesi gibi sebeplerden dolayr “Gtekilestirme” ve ardindan bu

durumun nefrete ve hatta saldirilara dontismesi riskKi.

138 ERDOGAN, KAYA, a.g.c., 2015: 5.332.
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- Ayrica Suriyelilerin siklikla bulundugu Hatay ilimizde sik¢a mezheple

iligkilendirilen 6zel durumlar.

Bu yaklasimlarin olusmasinda 6zelikle Hatay ilimizdeki Alevi nufusun, genel
bakimdan hiikiimetin (Adalet ve Kalkinma Partisinin), 6zel bakimdan da Erdogan’in
Suriye ve Suriyeliler siyasetini bir mezhep siyaseti olarak algilamalar1 6nemli bir rol
oynamaktadir. Yerli topluluklarin Ozellikle rahatsiz olduklar1 ve cogunlukla dile
getirdikleri sorunlardan biri de Suriye’de iiniversite okuyan yiiksekdgrenim c¢agindaki
siginmaci Suriyelilere yonelik YOK’iin 6zel dgrencilik olanagiyla bu dgrencileri bazi
tiniversitelere yerlestirmeye zemin hazirlamasidir. Yerli halkin, “Bizim g¢ocuklarimiz
yillarca ugrasiyor, ¢abaliyor, bir siirii para harcaniyor, emek harcaniyor; oysa Suriyeliler
siavsiz ve hatta belgesiz iiniversitelere girebiliyor. Boyle haksizlik olur mu?” seklindeki
degerlendirmeleri sorunlarin ortaya c¢ikisina bir diger sebep olarak karsimiza

cikmaktadir. L9

Suriyeli siginmacilarin baglarda misafir olarak tlkemizde bulunmalar1 Suriye’deki
i¢c savasin uzamasiyla birlikte kalict hale gelmektedir. Turkiye’ye siginmaci olarak gelen
yaklasitk 5 milyon Suriyeliden, bilhassa kamplar disinda kalanlar, biiyiik sehirlerde
ekonomik, sosyal ve kiltlirel sorunlar yasarken, yasanan bu sorunlara bagl olarak kabul
ve uyum sorunu da ortaya ¢ikmistir. Kamplarda durmayip kentlere dagilan Suriyeli
gocmenler basta Istanbul olmak iizere ¢esitli biiyiiksehirlere ¢cok yogun bir sekilde
yerlesmektedirler. Toplumsal kabul ve uyum sireci, her iki kesimi de yakindan
ilgilendiren ve karsilikli gergeklesmesi gereken ¢ift yonli bir streci ifade etmektedir.
Toplumsal kabul, ¢esitli fikirlerin goriislerin, dnlemlerin, oneri ve kararlarin, toplumsal
gruplar tarafindan onay almasi olarak agiklanmaktadir. G6¢ alan toplumlarin gogmen /
milteci / sigimmaci topluluga yonelik davranis ve toplumsal kabulii iizerine yapilan
aragtirmalar incelendiginde, ev sahibi toplumun kabul ve uyumu zorlastiracak ¢esitli

kaygilar tagidigr goriilmektedir.**°

Yapilan arastirmalar ve cesitli incelemeler gostermistir ki Suriyeli siginmacilarin
kabul ve uyumuna yonelik gesitli olumsuz durular séz konusudur. Birgok Suriyelinin
toplumdan ayr1 bir sekilde yasadigi ve bunun baglica nedenin dil eksikligi oldugu

goriilmiistiir. Genelde glin icerisinde zamanlarinin biiyiikk ¢ogunlugunu kendileri gibi

39 ERDOGAN, KAYA, a.g.c., 2015: 5.334.
YMUTEVELLIOGLU, N. “Sosyal Devletin Mesruiyeti”, is Gii¢ Endiistri iliskileri ve insan Kaynaklari
Dergisi, Cilt: 8, Sayi: (2), 2016: s.6.
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gogmen olanlarla ve agirlikli olarak da diger Suriyelilerle gecirdikleri belirlenmistir.
Kendi 6z kiiltiirlerinden kopukluk yasamadiklar1 fakat Turk toplumu ile de
kaynagsamadiklart asikardir. Bazi Suriyeli siginmacilarin bagkalarinin yaninda ¢aligarak
gecimlerini saglamaya c¢alistiklari, alt gelir diizeyinde, sosyal guvenceden yoksun ve
cogunlukla giinii birlik islerde yer aldiklar1 ortaya ¢ikmustir. Fakat Turk devletinin
sagladig1 nakdi ve insani yardimlarla da desteklendikleri goriilmektedir. Calismalarina
gerek kalmadan yasamlarin1 sirddrebilecek maddi imkanlarin  temin edildigi

gorilmektedir.

Ilerleyen siiregte idlip’te olusturulan ateskes durumunun bozulmasi halinde o
bolgede yasayan dort milyon civarindaki sivil halkin, Tiirkiye’ye dogru bir go¢ hareketi
baslatacagi diisiiniilmektedir. Bu sikintili siirecin sorunsuz bir bigimde devam ettirilmesi
Tiirkiye agisindan en onemli giindem basliklarindan biri olarak kendini gdstermektedir.
Ayrica yapilan ateskesin bozulmasi; Suriye’de muhaliflerin  vatansizlastirilmasi,
Tiirkiye’nin  Suriye’deki varliginin sorgulanmasi, Firat Kalkan1 ve Zeytin Dali
bolgelerinin  durumunu tehlikeye girmesi gibi gelismeleri beraberinde getirecektir.
Tiirkiye’nin elde ettigi kazanimlarin 2018 yili siiresince, Suriye’deki askeri ve politik
yerini giiclendirdigi goriilmiistiir. Turkiye bu konumunu muhafaza ederek Ulkede siyasi
ve anayasal bir gecisin yasanmasi, YPG/PKK varliginin sona erdirilmesi, olusturulan
givenli bolgelere miltecilerin geri doniisiiniin saglanmasi ve Suriye’nin yeniden
olusturulmasinda etkin bir rol oynayarak bu bu beklentilerin gergeklestirilmesini

istemektedir. 14

Suriyeliler arasinda, Tiirk toplumu ile uyumdaki ¢atigmalardan kaynaklanan ve
Tiirk vatandaslarinin onlara hak kaybina sebep olan kisiler seklinde bakmalarindan
duyduklar rahatsizlik ve ayrimciliga maruz kaldiklar1 diisiincesi yaygindir. Bilhassa zor
islerde gorevlendirildiklerini, uzun ve diizensiz ¢alisma saatleri oldugunu, diisiik ticretle,
giivencesiz c¢alistiklarini belirtmektedirler. Ancak bu sartlara razi oluslar1 da bir bakimdan
ulkelerine geri donmeyeceklerinin habercisidir. Suriyeli gé¢cmenler, ¢alisma hayatinin
yani sira sosyal hayatta da ayrimcilikla karsilagsalar da esitsizlikler yasadiklarini ve bu
durumun da kendilerini toplumdan ayirdigini gorseler bile memnun olduklarini

soyleyebiliriz.

Y1 MiS, Nebi, ATAMAN Mubittin, YESILTAS Murat, UZUN Cem, INAT, Kemal, 2018’De Tirkiye, 2018°de
Dis Politika, 1. Baski, SETA Yayinlari, Ankara, 2018.
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Suriyeliler, toplumun giin gectikce kendilerine yonelik olumsuz tepkilerinin
arttigin1 ve issizlik, bosanma, su¢ olaylar1 gibi pek ¢ok sorunun sorumlusu olarak
goralduklerinin farkindadirlar. Suriyelilerin tamamina yakimi Tiirkiye’nin kendilerine
tanimis oldugu yasal haklardan yararlandiklarin1 ve bu konuda memnuniyet duyduklarini
ifade etmislerdir. Ayn1 zamanda Tiirk toplumunun sahip oldugu diger haklardan da
yararlanmak icgin vatandaslik hakki istediklerini belirtseler bile, bu konuda toplumun
verecegi tepkiden c¢ekindiklerini de vurgulamislardir. Tim bu aragtirma ve
degerlendirmelerden anlasilan, Suriyelilerin toplumsal kabul ve uyum sirecinin istenen

diizeyde gerceklesmedigi gercegidir.

Bu sebeple Suriyeli siginmacilarin Tirkiye’ye olan tum etkilerinin, toplumsal ve
bireysel tehdit ve firsat boyutlariyla iyi incelenip ele alinmasi, kabul ve uyum strecinin
saglikli bir sekilde yiiriitiilmesi agisindan buyik 6énem arz etmektedir. Bu konuda her iki
kesimin (Suriyeli siginmacilar ve Tirk toplumu) de toplumsal kabul ve uyumunun
istenen diizeylerde olmasi ve siirdiiriilebilirligi i¢in birbiriyle iletisimini saglayabilecek
¢ok boyutlu bir siyaset izlenmelidir. Suriyelilerin devlet tarafindan Saglanan sosyal
yardimlar sayesinde kalict bir yasam siirdiirmeleri ig¢in ekonomik bagimsizlik elde
etmelerinin ~ Oniine  gegilmelidir.  Aksi  takdirde kendi ilkelerine  doniis
gerceklesmeyecektir. Suriyelilerin temel beklentileri arasinda yer alan egitim imkaninin
dahi en iyi sekilde ve ana dillerinde sunulmasi da bir dncelik olarak ele alinmalidir. Hem
ulusal hem de yerel medya organlarinda Suriyelilerle ilgili haberlerde kullanilan Usluba
da dikkat edilmesi, kabul ve uyum siirecinde etkili olacaktir. Uluslararasi insan haklari
kapsaminda gdcmenlerle ilgili gesitli haklar standartlara ulasilmali, yerli halkin da

rizasini kazanarak diger hizmetler hukuk gergevesinde gergeklestirilmelidir.

Ayrica sivil toplum kuruluslart da her iki toplumun bireylerini kapsayacak
faaliyetler yiruterek birlikte yasama kiiltiiriiniin gelistirilmesine katkida bulunmalidir.
Baris siirecine girildiginde de geri doniislerin devlet tarafindan hizlandirilmasi
gerekmektedir. Aksi takdirde misafir olarak Ulkemizde ikamet eden bu gd¢menlerin
kendilerine yurt edinmelerinin 6nline gecilemeyecektir. Bu cercevede yasal siginma
mevzuatt konulart geregince Suriyelilere vatandaglik verilmesi de tehlike olarak

gorilmelidir. Ulkemize alman gegici koruma altindaki kayithi Suriyeli sayisina
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baktigimizda ise bir dnceki aya gore 7 bin 293 kisi artarak toplam 4 milyon 651 bin 635

kisi oldugu goriilmektedir.**

Bu kisilerin 1 milyon 980 bin 963’1 erkeklerden, 1 milyon 670 bin 672’si ise

kadinlardan olusmaktadir.

Tablo 3: Turkiye’de Bulunan Suriyeli Multecilerin Yaslara Gore Dagilim

YAS ERKEK KADIN TOPLAM
TOPLAM 1.980.963 1.670.672 3.651.635
0-4 259.566 242.490 502.056
5-9 260.092 244.490 504.582
10-14 202.540 187.578 390.118
15-18 149.704 123.751 273.455
19-24 321.775 230.276 552.051
25-29 209.186 147.979 357.165
30-34 173.006 126.255 299.261
35-39 122.550 96.103 218.653
40-44 80.984 71.143 152.127
45-49 59.996 57.057 117.053
50-54 48.691 46.348 95.039
55-59 33.954 34.094 68.048
60-64 23.834 24.408 48.242
65-74 24.816 25.874 50.690
75+ 10.269 12.826 23.095

Kaynak: Miilteciler Dernegi, TUIK, 2019.
Tiirkiye’deki Suriyeli Siginmacilarin Durumu

Icisleri Bakanhign Gog¢ Idaresi Genel Midiirliigiiniin verilerine gore, Suriyeli
siginmacilar Tiirkiye niifusunun % 4’iinl olusturmaktadir. Toplam niifus 80.810.525 iken
bunun 4.426.786’sm1 Suriyeli sigimmmacilar meydana getirmektedir. Bu miktar Glke

niifusumuzun % 4,43tine denk gelmektedir.*?

M2 T(IK, 2018.
3 feisleri Bakanhign Gog Idaresi Genel Miidiirliigii, 2018.
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Tablo 4: Yillara Gore Gegici Koruma Kapsamindaki Suriyeliler

YILLARA GORE GECiCi KORUMA KAPSAMINDAKI SURIYELILER

2018
2017
2016
2015
2014
2013
2012
2011

*29.03.2018 tarihi itibariyla

I, 5 .567.130"
I 5 426.786
I 2 334.441
I 0 503.549
I 1.519.286

B 024655

Bl 14237

e 4 IITIE_:i P !el|;!-;;x;.r-n| |‘=‘|
0 J GOC IDARESI
— GENEL MUDURLUGO

Gog ldaresi Genel Middrltigu verisidir

Kaynak: I¢isleri Bakanlig1 Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii, 2018.

http://www.ekonomistler.org.tr/syrian-infographic-suriye-infografik (Erisim Tarihi:

24.11.2018)

3.3. Suriyeli SigiInmacilar ve Toplumsal Degisim

Suriyeli go¢menlerin lilkemize siginmalart ile ilgili toplumsal degisim tanimini
vermek gerekirse, bu kavram yerlesmis insanlar arasindaki iliski sekilleri ile davranig
tekbicimlerindeki farklilasmalar1 anlatir. Toplumsal degisimin mimkin olabilmesi icin
ilk 6nce insanin diisiincesinin degismesi gerekmektedir. Aksi halde toplumsal degismenin
miimkiin olmast beklenemez. Tabi ki toplumlar degismeli ve kendilerini ¢agin
gereklerine uygun bir hale getirmelidirler. Kendisini yenileyemeyen toplumlar tarihte her
seyden geri kalmaya hatta yok olmaya veya baska giiclerin yonetimi altina girmeye
mahkdmdurlar. Oyle ki suirekli tilketen degil, yenilik yapabilen, baskalarmin kendisinden

esinlendigi bir toplum olmak daha iyidir. Ancak millet olarak asir1 tiilketime meyilli
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olmamiz bunu engellemektedir. Cagin gereklerinden sonuna kadar yararlanmak
istememiz gelir durumuna da bakmamaktadir. Oyle ki gelir durumu yaptig1 harcamayi
karsilamadigi halde liikks yasantisina devam eden insanlar bulunmaktadir. Diislincesizce
ve sorumsuzca yapilan bu hizli tiikketim dengesizlige yol agmaktadir. Insanlar1 isteklerinin

ucu bucagi yoktur. Maddi istekler bitse ideolojik ve manevi istekler devreye girer.**

Giliniimiizde iilkeler artik savasla toprak kazanip basari elde etmenin derdinde
degildir. En biiylik savas ve silah olarak teknoloji, Ulkelerin kaderini belirlemektedir.
Teknolojisi ileri diizeyde olan ulkeler, hem maddi anlamda hem de diger c¢ikarlar
bakimindan bir avantaj saglayarak diger iilkeleri kendilerine muhta¢ biraktirmaktadir.
Yani ille de bir ilkenin topraklarina girerek sinirlarimi genisletmenin amacinda
degildirler. Urettikleri yeni ve modern teknoloji driinlerinin diinyaya pazarlanmasi ile

zaten 6n plandadirlar.

Cogu kez kiiltlir degisimi olarak da belirtilen toplumsal degisim, kisiler veya
gruplar arasinda gozlenen karsilikli etkilesme kaliplarindaki degismeyi belirtmektedir.
Oysa kiiltiir degisimi bu karsilikl1 etkilesmenin {iriinleri olan simgeler, degerler, kurallar
ve maddi nesnelerdeki 6zellikle teknolojideki degisimi icermektedir. Toplumsal degisimi
belirleyen bir kavram da toplumsal ilerlemedir. Bundan anlasilmasi1 gereken bir ideoloji
yenilesmesidir. Kultlrlesme, ister bireyin kiiltiirel ¢evreye uymasi ve bu ¢evre tarafindan
sekillendirilmesi seklinde, toplumbilimcilerin anlayisina uygun olarak ele alinsin isterse
de antropologlarin anladig1 bi¢cimde, bir toplumsal grubun 6tekisiyle temasi sonucu ortaya
¢ikan doniisiimlerin 6gesi olsun, her bakimdan 6nem arz eden bir meseledir. Toplumlar
surekli olarak bir degisim igindedirler. Toplum yasami, denge ve uyumun egemen oldugu
hallerde olanaklidir. Toplum yasamindaki degismelerin, yeni kosullara uygun yeni denge

ve uyumluluk olanaklarini1 arama egiliminde oldugu goriilmektedir.

Toplumsal degismelerin cesitli diizeylerde oldugunu sdyle belirtebiliriz:**°

Modernlesme denilen kavrami yanlis anlama, toplumlarda dizensizliklere,
huzursuzluklara ve dagilmalara sebep olmaktadir. ideolojilerin toplumlarin kiiltiirii ile de
yakin bir iligkisi vardir. Ayni ideolojilerin farkli toplumlarda farkli igeriklere sahip
olmasi, ideoloji ve kdltlrln i¢ ice olmas1 durumuna isaret eden bir 6rnektir. Degisim, bir

yandan sorunlara ¢6ziim getirirken, diger yandan yeni sorunlarin ortaya ¢ikmasina yol

14 GURKAN, Ulker. OZANKAYA, Sosyoloji, Cilt 2, Ayyildiz Matbaasi, 1970: 5.289.
15 0ZANKAYA, Ozel. Toplumbilim, Tekin Yaymevi, 6. Basim, Istanbul, 1986: s.21.
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agmaktadir. Bu nedenle bazi durumlarda degisime direng gosterilebilir. Orgiitlerin
toplumsal degisimden kaginmalari s6z konusu degildir; ancak 6nemli olan degisimin ne
zaman ve hangi yontemle gerceklestirilecegine karar vermektir. Hizli ve kagiilmaz olan
toplumsal degisim, bir biitiindiir ve yasamin tiim alanin1 kapsamaktadir. Etkili bir sekilde
degisime cevap verebilmek i¢in, de8isimi etkileyen faktorlerin bilinmesi ve degisime

nasil baglanacagina cevap verilmesi gerekmektedir.

Suriyeli halka vatandashk verilmesi hakkinda karsimiza soyle bir durum

c¢ikmaktadir:

Suriyelilere vatandaslik verilmesi hakkinda {ilkemizde gerceklestirilen segimin
son derece etkili oldugu bilinmektedir. Se¢im sistemlerinin en 6nemli 6zelliklerinden biri
de “segmen” sinifinin durumudur. Bu konuda Ulkemizde bugin en Onemli tartisma
konularindan biri, Suriyelilerin bir bélimiine verilen vatandasliktir. Suriyeli multecilere
vatandaslik verilmesi durumu, son yillarda Tiirkiye’de ¢ok sik giindeme getirilmektedir.
Icisleri Bakanhig Gog Idaresi Genel Miidiirliigii resmi agiklamalarina gore Eylil 2017
tarihi itibariyla iilkemizde kayith Suriye Arap Cumbhuriyeti vatandasi sayis1 3.208.131

olarak agiklanmistir. Gliniimiizde ise 5 milyonu ge¢mis durumdadir.

16 Nisan 2017 secimlerinde 690.000 oyun, secim sonucunu degistirebildigini
diisiindiigiimiizde, Suriyelilere toplu vatandaslik verilmesi halinde ortaya c¢ikabilecek
yaklagik 2 milyon yeni segmenin se¢imlerin ve halk oylamalarinin sonucunu direkt olarak
etkileyecegi gorilmektedir. Turkiye’de Suriyeliler “milteci” durumunda degildirler.
Suriyelilerin hukuki durumlar1 diisiiniildiiglinde “gecici koruma” adi altinda bir konuma
sahiptirler. Bu ¢ercevede Suriyeli niifusun tilkemizde gegirdikleri siire, Vatandaslik
Yasast’'nin 10. Maddesinde olusturulan yetkili makam karar ile Tiirk vatandaghiginin
sonradan kazanilmasi yoniinden sartlardan biri olan “basvuru senesinden geriye dogru
kesintisiz bes yil ikamet etmek” i¢in gerekli siireden sayilmamaktadir. Bu sebeple
Suriyeliler Turkiye’de geriye donik olarak 5 seneden fazla siiredir yasasalar da bu yolla
vatandagliga alimamazlar. Medya ve kamuoyunda tartisilan yol ise Bakanlar Kurulu
Kararlar1 ile uygun goriilen Suriyelilere toplu olarak Tiirk vatandashginin verildigi

durumlardir. **®

146 TOPRAK, Ece Giiner. Ulkem icin Care, Suriyelilere Vatandaslik Konusu, Palme Yayinlari, 1. Baski,
Ankara, 2018: 5.229.
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Diger bir 6nemli nokta da vatandashiga basvuran Suriyelilere kisisel olarak
vatandaglik verilmesi problemidir. Vatandaslik verme kararlar1 simdiye kadar kamuoyuna
acik yapilmamistir. Tam seffafligin saglanmasi1 adina, Suriyelilere kisisel olarak da

vatandaslik verilmesi ile ilgili alinan kararlar ve gerekgeleri kamuoyu ile paylasiimalidir.

Suriyeli miiltecilere iilkemizin kapilarmin agilmasi, yanlis Suriye siyasetinin
olusmasinda etkili olmustur. BlyUk 6lgtide sorunsuz bir sekilde Suriyeli miiltecileri kabul
etmemiz, halkimizin biitiin diinyaya verdigi biiyiik bir insanlik dersi de olmustur. Bu
durum takdire sayandir. Fakat ¢ok az da olsa sembolik bazi durumlar digsinda Suriyelilere

vatandaglik verilmemelidir.

Bu yil itibari ile Tiirkiye’de bugiin Tiirk Istatistik Kurumu’nun verilerine gore
igsizlik oran1 % 10,7; geng issizlik oran1 % 20,6 diizeyindedir. “Genis issizlik™ verileri ise
bunun ¢ok iizerindedir. Yapilan incelemelerde Turkiye Istatistik Kurumunun
verilerindeki sayilara, is aramayan fakat caligmaya hazir bireyler dahil degildir. Bu
sayilar verilere eklendiginde gercek igsizlik oraninin ¢ok daha fazla oldugu
gorulmektedir. Ornek verecek olursak, gercek geng issizlik oran1 % 30 diizeyindedir.
Genglerimizin tiigte biri igsizken, bdyle biiyiik bir caresizlik halinde iken, genis Suriyeli
topluluklara vatandaglik verilmemelidir. En 6nemlisi de Suriye’deki savasin sona ermesi
durumudur. Yakin tarihte, iilkemizde gegici koruma sagladigimiz Suriyeli siginmacilar,
sorunsuz bir bigimde iilkelerine donebileceklerdir. Bu durumda genis capta vatandaslik
verilmesi durumu, agiklanmasi zor bir konudur. Tirkiye Cumhuriyeti yonetimi tam
tersine, Suriyelilerin iilkelerine geri doniisiinii diizenlemeye yonelik c¢alismalara

baslamalidir.™*’

Toplumlar1 birbirinden ayiran kiiltiirel 6zelliklerin biitiiniine kiiltiirel farklilik ad1
verilmektedir.  Toplumda  farkli  kiiltiirel  gruplarin  olmasi, 0  toplumun
kilturel zenginligini gostermektedir. Kiiltiirel farkliliklar da ancak kiiltiirel hosgoriiyle
gelistirilip zenginlestirilebilir. Toplumlar, kiltiirel farkliliklarin1 koruyup gelistirdikleri
gibi ortak kiiltiirel 6zellikleri de gelistirmeye ¢alisma egilimindedirler. Bir tilkede farkli
kalttrlerin birbirleriyle kaynasmas: kiiltiirel benzesmeyi gelistirir. Ozellikle kitle iletisim
araglarinin gelismesi ve yaygin olarak kullanilmasi, kiiltiirlerin birbirlerini daha yakindan
tanimasini saglamistir. Farkliliklarla birlikte yakinlasma ya da benzesme gerek ulusal

gerekse de uluslararas: kiiltiirii zenginlestirmektedir. Ornegin; bir insanin gerek ana dilini

Y TOPRAK, a.g.e., 2018: 5.230
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konusmasi gerekse bir bagka dili 6grenmesi kiiltiirel yakinlasmay1 ve zenginligi gosteren
bir  unsurdur. Bireylerin  farkli  kdltiirel  ozelliklere hosgorii  ve  saygiyla
bakmalari, toplumsal uyumun ve beraberligin saglanmasinda 6nemli bir yer tutmaktadir.
Insanoglu kiiltiir sayesinde iginde yasadig1 ¢evreye uyum saglamaktadir. Her toplumun
kiltari kendine 6zgl birtakim 6zelliklerden olusur. Sahip oldugumuz norm ve degerler

biitiinii herhangi bir kiiltiirde ayn1 ya da benzer bir bi¢imde tezahir etmeyebilir.

Bir iilkede farkli kiiltiirlerin birbirleriyle kaynasmasi Kilturel benzesmeyi
gelistirir. Gruplarda uyum, rekabetin tam tersi bir davranig olmakla birlikte iddiasiz ve
uzlasict bir davranisi ifade eder. Cogu zaman bireyler herhangi bir ¢atisma olasiligini
onlemek i¢in kendi ¢ikarlarindan ziyade karsi grubun ¢ikarlarini istiin tutabilirler. Yani
bir taraf fedakarlikta bulunarak iligkileri olumlu tutmaya ¢alisabilir. Bu da gelecekte olasi
bir gatisma igin avantaj saglar.’*® Tutum degistirme konusunda diger bir gériisii, uyum
kurami olusturmaktadir. Uyum kurami, insanlarin diinyayr diizenli ve uyumlu olarak
gérme ¢abasi diisiincesine dayanir ve insanlar tutumlarini bu uyuma goére ayarlarlar.
Bir¢ok uyum kurami olmasinin yani sira burada meshur Festinger’in biligsel uyumsuzluk
kuramimi inceleyebiliriz:'* Biligsel uyumsuzluk kuraminda insanlarm uyumsuzluk
miktarinda toleransli olabilecegi 6l¢U sinirlidir. Ve insanlar fikir, inang, bilgi ve deger
tutumlar1 arasinda uyumu siirdiirme ihtiyacinda goriinmektedir. Bu temele
dayanmaktadir. Bir durum ya da olay bilincimize yerlesince (fikir, diisiince, bilgi) bunu
farkl1 bir durum/olay takip eder veya baska bir sey kastedilir. (Ornegin; iyi is performansi
terfi olmay: saglar.) Bu iligkiyi uyum olarak belirtmekteyiz. Bununla beraber,

bilincimizde olan bir seyin ziddini soyliiyorsak, uyumsuzluk elde etmekteyiz.

Bireysel amagclar1 gergeklestirmek igin belirli gruplarda yer alan kisi, grubun
sosyal kurallar1 ve iligkiler sistemi yaninda dis ¢evresini de benimseyecektir. Bireyin
davraniglart bulundugu grubun dis ¢evre unsurlarindan da etkilenmesi nedeniyle grup dis1
cevrenin, yeteneklerin gelismesi ve bazi bilgilerin elde edilmesi konusunda 6nemli bir rol
oynadig1 agiktir. Insan bir sosyal ¢evreden digerine gegmek ve belirli bir ¢evreyi kendi
amacina uydurmak yetenegine sahiptir. Ayrica bireyin g¢evresinde meydana gelen bir

degisim kisinin aligkanliklarinda ve yasam bi¢iminde bazi degisikliklere yol agacaktir. 150

1“8 ROBBINS, Stephen. Orgiitsel Catismanin Yonetimi. Cev. Biilent Himmetoglu ve Alev Ergeng. izmir Ege
Unv. L.I.B.F. Yayini, 2007:s.34.

19 Adnan CEYLAN. (1998). Orgiitsel Davramisin Bireysel Boyutu Teori ve Uygulama. GYTE isletme
Fakiiltesi, Ogretim Uyesi, Aralik, s.76.

0 DONMEZER, Sulhi. Sosyoloji. 7.Basim, Met-Er Matbaast, istanbul, 2008: s.56.
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Bu durumda bireysel 6zellikler ile grup disi ¢evre ve grup bigimi arasinda siki bir iligki

vardir.

Belirli bir bireyin, belirli gruplar ve bu gruplarin dis ¢cevrelerine uyumu 6nem arz
etmektedir. Ornegin; Suriyeli gégmen gruplarindaki bu uyum, Gyelerin bireysel ve grupla
beraber ¢alismalarinin etkinligini artiracaktir. Bu durumda sosyal bilimciye ve personel
yoneticisine diisecek gorevlerden birisi de her bireyi uygun bir sosyal yap1 ve ortama
yerlestirmek olacaktir. Bu tiirden bir amaci gergeklestirmek igin ise bireyi 6z olarak
degerlendirmek gerekir. Insanlar kendileriyle benzer psikolojik &zellikler tastyanlarla
etkilesime girmeye daha istekli olacaklardir. Bunun nedeni, etkilesimin, insanlarin kendi
inanglarini, degerlerini ve davraniglarini sinamalaria olanak vermesidir. Bir toplulugun
iiyeleri kendilerine 6zgii inanglara, deger yargilarina, ¢esitli olaylar karsisinda takindiklar
Ozgiin tavir ve tutumlara sahip olup bunlara gore ¢evrelerinde yasamaya devam ederler.
Arap Bahart’nin belirsizlige girdigi Suriye krizi, dnceleri yalnizca bir dis politika sorunu
iken, yogun gog¢iin neden oldugu hareketlilik ile bir anda en gok konusulan i¢ politika

sorununa doniismiistiir.

Siginmaci Suriyelilerin yogun olarak yasadigi iilkelerde medya da énemli bir rol
iistlenmistir. Clinkii medyanin siginmaci sorununu nasil ele aldigi, nasil haberlestirdigi ve
sorunu topluma hangi bakis agisi ile sundugu olduk¢a Onemlidir. Siginmacilarin karsi
karstya kaldiklar1 olumsuzluklar haberlestirilirken kullanilan dil sebebi ile bizzat haberin
kendisi magduriyete neden olmaktadir. Bu yiizden daha duyarl olmak gerekmektedir. Bu
acidan Tiirkiye’nin tam tersi bir gelisme sergiledigi sOylenebilir. Tiirkiye’nin tarafsiz bir
davranig sergilemesi Orta Dogu’daki imajimizin da giiglenmesini saglamistir. Ancak
gelinen son noktada Tiirkiye’nin tarafsizlik politikasindan yavas yavas vazgegmeye

basladig goriilmektedir. 151

Ozetle Tiirkiye, bu kritik dénemde bdlgede komsularla sifir sorun politikasi
amaclamakla birlikte ayn1 zamanda bélge iilkelerinin en 6nemli sorunlarindan biri olan
demokrasi eksikligine de vurgu yapmistir. Rejim degisikligine maruz kalan iilkelere
model olma giicii konusu da bu sebeple tekrar giindeme gelmistir. Tiirkiye’nin Bati
yonelimli bir Miisliman iilke olmasi, laiklik ve Islami degerleri bir arada

benimseyebilmis olmasi gibi unsurlar sayesinde Turkiye, bolge Ulkeleri i¢cin model olarak

151 OGUZLU, Tarik. “Komsularla Sifir Sorun Politikasi ve Arap Bahar1: Tikanmiglik Durumunun Bir Analizi,
Ortadogu Analiz, Haziran 2012, Cilt 4, Say1 42, s.52.
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kabul edilmistir. S6z konusu bu durum da bolgede Turkiye’nin uygulamak istedigi

yumusak gii¢ politikalari i¢in de verimli bir ortam hazirlamistir. 152

Arap Bahari; politik, mezhepsel ve etnik g¢atismalart hizlandirmaktadir. Ayni
zamanda bolgesel istikrarsizlik, belirsizlikler ve ¢ikmaz ortaminin genislemesi Arap
Bahar1 ile birlikte goriilen &nemli sonuglardan biri olmustur. Oyle ki Suriye’deki
catismalar ve zorunlu gogler de bunu gostermektedir. Arap Bahar1 sonrasinda mezhep
catigmalari, Orta Dogu’da goriilen sosyal ve siyasal bir sorun haline gelmistir. Bu
catismalar, bdlgenin demokratik gelecegini tehdit etmektedir. Iktidara geldigi 2002
yilindan Arap Bahari’nin ilk yankilarimin goriildiigii tarih olan 2011 yili sonlarina kadar
Turk liderlerin bolgeye dair séylemlerinin ¢cok daha ilimli oldugu ve dis politika
cikarlarim biiyiik bir giic unsuru yaparak gergeklestirmeye ¢alistiklar1 sdylenebilir. Asiri
Ozgiliven duyan bir s0ylem, sert giic unsurlariyla birlestiginde bolge tilkelerinin yaninda

Tirrkiye'nin yeni olmayan politikalar izlemesine yol agmustir.*>

21. yiizyilin en 6nemli olgusu zorunlu go¢ hareketleridir. Zorunlu kitlesel goclere
neden olan en blylk etken bolgesel ve uluslararasi sistem istikrarinin bozulmasi ve
devletlerin basarisizlifa stiriiklenmesidir. Bugiin Suriye’de yasanan i¢ savas biiylik bir
insanlik sucudur™. 2011 yilindan bu gline devam eden Suriyeli siginmacilar konusu,
Turkiye'nin hayati ve uzun vadeli siyasetler iiretmesini zorunlu kilmistir. Ozellikle
Suriyeli siginmacilarla ilgili yapilan incelemelere bakildiginda, siginmacilarin ¢ogu kez
bir sorun olarak degerlendirildigi ve bu sorun algisi nedeniyle gittikleri {ilkelerde gesitli
sosyal, kiiltiirel ve ekonomik gerilimlere neden olduklar1 goriilmektedir. Giinlimiizde
Suriyeli gé¢gmenlerin artik Tiirkiye’nin bir gergegi olarak kabul edilmesi gerekmektedir.
Olumsuz etkilerini hafifletecek Onlemler {izerinde durulmali ve genis kapsamli bir
Suriyeli siginmaci politikas1” hayata gecirilmelidir. Suriyeli gogmenler konusu, oncelikle
toplumsal bir uyum sorunu olarak ele alinmalidir. Bu uyum surecinin gergeklesmesi,

calisma hayati, egitim, barinma, saglik gibi alanlari yapisinda barindiran biitiinciil

stratejilerin hayata gegirilmesi ile miimkiin olacaktir.

Yasadiklar tlkeleri tiirlii sebeplerle terk etmek zorunda kalip bagka bir iilkeye
sigman bu insanlarin bulunduklari topluma uyumlarini kolaylastiran en onemli faktor

icinde bulunduklar1 toplumun onlar1 kabul edip etmemeleridir. Toplumsal kabul

2 0GUZLU, a.g.e. s.53.
15 BOSTANCI, a.g.e., 5.156.
154 BINGOL, Oktay. “Ortadogu’da Sinir Asan Dinamik: Miiltecilik,” Yeni Ortadogu, Cilt:3, Say1 21, s.405.
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noktasinda ise, medyanin rolii ¢cok belirleyicidir. Kutuplagsmalar1 artirabilecek, yabanci
diismanligina zemin hazirlayabilecek ve ¢atigmay tetikleyebilecek tislup ve algidan uzak
durulmalidir. Sorun, biraz da bu konulara nasil bakildig1 ve nasil sorun haline getirildigi
ile yakindan ilgilidir. Ciinkii miilteci sorunu, her seyden once sosyolojik bir olaydir. Bu
yuzden sosyokiiltiirel agilardan analiz edilmesi ve toplumlarin buna uygun olarak bu
sorun (zerine egilmeleri gerekmektedir. Insanlar1 6tekilestiren, dislayan, yok sayan bir

diisiince yapisi oldugu siirece sorunlarin ¢oziillemeyeceginin bilincinde olmaliyiz. ™

3.4. Turk Toplumundaki “Suriyeli” Algisinin Olusumu

Suriyeli siginmacilar geldikleri hedef (lkede, kaybettikleri/geride biraktiklar
yasamlarin yerine, yeni bir hayat kurma ve bu anlamda yeni alanda yasama, ¢alisma,
sosyal iliskiler gelistirme ve toplumsal kabul gdrme ihtiyaci igerisinde olmaktadirlar.'*®
Fakat ne yazik Ki miilteciler iilkelerinden ayrildiktan sonra ¢ok cesitli sorunlarla
karsilagmakta ve hedef iilkede bu sorularin kaynagi olarak gorllmektedirler. Bu sebeple
Suriyeli multecilere yonelik olumsuz algilarin olugmasi, bunlarin ortaya ¢ikarilmasi ve
yayilmasina katkida bulunan medya aktorli bulunmaktadir. Suriyeli siginmacilarin
basinda ve gorsel medyada temsil edilme sekilleri sorunun yayginlik kazanmasina neden

olmaktadir.

Bu ornek vakalar, temsil edilen kimlikler hakkinda kaliplagmis 6n yargilarin

yayilmasinda rol oynamaktadir.'®

Tiim bunlarin yani sira Suriyeli miiltecilere yonelik
ideolojilerle bigimlenmis siyasi sdylemlerin siklikla kullanilmasi1 da toplumdaki Suriyeli
algisin1 yonlendirmektedir. Sosyal ve ekonomik hayatimizin 6énemli bir pargasi haline
gelen Suriyeli multeciler haberlere konu olmaktadir. Béylece medya araciligiyla yapilan
haberlere ve olaylarin ele alig bigimine gore toplumdaki algilari degistirilmektedir.
Tiirkiye’deki Suriyeli miiltecilere yonelik algilarin  olusmasinda sosyoekonomik
problemlerin toplumda endiselere neden olmasi, Suriyeli miiltecilerin medyada
gosterilmeleri, kitle iletisim araglar lizerinden ayristirict ve birlestirici olaylar, toplumda
Suriyeli multecilere yonelik duyumlar ve siyasi partilerin miilteci sorununa yaklagimlari

etkili olmaktadir.

1% BOSTANCI, a.g.e., 5.249-250.

16 BINER, O. ve SOYKAN, C. Suriyeli Miiltecilerin Perspektifinden Tiirkiye'de Yasam, Cesitlilik ve
Stratejik Davalama Ag1 Projesi. 2016: s.1.

YT EFE, a.g.e, 2015:5.7.
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Alg1 konusu kisilerin i¢inde oldugu sosyal ortam, psikolojik durumu ve kisisel
degerleri ile belirlenen dikkat ile ortaya cikar. Oncelikle bir uyaranm alg1 ile
sonuglanmasi i¢in bireyin dikkatini ¢ekecek ve bireyi ona yoneltecek bir uyarana ihtiyag
gerekmektedir.'®® Daha sonra kisilerin dikkatini ceken durum/olay duyu organlariyla
beyine iletilmekte boylece zihinde yorumlama siireci baslamaktadir. Bu durumda bireyin
sosyal ve psikolojik yonii agir bastigindan algilanan seyin yorumu ydnlendirmeye agik
hale gelmektedir. Bu yuzden algilarin 6ziinde yorum bulunmaktadir. Bireyin dikkatini

ceken durum/olay yorumlanarak yeniden olusmaktadir.™®
3.5. Suriyelilerin Tiirkiye’de Yasama ve Tiirk Toplumuna Yonelik Algilar

Yapilan anketlerde su sonuglara varilmistir. Turkiye’de bulunan Suriyeli
sigimmaci halkin hayatini olumlu veya olumsuz yapan konularda hazirlanan 10
onermenin yer aldigi1 bircok konuda bizlere bilgiler vermektedir. Bunlardan biri
Suriyelilerin en giiglii destek verdikleri “Suriyeliler vatandaslik almak istiyor” olgusudur.
“Suriyeliler Turk toplumuna minnet duyuyor” 6énermesi de son derece yiksek bir oranda
destek gormiistiir. Bunu olumsuz bir Onermeye destek olan “Suriyeliler Tarkleri

sevmiyor” onermesinin reddedilmesi izlemistir. *®

Yine aym sekilde “Suriyeliler Tirkiye’de digslaniyor” 6nermesi de Suriyeliler
tarafindan reddedilmektedir. “Suriyeliler Tiirkiye’de kalmak istiyor” agiklamasina az da
olsa olumlu destek vermektedir. Suriyelilerin kabul etmedikleri dnermelerin en basinda
“Suriyeliler emeklerinin karsihigini aliyor” gelirken bunu diger bir durum “Suriyeliler
kolaylikla ¢alisiyor” taniminin yapilmasidir. Tiirkiye’deki yasamlarini “mutlu” ve “ne
mutlu-ne mutsuz” olarak belirten Suriyelilerin orant %33,7 olarak belirlenmis olmasidir.
Yapilan aragtirmalarda Suriyelilerin %50’sinden fazlas1 Tiirkiye’de mutlu olduklarini

aciklamislardir. 161
3.6. Tiirk Medyasi ve Suriyeliler

Buyik oranlarda gerceklesen kitlesel gOgten sonra toplumsal algilari birinci
derecede ortaya ¢ikaran bizzat yasananlar ve gozlemler olsa da genis bir alana etkisi

olmasi ag¢isindan medyanin ¢ok &zel bir yere sahip oldugu kesindir. Tiirk medyasinin

158

CEVIK, A. Onleyici Unsur Olarak Algilarin Yonetimi, http://docplayer.biz.tr/ 8791525- onleyici-unsur-

olarak-algilarin yonetimi.html, (Erisim Tarihi 27 Subat 2017)2013.

159
160
161

INCEOGLU, M. Alg1 Tutum iletisim, Ankara: Siyasal Kitabevi. 2011: 5.72-7.
Icisleri Bakanligi Gog Idaresi Istatistik Kurumu, 2019.
ERDOGAN, a,g.e.,s.131.
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Nisan 2011 yilindan sonra edindigi tavir, kullandig1 dil ve konulara karsi olusan bakis
acist ayrintili bigcimde incelenmeye gayet agiktir. Bu konu hakkinda yapilan ¢alisma ve
aragtirmalar Tiirk medyasinin genel olarak “dikkatli” dil kullandigin1 da ortaya

cikarmaktadir. 162

Medya diismanlik olusturacak bir “nefret dili” kullanmamak disinda ortaya ¢ikan
biitlin gercekligi de halkla paylagsmak zorunlulugu ile kars1 karsiyadir. Eger sorun alanlari
bulunuyorsa bunu dile getirmek de medyanin sorumluluklar1 arasindadir. Fakat diinyanin
her yerinde oldugu gibi yasanan olaylarmm “marjinal”, “etiketlenmis” durumlari isaret
edilerek anlatimi1 da medyanin ortak yonlerinden birini olugturmaktadir. Tiirk medyasinin
Tiirkiye’deki Suriyeliler tarafindan son derece sinirh takip edildigi de gozlemlenmistir.
Suriyeliler arasinda Tiirkge bilenlerin sayis1 her gegen giin artsa da bu son derece diisiik
bir sayidir ve sosyal medyanin yani sira internetin verdigi olanaklarla Suriyeliler haber
kaynaklarin1 ¢cogunlukla Tiirk medyas1 olarak gormemektedir. Buna ragmen Suriyeliler
Tiirkiye’de kendileri hakkinda yapilan bu haberleri, yorumlar1 nasil degerlendiriyor
sorusunu sormak, dzellikle de Suriyeliler Barometresi ¢aligmasinin siirekliligi yoniinden

Snemsenmistir. %3

Tiirkiye’de yasayan siginmaci Suriyeli halkin %59,4’4 Tiirk medyasint takip
etmedigini belirtirken, Tiirk medyas: hakkindaki algi yoniinde ilk tepkilerin olumlu
oldugu belirlenmistir. %15,9’u Tiirk medyasinin kendileri hakkinda yapilan haberleri ve
kullanilan dili “cok olumlu” olarak agiklamaktadir. Cikan haberlerin gergekleri
yansittigini belirtenlerin orani1 da %#4 olarak belirlenmistir. Suriyelilere iilkelerine donme
niyet ve imkanlart soruldugunda, bu soruya “Suriye’ye donmeyi higbir sekilde

diisiinmiiyorum” diyenlerin oraninin %16,3 oldugu tespit edilmistir.
3.7. Suriyelilerin Baska Ulkelere Gitme Durumlari

Yapilan anketlerde Tiirkiye’deki Suriyelilere Tiirkiye ve Suriye disinda bagka bir
iilkeye gitmek istedikleri soruldugunda buna cevap verenlerin %24’i “firsatim olursa
giderim”, %2,3’0 “Tirkiye’de is bulamazsam giderim”, “%3,1°i ise “bana is imkani

saglanirsa giderim” dedigi anlasilmistir. Ozetle Tiirkiye’deki Suriyelilerin ortalama

12 ERDOGAN, M. Murat, Suriyeli Miilteciler ve Tiirkiye’deki Medya Algisi, HUGO-Isvi¢re Biiyiikelgiligi,
2017.
1% ERDOGAN, a.g.e., 5.140.
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%30’u baska bir lilkeye gitme imkani olursa gideceklerini belirtmektedirler. “Higbir

sekilde gitmeyi diisinmem” diyenlerin orani ise %66,9’dur.'®*

Tiirkiye’den ayrilmam diyen Suriyelilerin %66,9’una yakindan bakildiginda bu
grubun daha ¢ok kamplarda yasayanlar, erkekler, 45-54 yas aras1 kisiler, ilkokul
mezunlar1 ve sinir bdlgesi disinda yasayanlar oldugu belirlenmistir. Bu segenege gore,
“higbir sekilde gitmeyi diisiinmiiyorum” diyenler i¢inde en az destek verenler ise kamp
dis1 niifus, kadinlar, 18-24 yas araligi, diplomasiz okuryazar olanlar ve sinir illerimizde
yasayanlar oldugu anlagilmistir. “Firsatim olursa”, Tiirkiye’de is bulmazsam” veya “bana
is imkan1 saglanirsa” Tiirkiye ve Suriye disinda herhangi bir {ilkeye giderim diyenlerin
toplamda orani ise %29,4’diir. Bu alanda gitme egilimi daha yiliksek olan gruplar
kamplardaki sigimmacilar, 18-24 yas araligi, ilkokul mezunlari ve sinir illerimizdeki

yasayan Suriyeli miiltecilerdir.®

Turkiye’deki Suriyeliler icerisinde gitme isteklerini belirtenlere hangi Ulkeye
gitmek istedikleri de sorulmustur. Alinan cevaplara gore sirasiyla %26,8 ile Almanya,
%16 ile Kanada, %10 ile isve¢ gelmektedir. Bu isteklerin ortaya ¢ikmasinda énemli olan
hususlar; tg¢ tlkenin aile dyelerinin ya da tanidiklarinin daha 6nce gittikleri ve bu kisilerin

olumlu referans verdikleri yerler olmasi seklinde belirtilmektedir.

Ulkemizdeki Suriyeli siginmacilar konusunun “iistlenilmesi gereken gegici bir
yik” olmanin 6tesinde “yOnetilmesi gereken ve Tirk toplumuna g¢ok tarafli énemli
etkileri olan dinamik bir siire¢” seklinde belirlenmesi gerekmektedir. Suriyeli
goemenlerin de icerisinde yer alacagi Tiirkiye’de insanliga yakisacak, onurlu bir
gelecegin saglanmasi sarttir. Bu agidan konu 6neminin farkina varilmalidir. Tiirkiye nin
6,5 yildan beri bir Suriye siyaseti olsa da ayrintili bir Suriye (siginmaci-multeciler)
siyaseti gelistirememistir. 29 Nisan 2011 yilindan simdiye kadar Tiirk toplum yapisinin,
kamu kurumlarinin, STK’lerin olaganiistii cabalar1 her tiirlii takdirin ilerisindedir.
“Gegicilik” yaklasimi ilk birkag¢ yil anlamli olsa da artik bu yaklagimin sinirlarini agtigini
gormekteyiz. Uyum politikalar1 kaliciligi tesvik etmede bir risk olustursa da acil durum

yonetimi tizerine kurulan riskler de unutulmamalidir.*®

1 ERDOGAN, a.g.e., s.143.
165 feisleri Bakanligi, Gog idaresi Istatistik Kurumu, 2019.
166 HAKSAL, Ali Haydar. Suriye Felaketin Esigi, 1.Baski, MGV Yayinlari, Istanbul, 2019:5.34.
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Suriye politikasindaki sonuglar ortadadir. Uzerinden ¢okga zaman ge¢meden dis
giicler bizi kullanmaya ¢alismistir. Tiirkiye nin Oniine bir duvar oriilmiistiir. Suriye’deki
i¢ karigikliklar, halki zorla yerlerinden eden ve goc etmeye zorlayan énemli bir itici go¢
faktorl olarak devreye girmistir. Gog edenler, gittikleri yerlerde giiven altinda kalabilmek
ve yasayabilmek ic¢in pek cok iligkiler gelistirir ve ev sahibi toplum ile biitiinlesmeye
calisirlar. Gogler, genellikle gdgmenler arasinda kusaklar olusturur. Ik kusak olan oncii
gocmenler, go¢ tecriibelerini kullanarak ayrildiklari memleketleri ile geldikleri yeni
cografi yeri birbirine baglayan aglar haline getirirler. Bu aglar sayesinde bir sonraki
kusak icin go¢ stirecindeki engeller kolayca gegilir. Gogmenlerin dayanisma aglari,
bilhassa diizensiz go¢menler yoniinden memleketteki akrabalarina para ya da kaynak

transferi i¢in de saglam bir ara¢ haline gelir.*’

Tiirkiye’deki Suriyeli siginmacilar
acisindan “nitelikli” olan ve Tirkiye’ye faydasi olan go¢menlerin vatandashiga
alimmasina dair bir siyaset Temmuz 2017 yilindan beri uygulanmaya baslanmistir. Fakat

burada ii¢ bilyiik sorun ortaya ¢ikmistir:

1. Suriyeli gdgmenler iginde yeterince “nitelikli” kisilerin bulunmamasi,

2. Suriyeli sigmmacilar i¢inde kendisine vatandaslik verilmesi planlanan kisilerin
ya iilkemizde sahip olduklar1 avantajlar1 kaybetmemek ya da tigiincii bir iilkeye
gitme olasiliklarini ortadan kaldirmamak igin vatandasliga ilgi gostermemeleri,

3. Turk halkindan bu konu hakkinda gelen itirazlarin ¢ok fazla olmasidir.

Tiim bu tepkiler ve itirazlar nedeni ile Suriyeliler arasindan Kasim 2017 yilina
kadar vatandaslik verilenlerin sayilar1 38 binde kalmistir. Fakat bilhassa toplumumuzdan
gelen bu itirazlar sebebi ile bu politikanin kitlesel olarak vatandasliga alma degil de
kisiye 6zel bir bigimde yiiriitiilecegi anlagilmaktadir.

Tiirkiye’ye gelen Suriyeli siginmacilarin, iilkelerine doniis yapmalari miimkiin
midiir sorusuna aranilan cevapta su bulunmaktadir: Siginmaci Suriyelilerin, geri
dontislerinin ne kadar miimkiin oldugu gé¢e neden olan durumlarin ortadan kalkmasi ile
belirlenebilir. Diger bir ifade ile guvenli doniis ortamlarinin saglanmasina baglidir. Sekiz
yildir devam eden bu go¢ olay: ile i¢ savasin neden oldugu ortam yukaridakinin aksini
gostermekle beraber devam eden catisma ve miicadele her gegen giin yeni kisilerin
yerinden edilmesine ya da komsu iilkelere siginmasina yol agmaktadir. Suriye gucleri,

kendi kontrolinde olmayan boélgelere yardimin ulagmasini engellemektedir. Rejimin en

17 ADIGUZEL, Yusuf. Go¢ Sosyolojisi, 1.Basim, Nobel Yayinlari, Ankara, 2017: s.31.
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onemli silah1 kitliktir. Bunu bir savas silahi olarak kullanan Esed, geri doniis siirecini de
siyasi olarak ele alacak; geri donen Suriyeli gogmenler ideolojik ya da etnik yapilar
nedeniyle giivenli bir yasama sahip olamayacaktir. Suriyeli multecilerin sosyal hizmetlere
fazladan bir yik getirdigi ve kamu hizmetlerinden yararlanma kisminda pek ¢ok
sorunlara sebep olduklar1 anlasilmistir. Sug islemeye meyilli gorildiikleri ve kendi
ulkelerinde bulunan hastaliklar1 beraberlerinde getirmis olabilecekleri fikri nedeniyle

miiltecilere kars1 bir giivensizlik de dogmustur.'®®

Suriyelilerin “Gegici Koruma Yonetmeligi” ile yasal statiileri, haklart ve
yararlanabilecekleri cesitli sosyal yardimlar belirlenmistir. Uygulanan yonetmelikte
gecici koruma statiistiniin gegici oldugu agiklanmig, miilteci ya da siginmaci statiilerine
hak kazandirmayacagi bilhassa belirtilmistir. Mecburen Gegici Koruma Y 6netmeliginin
bir geregi olarak Tiirkiye’de kalig hakkina sahip Suriyelilere kimlik belgesi verilmistir.
Yani sira beslenme ve barinmaya ilave olarak, bu yonetmelik kapsaminda gegici koruma
statlistine sahip Suriyelilere c¢esitli alanlarda saglik, egitim, is piyasasina erigim,
terciimanlik hizmetleri ve sosyal yardim hizmetleri verilmistir.’® Suriyeli miilteciler
kamplarda ya da smirdaki Kilis, Hatay, Urfa, Gaziantep illerimizin bir konusu degil,
Istanbul’un, Bursa ve Konya’nin da bir konusudur. Hayatimizin her alaminda siyasi

kararlar1 beklemeden kendi gergekligiyle yasamaktadir.

Siginmaci Suriyelilerin biiyiik sayilarda bulundugu 6zellikle komsu tilkelerde
uyum siyasetinin de tedirginlik olusturdugu aci bir gergektir. Uygulanan uyum
politikalart yalmizca kalicilifin kabullenilmesi degil ayn1 zamanda tesviki anlamia da
gelmektedir. Ornegin; uyum politikalarinin ilk ve en énemli uygulamasi olarak goriilen
dil O6grenimi dahi Kkaliciligi artirict ve Ozendirici bir uygulamadir. Turkiye’de 4,5
milyondan fazla Suriyeli tiim tilkeye yayilmis bir bigcimde yasamini devam ettirmektedir.
Bu da Tiirk toplumunun Suriyelilerle iletisimi i¢in zorunlu bir ortam olusturmaktadir.
Suriyeli gogmenler ile olusan ortam yasamimizda iletisimi zorlagtirmaktadir. “Uyum”
seklinde degil, olumsuz olarak “gerginlik” anlaminda da iki kiiltiir arasinda ¢atigmalara
neden olmaktadir. Tiirk toplumunun Tiirkiye’deki Suriyeli gogmenlere bakisinda genelde

cok ciddi ayrisma gozlenmemistir. Arastirmalarda cinsiyet, yas, egitimde oldugu gibi

18 TUNC, A. “Miilteci Davramsi ve Toplumsal Etkileri: Tiirkiye’deki Suriyelilere iliskin Bir
Degerlendirme”, Tesam Akademi Dergisi, Ankara, 2017:5.38.

19 KAP, D. “Suriyeli Miilteciler: Tirkiye’nin Mustakbel Vatandaslar1”, Akademik Perspektif: istanbul,
2018: 32.
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etnik Ozellikler ve calisma durumlarinda farklilasmalarin en aza indirildigi ama

olumsuzluklara engel olunamadigi da bir gergektir.'”

Tiirk halkimiz ile Suriyeli sigimmaci/miiltecilerin genel olarak giinliik yasamda
stirekli etkilesimde olmasi ekonomide, toplumsal ve glvenlik gibi alanlarda ongdrilebilir

bazi sonuglara da neden olmustur. Bunlardan bazilari;

o Geleneksel kultir, dil yapist ve yasam bi¢imi farkliklari toplumsal uyumu

zorlastirmistir.

e Tirk toplumunda ¢ok eslilik artmis, buna bagl olarak bosanma oranlar1 da

yiikselmistir.

* Cocuk isciler yaygilagmistir.

Farkl1 etnik ve mezhepsel ayrismalar1 ¢gogaltacak ortam olusturmustur.

Sehirlesme diizeyinde garpik yapilasmay artirmistir.
* Bazi sinir illerimizde demografik yapinin degismesine neden olmustur.

* Niifus yapimizda demografik anlamda (dogurganlik orani, niifus artis orani)

degisim ortaya ¢ikmustir.

Bunlarin yanmi1 sira Suriyeli siginmaci/miiltecilerin hayat sartlarinin zorlugu ve
egitim imkanindan faydalanmiyor olmasi uzun vadede su¢ oranlarindaki artis da dahil
olmak Uzere baz1 sosyal sorunlara zemin hazirlamistir. Turkiye Cumhuriyeti bunlari géz
oniinde bulundurarak Suriyeli multecilere her tlrli haktan yararlanmalari i¢in imkanlar
sunmustur. Okuma yazma 6grenmeyenlere okul imkani saglamistir. Calismak isteyenlere
is olanaklar1 agmistir. Sagliktan gidaya kadar her tiirlii ihtiyaglarinin giderildigi bir iilke
durumuna gelmistir. Giiniimiizde Suriyeli siginmaci/miiltecilerin kendilerine ayrilan
kamp alanlarindan ¢ok, kentlerin belli kesimlerinde yogunlastigini gérmekteyiz. Bu da
biiyiik sorunlar1 beraberinde getirmektedir. Hiikiimet politikas1 ile bu durumun 6nlenmesi
icin kayd: Istanbul’da ya da baska yerde olanlarm geri gdnderilmesi eylemi de

gerceklestirilmistir.

Arap Bahari’nin Tiirkiye’yi etkiledigi en 6nemli unsur Suriyeli siginmacilar

olmustur. Gelinen son noktada ise “Suriyeli Miilteciler” Tiirkiye icin ulusal bir giivenlik

" ERDOGAN, a.g.e., s.168.
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ve gelecek agisindan bir tehdide doniigmiistiir. Suriyeli gogmenlerin Tiirkiye’de gegirdigi
bu yedi yil icinde ortaya c¢ikan problemler ve bunlarin artma egilimleri acilen
onlenmelidir. Tirkiye’nin her bolgesine dagilan Suriyelilerin bir kismi devletimizin
onlara sundugu yardimlardan yararlanirken diger yandan bazilar1 da dilencilik yaparak,

ucuz is giicii olarak calisarak iilke ekonomimize ve issizlige de neden olmuslardir.

Orta Dogu’da c¢ikan i¢ karisikliklar sonucu Suriye’de ¢ikan krizden sonra
Turkiye’ye gelen miltecilere baktigimizda, kiiltiirlerini, inanglarini, yagam tarzlarimi da
yanlarinda getirdikleri i¢in Tiirkiye’nin toplumsal yapisinda pek ¢ok degisikliklere neden
olmuslardir. Bilhassa yogunlastiklar1 bolgelerdeki yerleri de kendi yapilarina
dontstiirmiislerdir. Sayica gittikce artan bu siginmacilar i¢in olusturulan olanaklarin
hangi sartlarda devam ettirilebilecegi konusunda Tiirkiye’yi hem politik hem yardimlar

konusunda yalniz birakan uluslararasi kuruluslar duyarsiz kalmistir.

Ulkenin her yanma dagilan siginmaci misafirlerin kulttrel, sosyal ve ekonomik
uyum saglamas1 gibi konular ele alinmustir. Ulkemizde pek ¢ok insan artik bu
sigimmacilarin  kendi {ilkesine donmesi gerektigi diisiincesindedir. AKP hiikiimeti
doneminde her tiirlii kaynak Suriyeli siginmacilara iicretsiz olarak sunulmustur. Hukuki
yonden istihdam, saglik, barinma, egitim gibi kamusal hizmetlerin yan1 sira yetkililerin
olusturdugu savas bitince gidecekler algisinin toplumsal gercgeklikle yiizlestirilmesi
gerekmektedir. Bu sartlar altinda geri doniis neredeyse imkansiz olup boyle bir kararin
uygulanabilmesi de biiylik zorluklar1 beraberinde getirmektedir. Tiirkiye dis siyasette
izledigi bu politikanin bir sonucu olarak Suriye sorununda “acik kap1” ile siginmacilara

adeta yasama nefesi olmustur.

Turkiye’de Suriyeliler hakkindaki disiinceler giinlik yasamin ve politikanin
bir pargasi haline gelmistir. Suriyeliler konusunda “Suriyeliler gitsin” turl protesto
gosterileri gibi pek ¢ok kaygi verici olaylarin da yasanmasina yol agmistir. Suriyelilerin

Tiirkiye’deki barinmalari ve konuya ait 6nerileri soyle siralayabiliriz:

e Tirkiye siginan miilteciler hakkinda ge¢gmisten giiniimiize basarili bir sinavdan
gecmigstir. Fakat giiniimiiz kosullarinda konuya ait hukuki mevzuatin yeniden goézden
gecirilmesi ve yenilenmesi gerekmektedir.

e Orta Dogu olmak iizere son yillarda yasananlar incelendiginde niifus, barinma,
egitim, ¢cevre gibi biitlin alanlarda yeni go¢ politikalar1 olusturulmalidir.

o Sistemli bir sekilde ve giincellenen veriler yeniden gézden gecirilmelidir.
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e Ulkeye giris yapan Suriyeliler diizenli bir bigcimde kayt altina alinmalidir.

e Kamp disinda yasayan ve kacgak olarak iilkemize giris yapan siginmacilarla
Suriyelilerin resmi olarak calistirilmasina dair hukuki alt yap1 olusturulmalidir.

e Misafirlerin ugradiklar1 insan haklar1 ihlallerine karsilik 6zel bir ¢alisma
yapilmalidir.

e Okul ¢agindaki misafir Suriyeli ¢ocuklarin resmi kayitlar1 ve bu konuda gerekli
diizenlemeler yapilmalidir.

e Okullardaki “kardes Ogrenci” uygulamasi ile hem okul iginde hem de okul
disinda misafir ¢ocuklarin sosyal hayata ve topluma kazandirilmalar1 saglanmalidir.

e Maddi durumu iyi olmayan sigmmacilar i¢in “siitkardesi projesi” gibi
kampanyalarla okullarda ihtiyaclar giderilmeli ve bir kardeslik olusturulmalidir.

e Dilencilik yapan Suriyeliler i¢in kesinlikle ciddi 6nlemler alinmali, haklarinda
islem yapilmalidir.

e Sigmmmacilarin kamplar tercih etmeme gerekceleri anlasilmali ve gerekli
incelemeler yapilmalidir. Bu noktada sivil toplum kuruluslarindan yararlanilmalidir.
Kamuoyu arastirmalari sonucunda ortaya ¢ikan genel bulgular sunlardir:*"*

e Yasanan pek ¢ok soruna ragmen Tiirkiye halki arasinda Suriyeliler hakkindaki
toplumsal kabuliin yiiksek oldugunu ortaya koymustur.

e Suriyeliler hakkindaki tavir politik tercihlere gore incelendiginde AKP ile
BDP-HDP ve diger yandan CHP ile MHP’nin goriis benzerliklerinin yiiksek oldugu
belirlenmistir.

e Ak Parti ve BDP-HDP taraftarlarinin Suriyeliler hakkindaki yaklasimlarinin
CHP-MHP Partisine gore daha “sahiplenici” dir.

e Suriyeli gocmenlerin gelmesiyle birlikte sehir niifuslarinda biiyiikk artiglar
goriilmiistiir. Gelisen bu olay, pek ¢ok biiyiik altyap: olumsuzluklarina da yol agmaktadir.
Kentlerimizin altyapisi artan bu niifusu tagiyamamasi, ekonomik istihdamin yeterli
olamamasi ve giivenlik kuvvetlerinin yetersiz kalmasi gibi sorunlar gorulmektedir.
Gelisen bu olaylarin hepsi zaman iginde toplumsal huzuru bozacak unsurlardir. Bu netice
de Suriyeli siginmacilara yonelik yerli halkta biiyiik tepkiler olusturmustur. Suriyelilerin
sehirde sayisinin artmasiyla yerel halkta Ozellikle asayis konusunda onemli endigeler

goriilmeye baglanmstir.

1 OPTIMAR Arastirma Sirketi, “Tirkiye’deki Suriyeliler: Toplumsal Kabul ve Uyum”, Ankara, 2014.
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e Hiikiimetin Suriye miilteci siyasetini bagarisiz bulan %64’liikk kesim ¢ogunlukla
Suriye krizi ilk c¢iktiginda hiikiimetin Suriyeli siginmaci/miiltecilere destegini olumlu
gordiklerini soylemektedir. Fakat hiikiimetin bundan sonrasi i¢in 6nlem almadigini ve
ongoremedigi sonuglar olmasinin yani sira Tiirk halkinin da magdur oldugunu bunlarin

sonucu olarak su anki politikay1 basarisiz bulduklari fikrine varilmistir.

Ak Parti Hikkiimeti Suriye politikasinda blyuk eksikliklerin ve istismarlarin 6niine
gecememistir. Vatandaglik verme konusunda da kamuoyuna sorulmadan tek bir goriis
dogrultusunda alinan kararlarla biitin bir Tiirk milleti sikintili  giinlerin  igine
siiriklenmigstir. Bu durumun bir an once uzlagsmaci ve uyum silirecine uygun olarak
dizenlenmesi gerekmektedir. Kendi vatandasini ikinci sinif insan statiisiine indiren bir
anlayig kabul edilebilir bir diislince degildir. Turkiye, Suriye sorunu ile karsilastiginda dis
politikasinda ¢ikar eksenli, degisen insana yonelik ¢oziimler iiretmek ve ¢oziim odakli
olabilmek adina tiim baris¢1 yapisini ve hedeflerini gostermistir. Ancak goriilen toplumsal
kargasa, uyum sorunu, kiiltiirel catigmalar sonucunda Suriyelilere karsi olumsuz
davranislar ortaya ¢ikmistir. Bundan sonra dengelerin iyi korunup bir an dnce Suriye
konusunda yapici uygulamalara yer verilmelidir. Diktatér ve baskici rejimlerin yok
olmaya mahkdm oldugu bir gergektir. 2011 yilindan itibaren iilkelerini birakip kacan,
miicadele etmeyen Suriyeliler Turkiye icin ekonomik, toplumsal ve ulusal bir sorun
haline gelmistir. Suriyeli sigimmacilarla beraber Tiirkiye’nin toplumsal yapist da
zedelenmeye baslamistir. Tiirkiye’ye kagan Suriyelilerin kimliklerini korumasi ve politik
karar alicilarin buna ses c¢ikarmamasi, Tiirkiye’nin ulusal birligini ve toplumsal
biitiinliigiini tehdit etmektedir.

Tiirk toplumu savagtan, zuliimden kagana destek olmaktan ve onlara yardim
etmekten kaginmasa da gelecegini Suriyelilerle paylasmaya hazir olmadigini ¢ok agik bir
sekilde ortaya koymaktadir. Bu sekilde endise ve kaygilar1 olan Tiirk halki da ciddiye
almmalidir. Suriyeli miilteciler hakkinda merkezi kararlarin alinmasi ve siyasetin
belirlenmesi olmazsa olmazdir. Unutmamaliyiz ki Tiirkiye’nin de smir giivenligi
onemlidir. Tirk toplumunun ve devletinin Suriyeli gd¢menler icin ortaya koydugu
destege ragmen Suriyeli gencler ve c¢ocuklar icinde biriken Ofke, haklilik tasiyip
tasimamasi bir yana, gelecege dair en 6nemli risk alanin1 olusturmustur. Bu sikintili siireg¢
icerisinde uluslararasi dayanismanin ve destegin son derece Onemli oldugu da
unutulmamalhidir. Tiirkiye’ye verilecek teknik ve mali desteklerin arttirilmasi ve igerigi

genis is bilirligin gelistirilmesi saglanmalidir. Ne kadar zorunlu gog¢ etmis olsalar da
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kendi iradeleri ile Tirkiye’ye yayilan ve hayata tutunan Suriyelilerin bundan sonraki
hareketleri iradi bir gog¢ siirecine donlismelidir. Bu konuda da kisitlamalarin yalnizca
nitelikli kisileri etkiledigi ve onlarin Tiirkiye’den kagislarina sebep oldugu
unutulmamalidir. Suriyeli miilteci konusu iki iilkeyi de ilgilendirdiginden gereken
hassasiyetin gosterilmesi de sarttir.

Dis politikanin her alaninda oldugu gibi akilcilig1 ve ulusal ¢ikarlar1 gérmezden
gelmek Tiirkiye kadar Suriyeli siginmacilar i¢in de faydali olmayacaktir. Bu insanlarin
sinirda kurulan kamplarda temel insani ihtiyaglarini karsilayip Suriye’deki i¢ savasin
sona ermesi ile bu insanlar igin “eve doniis” siirecinin baslatilmasi zorunlu ve acil bir
politik atilim olacaktir. Tiirk milleti politik, ekonomik ve kiiltiirel yonden ne kadar zarara
ugrarsa, ne kadar ¢ok ayristirilip pargalanirsa iilke 0 denli Bati’nin ¢ikarlarina hizmet
edebilecek duruma gelecektir. Kurulan bu gizli tuzaklarin yan1 sira Tiirkiye, “ulusal
cikar” merkezli yaklasimlardan uzaklasmis ve giiniibirlik alinan kararlarla diplomasi
olusturmaya g¢alismistir. Tirkiye’nin Oniindeki tehlikeli durumu daha iyi anlayabilmek
icin bu slrecteki kuresel oyun kurucu planlarinin gergek yizini gormemiz
gerekmektedir.

Gelinen son noktada Tirkiye bir yandan PKK terorii diger yandan bolgesel
gelismelerden kaynakli giivenlik tehditleri ve bolgesel sorunlarin getirdigi sonuglarla basa
cikmaya calismaktadir. Baska bir yandan da ulkenin iginde 6nemli bir demokrasi
eksikliginin getirdigi sikintilarla karsi karsiyadir. Bu kétii durumdan kurtulmanin yolu
iilkenin 2000°1i yillarin basindan itibaren zedelenmeye baslanan ulusal birligini, insan
haklar1 ve hukukun istiinliigline dayali devlet sistemini yeniden kazanmaktan
gecmektedir. Bu sebeple iilkenin toplumsal biitiinliigliniin daha fazla zarar gérmemesi
icin Suriyeli siginmacilarin artik geldikleri evlerine geri donmeleri saglanmalidir.
Tiirkiye’nin Suriye politikasin1 bu yonde belirlemesi, c¢atismalarin bir an 6nce sona
ermesini saglayacak sekilde diplomasi yliiriitmesi gerekmektedir. Bu konuyu insani

yonlerinin yani sira ulusal giivenlik boyutu ile de ele almamiz zorunludur.
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SONUC VE DEGERLENDIRME

Suriye’de 2011 yilinda beliren i¢ savasin ardindan Tirkiye’ye yonelik siginmaci
hareketi baglamistir. Gelisen olaylar sonucunda STK raporlarina gére 4 milyondan fazla
Suriyeli tilkemize siginmistir. Tiirkiye hem bu siginma isteginde bulunan Suriyelere karsi
barinma merkezleri ile comert yardimlarda bulunmus hem de basarili bir ev sahipligi
yapmaya baglamistir. Fakat sonu¢ beklenildigi gibi olmamuis, kisa siirmesi beklenen i¢
kriz giderek artmis ve eklenen yeni unsurlarla kalici bir duruma gelmistir. Turkiye 4
milyonun Uzerindeki Suriyeliye ev sahipligi yaparak kendi halkindan topladig
vergilerden ayrilan paralarla onlarin kendi {ilkelerinden daha fazla refaha kavusmalarini
saglamistir. Bazilar1 is kurarken bazilar1 kayit dis1 istthdam ve sosyal piyasanin
dengesizlesmesine sebep olmus, is gilicli piyasasini ucuzlatmistir. Ayrica Suriyelilerin
icinde bulunduklar1 ortamla uyumsuz olmalar1 toplumsal c¢atismayr beraberinde

getirmistir.

Tiirkiye’ye gerceklesen bu zorunlu gé¢ olgusunu ikili bir siniflandirma igerisinde
incelemis bulunduk. Genellikle “hukuki” gerceveler igerisinde olusan ya da “kayitl” gog
hareketleri, Tiirkiye’ye c¢alisma ya da egitim amagli gelen kisilerden, oturma ve ¢alisma
izni bulunan aile tyelerinden olusmaktadir. Gog, siginmact ve mlteci hareketlerini de
iceren ve daha ¢ok “yasadis1” ya da “kayit dis1” go¢ hareketlerine gore adlandirdigimiz

diizensiz goclerdir.*"

Arap Bahari siirecinin Suriye’deki etkileri giinlimiize kadar devam eden karmasik
bir duruma déniismiistiir. I¢ savasa doniisen bu kriz, iilke sinirlarinin ¢cok 6tesinde dnemli
sonuclarin olusmasina neden olmustur. Bolgesel ve kiiresel bir anlagmazliga sebep
olmanin yaninda Orta Dogu’da Sii-Siinni gerginligine de ortam hazirlamistir. PKK/KCK
teror Orgiitiine farkli bir hareket meydani saglamis ve bu nedenle Tiirkiye’yi giineyde
oyalayacak bir istikrarsizliga da sebep olmustur. Tiirkiye; Liibnan, Irak ve Urdiin gibi go¢
hareketlerinden en fazla ve dogrudan etkilenen {ilkelerden biri haline donlismiistiir.
Yanlis hiikiimet politikalar1 ile de Tiirkiye sonu gelmez bir olaylar zincirine
stiriiklenmistir. Ginimuzde gelinen son durum da Suriyeli miiltecilerin artik Tiirkiye’nin
g6z ardi edilemez bir ger¢egi oldugudur. Olumsuz etkilerini azaltacak 6nlemler Uzerinde

ciddi caligmalar yapilmali ve genis icerikli bir “Suriyeli si@inmaci siyaseti” hayata

172 SAYIN, Yl}_suf, USANMAZ, Ahmet., ASLANGIRI, Firat. Uluslararas1 Go¢ Olgusu ve Yol Ac¢tign Etkiler:
Suriye Gocii Ornegi, 2016.
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gecirilmelidir. Suriyeliler konusu, sosyolojik ve toplumsal uyum sorunu olarak devletce
ele alinmali ve bu uyumda; egitim, calisma, saglik gibi alanlarin yapisinda 6nemli

stratejiler tiretilmeli ve uygulanmalidir.

Gogmen terimini inceledigimizde, 5901 sayili Tiirk Vatandasligi Kanunu’nun 12.
maddesinin (c) bendine gére go¢men olarak yurdumuza kabul olunan bireylerin milli
guvenlik ve kamu diizeni bakimindan engel bir durum olmamasi sart1 ile Igisleri
Bakanliginin teklifi ve Bakanlar Kurulunun karariyla Tiirk vatandagligina alinabilecekleri

de diizenlenmistir."

Tiirk halkinda olusan Suriyeli algisinda sokaklar artik daha az giivenilirdir.
Suriyeli sigimmaci/miiltecilerin ¢ogunlukla bulundugu yerlere gitmekten cekindiklerini
anlamaktayiz. Neden cekindikleri soruldugunda ise aslinda hem direkt sahit olduklari
olaylar1 anlatmiglardir hem de “haberlerde goriiyoruz tehlikeliler, hirsizlik, gasp, taciz
gibi istenmeyen durumlarda bulunduklarini duyduk’’ gibi agiklamalarda bulunmuslardir.
Yasadigimiz yerde yerel halkta Suriyeli siginmaci/miiltecilerin iginde oldugu olumsuz
olaylara ¢ok fazla sahit olmayan kesimdeki insanlar bile onlardan korktuklarini
sOylemektedir ¢iinkii onlar1 kendilerinden farkli gormektedirler. Ve bir tirli ortak

noktalar bulunamamaktadir.

Biitiin bu yasananlar goOrilmekle birlikte birtakim olaylar karsisinda Tiirk
milletinin kizdig1 hatta 6fkelendigi pek ¢ok durum da meydana gelmistir. Kendi halkinin
tim bu olumsuz algilarina baktigimiz zaman yasanan olaylarin bir nedeni Otekilestirme
diistincesinin  olusturulmasidir. TUrk devletinin Suriyeli gocmenlere ¢esitli haklari
vermesine ve Suriyeli sigimmaci/miiltecilerin sartsiz kosulsuz alinmis olmasina da tavir
almis bir halk ile karst karsiya kalimmustir. Yerel halkimiz, bazi Suriyeli
siginmact/miiltecinin kendilerinden daha iyi sartlarda oldugunu belirterek ‘bu vatanin 6z

evlatlar1 biz miyiz, onlar m1?’ seklinde asil kaygilarin1 anlatmaya caligmaktadirlar.

Bir baska yonden de iki millet arasindaki kilttrel ayriliklar yaninda dil degisikligi
ve islerini kaybetme korkusu da bu olumsuz algiyr arttirmaktadir. Ozellikle asayis ve
guvenlik alanindaki kaygida biyik oranda degisim s6z konusudur. Ciinkii insanlar artik

sehri daha az giivenilir bulmaktadir. Her sokakta bircok Suriyeli dilenci ile

13 KAYA, ibrahim, YILMAZ EREN, Esra. Tiirkiye’deki Suriyelilerin Hukuki Durumu, SETA, 2015,
http://file.setav.org/Files/  Pdf/20151230134459_turkiyedeki-suriyelilerin-hukuki-durumu-pdf.pdf (12 Subat
2018).
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karsilagilmaktadir. Ayn1 zamanda bazilarinin yollarin1 kesmesi ve para istemesi halkin
sokakta huzurla ve guvenle yasamasim1 da  engellemektedir.  Suriyeli
siginmact/miiltecilerin genelde genis ailelerden olugsmasi da halki tedirgin eden diger bir
konu olarak yer almaktadir. Savastan kagip iilkemize siginmis olsalar da niifuslar1 hizla
artmaktadir. Turkiye’de yaklasik {i¢ yiiz bin Suriyeli cocuk diinyaya gelmistir. Ustelik
yasam sartlar1 iyi olmamasina ragmen c¢ogalmayi tercih etmeleri de ayri1 bir sorun

olusturmaktadir.

Tiirk halkinin, Suriyeli siginmaci/miiltecilere yonelik algisi cogunlukla olumsuz
yondedir. Bunu yanlis hiikiimet politikas1 olarak degerlendirdigi igin yapilan son
secimlerde iktidardaki partiye oyunu vermeyi reddetmistir. Bununla da Tiirk halkinin
konu hakkinda ne kadar rahatsizlik duydugunu ve kaygilarin1 bu sekilde dile getirdigini
sOyleyebiliriz. Asayis ve gilivenlik kaygisi, ekonomik ve Kkiiltlirel farkliliktan ileri
gelmektedir. Toplumun en 6nemli unsurunu olusturan giivenlik, saglik ve ekonomi
alanlarinda biiyiik bir endise duyulmaktadir. Halkin bu kaygilarinin ciddiye alinip kendi
halkinin istek ve Onerileri g6z oniine alinarak Suriyeli siginmaci/miiltecilerle ilgili biitiin
bu sorunlarin tespit edilip uzun soluklu bir plan yapilmas: gerekmektedir. D1s politikada
yapilmis hatalar olsa da onlar1 telafi edebilmek ya da daha biiyiik zararlara neden
olmasini 6nlemek igin gerekli tedbirleri almak blyik 6nem arz etmektedir. Bu gorev de

hikimet yetkililerine biylk sorumluluklar yiklemektedir.

Hiikiimet bu siirecin baglarinda Tiirk kamuoyunu ikna edebilmek adina “ensar-
muhacir” soylemlerinin yanm1 sira “Kapt komsularimiza zor anlarinda kapilarimizi
kapatacak m1y1z?” seklinde Suriyeli sigimmacilara karsi politikasini insani durumlarin
icine oturtmustur. Fakat kisa siire sonra hiikiimetin bu yaklagimlarinin AB ile iligkilerde
cok fazla gegerliligi kalmadigi anlasilmigtir. Tirkiye’deki Suriyelilerin  karistigi
sorunlarin esasini kamp disinda, sehir merkezlerinde yasayanlar olusturmaktadir.
Sehirlerde yasayan Suriyelilerin Tirk toplumumuza uyumunda pek ¢ok sorun
yasanmaktadir. Gerek asayis ve giivenlik olaylar1 gerekse kiiltiirel farkliliklardan
kaynaklanan sorunlar Tiirk halkini da rahatsiz etmeye baslamistir.

Suriyeliler, Tiirk milleti ile uyumlu yasamak yerine i¢inde bulunduklar1 toplumun
hayat bi¢imine uymayarak Orta Dogu kiiltiirii ile yasamay:1 istemelerinden sosyal bir
catigma goriilmektedir. Gegen siire igerisinde Suriyeliler kendi insan kaynaklarini
kullanarak kendi ekonomilerini olusturmaya baslamiglardir. TUrk milleti, Suriyelilerin

yasadig1 insanlik su¢unu gérmiis, gereginin yapilmasi igin destegini de vermistir. Ancak
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Suriyelilerin yasadigi bu problemlerin diger yoniinii, Tiirkiye agisindan kamu giivenligine
nasil zarar verdigini diisiinmek istememistir. Sadece uluslararasi1 kamuoyu hassasiyeti
yoniinden politikalar iiretilmis, Suriyelilerin ortaya cikardigi ulusal giivenlik sorununun
da durumun insani boyutu kadar Oonem tasidigina dair degerlendirmeler giindeme
getirilmemistir.

Ozetle; gbc problemi yerel bir sorun degil, uluslararas: bir sorundur. Fakat son
yillarda yasanan Suriye krizi sonras1 biiyiik go¢ dalgasindan en ¢ok etkilenen iilke yine
Tlrkiye olmustur. Ciinkii sahasini ve sinir kapilarin1 sonuna kadar onlara agan bir iilke
konumunda olmayi tercih etmistir. Tiirkiye, Suriye krizi sonucu uygulamis oldugu yanlis
dis politika ve ‘acik kapi’ politikas1 ile insan haklar1 temelinde uluslararasi bir
sorumlulugu yerine getirmistir. Fakat ne yazik ki Bati, Suriyeli siginmaci/miilteciler
konusunda ayni samimiyeti ve ilgiyli gostermemistir ve miilteci sorunu Tirkiye’nin
sorumlulugunda kalmistir. Bu durum Tiirkiye’nin Suriyeli siginmaci/miilteci krizinde tek
basina birakildigini agikga gozler oniine sermektedir. Gereken yardimlarin ve verilen
sOzlerin Avrupa ve Amerika Ulkelerince tutulmamasi yadirganacak bir durum degildir.
Cinkii Tirkiye gegmisten giiniimiize hep savunan ve zulme ugrayanin yaninda olan bir
tutum benimsemistir. Bunun ortaya c¢ikmasinda aymi dini inanci paylasmamiz
gosterilebilir. Fakat uygulanan siyaset hatalar1 Tirk milletini de iginden g¢ikilmaz
sorunlarla kars1 karstya birakmaistir.

Bugun Tiirkiye, Suriye’de hem kendi smir giivenligini saglamak hem de
Suriyelilerin tlkelerine geri donebilecekleri ortami saglayabilmek adina buyuk bir
mucadele vermektedir. Bir taraftan kendi igindeki Suriyeli siginmaci/miilteci problemiyle
de mucadele etmektedir. Huikimetimizin 06zellikle go¢ politikalar1 belirlenirken
arastirmacilardan ve toplumu ¢ok iyi taniyan sosyologlardan faydalanmasi basarili
politikalar gergeklestirilmesine yardimci olacaktir. Hiikkiimetimiz her seyden 6nce su an
icinde bulundugumuz Suriyeli sigmmmaci/miilteci sorununa gergek¢i ve kesin ¢oziimler
bulmali ve daha sonra da 6ngoriilebilecek sorunlara yonelik uzun vadeli bir gé¢ politikasi
plan1 uygulamalidir. Bu Onlemlerin belirlenmesinde farkli meslek gruplarindan
faydalanarak ciddi bir yaklasim belirlemek gerekmektedir. Yan1 sira belirlenen plan ve
projeler ile ilgili Turk halkina da gerekli bilgiyi vermelidir. Ancak bdylelikle Turk
halkinin kaygisinin oniine gegilebilir.

Kitlesel goclerin ilk asamalarinda, hedef Ulke yonetimleri gerekli uyum
politikalarina uzak durmayi hatta direnmeyi tercih ederler. Bunun en 6nemli sebebi de

uyum politikalarinin gé¢ edenlerin kalici olma ihtimalini arttirma riskidir. Diger bir
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sebebi de toplumdan gelecek tepkilerden cekinmesidir. Fakat artik geri doniis olanagi
ortadan kalkmis oldugundan iki topluluk arasinda orta bir yol bulunmalidir. En énemlisi

de ulkelerine geri donmeleri igin gereken galigmalar yapilmalidir.
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