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ONSOZ

Gog, geemisten gilinlimiize kadar dogrudan etkilerini gosteren bir olgu
olmustur. Ekonomik zorluklar, savaslar, i¢ ¢atismalar gibi pek ¢ok nedenden otiirti
insanlar bulunduklar1 yerleri terk etmek zorunda kalmislardir. Biitiin her seylerini

geride birakarak go¢ etmek zorunda kalan siginmacilar ve miilteciler bulunmaktadir.

Bu caligmada gociin tilke tizerindeki etkileri ile ilgili bilgiler sunarak olumlu

ve olumsuz yonleri gosterilmeye caligilmistir.

Tez c¢alismamin planlanmasinda, konu ve ydntem agisindan bana yol

gosteren, danisman hocam Dog. Dr. Mehmet BARDAKCT' ya tesekkiir ederim.

Ayrica benden higbir zaman maddi ve manevi destegini esirgemeyen bu
hayattaki en biiylik sansim olan canim aileme sevgilerimi ve sonsuz tesekkiirlerimi

sunarim.

Nursel KUKOGLU
Istanbul, 2019



OZET

Insanlar tarih boyunca vatanlarm belirli nedenlerden dolay1 terk ederler.
Baski, siddet, zuliim, 6lim korkusu gibi nedenlerden otiirii daha giivenli bir yer
arayisina girerler ve yasadiklar1 yerleri terk ederek gé¢ etmeye maruz birakilirlar.
Gogiin artmasi sonucunda miilteci, siginmaci ve gogmen kavramlari ortaya ¢ikmustir.
Go¢ konusu nedenleriyle ve etkileriyle olduk¢a karmasik, ¢cok yonlii bir olgudur. Gog
ve miilteci konularmin yapildigi ¢alismalarin incelenmesi bu nedenlerden dolayi
onemlidir. Tiirkiye, Orta Dogu'da yasanan savas ve catigmalar neticesinde kitlesel
goclere maruz kalmaktadir. Suriye'deki i¢ savas Tiirkiye'yi etkilemektedir. Bu
nedenle gé¢, miiltecilik ve siginmacilik alaninda ¢alismalarin yapilmasi 6nem arz
etmektedir. Bundan dolayr bu arastirmanin konusu goc¢ ve miilteci sorununun

etkilerini agiklayip degerlendirilmesi agisindan 6nemli oldugu vurgulanmaktadir.

Bu calismada; go¢ kavrami, g¢esitleri ve nedenleri hakkinda bilgi verilmistir.
Miilteci ve sigimmaci kavramlarina da deginilerek miilteci statiisiiniin hangi sartlarda
tespit edilebilecegi, hangi sebeplerden dolay1 sona erdirilebilecegi aciklanmistir.
Ayrica, Tirkiye’nin miilteci politikasi, 1951 Sézlesmesi, 1967 Protokolii incelenmis
Ulusal Eylem Plan1 ve ge¢ici koruma yonetmenligi iizerinde durulmustur. Suriye i¢
savas1 ve sonraki gelismelere de deginerek, gogiin Tiirkiye lizerindeki etkilerini

aciklanmaya calisilmistir.

Anahtar Kelimeler: Gég, Miilteci, Siginmaci, Suriye I¢ Savasi, Tiirkiye



ABSTRACT

Throughout history, people leave their homeland for certain reasons. They
seek a safer place for reasons such as oppression, violence, cruelty, fear of death, and
are subjected to migration by leaving their places of residence. As a result of the
increase in migration, the concepts of refugees, asylum seekers and migrants have
emerged. The issue of migration is a very complex multifaceted phenomenon with its
causes and effects. For these reasons, it is important to examine studies on migration
and refugee issues. Turkey is exposed to massive migrations as a result of the wars
and conflicts taking place in the Middle East. The civil war in Syria affects Turkey.
Therefore, it is important to carry out studies in the field of migration and refugees.
Therefore, it is emphasized that the subject of this study is important for explaining
and evaluating the effects of the migration and refugee problem.

In this study, information about the types and causes of migration concept are
given. Referring to the concepts of refugees and asylum seekers, it is stated that the
conditions in which the status of refugees can be determined and for which reasons it
can be terminated. In addition, Turkey's refugee policy, the 1951 Convention, the
1967 Protocol was examined and the focuses on National Action Plan and
Temporary Protection Regulation. Referring to the Syrian Civil War and subsequent

developments, it was tried to explain the effects of migration on Turkey.

Keywords: Migration, Refugees, Asylum Seekers, Syrian Civil War, Turkey
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GIRIS

Gog, insanlar ve topluluklar tarafindan kendi arzulariyla gerceklesen bir
secim Vveya kendi istegi disinda gergeklesen gelismeler nedeniyle zorlama bir siireg
seklinde de olabilmektedir. Gogiin etkisinin anlasilmas1 i¢in gdgiin  nasil

gerceklestiginin bilinmesi yararli olacaktir (Ekici ve Tuncel, 2015: 14).

Gog; ekonomik, siyasi sosyal ve kiiltiirel, dinsel, etnik ¢atismalar ve dogal
nedenlerden &tiirii ortaya c¢ikmaktadir. Insanlar; Savaslar, i¢c catismalar, insanlar
haklar1 ihlalleri, rejim degisiklikleri, yasam ve giivenligini tehdit eden baski ve
zuliim ortamlarindan dolay1 kendilerine daha korunakli yerler arayisina girerler ve
boylece iilkelerini, yasal veya yasal olmayan yollar1 kullanarak bulunduklari yerleri
terk ederler. Miilteci ve si@inmaci ve gogmen kavramlarinin agiklanmasi bu durumun

zorunlu bir sonucu olmaktadir.

1951 Miiltecilerin ~Statiisii Sozlesmesi miiltecinin tanimini  yapar ve
miiltecilerin haklarini da net bir sekilde ortaya koyar. 1951 Sozlesmesinin ilk metni
sadece Avrupa cografyasini kapsamis ancak 1967 tarihli protokol ile kapsami
evrensel hale getirilmistir. Bu rejimin en temel ilkesi geri gonderme yasagi ilkesidir
ve llkelerin zulim korkusu altindaki bir kisiyi tilkelerine geri gondermeleri
yasaklanmigtir (Betts, 2017: 20). Tirkiye Avrupa disindan gergeklesen olaylardan
dolay1, cografi simirlamayr devam ettirerek gelen miilteciler icin {igiincii iilkeye
yerlestirmeyi bir ¢6ziim yolu olarak koruyarak 1951 Sozlesmesi ve 1967
Protokolii'ne taraf olmustur. Uluslararas1 standartlara uyumlu ulusal bir siginma
olusturabilmek i¢in yasal ve kurumsal reformlar gergeklestirmektedir. Tiirkiye'nin ilk
siginma kanunu olan Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu, 11 Nisan 2014'te
Tirkiye Blyiik Millet Meclisi tarafindan kabul edilmistir. Aym1 zamanda Tirkiye,
gecici koruma saglanan kisilerin hak ve yiikiimliilikleri icin Gegici Koruma

Yonetmeligi'ni 22 Ekim 2014'te kabul etmistir (UNHCR, 2001-2019).

Tunus'ta baglayan protestolar kisa siirede diger iilkelere yayilmis ve bu halk
hareketleri Arap Bahar olarak adlandirilmistir. Arap Bahar1 Tunus, Misir, Libya'da

hiikiimetin devrilmesine ve Suriye'de de bir i¢ savasin baslamasina neden olmustur.



Suriye i¢ savasindan baslamasindan bu yana milyonlarca insan yasamini yitirdi ve
savastan dolayr yaralandi. Milyonlarca kisi ise iilke disina kagti, kagan miiltecilerin
cogu da Tiirkiye'ye s1gindi. Osmanli Imparatorlugu ve sonra da Tiirkiye Cumhuriyeti
kurulduktan sonra biiyiik insan kitlelerinin hareketlerine ev sahipligi yapmus, Tiirkiye
ile tarihsel veya Kkiiltiirel baglari bulunan gruplar Anadolu cografyasina goc
etmiglerdir. Gociin, Tiirkiye iizerinde her tiirinden bahsetmek miimkiindiir.
Tirkiye'nin cografi konumu gere8i kitlesel go¢ hareketlerine maruz kalmastir.
Tirkiye'ye yapilan go¢ hareketlerinde miiltecilerin ve siginmacilarin rolii biiyiiktiir.
Son yillarda yasanan goc¢ olaylari neticesinde, giivenlik sorunu, ekonomik ve
toplumsal nedenlerin ¢ok fazla 6ne ¢iktig1 goriilebilmektedir. Gog siirecinden sonra,
gbclin yapildig: tilke tizerindeki etkileri dikkate alinmasi gereken konulardandir. Bu
caligmanin amaci go¢ kavramini inceleyerek gogiin iilke tizerindeki nedenlerini,
etkilerini arastirmaktir. Bu ¢alismanin konusu Tiirkiye'deki durumun ele alinmasi ile

smirlidir.

Calismanin birinci boliimiinde go¢ kavrami, ¢esitleri ve gog ile iliskili temel
kavramlar1 bilmek, konunun anlasilmasi bakimindan 6nemlidir. Gogilin gergeklestigi
tilkelerde neden oldugu ekonomik, siyasi, kiiltiirel, sosyal, dinsel ve etnik ¢atigmadan
kaynakli nedenler hakkinda bilgi verilmekte, yasa dis1 go¢, insan ticareti ve gogmen
kagakciligi ve miilteci, siginmaci, go¢men terimleri agiklanmaktadir. Ayrica

uluslararas1 miilteci hukuku hakkinda da bilgi verilmektedir.

Calismanin ikinci boliimiinde Suriye i¢ savast ve sonrasinda yasanan
gelismeler ve Tiirkiye'de gegici koruma altinda bulunan Suriyeli sigimmacilarin
demografik dagilimlarina deginerek, Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu ile

Gegici Koruma Ydnetmeligi aciklanmustir.

Calismanin {glincli boliimiinde ise Tiirkiye'ye yonelik yapilan gogiin iilke
tizerindeki etkilerini ortaya koymaya c¢aligmak ve gogiin karsilikli algilar {izerindeki

etkisini arastirmak amaglamistir.



Arastirmanmin  Amaci: Bu aragtirmada Tiirkiye'de bulunan Suriyeli
siginmacilarin Tirkiye'ye etkileri hakkinda bilgi verilmektedir. Suriye'deki i
savastan dolayr Tiirkiye'ye gelen siginmacilarin sayisi 3.5 milyondan fazladir.
Tiirkiye go¢ eden olan siginmacilarin iilke tizerinde ekonomik, toplumsal, giivenlik
olaylarinda ve temel hizmetlerde sorunlara neden oldugudur. Suriyeli siginmacilar ve
yerel halk arasinda farkli yasam tarzi ve kiiltiirel farkliliklarin olmasi sug¢ olaylari
gibi nedenler siginmacilarin toplumla uyumu noktasinda 6énemli etkenlerdir. Suriyeli
siginmacilarin ekonomik agidan bazi ayricaliklara sahip olmalar1 da onlarin toplum
tarafindan diglanmalarina yol agmaktadir. Aragtirmada yerel halk ve Suriyeli
sigimmacilarin karsilikli algi tizerindeki etkisi ve gogiin iilke tizerindeki etkilerinin

incelenmesi amag¢lanmaktadir.

Arastirmamin Onemi: 'Suriyeli Siginmacilar ve Tiirkiye'ye Etkileri' bashg
altinda hazirlanan tez ¢aligmasi, Suriye i¢ savasi sonrasi lilkemize gelen ve barinma
merkezlerinin disinda, kendi imkanlar1 ile yasamaya calisan sigimmacilarin
Tiirkiye'ye gelmeleri ve Istanbul'u tercih etmeleri agisindan énem tagimaktadir. Bu
arastirmada her iki toplumun goriisleri alinarak, genis kapsamli bir c¢alisma

hedeflenmistir.

Arastirmamn Kapsami ve Stmrliliklar: Bu arastirma Istanbul, Fatih semtinde,
Iskenderpasa Mahallesi'nde gerceklestirilmistir. Yerel halk ve Suriyeli siginmacilar
ile miilakatlar yapilmistir. Yerel halk ve Suriyeli siginmacilar ile yapilan miilakatlar
2, 6 ve 7 Haziran tarihlerinde gergeklestirilmistir. Arastirma, on yerel halk, on
Suriyeli sigimmaci ve yedi uzman olmak {izere yirmi yedi kisi ile sinirh tutulmustur.
Uzmanlar ile yapilan goriismeler yiiz yiize ve e-mail yoluyla 8, 9, 12 Haziran, 22
Eylil ve 17, 18 ve 21 Ekim tarihlerinde gergeklestirilmistir. Suriyeli siginmacilarin
cogu Tirkce bilmediklerinden miilakatlar terciiman esliginde yapilmistir. Ayrica

uzmanlar ile iletisim kurmanin zorlugu ¢alismanin uzamasina neden olmustur.

Arastirmanmin  Yontemi: Bu arastirma nitel arastirma teknigi kullanilarak

yapilmigtir.  Arastirmada  Derinlemesine  miilakat  teknigi  kullanilmuastir.



Derinlemesine miilakat tekniginin kullanilmasi sorulan sorular1 daha kapsamli hale

getirmis ve detayli bilgilere ulagsma imkani sunmustur.

Arastirmanin Hipotezi: Suriyeli Siginmacilarin Tiirkiye tizerindeki olumlu ve
olumsuz etkilerinin oldugudur. Hem yerel halk agisindan hem de Suriyeli
siginmacilar acisindan bazi sorunlarin olmasinin  Suriyeli siginmacilara karsi

olumsuz bir bakis agis1 yarattigidir.



BIRINCI BOLUM
GOC MESELESI VE TEMEL KAVRAMLAR
1.1. GOC KAVRAMI VE CESITLERI

Gog nedir? Neden yapilir? Ne gibi sonuglara neden olur? Bu tiir sorular, gog
kavrami iizerinde g¢alisan genelde sosyal bilimcilerin cevabini aradigini sorulardir.
Goc; nedenlerinden, siireglerinden ve sonuglardan dolay1 ¢ok karmasik bir olaydir.
Bu sebeple gb¢ sehir ve bolge planlamalari, sosyologlar, antropologlar, tarihgileri
iktisatcilar, cografya ve siyaset bilimciler kadar ¢ok daha kapsamli bir alanin
uzmanlart ile ele alinmaktadir. Gog¢ pek c¢ok disipline ortak calisma alani
yaratmaktadir. Her bilimin olay1 agiklamasi kendi mesleki deneyimini yansittigidir.
Fakat hangi meslek olursa olsun gé¢ konusunda ¢alisma yapan uzmanlarin ortak bir
cevap bulmaya calistigr iki esas soru vardir. Go¢ neden yapilir ve ne gibi sorunlara
neden olur (Deniz, 2009: 5).

Bilhan Kartal, bu konuda sunlari séylemistir: "Bugiine degin farkli
go¢ tiplerini isaret eden tamimlar yapilageldi ancak insan
hareketliliginin olaganiistii diizeyde arttigt bu donemde “gd¢”
kavraminin  yeniden  tanimlanmasma  gereksinim  oldugunu
disiinliyorum. Go¢ artik diinya genelinde neredeyse her toplumsal
yapinin i¢ine almak durumunda kaldigi bir hareketlilik. Bu baglamda
“g0¢”; cografi, ekonomik ve kiiltlirel sinirliliklarin dikkate alinmadigi
(etkili olmadig1); temelde kiiresel/egemen siyasi gelismelerin yol

agt1i1 ve yonlendirdigi bir siiregler biitiinii olarak goriilmelidir."*

Gog, insanlarin bulundugu yerden baska bir yere gitmesi veya yer
degistirmesi olayidir (Martin ve Ziircher, 2008: 3).

Gog, tarihi ¢cok eski olan bir kavramdir ve buna "yer degistirme hareketi" de
denir. Cografi agidan go¢ bir iskan iinitesinden ayrilanlarin baska bir yerde yasamaya
devam etmeye karar vermeleri ile ve bu kararlarin uygulanmasi ile olusmaktadir
(Qasimova, 2017: 594).

! Bilhan Kartal ile Yapilan Miilakat, 12 Eyliil 2019.



Tiirk Dil Kurumu (TDK) Sézliigiindeki taniminda gég; birey ve topluluklarin
toplumsal ekonomik veya siyasi sebeplerden dolay1 bir lilkeden digerine, bir yerlesim
alanindan bagka bir yerlesim alanina varma isi, olarak tanimlanmaktadir (TDK,

2019).

Gog; sosyal, ekonomik, siyasi, ya da dogal nedenler ile insanlarin cografik
yer degisimi seklinde tanimlanabilmektedir. Bu yer degisim olayi, uluslararas: bir
smir1 gegmek seklinde yapilabilecegi gibi, ayn1 devlet igerisinde de yapilabilmektedir
(Adigtizel, 2018: 3).

Insanlik tarihi boyunca her donemde siiresince go¢ yasanmistir. Go¢ kavrami
denince akla ilk bir toplulugun bir yerden diger yere yapilan hareketi gelse de, gog
cografi bir yer degistirmeden ¢ok daha kapsamli ve esasli bir igerige sahiptir.
Sonuglar bakimindan ekonomik, sosyal, psikolojik ve kiiltiirel bir¢gok unsuru i¢inde
barindirmaktadir (Saglam, 2006: 33-34).

Gdg, genis bir anlam ile ifade edilecek olursa, birey veya topluluklarin daha
iyi yasam beklentisi i¢in yasadiklart ortamlardan ayrilip siireli veya gegici olarak
yeni yerlesim yerlerine gitmeye karar vermeleridir (Pazarlioglu, 2007: 121).

Gog; bireylerin veya gruplarin cografik, sembolik ya da siyasi sinirlar
ilerisine, toplumlara ve yeni yerlesim yerlerine kalici olarak hareketlerini
kapsamaktadir (Marshal, 1999: 685).

Gog, bir alandan diger bir alana siyasi, ekonomik, bireysel veya ekolojik
nedenler ile yapilan uzun, orta ve kisa vadeli geri donmek i¢in veya daimi yerlesmek

icin toplumsal, kiiltiirel ve cografik bir mekan degistirmedir (Yalgin, 2004: 13).

Mithat Arman Karasu goglii su sekilde ifade etmektedir: "Gog
insanlarin hayatin1 yeniden insa etmesi demektir. GO¢ bir yasami
ekonomik, sosyal ve kiiltiirel olarak degistirmek anlamina geliyor.
I¢/dis ya da istege bagli/zorunlu olmasma gore bu degisiklik farkli
boyutlar kazamyor.”2

2 Mithat Arman Karasu ile Yapilan Miilakat, 9 Eyliil 2019



Gog, cografi yer degistirmenin ekonomik, toplumsal, kiiltiirel ve siyasi
boyutlar1 ile toplum yapisinin degismesine etki eden niifus hareketlerinin biitiiniidiir

(Cakmak, 2011: 38).

Go¢ tanimlarina bakildiginda, goniillii yapilan bir hareketlilik oldugu
goriilmektedir. Insanlarin siirekli olarak yasadigi yerlerden zorunlu veya
beklentilerine cevap bulabilecek yeni cografyalara hareket etmesidir. Bu hareketlilik
insanlarin yasam kosullarii ve kiltlirlerini etkilemektedir. Bu hareketliligin
artmasinda; endiistri ve sanayinin gelismesi, is giliciine olan ihtiyacin artmasi ve
ailelerin ekonomik yetersizlikleri gosterilebilmektedir. Go¢ olgusuna bakildiginda

bunun temelinde bazi nedenlerin oldugu anlasilmaktadir (Kastan, 2016: 693).

“Insanlar dogup biiyiidiigii iilkeden ayrilip neden yeni yerlere ve bilmedikleri
tilkelere yerlesmeyi tercih etmektedirler?” sorusuna yanit bulmak zordur. Bu sorunun
gdcmen sayisi kadar yaniti1 olabilmektedir. Baz1 gogmenler daha 6nce goc yapmis
esiyle birlesebilmek i¢in Bazisi da esini sonradan gotiirmek daha ¢ok kazang elde
etmek i¢in goce dahil olur. Daha ¢ok kazanmak isteyenlerin bir kismi, agliktan
kurtulmak gecinebilecek gelir elde etme anlami tasirken, diger kesim i¢in kendi
iilkesinin gelir grubunun, Ornegin orta gelire sahip fakat bir list gelir gruba
yiikkselmek anlamina gelmektedir. Go¢ yalnizca ekonomik kaygi ve hedefler ile
yapilmamaktadir. Ulkesinde maddi refah igindeyken politik sorunlardan dolayi
sosyal ¢evrede olusan sikintilardan dolayr go¢ siirecine dahil olanlar da

bulunmaktadir (Savasan, 2007: 7).

Savas haritalar1 iizerinde gizilen smirlarin uygulanmasi ve Ugiincii Diinya'nin
somiirgeci devletlere karsi bagimsizligin1 kazanmasi ile ekonomik sorunlar, savas,
yerel catismalar veya etnik ayrimcilik, gibi nedenlerden otiirlii gbglerin artmasi,
gdeiin uluslararas: giindeme evrensel bir sorun olmasina yol agmistir. Ozellikle 50'li-
60'l1 yillarda Dogu Blok’undan ilticalarin artmasi ve somiirgeciligin sona ermesiyle
artan ve cesitlenen insan hareketleri, go¢ taniminin alanmi genisletmis ve farklh
nedenlerden kaynaklanarak farkli tiirevleri olan genis anlamda bir go¢ kavrami

olusturulmustur. 1970'lerden sonra ekonomik go¢ hareketlerinin devletler agisindan



bir¢ok iktisadi ve toplumsal soruna neden olabildigi ve devlet dis politikalarinda arag
sallastirllmaya baslanmalar1t gd¢ olgusunu uluslararasi iliskilerin, uluslararasi

orgiitlerin ve uluslararasi hukukun giindeminde olmustur (Baklacioglu, 7: 2010).

Diinyada gelismis tlkelerin birgogu da insan haklarinin ihlalleri, azinlik
haklar1 ihlal edilmesi, siyasi baskilar, ayaklanmalar ve ekonomik zorluklarin
oldugudur. Bu zorluklardan dolay1 insanlar kendilerini ve ailelerini daha korunakli
yerlere gotiirmek i¢in iilkelerinden ayrilmaktadirlar. Bazen dogal afetlerin ve
niifusun hizli artisindan dolayr yapilan bu gdgler diinyanin ortak bir sorunu
olmaktadir. Yani go¢ sadece kendi i¢indeki toplumlarda degil, baska iilkelerde de
sorunlara yol agmaktadir. Bu sorunun genel bir insanlik sorunu oldugu ve ortak

cabalarla ve yaklagimlar ile birlikte ele alinmasi gerektigidir (Caglar, 2011: 56)

Kiiresel olarak nerdeyse her yil ¢esitli gocler yasanmaktadir. Goglerin pek
cogu bazi agilardan benzerlik gosterse de goce dahil olan insanlarin gé¢ hikayeleri
genel olarak birbirleri ile farklilik gésterebilmektedirler. Fakat gogunun temelinde bir
sikinti, ¢oziilemeyen bir sorun vardir. Bundan dolay1 yalin bir bakisla gogii ve
gocmenin kendisini bir sorun olarak algilamak dogru olmayabilmektedir. Go¢’tin bir
sorun olarak degil, olusan bir sorun ¢oziimlenmesi i¢in atilmig bir adim gibi
degerlendirilmesi gerekmektedir. Bu adam kimisi i¢in hayatini olumlu yoénde
etkileyen bir hareket olurken, kimisi igin ise ¢ok daha kotii olan bir sorunun
baglangici olabilmektedir. Fakat go¢menlerin ilham aldigi ortak hayalin iyi bir
gelecek oldugudur. Bu iimit ile yola ¢ikan kisilerin arasinda iyi bir is arayan
gocmenlerin de bulunabilecegi gibi miilteci, siginmaci, vatansiz ve iilke igerisinde

yerinden olmus olan zorunlu gégmenlerin de olabildigidir (Deniz, 2009: 5).

Kagak goemen isciler ile gegici sdzlesmeli isciler goe ettikleri tlilkelerde ¢ogu
zaman umduklar1 her seyi bulamayabilmektedirler. Ozellikle de, gdgmenlerin genel
olarak karsilastiklar1 fakat dillendiremedikleri sorunlar agir calisma kosullarinin
olmasi, ¢esitli suiistimaller ve ayrimcilik yapilmasidir. Bu sorunlar 6zelliklede yogun
goemen Kitlesi olan tilkelerde bir kivilcim ile patlak veren istenmeyen goriintiilerin

olusmasma neden olabilmektedir. Buna ornek verilecek olursa, Fransa’da 2005



yilinda yasayan olayda, Kuzey Afrikali gégmenler ayrimciliktan ve kotii muamele
gordiikleri gerekgesi ile ayaklanmis ve devam eden olaylarda yaklasik 10 bin arag,
300’e yakin kamu binas1 ve magazay1 atese vermislerdir. Bu olay aslinda Diinya’da
yasayan gocmenler yoOnelik tutumun ve politikalarin ¢ok hassas ¢izgide

yiiriitiilebilmesinin gerekli oldugunu gostermektedir (Deniz, 2009: 6).

Gog, goniillii veya zorunlu yapilsin, iilke iginde veya uluslararasi olsun;
Bireyin biliyliyiip yetistigi alismis oldugu yerlerden ayrilmak istemesi ve yabanci
oldugunu yerlesim yerlerine gitmesi pek c¢ok riski barindiran bir siiregtir. Bu riskin
alinabilmesi i¢in bireyleri ya da topluluklari hareket ettirecek 6nemli bir motivasyon,

itme ve ¢ekme faktoriiniin olmasi gerekmektedir (Adigiizel, 2018: 3).

Insanlar igin gd¢ etme kararini aldiran itme faktdrii ekonomik zorluklardir.
Tarihsel olarak bakildiginda asir1 niifus artislarinin olmasi feodalitenin ¢okiisii,
Sanayi Devrimi gibi etmenlerin bireylerin go¢ etmesine sebep olmustur. Ekonomik
nedenler sadece ekonomik olarak sikintist olan fakirleri degil zenginlerin de gog
etmesinde 6nemli rol oynamaktadir. Pek ¢ok gelismekte olan iilkelerden ve gelismis
tilkelerden daha iyi yasam kurmak iimidiyle go¢ eden vasifli gogii bu tiir
goclerdendir. Orta veya iist gelir grubunda bulunan insanlar gelismis olan iilkelerin
ekonomik, sosyal ve kiiltlirel ¢ekim giiclinden dolay1 go¢ etmektedirler. Cok fazla
kazang elde eden bircok {inliinlin diger faktorlerin yaninda vergi oranlarinin ¢ok
yiiksek oldugu tlkelerden ayrilarak vergi oranlariin diisiik oldugu iilkelere gocleri

de itme faktoriiniin i¢indedir (Savasan, 2007: 11)

Cekim faktorlerinin ise bireyin gd¢ etmeyi tercih ettigi yerlerin sahip oldugu
cok daha iyi ekonomik politik ve sosyokiiltiirel dzelliklerinden dolayidir. Daha iyi
ekonomik kosullardan dolay1 bazen birey yiiksek iicretli daha iyi bir i anlagmasi
yapmas1 Kastedilirken genellikle iyi yasam timidi gibi daha belirsiz olan ekonomik
firsatlar1 kastetmektedir. Ekonomik ve politik 6zgiirliikleri 1yi olan iilkeler, go¢ karari

alan bireylerin yerlesme se¢imi igin daha sansli olduklaridir (Savasan, 2007: 11)



1966 tarihli “A Theory of Migration” adli makalesinde Everett Lee'nin
olusturdugu itme-gekme teorisinde 4 baslik altinda gociin olusmasina neden olan
etmenler acgiklanmistir. Bunlar: 1) yapilan yerle ilgili etmenler, 2) gidilmesi
diistiniilen yerle ilgili etmenler, 3) engeller, 4) bireysel etmenlerdir (Caglayan, 2006:
6). Kurama gore hem yasanan yerin hem de gidilecek yerin itici ve ¢ekici unsurlari
bulunmaktadir. Go¢ kararinda bireysel kosullarin etkisiyle, bu unsurlar arasinda
se¢im yapilmasi etkili olmaktadir. Bu kurama gore, gogmen isgilere endiistrilemi ve
gelir diizeyi yiiksek olan iilkelerin ¢ekici geldigi ve bu olgunun kendi ekonomik
durumlarini gelistirmek oldugu kabul edilmektedir (Sahin, 2001: 59). itme cekme
kuraminda, refah diizeyi yiiksek, endiistrilemi tlkelerin; sosyal giivenligi olmadan
diisiik tcretlerle calisan ya da kendi iilkelerine is bulamayan is¢ilere ¢ekici geldigi
iddias1 kabul gormektedir. Gogce go¢ acisindan bakildiginda, yasanilan {ilkenin
calisma kosullarinin itici etmenleri, gekici etmenleri ise gog edilecek iilkenin ¢alisma

kosullarini olusturmaktadir (Aksoy, 2012: 295).

19. yiizyildan itibaren bireysel ve toplu goclerin artisi ile dikkat ¢ceken gog
kavrami 20. yilizyilda birbirinden ¢ok farkli go¢ hareketlerini kapsamaktadir. Bu
nedenle, go¢ kavram ile ifade edilen insan hareketliliginin 6zlinde birbirinin igine
geecmis bilim dallar1 ve kavramlar vardir. G6¢, yasalara uygun oldugu gibi yasa dis1
yollardan da meydana gelebilmektedir. Egitim, saglik gibi nedenler ile olusan gd¢iin
yaninda aglik, siddet gibi nedenlerle olusan go¢ farkli neden ve sonug iliskisi
olusturmaktadir. Bu kapsamda istege bagli veya zorunlu olarak gocler
yasanmaktadir. Bundan 6tiirli gé¢ olgusu sadece iilkeler veya bdlgeler arasinda insan
hareketliliginden olusmamaktadir. Ayn1 zamanda sosyal, siyasi, ekonomik, cografi
hareketleri de icine alan biiyiik 6l¢ekli bir olgudur. Bu sekilde go¢ hareketleri hem
alan tilkeyi hem de veren iilkeyi etkilemektedir Bu nedenle go¢ edenler bulunduklari
konumdan dolay1 gogmen, miilteci, yasa dis1 gdcmen, siginmaci gibi farkli adlarla

isimlendirilmektedir (Durgun ve Ertugral, 2018: 2453).

Goc cesitleri iki baslikta "I¢ gocler" ve "dis gocler" olarak ayrilmaktadir. I¢

gocler, mevsimlik gocler, emek gogleri, siireli gogler, zorunlu - goniillii gogler olmak

10



tizere; dis gogler ise beyin gogleri, miibadele gogleri ve is¢i gocleri olarak
ayrilabilmektedir (Kogak ve Terzi, 2012: 169).

Sekil 1.1: Géciin Sekli

— Bagka bir iilkeye

— Baska bir kente
Mevcut yasanilan yerden — Baska bir il¢ceye

— Baska bir kasabaya

— Bagka bir kdoye/mahalleye

Kaynak: Erol ve Ersever, 2014: 50.

I¢ gd¢, bireyin veya topluluklarin iilke smirlar1 icerisinde, bir yildan az
olmayacak sekilde yasamis oldugu yeri degistirmek icin yapilan goctiir. I¢ goc,
tilkelerin biytikliigii, ekonomik olarak kalkinmig olmasit ve yerlesme tarihi ile ilgili
genelde kirsal kesimden kirsal kesime, kirsal kesimden sehirlere, sehirlerden kirsal
kesime, sehirlerden sehirlere yapilan go¢ hareketidir (Pazarlioglu, 2007: 121). Tarim
ve insaat sektdriiniin olusturdugu mevsimlik istihdam, egitim, saglik ve idari
hizmetler ile beraber kiiltiirel, sosyal ve sportif faaliyetler i¢ goglerin olusumunda
onemli olmaktadir. Diger bir faktor ise lilke igerisinde meydana gelen ¢atigmalardir.
Bundan dolay:1 her yil milyonlarca insan, iilkesinden ayrilarak, iilkesinin ¢ok daha

giivenli olan bagka bolgesine go¢ etmek zorunda kalmaktadir (Deniz, 2009: 13).

Mevsimlik gd¢, mekan degistirmedir. Kisilerin g¢esitli sebepler ile
bulunduklar1 bolgelerden bir baska bolgelere, gecici olabilecegi gibi kalici yerlesmek
icin de gitmek de ya da her yil bu yer degistirme amacina devam etmektedir. Bu
hususta gog, kisilerin yilin belli zamanlarinda birden ¢ok mekanda yer degistirme
durumudur. Mevsimlik go¢ yapan toplumlar ¢ok fazla kiiltiirel ve sosyal yapiyi
birlikte yasamaktadir (Saglam, 2006: 34).

Stirekli gog, bireylerin bulunduklar1 yerden temelli yerlesmek igin diger bir

yere gitmeleri olayidir. Bu gocler goniillii ve zorunlu olabilmektedir. Bireyler daha

giizel bir yagam, daha iyi egitim ve maddi olarak da rahat etmek i¢in goniillii gog
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etmektedirler. Eger aniden ortaya ¢ikan dogal afetler, savas veya terdr olaylari
nedeniyle devlet tarafindan yapilmaya zorlanan goglerden olursa bunlar zorunlu
gocler olmaktadir. Zaman faktorii siirekli ve mevsimlik gogleri birbirinden
ayirmaktadir. Mevsimlik goglerde zaman dardir ve mevsimlik gogler gegici olarak
yapilir. Siirekli goglerde zaman uzundur ve siirekli gogler geri donmemek adina
yapilan go¢lerdendir (Kogak ve Terzi, 2012: 170-171) .

Emek gocleri, tayin nedeni ile veya is gogili gogleri olarak ayrilabilmektedir.
Tayin nedeni ile yapilmis olan gogler, siireli ve gegici de olabilmektedir. Bu yapilan
gdeler, bir memurun isinde ¢alisabilmesi igin goniillii veya zorunlu goglerdendir. Isci
gocleri ise, emegi ile calisarak gelir elde eden insanlarin is dolayisiyla diger
bolgelere, sehirlere dogru gitmesi ile olusan gog tiirlerindendir. Ornegin Tiirkiye'de,
pamuk toplamak i¢in Cukurova'ya giden mevsimlik is¢i gocleri olmaktadir. Dogu ve
Gilineydogu Anadolu Bolgelerinden isciler gegici bir siire findik zamani1 Karadeniz'e
gitmektedir. Insaatta calismak iizere genelde Giineydogu ve Dogu Anadolu'dan
isgiler de gegici bir siire go¢ etmektedir fakat bu gogler mevsimlik go¢ gibi kisa
stireli olmayan goc¢lerdir (Kogak ve Terzi, 2012: 171)

Zorunlu gogler, insanlarin istegi ile olmayan, devlet tarafindan zorunlu olarak
gerceklestirilen goglerdir. Tiirkiye'de bu goclerle insanlar, bati ve giliney bolgesine
yerlestirilmektedir. Bu hususta go¢ yapilan illerde niifus oraninda artis olmaktadir.
Adana ve Mersin buna drnek olabilmektedir (Kogak ve Terzi, 2012: 171). Insanlar
zoraki bir sekilde yerlerinden koparilmakta ya da ve kopmak zorunda
birakilmaktadir. Afrika’da 16. yiizyilda baslayarak 19. yiizyila kadar siiren kdle
ticareti ve Sovyetler Birligi doneminde ise Kirim ve bazi Kafkas halkinin Sibirya' ya
zorla yollanilmasi, Ortadogu iilkelerinde yasanan savaslar, i¢ ¢atismalar ya da ihtilal
gibi nedenlerden dolayr gé¢ yapmaya mecbur birakilmalart ise zorunlu goge ornek

verilebilmektedir (Deniz, 2009: 13).

Goniillii gogler, goniillillik esasina gore yapilan; macera arama, yenilik
yapmak veya gelecegini garantileme gibi kisisel isteklerden dolay1 olusabilmektedir.

Goge zorlayan nedenler bulunsa da, bireyi tek olarak ve ailesi goge zorlayan fiziksel
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herhangi bir zorunluluk yoktur. Birey kendisine ve ailesine bir gelecek olusturmak,
ekonomik sartlari1 diizeltmek ve daha iyi sosyal sartlarda yasamak i¢in kendisi
gocmekte, gogecegi yeri de kendisi tercih etmektedir. Bu tercih genel olarak bireysel
kararlarla olsa da, bireyin kendisiyle 6zdes ya da benzer gruplarin tercih ettigi
merkezlere dogru yoneldigi goriilmektedir. Go¢ edenler, genelde ayni tiir yerlesim
yerlerini tercih etmektedirler. Goge etki eden nedenlerin yaninda, gégecegi alani
belirlemesinde, bireysel ve ailesinin tercihlerinin yani sira, iginde bulundugu ve
bulunmay1 istedigi sosyal iligskilerin de belirleyici olabilmektedir (Murat ve
Taskesenlioglu, 2009: 21).

Dis gécler, Insanlar iilke sinirlarinin Stesine bir iilkeye yasadigi ortami
degistirmek i¢in giderse dis gb¢ ortaya ¢ikmaktadir (Pazarlioglu, 2007:121). Dis
gocler tilkeler arasinda yapilan go¢ hareketidir, bu gogler gegici veya kalict gogler de
olabilir. Siyasi, savas, dini baski, issizlik vb. etkenler, dis goglerin olmasindaki en

biiyiik etkenlerdendir (Giinay ve ark, 2017: 44).

Beyin Gdégii, gecmisi insanlik tarihi kadar eski olmakla birlikte, devamliligini
giiniimiizde de siirdiirmekte olan ve is giicii go¢iine oransal bir agirligr bulunmayan
fakat nitelik olarak kitlesel olan is giicii go¢lerinden daha dikkat edilmesi gereken
go¢ tiplerindendir (Murat ve Taskesenlioglu, 2009: 22). Az gelismis ve gelismekte
olan tilkelerde nitelikli, iyi egitim gérmiis, alaninda uzmanlagmis bireylerinin iyi bir
statliye, ¢aligma kosullarina ve ¢ok daha kazangli gelir seviyesine erisebilmek igin
gelismis lilkelere yerlesmektedirler. Bu gog, egitimden kaynaklanan gogiin devami
olabilecegi gibi, sinirli kaynaklari ile nitelikli insan giliciinii gelismis iilkelere
kaybetme olarak da meydana gelebilmektedir (Aksoy, 2012: 295). Universite
mezunu kisiler daha az gelismis iilkelerden ayrilarak ge¢mis tlilkelere goc etmektedir.
Hindistan, Malezya, Hong Kong ve benzer iilkelerden doktorlar ve miihendisler
calismak icin Avrupa, Kuzey Amerika ve Avusturya’ya go¢ etmislerdir. ingiltere,
ulusal saglik servisinde istihdam etmek igin Filipinler'den hemsire almistir (Caslest

ve Miller, 2008: 243).
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Isci Gogleri, bir iilkedeki is giicii acigmin baska bir iilkedeki is giicii fazlast
ile giderilebilmesi, is¢i goclinden kaynaklanmaktadir. Gelismekte olan iilkelerde
ucuz olan niteliksiz is giicli, gelismis iilkelerde pahali olan is giiciiniin yerine
getirilebilmektedir. Boylece is giicli piyasasinda rekabet artacak ve bu durum
ticretlerin diismesine neden olacaktir. Gelir seviyeleri yiiksek, goc alan tilkedeki
isverenler icin ise uluslararasi piyasalarda kaybettikleri kiyaslamali istiinliigi,
maliyetin diismesinden dolay1 tekrar yakalama imkani anlamina gelmektedir. Gog
veren iilke ise giden iscilerin geri donecegi diisiincesi ile onlarin tecriibelerinden
faydalanarak yerli sanayiyi gelistirmeyi ve is giicii piyasasindaki yogunlagmay1
ortadan kaldirmayir amaglamaktadir ve boylelikle iilke iginde fazlalig1 hafifleten is
giici arzi, llke i¢indeki is¢i ticretlerinin de cok diisikk degerlerde olmasin
engelleyecektir. Gelirlerinin birazin1 doviz olarak memleketlerine aktaran gégmen
is¢iler go¢ veren lilke i¢in 6nemli katki saglamaktadir (Saym ve ark, 2016: 3). Bu
tarz gocler lilkemizde ilk 1961 yilinda Federal Almanya'ya yapilmistir. Sanayi
gelismesinin hizlandig1 Almanya ekonomisinin o zamanlarda istedigi is giiciine sahip
olmamasindan dolayi is giicli agigin1 disaridan aldigr gogmenler ile kapatmislardir
(Akkas ve Laleli, 2019: 48). Bati Avrupa iilkeleri, ispanya, Portekiz, Italya,
Yunanistan, Yugoslavya ve Tirkiye ile yapilan is giicii anlagsmalariyla gogmen isgi
alimlart yapmistir. ABD, daha c¢cok Meksika ve Karayipler' den is giicli olarak
gbéemen kabul etmistir. Petrol zengini Arap tilkeleri; Hindistan, Pakistan, Banglades,
[ran, Misir, Yemen ve diger Arap iilkelerinden gdgmen almistir (Adigiizel, 2018:

100-101).

Miibadele Gégleri, anlami degis-tokus tur. Iki iilke aralarinda anlasarak
vatandaslarin1 degistirmesi ile olusan goglerdendir. Ozellikle de savastan sonra
sinirlarin degismesi, bagka bir {lilkenin eline gecen topraklarda kalan niifusun ana
iilke ile baglarmin kopmamasi, din ve kiltiir gibi devamliliklarinin olmasiyla
bagvurulan yontemlerdendir. Bu sekilde olusan zorunlu gogiin olumsuz tarafi, sadece
etnik kdkene veya dine bakilarak yapilmasi, go¢ edeceklerin kiiltiirlerinden ve dogup
bliytidiikleri yerlerden ayrilmalaridir. Go¢ veren iilke agisindan da hem go¢ edip
giden beseri sermayenin eksikligi hem de yeni gelen niifusun uyum sorunu meydana

gelmektedir (Sayin ve ark, 2016: 3). Lozan Antlagsmasi sonrasi niifus miibadelesi ile
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Yunanistan’dan Tirkiye'ye yapilan gogler buna 6rnek verilebilmektedir (Deniz,

2009: 101).

Tarif edildigi gibi goc ile ilgili tanimlarda c¢esitlilie yol acan ve gog
hareketlerinin simiflandirmada da bu g¢esitlige rastlanmaktadir. Fakat ortak unsur
olarak yapilan yer degistirme hareketleri toplumun demografik, sosyo-ekonomik,
kiiltiirel yapisin1 ve bunlarin gelisimini saglayan etkin bir siire¢ olarak karsimiza
cikmaktadir. Bir iilke veya toplumun gé¢ mevzusu sadece ekonomik, toplumsal,
siyasal, kiltiirel, hukuksal ve yonetsel etkilerden olusmadigi, birey ve toplumlari
temel insan haklarindan, yasama hakki ve can giivenliginden mahrum birakma gibi
genis ve insani nitelikte olan bir olgu olarak olusmaktadir (Akinci ve ark, 2015: 61-
62). Go¢ unsuru sadece yer degistirme hareketi ile sinirli degildir. Birey veya
topluluklarin mekan degisikliginden dolayr kavram olarak gergeklesse de, gogiin
olusturdugu sosyal ve ekonomik sonuglarin var oldugu ve birey ya da topluluklarin
niifus sorunlari, ¢evre sartlarindaki bozulmalar, ekonomik sorunlar, savaslar ve siyasi

sorunlar gibi nedenlerden dolay1 gog etmektedirler (Pazarlioglu, 2007: 122).

1.2. GOCUN NEDENLERI

1.2.1. Ekonomik Nedenler

Gog¢ nedenlerinin en 6nemlisi ekonomik nedenlerdir. Ekonomik nedenlerin en
dikkat ¢eken noktasi, gelir dagilimi bozuklugu ve buna paralel artan yoksulluk
sorunudur. Ortaya ¢ikan yoksulluk ve gelir dagilimimdaki bozulmalar nedeniyle,
kisiler kdyden kente, bir kentten baska bir kente veya bir iilkeden baska bir {ilkeye
gitmektedir (Murat ve Taskesenlioglu, 2009: 18).

Gog, ekonomik olarak gocle gelenler ve mukimler i¢in yeni kosullart
meydana getirmektedir. Bunlar ekonomiye hareket kazandirirken diger yandan da
yeni bir egemenlik ve somiirii iliskisi olusturmaktadir. Toplumsal yapilarda asinmaya
veya degisime neden olan go¢, firsat alanlarmi ve yeni sorunlarla sinifsal
geciskenligi de hizlandirmaktadir. Sahip olamama durumu ve sahip olma istegi ile

yer bulma ¢abasiin gog ile gelenler i¢in 6nemi olmasi, gégmenlerin risk almasini
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artirmaktadir. Risk alma diizeyindeki artis ekonomik alana bazen olumlu yansirken
sosyal ve siyasal alanda bir¢cok olumsuzluga neden olabilmektedir (Ekici ve Tuncel,
2015: 11-12).

Ekonomik olarak yapilan goglerin ¢ogu gencler ile ekonomik olarak aktif
insanlar ile baslamaktadir. Ucretlerin fazla oldugu ekonomilerde, arazi satin almak,
ev yapmak, is kurmak veya egitim ya da ¢eyiz igin yapilan harcamalar,
memleketlerinin kosullarini iyilestirebilmek i¢in yeterli birikim yapmak isteyenler
genel olarak hedefi vurmaktadir. Gittikleri {ilkelerde belli bir donem yasadiktan sonra
goemenlerin bazilari memleketlerine geri gelirken digerleri ise kalma siirelerini
uzatir ya da memleketlerine donerler, sonrasinda yeniden goc¢ ederler. Gogmenler
gittikleri iilkelerde daha iyi yasam ve ¢alisma kosullar1 bulurlarsa basarili olduklari
sOylenebilmektedir. Go¢menler amaglarina ve ulasmak i¢in eger yeterli diizeyde
birikim yapma imkan1 yakalayamamissa kismen basarisiz olduklar1 sdylenebilir ve
uzunca bir siire orada kalmalar1 gerekmektedir. Bu sekilde devam ederse, bir¢ok eski
gdcmen eslerini de yanina alir veya gittigi iilkelerde kendisine es bulur. Cocuklarin

dogumu ile birlikte, yerlesim daha da kalic1 olmaktadir (Castles ve Miller, 2009: 42).

Bireyleri goce iten ekonomik nedenlerin baslangi¢ noktast tarimda
makinelesme, tarimda yasanan doniisiim ve sanayilesmedir. Bunun sonucu olarak
kirsal yerlesim alanlarindan kente dogru bir niifus hareketliligi meydana gelmistir.
Tarimdaki teknolojik gelismeler insan giiciine olan ihtiyact azaltilmig bireyler
oncelikli olarak igsizlikten dolay1r gb¢ akinlari baglatmistir (Kocaman ve Beyazit,
1993: 2).

Avrupa ekonomisinin II. Diinya Savasi'ndan sonra yikilmasiyla, basta
Almanya olmak iizere, pek ¢ok Avrupa iilkesine, Kuzey Afrika’dan, Italya'dan,
Yugoslavya'dan Ispanya ve Portekiz'den Yunanistan ve Tiirkiye'den binlerce is giicii
Avrupa ekonomisini diizeltmek adina, Avrupa iilkelerine dogru gitmistir (Mutluer,

2003: 12).
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Gog alan iilkeler agisindan bakildiginda, ekonomik acidan daha yiiksek milli
gelire sahip olmalarinin yaninda, gelirle baglantili olan yiiksek yasam standartlarinin
varligi da goclin nedenleri arasinda sayilabilmektedir. Go¢ veren iilkeler tarafindan
bakildiginda, ekonomik krizler ve bunun sonucunda olusan issizlik, yogun gogleri
olusturmaktadir. 1989'da SSCB'nin dagilmasiyla birlikte ortaya c¢ikan ekonomik
bunalimlarda, Rusya ve diger SSCB iilkelerinden, Bati Avrupa'ya yonelik olarak
yogun go¢ler meydana gelmistir (Mutluer, 2003: 12).

1.2.2. Siyasi, Sosyal ve Kiiltiirel Nedenler

Siyasal kararsizlik, siddet davranislari ile meydana gelen toplumsal gerilimler
ve savaglar, toplumlarin bulunduklar1 yerlerden ayrilmalarina, sinir1 gegerek diger
devletlerin topraklarina ge¢melerine yol agmaktadir. Dinsel yapt ve etnik kdken
unsurlarinin bir araya getirdigi gruplar, kendilerinden dolay1 tehdit gibi algiladigi
diger gruplara kars1 tstiinliik kurmak igin ¢atigip, gerilimlere neden olurken, insanlar
yasamlarini siirdiirebilecek ve gelistirebilecek yerlere gideceklerdir. Gruplarin toprak
dagilimlari, siyasal gd¢ karmasasi, istikrar1 bozarak, siyasal siddeti artirarak ve bu

olanlardan dolayi kitlesel olarak gog¢ler olusmaktadir (Sayin, 2017: 139).

Siyasal istikrara zarar veren nedenlerden digeri ise fakirligin olmasidir.
Ekonomik esitsizlik, yoOnetenlerin mesruiyetini tartigmali yapip siyasal sistemi
aksatirken; isyankar gruplari, fakirlikten sorumlu bulduklarina karsi siddet
uygulamayi, siddeti organize etmeye yoneltmektedir. Yonetimler istikrarin
bozulmasi ile ilgili ¢ok daha baskici olan yonetim uygularken siyasal kaos
yayginlasmaya baslamaktadir. Boylece insanlar yasamlarin1i daha giivenli

stirdiirebilecekleri insani olarak gelismis bolgelere go¢ etmektedir (Sayin, 2017: 140)

Gogten dolay1 diinyanin bir¢cok yerinde ve biiyiik kentlerde seri niifus artis
yaganmaktadir. Kentlerde olusan hizli niifus artisi ekonomik alanin yani sira sosyal
ve siyasal alanlarda da gerilim ve kutuplagsmalarini ortaya cikarmasina neden
olmaktadir. Bu kutuplagsma ve gerilimden dolayr basta kentsel yerlesim ayrismasi,
kiiltiirel, sosyal ve ekonomik alanin siyasala evirilmesine neden olabilmektedir. Bu

siyasallagsma, demokratik bir sistem igerisinde birey, sosyal grup ve simnifin siyasal
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tercihlerinde belirleyici etkide bulundugu gibi, siddete egilimli radikalize hareket ve
yapilarin da olusmasina ve gelismesine katkida bulunabilmektedir (Ekici ve Tuncel,
2015: 12).

Uluslararas1 Gog Orgiitiine gore, dogum yeri disinda yasayan yaklasik 192
milyon insan bulunmaktadir. Bu insanlarin ¢cogunlugu gé¢men iscilerden olup, diinya
niifusunun % 3'linli olusturmaktadir. Daha i1yi ekonomik firsatlar arayisinda olunmasi
nedeniyle bireylerin daima bir yerden digerine gog ettikleri goriilmektedir. Ancak
ekonomik faktorlerin yanmi sira, insanlarin kendi iilkelerinden bagka bir iilkeye
gocmelerine neden olan politik faktorler vardir. Savas ziiliim ve siyasal haklarin
yoklugu gociin baskin siyasi etkileri arasinda yer almaktadir. Siyasi nedenler
arasinda azinhik dini inanglar1 veya etnik kokenleri farkli olan insanlarin devlet
tarafindan Otekilestirilmesi bireylerin go¢ etmesine neden olmaktadir. Bir diger
durum ise tilkelerindeki kosullar giivensiz oldugu i¢in bu insanlar daha giivenli
iilkelere gd¢ etmek zorunda kalmalarindan kaynaklandig1 sdylenebilir. Iltica talebi,
siyasi go¢menlerin baskici bir devletten daha demokratik bir iilkeye ¢ikisinin bir

sonucudur Bazi istisnai durumlarda bu kosullar koétiiye kullanilabilmektedir
(Mathews, 2018).

Bugiin yerlesik diizende yasayan insanlar zuliim, baski ve sosyal haklarinin
yok sayilmasi gibi nedenlerden dolayr go¢ etmek zorunda kalmiglardir. Sosyal
imkanlar1 ellerinden alinmis bireylerin goge dahil olmasi bir zorunluluk haline
gelmektedir. Ornegin Afrika'da yasayan dinsel ve etnik ayrimeilik bu kapsama dahil
edilmektedir (TBMM Insan Haklar1 Inceleme Komisyonu, 2010: 226).

Sosyal faktorler, genis ailelerin gocten beklentileri, ¢ocuklarin egitim ve
saglik kosullarinin 1iyilestirilmesi, kadinlarin gogle birlikte sehir hayatinin genis
imkanlarindan yararlanarak rahat edeceklerine dair umutlar1 ve ¢ocuklarini daha iyi
sartlarda yetistireceklerine dair beklentiler neticesinde sekillendirmektedir. Giderek
artan niifus, mevcut yerlesim yerlerinin bireylerin ihtiyagc ve beklentilerini

karsilamasini zorlastirmaktadir (Ozyakisir, 2013: 18).
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Kiiltiir, insanlar1 bir araya toplayip bir topluluga baglayan 6zellikler olarak
tanimlanmistir. Bireyin i¢inde yasadiklari toplumun norm, deger ve kiiltiiri ile
catistiginda baska bir iilkeye gitmeyi tercih etmesidir. Kiiltiirel ¢esitliligin yol agtig
siyasi istikrarsizlik, belirli bir kiiltiirel aidiyetin insanlarmin iilke i¢inde ya da
ilkelerinden tamamen uzaklagmasina neden olmaktadir. Savaslar ya da etnik
cekismeler sonucunda, baslangicta ayrilan etnik gruplar ayni cografi smirlar icinde
zorlanabilir. Bir kiiltlir grubunun akis1 bagka bir grubu yerinden edebilir. Hiikiimler
ayn1 zamanda kiiltiirel gruplar1 daha az Kkiiltiirel ¢esitlilige sahip olmada politik
avantaj saglayabilmek i¢in bir yerden digerine (iilke icinde veya disinda) gitmeye

mecbur birakilabilir (Mathews, 2018).

1.2.3. Dinsel Nedenler

Din nedeniyle yapilan go¢, Miisliman diinyasinda ¢ok fazla goriinen
olaylardandir. Miisliiman ve Yahudilerin 1492 yilinda Ispanya’dan ¢ikarilmalar din
farkliliklardan dolayr yapilan bir go¢ olayidir. 2. Beyazit onlarin Osmanl
topraklarina gelmelerine izin vermis ve Ispanya Yahudi’lerinin Ortadogu Yahudi
kiiltiiriine ve hayatina yon vermeleri saglanmistir. 1514 Caldiran seferi sonrasinda
Sah Safevi’nin tarafinda olan ve Sii olan en az yedi biiyiik Tiirk asireti, Anadolu

topraklarindan Iran topraklarina go¢ etmistir (Karpat, 2010: 77-78).

1.2.4. Etnik Catismalardan Kaynakh Nedenler

Etnisite konusu, bir kimsenin kim oldugu ile ilgili bir konudur. Etnisite
yalnizca bir kimseye varolusu hakkinda degil kimsenin ait oldugu Kolektiviteler ile
de bir anlam yiiklemektedir. Yani genel olarak, inanlar kendilerini ayni veya benzeri
bir kimlik tasiyan digerlerini de i¢ine alan etnik gruplara ait gormektedir. Bu nedenle
kimlikler kolektif baglarin odaginda bulunmaktadir. Giiglii hissedildigi zaman
kimlikler ¢cogu zaman etnik gruplarin arasinda olan miicadelenin merkezinde

bulunmus olmaktadir (Ritzer, 2011: 458).
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Etnik topluluklarin olusumunda, devletin politikalar1 kadar go¢ alan tilkedeki
yerli halkin gé¢menler karsisindaki tutumu da belirleyici olmaktadir. Genel olarak
¢ogunluktan farkli bir milliyeti, dini olan bireyler ¢cogunluk tarafindan farkli bir grup
olarak algilanir ve toplumdaki egemen gruplarca, sosyal olarak kurgulanmis
Ozelliklere gore tanimlanir. Etnik topluluga bagdastirilan bu 6zellikler "irka dayali
(fenotipik) veya fiziksel goriiniim ya da kiiltiire dayali olabilmektedir. Bundan dolay1
etnik topluluk "6teki" olarak ifade edilmekte ve kendisine yonlendirilen 6zelliklerden

dolay1 daha diisiik bir sosyal konum verilmektedir (Caglayan, 2009: 14).

Cogu zaman ulus-devletteki olusan etnik farkliliklar, o ulus-devletin sinirlar
icinde etnik catisma ihtimalinin olusmasini artmasina neden olmaktadir (Ritzer,
2011: 459). 1997 yilmin ortalarinda Burundi'de iilkenin iki etnik grubu arasindaki
siddet olaylari nedeniyle yarim milyona yakin insan goge zorlanmistir (BMMYK,

1997a: 106).

1996 itibaren Afganistan'da siiren ve 1997'nin ilk yarisinda da siirdiiriilen
Taliban Kuvvetleri ve {ilkenin diger siyasal giigleri arasinda olusan catismalar
sonucunda, Myanmar'da 1997 yilinin baslarinda tilkenin silahli kuvvetlerinin Karen,
Karenni ve Mon gibi kiigiik etnik gruplarla catismaya girmesinden otiirii, Sr1 Lanka
silahl1 kuvvetleri ile ayrilikgr Tamil gerillalar1 arasinda uzun yillardir siiren savas,
kuzeydeki Jaffna yarimadasinda yasayan bir milyona yakin insan go¢ etmek zorunda
birakmustir. Irak'ta, kuzeyindeki "giivenli bolge" de Kiirt partileri arasindaki savas,
bu alana Tiirk ve Iran silahli kuvvetlerinin miidahaleleri ve Bagdat hiikiimetinin
Siilere kasi tilkenin giineyinde yiiriittiigii kampanyalardan dolay1, bir milyondan fazla
insan go¢ etmistir (BMMYK, 1997a: 107).

1.2.5. Dogal Nedenler
Dogal nedenler, diger nedenler gibi siyasal, ekonomik ve sosyo kiiltiirel

nedenler gibi géglere yol agmaktadir. Depremlerin olmasi, iklim degisikliklerinin

yasanmasi, Volkanik patlamalar, kiiresel 1sinma, kuraklik olmasi, enerji kaynaklarin
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ve niikleer silahlarin go¢iin olusumuna neden olan olaylarda en 6nemlileridir (Giinay

ve ark, 2017: 41).

17 Agustos 1999 Marmara'nin Gélciik ilgesi depremin merkezi olmasi1 neden
ile depremden zarar gormistiir. Depremden dolayr Gogiik’te fazla can kaybi
yaganmig yerlerin g¢ogunun zarar gormesinden dolay1r yerlesim yerlerinden
degisiklikler olmus ve sonucunda gocler yasanmistir. Bundan dolay1 niifus énemli
Olclide azalmistir. Halkin spor ve kiiltiirel olarak etkinliklerini yaptig1 tesislerin ¢ogu

depremden dolay1 yok olmustur (Siidas, 2004: 76).

Ekoloji ve c¢evre kosullarinda olusan degisiklikler insanlarin yerinden
edilmelerinin ve goglerin ortak nedenlerindendir. Ancak, bu degisiklikler ¢ok farkli
bicimde meydana gelebilir. Bunlar genelde deprem ve kasirga gibi felaketlerde cogu
zaman oldugu gibi ansiz ve beklenmedik bir nitelik tasiyabilir. Ya da ¢ollesme ve
topragin verimsizlesmesi benzeri uzun vadeli siireclerde oldugu gibi kademeli bir
ozellige sahip olabilirler. Olagan durumlarda, ¢evre kosullariyla ilgili degisimler
nedeniyle yerlerinden edilen insanlar, bir uluslararasi sinir1 gegerek baska bir tilkeye
gégmek mecburiyetinde kalirlar (BMMYK, 1997a: 28). Sarp ve gecim kaynaklarinin
yeterli olmadig1 bolgelerden, verimli topraklara gegcme arzusu i¢indeki insanlar bu
hareketlerini tarih boyunca devam ettirmistir. Bu duruma o6rnek olarak, eski
Tiirklerin kuraklik ve kitliktan dolayr Orta Asya'dan go¢ etmeleri verilebilmektedir
(TBMM Insan Haklar1 Inceleme Komisyonu, 2010: 226).

BMMYK' nin bir raporunda, 1990'larin baglarinda bélgede yasayan 270.000
insan yerlerinden edilmistir. Orta Asya'nin biiylik bir kisminda yillardir siiren
tarimsal somiirii, sanayi Kirlenmesi, asir1 otlatma nedeni ile topragin verimsiz olmasi
ve ¢Ollesme olmasi gibi sorunlardan etkilenmistir. Sovyet Dénemi’nde boélgede,
sulama projeleri yapilmistir pamuk iiretebilmek icin. Basarisiz olan proje topragin
verimsizlesmesine yol agmistir. Sonrasinda kullanilan kimyasallar topragi ve suyu
zehirlemistir. Aral Goli’nden kalkan tozlar kimyasallar1 riizgarla birlikte uzak

yerlere siiriikleyerek topragin kirlenmesi, tuzlanmasi ve ¢ollesmesine neden
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olmustur. 1992'den ¢evre sorunlari nedeniyle Aral Goli’nden 100.000 insanin
ayrildig1 diistiniilmektedir (BMMYK, 1997a: 24).

Ornegin, Kazakistan’daki Semipalastik, baska bir cevresel felaket bolgesi...
1949 ile 1989 yillar1 arasi bu bolgede 150'si yer lstiinde bulunan neredeyse 500
niikleer bomba patlatilmistir. Niikleer radyasyonun sonuglarinin yerel niifus arasinda
bilinir hale gelmeye baslamasiyla yaklasik 160.000 insan bdlgeden ayrilmaya karar
vermis ve bu saymin yaris1 Kazakistan'in diger bolgelerine giderken, kalan yarisi ise

Rusya, Ukrayna ve eski Sovyet Cumhuriyetine go¢ etmistir (BMMYK, 1997a: 28).

Birgok alanda kiiresel 1sinmayla beraber biyolojik degisimler olmaktadir.
Diinyanin farkli yerlerinde hava olaylarindan dolay1 degiskenlik yasanmaktadir. Bu
degiskenlikler bolgesel iklimler arasindaki farkliliklar: artirarak bazi yerlerde sicak,
tliman ve sert iklim kosullarinin ortaya ¢ikmasma etki etmektedir. Olusan iklim
degisiklikleri go¢ hareketlerinin yon degistirmesine ve insan hayatina ¢ok fazla etki
etmistir. Kiy1 bolgelerde yagisin ¢ok olmasi, firtina ve tsunami olaylarinin ¢ok fazla
yasanmasli, yanginlarin artmasi, ormanlarin yok olmasi o bolgelerde insanlarin yagam
alanlarini kisitlayarak birey veya gruplari gé¢ etmeye mecbur birakmigtir. Gog etmek
zorunda kalan kisiler hayatlarini siirdiirebilecek yerlere gidebilmek i¢in miicadeleler

etmistir (Giinay ve ark, 2017: 42).

1.3. KURESELLESME SURECINDE GOC

Son zamanlarda popiiler kavram olan kiiresellesmede ifade edilen "seylerin
kontrolden ¢ikmasi" ile ilgilidir. Bu yeni ve rahatsiz eden bir his oldugudur.
Kiiresellesmenin tagidigi en derin anlami diinya meselelerinin belirsizligi, ele avuca
sigmayan ve kendi basina buyruk dogasinin olmasidir. Bir merkezin, bir kontrol
masast, bir yonetim kurulu, bir idari biirosunun olamayisidir. Kiiresellesme, Jowitt’in

"yenidiinya diizensizliginin diger bir ad1 oldugudur (Bauman, 2006: 69).

Kiiresellesmenin tarihini Kapitalizm ile baslamaktadir. Bireyler (is giici),

hizmetler ve friinler kiiresellesme ve kapitalizm ile beraber ulusal sinirlar1 da
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gecerek biitlin diinyada dolasima girmistir. Kapitalizm tiim diinyayr pazar olarak
gormektedir ve kiiresellesen diinyanin insanlar1 bazi kosullari yerine getirip vatandasi
oldugu ya da dogdugu iilkenin disinda farkli bir tilkede is giiciine dahil
olabilmektedir. Ulasim ve iletisim imkanlariyla bireyler, hizmet ve mallarin diinyada

siirsiz dolagmasina olanak saglamaktadir (Adigiizel, 2018: 96).

Tarihsel go¢ siirecinde kole ticareti, somiirgecilik, ulus devletlerinin
smirlarinin yeniden ¢izilmesi, miibadelelerin, misafir isciliklerin degisik sekillerde
devletlerin ve kiiresel sermayenin ¢ikarlari ile topluluklarin siiriiklenmesi ile devam

etmistir (Adigiizel, 2018: 96).

Kiiresellesme, ekonomi, siyaset, uluslararas1 yasam standartlari, iklim, terdr
ve benzer konular1 yakindan etkilerken, kiiresel go¢ olgusu da yasanan bu degisim
siireci ile yakindan ilgilidir. insanlarin neden gog ettigi birgok neden ile agiklanabilir.
Ekonomik nedenler, yasam standartlar, mesafeler, imkanlar, refah ve bu baglamda
daha iyi bir seviyeye gelebilecek her kriter olasiliklar dahilinde degerlendirilebilir.
Kiiresellesme siirecinde tiim bu kriterler dinamik bir yap1 oldugundan, kiiresellesme
ve goc¢ kavramlart modern diinyada i¢ ige gecmis kavramlardir. Kiiresel gog
giiniimiizde sadece diizenli gd¢menleri ve yeni bir cografyaya transfer olan isgiiciinii
degil ayn1 zamanda birgok diizensiz gégmeni, siginmaci ya da miilteciyi de i¢ine alan

karmasik bir olgu olmustur (Yildiz, 2017: 42)

Gocii tamimlarken genel olarak itici ve cekici faktorler kullanilmaktadir. Itici
faktorler olarak motivasyon, hedeflerine ulagmalarini imkansiz hale getiren sorunlar
(6rnegin; igsizlikler ve diisiik iicretler ) ve savaslar, kitliklar, politik, kavusturma ya
da ekonomik sorunlar gibi 6nemli yikimlarin yer almasidir. Ayrica gidilecek
iilkedeki go¢menlik siyaseti ticretlerin yiiksek olmasi veya issizligin az olmas1 bu

tilkede go¢gmenler i¢in bulunan ¢ekici faktorlerdir (Ritzer, 2011: 319).
Bu faktorlere kiiresel ¢aga ait olanlar da eklenmektedir. Dolayisiyla bilginin

kiiresel yayilmasi ile gidilecek {iilkeyi tespitinin edilmesi ve orada daha rahat bir

sekilde yasamasi miimkiin kilmaktadir. Kiiresel ve yerel aglarinda olugmasi sz
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konusu olmaktadir. Bunlar da cep telefonu ile ger¢eklesmektedir. Biitiin bunlar
giicinii  olusumunu kolaylastirmakta ve yani mekanlarda rahat yasamay1
saglamaktadirlar. Bu tiir yerlerde diaspora niteliginde topluluklarin var olmasi da
goemenlerin daha kolay ev ve is bulmasinda 6nemli rol oynamaktadir. Ayrica para
transferlerinin yapilmasit go¢menlerin iilkelerinin ekonomisinde de ©nemli rol

oynamaktadir (Ritzer, 2011: 319)

1970'li yillardan bu yana tiim diinyay1 etkisi altina alan kiiresellesme tiim
diinyada sermayenin oniindeki engellerin kaldirilmasini 6ngérmektedir. Bu durum
ulusal sermayenin kiiresel rekabete karsi karsiya gelmesine neden olmustur.
Uluslararas1 rekabetin ulusal ekonomiler iizerindeki Etkisi iki yonlii olugsmustur. Tk
olarak gelismis {ilkelerde ulusal sermayenin maliyetleri miimkiin oldugunca
diisiiriilerek verimlilik diizeyini korumasi gerekmistir. Bu durumdan dolay1 ucuz is
giicline olan ihtiyag artirmistir. Avrupali is¢ilerin tcretlerinin diinyanin ¢ogu
bolgesine nazaran yiiksek olmasindan dolayi, daha diisiik {icretle ¢alisarak

géemenlere kapilar ister istemez agilmistir (Baykul, 2012: 29).

Ikinci olarak gelismis iilke ekonomileri, uluslararas: rekabette dayanabilecek
giicte olmalar1 sebebiyle, daha da giliclenmis, tilkelerindeki zenginlik ve refah artigina
katkida da bulunmustur. Ote yandan gelismekte olan ve az gelismis iilke
ekonomileri, uluslararas1 rekabetten olumsuz etkilenerek gii¢c kaybetmis; bu durum
iilke ekonomilerine de yansimistir. Sonucta gelismis iilkelerle gelismekte olan ve
azgelismis iilkeler arasindaki makas agilmistir ve ikinci gruptaki lilkelerden daha 1yi
bir yasam beklentisi ile birinci gruptaki tilkelere yonelik yogun bir go¢ akimi ortaya
cikmustir (Baykul, 2012: 29).

Yogun sanayilesme ile birlikte uluslararasi is boliimiinde yeni boliisiimler ve
yeni roller olugsmustur. Bu durumda ¢ok uluslu sirketler yogun emek, diisiik teknoloji
gerektiren ve diisik katma deger yaratan lretimlerini az gelismis cevre tlkelere
kaydirmislar; buna kars1 teknoloji ve yiiksek katma deger iireten iiretimlerini merkez
ilkelerde tutmayr tercih eder duruma gelmislerdir. Bu degisimler, artik yeni

orgiitlenme bigimlerini gerektirmektedir. Bu yeni Orgilitlenme bi¢iminde bireyin
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mesleki niteliklerini siirekli olarak iyilestirmesi, cesitlendirmesi ve ylikseltmesi
gerekmektedir. Is giicii piyasasinda bu yeni ortaya ¢ikan duruma uyum saglayamayan
is¢i, dolayisiyla yoksulluk ve issizlik ile karsi karsiya bulunmaktadir. Yasam kalitesi
diisen bireyin veya kitlelerin, daha rahat bir yasam arzusu, daha iyi bir is i¢in go¢
etmesi kaginilmaz hale gelmektedir. Bu baglamda bir yandan daha iyi is ve yasam
olanaklar1 yaratmak amaciyla bagka iilkelere go¢ s6z konusuyken; diger yandan
gorece yiiksek gelir ve refah diizeyi sonucu yasam kalitesini arttirmak amaciyla
baska iilkelere goc¢ so6z konusu olmaktadir. Ekonomik temelli olan uluslararasi
gdclerin iki yoniinden s6z edilebilir. Bir yandan diisiik geliri yiikseltmek i¢in go¢ s6z
konusu olurken diger yandan orta ya da yiiksek diizeydeki geliri daha yiiksek bir
yasam standardina ulasmak amaci ile go¢ etmek sz konusudur (Tuna ve Ozbek,

2014: 50).

Kiiresel goc¢ dalgalar1 ile olusturulan bu kategorilere gore kiiresel goc

dalgasinin tarihini kisaca asagidaki gibi siniflandirilabilir (Adigiizel, 2018: 97).

1. I. Diinya Savas’ina kadar olan dénem yani Avrupalilarin disariya gocleri
ile somiirge iilkelerinden yapilan gocler

2. Il. Dilinya Savasi arast donem (ulus devletlesme sonrasi1 gogler)

3. Il. Diinya Savasi sonras1 donem (sOmiirgecilik sonrast gogler, is¢i gocleri

ve soguk savas sonrasi gocler)

20. yiizyilda somiirge imparatorluklarinin dagilmaya baslamasiyla diinya
savaglarinin olmas1 somiiriilen iilkelerde yasanan bagimsizlik hareketleri, kiiresel
rekabet, teknolojik gelismeler ile beraber olusan seyahat ve iletisim kolayligi miilteci
sorununu kiiresel bir boyuta tasimistir. Kabileler arasinda olusan iktidar paylasimi
i¢in i¢ ¢atigmalarin yasanmasi, Askeri darbelerin olmasi 1990'lardan sonraki yillarda
neredeyse her kitada olusan etnik, dini, milliyetgilik temeline dayanan ¢atigmalarin
yasanmast ve 11 Eyliil 2001 sorasinda terdr ile ilgili yeni siyasi gelismelerin
yasanmasi bu siiregte boy gostermis diger faktorlerdendir. Miilteci hareketlerin
hizlanmaya baglanmasi II. Diinya Savasi ve sonrasindaki donemde Avrupa, Afrika ve

Asya kitalarinda gergeklesen catismalar, milyonlarca insanin 6liimiine yol agtig1 gibi
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yasadig1 topraklardan da ayrilmak zorunda kalmalarina neden olmustur. insanlik
tarihi savas ve gogler tarihinden olugmaktadir. II. Diinya Savas’indan sonraki
donemde diinyada ¢apinda ciddi gogler olusmus ve bir goglere neden olan krizler

olusmustur (Deniz, 2009: 36).

Tarihsel siiregteki go¢ hareketlerinde degisim siireci somiirgecilik ile birlikte
baslamaktadir. Bati iilkeleri sOmiirgecilikle birlikte is giiciinii karsilamak ig¢in
insanlar 6zellikle zencileri kole olarak iilkelerine gotiirdiiler. Koleler o donemde en
onemli ihra¢ malzemesi haline geldiler. Bu tarihten once e kdlelik vardi ama bu
tarihteki koleligin farkli sistemli olusu, insanlarin ihrag¢ malzemesi olarak
kullanilmast ve en onemlisi de yolculuk esnasinda milyonlarca insanin Olmesidir.
Kéleligin son bulmasi yerini iscilige birakmis fakat bu donemde de isciler diisiik
licretlerle agir islerde calistirilmistir. 20. yiizyildaki Birinci ve lkinci Diinya
Savaglarindan sonra ve Osmanli gibi devletlerin dagilmasiyla Yunan, Polonyali,
Macar, Yahudi, Sirp ve Tiirklerden olusan yeni miilteci gruplari ortaya ¢ikti. Bati,
savaslarda agir kayip verdi ve insan giicli ile azalan geng¢ niifusun ihtiya¢larini
kargilamak i¢in go¢ almaya devam etti. Kiiresellesme ile birlikte gelisen iletisim
aglari, teknoloji ve ulasim gelismemis olan iilkelerde refah i¢inde yasamadiklarini
diistinen, daha ¢ok kazang ve daha iyi bir yasama kavusmak i¢in insanlar gelismekte

olan tilkelere dogru go¢ etmeye basladilar (Yilmaz, 2014: 1688- 1689).

20. yiizyilda kiiresel go¢ hareketlerine yon veren en 6nemli unsurlar diinyanin
yoksul bélgelerinde olusan yoksulluk ve issizlik gibi nedenlerden olusan go¢men
arzi, diger taraftan daha fazla gelismis bolgelerindeki is giicii agigin1 gégmenlerin
ucuz is giicii emegi ile kapatmaya yonelik ekonomik olarak gogmen talebi olmustur.
20. yiizyilda yasanan goc hareketleri arz talep karsisinda Afrika, Giiney Asya, Giiney
Amerika ve Asya bolgelerinden, Avrupa ve Kuzey Amerika iilkelerine dogru

yonelmislerdir (Canpolat ve Ariner, 2012: 9).
Goglin tarihsel gegmisine ve 20. yiizyilda olusan nedenlerde, kapitalizmin

diinya genelinde egemenligini olusturmada ve bu olusumun ana 6gesi olan kapitalist

birikim yayilmaci olmasi ve igverenlerin is glicii maliyetini diisiik tutarak uluslararasi

26



diizeyde is giictine olan talebi arttirmasi ve uluslararasi emek gogiiniin artmasidir. 2.
Diinya Savasi sonrasinda, gelismekte olan iilkelerde kapitalist piyasa iligkilerinin gii¢
kazanmasi nedeniyle kendine yeterli ekonomilerinin piyasaya agilmasi ve piyasalarin
rekabet edememesinden dolay1 iilke iginde gegimini saglayamayan insanlar1 diger
tilkelere goce mecbur kilmigtir. Gog siireci kiiresellesme ile beraber 1950'lerden

itibaren degisime ugramistir (Toksoz, 2006).

Kiiresellesme, giinlimiizde uluslararas1 go¢ hareketlerine hiz katmaktadir.
Ekonomik, sosyal ve siyasal olarak genelleme yapilan go¢ nedenleri, az gelismis
toplumlarda yasayan bireylerin gelismislik orani yiiksek olan {iilkelere dogru gog
hareketlerine daha c¢ok etki etmektedir. 20. yiizyilin sonlarma gelindiginde
kiiresellesme bircok alanda hissedilmeye, iletisim ve ulasim alanlar1 ile birlikte
insanlar hareketlilik alani elde etmeye baslamiglardir. Bu hususta gelismis iilkelerde
yasayan bireylerin de degisik nedenlerle gog siirecine katilmalarina, degisik iklimi ve
kiiltiirleri olan {ilkelerde yerlesmelerine neden olmaktadir. Insanlarin iilkeler
arasindaki yerlesme nedenli hareketi diinyanin bir¢cok iilkesinde oldugu gibi
Tiirkiye'nin de giindemindedir. Onceleri daha ¢ok dogudan batiya dogru yapilan
gocler bugiin artik farkli yonlerde yapilmaktadir (Aksoy, 2012: 296).

Kiiresellesme insan hareketliligine etki etmektedir. Insanlarin sinirlar iginde
ve oOtesinde hareket halinde bulunmasi ve bu hareketin 6zelligi kiiresellesmenin
sebebi ve sonucu olmaktadir. Jet ¢agi seyahati, ulus Otesi bir is giliciiniin tesisi,
iletisim, smir Gtesi sug Orgiitlerinin ve insan kagakg¢iliginin olugmasi uluslararasi
g6¢lin artmasina neden olmaktadir. Dolayisiyla giderek artan insan hareketliligi para
transferinin de artmasina ve smurlar Otesi kimliklerin olusturulmasina neden
olmaktadir. Bundan dolay1 kiiresellesmenin zorunlu goc ile karmasik bir iligkisi
oldugudur. Kiiresellesme ile insanlarin yer degistirmesinin altinda yatan temel
sebepler, ortaya c¢ikan hareketler, devletlerin ve diger aktorlerin tepkilerinin de etkisi
olmustur (Betts, 2017: 219).

Uluslararas1 go¢ ve kiiresellesme arasindaki iligki sadece kiiresellesmenin

gogleri arttirmast ile ilgili degildir. Go¢ ayn1 zamanda, giderek ¢ok fazla iilkeyi

27



kaynak iilke ve hedef lilke olmasini saglayarak diinya genelinde gog¢ sisteminin i¢ ige
geemesidir. Gogiin  farkli olmakta bircok iilkede kayitsiz gdgmenler, siirekli
yerlesmekte olan gdogmenler, miilteciler yan yana oldugu ve hiikiimetlerin bunlarin
Oniine gegme cabasi sonugsuz kalabilmektedir. Gegmis donemde yasanan gogler
daha ¢ok erkeklerin egemen oldugu ve kadinlarin ise aile biitiinlesmesi dahilinde
degerlendirilirken, gogmen kadinlarin ve miiltecilerin sayisinda 1980'lerden bu yana

artis yasanmaktadir (Toks6z, 2006).

1.4. GOC ILE ILGILi TEMEL KAVRAMLARIN ACIKLANMASI

1.4.1. Yasa dis1 Gog, Insan Ticareti ve Gogmen Kacakeilig

Yasa disi gog:

Bir kisinin, yasal olarak bulundugu iilkeden ayrilarak diger bir iilkeye yasa
dis1 yollar1 kullanarak girmesi ve girdikten sonra ise siiresi igerisinde iilkeden
ayrilmayarak o tlilkede, yasal izne sahip olmadan uzun siireli yagamasi veya ¢aligsmasi
durumudur. Yasa dist gogiin, genellikle bir organize su¢ sebekesi yardimi ile
yapildig1 sdylenemez. Insanlar bazen kisisel nedenler ve yontemlerden dolay: hareket
igerisinde olabilmektedir. Bu baglamda yasa dis1 go¢ sadece smir ihlali anlaminda
olmayip, yasa disilik konumlarina da bagl olarak gerceklesebilmektedir (Dedeoglu
ve Gokmen, 2011: 73).

Bundan dolay:r yasa dis1 gbcmen, bir iilkeye yasa dist yollardan giren ya da
¢tkmaya ¢alisan ya da yasal yollarla girdigi bir iilkede kendisine taninan yasal siire
sonunda tilkeyi terk etmeyerek yasa disi konuma diigen kisidir (Demir ve Erdal, 2010:
35).

Bir go¢menin yasa dis1 konuda olabilmesinin ii¢ sekilde gergeklestigini

soylemek miimkiindiir bunlar su sekilde siralanabilir (Demir ve Erdal, 2010: 35):

e Ulke sinirlarindan yasa dis1 yollarla giris veya ¢ikis yapmak,
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e Sahte ya da tahrif edilmis bir seyahat belgesi ya da pasaportla sinirdan
giris veya ¢ikis yapmak,

e Ulkenin i¢ hukuk kurallarina uygun olarak giris yapilarak, vize siiresi ya
da vize muafiyetinin kalis siiresinin bitmesi veya yetkili makamlar
tarafindan verilmis olan ikamet izninin bitiminde ¢ikis yapmadan, izinsiz

olarak ikamet etmek

Bu konu ile ilgili, birgok yazar ve bilim insan1 da net bir tanim vermek yerine,
insanlarin  diistiikkleri temel durumlart aciklamigtir. Bu baglamda Onemle
vurgulanmasi gereken konu, go¢menlerin yasa dist duruma diismelerinin, gog
siirecinin herhangi bir asamasinda olusabildigidir. Yasa dis1 gog, birbirinden farkli
birgok konuyu igine alan bir kavramdir. Bunlardan ilki; bir iilkeye sinirlarindan
gizlice gecerek varmak, giris ve oturma izin siiresi bittikten sonra kalmaya devam
ederek, izni olmadig1 halde ¢alismak veya kendisine taninmis olan gé¢men statiisiiyle

iliskili olmayan isleri yapmaktadirlar (Akkus, 2013: 79).

Yasa dis1 gog, tiim iilkelerde deniz, kara ve hava yollar ile yapilmaktadir.
Deniz yolu ile yapilan goclerde yakalanma riskinin disiik olmasi nedeniyle bu yol
daha ¢ok tercih edilmektedir. Fakat deniz yolu ile yapilan gb¢ de iilkenin deniz
smirinin olmasiyla gerceklesebilir. Ornegin; Iran, Irak, Giircistan iilkelerinden
Tiirkiye'ye girislerde kara yolu tercih edilmektedir. Kara yolunun kullanilmasinda ise
daha ¢ok yiik tasimaciliginda kullanilan tasitlarda gizli bolmelerin i¢lerine insanlarin
yerlestirilmesiyle sinir1 gegcmektedirler. Bunun disinda siirin 6zellikleri kontroliin
daha az oldugu daglik arazileri kullanarak yaya olarak ge¢meye c¢aligsmaktadirlar
(Dogan, 2005: 166-167). Ugiincii ve digerlerine gore az kullanilan ise hava yolu ile
yapilan goctiir. Havayolu ile yapilan ulasimlarda, yolcularin giris ve ¢ikislarinin iyi
seviyede kontrol edildigi bir ulasim olmasindan dolayr ve sahte seyahat belgesi

kullanarak yapilabileceginden ¢ok zor bir yoldur (Akc¢adag, 2012: 7-8).
Gogmenleri yasa dist goge iten neden, gocmenlerin diizenli (yasal) gog

yollarindan istedikleri iilkelere gidememeleri ya da iilkeye giris sartlarmin oldukga

agirlagtirllmasidir. Bu durum, yasa dis1 gogmenlerin, sinirlart gegmek icin, gogmen
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kagakgilarina gitmelerine ve insan tacirlerinin eline diismesine sebep olmaktadir. Bu
sebepten, kendiliginden meydana gelen yasa dis1 gociin kriminalize olmasidir. Yani
yasa dis1 gociin organize gogmen kagakgilar tarafindan menfaat karsiliginda ve ¢cogu
zaman da insan ticareti amaciyla yapilmis olmasi, politika belirleyiciler agisindan bir

sorun olarak goriilebilmektedir (Cigekli, 2005: 47).

Gogmen Kagakg¢ilig:

2000 yilinda imzalanmis olan Sinirt asan Orgiitlii Suglara Kars1 Birlesmis
Milletler Sozlesmesi'ne ek Kara, Deniz ve Hava Yoluyla Gogmen Kagakeiligina
Kars1 Protokol'iin gogmen kagakgiligina dair tanimi, bu konuda tiim diinyada kabul
edilen ortak bir anlayisi olusturmustur (Dedeoglu ve Gokmen, 2011: 173). Buna

gore;

Dogrudan dogruya veya dolayli maddi menfaatler amaciyla, yabanci bir
devlet vatandasliginda bulunan ya da vatani olmayan veya bulundugu iilkede daimi
olarak oturmasina yetkili merciler tarafindan izin verilmemis olan kimselerin
bulundugu iilkeye yasa dis1 girmeleri veya orada kalmalarini, bu kisilerin veya o tilke

vatandaglarinin yasa dis1 yollardan {ilke disina ¢gikmalarini saglamaktirlar.

Tiirk Ceza Kanunu’nda Yasa dist gogiin su¢ boyutunda 6nemli olan gogmen
kagake¢iligr suguna, TCK'nin 79. maddesinde su sekilde verilmektedir (Demir ve
Erdal, 2010: 39).

Dogrudan dogruya veya dolayli olarak maddi menfaat elde etmek
maksadiyla, yasal olmayan yollardan; a) Bir yabanciy: lilkeye sokan
veya lilkede kalmasma imkan saglayan, b) Tiirk vatandasi veya
yabancinin yurt digina ¢ikmasina imkan saglayan kisi... cezalandirilir.

Ulusal ve uluslararasi alanda pek ¢ok devletin 6nemli maddesinden biri olan
goemen kagakeiligl, dilizensiz gbglin  artmasi ve Onlenememesinin Onemli
nedenlerinden biri olmaktadir. Ozellikle gd¢men kacgakc¢iligmnin uluslararasi sug

sebekeleri tarafindan yaptirilmasi ve kiiresel insan hareketliliginin ¢ogu bu
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sebekelerin kontroliinde olmasindan dolay: artik insan kacakeiligr sugu, devletlerin
resmi sinirlarina, gé¢men politikalarina, ulusal gilivenliklerine tehdit olmaya

baslamistir (Adigiizel, 2018: 115).

2010'da baslamis olan Arap Bahari, Ortadogu ve Kuzey Afrika iilkelerinde
yaganan catisma ve karigikliklarin olmasi gogmen kacakgiligi su anda onemli
derecede artmasina etki etmistir. Yasa dis1 yollar ile gelismis tlkeler uluslararasi
insan kacakcilig1r sebekeleri smir1 gegmeye calisan insanlari hige sayarak yasal
yollardan gitmeleri halinde 6denen iicretlerin daha fazlasini almak istemektedirler

(Adigiizel, 2018: 116).

Giliniimiiz teknolojisinden de yaralanan organize go¢cmen kacakcilig
sebekeleri yaptiklar1 faaliyetlerle teknolojik imkanlardan da faydalanarak bir¢ok
yontemlerle yasa disi olan gecisleri temin etmektedirler. Bu yontemlerin bazilari ise
sunlardir: sahte pasaportlar, vize ve kimlikler kullanarak hudut kapilarindan gegis;
ara¢ kullanarak, yiiriiyerek veya ylizerek yasal olmayan sinir bolgelerinden gecis;
stirat botlari, biiyiik gemilerle denizyolu ve kiigiik tekneler ile gegis; kamyon, tir gibi
araclarda 'Zula' diye tabir edilen boliimlerde gizlenerek kara yolu ile gecislerdir
(TBMM Insan Haklar1 Inceleme Komisyonu, 2010: 227-228).

Insan Ticareti

Insan ticareti, siir1 asan Orgiitli suglara karsi Birlesmis Milletler

Sozlesmesi'ne ek Protokol’iin 3. maddesinde, tanimlanmaktadir. Insan ticareti,

"kuvvet kullanarak veya kuvvet kullanma tehdidi ile veya diger bir
bicimde zorlama, kagirma, hile, aldatma, niifuzu kotiiye kullanma,
kiginin caresizliginden yararlanma veya bagkasi {izerinde denetim
yetkisi bulunan kisilerin rizasin1 kazanmak i¢in o kisiye veya
baskalarina kazang ve ¢ikar saglama yoluyla kisilerin istismar amagli
temini, bir yerden, bir yere taginmasi, devredilmesi, barindirilmasi
veya teslim alinmasi1' anlamina gelmektedir."
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Istismar terimi, bagkalarma zorla fuhus yaptirmayi, cinsel istismarin baska
bicimlerini, zorla ¢alistirmayi, hizmet ettirmeyi veya esaret benzeri uygulamalari,

kullugu ve organlarin alinmasini kapsamaktadir (Demir ve Erdal, 2010: 39).

Yasa dis1 gog olgusu ile beraber ele alinan insan ticareti sugu ise TCK 'nin

80. Maddesinde yer verilmistir. Buna gore:

"Zorla c¢aligmak veya hizmet ettirmek, esarete veya benzeri
uygulamalara tabi kilmak, viicut organlarinin verilmesini saglamak
maksadiyla tehdit, baski cebir veya siddet uygulamak, niifuzu kétiiye
kullanmak, kandirmak veya kisiler iizerindeki denetim olanaklarindan
veya caresizliklerinden yararlanarak rizalarini elde etmek suretiyle
kisileri tedarik eden, kacirilan, bir yerden bagka bir yere gotiiren veya
sevk eden, barindiran kimseye" insan taciri denmektedir (Demir ve
Erdal, 2010: 39-40).

Cagdas kolelik diye tabir edilen insan ticaretiyle miicadele edilebilmesi
gerekmektedir. Kaynak, gec¢is ve hedef {ilkelerin isbirligi yapmasi gerekmektedir.
Insan ticaret cinsel istismar ile smirli degildir. Zorla galistirma hizmet ettirilme
kolelik ve bunlar benzer uygulamalari da kapsamaktadir. Bu sug¢ ulusal ve
uluslararasi olabilmektedir. Magdurlar genel olarak kadin ve kiz g¢ocuklarindan
olusmaktadir. Ayrica erkekler ve erkek ¢ocuklari insan ticareti magduru

olabilmektedir (Adigiizel, 2018: 116-117).

Kisilerin insan ticaretine konu olmasina iilke veya bolgedeki sosyal, siyasal
veya iktisadi istikrarsizlik, cinsiyet ayrimciligi ve bunlarin sonuglarindan haberdar
olmayan bilginin eksik olmasi gibi nedenlerden dolayr meydana gelen issizlik,
yoksulluk ve egitimsizlik neden olmaktadir. Bunlardan dolay1 insan ticareti dahilinde
olanlar genel olarak kimsesiz olanlar, toplumun fakir kesimi, azinliklar veya
toplumda baski uygulana gruplar, savas, dogal afet ve sug¢ kurbanlari, kadinlar ve
cocuklar arasindan ¢ikmaktadir (Oztiirk ve Ardor, 2007: 82).

Insan ticareti ii¢ baslik altinda toplanabilir (Adigiizel, 2018:117-118):
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Fuhus sektorii: Kadin ve ¢ocuklarin seks isgisi ya da pornografik malzeme

tiretme icin kullanilmalari

Emek sektorii: Magdurlar zorla calistirllmalari, dilencilik yaptirilmalari,
ticretsiz calistirilmalari, ev hizmetlerinde c¢alistirilmalart suclar da kullanilmalari ve

asker olarak kullanilma bigimleri ile istismar edilmeleri

Organ ve doku ticareti sektorii: Rizalari olmadan organ ve dokularinin

alinmalan

Bu iki kavram arasinda ayrim sahislarin irade 6zgiirliigiiniin olup olmadigidir.
Kisi sonuna kadar 6zgiir iradesini koruyorsa, gé¢men kacake¢iligidir; eger yildirma,
zorlama ve gibi 6geler ise bu eylem insan ticaretidir lakin resit olmayanlar s6z
konusu ise riza yok sayilacak ve eylem diger unsurlar1 kapsamakta ise insan ticareti
olarak nitelendirilecektir. Gogmen kagak¢iliginda riza, sahsin bir devletten baska bir
devlete, o iilkenin gd¢ yasasina aykiri olarak girisi konusundaki rizasidir. Insan
ticaretinde ise, kisinin bir iilkeden baska bir iilkeye girisi silirecinde “rizasi”nin
olmadigidir, bu siire¢ tehdit, zorlama ve benzer nedenler ile olusmaktadir (Akkus,
2013: 21). Rizalar1 olmadan organ ve dokularinin alinmasi insan ticaretinde kisilerin
istismar edilmesi s6z konusu olurken gé¢men kacakeiligi devlet aleyhine islenen bir
suctur. Insan ticareti ise kisiye karsi islenen ve agir insan haklari ihlallerine sebep
olmaktadir. Ayrica gogmen kagakc¢iligl her zaman siir1 asan, insan ticareti ise her

zaman sinir1 asan bir 6zelligin olmamasidir (Adigiizel, 2018: 120).

Bu konuda Nur kopriilii sunlar1 sdylemistir: "Bunlarin su¢ oldugunu
soylemekle baglayim. Maalesef gilinlimiiz diinyasinda en Onemli
sorunlarin basinda gelmekte ve bu sorunun ¢oziimii ulus-devletlerin
tek baslarina basa ¢ikabilecek bir mesele olmaktan ziyade, uluslararasi
toplumum kurumlart ile birlikte (BM dahil olmak iizere) insan
giivenligini 6nceleyecek politikalara ihtiyag duyulmaktadlr."3

®  Nur Képriilii ile Yapilan Miilakat, 17 Ekim 2019
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1.4.2. Miilteci Siginmaci ve Gogmen Kavramlarinin Ac¢iklanmasi

"Miilteci" (refugee), "sigimmaci" (asylum-seeker) ve "gde¢men" (migrant)
kavramlar1 Dbirbirlerine karistirilan kavramlardir. (Kaya ve Eren, 2015: 17).
Giiniimiizde olusan miilteci krizinin 1s18inda "miilteci" kavrami, 6zellikle medyada,
gdcmen ve siginmaci kavramlariyla ayn1 anlamda kullanilmaktadir. Bu kavramlari
ayn1 kullanmak sorunlara neden olabilmektedir. Ornegin, halk arasinda konu
hakkinda karmasikliga yol acabilmektedir. Boylece iilkelerin miilteci politikasi
anlamakta zorluklar yasanabilmektedir. Bunlardan dolayi, ii¢ kavramin farkliliklarina
dikkat etmek gerekmektedir. Karmasikligi giderebilmek i¢in bu c¢alismada,
miilteci”, "siginmact” ve "gé¢men" kavramlar1 ulusal ve uluslararasi sézlesmeler

dikkate alinarak agiklanmaktadir (Eren ve Cakran, 2017: 2).

Miilteci:

Cesitli nedenlerle iilkelerinden ayrilmak zorunda kalan miiltecilerin
yasadiklar1 sorunlar neredeyse insanlik tarihi kadar eski olmakla birlikte, 20. ytizyila
kadar miilteci kavrami ve tanimi {izerinde fazla durulmamis ve iilkelerini terk etmeye
zorlanan miiltecilerin korunmasi sorunu sadece sosyal ve ahlaki bir sorumluluk
olarak telakki edilmistir. Miilteci kavraminin ve sorununun uluslararasi giindeme
gelmesi ve bu alanda hukuksal girisimlerde bulunulmasi Batili toplumlarin ¢abalar
ile olurken miiltecilerin ulusal korumadan yararlanma imkani bulamadiklar igin
yerlerini terk etmek zorunda kaldiklari gercegi, bu kisilerin uluslararast hukukun
korumas1 altina alinmasi girisimlerinin temelinde yer almistir. Bir bagka deyisle, 20.
yiizyilin Batili uluslar tarafindan girisilmis olan miiltecilerin uluslararas1 hukukun
konusu haline getirilmesi ¢abalarinda, bunlarin vatandasi olduklari devletlerin
diplomatik korumasindan yararlanamayan bireyler olduklar1 ve bu kapsamda
uluslararas1 korumaya ihtiyag duyduklar1 gerceginin net bir bi¢cimde algilanmasi

onemli rol oynamustir (Saragli, 2011: 99-100).
"Miilteci" Ingilizcedeki "refugee" Fransizcadaki "refugie” deyiminin karsiligi

olan ve uluslararas1 sozlesmelerde de tanimi yapilmig, belli bir hukuksal statiyii

belirten deyimdir (Aybay, 2005: 20).
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Uluslararast hukukta “miilteci" kavrami, vatandast oldugu tilkenin diginda
bulunan ve "irki, dini, tabiiyeti, belirli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi,
diistincesi nedeniyle zulme ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu" igin vatandasi
olugu iilkeye donemeyen veya donmek istemeyen kisiler i¢in kullanilmaktadir (Efe

ve Ulusoy, 2013: 17).

En genel anlamda, "miilteci"; siyasal, dinsel, etnik, ekonomik, baskilar
karsisinda, yurdunu terk etmek zorunda kalmis olan ya da bu tiirden baskilara maruz
kalacag1 endisesiyle yurduna donemeyen kisileri ifade eder. Bu anlamda; miilteci,
icin esas olan, yasamini1 baskidan uzak, giivenle gecirebilecegi bir iilke bulmaktir

(Aybay, 2005: 20).

1951 Sozlesmesi’nden sonra bolgesel sozlesmelerde kabul edilen miilteci

kavramlar1 vardir. Bunlar;

Afrika Birligi Orgiitii (ABO) sézlesmesi 1969'da kabul edilmistir. Bu belge
ile daha objektif bir yaklasimla 1951 Sozlesmesinde bulunan tanima ilaveler

yapilmustir. (I-1) S6zlesme'nin I-2. maddesi,

"Kendi mense iilkesi ya da vatandasi oldugu iilkenin bir boliimiinde ya
da tiimiinde dis saldir1, iggal, yabanci egemenligi ya da kamu diizenini
ciddi bicimde bozan olaylar nedeniyle mense iilkesi ya da vatandasi
oldugu tilke diginda bir bagka yerde siginma aramak icin daimi ikamet
etmeye zorlayan herkesi" miilteci tanimi igine dahil etmistir (Ozcan,
2005: 19).

1984 yilinda Cartagena Bildirisi kabul edilmistir. ABO Sézlesmesi’ndeki
gibi, Cartagena Bildirisi de daha objektif bir yaklasim ile miiltecilere iliskin 1951

S6zlesmesindeki miilteci tanimina ilavelerde bulunulmustur: Buna gore;

"Yaygin siddet, dis saldir1, i¢ catismalar, yaygin insan hakki ihlalleri
ya da kamu diizenini ciddi olarak bozan diger durumlardan dolay1
hayatlar1, giivenlikleri veya 6zgiirliikleri tehdit altinda oldugu igin"
tilkesinden kagan kisilerdir (BMMYK, 2001: 9-10).
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Soézlesmenin miilteci tanimima baktigimizda 1951 Soézlesmesi’nin miilteci
taniminin aynen benimsendigi goriilmektedir. Ancak, farkli olarak zulme temel teskil
eden nedenlerden biri olarak etnik kdken olgusuna yer verilmistir. Ayrica, 1951
So6zlesmesi’nde hicbir sekilde yer verilmeyen savas, isgal, yabanci denetimi, iilkenin
denetimi, tilkenin biitiiniinde veya bir kisminda kamu diizeninin ¢ok kotii bir sekilde
bozulmasi ile sonuglanan dogal afet ve yikici olaylar gibi ¢ok genis sekilde
yorumlanabilecek kosullara da Sozlesmede yer verilmek suretiyle miilteci tanim ve
konseptinin ¢ok genisletildigi anlasilmaktadir. Bunda yillardir manda ve somiirge
yonetimi altinda kalmig ve bu siirecte dnemli dis baski, i¢ karsilik ve catigmalara
sahne olmus Arap iilkelerinin yasanmisliklar1 ve bu yasanmisliklar iizerinden elde

ettikleri deneyimlerin 6nemli bir faktér olusturdugu sdylenebilmektedir (Saragli,
2011: 113).

Siginmact:

"Siginmact” deyimi Ingilizcedeki "asylum seker" in ve Fransizcadaki
"demanduer d'asile”in karsiligidir; hukuk bir yasal statiiden c¢ok fiili bir durum
belirtir. Siginmaciya saglanan haklar ve olanaklar, "miilteci “ye gore daha sinirlidir

(Aybay, 2005: 20).

"Siginmact" ise miilteci statiisii bagvurusu heniiz karara baglanmamus kisileri
ifade eder. Heniiz bagvuru yapmamis ya da basvurusu hakkinda yanit bekleyen
kisiler de si@inmaci olarak ifade edilmektedir. Bagvuru adil bir sekilde incelenene
kadar "zuliim olan yere geri gondermeme" ilkesi geregince siginmaci, geri
gondermeme ilkesinden ve insanca muamele standartlarindan yararlanma hakki

vardir (BMMYK, 2001: 43).

Siginma, bagka bir {lilkede ¢ozliim buluncaya kadar ev sahibi iilkede barinma
imkan1 saglamasi seklinde, gecici bir siire igin temel koruma saglanmasidir (Ozcan,
2005: 23). Lentini siginmaciyi, bir devletin kendi topraklarinda ya da organlariin bir
kisminin kontrolii altindaki baska bir yerde siginma arayan bir kisiye verdigi koruma

seklinde ifade etmistir (Lentini, 1984: 185).
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Miilteci ile sigmmaci kavrami arasindaki fark ise miilteci durumundaki
yabancinin sigindigir iilkede resmen bu statiide kabul edilmesine ve kendisine
imkanlar saglamasina karsilik, siginmaci olanlar da ise heniiz boyle bir kabul ve buna
bagli olarak kendisine imkan saglamasi s6z konusu olmadigidir (Murat ve

Taskesenlioglu, 2009: 25).

Gogmen.

Gogmen kendi tilkesinden ayrilirken yolu iizerinde bulunan iilkeden gegerken
gboc etmeyi planladigr iilkeye girisinde bu iilkelerde bulundugu siirede o iilkenin
yasalarina uyup uymamasma gore, yasal ya da yasa dist olarak da ifade
edilebilmektedir. Gilinimiizde oldukg¢a yaygin olan, ne zaman hangi yonde olacagi
bilinemeyen, gé¢ eden kitlenin demografik, sosyal ve ekonomik 6zelliklerinin ¢ok
hizli degisebilecegi transit, mekik ve siginmaci goglerini kapsayan goce
diizensiz/dlizenlenmemis go¢ denmektedir. Diizensiz gog tiirlerinden olan transit gog,
asil gidilmek istenen iilkeye giderken baska bir iilkede gegici bir siire igin
kalinmasint 6rnegin, Tirkiye tizerinden Afgan bir gégmenin Avrupa'ya gog etmesi
gibi, mekik go¢ ise belirli bir siireligine bir iilkeye gidip bir siire sonra geri
dontilmesine (Ukrayna- Tiirkiye arasinda bavul ticareti gibi) denir (Yilmaz, 2014:
1687).

5543 sayili Iskan Kanunu'nun 3/d maddesine gére gd¢men, " Tiirk soyundan
ve Tiirk kiiltiiriine bagh olup, yerlesmek amaciyla tek basina veya toplu halde
Tiirkiye've gelip bu Kanun geregince kabul olunandir.” 5901 sayilh Tiirk
Vatandasligi Kanunu'nun 12. maddesinin (c) bendinde gogmen olarak yurda kabul
edilen kisilerin milli giivenlik ve kamu diizeni ile ilgili engel bir durum olmamasi ile
Icisleri Bakanlhigmin teklifi ve Bakanlar Kurulunun karariyla Tiirk vatandaslhigma

aliabilecekleri de belirtilmistir (Kaya ve Eren, 2015: 17).

Gogmenler gidecegi yer ile ilgili ¢ogu seyi bilemez, oradaki hayatin nasil

olacagi hakkinda sadece tahminde bulunulabilir Go¢menler ne ile karigilacaklarini
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bilemezler. Is bilebilme, yeni bir ortama entegre olmanin zorluklar1 asabilme, devlet
tarafindan iilkeye kabul edilebilme, toplum tarafindan, sosyal anlamda, iyi
agirlanacaklar1 gibi gogmenler bdyle sorunlarla karsi karsiya kalmaktadir. Bu siirecte
dil ve kiiltiir engeli de olabilmektedir. Bundan dolay: gidilecek yerin gé¢menler igin

daima gizemli bir tarafi olacaktir (Eren ve Cakran, 2017: 9).

Gogmenlere karsin, miilteciler lilkelerini terk etmeyi kendileri segmezler bunu
yapmaya mecbur birakilirlar. EKkonomik nedenler ile go¢ edenler, daha iyi yasam
standartlarina kavusmak igin {ilkelerinden ayrilmaktadirlar. Miilteciler ile ekonomik
nedenlerle go¢ edenlerin arasindaki farklardan biride, ekonomik gdé¢menlerin
tilkelerinin kendileri i¢in sagladigi devlet korumasindan faydalaniyorlardir, fakat
miilteciler i¢in devlet korumasi miimkiin olmamaktadir. Ekonomik nedenlerden
dolayr gb¢ yapanlar, miilteci statiisiine uygun olmadiklarindan, miilteciler gibi

uluslararas1 korumadan yararlanamazlar (BMMYK, 2001: 37).

1.5. ULUSLARARASI MULTECILER

1.5.1. Uluslararas1 Miilteci Hukuku ve Siginma Hakki

20. yiizyilda biiyiik savaglar, ihlaller, bagimsizlik savaslari yasanmuistir.
Bunlardan dolay1 ulus devlet modeline gegisler, cok bilylik insan kitlelerinin siginma
arayisina neden olmustur. 20. yiizyilda ve 1. Diinya Savasi’ndan sonra biiyiik niifus
hareketleri olmus, savas sonrasinda kurulan Milletler Cemiyeti'nde konu ele alinarak,
bu mesele devletlerarasinda ikili diizeyde ¢oziilebilecek bir olgu olarak
tanimlanmistir. II. Diinya Savas1 zamaninda yayilan fagizm akimi insanligin biiyiik
felaketler yasamasina neden olmus, sadece Polonya'da 1,5 milyon insani yerinden
etmis ve 20 milyona yakin insan da 1944-1951 yillari arasinda daha giivenli bir yerde

yasayabilmek icin yer degistirmistir (Kilig, 2009: 44).
II. Diinya Savasi sonrasinda "insan haklar1" kavrami kurumsal olarak

gelismistir. Ik olarak 10 Aralik 1948 tarihinde ilan edilen Insan Haklar1 Evrensel
Bildirgesi'nden (IHEB) sonra, Birlesmis Milletler (BM) Sozlesmeleri olusturulmus
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ve bildirgede yer alan hemen biitiin haklar hakkinda cesitli takip, denetim ve yaptirim
ara¢ ve mekanizmalarina sahip olmustur. Bunun disinda " Bolgesel Insan Haklar
Sozlesmesi" hazirlanmis, bagimsiz bolgesel sozlesmeler ile mahkeme gibi yargi
boyutunu da kapsayan denectim mekanizmalari devreye gegirilmistir. II. Diinya
Savasi sonrasinda, IHEB madde 14'te temel bir insan hakki olarak sayilan "iltica
hakkina iligkin Miiltecilerin Hukuki Statiisiine Dair BM Soézlesmesi 1951 yilinda
Cenevre'de kabul edilmistir (Kilig, 2009: 44).

Hukuki anlamda miiltecilik taniminda, temel s6zlesme olan 1951 Cenevre
Sozlesme'nin 1A. Maddesinin ikinci paragrafinda miiltecinin taniminin yapilmustir.
1951 Cenevre Sozlesmesi' ne gore Sozlesme hiikiimleri, 1 Ocak 1951'den Once
Avrupa'da meydana gelen olaylar sonucunda 1rki, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal
gruba mensubiyeti veya siyasi diigiincelerinden dolayi, zulme ugrayacagindan hakli
sebeplerle korktugu icin vatandasi oldugu iilkenin diginda bulunan ve bu tilkenin
korumasindan Yyararlanamayan ya da korku nedeniyle yararlanmak istemeyen,
onceden yasadigi ikamet lilkesinin disinda bulunan, oraya donemeyen veya korku
nedeni ile donmek istemeyen her kisiye uygulanacaktir. Miilteci statiisiiniin
taninabilmesi i¢in yukarida bulunan bes unsurla ilgili bir tehlike olmasi, zulme
ugramaktan korkmasi, zuliim korkusunun hakli olmasi ve iilkesinin disinda bulunma
durumudur. Diger tiirlii sayilan bu oOzellikleri kapsasa da, miilteci statiisii
verilemeyecek, dolayisiyla uluslararasi hukuki korumadan yararlanamayacak

kisilerin mevcut oldugudur (Kaya ve Eren, 2015: 18).

Insanlardan farkli psikolojik yapilari geregi, aym olaylar karsisinda farkli
tepki verebilirler. Bir kisinin biiyiik bir korku duymasina neden olan olay bir baska
kiside ayni etkiyi yaratmayabilir. Bu farklilik kisinin ge¢mis tecriibeleri, aile
yasantisi, dini, milliyeti, ki gibi pek c¢ok etkenden dolay1 olabilir. Miiltecilik
statiisiinlin belirlenmesinde korku kriteri incelenirken mutlaka basvuranin iilkesinin
icinde bulundugu kosullar, iilkesindeki yasalar ve bu yasalarin uygulanis bigimi

dikkate alinmalidir (Odman, 2004: 26-27).
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Hakli Nedenlere Dayanan Korku: Miilteci olabilmenin temel niteligidir.
Korku hali duygusal durumu kisinin 6zel bir durum belirtse de bunun ifade etmede
hakli bir nedene dayaniyor olmasi gerekmektedir. Bazi durumlardan dolayi iltica
talebinde bulunan kisi duydugu korkuyu ifade etmede zorlansa da ayni sartlarda olan
basgka bir kisinin kagma davranisinda bulunabilecegi varsayimi ile korkunun ¢oklu
oldugu diistintilebilmektedir. Bazen de hissedilen korku iltica talebinde bulunan kisi
tarafindan ifade edilse de aymi sartlara maruz kalan bagka bir kisinin kagmayacagi
diisiiniile bilmektedir. Bu durumdan dolay1 kisiye iliskin olayin 6zel yonleri ¢ok
onemli olmaktadir. Kisinin durumu degerlendirenler iltica talebinde buluna kisinin
biitiin yasadiklarina ve ge¢misini dikkate almak durumundadirlar. Ayrica mense
tilkesi ile ilgili veriler durumun degerlendirilmesi bakimindan ¢ok énemli olmaktadir

(Acer ve Ark, 2010: 39).

Literatiirde korku, o anda meydana gelen veya gelecekte vuku bulmasi
muhtemel olaylara karst kiside olusan bir duygusal reaksiyon seklinde ifade
edilmektedir. 1951 Soézlesmesi'nde kisi icin potansiyel bir tehdit veya tehlike
olusturabilecek olaylarin degerlendirilmesinde, kiside olusan bu ruh hali siibjektif
nitelige karsin, bir kriter olarak kabul edilmistir. Kuskusuz, Sozlesme ‘de ifade
edilen korku, kisinin duygusal reaksiyonunun incelenmesi degildir. Buradaki amac,

tehdit veya tehlike durumunun degerlendirilmesi olayidir (Odman, 1995: 95).

Baski ve Zuliim: Buradaki zuliim kavrami, "devlet korumasmnin zafiyete
ugramasi durumunda temel insan haklarinin devamli ve sistemli bir sekilde ihlal
edilmesi" olarak tanimlanmaktadir. Bu baglamda, tanim 1951 Sozlesmesi
baslangicinda zikreden Birlesmis Milletler Antlasmasi ile 1948 Insan Haklar
Evrensel Bildirisi'nde ifade edilen temel oOzgiirliikler ve insan haklar c¢ergevesi
dahilinde degerlendirilmesi gerekmektedir. Bu yaklagimda, temel insan haklar1 ve
Ozgiirliiklerinin bizzat hiikiimet tarafindan veya bazi gruplar tarafindan veya gesitli
organlar tarafindan ihlal edilmesi, bu ihlallerin hiikiimet tarafindan veya bazi gruplar
tarafindan veya cesitli organlar tarafindan ihlal edilmesi, bu ihlallerin hiikiimet
tarafindan  tolere edilmesi ve sonucta kisinin Devletin korumasindan

yararlanamamasit s6z konusudur. Hiikiimetin iradi olarak zuliim yaratacagi veya
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gayri iradi bir zafiyet icinde bulunabilecegi de belirtilmektedir (Odman, 1995: 99-
100).

Irk: Ayn1 kalitimsal ve fizyolojik 6zellikleri bulunan etnik gruplar ve daha
genis yorumlandiginda biiyiik bir niifusun i¢inde azinlik durumunda olan bir soyun
belirli bir grubuna mensup olma seklinde yapilabilir (Altinisik ve Yildirim, 2002:
15). Irksal nedenlere dayali tiim ayricaliklar diinya iilkeleri tarafindan kinanan en
biiyiilk insan haklar1 ihlallerinden bir tanesidir. 1969 tarihli Her Turli Irk
Ayrimciligimin Tasfiye Edilmesine Dair Uluslararas1 Sézlesme ve yine 1973 tarihli
Kurumsallastirilmis Irk Ayrimciliginin Onlenmesi ve Cezalandirilmas: Konusunda

Uluslararas1 Sozlesmeler de bu konunun 6nemini vurgulamis ve miilteci korumasina

dair bir destek hukuki argiiman olarak kullanilmaktadir (Kilig, 2006: 178).

Din: 1951 Cenevre Sozlesmesinde yer alan “din” ifadesi, IHEB ve bircok
uluslararasi s6zlesme mutlak anlamda din ve vicdan 6zgiirliigiinii temel bir insan
hakki olarak tamimlamis ve 1981 tarihli Din ve Inanca Dayali Her Tiirlii
Hosgoriistizlik ve Ayrimciligin  Kaldirilmasi  Bildirisi bu  6zgiirlik alanimin
kapsamiyla ilgili daha ayrintili diizenlemeler igcermektedir. Ayrica ilgili devletlere de
sorumluluklar getirmektedir (Kilig, 2006: 178).

Belirli bir toplumsal gruba ait olma : Belirli bir sosyal grup, genelde aym
kokenden olan, ayni yasam bi¢imi olan veya sosyal statiiye sahip kisilerden
olusmaktadir (Odman, 1995: 112). 1951 Sozlesmesi'nin 1. maddesinin 2. fikrasinda
yapilan miilteci taniminda, belirli bir sosyal gruba ait olma da zuliim nedenleri
arasinda sayilmistir. Fakat heniiz iizerinde anlasilmis kabul géren bir sosyal grup
tanim1 mevcut degildir. Belirli bir sosyal grup, bu grubu digerlerin ayiran farklh
Ozelliklere sahiptir. Bu grup ortak gecmisleri, aliskanliklari, kimlikleri, sosyal
statiileri ile toplumun geri kalanindan farklilasabilmektedir (Altinisik ve Yildirim,
2002: 16). Belirli bir sosyal gruba ait olma diger unsurlar gibi tanimlanmamustir.
Kadinlar, escinsel, bir takim meslek gruplari, asiretler gibi sosyal statiiler bu unsur

dahilinde olabilmektedir. Bu unsurlart olan kisilerin politik tercihleri, ¢ogusunun
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sahip oldugu 1k, din gibi unsurlar belirli durumlarda baski ve zuliim i¢in yeterli

olabildigidir (Ziya, 2012: 325).

Siyasal diistince: 1951 So6zlesmesi, diger unsurlar yaninda siyasal diisiince
nedeniyle de iltica talebinde bulunulabilecegini hilkme baglamistir. Ancak, bu
gerekce ile basvuran kiginin miilteci statiisiine kabul edilebilmesi bazi kosullarin
varligin1 da gerekli olmaktadir. Bunun i¢in kisinin siyasal iktidarin kabul ettigi resmi
siyasal ideolojiden farkli goriislere sahip olmasi, bu durumun resmi makamlar
tarafindan bilinmesi ve farkli goriisiin hos goriilmesi, dolayisiyla kisinin zulme

ugrama tehlikesi icinde bulunmasi gerekmektedir (Odman, 1995: 109).

Milliyet: Normal sartlarda bir devletin vatandasina zuliim yapamayacagi
distiniilmeyecegi ve buna gore vatandasliktan farkli farkli olan milliyet; ortak
geemisi ve idealleri olan mevcut ya da kendilerine verilen kiiltiir, dille benzer
anlamda kullanilmaktadir. Vatandaglik nedeni ile ziilim ise ulusal azinliga dogru
olumsuz davranis uygulamalar1 ile kaynaklanmaktadir. Bundan dolay1 belirtilen
gruplara mensubiyet ¢cogu zaman yalniz zilim korkusu yeterli sebep olusturacaktir

(Altimisik ve Yildirim: 2002: 15).

Tabiiyetini tasidig: tilkenin disinda bulunmak: Tabiiyetten kastedilen kisinin
bir lilke vatandaslik bagiyla bagli olmasi anlamindadir Miilteci Statiisii i¢cin 1951
sOzlesmesinin aradigi sartlardan bir tanesi de bu olmaktadir. Devlet insanlarin
giivenliklerini saglamak i¢in insanlara hizmet etmek i¢in olusturdugu icin
vatandaglarina ziilim edemeyeceginden kisi vatandasi oldugu iken uluslararasi
korumadan faydalanmayacaktir. Vatandasi oldugu iilke bunu yapmaktadir. Kisinin
hakli nedenler ile zulme ugrama korkusunun olmasi vatandasi oldugu iilkeye
baglantili olmasi gerekmektedir. Tabiiyetini tasidigi tilke nedeni ile korkusu
bulunmuyorsa mense iilkesinin korumasindan faydalanamamasi i¢in bir sebep
yoktur. Oncellikle olarak vatandashgin saplanilmasi ve o iilkenin kosullari ile
korumadan yaralanip yararlanmamasina bakilmasidir (Altinisik ve Yildirim: 2002:
18).
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1951 Sozlesmesi'nin yiirtrlige girmesinin  ardindan, diinyada miilteci
hareketlerinde artis yasanmis ve birgok miiltecinin tarih ve cografi sinirlamadan
dolay1 sozlesme dahilinde girememeleri 6nemli sorunlara neden olmus ve kisilerin
herhangi bir sinirlama olmadan s6zlesme dahiline giren miiltecilere taninmis olan
uluslararas1 korumadan yararlandirilmalar1 gerekliligi ortaya ¢ikmistir. Buna gore,
Birlesmis Milletler Genel Kurulu, 1951 So6zlesme ‘sine ek Miiltecilerin Hukuki
Statiisiine Iliskin Protokol'i New York'ta kabul etmistir. 31 Ocak 1967 tarihinde
imzaya agilan Protokol'i 4 Ekim 1967 tarihinde yiirtirlige girmistir. (Kilig, 2009:
54). 1967 Protokolii ile 1951 Sozlesmesi'nin getirdigi, 1 Ocak 1951'den once
meydana gelen olaylardaki tarihsel ve cografi smirlamalar kaldirilmistir. 1967
Protokolii, 1951 Sozlesmesi'ne iligskin olsa da ondan bagimsizdir ve katilim, 1951
Sozlesmesime taraf devletler ile smirli olmadigidir. Boylece, 1951 Sozlesmesi,
evrensel bir nitelige sahip olmustur. Yani cografi ve tarihsel smirlama, miilteci
statiisiiniin unsurlarmi kapsamamaktadir. Insanlar, kendi iilkelerindeki siyasi, dini,
askeri ya da diger sorunlardan dolay1r bireysel veya Kkitlesel olarak siginma
aramaktadirlar. 1951 Sozlesmesi, onlarin iilkelerinden ayrilma nedenlerini ortadan
kaldirmak i¢in degildir. Bu kisilere uluslararast koruma saglayarak, onlara
hayatlarinda yardimci olmak, iilkelerinden ayrilmalarinin sonuglarini hafifletmeyi

amagclamaktadir. (Ergiiven ve Ozturanli, 2013: 1021).

1951 Sozlesmesi'nin amaci, go¢ hareketlerini diizenlemek degildir, gog
edenleri, tlilkelerinden iyi bir hayat i¢in goniillii olarak ayrilirlar ve kendi iilkelerine
dondiikleri zaman, hiikiimetlerinin korumasindan yararlanmayi stirdiirtirler. Siginma
arayanlarda ise, 1951 So6zlesmesi'ndeki nedenlerden iilkelerini terk ederek ve kalici
bir baris antlasmasi ya da hiikiimet degisikligi gibi, kagma nedenlerinin ortadan
kaldiracak gelismelerin olmamasi halinde, iilkelerine geri donemezler. Bu iki grubun
ayirt edilmesi, 1951 Sozlesmesi'nin uygulanmasinda giigliiklere neden olmaktadir;
ancak gog¢ politikalar1 miilteci hukukunun degil, hiikiimetlerin gorev alanindaki

konulardandir (Ergiiven ve Ozturanl, 2013: 1021).

Bir kimse yukarida belirtilen 6zellikleri tasiyor olsa da, bazi nedenlerden

dolayr miilteci statlisiinii kazanamayabilir. 1951 Sozlesmesi'nin  1/D-E-F
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maddelerinde miilteci statiisiinii kazanmalarin1 engelleyen nedenleri ve hiikiimleri

kapsamaktadir. Bunlar (Barkin, 2014: 342);

(D) Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi disinda, diger bir
Birlesmis Milletler organi veya oOrgiitiiniin halen koruma veya yardim goren

kimselere,

Buna karsin durumlari, Birlesmis Milletler Genel Kurulu'nun konuyla
ilgili uygun Kkararlar1 ¢ergevesinde kesin olarak halledilmeden,
yararlandiklart bu tiir koruma veya yardimlar herhangi bir sebeple
sona eren kisiler, isbu S6zlesme ‘den tamamen yararlanirlar.

(E) Tkamet ettigi iilkenin yetkili makamlari o iilke vatandaslhig: olanlarm sahip
bulunduklar: hak ve yiikiimliiliiklere sahip kisilere,
(F) (a) Barisa kars1 sug, savas sugu veya insanliga karsi suglar i¢in hiikkiimler
koyan uluslararasi belgelerde belirtilen bir sug islendiginde,
(b) Miilteci olarak kabul edildigi iilkeye sigmmadan evvel, sigindig
tilkenin disinda agir siyasi olmayan sug islendiginde,
(c) Birlesmis Milletler ‘in amag¢ ve ilkelerine uymayan fiillerden suglu
olduguna dair hakkinda ciddi kanaat olan kisiler hakkinda

uygulanmayacag ifade edilmektedir.

Miilteci statiisii, bir ge¢is olgusudur. Bu bakimdan, miilteci ya kendi {ilkesinin
korumasini bir siire sonra kazanir veya bu gerceklesmezse siirekli olarak bir
uluslararasi1 koruma talep edebilir. 1951 sdzlesmesinin 1. maddesinin C fikrasinda
miilteciligin kaybedilmesi durumlart diizenlenmistir. Buna gére (Odman, 1995: 144-
146).

1.Vatandas1 oldugu {ilkenin korumasindan kendi istegi ile yeniden
yararlanma,

2. Vatandagligini kaybettikten sonra kendi arzusu ile tekrar kazanan,

3. Yeni bir vatandaslhik kazanan ve vatandaslhigini yeni kazandig: iilkenin

korumasindan yararlanan,
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4.Kendi arzusuyla terk ettigi veya zulim korkusuyla disinda bulundugu
ilkeye kendi arzusu ile tekrar yerlesmek iizere donen,

5.Miilteci statiisiiniin yararlanilmasini gerektiren kosullarin ortadan kalmasi,

6.Tabiyetsiz olup da, miilteci sayilmasini saglayan sartlar ortadan kalktig1 i¢in

normal ikametgahinin bulundugu iilkeye donebilecek olan kimselerin,

1951  Sozlesmesinin @ en  Onemli  Ogelerinden  biri,  uluslararasi
geleneksel/teamiil hukukunun esas kurali olan zuliim riski bulunan yere geri
gondermeme ilkesinin 33. maddesinde ve bu maddede ¢ekince koyma yetkisinin

taraf devletlere taninmamasidir. Buna gore,

"hi¢bir taraf devlet, miilteciyi, irki, dini, tabiiyeti, belli bir sosyal
gruba mensubiyeti veya siyasi fikirleri dolayisiyla hayati ya da
ozgirliigii tehdit altinda olacak iilkelerin sinirlarina, her ne sekilde
olursa olsun geri géondermeyecek veya iade (refouler) etmeyecektir.”
(Kilig, 2009: 54).

Bu temel kuralin istisnas1 daha ciddi sartlarda maddenin 2. fikrasinda deklare

edilmistir:

“Bununla beraber, bulundugu iilkenin giivenligi ig¢in tehlikeli
sayllmasi yolunda ciddi sebepler bulunan veya 6zellikle ciddi bir adi
suctan dolayr kesinlesmis bir hiikiimle mahkim oldugu igin soz
konusu iilkenin halki agisindan bir tehlike olusturmaya devam eden
bir miilteci, igbu hiikiimden yararlanmayi talep edemez." (Kilig, 2009:
54).

Siginma Hakk

Siginma hakki, uluslararasi hukukta ve birgok devletinde hukukunda de bir
insan hakki olarak sayilmaktadir. Ulkelerinde yasamayan kisiler tanimlanmis belli
kosullar ile bagka bir devlete gecici siginabilmektedir ve Onlarinda korumasindan
yararlanilabilmektedir. Bu temel hakkin ona ihtiyacit olan kisilere gerceklesmis
olmasi i bu tanimlarin ne sekilde yapildigina ve uygulamada hangi anlama geldigine

bagli oldugu dur. Tanimlar yasamak ile 6lmek arasinda iskence altinda veya igkence

45



tehdidi ile yagamakta insanca yagama arasinda sinir1 olusturabilmektedirler. Tanimlar

genelde yasamsal problemler karsimiza ¢ikmaktadir (Perker, 2002: 42).

Siginmaci ve miilteci kavramlarinin arasinda anlam karmasasit mevcuttur. Bu
kavramlart arasinda bir anlam tagimasina ragmen bir¢ok kaynakta ayni anlamda
kullanilmistir. Literatiirde ve uluslararasi diizenlemelere gore, iltica etme hakki ve
sonucunda olarak miilteci olmak; hukuki bir statiistiniin kazanilmasini1 saglamaktadir.
Siginma hakki ile siginmaci olmak ise hukuki bir statii kazanilmasindan ziyade, fiili
ve siginilan iilkenin yasalarinda miilteciler gibi yararlanamayan kisa siireli barinma
durumunu anlamma gelir (Eroglu ve Taskiran, 2002: 109). Uluslararas1 hukukta
siginma tanmmu ile ilgili bir diizenleme yapilmamustir (Ozcan, 2005: 23). Siginma
konusunda yetki devletlerdedir. Devletler, uluslararas1 hukuk kurallar1 ¢er¢evesinde,
tilke siirlarina girisi kontrol etmeye, yabancilari ikamet ettirme ve yabancilart sinir
dis1 etme hakki vardir. Devlet, eger insancil nedenlerden dolay1 yabancilarin tilkesine
girmesine ve ikamet etmesine izin veriyorsa, bu siginma hakkinin taninmasi anlami
ifade etmektedir (Nathwani, 2003: 115).

Sigimmacilarin, "geri gondermeme” (non-refoulement) ilkesi, belli temel
haklardan yararlanmalari saglanmistir ve insanca yasayabilmelerinden dolay1 asgari
standartlarin saglanmas1 gerekmektedir. Siginmaci statiisii gecici statli olmakla
birlikte ve miilteci statiisii taninmasindan sonra, miilteci statiisiiniin bagindan itibaren
gecerli oldugu kabul edildigidir. Bu baglamda, miiltecilik statiistiniin hukuki anlamda
geriye yiirliyen bir kavram oldugu sdylenebilmektedir. Kisiler miilteci olduklarindan
dolay1 bu statii devlet tarafindan taninmaktadir, diger tiirlii devletler tanidiklarindan

dolayi kisiler miilteci olmamaktadirlar (Kaya ve Eren, 2015: 17-18).

1951 sozlesmesinde siginmaci tanimina yer verilmemistir. Ayrica
siginmacilik kararindan s6z edilmemistir. Birlesmis milletler ile 1959 tarihinde
baslamis ola siginmaci hakki ile ilgili ¢aligmalar neticesinde 14 Aralik 1967 yilinda
Birlesmis Milletler Genel Kurulu’nca Birlesmis Milletler tilkesel Siginma Bildirisi
kabul edilmis olup bildirinin 6nemli 6zelligi 1951 s6zlesmesi ile 1967 protokoliinde

deginilmeyen siginma ile siginmaci kavramlarina yer verilmesi taraf devletler i¢in bir
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ilkeler ortaya koymaktadir. Bildiride siginmaci tanim1 yapilmazken ‘sigmmma hakki'
acik sekilde diizenlenmistir (Dulkadir, 2017: 23).

Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesinin 14. maddesinde ; "Herkes, zuliim
karsisinda baska iilkelere siginma talebinde bulunda ve siginma olanagindan
yararlanma hakkina sahiptir" denilmektedir. Siginmaci, kendi iilkesinde iskence
gorme olaylarindan hakli nedenlerle bir korkusu bulunan veya silahli ¢atisma ve
siddet olaylarindan dolay1 yasami tehlikede olan ve bu nedenle de bir baska tilkeden
miilteci statiisii isteyen kisiler i¢in kullanilmaktadir (BMMYK, 1997b: 183).

1951 Sozlesmesi miiltecilerin hukuki statiilerine dair 6nemli maddelerin yer
aldig1 bir belge olmasinin yaninda Soézlesme ‘de siginma hakkinin temel bir insan
hakki olup olmadigi belirtilmemis ve bu karar1 vermek devletlerin inisiyatifine
birakilmistir. Bunun nedeni ise bir devletin iilkesinde yabancilara siginma hakki
tantyip tanimamasinin o devletin yapmis oldugu uluslararasi antlagsmalar ve kendi i¢
mevzuati dahilinde tartisilacak bir konu olmasi olarak degerlendirilebilir (Pazarci,

1999: 206).
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IKINCi BOLUM

2. SURIYE IC SAVASI VE SURIYELI SIGINMACILARIN
STATUSU

2.1. SURIYE IC SAVASI VE SONRASINDA YASANANLAR

Suriye en uzun kara siirimiza olan ve Suriye, kuzeyinde Tiirkiye, dogusunda
Irak, giineyinde Urdiin batisinda Israil ve Liibnan ile gevrili olan bir devlettir. Toprak
yapist, iklimi ve tarihi gelismesiyle ekonomik kaynaklarimin siirli oldugu Orta
Dogudaki iilkesidir. Ortadogu devletlerin ¢ogunun niifusunun belirli bdlgelerde
toplanmasi, Suriye’de de benzer sekildedir. Niifus belirli bazi merkezlerde
yogunlagmis bazi alanlar ¢6llesme ve su sorununun da etkisi ile ¢ok az insan

toplulugu barindirmaktadir (Tatar ve Altuner, 2016: 181-182).

Sekil 2.1: Suriye'de Etnik Durum

Mas A Al

Al Hasshab

SURIYE

Farkmenler 3 5 mullyoniuk nufuslaryla

Suriye'de Araplardan sonra en bayok

IRAK

tkine etruk gruptur

Tarmmanier

B Aevt Ourn
W St anter

T ——

URDUN ey 100 mites

Kaynak: Yilmaz, 2017:7.

Suriye'de niifus ve dini yap1 cesitlilik gostermektedir. Araplarin ezici bir

cogunluga sahip oldugu Suriye'de Kiirtler, Ermeniler, Cerkezler, Siiryaniler ve
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Tiirkmenler de vardir. Dinsel ve mezhepsel ag¢idan bakildiginda yaklagik %70-75
Stinni Misliimanlarin ¢ogunlukla oldugu, Nusayri (Sii, Alevi) yaklasik %10-12'sini
olusturmaktadir. %10-12 Hristiyan ve %3'i Diirzi’dir (Central Intelligence Agency,
2019).

Suriye bagimsizligint 1946 yilinda kazanmistir. 1963'te Arap Sosyalist Baas
Partisi darbe ile yonetimi ele almistir. Hafiz Esad 1917 yilindaki parti i¢i darbe ile
iktidar1 ele gecirmistir ve 1971 yilinda cumhurbagkani olarak ve bu gorevi 10
Haziran 2000 tarihine kadar devam etmistir. Yerini oglu Besar Esad almistir. Esad, 3
Haziran 2014 tarihli se¢imlerde iiclincli defa cumhurbaskani olarak secilmistir. Besar
Esad'in iktidara gelmesinin ardindan Suriye'de bazi alanlarinda kisa siiren nispi bir
acilim donemi yasanmistir. "Sam Bahart" olarak nitelendirilen bu dénem 2001 Subat
ayinda sona ermistir. Bu tarihten sonra Suriye, siyasi reformlardan uzaklagmistir.
2005 Ekim ayinda iilkede demokrasi ve reform isteyen muhaliflerin ¢ogu "Sam
Deklarasyonu “nu imzalamig fakat bu muhaliflerin bir¢cogu ise lilkeyi terk etmek

zorunda kalmistir (Disisleri Bakanligi, 2011).

Sam Bahari ve sonrasinda muhalefeti birlestirme gayretinin sonuca
ulasamamasi Arap Bahar1 ile degismistir. Olusan durumda toplumun bir¢ogu
muhalefete bir arada olmay1 basarmistir. Bu defa farkli olan, kitlelerin istekleriydi.
Esad rejiminin yikilmasi ve yeni nizam 6zgiir bir sivil toplumu, ¢ok partili siyasal
yasam ve degisik bircok demografik degeri kapsamaliydi. Bu durumda protesto
edilen ayricalikli dini-etnik bir grubun iktidar1 zorla ve demokratik degerleri yok
sayarak yonetmek istemesidir. Arap Bahar’iyla olusan demografik talepler karsisinda

rejimin siddetli tepkisi tilkeyi i¢ savasa siiriiklemistir (Muslu, 2018: 10).

2011 yilindan bu yana Arap diinyasi, otoriter iktidar yonetime Karsi yapilan
halk hareketleri ile siyasi bir siirece girmistir. Arap toplumlari, demokratik ve
ekonomik taleplerini sokakta yiiriiyiisleri ile desteklemis, otoriter iktidar yapilarina
kars1 itiraz etmislerdir. Tek adam ve aile yoOnetimlerinin baskisina, sikiyonetim
uygulamalarina karsi ¢ikan Arap halklari insan haklarindan, siyasi ozgiirliiklerden,

gelirlerin adil paylasilmasindan ve igsizligin giderilmesinden dolay1 degisim
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istemislerdir. Gosteri yiirliylisleriyle baslamis olan ve bazi iilkelerde silahli isyan
hareketleri ile sonuglanan Arap uyanist Tunus, Misir, Libya ve Yemen'de iktidarlarin
devrilmesine yol agmistir. Yonetim degisikligi olmayan Arap iilkelerinde taleplerin
ayaklanmaya doniismesini engelleyebilmek igin tlkeler siyasi reformlara ve

ekonomik destekli segeneklere yonelmistir (Sandikli ve Semin, 2012: 193).

Arap Bahari’nin olugsmasindaki nedenleri su sekilde siralamak miimkiindiir:

(Paksoy ve ark., 2013: 178).

Ekonomik nedenleri: Issizlikler enflasyon, zor yasam kosullarmin olmasi ve

gida sikintilarinin olmas.

Siyasi nedenleri: Demokratik olmayan yonetimler, bireysel Ozgiirliiklerin

kisitlanmasi, baskici, usulsiiz ve yozlasmis yonetimler igin halkin gosterdigi tepkiler.

Kiiltiirel nedenleri: Diinyanin kiiresellesmesi ile gelisen iletisim ve ulagim
imkanlarinin sonucunda halkin ve Arap genglerin etkilendikleri demokratik iilkeler

ve toplumlara 6zenmis olmalari.

Uluslararasi nedenleri; ABD ve Bati diinyasinin siyasal destegi, NATO ’nun
Libya’daki muhalif kuvvetlere Kaddafi giiglerini bombalanmasini saglayarak yaptigi

stratejik askeri yardim seklinde siralanabilir.

17 Aralik 2010 tarihinde Tunuslu bir geng olan Muhammed Bouazizi'nin
kendisini yakmasi sonucu iilke ¢apinda baglayan protestolar Tunus'ta kokli bir
degisimin baglamasina neden olmustur. Tunus'un tiim kentlerine yayilan rejim karsiti
ayaklanmalar ve devlet bagkani Zeynel Abidin Bin Ali'nin gorevini birakip iilkeyi
terk etmis boylece Tunus'ta halk iizerinde baski kuran rejim sona ermistir. Zeynel
Abidin Bin Ali'nin iilkeyi terk etmesi ve Tunus halkinin rejime karsi verdigi
miicadelenin basartyla sonuglanmasi Orta Dogu'da biiyiik bir degisim riizgarinin ilk
halkasini olusturmustur. Tunus'un ardindan Misir halkinin Hiisnii Miibarek ve

rejimine karst baslatmis oldugu miicadele bolgede yeni bir donemin basladigina
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isaret etmistir (Mercan, 2012: 181). 2011 Ocak ayinda baglayarak ve baskent
Kahire'den {iilke geneline yayilan rejim karsiti protestolar uluslararasi toplumun da
destek vermesiyle Misir Devlet Baskani Hiisnlii Miibarek'in gorevini birakmasini
saglamistir. Tahir Meydani'ndan ¢ikan dalga hizli bir sekilde diger Arap iilkelerine
de yayilarak bir 'bahar' havasinin olusmasiyla sonuglanmistir (Mercan, 2012: 182).
Alevler icginde kalan Tgiincii iilke, Libya olmustur. Kahire'deki olaylardan
etkilenerek, 2011 Subat ortasinda Libya'nin dogu bolgesinde yer alan Bingazi'de
lider Muammer Kaddafi'ye karsi silahl1 bir isyan patlak vermistir (Fuller, 2016: 250).
Ozellikle 1969'dan itibaren iktidarda olan Muammer Kaddafi'nin baskici rejimi,
tilkenin petrol zengini olmasina ragmen halkin yoksullukla miicadele ediyor olmasi
ve 2000'lerin basindan itibaren Fransa ve bazi biiyiik devletlerin Libya'ya yonelik
izledigi politikalar halk hareketlerinin baslica sebeplerinden olmustur (Cakmak,
2014: 25). Arap diinyasinda liderlerin koltuklarini terk etmeleri ve muhaliflerin rejim
karsit1 miicadeleden basarili bir sekilde ¢ikmalari Esad rejiminin baskici yapisi
altinda yasamaya calisan Suriye halkini da harekete gegmesini saglamistir (Mercan,

2012: 183.

Tunus’la birlikte baslayan “Arap Bahari” Suriye’ye sicramistir. Hiikiimet
karsit1 ilk protesto gosterisi olsa da genis ¢apli eylemler, 17 Subat 2011'de Hamidiye
carsisinda polisin bir esnafa siddet uygulamasiyla baglamigtir. “Suriye halki
asagilanmayacaktir” sloganlar1 ile yolu kesen protestocularin gosterileri Suriye
giivenlik gii¢lerince dagitilmaya calisilsa da 15 Mart “6fke giinii’ niin zeminini
hazirlamistir. 3 Subat 2011 de Facebook ve twitter siteleri ile halk protesto i¢in
sokaga cagirilmistir. Protestolar o tarihlerde ¢ok yanki yapmamistir. 15 Mart’ta
Suriye rejimine yonelik protesto gosterileri baglamis ve Suriye’nin bazi kentlerinde
es zamanli olarak gosteriler yapilmistir. Olaylarin ardindan yaklasik 300 gdésterici
tutuklandigt ve bazilarmin hayatin1  kaybettigi sOylense de resmi veriler
bulunamamuistir (Demirci, 2016: 200).

Isyanin 6zellikle Dera'da baslamasinin nedenleri énemlidir. Paulo Gabriel

Hilu Pinto'ya (2014: 280-281) gore Sam 'in giineyinde verimli tarima sahip olan

Havran'm en onemli sehri Dera, kurakliktan etkilenmistir. Devlet kaynaklarinin
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yetersiz olmasi ve yetkililer tarafindan kaynaklarin yonetilememesi kuraklig
olumsuz etkilemistir. Bu durumdan sonra sehirde issizlik ve yoksulluk olmaya
basladi. Dera'min smir bolgesinde olmasi, rejimin gilivenlik aygitinin bolgede
bulunmasi demektir ve sehirde yasayanlar Esad'in yonetimde oldugu 10 yil boyunca
baskinin ve hiikiimet yetkililerinin yolsuzluklarinin artis1 ¢ok fazla hissedilmistir.
Deranin ozellikleri Suriye ayaklanmasmin arkasinda bulunan su unsurlar
olusturmaktaydi: Yoksulluklarin artmasi, kirsal bolgelerde devlet hizmetinin ve
yatirimlarinin azalmasi, baski ortammin siddetli olmasi ve yolsuzluktur. Bunlardan

dolay1 Dera ayaklanmalarin ilk patlama yeri olmustur.

Suriye'de halkin sokaga inmesinin talep ettikleri reformlar su sekilde

siralamak miimkiindiir: (Sohret, 2016: 77-78).

1. 8 Mart 1963 yilindan itibaren tilkedeki olaganiistii halin kalkmasi

2. lgisleri Bakanligi ve birgok hiikiimet kurumlarmin sivillestirilmesi
giivenlik birimlerinin gorev alanlarinda degisiklik yasama, yliriitme ve
yarginin yapilandirilmasi ve yarginin bagimsizligi

3. Bireysel haklar (Suriye kimligine sahip olmayan Kiirtlere vatandaslik
verilmesi) ve lilkede gelir dagiliminin adaletin tesis edilmesi,

4. Siyasi partiler yasalarinda degisiklikler ve Baas Partisi'nin giicilinii

siirlandirmak

Bu talepler ile Esad iktidari, yeni reformlar yapmistir. 29 Mart 2011°de
gorevde bulunan hiikiimetin istifasi, 14 Nisan 2011°de daha 6nceki hiikiimette Tarim
Bakan1 Adil Safer ile yeni hiikiimet kurmuslardir. Esad devlet baskani olarak yeni
hiikiimetin tilkede 48 yildir uygulanmis olan “olaganiistii hal’in bir hafta icerisinde
kaldirilmas: talep edilmistir. Bu yeni hiikiimet tarafindan gerceklestirilmis ve
sonrasinda vatandaglik hakki olmayan 300 bin Kiirt kokenli Suriyeli kimlik
vermislerdir (Sohret, 2016: 78).

Fakat Esad bir yandan reformlar yaparken diger yandan da iktidarin devamini

saglamak i¢in tedbirler alarak gostericilere karst koymay: silirdiirmiistiir. 2014 yili
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devlet baskanligi secimleri i¢in adalet vaat eden Esad diger yandan iktidarda
kalabilecegi siireyi 2028 yilina kadar uzatmaktadir. Esad rejimi olaganiistii hal
uygulamasina son vermesinin ardindan, muhalefetin gii¢lii oldugu yerleri saldirilar
artirmig, 10 binlerce sivil vatandasin Oliimiine neden olmustur. Vatandashik hakki
verilen Kiirtler sonrasinda askere ¢agirilmig Kiirt kdkenli Suriye vatandaslarinin
muhalefete katilmalarini engellemek i¢cin PKK ve PYD ile isbirligi yapmistir (S6hret,
2016: 78).

Esad'm yaptiklart muhaliflerce samimi karsilanmamis ve olaylarin durmasini
saglayamamistir. Esad yOnetimi protestoculara karsi tutumunu sertlestirmis ve
protestoculara kars: siddeti artirmistir. Suriye'de bu olaylar olurken yurt disindan ¢ok
fazla tepkiler olmustur. Bu tepkileri Esad yonetimi dikkate almamis, yapilan
protestolar sonucunda Esad giigleri tarafindan sert bir sekilde bastirilmis ve binlerce
insan oliimiine yol agmistir. Bununla beraber insanlar katliamdan kurtulabilmek i¢in
tilkelerini terk etmis ve komsu iilkelere siginmak zorunda kalmislardir. Boylece

Suriye'de gerginlikler artarak durum bir i¢ savas’ a siirikklenmistir (Polat, 2016: 142).

Arap Baharinin Suriye’de baslamasi ile Orta Dogu denkleminde Suriye
statiikosunun denklemin degismesi ve denklemin yaratacagi etkiden kar etmek
isteyenlerle ve bu planin karsisinda yer alan odaklarin gé¢ miicadelesinin bolgede
gerilimin artmasina neden olmustur. Birinci blokta bulunan Suriye’de mubhalif
hareketlerde destek vererek yonetimin degismesini isteyen giiglerin amaci “ser
ekseni” iginde iilkenin, siyasi ve sosyo- ekonomik olarak liberal demokratik sisteme
entegrasyonu olmasidir. Aragtirmacilarin birgogunun ortak ifadesi, Bu blokta yer
alan tilkelerin bolgesel ¢ikarlarindan dolayr halk ve ozgiirliikkler gibi jargonlar ile
maskeledikleri bir hegemonya oyunu oldugudur. Bunun altindaki sebepler iilkenin
kiiresel sermayenin dolagim altinda olmasidir. Suriye’de Bati yanlist olan iktidarin
yonetime getirilmesi ile iilkenin tekrardan yapilandirilmas: ve gerceklesecek olan
iktisadi doniistim ile yer alt1 ve yer istli kaynaklarmin kiiresel sirketlere agilmasi
amaclanmaktadir. Boylelikle Suriye’nin uluslararasi sermayeden agik pazar olmasi

ve Israil i¢in Iran kanali ile bir tehdit unsuru olmasmin 6niine gecilmek istenmesidir

(Cona, 2018: 92-93).
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Bu plani uygulamaya ¢oktan ¢alisan birinci blokta bulunan ABD liderliginde
Bati’nin karsisinda yer alanlar Rusya, Cin ve Iran tarafindan, Esad’in iktidarinm
devam etmesi bolgede c¢ikarlarin korumasi bakimindan elzem bir durumdur.
Rusya’nin 1yi iliskiler sagladigi Suriye, politik ve askeri bir ortak ve ikili ticari
anlagmalar ile bir dis pazar gériinimii arz etmektedir. Cin ise, bir pazarin Bati
tekelinde bulunmasini istememektedir. Iran ise jeopolitik ve jeo-sekteryan cikarlarmni
koruyabilmek ve diismani Israil’e karst miittefik iliskilerini kaybetmemektedir
(Cona, 2018: 93).

Suriye’de catigmalarin artmasi iilkeyi bir i¢ savasa siiriklemistir. Suriye’de
yasanan catismalarin iilkeye yayillmasi ve hayatin yasanmasimi olumsuz hale
getirmesiyle sivil halk go¢ etmek zorunda kalmistir. Suriye’de ortaya ¢ikan silahli
catismalar ve siddet olaylart en biiylik miilteci krizlerinden birini olusturmustur
(Tung, 2015: 35). Goglerin yapist geregi, yurtlarindan ayrilmaya mecbur kalan
gdcmenlerin ¢cogu, komsu iilkelere gitmeyi hedeflemistir (Tung, 2015: 32). Bu
hususta basta Tiirkiye olmak iizere Liibnan, Urdiin, Irak, Misir, Libya ve Avrupa’ya

Suriyeli gogmenler go¢ etmek zorunda kalmistir.

Boylelikle 29 Nisan 2011 Cuma giinii aksama dogru, 252 kisilik Suriyeli bir
grup Hatay'in Yayladagi Cilve gézii Smir Kapisi'nin yanindaki tel orgiileri asarak
Tiirkiye'ye girmis ve ardindan siginma talebinde bulunmuslardir. Hatay'daki bir spor
salonuna aliman siginmacilarin gecici olarak konaklama ve gida gereksimleri
karsilanmis ve Tiirkiye agisindan uzun yillar siirecek olan si§inma sorunu da o
tarihten itibaren baslamistir (Dilek, 2018: 62). Bu i¢ savastan dolay1 Tiirkiye
Cumhuriyeti Igisleri Bakanligi Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii verilerine gore
05.09.2019 tarihi itibariyla Suriye’den Tiirkiye’ye toplam 3.658.250 Suriyeli
siginmacinin kayit altina alindigi, Bu siginmacilarin 3.594.819’unun gegici korunma

merkezleri disinda, 63.434 ise gecici koruma merkezlerinde kalmaktadir.
Arap Bahar’indan dolay: iilkede cikan i¢ savasta Mart 2018 verilerine gore

belgelenen 106 bini sivil, 353 bin 900 kisi hayatim1 yitirmistir. Bu verilere kaybolan

ya da 06ldiigii sanilan 56 bin 900 kisi dahil edilmemistir. Yiiz binlerce 6liim disinda,
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kalic1 engellerle yasamak zorunda olan 1,5 milyon insan1 geride birakan savasta 6,1
milyon Suriyeli evinden olmustur (BBC, 2018). Suriye savasi dokuzuncu yilina
girerken Mart 2011'den itibaren siiren i¢ savasta yiiz binlerce insan hayatini

kaybetmis, 5.5 milyondan fazla sivil, hayata tutunabilmek icin baska iilkelere

siginmak zorunda kalmistir.

Sekil 2.2: Suriye I¢ Savasi

SURIYE IC SAVASI 9. YILINA GIRDI

richans Saaa

URKIYE TEK BASINA
C I~ 3 MILYON 644 BIN
SURIYELIYE KUCAK

ACTI

O 5,5 MILYON

4 BIN130

Tk 10 Mboeolare ¢

216 KEZ

Kaynak: AA Haber, 2019.

Tiirkiye, iilkesine siginan Suriyelilere ev sahipligi yapmustir. insani diplomasi
bakimindan sorunlar sahiplenilmis ve ¢oziim arayisinda bulunmustur. "Tiirkiye'nin
Suriye krizinde insani diplomasisi* ifadesi ile krize yonelik genel politikasinda en
anlamali farki, Tirkiye'nin Suriyelilere yonelik izledigi politikalardir. Tirkiye
krizden bu yana Suriyeliler i¢in acik kap: politikasi uygulamaktadir. Urdiin ve 2014
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yili Ekim ayma kadar Liibnan da Suriyelilere yonelik agik kapi politikasi
uygulamigtir. Ancak bu {i¢ {lilkeye siginan Suriyelilerin sigindiktan sonra

karsilastiklar1 ortam birbirlerinden farkli olmustur (Piring¢i, 2018: 44).

AFAD (2017) tarafindan 74 sorudan olusan kamp i¢i kamp dis1, 2016-2017
tarihleri arasinda uygulanan anketin ortaya ¢ikardigi tablo incelendiginde kamplarda
yasayanlarin Tirkiye'ye gelme nedenleri sirasiyla yiizde 44,30 ile Tirkiye'ye
giivenmeleri, ylizde 43,40 ile ulasim kolayligi, yiizde 8,20 ile dini yakinlik, ytlizde
3,70 ile sartlarin diger tlilkelere gére daha iyi olmasi ve ylizde 0,50 ile diger nedenler
oldugu ortaya cikmaktadir. Kamp disinda yasayanlarin ise Tirkiye'ye gelme
nedenleri sirasiyla yiizde 54,70 ile ulasim kolayligi, yilizde 25,50 ile Tiirkiye'ye
giivenmeleri, yiizde 11,70 ile sartlarin diger iilkelere gore daha iyi olmasi, yilizde 6,40
ile dini yakinlik ve yiizde 1,70 ile diger nedenlerdir (Tablo 2.1).

Tablo 2.1: Suriyelilerin Baska Bir Ulke Yerine Tiirkiye’yi Se¢gme Nedenleri

Kampi¢i | Kamp dist Toplam
Tiirkiye'yi segcme nedenleri

Say1|Yiizde| Say1 | Yiizde | Say1 | Yiizde
Diger 1|05 | 38 | 1,70 | 39 | 1,60
Dini yakinlik yiiziinden 18 | 8,20 | 144 | 6,40 | 162 | 6,60
Sartlarin diger {ilkelere gore daha iyi olmasi sebebiyle 8 | 3,70 | 262 | 11,70 | 270 | 11,00
Tirkiye'ye glivendigim igin 97 | 44,30 | 571 | 25,50 | 668 | 27,10
Ulasim kolaylig1 95 | 43,40 |1.227| 54,70 |1.322| 53,70
Toplam 219 | 100 |2.242| 100 |2.461| 100

Kaynak: AFAD, 2017

Bu konuda Nur Kopriilii sunlar1 aktarmistir. "En 6nemli sebep
Tiirkiye’nin bolgede siyasal ve ekonomik olarak istikrarli bir iilke
olmasinin yani sira, kiiltiirel yakinlik ve dinin 6nemli bir etken
oldugunu ifade etmek gerekmektedir."4

Tiirkiye ve Suriye tarihi ve kiiltiirel baglar1 olan komsu {ilkelerdir. Suriye’nin
bircok kurumu, kiiltiir ve gelenekler Osmanli idaresinden izler tagimaktadir.

Suriye’nin Tiirkiye agisindan jeopolitik bir 6nemi vardir. Fakat Suriye ve Tirkiye

* Nur Kopriilii ile Yapilan Miilakat, 17 Ekim 2019
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arsinda su kaynaklar1 kacakcilik ve terdre bagli politik sorunlar nedeniyle gilivenli
olmayan bir iliski olusmustur. Ozellikle 90’11 yillarda Tiirkiye’de PKK terdr
orglitliniin Suriye rejiminin, orgiit yoneticilerini himaye etmesiyle iilkenin PKK teror
orglitiiniin glivenli evi 'safe house' olmasi nedeninden dolay1 Tiirkiye’nin savas karari

almasina ramak kalmistir (Cona, 2018: 152).

Tiirkiye ile Suriye'nin arasindaki iliskilerin doniim noktasi 1998 yilinda
Tirkiye'nin Suriye'ye uyguladigi, PKK’ya destegi kesmesi ve terdr orgiitii elebasi
Abdullah Ocalan’a iilkeden ¢ikmasi icin baski politikalar1 sonucunda Suriye
Ocalan’in iilkeden ¢ikmasi i¢in baskida bulunmus ve PKK ya destegini ¢ekmeye
baslamistir. Iki iilke arasinda, giivenlik kaygilarini gidermek ve PKK terdr orgiitiine
karst is birligi yapma adina Adana Mutabakati imzalanustir. Iyi iliskilerin
gelismesiyle birlikte Cumhur Bagkani Sezer'in Hafiz Esad cenazesine katilmasi,
iligkilerin daha da normal diizeyde olmasini saglanmistir. Bunun yaninda ekonomik
ve askeri alanda da is birligine yonelik atilan adimlar, karsilikli st diizey ziyaretler,

o dénemde iki iilke arasindaki iliskilerin ilerlemesine yol agmistir (Celik, 2012: 3-4).

Suriye'nin, olasi ABD miidahalesine karsi, Besar Esad komsulari ile iyi
iliskiler igerisinde olmak i¢in Ocak 2004'te ilk Tirkiye'ye ziyaret yapmis ve bu
girisim, olumlu olarak karsilik bulmustur. Esad'in yapmis oldugu ziyaretin 1946 yili
sonrasi Suriye'nin devlet bagkani olarak yapilmis ilk ziyaretin olmasi ile tarihsel bir
anlami olmus ve iki iilke arasindaki iliskilerde etkili bir rol oynamistir. Ancak
Tiirkiye Bagbakani Recep Tayip Erdogan'in 2004'te Suriye'ye yapmis oldugu iki
glinliik ziyaret, Tirkiye-Suriye arasindaki iligkileri saglamlastirmistir. Yine ayni yil
gerceklesmis olan ziyaretler sonucunda; iki tilke arasinda ticaret hacmi arttirilmasi,
vize islemlerinin  kolaylastirilmasi, simirda  bulunan  maymnli  bdlgelerin
temizlenmesinden iki {ilke arasindaki serbest ticaret antlasmasinin kararlagtirilmasi
gibi pek c¢ok gelisme olmustur (Duran, 2011: 511). Tirkiye komsularla sifir sorun
politikast" sdylemi dahilinde bir dis politika seriivenini baslamistir. Tiirkiye'nin dis
politika ile ilgili bu karari karsilik bulmustur. Bu politikanin en basarili 6rnegi,
Suriye'dir (Benek, 2016: 176).
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2005 yilinda olan Hariri suikastinin ardindan Suriye'ye uluslararasi baskilar
artmistir. Tiirkiye, Suriye ile iliskilerini gelistirmeye devam etmis, 2008 deki Suriye-
Israil baris goriismelerinde arabulucu roliinii iistlenmistir. Tiirkiye ile Suriye arasinda
gelisen iliskiler, iki tilke arasindaki ticaret, yatirim ve turizm alanlarinda iliskilerin
gelismesine katki saglamistir. Serbest Ticaret Anlagsmasi'nin yiirlirliige girmesiyle
ikili ticaret hacminde artis olmus Ve ticaret hacmi yiikselmistir. Suriye
yatirimlarindan Tirk firmalar1 da artislar meydana gelmistir (Duran, 2011: 511).
2009 yilinda ticaret hacmindeki artis devam etmistir ve 2010'da Tiirkiye'nin Suriye
ile ticaret hacmi 2009'a oranla yiizde 30 artmis ve 2,5 milyar dolar diizeyine

ulagmistir (Dilek, 2018: 36).

2009 Eyliil ayinda Cumhurbaskan1 Esad’in iilkemizi ziyareti esnasinda, iki
iilke arasinda Yiiksek Diizeyli Stratejik Isbirligi Konseyi (YDSK) kurulmas ilgili
olarak imzalanan ortak siyasi bildirge, iki tilkenin iligkilerinde yapici olmustur.
Bagkanlar bagkanliginda kurulan ve her iki iilkeden 10'dan fazla bakanin iiye oldugu
YDSK' nin bakanlar diizeyindeki ilk toplanti ise 13 Ekim 2009 tarihinde Halep ve
Gaziantep'te, basbakanlar diizeyindeki ilk toplantisi ise Sam'da 23 Aralik 2009
tarihinde diizenlenmistir. Halep- Gaziantep toplantida iki iilke siirinda Vize
Muafiyeti Anlasmasi, Sam'daki toplant1 da ise iki iilke arasinda bazi alanlarda da

toplam 50 anlasma imzalanmistir (Duran, 2011: 512).

Orta Dogu'da bir dénem kapanip, yeni bir donem baslayacaktr. Israil'in
giivenligi, Tirkiye'nin Suriye ile kurdugu yeni iliski modeli {izerinden saglanacak,
boylece bolgenin kronik sorunu ortadan kalkacakti. Daha da énemlisi, Tiirkiye ile
kurulan yakin iliski zaman i¢inde demokratiklesmesini saglayabilecekti. AB'ye tam
tiyelik siireci devam eden Tirkiye'nin insan haklar1 ve demokratiklesme konusunda
Suriye'ye Ornek olusturacagi Esad'in Tirkiye ornegi iizerinden iilkesini yeniden
yapilandiracag1 diisiiniiliiyordu. Ozellikle hareketlere, kitle eylemlerine karsi
miidahalede bulunabilecegi konusunda adimlar bile atilmisti. Tiirkiye'nin Suriye
polisi ve jandarmasina egitim vermesi séz konusuydu. Iliskiler gercek anlamda umut
vadederken, umutlar kisa bir siire sonra bosa ¢ikti. 2011 yilinda Suriye'deki Arap
Bahar’1yla halk demokrasi talep ederek sokaklara inmeye basladi (Dilek, 2018: 39-
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40). Ancak 2011 yilinda Arap Bahar’inin Suriye'ye etkisiyle Esad ile olan iyi
iligkilerin askiya alindi (Celik, 2012: 4).

50 yili agkin bir zamanda sorunlu olan Tiirkiye Suriye iliskisinin 2000 y1li
sonrasinda iyi diizeye getirilmesi Tiirkiye acisindan 6nemli olmustur. Tirkiye iyi
olan iligkilere ragmen Suriye halkinin 6zgiirlik ve demokratik isteklerini destekte
bulunmustur. Arap diinyasinda degisim taleplerine destek olmasi Tiirkiye’nin mevcut
rejimle ile arasinin agilmasina neden olmus ve Tiirkiye’nin tiim Ortadogu politikast
ve degisime karst olan Arap llkeleri ile iligkileri olumsuz etkilemistir. Suriye’de i¢
savasin biliylimesi ve insani boyutunun artmasi Ankara’nin zor duruma diismesine

neden olmustur (Celikol, 2015: 146-147).

ABD ve Batili dlkelerin Suriye politikalarinda degisiklik goriilmesi,
Suriye’de El Kaide temelli radikal gruplarin tehdit algilamalar1 6n planda tutularak
Esad rejiminin degismesi diisiincesinden ayrilmalar1 ve Suriye’de Esad’in oldugu bir
¢oziime “soguk” bakamadiklarini gostermesine ragmen Tiirkiye ise Suriye’de
Esad’in devrilmeye dogrultusunda olan politikasini araliksiz siirdiirmesiyle Tiirkiye

ile ABD’nin Suriye politikalarinin farklilikla ortaya ¢ikmistir (Celikol, 2015: 147).

7 Mayis 2011'de Davutoglu reform ¢agrisini yaparak, agustos ’ta bir kez daha
Sam'a giderek Esad ile 6,5 saat goriisme yapmistir. Goriismede reformlarla ilgili 14
maddelik bir yol haritast ¢ikarilmig, ancak Esad' in bu haritaya uymayacagi

anlagilarak Erdogan 11 Agustos 2011'de su agiklamay1 yapmaistir:

"Ben lafi egip bilkmeyi sevmem, samimi bir ifadeyi burada kullanmak
istiyorum. Deniz tiikkenmektedir, bu yol ¢ikmaz sokaktir. Dokiilen kan,
halkinizla arasindaki bagi kopartiyor. Her damla kan, uluslararasi
toplumu size karsi 6nlem almaya biraz daha yaklastirtyor. Ancak bu
cagrilara da uyulmayinca Davutoglu 15 Agustos’ta" Artik Suriye ile
konusulacak bir sey kalmamistir" aciklamasi yapmistir ve kasim
ayinda Sam yoOnetimine karsi, bir takim yaptirimlar uygulayacagini
aciklamistir (Aljazeera Turk, 2014).

Tiirkiye’nin 2011 yilinda Esad ile yapilan temaslar sonucunda Baas rejimi

siyasi rejim konusunda onemli adim atmaya ve Muhalefeti yonetim icerisine almak
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istemedigi sonucuna varildigi ve Suriye rejim muhaliflerinin iilke i¢inde ve disinda
Muhalif gruplar1 bir araya toplamak ve orgiitlenmek yoniinde 6nemli olmus ve
sonrasinda Istanbul, Paris ve Doha'da toplantilar yapilmustir. 2011°de muhalif
gruplarin bir araya toplama amaci olan Suriye Ulusal Koalisyonu Kater’in baskenti
Deha’da kurulmustur ve faaliyetlerine Istanbul’da devam etmistir. Suriye Ulusal
Koalisyonu ile kurulan gegici Suriye hiikiimeti ise faaliyetlerini Gaziantep’te
siirdiirmekte ve Ozgiir Suriye Ordusu Suriye Ulusal Koalisyonunun askeri giicii

olarak Suriye’de miicadeleye devam etmistir (Celikol, 2015: 148-149).

2012 yilinda Tirk Hava Kuvvetlerine ait F4 kesif ucagmin diistiiriilmesi
Tiirkiye ile Esad yonetimi iligkilerinin Son halini géstermis olmaktadir. Tiirkiye ¢agin
uluslararas1 hava sagasi icerisinde diisiiriildiigiinii belirten Tiirkiye, ucagin Suriye
hava sagasini ihlal ettigi ve Suriye ise hava sagasinda diisiiriildiigii iddia edilmistir.
Tiirkiye’nin misillemesi ise 2014 yilinda olmus ve Tirkiye, Suriye’ye ait askeri
helikopteri Tiirk hava sagasini ihlal gerekgesi ile diisiiriilmiistiir. Tiirkiye nin sinirina
yakin bolgelerde carpigsmalarin olmasi ve Suriye’den atilan top ateslerinin mermilerin
Tiirk tarafina diismesi ile Tiirk vatandaslari hayatini kaybetmistir. Tiirkiye, Suriye
tarafindan Tirk tarafina diisen ates agisina ates ve misliyle karsilik verecegini

duyurmus ve karar1 da hala uygulanmaktadir (Celikol, 2015: 149).

Suriye'de olusan Kkriz bolgesel ve kiiresel anlamda uluslararas: siyaseti de

14

ilgilendirmistir. 2000'li yillarda bélgede " arabulucu, tarafsiz ve ilkeli” tutum
sergileyen Tiirkiye'nin imajmi zayiflatan bu kriz Ankara hiikiimetinin taraf olmasinm
saglamig, halkin silahlanarak rejime karst miicadele ettigi muhalif gruplar
Tiirkiye'den de destek almiglardir. Muhalif kanadi bolgeden Tiirkiye’nin yani sira
Suudi Arabistan ve Katar gibi monarsiler desteklerken Iran, Irak ve Liibnan'daki
Hizbullah orgiitii rejimin destekleyerek bolgesel bir kamplagsmanin olusumuna neden
olmustur. Rusya, Cin'le birlikte Suriye'yi yalniz birakmayarak; ABD ve AB ise
mubhaliflere destekledigini agiklamistir. Suriye ordusunun Siinni sehir ve kdylerine
siddetli saldirilar yapmis, Sii Nusayri kesim ile niifusun ¢ogunlugunu olusturan

Stinniler arasinda ayrima ve catismaya zemin hazirlamistir. Silah ve savas araglari

halkin iizerine yiiriitiiliince, katliamlarin artmasiyla uluslararas1 kamuoyunun ilgisini
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cekmistir (Erker, 2014: 22-23). Suriyeliler krizi ulusal ve uluslararasi boyutu olan
siyasi bir sorundur. Suriye i¢ savasinin Siyasi boyutu, olusan insani drami gerisinde
birakmustir. Taraflar birbirlerini suglarken veya sorumlu tutarken yasanan insani
dram siirdiiriilmektedir. Bolgesel ve kiiresel aktorlerin Suriye konusuna yaklasimlari,
onceden “Arap Bahari” veya “Arap Uyanmisi” hareketlerinden daha degisik olmus,
diinya kamuoyu, BM ve uluslararast kurum, kuruluslar Suriye’deki rejim ve
Suriye’nin gelecegi hususunda uzlasamaya varamamustir. Suriye’de olusan i¢ savas
silahl1 oOrgiitlerin olusmalarina, giiclenmelerine ve kendi aralarinda savasmalarina
neden olmustur. Suriye’de yasayan sivillerin hayatlarina devam edebilmesi
zorlastik¢a hayatlarii kurtarmak i¢in kaganlarin sayisi artmaktadir (Erdogan ve

Unver, 2015: 16).

BM iiyelerinden Rusya ve Cin destegini alan Suriye, kendi aleyhinde kararlar
alinmasina engel olmustur fakat iilke uluslararasi giiglerin miicadele alani olmustur.
2013'te rejim daha siki bir miicadeledeydi. 5,5 milyon insanin yasadigi Sam
bolgesinde kimyasal silahlar kullanildigi iddiast BM' leri harekete gegirdi sonrasinda
gelismeler anlasmayla sonuglanmistir. Islam iilkelerinde "Arap Bahar1" ile iilkelerde
iktidar degisirken, ii¢ ay omiir bigilen Suriye'de savas devam etmektedir (Bademci,
2017: 158).

ABD Suriye politikasinda Tiirkiye'yi yalniz birakmus, tilkemiz ti¢ milyon gibi
miilteci rakamiyla Suriye i¢ savasinin en magdur tilkesi olmustur. Bugiin Suriye yar1
yartya niifus kaybetmis, tlilkenin omurgasi olan Tiirkmen yerlesim bdlgeleri Halep

ovasl, Bayir-Bucak halki tamamen gogiiriilmiistiir (Bademci, 2017: 159).

Hatay, su ve 19901 yillarda Suriye'nin PKK'y1 desteklemesi Tiirkiye ile
Suriye iligkilerinde 6nemli sorunlarindandir. 2011 yilina kadar iligkiler normalken i¢
savagin ardindan degisime ugramistir. Bu degisimler smir giivenligine neden
olmustur. 2012'de Tiirkiye'nin tampon bolge sdylemi smir giivenligini koruma
konusu ile ilgilidir. Tirkiye, Suriye hususunda dis iilkelerden istedigi destegi
alamamustir. Olusan kriz Orta Dogu’da daha ¢ok Tiirkiye'ye etki etmistir. Suriye
krizinden dolay1 sinir giivenligi tehdit edilerek, YPG liderliginde Demokratik Suriye
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Ordusu ile sinir catigmalart yasamistir. Tiirkiye Firat Kalkani ile smir giivenligini
korumak istemistir. Siir Otesi operasyonla Celabrus'u terdr oOrgiitlerinden
arindirmustir. Sonrasinda kontrolii muhalif Ozgiir Suriye Ordusu'na vermistir. Afrin
operasyonu da devami niteligindedir. DAES /iSID iilkemizde kanli eylemler
gerceklestirmigtir.  Tirkiyenin ~ Suriye'ye komsu olmasindan PYD/DAES
rekabetinden olusan gatismalarin Tiirkiye ‘yede etki etmesi iilke karisikliklarin

olmasi1 komsu iilkeler bakimindan ¢ok 6nemli oldugu anlasilmistir (Cavlak, 2018).

Tiirkiye'nin bolgede giivenlik ve istikrarin devami ig¢in Suriye'nin Afrin
bolgesinde PKK/KCK/PYD/YPG ve DEAS orgiitlerini etkisiz hale getirebilmek ve
halki terdr Orgiitlerinden kurtarabilmek i¢in baglatmis oldugu Zeytin Dali
Harekati’nin {izerinden bir yil ge¢mistir. Tiirk Silahli Kuvvetlerinin (TSK)
destekledigi Ozgiir Suriye Ordusunun katilimu ile birlikte bir y1l 6nce baslatilmis olan
harekatin sonucunda, 200'den fazla meskin mahalle kontrol altina alinmis ve teror
orgiitlerinden arindirilmig, 2 bin kilometrekarelik alanda da kontrol saglanmistir

(Habertiirk, 2019).

Suriye'de 2012 yilinda Cenevre'de barig igin miizakere masast kurulmustur.
2016'da Tirkiye ve Rusyamnin girisimiyle Astana silireci baglamistir. Astana'yla
Suriye'de; Tiirkiye, Rusya ve Iran'n garantorliigiinde “gatismazhik bolgeleri"
kurulmustur (NTV, 2018).

2018 yilinda Suriye krizinin siyasi ¢oziimiinde bir ilerleme yasanmamustir.
Suriye'de giic dengesi yapisinin oturmaya baglamasiyla taraflar arasinda siyasi
¢oziim odakli artislar olmustur. Suriye'de siyasi ¢ozlim i¢in yiiriitiilen Cenevre siireci
ile ilgili 2018 yilinda iyi bir ilerleme olmamustir. Astana toplantilarinin sonuglarinda
catismazlik bolgelerinin olusturulmasi, insani yardimlarin saglanmasi, miilteciler ve
iilke icinde yerinden edilmis kisilerin geri doniisleri i¢in kosullarin olusturulmast,
ISID, Nusra Cephesi ve BMGK' nin terdr listesinde bulunan baglantili kisi ve gruplar
ile miicadele etmek, Suriye'nin siyasi birligi ve toprak biitiinliigline zarar veren ve

komsu {ilkelerin milli giivenliklerini tehditte bulunan gruplara karsi durulmasinin
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Oonemi ve Suriye'nin yeni anayasasinin hazirlanmasi i¢in komitenin kurulmasi gibi

kararlarin alinmasidir (Orhan, 2019).

Sekil 2.3: Suriye’de Gii¢ Dagilim1

Suriye'deki guc dengesi

13.07.2018

Turkiye

Urdin
@ suive ovasu D 1 Pusea® (Yarl atiyta Fetis o Sam) @ ol isuali anitari Goken Tapier
Ry —
we | TSCwe 050 * Gem
@ se0- () Deger stanis seuhalit grupion ool Y
P T T L e — ) ABD askart rskien -"2 Ana yeller
T Ruaya Ea yasakis Tode Geginl Waynak: Sputnik

Kaynak: Sputnik Tiirkiye, 2018.

Suriye rejiminin Rusya ve Iran destegi ile idlib'e operasyon yapmasinin
miimkiin olabilecegi bir ortamda, Tiirkiye ve Rusya inisiyatifi ile ateskesin devam
ettiren Soc¢i mutabakati uygulamaya gecirilmistir. Bu anlagsmayla Tiirkiye zor
sorumluluklar iistlenmistir. Mutabakatin maddesinde Idlib smirlarinda, 20 km.
derinlikte bir alanda silahsizlandirilmis bolge olusturulmas: ongoriilerek ve

giivenligin TSK tarafindan saglanmasi karari alinmistir. Tiirkiye Idlib ¢evresinde 12
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gozlem noktasindaki askeri varligini arttirmistir. Tirkiye 2018 Ekim ayinda agir
silahlarin bolgeden ¢ekilmesini saglamis fakat HTS ve baglantisi olan gruplarin
bolgeden c¢ekilmesi, istenilen zamanda olmamustir. Suriye rejimi giicleri de Bati
Halep ve Hama'daki muhalif bolgelerde onlarca ihlal ger¢eklestirmistir. Sahada rejim
ve muhalifler arasinda gerginliklerin olmasi tepede Tirkiye- Rusya ile is birliginin

devam etmesi, gerginligin azaltilmasini saglamaktadir (Orhan, 2019).

Askeri g¢atismalarin 2019 yili igerisinde azalmasi beklenmektedir. Suriye
savasinda devletlerin kars1 karsiya kalacagi bir sisteme dogru gidilmektedir Bu
durumda yapilan ¢atismalar ¢ok masrafli olacaktir ve diplomasi 6ne ¢ikacaktir. 2019
yilinda Suriye'de savasin sona ereceginin miimkiin gériinmiiyor. Hatta yeni ¢atigma
ortamlarinin olusacagi beklenmektedir. Bunlar; rejim ve muhalifler arasinda idlib'de
olusabilecek catismalar, Idlib'de radikal ve 1liml1 unsurlar arasinda i¢ gatismalarin
olmasi, PKK/YPG ve ISID terér unsurlarmin alan kaybetmeleri ve bununla ilgili
Afrin, Frrat Kalkanm1 ve Dogu Suriye'de terdr olaylarinin meydana gelmesi,
Tiirkiye'nin Kuzey Suriye'de YPG/PKK'ya askeri hamleleri, Rusya/iran/Rejim
ittifak1 ile YPG arasinda Suriye'nin dogusunda ¢atisma olmasi ve Iran'in Suriye'de
ABD ve Israil ile kars1 karsiya gelebilecekleridir. Siyasi ¢oziim olarak Suriye
Anayasa Komitesi'nin kurulmasi ve Cenevre siirecinde ilerleme saglanmasi
beklenmektedir. 2019 yilinda siyasi ¢oziim ve diplomatik ¢abalar 6n planda olacaktir
(Orhan, 2019).

ABD'nin Suriye’den ne zaman gekilecegi de netlik kazanmis degil. Bagkan
Trump ¢ekilme fikrinden vazgegmis gibi olsa da ABD'de giivenlik biirokrasisinin ve
bazi siyasi ¢evrelerin Suriye'den ¢ekilme fikrine iyi bakmadigidir. Yapilan istifalar,
PPK, YPG' ye destek veren ekibin tasfiye edildigi gibi goriinse de alinan kararlarin
ne sekilde olacagr belirsizdir. Son zamanlarda ABD yonetimini tarafindan yapilan
aciklamalar1 ¢ekilme hususundaki direncin arttigin1 gostermektedir. ABD'nin YPG'
ye vermis oldugu silahlar1 almadan ve destek vermekten vazge¢meden cekilmek
istemesi sorunlara yol agabilecegidir. Ornegin YPG' ye verilen silahlan ve

mithimmatti PKK ele gegirirse, YPG daha sonradan silahlar1 kullanmak igin
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saklamas1 veya orada bagka terér gruplarina satilabilmesi olasiliklarinin tehditlere
neden olacagidir (Erkmen, 2019: 2-3).

Suriye savasinda Idlib’in ismini ¢ok sik duymamizin nedeni Hatay’in
giineyinde simir komsusu olan bu bolge, Hatay, Afrin, Halep ve Lazkiye arasinda
onemli yer teskil etmektedir. Niifusun ¢ogu Suni Araplardan olusmakta ve az da olsa
Hristiyan niifusa’ da sahiptir. Tiirkiye’nin hudut komsusu olmasi, Suriye’nin
kuzeyindeki (Celabrus, el- Bab hari¢) sinirin tamamiyla PYD/YPG gibi gruplarin
elinde olmasi, Idlib’i Tiirkiye icin daha da stratejik yapiyor. Idlib Suriye’de
muhalefetin énemli yerlerinden biridir. Esad rejiminin gelecegi Idlib ile baglantil
oldugudur (Tomar, 2018: 37-38).

Ekonomisi tarima dayanan sehrin yaklasik 3 milyon zeytin agaci vardir. Yesil
Idlib olarak da anilmaktadir. idlib, “Tanr1 Edeb’in Evi “anlamma gelmektedir.
Ayrica arkeolojik miizelerinde barinmaktadir. Sehir 19. yiizyilda daha ¢ok gelisme
gostermistir. Son giicler ile birlikte bolgenin niifusunun iki milyon oldugu
sOylenmektedir. Suriye’nin bagka sehirlerinden ayrilan mubhaliflerin sehirden gog
etmislerdir. Bundan dolay1 Idlib, Suriye Muhalif go¢ gelenegi bakimindan énemli
olmaktadir (Tomar, 2018: 38).

Esad rejimi ve destekgilerinin Astana Anlasmasini dnemsemeyerek idlib
Gerginligi Azaltma Bolgesinde saldirilarina siirmektedir. Rejimin karada ilerlemesi,
sivil katliammma ve gii¢ dalgasina neden olacagl endisesi yaratmaktadir.
Cumhurbaskan1 Recep Tayyip Erdogan ve Vladimir Putin Moskova’da yaptiklar
goriismede 1dlib'in durumu igin endiseli olduklarmi vurgulamislardir. Erdogan,
rejimin terér ile miicadelesi bahanesi ile sivillere saldirmanin kabul edilemez
oldugunu sdylerken, Putin ise teror orgiitlerinin yok olmasi ve yapilacak olaylar i¢in

anlastiklarini sdylemistir (Sabah, 2019).
Cumhurbaskan1 Recep Tayyip FErdogan’in Idlib’ten gelecek goc

dalgalanmasinda Tiirkiye’nin yalniz birakilmasi durumunda “kapilar1 agma “ restiyle

diinyanin gozii Suriye'deki catisma alanlarina ¢evrilmistir. Tiirkiye ve bolge

65



tilkelerinin temaslarinda Suriye’de kurulacak Anayasa Komisyonu' na son halinin
verilmesi idlib gerginliginin azaltilmasi esir ve tutuklu degisimiyle abluka altinda
bulunan bolgede insani yardim yapilmasi konularinda konusulacak Cumhurbaskani
Erdogan, Rusya Devlet Baskam1 Vladimir Putin Iran Cumhurbaskam1 Hasan
Ruhaniyle 16 Eyliil tarihinde ig¢lii zirve gergeklesecektir. Ankara‘da yapilacak

toplantida giindemin en dnemli konusu Suriye olacak (Usta, 2019).

2.2. SURIYELI MISAFIRLERIN GELDIiKLERIi SURIYE KENTLERI

Bu boliimde, Tirkiye'de bulunan Suriyeli misafirlerin geldikleri Suriye
kentleri ile cinsiyete gore dagilimi, kamp i¢i ve kamp dis1 durumlarina gére bilgi

verilmektedir.

Tablo 2.2’ye bakildiginda kentlerden gelen erkeklerin yiizdesi ile kadinlarin
yiizdesi kamp i¢i ve kamp dis1 toplamina gore genel olarak birbirine yakindir. Kamp
icindeki duruma bakildiginda, iilkemize gelen erkeklerin ve kadinlarin en biiyiik
grubu yiizde 32,90 ile Halep'ten, ikinci biiyilk grubun yiizde 28,30 ile Idlib'ten;
ticlincii biiylik grubun yiizde 14,20 ile Lazkiye'den ve dordiincii biiylik grubun yiizde
11,40 ile Hama'dan geldigi goriilmektedir. Diger Suriye kentlerinden gelmis
olanlarin orani ise toplamda yiizde 5,90 veya daha azdir. Kamp disinda yasayan
Suriyelilere bakildiginda; Tiirkiye'ye gelen erkeklerin ve kadinlarin en biyiik
grubunun yiizde 53,20 ile Halep'ten, ikinci biiyiik grubun yiizde 9,80 ile Humus ‘tan;
liciincii biiyiik grubun yiizde 9,00 ile Idlib'ten ve dordiincii biiyiik grubun yiizde 6,40
ile Hama'dan geldigi goriilmektedir. Diger Suriye kentlerinden gelenlerin orani ise
yiizde 5,30 veya daha azdir. Yani kamplarda yasayan Suriyelilerin biiyiik ¢ogunlugu
sirast ile Halep, Idlib, Lazkiye ve Hama'dan gelmisken kamp disinda yasayanlarn

cogu sirast ile Halep, humus, Idlib ve Hama'dan gelmistir (AFAD, 2017: 21).
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Tablo 2.2: Suriyelilerin Geldikleri Suriye Kentlerine Gore Dagilimi

Suriye'de iken Kamp Ici Kamp Dist Toplam
Yasadiklart | Erkek | Kadin | Toplam | Erkek | Kadin | Toplam | Erkek | Kadin | Toplam
Sehirler 1 o) | o0) | ) | o0 | ) | ) | ) | o) | %)
Dera 0.70 0 0,50 0.70 0 0,60 0.70 0 0,60
Deyrizor 0.70 1.30 0,90 2.10 1.40 2,00 2.00 1.40 1,90
Halep 34.30 | 30.30 | 32,90 | 52.20 | 58.40 | 53,20 | 51.00 | 53.40 | 51,40
Hama 10.50 | 13.20 | 11,40 6.30 7.10 6,40 6.60 8.20 6,90
Hasi¢i 0 0 0 3.20 2.80 3,10 3.00 2.30 2,80
Humus 3.50 5.30 4,10 9.90 9.30 9,80 9.40 8.60 9,30
Idlip 28.00 | 28.90 | 28,30 8.80 | 10.20 9,00 10.10 | 13.50 | 10,70
Kuneytire 0 0 0 0.10 0 0,10 0.10 0 0,10
Lazkiye 16.80 | 9.20 14,20 5.80 2.50 5,30 6.60 3.70 6,10
Rakka 2.10 1.30 1,80 5.20 1.40 4,60 5.00 1.40 4,40
Siiveyde 0 0 0 0.20 0.30 0,20 0.10 0.20 0,20
Sam 3.50 | 10.50 5,90 5.10 6.50 5,30 5.00 7.20 5,40
Tarsus 0 0 0 0.40 0 0,30 0.30 0 0,30
Toplam% 100 100 100 100 100 100 100 100 100
Toplam Say1 143 76 219 1.889 | 353 2242 | 2.032 | 429 2.461

Kaynak: AFAD, 2017

Afet ve Acil Durum Yonetmenligi Bagkanligi'nin (AFAD) yayladig:
Tiirkiye’deki Suriyeli Kadinlar (2014) verilerine gore Halep'ten Tiirkiye'ye gelmis
olan Suriyeli siginmacilarin oranlarinin ¢ok olmasmin nedenleri Halep'in Tiirkiye
siirina yakin olmasi ve Halep'in ¢catisma merkezi olmasidir. Tiirkiye'ye Suriye’den
gelen ikinci kent ise Idlib'tir. Idlib Tiirkiye siirina yakin olan bir kenttir ve 2012

tahminlerinde 1,4 milyon niifusu bulunmaktadir.

2.3. SURIYELiI SIGINMACILAR TURKIYE’'DE Ki DEMOGRAFIK
DAGILIMI

Suriye'de yillardir devam eden i¢ savas Suriye'yi ve Suriye'nin komsusu olan
tilkeleri de etkilemistir. Savastan kacan milyonlarca insan, komsu iilkelere oradan da

Avrupa'ya go¢ etmistir.
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Suriye'de yasanan insani krizin biiylimesi sonrasinda Suriyelilerin iilkemize
girislerine izin verilmistir. 2019 yili itibar1 ile gegici koruma altinda bulunan

Suriyelilerin kayit sayilar1 3.658.250 olmaktadir (Sekil 2.4).

Sekil 2.4: Yillara Gore Gegici Koruma Kapsamindaki Suriyeliler

3.623.192
3.658.250"

3.426.786

2.834.441

2.503.549

<2012 14.237
224 655

0\ 201
2014
2015
2016
2017
018
2019

"TROAIN7S ki Rbanys

Kaynak: GIGM, 2019

Suriyeli si@inmacilarin bolgelere gore dagilimi incelendiginde ilk sirada
Gilineydogu Anadolu, ikinci sirada Akdeniz bolgesi ve ii¢iincii sirada da Marmara

Bolgesi oldugu goriilmektedir. (Sekil 2.5).
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Sekil 2.5: Gegici Koruma Kapsaminda Bulunan Suriyelilerin ilk 10 ile Dagilimi

o
23

202,914 (15917 (S2e01

Kaynak: GIGM, 2019

Tirkiye'de gegici koruma kapsaminda bulunan Suriyelilerin dagilim
verilerine gore, en fazla Suriyeli Istanbul’da yasiyor. Istanbul’u sirasiyla 449 bin 681
ile Gaziantep, 438 bin 696 ile Hatay, 428 bin 007 ile Sanliurfa, 238 bin 474 ile
Adana, 203 bin 533 ile Mersin, 176 bin 226 ile Bursa, 146 bin 551 ile izmir, 116 bin
025 ile Kilis ve 109 bin 127 ile Konya takip etmektedir (Tablo 2.3).
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Tablo 2.3: Gegici Koruma Kapsamindaki Suriyelilerin illere Gére Dagilimi

il

Ulkemizde Gecici Koruma Kapsaminda Bulunan Suriyelilerin Dagilim 05.09.2019 (Alfabetik)

. il niifusu . 01 niifusu
Sira 11 Kayit Edil Niif . i 11 Kayit Edil Niif
L avt et b ile karsilastirma yiizdesi (%) Slll~a er ayt ten s ile karsilastirma yiizdesi (%)
1

Toplam 3.663.863 |82.003.882 4,47% Toplam 3.663.863 |82.003.882 4,47%
1 |Adana 238.474 2.220.125 10,74% 42 |Kahramanmaras 92.868 1.144.851 8,11%
2 |Adiyaman 26.039 624.513 4,17% 43 |Karabiik 896 251.913 0,35%
3 |Afyonkarahisar 1.774 725.568 1,073% 44 |Kahraman 787 288.878 0,31%
4 |Agn 1.090 539.657 0,20% 45 |Kars 180 288.878 0,06%
5 |Aksaray 3.065 412.172 0,74% 46 |Kastamonu 2.397 383.373 0,63%
6 |Amasya 751 337.508 0,22% 47 |Kayseri 79.915 1.389.680 5,75%
7 |Ankara 93.781 5.503.985 0,74% 48 [Kirikkale 1.640 286.602 0,57%
8 |Antalya 1.815 2.426.359 0,07% 49 [Kirklareli 2.700 360.860 0,75%
9 |Ardahan 122 98.907 0,12% 50 |[Kirsehir 1.391 241.868 0,58%
10 |Artvin 35 174.010 0,02% 51 |Kilis 116.025 142.541 81,40%
11 |Aydin 8.002 1.097.746 0,73% 52 |Kocaeli 57.498 1.906.391 3,02%
12 |Balikesir 44.687 1.226.575 0,38% 53 |Konya 109.127 2.205.609 4,95%
13 |Bartin 151 198.999 0,08% 54 |Kiitahya 842 577.941 0,15%
14 |Batman 22.420 599.103 3,74% 55 |Malatya 28.297 797.036 3,55%
15 |Bayburt 25 82.274 0,03% 56 |Manisa 14.515 1.429.643 1,02%
16 |Bilecik 594 223.448 0,27% 57 |Mardin 87.553 829.195 10,56%
17 |Bingol 1.084 281.205 0,39% 58 |Mersin 203.533 1.814.468 11,22%
18 |Bitlis 1.039 349.396 0,30% 59 [Mugla 15.332 967.487 1,58%
19 |Bolu 2.649 311.810 0,85% 60 |Mus 1.484 407.992 0,36%
20 |Burdur 8.769 269.926 3,25% 61 [Nevsehir 9.939 298.339 3,33%




1.

Tablo 2.3’ Devami

21 |Bursa 176.226 2.994.521 5,88% 62 |Nigde 4.778 364.707 1,31%
22 |Canakkale 6.015 540.662 1,11% 63 |Ordu 683 771.932 0,09%
23 |Cankiri 547 216.362 0,25% 64 |Osmaniye 51.268 534.415 9,59%
24 |Corum 2.643 536.483 0,48% 65 |Rize 997 348.608 0,07%
25 |Denizli 12.642 1.027.782 1,93% 66 |Sakarya 16.486 1.010.700 1,63%
26 |Diyarbakir 33.125 1.732.396 1,91% 67 |Samsun 6.071 1.335.716 0,45%
27 |Diizce 1.892 387.844 0,49% 68 |Siirt 4.062 331.670 1,22%
28 |Edirne 1.074 411.528 0,26% 69 |Sinop 144 219.733 0,07%
29 |Elazig 14.014 595.638 2,35% 70 |Sivas 4.069 646.608 0,63%
30 |Erzincan 105 236.034 0,04% 71 |Sanlurfa 428.007 2.035.809 21,02%
31 |Erzurum 1.128 767.848 0,15% 72 |Sirnak 15.023 524.190 2,87%
32 |Eskisehir 4.953 871.187 0,57% 73 |Tekirdag 14.637 1.029.927 1,42%
33 |Gaziantep 449.681 2.28.470 22,17% 74 |Tokat 1.014 612.646 0,17%
34 |Giresun 178 453.912 0,04% 75 |Trabzon 3.313 807.903 0,41%
35 |Glimiighane 108 162.748 0,07% 76 |Tunceli 54 88.198 0,06%
36 |Hakkari 5.257 286.470 1,84% 77 |Usak 2.365 367.514 0,64%
37 |Hatay 438.696 1.609.856 727,25% 78 |Van 2.147 1.123.784 0,19%
38 |Igdir 87 197.456 0,04% 79 |Yalova 3.905 262.234 1,49%
39 |Isparta 6.711 441.412 1,52% 80 |Yozgat 4.544 424.981 1,07%
40 |istanbul 548.865 15.067.724 3,64% 81 |Zonguldak 600 599.698 0,10%
41 |izmir 146.551 4.320.519 3,39%

Kaynak: GIGM, 2019




Tablodaki gegici koruma kapsaminda bulunan Suriyelilerin yas dagilimina
bakildiginda kadinlarda en yiiksek yas araligr 5-9 (255.071) iken erkeklerde ise 19-
24 (321.775) araligidir. Cinsiyet dagilimima bakildiginda ise toplam 3.658.250

Suriyeli yabancilarin 1.675.807'nin kadin 1.982.443"niin erkek oldugu goriilmektedir
(Tablo 2.4).

Tablo 2.4: Gegici Koruma Kapsaminda Bulunan Suriyelilerin Yas ve Cinsiyet
Dagilimi (05.09.2019 itibariyla)

Yas Erkek Kadin Toplam
Toplam 1.982.443 1.675.807 3.658.250
0-4 284.650 265.845 550.495
5-9 255.071 240.162 495.233
10-14 199.920 185.184 385.104
15-18 151.009 123.447 274.456
19-24 321.775 230.068 551.843
25-29 206.160 146.611 352.771
30-34 169.656 124.449 294.105
35-39 119.914 94.713 214.627
40-44 79.110 69.984 149.094
45-49 58.662 55.884 114.546
50-54 47.370 45.419 92.789
55-59 33.006 33.336 66.342
60-64 23.029 23.759 46.788
65-69 15.112 15.761 30.873
70-74 8.492 9.154 17.646
75-79 4718 5.937 10.655
80-84 2.615 3.272 5.887
85-89 1.415 1.875 3.290
90+ 759 947 1.706

Kaynak: GIGM, 2019

Tiirkiye'de 5 ilde 7 barinma merkezi bulunuyor. Adana'da 17 bin 763, Kilis'te
9 bin 488, Kahramanmaras’ta 11 bin 383, Hatay'da 11bin 221, Osmaniye'de 13 bin
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579 Suriyeli gegici barinma merkezinde kaliyor. Gegici barinma merkezi disinda

kalanlarin sayisi ise 3.594.816 ‘dir (Tablo 2.5).

Tablo 2.5: Gegici Koruma Kapsamindaki Suriyelilerin Gegici Barinma Merkezlerine
Gore Dagilimu (5 ilde 7 Barmma Merkezi) (05.09.2019 itibariyla)

iL GBM ADI GBM MEVCUDU | TOPLAM MEVCUT

ADANA (1) Sarigam 17.763 17.763

KILIS (1) Elbeyli 9.488 9.488

KAHRAMANMARAS (1) Merkez 11.383 11.383
Altindzi 2.686

HATAY (3) Yayladagi 4.334 11.221
Apaydin 4.201

OSMANIYE (1) Cevdetiye 13.579 13.579

TOPLAM 63.434

GECICI BARINMA MERKEZI 3594816

DISINDA BULUNANLAR

Kaynak: GIGM, 2019

Bu konuda M. Murat Erdogan sunlar1 sdylemistir: "Su an Tirkiye’nin
her tarafinda Suriyeli var. Simdi artik Tiirkiye’de kamp miiltecisi
neredeyse kalmadi 60 bin civarinda miilteci kamplarda yasiyor.
Dolayistyla 6nemli olan konu degil 6nemli olan sehir-kent miiltecileri.
Tiirk devletinin bunlarla ilgili yapacagi ¢ok fazla bir sey yok. Tiirk
devletinin bulunla ilgili yapacagi en 6nemli sey bunlar kayitlamak ve
bunlarin hareket mobile imkanlarimin devlet tarafindan kontrol
edilebilir olmas1 ama bana kalirsa bu saatten sonra Tiirkiye'de bir ilde
kayitl olan Suriyelilerin baska bir ile gitmesi gibi kurallarin bir
anlami1 kalmadi. Bu kuralin ortadan kaldirilmasi lazim. Ciinkii 3
milyondan fazla insani kontrol edemiyorsunuz. Zaten Tiirkiye'de
sinirlama gibi bir sey yok. Tiirkiye’nin her tarafina dagilmislar.
Cocuklarin akrabalari var onlarmn yanlarma gidemiyorlar. izin almalari
gerekiyor. Bunun kaldirilmasi lazim diye diisiiniiyorum.”

2.4. TURKIYEDEKI SURIYELI SIGINMACILARIN HUKUKIi DURUMLARI

Tiirkiye, 1967 Protokoliinii imzalayarak zaman siirlamasini kaldirirken,

cografi smirlamayr devem ettirmektedir. Tiirkiye, Avrupa'dan gelenleri miilteci

® M. Murat Erdogan ile Yapilan Miilakat, 21 Ekim 2019.
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olarak kabul etmekte Avrupa disindan gelenlere ise siginma statiisii saglamaktadir.
Gog ve iltica alaninda birtakim degisiklikler i¢in Yabancilar ve Uluslararast Koruma
Konunu olusturulmustur. Kanun miilteci, sartlhi miilteci, ikincil koruma ve gegici

koruma terimlerini getirmistir.

2.4.1. Tiirkiye’de Iltica ve Go¢ Mevzuati ile Cografi Kisitlama

Cumhuriyetin ilanindan ve Tirkiye’nin S6zlesmelere taraf olmasina kadar Ki
stirede go¢ konusu ile ilgili ilk yasal diizenlenmesi 14 Haziran 1934’te yiiriirliige
giren 2510 sayilh Iskdn Kanunu’dur. Tiirkiye’de yapilan sigimma ve gog
hareketleriyle Tirkiye’ye gelmis olanlarin iilke igerisindeki iskanlarini diizenler.
2006’da 2510 sayili Kanunun yerine 5543 sayili ayn1 kanun almaktadir. 5543 sayili
Iskan Kanun’un gesitli gé¢men tiirlerini tanimlamissa da soydas odakli diizenlemeler

ile kisith bir yap1 6ngérmiistiir (Menekse, 2018: 195).

5683 sayili Yabancilarin Ikamet Seyahati Hakkinda Kanun’da miilteciler
ilgili uygun olan hiikiimler haricinde, miiltecilerle yabanci rejimin esit olduguna
vurgu yapmaktadir. Kanun 19, 20,21 ve 22. Maddelerinin yabancilarin genel
giivenlik ve “Siyasi- idari icaplara aykir1 ”olan kisilerin sinir dig1 edilmesiyle iliskili
hususlarin miiltecileri ilgilendirmekte ve bunlar ile ilgili kararlar siklikla yargi
karsisina ¢ikmaktadir (Barkin, 2014: 350).

Bunlarin yaninda 5 Temmuz 1950 tarihli ve 5682 sayili Pasaport Kanunu da,
Tiirkiye'de yurt tutmak igin pasaportlu ya da pasaportsuz olarak iilkeye giris
yapanlarin kabulii ve kamu giivenligi ve benzeri nedenlerle yabancilarin sinir dist
edilmesi gibi konular agisindan miiltecileri ilgilendiren konular1 diizenlemektedir

(Barkin, 2014:351).

Bunlarin yaninda 5682 sayili Pasaport Kanunu’nda, Tirkiye’de yurt
tutmaktan dolay1 pasaportlu veya pasaportsuz iilkeye giris yapanlarin kabul edilmesi
ve kamu giivenligi ya da benzer nedenler ile yabancilarin sinir dis1 edilebilmesi gibi

konularin miiltecileri ile ilgili konular1 diizenler. (Barkin, 2014: 351).
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Ikinci Diinya Savasi sonrasindaki gelismeler ve Tiirkiye niifusun artmasi
hizinin kalkinma hizin1 gegmesinden dolayr Cumbhuriyet’in ilk yillarindaki niifus
politikalarinin tersi yoniinde politika izlenmesine yol agmistir. GO¢ yine bu siirecte
de onemli olmus ve Tiirkiye’ye yapilan dis gocii azaltict onlemlerin, Tiirkiye’nin
taraf oldugu uluslararasi anlagmalarda ve i¢ hukukta tekrardan giindem olmustur.
Miiltecilerin statiilerini ve haklarini diizenleyen uluslararasi sozlesmelerden 1951
Cenevre Sozlesmesi ve 1967 New York Protokoli’nde Tiirkiye’nin koymus oldugu
cografi kisitlama, 1994 Yonetmeligi ve 2005°te ¢ikarilmis olan “iltica ve Gog
alanindaki AB miiktesebatinin iislenmesine iliskin Tirkiye Ulusal Eylem Plani”

bunlarin birkagidir (Deniz, 2009: 29).

1951 Cenevre Sozlesmesi’ni Tiirkiye cografi kisitlamayla imzalamis ve
cografi kisitlama miilteci korumasinin sadece Avrupa’da meydana gelen olaylar
nedeni ile iltica talebinde bulunan kisiler bakimindan saglama ytikiimliliigii altinda

olusumuna isaret etmektedir (Adigiizel, 2018: 6).

Yabancilar ve  Uluslararas1 Koruma  Kanunu, 1951  Cenevre
Konvansiyonundan dogan cografi kisitlama uygulamasi ile gelistirilmistir. Yapilan
diizenlemelerde, tanimsal ve kapsam agisindan, bu kisitlama dahilinde olmustur.
Fakat uygulama yoniine bakildiginda, bazi uygulamalarda cografi kisitlamanin bir
etkisi olmadigin1 gostermektedir. Bu durumun ¢oéziimlenebilmesi icin, Tiirkiye'nin
Ulusal Eylem Planinda cografi kisitlamanin devamina yonelik olarak gosterdigi
gerekgeler ile 1951 Cenevre Konvansiyonundan dogan yiikiimliiliikler ve i¢ hukukta
bu alandaki diizenlemelerin birlikte ele alinmasi gerekecektir (Parlak ve Sahin, 2015:
72-73).

Tirkiye, cografi kisitlamanin devami igin gerekgelerini Ulusal Eylem
Planinin “4.13 numarali Cografi Kisitlamanin Kaldirilmas1” baglig1 altinda agiklama

su sekilde yapmustir:

“Cografi kisitlamanin kaldirilmasi konusu Tirkiye’nin ekonomik,
sosyal ve Kkiiltirel kosullarina zarar verilmeyecek sekilde ¢6ziim
bulunmasi gereken bir konudur. Zira Tirkiye, 1980°1i yillarda
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tirmanmaya baglayan ve diinya konjonktiiriinii degistirecek nitelik
tasiyan toplu niifus hareketlerinden oldukg¢a fazla etkilenen bir iilke
olmustur.” (Parlak ve Sahin, 2015: 73).

Tiirkiye, cografi kisitlamanin kaldirilmasi konusunu iki kosulun gerceklesmis

olmasina baglamis ve bunlar (Parlak ve Sahin, 2015: 74):

“Bolgesinde edindigi zor tecriibeler nedeniyle, 1951 Cenevre Sozlesmesine
uygulanan cografi kisitlamanin kaldirilmasi konusu, 2003 yili Tirkiye Ulusal
Programi’nda,  Tirkiye’'nin  Avrupa Birligi’ne  katilm  miizakerelerinin
tamamlanmasina paralellik arz edecek sekilde sonuglanmasi planlanmig ve iki

kosulun tamamlanmasina baglanmistir. Bu kosullar:

e Katilim asamasinda Tirkiye’ye dogudan bir miilteci akimini tesvik
etmeyecek sekilde gerekli mevzuat ve altyapr degisikliklerinin
gerceklestirilmesi,

e AB ilkelerinin kiilfet paylasimi konusunda gerekli hassasiyeti

gostermeleri olarak belirtilmistir.”

2.4.2. Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu

6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu, 04.04.2013 tarihinde
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde kabul edilerek; 11.04.2013 tarihli ve 28615 sayili
Resmi Gazetede yayimlanmis ve 6458 sayili Kanun’un yiirlirlige girmesiyle,
15.07.1950 tarihli ve 5683 sayili Yabancilarin Tiirkiye’de Ikamet ve Seyahatleri
Hakkinda Kanun ile 15.07.1950 tarihli ve 5682 sayili Pasaport Kanunun birkag
hiikkmii yiriirlikten kaldirtlmistir (Arap ve Cerci, 2014: 121-122).

YUKK vyasasi, Tiirkiye'nin ihtiyaclart ve AB mevzuati olmak iizere
uluslararas1 diizenlemelere uygun olarak olusturulmustur. Yasanin yapilmasi
siirecinde hem uluslararast kuruluslardan hem de konuyla ilgili sivil toplum
orgiitlerinden gelen cagrilara ragmen yasa, Onemli degisiklikler getirmistir.

Uluslararas1 koruma konusunda 1951 Cenevre Sozlesmesine Tiirkiye tarafindan
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konulan cografi ¢ekinceyi benimseyen ve diger hususlart buna gore diizenleyen bir
yapida sekillendirilmistir. Dogal olarak bu durum 22 Ekim 2014' te ¢ikarilan " Gegici
Koruma Yonetmeligi "ne de etkilemistir (Erdogan, 2018: 51).

2013 YUKK yasastyla Tirkiye'deki uluslararasi koruma bakimindan

mevzuatta daha once bulunmayan bazi 6nemli kavramlara yer verilmistir. Yasa,

o

uluslararas1 koruma cesitleri olarak " miilteci”, "sartli miilteci”, "ikincil koruma" ve "
gecici koruma" terimlerini getirmektedir. Ancak YUKKG61. Madde ile eski
mevzuatin esasini teskil eden ve sadece Avrupa'dan gelenleri "miilteci” olarak
tanimlayan yaklasimi tekrar edilmektedir. Yasada, daha onceki diizenlemelerdeki

"siginmact” kavramindan vazgegilerek, yerine "sartli miilteci” kavrami getirilmistir

(Erdogan, 2018: 51).
Kanun’un 61. Maddesine gore,

Miilteci, “Avrupa iilkelerinde meydana gelen olaylar nedeniyle; 1rki,
dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi
diistincelerinden dolayr zulme ugrayacagindan hakli sebeplerle
korktugu i¢in vatandasi oldugu iilkenin disinda bulunan ve bu iilkenin
korumasindan yararlanamayan ya da s6z konusu korku nedeniyle
yararlanmak istemeyen yabanciya veya bu tiir olaylar sonucu dnceden
yasadig1 ikamet iilkesinin diginda bulunan, oraya donemeyen veya soz
konusu korku nedeniyle donmek istemeyen vatansiz kisi” olarak
tanimlanmistir (YUKK, m.61/1).

Kanun’un 62. Maddesi Sartli Miilteci kavramini gelistirip,

“Avrupa tlkeleri disinda meydana gelen olaylar sebebiyle; 1rki, dini,
tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi
diisiincelerinden dolayr zulme ugrayacagindan hakli sebeplerle
korktugu i¢in vatandast oldugu iilkenin disinda bulunan ve bu iilkenin
korumasindan yararlanamayan, ya da séz konusu korku nedeniyle
yararlanmak istemeyen yabanciya veya bu tiir olaylar sonucu 6nceden
yasadig1 ikamet iilkesinin diginda bulunan, oraya donemeyen veya s6z
konusu korku nedeniyle donmek istemeyen vatansiz kisiye statii
belirleme islemleri sonrasinda sartli miilteci statiisii verilir. Ugiincii
tilkeye yerlestirilinceye kadar, sartl miiltecinin Tiirkiye’de kalmasina
izin verilir (YUKK, m.62).
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Ikincil Koruma Statiisii ise, "miilteci yahut sartli miilteci kapsaminda
degerlendirilemeyecek ancak menge iilkesine veya ikamet iilkesine
geri gonderildigi takdirde 6liim cezasina mahkim olacak veya 6liim
cezasi infaz edilecek, iskenceye, insanlik dis1 ya da onur kirici ceza
veya muameleye maruz kalacak, uluslararasi veya iilke genelindeki
silahl1 catisma durumlarinda ayirim goézetmeyecek siddet hareketleri
yliziinden sahsina yonelik ciddi tehditle karsilasacak olmasi nedeniyle,
mengse lilkesinin veya ikamet iilkesinin korumasindan yararlanamayan
veya yararlanmak istemeyen yabanci veya vatansiz kisilere saglanan
bir statii" olarak diizenlenmistir (YUKK, m.63).

2.4.3. Gegici Koruma Statiisiiniin Verilmesi ve Sona Erdirilmesi

Bu Yonetmeligin amac1 (Md.1) iilkesini terk etmeye zorlanmis, ayrildigi
tilkeye donemeyen, acil ve gecici korumadan dolay1 kitlesel olarak sinirlarimiza
gelen ya da sinirlarimizi gegen yabancilardan, Yabancilar ve Uluslararasi Koruma
Kanununun 91 inci maddesi dahilinde, uluslararasi koruma talebi bireysel olarak
degerlendirmeye alinamayanlara saglanabilecek gecici koruma islemlerinin usul ve
esaslart ile bu kisilerin Tiirkiye’ye kabulii, Tiirkiye’de kalisi, hak ve ylikiimliiliikleri,
Tiirkiye’den ¢ikiglarinda yapilacak islemleri, kitlesel hareketlere karsi tedbirleri ve

ulusal ve uluslararasi kuruluslar arasindaki isbirligi ile ilgili konular1 diizenlemektir.

6458 sayili Kanun’un maddelerine gore cikarilmis olan “Gegici Koruma
Yonetmeligi” 22 Ekim 2014 tarth ve 29153 sayilt Resmi Gazetede yayimlanmistir.
Bu yonetmeligin ¢ikarilmasi ile beraber Tiirkiye’deki Suriyelilerin hukuki durumlari

netlik kazanmistir (Agir ve Sezik, 2015: 105).

Bu yonetmelik Tiirkiye, Suriye uyruklu olan yabancilar icin; acik sinir
politikasiyla iilkeye kosulsuz kabul edilmeleri; geri gondermeme ilkesinin
uygulanmasi, iilkeye kagak girisler nedeni ile cezalandirilmamalari ve gelen kisilerin
temel ihtiyaglar1 kargilanma konusunda “gegici koruma” saglamistir. (Agir ve Sezik,
2015: 106).

Yonetmelik ile Suriyeliler i¢cin de belirleyici olan "Gegici Koruma" hukuki
dayanak kazanmistir. Yonetmenlikte gecici koruma su sekilde ifade edilmektedir.

(Erdogan, 2018: 55).
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"Gegici koruma: Ulkesinden ayrilmaya zorlanmis, ayrildigi iilkeye
geri donemeyen, acil ve gec¢ici koruma bulmak amaciyla kitlesel
olarak veya bu kitlesel akin doneminde bireysel olarak sinirlarimiza
gelen veya sinirlarimizi gegen ve uluslararasi koruma talebi bireysel
olarak degerlendirmeye alinamayan yabancilara saglanan koruma."

(Md.3-).

Gegici korumadan yararlanacak olan kisiler (Md.7) su sekildedir. Ulkesini
terk etmeye zorlanmis, ayrildig: iilkeye donemeyen, acil ve gegici koruma bulmak
i¢in kitlesel veya bu doneminde bireysel olarak sinirlarimiza gelen veya sinirlarimizi
gecen yabancilardan haklarinda bireysel olarak uluslararasi koruma statiisii belirleme

islemi yapilamayan yabancilara uygulanir.

Yonetmeligin 8. maddesinde, Asagidaki hallerde, yabanci gegici korumadan

yararlandirilmaz, yararlandirilmissa da gegici korumasi iptal edilir.

a) Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair 1967 Protokoliiyle degisik 28/7/1951
tarihli Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair S6zlesmenin 1. maddesinin (f) fikrasinda
belirtilen fiillerden suglu oldugunu gétiirecek 6nemli kanaat bulunanlar.

b) Tirkiye disinda hangi sebeple olursa olsun zalimce eylemler yapmis
olmasi nedenleri olanlar.

c¢) Bu fikranin (a) ve (b) bentlerinde belirtilen sug¢ ya da fiillerin islenmesine
yardim eden ya da islenmesini kigkirtanlar.

¢) Ulkesinde silahli ¢atismalara katilmis olup bu faaliyetlerini bitirmeyenler.

d) Teror eylemlerinde bulunulmasi veya planlanmasi ya da eylemlere
katildig: tespit edilenler.

e) Agir bir sugtan mahkim olarak topluma karsi tehdit olusturabilecek
degerlendirilenler ile milli glivenlik, kamu diizeni veya kamu giivenliginden dolay1
tehlike olusturdugu degerlendirilenler.

f) Tirkiye'de islenerek hapis cezasini gerektiren su¢ veya suglari dnceden
isleyen ve isledigi sugun cezasini ¢ekmemek i¢in mense veya ikamet iilkesinden
ayrilanlar.

g) Uluslararas1t mahkemeler tarafindan hakkinda insanlik sugu yaptigina dair

karar verilmis kisiler.
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g) 26/9/2004 tarihli ve 5237 sayili Tiirk Ceza Kanununun Dérdiincii Kisim
Yedinci Boliimiinde yer alan suglardan herhangi birini islemis olanlar gegici koruma

kapsamina alinmayacaktir.

Gegici koruma uygulamasinin sona ermesi Md.11 - (1) Bakanlik, gegici
korumanin sona erdirilmesi icin Bakanlar Kuruluna teklifte bulunabilir. Gegici

koruma, Bakanlar Kurulu karari ile son bulur.

Gegici korumanin bireysel olarak sona ermesi veya iptali Md. 12'de su sekilde
aciklanmistir: Gegici korunanlarin kendi istegi ile Tiirkiye'den ayrilmasi, liglincii bir
tilkenin korumasindan yararlanamamasi, tgiincli bir iilkeye insani nedenler veya
yeniden yerlestirme ile kabul edilmesi ya da tigiincii bir tilkeye ¢ikis yapmasi, 6Imesi,
gegcici korumay1 bireysel olarak sona erdirir. m.8/1 fikras1 dahilinde bulunanlarin
gecici korumanin diginda tutulmasi gerektiginin sonradan anlasilmas: ile gegici

koruma, genel midiirliik veya valilikler tarafindan iptal edilir.
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UCUNCU BOLUM

SURIYELI SIGINMACILARIN TURKIYE'YE ETKIiLERI

3.1. GOCUN ULKENIN EKONOMIK YAPISI UZERINDEKI ETKIiSi

Serbest Ticaret Anlagsmasi (STA) sonrasinda Tirkiye ile Suriye arasinda
ticarette artiglar olmustur. Anlasma'nin olumlu etkileri sonucunda Suriye'ye 2008
yilindaki ihracatimiz 2006 yilindaki ihracatimizin iki katina ¢ikmigtir. 2009 ve 2010
yillarinda ise ihracattaki artis devamliligini siirdiirmistiir. 2010 y1ili ihracat1 % 29,5
oraninda artarak 1,8 milyar dolarin {izerine ¢ikmistir. Suriye'den yapilmis olan ithalat
ise 700 milyon dolarmn altinda kalmigtir. Mart 2011'de Suriye'de yapilan gosterilere
devletin asirt gili¢ kullanarak karsilik vermesi tepkilere neden olmustur. Suriye
yonetimine karst ABD ve AB ekonomik ve siyasi yaptirim uygulamaya baglamis.
Arap Birligi 27 Kasim 2011'de ve Tirkiye 30 Kasim 2011'de yaptirim karari
uygulamistir. Suriye Merkez Bankast ile iligkileri ve Suriye hiikiimetinin Tirkiye'de
bulunan finansal mal wvarliklarinin dondurulmasi, Suriye hiikiimeti ile kredi
iligkilerinin durdurulmasi, Suriye Ticaret Bankas1 ile olan islemlerin dondurulmasi
ve Eximbank kredi anlagmasinin askiya alinmasi gibi ekonomik kararlar1 mevcuttur

(Ticaret Bakanligi, 2019).

2011 yilina bakildiginda ihracat %12,6, ithalat %21, 2011 yili sonunda
ihracatimiz %51,8, ithalatimiz ise %57,3 oraninda daralmistir. Ikili ticaret 2012
yilinda ihracati %68,8 azalarak 501 milyon dolara, ithalat ise %87,2 azalarak 67
milyon dolara dismiistiir. 2013 yilinda 1,02 milyar dolar olan ihracatimiz, 2014
yilinda 1,8 milyar dolarla en yiiksek seviyeye cikmistir. 2018 yilinda 1,3 milyar
dolara kadar gerileme olmustur. 2010 yilinda 663 milyon dolar olan ithalatimiz, 2011
yilinda 524 milyon dolara gerilemis, diger yillarda bu rakam 50-115 milyon dolar
seviyelerinde dalgalanarak 2018 yilinda 69 milyon dolar olarak gerceklesmistir
(Ticaret Bakanhigi, 2019).
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Suriye ile Tirkiye smirinda bulunan siir kapilari Suriye'yi Avrupa,
Tiirkiye'yi Arap diinyasina acan kapilardandir. Lojistik firmalarinin kullandigi bu
kapilar, krizin etkisiyle smirlarin kapatilmasindan olumsuz etkilenmistir. Ozellikle
Avrupa'dan Suriye'ye mal tasiyan yabanci lojistik firmalarin tirlart Tiirkiye gecis
yolu olarak kullanmalari, Tiirkiye'nin ekonomisine gelir saglamaktaydi. Olusan Kkriz
‘den sonra bu gelirlerde etkilemis ve azalmalar olmustur (Altundeger ve Yilmaz,
2016: 296).

Tablo 3.1: Tiirkiye’deki Suriyelilerin Ekonomik Etkilerine iliskin SWOT Analizi

Gociin avantajlar:

Gociin dezavantajlar:

e Ortadogu iilkelerini pazarlarimi bilen ticaret
ve yatirim iligkisi bulunan Suriyeli tiiccar ve
yatirimcilarin varligi

e Miilteci
olmasi

e Uluslararasi mali destegin yetersiz olmasi

e Alt gelir grubunda olan miiltecilerin fazla
olmast

e Diigiik egitim diizeyinde olan miiltecilerin
fazla olmasi

e Egitim maliyeti

krizinin maliyetinin ¢ok fazla

Firsatlar

Tehditler

Makro diizeydeki firsatlar

e Suriyelilerin sermayeleri, yatirnmlar1 ve
ticari baglantilar1 Tiirkiye’ye tagimalari,

e Dig sermaye girisi

e Tiiccarlarin ticari baglantilarindan Tiirkiye
mallarini Ortadogu'nun pazarlarina
ulagtirmalart (ihracata katki)

Mikro diizeydeki firsatlar

o Yerel firmalar tarafindan saglanan insani

yardim  malzemelerinin  smir  illerinde
ekonomiye hareketlilik katmasi

e Suriyeli yatirimcilara limanin sagladigi
ticaret imkanlar1 ve baz1 illerin ticaret
potansiyeli

e lsgiicii artmasmnin yatirimecilara  fayda
saglayacagi

e islerini Tiirkiye’ye getiren Suriyeli kiiciik
isletmecilerin tiretime katkili olmasi

e Suriyelilerin olusturdugu yeni ekonomi,
illere ekonomik canlilik saglamasi

Makro diizeydeki tehditler

e Miilteci krizinin biiyiik maliyeti

e Maliyetin Genel Biit¢eye yiikledigi yiik
o Kagak isletmelerden dolay: vergi kayb1
Mikro diizeydeki tehditler

e Sinir illerinde kira fiyatlarinin artig

o Sinir illerde kiralik ev bulmadaki zorluklar

e Smir illerde hayatin pahali olmast ve
enflasyonun artmasi

o Kagak kii¢iik isletme sayisinin artist

o Suriyeli esnaf ile yerel esnaf arasinda haksiz
rekabet

Algi diizeyindeki riskler

e Halk tarafindan Tirk ekonomisinin
Suriyeliler nedeniyle zarara ugradig algisi

e Halk tarafindan Tiirkiye’deki yoksullar
bulunurken Suriyeliler i¢in yapilan yardima
itirazlar1

Kaynak: Akt. Tung, 2015: 50.

Gog ile ilgili istihdam, isten ¢ikarilma, ucuz emek, ¢ocuk is¢iligi, issizlikler,

yoksulluk, kamu yardimlart gibi konular siirekli giindeme getirilmekte ve bunlarin
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olumsuz etkileri iizerinde durulmaktadir. Basta medya olmak iizere yerel halk
arasinda dile getirilen bu hususlarin toplumsal gergekeiligin - bir yanim
yansitmaktadir. Ozellikle Sanayi Devrimi sonrasindaki biiyiikk capli gdclere
bakildiginda dile getirilen bu konularin toplumsal bir karsilik buldugu goriilmektedir.
Konuyu yalnizca kiilfet veya olumsuzluk yoniinden agiklamak gociin karakteriyle
bagdasmamaktadir. Dolayisiyla gocler kendi ekonomilerini de birlikte getirmektedir
(Koyuncu, 2016: 108).

Suriyelilerin ekonomik olarak etkilerine bakildiginda risklerin ve firsatlarin
oldugudur. Suriyelilerin genel olarak Tiirk ekonomisine 6zelde ise yerel ekonomiye

katki sagladigi bilinmektedir (Orhan ve Giindogar, 2015: 17).

Ahmet I¢duygu bu durumu su sekilde agiklamaktadir. "Biitiin gd¢men
gruplart gibi Suriyeli sigimmacilar yerli niifusun yapmak istemedigi
zor, kirli istenmeyen islerde c¢alisiyorlar. Olumsuz noktalardan biri
kayit dist sektorlerde g¢alismalaridir. Ama 6te yandan Tirkiye'ye
gelmelerinin olumlu katkilar1 da vardir. Ornegin, Afyon’da bulunan
mermer endistrisi var. Suriye’den gelen mermer isgilerinin bu
sektorde ¢alismasiyla olumlu sonu¢ alnabilir. Bir de tekstil
sektoriinde calisan is¢i olmadigindan Suriyeliler’in bu sektdrlerde
caligmalar1  tekstil sektoriinii  canlandirabilir.  Bunlar  olumlu
drneklerdir."®

Bazi1 is alanlarinda isgiicii bulunmamasi, Suriyeli siginmacilarin isgilicline
katilmas1 sayesinde durmus olan iiretim yeniden canlanmustir. Ornegin bazi iller de
tarim iscicilerinin  bulunmamasindan dolayr yetistirilmeyen tarim iriinlerine,
Suriyelilerin isgiiciine katilmasi ile birlikte tarimda etkileri hissedilmistir. Buna
Hatay ili 6rnek verilmektedir. Suriyeliler sayesinde, Hatay neredeyse bitmis olan
pamuk {iretimi yeniden baslamistir (Akgicek, 2015: 59). Suriyeliler Tiirk isgilerin
caligmadigi is dallarinda caligmaya baglamistir ve Kkendilerine isler kurarak hem
isyeri kapasitelerini, yatirrm iiretim ve istihdami artirmiglardir. Ornegin, Suriyel
sigimmacilarin ekonomik katkisiyla son 2-3 yilda istihdam orani artan iller Gaziantep
ve Sanliurfa olmustur (Akgigek, 2015: 59).

®  Ahmet i¢duygu ile Yapilan Miilakat, 18 Ekim 2019.
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"Halep Lokmast", "Suriye Giizellik Merkezi", " Sam Tatlicisi” 6rnekleri gibi
Suriyeli sigmmacilar kiiciik te olsa iilkemize iiretimde yer almaya baslamistir.
Suriyeliler tarafindan agilan diikkan, firin ve ayakkabi iireten isletmeler ekonomiye
katki saglamaktadir. Bu kii¢iik capli isletmelerden genellikle Suriyeliler aligveris
yapmaktadir. Suriyelilerin kendi aligtiklar1 bu tarzdaki satis yapan isletmeleri tercih
ettiklerini  gostermistir. Fakat bu isletmelerin birgogunun kagak olmasidir. Bu
durumun yerel esnaf arasinda haksiz rekabet olusturacagindan dolay1 tepkilere neden
olmaktadir. Bundan dolay1 yerel esnaf ile Suriyeli esnaf arasinda tartismalara neden

olmustur (Sayin ve ark, 2016: 10).

Tiirkiye’de ¢ok fazla kalifiyeli olmayan Suriyeli siginmacilarin sayisinin fazla
olmasinin nedenlerinden biri de Tiirkiye’nin istthdam yapisidir. Tiirkiye gelismekte
olan bir iilkedir ve bundan dolay: yiiksek nitelikte olan insanlara yonelik istihdam
sikintisinin yaganmasi, kalifiye olan ¢ogu Suriyeli siginmacinin Avrupa iilkelerini
tercih etmelerine neden olmustur. Tiirkiye’de kalanlar ise niteligi olmayan beden
is¢isi olanlardan olugmaktadir. Tirkiye’ye sigman Suriyeli siginmacilarin genel
durumuna bakildiginda ise genclerin ¢ok fazla oldugudur. Bu durumdan dolay1
kalifiye olmayan ancak kas giicline sahip olan Suriyeli siginmacilarin Tirkiye’yi

tercih ettigidir (Akcan, 2018: 64-65).

Genelde Suriyeli siginmacilarin vasifsiz islere yonelmekte ve mevsimlik isler
olan tarim, hayvancilik insaat ve hizmet sektorlerinde ¢ok fazla caligmaktadir.
Suriyeli siginmacilarin tarim ile insaat sektorlerine yonelmeleri ise calisma
ortaminda Tiirkge bilmeye daha diislik ihtiyacin olmasindandir. Ayrica egitim
seviyelerinin az olmasi ile egitim almig olanlarin da diploma ile kanitlamaya yasadigi
zorluklardan dolay1r Suriyeli sigmmacilar zor sartlarda ve diisiik tcretler ile
caligmaktadirlar. Caligma ihtiyaci olan ve calisanlar sadece kamp disinda bulunan
Suriyeliler degildir. Kamplarda yasami siirdiirenler aldiklar1 giinliik izinler ile
genelde tarimda calismaktadirlar. Suriyeli c¢ocuklarin ¢ogu agir sartlar altinda
calisirken, kadinlarin bir¢ogu tarim ve hizmet sektoriinde caligmakta, bir kisimda
(Ornegin Izmir’de) ev isi yaparak gelir saglamaya calisanlardir (Kaygisiz, 2017: 9-
10).
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Tekstil sektorii Suriyelilerin en fazla ¢alistigi sektorlerdendir. Sektorlerin
hemen hemen biitiin kentlere yayilmasiyla Suriyelilerin de ayni sekilde dagilim
gosterdigi gorilmektedir. Genel olarak kiiclik isletmelerde calisan Suriyelilerin bir
kisminin biiylik isletmelerde ve bagl birimlerde calismaktadir. Kiigiik isletmelerde
kayit dis1 calistirma Orneklerinde biiyiik isletmelerde de rastlanmaktadir (Kaygisiz,
2017: 10).

Suriyeliler egitim diizeyinin diisiik olmalar1 niteliksiz isgiici agisindan is
bulmanin daha kolay olmasi sebebiyle yasamlarini siirdiirdiikleri neredeyse tiim
illerde insaat sektoriinde calismaktadir. Suriyelilerin daha yaygin oldugu bazi
kentlerde bu sektore is saglamak i¢in “amele pazar” olusturulmaktadir. Bu pazarlar
yerli olanlardan daha ucuza calisacak is¢i arayan icin énemli olmaktadir. Ornegin,

Suriyeliler i¢in Antakya’da ayr1 bir yerde amele pazari vardir (Kaygisiz, 2017: 11).

Bu alanlarda herhangi bir egitimi olmayan ve nitelikli isgiicii gerektirmeyen
sektorlerdir Suriyelilerin bu sektdrlerde calisma alani gergeklestirildiginde ahlak disi
yolarla gelir saglamalar1 engellenecektir. Yani kanunlarin yasaklamis oldugu ve sug
saydig fiillerle hirsizlik, gasp gibi suglarla gecimlerini kazanmak yerine, nitelikli is
giicii gerektirmeyen bu sektorlerde ¢alismalar1 Tirkiye'ye olumlu etkisi olacaktir.
Kayit dis1 istihdam emek maliyetlerini disiirerek firmalarin yatirim maliyetleri
diisecektir ve degisir maliyetlerindeki bu azalma yatirimlart tahrik ederek iiretimin
artmasini saglayacaktir. Sonucunda yeni yatirnmlar yeni istihdam alanlarini
olusturacaktir (Y1ldiz ve Yildiz, 2017: 35).

Bu konuda Mehmet Emin S6nmez sunlar1 aktarmaktadir: "Vasifsiz
iscilerin fazla oldugu Tiirkiye’de Suriyelilerin isgiicine katilimi
vasifsiz is¢ilere yonelik emek sOmiiriisii ve {icret diisiisiine sebep
olmustur.”’

Bu grubun tespit edilip, yonlendirilerek ve tesvikiyle Suriyelilerin sermaye,
yatirrm ve ticari baglantilarinin ekonomik firsatlara doniistiirilebilmesini

saglanabilecektir. Bu dis sermaye girisi i¢in bir firsat olabilecektir. Ayrica tiiccarlarin

" Mehmet Emin Sénmez ile Yapilan Miilakat, 22 Eyliil 2019
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Tiirkiye mallarini ticari ig baglantilariyla Orta Dogu pazarlarina ulagsmasi ihracata
katkis1 saglanabilecektir. Suriyelilerin mikro diizeyde saglamis olacagi ekonomik

firsatlarin sinir illerinde agirlikli olacagi yoniindedir (Tung, 2015: 49).

Bu konuda Nur Kopriilii sunlar1 sdylemistir: "Bu tiir meselelerin
kayda alinmasi, kontrol ve denetiminin yapilmasi 6nemlidir. Yerel
yonetimler ve sivil toplum kuruluslar araciligiyla aktiviteler yapilarak
Suriyeli miiltecileri bilgilendirici sosyal faaliyetler yapilmalidir. CV
hazirlama gibi  egitimler verilmeli, is-¢alisma  programlari
diizenlenmeli ve kayith ¢alismalarimi tesvik etmek gerekmektedir. Is
giicii piyasasina erisimlerini saglayan programlar gelis‘tirilmelidir."8

Uluslararas1 ~ yatirnmlarin =~ ve  uluslararasi  piyasalarda  sermayenin
kiiresellestigi, rekabetin 6ne ¢iktig1 giiniimiiz diinyasinda stirdiiriilebilir bir ekonomik
bliyimenin  gergeklestirilmesi, yatirimlarin  arttirnllmasi, istthdam  olanagi
olusturulmasi, teknolojik gelismelerin ve teknoloji {iretimi, mevcut kaynak
potansiyellerinin arttirilmasi énemli hale gelmistir. Ozellikle Tiirkiye gibi tasarruf
aci81 bulunan, kamu kaynaklarinin biiyiik bir boliimiinii cari harcamalara ayrilmak
durumunda kalan dolayisiyla beklenilen ihracat oranlarina ulasamayan, istenilen
yatirnmlara yeterince kaynak ayiramayan {ilkeler i¢in yabanci sermaye yatirimlari
olduk¢a Onemlidir. Yabanci sermayenin liretime katkisi, biiylimeyi tesvik etmesi,
sektorel cesitliligin artmasi, yeni teknolojileri iilkeye kazandirmasi, vergi geliri
saglamasi, ihracat potansiyeli, yeni istihdam alanlar1 ve pazarlar olusturmasi, rekabet
gliclinii artirmasi, ihracata katki saglamasi gibi kazanimlar dikkate alinmalidir

(Koyuncu, 2016: 121-122).

Suriye’den gelen sermayedeki artisa ragmen Suriyelilerin Tirkiye’ye
yatirimlart konusunda firsatlarin birgogunun kagirilmistir. Gaziantep Sanayi Odasina
gore Suriye’den neredeyse 25 milyar dolarin Kibris Rum Kesimi bankalar1 iizerinden
Avrupa’ya gitmistir. Suriyelilerin 2014 yilindan itibaren Tirkiye’ye getirdigi
yatirimin boyutu kritik etki yapabilecek diizeyde olmamistir, fakat bu konuda ciddi
potansiyelin oldugu s6z konusudur. Suriyelilerin yapmis oldugu diger bir katki ise
Orta dogu fiilkeleriyle baglantili olan, Halepli tiiccarlarin Tiirkiye’ye ticaret

& Nur Kopriilii ile Yapilan Miilakat, 17 Ekim 2019.
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yapmalaridir. Tiirkiye’nin mallarmin tliccarlarla ile Orta dogu pazarlarina
ulagabilmektedir. Diger bir katki ise Suriyelilerin smir illerde yatirim ortamina da
olumlu katki olabilmektedir. Yatirimcilarin dikkat etti§i en 6nemli faktor isgiicii
potansiyelidir. Bu dagitimdan Suriyeli siginmacilar ile beraber isgiiciiniin artmasi

sinir illerinde yatirimlara katki yapabilmektedir (Orhan ve Giindogar: 18).

TEPAV’1n (2018) verilerine gére 201 Temmuz ayinda Suriye ortak sermayeli
159 sirket kurulmustur Suriye ortakli sirketlerin toplam Suriye ortak sermayesi 29,6
milyon TL’dir. 2018 Temmuz'da Suriye ortak sermayeli kurulan sirket sayisi, 2017
Temmuz ayina gore yiizde 137,3 olup Suriye ortak sermayesi ise yiizde 204 artmustir.
Haziran 2018’e gore bakildiginda Suriye ortak sermayeli kurulan sirket sayisi1 yiizde
52,9 olmus Suriye ortak sermayesi yiizde 39,6 artig gostermistir. Yatirim oranlariyla

ortak olunan sirketler ilk sirada olmasalar da iilke ekonomisine katki saglamaktadir.

Miilteciler kayit disi/enformel sektoriin gelismesine neden olmaktadir:
Tiirkiye'de enformel sektorlin biiytlikliigii, yillardir tartisilmistir. Miiltecilerin ile
birlikte kayit dis1 sektorlerin de biiyliyecegi ve dolayisiyla kayit dis1 isttihdamin da
artacagi soz konusu olmaktadir (Aygiil, 2018: 78).

Bu durum ekonomik alanda dile getirilen konulardan olmaktadir. Sanayi,
tarim ve kiigiik ¢apli olan isletmelerde yasal olmayan yollar ile ucuz isgiicii olarak
Suriyelilerin galistirilmak istenmesidir. Bu durum sinir illerinde isinden olan
insanlarin ¢cogunlugunun, Suriyelilerden dolay1 isini kaybettigi algisina neden
olmaktadir. Bundan dolayr gé¢menler ve yerel halk arasinda islerinin ellerinden
alindigma dair algr olustugundan gd¢menlere karsi bir tepki olusturmaktadir. Bu
durumun yerel halk ve gé¢menler arasinda catigma riskini arttirabilir (Sayin ve ark,
2016: 9). Ayrica kayit dis1 olan veya olmayan is¢i ¢alistiran firmalarin arasinda
haksiz rekabetin yasanmasi makroekonomik agidan issizlik oranlarimin yiiksek
olmast is glicii piyasasi ile ilgili tehdit ve riskler olusturmaktadir. Parasal yonden
sikintis1 bulunan Suriyeli aileler gocuklar1 egitim aldirmanin yerine galistiriimaya
gondermeleri, ucuz isgiicii igin ¢ocuklarin isgiiciinden faydalanilmasi riskleri

meydana getirmektedir (Tung, 2015: 52). Vergi gelirleri kayit disi istihdamdan
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dolayr kotii yonde etkilenmektedir. Kayit disi istihdamdan dolayr vergilerin
toplanmamas1 kamu harcamalarmin finansman kaynaklarinin ortadan kalkmasi
anlamina gelmektedir. Bu finansmanin olmamasi devletin yapmasi gereken
hizmetlerin yapilamamasidir. Devletin hizmetleri yapamamasi devletin sosyal bir
devlet olamamasina, vergi gelirlerinin azalmasi, sosyal transferlerin de azalmasidir.
Sosyal transferlerin azalmasi da sosyal gerilimlere ve dolayisiyla toplumda huzurun
bozulmasina neden olmaktadir (Yildiz ve Yildiz, 2017: 36).

Kayitl olmadan faaliyet gosteren firmalarin devlete aktarmasi gereken
fonlarin1 devlet kasasina gegirilememesi sonucunda kamu hizmetleri bu durumdan
olumsuz etkilenebilir. Maliyetlerin karsilanmasi bakimindan kayitli olan firmalardan
aldig1 vergi ve sigorta primlerinde artis yapmak olacaktir. Bu baglamda kayitli olan
firmalarin karlilik orani diisecektir ve karli gordiigii yatirnmlart engellenecektir.
Devletin iyi olmayan ekonomisi 6zel firmalarin fonlarina miidahale ederek ve kayith
olan firmalarin kayitsiz olan firmalara gore kisitli olan yatirim fonlarinin etkisiz olan
devletin hizmetine katilmis olacaktir. Kayith dis1 istihdam, bu nedenle kaynaklarin
dagilimini olumsuz etki edecektir (Yildiz ve Yildiz, 2017: 37). Kayit dis1 istihdamin
olumlu olmayan yonii, resmi ve ckonomik verilerin saglikli olmamasi, eksik
olmasindan dolayr makro ve mikro analizlerde giiven olusturmamasina ve
istatistiklerde ~ hata ~ olmast  sebebiyle  ekonomik  konjonktiiriin  iyi
degerlendirilmemesine yol acacaktir. Ekonomik yonetimde makro amaglar
belirlenerek bunlara ulagsmak i¢in yapilan planlamalarda hata olmasina, kaynaklarin
etkin ve verimli kullanilmasini engelleyerek gerekli tedbirlerin alinmasina engel
olmaktadir. Suriyelilerin iilkeye giriste kayit altina alinmamasina ve emek
piyasasinda kayit dis1 caligmalari ekonomik verilerin dogru hesaplanmamasina yol
acacaktir (Yildiz ve Yildiz, 2017: 37).

Siginmacilarin ekonomik olarak diger bir etkisi, konut kiralarinda artislarin
yasamasidir. Bu ev sahipleri i¢in firsat olurken, o bolgede kirada oturan, kiracilar ve
yerel halk i¢in sikintiya neden olabilmektedir. Kiralarin artmasindan dolay: 6zellikle
siir illerinde kiralik ev bulmak oldukga zorlagsmaktadir. Ev sahiplerinin evlerinden

eski kiracilarini ¢ikararak evlerini Suriyelilere daha yiiksek fiyatlarla kiraya vermek
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istemektedir. Bu durum Suriyelilerin olusturdugu talebin ev sahipleri tarafindan firsat

olarak kullanildig1 durumunu ortaya ¢ikarmaktadir (Sayin ve ark, 2016: 9).

Ekonomik olarak en fazla sikayet edilen diger konu Suriyelilerin sanayi,
tarim ve kiiciik isletmelerde kagak yollarla ucuz isgiicii olarak g¢alistiritlmalaridir.
ORSAM'n anket calismasinda Suriyelilerin Tiirkiye’ye ekonomik olarak etkileri
inceleyen rapora gore sinir illerinde isini kaybedenlerin %40 ile %100’ arasinda
degisebilen alanlarda “Suriyelilerin nedeni ile kaybettigine” inanmaktadir. Bu
nedenden dolay1 yerel halkin is firsatlarin ellerinden alindigma dair bir tepkinin
olugmasina neden olmaktadir. Ger¢cek durumda ise Suriyeli siginmacilarin is giicii

piyasasina girmelerinin olumlu ve olumsuz yonlerinin oldugudur (Orhan ve

Giindogar, 2015: 17).

Bu konuda Mithat Arman Karasu'nun goriisii ise su sekildedir:
"Suriyelilere yonelik, diinyanin her yerindeki gd¢menlerde oldugu
gibi, ciddi bir emek sOmiiriisii var. Almanya ya da Belgika’da oldugu
gibi, bizde de durum ayni. Hem gd¢menleri istemiyoruz hem de her
tiirlii pis isi ucuza yaptirtyoruz. Suriyeli siginmacilar 6zellikle alt gelir
grubu i¢in bir rekabet olusturuyor. Ciinkii her isi her ticrete yapiyorlar.
Ornegin tarm iscileri. Urfa, Mersin, Adana vb. illerde Tiirk ya da
Kiirt tarim is¢isi kalmadi. Suriyeliler yar1 fiyatina galisiyor. Son
donemde bozulan ekonomik durumla birlikte Suriyelilere yonelik
toplumsal baski artacaktir. Insanlar issiz kaldikca sigmmacilara
saldiracaktir."®

Gaziantep ve Kahramanmaras illerinde yeni isgiicli girdisine ¢ok fazla ihtiyag
vardir. Yerel halkin is firsatlarinin elinden alindigiyla ilgili fakli goriisler ortaya
cikmaktadir. Is diinyasi ile yapilmis olan goriismelerde yerel halkin tarim sektriinde
veya fabrikalarda c¢aligmak istemedigi ve bu alanlarda isgiiciine ihtiyaci oldugu
belirtilmistir. Suriyelilerin vasifsiz islerde ¢alisarak agigi kapatmakta yerel halkin
elinden is firsatlarin1 almamaktadir. Bundan dolay1 halk ve is¢ilerin goriisii alinarak
yerel halkin isten ¢ikartilip yerlerine Suriyelilerin tercih edildigi tepkisi vardir. Yerel
halk isini kaybetse de siginmacilardan dolay1 oldugu algiya sahip olmaktadir. Halkin

is firsatlarinin elinden alindigi hususunun gerceklik paymin diginda algi boyutu

®  Mithat Arman Karasu ile Yapilan Miilakat, 9 Eyliil 2019
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vardir. Suriyelilerin kagak olarak ve diislik ticretli calistirilarak uzun vadede isgiicii

piyasalarinda etkilere neden olacagidir (Orhan ve Giindogar 2015: 17-18).

I. Diinya Savasi’nin ardindan yasanilan insani krizin en biiyligii olan Suriye
krizi diinyada mali ve insani yiik paylasimi agisindan biiylik hayal kirikligina neden
olmustur. Bolgede bulunan iilkeler disinda gelismis ve refah seviyesi yiiksek olan
devletlerde bulunan biitiin Suriyelilerin sayis1 toplam Suriyeli siginmacilarin % 4’
civarlarinda kalmis oldugudur. Gelismis iilkelerin krize aldigi tavir ise “ Dogu
simirin1 sonuna kadar agin, ama Bati smirlarimizi siki siki kapatin” seklinde
Ozetlenebilir. Avrupa’nin 2014 yili sonunda ve 2015 yili ortalarinda Suriyeli
siginmacilarin Avrupa’ya dogru “akimi” ile ilgili politikas: “Tiirkiye Suriyeliler i¢in
iyi bir ucuz otel, Tirkiye’ye mali destek verelim, orada kalsinlar, ama bize
gelmesinler” seklinde oldugu goriilmiistiir. Bu durumdan dolayr Tiirkiye ve bolge
tilkelerinin insani ve mali yiik paylasiminda yalniz birakildiklaridir (Erdogan ve
Unver, 2015: 10). Cumhurbaskan1 Erdogan, “Avrupa genelinde miiltecileri ve
yabancilar1 hedef alan irk¢1 saldirilar artiyor. Suriyeli kardeslerimize 35 milyar dolar
kaynak aktardik. AB so6z verdigi halde soziinii yerine getirmedi” dedi (Yenicag,
2019).

Mehmet Emin Sénmez bu goriisleri desteklemektedir: "Ihtiyaglari
dogrultusunda tiiketimde bulunmalar1 yani harcama yapmalar1 olumlu,
lakin devlete, maddi olarak yiik olusturmaktadirlar.” 10

Sonug¢ olarak, Suriyelilerin ekonomik olarak varliklar1 ve etkilerine
bakildiginda; risk ve firsatlarin i¢ i¢ce oldugu bir tablo ortaya ¢ikmaktadir. Diger bir
ifadeyle Suriyelilerin isglici piyasasinda bulunmalarinin olumlu ve olumsuz
etkilerinin oldugu goriilmektedir. Suriyelilerin ekonomik olarak {ilkemizde varliklar
yalniz olumsuzluk yaratmamakta, kurduklari sirketler ile {ilkemizin ekonomisine
belirli bir diizeyde katki saglamiglardir. Ayrica kurmus olduklar: sirketlerde kendileri
ile ayn1 etnik grupta olanlara da istihdam yaratmalar1 agisindan 6nemli olmaktadir.

Bu olanlardan dolay1 ve iilkemizde is olanaklarinin olmasi veya calisabilecek is

% Mehmet Emin Sénmez ile Yapilan Miilakat, 22 Eyliil 2019
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alanlarinin olmas1 Suriyelilerin kriminallesmelerini engelleyici bir iglem gordiikleri

sOylenebilmektedir (Kizmaz, 2018: 414).

M. Murat Erdogan ise Tiirkiye’deki Suriyelilerin olumlu katkisinin
olmadigini savunmaktadir: "Tiirkiye’de bulunan Suriyeliler yaklasik
8. yillarmi doldurdular. Bu gelenler kamplar disinda kalanlar sehir
icinde kalanlar yani bir de Suriyelilerin %98'i ediyor. Bunlar sehir
hayatinda yasiyorlar ve ¢alisiyorlar. Calismadan yasayabilme sanslari
yok. Ciinkii bunlara dogrudan bir kaynak aktarimi s6z konusu degil
son iki senedir Avrupa Birligi'nin verdigi kiigiik bir kaynak var. Bu
kaynaklar hayatlarin1 siirdiirmeye yetmez ve bu kaynak Suriyelilerin
%30'una veriliyor. Aylik kisi basina 120 TL para veriliyor. Geri kalani
calismak zorunda. Calismalari ekonomiye biraz katkidir. Diyelim ki
Suriyeliler gelmeseydi Tiirkiye ekonomisi geride mi kalirdi; kalmazdi.
Dolaysiyla Tiirkiye’deki Suriyelilerin Tiirk ekonomisine olumlu
katkis1 oldugunu séylemek biraz zor."**

3.2. GOCUN ULKENIN TOPLUMSAL YAPISI UZERINDEKI ETKISI

Tiirkiye'de bulunan Suriyeli siginmacilarin sorunu sosyal uyum sorunudur
Tirkiye'de bulunan Suriyelilerin etkileri, toplumsal alanda da etkilere neden
olmaktadir. Sigmmacilar ile yerel halkin arasinda, degisik dilin, kiltiiriin, yagam
tarzinin olmasindan sorunlar olusmaktadir Siginmacilar nedeniyle toplumda ¢ok
esliligin yasanmasi ve bu nedenle bosanmalarda artiglarin olmasi kadin ve gocuk
istismarlari, ¢arpik yapilasma gibi problemler artmistir. Suriyelilerin ¢ogunlugunun
yasadig1r illerde demografik yapiya etkilemeleri, en dikkat ¢ekici toplumsal
etkilerdendir. Bu durum, bazen etnik ve mezhepsel kutuplagmalarin olugsmasina veya
var olan gerginliklerin artmasina neden olabilmektedir (Orhan ve Giindogar, 2015:

16).

Mehmet Emin Sonmez Suriyelilerin toplumsal uyumu konusunda su
goriisleri savunmaktadir: "Gerek komsuluk gerekse kismi akrabaliklar
yiiziinden Kkiiltiirlerin bir birine yakin olmasi uyum agisindan bir
avantaj iken niifusun fazla olmasi bu avantaf'l bozmaktadir. Uyumu
karsilikli saygiyt gelistirerek basarabilirsiniz. 2

2

M. Murat Erdogan ile Yapilan Miilakat, 21 Ekim 2019.
2" Mehmet Emin Sénmez ile Yapilan Miilakat, 22 Eyliil 2019.
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Tablo 3.2: Tiirkiye’deki Suriyelilerin Toplumsal Etkilerine iliskin SWOT Analizi

Gociin Giiclii Yonleri

Gociin Zayif Yonleri

Etnik kokenin ayni olmast

Mezheplerin ayni olmast

Niifusun giinliik yagama uyum saglamasi
Nifusun cogunlugunun farkliliklara daha

Dilin farkl1 olast

Kailtiir farkliligt

Farkli yasam tarzlar1 (Kii¢iik yasta yapilan
evlilikler, ¢ok eslilikler vb.)

hizli uyum saglayabilen ¢ocuk ve geng | ® Farklietnik koken
niifusun olmasi e Mezhep farkliligt
Firsatlar Tehditler

e Toplumun kaynasma araci olarak yapilan | Toplumsal tehdit algilar
evlilikler e {lin sosyal, kiiltiirel ve ahlaki dokusundaki

o Cok kiilttirliliik degigimler

o {lin niifusunda artis

e {lin demografik yapisinin degisimi

o Etnik ve mezhepsel kutuplagsmalarda artiglar

e Toplumsal kaygi ve giivensizlik hissinde
artig

Bireysel tehdit algilar:

o Gayri resmi evliliklerin olmasi

o Suriyeli gelinlerin boganmalari

o Niifusa kayit olmayan vatansiz ¢ocuklar

e Halkin Suriyeli kadinlar igin tepkisinin
artmast

Kente yonelik tehdit algilar

e Carpik yapilar ve gecekondulardaki artiglar

Suriyelilere yonelik tehditler

e Resmi nikdhli olmayan Suriyeli gelinlerin
hukuki statiilerinin korunamamasi

e Kadin ve ¢ocuk istismarlari

e Evlendirme hususunun maddi ¢ikarin olmasi
amacina donmesi

e Evliligin kurtulus amagli goriilmesi

e Cocuk isciligi

o Kayip nesil olusmasinin riski

Kaynak: Akt. Tung, 2015: 46-47.

Toplumsal farkliliklara hizla uyum saglayabilen geng niifusun fazla olmasi,
niifusun olaylarin akisinin sebebiyle olsa da giinliik yasama alisma potansiyelinin
sosyal uyum siirecinin gii¢lii tarafidir. Bunlarin haricinde sinir illerde yerel halk ile
bunlar etnik kokenlerden ya da mezhep ’ten olan Suriyeli siginmacilarin toplumsal
kabulii daha cabuk ger¢eklesmekte ve bugiinii ile siirecin daha verimli yoniinii
olusturmaktadir. Suriyelilerin toplumsal olarak etki ettigi firsatlar ise yapilan
evliliklerin toplumun kaynagmasini saglamasi ve gii¢ sonrasinda meydana gelen ¢cok

kiltiirliilik olarak goriilmektedir (Tung, 2015: 45).
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Suriyelilerin diglanmas1 ve hosnutsuzluklarin sebebi ekonomik nedenlerdir.
Bunun 6nde gelen gerekgeleri ise Suriyeli siginmacilarin yerel halkin is firsatlarini
ellerinden aldiklarina, emek piyasasinin diismesi vs. seklindedir. Ayrica kiralarin
artmasmin nedeni olarak da Suriyeli sigmmacilarin goésterilmesi ve yine sadece
kiralarin degil, talebin de artmasina bagli olarak gida fiyatlarinin artmasinda Suriyeli
siginmacilar suglanabilmektedir. Sosyal diglanmalarin ve gerilimlerin aslinda
ekonomik olarak yasanan problemlerden kaynaklanir. Birgok arastirmada goriildiigii
gibi, yerel halkin Suriyeli sigmmacilara karsi sikdyetlerinin geneli ekonomik
kaynaklidir (Cetin, 2016: 210).

Salih Aydemir bu goriisleri desteklemektedir: "Ik geldikleri zaman
Tiirk halki daha duygusal, merhamet duygusu agirlikli bakiyordu ki bu
cok normal bir davranisti. Daha sonra zamanla yer yer baslayan
istihdam ve ticaret alanlarindaki rekabet vs. merhametin yerini yiik
olarak gérme anlayisina birakmaktadir. Bu tip kitlesel goclerde bunlar
yasanabilecek <;att1§malard1r."13

Ayrica “islerinin ellerinden aliniyor oldugu ™ hissinin olmasi yerli isgiiciinde
irkeiligr ve milliyetciligi arttirdigi, dolayisiyla bu Suriyeli siginmacilarda ¢atigsma
olasiligiin da artmasina neden olmaktadir. Suriyeli siginmacilara karsi artan irkei
saldirilar, diger faktorlerin disinda issizlikte onemli rol oynamaktadir. Suriyeli
siginmacilarin is piyasasinda daha ¢ok yer almalar1 normal sebeplerle saldirilara ve

ling girisimlerinde bulunanlarin artmasina neden olmaktadir (Kaygisiz, 2017: 9).

Ahmet I¢duygu bu sorunu sdyle acikliyor: "Tiirkler Suriyeliler ile
rekabete giriyor. Tirkiye'de issizlik var. Boylece Tiirkler onlarin kendi
islerini ellerinden aldigini diisiiniiyor. Bir de kiiltiirel farkliliklar var.
Bu ¢ercevede bir ¢atisma alani olus‘curuyor."14

Tiirkiye’nin sinirinda bulunan illerde genelde muhafazakar kiiltiiriiniin
oldugudur. Buna uymayan gelismelere yerel halk tepki gostermektedir. Bundan
dolay1r olusan gelismeler Tiirk erkeklerinin gen¢ Suriyeli kadinlarla evlenmesi
olayidir. Ozellikle Kilis, Sanliurfa ve Hatay’da bu durumun yasanmasi yerel halkta

tepkiye yol agmaktadir. Bu ii¢ ilde Suriyeli gelin olayindan dolayr bosanmalar

3 Salih Aydemir ile Yapilan Miilakat, 8 Eyliil 2019.
1% Ahmet I¢duygu ile Yapilan Miilakat, 18 Ekim 2019.
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yaganmaktadir. Suriyeliler ile evlilikler yiiksek oldugu goriinmese de gercek,
rakamlarin daha fazla oldugudur. Genelde yapilan bu evlilikler dini nikah ile
yapilmaktadir. Ornegin  Kilis’te evliliklerin  bitmesinin  yaklastk ~ %20’si
Suriyelilerden dolayidir. Kocalarini kaybetme korkusu yasayan kadinlar Suriyelilerin
kocalarmin akillarin1 ¢elmekle suglanmaktadir. Ayrica yapilan bu evlilikler maddi
menfaat olarak gerceklesmektedir. Evlilik yapildiginda Suriyeli ailelere baslik parasi
verilmektedir. Bu evlilikler genelde para kazanma ve kizlarin hayatlarin1 kurtarma
olarak yapilmaktadir. Bu tiir olaylar Sanliurfa ve Kilis’te meydana gelmektedir. Bu
konularin yol actig1 olaylar ise kii¢lik yastaki kiz ¢ocuklarinin istismaridir. Ayrica
evlendirilen Suriyelilerin igerisinde gocuk yasta olanlar da bulunmaktadir (Orhan ve
Giindogar, 2015: 16).

Sehir merkezlerinde yasayan Suriyeliler diisiik kiralardan dolayir genellikle
kenar mahallelerde yasam siirmeyi istemektedir. Olumsuz kosullari bulunan evlerde
birgok aile beraber yasayabilmektedir. Bu durum g¢arpik yapilasma ve
gecekondulasma olusumuna neden olmaktadir.  Suriyeliler evlerin istlerine,
yanlarina, kagak, saglikli olmayan ve diizensiz yapilar insa etmeleri i¢in var olan
carpik yapilasma sorununun artmasina neden olmaktadir. Diger sosyal etki ise
yasadiklar1 kosullar nedeniyle yasa dist ise bulagmalarina miisait ortam
hazirlamaktadir. Suriyeli olan geng erkeklerin uyusturucu kullaniminda ve satiginda
istismara agikken kadinlarin da fuhus tehdidi ile kars1 karsiya kalacaklaridir (Orhan
ve Glindogar, 2015: 16-17).

Nur koprilii bu konu da sunlar1 soylemistir: "Gog, toplumsal giivenlik
ve tehdit algis1 yaratmakta ve kutuplagmay1 da ortaya ¢ikarmaktadir.
2. Diinya Savag’indan sonra bircok iilke miilteci kabul etmekte ve
onlarin pratiklerinden bizim de yararlanmamiz faydali olacaktir.
Omegin Isve¢ ve Finlandiya gibi iilkeler farkli toplumlar
barindirmakta ve toplumsal anlamda miiltecilerin yasadiklar1 ortama
uyumu  konusunda politikalar  gelistirmektedir.  Kiiresellesen
diinyamizda miilteci kabul etmemek nasil ki bir insan hakki ihlalidir,
miltecilerin yasadiklar1 topluma entegrasyonu da bir o kadar
hayatidir."*

> Nur Képriilii ile Yapilan Miilakat, 17 Ekim 2019.
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Ev sahibi toplumlar agisindan siginmacilar, toplumda yasanan gerginliklerin
sebebi olarak gormekte ve onlara karsi giivensizlik hissi duyulmaktadir. Boyle bir
durumda, siginmacilarin toplumla olan uyumu da zorlastirmaktadir. Yerel halk ve
siginmacilarin etkilesim i¢inde olmalari, giivensizlikler nedeniyle ortaya ¢ikan
gerginliklerin giderilmesine agisindan faydali alacaktir. Coziimiin bir pargasi olma
adina, siginmacilar ile etkilesim iginde olmak konusunda korkak olunmamalidir.
Diger tiirlii olusan giivensizlik; adalet, ozgiirlik ve esitlik duygusunu zedeleyerek,
magdur olan insanlar1 umutsuzluga itecektir. Teror, umutsuzluk ve giivensizlikle
beslenmektedir. Cocuklarin 6zgiirliiklerinin elinden alinip basgka iilkelere siginmak
zorunda oldugu bir diinyada yasamaktayiz. Coziime katkida bulunabilmek ve daha
giivenli olan toplumda yasayabilmek, toplumsal uyum agisindan 6nemlidir (Biilbiil

ve Kasapoglu, 2016: 13).

Ahmet Icduygu, bu sorunun ¢oziimii igin sdyle bir Oneride
bulunmaktadir: "Son yillarda ciddi bir ¢atisma alani var. Iki toplum
da Dbirbirlerini tanimiyor. Bu g¢ergevede hem Tiirkleri hem
Suriyelileri ortak alanda bir araya getirecek ortamlar
olusturulmahdlr."16

3.3. GOCUN TEMEL HIZMETLER UZERINDEKI ETKISi

Birlesmis Milletler Insan Haklari Sozlesmesi'nde Saglik Hakki, "yasam
hakki" dahilinde kabul edilmis evrensel haklardandir "Herkesin, kendisi ve ailesinin
saglk ve giiveni icin beslenme, giyim, konut ve tibbi bakim hakki vardu" ifadesi
bulunmaktadir (Onal ve Keklik, 2016: 135).

Nur kopriilii bu konuda sunlar1 sdylemistir: "Saglik hizmetlerinden
yararlanmalari, saglikli bireylerin yetistirilmesinde ©nemli bir rol
oynamaktadir. Dogum kontrolii, kent ve toplum sagligi, koruyucu
hekimlik énemlidir.”*’

Sinir illerinde yerel halkin sikdyet ettigi durum, hastane gibi kamu

hizmetlerinin Suriyeli siginmacilara da agik olmasidir. Yerel halk gerekli olan

1 Ahmet I¢duygu ile Yapilan Miilakat, 18 Ekim 2019.
Y Nur Képriilii ile Yapilan Miilakat, 17 Ekim 2019.
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hizmeti alamadiklarini hastanelere birde Suriyelilerin yiikii eklenirse kendilerine
verilen hizmetlerin azalmasi korkusunu yasamaktadir. Bagka bir olumsuz etki ise

cocuk felci ve kizamik gibi hastaliklarin tekrar goriilmesine neden olabilmektedir
(Abdi, 2016: 639).

Savas ve i¢ karigikliklardan dolayr ortaya ¢ikan miilteciler insanlara uygun
olmayan yasam kosullarinda hayatlarini siirdiirmek zorunda birakilmaktadir. Bu
kisiler ge¢ici barmmma birimlerinde bulunan cadir ve konteynerlerde yasamlarini
devam ettirmektedir. Fakat bu cadirlarin, konteynerlerin hastaliklara ve dig etkenlere
kars1 korunakli olmadigindan hastaliklarin olugma riskini arttirmaktadir. Bunun
yaninda toplu barinma alanlarinda su veya kanalizasyon altyapisinin bazen yetersiz
olmasi, hijyenik olarak kotii yasam kosullarini meydana getirmektedir. Hijyen
kurallarmma uyulmamasi yasanan saglik sorunlarinda artiglarin yasanmasina neden
olabilecektir. Bu durumlardan dolayr Miiltecilerin en ¢ok karsilastiklari sorun saglik
sorunlaridir (Ozcan, 2017: 99).

e Beslenme bozukluklarin olmasi,

e (Cocuklarda biiyiime ve gelisme geriliklerinin olmast,

e Anemi,

e Ishal, kizamik, sitma, solunum yolu enfeksiyonlar1 gibi bulasici
hastaliklarin olusmasi,

e Fiziksel siddet ve yaralanmalarin olmas,

e Cinsel istismarin yasanmasi,

e Cinsel yolla bulasan hastaliklar

e Istenmeyen ve riskli gebelikler,

e Diisiiklerin olmasi, dogum komplikasyonlari,

e Kronik hastaliklarin olmasi,

e Depresyon ve kaygi, uyku, post-travmatik stres bozukluklar1 gibi ruhsal
sorunlarin yasanmasi,

e Dis saglig ile ilgili sorunlar gibi kotii yasam kosullarinda miilteciler icin
yeni hastaliklarin olusmasina etkili olurken var olan hastaliklarin iyilesme

stirecin de kotii etkilemektedir (YYavuz, 2015: 268).
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Saglik hizmetleri konusu Suriyeliler i¢in énemli problemlerdendir. Kamp igi
veya kamp dist saglik hizmetlerinin talebi ve toplum saghiginin faydasi i¢in
asilamalar saglik hizmetleri i¢in ana konularindandir. Kamp i¢inde saglik hizmetleri
ve ¢ocuklara agilama kampanyalar1 bulunmaktadir. Yapilan hizmetler ilgili bakanlik
tarafindan ve Karsiligi olmadan saglanmaktadir. Fakat Tiirk Tabipleri Birligi'nin
yayinlanmig oldugu ayrintili raporda tibbi hizmetlerin yetersiz olmasi, personellerin
dil engelinin olmas1 ve fazla mesai yapmamalarindan olusan sorunlarinin 6nemine
vurgu yapilmaktadir. Bu nedenlerle kamp disinda yasayan Suriyelilerin saglik
sorunlarinda artis yasanmaktadir. Suriyeli siginmacilarin devlet hastanelerinden
karsiliksiz faydalanabiliyorsa da bilgi eksikliginden bazi sorunlar yasanmaktadirlar
(Yildiz ve Yildiz, 2017: 42).

Tiirkiye'de kayitli bulunan Suriyeliler i¢in saglik hizmetlerin ve ilaglar, Saglik
Bakanlig igbirligi ile ticretsiz verilmektedir. Giiniimiize kadar Suriye ve Iraklilarin
tedavilerinde 953.466 bin ameliyat gergeklestirilmis ve 1.143.393 yatan hasta ve
25.919.750 milyon poliklinik hizmeti de sunulmustur (TBMM Insan Haklar
Inceleme Komisyonu ve Miilteci Haklar1 Alt Komisyonu, 2018: 135).

Salih Aydemir bu konuda sunlar1 sdylemistir: "Devlet bu konuda
cesitli diizenlemeler yapmistir ve bu diizenlemeleri zamanla
Suriyelilerin i ve sosyal gilivencesi gelistikce degisiklikler
yapilmaktadir. Hem  Suriyelilere  6zgli  saghk  merkezleri
olugturulmakta ve buralarda Suriyeli doktorlar istihdam edilmekte
hem de sosyal giivenceleri ve hukuki statiilerine gore tilkemizin saglik
kurumlarindan yararlanmaktadlr.”18

Suriyeli saglik konusu hususunda politikalar net bir sekilde arastirilmasi
gereken konulardandir. Temel saglik sigortast devlet hastanelerinin kullanimi, ilag ve
ameliyat masraflari, gocuklarin agilari, dogumlar gibi bir¢ok konu saglik sektoriinde
sorunlara yol agmaktadir. Ozellikle Kilis, Gaziantep, Sanlurfa, Istanbul gibi illerde
bu sorun daha ¢ok yasanmaktadir. Saglik Bakanliginin saglik harcamalar1 i¢in
Suriyeli sigimmacilardan herhangi bir {icret almamasi ile Tiirk vatandaslarindan

alinmasi problemli bir durum olusturmaktadir. Saglik kurulusundan faydalana

18 Salih Aydemir ile Yapilan Miilakat, 8 Eyliil 2019
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Suriyelilerin sayisinin goéz Oniinde alindiginda sorunun biiyiikliigiin anlasilmasini

saglamaktadir (Akgil ve ark, 2015: 11).

Suriyeli siginmacilarin Tiirkiye’de gecici barinacaklar1 diisiincesi ile egitim
konusunda yapilan ¢alismalarin sekteye ugradigi sdylenebilir. Ozellikle de en énemli
nokta Suriyeli siginmacilarin ¢ogunlugunun gen¢ olmasidir. Geng niifus egitim
ihtiyact anlamma gelmektedir. G¢ Idaresi Genel Miidiirliigii’niin 2016 verileri ise
Tiirkiye’de okul ¢agindaki Suriyeli ¢ocuk sayisinin 912.741 olarak ag¢iklanmistir
(Diirgen, 2017: 717).

Bilhan Kartal egitimin miiltecilerin topluma entegrasyonunda kilit bir
role sahip oldugunu ileri siirmektedir: "Bir tilkede belirli bir siire kalan
ya da yerlesiklige gecen yabanci niifus ile ilgili en 6nemli konu
“entegrasyon”’dur. Entegrasyon siirecinin temel boyutlarindan biri
olan “egitim” ise yabanci niifusun toplumsal yapiya katilabilmesi,
dahil olabilmesi acisindan kuskusuz biiyiik 6nem tasir. Entegrasyon
sirecinin  “egitim” boyutunun basarisizliginin biiyiik 6l¢ekli ve
karmasik sorunlara temel olusturacagi beklenmelidir.”*°

Egitim hakkinin kullanimiyla Suriyeli siginmaci ile Tiirk toplumuyla uyumu
konusunda Tiirk okullarinda Tiirk¢e egitim almalar1 giindeme gelmektedir. Maalesef
Suriyeli sigmmacilara misafir olarak bakildigi i¢in Suriyeli ¢ocuklarinin Suriyeli
Ogretmenleri ile Arapga dilinde, Suriye’nin okul miifredati uygulayarak egitim
gormiislerdir. Tirkiye’nin devlet okullarinda Tirk dilinde egitim gdren Suriyeli
cocuklarin sayisinin fazla degildir. Hi¢ egitim almamis, okula gidemeyen g¢ocuk

sayist da fazladir ve yaklasik 550 bin gocuk okullu olamamustir (Diirgen, 2017: 717).

M. Murat Erdogan Suriyeli miilteci ¢ocuklarin egitilmesi konusunda
Tiirkiye’nin kayda deger bir c¢aba gosterdigini belirtiyor: "Bizim
yaptigimiz caligmalarda Tiirk toplumunun en cok destek verdigi
onlarin ¢ocuklarmin egitim almasi en temel sart. Cocuk olduktan
sonra diinyanin neresinde olursa olsun normal bir sartlarda medeni
tilkelerin hepsinde ¢ocugun hangi etnisiteden, hangi kimlikten, hangi
tilkeden geldigine bakilmaz. O c¢ocugun okula gitme hakki vardir.
Tiirkiye’de bulunan Suriyeli ¢ocuklarla ilgili ¢cok agik bir politikasi
var. Devlet Tiirkiye’deki Suriyeli ¢ocuklarin okula gitmesi i¢in ciddi

9" Bilhan Kartal ile Yapilan Miilakat, 12 Eyliil 2019
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bir ¢aba sarf ediyor. Su an Tiirkiye'de 680 bin civarinda Suriyeli ¢ocuk
okula gidiyor ama okula %idemeyen 400 binden fazla c¢ocuk var.
Bunlar kolay seyler degil. "2

Egitim hizmetleri ge¢ici koruma yonetmeliginin MADDE 28- (1) Bu
Yonetmelik kapsaminda bulunan yabancilar igin egitim faaliyetlerinin, gegici
barinma merkezlerinin i¢inde ve disinda Milli Egitim Bakanligmin kontrolii ve

sorumluluk dahilinde yiiriitilmektedir. Bu baglamda;

a) 54-66 aylik c¢ocuklarin Onceligi okul Oncesi egitim c¢aginda olan 36-66
aylik ¢ocuklara, okul 6ncesi egitim hizmeti verebilmektedir.

b) Ilkogretim ve ortadgretim c¢agindaki cocuklarn egitim ve &gretim
hizmetleri, Milli Egitim Bakanliginin ilgili mevzuati ile yiiriitiilebilmektedir.

¢) Her yas grubuna dil egitimi, meslek edinme, beceri ve hobi kurslarinin

talebe bagl diizenlenebilmektedir.

Tablolara bakildiginda 16.718 06grenci agik okullara kayitli oldugudur.
Toplamda 655.075 (322.525 kiz, 332.550 erkek) kitlesel gocle gelen 6grencilerin
egitime erisimi saglanmaktadir (Sekil 3.1, 3.2).

0 M. Murat Erdogan ile Yapilan Miilakat, 21 Ekim 2019
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Sekil 3. 1: Yillara Gore Ulkemizde Egitime Erisimi Saglanan Suriyeli Ogrenci Sayisi

Acik okullara kayitli 16.718 dgrenci resmi okullara dahil edilmis.
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Sekil 3. 2: Okullara Gore Ogrenci Sayilari (03 Aralik 2018 itibariyla)
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Siginmacilarin egitimiyle ilgili sorundan biri de dil meselesidir. Suriyeli
cocuklar Tiirkgeyi Ogrense de egitim gorecek diizeyde degildir. Bu durum
siniflardaki uyumu zorlastirmaktadir. ilk ve ortaokul ¢aginda olan ¢ocuklarin dili iyi
bilmedikleri igin alay edilen, asagilanan siginmaci ¢ocuklarin okuldan sogumalarina
neden olabilmektedir. Milli Egitim bu sorunlar i¢in telafi kurslar1 vermek gibi

caligmalar yapmaktadir. Savas magduru olan Suriyeli ¢ocuklarin, savas sonrasi
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magdur olmamalari i¢in egitim gormeleri sarttir. GEM’leri kaldirilip Tirk Egitim
Sistemine gecilmesi sorunlar1 tam ¢6zmese de gecis siirecinin yavas olmasi, devlet
ve sivil tesekkiillerinin beraber ilerlemesi her iki tarafin ¢ocuklariin uyum

saglamasini kolaylastirmaktadir (Dursun, 2017).

Tablo 3.3: 2014- 2018 Yillar1 Arasi Tiirk¢e Egitimi Alan Suriyeli Kursiyerler

Seviye Toplam Erkek Kadin
6-12 yas 1.seviye 23.279 11.607 11.672
6-12 yas2.seviye 4.591 2.326 2.265
6-12 yas 3.seviye 816 438 378
6-12 yas toplam 28.686 14.371 14.315
13-17 yas 1.seviye 4.391 2.057 2.334
13-17 yas 2.seviye 1.192 502 690
13-17 yas 3.seviye 143 35 108
13-17 yas toplam 5.726 2.594 3.132
Yetigkinler Al 159.497 64.108 95.389
Yetigkinler A2 35.229 13.059 22.170
Yetiskinler B1 3.191 1.217 1.974
Yetigkinler toplam 197.917 78.384 119.533

Kaynak: MEB, 2018

Suriyeliler ve diger yabancilarin egitime ve sosyal hayati benimseyebilmeleri
icin dil problemi gegici koruma altinda bulunan Suriyeliler i¢in 6nemlidir.
Bakanligimiz degisik yaslardaki Yabancilar i¢in Tiirkge Ogretimi modiilleri
gelistirmistir. Yabancilar icin Tiirkce Ogretimi Modiilii 06-12 yas 6grenci seviyesine
uygun bir sekilde hazirlanmigtir. Bu modiil ile halk egitim merkezleri ile 06-12 yas

ogrencilerine seviyelerine uygun kurs verilmektedir.

MEB’in 23.09.2014 tarihli ve 2014/21 sayil1 genelgesi ile Suriyeli 6grencilere
verilen yabanci tanitma belgesiyle devlet okullarina kayit olmalarinin 6nii agilmistir.
Suriyeliler Tiirk 06grencilere verilen egitim hizmetlerinden de yararlanmaya
baslamistir. Béylece Ogrencilerin yabanci kimlik numarasiyla e- okul otomasyon

sisteminin yolu agilmistir (Tanrikulu, 2017: 133).
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Diger bir sorun ise okullarda kayit sorunudur. Suriyeli ailelerin niifusun
yogun oldugu illerde ¢ocuklarini okula kayit yaptirma durumlaridir. Bazi illerde Tiirk
ogrencilerin fazla olmasi, okullarda bos kontenjan bulmayi zorlanmaktadirlar.
Ozellikle Suriyeli yogun bulunan illerde (Hatay, Urfa, Istanbul ve Kilis) sikintilar
vardir. Dogu’daki illerde okul ve bos kontenjanlarin olmasina ragmen tercih
edilmemektedirler. AB hibeleri kapsaminda; Suriyeli niifusun fazla oldugu
bolgelerde 200 civarinda okul ve mobil tasinabilir derslikler yaptirilarak kontenjan
¢oziilecegi beklenmektedir. Diger bir sorun, okula kayit i¢in giden ¢ocuklardan ek
belgelerin istenilmesi siirecin uzamasindan kaynakli sikintilardir. Bu durumda
mercilerin ve idarecilerin yeterince bilgi ve bilince olmadiklart izlenimi
yaratmaktadir. Bu yonden biirokratik engeller ile karsi karsiya kalan aileler
biirokratik siireglerden yilmakta, ¢ocuklarin motivasyonlari diismektedir (Tanrikulu,

2017: 133).

Ahmet Icduygu egitim sorunundan kaynaklanan kayip nesil olgusuna
dikkat ¢ekiyor: "Literatiirde kayip nesil denilen bir olgu var. Onun i¢in
miiltecilere gecici goriildiigii icin yeterli bir egitim verilmiyor. Bu
anlamda bu kayip nesil sorunu ortaya ¢ikiyor. Ozellikle orada egitim
icinden gelenler miiltecilik durumunda ellerinde belgeleri olmuyor. Bu
da onlarin i¢in bir iist okula kayit olmalarim engelliyor."*

Okula gidemeyen cocuk sayisinin fazlaligi, yeterli dnlemler alinmadiginda
degisik gruplara katilmalarin artacagi yoniinde endiseleri dogurur. PKK, DHKPC ve
DEAS terdr gruplarinin Tiirkiye’ye saldirilart olmaktadir. Terdr gruplarinin istanbul
veya bazi sehirlerde okula gidemeyen Suriyeli gengleri hedef olarak gorebilecegi
anlasilmaktadir. Merkezi otoritenin kuvvetli olmadigi yerlerde uygun barinma
kosullart nedeni ile pek c¢ok Suriyeli aile yasamaktadir. Bu kesimlerde okula
gidemeyen ¢ocuklarin yasadiklar1 zorluklardan faydalanan terdr gruplar: bu gencleri
ikna etmenin yoluna gidebilmektedir. Emniyet Genel Midiirliigiiniin verilerinde ise
Suriyeli niifusunda su¢ oranlarmin yiliksek degildir. Fakat entegrasyon ve egitim
sorunundaki eksiklikler tamamlanmazsa, yillar igerisinde yasa dis1 gruplara katilma
riski olabilir (Tanrikulu, 2017: 135).

2L Ahmet I¢duygu ile Yapilan Miilakat, 18 Ekim 2019
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Mithat Arman Karasu da bu goriisleri desteklemektedir: "Suriyeli
cocuklarin egitim almamasi, mesleki beceriler edinmemesi ilerisi i¢in
cok biiyiik bir giivenlik riski. Bunun Bat1 iilkelerinde ornekleri ¢ok.
Fransa’da on yilda bir go¢menler isyan eder, etraf yikilir. Belcika’da
ISID’e katilan gencler Molenbeek’ten cikiyor. Gégmenlerin yasadigi
bir bolge. Issiz, mali imkanlar1 olmayan, kendini ifade edemeyen
binlerce geng, iilke i¢inde sikismis durumda. Ayrimcilik ve yabanci
diismanligr karsisinda gé¢men ¢ocuklar teroér oOrglitiine katiliyor.
ABD’de gogmen gencler i¢inde c¢etelesme inanilmaz boyutlarda.
Binlerce iiyesi olan, hapishane ydneten genclik ceteleri var. Sug
oranlar1 ¢ok yiiksek. Egitim almamis gencler icin tek gecim yolu sug
islemek. Gerekli egitim almamis, toplumdan dislanan, dil bilmeyen,
ayrimciliga maruz kalan Suriyeli gengler icin cetelesme, toplumsal
kutuplagsma, teror oOrgiitlerine kaynaklik etme, anlik toplumsal
patlamalar vb. riskler olasidir.”?

Suriye’de kiz ve erkek Ogrenciler ayri okullarda egitim alirken Tiirkiye
sisteminde bu sekilde bir ayrimin yoktur. Bu nedenle Suriye miifredatina gore egitim
goren Ogrencilerin Tirkiye’nin sosyal yasamina uyum saglamakta cok fazla
zorlanacaktir. Konu dis1 egitimlerin yakindan takip edilmesi gerekmektedir. Ciinkii
icerik ve egitim tarzi Suriye’deki savasin tetiklemis oldugu o6fke/ rahatsizlik ve
mezhepgilikten kaynaklanan siyasallasmaya agiktir. Tirkiye’nin ¢ok ¢esitli bir
toplum yapist vardir etnik, mezhepsel ¢izgi arasinda bir ihtilafa sebep olarak bir
Ogretimin uzun zamanda giivenlik ile ilgili sorunlara neden olabilir (Abdi, 2016:
636).

Egitim konusunda toplumda tartismaya neden olan konu yiiksekogretimde bir
dénem uygulanan 6zel 6grencilik statiistidiir. Yiiksekogretim Kurulu’nun 03.09.2012
tarihli genel kurulun karartyla Suriyeli siginmacilar ile Suriye’de egitimleri yarida
kalan Tirk ogrencilerini egitimlerine Tiirkiye’de 6zel 6grenci statiisiinde devami
olarak saglamis Suriyelilerin belgeleri olmadan beyanlarinin dikkate alindig:
yoniindeki diizenlemeler medyada, Suriyelilerin {iniversitelere sinavsiz alindiklari
haberlerine sebep olmasi ve bunlardan dolayr vatandaslar tarafindan ayrimecilik

olarak algilanarak biiyiik tepkilerin olusmasina neden olmustur (Diirgen, 2017: 718).

?2" Mithat Arman Karasu ile Yapilan Miilakat, 9 Eyliil 2019.
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Sonug olarak Suriyelilerin igerisinde Tiirkiye’de karsilastiklar1 zorluklardan
en fazla etkilenen grubun gocuklardan olustugu goriilmiistiir. Aileleri tarafindan aile
blitcesine katki saglamak i¢in calistirilmalari, cinsel istismara ugramalari, egitim
haklarindan yararlanamamalar1 sigmmmaci ¢ocuklarin saglikli  gelisimleri ve
sosyallesmelerinin ~ riske  etmektedir.  Sigmmmaci  ¢ocuklarin  egitimden
faydalanmamalari, uyum sorunun yasamasi disinda mesleki becerilerinin olmamasi
ve bilgiden mahrum olarak yetistirilmelerine yol agacaktir. Bundan dolay1
sigimmacilarin  gelecek donemlerde nitelikli meslekler i¢in istihdamlarinin
zorlagsmasina neden olacaktir. Bu durumlar Suriyeli siginmacilarda kriminallestirici

bir etkinin olusmasi muhtemeldir (Kizmaz, 2018: 412).

3.4. GOCUN ULKENIN GUVENLIK VE ASAYIS SORUNU UZERINDEKI
ETKIiSI

“Acik Kap1” politikas1 uygulanmasiyla 2013 ve 2014 yillarindan bu yana
Esad’in zulmiinden kaganlarin yani sira gesitli orgiit ve tehditler nedeniyle de yer
degistiren Suriyeli siginmacilar iilkemize girmislerdir. Bu kontrolsiiz girisler
giivenlik hususunda zafiyet oldugu izlenimine neden olmustur. Istanbul’da,
Sultanahmet’te, Surug¢’ta, Ankara Tren Gari’nda, Ankara Devlet Hastanesinde,
Ankara Kizilay Meydan’inda, Istanbul Istiklal Caddesi’nde, Gaziantep’te,
Kayseri’de, Akgakale’de, Cilve Gozii Smur Kapisinda, Reyhanli’da, Kilis’te,
Diyarbakir’da Agri Dogubayazit’ta, Istanbul Dis Hatlar Terminali’nde, Diyarbakir
Bolge Trafik, Van Polis Merkezi ve Gaziantep Sahinbey gibi yerlerde bombali
saldirilar yapilmasi, havan tacizlerinin ve canli bomba eylemleri, kaydolmadan
tilkemize alinmis kisilerin yaptigina dair bir kani olusturmaktadir (Tunca ve

Karadag, 2018: 60).

Kontrolsiiz ve kayitsiz gegis yapan Suriyeliler, kacakgilar ile is birligi yaparak
siurt asarak gelmislerdir. Kayit altina alinmig olanlarda vizenin kaldirilmasi ise giris
cikislarda artma olmus bu durumda kontroliin yapilmasi konusunda kaotik bir durum

ortaya ¢ikmistir. Sug olarak bilinen hirsizliklari, yan Kkesicilikler, dilencilik vb. adli
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suglarda artisin Suriyeli siginmacilardan dolay1r oldugu goriisiiniin toplumda

olusmasina neden olmustur (Tunca ve Karadag, 2018: 60-61).

Tirk halkinin en biiylik korkusu terdr saldirilarina agik hissetmesi
korkusudur. Suriyelilerin arasinda provokasyona neden olacak olaylar g¢ikartmak
veya Tirkiye’yi cezalandirilmasii isteyen kisilerin olabilecegi diisiincesinin
olusmasidir. Suriyelilerin arasinda rahatlikla terér orgiitlerine bagli kisilerin
bulunabilecegi  korkusunun bulundugudur. Ozelliklede smir illerinde ve
kasabalarinda daha yaygin olmaktadir. Suriyeli siginmacilar karigtiklart adli olaylar
ya da terér eylemlerinin olmasi halinde Suriyeli siginmacilara bakisin
degisebilecegidir. Bu durumlarda daha fazla giivenlik risklerinin olacagindan dikkat
edilmesi gerekmektedir (Orhan ve Giindogar, 2015: 19).

Orhan ve Giindogar (2015) tarafindan hazirlanan raporda; Sehirlerde
yasamaya baslayan siginmacilar kenar mahalle gibi yerlerde de bir arada yasamlarina
devam etmektedirler. Bu, uyum siirecinin zor olmasini saglamaktadir. Orta ve uzun
vadede giivenlik ile ilgili sorunlarin olusmasina neden olabilmektedir. Zor kosullar
altinda hayatlarin1 devam ettirmeleri de her tiirlii su¢ ve siddet ortamimin dogup
gelismesine neden olmaktadir. Egitimli olmayan, diisik gelir seviyeleri olan,
dislanarak kimlik bunalimina giren genglerin suglara karisabilecegidir. Yerel halk
tarafindan ifade edilen 6nlem alinmazsa gelecekte mafyanin, hirsizligin kaynagini
olusturacaktir. Bu da gelecek zamanlarda yeni giivenlik risklerinin dogmasini neden

olacaktir.

Gog¢ yapilan iilkelerde kadinlarin sosyo-ekonomik pozisyonlarinda yaganan
degisimlerin de su¢ oranlarinin artmistir. Kadinlarin ev disi islerde ¢alismalarinin ve
ekonomik olanaklara erigsmelerinin, kadin erkek dinamiklerinin degismesi kadinlarin
bosanmalarinin artmasi ve tekrar evliliklerin kurulmasi gibi olaylarin yasanmasina
yol agmaktadir. Bunlarin siddet ve cinayet olaylarinin olmasinda etkili oldugudur

(Kizmaz, 2018: 406).
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Gog edenler toplumdan dislandiginda hareket eden Damgalanma kuramina
gore toplum tarafindan istenilmeyen ve giivensiz olarak ilan edilen gruplarin suca
daha yatkin olmasi, toplum tarafindan onlara duyulan su¢ korkusunun daha g¢ok
olmasidir. Gogmenler genelde sosyal diizensizlikler ve fiziksel yetersizliklerinin
oldugu su¢ orani daha fazla ¢okiintii alanlarda bulunduklarindan toplumda daha rahat

bir sekilde suglu olarak damgalanmaktadir (Karasu, 2018: 336).

Ulkeye yapilan gociin sayisal boyutu, gdciin olusma siiresi, go¢ etnik ve dini
kimligi, go¢lin yasa dist yapilip yapilmamasi, gé¢ yapilan iilkelerin kiiltiirel yakinlig
go¢ edenlerin uyum siirecindeki tepkileri, go¢ edenlerin egitimi is glicii piyasasinda
yapacaklar1 katki, giliciin kamu hizmetleri iizerindeki hizmet yiikiiniin, go¢ edilen
ilkelerin toplumunda giice verilen tepki, goc edilen iilkelerin ekonomik durumu,
siyasetcileri ve medyanin go¢ konusunda tutumlari gibi nedenler go¢ edenlerin
saglikli uyum siireci ve onlara karsi su¢ korkusunun olugmasi bakimindan 6nemli

olmaktadir (Karasu, 2018: 336).

Bilhan Kartal gogmenlerin, gb¢ edilen iilkedeki algisi konusunda
sunlart sOylemistir: "Gog¢ hareketinin bagladigi ilk donemde iilke
capinda siyasi arenada ve toplumda yasatilan 'hos geldin kiiltiirii' artik
bitmistir. Yabanci niifusun tilkede kalis siireci uzadik¢a toplumsal alg1
degisir; ayn1 Almanya vb. klasik gi¢ alan tlilkelerde de goriildiigii gibi.
Ulkenin ekonomik yapisi gii¢ kaybettiginde bu algi toplumda daha
cok yer bulur, yabancilar ‘giivenlik’ ve ‘asayis’ kavramlariyla birlikte
anilmaya baglar. Bu egilim, yabanci diismanligina daha sonra da
irke¢iliga kadar yonlenir. Toplumsal yap1 agisinda son derece risklidir,
siyasi sOylemler ile medya bu alginin olusmasinda ve yayilmasinda
son derece etkilidir.”?®

TBMM Insan Haklarin1 inceleme Komisyonu biinyesinde olusturulan Miilteci
Haklar1 Alt Komisyonu hazirladigi raporda (2018). Ulkemizde bulunan Suriyelilerin
suc¢ isleme egiliminde oldugu yoniinde bazi basin ve yayin organlarinda da gercekle
bagdagmayan haberler yayinlanmaktadir. Go¢men ve miiltecilerin sug¢ islemeye
egilimli olmalar1 ve sug¢ oranlarinin artirarak adli olaylara karistiklari iddialarinin
asilsiz oldugu yoniindedir. Tirkiye’deki Suriyelilerin karigsmis olduklari toplam

asayis olaylarmin oran1 2014-2017 arasinda yillik ortalama % 1,32°dir. Bu olaylar

2 Bilhan Kartal ile Yapilan Miilakat, 12 Eyliil 2019.
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genelde kendi aralarinda ¢ikan anlagsmazliklar ve illegal ¢ikislardir. Kilis’te toplam
su¢ oranimnin yiizde 12°si Suriyeliler tarafindan islenmis ve suglarin ¢ogunda kendi
aralarinda olan anlagsmazliklardan kaynaklanmistir. Medya ve siyasetin Suriyelileri
sucluymus gibi goren 6n yargidan, nefreti ve irk¢iligi siddetlendirecek sdylemden

uzaklagmas1 gerekmektedir.

Mehmet Emin S6nmez bu sorunla ilgili olarak benzer goriislere
sahiptir: "Bu konunun abartildigi kanaatindeyim. Yani Suriyelilerin
gelmesiyle sug oranlar1 kismi olarak artmis olabilir lakin artan niifusa
oranlandiginda normal karsilanmalidir."**

Bu konuda ayni goriisii savunan Salih Aydemir sunlari séylemistir:
"Zaman zaman medyaya yansiyan olaylarin biyiitildigiini
diisiiniiyorum. 4 milyonluk kitlenin oldugu yerde oransal olarak
bakildiginda normal hatta diisiik oldugu séylenebilir."?

2017’ de Suriyeli siginmacilarin karigsmis olduklari suglarda, niifusta artis
olmasina karsm bir énceki yilin ilk 6 ayma oranla %5 oraninda azalmistir. Ulke
geneli 17 ve 27 Mayis'ta iki kere gergeklestirilmis olan Huzur Sokaklar
uygulamasinda dilencilik sucu ile ilgili 3 bin 46 kisiye islem yapilarak ilk
yapildiginda 149 kisinin, ikincisinde ise 230 kisinin Suriyeli oldugunu tespit etmistir.
Gerekli adli islemler yapilmis ve yakalanan kisilerden bazilarinin Suriyeli kiligina

girmis kisilerden oldugu anlasilmistir (Icisleri Bakanligi, 2017).

Suriyeli siginmacilar ile ilgili su¢ oranlar1 iilkemizde bulunan Suriyeli
sigimmacilar sayilarina oranla kiyaslandiginda c¢ok disiiktiir. Bu tespit, go¢iin
gerceklestigi zamanlarda go¢ ve sug arasindaki mecburi iligskinin yani gogiin sucu
arttirdigr iddiasim1 gecersiz kilmaktadir. Bu iligkiyi destekleyen argliman veya
kurumsal yaklagimlari tartismali hale getirmektedir. Gog ve sug iliskisinin karmasik
oldugu ve bu iligkinin analiz edilmesinde go¢ siireci ile go¢cmenlerle ilgili bircok
degiskenin beraber degerlendirilmesi gerekir. Bu baglamda go¢menlerin kriminal

egilimli olmalarinda etki edebilecek ya da su¢ islemelerinde kolaylik saglayacak

" Mehmet Emin Sénmez ile Yapilan Miilakat, 22 Eyliil 2019.
% Salih Aydemir ile Yapilan Miilakat, 8 Eyliil 2019
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hususlarin neler oldugunun belirleyebilmek bu hususta ¢ok 6nemlidir (Kizmaz, 2018:
402).

35. GOCUN KARSILIKLI ALGILAR UZERINDEKi ETKISI:
ISKENDERPASA MAHALLESI, FATIH/ISTANBUL

3.5.1. Yerel Halk ile Yapilan Goriismeler

Yerel halk ile yapilan miilakatlar 2,6 ve 7 Haziran tarihlerinde Istanbul, Fatih
semtinde, Iskenderpasa Mahallesi'nde gergeklestirilmistir. Yapilan goriismelerde 2'si
kadin ve 8'1 erkek olmak iizere toplam 10 kisi ile miilakat yapilmistir. Yerel halk ile
yapilan miilakatlar (22-69) yas araliginda bulunan kisiler ile yapilmigtir. Yerel halka
ait mesleki bilgiler ise o6grenci, yonetici, otel ¢alisani, rehber, mali miisavir,
magazaci/tekstil, perdeci, serbest meslek sahibi ve turizm mesleklerinden
olusmaktadir. Yapilan miilakatlar katilan kisilerin rizasi alinarak ses kayit cihazi ile

kaydedilerek yapilmistir.

Istanbul Fatih semtinde iskenderpasa Mahallesi'nde yapilan miilakatta yerel
halka  yoneltilen "Suriyeli sigmmacilarin  ililkemize  gelmelerini  nasil

degerlendiriyorsunuz?" sorusuna verilen cevaplar su sekildedir.

Suriyeli siginmacilarin gidecek bagka yeri olmadiklarini sdyleyen katilimci

sunlar1 sOylemistir:

"Kagacak baska yerleri yoktu, mecbur buraya kagtilar ama bizim icin
kotli oldu. Yerli halk icin kotii oldu. Biz artik Tiirkiye'de yabanci
olduk." (Niiket, 45, magazacilik/tekstil)

Diger bir katilimer ise Suriyeli siginmacilarin keyfiyetten gelmediklerini
canlarimi kurtarmak i¢in geldiklerini su sekilde ifade etmistir:

"Hi¢ kimse keyfinden buraya gelmedi. Insanlar canlarmi kurtarmak
icin buraya geldi. Kapimna kim gelirse gelsin kovamazsin. Kadin ve
cocuklarin Tiirkiye'ye dagitim ve yerlestirilmeleri yanlis yapildi.
Neden buraya alindiklarina degil yapilan yanlis yerlestirme ve
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dagilima bakilmalidir. Siire¢ iyi yoOnetilmedi." (Ramazan, 46, mali
miigavir)

"Tiirkiye'de bulunan Suriyeli si§inmacilara verilen vatandagliklar icin neler
soyleyebilirsiniz?" sorusuna bir katilimci olumsuz diisiindiigiinii su sekilde

aciklamisgtir:

"Bu konuda tamamen olumsuz diistinliyorum. Tiirkiye'de vatandaglik
verilmesinin bu kadar ucuz olmamasi gerekirdi. Her gelene bagrimizi
acip hadi gel bizim vatandagimiz ol diyemezsiniz. Clinkii Tiirkiye'nin
kendine ait bir diizeni var, orf ve adeti var. Buraya uyum saglayabilen
ve saglayamayan insanlar var. Bence bunun daha ince elenip sik
dokunmasi gerekirdi. Daha 6nce bunun 6rneklerini Dogu blogundan
gelen insanlarda gordiik. Onlara bedava dagitilircasina vatandaslik
hakki verildi. Vatandashik hakki alip burada yasayanlar, bu hakki
kotiiye kullandi, kotii olaylara koruma kalkani yaptilar." (Biilent, 57,
emekli)

Diger bir katilimer ise verilen vatandasliktan dolay1 Suriyeli siginmacilar ile

ayni haklara sahip olacaklarini su sekilde ifade etmistir:

""Kesinlikle onaylamiyorum ve onlara vatandaslik verilmesi taraftar
degilim. Ciinkii bizimle ayn1 haklara sahip olacaklar. Toplumu bozan
bir Arap kiiltiirleri var. Bizimle aym1 haklara sahip olsunlar
istemiyorum. Daha sonraki zamanlarda yani 5-10 yil sonra onlara
meclise girip kendi partilerini kurma hakki veriyoruz. Bu yiizden
kesinlikle vatandas olmamalari lazim." (Niiket, 45,
magazacilik/tekstil)

Bagka bir katilimer ise genel olarak herkese degil sadece belli vasiflart olan
kisilere vatandaslik verilebilir seklinde agiklamada bulunmustur. Agiklamasi su

sekildedir:

"Simdi zannediyorum diinya iilkelerinde belli vasiflara sahip, bilimsel
anlamda yeterliligi olan, sanatsal ve sportif anlamda ya da belirli bir
sermaye  girisi  yapabilecek  olanlara  vatandaslik  hakki
taninabilmektedir. Genel anlamda 3-5 milyon Suriyeliye siyasi
cikarlar amaciyla istisnalar hari¢ vatandaslik verilmesine karsiyim."
(Hiiseyin, 45, serbest meslek)
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"Suriyeli siginmacilarin barinma merkezlerinin diginda bulunmalarini nasil

degerlendiriyorsunuz?" sorusuna vatandaslarin rahatsiz oldugu aktaran katilimct;

"Soyle soyleyeyim simdi parast yok ¢olugu ¢cocugu var gelmis buraya
is bulamamis burada ne yapacak hem buraya zorluk ¢ikartiyor, hem
kendine zorluk ¢ikartiyor. Gitsin miilteci kampinda yasasin. Burada
yasaya biliyorsa, kendini gelistirebiliyorsa, gelsin yasasin problem
yok benim i¢in." (Velit, 22, 6grenci) demistir.

"Tirkiye'nin  Suriyeli sigmmacilar i¢in  yaptigi  yardimlari  nasil

degerlendiriyorsunuz?" sorusu soruldugunda bir katilimci su sekilde cevap vermistir:

"Turkiye'de yasayanlara yardim yapsmlar daha iyi degil mi?
Tiirkiye'de birgok fakir, yoksul ve yetim insan var. Mesela benim
durumum yok. 47 yasindayim ve sigortali ¢alistyorum. ilkokul, lise ve
iiniversitede Ogrenim goéren cocuklarim var. Hayatla tek basima
miicadele ediyorum." (Hiiseyin, 47, serbest meslek)

Diger bir katilimcinin ise kendisinin de yardimlarda bulundugunu séyleyerek

sunlar1 sOylemistir:

"Savagan bir iilkenin insanlar1 olduklar1 i¢in misafirperverligimizi
gosterdik ve onlara yardim ettik. Bilhassa ben de bir¢ok yardimda
bulunmaya calistim. Yanimda calisan bir Suriyeli arkadas vardi higbir
seyden istifade edemiyordu ve ben yardim alabilmesi i¢in onun adina
birgok yeri aradim. Tiirkler misafirperver insanlardir. ik basta yardim
ettik fakat sonrasi i¢in kotii oldu." (Niikhet, 45, magazacilik/tekstil)

Diger bir katilimci ise bu soruya su sekilde cevap vermistir:

"Misliimanlik’ta yardim etmek mecburidir. Devletin onlara yardim
etmesi normaldir fakat bununda bir yere kadar olmasi gerekir. Clinkii
Tiirkiye'de de yasayan ac¢ insanlar var. Tiirkiye'de bulunanlara verene
kadar Suriyelilere veriyorlar. Once kendi vatandasimiz sonra onlarin
olmasi gerekir." (Mehmet, 54, turizm)

"Suriyeli sigimmacilarin vasifsiz islerde diisiik tcretlerle ¢alistiriimalari
hakkinda neler soyleyebilirsiniz?" sorusu soruldugunda ise ekonomiyi kurtardiklarimni

aktaran katilimcinin cevabi su sekildedir:
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"Isin ekonomi boyutuna gelirse 3-4 senedir Istanbul’da ekonomiyi
Suriyeliler kurtard: diyebiliriz. Yerli is¢i yok. Suriyeliler diistik ticretle
calisiyor ama digerleri yiiksek ticretle bile ¢alismiyor.” (Ramazan, 46,
mali miisavir)

Diger bir katilimci ise bu soruya su sekilde cevap vermistir:

"Suan Suriyelilerin gozii agild1 diyebiliriz. Bence artik Suriyeliler
diistik tcretle ¢alismiyorlar. O donem bitti artik onlar da neyin ne
oldugunun farkina vardilar." (Velit, 22, 6grenci)

"Suriyelilerin gecimlerini saglayabilmek icin Tiirkiye'de acgtiklari isletmeler
hakkinda neler diisliniiyorsunuz?" sorusuna bir katilimcinin verdigi cevap sOyle

olmustur:

"Eger ki haksiz bir rekabet olusturmayacak sekilde devlet tarafindan
desteklenmiyorsa yerli girisimciye karst olabilir. Esit sartlarda onlar
da ticaretini yapabilirler. Biz de gidip baska iilkelerde yapabiliriz.
Ama tabi ki de kendi vatandasina karsi Suriyeli isletmeciyi bazi
avantajlar sunuluyorsa devlet olarak bu higbir yerde kabul edilemez."
(Hiiseyin, 45, serbest meslek)

Diger bir katilimciysa Suriyeli siginmacilarin burada actigi isletmelere

gittigini sdylemis ve sunlar1 belirtmistir:

"Onlar ayakta durabilmek i¢in mecburiyetten varlarini yoklarin satip
buraya geldiler. Yusufpasa'da, Halici'daki isletmelerin ¢ogu
Suriyelilere ait. Dogruyu soylemek gerekiyorsa bir-iki kez
restoranlarina gitmisimdir." (Mehmet, 54, turizm) bu sekilde cevap
vermistir.

Suriyeli sigimmacilarin gecinebilmeleri i¢in agtiklar1 isletmelerde genelde

kendi vatandaglarinin galistirildigini sdyleyen katilimer sunlart sdylemistir,

"Onlar artik buraya yerlestiler. Belli bir paralar1 da var. Geginebilmek
icin mecbur bir seyler yapacaklar. Kotii olan, isletmelerinde Suriyeli
eleman c¢alistirmalari." (Eda, 28, perdeci)

"Tiirkiye'de yasayan Suriyeli siginmacilar ve Tiirk toplumu birbirlerine uyum

saglayabilirler mi?" sorusuna katilimcilarin verdikleri cevap ise su sekildedir.
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"5-6 seneyi gecti. Ben bir Tiirk olarak Arap ve Kiirt kokenli
Suriye'den gelen pek c¢ok insanla halen uyum saglayabilmis degilim.
Ciinkii kiltirimiize ait pek ¢ok seyden habersizler. Belki de
bilmeyerek yapiyorlar. Cok bencil davranmiyorlar. Herhalde biitiin
diinyanin onlarin etrafinda dondigiinii  zannediyorlar. Benim
gordiigiim bu sekilde davrandiklaridir." (Ramazan, 46, mali miisavir)

Her iki tarafin da i1limli olunca uyum olabilecegini sdyleyen baska bir

katilime1 ise sunlar1 soylemistir:

"Uyum saglanabilir. Suriyeli ve Tirk vatandaslar1 arasinda
ayristirmall bir durum olmazsa saglanabilir. Suriyelilerin ve Tiirklerin
birazcik 1limli olmas1 gerekir." (Eda, 28, perdeci)

"Tiirkiye'de bulunan Suriyeli siginmacilarin Tiirk toplumunun diizenini
bozdugunu diisiiniiyor musunuz?" sorusuna genel olarak katilimeilar Tiirk toplumun

diizenini bozduklarini sdylemistir. Bir katilime1 bu konuda sunu sdylemistir:

"Evet, ahlaken bozuyorlar. Yalan soyliiyorlar, aldatiyorlar, ¢aliyorlar
sana o kadar tatli davraniyorlar ki firsatin1 buldugu zaman da en koti
hareketi yapiyorlar. Bizler savasin ilk zamanlarinda onlara c¢ok iyi
davrandik ama onlar bize yalanlarla, ikiyiizliiliikle geldiler. Onlarda
her tiirlii sahtekarlik var. Bizim onlara karsi olan sevgimizi
zehirlediler." (Faysal, 60, rehber) ag¢iklamasinda bulunmustur.

Diger bir katilimecinin bu soruya verdigi cevap,

"Evet, toplumun diizenini bozuyorlar. Mesela bir plaja gidin
oturmalari, kalkmalari, denize girmeleri, bagirmalari, ¢agirmalarindan
dolay1 ortami bozuyorlar. Uyumsuz insanlar. Ben Florya'ya sahiline
yizmeye degil de gormeye gittim. Orada oynuyorlar; yemekler,
ziyafetler bizim topluma uymuyorlar.” (Mehmet, 54, turizm) seklinde
olmustur.

Bugiin olmasa bile gelecek zamanlarda toplumun diizenin bozulabilecegini

aktaran katilimci ise su sekilde konusmustur:
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"Bugiin bozmuyorlarsa bile oniimiizdeki 15-20 yil igerisinde niifus
yogunlugunun artmasiyla birlikte sorun c¢ikacagini diigtiniiyorum.
Siyasi ve toplumsal anlamda ve niifusun artmasiyla birlikte
demografik yapmin degismesi, ayrimcilik, boliiclilik anlaminda
bugiinkii yasadigimiz sorunlarin artacagini diisiiniiyorum.” (Hiiseyin,
45, serbest meslek)

"Tiirk halkinin Suriyeli siginmacilardan dolay1 islerini kaybettigini diisiiniiyor
musunuz?" sorusuna ise katilimcilarin verdigi cevaplar ise su sekilde olmustur. Bir

katilimer Suriyelilerden dolay1 isini kaybettigini belirterek sunlar1 soylemistir:

"Diisliniiyorum. Benim Hatay'da diikkdnim ve kendime ait isim varda.
Isimi birakip buraya geldim. Ciinkii bizim yaptigimiz isi yapmaya
basladilar. Devlet onlardan vergi almiyor. Bizden ucuza satiyorlar ve
daha iyi kazaniyorlar. Biz de iflas ettik." (Hiiseyin, 47, serbest meslek)

Diger bir katilimcinin ise babasmnin isiyle ilgili bilgi vererek sunlari

sOylemistir:

"Babam tadilat isiyle ugrasiyordu. Babam bir is i¢in 1500-2000 lira
aliyordu. Fakat Suriyeliler bir evi 500 liraya yapiyorlar. Bu yilizden
babama kimse is vermiyor. Suriyeliler 500 liraya evi yapiyor sen
neden yapmiyorsun diyorlar. Bu nedenle isler ister istemez diisiiyor."
(Velit, 22, 6grenci)

Diger bir katilimer ise igsizligin islerin Tiirkler tarafindan begenilmemesinden

kaynaklandigini aktararak sunlari ifade etmistir:

"Fazla etki ettiklerini diisinmiiyorum. Bizim vatandagimizin issiz
olmasinin nedeni islerin begenilmemesinden dolayidir. Suriyelilerin
var olmasindan dolay1 issiz kalacaklarint diistinmiiyorum." (Biilent,
57, emekli)

"Suriye'deki i¢ savas sona erdiginde Suriyeli siginmacilarin iilkelerine geri
donmeleri gerektigini diisiinliyor musunuz?" sorusu soruldugunda bir katilimei soyle

yanit vermistir:

"Ciinkii bu gegici bir durumdu. Ortada savas oldugu i¢in biz onlara
kucak actik. Kadinlar, c¢ocuklar ve yashlar icin ne gerekiyorsa
yapilabilirdi. Fakat eli silah tutabilecek orada direnise katilabilecek
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genclerin Istanbul sokaklarinda joleli saglariyla oturup nargile
icecegine oradaki miicadeleye katilmalarini daha dogru buluyorum.
Zamani geldiginde oradaki gerekli ortamin ve diizenin kurulmasindan
sonra geri donmeleri gerektigini diisiinliyorum." (Biilent, 57, emekli)

“Suriyeli siginmacilar ile yasadiginiz mahallede su¢ oranlarini arttirdigini
distinliyor musunuz?” sorusuna ise bir katilimer disiik geliri olan mahallelerde
bunun miimkiin olabilecegini ama geliri yiiksek olan mahallelerde su¢ oranlarinin

artmayacagini sOyleyerek sunlari ifade etmistir:

"Diisiik gelirli mahallelerde ucuza oturuyorlar ve ucuza c¢alisiyorlar.
Oralarda cahillik var bu yiizden sug¢ oranlari tatbiki de artiyor. Fakat
Bebek ve Etiler'e gidin su¢ olaylar1 géremezsiniz. Daha diisiik
mahallelerde illaki sug olaylari oluyordur." (Eda, 28, perdeci)

Diger bir katilimci ise Suriyeli sigmmmacilarin toplu halde gezmelerinden

rahatsiz oldugunu sdyleyerek sunlari ifade etmistir:

"Hirsizlik ve taciz olaylarim1 tramvay ve otobiislerde goriiyoruz.
Suriyelilerin ¢ogu 5-6 kisi ya da 10-15 kisi olarak toplu halde geziyor.
Bir anda tramvaya biniyorlar, diger insanlarin tramvaya girmesini
engelliyorlar. Bunlarin disinda yolda goziine kestirdigi bir kisiyi
sikistirip dovme eyleminde bulunabiliyorlar." (Mehmet, 45, otelci)

“Suriyeli siginmacilar ile birlikte yasamaktan memnun musunuz?” sorusu
soruldugunda ise cevaplar su sekildedir. Bir katilimer bu soruya su sekilde cevap

vermistir:

"Burada calisan Suriyeli arkadaslarirm var ve gercekten onlar
seviyorum ama hepsine kars1 dyle degilim. Onlarla ilgili baz1 seyler
duyuyoruz. Bizleri sevmiyorlar. Bu yiizden iilkemizi kullantyorlar gibi
hissediyorum." (Velit, 22, 6grenci)

Diger bir katilimer ise sunu sdylemistir:

“Birlikte yasamaktan memnun degilim. Aramizda kiiltlir farklilig1 var
bu ylizden onlarla anlagamiyorsun. Bir evde 15-20 kisi birlikte
yastyorlar. Benim oturdugum evin altinda yasayan Suriyeliler vardi.
Inanir misiniz kapmin 6nii ayakkabi dolu oluyordu. Bir giin merak
ettim ve onlarla goriistim. Biz burada 15-20 kisi kalmak zorundayiz
dedi. Cik isin i¢inden." (Nabi, 53, yonetici) seklinde cevap vermistir.
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“Suriyeli siginmacilar kayitli olduklar: illere geri gonderilmeleri hakkinda

neler séyleyebilirsiniz?” sorusu soruldugunda verilen cevap ise su sekilde olmustur.

"Mantikli geri gdnderilmeleri, Istanbul'un niifusu yeterince fazla.
Fakat illerde Suriyeliler ile yerel halk arasinda sorunlar ¢ok fazla
sorun olabiliyor. Herkes kayitli oldugu yere geri génderilirse denetim
acisindan daha iyi olur." (Ramazan, 46, mali miisavir)

Diger bir katilimciysa bunun gecici ¢6ziim oldugunu ileri stirmiistiir:

"Gegici ¢oziimdiir, kalic1 ¢oziim degildir. Istanbul’u bir siireligine
rahatlatir ama sonra ayni sorunlar ortaya g¢ikacaktir." (Faysal, 63,
rehber)

“Suriyeli siginmacilarin saglik hizmetlerinden ticretli mi yoksa iicretsiz mi
faydalanmas1 gerektigi hakkinda neler sOyleyebilirsiniz?” sorusu soruldugunda
katilimcilar genelde ficretsiz saglik hakki konusuna olumlu yaklagsmislardir. Bu

soruya bir katilime1 su sekilde cevap vermistir:

"Onun maddiyatina bagli. Vicdanimin sesini dinleyerek sdyliiyorum
eger bir insanda para yoksa Suriyeli veya Avrupali olmasi fark
etmiyor. Parasi yoksa tedavi edilmesi gerekiyor. Suraya bir Suriyeli
gelse agim dese ticretsiz yemegini veririm.” (Nabi, 53, yonetici)

Herkesin ticret demesi gerektigini sdyleyen baska bir katilimeiysa bu soruya

bir de 6rnek vererek soyle cevap vermistir:

"Eger biz licret ddiiyorsak onlar da ticret 6desin. Onlar da bizle ayni
haklara sahip olsun. ki sene 6nce basima bir olay geldi. AVM'de
Suriyeli bir kadin bayildi. Kadimi hastaneye gotiirdiikk orada ona iki
serum takild1 ve bir siirii tedaviden gecti bir lira para 6demeden gitti.
Ayni durum bizim basimiza gelseydi parasini 6derdik. Ben dis agrist
cekiyorum ve disimi c¢ektirmek i¢in bana bir ay sonrasina randevu
verdiler. Ben de saglik sorunlar1 yasiyorum. Haksizlik ve adaletsizligi
sevmiyorum. Onlara oncelikli davranmak zorunda degiliz." (Mehmet,
45, otelci)

Baska bir katilimc1 bu konuda sunlar1 sdylemistir:
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"Ben biitiin insanlarin yasadiklar1 iilkede saglik, egitim, giivenlik,
konut ve vyiyecek, icecek gibi ihtiyaglarin millet tarafindan
karsilanmasi gerektigine inaniyorum. Ciinkii bu insanlarin zaruri
ihtiyacidir. Devlet bunlar1 karsilamakla yiikiimlidir. Eger ki iilkede
aclik, esitsizlik, adaletsizlik varsa sagligindan dolay1 6len ya da tedavi
olamayan varsa yaziktir." (Faysal, 63, rehber)

3.5.2. Suriyeli siginmacilar ile yapilan goriismeler

Suriyeli siginmacilar ile yapilan miilakatlar 6-7 Haziran tarihlerinde Istanbul,
Fatih semtinde, Iskenderpasa Mabhallesi'nde gergeklestirilmistir.  Yapilan
goriigmelerde 2'si kadin ve 8'i erkek olmak {izere toplam 10 kisi ile miilakat
yapilmustir. Suriyeli siZinmacilar ile yapilan miilakatlarda (21-54) yas araliklarinda
bulunan kisiler ile goriigmeler yapilmistir. Suriyeli siginmacilar otel calisani,
Ogretmen, tliccar, boyaci, eczaci, garson, Ogrenci ve terciman mesleklerinden
olusmaktadir. Suriyeli siginmacilar ile yapilan miilakatlar rehber esliginde
gerceklestirilerek katilan kisilerin rizasi alinarak ses kayit cihazi ile kaydedilerek

yapilmistir.

Istanbul Fatih semtinde, Iskenderpasa Mahallesi’nde yapilan ankette Suriyeli
siginmacilara “Suriye’den ayrilmaya nasil karar verdiniz?" sorusu soruldugunda

katilimci yasadiklar1 zorluklart su sekilde aciklamistir:

"Savas oldu. Suriye'de yemek bile bulamiyorduk. Benim koyiimde
savas ¢ok sert gecti. Ailemle birlikte Sam'a ¢iktik. 2-3 ay sonra ben
daha fazla orada kalamadim. Cok pahali bir yer oldugu i¢in Tiirkiye'ye
gelmeye karar verdim.” (Iimat, 22, garson, Sam)

Diger bir katilimcinin cevabi ise su sekildedir:
" Savastan dolay1 oradan ayrilmaya karar verdim. Okula gidiyordum

egitimim yarim kaldi. Okuyacak durum kalmadi. Orada yasayacak bir
ortam yoktu." (Ali, 26, garson, idlib)

Okumak i¢in Tiirkiye'ye gelen bagka bir sigimmaci sunlart sdylemistir:

"Okula devam edebilmek i¢in Suriye'den ayrilip Tiirkiye'ye geldim.
17 yasinda tek basima Tirkiye'ye geldim." (Mahmut, 21, 6grenci,
Idlib)
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Diger bir katilimer ise egitimini tamamlamak i¢in geldigini belirterek soyle

cevap vermistir:

"Ailem burada, ben Idlib'deydim. Halep'e gittim, egitimimi
tamamladim, bitirdim. Buraya geldim, egitimimi tamamlamak i¢in
basvuruda bulundum." (Sura,23,ezzaci, Idlib) sdylemistir.

"Suriye'den Tiirkiye'ye go¢ etmenize neden olan faktorler nelerdir?" sorusu

yoneltildiginde bir katilimci ise su sekilde cevap vermistir.

"Ciinkii Avrupa'ya gitmenin tek yolu Tiirkiye'ydi. Avrupa'ya gitmem
igin Tirkiye'ye gelmem gerekiyordu. Bu nedenle Tiirkiye'ye geldim.”
(Nesma, 27, terciiman, Idlib)

Diger bir katilimer ise yasadigi zorluklari anlatarak bu konuda sunlari

sOylemistir:

"Orada savag Oyle bir hale geldi ki yiyecek ekmek bile bulamiyorduk.
Bundan dolay1 buraya gelmek zorunda kaldik.” (Muhammet, 29, otel,
Deyrizor)

Bagka bir katilimc1 ise askere gitmektense Tiirkiye'ye gelmeyi tercih ettigini

su sOzlerle ifade etmistir:

"Simdi ben orada kalsaydim askere gidecektim. Beni askere
alacaklardi. Rejimin yanina, askere gittigim zaman kardeslerimi,
arkadaslarimi 6ldiirmek zorunda kalacaktim. Ciinkii oradaki savas
bildiginiz bir savas degil. Oradaki savasta devletin kendi halkina kars1
yaptig1 bir savas. Yani kardeslerimi ve arkadaglarimi 6ldiirmemek i¢in
gelmeyi tercih ettim.” (Adnan, 23, terctiman, Sam)

"Turkiye'ye go¢ ederken ne gibi zorluklarla karsilastiniz?" sorusu
katilimcilara yonetildiginde ise bir katilimer yasadigr zorluklari anlatarak sunlari

sOylemistir:

"Yol ¢ok zordu. Sinirlar ¢ok dardi. Jandarmalar kagaklara ates
ediyordu. Bu durum bugiin de devam ediyor. Sadece Tiirkiye savastan
kacanlar1 yanina aliyordu. 2013'te geldim. Ilk gelisimde kimlik falan
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yoktu, bugiinkii gibi degildi. Bende okumak ve calismak icin
Avrupa'ya gittim.” (Nesma, 27, terctiman, Idlib)

Diger bir katilimciysa yasadiklarini sdyle anlatmistir:

"Biraz zorluklar vardi. Biz kagak geldik; kacak gelenleri Tiirk askeri
genelde vurur. Sinirda oldugu i¢in korku vardi bizde. Tirk askeri
tarafindan vurulma korkusu vardi korkuyla geldim." (Halil, 47,
ogretmen, Idlib)

"Tiirkiye'de bulunan diger iller yerine neden Istanbul’u tercih ettiniz?"
sorusuna ise Suriyeli siginmacilar genelde is imkéanlarinin fazla olmasi, herkes
tarafindan bilinen bir sehir olmasini neden olarak gdstermislerdir. Bir katilimcinin bu

soruya verdigi cevap su sekildedir:

"Her yerde is var. Istanbul’da imkan daha ¢ok. Ben Tiirkiye'ye ilk
geldigimde direkt Istanbul’a geldim. Burada hi¢ kimseyi
tanimiyordum. Yolda yattim 4-5 giin. Benim Bursa'da akrabam var ig
bulamiyor acliktan Slityor" (Imat, 22, garson, Sam).

Diger katilimci ise soruyu soyle cevaplamistir:

"Ben ilk 2012'de geldigim zaman Tiirkiye'ye Bursa'ya gittim,
Ankara'ya gittim, Izmir'e gittim ama Istanbul hem ticari bakimdan,
hem yabanci insanlarin burada kalmasi bakimindan iyi; ayn1 zamanda
Tiirkiye Cumhuriyeti Istanbul'da kalan tiiccarlara kolaylik saglad.
Onlar1 goz oniinde bulundurarak Istanbul'u tercih ettim, Sonra
birincisi bildigim, sevdigim, baskent sehir, ikincisi buradaki
aligverislerde daha 1yi ticaret yapabilecegimi diisiindiiglim i¢in buraya
geldim.” (Abdulkerim, 52, tiiccar, Deyrizor) sdylemistir

Diger katilimci ise bu soruya,

"[stanbul'da hem is imkam daha fazla, hem Istanbul bilinen bir sehir.
Herkesin gelmek istedigi cazip bir yer oldugu i¢in burayi tercih
ettim.” (Ali, 26, garson, Idlib) seklinde cevap vermistir.

"Tiirkiye'de kendiniz ve aileniz i¢in bir gelecek goriiyor musunuz?" sorusu
soruldugunda genelde Suriyeli sigimmacilar bir gelecek goérmediklerini soylemistir.

Bir katilime1 bu soruyu su sekilde yanitlamistir:
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"Boyle giderse hayir, ¢linkii ¢ogunlukla oturma izni yok, bu yok, o
yok, devlet sikiyor bizi. Benim kaydim var hadi eyvallah!
Arkadaglarin ¢ogunlukla oturma izni yok, oradan oraya kosuyor,
Trabzon, Izmir oradan Ankara bir giin orada, bir giin burada" (Imat,
22, garson, Sam)

Diger katilimci ise sunlar1 soylemistir:

"Yok, gormiiyorum, is yok. Ayrildim esimden ben alti yildir
Tirkiye'deyim; bes yildir bosandim esimdgn ve esimin nerede
oldugunu bilmiyorum.” (Abdullah, 37, boyaci, Idlib)

Bagka bir katilimci ise bu soruda su sekilde cevap vermistir:

"Ailem Suriye'de. Bir karsilik beklemiyorum gelecek i¢in bir hedefim
yok, burada calistikca yiyoruz. Insallah yavas yavas kendimizi
toparlariz.” (Ali, 26, garson, Idlib)

"Tirkiye'ye geldikten sonra egitim, saglik, giivenlik alanlarinda herhangi bir
sorunla karsilastiniz mi1?" sorusuna ise Suriyeli siginmacilarin genelde bir sorunla

karsilasmadiklari seklinde yanit vermislerdir. Bu konuda bir katilimet,

"2012 ¢ok 1yiydi Suriyeliler i¢in. Daha sonra degisiklikler oldu.
Egitim, saglik, giivenlik konularinda. Ben simdi kimlik almak
istiyorum tii¢ saat bekliyordum su an on saat gidiyorum kimlik
bekliyorum alamiyorum. Bana kimlik almaniz i¢in miiracaat
edebilirsiniz diye mesaj geldiginde miiracaat edemiyorum bazi
sikintilar yasiyoruz ve Suriyelilerin vilayetten vilayete tasinmalart...
Kardesin biri baska sehirde biri baska sehirde olabiliyor. Karisi
Hatay'da kocas1 bagka sehirde olabiliyor, vilayete tasinma konularinda
sikint1 ¢ikabiliyor" (Abdulkerim, 52, tiiccar, Deyrizor) demistir.

"[stanbul halkinin size bakis agisini nasil degerlendiriyorsunuz?" sorusu
soruldugunda genelde Suriyeli siginmacilar Tirk halki biz istemiyor seklinde
cevaplar vermistir. Bir katilimci biitiin Suriyelilerin ayni1 olmadigim1 su sekilde

anlatmistir:

"Bes parmagin besi bir degil bugiine kadar bir sey hissetmedim. Bir
hafta Once metrobiise binmistim; arkadasim bir bayana tacizde
bulundu, kalktilar biitiin Suriyelilere kiifiir ettiler, metrobiisten bizi
indirdiler. Bizi indirdiler diye de millet alkis tuttu. Cok zoruma gitti.
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Ben Dubai'de yasadim Rusya'da yasadim.” (Abdullah, 37, boyaci,
Idlib).

Diger bir katilimer ise benzer sekilde bir cevap vererek,

"Simdi bes parmagin besi bir degil; seven de var sevmeyen de. Ben
simdi bir hirsizlik yapsam, ben gitsem diyecekler ki Suriyeliler
hirsizlik yapiyor, Suriyeliler kotii, Suriyelilerin gitmeleri lazim. Simdi
ben hirsizlik yaptim hi¢ demiyoruz. Adnan hirsizlik yapti tiim
Suriyeliler degil, genelleme yapiyorlar benim sugum yok." (Adnan, 23
tercliman, Sam) demistir.

"Tiirkiye'de sizler i¢in yapilan barmaklar varken, neden barinma
merkezlerinin diginda kalmay1 tercih ediyorsunuz?" sorusu soruldugunda ise Suriyeli

siginmacilar genelde ¢alismak i¢in barinaklari tercih etmediklerini agiklayarak,

"Orada yapilan miilteci kamplarina gelenlerin pek cogu yasam sartlar
kendi ilkelerinde 1yi olmayan Suriyeliler. Kendi iilkelerinde,
Suriye'de yasam sartlar1 iyi olanlar Oyle yerlerde yasayamaz. Bu
nedenle daha iyi sartlar arar, Avrupa gibi yerlere gitmek isterler. Biz
oturmaya gelmedik. Caligmaya geldik. Simdi orada egitimde olsun,
saglik hizmetlerinde olsun bazi aksakliklar oluyor. Biz bdyle bir yerde
oturup devlet bize masraf etsin istemiyoruz. Biz kendi alin terimizle
yasamak istiyoruz." (Nesma, 27, terciiman, Idlib) seklinde anlatmustir.

"Gog¢ etmeden Onceki yasantinizla go¢ ettikten sonraki yasantiniz arasindaki

farkliliklar nelerdir?" sorusuna ise bir katilimc1 séyle cevap vermistir:

"Suriye'de daha iyi ¢alistyordum. Bir isim vardi. Burada ise o ige sahip
degilim." (Halil, 47, 6gretmen, 1dlib)

Diger bir katilimciysa soyle demistir:

"Orada caligmiyordum. Ailem bana bakiyordu sorumsuz giizel
yastyordum kendi iilkemde rahattim." (Ali, 26, garson, Idlib) demistir.

Baska bir katilime ise,

"Buradaki yasantim daha iyi benim i¢in ama Suriye'de okuyordum,
ayni zamanda sporla ilgileniyordum" (Muhammet, 29, otel, Deyrizor)
seklinde cevaplamstir.
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"Gog Oncesi ekonomik durumunuzla gé¢ sonrasi ekonomik durumunuzu nasil
degerlendiriyorsunuz?" sorusuna ise Suriyeli siginmacilar savastan dnce Suriye’de

daha iyi ekonomik durumlarinin oldugunu sdylemislerdir. Bir katilimci:

"Daha rahattik orada. Babamiz ¢alisiyordu, liniversitede okuyordum,
yiik tasimacilifi yapan sirketimiz vardi. Durumumuz iyiydi. Savas
olmasaydi ¢ikmazdik oradan. Savas olunca c¢alisamaz olduk. En fazla
zarar goren sehirlerden biridir idlib; biz de oradan ¢iktik" (Nesma, 27
terciiman, 1dlib) demistir.

Diger bir katilimer ise,

"Oradaki hayat buraya gore ¢ok iyiydi. Ekonomik olarak Suriye’de
Tiirkiye'den daha diisiik maas alabiliriz ama yasantimiz buraya gore
¢ok daha iyiydi. Orada 200 dolar ile ben rahatga geg¢inebiliyordum.
Ben burada ben su an 300 dolar ev kiras1 6diityorum™ (Abdulkerim, 52,
tiiccar, Deyrizor) seklinde konusmustur.

"Ulkenizdeki savas sona erdikten sonra Tiirkiye'de mi yoksa Suriye'de mi
yasamak istersiniz, neden?" sorusuna genel olarak Suriyeli siginmacilar savas
bittiginde geri donebileceklerini sdylemislerdir. Bu soruda bir katilimcinin cevabi

ise,

"Ben artik dil 6grendim burada bir siirii insan tamidim. Bir siiri
arkadasim var. Simdi Suriye'de savas bitsin, artik donebilirsiniz
desinler. Donmek isteyenler olabilir. Ben de gidebilirim sikint1 yok.
Doénmek isterim tabi ki. Bir de is yapiyorum mesela. Artik ben
hastanede c¢alistyorum tibbi terimleri 6grendim. Artik tip sektoriinde
calisabilirim. Mesela Suriye'den hasta gdnderebilirim. iliski
kurabilirim hastaneden” (Adnan, 23, tercliman, Sam) seklinde
olmustur.

"Ulkenizin yasam kosullar1 ile buradaki yasam kosullari arasindaki
farkliliklar1 nasil degerlendiriyorsunuz?" sorusu soruldugunda ise bir katilimcinin

verdigi cevap su sekilde olmustur:

"Yani Suriye'de biraz kisitll yasantimiz vardi, bir sey konusamazsin.
Orada bir baski vardi. Burada daha ¢ok 6zgiirliik var." (Mahmut, 21,
ogrenci, Idlib)
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Diger bir katilimecinin cevabi ise,

"Burada daha iyi hizmet var. Devlet daha iyi imkanlar sagliyor.
Mesela ulagim. Suriye’de devlet tarafindan yapilan siyasi baski vards.”
(Sura, 23, eczaci, Idlib) seklinde olmustur.

"Tirkiye'ye go¢ eden Suriyeli sigmmmacilarin Tirkiye {izerinden Avrupa
iilkelerine go¢ etme nedenlerini nasil degerlendirirsiniz?" sorusunaysa Tiirkiye

tizerinden Avrupa'ya giden katilimc1 su sekilde cevap vermistir:

"Ben onlardanim zaten. 2015'te dort sene 6nce burada kalip calismaya
firsaim olmadi. Avrupa'ya gittim orada okudum. Devlet, dillerini
O0grenmem icin beni egitti. Ben is bulup calismak para kazanmak,
kazandigim parayla da hizmet ettigim devlete vergi vermek istedim.
Ikametimi verdiler, pasaportumu verdiler, dil 6grenmem igin gerekli
maddiyat karsilandi ve ben kendimi hazir hissettim. Sonra da bana is
verdiler. Boyle bir firsat Avrupa’da var ama burada yok." (Nesma, 27,
terciiman, 1dlib)

Diger bir katilimci ise,

"Avrupa'da calismayanlara bir maas veriyorlar ama burada insan
caligmazsa hayati ¢ok zor olur. Bu nedenle pek ¢ok insan oraya gidip
miilteci olarak oradaki haklardan yararlanmak istiyor" (Sura, 23,
eczaci, Idlib) seklinde cevap vermistir.

Diger bir katilimca ise,

"Bana da bir teklif geldi, yurt disina ¢ikma firsatim oldu ama ben
gitmedim gidenler pek memnun olmuyorlar ve ben gitme taraftari
degilim." (Muhammet, 29, otel, deyrizor) derken,

Diger bir katilimc ise,

"Ben simdi burada is yok diye Avrupa'ya gitmek istiyorum. Onceden
cok is vardi. Bana Avrupa'ya gel dediler. Ben Tiirkiye'de kaldim, su
an is yok, mecbur gidecegim" (Abdullah, 37, boyaci, Idlib) seklinde
bir agiklamada bulunmustur.
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"Suriye'de kalmaya devam eden yakinlariniza Tirkiye'ye go¢c etme
konusunda tavsiyelerde bulunur musunuz?" sorusuna ise katilimcilar su sekilde

cevap vermistir. Bir katilimer:

"Benim sadece amcam var orada biitiin hepsi buradalar. Ben kimseye
tavsiye etmem kendi a¢imdan. Herkes kendi 6zgiir iradesiyle gelir
gelmez ama ben kimseye boyle bir tavsiyede bulunmam”
(Muhammet, 29, otel, Deyrizor) demistir.

Diger bir katilimcinin cevabi ise,

"Hayir, ne olacak benim gibi 12 saat mi ¢alisacaklar? Simdi kusura
bakmayin agik acik konusacagim! Mesela aliyorum maasimi ayin
ortasinda bitiyor. Niye gelsinler buraya bir sebebi var mi?" (imat, 22,
garson, Sam) seklinde olmustur.
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SONUC

Gog, insanlarin yasadiklari yerleri terk etmeleri ve baska bir yere gitmeleri ile
gerceklesen bir durumdur. Ekonomik, siyasi, sosyal ve kiiltiirel, dini ve dogal
nedenler insanlar1 goce tesvik eder yada zorlar. Gilinimiizdeyse insanlar savaslar,
siyasi baskilar, insan haklar1 ihlalleri gibi nedenlerden sonucunda iilkelerinden

ayrilarak bagka tilkelere siginmak mecburiyetinde kalmislardir.

Orta Dogu'da Arap Bahari ile baglayan halk hareketleri sonucunda meydana
gelen savaslardan dolay1 Tiirkiye yogun kitlesel goclere maruz birakilmistir. Yasanan
savag sonucunda politik, etnik ve dini baskilar nedeniyle {ilkemize siginmis kisiler
yasamlarin1 bu topraklarda siirdirmektedir. 2011 Nisan ayindan itibaren Tiirkiye'ye
siginan Suriyeli si§inmacilar en biiyiik grubu olusturmaktadir. Suriye’de i¢ savastan
kacan si@inmacilarin Tiirkiye'ye giris yaptiktan sonra kayit altina alinip barinma
merkezlerine yerlestirilmektedir. Fakat Suriyeli sigmmmacilarin ¢ogu barmma

merkezlerinin diginda yasamaktadir.

Suriyeli siginmacilar Tiirkiye’yi pek c¢ok agidan etkilemislerdir. Suriyeli
sigimacilarin Tirkiye'yi en ¢ok etkiledigi alanlardan biri ekonomidir. Suriyelilerin
ekonomiye olumlu ve olumsuz yonde etkilerine bakildiginda olumlu etkilerinin ¢ok
da fazla olmadig ileri siiriilebilir. Suriyeli siginmacilarin kayit dist sektorlerde ve
vasifsiz islerde dusiik iicretlerle ¢alistirilmalart olumsuz 6rneklerdendir. Bu konuda
yapilmas1 gereken Suriyeli sigmmacilarin mesleklerine goére is alanlarma
yonlendirilmeleridir. Boylece c¢alisma hayatina katilmalari onlarin  hayatlarimi

kolaylastirmalarini saglayacak ve kayit dis1 sektorde calismalar: engellenecektir.

Suriyeli siginmacilarin ortaya ¢ikardigi toplumsal etkilere gelince farkl
yasam tarzlari, dil farkliligi, kiiltiirel farkliliklardan kaynaklanan nedenlerin
toplumsal agidan olumsuz etkilere yol agtigi sylenebilir. Bu nedenler iki toplum
arasindaki uyumu zorlastirmaktadir. Ayrica Suriyeli siginmacilar hakkinda yapilan
haberlerin bircogunun olumsuz olmasi Tiirk toplumunun Suriyeli siginmacilar

hakkindaki algisini olumsuz yonde etkilemektedir.
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Suriyeli siginmacilarin saglik ve egitim hakkindan yararlanmalar1 onlarin
daha saglikli ve egitimli birer birey olmalarinda 6dnemli bir katkiya sahip olacaktir.
Tirkiye'de okul ¢aginda bulunan Suriyeli g¢ocuklarin okula gitmeleri tesvik
edilmelidir. Boylece gocuk isciliginin oniine gegilebilir. Tirk ogrenciler ile aym

okullarda egitim gormeleri birbirlerini tanima ag¢isindan olumlu etki yaratacaktir.

Giivenlik ve asayis olaylarinda Tiirkiye'ye giris ¢ikis yapan Suriyelilerin
kontroliiniin daha siki bir sekilde yapilmasi gerekmektedir. Giris ¢ikislarda
tedbirlerin alinmasi terdr orgiitii liyelerinin ve kagak yollardan iilkeye giris ¢ikiglarin

Oniline gegilmesine yardimci olacaktir.

Suriye i¢ savasindan dolay: lilkemize gelen Suriyeli siginmacilar Tiirkiye'nin
degisik sehirlerinde yasamlarmi siirdiirmektedir. Istanbul’da ¢ok fazla Suriyeli
siginmacinin  bulunmasindan dolayr saha calismasi Istanbul'un Fatih semtinde,
Iskenderpasa Mahallesi’nde gerceklestirilmistir. 10 yerel halktan kisiyle ve 10
Suriyeli siginmaci ile miilakatlar yapilmigtir. Ayrica konu ile ilgili uzman olan 7 kisi
ile miilakat yapilmistir. Yerel halk, Suriyeli siginmacilara ve uzmanlara konu ile

ilgili ¢esitli sorular sorulmustur.

Yerel halkin verdigi cevaplara bakildiginda genel olarak halkin Suriyeli
siginmacilara verilen vatandagliklardan c¢ok rahatsiz olduklart goriilmektedir.
Katilimcilarin ¢ogu Tiirk vatandashiginin herkese verilmemesi yoniinde agiklama
yapmistir. Yerel halk ile yapilan diger miilakatlarda yerel halkin, Tirkiye'de
Suriyelilerin agtiklar isletmelerden geg¢indigi sdylemistir. Bu konuda yerel halk ¢ok
fazla olumsuz goriiste bulunmamistir. Fakat Suriyeli siginmacilarin diigiik tcretli
islerde galistirilmalar1 ve bundan dolayi islerini kaybettikleri goriisii ortaya ¢ikmustir.
Yerel halka Tiirk toplumu ile uyumu konusunda soru soruldugunda ise birbirlerine
uyum saglanmasinin zor olacagini sdylemislerdir. Bu goriisiin ortaya ¢ikmasinda ise
yerel halk ile Suriyeli siginmacilar arsinda kiiltir farklihgi, issizlik, taciz ve

giivenlikten dolay1 oldugu anlasilmaktadir.
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Tiirkiye tarafindan Suriyelilere yapilan yardimlarda ise Tirk halki,
yardimlarin ¢ok fazla oldugunu belirtmis Tiirk halkina da ayn1 yardimlarin yapilmasi
gerektigi yoniinde bir sonug¢ ortaya ¢ikmistir. Suriyelilerin savas sona erdiginde
ilkelerine geri gonderilmelerinin sonucu ortaya c¢ikmustir. Yerel halk saglik
hizmetleri konusunda ise zor durumda bulunan Suriyeli siginmacilara devlet

tarafindan saglik hizmetlerinin verilmesi yoniinde olmustur.

Suriyeli sigimmacilar ile yapilan miilakatlarda genelde olumlu sonuglar
alinmustir. Istanbul’u tercih etmelerindeki en dnemli neden rahatlikla is bulabilmeleri
ve herkes tarafindan bilinen bir sehir olmasindan kaynaklandigi sonucuna varilmistir.
Suriyeli siginmacilar egitim, saglik, giivenlik gibi konularda genel olarak higbir
sorun yasamadiklarini belirtmiglerdir. Suriyeli siginmacilar genelde Tiirk toplumu
tarafindan istenilmediklerini belirtmislerdir. Bunun nedeni ise Tiirkiye'de bulunan
baz1 Suriyeli siginmacilarin karistiklart olaylardir. Suriyeli siginmacilardan bazilar
Tiirkiye'de bir suga ve bir olaya karigtiklarinda biitiin Suriyeliler i¢in genelleme
yapiliyor bulgusuna ulagilmistir. Suriyeli siginmacilara, savas sona erdiginde geri
donmeyi diigiiniiyor musunuz? Sorusu soruldugunda miilakata katilan Suriyeli

siginmacilarin ¢ogu iilkelerine donmek istediklerini sdylemistir.

Arastirma kapsaminda elde edilen bulgulara deginildiginde bazi sorunlarin
oldugu belirlenmistir. Suriye'deki i¢ savastan dolayr {ilkemize gelen Suriyeli
siginmacilara Tirkiye her konuda yardim yapmistir. Fakat yerel halk ve Suriyeli
siginmacilar arsinda yasanan sorunlara engel olamamistir. Yerel halk ile yapilan
miilakatlarda farkli yagam tarzlilarinin oldugu, issizlige neden olduklar: tacizlerin ve
hirsizlik yasandigi aktaran katilimcilar Suriyeli siginmacilar ile kolay uyumun
olmayacag1 yoniinde bir sonug¢ ¢ikmustir. Yerel halk Suriyeli siginmacilar ile ayni
ortamda yasamaktan memnun olmadigi, bundan dolayr Suriye'deki i¢ savas sona
erdigi zaman Suriyeli siginmacilarin iilkelerine geri gonderilmeleri gerektigini

belirtmektedirler.

Genel olarak kitlesel go¢ hareketlerine bakildiginda gdce maruz kalan

toplumlarda onemli kaygilar gorilmektedir. Suriye i¢ savasindan kagan
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siginmacilarin {i¢ milyondan fazlasinin Tiirkiye'de yasiyor olmasi elbette bazi
sorunlar1 da beraberinde getirmektedir. Fakat bu sorunlarin toplumun endise
duyabilecegi kadar biiyiik olmadigini belirtmek gerekir. Suriyeli siginmacilar bizimle
birlikte yasamakta saglik ve egitim hizmetlerinden yararlanmaktadir. Suriyeli
sigimmacilarin bu hizmetlerden yararlanirken toplumsal ve ekonomik yasantiya etkisi
oldugu dogrudur. Egitim, saglik toplumsal ve giivenlik gibi nedenlerin yaninda en
ciddi sorun olarak ekonomik nedenler goriilmektedir. Isini kaybetme korkusu ve
ucuz emek giiciinden dolayr go¢ edenlere karsi tepkiye neden olmaktadir. Bundan
dolayr Suriyeli siginmacilarin ekonomik ve toplumsal etkilerinin iyi analiz edilmesi
toplumsal kabul ve uyum siireci agisindan 6nemlidir. Aksi halde toplumsal uyumun
zorlagmasina ve siginmacilar ile halk arsinda tepkiler artmasina neden olabilecektir.
Suriyeli siginmacilar ve Tiirk toplumu arasinda uyumu saglayabilecek politikalar
olusturulmalidir. Suriyelilerin yagsamlarin1i devam ettirebilmeleri i¢in ekonomik
bagimsizliklarim ~ kazanmalar1  gerekmektedir.  Oncelikli ~ olarak  Suriyeli
siginmacilarin  dil sorunu ile ilgili sorunlar1 c¢oziilmelidir. Ayrica dil sorunu

c¢oziiliince Suriyeli siginmacilar ile Tiirk toplumu arasinda iletisim artacaktir.

Tiirkiye, Suriyeli siginmacilara ekonomik yardimin biiyiik kismini kendisi
yapmaktadir. Fakat siginmacilarin iilke lizerindeki ekonomik yiikii bir iilkenin tek
basina kaldirabilecegi bir yiik degildir. Bu baglamda uluslararasi toplumun destegi ve
is birligi bu hususta 6nemlidir. Tiirkiye'de bulunan Suriyeli siginmacilar i¢in giivenli

bolgelerin olusturulmasi, siginmacilarin iilkemize olan etkilerini azaltacaktir.
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EKLER

EK 1: Yerel Halk ile Yapilan Gériismelerde Sorulan Sorular

1) Tiirkiye'de bulunan Suriyeli siginmacilara verilen vatandaslilar ig¢in neler
sOyleyebilirsiniz?

2) Suriyeli siginmacilarin  barinma merkezlerinin disinda bulunmalarini nasil
degerlendiriyorsunuz?

3) Tirkiye'nin  Suriyeli  sigmmacilar i¢in  yaptigt  yardimlari  nasil
degerlendiriyorsunuz?

4) Suriyeli Sigimmacilarin vasifsiz iglerde diisiik ticretlerle ¢alistirilmalar1 hakkinda
neler sdyleyebilirsiniz?

5) Suriyelilerin gegimlerini saglayabilmek igin Tirkiye'de agtiklari isletmeler
hakkinda neler diistiniiyorsunuz?

6) Tirkiye'de yasayan Suriyeli sigmmacilar ve Tiirk toplumu birbirlerine uyum
saglayabilirler mi?

7) Tiurkiye'de bulunan Suriyeli siginmacilarin Tiirk toplumunun diizenini bozdugunu
diisiiniiyor musunuz?

8) Tiirk halkinin Suriyeli siginmacilardan dolay: islerini kaybettigini diisiiniiyor
musunuz?

9) Suriye'deki i¢ savag sona erdiginde Suriyeli siginmacilarin iilkelerine geri
donmeleri gerektigini diisliniiyor musunuz?

10) Suriyeli siginmacilarin tilkemize gelmelerini nasil degerlendiriyorsunuz?

11) Suriyeli sigimmacilar ile yasadiginiz mahallede sug¢ oranlarini arttirdigini
diisiiniiyor musunuz?

12) Suriyeli siginmacilar ile birlikte yasamaktan memnun musunuz?

13) Suriyeli siginmacilar kayitli olduklar illere geri gonderilmeleri hakkinda neler
sOyleyebilirsiniz?

14) Suriyeli siginmacilarin saglik hizmetlerinden {cretli mi yoksa iicretsiz mi

faydalanmas1 gerektigi hakkinda neler sdyleyebilirsiniz?
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EK 2: Suriyeli Siginmacilar ile Yapilan Goriismelerde Sorulan Sorular

1) Suriye’den ayrilmaya nasil karar verdiniz?

2) Suriye'den Tilirkiye'ye gé¢ etmenize neden olan faktorler nelerdir?

3) Tiirkiye'ye gog¢ ederken ne gibi zorluklarla karsilastiniz?

4) Tiirkiye'de bulunan diger iller yerine neden istanbul’u tercih ettiniz?

5) Tiirkiye'de kendiniz ve aileniz i¢in bir gelecek goriiyor musunuz?

6) Tirkiye'ye geldikten sonra egitim, saglik, giivenlik alanlarinda herhangi bir
sorunla karsilastiniz mi1?

7) istanbul halkinin size bakis agisini nasil degerlendiriyorsunuz?

8) Tiirkiye'de sizler igin yapilan barinaklar varken, neden barinma merkezlerinin
disinda kalmay tercih ediyorsunuz?

9) GoO¢ etmeden Onceki yasantinizla gé¢ ettikten sonraki yasantiniz arasindaki
farkliliklar nelerdir?

10) Gog oncesi ekonomik durumunuzla gog sonrasi ekonomik durumunuzu nasil
degerlendiriyorsunuz?

11) Ulkenizdeki savas sona erdikten sonra Tiirkiye'de mi yoksa Suriye'de mi
yasamak istersiniz neden?

12) Ulkenizin yasam kosullar1 ile buradaki yasam kosullar1 arasindaki farkliliklari
nasil degerlendiriyorsunuz?

13) Tiirkiye'ye go¢ eden Suriyeli siginmacilarin Tiirkiye tizerinden Avrupa iilkelerine
g0¢ etme nedenlerini nasil degerlendirirsiniz?

14) Suriye'de kalmaya devam eden yakinlariniza Tirkiye'ye go¢ etme konusunda

tavsiyelerde bulunur musunuz?
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EK 3: Uzmanlar ile Yapilan Gériismelerde Sorulan Sorular

1.BOLUM

1) G6¢ kavraminin sizde olusturdugu algi nedir. G6¢ kavramini nasil tanimlarsiniz?
2) Gogiin nedenleri nelerdir ve insanlar size gore neden gog siirecine dahil olurlar?

3) Gog olusumuna etki eden nedenler vardir. Bunlar ekonomik, siyasi, sosyal ve
kiltlirel, dini, etnik catigmalardan kaynakli ve dogal nedenlerdir. Size gore gog
kararinin verilmesinde hangisi daha fazla etki eder neden?

4) Kiiresellesmenin gog tizerindeki etkileri size gore nelerdir?

5) Miilteci, siginmact ve gogmen kavramlarini nasil tanimlarsiniz?

6) Yasadig1 gog, insan ticareti ve gogmen kagak¢iligini agiklayabilir misiniz?

7) Uluslararas1 miilteci hukuku ve siginma hakki ile ilgili neler sdyleyebilirsiniz?

2.BOLUM

1) Barinma merkezleri diginda bulunan Suriyeli siginmacilar i¢in sizce nasil bir yol
izlenmelidir?

2) Tirkiye'ye gelen Suriyeli siginmacilar genel olarak Tiirklerin ¢alismak istemedigi
vasifsiz islerde calismaktadir. Bunun is giicii piyasasina etkileri sizce nasil olur?

3) Tirkiye'nin Suriyeli siginmacilar i¢in tampon bolge olusturulmasi konusunda
neler soyleyebilirsiniz?

4) Suriye i¢ savagindan dolay: iilkesinden ayrilmak zorunda kalan siginmacilarin
Tiirkiye'yi tercih etmelerindeki en 6nemli neden sizce nedir?

5) Suriyeli siginmacilara Tirk vatandaghigi verilmesi konusunda neler soyleye
bilirsiniz?

6) Suriyeli Sigimmacilarin egitim yoniinde yetersiz olmasi gelecekte ne gibi sorunlara

yol agabilir?
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3.BOLUM

1) Suriyeli siginmacilarin ekonomik anlamda olumlu ve olumsuz yondeki etkileri
size gore nelerdir?

2) Suriyeli sigmmacilar tarafindan agilan isletmelerin ekonomiye katki sagladigini
diisiiniiyor musunuz?

3) Suriyeli sigimmmacilarin saglik hakki konusu i¢in neler soyleyebilirsiniz. Size gore
neler yapilabilir?

4) Suriyeli siginmacilarin egitim hakki konusu i¢in neler sdyleyebilirsiniz?

5) Suriyeli sigmmacilarin = Tirk toplumu ile uyumu konusunda neler
soyleyebilirsiniz? iki toplum arasinda uyumu kolaylastirmak adina size gore neler
yapilabilir?

6) Suriyeli siginmacilarin  giivenlik ve asayis olaylart hakkinda neler
sOyleyebilirsiniz. Siz giivenlik ve asayis olaylarini nasil yorumluyorsunuz?

7) Toplumda Suriyelilerin varligi yerel halk tarafindan genel olarak olumlu

karsilanmamaktadir. Size gore bu kutuplagmanin kaynagi nedir?
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