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etkilemekte ve geng issizligi bliyiik bir problem olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Iyi egitilmis bireyler olarak genglerin hayata atilmasma katki saglanmasi ve
hayallerindeki i ve kariyer hedeflerine ulagsmalarinin kolaylastirilmas1 gelecege
yapilacak 6nemli bir yatirimdir. Tiirkiye’de giderek artan ve ileride biiytlik problemler
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TURKIYE’ DE GENC iSSiZLIK SORUNU VE BELIRLEYICILERI
UZERINE LOGIT MODEL ANALIZi

OZET

Gengler, iilkelerin gelismesinde énemli bir rol iistlenmektedir. Ulke niifusu
igerisinde yatirim yapilabilirligi en {ist seviyede olan genglere, yatirimlarini bugiinden
yapmayan iilkelerin ileride sosyal, ekonomik ve demografik sorunlarla kars: karsiya
kalmas1 sliphesiz olacaktir. Geng issizligin sorunu, Tirkiye i¢in de olduk¢a karmasik
ve kompleks bir yapiya sahiptir. Son derece kapsamli olan bu sorunun ¢éziimii igin
oncelikle geng issizlik olgusunun temel nedenlerinin saptanmasi ve sorunun ¢oziimiine
yonelik uygun politika 6nermelerinin gelistirilmesi gerekmektedir. Demografik firsat
penceresi suan i¢in hala agik olan Tiirkiye’nin sorunun ¢éziimii i¢in uygun reformlari

bir an evvel hayata gecirmesi gerekmektedir.

Bu ¢alismada, Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) tarafindan yapilan Hanehalk1
Isgiici Anketi (2019) verilerinden yola ¢ikilarak, genglerin isgiicii piyasasina
katilimin1 etkileyen mikro faktorler (egitim, cinsiyet, yas, medeni durum, hane
icerisindeki konum, hane biiyiikliigii yerlesim tiirii) Ikili (binary) Logit analiz ile
incelenmistir. Analizden elde edilen sonuglara uygun olarak geng issizligi sorunun

¢Ozlimiine yonelik uygun politika dnermeleri ortaya koyulmustur.

Anahtar Kelimeler: Geng Issizlik, Issizlik, Logit Analiz



THE ANALYSIS ON THE LOGIT MODEL OF UNEMPLOYMENT
PROBLEM OF YOUNG PEOPLE AND ITS DECISIVE IN TURKEY

ABSTRACT

Young people play an important role in the development of countries. It will
be no doubt that the young people who have the highest level of investment in the
country's population face the social, economic and demographic problems of the
countries that have not made their investments today. The problem of youth
unemployment, also for Turkey rather complicated and has a complex structure. In
order to solve this extremely comprehensive problem, it is necessary to identify the
main causes of the youth unemployment phenomenon and develop appropriate policy
proposals for the solution of the problem. Demographic window of opportunity is still
appropriate reforms to solve the issue for Turkey, which is open when it is necessary

to implement as soon as possible.

In this study, Turkey Statistical Institute (TSI), the Household Labor Force
Survey conducted by the (2019) starting from data, micro factors affecting the
participation of youth in the labor market (education, gender, age, marital status,
position within the household, household size, type of placement) Binary (binary )
Analyzed by logit analysis. In line with the results obtained from the analysis,
appropriate policy proposals for the solution of youth unemployment problem have

been introduced.

Keywords: Youth Unemployment, Unemployment, Logit Analysis
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GIRIiS

Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) ve Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii (OECD)
tarafindan geng isgiicii 15-24 yas arasi niifus olarak kabul edilmektedir (ILO, 2012, OEDC,
2016). Gengler toplumun insasinda 6nemlidir. Bu nedenle geng niifusun, kapasitelerini etkin
bir sekilde kullanmalarini saglamak, hem o dénem icin biiyiik fayda saglayacak hem de
genclerin kendilerinden sonraki kusaklara isgiicii, bilgi, beceri, egitim, Ogretim, kiiltiir,
degerler, idare ve yeni kapasite yaratma gibi konularda katkilarmi saglayacaktir. Ancak
gliniimiizde gelismis ve gelismekte olan tlilkelerde genel issizlik oranlari igerisinde geng issizlik
oranlarinin paymin fazla oldugu gorilmektedir. Bu durum Tirkiye’de de degisiklik
gostermemektedir. Tiirkiye 13 milyon geng niifusu ile gelisme yolunda 6nemli bir potansiyele
sahiptir. Ancak istihdam artis1 niifus artisma yetisememektedir. Tiirkiye’de geng Issizlik
sorununun genel olarak ekonomik biiyime ve kalkinma politikalar1 araciligiyla ¢oziime
ulagtirllmas1 hedeflenmistir. Ancak yapilan arastirmalar gostermektedir ki geng issizlik
sorununu ortadan kaldirmak i¢in sadece ekonomik biiylime yeterli degildir. Bliyiimedeki artisa
paralel olarak istthdamda bir artis yasanmamaktadir. Bu nedenle geng issizlik sorunu,

Tiirkiye’de ciddi bir sorun olarak goz 6niine alinmali ve bu soruna ¢éziim bulunmalidir.

Bu caligmanin ilk amaci, Tiirkiye’de issizligin yillar i¢indeki genel goriiniimii ve
nedenlerinden yola ¢ikilarak, genel igsizlik oranlari igerisinde oldukca yiiksek bir paya sahip
olan ve eger ¢oziime kavusturulamazsa ileride Tiirkiye i¢in oldukca biiyiik problemler
yaratacak olan geng issizligin ¢dziimiine yonelik yeni politika Onerilerinin gelistirilmesidir.
Tiirkiye’de geng issizligi inceleyen diger calismalar genelde enflasyon, okullasma oram
biliylime, cari agik, ithalat, egitim harcamalar1 gibi makro ekonomik degiskenler yardimiyla
ekonometrik ¢oziimlemelerde bulunmus ve geng issizligi makro ekonomik agidan ele almistir.
Ancak issizlik her ne kadar bliyiik bir makro ekonomik problem olsada, geng issizligin
temelinde yatan ve Tiirkiye isgiicli piyasasinin temel 6zelliklerini yansitan yas, cinsiyet, medeni
durum, egitim seviyesi gibi mikro degiskenlerle iliskisi geng issizligin ¢Ozlimiine yonelik
politikalarin olusturulmasinda biiylik 6nem arz etmektedir. Bu baglamda literatiirdeki
eksiklikten yola ¢ikilarak, ¢alismada iki yanli Logit Model yardimiyla, geng issizlik, beseri
unsurlar olan kisinin egitimi, cinsiyeti, yasanilan cografi bolge, medeni durum cergevesinde
incelenerek, bireysel 6zelliklerin geng issizligi tizerindeki etkisi arastirilmis ve Tiirk isgiicii

piyasasinin Ozelliklerine uygun olarak geng issizligin ¢oziimiine iliskin politika Onerileri



gelistirilmeye ¢aligilmistir. Calismanin ilk boliimde, issizlik ve geng igsizligi ile 1lgili kavramlar
ve yaklasimlara yer verilmistir. Tkinci béliimde, yillar icinde Tiirkiye’de isgiicii piyasasinin
genel goriiniimiine deginilmistir. Ugiincii boliimde Tiirkiye’de isgiicii piyasasindaki geng
1ssizligin profili ¢izilmis, geng issizligin nedenlerine deginilmis ve Tiirkiye’de geng igsizligini
ortadan kaldirmak i¢in yapilan uygulamalardan bahsedimistir. Son olarak dordiincii béliimde
TUIK Hanehalki Isgiicii Anketi 2019 verileri kapsaminda 149076 haneden 380709 ferde ait
veriler kullanilarak ekonometrik analiz gerceklestirilmistir. Anket verilerine gore 15-24 yas
araliginda 12651 kisi bulunmaktadir. Fakat bu kisilerden 7969 kisisi ¢esitli nedenler ile isgiicti
piyasasina dahil degildir. Bu nedenle mevcut veri seti icerisinden 15-24 yas araliginda ve isgiicii
piyasasina dahil olan 4682 bireye ait cevaplardan olusan veri seti analize dahil edilmistir. S6z
konusu verilerden yola ¢ikarak geng issizligi cinsiyet, egitim diizeyi, hane igerisndeki konum,

hane biiytikligii, yerlesim tiirii gibi mikro ekonomik faktorlerle analize tabi tutulmustur.



LBOLUM

ISSIZLIiK iLE ILGILI GENEL KAVRAMLAR VE YAKLASIMLAR

Istihdam ve issizlik birbiriyle yakin iliskili olan iki kavramdir. Istihdam yalnizca
calistirmak anlamina gelmedigi gibi, calismayan her kisi de issiz olarak nitelendirilemez. Bu
iki kavramin ¢esitli tiirleri olmakla birlikte, birinci boliimde ilk olarak farkli iktisat ekollerinin
istihdam ve issizlik konusundaki yaklasimlari ele alinacak daha sonra ise istihdam, issizlik ve

geng issizlik ile ilgili genel kavramlara yer verilecektir.

1.1.Issizlik ile Tlgili Yaklasimlar

Issizlik olgusu, sanayi devrimi sonras iktisadi diisiinceler tarafindan ele alinmis ve
farkli yaklagimlar ortaya ¢ikmistir. Calismada issizlik kavrami Klasik yaklagim, Keynesyen
yaklasim, Neo- Klasik yaklasim, Yeni Keynesyen yaklasim, Monetarist yaklasim ve Yeni

Klasik yaklagim ¢ercevesinde ele alinacaktir.

1.1.1.Klasik Yaklasim

Iktisat tarihinde 1776 ve 1936 yillar1 arasindaki 160 yillik zaman dilimi Klasik iktisat
donemi olarak adlandirilmaktadir (Bocutoglu, 2012: 3).

Klasik makro iktisatin temel varsayimlari su sekildedir;
e Ekonomide yalnizca uzun dénem ele alinmaktadir.

e Firmalar ve tiiketiciler akilci davranirlar. Yani firmalar kendi karlarni,

tilkketicilerde kendi faydalarini maksimum kilmay1 hedeflerler.
e Tiim piyasalar tam rekabet piyasasi sartlarina sahiptir.

e Fiyatlar tam esnek oldugundan, firmalar ne kadar mal iiretecegine, tiiketiciler de
ne kadar mal satin alacagina karar verirken bu tam esnek fiyatlar1 géz oniine

almaktadir.



e Ucretler tam esnek kabul edilmektedir. Bu sebeple is¢iler ne kadar calisacagina,
isverenlerde ne kadar isci calistiracagina karar verirken tam esnek iicretleri baz

almaktadir.

e Klasik iktisat teorisine gore, reel sektdr ve parasal sektdr birbirinden

ayrilmaktadir. S6z konusu durum klasik dikotomi olarak adlandirlmaktadir.

e Paranin ihtiyat ve spekiilasyon giidiisiiyle talep edilmesi s6z konusu degildir.

Klasik teoriye gore para sadece islem giidiisii ile talep edilmektedir.

Klasikler Jean Baptiste Say tarafindan gelistirilen Say Yasasi ile ekonominin daima
goriinmez el yardimiyla dengede olacagini savunmuslardir. Say Yasasina gore her arz kendi
talebini yaratacagindan piyasa ekonomisi daima tam istihdamda olacaktir. Yasaya gore eger
trerimde bir artis meydana gelirse bu artis piyasada kendisi kadarda bir talep yaratacaktir.
Meydana gelen bu talep artiginin sebebi tiretilen mallarin satilmasiyla elde edilen ek satin alma
giictidiir. Bu nedenle talep yetersizliginden kaynaklanan bir issizlik durumu olmayacaktir.
Piyasada arz ve talep dengesizligini ortadan kaldiran ise fiyatlarin ve iicretlerin esnek olmasidir.
Eger tucretler denge licret diizeyinin Ustiine ¢ikarsa emek talebi diisecektir. Emek talebinin
diismesi ve emek arzinin emek talebini asmasi sonucu emek arzini olusturanlarin kendi
aralarindaki rekabeti iicretleri diisiirecektir. Ucretlerdeki diisiis karsisinda isci talebi artacak,
buna karsilik diisiik ticret hadlerinde ¢aligmak istemeyenler ise, emek piyasasindan ¢ekilecektir.
Bu durumda emek arz ve talebi tekrar dengeye gelecek ve tam istthdam saglanacaktir.
Ekonomide gayri iradi issizligin olamayacagini savunan klasik iktisat¢ilar, eger ¢aligmayan
kisiler varsa bu onlarin kendi iradeleri ile ¢alismadiklari anlamina geldigini savunmuslardir.
Kisacasi, Klasik iktisat’a gore ekonomide friksiyonel ve iradi issizlik diginda issizlik

bulunmamaktadir (Bocutoglu, 2012: 4).

Klasik teoride isgiicli piyasasi su varsayimlara dayanir;
e Tam rekabet piyasasi
e Tam esnek reel licret fiyat ve faiz orani

e Isci ve isveren agisindan piyasalar hakkinda tam enformasyon

Bu varsayimlar cergevesinde; denge licret diizeyi isgiicii arzi ve talebinin kesistigi
noktada olusur. Denge licret diizeyinde ¢alismak isteyen herkes is bulur. Herhangi bir nedenle

4



isglici fazlas1 ortaya c¢ikarsa, tcretlerin asagi dogru hareketi sebebiyle issizlik ortadan
kalkacaktir. Ucretler diistiikce isgiiciine olan talep artacak, denge iicret diizeyine yaklastik¢a
isgiicline olan talep azalacak ve isgiicii fazlas1 ortadan kalkacaktir. Fakat bireyler denge ticret
diizeyinin istlindeki bir ticretten ¢alismak istyor ve is bulamiyorsa bu durum iradi issizliktir

(Lordoglu, Ozkaplan, Toriiner, 1999: 280).

1.1.2.Keynesyen Yaklasim

John Maynard Keynes, 1936 yilinda iktisat literatiiriinde genel teori olarak bilinen
Istihdam, Faiz ve Paranin Genel teorisi adli kitabmin yayimnladigindan beri, iktisat teorisine

katkilar1 yogun bir sekilde tartisilmaktadir.

Klasik iktisat¢ilar gore devletin gorevi yalnizca vatandasin kendi ¢ikarlarini tam olarak
izleyebilmesini miimkiin kilan baris¢1 ve rekabet¢i bir ortamin saglanmasiydi. Bu nedenle
klasikler, devletin ekonomiye miidahalesinin gereksiz oldugunu ve ekonominin 1yi isleyen bir
fiyat mekanizmasina sayesinde kendiliginden dengeye gelecegini savunuyordu. Bu goriise kars1
Keynes, bireylerin sahsi ¢ikarlar1 ve toplumun ¢ikarlarini birbirine uyumlastiran kisacasi

toplumsal optimum yaratan bir goriinmezin el mekanizmasinin var olmadigmi savunmaktadir.

Keynes, klasiklerin aksine Genel Teori’de kisa donemi 6n plana ¢ikarmistir. 1929
ekonomik buhraninda ortaya ¢ikan issizligin yok edilmesi Keynes’e gore derhal ¢oziilmesi
gereken bir problem oldugundan istek dis1 olarak ortaya c¢ikan issizli§in ortadan
kaldirilabilmesi, uzun donemde ekonominin kendi kendisini tamir etme kapasitesine

birakilamayacak kadar dnemli bir kisa donem problemidir (Bocutoglu, 2011: 62).

Klasik teoride fiyatlar ve iicret esnek kabul edilerek, mal piyasasinda firmalar ve
tilketiciler bu esnek fiyatlar1 kararlarinda baz almaktaydi. Fakat Keynese gore fiyatlar ve
ticretler esnek degil katidir. Bu nedenle firmalar ne kadar is¢i ¢alistiracagina,iscilerde ne kadar
calisacaklarina karar verirken bu kati fiyatlar1 géz Oniine almaktadir. Ekonomide ne kadar
isgiicii istihdam edilecegini belirleyen faktor Keynesyen teoriye gore, isgiicii talebidir.
Isverenler kati iicret seviyesinden ne kadar isgiicii ¢alistiracagmna tek tarafli olarak karar
verebildigi i¢in, isgilicii arzmin istthdam seviyesinin belirlenmesinde aktif bir roli

bulunmamaktadir (Bocutoglu, 2011: 63).

Keynese gore ekonomi eksik istthdam seviyesinde dengedir. Bunun nedeni olarak

Keynes efektif talep yetersizligini géstermis ve efektif talebin bazen tam istihdami saglayacak



bliyiiklikte olmadigini iddia etmistir. Bu nedenle ekonomide g¢alismak istedigi halde is
bulumayan kimseler olabilir. Issizlik sorunun ortadan kaldirilabilmesi igin efektif talebin

arttirilmasi gerektigi keynes tarafindan savunulmustur.

Keynes klasiklerin iddia ettiginin tersine toplam arzin toplam talebin bir fonksiyonu
oldugunu savunmustur. Yani Keynes’ e gore her talep kendi arzin1 yaratmaktadir. Bu gortis ile
birlikte Keynes Klasiklerin Say Yasasini tamamen reddetmektedir. Ekonomide meydana
gelebilecek bir toplam talep yetersizligi ekonominin dengesinin bozulmasina neden olabilir.
Fiyatlar ve iicretler esnek olmadigindan piyasa mekanizmasi ekonomiyi kendiliginden tam
istthdam denge seviyesine ulastiramaz. Eger devlet ekonomiye miidahele etmezse, eksik
istthdam dengesi olusacaktir. Eksik istthdam durumunda is arayan herkesin is bulma olanagi

olmayacagindan yaygin ve kalic1 igsizlik ortaya ¢ikabilecektir (Bocutoglu, 2009: 7)

Ozetle Keynes, bir ekonomide meydana gelen issizligin nedeninin toplam talep
yetersizligi oldugunu savunmustur. Ekonominin tam istihdam seviyesinin altinda ¢alismasinin
sebebi olarak da toplam talep yetersizligi goriilmektedir. Keynese gore, ekonomilerde toplam
talebi etkileyen unsurlar; tiiketim ve yatirim talebidir. Gelir artisiyla birlikte tiiketim talebi
kendisini gdstermeye baslar. Gelir artigtyla birlikte ytlikselen tiiketim talebi istthdam ve tliretim
icinde olumlu etki yapacaktir. Yatirim talebindeki artig ise yatirirm mali iireten firmanin gelirini

arttiracagindan burada meydana gelecek olas1 bir artis istihdami yiikseltecektir.

1.1.3.Neo-Klasik Yaklasim

Neo-Klasik teori, ticretler ve fiyatlarin tam esnek oldugunu yani esnek fiyat ve licretlerle
piyasanin siirekli temizlendigini varsaymaktadir. Bu nedenle Neo-Klasiklere goére ekonomide
issizlik problemi bulunmamaktadir. Ekonomide mevcut olan issizligin ise goniillii ve gegici
igsizlik oldugu goriisiinii savunmuslardir. Istihdam diizeyinin {icret oranlari tarafindan
belirlendigini savunan Neo-Klasikler, esnek iicret oranlar1 sebebiyle emek piyasasinin daima
dengede oldugunu emek piyasasinda bir talep fazlasi meydana geldiginde ticretlerin artacagini,
arz fazlas1 s6z konusu oldugunda ise ticretler diisecegini ve emek piyasasmin tekrar dengeye
gelecegini savunmuslardir. Bu sebeple ekonomide gayri iradi igsizligin olamayacagini iddia

etmislerdir.



1.1.4.Yeni Klasik Yaklasim

Yeni Klasik iktisadin kokleri Monoteristlere dayanmakla birlikte, 1970’11 yillarda bu
yaklasimdan ayrilmis ve farkli bir teori haline doniismiistiir. Bu teori parasalci yaklagimin
uyumcu beklentiler hipotezine karsilik, gelistirdigi Rasyonel Beklentiler teorisiyle makro

iktisadi diislincede devrim yaratmistir.

Rasyonel Beklentiler hipotezine gore, politikalarda bir degisme meydana gelmesi,
ekonomik karar birimlerinin beklentilerinin degismesine neden olacak ve kararlarini
etkileyecektir. Rasyonel Beklentiler teorisi, kisilerin rasyonel beklentilere sahip oldugunu ve
bireylerin uygulanacak ekonomik politikalar1 dnceden 6ngdriip sz konusu politikalara karsi
aktif tavir alarak politikalardan beklenen sonucu degistirdiklerini ifade eder. Hipoteze gore, bir
degiskenin gelecekte alacagi degere iliskin tahmin yapilirken, bu degiskenin degerini
etkileyecegi diisiinlilen faktorlerin tamami ilgili mevcut bulunan biitiin bilgi en etkin bir
bicimde kullanilir. Bagka bir deyisle enflasyon oranini belirleyen en 6nemli degiskenin para
arz1 oldugu kabul ediliyorsa, para arzindaki degismelerle ilgili biitiin mevcut bilgiler en etkin

bir sekilde kullanilacaktir.

Yeni klasikler diizgiin isleyen bir piyasa mekanizmasinin arz ve talep dengesini
saglayacagini yani baska bir deyisle piyasa mekanizmasinin iiretim ve tiiketim kararlariin
etkinligini saglayacagmi savundugundan devletin ekonomik hayata miidahalesine karsi
cikmiglardir. Fiyatlarin, arz ve talep dengesinin olusabilmesi i¢in esnek oldugunu kabul
etmislerdir. Bu varsayimdan hareketle ekonomide issizligin olmayacagini, olursa da s6z konusu
issizligin iradi issizlik olacagini ileri slirmiislerdir. Meydana gelen bu bir miktar issizlik
piyasadaki dogal igsizlik oranmi ifade etmektedir. Dogal issizlik oram1 ekonomik karar
birimlerinin gelecekteki fiyatlarla ilgili beklentilerini dogru bir sekilde tahmin etmeleri

sonucunda arz ve talep dengesinin saglandig1 durumdaki issizlik diizeyidir (Colak, 2007: 654).

1.1.5.Monoterist Yaklasim

Monoterist iktisat teorisi, 1955 ve 1960 yillar1 arasindan Milton Friedman onciiliigiinde
gelistirilmistir. Bu yaklasim bazi farklar1 bulunmakla birlikte, Klasik iktisat teorisinin devami
niteligindedir. Monoteristler, milli gelirdeki de§ismenin temel nedeni olarak para arzindaki

degisiklikleri gostermektedir.



Keynesyen iktisat teorisine karsilik Klasik iktisadi diisiinceyi canlandirmay1 hedefleyen

monoterisler, ic temel yaklagim tizerinde durmaktadir;
e Paranin modern miktar teorisi yaklagimu,
e Uyumcu Beklentili Phillips Egrisi Yaklagimi,

e 1970’11 yillarin basinda paraci analize dahil edilen,6demeler bilangosu teorisine

ve doviz kurunun belirlenmesi siirecine paract yaklagim.

Monoterist teoriye gore, ekonomi tam istihdam denge seviyesinde bulunur.
Monetaristlere gore ekonomide arz ve talep dengesi saglansa dahi mutlaka 15 degistiren ya da
1s arayan bireyler mevcut olacagindan ekonomide issizlik s6z konusu olacaktir ki bu igsizlikte
monetaristler tarafindan dogal issizlik olarak adlandirilmistir. Dogal issizlik orani;
ekonomideki tam istihdam diizeyini tanimlamaktadir. Teroriye gore, dogal issizlik orani

enflasyon artisina imkan vermeyen bir igsizlik diizeyini temsil etmektedir.

Monetarist yaklagim, teoride ve uygulamada kokli degisikliklere yol agmistir.
Monetaristler tam istthdam amacinin enflasyonist oldugunu iddia ederek bunun yerine fiyat
istikrariin ilk hedef olmasi gerektigini savunmuslardir. Bu yaklasim, issizligin kisa donemde
toplam talebi arttirmak kaydiyla ancak gecici olarak azaltilabilecegini ancak uzun donemde
1gsizlik oraninin dogal issizlik diizeyinin altina diisiiriilemeyecegini, dogal issizlik oranin tam
istihdam igsizlik diizeyi oldugunu ve tam istithdam issizlik diizeyinin toplam talepten bagimsiz
olarak meydana geldigini savunmustur. Toplam talebin artmasinin kisa donemde issizligi dogal
issizlik oraninin altina diistirebilecegini ancak uzun vadede yiiksek talebin yiiksek enflasyona
neden olacagini ifade etmislerdir. Dogal issizlik orani azaltilmak istenirse, talep yonli
politikalar yerine, (genisletici maliye politikasi gibi) isgiicli piyasasinin iyilestirilmesini hedef

alan arz yanl politikalar izlenmelidir (Bocutoglu, 2011: 198).

Izlenebilecek arz yonlii politikalar1 ise su sekilde dzetlemislerdir;

e QGelir vergisi oranlarinin azaltilmasi, issizlik 6dentilerinin azaltilmasi ve sosyal

giivenlik 6demelerinde kisintiya gidilmesi,

e Isci sendiklarinin giiciiniin kirilmas1 yolu ile iicret esnekliginin ve ¢alisma

sartlarinin firmalarin lehine degistirilmest,

e Isgiiciiniin mesleki ve cografi akiskanligmin attirilmasi,



e Ozellestirmeler ile mal piyasasmin etkinliginin attirilmasidir.

1.1.6.Yeni Keynesyen Yaklasim

1980’11 yillarda Yeni Klasik akima karsi olarak dogmus bir iktisadi akimdir. Keynesyen
gorlis, bir yandan Keynesyen akimin mikro analizlerindeki zayif yonlerini giiclendirmeyi
amaclamis diger yandan ise Rasyonel Beklentiler Hipotezine Karsi ¢ikmistir. Bunun yaninda
yapilan analizlere toplam talebin yani sira toplam arzi1 da dahil etmislerdir. Ekonomide eksik
rekabet piyasalarmin hakim oldugu goriisiinii savunan yeni keynesyen akima gore, fiyatlar ve
ticretler esnek degildir. Bu sebeple piyasanin kendi kendisine dengeye gelmesi miimkiin
olmadigin1 ve ekonomiye devlet miidahalesinin gerekli oldugunu savunmuslardir (Bocutoglu,

2009: 14).

Yeni keynesyen akim issizligin agiklamak igin etkin T{cret teorisi, icerdekiler-

disaridakiler ve ortiik s6zlesme teorisi olmak iizere li¢ teori kullanir.

Etkin {icret teorisi, piyasada kalici issizlik olsa dahi igverenlerin {icretleri diisiirmedigi
anlayisina dayanir. Bunun sebebi olarak da iicretlerin diisiiriilmesinin is¢ilerin verimliliginin

azalmasina ve iscilerin firmaya olan aitlik duygusunu kaybedeceklerine inanmalaridir.

Icerdekiler-disaridakiler teorisine gore, isverenler disaridaki iscilerin daha niteliksiz
oldugunu diistindiigiinden kendi iscilerine diisiik ticret verip onlar1 isten ¢ikararak disaridan

yeni is¢i almaya sicak bakmamaktadir.

Ortiik sozlesme teorisine gore ise, ne isverenler is¢ilerin gelir durumuyla ilgili yeterince
bilgiye, nede is¢iler is yeri hakkinda ayrintili bilgiye sahip degildir. Taraflar arasindaki bu bilgi
eksikligi igveren ve is¢iler arasinda optimal karar alma mekanizmasini etkilediginden, emek

piyasasi da tam anlamiyla temizlenememektedir.

Bu calismada igsizligin ag¢iklanmasinda temel alinan yaklasimlar keynesyen yaklasim

ve yeni keynesyen yaklasimdir.

1.2.istihdam

Genis anlamiyla istihdam, bir ekonomideki tiim iiretim faktorlerinin (emek, sermaye,

dogal kaynaklar, girisimci) gelir saglamak maksadiyla iiretimde aktif olarak rol almasidir.



Istihdamin dar anlami ise, yalnizca emek faktoriiniin gelir elde etmek amaciyla mal ve hizmet
{iretimine katilmasidir. Istihdam emek ve girisimei igin farkli manalara gelmektedir. Girisimci
icin istihdam, iiretim faktorlerinden birisi olan emegin belirlenmis olan bir hedef i¢in
kullanilmasi anlamina gelmektedir. Emek i¢in ise, refahi saglayan bir ge¢im kaynagi olarak
goriilmekle birlikte, bakmakla sorumlu olunan aile {yelerinin gereksinmelerinin

karsilanmasinda da bir ara¢ olarak gortiliir.

Uretim faktorlerinin etkin olmayan bir sekilde istihdam edilmesi bir ekonomide gelir
ve hasila seviyesinin diisiik seviyelerde seyretmesine neden olmaktadir. Bu baglamda emek
faktoriinlin istthdaminin yani sira sermaye, dogal kaynaklar ve girisimei gibi diger tiretim

faktorlerinin istthdami da son derece dnemlidir (Tunca, 2001: 4).

1.2.1.istihdam Tiirleri

Istihdam, iktisat literatiiriinde iiretim faktorlerinin kullanim miktarina gore eksik

istihdam, tam istihdam ve asir1 istthdam olarak 3’e ayrilmaktadir.

1.2.1.1.Tam istihdam

Tam istihdam, isgilicliniin tamaminin is bulabilmesi anlamina gelmketedir. Bagka bir
deyisle tam istihdam, is haciminin isgiicliine esit oldugu durumdur. Giintimiizde politika
yapicilariin temel amaglarindan birisi ekonomide tam istihdamin saglanmasidir. Ancak gergek
yasamda kaynaklarin tam ve etkin kullanimima ¢ok sik rastlanmamaktadir. Bu sebeple

isgiicliniin tamaminin is bulmasi neredeyse imkansizdir (Bocutoglu 2011:70).

Ekonomilerde, issizligin hi¢ olmadigimi sdylemek yanlistir ¢linkii teoride, yapisal ve
friksiyonel igsizligin toplamindan olusan dogal igsizligin ekonomide bulunmasi tam istthdamin
oniinde bir engel olarak goriilmemektedir (Yildirim vd., 2010: 365). Her tilkede, biiytlikligt %3
ve %6 arasinda degisen dogal issizlik s6z konusu olmaktadir. Biitiin bu durumlar géz 6niine
alindiginda giiniimiizde tam istihdam %3 ile %6 arasinda degisen dogal issizlik haricinde

isglictiniin %97 ya da %94 liniin 1§ bulabilmesi halidir.
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1.2.1.2.Eksik istihdam

Eksik istihdam, tiretim faktorlerinin tiimiinlin iiretime katilmadigi bir kismmin atil
kaldig1 durumdur. Bagska bir ifadeyle eksik istthdam, ayni zaman dilimi i¢inde biitiin iiretim
faktorlerinin tiretimde aktif olmadigi veya kullanilmadigr durumu c¢agristirmaktadir (Dogan,
2012: 4). Eksik isttihdam durumunda, bazi iiretim faktorleri ve sermaye mallar1 atil kalmakta,
bireyler giiniin ¢alisma kosullarindan ve fcret diizeyinden ¢alismak istedigi halde is
bulamamaktadir. Biitlin bunlar1 takiben ekonominin iiretmesi gereken mal ve hizmet miktari
azalmaktadir. Atil durumda kalan tretim faktorlerinin istthdami gergeklestirilebilseydi,
ekonominin reel milli gelirinde de artis o kadar fazla olacaktir. Toplam talep yetersizligi

ekonominin eksik istthdamda bulunmasinin nedenidir.

1.2.1.3.Asir1 istihdam

Ekonomi tam istihdam iiretim seviyesindeyken miktar ve say1 olarak daha fazla {iretim
faktoriine ihtiyag¢ varsa s6z konusu ekonomi asir1 istihdam durumundadir. Bagka bir ifadeyle
tiretim faktorlerinin tamamu tiretime katiliyor olmasina ragmen, hala tiretime ithtiyag olmasi hali
asirt istthdami ifade eder. Asirt istthdamda ekonomilerde talep fazlasi meydana geldiginde
isverenler s6z konusu talep fazlasini karsilayabilmek i¢in kendi imkanlar1 dahilinde ya mevcut
isgiiclinii vardiyalar halinde ¢aligtirip liretim miktarini arttirmaya ¢alismakta yada isgilere fazla

mesai yaptirma yoluna gitmektedir (Dogan, 2012: 5).

Uretim faktorlerinin tamamimin tam kapasite olarak kullanilmasi pek miimkiin

olmadigindan asir1 istthdam durumu sikca karsimiza ¢ikmamaktadir (Yanbagli, 2014: 5).

1.3.1sgiicii

Isgiicii, aktif niifustan zihinen ve bedenen calisamayacak durumda olanlarla, kendi

istegiyle ¢aligmamay1 tercih edenlerin ¢ikarilmasiyla geriye kalan niifusu ifade etmektedir.

Aktif nifus aslen bir ililkede calisma cagindaki niifusu temsil ediyor olsa da bu niifusa
dahil olan kisilerden bazilar1 bedenen ve zihinen calisamayacak durumdadir. Bu niifusa dahil
olanlarin bir kismi ise, miitesebbis ya da sermaye ve dogal kaynak faktorii sahibi olmalari

nedeniyle iicret karsilig1 calismay1 arzu etmeyebilirler. Bu noktada bahsedilen iki grup aktif
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niifustan ¢ikarilirsa, geriye kalan kisim bir iilkenin isgilici durumunu yansitmaktadir

(Bocutoglu, 2011: 69).

1.4.1ssizlik

Issizlige iliskin pek ¢ok tanim mevcuttur. Klasik iktisatcilar igsizligi emek arzinin emek
talebini asmasi seklinde tanimlamaktadir. Klasiklere gore issizlik isgiicii ile isttihdam arasindaki

fark olarak degerlendirilmektedir.

TUIK’ e gore referans donemi boyunca istihdamda olmayan ve son 4 ayda is arama
kanallarindan en az birine bagvurmus olan kisilerden 15 giin icinde is basi yapabilecek olan

calisma cagindaki tiim kisiler igsiz olarak tanimlanmaktadir (TUIK 2014).

Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) issizlikle ilgli ana esaslari asagidaki gibi
belirlemistir; (ILO, 2012).

e [s yerininin gegici siire ile tatil edilmesi veya is sdzlesmesinin sona ermesi

nedeniyle istthdama elverisli olan, bir ise sahip olmayan ve ticretli i§ arayanlar,

e Belirli bir donemden ziyade, bir ise baglama konusunda gelecek bir tarih i¢in
anlagsma yapmis olmasina karsin, heniiz bir ise sahip olmayan ve ¢aligma giiciine

sahip olan kisiler,

e Herhangi bir 6deme yapilmaksizin gegici ve belirsiz siireyle tensikata bagli olan

kisiler.

Ozetle, bir kisinin issiz olarak degerlendirilebilmesi i¢in s6z konusu kisinin ¢alisma
arzusunda ve giiciinde olmasina ragmen cari iicret diizeyinden ve kanunla belirlenmis ¢alisma

saatlerinde is aradig1 halde bulamamis olmasi gerekmektedir (Dinler 2011: 491).

1.5.Issizlik Tiirleri

Issizlik ile ilgili pek ¢ok siniflandirma bulunmaktadir. Bu baslik altinda issizlik tiirleri

8 tiire ayrilarak agiklanacaktir.
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1.5.1.1radi Issizlik

Calisma ¢agindaki kisilerin cari licretler seviyesinden is buldugu halde ¢esitli sebeplerle
calismayip kendilerini issiz konumuna diisiirmeleri sonucu ortaya cikan issizlik tiiriidiir. Iradi
1ssizligin nedeni bireylerin yasamlarini siirdiirmek i¢in bir giivencesi olmasi sebebiyle iicret

haddini ya da ¢aligma kosullarin1 bahane ederek ¢alismak istememesidir.

1.5.2.Gayri Iradi issizlik

Calisma ¢aginda ve arzusunda oldugu halde cari licretler seviyesinden c¢alisacak bir is
bulunamamasi durumu gayri iradi igsizlik olarak tanimlanmaktadir. Bu kisiler ancak cari

ticretler seviyesinin altindaki bir iicretten ¢calismaya razi olmalar1 halinde is bulabilirler.

1.5.3.Friksiyonel issizlik (Arizi)

Isgiiciine yeni katilan gengler ve cesitli nedenlerle var olan islerini terk etmis olup yeni
is arayanlara friksiyonel issiz denir. Kisiler islerini degistirmek i¢in terk ettiginde bir siire igsiz
kalacak yani issiz olacaktir. Biitiin ekonomilerde mutlaka is degistiren kisiler mevcut
olacagindan isgiicii arz1 isgiicii talebine esit olsa dahi friksiyonel igsizlik s6z konusu olmaktadir.
Bu nedenle ekonomilerde genel olarak %2 ile %4 arasinda friksiyonel issiz bulunmasi normal
karsilanmaktadir. Friksiyonel igsizler kendi durumlarina uygun olan isi kisa zamanda bulma

olanagina sahip olduklari i¢in bu issizlik gegici igsizliktir (Bocutoglu, 2011: 73).

Friksiyonel issizligin ortaya ¢ikist her ekonomide farklilik gosterebilir. Bunun yaninda
friksiyonel issizlik oraninin gelismekte olan iilkelerde gelismis tilkelere oranla daha ytiksek
oldugunu sdylemek miimkiindiir. Bu durumun sebebi olarak, gelismekte olan tilkelerdeki

isgilicli piyasasinin iyi orgiitlenmemesi ve isgiicii piyasasindaki bilgi eksiklikleri gosterilebilir.

1.5.4.Yapsal issizlik

Ekonomiler siirekli degisim i¢indedir. Hem tiiketicilerin talep yapilari hem de {liretim
teknolojileri siirekli degisir. Ekonominin talep yapisinda ve iiretim teknolojisinde meydana

gelen degisikliklere uyum silirecinin ortaya ¢ikardigi issizlige yapisal issizlik denir.
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Ekonomilerde zamanla tiiketicilerin zevk ve tercihleri dolayisiyla da aligkanliklar1 degisebilir.
Degisen bu zevk ve tercihlere gore liretilen yeni mallar talebinin artmasi ve s6z konusu bu
mallarin rakibi olan mallarin talebinin azalmasina neden olur. Bu durumda daha az talep edilen
yani modas1 ge¢en mallar daha az iiretilmeye baslar ve bu mallar iireten sanayiler zamanla
geriler hatta yok olur. Bu sekilde gerileyen sanayi dallarinda ¢alisan kisiler de yapisal igsizler

grubuna dahil edilmektedir (Dinler, 2011: 496).

Ulkelerin genelinde hem sanayi hem de tarim sektdriinde sahip olduklar1 sermaye
birikimleriyle baglantili olarak sermaye yogun teknolojiler gelistirilmektedir. Tarimda
makinelesme olarak adlandirilan bu gelismeler sonucu is¢ilerin yerini makineler almakta ve
isciler bir siire issiz kalmaktadir. Emek tasarrufu edici teknolojik gelismeyle kullanilan

makinelerin etkisi igsizligin artmasi yoniinde olmaktadir (Dinler, 2011: 496).

1.5.5.Mevsimsel Issizlik

Ekonominin bazi sektorlerinde emek talebinde meydana gelen dalgalanmalar ile ortaya
c¢ikan mevsimsel igsizlik daha c¢ok tarima dayali ekonomilerde goriilmektedir. Tarimsal
faaliyetlerin yalnizca yilin belirli donemlerinde aktif olmasi bu issizligin temel nedenidir.
Genellikle tarim sektoriinde yogun olarak goriilmekle birlikte turizm ve insaat gibi sektorlerde
de tretim yilin belirli zamanlar1 dalgalanmakta ve issizlik orani bu sektorler icinde mevsimsel

olarak artig gostermektedir.

Gelismekte olan ekonomiler i¢in hala biiyiilk oranda sorun teskil eden mevsimsel
issizlik, gelismis iilkeler i¢in biiyiik bir problem olmaktan ¢ikmistir. Bunun temel nedeni s6z
konusu tlilkelerde tarimsal niifusun giderek azalmasi ve insaat sektdriinde kisin da caligmaya
imkan veren tekniklerin gelistirilmis olmasidir. Iklim degisiklikleri ve cografi yapilar
degistirilemez unsurlar oldugundan mevsimsel issizligin giderilmesine yonelik ¢abalar ancak
kisa vadeli ¢oziimleri kapsamaktadir. Bunun yani sira uzun vadeli istihdam politikalar

mevsimsel issizligin etkisinin azaltilmasina katkida bulunmaktadir.

1.5.6.Konjonktiirel Issizlik

Toplam talepte meydana gelen daralma sonucu piyasadaki is imkanlarinin azalmasi ile

ortaya ¢ikan konjonktiirel igsizlik Keynesyen yaklasim tarafindan ortaya atilmistir.
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Ekonominin siirekli ayn1 dongii icerisinde devam etmeyip zaman zaman yasamis oldugu
devrevi dalgalanmalar bu igsizlik tiiriiniin ortaya ¢ikmasinin en biiyiik sebebidir. Bu dalgalanma
donemlerinde biiyiik bir kesim issizlik sorunu ile yiizlesmekte ve ortaya ¢ikan bu issizlik uzun

sayilabilecek bir donemi kapsamaktadir.

Diisiik konjonktiir donemlerindeki talep yetersizligi bu issizligin ortaya ¢ikmasidaki
en biiyiikk etkendir. Talep meydana gelen azalmalar sonucu ekonomi mevcut dengesini
siirdiiremez ve durgunlasma dénemine girer. Uretilen mallarin satilamamas1 nedeniyle tekrar
tiretime ihtiyag duyulmayacak ve isgiicii atil duruma diisecektir. Toplam talepteki azalma isten
cikarilan iscilerin gelirlerindeki azalmay1 takiben artacak ve bu artis igsizligi de giderek

ylikseltecektir. Konjonktiir ytlikseldikge ise, igsizlik azalmaya baslayacaktir.

1.5.7.Teknolojik Issizlik

Gelisen teknolojilerle birlikte tiretimde emek glicii yerine makinelerin ikame
edilmesiyle emek talebinde meydana gelen azalma sonucu ortaya ¢ikan issizlik tiiriidiir. Isgiicii
talebinde meydana gelen bu diisiisle birlikte 6nceden is sahibi olan kisiler igsizlik sorunu ile
yuzlesmektedir. Teknolojik issizlik emegin marjinal verimliligin sifir oldugu durumlarda s6z
konusu olmaktadir. Bu igsizlik tiirii yalnizca belirli sektorlerde ortaya ¢iktigi i¢in kismidir.
Ancak issiz kalan kimseler diger sektorlerde istthdam edilinceye kadar igsizlik mevcudiyetini
koruyacagindan uzun vadede etkilidir. Bunun yani sira teknolojik ilerlemeler gelir artisi
yaratarak yeni i kollar1 da yaratabilir. Teknolojik gelismeler uzun vadede yapisal issizlik i¢in
¢Ozlim yollarindan biridir ancak kisa vadede ozellikle tarim sektoriinde emek giiciine olan
ithtiyac1 azalttigindan issizligi ytikseltebilmektedir. Kisacasi, teknolojik gelismeler emek
piyasasini iki yonlii etkilemektedir. {1k olarak, teknolojik ilerlemeler sayesinde ayni miktardaki
mal ve hizmet daha az iiretim faktorii kullanilarak {iretilebilecektir lakin bu durumda isgiicline
olan talep azalacak ve issizlik sorunu ortaya gikacaktir. Ikinci olarak ise teknolojik ilerlemeler

yeni i§ alanlar1 yaratacagindan istthdam arttiracaktir.

Hem gelismis hem de gelismekte olan tilkelerde goriilmekle birlikte teknolojik igsizligin
boyutlar1 gelismekte olan iilkelerde daha ciddi boyutlara ulagsmistir. Bunun nedeni, teknik bilgi
kapasitesi yiiksek olan gelismis llkeler issiz kimselere yeni sektorler ile is olanagi

saglayabilmektedir. Fakat az gelismis tilkelerde bu durum uzun zaman almaktadir.
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1.5.8.Gizli Issizlik

Emegin marjinal verimliliginin sifir oldugu yani baska bir deyisle calisir goriindiigi
halde toplam iiretime hicbir katkis1 olmayan isgiiciine gizli issiz denilmektedir. Gizli igsizlik
durumu tretim kapasitesinin dikkate alinmadan gereginden fazla is¢inin istthdam edilmesiyle
ortaya ¢ikmaktadir. Aslinda s6z konusu kimseler issiz degildir. Bu kisiler isten ¢ikartildiginda
toplam hasilada hi¢bir degisiklik meydana gelemeyecek mevcut ¢alisanlarlada ayni hasilaya
ulasilabilecektir. Gizli issizlik, niifus artis hizinin ytliksek buna karsilik sermaye birikiminin ve
istthdam olanaklarinin sinirli olmasi nedeniyle daha cok az gelismis iilkeler i¢in biiyiik bir
problem olarak goriilmektedir. Tarim sektoriindeki {icretsiz aile isciligi ve sadece istihdam
yaratmak maksadiyla bir iste gereginden fazla is¢i calistirilmasi, bu issizlige daha sik

rastlanilmasiin en biiyiik nedenidir.

Issizlik tiirleri yukaridaki gibi ifade edildikten sonra simdi ekonomik ve sosyal olmak

tizere 1gsizligin maliyeti agiklanacaktir.

1.6.1ssizligin Maliyeti

Issizligin ekonomik ve sosyal olmak iizere iki tiir maliyeti vardir. Ekonomik maliyet
1ssizligin Uretim faktorlerinde atil kapasiteye neden olmasi sebebiyle azalan tiretimdir. Sosyal
maliyet ise, issizligin yaratti§1 sosyo-psikolojik olaylar ve bunlar1 takiben yasanan
olumsuzluklarin olusturdugu maliyettir (Abel v.d. 2008: 458). Issizligin ekonomik maliyeti

maddi olarak dlgiilebilirken, sosyal maliyeti hem maddi hem de manevi olarak 6lgiilebilir

1.6.1.1ssizligin Sosyal Maliyeti

Su¢ oranlarinda, bosanma, alkol ve uyusturucu kullanim oranlarinda meydana gelen
artislar, toplumsal baris ve huzurun bozulmasi, intiharlar ve go¢ akimindaki dengesizlikler
13sizligin sosyal maliyeti olarak degerlendirilebilir. Bunun yani sira issizlik yalnizca issiz kalan

bireyi etkilememekte ayni zamanda s6z konusu kisinin aile fertlerini de etkilemektedir.

En sik kargilasilan sosyal maliyet ise, isizlerin tecriibe ettikleri depresyondur. Issiz
kisilerin yiizlesmis oldugu depresyonun igsizliginin maliyetini yiikselterek beraberinde de

intihar1 getirmektedir (Topbas 2007: 163).
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1.6.2.Issizligin Ekonomik Maliyeti

Issizlik var olan ekonomik problemlerin daha da ileriye gitmesine neden olmaktadir.
Issizlik ekonomik bilyiime ve gelir diizeyini azaltic1 etki yaptigindan ekonomik olarak en
belirgin etkisini bu iki alanda gosterir. Issizlifin ekonomik anlamdaki maliyeti, isgiicii
faktoriinden net bir sekilde yararlanilamamasi sebebiyle iiretim hacminin beklenilenin altinda

kalmasini ifade eder. Issizligin ekonomik maliyeti hesaplanirken GSYIH a¢ig1 terimi kullanilir.
Bu hesaplamay1 yapmadan once agiklanmasi gereken bazi temel kavramlar vardir;

Potansiyel GSYTH: Bu kavram iiretim faktorlerinin tiimiiniin istithdammin saglanmasi
halinde tiretilebilecek maksimum ¢ikt1 diizeyini ifade eder. Ekonominin tam isttihdamda oldugu

ongoriildiigiinden Potansiyel GSYIH ye tam istihdam GSYIH’s1 da denir.

Fiili GSYIH: Uretilmis olan mal ve hizmetlerin fiili miktarma denir. Fiili hasila kimi
zaman potansiyel GSYIH’ nin iistiinde seyrettigi gibi kimi zamanda potansiyel GSYIH’ nin
altina diisebilir. Potansiyel GSYIH’ nim fiili GSYIH nin iizerinde olmas1 ekonomide yasanan
konjonktiirel issizlik sebebiyle ortaya ¢ikan bir kayiptir. Bu sebeple fiili GSYIH ve potansiyel
GSYIH arasindaki fark GSYIH ac1g1 olarak tanimlanir.

GSYIH Acig1 = Fiili (Reel) GSYIH - Potansiyel GSYIH
GSYIH agigin1 % cinsinden de ifade etmek miimkiindiir.

Fiili GSYIH- Potansiyel GSYIH
Potansiyel GSYIH

GSYIH Aqig x100

Ornek: 2017 y1li itibariyle bir ekonomide gergeklesen potansiyel GSYIH= 600 TL, Fiili
GSYIH= 550 TL dir. Issizligin mutlak deger ve % agisindan ekonomik maliyeti nedir?

Mutlak Deger Cinsinden: Fiili GSYIH — Potansiyel GSYIH

Mutlak Deger Cinsinden: 550-600= 50

Fiili GSYIH- Pot iyel GSYIH 550— 600
[2114) otanstye —XIOO — %8.3

Potansiyel GSYIH x100 600

GSYIH Aqig

Bu sonug bize emek faktoriinden yeterince yararlanilamamasi sebebiyle GSYIH nin

beklenenden %8.3 oraninda daha az gerceklestigini ifade eder.
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1.7.1ssizligin Ol¢iilmesi Sorunu

Issizligin 6lgiilmesi, issizlik sorunuyla ilgili dikkat ¢eken en 6nemli konularin basinda
gelmektedir. Issizligin dlgiilmesi problemi gelismis iilkelere nazaran gelismekte olan iilkelerde
daha ¢ok 6n planda tutulmakta ve bu baglamda siirekli olarak ¢aligmalar yapilmaktadir. Isgiicii
piyasasmin en kritik gostergelerinden birisi ise issizlik oranidir. Issizlik orani, ekonominin
geneli i¢in ve isglicli piyasasina yonelik makro iktisat politikalarinin gelistirilmesinde baz
alinan en 6nemli kaynaklardan biridir. Isgiicii piyasasinda uygulanan politikalarm basarili bir
sekilde gerceklestirilmesi ve ekonominin gercekei bir sekilde degerlendirilebilmesi i¢in igsizlik
problemin dogru bir sekilde tespit edilmesi ve Ol¢lilmesi 6nem arz etmektedir. Aktif niifus,
istihdam ve eksik istihdama iligskin veriler isgiicli piyasasinda yasanan degisimleri izlemek i¢in
gerekli istatiski bilgilerin alt yapisini olusturmaktadir. S6z konusu veriler ekonomi politikasinin
yonlendirilmesine imkan verdigi gibi istthdam politikasi konusunda da yardimci olmaktadir.
Tiirkiye’de isgiicii piyasasmnin tamamini kapsayan veri kaynaklarmi su sekilde siralamak

miimkiindiir (Yiicelyol, 2005: 118-113).
Genel Niifus Sayimi Sonuglar1 (GNS)
DIE Hanehalki Isgiicii Anketleri (HIA)
Tiirkiye Is Kurumu (ISKUR) Yaynlar
Devlet Planlama Teskilat1 (DPT)

Isgiicii piyasasina iliskin bilgiler Tiirkiye’de planli dénem &ncesinde yalnizca DIE
(Devlet Istatistik Enstitiisii, simdiki adiyla TUIK) tarafindan gergeklestirilen Genel Niifus
Sayimlar1 (GNS) araciligiyla elde edilebiliyordu. Planli donem ile birlikte Devlet Planlama
Teskilat1 tarafindan gerceklestirilen ¢alismalarda agik-gizli issiz ayrimina yer verilmemesi ve
gecici islerde calisan kimselerinde issiz kabul edilmesi sebebiyle igsizlik oranlar1 beklentilerin
iistiinde seyretmistir. 1960’11 yillarda DIE tarafindan ilk Hane Halki isgiicii anketi ¢calismalar1
yapilmaya baslanmistir. Fakat lilke genelindeki ilk kapsamli ¢calisma 1985 yilinda uluslararasi

calisma Orgiitiiniin (ILO) destegiyle gergeklestirilmistir (Gokgen, 2012: 40).

Is ve is¢i bulma kurumunun ise, bu konudaki etkisi olduk¢a sinirli kalmistir. Bunun
sebebi ise 2002 yilina gelinceye kadar ililkemizde issizlik sigortasinin bulunmamasi ve issiz
kisilerin kayit olmak maksadiyla kuruma gelme zorunlulugunun olmayisindan dolay1 kurumun

issizlik oranlarina iligskin saglikli bilgi toplayamamasidir. Giiniimiizde hayat gecirilen issizlik
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sigortasi sistemi ve artan isgiicii yetistirme kurslari ile ISKUR’ un is arama kaynaklari arasinda

onemi giderek artmistir (Gokgen, 2012: 40).

1.8.Issizligin Ekonomik Yasamdaki Yeri

Istihdam sorunu, bir {ilkenin ekonomik yapisinda miihim bir yer tutmaktadir. Istihdamda
kaynaklarin siirekli olarak tam ¢alistirilmasina iliskin bir ¢aba vardir. Tam ¢alistirma ise, gerek
ekonomik yasami gerekse sosyal politikalart canli tutmanin bir yoludur. Ekonomide tam
istihdam saglandiginda toplumsal sistemde yeterlilik, sosyal adalet ve emek giiciinden tam

olarak yararlanilmasi gibi li¢ temel amaca ulasilmis olur (Talas, 1983: 39).

Tiim bu aciklamalardan da anlasilacag iizere issizlik sadece ekonomik bir problem
degildir. Bir iilkede ¢alismak isteyen herkes is buldugu takdirde sosyal adalet biiyiik 6l¢iide
saglanmis olacak ve emek giiciinilin tam istihdami saglandiginda {iretim verimi artacak ve séz

konusu bu artig da milli gelire yansiyacaktir.
Istihdamn arttirilmasin yénelik almabilecek baz1 dnlemler su sekilde siralanabilir;
Biiytik ve kii¢iik sanayinin biitlinlestirilmesinin saglanmali,
Emek yogun teknolojilere dncelik verilmeli,
Uretim faktorlerinin ihracata yonlendirilmesi,
Kamu sektorii alt yap1 yatirimlarini hizlandirmals,
Kirsal alanda is imkanlar1 yaratilmali,
Yerli enerji kaynaklar: gelistirilmeli ve enerji tiretim sistemleri faaliyete sokulmalidir.

S6z konusu kosullarin gerceklestirilmesi halinde istthdam probleminin kismen de olsa
onemini yitirecegini sdylemek miimkiindiir. Bunun yani sira Istihdam ve issizlik sorununun
kentlesme ile yakin bir iliskisi mevcuttur. Kirdan kente gog, gegmiste kentlerde artan
sanayilesmenin bir sonucu olarak goriiliiyordu. Kirsal kesimde meydana gelen niifus artisiyla
birlikte tarimda isgiicli basmna diisen verimliligin artmamasinin yaninda iggiicli veriminin
diismesi kirdan kente yasanan gogleri agiklamakta yeterli olarak goriilmekteydi. Giiniimiizde
bu anlayista bir takim degisiklikler olmustur. Ozellikle gelismekte olan iilkelerde artis
gostermeye baslayan gociin sebebi olarak hizli niifus artis1 kabul etmek gerekmektedir. Yasanan

hizli kentlesme ise istthdam probleminde artisa neden olmaktadir. Kirsal kesimde isgiiciinde
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meydana gelen artis ¢ogunlukla kendisini agik issiz olarak gdstermezken isgiicli fazlasi kente
gog ettiginde durum ayni kalmamaktadir. Kente gé¢ eden niifus hizmetler ve sanayi sektoriiniin

yarattig1 istihdami agsmaktadir (Tuncer, 1976: 70, Kocacik, 2000: 73).

1.9.Geng issizligi ile Ilgili Kavramlar

Geng issizligin tanimlamasi yapilmadan once genclik kavraminin ne oldugunu

aciklamak gerekmektedir.

1.9.1.Genglik Tamm

Yasamlar1 boyunca insanlar, ¢ocukluk, genclik, olgunluk ve yaslhilik gibi birbirinden
kesin siirlar ile ayrilmamis siireglerden ge¢mektedir. Yasanilan her bir siire¢, kendisinden
onceki donemden etkilendigi gibi kendisinden sonra gelecek her donemi de etkilemektedir. Bu
etkiler sadece bedensel durumda gerceklesmez. Ayni1 zamanda siiregler arasi1 gegis bireyleri

ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve psikoloijk olarak da etkilemektedir.

Cocukluk, genclik ve olgunluk gibi farkli evrelerden gecen bireylerin, donemlerindeki
bu ayrimlardan anlasilacagi iizere, her doneminin farkli 6zelligi vardir. Fakat bu donemlerin en
onemlisi genglik donemidir. Genglik donemini diger diger donemlere gore dnemli kilan ise,

bireylerin hedeflerinin ve ilgilerinin s6z konusu donemde olusmasidir (Dogan, 2004: 362).

Genglik ¢agi, cocukluktan yetiskin bir birey olmaya yonelik bir siiregtir ve bu donemde
bireyler kendine 6zgii bir yasam tarzi olusturmanin yaninda kendilerine has iletisim kurma ve
diistince yapist da gelistirirler (Baran, 2013:10). Bireyin ¢ok sayida oOzelliginin tekrar
sekillendigi bu donem ayni1 zamanda bireyin kendisini anlamasi ve ¢eliskiler donemi olarak da

adlandirilabilir.

Gen¢ ve genclik kavramma iligkin olarak yapilan evrensel bir tanimlama
bulunmmaktadir. Genglik kavraminin soyut bir olgu olmasi, evrensel bir tanimlama
yapilamamasindaki en bliyiik engeldir (Giindogan, 2001: 5). Genglik kavrami konusunda her
ne kadar evrensel bir tanim bulunmasa da birgok uluslarasi kurulus ve bilimsel ¢calismalarinda
gengligi; bir yas grubuna indirgemekte ve insan hayatinin bir evresi, ¢ogukluktan yetiskinlige

gecis siireci olarak gostermektedir (ILO, 2008, World Bank, 2007).
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UNESCO’ya gore geng, 6grenimine devam eden, hayatini idame ettirmek icin bir iste
caligmayan ve kendisine ait konutu bulunmayan 18-24 yas arasindaki kisidir. Tirkiye’nin de
imzaladig1 ¢ocuk haklar1 sozlesmesinin 1 maddesine gore 18 yasina kadar her birey ¢ocuk

sayilmaktadir.

ILO’nun 138 sayili sozlesmesinde ¢alisma yas1 15 olarak belirlenmistir. ILO birlesmis
milletlerin gengler i¢in yapmis oldugu tanimlamay1 kabul etmekle birlikte, 15-19 yas grubunu

ergenler ve 20-24 yas grubunu da geng yetiskinler olarak kategorize etmistir.

Tiirk Dil Kurumuna gore, genclik bireyin ergenlik donemi ile orta yas1 arasindaki gecen

zaman; geng insanlarin tiimii, geng¢ insanin tutumu ve tecriibesizlik olarak tanimlanmaktadir.

OECD’ye gore ise genclik, 15-24 yas arasi niifus olarak kabul edilmektedir. Bunun yani
sira UNESCO tarafindan onerilen ve biitiin diinyada kabul goren tanimlardan birisinde de

genclik donemi 15-24 yas arasi olarak belirtilmistir.

Giiniimiizde hem uluslarasi kuruluslar hem de TUIK tarafindan yapilan arastirmalarda
15-24 yas araligi gen¢ niifus olarak kabul edildiginden bu ¢alismada da yapilacak

degerlendirmeler ve analizlerde 15-24 yas grubu iizerine olacaktir.

1.9.2.Geng Issizligi Tanim

Calisma isteginde ve giiciinde olmasma ragmen cari licret seviyesinden is bulamayan
15-24 yas arasindaki kisiler geng issizdir. Geng issizlik, isgiicli piyasasinda emek arzi ve talebi

arasinda uyumsuzluk yasanmasi ve emek arzinin emek talebini asmasi seklinde ortaya

cikmaktadir (Ozaydin, 2013: 124).

Kiiltiirel, politik ve kurumsal faktorlere gore geng igsizligi tanimi degisik yas gruplariyla
iliskilendirilebilir. Ornegin geng istihdam politikalar1 Ingiltere igin 16-18 yas grubuna
yoneliktir. Buna karsilik bu yas grubu italya’nin Giineyi i¢in 14-32 iken kuzeyi igin 14-29
yoneliktir. Fakat iilkelerin cogunda Birlesmis Milletlerinde tanimladigi gibi 15-24 yas grubunu
kapsamaktadir (Giindogan, 1999: 65).

Referans donemi igerisinde ¢alistyor olmayan, is arama kriterlerini yerine getirmis olan
ve halen c¢alismaya hazir olan 15-24 yas grubu genglerin, s6z konusu yas grubundaki toplam

isgiicline orani ise geng issizlik oranini vermektedir.
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Geng issizlik orani iki sekilde hesaplanir. Ik hesaplamada tiim gen¢ isgiicii icerisinde
issiz genglerin pay1 dikkate alinir. Ikinci hesaplamada ise issizlerin toplami icinde geng

issizlerin pay1 belirlenerek hesaplama yapilir (Miitevellioglu vd, 2010: 212).
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II1 BOLUM

TURKIYE’DE ISTIHDAMIN VE iSSiZLiGiN GENEL DURUMU

2.1.Tiirkiye’de Istihdamin Genel Durumu

Tiirkiye’de etkin ve saglikli bir iggiicii piyasasinin varligi, ekonominin rekabet giiciliniin
arttirilmast ve stirdiirtilebilir bir ekonomik biiylimenin saglanmasi ac¢isindan olduk¢a 6nem
tasimaktadir. Turkiye’nin isgilicii piyasasinin en belirgin 6zelliklerinin basinda c¢alisma
cagindaki niifusun, istihdamdan daha hizli artis1 gelmektedir. Bu durum, is olanaklarinin hizla

artan niifusa gore yetersiz olmasina sebep olmaktadir.

Ulkemizde biiyiimenin ve yatirimlarmn kisith olmasi, makro ekonomik istikrarin uzun
donemde saglanamamas: ve bunun sonucunda sik olarak yasanan krizler izlenen istikrar

politikalariin ve is olanaklarinin sinirli kalmasini sebep olmustur (DPT, 2007: 30).

Isgiicii ve istihdam yapilari, {ilkelerin sosyo-ekonomik gelismislik diizeylerine, kiiltiirel
yapilarindaki farkliliklara ve egitim diizeylerine gore degisiklik gostermektedir. Niifus ve
demografik yapida meydana gelen degisimler, go¢ hareketleri, mesleki egitim basta olmak
tizere egitim politikalari, teknolojik donanim, isgiicliniin sektorel dagilimi ve bu dagilim
icerisinde hizmet sektoriinilin pay,lilkelerin isgiicli piyasalarinin farklilik gostermesine ve her
iilkenin isglicii piyasasmna uygun farkli politika ve stratejiler uygulanmasina sebebiyet

vermektedir (Murat, 2007: 85).

Tiirkiye’de egitim seviyesinin yasa ve cinsiyete gore dagilimi, geng niifus, enflasyon ve
ekonomik biiylime oranlari, igglicii piyasasinin genel 6zelliklerini temsil etmekte ve istthdamin
genel durumu hakkinda da bilgi vermektedir. Bu nedenle bu bolimde bahsedilen
degiskenlerden yola ¢ikilarak, Tiirkiye’de iggiicii piyasasi ve igsizligin durumu hakkinda genel

bilgilere yer verilecektir.
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2.1.1.Istihdamin Sektorel Dagihm

Bir iilkenin ekonomik gelismislik diizeyini belirleyen en 6nemli gostergelerden birisi,
istthdamin sektorel dagilimidir. Bunun nedeni, istthdamin sektorel dagiliminin, iilkelerdeki
saglikli bir ekonomik yapimnin varliginin, ekonomik ve sosyal gelismislik diizeyinin temsilci

olmasidir.

Ulkelerde istihdam edilenler, genellikle tarim, sanayi ve hizmetler sektorii olmak iizere
tic sektorde c¢alismaktadir. Her {ilkede istthdamin sektorlere gore dagilimi farklilik
gosterdiginden var olan bu farkliliklar gelismis ve gelismekte olan iilkeleri birbirinden
ayirmaktadir. Mal iireten iki sektor tarim ve sanayi sektorii iken hizmetler sektoriiniin durumu
ise, diger iki sektoriin gelismislik seviyesine baglidir. Sanayi ve hizmetler sektorii gelismekte
olan {ilkelerde fazla gelismis olmadigindan istihdam edilenlerin biiyiilk ¢cogunlugu tarim
sektoriinde ¢aligmaktadir. Yasanan ekonomik gelismeye bagh olarak istthdam tarim
sektoriinden sanayi sektdriine ve sanayi sektorii iyice gelisince de hizmetler kesimine yayilir.
Bu duruma ti¢ kesim kanunu denilmektedir. Son 10 yillik donemde Tiirkiye’nin istihdam yapisi
onemli degisiklikler géstermistir. Bu degisiklikler ti¢ kesim kanunun bir yansimasidir. Kanuna
gore, ekonomik gelisme asamasina gecilmesiyle birlikte ekonomide tarim sektoriiniin pay1
diisme egilimine girerken, sanayi sektoriiniin pay1 artmaktadir. Ote yandan hizmetler

sektoriinlin pay1 ise stirekli artig egilimi gostermektedir (Zaim, 1997: 147).

AB iilkeleri basta olmak tizere li¢ kesim kanunun tam olarak isledigi gelismis tilkelerde,
tarim kesiminin toplam istthdam igerisindeki pay1 %3-4, sanayi kesiminin pay1 %25-30 ve
hizmetler sektoriiniin pay1 ise, %65-70 diizeylerindedir. Bu durum sanayi sektoriiniin gelismis
iilkelerdeki paymin azalmasii gostermesinin yaninda, istthdam agisindan sanayi toplumunun
yerini hizmetler toplumuna biraktigin1 ve istihdam igerisindeki en biiyiik paymn hizmetler

sektoriine ait oldugunun isaretidir (Sayin, 2010: 96).

Biitiin tilkelerdeki gibi Tiirkiye’de de istihdamin sektorel dagilimi yillara gore farklilik
gostermektedir. 1950°1i yillardan itibaren tarim sektorliniin istihdam igerisindeki payinin
giderek azaldig1 goriiliir. 1950 ve 1980 yillari arasinda tarimsal istthdamda her on yilda bir onar
puanlik diisiis gerceklesmistir. Hizli niifus artis1 ve tarimda makinelesme ve i¢ go¢ gibi faktorler
istthdam yapisindaki bu degisikliklerin nedenleri arasinda yer almaktadir. Sanayilesme
girisiminde olan ekonomik yap1, go¢iin istihdam iizerine olumsuz etkilerini bir donem bertaraf

etse de, yasanan bu dontistimler istthdamin sektorel yapisinda degismelere neden olmus ve bir
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siire sonra go¢ edenlerin sanayi ve hizmetler sektdriiniin nitelikli eleman ihtiyacin

karsilayamamasi sonucu yerini yapisal issizlige birakmistir (ISKUR, 2006).

Tablo 2.1: Tiirkiye’de Yillara Gore Istihdamin Sektorel Dagilimi

Yillar Toplam Tarim Sanayi Hizmetler
istihdam | fistihdam(%) Bin % Bin Kisi % Bin Kisi %

2000 21581 46,7 7769 36,0 3810 17,7 10001 46,3
2001 21524 45,6 8089 37,6 3774 17,6 9661 44,8
2002 21354 44,4 7458 34,9 3954 18,5 9942 46,6
2003 21147 43,2 7458 33,9 3846 18,2 10136 47,9
2004 19632 41,3 5713 29,1 3919 20,0 9999 50,9
2005 19633 41,5 5014 25,5 4241 21,6 9281 47,3
2006 19933 41,5 4653 23,3 4362 21,9 9726 48,8
2007 20209 41,5 4546 22,5 4403 21,8 10029 49,6
2008 20604 41,7 4621 22,4 4537 22,0 10208 49,5
2009 20615 41,7 4752 23,1 4179 20,3 10308 50,4
2010 21858 41,3 5084 23,1 4615 21,1 10725 49,1
2011 23266 43,1 5412 23,3 4842 20,8 11332 48,7
2012 23937 43,6 5301 22,1 4903 20,5 12016 50,2
2013 24601 43,9 5204 21,2 5101 20,7 12528 50,9
2014 25933 45,5 5470 21,1 5316 20,5 13235 51,0
2015 25621 46,0 5483 20,6 5332 20,0 13891 52,2
2016 27205 46,3 5305 19,5 5296 19,5 14617 53,7
2017 26672 49,0 4893 18,3 5274 19,8 14775 55,4

Kaynak: TUIK isgiicii istatistikleri veri tabanindan yararlanilarak tarafimizdan hazirlanmstir.

Tablo 2.1 yilara gore Tiirkiye’de istthdamin sektorlere gore dagilimina yer vermektedir.
Tablo incelendiginde 2000 yilinda %46.7 olan istthdam oran1 2010 yilina gelinceye kadar diisiis
gostermis ve 2010 yilinda %41.3 olarak gerceklesmistir. Tiirkiye’de yasanan 2001 finansal
krizi, 2006 yilindaki borsadaki daralma ve 20009 kiiresel krizi istthdam oranlarindaki bu diisiistin
sebepleri olarak gosterilebilir. Bunun yani sira tarim sektoriinden ayrilan isglicliniin sanayi ve
hizmetler sektoriinde istihdam edilemeyisi istihdam oranlarinin diismesinin diger bir sebebidir.

2010 yilindan sonra ise, Tiirkiye’de istthdam oranlar1 artis egilimindedir.

Tablo sektorler bazinda ele alindiginda ise, tarim kesimindeki istihdam edilenlerin pay1
2000-2017 yillar1 arasinda %17.7 azalirken sanayi sektoriinde istihdam edilenlerin pay1 %2.1

hizmetler sektoriinde %9.1 artis gostermistir. 2000 ve 2011 yillar1 arasinda tarim sektoriindeki
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istihdam siirekli diisiis egilimindedir. Bunun nedeni, tarim sektoriinde istihdam edilen kisilerin
diger sektorlerde is buldugunda tarim sektoriinii terk etmesidir. Bu durumun yani sira 2000 ve
2011 yillar1 arasinda tarim sektoriinden ayrilan kisilerin hizmetler ve sanayi sektoriinde
istihdam edilememesi toplam istthdaminda azalmasina neden olmustur. 2000 yilinda %46.5
olan istihdam oran1 2011 yilina gelindiginde %43.1 olarak gergeklesmistir. Kriz donemlerinde
istthdamda meydana gelen azalma sebebiyle s6z konusu kisilerin tekrar tarim sektoriine
donmesi 2011 yilinda tarimsal istihdami1 nispeten de olsa arttirmistir. Tarim sektdriinden ayrilan
bu isgiiciiniin bir kism1 imalat sanayi, madencilik, tas ocak¢ilig1 gibi sanayi kesiminde bir kismi
ise oteller, lokanta, sigorta, insaat vb. hizmetleri kapsayan hizmetler sektoriinde istthdam
edilmistir. Diinyadaki egilime paralel olarak hizmetler sektorii istihdami gittikce artis

gostermistir.

2000-2017 yillar1 arasinda Tiirkiye’de tarim sektoriiniin istihdamdaki goreli onemi
artmaya devam etmis olmasina ragmen, istthdamdaki diisiis egilimi yasanan yapisal degisimin

gostergesidir (ISKUR, 2006).

Tarim istthdaminda meydana gelen azalma kirdan kente go¢ii beraberinde getirmekte
ve bunun sonucunda kentsel alanlarda isttihdam artmaktadir. Ancak tarim sektoriinden ¢ikan
isglicliniin tamamini tarim dig1 sektorlerde istihdam etmek miimkiin goriinmemektedir. Bu
isgiicliniin resmi olmayan kesimlerde ya da niteliksiz eleman isttihdami 6ngdren isyerlerinde
istthdam edilmesi muhtemel olacaktir. Tarim sektoriinde istihdam edilen isgiiciinlin yaridan
fazlasi ticretsiz aile is¢isidir ve bunlarin biiylik ¢ogunlugu kadinlardan meydana gelmektedir.
Tarim sektoriinde genis bir isgiicliniin barindirilmasi ise verimliligini diislireceginden isgiicli
piyasasinin etkinliginin azalmasina neden olacaktir. Ayrica uygulanan destekleme politikalari
ile uretici gelirlerinde istikrar saglanamadig1 gibi destekleme alimlarinin diinya fiyatlarinin
tizerinde olmasi bazi {irtinlerin ekim alanlarinin genislemesine ve buna paralel olarak iiretim
fazlas1 olusmasina neden olmakta, buda devletin alimlarin1 arttirarak daha yiiksek stok

maliyetine katlanmasini beraberinde getirmektedir.

Istihdamin Tiirkiye’de diisiik verimlilikte seyretmesinin nedeni tarim sektoriiniin bu
belirleyiciligine baghidir (ISKUR, 2006). Sanayi sektdriiniin istihdam icerisindeki pay1 geligmis
ilkelere yakin gorlinmesine ragmen, istthdamin biiyiik ¢ogunlugu diisiik verimlilik ile ve kayit
dis1 olarak caligmaktadir. Hem tarim hem de sanayi sektoriiniin itici giicii olmasi sebebiyle

hizmetler sektoriiniin desteklenmesi biiylik 6nem arz etmektedir.
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2.1.2.Istihdamin Egitim Durumuna Goére Dagilimi

Istihdam edilenlerin durumu, iilkelerin sahip oldugu isgiiciiniin niteligini belirleyen
onemli bir faktordiir. Isgiiciiniin niteligi, egitim diizeyi arttikga artmaktadir. Bu durum
verimliligin artmasini saglayarak tiretim artigina katkida bulunmaktadir. Tablo 2.2 Tiirkiye’de

Istihdamin egitim durumuna gére dagilimimi gdstermektedir.

Tablo 2.2: Istihdamin Egitim Durumuna Gére Dagilimi (%)

Yillar Okula Gitmemis | Lise Alt1 Egitimliler | Lise ve Dengi Yiiksek Okul
2000 12,1 62,3 16,5 8,7
2001 8,0 61,5 16,7 9,0
2002 10,8 60,0 17,7 10,0
2003 9,9 59,4 18,7 11,0
2004 10,0 57,2 19,8 11,2
2005 9,8 54,2 20,9 9,2
2006 9,6 52,0 21,4 13,1
2007 9,2 50,7 21,8 13,9
2008 9,1 48,9 21,5 14,8
2009 9,3 47,8 20,6 15,6
2010 9,6 46,7 20, 15,9
2011 9,7 45,2 19,6 16,6
2012 9,2 44,0 28,0 18,1
2013 8,7 42,4 20,1 18,9
2014 8,1 52,3 19,9 19,6
2015 7,5 51,4 19,9 21,0
2016 7,1 50,4 20,1 22,2
2017 6,9 49,8 20,3 22,7

Kaynak: TUIK isgiicii istatistikleri veri tabanindan yararlanilarak tarafimizdan hazirlanmstir.

Tablo 2.2 incelendiginde, 2000 yilinda hi¢ okula gitmemis kisilerin isgiicline katilim
oraninin %12,1 oldugu goriilmektedir. Buna karsilik bu oran 2017 yilina gelindiginde %6.,9’ a
diismiistiir. Lise ve alt1 egitimlilerin isgiiciine katilim oranlar1 2000 yilinda %62,3 iken, bu oran
2017 yilinda %49,8’e diismiistiir. Tablo lise ve dengi okullarin isgiiciine katilim oranlari
acisindan degerlendirildiginde ise, 2000 yilinda lise ve dengi okullardan mezun olan kisilerin
isglicline katilim orani %16,5 olup bu oran 2017 yilinda %20,3’e yiikselmistir. Yiiksek okuldan
mezun olan kisilerin isgilicline katilim orani ise %8,7 den %22,7’ye yiikselmistir. Bu veriler
Tiirkiye’de 2000’11 yillardan itibaren egitim seviyesi arttikca isgiicline katilim oranmin da

arttigini gostermektedir.
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2.1.3.Istihdamin Isteki Duruma Goére Dagilimi

Istihdam edilenler isteki durumlarma gore ii¢ grupta smiflandirilabilir. Bunlar iicretli
veya yevmiyeli, kendi hesabina ¢alisan veya isveren ile iicretsiz aile is¢ileridir. Bir lilkenin
ekonomik olarak gelismesi, toplam isgiicii igerisinde ticretli ¢alisan bireylerin payinin artmasi,
kendi hesabina ve iicretsiz aile is¢isi olarak kisilerin ise payinin azalmasi anlamina gelmektedir

(Uyar Bozdaglioglu, 2006: 5).

Tablo 2.3 2000-2017 yillar1 arasinda Tiirkiye’de istihdam edilenlerin isteki durumunu

gostermektedir.

Tablo 2.3: Tiirkiye’de Yillara Gore Istihdam Edilenlerin isteki Durumu (%)

Yillar Ucretli veya Yevmiyeli Kendi Hesabina Cahsan veya isveren | Ucretsiz Aile Iscisi
2000 48,5 29,8 21,5
2001 47,1 30,2 22,6
2002 49,7 29,3 21,0
2003 50,6 29,8 19,5
2004 544 283 17.1
2005 56,9 28,8 14,1
2006 58,8 27,9 13,1
2007 60,4 26,8 12,6
2008 61,0 26,2 12,6
2009 60,0 26,4 13,4
2010 60,9 25,4 13,6
2011 61,7 24,5 13,6
2012 62,9 23,9 13,1
2013 64,0 23,3 12,6
2014 66,0 21,7 12,1
2015 66,9 21,1 11,8
2016 67,5 21,2 11,2
2017 672 21.6 11,1

Kaynak: TUIK isgiicii istatistikleri veri tabanindan yararlanilarak tarafimizdan hazirlanmstir.

Tablo incelendiginde 2000 yilinda %48,5 ile {licretli veya yevmiyeli calisanlarin
istthdamda en yiiksek paya sahip oldugu goriiliir. Ayni yil icerisinde kendi hesabina ¢alisanlarin
veya igverenlerin orant %29,8 iken bu oran iicretsiz aile iscileri i¢cin %21,5 olarak

gergeklesmistir. 2017 yilina gelindiginde ticretli veya yevmiyelilerin istthdam igerisindeki pay1
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yillar icinde %67,2” ye yiikselirken kendi hesabina ¢alisan veya igverenlerin oraninin %21,6’ya

licretsiz aile is¢ilerinin oraninin ise %11,1’e diistiigl gortiliir.

2.1.4.Istihdamin Yas ve Cinsiyete Gore Dagihm

Tiirkiye ekonomisinde istthdamin genel durumu degerlendirilirken, yas gruplarina ve
cinsiyete gore istihdam oranlarini incelemek faydali olacaktir. Tablo 2.4 Tirkiye’de isttihdamin

yas gruplaria gore dagilimini géstermektedir.

Tablo 2.4. Tiirkiye’de Istihdamin Yas Gruplarma Gore Dagilimi (%)

Yillar 15-19 20-24 25-29 30-34 35-54 55+
2000 8,7 10,8 16,7 14,9 39,0 9,7
2001 7,8 10,6 16,9 15,3 39,0 9,7
2002 7,1 9.8 17,2 15,9 40,3 9,0
2003 6,1 9,5 17,3 16,5 41,4 8,9
2004 6,1 9,9 15,6 15,9 43,1 9,0
2005 6,1 9,7 16,0 15,8 43,0 8,8
2006 6,1 9,5 16,0 15,9 43,6 8,6
2007 6,0 9,2 16,4 15,8 37,5 8,4
2008 6,0 8,8 16,3 15,7 44,1 8,7
2009 5,8 8,4 15,6 16,0 44,8 9,3
2010 5,0 8,2 15,0 16,2 44,8 9,5
2011 5,5 8,7 14,9 16,1 44,6 9,9
2012 53 8,5 14,5 16,2 45,1 10,2
2013 5,3 8,5 14,0 16,1 45,4 10,2
2014 6,1 9,0 14,9 15,7 38,3 11,6
2015 5,0 8,0 13,3 15,6 31,4 11,0
2016 5,3 8,8 13,1 14,7 31,6 11,7
2017 53 8,6 12,6 14,2 32,0 12,2

Kaynak: TUIK isgiicii istatistikleri veri tabanindan yararlanilarak tarafimizdan hazirlanmstir.

Tablo incelendiginde 2000 yilinda 15-19 yas grubundaki bireylerin istthdaminin %8,7
oldugu, buna karsilik s6z konusu oranin 2017 yilinda %35,3’e diistiigti goriilmektedir. Buradaki
diislisiin en Onemli sebebi, s6z konusu yas grubunun egitimde kalma siiresinin yliksek
olmasidir. Egitim siiresinin bitmesiyle isgiicliniin isttihdama katilabildigi yas 25 ve istiidir.

Istihdamin en yiiksek oldugu yas grubu 35-54 yas grubudur. Bunu 30-34 yas grubu takip
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etmektedir. Geng niifusun egitimde kalma siiresi gdze alindiginda bu yas gruplarinda istthdam
oranlarmin yiiksek olmasi beklenen bir durumdur. Istihdam 55 yas ve iistii i¢in ise azalmaktadir.

Bu azalisin nedenleri olarak emeklilik ve saglik sorunlar1 gosterilebilir.

Yas gruplaria gore istihdam yukaridaki gibi ifade edildikten sonra simdi cinsiyete gore
Tiirkiye’de istthdamin durumunu degerlendirelim. Tablo 2.5’te yas gruplarina gore Tiirkiye’de

erkeklerin isgiiciine katilimina yer verilmistir.

Tablo 2.5: Tiirkiye’de Yillar Itibariyla Istihdamin Erkeklerin Yas Gruplarina Gére

Dagilimi (%)

Yillar 15-19 20-24 25-29 30-34 35-54 55+

2000 31,7 42,6 57,2 59,0 37,3 10,2
2001 28,6 42,3 55,2 58,5 38,0 10,2
2002 26,4 39,9 54,6 57,9 38,7 10,0
2003 23,3 38,0 53,8 57,0 39,9 9,6
2004 21,6 39,3 52,9 56,0 41,5 9,5
2005 21,7 39,7 53,9 56,1 42,0 9,0
2006 22,0 39,5 53,7 57,1 42.4 8,8
2007 21,6 39,9 54,1 57,4 42,7 8,7
2008 22,0 39,9 54,4 57,0 429 8,9
2009 21,0 38,1 52, 56,9 435 9,5
2010 21,6 39,9 55,4 59,1 439 9,6
2011 22,4 432 57,1 60,9 44,1 10,0
2012 21,6 42,9 57,6 61,7 44.6 10,1
2013 21,9 443 58,3 62,3 45,0 9,8
2014 31,7 61,3 80,4 87,7 22,0 12,8
2015 31,7 61,8 81,2 88,1 21,9 13,3
2016 31,3 60,9 80,2 87,6 22,0 14,0
2017 31,9 61,0 80,8 87,7 22,0 14,3

Kaynak: TUIK isgiicii istatistikleri Veri Tabanindan yararlanilarak tarafimizdan hazirlanmistir.

Tablo incelendiginde 2000 yilinda 15-19 yas grubunda erkeklerin istthdama katilimi
%31,7 iken bu oran 2018 yilinda %31,9 dur. 20-24 yas grubundaki erkeklerin ise istthdama
katilim1 %42,6 dan %61,1 ¢ yiikselmistir.
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Tablo 2.6 Tirkiye’de yillar itibartyla istthdamin kadinlarda yas gruplarma gore

dagilimini gostermektedir.

Tablo 2.6: Tiirkiye’de Yillar Itibariyla Istihdamin kadinlarda Yas Gruplarina Gore

Dagilimi (%)

Yillar 15-19 20-24 25-29 30-34 35-54 55+
2000 11,8 15,8 15,0 12,4 33,0 11,3
2001 10,3 15,9 15,0 13,0 34,3 11,6
2002 9,8 15,2 15,0 13,4 34,0 11,6
2003 9,0 14,3 15,0 13,6 36,0 11,4
2004 8,7 15,0 15,0 13,3 36,9 10,9
2005 8,2 14,0 15,0 13,4 38,3 9,8
2006 7,9 13,9 16,0 13,7 38,9 9,4
2007 7,4 13,0 16,0 14,0 39,0 9,5
2008 7,3 13,4 16,0 14,0 39,5 9,4
2009 6,8 12,5 16,0 14,0 40,2 9,9
2010 6,0 12,0 15,0 14,0 41,8 9,8
2011 6,7 11,7 14,0 14,7 42,7 10,1
2012 5,5 11,1 14,0 15,4 43,7 9,9
2013 5,4 10,9 14,0 15,0 443 9,9
2014 5,6 11,1 14,4 15,0 43,5 9,7
2015 5,7 11,1 13,8 14,0 44,5 9,8
2016 5,7 10,6 13,0 14,3 45,5 9,7
2017 5,1 10,2 13,6 13,9 46,8 10,1

Kaynak: TUIK isgiicii istatistikleri veri tabanindan yararlanilarak tarafimizdan hazirlanmstir.

Tablo incelendiginde 15-24 yas grubundaki kadinlarin istihdaminin 2000-2017 yillari
arasinda distiigii gorilir. 2000 yilinda 15-19 yas grubundaki kadmlarin toplam istihdam
icerisindeki pay1 %11,8’den %5,1’e, 20-24 yas grubundaki kadinlarin pay1 ise %15,8’den
%10,2°ye dismistir. Yine 25-29 yas grubundaki kadinlarin istihdam igerisindeki pay1
%15°den %13,6’ya gerilemistir. 35-54 yas grubundaki kadinlarin istihdam i¢erisindeki payinin
ise %33 ten %46,8 e yiikseldigi goriilmektedir.

Yas gruplaria gore isttihdam incelenirken, degerlendirilmesi gereken bagka bir grup
calisma c¢aginin altinda bulunan ¢ocuk isgiictidiir. Tiim diinyada oldukga iizerinde durulan bir

konu olan ¢ocuk isgiiclinden bahsedilmedigi siirece istthdamla ilgili tablolar eksik kalacaktir.
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Hanehalki isgiicii anketine bir ek olarak, Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) ve Tiirkiye
Istatistik Kurumu (TUIK) arasinda imzalanan projeler cergevesinde gelistirilmis olan ilki Ekim

2006 ikincisi Ekim 2012 uygulanmis olan bir ¢ocuk isgiicii anketi tabloda 2.7°de yer almaktadir.

Tablo 2.7: Cocuk isgiicii Anketleri Ornek Hacmi

Yillar Tiirkiye Kent Kir
Ekim Kasim Aralik 2006 6 540 4672 1867
Ekim Kasim Arahlk 2012 7503 5479 2024

Kaynak: TUIK isgiicii istatistikleri veri tabanindan yararlanilarak tarafimizdan hazirlanmstir.

2012 Ekim, Kasim ve Aralik aylarinda uygulanan g¢ocuk isgiicti anketi sonuglarina gore
Tiirkiye’de 6-17 yas grubundaki ¢ocuk sayist 15 milyon 247 bin kisidir. 6-17 yas grubundaki
cocuklarin %66,5’si kentlerde %33,5’1 ise kirsal bdlgelerde yasamaktadir (TUIK, 2013,1).

Tablo 2.8” de ¢ocuk isgiicii temel gostergeleri yer almaktadir.

Tablo 2.8: Cocuk Isgiicii Temel Gostergeleri (Bin kisi)

Gostergeler 2006 2012
Ekim Kasim Arahk Ekim Kasim Arahk
6-17 yas grubu 15025 15247
Istihdam (6-17 yas) 890 893
Yas grubu 292
6-14 285
15-17 605 601
Cinsiyet
Erkek 601 615
Kadin 289 279
Yerlesim Yeri
Kent 490 400
Kir 400 493
Sektor
Tarim 326 399
Sanayi 275 217
Hizmet 289 277
isteki Durum
Ucretli veya yevmiyeli 505 470
Kendi Hesabina 24 10
Ucretsiz Aile isgisi 362 413

Kaynak: TUIK isgiicii istatistikleri veri tabanindan yararlanilarak tarafimizdan hazirlanmstir.
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6-17 yas grubunda ekonomik olarak faaliyette bulunan ¢ocuklarin istthdam orani
%35,9°dur. 2006 yili sonuglarina gore istihdam orani bu yas grubundakiler icin bir degisme
gostermemis iken ¢alisan c¢ocuklarin sayisinda 3 bin kisilik artis yasanmistir. 6-14 yas
grubundaki ¢ocuklarin istthdam oran1 %2,6, 15-17 yas grubundaki ¢ocuklarin istthdami orani

ise %15,6 olarak gerceklesmistir.

Ekonomik faaliyetlerde bulunan ¢ocuklarin %50,2’si okula devam etmezken, %49,8’1
okula devam etmektedir. Yas gruplari agisindan,6-14 yas grubundaki cocuklarin %81,8°1 okula
devam etmektedir. 15-17 yas grubu i¢in ise okula devam eden ¢ocuklarin oran1 %34,3 tiir

(TUIK, 2013:1).

Sektorler agisindan degerlendirildiginde ¢ocuklarin %44,7’si tarim sektoriinde %31°1
hizmet sektoriinde ve %24,3 sanayi sektdriinde faaliyet gdstermektedir. Bu sonuglar 2006 y1l1
ile karsilastirildiginda tarim sektoriiniin isttihdam edilenler i¢indeki paymin %8,1 arttig1 goriiliir.

Buna karsilik sanayi sektoriinde %6,6, hizmetler sektoriinde ise %1,5 puan azalma yasanmustir.

2.1.5.Istihdamin Kayithlik Durumu

1970 yilinda ILO’nun diizenledgi Diinya Isithdam Programinda yayimlanan Kenya
Raporunda kayit dis1 istihdam kavrami ilk defa Enformel Sektor olarak ifade edilmistir.
Raporda, kayith sektor tarafindan istihdam edilemeyen isgiiciiniin kayit dis1 sektor tarafindan
istihdam edildigi ve kirdan kente gociin beklenenden daha diisiik oranda agik issizlige yol actig1
saptamasi1 yapilmistir (TOBB, 1994:126).

Kayit dis1 istihdam kayit dis1 ekonominin genel bir sonucudur. istihdam edilenlerin
resmi belgelerle resmi kayit altina almamamasi sonucu vergisel ve zorunlu sosyal
yukiimliiliklerde dahil biitiin yiikiimliiliiklerin sosyal giivenlik kurumlarinin denetimi disina

cikarilmasi kayit dis1 istihdama sebebiyet vermektedir (Giiloglu, 2005: 2).

Tiirkiye’de kayit dis1 isttihdamin bir¢ok nedeni bulunmakla birlikte, istthdam iizerinden
alman vergilerin yiiksek olmas1 kayit disi ekonominin en 6nemli nedenlerinden birisi olarak
goriilmektedir. Tiirkiye’de artan niifusa karsilik, istthdam olanaklar1 niifus artisgindan disiik
seviyede kalmaktadir. Kisacasi, Tiirkiye’de formel istihdam alanlarinin sinirli kalmasi kisileri
enformel sektdrlerde diisiik iicret ve verimlilik diizeyi ile calismaya itmektedir (TUSIAD, 2004:
37).
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Tablo 2.9°da 2000-2017 yillar1 arasinda istihdamin kayit disihk durumuna yer

verilmistir.

Tablo 2.9: Tiirkiye’de Yillara Gore Istihdamin Kayit Disihk Durumu

Yillar Toplam istihdam Toplam SGK’na Kayit Dis1 istihdam
Kayith Olmayan (Bin | Oram (%)
Kisi)
2000 21581 1105 51,2
2001 21224 11439 53,1
2002 21354 11133 52,1
2003 21147 10943 51,7
2004 19632 9844 50,1
2005 20066 9666 48,1
2006 20423 9593 46,9
2007 20738 9423 45,4
2008 21194 922 43,5
2009 21277 9328 43,5
2010 22594 9772 43,2
2011 24112 1013 42,0
2012 24821 9686 39,0
2013 25524 9379 36,7
2014 25933 9069 34,9
2015 25621 8937 34,8
2016 27205 9111 33,4
2017 26672 9575 35,8

Kaynak: TUIK isgiicii istatistikleri veri tabanindan yararlanilarak tarafimizdan hazirlanmstir.

Tiirkiye’de yillar i¢inde sosyal giivenlik kurumuna kayit olmadan ¢alisanlarin payinda
dalgalanmalar yasanmistir. 2000 yilinda %51,2 olan kayit dis1 istthdam orani 2017 yilina
gelindiginde %35,8” e gerilemistir. Hanehalki isgiicii anketinin sonuglarma gore (HIA), 2000
yilinda 21.581 olan toplam istthdam 2017 yilinda 26.672” ye yiikselmistir. 2000’11 yillarin

baslarina kiyasla toplam istihdam i¢erisinde SGK’na kayith olmayan kisilerin say1s1 azalmstir.

Tiirkiye’de kayit dis1 istthdam oranlar1 degerlendirildiginde toplam istihdam igerisinde
kayit dis1 istthdamin 6nemli oranda bir paya sahip oldugunu sdylemek miimkiindiir. Kayit dis1
istthdam vergi gelirlerinin azalmasina ve isletmeler icin esitsiz rekabet kosullarina neden
olmasinin yaninda ¢alisanlarin sosyal giivenceden yoksun olmasma sebebiyet verdiginden

¢oOziilmesi gereken miihim bir problemdir.

34



Tiirkiye ekonomisi istthdam agisindan tarim ve hizmet sektoriine baglidir ve kiigiik
isletmeler ekonomide oldukga yaygindir. Bu durum kayit disilig1 hazirlayan en 6nemli unsurdur

(Uyanik ve Bedir, 2006: 60-61).

2.2.Tiirkiye’de Issizligin Genel Durumu

Tiirkiye yillar boyunca, yasanan ekonomik krizlerin dogurdugu yikici sonuglar, yetersiz
yatirimlar, kirdan kente gog ile birlikte tarimdan ayrilan isgiiciine yeni istthdam olanaklariin
saglamamasi gibi nedenlerle yliksek diizeyde issizlik sorunu ile kars1 karstya kalmistir. Tablo

2.10°da Tirkiye’de yillara gore ekonomik biiylime oranlar1 ve issizlik oranlar1 hakkinda bilgi

verilmisgtir.
Tablo 2.10: Tiirkiye’de Issizligin Ozellikleri
Yillar issiz (Bin Issizlik 15-24 Yas Tarlm Dis1 isgﬁcﬁne Biiyiime
Kisi) Oranlan Genc Issizlik Katilm Oranlan
(%) Issizlik Orani Oram (%)
Oranlan (%) (%)
(%)
2000 1497 6,5 13,0 6,3 49,9 6,64
2001 1967 8,4 16,2 -9,5 49,8 -5,9
2002 2464 10,3 19,1 7,9 49,6 6,4
2003 2493 10,5 20,5 5,9 48,3 5,6
2004 2385 10,8 20,5 9,9 46,3 9,6
2005 2058 9,5 19,8 7,6 44,9 9,0
2006 1980 9,0 16,5 11,1 44,5 7,1
2007 2047 9,2 17,3 11,2 443 5,0
2008 2295 10,0 18,6 12,3 44,9 0,8
2009 3095 13,1 22,9 16,0 45,7 -4,7
2010 2737 11,1 19,9 13,7 46,5 8,5
2011 2328 9,1 16,8 11,3 47,4 11,1
2012 2204 8,4 15,8 10,3 47,6 4,8
2013 2445 9,0 17,1 10,9 48,3 8,5
2014 2853 9,9 17,9 12,0 50,5 5,2
2015 3057 10,3 18,5 12,4 51,3 6,1
2016 3330 10,9 19,6 13,0 52,0 3,2
2017 3454 10,9 20,0 13,0 52,8 7,4

Kaynak: TUIK isgiicii istatistikleri veri tabanindan yararlanilarak tarafimizdan hazirlanmstir.
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2001 ve 2008 yilinda yasanan krizler nedeniyle daralan Tiirkiye ekonomisinde biiylime
oranlar1 2001 ve 2009 yillarinda negatif olarak gergeklesmistir. Yasanan krizin etkileri tim
piyasalara yansidigr gibi isgiicli piyasasina da etkisini gostermistir. Kriz sonrasi issizlik
oranlarinda dalgalanmalar meydana gelmistir. Isgiicii piyasasi da yasanan krizlerden olumsuz

etkilenmistir.

2002 yilindan sonra Tirkiye ekonomisinin toparlanma siireci baslamis ve biiylime
oranlarinda artiglar yasanmistir. Fakat Biiylime oranlarinda yasanan iyilesmeler issizlik
oranlarina yansimamistir. Bagka bir deyisle s6z konusu donemde Tiirkiye ekonomisinde

istihdamsiz biliyiimeden bahsetmek miimkiindiir.

Artan biiylime ragmen issizlik oranlarinin azalmamasinin nedeni ise, geng issizlik
oranlarinin yiiksek seviyelerde gerceklesmesidir. Tablo incelendiginde geng issizlik oranlarinin
toplam issizlik oranlarmin iki kati oldugu goriiliir. Isgiiciine katilim orani uluslararasi
standartlara gore %70 olmas1 gerekirken Tiirkiye ekonomisinde 2008-2017 yillar1 arasinda

isglicline katilim orani ortalama %54,1 dir.

Sekil 1 Tiirkiye’de igsizlik oranlarma ve tarim dis1 igsizlik oranlaria yer vermektedir.

Sekil 1: Tiirkiye’de Yillara Gore Issizlik ve Tarim Dis1 Issizlik Oranlar

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

g |gsizlik Orami =T arin digi igsizlik oram

Kaynak: TUIK verileri kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.

Sekil 1 incelendiginde Son yillarda Tiirkiye’de igsizlik oranlarinin bir artis egiliminde

oldugu goriilmektedir. Hem issizlik hem de tarim dis1 issizlik oranlar1 2011 yilindan bu yana
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artmistir. 2011 yilinda %11,3 olan tarim disi issizlik 2017 yilinda %13’e, 2011 yilinda %9,1

olan genel issizlik orani ise 2017 yilinda %10,9’a yiikselmistir.

2.2.1.Tiirkiye’de Igsizligin Yas Grubuna Gére Dagilimi

Calisma ¢agindaki biitlin niifusu olumsuz etkileyen issizlik, Tiirkiye’de ozellikle geng
niifus arasinda yaygindir. Tablo 2.11 yillar itibari ile Tiirkiye’de yas gruplarina gore igsizlik

oranlarina yer vermektedir.

Tablo 2.11: Tiirkiye’de Yas Grubuna Gére Issizlik Oranlar

Yillar | 15-19 | 20-24 | 25-29 | 30-34 | 35-39 | 40-44 | 4549 | 50-54 | 55-59 | 60-64 | 65+
2000 10,7 14,8 7,2 5,0 4,5 3,5 3,0 3,8 2,2 2,0 0,5
2001 14,6 17,3 9,6 6,7 6,5 4,9 5,1 4,1 2,9 1,5 0,8
2002 16,7 20,8 11,9 8,6 8,1 7,3 6,6 5,8 4,8 1,6 0,8
2003 17,9 22,1 12,7 9,0 7,4 6,5 6,5 6,0 4,5 2,5 0,7
2004 17,7 22,2 13,9 9,3 7,8 6,8 6,3 6,5 4,0 2,9 1,1
2005 18,2 20,9 13,2 9,3 7,7 6,9 6,9 6,9 4,6 2,9 0,8
2006 17,4 20,1 12,9 8,6 7,4 6,9 6,6 6,8 5,3 2,8 0,8
2007 19,7 20,1 12,4 8,7 7,4 6,8 7,0 6,2 5,0 3,2 0,8
2008 19,6 21,0 13,2 9,7 8,2 7,7 7,6 6,8 6,0 3,7 1,0
2009 23,6 26,3 17,5 | 12,6 11,2 10,2 9,5 9,2 7,7 4,1 1,4
2010 18,8 23,5 14,9 | 10,3 9.6 8,5 8,6 8,3 6,7 4,4 1,5
2011 15,8 19,8 12,5 8,6 7,5 7,0 7,0 6,8 5,9 3,1 1,2
2012 14,9 19,0 12,2 8,3 6,9 6,5 6,7 6,4 5,3 33 0,9
2013 16,4 20,0 12,6 8,8 7,8 6,7 6,4 6,7 5,8 4,2 1,1
2014 16,1 18,9 13,0 8,8 7,7 7.1 6,9 7,8 6,7 4,7 2,1
2015 16,5 19,7 13,2 8,9 8,2 7, 7,0 8,3 7,2 5,8 2,5
2016 16,2 21,5 14,6 | 10,1 8,0 8,0 7,8 7,8 6,6 5,6 2,6
2017 17,0 22,8 14,5 9.8 8,9 7,7 7,4 7,6 7,5 4,9 2,2

Kaynak: TUIK isgiicii istatistikleri veri tabanindan yararlanilarak tarafimizdan hazirlanmstir.

Yas gruplarma gore issizlik oranlar1 degerlendirildiginde ise, 15-24 yas grubu issizlik
oranlarinin diger yas gruplarina kiyasla yliksek diizeyde oldugu anlagilmaktadir. Yas gruplari
icerisinde 15-24 yas grubundan sonra en yiiksek diizeyde issizlik oranina sahip olan grup ise
25-34 yas grubudur. 35-39 yas grubunda 2017 yilinda issizlik oran1 %38.,9 iken 55-59 yas
grubunda %7,5’tir.
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15-19 yas grubundaki geng isgiiciine gore 20-24 yas grubundaki geng issizlik oraninin
daha yiiksek olmasinin ise bazi nedenleri vardir. Bu nedenlerin arasinda, lise mezunlarinin
mesleki egitim yetersizlikleri, is bulmak i¢in gegen siirenin uzun olmasi, liniversite mezunu

genglerin ytiksek ticret beklentileri ve yeni mezun genglerin tecriibe yetersizligi sayilabilir.

2.2.2. Tiirkiye’de Issizligin Egitim Seviyesine Gore Dagilim

Issizligin temel nedenleri arasinda egitim seviyesi de yer aldigindan, Tiirkiye
ekonomisinde igsizlik olgusu degerlendirilirken, egitim diizeylerine gore igsizlik oranlarinin ele

alimmasinda fayda vardir. Tablo 2.12’de egitim seviyesine gore Tiirkiye’de igsizlik oranlar1 yer

almaktadir.

Tablo 2.12: Tiirkiye’de Egitim Seviyesine Gore Issizlik Oranlar

Yilar Okuma Okuma ilkokul Ortaokul Genel lise Yiiksekokul
Yazma yazma bilen veya dengi veya fakiilte
Bilmeyen fakat bir meslek okul
okul

2000 3.4 5,6 5,2 8,3 10,5 7,0
2001 3,1 5,8 7,4 10,8 13,3 7,8
2002 4,6 6,1 9,2 12,6 14,6 11,1
2003 7,0 9,5 9,7 12,1 13,2 11,1
2004 4,3 7,5 9,1 12,6 14,7 12,2
2005 4,9 9,7 9,3 12,2 13,9 10,0
2006 4,8 9,3 9,1 11,2 14,0 9,6
2007 52 10,6 8,7 10,2 13,9 9,7
2008 6,3 12,1 9,4 10,9 14,0 10,3
2009 8,0 15,3 12,2 14,0 18,0 12,1
2010 6,0 12,5 10,0 11,5 15,9 11,0
2011 4,6 10,7 7,8 9,5 12,6 10,4
2012 3,9 10,0 7,0 9,0 11,8 10,1
2013 4,9 10,7 7,5 9,1 12,0 10,3
2014 6,3 11,1 7,8 9,0 11,9 10,6
2015 5,3 11,5 8,2 10,1 12,4 11,0
2016 5,7 11,7 8,5 10,4 13,4 12,0
2017 5,0 11,6 8,1 10,6 13,3 12,7

Kaynak: TUIK isgiicii istatistikleri veri tabanindan yararlanilarak tarafimizdan hazirlanmstir.
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Lise ve lzerindeki bir egitim kurumundan yeni mezun olan isgiicli i¢in istthdam
olanaklarinin yetersiz oldugu tablo incelendiginde goriilmektedir. 2001, 2008 ve 2011
krizlerinden sonra issizlik oranlarindaki artiga paralel olarak biitiin egitim seviyelerinde issizlik
oranlarinin arttig1 goriiliir. Ozellikle yiiksekdgretim mezunu gengler arasindaki issizlik oranin

artmasi bu noktada dikkat ¢cekicidir.

2.2.3 Tiirkiye’de Issizligin Cinsiyete Gore Dagilimi

Tiirkiye’de issizligin cinsiyet ve yas gruplarma gore degerlendirilmesi, iilkenin
demografik yapis1 hakkinda bilgi verecektir. Tablo 2.13 yillara gore kadin issizlik oranlar1 yer

almaktadir.

Tablo 2.13: Tiirkiye’de kadin Niifusun Yas Grubuna ve Yillara Gére issizlik Oranlar

Yillar | 15-19 | 20-24 | 25-29 | 30-34 | 35-39 | 40-44 | 45-49 | 50-54 | 55-59 | 60-64 | 65+
2000 | 11,0 15,7 £ 5,0 4,6 3,9 3,5 4,2 3,0 2,7 0,7
2001 | 14,9 18,7 9,6 6,9 6,9 54 6,1 5,2 3,7 2,1 1,1
2002 | 17,3 22,0 11,0 8,5 8,6 7,8 7,1 7,2 6,0 2,3 1,0
2003 | 18,7 23,1 12, 8,0 7,6 7,1 7,4 7,2 6,1 3,2 0,8
2004 | 18,2 21,8 13,6 9,1 8,0 7,3 7,3 7,6 5,2 3,9 1,4
2005 | 18,4 20,2 12,4 9,1 7,7 7,0 7,7 8,2 5,9 3,7 1,1
2006 | 17,1 19,0 12, 7,9 7,3 7,0 7,4 8,2 6,6 3,8 1,0
2007 | 20,0 19,3 11,8 8,0 7,1 8,0 7,8 7,4 6,2 4,1 1,2
2008 | 20,1 20,1 12,6 9,2 8,1 10,3 8,2 7,9 7,5 4,9 1,2
2009 | 242 26,2 16,7 12, 11,0 8,7 10,3 10,8 9,8 5,6 1,8
2010 | 19,0 22,4 13,6 9,5 9,0 7,0 9,3 9,2 8,7 5,7 2,1
2011 | 159 17,8 11,1 7,6 6,8 6,3 7,4 7,7 7,4 4,0 1,6
2012 | 149 17,1 10,4 7,1 6,1 6,1 7,3 7,3 6,4 4,3 1,2
2013 | 15,9 17,6 10,7 7,4 6,6 6.1 6,5 7,5 6,8 53 1,5
2014 | 16,1 18,9 13 8,8 7,7 7,1 6,9 7,8 6,7 4,7 2,1
2015 | 16,5 19,7 13,2 8,9 8,2 7,8 7,0 8,0 7,2 5,8 2,5
2016 | 16,2 21,5 14,6 10,1 8,7 8,0 7,8 7,0 6,6 5,6 2,6
2017 | 17,0 22,8 14,5 9,8 8,9 7,7 7,4 7,6 7,5 4,9 2,2

Kaynak: TUIK isgiicii istatistikleri veri tabanindan yararlanilarak tarafimizdan hazirlanmstir.
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15-19 yas grubunda kadin issizlerin oran1 2000 yilinda %11 iken, bu oran 2017 yilinda
%17’ye ylikselmistir. 2000 yilinda 20-24 yas grubundaki kadin issizligi %15,7 olarak
gerceklesmisken bu oran 2017 yilinda %22 gibi oldukga yiiksek bir diizeye ulagsmistir.

Tablo 2.14’te Turkiye’de yillar itibariyle erkeklerde yas grubuna gore issizlik oranlari

yer almaktadir.

Tablo 2.14: Tiirkiye’de Erkek Niifusun Yas Grubuna ve Yillara Gére Issizlik Oranlar

Yular | 15-19 | 20-24 | 25-29 | 30-34 | 35-39 | 40-44 | 45-49 | 50-54 | 55-59 | 60-64 | 65+
2000 10,1 13,1 7,5 5,1 4,1 2,5 1,7 2,8 0,3 0,4 0,1
2001 14,0 14,6 9,5 6,2 5,1 34 2,1 1,3 0,8 0,2 0,2
2002 15,5 18,1 12,3 9,0 6,5 5,9 2,3 2,0 2,0 0,3 0,5
2003 16,3 20,4 13,2 9.8 6,9 5,0 3,9 2,6 1,1 1,2 0,5
2004 16,6 22,9 14,8 9,9 7,0 5,6 2,9 2,8 0,8 0,4 0,2
2005 17,6 22,1 15,5 10,2 7,9 5.3 3.9 2,6 0,7 0,9 0,1
2006 18,1 22,1 14,6 10,9 7,7 4,0 4,0 2,3 1,5 0,3 0,3
2007 18,9 21,7 14,0 10,0 8,0 4,3 4,3 2,2 1,6 0,8 0,0
2008 18,6 22,6 15,0 11,0 8,8 5,4 5,4 34 1,6 0,8 0,6
2009 22,2 26,5 19,4 13,8 11,7 7,0 7,0 4,5 2,1 0,6 0,3
2010 18,5 25,2 17,9 12,5 11,2 6,3 6,3 5,7 1,8 1,1 0,1
2011 15,5 23,3 15,8 11,3 9,4 5,7 5,7 4,3 2,1 0,9 0,1
2012 14,9 22,2 16,5 10,9 8,8 5,0 5,0 3,9 2,6 0,7 0,2
2013 17,5 23,9 17,1 11,9 10,5 6,1 6,1 4,7 3,2 1,6 0,1
2014 16,1 22,5 16,6 12,0 11,0 8,3 7,3 5,1 2,8 1,5 0,9
2015 18,4 24,1 17,5 12,5 10,9 8,6 7,5 6,6 4,1 2,1 0,9
2016 17,2 26,8 19,2 14,6 11,9 9,9 8,3 6,4 3,7 1,9 0,8
2017 18,3 29,5 19,2 14,2 12,4 10,0 7,7 6,9 3,7 2,3 1,0

Kaynak: TUIK isgiicii istatistikleri veri tabanindan yararlanilarak tarafimizdan hazirlanmstir.

Tiirkiye’de cinsiyete ve yas grubuna gore issizligin dagilimini gosteren tablo 2.13 ve
2.14 gore igsizlik oranlarinin hem kadin hem de erkekler i¢in en ¢ok yogunlastig1 yas grubunun
15-24 yas grubu oldugu goriiliir. Her iki tablo yillara gore incelendiginde de durum
degismemektedir. 15-24 yas grubundaki igsizlik oranlar1 diger yas gruplarma gore diger tiim
yillarda da daha yiiksek diizeylerde gerceklesmistir.
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2.3.Tiirkiye’de Issizlikle Miicadelede Uygulanan Politikalar

Tiirkiye’de issizlikle miicadelede uygulanan politikalar, aktif istihdam politikalar1 ve

pasif istthdam politikalari olmak iizere iki kisimda ele alinacaktir.

2.3.1.Pasif istihdam Politikalar

Ulkelerin gelismislik seviyesi arttik¢a daha fazla oranda uygulamaya koyulan pasif
istihdam politikalari, igsizligin ortaya ¢ikmasi durumunda olusabilecek ekonomik ve sosyal

sorunlar1 6nlemek amaciyla uygulamaya koyulmaktadir.
Pasif istihdam politikalar1 baghig altinda incelenecek konular;
1. Issizlik Sigortasi,
2. Kidem Tazminati,

3. Ucret Garanti Fonudur.

2.3.1.1. Issizlik Sigortas

Issizlik sigortast 1999 yilinda 4447 sayili kanun ile ¢ikarilmistir. Issizlik sigortasmnin
Tiirkiye’de ilk uygulanma tarihi Mart 2002 dir. Sigortanin finansmani igveren, devlet ve is¢iden
alinan primler olup, sigorta zorunludur. Issizlik sigortasi kendi kusuru ve iradesi diginda, isini
kaybeden kisilere yeni bir is buluncaya kadar asgari ihtiyaglarini kargilamasi i¢in gelistirilen bir

sosyal politikadir (Mahirogullar1 ve Korkmaz, 2013: 98-99).

Sigorta kapsaminda olan isci, ¢alistig1 siire boyunca fona katkida bulanacak, issiz
kalmas1 durumunda ise issizlik 6denegi sayesinde olusan kayiplari giderilecektir (Bigerli, 2011:
493). Ancak sigorta kapsamina bagimsiz calisanlarin, kotli niyetli davranislar sonucu isten
cikarilan kisilerin ve ilk defa is arayan kimselerin dahil edilmemesi, uygulamanin ¢alisma
hayat1 ve toplumsal hayat arasindaki olumlu etkilerini sinirlandirmaktadir. Kapsaminin sinirli,
saglanan hizmetlerin diisiik olmas1 kayith olarak ¢alismay1 6zendirme yolundaki eksikligini

gostermektedir (Erol vd., 2010: 20).

Issizlik sigortasinim iki temel amaci vardir. Bu amaglardan birisi, issizin ve ailesinin

ugradig1 maddi ve manevi kayiplarin minimuma indirilerek toplumdaki sosyal dengeyi bozacak
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su¢ egiliminin 6nlenmesidir. Sigortanin diger bir hedefi ise, issiz kimselerin i ararken daha
secici olmasii saglamaktir. Issizligin maddi kayiplarmin giderilemedigi durumlarda issizler bir
an evvel gelir elde etmek amaciyla niteliklerine uymayan is tekliflerini kabul etme egilimine
girebilirler. Bu durumda ekonominin iiretim kaybi azalsada devam edecek ve sorun tam
anlamiyla ¢dziilmemis olup bi¢im degistirecektir. Issizlik sigortasi sayesinde, issizlik siireci
boyunca desteklenen isci niteliklerine uygun is bulana kadar is aramaya devam edeceginden bu

durum ekonomik etkinlik i¢in daha iyi sonuglar doguracaktir (Bigerli, 2004:485).

Isini kaybedecek kisilere issizlik sigortas1 kapsaminda 6denecek sigorta bedeli ve siiresi
ise bilyiik 6nem arz etmektedir. Issizlik sigortasi kapsaminda Tiirkiye’de isini kaybedenlere

O0denecek miktar, igsiz kalan kisinin son aldig1 maasin %50’s1 dir (Varc¢in, 2004, 17).

2.3.1.2. Kidem Tazminati

Bir diger pasif istthdam politikasi ise kidem tazminatidir. Bireyin igyeri glivencesinin
saglanmasi kidem tazminatinin temel amacidir. Bu uygulama ile birlikte isverenlerin is¢ileri
kolaylikla isten ¢ikarmasinm oniine geg¢ilmesi hedeflenmektedir. Kidem tazminati uygulamasi
is¢ilerin isten atilmasini veya isverenin eleman degistirmesini onledigi gibi ayni zamanda ise
almacak yeni bir ig¢inin egitilerek firmaya uyumunu saglamaktaki maliyetini diigiiren yararl

bir sistemdir (Vargin, 2004, 19).

Uygulama isletmelerde istiktrarin saglanmasinada katki saglamaktadir. isverenler isten
cikaracaklari personelin tazminati 6demek zorunda olduklarindan ya mevcut personeli degisen
kosullara ve isletmenin ihtiyacina gore egitime tabi tutmakta ya da personelin performans
degerlendirilmesi yapilarak isletmenin ihtiyaci olan baska bir birimde degerlendirmektedir.
Fakat igverenlerin kidem tazminatini 6dememek i¢in iscileri goniillii olarak isten ayrilmaya

zorladiklar1 goriilmektedir (Vargin, 2004, 20).

2.3.1.3. Ucret Garanti Fonu

Pasif istihdam politikalarinin bir ayag: da iicret garanti fonudur. Ucret garanti fonu
uygulamasi Tiirkiye Is Kurumu tarafindan yiiriitiilmektedir. Fon 4857 sayili yasa ile ¢alisma
hayatina girmistir. Ucret garanti fonu isverenlerin iflasi, konkordato ilan1 gibi nedenler ile

o0deme giicliigii yasanmasi halinde is¢ilerin olusan ti¢ aylik licret alacaklarinin kargilanmasi i¢in
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1ssizlik sigortasi fonuna igverenler tarafindan issizlik sigortasi olarak yapilan 6demelerin %1 ini

kapsayacak bigimde ayrilan fondur (Diriéz, 2012: 120).

2.3.2. Aktif istihdam Politikalari

Issizlerin is bulma sorununu gidermeye yonelik programlar olan aktif istihdam

politikalar1 asagidaki basliklar altinda incelenecektir;
e Ozel sektorii tesvik programlari,
e Mesleki egitim ve danismanlik,

e Kamu istthdam hizmetleri.

2.3.2.1. Ozel Sektorii Tesvik Programlari

Ozel sektdrdeki istihdamin arttirilabilmesi igin Tiirkiye’de istihdam siibvansiyonlar1 ve
igsizlere kendilerine ait is kurabilmelerine iliskin tesvik programlari uygulanmaktadir.
Programin i¢inde faizsiz kredi imkanlari, danismanlik hizmetleri, teknik yardimlar ve

girisimcilik egitimleri yer almaktadir (Onder ve Ozgelik, 2011: 22-23).

Kendi isini kurmak isteyen bireylere yonelik saglanan mikro krediler, girisimciligin
artmasina katki yaptig1 gibi istthdamida arttirmaktadir. Bu sayede issizlikle kars1 karsiya kalan

kisilerin kayit dis1 ve diisiik iicretle caligmasiin 6ntline gecilmesi saglanmaktadir.

Issizlerin kendi isini kurmasina yénelik yapilan tesvikler ve istihdam siibvansiyonlari
Ozel sektorli tesvik programlarindali en yaygin uygulamalardir. Gelismis iilkerin ¢ogunda
uygulanan {iicret ve istthdam siibvansiyonlar1 6zellikle konjonktiirel ve yapisal issizligin

onlenmesinde etkili olmaktadir (Usen, 2007: 72).

2.3.2.2. Mesleki Egitim ve Danismanhk

Aktif istihdam politikalar1 gercevesindeki bir diger uygulama istthdami arttirmaya
yonelik olan mesleki egitim ve danigmanlik hizmetleridir. Tiirkiye’de mesleki egitim kurslar

belirli donemlerde bazi kuruluslar tarafindan dezavanatajli gruplar i¢in agilmistir. Bunlardan
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bazilari: halk egitim merkezlerindeki genglere yonelik kurslar, ¢iraklik egitimleri, kiz pratik
sanat okullar1 ve lise mezunlarma meslek edindirime projeleridir. Bunlar haricinde ISKUR

egitim ve danigsmalik hizmetleri diizenlemektedir (Bigerli, 2004: 285-289).

2.3.2.3. Kamu Istihdam Hizmetleri

Kamu istihdam hizmetleri, isgiicli piyasasinda meydana gelebilecek bilgi eksikliklerinin
giderilmesini saglayarak, isveren ve iscilerin eslemesine yardimci olur. Bu sayede ortaya
cikabilecek gecici issizliklerin azaltilmasi miimkiin olmaktadir. Ciinkii piyasalarin bir¢ok
acidan seffaf olmamasi sebebiyle bilgi eksikliginden kaynaklanan sorunlar ortaya ¢ikmaktadir.
Bilgilendirme hizmetleri ¢ercevesinde kamu, bu amaca hizmet etmek i¢in gelecek donemlerde
emek talebinin ne yonde olacagma iliskin tahminler yapmakta ve yaymlamaktadir (Bigerli,
2011: 509). Buradaki esas amag ise, isglicli piyasasina katilan kisi sayisinin ve bunlardan

istihdamda kalanlarinin sayisinin arttirilmasidir.

Bilgi eksikligi sebebiyle isgiicli piyasasina girmede en dezavantajl gruplardan birisi
genclerin zorunlu ¢alisma programlart ve kamunun istihdam hizmetleri araciligiyla

desteklenmesi onem tagimaktadir.

Ihtiyaglarm dogru analiz edilmesi aktif isgiicii politikalarinin basartya ulasmasimi
saglayacak en miihim etkendir. Bu nedenle diger biitiin diizenlemelere alt yap1 olusturmasi
acisindan son derece onemli bir noktada bulunan genglerin yaklagimlarinin dogru bir bigimde

tespit edilmesi biiyiik onem arz etmektedir (Ozaydin, 2013: 143).

44



IL.BOLUM

GENC iSSiZLiGIiN YAPISI VE NEDENLERI

Calismanin buraya kadar olan kisminda issizlikle ilgili yaklasimlar, igsizlik tiirleri, geng
1ssizligi ile ilgili kavramlar, Tiirkiye’de issizligin ve istthdamin genel goériiniimii, yas cinsiyet,
egitim seviyesi gibi unsurlar ¢cercevesinde ele alinmistir. Son olarak da var olan igsizlik sorunun

¢Ozlimiine yonelik uygulan aktif ve pasif isttihdam politikalarina deginilmistir.

Bu ¢alismada cevabi aranan soru ise, Tiirkiye’deki geng issizlik sorunun boyutudur.
Kuskusuz ki sorunun daha net bir bigcimde ifade edilebilmesi i¢in genel issizlik ve onu etkileyen
faktorlere yonelik bilgiler geng issizlik sorunun agiklanmasina 11k tutacaktir. Calisgamanin bu
boliimiinde geng issizligi sorununun nedenleri Tiirkiye’de geng issizligin genel goriiniimii ve

bu issizligin ¢6zlimiine yonelik alinan 6nlemler siralanacaktir.

3.1.Geng Issizligi Nedenleri

Geng issizligin nedenleri agiklanirken, 6ncelikle genglerin isten ayrilmaya daha yatkin
olduguna dikkat ¢cekilmektedir. Cesitli isleri deneyerek gengler kendisine en uygun isi bulmaya
caligmaktadir. Gengler, ailelerini desteklemeye ihtiya¢c duymadiklar i¢in ve daha diisiik iicret
almaya razi olduklar i¢in is degistirebilmektedir. Genglerin siklikla is degistirmeleri, issizlik
stirelerinin artmasinin en biiylik nedenidir. Bunun yani sira is degistirme oranlarinin yiiksek
olmasmin bir nedeni olarak da gencglerin genellikle diisiik kaliteli islerde istihdam edilmesi

gosterilebilir (Seger, 2006: 81).

Calismada geng issizligin nedenleri, toplam talep yetersizligi, goreli iicretler, geng
isglictintin  buytikligii, egitim diizeyi, cinsiyet, vasif uyusmazligi ve etnik kdken ve gog

basliklar1 altinda degerlendirilecektir.

3.1.1.Toplam Talep Yetersizligi

Toplam talepte meydana gelen azalma ve ekonomik durgunluk genel olarak issizligi
arttiran ve istthdami olumsuz bir sekilde etkileyen faktorler arasinda yer almaktadir. Fakat

toplam talepte meydana gelen degismelerden geng isgiicii, yetiskinlere nazaran daha fazla
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etkilenmektedir. Geng issizligi, durgunluk donemlerinde yetiskin igsizligine kiyasla daha fazla
artmaktadir. Ekonomik biiylime hizinin diismesi ve durgunluk, isttihdami azaltirken isgiicii
piyasasina yeni katilan tecriibesiz genglerin is bulma olanagi da azalmaktadir. S6z konusu
durum uzun vadede giivenceli ve uygun is arayan egitimli isgiicii i¢in gegerli iken; nitelik olarak
daha distik olan geng¢ gruplari ise zor kosullar altinda diisiik ticretle calismaya razi olmak

zorunda kalmaktadir (Murat ve Sahin, 2011: 44).

Yapilan arastirmalara gore genel igsizlik diizeyi %1 yiikseldiginde geng issizlik orani
%2 artmaktadir. Bu durum is verenlerin is¢i ¢ikarma yoluna gittiklerinde ilk olarak gencleri
gozden ¢ikardigimi gostermektedir. Durum isgiicii talebi as¢isindan degerlendirildiginde, geng
isgiicliniin isten ¢ikartilmasi tecriibeli ve yetiskin ve daha uzun siire iste kalmis bir bireyin isten
¢ikarilmasindan daha az maliyetlidir. Hem firmalarin geng isgiiciiniin lizerine daha az yatirim
yapmasi, hem de isten ¢ikarilma sebebiyle tazminata hak kazanilmasi i¢in yasalar tarafindan
belirlenmis olan siirenin dolmamasi geng isgiiciiniin isten ¢ikarilmasinin maliyetinin diistik
olma nedenleri arasinda yer almaktadir. Geng isgiicliniin alternatif maliyeti yetiskinlere nazaran
daha diisiiktiir. Bunun yani sira gencler yetiskinlere gore isten ayrilma hususunda daha
kabullenici olmakta ve bir aile ge¢indirmek zorunda olmayan ve daha diisiik {icretle ¢alisan
geng isgiicli daha uygun bir is i¢in isten ayrilma maliyetine katlanmaktadir (Giindogan, 1999:

69).

Otel, restoran toptan ve perakende satig gibi genclerin yogun olarak ¢alistig1 sektorlerde
toplam talepte bir diislis yasanmasi halinde geng issizliginin artmasi s6z konusu olmaktadir.
Istikrarli donemlere nazaran ekonomik durgunluk donemlerinde gengler daha diisiik
kademelerde daha diisiik iicretlerle calismakta ve bu durum hem eksik istihdamin hem de

gilivencesi olmayan diistik ticretleri islerin artmasina neden olmaktadir.

3.1.2.Goreli Ucretler

Geng issizligi ile tcretler arasindaki tartigmalar, asgari iicretin geng¢ istihdamina
etkisinin arastirilmasini giindeme getirmistir. Hem asgari licret hem de istthdamin maliyetinin
yiksek olmasi, geng isgiiciiniin isverenlere olan maliyeti belirlemekte ve istthdam firsatlarini
kisitlamaktadir. Bundan dolay1 istihdam maliyetlerindeki ve asgari licretlerdeki artis, geng

igsizligin artmasindaki 6nemli nedenlerden birisi olarak gdriilmektedir (Giindogan, 1999: 21).
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Ucretlerde goreli olarak yasanacak bir diisiisiin gen¢ isgiiciiniin istthdamina olumlu
yonde katki yapacagi diisiiniilebilir. Fakat 1990’11 yillarda 6zellikle Batili tilkelerde geng
isgiicline olan talepte bir diisiis meydana gelmis ve s6z konusu iilkelerde geng isgiiciiniin
istthdam1 ve goreli iicretlerinde es zamanli bir azalma ortaya ¢ikmistir. Toplam talep ile geng
1gsizlik arasinda dogrudan bir baglanti oldugu acik bir sekilde bellidir. Fakat goreli ticretler ile

geng issizlik arasinda, toplam talepte oldugu kadar net bir iliski s6z konusu degildir.

Egitim diizeyi yiikseldik¢e genclerin iicret beklentileri artmaktadir. Ancak piyasadaki
ticretler bu beklentileri her zaman karsilayamamaktadir. Geng isgiiciiniin nitelikleriyle
ortiismeyen ticret beklentileri, geng issizligin bir nedeni olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Fakat
geng issizligin On plana ¢ikmasinin asil nedeni ger¢cek olmayan ticret beklentilerinden ziyade

piyasadaki is imkanlarinin sinirli olmasidir.

3.1.3.Geng Isgiiciiniin Biiyiikliigii

Niifus artis hizi ile issizlik ve dolayisiyla da geng issizlik arasinda yakin bir iliski s6z
konusudur. Niifus artisinin geng issizlik izerindeki etkisini arttiran ana neden ise toplam talepte
yasanan dalgalanmalardir. Issizligin azaltilabilmesi igin iilkeler niifus artislarina paralel olarak
bir bliylime hiz1 yakalamali ve ayn1 zamanda da gerceklesen biiylimenin istthdam yaratmasi

bliyiik 6nem tasimaktadir.

Ikinci diinya savasi sonrasi dogum oranlarinda yasanan artis nedeniyle 19701i yillara
gelindiginde geng isgiicli sayisinda oldukca biiyiik bir artis yasanmistir. Geng 1sgiiciindeki bu
arti licretlerin azalmasia ve ayni zamanda da istihdam olanaklarmin isgiicii arzinin altinda
seyretmesine neden olmustur. Bu donem geng issizlik sorununun giindeme geldigi bir donem

olarak 6n plana ¢ikmustir.

OECD iilkelerindeki geng¢ niifus orani 1970’lerden sonra yirmi yillik siire boyunca
dogum oranlarindaki azalmaya bagl olarak siirekli diislis gdstermistir. Yani geng issizlik orani

dogum oranlari ile ayn1 yonde seyretmistir.

Literatiirde geng isgiiclindeki bir artis ya da azalisin isglicii piyasasina etkileri
konusunda yapilan bir¢ok ¢alisma mevcuttur. Yapilan ¢alismalardan bir tanesi 15 OECD
tilkesini kapsamakta ve ¢aligmada yaklasik 20 yillik bir siire zarfi boyunca geng igsizligi ve
geng isglicli arasindaki etkilesim incelenmektedir. Calisma sonucunda geng isgiiciindeki

%10’luk bir artisin geng issizligi %35 oraninda arttirdigi bulgusuna ulagilmistir.
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Niifus artis hizinin yiiksek olmasi ve buna paralel olarak geng issizliginin giderek
yukselmesi gelismekte olan iilke ekonomilerinin ortak 6zelliklerindendir. S6z konusu
ekonomilerde her y1l isgiicii piyasasina katilan genglerin sayis1 artmakta ve egitim imkanlarmin
kisitl olmasi da genglerin erken yasta isgiicii piyasasina girmesine neden olmaktadir. istihdam
olanaklarinin kisith olmasi gelismekte olan tilkelerde hizla artan geng isgiiciiniin uzun siireli ve
uygun bir iste istihdam edilmesini dnlemektedir. Bu nedenle issizlik ve eksik istihdam soz

konusu tilkelerin isgiicii piyasasinin kronik bir sorunu haline gelmistir.

3.1.4.Egitim Diizeyi

Geng igsizlikte son derece dnemli olan noktalardan biriside egitim diizeyidir. Ciinkii
egitim diizeyi isgiliclinlin niteligi ve isttihdam edildiginde bireyin isini ne Ol¢lide yerine
getirebilecegi hususunda bilgi saglamaktadir. Caligma hayatina iyi bir is ile baslayan geng

isgiicliniin daha sonrasi i¢in daha kisa siireli olarak issizligi tecriibe edecegi muhtemeldir.

Iktisat teorisi, egitim diizeyi arttikga igsizligin azalacagina dikkat cekmektedir. Egitim
seviyesi arttikca geng issizligi azalmaktadir fakat bu 6nermede issizlik oranin egitimden yeni
ayrilan genglerin arasinda yiiksek oldugu goriilmektedir. Tiirkiye’de lise mezunlar1 arasindaki
igsizlik ortalama igsizlikten daha yiiksek seviyede seyretmektedir. Bu durum egitim seviyesi

arttikca issizlik oraninin diisecegi yontindeki 6nermeyi tersine ¢cevirmektedir.

Tiirkiye’de ve diger gelismekte olan iilkelerde sorun egitim diizeyi degil mevcut egitim
seviyesinin is ortamin aktarilamamasidir. Yani baska bir deyisle sorun emek talebinin, uygun

olmayan kalkinma stratejilerinden dolay1 yetersiz kalmasidir (Giirsel ve Ulusoy, 1999: 121).

Tiirkiye’de isgilicii piyasast ve egitim sistemi arasindaki bag etkin bir bigimde
kurulamamigtir. Bu sebeple ekonominin ihtiyact olan bilgi ve beceriye sahip isgiicliniin
yetistirilmesinde egitim sistemi yeterli olmamaktadir. Ekonominin istthdam yaratma kapasitesi
dusiiktiir ve bu nedenle isgliciine yeterli derecede is olanag1 saglanamamaktadir (Erday1, 2009:

133-161).

Geng isgiiciiniin emek piyasasina ilk defa girmesi dolayisiyla da yeterli bilgi ve beceriye
sahip olmamasi ve bu anlamda isverenlere ek bir maliyet yiliklemeleri nedeniyle tercih
edilmemeleri, aile sorumluluklar1 olmayanlarinda isi terk etmeleri tilkemizde gengler i¢in birer

dezavantaj olusturdugundan geng issizligin artmasina neden olmaktadir (Karabiyik, 2009: 301).
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3.1.5. Cinsiyet

Ulkeden iilkeye geng issizligi verileri farklilik gdstermektedir ve bunun yaninda 15-24
yas grubu kadinlar1 ayni yas grubundaki erkeklere gore igsizlikten daha fazla etkilendigi
gozlemlenmektedir. Yapilan calismalar, kadinlarin erkekler ile esit imkanlarda calisma
imkanina sahip olmadigini géstermektedir. Geng erkeklere gore geng kadinlar vasiflarina uygun
bir igi daha zor bulabilmektedir. Geng kadin isgiiciiniin karsilastig1 problemler arasinda, taseron
so0zlesmeleri, gegici isler, part time ¢alisma ve enformel sektorde istihdam yer almaktadir. Geng
kadinlar gen¢ erkeklerle ayni vasfa sahip olmalarina ragmen erkeklere gore is bulmakta

zorlanma nedenlerinin basinda geleneksel sebepler gelmektedir (Murat, 1995: 175-194).

Bolgesel kalkinmanin diisiik seviyelerde seyretmesi ve ekonomik kalkinma hizinin
diistik oldugu bolgelerde is imkanlariin kisitli olmasi kirdan kente goglin artmasina neden
olmaktadir bu durum ayni zamanda kent niifusunda hizli bir artisa sebebiyet vermektedir.
Niifusun biiyiikk ¢ogunlugunun kentlerde toplanmasi ve kent niifusunun kira gore hizla

yukselmesi kent igsizliginin artmasina neden olmaktadir (Colak, 2007: 47).

Kirdan kente yasanan goglerle geng kadin isgiicliniin sektorler arasinda dagilimi hizli
olmamaktadir. Tarim sektoriinden ayrilan kadinlarin tarim dis1 sektorlerde istihdami oldukga
glic olmaktadir. Tiirkiye’de gen¢ kadinlar ¢alisma hayatinda kent is pazarinda yeterli tesvigi
gorememektedir. Gen¢ kadinlarin okullasma oranlarinin diisiik olmasi isgiicii piyasasinda

emegini sunacak nitelige sahip olmasini engellemektedir (Tatlidil ve Xanthacou, 2002: 11).

Diger yandan kadinlar kirdan kente go¢ ile beraber daha fazla ev isleri ile mesgul
oldugundan kadinlarin kentlerde isgiiciine katilim oran1 da diismektedir. Isgiicii piyasasinda
isgiicline katilim oranin diismesi igsiz ve istihdam edilenlerin toplaminin paymin azaldigini
gostermektedir. Bunun yani sira iggiiciine katilim oranin diisiik olmasinin nedenleri arasinda
kadinlarin iggiicline katiliminin diisiik olmas1 da yer almaktadir (Ercan, 2007: 23-37). Sonug
olarak tarim isttihdaminda meydana gelen azalma isgiicli piyasasinda cinsiyet ayrimciligina

neden olmaktadir.

3.1.6.Vasif Uyusmazhg

Geng issizligi ele alinirken bu kategorideki yiiksek issizlik oraninin 6ziinde hangi

sebeplerin oldugunun bilinmesi gerekmektedir. Burada agiklanmasi gereken iki durum vardir.
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Birinci durum geng issizlerin biiyiik boliimii ilk kez is arayanlardan olugmakta bu nedenle de
issizlik oraninin yiiksek olmasi dogal goriinmektedir. Clinkii is bulmak i¢in gecen siire aylari
hatta yillar1 alabilir. Ikinci bir durum ise ilk kez is arayan genglerin iginde uzun siire is

arayanlarin ¢cogunlugu olusturmasindan kaynaklanan vasif uyusmazhgidir.

Uzun siireli issizlik OECD’ye gore, bir yildan fazla siiredir issiz olunmasi olarak
tanimlanmaktadir. Bu iki olgunun birlesmesinden fiili durum olusmaktadir fakat burada dikkat

edilmesi gereken husus hangi olgunun daha agirlikli oldugudur (Giirsel ve Ulusoy, 1999: 102).

[k defa is arayan genglerin biiyiik bir béliimiiniin okuldan yeni mezun olmus ya da
askerligini yeni bitirmis kisilerden olustugu tahmin edilmektedir. Emek piyasasinda aranan
niteliklere uygun olmama, tecriibesizlik, ticret beklentilerinin yiiksek olmasi ve bu durumlarda
yol gosterecek kurumlarin olmayist geng igsizligi arttiran etmenler arasinda yer almaktadir

(Yentiirk ve Baslevent, 2007: 10).

Egitimli gruplar arasinda issizliin 6n plana ¢iktig1 yillar 2000°1i yillardir. Ozellikle Son
donemlerde yiiksek egitim almis bireylerin vasiflarina ve becerilerine uygun isler bulmasi
oldukg¢a zor hale gelmistir. Konunun temel boyutunu emek piyasalarinda egitimli kisilere
yonelik talep yetersizligi olustururken, 6te yandan piyasa talebini asan egitimli isglicii arz1 ise
sorunun diger boyutunu gostermektedir. Bu durum iiniversiteli gengler arasinda issizligin
artmasina neden olurken, ayni zamanda istihdam edilenlerinde vasiflarinin altinda islerde
faaliyet gostermesine neden olmaktadir (Akgeyik, 2012: 58). S6z konusu durum Tiirkiye’de

asir1 vasiflilik halini de 6nemli bir problem olarak karsimiza ¢ikartmaktadir.

Universite egitimi bireysel ve toplumsal agidan énemlidir fakat mevcut ekonomik yap1
bu formasyona uygun is yaratamadig1 takdirde bu durum ciddi bir kaynak israfi olarak on plana
cikacaktir. Ayrica bu durum bireysel agidan gelir, is ve yasam tatminsizligini de beraberimde

getirecektir (Akgeyik, 2012: 59).

Durum isverenler agisindan degerlendirildiginde ise; iste daha uzun yillar calismis ve
daha tecriibeli bir bireyin isine son verilmesi genclerin isine son verilmesinden daha fazla
maliyete katlanilmas1 anlamma gelmektedir. Gen¢ calisanlar ticret beklentisinin
karsilanamamasi, vasif uyusmazligi ve tecriibe eksikligi nedeniyle istthdamda bir daralma
meydana geldiginde gozden ¢ikarilan ilk gruplar arasinda yer almaktadir. Biitiin bu durumlar
geng ¢alisanlarin isten ¢ikarilmasinin ana nedenleridir. Ozelliklede egitim diizeyi yiiksek olan
genclerin asgari ticretle calismak istememesi sebebiyle is arama siiresi uzamakta ve isin ve

ticretin begenilmemesinden kaynakli iradi igsizlik ortaya ¢ikmaktadir.
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3.1.7. Etnik Koken ve Gog¢

Geng igsizligin sebeplerinden birisi de hem gelismis hem de gelismekte olan iilkelerde
isverenlerin genglere ve 6zellikle de tilke niifusu igerisinde azinlik maiyetinde bulunan genglere
yonelik yaptig1 ayrimciliklardir. Gengler ¢ogu iilkede etnik kokenlerinden dolay1 engellerle
karsi karstya kalmaktadir (Kuvvetli Yavas, 2010:36).

Ozellikle ABD gibi batili iilkelerde etnik kdken geng issizligi belirleyen mikro
konulardan bir tanesidir. ABD ‘de ortalama geng issizligi orani i¢erisinde siyahi geng issizlerin

orani beyaz geng igsizlerinin oranindan yiiksektir.

Go¢ hareketleri icerisinde, gelismis ve gelismekte olan lilkelerde geng yas grubundaki
kisiler biiyiik ¢ogunlugu olusturmaktadir. Go¢ tarimsal faaliyetlerden tarim dis1 faaliyete
gecisin ya da tarimdan sanayiye gecisin bir sonucudur. Tarimdan diger sektorlere gegis soz
konusu sektorlerde yeni is imkanlar1 yarattigindan, goglerde artis yasanmaktadir. Goglerle
birlikte sehir niifusu igerisinde artan geng isgiicii ucuz isgiicii haline gelirken, bu durum agik

issizliginde artmasina neden olmaktadir (Kuvvetli Yavas, 2010:36).

3.2.Tiirkiye’de Geng Issizligin Genel Goriiniimii

Calismanin buraya kadar olan kisminda genclik, geng issizligi tanimlamalar1 ve bu
issizligin nedenlerine deginilerek geng issizliginin daha i1yi anlasilmasina calisilmistir. Bu
kisimda ise, geng issizligi yas, cinsiyet, egitim ve sosyal giivenlik kurumuna kayithiliga gore

degerlendirilerek Tirkiye’nin geng igsizlerinin profili ¢izilecektir.
3.2.1.Gengclerin Yas grubuna Gére Isgiiciine Katilim Durumlari

Geng 1issizlik oranlari, diinya genelinde oldugu gibi genel issizlik oranlari igerinde
Tiirkiye’de de yiiksek diizeyde seyretmektedir. Geng issizligin yasa gore dagilimi, bu issizligin

yapisinin incelenmesinde bilinmesi gereken mithim konulardan bir tanesidir. Geng issizligi,

genel olarak 15-19 ve 20-24 yas araliklar1 esas alinarak incelenir.
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Tablo 3.1 Tirkiye’de genclerin yas grubuna gore isgiiciine katilma oranlarini

gostermektedir.

Tablo 3.1: Tiirkiye’de Genglerin Yas Grubuna Gore Isgiiciine Katilma Oranlar

Yillar Toplam Erkek Kadin

2000 15-19 20-24 15-19 20-24 15-19 20-24
2001 35,5 49,9 45,6 71,9 24,4 31,5
2002 33,5 51,1 43,2 71,9 23,1 33,5
2003 31,7 50,4 39,7 69,4 23,1 34,5
2004 28,4 48,8 35,5 68,4 20,9 32,3
2005 26,2 50,5 34,2 72,7 17,6 32,1
2006 26,6 50,2 35,4 72,7 17,1 31,7
2007 26,6 49,5 35,2 71,5 17,3 31,3
2008 26,8 49,9 36,3 71,4 16,6 32,1
2009 27,3 50,6 36,7 71,8 17,1 33,2
2010 27,5 51,7 37,0 72,3 17,3 34,5
2011 26,6 52,2 35,6 71,6 17,0 36,0
2012 26,6 53,8 35,8 72,9 17,0 37,1
2013 25,4 52,9 34,6 70,7 15,8 36,7
2014 26,2 55,4 35,3 72,7 16,6 39,5
2014 27,8 55,9 37,8 73,8 17,1 39,1
2015 28,2 57,9 37,5 74,5 18,4 42,2
2016 28,2 58,6 37,1 74,6 18,8 43,0
2017 28,5 60,0 38,2 75,1 18,1 45,1

Kaynak: TUIK isgiicii istatistikleri veri tabanindan yararlanilarak tarafimizdan hazirlanmstir.

Genglerin yas grubuna gore is gliciine katilma oranlar yillar itibari ile incelendiginde,
2001 yilinda 15-19 yas araligindaki is giiciine katilma oran1 %35,5 iken, 20-24 yas araliginda
%49,9 oranina yiikseldigi gozlemlenmektedir. Bu oran 15-19 yas aralig1 i¢in yillar itibariyle
azalis gostermistir.  Ancak 2006-2010 yillar1 arasinda oranmn tekrar yiikseldigi
gozlemlenmektedir. 2011-2013 yillar1 arasinda azalmasina ragmen, giliniimiize yaklastiginda
tekrar artis egilimine girdigi gézlenmistir. 20-24 yas araligindaki niifusun is giicline katilma
orant 2001 yilinda %49,9 oraninda iken yillar itibariyle dalgalanmalar goriilmekle birlikte
belirgin bir artis gézlemlenmemis, 2014 yilinda ise yaklasik %3 artis ile %55.4 oraninda
gergeklesmis ve 2017 yilinda kadar artig gostererek ilgili yilda 20-24 yas araliginda %60

oraninda is giiciine katilma oraninda ulasildig1 gézlemlenmektedir.

Ilgili verinin cinsiyetlere gore dagilimi incelendiginde ise 2001 yilinda %45,6 olan is

giiciine katilma oran1 15-19 yas araliginda 2017 yilinda %38,2 oranina diismiis; 20-24 yas
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araliginda ise 2001 yilinda %20 olan oran 2002 yilinda %71.9 oranina ulasmis yillar itibari ile
de yatay bir seyir izleyerek 2017 yilinda %75.1 oraninda gergeklesmistir.

Kadinlarin is giiciine katilma orani incelendiginde ise 15-19 yas araliginda 2001 yilinda
%24,4 oraninda iken yillar igerisinde agirlikli olarak yatay dalgalanmalar gostererek 2017
yilinda %18,1 oranina gerilemistir. 20-24 yas aralig1 incelendiginde ise 2001 yilinda %31.5
araliginda is giiciine katilim saglanmisken 2014 yilinda yaklasik %3.5 artis gostererek %39.5,
2015 yilinda %42.2, 2015 yilinda ise %45,1 oranima kadar artig gdstermistir.

3.2.2.Genclerin Egitim Durumuna Gore isgiiciine Katihm Durumlari

Genglerin isgiicline katilimini egitim durumuna gore degerlendirdigimizde, isgiiciine
katilim oranlar1 ve egitim diizeyi arasinda paralellik oldugu goriilmektedir. Isgiiciine katilim
orani, okuma yazma bilmeyenler ve ilkokul mezunlar1 arasinda en diisiik seviyededir. Buna

karsilik isgiictine katilim orani1 yiiksekokul ve fakiilte mezunlari arasinda en ytiksek diizeydedir.

Tablo 3.2°de genglerin egitim durumlaria gore is giiciine katilma oranlar1 yer almaktadir.
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Tablo 3.2: Tiirkiye’de Genglerin Egitim Durumuna Gére Isgiiciine Katilma Oranlari

Okuma
Yazma Bilen
Okuma Fakat Bir
yazma Okul . Ortaokul Yiiksekokul
Yillar bilmeyen Bitirmeyen Ilkokul veya Dengi | Genel Lise | veya Fakiilte
2000 31,6 24,6 51,8 28,9 36,1 69,8
2001 27,8 27,9 52,1 30,8 37,2 71,8
2002 24,5 19,8 51,6 34,4 33,8 71,6
2003 27,0 17,1 48,9 37,9 29,0 72,6
2004 234 26,2 48,0 48,9 31,7 79,0
2005 21,8 28,1 46,2 58,7 30,3 74,0
2006 18,4 29,1 45,3 59,9 31,2 75,4
2007 17,5 29,6 46,1 67,9 31,2 76,3
2008 17,8 32,5 45,9 69,5 32,6 76,0
2009 19,9 34,4 47,2 71,8 36,0 76,1
2010 21,1 36,1 46,5 71,0 32,8 71,9
2011 21,7 36,5 48,6 74,2 32,8 74,4
2012 17,7 34,9 47,3 80,1 30,6 73,5
2013 21,1 40,6 17,8 15,4 32,2 74,9
2014 23,9 42,3 26,1 14,4 31,1 7,7
2015 24,4 4,8 28,4 17,3 32,9 75,1
2016 21,0 434 33,7 19,9 32,5 75,0
2017 233 42,6 4,8 23,4 32,3 78,.2

Kaynak: TUIK isgiicii istatistikleri veri tabanindan yararlanilarak tarafimizdan hazirlanmstir.

2000 yilinda okuma yazma bilmeyen genclerin %31,6’s1 isgiiciine katilirken, belirli
yillarda artis olsa da genel itibariyle %23.3 oranina kadar geriledigi goriilmektedir. Okuma
yazma bilen fakar herhangi bir okul bitirmemis gen¢ niifusun isgiiciine katilma oranlar
incelendiginde 2000 yilinda %24,6 olarak gergeklesmis 2002 ve 2003 yillarinda azalig
gostermesine ragmen genel itibari ile artig egiliminde hareket sergilemis ve 2017 yilinda %42,6
olarak gergeklesmistir. {lkokul mezunlarmnin is giiciine katilma oranlar1 da 2000 yilinda %51,8
iken 2007 yilinda kadar diizenli olarak azalis gdstermis ancak 2007-2012 yillar1 arasinda yatay
olarak dalgalanma gostermis 2012 yilinda %47,3 olan is giicline katilim oran1 2013 yilinda
%17,8’e gerilemis, 2013-2017 yillar1 arasinda tekrar diizenli olarak artig gostermis ve 2017
yilinda %42,8 oraninda gergeklesmistir. Ortaokul ve dengi okullardan mezun olan geng niifusun
1 giicline katilimorani 2000 yilinda %28,9 iken 2013 yilina kadar diizenli olarak artis goztermis
2013 yilinda ise bu oran %15,4’e 2014 yilinda ise %14,4’e gerilemis. Ilerleyen yillarda tekrar

artis egilimine girmis ve 2017 yilinda %23,4 olarak gerceklesmistir. Genel lise mezunu
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genclerin isgiicline katilma oranlarinda ise 2000 yilinda %36,1 oraninda olan is giicline katilma

oraninin yillar itibari ile yatay bir seyir izleyerek 2017 yilinda %32,3 oranina gerilemistir.

Son olarak, yiiksekokul ve fakiilte mezunlarinin isgiiciine katilma oranlari
incelendiginde 2000 yilinda %69,8 olarak gergeklesen oran 2004 yilinda %79’a yiikselmis
ancak 2005-2010 yillarinda arasinda azalig gostererek 2010 yilinda %71,9 olarak gerceklesmis

devam eden yillarda ise artis gostererek 2017 yilinda %78,2 oranina ulasmistir.

3.2.3.Yas Grubuna Gére Geng Issizlerin Dagihm

Diinya genelinde oldugu gibi Tiirkiye’de de genel issizlik orani icerisinde geng issizlik
orani ylksek diizeyde seyretmektedir. Geng issizligi ele alinirken bu issizligin hangi yas
grubunda artis gosterdigi 6nem tasimaktadir. Bu noktada geng issizligi 15-19 ve 20-24 yas

gruplari esas alinarak degelendirilmektedir.
Tablo 3.3’de yas gruplarina gore geng issizlik oranlar1 yer almaktadir.

Tablo 3.3: Tiirkiye’de Yas Grubuna Gore Geng issizlik Oranlar: (%)

Yillar 15-19 20-24
2000 10,7 14,8
2001 14,6 17,3
2002 16,7 20,8
2003 17,9 22,1
2004 17,7 22,2
2005 18,2 20,9
2006 17,4 20,1
2007 19,7 20,1
2008 19,6 21,0
2009 23,6 26,3
2010 18,8 23,5
2011 15,8 19,8
2012 14,9 19,0
2013 16,4 20,0
2014 16,1 18,9
2015 16,5 19,7
2016 16,2 21,5
2017 17,0 22,8

Kaynak: TUIK isgiicii istatistikleri veri tabanindan yararlanilarak tarafimizdan hazirlanmistir.
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15-19 yas araliginda 2000 yilinda %10,7 olarak gerceklesen issizlik orani yillar itibari
ile artis gostererek 2009 yilinda %?23,6 oranina yiikselmis, 2010 yilinda ise tekrar yaklasik
%35’lik bir diisiis ile %18,8, 2011 yilinda %15,8 , 2012 yilinda %14,9 oranina gerilemis ancak
takip eden yillarda tekrar artis egilimine girerek 2017 yilinda %17 oranina ulasmistir. 20-24 yas
araliginda ise 2000-2009 yillari arasinda %14,8 -%26,3 oranlarinda dalgalanmalar gergeklesmis
2010, 2011, 2012 yillarinda azalis gosterse de takip eden yillarda tekrar yiikselis trendine
girerek 2017 yilinda %22,8 oraninda gergeklesmistir.

3.2.4.Egitim Durumuna Gore Geng issizliginin Dagilimi

Gengler, kendilerine daha iyi yasam kosullar1 saglamak ve toplumda bir statii sahibi
olabilmek gibi amaglarla egitim sistemi i¢inde yer almaya ¢abalamaktadir. Giinlimiizde gerek
caligsma hayat1 gerekse toplumda ulasmay1 hedefledikleri statii hakkinda net fikirlere sahip olan
gencler, daha yiiksek egitim alma amaciyla tiim firsatlar1 kollamaktadir (Murat ve Sahin, 2011:

97).

Uluslararasi1 karsilastirmalar yapildiginda gelismis iilkelerde egitim diizeyi arttikga
issizligin azaldig1 goriilmektedir. Ancak bu durumun Tirkiye i¢in gegerli oldugunu sdylemek
miimkiin degildir. Tablo 3.4 Tirkiye’de egitim seviyesine gore geng igsizlik oranlarma yer

vermektedir.
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Tablo 3.4: Tiirkiye’de Egitim Durumuna Gore Geng issizlik Oranlar1 (%)

Okuma
yazma bilen
Okuma- fakat bir Ortaokul
yazma okul . veya dengi Yiiksekokul veya
Yilar bilmeyen bitirmeye Ilkokul | meslek okul | Genel lise fakiilte
2000 5,0 11,0 8,3 13,7 20,6 28,3
2001 8,7 14,4 10,6 17,7 24,0 30,7
2002 11,5 15,7 12,4 20,7 26,8 38,3
2003 18,1 30,2 15,3 19,7 25,9 38,8
2004 9,6 13,0 13,4 19,6 26,6 39,8
2005 11,3 16,3 14,1 19,2 25,3 30,5
2006 12,5 15,3 14,7 17,9 25,2 27,2
2007 16,7 17,3 14,7 19,3 23,5 28,5
2008 11,0 19,8 14,3 18,7 25,0 29,8
2009 19,5 23,0 17,9 21,6 30,6 33,2
2010 16,4 18,4 14,9 10,9 27,2 32,5
2011 11,2 15,1 11,2 14,1 22,4 30,0
2012 9,0 14,8 2,5 0,0 19,8 28,5
2013 10,3 15,5 10,9 15,1 21,9 29,2
2014 23,9 423 26,1 14,4 31,1 72,7
2015 24,4 43,8 28,4 1,3 32,9 75,1
2016 21,0 434 33,7 19,9 32,5 75,0
2017 23,3 42,6 42,8 23,4 32,3 78,2

Kaynak: TUIK isgiicii istatistikleri veri tabanindan yararlanilarak tarafimizdan hazirlanmistir.

Egitim durumuna gore geng issizlik oranlari incelendiginde 2000 yilinda okuma yazma
bilmeyen geng issizlerin oraninin %35 oldugu ve bu oranm 2004 yilina kadar diizenli olarak
arttig1 2003 yilinda okuma yazma bilmeyen geng igsizlerin oranimnmn 18,1 oldugu 2004 yilina
gelindiginde ise bu oranin sert bir bicimde %9,6’ya geriledigi goriilmektedir. Takip eden
yillarda dalgalanmalarin yatay bir seyir izledigi ancak 2013 yilinda %10,3 olan geng issizlik
oran1 2014 yilinda %23,9 oranina yiikseldigi ve bu tarihten itibaren yatay bir seyir izleyerek
2017 yilinda %23,3 oraninda kaldig1 gdzlemlenmektedir. Okuma yazma bilen fakat herhangi
bir okul bitirmemis geng issizlerin oraninin ise 2000 yilinda %11 olarak gergeklestigi 2003
yilinda bir onceki yila gére %15 diizeyinde artis gostererek %30,2 oranina yiikseldigi ancak
takip eden yilda tekrar % 13 oranina geriledigi gozlemlenmektedir. Devam eden yillarda
dalgalanmalar goriilse de genel itibari ile artis egiliminde olmus ve 2017 yilina gelindiginde s6z
konusu geng issizlik oran1 %42,6 olarak gergeklesmistir. [lkokul mezunlarinda ise oran 2000

yilinda %38,3 iken 2012 yilindaki sert diisiise ragmen 2017 yilinda %42,8 oranina yiikselmistir.
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Ortaokul ve dengi meslek okullarinda ise 2000 yilinda %13,7 olan oran 2012 yilinda 0 olmasina
ragmen 2017 yilinda 23,4 olarak ger¢eklesmistir. Genel lise mezunu olan geng issizlerin
oranlar1 ise 2000 yilinda %?20,6 iken zaman zaman azalma egilimine girse de genel egilim

olarak artig trendinde olmus ve 2017 yilinda %32,3 olarak ger¢eklesmistir.

Son olarak Yiiksekokul veya fakiilte mezunu geng issizlerin orani incelendiginde 2000
yilinda %28,3 oraninda oldugu ve yillar igerisinde dalgalanmalar gergeklestirdigi 2013 yilinda
29,2 oranina geriledigi fakat 2014 yili itibariyle bu siniftaki geng issizlerin oraninin %72,7’ye
ylikseldigi ve bu tarihten itibaren belirgin herhangi bir azalis gostermeyerek 2017 yilinda %78,2
oraninda gerg¢eklesmistir. Tablo yatay olarak incelendiginde de yillar itibari ile egitim diizeyi
arttik¢a geng igsizlik oraninin artis gosterdigi ve her durumda yiiksekokul veya fakiilte mezunu

geng issiz oraninin diger tiim simiflardan yiiksek oranda gerceklestigi de dikkat ¢ekmektedir.

Sekil 2: 2014-2017 yillart arasinda yiiksek 6grenimli gen¢ kadin ve erkek issizlik

oranlarini gostermektedir.

Sekil 2: Yiiksek Ogrenimli Gen¢ Kadin ve Erkek Issizligi (2014-2017)

YUKSEK OGRENIMLI GENG KADIN ISSIZUIGI (%) YUKSEK OGRENIMLI GENG ERKEK ISSIZLIGI (%)

®2014 ®2015 2016 W2017

Kaynak: Tiiik verileri kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.

Yiiksek 6grenim mezunu geng kadin igsizligi 2014 yilindan itibaren artarak devam
etmistir. Son olarak 2017 yilinda %26,1 olarak ger¢eklesmistir. Yiiksek 0grenim mezunu geng
erkeklerin igsizlik oranlar1 ise geng kadinlarin igsizlik oranina gére daha diisiiktiir. 2017 yilinda
bu oran %17,3 olarak gerceklesmistir. Bu sonuglar, Tiirkiye’de geng kadin issizligini nedeninin

egitim seviyesinin diisiikliigii olmadigimi gostermektedir.
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3.2.5. Cinsiyete Gore Geng Issizligin Dagilimi

Tablo 3.5’de cinsiyete gore geng issizlik oranlar1 verilmektedir.

Tablo 3.5: Tiirkiye’de Cinsiyete Gore Geng Issizligi Oranlari (%)

Yillar Toplam Erkek Kadin
2000 13,1 13,7 11,9
2001 16,2 17,2 14,4
2002 19,2 20,3 17,1
2003 20,5 21,4 18,9
2004 20,6 20,5 20,7
2005 19,9 19,5 20,5
2006 19,1 18,3 20,6
2007 20,0 19,6 20,8
2008 20,5 20,1 21,2
2009 25,3 25,4 25,0
2010 21,7 21,0 23,0
2011 18,4 17,1 20,7
2012 17,5 16,3 19,9
2013 18,7 17,0 21,9
2014 17,8 16,6 20,2
2015 18,4 16,5 22,2
2016 19,4 17,2 23,5
2017 20,3 17,4 25,6

Kaynak: TUIK isgiicii istatistikleri veri tabanindan yararlanilarak tarafimizdan hazirlanmstir.

Yillar itibari ile bakildiginda issizlik oraninin 2000-2003 yillar1 arasinda artis gosterdigi
2004 yilindan sonra azalis egilimine girse de bu azalis kalic1 olamamais 2000 yilinda %13,7 olan
erkek genc issiz oran1 2009 yilinda %25,4 olarak gerceklesmistir. Takip eden yillarda ise
azalarak devam etmistir. Geng¢ kadin igsizlerin oranlar1 incelendiginde ise 2000 yilinda %11,9
olan oran yillar itibari ile yiikselme egiliminde olmus 2010 yilina kadar diizenli olarak artig
gostermis 2010 yilinda ise bir onceki yila gore %2 oraninda azalarak %23 oraninda
gergeklesmistir. Takip eden yillarda da diizenli bir azalis gozlemlenmemistir. Cinsiyetlere gore
hazirlanan geng issizlik oranlar1 tablosu yatay olarak incelendiginde ise 2000-2003 yillar
arasinda erkek geng issizlerin orani ortalama geng issizlik oraninin tistiinde iken 2003 yilindan
itibaren erkek genc issizlerin orani ortalama geng issizlik oraniin altinda kalmaktadir. Ayni

sekil kadin geng issizlerin orani yatay olarak incelendiginde 2000-2003 yillarinda kadin geng
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igsiz oran1 ortalama geng igsizlik oranin altindaki iken 2003 yilindan itibaren kadin geng issizlik
orani ortalama geng issizlik oraninin lizerinde seyretmektedir. Son olarak geng issizlik oranlari

2017 yilinda kadinlar i¢in %25.6, erkekler i¢in ise %17,4 olarak gergeklesmistir.

3.2.6. Genglerin Kayit Dis1 istihdam

Kayit dis1 istihdam oranlari degerlendirildiginde, Tiirkiye’de istihdam edilenlerin
yarisindan fazlasinin kayit dist oldugu goriiliir. 2017 yilinda saglanan istihdam artisinin 520
bini kayitli 464 bini ise kayitsiz istthdamdan olusmaktadir. Tiirkiye’de kayit dis1 istthdamin en
yaygin oldugu yas gruplarn ise 15-24 yas arasindaki gengler ile 55 yas istii kisilerden
olusmaktadir (Sayi, 2008: 41).

15-24 yas aras1 genclerin artan kayit dis1 istihdami ve istthdam {izerinde yiiklerin agir

olmasi Tiirkiye’de issizlik sorunun boyutunu derinlestirmektedir (Condur ve Cémertler Simsir,

2017:49).

Tablo 3.6’da genglerin istihdami kayith ve kayit dist olarak ayrim yapilarak

degerlendirmeye alindig1 goriilmektedir.

Tablo 3.6: Sosyal Giivenlik Kurumuna Kayithhiga Gore Genglerin Istihdami

Yillar Kayith Degil Kayith Toplam
2000 3159 1537 4696
2001 3171 1289 4466
2002 2957 1178 4135
2003 2648 1129 3777
2004 2446 1108 3554
2005 2316 1239 3554
2006 2228 1306 3533
2007 2088 1404 3493
2008 1958 1526 3484
2009 1957 1371 3328
2010 2018 1446 3465
2011 2073 1624 3697
2012 1856 1791 3647
2013 1805 1922 3727
2014 1825 2105 3930
2015 1831 2207 4038
2016 1798 2241 4039
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2017 1859 2219 4078

Kaynak: TUIK isgiicii istatistikleri veri tabanindan yararlanilarak tarafimizdan hazirlanmstir.

Yillar itibari ile kayithh olmayan istthdam sayisi belirli donemlerde artis gosterse de
genel itibari ile azalma egilimde olugu goriliirken, kayith istthdam verilerinin de elde
edilmesinde yillar itibariyle dalgalanmalar goriilmekte ancak diizenli bir artis veya azalistan
bahsedilememektedir. 2000 yilinda kayith olarak calisan genclerin sayis1 1537 iken, 2017
yilinda 2219’a yiikselmistir. Kayit disi istthdam ise yillara gore diisiis gdstererek 2000 yilinda
3159 olarak saptanirken, 2017 yilinda 1859 kisiye azalmistir.

3.3. Geng lssizligin Sonuclar

Tarih boyunca toplam niifus igerisinde genclerin yogunlugu tilkeler i¢cin dnemli bir gii¢
kaynagi olmustur. Ulkelerin kalkinmas1 i¢in kalifiye is giiciinii gengler karsilamaktadir. Bu
sebeple genglere yonelik politikalarin toplumun bu giiniinii ve yarinini etkilemesi muhtemeledir

(Yildiz vd., 2013: 215).

Hem gelismis hem de gelismekte olan iilkeler her yil isgiicii piyasasina katilan
milyonlarca gence diizgiin bir is imkan1 yaratma sorunuyla yiizlesmektedir. Isgiicii piyasasina
genclerin basarili bir sekilde entegre edilememesi sorunu, tiilkelerin refah ve kalkinma

beklentilerine yonelik ciddi tehditler olusturmaktadir (Aslantepe, 2007: 54).

Bireyin sahip oldugu is s6z konusu kisinin kimlik bunalimini1 sonlandirmasima katki
saglayacagi gibi, ayni zamanda bireyin 6zgiivenini kazanmasina yardimci olacak, bagimsizligi
ve kendine yeterlilik duygularini bireye asilayacaktir. Son derece dnemli olan ¢alisma olgusu
yerine igsizlik problemi ile kars1 karsiya kalinmasi halinde bu durumun ciddi derecede dnemli

etkileri olacagini tahmin etmek hi¢ de zor degildir (Savei, 2007: 93).

Gengler, isgiicli piyasasina giriste zorluklar yasadik¢a ya istthdam imkanin daha yiiksek
oldugu bagka iilkelere gitmeyi tercih edecekler ya da is bulana kadar mevcut durumun getirdigi

sosyal ekonomik ve psikolojik sorunlara katlanmak zorunda birakilacaklardir.
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3.3.1. Geng Issizligin Ekonomik Sonuclar

Issizlik, ilk olarak en biiyiik ve en yikic1 etkilerini ekonomik olarak gostermektedir. Bu
ekonomik sorunlar ise, psikolojik ve sosyal sorunlari beraberinde getirmektedir. Geng issizligi
makro ve mikro boyutta etkiler doguran bir olgudur. Bir iste faaliyet gdstermek bireye gelir
gilivencesi sagladigindan issizlik olgusu da kisinin gelir kaybi olarak nitelendirilmektedir. Geng
isgiicti, o giine kadar hi¢bir iste caligmamis olabilir ya da var olan isini kaybetmis olabilir. Bu
iki durumda geng isgiicii ve ailesi i¢in bir gelir yoklugu anlamina gelmektedir. S6z konusu

durum geng 1ssizligin mikro ekonomik boyutunu temsil etmektedir (Murat ve Sahin, 2011: 60).

Mikro etkilerinin yani sira makro etkileri de bulunan geng issizligin en 6nemli makro
etkilerinin basinda genclerin aktif olarak bir iste c¢alismamasi sonucu {lretime katki
saglayamamasi ve dolayisiyla iilke liretiminde meydana gelen kayipla birlikte, eksik isttihdama
neden olmalar1 yer almaktadir (Tasc1 ve Daric1, 2009: 377). Ulke niifusunun en dinamik yanini
olusturan genclerin iiretimde yer almamasiyla birlikte iiretim miktarmin da bu durumdan

olumsuz etkilenmesi kaginilmaz olacaktir.

[ssizlik sigortasi uygulamasimin yaygin oldugu iilkelerde geng issiz sayisinin daha fazla
oldugu gozlemlemek miimkiindiir. Genglere is imkanlarinin yaratilamadigi, 6zellikle Tiirkiye
gibi geng niifusun yliksek oldugu iilkelerde issizlik sigortasina daha fazla bagvuru olacagmdan

devletin gider kalemlerinde bir artis yasanmasi muhtemel olacaktir (Murat ve Sahin, 2011:61).

Vergiler ise, geng issizligin dnemli etkiler yarattig1 diger bir alandir. Vergiler bir iste
calismasi karsiliginda kazang elde eden gergek ve tiizel kisilerden alindigindan, geng igsizligin
yuksek oldugu iilkelerde elde edilen vergi gelirleri de azalacaktir. Vergilerin azalmasi devletin
gelir kaynagimin da diismesine neden olacagindan kamu maliyesi de bu durumdan olumsuz

yonde etkilenecektir (Murat ve Sahin, 2011: 62).

Geng issizligin diger bir sonucu ise kayitdisi istthdamdir. Bireyin igsiz kalma tehlikesi
yasamas! veya issiz kalmasi onu kayitdisi olarak ¢alismaya yonlendireceginden, o6zellikle
issizlik sigortasi uygulamasinin yaygin olmadigi iilkelerde issizlik, kayitdisi istihdamin ana
nedenlerinden birisi olarak gdsterilmektedir. Geng issizlik oranmnin yiiksek oldugu iilkelerde
genel egilim, s6z konusu geng issizlerin kayitdis1 olarak faaliyet gostererek daha diistik

ticretlere tabi oldugu ve is giivencesinden yoksun oldugu yoniindedir (Giiloglu, 2005:10-12).
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3.3.2. Geng Issizligin Sosyal Sonuglar:

Issizlik sorunu ile yiizlesen bir gen¢ kendisini basarisiz olarak gormekte ve yenilgiyi
kabullenmektedir. Bu durum sz konusu bireyin sosyallesme siirecini siirdiirmesini ve yeni bir
statli kazanmasini engellemekte, ayrica toplumdan kendisini soyutlamasina neden olmaktadir.
Yapilan arastirmalar kendisini toplumdan soyutlayan genglerin biiylik oranda sug¢ isleme
egilimine yoneldiklerini gostermektedir. Tirkiye’de geng issizligin yliksek oldugu iilkelerden

birisi olarak tehdit altindadir.

Politika Calismalar1 Enstitiisii tarafindan hazirlanan raporda geng insanlarin toplumun
diger kesimindeki kisilere gére daha saglikli oldugu ancak issizligin s6z konusu yas grubunun
sagligimi biiyiik 6l¢tide etkiledigi vurgulanmistir. Geng issizlerin bir iste faal olarak ¢alisan geng
bireylere gore daha fazla saglik sorunu ile ylizlestigi, daha fazla depresyon i¢inde oldugu ve
bunun yani sira s6z konusu kisiler arasinda intihar oranlarinin daha ytiksek oldugu belirtilmistir

(Gtler, 2005: 376).

Issizlik bireyin normal sosyallesme siirecini de etkilemektedir. Calisma hayatina girerek
her geng birey, yeni bir sosyal kimlik elde etmeyi amaglamaktadir. Ancak igsizlik bu siireci
sekteye ugratmasmin yani sira genglerin yasamini idame ettirebilmesi i¢in gerekli maddi
imkanlara ulagmasini engeller ve s6z konusu bireyleri sosyal ve kiiltlirel olarak da etkiler. Yani
geng issiz sadece gelirden mahrum kalmaz ayni zamanda ¢aligma yasaminin ve is tecriibesinin

kendisine katacagi sosyal yasaminda disinda kalir (Giindogan, 1999: 70).

3.4. Literatiir Taramasi

Uluslararas1 ve ulusal yazinda geng issizlik ve geng issizligi etkileyen faktorler i¢in
kapsamli literatiir taramasi yapildiginda bu konu iizerine yapilmis bir¢ok calisma oldugu

goriilmektedir. Uluslararasi alanda yapilan bazi 6nemli ¢calismalar sunlardir;

Green, Loon ve Mangan (2000), calismalarinda Kuzey Avusturalya ¢alisma piyasasi
kosullar, egitim diizeyi, cinsiyet, din, tecriibe, yas farki gibi degiskenleri kullanilarak bu
degiskenlerin geng igsizlik tizerindeki etkisi logit model yardimiyla incelenmislerdir. Calisma
sonucunda geng 1ssizligi en ¢ok etkileyen faktoriin egitim oldugu tespit edilmistir. O’Higgins
(2003), yapmis oldugu calismasinda gecis ekonomileri ve gelismekte olan iilkelerde geng

isglicli piyasasmin Ozelliklerini incelemistir. Calisma sonucunda gec¢is ekonomileri ve
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gelismekte olan tlkelerde geng issizligi etkileyen etmenlerin isglicii piyasast kosullar1 ve
demografik faktorler oldugu sonucuna ulasilmistir. Akhtar ve Shahnaz (2005), ¢calismalarinda
Pakistan ekonomisinde 1991-2004 doneminde geng issizligi belirleyen faktorleri ampirik olarak
incelemislerdir. Calisma sonucunda ekonomik biiyiimenin geng issizligi negatif yonde
etkiledigi tespit edilmistir. Ayrica kamu sektdr yatirnmlar ile kiyaslandiginda 6zel sektor
yatirimlarinin geng issizligi daha fazla azaltici etkisi oldugu sonucuna ulasilmistir. Perugini ve
Signorelli (2010), 1999-2006 donemine ait verileri kullanarak Avrupa Birliginde geng isgiicli
piyasasimni etkileyen bolgesel degisiklikleri ve farkliliklar1 panel veri yOntemiyle
incelemislerdir. Bolgelerin dogu/bati alt 6rneklerinin erkeklerde ve kadinlarda geng igsizliginin
belirleyicilerinde dikkat ¢eken farkliliklar olarak vurgulanmigtir. Anyanwu (2013),
caligmasinda ticari disa agikligin geng issizlik iizerine etkisini ele almistir. Calisma sonucunda
ticari agiklikta meydana gelen artisin geng niifusunda istthdamini artti31 buna paralel olarak da
geng igsizligi azalttig1 sonucuna ulagilmistir. Bunun yani sira ¢alismada ihracat sektoriiniin
sermaye yogun bir yap1 arz etmesi halinde geng issizligi arttiracagi vurgulanmistir. Msigwa ve
Kipesha (2013), calismalarinda Tanzanya ekonomisi i¢in ¢oklu regresyon modeli yardimiyla
geng issizligi belirleyen etmenleri arastirmislardir. Ampirik sonuglara gore, geng issizligini

anlamli bir sekilde etkileyen faktorler; cinsiyet, cografi mekan, egitim ve meden haldir.

Tiirkiye’de de geng issizlik lizerine yapilan ¢ok sayida ampirik ¢alisma mevcuttur.
Calismalarda ele alinan donem ve degiskenlere gore yapilan tespitler farklilik géstermekte olup,

tablo 3.7°de yapilan bazi ¢aligmalar 6zetlenmistir.
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Tablo 3.7: Geng Issizligi iizerine Yapilmis Calismalar

Calismanin Adi Yazar(lar) | Veri Seti ve | Yontem Bulgular
Doénemi
Tiirkiye’de Geng | Balct ve | Geng igsizlik | En Kiiciik | Ekonomik biliylime ve geng issizligi
Issizligi  Egitim  ve | Arslan oran1  (GIO), | Kareler arasinda anlamli bir iliski bulunmazken,
Biiyiime Iligkisi (1988- | (2008) yiiksek Yontemi yiiksek Ogretim okullagma orant ve geng
2008) Ogretim igsizlik arasinda anlamli bir iliski tespit
okullagsma edilmigtir. Egitimdeki artis ekonomik
orani, biiyiimeyi olumlu yonde etkilemekte ve
ortadgretim geng  issizler ¢ogunlukla  egitimsiz
okullagsma kisilerden olugmaktadir.
orani, biiylime
orant
1988-2008
Tiirkiye’de Geng | Kabaklarli TUFE, GSYH, | Johansen Geng issizlik, reel Biiylime, yatirimlar,
Issizlik Sorunu ve | ve GIO,  Gayri | Esbiitiinlesme | verimlilik ve Enflasyon arasinda uzun
Ekonomik Murat safi sabit | Analizi donemli iligki mevcuttur. Enflasyon ve
Belirleyicilerinin Uzun | (2011) sermaye verimlilik geng issizligi olumlu ydnde
Dénem Eg-Biitiinlesme yatirimlari, etkilerken, biiylime ve yatirnmlar geng
Analizi verimlilik igsizligi olumsuz yonde etkilemektedir.
2005-2010
Tiirkiye’de 1988-2010 | Sayimn (2011) | GSYH, GIO, | VAR Analizi | Gi0 — Orta Ogretim Okullasma orani
Doneminde Egitim ve Orta §gretim GI0 - Yiiksek Ogretim Okullasma Oram
Biiytimenin Geng ve Yiiksek Orta Ogretim Okullasma oram— GSYH
Issizligine  Etkisinin Ogretim Orta Ogretim Okullasma Orani— Yiiksek
Analizi okullagsma Ogretim  Okullasma  oranina  dogru
orani nedensellik iligkisi mevcuttur.
1988-2010 Kendisinden sonra Geng igsizligi en ¢ok
etkileyen degisken GSYH ve yiiksek
Ogretim okullagma oranidir.
Tiirkiye’de Isgiicii | Condur ve | GSYH, UFE, | Granger GI -»GSYH
Piyasast ve  Geng | Boliikbas Gio Nedensellik UFE’den— GI
Issizlik Biiyiime iliskisi | (2014) 2000:01- Analizi UFE’den—>GSYH dogru nedensellik iliskisi
Uzerine Bir Inceleme 2010:04 mevcuttur.
Geng Igsizligin Temel | Giinaydin ve | Ticari agiklik, | ARDL  Sinir | Uzun dénemde Gie Dogrudan Yabanci
Makroekonomik Cetin (2015) | kisi bagina reel | Testi Sermaye Yatirimlari arasinda gift,
Belirleyicileri: Ampirik gelir, Yaklasimi ve | Enflasyon, reel gelir, ticari agiklik— GI tek
Bir Analiz enflasyon, Granger yonlii nedensellik iliskisi vardir.
dogrudan Nedensellik Enflasyon, ticari agiklik ve dogrudan
yabanct Analizi yabanci sermaye yatirimlari uzun dénemde
sermaye Geng issizligi negatif etkilemektedir.
yatirimlari,
1988-2013
Tiirkiye’de Egitim | Condur Egitim En Kiiciik | Egitim harcamalarinin GSYH’deki pay1
Harcamalari, Comertler Harcamalarin1 | Kareler arttikca genc issizlik artirirken, GSYH’de
Ekonomik Bilylime ve | Simsir n GSYH’da ki | Yontemi meydana gelen artiglar geng issizligini
Geng Issizlik | (2017) payl, azaltmaktadir.
Mliskilerinin Analizi ekonomik
biiyiime  ve
geng  igsizlik
orani
1991-2016
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Geng Issizligi, Suc, | Ozer ve Geng issizligi, | Panel Veri | Geng issizligi sug, go¢ ve intihart ve
Goc, Intihar ve | Topal (2017) | genel su¢ | Analizi bosanmayir uzun doénemde anlamli ve
Bosanma Diizeyleri ile diizeyi, pozitif olarak etkilemektedir. Ayrica geng
Miskili Midir? bolgesel gog, igsizlik intihar bosanma, goc¢ toplumsal
Tiirkiye’den ~ Ampirik geng sorunlarinin bir nedenidir.
Bir Kanit intiharlar,

geng

bosanmalari
Esbiitiinlesme Analizi | Ar ve Geng 1issizlik | Johansen Uzun dénemde niifus artis oran1 ve yiiksek
ile Geng Issizligi | Yildiz orani, Esbiitiinlesme | ogretim okullasma oram1 geng issizlik
Etkileyen (2017) Niifus artis | Analizi iizerinde pozitif yonde etkilidir.
Degiskenlerin orant,
Aragtirilmast yiiksek

Ogretim

okullagsma

orant
Ithalattaki Degisimin | Cenger ve | Geng issizlik, | Engle Granger | Esbiitiinlesme Analizi sonuglarina gére
Geng lssizlige Etkisi: | Ciitcii (2018) | ithalat Esbiitiinlesme | geng issizlik ve ithalat arasinda uzun
Tiirkiye Ekonomisi 2005:01- Analizi, donemli bir iliski yoktur. Ayrica
Uzerine  Ekonometrik 2017:03 Granger degiskenler arasinda nedensellik iliskisi de
Bir Uygulama Nedensellik saptanamamistir.

Analizi

Tiirkiye’de Geng | Yavuzaslan, | Geng issizlik | Yapisal Tiirkiye’de ilgili donemde geng issizlik
Issizliginin, Issizlik | Damar, orant Kirilmali histerisi gegerlidir. Uzun vadede issizlik
Histerisi Hipotezi | S6nmez 2005:01- Birim Kok | oranlarindaki artis dogal igsizlik oraninin da
Cergevesinde  Yapisal | Ozdas, Uyar, | 2017:02 Testi artmasma neden olarak histeri etkisinin
Kirilmalar Testi ile | ve  Akilotu yayginlagmasina sebep olmaktadir.
Analizi (2018)

Igili literatiir incelendiginde Tiirkiye’de geng issizligin, enflasyon, ithalat, disa agiklik,

ekonomik biiylime, okullagsma oranlar1 gibi makro faktorlerle analiz edildigi goriilmektedir.

Buna karsilik egitim, cinsiyet, yas, medeni durum, hane igerisindeki konum, hane biiyiikligi

yerlesim tiirii gibi mikro degiskenlerle geng issizligini analiz eden ¢alisma bulunmamaktadir.
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IV.BOLUM

TURKIYE’DE GENC iSSiZLiGININ MiKRO BELIRLEYICILERI

Calismada Tirkiye ekonomisinde geng issizligin mikro belirleyicilerinin ekonometrik
olarak analiz edilmesi amag¢lanmistir. Bu amacla geng issizligi etkileyen mikro degiskenlerin

incelenebilmesi i¢in Logit Model Analizi kullanilmistir. Bu boéliimde geng issizligi iizerine

gerceklestirilen ekonometrik model ve sonuglarina deginilecektir.

4.1.Tammlayc Istatistikler

Calismada, Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) tarafindan yapilan Hanehalk: Isgiicii
Anketi 2019 verileri kapsaminda 149076 haneden 380709 ferde ait veriler kullanilmistir. Anket
verilerine gore 15-24 yas araliginda 12651 kisi bulunmaktadir. Fakat bu kisilerden 7969 kisisi
cesitli nedenler ile isgiicli piyasasina dahil degildir. Bu nedenle mevcut veri seti igerisinden 15-

24 yas araliginda ve isgiicii piyasasina dahil olan 4682 bireye ait cevaplardan olusan veri seti

UZERINE EKONOMETRIK BiR ANALIZ

analize dahil edilmistir. Veri setine iliskin betimsel istatistikler asagida sunulmustur.

Tablo 4.1 geng isgiiciinilin cinsiyete gore dagilimina yer vermektedir.

Tablo 4.1: Genglerin Cinsiyete Gore Dagilimi

Frekans Yiizde Gegerli Yiizde Toplam Yiizde
Erkek 3054 65,2 65,2 65,2
Kadin 1628 34,8 34,8 34,8
Toplam 4682 100,0 100,0 100,0

15-24 yas grubunda isgiiciine dahil olan 4682 kisiden 3054 kisisi erkek, 1628 kisisi ise

kadindir.

Genglerin cinsiyete gore dagilim yiizdesi ise sekil 3’te goriilmektedir.
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H Kadin H Erkek

Sekil 3: Genclerin Cinsiyete Gore Dagilimi (%)

15-24 yas grubunda isgiiciine dahil olan niifusun %65,2’si erkek, %34,8’ise kadinlardan
olusmaktadir. Kadinlarin 15-24 yas grubu igerisinde iggiiciine dahil olma oranlarmin %34,8
olmasi, kadmlarin istthdam olanaklarindan erkekler kadar 1yi yararlanamadigmin bir
gostergesidir. Ekonomik ve sosyal engeller basta olmak iizere kadin isgiicliniin isttihdaminin
diistiik olmasinin ¢esitli nedenleri bulunmaktadir. Egitim seviyesi, kadinlarin medeni durumu,
cocuklarin varligir ve ¢ocuk sayisi, toplumun kadinlarin ¢alismasina karsi tutumu ve kadin
istihdamini arttirmaya yonelik yetersiz yasal diizenlemeler bu engellerin baginda gelmektedir.
Oysa kadin istthdaminin iyilestirilmesi s6z konusu yas grubunun istthdam oranin artmasini
saglayarak geng issizligin azalmasina katki yapacaktir. Bunun yani sira artan kadin istihdami

tilkenin siirdiiriilebilir biiytime ve kalkinma amaglarina da hizmet edecektir.

Tablo 4.2: Geng isgﬁcﬁnﬁn Medeni Duruma Gore Dagilimi

Frekans Yiizde Gegerli Yiizde Toplam Yiizde
Evli 4086 87,3 87,3 87,3
Bekar 596 12,7 12,7 12,7
Toplam 4682 100,0 100,0 100,0

Medeni durum isgiicli piyasasina katilimi etkileyen faktorlerden birisidir. 15-24 yas

grubunda isgliciine dahil olan 4682 kisinin %12,7’s1 bekar iken %87,3’1i evlidir.
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Sekil 4’te 15-24 yas grubundaki erkeklerin medeni durumuna gore isgiiciine katilim

oranlar1 yer almaktadir.

HEvli HBekar

Sekil 4: 15-24 Yas Grubundaki Erkeklerin Medeni Duruma Gére Isgiiciine
Katilim (%)

15-24 yas grubunda isgiicii piyasasinda aktif olan 3054 geng erkekten %10,3’ii bekar,

%89,7’s1 ise evlidir.

Sekil 5’te 15-24 yas arasindaki kadinlarin medeni duruma gore isgiicline katilimlar yer

almaktadir.

M Evli HEBekar

Sekil 5: 15-24 Yas Grubundaki kadinlarin Medeni Duruma Gore isgiiciine
Katilim (%)

Isgiiciine dahil olan 15-24 yas aras1 1628 genc kadindan %17,2’si bekardir. Buna
karsilik %82,8’1 ise evlidir.
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Bu durum Tiirk toplumunun gergegini yansitmaktadir. Aileleriyle birlikte gec¢im
saglayan bekar Erkek ve kadinlar isgilicline dahil olmay1 bir zorunluluk olarak gérmemekle
birlikte evlendikten sonra baglayan gecim ve gelecek kaygisi iki grubuda isgiicii piyasasinda

bulunmaya zorlayan nedenler olarak goriilebilir.

Tablo 4.3 Tiirkiye’de bolgeler itibariyla genclerin isgiicii piyasasina katilimlarini

gostermektedir.
Tablo 4.3: Geng Isgiiciiniin Bolgelere Gore Dagilimi
Frekans Yiizde Gegerli Yiizde Toplam Yiizde

Marmara 1138 24,3 243 243

Ege 488 10,4 10,4 34,7

AKkdeniz 522 11,1 11,1 45,9

ic Anadolu 851 18,2 18,2 64,1
Karadeniz 516 11,0 11,0 75,1
Dogu ve Giineydogu Anadolu 1167 249 249 100,0

Toplam 4682 100,0 100,0

Tablo incelendiginde 15-24 yas grubunda isgilicline katilimin en fazla oldugu bolge
%24,9 ile Dogu Anadolu ve Giineydogu Anadolu bolgesidir. Dogu Anadolu ve Giineydogu
Anadolu bolgelerini %24,3 ile Marmara bdlgesi takip etmektedir. 15-24 yas grubundaki
isgiicline katilan 4682 isgiiciinden 1138 kisisi Marmara bolgesinde yer almaktadir. Marmara
bolgesini %18,2 ile I¢ Anadolu bolgesi takip etmektedir. Akdeniz Bolgesinde isgiiciine katilim
orant %11,1 iken Karadeniz bolgesinde bu oran ¢ok biiyiik bir farklilik gostermemis ve %11
olarak gerceklesmistir. Geng isgiicliniin emek piyasasimna katiliminin en diisiik oldugu bolge ise
%10,4 ile Ege bolgesidir. Ege bolgesinde isglicii piyasasindaki 4682 gencten sadece 488 kisisi

emek piyasasinda aktif rol almaktadir.
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Tablo 4.4’te geng isgliciiniin egitim seviyesine gore dagilimi yer almaktadir.

Tablo 4.4: Geng Isgiiciiniin Egitim Seviyesine Gore Dagilimi

Egitim Seviyesi Frekans Yiizde Gecerli Toplam
Okula Gitmemis 337 7,2 7,2 7,2
ilkogretim 2483 53,0 53,0 60,2
Genel Lise veya Meslek 1148 24,5 24,5 84,8
Yiiksek Ogretim 714 15,2 15,2 100,0
Toplam 4682 100,0 100,0

Tablo incelendiginde 15-24 yas grubundaki isgiicline katilan genclerin %53 gibi bir
oranla bilyiik ¢ogunlugunun ilkdgretim mezunu genglerden olustugu goriilmektedir. Isgiicii
piyasasindaki genglerin %24,5°1 genel lise veya meslek lisesi mezunu olanlardir. Hi¢ okula
gitmemis olan genglerin iggiicli piyasasina katiliminin ise %7.2 ile en diisiik seviyede oldugu
goriliir. Buna karsilik tabloda dikkat ¢eken husus yliksek 6gretim mezunu genglerin isgiicii
piyasasina katiliminin ilk6gretim ve lise mezunu genglerden diisiik olmasidir. Tiirkiye’de temel
egitim 7 yasinda baslamakta ve yiiksek 0gretim 4 yil kabul edildiginde bu siireg 16 yil
stiirmektedir. Bu durumda 15-24 yas araliginin geng isgiicii i¢in temel alindig1 diistiniiliirse,

yukaridaki tabloda yiiksek 6gretim mezunu geng isgiicii sayisinin gorece diisiik olmas1 makul

gortinmektedir.

Genglerin mezun olunan boliime gore isgiicii piyasasindaki oranlari tablo 4.5°de yer

almaktadir.

Tablo 4.5: Geng Isgiiciiniin Mezun olunan béliime Gére Dagilimi (%)

Frekans Yiizde Gecerli Toplam
Yiizde Yiizde
Yiiksek 6grenim bitirmeyen 3251 69,4 69,4 69,4
Sosyal Bilimler 732 15,6 15,6 85,1
Fen Bilimleri 607 13,0 13,0 98,0
Saghk Bilimleri 92 2,0 2,0 100,0
Toplam 4682 100,0 100,0
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Tablo incelendiginde isgiicii piyasasinda aktif olan genclerin %69.4’linlin yiiksek
O0grenim bitirmeyen genglerden olustugu goriilmektedir. Yine tablodan ¢ikarilabilecek bir diger
sonug isglicii piyasasindaki genclerin biiyiik ¢ogunlugunun sosyal bilimlerdeki boliimlerden
mezun olan gengler oldugudur. Egitim stiresinin diger alanlara gore daha uzun oldugu saghk
bilimleri fakiiltesi genclerinin sadece %2 sinin iggiicili piyasasinda olmasi ise sasirtict bir sonug
degildir.

Tablo 4.6’da genglerin isgilicli durumu yer almaktadir.

Tablo 4.6: Genglerin Isgiicii Durumu

Frekans Yiizde Gegerli Yiizde Toplam Yiizde
Istihdam 3795 18,9 18,9 18,9
Issiz 887 81,1 81,1 100,0
Toplam 4682 100,0 100,0

15-24 yas grubundaki bireyler isgiicii durumu agisindan degerlendirildiginde 4682
gencin %18,9’u istihdamda aktif rol alirken %81,1” igsizdir.

Anket verilerine gore soz konusu yas araligindaki 12651 kisiden %63’1 (7969) 1sgiicii
piyasasina dahil degildir. Bu kisilerin neden isgiicli piyasasina dahil olmadig: incelendiginde

sOyle bir 4.7 gibi bir tablo karsimiza ¢ikmaktadir.

Tablo 4.7: Isgiiciine Dahil olmama Nedeni

Frekans Yiizde

is aramayip, calismaya hazir olan, is bulma iimidi yok 250 3,1
is aramayip, calismaya hazir olan, Diger 540 6.8
Mevsimlik ¢alisan 15 2
Ev kadim 1265 15,9
Ogrenci 5343 67,0
Emekli 212 2,7
Ailevi ve Kisisel Nedenler 275 3,5
Diger 69 9
Toplam 7969 100,0
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Bu genglerin %3.1°1 (Is aramay1p, calismaya hazir olan, Is bulma iimidi yok) cevabini
vermistir. Isgiicii piyasasinda kendi niteliklerine gore is bulamayacagi kanaati ile is aramay1
birakarak isgiicli piyasasi disinda kalanlari, ILO tanimina gore cesareti kirilmis (giicenmis)
issiz olarak tanimlandigi hatirlanirsa, Tirkiye’de genclerin %3.1’inin resmi istatistiklerde
goriilmeyen fakat gergekte issiz olan giicenmis isgiicii grubunda yer aldig1 sOylenebilir. S6z
konusu yas araliginin formal egitim donemine denk geldigi yukarida bahsedilmisti. Gergekten
de isgiicii piyasasi diginda kalan 7969 gencin %67’si 6grenci oldugu i¢in isgiicii piyasasi disinda
oldugunu ifade etmistir. Ayrica bu genglerin %15.9’unun ev hanimi oldugu i¢in i hayatina
dahil olmadigini ifade etmis olmasi, kadin niifusun halen cinsiyet¢i rolleri geregi calisma

hayatinin diginda tutuldugunu gostermektedir.

Benzer bir inceleme de s6z konusu veriler igerisinde fiilen ¢alisanlarin bazi degiskenlere

gore dagilimi incelenerek yapilabilir.

Tablo 4.8 genclerin sektore gore dagilimini gostermektedir.

Tablo 4.8: Genglerin Sektore Gore Dagilimi

Frekans Yiizde Gegerli Yiizde Toplam Yiizde
Ozel 3449 90,9 90,9 90,9
Kamu 321 8,5 8,5 99,3
Diger 25 0,7 0,7 100,0
Toplam 3795 100,0 100,0

Calisan genglerin %91 inin 6zel sektorde calisiyor olmasi, kamunun s6z konusu yas

araligindaki genglere ¢ok fazla istthdam firsati sunmadigini gostermektedir.

Genglerin kayitlilik durumuna ise tablo 4.9°da yer verilmistir.
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Tablo 4.9: Genglerin Kayithhik Durumu

Frekans Yiizde Gegerli Yiizde Toplam Yiizde
Kayith 1972 52,0 52,0 52,0
Kayith 1823 48,0 48,0 100,0
Degil
Toplam 3795 100,0 100,0

Calisan genclerin yartya yakini %48 herhangi bir sosyal giivenlik kurumuna kayith

degildir, yani glivencesiz ¢alisma kosullar1 altinda istthdam edilmektedirler.

Tabla 4.10 genglerin is bulma yontemlerini gostermektedir.

Tablo 4.10: Genglerin Is Bulma Yontemleri

Frekans Yiizde Gegerli Toplam
Yiizde Yiizde
Kendi imkanlariyla 1458 38,4 64,5 64.5
Tiirkiye is¢ci Kurumu 90 2.4 4,0 68.5
Vasitasiyla
Ozel istihdam Ofisleri 13 0.3 0,6 69.1
AKkraba, Es Dost 659 17.4 29,2 98.2
araciligiyla
Diger 40 1.1 1.8 100.0
Toplam 2260 59,6 100.0
Missing System 1535 40,4
Toplam 3795 100,0

Calisan genglerin %64.5°1 kendi imkanlar1 ile ve %29.2°si1 es, dost akraba vasitasi ile i

buldugunu beyan etmistir. Resmi i bulmak kurumu vasitasi ile sadece genglerin %4 liniin is

bulmus olmasi, Tiirkiye Is Kurumunun geng istihdam firsatlari sunma konusunda yenilikgi

girisimlerde bulunmasi ve buna yonelik adimlar atmas1 gerektigini ortaya koymaktadir.

Calisanlarin mevcut durumu goz oniine alindiginda, istthdam disindaki gen¢ niifusun

mevcut sartlarda ¢calismaya pek de istekli olmayacag: asikardir.
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4.2. Yontem

Bagimli ve bagimsiz degisken ayrimimnin yapildigi cok degiskenli bir modelde, bagimh
degisken nominal 6lgekli bir degisken oldugunda EKK teknigiyle elde edilen tahminler yetersiz
kalmaktadir. Diger bir anlatimla, tahmin edilen varyanslar arttk minimum degildir. Ciinkii,
EKK teknigi bagimli degiskenin normal dagilima uydugunu varsaymaktadir. Bagiml degisken

nominal dl¢ekli oldugunda ise, bu varsayim saglanamamaktadir.

Bagimli bir modelde, bagimli degisken nominal 6lgekli ise, EKK teknigine alternatif
olarak kullanilabilen teknikler arasinda diskriminant ve lojistik regresyon modelleri yer

almaktadir (Kalayci, 2006 :273).

Iki durumlu ¢ikti (veya kukla degisken), bir vatandasin son seg¢imde oy kullanip
kullanmadig1, bir hastanin aldig1 tibbi tedaviden sonra iyilesip iyilesmedigi veya kisinin gog
edip etmedigi gibi iki degere sahiptir.

Bagimli degiskenin iki durumlu oldugu regresyon modellerinde bu degiskenler kukla

degisken olarak agiklanabilmektedir. Bununla beraber, bagimli degisken iki durumlu

oldugunda dogrusal regresyon modelinin uygulanmasi olduk¢a karmasiktir.

Iki durumlu giktilarda dnce, iki durumlu logit ve probit modellerin nasil tiiretildigi ve
nasil uyarlanabilecegi gosterilmektedir. Model uyarlandiktan sonra, test hipotezi olusturulur ve
uyarlanmig modelin 6l¢iim skalas1 hesaplanir. Ardindan hakim olan tahminleyici tanimlanir.
Bu kullanilan tahminlenmis olasiliklardaki kesikli ve marjinal degisim ve logit model farki i¢in
fark oranlarini yorumlamada yardimci olur. Ciinkii iki durumlu modeller, ¢iktilarin farkl

cesitlerini tiiretmek i¢in bazi temel modeller saglar (Oguzhan, 2003: 23).

Iki degerli bagimli bir olasilik modeli, logit model olarak sdyle tanimlanir;
1
P=EY=1/X,)= "

+ e—(ﬂ'xi)

lJ
esitliginden Zl- = ﬁ X; olarak alinirsa,

1

P=EY=1/X,)=
1+e

-7,
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denklemi, kiimiilatif lojistik dagilimi olarak bilinir. Z,- — 1%0°a giderken % sifira
gider, Zl- — —00°3 giderken % tanimsiz olarak artar (e=2,71). Z,~, — wodan t % a giderken

Pj 0 ile 1 arasindadir. B ile Zi arasinda dogrusal olmayan bir iligki vardir. Bu yilizden

parametreleri tahmin etmek i¢in EKK stireci kullanilamaz, dogrusal olmayan tahmin yontemleri

kullanilabilir. Kimiilatif lojistik dagilim fonksiyonunun tersi alinarak logit model

Z;
ifadesinden P’ = l1+e =i yazﬂabi]ir_ B /1 - B

dogrusallastirilabilir. 1- P, = = —
1+e” I-P l+e™

fark oranidir. Fark oraninin dogal logaritmasi alinirsa, asagidaki parametre ve degiskenlerinde

dogrusal denklem elde edilir.

P
ln(1 ’PJ:ln(eZ"):Zi = fx,

i

Zi = /355, denklemine iki durumlu logit model denir. Logit modelin 6zellikleri sunlardir

(Gujarati, 1999: 557-558);

P, 0’dan 1’e giderken yani Z, — o dan T a dogru degisirken logit Zi, —oodan +©
a dogru degisir. Yani olasiliklar (zorunlu olarak) O ile 1 arasinda yer alirken, logitler siirh
degildir.

Logitler, X degiskenlerinde dogrusal olmasina ragmen olasiliklar1 dogrusal degildir.

ki durumlu logit modelin agiklamasi sdyledir: Degisken katsayisi p,» X’deki bir

birimlik degismenin ~'’deki degismesini dlger. Sabit olarak alman ,Bg’m ¢ogu yorumunda

oldugu gibi bu yorumunda da bir anlam1 olmayabilir.

Birim verilerin oldugu durumlarda, yani gdzlemler tekrarli olmadiginda, ! icin

Z =In(1/0) P=0_  Z=n(0/1)

yani s0z konusu kent net go¢ vermisse ve 1¢in yani s6z konusu

kent net gé¢ almissa (vermemisse) ifadelerine ulasilir. Bu ifadelerin anlamsiz oldugu agiktir.

P
Z =In L= B%.+u.
1 (I—Plj ﬂ 1 1

Birim veriler s6z konusu oldugunda denklemi, EKK yontemi ile

¢Ozlilemez. Bu durumda maksimum benzerlik yontemi, parametre tahminleri i¢in kullanilir.
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4.2.1 iki Durumlu Logit Modelin EKK Yéntemi ile Tahmini

Gruplandirilmis veya tekrarli veriler sz konusu oldugunda, bagimli degisken logitler

x’ler lizerine regres edilerek EKK yontemi ile parametre tahminleri elde edilir.

l

Z, = ln£ P’P J = f'x,+u, regresyon modelinde ' tesadiifi hata terimi, iki degerli bir

i

degisken gibi sifir ortalama ve Hata! Yer isareti tammlanmamls.l/ N iPi (I_P,-) varyans ile

U. .. D
bagimsiz olarak dagilmaktadir. Bu yiizden ', farkli varyanshidir. Deneysel amaglar i¢in P,
bilinmeyen P, ile yer degistirecek, ¥’nun varyansi asagidaki gibi olacaktir.

A2 1
O, =—F=  ~_
NE(1-B)

Calismada istihdam olasiligi sifir ve bir ile siirlanmig bir degiskendir ve bu olasiligin

cesitli  sosyo-ekonomik  degiskenlerin  lojistik  fonksiyonu olarak tanimlanacagi

varsayllmaktadir. Bu vektor ' ile tanimlanan 6rnek birimin olasiligini belirtir.
_ ' '
F =exp(fZ,)/(1+exp(FZ,))

burada istthdamda olan geng¢ isgiicii P,=l ve issizler icin 0’dir. Bagimh degisken

istihdam olasiligmn logitidir. iki durumlu logit modelin tahmininde asagidaki adimlar izlenir:

1. P =n, /N ; » tahmini olasilik degeri hesaplanir.

2. Her bir b icin iki durumlu logit hesaplanir, Z; = lnP,»(l—Pi). P, 'nin 0 v 1 degerini

almasindan kaginmak i¢in
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uygulamada, Z, =In(n,+1/2)/(N, —n,=1/2)=In(2 +1/2N,) /(1= P.+1/2N.) olarak
hesaplanir. g ‘nin her bir degerinde en az SN ; olmas1 onerilir.

3. Farkli varyanshilik sorununu ¢6zmek i¢in veri doniisiimii uygulanir. Z,- ve X i degisken

degerleri, &, = % , !’nin standart sapmasina boliiniir.
NE(1-P)

4. Doniistiiriilmiis verilere EKK uygulanir. Bu siireg, agirlikli en kiigilik kareler yontemi

(AEKK) olarak bilinir. AEKK yontemi tahmin edicileri, etkin ve yansiz olacaktir.

5. EKK catist altinda giiven araliklar1 ve/veya hipotez testi i¢in 6rneklem hacmi biiytik
oldugunda sonuglar gecerlidir. Kii¢lik 6rneklemde tahmin edilen sonuglar, cok dikkatli olarak
aciklanmalidir. Logit modelde gozlem sayisi yeteri kadar biiyiik degilse (n<30) elde edilen

tahminlere giivenilmez.

4.3.Bulgular

Calismada, Ikili (binary) Logit analiz kullanilmistir. ikili regresyon analizi; iki cevap
iceren bagimli degiskenlerde yapilan lojistik regresyon analizidir. Bir ya da daha fazla
aciklayict degisken ve ikili cevap degiskeni arasindaki bagintiy1 ortaya koymaktadir. Geng
isgiiciiniin issiz (0) veya Istihdam (1) olma durumunun bagimli degisken olarak ele almdig

Logit model sonuglar1 asagida 6zetlenmistir.

Oncelikle modelin uyum iyiligi Tablo 4.11°de goriilmektedir.

Tablo 4.11: Uyum lyiligi

Chi-square df Sig.

Step 33,268 5 ,000

Step 1 Block 33,268 5 ,000
Model 33,268 5 ,000

Modele ait ki-kare degeri 33.268°dir ve p<0.05 oldugundan, modeldeki tiim lojistik

regresyon katsayilar istatistiksel olarak anlamlidir.
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Modele ait agiklayicilik giiciine ait istatistikler de Tablo 4.12°de goriilmektedir.

Tablo 4.12: Model

Step -2 Log likelihood Cox & Snell R Square Nagelkerke R Square
1 1172,386* 0,029 0,044
Siniflandirma ise tablo 4.13’de goriilmektedir.
Tablo: 4.13: Simflandirma
Gozlem Tahmin
labor Percentage Correct
0,00 1,00
step 1 labor ,00 0 256 0,0
1,00 0 867 100,0
Overall Percentage 77,2

Tablo 4.13 sonuclarina gore 0.50 kritik deger ev tahmin edilen olasiliklar yardimiyla

genel olarak bagimli degiskenin %77.2’si dogru tahmin edilmistir.

Model sonuglar ise tablo 4.14’te yer almaktadir.

Tablo 4.14: Model Sonuclar:

B S.E. Wald df Sig. Exp(B)
Okul -,267 0,086 9,561 1 0,002 0,765
Hanedeki konum -,216 0,114 3,613 1 0,057 0,806
Hane -,367 0,123 8,855 1 0,003 0,693
Cinsiyet -,265 0,148 3,218 1 0,073 0,767
Yerlesim Tiirii ,172 0,104 2,733 1 0,098 1,188
2,799 0,451 38,591 1 0,000 16,426

Buna gore, 15-24 arasi geng isgiiclinlin istthdam olasiligi, bitirilen okul (1-bir okul

bitirmeyen, ilkokul, 2- ortaokul, genel lise veya meslek lisesi, 3- yiiksekdgretim), ferdin

hanedeki durumu (1-hane reisi, 2-es ¢cocuk, 3-akraba vb.), hane biiyiikligii, cinsiyet (1- erkek,

2- kadin) ve yasanilan yerlesim yeri (1-il, 2-ilge, 3-kdy) degiskenleri ile modellenmistir.

Degiskenlere ait sonuclara tek tek bakildiginda;
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Kisinin egitim seviyesi arttik¢a istthdam olasilig1 0.765 kat azalmaktadir. Bu sonug ilk
bakista sasirtict gelebilir fakat beklenilen bir durumdur. Ciinkii caligmada 15-24 aras1 geng
nifusun isgilici durumu dikkate alinmaktadir. Resmi egitimin 7 yasinda basladigi ve
yliksekogretim dahil 16 yil siirdiigii dikkate alindiginda egitim seviyesi arttik¢a kisi (s6z konusu
yas aralig1 icin) ¢alisma hayatinin disinda kalmaktadir. Yani eger ki kisi lise 0grenimi
sonrasinda egitim hayatina son vermis ve is hayatina dahil olmusgsa s6z konusu yas araliginda
caligma hayati i¢erisinde olacaktir, ancak ayni kisinin lisans veya lisansiistii egitime devam

ediyor olmast halinde ise ¢alisma hayatinin zaten disinda kalacaktir.

Kisinin hane igerisindeki konumuna ait degisken de kisinin istthdam olasiligini 0.806
kat azaltmaktadir. S6z konusu degisken 1-hanehalki sorumlusu, 2- es ¢cocuk ve 3- akraba veya
kardesi ve digerleri seklinde kodlanmistir. Buradan da anlasildig1 iizere kisinin hane
icerisindeki ekonomik sorumlulugu azaldik¢a s6z konusu yas araliginda istthdam olasiligi

azalmaktadir.

Hane bilyiikliigline iliskin katsay1 incelendiginde ise hane biiylkligi arttik¢a kisinin
istihdam olasilig1 0.693 kat azalmaktadir. Diger taraftan cinsiyete iliskin katsay1 da beklenildigi
bicimde tespit edilmistir. Bu katsay1 1- erkek, 2- kadin olarak kodlanmistir. Geng¢ kadinlarda
istihdam olasilig1 erkeklere nazaran 0.767 kat daha azdir. Calismadaki diger bir degisken de
kisinin yasadig1 yerlesim yerinin 1- il, 2- ilge, 3- kOy olmasi seklinde kodlanan yerlesim yeri
degiskenidir. Buna gore kisinin yasadig1 yerlesim yeri kiigiildiikge istthdam firsati 1.188 kat
artmaktadir. Bu sonu¢ da yine beklenildigi gibidir. Cilinkii kirsal alanda yasayan 15-24
arasindaki bir gencin egitime devam etme olasiligi (yliksekogretim kurumlarmin kentsel
alanlarda oldugu dikkate alinirsa) ¢ok diisiiktiir. Bu nedenle geng niifusun yasadigi yerlesim

yeri kiigiildiik¢e istthdam olasilig1 artmaktadir.

Elde edilen bulgulardan yola ¢ikilarak Tirkiye’de geng niifusun istthdam durumunun
ilk olarak orgiin 6gretime devam edip etmeme, hane i¢erisindeki konumu (hanede ekonomik
sorumluluk {istlenen olup olmama), yerlesim yeri biiyiikliigli, hane biiylikligli ve cinsiyet

degiskenlerinden etkilendigi sdylenebilir.

80



4.4 Tiirkiye’de Geng Issizlikle Miicadele Yollar1 ve Coziim Onerileri

Ikinci bes yillik kalkinma planindan itibaren Tiirkiye’de genglerin istihdamn ile ilgili ele
alman politikalar tlilke yapilanmasinda yer almaktadir. Bu planda ve sonrasindaki diger tiim

kalkinma planlarinda genglere yonelik programlara siklikla yer verilmistir.

Uluslarasi isbirligi ¢er¢evesinde Tiirkiye, Birlesmis Milletler (BM), Uluslarasi Calisma
Orgiitii (ILO), ve Diinya Bankas1 (DB), himayesinde 2001 yilinda kurulan “Genglik Istihdam
Ag1 “(Youth Employment Network, YEN)’ nin iiyesi olmustur. YEN’e 2006 yilinda dahil olan
Tiirkiye, genclerin istthdami ile ilgili ulusal eylem plani hazirlanmasi ve ulasal istthdam

stratejisi gelistirilmesi sorumlulugunun altina girmistir (Erdayi, 2009: 141).

Dokuzuncu kalkinma planmin (2007-2013), istthdamla ilgili boliimiinde genglerin
istihdami konusu yer almaktadir. Gengler arasindaki issizlik sorununu 6n plana ¢ikaran plan,
geng issizligini azaltma konusunda isgiicii piyasasinin ihtiyaclarini karsilayacak ve 6zellikle
gengclerin istihdamini arttiracak yeni tedbirlere duyulan ihtiyaca vurgu yapmaktadir. Plan ayrica
egitim ve isgiicli talebi arasindaki baglantinin saglanabilmesi i¢in, mesleki egitim ve
yliksekogretimdeki egitim programlariin tekrar diizenlenmesi ve isgiicii piyasasinin ihtiyaglari

dogrultusunda yeni egitim programlarinin gelistirilmesini 6ngérmektedir.

Geng istihdami, gesitli programlarda ve kalkinma planlarinda yer almaktadir. Ancak
Tiirkiye’de genglere yonelik resmi ve kapsayici bir politikanin oldugunu sdylemek pek
miimkiin degildir. Bunun yan1 sira genglere yonelik 6zel bir yasa ve genclerin sorunlarinin
¢oziimiine iligkin 6zel bir hiikiimet birimi de yoktur. Gengligin haklarina ve genglere yonelik

hizmetlere genel yasalarda yer verilmistir.

Genglere yonelik olarak Tiirkiye’de yiiriitiilmekte olan projeler ve faaliyetlerin bazilar

ise sunlardir:

Lise veya meslek lisesi mezunu gengler i¢erisinde ekonomik ve sosyal yoksunluk i¢inde
bulunanlarnin, bilgi teknolojileri konusunda egitilmesi ve ihracat¢1 KOBI’lerde istihdaminin

saglanabilmesi i¢in gelistirilen “Bilisim Ciraklar1 Projesi *.

Avrupa Istihdam Stratejisinin (AIS) uygulamalarindan birisi olan, Belgika’daki Rosetta
Planmin analiz edilerek, Tiirkiye’de geng issizligin azaltilabilmesi i¢in bu planin Tiirkiye’de
uygulanabilirliginin arastirilmasini hedefleyen ve Tiirkiye Is Kurumu, Calisma ve Sosyal

Giivenlik Bakanlhgi, Avrupa Birligi Kordinasyon Dairesi Baskanligi ve Tiirkiye Isveren
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sendikalar1 tarafindan gelistirilen ve uygulanan “Gengler I¢in Baslama Vurusu: Rosetta Plani

Projesi «.

Geng issizlikle miicadelede uygulanmakta olan Aktif Isgiicii Piyasas1 Politikalar:
(AIPP) degerlendirildiginde ise, son yillarda AIPP’lerin geng issizlikle miicadelede 6nemli bir
ara¢ oldugu goriilmektedir. Aktif istthdam politiklar1 ¢esitli kurum ve kuruluslar tarafindan
ylritilmektedir. Mesleki egitim Milli Egitim Bakanliginin sorumlulugundayken, is ve meslek
analizlerinin yapilmast isgiiciiniin istthdam edilebilirliginin arttirilmasi igin iggiiciiniin
yetistirilmesi, mesleki egitim programlarinin gelistirilmesi ve uygulanmasi ise ISKUR’un
sorumlulugu altindadir. Bu kapsamda isgiicii yetistirme kurslari araciligyla ISKUR, issizlikten
en fazla etkilenen ve isgiicli piyasasinda dezavantajli olarak goriilen genclerin,uzun siireli
issizlerin, kadinlarin ve oziirliilerin isgiicli piyasasinin ihtiyaglart dogrultusunda yetistirilmesi
ve istihdam edilebilirliklerinin arttirilmasi i¢in ¢aligmaktadir. Bunun yan1 sira KOSGEB, bazi
kamu kuruluslari, belediyeler ve sivil toplum orgiitleride aktif istihdam politikarlar

uygulamaktadir (Is1gigok, Emirgil, 2009: 216; DPT, 2007: 64).

Geng issizlikle miicadele kapsaminda Tiirkiye i¢in en dnemli girisimin 2005 yilinda

(3

fiillen yiiriirliige koyulan “Aktif Isgiicii Piyasas1 Stratejisi “ programi oldugunu sdylemek
miimkiindiir. Bu program kapsaminda AB ve ISKUR 245 projeye fon destegi saglamistir. Fakat

bu programm etkileri sinirli kalmigtir.

Geng istthdamini arttirmaya yonelik uygulanan bir diger programda “Geng Girisimci
Yetistirme Programi “dir. Program iiniversiteli genclerin kendi islerini kurmasi yoniinde tesvik
edilmesi stratejisine dayanmaktadir. Program araciligiyla Ttniversitelerde girisimeilik
kiltliiriintin  olusturulmas1 hedeflenmistir. Program danismanlik toplantilarini, is istiinde

egitimi, ve isletme panellerini icermektedir (Tunali, 2004: 98-99).

Tiim bunlarin yani sira genglerinde igsizlikle miicadele i¢in izlemis oldugu bazi bireysel
stratejiler vardir. Genglerin izlemis oldugu stratejiler dogrudan issizligi ortadan kaldirmak tizere
stratejiler ve igsizligin yarattig1 etkiyi azaltmaya yoOnelik stratejiler olmak iizere iki grupta
incelenebilir. Gengler bir taraftan is ararken diger taraftan is bulma kabileyetlerini arttirabilmek
icin sahip olduklar1 vasifi gelistirmeye yonelebilir. Bunun i¢in yurt dig1 egitim programlarina
katilabilir, tilkedeki mesleki beceri kurslarina devam edebilir ve aktif isgiicii programlarin yer

almay1 tercih edebilirler.

Gengler i3 bulamama nedeni olarak sahip olduklar1 vasfin yetersiz oldugunu

diistindligiinden yiiksek lisans programlarinada yonelmektedir. Bu programlar sayesinde
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“igsizligi oteleme “olarak degerlendirebilecegimiz bir tavir igine girilmekte ve bu sayede hem
kendilerine hem de yakin g¢evrelerine ise girmemis olmalarini agiklayabilecek bir neden
olusturmaktadirlar. Bu durumda, gengler kendilerini issiz olarak tanimlamamakta aksine
kendilerini yiiksek lisans egitimini bitirir bitirmez ise girebilecek profesyoneller olarak

disiinmektedirler (Savci, 2007: 95-96).

Giderek artan ve yillar itibariyle 6nlenemeyecek sekilde biiyliyen geng issizlik sorunun
diger etmenleri disarida birakildiginda iki temel neden kaynaklandigini sdylemek miimkiindiir.
Etmenlerden birincisi gengleri isgiicli piyasasinda aktif hale getirecek is imkanlarinin yeterli
olmamasidir. Diger ana neden ise, egitim sisteminin isglici piyasasinin ihtiyaglarna ve

isteklerine cevap verebilecek kadar donanimli olmamasidir (Rosas ve Rossignotti, 2010: 39).

Geng issizligin en 6nemli iki nedeni olan sorunlarin ¢oziimiine yonelik asagidaki

Oneriler siralanabilir

Oncelilikle geng issizligi sorunu toplumsal bir sorun olarak kabullenilmeli ve sonrasinda
istihdam politikalarin1 6n planda tutan yatirnmlarin arttirilmasina yonelik ekonomi politikalari
benimsenmeli ve uygulanmalidir. Ulkenin ekonomik problemleriyle yiizlesmeden geng issizlik

sorununa ¢6zim imkaninin bulunmasi oldukca giictiir (Erol, 2009: 184).

Genglerin isgiicli piyasasinda istihdam edilebilirliginin arttirilmast i¢in onlarin ¢esitli

vasiflarla donatilmasi son derece 6nemlidir.

Geng issizligi azaltabilmek i¢in esnek istihdam olanaklarininin yayginlastirilmasi
onemlidir. Giiniimiizde genglerin ¢ogu lisans egitimi sonrasinda ytiksek lisans egitimine devam
ettiginden isgiicli piyasasimna katilimlar1 gecikmektedir. Esnek istthdam olanaklariyla bu

genclerin hem c¢alisip hem de egitimlerine devam etmelerine yardimci olunmasi gerekmektedir

(Pirler, 2007: 154).

Esnek istihdam politikalari ile genglerin igsiz kalma siireleri azaltilabilecegi gibi onlara

bos zamanlarinin degerlendirilmesi agisidanda firsatlar sunulabilir.

Issizlik sigortast olduk¢a &nemlidir fakat buna hak kazanmak son derece zordur.
Oncelikle kosullarm hafifletilmesi gerekmekte ve issizlik sigortasindan faydalanilmas1 durumu
gdz Oniine alinmadan biitiin issizlerin beceri egitimlerinden yararlanmasinin saglanmasi
saglanmalidir (Ercan, 2007: 65). Issizlik yardimlarindan faydalanilmaya devam ediliyorsa bile

mutlak suretle akitf iggiicli piyasasi politikalarina katilimin zorunlu tutulmasi gerekmektedir.
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Ozel istihdam biirolarinin neden etkili bir sekilde islemedigine ydnelik arastirmalar
yapilmali ve sorunlu alanlar tespit edilmelidir. Bu biirolarin tek gorevinin ise yerlestirme olarak
goriilmemesi bunun yaninda mesleki egitim, danigsmanlik hizmetleri ve oryantasyon egitimini
de igeren bir kurum olarak goriilmeleri gerekmektedir. ISKUR ve 6zel istihdam biirolari

arasindaki igbirligi arttirilmali ve birbirlerini tamamlayici roller iistlenmeleri saglanmalidir.

ISKUR tarafindan verilen kurslar, igiiciine yeni katilan ve heniiz vasif kazanmamus
genclerin mesleki nitelik kazanacagi siirede gelir elde etmek iizere vasifsiz islerde ¢aligsmasi,
isgiicli talebinde yasanan diisiis ve aktif istthdam politikarini gergeklestirmeye yetecek kadar
biitceye ISKUR’un sahip olmamasi nedeniyle etkili olmamaktadir (Usen, 2007: 86). Kuruma
kaynak aktarimi son zamanlar artmis olsa da, ISKUR’un daha fazla desteklenmesi 6nem arz
etmektedir. Ayrica ISKUR’un geng niifusa yonelik ise yerlestirme politikalarmi tekrardan
gozden gecirmesi ve hem kentsel hem de kirsal kesimdeki genglere yonelik istihdam politikalari

gelistirmesi gerekmektedir.

ISKUR gengler gibi dezavantajli gruplar olarak tanimlanan gruplara yonelik is arama
faaliyetlerini arttirmalidir. Kirsal alandan kentlere gécen gencglere yonelik 6zel aktif isgiicti

piyasasi olusturulmalidir.

Yeni isletmeler kurup yeni isttihdam olanaklarinin yaratilmas: tizerindeki yasal
engellerin ve biirokratik islemlerin azaltilmasi ve bu sayede lilkeni is yaratma kapasitesinin

arttirilmasi lazim gelmektedir.

Isverenlere istihdam ettigi her geng birey igin iicret destegi, yanlarmda calistirdiklar:
cirak i¢in ise vergi indirimine gidilebilir. Bunun yaninda genclere yonelik egitim sunan

isverenlere de bir takim mali kolayliklar saglanabilir.

AB iilkelerinde genglere yonelik uygulanan politikalar géz o6niine alinarak, Tiirkiye’de
genglerin istthdamina yonelik 6zel politikalarin olusturulmasi gerekmektedir. Genglere dontik
haklara ve hizmetlere genel yasalarda yer verilmesinden ziyade dezavantajli bu kesime yonelik
somut yasalarin olusturulmasi gerekmektedir. Geng isttihdaminin arttirilabilmesi igin istihdam
edilen gencler karsiliginda igverenlerin “vergi ve sigorta oranlarinda indirim “ saglanmasi

uygulamasi gelistirilebilir.

Istihdam {izerinden alman vergi ve sosyal giivenlik primlerinin yiiksek olmasi
Tiirkiye’de kayit disilig1 arttirmaktadir. Kayit dis1 ekonominin kontrol altina alinamamasi vergi

adaletsizliginin artmasina neden olacagindan, is verenlerin vergi yiiklide artacak ve buna paralel
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olarak isverenler is¢i istthdam etmeyi azaltacaktir (Saymn, 2011: 41-42). Bu nedenle kayit

disilig1 onleyici ¢alismalara 6nem verilmesi gerekmektedir.

Tiirkiye’de geng issizligin azaltilabilmesi i¢in dnem verilmesi gereken husulardan birisi
de egitim sistemidir. Mevut egitim sisteminin ¢agin gereklerine uygun olarak ve isgiici

piyasasinin ihtiyag¢larini karsilayacak sekilde yenilenmesi iilkenin yararina olacaktir.

Biitiin kademelerdeki egitim miifredatlarindan meydana gelen siirekli degisimin Oniine
gecilmesi gerekmektedir. Yapilacak degisimlerin egitim sistemi lizerinde doguracag etkiler
tiim yonleriye géz oniine alinarak gegmisten giiniimiize yaganan koklii degisikliklerin artik son

bulmai ve egitim sisteminin bir istikrara kavusturulmasi gerekmektedir.

MEB tarafindan, lilkemizdeki bolgeler ve okullar arasindaki farkliliklarin giderilmesi

icin gerekli yapilanmanin ciddi bir sekilde ele alinmasi gerekmektedir.

[Ikégretimde, mesleki rehberlik ve danismanlik hizmetlerine verilen 6nem arttirilarak
ogrencilerin orta dgretime saglikli bir bicimde ge¢mesinin saglanmasi olduk¢a mithimdir.
Ayrica meslek liselerindeki egitimin niteliginin iyilestirilmesi ve okullar aras1 egitim kalitesi

farkinin azaltilmasi i¢in ¢aligmalar yapilmasi gerekmektedir (Sayin, 2011: 49-50).

Mevcut sistemin kazanimlart géz ardi edilmeden, Yiiksekogretimde cesitliligi
vurgulayan ve tiniversitelerin birbirleriyle rekabet edebilmelerine olanak taniyan bir sistem
tasarlanmasi1 gerekmektedir. Ancak bu gerceklestirilirken gelecek vizyonu diisiiniilmeli ve

gelismis tilkelerde uygulamaya konulan sistemler g6z 6niine alinmalidir (Sayin, 2011: 49-50).

Isletmelerin personel ihtiyaci dogrultusunda egitim sistemi tekrar gdzden gegirilmelidir.
Isgiicii piyasasmin ihtiyaglari ISKUR araciligiyla tamamlanmali, gelecege doniik
projeksiyonlar g6z Oniinde bulundurulmali ve bu dorgultuda egitim sistemi tekrar
diizenlenmelidir. Egitim sistemi issiz yetistiren bir sistemden, mesleki egitimin agirligimin 6n

planda oldugu yaratici bir sisteme doniistiiriilmelidir.

Ozel sektdr ve iiniversite isbirligi gelistirilmeli ve {iniversite 6grencilerinin 6zel sektorle
tanigmalar1 i¢in ortam saglanmalidir. Ozel sektdr temsilcilerinin belirli araliklarla orta dgretim
ve yiiksek ogretim kurumlarini ziyaret etmeleri ve gengleri ise baglayabilmeleri igin
kendilerinde bulunmasi gereken 6zellikler konusunda bilgilendirmelidir. Bunun yaninda staj ve

burs olanaklar ile firma tanima programlar arttirilmalidir.

Diger iilkelerin geng¢ bilim insanlarma saglamis oldugu elverisli ortam tilkemizde de

gergeklestirilmeli ve bu sayede beyin gogii azaltilmalidir.
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SONUC VE ONERILER

Giliniimiiz ekonomilerinin ¢6ziim iiretmeye calistigl en dnemli problemlerden birisi
1ssizlik sorunu igerisinde, 15-24 yas grubunu kapsayan geng issizligi problemidir. Geng issizligi
sorunu, bir¢ok gelismis iilkeyi ve AB tyesi iilkeleri etkiledigi gibi Turkiye isgiicii piyasasinida
etkilemektedir. Bir iilkenin ekonomik biiyliimesinde ve kalkinmasinda dnemli rol oynayan
genglere literatlir tarandiginda “geng issiz “tanimi yapilmakla beraber, uluslararasi kurumlarin
15-24 yas olarak kabul ettigi gen¢lik doneminden yola ¢ikarak, ¢aligma istegine ve giiciine sahip
olmasina ragmen uygun bir is bulamayan 15-24 yas grubunda yer alan kisiler geng issiz olarak
tanimlanmistir ve bu caligmanin tamaminda yapilan analizlerde s6z konusu tanim esas

alinmustir.

Calismada, Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) tarafindan yapilan Hanehalk: Isgiicii
Anketi 2019 verileri kapsaminda 149076 haneden 380709 ferde ait veriler kullanilmistir.
Mevcut veri seti igerisinden 15-24 yas araliginda ve isgiicii piyasasina dahil olan 4682 bireye
ait cevaplardan olusan veri seti analize dahil edilmistir. Calismada, ikili (binary) Logit analiz
kullanilmistir. Logit model yardimiyla Tiirkiye’de geng issizligi etkileyen mikro degiskenlerin

belirlenmesi amag¢lanmistir.

Analiz bulgularindaki istatistiklerden yola ¢ikildiginda, 15-24 yas grubunda Tiirkiye’de
isgiicline dahil olan niifusun %65,2’sinin erkek oldugunu buna karsilik gen¢ kadinlarin sadece
%34,8’inin iggiicli piyasasinda aktif oldugu gozlenmektedir. Tiirkiye’de kadinlar, diisiik
ticretler, cinsiyete dayali ayrimcilik, ¢ocuk sahibi olmak, evlilik, kdyden kente go¢ gibi
nedenlerle iggiicii piyasasinda erkeklerden daha diisiik seviyede isgiiciine katilim oranina
sahiptir.Yapilan arastirmalarda, kadinlarin isgiicii piyasasinda 6n planda olmamasinin en biiyiik
nedeni olarak ise, ataerkil bir yapidan gelen Tiirk toplumunda ev islerinin kadinin asli gérevi
olarak goriilmesi gelmektedir. Ayrica isgiicli piyasasinda mesleklerin kadm isi ve erkek isi
olarak ayrilmasi ve toplumda bu sekilde kabul edilmesi sebebiyle kadinlarin istthdami genel
olarak geleneksel mesleklerde yogunlasmaktadir. 2017 yilinda Tiirkiye’de geng igsizlik orani
%20.3 iken bu oran kadinlar i¢in %?25.6, erkekler icin ise %17.4 olarak gerceklesmistir. Bu
durum kadinlarm is bulma konumundaki dezavantajini ortaya koymaktadir.Yiiksek oranda
gerceklesen geng kadin issizliginin azaltilmasi ve kadimlarin isgiicline katiliminin 6niindeki
engellerin kaldirilmasi iilkenin ekonomik biliylime ve kalkmmmasi ciddi oranda katkilar
yapacaktir. Bu sebeple isgiicii piyasasina kadinlarin katilimini tesvik etmek amaciyla cinsiyet

anlayisinin degistirilmesi ve bu amaca hizmet edebilmesi icin MEB tarafindan gelistirilen
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egitim modilleri araciligiyla cinsiyet esitligi vurgusu on plana ¢ikarilmalidir. Esnek ¢alisma
diizenlemelerinin getirilmesi, ig ve aile yasaminin uyumlu hale getirilmesi, kadinlarin egitime
ulagilabilirliginin arttirllmasi ve kadin isgiicliniin daha az aktif oldugu sektorlere yonelik
mesleki egitimlerin tekrar planlanmasi da alinabilecek diger onlemler arasinda yer alabilir.
Bunun yani sira kadin girisimcilere yonelik tesviklerin arttirilmasi ve bu tegviklerin etkin
alanlarda kullanilmasi i¢in uygun planlamalarin yapilmasi, kadin istihdamini arttiracagi gibi

genel issizlik orani iginde geng kadin igsizliginin de azalmasina katki saglayacaktir.

Genglerin isgiicline katilim1 bolgelere gore degerlendirildiginde ise, isgiiciine katilim
oraninin en yiiksek oldugu bdlgenin %24.9 ile Dogu Anadolu bolgesi oldugu goriilmektedir.
Bu durum Tirkiye isgilicii piyasasinin ger¢egini yansitmaktadir. Dogu Anadolu bdlgesi
Tiirkiyenin egitim seviyesinin en diisiik oldugu bolgesi oldugundan genclerin isglicline katilimi
erken yaslarda baslamakta ve isgiicline dahil olan genglerin ¢alistig1 isler ise nitelikli iggiicii
gerektirmeyen emek yogun isler olarak 6n plana ¢ikmaktadir. Niifus yogunlugu baz alindiginda
genglerin isgiliciine katilmin %?24.3 ile en yiiksek oldugu ikinci bolgenin Marmara bolgesi
olmasi ise yadsinamaz bir durumdur. Analiz sonuglarina gore, Tiirkiye’de genglerin isgiiciine
katiliminin en diistik oldugu bolge%10.4 ile Ege bolgesidir. Ege bolgesi Tiirkiye’de egitimde
kalma siiresinin en uzun oldugu bolgedir. Bu ilgili grubun isgiicli piyasasinda aktif hale gelmesi
bu bolgede gecikmektedir. Isgiicii piyasasina genglerin daha nitelikli katilmasini saglamak igin,
bolgesel farkliliklar1 giderici bir sekilde okullasma oraninin arttirilmasi ve okulu terk

oranlarinin alinacak 6nlemlerle azaltilmasi gerekmektedir.

Tanimlayici istatistiklerden yola ¢ikarak genglerin isgiicii piyasasindaki durumu egitim
seviyesine gore degerlendirildiginde, 15-24 yas arasi genglerin isgiicline katilimin en yiiksek
oldugu egitim seviyesi %53 ile ilkogretimdir. Buna karsilik analizden elde edilen dikkat ¢ekici
nokta yiiksek okul mezunu genclerin isgiicii piyasasinda sadece %15.2’sinin aktif olmasidir.
Tiirkiye’de 7 yaginda baslayan temel egitim yiiksek 6grenim 4 y1l olarak kabul edildiginde siire¢
16 yili igermektedir. Egitimde gegirilen slirenin uzun olmasi yiiksek 6grenim mezunu genglerin
isglicli piyasasmna katilimini geciktirdiginden geng issizlik oranin artmasma muhtemel bir
sebeptir. Bu nedenle Tirkiye’de emek kalitesinin gelistirilmesine ve isgiicli piyasasinin
ihtiyacina yonelik olarak egitim politikasinin tekrar sekillendirilmesi, 6grencilerin teorik alanda
almis oldugu egitimi pratie dokmesinin saglanmasi i¢in uygulamali egitim stratejisinin
gelistirilmesi, staj ve benzeri egitimlerin sayisinin ve niteliginin arttirilmasi ve hatta staj
uygulamasinin zorunlu hale getirilmesi gerekmektedir. Genglere memurlugun degil, ticaret,

sanayi, liretim, yenilik yapmanin ve iiriin gelistirmenin daha miihim oldugu duygusu asilanarak,
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uygulamali egitim programlariyla, genclerin Orgiin egitim doneminde reel sektoriin
ihtiyaclaria gore yetistirilmesi ve isglicii piyasasinin ihtiyaci olan niteliklere gore donatilmasi
gerekmektedir. Sanayi ve ticaret odalariyla birlikte egitim programlarinin hazirlanmasi ve
istthdam planlarinin yapilmasi bu amaca hizmet edecektir. Ayrica isgiicii talebi géz Oniine
almarak egitim ve istihdam iligkisi tekrar bigimlendirilmeli ve bilgi ekonomisinin ihtiyaglarina

yonelmek gerekir.

Genglerin isgiicline dahil olmama nedenleri arasinda ise 6grencilik, ev hanimi olma, is
bulma {imidinin kaybedilmesi (giicenmislik) gibi etmenler &n plana c¢ikmaktadir. TUIK
Hanehalk: isgiicti istatistiklerinden elde edilen verilerden yola ¢ikilarak yapilan analize gore
isglicii piyasasindaki genglerin %31 is aramay1p ¢alismaya hazir olan kisacasi glicenmis isgiicii
olarak adlandirilan durum nedeniyle isgiicii piyasasinin digsinda kalmistir. Yine isgiicii piyasasi
disinda kalan genclerin formal egitime denk gelmesi sebebiyle %67 sinin, cinsiyet¢i roller

geregince ev hanimi olan %15.9’unun isgiicii piyasasi diginda kaldig1 sonucuna ulagilmistir.

Isgiicii piyasasinda aktif olan genclerin %48 gibi yiiksek oraninin bir sosyal giivenlik
kurumuna kayith olmadigi sonucu ise analizden elde edilen bir diger bulgudur. Isgiicii
piyasasma yeni giren gengler yetiskinlere kiyasla daha az deneyime ve vasfa sahiptir. Bu
sebeple genclerin isgiicli piyasasinda diisiik iicretle ve gilivencesiz ¢alismasi kayit disiliga yol
agmaktadir. Kayit disiligin gengler arasinda yiiksek olmasi, genglerin enformel sektorlerde daha
yogun olarak c¢aligmasina baglanabilir. Kayit disiligin gengler arasinda bu denli yiiksek
olmasinin diger bir nedeni ise goctiir. Kirdan kente go¢ eden gengler vasifsiz olmalarindan
dolay1 daha diisiik ticretlerle ve kayit dis1 olarak calismay1 kabul etmektedir. Kirsal kesimdeki
egitimin kalitesinin ve niceliginin attrilmasi, egitm masraflariin azaltilmasi,organik tarim,
kirsal turizmin tegvik edilmesi gibi dnlemlerle kirdan kente go¢ azaltilmaya calisilarak kayit
disilik seviyesi diistiriilebilir. Enformel sektorlerde kayit disi1 calisan genglerin istthdaminin
azaltilmasi i¢in Oncelikle gerekli Onlemlerin alinmasi ve denetimlerin siklastirilmasi
gerekmektedir. Bunun yani sira isgiicii piyasasma uygun uygulamali egitim politikalar
gelistirilerek genclerin okuldan mezun olmadan Once tecriibe eksikliginin giderilmesi ve
yetiskinlerle ayni kosullarda iggiicii piyasasina girmelerinin saglanmasi gerekmektedir. Ayrica
firmalar {izerindeki vergi yiikli geng istihdamini tesvik edecek sekilde OECD ortalamasi goz

oniine alinarak gézden gecirilmelidir.

Analiz sonuglarindan elde edilen bulgulara gére is arayan geng niifus%38.4 gibi ciddi
bir orani is bulma yonteminiz nedir sorusuna, isi kendi imkanlar1 dahilinde buldugu cevabini

vermistir. Buna karsilik genglerin yalnizca %4’ii ISKUR araciligiyla istihdam edildigini
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bildirmistir. Bu durum geng niifusun fonksiyonel olmadigini diisiindiigiinden dolay1 is bulmak
icin is ve is¢i kurumunu kullanmadig1 gdstermektedir. ISKUR’un geng niifusa yonelik ise
yerlestirme politikalarin1 gézden gecirmesi ve gencglere yonelik istihdam politikalar1 tiretmesi
gerekmektedir. Ayrica ISKUR’un lise ve iiniversite mezunlarinin tiimiine ulasabilmesi ve
genglerin ISKUR tarafindan diizenlenen mesleki egitimlerden yararlanmasmin saglanmasi
gerekmektedir. ISKUR hizmetlerinden kirsal kesimde yasayan gencglerin daha fazla
yararlanabilmesi i¢in Tarim ve Koyisleri Il Midiirliikleri ve ISKUR arasmndaki bag

kuvvetlendirilmelidir.

Ayrica analizden isgiicli piyasasindaki genglerin %91’inin 6zel sektorde faaliyet
gosterdigi sonucuna ulagilmistir. Bu durum kamu kesiminde genclerin istthdaminin sinirh
oldugunu gostermektedir. Kamu kesiminde ozellikle engelli gengler dikkate alinarak, bu
genclerin istthdam edilebilirlik sartlar isgiicii piyasasinin ihtiyacina gore tekrar diizenlenmeli

ve boylelikle kamu kesiminde geng istthdam orani arttirilmalidir.

Analizde kurulan modelde geng isgiiciiniin istihdam olasilig1 bitirilen okul (okul), ferdin
hanedeki durumu (hane reisi, es ¢ocuk, akraba vb.), hane biiyiikliigii, cinsiyet ve yasanilan
yerlesim yeri (il, il¢e, kdy) degiskenleri ile modellenmistir. Model sonucunda Kisinin egitim
seviyesi arttikca istihdam olasiligr 0.765 kat azaldigir sonucuna ulasilmistir. Kisinin hane
icerisindeki konumuna ait degisken de kisinin isttihdam olasiligin1 0.806 kat azaltmaktadir.
Hane biiyiikliigiine iligkin katsay1 incelendiginde ise hane biiytikliigii arttik¢a kisinin istthdam
olasili810.693 kat azalmaktadir. Diger taraftan cinsiyete iliskin katsay1 da beklenildigi bigimde
tespit edilmistir. Geng¢ kadinlarda isttihdam olasilig1 erkeklere nazaran 0.767 kat daha azdir.
Calismadaki diger bir degisken de kisinin yasadigi yerlesim yerinin il, ilge veya kdy olmasi
seklinde kodlanan yerlesim yeri degiskenidir. Buna gore kisinin yasadigi yerlesim yeri
kiictildiikce istihdam firsati 1.188 kat artmaktadir. Sonuglar baslangicta sasirtict gibi
gelmektedir fakat Tirkiye’de egitim seviyesi suan maksimum 16 senedir bu nedenle egitim
stiresinin uzunlugu genglerin caligma hayatina katilimini geciktirdiginden isgiicii piyasasindaki
genclerin niceligi de azalmaktadir. Hane igerisinde iistlenilen sorumlulugun fazla olmamasi
istihdam1 azaltan diger bir etmen olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ev gecindirme, ¢ocuk sahibi
olma ve sahip olunan g¢ocuklara kaliteli bir hayat saglama sorumlulugu olmayan hanehalki
tiyeleri iggiicii piyasasinin bir adim gerisinde kalabilir. Nitekim genclerin egitim siiresinin uzun
olmasindan yola ¢ikarak evlilik hayatina daha ge¢ katilmalar: bu durumu destekler niteliktedir.
Yine ¢alismadan elde edilen bir diger bulguda yasanilan yasam yeri kiigiildiikge istihdamin

artmasidir. Egitim siiresi tipki bireyin hanehalk: igerisinde sorumlulugunu etkiledigi gibi
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yasanilan yerin biiyilikliigiine ve kiiclikliigiine de etki etmektedir. Ciinkii kentsel alanlarda
egitime devam etme olasiligi egitime ulasilabilirlik agisindan degerlendirildiginde daha
yuksektir. Bu nedenle kirsal alanlarda genglerin isgiicli piyasasindaki yogunlugu daha fazladir.
Ayrica cinsiyetler agisindan bakildiginda yukarida agiklanan nedenlerden dolayr geng

kadinlarin istthdami geng erkeklere gore daha diistiktiir.

Biitiin bu bulgulardan yola c¢ikarak Tirkiye’de gen¢ niifusun istthdam durumunu
etkileyen etmenlerin Orgiin dgretime devam edip etmeme, bireyin hane igerisindeki konumu,

yerlesim yeri biiytikl[igii, hane biiyiikliigii ve cinsiyet oldugu sonucuna ulagilmaktadir.

Ilgili literatiir incelendiginde Tiirkiye’de geng issizligin, enflasyon, ithalat, disa agiklik,
ekonomik biiylime gibi makro faktorlerle analiz edildigi goriiliir. Buna karsilik egitim, yas,
cinsiyet, medeni durum gibi mikro degiskenlerle gen¢ issizligini analiz eden calisma

bulunmamaktadir.

Bu ¢alismada, TUIK (2019) hanehalki isgiicii anketinden yola ¢ikarak genglerin isgiicii
piyasasina katilimini etkileyen mikro faktorler ele alinmistir. Calisma beseri unsurlart modele
dahil etmesinin yaninda mikro veri ile geng issizligini analiz etmesi bakimindan mevcut
literatiirde farklilik kazanmaktadir. Her ¢alismanin sinirlart oldugu gibi bu calismanin da
sinirlart bulunmaktadir. Bu ¢alismanm sinirhilign TUIK (2019) Hanehalki isgiicii anketinde yer
alan sorulara bagimli kalmasidir. Mevcut literatiir dikkate alindiginda her ne kadar bu ¢alisma
beseri unsur yoniindeki eksiklikleri kapatsa da farkli ekonomik kiiltiirel ve cografi 6zelliklere
sahip iilkelerin karsilastirmali olarak ele alindig1 bir ¢alisma yapilmasi geng issizligi tizerinde
beseri unsurlarin yani sira cografik, etnik, dini ve kiiltiirel etkilerinin ortaya konulmasi hakkinda

literatiire katk1 saglayacaktir.
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