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Tiirkiye’de ve Adiyaman’da issizlik ciddi bir ekonomik problemdir.
Igsizligin, Tiirkiye'nin asmas1 gereken onemli meselelerden biri oldugu
bilinmektedir.

Tiirkiye’de, isgiicii piyasasinda meydana gelen ya da gelebilecek degisme ve
gelismeleri izleyebilmek biiyilkk 6nem arz etmektedir. Tiirkiye’de, isgiiciindeki
niifusun artis hiz1 toplam niifusun artiy hizindan diisiiktiir. Ciinkii, Tiirkiye’de
istihdam edilenlerin sayisinda, siirekli bir artis goriilmektedir.

Tiirkiye’de ve Adiyaman’da genel olarak tiim yas gruplarinda isgiiciine
katilma oram erkek niifus icin kadin niifustan yiiksektir. Tiirkiye’de ve
Adiyaman’da, isgiicii daha fazla tarimsaldir ve kentsel alanlara kayda deger bir
niifus hareketi vardir.

1980-2005 doneminde, tarmm sektorii disindaki tiim sektorlerde (hizmet,
sanayi, insaat) istihdam edilen niifus biiyiikliigiinde 6nemli artis géozlenmektedir.

Bu calismanin amaci, Tiirkiye’de issizligin karakterini ve ulusal istihdam
politikasim analiz etmektir. Amac, Ulkemizde ve Adiyaman il bazinda isgiiciiniin
yapisim ortaya koymak, istihdam edilenlerin; iktisadi faaliyet, meslek, isteki
durum ve calisma siiresi, issizlerin ise is arama siiresi ve aradiklar1 meslek ve
benzer ozellikleri hakkinda bilgi derlemektir. Biitiin bu gayretlerin tek hedefi,
Tiirkiye’de ve Adiyaman’da issizligi makul seviyelere indirmek ve istihdamm
artirmaktir.

Bu calisma, Adiyaman’a yerel bazda issizlige ¢6ziim bulunmasi konusunda
onemli katkilar saglayacak.

Anahtar Kelimeler: Istihdam, Issizlik, Tiirkiye, Adiyaman
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The unemployment is a very serious economic problem in Turkey and in
Adiyaman. It is known that unemployment is one of the major issues Turkey has to
come over.

In Turkey, it is very crucial to follow changes and progress in the labour
market that have already occured or would be occurred. In Turkey, the rate of
increase of the population in labor force is lower than that of the total population.
Because, the number of employed persons in the Turkey has continously increased.

In Turkey and in Adiyaman, the labor force participation rates of male
population are higher than that of female population generally at all age groups.
In Turkey and Adiyaman, The labor force is more agrarian and there is a
considerable population movement to the urban areas.

In 1980-2005 period, it is observed that the size of employed population in
all sectors (services, industry, construction) increased except agriculture sector.

The aim of this study is to analyze the character of employment and
national employment policy of Turkey. Objectives, The main objective of the is to
obtain information on the structure of the labour force in the country and
Adiyaman in province basis. This includes information on economic activity,
occupation, status in employment and hours worked for employed persons; and
informationon the duration of unemployment and occupation sought by the
unemployed. The only purpose of these efforts in Turkey and Adiyaman is to
reduce unemployment to a considerable level and to increase employment.

This study, it will have important contribution to solve unemployment
problem in Adiyaman on regional base.

Key Words: the employment, the unemployment, Turkey, Adiyaman
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ONSOZ

Son yillarda iilkemiz genelinde yasanan ekonomik krizlerin ardindan istihdam ve
igsizlik kavramlari sikca duyulur ve tartisilir hale geldi.

Issizlik, tiim diinyada oldugu gibi hem iilkemizin hem de ilimizin temel
sorunlarindan biridir. Bu giine kadar issizligin azaltilmasiyla ilgili olarak cesitli kararlar
alimmis ve politikalar uygulanmaya calisilmistir. Ancak bunlarin yeterince basarili
oldugunu soylemek miimkiin degildir.

Tiirkiye’de ve Adiyaman’da istihdamin boyutlari nelerdir? Ulkemizde ve
ilimizde istihdamin arttirilmasi ve issizligin azaltilmasi igin hangi politikalar
uygulanmalidir? Bu politikalar sadece devletin mi iiretmesi gerekli yoksa toplumun da
iistlenmesi gereken bir rolii var midir? Iste bu sorularin yanit1 bu tez konusunu
olusturmaktadir.

Bu konunun belirlenmesinde, ve calismanin gelistirilmesinde yardimlarini
esirgemeyen damsman hocam Saymn Yrd. Doc. Dr. Cem ENGIN’e sonsuz tesekkiir
ederim.

Ayrica her zaman yardimlarini benden esirgemeyen agabeyim ISKUR
Adiyaman il Miidiirii Ramazan TATAR’a tesekkiirii bir borg bilirim.Yine, bu ¢alismaya
kurumsal bilgi ve kisisel deneyimleriyle katkida bulunan Adiyaman Valisi Halil ISIK a,
Belediye Baskan1 M.Necip BUYUKASLAN’a, Tarim Il Miidiirii Cafer KINANC a, il
Saglik Miidiirii Dr. M. Emin TAS a, Sanayi ve Ticaret 11 Miidiirii M. Sait ULUCAYa,
Kiiltiir ve Turizm Il Midiirii Abdullah GUVEN’e, Milli Egitim 1 Miudiir Yardimcist
Mustafa EKINCI’ye, Adiyaman Ticaret ve Sanayi Odas1 Bagkan1 H. Zafer ERSOY a,
Esnaf Odalar1 Birligi Bagkam Sefer TOPRAK a tesekkiir ederim.

Tiirkiye ve Adiyaman iizerine yapmis oldugum bu ¢alismanin herkese yararh
olacagi inanci ile saygilar sunarim.

Mehmet TATAR
Kahramanmaras - 2006
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GIRIiS Mehmet TATAR

1.GIRIS

Istihdam ve issizlik, hemen her giin gazete siitunlarinda goziimiize garpan ve
giiniimiiziin en biiyilkk ekonomik ve sosyal sorunudur. Bu iki kavram birbirini
tamamlayan bir biitiiniin iki parcasidir. Hem ekonomik hem de sosyal yonden refah
diizeyi yiiksek bir toplumu yakalamak i¢in bu iki kavram iizerinde durulmasi dnem arz
eder. Ciinkii kalkinmanin ve biiylimenin en 6nemli unsuru istihdamin saglanmasidir.

Giinlimiizde igsizlik hem bireysel ve hem de toplumsal sorunlara neden olan bir
olgudur. Issizlik, diinyada oldugu gibi iilkemizin ve Adiyaman ilinin en énemli sorunu
haline gelmistir. 2001 Subat ayinda yasanan krizin etkileri sonucunda meydana gelen
iiretim ve talep yetersizligi var olan igsizligi daha da arttirmistir. Artan bu issizlik
kamuoyunu mesgul etmeye devam etmis ve hatta hiikiimetlerin yipranip iktidardan
diismesine neden olmustur.

Isgiicii, bir toplumun en biiyiik zenginlik kaynagidir. Bu kaynak en giizel sekilde
kullanilmalhdir. Aksi taktirde toplumda biiyilk memnuniyetsizliklere ve huzursuzluklara
sebebiyet verecektir.

Niifus artis hizimin istenilen diizeye inmemesi ve buna bagli olarak geng
niifusun c¢ok olmasi, kamu ve 06zel sektor yatirimlarinin arttirilamamasi, yabanci
sermayenin yetersizligi ve teknolojide meydana gelen hizli degismelere mesleki egitim-
ig giicliniin uyumsuzlugu, i¢ go¢ ve carpik kentlesmeyle beraber ortaya c¢ikan egitim
sorunlart ve bolgesel dengesizlik egilimleri iilkemizde ve Adiyaman ilinde igsizligin
artmasina neden olmaktadir.

[ssizlik sorununu ¢dzmek ve yeni istihdam alanlarim yaratmak icin oncelikle
iilkemizin ve ilimizin demografik, kiiltiir, sosyal ve ekonomik yapisin1 bilmekte fayda
vardir.

Bu calismanin amaci, istihdamin ekonomideki ©nemini ortaya koymak,
Tiirkiye’de ve Adiyaman’da giincel bir sorun olarak goriillen issizlik konusunu
tartismaya acmaktir. Ayrica bir diger amag ise, issizligin azaltilmasi ve istihdamin
arttirilmasi yoniinde ¢6ziim onerileri gelistirmektir.

Bu calisma bes boliimden olusmaktadir; Birinci boliimde, giris kismi yer
almaktadir.

Ikinci boliimde, istihdam ve issizlik kapsaminda oncelikle istihdam ve issizlikle
ilgili temel kavramlar, sonrasinda ise issizlik olgusunun teorik temelleri, igsizligin
sakincalari, igsizligin Ol¢iilmesi ve enflasyon ile issizlik arasinda nasil bir iliski oldugu
aciklanmustir.

Uciincii  boliimde, Tiirkiye’de istihdam ve issizligin boyutlar1 kapsaminda
iilkemizin niifus yapisi, isgiicii piyasasinin genel goriiniimii, istihdamin sektorel
dagilimi ve {iilkemizde egitim durumlarina gore istihdam edilenler istatistikler
dogrultusunda aciklanmaya calisilmistir. Ayrica bu boliimde iilkemizde uygulanan
istihdam politikalari, iilkemizde kayitdis1 istihdam, issizligin nedenleri ve issizlik ile
miicadele yollarinin neler oldugu, issizlik sigortast konular1 ele alinmis ve son olarak da
Tiirkiye —AB iliskilerine kisaca deginilmistir.

Dordiincii boliimde, Adiyaman’da istihdam ve issizligin boyutlar1 kapsaminda
ilinin niifus yapisi, isgiicli piyasasinin genel goriiniimii, istihdamin sektorel dagilimi,
ilde egitim durumlarina gore istihdam edilenler, uygulanan istihdam politikalari,
igsizligin nedenleri ve igsizlik ile miicadele yollarinin neler oldugu konular ele almip
istatistikler dogrultusunda agiklanmaya calisilmistir. Ayrica issizligin ¢oziimlenmesi
kisminda bu tez calismasi icin, Adiyaman’daki cesitli kamu kurum ve kurulus
yetkilileriyle, Meslek Odalari, sivil toplum orgiitleri mensuplar1 ve sivil halk ile birebir
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yapilan goriismeler sonucunda; “igsizligin azaltilmasi ve istihdamin arttirilmasi”
yoniinde birbirinden c¢ok farkli goriisler dile getirilmistir. Yine bu boliimde, Adiyaman
ili icin istihdamin arttirllmasi agisindan en Onemli sektdor olan turizm sektoriiniin
GSYH’a sagladig katki ve yeni istihdam olanaklar1 {izerinde durulmaktadir.

Besinci yani son boliimde ise sonug ve oneriler kismi yer almaktadir.
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2. ISTIHDAM VE iSSiZLiK
2.1. istihdam ve istihdamla flgili Kavramlar

Istihdam s6zciigiiniin karsiligi, kullanma veya calistirma demektir. Bu sozciik,
genis ve dar anlamda olmak iizere iki sekilde kullanilir. Genis anlamda istihdam, bir
iilkenin sahip oldugu iiretim faktorlerinin (emek, toprak ve sermaye) bir yillik siire
icindeki kullanilma derecesidir. Dar anlamda istihdam, bir iilkede, bir yillik bir siire
zarfinda ekonomik faaliyetlere katilacak durumda olan insan giiciiniin kullanilma,
calisma veya ¢alistirilma derecesidir. Dar anlamda, tiretime katilan faktorlerden yalniz
emek (isgiicii ) ele alinmaktadir. Istihdam kavrami, genel olarak dar anlamda yani emek
icin kullanilir.

Aktif niifus, bir iste ¢alisabilecek durumda olan niifustur. O halde istihdam, aktif
niifusun, bir iicret karsilifinda ¢alistirilmas1 demektir.

Bu tanmima gore aktif niifus kavrami yerine c¢aligabilir niifus kavrami da
kullanilabilir. Yine bu tanima gore, cocuklar, emekliler, ¢calisacak durumda olmayanlar
vb. aktif niifus arasinda sayilmazlar. Bunun gibi, bir kazang karsilig1 olmaksizin ¢alisan
ev hanimlan ve 6grenciler de bu gruba sokulmazlar. Oysa para gibi bir ticret almadiklar
halde aile icinde iiretime yardim edenler de aktif niifusa dahil sayilirlar (Koklii, 1973:
67-68).

Istihdam, tam, eksik ve asir1 istihdam olmak iizere ii¢ sekilde siniflandirilabilir.

2.1.1. Tam istihdam

Bir ekonomide iiretim faktorlerinin tiimiiniin calismast ve etkin bir sekilde
iiretime katilmast halinde ekonomi tam istihdama ulagsmis demektir. Tam istihdamin
gerceklestigi bir ekonomide mevcut caligma sartlarinda ve cari iicret diizeyinde
calismak isteyen tiim emek sahipleri is bulabilirler. Tam istihdam durumunda higbir
iiretim faktorii bosta olmayip tam aksine tamamen {iiretime katilmis durumdadir. Bu
durum ise istihdamin teorik cergevesini olusturmaktadir. Uygulamada higbir iiretim
faktoriiniin bosta olmadigi bir durumu diisiinmek gercek¢i olmayabilir. Ciinkii bu durum
miimkiin degildir. Bu nedenle tam istihdama ulagmis bir ekonomide de %2 ve %3 gibi
diisitk oranlarda issizlik goriilebilir. Buna bagh olarak da bir kisim sermaye bosta
olabilir. Tam istihdam durumunda 6nemli olan agik is alanlarinin o anda ig arayanlardan
daha fazla olmasidir ( Giirler, 2000: 128 ).

Tam istihdam, genis anlamda ekonomide mevcut tiim iiretim faktorlerinin
kullanilmasi ve atil tiretim faktoriiniin kalmamasi durumudur. Dar anlamda ise sadece
emek faktoriiniin tam kullanilmasidir. Tam istihdam kavrami genellikle dar anlamda
kullanilmaktadir.

Tam istihdam terimi soyut olarak acik islerle igsizlerin sayisinin esitligi ya da
fiyat istikrarin1 bozmadan issizligin olabildigince azaltildigi durum olarak da
tammlanabilir.  Igsizligin  niteli§iyle  acik  islerin  gerektirdigi  nitelikler
uyusmayabileceginden yiiksek issizlik diizeylerinde bile tam istihdamdan sz edilebilir.
Gelismis iilkelerin ¢ogunda tam istihdam onemli bir ekonomik politika amaci olmasina
karsin hiikiimetler genellikle belirli bir igsizlik oranin1 hedef olarak ortaya koymazlar.

Tam istihdama ulagsmis bir ekonomi, belli bir teknoloji diizeyinde iiretebilecegi
mal ve hizmetlerin en fazlasimi dretir. Bir devletin iktidarim1 elinde bulunduran
hiikiimetin en biiyiik gorevlerinden biri de iilkeyi tam istihdama ulastiracak politikalar
iireterek halkinin refah diizeyini yiikseltmektir.
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Tam istihdam diizeyinin saglandig1 sdylenen iilkelerde bile emegin tam olarak
kullanildigin1 iddia etmek miimkiin degildir. Tam istihdam halinde bulunduklar
varsayilan kapitalist ya da sosyalist iilkelerde emegin bir kismi, sosyal, ekonomik ve
teknik gibi cesitli nedenlerle kullanilmamaktadir. Kullanilmayan bu emek orani, mevcut
potansiyelin %3 - %5’1 kadar olabilmektedir (Kokli, 1973: 71).

2.1.2. Eksik istihdam

Bir ekonomide iiretim faktorlerinin tamaminin iiretimde gorev almamasi, bir
kisminin atil kalmasi haline eksik istihdam denir. Dar anlamda ele aldigimizda ise,
eksik istihdam ekonomide calismak istedigi halde is bulamayanlarin yani igsizlerin
olmasidir. Bir ekonomide eksik istthdam var ise iiretilen mal ve hizmet miktar,
gelebilecegi en iist simirin altinda gerceklesmektedir. Bu durum, ekonomide refah
kaybinin olacagini, tiikketilecek mal ve hizmet miktarinin azalacagini gostermektedir. Bu
nedenle, eksik istihdam durumunda, milli gelir olmasi gereken diizeyin altinda
gerceklesmektedir (Dinler, 2003: 447).

Demek ki, eksik istihdamda iretim faktorlerinin bir kismi iretime
katilmamaktadir. Bunun nedeni, talep yetersizligidir. Mallarin bir kisminin satilamamasi
ve stoklarin artmasi durumunda ekonomide talep azligindan s6z edilir. Bu durumda
miitesebbisler yani girisimciler talep edildigi kadar mal iiretecek ve iiretim hacmini
daraltacaklardir. Bir ekonomide mal {iretiminin azalmasi bir kisim isgiiciiniin issiz
kalmas1 demektir. Bu da eksik istihdami meydana getirmektedir.

Kisacasi, eksik istihdam, igsizligin var olmasidir. Yani cari iicret diizeyinden is
aradig1 halde is bulamayanlarin olmasi durumunda o ekonomide eksik istihdam var
demektir.

2.1.3. Asir1 istihdam

Bir iilke ekonomisinde emegin tamaminin kullanilmasi halinde karsilanmamig
talep varsa, o ekonomi asin istihdam halinde demektir. Boyle bir durumda iiretim
sektorii soz konusu talebin baskisi altindadir. Bu talep baskisi, kendisini yiikselen
fiyatlar seklinde gosterir. Bu ise enflasyon halidir (Koklii,1973: 71).

Demek ki agirt istihdam, emek talebinin emek piyasasinda enflasyonist bir baski
olusturacak sekilde genisledigi bir durumdur. Tam c¢alisma sinirina yaklasildig
durumda is¢i talebi azalmazsa ve firmalar bos kadrolarin1 doldurmakta gittikce artik
zorluklarla karsilasirlarsa asir1 istihdam durumu ortaya ¢ikar (Milliyet Ansk., 1991: 21).

2.2. Issizlik ve Genel Tammlama

Issizlik, bir iilkede calisma giicii ve yetenedine sahip olan ve cari iicret
diizeyinde caligmak isteyen kisilerin i bulamamasi haline issizlik denir. Bu durumdaki
kisilere de igsiz denir.

Bir iilke ekonomisinde Reel Gayri Safi Yurt i¢i Hasila ( reel GSYIH )’nm
azalmasi durumunda iiretilen mal ve hizmet miktar1 da azalir. Bu durumda
calistirnlmakta olan emek miktar1 da azalir. Boylece issizlik artar. Bu durumun tam
tersine Reel GSYIH arttiginda, iretilen mal ve hizmet miktarinda da artis olur.
Dolayistyla ¢alistirilan emek miktari artar ve issizlik azalir. Kisaca, issizlik reel GSYIH
ile ters yonde birlikte hareket etmektedir. Yani, Reel GSYIH artinca igsizligin azalmasi,
Reel GSYIH azalinca issizligin artmasi soz konusudur (Unsal, 2004: 12).
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2.2.1. Issizlik Olgusunun Teorik Temelleri
2.2.1.1. Klasik Okul

Klasik iktisatgilar, tam istihdamin otomatik olarak saglanacagini kabul
etmiglerdir. Bu nedenle klasik iktisatcilar farkli bir istihdam teorisi ortaya
atmamislardir. Ekonomideki tim fiyatlarin ve ozellikle iicretlerin hem asagiya hem
yukartya dogru esnek olmasi, ekonominin tam istihdam dengesine ulagsmasi ve bu
dengenin kararli olmasi icin yeterlidir. Tam istihdamdan uzaklagma konusunda ise yine
fiyat mekanizmasi yardimiyla tekrar tam istihdam dengesine doniilerek ekonomide yer
alan tiim iiretim faktorlerinin kullanilacagim ifade etmislerdir (Gediz ve Yalcinkaya,
2005: 2).

Klasiklere gore, piyasa mekanizmasi diizgiin isledigi siirece ekonomide tam
istihdam kendiliginden gerceklesmektedir. Bu denge fikrine gore, her arz kendi talebini
yaratacagindan, ekonomide olusan piyasa fiyatinda alict1 bulamayan mal ve istihdam
edilmeyen iiretim faktorii bulunmayacaktir (Say kanunu). Boylece, tiim aktif niifusun
caligabilecegi bir tam istihdam dengesi meydana gelecektir (Dinler, 2003: 300-302).

Tam istihdam saglandiginda, tiim {iiretim faktorleri tretime kosulmus
olacagindan ekonomide igsizlik olmayacaktir.

2.2.1.2. Keynesyen Okul

Keynes, 1929 yilinda yasanan diinya ekonomik krizinde milyonlarca insanin
igsiz kaldigmm gordiikten sonra tam istihdamin olas1 fakat tam otomatik olarak
gerceklesen bir denge olmadigini ileri siirmiistiir. Keynes’e gore c¢ogunlukla her
ekonomi, kalict bir eksik istihdamla karsi karsiyadir. Keynes’in getirdigi yenilik, hem
dengenin hem de eksik isttihdamin ayni anda olugmasidir. Keynes’in bu denge teorisi,
klasik goriise gore dengesizliktir (Dinler, 2003: 302).

Keynes, tam istihdama ulagmanin kosullarim1 arastirmis ve sonra da issizligin
ekonomik nedenlerini ortaya koymaya calismistir.

Keynes’e gore bir ekonominin istihdam diizeyi tamamen o ekonomideki gelir ve
harcama diizeyine baghdir. Gelirler yiikseldiginde harcamalar yiiksek olacak,
harcamalar yiikseldiginde ise ekonomideki toplam talep artacaktir. O halde, 6zel kesim
ve devlet tarafindan yapilan tiiketim ve yatirim harcamalar o ekonomide gelir diizeyini
belirleyecektir. Bu da dolayisiyla istihdam diizeyini belirlemis olacaktir (Giirler, 2000:
125).

Keynes’e gore bir ekonomideki istihdam diizeyi toplam arz ve toplam talebe
bagh oldugunu ifade etmistir. Toplam talebin toplam arzdan biiyiik olmasi halinde
girisimciler iiretim ve istihdami arttirirlar. Bu durumun tam tersine toplam talebin
toplam arzdan kiiciik olmas1 halinde ise girisimciler dogal olarak iiretim ve istihdami
kisacaklardir (Milliyet Ans., 1991: 149).

2.2.1.3. Neo-Klasik Okul

Neo-Klasiklere gore, tam istihdam kendiliginden saglanmaktadir. Neoklasik
iktisatgilar tam istihdam dengesindeki bir ekonomide isgiicii ve sermaye miktarinin
artmasinin tam istihdam dengesini bozmayacagini, bunu saglayacak arz ve talep
mekanizmalara sistemin sahip oldugunu 6ne siirmiisler (Milliyet Ans., 1991: 220).
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Neoklasikler, piyasalarin miikemmel oldugu bir ekonomide issizligin
olmayacagimi savunmuslar. Neoklasikler, savunduklari bu tezi Adam Smith’in
Milletlerin Zenginligi isimli kitabinda yer alan goériinmez el prensibinin uygulamaya
gecirilmesidir. Goriinmez el, piyasalarin mitkkemmel oldugu bir ekonomide, iireticiler ve
tiikketiciler kisisel ¢ikarlarim1 en iist diizeye cikarmaya c¢alisirken aslinda toplumun da
cikarlarini en iist diizeye ¢ikarmaktadir. Bu da issizligi 6nlemektedir (Unsal, 2004: 32).
Ornegin, bugday iireticisinin, degirmencinin ve firmcinin kar amaciyla ¢alismast ayni
zamanda toplumun da ekmek ihtiyacin1 gidermektedir. Yani kisisel ¢ikar ile toplumsal
cikar uyum icinde gerceklesmektedir. Burada sanki goriinmeyen bir el bu uyumu
saglamaktadir.

2.2.1.4. Yapisalc1 Okul

Yapisalc1 okula yapisalct akim da denilmektedir. Yapisalci okul, dogal issizlik
hipotezini benimsemektedir. Yapisalc1 goriise gore, fiyatlar artarken iiretimin azaldigi
bir ortama (stagflasyon) girilmesinde, faiz oraninin degismesinin 6nemli bir rolii vardir.
Faiz oraninin yiikselmesi maliyetlerin artmasina ve yatirimlarin azalmasina neden olur.
Yatirimlarin azalmasi da ekonominin biiyiime hizinin diigmesine neden olur. Bu durum
ise ekonominin stagflasyon ortamina girmesine neden olacaktir (Dinler, 2003: 306). Bu
baglamda, yatinmlarin azalmasi beraberinde biiylime hizinin diismesini ve istihdami
olumsuz yonde etkileyecektir.

2.2.1.5. Giincel Tartismalar

Ekonomide modellerin omrii uzun siirmez. Bu nedenle ekonomide isler
karisinca, model arayislar1 hemen giindeme gelir. Avrupali ekonomistler, ekonomik
sorunlara kesin ¢6ziim bulma konusunda caresiz kalmislardir. Bundan dolay1 su goriisii
ileri siirmiisler: “Ulkeler, iki kotiiden birini, yani ya enflasyonu, ya da issizligi tercih
etmek zorundadirlar”. Ancak, 1970’li yillara kadar ragbet géren bu goriisiin sahibi
Keynes soyle diyordu: “Issizlik ve durgunluk halinde gaza bas, enflasyon hizlanirsa
frene. Boylece isi gotiir. Uzun zaman icin pldn yapma. Zira uzun zaman igerisinde
hepimiz 6lecegiz”’. Hem issizlik, hem de durgunluk birlikte yasaninca, Keynes’in teorisi
gozden diistii. Yerini Friedman’in teorisi aldi. Friedman, “sakin panige kapilip
durgunluktan ¢ikmak igin para basmayin, Once enflasyonu diisiiriin, durgunluk
kendiliginden gider, ekonomi canlanir”” dedi. Bir zaman sonra, bu teorinin de islemedigi
goriiliince, “arz yanli politika” adi verilen, yeni goriis ileri siiriildii. Bu goriise gore de,
asla para basilmayacak, para basma yerine vergiler azaltilacak. Bunu uygulayan
iilkelerde, kapatilmasi miimkiin olmayan biitce aciklar1 olustu. Velhasil Avrupalilar,
ekonomideki modellerin hepsini denediler, sorunlarina ¢6ziim bulamadilar. Simdi,
ekonomide yeni bir model arayisina girdiler. Yeni diyerek ortaya atilan goriiglere
bakildiginda, hepsi eski goriislere yapilan ekleme ve ¢ikarmalardan ibarettir (Yildirim,
2005: 1).

Korumacilik yanhlarina gore yerli endiistrileri dis rekabete karsi korumak
issizligin Onlenmesine katkida bulunur. Ithalati kismak ithalata rakip mal iireten
endiistrilere olan i¢ talebi canlandiracak, talebin canlanmas1 siparisleri artiracak, bu
durumda iiretim artacaktir. Uretimi artirmak icin de daha fazla is¢i calistirmak
gerektiginden sonugta korumacilik sayesinde igsizlik azaltilabilecektir (Acar, 2005:1).

Toffler, issizligin artik niceliksel olmaktan ¢iktigimi ve niteliksel oldugunu
belirtmektedir. Dolayisiyla hizli degisen teknoloji ve yenilikler karsisinda bunlar1 kulla-
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bilecek beceri ve bilgiye dayali iscilerin 6nemi biiylik 6nem kazanmaktadir
(Zencirkiran, 2005: 1).

2.3. issizlik ve issizlik Tiirleri

Issizlik, ekonomilerin karsilastiklar1 en biiyiik sorunlardan biridir. Issizlik sorunu
giiniimiizde de 6nemini kaybetmemistir. Tam aksine kendini var giiciiyle hissettirmeye
devam etmektedir. Gercekten, gelismis ya da az gelismis biitiin iilkelerde issizlik
problemi kiiciimsenmeyecek seviyeye ulasmistir. S6z konusu iilkelerde zaman zaman
yasanan ekonomik krizlerden dolayr bir¢ok insan, elinde bulunan isini
kaybedebilmektedir.

Sebepleri ne olursa olsun giiniimiizde devlet, 6zel sektor ile el ele verip, hem
kisisel hem de toplumsal acidan kayiplara ve huzursuzluklara yol acan issizlige karsi
tedbirler almalidir.

Bu yiizden her devlet issizlikle miicadeleye biiyilk 6nem vermek zorunda
kalmistir. Issizlikle miicadele soz konusu olunca, olus sebeplerini bilmek ve ona goére
tedbir almak gerektigi icin issizlik cesitli sekillerde incelenmistir.

2.3.1. Iradi Issizlik ( Goniillii Tssizlik )

Yetiskin kisilerin, cari iicret diizeyinde ¢aligma olanaklarina sahip olmalarina
karsin, cesitli nedenlerle calismak istemeyip, issiz duruma diismeleri sonucunda soz
konusu olan issizlige iradi issizlik denir. iradi issizligin nedeni, kisilerin yasamlarim
devam ettirebilmeleri icin giivencelerinin olmasi nedeniyle, isi ya da is yerini, licret
diizeyini vb. bahane ederek calismak istememeleridir. Bu tiir iradi issizlikte, ailede bir
ya da iki kisi calisirken, evin hanimi, evin kiz ya da erkek cocugu mevcut is olanaklarini
kendilerine layik gormeyerek calismak istemezler. Ise girmeleri halinde ise, kiiciik bir
bahane ile iglerini birakirlar. Bu sekilde uzun zaman c¢alismayan kisiler, iyice
tembelleserek, caligsma isteklerini tamamen kaybederler (Dinler, 2003: 451).

Demek ki iradi issizlik, cari iicret diizeyinde mevcut caligma kosullarinda
calismak istemeyenlerin meydana getirdigi igsizliktir. Bir kimse bir haftalik ¢calismayla
daha uzun siire geginebiliyorsa kalan giinleri bos gecirecektir. Ayrica ailede birden cok
ferdin ¢aligmasi gecinmeye yettiginden kimi fertler calismamayi isteyecektir.

Herhangi bir kisinin ¢caligmaktan kagmasi, verilen isi begenmemesi, iicreti az
buldugu icin isi kabul etmemesi gibi olaylar iradi issizligin tipik Ornekleridir.
Calismakta olan bir is¢i grubunun, iicret konusunda isverenle anlagsmazliga diiserek isi
birakmasi da iradi igsizlik 6rnegi olarak kabul edilebilir.

[radi igsizlik, sosyal yap1 ve insan psikolojisiyle ilgili bir durumdur. Bu durumda
bulunan insanlarin ¢ogu tembel, isteksiz, rahatlarina diiskiin, isten korkan, parazit
yasamay1 seven, vb. kisilerdir. Her toplumda az da olsa bu gibi insanlara rastlamak
miimkiindiir.

[radi issizlik gercek bir igsizlik sayllmaz. Ciinkii bu issizler mevcut kosullarda
calismak istedikleri takdirde is bulabileceklerdir.

2.3.2. Gayri Iradi Issizlik ( Goniilsiiz Issizlik )
Piyasadaki gecerli iicret diizeyinde calismaya razi1 oldugu halde is bulamama
durumudur. Bu durumdaki kisiye de gayri iradi igsiz denir. Az geligsmis iilkelerdeki gizli

igsizlik, Konjonktiirel igsizlik, mevsimlik igsizlik ve teknolojik ilerlemelerin neden oldu-
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gu teknolojik issizlik birer gayri iradi issizlik tiiriidiir. Bu tiir issizligin nedeni, ya sadece
talep yetersizligi veya hem talep hem de sermaye yetersizligidir. Eger bir_ekonomide
iiretilen mal ve hizmetlerin tamaminin satilmasi miimkiin olmuyorsa, bu durum o
piyasadaki toplam talebin {iiretim faktorlerinin tamaminin istihdamina yetmedigini
ortaya koymaktadir. Bu tiir igsizlige sadece isciler tarafindan alinacak onlemlerle care
bulunamaz. Ornegin, iscilerin daha az iicretle galigmak istemeleri yeterli degildir.
Sorunun ¢oziilmesi icin ekonominin biitiinii goz Oniine alinmalidir (Aren, 1998: 6).

[rade dis1 issizlik kisinin kendi kontroliinde olmayan nedenlerden kaynaklanan
bir olaydir. Bu tiir igsizligin Oniine gecilmesi i¢in ekonomik diizenin isleyisini saglayan
mekanizmalarin beceri ile kullanilmasini gerektirmektedir. Bu issizlik tiirii is boliimii ve
uzmanlagmanin ileri oldugu iilkelerde daha sik goriilmektedir.

2.3.3. Gegici ( Friksiyonel — Arizi ) Issizlik

Iscilerin yetenekleri, becerileri, tecriibeleri, cabalari, cografi bolge ve calismaya
ayiracaklar1 zaman i¢in arzuladiklar calisma siiresi ¢ok cesitlidir. Benzer sekilde, isci
calistirmak isteyen igverenlerin, is¢ilerden bekledikleri is tecriibesi ve becerisi, calisma
kosullari, istihdam yeri, saati ve 6deyecekleri iicret konusunda ¢esitli istekleri vardir. Bu
farkliliklar nedeniyle iscilerin kendilerine uygun bir is bulmalar1 zaman alacaktir.
Iscilerin uygun bir is, isverenlerin ise uygun is giicii aramas1 durumunda gegici bir siire
igsizligin artmasi Friksiyonel issizlik olarak tamimlanir. O halde Friksiyonel issizlik
gecici bir donemi kapsamaktadir (Giirler, 2000: 130).

Demek ki, bu tiir igsizlik daha iyi ¢alisma imkanlar1 ve daha yiiksek iicret elde
etmek amaciyla is¢ilerin yer ve meslek degistirmelerinden dogabilir. Emek arz ve talebi
arasindaki kisa siireli dengesizlikler, emek sahipleriyle miitesebbislerin emek piyasasi
hakkindaki bilgisizlikleri, isgiiciiniin hareketlilik noksanlig1 friksiyonel issizligin temel
nedenlerindendir.

2.3.4. Mevsimlik Issizlik

Mevsimlik igsizlik, ekonomik faaliyetlerin yilin belirli donemlerinde
yogunluklarimi kaybetmelerinden dogan igsizliktir.

Mevsimlik issizlik, ekonomisi tarima dayali iilkelerde yasayan bireylerin
tarimsal faaliyetlerin olmadigr olii donemlerde, cari iicret kosullarinda calismak
istedikleri halde is bulamamalar1 halidir. En ¢ok turizm, tarim ve ingaat gibi mevsime
bagh islerde goriilen donemlik issizliktir.

Bazi1 sektorlerde belirli mevsimlerde isgiicii talebi artarken, yilin kalan
donemlerinde isgiicii talebi ¢cok diisiik diizeylere indiginden, mevsimlik issizlik goriiliir.
Ornegin tarim ve ingaat sektorlerinde calisanlar, 6lii mevsim olarak nitelendirilen kis
aylarinda issiz kalirlar. Ote yandan kis turizminde calisanlar yaz mevsiminde, yaz
turizminde calisanlar da kis mevsiminde issiz kalirlar (Dinler, 2003: 456).

Mesela, tarim sektoriinde hasat mevsiminde ¢alisan insan sayis1 ¢oktur. Fakat
bunlar biitiin y1l boyunca ozellikle de kis mevsiminde c¢alistirmaga imkéan yoktur.
Calisma olanaklarinin azaldigt mevsimlerde istihdam diizeyi azalir ve issizlerin
sayisinda da artis olur.

Gelismis iilkelerde mevsimlik igsizlik dnemini kaybetmektedir. Bunun nedenleri
su sekilde siralanabilir.

- Kirsal kesimdeki mevsimlik igsizlik, bir yandan kirsal niifusun ¢ok azalmasi ve
tarimda makinalasmanin saglanmasi yaninda seraciliin da gelismesiyle ©nemini
kaybetmistir.
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- Insaat sektoriindeki mevsimlik issizlik, insaat teknolojisinin kis aylarinda da
calismaya olanak saglayacak sekilde gelismesiyle azalmistir.

- Turizm alaninda, yaz mevsiminde (deniz), kis mevsiminde (dag) turizminin
birlikte gelismesi nedeniyle, turizmde tiim yil istihdam olanaklar ortaya ¢iktigi gibi,
tesislerden tiim y1l yararlanabilmeye yonelik turizm programlar1 diizenlenmesi yoluna
gidilmistir (Dinler, 2003: 456).

Gelismekte olan iilkelerde ise niifusun cogunlugu kirsal kesimde faaliyet
gosterdiginden bu igsizlik tiirii onemini kaybetmemistir.

Az gelismis iilkelerde tarimsal faaliyetlerin doga kosullarindan 6nemli 6l¢iide
etkilenmesi, diger taraftan ekonomide faal niifusun 6nemli bir kesiminin tarimsal alanda
calisiyor olmasi, mevsimlik issizligi bu iilkelerde 6nemli bir sorun haline getirmektedir.

Ekonomisi tarima dayali memleketlerde, mevsimlik issizligi giderici tedbirler
devlet tarafindan alinabilir.

Mevsimlik issizlige kars1 alinabilecek tedbirler kisaca su sekilde 6zetlenebilir:

Uzun mevsimlik issizlik donemlerinde tarimsal isgiiciinii iiretken halde tutacak
is imkanlan saglamak i¢in tarim sektoriiniin gelistirilmesi, tarim iiriinii cesitlerinin
arttirilmasi ve hayvanciligin gelistirilmesi gerekir.

Kiigiik ev ve el sanatlarinin gelistirilmesi ve iicra koylere kadar yayilmasi ve bu
yapilan islerin kooperatif¢ilik faaliyetleriyle desteklenmesi gerekir (Zaim, 1997: 180).

Biitiin bu ve benzeri tedbirler, iiretken halde tutulamayan isgiiciiniin
calistirillmasi ve mevsimlik issizligin azalmasini saglayacaktir.

2.3.5. Konjonktiirel Issizlik

“Konjonktiirel issizlik, iiretim hacminde zaman zaman ortaya ¢ikan daralmalar
sonucu meydana gelen issizlik tiiriidiir” ( Tiirkay ve Alkin, 2001: 163 ).

Sanayilesmis  tlilkelerde  konjonktiirel isgsizlige yaygin bir  sekilde
rastlamilmaktadir. Ekonomide refah ve buhran donemleri birbirini izler. Iste bu
dalgalanmalara konjonktiir hareketleri denir. Ekonominin tam istihdama yaklastigi,
yatinmlarin cogaldigi, sermaye birikiminin arttifi, paranin deger kazandigi, tiikketim
harcamalarinin genisledigi donemlere yiiksek konjonktiir denilmektedir. Aksine,
yatinmlarin ve sermaye birikiminin azaldigi, paranin deger kaybettigi, titketim hacminin
daraldig kredi taleplerinin zayifladigi donemlere de alcak konjonktiir donemi denir. Bu
nedenle ekonomide meydana gelen daralma veya durgunlasma durumunda c¢ok sayida
insan, acikta (issiz) kalabilir. Yani, algak konjonktiir (depresyon) donemlerinde isgiicii
tam istihdam edilemez ve issizlik ortaya cikar. Ote yandan, girisimcilerin yatirimlarim
gereginden fazla arttirmalar1 halinde yani yiiksek konjonktiir donemlerinde mal ve
hizmet arzi, talepten fazla olabilir. Bu durumda ise ekonomi bir durgunlasma siirecine
yonelir ve igsizlik artar. Nedenleri konjonktiire bagli olan igsizlik, konjonktiirel
issizliktir (Giirler 2000: 130 — 131).

Konjonktiirel igsizligin en yogun dénem, 1929 yilinda yasanan diinya ekonomik
krizi sirasinda yasanmistir. Konjonktiirel issizlik, bir gayri idari issizlik tiiriidiir. Bu tiir
igsizlik, ekonomik krizin yogunluguna gore birka¢ y1l devam edebilmektedir (Dinler,
2003: 455-456).

Hiikiimetler konjonktiirel issizligi gidermek i¢in bir takim tedbirler alirlar. Bu
durumda, genel biitce harcamalar1 yoluyla mevcut depresyon halini bertaraf etmeye
calisirlar. Bunun igin, hiikiimetler, vergilerin indirilmesi yoluna gidebilir. Uzun vadeli
tedbir olarak devletce yeni yatirim ve harcamalara girisebilir. Hiikiimetler, uyguladiklar
anti depresyonist politikalar yaninda, issizlik sigortas1 gibi cesitli refah ekonomisi
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onlemleri, konjonktiirel igsizligi ve bunun olumsuz etkilerini gidermekte kismen basarili
olmustur. Mesela issizlik sigortasi Orneginde issizlik arttikca, issizlere verilen
Odeneklerin toplami artar, piyasaya otomatikman daha fazla para siiriilmiis ve satin alma
giicll nispeten muhafaza edilmis olur (Zaim, 1997: 190).

2.3.6. Teknolojik issizlik

Az gelismis lilkelerde sermaye birikimi arttikca bu birikimin getirdigi yeni
iretim tekniklerinin eski {iiretim tekniklerinden daha ¢ok sermaye yogun oldugu
goriilmektedir. Yani, yeni kabul edilen iiretim tekniklerinde belli bir sermaye miktar1
eskisinden daha az isgiicii kullanimi gerektirdiginden zaman i¢inde sermaye birikimi,
bazan fazla isgiiciinii emmek bir yana, issizligi daha da arttirabilmektedir. Ozellikle
tarim kesiminde isletme biiyiikliikleri artip iiretim yontemlerinde modernlesme arzusu
belirginlestikce el emegi ile yapilagelen bir kisim islerin makinalara gordiiriilmesi
teknolojik issizligi meydana getirmektedir (Uluatam, 1998: 329).

Demek ki teknolojik issizlik, iiretimde emegin yerine makine ikame edilmesiyle
ortaya cikan issizliktir. Uzun dénemde yeni is kollar1 yaratan kisa dénemde istihdam
azaltici etki yapar. Ornegin, tarimin traktorle yapilmas bir siire icin kara sabanla calisan
toprak iscilerini igsiz birakabilir. Fakat uzun donemde, traktor igin gerekli tamir
atOlyeleri, lastik fabrikalari, bakim istasyonlari, imalathane gibi yan is yerleri ortaya
cikar ve emegin istihdam hacmi genisleyecektir.

Teknolojik igsizlik sadece makinalagmanin neden oldugu issizlik degildir.
Ekonomi, teknolojik degisime ugrarken isgiicii talebinin yapis1 da degisir. Isgiicii
arzinin niteliksel yapisti meydana gelen bu degisime hemen uyum gosteremez.
Dolayisiyla mevcut is sayist ile igsiz sayis1 birbirine esit olmasina ragmen gegici olarak
igsizlik goriilebilir. Bu da bir teknolojik issizliktir. Bu tiir igsizlik, teknolojik gelisme
hizinin yiiksek oldugu donemlerde daha ¢ok goriiliir. Son zamanlarda 6zellikle bati
ekonomilerinde goriilen igsizligin nedenlerinden biri de teknolojik issizliktir. Ornegin,
otomobil, c¢elik, tekstil gibi geleneksel sektorler daralirken, bilgisayar, genetik gibi
dallar genislemekte, dolayisiyla birinci grup sektorlerde calisanlarin bir kismi islerini
kaybederken, ikinci grup sektorlerde yeni is alanlar1 agilmaktadir. Ancak bir otomobil
ya da ¢elik is¢isinin nitelikleri, s6zgelimi robot iireten bir sektoriin istedigi niteliklere
uymaz. Teknolojik issizligin giderilmesi i¢in i giiciiniin yeni isgiicii talep yapisinin
gereklerine gore yeniden egitilmesi gerekir (Milliyet Ans., 1991: 303).

2.3.7. Yapisal (Striiktiirel) Issizlik

“Ekonominin biitiin sektorleriyle toplu ve devamli olarak durgun bir diizeyde
kaldig1 donemlerde ortaya c¢ikan issizliktir” ( Orhan ve Erdogan, 2001: 163 ).

Yapisal issizligin iki temel nedeni vardir:

Birincisi, beceriksiz ya da fazla becerikli olmayan is¢iler uzun dénemli islerde
calisamazlar. Bu tiir is¢ilere ilerleme sans1 tanimak veya egitmek amaciyla daha az
iicretli isler teklif edilebilir. Buna karsin belli bir zaman sonra is bitebilir ya da is¢iler
isten ayrilabilir veya isten ¢ikarilabilirler. Baz1 az becerikli is¢iler yeterli egitim veya
tecriilbe kazanarak uzun donemli islerde calisabilirler. Beceriksiz is¢ilerin bir kismi da
yetersiz egitim ve dil baraji gibi nedenlerden dolay1 uzun zamanh islerde ¢alisamazlar.
Yapisal issizligin ikinci nedeni ise, endiistrilerin iiretmis oldugu mallara talebin
olmamast ve endiistrinin rekabet giiciinii yitirmesi durumunda iscilerin isini
kaybetmesidir. Ancak yapisal igsizlik, talep noksanligindan degil, talep yapisinin degis-

10



ISTIHDAM VE iSSiZLiK Mehmet TATAR

mesinden meydana gelmektedir. Ornegin, bakir ve demirden yapilan ev esyasi yerine
emaye, cam ve celik kaplarin talep edilmesi, bakir esya iireten kesimde bir igsizlik
yaratacaktir (Glirler, 200: 131).

Demek ki yapisal issizlik, bir iilkenin ekonomik yapisinda ve toplam talebin
yapisinda meydana gelen degismelerden kaynaklanir. Gozde is kollarinda istihdam
artarken, 6nemini yitiren alanlarda bu tiir issizlik goriiliir.

Baz1 sektorlerde dogal ve sosyal nedenlerden dolay1 ekonomik faaliyetler belirli
mevsimlerde bazen yavaslamakta bazen de durmaktadir. Yasanan bu yavaglama ve
duraklama istihdam diizeyini olumsuz yonde etkilemektedir. Ozellikle iklim kosullarina
bagli olarak tarim sektorii, insaat sektorii ve turizm sektorii olumsuz ydnde
etkilenmektedir. Ayrica, yilbag1 ve bayram giinleri gibi yilin belirli giin ve aylarinda
talep edilen mal ve hizmeti iiretecek alanlarda emegi siirekli istihdam etmek zordur. Bu
tiir istihdam daralmalari, ekonominin sosyal yapisindan kaynaklanmaktadir. iste bu bir
yapisal igsizliktir (Giiran, 1989: 84-85).

2.3.8. Siirekli Durgunluk ( Kronik Tssizlik )

"Ekonomide belli bir sektorii digerleri karsisinda karli ve cazip olmaktan
cikartan kosullar, o sektore ait iiretimi ve dolayisiyla is giicii talebini uzunca bir siire
geriletmis olur. Durgunlasan sektoriin sebep olacagi issizlik, kronik issizlik olarak
tamimlanir” (Giirler, 2000: 131).

Kronik igsizlik, ekonomisi ve endiistrisi gelismemis toplumlarda daha cok
goriiliir. Bunun nedeni ekonomiyi liretken hale getiren toplumun yeteri kadar varlikl
olmayisidir. Isletme bilgisi ve egitilmis insan kadrosundan yoksun olan toplumlarda ilkel
yontemlerle yapilmakta olan iiretim faaliyetlerinin, herkese bir is saglamasi miimkiin
degildir. Bu nedenle, kronik issizlikten kurtulmak icin Oncelikle iilkenin topyekiin
kalkinmasini1 6ngdren bir stratejinin baslatilmasiyla olur (Giigeri, 1993: 145).

Demek ki, bu tiir issizlik, talep yetersizliginden cok sermaye donaniminin
yetersizliginden kaynaklanmaktadir. Bu tiir issizlik, ozellikle az gelismis iilkelerde
yaygindir. Ekonominin yapisindan kaynaklanan bu igsizligin giderilmesi ve uzun vadeli
diizenlemeleri gerektirir.

2.3.9. Gizli Issizlik

Gizli issizlik, bir ekonomide, bir kisim insanlarin ¢alisir goriindiikleri halde,
bunlardan bir kisminin o i alanindan cekilip ¢alismamasi durumunda iiretimde bir
azalmanin meydana gelmemesi halinde olusan issizlige denilmektedir (Koklii,1973: 76).

Demek ki gizli issizlik, herhangi bir iiretim dalinda gereginden fazla kisinin
calismast yani bir kisim calisanin iiretime katkida bulunmamasi halinde ortaya
cikmaktadir.

Gizli issizlik en fazla tarim sektoriinde goriilmektedir. Az gelismis iilkelerde
ozellikle tarim kesiminde kiiciik aile isletmeleri bulunmaktadir. Bu isletmelerde aile
fertlerinin hepsi bir is sahibi olarak goriinmektedir. Oysa burada calisanlarin bir kismi
isletmeyi terk etse bile iiretim diizeyinde bir degisme olmaz. Bu, s6z konusu kimselerin
aslinda iiretime bir katkida bulunmadiklarin1 gosterir. Dolayisiyla bunlar gizli igsizdirler.
Yani goriiniirde bir isleri olmakla birlikte, aslinda iiretime bir katkida
bulunmamaktadirlar.

Genellikle az gelismis iilkelerde goriilen gizli issizligin nedeni, bu {iilkelerde
yiiksek niifus artis oranina karsin, sermaye birikiminin yeterli olmamas1 ve dolayisiyla
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istihdam alanlarinin sinirli olmasidir. Artan niifusun is bulma olanaklarinin sinirh
olmasi, tarimda ve tarim disindaki kiigiik aile isletmelerinde gereginden fazla kisinin
birikmesine neden olmaktadir. Bazen ii¢ kisinin calisacagi bir isletmede alt1, yedi kisi
calisir. Iste bu yedi kisinin yedisinin de ¢aligir goriinmesi, kimin gizli issiz oldugunu
belirlemeye engel olmaktadir. Ancak, ¢alisanlarin {i¢ii veya dordii isten ayrildiginda bile,
ayni iiretimi gerceklestirmek miimkiin olacaktir.

Kirsal kesimde faaliyet gosteren gizli issizlerin sayis1 bazen ¢ok artar. Bu
sebeple bu issizlerin bir kismi, ¢alistigi sektorii terk edip kentlere go¢ etmek zorunda
kalirlar. Kentlerde is olanaklar1 da sinirli oldugundan, meslekleri de olmayan bu is giicii,
ayakkabr boyaciligi ve seyyar saticilik gibi verimliligi ¢ok diisiik isler bularak
gecimlerini temin etmeye c¢alisirlar. Verimliligi ¢ok diisiik hatta sifir olan bu islerde
calisan isgiictinii de gizli issizler sinifina dahil etmek gerekir (Dinler, 2003: 451).

2.4. Issizligin Sakincalari

Bir toplumun en biiyiik zenginlik kaynagi is giiciiniin iyi kullanilmasidir. Bu
kaynagm iyi kullanilamamasi durumunda biiyilkk memnuniyetsizliklere sebebiyet
verecektir. Caligma giicii ve yetenegine sahip, calismak istedigi halde, asgari ticret
diizeyinde de olsa bir ise sahip olamamak, hem birey hem de toplum acisindan ciddi
ekonomik ve sosyal sorunlara yol agmaktadir. Birey acisindan issizligin ekonomik ve
sosyal sonuglari, gelir kaybi, refah artisindan pay alamama, timitsizlik, gelecek korkusu
ve kotii kosullarda yasamak olarak ortaya ¢ikarken, tiim bu unsurlar toplumsal sorunlari
da meydana getirmektedir. Is olanaklarmin olmayis1 veya yeterli diizeyde
arttirtlamamasi ulusal ekonomiyi olumsuz etkilemenin yaninda, issizlik, yoksulluk,
sosyal dislanmay1 da beraberinde getirmektedir.

[ssizligin oldugu bir iilkede, ekonomik ve sosyal sorunlarin ¢oziimii kolay
degildir. Is icin baska kentlere yapilan gog, carpik kentlesme basta olmak iizere degisik
sorunlara yol agmaktadir. Dogdugu yerde is bulan, evinden, ailesinden ve
memleketinden ayrilamaz ve daha mutlu bir yasam siirer.

Egitim diizeyi yiiksek nitelikli iggiicliniin is imkanlar1 daha genis, yiiksek iicretle
is bulma sanslar1 daha fazladir. Egitim diizeyi diisiik vasifsiz insanlarin is bulma sanslar
gittikce azalmaktadir. Bu insanlar diisiik ticretle ¢calismak zorundadirlar. Bu da onlar
icin yoksulluk demektir. Yoksulluk ise sosyal barisin siirdiiriilmesini zorlastirir.

Issizlik, sadece ekonomik bir sorun degildir. Ayn1 zamanda toplumsal ve kisisel
konulart da kapsayan cok yonlii bir olgudur. Asin issizlik gelir akisin1 engellemekte,
giinliik aktivitelerin akisin1 bozarak, aile ve toplumu etkileyerek ekonomik ve sosyal
yasami olumsuz yonde etkilemektedir.

Issiz kalan insanlar, topluma ve mevcut sosyo-ekonomik diizeye olan
giivenlerini kolayca kaybedebilmektedirler. Issizlik sorunu sosyal catigmalarda artisa ve
ahlaki cokiintiiye neden olarak toplumsal dengeleri derinden sarstigi i¢in toplumdaki
herkes tarafindan biiyiik bir ciddiyetle ele alinmalidir.

Issizlik, bireye ve bireyin yakin c¢evresine verdigi zararlar kadar sonugta herkes
tarafindan yiiklenilen sosyal maliyetleri de olan bir konudur. Issizligin ozellikle
genglerde bagibosluk, alkol uyusturucu gibi kotii aligkanliklar ile sug isleme egilimlerini
arttirdif1 sikga goriilmektedir ( Kocatepe ve Ozlem, 2005:1).

Issizligin uzun siirdiigii donemlerde issizlerin yasam standardi diiser. Ise
yaramadiklar1 kompleksine kapilan igsizlerin ailevi iligkileri bozulur, boganmalar artar.

Diger yandan toplumda hirsizlik basta olmak iizere sugluluk orami ve alkol
kullanimi artarken, kumar ve fuhus yayginlagir. Dahasi igsizler caligma aligkanliklarini
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zamanla kaybederler. Yeni bir ise girmek icin gerekli dinamizmi gdsteremeyen issizler,
ise girmeleri halinde de adapte olmakta zorlanirlar. Kriz donemlerinde islerini kaybetme
riski ve korkusu nedeniyle calisanlarin énemli bir kisminin ruhsal bunalima girmeleri,
igsizligin  kisiler iizerindeki tahribatlarinin boyutlarmi en kestirme sekilde
yansitmaktadir.

Gelismis iilkelerde, issizligin sosyal sakincalarin1 gidermek veya en aza
indirmek amaciyla sosyal giivenlik kurumu semsiyesi altinda issizlik tazminati
O0denmektedir. Burada en biiylik amag, issizlerin ¢alismadiklar1 veya ¢alisamadiklar
donemleri daha rahat atlatmalarini saglamaya ¢alismaktir (Dinler, 2003: 449).

2.5. issizligin Olciilmesi

“Bir iilkedeki toplam niifusun kisla, hapishane ve hastane gibi yerlerde ikamet
edenler disinda kalan kismimin 15 yas iizerindeki boliimiine kurumsal olmayan sivil
niifus denir. Kurumsal olmayan sivil niifus ii¢ gruptan olusur: Calisanlar (E), issiz olan
ve is arayanlar(U), issiz olan ve is aramayanlar.

Kurumsal olmayan sivil niifusun ¢alisanlar ve issizler toplamindan olusan kisma,
Isgiicii(L) diye nitelendirilir: L = E +U. Dolayisiyla da kurumsal olmayan sivil niifusun
igsiz olan ve ig aramayanlar grubu, sivil niifusun isgiiciinde olmayan kismini temsil
eder. Kurumsal olmayan sivil niifusun bu grubuna, isgiiciinde olmayanlar denir:

Kurumsal Olmayan Sivil Niifus — Isgiicii = Isgiiciinde Olmayanlar

Isgiiciiniin kurumsal olmayan sivil niifusa orami, sivil niifusun ne kadarinin
calismak istedigini yansitir ve kisaca isgiicii katilim haddi olarak nitelendirilir” (Unsal,
2004: 87-89).

Isgiicii
Isgiicii Katiim Haddi = X 100
Kurumsal Olmayan Sivil Niifus

Isgiicii katilm haddinin yiikselmesi, kurumsal olmayan sivil niifusun daha
biiyiik bir kisminin ¢alismak istedigini belirtir.

[sgiiciiniin (calismak isteyen kisilerin) bir boliimiiniin isinin olmamasi durumunu
ifade eden issizlik, issizlik haddi (u) ile dl¢iiliir:

' Issizler (U)
Issizlik Haddi(u) = . X 100
Isgiicii (L)

Isgiicii (L), calisanlar (E) ve issizler (U) toplamindan olustugundan (L = E + U ),
igsizlik haddi asagidaki gibi de tanimlanabilir:

Issizler (U)
Issizlik Haddi (u) = X100
Calisanlar (E) + Issizler (U)

Emek piyasasi ile ilgili bir bagka kavram, calisma haddidir. Calisma haddi, ¢alisanlarin
kurumsal olmayan sivil niifusa oranidir:
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Calisanlar (E)
Istihdam Haddi = X 100
Kurumsal Olmayan Sivil Niifus

2.6. Enflasyon ile issizlik Arasindaki fliski
2.6.1. Talep Enflasyonu

“Talep enflasyonu, cari fiyatlar genel diizeyinde, iiretilen mal ve hizmetlerin
toplam talebi karsilayamamasi durumunda, fiyatlarin yiikselmesidir” (Dinler, 2003:
430). Tamimdan da anlagildig1 gibi talepte meydana gelen artis1 karsilamak iizere arzin
yeterli derecede arttirilamamasi fiyatlarin yiikselmesine yol agmaktadir.

Talep enflasyonunun temel nedenleri su sekilde aciklanabilir; Bu enflasyon,
ekonomi tam istihdamda iken ortaya ¢ikar. Bu durumda;

1. Toplam talepte bir artis olmasi,

2. Toplam talebin toplam arzdan daha hizli biiyiimesidir. Satin alma arzusunun
arz kapasitesini asmasi ve dolayisiyla fiyat artiglar1 sonucu talep enflasyonu ortaya cikar
(Alpar, 1988: 95).

Sekil 2.1.’de, toplam arzda herhangi bir degisiklik olmaksizin, toplam talep
egrisinin Di’den D2’ye yani saga dogru bir kaymasi, fiyat seviyesinin Pi’den P2’ye
yiikselmesine yani fiyat artisina neden olur. Toplam talep egrisindeki saga dogru bir
kayma P1 fiyat diizeyinde Y1 Y2 kadar fazla bir talep ortaya c¢ikarir. Fiyatlarda P2 noktasi
ile gosterilen bir artis ise fazla talebi ortadan kaldirir. Boylece, arz ile talep edilen
miktarlar arasinda dengenin gerceklesmesini saglar (Alpar, 1988: 89).

Fiyat seviyesi

St

P2

P -]

yL y3 y2 Cikt1

Sekil: 2.1. Talep Enflasyonu (Alpar, 1988: 89).
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2.6.2. Parasal Enflasyonu

Paracilar, enflasyonu tamamen parasal bir olay olarak yorumlamislardir. Paraci
yaklagima gore, dogal igsizlik oranindan hareket edildiginden ekonomiye siringa edilen
para miktari, mal ve emek piyasalarinda talep baskisi yaparak enflasyona neden
olmaktadir. Paract yaklagimda enflasyon soyle bir sema ile gosterilmektedir.

|

o1 -] ]

/\

W

Semaya gore, hiikiimet uyguladigi politikalarla kamu harcamalarina (G)
miidahale ederken, para arzin1 (M) arttirmaktadir. Para arzinin artmasi, elde tutulmak
istenilen reel ankeslerin (M/P) degerini yiikseltir. Bu durumda kisiler, arzu ettikleri reel
ankes diizeyi ile fiili ankes arasindaki farki kapatmak icin harcamalarim arttirirlar.
Harcamalarda meydana gelen artis dogal issizlik oraninda bulunan piyasalarda talep
baskis1 olusturmasi sonucu fiyatlar ve iicretler yiikselir (Paya, 2002: 385-386).

2.6.3. Maliyet Enflasyonu

Maliyet enflasyonu, sendikalarin giiclenmesi ve buna bagli olarak iscilerin
verimliliklerinin iizerinde {icret almalar1 durumunda, maliyetlerin ve dolayisiyla fiyatlar
genel diizeyinin yiikselmesi sonucu olusan enflasyona denir (Dinler, 2003: 433).

Maliyet enflasyonu ekonominin arz yoniiyle ilgilidir. Maliyet enflasyonunun
temel nedenleri su sekilde agiklanabilir;

1. Bu enflasyon tiirtinde sendikalarin, firmalarin ya da hammadde iireticilerinin
piyasay1 kontrollerinde tutmak istemeleri,

2. Hiikiimetin getirmis oldugu yeni diizenlemeler ve yeni konulan vergilerin
etkileriyle agiklanabilir (Alpar, 1988: 95).

Iste firmalarin karlarini diisiik bulmalart sonucu iirettikleri mal ve hizmetlerin
fiyatlarim arttirmalari, hiikiimetlerin isletmeler iizerindeki vergileri arttirmalar is¢i ve
hammadde fiyatlarini arttirabilir. Artan bu fiyat artislar1 sonucunda tiiketicilere yansiyan
yilksek bir maliyet ortaya cikar. Sonug¢ olarak arz fiyatlannin serbest bir sekilde
olugmasina imkan tanindiginda maliyet enflasyonu olusur.

Sekil 2.2.°de iiretici, y1 diizeyinde bir iiretim gergeklestirmek icin P3 seviyesinde
bir fiyat talep eder. Bu durumda toplam arz egrisi Si’den S2’ye yani yukariya dogru
kayar. y1 miktarindaki bir iiretim icin ise P3 fiyat seviyesinde yetersiz bir toplam talep
ortaya c¢ikar. Bunun sonucunda da fiyat seviyesi P2’ye kadar yiikselerek arz ve talep
edilen miktarlar arasinda dengeyi saglar (Alpar, 1988: 89).
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Fiyat Seviyesi

S2

P3 |

P2 v

Pi ' ' D1
y-2 )Ifl Cikt1

Sekil: 2.2. Maliyet Enflasyonu (Alpar, 1988: 89).
2.6.4. Grafik ile Issizlik Coziimlemesinde Phillips Modeli

“Ekonomideki yillik fiyat artis orami (fiyat artis1 iicret artisgim da ifade
etmektedir) ile issizlik oram arasindaki ters yonlii iliskiyi ifade eden egriye Phillips
Egrisi ad1 verilmektedir”( Dinler, 2003: 458).

A.W. Phillips 1958’de yaymladigi bir makalede ingiltere’de 1861 - 1957
arasindaki igsizlik oranlariyla parasal iicretlerin degisim oranlarimi bir grafik {izerinde
gostererek ithalat fiyatlarindaki olagan iistii artiglarin goriildiigii yillar disinda, parasal
licretlerin degisiminin igsizlik oram ile aciklanabilecegini savunmustur. Issizlik oraninin
diisiik oldugu donemlerde klasiklerce ileri siiriildiigii gibi igverenler arasindaki rekabet
nedeniyle nitelikli isgiiciine odenen iicretler yiikselmekte issizlik oranlarinin yiiksek
oldugu donemlerde ise parasal ticretlerdeki degisim oranlarn daha diisiikk olmaktadir.
Phillips Egrisinin en 6nemli sonucu, belli bir igsizlik oraninin belli bir iicret artisi
oranina denk geldigi goriisiinden hareketle diisiik issizlikle ve diisiikk enflasyon
oranlarinin aymt anda gerceklesemeyecegini Ongormesidir. Bir bagka Ongoriisii de
yiiksek enflasyonun issizligi diistirecegidir (Milliyet, 1991: 270).

Issizlik oram ile yillik fiyat artiglari arasindaki iliskileri Phillips egrisi ile elde
etmek miimkiindiir. Phillips’e gore issizlik oranlan ile fiyat degismeleri arasinda ters
yonlii bir iligki vardir. Sekil 2.3.’te goriildiigii gibi, ekonomideki yillik fiyat artiglart
Ws’den Ws’e diisiiriilmek istendiginde issizlik diizeyi de Us’den Us’e yiikselir.
Dolayisiyla issizligin diisiiriilmesi yillik fiyat artist ile miimkiin olmaktadir. Issizlik
azaltilmak istendiginde, issizlik oram1 Us’den Us’ya diisiiriilerek yillik fiyat artiglarinin
Ws3’den We’ya yiikselmesi gerekir. Bu da, issizligi diisiirmek enflasyona razi olmak
demektir (Dinler, 2003: 458-459).
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Yillik fiyat artislar1 (%)

U2 Ui
0 : . — >
Us Us Us U U'\:\L Issizlik (%)
d2 di

Sekil: 2.3. Phillips Egrisi (Dinler, 2003: 458).

Phillips egrisinin arkasindaki teori su sekilde izah edilebilir; Hiikiimetler gevsek
para politikas1 uyguladiklar1 zaman Keynesyen goriise gore ekonomik biiyiime artar,
issizlik azalir. Ancak yan etki olarak enflasyon da artar. Ote yandan kati para politikasi
uygulandigl zaman ise kredi musluklar1 kapanacag: i¢in ekonomik biiyiime yavaslar,
enflasyon diiger ve issizlik artar.

Ancak ozellikle 1970’li yillarda yiiksek enflasyon (licret artisi) oranlarinin
yiiksek 1issizlik oranlariyla birlikte yasanir olmasi, enflasyon-igsizlik iligkisinin
aciklanmasinda Phillips Egrisinin bir ¢6ziimleme aract olarak onemini yitirmesine yol
acmustir (Milliyet, 1991: 270).

2000-2005 doneminde enflasyon oram ile igsizlik orani arasinda negatif bir iligki
s0z konusu iken enflasyon ile biiyiime arasinda negatif bir iliski yoktur. Yani bu
dénemde Phillips egrisi teorisinin ¢alismadig goriilmektedir. Phillips egrisi 1960'larin
teorisidir. Ekonomistler 1970'lerde rasyonel beklentiler (rational expectations) isimli
baska bir teori gelistirdiler. Bu teori de Tiirkiye nin su anki performansim ¢ok daha iyi
acikliyor. Son dénemde Tiirkiye'de Keynesyen politikalarin islemedigi goriilmektedir.
Keynesyen politika, yukarida bahsedilen devlet harcamasi = biiyiime = enflasyon
iligkisini baz alan politikalardir. Devlet 2001°deki krizden sonra harcamalarini reel
olarak arttirdi. Ama bu donemde Cumhuriyet tarihinin rekor biiylime oranlarn
gerceklesti. Sebebi, kati maliye ve para politikasi insanlarin risk algilamalarini
azaltmakta ve sonu¢ olarak reel ve nominal faizler diismektedir. Diisen faizler ise
yatirnmlart arttirarak ekonomik biiyiimeyi koriiklemektedir. Devlet yatirimlarini ve
harcamalarini azaltirken 6zel sektor cok daha biiyiik miktarda harcamalar1 ve yatirimlari
arttirmakta ve neticede son 4 yilda %33.5'lik kiimiilatif biiyiime rakamina ulasmis
bulunmaktadir. Ekonomik biiylimenin oldugu yerde issizligin de Keynesyen teoriye
gore azalmasi gerekirdi. Ancak issizlik azalmamistir. Ciinki, iscilik maliyetleri
(6zellikle artan vergiler, SSK kesintileri sebebiyle) makina maliyetine kiyasla yiiksek
oldugu icin igverenler iiretimde artist makina alarak ve verimliligi arttirarak
gerceklestirme yoluna gitmislerdir. Simdi burada enflasyon ¢ikmais, inmis, yerinde say-
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mis 6nemli degil; bu igsizlik oranlarim ¢ok etkilemez. Issizlik oranlarini etkileyecek
olan goreceli is¢ilik maliyetleridir. Sermaye mallarina kiyasla iscilik maliyetleri
(6zellikle TL'deki degerlenme ile birlikte) giderek artmaktadir. O yiizden issizlik
oranlarinin diismesi ¢ok beklenmemelidir. Oniimiizdeki 1-2 yilda enflasyon oranlar
asag1 diismeye devam edebilir, enflasyonla alakasiz olmasina ragmen issizlik oranlari da
yerinde sayabilir veya biraz yukar1 cikabilir. Ama bu, Phillips egrisinin calistig
anlamimna gelmez. Tirkiye'de issizligin artmasinin arkasindaki diger iki faktor ise
demografik giicler (calisabilenler niifusuna katilan genglerin sayist emekliye
ayrilanlarin sayisindan kat kat fazla olacak oniimiizdeki yillarda), ve yapisal degisim
(verimliligin diisiik oldugu tarim kesiminde calisanlarin ¢ogu islerini kaybedecekler ve
igsizler ordusuna katilacaklar). Tiirkiye gibi uzun donem para politikalarinin etkisiz
oldugu ve kronik enflasyonun sosyal tercihler neticesinde siirdiiriildiigii bir iilkede
Phillips egrisi anlamli degildir (Ekonomi Turk, 2006: 1).
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3. TURKIYE’DE iSTIHDAMIN VE iSSiZLiGIN BOYUTLARI
3.1. Tiirkiye’nin Niifus Yapisi

Tarihe baktigimizda gec¢misten bu giine kadar gelen tiim sanayi Oncesi
toplumlarda ve sanayi toplumlarinda niifusun nicelik ve niteligi ile o toplumun
ekonomisi arasinda bir takim iliskilerin var oldugu goriiliir. Niifus, gerek nicelik gerekse
de nitelik olarak ekonomi {iizerinde doniistiiriicii etkilere sahiptir (Kiiglikkalay ve
Tiirkcan, 2004: 71-72).

“Niifus, bir arazi parcast lizerinde yerlesmis olarak yasayan insanlar
toplulugudur” (Basol, 1995: 14).

Ulke ekonomisinde niifusun onemi biiytiktiir. Ancak, niifusun miktart degil,
cesitli nitelikleri 6nem tasimaktadir. Niifus miktari, niifusun yas gruplarina ayirimi, ve
niifus artis1 bir tilkenin ekonomik yapis1 hakkinda bize 6nemli bilgiler vermektedir.

Bir iilkenin iretimine katkida bulunacak en oOnemli faktor iggiiciidiir.
Dolayisiyla, bir iilkenin iiretim hacmi, mevcut niifusun miktarina yani isgiiciine baglidir.
Bir iilkenin niifusunun miktarindan ¢ok, yapist 6nem tasimaktadir. Bu nedenle,
iilkemizin niifus yapisiyla ilgili bilgilerin verilmesi 6nem arz etmektedir.

Niifus sayimlar1 “Devlet Istatistik Enstitiisi Gorev Yetki ve Kurulusu”
hakkindaki kanun geregince, sonu sifir ve bes ile biten yillarda yapilmakta iken 1990
niifus sayimindan itibaren on yilda bir yapilmasi kararlastirilmistir. Ayrica 1923’ten bu
yana tiim sayimlar Ekim ay1 i¢inde yapilmistir. Cumhuriyetin ilanindan sonra ilk sayim
28 Ekim 1927°de olmustur ( Basol, 1995: 14 ).

Tiirkiye’de niifus sayimlari 1935°ten 1990’a kadar beser yillik araliklarla
yapilmig; 1990’larda ise sayim araliginin on yilda bire c¢ikartilmas: kararlagtinlmistir.
Ancak hizla gelisen niifusun, secim kiitiikleri basta olmak iizere bir takim bilgilerin
giincellenmesi geregini ortaya c¢ikartmasiyla birlikte, 1997 yilinda bir niifus tespiti
yapilmistir. Giincelligini koruyan niifus sayimi 2000 yilinda yapilmistir. Tiirkiye niifusu
ile ilgili halen elde bulunan en son bilgiler 2000 yil1 tespitinden elde edilmistir.

Cizelge 3.1.’deki rakamlardan anlagilacag: iizere, Ulkemizde Cumhuriyetin
ilanindan 1950 yilina kadar olan dénemde, 6liim hizinin azalmasi ve dogum hizinin
artmast ile yillik niifus artis hiz1 yiikselmistir. 1923 ve 1955 yillar arasinda Tiirkiye’nin
niifusu, yaklasik iki kat artarak 13 milyondan 24 milyona ulagmistir. Niifus artis hizinin
en yiiksek oldugu doneminde 28.5 ile 1955-60 donemidir. 1950’1i yillardan sonra
dogurganlik azalmaya baglamistir. Ancak, dogurganliktaki azalma hizi, 6liim hizlarinda
meydana gelen azalmadan daha az oldugu icin niifus bilyiimeye devam etmistir. 1955
ile 1985 yillan1 arasinda, niifus yeniden ikiye katlanarak 24 milyondan 51 milyona
ulasmistir. Tiirkiye’de niifus artist ikinci diinya savasimin hemen sonrasindaki
yavaglamay1 takiben hizlanmis ve 1975 — 1980 donemi bir yana birakilirsa, 1980’lerin
ikinci yarisina dek oldukga siiratli bir seyir izlemistir. 1985’ten sonra ise siirmesi
beklenen bir yavaslama siirecine girmistir. 1985 yilindan sonra niifus artig hiz1 diisme
egilimine girmistir. Yillik niifus artig hizimiz; 1980-1985 doneminde binde 24.9, 1985-
1990 déneminde binde 21.7 iken 1990-2000 doneminde bu hiz binde 18.3’e diigmiistiir.

Tirkiye’nin  yiizolgiimii  769.604 km?'dir.  Tiirkiye’de 1927  yilinda
kilometrekareye 18 kisi, 2000 yilinda kilometrekareye 88 kisi diismektedir. 1985
yilindan sonra idari boliiniis yapisinda gerceklestirilen degisikliklerin sonucu olarak
2000 yilinda Tiirkiye’de il sayist 81’e yiikselmistir. 1927 yilinda yapilan ilk niifus
sayiminda Tiirkiye’nin niifusu 13.648.270 iken bu say1 2000 yilinda 67.803.927’ye
yiikselmistir. Yani 73 yilda Tiirkiye’nin niifusu yaklagik 5 kat artmagtir.
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Cizelge 3.1., Tiirkiye’ deki toplam niifusun 1927 sayimindan 2000 y1l1 tespitine
dek olan gelisimini gostermektedir.

Cizelge: 3.1. Genel niifus sayimlarina gore niifus yillik artis hizi, yiizolgiimii ve
niifus yogunlugu

Yillik niifus .

Sayim artig . Iice | Bucak ve Yiizolciimii Niifus
tarihleri Niifus hi1z1(%0) | 1l sayis1 | sayisi | Koy sayisi (km?) Yogunlugu
28.10.1927 | 13.648.270 - 63 328 40.600 762.736 18
20.10.1935 | 16.158.018 21,10 57 356 34.876 762.736 21
20.10.1940 | 17.820.950 19,59 63 370 34.024 767.119 23
21.10.1945 | 18.790.174 10,59 63 396 34.063 767.119 24
22.10.1950 |20.947.188 21,73 63 422 34.252 767.119 27
23.10.1955 |24.064.763 27,75 66 493 34.787 767.119 31
23.10.1960 | 27.754.820 28,53 67 570 35.441 772.091 36
24.10.1965 | 31.391.421 24,63 67 571 35.638 774.810 41
25.10.1970 | 35.605.176 25,19 67 572 35.995 774.815 46
26.10.1975 |40.347.719 25,01 67 572 36.115 774.815 52
12.10.1980 | 44.736.957 20,65 67 572 36.155 774.815 58
20.10.1985 |50.664.458 24,88 67 580 36.031 774.815 65
21.10.1990 | 56.473.035 21,71 73 829 36.233 774.815 73
22.10.2000 | 67.803.927 18,28 81 850 37.366 769.604 88

Kaynak: DIE, http://www.die.gov.tr/1st. Tablolar/04nf024t.xls.

Cizelge 3.2.’deki rakamlara gore, sehirlerde bulunan niifusun oram son on yilda
onemli bir artis gostererek 1990 yilinda %59 iken, 2000 yilinda %64.9’a yiikselmistir.
Sehirlerde bulunan niifus koylerde bulunan niifusa gore biiyiik bir hizla artmaktadir.
1990-2000 doneminde sehirlerde bulunan niifusun yillik artis hizi binde 26.8 iken,
koylerde bulunan niifusun yillik artis hizi binde 4.2°dir. 1945 yilindan sonra ilk kez
1990-2000 déneminde niifus artis hiz1 binde 20’ nin altina diigmiistiir.

En diisiik yillik niifus artis hiz1 %010.6 ile 1940 -1945 doneminde, en yiiksek
yillik niifus artis hiz1 ise %028.5 ile 1955 — 1960 doneminde gerceklesmistir. Sehir
niifus oraninda 1980 yilindan sonra 6nemli bir artiy goriilmektedir. Bu durum kdyden
sehre olan gogiin yani sira 1980 yilindan sonra idari boliintis yapisindaki degisiklikler
nedeniyle baz1 bucak ve koylerin ilge olmasi sonucunda sehir olarak tanimlanan
yerlesim yerlerinin sayisinin artmasidan kaynaklanmaktadir (DIE, 2000: 27).
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Cizelge: 3.2. 1927 -2000 Tiirkiye’nin Niifus Yapis1

Sayim Yih Toplam Sehir Koy Yillhik Niifusun Okur-
Niifus Niifusunun | Niifusunun | Niifus Agirhkh Yazarhk
Oram % Oram % Artis Yas Oram %
Oram % | Ortalamasi
1927 13 648 270 24,22 75,78 2,11 - 0
1935 16 158 018 23,53 76,47 2,11 24,7 19,25
1940 17 820 950 24,39 75,61 1,95 24,8 24,55
1945 18 790 174 24,94 75,06 1,05 24,9 30,22
1950 20 947 188 25,04 74,96 2,17 24.8 32,37
1955 24 064 763 28,79 71,21 2,77 24,6 40,87
1960 27 754 820 31,92 68,08 2,83 24,5 39,49
1965 31391421 34,42 65,58 2,46 24.5 48,72
1970 35605 176 38,45 61,55 2,51 244 56,21
1975 40347 719 41,81 58,19 2,5 24,8 63,62
1980 44 736 957 4391 56,09 2,06 25 67,45
1985 50 664 458 53,03 46,97 2,48 25,5 77,29
1990 56 969 109 59,1 ? 2,35 24,6 85
2000 67 803 .927 64,.9 39,05 1,83 24.8 87.3
Kaynak: DIE, http://www.die.gov.tr/ist. Tablolar/04nf024t.x1s, 2000 Genel niifus

sayimi.

Kentlerde niifusun hizla artmasi1 6zellikle biiyiik kentlerde planlh ve diizenli kent
merkezlerini kusatan dev gece kondu bolgelerinin olusmasina yol acmustir. Insanlar
yasam standartlarin1 yiikseltme umuduyla biiyiik kentlere goc¢ etmektedir. Ancak
buralarda barimma sorununu kendilerine ait olmayan arazileri iggal ederek ¢ézmeye ve
gecimlerini de vergi 6demeksizin enformel islerle temin etmeye calismaktadirlar. Bu
durumdaki insanlara bedelsiz olarak yada cok diisiik bedellerle tahsis edilen tapular ve
gecikmeli olarak da olsa gotiiriilen alt yap1 yatinmlan biiylik sikintilara sebebiyet
vermektedir. Yogun go¢ veren bolgelere daha dnce yapilan yatirnmlarin kismen yada
tiimiiyle atil kalmas1 bu maliyeti artirirken, kentlerle kirsal kesim aras1 yasam standardi
farklarini, daha ucuza mal olacak bicimde azaltacak akillica Onlemlerin zamaninda
alnmamasi yiiziinden gergeklesen hizli i¢ gociin, kentlerdeki top yekiin yasam
kalitesine olumsuz etkilerde bulunmustur (DIE, 2000: 27).

Cizelge 3.3.’ten anlasildig1 iizere, 2000 yilinda en biiyiik ii¢ ilimiz Istanbul,
Ankara ve Izmir’dir. 2000 yili niifus degerlerine gore Tiirkiye nin toplam niifusu ve
niifus artig hizlar ile biiyiik sehirlerin paylar soyledir;
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Cizelge: 3.3. Biiyiik sehirlerin Tiirkiye niifusundaki paylar

Yillik Niifus Artis Hiz1 %o
2000 (1990-2000)
ILLER Toplam Sehir Koy Toplam Sehir Koy
TURKIYE 67.844.903 44.109.336 23.735.567 18,34 27,04 3,95
ISTANBUL 10.033.478 9.119.315 914.163 33,23 29,64| 178,67
ANKARA 4.007.860 3.540.522 467.338 21,37 22,15| 15,66
IZMIR 3.387.908 2.750.273 637.635 22,88 25,19] 13,51

Kaynak : DIE, www.die.gov.tr.

Ulkemizdeki yedi cografi bolgeye gore niifus artis hizi en fazla olan bolge
Marmara Bolgesi, en az olan bolge ise Karadeniz Bolgesidir. Istihdami olumsuz
etkileyen etmenlerin baginda niifus artis hizinin yiiksekligi gelir. Tiirkiye’de niifus hizla
artmaktadir, bu artis kisi basina geliri ve tasarruflan diistirmektedir. Tasarruf azalisi
yatirnm ve bilytime hizin1 azaltmakta, buda istihdam artigin1 azaltmaktadir.

Ulkemizin geng bir niifusa sahip olmasi avantaj olmasmin yaninda istihdam
iliskileri acisindan biiyiik bir caba gosterme geregini dogurmaktadir. Ulkemizin geng bir
niifusa sahip olmasi yeni istihdam alanlarinin agilmasini gerektirmektedir. Her yil
iggiliciine dahil olan yeni niifusa is bulamamak issizlerin sayisini1 artirmaktadir. Bu
durumu anlatmak i¢in Avrupa iilkeleri ile Tiirkiye’nin son verilerini karsilagtiralim.
Avrupa Birligi iilkelerinde 0-14 yas grubunda bulunan niifusun toplam niifusa orani
9%15-20"er civarinda iken bu oran iilkemizde %30.5'tir. Avrupa Birligi iilkelerinde 15-
44 yas grubunun genel niifusa oran1 %39-46 arasinda degisirken iilkemizde bu oran
9%50.1'dir. Avrupa Birligi iilkelerinde 45-64 yas arasindaki niifusun genel niifusa orani
9%23-24 civarinda iken bu oran da lilkemizde %14.3'diir. Bu veriler cercevesinde
iilkemiz demografik a¢idan Avrupa’dan avantajli bir konumda goziikkmektedir. Ancak
aym durum igsizligi yenmek icin biiyiik bir ¢aba gerektirmektedir (Tiirkiye Is Kurumu,
2004: 3-4).

Cizelge 3.4.’teki 2003 Tirkiye Niifus ve Saglik Arastirmasinin (TNSA) ilk
sonuclarina dayanarak yapilan gegici niifus projeksiyonlarina gore, 2004 yilinda yiizde
1,35 oldugu tahmin edilen yillik dogal niifus artis hizimin, 2005 yilinda 1,33’e
gerilemesi, 2004 yilinda 71,3 milyon oldugu tahmin edilen toplam niifusun 2005 yilinda
72,3 milyona ulasmasi1 beklenmektedir. Toplam dogurganlik hizinin ise 2004 yilinda
2,22’den 2005 yilinda 2,20'ye gerileyecegi, 6zellikle bebek oliimlerinin azaltilmasi
yoniinde son yillarda saglanan olumlu gelismelere bagl olarak dogusta hayatta kalma
timidinin 2005 yilinda 70,8 yila ulasacagi tahmin edilmektedir.
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Cizelge: 3.4. Demografik Gostergelerde Gelismeler (Y1l Ortasi)
Demografik Gostergeler (1) Birim 2001 2002 2003 2004 2005
Toplam Niifus (Y1l Ortasi) Bin Kisi 68.529 | 69 388| 7036371 332 72294
Toplam Niifus (Y1l Sonu) Bin Kisi 69.079 69 875| 70847 71 813 72774
Yillik Fiili Niifus Artis Hiz1 Yiizde 1.63 1,41 1,38 1,35 1,33
Yillik Dogal Niifus Artis Hizi (2) [Yiizde 1.46 1,34 1,31 1,28 1,26
Kaba Dogum Hizi Binde 21.7 19,7 19,5 19,2 19,0
Kaba Oliim Hiz1 Binde 7.1 6,3 6,3 6,4 6,4
Toplam Dogurganlik Hiz1 Cocuk Sayisi 2.52 2,25 2,23 222 2,20
Bebek Oliim Hizi Binde 40.6 28,5 27,7 26,9 26,2

Dogusta Hayatta Kalma Umidi
Toplam Yil 68.3 70,4 70,5 70,7 70,8
Erkek Yil 66.0 68,1 68,2l 68,3 68,5
Kadin Yil 70.6 72,8 73,00 73,1 73,3
Niifusun Uc Ana Yas Grubu itibariyla Dagilimu
0-14 Yas Grubu Yiizde 29.7 29,5 29,2l 28,8 28,4
15-64 Yas Grubu Yiizde 64.9 65,5 65,2 65,5 65,7
65 + Yas Grubu Yiizde 5.4 5,5 5,6 5,7 5,9
Niifusun Egitimle Ilgili Yas Gruplar itibariyla Dagihmu
3-5 Yas Grubu Yiizde 6.1 6,2 6,1 5,9 5,7
6-13 Yas Grubu Yiizde 154 15,5 15,5 15,5 15,5
14-16 Yas Grubu Yiizde 5.6 54 5,3 5,3 5,3
17-20 Yas Grubu Yiizde 7.8 7,6 7.4 7,2 7,0

Kaynak: DIE, DPT, www.die.gov.tr.

(1) 2003 Tiirkiye Niifus ve Saglk Arastirmasmnin (TNSA) ilk sonuglarina gore DIiE, DPT ve Hacettepe Universitesi Niifus Etiitleri
Enstitiisii tarafindan hazirlanan gecici projeksiyonlar.

(2)  Gogleri kapsamamaktadir.

Tiirkiye’de dogurganlik gectigimiz yirmi yil iginde hizli bir bigimde diismiistiir.

Dogurganlik acisindan kirsal alanlar ve kentlerle, bolgeler arasi farklarin hala siirmesine
karsin, diisiis egiliminin genel olmasi bu farklarin da zaman iginde kapanacagini
gostermektedir.

Niifusumuzun 21. yiizyil ortalarinda 95 — 98 milyonda istikrara kavusacagi ve
niifusun ¢ogunlugunu ¢alisma yasindakilerin olusturacagi, 1990 yilinda %44 olan 20 -
54 yas grubundaki insan sayisimnin 2010 yilinda % 52’ye ¢ikacagi tahmin edilmektedir.
Yash bir niifusa sahip olan ve ¢alisma cagindaki niifuslar1 azalmakta olan AB iilkeleri
ile karsilagtirildiginda, sahip oldugumuz gen¢ niifusun demografik firsat penceresi
olabilmesi i¢in, bu gen¢ niifusun iyi egitilmesi ve istihdam edilmesi gerekmektedir
(Tiirkiye Is Kurumu, 2004: 3-4).

Cizelge 3.5.te goriildiigii gibi, lilkemizde dogurganliktaki diismenin sonucu
olarak bu oran, 1990’daki %35.5’lik degerinin 2025 yilinda %?22.7°’ye inmesi
beklenmektedir. Bu da Tiirkiye’nin geng¢ niifuslu bir iilke niteliginin uzun donemde
kaybolacagi anlamina gelmektedir.

Dogurganlik oraninin hizla diismeye baslamasindan once doganlardan olusan ve
aktif (iiretken) yas araligi olarak bilinen 15-64 yas arasindaki yetiskin niifus artmaya
devam edecektir. Ustelik bu grup, toplam niifustan daha hizli artacagindan payini
1990°daki %60.5’ten 2025 yilinda %68.3’e yiikseltecektir. Boylece Tiirkiye giderek
artan bir iggiicii arzina sahip olacaktir (Sahinoz, 2001: 446).
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Cizelge: 3.5. Yillara Gore Se¢ilmis Yas Gruplarinin Toplam Niifus Paylar ( % )

Yas Grubu 1990 2000 2010 2020 2025
0-14 3547 29.53 25.98 23.62 22.67
15-64 60.53 65.00 67.92 68.69 68.33
65 + 3.99 5.47 6.10 7.69 9.00
Toplam Yas Bagimlilik Orani

0.652 0.539 0.472 0..456 0.463

Kaynak: DIE, www.die.gov.tr.
3.2. Tiirkiye’de Isgiicii Piyasasimin Genel Goriiniimii

Emek ile isgiicii talebi bir iilkenin en 6nemli iiretim faktorlerindendir. Iste
isglicii piyasasi da bu iki 6nemli tiretim faktorii olan emek ile isgiicii talebinin bulustugu
alanlardur.

1960’11 ve 197011 yillarda yurt disina is¢i gonderilmesi nedeniyle issizlik biraz
da olsa azalmistir. Ancak 1980 — 2000 yillan arasinda yurt dis1 isgiicii talebi azalmaya
baslayinca isgiicii bu durumdan olumsuz etkilenmistir.

Tiirkiye, giiniimiizde “demografik ge¢is donemi” olarak bilinen ve hiz1 giderek
diismekle beraber niifus artisinin devam ettigi siireci yasamaktadir. 1990 ile 2000 yillar
arasinda ortalama %1.83 olan yillik niifus artis hiz1, 2004 yilinda %1.35’e gerilemis,
2005 yilinda ise %1.33’e gerileyecegi tahmin edilmektedir.

Geng bir niifusa sahip olan iilkemizde, 0-14 yas grubu niifusun %29’unu, 15-64
yas grubu ise niifusun %65’ini olusturmaktadir. Niifus artis hizinin kesin olarak ve
yeniden tersine donmesi miimkiin olmayan bi¢imde diistiigii doneme girmis olan
iilkemizde, niifusun 21. yiizyil ortalarinda 95 — 98 milyonda istikrara kavusacagi ve
cogunlugunu ¢alisma yasindakilerin olusturacagi tahmin edilmektedir. Yash bir niifusa
sahip olan ve calisma cagindaki niifuslar1 azalmakta olan AB iilkeleri ile
karsilastirlldiginda, sahip oldugumuz gen¢ niifusun demografik firsat penceresi
olabilmesi i¢in, bu gen¢ niifusun iyi egitilmesi ve istihdam edilmesi gerekmektedir
(Tiirkiye Is Kurumu, 2005: 1).

Issizlik, 1994, 1999 ve 2001 yillarinda yasanan krizlerle daha da artmistir. Bu
yillarda yeni is alanlar1 agilmamis, mevcut isyerlerinin bir kism1 kapanmis ve bir kismi1
da calisan iscilerini ¢ikarmistir. Bu durum ise issizligi daha da artirmistir.

Cizelge 3.6.°da 1990 yilindan 2005 yilina kadar isgiiciine katilma oranlart ve
issizlik oranlar1 kisaca 6zetlenmistir.

Ulkemizde 1990- 2000 yillar1 arasinda %7-8’lerde seyretmis olan issizlik orani;
2000 sonu ve 2001 baslarinda yasanan ekonomik krizle birlikte %10’un iizerine
cikmistir. 1990-2005 donemini iceren 16 yilda Istihdam 18 milyondan yaklagik 22
milyona ¢ikmig, buna karsin ¢alisma cagindaki niifus 34 milyondan 50 milyona
yiikselmistir. Bu ekonomimizin artan niifusa yeter sayida is olanagi yaratamadigini
gostermektedir. Istihdam oram % 43.4 tiir.

24



TURKIYE’DE iSTIHDAMIN VE iSSiZLiGiN BOYUT... Mehmet TATAR

Cizelge: 3. 6. Tiirkiye’de Isgiiciine Katilma Oran1 (IKO) ve Issizlik Oram %

Toplam

1990

Isgiiciine Katilma Orani (IKO) 56,6

Istihdam Oram 52,1

Issizlik Oran 8,0
2000

KO 49,9

Istihdam Oram 46,7

Issizlik Oram 6,5
2001

IKO 49,8

Istihdam Oram 45,6

Issizlik Orant 8.4
2002

KO 49,6

Istihdam Oram 44.4

Issizlik Oran 10,3
2003

KO 48,3

Istihdam Oram 43,2

Issizlik Oram 10,5
2004

IKO 48,7

Istihdam Oram 43,7

Issizlik Orant 10,3
2005

IKO 48.3

Istihdam Orant 43.4

Issizlik Orant 10.3

Kaynak: DIE, Hanehalki Isgiicii Anketleri.

2004 yilindaki verilere gore (Cizelge 3.7.) ¢alisma cagindaki niifus olarak adlandirilan
15 ve daha yukan yastaki niifus 49 milyon 906 bin kisi, isgiicii 24 milyon 289 bin kisi,
iggiiciine katilma orani ise % 48,7 olup issizlik oranm1 %10.3’ tiir. 2005 yilinda ise 15 ve
daha yukar1 yastaki niifus 50 milyon 826 bin kisi, isgiici 24 milyon 565 bin kisi,
iggiiciine katilma orani ise % 48,3, toplam istihdam 22 milyon 46 bin kisidir. Ayni
dénemde issiz sayist 2 milyon 520 bin kisi, igsizlik orani ise % 10,3 'tlir.

Isgiiciine katilma oram, niifusun yas yapisina, kirsal ve kentsel bolgelerdeki
yerlesme oranlarina, okullagsma oranina, gelir diizeyi ve iggiicii talebine bagh olarak
degisiklik gostermektedir. Ulkemizde 1950’lerde baslayarak diisen isgiiciine katilma
oranin temelinde, tarim istihdaminin azalmasi ve kdyden kente gé¢ olgusu yatmaktadir.

Goriildiigii gibi Issizlik orani, 2005 yilinda %10.3 olarak gerceklesmistir. Bir
onceki yila gore bir degisme gostermemistir. Issizligin daha ¢ok kentlerde ve geng yas
grubunda (15-24) yogunlastig1 goriilmektedir. Tarimdaki tiretim teknolojisi degisimi
koyden kente gocle sonuglanmakta ve issizligin kentlerde yogunlagmasina neden
olmaktadir. Kent ve kirsal kesimlerdeki igsizlik oranlarina baktigimizda, kentteki
igsizlik oranmmin kirsal kesimdeki issizlik oranindan birka¢ kat daha fazla oldugu
goriilmektedir.

Kentlerdeki igsizlik oraninin diisiiriilebilmesi i¢in kentli niifusun egitiminin
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sanayinin gerektirdigi vasifta eleman olarak yetismelerini saglayacak vasifta olmasi
gerekir .

Cizelge: 3.7. 2004-2005 Yillarinda Tiirkiye’de Isgiicii Durumu

TURKIYE KENT KIR
2004 2005 2004 2005 2004 | 2005
Kurumsal olmayan sivil niifus (000) 70556 | 71611 | 43218 | 44312 | 27 338 | 27 299
15 ve daha yukar yastaki niifus (000) | 49906 | 50826 | 30 813 | 31678 | 19093 | 19 148
isgiicii (000) 24289 | 24565 | 13714 | 14398 | 10576 | 10 167
istihdam (000) 21791 | 22046 | 11843 | 12566 | 9948 | 9480
issiz (000) 2 498 2520 | 1870 1832 628 687
Isgiiciine katilma oram (%) 48,7 48,3 44,5 45,5 55,4 53,1
istihdam oram (%) 437 43,4 38,4 39,7 52,1 49,5
issizlik oram (%) 10,3 10,3 13,6 12,7 5,9 6,8
Tarim dust igsizlik orani (%) 14,7 13,6 14,3 13,2 16,1 14,9
Geng niifusta igsizlik orani™” (%) 19,7 193] 252 22,8 12,6 14,1
Eksik istihdam orani (%) 4,1 3,4 3,8 3,0 4,6 4,0
Geng niifusta eksik istihdam oran” (%) 5,1 4,5 3,9 3,2 6,6 6,4
Isgiiciine dahil olmayanlar (000) 25616 | 26261 | 17099 | 17279 | 8517 | 8981
Is aramayip, isbas1 yapmaya hazir 694
olanlar 1223 1714 993 | 529 721
Mevsimlik calisanlar 464 481 135 119 | 329 362
Ev igleriyle meggul 13301 | 13025 | 9179 8956 | 4122 4069
Ogrenci 3283 3393 | 2453 2489 | 830 905
Emekli 2 886 2908 | 2205 2208 | 681 700
Calisamaz halde 2 840 3098 | 1299 1383 | 1541 1715
Diger 1617 1641 | 1133 1132 | 484 509

(1) 15-24 yas .grubundaki nijfu.s
Kaynak: DIE, hanehalk: Iggiicti Anketleri

Calisabilir cagdaki niifusun yaklasik yarisinin {iiretime katilmamasi, iireten
kesimin giderek daha fazla kisiyi gecindirmek zorunda kalmasina ve iiretime katilim
sonucu elde edilen gelirin de daha fazla kisi arasinda paylasilmasina neden olmaktadir.
Bu durum, rekabet kosullarinin zorlastigi, kiiresellesmenin hiz kazandig1 ve tam iiyelik
miizakerelerinin baslayacagi AB’ye katilim siirecinde, ekonomik kalkinma ve gelisme
yolundaki en énemli engellerden birini olusturmaktadir (Tiirkiye Is Kurumu, 2005: 1-2).

Ulkemizde hizli niifus artis1 ve kirdan kente gog olay: ile birlikte kentlerde
isglicii potansiyeli siirekli biiylimekte, ancak bu isgiiciinii karsilayacak bir istihdam
artigi, tarim disindaki sektorlerde yaratilamamakta ve isgiicline katilim oranmi siirekli
diismektedir.

Cizelge 3.8. ve 3.9.da goriildiigii gibi kadinlarin isgiiciine katilim orani
erkeklerin ancak iigte biri kadardir. Isgiiciine dahil olmayan kadinlarin yaklasik yarisini
ev kadinlar1 olusturmaktadir. Isgiiciine katilm oranminin 1950’lerden bu yana siirekli
azalmasinin altinda yatan temel nedenler tarim sektdriinde istihdamin azalmasi ve
koyden kente goctiir. Kirdan kente goc siirecinde, kirsal alanda isgiicii icinde yer alan
kadinlar kente geldiklerinde isgiicii disinda kalmaktadir. Diger taraftan, kentsel alanda
iggilicii piyasasinda istihdam igin belirli 6zel beceriler gerekmektedir ve bu durum
ozellikle egitim diizeyi diisiik kadinlarin isgiicii piyasasinin disinda kalmasini daha olasi
hale getirmektedir.

Kentlerde kadinlarin issizlik oram erkeklerin issizlik oranindan daha biiyiik iken
kirsal kesimde bunun tam tersine bir olusum s6z konusudur. Bunun bdyle olmasinin
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temel sebepleri olarak kirsal kesimdeki islerin bu kesimde yasayan kadmlarin sahip
oldugu birikimlerle daha kolay is bulabilecekleri kadinlarin, aile isletmelerinde daha
yogun calismalaridir.

Cizelge: 3.8. Tiirkiye’de Isteki Durum ve Ekonomik Faaliyete Gore
Istihdam Edilenler (Say1 itibariyle)

(Bin Kisi) TOPLAM ERKEK KADIN
2004 2005 2004 2005 2004 2005
Say1 Say1 Say1 Say1 Say1 Say1
Isteki durum 21791 22 046 16 023 | 16 346 5768 | 5700
Ucretli 9279 10 358 7 353 8178 1927 | 2180
Yevmiyeli 1 800 1590 1461 1273 338 318
Isveren 1 020 1132 971 1 081 49 51
Kendi hesabina 5388 5438 4 805 4 664 583 774
Ucretsiz aile isgisi 4303 3527 1433 1150 2870 | 2377
Ekonomik faaliyetler 21791 22 046 16023 | 16 346 5768 | 5700
Tarim 7 400 6 493 4101 3550 3299 | 2943
Sanayi 3 988 4281 3202 3452 786 829
Insaat 1029 1171 1 004 1143 25 28
Hizmetler 9 374 10 101 7717 8201 1658 1900

Kaynak: DIE, hanehalk: isgiicii Anketleri

Cizelge: 3.9. Tirkiye’de Isteki Durum ve Ekonomik Faaliyete Gore
Istihdam Edilenler ( % itibariyle)

(Bin Kisi) TOPLAM ERKEK KADIN

2004 2005 2004 2005 2004 2005
(%) (%) (%) (%) (%) (%)
Isteki durum 100,0 100,0 | 100,0 100,0 100,0 100,0
Ucretli 42,6 47,0 45,9 50,0 33,4 38,3
Yevmiyeli 8,3 7,2 9,1 7,8 5,9 5,6
Isveren 4,7 5,1 6,1 6,6 0,9 0,9
Kendi hesabina 24,7 24,7 30,0 28,5 10,1 13,6
Ucretsiz aile ig¢isi 19,7 16,0 8,9 7,0 49,8 41,7
Ekonomik faaliyetler 100,0 100,0 | 100,0 100,0 100,0 100,0
Tarim 34,0 29,5 25,6 21,7 57,2 51,6
Sanayi 18,3 19,4 20,0 21,1 13,6 14,6
Insaat 4,7 5,3 6,3 7,0 0,4 0,5
Hizmetler 43,0 45,8 48,2 50,2 28,7 33,3

Kaynak: DIE, hanehalk: Isgiicii Anketleri

Cizelge 3.10.’daki verilerden de anlasildigi iizere, 2005 yilinda Tiirkiye’de
toplam 22 milyon 46 bin kisi istihdam edilmistir. Bu saymin 3 milyon 027 bin’i kamu
kesiminde, 19 milyon 19 bin’i de 6zel sektorde caligmaktadir. Bir onceki yila gore
istihdam edilenlerin sayisinda az da olsa bir artis goriilmektedir. Ayrica istihdam edilen
erkek sayisi istihdam edilen kadin sayisinin 3 kati1 kadardir. Erkek istihdami kentte
daha ¢ok yogun iken kadin istihdami ise kirda daha yogunluk kazanmstir.
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Cizelge: 3.10. Tiirkiye’de Isyeri Durumuna Gore Istihdam Edilenler (bin Kisi)

TURKIYE KENT KIR
2004 2005 2004 2005 2004 2005
Toplam 21 791 22 046 11 843 12.566 9948 9.480
Kamu 2 960 3027 2 242 2.234 718 792
Ozel 18 831 19019 9601 10.331 9 230 8.688
Erkek 16 023 16 346 9519 10.041 6 505 6.305
Kamu 2342 2 351 1716 1.669 626 682
Ozel 13 681 13 995 7 803 8.372 5879 5.623
Kadin 5768 5700 2 325 2.525 3443 3.175
Kamu 618 676 526 565 92 110
Ozel 5150 5024 1799 1.959 3351 3.065

Kaynak: DIE, hanehalk: Isgiicii Anketleri

Tiirkiye’de kadinlarin isgiicline katilim oranimi olumsuz yonde etkileyen gesitli
nedenler vardir. Bunlarin baslicalart;

-Kiiciik cocuklarin bakimu,

-Kadinin egitim diizeyinin diistikliigii,

-Piyasa kosularinin elverigli olmayist,

-Kismi ¢aligma olanaklarinin saglanamayisi,

-Caligmayla ilgili yasal mevzuattaki eksiklikler,

-Kadinin ¢aligmasi ile ilgili gelenek ve goreneklerin degisim hizinin kadin lehine
yavag seyretmesi bi¢ciminde belirtilebilir. 1998 yilinda yapilan bir anket calismasina
gore kadinlarin %52’sinin kendi disindan kaynaklanan ailevi nedenlerle ve %?28’inin de
yine kendi disindan kaynaklanan nedenlerden dolayi isten ayrildiklart saptanmigtir
(Kiiciikkalay, 1998: 39).

Tiirkiye'de, kadinlarin is hayatina katiliminda ve is hayatini siirdiirebilmeleri
konusunda karsilastiklar1 engeller 6zetle sunlardir;

- Kadin iggiicii ucuz emek olarak emek-yogun is kollar1 olan tekstil, gida, hazir
giyim, tiitin gibi sanayi dallarinda yogunlagsmistir. Ancak, tarim sektorii ile
karsilastirildiginda bu sektorlerdeki kadin isgiicii orani diisiiktiir.

- Is piyasasinda is ve mesleklerin "kadin isleri" ve "erkek isleri" olarak ayrisip
toplumsal kabul goérmesinden dolayi, kadinlar ancak geleneksel kadin mesleklerinde
yogunlasmakta, kadinlar, daha diisiik statiili ve {icretli islerde calismaya razi
olmaktadirlar.

-Tarim sektoriinde calisan kadinlarin iicretsiz aile is¢isi konumunda olmalarinin
yani sira, sanayi ve hizmetler sektoriinde caligan kadinlar da is kolu veya igyerinin en alt
kademelerinde yogunlagmaktadirlar. Diisiik statiilii isler, diisiik iicretleri, siireksiz ve
gecici ¢alismayi, sosyal giivencesizligi beraberinde getirmektedir.

-Kadinlarin egitim diizeyi arttikga, isgiiciine katilim olanaklar1 artmaktadir.
Ancak, halen egitimin her kademesinde kadinlar icin bir esitsizlik s6z konusudur. Bu
esitsizligin gelecekte giderilmesi iimit edilse bile, kadin emegine vasif kazandirabilmek
i¢in Orgiin egitim yaninda bilgi ve beceri gelistirmeye yonelik yaygin egitime ihtiyag
vardir.

-Kadinlarin hem caligma yasamina girerken, hem de girdikten sonra karsilastigi
cinsiyete dayali ayrimcilik 6nemli bir engeldir. Belli is ve mesleklere kadinlarin kabul
edilmemesi, gorev dagiliminda adil davranilmamasi, ekonomik kriz dénemlerinde 6nce
kadinlarin isten ¢ikarilmasi, iicretlerin diisiik tutulmasi baslica ayrimcilik 6rnekleridir
( Narl1, 2005: 2).

Kadinlarin iiretime katilimi hem iilke ekonomisi agisindan hem de kadinin
konumu agisindan biiyiik Snem tagimaktadir. Islerin biiyiik bir boliimii kadin ve erkek
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isleri olarak ayrilmakta, kadinlar ¢ogunlukla kadin isleri olarak belirlenmis islerde
calismaktadirlar. Kadinlar diisiik statiilii islerde istihdam edilmekte, bulunduklari is kolu
veya igyerlerinin alt kademelerinde yogunlasmaktadir. Ust kademelerde yer alan kadin
say1s1 sinirlidir.

Kadinlarin isgiicii piyasasina artan miktarlarda katiliminin yolunu acan bir temel
etken, gecmise kiyasla bugiin kadinlar iizerindeki ¢ocuk dogurma ve bakim yiikiiniin
azalmasidir. Cocuk sayisinin azalmasi, kadinlarin tek cocugu tercih etmesi, dogum
kontroliinde bu azalis1 olanakli kilan gelismeler, yliksek kaliteli cocuk yetistirme
harcamalarini karsilayabilmek icin ek gelir gereksinimi, 6grenim diizeylerindeki biiyiik
artiglar, kadinlarin ev disinda ¢aligmaktan ve yasama daha dolu katilmaktan sagladiklari
zevk kadinlarin katilma oraminin artisinda etkin olan faktorlerdir (Bulutay, 2002:
XXXVI11).

Calisabilir cagdaki niifusun yaklasik yarisinin {iiretime katilmamasi, iireten
kesimin giderek daha fazla kisiyi gecindirmek zorunda kalmasina ve iiretime katilim
sonucu elde edilen gelirin de daha fazla kisi arasinda paylasilmasina neden olmaktadir.
Bu durum, rekabet kosullarinin zorlastig1, kiiresellesmenin hiz kazandigi ve tam iiyelik
miizakerelerinin baslayacagi AB’ye katilim siirecinde, ekonomik kalkinma ve gelisme
yolundaki en 6nemli engellerden birini olusturmaktadir.

Tiirkiye’de is piyasasinda oOziirliiler, temel egitim, mesleki egitim ve mesleki
rehabilitasyon olanaklarindan yeteri kadar yararlanamamaktadirlar. Bu nedenle igveren
taleplerini karsilayamayan oziirliilerin istthdami miimkiin olmamaktadir.

Tiirkiye’de Oziirliilerin istthdamina iliskin gerek Anayasal, gerek sosyal
ekonomik ve mali icerikli kanun, tiiziikk, yonetmelik, genelge ve tebliglerle cesitli
kurumsal ve hukuki diizenlemeler yapilmistir.

Bilindigi iizere, 4857 sayili Is Kanunu'na gore; Isverenler, 50 veya daha fazla
isci calistirdiklan isyerlerinde, her yilin Ocak ay1 basindan itibaren yiiriirliige girecek
sekilde Bakanlar Kurulunca belirlenecek oranlarda oziirlii ve eski hiikiimlii ile 3713
saylli Terorle Miicadele Kanununun Ek-1 inci maddesinin b fikras1 uyarinca istihdami
zorunlu olan terér magduru is¢iyi, meslek, beden ve ruhi durumlarina uygun islerde
calistirmakla yiikiimliidiirler. Bu kapsamda calistirilacak iscilerin toplam oram % 6
olup, oziirliiler i¢in belirlenecek oran toplam oranin yarisindan az olamaz (Tiirkiye s
Kurumu, 2005: 45-46).

Bakanlar Kurulunca belirlenecek oranlarin iistiinde ozirlii, eski hiikkiimlii ve
teror magduru calistiran igverenlerin kontenjan fazlasi isciler igin, Oziirli ve eski
hiikiimlii ¢calistirmakla yiikiimlii olmadiklari halde 6ziirlii calistiran veya calisma giiciinii
% 80’nden fazla kaybetmis oOziirliiyii ¢alistiran isverenlerin bu sekilde ¢alistirdiklar1 her
bir oziirlii icin 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanununa gore odemeleri gereken igveren
sigorta prim hisselerinin yaris1 Hazinece 6denmektedir.

Bu itibarla, 19.03.2004 tarih ve 25407 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
2004/6976 sayili Bakanlar Kurulu Kararina gore, 2004 yilinda, kamu isyerleri % 4
oraninda 6ziirlii ve % 2 oraninda eski hiikiimlii, 6zel igyerleri ise % 3 oraninda 6ziirli,
% 1 oraninda eski hiikiimlii, % 1 oraninda terér magduru ve kalan % 1 oraninda
tercihleri dogrultusunda 6ziirlii veya eski hiikiimlii ¢alistirmakla yiikiimlii kilinmagtir.

Cizelge 3.11.°deki verilere gore, Tiirkiye Is Kurumunca yiiriitilen ¢alismalar
sonucunda, 2004 yili sonu itibariyle oziirliilerle ilgili kamu sektoriinde 4.567, 6zel
sektorde 21.740 olmak lizere toplam 26.307 kisilik, eski hiikiimliilerle ilgili ise kamu
sektoriinde 2.273, ozel sektdrde 12.573 olmak iizere toplam 14.846 Kkisilik acik
kontenjan tespit edilmistir.
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Cizelge: 3.11. Oziirliilerin ve Eski Hiikiimliilerin A¢ik Kontenjan Durumlari

2003 2004 Degisim
Kamu Ozel Toplam Kamu Ozel Toplam | Oram (%)
Oziirliiler 2.294 19.066 21.360 4.567 21.740 26.307 23.16
ESkl . 3.481 28.876 32.357 2.273 12.573 14.846 54.12
Hiikiimliiler

Kaynak: 2004 Iskur faaliyet Raporu, s: 45-46.

2004 yilinda, Is Kanunu hiikiimlerine aykir1 olarak oziirlii ve eski hiikiimlii
calistirmayan igveren veya isveren vekiline, calisirmadigi her bir oziirli ve eski
hiikiimlii i¢in calistirmadig: her ay itibariyle 963 YTL’lik idari para cezasi verilmistir.
Y1l icinde tahsil edilen para cezalari, Kurumun koordinatorliigiinde, ilgili kamu ve
sosyal taraf temsilcilerinden olusan Komisyon tarafindan, 6ziirlii ve eski hiikiimliilerin
mesleki egitim ve rehabilitasyonu ile kendi isini kurma gibi projelerde kullanilmistir
(Tiirkiye s Kurumu, 2005: 45-46).

Giintimiizde, 50’den fazla isci calistiran isyerleri genelde biiyiikk sehirlerde
ozellikle sanayi ve hizmetler sektoriiniin gelismis oldugu merkezlerde toplanmistir. Bu
sebeple, kirsal yorelerde yasayan oziirliilerin is bulma ve ise girme sanslar1 yok denecek
kadar azdir.

3.3. Tiirkiye’de Istihdamin Sektorel Dagilim

Istihdam edilenlerin yaptiklari isler genellikle ii¢ sektorde toplanmaktadir. Bu
sektorler tarim, sanayi ve hizmetlerdir. Her iilkede istihdamin sektorlere gore dagilimi
farklidir ve bu farklilik gelismis iilkeleri gelismekte olan iilkelerden ayirmaktadir.
Ciinkii bir iilkede mal iireten ana sektorler tarim ve sanayidir. Hizmet sektoriiniin
durumu diger iki sektoriin gelismesine baghidir. Gelismekte olan iilkelerde sanayi
sektoril fazla gelismis olmadigindan istihdamin biiyiikk bir kismi tarim alaninda olur.
Iktisadi gelismeye paralel olarak istihdam tarimdan sanayi sektoriine kayar. Sanayi
sektoril iyice gelisince istihdam hizmet kesimine yayilir. Buna ii¢ sektdr kanunu da
denir (Zaim, 1997: 147).

Bazen istihdamin sektorel dagilimina bakilarak iilkenin gelismislik diizeyi
hakkinda karar vermek miimkiin olabilir.

Bireylerin Ekonomik faaliyet durumlarina iliskin bilgiler niifus sayimlar aracilig
ile toplanmakta olup 1927°den 1945 yilina kadar yapilan sayimlarda meslek hakkinda
toplanan bilgilerin gecerli oldugu iddia edilememektedir. 1950 yilindan itibaren yapilan
sayimlarda uluslar aras1 kriterlere gore toplanan bilgiler niifusun hem bireysel
mesleklerini hem de ekonomik faaliyet dallarini belirtecek giicte olmustur. Uretim
hayatinda, calisan bireylerin olusturdugu topluluga aktif niifus denilmektedir. Aktif
niifusun is kollarina gore dagiliminda alti ana sektor goriilmektedir. Bunlar, tarim,
sanayi, insaat, ticaret, ulastirma ve hizmetlerdir. Burada 6nemli bir nokta goze
carpmaktadir. 15-64 yas arasindaki niifusun icinde calisamayacak durumda olan
hastalar, sakatlar, tutuklu ve hiikiimliiler, is kazas1 gecirmis olanlar ve diger ekonomik
alanda aktif olmayanlar vardir. Ancak bunlar niifus sayiminda aktif niifus arasinda
sayillmiglardir (Basol, 1995: 20-21).

Cizelge 3.12.°deki verilere gore ozellikle, planli donemin basindan bu yana,
ekonomimizdeki yapisal degisiklige paralel olarak, sanayi ve hizmetler kesimindeki
isttihdam giderek artmaktadir. Bu degisim siirecinde, tarimin istihdamdaki payr 1960
yilinda %74.9 iken 2005 yilinda %29.5’e diismiis, buna karsilik ayni donemlerde
sanayideki istihdamin payr %7.5’den %?24.7’ye, Hizmetler kesiminin pay1 ise
%17.6’dan %45.8’e yiikselmistir.
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Istihdamin sektorel dagilimina ii¢ ana sektor olan tarim, sanayi ve hizmetler
sektorii olarak baktigimizda Tiirkiye’de hizmet sektOriiniin istihdamdaki payinin
giderek arttig1 goriilmektedir. Bu egilim diinya genelinde de aynidir.

Cizelge: 3.12. Tiirkiye’de 1927-2005 Yillarinda Istihdamin
Sektorel Dagilimi

Yillar Tarmm Sektorii Sanayi Sektorii Hizmet Sektorii
1927 81,0 6,0 13,0
1935 79,9 7,8 12,3
1945 73,7 8,5 17,8
1955 77,4 6,7 15,9
1960 74,9 7,5 17,6
1965 71,9 7,9 20,2
1970 70,2 10,2 19,6
1975 65,1 11,5 23,4
1980 62,5 11,6 25,9
1985 58,5 13,0 28,5
1990 50,5 13,4 36,1
1995 44.6 15,5 37,9
2000 34,9 18,1 40,5

2001 48.4 17.9 33.5
2002 34.9 23.0 42.1
2003 33.9 22.8 43.4
2004 34.0 23.0 43.0
2005 29.5 24.7 45.8

Kaynak: DIE,www.die.gov.tr., Hanehalki Isgiicii Anketleri

Bir iste calisan insanlar ya igveren durumundadir, ya iireticidir veya kendi basina
calisan durumundadir. Bunlar bir gelir karsiliginda calisirlar. Bunlarin diginda bir de
ailenin iicretsiz calisan iiyeleri vardir. Istihdam edilenlerin tamami bu dért durumdan
birinde bulunurlar.

Bir iilkenin calisanlarinin isyerlerindeki durumlarinin iicretli, maash ve
yevmiyeli olma durumlarinin oran1 6nemlidir. Istihdam yapisi agisindan g¢alisanlarin
isteki durumlan Tiirkiye'yi diger iilkelerden ayirmaktadir.

Ulkemizde 2005 yili verilerine (Cizelge 3.13.) gore iicretli, maash veya
yevmiyeli olarak ¢alisanlarin toplam istihdam icerisindeki oran1 %54.2, sayisi ise 11
milyon 947 bindir. AB iilkelerinde bu oran %70'in lizerindedir. Kendi hesabina ¢alisan
ve igverenlerin oram Tiirkiye'de %?29.8, sayist ise 6 milyon 570 bin civarindadir . Bu
oranlar AB iilkelerinde daha diisiiktiir. Ucretsiz aile iscilerinin orani Tiirkiye'de %16.0
iken bu oran bir ¢ok iilkede %2min altindadir. Tarim sektoriinde calisanlarin bir¢ogu
iicretsiz aile iscileridir. Hane halki isgiicii anketlerinde kirlarda istihdam edilen
kadinlarin orani kentlerde istihdam edilenlere gore daha yiiksek ¢ikmaktadir. Bunun
nedeni kirsal alanda kadinlarin biiyiik boliimiiniin ticretsiz aile iscisi kabul edilmesidir.
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Cizelge: 3.13. Tiirkiye’de Isteki Durum ve Ekonomik Faaliyete Gore Istihdam

2001 2002 2003 | 2004 2005
EKONOMIK FAALIYETLER
Toplam (Bin) 20.497 21.354 21.147 21.791 22 046
Tarim 7.403 7.458 7.165 7.400 6 493
Sanayi 3.706 3.954 3.846 3.988 4281
Insaat 1.076 958 965 1.029 1171
Hizmetler 8.312 8.984 9.170 9.374 10 101
Toplam(%) 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Tarim 48.4 34,9 33,9 34.0 29.5
Sanayi 13.3 18,5 18,2 18.3 19.4
Insaat 4.6 45 4,6 4.7 5.3
Hizmetler 33.5 42,1 43,4 43.0 45.8
ISTEKI DURUM
Toplam(Bin) | -———- 21.354 21.147 | 21.791 | 22.046
Ucretli ve Yevmiyeli =~ | - 10.625 10.707 11.079 | 11.947
Kendi hesabina ve Isveren | ------ 6.274 6.302 6.408 | 6.570
Ucretsiz aile isgisi =~ | ------ 4.455 4.138 4303 | 3.527
Toplam(%) 100,0 100,0 100,0 100.0 100.0
Ucretli ve Yevmiyeli 43.5 49,8 50,6 50.9 54.2
Kendi hesabina ve Isveren | 22.7 29,4 29.8 29.4 29.8
Ucretsiz aile iscisi 33.8 20,9 19,6 19.7 16.0

Kaynak: DIE, www.die.gov.tr, 2000 Genel niifus sayimi.

1988-2005 donemini iceren 17 yilda calisabilir yastaki niifus 34 milyondan 50
milyona yiikselmis, buna karsin istihdam, 18 milyondan yaklasik 22 milyona ¢ikmistir.
Yani ekonomimiz bu siire zarfinda artan niifusa yeterli is yaratamamastir.

Tiirkiye’de, 6nemli bir sorun da eksik istihdam sorunudur. Eksik istihdam
ozellikle kriz yillarinda artis gostermektedir. Ciinkii, isten c¢ikarilma ve uzun siire is
bulamama riskinin arttigt bu donemlerde kisiler, isin niteligini ve {iicretini dikkate
almaksizin bulduklan ise girmekte, diizenli isi olanlarin ise isleri diizensiz hale
gelmektedir. 1988-2003 doneminde yillik ortalama % 7.1 olan eksik istihdam orant,
2004 yilinda % 4.1 diizeyinde gerceklesmistir (Tiirkiye Is Kurumu, 2005: 3).

Ucretsiz aile isci oranlari, tarim sektoriinde gizli igsizligin yiiksek, verimliligin
ise diisiik oldugunun gostergesidir. Tarim agirlikli ekonomiden sanayi ve hizmet
agirlikli ekonomiye ge¢is doneminde olan iilkemizde tarimdan cikisin kac¢inilmaz hale
gelmesi, 6zellikle bu sektordeki niteliksiz isgiinciin igsiz kalmasina neden olacaktir. Bu
durum, iiretim ve verimliligin artirilmasinda iggiicli niteliginin yiikseltilmesi geregini
ortaya koymaktadir.

2005 yili isgiicii piyasasindaki gelismeler kisaca soyle Ozetlenebilir; Istihdam
cephesinde, tarim istihdami azalirken sanayide yeni is alanlan yaratilmasi ve istthdamin
arttirilmasina calisilmaktadir. Y1l genelinde yil sonu rakamlarina bakacak olursak, tarim
bir milyonu asan istthdam kaybederken, sanayi, hizmetler ve insaat bir milyonu asan
yeni i ve istihdam yaratmistir. Bu yapisal bir degisme tiirtidiir.

3.4. Tiirkiye’de Egitim Durumlarina Gore Istihdam Edilenler

Isgiiciiniin niteliksel yapisinin onemli gostergelerinden biri egitim diizeyidir.
Tiirkiye’de isgiiciiniin egitim diizeyinin diisiik oldugu gozlenmektedir. Bunun yani sira
Tiirkiye’de caligma cagindaki niifus, okullagma oranindaki artigi da yansitan 6nemli bir
dinamizme sahiptir.

Cizelge 3.14.te goriildiigii gibi, Tiirkiye’de niifusun egitim durumlarina gore dagi-
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Iimt incelendiginde 1970 yilinda okur- yazar niifusun toplami 16.455.525 iken bu oran
1990 yilinda 43.867.510 olup yaklasik iic katina ¢ikmistir. Ayrica, lise ve dengi
okullardaki oran yaklagik iki katina cikmus, yiiksek okul veya fakiilte egitimi
oranlarinda da onemli artis saglanmistir.

Cizelge: 3.14. Tiirkiye’de Okur —Yazar Niifusun Egitim Durumuna Gére Dagilimi

. Yiiksek
Bir Ogretim Lise | Okul
Kurumundan Ortaokul | ve Veya

Sayim Toplam Mezun Olmayan ve dengi| Fakiilte

Yili Okur-Yazar Niifus % ilkokul % | Dengi % | % %

1970 16 455 525 36,59 50,72 6,36 4,64 1,67
1975 21 331 366 28,62 56,77 7,39 5,63 1,56
1980 25311211 24,54 56,16 8,44 7,51 3,33
1985 33321762 23,88 56,34 8,41 8,55 2,86
1990 43 867 510 23,19 56,4 8,35 9,61 2,45

Kaynak: DIE, www.die.gov.tr

Ulkemizde isgiiciiniin egitim, beceri ve nitelik diizeyinin diisiikliigii istihdam ve
igsizlik konusunda 6nemli sorunlardan birini olusturmaktadir.

Tiirkiye’de egitimli gencler is bulamamaktadir. Bunun bir nedeni de genglere,
okullarda yeteneklerine uygun egitimin verilememesi ve calisma hayatina saglkli
gecisin yapilamamasidir. Bu nedenle, ¢cogu genc egitimleri ve istekleriyle alakasiz
islerde calismaktadir.

Ulkemizde egitimli geng issizliginin siirekli artma egilimi tasimasi ozellikle
dikkate alinmasi gereken bir sorun alam olarak goriilmelidir. Bu konuda yapilan
arastirmalarda egitimli genglerin okul sonrasi issizlik beklentilerinin son derece yiiksek
oldugu anlasilmaktadir. Arastirmada 6grencilerin %57’si issizligi en onemli toplumsal
sorun alanm olarak algiladiklarini kaydetmis, bu oranin son sinif 6grencilerinde %67’ ye
ciktigi gozlenmigtir. Arastirmaya katilan 6grencilerin %83’ii yasanan ekonomik
sorunlarin istihdam firsatlarini daralttigim kaydetmistir. Ote yandan 6grencilerin %32’si
ekonomik problemlerden kaynaklanan sorunlara bagli olarak kamu sektoriinde
calismay1 tercih ettigini belirtmektedir. Buna karsilik, deneklerin sadece %18’ kriz
kosullar1 yasanmamis olsaydi kamu sektoriinde c¢alismayr tercih edecegini
bildirmektedir. Bu durumun ogrencilerin yurt disina c¢ikma egilimini giiclendirdigi
goriilmektedir. Nitekim deneklerin %51°1 yasanan krizler nedeniyle yurt disina gitmeyi
istediklerini kaydetmektedirler (Akgeyik, 2004: 17).

Egitim sisteminin sektorlerin ihtiya¢ duydugu niteliklere sahip isgiicii
yaratamamas1 da igsizligin artmasina neden olmaktadir. Yeni teknolojilerin yogun
olarak kullamildig1 bazi sektorlerde eleman ihtiyaci olmasina ragmen, bu ihtiyact
saglayabilecek teknik bilgi ve beceriye sahip kisilerin yetistirilememis olmasi her iki
taraf i¢in de sorun yaratmaktadir.

Glinlimiiz diinyasinda en O©nemli rekabet unsuru insan kaynaginin etkin
kullanimidir. Rekabet iistiinliigli, calisanlarin teknolojik yeniliklere paralel olarak bilgi
ve beceri diizeylerini artirmalariyla miimkiin olmaktadir. En onemli aktif istihdam
politikalarindan biri olarak kabul edilen mesleki ve teknik egitimin gelistirilmesi
yoluyla istihdam edilebilirligin saglanmasi, 6zellestirme uygulamalarinin ve hizh
teknolojik degisimin yasandig1 ¢agimizda daha da 6nem kazanmustir.

Cizelge 3.15.’de issizlerin egitim durumlarina baktigimizda, 6zellikle son yillarda
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egitimli gencler arasindaki issizlik orami yiiksektir. 2005 yilindaki Yiiksekokul ve
fakiilte mezunu issizlerin oram yiizde 10.2°dir. Lise alt1 egitim alanlarda issizlik orani
ylizde 9.6 diizeyindedir. Lise ve dengi okul mezunlar1 arasinda igsizlik orani yiizde
13.6’dir. Ulkemizin geng¢ bir niifusa sahip olmasi ve yeni istihdam alanlarinin
acilamamasi egitimli genglerin igsiz kalmasina neden olmaktadir.

Egitimli niifusun issiz olmasinin nedenlerinden biri de iilkemizde mesleki egitime
yeterince onem verilmemesidir.

Cizelge: 3.15. Egitim Kademeleri Itibariyle 1§giiciine Katilma Oram (IKO)
ve Issizlik Orani (10)

Okur-yazar | Lise Alt1 Lise ve Dengi Yiiksek okul ve
Toplam | Olmayanlar | Egitimliler Meslek Fakiilte

1990

isgﬁciine Katilma Oram (IKO) 56,6 38,8 59,6 65,6 87,4

istihdam Oram 52,1 37,1 55,1 54,9 81,4

Issizlik Oram 8,0 44 7,6 16,4 6,9
2000

iKO 49,9 31,5 50,0 55,3 78,2

istihdam Oram 46,7 30,4 472 49,4 72,8

issizlik Oram 6,5 34 57 10,6 7,0
2001

iKO 49,8 30,3 49,9 56,0 79,2

istihdam Oram 45,6 29,4 46,0 49,6 73,1

Issizlik Oram 84 3,1 7.8 13,3 7.8
2002

iKO 49,6 28,8 49,2 55,2 79,6

istihdam Oram 44 4 27,5 44,5 47,0 70,1

issizlik Oram 10,3 4,6 9,6 14,7 11,1
2003

iKO 48,3 28,2 47,5 53,3 77,7

istihdam Oram 43,2 26,2 42,7 45,4 69,1

issizlik Oram 10,5 7,0 10,2 12,8 11,1
2004

iKO 48,7 24,4 48,2 56,6 80,0

istihdam Oram 43,7 23,5 43,8 48,1 70,1

issizlik Oram 10,3 3,7 9,1 15,1 12,4
2005

iKO 48.3 219 47.4 57.1 79.1

istihdam Oram 43.4

Issizlik Oram 10.3 4.5 9.6 13.6 10.2

Kaynak:DIE, Hanehalki Isgiicii Anketleri.

Isgiicii ile istihdamdakilerin egitim diizeyi ve verimliligi diisiiktiir. Isgiiciiniin %
63,2’si, istihdam edilenlerin % 64’1, igsizlerin ise % 55,81 lise alt1 diizeyde egitim
seviyesine sahip kisilerden olugmaktadir. Bu durum, iiretim ve verimliligin
artirllmasinda isgiicii niteliginin yiikseltilmesi geregini ortaya koymaktadir.

2004 yilinda issizlik acisindan Lise ve tiniversite mezunlar1 grubunda issiz sayisi
76 bin artmis. Bu, yapisal issizligin artmakta oldugunu gosterir.Cizelge 3.16.’daki
verilere gore, 2005 yilinda toplam isgiicii 24 milyon 565 bin, istihdam edilen 22 milyon
046 bin, igsiz sayisi ise 2 milyon 520 bin’dir. Bu tabloda da goriildiigii gibi erkekler say1
itibariyle kadinlarin ii¢ katidir.
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Cizelge: 3.16. 2004-2005 Yillarinda Tiirkiye’de Egitim Durumuna
Gore Isgiicii Durumu

(Bin Kisi) 2004 2005
Isgiicii| Tstihdam Issiz| Tsgiicii| Istihdam Issiz
Toplam 24 289 21791 2498 | 24.565 22.046 | 2.520
Okur-yazar olmayanlar 1537 1480 57 1.324 1.265 60
Lise alt1 egitimliler 15 352 13 957 1395 | 15.205 13.740 | 1.465
Lise ve dengi meslek 4 843 4113 730 5.209 4.501 708
Yiiksekokul ve fakiilte 2558 2241 317 2.827 2.540 287
Erkek 17 902 16 023 1878 | 18.213 16.346 | 1.867
Okur-yazar olmayanlar 548 504 44 440 398 42
Lise alt1 egitimliler 11 822 10 642 1179 | 11.783 10.562 | 1.221
Lise ve dengi meslek 3824 3341 483 4.113 3.661 452
Yiiksekokul ve fakiilte 1708 1536 172 1.877 1.725 152
Kadin 6 388 5768 620 6.352 5.700 652
Okur-yazar olmayanlar 989 976 13 884 867 18
Lise alt1 egitimliler 3531 3314 216 3.422 3.178 244
Lise ve dengi meslek 1018 772 246 1.096 840 256
Yiiksekokul ve fakiilte 849 705 144 950 815 135

IKO = Isgiiciine katilma oram, IO = Issizlik orani

Kaynak: DIE, hanehalki Isgiicii Anketleri

Issizlik ile ilgili tablodaki verilere bakildiginda problemin oldukga biiyiik oldugu
goriilmektedir. Egitimli insanlara is bulmak zorlagmistir. Ciinkii, egitimli gengler
istthdama hazir bir sekilde isgiicli piyasasina girmiyorlar. Egitim almis olanlara,
ekonomimiz yiiksek nitelikli bir is saglayamamaktadir. Bir diger sikinti da okulunu
bitirmis ve iyi egitim almis olanlarin icinde kendi igini kurma yoniinde bir temayiil
gelismemistir. Egitimli insanmimiz daha c¢ok iicretli ¢alisma egilimindedir. Bu durumda
egitimini tamamlayanlar bir siire igsiz gezdikten sonra, aldigi egitime gore daha alt
diizeyde bir iste caligmaya baslamaktadirlar. Bu sebeple genc issizler ciddi bir sorun
olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Isgiicii ile istihdamdakilerin egitim diizeyi ve verimliligi diisiiktiir. Hizla degisen
teknoloji, bilgi ekonomisi, kiiresellesme ve artan uluslar arast rekabet, isgiicii
piyasasinda egitimli, becerili, kalifiye isgiicline gereksinimi artirmistir. Bu nedenle
isglicliniin yalnizca tek bir alanda egitimi artik yeterli olmamakta, bunun yerine degisen
isglicii piyasasimnin gereklerine kisa siirede uyum saglayabilecek niteliklere sahip
isglicliniin yasam boyu egitimi ongoriilmektedir. Bireyin siirekli istihdamda kalmasi
yasam boyu egitim almasi ile miimkiin hale gelmistir. Egitim istihdamda artisa ve yeni
is kollarina, uyumu saglar. Ayrica isgiiciiniin daha egitimli hale getirilmesi verimliligi
de artirmaktadir (Tiirkiye Is Kurumu, 2005: 2).

Ekonomik biiylimenin yeniden baslamasina ragmen, bunun istihdam iizerinde
olumlu etkilerinin goriilmesinin zamana ihtiya¢ gosterdigi gozlenmekte olup bircok
meslekteki egitimli iggiicliniin issizligi 6nemli bir sorun olmaya devam etmektedir.
Son zamanlarda egitimli geng niifusa baktigimizda issizlik oraninda artis goriilmektedir.
Bunun nedeni, iilkemizde kaliteli ve yiiksek gelirli is yaratilamamasit ve egitimli
genclerin girisimcilik 6zelliklerinin olmamasidir. Bunun sonucu, ¢ok iyi egitimli
genclerimiz, gelismis iilkelere gitmektedir. Beyin gogii, kit olan nitelikli insan
kaynaklarimizi azaltmaktadir.

Niifusun ve isgiiciiniin egitim diizeyinde gelismeler goriilmekle birlikte, orgiin ve
yaygin egitim sisteminin nitelik ve nicelik olarak gelistirilmesi ihtiyaci devam
etmektedir.
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Bilim ve teknolojideki hizli ve kapsamli gelismeler her alanda siirekli degisim
yaratmakta ve yeni talepler ortaya c¢ikarmaktadir. Bireylerin, olduk¢a dinamik ve
degisken bir is giicli piyasasinda rekabet edebilmeleri ve ekonomik seviyelerini
koruyabilmeleri i¢in “istihdam edilebilme” niteliklerini kazanmaya ve bu nitelikleri
stirekli olarak gelistirmeye ve yenilemeye ihtiyaglart vardir. Bireylerin yasamlari
boyunca devam eden ve her gecen giin daha da 6nem kazanan bu ihtiyaclarinin “yasam
boyu Ogrenme” yaklagimmin  dogmasina ve yaygmlasmasimna  sebep oldugu
diistiniilmektedir. Bilim ve teknolojide meydana gelen degisime uyum saglama, sadece
okul donemlerinde &grenilen bilgilerle miimkiin olamadigindan, ferdin kendini siirekli
yenilemesi ve gelistirmesi yasam boyu egitim ile miimkiindiir.

Yasam boyu O6grenme; Orgiin ve yaygin egitim yoluyla 6grenme ile orgiin ve
yaygin egitim digindaki tiim egitim ve Ogrenme faaliyetleridir. Istihdam acisindan
yasam boyu Ogrenme; bireylerin, istihdama yonelik bilgi, beceri ve yeterliliklerini
gelistirme amaciyla yasam boyunca gergeklestirdikleri tiim 6grenme faaliyetleridir.

Egitim sisteminin insan giicii ihtiyaclarin1 yeterli olarak karsilayabilmesi amaciyla
planlayici ve uygulayici kuruluglar arasinda isbirliginin artirllmasi gerekmektedir.

Tiirkiye’de mesleki egitim, son yillarda iizerinde Onemle durulan egitim
konularindan biri haline gelmistir.

Milli Egitim sistemi igerisinde yer alan mesleki egitim faaliyetleri yaninda hemen
hemen biitiin bakanliklar ile bir¢ok kamu kurum ve kurulusunun orgiitlenmesine iliskin
kanunlarda sunacaklari yaygin mesleki ve teknik Ogretim hizmetlerine yer
verilmektedir. Bu faaliyetler arasinda, Tiirkiye Is Kurumunun (ISKUR), Istihdam
Garantili Is Giicii Yetistirme Kurslar1, Kendi Isini Kuracaklara Yonelik Kurslar, Meslek
Gelistirme Kurslari, Toplum Yararma Caligma Programlarmi, Kiigiik ve Orta Olgekli
Sanayi Destekleme Idaresi Baskanhigmin (KOSGEB), KOBIi'lere yonelik egitim
calismalarini, Universitelerin, Belediyelerin ve goniillii kuruluslarin Yaygin Mesleki
Egitim Faaliyetlerini sayabilmek miimkiindiir.

Kamu kurumlarinin mesleki egitim faaliyetleri yaninda, yaygin mesleki egitim
hizmeti sunan ¢ok sayida ve farkli yapilarda kurumlar bulunmaktadir. Bunlar arasinda;
Pratik Kiz Sanat Okullari, Olgunlagsma Enstitiileri, Endiistri Pratik Sanat Okullari,
Yetigskinler Teknik Egitim Merkezleri, Yetiskinler Otelcilik ve Turizm Egitim
Merkezleri (YOTEM), Turizm Egitim Merkezleri (TUREM), Halk Egitimi Merkezleri,
El sanatlan Egitim Merkezleri, Kiiciik Isletmeleri Gelistirme Merkezleri, Siirekli
Egitim Merkezleri, Isletmeler Ustii Egitim Merkezlerini sayabilmek miimkiindiir.

Egitim ile istihdam arasinda islevsel bir iliskinin kurulmasi biiyiikk 6nem arz
etmektedir. Bu gerceklesmediginde, egitimli ancak is yasaminin gereklerine hitap
etmeyen isgiicliniin oram artacaktir. Uzun yillardir yasanan yiiksek oranl issizligin ve
ekonomik kalkinma i¢in gerekli nitelikli isgiicii sorununun temelinde egitim istihdam
iligkisinin kurulamamasmin oldugunu ifade etmek yanlis olmayacaktir. Egitim ve
istthdam arasindaki islevsel iligkinin saglikli bir sekilde kurulabilmesine katkida
bulunmak amaciyla isgiicliniin  mevcut profili c¢ikarilmali, isgiicii piyasalarinin
ihtiya¢larinin tespitine yonelik kisa, orta ve uzun vadeli projeksiyonlar gelistirilmeli,
isglici piyasasinin ihtiya¢ duydugu becerili ve nitelikli isgiiciiniin karsilanabilmesi i¢in
yasam boyu Ogrenim, yasam boyu kariyer danismanligi ve adaptasyon egitimi
desteklenmelidir. Isletmelerin ve isgiiciiniin isgiicii piyasalarindaki yapisal degisime
uyum saglamasi icin sosyal taraflarla aktif isbirligine dayali programlar gelistirilmelidir.
Saglikl bir istihdam stratejisinin olusturulmasi egitim sisteminin yeniden diizenlenmesi
yaninda istihdam hizmetlerinin de yeniden yapilandirilmasi geregini ortaya
koymaktadir. Yiiksek issizlikle miicadele eden iilkelerde, kamu istihdam hizmetlerinin
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etkinliginin artirilmasi, igsizlere yonelik egitim, rehberlik ve danismanlik hizmetlerinin
gelistirilmesi, isverenlerle de giiclendirilmesi ve ©Ozel istihdam biirolarinin
yayginlastirilmasi seklindeki tedbirlerin 6nem kazandigi goriilmektedir.

Egitim ve istihdam durumlan karsilagtinldiginda Tiirkiye’de kadinlarin gerek
Orgiin gerek yaygin egitim hizmetlerinden yararlanma imkanlar1 erkeklere nazaran daha
azdir. Kadmlara iliskin egitim rakamlar1 kirda ve kentte ciddi farkliliklar
gostermektedir. Kirsal kesimde yasayan kadinin egitim imkanlarina ulagmasi ve
yararlanmasi sadece buralardaki egitim imkanlarinin kente gbre daha az olmasindan
degil, aym zamanda baz1 kiiltiirel, sosyal ve geleneksel sebeplerle daha da
zorlagsmaktadir. Uygulanan 0©zel tesvikler ile diizeltilmeye calisilmakla birlikte,
kadinlarin meslek se¢ciminde bazi geleneksel kaliplar halen etkisini gostermektedir. Bu
geleneksel kalip istihdamin yapisinda da etkili olmaktadir. Son yillarda toplumda
kaydedilen gelismeler, kadinin daha fazla is hayatina dahil olmas1 ve uygulanmaya
calisilan 6zel yonlendirme girisimleri sonucu, meslek okullarinin elektrik, metal, agac
iglerinin bazi dallarinda kiz 6grenci kayitlar1 artmaya baslamistir. Buna paralel olarak
kadinlar i¢in istihdam alanlarinda da bir artma ve cesitlenme goze carpmaktadir.

Geng ve dinamik bir niifus yapisina sahip olan Tiirkiye i¢in insan kaynaklarinin
gelistirilmesi biiyiilk 6nem tagimaktadir. Bu konudaki stratejiler Sekizinci Bes Yillik
Kalkinma Plani’nda (2001-2005) ayrintili olarak belirlenmistir. insan kaynaklarim
gelistirmek icin Tiirkiye, egitim firsatlarinin tabana yayilmasina 6nem ve Oncelik
vermektedir.

Herkese ilgi, istek, yetenek ve yeterlilikleri dlciisiinde ve dogrultusunda en ileri
egitim firsatlarinin sunulmasi, Tiirkiye nin ana stratejisi olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Mesleki ve teknik dgretim boyutuyla, Tiirkiye’nin insan kaynaklarin1 gelistirme
stratejileri; okullagsma oranlarinin yiikseltilmesi, Ogrencilerin mesleki  ve teknik
Ogretime yoOnlendirilmesi,Yasam boyu Ogrenmenin gii¢lendirilmesi olmak iizere ti¢
temel iizerine inga edilmistir.

Avrupa Birligi, yasam boyu 6grenmeyi; “Bilgi, beceri ve yeterliligi gelistirmek
amaciyla belirli bir siireyle yapilan egitim faaliyetlerinin timii” seklinde
tanimlamaktadir. Kisacas1 yasam boyu &grenme, Orgiin, yaygin her tiirlii egitim
faaliyetini kapsayan ¢ok genis bir kavramdir. Nitekim, 2001-2005 donemini kapsayan
Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda da egitimin yasam boyu 6grenme yaklagimiyla
yeniden yapilandirilacagi ifade edilmis ve bu yaklagimin egitimin tiim evrelerini
kapsadigi vurgulanmstir.

Yasam boyu Ogrenme yaklagiminin egitim sistemine yansitilmasi i¢in Milli
Egitim Bakanlig1 okul sisteminin amaglarinda ve programlarinda yeni diizenlemelere
gitmekte; siirekli egitim baglaminda okul dis1 68renme ve egitim sistemini gelistirme
calismalarina agirlik vermekte, egitimin odak noktasini 6rgiin egitimden siirekli egitime
kaydirmaktadir.

2004-2006 yillarmi kapsayan on ulusal kalkinma planinda Tiirkiye’de insan
kaynaklarmin gelistirilmesi ve istihdamin artirilmasi1 boliimiinde geng niifus yapisinin
rekabet avantaji saglayabilecegi en 6nemli kaynaklardan biri oldugu belirtilmistir. Insan
kaynaklar1 gelisme ekseni ile insan kaynaklarinin gelisen bilgi ve iletisim teknolojilerini
etkin kullanabilmesi, mesleki bilgi ve becerilerinin gelistirilerek istihdam imkanlarinin
artinlmas1 beklenmektedir. Rekabet¢i bir ekonomi ve bilgi toplumunun gerekleri
dogrultusunda insan kaynaklarinin egitim ve istihdam alanlarinda nitelik ve niceliginin
yiikseltilmesini desteklemek temel amacgtir. Bu dogrultuda insan kaynaklar1 gelisme
ekseni kapsaminda egitim ve istihdam alanlarinda iki Oncelik belirlenmis ve bu
onceliklere bagl olarak yedi tedbir gelistirilmistir. Bu tedbirlerde 6zellikle 6ziirlii, kadin
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ve vasifsiz vatandaglarin egitim ve is ortamina katihimlari dikkate alinmigtir. Aktif
istthdam politikalar1 ile isgiicliniin istihdam edilebilirligini artirmak, girisimciligi
O0zendirmek, degisen sartlara uyumu ve istihdamda firsat esitligini saglamak
hedeflenmektedir. Bu yondeki tedbirler ise soyledir; isgiicii piyasasinda dezavantajli
kesimlerin istihdami desteklenecektir. Dezavantajli kesimlerin istihdam edilebilirliginin
artirllmas1 ve girisimci olarak kendi islerini kurabilmeleri amaciyla meslege yoneltme,
is ve meslek damigsmanligl, meslek egitimi, girisimcilik egitimi, mesleki rehabilitasyon
hizmetleri sunulacaktir. Isgiicii piyasasma giriste firsat esitligini saglamak iizere bu
kesimlere yonelik is garantili kurslarin diizenlenmesi ve girisimciligin dzendirilmesi
Oonemli goriilmektedir.

3.5. Tiirkiye’de Uygulanan Istihdam Politikalar

Bu calismada oncelikle planli doneme gecisin ne zaman ve nasil oldugu kisaca
izah edildikten sonra uygulanan politikalara gecilecektir.

1960 yilinda, askeri darbe ile hiikiimet degisikliginden sonra, ekonominin plana
baglanmasi diisiincesi etkili ¢evrelerde kabul goriince, planlama bir kurum olarak 1961
Anayasasina girmistir. 1961 Anayasasi hazirlanirken, 1961 yilinda ¢ikarilan bir kanunla
Devlet Planlama Teskilati (DPT) kurulmustur. Teskilat, kalkinma planlarim hazirlamak
ve yiiriitmekle gorevlendirilmistir.

Boylece 1962’den itibaren Tiirkiye’de planlama dénemi baglamistir. Birinci Bes
Yillik Kalkinma Plan1 (BBYKP) 1962 yilina yetismediginden bu yil i¢in yillik program
hazirlanmis ve BBYKP, 1963’den itibaren yiiriirliige girmistir (Sahin, 2002: 132-133).

[ssizlik, tiim diinyada oldugu gibi Tiirkiye’'nin de temel sorunlarindan biridir. Bu
giine kadar igsizligin azaltilmasiyla ilgili olarak cesitli kararlar alinmig ve politikalar
uygulanmaya calisilmistir. Ancak bunlarin yeterince basarili oldugunu soylemek
miimkiin degildir. Ozellikle son yasanan ekonomik krizle (Subat 2001) birlikte issizlik
ve buna bagli olarak yoksulluk artmistir.

Tiirkiye’de issizligin ¢oziilmesine yonelik politikalar planli déneme gecisle
birlikte baslamistir. Ancak bugiine kadar igsizlik sorunuyla miicadelede basarili olan bir
uygulama ortaya cikmamustir. Issizligin ¢coziimii icin uygulanan politikalar kisaca su
sekilde aciklanabilir;

I. Bes Yillik Kalkinma Plan1 (1963-1967);

Bu plan, istihdamdaki hedefleri su dort noktada toplamaktaydi; issizlik meselesini
cozmek, calisanlarin mesleki seviyelerini yiikseltmek, her basamakta yeterlilige
dayanan bir ¢alistirma politikasiyla yetigenleri yerinde kullanmak ve saglam bir sosyal
hareketlilik yaratmak ve calisan niifusun cesitli meslek gruplarina boliiniisiindeki
dengesizlikleri ortadan kaldirarak dengeli bir dagilim saglamaktir (Giindogan, 2001:
125).

Emegin degerlendirilmesine dayanan tarim dis1 ¢calismalarin arttirilmasi, 6zellikle
ingaat sektoriinde insan giicii yogunluguna dayanan teknolojilerin uygulanmasi
Ongoriilmiistiir. Birinci Bes Yillik Kalkinma Plan doneminde tam istihdamin saglanmasi
hedeflenmistir.

Ancak plan sonunda istihdam ve issizlik ile ilgili hedeflerde gerceklesme diisiik
kalmustir.

Birinci Bes Yillik Kalkinma Planinin agik issizligi onlemek icin bagvurmayi
Ongordiigii carelerden birisi kentlesmeyi yavaslatmak, kirsal niifusu bulundugu yerde
tutmak i¢in tarim dis1 faaliyetleri cesitlendirmektir. BBYKP’nda istihdam sorunu i¢in
diisiiniilen diger bir uzun vadeli ¢6ziim niifus planlamasidir. Ancak bu plan doneminde
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ne niifus planlamasi ne de kentlesmenin yavaslatilmasi konularinda somut tedbirler
diisiiniilmemis, adimlar atilmamistir (Sahin, 2002: 138).

II. Bes Yillik Kalkinma Plan1 (1968-1972);

Tarimda el sanatlarinin gelistirilmesi yaninda, maliyeti arttirmaksizin isgiicii
yogunlugu yiiksek, sermaye tasarruf edici ve istthdam yaratici sektorlere Oncelik
verilmesi diisiiniilmiistiir. Issizlik sorununun ¢6ziimii ekonomik biiyiimeye baglanmustir.

Ayrica geng istihdamina iliskin boliimlerde yer almaktadir. “Yaygin egitim
yoluyla koylerde yasayan geng niifusun, 6zellikle de geng kizlarin ve kadinlarin gelisen
iktisadi ve sosyal hayatin gereklerine uyumlarim saglayacak programlar diizenlenecek,
bu egitim imkani ve ise yoneltme hizmeti, koyden sehre gogcen geng niifusa ve sehirde
calisanlara temin edilecektir” (Giindogan, 2001: 126).

Ikinci Bes yillik kalkinma planinin istihdam sorununa yaklasimi sanayilesme ile
ilgilidir. IBYKP doneminde bir 6nceki planin aksine sanayilesmenin ve kentlesmenin
hizlandirilmas1 amaclanmistir. Kentlesmenin hizlanmasi ile sanayinin ucuz isgiicii
temini kolaylasmis olacakti. IBYKP ayrica istihdam etkisi yiiksek olan sektorlere agirlik
verilmesinden ve yurt disina isgiicii gonderilmesi imkanlarinin arastirilacagindan soz
etmektedir (Sahin, 2002: 138).

III. Bes Yillik Kalkinma Plan1 (1973-1977);

Uretimde maliyet ve kalite yonlerinden dis rekabetin 6nemli oldugu alanlarda en
ileri teknolojilerin kullanilmasi teklif edilmistir. istihdam sorununun kesin ¢oziimiiniin
sanayilesme siirecindeki hizlanmaya bagli oldugu belirtilmistir.

I. Planda istihdam kalkinma hizindan sonra ikinci derecede sosyal bir hedef olarak
ele alimirken, II. Planda da bagimsiz bir hedef olma 6zelligini kazanamamistir ve
ekonomik biiylimenin fonksiyonu olarak goriilmiistiir. III. Planda ise, sanayilesme ana
hedef olarak alinmis , istihdama kisa donemli yaklasim birakilarak istihdamin uzun
donem icinde ¢oziilecegi diistiniilmiistiir (Ekin, 2000: 374).

UBYKP’inda istihdam sorununun ¢oziimiiniin kisa donemde hizli sanayilesme
amac1 ile catisacagi ifade edilmekte, sorun uzun doneme ertelenmektedir. Kisa
donemde, insaat ve hizmet sektorlerinde, planin diger hedeflerini zaman yoniinden
aksatmamak kaydi ile, emek yogun teknolojilerin uygulanabilecegi ifade edilmektedir
(Sahin, 2002: 138).

IV. Bes Yillik Kalkinma Plan1 (1979-1983);

Girigim yetenegi olan orta nitelikli teknik insan giiciiniin yetistirilmesi icin 6zel
programlar, kurumlagmalar ve 6zendirmeler s6z konusu edilmistir. 1983 yilinda Kiigiik
Sanayi Gelistirme Teskilati KUSGET kurulmustur. Dérdiincii Bes Yillik Kalkinma
Planinda nitelikli isgiiciiniin gelistirilmesi, teknik eleman ve miihendis yetistirilmesi
tizerinde durulmaktadir (Sahin, 2002: 138).

V. Bes Yillik Kalkinma Plan1 (1985-1989);

Kiigiik isyerlerinin tesvik edilmesiyle ilgili temel politikalar ele alinmistir.
Donemin istihdam politikalarinin ilkeleri, kiiciik tesebbiislerin onceligine ve teknolojik
yenilikleri takiben sanayi yapisina dayanmaktadir. Bu donemde Milli Egitim, Tarim,
Orman ve Koy isleri, Calisma ve Sosyal Giivenlik, Milli Savunma, Sanayi ve Ticaret,
Maliye ve Giimriik Bakanliklar1 yaninda, Hazine ve Dis Ticaret, DPT, Bagbakanlik
Sosyal ve Kiiltiirel Isler Baskanligi'ndan olusan “Istihdami Gelistirme Yiiksek
Koordinasyon Kurulu” kurulmustur. Bu cer¢evede 1985 yilindan itibaren ¢ok sayida
beceri kazandirma kursu agilmistir. Organize Sanayi Bolgeleri kurularak planh sekilde
sanayinin gelismesi saglanmaya calisilmistir. 1986°da Is Vakfi kurulmustur. Bu vakfin
amaci kendi isini kurmak veya kurulu isini genisletmek isteyen kiiciik ve orta dlgekli
isletmelere destek saglamaktir.
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1984’den itibaren ekonomide yasanan canlanma 1986’dan itibaren issizlik
oraninin azalmasini da miimkiin kilmistir. Toplam isgiicii fazlas1 1985’de %16.3’ekadar
cikmisken, 1986’da %15.8’e, 1987°de %15.2’ye gerilemistir. Sz konusu istihdam artist
yeni istihdam imkanlar1 yaratilmas1 kadar kapasite kullaniminin genislemesi ile
miimkiin olmustur. Bu donemde o6zellikle, insaat, turizm ve ulastirma sektorlerindeki
canlanma yeni istihdam alanlar1 yaratmistir (Sahin, 2002: 206).

VI. Bes Yillik Kalkinma Plani (1990-1994);

Hizli, dengeli ve istikrarli bir kalkinma siireci i¢cinde gelir dagilimini iyilestirmek,
igsizligi ve yoresel gelismislik farklarinmi azaltmak, planin baslica amaclar1 arasinda
kabul edilmistir. Ayrica genel hedefler dogrultusunda yatirnmlarin tesvik edilmesi,
miitesebbis ruhunun ve tesebbiis giiciiniin gelistirilmesi, kiiciik ve orta o0lgekli
tesebbiislerin desteklenmesi, kiiciik ve orta Olcekli tesebbiislerin gelistirilmesi igin ise
mevzuatta ve uygulamada karsilasilan giicliiklerin ortadan kaldirilmast ve bu
tesebbiislerin  gelismesinin  desteklenmesi  onerilmistir. KUSGET 1990 yilinda
KOSGEB’e doniigmiistiir.

Altinci Bes Yillik Kalkinma Planinda 6zel sektoriin tesvikine onem verilmeye
devam edilmistir. Hizli, dengeli ve istikrarhi bir kalkinma siireci i¢inde gelir dagiliminin
iyilestirilmesi, igsizligin azaltilmasi planin baslica amaglar1 arasindadir (Basol, 1995 :
68).

VII. Bes Yillik Kalkinma Plan1 (1996-2000);

[sgiicliniin egitiminin artirilmasiyla birlikte bunlarin yurt disinda istihdam
edilebilecegi iizerinde durulmustur. Temel egitim 8 yila ¢ikarilmistir. Yurtdisina yatirim
yapan miiteahhitlik firmalar1 sinirh sayida isgiiciinii yurtdigina gotiirmiislerdir. Ancak
bu dénemde Balkanlardan belli bir oranda isgiicii ucuz is¢i olarak Tiirkiye’ye gelmistir.
2000 tarihinde yiiriirlige giren Issizlik Sigortasi bu alanda uluslararasi standartlari
yakalamada 6nemli bir geligsmedir.

VIII.Bes Yillik Kalkinma Plani (2001-2005);

Sekizinci 5 Yillik Kalkinma Plani’nda, politika dnerilerini siralayan DPT Isgiicii
Piyasasi Ozel Ihtisas Komisyonu, birinci onceligi hiikiimetin de 2001 yili programina
aldig1 enflasyonun diisiiriilmesine veriyor. isveren acisindan iicretlerin vergi yiikiiniin
azaltilmas1 ve ise yerlestirme kurumlarinin rekabet¢i bir sistem icinde oOrgiitlenmesi
gerektigini de belirten rapor, diger Onerileri ise sOyle siraliyor: Mesleki egitimin
gelistirilmesi; kiiciik ve orta Olcekli isletmelerin istihdam yaratici faaliyetlerinin
desteklenmesi; ozellikle kamu sektoriinde, iicret-verimlilik, iiretim-e8itim ve liyakat
iligkilerinin saglanmasi ve haftalik calisma siirelerinde indirime gidilmesi vb. (Isik ve
Leventoglu, 2005: 7).

Ulusal istihdam politikalar; diinyada yasanan kiiresellesme siireci, bilgi
toplumuna gecis ve hizli teknolojik gelismeler 1s181nda, Bes Yillik Kalkinma Planlan ve
yillik programlardaki tedbirler, AB’nin istihdam stratejisi dikkate alinarak, ulusal eylem
programimi da igerecek sekilde hazirlanip uygulanmalidir. Sosyal taraflar tiim bu
hazirlik ve uygulamalarda sorumluluk almalidir.

Ulusal Istihdam Stratejisinin temel Politikalar1 asagidaki gibi olmaldir (ISKUR,
2004: 1-13);

e Sosyal diyalog ve isbirligi etkili bicimde saglanmalidir;

Istihdamda bulunan ve istihdam yaratan sosyal kesimler, istihdamla ilgili
politikalarin ve araclarin belirlenmesinde ve uygulanmasinda etkin olarak yer almalidir.

Basta isci ve isveren kesimleri olmak {iizere tiim toplum kesimleri, verimli
istihdamin artirilmasi ve igsizligin 6nlenmesi konusunda sorumluluk iistlenmeli, kendi
aralarinda ve hiikiimetle isbirligi yapma anlayisi i¢inde davranmalidir.
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e Uygulanacak ekonomi politikalar1 iiretim, ihracat ve istihdami temel
almalidir;

Tiirkiye’nin, issizligi onlemesi ve verimli istihdam yaratabilmesi i¢in Oncelikle
istikrarli ve yiiksek bir biiylime trendine girmesi gereklidir.

e Bolgesel istihdam farkliliklarini1 gidermeye yonelik, geri kalmis bolgeler
i¢in girisimciligi destekleyecek onlemler alinmalidir;

Bolgesel gelismislik farklarinin giderilmesi i¢in diger ekonomilere gore ¢ok diisiik
olan tarimsal verimlilikte atilm yapmak gereklidir. Tarimsal {iretimin diinya
piyasalarina daha duyarli hale getirilmesi, tarimsal isletmecilik sisteminin tesvik
edilerek gelistirilmesi, AR-GE faaliyetlerine hiz verilmesi,diinya kosullarina uygun
cagdas bir destekleme sisteminin uygulanmasi 6nem tagimaktadir.

Ote yandan, katma deger iiretecek modern sanayi ve hizmet yatirrmlarinin hizla
artinlmasi1 hedeflenmelidir. Organize sanayi bolgelerinin ve kiiciik sanayi sitelerinin,
geri kalmis bolgelerde desteklenmesine 6nem verilmelidir.

Bolgesel istihdam farklarmi gidermek amaciyla; yerel — bolgesel sanayi
merkezlerinin olusturulmasi, isgiiciiniin egitimli ve nitelikli hale getirilmesi, geri kalmis
bolgelerde istihdam iizerindeki yiiklerin azaltilmasi, kadin istihdaminin artirilmasi, yerel
ve bolgesel diizeyde katilimciligin giiclendirilmesi vb. politikalar izlenmelidir.

e Tiim sektorlerde girisimcilik ve istihdam yaratma tesvik edilmelidir;

Genglere is yaratma konusunda girisimciligin desteklenmesi onemli bir aragtir.
Egitim sistemi, genglerin yaraticilik, girisimcilik ve yoneticilik yeteneklerini
gelistirmelidir. Ulkemizde ¢ok diisiik diizeyde olan kadin istihdaminim artirilmasinda da
kadm girisimciliginin desteklenmesi 6nemli rol oynayacaktir. Oziirliilerin de girisimci
olmalar cesitli tedbirlerle 6ncelikle desteklenmelidir.

Tesvik sistemi, AB iilkelerindeki gibi istthdam bazli olmalidir. Bu konudaki
uluslar arasi tecriibeler de dikkate alinarak, yatirim yapan ve ilave istihdam yaratan
igverenlere gelir ve kurumlar vergisi istisnasi, iicret siibvansiyonu, sigorta prim indirimi,
enerji maliyetinin diisiiriilmesi gibi ¢cagdas 6zendirme araglar1 devreye sokulmali; ancak
saglanan bu avantajlarin ne sekilde kullanmildig ciddi bicimde takip edilmelidir.

e KOBIT’ler ve Esnaf-Sanatkarlar desteklenmelidir;

KOBI’ler ve Esnaf-Sanatkarlar, basta egitim, vergi, kredi, finansman, teknoloji,
isletme ve pazarlama olmak iizere her yodnden desteklenmeli ve gelismeleri
saglanmalidir.

o lssizler ve isgiicii disindakiler icin aktif istihdam tedbirleri uygulanmalidir;

Issizligin ve olumsuz etkilerinin azaltilmasi ile isgiicii piyasasmin diizgiin
calismasinda, dogru insana, dogru zamanda, dogru isin teklif edilmesi;is arayanlara ve
iggiicii piyasasina giremeyenlere yonelik danismanlik, is bulma ve egitim hizmetlerinin
sunulmasi; halen istihdamda olup issiz kalma riski olanlara yonelik danigmanhk ve
egitim hizmetleri nemli aktif politikalardir.

e Kayitdisi istihdam, kayith istihdama doniistiiriilmelidir;

Kayitdis1 istihdamin kayit altina alinmasi i¢in AB iilkelerinin uyguladigi karma
politika yaklasimi benimsenmelidir. Bu cercevede; tiretim ve istihdam iizerindeki vergi
ve sigorta prim oranlar ile diger yiiklerin kayitdisiligi tesvik etmeyecek diizeye
indirilmesi, biirokrasinin ve kayitlilik islemlerinin kolaylastirilmasi, kayitli isci
calisirmanin  vergi ve kredi kolayliklariyla tesvik edilmesi kamuoyunun
bilin¢lendirilmesi kayit dis1 calismaya kars1 denetim ve yaptirnmlarin etkinlikle
uygulanmasi gereklidir.

e Istihdam tizerindeki yiikler azaltilmalidir;
Isletmede calisan sayisina bagh olarak getirilen yiikler gozden gegirilmeli; is yeri
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kurma, is¢i calistirma ve isi yiirtitmekle ilgili formalite engelleri kaldirilmalidir.
e Niifus artig hizinin diisiiriilmesine yonelik etkin caligmalar yiiriitiilmelidir;

Niifus artis hizi, issizlik sorununun ¢oziimlenmesinde stratejik bir faktordiir. Bu
nedenle niifus artis hizim1 diisiirmek amaciyla etkin calismalar siirdiiriilmelidir.
Yaslanan AB niifusu karsisinda iilkemizin geng¢ niifusu, ancak isgiiciine ekonominin
talep ettigi yeterlilikler ve meslekler kazandirilarak avantaja doniisebilir.

o lsgiicii piyasasindaki degisime isletmelerin ve isgiiciiniin uyumu
saglanmalidir;

Isletmelerin ve ¢alisanlarin de@isime uyum saglama kapasitelerinin artirilmast,
gelecekteki istihdam politikalarinin basarisinda anahtar role sahiptir.

Isletmelerin rekabet giiciiniin gelistirilerek bir yandan yeni istihdam imkanlarinin
artmasi, diger yandan da mevcut islerin korunmasi ac¢isindan 6nem tasimaktadir.

e Begseri sermaye yatirimlar1 ve yasam boyu 6grenme desteklenmelidir;

Yasam boyu Ogrenme stratejilerinin gelistirilmesinde en onemli gorev kamuya
aittir. Biitceden egitim, mesleki egitim ve beseri sermayeye ayrilan kamu harcamalari
artirllmalidir.

Istihdam-egitim iliskisi kurulmali, egitim sisteminin yonlendirilmesinde isletmeler
temel rolil almal ve isletmelerin siirekli degisen isgiicii ihtiyaclari belirleyici olmalidir.

Isci ve isveren kuruluslarimin birlikte uyguladiklari egitim projeleri daha da
gelistirilmeli ve yayginlastiriimalidir.

e Kadmlarin iggiicli piyasasina girisi ve kadin istihdaminin artirilmasina
yonelik tedbirler uygulanmalidir;

Kadinlarin iyi egitim almalan saglanmalidir. Formel egitim disindaki kadinlara
yonelik mesleki egitim ve aktif istihdam tedbirlerinin uygulanmasinda kadinlarin
iggiiciine katilimim artiracaktir.

Ozellikle kirsal yorelerde egitimini siirdiirmek isteyen kizlarin egitimlerinin
desteklenmesi, bunlarin nitelikli emek haline doniistiiriilmesi gerekir.

e Dezavantajli gruplarin isgiicii piyasasina girisi ve istihdami tegvik
edilmelidir;

Dezavantajli gruplarin egitim ve mesleki egitimden yararlanma imkanlarinin
artirnlmasi, yeni istihdam alanlarimin yaratilmast ve ©zel sektorde istihdamlarinin
tesviki, bu grubun istihdam oraninin yiikseltilmesinde uygulanacak politikalardir.

ISKUR’un dezavantajli gruplara isgiicii piyasasinda ve isletmelerde gecerli olacak
nitelik ve meslekleri kazandirmasi gereklidir. Oziirlii istihdam eden igverenlere 6zel
tesvikler uygulanmali, cezai miieyyideler hafifletilmelidir.

. Cocuk isciligi dnlenmelidir;

Cocuk isciligi ile miicadelede, sorunun oOziinii olusturan faktorlerin ortadan
kaldirilmasina agirlik verilmelidir. Bu kapsamda, en yoksul hane halklarina yonelik
istthdam yaratma, mesleki egitim imkanlarindan ve mevcut sosyal yardim
desteklerinden yararlanmalarim1 saglama, kentteki kadinlarin isgiiciine katilim oranini
yiikseltme, ilgili tiim taraflar1 i¢cine alan isbirligi ve hizmet projelerini yayginlastirma
gibi politikalar 6ncelikli olmalidir.

e Sosyal yardim ve sosyal hizmet faaliyetleri sistematize edilmelidir;

Gliniimiizde sosyal yardim ve sosyal hizmet faaliyetleri kapsaminda dagimik
yapida bulunan ve muhtelif kurum ve kuruluslarca saglanan (SYDV, SHCEK, Yesil
Kart, Vakiflar, Belediyeler vb.) énemli miktardaki kaynaklar, amaca yonelik olarak
objektif kriterlere tabi ve sosyal taraflarin da biinyesinde yer alacagi yeni bir
kurumlasma ile sistematize edilmelidir.
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3.6. Tiirkiye’de Istihdam Sorunlar ve Issizligin Nedenleri

Ekonomik agidan issizlik, cari iicret diizeyinde calismak isteyip de is bulamayan
isgiicii olarak tanimlanir. Kisi acisindan issizlik ise, sahsin en temel hakki olan yeterli
bir gelir ve psikolojik tatmin elde edecegi bir ise sahip olmamasidir (Bozdag, 1988:
245).

Kiiresel ekonomideki olumlu gelismelere ragmen diinyada oldugu gibi
iilkemizde de kalicit ve uzun siireli igsizlik sorunu ciddiyetini korumaktadir. Gelismis
iilkelerde, 6zellikle isgiicii arzinin hemen hemen sabitlendigi Avrupa kitasinda issizlik
sorunu, isgiicii piyasasinin neden oldugu yapisal bir sorun iken, gelismekte olan
iilkelerde daha cok tarim agirlikli ekonomiden sanayi ve hizmet agirlikli ekonomiye
gecisin yarattigl degisimlerin bir {iriinii olarak karsimiza c¢ikar. Yapilan gozlemler ve
arastirmalar Tiirkiye’de issizlik sorununun gerek gecis ekonomisinin sorunlarindan
gerekse isgiicll piyasasiin katiliklarindan kaynaklandigini géstermektedir.

Issizlik sorununun kaynagina baktigimizda, bu sorunun iilkemizdeki en 6nemli
nedenlerinin basinda, hizli niifus artigi, tarim sektoriindeki ¢6ziilme, kadin istihdaminin
diisiikliigii, isgiictiniin egitim diizeyinin diisiik olmasi1 ve isgiicii piyasasinin yapisal
ozellikleri (istihdam iizerindeki vergi yiikleri, yatinm maliyetleri, kayitdisi istihdam)
gelmektedir.

Ulkemizde 1988-2000 yillar1 arasinda % 7-8’lerde seyretmis olan issizlik orani;
yasanan ekonomik krizle birlikte 2001 yilinda % 8.5, 2002’de % 10.3, 2003’te % 10.5
seviyelerine c¢ikmig, 2004 yilinda % 10.3 ve 2005 yilinda ise % 10.3 olarak
gerceklesmistir. Issizligin daha ¢ok kentlerde ve gen¢ yas grubunda (15-24)
yogunlastig1 goriilmektedir. Tarimdaki tiretim teknolojisi degisimi ile kdyden kente gog
issizligin kentlerde yogunlagmasina neden olmaktadir. Issizler iginde isini kaybedenler
cogunlugu olusturmaktadir.

1§sizlik, bir iilkede sadece iiretim ve ekonomik kalkinmayir olumsuz
etkilememekte, ayn1 zamanda sosyal problemler, sosyal diglanma ve yoksullugu da
beraberinde getirmektedir. Bu nedenle istihdam, sadece iiretim ve gelir yaratan bir olgu
degil, aynm1 zamanda sosyal biitiinlesmenin ve sosyal barigi tesis etmenin de en énemli
aracidir. Bu itibarla, istihdami ve verimliligi artirmak ve boylelikle ekonomik ve sosyal
kalkinmay1 gerceklestirmek tiim diinya iilkelerinin birinci hedefi haline gelmistir.

Issizlik, Tiirkiye’'nin yapisal sorunlarindan birisidir. Tiirkiye’de hizli niifus
artisina ve biiyiik kentlere gociin yogunluguna bagh olarak ve sanayilesmenin hizli ve
dengeli bir sekilde gerceklestirilememesinin sonucu yapisal bir igsizlik sorunu vardir.

Tiirkiye 1960’lardan bu yana issizlikle miicadele eden bir iilkedir. istihdam ve
igsizlik sorunu her gecen giin daha da agirlasmaktadir. Bu nedenle Tiirkiye’deki issizlik,
gelismis iilkelerdekinden farkli olarak kiiresellesme ve teknolojik ilerleme nedeniyle
degil, yetersiz biiyiime ve sermaye kitligt sonucu ortaya cikan yapisal sorunlar
nedeniyledir.

Ulkemizde istihdam artiglari ekonomik biiyiimenin gerisinde kalmakta, tarim
sektoriiniin istihdamdaki agirligt devam etmekte, toplam istihdam i¢inde iicretli kesimin
pay1 artirllamamaktadir.

Tiirkiye’de issizligi doguran bir diger neden, tarim sektoriiniin GSYIH igindeki
paymin diismesine ragmen, bu sektoriin istihdamdaki paymin hala biiyiilk olmasidir.
Tarimin ekonomideki onemi azalirken, niifusun 6nemli bir kismi ge¢imini tarimla
saglamaya devam etmektedir. Bu sektor, aile isletmelerine dayal1 iiretim yapan, kadin
istihdam eden ve iicretsiz aile is¢isi calistiran bir istihdam yapisina sahiptir ve biiyiik
Olciide mevsimlik dalgalanmalardan etkilenir. Son yillarda tarim sektoriindeki yogunlu-
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gun hizli kentlesmeyle birlikte sehirlere, burada da kayit disi istihdama yoneldigi
goriilmektedir (Ekin, 2000: 244-246).

Ulkemizde yillardan beri kirsal alanlardan kentlere dogru yogun bir niifus gogii
yasanmasina ragmen kirsal alandaki niifus artis1 6nlenememistir. Bu durum tarim
isletmelerinin kiiciilmesine ve ekonomik olarak igletilemeyecek duruma gelmesine
sebep olmaktadir. Gerek kirsal alanlarda tarima dayali sanayi kollarinin kurulamayisi,
gerekse sanayi, ulagtirma ve turizm gibi alanlarda yeterli istihdam olanaklarinin
saglanamayisi, siirekli artmakta olan kirsal niifusun diger sektorlerde istihdam edilme
sansini azaltmaktadir.

Gelmis ge¢cmis hiikiimetlerin gerek ekonomik biiyiime, gerek istihdam alaninda
yuriittiikleri hatali politikalar, issizligi toplumumuzun bir numarali sorunu haline
getirmistir.

Isgiiciiniin gen¢ ve egitimsiz olmasi, iicretli cahisanlarin istihdam icindeki
paymin diistikliigi, isgiicii hareketliliginin ve kurumsallasmanin yeterli olmamas1 gibi
temel sorunlar bulunmaktadir. Ote yandan iilkemizde kayit dis1 istihdam, ¢ocuk isciligi
ve yabanci kacak is¢iler onemli boyutta bir sorundur.

Tiirkiye’de genelde kayitdis1 bir piyasa var. Bu daha ¢ok emege dayali bir
piyasadir.

Buna karsilik genelde kamu kesiminde sendikalasma oraninin ¢ok yiiksek oldugu
bir ikincil piyasa var. Bu iki piyasa arasinda ciddi iicret farkliliklar1 var. Ayni ise, ayni
iicret verilmiyor. Bu da kayith kesimin istihdamini caydinyor. Tiirkiye’de sorunlardan
bir tanesi de, tarimi bir tarafa birakirsaniz, kadinlarin isgiiciine katilimi ¢ok diisiik.
Bunun 6nemli nedenleri; vasif sorunu var, ortalama egitim diizeyleri cok diisiik, o
diizeylerde kazanacaklar1 ¢ok diisiik iicretleri ¢alismaya deger bulmuyorlar. Ucretliler
acisindan belki baska islerle ugrasmak firsat maliyeti bakimindan daha karli. Ama su da
var ki, ornegin hala Tiirkiye’de yarim giin i yasasi yok. Part-time is tanimi yok. Bu,
genel isgiicii piyasasinda onemli bir sorunlardan bir tanesi. Bir digeri, firmalarin emek
maliyeti cok yiliksek. Ortalama ticretler diisiik olsa bile, Avrupa’ya goreli olarak kayitl
sektorde iicret maliyetleri cok yiikseliyor. Bu da agikcasi kayitdisina bir tesvik unsuru
oluyor. Bu nedenle, ya yurtdisindan gelen kacak iscileri cok daha diisiik maliyetle,
burada istihdam ediyor ya da fabrikalarini yurtdisina ¢ikarmaya basladilar. Bu ¢ok ciddi
bir tehdit olusturmaktadir (Giirsel, 2005: 2).

Issizlik, Tiirkiye’nin giindemindeki en onemli sorundur. Issizligin giderilmesi
icin ekonomik bilylimenin saglanmasi, yani yatirnmlarin canlandirilmasi gerekmektedir.
Son dénemde ekonomik biiyiimenin yatirima ve istihdama yansimadigi bir iilkede
igsizlikle miicadelenin miimkiin olamadig1 goriilmektedir. Tiirkiye’de mevzuat ve
biirokrasiden kaynaklanan engeller devam etmekte, basta enerji ve istihdam maliyetleri
olmak iizere, diinyanin en pahali girdi maliyetleri ile iiretim ve ihracat yapilmaya gayret
edilmektedir. Basta hukuk ve mevzuat reformu olmak iizere, kamu yonetiminde
keyfiligin terk edilerek, kural hakimiyeti anlayis1 yerlesmedigi siirece ve en az bunlar
kadar onemli olan kamu sektoriiniin israf ve verimsiz yapist giderilmeyip, vergi ve
sosyal giivenlik primlerinin artirilmasiyla sorunlar ¢oziimlenmeye calisildik¢a, yatirim
iklimi arzu edilen seviyeye ulasamayacaktir. Bu olumsuz kosullar devam ettigi siirece,
ekonomik biiyiime istihdama yansimayacagim sdylemek yanlis olmaz (Algan, 2005: 3).

Istihdamin bilyiime ile paralel bir artis gostermemesinin nedenlerinden biri,
tarim dis1 sektorlerde, tarimdan ayrilan niifusu emecek kadar is yaratilamamig
olmasidir.

Hizmetler sektoriinde biiylime ile istihdam iliskisi pozitif yonde gelismistir.
Bununla birlikte, gerek hizmetler ve gerekse sanayi sektorlerindeki istihdam artigi tarim
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sektoriinde ortaya ¢ikan atil istihdami eritemedigi i¢in toplam issizlik oraninda kayda
deger bir diislis saglanamamaktadir. Baska bir deyisle, sanayi sektoriinde 6nemli bir
istthdam artisinin gézlenmedigi bir konjonktiirde, tarim sektoriinden kopan isgiiciiniin
ancak smirli bir kism1 hizmetler sektorii tarafindan istihdam edilebilmektedir (Tiktik,
2005: 2).

Uzun donemde Tiirkiye’'nin igsizligi azaltabilmek icin yillik yiizde 5,5-6’lik
diizenli bir biiylime hizin1 yakalamasi gerektigini gosteriyor. Bu olmazsa igsizlik artar.

Yapilan arastirmalarmn, Tiirkiye’de igsizlik oraninin 2010 yilinda %20’ye varacagi

tahmin edilmektedir.
“Hizl niifus artisina mani olamayan ve girisimcisinin 6niindeki engelleri kaldirmayan
bir iilke, igsizlik dahil hi¢cbir sorununu ¢ozemez. Diger ¢agdas iilkeler gibi Tiirkiye nin
de girisimciyi Ozendiren politikalar izlemesi, giiclii bir ekonomi, yatinm ve istihdam
artis1 icin temel gerekliliktir (TISK, 2003: 2).

Kentlerde kadin istihdami, o6zellikle egitimsiz kadin istihdami oldukga diisiik
orandadir. Egitim diizeyi diisiik kadinlarin kentlerde istihdam sansit her gecen giin
azalmaktadir. Kirsal alanda yiiksek goriilen kadin istihdaminin nedeni ise, kadinin
genellikle iicretsiz aile is¢isi konumunda ve tarim kesiminde calisiyor olmasidir.

Ulkemizde yiiksek orandaki issizligin 6nemli bir sebebi de kisilere yeterli ve
gerekli becerilerin kazandirilamamig olmasidir. Bugiin, 6gretim kurumlari mezunlarina
is bulabilmek icin gerekli vasif ve becerileri verememekte, kazandiramamaktadir.
issizler arasinda, meslek okulu ve {iniversite mezunlarinin bulunmasi: ayrica iizerinde
durulmasi gereken bir husustur. Gercek¢i bir insan giicli planlamasinin yapilmamasi,
yiiksekokul ve fakiilte kontenjanlarinin rasgele artirilmasinin yaninda, tiniversitelerle is
diinyas1 arasindaki iligkilerin yetersiz kalmasi gibi faktorlerin bu sonuca etki ettigi
sOylenebilir (Zelka, 1999: 827).

Son zamanlarda egitimli gen¢ niifusa baktiZimizda issizlik oraminda artis
goriilmektedir. Bunun nedeni, iilkemizde kaliteli ve yiiksek gelirli is yaratilamamasi ve
egitimli genglerin girisimcilik 6zelliklerinin olmamasidir. Bunun sonucu, ¢ok iyi
egitimli genglerimiz, gelismis iilkelere gitmektedir. Beyin gocii, kit olan nitelikli insan
kaynaklarimizi azaltmaktadir.

Geng niifusun oranmin yiiksek olmasinin hem olumlu hem de olumsuz yonleri
vardir. Olumlu yonii, geng niifus ekonomi i¢in dinamizm saglamaktadir. Geng niifusun
harcama egiliminin yiiksek olmasi talep canlilign yaratmaktadir. Olumsuz yonii ise,
iggiiciine katilma oranmim diisiiriir ve de calisan isgiicii basina diisen bagimli niifusu
artirir.

Istihdam sorunu, emek arzi ile emek talebi arasindaki dengesizligin disa
vurumudur. Bu dengesizligin arkasinda cok sayida ekonomik ve sosyal etkenler vardir.
Emek arzinin arkasinda mevcut niifus stoku ve niifus artig hiz1 vardir. Isgiicii talebini
iktisadi faaliyet hacmi yaratir. Bir iilkede iktisat faaliyet hacmi ne kadar genisse ve
zaman icinde yeni faaliyet alanlarinin genisleme hiz1 ne kadar yiiksekse isgiicii talebi de
o kadar yiiksektir. Iktisadi faaliyet hacminin genislemesinin birinci kosulu da iilkenin
iiretim kapasitesine yeni eklemeler yapmasidir.

Tiirkiye’deki issizligin nedenleri daha somut nedenlere baglanarak aciklanabilir
(Sahin, 2002: 524);

e Tirkiye’de niifus artis hiz1 ve emek arzi biiyiime hiz1 yiiksektir. Buna karsilik
emek talebi ayn1 hizla artmamistir.

e Tirkiye’de tarim kesimi uzun siire genis bir isgiicli deposu olmus ve tarim dis1
sektorlere sonsuz esnek bir emek arzinda bulunmustur. Isgiiciine yeni
katilanlarla birlikte, tarimdan tarim dig1 sektorlere isgiicii arzi ekonomide siirekli
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olarak isgiicii fazlas1 yaratmistir.

e Tirkiye’de kisi basina diisen gelir ve buna baglh olarak tasarruf meyli diistiktiir.
Tiirkiye yeterli tasarruf yapamamakta ve tiim projeleri finanse edecek fonlara
sahip bulunmamaktadir. Bu nedenle isgiicii artisin1 emecek kadar yeni is alanlarn
acilamamaktadir. Tasarruf yetersizligi dis kaynak kullamimi ile yani dig
borclanma ile kismen asilmaya calisilmis fakat gerektigi zamanda gerektigi
kadar dis kaynak kullanilamamustir.

e ¢ ve dis kaynaklarm akilcr kullanildigini, kaynaklarin imkan verdigi olciide is
alanlar1 yaratildigimi séylemek miimkiin degildir. Kamu ve ozel sektorde kit
yatirnm fonlarinin car ¢ur edildigini, proje seciminde hatalar yapildigimi gosteren
pek cok ornek gosterilebilir.

Yukarida siralanan nedenler issizligin yapisal nedenleridir.

Ozet olarak Tiirkiye’de issizligin nedenleri temel olarak su bashiklar altinda

toplanabilir (Basol, 1995: 34-35);

Her yil artan niifus ve isgiicii arz1,

Enflasyon nedeniyle bircok kurulusun kapanmasi veya ¢alisanlarini isten

cikarmast,

Koyden kente gogler,

Tarimin makinalagmasi sonucu her yil ortaya ¢ikan gizli igsizlik,

Tarimdaki stirekli issizlik,

Acik islerin yeni kusaklarin is beklentisine uymamasi,

Biiyiime hizinin ve yatirnmlarin azalmasi,

Dis iilkelere gonderilen is¢i sayisindaki biiyiik azalma,

Yurda kesin doniis yaparak giren is¢i sayisindaki artis,

Sanayide makine-yogun tekniklerin kullanilmasi,

Egitim sistemi.

Kisacasi, iilkemizde igsizlik oram yiiksektir. Bunun bir sebebi yeterli istihdamin

saglanmamasidir. Diger sebepleri ise asagidaki sekilde siralanabilir;

Issizlerin tercihleri yani is begenmemeleri,

Insanlarin tembellikleri,

Yatirimlara ve Ar-Ge'ye gerekli 6nem ve destegin verilmemesi,

Uygulanan yanlig dis ticaret politikalar1 ve yanli ekonomik politikalar,

Populist maas zamlar1 ve memur alimlart,

Yanlig egitim politikalari,

Dengesiz ve plansiz iiniversite kapasiteleri,

Girisimciligin ve iiretimin 6zendirilmemesi,

Insanlarin iiretken olmayip elinde olanla 4-5 kisilik ailesini gecindirmeye devam

etmesli,

o [lkodgretimi tamamlayan ¢ocuklarin kapasitelerine veya becerilerine bakilmaksizin
liselere kaydedilmeleri, her yil bir milyonun iizerinde 6grencinin {iniversite sinavina
katildigr ancak bu rakamin 100 bin ya da 150 bin kadarimin okul kazandiklari
digerlerinin ise kahve koselerinde bos gezip issizlik ordusuna katilmalari,

e Magazin programlari, dizi ve filmlerle ya da faydasiz programlarla gengligin
uyusturulmast,

e insanlarin kazandiklarindan ¢ok harcayarak bor¢lanmalarmdan dolayr zamanla
elindeki islerini de kaybetmeleri,

e Insanlarin ihrag ettiklerinden cok ithal etme egilimleri,

e KOBI'lerin yeterince desteklenmemesi,
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e Yaratict 6zellige sahip teknik elemanlarimiza duyulan giivensizligin devam etmesi
gibi bir¢ok sebep sayilabilir.

Kisacasi, iilkemizde niifus artis hizinin yiiksek olmasi, sermaye birikiminin
yetersizligi, yatirimlarin yeterince arttirilamamis olmasi, yabanci sermayeden geregi
gibi faydalanilamamasi, isgiicii niteliklerinin sektorlerin gereksinimlerine cevap
verememesi, isgiicliniin hizli teknolojik gelismelere ayak uyduramamasi ve mesleki
egitimin yetersizligi gibi nedenler istihdamin sorunlarin1 daha da arttirmistir.

3. 7. Kayitdis1 istihdam

Kayitdist istihdam, kayitdis1 sektorde kendi hesabina veya iicretli olarak ¢aligan,
faaliyetleri istatistiklere yansimayan yada tam olarak hesaplanamayan istihdam
seklidir. Enformel sektor, resmi olarak kayitli olmayan iireticiler veya g¢alisanlardan,
formel sektorde kayitli olmadan calisanlara kadar genis bir faaliyet alanini kapsar.
Formel sektorde calisanlar; iicret diizeyi, calisma kosullari, sendikalar veya devletin
calisma hayatindaki diizenlemeleri ile koruma altina alinmiglarken, enformel faaliyetler
yasal ve kurumsal cercevenin disinda yer almalarindan dolay1 sosyal koruma
mekanizmalarindan yararlanamayan, pazarlik giicii olmayan calisanlardan olusmaktadir
(Algan, 2005: 2).

Gelismekte olan iilkelerde isgiiciiniin biiyiikk bir boliimii tarim sektoriinde
calismakta olup kayit dis1 istihdamda artis s6z konusudur. Tarim kesiminde aradigini
bulamayan isgiicli, daha fazla iicret elde etmek ve hayat standardim yiikseltmek i¢in
kente goc edip degisik sektorlerde is aramaya baslamaktadir. Ulkelerin gelismislik
seviyeleri ylikseldikce mevcut iggiiclinde de tarimsal alandan sanayi ve hizmet
sektoriine dogru bir kayma olmaktadir. Ancak, isgiiciiniin mekan degistirmesi, sektorler
arast akigkanligl tam anlamiyla saglayamamaktadir. Tarim sektoriinii birakip kente go¢
eden isgiicliniin bir kismi hemen resmi sektorlerde is bulamadigi icin kayit dist
sektorlerde calismaktadir. Daha sonra bunlarin bir kismi resmi sektorde is bulmaktadir
(Savasan, 2005: 240).

Tiirkiye’de kayit dis1 istihdamin 6zellikle 1980’li yillarda hizlandigi, bunun da
temelde kirsal kesimlerden biiyiik kentlere yasanan goclerin artmasindan kaynaklandigi
saptanmistir. Bu istihdamin boyutlarin1 belirlemeye yonelik cesitli arastirmalar kayit
dis1 is¢i istihdaminin kentsel alanlarda %50’ler civarinda oldugunu ortaya koymaktadir.

Bu oranlarin bilhassa 1990’11 yillarda Tiirkiye’de hizla artan “yabanci kagak isci”
istihdami ile daha da 6nem kazandig goriilmektedir. Ozellikle, Dogu Avrupa ve eski
Sovyetler Birligi iilkelerinden gelen is¢iler kacak olarak ingaat, dokuma, dericilik ve
otelcilik iglerinde ¢caligmaktadirlar.

Tiirkiye, yliksek issizlik oranina sahip iilkelerden biri olarak bu sorunla
ugrasirken, 1990’lardan baglayarak yabanci kacak iscilik sorunu ile karsilasmaya
basladi. Yabanci kagak iscilik olgusu, Tiirkiye’nin karsisina bilindigi gibi, bir yandan
cevresindeki iilkelerde yasanan kapsamli ekonomik, siyasal ve toplumsal degisme
stireclerinin ve bir yandan da kiiresellesme olarak algiladigimiz siirecin karmagsik
etkilerinin sonucu ortaya ¢ikti. Bu siirecle birlikte Tiirkiye, gecmiste yasanandan farkls,
yeni bir niifus hareketinin yoneldigi iilkelerden biri haline geldi. Bu go¢ hareketinin
baslamasinin ardindan ama ozellikle 1990’larin ortasindan itibaren, yabanci kacak
iscilik olgusu giindeme girmeye ve Tiirkiye’deki issizligin nedenleri arasinda yabanci
kacak iscilik de sayilmaya basladi (Kagka, 2005: 1).

Kayit disiligin yaygin oldugu sektorler, tarim, insaat, perakende ticarettir. Sz
konusu sektorlerden tarimda topragin az olmasi, digerlerinde isyerlerinin 6nemli bir bo-
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liimiiniin kii¢iik olmasi, isgiicii maliyetinin artmas1 kayitdisi istihdami artirmaktadir.

Bugiin Tiirkiye’de sayilar1 ve milliyetleri bilinmeyen cok genis yabancilar grubu
isttihdam edilmektedir. Yabanci kacak iscilik arttikca, genel iicret seviyesi diismekte,
yerli calisanlarin  pazarlik giici azalmakta, enformel ekonomi daha da
yayginlagsmaktadir (Algan, 2005: 4).

Yabanc1 kacak isciligin denetimi konusunda c¢ok farkli devlet organlarinin
gorevli oldugu gozlenmekte, fakat etkin bir denetim yapilamadigindan yabanci kacak
iscilik ozellikle biiyiik sehirlerde hizla genislemektedir.

Kayit dis1 istihdamin artmasinda, firmalarin {izerindeki vergi ve fon yiiklerinin
agir olmasinin neden oldugu diisiiniilmektedir. Vergi sisteminin yeterince adil
olmamasi, enflasyonun yiiksekligiyle birlesince firmalar1 maliyetlerini azaltmak igin
kacak is¢i calistirmaya itmektedir

Yabanci kacak iscilerin isgiicii piyasasina girmesi bazi sorunlar1 da beraberinde
getirmektedir. Bu is¢ilerin ucuz isgiicii arz etmeleri, piyasadaki mevcut iicret seviyesini
diisiirmekte ve yerli iscilerin yerine yabancilarin ikame edilmesi s6z konusu olmaktadir.

Boylece yerli isciler igsiz kalmakta, igsizlik oram artmakta ve yerli isciler issiz
kalmamak i¢in her tiirlii k6tii calisma kosullarini kabul etmek durumunda kalmaktadir.

Son yillarda tarim sektoriindeki niifus yogunlugunun hizli kentlesmeyle birlikte
sehirlere, burada da kayit dis1 istihdama yoneldigi goriilmektedir. Kayit dis1 istihdamda
ozellikle kadin ve c¢ocuk iscileri biiyiik yer tutmaktadir. 10-14 yas arasi ¢ocuklarin
calisma orani giiniimiizde %?24 e ulagsmistir. Bir¢ok iilkede bu oran azalirken ve ¢ocuk
isciler ortadan kalkarken, Tiirkiye’de artmaktadir. Kentlerde, yoksullukla dogru orantili
olarak kayit dig1 istihdam artmaktadir. Hatta bir iste ¢alisanlarin ek gelir elde edebilmek
i¢in bu isten geri kalan zamanlarinda kayit dis1 calistiklar1 bilinmektedir (Ekin, 2000:
244-246).

Kayitdis1 istihdamin biiyiikliigli ve artis egilimi, isgiicli piyasasina damgasini
vuran diger temel Ozelliklerinden biridir. Bir dalgalanma olmakla birlikte, 1990-2003
yillar1 arasinda toplam istihdamin yaklasik yaris1 kayit disidir. Cizelge 3.17.°deki
verilere gore 2005 yilinda toplam istihdam edilenlerin % 50.1°i, kentsel alanda 35.9
kirsal alanda ¢alisanlarin ise % 68.9’u herhangi bir sosyal giivenlik kurumuna kayitl
degildir.
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Cizelge: 3.17. Istihdam Edilenlerin Sosyal Giivenlik Kurulusuna Kayitlilik Durumu (2005)

Kayit Dis1 Tiirkiye Kent Kir
(Kayit Dis1) % (Kayit Dis1)% | (Kayit Dis1) %
Toplam 50,1 35,9 68,9
Ucretli 23,0 22,5 25,0
Yevmiyeli 92,2 92,2 92,2
isveren 26,1 22,7 38,0
Kendi Hesabina 65,2 56,2 70,6
Ucretsiz
Aile Tscisi 95,3 85,1 97,1
Tarim 88,2 82,5 88,9
Ucretli 52,6 33,1 62,2
Yevmiyeli 98,2 99,1 97,9
Isveren 72,0 69,1 73,2
Kendi Hesabina 78,6 74,7 79,1
Ucretsiz
Aile Tscisi 97,9 97,2 97,9
Tarim Dis1
Faaliyetler 34,2 33,3 37,2
Ucretli 227 24 23,6
Yevmiyeli 90,2 91,2 87,6
Isveren 213 21,1 22,1
Kendi Hesabina 50,2 53,0 44,3
Ucretsiz
Aile Tscisi 80,2 78,6 83,3

Kaynak: DIE, www.die.gov.tr.

Hizla artan niifus, kentlesme, go¢, gelirin adaletsiz dagilimi, yoksulluk, issizlik,
diisiik egitim seviyesi ve buna bagli olarak bilgi ve bilin¢ eksikligi, sanayinin yapisi
vergi oranlarinin yiiksek olmasi ve vergilerin adil toplanamamasi, isgiicii maliyetlerini
diisiirme cabalar, erken emeklilik ve iste§e bagli sigorta uygulamasi gibi sosyal
giivenlik uygulamalari, sosyal giivenlik kurumlart hizmetlerinden hognutsuzluk,
kurumlar arasinda koordinasyon ve isbirligi eksikligi kayitdisi istihdamin nedenleri
arasinda sayilabilir. Kayitdis1 istihdam, hukuki diizenlemeleri anlamsiz kilmasi
nedeniyle kuralli ekonomiyi diglamakta, haksiz rekabete, kamunun vergi, sosyal
giivenlik primi gibi gelirlerinde kayiplara, sosyal giivenlik ve is hukukundan dogan
haklardan yoksunluk ve sosyal politika etkisizligine neden olmaktadir.

Kayit dis1 istihdamin bir boyutunu yabanci kagak is¢ilik olusturmaktadir.
Yabanc1 kacak iscilik olgusu, iilkemizin g¢evresindeki iilkelerde yasanan kapsamli
ekonomik, siyasal ve toplumsal degisme siirecleri ile kiiresellesme olarak algiladigimiz
stirecin karmasik etkilerinin sonucu ortaya ¢ikmistir. Yabanci kacak isciler, iilkemiz
iscilerine gore daha diisiik iicretlerle, daha kotii ¢aligma kosullariyla ve ¢ok daha yogun
bir tempoda calismay1 kabullenmektedirler. Yabanci kacak is¢ilik, hakkinda net ve
yeterli bilgiler bulunmadigindan, biiyiikliigii hakkinda kesin bir fikre sahip olunmayan
ancak tahminlerde bulunulan bir olgu niteligindedir. Bazen milyonlarla da ifade edilen
cesitli rakamlar telaffuz edilmistir. Emniyet Genel Miidiirliigii verilerine gore 1995-
2004 yillan arasinda iilkemize yasa dis1 giris ve ¢ikis yapan, ya da illegal olarak ikamet
eden kimselerden yakalananlarin sayis1 467 bin 768 kisidir.

Kayit dis1 istihdamin bir boyutunu da calisan ¢ocuklar olusturmaktadir. Yetisme
caginda, okula devam etmesi gerekli insanlarin sagliksiz kosullarda, yaslarina uygun
olmayan islerde istihdam edilmeleri 6nemli bir problemdir. Bununla beraber ¢alisan
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cocuklarin ortaya c¢ikardigr bir ger¢ek daha vardir. Calisan ¢ocuk, ucuz is giicii olarak
goriilmektedir. Dolayisiyla isverenler 6zellikle kiiciik ve orta boy isletmelerde yetiskin
isgliciinden ziyade cocuk emeginden faydalanmay1 tercih etmektedirler.

Kayitdis1 istihdam nedeniyle devletin yillik kaybr 16.1 milyar YTL’yi buluyor.
Tiirk-Is tarafindan, kayitdisi istihdama iliskin olarak hazirlanan raporda, kayitdisi
isttihdamin devlete olan 1 yillik maliyeti hesaplandi. Arastirmada, Tiirkiye’de kayitdist
istihdam edilen yaklasik 4.5 milyon kisinin, asgari iicret lizerinden kayit altina alinmasi
durumunda, devletin yillik 10.8 milyar YTL is¢i-isveren SSK primi, 4.3 milyar YTL
isci gelir-damga vergisi, 967 milyon YTL is¢i-isveren issizlik sigortasi primi olmak
iizere, toplam 16.1 milyar YTL gelir elde edecegine dikkat cekildi

Kayitdist istihdamin biiyiikliigii ve artis egilimi, isgiicli piyasasina damgasini
vuran diger temel Ozelliklerinden biridir. Bir dalgalanma olmakla birlikte, 1990-2004
yillan arasinda toplam istihdamin yaklasik yaris1 kayit digidir. 2005 yilinda da toplam
istihdam edilenlerin %3511, kirsal alanda calisanlarin ise %88’i herhangi bir sosyal
giivenlik kurumuna kayith degildir.

2004 yilinda issizlik agisindan tarim diginda kayitsiz istihdamin payinin yiizde
31,6'dan yiizde 34'e cikmasidir. Kayit disi iicretli sayisinda artis 232 bin olmustur.

Kayitdis1 sektoriin kayit altina alinmasi iilkemizin temel Onceliklerindendir.
Ciinkii, kayith sektorde yer alan isletmeler, giderek genisleyen kayitdisi sektorden,
yarattigt haksiz rekabet, ekonomiye ve calisma hayatina yaptigt olumsuz etkiler
nedeniyle biiyiik bir rahatsizlik duymaktadir. Bunun icin birtakim ¢6ziim Onerileri su
sekilde siralanabilir;

-Uretim ve istihdam iizerindeki vergi (Gelir, Kurumlar, KDV, SSK) yiikiiniin
azaltilmasi,

-Isletmede isci say1s1 arttikca vergi yiikiinii azaltacak uygulamaya gecilmelidir.

-Isletmenin  hizin1  kesen sosyal yiikler gozden gegirilmeli, yenileri
getirilmemelidir.

-Calisma mevzuati esnek hiikiimlerle donatilmalidir.

-Biirokratik islemler azaltilmali ve kolaylastirilmalidir.

-Girisimciye “deger” verilmelidir.

-Yatinmcinin ve girisimcinin tiim islemlerine “tek biiro” ile hizmet verilmelidir.

-Devlet “cezac1” degil, “6zendirici” bir yaklasim izlemelidir.

-Kayitdigindan kayith sektore gecmeyi tesvik edecek vergi ve kredi
uygulamalan (vergi ve SSK 6demelerinde kolayliklar) yapilmalidir.

-Tlave istihdam yaratan isveren, vergi, SSK, enerji, ihracat kredisi vs. ile
odiillendirilmelidir (Baydur, 2005: 2-3).

Kayitdis1 ekonomi sorunu mutlaka giderilmelidir. Ulkemizde sik sik tekrarlanan
vergi ve sigorta affi kolayciligima artik kesinlikle son verilmelidir. Yiiksek ve
dolayistyla 6denemeyen ve toplanamayan vergi ve kesintiler, hem sigorta sistemini,
hem maliye sistemini felg etmekte ve hem de kayitdigi ekonomiyi palazlandirmaktadir.

3.8. Tiirkiye’de Issizlik ile Miicadele Yollari

Eger bir iilkede hizli bir niifus bilylimesi varsa ve isgiicii toprak disinda istihdam
olanagindan az faydalaniyorsa zamanla mevcut toprak daha fazla istihdam sunamaz hale
gelir. Boylece tarim kesiminde gizli bir issiz deposu olusur. Bu durumda ABD, Ingiltere
Almanya ve Japonya gibi iilkelerde igsizligi Onlemek i¢in bagvurulan parasal ve mali
tesviklerin uygulanmasina gecilmesi gerekir. Boylece parasal ve mali tesviklerden
faydalanan girisimciler, sanayi sektoriinde yeni is alanlar olusturacak veya mevcut
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islerini genisleterek tarimsal sektordeki gizli issiz deposundan isgiicii transfer edecektir.
Sonug itibariyle mevcut istihdam alam genisleyecektir.

Geng bir niifusa sahip olan iilkemiz, artan niifusa yetecek istihdam alan
acamamaktan kaynaklanan “yapisal issizlik” sorunu ile kars1 karsiyadir. Bu sorunlarin
coziime kavusturulmasi ve issizligin azaltilmasi i¢in asagidaki tedbirler alinacaktir:

Egitim firsatlarinin genisletilmesi ve isgiicliniin artan bilgi ve yeteneklerle
donatilmas1 ekonomik biiyiimeyi saglayan unsurlardandir. Istihdami arttirmanm en
temel yolu siiphesiz ekonomik biiylimedir. Biiyiime, i piyasasina yeni girecek ve
mevcut igsizlere is saglamada 6nemli role sahiptir. Bu nedenle, ncelikle siirdiiriilebilir
yiiksek biiylime oranimi saglayacak, yerli ve yabanci sermayeyi ililkemizde yatirim
yapmaya 0zendirecek makro ekonomik ortam gerceklestirilmelidir.

KOBI’ler, basta egitim, vergi, kredi, finansman, teknoloji, isletme ve pazarlama
olmak iizere her yonden desteklenmeli ve gelismeleri saglanmalidir.

Yan sanayinin 6nemli bir bolimiinii olusturan kiiciik isletmeler, imalat sanayi
icinde yaratilan istihdamin 6nemli bir kismin1 karsilamakta, kiigiik aile tasarruflarini
dogrudan yatinma yoneltmede yararli fonksiyonlar gormekte ve diisiik maliyette
istihdam yaratarak issizlik sorununun azaltilmasina katkida bulunmaktadirlar.

Istihdamin yapis1 tarim dig1 sektorler lehine degistirilecek, ekonominin ihtiyac
duydugu isgiicii yetistirilecek, bilgi caginin gerekleri dogrultusunda isgiiciiniin niteligi
yiikseltilecek ve iggiicii piyasasinda etkinlik artirilacaktir.

Avrupa Istihdam Stratejisi ile uyumlu bir Ulusal Istihdam Stratejisi, hiikiimetin ve
sosyal taraflarin ortak calismasiyla belirlenip uygulanacaktir.

Ozellikle genglere, kadinlara ve oziirliilere yonelik olmak iizere issizligi onleyici
aktif istihdam politikalar1 uygulanacaktir.

Ulkemizde Kiigiik ve Orta Biiyiikliikte Isletmeler (KOBI) istihdamin biiyiik
boliimiinii biinyesinde bulundurmaktadir. Ustelik KOBI’lerin kurulmast igin ¢ok biiyiik
yatirimlara da gerek yoktur. KOBI'lerin yayginlasmas: ile biiyiik oranda istihdam
yaratilabilecektir.

Bu nedenle KOBT’ler her acidan desteklenmeli, tesvik edilmelidir. Bu tegvikler,
ihracat tesviklerinin gelistirilmesi, vergi muafiyetleri, hammadde temini, uygun
yerlesim yeri temini, tesis ihtiyacinin karsilanmasi, kredi kolayliklari, teknik ve igletme
damsmanhigi olabilir. Ayrica, KOBI’lere verilen mevcut desteklerin etkinligi
artirtlmalidir.

Istihdamin artirilmast ve issizligin azaltilmasi bakimindan ©nem tasiyan
KOBI’lerin istihdam yaratma potansiyellerinden azami ol¢iide yararlamlacaktir. Daha
fazla iiretim ve istihdam olusturulmasi i¢in yerel potansiyeller harekete gecirilecektir.

Tarim sektoriindeki iicretsiz aile iscilerine yonelik istihdam saglayicit ve katma
deger yaratic1 projeler gelistirilecektir. Istihdamin arttirilmasi igin kirsal alanda niifus
hizinin azaltilmasi ve tarimdan sanayi ve hizmetler kesimine isgiicii transfer edilmesi
gerekir.

Issizligin ©nlenmesi ve istihdamn artirilmasi icin, Kamu ve Ozel Sektor
yatirnmlart artirilmali, emek-yogun yatirnmlara o©ncelik verilmeli, yatirimeilara
Ozendirici tegvik tedbirleri getirilmelidir.

Tiirkiye ekonomisinin en biiyiik sorunu “is ve ag” meselesidir. Sayilar1 4 milyona
yaklasan igsizlerin is ve eve ekmek gotiirme beklentisi herseyin Oniinde. Calisanlar,
islerini kaybetme endisesinde ama kaybedilmis alim giiclerine de yeniden kavusma
0zleminde. Dolayisiyla Tiirkiye’nin “is ve as” meselesine Oncelik veren bir politikaya
ihtiyac1 var. Bu ise bir yandan gelir dagilimina biraz olsun adalet getirecek bir gelir
politikasini, bir yandan da istihdam yaratacak kalici, istikrarli bir biiylime hamlesinin
gerekliligini her seyin Oniine koyuyor.
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Tiirkiye’nin  siirekli yilda ylizde 7-8 oranlarinda biiyliyen bir tempo
yakalayabilmelidir.

Ozel sektoriin rantiyeci kimliginden siyrilip iiretici kimligine dénmesi icin de bir
dizi onlem gelistirilebilir. Istihdama, bolgesel dengeye ve doviz kazandirmaya katkida
bulunan sektorlere krediler, enerji destegi, turizmde uygun kamusal arazi tahsisleri ile
0zel yatirimlarin tesvikine hiz verilebilir. Boylesi bir yatirim ortami dogrudan yabanci
sermaye yatirimlari icin de uygun ikilimi yaratir.

Isgiiciine asir1 abanmalar yerine, vergi ve harcamalarda izlenecek daha sthhatli bir
politika ile, yatirim ortamini iyilestirme yolunda dnemli bir adim atilabilir.

Daha ilk elde, iicret iizerindeki vergi ve SSK prim yiikiinii azaltarak bunu yapmak
miimkiin. Ucret iizerindeki vergi ve prim yiikii, iscinin eline gecen miktarin ortalama
yiizde 70-80’1i arasinda degismektedir. Bu denli agir yiik, isverenleri kacak isci
calisirmaya yonlendirmekte, istihdamdan uzaklastirmaktadir. Bugiin 3.3 milyon
kayitsiz is¢i calistinlmakta ve bu sayr her gecen giin artmakta, yabanci kacak isci
istihdamiyla sorun iyice tirmanmaktadir.

Kacak istihdam, toplami 10 milyonu asan iicretli-yevmiyelilerin yarisindan
fazladir.

Hem genel ekonomi politikalarda isgiiciine asir1 abanmanin yarattigi gerilimi ve
yaratacagl baska problemleri agsmak, hem de daha adil ve kalici bir ¢alisma ortami
yaratmak agisindan vergi yiikii ile ilgili degisiklikleri 6n plana almak gerekiyor
(www.bagimsiz sosyalbilimciler.org, 2005: 10).

Issizlik konusunda oncelikle yatirim ortaminm iyilestirilmesi, yatirimlarimn
oniindeki biirokratik engellerin kaldirilmasi sart olmakla beraber asil can alic1 iki unsur,
yabanci sermayenin Tiirkiye’ye cekilmesi ve reel faiz oranlarin diisiiriilmesidir.
Yabanc1 sermaye ile ilgili siyasi ve ekonomik istikrar argiimanlar1 Onemli Olgiide
saglanmis olmakla beraber, giiven ortaminin yabanci yatirimcilar agisindan yeterince
saglandigin1 iddia etmek miimkiin degildir. Ayn1 sekilde yiiksek faizlerin yatirimlari
caydiric1 ozelligi inkar edilemez. Enflasyonla beraber faiz oranlar1 diigmiistiir, ancak
unutulmamalidir ki, halen faiz oranlar1 nerede ise enflasyonun iki kati kadardir. Faiz
oranlarinin diigmesi i¢in mutlaka kamu ag¢iklarinin diisiiriilmesi, baska bir ifade ile mali
disiplinden taviz verilmemesi gerekmektedir (Algan, 2005: 3-4).

Istihdan arttirabilmek icin su nlemler alinabilir (Basol, 1995: 33);

e Siirdiiriilebilir kalkinma ¢ercevesinde sanayi gelistirilmeli,
Uretim faktorleri ihracata yonlendirilmeli,
Istihdam yaratic1 temel proje ve sektorlere oncelik verilmeli,
Imkan ol¢iisiinde emek yogun teknolojiler tercih edilmeli,
Biiyiik sanayinin kiiciik sanayi ile entegrasyonu saglanmali,
Milli enerji kaynaklan gelistirilmeli ve enerji tiretim tesisleri bir an
once devreye sokulmalidir. Ozellikle biiyiik barajin yerine kiiciikler
tercih edilmeli,
e Yurt disindan 6zellikle miiteahhitlik dalinda isler alinmals,
Kirsal yorelerde is imkanlar yaratilmali,el,ev ve kdy sanatlari
gelistirilmeli,hediyelik esya yapimi organize bir bicimde ele alinmali,
Tarimda da cok isgiicii gerektirecek iiriin tiirlerine agirlik verilmelidir.
Yurt disina vasifsiz isgiicii sevki i¢in gerekli anlagmalar yapilmalidir.
Sehirlesme disiplin altina alinmals,
Kamu sektorii alt yap1 yatirimlart hizlandirilmals,
Ev iiretimini gelistirmeli,
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e Kendi isini kurana yardim edilmeli,
e Al kapasiteler giderilmeli,
Makro paket projeler uygulanmali, (agaglandirma, batak kurutma,
S.B., sinir ticareti)
Organize Sanayi ve Kiiciik Sanayi bolgelerinin sayis1 arttirilmals,
Tasarruf projeleri gelistirilmeli,
Konut iiretimi tesvik edilmeli,
Tevsi projelere gidilmeli,
Nufus planlamasi,aile planlamasi uygulanmali,
Atolye tipi projeler uygulanmali,
Turizm pansiyonculugu gelistirilmeli,
Ozel iiniversite kurulmali,
B.1.G.(Bolgesel Istihdami Gelistirme)projeleri uygulanmal,
e [sletmecilik problemleri olan kuruluslara yardim edilmelidir.
Issizligin azaltilmasi ve istihdamin gelistirilmesi yoniinde ¢6ziim onerileri soyle
stiralanabilir (Eyuboglu, 2003: 93-101);
e Uretim ve yatirimin arttirilmasi gerekir.
Ihracat gelistirilmelidir.
Kiiresellesmenin olumsuz etkileri giderilmelidir.
Tesvik sisteminin gozden gegirilerek yeniden diizenlenmesi gerekir.
Biirokratik iglemler azaltilmalidir.
[sgiicii piyasalarmin ¢agdas bir yapiya kavusturulmasi gerekir.
Istihdam ile egitim ve 6gretim uyumlu hale getirilmelidir.
Bu ¢6ziim Onerileri soyle izah edilebilir.
e Uretim ve yatirimin arttirilmasi gerekir:

Yeni yatinmlarin yapilmasim saglayan ve istthdami arttiran ekonomik
politikalarin uygulanmas1 gerekir. Devlet, istihdam odakli bir biilylime programi
hazirlamalidir. Boylece tiretim ve yatirim arttirllmalidir. Bozuk olan gelir dagiliminin
daha adil hale getirilmesi gerekir. Calisan kesimin talep yaratacak sekilde gelirleri
arttirilmalidir. Gelir dagilimini diizeltici 6nlemlerle halkimizin tasarrufa gitmeleri
saglanip bu tasarruflarla da yatirimlara yonlendirilmeleri gerekir. Yani halkimizin
tilketimden cok tasarrufa yonelmesi ve bu tasarruflarin da yatinmma donistiiriilmesi
saglanmalidir. Rant ekonomisi birakilarak iiretime énem verilmelidir. Rant ekonomisi
yerine yatirim ve tiretim ekonomisi desteklenmelidir.

e fhracat gelistirilmelidir:
Ihracati arttirmak icin istikrarli bir kur politikasinin siirdiiriilmesi gerekir. Uretim
teknolojileri, verimlilik, kalite ve rekabet edebilirlik O6zelliklerine sahip olmalidir.
Uluslar aras1 pazarlarda daha etkin olunabilmesi i¢in kii¢iik firmalarin birlesmeleri
saglanmalidir. IThracatciya finansman destegi saglanmalidir. KOBI’lerin dis pazarlara
yonelmeleri saglanmalidir. Bu konuda devlet gerekli destegi vermelidir.

e Kiiresellesmenin olumsuz etkilerinin giderilmesi:
Halkimiz tarafindan ithal {iriinlerin tiiketiminin hizla artmasi ulusal {iretimin
gerilemesine yol acip istihdami olumsuz etkilemektedir. i¢ talebin canlanmasi ve yerli
iretimin artmasi halinde istihdam olumlu etkilenecektir.

e Tegvik sisteminin gozden gecirilerek yeniden diizenlenmesi:
Tesvik sistemi mutlaka istihdam odakli olmalidir. Tegvik sistemi illere degil, sektorlere
dayali olarak diizenlenmelidir. Tesvik yasas1 en az bir yil siire ile biitiin sektorler ve
yoreler i¢in uygulanmalidir. Boylece bir¢ok kisinin isini kaybetmesi
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Oonlenmis olacaktir.

Tesviklerin daha yararli olabilmesi i¢in ihtiya¢ sahiplerine zamaninda ve yeterli
miktarda 6denmesi gerekir. Tesviklerde KOBI’lere 6ncelik verilmelidir. Tesviklerde
gizli dl¢iit, kaynaklarin dogru kullanilmasi yani verimliligin arttirilmasidir.

e Biirokratik islemler azaltilmalidir:

Isletmelere yonelik biirokrasi yiikii hafifletilmelidir. Biirokratik islemlerin tek bir
cati altinda yani tek elden yiiriitiilmesi 6nem arz etmektedir. Istihdam vergilerinin
hafifletilmesi gerekir.

e lsgiicii piyasalarinin cagdas bir yapiya kavusturulmas: gerekir:

Kurumlar arasinda (DIE, DPT, ISKUR) siireklilik arz eden bir diyalog ve
igbirliginin olmasi énem arz eder. Bu kurumlar i¢in ayrilan kaynaklar arttinnlmalidir.
Ozellikle iilkemizin tek istihdam kurumu olan ISKUR’un gii¢lendirilmesi ve bu
kurum i¢in ayrilan kaynaklarin arttirnlmasi gerekir. Ancak bu sayede isgiicii
piyasasina iliskin bilgiler giivenilir olacaktir. Isgiicii piyasasina iliskin giivenilir
bilgilerin varligi istihdamin genel goriiniimii hakkinda dogru kaniya varilmasim
saglayacaktir.

e istihdam ile egitim ve 6gretim uyumlu hale getirilmelidir:

Egitim ve istihdam g¢aligmalarinin birbiriyle uyumlu hale gelmesi i¢in hayat
boyu egitim siirecleri yaratilmali ve isletme i¢i egitim desteklenmelidir. Daha
nitelikli bir istihdam ortam i¢in okul hayatindan is hayatina gecisi saglayacak bir
egitime ihtiya¢ vardir. Uretimde kalite ve rekabet giiciiniin arttirilmast icin egitim ve
Ogretim siirecinde ileri teknolojiler takip edilmeli ve dgretilmelidir. Ciraklik egitimi
merkezleri yayginlastirilmalidir. Meslege yonelik ©zel egitim programlari
yayginlastirilmahdir. Ayrica KOBI’lere danismanlik hizmetleri saglanmalidar.

Issizlik sorununun asilmasinda en etkin ¢oziimlerden bir digeri de, ¢alisanlarin

yani sira bagimsiz c¢alismak isteyenlerin, yani girisimcilerin Ontiniin agilmasidir.
Girisimci, risk alarak yenilik yapan ve bir igyerinde {icretli olarak ¢alismayan kimsedir.
Girisimciligin yayginlagsmasi; ekonomik refah iizerindeki etkinin yami sira, issizlik
icinde bir ¢oziim olarak kabul edilmektedir. Tiirkiye’de girisimcilik, yasanan tim
olumsuzluklara ragmen, yiiksek seviyededir denilebilir. Ancak girisimcilik daha cok
enformel sektor faaliyeti olarak ortaya cikmaktadir. Bu nedenle girisimciligin
gelistirilmesi konusunda bu hassas denge gb6z Oniine alinarak politikalar
gelistirilmelidir. Her konuda genis miidahale alani bulunan devletin, girisimcilige
yonelik ciddi ve siirekli politikalar1 yoktur. Girisimciye destek olacak kurumlar ¢ok
sinirhdir, var olan tek kurum KOSGEB etkin bu konudaki etkinligi artirilmalidir.
Girisimcilik egitim programlart yeterli degildir, destek olan damismanlik sirketleri
yetersiz goriinmektedir (Algan, 2005: 6).

Yatirim i¢in sermaye birikimi ve miitesebbislik faktorlerinin saglanmasi gerekir.
Yatirimlarda biirokratik yapr ve engeller azaltilmalidir. Tiirkiye’de Istihdam arttik¢a
tesvikler ve ekonomik kolayliklar da artirllmalidir. Yatirimer istihdami artiric1 yone
yonlendirilmelidir.

Gelismis Bati1 toplumlarinda, 6zellikle hizla artan issizlik oranlar1 karsisinda,
igsizlikle miicadele amaciyla istihdam yaratmaya yonelik yeni politika Onerileri ortaya
cikmistir. Bunlar arasinda;

Ozel istihdam Biirolar1 (OIB)’nin yayginlastiriimasi, cok onemli bir aktif istihdam
politikasi tedbiri olarak goriilmektedir.

Bu biirolar yaninda, aym1 zamanda “istihdam hizmetleri saglayan kamu
kuruluglarinin etkinliginin artirilmast ve bu kuruluslarin daha iyi ve hizli hizmet
verebilmeleri icin bu kuruluslara merkez dis1 bir yap1 kazandirilmas1” 6ngoriilmiistiir.
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Benzer sekilde, issizlere yonelik rehberlik ve danismanlik hizmetlerinin
etkinlestirilmesi ve bu tiir hizmetler ile isciler ve isverenler arasindaki iligkilerin
giiclendirilmesi hedeflenmistir.

Mesleki egitim, yeniden egitim, yasam boyu egitim yoluyla, bireylerin nitelik
diizeylerinin yiikseltilmesi ve isglicii piyasasi ile egitim sistemi arasindaki iliskilerin
kuvvetlendirilmesi, mesleki egitim ve c¢iraklik egitimi sisteminin reformu gibi konular
iizerinde durulmustur.

Buna benzer daha pek c¢ok sayida politika tedbirleri Ongoriilmiistiir
(wwww.6dev.gengbilim.com, 2005: 12).

Daha kaliteli bir calisma ortam1 ve verimli isler i¢in, insan kaynaklarina yatirim
yapmak ve istihdami ekonomi politikasinin merkezine yerlestirmek gerekir. Bunun igin
de su islerin yapilmasi gerekir;

e insan giicii planlamas1 yapilmalidir.

e Mesleki ve teknik egitime agirlik verilmelidir.

e [Egitim ve danismanlik hizmetleri etkin hale getirilmelidir.

o istihdamdan alinan vergiler ve primler gozden gecirilerek, gerekli onlemler
alinmak suretiyle, haksiz rekabete yol acan kayit dis1 istihdam ve yabanci kagak
is¢i calistirllmasi 6nlenmelidir.

e Bolgeler arast gelismislik ve gelir farkliliklarinin giderilmesi gerekir.

¢  Emek-yogun bir sektér olmasi nedeniyle insaat sektoriinii canlandirict onlemler
alinmalidir.

Ulusal ekonomi stratejisi belirlenirken tam istihdam hedef alinarak ekonomik
bliylime saglanmali ve meydana gelen biiylime sayesinde istihdam arttirilmaya
calisiimalidir. Ulusal Istihdam Stratejisinin gelistirilmesi ve uygulanmasi hizla hayata
gecirilmelidir.

Ulkemizde eksikligi hissedilen ve sosyal uzlasma ile belirlenmesi gereken Ulusal
Istihdam Stratejisinin temel unsurlar1 asagidaki sekilde olmalidir ISKUR, 2003: 1);

e Tam istihdamin saglanmasi.
Beseri sermayenin ve isgiicii nitelik diizeyinin gelistirilmesi.
Iste kalite ve verimliligin artiriimas.
Girisimciligin ve ekonominin rekabet giiciiniin gelistirilmesi.
Gelir dagiliminin iyilestirilmesi.
Bolgesel gelisme farklarinin azaltilmasi.
e Kayitdis1 ekonominin kiigiiltiilmesi ve diizgiin islerin ¢ogaltilmasi.

Issizligi azaltmada en etkin ¢oziim siirdiiriilebilir bir ekonomik biiyiime hizini
yakalamaktir. Ancak, ekonomik biiyiime tek basina mevcut issizlere ve isgiicii
piyasasia girecek genc issizlere iyi isler saglamada yeterli degildir. Nitekim 2002
yilindan itibaren ekonomide yakalanan biiyiime hizi yeterli diizeyde istihdama
yansimamistir. Bu nedenle, istthdam dostu biiyiimenin yamnisira, isgiicii piyasasi
reformlarina, insan kaynaklarina yatinma, yeni teknolojilerin istihdam yaratici
ozelliginden etkin yararlanmaya, girisimciligin desteklenmesine, aktif isgiicii piyasasi
politikalarinin etkin uygulanmasina ve tiim bunlarin sosyal diyalogla yapilmasina gerek
vardir. Isgiiciiniin mesleki egitimi, beceri kazindirma, mesleki rehberlik ve kariyer
danmigmanligi, is kurmaya destek saglama ile mesleki rehabilitasyon tedbirlerini igceren
aktif isgiicii programlari, isgiicii piyasasina miidahale etmenin en 6nemli araglarindandir
(Tiirkiye Is Kurumu, 2005: 5).
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3.9. Igsizlik Sigortas

Issizlik sigortasi; bir isyerinde c¢alisirken, calisma istek, yetenek, saglik ve
yeterliliginde olmasina ragmen, kendi istek ve kusuru disinda isini kaybedenlere,
ugradiklar gelir kayiplarin1 kismen de olsa karsilayarak kendilerinin ve aile fertlerinin
zor duruma diismelerini Onleyen, sigortacilik teknigi ile faaliyet gosteren, Devlet
tarafindan kurulan zorunlu bir sigorta koludur.

Issizlik sigortasi, ekonomik bilyiimenin yani sira sosyal gelismenin saglanmasi ve
gelirin toplumda adil ve dengeli bir bicimde paylastirllmasini amagladig i¢in sosyal
devlet olma ilkesinin bir geregidir.

Ulkeler, issizligin sonuglarim giderici, gecici gelir kayiplarmi tazmin edici
politikalar uygulamak zorundadirlar. Bu politikalarin temel araclarindan birisi de
igsizlik sigortasidir. Issizlik sigortas1 asagidaki potansiyel faydalar saglayabilmektedir.

1-  lssiz kalinan siire icinde; sigortali igsizlerin gelir kayb1 bir olgiide igsizlik
O0denegi ile karsilandigindan, sigortali issizler niteliklerine daha uygun isler
arayacaklardir. Bu isgiicii verimliligini olumlu yonde etkileyecektir. Ayrica, issizlerde
ve aile fertlerinde gelir kaybi nedeniyle olusabilecek olumsuzluklar bir oOlgiide
Onlenecektir.

2-  Issizlik sigortas1 sagladign gelir giivencesiyle, issizlerin alim giiclerini belli
olctide korudugundan toplam talep iizerinde olumlu etki yapacaktir.

3-  Issizlik odenegine hak kazanabilmek igin sigortali calisanlar ahlak ve iyi
niyet kurallarina daha fazla sadakat gostermek zorunda kalacaklarindan verimlilik
artacak ve isgiicii devri azalacaktir.

4-  Issizlik sigortas1 kapsaminda verilecek olan egitimler ile sigortali issizlerin

nitelikleri artirilacaktir.

5- Kayit dist istihdamin kayda alinmasinda etkili olacaktir.

6- [sgiicii piyasasia yonelik (is-calisan-isyeri) veri tabani olusturulmasina
olanak saglayip, dogru kisinin dogru ise yerlestirilmesi saglanacak ve boylelikle
verimlilik ve ¢alisanlarin mutlulugu artacaktir.

7-  Kaynaklarin, iliretken alanlarda, istihdam artisi saglayan ve bolgelerarasi
dengesizligi giderici yatirimlara yonlendirilmesinde Issizlik Sigortas: Fonu da katki
saglayacaktir (ISKUR, 2005: 1).

Issizlik sigortasi uygulamasi diinya da ilk olarak 1911 yilinda Ingiltere’de
uygulanmaya konmustur. Bu sistemi getiren kisi Winston CHURCHILL “dir.

Ulkemizde ise Issizlik Sigortast 1952 yilindan itibaren cesitli donemlerde
giindeme gelmis, konuya iliskin cesitli raporlar hazirlanmistir. Nihayetinde Issizlik
Sigortasi, 8 Eyliil 1999 tarihinde 23810 nolu Resmi Gazete yayimlanarak yiiriirliige
girmistir. Diinya ‘da ilk uygulanan Issizlik Sigortasindan itibaren takriben 90 yil sonra
iilkemiz igin bir riiya gerceklesmistir.

Issizlik Sigortasi, sosyal gelisimi ve adil bir gelir dagilimim1 amaclayan sosyal
devlet olma ilkesinin bir aracidir.

Issizlik Sigortast, igsiz kalma halinde gelir kaybini giderici ve yeni is bulma gabasini
finanse edici bir 6zellik tagimaktadir.

Issizlik Sigortasi, sigortali Issizin hem kendi ve aile fertlerinin hayatlarin1 idame
ettirmesinde destekleyici, hem de devlet tarafindan saghik hizmetlerinden
faydalanmasina imkan kilmaktadir.

Issizlik Sigortas1, kayit disi istihdamla miicadelede etkili bir konumdadir. Sigorta
hizmetlerinden yoksun olmak isteyen calisanlar sosyal sigorta semsiyesi altina
gireceklerdir.

56



TURKIYE’DE iSTIHDAMIN VE iSSiZLiGiN BOYUT... Mehmet TATAR

Issizlik sigortas1 uygulamasi Tiirkiye ‘de primli bir sistemdir. Prime dayali bir
sigortacilik teknigine gore hareket eder.

Issizlik Sigortasi hizmetlerinden 31 Ocak 2002 tarihinden itibaren kendi
istek ve kusuru disinda isini kaybedenler yararlanabilecektir. Bu tarihten once issiz
kalanlar her ne sekilde olursa olsun Issizlik Sigortast hizmetlerinden
faydalanamayacaktir.

Issizlik sigortasindan kimlerin faydalanacag asagida belirtilmistir;

1. Kendi istek ve kusuru disinda isini kaybetmis olmasi,

2.1 Haziran 2000 tarihinden itibaren en az 600 giin issizlik sigortast primi
O0denmis bulunmasi,

3. lsten ayrilmadan 6nceki son 120 giin siirekli ¢alismis olmast,

4. Isverence diizenlenen IAB (Isten Ayrilma Bildirgesi) ile 30 giin icerisinde Is-
Kur Miidiirliigii’ne sahsen basvurmasi gerekmektedir (Yigit, 2005: 1-2).

Issizlik sigortasi, ekonominin konjonktiirel dalgalanmalara ugradig, issizligin
arttign donemlerde Gnemi artan bir politikadir. iki acidan 6nemlidir. Birincisi ekonomiye
katki saglamasi acisindan, yani bir ekonomik stabilizasyon. Issizlik sigortasi,
ekonomide yasanan daralma nedeniyle insanlar igsiz kaldiginda, bir yerlerden bir
canlanma saglayacak ve bu insanlara bir gelir transferi gerceklestirecek, ekonomi
acisindan da motor gorevi gorecek bir aractir. Bir de sosyal yonil var ki; insanlar igsiz
kaldiklar1 donemde kimseye muhta¢ olmadan yasamini idame ettirip daha rahat
kosullarda is arayabilir. Ancak issizlik sigortasi, kendi icinde tutarli olan bir modeldir.
Ciinkii bundan yararlanabilmek icin oncelikle prim ddenmesi gerekiyor. Calisanin,
kendi kusuru disinda isten atilmis olmasi gerekiyor. Sistem, 2000 yili Haziran ayinda
yiiriirliige girdi. Primler o tarihten itibaren kesilmeye baslandi. Yararlanabilmek icin en
az 600 giin prim 6deneceginden, ocak ayinin sonunda igsiz kalan kisi yararlanabilir. Su
anda igsiz kalanlara bir sey yapilamiyor. Ciinkii igsizlik sigortasinin kosullarimi yerine
getirmesi gerekiyor. Tiirkiye, genel olarak igsizlik sigortasini uygulamaya koymakta
gecikti. Bu sistem, Avrupa’da neredeyse bir asir dncesinden bu yana var. Bu 6nemli bir
eksikliktir (Kenar, 2005: 4).

3.10. Tiirkiye — Avrupa Birligi iliskileri

Avrupa’da issizlik ve istihdam sorunu 1970°li yillarda ekonomilerin tam
istthdam seviyesinden uzaklagmasi ile giindeme oturmustur. 1960’larda %2 olan
istihdam artis1, 1990’larda %0,5’e diigmiistiir. Bunun sonucu, 1996 yilinda AB’de
ortalama issizlik oraninin %10.8 yiikselmesiyle, soruna Birlik diizeyinde ortak
politikalar aranmasi yoniinde uzlasiya varilmistir. Boylece, istihdam politikas1 bir “ortak
cikar meselesi” seklinde ele alinarak, daha once baslatilan caligmalarla birlikte, 1997
yilinda Amsterdam Antlasmasi ile Kurucu Antlagsmaya ‘“istihdam” basgliginin ilave
edilmesi “Avrupa Istihdam Stratejisi ’nin olusmasini saglamustir.

Tiirkiye ile Avrupa Birligi arasinda 1960’11 yillarin ilk yarisinda Ankara
Anlasmast ile kurulan ortaklik iliskisi, 1970°li yillarda ortaklifin geg¢is donemini
diizenleyen Katma Protokol ile devam etmis ve 1996 yilinda taraflar arasinda giimriik
birliginin olusturulmasi ile ileri bir diizeye erismistir. Bu uzun siire¢ i¢inde Tiirkiye —
AB iligkilerinin ana perspektifini tam iiyelik olusturmus, iligkilerde saglanan
ilerlemenin itici giicii bu hedef olmustur. 1999 Helsinki Zirvesi ile Tiirkiye’nin Adaylik
statiisii geriye doniilemez sekilde tescil edilmistir. 17 Aralik 2004 tarihinde Briiksel’de
yapilan toplantilarla Tiirkiye’nin AB’ne iiyelik miizakereleri i¢cin 3 Ekim 2005 baslangi¢
tarihi olarak belirlenmistir.
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Tiirkiye, AB’ye katilim siirecinde ¢ok Onemli siyasi ve ekonomik reformlar
gerceklestirmistir. S6z konusu reformlar kadar AB’ye katilim siirecinin diger bir 6nemli
ayagint AB miiktesebatina uyum olusturmaktadir. AB miiktesebatina uyumun 6nemli
bir boliimiinii olusturan istihdam stratejileri ve sosyal politika alaninda Tiirkiye’nin
gerceklestirdigi ve gerceklestirecegi reformlar Tiirkiye’'nin AB’ye katilim siirecini
hizlandiracag: gibi iilkemizde de istihdam alaninda daha iyi kosullarin olusumuna katki
saglayacaktir.

Avrupa diizeyinde istihdam ile ilgili ilk yasal degerlendirmelere 1997 yilinda
Amsterdam Antlasmas1 ile baslanmis ve Liiksemburg Zirvesi'nde ilk Istihdam
Rehberleri konseyce kabul edilmistir. Liikksemburg siireci ile iiye iilkeler i¢in uygulama
kriterleri ile belirlenmistir. Avrupa Istihdam Stratejileri(AlS), istihdam edilebilirligi
artirmak, girisimciligi desteklemek, calisanlarin degisen isgiicii piyasasi kosullarina
uyumlarini saglamak ve firsat esitliginin saglamak eksenleri iizerine kurulmustur.

Birlik, Lizbon zirvesi ile 2010 yil1 icin AB genel istihdam oraninin %70, kadin
istihdam oraninin %60 olmasin hedeflemis, 2001 yil1 Stocholm zirvesi ile bu oranlar
%67 ve %57 seklinde revize edilmistir. S6z konusu bu hedeflere ulasmak icin AIS
yeniden yapilandirilmis ve AIS’nde iiciincii temel amag belirlenmistir. Bunlar; tam
istihdamin saglanmasi, iste kalite ve verimliligin artirilmasi ve sosyal biitiinlesmenin
saglanmasidir.

AB’ye aday iilkelerinde AiS’e dahil olabilmesi igin caligmalara 1999 yilindan
itibaren baslanmis ve bunun i¢in asamali bir gegis siireci ongoriilmiistiir. Tiirkiyenin
AlS’e dahil olma ¢alismalart ISKUR koordinatérliigiinde yiiriitiilmektedir. AIS’ne dahil
olma siirecinde ilk adim olan Istihdam Durum Raporu hazirlanmis ve Avrupa
Komisyonu tarafindan kabul gOrmiistiir. Siirecin ikinci adimi olan ve istihdam
politikalarimin analiz edildigi bir politika dokiimani olan Ortak Degerlendirme
Belgesi’nin 2006 yili baslarinda tamamlanarak imzalanmasi planlanmaktadir. Ortak
Degerlendirme belgesi hem AB’ye uyum icin hem de iiyelik sonrasi Avrupa istihdam
Fonu basta olmak {izere pek cok olanaktan yararlanmasinda belirli bir role sahip
olacaktir. Ortak degerlendirme belgesi aym1 zamanda aday iilkenin Avrupa istihdam
Stratejisi dogrultusunda iggiicli piyasas1 ve istihdam konusunda yapmasi gerekenlerin
taahhiit altina alindig1 bir belge niteligindedir.

Ortak Degerlendirme Belgesi hazirlik siireci icinde Istihdam Ulusal Planin
hazirlanmasi ¢aligmalarinin daha es zamanh yiiriitiilmesi planlanmaktadir. Kurumun II.
Genel Kurulunda alinan Ulusal Istihdam Politikasina iliskin kararlar ve Avrupa
Istihdam Stratejisi cercevesinde belirlenecek Ulusal Eylem plani calismasi ile Ortak
degerlendirme belgesi caligmasinin paralel yiiriitiilmesi planlanmaktadir.

70 milyonluk niifusu ile Tiirkiye 10 yeni AB iiyesine denktir ve AB — 25
niifusunun %15.5’ini olusturmaktadir. Tum {ilkeler arasinda en yiiksek niifus artig
hizina sahip Tiirkiye, yakin gelecekte birlik icinde en biiyiik niifusa sahip olacaktir ve
Tiirkiye’nin katilimi, AB’nin en biiyiik sorunu olan isgiicii yetersizligini gidermeye
katki saglayacaktir. Avrupa yaslanan niifusu daha fazla istihdamda tutmaya
calismaktadir. Tiirkiye’nin ise potansiyel olarak aktif olan 20-54 yas grubu niifusu
artmaktadir. Tiirkiye eger bu niifusa, piyasanin talep ettigi yeterlilikleri ve vasiflar
kazandirabilir ve Tiirkiye ekonomisi istihdam imkani yaratabilirse hizli bir kalkinma
siireci yasayacaktir. Ekonominin son 15 yillik performansi artan niifusa yetecek
istihdam artisin1 saglayamamistir ve istihdam imkanlart yaratilamaz ise yiiksek igsizlik
ve neden oldugu sosyal problemlerle karsilagilacaktir.

Tiirkiye’nin niifus biiyiikliigii ve iiyelikle birlikte AB’yi biiyiilk miktarda gog
yasanacagi endisesi, Tiirkiye’nin AB iiyeligine karsi ileri siiriilen argiimanlar arasinda
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yer almaktadir. Tam iiyeligin isgiiciiniin serbest dolasimi iizerindeki etkisini tahmin
edilmesi Ozellikle zordur. Artan verimlilik ve gelire ek olarak Tiirkiye'nin sosyal
politika, istihdam, saglik ve egitim alanlarinda siirekli ilerleme kaydetmesi gé¢ baskisini
azaltabilecektir. 2004 yilinda gerceklesen genislemeden kaynaklanacak gog¢ etkisinin
hesaplanmasinda kullanilan metod Tiirkiye icin uyarlandiginda, tam iiyelikten itibaren
uzun vadede Tiirkiye’den AB’ne yaklagik yarim milyonluk bir go¢ akimi gerceklesecegi
ortaya cikmaktadir. Gogiin GSYIH’ya etkisi go¢ edenlerin egitim seviyesine ve
AB’deki isgiicii talebine gore degisecektir.

Miizakere siirecinin uzunlugu, miizakereler esnasinda AB tarafinin kisilerin
serbest dolasimi konusundaki tutumu, iiyelik sonrasinda kisilerin serbest dolagimi
konusunda bir gecis siireci olacaksa bu siirecin uzunlugu, siire¢ icerisinde Tiirk
ekonomisinin gelisimi, sosyal gelisim ve niifusun artis hizi Tiirkiye’den AB’ye
olabilecek muhtemel go¢ olgusunu sekillendirecek onemli unsurlardir (ISKUR, 2005: 3-
4).

Kiiresellesme siirecinde bazi istisnalara ragmen diinya ekonomisi yavag
biiytimektedir. Bu biiyiime hiziyla tatminkar bir iicret diizeyine dayali yeterli bir
istihdam saglanamamaktadir.Gelismis iilkeler sermaye yogun, az gelismis iilkeler ise
emek yogun iiretim yapmaktadir. Uretim artisiyla birlikte gelismis iilkelerde vasifl
iggiiciine talep artarken vasifsiz iscilere talep siirekli azalmaktadir. Avrupa Birligine iiye
olan baz iilkelerde yasanan issizlik oranlarn ¢izelge 3.18.”de dzetlenmistir.

Cizelge: 3.18. Avrupa Birligi Ulkelerinde Issizlik Oranlari

2000 2001 2002 2003 2004 2005
Avrupa Birligi 8,2 7,4 7,7 8,2 8,3 8,5
Almanya 7,8 7.9 8,7 9,6 9,7 9,5
Fransa 9,3 8,5 8,9 9,4 9.4 9,0
Italya 10,6 9,5 9,0 8,7 8,3 8,2
Ispanya 13,9 10,5 11,4 11,3 11,1 10,3
Hollanda 2,6 2,0 2,5 4,3 53 5,8
Belcika 6,9 6,7 73 8,1 8,3 83
Avusturya 3,7 3,6 43 4.4 4.4 4,2
Finlandiya 9,8 9,1 9,1 9,0 8,8 85
Yunanistan 11,1 10,5 10,0 9,0 8,9 8.8
Portekiz 39 4,1 5,1 6,4 7,1 6,8
Irlanda 43 39 4.4 4,7 4.4 4,1
Liiksemburg 2,6 2,6 2,9 38 4,5 4,8
Ingiltere 5,5 5,1 5,2 5,0 4.8 4.8
Isveg 4,7 4,0 4,0 4,9 5,6 5,0
Danimarka 5,1 4,9 4,9 5.8 5,9 5,6

Kaynak :ISKUR Calisma Raporu, 2004: 2

Tiirkiye’deki igsizlik sorunu 2000°1i yillarda artig gdstermis ve AB ortalamasinin
ancak birkac puan iistiinde seyretmistir. Hatta issizlik sorununa nicel olarak
yaklasildiginda Ispanya ve Yunanistan’in degisik donemlerde Tiirkiye'ye gore daha
yiiksek bir igsizlik orani ile kars1 karsiya oldugu sdylenebilir.
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Eurostat tarafindan agustos-2005 ay1 basinda agiklanan istatistiklere gore AB iiyesi 25
iilkede issizlik orani ortalamasi temmuz 2005 sonu itibariyle ylizde 8.5 olmustur.
[ssizligin en yiiksek oldugu iilke ise %17.6 ile Polonya olmustur. Verilere gore, mart ay1
sonunda Euro alaninda 12.8 milyon, tiim AB’de ise 19.1 milyon issiz bulunmaktadir.

Avrupa Birligi’nde Eyliil 2005 itibariyle Euro bolgesinde issizlik yilizde 8.4'e
indi. 25 iiyenin yer aldig1 AB genelinde ise, igsizlik istikrarindan hicbir sey kaybetmedi.
Euro stat’in istatistifine gore issizligin en diisiik oldugu iilke yiizde 4.3 ile Irlanda.
Hollanda ise yiizde 4.6 ile Irlanda'y1 takip ediyor. Ardindan yiizde 4.6 ile Ingiltere,
yiizde 4.7 ile Danimarka, yiizde 5.2 ile Avusturya geliyor. Issizligin en yiiksek oldugu
iilke ise, yiizde 17.7 ile Polonya, yilizde 16.4 ile Slovakya, yiizde 9.9 ile Yunanistan,
yiizde 9.4 ile Fransa, yiizde 9.3 ile Ispanya ve yiizde 8.8 ile Letonya.
AB'nin 15 eski tiyesinin yer aldigi bolgede ise issizlik oraninda az da olsa bir diisiis
gozlemleniyor. Yillik issizlik ile yapilan ortalama hesaplar sonucunda yilin 7 ayinda
artig, 3 ayinda istikrarl olarak degerlendiriliyor. Issizligin en cok gozlemlendigi tilkeler
arasinda ise, Litvanya, Estonya, Ispanya, Danimarka, Letonya, geliyor. Issizligin en cok
yiikseldigi  iilkeler ise, Kibris, Macaristan, Luxembourg ve Belcika.
Gectigimiz yilin Eyliil ay1 ile bu yilin Eyliil ay1 arasinda erkeklerdeki issizlik oraninda
da bir diisiis yasandi. 25'lik AB'de yapilan arastirmada, birlik genelinde issiz erkeklerin
orani yiizde 8.0'dan yiizde 7.8'e indi. Kadin issizlerin orami da yiizde 10.4'ten yiizde
9.7'ye indi. 25 yasin altindaki igsizler ise en ¢ok Danimarka, Hollanda, Irlanda, Polonya,
Slovakya ve Yunanistan'da bulunuyor. Eyliil 2005 yih itibariyle issizlik oran1t ABD'de
5.1, Japonya'da 4.2 olarak hesap ediliyor (www.firatnews.com, 2005: 1).

AB iilkelerinde issizligin yogun olmasinin en dnemli nedenlerinden biri de,
fabrikalarin ucuz emegin oldugu iilkelere tasinmasidir. Burada kastedilen, ucuz emegin
tercih edilmesinin igsizlige olan olumsuz etkisidir. Omegin; Mercedes Benz, Metro AG,
Deutsch Bank, Siemens gibi Almanya’nin en biiyiik sirketleri, iiretimlerini Asya
iilkelerine kaydirmanin yollarim1 aramaktadir. Ciinkii, Asya iilkelerinde is¢ilik maliyeti
Almanya’nin yedide birine denk diismektedir. Diger taraftan AB {iiyesi olmaniz
somiiriiden kurtuldugunuz anlamma gelmemektedir. Mercer Insan Kaynaklari
Danismanlik Sirketi'nin acikladigi bir rapor, AB'ne yeni iiye olan Dogu Avrupa
iilkelerinde istihdam maliyetinin Bati Avrupa'dakinin dortte biri oldugunu ortaya
koymaktadir. AB ile ABD karsilastirildiginda ise, 25 iiyeli AB’nde istihdam maliyetinin
ABD'dekinden yiizde 15 daha diisiik oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Yabanci sermayenin
gittigi iilkeyi kalkindiracagi siar1 boylelikle yalanlanmis olmaktadir. AB iiyeligi ile
birlikte Tiirkiye’ye yabanci sermaye akis1 gerceklesecegi de soylemlerden bir digeridir.
Unutulmamalidir ki, yakin bir dénemde Polonya’da yabanci yatirimlarla kurulan
fabrikalar, bugiin emek giiciiniin daha ucuz oldugu Cin’e taginmaktadir. Sermaye, emek
maliyetini ve dolayisiyla toplam maliyetlerini diisiirmek igin siirekli yeni arayislar
icerisindedir ( www.turkforum.net, 2005: 1).

Tiirkiye’de ise nisan 2005 verilerine gore igsizlik oram yiizde 10 diizeyinde
bulunmaktadir. AB’ye iiyelik ile birlikte Tiirkiye’nin makroekonomik gostergeleri ve
genel ekonomik dengeleri; ongoriilen hedefler dogrultusunda daha istikrarli ve kalic1 bir
yapiya eristiginde Tiirkiye yatinmlar i¢in daha elverigli bir ortama kavusacak ve bu da
isttihdam oranim artiracaktir.

AB’nin 22 Temmuz 2003 tarihinde benimsedigi, Uye devletlerin istihdam
politikalarina yonelik Kilavuz (2003/578/EC) incelendiginde goriilecektir ki; temel
politika, girisimcilik, yatinm kapasitelerinin arttirtlmasi, daha fazla ve yeni is
imkanlarinin yaratilmasinin desteklenmesi ve bunun i¢in de rekabeti koruyucu uygun
bir ekonomik ortamin saglanmasidir. Dogal olarak bu temel politikanin yaninda, beseri
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sermayenin gelistirilmesi ve isgiiciiniin egitimli duruma getirilmesi, firsat esitligi
saglanmasi da alt1 cizilen politikalardir.

Tiirkiye agisindan bu noktada yapilmasi gereken, yukarida belirtilen, piyasa
ekonomisinin Oniinii acacak, girisimciligi ve yatirim yapmayi tesvik edecek politikalart
biran once uygulamaya sokmaktir. Devlet, yatirnm yapan degil yatinm yapani tesvik
edecek sekilde, sadece denetim giiciinii elinde bulunduran bir yapr olmalidir. Daha
once de vurguladigimiz gibi, igsizlik Tiirkiye icin bir kabus haline gelmeye baslamistir.
Ozellikle geng issizlik cok ciddi bir seviyeye ulasmistir. AB’ye adaylik siirecimiz,
yapilmasi gerekenleri basarmak noktasinda bir firsat olarak degerlendirilmeli, Ulusal
Programimiz, yukarida ozetlenmeye calisilan Avrupa Istihdam Stratejisi (AIS) ile
muhakkak uyum icgerisinde olmahdir. Bu sekilde, iilkemiz hem uzun yillardir
gerceklestiremedigi rekabete dayali piyasa ekonomisinin Oniinii agabilir, hem de bu
sayede igsizlik sorununu asarak AB’ye daha giiclii bir sosyo-ekonomik yapi ile tam iiye
olabilir (Kili¢, www.tisk.org.tr , 2005: 3-4).

AIS, AB’ne iiye devletlerin istihdam politikalarinda onceliklerin belirlenmesini
saglayan bir aractir. Kisaca, AIS’nde amac daha ¢ok ve daha iyi isler yaratilmasidir.

AlS’nin ana basliklar1 soyledir:

e Girisimciligi 6zendirmek

Is kurmay1 kolaylastirmak

Risk sermayesini saglamak

Vergi kolayliklar1 saglamak

o istihdam edilebilirligi arttirmak

Uzun dénem ve geng issizligi ile miicadele etmek

Okuldan ise ge¢isi kolaylagtirmak

Pasif onlemlerden aktif 6nlemlere gegcmek

¢ Uyum kapasitesini giiclendirmek
[s organizasyonunu modernize etmek
[sletmenin uyum mekanizmasim gii¢lendirmek
e Sans esitligini saglamak

Kadin - erkek ayrimeiligini dnlemek

Calisma ve aile yasamini1 bagdastirmak

Faal yasama uyumu kolaylastirmak

Istihdam ve sosyal politikanin genislemenin en ©nemli sorunu olarak
tanimlanmasi aday iilkelere de ciddi yiikiimliiliikkler getirmektedir. Orta ve Dogu Avrupa
iilkelerinin bir cogunda ve Tiirkiye’de issizlik ve istihdam sorunlari nitelik ve nicelik
olarak onemli diizeydedir (Ceylan-Ataman, 2005: 4)

Kisacasi, Avrupa Istihdam Stratejisi, aktif istihdam politikalarina dayanarak, AB
vatandaslarinin nitelikli egitim ve 6gretim yoluyla istihdam edilme sanslarin1 artirmak,
girisimciligi 6zendirmek, degisen is cevresine uyumu artirmak ve firsat esitligini
saglamak hedefleri dogrultusunda politikalar iiretilmesini desteklemektedir.

Istihdam stratejisinin uygulanmasini tesvik edecek AB finansal kaynaklar1 da
bulunmaktadir. Bunlardan en 6nemlisi Avrupa Sosyal Fonu (ASF)’dur. Ayrica, Avrupa
Yatirim Bankasi ve Avrupa Yatirim Fonu, yiiksek oranda istihdam saglayan KOBi’lere
ve iscilik sektoriine kredi ve garanti olanaklar1 sunmaktadir.

Avrupa Sosyal Fonu, bolgesel politikalar cercevesinde, geri kalmis bolgelerde
istihdam yaratma programlarimi desteklemektedir. ASF’nin amaci, iscilerin istihdam
imkanlarin1 arttirmaktir. Dolayisiyla iscilerin hayat seviyelerini yiikseltmek ve onlara
mesleki ve cografi hareketlilik kazandirmaktir. Avrupa Sosyal Fonu, daha iyi bir is
ortami icin iiye devletlerin belirledigi hedeflere ulasmalarinda finansman saglamaktadir.
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Fonun baglica gorevi, issizligi onlemek ve Avrupadaki isgiiciiniin ve sirketlerin daha
donanimli hale getirilmesini saglamaktir. Avrupa Sosyal Fonu kamu kuruluslariin veya
hiikiimetlerin talepleri iizerine yardimda bulunur. ASF, son yillarda yardim alanlarini
oncelik sirasina gore su sekilde siralamistir;

Uzun siire i bulamayanlar yani uzun siireli igsizler,

Herhangi bir iste calismak isteyen kadinlar,

Calisabilecek durumda olan 6ziirlii kisiler,

Topluluk icinde serbest dolasimda bulunanlar ile ii¢iincii iilke is¢ilerine
(gdgmen isciler) istihdam yaratmaya yonelik faaliyetler,

Yeni teknoloji kullanimi asamasinda 500’iin altinda isci istihdam eden
kiiciikk ve orta olgekli kuruluslarda ¢alisan iscilerin egitim sorunlarini
giderici ¢calismalara katki salamaktadir.

Mesleki egitim ve istihdam alaninda uzman kuruluslarin istihdami arttirici
girisimlerine destek vermektedir.

AB biitgce harcamalarinin %7-8 dolayinda bir payr ASF icin ayrilmaktadir. Bu
giine kadar ASF, iiye iilkelerin en az gelismis bolgelerinde issizlerin, genclerin ve
kadinlarin egitimlerinde onemli katkilar saglamistir. Kisacasi, ASF’u Avrupa Birliginin
temel hedeflerine ulagsmasinda ve yapisal deg8isimi i¢in Onemli hizmetler sunmaya
calismaktadir (Palaz, 2003: 307-308).
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4. ADIYAMAN’DA iSTIHDAMIN VE iSSiZLiGiN BOYUTLARI
4.1. Adiyaman’in Niifus Yapisi

Adiyaman, Giineydogu Anadolu Bolgesinde, Giineydogu Anadolu Projesi
(GAP) kapsaminda ve kalkinmada oOncelikli iller arasinda yer alan; doguda Atatiirk
baraj golii, Batida Kahramanmaras, giineyde Atatiirk baraj golii ve Sanlurfa, kuzeyde
Malatya illeri ile cevrilidir.

Adiyaman 1954 yilinda il olmustur. Cizelge 4.1.’de goriildiigii gibi ilk niifus
sayimi 1955 yilinda yapilmistir. Bu tarihteki niifusu 208.755°dir. 1955 Yilinda
Adiyaman ili Tiirkiye niifusunun %o0.87’sini olusturmaktaydi. Son niifus sayimi olan
2000 yilinda Adiyaman ili niifusu 623.811 ¢ iilke niifusu 67.803.927’ye yiikselmistir. il
niifusunun iilke niifusu igcindeki pay1 ise %092’ye yiikselmistir. 1955-2000 doneminde
il niifusu yaklasik ii¢ katina, tilke niifusu 2,8 katina ¢ikmistir. Ayn1 donemde iilke ve il
niifusu biitiin sayim yillarinda artis kaydetmistir. Ancak, 1960 ve 1980 sayim yillar
haric il niifus artis hiz1 iilke niifus artis hizindan daha yiiksek olmustur. Il niifus artis
hiz1 (yillik ortalama) olarak 1955-1960 doneminde %022.59, 1960-1965 doneminde
%026.84, 1965-1970 doneminde %025.42, 1970-1975 doneminde %026.72, 1975-
1980 doneminde %011.59, 1980-1985 doneminde %031.70, 1985-1990 doneminde
9%035.01, 1990-2000 doneminde ise %019.53 olmustur (Tiirkiye Kalkinma Bankasi
A.S. Aragtirma Miidiirliigii, 2003: 13).

Cizelge: 4.1 Sayim Yillarma Gore Ulke ve 11 Niifusu ile Yillik Niifus Artis Hizlari

TURKIYE (1) ADIYAMAN (2) (%)
YILLAR Niifus Artis Hizi Niifus Artis Hizi
(%0) % (%0 (% 2/Q)

1955 24.064.763 - 208.755 - 0.87
1960 27.754.820 28.53 233.717 22.59 0.84
1965 31.391.421 24.63 267.288 26.84 0.85
1970 35.605.176 25.19 303.511 25.42 0.85
1975 40.347.719 25.01 346.892 26.72 0.86
1980 44.736.957 20.65 367.595 11.59 0.82
1985 50.664.458 24.88 430.728 31.70 0.85
1990 56.473.035 21.71 513.131 35.01 0.91
2000 67.803.927 18.28 623.811 19.53 0.92

(*):Yillik Niifl}s Artis Hizim kapsamaktadir.
Kaynak: DIE, Tiirkiye Kalkinma Bankasi A.S. Arastirma Miidiirliigii, 2003: 13 ,
Adiyaman ili 2004 y1l1 ekonomik ve ticari durum raporu, 2005: 13,

Cizelge 4.2.°deki verilere gore, 2000 yili itibariyle il niifusunun %54,3’i
sehirlerde %45,7’si koylerde yasamaktadir. 2000 niifus sayim sonuglarina goére sehir
niifusunun en yogun oldugu ilce merkez ilgce olup, niifusun %71.5’i sehirde, %28.5’1
koylerde yerlesik durumdadir. Sehir niifusunun oran olarak yiiksek oldugu diger ilceler
strastyla; Celikhan %55.8, Samsat %55.2, Golbas1 %54.1, Kahta %52.8, Tut %45.7"dir.
Sehir niifusunun toplam niifus i¢indeki pay1 bakimindan en diisiik olan ilge Gerger ilgesi
olup bu ilcede yasayanlarin %15.5’1 sehirlerde %84.5’1 koylerde yasamaktadir. Oransal
olarak sehir niifusunun diisiik oldugu diger ilceler Sincik %24.2, Besni %33.2’dir. 7.033
km? yiizol¢iimiine sahip olan Adiyaman ilinde kilometrekareye yaklasik 89 kisi
diismektedir. Niifus yogunlugu en yiiksek olan ilce 166 kisi/km? ile merkez ilce olup, bu
ilceyi, 98 kisi/km? ile Kéhta, Besni 94 kisi/km?, Samsat 82 kisi/km?, Golbasi 65
kisi/km?, Sincik 47 kisi/km?, Gerger 43 kisi/km?2, Tut 32 kisi/km? izlemektedir. Niifus
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yogunlugu en diisiik olan ilce ise Celikhan il¢esidir. Celikhan il¢esinde niifus yogunlugu
31 kisi/km?dir. Tiirkiye genelinde niifus yogunlugu 88 kisi/km? olup, il niifus
yogunluguna yakin bir degerdedir. Ilcelerde ise sadece ii¢ii, merkez ilce, Besni ve Kahta
ilgeleri iilke niifus yogunlugunun iizerindedir. Adiyaman ili bolge illerin i¢inde en
diisiik sehir niifusu oranina sahip ilimizdir. %54.3’liik sehir niifusu orani ile Adiyaman,
hem Giineydogu Anadolu Boélgesinin (%62.7) hem iilke ortalamasinin (64.9) altinda
kalmaktadir (Tiirkiye Kalkinma Bankas1 A.S. Arastirma Miidiirliigii,2003: 14).

Cizelge: 4.2. 11 Niifusunun Yerlesim Merkezlerine Gore Dagilimi ve Niifus
Yogunlugu (2000)

Sehir Koy Niifus
ilce Adx Toplam Yiizolciimii Yogunlugu
Niifus (%) Niifus | (%) Niifus (km?) (Kisi/km?)
Merkez 178.538 71.5 70.992 | 28.5 249.530 1.507 166
Besni 36.123 33.2 72.544 | 66.8 108.667 1.151 94
Celikhan 11.306 55.8 8.965 | 44.2 20.271 651 31
Gerger 4.223 15.5 22985 | 84.5 27.208 628 43
Golbasi 28.656 54.1 24332 | 459 52.988 816 65
Kahta 60.689 52.8 54.305 | 47.2 114.994 1.179 98
Samsat 6.917 55.2 5.624 | 44.8 12.541 153 82
Sincik 5.274 24.2 16.554 | 75.8 21.828 461 47
Tut 7.213 45.7 8.571 54.3 15.784 487 32
Toplam 338.939 54.3 | 284.872 | 45.7 623.811 7.033 89

Kaynak: DIE, Tiirkiye Kalkinma Bankas1 A.S. Arastirma Miidiirliigii, 2003: 14,

Cizelge 4.3.’te Adiyaman ili niifusunun yerlesim yerlerine gore dagilimi sayim
yillan itibariyle incelendiginde; 1955 yilinda sehir niifusunun toplam niifus i¢indeki
paymin %15.5 koy niifusunun %84.5 oldugu goriillmektedir. Aynm yil iilke niifusunun
%28.8’inin sehirlerde, %71.2°sinin koylerde yasadigi, sehir koy niifus dagiliminda
gerek Adiyaman’da gerekse iilke genelinde niifusun agirlikli olarak kodylerde yasadigi
dikkat cekmektedir. Ulkemizde sanayilesme ile birlikte bu durum tersine donmiis, kirsal
niifus hizla ¢6ziilmiis ve 2000 yilina gelindiginde iilke genelinde sehirlerde yasayanlarin
oran1 %64.9’a cikmistir. Benzer bir siire¢ Adiyaman ilinde de gozlenmis, kdylerden
merkez ilceye ve diger ilce merkezlerine dogru niifus akis1 hizlanmis, sehir niifusunun il
niifusu icindeki pay1 1955 yilindaki %15.5 seviyesinden 2000 yilinda %54.33 diizeyine
yiikselmistir (DIE, Uygun Yatirim Alanlar1 Aragtirmasi, 2003: 15).

Cizelge: 4.3. Tiirkiye ve Adiyaman Sehir ve Koy Niifus Oranlan (%)

Tiirkiye Adiyaman
Yillar Sehirler Koyler Sehirler Koyler
1955 28.8 71.2 15.50 84.50
1960 31.9 68.1 16.99 83.01
1965 34.4 65.6 19.25 80.75
1970 38.5 61.5 23.19 76.81
1975 41.8 58.2 29.04 70.96
1980 43.9 56.1 31.82 68.18
1985 53.0 47.0 35.05 64.95
1990 59.0 41.0 42.74 57.26
2000 64.9 35.1 54.33 45.67

Kaynak: Tiirkiye Kalkinma Bankast A.S. Arastirma Midiirliigii, 2003: 15,

Cizelge 4.4.’teki verilere gore, 2000 yili niifus sayiminda ilin niifusu 623.811
iken 2004 yilinda toplam niifus 664.000 olarak tahmin edilmistir. Bu niifusun 387 bini
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sehirlerde 277 bini ise koylerde yasamaktadir.

Cizelge: 4.4. Adiyaman ili y1l ortas1 niifus tahminleri
2002 2003 2004
Toplam | Sehir Koy Toplam | Sehir Koy Toplam | Sehir Koy
642.000 | 361.000 | 282.000 | 653.000 | 374.000 | 280.000 | 664.000 | 387.000 | 277.000
Kaynak: Tiirkiye 2004 Istatistik Y1llig1, 2005: 79.

Adiyaman’da, tarimda makinelesmenin artmasi, veraset ve intikal nedeniyle
arazinin parcalanmasi gibi olgularin etkisiyle kirsal kesimde issizlik artmis, yurt ici ve
yurt disina dogru bir go¢ yasanmustir.

Sehir niifusunun artigin1 saglayan sebepleri soyle siralamak miimkiindiir;

1. GAP Projesi kapsaminda 1 ilce, 12 kdy, 46 mezra ve 26 yerlesim merkezi
arazileri ile birlikte Atatiirk baraj golii altinda kalmasi sebebiyle bu yerlesim
birimlerinde yasayan niifus kente go¢ etmek zorunda kalmustir..

2. Orman koylerinde ve islenebilir kit dag koylerin gecim sikintis1 cekmeleri,
gocil hizlandirmastir.

3. Ozellikle biiyiik kentlerde is imkAnlarinin daha fazla olmas1 beraberinde refah
seviyesinin yiikselmesini getirdiginden ice ve disa doniik olan gociin hareketli olmasina
sebebiyet vermistir (Adiyaman Ili Ekonomik ve Ticari Raporu, 2005: 15).

4.2. Adiyaman’da Isgiicii Piyasasimin Genel Goriiniimii

Cizelge 4.5.°te 2000 yil1 Genel Niifus Sayim Sonuglarina gore ildeki calisabilir
yastaki yani 12 yas iizeri niifus 426.314 kisidir. Bunlardan 209.126’s1 istihdam edilen
niifus niteligindedir. 2000 yili itibariyle istihdam edilenlerin orant %49.1, issizlerin
orant %6.1, isgiiciinde olmayanlarin orani1 ise %44.8 dir. Isgiiciine katilma oran1 1990-
2000 doneminde azalma egilimi gostermistir. 1980 yilinda erkeklerin isgiicline katilim
oran1 %82.5 iken, 2000 yilinda %64.6’ya, kadinlar1 isgiiciine katilim oran1 1980 yilinda
9%60.3 iken 2000 yilinda %46.1’°e gerilemistir. Bunda en 6nemli etken12 yas iizeri niifus
artis hizinin toplam niifus artis hizindan daha yiiksek olmasidir. Nitekim 1980-2000
doneminde ilde istihdam edilenlerin sayisinda siirekli artis olmustur. 2000 y1l1 itibariyle
ildeki igsizlik orani ise %11.1 dir. Isgiiciine katilmayan niifusun calisabilir yastaki niifus
icindeki pay siirekli artmaktadir. 1980-2000 doneminde isgiiciine katilmayan niifusun
yillik artis hizi %0 57.6’dir. 2000 yili itibariyle il niifusu 623.811 olup, bunun
456.314’ii 12 yas iizeri calisabilecek niifustur. Ilde ¢alisabilecek niifusun toplam niifusa
oran1 %68.3’tlir. Calisanlar ve calisma arzusuyla ig arayan issiz durumda olanlarin
toplami 235.262 kisidir.
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Cizelge: 4.5. Adiyaman ili niifusunun istihdam durumuna gére dagilimi

Saymm | Toplam | 12Yas | % Isgiicii | Istihdam | issiz Isgiiciine | issizlik | Isgiiciine
Yih Niifus ve Katilma (%) Katil-
iistii Oram(%) mayan
1980 185.049 | 102.579 | 55.40 | 84.644 79.795 4.849 82.50 5.70 17.870
= 1985 217.195 | 125.746 | 57.90 | 103.684 | 95.367 8.317 82.50 8.00 21.614
= 1990 256.699 | 154.781 | 60.30 | 126.637 | 111.883 14.754 | 81.80 11.70 28.110
- 2000 313.362 | 210.112 | 67.10 | 135.637 | 115.707 19.930 | 64.60 14.70 74.458
1980 182.546 | 107.198 | 58.70 | 64.682 63.370 712 60.30 1.10 42.462
= 1985 213.533 | 128.465 | 60.20 | 78.263 76.853 1.410 60.90 1.80 49.929
T [ 1990 256.432 | 162.499 | 63.40 | 92.403 90.808 1.595 56.90 1.70 70.082
4 2000 310.449 | 216.202 | 69.60 | 99.625 93.419 6.206 46.10 6.20 116.568
1980 367.595 | 209.777 | 57.10 | 149.326 | 143.765 5.561 71.20 3.70 60.332
g 1985 430.728 | 254.211 | 59.00 | 181.947 | 172.220 9.727 71.60 5.30 71.543
g | 1990 513.131 | 317.280 | 61.80 | 219.040 | 202.691 16.349 | 69.00 7.50 98.192
= 2000 623.811 | 426.314 | 68.30 | 235.262 | 209.126 26.136 | 55.20 11.10 191.026

Kaynak: DIE, Tiirkiye Kalkinma Bankas1 A.S. Arastirma Miidiirliigii, 2003: 18.

Ulkemizin en onemli sorunlarindan biri olan issizlik, Adiyaman’in da temel
sorunlarindan biridir. Adiyaman, Giineydogu Anadolu Bolgesinde en az go¢ veren
illerden birisidir. Bunun en biiyiik nedeni de tiitiindiir. Ancak, ¢izelge 4.6.’da goriildiigii
gibi ekici sayis1 2003 yilinda 32.406 iken bu sayr 2004 yilinda 31.005’e, tiitiin ile
ugrasan kisi sayisit da 2003 yilinda 160.000 iken 2004 yilinda 155.000’e ekim alani ise
2003’te 9.716 hektardan 2004 yilinda 9.270 hektar’a gerilemistir. Tiitiin ekim
alanlarinin daralmasi yani tiitiin ekimine kota getirilmesi sonucu Adiyaman halkini
disariya goc ve issizlik ile kars1 karsiya getirmistir.

Cizelge: 4.6 Adiyaman’da Tiitiinciiliik

KONUSU 2003 YILI 2004 YILI
Ekici Sayisi 32.406 31.005
Tiitiinle Istigal Eden Kisi Sayis1 | 160.000 155.000
Denk Adedi 166.421 171.122
Toplam Kilo 5.928.418 6.284.456
Tiitiin Depolarinin Kapasitesi 726.000
(Denk)
Tiitiin Bedeli (TL) 14.397.695.974.000 | 18.278.576.746.000
Tiitiinle Istigal Eden Koy Sayis1 | 355 354
Ekim Alanmi (Hektar) 9.716 9.270
Tiitiiniin Hangi Illerde Islendigi | Adiyaman-Hatay-Samsun-Manisa-Izmir
Adlyamap da Tu tuntin [zmir-Manisa-Adana-Istanbul-Tokat-Malatya Samsun-Sigara
Islenmesine Miiteakip Sevk .
; Fabrikalari.
Yapilan [ller
TuFun.l}r.l Hangi Ulkelere Thrag [zmir'de mevcut 6zel sirketlerce
Edildigi

Kaynak: http://www.adiyaman.gov.tr/sayilarla/tarim.html.

[lin tesvik kapsamina alinmasiyla sanayi yatirimlarinda yeterli olmamakla birlikte
bir canlilik hissedilmistir. Buna baglh olarak 6zel sektdrde istihdam kismen artmustir.
Ancak, Is olanaklarinin yeterli diizeyde artirilamamasi piyasa ekonomisini olumsuz
etkilemesinin yaninda, Adiyaman’da issizlik ve yoksullugu da beraberinde
getirmektedir. Ucret ve gelir dagilimi gittikce bozulmaktadir. Bu durum diisiik iicretli
yoksul ¢alisanlarin sayisini1 artirmaktadir.

5084 ve 5350 sayili yatirimlarin ve istihdamin tesviki ile ilgili yasalarin
yiriirliige girmesiyle yatirimlarda ve istihdamda biiyiik artiglar olmustur.

66




ADIYAMAN’DA iSTIHDAMIN VE iSSiZLiGIiN BOYUT... Mehmet TATAR

Cizelge 4.7.’de goriildiigii iizere, genel olarak Adiyaman ve ilgelerinde 150 tesis
bulunmaktadir. Bu isletmelerde fiili olarak iiretim yapilmakta ve 7.492 kisi istihdam
edilmektedir. Halen insaat1 devam eden insaatlarda calisan insan giiciinii de dikkate
aldigimiz taktirde bu sayr 10.000 kisinin {iistiine c¢ikmaktadir. Sanayi yatirimlari
igerisinde tekstil sektoriine yapilan yatirnmlarin yogunlugu dikkati cekmektedir.

Adiyaman'da, gida sanayi, maden-tas ve topraga dayali sanayi, pamuk isleme ve
tekstil sanayi ile genel imalat sanayisine yonelik liretimler yapilmaktadir.

Cizelge: 4.7. Adiyaman ilinde Sektorel Dagilimlar ve Istihdam Durumu

Tesis istihdam
Sektor Adet Oran (%) Adet | Oran (%)
Tekstil 71 4733 5.370 71,68
Gida 39 26,00 441 5,88
Genel imalat 25 16,67 292 3,90
Maden, Tas ve Toprak
san. 15 10,00 1.389 18,54
TOPLAM 150 100 7.492 100

Kaynak: http://www.adiyaman.gov.tr/valilik.

2005 yilinda ISKUR i1 Miidiirliigii verilerine gore Adiyaman isgiicii piyasasi
cizelge 4.8’de goriilmektedir.

Cizelge: 4.8. Adiyaman ‘da Isgiicii Piyasasinin Genel Goriiniimii

TOPLAM | 12-64 ARASI YASTAKILERIN NUFUSU iS GUCU HARICI
NUFUS | (FAAL NUFUS) NUFUS
690.386 312.674 377.712

FAAL NUFUS 312.674

Issizler 81.052

Issizlik Oram 81.052 = % 26

Isgiiciine Katilma Orani 312.674 = % 45

Isgiiciine Katilmama orani % 55

Kayith Issiz Sayist 3.720

Kayitsiz Isci Sayisi 3.690

ISTIHDAM EDILENLER

Emekli Sandig1 11.368

SSK 12.973

Bag-Kur 23.715

Tarim 289.962

Diger 5.295
Kaynak : ISKUR Adiyaman il Miidiirliigii

Son bir yil icerisinde Adiyaman’da istihdama yonelik gelismeler beklenen
diizeyde olmamakla beraber iilkemiz genelindeki iyimser havanin ilimize de yansimasi
olmustur. Organize Sanayi bolgesinde bir kistm yeni yatirim projeleri baslatilmistir.
5084 Sayili Kanunla ilimizin tesvik kapsamina alinmasindan sonra 34 adet yeni isyeri
insaat1 baslamis, bunlardan 6 tanesinde 850 kisi istihdam edilmistir. Oniimiizdeki bir
yillik donemde, sanayi ve hizmet sektdriinde gelisme beklenmektedir. Tarim alaninda
ise yeni ve daha cesitli {irlin yetistirilmesine yonelik altyapr calismalarinin hiz
kazanacag1 beklenmektedir. Ayrica ilde, daha 6nce yapilan yatirnmlara paralel olarak;
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tarim, sanayi, hizmet, insaat ve buna benzer alanlarda gelisme olacagi tahmin
edilmektedir. Organize Sanayi bolgesinde yeni igyerlerinin faaliyete gegmesi
beklenmektedir. Ozellikle insaat sektorii, ilde kentlesmenin devam etmesi nedeniyle
yeni is ham ve site halinde toplu konutlar yapilarak siirecegi beklenmektedir. Biitiin
bunlarin yani sira turizm alaninda da gelismelerin devam edecegi ve ilimize yeni turist
cekilmesi ve sayisinm artirilmasi igin calismalar yapilacagi beklenmektedir (ISKUR
Adiyaman Il Miidiirliigii 2004 y1l1 istihdam raporu, 2005: 2).

Adiyaman’da bolgedeki diger illere nazaran isgiiciiniin yogun ve ucuz olmasi,
yerlesim yerinin giivenli olmas1 gibi nedenlerden dolay1 yatinm agisindan cazip bir il
olarak goriilmektedir.

Giineydogu Anadolu Projesi olarak amilan ve GAP olarak bilinen projenin
tamamlanmasiyla bolgemize ve Adiyaman’a saglayacagi yararlarin hayata gecirilmesi
ile tarimsal alanda biiyiik gelismeler olacagi ve iiriin ¢esitlenmesi, mahsul kalitesi ve
verimliligin artirllmasiyla issizligin azalmasi beklenmektedir.

Adiyaman, gelisme kalkinma yolunda potansiyeli olan ve bir ¢ok bakimdan
yatirimlarin yapilacagi cazip bir ildir. Bu durum ve son yillarda yasanan gelismeler
gelecekte yatirim merkezi olacaginin isaretini vermektedir. GAP ‘tan dolay1 sanayicinin
ve is adamlarinin bolgeye olan ilgisi artmaya devam edecektir..

Ayrica, turizm yoniinden diinyanin 8. harikasi olarak nitelendirilen Nemrut
Dagma sahip olan Ilimiz eko-turizm acisindan c¢ok elverisli olmasi nedeniyle
Ontimiizdeki yillarda bu alanda 6nemli gelismelerin olacagi tahmin edilmektedir.

Biitiin bu geligmelerin bir taraftan Ilimizde var olan yogun issizligi onleyecegi
gibi nitelikli insan giiciine olan ihtiyact da arttiracagindan, ilimize bir iiniversite
acilmasi ile birlikte yeterli sayida teknik personelin yetistirilmesini saglayacak Teknik
Egitim Fakiiltesi agilmas1 beklenen bir gelisme olarak tahmin edilmektedir.

Adiyaman ilinde uzun donemde belirtilen gelismelere paralel olarak sanayi,
hizmet, tarim, insaat ve turizm alanlarinda gelismelerin olacagi ve biitiin bunlara bagl
olarak da istihdamin artmasi ve issizligin azalmas1 beklenmektedir.

flde artan niifus, issizlik ve ilimize yapilan yatirimlarin yeterli olmamas1 gog
olaymi her zaman giindemde tutmaktadir.

Adiyaman’dan Cukurova bolgesi basta olmak iizere diger sanayilegmis illere ve
turizm acisindan gelismis bolgelere go¢ olmaktadir. Bunun yam sira yaz aylarinda tarim
iscisi olarak cesitli bolgelere go¢ olay1 yasanmaktadir. Yani, Adiyaman’da mevsimlik
issizlik s6z konusudur.

4.3. Adiyaman’da Istihdamin Sektérel Dagilim
Adiyaman’da aktif niifusun faaliyet gosterdigi alanlari, tarim, hayvancilik,

tekstil, imalat sanayi, ingaat, ulastirma, toptan ve perakende ticaret vb. sektorler
seklinde siralamak miimkiindiir.
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Sekil: 4.1. Adiyaman’da Istihdamin Sekt6rel Dagilim Haritasi

Kaynak: www.adiyaman.gov.tr

2000 yi1l1 Genel Niifus Sayim sonuglaria gore ildeki toplam istihdam 209.126
olup bunun 115.707’si erkek 93.419’u kadindir. Calisan niifusun yerlesim yerlerine gore
dagilimi incelendiginde; 27.738 kisinin (%13.26) il merkezinde, 23.753 kisinin
(%11.36) ilce merkezlerinde, 157.635 kisinin (%75.38) bucak ve koylerde oturdugu
goriilmektedir. Calisan niifusun cinsiyete gore yerlesim birimlerine dagilimina
bakildiginda il ve ilce merkezlerinde c¢alisan niifusun %85,5’inin erkek %14.5 inin
kadin, bucak ve koylerde calisan niifusun %45.5’inin erkek, %54.5’inin kadin oldugu
goriilmektedir (Tiirkiye Kalkinma Bankas1 A.S. Arastirma Midiirliigii, 2003: 18).

Cizelge 4.9.’da goriildiigi tizere, ilde istihdam edilen niifusun Sektorel dagilimi
incelendiginde; ilk sirada tarim sektOriiniin yer aldigi goriilmektedir. Tarim il
ekonomisinin temel sektorii durumundadir. Tarimsal faaliyetler icinde en Onemli
faaliyet kolu ciftcilik ve hayvanciliktir. 2000 y1l1 itibariyle tarim kesiminde 154.004 kisi
istthdam edilmis olup, toplam calisanlar icindeki payr %73.64’diir. 1980-2000
doneminde tarim kesiminin toplam c¢alisanlara oram1 gerilemekle birlikte, il
istihdaminda tarim agirlikli bir yer tutmaktadir. Tarim kesiminde c¢alisanlarin 86.697’si
kadin, 67.307’si erkektir.

11 toplam istihdami icindeki pay1 bakimindan ikinci sirada hizmet sektorii olup,
toplam istihdam igindeki payr %18.97°dir. Hizmet sektoriinde 2000 yili itibariyle
39.665 kisi calismaktadir.

Bir yorenin gelismisligi acisindan énemli bir gosterge olan sanayi sektoriiniin il
istihdami icindeki pay1 ise %4.8 gibi diigiik bir diizeyde bulunmaktadir. Sanayi
sektoriinde 2000 yili itibariyle 10.044 kisi calismakta olup, bunlarin 8.049’u erkek
(%80), 1.995’1 kadindir (%20).

Adiyaman ili insaat sektoriinde 2000 y1l1 itibariyle 5.206 kisi istihdam edilmistir.
Bu say1 toplam calisanlarin %2.49’unu olusturmaktadir. Insaat sektoriinde calisanlarin
tamamina yakini erkek niifus olusturmaktadir.

69



ADIYAMAN’DA iSTIHDAMIN VE iSSiZLiGIiN BOYUT... Mehmet TATAR

Cizelge: 4.9. Adiyaman Ilinde Istihdam Edilen Niifusun Sektorel Dagilimi
Sayim Tarim Sanayi Insaat Hizmet
Yili | Istihdam | Sayi % Say1 % | Sayt | % Say1 %

Erkek 1980 79.795 57.501 | 72.06 | 4.418 | 5.54 | 3.276 | 4.11 | 14.113 | 17.69
1985 95.367 69.062 | 72.42 | 5.318 | 5.58 | 3.357 | 3.52 | 17.015 | 17.84
1990 | 111.883 | 74.813 | 66.87 | 7.000 | 6.26 | 6.004 | 5.37 | 23.938 | 21.40
2000 | 115.707 | 67.307 | 58.17 | 8.049 | 6.96 | 5.158 | 4.46 | 34.999 | 30.25
Kadin 1980 63.970 | 61.572 | 96.25 | 1.059 | 1.66 12 1 0.02 | 1.009 1.58
1985 76.853 74.166 | 96.50 883 1.15 24 1 0.03 | 1.472 1.92
1990 90.808 85.665 | 94.34 | 2.805 | 3.09 37 0.04 | 2.292 2.52
2000 93.419 86.697 | 92.80 | 1.995 | 2.14 | 48 0.05 | 4.666 4.99
Toplam | 1980 | 143.765 | 119.073 | 82.82 | 5.477 | 3.81 | 3.288 | 2.29 | 15.122 | 10.52
1985 | 172.220 | 143.228 | 83.17 | 6.201 | 3.60 | 3.381 | 1.96 | 18.487 | 10.73
1990 | 202.691 | 160.478 | 79.17 | 9.805 | 4.84 | 6.041 | 2.98 | 26.230 | 12.94
2000 | 209.126 | 154.004 | 73.64 | 10.044 | 4.80 | 5.206 | 2.49 | 39.665 | 18.97

Kaynak: Tiirkiye Kalkinma Bankas1 A.S. Arastirma Miidiirliigii, 2003: 20.

2005 yili itibariyle Adiyaman’da istihdamin Sektorel dagilimi ¢izelge 4.10.’da
Ozetlenmistir.

Cizelge: 4.10. Adiyaman’da istihdamin Sektorel Dagilimi

Tktisadi Faaliyet Kollarma Gore 312.674
Ziraat, Avcilik, Ormancilik ve Balikgilik 188.674
Madencilik 2.983
Imalat Sanayi 26.612
Elektrik, Gaz ve Su 1.251
Insaat 22.702
Toptan ve perakende Tic. 18.050
Ulastirma — Haberlesme 8.190
Mali Kurumlar, Sigorta vb. 3.378
Toplum Hizmetleri 40.320
Tyi Tanimlanmamug Faaliyetler 514

Kaynak: http://www.adiyaman.gov.tr/sayilarla/isthdam.html.

4.3.1. Sanayi

Adiyaman da Sanayi, 1967 Yilinda Faaliyete giren ve devlet kurulusu olan
Siimerbank (Pamuklu Sanayi Isletmesi) ile baslamistir. Daha sonra yine Devlet
Kurulusu olan Siit, Cimento Fabrikalar1 ile Sanayi gelisme gostermistir. 1988 yilina
kadar sanayilesme konusunda ciddi bir gelisme olmamistir. Ancak bu tarihten sonra
iilkemiz ekonomisindeki sanayilesme cabalart ve sanayinin tesvik edilmesi sonucu
yatirimlarin hizlandig1 gozlenmistir. Ozellikle yoresel ihtiyaglarin sonucu olarak tarima
dayal1 un ve tekstil fabrikalarinin sayisi hizla artis gostermistir.

2005 yili itibariyle Adiyaman ilinde sanayi sektoriindeki firmalarin sektor igi
dagilimlan ile ilgili istatistiki bilgiler cizelge 4.11.’de goriilmektedir. Cizelge 4.11.e
gore, Adiyaman sanayisi cogu orta ve kiiciik isletme oOlgeginde toplam 90 adet
isletmeden olusmaktadir. Bu isletmelerin ¢ogunlugu tarima dayali sanayi dallarinda
faaliyet gostermektedirler. Bu isletmelerde istihdam edilen is¢i sayisi ise toplam 5008
kisidir.

Adiyaman’in sanayi yapisi igerisinde tekstil sektoriiniin 6nemli bir yeri vardir.
[1de bulunan toplam 90 isletmenin % 41'ii tekstil sektoriinde faaliyette bulunmaktadur.
Istihdamdaki pay1 ise % 80,4 “diir. Yani istihdam edilen her 100 kisiden yaklasik 79 kisi
bu sektorde ¢aligmaktadir.
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Adiyaman sanayinde ikinci onemli sektorii gida sektorii olusturmaktadir. Gida
sektoril igerisinde ise un fabrikalarinin 6nemli bir yeri vardir. Yorede tiretilen bugday bu
tesislerde islenerek cevre illere ve dogudaki illere (Bingdl, Mus gibi)dagitilmaktadir.
Gida sektoriinde faaliyette bulunan isletme sayis1 toplam 31 olup ildeki sanayi
isletmelere oran1 yaklasik % 34'diir. istihdamdaki pay1 ise % 9 civarmndadir. .

Kimya sanayinde faaliyette bulunan toplam 6 isletmede 158 kisi istihdam
edilmektedir.

[ldeki makine sanayi teknolojiye dayali makine ve techizatin iiretildigi tesisler
uzak olup genellikle basit yapiya sahiptirler. Bu tesislerde yoresel ihtiyaclarin
karsilanmasina yonelik olarak tel ve ¢ivi ile zirai aletler tiretilmektedir.

Adiyaman'da orman alanlarinin yetersizligi ve ormanciligin yeni yeni gelismeye
baslamas1 dolayis1 ile agac sektoriinde faaliyette bulunan isletme yoktur. Son
zamanlarda tilkemizde biiyiik gelisme gosteren plastik sanayi Adiyaman'da da 1 tesisle
tiretim faaliyetlerini siirdiirmektedir.

Adiyaman'da zengin maden cevherleri bulunmasina ragmen bunlarin yeterince
islendigi soylenemez. Sadece Golbasi ilcesinde Ozel sektore ait bir komiir isletme
tesisleri bulunmaktadir.

Adiyaman sanayilesmenin ilk 6rneklerinden olan ve daha sonra o6zellestirilen
Cimento fabrikasinin ayr bir yeri ve énemi bulunmaktadir. Burada iiretilen ¢imento
basta cevre illere ve bolgedeki diger illere pazarlanmaktadir (Adiyaman Valiligi, 2006).
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Cizelge: 4.11. Adiyaman’da Isletmelerin Sektorlere, Uretim Kapasiteleri ve Istihdam Durumu

SEKTORUN | FIRMA | iSTIHDAM | KAPASITE FIiLi KAPASITE
ADI SAYISI (Tek KAPASITE | KULLANIM
vardiya) ORANI
IPLIK 11 2170 65.240 Ton | 55.360 Ton %84
HAZIR 15 1611 29.165.000 9.350.000 % 32
GiYiMm Adet Adet
DOKUMA 2 17 56.500 Adet | 32.000 Adet % 56
= (Battaniye)
%’ DOKUMA 1 60 2.000.000 900.000 % 45
= CADIR Adet Adet
DOKUMA 1 10 1.044 Ton 550 Ton % 52
ORGU
CIRCIR 7 132 18.080 Ton | 6.900 Ton % 38
PRESE
UN-KEPEK 19 320 681.000. Ton | 277.000. Ton %40
KUP-SEKER 3 33 2.500. Ton 1.600. Ton %64
SUT-PEYNIR 2 18 2260 Ton 1100. Ton %49
3 YEM 5 50 150.500. Ton | 62.000. Ton %41
(C] MEMBA 1 15 2,5 Milyon 1,5 Milyon %60
SUYU Sise
BiRA HAM 1 15 43.000 Ton | 35.000 Ton %81
MADDESI
© LPG. TUP 5 128 51.000. Ton | 27.000. Ton %53
> DOLUM
§ ASI (Vetal ) 1 30 36.Milyon 25 Milyon %69
.~
Doz Doz
TEL CiVi 3 28 6170 Ton 1050 Ton %17
4 ZIRAIT 2 27 5500 Adet | 2.800 Adet %51
% (Aletler)
s YEDEK 1 6 10625 Adet | 5000. Adet %47
PARCA
MOBILYA 1 11 35.000 Adet 600 Adet %2
. x| AGAC
98| PLASTIK 1 20 918 Ton 450 Ton %49
2 £ (PVC)
NAYLON 3 21 121.000 90.000. Adet %74
POSET Adet
. CIMENTO- 2 205 716.000. Ton | 695.000. Ton %97
x 5 KIREC
s g TUG.LA FAB. 1 20 3 Milyon 2 Milyon %67
S = KOMUR 1 45 300.000 Ton | 200.000. Ton %67
PREFABRIK 1 30 38.000. m3 25.000. m3 %66
Genel Toplam 90 5008

Kaynak: http://www.adiyaman.gov.tr/sayilarla/isthdam.html.
4.3.2. Ticaret

Adiyaman'da ticaretin yeterince gelistigini sdylemek miimkiin degildir. Ancak,
mevcut tarim agirlikli potansiyeli ve son yillarda sanayisinde gosterdigi performans ile
tarimsal {riin ¢esit ve verimliliginde beklenen artislarin gelecekte ticari hayati olumlu
yonde etkileyecegi sdylenebilir.

Giineydogu Anadolu Bolgesinin diger illeri gibi Adiyaman'da da i¢ ticaret
agirhikli olarak tarima dayanmaktadir. Mevcut sanayi yapist da tarimsal kaynak
potansiyeline bagli olarak gelisme gostermistir
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El sanatlarina yonelik olarak kilim, savan ve el dokuma halilar iiretilmekte, ic
ve dis pazarlarda satilmaktadir. Bunlarin disinda tarim diriinleri yaninda tekstil
sektoriinde {iiretimi gerceklestirilen iplik ve hazir giyim ya ihracatci firmalara
satilmaktadir Ticaret sektoriiniin GSYIH ‘sandaki pay1 % 10,1 olup, GSYIH' ya katkis
12.802.331 Milyon TL dir. Dogrudan i¢ ve dis piyasada satisa arz edilmektedir.

Ticaret sektorii, gerek sanayilesme ve kentlesme olgulariyla iki yonlii baglantisi,
gerekse yarattifi gelir ve istihdam bakimindan il ekonomisinin énemli sektorlerinden
biri olmaya adaydir. Tarim iriinleri igerisinde bugday,arpa, nohut, mercimek, pamuk,
tiitlin, fistik ve iiztim gibi dirlinler komsu illere gonderilmektedir (Adiyaman Valiligi).

4.3.3. Tarmm, Hayvancilik ve Ormancilik

Adiyaman ili toplam tarim alan1 miktar1 297.760 hektardir. Bunun 247.870 ha.
alan1 kuru tarim arazisi, 49.890 ha alan1 sulu tarim arazisi olarak kullanilmaktadir.
Sulanan tarim alanlari, toplam tarim alam icinde %16,8'lik bir pay almaktadir. 247.870
hektar alan kuru tarim alanlarini icermekte olup, toplam tarim alam i¢inde %83,2'lik bir
kismi1 kaplamaktadir.

Yaklasik 287.571 hektar tarim arazimizin 50.335 hektarinda (%17,5) sulu tarim
yapilmaktadir.

2006 yilinda Samsat Pompaj Sulama Istasyonunun bir iinitesinin devreye
girmesi planlanmakta olup, bununla birlikte 2.000 hektarlik bir tarim alan1 daha sulama
imkanina kavugsmus olacaktir.

Tiirkiye’de iiretimi yapilan 6nemli kiiltiir bitkilerinden;

Antepfistiginin % 13,69’u

Mercimegin % 11,311

Cekirdekli Kuru Uziimiin % 8,36’s1

Titiiniin % 4,21°1

Pamugun % 2,29°u

Bugdayin % 2’si Adiyaman’da iiretilmektedir.

Adiyaman’da hububat agirlikli bitkisel iiretim yapilmakta olup, iiretimi yapilan
onemli uirtinler ¢izelge 4.12’de gosterilmektedir.

Cizelge: 4.12. Hububat Agirlikl1 Bitkisel Uretimi Yapilan Uriinler

Uriin EKilis (hektar Uretim (ton)
Bugday 125.065 347.829
Arpa 54.818 150.177
Mercimek 22.670 23.191
Pamuk 14.812 55.138
Nohut 13.605 18.630
Uzim 9.489 19.741

Tiitlin 5.755 5.761
Antepfistig1 6.002.460 (adet) | 6.901

Kaynak: http://www.adiyaman.gov.tr/sayilarla/isthdam.html.

GAP Bolgesi icerisinde bulunan 11 il icersinde sadece 4 ilde organik tarim
iriinlerinin yetistirilmektedir. GAP bolgesinde sadece Gaziantep, Adiyaman, Sanliurfa
ve Mardin'de organik tarim {iriinleri yetistiriliyor. GAP Bolgesinde 184 cift¢i 18 bin 963
hektar alandan 64 bin ton iiriin elde ederken, Adiyaman'da 35 iiretici 63 hektarlik
alandan 263 ton iiriin elde etmistir. Adiyaman ili organik tarim alaninda fazla bir
gelisme gosterememistir. GAP bolgesinde organik tarim daha ¢cok Sanlurfa ilinde gelis-
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me arz etmektedir.

Tarimin kollarindan biri olan hayvancilik, Adiyaman’da istenen seviyelerde
olmayip giin gectikce ilerleme kaydetmektedir. Tarim yapilmayan alanlarda hayvansal
protein ihtiyaci, Keci yetistiriciligi ile karsilanmaktadir. Son yillarda ahir hayvanciligina
dogru cift¢inin yoneldigi gézlenmektedir.

Adiyaman, Baraj Golleri, Dogal Goller, Akarsular ve Kaynak Sular ile ¢ok
biiyiik bir su potansiyeline sahiptir. Bu sularin pek ¢ogu Kiiltiir Balikcili§i yapmaya
miisaittir. [limiz smirlar1 i¢inde yiizer ag kafeslerde alabalik yetistiriciligi yapilmaktadir.
2000 y1l1 toplam su iirtinleri iiretim miktart ise 543.480 kg.'dir. Adiyaman'in toplam alani
750.000 Ha. olup, ormanlik saha miktar1 ise 165.000 ha.dir. Bu ormanlik sahanin
tamamina yakini ¢ok bozuk mese baltaligi vasfindadir (Adiyaman Valiligi, 2006).

4.3.4 Enerji

Enerji titkketimini sanayi ile dogrudan ilgisi bulundugundan il’deki enerji durumu
son yildaki alinan elektrik enerji miktar1 648.901.362 KWh, satilan elektrik enerjisi ise
513.295.305 KWh.dur. tiiketilen elektrik enerjisinin %60 sanayide, %16 meskenlerde,
kalan %24'lik kisim ise diger alanlarda kullamlmistir. Sanayide kullanilan elektrik
enerjisi diger miisteri gruplarina goére 6nemli bir yere sahiptir. Sanayi tiiketimleri
icerisinde Adiyaman Cimento fabrikasi, TPAO sondaj tesisleri, Tekstil Fabrikalar ilk
siralart olusturmaktadir.

Adiyaman kalkinmada oOncelikli iller arasinda yer aldigindan, tiim abone
gruplarinda %10-12 arasinda indirimli elektrik satis1 yapilmaktadir.

Ayrica tesvik kredisi ya da KOBI kredilerinden yararlanan tiim sanayi
kuruluglarina 1999 yilindan itibaren baslamak tizere elektrik enerji bedellerinden, ilk y1l
i¢in %50, ikinci y1l icin %40, iigiincii y1l icin %25 indirim uygulamas1 yapilmis ve bu
uygulama halen devam etmektedir.

Adiyaman Atatiirk Baraji ve Karakaya Barajina ¢cok yakin oldugundan saglikli
bir bicimde elektrik enerjisi alabilmekte ve gerilim diisiimii vb. gibi olumsuzluklar il’de
yasanmamaktadir (Adiyaman Valiligi, 2006).

4.3.5. Madencilik

Adiyaman Maden kaynaklar1 bakimindan zengin bir Il dir. Bu kaynaklardan
bazilar1 ham petrol, kdmiir, ¢cimento, mermer, tugla-kiremit ham maddeleri, manganez,
demir, bakir cevherleri, Fosfat, Maden suyu ve kaplica suyudur.

Ulkemiz genelinde ¢ikarilan ham petroliin % 60'na yakin kismi Adiyaman'daki
kuyulardan elde edilmektedir. Ancak son yillarda yeni petrol kuyularinin agilmasi
yavagladigindan iiretimde de buna paralel bir diisme gézlenmistir.

Petrol iiretimi sadece TPAO tarafindan degil, bolgede faaliyette bulunan 6zel
sektore ait isletmeler tarafindan da yiiriitilmektedir. Adiyaman TPAO da giinlik 400
m3 gaz iretilmektedir iretilen gaz Adiyaman istasyonlarinda ve bolge tesislerinde
kullamlmaktadir. Uretilen ham petrol Botas kanali ile TUPRAS'a satilarak
degerlendirilmektedir (Adiyaman Valiligi, 2006).

4.4. Adiyaman’da Egitim Durumlarma Gére istihdam Edilenler

Cizelge 4.13.°de goriildiigii iizere Adiyaman’da okuma ve yazma orani
%85,87’dir. Okul 6ncesi, ilkdgretim ve orta 6gretim okullarinin disinda Adiyaman Mes-
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lek Yiiksekokulu, Besni meslek Yiiksekokulu, Golbasi Meslek Yiiksekokulu, Kahta
Meslek Yiiksekokulu, Egitim Fakiiltesi, Fen Edebiyat Fakiiltesi ve Saglik Meslek
Yiiksekokulu bulunmaktadir.

Cizelge: 4.13. Adiyaman Geneli Okullagma Oram

Okullasma Oram (%)
Okul Dagilim 2002 2003 2004
Okul Oncesi 9,39 10,44 9,92
ko gretim 88,32 85,73 85,87
Ortadgretim 40,73 44,22 47,03
TOPLAM 138,44 140,39 142,82

Kaynak: Adiyaman Ili 2004 Y1l1 Ekonomik ve Ticari Durum Raporu, 2005: 24.

Adiyaman ili calisan niifus egitim diizeyleri agisindan degerlendirildiginde;
calisanlarin  %24.13’tintin  (50.459 kisi) okuma yazma bilmedigi, %75.87 sinin
(158.660) okuma yazma bildigi goriilmektedir. Okuma yazma bilen ¢alisan niifus icinde
herhangi bir okul bitirenlerin sayis1 141.776 olup, ¢alisan niifus i¢indeki pay1 %67,8’dir.
Okul bitirenlerin okullara gore dagilimi ve toplam calisanlara orani ise su sekildedir.
[lkokul mezunu 90.524 kisi; %43.3, ilkdgretim mezunu 2.644 kisi; %1.3, ortaokul ve
dengi 16.131 kisi; %7.7, lise ve lise dengi 21.398 kisi; %10.2, yiiksek okul ve fakiilte
mezunu 11.079 kisi; %5.3’tiir (Uygun Yatirim Alanlarn Arastirmasi, 2003: 18).

Cizelge 4.14.°de Adiyaman’da 2004 yili sonunda issizlerin egitim durumlarina
gore dagilimina bakildiginda, lise ve dengi meslek okul mezunlarinin sayisi (4.112)
daha fazladir. Bu sayiyi lise alt1 egitimliler takip etmektedir.

Cizelge: 4.14. Adiyaman’da 2004 Y1il1 sonunda issizlerin egitim durumlarina gore dagilimi

Okuma -Yazma | Okur-Yazar Yiiksek okul
bilmeyenler olanlar Lise Alt1 Lise ve Dengi ve Toplam
Egitimliler Meslek Fakiilte
64 138 3.790 4.112 578 8.682

Kaynak: ISKUR Genel Miidiirliigii 2004 Istatistik Yillig1, 2005: 72.

Ciraklik Egitim Merkezi ve Halk Egitim Merkezinin varligi, sanayinin nitelikli
eleman ihtiyacina cevap verebilmesi agisindan son derece olumlu bir gelismedir.
Adiyaman Tekstil Egitim Merkezi (ATEM) Valilik, Belediye ve Gap Gidem
igbirliginde kurularak kalifiye eleman ihtiyacim karsilamaktadir.

4.5. Adiyaman’da Uygulanan Istihdam Politikalar

Adiyaman’da ekonomik kalkinma ve istihdamin gelistirilmesi amaciyla
isletmelere devlet cesitli destekler saglamaktadir. Adiyaman, uygulanmakta olan genel
tesvikler ile KOBI tesviklerinin tamamindan faydalanabilmektedir. Ayrica, 5084 sayil
yasa kapsamindaki desteklerden, KOBI’lere verilen desteklerden ve KOSGEP
desteklerinden yararlanmaktadir.

Istihdami artirmak sartiyla 5084 sayili yasa kapsaminda saglanan desteklerden
bir kismi goyle izah edilebilir;

e En az 10 kisi istihdam etmek sarti ile Organize Sanayi Bolgesi icindeki
isletmeler icin %100, O.S.B. disindaki isletmeler icin %80 oraninda gelir vergisi
ve SSK pirimleri karsilanir.

® Yeni isletmeler icin en az 10 isci istihdam eden isletmeler %20 oraninda enerji
indiriminden yararlanir. Her ilave istihdam igin art1 %05 oraninda ilave yapilir.
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e En az 10 kisiyi istihdam eden ve 5 yil siire ile tiretimde bulunan kisilere OSB’de
bedelsiz arsa tahsisi yapilir. OSB’de yer kalmamasi durumunda veya OSB’lerin
bulunmadig: yerlerde hazineye, katma biitceli kuruluslara, belediye ve Ozel
Idareye ait olan araziler bedelsiz olarak tahsis edilir (Adiyaman ili 2004 yili
ekonomik ve ticari durum raporu, 2005: 50).

Cizelge 4.15‘de goriildiigii lizere yatinm tesvik kredilerinde biiyiik bir artis
gozlenmektedir. Ozellikle 1996 dan 1997 yilina gelindiginde yaklasik 35 kat, 1997
yilindan 1998 yilma % 312, 1998 den 1990 gelinirken % 450 artis kaydetmistir. Ancak
bu artisin 2000 yilinda ayn1 sekilde devam etmedigini goriilmektedir. Bu yildaki artis
sadece % 31 orani ile sinirhi kalmustir.

Cizelge: 4.15. Yillara gore Yatirnm Tesvik Kredi Tutarlar

1996 1997 1998 1999 2000
2.000.000.000 | 69.711.000.000 | 218.096.800.000 | 982.936.919.843 | 1.292.498.602.673
TL TL TL TL TL

Kaynak: http://www.adiyaman.gov.tr/sayilarla/isthdam.html.

2000 yili yatirnm kredilerinin sektorel dagilimlarinin verildigi ¢izelge (4.16)
incelendiginde, ilin yapisal 6zelliginden kaynaklanan gida ve tekstil isletmelerinin ilk
sirada geldigi goriilmektedir. Toplam 44 adet tesvik belgesinin 21 tanesi bu sektor
isletmelerine aittir.

Cizelge:4.16. Yatirim Tesvik Belgeli Isletmelerin Sektorel Dagilimlar
ve Kredi Tutarlar

SEKTOR ADI FiRMA ADEDI TUTARI

Un fabrikasi 8 223.266.000.000.TL
Plastik 5 134.317.000.000.TL
Tekstil 13 330.386.000.000.TL
Tel-Civi 2 24.275.000.000.TL.
Mobilya 6 83.903.000.000.TL.
Kagit¢ilik 2 30.750.000.000.TL.
Parke 1 70.611.000.000.TL.
Demir-Dograma 2 66.350.000.000.TL.
Elektrik 1 68.750.000.000.TL.
Pastane 1 8.900.000.000.TL.
Yem 1 70.000.000.000.TL.
Betonarme 1 11.429.000.000.TL.
Su 1 39.678.000.000.TL.
Toplam 44 1.162.615.000.000.TL.

Kaynak: http://www.adiyaman.gov.tr/sayilarla/isthdam.html.

Adiyaman yer alti ve yer iiste zenginlik kaynaklari, ucuz ve bol isgiicii
imkanlari, cografi konumu, iklim, ulasim giivenlik v.b. gibi yatirimlar i¢in gerekli her
tiirli imkanin bulundugu bir cazibeye sahiptir. Ancak iilkemizin icerisinde bulundugu
ekonomik sorunlar sanayinin istenen seviyelere gelmesine engel olmaktadir. Ekonomik
sorunlarin ¢oziimiine paralel olarak sanayilesme ¢abalar1 yeniden ivme kazanacaktir. Bu
baglamda yatinmcilar i¢in onerilebilecek yatirim alanlar soyledir.

Tarim ve Hayvancilik Alaninda
e Su iiriinleri
¢ Besicilik
e Tavuk Uretimi ve kesim ciftligi
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e Arcilik
e Seracilik
Imalat Sanayi Alaninda
e Siit Isleme
Recel Marmelat
Biskiivi ve Gofret
Boya, Apre ve Baski
Orme Esya
Hazir Giyim
Oluklu Mukavva Kutu
Prefabrik Yap1 Elemam
Veteriner ilaglart
Kurutulmus Sebze ve Meyve
PVC Kap1 ve Pencere
Makine imalat1 iplik
Bakliyat paketleme Tasniflime
Makarna
Pamuklu Dokuma
Corap
Orme Kumas
Oluklu Mukavva Kagitlari
Hazir Beton
Tarim ilaglar
Giibre
Dondurulmug Sebze ve Meyve
Giines Kolektorleri
e Masurasi,Lastik Kaplama
Turizm ve Hizmetler Alaninda
® Yeme, icme ve konaklama tesisleri
e Otel

Adiyaman’da yatirimlara ve KOBI’lere tammnan tesvik unsurlari

siralanabilir.

e Giimriik Vergisi ve Fon Muafiyeti
Yatirim Indirimi
Yatirim Tesvik kredisi
Ithal ve yerli Makine ve techizatta Katma Deger Vergisi istisnas
Dis Kredi Teminat Mektubu Masraflarina Katki
Emlak Vergisi Muafiyeti
Tasima Destegi
Enerji destegi
Gelir Kanunlar Vergisi istisnasi
Calismalarda kesilen verginin ertelenmesi
Islemlerde Vergi, resim ve harg istisnasi
Sigorta Pirimi is veren paylar
Bedelsiz Arsa Tahsisi

sOyle

Kalkinmada oncelikli yorelerde hazine arazilerinde faydalanma organize sanayi
bolgeleri 6ncelikli olmak iizere, kalkinmada 6ncelikli yorelerde yatinm yapmak isteyen
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fiili ve siirekli olarak en az 10 kisilik istihdami ongoren ve tesvik belgesi almig olan
gercek ve tiizel Kkisiler, hazineye ait tasinmazlarin bedelsiz olarak devrinden
yararlanabilirler.

Adiyaman’da istihdami arttirmak ve issizligi azaltmak icin ¢esitli kamu kurum

ve kuruluslart bir takim uygulama alani secip ve bu alanlarda gelistirmis olduklari
isttihdam politikalarin1 uygulamaya calismislardir. Uygulanan bu politikalar su sekilde
aciklanabilir;

Organize Sanayi Bolgesinin kesin kabulii yapilmig olup parsellerin yaklasik
olarak %95’1 satilmistir. Tam faaliyete gecmesi halinde 10.000 kisi istihdam
saglayacaktir.

Besni ve Golbas1 Kiiciik Sanayi Sitesi ingaatlar1 devam etmekte olup
bitirildiginde 2.000 kisi istihdam saglayacaktir.

Sanayi ve Ticaret Bakanliginin Kredi destegi ile bitirilen 350 isyeri kapasiteli
Adiyaman Kiiciik Sanayi Sitesinde ortalama 1.500 kisi istihdam edilmektedir.
II’de cesitli kurslar agilarak istihdam sorununa ¢oziim bulunmaya calisiimistir.
Sosyal Yardimlasma ve dayamisma Vakfi, Halk Egitim Merkezleri ve 6zel sektor
firmalarinca diizenlenen halicilik kurslarinda ilgili dénemde 1679 kursiyer ile
475.385 YTL degerinde hali dokumaciligi yapilmistir.

Kaymakamliklar tarafindan cesitli projeler yiiriitiilmiistiir. Ilce Sosyal
Yardimlagsma ve Dayanmigsma Vakiflarinca ailelere hayvancilik projeleri igin
destek verilmis, 512 kisiye istihdam saglanmustir.

Agacglandirma projeleri, degisik {iiriinler ig¢in satis ditkkkdni agma projeleri
yapilmistir. Bu ¢alismalar 104 kisiye istihdam saglayacaktir.

Basbakanlik GAP Idaresi Baskanligina finansmani saglanmas igin cesitli meyve
bahgesi projeleri sunulmustur. Modern tarim ve hayvanciliga gecis icin AB GAP
Bolgesi Kalkinma Programi Kirsal Kalkinma Projesi kapsaminda yaklagik
250.000 Euro’luk hibe seklinde projenin kabul edilmesi halinde 200 aileye is
imkam saglanacaktir. Halk Egitim Miidiirliiklerince de cesitli kurslar agilmistir.
Cinicilik ve seramik atolyesi kurulmus 35 gencimize istihdam saglanmustir.
Sosyal Riski Azaltma Projesi (SRAP) kapsaminda Catom’a bagli olarak 30
kisiye kuafor egitim kursu verilmek iizere gerekli caligmalar baslatilmistir.
Diinya Bankasi tarafindan saglanan kredi ile SRAP yerel girisimler kapsaminda
34 aileye tarim alaninda istihdam saglanacaktir.

Adiyaman’da bulunan Meslek Yiiksekokullarinda cgesitli calismalar yapilmistir.
Atatiirk baraj goliinde alabalik yetistiriciligi, Yiiksekokul biinyesinde ¢ilek
yetistiriciligi yapilmistir.

Adiyaman Belediyesinde mevcut personelin yapamadigi park ve bahce isleri,
bakim, yapim ve onarnim isleri 6zel firmalara ihale edilerek ilave isgiicii
istihdamina katki saglanmas1 amaclanmistir.

Adiyaman Belediyesi, kalkinmada o©ncelikli iller arasinda bulunan ilimize
disaridan gelecek yatirimcilara her tiirlii alt yapr ¢alismasi, ulasim ve is sahasi
alanlarin1 uygun hale getirmesinde her tiirlii destegi iicretsiz olarak vermektedir.
Adiyaman Belediyesi, yerel sporu gelistirmek ve sporcu istihdamina katki
saglamak amaciyla yaz spor okullari; amator futbol, basketbol, voleybol ve
giires takimlarini olusturarak gerekli destegi saglamaktadir.

[ Tarim Miidiirliigiince ciftgilerle maliyeti paylasilarak ortak calismalar
yiiriitiilmiig; Trabzon hurmasi fidani, Hicaz nar1, Amerikan asma anaci, Bodur
elma ve aricilig1 gelistirme projeleri yapilmistir.

78



ADIYAMAN’DA iSTIHDAMIN VE iSSiZLiGIiN BOYUT... Mehmet TATAR

e Cevre Orman il Miidiirliigiimiizce Erozyonu dnleme, rehabilitasyon calismalari
yapilms; 11 Jandarma Alay Komutanligi, bazi belediyelerimiz, TEMA Vakfi,
agaclandirma ¢alismalart yapilmis ve bu islerin bazilarinda kdéyliiler istihdam
edilmistir.

e Engelli insanlarin el becerilerini satmalar1 ve kendi is imkanlarina kavusmalari
i¢in belediye tarafindan tezgahlar yapilmistir.

4.6. Adiyaman’da Istihdam Sorunlan ve Issizligin Nedenleri

Ulkemiz genelinde oldugu gibi il’de de issizlik ve istihdam ©nemli bir sorun
olarak devam etmektedir. Calisma giicii ve yeteneginde olup da kendi arzusu ile
calismak istedigi halde, asgari iicret diizeyinde de olsa bir ise sahip olamamak hem
birey hem de toplum acisindan ciddi ekonomik ve sosyal sorunlara yol agmaktadir.

Is olanaklarmin yeterli diizeyde artirilamamasi Adiyaman’da issiz sayisim
artirmaktadir.

[lin, igsizligi yogun yasayan bir yerlesim birimi olmas1 ve bu issizlerin biiyiik bir
cogunlugunun vasifsiz olmasi, degisik nedenlerle 6zel sektdrde calismak isteyenlerin az
olmasi1 ve ilde biiyiik isletmelerin bulunmamasi nedeniyle bir kisim issizlerin, bagka
illerde is aramalarina ve il disindaki mevsimlik islerde calismak zorunda kalmalarina
neden olmaktadir.

Koyden kente gocen niifus, kentte sanayi, ticaret ya da hizmet sektoriinde tam
istihdam edilemediginden, kayit dis1 ¢alismaya baslamistir. Adim bag1 gezici saticilar,
seyyar tezgahlar gibi isler kayit dis1 calismanin birer somut 6rnegidir. Adiyaman’da
igsizligi doguran bazi nedenleri soyle siralamak miimkiindiir;

e Niifus artis hizinin yiiksek olmasi ve yeni yetisen nesillere yeterli is imkanlarinin
saglanamamasi. 1985-1995 yillan arasinda Atatiirk Barajinin yapimi nedeniyle
mevcut arazilerin bir kismimin sular altinda kalmasi ve tarim alanlarinin
daralmasi sonucu koylerde gecim kaynaklar1 azalan niifusun sehir merkezlerine
goc etmesi igsizligi arttirmisgtir.

Atatiirk Baraj1 ile olusturulan gol sular altinda 53 yerlesim birimi tamamen 78
yerlesim birimi de kismen olmak iizere 131 yerlesim birimi etkilenmistir. Ayn1 sekilde
bu yerlesim birimlerindeki 12.592 kisi tamamen 46.053 kisi ise kismen olmak iizere
58.645 kisi etkilenmis ve bu durum 6nemli miktarda niifusun hareketine yol agmistir.
Etkilenen niifusun biiyiik bir kismi1 Adiyaman sehir merkezine goc¢ etmistir (HAN,
1998: 29).

Bu sekilde go¢ eden niifusun Onemli bir o6zelligi de istihdam alam
olusturmamasidir. Ciinkii go¢ eden niifusun arazileri kamulastirildigindan ellerine toplu
olarak yiiklii bir para gecmis olup bu para ile 6nemli yatirimlar (fabrika, tesis, vb. )
yapilabilecekken daha ¢ok konut alma veya yapma, otomobil, kamyon ve otobiis gibi
araclar alinmistir. Bu da sadece birka¢ kisilik bir istihdam alami olusturdugundan
merkez ilgenin igsizligini azaltmada pek etkili olmamistir. Halbuki kamulastirma
bedelleri cesitli sanayi yatirimlar1 yapilarak istihdam alanlar1 olusturulabilirdi. Bu giin
ise zamaninda eldeki imkanlar1 degerlendirmeyen insanlarin ¢cogu cadde ve kahve
koselerinde issizlik ordusunun ¢cogalmasina neden olmusglardir.

e Tirkiye’de iretilen petrolin yariya yakimt (%28.13) Adiyaman’da
cikarilmaktadir. Ancak ildeki mevcut isgiicii bu alanda yeterli derecede istihdam
edilememistir (Adiyaman ili 2004 Yili Ekonomik ve Ticari Durum Raporu,
2005: 82).

e Adiyaman’da isletmeler heniiz kurumsal bir yap1 kazanamamistir. Akrabalik ve
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dostluk iligkilerine dayal1 bir yonetim modeli uygulanmaktadir. Bu durum
yatirnmlarda verimsizlige yol agmaktadir. Yatirimlardaki verimsizlik ise istihdam
alanlarinin daralmasina neden olmaktadir. Adiyaman’da isletmelerin ¢cogunun heniiz
kurumsal bir yapt kazanmamis olmasi ve isletmelerin, akrabalik, dostluk ve
Babadan ogul’a devam eden bir yonetim anlayisinin olmast igsizligi arttirmistir.

Adiyaman i¢in 6nem arz eden tarimsal istihdam, 6zellikle de tiitiin iiretiminin

sinirlandirilmas1 sebebiyle tarim alanlarinda igsizlik artmaya bagladi. Tarimin
canlanmasi i¢in hala sulu tarima gecilmemesi, alternatif iiriinlerin yetistirilmemesi
tarim alaminda issizligi arttirmaktadir (I1 Tarim Miidiirliigii, 2005).

Devletin istihdam kapis1 olarak goriilmesi nedeniyle insanlarin kendi islerini
kurmak icin bir ¢aba sarf etmemeleri igsizligi arttirmistir.

Sanayiye gereken dnemin verilmemesi ve emek yogun hafif sanayi sektorlerinin
gelistirilmemesi.

Adiyamanli is adamlariin dogduklan yerde yatirim yapmamalari.

Adiyaman sahip oldugu yiiksek6grenim onemli bir alt yapiya sahip olmasina
ragmen miistakil bir iiniversitenin olmamasi.

Evde oturup tiiketici konumunda bulunan geng kizlara ve ev hanimlarina yonelik
el sanatlari, bicki-dikis-nakis ve halicilik gibi iglerde iiretilen (iiriinlerin
sergilenip pazarlanabilecegi merkezlerin olugturulmamasi.

Koylerde miinferit calisgma yerine kolektif calismanin saglanamamas,
kooperatifciligin gelistirilememesi.

Kent merkezlerinde profesyonel manada sirketlesmenin saglanamamasi,
sermayelerin birlestirilememesi sonucu ¢ok ortakl sirketlerin olusmamas.
Adiyaman’da tam donamimli ve bdolgeye hizmet verebilecek bir arastirma
hastanesinin yapilmasi durumunda konaklama, yeme - i¢cme isletmeleri,
hediyelik esya satan magazalar, ulastirma isletmeleri vb. islerde calistinlacak
insanlar dogrudan istihdam edilmis olur.

Insaat ve isletme ruhsati aliminin giiclestirilmesi sonucu insaat sektoriiniin
canlandirilmamasi.

Yeni gelisen meslek alanlarina gereken ©Onemin verilmemesi ve degisen
teknolojilerin dikkate alinmamas.

Girisimci ruhu zayif olan tasarruf sahiplerinin, ¢ok ortakli yatirimlara
yonelmemeleri.

Yerel yonetimlerin bir sehrin gelismesinde en biiyiik etkenlerden biri olan 6zel
sektor yatirimlarin1 bolgeye tam olarak yonlendirememeleri.

Kayit dis1 istihdamin ©nlenmesi i¢in gerekli tedbirlerin alinamamast gibi
nedenler igsizligi arttirmistir.

4.7. Adiyaman’da lssizlik ile Miicadele Yollari

Yoksullugun ortadan kaldirilmasi, yasam diizeyinin yiikseltilmesi ve dengeli

gelir dagiliminin saglanmasi, issizlik ve istihdam sorunlarina ¢oziimler iiretilmesiyle
miimkiindiir.

girecek

Istihdam1 arttirmanin temel yolu olan ekonomik biiyiime, is piyasasina yeni
isglicii ve mevcut issizlere is saglamada Onemli role sahiptir. Bu nedenle,

oncelikle istihdam alami yaratacak yerli ve yabanci sermayeyi ilimizde yatinm yapmaya
ozendirecek her tiirlii sosyal ve ekonomik ortam olusturulmali ve yarim kalmis yatirim-
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lar tamamlanmalidir.

Ekonomik ve teknolojik gelismeler, iiretim bigimlerini ve isgiicii piyasalarim
degistirmektedir. Bu degisim ve gelismeler mevcut durumu bozmaktadir. I1’de yatirrm
yapip istihdam alani olusturan tiim girisimciler; mevcut istihdam alanlarinin ekonomik
dalgalanmalara karsi korunmasi, varliklarini siirdiirebilmeleri bakimindan vasifh
eleman ihtiyacim karsilamak i¢in isgiicli egitimi desteklenmelidir.

Kirsal kesimdeki isgiicii; aricilik, et ve siit besiciligi, hali, kilimcilik, seracilik
gibi is alanlarina tesvik edilmeli ve bu alanlarda egitim projeleri uygulanmalidir.

Isgiicii piyasasina giriste; zorluklarla karsilasan geng issizler, kadinlar, uzun
stireli igsizler, Oziirliler ve eski hiikiimliilerin istihdamindaki problemleri giderici
onlemler alinmali, bu gruplara yonelik 6zel projeler uygulanmalidir.

Egitim - istihdam iliskisi kurularak, mesleki ve teknik egitime agirlik veren
kapsamli ve kaliteli bir egitim politikas1 izlenmelidir. Egitim sistemi, her kademesinde
is piyasasinin ihtiyaglarina cevap verebilecek sekilde siirekli kendini yenilemeli, egitim
ve istihdam bir biitiinliik icerisinde ele alinmaldir. Is piyasasinin ihtiyaclar1 ve kisilerin
ilgi ve yetenekleriyle kisisel ve fiziksel ozellikleri goz oniinde tutularak kendilerine en
uygun mesledi se¢meleri, ise yerlestirme ve uyumlarinin saglanmasi amaciyla, ilimiz
Kiiciik Sanayi Sitesinde ve Organize Sanayi Bolgesinde Is ve Meslek Danismanlig
Merkezleri kurulmali ve bu danismanlik hizmetleri etkin sekilde siirdiiriilmelidir.

Her hangi bir meslegi ya da is piyasasinda gecerli bir meslegi olmayan issizlerin,
isgilicli piyasasinn ihtiya¢ duydugu mesleklerde yetistirilerek istihdam edilmeleri, kendi
islerini kurarak gelir getirici bir faaliyette bulunmalarimi saglamak amaciyla, kadinlar,
geng issizler, oziirliiler, terorden etkilenenler, uzun siireli igsizler, eski hiikiimliiler gibi
isttihdaminda giicliik cekilen gruplarin istihdam edilmelerini veya girisimci olarak kendi
islerini kurabilmeleri amaciyla meslege yoneltme, is ve meslek danismanligi, meslek
egitimi, girisimcilik egitimi ve mesleki rehabilitasyon hizmetlerinden yararlanmak
isteyen taraflarin talepleri dogrultusunda plan ve projeler hazirlanarak uygulanmalidir
(ISKUR Adiyaman I1 Miidiirliigii 2004 yil1 istihdam raporu, 2005: 12-13).

Bu tez calismast icin, Adiyaman’daki cesitli kamu kurum ve kurulus
yetkilileriyle, Meslek Odalari, sivil toplum orgiitleri mensuplar1 ve sivil halk ile birebir
yapilan goriismeler sonucunda; * istihdamun arttirilmasit ve issizligin azaltilmasi”
yoniinde uygulanabilir ¢oziim Onerileri sdyle siralanabilir:

e Adiyaman icin 6nem arz eden tarimsal istihdam, ozellikle de tiitiin
yetistiriciligi issizligi azaltan 6nemli bir ge¢im kaynagidir. Ancak tiitiin
tiretiminin smirlandirilmas: sebebiyle tarim alanlarinda issizlik artmaya
bagladi. Tarimin canlanmasi i¢in mutlaka sulu tarima gecilmelidir.
Tarimda sulamanin saglanmasi ile alternatif {iiriinlerin tesvik edilmesi
gerekir. Yani, c¢ift¢inin meyvecilige ve farkli drlin yetistirmeye
yonlendirilmesi  gerekmektedir. Tarimda, teknolojinin  kullanimi
ozendirilmelidir. Emek yogun tarim iiriinlerinin ekiminin saglanmasi ile
igsiz niifusun kendi yerlesim yerlerinde istihdamlarinin saglanmasi gerekir.
Aksi durumda tarim sektoriinde istihdamin arttirilmast miimkiin
olmayacaktir

e Devlet istihdam kapisi olmaktan ¢ikmalidir. Ciinkii devlet kural koyucu ve
bu kurali denetleyici durumundadir. Devlet fabrikalan isleten degil, bu
alanda 6zel sektore destek vermelidir. Devlet 6zel sektore her tiirlii tesviki
vermelidir. Resmi ve 6zel bankalarin KOBI’lere diisiik maliyetli kredi
limitleri arttirilmalidir.

Sanayiye 6nem verilmelidir. Ozellikle de istihdam i¢in emek yogun hafif sana-
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yi sektorleri 6zendirilmelidir.

Adiyamanlh is adamlarinin dogduklar yerde yatinm yapmalari mutlaka
saglanmahdir. Is adamlarmin ve sanayicilerin, bati illerinde yaptiklari
yatirimlarin bir kisminmi da Adiyaman’da yapmalar halinde is bulmak icin
disartya olan goc engellenmis olur. Boylece istihdam ortam
genisleyecektir.

Egitimine devam edememis genglerin is sahibi olabilmelerini saglamak
amaciyla kamu ve 6zel kuruluslarca acilacak beceri kazandirma kurslarinin
yayginlastirilmasi gerekir.

Adiyaman’da igletmelerin ¢ogu heniiz kurumsal bir yap1 kazanmamuistir.
Isletmeler, akrabalik ve dostluk iliskilerine dayali bir yonetim modeli
uygulamaktadirlar. Adiyaman’daki is adamlari, isletmelerinin yonetimini
profesyonel yoneticilere birakmalar gerekir. Yani teknolojiyi verimli ve
etkin kullanacak teknik elemanlar ve yoneticiler istihdam edilmelidir.
Babadan ogul’a devam eden yonetim anlayisinin son bulmasi gerekir
Adiyaman’da yiiksekdgrenim diizeyinde; Fen-Edebiyat Fakiiltesi, Egitim
Fakiiltesi, Saghk Yiiksekokulu ve 4 Meslek Yiiksekokulu hizmet
vermektedir. Teknik Egitim Fakiiltesinin de yapimi hizla devam
etmektedir.

Adiyaman sahip oldugu yiiksekdgrenim kurumlariyla miistakil bir

tiniversite icin Onemli bir alt yapiya sahiptir. Adiyaman’da miistakil
tiniversitenin kurulmasi halinde, is adamlarinin burada yasama, calisma ve
yatinm yapma istekleri artacaktir. Bu da istihdam arttiracaktir.

Meslek lisesi veya ciraklik egitim Merkezlerine devam eden gencleri
istihdam eden isyerlerine vergi indirimi, sigorta primi indirimi ve kredi
verilmesi gibi tesvik ve kolayliklar saglanmalidir.

Atatiirk Barajina kiyis1 olan koylerde profesyonel balik¢iligin tesvik
edilmesi ve tath su balikciliginin gelistirilmesi icin gerekli destegin
saglanmasi gerekir.

Seraciligin gelistirilmesi i¢in gerekli destegin saglanmasi.

Evde oturup tiiketici konumunda bulunan geng¢ kizlara ve ev hamimlarina
yonelik el sanatlari, bicki-dikig-nakis ve halicilik konusunda gerekli
egitimin verilmesi ve bu egitim siiresince de gerekli maddi destegin
saglanmas1 gerekir. Uretilen iiriinlerin sergilenip pazarlanabilecegi
merkezlerin olusturulmasi halinde istihdam artacaktir.

Koylerde miinferit calisma yerine kolektif calismanin saglanmasi, fazla
olan tarim araglarmin satilarak elde edilecek gelirle sulama, sera ve
fidancilik gibi uzun vadede gelir getirecek ve istihdam alanlar saglayacak
girisimlerde bulunulmasi gerekir. Yani kooperatifciligin gelistirilmesi
yoniinde calismalar yapilmalidir.

Kent merkezlerinde profesyonel manada sirketlesmenin saglanmasi, ¢ok
ortakli sirketlerin giivenilir insanlarla kurulup kiiciik sermayelerin
birlestirilmesi gerekir.

Adiyaman’da tam donanmimli ve bolgeye hizmet verebilecek bir arastirma
hastanesinin yapilmasi durumunda konaklama, yeme — i¢cme isletmeleri,
hediyelik esya satan magazalar, ulastirma isletmeleri vb. islerde
calistirilacak insanlar dogrudan istihdam edilmis olur.

Kirsal  kesimde  bagciligin = ve  Antepfistigt  yetistiriciliginin
yayginlastirilmasi ve bu konuda ¢iftciye gereken destegin verilmesi istih-
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dama katki saglayacaktir.

o insaat ve isletme ruhsati aliminin kolaylastirilmasi insaat sektoriinii
canlandirip istihdamin artmasini saglayacaktir.

¢ Adiyaman’da bulunan meslek odalar ve ticaret odasi biinyesinde calisan
esnaflarin bir araya gelerek sermayelerinin bir kismini birlestirmeleri
halinde yeni istihdam alanlar1 olusacaktir. Ornegin, Adiyaman’da 110
dolayinda kuyumcu bulunmaktadir. Bu kuyumcularin bagli bulunduklari
dernegin catist altinda sermayelerinin bir kismini birlestirip ve profesyonel
bir yonetim kadrosu kurarak genis capli yeni bir yatinm alam
olusturmalar1 halinde istihdam artacaktir.

e Kadinlarm isgiicli piyasasinin disinda kalmalarin engellemek i¢in, egitim
programlarinda geleneksel meslek alanlarinin disina ¢ikilarak, yeni gelisen
meslek alanlarina yer verilmeli ve degisen teknolojiler dikkate alinmalidir.
Kadin istihdami ag¢isindan bir diger ©6nemli nokta da kadinlarin
istihdamdaki paylarinin kayitli sektdrlerde arttirilmasidir. Ozellikle kiigiik
is yerlerinde kacak olarak ¢alisan ve her tiirlii sosyal giivenceden mahrum
kalan kadinlar sosyal giivenlik kapsamina alinmalidir.

o Ozel sektér yatirimlart icin tesviklerin istihdami arttirict  yonde
desteklemesi gerekir.

e lsgiiciinii daha yogun kullanacak projelerin desteklenmesi gerekir.

e Girisimci ruhu zayif olan tasarruf sahiplerini, yatinm yapmaya tesvik
ederek ¢ok ortakli yatirimlara yoneltmek gerekir.

® Yerel yonetimlerin bir sehrin gelismesinde en biiyiik etkenlerden biri olan
ozel sektor yatinmlarini bolgeye yonlendirmeleri gerekir.

e Kayit dis1 istihdamin 6nlenmesi i¢in gerekli tedbirler alinmalidir

Buraya kadar sayilan ve daha da sayilabilecek issizligi giderici ¢oziim Onerilerinin
basariyla uygulanabilmesi icin kamu kurum ve kuruluslariyla, meslek odalari, yerel
yonetimlerin, sendikalarin, tim sivil toplum oOrgiitlerinin ortak bir sorumluluk
iistlenmesi gerekmektedir. Biitiin bu organlar el ele vererek istikrar ortami saglamalidir.
Boylece Adiyaman’da yatirim artacak, ekonomide biiyiime olacak ve biiyiiyen ekonomi
geng niifusun istihdamini saglayacaktir.

4.8. Bir istihdam Modeli: Uyuyan Turizm Sektoriinii Uyandirmak

Bu modelde, Adiyaman ili i¢in istihdamin arttirilmasi agisindan en onemli sektor
olan turizm sektoriiniin GSYH’ya katkisi ve yeni istihdam olanaklar1 {izerinde
durulmaktadir.

Turizm, gezip gormek, spor, merak, saglik, egitim, eglenme, dinlenme ve
kiiltiirel] amaclarla kisilerin bulunduklar1 yerden baska bir yere kendi iradeleriyle en az
24 saat kalmak sartiyla yaptiklar faaliyetlerdir (Basol, 1995: 231).

Adiyaman’da istihdami arttiracak en biiyiik sektorlerden biri de turizmdir.
Yeralt1 ve yeriistii zenginlikleriyle, tarihi ve kiiltiirel mekanlaryla, ozellikle de
diinyanin 8. harikasi olarak nitelendirilen Nemrut daginin Adiyaman’da olmas1 6nemli
bir kiiltiir ve turizm zenginligidir.

Nemrut Dag1 Oren yeri, Adiyaman’m 86 km. dogusunda Kahta ilgesinin Karadut
koyiinde bulunmaktadir. Ayrica, UNESCO (Birlesmis Milletler Egitim, Bilim ve Kiiltiir
Kurumu) tarafindan Diinya Kiiltiir Miras1 listesinde yer almakta ve diinyanin sekizinci
harikas1 olarak tamimlanmaktadir. Nemrut Dagi Oren yerine FIJET (Diinya Turizm
Yazarlar1 ve Gazetecileri Federasyonu) tarafindan 2004 yilinda Altin Elma Odiilii veril-
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mistir. Acikhava miizesi konumunda bulunan Nemrut Dag: Ilin turizmi agisindan
biiyiik 6nem arz etmektedir (Turizm il Miidiirliigii).

[lin sahip oldugu tarihi ve Kkiiltiirel degerler Adiyaman turizm haritasinda
goriilmektedir.

Sekil: 4.2. Adiyaman Turizm Haritas1

ADIVAMAN TURIZM
HARITASI

Kaynak: www.adiyaman.gov.tr

[lin sinirlar icerisindeki Nemrut dagi milli park alani ile bu alanin devam
niteligindeki ve aym1 uygarlik donemine ait Perre Antik Kenti, Arsemia, Eski Kahta
Kalesi, Cendere kopriisii, Karakus Tiimiiliisii (mezarlik) ilimizdeki bir ¢ok kronolojik
donemden sadece M.O. 50°li yillardaki Kommagene Uygarligina aittir (Turizm il
Miidiirliigii). Nemrut dagi milli park alan1 ve bu alanin devam niteligindeki ve ayni
uygarlik donemine ait olan tarihi ve kiiltiirel degerler fotograflarda goriilmektedir.

Nemrut Timulisi (Mezar) Nemrut Daginin Dogu terasi
Kaynak: www.adiyaman.gov.tr Kaynak: www.adiyaman.gov.tr

~ . B """‘I"'i\'.';

Eski Kahta kalesi Arsemia
Kaynak: www.adiyaman.gov.tr Kaynak: www.adiyaman.gov.tr
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erre Anta ent
Kaynak: www.adiyaman.gov.tr Kaynak: www.adiyaman.gov.tr

Karakus Tepesinde Siitunlar Nemrut Dag: Bat1 Terasi
Kaynak: www.adiyaman.gov.tr Kaynak: www.adiyaman.gov.tr

Yillara gore ili ziyaret eden turist sayisim1 vermeden Once Adiyaman’daki
turizme yonelik tesis durumunu belirten tablo verilecektir. Cizelge 4.17.’ye gore, 22
konaklama tesisinden 4’ii ii¢ yildizli, 6’s1 iki yildizli olup, oda sayis1 738 ve yatak sayisi
ise 1.378 dir.

Cizelge: 4.17. Adiyaman Konaklama Tesislerinin Kapasite Durumlari

Tesis Sayisi 22
Ug Yildizl Otel Sayist 4
Iki Yildizl1 Otel Sayisi 6

Bir Yildizli Otel Sayi;a | -
Pansiyon Sayisa | e
Oda Sayisi 738

Yatak Kapasitesi 1.378

Kaynak: Adiyaman ili 2004 Y1l1 Ekonomik ve Ticari Durum Raporu, 2005: 36.

Cizelge 4.18.’de goriildiigli lizere, 1995 yilinda 9.232 yerli ve yabanci turist
Adiyaman’1 ziyaret etmis olup bu say1 2005 yilinda 121.057 kisiye ulasmis olup, turist
sayisinda artis gozlenmistir. li ziyaret eden 121.057 turistin 28.387’si yabanc1 ve geri
kalan 92.670’1 ise yerlidir.
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Cizelge: 4.18. Yillara Gore Adiyaman’1 Ziyaret Yerli ve Yabanci Turist Sayisi

YIL YERLI TURIST | YABANCITURIST | TOPLAM
1995 3.063 5.629 9.232
1996 2.780 12.625 15.405
1997 8.025 10.977 19.002
1998 27.700 34.950 62.650
1999 74.890 25.326 100.216
2000 74.839 16.115 90.954
2001 81.451 66.270 147.721
2002 121.681 181.101 302.782
2003 82.901 20.115 103.016
2004 90.222 25.217 115.439
2005 92.670 28.387 121.057
TOPLAM 660.222 426.712 1.087.474

Kaynak: http://www.adiyaman.gov.tr, Kiiltiir-Turizm 11 Miidiirliigi.

Gecmiste, Adiyaman’da turizm faaliyetleri daha sinirli ve imkansizliklar igerisinde
yapilirdi. Mesela, turistlere hizmet verecek oteller olmadigindan gelen turistler evlerde
misafir edilirdi. Nemrut dagina gitmek i¢in yol olmadigindan turistler katir ve merkep
sirtinda  yolculuk yaparlardi. 1980’li yillarin basindan itibaren ilimizde Kiiltiir ve
Turizm Bakanligindan isletme belgeli konaklama tesisleri acilmaya baslamistir. Turizm
Il Miidiirliigiinden alinan bilgiler dogrultusunda hazirlanan cizelgeye (4.19.) gore
ilimizde turizm isletme belgeli konaklama tesis sayis1 5’tir. Bu tesislerde 70 kisi
istihdam edilmistir. Yine bu tesislerde konaklayan turist sayisi 61.846’dir. Aym yil s6z
konusu tesislerde konaklayan turistlerin ilimize biraktiklar1 doviz miktar1 3.401.530
dolar oldugu tahmin edilmistir. Turistik tesislerde, turistlerin konaklama haricinde yeme
icme, havuz ve bar gibi ihtiyaglar1 da karsilanmaktadir. Yani tesise gelen turist
ihtiyaclarim disaridan degil tesis icerisinde karsilamaktadir. Bu durum, turistin sehri
gezip gormesine ve alig veris yapmasina yani doviz birakmasina engel olmaktadir.
Ancak tesis sahipleri elde ettikleri gelir ile mevcut tesislerinin kapasitelerini genigletme
yoluna gitmis ve farkli bir ek istihdam alani olugturmamaiglardir.

Cizelge: 4.19.2005 Yili Adiyaman’da Turizm Isletme Belgeli Konaklama Tesislerinin Durumu

Tesis Sayisi Tesislerde Istihdam Tesislerde Konaklayan Turistlerin Biraktig1
Edilen Kisi Sayis1 Turist Sayisi Do6viz Miktari
5 70 61.846 3.401.530 Dolar

Kaynak: Turizm Il Miidiirliigii

1990’11 yillarda turizm seyahat acentalar1 turizm sektoriinde yerini almistir. Bugiin
ilimizde turizm sektoriinde seyahat acentasi sayis1 7°dir. S6z konusu acentalarda 30 kisi
istihdam edilmistir (Turizm Il Miidiirliigii).

Adiyaman iline son rakamlara gore, 121 bin yerli ve yabanci turist geldigi halde
turizm sektoriiniin burada genis bir istihdam alan1 olusturamamasi bizleri iyiden iyiye
diisiindiirmelidir. Iste turizm sektoriiniin istihdam alam1 yaratmamasinin nedenlerine
egilmekte fayda goriilmektedir. Bu nedenler su sekilde siralanabilir;

- Nemrut Dagmin tanittmiyla birlikte ilin tam anlamiyla tanitilamamasi ve bu
konuda etkin bir sekilde brosiir, afis, film ve reklam caligmalarinin yeterli
olmamasi,

- Nemrut daginda bulunan tarihi kalintilarin bakimsiz kalmast,

- Turizm personeline gereken egitimin verilmemesi,

- Isletme sahiplerinin turizm bilgi ve anlayisina tam sahip olmamalari,

- Konaklama tesislerinin kalite yetersizligi ve iicretlerin yiiksek olmasi,
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Isletmelerin, hizmet yarisindan ¢ok yildiz yarisina énem vermeleri,

Seyahat acentelerinin turistlere karsi olumsuz davranislar sergilemeleri,

- Hem cevre hem de tesis temizligine gerekli hassasiyetin gosterilmemesi,

Turistlerin kalig siirelerinin kisa olmast (1-2 giin),

Bu model icin calisirken halkin genel goriisiinii yansitan soru daha da ilgi
cekicidir.

Neden turistler adeta bir paket halinde Adiyaman’a getirilip, sehir merkezinde
gezdirilmeden tekrar geri gotiiriilmektedirler? Yani, turistlerin il’de kalmalar1 adeta
engellenmektedir. Neden il’e gelen turistler, kendileri icin hizmet veren tesislerde en
fazla 1-2 giin kalmaktadirlar? Acaba bu siireyi arttirmak icin ¢dziim yollar1 arantyor
mu?

- Adiyaman’a gelen turist sayisi ne derecede yeterli?

Bu giin Fransa’nin Paris sehrinde arkeolojik degeri olmayan bir Eyfel Kulesini
gormeye giden ziyaretci, sayi itibariyle iilkemize gelen ziyaretci sayisina meydan
okumaktadir. iste bu durum bize turizm sektoriinde neler yapmamiz gerektiginin
ipuglarimi vermektedir.

Eyfel Kulesi
Kaynak: www.yenimesaj.com.tr

Fransa’nin baskenti Paris’in simgesi haline gelen Eyfel Kulesi'ni ziyaretgiler
acisindan daha cekici kilmak icin yeni bir proje hazirlandi. Yeni projeye gore, yer
altinda acilacak lokanta, bar, kafeterya ve kongre merkeziyle, turistlerin Eyfel
Kulesi’nde daha uzun siire kalmasi saglanacak. Proje uygulandigi takdirde, kis
aylarinda kopriiniin ayaklarinda uzun siire kuyruklarda beklemek zorunda kalan
ziyaretgilerin, soguk ve yagmurdan etkilenme sorunlar1 da giderilmis olacak. Projeye
gore, ziyaretgiler icin yer altinda park yerleri de yapilacak. Yilda 6 milyon yerli ve ya-

87



ADIYAMAN’DA iSTIHDAMIN VE iSSiZLiGIiN BOYUT... Mehmet TATAR

banci turistin gezdigi Eyfel Kulesi, diinyada en fazla ziyaret edilen tarihi ve turistik
yerlerin basinda geliyor (http://www.yenimesaj.com.tr/index.php?, 2005).

Her ne kadar bir¢ok insanin istihdam i¢in aklina gelecek ilk sektdr sanayi ve
tarim olsa da bu sektor canlandirildigr taktirde ilk siray1 turizm alacaktir. Bunun icin de
turizm yatirimcilarina dnemli gorevler diismektedir. Tabi ki, devlete diisen, turizm alt
yapisini iyilestirme ve gelistirme olanagimi saglayacak ¢alismalar1 yapmaktir.

Ancak devlet ve 0Ozel sektor el ele vererek turizm yatirimlarinin
yayginlagtirilmasi ve bolgeye gelen turistlerin bolgede daha fazla kalmalarin1 saglamak
amaciyla Atatiirk barajinda yatciligin gelistirilmesi, su sporlart ve yiizme aktivitelerinin
yapilabilecegi sahil alanlarinin olugturulmasi gerekmektedir.

Ayrica Atatiirk barajinda yapilan su sporlarini ve sporcu aktivitesini artirarak
ilin tarihi ve turistik yoreleri ile bir biitiin halinde diinyaya tanitmak gerekir.

Fotograf: Atatiirk Baraji’nda Su Sporlari
Kaynak: www.adiyaman.gov.tr

fldeki turizm alt yap: eksikliklerinin giderilmesi, Nemrut Daginin uluslararasi
diizeyde tamtiminin yapilmasi turizm sektoriinii canlandiracaktir. Bunun ig¢in
Adiyaman’1 tanitan ve birka¢ dilde terciimesi yapilmis il rehberinin hazirlanarak tiim
ulusal ve uluslar arasit dagitimi saglanmalidir. Adiyaman’da hala turizm danisma ve
rehberlik biirolar1 faal durumda degildir. Ayrica sehrin onemli noktalarinda turizm
danisma ve rehberlik biirolarinin kurulmasi ve de bu alanda hizmet vermesi 6nem
tasimaktadir.

Adiyaman’da turizm sektoriiniin canlandirilmasi halinde, dogrudan, dolayli ve
uyarilmis olmak {izere ii¢ tiir istihdam meydana getirecektir. Konaklama, yeme — icme
isletmeleri, hediyelik esya satan magazalar, bar ve gece kuliipleri, seyahat acenteleri,
ulagtirma igletmeleri vb. islerde ¢alistirilacak insanlar dogrudan istihdam edilmis olur.

Turizm sektoriiniin ihtiya¢c duydugu mal ve hizmetleri veren, insaat, tarim,
imalat ve hizmet sektorlerinde calisan insanlar ise dolayli istihdam edilmis olurlar.

Insanlar, dogrudan ve dolayli istihdam yoluyla elde ettikleri gelir ile ekonomide
ek istihdam alanlar1 yaratacaklardir. Buna da uyarilmig istihdam denilmektedir.

Cendere kopriisii, Nemrut dagi, Arsemia Yeni Kale, ve Perre Kaya Mezarlar
gibi tarihi degerlerin maket, gece lambasi, kabartmali ii¢ boyutlu tablolarinin yapilmas;
cakmak, kalem, bardak kupa gibi esantiyon materyallerinin iiretiminin yapilabilecegi
atOlyelerin kurulmasi halinde ek bir istihdam alan1 olusturacaktir.
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Ayrica Ilin sinirlart icerisinde bulunan ve Diinyanin 8. harikas1 olarak
nitelendirilen Nemrut dagina “Altin Elma” 6diilii verilmesi, Ilin tamitim1 ve dolayisiyla
turizm sektoriiniin canlanmasi bakimindan 6nemli bir gelismedir.

Diinyanin 8. harikas1 olarak nitelendirilen Nemrut Dagi, dogu ile batinin
bulustugu, diinyanin en yiiksek tiimiiliisii, diinyanin en yiiksek a¢ik hava miizesi,
giinesin en giizel dogdugu ve battig1 bir yerdir.

Her yil binlerce yerli ve yabanci turist Nemrut Daginm1 Ziyaret etmektedir.
Adiyaman i¢in bacasiz sanayi olarak nitelendirilen ve ilin ekonomisi i¢in dnemli olan
ve de istihdama katki saglayan Nemrut Dagi konusunda gereken hassasiyetin
gosterilmesi gerekir. Bunun ic¢in dikkat etmemiz gereken hususlar su sekilde
Ozetlenebilir:

- Nemrut Dagmin tanmitimi konusunda etkin bir sekilde brosiir, afis, film ve

reklam calismasinin yapilmasi gerekir.

- Turizm personelinin egitilmesi sarttir. {lin bir turizm bolgesi olmasi nedeniyle bu
sektorde gorev alacak kalifiye elemanlarini yetistirecek egitim projeleri uygulanmalidir.

- Turizmde ulasimin kolaylastirilmasi.

- Isletme sahiplerinin turizm bilgi ve anlayisina sahip olmas.

- Turizmin gelismesi i¢in pansiyonlar a¢ilmalidir.

- Atatiirk Barajinda turistik tesisler yapilmalidir.

- Konaklama tesislerinin kaliteli ve yeterli olmasi.

- Seyyar saticilarinin turistleri rahatsiz etmemeleri.

- Isletmelerin y1ldiz yarisindan ¢ok hizmet yarisina énem vermeleri.

- Seyahat acentelerinin turistlere karsi olumlu davranis sergilemeleri.

- Hem cevre hem de tesis temizligine dnem verilmesi gerekir.

Sonug¢ olarak bu hususlara dikkat eden sanayici ve is adamlarimiz, turizm
acisindan biiyiik bir potansiyele sahip olan Adiyaman’da yatirnmlarii arttirmalar ve
gerek yurt genelindeki gerekse de uluslar arasi turizm acenteleri ile isbirligi yapmalari
halinde karli turizm yatinmlar gerceklestirebilirler. Bdylece, turizm sektorii canlanacak
ve kentin ekonomisi gii¢lenecek dolayisiyla da istihdam alan1 biiyliyecektir.
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5. SONUC VE ONERILER

Issizligin, Tiirkiye’'nin ve ilimizin énemli sorunlarindan birisi oldugu bilinen bir
gercektir. Ozellikle son yillarda (subat 2001) iilkemiz genelinde yasanan ekonomik kriz
ve durgunluklar igsizligi daha da 6n plana ¢ikarmistir. Artan issizlik, insan kaynaklarini
atil duruma getirmis, kalkinmayi1 yavaglatmis, gelir adaletsizligini ve yoksullugu
arttirmustir. Issizligin yol agtifi yoksulluk ve aglik, sokak c¢ocuklari, kapkag, gasp,
hirsizlik, insan ticareti, fuhus gibi asayis sorunlarin1 beraberinde getirmistir.

[ssizlikle miicadele ederken, issizligi doguran nedenlerin iyi bilinmesi ve bunlara
uygun ¢oziim yollar1 bulunmas1 gerekir. Ancak bu yapilirsa igsizlikle miicadele kolay
olur. Issizligin giindemden diismesi icin iiretimin arttirilmasi, yatirimlarin istikrarli bir
sekilde yapilmasi gerekir. Issizligin oldugu bir iilkede, ekonomik ve sosyal sorunlarin
¢Oziimii kolay degildir.

Issizlik, sadece kisisel bir sorun degildir. Tam aksine toplumsal ve ¢oziimii zor
olan bir sorundur. 1§sizligin temel nedenleri, siyasi istikrarsizliklar, kayit dis1 istihdam,
haksiz kazanglar, riisvet ve israftir. Toplum olarak tiikketimden ©nce iiretime Onem
vermeli, kayit dig1 istihdami, haksiz kazanclar, riigveti ve israfi 6nleyerek kalkinmamiz
miimkiin olacaktir.

Iste, giderek artmakta olan issizlik, genelde iilkemizde ve yerelde Adiyaman
ilinde kendini var giiciiyle hissettirmeye baslamistir. Dolayisiyla issizlik sorunu 6nemli
ve ciddi bir miicadeleyi gerektirmektedir. Issizlikle miicadele ve istihdamin artirilmasi
konusunda oncelikle iilkemiz ve ilin genelinde isgiicli piyasasinin mevcut durumunun,
igsizligin temel nedenlerinin ve yapilan ¢alismalarin bilinmesi onem arz etmektedir.
Daha sonra sorunun ¢oziimiine iligkin temel stratejiler ve yapilmasi gereken caligmalara
yonelik oneriler gelistirilmelidir.

Ulusal bazda iilkemizde yerel bazda Adiyaman’da ekonomi yeterince giiclii
degildir. Hem iilkemizde hem de Adiyaman’da istihdam ve igsizlik sorununun énemini
ve Ozelliklerini belirleyen baslica nedenler arasinda, hizli niifus artis, i¢ ve dig gogler,
yetersiz gelir, teknolojik gelismeler, bolgeler arasi gelisme farkliliklar, yatirim
politikalarindaki olumsuzluklar, egitim politikasindaki sorunlar yer almaktadir.

Gerek Tiirkiye’de gerekse de Adiyaman’da, istihdamin sektorel dagiliminda tarim
sektorii agirlikli bir yapidadir. Tanm sektoriinde bir gizli issizligin ve bir eksik
istihdamin var oldugu goriilmektedir. Sanayilesme, istenilen diizeye ulagsamadigi igin
tarimdaki isgiictinii bir an evvel sanayi kesimine aktaracak bir istihdam politikasi
uygulanmalidir. Niifusu, tarimdan sanayiye ve verimli hizmet alanlarina kaydirmak
gerekir. Gelisme potansiyeli olan kentlerde ve bolgelerde sanayi sektoriine daha cok
onem verilmelidir. Sanayi sektoriinde yapilacak yatirimlar, sanayi kadar ticaret ve
hizmet sektoriinde de ek istihdam alanlar yaratacaktir.

Tiirkiye, genc niifusu artmaya devam eden ve bu nedenle de geng issiz sayisi fazla
olan bir tilkedir.

Geng issizligin nedenlerinden birisi de egitim yetersizligidir. Gerek meslek
okullarinda gerekse yiiksekdgretim kurumlarinda verilen egitimin yetersizligi ve
piyasanin ihtiyaclarini tam olarak karsilayamamasi, diplomal igsizlerin sayisini daha da
arttirmaktadir. Bu durumda ise girmek icin 6zel kosullar aranmakta ve isverenler daha
segici davranmaktadirlar. Is bulmak igin sadece diploma sahibi olmak yeterli
olmamaktadir. Bireylerin, bilim ve teknolojideki hizli gelismelere baglh olarak degisken
hale gelen bir is giicii piyasasinda rekabet edebilmeleri ve ekonomik seviyelerini
koruyabilmeleri icin istihdam edilebilme niteliklerini kazanmaya ve bu nitelikleri
stirekli olarak gelistirmeye ve yenilemeye ihtiyaglar1 vardir. Bunun tek c¢ikar yolu
yasam boyu 6grenmedir.
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O halde, orta ve yiiksek Ogretimde kalifiye eleman ihtiyacin1 karsilayacak ciddi
bir sistem olusturulmalidir. Bu amagla acilan meslek yiiksek okullar1 ve meslek
edindirme kurslar1 6nemsenmeli ve yapilan ¢aligmalara destek verilmelidir.

Issizlik ciddi bir planlama ile 6nlenebilir. Tiirkiye issizlik oranini makul diizeye
indirebilmek i¢in her yil yiizde 67 dolaylarinda bir biiyiime hiz1 yakalamak zorundadir.

Sorunlarin ¢ogu iyi bir planlamanin olmayisindan kaynaklanmaktadir. Bunun i¢in
yeni ve iyi bir planlama modeline ihtiya¢ vardir. lyi bir planlama yapmak igin iyi bir
arastirma yapmak gerekir. Bu nedenle iilkemizin ve Adiyaman’in sorunlarini arastirarak
ve bu arastirmalar sonucu elde ettigimiz bilgilere dayanarak ciddi bir planlamayla
igsizlige ¢6ziim bulabiliriz.

Niifus artis hizi, issizlik sorununun ¢oziimlenmesinde 6nemli bir faktordiir. Bu
nedenle, niifus artis hizim diisiirmek amaciyla yapilan ¢caligmalar siirdiiriilmelidir.

Ayrica yaslanan AB niifusu karsisinda iilkemizin gen¢ niifusu biiyiikk bir
avantajdir. Bu avantaj iyi degerlendirilmelidir. Bu nedenle insan kaynaklarimiza yatirim
yapilmal1 ve bu geng isgiicii nitelikli hale getirilmelidir.

Bugiin iilkemizde ve Adiyaman’da liiks tiiketim ve israf toplum hayatin1 giic
duruma sokmustur. Yine toplumumuzda tiiketiciler cogalip, iireticiler azalmis ve herkes
goziinii devlet kapisina diker duruma gelmistir. Boylece issizlik cogalmistir.

Issizlik, giiniimiizde tiim gencligin en biiyiik gelecek korkusu haline gelmistir.
Liseyi bitirip iiniversiteyi kazanamayan, ya da iniversiteyi bitirip is bulamayan gencler
internet cafelerde, kahvehanelerde ve kaldirimlarda omiir tiikketmektedirler. Bugiin
iilkemizde bir kesim insan iyi geg¢inip ve rahat yasamaktayken, bir diger kesim ise
gecim sikintis1 cekmektedir. Bunu goren isgsiz insan, rahat yasayan kesime kars1 ofke
beslemektedir. Bu durumda igsiz insanlar dnce kendisine sonra topluma ve devlete zarar
vermeye baslamaktadir. Ancak bu durumda siiphesiz devlete diisen sorumluluklar
vardir. Devlet oncelikle iilkede ekonomik istikrar1 saglamalidir. Daha sonra sokak ve
kahvehane koselerinde giiniinii gecistiren geng niifusu iiretim alanina yonelterek iiretken
hale getirmeli ve onlar i¢in giiven duyulan politikalar tiretmelidir. Bu da sadece devletin
gorevi degildir.

Issizligi tamamen yok etmek miimkiin degildir. Refah diizeyinin yiiksek oldugu
donemlerde bile tam istihdama ulasilamamaktadir. Ancak, her evden bir kisinin
istihdam edilmesiyle issizlik, makul bir seviyeye indirilebilir. Bunun i¢in de kamu ve
ozel sektor el ele vererek bu riski paylagsmalidir.

Burada ticaret ve sanayi odalarinin, esnaf orgiitlenmelerinin, yerel yonetimlerin,
sendikalarin, tiim sivil orgiitlenmelerin de ortak sorumlulugu vardir. Biitiin bu organlar
el ele vererek istikrar ortami saglamalidir. Boylece yatirim ve yabanci sermayemiz
artacak, AB’ye entegrasyonumuz kolaylasacak, rekabet giiciimiiz gelisecek, ihracatimiz
artacak, ekonomimizde biiyiime olacak ve biiyiiyen ekonomi gen¢ niifusumuza yeni
istihdam alanlar yaratacaktir.
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