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Sendikalar giiniimiizde endiistri toplumlarinin vazgeg¢ilmez orgiitleridir ve hemen
hemen biitiin iilkelerde varligim siirdiirmektedir. Sendikalar ilgilendikleri sosyal grubun
genisligi nedeniyle biitiin iilkelerde fazla 6nem tasimaktadir. Sendika, is¢i sinifinin ¢alisma
yasamindan kaynaklanan sorunlarimi ¢6zmeyi, ekonomik, sosyal, demokratik haklarini
korumayi ve gelistirmeyi amacladigi icin yasamsal bir onemi vardir. Sendikalar dil, din,
cinsiyet, 1k, etnik ve kdken ayirim1 gézetmeksizin biitiin iicretli is¢ileri birlestirir.

Sendikal hareketin dogusu, 18. yiizyilin ikinci yarisinda Bati Avrupa’da yasanan
sanayi devriminin ¢alisan sinifa yolagtifi olumsuz kosullara dayanmaktadir. Bireysel
olarak gii¢siiz olan is¢i sinifi, sendikalar araciligi ile, ortak ekonomik hak ve menfaatlerini
koruma ve gelistirme miicadelesine girmistir.

Kiiresellesme siireciyle birlikte bircok gelisme, sendikal yapilar ¢esitli yonlerden
etkileyerek onlar1 degistirmeye baslamistir. Kiiresellesme sonrasinda sendikalarin iiye
sayilari, sendikalagsma oranlart artmistir. Bu nedenden dolayi, isci ve igverenler arasinda
kiiresel yap1 ile uyum saglayacak yeni sendikal yapilarin olusturulmasi kac¢iilmaz
olmustur.

Bu calismada is¢i sendikalarinin calisanlar {iizerindeki etkinligi incelenmistir.
Sendikalarin isciler tizerindeki giiven, ilgi, kisisel gelisim, egitim, iicret ve saglik ile ilgili
bilgilerin dl¢iilmesi amaclanmustir.

Bu calismada ilk olarak is, isci, isgdren egitimi, iggoren saglig1 ve iicret kavramlar
tanimlanmistir. Daha sonra sirasiyla sendikacilik ile ilgili kavramlar, Tiirkiye’ de
sendikacilik, kiiresellesmenin sendikalar {izerindeki etkileri ve toplu is sozlesmeleri



incelenmigtir. Son boliimde is¢i sendikalarinin caliganlar iizerindeki etkinligine iliskin
alan calismasina yer verilmistir. Calismanin katilimcilart Kahramanmarag’ta faaliyet
gosteren kamu ve 6zel sendikalardan tesadiifii olarak segilen yiizelli is¢idir. Arastirma
bulgulart sendikalarin {iyelerinin egitim, saglik, kisisel gelismeleri, giiven ve {icret
konusunda etkin olduklarim1 gostermistir.

Anahtar Kelimeler: Is, isci, Sendikacilik, Kiiresellesme, Toplu Is Sozlesmesi
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Nowadays trade unions are indispensable organizations of industrial societies and
almost exist in all countries. Because they interested in large social groups, they have great
importance in all countries. Since their purpose are to solve problems of labour class in
working life, to protect and improve economical, social and democratical rights, they have
vital importance. Trade unions cooperate all salaried labour regardless their language,
religion, gender, race, and ethnic origion..

The birth of trade unions depends on the disadvantageous conditions in the working
class which caused by the industrial revolution that took place in Western Europe in the
half second of the 18" century. The labour class whose members were too week
individually, attempted to protect and devolop their common economical rights and
interests via syndicates.

Many developments with globalization affect trade union configuration in various
ways and start to change them. With globalisation, the number and rate of trade union
members have increased. For this reason, form of new syndical configurations between
labour class and employeers which is convenient to global structure is inevitable.
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In this study, the effects of labour syndicates on workers are studied. Our purpose
is to explain the trust, interest, personal development , training, costs and health of
workers which provided by syndicates.

In this study, initially the conceps of work, worker, worker training, worker health,
and cost for workers are described. Then the concepts about trade unions, syndicates in
Turkiye and the effect of globalisation on trade unions, and global work agreements are
described, respectively. In the last part, a case study concerning the effect of labour
syndicates on workers is given. Participans were a random sample of 150 workers selected
from private and public trade unions serving in Kahramanmaras Province. Research
findings showed that trade unions are highly concerned with training, health, personal
development, trust, and wage of their members.

Keywords: Work, Worker, Trade Unionism, Globalism, Global Work Agreement

v



ONSOZ

Sendikalar ilk defa batil1 iilkelerde sanayilesme ile ortaya ¢cikmis ve her gecen giin
biitiin diinyada ¢alisanlarin ¢ogunlugu tarafindan kabul gérmeye baglamistir.

Isci Sendikalari, ilk ortaya ciktign donemden giiniimiize kadar gecen siirede, iiye
yapilar ve islevleri yoniinden siirekli bir degisim icerisinde olmuslardir. Ilk ortaya ¢iktig
donemlerde gizli kurulan ve cesitli baskilara maruz kalan Isci Sendikalar1, zamanla siyasal
sistemler tarafindan kabullenilmis ve demokratik isleyisin vazgecilmez kurumlarindan biri
haline gelmistir.

Bu calismada is, isci ve sendika kavramlan ve kapsamlar1 gibi temel konulara
deginildikten sonra Tiirkiye’de Sendikacilik tizerinde durulmustur. Bununla birlikte
Kiiresellesmenin Sendikalar Uzerindeki Etkileri ve Toplu Is Sozlesmesine de ilerleyen
boliimlerde yer verilmistir. Tezin son boliimiinde ise, buraya kadar elde edilmis veriler
dogrultusunda bir alan arastirmasina yer verilmis ve konunun somut bir sekilde ortaya
konmas1 saglanmaya calisilmistir.

Bu caligmanin hazirlanmasinda destegini aldigim danisman hocam Prof. Dr. Adnan
CELIK’ e tesekkiirlerimi sunuyorum. Arastirma siiresince her tiirlii destegini aldigim
kiymetli hocam Yrd. Dog. Dr. Mehmet GUVEN’ e tesekkiir ederim. Calismanin tiim bilgi
kullanicilarina yararl olmasini dilerim.

Melike AKCA
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GIRIS MELIKE AKCA

1. GIRIS

Diinyadaki endiistriyel degisimin baslangicini olusturan sanayi devrimi, c¢alisma
iligkilerinde de degisimi beraberinde getirmis ve isci-isveren olmak {izere iki kesimin
ortaya ¢ikmasina yolagmistir. Ortaya ¢ikan bu hizli degisim, endiistriyel diizende siddetli
miicadelelere neden olmus ve isciler calisma hayatinda daha iyi kosullara sahip olabilmek
ve haklarim koruyabilmek icin birlesmeleri gerektigini, aksi takdirde tek baslarina giicli
igsveren karsisinda en dogal isteklerinin dahi gerceklesmesinin miimkiin olmadigini
gormiislerdir. Once is¢i arkadash@ olarak baslayan bu birlesmeler, zamanla geliserek
sendikalarin catist altinda gerceklestirilmistir.

Sendikalar giiniimiizde endiistri toplumlarinin vazgecilmez orgiitleridir. Sendikalar
ayn1 zamanda toplumlar1 caligsma hayati yonii ile sekillendiren ve gelecegi etkileyen 6nemli
giiclerden biri olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Birgcok iilkede sendikal orgiitlenme ¢alisan
niifusun 6nemli bir kismim icinde barindirmaktadir. Ozellikle sendikacilik hareketinin
basladigr endiistri toplumlar1 bu konuda O©nemli OoOrgiitlillik diizeyine sahiptirler.
Sendikacilik, endiistrilesme hareketi ile ayni1 yillara rastlamaktadir. Endiistrilesme hareketi
ile birlikte {iretimin artmasi ve calisanlarin calisma sartlarinin agirlasmasi, 6zellikle uzun
calisma siirelerinin konulmasi, buna karsilik iicretlerin diisiikliigii ve calisanlarin sefalet
icinde yasamalar1 sonucunda; is¢iler birlikte hareket ederek hak ve menfaatlerini korumaya
yonelik arayislara girmisler ve endiistrilesme hareketinden kisa bir siire sonra sendika ad1
verilen kuruluslarda orgiitlenmeye baslamislardir.

Ulagilan teknolojik diizey, orgiitlenme ozgiirliigli, hukuksal yapi, issizlik orani,
ekonomik, sosyal ve siyasal faktorler gibi bir¢ok etkenin etkisi altinda bulunan sendikalar;
temelde, “liretim, pazarlama, ar-ge, teknoloji, finans ve insan kaynaklarinin ulusal ve
uluslararasi boyutlar iizerinde diinya 6lcekli olarak planlanmasi ve uygulanmasi” seklinde
ifade edilen “kiiresellesme” gercegi ekseninde yeni egilimlere yonelmek durumundadirlar.

Toplu Sézlesmeler esas itibariyle isyerindeki ¢alisma kosullarinin belirlenmesinde
ele alinmasi gerekli konular1 igermektedir. Bu kosullarin basinda 6zellikle iicret ve ¢alisma
siireleri ile ilgili kosullarin geldigine hi¢ kusku yoktur. Son yillarda ise toplu sézlesme
hiikiimleri arasinda personel yonetimi, beseri iligkiler ve daha genis bir deyimle davranig
bilimlerine dahil bircok konu girmeye baglamistir.

Toplu sozlesme sistemi, belirli ilkelerde anlagmaya ¢alisan bireyler yerine, orgiitlii
gruplarin iligkilerini ifade eder. Diger bir anlatimla toplu sézlesme sistemi, kurumlasmis
bir temsil siirecidir ve ekonomik zorunluluklar ile iscilerin pazarlik kudretini arttirmak
amaci ile gerceklesmis bir olusumdur.

Isci Sendikalarmin Calisanlar Uzerindeki Etkinliginin arastirilmasini hedefleyen bu
calisma, temelde bes ayr1 boliimden olusmustur.

[k boliimde is, is¢i kavramlari, isgoren egitimi, isgoren saglig ve iicretin dnemi
aciklanmisgtir.

Ikinci boliimde sendikacilik ile ilgili kavramlar ve Tiirkiye’de Sendikacilik, iiciincii
boliimde kiiresellesmenin Sendikalar iizerindeki etkileri, dordiincii boliimde toplu is
sozlesmeleri konular kapsamli olarak ele alinmistir.

Besinci boliimde Isci Sendikalarinin calisanlar iizerindeki etkinligine iligkin
Kahramanmarag arastirmasi ve verilerin analizi yer almistir.

Calisma, nihayet sonug ve Oneriler ile bitirilmistir.
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2. ONCEKi CALISMALAR

Asagida arastirma konusuyla ilgili olarak yapilmis bazi calismalar ve bunlarla ilgili
Ozet bilgiler tarih sirasima gore sunulmustur. Bu calismalar arastirmanin saglikli sekilde
yiriitiilmesine ve yorumlanmasina 6nemli dl¢iide 151k tutmustur.

(Aran, 2003) ;

“Diinyada ve Tiirkiye’de Kiiresellesme ve Sendikalara Etkisi” isimli bu yiiksek
lisans tez calismasinda kiiresellesme, Kiiresellesmenin Sendikalar Uzerindeki Etkisi ve
Kiiresellesmenin Tiirk Sendikaciligina Etkisi konular1 yer almistir. S6z konusu
kiiresellesme icerikli bolimler calismamizda da yer almis ve 151k tutucu olmustur.

(Arikan, 1998) ;

“Tiirkiye’de Sendikaciligin Diinii, Bugiinii ve Gelecegi” isimli bu yiiksek lisans tez
calismasinda Tiirkiye’de Sendikaciligin Dogusu, Toplu Sozlesmeler ve Isci Sendikalarmin
Amaclar1 ve Benimsedikleri Ideolojiler konulari yer almistir. Tiirkiye’de Sendikaciligin
dogusu, Toplu Sézlesme kavrami ve sendikalarin amaclarini iceren konular ele alinmistir.
Bizim arastirmamizda da Tiirkiye’de Sendikaciligin tarihgesi, Toplu Is Sozlesmesi ve
sendikalarin amaclar1 alt konu basliklarinda ele alinmistir.

(Ersinadim, 2000) ;

“Globallesme Siirecinde Tiirkiye’de Is¢i Sendikalarinin Sosyal Faaliyetleri” isimli
doktora tezinde bazi sendikalara yonelik bir arastirma yapilmistir. Sendikalarin tarihi
gelisimi ve faaliyetleri cesitli kategorilerde ele alinmistir. Bizim calismamizda da soz
konusu ayirim ayni sekilde yapilmis, ancak alt konu baghklar1 farkli strateji
uygulamalariyla olusturulmustur. Burada belirtilmis olan stratejiler arastirmamizin
yOniiniin belirlenmesinde 6nemli rol oynamaistir.

(Fidan, 2001) ;

“Ucret Tespitinde Isci Kesiminin Yaklagimim Belirleyen Unsurlarin Analizi” isimli
doktora tezinde iicret kavrami, Tiirkiye’de Ucret Tespiti ve Taraflarin Yaklasimini
Etkileyen Unsurlar, Tiirkiye’de Ucret Tespitinde Taraflarin Yaklasimi ve Ucret Tespitinde
Isci Sendikalarinin Yaklagimiin Analizi ile ilgili bir arastirma yer almistir. Bizim
calismamizda da arastirmanin alt konu basliklarindan biri olan “iicret” konusu iizerinde
sendikalarin etkinligini 6lgmeye yonelik bir arastirma yapilmistir.

(Kog, 2002) ;

“ Tiirkiye’de Is¢i Sendikalarinin Baski Grubu Olarak Faaliyeti” isimli bu doktora
tezi galigmasinin teorik boliimiinde Is¢i Sendikalarinin tamimu, tarihgesi ve sendikalarin
amaclari, amaglarinin yeri ve o©nemi iizerinde durulmustur. S6z konusu amaclar
calismamizin uygulama agamasinda yol gosterici olmustur.
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(Sayilan, 2001) ;

“Yetiskin Egitimi Baglaminda Isci Egitimi Ug Isci Sendikasinda Etnografik Ornek
Olay incelemesi” isimli doktora tezinde Sendikalar ve Isci Egitimi, U¢ Gelenekten Ug
Ornek ve U¢ Ornekte Isci Egitimi konular1 yer almistir. Bizim calismamizda da Sendikalar
ve Isci Egitimi ile arastirmanin alt konu basliklarindan biri olan “egitim” konusu iizerinde
sendikalarin etkinligini 6lgmeye yonelik bir arastirma yapilmistir.
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3. 1S, iISCi KAVRAMLARI, iSGOREN EGITiMIi, ISGOREN SAGLIGI VE
UCRETIN ONEMIi

Bu boliimde kavramsal olarak is tanimi, is¢i kavramlari, isgbren egitimi, isgéren
saglig1 ve iicretin ilgilileri agisindan iicretin 6nemi konulari agiklanmistir.

3.1. Kavramsal Olarak is Tanim

Is tanimlart baslica ii¢ boliimden meydana gelir. Is kimligi boliimii, is 6zeti boliimii
ve isle ilgili diger bilgilerin yer aldig: boliim. Is kimligi boliimiinde isin adi, kodu, bagl
bulundugu boliim, is taniminin hazirlandigr tarih gibi bilgiler yer alir. Bu boliimde 6zellikle
is adlarmin standartlastirilmasina dikkat edilmelidir. Isin 6zeti isin amacini, kapsamim ve
ise bagli gorevleri gosteren boliimiidiir. Ozet boliimiinde is, diger islerden ayirt edici
ozellikleri belirtecek sekilde yazilmalidir. Isin ne oldugu, nasil ve nicin yapildig1 agikca ve
herkes tarafindan kolayca anlasilabilecek sekilde ifade edilmelidir. Uciincii boliimde is
yapilirken kullanilan makine ve malzemeler, isin kim tarafindan gézetim ve denetim
altinda bulunduruldugu, ise iliskin mali sorumluluk, calisma kosullar, is riski ve kisisel
nitelikler gibi konulara yer verilir (Yiiksel, 2000: 87).

Isletme yonetiminde is kavrami, insanlarin gelir saglamak amaciyla yaptiklari
bedensel ve diisiinsel ¢abalarin biitiinii anlaminda kullanilmaktadir (Simsek, 1998: 21).

3.2. isci Kavram ve Unsurlar

3.2.1. Iscinin Tanmm

Is Hukuku, “iscinin 6zel hukuku” olduguna gore, isci, Is Hukukunun temel
kavramlarinin basinda yer alir. Nitekim Is Kanununun 1. maddesi de is¢inin tanimiyla
baslamaktadir (Celik, 1994: 37).

Isci, is kanunu tarafindan “hizmet akdine dayanarak herhangi bir iste iicret karsilig:
calisan kisi” (m.1/I) olarak tanimlanir. Buna gore, “is¢i, gecerli bir is iliskisine dayanarak
calisan kisidir” bicimde bir tanim getirmek olanaklhidir (http://www.humanresourcesfocus.
com/proje4.asp).

Sendikalar kanununa gore de is¢i taniminda esas, hizmet akdi (is sozlesmesi)
kistasidir. Ancak burada 6nemli bir ayrim vardir. Soyle ki, isin niteligi icab1 yapilan ig
bedenen yapilsa bile, akdin mahiyeti nemli oldugu icin ¢alisan hizmet akdiyle ¢calismadigi
takdirde is¢i sayilmayacak ve bir sendikaya iiye olamayacaktir. Fakat bedeni isgiicii ile
nesir mukavelesi, nakliye mukavelesi ve adi sirket mukavelesi ile calismasi halinde ise is¢i
sayilacak, sendika kuracak ve sendikaya iiye olabilecektir (Andag, 2003: 37).

3.2.2. Isci Tammnin Unsurlar:

Yukarida yer verilen isci taniminin unsurlar1 asagidaki gibi agiklanabilir.

3.2.2.1. Bir Hizmet Sozlesmesine Dayanarak Calisma

Isci isverene is yapmakla yiikiimlii gercek kisidir. Isin yapilmasi iktisadi acidan ele
almir. Bunu “bir kimsenin iktisadi yonden is olarak degerlendirilen her tiirlii caligmasi”
olarak anlamak gerekir. Bu calismanin bedenen ya da fikren yahut bedenen ve fikren
olmasi1 da 6nemli degildir (Celik, 1994: 37).
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Bir meslek konusunda teorik bilgi almis ve bu egitimi uygulama ile tamamlamay1
amaclayan stajyerler de, isci olarak kabul edilemezler. Ciinkii stajyerlerin amaci is
gormek suretiyle gelir elde etmek degil, teorik olarak edindikleri mesleki bilgilerini
gelistirmek ve tecriibelerini arttirmaktir (Siimer, 2000: 17).

3.2.2.2. Herhangi Bir iste Calisma

Yapilacak isin hizmet akdine dayanmasi, her seyden Once, ortada serbest irade ile
kabul edilmis hukuki bir bor¢ iliskisinin bulunmasini gerektirir. Buna gore, esirlere,
cezaevindeki tutuklu veya hiikiimliilere yaptirilan is serbest iradeye dayanmadigindan
bunlar isci sayilmazlar (Celik, 1994: 38).

3.2.2.3. Ucret Karsiign Calisma

Isci, hizmet sozlesmesine gore calisan kisidir. Iscinin hizmet sozlesmesinden
kaynaklanan temel borclari, 1§ Gorme (Hizmet) Borcu, Sadakat Borcu ve 1sverenin
Talimatlarina Uyma (itaat) Borcudur. Dolayisiyla isveren de isciden is gorme ve sadakat
bor¢larimi yerine getirmesini isteyen, emir ve talimat verme yetkilerini kullanan kisidir.
Genellikle her iki yetki ayn1 kisi tarafindan kullanilir. Ancak bazi durumlarda is gérme
borcunun yerine getirilmesini isteme yetkisi ile emir ve talimat verme yetkisi farkli
kigilerde bulunabilir. Bu halde isin goriilmesini isteme yetkisi isyerinin malikinde (soyut
igveren) bulunmasina ragmen, emir ve talimat verme yetkisi bir baskas1 (igsyerini yoneten
kisi-somut igveren) tarafindan kullanilabilir (Stimer, 2000: 19).

3.3. isci Simifi Kimlerden Olusur

Tiirkiye’de is¢i smifi ve sendikacilik hareketi toplumsal ve siyasal yasamda
onemini her gecen giin daha da artiriyor ve artiracaktir (Kog, 2000: 5).

Hayatin1 aldig iicretle kazanan ve igverenler adina yetki kullanmayan, ise is¢i alma,
iscilerin {icretlerini ve calisma kosullarini belirleme, isten is¢i ¢ikarma yetkileri olmayan
her iicretli, is¢i simifidir. Hayatini igyerinde aldigi ticretle kazanyorsa ve isverenlerin vekili
durumunda degilse, biitiin iicretli calisanlar, iscidir. Uluslar aras1 Calisma Orgiitii de (ILO)
boyle bir yaklasim i¢indedir. Bu kisilerin ¢esitli yasalara bagl olarak farkli adlar altinda
veya statiilerde calismalari, onlarin bu toplumsal konumunu degistirmez. Isgiiciinden baska
satacak bir seyi olmayanlar, is¢i sinifinmi olusturur (Kog, 1998: 14).

Isciyi isci yapan, yoksullugu, ¢alisma ve yasama kosullarnin kotiiliigii degildir.
Isciyi isci yapan, iicret veya aylik karsiliginda ¢alismasi ve gecimini agirlikla aldigr iicretle
temin etmesidir. Ayr1 bir tamimda is¢i sinifi, bir igverene isgiiciinii satarak aldigi iicret
karsihiginda yasamim siirdiiren insanlarin olusturdugu toplumsal siniftir. Isci simifi cesitli
katmanlardan olusur. Bu katmanlar iiretimin ve istihdamin yapisina, toplumsal ve siyasal
kosullara ve teknolojiye baglh olarak degisiklik gosterir. Diger bir deyisle, isci sinifi,
homojen degil, heterojendir. Isci simfi, en genelinde, ana gelir kaynagi bir isverene sattig1
isgiicli karsiliginda elde ettigi iicret olan miilksiizlesmis iicretlilerdir (Kog , 2000: 5).
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3.4. is Yasam Kalitesi

Is yasanm kalitesi isteki yasamla ilgili olarak; tatmin seviyesi, motivasyon, kisisel
tecriibe gibi kavramlar ifade eder. Is yasam kalitesi, kisilerin isletme tarafindan istihdami
durumunda 6nemli kisisel ihtiyaclarini tatmin edebilme derecesini gosterir. Isletmeler
calisanlarn degerlerinin artirilmasiyla ilgilenir ve bunu onemserler. Is yasami kalitesi
calisanlara genellikle; giivenlik, diiriistliik, aile demokrasisi, sahiplik, 6zerklik, sorumluluk
esneklik gibi kavramlari asilamaya calisir (Ozgen ve digerleri, 2002: 307).

3.4.1. is Yasam Kalitesi Kavram

Is yasam Kkalitesi iyi bir gozetim, iyi ¢aligma kosullari, yiiksek iicret ve sosyal
haklar1 ve ilging, rekabetci ve ddiillendirici bir is demektir. Yiiksek bir is yasam kalitesi
icin, calisana orgiite olan katkisini etkileyecek daha biiyiik firsatlar sunulmalidir (Ozgen ve
digerleri, 2002: 307).

3.4.2. isgorenin Katilim ile is Yasam Kalitesi

Calisanlarla iliskilerde insan kaynaklar1 departmanimin ¢ok farkli ¢abalar
mevcuttur. Bazi orgiitlerde 6rnegin NASA, Bank Amerika gibi, iist yonetici atar. Bu
yoneticilerin genellikle kiiciik bir calisan kadrosu vardir ve egitim, iletisim ve tutum
arastirmalar yapan operasyonel yoneticilere sahiptirler. Cogu isletmede insan kaynaklar
departmani is yasam kalitesinin yiikseltilmesinden ve calisanlarla iyi iligkiler yiiriitmekten
sorumludur. Insan kaynaklar1 departmaninin calisanlarla olan iliskileri motivasyonu ve is
doyumunu saglamasi anlamina gelir. Tiim bunlarin yapilabilmesi i¢in her seyden Once
yonetimin deste§ine ihtiya¢ vardir. Bu destek olamadan diger amaglarin gerceklesmesi
miimkiin olamaz (Ozgen ve digerleri, 2002: 307 ).

3.5. Isgiicii ve Istihdam

Modern yonetim anlayisinda isgiicii maddi ve manevi olmayan yollarla daha
verimli calismaya yoneltilmektedir (Akal, 1990: 92).

Sanayilesmenin niteliginin degismesi ve yeni boyutlar kazanmasi, toplumlarin
insan giici yapisimin nitelik ve bilesiminde koklii degisikliklere yol agmaktadir.
Gilintimiizde iiretim teknolojilerindeki hizli degisim isgiicii talebinin bi¢imini
degistirmekte, niteliksiz isgiiciiniin yerini bilgi ve beceri diizeyi yiiksek, egitilmis isgiicii
almaktadir (Cetik ve Akkaya, 1999: 59).

Aktif niifusu ¢agrisiminin yan sira, teknik alt basliklar1 da iceren, genis sinirlari
olan isgiicii kavrami, geleneksel yaklasim i¢inde “calisma caginda olup, calisma arzu ve
iktidarina sahip bulunan cari ve gecger iicret hadlerinde emegini arz etmeye hazir
durumdaki fertlerin meydana getirdigi topluluk olarak tamimlanmaktadir (Tuna ve
Yalcintas, 1997: 67).

Baska bir yaklagimda isgiicii, iilkede calisanlarla is arayanlarin toplami olarak
tanimlanmakta ve ‘“calisabilir yastaki niifustan, siirekli hasta ve sakatlar ile cari iicret
sinirina gore ¢alisma ve gelir saglama arzusunu besleyenlerin miktar1 indirdikten sonra



IS, iISCi KAVRAMLARI, iISGOREN EGITiMi MELIKE AKCA

kalan kisimdir” bigiminde formiile edilmektedir. S6zliik anlam1 olarak, iste ve hizmette

kullanma, calistirmay1 ifade eden kavram, dar anlamda iiretim faktoriinden, 6zel olarak
isgliciinden yararlanma oram ile de iliskilendirilen bir olgu olarak kullanilmaktadir. Aktif
niifus ve iggiicli terimleri arasindaki teknik fark: aktif niifusun “siirekli ¢alisanlar1” ifade
etmesi, isgiicii teriminin ise, “meslekte siireklilik aranmamas1” ve “igsiz bireyleri” de icerir
bir anlam tasimasidir (Kumas, 2001: 1).

3.5.1. isgiicii Tiirleri

Isgiicii piyasasinda, aktif olarak iiretime katkisi olan, iiretim dis1 ya da ici unsurlar
bulunmaktadir. Ulkelerin, is piyasasindaki i¢c ve dis dinamikler dogrultusunda,
yasanabilmektedir. Isgiiciiniin, kullanim siiresi ve bicimi, is piyasasinin kendine ozgii
yapisi ve iilkelerin gelismislik kosullar ile olusabilmektedir (Kumas, 2001: 4).

3.5.1.1. Cag-ici Niifus

Ulkenin aktif isgiicii diizeyini belirleyen faktorlerden birisidir. Cag ici niifusun
sinirlar iilkelerin mevzuatina gore degisebilmektedir. Cocuk ve yaglarimin disinda kalan
titketici kesiminin yaninda iiretici niifusu da olusturan cag ici niifus, iilkelerin demografik
yapisina baghidir (Zaim, 1992: 88; Tuna ve Yalcintas 1994: 22).

Toplumlarda iiretici grup olarak tanimlanabilecek ve emeginin kullanilmasi yasa
dis1 olan gruplar da istihdam icerisinde isgiicii olarak yer almaktadir. Ornegin, iilkemizde
tiim yasaklamalara ragmen 15 yasindan kiiciik ¢alisan cocuklar istihdamda ciddi bir oran
olustururken (Kumas, 1993: 95); 65 yasindan biiyiik bireyler de iilkelerin gelismislik
diizeyine gore ¢alisma hayatim siirdiirmektedirler (Kumas, 2001: 4).

3.5.1.2. Cag-Dis1 Niifus

Cag-ici niifusun sinirlart disinda kalan, 0-16 ve 65 yas iistii gruplar, ¢alisma cagi
disindaki niifus (¢ag-dist niifus) kapsaminda degerlendirilmektedir. Cag ici ve cag dist
niifus, istihdam diizeyini belirleyen iki faktor olmaktadir. Aym1 zamanda, ¢ag-disi niifus ya
da calisma cagindaki niifus, niifusun yogunlugu, cinsiyet, yas yapisi ve yogunlugu
boyutlarina bagh olarak da olugabilmektedir (Tuna ve Yalgintas, 1994: 67).

3.5.1.3. Isgiiciine Dahil Olmayan Niifus

Isgiiciine dahil olmayan niifus, aktif niifustan isgiiciiniin cikarilmasiyla
hesaplanmakta ve bir “artik” (residual) olarak ele alinmaktadir. Bununla birlikte, iktisaden
faal niifusu belirleyen minimum yas simirinin altinda kalan cocuklart da icermektedir.
Ciinkii, isgiiciine dahil olmamayi belirleyen temel kriter “iiretken olmak’ tir (Kumas, 2001:
5).



IS, iISCi KAVRAMLARI, iISGOREN EGITiMi MELIKE AKCA

3.5.1.4. Meslek Statiilerine Gore Isgiicii

Ulke ekonomisinde iiretim siirecinde aktif olarak yer alan isgiiciiniin mesleki
statiilere gore gruplandirilmast ise, “isverenler”; “licretliler”, “kendi hesabina calisanlar”
ve “iicretsiz ¢alisan aile liyeleri” bicimindedir (Kumas, 2001: 6).

Isveren: 1475 Sayili Is Kanunu’nun 1. maddesine gore: “Bir hizmet akdine
dayanarak herhangi bir iste iicret karsiligi calisan kisiyi calistiran gercek veya tiizel
kisi”dir. Isveren, emek dahil olmak iizere iiretim unsurlarini bir araya getirip iktisadi
faaliyete yonelten bireydir. Ucretliler: Istihdam icinde oran olarak en biiyiik pay1
olusturan iicretliler, memurlar, miistahdemler (beyaz yakalilar) ve isciler biciminde ifade
edilmektedir (Zaim, 1992: 121).

Kendi hesabina ¢alisanlar, isgiiciinii olusturan diger bireylere gore daha bagimsiz,
sorumluluklarim1 ve simirlarin1 kendileri belirleyen ne isveren ne de is¢i statiisiindeki

bireylerdir (Kumas, 2001: 7).

3.5.2. istihdam Tiirleri

Ekonomi biliminde istihdam kavraminin iki anlami vardir. Genis anlaminda
istihdam, bir iilkenin sahip oldugu iiretim faktorlerinin bir yillik bir donem igerisindeki
kullanilma derecesini belirtir. Bilindigi gibi, bir iilkenin belli bir anda sahip oldugu bu
iiretim olanaklarint olusturur. Dar anlamda istihdami ise, sadece emek faktoriiniin
tiretiminde kullanilmasi belirtir ( Hesapgioglu, 1994: 287).

Personel istihdami veya kadro olusturma, igerik olarak cok genis bir anlamda
kullanilabilir. En genis anlamiyla personel istihdami, bir igletmenin insan kaynaklarinin
yonetilmesidir (Hancer, 2004: 57).

Istihdam, eksik, diisiik, asir1 ve tam istihdam biciminde gruplandiriimaktadar.

Eksik Istihdam; mesleki beceresi (egitim ve calisma tecriibesi) baz alindiginda,
istihdam i¢indeki bir kisinin, belli normlara veya alternatif bir ise gore, yetersiz kalmasi
durumudur (Kumas, 2001: 8).

Diisiik Istihdam; bir iilkede iiretim faktdrii olan emegin tamanmu kullanilmiyor ise
olusmaktadir (Kumas, 2001: 9).

Asin1 Istihdam; isgiiciiniin tamamunin aktif olarak kullanilmasina ragmen,
iiretimde karsilanmamis talebi ifade etmektedir (Kumas, 2001: 9).

Tam Istihdam; genel anlamda, calismak isteyen ve calisabilir durumdaki
isgiliciiniin i arayanlarin yeteneklerini en iist diizeyde degerlendirilebilecekleri ugraslar ve
islerde ¢alisarak iiretim siirecinde yer almalar1 durumudur (Kumasg, 2001: 9).

3.6. Egitimin Tammu ve Onemi

Literatiirler tarandiginda egitimin birden fazla tanimina rastlamak miimkiindiir.
Dolayisiyla egitimin belirli, simirli ve degismez tek bir tanimi yoktur. Ancak bunlara
bakildiginda egitimin bir degistirme siireci oldugu ve sonucunda da dnceden belirlenmis
oldugu goriilebilmektedir. Bu ortak noktalarda gesitli egitim tamimlar1 verilebilir. Egitim,
bir tiir gelistirme siirecidir (http://www.odevsitesi.com/147380).

Baska bir tamimda egitim, 6grenme siirecinin bir yonii olup planli bir deneyim
bicimidir. Yonetimi de icermek iizere yasamin her alaninda egitim, deneyime bir yanit
olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu itibarla egitim, dgrencilerden edinilen deneyimin sonucu
olmaktadir (Canman , 2000: 93).
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Bir iilkenin birligini ve biitiinliigiinii saglayan, itici ve birlestirici rol oynayan
devletin en onemli unsurlarindan birisi “egitim”dir. Bu nedenle devletin en 6nemli
gorevlerinden olan egitimin ulusal diizeyde ele alinmasi ve partiler iistii politikalarla
yonetilmesi gerekmektedir. Egitim, insan1 degistirmenin ve kalkinma i¢in gerekli nitelik ve
nicelikte insan giicii yetistirmenin en 6nemli aracidir. Bu nedenlerden dolayidir ki, iilke
kalkinmasini ve gelismesini saglayabilmek i¢in egitim sistemi 6zenle korunmali, gelisen ve

degisen kosullara gore gelistirilmelidir (Giil, 2000: 60).

3.6.1. isgoren Egitimi

Isci sendikalarinin iscilere yonelik egitim caligmalar1 1947 yilinda cikarilan
sendikalar kanunu sonrasinda giindeme gelmistir. S6z konusu kanunun 4. maddesinde
egitim ile ilgili su diizenleme yapilmistir. “Uyelerin mesleki bilgilerini artiracak ve
kiiltiirlerini genisletecek kurslar ve konferanslar tertip etmek ve bos zamanlarini iyi
gecirmek icin imkanlar saglamak”. Ancak daha once 1938 yilinda ¢ikarilan Is Kanunu
cercevesinde kurulan Is ve Isci Bulma Kurumu’nun gorevleri arasinda da iscilere yonelik
egitim etkinligi diizenleme vardir. Is ve Is¢i Bulma kurumu o giinden bu yana iscilere
yonelik beceri kazandirma kurslar diizenlemektedir (Sayilan, 2001: 52).

Bir iilkenin uygar iilkeler diizeyine ¢ikabilmesi, siyasi ve ekonomik alanda rekabet
giiclinii artirabilmesi o iilke halkinin okur-yazar olmasina baghdir (Bingol, 1998: 177).

3.6.1.1. isgoren Egitiminin Onemi ve Tanimm

21. yiizy1l toplumlar bilgi iscilerinden olusacak ve siirekli kendilerini yenilemek
zorunda kalacaklardir. Bu cagda bilgiyi bilmekten cok onu cogaltmak ve yaymak
onemlidir. Egitime yapilan yatirim aslinda insana yapilan yatirim demektir. Egitimli insan
firmanin en zengin kaynagidir. Bu nedenle firmalar giderek egitime daha cok yer
vermektedirler.Egitim, isle ilgili becerilerin personelce oOgrenilmesini kolaylastirmada
isletme tarafindan planlanmis cabayi ifade etmektedir (Sabuncuoglu, 2000: 110).

3.6.1.2. Isgoren Egitiminden Beklenen Yararlar

Egitimden beklenen yararlarin ¢esitli katkilar1 vardir (Bingdl, 1998: 190):

1) Egitim, Ogrenme Siiresini Kisaltir: Egitim gelisi giizel bir bigcimde yapilirsa,
ogrenme siireci cok yavas devam eder ve ¢cok uzun siirede tamamlanabilir. Halbuki geciken
her dakika, isletmenin aleyhine isler. Bu bakimdan bir¢ok etmen, isletmeyi, 6grenme
siirecini hizlandiracak bi¢imsel kurslar1 olusturmaya zorlar. Dolayisiyla isgorenler, egitim
programi aracilifiyla kisa zamanda istenilen basan diizeyine ulasabilirler (Bingol, 1998:
189).

2) is Verimliliginde Artis Saglar: Bilindigi gibi egitim, sadece yeni isgorenler icin
degil, fakat ayn1 zamanda deneyimli iggdrenler i¢in de uygulanir. Bu bakimdan egitim
araciligi ile halen caligmakta olan deneyimli isgorenlerin bilgi ve becerilerinin arttirilmasi
miimkiindiir. Baska bir acidan egitim, isgorenlerin basar1 diizeylerinin artmasina yardimci
olur. Kisaca iggorenlerin belirli bir zamanda, belirli kosullar altinda yapmis olduklar is
miktarinda artis ve niteliginde iyilesme, egitimle saglanabilir. Ciiklii, onlar, egitim
sayesinde islerini daha etkili bir bicimde ifa eder duruma gelirler (Bingdl, 1998: 190 ).
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3) lisgorenlerde Isletmeye Karsi Olumlu Tutum Yaratma: Egitim

programlarinin bir amaci da, isgorenlerin tutumlarinin isletme faaliyetlerini destekleme

ve daha iyi bir igbirligi ve daha biiyilik bir baglilik yaratma yoniinde olusturulmasidir. Bu
acidan tutum olusturma, 6grenme siirecinin bir yan iiriiniidiir (Bingol, 1998: 190 ).

4) Gozetimin Azaltilmas : Iyi bir bicimde egitilen isgorenlerin isbirligi egilimleri
artar ve caligmalarinda hata yapma orani azalir. Bu nedenle egitilmis isgorenlerin fazlasiyla
denetlenmelerine gerek yoktur. Ciinkii egitim sayesinde, ayn1 zamanda, onlarin kendilerini
denetleme yetenekleri de gelisir (Bingol, 1998: 190).

5) Baz1 Calisma Sorunlarinin Coziimiine Yardimc1 Olma: Egitim, isten goniilli
ayrilmalarin ve ise devamsizlarin azalmasinda 6nemli bir role sahiptir. Soyle ki; isgdrenin
isini basariyla ifa edebilmesi, onun isinden tatmin duymasina neden olur. Dolayisiyla
isinden doyum saglayan bir kisinin de isinden ayrilmasi veya devamsizlik gostermesi
diisiiniilemez. Ote yandan egitim, is kazalarmin azaltilmasinda da 6nemli bir rol oynar. Is
kazalarima neden olan dikkatsizlik, yanlhis ¢calisma aligkanliklari, acelecilik, sinirlilik ve
zaylf muhakeme gibi tutum ve davranislar egitim yoluyla giderilebilir. Bunlar disinda
egitim, uyusmazlik konularinin en azina indirilmesine katkida bulunurken, iyi olmayan
miisteri hizmetlerinin iyilestirilmesine, asir1 israf ve fire kaybinin dnlenmesine yardimci
olur. Biitiin bunlara karsilik, bu hususlarin iyilestirilmesinde sadece isgdrenlerin egitimi
yeterli olmayip gozetimcilerin de egitimi gereklidir. Ornegin; beceriksiz bir gozetimci, cok
kere iggoren tatminsizligince uyusmazliklarin bir nedeni olmaktadir (Bing6l, 1998: 190).

6) Orgiitte Siireklilik ve Esneklik Saglama: Bir isletme egitilmis onemli bir
personelini kaybettigi zaman, onun yerine istihdam edecegi personeli hazir bulundurmak
zorundadir. Bunun i¢in ayrilan personelin yerine getirilecek olasi personeli dnceden
egitmek, o gorev icin hazirlamak zorunlulugu bulunmaktadir. Ayrica degisen is kosullarina
gore, isletmenin is hacminde ve {irettiZi mamullerde meydan gelen degisikliliklerin
aksaksiz yiiriitiilebilmesi, hizla degisen teknolojik yenilik ve degisikliliklere uyum
saglayabilmesi, sadece belirli bir gorev icin degil, gerektiginde baska gorevleri de
yapabilecek personelin yetistirilmesi ve olas1 is gereklerine gore bu personelin is
gereklerine kaydirilmasi ile saglanabilir. Iste isletmenin varligini siirdiirebilmesi, dinamik
bir siire¢ icerisinde meydana gelen cesitli degisikliliklere, teknolojik yeniliklere ayak
uydurmasina baghdir. Bunun i¢in isletmenin simdiki ve gelecekteki gorevleri ifa
edebilecek kapasitede bulunan personelini egitmesi, yeni bilgi ve beceriler kazandirmasi
kacimilmaz bir olgudur (Bing6l, 1998: 190 ).

7) Isgorenlere Yararlar: isgorenler isgiicii piyasasindaki degerlerini ve kazanma
giiclerini arttiran yeni bilgi ve becerileri egitim sayesinde kazanirlar. Kuskusuz yeni bilgi
ve becerilere sahip olan isgérenler, isletme icin 6nemli bir deger olarak kabul edilirler ve
dolayisiyla is giivenceleri saglanmis olur. Ayrica egitim, igsgorenlerin basar gostermelerine
ve daha iist kademelere terfi etme olanagim elde etmelerine neden olur. Dahasi, isgoren
egitim programina alinmasi, onun kisiligine 6zel bir deger verildigi anlamina gelir. Bunlara
ek olarak egitimin bagka yararlarindan bahsetmek miimkiindiir. Ancak egitim, sihirli bir
degnek degildir. Egitimin de ¢ozemeyecegi baz1 orgiitsel sorunlar vardir. Egitim, orgiitsel
yapidaki bozukluklardan dolay1 ortaya ¢ikan sorunlari; personel seciminde alinan isabetsiz
kararlarin sakincalarini ortadan kaldirmaz (Bingél, 1998: 191).
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3.7. Egitimin Yakin Kavramlarla iliskisi

Cagimizda sosyal, ekonomik ve teknolojik degismeler hizla artmakta ve bu artisin
etkileri de is hayatinda goriilmektedir. Hizli gelismelerin zorlamaktadir. Bu nedenle
tilkelerin, kurumlarin ve insanlarin ¢cagin gereklerine uyum saglamak icin siddetli/yogun
bir rekabet icerisinde olmalarin1 zorunlu kilmistir. Gliinlimiizde artitk “yeni” diye
ogrendigimiz bir ¢cok bilgi bu hizli devamlilik gostermektedir. Iste toplumlarm, kurumlarin
ve lilkelerin saglikli orgiitlenebilmeleri ve siireklilik kazanabilmeleri bu degismeye ayak
uydurmalar ile olabilecektir. Bu hizli gelismelere ayak uydurmanin en etkin ve temel yolu
da kuskusuz “ egitim” dir (Giil, 2000: 59).

3.7.1. Egitim ve Orgiin Egitim

Orgiin egitim ya da okul ici egitim herkese acik olup genellikle egitim harcamalari
devlet tarafindan finanse edilir. Verilen bilgiler genel ve kuramsal olup genel kiiltiire ve
ekonomik planlamaya doniiktiir. Oysa isgoren egitimi, ¢cogu kez isletmeler tarafindan
finanse edilir. isletme amaclar1 dogrultusunda diizenlenir. Uygulamaya doniik nitelik tasir
ve orgii egitimine gore oldukca kisa siireyi kapsar (Sabuncuoglu, 2000: 111).

3.7.2. Egitim ve Gelistirme

Gelistirmenin hedefi, elemanin, isini daha genis bir orgiitlenmenin pargasi olarak
gormesi boylece isin daha verimli bir sekilde yapmasidir. Oysa egitim genis anlamiyla
isletme iginde isgorene temel bilgi, gorgii, beceri, davranig anlayis ve iyi aligkanliklar
kazandirmay1 amaglamaktadir (Sabuncuoglu, 2000: 111).

3.7.3. Egitim ve Yiikselme

Yiikselme (terfi) ig gorenin statii, iicret, yetki ve sorumluluk bakimindan daha iist
diizeyde bir pozisyona ¢ikarilmasimi ifade eder. Yiikselme fonksiyonunun tanimindan
anlasildig gibi isgorenin daha iist orunlara gecebilmesi icin egitim aracindan yararlanmak
zorunlu goriilmektedir. Oysa komuta diizeni icinde yukar1 basamaklara dogru ilerleyen
isgorenin sadece yiikselebilmesi i¢in degil, ayn1 zamanda yeni isinde basar1 saglanmasi i¢in
de egitimden gecirilmesinde biiyiik yarar ve gerek vardir (Sabuncuoglu, 2000: 111).

3.7.4. Egitim ve fletisim

Egitim ile iletisim arasinda da yakin iliski ve benzerlikler bulunur. Ozellikle
giidiilen amaglar ve kullanilan araglar acisindan iki konunun birbirine yakinlig1 goriilebilir.
Teknik yoniiyle egitim Ogrenen ile dgreten arasinda gerceklesen bir iletisim sistemidir.
Iletisimin oziinde, bilgi edinme, baskalarim anlama, duygu ve diisiincelerini baskalaria
anlatma amaci vardir. Bir bakima alinan ve gonderilen mesajin anlagilmasi veya bir ortak
noktada bulusulmasi esastir. Oysa egitimde mesajin anlasilmasindan daha ¢ok mesajin
benimsenmesi ve kaliciligi énemlidir (Sabuncuoglu, 2000: 111).
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3.8. Egitimin Amaclari

Glinlimiiz isletmelerinde egitimin amaci, minimum zamanda minimum maliyetle
maksimum iiretimin saglanmasi ve orgiit karliliginin artirilmasi olarak irdelenmektedir.
Ancak egitimin bu ekonomik amacinin yaninda toplumsal ve bireysel amaci da vardir ve
bu amagclarlar bir biitiin olarak diisiiniilmelidir (http://www.odevsitesi.com/147380).

Egitimin amaci: egitim programlarinin temelindeki bilgi, beceri ve davranislara
personelin sahip olmasi ve onlarin giinliik faaliyetlerinde bunlara basvurmalaridir (Ozgen
ve digerleri, 2002: 143).

3.8.1. Ekonomik Amaclar

Egitimin ekonomik amaci, “liretim i¢in egitim” soziiyle 6zdeslesir. Bu amag sanayi
devrimi yapildigindan bu yana igletmelerde mal veya hizmet seklinde belirlenen iiretimi en
disiik bir maliyetle en yiiksek diizeye ulastirmak bir diger deyisle iiretimde optimal
noktaya varmak seklinde saptanir. Isletmenin egitiminden bekledigi ekonomik amaclar
sOyle ozetlenebilir (Sabuncuoglu, 2000: 113-114):

- Uretim artist,

- Kalite artisi,

- Maliyetlerde diisme,

- Standardizasyonu saglama,

- Zamandan tasarruf,

- Fire ve 1skartalarin azalmasi,

- is kazalarinin azalmasi,

- Makinelerin rasyonel kullanimu,
- Devamsizlik ve personel devir hizinin diismesi,
- Daha az personelle calisma,

- Bakim giderlerinde azalma,

- Is metotlarinda gelisme,

- Fazla mesaide azalma,

- Hatalarda azalma,

- Denetim maliyetlerinde azalma,
- Harcanan malzemede azalma.

3.8.2. Sosyal Amaclar

Egitim sadece isletmenin ekonomik amagclarina hizmet eden bir siire¢ degildir. Ayni
zamanda egitim, isletmede calisan insanlara da dolayli ve dolaysiz bigcimde katki saglayan
bir siirectir. Egitim iglevinin isletmeye oldugu kadar insana da katki sagladigi veya
saglamas1 gerektigi soylenebilir. Bu katkilar soyle 6zetlenebilir (Sabuncuoglu, 2000: 114-
115):

e [Egitim arttikca iiretim, tiretim arttikca iicret diizeyinde yiikselme,
Terfi olanaklari,
Moral ve 6zgiiven duygusunda yiikselme,
Olgunlagsma ve hosgorii kazanma,
Isbirligi ve dayamsma,
Davraniglarda gelisme,
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e s bilgisi ve deneyimin artmas1 sonucu is tatmini saglama,
e Isgiicii piyasasinda deger artis1,
e Yaraticilikta geligme.
Sonu¢ olarak egitimde ekonomik, sosyal, insancil amaglar bir biitiin olarak
diisiiniilmelidir. Egitimin biri isletmeye, digeri insana yonelik olan bu iki amaci birbirinden
ayirt edilmezler (Sabuncuoglu, 2000: 115).

3.9. isgoren Saghg ve Giivenliginin Tamm ve Onemi

Isci saghg ve is giivenligi, daha dogru bir ifadeyle mesleki saglik, isin yapilmasi
sirasinda cesitli nedenlerden kaynaklanan saghiga ve giivenlige zarar verebilecek
kosullardan korunmak amaciyla yapilan sistemli ve bilimsel caligsmalardir (Kuru, 1998:
249).

Saglk, Diinya Saglik Orgiiti (WHO) tarafindan “yalmz hastalik ve sakath@in
olmamasi degil, fiziksel, ruhsal ve sosyal yonden tam bir iyilik hali” olarak kabul
edilmektedir (Yiiksel, 2000: 235).

Mesleki saglik ve giivenlik calismalarinin amaci, saglikli ve giivenli bir caligma
ortam1 saglamak, calisanlar1 ¢calisma ortamindan kaynaklanan saglik ve giivenlik risklerine
kars1 korumak, calisanlarin saglik, giivenlik ve refahim saglamak ve gelistirmektir (Kuru,
1998: 249).

3.10. Ucretin Tamm, Onemi ve Ucretle ilgili Baz1 Kavramlar

3.10.1. Ucretin Tanim ve Onemi

Ucret, emek hizmetlerinden yararlanma karsilig1 yapilan 6deme, emegin bedelidir.
Hemen hemen biitiin dillerde iicret kavrami daha ¢ok bedensel caligmalar icin kullanilir
(Biiytikgapar, 1996: 1).

GVK’ nun 2361 sayihh Kanunla degisik 61. maddesinin 1. fikrasinda iicret;
“Isverene tabi ve belirli bir igyerine bagh olarak ¢alisanlara hizmet karsilig1 verilen para ile
ayinlar ile saglanan ve para ile temsil edilebilen menfaatlerdir.” Seklinde genel olarak
tanimlanmis ve ayni maddenin 2. fikrasinda ise “Ucretin 6denek, tazminat, kasa tazminati
(mali sorumluluk tazminati), tahsisat, zam, avans, aidat, huzur hakki, prim, ikramiye, gider
karsilig1 veya baska adlar altinda 6denmis olmasi veya bir ortaklik miinasebeti niteliginde
olmamak sart1 ile kazancin belli bir yiizdesi seklinde tayin edilmis bulunmasi onun
mahiyetini degistirmez” denilmistir (Onsal, 1996: 3). Ucret bir kimseye, bir is karsiliginda
isveren veya ligiincii kisiler tarafindan saglanan ve nakten ddenen meblagi kapsar (Tekeli,
2000: 72).

Bugiinkii (modern) anlamiyla iicret Sanayi Devrimi ile birlikte ortaya ¢ikan
kavramlardan biridir. Ciinkii, Sanayi Devriminden 6nce iicret geliri elde eden bireylerden,
yani is¢ilerden s6z etmek miimkiin degildir. Sanayi Devrimi ile birlikte emek ve sermaye
birbirinden ayrilmis, emegi karsiliginda gelir elde edenlerin sayisi artmistir. Bununla
birlikte iicret kavrami sosyo-ekonomik agidan oldukca onemli bir kavram olarak ¢alisma
iliskilerinde yerini almistir (Fidan, 2001: 4).

Ucret, genellikle arzu edilen sonuglara erismede bir arac olarak goriilmekte ve bu
sonuclara ulasmay1 sagladig siirece de giderek 6nemi artan bir faktor olarak kendini
gostermektedir (Paksoy, 2006: 54).
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Calisanlar i¢in iicret, gelir ve yasam standardim1 belirleyen bir 6ge olarak
karsimiza cikarken; sanayinin gelismesi icin 6nemli bir maliyet faktorii ve toplumdaki
sosyal adaletin ortaya cikma oranini belirleyen onemli bir unsurdur (Giiven ve digerleri,
2005: 131).

Bir diretim faaliyetine bedelsel ve diisiinsel ¢aba harcayarak katkida bulunan kisiye
emegi karsiligi iiretim miktari, zaman veya baska bir kritere gore belli bir yontemle
hesaplanarak 6denen paraya iicret denir. Buna gore iicreti, emegin fiyat1 olarak tanimlamak
miimkiindiir (Kobu, 1999: 539).

Ucretle ilgili ¢ok gesitli tammlamalar yapilmistir. Ekonomik agidan iicret, tabiat,
sermaye ve tesebbiis unsurlart yaninda iiretime katilan emegin Olgiisii yani emegin
fiyatidir. Hukuki anlamda iicret, hizmet s6zlesmesinde isverenin, iscinin is gérme borcuna
karsilik gelen iicret 6dene borcunun konusudur (Giiler, 2003: 9).

Isletme yonetiminde ise, iicretin isverenler ve isgorenler olmak iizere iki ayr1 acidan
ele alinarak incelendigi goriiliir (Sahin, 1996:2).

Isveren agisindan iicret, isgorene bedensel veya fikirsel olarak yaptig1 is ya da isler
karsiliginda 6denen bir giderdir. Gider olarak iicretin isletmelerin ¢aligmalar1 iizerinde
onemli etkisi bulunur. Isgdren acisindan iicret, kendisinin ve ailesinin belirli bir yasam
diizeyindeki gereksinimlerini karsilayan bir aractir (Miiftiioglu, 1990: 3).

Gecgmisten giiniimiize, etkin bir yOnetim siirecine sahip olmak isletmelerin en
onemli hedefi haline gelmistir. Bu amacla yapilan arastirmalarda, tiretim faktorleri arasinda
yer alan bir faktdr, hep on plana ge¢mis ve Onemi giderek daha da artmaktadir.
Aragtirmalarda 6n plana ¢ikan faktor insandir. Insan, bir yonetim siirecinin hem amaci hem
de nedenidir (Ozgen ve digerleri, 2002: 267).

3.10.2. Ucretle ilgili Baz1 Kavramlar

Uygulamada c¢ok sik rastlanilan {icretle ilgili kavramlar1 kisaca incelemek
miimkiindiir (Kesici, 2005: 28).

3.10.2.1. Ucret Haddi (Kok Ucret)

Is se¢me sirasinda isin net cazibesini degerlendirme bakimindan ve iiretim birimi
basina iscilik maliyetinin hesaplamasinda dikkate alinan ticret haddi, emegin belli bir
zaman veya iiretim birimi basina elde ettigi para miktaridir. Baska bir ifade ile iicret haddi,
belirli bir zaman birimi i¢inde belirli iiretim birimi basina ddenen iicreti gosterir (Bingdl,
1997: 343).

3.10.2.2. Ucret Geliri

Belirli bir siire icinde emek karsiligi kazanilan zaman veya iiretim birimi bagina
Odenen paraya licret geliri, bir iscinin bir yil basina aldig1 para iicret haddidir. Bu iki
kavramui birbirinden ayirt etmek gerekir. Ornegin, bir ingaat is¢isinin giindeligi (yevmiyesi)
icret haddidir. Giindelik ¢ok yiiksek olabilir. Fakat is, yilin ancak belirli aylarinda
yapildigindan ingaat iscisinin bir yil i¢inde kazandigi toplam para, yani iicret geliri
diisiiktiir. Ucret geliri calisma siiresi ile iicret haddinin ¢arpimina esittir (Kobu, 1999: 539).

Bilindigi gibi iicreti, isgiicii faktoriiniin belli bir zaman dilimi i¢inde elde ettigi gelir
belirleyecektir (Lordoglu ve Ozkaplan, 2003: 269).
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3.10.2.3. Maas

Genellikle iicret kavramiyla maas kavrami birlikte kullanilmaktadir. Her ikisi de
baghh calisanlarin emeklerinin karsiliginda elde ettikleri geliri deyimlendirmek icin
kullanilmakta ve aralarinda bir kavram farki bulunmamaktadir. Sadece maas adi altinda
elde edilen gelir, daha uzun devreyi kapsar. Maas bedelinin ¢abaya karsin zihinsel cabanin
daha fazla soz konusu oldugu islerde calisanlara bir aylik siire i¢in ddenen {iicret olarak
tanimlamak miimkiindiir (Bingol, 1997:343).

3.10.2.4. Ucret Diizeyi

Ucret diizeyi isletmelerde calisanlara odenen iicretlerin olusturdugu genel sinir
olarak tanimlanabilir (Bingdl, 1997: 343). Ucret diizeyinin bir alt, bir de iist sinir1 vardir.
Giiniimiizde orgiit, isgorenler ve igverenler bu alt ve {ist sinir icinde herhangi bir noktada
ticret diizeyini pazarlikla belirlemektedirler (Goksu, 2003: 15).

3.10.2.5. Ucret Yapisi

Ucret yapisi iicretler arasindaki farkliliklari konu alan bir kavramdir. Is
piyasalarinda bireylerarasi, isletmelerarasi, cografi bolgelerarasi, is kollar1 ve vasiflar arasi
ticret farkliliklarinin toplami ticret yapisinin olusturmaktadir (Akyildiz, 2001: 44-45).

Sekil 4.1.’de iicretin sematik olarak olusumu gosterilmektedir. Calisan kisinin
ticreti; gorev unvani, performansit ve sahip oldugu beceri ve nitelikleri dogrultusunda
olusmaktadir (Atalay, 2000: 2).

GOREV UNVANI iS DEGERLENDIRME
KisSi
PERFORMANS
KATKI ||
PERSONEL (BECERI)

Sekil 3.1. Ucretin Sematik Olusumu (Atalay, 2000: 2)
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3.10.2.6. Ucret Sistemleri

Ucret sistemi, isletmede ayni seviyedeki personele is verimi veya isletme
amaclarinin  gerceklestirilmesindeki katkis1 karsiliginda o6denecek iicreti belirleyen
yontemlerdir (Dinger ve Fidan, 1996: 277).

Bu konu 6nemli oldugundan ayr1 bir baslikta daha kapsamli olarak ac¢iklanacaktir.

3.11. Ucret Sistemleri

Isletmeler izledikleri insan kaynaklari politikasi, kendi yapisal oOzellikleri ve
geleneklerine gore birbirinden oldukca farkli iicret sistemleri uygularlar. Bu sistemlerin
kisaca aciklanmasinda yarar vardir (Sabuncuoglu, 2000: 217):

3.11.1. Ana (Kok) Ucret Sistemleri

Ana ya da kok iicret sistemleri, standart nitelikleri belirlenmis isin, is gerekleri
dikkate alinarak belirlenen iicretin, saatlik, giinliik, haftalik ya da aylik olmasina denir.
Buna gore kok iicret sistemleri sunlardir (Akyildiz, 2001: 38):

-Kideme dayali iicret sistemi,
-Zaman esnasina gore iicret sistemi,
-Performansa gore iicret sistemi,
-Takim birim (gotiirii) ticret sistemi.

3.11.1.1. Kideme Dayah Ucret Sistemi

Yapilan isin miktari, kalitesi, zorluklari, nitelikleri degerlemeye alinmadan sadece
isgorenin o isletmede gecirdigi zaman dikkate alinarak kok iicretin saptanmasina denir.
Calisanlara anlatilmasi ve uygulanmasi kolaydir. Ancak ¢ok fazla da motive edici etkisi
oldugu soylenemez. Buna ragmen sendikalar tarafindan daha cok desteklenen bir sistemdir.
Bu sistemin kullanim kolaylig: ile birlikte asagidaki tiirden sakincalari da mevcuttur
(htpp://isguc.org_view.php?ex=33) :

e Verimliligi ve kaliteyi ylikseltmeye 6zendirici niteligi yoktur.
® Cok calisan ile az ¢alisan arasindaki farklilik iicrete yansimaz.
e Calisanlar1 tembellige iten bir nitelik tagir.

Kideme dayali iicretin, verimi arttiric etkisi pek nadirdir. Oysa basariy1 temel alan
licretin giidiilemeyi artirma olasilig1 daha yiiksektir. Isgorenin kideminin artmasiyla birlikte
maasinda diizenli bir artis garantisi s6z konusu oldugundan rehavete kapilarak, isteki
verimini diisiirebilir. Motivasyon a¢isindan olumsuz bir durum sézkonusu olur. Basariya
gore artiglarda ise, calisanlarin kendi basarisinin artmasi oraninda iicretin de artma
olacagim bilmesi, motivasyonu arttiric1 bir unsur olacaktir. Diger yandan, calisanlar
arasinda rekabeti giindeme getirecektir (http://secretcv.com).

3.11.1.2. Zaman Esnasina Gore Ucret Sistemi

Bu yoldan yapilan 6demede isciye, belirli bir siire icin belirli bir miktar 6denir.
Belirli siire saat, giin hafta veya aydir. Boylece birim zaman icin R ticreti alan bir is¢i T
siiresi calismis ise alacagi para, W=R*T bagintis1 ile hesaplanir. W: Odenecek Ucret, R:
Birim Zaman Ucreti, T: Siire’yi ifade etmektedir. Basitli§i ve is¢i tarafindan kolay
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anlagilmas1 avantajlarina karsilik bu yontemin sakincalari is¢inin performansini ve yaptig
isin miktarin1 hesaba katmamasi ve maliyet kontroliinii gii¢lestirmesidir (Kobu, 1999:
541).

3.11.1.3. Performansa Gore Ucret Sistemi

Performansa gore iicret, is gorenlerin iicretleri ile yaptiklari iste gosterdikleri
performans arasinda baglanti kurma yontemidir. Bu yontem ile hem c¢alisan hem de
isletmenin performansinin arttirilmas: diisiiniilmektedir. Bu sistem calisanlar1 ise alma ve
iste tutmada da etkili olmaktadir (DPT, 2000: 39).

Performans ile iicret arasinda iliski kurmak isteyen kuruluslar degisik sistemler
uygulamaktadirlar. Bu degisik uygulamalar genellikle ii¢ boyutta degerlendirmektedir.
Bunlar (Bilgin, 2002: 5);

e Performans ile iicret arasindaki iligki bireysel, grup ve orgiitsel boyutta ele
alinmasi,

e Performans oOlgiimiinde kullanilan yonteme uygun kriterler ve siibjektif
deger yargilarina iliskin l¢iimlerin kullanilmast,

o Uretim, basarili calisanlarin 6diillendirilmesine yonelik prim ya da ikramiye
adi altinda ek 6demelerle yiikseltilmesidir.

3.11.1.4. Takim Birim (Gétiirii) Ucret Sistemi

Isciye belirli bir miktar is ya da belirli sayida parga icin toptan iicret denir. Bu
“gotiirll licret” ad1 ile de taninan bir yontemdir (Sahin, 1996: 6).

Eger is zamanindan Once bitirilirse, personele iicret disinda bir 6deme yapilamaz.
Ancak, is belirlenen siire icinde yapilmazsa personelin iicretinden kesinti yapilir. Bu
sistemin en 6nemli sakincasi, personelin sdz konusu isi, alacag: iicret degismeyecegi i¢in,
hizli bir sekilde tamamlamaya calisirken, isin nitelik ve kalitesine dikkat etmemesi
durumudur (Ozgen ve Digerleri, 2002: 272).

3.11.2. Tesvik Edici Ucret Sistemleri
Tesvik edici iicret sistemi, iicretleri dogrudan veya dolayli olarak bireylerin
verimlilik kriterlerine, grup olg¢iitlerine veya tiim orgiitiin verimliligine ya da karliligina
baglayan iicretlendirmeyi aciklamak i¢in kullanilmaktadir (Bingél, 1997: 387).
Tesvik edici iicret sistemleri ile ulasilmak istenen 3 temel amag¢ vardir (Akalp,
2004):
¢ Ortalama ¢aligma hizin1 ve is¢ilerin etkinligini artirmak,
e Calisma yontemlerini gelistirmek,
e isbirligini ve ortak cikar duygusunu gelistirmek.

Tesvik edici iicret sistemlerini c¢esitli basliklar altinda incelemek miimkiindiir.
Burada uygulanan ve iizerinde durulan 5 tanesi incelenecektir.

3.11.2.1. Akord Ucret Sistemleri
Akord iicret sistemleri isgorenin gosterdigi cabanin dolayli ya da dolaysiz bir

bicimde {iretim artisina yansimasit halinde uygulanan bir sistemdir. Akord {icret
uygulanabilmesi i¢in gergeklestirilen tiretimin Olciilebilir olmas1 gerekir, ortalama bir
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isgorenin normal ¢alismasiyla elde edebilecegi standart is miktar1 6nceden belirlenir, bu
miktar1 asan iggOrenlere daha onceden hesaplanmis tarifelere gore akord ticret ddenir
(Sabuncuoglu, 2000: 230).

Akord iicreti, “parca ve zaman akordu” ve “bireysel ve grup akordu” seklinde
ayirabiliriz (Tekin, 1999: 229).

Parca ve Zaman Akordu; Parca ve zaman akordu sonuglarini birbirinden ayiran
ozellik iiretim hesaplamasinda kullanilan uygulama yontemlerindeki farkliliklardir. Parca
akordunda, bir is birimi basina belirlenen miktar personele iicret olarak 6denir. Zaman
akordunda ise, her isin bir birimi i¢in belirli bir siire taninmis olup, personele bu siire
karsilig1 olarak {iicret ddenir. Personel kendine verilen siireden Once isini bitirirse siire ile
dogru orantili olarak kazanci da artabilecektir (Tekin, 1999: 229).

Bireysel Akord ve Grup Akordu; Bireysel akord, her isgorenin kendi sahsi gayreti
ve yetenegi ile yaptigi, iiretim artisindan standardin iizerindeki miktar kadar ilave iicret
almasidir. Ancak giiniimiiz isletme yapilarinda bireylerin sagladigi iiretim artislarinin
hesaplanmas1 zorlasmistir. Bu nedenle isletmelerde bir isin yapilmasinda ekip veya grubun
rolii daha kolay ol¢iilebiliyor. Bu grup veya ekiplerin yaptiklari tiretim artis1 sonucu onlara
yapilacak iicret ddemeleri grup akordu iicret sistemini gerektirmektedir. Grubun calismasi
sonucu elde edilen kazang ortak kazang oldugu i¢in bu kazang kok iicret garantisi edilmigse
grup lyeleri arasinda paylastirilarak kok iicrete ilave edilerek ddenir. Kok iicret garanti
edilmemigse fiili ¢alima siireleri gdz Oniine alinarak kazan¢ grup tiiyeleri arasinda
paylastirilir (Sabuncuoglu, 2000: 232).

3.11.2.2. Skanlon Plam ve Kazan¢ Paylasin

Kazan¢ Paylasimi is¢ilerin isletme hedeflerine ulagsmasi1 veya asmasi ile finansal
kazanclarin paylasilmasina tam olarak katilmalar saglamak amaci ile isletme performansi
ve Odiiller arasinda net bir iliski kurmaya yonelik bir iicret sistemidir. Kazang¢ paylagim
planlari, iscilerin kontroliinde bulunan performans alanlarinda yogunlagir ve katma deger,
verimlilik, maliyet kontrolii ve bazen de iiriin kalitesi gibi kriterlerde iyilestirmeyi vurgular
(Unal, 1998: 111).

3.11.2.3. Oneri-Odiil Ucret Sistemi

Scanlon ve kazan¢ paylasimi modelinde takimin iyilestirici Onerilerini
odiillendirmek amaclanirken bu modelde bireysel onerilerin odiillendirilmesine gidilir.
Firma icinde gelistirilen bireysel Oneri sisteminin bir uzantis1 olarak, calisanlarin
getirdikleri her Oneriye daha onceden belirlenen puanlar verilir, toplanir ve puanlarin
karsiligi olarak belirlenen nakit 6demeler dénem sonunda yapilir. Bazi firmalarda nakit
O0deme yerine puan karsiligi beyaz esya hediye verme uygulamasina gidildigi goriiliir
(Sabuncuoglu, 2000:234).

3.11.2.4. Kotah Ucret Sistemi

Bu sistemde, personele 6denen iicret veya maas disinda, belirlenen kotalara bagh
olarak pirim Odenmesi s6z konusudur. Boylece, bu sistemde, ¢alisanlara cok yiiksek
olmayan bir sabit aylik 6denmekte ve buna ek olarak, cesitli sekillerde belirlenen satig
sinirlarina  gore pirim O0demeleri yapilmaktadir. Uygulamada daha c¢ok pazarlama
firmalarinda, satis personelini tesvik etmek amaciyla kullanilmaktadir. Satig iizerinden
pirim uygulamasinda gesitli yontemler kullanilabilmektedir. Ornegin, sigorta firmalarinda
aylik veya ii¢ aylik kesilen police tutarlari i¢in belirli bir satis simirt konulmakta ve bu
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simirin  agilmasi durumunda, bu tutarin belirli bir yiizdesi prim olarak ilgili sigorta
personeline 6denmektedir (Ozgen ve Digerleri, 2002: 73).
3.11.2.5. Kara Katilma veya Kar Paylasim
Kuruluglarda iyi iliskilerin ve iscilerin isbirliginin saglanmasi1 geregine inanan
yonetimlerin basvuracagl bir ara¢ olan kar paylastirma sistemleri, is¢ilerin, isletmenin
karindan 6nceden saptanmis bir orana gore, diizenli iicretlerine ilave olarak pay almalarini
saglayan anlagsmalardir. Kar paylastirma sisteminde {ic tir plan mevcuttur
(htpp://isguc.org).
Pesin Odeme Plam: Bu planda kar, belirlendikten sonra iscilere dolaysiz ve pesin
olarak dagitilir.
Geciktirilmis Odeme Plami: Bu planda kér, isgorene belirli bir siire veya olay:
takiben dagitilir (Emeklilik vs.).
Karsilik Plan: Bu planda ise, kirin bir kism1 kisa donemde para olarak 6denirken,
kalan kismi geciktirilmis 6deme planina gore odenir.
Kara katilma sistemlerinde dagitim, genelde planda hedeflenen amaca gore farklilik
gostermektedir. Kidem 6zendirilmek isteniyorsa isci paylart ¢calisma yilina gore, tasarruf
amagclaniyorsa isci paylar1 bireysel katkilara gore degerlendirilebilir (htpp://isguc.org).

3.12. Ucretin Unsurlar:

3.12.1. isverene Tabi Olma

Herhangi bir 6demenin iicret tanim igerisinde yer alip almadigini tespitte ilk unsur,
hizmet erbabinin isverene tabi olmasidir. Isverenin tamimi kanunun 62’inci maddesinde
yapilmistir. Maddeye gore isveren, hizmet erbabin ise alan, emir ve talimatlar1 dahilinde
calistiran gercek ve tiizel kisilerdir. Hizmet erbabi igverene tabi olarak ¢alisan kimsedir. Bu
bagliligin cercevesi ve tamimu kanunda yapilmis degildir. Baglilik; kanun, tiiziik
yonetmeliklerle veya sozlesmelerle belirlenmis olabilecegi gibi, fiili durum gore tespit
edilmelidir (Caligkan, 2003: 91).

3.12.2. Belirli Bir isyerine Bagh Olma

Ucretin tespitinde ikinci unsur belli bir isyerine bagli olarak calismasidir. Isyerinin
tamm1 VUK’ nun 156’inc1 maddesinde yapilmustir. Isyerine baglhilik maddi anlamda degil
hukuki anlamda baghliktir. Yani hizmet erbabinin mutlak suretle isyerinde caligsmasi
gerekmez. Isyerine bagliliktan maksat isverenin emir ve talimatlar1 dogrultusunda o isyeri
ile ilgili islemlerin yapilmasidir (Ornegin seyyar satis elemanlarmin durumlari) (Caliskan,
2003: 91).

3.12.3. Hizmet Karsihg Olarak Bir Odemenin Yapilmas

Ucretin tespitinde iiciincii unsur yapilan hizmet karsilig1 bir ddemenin yapilmasidir.
Hizmet olmadan yapilan 6demeler gelir vergisi agisindan iicret sayilmaz. Ornegin sosyal
gayelerle yapilan odemeler (bagis, yardim) iicret sayilmaz. Hizmet karsiligi saglanan
O0demenin nakit, ayin veya para ile temsil edebilen menfaatler seklinde olmas1 onun vasfini
degistirmez. Ornegin; hizmet erbabina konut saglanmasi yakacak yardimi yapilmasi vb.
(Caligkan, 2003: 91).
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3.13. Ucretin ilgilileri Agsindan Ucretin Onemi

Ucret ¢ok yonlii bir kavramdir. Ekonomik ve sosyal yasimin hemen hemen tiim
alanlarin etkilemektedir. Bu baglamda iicretin énemini dogrudan ilgili olanlar agisindan
ayr1 ayri incelenmesi yararli olacaktir (Benligiray, 2003: 6). Isci statiisiinde ¢aliganlar
serbest bir sekilde sendikal haklardan yararlanmakta, icretlerini toplu goriismeler ile elde
etmektedirler (DPT, 2000: 57).

3.13.1. Cahisanlar Acisindan Ucretin Onemi

Calisanlar agisindan iicret; ekonomik, sosyal ve motive edici yonleri bulunan bir
kavramdir. Ucretin ekonomik yonii, calisan bir bireyin tek temel gelir kaynag: olmasi ve
ekonomik giiciinii belirlemesi nedeniyle kendisini en c¢ok ilgilendiren yoniidiir. Ucret,
calisan bireyin ve onun bagimlilarinin (ailesi ve gecindirmekle sorumlu oldugu kisiler
grubunun) hemen hemen tiim ihtiyaclarin1 karsilamada temel ara¢ olmasi Ozelligi
tasimaktadir. Ucret geliri calisanin kendisi ve bagimlilar icin ekonomik bir giivence
saglamanin yam sira refah diizeyini belirlemesi nedeniyle de Onemlidir. Birey kendi
cabasiyla elde edecegi ekonomik kaynak olan iicreti yiyecek, barinma, egitim, eglence,
tatil vb. ihtiyaclarini karsilarken ve diger hizmetlerden yararlanirken kullanilir (Benligiray,
2003: 6).

3.13.2. isverenler Acisndan Ucretin Onemi

Isverenler agisindan iicret 6nemli bir maliyet unsuru olarak goriiliir. Gercekten de
tiretim isletmelerinde iicretler toplam maliyetlerinin %?20’sinin altina nadiren diismekte,
hizmet isletmelerinde de genellikle %80’ini agsmaktadir. Iscilik iicreti, caligan zamana gore
boliinen toplam iicrettir. Isgiicii maliyeti ise, iiretkenligi dikkate alir (Benligiray, 2003: 6).

3.13.3. Sendikalar Acisindan Ucretin Onemi

Ucret diizeyinin belirlenmesinde 6zellikle sendikali personel calistiran kuruluslarda
sendikalarin ¢cok 6nemli bir rolii vardir. Ozellikle gelismekte olan iilkelerde sendikalarin en
onemli amaclar, tiyelerin refah diizeylerini yiikseltmek yoniinde ¢aba gostermektedir. Bu
amagla; sendikalar toplu pazarlik goriismelerinde iiyelerine daha fazla gelir saglamak i¢in
ticretlerin arttirilmasi isteminde bulunurlar. Bu rol yalniz toplu pazarlik yoluyla iicret
artiglarimi saglamak degil aym zamanda is analizi, is degerlemesi, iicret arastirmalart gibi
asamalarda da gecerlidir (Bayraktaroglu, 2006: 203 ).

Sendikalar agisindan da iicretin 6nemi biiyiiktiir. Ciinkii ¢ogu durumda sendikalarin
basarilari, toplu pazarlik sonucunda isverenden sagladiklari iicret artiglariyla 6lctilmektedir.
Ozellikle gelismekte olan iilkeler sendikalarin en 6nemli amaglarmin iiyelerinin refah
diizeyini yiikseltmek oldugu goriilmektedir. Bu amacla sendikalar, toplu pazarlik
goriismelerinde iiyelerinin daha fazla gelir saglamalar1 i¢in diger konulardan daha c¢ok
ticretlerin artirilmasina agirlik verirler (Benligiray, 2003: 6).
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3.13.4. Devlet ve Toplum Acisindan Ucretin Onemi

Ucretler gerek sosyal ortami gerek ekonomik ortanu etkileyen énemli bir unsurdur.
Gelir dagilimini, istihdami, gelisme hizini, enflasyonu, yatirimlar ve tasarruflar1 dogrudan
etkilemesi nedeniyle devlet ve hiikiimetler acisindan iicretler biiyiik nem tasir (Benligiray,
2003: 6).

Ucret diizeyleri toplum icin énemlidir. Ciinkii bu olgu, toplumda gegerli olan yasam
standardin1 ve refahi belirlemeye yardimci olur. Yiiksek iicret diizeyleri, daha iyi egitim
kurumlari, hastaneler ve gesitli kamu hizmetlerini finanse etmek i¢in daha biiyiik vergi
gelirini miimkiin kilar. Yiiksek iicret diizeyleri, ayn1 zamanda, isgorenlerin satin alma
giicline ve bir biitiin olarak toplumun ekonomisine ve genel refah diizeyine katkida bulunur
(Bingol, 2006: 359).
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4. SENDIKACILIK iLE iLGILi KAVRAMLAR VE TURKIiYE’DE
SENDIKACILIK

Sendikalar giiniimiizde endiistri toplumlarinin vazgecilmez orgiitleridir. Sendikalar
ayn1 zamanda toplumlar1 ¢caligsma hayati1 yonii ile sekillendiren ve gelecegi etkileyen 6nemli
giiclerden biri olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bir cok iilkede sendikal orgiitlenme c¢alisan
niifusun 6nemli bir kismim icinde barindirmaktadir. Ozellikle sendikacilik hareketinin
basladigi endiistri toplumlart bu konuda O©nemli OoOrgiitlillik diizeyine sahiptirler.
Sendikacilik, endiistrilesme hareketi ile aym yillara rastlamaktadir. Endiistrilesme hareketi
ile birlikte iiretimin artmasi ve ¢alisanlarin ¢alisma sartlarinin agirlagmasi, 6zellikle uzun
calisma siirelerinin konulmasi, buna karsilik iicretlerin diisiikliigii ve calisanlarin sefalet
icinde yagsamlar1 sonucunda; isgiler birlikte hareket ederek hak ve menfaatlerini korumaya
yonelik arayiglara girismisler ve endiistrilesme hareketinden kisa bir siire sonra sendika ad1
verilen kuruluslarda orgiitlenmeye baslamislardir (http://www.odevtr.com/6050).

Isci Sendikalari, iiyelerinin bugiinkii ve gelecekteki ekonomik ve sosyal cikarlari
icin isgorenler tarafindan olusturulmus organizasyonlardir (Ozgelik, 2000: 75).

4.1. Sendika Kavram ve Tarihcesi

Isci ile isveren arasindaki cikar catismasi her toplumda olmakla beraber bu
catismanin uzlagma ile sonug¢landirilmasi sosyal ve ekonomik acidan iilkenin menfaatidir.
Sanayi toplumunda gelisen kapitalist ekonomik sistemlerde iiretim faktorleri arasindaki
paylasimda emek ve sermaye arasinda kuvvetli bir catigma bulunmaktadir. Isgiler ve
isverenler arasindaki meseleler bu iki kurumun kars1 karsiya gelmesinden beri cogu zaman
aym dogrultuda olmamustir. Isci iiretimden ve iiriiniin kalitesinden ¢ok alacag iicretle
ilgilenir. Yiiksek iicret ise isveren icin yiiksek maliyet anlamina gelir. is temposunun diisiik
olmasi ise isveren igin iiriin kaybr demektir. Iste bu gibi sorunlar karsisinda iki tarafta
ozellikle isciler, bu sorunlar kargisinda daha olumsuz etkilendikleri i¢in 6rgiitlenme yoluna
gitmislerdir. Bu orgiitlenmeler sonucu ortaya sendika kavrami ¢ikmistir (Aran, 2003: 125).

Sendika deyiminin kokeni ¢ok eskidir. Roma ve Yunan hukuk sistemlerinde
rastladigimiz “syndic” terimi ile birligin (sitenin) temsilini saglamakla gorevli kimseler
ifade olunuyordu. Bugiin Fransiz, Italyan, ispanyol hukuklarinda mesleki birlikleri ifade
etmek i¢in Dbirbirlerine es ve benzer olan ‘“syndicat”, “sindikato” kelimeleri
kullanilmaktadir. ingiliz ve amerikan hukukunda ise “Trade ve Union” kelimelerinin
birlesmesinden meydana gelmis olup, “trade union” mesleki is¢i ve isveren oOrgiitlerini ve
bunlarin iist orgiitlerini gostermek icin kullanilmaktadir. Tiirk¢e sozliik anlami is yapmak,
bagdasmak ve birlesmek manalarina gelmektedir. Tiirk Hukuk Sisteminde 274 sayili
kanunda tiim sendikal birimleri ifade etmek icin “mesleki tesekkiil” deyimi kullanilmistir.
2821 sayili kanunda ise “sendika” deyimi tiim is¢i ve igveren orgiitlerini ifade etmek icin
kullanilmigtir. Alman hukukunda Arbeitgeberverband deyimi is¢i ve isveren oOrgiitlerini
ifade etmek icin kullanilmaktadir (Uslu, 1995: 4).

Sendikalar iiyelerinin hak ve cikarlarim1 korumak ve gelistirmek amaciyla kurulan
orgiitlerdir. Sendika kavrami bazi iilkelerde (Ingiltere, ABD, Almanya) is¢i orgiitlerini bazi
tilkelerde (Fransa, Tiirkiye) hem is¢i hem isveren Orgiitleri anlatmak amaciyla
kullanilmaktadir. Ancak ilgilendikleri sosyal grubun genisligi, bu grubun ekonomik
yonden zayifligr is¢i sendikaciliginin siirekli 6n plana ¢ikarmaktadir. Bu nedenle biitiin
ilkelerde isci sendikaciligl isveren sendikalarina gore daha fazla 6nem tasimakta, sendika
denildigi zaman is¢i Orgiitii akla gelmektedir (http://www.isgucorg/arc_view.php?excl16).
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1§gilerin ortak ekonomik, sosyal, kiiltirel hak ve menfaatlerini elde den,
varolanlar1 koruyan ve gelistiren sendika ve iist orgiitler, iilkelerin i¢inde bulundugu
ekonomik, sosyal ve siyasal atmosferle baglantili bir yap1 arz eder (0z,1993: 122).

Sendika kavraminin temelinde “dayanisma yoluyla ortak ¢ikarlar birlikte koruma
ve gelistirme ihtiya¢ ve kaygisinin yattigi” kabul edilir (Akyigit, 2002: 245).

Avrupa’da ikinci diinya savasindan sonra politik ve ekonomik atmosfer
sendikalarin gelismesine, toplu sozlesme yapma haklarinin verilmesine ve ilerlemesine ve
en Onemlisi ise, is¢i ve igveren sendikalarimin politik ve ekonomik makro kararlarin
alinmasinda sosyal taraf olarak benimsenmesine neden olmustur (Biiyiikuluslu, 1995: 38).

Sendikalar ilk defa batili iilkelerde sanayilesme ile ortaya ¢ikmistir. Giiniimiizde
biitiin diinyada calisanlarin cogunlugu tarafindan kabul gormiistiir (Ozdemir, 2000: 1).

Sendika, isci simifinin ¢alisma yasamindan kaynaklanan sorunlarmi ¢ozmeyi,
ekonomik, sosyal, demokratik haklari korumayi ve gelistirmeyi; is¢i sinmifinin sesini
duyurabilmeyi amaglayan, bu temelde miicadele eden simif ve kitle orgiitiidiir. Sendika
siif orgiitiidiir. Ciinkii isci sinifinin sermayeye karsi ortak c¢ikarim temsil eder. Sendika
kitle orgiitiidiir. Ciinkii dil, din, cinsiyet, 1k, etnik, koken ve diisiince ayirimi
gozetmeksizin biitiin iicretli is¢ileri birlestirir (http://www.odevsitesi.com/ 113950).

Uzun yillar kamu kesiminde odaklasan ve belirli haklar elde etmesinin karsiliginda
devletle uzlasan sendikacilik, ancak 6zel kesimde giiclenmesiyle siif bilinci ve farkli bir
sendikacilik arayisina girmistir (Koray, 1994: 157).

Sendikalar giinlimiiz diinyasinda gelismis iilkelerden az gelismis {ilkelere,
demokratik sistemlerden otokratik sistemlere kadar hemen hemen biitiin iilkelerde varligini
siirdiirmektedir. Modern anlamiyla sendikalarin dogusunda en Onemli faktor Endiistri
Devrimidir. Bu devrimin sonrasinda ortaya cikan sanayilesmenin sonucunda c¢ok kotii
calisma kosullar1 yaratilmistir. Diisiik iicretler, uzun ¢alisma saatleri ve hicbir giivenliligin
olmamas: iscilerin 6rgiitlenme ihtiyaclarin dogurmustur. Isciler bu ihtiyaglarim gidermek,
ekonomik ve siyasi bakimdan giiclii igverenler karsisinda esit kosullarda pazarlik giicii elde
etmek icin yogun bir miicadeleye girmislerdir. Ozellikle Bati Avrupa iilkelerinde ve
miicadeleler ve grevler sonucunda, iilke yonetimleri is¢ilere orgiitlenme haklarini tanimaya
baslamiglardir (Ozgen ve digerleri: 2002: 351).

Gelecek, biraz da gecmisin izlerini tasiyor. Yeni eskinin iizerinden sekilleniyor.
Gecmis ve gelecek iliskisi, sendikal hareket acisindan da boyledir. Gelecekte, kitle
inisiyatifini 6nceleyen bir sendikacilik modelini yasama gecirebilmek i¢in, tarihsel siireci
iyi bilmek bir zorunluluktur (Isik, 1995:33).

Sendikalarin tarihsel gelisimi konusunda farkli yaklagimlar bulunmaktadir:

Sanayilesme ile ortaya cikan ve gelisen bir kavram olan sendikalagsmadaki temel
diirtiiniin; sanayilesme sonucu ortaya cikan igboliimii oldugunu savunan Tannenbaum,
ortacagda cikar ortakliginin meslekler diizeyinde oldugunu ve buna yonelik ihtiyacin
meslek loncalan tarafindan dolduruldugunu, endiistri devrimi ile geleneksel is ortakliginin
yok olmasi ve bir meslekle digeri arasindaki ¢eliskinin yerini, igverenle isci arasindakinin
almas1 sonucu, is¢ilerin c¢ikar ortakliginin dogurdugu ihtiyacin karsiligi olarak yeni tip
orgiitlenme bicimi olan sendikalarin ortaya c¢iktigimin ileri siirmektedir. Bu bakis agisi,
Jackson tarafindan “sendikalar esasen ¢ikar ortakligi olan insanlarin olusturdugu gruplar
olarak gorme” olarak nitelendirilmektedir. Tannenbaum’un, usta loncalarinin bugiiniin
sendikalarinin ¢ikis noktasi oldugunu savunan goriisiine karst ¢ikan Webler, iiretim
araglarina ve iiriine sahip ustalar tarafindan yonetilen loncalarin, her ikisine de sahip
olmayan iscilerin birligi olan sendikalarla ilgisi olamayacagim, ingiltere’de sendikalarin
loncalardan dogmadiginmi iddia etmektedir. Bir diger goriis ise, islevci bir yaklasimla,
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toplumun birbiri ile iligkili bir ¢ok kismindan bir kisminda olan degisimin, dengenin
saglanmasi i¢in bir diger kismin1 degistirecegine iliskin sistemler teorisi ile, sendikalari
endiistriyel degisime tepki olarak aciklamaktadir (Sisli, 2000: 2).

Isci  sendikalarimin  kokeni  sayilabilecek isci  arkadashik  kuruluslari
(compagnonnage) 15. yy’dan itibaren ortaya ¢ikmaya baglamis, etkinliklerini, i¢ isleyisleri
iyice bozulan ‘corporation’ lara karsi eylem yaparak ortaya koymuslardir. Kayirma,
diizensizlik, koti iicret, calisma sartlarinin kotii olmasi gibi olumsuzluklara, cesitli
direnislerle kars1 ¢ikan bu kuruluslar “emek” kesiminin sermaye kesiminden ayrilarak yeni
bir sinif bilinci iginde degisiklige ugramasini saglamistir (Anik, 1997: 70).

4.2. Sendikanin Tanimi ve Unsurlari

Roma ve Yunan hukuk sistemlerinde karsilastigimiz ‘syndic’ deyimi, bir birligin
(Site’nin) temsilini saglamakla gorevli kisileri; ‘Syndicat’ deyimi ise ‘Syndic’in
fonksiyonlarimi ve bu fonksiyonlarn yiiriitiilmesini ifade etmek i¢in kullanilmistir.” Fevzi
Demir, sozciigiiniin Tiirkge’ye Yunanca’dan gectigini belirterek, Ingiltere, A.B.D. ve
Almanya disinda, bir ¢ok iilkede ayn1 kaynaktan deyimlerin kullanildigini belirtmektedir
(Sisli, 2000:1).

Sendika deyimi, degisik bicimlerde tanimlanabilir.

Sendikalar Hukukunun temel kaynagi, 5.5.1983 tarih ve 2821 sayili Sendikalar
Kanunudur. Sendika kavrami da, bu Kanunun Tanimlar bashigini tasiyan 2/10. maddesinde
tanimlanmistir. Buna gore sendika “iscilerin veya isverenlerin, calisma iliskileri cerisinde
ortak ekonomik ve sosyal hak ve menfaatlerini korumak ve gelistirmek i¢in meydana
getirdikleri tiizel kisilige sahip” kuruluslardir (Siimer, 2000: 129).

Bu tanima gore sendikanin 6zellikleri sunlardir (Andag, 2003: 140):

1. Sendika isveren ile isciler tarafindan kurulabilir ve sendikaya ancak bunlar iiye
olabilirler. Isciler isverenlerin, isverenler iscilerin sendikasina iiye olamaz ve kuramazlar
(Sen.K.md.38).

2. Sendika kuruculan veya iiyeleri arasinda ortak mesleki menfaat bulunmalidir.
Kurulurken bir veya birkag¢ kisinin menfaati degil, iiyelerin ortak mesleki menfaatlerini
ilgilendirmesi gerekir. Yani, sendika kurucularmin ve iiyelerinin arasinda ortak mesleki
menfaat olmalidir. Kanunumuza gore ortak mesleki menfaatler, ekonomik ve sosyal diye
belirlenmistir.

3. Sendikalar tiizel kisilige sahip tesekkiillerdir. Sendikanin tiizel kisilige sahip
olma unsuru sendika i¢in ¢ok onemlidir. Tiizel kisilige sahip olan sendika, iiyelerin temsil
edebilir ve onlarin adina hareket edebilir.

4. Sendikalarin faaliyetleri, iiyelerinin ortak ekonomik ve sosyal hak ve
menfaatlerini koruma veya gelistirme faaliyeti ile smnirlidir. Is¢inin, isverene karst haklarini
korumak ve igverenden yeni haklar elde etmek is¢i sendikasimn goérevidir. Isverenin
menfaatlerini de is¢i sendikasina kars1 veya is¢iye karsi korumak veya gelistirmek isveren
sendikasinin gorevidir. Ortak ekonomik ve sosyal hak ve menfaatleri korumak ve
gelistirmek disinda bir faaliyette bulunmasi s6z konusu olamaz.

Anilan maddeye gore isciler ve isveren iiyelerinin ¢alisma iliskilerinde ekonomik
ve sosyal hak ve menfaatlerini korumak ve gelistirmek icin Onceden izin almaksizin
sendikalar ve st kuruluslar kurmak hakkina sahiptirler (http://www.odevsitesi.com
/144138).

Sendikalar, igkolu esnasina gore bir iskolunda ve Tiirkiye capinda faaliyette
bulunmak amaci ile bu iskolundaki isyerlerinde calisan isciler tarafindan kurulur
(http://www.odevsitesi.com/145389).
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Sendikalar1, iskolu esasina gore bir iskolunda ve Tiirkiye capinda faaliyette
bulunmak amaci ile bu iskolundaki igyerlerinde calisan isciler tarafindan kurulur
(http://www.odevsitesi.com/2795).

Sendikalarin bir boliimii meslek sendikasidir; yalnizca aym meslekten olan
ticretlileri biinyesinde barindirir. Bazi sendikalar, isyeri sendikasidir; yalnizca belirli bir
isyerindeki iicretliler bu sendikada orgiitlenebilir. iskolu sendikalarinda, aym iskolunda
kabul edilen iicretliler bir araya gelir. Genel sendikalar ise, tiim is kollarindaki iicretlileri
orgiitlemeyi amaclar. Sendika birlikleri, genellikle, ayn1 yorede farkli isyerleri ve
iskollarinda orgiitlii sendikalarin iist 6rgiitidiir (Kog, 1998:8).

4.2.1. Sendikalar1 Olusturan Unsurlar

Yukarida verilen tamimlar ¢ercevesinde, sendikanin unsurlarini su sekilde siralamak
miimkiindiir:

4.2.1.1. Ortak Amac Ilkesi

Gerek anayasanin 51. maddesine gore, gerekse sendikalar yasasina gore, sendikalar
ancak isciler ve igverenlerin c¢aligma iligkilerinde kendi aralarindaki ekonomik ve sosyal
hak ve cikarlari korumak ve gelistirmek amaciyla kurulabileceklerdir. Ortak amag¢ bu
olmaktadir. Ayrica anayasanin 58. maddesi iscilerin ve igverenlerin karsilikli olarak
ekonomik ve sosyal durumlarin1 diizenlemek iizere toplu is sozlesmesi yapma hakkina
sahip olduklarin1 belirterek sendikalarin asil amaclarim1 bir kez daha agiklamistir
(http://www.odevsitesi.com/144138).

4.2.1.2. Kurulma Serbestligi ilkeleri

Sendika ve konfederasyonlar 6nceden izin almaksizin kurulabilirler. Sendikalarin
serbestce kurulabilmesi, sendikalarin kurulusunda devletin hicbir sekilde miidahale, katki
ve engellemede bulunamamasini ve sendikalarin tamamen bireylerin bu yondeki serbest
iradelerinin birlesmesiyle meydana gelmesini ifade eder. Nitekim sendika ve
konfederasyonlar, kurucularinin tiiziik ve gerekli belgelerini ilgili valilige vermeleri ile
tiizel kisilik kazanirlar (Siimer, 2000: 130).

4.2.1.3. Bagimsizhk ilkesi

Isci ve isveren sendikalarinin birbirlerine karsi bagimsizhigi buna gore; isci ve
isveren kuruluslar1 birbirlerine karigamaz veya birbirlerine herhangi bir suretle miidahale
edemez. Isciler ve isci sendika ve konfederasyonlar: isveren kuruluslarina, isverenle
isveren kuruluslar1 da isci sendika ve konfederasyonlarina iiye olamazlar. Isci sendika ve
konfederasyonu isveren yada bir isveren kurulusunu denetimine tabi tutmak veya bunlarin
niifuzu altinda isci sendika ve konfederasyonlarinin isverenlerden veya igveren
kuruluslarindan, isveren sendika ve konfederasyonlarinin da is¢i kuruluslarindan ve
iscilerden yardim ve bagis almasi yasaktir. Sendikalarin siyasi partilere ve dini kuruluslara
kars1 da bagimsizlig1 s6z konusudur. Sendikalar yasasina gore, sendikalar asagidaki kurum
ve kuruluslardan yardim alamazlar (http://www.odevsitesi.com/144138):

e lsci ve isveren kuruluslarindan,
¢ Esnaf ve kiiciik sanatkarlar kuruluslarindan,
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e Derneklerden,
e Kamu kurum niteligindeki meslek kuruluslarindan,
e Vakiflardan.
Bu kurum ve kuruluslarla siyasi amaclarla ortak hareket edemezler
(http://www.odevsitesi.com/144138).

4.2.1.4. Ozel Hukuk Tiizel Kisiligine Sahip Olma ilkesi

Sendikalar tiizel kisilige sahip kuruluslar oldugu gibi ayni zamanda 6zel hukuk
tiizel kisileridirler. Onlarin belirli kamu gorevi iistlenmis olmalar1 6zel hukuk tiizel kisisi
olmalarma engel teskil etmez. Sendikalarin amaclarina ulasabilmek ve o6zellikle toplu is
sozlesmesi yapmak, grev ve lokavt hakkimi kullanabilmek, bunun yaninda SK 33. md.
sinde belirtilen faaliyetleri yapabilmek i¢in, devamlilik gosteren, varligi {yelerinin
degismesinden etkilenmeyen ve bir ismi bulunan tiizel kisi olarak ortaya ¢ikmaktadirlar.
Bu ozellikleri sendikalari, belirli bir amacin gerceklestirilmesi icin olusturulan ve amaca
ulagildiginda veya amaca ulasilmasinin miimkiin olmayacaginin anlasilmasinda son bulan
fiili is¢i topluluklarindan ayirir. Biitiin bunlarin yaninda SK. 2. md.” sindeki tanimda
sendikalarin tiizel kisi olduklar1 hitkkmii getirildigi gibi SK. 6. md.” sinde de sendika veya
konfederasyon tiiziigiiniin ilgili valilige verilmesiyle de tiizel kisilik kazanacag acikca
ifade edilerek sendikalarin bu nitelige belirtilmis olmaktadir (Tug, 1992: 6).

4.2.1.5. Demokratik Esaslara Uygunluk Ilkesi

Anayasanin 51. maddesinde sendika ve iist kuruluslarin tiiziiklerinin yonetim ve
isleyisinin anayasada belirtilen Cumhuriyet niteliklerine ve demokratik ilkelere aykir
olamayacagi belirtilmistir. Bu husus, sendikalar yasasinda tekrarlanmistir. Sendikacilik
diizeni, demokratik diizenin bir pargcasimt olusturur. O halde; demokratik diizenin
biitiinliigii icinde sendika ve iist kuruluslarinin da bu diizene uygun bi¢imde islemesi
gerekmektedir (http://www.odevsitesi.com/144138).

4.2.2. Sendikalarin Ust Orgiitlenmesi

Sendikalar bir araya gelip iist kuruluslarin c¢atis1 altinda toplanabilmektedir. Gerek
is¢i sendikalarinin gerekse igveren sendikalarimin iist kurulug kurma 6zellikleri vardir.
Sendikalarin iist kurulus kurma hakki Anayasamizda diizenlenmis olup bu iist kuruluslarin
is¢i ve igverenlerin ¢alisma iliskilerinde ekonomik ve sosyal hak ve cikarlarin1 korumak ve
gelistirmek icin kurulabilecegini belirtmistir. Anayasanin bu diizenlemesine uygun olarak
sendikalar yasas1 sadece konfederasyon tipi bir iist kurulus kurulmasini Ongdrmiistiir
(http://www.odevsitesi.com/144138).

4.2.3. Sendika Faktoriiniin Ucret Olusumundaki Etkisi

Endiistri toplumlarinin vazgecilmez oOrgiitli olan sendikalar hi¢ siiphesiz iicret
dengelerini saglanmasinda biiyiilk rol oynamaktadir. Sendikalarin bu giicii belli baglh
faktorlere dayanmaktadir. Bu faktorler sunlardir (http://www.odevsitesi.com/144138):

e Sendikalarin giicii,
e Rakip sendikalarin durumu,
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o Ust orgiitlenme,
e Pazarlik giicii ve becerisi,
® Yoneticinin niteligi.

Sendikalarin giicli; maddi ve maddi olmayan gii¢ olmak iizere iki farkli unsura
dayanmaktadir. Sendikalar maddi giicii; iiye sayilarindan ve iiye aidatlarindan saglar. Bu
giic sendikalarin egitim, yayin, seminer ve grev fonundan grev donemlerinde isgilere
yardim ag¢isindan onemlidir. Sendikalarin maddi olmayan giiciinii ise iiyelerin birbirine
baglilig1 ve iiyelerin alinan kararlara uymasi ve birlikte hareket etmesi belirler. Maddi ve
maddi olmayan unsurlar acisindan giiclii, nitelikli yoneticilere sahip bir sendika o dl¢iide
pazarlik giiciine ve becerisine sahiptir. Yukarida siralanan tiim bu faktorler iicret tespitinde
onemli rol oynamaktadirlar (http://www.odevsitesi.com/144138).

4.3. isgorenlerin Sendika Hakki ve Sendika Ozgiirliigii

Sendika ozgiirliigli, calisanlarin ortak ekonomik, sosyal ve kiiltiirel durumlarini
korumak ve gelistirmek amaciyla sendika kurma, sendikalara girme ve sendikadan ¢ikma,
kisaca sendika halinde birlesme (koalisyon 6zgiirliigii) serbestisi olarak anlagilir (Kaynak
ve Digerleri, 1998: 469).

Isciler ve isverenler arasindaki giic dengesini saglamada sendika hakki ve sendika
ozgiirliigii nerede olursa olsun, iscilerin ¢ikarlarin1 korumada ortak bir bilince varmalarinin
simgesini olusturmaktadir. Bu nedenledir ki, sendika hakkina ve ozgiirligiine iliskin
diizenlemeler her iilkede iscilerin en ¢ok 6nem verdikleri ve en duyarli olduklar konularin
basinda gelmektedir (Sabuncuoglu, 2000: 249).

Sendikal haklar, sendika 6zgiirliigii, sendikalarin bagimsizlig1 ve sendika ¢oklugu
ilkelerini de beraberinde getirmektedir. Bu ilkeler kisaca soyle 6zetlenebilir (Sabuncuoglu,
2000: 249):

e Sendikalarin serbestce kurulabilmesi ilkesi, bireylerin 6zgiirce, onceden izin
almaksizin ortak mesleki ¢ikarlarim korumak amaciyla sendika kurmalarini,
kurulan sendikalara girme veya sendikadan ¢ikma haklarini icermektedir.

e Sendikalarin bagimsizlig: ilkesi, sendikalarin igverenlere ve devlete kars
bagimsiz olmalar1 anlamini tasimaktadir. Isverenlere bagimli bir sendika
(sar1 sendikalar), sendika iiyelerinin ¢ikarlarini degil igverenlerin ¢ikarlarim
koruyacaktir.

e Sendika ¢oklugu ilkesine gelince, bir igyerinde veya bir iskolunda birden
cok sendikanin kurulabilmesi demektir. Sendika ¢oklugunun karsiti olarak
sendika tekliginin kabul edilmesi durumunda, ayr1 egilimleri ve goriisleri
olan kisiler belirli bir sendikaya girmeye zorlamis olacaklardir. Boyle bir
durum sendika oOzgiirliigiine oldugu kadar, kisi hak ve ozgiirliikklerine de
aykiridir.

Burada, bireysel ve toplu sendika 6zgiirliigii kavramlarinin aciklanmasinda yarar vardir.

1. Bireysel Sendika Ozgiirliigii:

Sendika ozgiirligii, bireysel ve toplu (kollektif) sendika olarak ikiye ayrilabilir.
Bireysel sendika 6zgiirliigii, isci ve isverenlerin 6nceden izin almaksizin serbestce sendika
kurma, kurulmus bir sendikaya iiye olma ve sendikadan ayrilma haklar olarak anlasilir.
Giiniimiizde demokratik iilkelerde sendika 6zgiirlii§ii anayasalarin giivencesi altindadir.
Uluslararas1 alanda da bircok bildirge ve sozlesme ile sendika ozgiirliigliniin esaslari
belirlenmistir. 1945 yilinda Birlesmis Milletlerce kabul ile ilan olunan, Tiirkiye’nin de
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katilmis oldugu insan Haklar1 Evrensel Beyannamesinde, 1950 yilinda Roma’da
imzalanmis ve 1954 yilinda Tiirkiye tarafindan bir yasa ile onaylanmis olan Insan Haklar
ve Ana Hiirriyetlerini Koruma So6zlesmesinde, 1961 yilinda imzalanan Avrupa Sosyal
Yasasinda bu hak ve ozgiirlikler acik bicimde ifade edilmistir. Ayrica Uluslararasi
Calisma Orgiitiince kabul edilen “Sendika Ozgiirliigiine ve Sendika Hakkinin Korunmasina
iliskin 87 Sayili1 S6zlesme” ve yine ayni orgiitiin 1949°da kabul edilen ve 1951°de Tiirkiye
tarafindan onaylanan ‘“Teskilatlanma ve Kollektif Miizakere Hakki Prensiplerinin
Uygulanmasina Miiteallik 98 Sayil1 Sozlesme’de sendika 6zgiirliigiine iliskin ilkelere yer
verilmigtir. Ulusal alanda sendika oOzgiirliigii ile ilk kez 1961 Anayasasinda agik bir
bicimde ifade edilmistir. 274 sayili ve 1963 tarihli Sendikalar yasasi da bu yonde hiikiimler
getirmistir (Kaynak ve Digerleri, 1998: 470).
1982 anayasasinda da 51. maddede, “isciler ve isverenler, iiyelerinin ¢alisma
iliskilerinde ekonomik ve sosyal hak ve menfaatlerini korumak ve gelistirmek i¢in 6nceden

L N1

izin alinmaksizin sendikalar ve iist kuruluslar kurma hakkina sahiptirler”, “.....sendikalara
iye olmak ve iiyelikten ayrilmak serbesttir...... ve ‘L. hi¢ kimse sendikaya iiye olmaya,
iye kalmaya, iiyelikten ayrilmaya zorlanamaz” denilmek suretiyle bu 6zgiirliigiin bireysel
olarak sz edildigi vurgulanmistir, 2821 Sayili Sendikalar Yasasinda 22. madde
“sendikalara liye olmak serbesttir. Hi¢ kimse sendikaya iiye olmaya veya olmamaya
zorlanamaz” ve 25. madde ‘“isci veya igveren sendikada iliye kalmaya veya iiyelikten
ayrilmaya zorlanamaz” hiikiimlerini getirmis bulunmaktadir. Bdylece bir yandan
sendikalarin iiyeligine girme, {yelikte kalma ve iyelikten ayrilma konularinda
getirebilecekleri ©nlemler yasaklanirken, yasalarda da iiyelige girisi, liyelikte kalist
zorlayici ya da yaptirima ve ceza kosuluna baglayict hiikkiimler bulunmasi engellenmistir.
Diger bir deyisle, kisilerin devlet ve sendika karsisindaki 6zgiirliigii acik bir sekilde ifade
edilmistir (Kaynak ve Digerleri, 1998: 470).

2. Toplu Sendika Ozgiirliigii:

Bireysel sendika 6zgiirliigii, bireylerin (isci ve isverenler) kendi cikarlarini savunan
bir topluluk olusturma hakkim igerir. Bu topluluk, diger bir deyisle sendika, bireylerin
olusturdugu, ancak onlardan farkli bir kisilige sahip topluluktur. Bu nedenle sendikanin
kendi varligim1 koruma ve amaglart ile ilgili olarak kendine 6zgii faaliyetlerde bulunabilme
hakkina da sahip olmas1 gerekir. Sendikalarin varlik ve faaliyetlerinin korunmasi, devlete,
kendi iiyelerine, iigiincii kisilere ve diger rakip sendikalara kars1 sz konusu olur. Boylece,
bireylerin yam sira sendikalarin da varligim ve faaliyetlerini giivence altina alan toplu
(kollektif) sendika ozgiirliigii kavrami ortaya cikar. Anayasa da agikca yer almamakla
birlikte toplu sendika 6zgiirliigi hukukumuzda da kabul edilmektedir. Devlet karsisinda
sendika Ozgiirliligiiniin korunmasi amaciyla sendikalarin iist kuruluglarini kurabilme;
tiiziiklerini, organlarin1 ve faaliyetlerini diizenleme; yoneticilerini ve temsilcilerini se¢me,
politikalarimi saptama, gelir kaynaklarini ve aidatlarini1 belirleme gibi konularda idari baski
altinda kalmadan serbestce hareket etmelerine olanak saglamistir. Bu konularda sendikalar,
yasalarin giivencesi altinda bulunmamaktadir. Yine, sendikalar1 faaliyetten alikoyma ve
kapatma karariin ancak yargi organlarinca alinabilecek bir karar olmasimi ve idarenin bu
konuda yetkili olmamasini, sendikalarin devlete karst bagimsizliligin1 koruyan ve toplu
sendika 6zgiirliiliigiiniin bir parg¢asini olusturan bir diizenleme olarak kabul etmek gerekir.
Sendikalarin kendi iiyelerine kars1 korunmasi, daha ¢ok iiyelige kabul ve iiyelikten ¢ikarma
hakkina sahip olmalar seklinde goriilmektedir (Kaynak ve Digerleri, 1998: 471).

Sendikalar, yasalarin ongordiigii bicimde tiiziiklerinde iiyelige kabul ve iiyelikten
cikarma esaslari belirlerler. Boylece tiiziige uygun diismeyen iiyelik bagvurularini

28



SENDIKACILIK ILE ILGIL.I KAVRAMLAR MELIKE AKCA

reddedebildikleri gibi, tiiziiklerinde gosterilen ilkelere, sendika yetkili organlarinin
koydugu disiplin kurallarina uymayan iiyelerini, itiraz haklar1 sakli kalmak sartiyla,
sendikadan ¢ikartabilirler. Toplu sendika Ozgiirliigliniin onemli bir bolimi de is¢i ve
isveren sendikalarinin karsilikli bagimsizligidir. Sendikalar Yasasinda da belirtildigi gibi,
“...igveren, bir sendikaya iiye olan iscilerle sendika iiyesi olmayan is¢iler veya ayri
sendikalara iiye olan is¢iler arasinda isin sevk ve dagitiminda, is¢inin mesleki
ilerlemesinde, iscinin {icret, ikramiye ve primlerinde, sosyal yardim ve disiplin
hiikkiimlerinde ve diger hususlara iliskin hiikiimlerin uygulanmasi veya c¢alistirilmaya son
verilmesi bakimindan herhangi bir aymmm yapamaz, isciler, is saatleri disinda veya
igverenin rizasi ile is saatleri iginde, isci sendika veya konfederasyonlariin faaliyetlerine
katilmamalarindan dolay1 isten c¢ikarilamaz veya herhangi bir nedenle farkli muameleye
tabi tutulamazlar. Boylece isci sadece igverene karsi degil, sendikalarin baskinina karsi da
korunmus olacaktir. Toplu is sozlesmesine herhangi bir sendikaya ilye olmayan sendikasiz
iscilerin ¢alistinnlamayacaklan sart1 veya sozlesmeye taraf sendikaya iiye olmayanlarin ise
alimamayacaklar1 sartt konulamayacaktir. Sendikalarin sendikali olmayan bir is¢inin
calismasini engellemesi ve iscinin serbest iradesi disinda ve zorla bir sendikaya iiye olmast
onlenecektir. Sendikalara saglanan haklar ile {iiyeler isverenin hatta {iilkenin aldig1
kararlarda etkili olabileceklerdir. Boylelikle yonetimde sz sahibi olma hakkini elde
etmislerdir. Yani alinan karalarda sendikalar araciligi ile biitiin iiyeler s6z soyleme hakkini
elde etmislerdir. Toplam Kalite Yonetiminin hedeflerinden olan kararlarin ortak diisiince
ve sorumluluk ile birlikte tepe yonetimi ve calisanlar tarafindan alinmasi ilkesi boylece
hayata geg¢irilmis olur (Kaynak ve Digerleri, 1998: 471).

4.4. Sendikalarin Yapis1 ve isleyisi

4.4.1. Sendika Uyeliginin Anlam ve Orgiitleme

XIX. yilizyilda bir ¢ok iilkede sendikacilik serbest ticareti hudutlayan yasadisi bir
birlesme olarak goriilmiistiir. Uzun miicadeleler sonucunda sendikalarin haklar1 yasal
olarak agikca tesis ve tespit edilebilmistir. Biitiin bu gelismelere ragmen giiniimiizde dahi
bir sendikaya iiye olmanin su¢ sayildigi iilkeler vardir. Tamamen tersine iscilerin
sendikalara katilmasi konusunda tiirlii yontemler kullanilarak sendikalasma konusunda
baski da yapilabilmektedir. Ornegin ABD’de sendikalar, yasal olmasa dahi bir isyerinde
istihdam olanag: bulabilmek icin belirli bir sendikaya iiye olma sart1 aranirken ve “kapali
isletme” (close shop) uygulamasina giderken, ayrica sendikalar isletme tarafindan ise yeni
almmus iscilerin belirli bir siire i¢inde sendikaya iiye olmasi sartim da ileri siirerek
“sendikali igletme” (union shop) uygulamasinda bulunmaktadirlar (Ekin, 1987: 84).

Maslow’ un ihtiyaclar hiyerarsisinde de goriildiigii iizere insanlarin Snemli
ihtiyaglarindan biriside bir gruba ait olma ihtiyacidir. Sendikalar, ¢alisanlarin sadece
haklarim korumak icin katildiklar bir kurulus degildir, sendikalar ayn1 zamanda iiyelerinin
bir kimlik sahibi olma o grup icinde saygi gérme gibi ihtiyaclarini karsilamasina imkan
saglar (Ozgen ve digerleri, 2002: 360).

ABD’nin isgal devresindeki etkisiyle “sendikali isletme” uygulamasina Japonya’da
da kismen rastlanmaktadir. Japon gelenegindeki biitiin calisma hayati boyunca bir
isletmeye baglanma egilimi, isletmedeki sendikaya baglanma egilimi ile de
kuvvetlendirilmis olmaktadir. Sendikali isletme uygulamasi Ingiltere, Almanya ve
Iskandinav iilkeleri gibi kuvvetli sendikalara sahip iilkelerde genellikle goriilmektedir. Bu
ilkelerde is¢i dayamismasinin yeterli derecede kuvvetli olusu, esnasinda sendikalagsma
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hususunda etkili bir sosyal baski yapabilmektedir. Ornegin Ingiltere’de, sendikalagmis bir
isletmede sendikaya iiye olmayan bir is¢i, calisma hayatinda kendini ¢ok yalniz
hissedecektir. Diger yandan iilkeden iilkeye degisen kosullar i¢inde, bir isletmedeki is¢iler
orgiitlenme hususunda degisik sayilarda sendikalara rastlanmaktadir. Ozellikle siyasi ve
dini goriis farklari, sendikacilik hareketini parcalama yoniinde etkiler yapmaktadir.
Ornegin Fransa’da komiinist, sosyalist, Katolik ve bagimsiz sendikalar bulmak
miimkiindiir. Kuskusuz boyle durumlarda isverenle olan iligkilerde karmagikliklar ortaya
cikacaktir. Ingiltere’de ayn1 endiistrideki sendikalar toplu pazarlik igin bir iinite olusturmak
suretiyle, bu sorunun iistesinden gelmeye c¢alismaktadirlar. Fransa ve ltalya’da da
sendikalar siyasi goriislerini bir tarafa birakarak, pazarlik miizakeresinde isbirligi
yapmaktadirlar. ABD’de sendikalar toplu sozlesmeler yoluyla sendika aidatinin igveren
tarafindan bordrodan kesilerek sendikaya yollanmasi sistemi konusunda 1srar
etmektedirler. Uyelik aidatinin diizenli toplanamadig: iilkelerde, toplu pazarlik yetkisinin
tespitinde de karmasik sorunlarla karsilasiimaktadir. Uyelik aidatimin diisiik oldugu veya
toplanamadig iilkelerde, grev siiresince iiyeleri desteklemek icin yeterli miktarda mali
fonlar da toplanamamaktadir. Baz1 hallerde kendisine iicret 6denerek tam siireyle ¢alisacak
profesyonel sendika liderleri dahi finanse edilememektedir. Sendika iiyeligi konusundaki
egilimleri tespit etmek icin bazi arastirmalar yapilmistir. Bilindigi gibi vasifli ustalar
vasifsizlara nazaran daha once ve daha kuvvetli sekilde orgiitlenmislerdir. ABD’de ilk
sendikalar matbaacilar, marangozlar ve kunduracilar tarafindan kurulmustur. Benzer
sekilde Ingiltere’de ilk sendikalar matbaacilikta ve yapi islerinde kurulmus, daha sonra
terzilik vesaire gibi diger meslekler orgiitlenmistir. Ayrica drnek Isvec icin de dogrudur.
Bu meslek dayanigmasi orta ¢aglarin loncalarindan gelmektedir. Meslek ve vasiftan gurur
duyma, aidat 6deme kudreti, bu vasifli iscilerin oOrgiitlesmesine ve kendi istihdam
kosullarinin olumsuz yonde etkilenmesine direnme gostermelerine yol acmustir. Diger
yandan yapilan arastirmalar, bazi1 endiistrilerin digerlerine nazaran sendikalagsmaya daha
elverisli oldugunu gostermistir. Bu husus oOzellikle komiir ve demir madenleri icin
dogrudur. Iscilerin giic kosullar altinda bir arada yasayip calistiklari bu iskollarinda
sendikalasma orani nispi sekilde yiiksek bulunmaktadir. Ulasim sektoriinde de yeni
egilimler goriilmektedir. Sendikalagsmanin kuvvetli olmadigi bazi iilkelerde, ilk 6nce demir
yolu iscilerinin, yiikleme ve bosaltim is¢ilerinin, denizcilerin sendikalastigi anlagilmaktadir
(Ekin, 1987: 86).

4.4.2. Sendikalarin Orgiitsel Yapisi

Baz1 endiistrilerde calisan isciler genellikle berili bir meslek grubundan
gelmislerdir. Madenlerde ¢alisan is¢ilerin biiyiik bir cogunlugunun madenci oldugu aciktir.
Fakat bircok endiistrilerde bu durum ayni degildir. Ornegin bir otomobil endiistrisinde ¢ok
farkli meslek veya endiistri esasina gore kurulmus olmasi ile ilgili sorunlarla
karsilasilacaktir. Acaba isletmedeki biitiin isciler bir sendikaya mu iiye olacaklardir, yoksa
farkli meslek gruplarimi temsil eden ¢ok sayida sendika mi1 olacaktir? Bu durum AFL’nin
meslek temeline dayali sendikacilik hareketine karsit olarak, 1930’lardan sonra CIO’nin
endiistri sendikacilign olarak ortaya c¢ikisiyla o tarihten bu yana ABD sendikaciliginin
onemli bir sorunu olarak siirlip gitmistir. Bir iilkede sendikalarin biinyesine sekil veren
kosullar sendikacilik tarihi ile yakindan ilgilidir. Genellikle “endiistri sendikaciligi”nin
hakim bir karaktere sahip oldugunu ve zamanin gecisi ile endiistri sendikaciligi egiliminin
kuvvetlendigini soyleyebiliriz. ABD, Ingiltere ve bazi1 Iskandinav iilkelerinde matbaacilik,
yap1 sanayi, demiryolu isletmeciligi gibi endiistrilerde degisik meslekler icin orgiitlenmis
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ayrt sendikalarla karsilasiimaktadir. Uzun sendikacilik geleneginin oldugu Isvec, F.

Almanya ve Fransa gibi bazi Avrupa iilkelerinde tarihi gelisim i¢inde cok degisik
sekillerde sendikacilik olusmustur. Bu sendikalar iskolu esasina dayali olarak birlestirme
ve sayilarim azaltma konusunda gayretler sarf edilmistir. Isgiicii nemli bir kisminin yari
vasifl oldugu ve vasifli iscilerin ¢ok kiiciik bir azinlig1 teskil ettigi imalat sanayinde,
sendikalarin genellikle endiistri sendikalar olarak orgiitlendigini goriiyoruz. Benzer durum
madencilik, kamu hizmetleri ve ulagim iskollarinda da goriilmektedir. Devlet hizmetlerinde
ogretmenlerin mesleklerine gore orgiitlendikleri tespit edilmistir. Baz1  iilkelerde  ise,
bircok endiistriyi kavrayan sendikalara rastlanmaktadir. Ornegin italya’da isci ve isveren
orgiitleri metal-mekanik grubu, demir-gelik, otomobil, gemi yapimi, elektrik cihazlarn ve
degisik bir¢cok metale dayali endiistrileri kavramaktadir (Ekin, 1987: 86).

Federal Almanya’daki sendikali iscilerin dortte birini bir sendikaya toplayan
“Metal lscileri Sendikas1”, Ingiltere’deki biiyiikk “Ulasim ve Genel Isciler Sendikasi”
degisik endiistriden birgok isciyi catist altina almaktadir. Cok sayida endiistriye dayanan
sendikacilik, ABD’de yaygin bir uygulama degildir. Ne varki, “Birlesik Celik Iscileri
Sendikas1” ve “Birlesik Otomobil Iscileri Sendikas1” kendi endiistrilerinin disina tasarak,
diger endiistrilerin is¢ilerini de orgiitlemektedir. Sendikalarin esas kurulduklari yer “lokal”
mahalli {initelerdir. Fakat bu lokal sendikalar iki sekilde kurulabilmektedir: ilk olarak bir
lokal sendika, bir firmanin isc¢ilerini sendikalastirilabilir. ABD’de genellikle bu tip
orgiitlesmeler goriilmektedir. Fakat is¢ilerin ¢ok ve kiigiik sayida oldugu hallerde, farkli
isletmelere ait iscileri aym bolgede olduklar1 takdirde, bir arada Orgiitlemek de
miimkiindiir. Bu 6rnek Japonya’da yaygindir. Bu tip sendikalarin yoneticileri genellikle
firmada calisan beyaz yakali gruplardan gelmektedir. Baz1 iilkelerde ise, sendika oOrgiitii
bolgelere ayrilmistir. Lokal sube belirli bir sendikanin belirli iiyelerini kapsamaktadir.
Kuskusuz isletme seviyesinde sendikalarin kurulmasi, sendikacilik hareketlerinde bir
zayiflamaya yol acmakta, isletme seviyesinde ortaya c¢ikan sorunlarin ¢éziimiinde ve toplu
pazarlik tartismalarinda 6nemli giicliikler dogurmaktadir. Fransa, italya, Latin Amerika ve
baz1 diger iilkelerde dini ve siyasi etkenlerle durum daha da karmagsik bir nitelik
almaktadir. Sendikalarin ayrica endiistri ve cografi dagilimlara gore orgiitlenmesi, 6rnegin
bir lokal yap1 sendikasinin kendisini iilke ¢apinda temsil eden bir federasyona bagli olmasi
yaninda, ayni zamanda bu sendikanin o bolgedeki biitiin sendikalar1 orgiitleyen bir sendika
birligine iiye olmas1 ve milli seviyedeki konfederasyon iiyelikleri bu karmasik iliskiler
icinde her seviyede sendika yetkilerinin belirlenmesini de zorlastirmaktadir.
Sendikalararasi iliskilerden dogan yetkiler, bir iilkeden digerine degismektedir. Genellikle
toplu pazarlik yetkisinin endiistri i¢inde iist seviyeli kuruluslara kaymasma karsilik,
bolgesel sendika birlikleri siyasi yonden etkili olabilmektedirler. Konfederasyonlarin
bircok iilkede cerceve anlasilmalari yoluyla toplu pazarlia yon verme fonksiyonlari
yaninda, lobbying yaparak, sosyal yasalarin c¢alisanlar lehine cikarilmasina da etki
yaptiklar1 anlasilmaktadir. Boylece Reynolds’a gore, toplu pazarlik sisteminin iyi
diizenlendigi {ilkelerde iskolu sendikalari Onemli bir fonksiyon gormekte, isci
hareketlerinin daha ziyade politik bir nitelik tasidig: iilkelerde ise, cografi federasyonlar
nispeten daha 6nemli olmaktadir (Ekin, 1987: 86).

4.5. Sendikalasma ilkeleri

Isci ve isveren kuruluslarinin (sendika ve konfederasyonlar), iskoluna ya da
meslege gore sendikalasama ilkesine uygun olarak kurulduklari goriilmektedir (Arun,
20002: 5).
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Iskolu ilkesine gore sendikalasmada, iilkede yapilan isler belirli sayida
gruplandirilmakta ve her biri gruba iskolu denilmektedir. Ornegin dokuma, gida, deniz
tagimaciligi, metal igkollari, vb. Burada iscilerin sendika kurmalarinda ya da sendikaya iiye
olmalarinda mesleklerine bakilmaksizin sadece isyerinde yapilan isin girdigi iskolu esas
alimmaktadir. Bir igyerinin girdigi iskolunun tespiti Calisma Bakanlhiginca yapilir. Calisma
Bakanlig1 tespit ile ilgili kararlarini Resmi Gazetede yayilar (Ozgen ve digerleri, 2002:
355)

Meslek ilkesine gore sendikalagmada ise, ayni meslekten olan kisiler (marangoz,
tornaci, metal igkollar1 gibi), birleserek sendika kurmakta ya da kurulmus olanlara kayit
edilmektedir (Arun, 2002: 6).

4.6. Sendikalarin Faaliyetleri ve Yonetim Organlar:

Tarihsel gelisimi icerisinde sendikalarin en O6nemli faaliyeti toplu is sozlesmesi
yapmak olmustur. Sendikalarin dogus nedenlerinden basinda da ¢alisanlarin isverene karsi
topluca hareket ederek haklarin1 alabilmeleri gelmektedir. Iste bu amaci saglayan sey toplu
is sozlesmesidir. Bu temel faaliyetinin yaninda sendikalarin gergeklestirdikleri baska
faaliyetler de vardir. Ornegin toplu is uyusmazliklarinda is mahkemelerine ve diger yargi
organlarina bagvurma, grev ve lokavt karart verme iiyelerinin mesleki ve sosyal
gelisimlerine  katkida  bulunma  gibi  faaliyetler ~de  sendikalar tarafindan
gerceklestirilebilmektedir (Ozgen ve digerleri, 2002: 355).

4.6.1. Sendikalarin Faaliyetleri

4.6.1.1. Genel Olarak

2821 sayili Sendikalar Kanununda sendika ve konfederasyonlarin faaliyetleri, 274
sayili Sendikalar Kanununa gore, kendi i¢inde daha tutarli ve daha sistematik bir
diizenlemeye tabi tutulmustur. Gercekten, kanunda Once sendikalarin serbestce
yapilabilecekleri “yasal faaliyetler” sayilmis (md. 32 ve 33); daha sonra “yasak faaliyetler”
gosterilmistir (md. 37, 38 ve 59). Biz de bu ayrima uygun olarak 6nce “yasal faaliyetleri”
daha sonra “yasak faaliyetleri” inceleyecegiz (Demir, 1999: 211).

Sendikalarin sosyal faaliyetleri, sendikal faaliyet icerisinde yiiriitiillen ekonomik
miicadeleyi basarili bir sekilde sonuclandirmada, iiye-sendika bagin1 gelistirerek,
dayanigsma ruhu ile destekleyen ve basariya ulastiran 6nemli bir vasitadir (Ersinadim, 2000:
238).

4.6.1.2. Sendikalarin Yasal Faaliyetleri

Sendikalarin yasal faaliyetlerinden anlasilmasi gereken, onlarin “mevzuata uygun”
faaliyetleridir. Basta Anayasa olmak iizere yasalara ve tiiziiklere uygun olarak yapilan ve
genellikle 274 sayil1 Sendikalar Kanununa paralel bi¢gimde diizenlenen bu faaliyetler; 2821
sayil1 Sendikalar Kanununda once sadece “sendikalarin” hem de ‘“konfederasyonlarin”
yapabilecegi faaliyetler olarak iki kisimda ele alinmistir. Gergekten, kanun birinci
kistmdaki faaliyetleri “Sendikalarin Calisma Hayatina Iliskin Faaliyetleri”; ikinci
kisimdaki faaliyetleri de “Sendika ve Konfederasyonlarin Sosyal Faaliyetleri” baslig
altinda hitkme baglamistir (Demir, 1999: 211).
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4.6.1.2.1. Sendikalarin Calisma Hayatina iliskin Faaliyetleri

SK’ nin da yalmizca sendikalar i¢in ongoriilen calisma yasamina iligkin faaliyetlerin
neler oldugu 32. maddede gosterilmistir.
Sendikalarin Calisma Yasamina Iliskin Faaliyetleri (Altan ve digerleri, 2003: 187):

e Toplu is sozlesmesi akdetmek,

e Toplu is uyusmazliklarinda, ilgili makama, arabulucuya, hakem kurullarina,
is mahkemelerine ve diger yargi organlarina bagvurmak,

e Calisma hayatindan, mevzuattan toplu is sozlesmesinden, orf ve adetten
dogan hususlarda isgileri ve isverenleri temsilin veya yazili basvurular
izerine, nakliye, nesir veya adi sirket mukaveleleri ile hizmet akdinden
dogan haklar1 ve sigorta haklarinda iiyelerini ve mirasg¢ilarini temsilin
davaya ve bu miinasebetle actig1 davadan 6tiirii husumete ehil olmak,

¢ Grev veya lokavta karar vermek ve idare etmektir.

4.6.1.2.2. Sendika ve Konfederasyonlarm Sosyal Faaliyetleri

Sendika ve konfederasyonlarin sosyal faaliyetleri 2821 sayili Kanunun 33.
maddesinde belirlenmistir. Maddede, sendika ve konfederasyonlarin tiizel kisi olarak genel
hiikiimlere gore sahip olduklar1 yetkilerden baska, su faaliyetlerde bulunabilecekleri
ongoriilmistiir (Isikli, 2003: 234):

1. Calisirmay1 doguran hukuki iligkilerde sosyal sigortalar, emeklilik ve benzeri
haklarin kullanilmas ile ilgili olarak iiyelerine ve mirasgilarina adli yardimda bulunmak,

2. Kanun ve uluslararasi anlagsma hiikiimlerine gore toplanan kurallara temsilci
gondermek,

3. lIscilerin veya isverenlerin mesleki bilgilerini artiracak, ulusal tasarruf ve
yatinmin gelismesine, reel verimliligin artmasimna hizmet edecek kurs ve konferanslar
tertiplemek; saglik ve spor tesisleri, kiitiiphane, basim isleri i¢cin gerekli tesisleri kurmak,
iscilerin bog zamanlarini iyi ve nezih sekilde gecirmeleri i¢in imkanlar saglamak,

4. Herhangi bir bagista bulunmamak kaydi ile evlenme, dogum hastalik ihtiyarlik,
Olim, issizlik gibi hallerde yardim ve egitim amaciyla sandiklar kurulmasina yardimci
olmak ve nakit mevcudunun yiizde besinden fazla olmamak kaydiyla bu sandiklara kredi
vermek,

5. Herhangi bir bagista bulunmamak kaydi ile {iiyeleri i¢in kooperatifler
kurulmasina yardim etmek ve nakit mevcudunun yiizde onundan fazla olmamak kaydiyla
bu sandiklara kredi vermek,

6. Uyelerinin mesleki egitim, bilgi ve tecriibelerini yiikseltmek icin calismak,
teknik ve mesleki egitim tesisleri kurmak (2821 sayili Kanunun sendikalarin egitim
faaliyetlerine iliskin olarak ongordiigii bir bagka hiikiim de 4101 sayil1 Kanunla degisik 44.
maddesinde yer almaktadir. Bu madde hiikmiine gore “is¢i sendika ve konfedersyonlari
gelirlerinin en az yiizde onunu iiyelerinin mesleki egitimi ile mesleki bilgi ve tecriibelerini
artirmak i¢in kullanmak zorundadirlar”),

7. Nakit mevcudunun yiizde kirkindan fazla olmak kaydi ile smai ve iktisadi
tesebbiislere yatinmlar yapmak. Buradaki oran, 6nce %20 iken 4101 sayili Kanunla %40’a
cikarilmistir. Bu degisikligin temelinde, son yillardaki 6zellestirme siirecine sendikalar1 da
tesvik etme amacinin yattig1 tahmin edilebilir.

33



SENDIKACILIK ILE ILGIL.I KAVRAMLAR MELIKE AKCA

4.6.1.2.3. Sendika ve Konfederasyonlarin Faaliyetlerinden Yararlanma

Kanuna gore, “sendika ve konfederasyonlar faaliyetlerinden yararlandirmada
tiyeleri arasinda esitlige uymak zorundadirlar (md. 33/son f). Bununla birlikte, kuruluslarin
“kendi faaliyetleri ile iiyelerine sagladiklar1 hak ve menfaatlerin {iyesi olmayanlara
uygulanmasi, Toplu is So6zlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu hiikiimleri sakli kalmak kaydi
ile s6z konusu sendika ve konfederasyonun yazili muvafakatine baghdir” (md. 36).
Oyleyse, sendika ve konfederasyonlarin faaliyetlerinden yararlanmada, iiye olanlar ile
olmayanlar ayn statiiye baglanmistir (Demir, 1999: 241).

1. Uye Olanlarin Faaliyetlerinden Yararlanmasi :

Sendika ve konfederasyonlar her seyden once iiyeleri arasinda “dil, 1k, renk,
cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inan¢, din, mezhep ve benzeri sebeplerle” ayrim
gozetemezler. Eski Sendikalar Kanununda agikca hiikme baglanan bu hususun, yeni
Sendikalar Kanununda ayrica belirtilmemis olmasi onun uygulanmasma engel degildir.
Ciinkii Anayasanin 10. maddesinde “kanuni esitlik” basligl altinda diizenlenen bu hiikiim,
yine Anayasamizin hukuk kurallari” arasindadir. Oyleyse, sendika ve konfederasyonlarin
her seyden oOnce kanuni esitlik ilkesi” uyarinca {iiyeleri arasinda ayrim yapmamast
gerekmektedir. Sonra, Kanunda Ongoriilmiis bulunan “iiyeler arasinda esitlige uymak
zorunlulugu” her ne kadar “sosyal faaliyetler” baglig1 altinda belirtilmigse de (md. 33), bu
zorunlulugun Kanunda sayillan “calisma hayatina iligkin faaliyetleri” (md. 32) de
kapsadigina kugku yoktur. Ancak, esitlie uymak esasini iiyelerden birinin digerinden daha
fazla bir hakka sahip olmamas1 gibi ¢ok dar anlamda ve aritmetik bir sekilde anlamak
yanlig olur. Esit islem yapilmasi, ancak esyanin tabiatindan dogan ve hakkaniyete uygun
olarak esitligin saglanmasim agik olarak zorunlu kilan aym durumdaki olaylar icin sz
konusu olacaktir. Oyleyse, her iiyeye ayni kosullar altinda ve ayni durumda bulunmasi
halinde esit davranilacaktir. Bu nedenle, bu ilke iiyelerden esit durumdakilere keyfi olarak
esitsizlik yaratacak islemde bulunulmasini yasaklamaktadir. Yoksa sendikalarin iiyelerini
durumlarina gore belirli gruplara ayirarak bunlara farkli uygulamalarda bulunmalan keyfi
olmamak ve durumlaria uygun bulunmak sartiyla olasidir. Kanunun 33. maddesinde yer
alan hiikiimlerden, esit durumdaki iiyelere esit hizmetin saglanmasi anlagilmalidir(md.
33/II). Bu nedenle sendikanin en 6nemli faaliyetlerinden ve iiyelerine yaptig1 hizmetlerden
olan toplu sozlesmelerde, uygulamada yaygin olarak goriildiigii iizere, biitiin iiyelere esit
Olctide (seyyanen) zam Ongoriilebilecegi gibi, tiyelerin belirli baz1 gruplara ayrilmasi ve her
gruba degisik Ol¢iide zaman verilmesi de kararlastirilabilecektir. Boylece seyyanen zam
diginda da iiyelere ayrica kidemlerine veya egitim durumlarina gore degisen zamanlarin
verilmesi de esitlik esasina aykir1 olmayacaktir (Demir, 1999: 242).

2. Uye Olmayanlarin Faaliyetlerden Yararlanmasi :

Kanunda sendika iiyesi olmayanlarin faaliyetler sonucu iiyelere saglanan hak ve
menfaatlerden yararlanmasi, sendika ve konfederasyonun “yazili onayma” baglanmistir.
Ancak bu hiikiimden, Toplu Is Sozlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu hiikiimleri istisna
kilmmistir (md.36). Bir bagka deyisle, sendika iiyesi olmayanlarin sendikanin faaliyeti
sonucu imzalanan toplu is sozlesmesinden yararlanmalari, bdyle bir “yazili onayina”
ihtiya¢ gostermeyecektir. Ciinkii 2822 sayili Kanuna gore, iiye olmayanlarin “toplu is
sozlesmesinden yararlanabilmeleri, toplu is sozlesmesinin tarafi is¢i sendikasina
dayanisma aidati 6demelerine baglidir. Bu hususta isci sendikasinin onay1 aranmaz” Oyle
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ki, ayn1 Kanunda miktar1 “liyelik aidatinin tigte ikisi olarak belirlenen bu dayanigsma
aidatin1 ddeyen isgiler. “Talep tarihinden itibaren” toplu is sdzlesmesinden kendiliginden
yararlanmaya bagslayacaklardir. Bu yeni diizenleme, Ozellikle toplu is sozlesmesinden
yararlanma tarihinin hiikiimleri konusunda uyusmazliklara yol acmis; Yargitayin bircok
kararinda , dayanisma aidati1 6deyerek bir toplu is sozlesmesinden yararlanma so6zlesmenin
hukuken ortaya ¢ikma kosuluna baglanmistir. Buna gore, “dayanisma aidat1 6deyerek toplu
is soOzlesmesinden yararlanma, soOzlesmenin yapilmasindan sonraki donem igin
miimkiindiir. Toplu is so6zlesmesinin geriye yiiriitiilmesi halinde dahi taraf sendika iiyesi
olmayan is¢iler dayamigsma aidati 6demek suretiyle geriye yiiriir bicimde sozlesmeden
yararlanamazlar. Oyleyse, sendikanin onaymmi almaksizin dayamsma aidati odeyerek
mevcut bulunan toplu is sdzlesmesinden yararlanabilmek, iscinin talep tarihinden itibaren
gelecege yonelik olarak kendiliginden hiikiim ve sonuc¢ doguracaktir. Iscinin talep
tarihinden is sozlesmesini kendiliginden uygulamaya baslayacak; is¢inin iicreti tizerinden
kaynakta kestigi (check-off) dayanigma aidatim da taraf sendikaya kendisi verecektir.
Bunun istisnasi, toplu is soOzlesmesini imzalamig bulunan sendikanin faaliyetinin
durdurulmus olmasidir. Ciinkii, “faaliyeti durdurulmus bulunan sendikalara dayanigsma
aidat1 6denmez” (Demir, 1999: 244).

4.6.1.3. Sendikalarin Yasak Faaliyetleri

Sendika ve konfederasyonlarmm SK’ nm 37, 38 ve 39. maddelerinde gosterilen
faaliyetlerde bulunmalar1 yasaklanmistir. Kanunda ongériilen bu hiikiimler ¢ercevesinde,
sendika ve konfederasyonlara faaliyetler konusunda getirilen yasaklar, “Temel Yasaklar”,
“Isci ve Isveren Iliskilerinde Yasaklar” ve “Diger Yasak Faaliyetler” olmak iizere ii¢ baslik
altinda incelenebilir (Altan ve digerleri, 2003: 189).

4.6.1.3.1. Temel Yasaklar

Anayasada hilkkme baglanan temel yasaklar, Sendikalar Kanununda da belirtilmis
bulunmaktadir. Bunlar i¢inde Anayasamin 14. maddesinde yer alan “temel hak ve
ozgiirliiklerin kotiiye kullanilmast” basta gelmektedir. Ancak, Sendikalar Kanununda
belirtilmeyip sadece Anayasada belirtilmis bulunan bir temel yasak da, Anayasanin 13.
maddesinde sayilan “0zgiirliikleri genel sinirlama” sebepleridir. Bunlardan bagka, hem
Anayasada (md.51/8) hem de Kanunda (md.37) hilkme baglanan temel yasaklar icinde,
sendika ve konfederasyonlarin yonetim ve isleyislerinin “Cumhuriyetin niteliklerine ve
demokratik esaslara aykir1 olmamasi” da bulunmaktadir. Oyleyse, sendika ve
konfederasyonlar bir yandan temel hak ve Ozgiirliiklerin kotiiye kullanilmasi ve
sinirlandirilmas1 sebeplerine aykiri faaliyette bulunamazlarken; 6te yandan, anayasada
belirlenen Cumbhuriyetin niteliklerine ve demokratik esaslara da aykir1 faaliyetlerde
bulunamayacaklardir (Demir, 1999: 246).
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1. Temel Hak ve Ozgiirliiklerin Kotilye Kullanilmasi ve Siiflandirilmast
Sebeplerine Aykir1 Faaliyetler:

1961 Anayasasinda oldugu gibi, 1982 Anayasasinda da temel hak ve 6zgiirliiklerin
kotitye kullanilmasinin 6nlenmesi ve siirlandirilmasinin iizerinde durulmus; bu konuda
ayrintili diizenlemelere girisilmistir. Gerek kotiiye kullanmanin oniine gecilmesinde
gerekse sinirlandirmanin yapilmasinda giidiilen amac, temel hak ve ozgiirliiklerin serbestce
kullanilmasim1 saglamak ve onlarin gerceklesmesi icin gerekli ortami hazirlamaktir.
Nitekim, bu ama¢ yeni Anayasamizda agik bir sekilde ifade edilmistir: “Anayasada yer
alan hak ve hiirriyetlerden hicbiri... temel hak ve hiirriyetleri yok etmek amaciyla
kullanilmazlar” (md. 14/1). Ayrica, bu konuda devletin yetkili organlarina da direktif
verilmektedir: “Anayasanin hicbir hitkkmii Anayasada yer alan hak ve hiirriyetleri yok
etmeye yonelik bir faaliyette bulunma hakkim verir sekilde yorumlanamaz.” Oyleyse,
gerek kotiiye kullanmanin 6nlenmesi, gerekse sinirlandirmalar temel hak ve 6zgiirliikklerin
yok olmasimi ¢nlemek ya da yok olmasina neden olacak faaliyetlerin Oniine gecmek
amaciyla yapilmak zorundadir. Ustelik herhangi bir yetkili organ, kurulus veya kisinin,
sendikalarin temel hak ve ozgiirliikleri yok etmeye yonelik bir faaliyette bulunmasina izin
verir sekilde yorum yapmast da miimkiin degildir. Bu nedenle, gerek kdotiiye kullanmanin
onlenmesi, gerekse smirlandirmanin belirli sebeplere dayandirilmasi; bir bagka deyisle,
rastgele bir kétiiye kullanmay1 onleme sebepleri ile genel ve 6zel sinirlandirma sebepleri
ayrica belirlenmistir.

Gergekten, devletin biitiin organ, kurum, kurulus ve kisileri gibi (md. 11), birer
tiizel kisi olan sendika ve konfederasyonlar1 da baglayan kotiiye kullanma sebepleri,
Anayasamizin 14. maddesinde belirtilmis bulunmaktadir. Buna goére, temel hak ve
ozgiirliikleri kullanma, bu arada 6rnegin sendikal faaliyette bulunma, Oncelikle devlet
giivenliligini sarsacak ve zedeleyecek, onu tehlikeye diisiirecek bicimde olmayacaktir.
Aksi halde, boyle bir faaliyet Anayasamizda “Devletin iilkesi ve milliyetle boliinmez
biitiinliigli bozmak™ ve “Tiirk Devletinin ve Cumhuriyetinin varligimi tehlikeye diisiirmek”
seklinde agiklanan kotiiye kullanma sayilacaktir. “Devletin bir kisi veya ziimre tarafindan
yonetilmesini saglamak”™, “sosyal bir simifin diger sosyal siniflar iizerinde egemenligini
saglamak” ve “sair herhangi bir yoldan bu kavram ve goriislere dayanan bir devlet diizeni
kurmak” amaciyla faaliyette bulunmak da temel hak ve oOzgiirliikleri kotiiye kullanma
sayilacaktir. Buna temel hak ve 6zgiirliiklerin bu “hak ve 6zgiirliikleri yok etmek amaciyla
kullanilmasi1” da dahildir. (md. 14/1). Ciinkii, yukarida da degindigimiz gibi, Anayasamiz
ozgiirliikleri yok etme Ozgiirligiinii tastmamistir. Nihayet, biitiin bu yasaklara aykir
hareket eden veya baskalarim bu yolda tesvik eden veya tahrik edenler hakkinda
uygulanacak yaptirimlar “kanunla” diizenlenecektir (md. 14/1I).

Temel hak ve ozgiirliikklerin Anayasamizda belirlenen genel sinirlama sebepleri ise
sunlardir: “Temel hak ve ozgiirlikkler, Devletin iilkesi ve milliyetle boliinmez
biitiinliiglintin, milli egemenligin, Cumhuriyetin, milli giivenligin, kamu diizeninin, genel
asayisin, kamu yararinin, genel ahlakin ve genel sagliginin korunmasi amaci ile... kanunla
simirlanabilir” (md 13/1). Iste sendika ve konfederasyonlar burada sayilan genel simirlama
sebeplerine de aykir1 hareket ve faaliyette bulunamayacaklardir. Bu hiikiim, Sendikalar
Kanununda belirtilmemekle birlikte, Anayasanin 4121 sayil1 yasayla yiiriirliikkten kaldirilan
52. maddesinde yer almaktaydi. Ancak 52. maddenin yiiriirliikten kaldirilmis olmasi,
sendikalarin 13. maddede sayilan genel sinirlamalara aykirt hareket edebilecekleri
anlamina gelmez. Ciinkii Anayasanin 13. maddesi, hak ve Ozgiirliiklerin sinirlanmasina
iliskin “genel sinirlama hitkkmii”diir. Diger temel hak ve dzgiirliikler icin gecerli olan bu
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hiikiimler, sendikal hak ve ozgiirliikler i¢in de gecerlidir. Buna gore, sendikalarin “temel

hak ve Oozgiirliiklere, devletin iilkesi ve milliyetle boliinmez biitiinligline, milli
egemenligine, Cumhuriyete, milli giivenlige, kamu diizenine, genel asayise, kamu yararina,
genel ahlaka ve genel sagligin korunmasima” aykin faaliyette bulunmalar1 Anayasa sucu
sayilacak; sonucta bu harekete katilanlar ile tahrik ve tesvik edenler cezalandirilacak;
tistelik, sendika ve konfederasyonunun kapatilmasi yoluna da gidilebilecektir.

2. Cumhuriyetin Niteliklerine ve Demokratik Esaslara Aykir1 Faaliyetler:

Sendika ve konfederasyonlarin tiiziikleri gibi faaliyetleri de “Anayasada belirlenen
Cumbhuriyetin niteliklerine ve demokratik esaslara aykir1 olamaz” (Sen. K. md. 37; Any.
Md. 51/VIIl). Daha once de deginildigi gibi, Anayasamizin 2’nci maddesinde
Cumbhuriyetin nitelikleri su sekilde hitkkme baglanmigtir. “Tiirkiye Cumhuriyeti toplumun
haklarina saygili, Atatirk milliyet¢iligine bagli, baslangicta belirtilen temel ilkelere
dayanan, demokratik, laik ve sosyal bir hukuk devletidir. “Essen, Anayasanin baslangi¢
ilkeleri arasinda da belirtilen bu niteliklere aykir1 faaliyette bulunmak, sadece sendika ve
konfederasyonlara degil, ayn1 zamanda devlet icinde mevcut biitiin organ, kurum, kurulug
ve kisilere de yasaklanmis bulunmaktadir. Ciinkii, “anayasanin baglayiciligi ve iistiinliigi”
ilkesine kabul eden Anayasamiz, anayasa hiikiimlerini sadece “yasama, yiirlitme ve yargi
organlar1 ile idare makamlarim1” degil, ayn1 zamanda “diger kurulus ve Kkisileri” de
baglayan temel hukuk kurallar1 saymaktadir (md.11).

Temel yasaklar arasinda yer alan sendikalarin “yonetim ve isleyislerinin
demokratik esaslara aykir1 olamayacagini” dngéren Anayasa (md. 6/6, 37/1) hiikiimlerinin,
uygulamada ne gibi faaliyetleri kapsamina alacagi aciklikla belirtilmis degildir. Bununla
birlikte, Anayasada esasen ‘“Cumhuriyetin nitelikleri” arasinda sayilmis bulunan
“demokratik” olma ilkesinin burada ayrica “demokratik esaslara aykir1 olamaz” seklinde
tekrarlandig1 goriilmektedir. Bu tekrarin “demokratik” olma ilkesine daha fazla
giiclendirmek ve bu ilkeyi daha 6nemli kilmak i¢in yapildigmi sdylemek dogru olmaz.
Ciinkii, Cumhuriyetin nitelikleri arasinda sayilan ilkelerin her birinin “demokratik” olma
ilkesi kadar onemli olduguna kusku yoktur. Bu nedenle, Cumhuriyetin nitelikleri arasinda
sayilan “demokratik” olma ilkesini “Devletin” yonetim ve isleyisinde; ayrica (Sendikalar
Kanunu ve Anayasada) belirtilen “demokratik esaslara aykiri” olmama ilkesinde de,
“sendika ve konfederasyonlarin” yonetim ve isleyisinde gozoniinde tutulmasi gerekir.
Biitiin bu esaslara aykiri faaliyetler Sendikalar Kanununda temel yaksalar i¢ine alinmis
(md.37/1); sendika veya konfederasyonun kapatilmasina kadar varan yaptirimlara
baglanmistir (Demir, 1999: 246).

4.6.1.3.2. Isci ve Isveren iliskilerindeki Yasaklar

SK’ ya gore, “isciler ve isci sendika ve konfederasyonlart bu kanun ve diger
kanunlara gore kurulu igveren kuruluslarina igverenler ve isveren kuruluslann da isci
sendika ve konfederasyonlarina iiye olamazlar, gerek dogrudan dogruya, gerek temsilcileri
veya mensuplari veya araya koyacaklar1 diger kimseler vasitasiyla biri digerinin
kurulmasina, idare ve faaliyetine miidahalede bulunamazlar. Bir is¢i sendika ve
konfederasyonunun bir igverenin veya bu kanun veya diger kanunlar geregince kurulu bir
isveren kurulusunun kontroliine tabi tutmak veya bunlarin niifuzu altinda isci sendika veya
konfederasyonu kurulmasini tegvik ve tebrik etmek yasaktir” (SK. m.38/1,2). Madde
hiikkmiinden de anlagilabilecegi iizere, iki konuda is¢i ve igveren iliskilerine yasak
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getirilmistir. Bu yasaklardan biri, isci ve isverenlerin birbirinin sendikalarina iiye
olmalarinin engellenmesine yoneliktir. Digeri ise, genel olarak sari sendikacilik adi
verilen igverenler veya isveren sendikalari etkisi altinda kurulan ya da bu etkiye agik
sekilde faaliyet gosteren isci sendikaciliginin engellenmesine yoneliktir (Altan ve digerleri,
2003: 190).

4.6.1.3.3. Diger Yasak Faaliyetler

Sendika ve konfederasyonlar, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslan ve
bunlarin st kuruluslart ve organlarinin secimlerinde aday gosteremezler ve belirli
adaylarin leh veya aleyhlerinde faaliyette bulunamazlar ve propaganda yapamazlar.
Sendika ve konfederasyonlar elde ettikler gelirleri iiyeleri ve mensuplart arasinda
dagitamazlar. Ancak grev ve lokavt siiresince tiiziiklerine gore iiyelerine yapacaklar
yardimlar bu hitkmiin disindadir (Isikli, 2003: 242).

4.6.2. Sendikalarin Yonetim Organlari

Tiizel kisilikler gibi, sendikalarin da gorev ve sorumluluklarini yerine getirmeleri
icin bazi1 organlara sahip olmalar1 gerekir. 2821 Sayili Kanun, sendika orgiitlerinin bazi
organlarinin bulunmasini zorunlu kilmistir. Kanuna gore, sendikalarin, sendika subelerinin
ve konfederasyonlarin zorunlu organlari; genel kurul, yonetim kurulu denetleme kurulu ve
disiplin kuruludur (Isikli, 2003: 219).

4.6.2.1. Genel Kurul

Sendika merkez genel kurulu, 1000 iiyeden fazla oldugu takdirde delegelerden
olusur. Sendika genel kurulunun delege sayisi ise 200 den az, 500 den ¢ok olmamak iizere
tiizigiinde belirtilir. Delegeler iiyeler tarafindan serbest, esit, gizli oy, acik sayim ve dokiim
esasina ve sendika tiizligiindeki hiikiimlere gore secilir. Sendika yonetim ve denetleme
kurulu tiyeleri, genel kurulun tabii delegeleridir (Sen.K.md.10). Sendika genel kurulu ise,
sube iiyelerinin tamamindan olusur. Ancak 500 iiyeyi astig1 takdirde sube genel kurulu da
delegelerden olusur. Delege sayist 100 den az, 250 den cok olmamak iizere sendika
tiizigiinde belirtilir. Sendika genel kurulunun gorev ve yetkileri sunlardir (Andag, 2003:
149):

Sendika organlarin se¢cmek,

Tiiziik degisikliklerini yapmak,

Yonetim ve denetim kurallan raporlarin1 goriismek,

Yonetim ve denetleme kurallari raporlarin1 goriismek,

Yonetim ve denetleme kurullarini ibre etmek,

Yonetim kurulunca hazirlanan biitgeyi goriisiip aynen veya degistirerek
kabul etmek,

Gerekli taginmaz mallarin alinmasi i¢in yonetim kuruluna yetki vermek,
Konfederasyonlara iiye olmak veya iiyelikten ayrilmak,

Sube agmak veya bu konuda yonetim kuruluna yetki vermek,

Subeleri birlestirmek veya kapatmak,

Bir bagka sendika veya konfederasyonla birlesmek veya faaliyetlerine
katilmak,
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e Sendika veya konfederasyonun uluslar arasi isci veya isveren kuruluslarina
tiye olmasina veya iiyelikten ¢ekilmesine karar vermek,
¢ Sendikayi feshetmek,
e Mevzuatta veya tiiziikklerinde genel kurulca yapilmasi belirtilen diger isleri
yerine getirmek.

Sendika sube genel kurulunun gorevleri ise asagidaki gibi siralanabilir (Andac,
2003: 149):

e Sube organlarini segmek,

e Sube yonetim ve denetleme kurallar1 raporlarim goriismek,

e Sube yonetim ve denetleme kurallar1 raporlarim goriismek,

e Sube yonetim ve denetleme kurallarini ibra etmek,

e Mevzuat ve tiiziik geregi yapilmasi gereken gorevleri yerine getirmek.

Sube genel kurulunun mali ibra yetkileri yoktur (Sen. K.md.11). Sendikanin ilk
genel kurulu, sendikanin kurulmasindan itibaren 6 ay icinde toplanir. Olagan genel kurul
dort yilda bir toplamir. Sendikanin tiiziigiinde daha kisa bir siirede toplanma da
ongoriilebilir. Olaganiistii genel kurul, yonetim kurulunun gerekli gordiigii hallerde veya
genel kurul iiye veya delegelerini beste birinin yazili istegi iizerine toplanir (Sen. K. md.
12; Andac, 2003: 149).

4.6.2.2. Yonetim Kurulu

Yonetim Kurulu, sendika subesi ve konfederasyonlarin yiiriitme organidir. Sendika
ve konfederasyonlarin yonetim kurulu iiyelerini genel kurul se¢mektedir. Sendika ve
sendika subeleri yonetim kurulu en az ii¢, en ¢ok dokuz iiyeden konfederasyonlarin
yonetim kurullari ise en az bes, en ¢ok yirmi dokuz tiyeden olusur (SK. m. 15). Biitiin
zorunlu organlarda oldugu gibi, yonetim kuruluna da genel kurul tarafindan asil iiye sayist
kadar yedek iiye de secilmesi gerekir (SK. m.9/3). Isci veya konfederasyonlarinin genel
kurul digindaki zorunlu organlarin segilebilmek i¢in SK’ ya gore adaylarin; Kanunun 5.
maddesinde ongoriilen kosullara ek olarak en az on yil fiilen ¢alismis olmasi; sube zorunlu
organlarina segilebilmek i¢in ise Kanunun 5. maddesinde ongoriilen kosullarin saglamis
olmamasi gerekir (SK. m.14/14).  Calisma siirelerinin tespitinde sosyal giivenlik
kurumlariin kayitlar1 esas alinir. On yil fiilen ¢alismis olmanin hesabinda yurt disinda is¢i
olarak caligilan siirenin en ¢ok bes yili dikkate alimir (SK. m. 14/14). Y6netim kurulu
toplant1 zamanmi ve yeter sayisinin sendika veya konfederasyon tiiziigiinde gosterilmesi
gerekir. Ancak sendika veya konfederasyon tiiziigiinde toplanti yeter sayisi iiye tam
sayisinin salt cogunlugun altinda tespit edilemez. (SK.m.17/1). Yonetim kurulu karar yeter
sayist iiyelerin salt cogunlugudur. Oylarin esit olmas1 halinde ise bagkanin katildig: taraf
cogunlugu saglamis sayilar (SK. m. 17/2). Yonetim kurulu kararlar, karar defterine
yazilarak hazir iiyelerce imzalanir (SK.m.17/son). Yonetim kurullarinin baslica gorev ve
yetkileri, SK’ nin 16. maddesinde gosterilmistir. Bunlar sunlardir (Altan ve digerleri, 2003:
154):

¢ Konfederasyon, sendika veya sendika subesinin temsil edilmesi veya gerekli
gordiigii hal ve konularda iiyelerinden bir veya bir kagina yetki vermesi
veya ilgileri gorevlendirmesi.
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¢ Konfederasyon, sendika veya sendika subesinin kanunlarin ve tiiziigiiniin
verdigi yetki cercevesinde yoOnetilmesi, gelir ve gider hesaplarin iliskin
islemlerin yapilmasi ve gelecek doneme ait biit¢cenin hazirlanarak genel
kurula sunulmas.
¢ Genel kurulca verilecek diger gorevlerin yapilmasi.

4.6.2.3. Denetleme Kurulu

Sendikalarin zorunlu organlarindan olan denetleme kurulu genel kurul tarafindan
secilerek ii¢ iiyeden olusur (Akca, 2003: 74). Denetleme kurullar1 sendika ve
konfederasyonlarin i¢ denetimini saglayan organlardir. Denetleme kurulu genel kurulca
secilecek ii¢ denetciden olusur. Ancak subelerde denetleme kurulu yerine bir denetci ile
yetinilebilir. Sendika ve konfederasyonlarda denetleme kurullar1 veya denetgiler tarafindan
yapilacak idari ve mali denetimde yonetim ve isleyisin, gelir ve giderlerin, bunlarla ilgili
islemlerin kanun, tiizik ve genel kurul kararlarina uygun olup olmadigi incelenir.
Denetleme kurulunun gorev ve yetkileri Sen.K.19/2’de diizenlenmistir. Buna gore
denetleme kurulunun baslica gérev ve yetkileri sunlardir (Stimer, 2000: 158):

® Yonetim kurulu faaliyetlerinin genel kurul kararlarina uygun olarak yapilip
yapilmadiginin denetlenmesi,

e Sendika veya konfederasyonun tiiziigline uygun olarak idari ve mali
denetlemede bulunulmasi,

e Yonetim kurulundan genel kurulun olaganiistii toplantiya c¢agrilmasinin
istenmesi,

e Sendika veya konfederasyonun tiiziiglinde gosterilen diger denetleme
gorevlerinin yapilmasi,

¢ Denetleme raporunun hazirlanarak genel kurula sunulmasi.

Denetleme kurulu veya denetcinin calisma esaslart yonetim kurulu toplantilarina
iliskin Sen.K.17 hiikmiine uygun olarak sendika veya konfederasyonun tiiziigiinde
belirlenir (Siimer, 2000: 158).

4.6.2.4. Disiplin Kurulu

Disiplin kurulu en az ii¢, en ¢ok bes iiyeden olusur. Disiplin kurulu, sendika veya
konfederasyonun tiiziigiine, amag¢ ve ilkelerine aykir1 hareket ettigi ileri siiriilen iiyeler
hakkinda sorusturma yapar, liyelikten ¢ikarma disinda tiiziigiinde gosterilen diger cezalar
verir .Uyelikten ¢ikarma kararin1 ancak genel kurul verebilir (2821/m.18/LII); (Isikl1, 2003:
225).

4.7. Sendika Cesitleri

Sendikalar1 is¢i sendikalari, igveren sendikalari ve bunlarin olusturduklar iist
kuruluslar olarak siniflandirmak miimkiindiir.

40



SENDIKACILIK ILE ILGIL.I KAVRAMLAR MELIKE AKCA

4.7.1. Isci Sendikalar:

Bir isverene bagli olarak emegiyle calisanlarin kurduklan sendikalara is¢i
sendikalar ad1 verilir. Yasaya gore isc¢i sendikasinin tanim su sekildedir: “is¢i sendikalart,
iskolu esasina gore faaliyette bulunmak amaci ile bu iskolundaki igsyerinde ¢alisan is¢iler
tarafindan kurulur” (Ozgen ve digerleri, 2002: 359).

4.7.2. isveren Sendikalar:

Yasaya gore igveren sendikalari, iskolu esasina gore bir iskolunda ve Tiirkiye
capinda faaliyette bulunmak amaci ile bu igkolundaki igverenler tarafindan kurulur. Kamu
isveren sendikalarinin, aymi iskolundaki kamu isverenleri tarafindan kurulmasi ve ayni
iskolunda faaliyette bulunmasi sart1 aranmaz (Ozgen ve digerleri, 2002: 359).

4.7.3. Ust Kuruluslar

Aym is kolunda veya farkli iskollarinda faaliyet gosterilen isci ve isveren
sendikalar, giic birligi yapmak amaciyla kongreler veya konfederasyonlar bigiminde
orgiitlenebilirler. Ulkemizde isci sendikalarim olusturduklari iist kuruluslardan bazilari
Tiirk-1s, Hak-Is ve DISK tir. Isverenlerin olusturduklar1 en biiyiik iist kurulus ise TISK tir
(Ozgen ve digerleri, 2002: 359).

4.8. Sendika Tiirleri
4.8.1. Kapsamlarina Gore Sendika Tiirleri

4.8.1.1. Meslek Sendikalar:

Nitelikli is¢ilerin baglattiklar1 birlesme olgusu “meslek sendikaciligi” tiiriinii ortaya
cikarmistir. Meslek sendikalar1 ayn1 meslekten olanlari, nerede calistiklarina bakmazsizin
bir araya getiren 6rgiitlerdir. Ornegin, madencilik tekstil ve ingaat gibi degisik iskollarinda
calisan elektrik¢i veya marangozlarin meslekleri itibariyle bir elektrik¢iler sendikas1 ya da
marangozlar sendikas1 halinde orgiitlenmeleri meslek sendikaciliginin bir sonucudur
(Sabuncuoglu, 2000: 247).

4.8.1.2. Genel Sendikalar

Cogu meslek sendikasinin sanayinin ve hizmetlerin gelismesi karsisinda sendika”
haline doniistiigii goriilmiistiir. Baslangigta meslek sendikasi olan pek cok sendika, bagka
meslek gruplarin1 da kapsayarak, “herkes i¢in sendika” slogani ile yeni bir anlayis ortaya
cikartmistir. Temel amag “bir tane biiyiik sendika” olusturmaktir. 1830 yillarinda Robert
Owen ile baslayan genel sendikacilik yaklasimi, 1890 yillarindan sonra yeniden Snem
kazanmistir. Genel sendikalar, degisik isyerlerinde, degisik islerde caligsalar da, iscilerin
gergekte ortak ¢ikarlari oldugu goriisiinii benimseyen sosyalist akimin etkisiyle dogmus ve
sosyalist amaclar iceren ilk sendikal oOrgiitlenmelerdir. Genel sendikalarin en Onemli
orneklerinin, ABD Kamyon soférleri ve Depolama iscileri sendikasi ile Ingiltere’ de halen
Ingiliz Isci Partisi ile yakin iligkileri bulunan Ulasim ve Genel Isci Sendikast
olusturmaktadir. Genel sendika diisiincesi pek ¢ok iilkede yayginlasmasa da, is¢ilerin tek

41



SENDIKACILIK ILE ILGIL.I KAVRAMLAR MELIKE AKCA

bir sendikada toplanmalar1 gereksinimi, federasyon, konfederasyon gibi iist sendikal
orgiitlenmelerin olusturulmasina yol agmistir (http://www.odevsitesi.com/144138).

4.8.1.3. iskolu Sendikalar1

Federal Almanya, Ingiltere, Fransa gibi iilkelerde meslek sendikaciligindan iskolu
sendikaciligina dogru bir gelisme goriilmektedir. Tiirkiye’de de 1963 yilindan sonra iskolu
sendikaciliginin gelismeye basladigim1 ve 2821 sayili sendikalar yasasinda bu ilkeye yer
verdigini gorityoruz. Yasanin 3. maddesinde “is¢i sendikalar1 iskolu esasina gore iskolu ve
Tiirkiye ¢apinda faaliyette bulunmak kaydiyla, bu iskollarindaki isyerlerinde ¢alisan is¢iler
tarafindan kurulur” denmek suretiyle iskolu esnasina gore sendikalagma ilkesi getirilmig
bulunmaktadir. Genel sendika modeli i¢inde tek biiyiik bir sendika i¢inde iskollarina gore
ayr1t oOrgiitler olusturulmasi diisiincesi, daha sonra “endiistri sendikaciligi’” denilen bir
orgiitlenme modeline yol acmistir. Endiistri sendikalarinda yapilan isler, belirli gruplara
ayrilmakta ve her grupta, bir iskolu adi verilmektedir. Isciler, bu is kollarinda mesleklerine
bakilmaksizin ve yalnizca isyerinde yapilan isin girdigi iskolu ilkesi temel alinarak sendika
kurulabilmekte ya da kurulan sendikaya iiye olabilmektedirler. Diger bir deyisle, iskolu
ilkesine gore kurulan sendikalara ayni is kolunda ¢alisan isciler, degisik meslekten olsalar
bile iiye olabilirler. Tiirkiye’de 2821 sayili sendikalar yasasi bir taraftan meslek ilkesine
gore sendika kurulmasini yasaklamak suretiyle endiistri sendikaciligt modelini 6ngoriirken;
ayn1 zamanda isyeri sendikalarimi yasaklayarak iskolu ilkesine goére sendikalasmayi
benimsemistir. Goriildiigli gibi yasa, giicli sendikacilik ilkesine katkida bulunmak
amactyla igyeri sendikalariyla yerel ve bolgesel amachh sendikalarin kurulmasini
yasaklamistir. Iskolu sendikalar1 bir iskolunda ve Tiirkiye ¢apinda faaliyette bulunmak
tizere kurulabilirler. Ancak, bu sendikalar gerekli gordiikleri yerlerde yerel sube acabilirler
(Sabuncuoglu, 2000: 247).

4.8.2. Uyelerinin Niteliklerine Gore Sendika Tiirleri

Sendikalar iiyelerinin niteliklerine gore de birka¢ gruba ayrilmaktadir. Beden
iscilerini kapsayan sendikalar, fikir iscilerini kapsayan sendikalar gibi. Sendikalasmanin
oncelikle bedenlerini, kol gii¢lerinin kullanarak calisanlar arasinda baslayip yayginlastig
bilinmektedir. Bunlar arasinda belirli nitelikleri veya meslekleri olanlar meslek
sendikalarin1 olusturmuslar, niteliksiz is¢iler ise zamanla genel veya iskolu sendikaciliina
yonelmislerdir. Endiistride bedenlerini veya el emeklerini kullanan bu iscilere “mavi yakal
isciler” (blue workers) denilmistir. Endiistri sektoriiniin yaninda hizmet sektoriiniin de
onem kazanmasiyla, bu sektdrde isgorenlerin sayisi artmis ve fikir iscisi denilen yeni bir
calisanlar grubu ortaya cikmustir. Gerek hizmet kesiminde gerekse endiistriye destek
hizmetlerde calisan ve fikren calismasi agirlik tasiyan bu isgilere ise “beyaz yakali is¢iler”
(white collar workers) ad1 verilmistir. Gerek egitim ve nitelikleri, gerekse benimsedikleri
toplumsal degerler agisindan kendilerini orta sendikal haklarin tammmmasiyla beden
iscilerinden ayr1 sendikalar olusturmuslardir. Kamu kesiminde calisanlara da sendika
kurma hakkinin taninmasiyla birlikte, beyaz yakali is¢ilerin kurduklar1 sendikalar daha
giiclii bir duruma gelmistir. Beyaz yakali iscilerin kurduklar1 sendikalar yaninda son
yillarda iiniversite mezunu meslek sahiplerinin de ayr1 bir sendikalagsmaya dogru gittikleri
goriilmektedir. Sendika kurma ve toplu pazarlik haklarimin kamu ve ©zel kesimde
profesyonel nitelikteki bu elemanlara da taninmasi ile, bu tiir meslek sahipleri de ayr

42



SENDIKACILIK ILE ILGIL.I KAVRAMLAR MELIKE AKCA

sendikalar kurmuslardir. Beyaz yakali is¢ilerin olusturdugu sendikalarin is kolu
sendikaciligindan ¢ok meslek oldugu soylenebilir (http://www.odevsitesi.com/144138).

4.8.3. Kurulus Diizeylerine Gore Sendika Tiirleri

Sendikalar kurulus diizeylerine gore de siniflandirilmaktadirlar. Isyerinde
calisanlar1 kapsamak iizere kurulan sendikalar “isyeri sendikalar1” olup, etkinlik alanlar1 o
igyeri ile smirhidir. Buna karsin belirli bir iskolunda calisanlarin tiimiinii kapsamay1
amaclayan sendikalar “igkolu sendikas1” adini tasirlar. Her iki tiir kurulusun sendikalarin
toplu pazarlik etkinligi ile yakin ilgisi vardir. ABD gibi igyeri pazarliklarinin 6nem tasidigi
ilkelerde sendikalar da isyeri diizeyinde kurulmaktadir. Ayni durumda Japonya’da da
gecerli oldugu gibi, Tiirkiye’de de, 1983’te ¢ikarilan yasalara kadar isyeri sendikaciligi ve
igyerinde toplu pazarlik yapilmasi daha gecgerli olmustur. Buna karsin Bati Avrupa
Ulkelerinin hemen tiimii icin iskolu sendikaciligimin agirhik tasidigi soylenebilir. Bu
tilkelerde iskollan belirlenmekte ve sendikalar bu iskollarina gore kurulmakta, bir cogunda
her iskolunda kurulmus bir tek giiclii sendika bulunmaktadir. Isyeri ya da iskolu diizeyinde
kurulmus bulunan sendikalarin her iilkede bagli bulunduklar {iist kuruluglar, ulusal
diizeydeki sendikal orgiitleri olusturmaktadirlar. Ust kuruluslar, genellikle federasyon veya
konfederasyon adin1 almaktadirlar. Ust kuruluslar sendikacilik hareketinin iilke diizeyinde
ve uluslararas1 diizeyde temsil eden, kamuoyu yaratan ve bir baski grubu olarak rol
oynayan orgiitlerdir. Baz iilkelerde (Isveg, Norveg gibi) konfederasyonlarin toplu pazarlik
yapma yetkisi bulunsa da, bir¢ok iilke de bu yetki iskollarina gore kurulmus bulunan
sendikalardadir. Ancak zaman zaman iilkelerin karsilastiklari ekonomik sorunlar ve
cogulcu demokratik yapr geregi hiikiimetlerin is¢i ve isveren sendikalari ile iiclii
anlagmalara gittikleri goriilmektedir. Bu sekilde iilkedeki gii¢lii konfederasyonlar tiim
isciler adina pazarliga oturmaktadir. Merkezde giiclenmis bir 06zellik gOsteren ve
sendikalar {lizerinde etkili bir yeri bulunan konfederasyonlar icin, hiikiimetle varilan
anlagsmalar uygulamaya koymak pek fazla sorun yaratmasa da, iiyeleri iizerinde bdyle
baglayict etkisi bulunmayan konfederasyonlar bu tiir antlagmalardan bir sonug
alamamaktadirlar. Yine de bu tiir anlagmalarin gelismis {iilkeler kadar, gelismekte olan
ilkelerde de giindeme geldigi ve iilke hiikiimetleri tarafindan basvurulan bir yol oldugu
goriilmektedir. Ulusal diizeyde karsilasilan sendikal birliklerin yami sira uluslar arasi
diizeyde de kurulmus sendikal birlikler s6z konusudur (http://www.odevsitesi.com/
144138).

4.9. Sendikalarin Amaclar

Glintimiizde sendikalarin faaliyetleri toplumun her alanindaki yasantistm onemli
bicimde etkilemektedir. Sendikacilik hareketi bilindigi gibi endiistri devrimi sonrasinda
ortaya ¢ikan ekonomik ve toplumsal kosullarin bir sonucu olarak ortaya ¢ikmis ve
gelismistir. Tk onceleri isverenlerin empoze ettigi kotii calisma kosullarina ve baskilaria
kars1 toplu bir korunma ve haklarin1 savunma aract olarak ortaya ¢ikmis ve hareket, daha
sonralar1 sanayilesmenin ilerlemesi ve devletin isci-igveren iligkilerine miidahale ederek
diizenleyici bir rolii benimsemesi ile sadece ekonomik hak ve ¢ikarin savunulmasi icin
yapilan bir faaliyet olmaktan cikmus, toplumsal, kiiltiirel ve hatta siyasal bir nitelik
kazanmigtir. Boylece sendikalar sadece kendi iiyelerinin refahin1 saglamak icin faaliyet
gostermekle kalmayip bir iilkenin ekonomik, toplumsal, kiiltiirel ve siyasal yasaminda
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Oonemli bir rol istlenmekte, toplumun saglikli bir bi¢imde islemesinde belirli bir
sorumlugu da yiiklenmektedir (Arun, 2002: 18).

Sendikalarin amaci tiyelerinin ekonomik ve sosyal sevilerini yiikseltilmesi ve refah
sevilerinin siirekli korunmasidir (Ersinadim, 2000: 54).

Sendikalarin gorev ve amaglart bir biitiin olarak degerlendirildiginde sosyal,
ekonomik ve siyasal diizeni gelistirme hedefleri ile islevleri 6n plana ¢ikmaktadir (Demir
ve digerleri, 2000: 127).

Dessler’ e gore ise sendikalarin amaglart “Sendika Giivenligi” ile “Mali ve Diger
Haklar1 Saglama” basliklar altinda toplanabilir.

1. Sendika Giivenligi:

Her seyden once sendikalar varliklarimi giivence altina almaya calisirlar.
Sendikalar, bir isletmede calisanlar1 temsil etme calisan personel i¢in ¢ok iyi pazarlik ajani
olma yolunda miicadele ederler. Uygulamada sendika giivenliliginin bes ayr1 tiirii vardir
(Ozgen ve digerleri, 2002: 358):

e Kapali sistem: Bu sistemi benimseyen iilkelerde bir isletme yalnizca sendika
iyelerini ige alabilirler. Bugiin bir¢ok iilkede yasaklanmis olmakla birlikte halen
gecerli oldugu bazi yerler ve bazi igkollar1 vardir.

e Sendikal sistem: Bu sistemde isletmeler sendika iiyesi olamayan kisileri de ise
alabilirler. Ama ise alinan bu kisiler belirlenen bir siire icinde ve aidatlarim
odeyerek bir sendikaya girmek zorundadirlar. Aksi halde islerine devam edemezler.

e Temsili sistem: Bu sistemde de ise girmek icin sendika iiyesi olma zorunlulugu
yoktur. Ancak calisanlar “sendikal ¢ikarlardan herkes yaralanmalidir” ilkesi geregi,
sendika aidatin1 6demek zorundadirlar.

e Acik sistem: Herkes sendikaya iiye olma ya da olamama 6zgiirliigiine sahiptir. Uye
olamayanlar aidat 6demezler.

o Uyelik aranjmanlarim siirdiirme sistemi: Calisanlarin bir sendikaya iiye olmasi
zorunlu degildir. Ama Orgiitce calistirilan sendika iiyeleri sozlesme siiresince
tiyeliklerini siirdiirmek zorundadir.

2. Mali ve Diger Haklar Saglama:

Glivenliklerini saglayan sendikalarm en temel diger amaci, iiyelerine daha iyi
haklar saglama yolunda faaliyet gostermektedir.Sendikanin oldugu bir ¢alisma ortaminda
isciyi ilgilendiren kararlar isveren ve sendika ile ortaklasa alinir. Bu nedenle bir igletmede
sendikanin varlig1 isletme yonetimini dogrudan etkiler. ise almada, iicret belirlemede ve
ilgili diger alanlarda sendikalarin etkileri bityiik olur (Ozgen ve digerleri, 2002: 358).

Isci sendikalarinin amaci acik hislilikle, isgorenlerini daha fazla ilgilendirir
(Growth ve Change, 2001: 69). Ayrica, sendikalarin amaci, miimkiin oldugunca iiyelerinin,
yasam standartlarim ve ekonomik durumlarim1 korumak ve gelistirmek oldugu kadar, is
piyasasindaki dalgalanmalardan, teknolojik degisikliklerden ve benzeri nedenlerden
kaynaklanan beklenmedik olaylar karsisinda da is¢ileri korumak ve sendika tiyesi olmasa
da tiim isgorenlerin refah ve mutlulugu artirmaktir (Mondy ve Noe, 1987: 552). Sendikalar
bu amagclarini, biiyiik 6lctide toplu pazarlik prosediirii icinde gerceklestirmektedirler. Toplu
pazarlik, iki tarafin karsilikli yararlan ig¢in, iki organizasyonun temsilcileri arasinda
karsilikli alip- verme siirecidir (Ozgelik, 2000: 1).
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4.9.1. Ekonomik Amaclar

Sendikalarin sadece iiyelerini de8il aym1 zamanda ekonominin tiimiiniin
ilgilendiren temel amaglar1 iicret ve istihdam diizeylerinin belirlenmesidir. Bu amacin
ekonominin genelini yakindan ilgilendirmesinin nedeni iicretlerin ekonomide énemli bir
maliyet unsuru olmasidir. Sendikalarin ekonomik amaglar ile ilgili olarak c¢esitli maddeler
ileri stiriilmiistiir. Bu modellerden “Dunlop’un Talep Modeli” ile “Ross’un Politik
Modeli’'ni inceleyerek iki model arasindaki yaklasim farkliliklari belirlenebilir (Bigerli,
2000: 300).

Ucret Oran1 (W)

A

D

W,

S

D o Istihdam (L)

0 L,

Sekil 4.1. Talep Modeline Gore Cesitli Sendika Ekonomik Amaclarmm Incelenmesi (Bigerli, 2000:
300).

1. Dunlop’un Talep Modeli:

Dunlop sendikalarin pazarlik amaclarina sendikalari isletmeler gibi analiz ederek
yaklagmus, iktisat¢ilar nasil kar maksimizasyonu varsayimi altinda firmanin iiriinleri i¢in
uygulayacag fiyati tahmin etmek {izere bir model olusturabiliyorsa, sendikalarin pazarlikta
talep edecekleri iicretin tahmin edilmesi i¢inde ayni yOnetimin (maksimizasyon
prensibinin) uygulanabilecegini, ancak bunun i¢in Once sendikalarin neyi maksimize
ettiklerinin belirlenmesinin gerekli oldugu ileri slirmiistiir. Dunlop’a goére sendikalarin
maksimize edilecekleri cesitli amaglar1 asagidaki sekil yardimiyla incelemek miimkiindiir.
Sekil 4.1°de firmanin iggiicii talep egrisi DD il gosterilmistir. MR egrisi ise sendikanin
marjinal gelirlerini (marjinal ticret ddemelerini) gostermektedir. MR egrisi toplam iicret
O0demelerine yapilan ilaveleri ifade etmektedir. Sendikanin marjinal gelir egrisinin sekli bir
kisi daha fazla istihdam edebilmek icin iicretlerin diismesi gerektigini gostermektedir.
Sekil 4.1°de S egrisi firmanin yatay isgiicii arzim1 ve Wy iicret diizeyi ise sendika olmadig
durumlarda elde edebilecekleri en iyi alternatif iicret diizeyini gostermektedir. Sendikanin
olmadig1 varsayildiginda iicret Ws, istihdam ise arz ve talep egrilerinin kesistigi noktay1
gosteren Ls diizeyinde belirlenecektir. Iscilerin sendikaya iiye olmalar1 durumunda sendika
hangi iicret diizeyinin talep edilecegine karar vermek durumundadir. Dunlop’a gore
maksimizasyon prensibini izleyen sendika bu durumda teorik olarak dort seyi
amaglayabilir. Sendikanin amaglarindan birisi “toplam iicret odemelerinin maksimize
edilmesi” olabilir. Toplam iicret Oodemesi talep egrisi iizerinde herhangi bir nokta
secildiginde bu noktanimn altinda kalan dikdortgenin alani oldugundan sekilde C noktasi
secildiginde toplam iicret 6demesi OWsCLg, B noktast secildiginde OW,BL, ve A noktasi
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secildiginde OW;AL,; olacaktir. Bu dikdortgenler icinde en biiyiik olan B noktasinin

gosterdigidir. Buna gore ilicret Wo istihdam L, olacaktir. L, istihdam diizeyinde
sendikanin marjinal gelirinin sifir oldugunu dikkat etmemiz gerekir. Matematiksel olarak
marjinal gelir fonksiyonu toplam gelir fonksiyonun 1. tiirevi oldugundan, toplam gelirin
maksimum oldugu noktada tiirev (yani marjinal gelir) sifira esit olacaktir. Burada
kullandigimiz analiz mikro iktisat derslerinde tekelci bir firmanin toplam ve marjinal
gelirleri ile ilgili analizin hemen hemen aynisidir. Toplam {iicret 6demelerinin maksimize
edilmesi amacinin zayif yonii boyle bir amacin se¢ilmesi durumunda L, -Ls kadar is¢inin
igsiz kalacak olmasidir. Sendikalarin muhtemel amaglarindan digeri “rant maksimizasyonu
olabilir.” Burada iiyelerin sendikasiz istihdam sartlar1 altinda elde edeceklerinden miimkiin
olan en yiiksek toplam geliri elde etmeleri amaglanir. Sekilde rant maksimizasyonu
marjinal gelir ile marjinal maliyetin birbirine esit oldugu noktasinda saglanacaktir. Buna
gore isini koruyabilen OL, kadar is¢i W, iicreti alacaktir. Onceki amacta oldugu gibi, bu
amacinda zayif yonii L; - L kadar sendikali is¢inin isini kaybedecek olmasidir. Son olarak,
kagit iistiinde mevcut olmakla birlikte ger¢ekte uygulanma imkéani bulunmaya, iki amactan
daha soz edebiliriz. Bunlardan biri “sendika iiyeliginin maksimize edilmesi” dir. Sekilde
goriilecegi gibi maksimum istihdamin (Ls) saglanabilmesi icin iicretin W, olmasi
gerekmektedir. Daha once belirtildigi gibi isciler sendika olmasa da bu iicreti zaten
olabileceklerinden, boyle bir amaci desteklemeyecekleri agiktir. Bunun gibi “iicret oraninin
maksimizasyonu” amact da sekil iistiinde mevcut, ancak uygulanma imkani1 olmayan bir
baka amactir. Sekilde goriildiigli gibi boyle bir amag secildiginde iicret oram1 W, olacaktir.
Bu durumda firmada c¢aligir durumda bulunan bir tek is¢i W5, iicretini alabilecektir. Dogal
olarak boyle bir durum sendika iiyeleri tarafindan asla onaylanmayacaktir. Dunlop’un talep
modeli ile ilgili olarak su saptamalar yapilabilir. Sendikalarin emek piyasasinda tekelci
giice sahip olduklarim1 varsayan Dunlop’a gore sendikalar iicret taleplerini belirlerken
cesitli amaclar1 maksimize etme cabasi icindedirler. Dunlop, 6te yandan sendikalarin
sadece licret taleplerini isverene aktardiklarini, o iicret diizeyinde istihdamin ne kadar
olacaginin isverenin talep egrisine bagli bulundugunu da kabul etmektedir. Modele talep
egrisi lizerinde bulunmasidir. Burada sendikalarin iicretleri yiikseltmeleri sonucunda ne
kadar kisinin igsiz kalacagi ise emek talep egrisinin esnekligine, yani Marshall-Hicks
tiiretilmis talep kanunlarina bagl olacaktir (Bigerli, 2000: 303).

2. Ross’un Politik Modeli:

Buraya kadar sendika ekonomik amaclar baglig1 altinda inceledigimiz Dunlop’un
Talep Modeli, sendikalar1 bazi amaglar1 maksimize etme c¢abasi i¢inde olan ekonomik
birimler olarak incelemekteydi. “Ortodoks Ekonomik Yaklasim” olarak isimlendirilen bu
goriise 1948 yilinda Arthur Ross “sendikalarin ekonomik ortamda faaliyet gosteren politik
kurumlar” oldugu diisiincesi ile kars1 goriis gelistirmistir. Ross’a gore tatmin edici bir
ticret teorisine sahip olunmasinin baglica nedeni sendikalarin bazi ekonomik degisken veya
degiskenleri maksimize etme cabasi icinde olan ekonomik birimler oldugunun
varsayllmasidir. Ona gore, sendika liderlerinin pozisyonu sendika iicret politikasina
baghdir. Sendikalar farkli ilgili alanlarina ve hassasiyetlere sahip farkli is¢ilerden olusur.
Ornegin yash isciler o anki iicretten ziyade emeklilik yas1, kideme dayali uygulamalar ve
ikramiyeler ile ilgililerken, genc is¢ilerin oncelikler listesinin basinda iicretler gelmektedir.
Dolayisiyla sendika lideri iiyelerinin farkli baskilar ile karsi karsiyadir. Ross’a gore
sendika liderinin gorevinin muhafaza edilebilmesi iiyeleri tatmin edebilmesine baglhdir.
Sendika liderlerinin bunun disinda maruz kaldig1 bagka baskilar da s6z konusudur. Sendika
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iyeleri ticretlerinin dogru olup olmadigina karsilastirma yaptiklar kisilerin ticretlerine
bakarak karar verirler. Bu nedenle bir grup is¢inin kazandigr iicret artis1 diger grubun,
ekonomik sonuglari ne olursa olsun. Kazanmak zorunda oldugu iicret olmaktadir. Daha
acik bir ifadeyle sendikalar, iicret artiglarinin istihdam da yaratacagi sonuglarim1 gézoniine
almazlar. Boyle bir karar alma siirecinde ise ekonomik unsurlarin degil de “politik”
unsurlarin 6n planda tutuldugu ve bunun Ortodoks neo-klasik analizin kullandigi, rasyonel
ekonomik maksimizasyon prensibinden farkli oldugu aciktir. Ross’un modelinden
anlasildigr kadanyla sendikalar amaclarin1 belirlerken ve faaliyetlerini gerceklestirirken
Ortodoks iktisat kriterlerine gore irrasyonel olarak nitelendirilecek sekilde davranirlar.
Rasyonel olmayan ekonomik davramiglar politik olarak rasyonel olabilse de, Ortodoks
ekonomik analiz bu tir davramslan aciklamak icin yeterli donanima sahip
bulunmamaktadir. Dolayisiyla Ross’a gore sendikalar1i ekonomik analiz c¢ercevesinde
degilde politik analiz cercevesinde incelemek daha dogru olacaktir. Ross’un teorisi
sendikalarin politik dinamikleri ile ilgili miitkemmel bir analiz olarak kabul edilse bile bazi
acilardan elestirilmistir. Bu elestirilerin basinda Ross’un sendika iicret politikasi teorisinin
daha fazla ger¢eklige ulasirken tahmin edilebilirlik yeteneginin azalmasi gelmektedir. Ross
teorisinde sendikalarin tutarli iicret politikalar1 olmadigini, ancak o anin gereklerine uygun
olarak pazarlik stratejilerinin adapte edebildiklerini ima etmistir. Dunlop buna karsilik
sendika icinde i¢ politik hesaplarin kasa donemde hakim unsurlar olarak goriildiigiinii,
ancak uzun donemde sendika iicret politikalarmin digsal ekonomik olaylar tarafindan
sekillendirilecegini ve degisecegini, bu konudaki gelismelerin tahmin edilebilir oldugunu
ileri siirmiistiir. Son olarak iktisatcilarin ¢cogu Ross’un “sendikalarin iicret talebinde
bulunurlarken istihdam etkisini 6nemsemedikleri” goriisiinii kabul etmemislerdir. Onlara
gore kisa donemde iicretler ile istihdam arasindaki iliski belirsiz olsa bile uzun déonemde
birinde bir artis saglayabilme i¢in digerinde azalma olmasi kacimilmazdir (Bigerli, 2000:
303).

4.9.2. Diger Amaclar

Sendikalarin iicretler ve istihdama iligkin onceki baslik altinda inceledigimiz amaci
disinda iic amagtan daha s6z etmek miimkiindiir. Bunlarin basinda “Calisma Sartlari ile
[lgili Diizenlemeler Yapmak” amaci gelmektedir. Sendikalarin ¢alisma alanindaki sicaklik,
aydinlatma, temizlik, kalabaligin derecesi, tehlikeli makinelerde kaza riski, toz duman ve
diger sagliga zararli elementlerin varligt gibi unsurlarla ilgili {iyelerinin lehine
diizenlemeler yapmayi amaglamasi calisma kosullarinin fiziksel yonii ile ilgilidir. Is
giivenligini saglamak amaciyla isverenle anlasarak isten cikarmalarda kidem esasi
uygulanmasin1 temin etmek ise fiziksel olmayan c¢alisma sartlarina ornek olarak
gosterilebilir. Sendikalarin diger amaclar1 altinda incelenebilecek ikinci amaci “sosyal
degisimi saglamak” tir. Bu amaca sendikalarin politik amaci da denilmektedir. Devletin is
piyasalarinda diizenleyicilik gorevi oldugu go6zoniine alindiginda, politik faaliyette
bulunarak sendikalar isgiiciiniin yararina olan kanunlarin yiiriirlige konulmasinda etkili
olmak gibi stratejik bu amaci gerceklestirmeye caligirlar. Isgiiciiniin yararina olan
kanunlarin yiiriirliige girmesi ve uygulanmasi dogrudan ve dolayli olarak sendikalarin
amaglan ile ilgili pek cok alam kapsamaktadir. Sendikalar bu yolla organize olmamis
iscilerin organize olmalarim1 miimkiin kilan ve yeni ve gii¢siiz sendikalarin korunmasina
saglayan kanun ve yonetmeliklerin kabuliinii saglamaya calisirlar. Sendikal hizmetlerin arzi
konusunda hatirlanacag gibi, devletin saglayacagi bu yardim sendikalarin organize olma
maliyetlerinin azalmasim1 saglayacaktir. Sendikalar bunun yami sira; asgari {icret
uygulamasi, saglik ve sosyal giivenlik kanunlar, is kazalart ve emeklilik ile ilgili
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diizenlemeler gibi hususlarda da yapilacak yasal diizenlemelerin is¢ilerin lehine olmasi
icin caba gosterirler. Sendikalagmanin ilk asamalarinda sendikalari temel politik amact
sosyal degisimi saglamak iken, zaman icinde toplumdaki degisiklik sendikalarin sosyal
degisim fonksiyonunun degismesine neden olmustur. Bunun sonucu olarak sosyal sinif
catigsmasi endiistriyel miicadeleye indirgenmis, devrimci yaklasimin yerini mevcut sistemin
gelismesi, mitkemmellesmesi amacina birakmigtir. Son olarak sendikalarin “bireyin karar
alma siirecine katilimini saglamak™ amacindan s6z edebiliriz. Sendikalara iiye olma isciler
toplu pazarlik sistemi icinde kendileri ile ilgili kararlarda oy sahibi olacaklardir. Iscilerin
sadece sendika iiyeligi ile yetinmeyip sendika yonetim sistemi iginde yer alarak sendika
politikasinin gelistirilmesi ile ilgili tartismalara ve kararlara katilmalar1 da miimkiindiir.
Ayrica sendika tiyeleri/liderleri cesitli siyasi partilerden sec¢imlere katilarak politik temsil
sistemi i¢inde de karar alma siirecine katilabilirler. Bu amac ilk donemlerinde onemli bir
ama¢ iken, zamanla egitim imkanlarinin artmasina baghi olarak kisiler sendikalagma
disinda da katihmeciligim saglayacak bagka olanaklar elde edebilmislerdir (Bigerli, 2000:
307).
Sendikalarin gorev ve amaglart bir biitiin olarak degerlendirildiginde sosyal ve
sosyal amaclar1 6n palana ¢ikmaktadir (Demir ve digerleri, 2000: 127).

4.10. isgorenlerin Sendikalarla Olan iliskileri

Sendikalar istihdamin ekonomik ve diger kosullarini iyilestirmek amaciyla
kurulmus, iiyeligi ve iiyeler arast dayanismay1 esas alan kurumlardir. Baslangicta yalnizca
iscilerin haklarim korumak {iizere isci sendikalari kurulmusken daha sonralari igveren
sendikalar da faaliyete gecmis ve her iki tiir sendikalarin kendi aralarinda birlesmeleriyle
is¢i sendikalar1 konfederasyonlari ve isveren sendikalar1 konfederasyonlart olusturulmustur
(Yiiksel, 2000: 238).

Sendikalar miimkiin oldugunca iiye sayisim1 artirarak giliclenmeye ve yetki
kazanmaya calisirlar. Genelde iggorenler calisma kosullarindan memnun olmadiklar ve
bunlan kendi baslarina degistiremeyeceklerine inandiklari icin sendikalara iiye olurlar.
Arastirmalar, iggoreni sendikalagmaya iten nedenlerin isin kendisi degil, calisma kosullart
oldugunu gostermektedir. Isgorenler tarafindan iicretler, is giivenligi, ayni 6demeler,
yiikselme firsatlari, nezaret¢ilerin davraniglart gibi nedenler sendika tiyeligine katilma i¢in
onemli nedenler olarak belirtilmistir. Ikinci &nemli neden ise isgorenin toplu hareket fikrini
kabul etme derecesidir. Bazi iggorenler toplu hareketlerin bireysel ozgiirliiklerini
sinirlandiracagini diisiiniirler. Sendikalasmanin olumsuz sonuglar yerine, olumlu “sonuglar
verecegine inanildig1 Olciide isgbrenler arasinda sendikalara iiye olma fikri daha fazla
kabul gormektedir. Diger taraftan sendikalara giris yalmizca ekonomik cikarlari koruma
amac1 tasimaktadir. Calisanlar, sendikalarin bir isci olarak “gurur” ve “haysiyetlerini en iyi
koruyan kurumlar oldugunu diisiinmektedirler (http://www.odevsitesi.com/105198;
Yiiksel, 2000: 239).

Tiirkiye’nin 1932 yilinda iiye oldugu Uluslararas1 Calisma Teskilati (ILO) nin
sendikalar, toplu is soOzlesmesi ve grev konularindaki sozlesmeleri sunlardir
(http://www.odevsitesi.com/105198):

1. “Tarim Iscilerinin Dernek Kurma ve Birlestirme Haklarina Miiteallik 11 sayili
Sozlesme” (25 Ekim 1921), (Tiirkiye tarafinda onanmasi 24.10.1960 tarih ve 110 sayili
kanun ile),

2. “Sendika Ozgiirliigii ve Sendikalasma Hakkinin Korunmasi Hakkinda 87 sayili
Sozlesme” (9 Temmuz 1984),
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3. “Teskilatlanma ve Kolektif Miizakere Hakki Prensiplerinin Uygulanmasina
Iliskin 98 sayili Sozlesme” (1 Temmuz 1946), (Tiirkiye tarafindan onanmas1 8.8.1951
tarih ve 5834’sayli kanun ile),
4. “Tarim lscilerinin, Orgiitleri ve Bu Orgiitlerin Iktisad: ve Toplumsal Gelismedeki
Rolleri Hakkinda 141 sayili S6zlesme” (4 Haziran 1975),
5. Kamu gorevlilerinin teskilatlanma hakkinin korunmasina iliskin 151 sayili
sozlesme,
6. Toplu pazarligin gelistirilmesine iliskin 154 sayili sozlesme,
7. Is giivencesi sartlarinin diizenlendigi 158 sayili sozlesme.

Tiirkiye’de sendika oOzgiirliigii 1961 Anayasasi’nin 46. maddesinde ve 1982
Anayasasi’nin 51. maddesinde bir “temel hak ve hiirriyet” olarak kabul edilerek anayasa
teminati altina alinmigtir. 1982 Anayasasi’nin 13. maddesi temel hak ve hiirriyetlerin belli
amaglarla ve kanunla siirlanabilecegini belirtmis ve sendika 6zgiirliiliigiiniin sinirlarinin
biiyiik bir kismunt dogrudan dogruya Anayasada (m-51-54) diizenlemistir. 1961
Anayasasi’na dayali olarak cikartilan 274 sayili Sendikalar ve 275 sayili Toplu Is
Sozlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu 1982 Anayasasi’ndan sonra kaldirilmig; 1982
Anayasasi’na dayali olarak 2821 sayili Sendikalar Kanunu ile 2822 sayili Toplu Is
Sozlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu cikartilmistir. Anayasa ile ilgili yasalara gore
tilkemizde isciler ve igverenler serbestce sendika kurma hakkina sahiptirler. Hi¢ kimse bir
sendikaya iiye olmaya, liye kalmaya ya da iiyelikten ayrilmaya zorlanamaz (Sendikalar
kanununu 21. maddesinde sendikal 6zgiirliiklerden yararlanamayacak kisiler sayilmistir:
askerler, kamu kesimindeki idare, kurulus, kurum, banka ve sigorta ortakliklarinda ¢alisan
miifettisler, koordinatorler, yoneticiler, din ve ibadet islerinde calisanlar, 6grenciler, 6zel
okullarda 6gretmenlik yapanlar sendika kuramazlar ve sendikaya iiye olamazlar). Iscilerin
ise alinmasi, calistirilmasi ve islerinin sona erdirilmesinde sendikali sendikasiz isci ayrimi
yapilamaz. Hi¢ kimse sendikacilik faaliyetleri nedeniyle isten ¢ikarilamaz, bu tiir
faaliyetleri nedeniyle kendisine farkli muamele yapilamaz. Bu alanda sendika yoneticileri
ve igyeri temsilcilerine yasal giivenceler taninmistir (http://www.odevsitesi.com/105198).

Yasada sendikalarin faaliyetleri de diizenlemistir. Sendikalarin faaliyetleri genel
olarak ekonomik amaghdir, siyasi faaliyette bulunamazlar, bir siyasi partiye destek
olamazlar. Kural olarak ticaretle ugrasamazlar, ancak, nakit varliklarmin % 20’ sinden
fazla olmamak kosuluyla endiistriye ve ekonomik girisimlerde bulunabilirler. Elde edilecek
gelir grev ve lokavt siiresince yardim amaci disinda iiyelere dagitilamaz
(http://www.odevsitesi.com/odevler//105198).

Iskogyadaki sendikalar ile isciler arasindaki iliskiler oldukca iyidir
(http//www scottishlabour. org.uk).

4.10.1. isgorenlerin Sendikalara Katilma Nedenleri

Sendikalarin bugiin bir¢ok iilkede eski onem ve giiclerini yitirmeleri; islevlerini
genigletme, iiye sayisim ve destegini artirma cabalarina girismelerini gerektirmektedir.
Bunun yolunun ise biiyiik dlgiide iiyelerin sendikalara iliskin olumlu ve giiclii tutumlar
gelistirmelerini sendikal faaliyetlere katilmalarimi saglamaktan gectigi bilinmektedir
(Bilgin, 2002: 13). Sendika iiyeliginin yaralar ise, iicretler ve calisma kosullarinda
saglanacak gelismelerdir. O halde birey, sendikaya katilmakla saglayacagi menfaati,
bekledigi maliyeti asiyorsa sendikaya katilmaya karar verecektir (Lordoglu ve Toriiner,
1995: 117).
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4.10.1.1. ideolojik Nedenler

Sendikalarin dogus nedenlerinden en 6nemlisi isci-isveren arasindaki hak arama
miicadelesidir (Ozgen ve digerleri, 2002: 360).

4.10.1.2. ise Baslamak icin Sendikaya Uye Olma Zorunlulugu

Ulkemizde uygulanmayan ancak uygulamada eri olan bu sunum iscilerin
sendikalara zorunlu olarak iiye olmalarini saglamaktadir (Ozgen ve digerleri: 2003: 360).

4.10.1.3. Bir Gruba Bagh Olma Istegi

Maslow’ un ihtiyaclar hiyerarsisinde de goriildiigii iizere insanlarin Snemli
ihtiyaglarindan biriside bir gruba ait olma ihtiyacidir. Sendikalar, ¢alisanlarin sadece
haklarim korumak icin katildiklar1 bir kurulus degildir, sendikalar ayn1 zamanda iiyelerinin
bir kimlik sahibi olma o grup i¢inde saygi gérme gibi ihtiyaclarini karsilamasina imkan
saglar (Ozgen ve digerleri, 2002: 360).

4.10.1.4. Ekonomik Nedenler

Sendikalarin baglica kurulma nedeni olan birlikte hareket ederek ekonomik ve
sosyal hak ve menfaatlerini korumak, sendikaya {iye olmanin da en biiyilk nedenidir.
Calisanlar, giiclii isveren karsisinda ancak sendika araciliiyla  haklarini
koruyabileceklerine inanirlar ve ilgili sendikaya iiye olurlar. Yukaridaki nedenlerin disinda
isciler sendikalarin {iyelerine dogrudan sagladiklari bazi1 yararlar nedeniyle de iiye
olabilirler. Ornegin tatil imkanlar1 klinikler, hukuki yardim, ev kiralama, kresler gibi
(Ozgen ve digerleri, 2002: 360).

4.10.2. isgorenlerin Sendikalara Katilmama Nedenleri

Isci birliginin olumsuz anlayislar1 isgorenlerin sendikalara karsi yonde oy
kullanmalarina yol acgabilir ve onlarin sendikaya katilmalarim1 onleyebilir (Chang, 2003:
189).

4.10.2.1. Mesleklesme

Bazi mesleklerde meslek bagliligi ¢ok 6n plandadir. Bu nedenle bu meslek sahipleri
bir sendika ile degil de kendilerini daha yakin hissettikleri meslek birlikleri ile isbirligi
icinde olurlar (Ornegin, doktorlar ve miihendisler gibi) (Ozgen ve digerleri, 2002:360).

4.10.2.2. Sendikalarin Amaclarim1 ve Eylemlerini Begenmeme

Bazi calisanlar iskolundaki sendikalarin ¢aligmalarimi begenmezler. Bu nedenle de
ilgili sendika catis1 altinda olmak istemezler (Ozgen ve digerleri, 2002: 361).

4.10.1.3. Yonetimle Ozdeslesme

Cogunlukla kiiciik isletmelerde karsilasilan durum budur. Yonetimle calisanlar
arasinda siki bir bag mevcuttur ve calisanlar kendilerini isletme ile 6zdeslestirilmislerdir.
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Bu nedenle de herhangi bir sendikaya iiye olmak istemezler (Ozgen ve digerleri, 2002:
361).

4.11. Tiirkiye’de Sendikacilik Hareketi

Tiirkiye’nin siyasal tarihinde “cok partili demokrasi” déneminin agilisina tekabiil
eden 1946 yili, isci smifi tarihi bakimindan da yeni bir evreyi simgelemektedir. “Sinif
esasina miistenit” cemiyet kurma yasaginin kaldirildigr 10 Haziran 1946 tarihi takip eden
alt aylhk zaman dilimi iginde, sosyalist siyasal partilerin Onciiliik ettigi ya da
kendiligindenci yanin agir bastig1r hizli bir sendikalasma hareketine tanik olunmustur. Ne
var ki, bu olusma ayn1 yilin 21 Araliginda sikiyonetim karariyla son verilmis; sosyalist
partilerin ve “tehlikeli” sayilan sendikal orgiitlerin kapatilmasiyla baglayan uygulamalarin
yasal gercevesi, 1947 basinda yiiriirliige konulan ve “devletle beraber / milli sendikacilik”
kosulunu arayan Sendikalar Yasasi ile tamamlanmigtir. 1947-1960 aras1 donem, siyasal
iktidarlarin, is¢i simif1 ve sendikacilik hareketini giidiimli “ demokratik” rejime uyarlama
cabasi icinde gecmistir (Isikli, 1994: 131).

Isci ve isveren iliskilerinin diizenlenmesinde onemli roller iistlenen sendikalar, isci
ve igverenlerin ortak calismaktan dogan hak ve c¢ikarlarin1 korumak ve gelistirmek igin
kurduklart orgiitlerdir. Bu tanimda “sendika” kavraminin, bizim hukukumuzda yer aldigi
gibi, hem is¢i, hem de isveren kuruluslari olduklar ifade edilmektedir. Ancak halk
arasinda, genellikle sendika denince is¢i sendikalari anlasilmaktadir. Sendikalar
giiniimiizde, hemen hemen tiim {iilkelerde varlik gostermekte ve faaliyetleri ile ¢ogu
zamana, is¢ilerin disinda kalan toplumun digerleri kesimlerini de etkilemektedir. Ancak,
sendikalarin varlig1 ve faaliyeti, endiistri iliskileri sistemi icinde ve ¢evresinde yer alan
isverenlerin, devletin ve toplumun onlara baki a¢ilariyla yakindan ilgilidir. Sendikalar icin,
tim bu kesimlerin onlarla ilgili goriisleri 6nemli olmakla birlikte, sendika {iiyelerini
istihdam eden igveren, isveren temsilcileri veya igveren vekillerinin (yoneticiler) tutum ve
goriisleri ayr bir anlam tasir. Sendikalar, tiyelerinin bugiinkii ve gelecekteki ekonomik ve
sosyal ¢ikarlar1 icin, isgorenler tarafindan olusturulmus organizasyonlardir. Iscilerin
sendikaya karsi ilgileri, calisma kosullarindaki memnuniyetsizlikleri ve bu kosullari
degistirmede birey olarak etkin olmadiklart diisiincesinden kaynaklanmistir. Bugiin artik,
sendikalar toplumsal yasamda onemli bir rol iistlenmekte ve bununla birlikte, 6nemli bir
sorumluluk da yiiklenmektedirler. Ve buna bagli olarak sendikalarin, cesitli amaglar1 ve
faaliyetleri mevcuttur. Sendikalarin genel olarak, iki tiir amaci oldugunu sdylemek
miimkiindiir. Bunlardan biri; sendika giivenliginin saglanmasi, digeri ise; liyelerinin iicret,
caligma siireleri, calisma kosullari ve diger kazanglarmmin gelistirilmesidir. Ayrica,
sendikalarin amaci, miimkiin oldugunca iiyelerinin, yasam standartlarim1 ve ekonomik
durumlarim1 korumak ve gelistirmek oldugu karda, is piyasasindaki dalgalanmalardan,
teknolojik degisikliklerden ve benzeri nedenlerden kaynaklanan beklenmedik olaylar
karsisinda da iscileri korumak ve sendika iiyesi olmasa da tiim isgorenlerin refah ve
mutlugunu artirmaktir. Sendikalar bu amaglarini, biiyiik 6l¢iide toplu pazarlik prosediirii
icinde gerceklestirmektedirler. Toplu pazarlik, iki tarafin karsilikli yararlan igin, iki
organizasyonun temsilcileri karsilikli verme siirecidir (http://www.odevsitesi.com/142440).

Toplu pazarlikta ana unsur olan, bagka bir degisle; toplu pazarlik sisteminin bir alt
sistemi olarak ele alinan sendikalar, iki tarafin c¢ikar catismalarina ¢6ziim bulmak igin
hareket etme ve boylelikle ¢alisma kosullarinin diizenlenmesinde de denge unsuru olma
gorevini tistlenmektedirler (Ozgelik, 1993: 33).
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Sendikalar, yonetimle isciler arasinda, daha iyi kararlar almaya yol gosteren

iletisimi gelistirirler (http://www.odevsitesi.com/142440).

2821 sayili Sendikalar Yasasi’nin 2. maddesinde sendikalar; “is¢ilerin veya
isverenlerin calisma iligkilerinde, ortak ekonomik ve sosyal hak ve menfaatlerini korumak
ve gelistirmek icin meydana getirdikleri tiizel kisilige sahip kuruluslar” olarak
tanimlanmaktadir (2821 S.K. m.2). Yukaridaki tanimdan anlasildigi gibi, iilkemizde
sendika kavrami hem is¢i, hem de isveren kuruluslann kapsayan bir kavram olarak
karsimiza cikmaktadir. Ancak uygulamada, genellikle sendika kavramindan, isci
kuruluslart anlasilmaktadir. Sendikacilik giiniimiizde, hemen hemen tiim {ilkelerde
varligim siirdiirmekte ve sendikacilik hareketi, sadece iscileri degil, bir iilkedeki tiim
kesimleri ilgilendirmekte ve de cesitli alanlarda varligin1 duyurmaktadir. Sendikalar ve
sendikal faaliyetler, 6zellikle is¢i ve isveren arasinda ¢ikan uyusmazliklarda, bagvurulan
grev ve lokavt uygulamalarinda toplumun tiim kesimlerini etkilemekle birlikte, oncelikle
sendikalarin iiyelerini ¢alistiran Orgiitleri ¢ok yakindan ilgilendirmektedir. Bilhassa,
sendikalarin dolayli (isveren sendikalar1 araciligi ile) veya dolaysiz muhatab1 durumunda
olan yoneticilerin sendikalara iligkin goriis ve tutumlari, onlarin faaliyetlerini etkilemekte
ve de yonlendirebilmektedir. Sendikalarin varligi ve faaliyetleri, devlet, toplum ve
isverenler tarafindan kabul edilmeleri ve bu kurum ve Kkisilerin, oranlarin faaliyetlerini
tolere edebilmeleriyle yakindan ilgilidir. Devletin sendikalara bakisi, kanun koyucu olarak,
sendikal faaliyetlerin sinirlarini belirleme konusundaki tolerans diizeyinin bir gostergesidir.
Ayn sekilde toplumun sendikalar1 kabul diizeyi, bunlarin cesitli faaliyetlerinde yeni hak ve
cikarlar saglamlarinda etkinliklerini artirict veya azaltici rol oynar. Ayrica hem iscilerin
hem de igverenlerin birbirinin varliklarin1 tanima ve kabullenme diizeyleri, iliskilerinin
saglikli bir sekilde diizenlenmesinde ¢ok ©nemli bir faktordiir. Isverene higbir hak
tanimayan is¢i sendikasinin veya iscilere hi¢c hak tamimayan isveren ve onun
temsilcilerinin, kars1 tarafla uzlasma veya sartlar ve zorunluluk geregi anlagsa bile, uzun
vadede basarili olma olasiligl azdir. Taraflarin birbirine kabul diizeyleri, ¢esitli etmenlerin
etkisiyle olusan goriis ve tutumlariyla yakindan ilgilidir. “Isci ve isveren kesimlerinin
tutumu ise, biiyiik ol¢iide icinde yasadiklar1 kosullar tarafindan belirlenir.” Isci sendikalar:
acisindan, tiim yukarida sozii edilen kurum ve kisilerin, bunlarla ilgili goriigleri 6nemli
olmakla birlikte, 6zellikle igverenlerin veya igveren sendikalarinin ve isletme adin onlart
temsil eden igveren vekillerinin (yOneticilerin), tutum ve goriisleri apayr1 bir 6nem tasir.
Ozellikle, globallesen diinyada degisime ugrayan endiistri iligkileri sistemleri yeni ve giiclii
aktorler olarak “yoneticileri” 6n plana ¢cikarmaktadir (Biiyiikuluslu, 1997: 14).

Gerek diinyada, gerekse Tiirkiye’de son zamanlarda c¢ok boyutlu dinamik bir
degisim yasamakta ve sonuclari toplumlar1 ve de bireyleri biiyiik 6l¢iide etkilemektedir. Bu
degisime bagli olarak, orgiitlerde emek faktoriiniin tiretim tizerindeki 6neminin anlasilmasi
ve bununla birlikte emegin sahibi olan insana verilen éneminin artmasi, orgiitlerin insan
kaynaklar politikalarinin yeniden gozden gegirmeleri geregini ortaya koymustur. Yeni
politikalar, bireyin ¢esitli gereksinimlerine daha duyarli davranarak, onu orgiite baglamaya,
is ve de {icret tatmini artirarak, etkin bir verimlilik elde etmeye yonelik sekilde
yapilandirilmaya basglanmistir.  Yani isletmeler, isgorenlerin ¢ikarlarinin isletme
cikarlartyla uyumlastigi diisiincesiyle, onlar1 korumaya baslamislar, bu sekilde de gelismis
ilkelerde sendikalara olan ilginin nispeten azalmasina sebep olmuslardir. Bu azalmanin
nedenlerinin tespiti ise, ayrica onem tagimaktadir (htpp://www.odevsitesi.com/142440).
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4.11.1. Tiirkiye’de Sendikaciligin Dogusu

Sendika diline, dinine, rengine bakmaksizin biitiin iscileri kapsayan bir kitle
orgiitiidiir; sendika sadece is¢ilerin oldugu bir simf orgiitiidiir; daha genel bir sekilde ifade
edecek olursak sendika: “calisanlarin, ¢alisma yasamina iliskin sorunlar1 ¢6zmek, ortak
cikarlarmi ve haklarimi korumak ve gelistirmek i¢in kurduklar oOrgiitlere denir”
(www.birlesikmetal.org). Tiirk sendikaciliginin tam manasiyla dogmasi ve gelismesi i¢in
gerekli kogullar kapsamli olarak 1961 Anayasasi ile hazirlanmistir (Akcayli, 1983: 79).

Sendikacilik, gelismis bat1 iilkelerine gore Tiirkiye’ye olduk¢a ge¢ giren bir
kurumdur. Sendikaciligin Tiirkiye ‘ye ge¢ girmesi, kuskusuz sanayilesme diizeyi, bagiml
calisanlar sayisinin yetersizligi ve siyasal yapi ile yakindan ilgilidir (Mahirogullari, 2001:
93).

Sendikal faaliyetlerin Tiirkiye’deki tarihgesini kisaca inceledigimizde; Fransa’daki
isci hareketleri Osmanh Imparatorlugunda bulunan azinliklarin kendi haklarini arama
hareketine baslamalarina neden olmus. Bu, is¢i olarak calisanlarda da aymi etkiyi
gostermistir. Osmanhida, o vakte kadar yabanci sermaye tarafindan bogaz tokluguna
calistirilan iscilerde de bu hareket baglamistir. Nitekim 1776’da Kiitahya’da cini ve
seramik isinde calisanlar i¢in imzalanan sozlesme de bu anlamda diinyadaki ilk 6rnek
olarak gosterilmektedir. Daha sonra maden, tersane v.s. yerlerde calisan Tiirk is¢ilerin hak
arama v.s. faaliyetleri, cikarilan polis nizamnamesi ile kisitlanmistir. 1866’11 yillarda ise
Eregli Maden’de calisan is¢iler icin maden nizamnamesi ¢ikarilarak, teskilatlanma fikri
ortaya ¢ikmistir. 1971°de Amele Perver Cemiyeti kurulmustur. Bu cemiyet, 1872’de eylem
yaparak hak arama arayisina gitmistir. 1906 yilinda uyusmazlik manasinda ilk grevi,
Istanbul’daki tiitiin amelleri c¢ikarmustir. Bu olaylar daha sonra grevin yasaklanmasina
neden olmustur. Ancak ¢esitli is kollar1 bu duruma direnerek miicadele etmislerdir (Arun,
2002: 1).

Birinci Diinya Savasi ve ardindan istiklal Harbi, biitiinlesmek i¢in gerekli ortami
saglamis, 17 Subat 1923’te Izmir iktisat Kongresine isciler bir bildiri sunmuslar, bu
bildirinin baz1 maddeleri kabul edilmistir. Boylece iscilerin varliklar1 da kabul edilmistir.
1946’11 yillarda Is¢i Sigortalar1 Kanunu’nun kabulii ile iscilerde ilk genel kurula gagrilarak
sorunlarin1 dile getirmede onemli bir adim atmislardir. Cok partili doneme gecildikten
sonra 20 Subat 1947°de ilk Sendikalar Kanunu olan 5018 sayili “Is¢ci ve Isveren
Sendikalar1 ve Sendika Birlikleri” kanunu ¢ikarilmistir. Bu kanun; grev hakki olmayan
toplu soézlesmesiz, siyaset yapmaktan yoksun birakilan yalin bir yasa idi. Tiim bu olumsuz
kosullara ragmen, sendikacilik faaliyetleri hizla gelisiyordu. 1952 yilinda da ilk ve 1963
tarihli sendikalar yasas1 olusmustur (http://www.odevsitesi.com/13527).

Tiirkiye’de sendikacilik, yar1 feodal ve yar1 sOmiirge kosullari iginde
dogmaya baslamistir. Bugiine kadar gecen zaman iginde de Tiirkiye’nin feodalizmin
kalintilarindan siyrilmis ve sanayilesmis bir iilke haline gelmesi miimkiin olmamistir. Hala
niifusun biiyilk ¢ogunlugunu barindiran tarim kesiminde, kendisi ve ailesi hesabina
calisanlar veya {icretlilik sistemi Oncesi bicimlerde calistirilanlar ¢ogunlugu
olusturmaktadirlar. Yavas bir gelisim gosteren sanayide ise genis is¢i kitlelerini barindiran
biiyii igletmelerin sayis1 sinirhidir. Kapitalist tiretim iliskilerinin yogun ve yaygin olmayisi,
sanayi iscisi birikiminin Onemsizligi, genel olarak giiclii bir sendikacilik hareketinin
dogmayisinin ilk akla gelen nedenleridir. Sanayi birimlerinin 6l¢cek olarak yetersizligini
ayn1 yonde etkili oldugu soylenebilir. Bu durum, is¢i sinifinin her cesit tutum ve eyleminde
sinif bilincinin egemen 0ge olmayisinin nedenlerini de genis Olgiide agiklamaktadir.
Ayrica, baz1 is alanlarinda nobetlese is yontemlerinin uygulanmasit veya mevsimlik
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igsizligin hiikiim siirmesi, is¢ilerin tarimsal yasam bi¢imi ve diinya goriisii ile ilintilerinin

devamina yol agmakta, dolayisiyla, sinif bilinci olmayan bir is¢i sinift dogmasi yoniinde
etkili olmaktadir. Kamu kesiminin, igsveren-isci iligkilerinin, bircok bakimlarindan farkli
olusu ve oransal olarak ayricalikl1 bir is¢i kitlesinin dogmasina elverisgli 6zelliklerinin de bu
yonde etkili goriilmektedir (Arikan, 1998: 3).

Tarihinin 06zellikle son donemlerinde ABD’den genis oliide esinlenmis bir
sendikacilik modeline sahne olmus bulunan Tiirkiye’de de is¢i sinifi, burjuvazinin
yedeginde aristokrasiye karsi, onemli Olciide katildigi bir sinif miicadelesi deneyi yasamis
degildir. Siiphesiz, 1876’da I. Mesrutiyetin ilaninda is¢i sinifinin dogrudan dogruya etkili
oldugunu soylemek miimkiin olmamakla beraber, 1908’de II. Mesrutiyetin ilaninda rol
oynayan etkenler arasinda belli 6l¢iide olsa is¢i sinifinin da yer aldig1 soylenebilir. Keza,
Atatiirk’tin  baglattignt Kurtulus Savasi’nda is¢i sinifimin, sendikalarin yiiriittiikler
miicadelenin etkilerinden s6z edilebilmektedir. Bununla beraber, kabul etmek gerekir ki
tilkemizde aristokrasiyi temsil eden saltanati ortadan kaldiran Tiirk devrim miicadelesi
temelde sanayi Oncesi devrimin bir iirlinii oldugundan, bu devrime ne isci siifinin ne de
sanayi burjuvazisinin Onemli bir katkisi olabilirdi. Ancak iilkemizde Cumhuriyetin
ilanindan sonra gelismeye baslayan burjuvazi, biiyiik toprak sahipleriyle isbirligi halinde
devlet kapitalizmine ve biirokrasinin egemenligine karst1 kendi smifsal ¢ikarlar
dogrultusunda cesitli donemlerde yiiriittiigli miicadelede, demagojik birtakim propaganda
Ogelerinin biiyiisiinden de yararlanarak yoksul koyliilerin yam sira, sendikaciligin tabanini
olusturan is¢i kitlesinin de onemli Olciide destegini saglamasini bilmistir. Burjuvazi, bu
yolla is¢i smifinin kendisine yonelmesi muhtemel karsithgni da biirokrasinin
egemenligine karsi yonelttigi miicadele icinde genis Olciide kanalize etmis oldu.
Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi, Serbest Firka ve Demokrat Parti bu olusun 6rnekleridir.
Nitekim, 1925’de Takrir-i Siikun Kanunu ile Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi
kapatilirken sendikaciligin da fiilen yasaklandigi bir doneme girilmis olmasi rastlantisal
degildir. Siyasal iktidar, iscilere demagojik de olsa baz vaatlerde bulunan bu partinin
sendikal1 is¢i kitlesini de belli dl¢iide pesinde siiriikkledigini gormiistiir. Keza, ticaret
burjuvazisinin ve kapitalizme doniik biiyiik toprak sahiplerinin partisi olan Serbest Firka da
yoksul koyliilerle beraber isc¢i sinifinin desteginden de yararlanabildigi icindir ki karsit
cevrelerince zaman zaman “solcu’ olarak elestirilmistir. DP’nin devami goriiniimiinde olan
AP’ de en giiclii ve en bilingli simif olarak belirlemeye baslayan sanayi burjuvazinin
cikarlarim Oncelikle temsil etmekle beraber, sendikali is¢i kitlesinin 6nemli bir kesimini
uzun siire kendisine bagh tutabilmis ve gittikce daralan 6lciide de olsa bu durumu devam
ettirebilmistir. Ancak AP’nin tekelci burjuvazi ile biirokrasinin iist kademelerinin
kaynastign bir siyasal giic haline gelmeye baslamasiyla es zamanh olarak Tiirk
sendikaciliginda siyasal alanda bagimsiz bir simifsal giic olusturma O6zlemleri de
belirginlesmistir. Uzun siire, sendikali is¢i kitlesinin énemli bir kesimi CHP biinyesinde
kiigiik burjuvazinin ilerici kanatlariyla birleserek tekelci burjuvaziye karg1 kurdugu ittifak
icinde siyasal potansiyelini kanalize etmek imkani bulmustur. Ancak, bugiine kadar
siyasal giiciinii genis Olciide burjuvaziyi temsil eden siyasi partilerin desteginde siyasal
miicadele alanina aktarmis bulunan isci kitlesinin, bu yolla sagladigi  deneylerin
sonucunda, kendi sinifsal cikarlarn dogrultusunda etkin bir sendikal ve yasal giic
olusturulabilecek diizeye gelebildigini sdylemek miimkiin olmamistir. 1991 yili ise
iktidarin degistigi yildir. Yeni kurulan DYP-SHP koalisyon hiikiimeti sendikalar agisindan
umut verici olsa da gercek anlamda bir kazamimdan soéz edilemez. Is giivencesi, issizlik
sigortas1 gibi konular bu dénemde giindeme gelmis ancak higbiri hayata gecirilememistir.
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Sendika hiikiimet arasindaki gergin iliskiler 90’11 yillarda da devam etmistir (Arikan,
1998: 3).

4.11.1.1. Bir Baski Grubu Olarak Tiirkiye’de isci Sendikalarmm Yeri ve Onemi

Baski gruplart sanayilesmenin gelismesi ile sayica ¢ogalmis ve etkinlik alanlar
genislemistir. Sanayilesme ekonomik ve teknolojik gelismelerin yani sira toplumlarin
siyasal ve sosyal yapilarinda da kokli degisiklikler meydana getirmistir. Toplum icinde
cikarlarin farklilasmasi sonucunda cesitli ¢ikar gruplan ortaya ¢ikmistir. Sanayilesme ile
ortaya ¢ikan isci ve igveren siifinin, daha fazla iicret ve daha fazla kar noktasinda ¢ikarlart
catigmigtir. Bu c¢ikar catismasinda isgiler, iiretim araglarimin sahibi olan isverenler
karsisinda zayif durumda kalmislardir. Iscilerin, ortak ¢ikarlarim koruma, gelistirme ve bu
dogrultuda siyasal sistemi etkileme ¢abalarinin bir iiriinii olan sendikalar1 kurma girisimleri
ise uzun ve sancili bir siirecten sonra miimkiin olabilmistir. isci sendikalarina egemen olan
felsefi yaklasgimlar her iilkenin sosyo-ekonomik ve siyasal yapisina gore farkhiliklar
gostermektedir. Bu nedenle, calismada diinyada ortaya c¢ikan ve sendikacilik hareketini
onemli olciide etkileyen balica felsefi yaklasimlar 6n plana ¢ikmistir. Ayrica cesitli
ilkelerde yasanan gelismeler 1s181nda is¢i sendikalarinin siyasi partilerle ve siyasi iktidarla
olan iligki bi¢imleri ile sendikalarin giicii ve bu giicii etkileyen faktorler ile sendikalarin
islevleri ele alinmistir (Kog, 2002: 27).

4.11.1.2. Tiirkiye’de Sendikaciligin Varolma Savasim

Sendikal orgiitlenmenin ve sendikal haklarin Bati’da is¢i hareketinin uzun zaman
alan miicadelesini bir sonucu oldugunu biliyoruz. Bu nedenle sendikacilik, bir 6rgiitlenme
olmadan 6nce ve ondan da cok bir hareket olma 6zelligini tasimaktadir. Is¢i hareketinin ve
dolayisiyla sendikacilik hareketinin temel hedefi de, toplumu calisanlardan yana
degistirmek olmustur. Bugiinkii sendikalar da, 6zellikle Avrupa’daki sendikalar i¢in gegerli
olmak iizere, hem bu miicadele gelenegini devralmakta ve biirokratik bir orgiit olmanin
yansira, bir Ol¢ii de olsa, bir toplumsal hareket olma o6zelliklerini korumakta, hem de
toplumsal bir hareketin parcasi olarak sosyal ve simifsal ittifaklarin1 pekistirmis
bulunmaktadirlar. Verdikleri simf miicadelesi demokratik hak ve oOzgiirliiklerinin
miicadelesi oldugundan, is¢i hareketi ve sendikalarin Bati toplumlarinin yalniz bugiinkii
demokratik yapilanmasinda degil, demokratiklesme siirecinde de 6nemli bir yerleri vardir.
Bati’da genel oy hakki icin miicadele veren isci hareketidir; sosyal ekonomik hak ve
ozgiirliiklerin kazanilmasi ve devletin toplumsal sorunlar karsisinda seyirci roliinden
cikmasi is¢i hareketinin eseridir. Bu nedenle sendikalarin yalniz bir ¢ikar gurubunu
orgiitleyen kurumlar degil, bir sinif1 temsil eden, onun adina miicadele vermis ve bir sosyal
taraf olma ozelligini kazanmis orgiitlerdir. Sendikalar da, is¢i hareketinin sonucu olmaktan
cok siyasal otoritenin demokratiklesme siireci i¢inde gerekli gordiigii bir kurumlagma
olarak ortaya cikmislardir. Bu nedenle sendikalar bir toplumsal hareketin kazandiracagi
hedef zenginligi ve toplumu kendilerinden yana doniistirme istegi gibi Ozellikleri
kazanamamislardir. Bugiin Bati’da birer biirokratik orgiite doniistiikleri i¢in elestirilen
sendikalar, Tiirkiye’de biiyiik Olciide zaten boyle dogmuslardir dersek pek yanlig
olmayacaktir. Ancak sendikalara iligkin bu saptamamizin toplumdan kaynaklanan nesnel
kosullar oldugunu da unutmamak gerekir.

Tiirkiye bugiin bile endiistrilesmesini tamamlamis bir toplum olmaktan uzaktir.
Istihdamin 6nemli bir kismu halen tarimda yer almakta, biiyiik bir kendi hesabina calisan
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kesim bulunmakta ve iicretlilerin oran1 bugiin ancak % 39’lara ulasmis goriinmektedir.
Ote yandan endiistrilesme kirdan kente gogii karsilayacak kadar bilyiimedigi igin
kentlerde bicimsel sektor kadar veya ondan daha hizli biiyiiyen bir bicimsel olmayan
sektor, kayitsiz ekonomi gelismektedir. Istihdam icinde iicretli calisanlarm smirli kaldigs,
ticretlilerin 6nemli bir boliimiiniin kayitdis1 sektorde is buldugu bir ekonomide sendikal
orgiitlenme igin Oncelikle maddi temellerin yetersiz oldugu agiktir. Sosyo-ekonomik
kosullarin yetersizligi bir yana siyasal kosullar da, demokratik gelismeyi, Orgiitlenme
haklarim destekleyici degil cok zaman engelleyici Ozellikler gostermektedir. Sosyal
siniflarin ve sivil toplumun gelismemis olmasi ve demokratiklesme miicadelesinde 6nemli
bir rol oynayamamasina bagh olarak, asker, sivil biirokrat ve aydinlarin Onciiliigiinde
gelisen demokratiklesme siireci gel-gitlerden uzak kalamamaktadir. Bu nedenle hem
demokratik hak ve oOzgiirliklerin, hem de sendikal hak ve Ozgiirlikklerin bir dénem
verilmesi gibi, bir baska donemde de alinmasi miimkiin olmaktadir. Bu kosullar altinda
Tiirkiye’de sendikacilik siyasal iktidarin, devletin uygun goérmesi ile baslamis, onun
koruyuculugunda gelismistir. Belki yine onun eliyle kisitlanmistir; ama sendikalarin ve
toplu pazarlik haklarinin kamu kemsinde gelistigi de unutulmamalidir. Bu anlamda devlet
ozellikle 1960- 1980 arasinda ve orgiitlii kesimde Bati’daki gibi ¢ikarlar1 uzlastirmaya
cabalayan bir sosyal devlet rolii oynamustir diyebiliriz. Ozel kesimde ise, iilke
kosullarindan, igverenlerin tutumlarindan kaynaklanan nedenlerle sendikal orgiitlenme hem
sinirh kalmis, hem de sendikalar ciddi bir hak miicadelesine girdiginde hemen uyusmazlik
ve catismali donemlere girilmistir. Bunu, hem 1970’lerin ikinci yarisi, hem de 1980
sonlarinda gérmek miimkiindiir. Isverenlerin, sendikalagmis kesimin smnirlilifi nedeniyle
de yakin zamana dek, kendilerini toplu iliskilere ve bunun gereklerine uyumlastirmaya pek
gerek duymadiklar1 goriilmektedir. Bunun yerine tek tarafli karar verme aliskanliklarini
korumuslar, isten cikarmak gibi kolay yollara basvurma politikalarim siirdiirmiigler ve
sendika-igveren iligkilerini gelistirip kurumsallastirma konusunda pek bir caba
harcamamislardir. Ancak iligkilerin sinirlili§i nedeniyle tikanan pazarliklar ve artan
uyusmazliklar karsisinda da sendikalar1 “licret pazarligi” yapmakla suclamaktan geri
kalmamaktadirlar (Koray, 1994: 154).

Ekonomik ve siyasal kosullarin degistigi 1980’lerde ise, isverenler hem ekonomik
hem yasal ac¢idan istedikleri dogrultuda gelismeler saglamiglardir. Ancak 1980-84 arasinda
yasanan “zoraki uzlagma” ve sonrasindaki “silkinme” doneminden sonra, 1980 sonlar1 ve
90 baglarinda isveren icin de sorunlar agirlagsmis goriinmekte ve geleneksel yontemler,
eskimig yonetim politikalariyla sorunlarin ¢oziimlenemeyecegi anlasilmaktadir. Aslinda
degisim ve yeni arayislar, hem disa agilma, i¢ ve dis pazarlarda rekabet edebilme olanagini
ellerinde tutmak isteyen isverenler icin gecerlidir. Hem de iicret pazarliklarinda basar
saglayan sendikalar i¢in, is giivencesi, tagseronlagsma, 6zellestirme gibi sorunlarin artmasi
nedeniyle bir zorunluluk durumuna gelmektedir. Bu nedenle sendikalar icin de degisen
kosullar vardir. Sendikal anlayislarda da degisim kendini zorlamaktadir. Ozellikle kamuda
oldukga kolay baslayan sendikal 6rgiitlenmenin, 6zel kesimde basindan bu yana zorlandigi
bir gercektir. Sinirli ve dar bir alanda etkinlik gosterdigi de agiktir. Ancak 1980’1 yillarin
getirdigi siyasal, ekonomik, yasal degisiklikler nedeniyle sendikalar i¢in hem kamu
kesiminde hem de 6zel kesimde kosullar agirlasmis goriinmektedir. Agirlasan bu kosullar
ve artan sorunlar nedeniyle bugiine dek bir ¢ikar grubu olarak orgiitlenme o6zelligi agir
basan sendikalarin, bugiin nasil bir yon alacagi bilinmese de, yeni bir sendikacilik
arayisinda oldugu da goriilmektedir (Koray, 1994: 154).
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4.11.2. Tiirkiye’de Sendikacilik Faaliyetleri

Osmanli Imparatorlugunda lonca sistemi uzun yillar boyunca devam etmis ve
calisma iliskilerini diizenlemistir. Bu sistem 19. yiizyila kadar gecerliligini korumustur.
Ancak Bat1 iilkelerinin endiistri iiriinlerinin kapitiilasyonlar sayesinde rahatlikla iilkeye
girmesi lonca sistemi iizerin onemli bir darbe vurmustur. Bilinen ilk is¢i oOrgiitii 1987
yilinda kurulan Amele Perver Cemiyeti idi. Ikinci 6nemli 6rgiit Osmanli Amele Cemiyeti
ad1 ile 1894 yilinda Tophane Fabrikalar is¢ileri tarafindan kurulmustur. Bu dernek 1 yil
faaliyet gosterdikten sonra kapanmustir. Ikinci Mesrutiyetin yarattign 6zgiirliik havasindan
etkilenerek biiyiik kentlerde 6nemli grevler yasanmistir. Bu grevlerin temel nedeni kotii
calisma kosullar idi. 1909 tarihli Tatil-i Eskal Kanunu ile bu grevler yasaklanmistir. Bu
yasa kamudaki tiim orgiitlenmeleri yok etmistir. Daha sonralar1 baglayan Balkan Savasi ve
pesinden gelen 1. Diinya Savasi nedeniyle iilkede sendikal hareketlere imkan kalmamistir
(Ozgen ve digerleri, 2001: 352).

Cumbhuriyetin ilanindan sonra sendikalasma yoniinde bazi adimlar atilmigsa da
1925 yilinda cikarilan Takrir-i Sitkun Kanunu ile bu girisimler tiimiiyle ortadan
kaldirlmistir. Iscilerin orgiitlenmeleri konusunda getirilen yasaklamalara ragmen bu
donemde 1921 tarihli ve 151 sayili Eregli Havzas1 Maden Iscilerinin Hukukuna Miitedair
Kanun, 1925 yilinda iscilere hafta tatili hakkini1 taniyan Hafta Tatili Kanunu, 1930 yilinda
korunmaya en fazla muhtag olan kadin ve getiren Umumi Hifzisithha Kanunu ¢ikarilmistir.
1936 yilina calisma hayati ile ilgili ¢ok 6nemli bir kanun ¢ikarilmistir. Is Kanunu.
Tiirkiye’de ilk sendikalar yasas1 1947 yilinda yiiriirliige girmistir. Ancak cikarilan bu yasa
gercek anlamda bir sendika yasas1 degildir, ¢iinkii sendikal hareketin temel araci olan grevi
yasaklamistir. Ayrica sendikalarin siyaset ile ugrasmasi da yasaklanmistir. Yine de iscilere
bazi haklar taninmistir. Bu yasanin yiiriirliige girmesinden sonra 49 sendika kurulmustur.
1950’de sendika sayis1t 88 olmus ve 1957 yilinda bu say1 440’a ulagmistir. 1961 yilinda
cikarilan yeni bir anayasa ile ekonomik ve sosyal konularda caliganlara 6nemli haklar
taninmistir. Bu dénemdeki en 6nemli olay sendikal haklarin anayasa giivencesi altina
alinmis olmasidir. Bu gelismelere paralel olarak 1936 yilinda 274 sayili Sendikalar Yasasi
ile 275 sayili Toplu Is Sozlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunu ¢ikarilmistir. 1980 yilina kadar
750’ye yakin sendika kurulmus ve bu sendikalarin ¢ogu konfederasyonlarin catisi altinda
birlesmislerdir. 1982 yilinda ¢ikarilan yeni anayasa ile ¢alisma iliskilerine bazi sinirlamalar
getirilmistir. Bu anayasanin kabuliinden sonra 1983 1linda 2821 sayili Sendikalar ve 2822
sayili toplu Is Sozlesmesi Grev ve Lokavt Yasasi ¢ikarilmistir. Ulkemizdeki isci ve isveren
sendika ve konfederasyon sayilar1 asagidaki cizelge-4.1. ’de gOsterilmistir. Buna gore,
halihazirda 2000 yili kayitlarina gore iilkemizde toplam 16 isci ve 52 isveren sendikast
vardir. Yine ayni tarih itibariyle iilkemizde 4 is¢i ve 1 isveren konfederasyonu faaldir
(Ozgen ve digerleri, 2001: 352).
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Cizelge 4.1. Yillara Gore Sendika ve Konfederasyon Sayis1 (Ozgen ve
digerleri,

2001: 352).
Sendika Sayisi Konfederasyon Sayasi
Yillar Isci Isveren Isci Isveren
1963 565 78 1 1
1964 595 92 2 1
1965 668 95 2 1
1966 704 104 2 1
1967 798 108 3 1
1968 755 104 3 1
1969 797 110 5 1
1970 737 120 6 1
1971 631 109 5 1
1972 642 98 3 1
1973 637 104 3 1
1974 675 101 3 1
1975 781 107 4 1
1976 800 106 6 1
1977 863 118 6 1
1978 912 116 7 1
1989 750 104 7 1
1980 733 106 7 1
1981 721 104 7 1
1982 676 102 2 1
1983 676 102 2 1
1984 138 60 3 1
1985 99 48 3 1
1986 97 46 3 1
1987 91 48 3 1
1988 80 49 3 1
1989 82 49 3 1
1990 81 49 3 1
1991 98 52 4 1
1992 106 51 3 1
1993 116 54 3 1
1994 118 54 4 1
1995 109 54 4 1
1996 114 55 4 1
1997 110 53 4 1
1998 112 53 4 1
1999 107 53 4 1
2000 106 52 4 1

58



SENDIKACILIK ILE ILGIL.I KAVRAMLAR MELIKE AKCA

4.11.3. Tiirkiye’de Sendikalar ve Orgiitlenme

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’nin 17 Ocak 2003 tarihli Resmi Gazetede
yaymlanan istatistiklerine gore, kayith 4 milyon 686 bin 618 is¢ciden 2 milyon 326 isci
sendikaya iiye bulunuyor. Istatistiklere gore, Tiirk-Is’e bagli 32, DISK’e bagh 11, Hak Is’e
baghh 6 ve bagimsiz 3 sendika olmak iizere toplam 52 sendika, iskollarinda yiizde 10
barajin1 asarak toplu is s6zlesmesi yapabilme hakkin1 kazanmistir. Yine Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanligi’nin verilerine gore, yillar itibari ile bagitlanan toplu is s6zlesmelerinin
kapsadig1 is¢i sayis1 ile sendikali isci sayist arasinda ciddiye alinabilecek bir fark
bulunmaktadir. Sendikali is¢i sayis1 kayith is¢i sayisinin yarist degerdeyken yillar itibari ile
bagitlanan toplu is sozlesmeleri kapsamindaki isci sayisi tek ve ¢ift rakamli yillara gore
degisiklik gosterse de bir fikir vermektedir. 1998 yilinda bagitlanan toplu is
sozlesmelerinden yararlanan isci toplam kayith is¢inin %5’i, 1999 yilinda %18.91°1, 2000
yilinda % 4.6’s1 ve 2001 yilinda %16.99’udur. Bagitlanan toplu is sozlesmelerinin
kapsamindaki isci sayist sendikali is¢i sayisindan ¢ok daha diisiiktiir. Ve yillar itibar ile de
azalmaktadir. Sozlesme kapsamindaki is¢i sayisinin daha yiiksek reel iicret artisi diisiik
istthdam oranlan ve yiiksek enflasyon oranlarn ile baglantili oldugu esitsizligi ve {iicret
dagilimi ile ters baglantilidir. Sendikalar Yasasi, Toplu Sozlesme Grev ve Lokavt
Yasalarinin uygulamalar1 nedeniyle de 6rgiitlenmelerde basarisizlik yasanmaktadir. Isyeri
baraji yetki siiresinin uzunlugu, grev yapilabilme sartlarinin sinirlamasi gibi yasalardan
kaynaklanan nedenlerle de basarili bir bicimde gerceklestirilen orgiitlenmeler toplu is
sozlesmesine doniisemeyebilmektedir (http://www.odevsitesi.com/14413).

4.11.3.1. Tiirkiye’de Sendikal Hareketin Yapisal Ozellikleri

Biitiin toplumsal orgiitlenmeler gibi sendikalar da icinde yer aldiklar1 sosyo-
ekonomik kuruluslar ile iliski icinde bigimlenirler. Sendikal orgiitlerin siifsal igerikleri,
diger toplumsal siniflarla bu simiflarin 6rgiitlii giigleriyle girilen bagimlilik ya da ¢atisma
iliskisi icinde olusabilir. Isci sinifi miicadelesi acisindan tarihsel doniim noktalarini ifade
eden donemlerde izleyen politikalar ve bu politikalarin hangi ama¢ ve programla
gerceklestirildikleri, sendikalarin  niteliklerini gosteren belli bash verileri sunar.
Ulkemizdeki sendikal hareketin tarihsel bir degerlendirmesi de, Tiirkiye isci simifinin
tarihsel ve yapisal oOzellikleri, diger toplumsal siniflar ve devletle girilen iliski ve
catismanin diizeyi ve is¢i sinifiyla sendika yoneticileri arasindaki iliskilerin kimi doniim
noktalarinda sergiledigi ozelliklerin incelenmesiyle gerceklestirilebilir. Kuskusuz boylesi
bir degerlendirmede, yalnizca “ge¢mis” karsisinda degil, ayn1 zamanda bugiin ve gelecek
karsisinda da sorumlu oldugumuz akildan cikarilmamalidir. Aym sekilde, bugiinii ve
gelecegi hesaba katmayan bir yaklagimla “diin” iin anlamli bir degerlendirmesini
yapabilmek de miimkiin olmayacaktir (Cidaml ve digerleri, 1993: 147).

Tiirkiye’de sendikal hareketin tarihi, azgelismis iilkelerin bircogunda goriildigi
gibi, egemen siniflarin devlet araciligiyla isci sinifim denetim altina alma, is¢i sinifi
safhalarina niifuz etme, smif hareketini bicimlendirme girisimlerinin de tarihidir. Bu
girisimlerin belirleyici yoniinii, isi¢i hareketinin temel taleplerinin olusturulmasindan
onderlik tarzina, i¢ isleyisinden miicadele tarzina kadar uzanan genis bir alanin devlet
tarafindan bi¢imlendirilmesinin araci olan sendikal yapilarin isci hareketine empoze
edilmesi olusturmaktadir. S6z konusu amaca ulasmanin temel yontemi ise “havug¢ ve sopa”
politikas1 olmustur. Devlet cesitli sinirlamalar ve tehditlerle sendikalarn kendi giidiimiine
sokmaya calisirken, bagimsizlik potansiyeli tasiyan olusumlart de ezmeye yonelmistir.
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Havu¢ ve sopa” politikasinin belli bashh aracim, sendikalarin gelirlerine iligkin

diizenlemeler olusturmustur. Ozellikle aidat gelirinin sistemli ve yeterli olmadigi ilk
donemlerde esya piyangolari, balolar ve para cezalari, devletin ve yerli-yabanci finans
odaklarinin sendikalar iizerinde etkinlik kurmalarinda kayda deger bir rol oynamustir.
Devletin belirledigi sinirlar disina ¢ikmamayi ilke edinen sendikal yapilar, varliklarini ve
tesviklerden yararlanmayi siirdiirmek icin, radikallikten kacinip, is¢i sinifina degil devletle
kuracaklar iligkilere dayanmaya yonelmislerdir. Kendiliginden isci sinif1 hareketinin ciliz
oldugu iilkemizde, sendikal hareket, varolma zeminini, baslangictan itibaren devletin
sundugu yasal zeminde ve hakim ideolojik sOyleme ayak uydurarak buldu. Egemen sinif
politikalar1 ¢ercevesi disina tasmayan sendikal politikalar, is¢i sinifi hareketinin diizen-igi
kanallara sigmadigi ve geleneksel oOnderlikleri asmaya yoneldigi donemlerde
parcalanabildi, ama bu doniisiimlerin kalicilastirilabilecegi bir siyasal ve sendikal onderlik
hicbir zaman ortaya ¢ikmadi (Cidamh ve digerleri, 1993: 147).

4.11.3.2. Sendikacihgimzda U¢ Kusak

Tiirk sendikaciliginin bugiin geldigi yeri, sorunlarinm1 ve sorumluluklarini iyi anlayabilmek
icin diintinii iyi bilmek zorunludur. Giiniimiizde sendika yoneticilerinin suskunlugu ve is¢i
hareketinin uzun bir siiredir belli bir yalnizligin i¢ine itilmisligi gozlerden uzak degildir.
Ulkemizde emege dayali olaylarin koklii bir gecmisi vardir. Denilebilir. Emege dayali
sanayilesme cabasi ilk kez 1835°te kurulan Feshane Fabrikasi ile baslamistir. Ilk isci
orgiitii olan Ameleperver Cemiyeti 1871 yilinda kurulmustur. 1872 yilinda tersanede
calisan Miisliman ve Hiristiyan isciler ilk grevi yapilmislardir. 1876 ve 1908 Mesrutiyet
donemleri onemli is¢i olaylarina tanik olmustur. Yabanci sermayeye karsi ilk bilingli
direnmeler, emekgiler tarafindan bu yillarda verilmistir. Sendika kurma ve grev yapma
Ozgiirliigiine karsi ilk yasaklama ittihat ve Terakki Hiikiimeti tarafindan Adalet
Bakanliginin Alman Danigmani Kont Ostrog’un yabanci sermayeyi korumak amaci ile
onerdigi ve kabul ettirdigi ‘Tatil-i Esgal’ yasasi ile getirilmistir. 25 Eyliill 1908 yilinda
cikarilan bu yasa ile calisanlarin haklarin1 kollamaya yonelik ortak ¢abalar ilk yasal engelle
karsilagsmis ve boylece Tiirk is¢i hareketinin giiniimiize kadar siiren zor giinleri baglamigtir
(Unsal, 1997: 329).

Uluslararast Caligma Orgiitii (ILO) hazirladifi raporda Tiirkiye’de sendikal
ozgiirliiklerin olmadig1 sonucuna varmistir. Cumhuriyet Gazetesi’nin 4 Aralik 1978 giinlii
sayisinda vurguladigr gibi ILO ‘Tiim diinyada kalic1 barisin saglanmasi i¢in 6nce sosyal
adaletin gerceklestirilmesinin sart oldugunu’ temel bir ilke olarak kabul etmistir. Ozgiir
sendikacilik ve toplu s6zleme diizeni, sosyal adaleti ve hakg¢a bir boliisiinii saglayacak en
etkili araglarin basinda gelir. Tiirkiye’de politik giicii sahipleri 1908’lerden bu yana siirekli
olarak emege ve emekten yana girisimlere sevecen ve sicak duygularla bakmamislardir.
Neden bu boyle olmustur? Sorumluluk salt toplumu yoOnetenlerde midir? Politik gii¢
sahipleri ile dayanigma i¢cinde olan sermaye sinifinin temsilcileri midir suclanacak olan?
Bunlarin belli oranda sorumluluklar kesinlikle vardir ama ozellikle 1950’lilerden sonra,
isci  smifinim  daginikhihi@indan,  giicsiizliigiinden ve topluma kendini  kabul
ettirememesinden sorumlu baskalar1 da vardir. Bunlar iscinin igcinde ¢ikmis orgiitlerde
etkinlik kazanmis sendika yoneticileridir. Bunlar Tirk sendikaciliginda ii¢ ayrn kusak
olustururlar. Birinci kusak Tiirk sendikaciliginin acili kusagidir. Bunlar savas sonrasinin
acilarin1 50’li yillarin ortalarina kadar tagimiglardir. Tiirk politikasinda siirekli olarak 1950
ruhundan so6z edilir de hi¢ kimse isgilerin dogal haklarina kavugmamasinin savasimini
biiyiik bir 6zveri ile veren 1950 kusagi sendikacilarini anmaz nedense. Bu kapsamda,
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Uzeyir Kuran, Mehmet Inhanli, Yusuf Sidal, Ali Riza An, Ziihtii Tetey, Bahir Ersoy,
Saban Yildiz, Ismail Inan, Yunus Yakar, Celal Beyaz ve Avni Erakalin ve 6nemli
isimlerdir (Unsal, 1997: 329).

Amerikalilarin yonlendirilmesi ile Tiirk-Is kuruldu. Tiirk-Is merkezinin yapim
giderlerini AID adli etkin bir Amerikan kurumu sagladi. ikinci kusak diyebilecegimiz
sendika yoneticileri, 6zenli secimler sonucu Amerika’ya gonderildi. Oralarda egitildiler.
Sendikaciligimizda sendika yoneticilerinin is¢iye yabancilagmasi, bu Amerikan etkisinin
acik ve baskin oldugu donemde basladi. Isci onciilerinin, sermayenin temsilcileri gibi
giyinme ve yagsama bi¢imi ve savunmasi (tezi) bu donemde giindeme girdi ve ‘yonetici’,
isciden koptu. Profesyonel kusak doneminde isciler isverenlerden ¢ok, kendilerine karsin
savasim vermislerdir. Uciincii kusak, Tiirk sendikacihiginin umudu, daha yeni goreve
gelmeye baslamis olan genc¢ kusaktir. Bu kusak isgiicii pazarina 70’li yillarda girmistir.
Oteki iki kusaktan ayrilan yani, caginin geregi, icinde yasadig1 sosyal-siyasal olaylar1 daha
cok algilamis olmasidir. Onceki kusaklardan daha iyi egitilmis ve toplumdaki celiskileri
daha net gormiis ve yasamistir. Tiirk iscilerinin gelecegi bu gen¢ kusagin elindedir. Bu
kusak gecmisin yanlislarindan arinmak, bilgili olmak, isciyi egitmek, ekonomik
gerceklerin bilincine varmak ve ¢6ziim yollar1 aramak zorundadir. Bu kusak evrensel
barisin saglanmas1 i¢in sosyal adaletin gerceklestirilmesinin vazgecilmez bir kosul
oldugunu bilmeli ve ona gore davranmalidir. Bu kusak, bugiin is¢i siifinin oniinde var
olan engellerin tanimim iyi yapmak ve bunlarin kaldirilmasina yonelik caligsmalarini
Tiirkiye nin gercekleri iizerine oturtmak yiikiimiindedir (Unsal, 1997: 329).

4.11.3.3. Tiirkiye’de Sendikal Hareketin Gelecegi

Tiirkiye’de sendikal hareket herkesin bildigi ve iizerinde anlastii gibi geriye
gidiyor. Bu geriye kaymanin, diinyada ve Tiirkiye’de farkli nedenleri bulunmaktadir.
Nedenler farkli da olsa, sendikal hareket, mesleki haklarin ve c¢ikarlarin korunmasi
temelinde diisiindiigiimiiz zaman, ister igveren orgiitleri, isterse is¢i Orgiitleri baglaminda
kan kaybediyor ve geriliyor. Boyle bir gerilemenin nedenleri ¢ok farkli, ¢cok cesitli olup,
boyle bir gerilemenin sonucu da nereye varacak, bu soruya da her zaman farkli yanitlar ve
yorumlar getirilmektedir. Sendikaciliktaki durgunluk ve gerilemeden bizzat sendikalar1 da
sorumlu tutan goriisler de mevcuttur. Bu goriislere gore, asagidaki hususlar siralanabilir
(Arikan, 1998: 57):

1) Sendikalar gen¢ neslin ihtiyaclarina ve cikarlarina kars1 yeterli bir duyarlhilik
gostermemisler ve bu nedenle genc sendikacilarda tatminsizliklerin artisina ve geng isci
kitlelerinde artan hosnutsuzluklara neden olmuslardir.

2) Sendikalar kendilerini 1970’lerde ortaya cikan ilerici siyasi gruplardan tecrit
etmislerdir.

3) Sendikalar modas1 ge¢mis bazi uygulamalar1 devam ettirmekte 1srar etmislerdir.
Son zamanlarda biiyiime egilimi gosteren ya da en az gerileme kaydeden birkag¢ sendikanin
hizmet sektorii iscilerinin sendikalar ¢esidinden orgiitler oldugu goriilmektedir.

4) Sendikalar meydana gelen agir ekonomik baskilar karsisinda baslangicta
hazirsizlik yakalanmislardir.

Gercekten son yillarda, sendikalarin faaliyet gosterdigi iktisadi, siyasi ve sosyal
cevre kosullarinda keskin bir doniisiim ortaya ¢ikmistir. Giiniimiiz sanayi toplumlarinda
sendikalarin fonksiyonlari ifade edebilecek baska yapilar ortaya ¢ikmadig: gibi, bu yakin
gelecekte de miimkiin goriilmemektedir. Sendikasiz bir modern toplum diisiinmek halen
miimkiin goriilmemektedir. 20. yiizyilin son ¢eyreginde diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de
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sendikacilik hareketi, ciddi bir meydan okumayla kars1 karsiya gelmistir. Bu meydan

okuma yeni teknolojilerin iiretime uygulanmasindan kaynaklanmaktadir. ikinci diinya
Savasindan sonra teknik buluslarin birbirini izlemesi, 1960’11 yillardan itibaren yeni bir
teknolojik devrimin esiginde bulunuldugunun isaretini vermisti. Buna, mikro elektronik
teknolojisi veya bilgi teknolojisi gibi isimler verildi. 1970’1 yillardan itibaren bu teknoloji,
Sanayide yogun bir bicimde kullanilmaya baslamistir. Sanayi Devrimi nasil, yeni bir ¢caga
damgasini vurmussa tiim toplumsal yapiyi etkilemis ve bigimlendirmisse, mikro elektronik
teknolojisi de tiim iletisim iliskilerini, iiretim iliskilerini etkilemeye baslamustir. ikinci
onemli nokta ise, ¢cok uluslu sirketlerin bunun iizerindeki olumsuz etkileridir. Cok uluslu
sirketler, yeni teknolojilerin gelistirilmesinde, arastirma-gelistirme merkezleriyle 6nemli
katkilarda bulunmuslardir. Oligopol piyasasinda birbirleriyle rekabet halinde bulunan bu
dev sirketler, diinya piyasalarindaki paylarin1 korumak ya da diinya piyasalarinda iistiinliik
kurmak icin arastirma-gelistirmeye dnem vermislerdir. Ayrica, yeni pazarlar bulabilmek ve
tiretim maliyetlerini diisiirebilmek i¢in, tiretimlerini kdken iilkeleri digina yaymak c¢abasi
icine girmislerdir. Bu da, son yillarda tizerinde ¢cok durulan ve ¢cok konusulan kiiresellesme
olgusuna yol agmistir (Arikan, 1998: 57).

Kiiresellesme olgusu ve yeni teknolojilerin iiretime uygulanmasi, emek-sermaye
iliskilerine 6nemli 6l¢iide etkilemis ve ayn1 zamanda sendikacilik hareketini de aym Slciide
olumsuz etkilemistir. Giiniimiizde is¢i tanmimi artik degismeye baglamistir. Klasik is
hukukunda is¢i tamimi yapilirken, is¢inin isyerinde, bir igverene bagimli olarak c¢alisan
kimse tanimi artik giiniimiizde yavas yavas degismeye baslamistir. Evde calisma bicimi
hem igyeri kavramini hem de igverene bagimli kavramini ortadan kaldirmistir. Ciinkii, evde
calisirken, birkag isyeriyle birlikte calisan sdz konusu olabilmektedir. Vasifli isciler, bu
teknolojiyle beraber on plana cikmuslardir. Calisanlarin agirhigr beyaz yakalara dogru
kaymistir. Mavi yakalilarin sendikacilik hareketi iizerindeki etkileri ¢ok olumlu oldugu
halde aymi seyi beyaz yakalilar i¢in soylemek pek miimkiin olmamistir. Ciinkii, beyaz
yakalilarin orgiitlenme egilimi daha diisiik kisilerdir. Vasifli is¢ilik yaninda, birden c¢ok
beceriye sahip iscilik 6nem kazanmustir. Ileri teknolojiler, istihdamda daralmaya yol
agmustir. Issizlik sorunu, ciddi bir sosyal politika sorunu haline gelmistir. Onceden az
gelismis iilkeler icin bir sorunken, artik giiniimiiziin sanayilesmis iilkeleri de bu sorundan
ciddi bir bicimde etkilenmeye baslamislardir. Kiiresellesme olgusu, esneklik
uygulamalarin1 giindeme getirmistir. Esneklik, giiniimiizde degisik anlamlarda ifade
edilmektedir. Birinci anlami, diinya pazarlarinda rekabet giiciinii koruyabilmek i¢in
alinabilecek onlemlerin tamamini ifade etmektedir. Ornegin, stoksuz iiretim, talebe uygun
tiretim cesitlerinin yapilmasi veya benzeri esnek firma uygulamalari, kitlesel iiretimde
siparise 6nem veren iiretime dogru kayma, esnek firma kavramimi giindeme getirmistir.
Ikinci ifade olarak, calisma hayatinda esnekliktir. Kabaca, isciyi koruyucu yasal
onlemlerde esneklik saglayici diizenlemeler anlamina gelmektedir. Bilim adamlar bunu,
yasalarin kati kurallarim1 yumusatma; fakat, yasal kurallar1 koruma, taraftar1 hareket alani
birakma olarak algilamaktadir. Bazi igyerleri, bunu cok acgik ifade etmemekle birlikte
“deregiilasyon” kuralsizlastirma olarak yorulmak istemektedir (Arikan, 1998: 57).

Esneklik uygulamalarina 6nem verilmesinin nedenleri arasinda en Onemlileri,
sanayilesmis iilkelerin kiiresellesme siireci sonunda ¢ok ciddi rakiplerle karsilasmalaridir.
Buna ornek olarak, Uzak Dogu, Giiney Asya iilkelerinin rekabetiyle karsilagmalar1 ve
ceyrek asirdan bu yana, devletlerin uyguladig1 aktif emek piyasasi politikalarina ragmen
igsizlik sorununun biiylimesi (hem sayisal, hem oransal olarak) ve bunun sonucunda da
esneklik uygulamalarina devletlerin de riza gostermeye baslamasidir. Uygulama, tabii
kuralsizlastirma anlaminda degil, ama esnetme, kat1 kurallar1 yumusatma yoniindedir.
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Uretimde esneklik saglamak igin, emek maliyetlerini diisiirerek isletmelerin rekabet
kabiliyetini koruyabilmek veya artirmak i¢in son yillarda yeni istihdam tiirleri ortaya
cikmistir.  Ornegin, degisik tiirdeki kismi calismalar, cagri iizerine calisma, isin
boliistiiriilmesi, kisa calisma, 6diing is iliskisi, uzaktan evden ¢alisma gibi standart dis1 ya
da atipik calisma tiirleri is¢iyi hem isyerinde siirekli beraber olmaktan, hem de is¢ilerden
uzaklagtirmistir. Bunlar da tabi olarak is¢iyi isyerinden wuzaklastirici sendikacilik
hareketlerinden uzaklastirici etkiler yapmaktadir. Dolayisiyla, bu ¢evre iscilerinden olusan
kadro, sendikalagma egilimlerinin diisiik oldugu bir kadro olmaktadir. Bu kismi ¢alismalar
Avrupa Birligi iilkelerinde issizlik sorununu ¢6zebilmek ve daha fazla is¢iye is bulabilmek
icin tesvik edilmektedir. Kismi caligma daha cok kadin isgiiciine hitap ettiginden
orgiitlenme egilimlerinde zorluklarla kargilagilmaktadir. Kismi ¢alisarak, aym giin birden
cok isyerinde calisan vasifli isciler de, sendikalardan ve toplu is iliskilerinden uzaklasarak,
bireysel sozlesmelere dogru kaymaktadirlar. Diger bir uygulama olarak taseronlasma (alt-
isveren) uygulamasidir. Taseron araciligiyla isyerindeki isin degisik isverenler arasinda
paylastirilmasi da yeni istihdam tiirlerindendir. Teknolojik uzmanlagsmalar alt-igveren
uygulamasini  yayginlagtirmis bunun  gibi, toplu pazarlikta sendikalarin s
degerlendirmesine gitmek istememesi gibi nedenler igverenleri toplu pazarliktan kagcma
egilimi i¢ine sokmustur. Bu da tabii olarak alt-igsveren uygulamasin hizlandirmistir. Ayrica
kayit dist ekonominin biiylimesi alt-isveren uygulamasini tesvik etmektedir. Diizenli
calisan isletmeler rekabet kabiliyetini koruyabilmek igin alt-igsveren uygulamasini
uygulamaya baglamislardir. Hangi nedenlerden kaynaklanirsa kaynaklansin, alt-igverenin
devreye girmesi, iscilerin orgiitlenmesinde yasal birtakim sorunlar ortaya cikarmakta ve
uygulamada giicliikkler dogurmaktadir. Bir¢ok alt-igveren Orgiitlenmeye miisaade
etmemekte, sendika karsiti uygulamalar icine girebilmektedir. Bu da tabii olarak
sendikalarin giiciinii olumsuz etkilemektedir. Bunun yaninda yasadist istihdam modelleri
olarak kacak isci, kagcak yabanci is¢i, ¢ocuk isci calistirmak gibi yaygin uygulamalarn da
gormekteyiz. Zaten kacak calisan yerli ya da yabanci is¢ilerin sendikacilik hareketine,
orgiitlenmeye elverisli bir gurup olmadig1 aciktir (Arikan, 1998: 57).

Sendikalarin, bazi iilkelerde ve iilkemizde iiye kaybina ugramalari, sadece yeni
tiretim tekniklerinin uygulanmasi, degismesi ile agiklanamaz. Dogal olarak ekonomi
politikalar1 bunda etkili olmaktadir. Bunun yaninda yasal cerceve, sendikalara hakim olma
ideolojisi, sendika karsiti propagandalar gibi faktorler de bunu etkilemektedir.
Giiniimiizde, simif miicadelesinin bir aracit olarak sendikalar1 goren sendikalar, yani
doktrinler sendikalar fazla ilgi gormemektedir. Bunun tipik 6rnegi orgiitlenme oram yiizde
12’lere diisen Fransiz sendikaciligidir. Pragmatik sendikacilik dedigimiz yani, toplu
pazarlik yoluyla {icret artiran sendikalar da kamuoyunun tepkisinin cekmektedir.
Uygulanan ekonomik ve sosyal politikalarin biitiin agirligi bunlara yiiklenmekte, fiyat
artislarindan bunlar sorumlu tutulmakta, sorumlu olmasalar bile faturasi onlar kesilmekte
sonucta da iiye kaybettigi gozlenmektedir (Ornek olarak (Tiirkiye ve ABD sendikalarin
gosterebiliriz). Diinya iizerindeki yasanan bu siireci degerlendirip, alternatif politikalar
tiretilmedigi siirece sendikal platformda, sendikalarin gii¢stizliigii, dagilmasi, kiiciilmesi,
etkinsizlesmesi ve dolayisiyla da sendikal hareketin ¢oOkiisii kaginmilmazdir. Sendikal
orgiitler de bir sey iiretmiyor. KIT’ler bugiinkii yapilariyla ciddi anlamda ekonomiye yiik
olusturmaktadir. Uretim anlaminda kisir, yatirimlar1 bilimsellikten uzak, kadrolasma
anlaminda hatalidirlar. Y6netenlerin iizerine carpr attigl bu kurumlarin “Toplumun sirtinda
kamburdur, kapatalim satalim” diye tanimladiklar1 bu kurumlara alternatif politikalarin
iiretilmesi gerekmektedir. KiT’in o bolgeye verdigi ekonomik ve sosyal katkiyr gozardi
etmek miimkiin degildir. Toplumun birbirini bogazlar noktalara kadar da ulastig1 bdyle bir
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ortamda, sendikal orgiitlerin ¢oziim iiretebilecegi bir konuma gelmeleridir. Uretilen

coziimlerin is¢ilerin her boyut gelecege hazirlandigi da bir ¢oziim olacaktir. Bu ¢oziimler
neler olacak? Mutlaka is yerlerine demokrasiyi getirmek. Yani, calisanlarin bir kesimi
olana ve agirlikli olarak isgiicii anlaminda beden giiciinii koyanlarla beyin giiciinii agirlikli
olarak koyan teknik kadrolarin 6rgiitlii bir bicimde yonetimlere kaydirilmasi, belirleyici
olmalari, yonetimlerde soz ve karar sahibi olmalarimi saglayabilmektedir. Bu kurumlarin
yonetimlerinde temsil edilmelerini saglamaktir. Bu aynm zamanda siyasi iktidarlarin politik
gelecekleri acisindan buralara kullanmalarinin Oniine gecebilmek agisindan 6nemli
sonuclar doguracaktir. Bu is¢iler acisindan bakildiginda, iiretim siirecine “A” girdisinden
baslayip, “Z” c¢ikisina kadar iiretimi biitiiniiyle kavramalarin1 ve 6grenmelerini, dolayisiyla
onlarin sadece bir isi, kazmayi sallayan, anahtar1 sikan insanlar degil, dolayisiyla, kendileri
iretirken de, gelecege yonelik olmak {izere daha iyi bir yasami kurabilme anlaminda da
biling anlaminda gelismelerini de saglayabilecek bir ¢oziimlemedir. Bu tip ¢6ziimleri,
mesela vardiyayr 4 vardiyaya ¢ikarmak ve dolayisiyla, 6 saatlik caligmalardan dolay1
acilacak olan bir siireyi igsiz kitleleri dahil edebilmek, gibi sistem i¢i ¢oziimler olabilir.
Sendikal hareketini bugiinkii tikaniklig1 ve cokiisten ¢ikisin yollarindan biri de, sendikal
demokrasinin mutlaka gerceklestirilmis olmasidir. Yani, sendikalarin bilinen klasik,
yasalarla da belirlenmis sendika merkezi, genel merkez, sube ve temsilcilikleri bicimindeki
hiyerarsik bir yapidan cikip, is yerlerine oturan bir yeni yapiya kavugmasi ve is¢ileri
sendikalarinda cok daha fazlasiyla s6z ve karar sahibi kilabilecek yeni bir orgiitsel yapiya
ulasmalar1 zorunlulugu vardir. Isyerine oturtulan sendikalarin (isyeri komiteleri) sendikal
orgiitiin politikalarini, ilkelerini, programlarini, yonetim kademelerini belirleyebilmelidir.
Bunlarin iki, ti¢ giinliik genel kurullarma sikistirilan kararlar olmaktan g¢ikartip biitiin
caligma siirecinde, bu kararlar iiretilebilen bir 6rgiit konumuna gelmeleri gerekir. Sendikal
hareket cephesini bilyiitmek, bunun icin deger ve hizmet iireten tiim kesimleri orgiitlemek
zorundadir (Arikan, 1998: 57).

Bugiiniin yansan ve tek kutuplu diye tanimlanan yeni diinya diizeninin de
sendikalarin tek baglarina Orgiitlenmelerinin miimkiin olmadigi, tek basina girilen
miicadelelerin kazamilmasinin ¢ok zor oldugu, dolayisiyla merkezi, demokratik bir
yapilmaya gidilmesi de ka¢inilmaz goriilmektedir. Tiirkiye’de isci hareketi 6ncelikle olarak
sermaye ¢evrelerinden ve devletten bagimsizlasabilmelidir. Kendini tanimlayabilmek i¢in
bir seyler yapilmasina inanmasi gerekir. Universite ve demokratik kitle orgiitleri ile
yakinlagmalidir. “Yeni diinya diizeninde Tiirkiye’ye bi¢ilen misyon ne olabilir” konusunda
calismalar yapan cesitli kuruluslarin ve meslek orgiitlerinin faaliyetlerini yakindan rakip
etmelidir. Sendikal oOrgiitlerin bir okul olarak caligmasiyla, demokrasiden yana, kendi
sinifindan yana ve sendikal orgiitliiliigii yasatan bir isci kitlesi olusabilmelidir. Ulkede olan
politik miicadele ve sisteminde belirleyici ve yol gosterici olmasi gerekir. Uygulanan
ekonomik politikalarin insanlari, iiretmek ve kazanmaktan kacip, kapkagei olma, calisarak
bir sey iiretmek, kazanmak degil, nereden, nasil, hangi yolla olursa olsun kazanmak
dogrultusunda bir yone sevk etmis olmasmmin da ciddi anlamda sistem agisindan
olumsuzluklar1 vardir. Enflasyonun yiiksek oldugu iilkemizde, sendikalar iiyelerinin
sendikaya olan katilimimi saglayabilmek icin sendikal demokrasini saglanmasi, is¢inin
yonetimine katilmasi gibi somut adimlar1 atmasi gerekir. Bu somut adimlar sendikanin
tiyesinin hukuki bir meselesiyle, ¢alisma ortamin1 da is¢inin sosyal statiisiiniin
yiikseltilmesiyle hatta iiyesinin ¢ocugunun okuluyla bile ilgilenmesinin gerekliligidir.
Tiirkiye’de sendika iiyeleri sendikalarina giivenmemektedir. Buna gerekce olarak da
sendika yOneticilerinin tabanda kopuk yasamasidir (Arikan, 1998: 57).
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4.12. Diinyada Sendikal Hareketin Gelecegi

Sendikal hareketi ve oOteki kitle hareketlerini etkileyen kiiresel egilimlerden stz
ederken, gozden kacirilmamasi gereken diger onemli olay, Dogu Avrupa’da ve Sovyetler
Birligi’nde sosyalist rejimlerin ¢okmesi ve bunun sonucunda Soguk Savas’in sona ermesi,
gelenegi ve ideolojisi ne olursa olsun, yalnizca diinya siyaseti i¢in degil ayn1 zamanda isci
hareketi icin de dnemli sonuglar dogurmustur. Bugiine kadar nelerin degistigi somut olarak
Oniimiizdedir. Bir zamanlar ¢ok giiclii olan asil destegini Sovyetler Birligi’nden alan-
Diinya Sendikalar Federasyonu hemen hemen ortadan kalkmistir. Ayakta kalabilenler
Fransiz CGT Sendikas1 (ki o da Diinya Sendikalar Federasyonundan ayrilmistir) ve
“Communist Trade Union International” 1n eski iiye sendikalaridir. Bir bagka deyisle, 20.
ytizyilin sonunda Sosyalizm diinya genelinde derin bir bunalim yasarken, komiinist ve
reformist (ya da Sosyal Demokrat) yonelimler arasindaki geleneksel karsitlikla da bir
yumusama goriilmiistiir. Soguk savasin sona ermesinden sonra diinya, kapitalizmin “tek
diinya”s1 haline gelmistir. Sermaye, yalnizca ekonomik degil ayn1 zamanda sosyal ve
politik gii¢ olarak da yerel, ulusal ve kiiresel diizeyde geride kalan on yillara gore bugiin
cok daha giicliidiir. Bati’da sendikaciliginin ve sosyalizmin 6nemli bir yenilgiye ugramasi,
komiinizmin 1989’da ¢okiisiinden ¢ok daha oncedir. Ancak, bu “tek diinya”, ekonomik ve
kiiltiirel acidan boliinmiisliigii derinlestirmistir. 1991°de ilk kez ABD baskanm tarafindan
telaffuz edilen “Yeni Diinya Diizeni” bir baris, evrensel refah ve isbirligi diizeni degildir.
(Arikan, 1998: 52).

Kapitalist kiiresellesmenin sendikalar ac¢isindan dogurdugu sonuglar; kiiresel ulus
Otesi sirketler ve mali sermaye rejimi hiikiimet politikalarinin = 6zellestirme,
diizensizlestirme ve enflasyona goz yumma yoniinde kurumsallagsmasi, sanayide ¢alisan
is¢ci sinifimin zayif diistiriilmesi, kitlesel igsizlik ve refah devletinin i¢ine diistiigi bunalim;
biitiin bunlar sendikal hareketi zayiflatan etkenler olmustur. Ozellikle sendikalarin 6teden
beri giiclii ve faal 70’lerde oldugu gibi saldirgan olduklar1 yerde (yani Iskandinavya’y1 ve
Akdeniz iilkelerini de kapsayan Bati Avrupa’da) sendikalarin iiye kayiplari olmus, mali
giicleri azalmig ve grev etkinlikleri zayiflamistir. Devlet sinai iliskiler orgiitlenmesinden
cekilmis, isletme bazinda diizenlemeler 6nem kazanmis, iicret sozlesmeleri anti-
enflasyonist politikalarin baskis1 gergeklesir olmustur. Genellikler giiniimiiz Avrupa’sinda
sendikalar, ulus Otesi sendikal gelismelerdeki temel egilimleri analiz eden sosyal
bilimcilere gore daha az ideolojik ama daha fazla pragmatik bir anlayis i¢ine girmislerdir.

Diinyanin diger bolgelerindeki sendikacilik gelismelerine goz atacak olursak su
gerceklerle karsilasmak miimkiindiir. ABD’de sendikalar uzun yillardir giic
kaybetmektedir sermayenin giiciine ve ABD hiikiimetinin ekonomik ve sosyal politikasina
kars1 daha fazla bir direnisi 6rgiitlemeye istekli bir cogunlugun oldugu yavas yavas ortaya
cikmaktadir. Dogu Asya’nin yeni sanayilesmis iilkelerinde sendikalar kati devlet
anlayisindan ve denetiminden ya da biiyiikk kamu sirketlerinin yonetimlerinden rahatsizlik
duymaktadirlar. Bu arada Dogu Asya kapitalizminin gosterdigi basarili performansin,
piyasasinin giiciinden degil sanayilesmeyi ve ekonomik gelismeyi itici giic haline getiren
devletin roliinden kaynaklandigi tartismalari s6z konusudur. Dogu Avrupa’da, eski
komdiinist devletlerde, piyasa ekonomisine ve demokrasiye gecilmesiyle birlikte kitlelerin
yoksullagmasi, igsizligin artmasi, mafya kapitalizmi, vb. de giindeme gelmeye baglamis ve
iscilerin haklarin1 koruyacak ozerk, etkili sendikalarin kurulmasi uzun zaman alacaga
benzemektedir. Latin Amerika’da askeri diktatorliiklerin sona ermesinden sonra kurulan
hiikiimetler Liberalizm yanlis1 olup, ekonomileri ulus 6tesi sirketlere ve diinya pazarlarina
acip IMF’nin borclandirma programini kabul etmislerdir. Biitiin bunlarin sonuglar da
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yoksulluk ve issizlikte goriilen patlama, siirekli artan kamu borclar1 ve 6zel borglar, sosyal

politikalara siirlama getirilmesi, is¢i sinifi icindeki dayanismayr yok etmistir. Bu
gelismeler diktatorliik donemlerinde iyice etkisiz hale getirilen sendika orgiitlenmesinin ve
sendikal eylemlerin bugiinde oniinti ttkamigtir. Direnmenin ilk igaretleri olarak, Arjantin’de
bazi sendikalar neo-liberal hiikiimet politikalarina ve hizla artan issizlige karsi yaygin
grevler orgiitlemislerdir. Meksika’da Chiapas koyliileri ayaklanmis ve iilkede yoksulluk,
parasal ve ekonomik kriz ve siyasal yolsuzluklar karsisinda huzursuzluklar artmistir. Son
olarak da, geri kalmislik ve yoksulluk icinde durgunlagma Afrika’nin pek ¢ok bolgesinde
sendikal etkinlikler hala ¢ok yetersiz kalmistir. Zengin azinlik ile yoksul cogunluk
arasindaki sosyal boliinmeler son yillarda artarak devam etmis eger herhangi bir politik
mildahale olmaz ise bu boliinmelerin gelecek de daha da keskinlesecegi muhakkaktir.
Diinya geneli i¢in dogru olan bu olgu, aym1 zamanda Bati’nin zengin toplumlan iginde
gecerlidir. Bu noktadan hareketle sendikalar, sosyal boliinmelere karsi (bu boltinmeleri
yaratan ekonomik mantiga ve bu boliinmeleri destekleyip siireklilik kazandiran politikalara
kars1) savagmak zorundadirlar. Zaman zaman, refah devleti ciddi bir bicimde sorgulanirken
ve bu devlet anlayisina saldirilirken sosyal politikalar siyasal sendika hareketinin ¢ok
onemli bir alan1 olmuglardir. Ayn1 zamanda sendikalar, gercekten calisan isci simifinin
degil, toplumun disina itilen ve normal i yasamina yeniden katilma sansi olmayan “alt
siif’in da sozciiliigiinii yapmayr 6grenmek zorundadir. Diinya genelinde yiiksek issizlik
oranimin son derece fazla oldugu ABD’de, Avrupa’da ve daha da yogun olarak kentlerin
etrafinda ve yakin bolgelerinde yasayan genglere 6zellikle sahip ¢ikmalidirlar. Her tiirden
kokten dinciligi, uyusturucu kullanimi ve ahlaki c¢okiisii besleyen bu kosullardir.
Kaynaklarin kétii kullanilmasi, doganin tahrip edilmesi ve iklim, su, toprak vd. tizerindeki
baskilar, mevcut kapitalist biiyiime ve birikim sisteminin mantig1 degistirilmez ise, ileride
biiyiik kiiresel tehlikelere yol agmasi kacinilmazdir. Sendikalar ve is¢i hareketi icin bunun
anlami1 bu konularin bir an 6nce programlarina alinmasi gerekir (Arikan, 1998: 52).

Issizlik, kapitalist diinyada, 6zellikle Bat’daki ileri gelismis iilkelerde siireklilik
kazanmis ve giderek artmustir. Gecici issizligin ve ucuz emegin desteklendigi ve
pazarlarinin bozulmasiyla istihdamin artirildigi yerlerde ise is¢i simifinin reel iicretleri
diigiiriilmiis ve yoksulluk biitiin topluma yayilmistir. Bu nedenle, egitimi, meslek
kuruluslarini, saglik hizmetlerini ve konutu gelistirme programlarinin yani sira istihdam
politikalar1 da siyasi giindemin baginda yer alma zorunlulugu vardir. Sendikalar siyasi
giindemi degistirmek amaciyla etkinliklerinin bir boliimiinii bu ydnde bir siyasal
miicadeleye ayirmalidir. Uluslararast Calisma Orgiitii'ne gore (1994) diinya genelinde
800.000.000 insan issiz ya da gizli igsizdir. Yapilan biitiin tahminler gosteriyor ki
ontimiizdeki yillarda higbir degisiklik olmamasi durumunda bu say1 daha da artacaktir.
Uluslararasi sendika politikalarinin giiniimiizde ve gelecekte baslica belirleyicilerinden biri
bu sorun olacaktir. Kiiresel kapitalizm bor¢ tuzagmi yayginlastirmistir. Yalnizca Uciincii
Diinya’da degil ileri kapitalist iilkelerin merkezlerinde de kamu ve 6zel bor¢lar 70’lerden
bu yana siirekli artis gostermistir. Bunun nedenleri; askeri harcamalar, basariya ulagsmayan
kalkinma projeleri, kredileri, halki ge¢cim zorluluguna diisiiren ve zengin iilkelerdeki
hiikiimetlerce de finanse edilen issizlik ve yoksulluktur. Ote yanda, 6zel borg, yiiksek faiz
oranlarindan kar elde eden bankalarin yonlendirdigi politikalar tiikketimin bir iirtintidiir
(Arikan, 1998: 57).

Giiniimiizde hikiimetler, ulus Otesi bankalarin ve IMF’nin denetiminde, kemer
sikma politikalar giiderek bor¢larin artmamasi saglamaya calismaktadirlar. Bu yiizden
ozellikle sosyal hizmetler alanindaki kamu harcamalarimi kisitlama, kamu c¢alismalarinin
ticretlerini diigiik tutma, kamu kuruluglarim 6zellestirme, yeni diizenlemeler yapma ve
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tilketiciler ile ¢alisanlardan daha fazla vergi alma yoluna gitmektedirler. Sendikalarin ve

ilerici siyasal orgiitlerin ulus Otesi politika ve mali ¢ikarlarin yolagtigi bu sikintilart
gidermeye yonelik 6nemli cabalar1 vardir. Yalnizca yoksullugun ve issizligin giderilmesini
istemek yeterli olmayip, bor¢ sorununu artiran arz yanlis1 ekonomilerin de esasli bir
elestirisi yapilmasi gerekmektedir. Gereksinilen seylerden biri de daha fazla talep, daha
fazla ticret ve verimli kamu yatirimi yoluyla daha fazla ekonomik biiyiimedir. Bu alanda
sendikal politikalarin sorumlulugu gayet aciktir. Giiniimiizde sendikalar ulus otesi rekabet
ile iilkeler ve bolgeler arasindaki iicret farklarindan yararlanilmasi yiiziinden 6nemli 6lgiide
zayiflamiglardir. Yalnmzca Avrupa Birligi’ne 6zgii olmayan “sosyal damping”, giiniimiiziin
bas edilmesi gereken en acil sorunlarindan biridir. Bir yandan sermaye, emek-yogun
iretimi, iicretlerin diisiik oldugu iilkelere aktararak maliyetleri azaltma yoluna gitmistir.
Ornegin, Almanya’da issizlik 4 milyonu asmustir. Bazi bolgelerde iicret diizeyinin
Almanya ortalamasinin yiizde 10 ile 15’1 arasinda oldugu Dogu Avrupa iilkelerinin diisiik
licret rekabetleri yiiziinden pek ¢ok insan isini kaybetmistir. Ote yanda, 6zellikle yap1 ve
ingaat sanayinde bu iilkelerden ucuz emek ithal edilerek, Alman is¢ilerin yerine bu is¢iler
ise alinmistir. Almanya’da ingaat sanayindeki sendikalar bu uygulamalart protesto etmek
icin kitlesel eylemler diizenlemislerdir. Ciinkii ucuz iicrete razi1 olan is¢iler, 6teki biitiin
iscilerin iicretlerini de diisiirmiislerdir. Uluslararasi sendika politikalari, bu sorunlara daha
fazla ilgi gostermek ve daha fazla etkinlikte bulunmak zorundadirlar. Sendika ve siyasal
eylem baskist hiikiimetleri en azindan kamu harcamalarin1 kisma ve kamu mallarim
ozellestirme planlarinda 1limhi hale getirilebilecegi gibi, daha da ©nemlisi toplumlarin
gelecegine iliskin kamuoyu ve siyasal tartigma giindemini ve iklimini degistirecektir
(Arikan, 1998: 52).
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5. KURESELLESMENIN SENDIiKALAR UZERINDEKi ETKIiLERi

Kiiresellesmenin sendikalar {izerindeki etkisini anlatmadan Once kiiresellesme
kavramindan bahsetmekte yarar vardir. Kiiresellesme, gilinlimiizde en ¢ok kullanilan
kavramlarin baginda gelmektedir. 1970 sonrasi Japonya ile baslayan, yeni endiistrilesen
ilkelerle devam eden ve gelismis ekonomilerde rekabetin artmasi anlamim tasiyan yeni
ekonomik kosullar, ileri teknoloji olanaklariyla birlikte diinya c¢apinda sermaye
hareketliliginin ve ticaret serbestisinin artmasi gibi bir gelismeye yol a¢mistir
(Kagnicioglu, 1999: 228).

[k olarak 1964 yilinda Kanadali Sosyolog Marshall McLuhan tarafindan kullanilan
“kiiresellesme” kavrami; iilkeler arasindaki ekonomik, siyasal, sosyal iliskilerin
yayginlagmasi ve gelismesi, ideolojik ayirimlara dayali kutuplasmalarin ¢oziilmesi, farkli
toplumsal kiiltiirlerin, inan¢ ve beklentilerin daha iyi taninmasi gibi birbirleri ile baglantili
bir cok degerin ulusal sinirlarn asarak diinya capinda yayilmasi olarak tanimlanabilir
(Alkan ve Bickes, 2000: 57).

1980°li yillarda yayginlasmaya baglayan kiiresellesme (globallesme) olgusu,
giiniimiizde sikca kullanilmakta ve etkisini devamli olarak arttirmaktadir (Bickes, 2001: 1).

Ayrica aymi yil uluslararasi ekonomik kuruluslarin yayinlarinda kullanilmaya
baslanmistir (Simsek ve digerleri, 2007: 360).

Yeni bir bin yila girerken diinyanin hizla kiiciildiigii ve kiiresellesme sdylemlerinin
giindemin ilk siralarinda yer aldigi bir gergektir (Doganoglu, 2001: 173).

Kiiresellesme, genel olarak sosyal iligkilerin yogunlagsmasina ve ekonomik,
kiiltiirel, sosyal ve siyasal biitiinlesmenin artmasina yol acan mega-trendler ve siirecler
olarak tanimlanmaktadir (www.canaktan.org).

Kiiresellesme, iceri-disari, ulusal-uluslararasi, bati-dogu, birinci diinya-ii¢iincii
diinya, modern-geleneksel, kimlik—fark, benlik-6teki arasinda ¢izilmis zamansal ve
mekansal ayrimlarin giderek ortadan kalktigi, diinyanin global topluma doniistiigii, kiiresel
bir kiiltiiriin sekillendigi siireci ifade etmek i¢in kullanilan bir kavram haline gelmistir
(Karabag, 2002: 125). Robin’e gore ise diinya ekonomisinde bir gelisme basamagi olarak
tamimlamustir (Grint, 1998: 362).

Glintimiizde kiiresellesme (globallesme) oldukca sik kullanilmakta olan bir terimdir
(Yagc1, 1995: 10). Kiiresellesme en genel anlatimla ulagim, haberlesme ve bilgi islem
teknolojisindeki gelismelerin, toplumsal (ve kiiltiirel) diizenlemeler iizerinde mekansal
uzakliklardan kaynaklanan farkliliklar1 ortadan kaldirdigi (toplumsal) bir siireci anlatmak
tizere kullanilmaktadir (Demir, 2001: 75).

Held (1999) de kiiresellesmeyi kiiltiirden adalete, ¢evreden finansmana ve
ekonomiye, hayatin tiim alanlarinda diinya ¢apinda yayginlasan, derinlesen ve hizlanan bir
birbirine bagimlilik algis1 olarak tanimlanmstir (Cerit, 2004: 9).

Kiiresellesme maddi ve manevi degerlerin ve bunlarin degerler cergcevesinde
olusmug birikimlerinin milli smirlart  asarak diinya c¢apinda yayilmast olarak
tanimlanmaktadir. Kiiresellesme, yasadigimiz donemde iizerinde en c¢ok konusulan
kavramlarin baginda gelmektedir. 1960 ve 1970’1i yillardaki uluslararasi rekabetin artmasi,
verimliligin ve ekonomik etkinli§in 6nem kazanmasi ile birlikte kiiresellesme hem
konusma hem de yaz1 dilinde sik¢a kullanilan kavramlardan biri haline gelmistir (Kocabas,
2001: 128).

Kiiresellesme, sanayinin iktisadi anlamda gelismis iilkelerden Ugiincii Diinya
tilkelerine dogru kaymasi, diinya iriinlerinin ortaya ¢ikmasi (bir arabanin iiretilmesinde
yirmi sekiz ayr iilke iirlinii pargalarinin kullanilmasi), finans piyasalarinin ¢esitli iilkelere
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yayilmasi, onemli sayida insanin iilkelerarasinda hareketi, diinya 0Ol¢eginde demokrasi
taleplerinin artmasi, aym1 mallarin farkli iilkelerde tiiketilmesi olarak tanimlanabilir
(Ozan, 2005: 74).

Kiiresellesme, karsilikli ekonomik, politik ve sosyo-kiiltiirel iligkilerin kurulmasi ve
siirdiiriilmesinde, cografi farkliliklarin daha az Oneme sahip bir faktor haline geldigi
siirectir (http: // www.globalisation guide.org).

Kiireselleseme, iktisadi, siyasi, sosyal ve kiiltiirel alanlarda bazi ortak degerlerin
yerel ve milli asarak diinya capinda yayilmasidir (http://www.odevsitesi.com/1061).

Geligmis {ilkelerin tarihlerindeki en yiiksek iktisadi biiylime donemi 1945’ten
1970’11 yillarin basina kadar uzanan dénem olmustur. Bilyiimenin en etkileyici yonii tiretim
artisidir. Ancak biiyiime, ekonomik dalgalanmalarin ve bunalimlarin yasanabildigi, yeni bir
denge kurulana kadar toplumda biiyiik sancilarin yasandigi bir siirectir. Yaklasik otuz yil
boyunca sanayilesmis iilkelerin tamaminda ortalama biiyiime hizi 4 ile 5 arasinda
degismistir. Genel olarak bu sonuglarin ortaya cikisinda belli bash iic temel faktor
bulunmaktadir. Birincisi, Ikinci Diinya Savasi sonrasinda; uluslararasi diizenin esnek
kurallar iizerine inga edilerek serbest rekabet saglanmasidir. ikinci temel neden ise, savas
sonras1 ekonomi politikalarinin istihdamin canlandirilmast ve i¢ talebin genislemesiyle
kalkinmaya hiz vermek olarak belirlenmektedir. Uciincii olarak ise, yatirimlardaki hizh
artis gosterilebilmektedir. Bu temel nedenlerin serbest piyasa ekonomisinde biiylik bir
gelismeye yol acmis oldugu goriilmektedir. Bunlara ilaveten bu donemin bir belirgin
ozelligi de iiretim artigi, niifus artis1 ve tiiketim toplumunun gelismesiyle birlikte bireysel
talebin yiikselmesidir. Yeni tasarruf sekilleri, yeni mali araclar, devletin roliiniin ve
uluslararast ekonomi iligkisinin doniisiime ugramasi, bunalimin tahrik ettigi degisimler
olmustur.Uluslararasi olma veya cok uluslulasma bunalimla birlikte 6nemli Olciide
hizlanarak uluslararasi ekonominin geleneksel anlayisim yikmistir. Varsayim geregi
hareketsiz olan toprak disindaki biitiin iiretim faktorleri hareketlilik kazanmistir. Aynm sey
teknoloji ve daha diisiik ol¢iide de olsa isgiicii icinde gegerlidir. Bu cergceve akla artik
pazar, mallarin tezgaha kondugu bir yer degil bir ag olmustur. Alict ve saticinin
karsilasmadigy, iletisim araclariyla iliski kurarak yerkiirenin bir ucundaki bir iiriinii diger
ucuna sundugu bir yapiya ge¢ilmesidir. Giiniimiizde sermaye hareketleri, mal piyasalari,
bilgi edinme ve orgiitsel yapilar kiiresellesmis durumdadir. Bu kiiresellesme sonucu,
tiretim usulleri, sermaye-emek iliskileri ve yatirimlarin bolgesel ve sektorel dagiliminda
koklii degisimler meydana gelmistir. Kiiresellesme siirecinin bir diger 6zelligi de ulusal
sinirlarin 6nemini yitirmesi ve ulusal devletin ekonomi iizerindeki denetiminin yavas
yavas ortadan kalkmasidir (Akyalgin, 2002: 84).

5.1. Kiiresellesmenin Boyutlar:

Uluslararas1 ulagim, iletisim araclarinin gelismesi, uluslararasi ticaret ve
sermayenin dolagiminda engellerin azaltilmasi ve ¢ok uluslu sirketlerin faaliyetlerinin
artmasi kiiresellesmeyi hizlandiran faktorlerin basinda gelmektedir. Sermaye hareketleri ve
teknoloji akiminin hizla yayilmasi, ulusal devlet olgusunu azaltarak, uluslararas1 c¢ikar
gruplart ve farkhi iilke bireylerinin ortak menfaatler nedeniyle siki sikiya baglanmasi
sonucunu dogurmustur. Kiiresellesme, ne ulusal devlet, nede ekonomik birimleri
tanimakta, kendi olusumunu kendisi tamamlama egilimindedir. Bu durum, kiiresellesme
siirecinin dogurdugu, acimasiz rekabet ortaminda, verimlilik ve kalite giiciinii elinde tutan
tilkelerin lider olacagin1 gostermektedir. Siyasi ve iktisadi sistemlerin altyapisini olusturan
endiistri iliskileri, kiiresellesme siirecinde ortaya cikan degisimden payini 6énemli Slgiide
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arttirmaktadir. Uluslararas1 diizeyde sermaye hareketlendikce, isgiicli, mal ve hizmet
diretimi sinirlar iistii genisleme gostermektedir. Sermaye hareketlerinin en 6nemli
nedenlerinden birisi igglicii maliyetlerinin diistiriilmesidir. Bunun dogal sonucu olarak
calisma hayati da, ister istemez kiiresellesme siirecine girmistir. Isgiicii piyasalarmin
kiiresellesmesi sadece iicret diizeylerindeki farkliliklarla aciklanamaz. Isgiicii piyasalarinda
yasanan degisim, isgiiciiniin verimlilik ve nitelik diizeyleri ile iiretimin uluslar arasi
orgiitlenme siirecine uyum saglayabilme esnekligi ile dogru orantihdir. Bir iilkedeki
isgliciiniin iirettigi iiriiniin birim maliyetinin diisiik olmasi, isgiicii piyasasini kiiresellestiren
etkenlerin basinda gelmektedir (Simsek, 1999: 2).

Kiiresellesme sonucunda, uluslararasi isboliimii, islerin emek yogun ve imalat
ozellikli parcalarin gelismekte olan iilkelere kaydirilmasim ifade eder. Boylece gelismis
ilkelerde sermaye yogun yiiksek nitelik gerektiren istihdam ve iiretimde artiglara bagh
uzmanlasma ortaya cikmistir. Ozellikle bilgisayar ve iletisim teknolojilerinin bas
dondiiriici gelisimi, hizmet sektoriiniin her yere ulasabilmesine olanak tanmmistir.Az
gelismis ve gelismekte olan iilkelerden gelismis iilkelere gerceklesen isgiicii mobilitesi
formel yada informel yollarla olmaktadir. S6z konusu mobilitede iki Onemli unsur
bulunmaktadir; ilki mobilitenin yoneldigi ililkenin ekonomik yapisinin istikrar1 ikincisi
yedek isgiicli kaynaginin olmasidir. Bunun en onemli nedeni kiiresellesen diinyada
sermayenin hareketligidir (Gersil, 2004: 46).

5.2. Kiiresel Cagin Sendikal Boyutlar:

Toplum hayatinin biitiin cephelerini etkisi altina alan kiiresellesme akimi ¢alisma
hayatim koklii bir sekilde degistirmeye baslamistir. Calisma iliskileri zincirinin hizh
degisen en Onemli halkalarindan birisini ise sendikalar, ama o6zellikle is¢i sendikalart
olusturmaktadir (Turan, 1999: 107).

5.2.1. Kiiresellesmenin Sendikal Boyutlari

Kiiresellesmeden kaynaklanan bircok gelisme, sendikal yapilan cesitli yonlerden
etkileyerek onlar1 degistirmeye baslamistir. Diinya’da iggiiciiniin %49 unun istihdam
edildigi hizmet sektorii biiyliyerek, 1995 yilinda isgiiciiniin %65 ini temsil eder hale
gelmistir. Sendikalarin 6ziinii temsil eden sanayi iscisinin yerini sendikalara daha az ilgiyle
bakan hizmet iscileri almustir. ikinci bir neden kiiresel sermayenin yer degistirmesinde
aramak lazimdir. Kiiresel Sermaye isgiiciiniin ucuz oldugu gelismekte olan iilkelere
kaymaya baslamis sanayilesmis iilkelerde imalat sanayi kiigiilmeye baslamistir. Bu durum
sendikalarin temel tas1 durumunda bulunan sanayi iscilerinin sayisin1 azalttigindan
sendikalarda iiye sayismin diismesi sonucunu dogurmustur. Uciincii bir neden ise
teskilatlanmis sendika iscilerinin bol miktarda bulundugu kamu kesiminin 6zellestirme
politikalar1 yiiziinden erozyona ugrayarak biitiin diinyada kiictilmesidir. Ciinkii kamu
kesiminden iliskisi kesilen her isci, cok defa sendikalar agisindan sadik bir sendika
liyesinin kayb1 anlamina gelmistir. Ozellikle calisma hayatinda kiiresellesmenin sebebiyet
verdigi ve yukarida belirtilen gelismeler sendikal yapilari olumsuz olarak etkilemis, bircok
ilkede sendikalasma oraninin diismesine neden olarak, dikkatlerin sendikalar iizerinde
yogunlagsmasina yardime1 olmustur. Kiiresellesme ile beraber sendikalarin iiye kaybina
ugradigi ve sendikalasma oranmin distigii  gergegi karsisinda biitiin  insanhk
kiiresellesmenin iktisadi, ticari, mali, siyasi ve sosyal alanlarinin yaninda sendikal
yapilarinda ne kadar etkiledigini kabul etmek zorunda kalmistir. Dolayist ile kiiresel caga
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hazirlanan ve onunla uyum i¢inde yasama hazirligi icin ¢aba gosteren toplumlar, sendikal

kuruluslarin icinde bulunduklar olumsuz gidisattan 6tiirii tedbir almak zorundadir. Zira
bu hayatimizin biitiin cepheleri ile kiiresel ¢aga uyum gosterme hazirhigr yaparken,
sendikalar1 eski yapilart ile bas basa birakarak, yok olmalarina gozlerimizi kapatarak,
gelecekte insanligi bu ihmalden otiirii agir bedeller 6demeye mahkiim etmeyi goze almak
miimkiin degildir. Yeniden yapilanan toplum yapilar yaninda, eski iligkileri ile yol almaya
calisan sendikalari, bir arada yasatmak, istense dahi, miimkiin degildir. Bu sebepten otiirii,
isci ve isverenler arasinda kiiresel yapi ile uyum saglayacak yeni sendikal yapilarin
olusturulmasi kaginilmaz olmustur (Turan, 1999: 107).

5.2.2. Tiirkiye’de Sendikalarin Kiiresellesme Karsisindaki Konumu

Sendikalarin 12 Eyliil 6ncesi dénemde yasanilan olaylar sonucu 6dedikleri bedel
ve 12 Eyliil sonrasinda saglanan baris doneminin etkisi yiiziinden Tiirkiye’de sendikal
yapilanmaya iliskin konular dondurulmus durumdadir. Tiirkiye’de is¢i sendikaciligi hala
1960’11 yillarin modast ge¢mis sinif miicadelesine dayanan bir sendikacilik anlayisina
takilip kalmustir. Iktisadi gerceklerden baglantisiz ¢ikar ayrihig: esasina dayanmaktadir.
Ucret zammu beklentisi hala is¢i sendikaciliginin 6nemli lgiide yegane dinamizmini teskil
etmektedir. Yaratici ve yenilik¢i lider ve yoneticilerin fikirleri ve eylemleri degismek ve
degistirmekten korkan statiikocu sendika yoneticileri tarafindan perdelenerek, isci
kitlesinin gelecegi goren liderlere ulasmasi engellenmektedir. Is¢i sendika yoneticilerinin
istisnalar disinda sergiledikleri bu durum yine bazi istisnalar disinda Tiirk Isveren
Sendikaciliginda da gozlenmektedir. Tiirkiye’de isveren sendikaciligt mevcut sosyal
durgunluktan adeta mutluluk duymaktadir. Kiiresellesmenin iktisadi, ticari ve mali
etkilerini gordiigii halde, madalyonun diger tarafinda yani sendikal iliskiler cephesinde
nelerin olup bittiginden habersiz kalmis gibidir. Baz1 igverenler sendikal iligkilerde
kurumlagsmanin ve yeni sosyal politikalar olusturmanin kacimilmaz bir zaruret haline
geldigini anlayamamuslardir. Yiizlerini XIX uncu yiizyila donmiis, bencil bir bekleyis
icinde, kiiresellesmenin vahsi kapitalizmi Diinya’ya geri getirmesini beklemektedir. Ciinkii
kiiresellesmenin getirecegi yeniliklerden iirkmektedir. Genelde bakildigi zaman,
Tiirkiye’deki is¢i ve isveren sendikaciliginin goriinlimii sorunludur. Fakat her iki
toplulukta degisimi goren, degismekten korkmayan, calisma iligkilerinin kaderini cesur
sosyal politikalarla degistirebilecegine inanan, giiclii lider ve yoneticilerin az da olsa var
olmasi, Tiirk sendikaciliginin gelecegine olan giiveni korumak i¢in yeterlidir (Turan, 1999:
107).

5.2.3. Isci-isveren Taraflarmn isbirligi

Isverenlerimiz miilkiyet hakkina biiyiik bir tutuculukla bagh kaldiklar1 igin,
yonetime katilma gibi iktisadi demokrasiyi kurumlastiracak sosyal politikalardan iirkmeye
devam etmektedirler. Diger taraftan aym isverenler, iiretim ve verimliligin arttirilmasi,
kalitenin devamli olarak iyilestirilmesi, rekabet giiciiniin yiikseltilmesi, maliyetlerin
diisiiriilmesi, daha etkili yonetim tekniklerinin uygulanmasi, nihayet biitiin bu hedeflerin
gerceklesmesi icin siirekli olarak egitim programlarinin is¢i sendikalariyla tespit edilerek
uygulamaya konulmasimi da istemektedir. Ciinkii isveren tarafi i¢in yukarda belirtilen
hedeflerin hepsi kiiresellesme caginin gereklerindendir. Biitiin bu hedeflere ulagabilmek
icin, is¢i tarafinin igveren tarafi ile isbirligi yapmasi igverenler tarafindan kag¢inilmaz olarak
goriilmektedir. Fakat her nedense isveren tarafinin isci tarafi ile yapacagi isbirligi
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sayesinde yukarida sayilan hedeflere ulastigi takdirde ortaya ¢ikacak nimetlerin taraflar

arasinda nasil paylasilacagina, is¢inin katki payinin nasil belirlenecegine, bu payin isci
licretine nasil yanstyacagina, hicbir sekilde temas edilmemektedir. Isveren, is¢i tarafinin
isbirligini talep etmekte ne kadar hakli ise, elde edilecek nimetlerin paylasimindan
bahsetmemekte ise o kadar haksizdir (Turan, 1999: 107).
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6. TOPLU iS SOZLESMELERI

1961 Anayasas1 Tiirk Sendikaciligi icin yeni bir donemin baslangici olmus ve
iscilere sendika ozgiirliigiinii vermekle kalmamis, ayn1 zamanda onlarin iktisadi ve sosyal
haklarim gelistirmelerini saglayan toplu sozlesme ve grev haklarin1 da tammmistir (Cam,
2003: 6).

Isveren ve sendika temsilcileri arasinda ¢alisma kosullari, iicretler, calisma siireleri,
sosyal yardimlar vb. konularda bir anlagsmaya varmak amaciyla yapilan gériismeler sonucu
taraflarca kabul edilen ilke ve kosullarin uygulanmasini igeren kurumsal ve dinamik bir
siirectir (Simsek, 2003: 345).

Tiim iilkelerde isci ve isveren iliskilerinin bireysel diizeyde basladigi ve toplu
iliskilere dogru bir gelisme kaydettigi ve yasal diizenlemelerinde, bu gelismeyi takip ettigi
bilinmektedir (Akcayli, 1983: 4).

6.1. Toplu is S6zlesmesi Kavramm

Toplu pazarlik sistemi iilkemizde tiim kurumlar ile ancak 1961 Anayasasi’ndan
sonra kabul edilen ve 1963 yilinda uygulamaya baslanan 274 sayili Sendikalar ve 275
sayili Toplu Is Sozlesmesi, Grev ve Lokavt yasariyla islemeye baslamistir (Uysal, 1999:
169).

Toplu pazarlik kendine 6zgii birtakim niteliklere sahip olmasina ragmen, temelde
bir pazarlik tiiriidiir. Pazarlik, hassas bir strateji ve gii¢ kullanma olay1r olup, bir
miibadeleye iligskin olarak ya da catisan menfaatlerin sz konusu oldugu durumlarda, ortak
bir menfaati tatmin etmek icin anlagsmaya ulagsmak amaciyla iki veya daha fazla taraf
arasindaki karsilikli etkilesim siireci seklinde tanimlanabilir (Demirbilek, 1997: 45).

Toplu is sozlesmesi ile is¢i ve igveren arasindaki iliskilerde bir hukuki diizen
kurulmakta ve ¢alisma hayatinda uzun siireli bir baris saglanmaktadir. Bu nedenle gerek
Anayasamizda ve gerekse yasalarimizda bu konu iizerinde O©nemle durulmustur.
Anayasamizin 53. maddesi ile bir hak olarak kabul edilen Toplu Is Sozlesmesi, is¢i ve
isverenlerin karsilikli olarak ekonomik ve sosyal durumlarini ve caligma sartlarini
diizenlemek amaciyla yaptiklari bir sozlesmedir. Is¢i ve isveren arasindaki toplu is
s6zlesmesinin yapilmasi ile ilgili kurallar, 1983 tarihli 2822 sayili Toplu Is Sozlesmesi
Grev ve Lokavt Kanunu hiikiimleri kapsami i¢inde yer almaktadir. Yine anayasamizin 53.
maddesine gore, kamu gorevlilerinin kurduklar1 sendikalar ve iist kuruluslan ise, tolu is
sozlesmesi, grev hakki ve lokavt yapamamakta, fakat tiyeleri adina yargi mercilerine
basvurabilmekte ve idareyle amaglart dogrultusunda Toplu Goriisme yapabilmektedir.
Toplu goriisme sonunda anlagmaya varilirsa diizenlenecek mutabakat metni taraflarca
imzalanmakta, bu mutabakat metni, uygun idari veya kanuni diizenlemenin yapilabilmesi
icin Bakanlar Kurulunun takdirine sunulmaktadir. Sayet toplu goriisme sonunda anlagmaya
varilamamigsa anlasma ve anlagsmazlik noktalari da taraflarca imzalanacak bir tutanakla
Bakanlar Kurulunun takdirine sunulmaktadir. Kamu gorevlileri ile ilgili 2001 tarih ve 4688
sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 Kanununun altinci bdliimiinde yer alan Toplu
Goriisme hitkiimleri (KGS K. Md.28-35), toplu goriismelerin genel hiikiimlerini, toplu
goriisme, yetki, mutabakat metnini, uyusmazliklarin ¢oziim usullerini diizenlemektedir.
Ancak, burada Calisma Hukukunun kapsamu icine girmekle beraber Kamu Gérevlilerinin
Toplu Goriigsmeleri yerine, isgi ve isveren ile ilgili 2822 sayil1 Toplu Is Sézlesmesi Grev ve
Lokavt Kanunu kapsami i¢inde yer alan hiikiimlere yer verilmistir (Andag, 2003: 173).
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6.2. Toplu is S6zlesmesinin Gelisimi ve Tanim

Toplu is sozlesmesine daha oOnceleri 1831 yilinda Lyon (Fransa)’da tekstil
iskolunda yapilan sozlesme ile Italya’da 1848 yilinda yapilan toplu sozlesme de
rastlanmakta ise de, Toplu Is Sozlesmesi uygulamasina yasal olarak ilk defa 1871 de
cikarilan bir yasa ile (Trade Union Act) Ingiltere’de baslanmustir diyebiliriz. Ancak
yayginlagmas1 1. Diinya Savasindan sonrasina rastlar. II. Diinya Savasindan sonra ise
Avrupa ve Diinya iilkelerinde gelismeye baslamistir. Tirk is hukukunda toplu is
sozlesmesi ilk defa Isvi¢re Borglar Kanununda oldugu gibi 1926 tarihli Bor¢lar Kanununun
316. ve 317. maddelerinde, “Umumi Mukavele” ad1 altinda diizenlenmistir. Bu maddeler
halen yiirtirliikktedir, fakat gelisememistir. Clinkii Umumi Mukaveleye grev ve lokavt
imkan1 verilmemis, mukaveleye uyulmadigi takdirde Borg¢lar Kanunu geregince islem
yapilmaktadir. Bor¢lar Kanununda belirtilen bu umumi mukaveleden, sadece tiizel kisiligi
bulunmayan kurulus veya topluluklar yararlanabilirler. 1947 yilinda ¢ikarilan 5018 sayili
sendikalar kanunu, sendikalara iiyeleri adina genel sdzlesme yapma imkanin1 vermeyen bu
yasa geregince toplu is sozlesmesi yapma imkanini is¢iler ve isveren kullanamamislardir.
Ciinkii toplu is sézlesmesinde uyusmazlik ortaya c¢iktigi zaman bunu ¢oziimleyecek bir
kurulus heniiz daha diisiiniilmemisti. 1950 yilinda bu kanunda yapilan bir degisiklikle
sendikalara belli sartlar altinda toplu is uyusmazligi cikarma yetkisi verilmis, menfaat
uyusmazliklarinda uyusmazhigm ¢oziimii ig¢in [l Hakem Kurullar1 ve Yiiksek Hakem
Kurulu kurulmus, ayrica hak uyusmazliklarinda uyusmazligin ¢6ziimii i¢in 1950 tarihinde
5521 sayili kanunla is mahkemeleri kurulmustur. Bundan boyle toplu is sozlesmeleri
yapilabilmeye baglamis, ancak toplu is sdzlesmesinden kaynaklanan is uyusmazliklart
1963 yilina kadar mecburi tahkim kuruluslari dedigimiz i1 Hakem Kurullar ile Yiiksek
Hakem Kurulunda ve is mahkemelerinde ¢coziimlenmistir (Andag, 2003: 174).

1961 yilinda kabul edilen anayasa ile sendikalar ve toplu is sézlesmeleri ile ilgili
1963 yilinda 274 sayili Sendikalar Kanunu ve 275 sayili Toplu Is Sozlesmesi Grev ve
Lokavt Kanunu ¢ikarildi. Bu yasalar ile iilkemizde ilk defa grev ve lokavt uygulamasina
gecildi. Ancak bu yasalar da 1982 tarihinde kabul edilen bugiinkii Anayasamiz
hiikiimlerine uygun olarak 1983 tarihinde degistirilerek bugiin uygulanmakta olan 2821
sayil1 sendikalar kanunu ile 2822 sayili toplu is sdzlesmesi grev ve lokavt kanunu ile toplu
is sozlesmesi uygulamasi yapilabilmektedir. Giiniimiizde toplu is sdzlesmesi, anayasanin
53. ve 54. maddeleri ile 1983 tarihli ve 2822 sayili toplu is sozlesmesi grev ve lokavt
kanununa dayanmaktadir. Buna gore Toplu Is Sozlesmesi; iscilerin, isverenlerle olan
iliskilerinde ekonomik ve sosyal durumlarimi ve c¢alisma sartlarin1 diizenlemek amaciyla
taraflarin aralarinda anlagsmaya vararak akdettikleri bir sozlesmedir. Diger bir tamima gore
toplu is sozlesmesi, toplu is uyusmazliklar1 ve dolayisiyla grev ve lokavti ortadan kaldiran
bir vasitadir. Hukuki bakimdan toplu is sozlesmelerinin yapilmasi, is¢i ve isveren
arasindaki uyusmazliklarin ¢ikmasin azaltir, ¢ikmis olanlar1 da ortadan kaldinir. 2822
say1l1 yasa, anayasanin 53. ve 54. maddelerindeki tanimi benimsemistir. 2822 sayili Toplu
Is Sozlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunu’nun 2. maddesine gore “Toplu Is Sozlesmesin,
hizmet akdinin yapilmasi, muhtevasi ve sona ermesi ile ilgili hususlar1 diizenlemek iizere
is¢ci sendikasi ile isveren sendikasi veya sendika iiyesi olmayan isveren arasinda yapilan
sozlesmedir”. Buna gore toplu is sozlesmesi, hizmet akdi niteligi tasiyan, is¢i sendikasi ile
isveren sendikasi veya isveren arasinda yazili olarak yapilan sdzlesmedir. Yapilan bu
sozlesme bir hizmet akdi yerine gecmektedir. Ancak, is¢i ile isveren kendi aralarinda
yaptiklar1 ayrica bir de hizmet akdine sahiptirler. Buna gore, TISGL Kanunu'nun 6/1.
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maddesinde, “toplu is sOzlesmesinde aksi belirtilmedik¢e, hizmet akitleri toplu is
sOzlesmesine aykir1 olamaz” ilkesi yer almaktadir. Yine ayni kanunun 6/2. maddede de
“toplu is sozlesmesinde hizmet akitlerine aykiri hiikiimlerin bulunmasi halinde, hizmet
akdinin is¢i lehindeki hiikiimleri gecerlidir” denilmektedir. Yani hizmet akitlerinin, toplu i
sozlesmesine aykiri hiikiimlerinin yerini toplu is sozlesmesi hiikiimlerinin alacagi
belirtilmektedir. Diger taraftan her ne nedenle olursa olsun sona eren toplu is
sozlesmesinin hizmet akdine iliskin hiikiimleri yenisi yiirtirliige girinceye kadar hizmet
akdi hiikmii olarak devam etmektedir. Yani toplu is sozlesmesinin uygulama siiresi sona
ermis ise artik is¢inin bir hizmet akdi olarak devam etmektedir (Andac, 2003: 174).

Toplu is sozlesmesi, igyerinde calisma kosullarinin, is¢inin saglhigini, ticretini, is
giivenligini, sosyal giivenligini korumak ve gelistirmek gibi hizmet akdinin yapilmasi,
icerigi ve sona ermesi ile ilgili konularnn kapsamaktadir. Toplu is sozlesmesinde bu
konularin bulunmasi zorunludur. Bunlar normatif(zorunlu) kurallardir. Yine toplu is
sozlesmesi, taraflardan isci sendikasi ile isveren veya sendikasi arasindaki karsilikli hak ve
bor¢larini, sodzlesmenin uygulanmasini ve denetimini, uyusmazliklarn ¢o6ziimii i¢in
basvurulacak yollar1 diizenleyen hiikiimleri de kapsar. Bu hiikiimler istege baglh hiikiimler
olup, sendika ile isveren arasinda bor¢ dogurucu ozellige sahiptirler (TISGL K. Md. 2;
Andag, 2003: 174).

Toplu Is Sozlesmesi goriismelerinde benimsenen sistemin degistirilmesi
gerekmektedir; modasi ge¢mis sistemler gelecek bakimindan 6nemlerini kaybetmistir
(Schulz, 1995: 33).

Ancak toplu is 6zlesmelerine, devletin iilkesi ve milletiyle boliinmez biitiinliigiine,
milli egemenligine, Cumhuriyetine, milli giivenlige, kamu diizenine, genel anarsiye, genel
ahlaka ve genel sagliga aykir1 hiikiimler ile kanunlarda sug sayilan fiillere tesvik, tahrik ve
himaye eden veya tiiziiklerin emredici hiikiimlerine aykir hiikiimler konulamamaktadir.
Bir toplu is sozlesmesi ayn1 iskolunda bir veya birden cok isyerini kapsayabilir ancak, bir
isyerinde ayni donem icin birden fazla toplu is soOzlesmesi yapilamamakta ve
uygulanamamaktadir (TISGL K. Md. 3; Andag, 2003: 174).

6.2.1. Isci Tarafina Bagh Nedenler
Bunlar ii¢ boyutta ele alinabilir:
6.2.1.1. Giiclii Toplu Sozlesmeler Yapabilmek istegi

Toplu sozlesme mekanizmasinin dinamik giicii, sendikalardan gelmektedir. Aslinda
sendikalar, toplu sozlesmelerle iscilerin ¢alisma sartlarinin, gergekten diizeltildigini tespit
ettikten sonra, tiim giicleriyle yogun bir toplu s6zlesme faaliyetine yonelmislerdir. Ote
yandan giiclii toplu s6zlesmeler yapabilmek icin sendikalarin toplu s6zlesme yetkisini daha
bilyiik iktidarlara sahip olan merkezi organizasyonlara dogru kaydirmaya ve bu surette
yerel sendikalarin toplu sozlesme yapma yetkilerini de kisitlamaya basladiklar
goriilmiistiir.  Gergekten kiiciik sendikalarin  yaptiklart toplu sozlesmelerin  biiyiik
organizasyonlarin yaptiklar toplu sozlesmeler yaninda az etkinlige sahip oldugu asikardir.
Bu gelisme, kismen yerel sendikalarin yetkilerinin, bunlarin arzulari hilafina kisitlamalari,
kismen de bunlarla birlesmek suretiyle gerceklestirilmistir. Toplu sodzlesmelerin daha
merkezi sendikalar tarafindan yapilmasi ise, bu sozlesmelerin de daha genis uygulama
alanlarina sahip olmalar1 sonucunu dogurmustur (Akcayli, 1983: 4).
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6.2.1.2. ideolojik Nedenler

Marksizm, genel olarak tiim sendika hareketlerinin temelini tegkil etmektedir. Bu
fikirden kaynaklanan isci hareketleri, genis bir dayamisma duygusuna, tiim iiretim
araclarimin = kamulastirilmasi cabasina, grevin  proletarya  diktatorligiiniin
gerceklestirilmesinde bir ara¢ olarak goriilmesine, dayanmaktadir. Sonug¢ olarak, bu
ideolojide hakim olan sinifsiz ve farksiz bir sinif olma emeli, “tiim iilkelerin proleterlerini
birlesiniz” slogan1 altinda, tiim is¢ileri kavrayan kavramlarin gelistirilmesine yol acmistir.
Bu diisiince tarzi da toplu sozlesme uygulamasim etkilemistir gercekten sendikal
orgiitlerde kuvvetli bir merkezilesmenin, adi gecen hedeflere ulagsmada daha fazla sans
tamyacagr asikardir. Gergi kiiciik sendikalar kendi iktidarlarinin kisitlanmasina karst
cikmisglardir. Fakat yukarndaki hedeflere ulagsmak arzusu daha kuvvetli olmustur. Bu suretle
sinif kavgasi, bir simif dayanigmasina yol agmis ve sendikalar kuvvetli orgiitler teskil etmek
lizere aralarinda birlesmeye baslamislardir. Onceleri duygusal olan bu birlesme ve kuvvetli
orgiitlere sahip olma egilimi, sonralar1 rasyonel bir nitelik kazanarak devam etmis ve tiim
sendikal gii¢lerin bir merkez altinda koordine edilmesi egilimi hiz kazanmistir. Ote yandan
mesleki esasa gore sendikalasma ile ilgili kotii tecriibeleri hatirlayan sendikalar, endiistri
prensibini benimseyerek bu geleneksel egilimi devam ettirmislerdir (Akcayli, 1983: 5).

6.2.1.3. Siyasi Partilere Baghhk

Sendikalarla siyasi partiler arasindaki yakin baglhlik da sendikalarin
merkezilesmesinde, dolayisiyla toplu sozlesme politikasinin merkezilesmesinde etkin
olmustur. Gergekten siyasi partiler merkezi yonetime ve merkezi Orgiitlenmeye tabi
bulunan orgiitlerdir. Dolayisiyla siyasi partilerle yakin isbirligi, bunlarin gerek calisma,
gerek oOrgiitlenme itibariyle sendikalara etkili olmasina yol a¢cmustir. Siyasi partilerle
sendikalarla arasinda bdyle bir bag, genellikle Alman sendikalarinda goriilmiistiir.
Gergekten bu iilkede Oncelikle her sendikanin arkasinda daima koruyucu bir parti
bulunmustur. Ote yandan sozii gegen etki 1. Diinya Savasindan sonra belirli olmustur.
Biiyiik iktisadi diinya krizinden ve 6zellikle 2. Diinya Savasinin bitimi olan 1945 yilindan
sonra, Alman sendikalar1 siyasi partilere karsi tarafsizlik politikasin1 benimsemislerdir.
Ancak Onceki nedenler, zaten etkilerini gostermis ve alman sendikalar1 son derece kuvvetli
bir sekilde merkezilesmis olarak, bu yildan sonra da 6nce bolgesel, sonra federe ve nihayet
ilke capinda birlesmisler ve tiim toplu sézlesme politikasina da bu smirlar i¢inde bir yon
vermislerdir (Akgayli, 1983: 5).

6.2.2. Ekonomik Nedenler

Toplu sozlesme politikasinin genislemesinde en onemli etkeni once sendikalarin
yukarida belirtilen, merkezilesme egiliminde aramak gerekir. Ancak bunun Otesinde
ekonomik nedenler de toplu sozlesmelerin kapsaminin genislemesinde ©nemli rol
oynamistir. Aslinda sendikalarin sosyal taraf olma niteliklerinden dogan bu ekonomik
nedenlerde, sendikalari, merkezi orgiit altinda birlesmeye yoneltmistir. Gergi baslangicta
her ne nedenle olursa olsun yerel sendikalar, merkezi sendikalarin otoriterine karsi
cikmiglar ve kendi otoritelerini korumaya calismislardir. Ancak kisa siirede gérmiislerdir
ki, ¢alisma kosullarini, merkezi yonetim altinda ve gittikgce daha cok uzman bilgilere
ihtiya¢ goriillen ekonomik problemler, konjoktiir dalgalanmalar gibi iktisadi problemleri

76



TOPLU iS SOZLESMELERI MELIKE AKCA

dikkate almadan daha iyi bir sekilde diizenlemek miimkiin olmamaktadir (Akcayli, 1983:
6).
Bunlar da ii¢ baslik altinda toplanabilir:

6.2.2.1.Kirli Rekabete Kars1 Korunma

Toplu sozlesme politikasinin genislemesinde tarih sirasi itibariyle, kirli rekabet
korkusu, ilk ekonomik nedenlerden biri olmustur. Gergekten ideolojik doktrinlerden cabuk
vazgecen sendikalar, aslinda emek piyasasinda emegin arzinda bir kartel durumunda
bulunduklarim fark etmislerdir. Dolayisiyla sendikalarda da diger tiim kartellerde oldugu
gibi, iiye olmayan, orgiit disinda kalanlarin orgiite zararli olmasi1 dogal bir sonug olarak
kendini kabul ettirmistir. Gercekten sendikaya iiye olmayan is¢ilerin, kirli rekabet yapmak
suretiyle, sendikal orgiitiin kuvvetlenmesini engelledikleri goriilmiistiir. Boylece sendikalar
toplu sozlesmenin sahis itibariyle kapsamini oldugu kadar, yerel kapsamim da genisletme
cabalarma girmislerdir. Bu suretle, bir¢ok isyerlerini i¢ine alacak sekilde kapsami
genisletilen toplu sozlesme, iiye olmayan iscilere de kapatilarak, bunlara adeta fabrika
kapilarindan iceri girmek imkini yok edilmeye c¢alisilmistir. Aslinda sendika iiyesi
olmayan iscilere toplu sdzlesme ve fabrika kapilarinin kapatilmasi suretiyle, disarida kalan
biiyiik potansiyel giiciin rekabeti, engellenmis oluyordu. Bu suretle toplu sozlesmelerin
kapsamlarmin genisletilmesinde kirli rekabete karsi miicadele, onemli etkenlerden biri
olmustur (Akgayli, 1983: 6).

6.2.6.2. Sendikalarin Grev Taktikleri

Sendikalarin grev taktikleri de, genis kapsamli toplu sozlesmelerin yapilmasinda
biiyiik rol oynamistir.Gercekten sendikanin elinde bulunan baski araci olarak grev ne kadar
yogun ve genis bicimde uygulanirsa, igsveren iizerinde ekonomik bir tahrip giicii olarak o
derece etkin olmaktadir. Genis kapsamli grevlerin 6n kosulunu ise, genis kapsamli toplu
sozlesmelerin teskil edecegi asikardir. Aslinda igyeri diizeyinde bir¢ok toplu sozlesmeler
yapip, bunlarin siirelerini ayn tarihe getirmek gercek¢i bir rol olmamaktadir.Boylece
sendikalarin grev taktikleri de, toplu sdzlesmelerin kapsaminin genislemesine neden olan
bir etken olmustur (Akgayli, 1983: 7).

6.2.6.3. Ekonomik Sorumluluk

Ote yandan ekonomik sistemin gittikce giiclesen problemleri, bu problemler
yaninda sosyal diizenin adil bir bigimde gerceklestirilmesinin igerdigi sorumluluk da, toplu
sozlesme politikasinin konsantrasyonuna yol a¢cmistir. Gercekten birinci diinya savasi
oncesi, ticret politikas1 sadece bir sosyal politika olarak gotiirebilmekteydi. Halbuki bu
tarihlerden sonra gittikce daha agirlikli bir bicimde, her tiirlii ticret politikasinin, ayni
zamanda bir iktisat politikas1 oldugu anlasilmistir. Aslinda onceleri de iicret, sadece bir
sosyal politika olarak ekonomik politikadan soyutlanamazdi. Gergekten iicretin gelir olarak
sahip oldugu biiyiilk ekonomik potansiyel, o zamanlar da mevcuttu. Ancak bu donemde
ticret verimlilik smmirmin  altinda seyretmekte ve isveren malvarligi sayesinde
bekleyebilmekteydi. Aslinda sendikalar vasitasiyla iicretin verimlilik sinirina ulagsmasiyla
sendikalarin iicret politikalar1 da, tiim ekonomiye gittikge daha yogun yansiyarak burada
etkisini gostermeye baglamistir. Yanlis iicret politikasinin enflasyon ve deflasyon arasinda
gidis gelislere yol agtig1 ilk olarak agiklikla goriilmiistiir. Gercekten diisiik iicretler talebin
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diismesine ve bdylece diger normal kosullar altinda deflasyonist etkinin baglamasina ve

yiiksek iicretler de, masraflarin artmasi ve talebin cok fazla yiikselmesi ve diger normal
sartlar altinda enflasyonun giiclenmesi anlamina gelmektedir. Bu nedenle iicret hakkinda
verilecek kararlar, gittikge daha zor ve daha fazla sorumluluk tasir hale gelmistir. Bdylece,
bir sinif miicadelesine dayanan bir miicadele orgami olarak dogan sendikalar, bir taraftan
devlet ve toplum icinde diizenleyici bir faktdr olmaya baslarken, diger taraftan da haklar
verilmeyen ve sOmiiriilen kisilere yardim etmek amacini giiden, kendi kendine yardim
organizasyonlarindan, iicret politikasi yoluyla tiim ekonomi igin karar veren iktisat
politikacilart durumuna gelmislerdir. Ote yandan genis boyutlu ekonomi ve isletme
politikasiyla ilgili kararlar1 vermek, normal olarak, kiiciikk yerel sendikalarin giiciinii
asmaktadir. Gergcekten bu konular i¢in, uzman kisilere ve bilgili sendika yoneticilerine olan
gereksinme, akademi ve yiiksek okullarda egitim gormiis kisilerin olusturacag: bir kadroyu
gerekli kilmistir. Bu kadronun bir araya getirilmesi ise, ancak merkezi orgiitlerde miimkiin
oldugundan, bu durum, yerel sendikalarin devamli sekilde onem ve etkilerini kaybetmesine
yol agcmistir. Sonug olarak etkin kararlar1 merkez ve bolge yonetim kurullarimin egitim
gormiis kadrolar1 almaya baslamis bu durum ise, tiim toplu s6zlesme politikasinin bir bolge
ve bir merkezden yonetilerek merkezilesmesine yol agmistir (Akcayli, 1983: 7).

6.2.3.Isveren Tarafi ile ilgili Nedenler

Toplu sozlesme politikasinda kuvvetli bir konsantrasyon egilimine isveren
tarafindan da rastlanmaktadir. Ote yandan boyle bir konsantrasyonun gelismesine yol agan
nedenler, isci tarafindaki nedenlere benzemektedir. Aslinda igverenlerin diinya goriisleri
liberalizme dayanmaktadir. Bu goriise uymadig1 i¢in de, toplu sézlesme mekanizmasini
once siddetle reddetmislerdir. Ote yandan isverenlerin, sendikalar kadar kuvvetli bir
orgiitlenme ve ideolojik fikirler pesinde olmadiklar1 da bilinmektedir. Ger¢cekten igveren
sendikalari, isci sendikalarina karsi bir reaksiyon olarak dogmustur. Siyasi partilerde
iligkileri de kisisel olmaktan Oteye gitmemistir. Aslinda bunlar siyasi karar
mekanizmalarinin, kendi istekleri dogrultusunda karar vermelerini saglamak {izere, bir
parti icinde birlesmeye hi¢cbir zaman ihtiya¢c duymayacak kadar, tek baglarina kuvvetli
olmuslardir. Bu sebepten isciler tarafindan sdz konusu olan diinya goriisii ve ideolojik
hedefler ve belli partilerle baglilik gibi hususlardan dogan toplu sdzlesme politikasinin
merkezilesme egilimi, bu acidan isverenler igin bir anlam tasimamistir. Isveren tarafindan
goriilen, toplu sozlesme politikasinin konsantrasyonuna yol agan nedenler, temelde ii¢
noktada toplanmaktadir (Akcgayli, 1983: 8).

6.2.3.1.Kirli Rekabete Kars1 Korunma

Yukanida belirtildigi gibi, isverenler baslangicta iscilerin aksiyonlarina karsi bir
reaksiyon gostermekle yetinmis iseler de, sanayide toplu sozlesme uygulamasinin
baslamasindan sonra, durum degismistir. Gergekten igverenlerde, iiretim piyasasinda kirli
rekabetten korktuklar igin toplu sozlesmelerin kapsaminin genisletilmesini istemislerdir.
Ozellikle kiiciik sanatlarda, kii¢iik ve orta tesebbiislerde, bu goriis onemli derecede rol
oynamistir. Boylece toplu s6zlesme imzalayan isverenler, ayn1 toplu sézlesme normlarinin
rakiplerince de uygulanmasin istemislerdir. Sonug olarak tiim isverenlerin ayni is i¢in ayn1
ticreti ddemeleri, bu suretle rekabet miicadelesinde esit silahlara sahip olmalar1 gerektigi
vurgulanarak belirtilmistir. Aslinda gerek i¢, gerek dis piyasada isverenlerin ayni iicretlere
tabi olmasi ayn1 zamanda isverenlerin birbirleri arasindaki kisisel iligkileri bakimindan da,
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son derece dnemli bulunmaktadir. Gercekten kirli rekabet karsisinda isverenlerin korkusu

o derece biiyiik olmustur ki, bunlar sadece iicret indirimine degil, {icret artiglarina karsi da
korunmak istemislerdir. Buna gore toplu sdzlesmelerde tespit edilen {icret sinirinin sadece
altinda degil, iistiinde de iicret 6denmesine karsi ¢ikmislardir. Ciinkii bu durumda daha
yiiksek bir iicret 6deyebilen rakip firma, kalifiye iscileri kendi isletmesine baglayacak,
halbuki toplu sozlesme iicretlerini 6demekle yetinen isverenler ise, bu durumda kalifiye
olmayan iscilerle calismak zorunda kalacaklardir. Bu sebepten yapilan toplu sézlesmelere,
isverenlerin rakiplerinin toplu sozlesme iicretlerinden sadece daha az degil, daha fazla
ticret 6demeleri halinde de, o toplu sozlesme ile artik bapli olmayacag: hitkmii getirilmistir.
Kaldi ki otomobil, telefon, telgraf, trafik gibi haberlesme imkanlarinin yogunlagsmasi ve
gelismesi sonunda, rekabet alan1 da bir anda genislemis ve bu sebepten isverenler, toplu
sozlesme kapsamina gittikce daha ¢ok sayida igverenin katilmasin ister hale gelmislerdir
(Akgayli, 1983: 8).

6.2.3.2. isveren Orgiitlerinin Merkezilesmesi

Isverenlerin toplu sozlesmeleri isletme iistii diizeyde imzalamay1 istemelerine diger
bir neden de, sendikalarin kurulusundan sonra piyasadaki durumlarinin kotiilesmesidir.
Gergekten, tek geliri iicret olan ve varlik sahibi olmayan is¢i karsisinda isverenin kuvvetli
durumu, is¢ilerin birlesmesinden sonra, oldukg¢a sarsilmis bulunuyordu. Diger bir ifade ile
isciler, orgiitleri ve grev araci sayesinde isverene karsi ¢ok daha kuvvetli bir duruma girmis
bulunuyorlardi. Sendikalar 6nce bir isverenle toplu sézlesme yapmakta, sonra bunu emsal
gostererek, digerleriyle pazarliga oturmaktaydilar. Bu durumda igverenlere de, isciler
karsisinda, dengeyi korumak amaciyla igveren oOrgiitlerinin de, kendi aralarinda
dayanismaya girme zorunlulugu, bu orgiitlerde de merkezilesmeye gidisi baslatmistir
(Akgayli, 1983: 9).

6.2.3.3. Ekonomik Sorunlarin Agirlasmasi

Toplu sozlesme ile getirilen isteklerin, gittikce nicelik ve nitelik itibariyle
cogalmasi, bu arada modern ekonominin gittikce karmasiklasan hesap ve muhasebe
teknigi, tek tek isletmelerin kapasite siirlarii agmaya baslamistir. Bu giicliik 6zellikle
toplu s6zlesmenin bir is kolunu kapsamak iizere yapilmasi halinde daha da belirgin bir hale
gelmistir. Bu gelismeyi agik bir sekilde goren A. Braun, durumu soyle agiklamaktadir
“Miitesebbis organizasyonlarinin kurulmasi, kartel teskili yolundaki egilimi ve Amerikan
trostlerine benzeme cabasi, miitesebbis ¢ikarlarinin Justitiare ve Syndici tarafindan temsil
edilmesi sanayide ¢alisma kosullarinin is var diizenlenmesi seklini degistirdigi gibi, bu
sartlarin pazarlik edildigi kisi ve organizasyonlar1 da degistirmistir. Bugiin bir isci ile bir i
sozlesmesinin yapilmasinda, nasil igveren kisi olarak arka planda duruyorsa, ayni sey yakin
bir tarihte, miitesebbislerle olan anlagsmalarda da goriilecektir ve sézlesme yapilmasi saf
ticari bir sorun olacaktir. Iste sozlesmelerin yapilmasinda her iki tarafta meydana gelen bu
objektiflesme, sozlesme kapsaminin da gittikce daha fazla genislemesine yol a¢cmustir.
Gercekten pazarlik sekilleri de gittikce daha az kisisel olmaya baslamistir. Soyle ki,
pazarlik masasinin her iki tarafi, so6zlesmeyi, miimkiin oldugu kadar kendi cikarlar
dogrultusunda yapmak isteyen fonksiyonerler tarafindan isgal edilmekte ve en iyi pazarligi
yapanlar, igveren tarafindan oldugu kadar, sendikalar tarafindan da o6diillendirilen kisiler
olmaktadir. Ote yandan, tek tek isverenleri ekonomik durumlarini, konjonktiir egrisini
dikkate alarak tayin ve tespit edebilme giicliigii, sozii edilen pazarlik teknigi ve diger tiim
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tecriibeler birlikte, igverenlerin toplu sdzlesmelerin merkezilesmesini tercih etmelerine
yol agmustir (Akcayli, 1983: 9).

6.3. Toplu is Sozlesmesi Konular

Calisma yasaminda is¢i ve isveren tarafi arasindaki iligkileri diizenleyen biitiin
konular toplu pazarligin kapsamina girmektedir. Iscilerin genel calistirlma kosullarmin
diizenlenmesi toplu pazarligin ana konusudur. Bu da iicret ve ¢alisma yasaminda sosyal
iliskiler olmak {iizere iki unsur icermektedir. Bu konular iizerinde taraflarca anlagmaya
varilmasi halinde, toplu sozlesme imzalanmaktadir. Bir toplu is sozlesmesi metni
incelendiginde genellikle su boliimlerden olustugu goriilmektedir (Sabuncuoglu, 2000:
253):

Sozlesmenin, amaci, kapsami ve siiresi,
Taraflarin hak ve 6devleri,

Ucretler ve iicret kosullari,

Calisma kosullan ve calisma yontemleri,
Calismanin denetimi.

Her toplu sozlesmede ayrica sozlesmenin uygulanmasi ve uygulamada ortaya
cikabilecek uyusmazliklarin ¢oziimiiyle ilgili diizenlemeler de yer almaktadir. S6zlesmenin
yenilenmesiyle ilgili kurallar ve hiikiimler de sozlesmelerde bulunmasi gereken konular
arasindadir (Sabuncuoglu, 2000: 253).

6.4. Toplu Is Sozlesmesi Asamalar1

Toplu pazarlik uygulamasiyla toplu is sézlesmesine ulagmasi amaglanmaktadir.
Toplu is sdzlegmesinin yapilabilmesi i¢in yasal olarak bir dizi hazirliklarn yapilmasi
gerekmektedir. Bu hazirliklar sunlardir (Sabuncuoglu, 2000: 254):
e Goriismecilerin belirlenmesi,
e Taraflarin goriismeye cagrilmasi,
e Toplu is s6zlesmesinin imzalanmas1 ve uygulamaya konulmasi.

6.4.1. Goriismecilerin Belirlenmesi

Bu asamada toplu is sozlesmesi yapma yetkisine sahip olan taraflar saptanir.
Ulkemizde 2822 Sayili Toplu Is Sozlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu’nda toplu is
sozlesmesi yapma yetkisine sahip olanlarin belirlenmesi i¢in diizenlemeler yapilmistir.
Toplu is sozlesmesinin kapsamina girecek isyeri veya isyerlerinin her birinde c¢alisan
iscilerin yaridan fazlasinin kendi iiyesi bulunmasi halinde bu isyeri veya isyerleri i¢in toplu
is sOzlesmesi yapmaya yetkilidir. Bir isveren sendikasi, iiyesi olan igverenlere ait igyerleri,
sendika iiyesi olmayan bir igveren ise kendi igyeri veya igyerleri icin toplu is sdzlesmesi
yapmaya yetkilidir. Yetkili is¢i sendikasinin tespiti taraflarin Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligi’na bagvurusu ile olmaktadir. Yetki tespitinde taraflarin herhangi bir sekilde
itiraz1 s6z konusu degilse, bu islemin sonucunda isci sendikasi, toplu is s6zlesmesi yapmak
icin yetki belgesini almaktadir (Sabuncuoglu, 2000: 254).
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6.4.2. Goriismeye Cagri

Bir sendika toplu is sdzlesmesi yapma yetkisine sahip oldugunda, is¢i veya isveren
sendikas1 tespit yazisini veya yetki belgesini aldigi tarihten on bes giin i¢inde kars1 tarafi
toplu sozlesmeye cagirir ve ¢agn tarihi derhal gorevli makama (Bolge Calisma Miidiirligii
ya da Calisma Bakanlig1) bildirilir. Bu siire igerisinde cagr1 yapilmadigi takdirde yetki
belgesinin hitkmii kalmaz. Cagrinin karsi tarafa teblig edilmesinden itibaren alt1 isgiinii
icerisinde taraflar aralarinda anlasarak goriismenin yer, giin ve zamanin tespit ederler ve
ilgili makama bildirirler. Eger ¢agr tarihinden otuz giin i¢inde toplu goriismeyi yapan taraf
gelmez ve toplu goriismeye baslanmazsa ¢agriyl yapan tarafin yetkisi diiser (Sabuncuoglu,
2000: 254).

6.4.3. Toplu Goriisme

Toplu goriisme cagrisi iizerine, toplu is sézlesmesi yapmak amaciyla taraflarin bir
araya gelip goriismelerine ‘toplu goriisme’ denir. Kanunda toplu goriismenin yontemine
iliskin bir diizenleme yoktur. Uygulamadan da yaralanarak, toplu goriismenin yapilmasi
konusunda izlenecek esaslar soyle belirtilebilir: ilk toplantida isci sendikasi temsilcileri
sendika adina toplu sdzlesme yapmaya yetkili olanlar1 gosteren yetki belgelerini igveren
tarafina verirler. Isverenin bir sendikaya iiye olmasi halinde sendika adina toplantiya
katilan temsilciler veya isveren sendika iiye olmamasi halinde isveren temsilcileri ayni
sekilde yetki, belgelerini sendika temsilcilerine verirler. Ilk toplantida genellikle toplant: ve
goriisme yontemine iliskin konular goriisiilir ve karara baglanir. Bundan sonra toplu
goriisme tekliflerini ve kars1 tekliflerin goriisiilmesine gecilir. Sonraki toplantilarda
goriismeye devam edilerek kabul edilen maddeler her toplanti sonunda diizenlenen
tutanaga gecirilir ilizerinde anlagmaya varilamayan teklifler sonraki toplantida tekrar
goriisiiliir (Sabuncuoglu, 2000: 255).

6.4.4. Toplu Is Sozlesmesinin iImzalanmasi

Toplu goriismenin sonunda bir anlagmaya varilirsa bes niisha olarak diizenlenecek
olan is sozlesmesi taraf temsilcilerince imzalanir. 2822 sayili kanun toplu is s6zlesmesinin
yazili olarak yapilmasit zorunlulugunu getirmistir. Sendikalarin toplu is sozlesmesi
yapmaktaki amaclar1 igverenle iiyelerinin ¢alisma kosullarimi iceren yazili bir anlagsma
yapmaktir. Toplu soézlesmenin imzalanmasi ile birlikte taraflar karsilikli olarak kabul
ettikleri kosullarla bagh kalirlar. Toplu is s6zlesmesinin taraflara sagladigi yararlar 6zetle
sOyledir (Sabuncuoglu, 2000: 255);

— Toplu is s6zlesmesi hizmet akitlerinin yapilmasinda isci icin elverigli bir ortam ve is¢i
ile igveren arasinda gergek bir hukuki esitlik saglamaktadir.

—Toplu is sozlesmelerindeki belirli siireler ¢calisan hayati icin istikrar saglamaktadir.
—Toplu is sozlesmesinin her seyden once sendika ve igveren arasinda yapilan bir “baris
sozlesmesi” niteliginde olmasi ve calisma hayatinda dirlik ve durulmay1 saglamasidir.

Tiirkiye’de yiirtirliikteki yasalara gore iicret, ikramiye, prim ve sosyal yardim
konular1 digindaki toplu is s6zlesmesi hiikiimleri, taraf sendika iiyesi olsun veya olmasin,
isyerindeki biitiin isciler ise sendikaca saptanan dayanisma aidati odeyerek veya isci
sendikasinin onayini alarak s6zlesmeden yararlanabilirler (Sabuncuoglu, 2000: 255).
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6.5. Toplu Sozlesmeden Yararlanma Kavram

Yukarida da belirtildigi gibi bir toplu is sozlesmesi, Oncelikle iscilerin calisma
kosullarmi iyilestirmek ve iicret zammi yaninda esya ve para olarak saglanan baska yan
cikarlarla maddesel durumlarini diizeltmek amaciyla yapilmaktadir. Oyleyse iscilerin
hizmet gordiikleri isyerinde uygulanan toplu is sozlesmesinden yararlanmak istemeleri
onlarin ¢ikarlar geregidir. Ancak toplu is sozlesmesinden yararlanmak icin yalniz ondan
yararlanmay1 istemek yeterli olmayip birtakim kosullar1 da yerine getirmek zorunlulugu
vardir (Asci, 1996: 6).

6.5.1. Toplu Sozlesmeden Yararlanabilecek Olan Kisiler

2822 sayili Toplu Is Sozlesmesi, Grev ve Lokavt Kanununda, bir isyeri ic.in
yapilan toplu is sOzlesmesinden taraf, is¢ci sendikasina iiye olanlarin ve olmayanlarin
yararlanmalar1 konusuna 9. maddede yer verilmistir. Bunlart asagidaki basliklarda
incelemek miimkiindiir (Asci1, 1996: 6).

6.5.1.1. Sozlesmeye Taraf isci Sendikas: Uyelerinin Sozlesmeden Yararlanmalar

2822 sayili kanunda toplu is sozlesmesinden taraf is¢i sendikasi tyelerinin
yararlanacaklar1 agikca belirtilmistir (m.9/1). Bu hiikmiin uygulanmasinda toplu is
sozlesmesinin kapsam ve diizeyinin herhangi bir 6nemi yoktur. Toplu is sdzlesmesi isyeri,
isyerleri veya isletme toplu is sozlesmesi seklinde yapilmus olabilir. Onemli olan, yapilmis
bulunan toplu is s6zlesmesinin kapsamina giren isyerinde caligsan is¢inin taraf sendikaya
tiye olup olmadigidir. Su halde, herhangi bir s6zlesmenin kapsamina giren bir isyerinde
calisan ve sozlesmeye taraf sendikaya iiye olan is¢iler 9. maddede acikga belirtildigi gibi,
sozlesmeden yararlanacaklardir. 2822 sayili kanun, toplu is sodzlesmesine taraf isci
sendikasi iiyelerinin hangi tarihten itibaren soézlesmeden yararlanacaklar1 konusuna da
aciklik getirmistir. Kanuna gore, toplu is sozlesmesinin imzalanmasi tarihinde taraf
sendikaya {iye olanlar yiiriirlik tarihinden, imza tarihinden sonra iiye olanlar ise
tiyeliklerinin taraf is¢i sendikasinca igverene bildirildigi tarihten itibaren s6zlesmeden
yararlanirlar (m.9/11; Asci, 1996: 6).

6.5.1.2.Sozlesmeye Taraf isci Sendikasina Uye Olmayanlarin Sozlesmeden
Yararlanmalari

Uye olmayanlarin dayamsma aidati 6deyerek sozlesmeden yararlanmalari: Eski 275
sayili kanunda oldugu gibi, 2822 sayili kanunda da, toplu is sozlesmesine taraf sendikaya
ilye olmayan iscilerin dayanigsma aidati 6deyerek sozlesmeden yararlanmalarina iligskin
hilkkme yer verilmistir. Ancak, eskisinden farkli olarak, dayamisma aidati 6denmek
suretiyle sozlesmeden yararlanmada taraf isci sendikasinin onayinin aranmayacagi hususu
kanunda acikg¢a belirtilmistir (m.9/I1I). Kanunda, dayanigsma aidati 6demek suretiyle toplu
is sozlesmesinden yararlanmanin talep tarihinden itibaren gecerli olacagi hiikmiine yer
verilmistir (m19/II). 275 sayili kanundaki dayanisma aidati miktarinin sendikalarca
saptanacagl ve iiyelik aidatinin ticte ikisini agsamayacagi hitkmii 2822 sayili kanunda sz
konusu miktarin maktu olarak iicte iki oraninda olmasi seklinde kabul edilmistir (m9/1V).
Kanunun taraf sendikaya iiye olmayan iscilere dayamisma aidati &deyerek toplu
sozlesmeden yararlanma konusunda sagladigi olanak temelinde is¢iyi sendikaya iiye
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olmaya zorlamamakla anayasada ve sendikalar kanununda yer alan sendikaya serbestce
iye olma ve iiyelige zorlamama ilkelerine uygundur. Ote yandan, kanun toplu is
sOzlesmesi yaparak Onemli ve zor bir faaliyette bulunan sendikamin bu zahmetine
maddeten ve manen destek olarak bundan yararlanmaya hak kazanan iiyeler disindakilerin
hicbir kiilfete katlanmadan sozlesmeden yararlanmasini, sendikalarin gii¢lenip gelismesi
yoniinden sakincali bulmus ve taraf sendikaya liye olmayanlarin sendikaya ddeyecekleri
bir bedel karsiliginda bu faaliyetten yararlanabileceklerini kabul etmistir. Is¢i sendikasinin
yazili muvafakati ile sdzlesmenin iiye olmayanlara uygulanmasi: Sendikalar kanununa
gore, isci ve igveren kuruluslarimin kendi faaliyetleri ile tiyelerine sagladiklar1 hak ve
menfaatlerin iiyesi olmayanlara uygulanmasi, toplu is sozlesmesi grev ve lokavt kanunu
hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla kurulusun yazili muvafakatine baglhidir (m.36; Asci,
1996: 7).

274 sayili eski kanunun 21. maddesine uygun olarak diizenlenen bu madde
uyarinca, bir isci sendikasinin yazili onay1 ile biitiin faaliyetlerinden ve bu arada yapmis
oldugu toplu is sozlesmesinden kendisine iiye olmayanlar da yararlanabileceklerdir.
Ancak bugiine kadarki uygulamada isci sendikalarinin iiye olmayanlarin toplu is
sozlesmesinden yararlanabilmesi icin yazili bir onay verdigi pek goriilmemistir. Isci
sendikalarinin yaptiklari toplu is s6zlesmelerinde tagima ve yemek gibi bazi sosyal yardim
konularinda biitiin is¢ilere uygulanabilecek hiikiimler kararlagtirdiklart eskiden zaman
zaman goriilmiistiir. Ancak parasal konulardaki toplu is s6zlesmesi hiikiimlerinin biitiin
iscilere uygulanmasimi saglayan kararlagtirmalara hemen hi¢ rastlanmamistir. Dayanisma
aidati odemek suretiyle iiye olmayanlarin sozlesmeden yararlanmalarin1 saglamalar
kuskusuz beklenemez (Asci, 1996: 7).

6.6. Toplu Is Uyusmazhklari ve Coziim Yollar:

Toplu is uyusmazliklar bireysel ve toplu is uyusmazhig olarak ikiye ayrilmaktadir.
Bireysel is uyusmazligi igverenle calisanlardan birini veya birkagin1 ilgilendiren
uyusmazliklardir. Bu uyusmazliklarin ¢6ziim yeri is mahkemeleridir. Toplu is uyusmazligi
ise igveren karsisinda is¢i kuruluslarinin  yer aldigi uyusmazliklardir. Toplu is
uyusmazliklart calisma iliskilerinin her agamasinda her diizeyde ve her konuda olabilir.
Toplu is uyusmazliklarinin ¢oziimlenmesinde miicadeleci ve barig¢1 olmak iizere iki farkli
yol izlenebilir (http://www.odevsitesi.com/144138).

6.6.1. Barisc1 Coziim Yollar

Bunlar uzlastirma, arabuluculuk ve hakem kurullar1 olarak siralanabilir.
6.6.1.1.Uzlastirma

Bunlar uzlastirma, arabuluculuk ve hakem kurullari olarak siralanabilir.

Uzlastirma cabalan bir kisi veya bir uzlastirma kurulunca iistlenilir ve uzlastirma
siiresince iki tarafin goriisleri arasinda bir yakinlik saglanmaya calisilir. Tiirkiye’de 1980

oncesinde yer alan uzlastirma kurulu yerini 1983 yasalan ile arabuluculuk uygulamasina
birakmistir (http://www.odevsitesi.com/144138).
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6.6.1.2. Arabuluculuk

Uzlastirma c¢alismalart gibi arabuluculuk da taraflar arasindaki uyusmazlik
noktalarini gidermeye ¢alisan bir ¢6ziim yoludur. Ancak arabuluculuga uzlastirmadan daha
etkin bir rol verilmistir. Taraflarnt uzlastirmaya calisan arabulucu bir anlasma
saglayamadiginda kendi Onerilerinden olusan bir rapor hazirlar. Taraflar bu raporu ve
onerileri kabul etmek zorunda olmasalar da arabulucunun kararlari kamu oyununu
etkilemek acisindan agirlik tasimaktadir. Tiirkiye’de uygulamada arabuluculuk bir
formalite olarak goriilmektedir (http://www.odevsitesi.com/144138).
6.6.1.3. Hakem Kurallar:

Hakemlik, gerek arabuluculuktan gerek uzlastirmadan farkli bir uygulamadir.
Hakemlik ya yasal olarak ya da taraflarin kendi aralarinda kararlagtirdiklar1 bir
uygulamadir ve karar verici olarak rol oynar. Tiirkiye’de grev ve lokavt yasaginin 6 aydan
uzun siirdiigli, bakanlar kurulunun saglik ve giivenlik nedenleri ile grev veya lokavtlari
ertelemesi durumunda da erteleme siiresi olan 60 giin i¢inde antlasma saglanamamigsa 3
tarafli bir kurul olan Yiiksek Hakem Kuruluna gidilmektedir. Yiiksek Hakem Kurulunda
is¢i, isveren ve hiikiimeti temsil eden ikiser kisi, bilim ve yargi organlarini temsil eden
birer kisi olmak {iizere toplam sekiz kisi bulunmaktadir (http://www.odevsitesi.com
/144138).

6.6.2. Miicadeleci Coziim Yollari

Miicadeleci ¢oziim yollart; isciler agisindan grev, isverenler agisindan lokavt olarak
tanimlamaktadir. Grev is¢ilerin isteklerini igverene kabul ettirmek i¢in topluca ve birlikte
hareket ederek isi birakma eylemidir. Grev, isi tiimii ile birakma bigiminde olacag: gibi isi
yavaslatma ve aksatma bi¢iminde de olabilir. Grevlerin biiyiik boliimii ekonomik nedenlere
dayanmaktadir. Bircok iilkede yapilan arastirmada is uyusmazliklarinda iicretler birinci
siray1 almakta ve licret anlasmazliklar1 her yil daha da artmaktadir (http://www.odevsitesi.
com /144138).
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7. iSCi SENDIKALARININ CALISANLAR UZERINDEKI ETKINLIGINE
ILiSKiN KAHRAMANMARAS iLiNDE YAPILAN BiR ARASTIRMA

Bu boliimde arastirmanin amaci, aragtirmanin kapsami ve sinirlari, aragtirmanin
yontemi ve arastirmanin bulgular1 degerlendirilmistir.

7.1. Arastirmanin Amaci

Sendikalar (isci sendikalari), iiyelerinin bugiinkii ve gelecekteki ekonomik ve
sosyal c¢ikarlan igin, iggorenler tarafindan olusturulmus organizasyonlardir. Sendikalarin
genel olarak iki tiir amaci oldugunu sdylemek miimkiindiir. Bunlardan biri sendika
giivenliginin saglanmasi; digeri ; iiyelerinin {icret, eSitim, saglik, ¢alisma siireleri, calisma
kosullart ve diger kazanclarinin gelistirilmesidir. Ayrica, sendikalarin amaci, miimkiin
oldugunca iiyelerinin, yasam standartlarint ve ekonomik durumlarimi korumak ve
gelistirmek oldugu kadar, is piyasasindaki dalgalanmalardan, teknolojik degisikliklerden
ve benzeri nedenlerden kaynaklanan beklenmedik olaylar karsisinda da iscileri korumak ve
sendika iiyesi olmasa da tiim isgorenlerin refah ve mutlulugunu arttirmaktir.

Sendikacilik giinlimiizde, hemen hemen tiim {iilkelerde varligini siirdiirmekte ve
sendikacilik hareketi, sadece iscileri degil, bir lilkedeki tiim kesimleri ilgilendirmekte ve de
cesitli alanlarda varliim1 duyurmaktadir. Bu nedenle, tezin konusunu olusturan bu
arastirma, calisanlarin sendikalara iliskin goriisleri ve bunlarin sahip olduklar cesitli
ozellikler acisindan kamu kurumlar1 ve sanayi isletmelerinde calisanlarin goriis farklar
olup olmadigr ve varsa, bunlarin hangi konu/konular iizerinde yogunlastigin1 ortaya
cikarmaya yonelik bir aragtirma olmaktadir.

7.2. Arastirmanin Kapsam ve Simirlari

Arastirmanin kapsamina Kahramanmaras’ta bulunan Teksif, Tes-Is, Oz Iplik-Is,
Saglik-Is ve Hak-Is Sendikalar1 dahil edilmistir.

Bu dogrultuda Teksif’te 50; Tes-Is, Oz Iplik- Is, Saglik-Is ve Hak Is Sendikalarinda
25’er anket olmak iizere toplam 150 anket uygulamasi yapilmstir.

Bu anket arastirmasi; tekstil, su isleri, belediye ve saglik sektorlerinde calisan
sendikali is¢ilere uygulanmistir. Ancak iscilerin anket sorularimi cevaplama anindaki,
psiko-sosyolojik yapilari, mesguliyet durumlari ve olaya bakis acilarindaki olasi
olumsuzluklar anket sorularina kismen de olsa olumsuzluk yansitabilmeleri dikkate
alinmaktadir.

Ayrica anket sorulan isgilere birakilip gidildigi icin, sorular1 cevaplama aninda
sorular hazirlayan kisiye ulasma olanagi olmadigi i¢in celiskiye diistiigii ¢cesitli sorularda
ikileme diismiis olabilmektedir. Bununla beraber arastirma evrenini olusturan
Kahramanmaras ili kapsaminda olup da arastirmaya dahil edilemeyen sendikalar da vardir.
Bu sendikalarin arastirmaya dahil edilmemesinin nedeni 6rnek kiitlenin belirli sinirda tayin
edilmesidir.

7.3. Arastirmanin Yontemi
Arastirmada verilerin objektif olarak toplanip analiz edilebilmesi i¢in anket

yontemi uygulanmistir. Arastirma sonucunda elde edilen bulgular basit istatistiki teknikler
uygulanarak yorumlanmaistir.
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7.4. Arastirmanin Bulgulan

Arastirma sonuglari, izleyen basliklar altinda ayrintili olarak yer almaktadir.
Bulgular ¢izelgeler ve sekiller yardimiyla sunulmus ve degerlendirilmeye yer verilmistir.

7.4.1. Ankete Katilan Isciler ile Tlgili Bilgiler
Ankete katilan iscilerle ilgili olarak asagidaki bulgulara ulagilmistir.
Ankete katilan iscilerin egitim durumlar ile ilgili olarak asagidaki bulgular elde

edilmistir.

Cizelge 7.1. Ankete Katilan Iscilerin Egitim Durumu

Secenek Frekans
[lkokul 18
Ortaokul 30
Lise ve Dengi Okul 48
Meslek Yiiksekokulu 4
Digerleri -
Toplam 100
Diger .
Meslek Y.O. 0% llkokul
18%
4%

Lise ve
Dengi Okul Ortaokul
48% 30%

Sekil 7.1. Ankete Katilan iscilerin Egitim Durumu

Cizelge 7.1 ve Sekil 7.1’den anlasildig1 gibi ankete katilan iscilerin % 48’si ilkokul
ve ortaokul 6grenimi gormiislerdir. % 48’sinin de lise mezunu oldugu dikkate alinirsa,
Kahramanmarag’taki sendikali ig¢ilerin belirli diizeyde egitimli kisiler oldugu sdylenebilir.
Ancak mesleki bagarinin arttirilabilmesi bakimindan iscilerin yliksek 6grenim diizeylerinin
yiikseltilmesi 6nemli olabilecektir.

Ankete katilan is¢ilerin yas durumlan ile ilgili olarak asagidaki bulgular elde
edilmistir.
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Cizelge 7.2. Ankete Katilan Iscilerin Yas Dagihm

Secenek Frekans
20-30 36
31-40 22
41-50 37
51 ve yukarist 5
Toplam 100
51 ve
yukarisi
5% 20-30
36%
41-50
37%
31-40
22%

Sekil 7.2. Ankete Katilan Iscilerin Yas Dagilim

Cizelge 7.2 ve Sekil 7.2 *den anlasildig1 gibi, ankete katilan iscilerin cogunlugu 41-
50 yas arasindadir. Bununla birlikte 20-30 yas arasi is¢ilerin de oranmi ise % 1’lik bir fark
ile ikinci sirada yer almaktadir. Buradan Kahramanmaras’taki sendikali is¢ilerin gen¢ ve
dinamik bir profile sahip oldugu sdylenebilinir.

Ankete katilan iscilerin is yerinde ne kadar zamandir ¢aligmakta oldugu ile ilgili
olarak asagidaki bulgular elde edilmistir.

Cizelge 7.3. Ankete Katilan iscilerin Isletmede Cahstif1 Siire

Secenek Frekans
1 yildan az 3

1 ile 3 y1l aras1 11

4 ile 6 yil aras1 23

7 yil ve yukarisi 63
Toplam 100
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1 yildan az

. 1ile 3yl
3% arasl
11%
4ile 6yl
arasi
23%
7 yil ve
yukarisi
63%

Sekil 7.3. Ankete Katilan Iscilerin isletmede Cahstig Siire

Cizelge 7.3 ve Sekil 7.3 ’te goriildiigii gibi, ankete katilan is¢ilerin biiyiikk bir
cogunlugunun isletmede calistigi siire 7 yildan fazladir. Buradan isgilerin isletmesiyle ilgili
olarak bir¢ok bilgiye sahip oldugu, baska bir deyisle isletmeyi bircok yonden tamdigi ileri
siiriilebilir. Bu dogrultuda, ankete verilen cevaplarin gercegi yansitma konusunda daha net
bir sonug ortaya ¢ikaracagi soylenebilecektir.

Ankete katilan is¢ilerin isletmedeki konumu hakkinda asagidaki bulgular elde
edilmistir.

Cizelge 7.4. Ankete Katilan iscilerin Isletmedeki Konumu

Secenek Frekans
Kalfa 60
Usta 33
Sef 7
Toplam 100

Sef

7%

Usta

33%

Kalfa
60%

Sekil 7.4. Ankete Katilan Iscilerin Isletmedeki Konumu
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Cizelge 7.4 ve Sekil 7.4’ te goriildiigii lizere, anketi yanitlayan is¢ilerin biiyiik bir
boliimii kalfadur.
Buradan kalifiye eleman yetersizliginin oldugu anlasilmaktadir. Bunun icin
isgorenlere yeterli egitimin verilmesi gerektigi anlagilmaktadir.

7.4.2. isletme ile ilgili Bilgiler

Ankete katilan isletmelerin ticaret tinvanlarina iliskin olarak asagidaki bulgular elde
edilmistir.

Cizelge 7.5. Isletmelerin Ticaret Unvanlar

Secenek Frekans
Anonim Sirket 50
Limited Sirket -
Kollektif Sirket -
Digerleri 50
Toplam 100
Digerleri Anonim
50% Sirket
50%

Sekil 7.5. isletmelerin Ticaret Unvanlar

Cizelge 7.5 ve Sekil 7.5° ten anlasilacag: lizere ankete katilan isletmelerin ticaret
tinvanlan dikkate alindiginda Kahramanmaras’ta faaliyet gosteren isci sendikalari Anonim
sirket ve digerleri (DSI, Belediye ve Saglik) seklinde kurulduklari ifade edilebilir. Buradan
ilde faaliyet gosteren Isci Sendikalarinin 6zel ve kamu olmak iizere iki kisma ayrildig
goriilmektedir.

Ankete katilan isletmelerin hangi faaliyet kolunda yer aldiklarina iliskin olarak
asagidaki bulgular elde edilmistir.
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Cizelge 7.6. isletmelerin Faaliyet Kolu

Secenek Frekans
Tekstil- Konfeksiyon 50
Gida 1
Celik Egya -
Digerleri 49
Toplam 100
Digerlerl Ko-r:?el(l(s;:;on
49% \ 5000
Gida
1%

Sekil 7.6. Isletmelerin Faaliyet Kolu

Cizelge 6.7 ve Sekil 7.6’ ta goriilecegi iizere Kahramanmarag’ta faaliyet gosteren
belli bash sektor tekstil ve digerleri (DSI, Belediye ve Saglik) oldugu goriilmektedir. Bu
dogrultuda s6z konusu sektorler arastirmaya dahil edilmis ve agirlikli olarak da, sehir
ekonomisinin bel kemigini olusturan tekstil sektoriine ulasilmaya calisilmistir.

Ankete katilan isletmelerde istihdam edilen personel sayisina iligskin olarak
asagidaki bulgular elde edilmistir.

Cizelge 7.7. isletmelerde istihdam Edilen Personel Sayisi

Secenek Frekans
50- 100 arast 13

101- 250 26

251- 500 8

501- 1000 aras1 40
1000’den yukarisi 13
Toplam 100
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1000°'den 50- 100
yukarisi arasi
13% 13%

101- 250

501- 1000 26%

arasl

40% 251- 500

8%

Sekil 7.7. isletmelerde istihdam Edilen Personel Sayisi

Cizelge 7.7 ve Sekil 7.7 ’de goriilecegi iizere arastirmaya katilan

isletmeler

gbzoniine alindiginda % 59’nun 501 ile 1000 isci calistirdigi goriilmektedir. Buradan
ankete katilan isletmelerin bilyiik bir c¢ogunlugunun biiyiikk isletmeler oldugu

anlasilmaktadir.

7.4.3. lscilerin Sendikaya Olan “Giivenini, Ilgisini ve Kisisel Gelisimlerini

Arttirmay1 Olcmeye Yonelik Bilgiler

2

Cizelge 7.8. iscilerin Sendikaya Olan “Giivenini” Olcmeye Yonelik Bilgiler-1
Calisanlarin  Sendikaya Olan “Giivenini”
Olgmeye Yéonelik Sorular g g o <
2| Z s = = o =
L 3| 8 =) = o 3 = a
22l 2 8 8 =S| g = 3
SE|E |2 |2 |EZ| 2 |E |+%
n = = = = »n = o E &
Mol |2 |8 eS| E | & | Z
Bagli bulundugunuz sendika size bir giiven | 12 7 16 49 66 150 4.0 1.2
olusturuyor. 80 |47 |10.7 |327 |440 | 1000 |- ~
Sendikaya iiye olmam sosyal giivenligimi 11 14 7 61 57 150 392 | 1.21
saglamam acisindan ayr1 bir katki saglar. 73 93 47 407 38.0 100.0 | - —
Uyesi bulundugum sendikaya fazla baghlik | 62 25 21 31 11 150 2.36 | 1.38
duymuyorum. 41.3 16.7 | 140 |20.7 |73 100.0 | -- --
Simdiki isim gibi bir is yaptigim siirece, bu | 63 27 12 30 18 150 242 | 1.48
sendikanin {iyesi olup olmamak benim igin 42.0 18.0 3.0 20.0 12.0 100.0 | — —
onemli degildir.
Bu sendikadaki tiyelerin ¢coguna fazla 58 27 21 29 15 150 244 | 1.42
giivenim yoktur. 387 [180 [140 [193 [10.0 | 1000 | - -
Sendikaya liye olmak ¢ok sey 16 9 6 54 65 150 395 | 1.29
kazandirabilir. 107 |60 |40 [360 [433 [100.0 |- -
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Yukanidaki Cizelge 7.8 ve asagidaki Sekil 7.8, 7.9, 7.10, 7.11, 7.12, 7.13 ve
7.14’den anlasilacag iizere ankete katilan is¢ilerin; “Bagli bulundugunuz sendika size bir
giiven olusturuyor” sorusuna % 44,0 ile ve “Sendikaya iiye olmak cok sey kazandirabilir” e
% 26.0 ile “kesinlikle katildiklarin1” ifade ederlerken, “Uyesi bulundugum sendikaya fazla
bagimlilik duymuyorum” a % 41.3 ile , “Simdiki isim gibi bir is yaptigim siirece, bu
sendikanin {iiyesi olup olmamak benim i¢in Onemli degildir "e % 42.0 ile ve “Bu
sendikadaki iiyelerin ¢oguna fazla giivenim yoktur” 6nermesine ise % 38.7 ile “kesinlikle
katilmiyorum” cevabi verildigi goriilmektedir.

Kesinlikle
Katilmiyorum
8% Katilmiyorum
5%
Kesinlikle
Katiliyorum
o Kararsizim
43% 1%
Katilyorum

33%

Sekil 7.8. iscilerin Sendikaya Olan “Giivenini”” Olcmeye Yonelik Bilgiler-1
Bagli bulundugunuz sendika size bir giiven olusturuyor.

Kesinlikle
Katilmiyorum
7% Katilmiyorum
Kesinlikle 9%
Katilyorum
38% Kararsizim
5%
Katiliyorum

41%

Sekil 7.9. iscilerin Sendikaya Olan “Giivenini” Olcmeye Yonelik Bilgiler-1
Sendikaya iiye olmam sosyal giivenligimi saglamam acisindan ayr bir katki saglar.
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Kesinlikle
Kesinlikle Katilmiyorum
Katilyorum 41%
Katiliyorum 7%
21%

Kararsizim
14%

Katiimiyorum
17%

Sekil 7.10. isgile_ljin Sendikaya Olan “Giivenini” Olcmeye Yonelik Bilgiler-1
Uyesi bulundugum sendikaya fazla baglilik duymuyorum.

Kesinlikle
Kesinlikle Katilmiyorum
Katilyorum 42%

12%

Katiliyorum
20%

Kararsizi
8%

Katilmiyorum
18%

Sekil 7.11. iscilerin Sendikaya Olan “Giivenini” Ol¢meye Yonelik Bilgiler-1
Simdiki isim gibi bir is yaptigim siirece, bu sendikanin iiyesi olup olmamak benim icin
Oonemli degildir.
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Kesinlikle Kesinlikle

Katiliyorum Katiimiyorum
10% 39%

Katilyorum

19%
Kararsizim
14%
Katilmiyorum
18%

Sekil 7.12. iscilerin Sendikaya Olan “Giivenini” Ol¢meye Yonelik Bilgiler-1
Bu sendikadaki iiyelerin ¢oguna fazla giivenim yoktur.

Kesinlikle
Katilmiyorum
o 11% Katilmiyorum
Kesinlikle 6%
Katiliyorum
43% Kararsizim

4%
Katiliyorum

36%

Sekil 7.13. iscilerin Sendikaya Olan “Giivenini” Ol¢meye Yonelik Bilgiler-1
Sendikaya iiye olmak ¢ok sey kazandirabilir.
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Kesinlikle
Kesinlikle Katilmiyorum
Katiliyorum 23%

22%

Katiliyorum
26%

Katilmiyorum
18%

Kararsizim
11%

Sekil 7.14. iscilerin Sendikaya Olan “Giivenini” Olcmeye Yonelik Bilgiler-1
Sendikadan ¢ok isime bagliyimdir.

Sendikaya baglhlik; iiyenin sendikada kalma konusunda gii¢lii bir istek duymasi,
sendika icin caba sarf etme konusunda goniillii olmasidir. Ayrica orgiitlii isgiiciiniin
amaclara inanmasidir. Isgoren bagl bulundugu sendikaya iiye olmakla, gurur duyma ve
tiyeliginin sagladigi yararlarin farkinda olmaya iliskindir. Diger taraftan sendikalara
baghlik iscilerin “gurur” ve “haysiyet” lerini en iyi koruyan kurumlar oldugunu
diisiinmeleridir. Bunu da iscilerin bagli bulunduklar1 sendikaya giiven duymalariyla ve liye
olmanin sonucunda c¢ok sey kazanabileceklerini bilmeleridir. Bu sonucu da deneklere
verilen “kesinlikle katiliyorum” seceneginden goriilebilmektedir.

Iscilerin sendikalara bagli olmalar1 ve sendikaya iiyeliginin calisanlar i¢in 6nemli
oldugu, sendikalarin iiyeleriyle olumlu ve giiclii tutumlar gelistirmeleri, sendikal
faaliyetlere katilmalarim saglamaktan ge¢mektedir. Sendikaya baglilik, iiyeliklerinin
onemli olma diizeyini, ¢calisanlarin sendikay1 ne derece benimsediklerinin ve desteklemeye
hazir olduklarimin 6nemli bir gostergesi olarak ele alinabilinir. Denekte ilk olarak “Uyesi
bulundugum sendikaya fazla baglilik duymuyorum.”, “Bu sendikadaki iiyelerin ¢oguna
fazla giivenim yoktur” ve “Simdiki isim gibi bir is yaptigim siirece, bu sendikanin iiyesi
olup olmamak benim icin énemli degildir” e verilen cevaplarda, “kesinlikle katilmiyorum”
seceneginden anlagilmaktadir ve desteklenmektedir.
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Cizelge 7.9. iscilerin Sendikaya Olan “ilgisini” Olcmeye Yonelik Bilgiler-2

Calisanlarin Sendikaya Olan

“Ilgisini” Olgmeye Yonelik Sorular E| E =
£ smey =12 |2 |s g 5 | &

L S| o =) 3 L B v 2,
==z 2 S 8 =5 | g = a
EZ|E |E |2 |E2]12 |E |3
£§5| 8 5 5 &3 | & = g
MM | M 7 M MM | = < %)

Sendikali olmam is haricindeki 20 11 13 66 40 150 3.63 | 131

sosyal aktivitelere katilmama 133 |73 S 7 440 1267 |1000 |- __

olanak saglar.

Sendikanin yayinlarini (biilten, vb.) | 50 38 18 18 26 150 2.54 | 148

okumaya deger bulmuyorum. 333 (253 |[120 |120 |73 100.0 | -- --

Sendikaya katilma kararimin 22 9 7 39 73 150 3.88 | 1.44
14.7 | 6.0 4.7 26.0 | 48.7 100.0 | -- --

kendim i¢in dogru bir adim
olduguna inaniyorum.

Yukaridaki Cizelge 7.9 ve Sekil 7.15, 7.16 ve 7.17’lere gore arastirmaya katilan
sendikali iscilerin en fazla katildiklar faktorler, “Sendikaya katilma kararimin kendim i¢in
dogru bir adim olduguna inamiyorum” a % 48.7 ile ve “Sendikali olmam is haricindeki
sosyal aktivitelere katilmama olanak saglar” a ise % 44.0 iken en az katildiklar faktor ise
“Sendikanin yayinlarini (biilten, vb.) okumaya deger bulmuyorum” a %33.3 ile katildiklar

onermedir..

Kesinlikle
Katilyorum
27%

Katiliyorum
44%

Kesinlikle
Katilmiyorum

13%

Katilmiyorum
7%
Kararsizim

9%

Sekil 7.15. iscilerin Sendikaya Olan “ilgisini”” Olcmeye Yonelik Bilgiler- 2
Sendikali olmam is haricindeki sosyal aktivitelere katilmama olanak saglar.
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Kesinlikle Kesinlikle
Katiliyorum Katiimiyorum
Katiliyorum 8% 38%
13%

Kararsizim
13%

Katiimiyorum
28%

Sekil 7.16. iscilerin Sendikaya Olan “ilgisini” Olcmeye Yonelik Bilgiler- 2
Sendikanin yayinlarim (biilten, vb.) okumaya deger bulmuyorum.

Kesinlikle
katiimiyorum
15%

Kesinlikle Katllmlyorum

Katiliyorum 6%

48%

Kararsizim

5%

Katiliyorum
26%

Sekil 7.17. Iscilerin Sendikaya Olan “ilgisini”” Olcmeye Yonelik Bilgiler- 2
Sendikaya katilma kararimin kendim i¢in dogru bir adim olduguna inaniyorum.

Isgorenler tarafindan iicretler, is giivenligi, yiikselme firsatlar1 gibi nedenler sendika
tiyeligine katilmak icin 6nemli nedenlerdir. Bir baska onemli neden ise, iscilerin toplu
hareket fikrini kabul etme derecesidir. Calisanlar sendikalara katilmakla isyerlerinde alinan
kararlara katilma ya da bu kararlar1 etkileme sans1 bulurlar. Yine sendikalar sayesinde is
kosullarimi ve is cevresi calisanlari istedigi tarzda degistirilebilmektedir. Calisanlara
sendikalar sayesinde, sosyal aktivitelerde bulunma imkanlar1 da dogabilmektedir.
Sendikalar c¢alisanlara is haricinde gezi diizenleme, yardim faaliyetlerinde bulunma,
yasadiklar1 sehri tanitma ve cesitli sempozyumlar diizenleyerek sosyal yonlerden de
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degisiklikler sunabilmektedir. Bu deginilen konularin cevaplarmi da “kesinlikle
katiliyorum” ve “katiliyorum” segenekleriyle goriilmektedir.

Sendikanin diizenleyip yayinlamis olduklar1 gazete, dergi, biilten gibi yayinlarini
sendikal1 is¢ilerin takip ettigi ve okumaya deger verdikleri goriilmektedir. Bu yayinlar
sayesinde kendilerini mesleki ve sosyal olarak gelistirilebilmektedir. Kisisel gelisimlerini,
caligma ve yasam standartlarim1 bu yayinlan takip ederek gelistirebilme olanaklar
bulabilmektedir. Bu da bu soruya verilen “kesinlikle katilmiyorum” yanitindan

anlagilmaktadir.

Cizelge 7.10. iscilerin Sendikaya Olan “Kisisel Gelisimlerini” Arttirmalarim Olcmeye
Yonelik Bilgiler - 3

Calisanlarin Sendikaya Olan

“Kisisel Gelisimlerini E| & = s
Arttirmalarint” Ol Yonelik + 5|5 | |E s 5 S |E
irmalarint” Olgmeye Yoneli Z 5| 5 5 = 25| = 3
Sorular =E|E g | 2 =EZ| 8 £ g
n = = — = n = o B =
VAV E VA B . Y| & < | Z

Sendika yararina olabilecek 10 10 13|63 54 150 394 | 114
bilgilere “kulak kabartmak™ her 6.7 6.7 87 420 1360 1000 |- —

is¢inin gorevidir.

150 226 | 1.43

(o))
=}
[\®]
Ne)
—_
—
o
[@)}
)]

Yapacagim isin ayn1 ozellikte

olmasi kosusuyla sendikasiz bir 46.0 |19.3 |73 |17.3 [10.0 | 100.0 | -- -
isyerinde de rahatlikla

caligabilirdim.

Sendikaya yardimim dokunsun diye | 60 34 14127 18 150 237 | 1.44
0zel bir ¢calisma yapacagimi pek 40.0 | 227 |93 |160 |[120 |100.0 |-- -
sanmam.

Yukaridaki Cizelge 7.10 ve asagidaki Sekil 7.18, 7.19 ve 7.20°de goriilecegi iizere
ankete katilan iscilerin en fazla katildiklar1 faktor “Sendika yararina olabilecek bilgilere
“kulak kabartmak” her iscinin gorevidir” e 42.0 iken en az katildiklart faktorler
“Yapacagim isin aym ozellikte olmasi kosusuyla sendikasiz bir isyerinde de rahatlikla
caligabilirdim” e % 46.0 ve “Sendikaya yardimim dokunsun diye ©6zel bir ¢alisma
yapacagimi pek sanmam” a % 40 ile katildiklar1 onermeleridir.
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Kesinlikle
katiimiyorum
Kesinlikle 7% Katiimiyorum
Katiliyorum 7%
36%

Kararsizim
9%

Katiliyorum
41%

. Sekil 7.18. Iscilerin Sendikaya Olan “Kisisel Gelisimlerini Arttirmalarim’”
Olcmeye Yonelik Bilgiler- 3
Sendika yararina olabilecek bilgilere “kulak kabartmak™ her is¢inin gorevidir.

Kesinlikle o
Katilyorum KKelsmhkle
10% atiimiyorum
47%

Katiliyorum
17%

Kararsizim
7%
Katiimiyorum
19%

Sekil 7.19. Iscilerin Sendikaya Olan “Kisisel Gelisimlerini Arttirmalarim”
Olcmeye Yonelik Bilgiler- 3

Yapacagim isin aym Ozellikte olmasi kosuluyla sendikasiz bir igyerinde de
rahatlikla calisabilirdim.
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Kesinlikle Kesinlikle
Katiliyorum Katilmiyorum
12% 40%

Katilyorum
16%

Kararsizim
9%

Katiimiyorum
23%

) Sekil 7.20. Iscilerin Sendikaya Olan “Kisisel Gelisimlerini Arttirmalari”
Ol¢meye Yonelik Bilgiler- 3
Sendikaya yardimim dokunsun diye 6zel bir ¢alisma yapacagimi pek sanmam.

Sendikanin iscilerin yararina olacak iicretler, haklarini1 korumak, is¢ilerin yararlarina
olabilecek faaliyetler yapmak ve calisma kosullarinda saglanacak gelismeler ve cesitli
islevler iscileri ilgilendireceginden calisanlar bu tiir bilgileri mutlaka siirekli takip
edeceklerdir. Boylece ankette “Sendika yararina olabilecek bilgilere kulak kabartmak her
is¢inin gorevidir” sorusuna “katiliyorum” cevabi verilerek bu dogrulanmstir.

Insanlarm 6nemli ihtiyaclarindan biriside bir gruba ait olma ihtiyacidir. Bu yiizden
calisanlar bir sendikaya liye olma ihtiyact duymaktadirlar. Ekonomik ve sosyal hak ve
menfaatlerini korumak, sendikaya iiye olmanin da en biiylikk nedenidir. Caliganlar
sendikaya iiye olduktan sonra kendilerini bir kimlik sahibi olmus ve o grup i¢inde saygi
gorme gibi ihtiyag¢larin1 karsilamalarina imkan sagladiklarindan sendika i¢in yapilacak her
tiirlii calismalarda yardimlarini esirgemeyeceklerdir. Bunu “Yapacagim isin aym 6zellikte
olmas1 kosusuyla sendikasiz bir isyerinde de rahathikla caligsabilirdim” ve “Sendikaya
yardimim dokunsun diye 6zel bir ¢alisma yapacagimi pek sanmam” a verilen cevaplarda,
“kesinlikle katilmiyorum” seceneginden anlasilmaktadir ve desteklenmektedir.
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7.4.4. “Egitim, Saghk ve Ucret” Konusu Uzerindeki Sendikalarin Etkinligini
Olcmeye Yonelik Bilgiler

Cizelge 7.11. Sendikalarm iscilerin “Egitim” Uzerindeki Etkinligini Olcmeye
Yonelik Bilgiler

Sendikalarin Iscilerin “Egitim”
Uzerindeki ~ Etkinligini
Olgmeye Yonelik Sorular % £ ] . . g 3
L S| o =) = L B = g,
== = S 8 ~ s = a
85| 5 5 g 5538 | g £
MM | M 7 7 N M = < 15}
Bagli bulundugunuz sendikanin, | 22 30 25 41 32 150 | 320 | 1.37
igyerinizdeki egitiminizle ilgili 147 200 | 167 |273 |21.3 |100.0 | - -
etkinligi sozkonusudur.
Sendikadan alinan egitim yeterli | 20 50 24 35 21 150 291 | 1.28
olmamaktadir. 133 333 [160 |[233 |140 |100.0 | -- -
Aldigim egitim is yasaminda 9 28 24 60 29 150 |3.48 | 1.17
yonetsel kararlar almamda bana 6.0 18.7 | 16.0 |40.0 |19.3 | 100.0 | - --
yardimei1 olmaktadir.
Aldigim egitim is yasaminda 10 31 9 67 33 150 354 | 1.22
olumlu katkilar saglamaktadir. 6.7 207 | 6.0 |447 |22.0 | 1000 |- -
Calisanlara gerekli mesleki egitim | 20 29 14 60 27 150 | 330 |1.32
verilir. 13.3 193 (93 40.0 18.0 100.0 | -- --
Sendikalar isgdren egitiminin 8 7 11 52 72 150 | 4.15 | 1.09
saglanmasinda 6nemli gorevler 53 47 |73 347 |48.0 |100.0 |- -
tistlenmelidir.

Yukandaki Cizelge 7.11 ve asagidaki Sekil 7.21, 7.22, 7.23, 7.24, 7.25, 7.26 ’ lara
gore arastirmaya katilan sendikali isgilerin en fazla katildiklarn faktorler, “Bagh
bulundugunuz sendika, isyerinizdeki egitiminizle ilgili etkinligi s6z konusudur” % 27.3 ile,
“Aldigim egitim i yasaminda yonetsel kararlar almamda bana yardimci olmaktadir” ve
“Calisanlara gerekli mesleki egitim verilir” e %40.0 ile, “Aldigim egitim is yasaminda
olumlu katkilar saglamaktadir” % 44.7 ile katildiklar1 onermeler iken; en az katildiklart
faktor “Alinan egitim yeterli olmaktadir” a % 33.3 ile katildiklar1 dnermedir.
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Kesinlikle
Katilyorum
21%

Katiliyorum
27%

Kesinlikle
Katiimiyorum
15%

Katiimiyorum
20%

Kararsizim
17%

Sekil 7.21. Sendikalarm iscilerin “Egitim” Uzerindeki Etkinligini Ol¢cmeye

Yonelik Bilgiler

Bagli bulundugunuz sendikanin, isyerinizdeki egitiminizle ilgili etkinligi s6z konusudur.

Kesinlikle

Katiliyorum
23%

Kararsizim
16%

Kesinlikle
Katiimiyorum
13%

Katiimiyorum
34%

Sekil 7.22. Sendikalarin iscilerin Egitim Uzerindeki Etkinligini Olcmeye

Yonelik Bilgiler
Alinan egitim yeterli olmaktadir.
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Kesinlikle
Katiliyorum
19%

Katiliyorum
40%

Kesinlikle
Katiimiyorum
6%

Katiimiyorum
19%

Kararsizim
16%

Sekil 7.23. Sendikalarin iscilerin “Egitim” Uzerindeki Etkinligini Olcmeye Yonelik

Bilgiler

Aldigim egitim is yasaminda yonetsel kararlar almamda bana yardimci olmaktadir.

Kesinlikle
Katilyorum
22%

Kesinlikle
Katiimiyorum
7%

Katiimiyorum
21%

Kararsizim
6%
Katiliyorum
44%

Sekil 7.24. Sendikalarin iscilerin “Egitim” Uzerindeki Etkinligini Olcmeye Yonelik
Bilgiler
Aldigim egitim is yasaminda olumlu katkilar saglamaktadir.
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Kesinlikle Kesinlikle
Katiliyorum Katiimiyorum
18% 13%
Katilmiyorum
19%
Katiliyorum Kararsizim
41% 9%

Sekil 7.25. Sendikalarin iscilerin “Egitim” Uzerindeki Etkinligini Olcmeye Yonelik
Bilgiler
Calisanlara gerekli mesleki egitim verilir.

Kesinlikle
Katiimiyorum
59, Katiimiyorum

5%

Kesinlikle
Kararsizim
Katiliyorum Py
48% °
Katilyorum
35%

Sekil 7.26. Sendikalarin iscilerin “Egitim” Uzerindeki Etkinligini Olcmeye Yonelik
Bilgiler
Sendikalar iggéren egitiminin saglanmasinda énemli gorevler {istlenmelidir.

Sendikalar iiyelerin mesleki bilgilerini artiracak ve kiiltiirlerini genisletecek kurslar
ve konferanslar tertip etmek ve bos zamanlarini iyi gecirmek icin olanaklar saglamaktadir.
Bunun icin sendikalar ve calisanlar egitimine 6nem vermektedir ve gerekli gormektedir.
Sendikali is¢iler egitim sayesinde siirekli kendilerini yenilecekler, isteki deneyimleri,
bilgileri, basar1 diizeyleri artacak ve bu sayede kendilerine olumlu katkilar
saglayacaklardir. Ayrica isgorenler sendikanin kendilerine sunmus olduklar egitim
sayesinde belirli bir zamanda, belirli kosullar altinda yapmis olduklar1 is miktarinda artis
ve niteliginde iyilesme saglayabileceklerdir. Ciinkii, onlar, egitim sayesinde islerini daha
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etkili bir bicimde ifa eder duruma gelirler. Bu sonuglar deneklere verilen ‘“katiliyorum”
seceneginden goriilebilmektedir.

Egitim isgbrenin igini basariyla yerine getirmesi, onun isinden tatmin duymasina
neden olur. Aym1 zamanda calisanlarin  iginden tatmin duymasina, is kazalarinin
azaltilmasinda, istenilen basar1 diizeyine ulasmalarinda, islerinde yiikselebilmelerine;
tiretim, kalite artist ve boylece maliyetlerde diisme gibi islevler egitimle
saglanabileceginden sendikalar isgorenlerin egitimlerine 6nem vermektedirler. Bu cevabi
iscilerin ankette “Sendikadan alinan egitim yeterli olmamaktadir” sorusuna verilen
“katilmiyorum” cevabindan anlasilmaktadir ve sendikanin vermis olduklar1 egitimin yeterli
oldugunu da desteklemektedir.

Cizelge 7.12. Sendikalarmm iscilerin “Ucret” Uzerindeki Etkinligini Olgmeye Yonelik

Bilgiler
Sendikalarin Iscilerin “Ucret” Uzerindeki
Etkinligini Olcmeye Yonelik Sorular
=) g )= <
SB[ 2 e g | a8 S | g
22|z S 5 = 5 = 3
go|g |2 |2 |&3|c |2 |2
Sendikali olmamdan dolay1 ¢alistigim | 6 12112 |59 61 150 4.04 | 1.08
kurumda adil bir iicret sistemi 4.0 80 180 1393 1407 | 1000 |- —
uygulanir.
Sendikalarin en 6nemli amaglarindan 5 10| 56 72 150 420 |1.03
biri iggorenlerin ticret diizeylerinin 4.7 33 |67 |37.3 |48.0 | 1000 |-- -
artirllmasina agilik vermeleridir.
Ucret isgoreni hem ekonomik hem de | 8 7 7 76 52 150 4.04 | 1.03
sosyal yonden motive edici olmalhidir. | 5.3 47 |47 |50.7 |347 |[1000 |-- --
Sendikalar isgorenlerin iicret 4 3 7 69 67 150 428 |0.86
tespitinde gerekli olan hizmeti yerine | 2.7 20 |47 |46.0 |447 |100.0 | -- -
getirmelidirler.
Sendikalar, is¢ilerin kuruluslarla iyi 6 5 13 ] 60 65 149 4.6 1.00
iligki ve igbirligi saglamalar1 i¢in 40 |33 |87 [400 [433 [993 |- -
yonetimlerin bagvuracagi bir arag
olan kardan belli bir oranin
ticretlerine pay olarak almalarini
saglayan antlagmalar yapmalidir.
Orgiitlerin iscilerin iicret diizeylerini | 8 0 13 173 56 150 412 096
belirlerken sendikalar bu sinir1 53 0 87 [487 |373 |100.0 |- -
pazarlikla belirlenmesini
saglamalidirlar.

Yukaridaki Cizelge 7.12 ve asagidaki Sekil 7.27, 7.28, 7.29, 7.30, 7.31 ve 7.32 ’lere
gore arastirmaya katilan sendikali is¢ilerin en fazla katildiklar1 faktorler, “Sendikali
olmamdan dolay1 calistigim kurumda adil bir iicret sistemi uygulanir” a % 39.3 ile, “Ucret
isgoreni hem ekonomik hem de sosyal yonden motive edici olmalhdir” a % 50.7 ile,
“Sendikalar iggorenlerin iicret tespitinde gerekli olan hizmeti yerine getirmelidirler” e %
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46.0 ile ve son olarak “Orgiitler iscilerin iicret diizeylerini belirlerken, sendikalar bu
siirin pazarlikla belirlenmesini saglamalidirlar” a % 48.7 ile katildiklar1 onermelerdir.

Kesinlikle
Katilmiyorum
o Katilmiyorum
4%
8%
Kesinlikle
Kararsizim
Katihyorum 8%
41% °
Katiliyorum
39%

Sekil 7.27. Sendikalarin iscilerin “Ucret” Uzerindeki Etkinligini Olcmeye Yonelik
Bilgiler
Sendikali olmamdan dolay1 ¢aligtigim kurumda adil bir iicret sistemi uygulanir.

Kesinlikle
Katilmiyorum Katilmiyorum
5% 3%

Kararsizim

Kesinlikle 7%

Katiliyorum
48%
atiliyorum

37%

Sekil 7.28. Sendikalarin iscilerin “Ucret” Uzerindeki Etkinligini Olcmeye Yonelik
Bilgiler

Sendikalarin en Onemli amaglarindan biri isgorenlerin ticret diizeylerinin
artirnlmasina agilik vermeleridir.
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Kesinlikle
Katllrgclzlorum Katiimiyorum
° 5%
Kesinlikle
Katiliyorum Karar;smm

35% 5%
Katiliyorum

50%

Sekil 7.29. Sendikalarin iscilerin “Ucret” Uzerindeki Etkinligini Olcmeye Yonelik
Bilgiler
Ucret isgoreni hem ekonomik hem de sosyal yonden motive edici olmalidir.

Kesinlikle
Katiimiyorum
Katiimiyorum o,
3%
Kararsizim
Kesinlikle 5%
Katiliyorum
45%
Katilyorum
45%

Sekil 7.30. Sendikalarin iscilerin “Ucret” Uzerindeki Etkinligini Olcmeye Yonelik
Bilgiler
Sendikalar iggorenlerin iicret tespitinde gerekli olan hizmeti yerine getirmelidirler.
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Kesinlikle
Katilmiyorum
4% Katilmiyorum
3%
Kesinlikle Kararsizim
Katiliyorum 9%
44%

Katilyorum

40%

Sekil 7.31. Sendikalarin iscilerin “Ucret” Uzerindeki Etkinligini Olcmeye Yonelik
Bilgiler

Sendikalar, iscilerin kuruluslarla iyi iligski ve igbirligi saglamalar1 i¢in yonetimlerin
basvuracag bir ara¢ olan kardan belli bir oranin iicretlerine pay olarak almalarim saglayan
antlagsmalar yapmalidir.

Kesinlikle
Katilmiyorum
5% Katilmiyorum
0%
Kesinlikle Kararsizim
Katiliyorum 9%
37%
Katilyorum
49%

Sekil 7.32. Sendikalarin iscilerin “Ucret” Uzerindeki Etkinligini Olcmeye Yonelik
Bilgiler

Orgiitler iscilerin iicret diizeylerini belirlerken, sendikalar bu simirin pazarlikla
belirlenmesini saglamalidirlar.

Ucret ekonomik ve sosyal yasimin hemen hemen tiim alanlarini etkilemektedir.
Bunun i¢in iggorenler igin iicretin onemi biiyiiktiir. Sendikalarin en 6nemli amaclarindan
biri, iyelerin refah diizeylerini yiikseltmek yoniinde oldugu igin iicret konusuna 6nem
vermektedir. Bu amacla; sendikalar toplu pazarlik goériismelerinde iiyelerine daha fazla
gelir saglamak icin iicretlerin arttirilmasi isteminde bulunurlar. Sendikalarin bir yonden
basarilari, toplu pazarlik sonucunda isverenden sagladiklari iicret artiglariyla dl¢iildiigii icin
bu husus sendikalar icin 6nemlidir. Iscilerin bir sendikaya iiyelikleri icin bu kriter Snemli
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oldugu i¢in iicret sendikalar icin 6nemlidir. Bu, ankette yukarida degindigimiz faktorlere

verilen “katiliyorum” cevabindan anlagilmaktadir.

Cizelge 7.13. Sendikalarm iscilerin “Saghk” Uzerindeki Etkinligini Olcmeye Yonelik

Bilgiler
Sendikalarmn Iscilerin “Saglik”
Uzerindeki ~ Etkinligini Olgmeye
Yonelik Sorular £ % ] . = & 3
L S| S =) = L B = ="
=z 2 S g ~ 85 = 3
EE|E|: |2 |Z2|E | |z
S5 5 | 8 5 5§85 | & Z =
] M | | ¥ M | E < | &
Uyesi oldugum sendika, 18 11 21 67 33 150 3.57 1.24
sagligimizin korunmasi acisindan 120 |73 1140 1447 | 220 | 1000 |- _
bizlere katki saglamaktadir.
Sendikalarin amaglarindan biri de 7 9 12 54 68 150 4.11 | 1.09
sendikali iscilere saglikli ve giivenli | 4.7 6.0 [80 [360 [453 |100.0 |-- -
bir ¢alisma ortam1 saglamak ve
olusabilecek risklere karsi
korumaktir.
Sendikalarin is¢ilerin saghk 16 7 14 69 44 150 3.78 | 1.22
giderlerinin karsilamalarinda destek | 10.7 |47 |93 [460 |293 |100.0 |-- -
olmalar1 6nemli bir gorevdir.
Sendikalar isgilerin fiziksel 11 4 10 73 52 150 4.00 | 1.08
sakatlanmalarinda isgorenlere maddi | 7.3 27 |67 487 |347 |1000 |-- -
ve ruhsal yardim saglamalidirlar.
Sendikalar isgilerin sagligina ve 11 2 8 54 75 150 420 | L.11
giivenligine zarar verebilecek 7.3 13 |53 [360 [500 1000 |-- -
isletmedeki calisma kosullarim
sistemli ve bilimsel bir sekilde
diizenleme calismalarina dikkat
etmelidir.

Yukanidaki Cizelge 7.13 ve asagidaki Sekil 7.33, 7.34, 7.35, 7.36 ve 7.37 ’lere
gore arastirmaya katilan sendikali iscilerin en fazla katildiklar: faktorler, “Uyesi oldugum
sendika, sagligimizin korunmasi acisindan bizlere katki saglamaktadir” a % 44.7 ile,
“Sendikalarin is¢ilerin saglik giderlerinin karsilamalarinda destek olmalar1 onemli bir
gorevdir” e % 46.0 ile ve “Sendikalar is¢ilerin fiziksel sakatlanmalarinda iggorenlere
maddi ve ruhsal yardimlarini saglamalidirlar” a % 48.7 ile katildiklar1 onermeleridir.
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o Kesinlikle
Kesinlikle Katilmiyorum
Katiliyorum 12%

22%
Katiimiyorum

7%

Kararsizim
14%

Katiliyorum
45%

Sekil 7.33. Sendikalarmn fscilerin “Saghk” Uzerindeki Etkinligini Ol¢gmeye Yonelik
Bilgiler
Uyesi oldugum sendika, saglimizin korunmasi agisindan bizlere katki saglamaktadir.

Kesinlikle
Katiimiyorum Katilmiyorum
5% 6%
Kesinlikle Kararsizim
Katiliyorum 8%
45%
Katilyorum
36%

Sekil 7.34. Sendikalarm iscilerin “Saghk” Uzerindeki Etkinligini Ol¢meye Yonelik
Bilgiler

Sendikalarin amaclarindan biri de sendikal iscilere saglikli ve giivenli bir ¢alisma
ortami saglamak ve olusabilecek risklere karst korumaktir.
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Kesinlikle
Katilmiyorum
Kesinlikle 11%
Katiliyorum Katilmiyorum
29% 5%
Kararsizim
9%

Katiliyorum
46%

Sekil 7.35. Sendikalarm iscilerin “Saghk” Uzerindeki Etkinligini Olcmeye Yonelik
Bilgiler

Sendikalarin is¢ilerin saglik giderlerinin karsilamalarinda destek olmalar1 6nemli
bir gorevdir.

Kesinlikle
Katilmiyorum
Kesinlikle 7% Katilmiyorum
Katiliyorum 3%
35% Kararsizim
7%
Katiliyorum
48%

Sekil 7.36. Sendikalarmm iscilerin “Saghk” Uzerindeki Etkinligini Ol¢cmeye
Yonelik Bilgiler

Sendikalar is¢ilerin fiziksel sakatlanmalarinda isgorenlere maddi ve ruhsal yardim
saglamalidirlar.
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Kesinlikle
Katilmiyorum Katilmiyorum
7% 1%
Kararsizim
5%
Kesinlikle
Katiliyorum Katillyorum
51 o/o 36OA)

Sekil 7.37. Sendikalarmn Iscilerin “Saghk” Uzerindeki Etkinligini Olcmeye Yonelik
Bilgiler

Sendikalar iscilerin sagligina ve giivenligine zarar verebilecek isletmedeki ¢alisma
kosullarini sistemli ve bilimsel bir sekilde diizenleme caligmalarina dikkat etmelidir.

Sendikalarin saglik c¢alismalarinin amaci, saglikli ve giivenli bir calisma ortami
saglamak, ¢alisanlar1 calisma ortamindan kaynaklanan saglik ve giivenlik risklerine karsi
korumak, calisanlarin saglik, giivenlik ve refahin1 saglamak ve gelistirmektir. Bu faktorler
de isciler icin dnemli oldugu i¢in bu hususlan yerine getiren sendikalara {iye olmayi tercih
etmektedir. Bunun gergeklestigini de yukarida degindigimiz deneklere verilen
“katiliyorum” cevabidir.
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8. SONUC ve ONERILER

Sendikalar isgorenlerin ortak sosyo-ekonomik hedefleyen, var olanlar1 koruyan ve
gelistiren birer kurumlar olarak, sendikalar, iilkelerin icinde bulundugu soyo-ekonomik
ortamla yakindan ilgilidir. Sendikalar toplum yasaminda Onemli bir yer edinmistir.
Giintimiizde sendikalar ¢ok yonlii gelisme icindedirler. Hizla degisen diinyada sendikalar
fevkalade gii¢ iktisadi ve siyasi kosullar altinda dahi toplumda gerekli ve gecerli orgiitler
olduklarini basta iiyelerine anlatmak zorundadirlar. Bunu yapmak gii¢ degildir. Gergekten
giiniimiizde sendikalar isyerinde, endiistride, ulusal seviyede hala gecerli ve fonksiyonlar
olan vazgecilmez orgiitlerdir.

Sendikalar sanayi devrimi ve sonrasi, insan iliskilerinin bir ihtiyaci olarak ortaya
cikmis oldugundan, bir ihtiya¢ olarak islevlerini siirdiireceklerdir. Elbette ki yarmin
diinyasinda calisma hayati farkli olacaktir. Ancak yarinin diinyasinda tretim, isgiicil,
kalite, verimlilik, rekabet, insan, emek ve iiretim siirekli var olacaksa, farkli toplumsal
siniflar arasindaki c¢ikar farkliliklar olacaksa, sendikalar da var olacaktir.

Siirekli degisimin yasandigr dénemlerde soysa-ekonomik-kiiltiirel yapida ortaya
cikan gelismeler toplumun biitiiniinii etkilemektedir. Ulkemizde sendikal hareket, sosyo-
ekonomik-kiiltiirel bir olgu olarak kabul edildiginden, iilkemizdeki doniisiimden de
dogrudan etkilenmektedir. Is¢i sendikalarinin bir baski grubu olarak ortaya c¢ikmasi,
Sanayi Devrimi sonrasinda ivme kazanmustir. Isci sendikalarmin amaci, felsefi anlayisi,
orgiitlenme yapisi, liye yogunlugu, iktidar ve siyasi partilerle olan iliskiler her iilkenin
sosyo-ekonomik siyasi kosullarmma ve yasal c¢ercevesine bagli olarak degisiklik
gostermistir. Isci sendikalari, orgiitlenme yapilari, kapsadigi ilye yogunlugu, islevleri ve
siyasi iktidar1 etkileme yontemleri agisindan baski gruplari igerisinde her zaman 6nemli bir
yere sahip olmuslardir.

Hazirlanan bu ¢alismada sendikalar ile ilgili olarak asagidaki sonu¢ ve Onerileri
ortaya ¢ikarmak miimkiindiir.

Sendikalar faaliyetlerini ¢esitlendirir, yeni is¢i gruplarmin ilgisini ¢ekebilirse,
iyelerine ekonomik, sosyal, kiiltiirel hizmetleri daha etkili bir bicimde gotiirebilirse ve
isletme yonetimine daha fazla katilarak endiistriye demokrasiyi gergeklestirmeyi
basarirlarsa, sendikalarin 6niinde ¢ok verimli bir ¢alisma ortam1 bulundugu gériilecektir.

Sendikalarm igyerinin rekabet yetenegini artirdiklari gercektir. ileri siiriildiigiine
gore sendikalar, igyerinde takim ruhunu gelistirmek ve sikayetleri ¢6ziim mekanizmalarina
yaptiklan katkilar yoluyla cok degerli fonksiyonlar gormektedirler. Ayrica sendikalar daha
bilyiik bir yenilenme ve verimlilik saglamaktadirlar. Yapilan degerlendirmelere gore
“giiclii sendikalar, daha giiclii sirketler yaratmaktadir”.

Biitiin bu kosullar altinda sendikalar, kendi disinda ortaya ¢ikan cok yonlii ve
dinamik olusumlarin getirece8i yeni boyutlarin 6tesine gecerek, bu yeni kosullara uyum
gosteren ve onlar etkileyen kurumlar ve orgiitler haline gelmek zorundadir. Bunu basaran
orgiitler daha da giiclenerek yasamaya devam edecek, bunu basaramayanlar ise
etkinliklerini kaybedeceklerdir. Kuskusuz bundan sadece isgiler degil, hatta igverenler,
demokrasi, sosyal adalet ve 6zgiirliik¢cii toplum da ¢ok sey kaybedecektir.

Isci sendikalar1, degisen iiretim sistemlerine yonelik olarak, yalmz iiyelerini degil,
orgiitsiiz olan iscileri ve issizleri de kapsayacak yeni sendikal politikalar olusturmalidir.
Sendika iiye yogunlugunu ve isyerinde, iscilerin birligini, dayanismasim1 olumsuz yonde
etkileyen taseron, sdzlesmeli, kadrolu ve gecici is¢i ayrimlarimi ortadan kaldirmaya yonelik
calismalar yiiriitmelidir. Siyasi iktidar1 etkilemeye yonelik olarak yiiriitecegi baski
faaliyetlerini, bu kesimlerin ortak talepler etrafinda belirlemelidir.
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Isci sendikalari, bu baglamda kendini iicret pazarhig1 ile sinirlamalari, iiyelerinin
ekonomik, siyasi cikarlarinin korunup, gelistirilmesinde yasal ve mesru tiim miicadele
araglarin1 sonuc alict bir bicimde kullanmalidir. Bunun icin de sendikal yapilarda
tiyelerden gelen isteklerin, yOnetim kademelerine yansimasi ve ortak politikalarin
belirlenmesini saglayacak demokratik kanallarin acik tutulmasi gerekmektedir.

Sendika iiyelerinin karar ve denetleme siireclerine katilmasi aynm1 zamanda iiye
orgiit arasindaki yabancilasmay1 da ortadan kaldiracaktir. Boylece sendikalar siyasi iktidar
karsisinda iiyeleri ile birlikte hareket etmede daha etkin bir baski grubu haline gelebilirler.

Bu caligma igerisinde yer alan anket arastirmasinda iscilerin egitim diizeylerinin
yeterli oldugu anlagilmaktadir. Ama buna ek olarak yiiksek egitimin gerekliligi ortaya
cikmistir. Eger bu saglanirsa isletmedeki verimlilik, basari, kalite gibi Onemli
gereksinimlerin elde edilmesi daha kolaylasacaktir.

Kahramanmaras ilinde yapilan bu arastirma Tes-Is, Oz Iplik- Is, Saglik-Is ve Hak Is
Sendikalarina iiye olan 6zel ve kamu isletmelerinde uygulanmistir. Bu kuruluslarin ticaret
unvanlarina baktigimizda Anonim sirket ve digerleri (DSI, Belediye ve Saglik) seklinde
kurulduklar1 ortaya ¢ikmustir.

Calismada, iscilerin sendikaya olan “Giivenini, ilgisini ve Kisisel Gelisimlerini”
Olcmeye yonelik sorular sorulmustur. Bunlardan ilk olarak sorulan “Giivenini” dlgmeye
yonelik sorular degerlendirildiginde isgoren bagl bulundugu sendikaya iiye olmakla bir
giiven olustugunu, bu konu hakkinda sorulan sorulara verilen cevaplara ‘“kesinlikle
katithyorum” u ifade ederek bunu ortaya cikarmuslardir. Isgiler bagli bulunduklari
sendikaya giiven duymakla sendikaya iiyeliginin kendileri i¢in onemli oldugunu, giiclii
tutumlar gelistirebildiklerini, sendikal faaliyetlere katilmalar1 gibi olumlu sonuclar ortaya
ciktig1 goriillmiistiir.

Ikinci olarak da calisanlarin sendikaya olan “Ilgisini” 6l¢meye yonelik sorular
sorulmustur. Isgorenler pek cok nedenlerden dolayr sendikaya ilgi duyduklar1 icin
sendikalara iiye olmak istemektedirler. Bu nedenlerden bir kagz; iicret, egitim, saglik, toplu
sozlesme ve islerinde yiikselebilme gibi etmenler olabilmektedir. Ve sonugta bu
boliimdeki iscilerin bagl bulunduklar sendikaya ilgi duyduklarini “kesinlikle katiliyorum”
seklinde cevaplandirmalarindan anlasilmaktadir.

Uciincii olarak ¢alisanlarin sendikaya olan “Kisisel Gelisimlerini Arttirmalarini”
olgmeye yonelik sorular yer almaktadir. Isciler kendilerini mesleki alanda gelistirmek, hak
ve menfaatlerini korumak, iicret, saglik gibi konular calisanlar ilgilendireceginden bu tiir
gelismeleri yakindan takip etmektedirler.

Arastirmamizin  son boliimiinde ise “‘egitim, saglik ve {iicret” konusunda
sendikalarin etkinligini Ol¢gmeye yonelik bilgiler elde edebilmek igin cesitli sorular
sorulmustur.

Isciler egitim sayesinde kendilerini hem mesleki hem de sosyal olarak
gelistirebilmekte, ayrica islerinde tatmin duymalann ve mesleki olarak yiikselebilme
olanaklar1 dogabilmektedir. Egitimin bagka olumlu katkis1 ise, isletmedeki is kalitesi ve
verimliligin  artmasidir. Caliganlar, iiyesi bulunduklan sendikalarin egitim ile ilgili
diizenlemelerini yeterli gordiikleri anketin bu bolimiindeki “katiliyorum” cevabindan
anlagilmakta ve desteklenmektedir.

Son bolimiin ikinci kisminda ise, sendikalarin iscilerin “{icret” {izerindeki
etkinligini 6lgmeye yonelik sorular yer almaktadir. Ucret yasam standardim belirleyen bir
0ge oldugu icin isciler a¢isindan hayati bir dneme sahiptir. Sendikalar, ¢alisanlarin refah
diizeylerini arttirabilmeleri i¢in toplu pazarlik yoluyla iicret kriterini iscilerin istegi
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dogrultusunda ayarlama yoluna gitmektedirler. Iscilerin iiyesi olduklar1 sendikalardan
iicret konusunda tatmin olduklari, “katiliyorum” cevabindan anlagilmaktadir.

Son olarak sendikali is¢ilerin “saglik” iizerindeki etkinligini 6lcmeye yonelik
sorularla anket sorularina son verilmistir. Isci sagligi ve is giivenligi isciler icin onemli
oldugu i¢in giivenliklerine zarar verebilecek kosullardan korunmak amaciyla sendikalarin
sistemli ve bilimsel ¢alismalarindan kendilerine yeterli gordiiklerini “katiliyorum” cevabi
ile ifade etmislerdir.

Sonugta iscilerin iiye olduklar sendikalarin yerine getirdikleri hizmetlere kismen
de olsa etkin olduklar1 ortaya c¢ikmistir. Sendikalarin bu faaliyetlerinin devami ve bu
faaliyetlerin daha iist seviyelere ¢ikmasi saglandiginda, iscilerin giiveni daha da artacaktir.
Boylece sendikalarin  verimlilik, basar1 ve kalite gibi 6nemli gereksinimlerini elde
etmeleri daha da kolaylagacak ve hizlanacaktir.
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EKLER

EK 1: ANKETE KATILAN SENDIKALAR

Sira SENDIKANIN FAALIYET GOSTERILEN SIRKET/KURUM

No ADI

1 TES-iS DSi

2 TEKSIF -MARMIS A.S
-GONEN TEKSTIL A.S.

3 Oz IPLIK iS ARSAN TEKSTIL A.S.

4 SAGLIK IS KAHRAMANMARAS SAGLIK
MUDURLUGU SITMA ISCILERI

6 HAK-IS KAHRAMANMARAS BELEDIYESI

122




EK 2: ANKET FORMU (iSCi SENDIiKALARININ CALISANLAR UZERINDEKI

ETKINLIiGINE iLISKiIN ANKET FORMU)

Bu arastirmada siz iscilerin Isci Sendikalar1 konusundaki goriislerinizi ve 6zellikle
giiven, saglik, egitim alanindaki goriigleriniz amaglanmaktadir. Bu ankette toplanacak veriler,
akademik amach olarak kullanilacak olup, anketin kimin tarafindan dolduruldugu (anketi
dolduranin kimligi ) arastirmact da dahil olmak iizere hicbir sahis ve kurum tarafindan
bilinmeyecektir. Dolayisiyla ankette size sunulan sorulara liitfen en dogru oldugunu
diisiindiigiiniiz secenegi isaretleyerek veya tablo halinde sorulmus sorular icin ilgili secenege
(X) isareti koymak suretiyle cevaplayniz. Vereceginiz bilgiler arastirmanin kalitesinin
yiikseltilmesinde ¢ok ©Onemli olup, sizden alinan bilgilerin dogruluk derecesi yapilan
arastirmada elde edilen bulgularin giivenirligine biiyilk oranda etki edecektir. Degerli
zamanmizi ayirarak anketimizi cevaplayacagimiza olan giiveninizle simdiden TESEKKUR
EDERIM.

Melike AKCA
KSU. Sosyal Bilimler Enstitiisii Isletme Anabilim Dal1 Yiiksek Lisans Ogrencisi
e-mail: akcamelike @ gmail.com
gsm: 0 533 543 23 23
I. BOLUM
1. Isletmenizin hukuki yapist
1.() Anonim Sirket 2. ( ) Limited Sir. 3. () Kollektif Sir. 4. () Digerleri belirtiniz
2. Isletmenizin miilkiyeti
() Ozel Sektor 2. () Kamu Sektorii 3. () Karma ( Ozel / Kamu )
[sletmenizin faaliyette bulundugu ana sektor
. () Imalat 2. () Hizmet 3. () Ticaret 4. () Digerleri belirtiniz
Isletmenizin faaliyette bulundugu endiistri kolu
() Tekstil- Konfeksiyon 2. () Gida 3. () Celik Esya 4. () Digerleri belirtiniz
Cinsiyetiniz
.() Kadin 2. () Erkek
Kag yasindasiniz
1.()20-30 2.()31-40 3.()41-50 4. ()51 ve yukarisi
7. Medeni haliniz
1.()Evli  2.()Bekar 3.()Bosanmis 4. () Dul
8. Egitim durumunuz
1. () Ilkokul 2. () Ortaokul 3. () Lise ve Dengi Okul 4.( ) Meslek Yiiksek Okulu
5. () Digerleri belirtiniz
9. Halen calismakta oldugunuz isletmedeki pozisyonunuz
1. () Kalfa2. () Usta 3. () Sef
10. Calismakta oldugunuz isletmede kag yildir bu pozisyondasiniz
1.() 1 yildanaz 2. () lile3 yilarast 3. ()4ile 6 yil arast 4. () 7 yil ve yukarisi
11. Isletmede calisan personel ( is¢i- memur) sayist
1. () 50- 100 arast 2. () 101-250 3. () 251-500 4. () 501- 1000 aras1 5. () 1000’den
den yukarisi
12. Kag yildir sendikaya iiyesiniz ?
I.() 1 yildanaz 2.()1-3yil 3.()4-6yil 4. () 6- 10 yildan fazla

AN — N = BN= W=
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II. BOLUM

Calisanlarin Sendikaya Olan “Giivenini” Olgmeye Yonelik
Sorular

Kesinlikle
Katilmiyorum

Katiliyorum

Kararsizim

Katiliyorum

Kesinlikle

Katiliyorum

13. Bagh bulundugunuz sendika size bir giiven olusturuyor.

14. Sendikaya iiye olmam sosyal giivenligimi saglamam
acisindan ayr bir katki saglar.

15. Sendikali olmam 1is haricindeki sosyal aktivitelere
katilmama olanak saglar.

16. Sendika yararma olabilecek bilgilere “ kulak kabartmak”
her ig¢inin gorevidir.

17. lsyerinde yiikselmek, sendikada katilmaktan daha
Onemlidir.

18. Uyeler davramsta bulunurken sendikanin adini, imajim
gbdzoniinde bulundurmalidir.

19. Uyesi bulundugum sendikaya fazla baglilik duymuyorum.

20. Simdiki isim gibi bir is yaptigim siirece, bu sendikanin
iiyesi olup olmamak benim i¢in dnemli degildir.

21. Bir diger isciye itiraz hakkini kullanmada destek olmak
veya yardim etmek, her sendika iiyesinin gorevidir.

22. Sendikanin bagarili olabilmesi i¢in normal olarak bir
iilyeden beklenenin ¢ok iistiinde ¢aba gostermeye hazirim.

23. Yapacagim isin aym Ozellikte olmasi kosusuyla sendikasiz
bir isyerinde de rahatlikla ¢alisabilirdim.

24. Bu sendikadaki iiyelerin coguna fazla giivenim yoktur.

25. Sendikaya iiye olmak cok sey kazandirabilir.

26. Sendikanin yayinlarimi ( biilten, vb. ) okumaya deger
bulmuyorum.

27. Sendikaya yardimim dokunsun diye o6zel bir c¢alisma
yapacagimi pek sanmam.

28. Uyeler, sendikaya 6dedikleri aidata karsilik yeterince yarar
elde edemiyorlar.

29. Sendikaya katilma kararimin kendim i¢in dogru bir adim
olduguna inantyorum.

30. Sendikadan ¢ok isime bagliyimdir.

31. Bugiine kadar olanlara ve bundan sonra neler
bekleyecegime dayanarak, bu isyerinde calistigim siirece bu
sendikanin iiyesi olarak kalmak niyetindeyim.
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Egitim, Saglik ve Ucret Konusunda Calisanlar Uzerindeki
Sendikalarm Etkinligini Olgmeye Yonelik Sorular

Kesinlikle
Katilmiyorum

Katilmiyorum

Kararsizim

Katiliyorum

Kesinlikle
Katiliyorum

32. Bu sendikada, iiyelerin isteklerine pek 6nem verilmiyor.

33. Bagli bulundugunuz sendikanin, isyerinizdeki egitiminizle
ilgili etkinligi s6zkonusudur.

34. Alinan egitim yeterli olmaktadir.

35. Aldigim egitim is yasaminda yonetsel kararlar almamda bana
yardimci olmaktadir.

36. Aldigim egitim is yasaminda olumlu katkilar saglamaktadir.

37. Calisanlara gerekli mesleki egitim verilir.

38. Sendikalar isgoren egitiminin saglanmasinda onemli gorevler
iistlenmelidir.

39. I giivenligim agisindan sendikali olmam bana ayr1 bir katki
saglamaktadir.

40. Toplu pazarlik acgisindan sendikali olmam bana ayr bir katki
saglamaktadir.

41. Sendikali olmamdan dolay1 ¢alistigim kurumda adil bir ticret
sistemi uygulanir.

42. Sendikalarin en 6nemli amaglarindan biri isgorenlerin {iicret
diizeylerinin artirllmasina agilik vermeleridir.

43. Ucret isgoreni hem ekonomik hem de sosyal yonden motive
edici olmalidir.

44. Sendikalar isgorenlerin iicret tespitinde gerekli olan hizmeti
yerine getirmelidirler.

45. Sendikalar, iscilerin kuruluslarla iyi iliski ve isbirligi
saglamalari i¢in yonetimlerin bagvuracagi bir ara¢ olan kardan belli
bir oranin {icretlerine pay olarak almalarin1 saglayan antlasmalar
yapmalidir.

46. Orgiitler iscilerin iicret diizeylerini belirlerken, sendikalar bu
sinirin pazarlikla belirlenmesini saglamalidirlar.

47. Isyeri yonetiminin toplu s6zlesme hiikiimlerine harfiyen uyup
uymadigini izlemek, her sendika iiyesine diisen bir sorumluluktur.

48. Uyeler, sendikaya odedikleri aidata karsilik yeterince yarar
elde edemiyorlar.

49. Sendikaya iiye olmamin tek nedeni, yaptigim isin karsiligini (
iicret, artisi, terfi gibi ) olmay1 garantilemektir.

50. Uyesi oldugum sendika, sagligimzin korunmasi agisindan
bizlere katki saglamaktadir.

51. Sendikalarin amaclarindan biri de sendikali is¢ilere saglikli ve
giivenli bir ¢calisma ortami saglamak ve olusabilecek risklere karsi
korumaktir.

52. Sendikalarin isgilerin saglik giderlerinin karsilamalarinda
destek olmalar1 6nemli bir gorevdir

53. Sendikalar iscilerin fiziksel sakatlanmalarinda isgorenlere
maddi ve ruhsal yardim saglamalidirlar.

54. Sendikalar iscilerin sagligina ve giivenligine zarar verebilecek
isletmedeki calisma kosullarini sistemli ve bilimsel bir sekilde
diizenleme ¢alismalarina dikkat etmelidir.
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