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Tiirkiye Cumhuriyeti, sosyal ve ekonomik bakimdan gelismekte olan bir iilkedir.
Ekonomik alanda gelismek icin giiclii ve yerli bir sanayiye sahip olmak gerekir. Yerli
sanayide iiretimin artmasi ile insan giicii istihdaminda da artma meydana gelmistir.
Sanayide istihdamin artmasi sonucunda cahsanlar arasinda insan iliskilerine 6nem
verilmistir. Ciinkii olumlu insan iliskileri ile sanayide iiretim arasinda paralellik
goriilmiistiir. Insanlar arasinda sosyal hayat standardimin yiikselmesi ile ekonomik
gelisme arasinda olumlu bir bag bulunmaktadir. Yatirnm iiretimi, iiretim istihdam,
isttihdam ise ekonomik ve sosyal iliskileri olumlu yonde etkilemektedir. Osmanh
Devleti’nde XVIII. yiizyilda insanlarin sosyal ve Kkiiltiirel hayatlarinda gelismeler ve
degisiklikler goriilmiistiir. Bu degisiklikler Cumhuriyet doneminde 1923-1930 yillar
arasinda da devam etmistir. Bu yillar arasinda Tiirkiye’nin takip ettigi ekonomide
devletcilik politikasi, sosyal, kiiltiirel ve ekonomik alandaki gelismelerin tamamim
kapsamistir. Calismamizda Tiirkiye Cumhuriyeti kurulduktan sonra Mustafa Kemal
Atatiirk’iin devleti ve milleti giiclii kilmak icin ekonomik ve sosyal alanda verdigi
miicadele ve uyguladi@i ekonomik yenilikler arastirildi. Ekonomide devletcilik
modelinin milli ekonomiye olumu katkilar: incelendi.

Anahtar Kelimeler: Tiirkiye, Ekonomi, Devletcilik, Kalkinma Plani.
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The Turkish Republic has been a developing country economically and socially.
It is necessary to have a powerful and domestic industry for developing in the economic
sphere. Also an increase has occurred on the manpower employment by productivity
increase in domestic industry. After the increase of the employment in the industry, it
has been committed to human relations among working people. Because a parallelism is
seen between positive human relations and the production in the industry. There is a
positive connection between the rise in the standard of social living and economic
development. Investment production, production employment and employment has
affected the economical and social relations in a positive way. The developments and
changes on the social and cultural life of the people were seen in the Ottoman Empire in
XVIII. Century. These changes had continued between 1923-1930 years in the
Republican Era. Between these years the statecraft policy that Turkey followed in
economy covered the whole developments in social, cultural and economical spheres. In
our study, after The Turkish Republic was founded, it is explained that Mustafa Kemal
Atatiirk’s struggle on economical and social sphere to make the nation and the public
strong and the economical innovations he applied. It is analyzed that the positive
additions of the statecraft model on economy over national economy.

Keywords: Turkey, Economy, Statecraft, Development Plan.
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ON SOz

Tarih boyunca farkli sekillerde tanimlanan ekonomi kelimesinin kokii Yunanca’daki
“oikia” (ev) ve “nomos” (kural) kelimelerine dayanir ve “ ev yonetimi” demektir. O donemde
bir evi yonetme sanati olarak degerlendirilen bu kelime, devamli degisen ve gelisen diinyada
insan hayatinda etkili olmustur. Ge¢gmis zaman tarih olarak nitelendirildiginde ekonomiye ait
gelisme ve degisimlerde bu zaman dilimi i¢inde tarihi agidan ele alinarak arastirilmis ve buna
gore tanimlanmustir.

Yakin cag tarihine baktigimizda, insanligin gelisimine paralel olarak ¢esitli ekonomik
diizenlemelerin yapildig1 goriilmektedir. Ekonomik diizenlemeler yapilirken kullanilan
unsurlar toprak, emek, sermaye ve veridir. Topragin {iretim arac1 oldugu dénemlerde, insanlar
ekonomik gelisimini bunun iizerinden degerlendirmistir. Sermayeyi de biinyesinde barindiran
toprak, ugruna savasilacak kadar ekonomik degerde olmustur. Tarihte ekonomi siirecinde
gelisen insan, daha fazlasini elde etmek igin topraga sahip olmaya calismis ve bu ugurda
sabirli olmustur. Daha fazla {iriin elde etmek i¢in makinelesme yoluna gitmistir. Bu da
ekonomik alanda fabrikalarin, insan giliciinlin, sermaye ve zengin smifin ortaya ¢ikmasina
neden olmustur. Zengin sinifin ortaya ¢ikmasi sanayi inkildbinin bir sonucudur. Sanayi
inkilabiyla ortaya ¢ikan zengin smif, bunun beraberinde gelen yeni degerler ve yeni sorunlarin
gelmesine yol agmistir. Sahip olunan ekonomik gii¢, rekabet alaninda diinya iilkelerini
ekonomik krizlere siiriiklemistir. Bunalimdan kurtulmak isteyen iilkeler ekonomik krizlere
¢oziimler aramaya calismustir. Ozel sektériin zayif oldugu durumlarda devlet, ekonomiye
miidahale ederek krizi Onlemeye calismistir. Ekonomiyi ylriiten devlet, 6zel sektori
destekleyerek 06zel bir yontem uygulamistir. Ekonomide devletcilik, ekonomik krizlere
miidahale etmek amaciyla ortaya ¢ikmaistir.

Tiirkiye, ekonomik gelisimini tamamlarken c¢esitli donemlerden ge¢mistir. Yani
Tiirkiye Cumhuriyeti, ekonomide devlet ve sanayide devlet siirecini belli donemlerden
gecerek tamamlamistir. Bunlar1 tamamladiktan sonra ekonomide serbestlik ve 6zel tesebbiis
prensibini benimsemistir. Bugiin diinya da ekonomik anlamda gelismis bir devlet olarak yer
almaktadir. Arastirmamizda Tirkiye’nin 1923—-1930 dénemi ekonomik gelisimi ve devletcilik
konusu ele alinmistir. Bu ¢alismamizda literatiirden yararlanilarak yukarida belirtilen siireler
icerisinde ekonomi alaninda bir arastirama yapilmistir.

Bu tezimi hazirlarken yazilmis eserlerden yararlandim. Calismamin her agamasini
danismanim Prof. Dr. Ahmet EYICIL’e gosterdim. Sekil, icerik ve ifade bakimindan bu
arastirmamu takip etti. Arastirmama yon vererek ilavelerde bulundu. Bu nedenle danigsman
hocama bu arastirmama katki ve yardimlarindan dolay1 tesekkiir ederim.

Necmiye YILDIZ
Temmuz—2009
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GIRIS Necmiye YILDIZ

1.GIRIS

Tiirkiye Cumhuriyeti her konuda kendine yetebilen gii¢lii bir devlettir. Sosyal ve
ekonomik gelisme bakimindan, kalkinmis iilkelerin ekonomisiyle rekabet edebilecek
diizeydedir. Tiirkiye, ekonomik alanda modern ve ¢agdas bir devlet olarak diinyadaki
gelismis devletlerin yaninda bir gii¢ olarak kendini gostermektedir.

Modern ve gelismis bir devlet olabilmenin tek yolu da milli bir sermayeye sahip
olmaktir. Gelismis bir sanayi sistemi, milli iktisat yapisinin hem temeli hem de
iskeletidir. Bu iskeleti gii¢lii bir yap1 haline getirecek olan diger faaliyetler, para, mal,
ulagtirma ve milli pazarin kurulmasidir. Bunlarin yani sira milli sanayi sisteminin
kurulmasi zorunludur. Ciinkii milli sanayide fertler arasi iligkiler kurularak kader birligi
icinde hareket edilmekte ve topluma talep ettigi hizmetler sunulmaktadir. Bu talebi
karsilayan hizmetler, milli sanayinin giiclii bir yapit haline doniismesine ivme
kazandirmaktadir.

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulusu olan 1923’ten 1930’a kadar olan siirede
ortaya ¢ikan bir diisiince vardir. Bu diisiinceyi belirleyen siviller, aydinlar ve askerler,
gelismis bir lilke olmak ve ekonomik yapiy1 gliclendirmek adina bir araya gelmislerdir.
Ekonomik gelismeler, bu insanlarin zihninde bulunan fikirlere bagli olarak meydana
gelmistir. Kabul edilen bu tez dogrultusunda aydinlarin ne diisiindiiklerini anlamak ve
degerlendirmek 6nemlidir.

Batida, ekonomisi giiclii olan devletlerde XIX. yiizyilda zengin smifi ortaya
cikti. Zengin sinif ile aydinlar arasinda iliskiler gelisti. Tiirkiye’de cumhuriyet tarihinde,
ekonomik alanda meydana gelen gelismeler XIX. yiiz yildan beri devam etti. Bu
ekonomik geligmeler glinlimiizde de 6nemini korumaktadir.

Bu fikirler pratik ortamda ve uygulamalarda gelisti. Gelisen fikirler her alanda
etkili oldu. Bugiin uygulanan ve kabul edilen siyasi sekillenmeler diisiincede ¢ok yonlii
gelismenin bir sonucudur. Bu agidan bakildiginda Cumhuriyet’in arkasinda zengin bir
fikir gelisiminin ve II. Mesrutiyet deneyiminin oldugu goriilmektedir. Uygulanan
politikalarin ¢ogu bu donemde basladi ve Cumhuriyet’in yonetici kadrosu bu ortamda
yetisti. Gelismenin ekonomik kalkinmaktan gectigi diisiincesi egemen olmaya basladi.
Ekonomik kalkinma diisiincesiyle piyasa canlandirildi ve 6zel miilkiyet glivence altina
alindi. Megrutiyet doneminde yapilan reformlar ve Cumhuriyet reformlar1 piyasayi
canlandirmay1 hedef edindi.

Zengin sinif olusturma diislincesi ekonomik kalkinma i¢in temel bir unsurdu.
Sermayenin beli ellerde toplanmasi, hem yerli hem yabanci yatirimcilar i¢in giliven
verici degildi. Sermayeyi tabana yayarak buna emek giiciinii katmak gerekirdi. Sermaye
ile emek biitlinlestigi zaman toplumsal istikrar1 saglamak miimkiindii. Gelismenin yolu,
igverenlerin, ¢alisanlarin ve yoneticilerin payini artirmakti.

1930’larin siyasal ve ekonomik gelismeleri anlamak ic¢in yakin ge¢misin
deneyimlerine bakmak gerekmektedir. Bu yiizden birinci boliimde ele alinan yakin
gecmisteki deneyimler, saglikli bir ekonominin zorunlu oldugunu gostermektedir.
Siyasal iktidarin aldig1 korumaci ve ulusal pazar olusturmaya yonelik tedbirler saglikli
degildir. 1908’den baglayan i¢ ve dis gelismeler, milli iktisat politikasinin
uygulanmasia neden oldu. 1930’larda da diinyada, 1929’da yasanan kriz dikkate
alarak ekonomide devletci, diger bir ifade ile himayeci bir politika uygulandi. O
donemde revacta olan ekonomide himayeciligi Tiirkiye’de uygun buldu. Sermayesi
olmayan yatirimcilara katkida bulunarak yardim etti veya isletmeleri devlet sermayesi
ile acti. Yani sanayide devlet ilkesini benimsedi. Bugiin sanayide devlet anlayisi, bir
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takim yanlis ideolojileri hatirlatsa da o devirde liberal ekonomi iflas etmisti. Diinya
liberal ekonomiden ve kapitalizmden ¢ok rahtsiz olmustu.

Osmanli Devleti’nin son devrinde, iilkede miisterek iliskiler olusturacak ve
tilkenin yararina isleyecek sanayi ¢ok zayiflamisti. Bundan dolayi iilke yar1 somiirge
haline geldi ve kiiciik capli kendi sanayisini kaybetti. Somiirge ve yar1 somiirge haline
gelen {lkeler incelendiginde bunlarin milli bir sanayiden yoksun olduklar
goriilmektedir. Bu durumda olan {ilkelerde sermaye birikimi saglanabilse bile,
sermayenin denetimi yabancilarin elinde olmaktadir. Yabanci sermayenin amaci, girdigi
iilkeyi pazar1 haline getirmektir. Bu baglamda pazar olmamak i¢in, milli ekonominin
canli tutulmasi gerekir. Bu da ekonomik yonden milli bagimsizlifin saglanmasi
demektir.

Osmanli Devleti’nden zayif bir ekonomi devralan Tiirkiye, II. Diinya Savasi
oncesinde, az gelismis iilkeler i¢inde, iktisadi kalkinmaya yonelik genis kapsamli
politikalar hazirlayarak uygulayan ilk devletti. 1923 yilindan itibaren Tiirkiye’nin
yonetiminde s6z sahibi olan asker ve biirokrat kokenli kadro, iktisadi kalkinma araci
olarak devlet himayesine bagvurdu ve sanayilesmede devlet destegi sagladi.

Bu calismada amag, 1930’lar devletgiliginin performansinin yani sira devletei
uygulamalarinin ardindaki karmagik etkenleri ortaya koymak ve siyasal iktidarin
yapisini belirlemektir.

Tiirkiye’nin i¢ine diistiigii duruma kars1 siirdiiriilen Kurtulus Savasi iginde ve
sonrasinda, kapitalist bir gelisme stratejisi benimsendi. 1930’larda sanayi alninda ortaya
cikan devlet kapitalizmi, iktisadi kalinmay1 tegvik etti. Tiirk is adamlarinin yatirimlarina
dayanan geligsme stratejisi gelisen kosullara uyarlandi. Devletin destekledigi sanayiciler
ve yatirimcilar kamu istihdamini saglamak i¢in igletmeler acti. Daha sonra bu isletme
sahipleri Onceki tecriibelerinden yararlanarak Ozel tesebbiislerde bulundular. Bugiin
iilkemizde sanayilesmede devletin tesviki yaninda 6zel tesebbiislerin katkilari da énem
kazanmaktadir.

Az gelismislik, Tirkiye tarihi iginde Cumhuriyet’in devraldigi toplumsal yapiy1
sekillendirdi.1930-1950 doneminde yonetimin iktisat politikasi gerceklesen iiretim-
tikketim-paylasim olgularini etkiledi.

Bu arastirmada 1923’ten 1950’ye kadar gecen siirede sanayi ile ilgili gelismeler
basliklar halinde ele alindi. Bu bagliklar i¢inde i¢ ve dis gelismeler ve ekonomik olaylar
incelendi. Cumhuriyet doneminde ekonomik gelismeyi degerlendirmek icin Osmanl
Devleti’'nden devralinan ekonomik yapi arastirildi. Birinci boliimde ekonomide sinif
olusturma bigimi incelendi. Aragtirmada, Osmanli’da Gayri Miislimler ticaret ve sanayi
ile mesgulken, Miisliimanlarin ¢ift¢i ya da memur olduguna dikkat ¢ekildi. Osmanliy1
olusturan unsurlarin ekonomik ve sosyal yapisi iizerinde duruldu.

Balkan Savaslari’ndan sonra Miisliimanlar, ekonomik kalkinma c¢alismalarina
giristi. Edinilen tecriibe sonunda batidaki gibi 6zel tesebbiisiin desteklenmesi gerektigi
inancina varildi. Buna ragmen ekonomik diizen Osmanli’dan kaldig1 sekliyle devam
etti.

1930’lu yillarda etkili iki 6nemli gelisme oldu. Biri kalkinma cabalar1 idi.
Siyasal iktidar ne pahasina olursa olsun sermaye birikimini saglamay1 amagladi. Digeri,
1929 bunalimiydi. Bu bunalim Tiirkiye’yi gelismesini tamamlamadan yakaladi. Kriz
nedeniyle temel ihra¢ mallar1 olan tarim iiriinlerinin fiyatlar1 olaganiistii bicimde diistii.
Un, seker, kumas gibi temel irlinlerin ithalati gerceklesemedi. Bu gelismeler
savaslardan yorgun diisen halkin daha da yoksullagsmasina neden oldu. Karsilasilan
ekonomik yetersizlik karsisinda devlet ekonomide aktif olarak rol aldi. Giimriik
tarifelerini yeniden gozden ge¢irdi ve korumaci bir siyaset takip etti. Bu uygulamaya,
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0zel tesebblisiin uzun ve kisa vadedeki ¢ikarlariyla cakissa da devam edildi. Ayrica
sermaye cevresinin istekleri kargilandi ve devlet¢i ekonomik politikalar uygulandi.

Ikinci boliimde, Cumhuriyet’i kuran kadronun ilk ekonomik uygulamalarina
deginildi. Cumbhuriyeti’nin ilk on yilinda uygulanan ve 6zel kesime oOncelik veren
ekonomik yapr anlatildi. 1923 Izmir Iktisat kongresinin amaci, kararlar1 ve sonuglar
incelendi. 1927 Tesvik-1 Sanayi Kanunu ve 1929 Diinya Krizi incelendi. Tiirkiye’nin
sanayi politikasinda onemli degisiklikler yapilmasinin nedenleri arastirildi. Bu zamana
kadar uygulanan ve belli bir basar1 gosteremeyen 6zel kesime Oncelik veren kalkinma
politikas1 terk edildi ve devletci kalkinma politikas1 uygulanmaya baslandig1 anlatildi.
Bu uygulamada yéneticilerin uyumsuzluklar1 ele alindi. Ozellikle Atatiirk ve Ismet
Inénii arasindaki ekonomideki goriis farklilig1 agiklandi.

Ucgiincii béliimde, sanayilesmeye ydnelik uygulamalar, yine kronolojik bir yapi
icinde incelendi. 1930 Sanayi Kongresi ve Birinci Bes Yillik Sanayi Plan1 hazirlik ve
sonug degerlendirildi.1939-1944 doneminde Ikinci Bes Yillik Sanayi plani ile II. Diinya
Savast yillarindaki Tiirkiye ekonomisi incelendi. II. Diinya Savasi’min Tiirkiye
ekonomisindeki etkileri ve bu yillarda ¢ikarilan kanunlara yer verildi. 1945—-1950 yilar1
ekonomide ge¢is donemi olarak degerlendirildi, II. Diinya Savasi sonrasi1 Tiirkiye’nin
ekonomi politikasindaki gelismeler arastirildi. Sanayide devletcilik anlayisindan
vazgecilme uygulamasi incelendi. Arastirmanin sonu¢ kisminda ise kendi goriislerim
dogrultusunda bir degerlendirme yapildi.
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2. CUMHURIYET ONCESINDE EKONOMIK YAPI
2.1. XIX. Yiizyll Osmanhsinda Batihlasmaya Giden Maddi Yol

Osmanli Devleti’nde ekonomi biiylik Olclide tarima dayaniyordu. Sistemin en
biiyiik 6zelligi tarimsal iiretimdeki devamliligi esas almasiydi. Topraklarin miilkiyeti
devlete aitti. Devlet belirli kisilere, ¢esitli isimler altinda bu topraklar1 vererek
siirekliligi sagliyordu.' Bu dénemde sanayi faaliyetleri biiyiik dlgiide atdlye tipi imalata
dayaniyordu ve “lonca” sistemi ile siirdiiriiliiyordu. Devlet, ihtiyaci olan {iriinleri son
donemde kurulan ve bir¢ok is¢inin ¢alistig1 tesislerde gergeklestiriyordu. Lonca sistemi
ile de bu iiretimleri denetleyebiliyordu.” Osmanli’da ticaret devlet yonetimi altindayd.
Uriinlerden i¢ giimriik vergisi alinarak, bir malin once iiretildigi yerde tiiketime
sunulmasi saglanmis oluyordu. Fakat devletin bu kontrolii, 6nce Fransizlara verilen
imtiyazlar sonrada Ingilizlerle imzalanan “Ticaret Anlasmasi” ile son buldu. Artik
Osmanli Devleti ekonomisinde sanayiyi gelistirici onlemler alinmaya baslandi. Bu
donemde bir¢ok sanayi tesisi kurulsa da yasatilamadi. Fakat yapilanlar, Cumhuriyetin
ilk yillarin da yapilan ekonomi politikalarinda yol gosterici oldu (Ave1,2000:29-31).
Osmanl’nin  mali durumunun, yeni Tiitkiye Cumhuriyeti’nin izledigi iktisadi
politikalarin sekillendirilesi ve yorumlanmasi agisindan bilinmesinde fayda vardir.

Osmanli Devleti'nin serbest ticarete gegis seriiveni 1838 yilin da Ingiltere ile
Balta liman1 Ticaret Anlasmasi’nin imzalamasi ile baglamistir. Bu anlagsma ile Osmanli
Devleti, iktisat politikasini tam serbest ticaret rotasina oturtmustur. Osmanli Devleti'nin
uyguladigi serbest ticaret politikasinin ilk sonucu Avrupa mallariin Osmanli
pazarlarint doldurmasi, Osmanli Devleti'nin agik pazar haline gelmesi olmustur. 1838
Ticaret Anlasmasi her seyden 6nce Osmanli ekonomisine oldiiriicii bir darbe indirmis,
ilkedeki geleneksel liretici kesim Bati {iriinlerinin rekabeti karsisinda iktisadi hayattan
silinmistir (Sayar, 1986: 213). Giimriiksiiz giren Ingiliz gelismis makine endiistrisi
mallart Osmanli'nin korumasiz el tezgahi endiistrisini kisa zamanda ezmistir. Zamanla
bir¢ok iilke ile serbest ticaret anlagmasi imzalanmistir. Bu olumsuz politika sonucunda
Osmanli Devleti'nde yeni sanayi atilimlari olmamis, var olanlar da gelisememistir.
Osmanli sanayi geleneksel el tezgahlarina, tarima dayanirken, serbest ticaret anlagsmasi
yaptig1 iilkeler sanayi inkildb1 siirecini tamamlamis iilkelerdi. Bdylelikle ihracatin ¢ok
iistlinde ithalat harcamalar1 yapilmis, bu durum savaslarla da birlesince devasa
finansman agiklar1 ortaya c¢ikarak dis borca muhtag bir iilke haline gelinmistir.1854
yilinda Kirim Savasi ile dis borca baglayan Osmanli Devleti 1875 yilin da borglarini
O0deyemez hale geldigi i¢cin moratoryum ilan etmistir. Bu tarihte ihracat geliri 19 milyon
sterlinken, sadece kisa vadeli borglar 16,5 milyon sterlin, hiikiimet geliri ise 22,5 milyon
sterlindir ( Kazgan: 1999: 39). Dis bor¢lanma siireci Osmanli Devleti'nin yikilisina
kadar devam etmistir. Yanlis ekonomik politikalar izlemesi nedeniyle iilkeyi agir bir
fakirlige siirtikleyen Osmanli Devleti, Amerikan Dolari'nin 167 kurus oldugu yillarda 32
milyon Tiirk Liras1 dig borcu yeni kurulan Tiirkiye Cumhuriyeti'ne miras birakmuistir.

" Has, zeamet , timar vs. gibi ¢esitli adlar altinda belirli kisilere zimmetlenen topraklarda yasayan halk, bu
topraklarin isletilmesinden ve {iriin alinmasindan sorumluydu.En kii¢iik iiretim birimi bir ¢ift okiiziin
isleyebilecegi toprak parcasini ifade eden “cift” idi. Bu topragi kullanan, tarimsal {iretimin de
gergeklestirmek zorundaydi.Bu topraklarin daha da kiigiilmesini engellemek i¢in veraset veya devir
islemleri yasaklanmisti.Arazisini islemeyen ¢ift¢inin topragi elinden alinarak bagkasina veriliyor ayarica
“cift bozumu” adindaki vergiyi de 6demekle miikellefti.(Goney,1979:50-51)

? [¢ islerine karigtimayan loncalar huzurlu ve giivenilir bir is ortami yarattig1 gibi, loncalarin standartlarin
korunmasi ve haksiz rekabetin 6nlenmesi gibi fonksiyonlari da vardi.(Kepenek, 1995:15)
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2.1.1. Burjuvazinin Siniflasmasi

XIX. yiizyilin baslarinda meydana gelen Sanayi Inkilab: ile fabrika iiretimine
gecilmistir. Bu degisim Kapitalizmin uluslar arasi bir sistem olmasi sonucunu
dogurmustu.  Sistemin pazarlarini  genisletme zorunlulugu, sanayi inkilabini
gerceklestirmis {ilkelerle gerceklestirmemis {iilkeler arasinda bir is boliimii ortaya
cikarmist1. Birinci grup iilkeler sanayi mallarinin {ireticisi ve ithalat¢isi olurken, ikinci
grup llkeler de sanayi lriinlerinin pazari1 ve iriinlerin arz edicisi haline gelmislerdir
(Giilalp 1983:17)Bat1 gelisirken Osmanli’nin geride kalmasini igsel ya da dissal
faktorlerden birine agirlik vererek agiklamak miimkiin degildir. Bu gelisme ve geri
kalmay1 ayni biitiinsel tarihi gelismenin pargalar1 olarak ele almak daha dogru bir
degerlendirmedir. Bu gelisme de hi¢ kuskusuz temel rol, bat1 da Pazar ekonomisini ve
kapitalizmin gelismesine aittir (Timur 2000:32)

Osmanli’nin XIX. ylizyil da reformlar1 kerhen gergeklestirdigini 6ne siirmek pek
dogru goriinmemektedir. Ornegin Osmanli Sultan1 1860’lar da Ingiltere ve Fransa’y
kapsayan bir geziye ¢ikmis ve gezi boyunca slikutu ve hi¢ glilmemesi ile dikkat
cekmistir. Ancak bunun bir istisnas1 vardir: “Saint-Cry’deki askeri tatbikata, orada iki
yil okumus yiizbast Muzaffer Bey’in de basarili bir sekilde katilmasi, La Presse
Gazetesine gore, Sultam1 “Istanbul’u terk ettiginden beri ilk defa” giildiirmiistiir.
Sultanin sessizligine sebep olan seyin Osmanli ile bati arasindaki farkin Osmanl
aleyhine ne kadar acilmis oldugunu gérmesiydi. Sultan II. Abdiilhamit’ de reformlarin
yalnizca batinin teklifi ve baskilar1 sonucunda yapiliyormus izlenimi verilmesinden
duydugu rahatsizlilig1 yillar sonra yazmis oldugu anilarinda dile getirmistir. Bu sekilde
davranmakla ulasilmak istenen amag, Abdiilhamit tarafindan soyle ifade edilmistir:
Efkar-1 Umumiye’de sanki biitiin inkilaplar onlarin teklifleri ve baskilar1 ile
yapiliyormus gibi bir izlenim uyandirarak, bizi milletimizin 6niinde kiigiik diisiirmek
buna mukabil Hiristiyanlar1 yiikseltip biisbiitiin azametlenmelerine vesile olmak
(Kiigiik,2005:31).Abdiilhamit’in bu yorumu ilerde Osmanli i¢inde ortaya ¢ikacak olan
burjuvazilerin(zengin smifi) gostergesiydi. Nitekim biirokratik anlamdaki farklilik,
Sened-i Ittifak ile ortaya ¢ikiyordu.

Osmanli merkeziyetciliginin ¢dzlilmesinin siyasal bakimdan da sonuglar
olmustur. Bunlardan en oOnemlisi ayanlik ordusudur. Osmanli Devleti ile ayanlar
arasinda ki bu iliski en sonunda bir senet imzalanmasi ile son bulmustur.1808’de
imzalan Senedi-i Ittifak ile devlet ayanlar1 giiglerini tanimak zorunda kalmistir. Ancak
II. Mahmut, goniilsiizce imzaladig1 bu anlagmay1 kaldirmakta gecikmeyecek, kendi
asilzade simifin1 yok edecekti. Belgenin imzalanmasindan sonraki yillar igerisinde
merkezi otorite ayaninin siyasi diizeyde oldugu gibi iktisadi diizeyde de yenilgiye
ugradign goriilecektir (Lewis,2000:442;Keyder,1993:27). Bu senet Prof. Dr. Ilber
Ortayl tarafindan Osmanli’nin gecikmis Manga Cartas1 olarak nitelendirilmektedir.

XVIIL ve XIX. ylizyillar savaslar ve yenilgilerin Osmanli Maliye’sine getirdigi
sikintillarla gecti. Osmanli Devleti hem dogu hem de bati cephesinde o6zellikle de
modernlesmis bir ordu kuran Rusya ile savasti. Bu siire¢ sonucunda Osmanli toplumsal
yapisin degistiren {i¢ sonug ortaya ¢ikti:

Artan askeri sefer maliyetlerini karsilamak i¢in sultan kendi iktidar yetkisini
yonetici ve ayana giderek daha fazla terk etti. Bir an Once nakit gelire ulasmak igin
toprakla ilgili 6zel miilkiyet ve kullanim hakki ihsan etti.

Reformlar kisisel olarak finanse eden Osmanli sultant hem kendinin hem de
saray halkinin kaynaklarimi  kuruttu. Reformlar1 siirdiirebilmek i¢in  Avrupa
bankalarindan borg¢ alindi. Bu ise yirmi otuz yil sonra Devletin iflasina yol agacakt.
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Savaglarla birlikte gayrimiislimler Miislimanlar aleyhine gii¢ kazandi. Gayri
Miislimlerin ticarette ileri olusu ve bati destegi savagslarda finanslarini tiiketen
Miisliimanlarla aralarinda agik olusturuyordu. XIX. Yiizyilla birlikte savaglar ve bati ile
artan ticaretin etkisi ve bati kokenli mallarin Osmanli toplumunca benimsenmesi
Osmanli Burjuvazisinin iki bilesim halinde ortaya ¢ikmasina neden oldu. Bunlar
Biirokratik Burjuvazi ve Ticaret Burjuvazisi. Bu donem de sultanin egemenliginde olan
kaynaklar ondan bagimsizlasti. Birincisine sahip olanlar Biirokratik Burjuvazisini,
ikincisine sahip olanlar ise Ticaret Burjuvazisini olusturdu. Bu parcali yap1 neredeyse
kendi kendine XIX. yiizyilda iyice kutuplasti. Kurumsal garantileri Saray’in verdigi
tekel haklarina dayanan tliccarlar ikinci bir statiiye diigmiis, Miisliiman tiiccarlar
varliklarim1 ancak bu sekilde korumaya calismiglardir. Miisliimanlar bu statii i¢erisinde
Biirokratik Burjuvaziyi olustururken, azinliklar ise Ticaret Burjuvazisini olusturdu.
Miisliimanlar her ne kadar ticaretle ugrassalar da ticari faaliyetlerin artisindan, 6zellikle
de bu artisin diinya pazarlariyla baglantili bolimiinden yararlanamiyorlardi. Fakat
azinliklar diisiik vergileri ve kanunlar karsisindaki ayricaliklariyla bu  firsatlar
gelistiriyorlardi. Bu iki grup birlikte Osmanli Burjuvazisini olusturabilirdi. Fakat etnik
ve dinsel ¢izgilerin ayristirdigi toplumsal yap1 buna izin vermedi. Bu ise kaginilmaz
olarak sultanin ve devletin aleyhine oldu (Gdgek,1999:104;Keyder,2001:51). Bu yap1
ayn1 zamanda sermaye birikiminin yogunlagmasi ve iilke i¢inde kalmasinin da 6niinde
bir engeldi.

Tanzimat yoneticileri, batililasmay1 daha ¢ok tiiketim kaliplarinda bir degisim
olarak algiliyor ve zaten yetersiz olan sermaye liks bati mallarinin kullanimina
harcaniyordu. Bu savurganliin devamli olarak sembolize edildigi Ornek; Sultanin
Topkap1 Sarayr’ndan son derece satafatli Dolmabahge Sarayi’na taginmasidir. Ancak bu
tiir savurganligin hi¢ degilse bir boliimii hazinenin gelir kaynaklarinda yapilan
diizenlemelerle elde edilen paralardan finanse edilmistir. Bunun sonucunda 1860’tan
baslayarak cogu vergilerin gelirlerinde ¢ok biiylik artigslar yasanmaya baglanmistir.
Diger taraftan Osmanli’y1 ilerleme yoluna sokacak olan yeni okullarin agilmasi, idari ve
adli alt yapinin gelistirilmesi ve ordunun modernlestirilmesinde de kullanilmigtir. Bu alt
yapinin degisikligi ilerde Osmanli igerisinde meydana gelecek fikir akimlarinin basrol
oyuncularini yetistirecek, gerek siyasi gerek iktisadi anlamda yeniliklerin yasanacagi bir
fikir kompleksi olusturacaktir. Diger taraftan Osmanli yoneticilerinin  “Osmanl
Kardesligini” diriltebilecekleri diislincesiyle verdikleri imtiyazlar, bati devletlerinin
destegi ile ayrilik¢1 hareketlere doniisecektir. Bu ayrilik¢1 hareketlere karst Osmanli,
yerine goére Osmanlic1 yerine gore de Islamci olsa da; Osmanli’nin savaslarda ¢oken
maliyesini verilen imtiyazlarla olusan ticari kayiplar yiiziinden diizeltemeyecektir.
Osmanli’y1 bu karmagik durumdan bati modelleriyle olusturulan yeniliklerin meydana
getirdigi Ittihat ve Terakki Cemiyeti’nin olusturdugu burjuva simifi kurtarmaya
calisacaktir.

2.1.2. Aydin Kesim (ittihat ve Terakki)

1889°da Selanik’te kurulan ittihat ve terakki Cemiyeti tarihi miras {izerinde
ylikselecek ve gelismenin temel Onciisii saydig1 zengin sinifin1 olusturmaya calisacaktir.
Tanzimat donemi, bat1 egitimli sadrazamlarin saray iktidarini karsilarina aldiklar1 Resit
Ali ve Fuat Pasalar vasitasiyla Bab-1 Ali’nin etkin oldugu bir dénemdi. Yeni tip
biirokrasi yetistirmek icin acilan okullar hem laiklesme, ¢agdaslasma egilimini
kurumsallastirmis hem de medresenin ve ulamanin etkisinin azalmasina yol agmistir.
Fakat bu yenilikler daha ¢ok askeri, yonetsel, yasal ve kurumsal alanlarla smirli kaldi.
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Sosyal ve ekonomik alanlarin bu simirin disinda kalmasi yapilan reformlar: ileriki
zamanlara tagtyamadi. Reformlar sonucunda ortaya ¢ikan yeni biirokrat aydin kesim,
artik pasalar1 milli(Osmanli) ¢ikarlar ve Islami degerler karsisinda fazla batici
buluyordu. Onlarin siyaset ve yonetim anlayislarin1 da otokratik ve oligarsik olarak
elestiriyorlardi. iste Osmanl Tarihi’nde mutlakiyet¢i ydnetime karst muhalif fikirlere
sahip olan alt1 geng, 1865°te bir araya gelerek Ittifak-1 Hamiyet adli &rgiitii kurdular.
Boyle bir orgiitiin varligi kisa siirede 6grenilecek ve hizli bir takibata ve baskiya maruz
kalan {iyeler 1867’de Paris’te bir araya gelereck Gen¢ Osmanlilar Orgiitii’nii
kuracaklardi (Mardin,1998:19-55)° Namik Kemal ve Ziya Pasa onderligindeki bu
hareket, siyasi 0zgiirliik, saraya ve Bab-1 Ali lizerinde anayasal denetim, parlamentarizm
ve baticilik ile gelenekg¢ilik arasinda daha iyi bir denge talep ediyordu. Aydin kesim
degisen zaman i¢inde devletin yikilma siirecinin yaklastiginin farkindaydi. Bu gidisin
Oniine ancak iktidarin sinirlanmasini saglayacak bir anayasanin kabul edilerek, mesruti
monarsi rejiminin  getirilmesiyle gecilebilecegi diisiincesindeydiler. Halka siyasal
haklarin ~ verilmesiyle gayri miislimlerin ayricalikli  hareketlerinin  nedenlerini
anlayacaklarmi diisliniyorlardi. Bu nedenleri destekleyen biiylik devletlerin
azinliklardan yana miidahale etme gerekc¢elerinin ortadan kalkacagini zannediyorlardi.
Merkeze yonelen tehditlere ancak, biiylik devletlerin aktif destegiyle karsi
konulabileceginden, bu asamada Bati’ya karsi uzlagsmaci bir tutum izlendi. Yapilan
reformla, mutlakiyet¢iligin azaltilarak ve yurttaslarin haklar esitlenerek Bati’dan gelen
taleplere cevap vermis olunuyordu. Bdylelikle halk, Tanzimat’in nimetlerinden
yararlanmakla kalmayacak kendi siyasal kaderini de kendisi tayin etmis olacakti. Biitiin
bunlarin sonucunda ise hem devlet kurtulmus hem de demokratik bir siyasal diizen
kurulmus olacakti (Aksin,1980:14-15;Parla,1999:22-23). Biirokratlarin bu basarisi,
gligsiiz padisahlar1 kontrol altinda tutmaktan degil, diinya sartlarinin bati1 reformlarini
iceren vaatlere uygun olmasindan kaynaklantyordu.

Bat: bilimi ile Islam’in seriat ilkeleri ile liberal reformun bagdastiriimaya
calisilmast Gen¢ Osmanlilarin en karakteristik Ozellikleridir. Hareketin onderlerinden
Namik Kemal’e gore, Osmanli’nin gerilemesinin iki nedeni vardi: Birincisi, seriatin
kurallarindan sapilmasi, ikincisi ise batidaki bilimsel gelismenin takip edilememesi idi.
Namik Kemal, egemenligin herkese ait oldugun one siirliyordu. Gen¢ Osmanlilar
hareketi kendi gelenegini siirdiirecek olan Jon Tiirklere fikirsel ¢esitliligi de miras
birakti. Hareketin radikal ucunda Namik Kemal ve Ali Suavi vardi. Namik Kemal Tiirk
gengligi iizerinde biiyiik bir heyecan yaratan Riiya adli eserinde “Iyi bir sultan1 degil,
kendisini zincire vuranlardan kurtulan, 6zgiirliik perisinin insanlarda goriiniisiinii” hayal
ediyordu. Pek acik ifade etmemekle beraber Cumhuriyet fikrinin esas olarak
savunuyordu. Ali Suavi ise, oldukca belirsiz bir anlama sahip olsa da halki genel esitlik
ve Ozgirliik temelinde acikca isyana cagiriyordu. Ziya Pasa ise, daha ilimlhi bir
mesrutiyetgi  olarak sultanin  etrafindaki memurlar tarafindan  kandirildigini
diisiinliyordu. Gen¢ Osmanlilarin daha sonraki kusaklara da aktarilan 6nemli ortak
Ozelliklerinden birisi halkin egitimine verdikleri 6nemdir (Mardin,1998:315-
372;Berkes,1973:256-268). Onlar Avrupa’min kiltirel ve ekonomik basarinin

3 Mardin’e gore(1998) Yeni Osmanlilarin hedefi monarsi degil Bab-1 Ali idi.Ozelliklede devletin iki
temel diregi ve modernlestiricileri olan Ali ve Fuat Pasalar ve ¢evresindeki yiiksek biirokratlardi.Ciinkii
I[I.Mahmut’tan itibaren ordunun giiclenmesi ve devletin merkezi denetiminin artmasi istenen
modernlesme sultan icin ¢ok karmasik bir hedef haline gelmis,reformist yonetimi giiclendirmek icin
gerekli iktidar biirokrasiye devredilmisti. Hem Sultan Mahmut tarafindan kurulan reform mekanizmasi
hem de Resit pasa gibi reformist nazirlara saglanan mutlak koruma Mahmut’un haleflerini siyaset
sahnesinde sadece bir seyirci konumuna diislirmiistii. Abdiilmecit ve Abdiilaziz’in hiikiimdarliklar
doneminde bu yeni biirokratik elit siyasi iktidar1 eline ge¢irmisti.(Mardin,1998:124-26)
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arkasindaki etken olarak egitimi goriiyorlardi. Ornegin Mithat Pasa, genel vali iken
egitim bakanligina ilkogretimin tiim yurtta yayginlagtirilmasina iligkin bir teskere
gondermis ve yabanci dil egitiminin 6neminden bahsetmisti. Namik Kemal’de hayatinin
sonuna kadar bu konuda ugras vermisti. Ayrica 1880 yilinda Mesrutiyet yenilgisinin
ardindan Midilli Adasi’nda silirglin memurluk yaparken, Hiristiyanlarin 6grenim
diizeylerinin daha yiiksek oldugu, 6grenim sorunlartyla dini cemiyetlerin ilgilendigi,
buna karsilik Tiirk okullarmin ise memurlarinin maasini bile giigliikle 6deyen hiikiimet
organlarinca yonetildigini belirten bir teskereyi Abdiilhamit’e gondermisti. Namik
Kemal her kdye bir Ilkokul agilmas1 ve zorunlu ilkdgrenim yasasini ve sanat okullarinin
yayginlastirilmasini dile getirmistir. Bir bagka ortak noktalar1 ise, Osmanli Devleti’nin
uyguladigi politikalarin iilke el sanatlar1 ve ticaretini yikima ugrattigini1 diigiinmeleridir.
Yerli endiistrinin gerileme nedeni olarak despot rejim ve mallarin rekabeti goriilityordu.
Namik Kemal’e gore, ithal mallarindan %5 giimriikk vergisi alinirken yerli liretim
mallarindan %8 oraninda vergi alinmasi sanki ozellikle yerli endiistriyi par¢alama
amaci giiden bir politikaydi. Geng Osmanlilar yabancilara verilen imtiyazlara karsi
cikiyorlardi. Esit olmayan ticaret anlagmalarinin yeniden gozden gecirilmesi gerektigine
inaniyorlardi.

2.1.3. Jon Tiirkler

Ik adiyla ittihad-1 Osmani olan Ittihat ve Terakki orgiitii 1889 yilinda kuruldu.
Orgiitii kuranlar askeri tibbiye dgrencileriydi. Bunlar, Kafkasyali bir Cerkes Mehmet
Resit, Arnavut Ibrahim Temo, Arapkirli, Diyarbakirli bir Kiirt olan Abdullah Cevdet ve
Ishak Siikuti ve baz1 kaynaklarda yer alan Rus Carligi’ndan Bakulu Hiiseyinzade Ali’dir
(Aksin,1980:17;Lewis,2000:194-195).

Kendi oOnciileri olan Gen¢ Osmanlilar gibi Jon Tiirkler de tiim sorunlarin
¢oziimiinli mutlakiyet¢i rejimin yerine mesrutiyet¢i bir rejimin yerine kurulmasina
baglamiglardir. Cogunlukla padisahin iyi oldugunu ama etrafina toplanmis kotii kisilerin
kotii isler yapmasina neden oldugunu diisiiniiyorlardi. Bu sebeple mesruti bir rejim
kurularak sultanin mutlak otoritesini dengelemek amaciyla bir meclis olusturulmaliyda.
Bu meclis, denetim islevi yerine getirecek ve sultanin 6ziinde var olan iyiligin ortaya
cikmasini saglayacakti. Diger taraftan hala 1789 Fransa’sinda yasiyorlar, bu inkilabin
hiirriyetci karakterinin milletler iizerinde ortaya ¢ikardigi ayrilik¢i etkinin bilincinde
tam olmayarak Osmanlicilik yolluyla birligin saglanabilecegine inanmaya devam
ediyorlardi. Yaptiklar1 ve yapmayr disiiniip de yapamadiklar1 reformlar, genellikle
siyasal nitelikte, sosyal ve ekonomik karakterde olmaktan uzak reformlardi. Burada
tilkeyi saran ve higbir 6zel politikaya izin vermeyen kapitiilasyonlar ve emperyalist
devletlerin diger kalkinmay1 engelleyici faaliyetlerinin siyasal reformlarin bile layikiyla
yapilmasint 6nleyen etkenler oldugunu belirtmek gerekmektedir. (Tunaya,2000:29-39)
Bu agiklamayla beraber, Ittihat ve Terakki’nin iizerine aldig1 gorevleri yerine
getirmedigi goriilmektedir. Hiikiimet bagina adamlarin1 getirmemis, iktidar partisi diye
s0z edilse de iktidar1 eline almamisti. Ama sonun da programlarini padisaha kabul
ettirmis, hiikiimete istedigini yaptiran, Meclis-i Mebus an’da g¢ogunluga sahip bir
partiydi (Aksin,1971:172).

Ittihat ve Terakki’nin iktidar olmasiyla birlikte, Osmanli Devleti’nde Tiirklerin
denetimindeki kapitalist gelismeler gozle goriiliir bicimde artmisti. Uygulama da Tiirk
milliyetciliginin benimsenmesi, 1908 programinda 6n goriilen toprak dagitimi tasarisinin
uygulanmamasi1 ve Hiirriyetin ilanindan sonra is¢i hareketine karsi olumsuz tavir
gosterilmesi gibi politikalarin bu dogrultudaki goriisleri destekler nitelikteydi. Aslinda
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bat1 emperyalizmi ve onun baskisi altindaki Tiirk burjuvazisi, burjuva diizeni kurmak
istedigini sdyleyen Ittihatgilar1 ¢ok etkin bir sekilde destekleyememisti. Zaten
Ittihatgilarin bu kesimlerin katkida bulunmasii istemek gibi bir niyetleri de yoktu. Bu
kesimler ancak hiirriyetin ilanindan sonra hareketi desteklemisler hatta Cavit Bey
orneginde goriildigli gibi hareketin Oniine dahi ge¢mislerdi (Aksin,1980:78-
79).Mehmet Cavit Bey, ittihat ve Terakki i¢inde ekonomi konusunda teknige sahip tek
isimdi. Cavit Bey, su katilmamig bir liberaldir. Fakat diin ile yarin arasinda yer almasi
miinasebetiyle bugiiniin getirdigi sorunlar1 karsilamas1 gerektigi icin fikirlerinde radikal
ve inatg1 olmamistir. Zamanin getirilerini kolaylikla degistirmeyi de bilmistir. Fikirleri,
teorik ve kalkindirmact olmaktan ¢ok, giiniin acele ¢oziim bekleyen sorunlari ile
ilgilidir. Asama asama olusturdugu liberalizmden devlet¢i ve miidahaleci bir ekonomi
platformuna geldigi ve bunu savundugu aciktir (Tunaya, 2000:404).

Ittihat ve Terakki kirsal kesimde biiyiik toprak agalarma dayanmaktadir. Jon
Tiirk milletvekili olarak Ege’nin, Suriye’nin ve Rumeli’nin biiyiik toprak sahiplerinden
Halil Mentese, Ali Cenani ve Mustafa Rahmi bulunmaktadir. Toprak, devlet i¢in hala
hazinenin baglica gelir kaynagidir ve sermayenin temelini olusturmaktadir. Diger
taraftan yabancilarin miidahale edemedigi tek zenginlik kaynagidir. Bu sebeple
Ittihatcilar toprak agalarinm iktisadi egemenligine son vermek bir yana, uyguladiklart
politikalar bu kesimlerin gli¢lerine giic katacak niteliktedir. Cavit Bey, liberal
iktisatcilardan etkilenerek kalkinmanin yolunun tarimda uzmanlasarak tarim tiriinleri
thracimi arttirmaktan gectigini savunmaktadir Diger taraftan, Makedonya’dan dogmus
bir hareket olarak Ittihat ve Terakki’nin bir kent taban1 vardir. Uyelerini biiyiik kentlerin
kiiciik burjuvazisinden avukatlar, 0gretmenler, hekimler, gazeteciler ve memurlar
arsindan ve Anadolu kentlerinin Miisliman Tiirk tacir ve zanaatcilari arasindan
toplamaktadir. Bunlara askeri okullar1 bitiren geng subaylarda eklenir. Eski rejimin yaslh
rlitbelilerine genellikle karsidir. Bu insanlar ve komitenin eylemci kanadi da bu geng
subaylar arsindan ¢ikmistir. Bu sekilde komite, yiikselmekte olan Tiirk orta simnifini
temsil etmektedir (Dumont ve Frangouis,2003:240-241). Ahmad’a gore: Ittihat ve
Terakki biiyiik kitleleri pesinden siiriikleyen ilk hareket olmasina ragmen, firka hi¢ bir
zaman iktidar yapisim sehirli, is¢i ya da koyliiyii i¢ine alacak kadar genis bir toplumsal
tabana oturtmaya niyetlenmedi. Yani ona gore, batidakine benzemese de Jon Tiirk
hareketi bir orta sinif (burjuva hareketi) olmustur (Ahmad,1999:35,196-197).

Ittihat ve Terakki, devletin kapitalistlesmesi Oniindeki engelleri kaldirmasina
yonelik ¢alismalar yapmistir. Bu yonde atilan adimlardan en onemlisi, 1913 yilinda
cikarillan Sanayi Tesvik yasasidir. Ger¢i bu sanayilesme yolunda atilan ilk adim
degildir. XIX. ylizyillda da Bab-1 Ali sanayilesmeyi 6zendirici onlemler almis ancak
dénemin elverissiz kosullar yiiziinden basarisizlikla sonug¢lanmigtir. 1329-1331 seneleri
sanayi istatistiklerine gore,1917 yilinda Osmanli topraklarinda 117 sanayi kurulus ve
tesvik yasasindan yararlaniyordu. Bu yasayla fabrika kurma ve isletmeyi kolaylastirict
tedbirler alimmyordu. Hammadde iilke igerisinde ¢ikarilmiyorsa ya da yetersizse, ithalinin
giimriik 6demeksizin serbest birakilmasina izin veriliyordu. Bos miri arazilerin fabrika
kurulmasi igin tahsis edilmesi, hiikiimet alimlarinda yerli mallara 6ncelik verilmesi,
imalat sanayisinin yaptig1 ihracattin giimriik riisumundan ayr1 tutulmasi gibi tedbirlerle
i¢ sanayi gerceklestirilmek isteniyordu. Ancak kapitiilasyonlarin kaldirilmasiyla
cikarilan bir gegici yasayla bu kolayliklardan sadece Osmanli uyruklart ve Osmanl
Anonim Sirketlerinin yararlanabilecegi esasi1 getirildi. Fakat yabancilarin o zamana
kadar kazanmis olduklar1 haklar1 sakli tutuyordu. Biitiin bu olumlu yanlarma ragmen
tesvik yasasi, sermaye azligin1i ya da yoklugunu dikkate almamaktadir. Bu sorunu
giderecek kredi kurumlarini olusturmay1 dnermesi bakimindan elestirilmektedir.
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ittihat ve Terakki, tiyeleri araciligr ile milli sirketler kurmaya basladu.*ittihat
Terakki, devleti kurtarmak konusunda faydaci davranmiglardir. Baska bir care
kalmayana kadar Osmanliy1 olusturan unsurlarin birliginden yana olmuslardir. Sahip
olduklar1 temel strateji Tirk unsura dayanan bir burjuvazinin Onciiliigiinde
kalkinmaktir. Bu amagla devlette ticaretle ugrasip zenginlesen ve Avrupali tiiccarlara
aracilik eden azmnliklarin yerini Tirk unsurlarin almasi igin ozel bir gayret
gosterilmistir.  Bu politika yabanci sermaye diismanlhi§i yapmak boyutlarina
erismemekle beraber Cumhuriyet’in 1920’lerde ki kalkinma stratejisini de etkilemistir.

Ittihat ve Terakki igin ulusal ekonomi, Osmanli Devleti’ni kalkindiric1 bir giic
sayilmist1. Fakat ttihatcilar aym1 zamanda dis bor¢lanmay1 bir basar1 saymislardir. Ne
var ki milli, yerli liretim ve bundan dogacak kurtulus regetesi dis baskilarca kontrol
altina alinmistir. Diger taraftan Osmanli’ya verecekleri borglarit zaten kontrol altinda
tutuyorlard: (Tunaya,2000:402).1ttihat ve Terakki, iktisadi alanda basarili say1lmak i¢in
ic ve dis iki biiyiik sorunla ugrasmak zorunda kalmistir. Ittihatcilar hicbir zaman
basarimin aydinligina ¢ikamamiglardir. Bununla beraber birgok ekonomik problemle
ugrasmak zorunda kalmislardir. Sonug itibariyle uyguladiklar1 ekonomi politikalartyla
Osmanli’dan Cumhuriyet yonetimine az gelismis, dinsel ve etnik bakimdan ¢esitli bir
iktisadi ve toplumsal yapi miras birakmislardir. 1908 yilindan baslayan ve I.Diinya
Savasi sirasinda iyice hizlanan bagimsiz ekonomi kurma yolunda elde edilen sermaye
birikimi ile azzimsanamayacak kazanglar1 devlete devretti.

2.2. Istiklal Savasi1 Donemi iktisadi Durum

Osmanli Devleti i¢in tam bir tutsaklik sartlar1 tasiyan Mondros Anlagmasi
uygulanis sekliyle isgalci devletlerin tutum ve davraniglarinin, gegici olmadigini ortaya
koymustu. Bu duruma sessiz kalan Istanbul Hiikiimeti paylasma yoluyla barisin
saglanmasini ongoren Sevr Anlagmasini da imzalamistir (Miiderrisoglu,1974:13-25).
[.Diinya Savasi, insan giiciindeki etkileri degerlendirildiginde toplam 975 bin kisilik bir
zayiata sebep olmustur. Boylece 1918 yili iflas etmis bir hazine, milyonlarca dis borg
birakmistir. Savas sonrasi toplumun 18-35 yas arasindaki erkek niifusunda bir azalma
goriilmistlir (Danismend,1972:453). Bu donemdeki kurtulus miicadelesini zorlastiran
etkenler siyasi oldugu kadar ekonomiktir. Bunlar1 kisaca su sekilde siralayabiliriz:

Anadolu ekonomik anlamda yetersizdir.

Uzun siiren savaslarin yaralar1 ve agtig1 sosyal dengesizlikler bulunmaktadir.

Kapitiilasyonlar ve dis borglar.

Biit¢enin yetersizligi.

Vergi yetersizliginden kaynaklanan ekonomik ve sosyal dengesizlikler.

Uygulanan hatali mali politikalar.

Azmliklarin ayaklanmasi.

Gelir dagilimindaki adaletsizlik ve kapitiilasyonlardan istifade ile Tiirk-
Miisliiman olmayan niifusun Osmanliy1 somiirmesi.

Ordunun dagitilmis ve silahlaria el konulmus olmasi (Kansu,1995:114-6,224).

* istanbul 11 Orgiitii Murahhas1 Kemal Bey’in girisimleri bu agidan ¢ok 6nemlidir.Kemal Bey’in eliyle
kurulan ve Istanbul’un iasesini iistlenen Heyet-i Mahsusa-i Ticariyye’nin faaliyetleri sonucunda elde
ettigi 273.374 Osmanh liras1 kazan¢ kurulacak milli sirketlerin sermayesini olusturacakti.Bu sekilde
kurulan ilk milli sirket, Anadolu Milli Mahsulat Osmanli Anonim Sirketi idi.Bu sirket, Osmanli
topraklarinda tahil, tiftik, koyun, yapagi, yiin ,deri, afyon vb. mallarin alim satimiyla ugrasacakti.(...)
(Toprak,1982:58-63)
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Anadolu’daki Tiirk niifusunun azalmasinin nedenleri yalnmiz savaslar degildir.
Miisliman vatandaglar baris zamaninda kan vergisi Oderken, Miisliiman olmayan
Osmanli vatandaslari ise kan vergisinden ve askerlik gérevinden muaf tutulmuslardi. Bu
durum, Rum, Ermeni ve Yahudi azinliklarin isine gelmektedir. Zira askere gitmemek
suretiyle kazandiklar1 siire zenginliklerini, kan vergisi 6dememeleri ise niifuslarini
arttirmigtir. Bu ayricalik sonucunda Rumlar ihracatta, Ermeniler serbest meslekte,
Yahudiler ise ticarette sO0z sahibi olmuslar ve Anadolu ekonomisini ellerinde
tutmuslardir (Miiderrisoglu,1974:20-21).

Istiklal Savasi’nin kaynag1 olan topraklara goz atacak olursak. Osmanli Devleti,
[.Diinya Savasi basinda 1.937.900 km?olan topraklarinin 1.190.000 km? sini savas
sonunda kaybetmistir. Bu toprak kaybi sonunda Hicaz, Yemen, Irak, Suriye, Filistin,
Liibnan ve Misir Osmanli Devleti’'nden ayrilmigtir. Osmanli Devleti’nin hakim sinifi
olan Tiirk unsuru i¢in kayip, Misak-1 Milli’nin belirttigi bugilinkii sinirlara gore
diistintilecektir. Milli Miicadele’nin baslangicinda Erzurum ve Sivas Kongrelerinde
amaclanan hedefler ve esaslar tespit edilmis ve bu esaslar daha sonra 12 Ocak 1920
giinii toplanan Osmanli Meclisi’nde goriisiilerek Misak-1 Milli olarak 28 Ocak 1920
glinli kabul edilmistir. Misak-1 Milli’'nin esaslarina gore olusan sinirlari, Tirkiye
Cumbhuriyeti olarak gérmek yerinde olacaktir. Misak-1 Milli sinirlari iginde Akdeniz ile
Ege Bolgeleri isgal altindadir. Trakya ve Marmara Bolgesi de isgale ugrayarak, Istiklal
Savast bu bdlgelerin verimli topraklarindan da mahrum kalacaktir. Buna gore
miicadelenin mali kaynaklar1 I¢ ve Dogu Anadolu’yla Karadeniz Bolgeleri’nin daha az
verimli topraklaridan saglanan iiriinlerinden karsilanacaktir (Miiderrisoglu,1974:20)°.

1 Kasim 1918’de Mondros Ateskes Anlagsmasi’nin uygulanmasiyla ortaya konan
miicadele 17 Eyliil 1922 giinii sona ermis, tam ii¢ yil, on bir ay, on yedi giin siirmistiir.
Bu zaman mali kaynaklarin nasil ve ne kadar siire de tiikendigini gosteren takvimdir.
TBMM ulusal bagimsizlik miicadelesi verirken diger taraftan da son derece yetersiz
olan ekonomisini harbin kazanilmasina tahsis etmistir. Avrupa devletleri ise bu siire
icerisinde sanayi, teknoloji, ticaret ve diger alanlarda ilerlemek i¢in miicadele vermistir.
Bu durum Cumbhuriyet ekonomisinin miicadele edecegi rakiplerini ¢ok geriden
izlemesine neden olmustur. Geri kalan ekonominin kendi igindeki yetersizligi, dis
destegin alimmasini bir nevi zorunlu kiliyordu. Bu yiizdende ¢esitli iilkelerden Istiklal
Savas1 maliyesi i¢in destek geldi.

2.2.1. Istiklal Savasinda Alinan Yabanci Mali Yardimlar

Erzurum Kongresi’nde kararlastirilip ve Sivas Kongresi’'nde de aynen kabul
edilen, bildirilerin 7. maddesinde yer alan dig yardima iliskin disiinceler ayrica,
TBMM’nin ilk hiikiimet programinda mali politikanin tek amacit olarak da
belirlenmistir. Buna gore yardim edecek devletin her seyden once Misak-1 Milli

> 1919°da Anadolu’da bulunan 8.5 milyon kadar Tiirk niifusu istiklal Savasi’nin yegane insan giicii
unsurunu olusturmaktaydi.Ancak bu niifus 4 yil siiren I.Diinya Savasi sonrasinda verdigi kayiplar
sonucu, yapisal degisime ugramustir.Uretici elemanlar ve aydin kitle cephede erimistir.Silah altindaki 18-
35 yas arasindaki erkek niifusta onemli kayiplar vermis,liretenlerle tiiketenler arsindaki denge tiiketici
lehine bozulmustur.Bunun yaninda galip devletlerin isgale baslamalar1 sonucu isgal altinda topraklarinda
kalan Tirk niifustan da faydalanilmigtir.(Miiderssioglu, 1974:25)Bunun yani sira bulasict hastaliklarda
durumu kotlii yonde etkilemis, cephedeki silahli giic aleyhine hastaliklarla miicadele etmeyi ve bu
miicadele i¢in personel ayirmay1 gerektirmistir. Ekonomik kaynak yetersizligi nedeniyle kamu hizmetleri
(yol, su, okul vb.)kéylere ve sehirlere kadar gotiiriillememistir.Yetersiz egitime sahip bir insan giicii dis
diinya ile yeterli iligki i¢erisine girmekte zorlanmistir.

11



CUMHURIYET ONCESINDE EKONOMIK YAPI Necmiye YILDIZ

hedeflerin kabul etmesi ve belirlenen sinirlar igerisinde bagimsiz bir Tirkiye tanimasi
gerekiyordu.

2.2.2. Sovyet Rusya Yardim

Mustafa Kemal Pasa, Sovyetlerle baglanti kurulduktan sonra silah, cephane ve
para yardimi almak iizere Sivas Kongresi’nden hemen sonra Halil Pasa’y1 Rusya’ya
gonderdi. Halil Paga Temmuz 1920’de yiiz bin lira degerindeki altinla Moskova’dan
ayrildi. ki yiiz kilo kadar1 dogu ordusu icin ayrilarak digerleri Ankara’ya gonderildi
(Karabekir,1990:882;Miiderrisoglu, 1974:542). Tiirk-Sovyet iligkilerinin ikinci
safhasinda dis isleri bakan1 Bekir Sami Bey baskanliginda bir Tiirk heyeti Moskova’ya
gonderilmistir. Bir ay igerisinde saglanan yardimlar 3387 tiifek, 3623 sandik cephane ve
3000 dolayinda siingiidiir (Miiderrisoglu,1974:543). 6 Ekim 1920 giinii Ankara’ya gelen
Ekonomi Bakani (Yusuf Kemal Tengirsek ) ikinci parti olarak bir milyon altin ruble
getirmigtir. 27 Aralik 1920°de bir buguk milyon altin rublelik kism1 da tigiincii partiyi
olusturmustur ( Biyiklioglu,1959:81).Moskova Anlagmasinin imzalanmasindan sonra
Sovyet yoneticileri yardimi arttirma karar1 almislardir. II. Inonii Savasi’nda yenilen
Yunanlilarin Anadolu’da yaptiklar1 yikimi 6nlemek icin Tiirk Hiikiimetine otuz bin altin
ruble hediye edilmistir. Bu tarihten on giin sonra da Tiirk heyeti {iyelerinden ekonomi
bakan1 Yusuf Kemal Bey ile Doktor Riza Nur Bey, dort milyon altin ruble ile
Moskova’dan ayrilarak Sarikamis’a gelmislerdir. Toplam Sovyet yardimi, on bir milyon
altin ruble ve yiiz bin lira degerinde kiilge altindir (Miiderrisoglu,1974:546-47).

2.2.3. Fransiz Yardim

Fransizlar Anadolu’da bagimsiz bir Tiirk Devleti kurulmasinin kendileri i¢in
daha yararli olacaginm diigiindiiler ve goriismeler basladi ve kisa siire de olumlu sonug
verdi. 20 Ekim 1920 tarihli Ankara’da Tiirk-Fransiz anlagsmasi imzalandi. Ankara
Hiikiimetini ilk taniyan galip devlet olan Fransa stiklal Savasi’nin basariya ulasmasini
iki sebepten dolay1 igtenlikle istemekteydi (Miiderrisoglu,1974:554-55). Birincisi,
Anadolu’da giiclii ve bagimsiz bir Tiirkiye’nin bulunmasi kendi ¢ikarlarina daha uygun
geliyordu. Ikincisi, Tiirk dostu Fransiz aydinlarmm etkisiyle basinda ¢ikan yazilar,
Fransiz aydinlarim1 ve kamuoyunu Tiirk zaferini son derece arzu edilir bir hale
getirmisti. Ankara Anlagmasi’nin maddeleri arasinda bulunmamakla beraber Fransizlar,
Gliney Anadolu’daki isgal ettikleri yerlerden c¢ekilirken O6nemli miktarda silah ve
cephaneyi, bir boliimii bagis, diger boliimiinii de satis seklinde Ankara Hiikiimetine
teslim etmigslerdir. Daha sonra da Fransa, Ankara’nin her tiirlii silah ve cephaneyi
almasina kolaylik gostermistir.°

2.2.4. Hint Miisliimanlarimin Yardim
Istiklal Savas1 sirsinda Ankara Hiikiimetine disaridan gelen yardimlarin bir kismi

da Hint Miisliimanlariin aralarinda toplayip Osmanli Bankasi’na yatirdiklar1 yiiz yirmi
bes bin Ingiliz lirasidir. Bu para Maliye Bakanligi ve hazine kayitlarma girmemis,

6 Resmi belgelere gore Fransizlarin Giiney ve Dogu Anadolu’da isgal ettikleri bolgelerden ¢ekilirken satin
alma yoluyla aldigimiz silah ve cephanen durumu s6yledir:1500 adet hafif makineli tiifek, 11 adet
Schneider besik ve kamasi(top i¢in), 2735 sandik fisek,10 adet tayyare hangari, 10 adet tayyare yedek
motoru, 3 adet telsiz istasyonu, 1 adet kompresor(top i¢in), 2 ton sapli kdsele, 35 adet hava tulumbasi, 2
sandik top edevati alimmustir.(Ozalp,1988,220-21)
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Mustafa Kemal Pasa’nin kontroliinde Osmanli Bankasi’nda muhafaza edilmistir
(Miiderrisoglu,1974:559;Tokg6z,1999:30).

2.2.5. Buhara Cumhuriyetinin Yardim
Buhara Cumbhuriyeti’'nin TBMM Hiikiimetine teslim edilmek sartiyla
gonderdigi, yiiz milyon rublelik yardim, hi¢gbir zaman Ankara’ya ulasamamuistir. Fakat

Tiirkler Sovyetlerin yardimim1 daima bir dostluk nisan1 olarak hatirlamiglardir
(Saray,1995:57).
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3.1923 CUMHURIYETI DONEMIi EKONOMIK YAPI
3.1.Iktisadi Gii¢ ve Devletcilik Uygulamalar

1923 Yilinda Cumbhuriyet ilan edildiginde Tiirkiye’nin ekonomisi ¢ag dis1 idi.
Ayrica birbiri ardinca meydana gelen savaslarla biiyiik ekonomik kayiplara ugramaisti.
Istiklal Savasi’ndan galip ¢ikmasina ragmen, batili devletlerin baskilarindan
kurtulamadi. Bu nedenle Cumhuriyet Dénemi ekonomik yapiyr ve sosyo-ekonomik
zemine ait degerlendirmeler yapmadan 6nce Osmanli Devleti’nin son déneminin iyi
anlasilmas1 gerekir. Nitekim Cumhuriyetin ilk yillarindaki ekonomik politikalar
degerlendirilirken bu hususun gozden kagirilmamalidir (Sahin,2000:33).

Mustafa Kemal ve kadrosu yeni kurulan devletin asil kurtulusunun ancak
iktisadi zaferin kazanilmasiyla miimkiin olacagi diisiincesindeydi. Bu diisiincesini
Mustafa Kemal “Siyasi zaferler, iktisadi zaferlerle taglandirilmazlarsa bu uzun omiirlii
olmaz .”diyerek ifade etmistir.

Cumbhuriyet yonetiminin temel tercihi Osmanli’'nin son donemiyle baglayan
batililasma egiliminin devam ettirilmesiydi. Batinin kurumlar1 ve kurallar1 alinarak
kestirme bir sekilde iktisadi ve sosyal bir gelisme kisa zamanda gergeklesecekti. Batinin
giiciiniin Kapitalizm’den geldigine inaniliyordu. Bu nedenle “ gii¢lii ve burjuvazi(orta
siif ya da Ozel tesebbiis)’kalkinmanin motoru olarak diisiiniilmiistii. Bundan dolay1
toplumsal, siyasi, ekonomik politikalar devletin denetimi altinda, bu sinifin meydana
getirilmesi ve desteklenmesi amacina yoneldi (Kongar,1994:56).0Oysa bat1 tipi toplum
olusturma cabalar1 batinin uzun bir zamanda gecirdigi asamalar1 ¢ok ¢abuk atlatmayi
gerektirdiginden bazi kisa yollar arand1 ve bulundu. Iste bu kisa yollardan en 6nemlisi
de “Devletcilik politikas1™ idi.

3.1.1. Ulusal Ekonomiye Gecis Hazirhklar

Cumhuriyeti kuran kadronun biiyiik bir kismanin Ittihat ve Terakki kokenli
oldugunu biliyoruz. Pek tabi ki Ittihat ve Terakki kadrosu da Milli Tiiccar ve Sanayici
yetistirerek sanayilesme politikasi izlediler. Bu diisiince ve ideallerini de Cumhuriyet
yonetimine de aktardilar. Cumhuriyeti kuran askeri biirokrat kokenli liderler Osmanli
Devleti’nin Kapitalist diinya sistemi ile giderek biitlinlestigini goriiyorlardi. Liderler
tarihi kosullar icinde bir yandan Fransiz Ihtilali’nin akilci, hiirriyetci, esitlikei
fikirleriyle, 6te yandan Kapitalist toplumsal gelisme modeli ile énemli bir tanisiklik
kazanmislardi. Benimsedikleri bu goriisler ve ideolojik sartlar iledir ki, Anadolu’daki
toplumsal yap1 icinden c¢ikarillan bir bagimsizlik hareketini zorlamislardi. Bu
bagimsizlik hareketinin toplumsal yapinin bir burjuva-ulus destek modeline gore
yeniden sekillendirilmesi devlet destegi ile olusturulacak bir yerli burjuvazinin
Tirkiye’deki iktisadi gelismenin itici giicii haline getirilmesini amaclayan bir siyasal
yapiya donlismesinde, Tiirkiye’deki aydin kadrolarin diinya biitiinliiglinde belirlenmis
olan ideolojileri can alic1 bir 6nem tagir (Tezel,1994:125).

Bu durumu kisaca degerlendirmek gerekirse,

Cumhuriyeti kuran kadronun asil amaci Tirkiye’yi sanayi konusunda
hizlandirmakti. Bunun i¢inde yoneticiler iilkede sermaye birikimin hizlandirmak i¢in
yerli mali sanayi iiretimini koruyucu bir giimriik politikasina aldi. Ilk iizerinde durulan
konu hammaddesi Tiirkiye’de bulunan seker, tekstil, ¢cimento gibi kolay ithal edilecek
alt sektorlerdi. Fakat demir-gcelik sanayinin kurulmasi gibi istekler iilkedeki sanayi
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yapinin gelismesi ve degismesi yoniindeki isteklerdi ki bu gelismelerde ancak
1930’lardaki daha ag¢ik programlarla belirginlesecekti.

Asil hedef sanayilesme olmasina karsilik tek basina bunun yeterli olmayacagi,
tariminda Tiirkiye ekonomisinde ¢ok dnemli oldugu herkesin bildigi bir gergekti. Ciinkii
tarim insanlar1 ayakta tutuyordu. Bu ylizden tarimsal iiretim arttirilmali, tarimda
yasayan niifusun yasam diizeyi yiikseltilmeliydi ki tarmmin Tiirkiye’deki sanayi
sektoriine ve alt yap1 sermayesine katkis1 olsun. Yani sanayinin gelismesi i¢in gerekli
sermaye doviz ve is giiclinii saglayacak tek sektor artim idi (Sahin,2000:34).

Yoneticilerin Oonemle iizerinde durduklar1i diger konular ise ulasgtirma ve
bankacilik sisteminin gelistirilmesi, piyasanin biiyiitiilmesi ve bdylece sanayi ve tarim
liretiminin uyarilarak 6nemli bir arag haline getirmekti. Boylece i¢i piyasa genisleyecek,
tarimsal {iretim artacak bunun sonucunda da milli birlik saglanmig olacakti.

Cumhuriyet donemi ekonomi politikalarinin anlasilabilmesi i¢in kurulus yillari
ekonomik durumu ve sermaye kaynaklarinin bilinmesi gerekir. Cumbhuriyetin
kurulusuna kadar gecen 10 yil savas yillaridir. Pek tabi ki savagla {iretimi olumsuz
etkilemis, tiretim kaynaklarinin azalmasina sebep olmustur. Savas sirasinda altin ve
doviz fiyatlar1 %700 artmistir. Geginme endeksi 1914=100 alinirsa 1920°de
1406,1922°de 999 olmustur. Aym1 donemde tarimsal iiretim yar1 yariya azalmigtir.
Tarimsal tiretim diisiigleri bir kisim dis satim mallar1 ve hayvancilikta daha da fazladir.
Uretim diisiislerinin madencilik ve sanayinde de goriildiigii sdylenebilir. Savas dncesi
bes y1lda(1909-1913) toplam 113 anonim ortaklig1 kuruldugu halde 1914-1918 arasinda
toplam 123 anonim ortaklig1 kurulmus olmasi ve bunlarin pek ¢ogunun ticaret alaninda
faaliyet gostermesi donemim ekonomik kosullarinin gostergesidir. Savas yillarinda bir
diger Onemli gelismede ticaret ve sanayi alaninda Tirklerin azmliklarin yerini
almalaridir. “Istanbul Ticaret Nezaretinde” (Bakanliginda)gorevli bir Macar memur
Tiirklerin savastan Once ticaret ve sanayiye katilma oranin1 % 10’un altinda tahmin
etmis; savag sonrasinda ise savas milyonerlerinin biiyiik bir ylizdesini Tirklerin
meydana getirdigini, Onceleri bos oturan bircok kimsenin devletin himayesi altinda
ticarete atilip zengin olduklarimi belirtmistir. Savas esnasinda 6zellikle sivil-asker
memurlarla bir kisim biiylik toprak sahibi Tiirklerin ticaret alanin da azinlik ve
yabancilarin yerini almalari, ulusal ticaret sermayesinin gelisimini hizlandirmig ve Milli
Tliccar orgiitlerinin kurulmasina yol agmistir (Kepenek,1995:29).

Milletlerin ve hiikiimetlerin giigleri biit¢eleri saglamlig: ile kendini ifade eder.
Para ve giiclii bir maliye askeri giic kadar 6nemlidir. Bunu saglamak icinde ¢cagdas bir
devlet olmanin gostergesi olan biit¢enin giderlere izin veren ve gelir toplanmasina yetki
veren bir yapida olmasi gerekmektedir.

Milli Miicadele’nin maddi ve mali kiilfetinin biiylik kismin1 bir siire *“ nakdi ve
ayni teberru” adiyla ondan sonrada “vergi” ve “Tekalif-i Harbiye” olarak tamamen halk
cekmigstir. Hiikiimet Anadolu’da iyi kotli bir devlet diizeni kuruncaya kadar halktan
“nakdi ve ayni” yardim saglama keyfiyeti Kuvayi Milliye’nin ve Miidafaa-i Hukuk
tesekkiillerinin deger dlgtilerine bagl idi ( Selek,2004:132-133).

Bu nedenle Osmanli Devleti’'nde savas ihtiyaglarini karsilamak i¢in vergileri
arttirmis ve yeni vergiler konmustur. Bununla birlikte Kamu gelirlerinin énemli bir
boliimii kaldirilincaya kadar asar-tuz-tiitiin gibi tekel mallar1 gelirlerinden olusmaktaydi.
Kurtulugs Savasi sirasinda olaganiistii Onlemlere basvurarak halktan para ve iirlin
toplandig1 bilinmektedir. Buna ek olarak Osmanli Duyun-u Umumiyesi’nin gelirlerine
ve reji idaresinin tiitiinlerine el konulmus ve Osmanli Ziraat Bankalarinin her birinden
bir buguk milyon lira alinmisti. Kurtulus Savasi sirasin da Sovyetler Birligi’nden silah-
arag-gere¢ ve bir milyon(altin)lira saglanmistir. Hindistan Miisliimanlarin yardimi olan
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li¢ yliz bin altin lira gegici olarak maliyeye devredilmis daha sonrada bu paranin iki yiiz
elli bin liras1 Is Bankas1’nin kurulus sermayesinin énemli bir kismin1 olusturmustur.

Savas yillarinin asil 6nemli yikimi insan giici alaninda olmustur. Savaglar
ozellikle (Canakkale ve Sakarya ) iilkenin egitilmis insan giiciiniin biiyiikk ol¢iide
kaybina yol agti. Aym1 durum diger calisanlar i¢inde gegerliydi. Ek olarak savaslar
sirasinda ve sonrasi doneminde azinliklarin {ilkeyi biiylik dlclide terk etmek zorunda
kalmalar1 ve niifus degisimi, nitelikli is glicii sorununa Onem kazandirmistir
(Kepenek,1995:29).

Ankara’da tesekkiil eden Biiyiik Millet Meclisi ilk icra organimi (Bakanlar
Kurulu) 3-4 Mayis 1920’de secimle olusturmustur.Hazirlanan ilk hiikiimet programi
meclisin 9 Mayis 1920 giinkii toplantisinda okunmustur.Hiikiimet programinda Mali
politikanin amact “......... tilkenin iktisadi durumunu, halkin goéneng(refah)ve
mutluluguna uygun,diismanlarimizin kotii niyet ve saldirilarma karsin  dayanikh
kilmaktir.Dostlugunu ~ eylemli  olarak  kanitlayacak  devletlerin  ekonomik
cikarlariniiilkemizin temel yarar1 ile bagdastirarak kabulden yanayiz.” seklinde yer
almustir. Ayrica 17 Subat 1923’te Izmir’de yapilan Tiirkiye Iktisat Kongresi’nin agilis
konusmasinda Gazi Mustafa Kemal Pasa “Efendiler iktisat sahasinda diisiiniirken ve
konusurken zannolunmasin ki biz yabanci sermayeye karst bulunuyoruz.....
kanunlarimiza riayetkar olmak sartiyla yabanci sermayeye lazim gelen teminati
vermeye her zaman haziriz...”demek suretiyle yabanci sermayeye sartli olarak izin
verilebilecegini belirtmistir (Atatiirk,1996:113).

3.1.2. Cumhuriyet Donemi Ekonomi Faaliyetleri

Cumbhuriyet ilan edildikten sonra 760.000 km2 ve 12 milyon niifuslu yeni Tiirk
Devleti’nin ekonomik gelismeye olanaklar: dl¢iisiinde hiz vermesi iki alanda olmugtur.
Birincisi; yabanci sirketlerin elindeki imtiyazlar1 satin alarak millilestirmek. Ikincisi;
endiistrilesmeye gidilirken ulasim i¢in iilkenin yollarin1 bir plana gore insa etmek
(Inan,1972:12-167). Ancak ekonomi Lozan Antlasmasi’nin baglayici hiikiimlerinin
etkisinde bir siire daha kalmaya devam etmistir. Bu da tam anlamiyla ulusal bir
ekonominin olusturulmasimi 1929 yilina kadar geciktirmistir. Bu defa 1929 yilinda
baslayan ilk dis bor¢ 6demesi ve tam bu arada bas gosteren diinya ekonomik krizinin
olumsuz etkileri biitge kaynaklarinin gelismesini engellemistir.

3.1.2.1.Ekonomide flk Degisim (17 Subat-4 Mart 1923)

Tiirkiye Iktisat Kongresi, iktisadi bagimsizligm olusturulmasi i¢in yapilan ilk
kongre olmasi bakimindan ¢ok oOnemli bir ekonomik ve toplumsal degisim
olusturmaktadir. Ekonomik yapimin olusturulmas:t i¢in bircok fikrin tartisildigi
kongrenin Lozan goriismelerinin meydana geldigi sirada bir araya gelmesinin bir ¢ok
nedenleri vardi. Bu nedenler;

O donem sartlar1 g6z Oniine alinacak olursa asil sebep simdi ve daha sonra
iktisada verilen 6nemi belirterek yeni kurulan Tiirk Devleti’nin iktisat siyasetindeki fikri
yapiy1 ortaya koymak,

Biiyiik insan kayiplan ile kazanilan Kurtulus Savasi sonunda elde edilen siyasi
bagimsizligin devami icin, halkin refahi icin iktisadi teskilati olusturarak iktisadi
bagimsizligin siyasi bagimsizlikla es deger oldugu bunun da devaminin yine iktisadi
bagimsizlikla miimkiinii olacagini vurgulamak,
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Memleketi ziraat, sanat, ticaret, is¢i, tliccar gibi gruplarin iktisat politikasini
belirlemek igin goriiglerini alarak bu gruplarin yabanci sermaye karsisinda birleserek
ulusal teskilatlarini olusturmalarini saglamak,

Gelecek bir iktisat devri olacagindan bu duruma {ilkeyi hazirlamak baglaminda
iktisadimizin birinci derecede 6nemli oldugu diisiincesini hayata gecirmek i¢in egitime,
geng nesillere ziraat, sanat ve ticaret gibi faaliyetlerde gelisme ve yilikselme saglamak,

Savaslarda kazanilan zaferleri iktisadi zaferlere yonlendirmek, yeni kurulacak
Tiirk Devleti’ni kendi 6z sermayesine dayandirarak iktisat sistemine 1g1k tutmak,

Ulusal Miicadeleyi yoneten askeri ve siyasi kadrolarin toplumdaki biitiin
kesimlerin sadece askeri-siyasi alanda degil, ekonomik alanda da tam destegine sahip
olduklarin1 Lozan’daki taraflar ada gostermek ve kapitiilasyonlarin devamini isteyenlere
millet olarak “hayir” diyebilmek,

Ulusal Miicadele yillarinda Ankara ile saglikli ve yararl iliskiler kuramayan
Istanbul ve Izmir’deki sermaye cevrelerinin Ankara Hiikiimeti Temsilcileri ile
yakinlagsmasini saglamak,

Yeni kurulan Tiirkiye’nin bir iktisat idaresi bulundugunu ve iktisadimizin buna
bagli olarak yiirtitiilecegini Tiirk ulusuna bir beyanname ile yayimlamak,

Bati Avrupa iilkelerine liberal diizenden komiinist diizene gecilmeyecegi
konusunda giivence vermek,

Yillar siiren savaglarda yorgun ve bitkin diisen halka ekonomik yon vermek,
harap olan yurdu kalkindirmak ve bayindir hale getirmek,

Milletimizin insanca yasamsina olanak saglayacak iktisat sistemin olustururken
diinya da mevcut olan en ileri iktisat teskilatlarii dikkate alarak uygun olanlari
biinyemize uyarlamak (inan,1972;12-3-167).

Kongre 17 Subat 1923 giinii saat 10.30’da Gazi Mustafa Kemal Pasa’nin
konusmasi ile baglamigtir. Kongreye 1135 delege 500 bayan olmak iizere miilki, askeri
erken, Izmir’de bulunan yabanci temsilciler, Azerbaycan ve Rus sefirlerinden olusan 3
binden fazla insan katilmistir (inan,1972;21-55).

Delegelerin se¢iminde herhangi bir 6l¢ii ya da kural gozetilmemis, bir¢ok sivil
asker biirokrat delege olarak cagrilmistir. Ornegin yazar Aka Giindiiz kongreye isci,
kongre bagkanligina secilen General Kazim Karabekir Pasa da sanayi temsilcisi olarak
katilmist1 (Kepenek,1995;33).

Gazi Pasa’dan sonra Iktisat Bakan1 Mahmut Esat Bozkurt ve Kongre Baskani
Kazim Karabekir Pasa’nin konusmalarindan sonra kongre tertip heyeti, kongreye
katilan temsilcileri ciftciler, sanayiciler, tiiccar ve amele olarak dort gruba ayirmistir. Bu
gruplar goriismeleri sonucu asagidaki konularda kararlar almislardir (Inan,1972:21-5).
Bunlardan bazilar soyledir:

Ciftci grubu icin alinan kararlar; asarin kaldirilmasi tiitiin ekimi ve ticaretin
serbest birakilmasi, rejinin kaldirilmasi ve tarimsal kredinin diizene sokulmasi

Sanayi grubunun iktisat esaslar1 olarak kongrenin aldigi kararlar; koruyucu
giimriik vergileri yoluyla sanayinin korunmasi ve bu sanayi i¢in ithal olunacak mallara
muafiyet taninmasi, sanayinin tesvik edilmesi ulastirmada ucuz tarifelerin uygulanmasi,
sanayicilere kredi olanaklarmin arttirilmasi ve kolayliklar saglanmasi, sanayi i¢in
gerekli eleman yetistirecek teknik okullarin agilmasi.

Tiiccar grubu i¢in alinan baslica kararlar; bir ana ticaret bankasi kurulmasi,
borsalarin millilestirilmesi, tekelcilige karsi miicadele edilmesi, komiir {iretiminin
rekabetten korunmasi.

Isci grubu icin alman baslica kararlar ise, amele yerine isci denilmesi, ¢alisma
stiresinin sekiz saate indirilmesi, kaza ve hayat sigortasi kurulmasi, hammaddelerin
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islenmeden ihra¢ edilmemesi, milletvekilleri ve belediye se¢imlerinde mesleki temsil
ilkesinin uygulanmasi.

Bu calismalarla beraber Gazi Mustafa Kemal Pasa’nin destegini goren Tiirkiye
Iktisat Kongresi'nde iilkenin iginde bulundugu durum géz oniine alinarak asagida
belirtilen konun basliklarinda kararlar alinmistir (Tokg6z,1999:35-36).

Calisma ozgiirliigii esas aliacak

Reji(tiitiin tekeli)kaldirilacak, tiitiin ekim ve ticareti serbest birakilacak.

Tekellesmeye izin verilmeyecek.

Ekonomik gelismeye katkis1 olmak ve kanunlarimiza uymak kosuluyla yabanci
sermayeye karsi ¢ikilmayacak.

Asar vergisi kaldirilacak.

Ihracat, hayvancilik, ormancilik, madencilik ve genellikle yerli {iretim tesvik
edilecektir.

Tiirk Kurtulus Savasi’ndan sonra amag kar elde etmek i¢in miicadele vermektir.
Bu bakimdan Mustafa Kemal Pasa’nin kongrede acis nutku gecmisi giinii gelecegi
degerlendirmesi ve kongrenin amacini ortaya koymasi agisindan onemli bir belge
niteligi tasimaktadir. Burada Mustafa Kemal Pasa’nin iktisada verdigi 6énemi kendi
sOzleriyle su sekilde 6zetleyebiliriz:

“Tarihimiz dolduran zaferlerin veya bozgunlarin tiimii o devirdeki durumumuzla
baglantili ve iligkilidir.Zamanimiz tamamen bir iktisat devrinden baska bir sey
degildir.Bagimsizligin da temelinde iktisat yatar,tam bagimsizligi saglayabilmek i¢in
yegane kuvvet,hakiki en kuvvetli temel,iktisadiyattir.....dahil oldugumuz halk devrinin
milli tarihini yazabilmek i¢in kalemlerimiz sabanlarimiz olacaktir.Bence halk devri
iktisat devri mevhumu ile ifade olunur.Oyle bir iktisat devri ki onda memleketimiz
mamur,milletimiz miireffeh ve zengin olsun.

“Efendiler goriilityor ki bu kadar kati ve yiiksek bir zaferi askeriyeden sonra dahi
bizi sulha kavusmaktan men eden sebep dogrudan dogruya sebebi iktisadiyedir,
diisiinceyi iktisadiyedir. Fakat arkadaslar, iktisadiyat demek her sey demektir. Yasamak
icin mesut olmamak i¢in, mevcudiyeti insaniye i¢in ne lazimsa onlarin biitiinii demektir.
Ziraat demektir, ticaret demektir, calisma ¢abalama gayret demektir, her sey demektir.
Arkadaglar yeni devletimizin, yeni hiikiimetimizin biitiin esaslari, biitiin programlari
iktisat programindan ¢ikmalidir. Evlatlarimiz1 o suretle talim ve terbiye etmeliyiz ki
alemi ticaret, ziraat ve sanatta ve biitiin bunlarin faaliyet sahalarinda miiessir olsunlar
faal olsunlar.”(Atatiirk,2004:112-115).

Mustafa Kemal Paga’nin bu s6zlerinin 17 Subat 1923 tarihinde olmasi;17 Subat-
4 Mart 1923°de kongre toplandig1 zaman savas meydanlarindaki zaferin tizerinden 5 ay
gecmis ama savag sonu¢lanmamisti. Heniiz cumhuriyet yeni devlet yonetimi olarak, ilan
edilmemis, ayrica Lozan goriismeleri son bulmamis hatta Ismet Pasa’nin yurda
donmesiyle kesintiye ugramis oldugu zamanda sdylenmesi ¢ok manidardir. Mustafa
Kemal’in “Bu millet artik kararini vermistir. Bu millet icin tereddiit devirleri artik
coktan gecmistir’(inan,1972:66;Atatiirk,2004:114). Séylemiyle 6zellikle Lozan’da
toplananlar olmak {izere biitiin milletlere anlamli1 mesajlar vermistir.

Lozan goriismeleri ile Izmir iktisat Kongresi’nin es zamanl olarak yapilmasimin
altinda yatan sebepleri analiz ettigimizde bu sebeplerin siyasal bagimsizligimiz kadar
ekonomik bagimsizligimizi da kazanmamiz gerekliligi vurgulanmistir. Bu nedenle Izmir
Iktisat Kongresi’nin degerlendirmesini yapmak gerekmektedir.
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3.1.2.2.0zmir iktisat Kongresi Kararlarinin Degerlendirilmesi

Bu kongrede alinacak kararlar kalkinma stratejisi ve modelin ana ¢ergevelerini
olusturacakti.Bu sekilde bir amacin gerceklesmesi i¢in segilen temsilcilerin ilgili grubu
temsil kabiliyeti ve gruplar arasindaki toplumsal mutabakatinda kuskusuz ki 6nemi
vardir.Mustafa Kemal kongreyi agilis konugmasinda “....... Sizler dogrudan dogruya
milletimizi temsil eden halk smiflarinin i¢inden ve onlar tarafindan miintekip olarak
geliyorsunuz. Bu itibarla memleketimizin halini, ihtiyacini, milletimizin emellerini
yakindan ve herkesten daha iyi biliyorsunuz, sizin sdyleyeceginiz sozler alinmasi
liizumunu beyan edeceginiz tedbirler halkin lisanindan sdylenmis telakki olunur ve
bunun i¢in en biiyiik isabetlere malik olur. Ciinkii halkin sesi Hakkin sesidir.”diyerek
Kongre’nin biitiin halki temsil etmesi geregine isaret ediyordu. Fakat kongrenin biitiin
halki temsil ettigi konusunda bazi siipheler s6z konusudur.(Ornegin, Sefik Hiisnii
Aydmlik da &zellikle Istanbul cemiyetlerine, toplu is ziimrelerine miiracaat edilecek
yerde, kOy ve sehir erbab-1 mesaisi namima gonderileceklerin tayini vali ve
mutasarriflara havale edildi. Ve bu tayin adeta bir memur nasbi1 gibi bir sekilde
yapilmaktadir.”diye yaziyordu.)

Ciftei grubu ile ilgili karara bakilinca “bos ciftliklerin kdyliilere dagitilmasi
Onerisine ¢ift¢i temsilcileri oy birligi ile ve siddetle karst ¢ikarmiglardir. Bu ¢iftginin
hangi smifinin kongreye secildigini gosterir. Iscilerin, girisimlerin karma katilmasi
Onerisi de tek oy toplayamaz. Kongre halk smiflari kongresidir ama kongre de halkin
sesi olarak, yalniz tiiccar ve biiylik ¢ift¢inin sesi ¢ikmustir.

Kongreye katilan gruplarin onerilerinin goriisiilmesinde dikkat ¢ceken olaylardan
biri de her ziimrenin kendi menfaatleri dogrultusunda kararlar almaya
calismasidir.Gayet tabidir ki boyle bir tutumda gruplar arasindaki ¢atigmalari arttirict bir
rol oynadi.Kongrenin “oy birligi ile belirledigi ve kabul ettigi ve son derece genel on iki
maddelik Misak-1 Milli Esaslar1” disinda bir¢gok madde oy ¢oklugu ile kabul
edildi.Ornegin Ciftci grubunun tiitiin rejisinin ilgas1 &nerisi, tarrmsal egitime &nem
verilmesi ....ulasim sorunlar1 ve yurt ici tren yolu tarifelerinde indirimle ilgili onerileri
J2tliccar grubunun borsalarin millilestirilmesi ,...deniz ticaretinin gelistirilmesi ve milli
armatorliigiin desteklenmesi ile ilgili 6nerileri ,sanayi grubunun giimriiklerde himaye ve
Tesvik-i Sanayi Kanunu ile ilgili 6nerileri oy birligi ile kabul edildi.

Buna karsin vergiler ve is¢i haklar1 konularinda oy birliginin bozuldugu
goriiliiyor. Ornegin ciftci grubu “Asarin lagvin” ve “Tiirkiye’de yasayan biitiin efrada
samil olmak iizere ve biitgede tevaziir temin maksadiyla herhangi bir nam ve herhangi
bir usul ile olursa olsun mutedil bir vergi ihdas edilmesini Onerirken, is¢i grubu asar
yerine bagka bir vergi Onerecegini, sanayi ve tiiccar gruplari ise “mutedil” bir asardan
yana olduklarini belirtmislerdir...Gene c¢ift¢ilerin istegi zirai aletlerin giimriikten muaf
tutulmas1 isciler tarafindan reddedilmistir.Ote yandan is¢i grubunun “iscilerin temettii
vergisinden katiyen affi ve on bin liray1 miitecaviz sermaye iizerine miiterakki sermaye
ve miras vergisinin ihdas1” onerisi diger ii¢ grup tarafindan reddedildi.

Isci grubunun is¢i haklar ile ilgili kimi miitevazi onerilerinin bir kismimin
reddedilmis olmas1 da dikkate deger. Iscilerin ve ailelerin saglik sorunlarini
coziimlemede gerekli hastane ve sanatoryumlarin kurulabilmesi i¢in “Sihhat Vergisi”
ad1 altinda temettii vergisine bir zam yapilmasi istegi ¢iftgiler tarafindan oy birligi ile,
sanayiciler tarafindan da ekseriyetle kabul edilirken, tiiccarlar tarafindan reddedildi
(Inan,1972:68-72).
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Yukaridaki ifadeden de anlasilabilecegi iizere kongreye katilan gruplar arasinda
belirgin bir sekilde ¢ikar ¢atismalart s6z konusudur. Ve bu catisma durumu dénemin
resmi sOylemi ile ¢elismektedir. Soyle ki: Atatiirk, kongreyi agis konusmasinda “Bizim
halkimiz, menfaatleri digerinden ayrilir, sinif halinde degildir, bilakis mevcudiyetleri ve
muhassala-i mesaisi yekdigerine lazim olan siniflardan ibarettir.”Derken Mahmut Esat
Bey’de; “Buglinkii vaziyet-i iktisadiyemizi tahlille diyebilirim ki, diin oldugu gibi bu
giin de biz de iktisadi manayla miitebellir bir sinif meselesi mevcut degildir. Demek
suretiyle, resmi sdylemi ifade etmektedir. Bu sdylem daha uzun yillar bu sekilde kabul
edilecek ve Tiirkiye’de “smifsiz, imtiyazsiz” bir toplum yapisinin var oldugu kabul
edilecektir.

Kisaca ifade etmek gerekirse kongre kararlar1 degerlendirildiginde alinan
kararlarin Cumbhuriyeti 6ncii kadronun temel tercihleri dogrultusunda oldugu goriiliir.
Bu temel tercihte batililasmak ve olusturulacak burjuva smifinin destegi ile de modern-
ulus —devlet siirecini baglatmaktir. Bu nedenle de tiiccar grubunun kongre deki etkinligi
acik bir sekilde goriilmekte ve alinan kararlarda bunu teyit etmektedir. Alinan
kararlarda “liberal, yabanci sermayeye agik ama himayeci ve yerli azinlik tliccar ve
sanayicilerin ayricalikli durumlarina kars1 devlet destegini talep eden bir politikanin agir
bastigini goriiyoruz. Toprak reformu devletcilik, grev hakki gibi sorunlarin giindeme
dahi gelmemis olmasmin (Okgiin,1997:64). nedeni de yukarda ifade ettigimiz temel
tercihlerle ilgili olsa gerek. Resat Aktan’in degerlendirmesi de bu yondedir. Ulkenin
icinde bulundugu siyasi ve iktisadi sartlar, ekonomi ve teknik alanlarda yetigsmis
personelin iilkede bulunmayisi, kongreye is adamlarinin hakim olmasi gibi nedenlerle
tespit edilen ekonomi politikasinin  19.yy liberalizmi ¢ercevesinde oldugu
goriilmektedir. Buna gore iktisadi hayat 6zel tesebbiisiin liderlik ve hakimiyetinde
yluriiyecek, devle gerekli tesvik ve himayeleri saglayacak diizenleyici miidahaleler
yapacaktir (Aktan,2002:41-42).

Devletin diizenleyici miidahaleleri iktisadi hamiyetin yani sira Lozan’daki
istikrarinda saglanmasi i¢in gerekmekteydi. Ciinkii Lozan’da amag¢ “siyasal ve
ekonomik bagimsizhig: tiim Ogeleriyle saglamakti.” Uzerinde diisiiniilen konular,
Tirkiye’nin iktisadi ilerleyisinde 6nemli noktalardi; Kapitiilasyonlarla beraber kabotaj
hakkinda Lozan’da kaldirilmasi denizlerde Tiirk gemilerine yer agti1 ve yabanci sermaye
iilkeyi terk etti. “Osmanli Devleti’nin borglari, Lozan Antlasmasinin yiiriirliige girdigi
tarihte 129,4 milyon liraydi. Bu borglar savas oncesi toprak durumuna gore pay edildi
ve Tiirkiye bu bor¢ igin yilda 5,809 milyon lira ddeyecekti. Odemeler 1929°da
baslayacakti ancak 1928’de Cemiyet-i Akvam araciligr ile borcun 6denme sekli
degisti.1933’e¢ kadar devam eden goriismeler, Tiirkiye’nin 8 milyon altin liray1 1954
Mayis’ma kadar 6demesiyle son bulur. Bu yiiklii miktarin 6denmesi gercektende ciddi
anlamda iktisadi kararlarin alinmasi gerektiginin ag¢ik kanitlarindandir. Giimriik
tarifelerinde ise herhangi bir diizenlemeye ancak olaganiistii durumlarda gidilecektir.
Ticari anlamda Tiirkiye’yi sarsan Lozan’daki diger bir konu ise niifus miibadelesidir.
Bu degisim ile Anadolu’dan 1 milyon, Bat: Trakya’dan 120 bin, Istanbul’dan ise 70 bin
Rum asilli Tiirk vatandasi Yunanistan’a, Yunanistan’dan 400 bin Tiirk asilli Yunan
vatandas1 ise Tirkiye’ye goc etti. Bu gog ile Tiirkiye 1 milyon 300 bin gibi tiiccar ve
sanat¢1 gibi zengin insani kaybederken 400 bin cift¢ci kazanmistir. Musul sorunu ise
temelde petrol ¢ikart oldugu i¢in sonuca baglanamamustir.

Iktisat Kongresi kararlari Lozan’da elde edilen sonuglarla birlestirildiginde
ekonomik gelismenin Cumhuriyet doneminde olacagi bi¢im ya da ekonomi politikasinin
ilkeleri aciklik kazanmaktadir.
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Cumbhuriyetin kurulusundan baslayarak gecen ilk on yilda genel ekonomi
politikasinin  iktisat Kongresi’nde alman kararlar ve Lozan’da belirlenen smirlar
cercevesinde kaldigi soylenebilir (Kepenek,1995:35).

3.1.2.3. 1927 Tesvik-i Sanayi Kanunu

Cumhuriyet yonetimi 1913 tarihli ve 45 sayili “Tesvik-i Sanayi Kanununu
sanayilesmede yeterli olmadig1 i¢in 1927°de yeni sartlara uygun ve daha yeterli olacak
sekilde ele alarak ytiriirliige koyar.

Bu iki kanun arasindaki en temel fark, sinal miiesseselerinin ilgili istisna ve
muafiyetlerden yararlanan agisindan 4 kategoriye ayrilmasidir. Bu gruplar;

Birinci sinifta en az on beygirlik bir giigte isleyen ve imalatinda bir yil i¢inde en
az 1500 giindelik miktarinda is¢i calistiran isletmeler. Ikinci sinifta, gevirici giicii en az
on beygiri bulan veyahut is¢ilerin adedi giinde onu gecen fakat ¢evirici giice sahip
olmayan isletmeler. Uciincii siifta, gevirici giicii on beygirden az olup, imalatinda
calistirdig1 is¢i giindelikleri miktar1 750’yi gegen isletmeler. Dordiincii sinifta, tezgah
veya el ile her nevi dokumacilik, halicilik, trikotaj, urgancilik, dantelcilik ve benzeri
isleri yapan iscileri bir bina icinde toplu halde calistiran isletmeler (Inan,1972:87-
89;Kepenek,1995:37).Bu kanunla birlikte sinai isletmelerinde saglanan tesvikler ise su
sekildedir;

Hiikiimet sinai kuruluslar1 i¢in gerekli topragi, belirli sartlar altinda parasiz
olarak verecek.

Kuruluslar i¢in gerekli donatim, ara¢ ve gerecler giimriik resminden muaf olacak
ve demiryollarinda ucuz tarife ile taginacak.

Bakanlar Kurulu karari ile smai kuruluglart ilk yi1l yapim degerinin %10’u
arasinda pirim ve belli bir bolgenin ihtiyacini saglayan kuruluglara (8 ili agsmamak
tizere)o bolgeler i¢in 25 yillik ayricalik verilecek

Hiikiimet ve diger kamu kuruluslari, bazi sartlar altinda yeterli mallar1 yabanci
tilkelerden gelenlerden %10 pahal1 da olsa tercihen alacaklardi.

Tesvik-i Sanayi Kanunu’nun sanayinin gelistirilmesi konusunda en Onemli
tesvik tedbirlerinin vergi alaminda oldugunu sdylemek miimkiindiir. Ozellikle
“7.maddedeki vergi muafiyetleri” dikkati ¢ekmektedir. Bu maddeye gore sinai
miiesseselerle bunlarin bulunduklar1 arazi ve binalarla her nevi tesisler musaffakat(bina)
vergisinden, arazi vergisinden, kazang vergisinden, bu vergilerin vilayet hususi idareleri
ve belediyelere ait munzam kesirlerinden, maktu zam vergisinden ve belediyelere ait
muhtelif ruhsat bor¢ ve resimlerinden muaf kilinir.

Bu kanun isletmelerinin hizlandirilmas: ve girisimcinin korunmasi ile ilgili
olarak 21.madde koyulmus, miiracaatlara 2 ay icinde cevap verilmedigi takdirde
girisimciye Danistay’a bagvurma hakki veriyordu. Eski kanundan (1913 tarihli Tesvik-i
Sanayi Kanunu) farkli olarak da Danistay’a 2 ay iginde cevap verme zorunlulugu
yiiklemektedir (Inan,1972:89).

Biitiin bu tegvikler sonucunda endiistri isletmelerinin sayisi (1927-1933)342’den
1473’e yiikselmis, pamuk iiretimi 1000 tondan 7000 tona, yiin tekstil 500 tondan 3000
tona, seker 5000 tondan 65.000 tona, deri 300 tondan 4400 tona, ¢imento ise 40.000
tondan 118.000 tona ytikseltilir.

Bu donemde 6zel tesebbiise birgok yardim ve tesvikler saglanmasina karsilik
istenilen sonug¢ alinamadigindan gelisme yetersiz kalmistir. Bu kanuna gore, asgari bir
Olcege ve teknolojiye sahip sanayiciler, glimriikk muafiyeti, yabanci karsisinda rekabet
edebilecek sekilde ihale kazanma garantisi ve arazi hibeleri gibi haklardan
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yaralanabiliyorlardi. Bir¢ok firma bu durumdan faydalanabilecek diizeyde olmasina
ragmen, ithal mallar1 karsisinda rakip olacak pek yoktu. Tesvik-i Sanayi Kanunu
etkisini, 1930’lardan sonra ortaya ¢ikan dis ticaret politikasi ile bir araya geldiginde
hissettirdi. Oyle ki 1939’da devlet tesvikinden yararlanan firmalar, biitiin sanayi
iscilerinin dortte birini istthdam etmekteydi (Kepenek,1995:43-4;Keyder,2001:144).
Ancak politika uygulamalar1 iktisadi hayatta smirli bir gelisme yaratabilmektedir.
Tesebbiiste bulunulan alanlarda bir canlanma baslar. Bu canlanma uzun soluk
olamamistir.1929°da ¢ikan “Ekonomik Buhran” tiim diinyay1 etkiledigi gibi Tiirkiye’yi
de etkileyecektir.

3.1.3. 1929 Diinya Ekonomik Bunalimi ve Tiirkiye

1915’11 yillarda diinyada iiretim artmistir.I.Diinya Savasi bitiminde harcamalarda
ve tliketimde artis olmasina ragmen iiretim artmaktaydi.Bu durum gelismis tlkelerde
stoklarin olugsmasina sebep olmustur.Bu stoklarda ilk sirada tarim {iriinleri yer
almaktadir.Tarim  {retimindeki  artis  fiyatlarin  hizla  diismesine  sebep
olmaktadir.Fiyatlarin diismesi de tarim tireticilerini olumsuz etkilemektedir.Bu durum
cok gec¢meden sanayi piyasasint da etkiler.Bilhassa sanayi mallarmma olan talebin
durmasi,sanayi mallar1 stoklarin da artis meydana getirir.Bunun dogal sonucu olarak da
fiyatlar diisiise baglamistir.

Amerika Birlesik Devletleri, Avrupa’nin savagta olmasii firsat bilerek mal
piyasasini ele geg¢irip, Uretim, teknoloji ve kapasitesini arttirdi. Savas sonrasinda
diinyanin en giiclii ekonomisine sahip olarak tek iilke konumuna geldi. Bu ekonomik
giic, ABD’yi ithalatta korumaci bir politika izlemekten alikoymadi. Halbuki bor¢lu olan
iilkeler daha fazla ihracat ve iiretim igin girisimlerde bulunuyorlardi. Bu girisimler
diinya {iretimin arttirtyor ama diinya ticaretini daraltiyordu. Bu durum c¢eliskilere sebep
olmakla beraber tek tek diinya iilkelerinde bunalimlar ortaya ¢ikardi. Bunalima ilk
olarak 1928’de Almaya diistii. Almanya’y1r 1929°da ABD ve diger kapitalist {ilkeler
takip etti. Ekonomik bunalim sadece S.Rusya’da goriilmedi bunu sebebi de dis diinyaya
kapali olmasiydi. Sovyetlerin diinyanin geri kalan kisminin aksine planl bir ekonomi
uygulamasi ile elde ettigi basari, tiim iilkeler i¢in 6zendirici olmustur (Tokgoz,1999:40).

Asir1 lretim piyasada durgunluk olusturdu, gelismis iilkelerle hammadde
tireticileri olan (gelismekte olan iilkeler ) arasindaki iliskileri sarsti. Geligmis iilkelerin
kredileri kesmesi gelismekte olan {ilkelerin ellerindeki stoklarin birikmesine ve
hammadde fiyatlarinin digmesine sebep olarak II. Diinya Savasi’nin nedenleri arsindaki
ekonomik krizi olusturdu(Tekeli,1974:14).

Biitiin diinyada meydana gelen ekonomik kriz, iilkelerin ekonomi politikalarinda
onemli gelismelere sebep olmustur Bu durum dengelerin ekonomide kendiliginden tam
istihdam diisiincesini yikmisti. Coziim olarak Keynes’in “Ekonominin eksik istihdam
diizeyinde dengeye gelebilecegi; tam istihdami saglamak icin talebin arttirilmasi geregi
tizerinde duran, bunun i¢in devlet miidahalesi zorunlu kilan istidam teorisi” ileri
stirtildi.

Ulkeler ise diinya piyasasinin olumsuzluklarmi diizenleyecek bir rol
tistlenmiglerdir. Bu rolle bazi diizenlemeler yapilmistir. Bir kagini siralarsak; Toplu
sozlesmeler, igsizlik sigortasi ve sosyal sigorta sistemi, Keynes’¢i Devlet, birikimin
gereksinimine gore para ve kredi arzimi diizenleyen banka sistemi (Tekeli,1974:21).
Biitiin bu diizenlemeler her iilkede farkli bicimlerde somutlasmis, tamamen ya da
kismen uygulama alani bulmustur. Kisaca bu diizenlemelerin iilkeler iizerindeki
etkilerine bakabiliriz.
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3.1.3.1. Ingiltere

Ingiltere’de liberal iktisat programlarmim disinda Keynes’in baskanligindaki
komisyonun Onerileri dogrultusunda politikalar uygulanmaya baglanmistir. Buna gore,
ilke i¢indeki yatirimlar hizlandirilacak, ihracat desteklenirken ithalata kota konacak ve
giimriikler ylikseltilecekti. Bu plan dogrultusunda devlet genisletici maliye politikalar
uygulayarak altyapiya yoneldi. Konut kanunu ile 1931-1933 arasinda insaat faaliyetleri
%70 arttirildi. Ingiltere parasimi degerini %30 diisiirerek altin para standardindan
vazgecti. Bunu yaparken de ihracati tesvik etmis, ithalat1 azaltma politikast uygulamis
oluyordu. Aslinda Ingiltere’nin buhrandan en hizli kurtulan iilke olmasinda konut
politikasiyla para politikasinin birlestirilmesi olmustur.

3.1.3.2. Amerika

Amerika’da ise krize karsi higbir tedbir alinmamisti. Ancak 1932 baskanlik
secimlerinin temel konusu, krizden c¢ikis i¢in hangi adaylarin ne tiir politikalar
onerdikleriydi. Sonucta baskanlik secimlerini Roosevelt kazandi ve “New Deal”
politikalar1 uygulanmaya baslanmistir. Pek tabi ki bu politikanin temel mantig1 farkl
cikar gevrelerinin uzlasmasini saglamakti. Ozellikle is¢i orgiitleri ve tarim kesimine
kars1 ¢esitli devlet kontrolleri getirildi ve onlara kars1 denge unsuru olarak farkli ¢ikar
gruplarinin kars1 orgiitlenmesi organize edilmeye c¢alisildi. Ancak tliketicileri de bu
ittifaka sokma calismalar1 basarisizlikla sonuglandi. Ve lktisadi Kriz o zaman kadar
goriilmemis Ol¢li de devleti iktisadi yasamin i¢ine soktu.100 giin i¢inde ekonomik
hayatla ilgili on {i¢ 6nemli kanun ¢ikardi. Bankacilik Kanunu ¢ikarilarak banka sistemi
kontrol altina alinmustir (Hobsbawn,1996:122;S6nmez,2004:39-46).Ulke igerisindeki
altin devlet tekeline alinarak 6zel bankalarin spekiilasyon yapmasi 6nleniyordu. Milli
Endiistriyi canlandirma kanunu biiylik is ¢evrelerinin isteklerini yerine getirerek
kartellesme yoluyla is aleminin kendi kendini diizenlemesi saglaniyordu. Ulusal Is
Iligkileri Kanunu ise iscilerin toplu sdzlesme yapma imkanlarimi giiclendirip, biiyiik
sendikal gruplarinin gelismesini tesvik ediyordu. Diger taraftan korkun¢ boyutlara
ulasan issizligi ortadan kaldirmak i¢in kamusal faaliyetlere girisildi. Yarim milyondan
fazla igsize ordu kontroliinde agaclandirma calismalarina katilmak i¢in is verildi. Ancak
yinede biitiin bu geleneksel politikalar issizligin %10’un altina diismesine mani
oluyordu. Keynes bu konuda gosterdigi yaklagimdan dolayr Roosevelt’t ekonomi
konusunda son derece bilgisiz olmakla sugluyordu.

3.1.3.3. Almanya

Amerika’nin izledigi politikayr Almanya’da izlemistir. Fakat 1933°te Hitler’in
iktidar olmasindan sonra sanayi yanlisi bir politika takip etmistir.Uyguladig1 baskici
politikayla 1936’ya gelindiginde bunalimdan dnceki iiretimi yakalamustir.Ozellikle imar
faaliyetlerine,bunlar i¢inde de otoban yapimina hiz verilerek issizlik sorunu da
¢Oziilmiigtiir (Hobsbawm,1996:154).

Biitiin gelismis iilkeler, krize kars1 geleneksel denk biitge anlayisini birakarak,
genisletici para ve maliye politikalar1 uygulayarak iiretim fazlasini ek talep yaratarak
O0ziimsemeye calismislardir. Yogun sermaye birikimine gecisin ilk temelleri 19.yy.
ikinci yarisindan itibaren atilmaya baslamisti. Fakat toplumsal tliketim normlarinin
tiretim normlariin gerisinde kalmasi bu modelin gelisimini 6nce durdurmus (1896-
1913)sonra da 1929-1930 krizi durumun bu sekilde devam edemeyecegini uyum
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saglamanin zaruri oldugunu ortaya koymustu. Taylorist emek orgiitlenmesi 1920’lere
gelindiginde c¢ok o©nemli {iiretkenlik artiglar1 saglamaya baslamustr.! Yavas yavas
birikmeye baslayan kriz egilimleri I.Diinya Savasi’ndan en alacakl iilke olarak ¢ikmig
olan Amerikan Ekonomisi’ndeki gelismeler tarafindan tetiklendi. Bunlardan bir tanesi
de 1920’ler de Almanya ‘da yasanan “Booma” olayidir. Booma, biiylik ol¢iide uluslar
aras1 sermaye ihracinin Almanya’ya akmasiyla gerceklesti. Bu iilke 1928 ‘de Diinya
Sermaye Ihracimi yarisin1 aliyordu. Almanya yaris1 kisa vadeli olmak iizere 20-30
trilyon Mark arasinda borglandi. Amerikan parasi 1929 yilinda ¢ekildiginde Alman
Ekonomisi son derece kirilgan bir hale geldi (Hobsbawn,1996:111).

[.Diinya Savagi’ndan 1929’a kadar olan siirecte en yiiksek biiylime oram
yakalayan ekonomi Amerikan Ekonomisi oldu. Sanayi iiretimi 1913’teki diizeyinden
%75 daha fazla artt1. Bu oran Almanya’da %10,Ingiltere’de ise %9°du.Savas sonrasin
da Amerika diinya altin stokunun yarisina sahipti ve milli gelirini 1913-1920 arasinda
%218 oraninda arttirmigti (S6nmez,2004:68).Amerika’da spekiilatif kazanglarda artis
oldu. Bu durum gelir dagilimindaki esitsizlikleri biyiittii. Bu yiizden tiiketici
harcamalarinda krize olan hassasiyet artiyordu.1929 Krizinin sonuglari, 1933 yilina dek
biriktiginde Amerika isgiliciinlin dortte biri igsiz kalmistir. Bu iilke ekonomik dengesini
biiyiik 6l¢iide bor¢ vererek ve Avrupa Ulkelerinin de kendi dengelerinin borg alarak
saglamalar1 ABD ‘de ortaya ¢ikan bunalimin bu para akiminin bir sonucu olarak tiim
diinyaya yayilmasina sebep oldu.1921 yilinda diinya bugday iiretiminde ¢ok énemli stok
birikmeleri olmus ve fiyatlar bunun sonunda hizla diismeye baslamist1.1920-1929
seneleri toplam {iriinii kendisinden onceki dort yilin iiriin ortalamasini %17 asmis
bulunuyordu. Bu iiretim artiglar fiyatlar1 diisiirdii.1931 yilinda artik her tarim {iriiniinde
stoklar aratmisti. Ancak bu donemde uygulanan ulusalci politikalar ise kendiliginden
saglanacak bir denge yoluyla stoklarin erimesini engelliyordu. Tam bu sirada 24 Ekim
1929°da New York Borsasindaki ani diisiisle patlak veren kriz tiim diinyay1 etkisi altina
aldi.

ABD’nin diisilk faiz politikast uygulamasi menkul degerler borsasindaki
spekiilasyonu arttirmistir. BOylece iilke disina bor¢ akini yavaglamis oluyordu.
Yatirimcilar parasini hisse senedine yatirmayi tercih ediyordu. Spekiilasyon 1929
yilinda inanilmaz boyutlara ulasti. Hisse senetleri fiyatlarinin yilikselmesi devamli yeni
spekiilatorlerin bu piyasaya girmesine bagliydi. Ancak bu girisler, bir yerde duracakti.
Iste o an 24 Ekim’de daha sonra “Kara Cuma” olarak adlandirilan giinde gerceklesti.
New York borsasinda 1 giinde 16 milyon hisse senedi degerinden %50-90 asagi
fiyatlardan satildi1 (Tekeli,1974:5-12).Bu diisiisiin bir felakete doniismemesi i¢in biiyiik
bankalarin yiiksek degerler 6deyerek hisse senedi almasi borsanin diisiisiinii 6nlemek
bir yana bu bankalarin iflas etmesine sebep oldu.1929 Ekonomik Krizi diinya
ekonomisinde yasanan ii¢ temel gelismenin sonucu olarak ortaya ¢ikmuistir.

o Asir1 tiretim
o Asirt genisleyen kredi hacmi
o Hizla yogunlasan spekiilasyonlar.

! Taylorizmin 6zi, iscileri, vasifsiz hale getirerek, onlarmn iiretim siireci iizerindeki kontrollerini ortadan
kaldirmak ve sermayenin ger¢ek kontroliinii iiretim siirecinde hakim kilmaktir. Isletmeciler sunu
anlamislardir: Genel talimatlar ve genel disiplin kurallar1 ile kontrol edilmeye calisilan is¢iler, asla yeterli
diizeyde kontrol edilemezler, ¢ilinkii onlar {iretim siireci ilizerinde ger¢ek kontrole sahiptirler. bkz.Sule
Necef “Emegin Ozgiirlesmesi”
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1930’larin biiylik bunalimi iiretim, boliisim ve dolagim iliskileri arasindaki
celiskilerin ortadan kaldirilamayacagini gostermistir.O halde 30’lardaki krizi su sekilde
nitelendirmek miimkiin goriinmektedir:..Bu kriz yogun birikimin ilk krizi ya da
rekabetci dilizenlemelerin” son krizi olarak inceleyebiliriz.Bir baska deyisle bu
diizenleme tarzi icretlerin fiyat hareketlerine ayarlanmasiyla karakterize edilmis
bunlarda dogrudan gergek iicretlerde sabitlesmeye neden olustur.1920°1i yillarin sonuna
gelindiginde savas sonrast donemin yeniden insa ve yiiksek dilizeyde biiylime
gerceklestiren yillar1 sona ermisti.Geligmis iilkeler bir asir1 liretim buna karsin eksik
tikketim kriziyle karsi karsiya kalmiglardir.Yeni diizenleme tarzi ekonominin toplumsal
artiy1 emecek yeterli talep diizeylerinin yaratilmasini zorunlu kiliyordu.Bu islevi yerine
getirecek aktorlerin basinda “devlet” geliyordu.Iste 1930 ‘lu yillar devletin bu yeni rolii
bakimindan devlet¢ilige gecis yillarini temsil etmekteydi.

Devlette, az gelismis iilkelerde {iretim siirecinde merkezi bir rol oynamaya
baslamistir. Devletin, ekonomik istikrar1 saglamak i¢in iktisat politikasi
uygulamalarinin, ayni zamanda ekonomik biiyiimeyi gerceklestirmek amacina da
yonelik olmasi gerekmektedir. Ekonomik istikrar iktisat politikasinin kisa doénemli,
ekonomik biiylime ve kalkinma ise uzun donemli amacidir (Demircan,2003:98).Az
gelismis tlkelerde sermaye birikimi yetersiz oldugu icin bu uzun dénem iginde
kalkinmay1 saglayacak aktor yine devlettir. II. Diinya Savasi’ndan sonra devletin rolii,
iyice netlesecek ve gelismekte olan iilkelerde ithal ikamesine dayanan kalkinma
stratejisi hakim model halini alacaktir. Az gelismis iilkeler ise ithal ikameci
sanayilesmesi yoluyla krizden kurtulmaya calisacaklardir.

3.1.3.4. Korunmaci Ekonomi ve Sanayilesme

Ulkelerin avantajli oldugu iiriinlerde uzmanlasmis olmas1 serbest ticarette yarar
olarak goriilmektedir. Uzun donemde uluslar arasi ticaretin temel mal (tarimsal mallar
ve madenle gibi) tireticisi lilkeler yararma degisecegi diisiiniilmektedir. Bu yiizden de
uzun donemde toprak ve toprak alt1 ilirinlerin arzini artirmak miimkiin olmadigindan bu
mallarini fiyatlar ytikseltilecekti (Baskaya,2000:109-110).Fakat 1929 buhraninin ¢ikis1
ve tiim diinyay1 etkilemeye baslamasi, bu diisiincelerin gecerliligini ortadan kaldirmistir.
Piyasalarda tam istthdam dengesinin miimkiin olmayacag1 goriisiiyle Keynes bu duruma
itiraz etmistir. Keynes’e gore, Kaynaklarin hepsi istihdam edilmeden de piyasalar
dengeye kavusabilirdi. Bu itiraz ilk olarak fiyatlarin serbestge belirlenmesinin, kaynak
dagilimmni saglayacagi inancini sarsmistir. Devletin piyasa durgunlugunu ortadan
kaldirmak i¢in, 6zel sektore bir kamusal talep yaratip, karli olmayan yatirimlari iistlenip
dis ekonomileri meydana getirme politikas1 1930’lardan itibaren yayilmaya baslamistir.
Tim bu degerlendirmeler dogrultusunda az gelismis tilkelerin, gelismis ekonomilerden
farkli oldugu ve bunlarin farkl sekillerde ele alinmasi gerektigi fikri ortaya ¢ikmisti. Az
gelismiglikte kirsal eksik istihdamin kalkinma iktisadi ile ele alinmasi gerektigi
diisiiniilityordu (Hirschman,2001:31).

1929 buhranin da korunmaci politikalar uygulayan az gelismis {ilkelerin, bu
konuda bilingli olmadig1 ve bu politikalarin zorunlu olarak uygulanan politikalar oldugu
bunun ancak 1950’lerden sonra  bilingli olarak  yapildig1  gorilmiistiir
(Baskaya,2000:116;Schmitz,2001:256). Bu diisiince icteki bilyiimeyi goz ardi eden bir
actyla aynilik gostermistir. Ama bu diisiincenin yeni olmadigi, ithalati ikameye yonelik
politikalarin ge¢misinin eskiye dayandigini gérmekteyiz. F.List’in fikirleri, sanayilegsme
ile milliyet¢ilik arasinda bag kurmasi agisindan dikkat c¢ekicidir (Gellner: 38; Schmitz,
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2001: 256)%.ithal ikameci politika, bagimsiz ekonomiler kurmada bir temel ve deneyim
birikimi ortaya koymustur. Bu uygulamalar 1930’lar da birkag iilke de goriiliirken, II.
Diinya Savasi’nda bagimsiz olan iilkelerin i¢ pazar1 temel alan politikalar1 tercih
etmeleriyle, az gelismis iilkelerin izlemesi zorunlu bir yol olmustur. Tiirkiye’de
1930’larda diinyay1 etkileyen kriz yliziinden korumaci-devlet¢i bir sanayilesme
politikasi takip etmistir. Simdi Tiirkiye’ nin kriz 6ncesindeki bu politikasini inceleyelim.

3.1.3.5. Tiirkiye

1929 Ekonomik krizi Tiirkiye’deki biitiin sektorleri derinden etkiledi. Aslinda
buna tek sebep 1929 diinya ekonomik krizi degildi. Tiirkiye savastan heniiz ¢ikmist1 ve
diinyadaki diger iilkelerden bagimsiz olarak 1929 ekonomik krizine ek olarak
ekonomisindeki olumsuzluklara gegerli sebepleri vardi. Bunlar;

Osmanli dis borglarinin ilk taksitinin bu doneme rastlamasi

Dis ticaret agiginin artmasi sonucu, Tirk lirasinin hizla deger kaybetmesi.

Glimriik vergilerinin yiikselecegi beklentisi sonucunda asir1 ithalata gidilmesi.

Ihracat gelirlerini olusturan tarim iriinleri fiyatlarinin hizla diismesi sonucu
ithracat gelirlerinin azalmasi.

Tiirkiye’de ekonominin yapisi nedeniyle, sanayi iilkelerinde oldugu gibi biiyiik
oranlarda issizlik olmasa da, Tiirkiye ekonomisinin tarima dayali olmasi ve pek ¢ok
sanayi uriinli ithal etmesi krizin sebep oldugu tahribati arttirdi. Bu donemde tarim
tirtinlerinin fiyatlar1 %60-70 oraninda diiserken sanayi mallarimin fiyatlart %10-27
oraninda diistii (Zarakolu,1981:90).Bu diisiis tarim sektoriindeki yatirimlarin diismesine
sebep oldu. Bu durum dolayh olarak cift¢ilerin Ziraat Bankasi’na ve diger bor¢landigi
piyasaya borcunu ddeyemeyip, Ziraat Bankasindan kredi alamaz hale gelmesine sebep
oldu. Ciftcinin geliri diistii, kdyliiniin piyasa ile olan iliskileri azaldi ve bu da
ekonomide kiimiilatif bir durgunlukla daralmaya sebep oldu.

Yonetim, 1929’da Lozan’daki bazi sinirlamalarin kalkmasiyla birlikte kendi
giimriik ve dis ticaret rejimini kendi diizenleyecekti. Bu da giimriik vergilerinin devlet
icin yeni ve dnemli bir gelir kaynagi olacagi anlamindaydi. Bu yeni kaynaginin ve dis
ticaret rejiminin ytriirliige girecegi belli olduktan sonra mal ve doviz spekiilasyonlari
basladi. 1929 yilina kadar Tiirk parasinda goriilen nispi istikrarin, Diinya Ekonomik
bunaliminin etkisiyle bozulmasi, 20 Subat 1930 tarih ve 1568 sayili Tiirk Parasinin
Kiymetini Koruma Hakkinda Kanun ¢ikarilarak déviz iizerindeki devlet kontrolii
kuvvetlendirilmesine neden olmustur. Bu yasada doviz, tahvil alim ve satim ile Tiirk
parasinin korunmasi hakkinda esasl énlemler alinmistir. Istiklal Savasi icinde bile savas
ihtiyaclarini para basmak suretiyle karsilanmasina izin vermeyen Atatiirk, 1929 yilinda
ortaya c¢ikan bu durum karsisinda hemen hiikiimeti uyarmis ve yil iginde alinan
onlemlerle Tiirk Lirast degeri 1931 den baslayarak siirekli artmigtir. 1919°dan beri
iilkeyi enflasyonsuz bir yonetimle 1931 yilina getiren Atatlirk, o tarihten sonra da
emisyonun bir finansman araci olarak kullanilmasina izin vermemistir.

Ekonomik kriz, Tiirkiye gibi gelismekte olan ve az gelismis iilkelerde etkili oldu.
Ciinkii gelismis iilkeler ekonomik krizi atlatacak teknoloji ve sermayeye sahiptiler.
Gelismis iilkelerin aldiklar1 tedbirler gelismekte olan iilkeleri derinden etkilemisti. Bu
tedbirlere goz atacak olursak; paralarin degerinin korunmasi, biitgelerin denk olmast,
giimriik duvarlarinin acilmas1 gériiliir. Yani “Bat1 Ulkeleri, bir yandan devaliiasyona

? fthal ikameci sanayilesmenin ortaya cikisinda etken olan giiclerin neler oldugu, bu giiglerin az gelismis
iilkeler tizerindeki etkileri i¢in bkz.(Hirschman,2001,:91-101;Baskaya,2000:118-121;Schmitz,2001:258-
60)
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gitmek, glimrilk resimlerini arttirmak, ithalatlarina kontenjan koymak suretiyle
ithracatlarini arttirmaya, ithalatlarini kismaya yonelik politika tedbirleri, 6te yandan talep
yetersizligini gidermeye yonelik para ve maliye politikalar1 ile ekonomilerindeki
mevcut kapasiteyi tam olarak calistirirken, Tirkiye iktisadi kalkinmay1 hizlandirarak,
yeni kapasite yaratarak krizle miicadele yolunu secti. Acik biitce politikasina itibar
etmemis, bir yandan doviz kontroliine gitmek, ithalattan alinan glimriik resimlerini
ylkseltmek kontenjan uygulamalarina gitmek suretiyle dis 6demeler bilangosundaki
dengeyi saglamaya caligirken; 6te taraftan ekonominin etki bir kredi organizasyonuna
kavusturulmasi sanayilesmenin baglatilarak ekonominin tek tarafli geri bir tarima dayali
olmaktan kurtulmasi, tasimacilik ve haberlesme alanlarinda saglanacak gelismelerle
mahalli piyasalar arasindaki kopuklugun giderilmesi ve iilke dl¢iisiinde is boliimii ve
uzmanlagmaya gidilmesinin saglanmasi; ticaretin daha etkin halle gelmesi, tarimda
babadan kalma {iretim metotlarin1 siirdiiren koyli isletmelerinin daha ileri {iretim
tekniklerini kullanmalar1 yolunda ¢aba harcandi. Bir yandan 6zel girisimler koyucu ve
Ozendirici tedbirlerle tesvik edilirken, 6te yandan devletin genel ekonomik gelismeyi
hizlandirict alt yap1 yatirimlari yaninda bankacilik, ulastirma, sanayi, madencilik vb.
alanlarda  yaptigit  yatinmlarla ekonomik  kalkinma  saglanmaya  caligildi
(Zarakolu,1981:103).

Alinan bu tedbirler, Tirkiye’nin ekonomisindeki olumsuzluklar i¢in ¢&ziim
olmad1. Ozel kesimin sanayi iiretiminde yetersiz kalmasi, devletin ekonomi politikasini
degistirmesine neden oldu. Devletin sanayi yatirimlarina yonelmesi zorunluluk olarak
ortaya cikiyordu. Zorunluluklarin yapilabilmesi i¢in zamana ihtiya¢ vardi. Tiirkiye
Devletgilige geciste i¢ ve dis gelismelerin etkili oldugu bir doneme gececektir.

3.1.4. Gegis Donemini Etkileyen I¢ ve Dis Gelismeler

Osmanli Devleti, dis ekonomik iligkilerde oldugu gibi siyasette de giiclii
devletlerin denetimine girmistir. Buna sebep olarak da yoOnetimin kapitiilasyonlar
yliziinden serbest dis ticareti kabul etmek zorunda kalmasimi goérmekteyiz. Bununla
birlikte yerli sanayiyi giimriik vergileriyle korumanin miimkiin olmadigini imzalanan
ticaret anlagmalartyla durumun daha da kotliye gittigini, giimriik vergilerini %3’ilin
lizerine cikarma  yetkilerinin olmadigi gorilmistiir (Tokg6z,1999:12-
13;Eldem,1994:16).Savas sirasinda temel ihtiyag maddeleri darliginin 6nlenmesi i¢in
“tevzi” metodu uygulamasi ile 6nlem alinmaya calisilmistir. Bu darlik savas sirasin da
ziraatin gecirdigi yikimdan kaynaklanmistir. Savasta kaybedilen topraklar {iretim
miktarini dislirmustiir. Birbirini takip eden Balkan ve I.Diinya Savaglar1 halki yorgun
diistirmiis, ekonomik bor¢lanmadan ziyade psikolojik ¢Okiintii Onem tasimaya
baslamistir. Ayni durum, Kurtulug Savasi yillarinda verimli topraklarin diisman
isgalinde kalmasiyla kendini daha da hissettirmistir. Bu ac1 verici tablo karsisinda
Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi sicak savasin yaninda ekonomik savasinda verilmesi
gerektigi diislincesini ortaya koymustur. Bu diisiince etrafinda da ilk Bakanlar
Kurulu'nda Yusuf Kemal Tengirsek Iktisat Vekili olmustur (Tokgdz, 1999: 33;
Velideeoglu,199:31).

Gazi Mustafa Kemal Pasa’nin Kurtulus Savasi’nin en atesli doneminde bile
savag sonrasinda olusacak yeni Tiirk Devleti’nin Kurumsal yapilanmasinda uygulamasi
gereken iktisat politikasinin hazirlanmasi ve bunu hazirlayacak bir heyetin olusumu igin
calismasi ne kadar ileri goriislii bir devlet adami oldugunu gostermesi bakimindan
onemlidir. Kurtulus Savasi devam ederken, Ankara garinda bir vagon igerisinde Ziya
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Gokalp baskanligindaki heyetin ¢alismalarina Mustafa Kemal’inde istirak etmesi
iktisada verdigi énemin ciddi bir kamtidir (Ulken,1994:29-60).

Atatiirk, Tktisadi konularda yerli ve yabanci birgok ekonomi uzmanindan yardim
gormiis onlart uzun uzun dinlemis ve uygulanacak ekonomik politikalar: ilgililerle
tartismistir (Aysan,1981:36).

Yeni kurulan Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulusu sirasinda yasanilan sikintilarla,
birbiri ardinca gelen savaslarla, Anadolu insan1 biiylik oranda kayiplar vermistir. Gazi
Mustafa Kemal, bu biiyiik kayiplarla elde edilen siyasal bagimsizligin kaybedilmemesi
icin, ekonomik bagimsizliginda kazanilmasi gerektigine inaniyordu. Bu inancimi da
Izmir Iktisat Kongresinde“Devletimizin ulusal egemenligini saglamak istiyorsaniz,
iktisadiniz1 saglayacaksiniz, uygar mi1 olmak istiyorsunuz iktisadinizi saglayacaksiniz.”
(Nutuk,1996:112-14) sozleriyle dile getirmistir. Diger taraftan Anadolu insaninin bu
yorgun ve yoksul durumu yeni olusumlar1 gerekli gosteriyordu. Ciinkii amag, halka yon
vermek ve yikik durumda olan yurdu mamur hale getirmektir.

Bu amaglar etrafinda Mustafa Kemal, yar1 somiirge bir ekonomiden ulusal
ekonomiye gecisin saglanmasini, Kurtulus Savasi’nin ikinci biiyilk hedefi olarak
gormektedir. Bu acgidan kazanilan askeri ve siyasi zaferlerin Anadolu’da bagimsiz bir
Tiirk Devletinin yasamasi i¢in yeterli olamayacagini goéren Mustafa Kemal, tam
bagimsizlik i¢in su ilkeleri ortaya koymustur. “Ulusal egemenlik ekonomik egemenlikle
pekistirilmelidir. Bu kadar biiylik amaclar, bu kadar kutsal ve ulu hedeflere kagitlar
tizerinde yazili olarak gergeklesmesini saglamak icin, tek kuvvet, ekonomik
giictiir.”sozleriyle kendi felsefesini kendisi yaratmaistir.

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ilk yillarinda, sermaye birikimi, alt yapi, yetismis is
giicli ve is deneyimi olan girisimci bulunmadig1 gibi yol ve yon gosterecek diizenli
calisan bir biirokraside yoktu. Bunu destekleyecek bir kamuoyu ve aydinlarda yoktu. Bu
olumsuzluklarla ulusal ekonomiye gecis doneminde(1923-1930) icte ve dista yasanan
olumlu ve olumsuz gelismelerle karsilagilmistir (Nutuk,1996:343;Tokg6z,1999:36-
41;Inan,1972:14-15).Gegis doneminde devlet yalnizca ulusal nitelikteki girisimcinin,
Ozgiirce ¢aligmasini saglayabilecek ortamin ve kosullarin yaratilmasi ve ekonominin
yonlendirilmesi i¢in bazi kurumlar kurarak gelistirilmistir. Yabanci sirketlerin kabul
edilmesi zor olan kosullariyla demiryolu yapimi ele alinmistir. Asar Vergisi’nin
kaldirilmasiyla tarim kesiminin toplam vergi gelirleri icerisindeki payr %33’ten %10
diizeyine diistiriilmiistiir. Bu giicliikleri ortadan kaldirmak ve iktisadi anlamda gelismeyi
hizlandirmak adina 25 Haziran 1927’de 24 iiyelik “Ali iktisat Meclisi” kurulmustur.’Bu
meclisin kurulmasiyla birlikte iilkenin i¢cinde bulundugu sorunlara yonelik ¢oziimlerin
aragtirilmasi, raporlarin hazirlanmasi ve ekonomide devlet kurumlari arasinda bir
dengenin saglanmasi kolaylagsmistir. Bircok konuda yardimeir da olsa pasif olmasi
1935’te  kaldirilmasina sebep  olmustur (Tekeli, 1977:59-62;Boratav,1993:124-
125;Aysan,1981:162).

Anadolu Hiikiimeti, Kurtulus Savasi yillarinda nakit sikintis1 i¢inde olmasina
ragmen para ¢ikaramamustir. Bu durum daha sonra da devam etmistir. Ozellikle dis
ekonomik iliskileri denetim altina alamamistir. Bu denctimsizlik devletin Merkez

3 Ali Iktisat Meclisi,25 Haziran 1927°de (1170) sayili kanunla kurulan ve iktisadi politikalarin
belirlenmesine yardimeci olmak iizere olusturulmus bir kurumdur.Bati 6rneklerine dayandirilarak
kuruldu.Bu meclisin kurulusunda iki amacin gergeklestirilmesine dikkat edilmelidir.Birinci amag,
c¢ikarlar1 farkli olan gruplarin uzlagmasi icin bir ortam hazirlamak ve normal siyasal kanallar igerisinde
temsil edilemeyen gruplara bu yolla temsil olanag: vererek toplumun egilimlerinin daha iyi yansitilmasini
saglamaktir.fkinci amag ise, iktisat politikalarii parlamentoda daima degisen parti etiketlerinden
kurtarmaktir. Ayrintil bilgi i¢in bkz.(Tekeli,1977:59-60)
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Bankasi’nin olmayisidir. Merkez Bankasinin isini yabancilara ait olan Osmanli Bankasi
yapmustir (Tokgdz,1999:39).Bu eksikliklerle beraber, Cumhuriyetin kuramsal yapisinin
kismen uygun olmasi, diinya kosullarinin uygunlugu, gayri safi milli hasiladaki 6nemli
artisin olmasina ragmen tarim ve sanayi kesimleri ilkel yapilarini korumaya devam
etmiglerdir. Di1s ticaret tarimsal yapinin ilkelliginden siirekli acik vermis, Tiirk parasinin
diismesine sebep olmustur. Fakat Giimriik Tarife Yasasi’nin 1929 yili basinda yiiriirliige
girmesiyle giimriik tarifelerinin diizenleme yetkisine Lozan’da konan yasak kalkmustir.*
Bu gelismelerin arkasindan tiim diinyay1 sarsan “1929 Diinya Ekonomik Bunalimi ¢ikti
ve Tiirkiye’yi de olumsuz etkiledi. Diinya Ekonomik Bunalimi ihracati tarima dayali
Tiirkiye’nin ihrag¢ iirlinlerindeki fiyatlarda korkun¢ oranda diisiise sebep verdi. Bu
ylizdende ulusal ekonomiye gecis i¢in ¢alisan Tiirkiye, ekonomisinin isleyisini denetim
altina almak zorunda kalarak ekonomik seferberlik ilan etti (Tokg6z,1999:415).

Biitiin bu yasananlar Diinya Ekonomik Bunalimi’nin yarattigi sorunlar, heniiz
cok gen¢ Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin 1930’lardan sonra sinirli olanaklariyla, karma
nitelikli devletgilik politikasini benimsemesine sebep olmustur.

Lozan Antlagsmasi ile bagimsiz bir Tiirk Devleti’nin varligmi diinyaya kabul
ettiren Mustafa Kemal ve arkadaglarim1 icerde ¢0ziimii pahali ve biiyiilk ekonomik
sorunlar beklemekteydi.

3.1.5. Devletcilige Geg¢isin Nedenleri

Cumbhuriyetin ilk yillarinda 6zel tesebbiise dayali, liberal ekonomi politikasi
takip edilmistir. Piyasanin hizlanmasi ve ekonominin c¢alismast icin gerekli
diizenlemeler yapilarak, alt yap1 projeleri gergeklestirilmistir. Ozel sektér korunarak
tesvik edilmis ve sanayide Oncelik verilmistir (Karluk,2005:200). Cumbhuriyetin
ilanindan sonraki ilk on yilda meydana gelen olumsuzluklar, uygulanacak ekonomi
politikasinin asamali bir degisiklik yasamasina sebep oldu. Bu asamalar devletcilige
geciste bazi nedenleri ortaya ¢ikardi. Bu nedenlerden ilki ekonomiktir. Ikincisi de
ekonomik nedenlerin ortaya ¢ikardigi ideolojik nedenlerdir.

3.1.5.1. ideolojik Nedenler

Tiirkiye Cumhuriyeti siyasi bagimsizligini kazandigi cetin miicadeleden yeni
citkmis ve elinde kalanlarla ekonomik bagimsizligini kazanmak i¢in miicadeleye
baslamistir. Bu miicadelede, kendinden 6nce miicadeleye baglayan bati iilkelerindeki
ekonomik uygulamalardan yararlanmistir. Bati iilkeleri kalkinma ¢abalarina daha 6nce
giristigi icin aramizda bir mesafe olugmus, Tiirkiye bu mesafeyi kapatabilmek icinde
hizli bir ¢alisma programi uygulamistir. Bu program g¢ergevesinde ve Cumhuriyetin ilk
on yillik deneyimleri dogrultusunda, mesafenin kapatilmasi i¢in devletin {iretime ve
sanayiye katilmasi geregi ortaya ¢ikmistir. Bu gereklilikte devlet¢i bir politika demektir.
Tiim bu degerlendirmelerden ve Atatiirk’iin s6zlerinden de anlagilacagi gibi, Tiirkiye’de
devletciligin ideolojik nedenlerden degil, ekonomik zorunluluktan dolay1 kabul
edildigini ekonomik sebeplerin agiklamasinda daha iyi anlayacagiz. Devletgilik,

* Hiikiimetin giimriik tarifelerini yiikseltecegini anlayan azinliklar her tiirli imkani kullanarak ithalati
arttirdilar.Her tlirlii kambiyo, Ozel olarak ithalat ve ihracat biiylik c¢apta azinhiklar elinde
bulunuyordu. Azinliklar Merkez Bankasi yetkilerini kullanan Osmanli Bankasi ile karsilikli ¢ikar iligkisi
icerisine girince 1929 yilinda ithalati hizla artti1 ve dis ticaret beklenmedik bir sekilde agik verdi.A¢ig1
kapatmak i¢in ihracat artirtlmalrydi
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ideolojik bir sistem olarak uygulanmamis, kalkinmada higbir zaman amag¢ olmamis
sadece bir ara¢ olmustur.

Istiklal Savasi’nin basariyla sonuglanmasindan sonra Cumbhuriyet Hiikiimeti
kapitalist dontisiimlerin, siyasi ve diger gerekliliklerini birka¢ sene icinde tamamladi.
Osmanli Devleti’'nden yar1 somiirge miras devralan Kemalistler ekonomi de milli bir
kapitalizmin gelisebilmesinin miimkiin olup olmayacagini sinayacak iktisat politikasi
arayisima girdiler.1930 oOncesi ile bir kogustan s6z edeceksek bu sadece korumaci
devletcilik sentezi olarak ortaya ¢ikan bu arayislarin ilk kez birlikte ve etkin olarak
kullanilmas1 anlaminda dogru olacaktir (Boratov,1993:46).Devletcilige gecisin ideolojik
nedenleri arasinda eski Sovyetler Birligi'nde o donemde meydana gelen degisiklikler
etkili oldu. Sovyetler Birligi, kapitalist ekonomi sisteminin yerine, komiinist ekonomi
sistemini kurmustur. Bu komiinist ekonomi, diinyadaki diger kapitalist ekonomilerden
basarili olmustu ki, diinya kapitalist sistemi sarsan biiyiik bunalimdan Sovyet ekonomisi
hemen hemen hig etkilenmemisti. Sovyet literatiiriinde bu konuyla ilgili kaynaklar vardi
ve burada “Bir yandan diinya iktisadi bunaliminin sona erip, Tiirk ekonomisinde
yabanct anamalin etkisinin zayiflamasi, ulusal ana kapitalin biiylimesi ve sanayi
girisimciliginin de giiclenmesi, diger taraftan da Sovyetler Birligi’nin bes yillik planinin
basar1 ile uygulanis olmast ve Sovyetlerin Tiirkiye’ye yardima hazir olmasi, sanayi
gelisme planinin hazirlanmasini ve kabuliinii hizlandirdi.” denilmektedir. Siraladigimiz
biitiin bu nedenlerin disinda, devletgiligin dis nedenleri arasinda Almanya’nin durumu
da etkili oldu (Celebican,1972:705).

1930 Yilinda Mustafa Kemal, su sozleri sdylemistir; “Buglinkii manzaramiz
asagl yukari bir diktator manzarasidir(...)Ben oOldiikten sonra arkamda kalacak
miiessese bir istibdat miiessesesidir. Ben ise millete miras olarak bir istibdat miiessesesi
birakarak ve tarihe boyle gecmek istemiyorum.”Bu sozleri ile Mustafa Kemal, Fethi
Beye bir parti kurmasini 6nerdi. Mustafa Kemal, bu partiye Serbest Cumhuriyet Firkas1
(Fransizcasi, Parti Liberal) adin1 verdi. Fakat daha sonra rejimden memnun olmayanlar
bu parti etrafinda toplanmaya basladi. Liberalizmi savunan bu partinin karsisina Indnii
baskanligindaki C.H.P. devletgiligi siddetle savunmaya bagsladi. Daha sonralar1 C.H.P.
devletciligi siyasi bir goriis olarak tamamen benimsendi. Bu da devletgilige gecisin
ideolojik boyutunu olusturmaktadir. Devletcilige gecisin ideolojik sebeplerinden birisi
de inkilaplar sonucu halkta meydana gelen hosnutsuzlugun sanayilesme ile giderilmeye
calisilmasi olarak gosterilebilir. Bu donemde hizli bir sekilde yapilan sosyal reformlar
tabi ki toplumun bazi kesimlerinde memnuniyetsizlik yaratti. Bunun yani1 sira uygulanan
ekonomik politikanin da basarisiz olmas1 uygulanan rejime kars1 tepkileri arttirtyordu.
Artik bundan sonra yapilmasi gereken tek sey, ekonomiyi devlet ele alip, kalkinmay1 en
kisa zamanda gergeklestirerek olusan giivensizlikleri ortadan kaldirmakti.

3.1.5.2. Ekonomik Nedenler

Devletcilige gegiste, ideolojik nedenlere karsin ekonomik nedenler ¢ok daha
etkili oldu. Bu durumun sebebi ise {ilkenin i¢inde bulundugu ekonomik zafiyet
gosterilir. Zaten daha dnce de devletgiligin zaruretten dogan bir iktisat politikas1 oldugu
doktiriner bir yaninin bulunmadigini daha 6nce belirtmistik. Mustafa Kemal de dahil
olmak ftizere liderler, devlet¢ige yapilan sosyalizm yakistirmasindan hoslanmayarak
“Mutedil” devleteilik terimini kullanmiglardir. Devletgilik fikri 1930’larda giindeme
geldi ve 1932 yilinda devletgilik ekonomik hayata tamamen girdi. Bu nedenle ekonomik
politika uygulamalarina gecisin ekonomik nedenlerini incelemeye ¢alisalim:
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Devletgilige gecisin nedenlerinin en Onemlisi uygulanan 06zel girisimci
politikanin umulan sonuglar1 vermede yetersiz kalmasidir. Diger bir deyisle 6zel
girisim, kendisinden beklenen iktisadi gelismeyi saglayacak sanayilesmeyi
gerceklestiremedi. Bunun nedeni ise, 6zel girisimin yeteri kadar kapital ve bilgi tecriibe
birikimine sahip olmamasidir. Bu on yillik dénemde {ilkede birikmis sermaye ¢ok azdir.
Ayrica politik, sosyal ve ekonomik sartlar sermaye birikimini tesvik edecek durumda
degildi. Bununla beraber tesebbiis kabiliyeti, teknik bilgi ve is tecriibesinin noksanligi,
yetiskin is¢i ve teknisyenlerin yoklugu 6nemli bir nedendi (Saglam,1983:82).

1923-1929 Yillarin da sanayilesmenin gelisme hizi ekonominin diger
sektorlerinin gerisindeydi. Saglanan biiyiimeyi ise zayif Osmanli Sanayi yapisi aynen
korunarak daha ¢ok savas kosullarinin olusturdugu kapasitenin yeniden {iretime
tahsisinin gerceklesmesi seklinde ifade edebiliriz. Devletin sanayi yatirimlari asagi
yukar1 yok gibiydi(Boratov,1993:47).Celal Bayar’a gore, sadece 6zel sektore dayanarak
sanayilesme iki yiizyili alabilirdi. Ancak desteklenen 6zel miitesebbisler, bedava alinan
arsalar1 arsa spekiilasyonunda, giimriik muafiyetlerini komisyon saglamakta kullanmais,
ucuza ithal edilen mallar1 da yerli mali diye yliksek fiyattan satmistir. Sanayi ve Maadin
Bankasi’ndan alinan kredile, sermayesiz kurulan sirketin ortaklarina temettii olarak
dagitildi. Bir bagka ifadeyle 6zel tesebbiis kisa yoldan zengin olmay1, sanayici olmaya
tercih etti.

1929 Diinya Ekonomik Bunalimi’nin Tiirkiye iizerindeki etkisi de devletcilige
gecisin en onemli nedenlerinden biridir. Bunalimin, Tirkiye iizerindeki etkisi daha ¢ok
dis ticaret yoluyla oldu. Bu donemde zirai iirlinler ve hammadde {iretimindeki artiga
karsilik yeterli tiiketimin olmamamsi ve stoklarin aratmasi yiiziinden ¢ikan buhran,
sanayilesmig iilkelerin alimm da azalis ve diinya ticaret hacminde daralma meydana
getirdi. Bu buhranin sonucunda Tiirkiye’de de 1925 yilindan baglayarak fiyatlarda hizli
bir diisme meydana geldi. 1925 yilindaki fiyat 1934 yilina gelindigin de % 70 oraninda
azalmis ve 1929 senesinde en yiiksek seviyesine ¢ikan dis ticaret hacmi, 1930 yilindan
1932 yilina kadar iki sene i¢inde deger olarak %61, miktar olarak da %36 oranin da
azalis gosterdi (Okyar,1981:182).

Tarimsal {iriinlerin iiretiminde meydana gelen biiyiik diismeler hem devlet hem
de toprak sahiplerinin gelirlerini azaltt1. Iste bu tiiketim ve gelir diizeyinin diigmesine
kars1 durgunluktan kurtulmanin tek yolu, ithalati denetleyen koruma onlemlerine gitmek
yani diga kapanarak buhranin i¢ yansimalarini sinirlamakti.

Buhranin Tirkiye tizerindeki etkilerini katlayan bir diger konu da, Osmanlh
bor¢larmin ilk taksit 6demelerinin bu yila tesadiif etmesi oldu. Bir an 6nce kalkinmak
isteyen ve sermaye eksikligi ¢eken iilke, bir de Osmanli borglarin1 6demek zorunda
kaldi. Her ne kadar Osmanli bor¢lari, mezkir anlasma uyarinca 6denememisse de bu
durum alacakli iilkeler tarafinca iyi karsilanmamustir.

Devletin ekonomik hayata miidahalelerini yiiksek bir boyuta ulasmasini gerekli
kilan bir baska nende de devletin miidahale etme hakkini eline ancak 1929’lar da elde
edebilmesidir. Bunun nedeni Lozan Anlasmasi’nin bazi hiikiimlerinin devletin etkin bir
glimriik politikas1 uygulamasina izin vermeyisidir. Bu anlasmayla kisa bir siire i¢inde
olsa iilkeyi glimriik gelirlerinin bir kismindan yoksun birakan kapitiilasyon hiikmiiniin
bes yil icin devamini kabul etmesi, bu krizin bu zaman igerisinde daha da biiyiimesine
neden oldu. Bundan dolayr 1923’ler de devletin ekonomik faaliyetlere girebilmesi
miimkiin degildir.1929 Bunalimi Tiirkiye ve diger az gelismis iilkelerde korumaci ve dis
ticareti denetleyen bir yapiya gecisi sagladi.

Tiirkiye’nin  1923-1929 yillar1 arasinda yogun bir ekonomik devletgilige
gecememesinin ekonomik nedenlerinden birisi de o yillarda asar vergisinin
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kaldirilmasidir. Asar devletin 6nemli gelir kaynaklarindan biriydi. Bu oran hazine
gelirlerinin %40°1 olarak ifade edilmistir. Asarin kaldirilmasiyla gelirlerinin énemli bir
kismini kaybeden devletin ekonomiye miidahalesi de boylece sinirlandirilmis oluyordu.
Diger taraftan asarin kaldirilmas: sosyal adaletin saglanmasinda onemli basamak
taglarindan birini olusturdu. Tarim alaninda yapilan en 6nemli reformlardan birisidir.

Devletcilige gecisimizin bir diger nedeni de Sovyetler birligi’nin ekonomik
durumudur.1929 bunalimi1 diinyanin biitiin kapitalist iilkelerini sarsarken Sovyetler
Birligi ekonomisi bundan hi¢ etkilenmedi. Liberal devletler bile kapitalizmi yasatmak
icin Liberalizmden vazgectiler miidahaleci oldular. Tirkiye’nin tarim ve sanayi de
gelisme imkanlarini inceleyen Sovyet uzmanlarindan yararlanilmas: ve fabrikalar
kurmak iizere sekiz milyon dolar tutarinda Sovyet kredisi elde edilmesi de devlet
tesebbiisciiliigii etkiledi (Avcioglu,1990:445).

Yukarida siraladigimiz ideolojik ve Ozellikle ekonomik nedenler Tiirkiye’de
devlet¢i bir politikanin uygulanmasini mecburi kildi. Ancak 1929 Ekonomik bunalimi
olmasayd1 bile Tiirkiye kendi i¢ sartlarin1 da zorlamasiyla kendiliginden devletgilige
gidiyordu. Bunalim bu nokta da hizlandiric1 bir etki yaratt1 diyebiliriz. Nitekim Ismet
Inénii 1933 yilinda kadro dergisinde ¢ikan yazisinda “gecen on yilin iktisadi hayatta
devletgilik siyasetini kendiliginden yerlestirdigini” yazmaktadir. Is cevreleri devletin
iktisadi hayata kag¢inmasindan degil, tersine miidahale etmesini istediler. Biitiin bu
nedenler sonucunda 1930’lardan 1950’lere kadar yaklasik 20 yil ekonomi de devletin
miidahalesine agirlik veren, fakat bunun yaninda 6zel tesebbiisii de ihmal etmeyen
devletgilik politikasi1 halkin ekonomik diisiince sistemi oldu.

3.1.6. Devletcilige Gegis

Cumhuriyetin kurulmasindan sonra uygulanacak olan ekonomik rejimi tespit
edebilmek igin Atatiirk, 1923 yilinda izmir’de bir Iktisat Kongresi‘nin toplanmasini
istedi. Izmir Iktisat Kongresi'nde “Liberal” bir ekonomi politikas1 izlenmesi,
sanayilesmenin ve kalkinmanin 6zel tesebbiisiin tesviki yoluyla saglanmas1 6ngoriildii.
Kapitiilasyonlarin aci tecriibesine ragmen 6zel yabanci sermayeye karst bir tutum
alinmadi. Fakat ulagtirma ve belediye hizmetlerinde ¢alisan 6zel yabanci sermaye satin
alinarak kamulastirildi (Hig,1994:453).

1929’un getirdigi ekonomik buhran sonucu, 1930 Haziranin da T.C. Merkez
Bankasi kuruldu. Bu tarihten sonra Tiirk parasin1 koruma karari ile bir para yonetimi
basladi. Bunun sonucunda paranin degerinde yeniden istikrar saglandi. Fakat aym
zamanda devletin ekonomiye miidahalesi artti. Bir bagka deyisle ekonomi de ortaya
¢ikan i¢ ve dis ekenlere bagli olumsuzluklar sonucu yonetim yeni bir degerlendirme
yapmak zorunda kaldi.1929 Ekonomik bunalimindan sonra diinyanin bir¢ok iilkesinde
liberalizm Onemini kaybetti. Pek ¢ok {ilke, ekonomisini diizeltmek ve kapitalist
ekonominin agtig1 yaralar1 kapatmak i¢in devlet miidahalesi ve devletin onderligine
dayanan himayeci politikalara yoneldi. Bu donemde dnceden devletgilige siddetle karsi
olan liberal egilimli kisiler bile, liberal ekonomi politikasinin iflas ettigini ve devletgilik
politikasinin uygulanmasi gerektigini vurgulamaya bagladilar.

Cumhuriyet hiikiimeti, ekonomik hedeflere, verilen tesviklere, saglanan
imkanlara ragmen istenildigi 6l¢iide gelismeler goriilmedigini ve krizin sartlar1 daha da
kotiilestirdigini fark ederek 1930°da yeni bir durum degerlendirmesi yapti. Aslinda
1923-1930 yillar1 arasinda uygulanan yap1 ile birlikte bir tecriibe olusmustu.
Cumhuriyet yonetimi merkezi yapiya uygundu. Bu nokta da sunu ifade etmek gerekir
ki, devlet¢i uygulamalar hi¢bir zaman ve higbir bi¢gimde kapitalizme karsi bir hareket
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olarak yiiriitiilmedi. Cikarilan kanunlar 6zel tesebbiisii koruyucu ve gelistirici bigimde
uygulandi (Tezel,1994:242).

Tiirkiye’nin devletgilik politikasi, kapitalizme oldugu kadar sosyalizme de bir
secenek olarak ortaya kondu. Uygulanan devletcilik ne kapitalisttir ne de sosyalisttir.
Ciinkii herhangi bir smif ayrimi olmadigr gibi herhangi bir sinifa da dayanmaz.
Dolayistyla Tiirkiye devletgiligi, devletin kendi i¢ ve dis sartlarindan dogmustur.

3.1.7. Devletcilik

Tiirkiye’de uygulanan devletcilik politikasinin ilkeleri ve kapsami konusunda
yogun tartismalar yapilmistir. Bazilar1 Tiirkiye’deki devletciligi sosyalist sisteme
gecisin bir asamasi olarak gdrmiis; bazilar1 da kapitalizm ve sosyalizm arasinda bunlara
alternatif bir sistem olarak kabul etmistir. Bazi diisiintlirlere gore, devletcilik “bir
planlama hareketi”dir. Thornburg, Tiirkiye'deki devletgilik uygulamasini “devlet
sosyalizminin asir1 bir ifadesi” olarak tanmimlarken; Bernard Lewis askerler ve
biirokratlar arasinda “Batiya karsi ve kapitalizme karsi hislerin yeniden canlanisi”;
Herslag da “sadece pragmatik bir ara¢ degil; fakat temelde koklii ve ideolojik bir unsur”
olarak yorumlamigtir. Buna karsilik bazi yazarlar da devletgilik politikasinin
Tirkiye’deki kapitalizmin gelisim tarihi igerisinde esasli bir degisiklik yaratmadigini
ileri stirmistiir. Devletcilik konusundaki genel yaklasim, o dénemdeki uygulamalarin
bir sistem veya doktrin sonucu ortaya ¢iktigin1 kabul etmemek yoniindedir. Dénemin
uygulamalar1 ve devleti yonetenlerin bu konudaki goriisleri incelendigi zaman;
devletcilik uygulamasinin bir doktrin geregi degil, pragmatik bir zihniyetle
benimsendigi anlasilacaktir. Nitekim Atatiirk’iin devletgilik goriisii su sekildedir:
Bizim takibini muvafik gordiigiimiiz devlet¢ilik prensibi biitiin istihsal vasitalarini
fertlerden alarak, milleti biisbiitiin bagka esaslar dahilinde tanzim etmek gayesini giiden
ve hususi ve ferdi tesebbiis ve faaliyetlere meydan birakmayan sosyalizm prensibine
dayanan kollektivist, komiinizm gibi bir sistem degildir. Bizim takip ettigimiz
devletcilik, ferdi mesai ve faaliyeti esas tutmakla beraber, miimkiin oldugu kadar milleti
refaha, memleketi mamuriyete eristirmek i¢in, milletin umumi ve yliksek menfaatlerinin
icap ettirdigi islerde -bilhassa iktisadi sahada- devleti fiilen alakadar etmektir.”
(Nutuk,1996:345). Atatiirk’tin bu so6zlerinden uygulanan devlet¢iligin doktriner bir
yaninin olmadigy; fakat bir zorunluluk sonucu ortaya ¢iktig1 ve 6zel girisimi esas tuttugu
anlasilmaktadir. Donemin iktisat bakani Celal Bayar, is diinyasinda dogmus olan
endigeleri gidermek ve yanlis anlasilmalara sebebiyet vermemek ic¢in asagidaki
genelgeyi yaymlamistir: “ (yukaridaki izahata atfen) Memleketin biitiin istihsal
membalar1 ve vasitalarini devletlestiren, serbest ticareti, miilkiyet haklarin1 tanimayan,
serbest sermayenin ¢alismasina miisaade etmeyen ve biitiin iktisadi faaliyetleri
benimseyen, asirt devlet¢ilik fikrine yol agmayacak bir vuzuh vardir... Kanaatimce
memleketin iktisat ve faaliyet sahasinda fertlerin, sirketlerin, miinhasiran devletin
veyahut milli iktisat kuvvetleri ile miistereken devletin mesaisi ile yaratilacak; yapilacak
sayisiz isler vardir...” Atatiirk ve Celal Bayar’in bu konugsmalarindan Tiirkiye’de
uygulanmis olan devletciligin 6zel girisimi goz ardi etmedigi; devletin yaninda 6zel
sektorii de goérmek istedigi ve bu politikanin {lke sartlarindan kaynaklandigi
anlagilmaktadir (Tezel, 1994:210-211;Yasa,1980:183;Boratav,1996:135).

Prof. Dr. Siireyya Aydemir’e gore devletgilik “halk yararina ve sosyal fayda
hesabina bir tesebbiis nizamidir.”diye de tanimlanabilir. Bu kelime ilk kez, 20 Agustos
1930°da basbakan Indnii’niin Sivas’ta demiryolu agilisinda yaptig1 konusmada ortaya
atildi. Ismet Pasa; “Biz iktisadiyatta hakikaten mutedil devletciyiz. Bizi bu istikamete
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sevk eden, bu memleketin ihtiyaci ve bu milletin fikri temayiiliidiir. Memleketin
ihtiyaglar i¢in herkes ve her yer hazineden care arar...Mutedil devlet¢i olarak halkin
temayulatina ve metalibine yetisemiyoruz diye kusurluyuz.”’Aymi konuda Atatiirk,
“...Halkimiz tab’an devletcidir ki her tiirlii ihtiyacin1 devletten talep etmek icin
kendinde hak goriir (Sahin,2000:56).

Atatiirk doneminin ekonomik plan anlayisindaki biitiinliigiin dort temel unsuru;
1923 Izmir Iktisat Kongresi ve bu kongrede alina kararlar, 1930 iktisat Programi ve
bunu izleyen dénemde 1933 ve 1936 Sanayi Planlaridir. Esasen 1923 Izmir Iktisat
Kongresiyle, 1930 Iktisat Programi arasinda gecen yedi yillik siirede planli bir devlet
politikasinin alt yapisinin olusturuldugu goriiliir. Bu politikanin hedefi, dengeli ve adil
bir kalkinma i¢in finansman kurumlarinin ilk asamada olusturulmasiydi.1925 Yilinda
Tiirkiye Sanayi ve Maadin Bankasi, 1932 yilinda Tiirkiye Sanayi ve Kredi bankasi
kurularak kamu girisimlerinin finansman ihtiyact karsilanacakti. Bunlarin digsinda
Devlet Sanayi Ofisi, Stimerbank ve Etibank gibi kuruluslarin hukuki ve ekonomi
dayanagi yapildi. Boylece devlet, sanayi ofisi kanaliyla devlet endiistriyel tesislerin
projelerini hazirlayip, iktisat bakanligmin onayini aldiktan sonra yatirnrma gegme ve
tiretimi gergeklestirme yetkisi edindi (Tezel,1994:212).

Baslangigta devlet miidahalesi Mustafa Kemal’in {ilke ¢apinda yaptigi
incelemeler sonucu iktisadi durum konusunda 6nlemler almak gerektigi ger¢egini ortaya
cikartyordu. “Halk her seyi bizden bekliyor. Oyleyse biz devletgiyiz”(Boratov,1993:85).
Bu diislinceye bagh olarak 1931 yilinda C.H.P. biiyiik kongresinde, partinin altinci
ilkesi olarak devlet¢iligi kabul etti. Parti amblemine alt1 ok c¢izildi. Parti, Cumhuriyetci,
Milliyetci, Halkgi, Devlet¢i, Laik ve Inkilapciydi. Burada devletgilik soyle
tanimlaniyordu: “Ferdi, mesai ve faaliyeti esas tutmakla beraber miimkiin oldugu kadar
az zaman i¢inde milleti refaha ve memleketi memuriyete eristirmek i¢in milletin umumi
ve yiiksek menfaatlerinin icap ettirdigi islerdi. Bilhassa iktisadi sahada devleti fiilen
alakadar etmek miihim esaslarimizdandir.” Tiirkiye Cumhuriyeti bdylece bu tarihten
itibaren fiilen devletcilige ilk adimi att1. Biitiin bu gelismeler sonucunda 1930 Sanayi
Kongresiyle birlikte devlet¢ilik planli bir bicimde uygulamaya baslandi.

3.1.7.1. Atatiirk ve Devletcilik

Atatiirk devletciligi, 6zel bir kesim olusturmak ve 0Ozel kesimlere destek
saglamanin Otesinde ekonomik bagisizlig1 gelistirecek tarzda olusturulup, uygulanmasi
ve hem ekonomik hem de sosyal yapilara uygulanabilen esnekligi olan bir diisiincedir.
Atatiirk'in Devlet¢ilik anlayis1 bir kalkinma modelidir. Atatiirk¢ti Devletcilik, kamu
hizmeti disindaki ticari ve sinai tesebbiislerinin pazar ekonomisi kurallar1 geregince
kurulup isletilecegi ve gilinii gelince genis bir miilkiyet zemini {izerinden 6zel kesime
devredilecegi, kalkinmada devlet dnciiliigiinii taniyan bir pazar ekonomisidir (Aysan,
1981: 35). Goriildiigii gibi, Atatiirk'iin Devletcilik Ilkesi esas itibariyla bir kalkinma
modeli olup, kat1 bir ideoloji olarak algilanmamalidir. Atatiirk'iin Devletgilik ilkesi
degerlendirilirken dénemin ekonomik kosullar1 goz onlinde bulundurulmalidir. Falih
Rifki Atay'n su sozleri Devletgilik ilkesinin zaruriyetten dogdugunu acgikca
gostermektedir: "Yeni Tiirkiye'de Devletgilik, bir ekonomik meslek olarak dogmamustir:
Bir tarihi zaruret olarak dogmustur. Yapilacak seyleri devletten baska yapabilecek olan
yoktu. Mesele bundan ibarettir. Yeni Tirkiye, kendi yapmak veya hi¢ bir sey
yapilmamasina boyun egmek arasinda se¢cmeli idi"(Atay, 1984: 452).Atatiirk
doneminde uygulanan devletci iktisat politikasinin, 1930'lu yillarda agirlik kazanmasi,
devletcilik ilkesinin zaruriyet sonucunda ortaya ¢iktig1 tezini dogrulamaktadir. Ciinki
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Izmir Iktisat Kongresi'nde benimsenen, liberal ¢izgiye yakin politikalar beklenen
sonucu dogurmamustir. Umit edilen sanayilesme gergeklesmemistir. Tiirkiye’nin
1930'lardaki "karma ekonomi" modelinin bu nedenle iktisat biliminin alt dallarindan
olan kalkinma iktisadinin Onciisii oldugu rahatlikla sdylenebilir. Atatiirk, ekonominin
carklarin1 dondiirmek i¢in devlet miidahalesinin 6nemini Keynes’den dnce gormiis ve
gereklerini hayata gecirmistir. Bu nedenle Atatiirk, kan ve atesle Oriilii bir yokluk
ortaminda, Tiirkiye’nin bagimsizligi1 ve varhigim gerceklestirme miicadelesini
stirdiiriirken, gerekli gordiigii ilkeler arasina Devletgiligi de yerlestirmistir.

Atatiirk’iin Devlet¢ilik politikasi, yalmiz iktisat politikasi ile ilgili bir kazanim
degildir. Devletcilik politikasi, ayn1 zamanda, tam bagimsizlik ilkesinin
biitlinlenmesidir.  Atatiirk, siyasi bagimsizligin ancak ekonomik bagimsizlikla
stirdiiriilebilecegini soyleyerek gelecekteki yoneticileri uyarmistir. Ancak daha sonra
gelen kadrolar bir kalkinma modeli olan Devletgilik ilkesini devam ettirememisler ve
yanlis kalkinma stratejileri izleyerek ekonomimizi disa bagimli bir hale getirmislerdir.
Buglin yasadigimiz siirecte ekonomik bagimsizlik siyasi bagimsizlik arasindaki iliskinin
ne derece dnemli oldugunu daha iyi gérmekteyiz.

Atatiirk¢li  devletgiligin  niteligi, islevi ve hedefleri bellidir. Ekonomi de
devletcilik prensibini ilk olarak saptayan Atatiirk 10 Mayis 1931°de CHP programina ve
5 Subat 1937°de Anayasa’nin ikinci maddesine koydurdu ve tarifini sdyle yaptirdi:
“Bizim takip ettigimiz devletgilik, ferdi, mesai ve faaliyeti esas tutmakla beraber
miimkiin oldugu kadar az zaman iginde milleti refaha ve memleketi memuriyete
eristirmek i¢in milletin umumi ve yiiksek menfaatlerinin icap ettigi islerde bilhassa
iktisadi sahada devleti fiilen alakadar etmektedir. Yeni Tiirkiye Devleti’nin egemen
ekseni “iktisadidir” derken, giiciin bile gii¢lii olamayacagini ve iktisadi kalkinma
savaginin kazanilmadan asli savasin kazanilmamis olacagimi belirtmektedir. Atatiirk
baska bir konugmasinda da “Arkadaslar bence yeni devletimizin, yeni hiikiimetimizin
biitlin esaslar1 biitlin programlar1 iktisat programlarindan g¢ikmalidir. Ciinkii demin
dedigim gibi her sey bunun icin miindemigtir.” diyerek yeni devletin Ongoriilen
dinamiklerin yaraticis1 ve uygulayicisi islevi ile yiikiimli hale geldigini belirtmektedir
(Nutuk,1996:346). Atatiirk siirdiiriilebilir bir kalkinma i¢in ekonomik istikrara ne
derecede onem verdigini politika ve uygulamalariyla gostermistir. Atatiirk doneminde
dis ticaret agig1 olmadan, enflasyona basvurulmadan, dengeli ve istikrarli bir kalkinma
saglanmistir. Atatiirk, para sikintisina bir ¢éziim yolu olarak emisyona bagvurulmasi
Onerilerine her defasinda kars1 ¢gikmistir (Eroglu, 1972: 50-51).

Atatiirk’e gore, bir devletin varolmasi i¢in gerekli olan ekonomik kalkinma, simif
miicadelesine dayanmayan, sosyal barisa dayali toplumsal bir yapis1 olan “ Imtiyazsiz
ve smifsiz “bir toplum yaratmalidir. Bu diisiincesini Atatiirk; “Bizim halkimizin
menfaatleri yekdigerinden ayrilir, smif halinde degil; bilakis mevcudiyetleri ve
muhassala-i mesaisi yekdigerine lazim olan siniflardan ibarettir. Bu dakikada gemilerim
ciftcilerdir, sanatkarlardir, tiiccarlardir, amelelerdir. Bunlarin hangisi yekdigerinin
muarizt olabilir? Cift¢inin sanatkarlara, sanatkarin ciftciye ve ¢it¢inin tiiccara ve
bunlarin hepsine, yekdigerine ve ameleye muhta¢ oldugunu kim inkar edebilir?
Demektedir. Iste bu noktada Atatiirk’iin ekonomik fikirlerini degerlendirmek
gerekmektedir. Cumbhuriyeti kurmasindan oOliimiine kadar gecen siire igerisinde
uygulamak istedigi ekonomik model, tam bagimsizliga dayali, toplumu refaha
ulastiracak bir modeldir. Bu da Atatiirk devletciligidir. Onun devlet¢ilik anlayigini,
diger devletgilik anlayislarindan ayiran en onemli 6zellik, iktisadi devlet¢iligi, sosyal
devletcilikle siyasal devletcilik anlayisini i¢inde barindirmasidir. Atatiirk’e gore, bu ii¢
boyut birlikte ele alindigi zaman hedefe ulasacaktir. Insanin insan1 somiirmesi, bir
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sosyal smifin diger sosyal smif iizerine egemenlik kurmasina olanak vermememsi ve
insana sans ve firsat esitligi saglamasi yeni Tiirkiye devleti’nin &zelligi olacaktir.
Atatiirk devletgiliginin {ic boyutu ile bu devletciligin baska 6zelligi ve dikkat g¢ekici
yani, “giiniimiiziin en devrimci akimi olan sosyal demokrasinin “siyasal, sosyal ve
ekonomik demokrasi” si ile karsilastirilabilecek bir degerde olusudur. ikinci nokta,
kapitalist tilkelerde ancak II. Diinya Savasi’ndan sonra ve genellikle demokrasinin
siyasal rejim olarak kendini gostermeye basladigi donemde olusmaya baglayan “sosyal
devlet” , Tiirkiye Cumhuriyetinde bunun daha s6z konusu edilmedigi bir sirada kendini
gostermeye baglamasidir. Bati diinyas1 ancak sanayilestikten ve adaletsiz olan bir
gelisme modeli uyguladiktan sonra “sosyal devlete” gecmigsken ve giliniimiiziin “sdzde
sosyalist lilkeleri halen demokrasiyi iiretecek bir asamaya ulagamamisken, Atatiirk’iin
Cumbhuriyet Tiirkiye’si giiciine dayanan dengeli, adaletli ve demokrasiye acik bir model
uygulamak istedi (Hig,1994:75).

3.1.7.2. Devletcilik Konusunda Atatiirk ve inénii Catismasi

Atatiirk, 1926’dan sonra daha ¢ok dis politika ile ilgilenmis, i¢ politika
meselelerini ve siyasal yap1 gidisatim Ismet Inénii’ye birakmistir.Bu sorumluluklarla
Inénii’yii yakindan takip etse de Indnii’ye basbakan olarak giivenmekteydi..Atatiirk,
[ndnii tablosunun iginde; Serbest Cumhuriyet Firkasi’nin siyasi hayatta belirmesinin
iilke durumunu goézler oniline sermesi ile halkin yeniliklerle birlikte yeni siyasal hayata
alistk olmadigin1 da gdérmiistiir. Atatiirk’iin hiikkiimetin ekonomi politikasindan hosnut
olmamasi pek tabi ki halkin yasadig1 sikintilardan kaynaklaniyordu.Atatiirk, bir yandan
hiikiimetin icraatim izlerken bir yandan da Is Bankasi’nin yaptig1 isleri begen ile
izlemekteydi.Fakat Indnii devletciligi “devlet eliyle sanayilesme” olarak ele aliyor ve bu
konuyu genigleme egilimine sokuyordu (Bozdag,1993:83;Kocak,1996:109).

1932 Temmuzunda ileri asamada devlet¢ilik niteligi tasiyan dort kanunun
meclise verilmesiyle, Is bankas1 ¢evresiyle Inonii kabinesi arasindaki ¢atisma su yiiziine
¢ikacak ve Inénii’niin dolapgilik olarak nitelendirecegi ne devletcilik ne de liberalizme
uymayan bir "afferizme" agik¢a ortaya ¢ikacaktir. Indnii kendisine karsi olanlara su
cevabi1 veriyordu. "bir is ki, kimse yapmaz devlet yapar, bunu anliyorum. Bir is ki,
hususi bir tesebbiis yapar, bunu da anliyorum. Fakat devletin niifuzunu kullanarak
sahislar veya bankalar yapar, bunu anlamiyorum. Ben devlet¢ilik denen seyi anlarim,
fakat dolapciligi anlamam”(Turan,2003:45). Indnii’niin ve kadrosunun asir1 devletci
girisimlerine kars1 Is Bankas1 kars1 gelmis ve genelde indnii ve hiikiimetin karsisinda. Is
cevresinin yaninda olmustur. Bunun neticesidir ki Atatlirk hiikiimetin birgok icraatlar
ekonomik politikasini yakindan izlemekte ve hatta zaman zaman miidahalelerde
bulunmaktadir. Bu yiizden de Inénii ile aralarinda bir takim anlasmazliklar ¢ikiyordu.
Bu anlagsmazliklardan biri Atatiirk'iin iktisat vekilini degistirmesiyle sonuglanacaktir. Bu
yillar da ki Atatiirk-Inonii iliskisi ne kadar iyi kavranirsa Indnii’niin sefliginde Atatiirk'e
bakisi o kadar iyi algilanabilir. Onun i¢in bir iki agiklayict 6rnek almak agisindan
Atatiirk-Inénii ayrihgmnin nazik hadiselerinden kisaca bahsedecegiz. Is Bankasi 1932
Yilinda bir kagit fabrikas1 kurmak {izere hiikiimete basvurur. Ancak, hiikiimet g¢esitli
biirokrasi engellemeleriyle is gegistirilir. (¢iinkii Indnii bu tiir tesebbiislerin devlet
tarafindan yapilmasini istemektedir). Olay nihayet Atatiirk 6niine gelir. Ismet Bozdag'in
Kilig Ali'den naklettigine gore Atatiirk durumu Celal Bayar'dan sormustur. Once devrin
Iktisat Vekili Mustafa Seref Ozkan Bey Atatiirk tarafindan bir sofra meclisinde
elestirilmis. Pesinden yine baska bir sofra meclisinde Atatiirk-Indnii tartismasia dénen
olay Iktisat Vekili Mustafa Seref Ozkan Bey'in istifas1 ve yerine Is Bankasi Umum
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Miidiirii Celal Bayar’in getirilmesiyle Atatiirk'iin istegine gore sonuglanmistir. Ancak,
bu hadise Atatiirk-Indnii ayriligimi agiga vurmakla beraber ilerde indnii-Bayar ¢atismasi
seklinde devam edecektir. Atatiirk, Inonii’niin asir1 devletcilik, her ne kadar Indnii
"mutedil devletcilik" olarak tanimliyorsa da, egiliminden rahatsizdir. Devletcilik 1932
den itibaren 1939'a kadar Celal Bayar'in 6l¢iilii ve sorumlu yonetimine birakilmistir.

Bayar, CHP igerisinde yetkin bir yere sahip olmamasina ragmen is bankasi'ndaki
eylem ve islemleri ona gerekli giicii kazandirmis ve Inénii’yle boy olgiisebilecek
duruma ulagsmistir. Ancak, Bayar devletcilige kars1i tavir almamakla birlikte
devlet¢iligin hem savunucusu hem de frenleyicisi olmustur. Kagmilmaz sorun olan
devletcilik Bayar'in ellerinde asir1 Olgiilere varamamis ve sistemlesme olanagi
bulamamustir. Ismet Pasa Atatiirk darginligimn su yiiziine ¢iktig1 bu dénem, Inénii’niin
yalmzliga itildigi ve is ¢evresinin hiikiimette etkili oldugu yillar olmustur. Indnii
muhalefetteki bagbakan durumuna diismiistiir. Nitekim 1937 yollarin tamamen ayrildigi
yil olacaktir.

3.1.7.3. Atatiirk-inénii Ayrihg ve is Kabinesi

Daha oncede belirttigimiz {izere, 1930'lu Yillarin ardindan Atatiirk-Inonii
arasindaki bir takim fikir ayriliklar1 giinden giine su yiiziine ¢ikmaya basladi. Bu goriis,
fikir ve yontem farkliliklar1 zaman zaman iki sefin kendi otoritelerini kurma yarigina
doner gibi goziikse de Ebedi sefin lider kabiliyeti, meseleleri her zaman kendi istegi
lizere ¢ozmesiyle sonuglanmistir. Nitekim hiikiimetin ekonomik uygulamalarindan
hosnut olmayan Atatiirk’iin Indnii’ye ragmen iktisat vekilini degistirmesi ve Egitimde
gerekli gordiigii reformlar1 yapabilmek icin maarif vekili degisikligi yine Indnii’ye
ragmendir. Ne var ki Inonii bu sekilde hiikiimet islerine karisilmasma son derece
sinirlendigi gibi zaman zaman Atatiirk'lin sofrasinda yada ¢esitli yazismalarda tepkisini
bazen fazlaca sert olmak {lizere ortaya koymustur. Burada Ozellikle iilkenin i¢inde
bulundugu ve S.C.F. olayiyla ortaya ¢ikan durum Atatiirk'iin kafasin1 yormakta idi.
Atatiirk onun i¢indir ki zaman zaman hiikiimete miidahalede bulunuyor, hatta kabinede
vekil degisikliklerine varan miidahaleleriyle Inonii’yii kendisini "tecrit" edilmis bir
psikolojiye siiriikleyecek ayriliklarin belirginlesmesine yol agiyordu. Yakup Kadri
Karaosmanoglu’na gore; bu donemde ozellikle Bayar’in iktisat vekilligi ve gegen
'hadiseler ve sofra tartismalarindan sonra inénii’niin i¢ tedirginligi davranislarindan
anlasilmaya baglamisti. Atatiirk lilkede 6zellikle batici ve ¢agdas, milliyet¢i bir yapinin
olusturulmasina énem vermekte idi. Bunun i¢in kafasindaki iiniversite reformunu daha
1yi yapabilmek i¢in Maarif Vekili Esat Bey'i Resit Galiple degistirmek diisiincesinde idi.
Bu maksatla Dolmabahge Sarayidan gonderdigi bir telgrafla Bagbakan Inénii'ye reyini
sormustu. Indnii ise Ankara'dan verdigi cevapta "Gece yaris1 gaflet uykusundan
uyandirilarak kabinesinde degisiklik yapilmak istendigi haberini alan bir bagvekilin, bu
hususta ileri siirecegi miitalaadan nasil bir fikir selameti beklenebilir" tarzinda bir dil
kullanisi, o siralarda ne kadar sikintili bir ruh halinde oldugunu goéstermektedir. Olay,
Atatiirk’tin istedigi sekilde ¢oziiliir. Basbakan artik bu miidahalelerden gittikce
sikilmaya baglayacak ve yollarin ayrilmasina kadar varacak olan Atatiirk’e kars1 ciddi
cikislarini herkesin i¢inde yapabilecektir (Karaosmanoglu,1999:147).Atatiirk’iin siirekli
olarak Indnii’ye miidahale etmesi, Atatiirk-indnii arasindaki ayriligm ilk alanin
olusturmaktadir.

Atatiirk’{in Inonii ile yollarmin ayrildigmm dile getirdigi son olay, Bira
Fabrikasinin genisletilmesi konusudur. Hasan Riza Soyak’in aktarimlariyla Atatiirk,
[ndnii’niin bu konudaki tutum ve tereddiitlerini &grenerek yollar1 aymrmistir (
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Soyak,1973:678) .Ikilinin ayriliklarin1 sadece devletcilik konusunda olmadigmin bir
gostergesi olarak, kisaca Atatiirk-Inonii ayrihigina etki eden bu gelismelerden de
bahsetmekte fayda vardir.

Atatiirk, zorunluluklardan dolay1 Devletcilik politikasini uygulamasina karsin
aslinda Ismet Indnii’niin de siirekli belirttigi gibi 6zel girisimin &nde tutuldugu, liberal
bir ekonomiden yanaydi. Ozellikle yeni kurulan Cumhuriyet Tiirkiyesi’nde ekonomik
alanda geri olunmasi Atatiirk’ii hizli sanayilesme yolu olarak diisiindigi liberal
ekonomi konusunda Inonii’niin karsisinda bulunduruyordu. Diger taraftan Atatiirk’{in
oniinde bu diisiincesini yiireklendirecek Is Bankas1 6rnegi bulunuyordu. Bu 6rnek i¢inde
basarili calismalariyla Celal Bayar vardi. Oyle ki Bayar, yaptiklarryla hem Atatiirk’iin
takdirini ve basvekil olarak da destegini almis olmakla birlikte, Indnii’niin
Cumhurbaskanlig1 yillarinda Atatiirk’ten kalan kadro icerinde kisa stireli de olsa sadece
Bayar’a yer verilmistir. Indnii ise, Atatiirk’ten farkli olarak sanayilesme &nciiliigiinii
devletin yapmas1 taraftar1 idi ve bunu 0Ozel tesebbiisiin yapamayacak kadar zayif
oldugunu diisiinliyordu. Devlet¢ilik konusunda ki bu farkli goriisler Bayar’1 bir tercih
olarak Indnii karsisina cikarryordu. Atatiirk’iin Indnii’yii elestirmesindeki en 6nemli
sebeplerden biri, Indnii’niin Sovyet Rusya’daki devlet¢ilik modelini aynen Tiirkiye’de
uygulamaya caligmasiydi. Atatiirk bu elestirisiyle, Tiirkiye’nin Sosyalist ya da
Komiinist bir rejim uygulamayacagini ifade etmistir. Tiirkiye’yi sadece komiinizmden
degil, doneminde diinya da yaygin olan diger totaliter rejimlerden de uzak tutmaya 6zen
gostermistir. Bu rejimlerin ekonomik ve siyasal basarisizliklar1 da Atatiirk’iin bu
goriistinii pekistirmistir. O’na gore Tiirkiye, bu rejimlerin disinda serbest liberal bir
ekonomi takip ederek cagdas olup ekonomik basarilar1 olan devletleri bu sayede
yakalayabilecegini  diigiiniiyordu. Ekonomik yapilanmay1r da bdyle diislinen
ekonomistleri kadrolagtirarak gerceklestirmistir. Bu karolarla birlikte ciddi anlamda
korunmaci bir devletcilikle ¢aligmalara baglamstir.

3.1.8. ithal ikameci Politika

Ithal ikame, daha &nce ithal olunan mallarm iilkede iiretilmesidir. Yani ithalatin
yerine gegen sanayi, ithal edilen mallarin imal edilmesini, bdylece ithalatin azalmasini
ve ithalatin azalmasi dolayisiyla dis 6demeler dengesinde doviz tasarrufu saglanmasini
hedef alir. [.Diinya Savasi ve akabinde 1929°da ortaya ¢ikan ekonomik buhran ve onun
meydana getirdigi durgunluk, hammadde ve tarim iirlin fiyatlarin1 sanayi mal
fiyatlarindan daha fazla diismesine, sermaye hareketlerinin yavaslamasina, iiretimin
gerilemesine ve yatirimlarin durmasina neden oldu. Bu durum Tiirkiye gibi ekonomisi
zay1f olan ve serbest dis ticaret politikasi izleyen iilkeleri daha fazla etkiledi. Bunalim,
bu {ilkelerin ihrag¢ gelirlerini 6nemli 6l¢lide distlirdiigiinden ithalata kapasitelerinde de
onemli daralmalara neden oldu. Bu durumda dogal bir savunma tepkisi olarak
gelistirilen korumaci tezlerin etkisiyle de disa kapanarak dis agiklar1 azaltmak,
durgunlugu asmanin 6n sarti gibi goriildii(Boratav,1993:49).imalat sektdriine sahip
iilkeler, sanayi ve ticaret arasindaki kopusu daha da siddetli hissettiler dis 6demeler
aciklarin1 kapamak ve dis ticaretlerindeki diislisii karsilamak amaciyla ithal ikameci
politikalar1 uygulamaya bagladilar. Bu politikalar, sanayi mallarini ithal etmek yerine
yurt ic¢inde iiretilmesini kapsayan gelismekte olan iilkelerin uyguladigi politika
degisimidir (Hatipoglu,1995:470-471).

Geligsmis tilkelerin gelisim siirecine bakildiginda sanayi inkilabimin lideri
Ingiltere disinda bir ¢ok iilkenin ithal ikamesi deneyimini yasadigini séyleyebiliriz. Bat1
Avrupa, ABD ve Japonya XIX. yiizyil da daha Onceleri ithal ettikleri mallar1 iireterek
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sanayilesmeye baslamiglardir. Fakat {ilkelerin yasadigi deneyimler farkli 6zellik
tasimaktadir. Yani Tiirkiye’nin deneyimini bundan ayri tutmak gerekir. Cilinkii bu
iilkelerde sanayilesmenin ilk asamalarindan itibaren sermaye mallar yerli tiretildi, yerel
olarak gelistirilen teknolojiler kullanildi (Kuyucuklu,1990:182).

Ithal ikamesi politikalarla devlet, i¢ pazar1 dis rekabetten korumak iizere giimriik
tarifeleri, kotalar, kambiyo denetimi ve ithal yasaklar1 yoluyla iilke i¢i pazara iiretim
yapan sermayeyi giiclendirir. Ayrica yatirimlarin giiclendirilmesi i¢in diisiik faiz
politikas1 izleyerek, ayricalik taninan sanayi kesimine ucuz kredi ve finansman
imkanlar1 saglamaya calisir. Bu ithal ikamesi uygulayan iilkelerde en kit olan kaynak
dovizdir. Devlet miidahalesiyle ithalatin siirekliligini saglamak i¢in doviz temin edilir.
Sanayinin doviz ihtiyact ayricalikli kesime tahsis edilir. Boylece ithalat kapasitesinin
biiylik boliimii bu kesimin emrine tesis edilmeye c¢aligilir. Diger taraftan devletin kendisi
yatirima yonelebilir. Bu uygulamalarda en biiyiikk bunalim doviz darbogazidir. Devlet,
doviz kithigmin bunalim boyutlarina ulasmamasi i¢in 6nlem almak zorundadir. Bu
Onlem tabi ki ithalatin kisitlanmasidir. Bu uygulamanin sebebi ihracat karamsarligi
nedeniyle yani ihracati artirarak doviz kazanilamayacagi diisiincesidir. Ancak bu sekilde
alinan koruma Onlemleri beklenilenin tam tersine sonuclar ¢ikarmistir. Sonug olarak,
ithal ikamesi politikalarinin mantiginin tiretim kaynaklarinin sanayi kesimine yayilimi,
tikketim mallar {ireten kesimden baslayarak ara mallarina oradan da yatirim mallarina
dogru asamalar halinde ilerlemesidir.

1930-1940 Yillar1 aras1 Tiirkiye Ekonomisinin daha sonraki yillardaki gelisimini
sekillendirdigi yillardir. ithal ikamesine déniik ve devletci korumaci sanayilesme yillari
olarak adlandirilan bu donemde izlenen politikalar hala tartisiilmaktadir. Korumacilik
onlemleriyle 6zel sektorii desteklemeyle yetinmenin sanayi siirecini, piyasa kosullarini
ve tiiketici talebini bigcimlendirecegi ve bunu orta ve uzun donemde gelisme hizimi
frenleyecegi ileri siiriildii. Devlet korumadan kaynaklanan yiiksek karlara, rantlara el
koyabilir ve toplam arti§in kullaniminda degisik seceneklere sahip olabilirdi.
Tirkiye’de s6z konusu imkanlarin biiyiik 6l¢iide sanayi birikimi i¢in kullanilacagi
belirtilmektedir (Boratav,1993:22). 1930 Yilindan sonra devlet¢i bir iktisat politikasi
uygulama yoniinde adimlar atilmis, miidahaleyi saglayici yasalar ¢ikarilmistir. Kambiyo
islemleri denetim altin alinmis, menkul kiymetler ve kambiyo borsalar1 kanunu, merkez
bankasi kanunu, Tiirk parasinin kiymetini koruma hakkinda kanun, ihracati ve kota
sistemini diizenleyen kanunlar ¢ikarildi. Bankalar iizerinde denetim kurulmasi faiz
haddinin hiikiimetge de belirleniyor olmasi artik devletin yatirimci olarak piyasaya
girdiginin ispattydi. Bundan sonra 1930°dan itibaren Tiirkiye’nin sadece sanayilesme
politikasina degil, biitiin ekonomik ve siyasi yapisina etki edecek ve halen giiniimiizde
de etkisini siirdiirecek bir siire¢ basladi.
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4. 1930-1940 DONEMI EKONOMIK YAPI
4.1.1930-1933 Donemi

1930-1933 Yillar1 arasinda Atatiirk’iin devletgilik uygulamasina gegmesini
saglayan goriis ve kararlar1 yasallasmis kurumlasmis ve modele donlismiistiir. O
donemde geri kalmis iilkelerde devlet Onciiliigiinde sanayilesme uygulamasi ilk defa
Atatiirk’lin onciiliigiinde gerceklesmistir (Tokg6z,1999:63-64).1930 Yilinda devletgilige
ilk adim atilarak milli iktisadin canlanmasina karar verildigi zaman, su hususlar dikkate
alindi; milli iktisada yeni bir ¢erceve ¢izmek kolay degildir ve is ekonomiyi asmaktadir.
Ortada ekonomiden kaynaklanan, fakat sadece ekonomi alaninda baglanamayacagi
anlasilan bir konu vardir. Siyasal ¢oziim ve formiil gerekmektedir. Boylece ekonomide
baslayan devletgilik siyasal alanda da kendini gostermeye basladi (Kurug,1988;59).
Diger taraftan devletcilik kurumsallastirilirken onun yani sira bir kalkinma stratejisi
olusturulmasi geregi ortaya c¢iktl. Bu amacgla 1930 yilinda diizenlenen, ¢ogunlugunu is
adamlar1 ve teknisyenlerin olusturdugu sanayi kongresi, planli devlet politikasinin bel
kemigini olusturur. Bu nedenle oOncelikle 1930 Sanayi Programi hakkinda bazi
tanimlayici bilgiler vermek gerekmektedir.

1930 Sanayi Kongresi’nin en belirgin 6zelligi “ulusal ekonomi kavramini
getirmesi ve bunu saglayacak hukuki tezi ortaya koymasidir. Ayrica bu kongre de o
giine kadar deginilmeyen adalet kavramina deginilmesi dikkat ¢ekmektedir. Ekonomik
gelismeyi koruyan ve hizlandiran unsurlarin arasinda adaletin 6nemine deginildi.”

22 Nisan 1930’da toplanan, “1930 Iktisat Programi” diye anilan bu programin
ekonomik ilkeleri sunlardir:

Ulasim aginin ulusal ekonominin ilk genel ve ortak araci olmas.

Demiryolu tagimacilifinin kar amacina yonelik degil, devletin kendi genel
hizmet anlayigina uygun hale getirilmesi.

Serbest mintika ve limanlar olusturarak, Tirkiye’nin kara, deniz, hava
tasimaciliginda bir birlesme alan1 olusmasindan faydalanarak transit islemlerden bir
gelir kaynagi olusturmak.

Turizmin 6nemine deginilmesi.

Topraksiz koyliilere toprak verilmesi ve tarimda dogu bolgelerinin {iretim igin
kullanilmast.

Ulusal paranin degerinin korunmasi ve bunun Cumhuriyet Merkez Bankasi’nin
gorevi olmasi.

Ekonomi ve {iretim agisindan olumsuz etkileri olan vergilerin kaldirilmas.

Gumriik tarifelerinde giidiilecek politikanin {iretimi koruma ve destekleme,
gereksiz tiikketimi sinirlama ve igerde yetismeyen tiiketimi zorunlu olan maddelerin
pahaliliktan kurtarmaya yonelik olmasi.

Emegin, iiretim araglarinin en giigliisii olmas1 nedeniyle Saglik ve Sosyal
Yardim Bakanligi’nin ulusal ekonominin baglica dayanagi olmasi (Dinger,1965:32).

Bunlarin disinda 6zellikle sanayi kesimini ilgilendiren hammadde, sermaye,
kredi, imalatta standardizasyon ve sinai 6gretim ele alindi. Ayrica sanayicilerin temsil
gliclerinin artirilmasi i¢in ¢aligmalar yapildi (Boratav,1993:50). Bu onerilerin 1s181inda
hiikiimetge bir iktisat programi hazirlanmasina ragmen bu ilkelerin pek c¢ogunun
zamanla yitirildigini ve gz ardi edildigini biliyoruz. Ornegin Tiirkiye, konumu
itibariyle, dogu ile bat1 arasinda dnemli ge¢it yeri olmasina karsin, doviz saglamakta
olanak bulamamis, kara tagitlarinin yillarca higbir iicret 6demeden gegmelerine olanak
saglandi. Turizm alaninda hi¢ ciddi bir adim atilmadi. Glimriik tarifelerinde gereksiz
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tikketimi sinirlayan, yontemlerin uygulanasi belirtildigi halde liiks tiiketim maddelerinin
dis alimindan vazgecilmedi.1930 ve 1931 yillarinda devlet dolayli olarak ekonomiye
miidahale etti.1930°da cikarilan iki himayeci yasa da devletin dolayli miidahaleleri
acikca goriilmektendir. Bu yasalar, Tiirk parasinin kiymetini koruma kanunu ve ticarette
thracatin korunmasi1 hakkindaki kanundur. Birincisinin amaci Tiirk parasinin dis
degerini korumak ve dis ticareti dengelemektir. Ikincisinin amaci ise, i¢ ve dis ticarette
devletin denetimine olanak saglayarak, 6zellikle ihracati denetleme konusunda karar
almada devlete yetki vermedir.

1932 Yili ise, devletci uygulamalara ani gegisin yasandig yil oldu. Cay kahve ve
sekerin bir elden ithaline iliskin yasa ile, 1933 yilinda ¢ikarilan 6diing para verme
kanununa iligkin yasalar en Onemlileridir. Bu yasalarin amaci sanayi sermayesini
koruma altina almak, tesvik etmek ve gelistirmektir.1936 yilinda ¢ikarilan 3003 sayili
yasa ile devlet, sanayi {iriinlerinin maliyetini ve satis fiyatlarin1 denetleme ve saptama
yetkisini elde etti (Boratav,1993;51).

1930-1938 doneminde devlet iktisadi, mali ve sosyal alanda asli yatirimci olarak
isletmeler kurmak suretiyle iiretime dogrudan katildi. Miidahaleci yasalarin yani sira
devlet baz1 sektorlerde millilestirme hareketlerine girdi. Daha sonra da yavas yavas
belediye hizmetleri ve enerjiye de egemen olmaya bagladi. Bu donemde komiir
madenleri, limanlar, dokuma, antrepo, barut ve patlayici maddeler tekeli, tramvay hatti,
elektrik hava gazi, telefon sirketleri gibi sektorler millilestirme kapsaminda yer
ald1.1930-1938 doneminde Tiirkiye’nin sanayilesme dogrultusunda ilk ciddi adimlarini
att1 yillar olarak nitelendirilebilir. Sanayi kesimi, Cumhuriyet Tarihi’nin bundan sonraki
hi¢bir doneminde 1930-1939 yillarinin ortalama biiylime hizina ulasamadi. Bu dénemde
sanayinin sabit fiyatlarla yillik biiylime hizlarinin ortalamast %11, 6’dir. 1930 yilinda
cari fiyatlarla milli hasilanin %9, 9 ‘unu olusturan sanayi kesiminin pay1 1938 sonunda
%18,3 ‘e ¢ikti. Yatirim mali ve ara mal iireten modern sanayi kollarinin ilk kurulus
yillar1 da devletgilik dénemi igindedir. Ozellikle demir-gelik, kagit ve kimya sanayi
kollarinda ilk modern tesisiler bu yillarda kuruldu. Insaat ve ¢imento malzemesi
tiretiminde biiylik sigramalar gergeklestirildi. Makine-teghizat yatirnmlarindaki ortalama
yillik artis hiz1 %10 dolaylarindadir. Temel tiiketim mallarinin yerli iretimin saglanmasi
biiylik ol¢iide gergeklestirildi. O giinkii kosullarda var olan i¢ talebin yerli iiretimde
karsilasmasinda biiyiik basar1 saglandi1 (Boratav,1993:54-55).

Cukurova ve Ege bolgelerinde kamu isletmeleri diginda 6zel isletmeler kuruldu.
Bu isletmeler sanayinin en oOnemli alanlarindan “dokuma “alaninda kurulan
isletmelerdir. Ozel girisimler sayesinde yerli iiretim i¢ talebin %80’ini karsilayacak
diizeye geldi. Dort ana iiretimde gergeklesen 6zel birimler sayesinde 1935°ten sonra
seker dig alim1 sona erdi ve ¢imento iiretiminde yeni isletmelerin kurulmasi sonucu 90
bin ton olan i¢ talep fazlasi disariya satild1 (Kepenek,1995:65-6). Bu gelismeler 1930-
1939 doneminde planli bir sanayilesme politikasinin uygulanmasindan meydana
gelmektedir. Hammadde agisindan siirli olan Tiirkiye, sanayilesme problemini planl
bir uygulama ile ¢ozebilirdi. Bu planlar o donemde etkili oldugu kadar giiniimiizde de
etkisini devam ettirmektedir. Ozel isletmecilik sisteminin basar1 gdsterememesi iizerine,
devlet, 1930°dan sonra ¢esitli alanlarda iktisadi faaliyetler gostermeye baslamistir.

Ik olarak kambiyo kontrolii ile ilgili tedbirler almus, ikinci olarak, kamu isleri
niteligindeki faaliyetler ve hemen hemen tamamen yabanci sirketlerin islettigi
demiryollar ile birlikte, biitiin komiir madenleri dahil olmak iizere yabancilara ait bazi
fabrikalar millilestirilmistir. Ugiincii olarak da, 1931 yilinda “Birinci Bes Yillik Sanayi
Plan1” hazirlanmis ve 1933°te de uygulamaya konmustur (Serin,1965:216).
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4.1.1. Birinci Bes Yillik Sanayi Plani

1933 yilinda hazirlanan birinci bes yillik sanayi planimmin benimsenmesi ve
uygulanmasi devletgilik uygulamalarinin somut gostergesidir. Bu planla artik devlet
miidahale ve uygulamalarinin planli olmasi gerekiyordu. Ancak bu sekilde sinirli olan
kaynaklarmi degerlendirebilirdi. Boylelikle devlet eliyle planli sanayilesme 1930’larin
iktisat politikasinin amaci olmustur. O donemde sanayilesmede hiz kazanmak ig¢in
kurulan Ali Iktisat Meclisi raporlarina gére, bazi endiistrilerin gelistirilmesi
gerekiyordu. Bunlarin i¢inde en 6nemlileri, pamuklu ve yiinlii mensucat, kagit-karton ve
demir ¢elik sektorleriydi. Bu sektorleri, hiikiimetin korumaya almasi ve yeni dnlemlerle
O0zel yatirimlart  6zendirmesi gerekiyordu. Ama beklentiler istenildigi gibi
sonuglanmadi. Bunun yerine, sanayide yaygin bir devlet kapitalizmine bagvurulmasi
ortaya ¢ikiyordu (Tezel,1994:54).

1932 yilinda Sovyetler Birligi ile baz1 anlagsmalar yapildi. Anlagsma igerigini,
devletin yatirimlarinda mali ve teknik yardimlarin nasil saglanmasi gerektigi konusu
olusturmaktadir. Yardimlar i¢in ilk olarak Sovyet uzmanlar Tiirkiye’ye gelerek bir rapor
hazirladilar. Hiikiimet tarafindan yetersiz bulunan c¢alismalar, Amerikan uzman Edwin
Kemmerer’in i¢inde bulundugu bir Amerikali Uzmanlar grubu ile desteklendi. Grup,
“Ulkenin iktisadi kosullar1, dogal donanimi, sermaye birikimi, sanayi, ulastirma yapisi,
dis ve i¢ ticareti, maliyesi, para ve banka sistemi, vakiflari, caligma sorunlari, saglik ve
egitim hizmetleri ve kamu yonetimi hakkinda hazirladiklar1 dort ciltlik genis kapsamli
calismay1 iktisat vekaletine sundular”(Tezel,1994:55).Bu ¢alismayla birlikte hiikiimetin
ele aldig1 devlet yatirim sanayi programi da degerlendirilmistir. Sovyet ve Amerikan
destegiyle iktisat vekaleti 1933°te “sinai tesisat ve isletmelerle” ilgili raporlar1 hiikiimete
sunmustur (Kurug,1988:70).

4.1.2. Planin Uygulanmasi

Birinci bes yillik sanayi planiyla Tiirkiye, sanayi iilkesi olma yolunda ilk adimi1
atmistir. Artik bir tarim tilkesi degildir. Bu planda temel ihtiya¢ maddelerinin {iretimine
oncelik verildi. Uretimde hammaddelerinin iilke iginde olanlarina dncelik verilmesi
doviz tasarrufu agisindan Onemlidir. Boylece disa bagimlilikta azalmis olacakti.
Kurulacak sanayilerin yerli hammaddelere olan talebi arttirmasi, tarim ve madencilik
basta olmak {izere tim ekonomik sektérde canlanma yaratacaktir. Yerli hammaddeye
dayali olarak kurulan sinai tesisler ileriye ve geriye baglantilar yaratarak ekonomide
sektorel biitiinlesmeyi hizlandiracaktir (Sahin,2000:54)" Birinci bes yillik sanayi plani
devletin sanayi sektoriindeki girisimlerin tiimiinii kapsamiyordu. Bu planda oncelik,
tikketim mallari tiretimine verildi. Planin amacini kisaca su sekilde 6zetleyebiliriz:

Ozel tesebbiis tarafindan yapilmasi imkansiz olan sanayi yatirimlarmin devletle
ve milli miiesseselerin tesebbiisii olarak kurulmalarin1 saglamak.

Déviz darbogazini agsmak.

" Yerli hammaddeyi isleyerek i¢ talebi karsilamaya yonelik iiretim yapmalari planlanan fabrikalarin yer
seciminde de bir ¢ok etken rol oynamigtir.Fabrikalarin hammadde ve isgiicline yakin yerlerde olmasi
iizerinde durulmustur.Fabrikalarin iilkeye dengeli dagitilmasi, bu arada I¢ Anadolu gibi nispeten gerice
bolgelere oncelik verilmesi diisiincesi de agir basmistir. Yer seciminde savunma dnlemlerinin ciddi olarak
diistintildigii anlasilmaktadir.Ancak uygulamada biiyilk payr Marmara ve Ege Bolgelerinin aldigi
goriilmektedir;23 fabrikanin 9’u Marmara Boélgesinde, Istanbul,Bursa ve Izmit’te, 4’ ii Ege Bolgesinde
kurulmustur.i¢ Anadolu Bélgesinde ise bir Kayseri digeri Eregli’de olmak iizere sadece iki tane dokuma
fabrikasi tesis edilmistir.(Sahin,2000:54)
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Hammaddelerin diinya piyasalarindan gittikge diisen fiyatlar1 karsisinda Tiirk
isci ve ¢iftcisine daha karli calisma alanlar1 bulmak (inan,1972:13).

Birinci bes yillik sanayi planinin gériinen bu amaclarinin disinda birkag 6zelligi
daha bulunuyordu. Bunlara kisaca deginelim: Plan igerisindeki tesislerde en ileri
teknolojilerin uygulanmasma o©Onem verilmistir. Planda hedefler gelecegin talep
fonksiyonlarma degil, gecmisin ithalat miktarina dayanilarak belirlenmeye c¢alisilmistir.
Planda yatirim kararlar1 sektor diizeyinde degil, isletme diizeyinde ya da proje
diizeyinde alinmistir.

Tablo 1. Birinci Bes Yillik Sanayi Planinda Ele Alinan Sektorler (INAN,1972)

Yillik | Toplam | Toplam | Isletme
Disalim | Disalim | Yatirim | Sermayesi
1000TL | Oran1% | 1000TL | 1000TL
A.Dokuma (Pamuk, Kendir, Yinli) | 47.107 | 26.6 16.068 | 5.820
B.Madencilik(Demir, Somikok, | 12.929 | 7.3 9.948 1.3270
Bakar, Kiikiirt)
C.Seliiloz (Kagit, Yapay ipek) 4.745 2.6 2.110 570
D.Seramik (Sise, Cam, Porselen) 3.726 2.1 930 250
E.Kimya(Zagyagi, Klor, Siidkostik, | 6.279 3.5 1.970 390
Stiperfosfat)
TOPLAM 74.786 | %42.1 |31.026 | 8.400

Birinci bes yillik sanayi plani ile kurulan smai tesisler bes grup altinda
siiflandirilabilecek 23 fabrikadan ibarettir. Bu gruplar sunlardir:

Dokuma Sanayi: Bu alanda yilda 103 milyon metre pamuklu dokuma ve 2753
bin metre pamuk ipligi iiretecek bes fabrika yapimi planlanmis ve bu fabrikalar plan
donemi i¢inde faaliyete gecirilmistir. Kastamonu’da kurulmasi planlanan kendir
fabrikas1 bu dénemde degil, 1954’te kurulmaya baslanmistir. Bursa’da planlanan yiinli
kumas fabrikas1 1935°te faaliyete gecirildi.

Maden Sanayi: Eregli Demir celik fabrikasi1938’de Karabiik’te agilmistir.
Zonguldak’ta 1935’te semikok fabrikasi, Kegiborlu’da 19343’te kiikiirt fabrikasi ve
Ergani ‘de 1939°da bakir izole fabrikasi tamamlanarak hizmete girmislerdir.

Kagit ve Seliiloz Sanayi: Bu dénemde izmit’te bir kagit fabrikasmin 1936°da
faaliyete gegcirildigi bilinmektedir. Yine Izmit’te 1936°da seliiloz fabrikasmnin temeli
atilmistir.

Toprak Seramik Sanayi: Istanbul’da sise cam ve Kiitahya’da porselen
fabrikalarinin yapilmasi dngdriilmiistiir.

Kimya Sanayi: Planlanan siilfiirik asit, siiper fosfat ve klor alkali fabrikalarina
donem iginde baslanamamistir. Bu fabrikalarm ilk ikisi Karabiik’te sonuncusu izmit’te
II. Diinya Savasi yillarinda kurulmus ve faaliyete gegmistir. Bunlarin disinda Isparta’da
giil yagi fabrikas1 ve Bodrum’da 1934’te siinger isleme tesisi isletmeye agilmigtir. Plan
doneminde baslanilamayan dort fabrika ise, daha sonraki yillarda faaliyete gecmistir.
Bu gelismelere bakilarak planin ¢ok basarili bir sekilde uygulandigini sdyleyebiliriz.
Planin finansmaninda kullanilmak tizere 1932-1938 yillar1 arasinda Sovyetler
Birliginden on dort milyon kredi tahsis edilmis, bu kredinin hepsi dokuma sanayinin
tesisinde kullanilmistir. Ayrica Karablik demir ¢elik fabrikasinin finansmani igin
1936°da Ingiltere’den ii¢ milyon sterlin kredi saglanmistir. Bu planin uygulanmasinda
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yetki ve sorumluluk Siimerbank’a verilmistir. Bu planin uygulanmasiyla Stimerbank,
sanayide devlet girisimciliginin birinci temsilcisi haline gelmistir.1939°da bir ¢ok
alanda sanayi ciktistnin %80 ile %100’l, bircok alandaysa %350’den fazlasi
Stimerbank’a ait tesislerde tiretilmistir (Sahin,2000:55-7).

Birinci Bes Yillik Sanayi Planindaki yatirimlar toplam 33 ayda tamamlanmustir.
Genel olarak bu durumu ve yatirim yapilan alanlar1 tablo 2’den gorebilir.

Tablo 2. Birinci Sanayi planit Déneminde Yatirimlarin Gergeklesme Siireleri

(INAN, 1972)

Tesisin Adi Programa Giris | Ger¢eklesme | Siire(Ay)
Tarihi | Tarihi
1)Kayseri Bez Fab. 20.05.1934 16.09.1936 27
2)Eregli Bez Fab 20.10.1934 04.04.1937 30
3)Nazilli Bez Fab 25.08.1935 04.04.1937 18
4)Bursa Merinos Fab. 28.11.1935 02.02.1938 26
5)Gemlik Yapay Ipek Fab. | 22.05.1935 01.02.1940 47
6)Izmit Kagit Fab. 14.08.1934 18.04.1936 20
7)Karabiik Demir Fab. 03.041937 09.09.1939 26
8)Malatya Bez Fab. 1937 1939 24
9)Usak Seker Fab. 06.11.1925 17.12.1926 13
10)Sivas Cimento Fab. 1936 05.06.1943 72
11)Siiper Fosfat Fab. 1938 15.04.1944 72

Birinci bes yillik sanayi planini basarili olmasi, hiikiimete sanayilesme
konusunda cesaret vermis ve 1936’da ikinci bes yillik sanayi planin hazirlanmasina
baslanmistir.

4.1.3. Ikinci Bes Yillik Sanayi Plam

1934 Sanayi programimnin uygulamaya koyulmasindan kisa bir siire sonra,
1935°te hiikiimet yalniz bazi ithalat yerine iirtinleri ikamede degil, endiistrilesmemizin
bir icab1 olarak artan ithalatimizi karsilamak i¢in ayni zamanda ihracat imkanlarin1 da
temin etmek liizumuna dayanarak birinci programdan farkli daha ziyade ihracat mallar1
enddistrisinin agirlikta oldugu ikinci bes yillik programin hazirliklarini baslatt1.1936’da
ikinci programi goriismek i¢in Ankara’da bir sanayi kongresi kuruldu. Daha ¢ok teknik
personel ve yoneticilerin katildigi konferansta secilen iiyelerin verdikleri etiit raporlari
iktisat vekaletince incelendi.1936’nin sonlarina dogru ikinci bes yillik sanayi projesi
hiikiimete sunuldu. 1936 projesinde s6z konusu edilen yatirimlarin 110 milyon TL’ye
mal olacagi, bunun 45 milyon TL’lik béliimiiniin doviz harcamasi gerektirecegi tahmin
edildi.Bu planda yiizden fazla fabrikanin kurulmasi tasarlandi (Sahin,2000:57).
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Tablo 3. ikinci Sanayi planinda Kamu Yatirimlarmim Durumu (INAN,1972)

Yatinm | Isletme | Toplam | istihdam | Gerekli

(Mil.TL) | (Mil.TL) | (Mil.TL) | (Mil.TL) | Enerji-Kw
1)Madencilik 17.85 5.55 23.40 7850 30.800
2)Komiir 17.45 4.60 22.05 21250 34.000
3)Elektirik Enerjisi | 15.40 0.30 15.70 200 -
4)Ev Yakit Sanayi | 3.00 1.00 4.00 500 1.000
5)Toprak Sanayi 2.03 0.25 2.28 300 2.000
6)Gida 7.99 2.36 10.35 2075 3.035
7)Kimya 12.85 3.08 15.93 1685 6.250
8)Demir ve Makine | 4.20 0.94 5.15 650 1.200
9)Deniz Ulasimi 10.68 - 10.68 - 1.000
10)Su Uriinleri 1.85 0.60 2.45 350 250

4.1.4. Planin Uygulanmasi

Bu plan, birincisine gore daha genis ve ayrintilidir. O tarihte cagdasi olan higbir
devletin bu nitelikte bir sektdr planlamasma yoneldigi goriilmedi. Daha sonraki
iktidarlar doneminde, Atatiirk’in planlama disiplinine bagh kalinsaydi, bugiin
Tiirkiye’nin sanayilesmesi daha iist diizeyde olabilirdi. Ornegin petrol politikasina
verilen somut 6nem o dénemden sonra bir 40 yil “Diinya petrol krizi ve OPEC ortaya
cikincaya kadar” Tiirkiye ‘de higbir iktidarin ilgisini ¢ekmedi. Enerjinin dis alima dayali
¢Oziimii arandi (Tezel,1994:56).

1935 yilinda hiikiimete sahipleri tarafindan iyi iletilmeyen madenleri
devletlestirme yetkisi veren bir kanun ¢ikarildi. Ikinci bes yillik sanayi planinin bir
ozelligi de yurt i¢inde fazla tiiketimi olmayan fakat yurt disinda aranan ve hammaddesi
iceride iiretilen mallarin mamul hale getirilerek ihra¢ edilmesini dngdrmiis olmasidir.
Biiyiik bir gelisme vaat eden ikinci bes yillik sanayi plani, II. Diinya Savasi’nin
baslamasiyla uygulanamadi (Sahin,2000:58).

1938°deki kararname ile yiirlirliige konan ikinci bes yillik sanayi plam
Atatiirk’tin 6liimii ve Avrupa’da savas riizgarlarinin esemeye baglamasiyla kesintiye
ugradi. Atatiirk’iin  6limii ve Indnii'niin cumhurbaskan1 segilmesi ile hiikiimet
cevrelerin 1938 planin uygulamasi konusundaki tavri degismeye basladi. Yeni bir diinya
savast baslamakta ve savunma gereksinmelerinin hizla artmakta oldugu bir donemde
Ocak 1939°da Celal Bayar basbakanliktan istifa etti. Refik Saydam hiikiimeti kuruldu.
Yeni hiikiimet 13 Mart 1939°da gizli bir kararname ile 1938 planin da ki projelerin ¢cogu
ile ilgili karalar1 iptal etti. Diger taraftan devletin planlin gerektirdigi i¢ ve dis kredileri
bulamakta zorlanmasi da bunda etkili oldu. Ikinci bes yillik sanayi planin 1950°ye kadar
tamamlanmis olan projeleri, Guleman krom, Ergani, Murgul ve Kuvarsan bakir, Divrigi
demir ve madencilik tesisleri, Karablik kompleksine katilan dokuz bin ton kapasiteli
demir boru fabrikasi ve satin alman bazi gemilerle ilgili olanlardi. Ikinci bes yillik
sanayi plan1 hazirliklar1 tipki birinci bes yillik sanayi planinin Siimerbank’1 iktisadi
hayata sokmasi gibi Etibank’1 da iktisadi hayata soktu.

Birinci planda digalim ikamesine dncelik taninmasinin dogal sonucu yatirimin en
bliyiik kism1 dokuma sanayine ayrilirken, ikinci planda oncelik madencilik ve kdmiir
sanayisine verilmistir. Her iki plan eksikliklerin tamamlanmasi yoniinden birbirini
destekler niteliktedir (Tezel,1994:305-7).
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4.2.1940-1945 Donemi Ekonomik Yapi
4.2.1. I1. Diinya Savas1 Doneminde Tiirkiye Ekonomisi

II. Diinya Savasi’nin c¢ikisi, 1933-1939 yillarinda izlenen iktisadi politikalar
aksatmigtir. Birinci bes yillik sanayi plani hedefleri biiyiik olgiide gergeklestirilmis
ardindan 1940’ta ikinci bes yillik sanayi plani hazirlanmistir. Bu plan da yine korumaci
nitelikte bir dig ticaret politikas1 ve ara ve yatirim mallar liretiminde yogunlasan ithal
ikameci bir sanayilesme politikasinin belirleyiciliginden olusturulmustu. Ama plan
hedefleri sadece planda kaldi ve ekonomik kosullarin savas kosullarina gore
bicimlendirilmesi gerekmekteydi (S6nmez,2004:64-5).

Tiirkiye’de ekonominin savas sartlarina goére bicimlendirilmesi savas
baslamadan kisa bir siire once gerceklestirilmistir. Savas basladiktan sonra ise devletin
ekonomi iizerindeki miidahalesini arttiran yasal mevzuat olusturulmustur. Tiirkiye bu
savasta tarafsizlik politikasi izleyerek alacagi tahribatlardan kendini korumus oluyordu.
Fakat 1940-1945 doneminde savas ekonomisi sartlarinda yagandi. Savasin baslamasiyla
birlikte Tiirkiye, yar1 seferberlik havasinda silahaltindaki asker sayisini arttirmak igin
tarimdaki niifusun bir kismmi g¢ekerek tarimda bir ig giicii eksikliginin meydana
gelmesine neden oldu. Savunma harcamalarini olaganiistii  boyutlarda arttirdi
(Boratav,1993:217;Sahin,2000:79). Onceki dénemlerde biitce gelirlerinin yaklasik %40
‘1 savunma harcamalarina ayrilirken savasin baglamasi ile birlikte savunma harcamalari
biitge harcamalarinin ortalama %60’na yiikseldi (bkz Sahin,2000:79).Bunlarin hepsi,
savas yillarmin bir iktisadi gerileme donemi olmasina yol agan sebeplerdir ve 1940-
1945 donemi, iktisadi gelisme siirecinin kesintiye ugradigi bir donem olarak
nitelendirilebilir. Kesinti doneminde savas ekonomisi mantigiyla devlet miidahalesi
artmigti. Fakat bu miidahale devletcilik ile karistirilmamalidir. Devletcilik, hizli
sanayilesme icin uygulanan bir iktisat politikast iken, savas donemindeki devlet
miidahalesi, eldeki kaynaklarin savasta nasil kullanilacagina dair bir amag tasiyordu. Bu
ama¢ igerisinde Refik Saydam hiikiimetinin savasta uygulamaya calistigi iktisadi
onlemlerde Milli Korunma Kanunu, Varlik Vergisi ve Toprak Mahsulleri Vergisi,
Ciftciyi Topraklandirma Kanunu, Koy Enstitiileri ve Milli Egitim Bakanligi’nin Kiiltiir
Politikalarin1 gorebiliriz (Boratav,1993:64).iktisadi onlemler igerisinde en ©nemlisi,
Milli Korunma Kanunu’dur. Devlet bu kanunla iretim ve tiketimi bir Olgiide
diizenlemeye ve denetlemeye calismistir. Diger taraftan devletin ekonomi tizerindeki
yasaklarini da arttirmigtr.

Tiirkiye 1940’lara geldiginde diizenli ve istikrarli bir iktisat ¢izgisine
girememistir. Bunun ilk nedeni, devlet¢ilik donemindeki diisiik ithalat, ikinci nedeni de
eldeki kaynaklarin savagla birlikte daralmasidir. Halbuki Tiirkiye’nin daha ¢ok yatirim
mallarma, sanayi ve ara mallarina ve 6nemli hammadde kaynaklarina ihtiyaci vardi.
Tirkiye’nin oldugu kadar savasan iilkelerin de bunlara ihtiyaci vardi. Bu ihtiyaglar
ithalat degerlerini ¢ok ylikseltiyordu. Dolayisiyla Tiirkiye sanayi ve ulastirma
alanlarinda yalnizca yeni yatirimlar yapmaz ve sonugta mevcut sanayi planlarini
uygulayamaz durumda kalmayacak buna ek olarak, yapim halindeki tesisleri
tamamlamakta giiclilk c¢ekecek, hatta cok kez mevcut tesislerin isletilmesinde dahi
onemli sorunlarla karsilasacaktir (Kocak,1996:370). “ithalatimiz 1938’de 120 milyon
dolardan, 1940-1941 yillarinda 50-55 milyon dolar civarina diistii. Bu diistis, tlkede
yatirim, tliketim ve ara mallarinda bir kitlik durumu, iiretim iizerinde de olumsuz
etkilerinin yam sira, kamu gelirleri igerisinde Oonemli bir payr olan ithalat vergi ve
resimlerinin 6nemli miktarda diismesine sebep olmustur (Boratav,2006:246).

46



1930-1940 DONEMI EKONOMIK YAPI Necmiye YILDIZ

Savas yillarinda Tiirkiye ekonomisinin sektorler iizerindeki etkilerini de su
sekilde degerlendirebiliriz.

Tiirkiye’de kirsal alanda yasayan tarim niifusunun biiyiik bir kisminin silahaltina
alinmasi, tarimsal {iretimi olumsuz etkilemistir. “Savas sartlarinin en 6nemli iiretim
kalemi olan bugday, 1939°da 4.200.000 ton iiretilmis iken, bu miktar 1945°te 2.200.000
tona diisiiyordu.” Bu rakamlar ylikiin agirlhigint kiiciik {ireticilerin iizerine yikmisti.
Ciinkii Biiyiik toprak sahipleri askerlikten muafti ve savas i¢in gerekli olan asker de
bugday iiretimi yapan kiiciik iireticilerden saglanmisti. Kiigiik iireticilerin isgiicii kaybu,
temel gida iiretiminde darliklar yasattr. Uretim darlig: iiriinlerde fiyatlar1 arttirdi. Bu
artigta yiizli giilen yine biiyiik toprak sahipleri oldu (Boratav, 2006: 246: Avcioglu,1990:
473).Devletin savunma giderlerini Ol¢iisiiz  kullanmasi, biitgeyi sarsti. Devlet
ihtiyaclarmi vergiler yerine Merkez Bankasi’ndan karsiladigi i¢in para tedaviilii
genisledi. Bu durum, enflasyonist bir akim baslatti, paranin satin alma degeri diistii,
hazine zor durumda kaldi ve halkin paraya giliveni sarsildi. Fiyatlarda ki bu durum,
karaborsacilig1 olusturdu. Bir yandan “Savas zengini” yeni milyonerler ortaya ¢ikarken,
bir yandan da gelir dagilimi bozuldu. “Tedaviildeki para artip, gittikge enflasyonun
tesiri genislemis, piyasada para ¢ogalmis ve bu paranin geri ¢ekilmesi zarureti hasil
olmustur. Bunun karsisinda da ya cebri bir istikraza gidilecekti ya da olaganiistii bir
vergi koymak gerekecekti.”Bu vergi 1942°de ¢ikarilan ve tartismalar1 giinlimiize kadar
uzanan Varlik Vergisi Kanunu’dur. Varlik Vergisi, II. Diinya Savasi yillarinda asiri
ticari kazanclar1 dengelemek i¢in ¢ikarilmistir. Bir anlamda servet vergisi kanunudur
(Aydemir,1993:231;Sahin,2000:81).

Koy Enstitiileri de savas yillarindaki ekonomik sebeplerin iizerinde etkili oldugu
diger bir konudur. Bu girisimin altinda ki sebep, ¢ok kisa siirede ¢ok sayida gretmen
yetistirerek, kirsal kesimdeki ilkégretim sorununu, devlet biitgesine en diisiik derecede
yiik getirecek sekilde ¢dzmekti. Ogretmen tayin olacak kdylere bu durum en az ii¢ yil
oncesinden bildirilip, kdy biit¢esinden mali destek istenecek ve yine okulun yapimi,
onarimi ve ¢gretmenin oturacagi binanin yapilmasi konusunda koyliilerin emeginden
faydalanilacakti. KOy Enstitiisiinde yetistirilecek 6grencinin kdylerden alinmasi karari
ise daha once kent kdkenli 6gretmenlerin kdyde yasama uymakta zorluk ¢ekmelerinden
kaynaklantyordu. Oysaki koy kokenli Ogretmenler koylii ile daha g¢abuk ve etkili
iletisim kurabilecek ve koy sartlarinda verimli c¢alismalar yapabileceklerdi. Buna
duruma gore, 6gretmen adaylar1 sadece kdylerden alindi (Kogak, 1995: 128; Aydemir,:
380-81).0Olumlu diisiinceler dogrultusunda, Ismet Inénii’niin baskisiyla dgrenci sayist
arttirildi. Bunda sebep, kdy oOgretmenlerinin yaninda iki yiiz bin tarim Ogretmeni
yetistirmekti. Enstitii topraklarina meyveli meyvesiz 250.000 agac¢ dikildi.15.000
doniim arazi islenip ekildi. Ayrica 1500 doniim orman ve 1200 doniim bag dikildi.
Enstitiilerde hayvancilikla ilgili faaliyetlerde bulunuldu. imalathanelerinde demircilik
gibi islevlerde bulundu ve koylerin elektrige kavusmasina onciiliik etti. Biitiin bu
ugraslar ve emekler Tiirkiye Ekonomisine olumlu olarak yansimistir(Kogak,1996:116-
17).

4.2.2. 1940-1945 Donemi Kanunlari

Kanun hazirlanmasi asamali olarak gerceklesmistir. Savas baglamadan oOnce
“Miidafaa Ekonomisi” hakkinda rapor olarak hazirlanmistir. Bu raporla birlikte “iktisadi
miidafaa servisi” hakkinda tamamlayici bir inceleme, bu servise ait teskilat semast ve 6
Eyliil tarihli “iktisadi miidafaa kanunu tasarisindan olusmaktadir (Aydemir,1993:211).
Milli Korunma Kanunu Projesi, Aralik 1940’ta Bagbakan tarafindan CHP Meclis

47



1930-1940 DONEMI EKONOMIK YAPI Necmiye YILDIZ

Grubuna sunuldu ve iki sun sonrada Grup komisyonu tarafindan uzun tartismalar
sonunda’® onaylandi.

Milli Korunma Kanunu, Recep Peker’in baskanliindaki bir komisyon
tarafindan hazirlanmis ve 70 maddeden olusmustur. TBMM tarafindan 18.01.1940
tarithinde 3780 say1 ile de kanunlagmistir. Kanun, Bakanlar Kuruluna ekonominin
diizenlenmesi konusunda ¢ok genis yetki ve gorevler veriyordu. Milli Korunma
Kanununa dayanilarak ¢ikarilan kararnameler savas donemi iktisat politikasinin bas
unsurunu olusturuyordu. Diger bir 6nemi de miidahaleci iktisat politikalar1 izlemek
isteyen hiikiimetlere savas disinda da ¢esitli imkanlar saglayan bir belge olmasidir
(Kogak,1995:122;Boratav,1993:247).

Kanundaki diizenlemeleri su sekilde siralayabiliriz:

Hiikiimet 6zel kisilere ait sanayi ve madencilik tesislerinin hangi mallar1 ne
kadar tiretecegini belirleyebilecektir.

Hiikiimet gerek gordiigii kuruluslara, bir tazminat 6deyerek el koyabilecektir.

Tarimda ne ekilecegini devlet tayin edecek ve 500 hektarin iistiindeki araziyi
gerekirse bir tazminat 6deyerek bizzat devlet isletebilecektir.

Ozel kisilere ait tasit araglar1 devletge belirlenecek fiyatlarla istenilen yerlerde
calistirilabilecektir. Gerekli goriiliirse bu araglar devlet tarafindan satin alinabilecektir.

Ozel kesimin yatirimlari izin alma sartina baglanmis ve Hiikiimetin denetimine
tabi tutulmustur.

I¢ ve dis ticarette fiyat kontrolii sistemi getirilmistir. Devlet alic1 olabilecek,
ihtiya¢c duyulan mallara el koyabilecek ve bunlarin dagitimmi gergeklestirebilecekti
(Sahin, 2000: 80-1).

4.2.3. Varlik Vergisi Kanunu

Savas yillar1 ekonomisinde alinmasi gereken dnlemlerden biri de, kontrolsiiz bir
sekilde ortaya ¢ikan ve servet sahibi olan savas zenginlerini vergilendirerek olaganiistii
sartlardan yararlanarak kisa zamanda haksiz kazan¢ saglamis kisilerden, servetlerinin
bir kismini geri alarak, savasin ortaya c¢ikardigr ekonomik sikintilar1 adil bir sekilde
ortadan kaldirmakti. Adil paylasim Onleminden baska, devletin artan masraflarin
karsilamak i¢in yeni gelir kaynaklarinin bulunmasi gerekiyordu. Masraflarin emisyon
yoluyla karsilanmasi, enflasyonist bir akim baglatmis, para degeri ve fiyatlar sarsilmus,
hazine zor duruma diigmiisti. “Tedaviildeki para artip gittikge, enflasyonun tesiri
genisledi, piyasada para ¢ogalmis ve paranin geri ¢ekilmesi zarureti hasil olmustu.
Bunun karsisinda da cebri istikraza gidilmek veya olaganiistii bir vergi koymak
lazimdi1.”Tiim bunlar1 yerine getirebilecek uygulama olarak Varlik Vergisi Kanunu
hazirlanmasi diisiiniildii. Bagbakan Stikrii Saragoglu’nun talimati dogrultusunda Maliye
Bakani1 Fuat Agrali, Miistesar1 Esat Tekeli ve Teftis Kurulu Baskan1 Sevket Adali’nin
yogun caligmalar1 ile hazirlandi. Hiikiimet tarafindan Kanunun gerekcesi su sekilde
aciklaniyordu: “Savas ve ihtikar dolayisiyla kazanilan fevkalade kazanglarin,
kanunlarimizin vergilendirilmemekte oldugu bu sebeple bilhassa azinliklarin biiytlik
servetler iktisap ettikleri, piyasada acele tetkikat yapilarak, kimlerin bu sekilde kazang

? Tartismalarin sebebi, tasarsinin Anayasaya uygun olup olmadig1 konusundaydi. Hatta bunu incelemek
icin Muvakkat Enciimence incelenmesine gerek duyuldu ve bu enclimen, kanunun “Hukuku esasiye
diisturlarimiza tamamen uygun bulundugunu tespit etti. Kanunun gerek¢e kisminda savasin iktisadi
zorlamalar1 belirtilmekte ve olaylarin, yeni bir kanun hazirlanmasina firsat kalmayacak kadar hizli
gelistigi  i¢in  hiikkiimet  meclisten  ahvalin  istedigi  salahiyetlerin  verilmesini  rica
etmektedir.”diyordu.(bkz.Boratav,1993:246)
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sagladiginin tespiti ile azinliklarin ayr1 bir cetvelde gosterilmesi.”Bu agiklama milliyet¢i
cevrelerde “hakli bir verginin haksiz sayilabilecek uygulamasina” yol agarak ofke
yaratt® ( Boratav, 2006:255-6;Aydemir,1993:233).

Hiikiimetin, kanunu ¢ikarma gerekgelerini i¢ine alan ziimrelere bakacak olursak;

Kazang ve Buhran Vergileri miikellefleri.

Biiyiik ciftciler, yani islerin idaresi ve viisatine halel getirmeksizin vergi
miikellefiyetini ifa edebilecekleri ilgili komisyonlarca tespit edilen ciftciler.

Sahip olduklar1 binalarin yada bina hisselerinin gayri safi gelir toplami1 2.500 TL
ve arsalarin vergide kayitli degeri 5.000 TL’den yukar1 olup da bu miktarin tenzilinden
sonra miitebaki irat ve kiymetlerle vergi verebilecegi komisyonlarca kararlastirilanlar.

1939°dan beri kazan¢ ve buhran vergilerinde tabi bir is ya da tesebbiisle
ugrastig1 halde, yasanin yayi tarihinde izini terk ya da tavsiye etmis olanlar

Meslekleri tacir, komisyoncu, tellal, simsar olmadigr halde1939’dan beri bir
defaya mahsus bile olsa, ticari miidahaleye tavassut edilip de karsiliginda para veya mal
almis olanlar.

Vergi miktarlarim ilgili komisyonlar tespit ediyordu.*Komisyon, son derece
genis yetkilere sahipti. Mahallin en biiylik miilkiye memuru bagkan, mal memuru,
ticaret odas1 ve belediyelerce kendi iiyeleri arasindan secilen iki tiyeden olusuyordu.
Ticaret odas1 bulunmayan yerlerde ticaret odasi tarafindan secgilen {iiyelerin yerine,
belediyece ticaretten ve tarimsan anlayan iki liye secilecekti. Kararlar da ¢ogunluga gore
alinacakt1 (Boratav,2006:259-60).Komisyon kararlarina iptal islemini, komisyonlarin
gorev yaptiklart mahallin en biiyiik miilki amiri tarafindan yapilacakti.

Vergi borglulari, bor¢larini tebliginden azami 15 giin sonra 6demek zorundaydi.
Mal miidiirii, siirenin dolmasini beklemeden hacze gidebilirdi. Borglarini bir ay i¢inde
O0demeyenler, kabiliyetlerine gore, genel hizmetlerde ya da belediye hizmetlerinde
calistirilacaklardi. Ama kadinlar, 55 yasimi askin erkekler calisma miikellefiyetinden
muaf tutuldular. flan ve teblig tarihinden 15 giin icinde vergi borcunu ddemeyen
yukiimliiler, bu siire i¢inde vergi miktar1 kadar bono, tahvil veya banka teminat
mektubu takdirinde caligma yiikiimliiligiiniin uygulamas: bir ay siire ile geri
birakabilecekti. Bu karar ve islemlere karsi idari ve adli yargi organlarinda dava
acilamayacakti. Tahakkuk ettirilen vergiler ise,1943 mali yilindan itibaren bes yilda
zaman asimina ugruyordu (Kocak,1996:486).

Varlik Vergisi miikellefleri dort grupta toplanmaktadir: Miisliman Grup,
Gayrimislim azinliklar, Donmeler ve Ecnebiler. Kisiler, tahmini kazanglari
dogrultusunda vergilendiriliyordu. Miislimanlar ve Ecnebiler matrahin 1/8’ini,
donmeler '4’linli, gayrimiislimler ise '2’sini vergi olarak odeyeceklerdi. Fakat
azinliklarin vergi oraninin %35’e diislirtilmesi Tiirklerin dort kat daha fazla vergi
0demesine sebep oluyordu. Haliyle bu da tepkilere yol agryordu.

Talimata goére, borcunu &demeyenler, kamplara gonderilecekti. Kamp
Askale(Erzurum)’de idi. Vergi ylkiimliileri bor¢larinin tamamini 6deyene kadar
¢alismak zorundaydilar.’Varlik Vergisi, 16 ay gibi bir siire yiiriirliikkte kaldiktan sonra,
15 Mart 1944 tarih ve 4530 sayili “ Varlik Vergisi Bakayasinin Terkine Dair Kanun”

> Yabancilarin  vergilendirilmesinde tereddiitler duyulmus ve dis baskilar ihtimalinden s6z

edilmistir.Bagbakan Saracoglu’nun “...bana boyle bir teklifte bulunamazlar.”konusmasimna ragmen,
yabancilarin  vergi cetvelleri lizerinde siiratli ve Onemli indirimlere gidildi.Ayrintili bilgi icin
bkz(Avcioglu,1990:476)

* Bu komisyonlar, kanundaki ifadelerle simirh degillerdi.Bu simirm sarti ise, sirketlerin ddeyecekleri vergi
son yila ait safi kazanclarimin %50’den asag1 ve Anonim sirketlerde %70’den ¢ok olmayacak.

° Askale’deki vergi miikellefleri hakkinda daha detayli bilgi i¢in bkz (Boratav,2006:263;Kocak,
1996:501)
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geregince, 4305 sayili yasaya gore tarh edilmis olan Varlik Vergisi borg¢larinin heniiz
tahsil edilmemis olan bakiyeleri edilecekti. Kanunun meclise sunulmasi Varlik
Vergisinin genel bilangcosunun yapilmasina sebep oldu. Yurtta 114.368 miikellefe
465.384.820 TL Varlik Vergisi tarh edildi. Sonunda ayni tarihli 5433 sayili kanunla,
Varlik Vergisi’nin 6denmeyen borglarinin kovusturulmasindan vazgecilmistir. Vergiyle
dis ticaretin Tiirk ellere gegmesi istegi ile radikal tedbirlere cesaret edemeyip, uygulama
da haksizliklar yaratan bir vergiye gidildigi i¢in, amacina ulasamamistir
(Boratav,1993:263-64;Avc10g1u,1990:477). Sunu unutmamak gerek ki, Tirk dis
ticaretine hakim olan azinliklar, milletler arasi bir ticari sebekenin Tiirkiye ‘deki
ayaklarmi temsil etmektedirler. Azinliklarin ayricaligi olmadan dig ticarette sorunlar
cikabilmektedir.  Tiirk tiiccarlarinin  onlarla  uzlasmasmin  sebebi  bundan
kaynaklanmaktadir. Kisacasi, Varlik Vergisi Tiitkiye Ekonomisinde hakim smiflar
arasindaki dengeyi sarsan, savas sonrasi donemine de yayilacak uzun donemli bazi
politik sonuglar doguran énemli bir olay olarak goriilmelidir.

Milli Korunma Kanunu, Varlik Vergisi gibi iktisadi énlemler Korkut Boratav’a
gore, 1940 sonrasinin darlik kosullarinin bir yandan mevcut siif yapisti ile bir yandan da
siyasi kadrolara ve yliksek biirokrasiye genis yetkiler veren iktisat politikalar1 ile
birlesmesi, bu donemde gelir dagiliminda fevkalade 6nemli degisikliklere yol agmuistir.
Bu doniisiimler savas sonunun ekonomik, sosyal ve siyasi gelismelerini biiyiik 6l¢iide
bi¢cimlendirmistir. Toprak reformu, egitim politikas1 ve 6zellikle Koy Enstitiileri gibi
konulardaki calkanti ve ¢ekismeler, savas bitiminde CHP ig¢indeki yap1 degismesine ve
cok partili rejimin dogmasina yol agan dnemli olaylar olarak siyasi tarihimizde yer
almaktadir (Boratav,1993:64).

4.2.4. Toprak Mahsulleri Vergisi

Varlik Vergisi diginda tutulan tarim kesiminin savas yillarinda artan kazanglarini
vergilendirmek icin, Toprak Mahsulleri Vergisi uyulamaya koyuldu. Savas sartlarindan
yararlanan gruplar icerisinde o zamana kadar karsiligin1 6dememis cift¢ilere yonelen ve
bu yoniiyle Varlik Vergisi’nin tamamlayicisi olarak gériilen bu verginin asil nedeni ise,
maliyet fiyatlariin birka¢ misli derecesinde artan toprak mahsullerinden, bir vergi
alinmas zarureti gosterilmesidir (Cavdar,2005:87;Karatepe,1997:82).

Toprak Mahsulleri Vergisi Kanunu, 26 Nisan 1944 tarih 4553 say1 ile kanunlast.
Kanunun maddelerine kisaca bakacak olursak; Toprak {iriinleri vergiye tabi olacakti.
Verginin matrah1 gayri safi liretim degeriydi. Toprak Mahsulleri Vergisi, iiriiniin elde
edildigi kaza gelir dairesince tarh olunacakti. Vergi, vergiye tabi iiriinlerin olgunlastigi
donemde iireticiden almacakti. Uriin miktari {iretici tarafindan bildirilecek ve daha sonra
s0z konusu bildirimler denetlenecekti. Vergi orani, Milli Korunma Kanununa
dayanilarak hiikiimet¢e saptanacakti. Bu oran tiim tirlinlerde %10 olarak belirlendi. Her
il ve ilce merkezlerinde bir Tahmin Komisyonu olusturulacakti.’. Toprak Mahsulleri
Vergisi, ayni ya da nakdi olarak %10 oranin da alinacakti. Toprak Mahsulleri Vergisi,
23 Ocak 1946 tarih 4840 sayili yasa ile yiiriirliikkten kaldirildi (Kogak,1996:522).
Verginin uygulandigi siire boyunca (1944-1946)192 milyon liralik’ayni ve nakdi
tahsilat yapilmasina ragmen, vergide belirtilen gelir elde edilemedi. Toplanan verginin,

 Tahmin Komisyonlar;,il merkezinde Vali veya Valinin gosterecegi bir kisinin, Kaymakamin
baskanliginda mahalden en biiyilk Mal Memuru, Ziraat Miidiirii veya Memuru, Vilayet Umumi Meclisi
Daimi Enciimenince Belediye {iiyeleri arasindan segilecek bir kisi ve Ziraat Odasi, Ziraat Odasi
bulunmayan yerlerde Belediye Enciimenince segilen iki kisiden olugmaktaydi

7 Bu miktar tahmin edilen vergi miktarinin ancak %73 iinii olusturuyordu.
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%16.6’s1 masraflara kullanildi. Ug yilda elde edilen Toprak Mahsulleri Vergisi’nde, kisi
basina diisen miktar 18TL idi. Ciftci arasinda ise bu miktar 6 TL’ye kadar diisiiyordu.
Toplam vergi miktarinin biitceye %38.5 gibi ¢ok diisiik bir oranda katkisi olmustur
(Kogak,1996:520).

Iktisadi yonden yeni bir dénem olarak degerlendirilen 1946 yillar1 siyasi yonden
de yenilikler donemiydi.16 yildir uygulanan korumaci- devlet¢i iktisat politikasi terk
edilmeye bagladigi donemde Tiirkiye siyasi olarak ¢ok partili hayata adim atiyordu.
Ithalat arttirildi, dis ticaret serbest hale getirilerek dis pazarda, tarimda, alt yap1 ve insaat
sektorlerinde oncelikli bir kalkinma politikas1 uygulanmaya baslandi. Halk Partisi’nin
savag yilarin da uyguladigi ekonomi politikalart halkin biiyiik bir kisminin
fakirlesmesine ve sikintiya diismesine sebep olmus, partiye yakin olanlarin biiyiik
vurgunlar yaparak zengin olmasini saglamisti. Fakir halk bu sekilde bunalirken, Halk
Partisi iktidar1, savas zenginlerinin, Istanbullularin ve Gayrimiislim kanadinin destegini
ise, Varlik Vergisi, Toprak Mahsulleri Vergisi, Koy Enstitiileri ve déonem sonunda
giindeme gelen Cift¢iyi Topraklandirma Kanunu ile kaybetti. Bu gruplar daha sonra
Demokrat Parti’yi ve devami olan diger partileri  destekleyeceklerdir
(Karatepe,1997:84).

4.3. 1945-1950 Donemi Ekonomik Yapi

II. Diinya Savasi sonrasin da Tirkiye, yeni bir iktisadi politika arayisina girdi.
Bu diisiince ile de icte ve dista meydana gelen gelismeler sonunda donemin devletci
politikas1 degisti. Tiirkiye iktisat politikasinda ki bu degisikliklerin nedeni; dis
konjonktiirde ortaya c¢ikan degisikliklerin i¢ ekonomik politika {izerinde etkili
olmastydi. Tiirkiye’nin savag yillarinda takip ettigi ekonomi politikalariin yani sira,
savag sonrasinda da izleyecegi ekonomi politikasiyla kurulacak olan yeni diinya
diizenine bagli kalacagimi belirterek ileriye doniik isaretler veriyordu.1946 yilinda
hazirlanan Ivedili Sanayi Plani ile 1947°de hazirlanan iktisadi Kalkinma Planini,
kalkinma anlayisi, Oncelikler ve igerik bakimindan karsilagtirmakta bu donemin
ekonomi politikasindaki  degisiklik sebeplerini  gormek i¢in fayda vardir
(Boratav,2006:270;Sahin,2000:94). Savasin galibi Amerikanin ivedili sanayi planini
kabul etmemesi, Tiirkiye’nin plani yiiriirliikten kaldirmasina sebep olurken, iktisat
politikas1 arayiglarinda Amerika ile uyum i¢inde olacagini ortaya koyuyordu. Tiirkiye
ekonomisinde Amerikan dayatmalarinin olmasinin diger bir sebebi de Tiirk-Sovyet
iligskilerinin zor bir donemde olmasiydi. Sovyetler Birligi’nin savas sonrasinda isgal
ettigi Dogu Avrupa iilkelerinde birbiri ardina gergeklestirdigi emrivakiler, ABD ve
Ingiltere’nin gdziinii agmasini saglamistr. Gergekten de ABD 1947 yilinda gittikce artan
komiinizm tehlikesine karsi Bati Avrupa’nin ekonomisini canlandirmak amaciyla
Marshall yardimini  baglatmistt. Bu yardim programma Yunanistan’la birlikte
Tirkiye’nin de dahil edilmesi, ABD’nin Ankara’ya yonelik Sovyet tehdidini nihayet
algiladigimi gostermektedir. Miiteakip yillarda Bati’ya yonelik Sovyet tehdidinin daha
da ciddi boyutlara ulagmasi, bilindigi gibi NATO’nun kurulmasma yol ac¢cmuistir.
Ankara’nin giivenligini garanti altina almak i¢in basta ABD olmak iizere NATO
iilkeleri nezdinde yaptigi 1srarli girisimler nihayet olumlu bir sonu¢ vermis ve Tiirkiye
Yunanistan ile birlikte 18 Subat 1952 tarihinde 6rgiit liyeligine kabul edilmistir. Ankara,
gittikce yogunlagsan Rus baskilar1 karsisinda bu sayede rahat bir nefes almak imkanina
kavusmustur. Moskova Tiirkiye’nin NATO iiyeligini tepki ile kargilamis ve Ankara’yi,
Tirk topraklarimi emperyalistlerin Rusya aleyhindeki miitecaviz emelleri ig¢in
kullandirmakla su¢lamistir. Bu iddialar tarafimizdan reddedilmistir (Gonliibol,1993:75).
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Savas sonrasi ekonomi politikasinda i¢ etmenlerinde etkili oldugunu séylemistik.
Savas yillarinda ticaret burjuvazisinin ve biiylik toprak sahiplerinin siyasiler ve iist
diizey biirokratlar ile i¢li dish olmalar1 sonucu ¢ok gii¢lendiler. Sermaye birikiminin
dortnala gelistigi bir donemdi. Savas sonrasi sermayenin daha hiir bir ortam 6zlemi
CHP’de taraftar bularak siyasal yonetimin ¢ok partili doneme ge¢gmesine yardimci oldu.
Tiirkiye’de ¢ok partili doneme gegilmesi yeni iktisat politikalar: tartigmalarini giindeme
getirdi. Iktisat politikalarinda kagmilmaz olarak tartisilan konu: kamunun ekonomik
yasamdaki yeri ve onemi iizerinde toplaniyordu. CHP’nin 1947 kurultayinda alinan
kararlar  devlet¢iligin ~ 6zel  kesime  yenilmesi  olarak  sonuglaniyordu
(Boratav,2006:270).1947 CHP kurultay1 devlet¢i iktisat politikalarinin reddedilerek
devletcilik ilkesinin yeni kosullara uygun bir bigimde tanimlanmasina yol agt1. “ Yeni
devletcilik anlayiglina gore; hiikiimet 6zel girisimi acik¢a desteklemeli, yonetim,
giivenlik ve kamu hizmetlerinden baska ekonominin planli kalkinmasi i¢in Oonlemler
almali ve bu siiregte gelismenin yerli ve yabancit 6zel 6gelerine gerekli Onem
verilmeliydi. Devlet¢ilik uygulamasinda yeni Devlet¢ilik tanimina giren, ekonominin
genel olarak planli ve programli gelismesi goriisiiydii. Bu durumda ekonomi politikasi,
hiikiimetin 6zel kesime destek olacagi diizlemine indirgeniyordu.”Bu soézlerden bir yil
once 1946 ‘da c¢ikan yasayla meslek kuruluslarina serbest 6rgiitlenme firsati verilmisti.
Yasanin ¢ikarilmasi, Isci ve Isveren Sendikalari, Is¢i Sigortalar1 Kurumu, Is ve Isci
Bulma Kurumu, istanbul Gazeteciler Cemiyeti, Istanbul Ticaret Odasi ve Istanbul
Tiiccar dernegi gibi sivil toplum Orgiitlerini teskilatlandirdi. Istanbul Tiiccar Dernegi,22-
27 Kasim 1943’te Istanbul’da Ikinci iktisat Kongresini topladi. Kongrenin 6zelligi,
tamamen Ozel sektor girisimiyle gerceklesmesiydi. Istanbul Tiiccar Dernegi devletin
ekonomik islevlerinin tek tek siralanarak bunlarin sinirlarinin belirlenmesini talep etti.
Talebin CHP ve DP tarafindan desteklenmesi, parti ekonomik programlarinin paralel
oldugunu gosterir (Kepenek,1995:82;Tezel,1994:265).

Iktisat Kongresine katilan gruplar liberal ve daha az devletgi bir ekonomiyi
istiyorlardi. Kongre amaglar1 icinde devlet¢iligin tavsiyesiyle birlikte meclise sunulan
vergi kanun tasarisinin ¢gikmasini onlemekte vardi. Devletgilik konusu kongrede uzun ve
detayli olarak degerlendirildi ve tartisilirken vergi kanun tasaris1 meclisten gecti.
Ekonomide i¢ etmenlerde bunlar gergeklesirken, Tiirk-Sovyet iligkileri zor bir doneme
giriyor ve Amerika kapitalist sistemin yeni patronu olarak beliriyor ve Tiirkiye de
diinyanin yeni ig bdliimiinde yer almak i¢in yeni iktisadi politika arayiglarina giriyordu
(Yasa,1980:24;Kocak,2000:138).

II. Diinya Savasi’nin miittefiklerin zaferi ile sonu¢lanmasi, diinyadaki tek
yonetime dayali sistemlerin gézden diismesine ve liberal demokrasilerin canlanmasina
neden oluyordu. Siyasal liberallesme egilimini destekleyen ve ona uygun olan uluslar
arasi ortam tabi ki Tirkiye’yi de etkiliyordu. Bu durum, iktidari, siyasal liberallesme
egilimine zorlamakta, muhalefete ise destek olmaktaydi. Kisaca, uluslar arsi ortam
siyasal liberallesme acisindan olumlu ve destek verici hatta bir o kadar da zorlayici idi.
Fakat bu ortam, 1945°te tek parti donemini kapatip siyasette ve ekonomi de liberal bir
diizene gecmesi gereken Tiirkiye i¢in yeterli degildi. Kritik bir donemde olan Tiirk-
Sovyet iliskilerine kars1 Tiirkiye bat ittifaki i¢cinde bir yer artyordu.

Tiirk-Sovyet iligkilerindeki kriz 1945 yilinda patlak verdi. 1945'deki Yalta
Konferansi'nda Stalin, Bogazlarin statiisiiyle ilgili Montreaux Konvansiyonu'nda
degisiklik yapilmasimi istediklerini agikladi. Mart 1945'de Sovyet Disisleri Bakani
Molotov, Tiirk Biiylikel¢isi’ni makamina ¢agirarak, 17 Aralik 1925 tarihinde imzalanan
"Dostluk ve Saldirmazlik Antlasmasi’nin, savas Sirasinda ortaya c¢ikan Onemli
derisiklikler nedeniyle yeni kosullara uygun bulmadiklarini belirtiyor, feshetmek
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istediklerini duyuruyordu. 7 Nisan 1945'te Tiirk hiikiimeti, Sovyetlerden Onerilerini ve
degisiklik isteklerini sordu. Tiirk hiikiimetinin sorularin1 Haziran aymda bir mektup ile
cevaplayan Molotov: "1921 Antlasmasina gore Tiirkiye'ye birakilan Kars ve Ardahan
(Artvin) illerinin Sovyetlere geri verilmesi” isteniyordu. Ayrica, Tiirk Bogazlarindaki
durumun yeniden diizenlenerek, Sovyetlere gozetim isleri verilmesini istediklerini
belirtti. Boylece diinyanin yeni baslayan hayatinda Sovyetler Birligi, yeni ve
beklenmedik bir sayfa agiliyordu. "iste bu beklenilmiyordu. Ismet Indnii’niin
baskanliginda toplantilarin1 yapan hiikiimet, Sovyetlerin bu isteklerini 4-Agustos
1945'te kesinlikle reddetti. Ardindan da Ingiliz ve Amerikan destegini saglama
cabalarma giristi. Ancak bu iki iilke Tiirkiye’ye acgik destek vermeye pek goniillii
goriinmiiyorlardi.

Sovyetler Birligi temsilcisi, Temmuz 1945'te toplanan Potsdam Konferansi'nda
bu isteklerini yeniledi. Antlagmasi'nin yeniden gézden gecirilmesini kabul ediyor.
Toprak talepleri konusunda ise iki {ilkenin aralarinda anlasmasini uygun buldugunu
acikliyordu. "2 Kasim 1945 tarithinde Amerika Birlesik Devletleri, 21 Kasimda da
Ingiltere, Tiirkiye’ye gdnderilen notalarla Montreaux Antlasmasi’nin yeniden gdzden
gecirilmesini ve Karadeniz' de kiyisi bulunan iilkelere bazi tavizlerin yerilmesini
istiyorlardi. Notalarda Tiirk-Sovyet iligkilerinin de yeniden ele alinmasindan s6z
ediliyordu. Sovyet notas1 ise, ilk ikisinden c¢ok daha sonra, 7 Agustos 1946'da
Tiirkiye’ye veriliyordu. Notada, Tiirkiye’den istenilen toprak séz konusu edilmiyor.
Yalniz Montreaux Antlasmasi’nin  gozden gecirilmesinden s6z ediliyordu
(Tezel,1994:221;Aydemir,1993:283).

Sovyetler Birligi Eyliil ayinda ikinci notasin da' Ankara'ya verdikten sonra, Tiirk
hiikiimeti her an bir saldir1 bekledigi i¢in Eyliil ve Ekimde Sovyet sinirindaki askeri
kuvvetlerini, daha kolay savunabilecek geri hatlara ¢ekti. Ankara, bu kosullar altinda,
her ne pahasina olursa olsun Amerikan destegini saglama seklinde 6zetlenebilecek yeni
bir dis politikaya kaydi. Bu kayisin ise, Tiirkiye’nin iktisadi, sosyal ve siyasi tarihi
tizerinde bliyiik etkileri oldu. Ancak 2 Kasim 1945 ile 7 Agustos 1946 tarihleri arasinda
diinyada onemli gelismeler meydana geldi."Bir yandan Yunan i¢ savasi kizigmig
komiinistler agir basmaya baslamis, diger yandan Iran krizi 6nemli bir tirmanis ig¢ine
girmisti (Altan,2001:58).

Tiirkiye’nin Bat1 miittefiklerle arasinda suren yalnizligi, dis politikada en 6nemli
bir temel sorun olmaya devam edecekti. 1944-1947 yillan arasinda Tirk dis politikasi
bu yalmzlik i¢inde belirlenecektir (Kogak,2000:548). Ancak, Sovyetler Birligi’nin
yayllmaci tutumu ve Ortadogu' da ki gelismeler, Amerika ve Ingiltere’nin dis
politikalarin1 yeniden diizenlemelerine yol ag¢ti Bu diizenleme ile Ingiltere ve
Tiirkiye’den yana tavir koyarak Tiirkiye’nin yalnizlini koruyordu.

Ikinci Diinya Savasimin bitimiyle, Tiirkiye kalkinmasim1 ABD ile SSCB
arasindaki soguk savas gerilimini dis yardima doniistiirerek finanse etmeye doniik
durdu. Savas ertesi, Amerika’da sanayi iiretimi ylizde 170 oraninda artti. Savas sonrasi
doneme calkantisiz bir gecis yapabilmek i¢cin Amerika Birlesik Devletleri, ihracatint 3
milyardan 8 milyara ¢ikarmak zorundaydi. Savas sonrasi olusturulmaya c¢alisan yeni
ekonomik diizenin en énemli sebeplerinden biri buydu. Tiirkiye’de, yeni olusturulan bu
diinya is boliimiinde yer kaplamak pesindeydi. Ama yeni yerimizi pazarlik degil, uyum
gostererek elde edecektik (Altan,2001:54). Tiirkiye, uysal uyum politikas1 ¢ergevesinde
ekonomisini Amerikan uzman ve kuruluslarina teslim etti. Bunlardan Max Vestor
Thonburg, 1946 yillarinda Tiirkiye’ye gelerek "Tirk Ekonomisinin Elestirisi" adli bir
rapor hazirladi. Thonburg raporu. Hiikiimet tarafindan 1944 yilinda baglatilan plan
calisma sonuglarini elestirdi. S6z konusu plan metni, Tiirkiye'nin agir sanayiye yatirim
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yaparak kalkinmasini 6ngoriiyordu. Thonburg ise. Bunun tam tersini tavsiye etti.
Thonburg raporunun Tiirkiye'ye gbsterdigi yol tarima dayali hafif sanayilesme ve iyi bir
tarim tilkesi olarak kalmasiydi. "Thonburg, Ankara hiikiimetinin iistiinde caligmakta
oldugu savas sonrasi kalkinma planin "devlet sosyalizminin asir1 bir ifadesi" olarak
degerlendiriyordu (Tezel,1994:54).

Diinya ekonomik olarak yeniden diizenlenirken, bunun askeri boyutlan da ihmal
edilmemektedir. "Truman ve Marshall yardimlariyla Amerika, Yunanistan ve Tiirkiye'yi
kapsayacak sekilde Batiya sahip ¢ikar. Kapitalist kampin yeni patronu oldugunu resmen
ilan eder. Bir yandan da Tiirkiye, Amerika ile 12 Temmuz 1947 yilinda, sonraki biitiin
gizli ikili anlagmalarin temelini olusturan askeri anlagsmasini imzalar (Altan,2001:55-6).

Amerika savasta hi¢ yikima ugramadigr halde Tiirkiye'yi Marshall Plam
kapsamina almasinin nedeni, Sovyet Devleti'nin yayilmaci politikasinin yarattig: tehlike
yaninda, savag sirasinda yikima ugramis Bati Avrupa iilkelerinin sanayi yapilarin
yeniden kurarak iktisadi biiylimelerini saglamak. S6z konusu {iilkelerin tarimsal iiriin ve
hammadde ihtiyaclarinin karsilanmasi igin Tiirkiye bulunmaz bir potansiyel olarak
goriildiigiinden, Marshall Plan kapsamina alinmasi kabul edildi. Amerikan yardimim
yiiriitmekle gorevli ve ABD Hiikiimeti'ne bagl iktisadi isbirligi idaresi, Tirkiye'nin
ivedili plan ¢ergevesinde sundugu yatirim programi Avrupa Devletleri'nin sanayilesmesi
ile uyumlu oldugu halde ivedili plan reddetme gerekgesi, ivedili planin agir sanayi
programlarini kapsadigr ileri siiriildii. Bu programda yalnizca Avrupa’nin kalkinmasina
dogrudan dogruya yardimi dokunacak kisimlarin dikkate alinmasi istendi
(Tezel,1994:224).

ABD siyasi ve ideolojik etkenlerin 6nemli rol oynadigi bir kararla, Truman
Doktrini ve Marshall yardimi programima Tiirkiye'yi dahil etmekle, bundan sonra
Tirkiye'nin alacagi iktisadi kararlarin neler olacagini kendisinin belirleyecegini ilan
etmektedir. Amerika Truman Doktrini ve Marshall yardimi g¢ercevesinde Tiirkiye'ye
1946-1950 yillar1 arasinda 496 milyon TL- bagis ile 328 milyon TL - tutarinda kredi
verdi. Verilen bu kredileri Tiirkiye'nin nerelerde kullanacagina ABD'nin kendisi karar
veriyordu. Bu yardimlarin tarimsal {iretimin arttirtlmasi i¢in tarim makinelerinde
kullanilmas1 serbest dis ticareti gelistirecek amaclar dogrultusunda ve karayollari
yapiminda kullanilmas: istendi. "Ozetle Tiirkiye ulasim ve haberlesme yatirimlarina
agirlik vererek de Avrupa'min gereksinimlerini saglayacakti (Sahin, 2000:97;Karluk,
2005:217,Tezel, 1994:224). Amerika destekli Tiirkiye ekonomisinde devlet¢ilik artik
geri plana itilmeye baslamist1 bile.

4.3.1. I1. Diinya Savasi Sonrasi Devletciligin Gerilemesi

Ikinci Diinya Savasi’nin sona ermesine yakin "Tiirkiye harp sonras1 dénemde
uygulayacag iktisat politikasina yon verebilmek amaciyla daha savas devam ettigi bir
donemde, plan caligmalarina egilmekten geri kalmadi. Calismalar1 yiiriitmek gorevi
bakanliklar aras1 koordinasyon ile olusturulan bir komisyona verildi (Tekeli,1974:3).

Bu komisyon. Iktisat vekaleti Miistesarinin baskanhiginda toplanacakti.
Komisyon baskanligina Iktisat Vekaleti Sanayi Tetkik Heyeti Reisi olan Sevket Siireyya
Aydemir getirildi. Komisyon {iyesi olarak da Siimerbank Konjonktiir Miisaviri Ismail
Hiisrev Tokiin alindi. Komisyonun ele aldig1 konulara gelince:

"Tiirk sanayinin. Savas zamaninda baris zamanina intikal ve barig zamaninin
muhtemel yeni sartlarina intibak devresinde korunmasi ve gelismesi ile ilgili genel
problemler hakkinda rapor.
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Bu raporun teknik kisimlarinin hulasasi ile, jeopolitik mahiyette umumi
goriisleri ihtiva eden 6z rapor

Ele alman konularda Siimerbank ve Etibank'a ait olanlar iizerinde etrafli
programlar, planlar...

Bu kalkinma plani ana hatlariyla elektrik enerjisi santralleri, komiir havzalarinin
veriminin iki kat arttirilmasi yeni dokuma sanayinin gelistirilmesi, yeni ¢imento, yeni
seker, yeni suni giibre fabrikalarimin kurulmasi. Yeni sose ve kopriilerin yapimi, yeni
limanlarin yapimi, yeni tarim aletleri ve makinelerinin yapimu i¢in fabrikalarin yapima,
sulama kanallari, siit ve konserve sanayi yeni sigara ve bira fabrikalarin yapimini igeren
agir sanayi kuruluglarini ihtiva eden bir kalkinma plamdir. Iktisat Vekaleti, genis
kapsamli bu projeler arasinda Siimerbank ve Etibank'da Oncelikle uygulanmasi
istenilenleri segerek bir daraltilmis plan hazirladi ve bunu Bagbakanliga sundu.
"Bakanlar Kurulu 2 Agustos 1945'te Siimerbank ve Etibank'ya bes yilda uygulanacak bu
Ivedili Plan1 kabul etti" (Tezel,1994:319-22).

1945-1946 yillarinda Tiirkiye’nin i¢ ve dis siyasi dengelerinde ortaya ¢ikan ani
gelismeler devletin ekonomideki yayginlik ve agirligin1 daha da arttiracak bir iktisat
politikasinin uygulanabilirligini hizla azaltmaktaydi. Agustos 1946’da hiikiimet
degisimi, eski politikalarin degisimini de beraberinde getirdi. Recep Peker eski
kabineden kimseyi almadan kurdugu yeni hiikiimetin programinda, iktisadi kalkinmada
0zel sektore ¢ok daha biiylik bir rol vermek istenmeyen yeni bir iktisadi politika
arayisini yansitmaktaydi. Bunun ilk gdostergesi, 7 Eyliil 1946'da devaliiasyon giimriik
tarifesi degisiklikleri ve dis ticaretin liberallestirilmesi oldu. 7 Eyliil kararlarindan
birka¢ giin sonra ise, yeni hiikiimet, devaliiasyon nedeniyle devlet yatirirm projelerinin
gerektirdigi harcamalarin biiyiik Ol¢iide arttigimi ivedili Plan'in yeni kosullara gore
degistirilmesi gerektigini one silirerek, Siimerbank ve Etibank'ya stirdiiriilen plan
uygulamalarina yeni 6denek ayrilmasini durdurdu.

Savas sonrasinda olusan siyasi gelismeler. Tiirk hiikiimetinin iktisat politikasini
bliyiik ol¢iide etkiledi. Tiirkiye iistiindeki Sovyet baskis1 karsisinda Ankara Amerikan
hiikiimetinin askeri ve iktisadi yardimini saglamak iyin 1945 yilindan beri biiytlik bir
gayret sarf etmekteydi. ABD'nin yeni bagskan1 Truman Mart 1947'de yaptig1 ve sonralari
Truman Doktrini diye anilacak olan iinlii kongre konusmasinda, Amerikan hiikiimetinin
Yunanistan ve Tiirkiye’ye askeri ve iktisadi yardim yapacagini agikladi." Tirkiye'nin
Marshall plan1 geregince Amerikan’in  Avrupa imar Programi'na saglayacagi
kredilerden yararlanabilmesi i¢in, gene Temmuz 1947°de Tiirkiye ile Amerika arasinda
"iktisadi isbirligi icin Anlagma" imzaladi (Tezel, 1994:324;Boratav, 2006:272-73).

Tiirk hiikiimeti Avrupa Kalkinma Programina. ivedili Plan'indaki devlet sanayi
projelerini de igeren kalkinma plani ile bagvurdu. "Ancak Amerikalilar Tiirkiye nin 5
yillik plan taslagina dayanan bu talebini reddettiler. Tiirkiye’nin Avrupa kalkinma
planina katilmasinin séz konusu oldugu giinlerde, Thornburg ve Diinya Bankasi
uzmanlar1 Tiirkiye’ye gelerek, iilkenin iktisadi durumu ve hiikiimetin iktisat politikasi
{istiinde incelemeler yaptilar. Inceleme sonucuna gére; Tiirkiye ekonomisi gayet saglikli
bulunarak uygulanan iktisat politikas1 elestirildi (Avcioglu, 1990:272-73).

Ivedili Kalkinma plan tasarisi, Amerika'nin uluslararasi Keynescilik Politikasi
cercevesinde dis yardim programina Tiirkiye'nin de dahil edilmesini saglamak amaciyla
ABD onayma sunuldu. Bor¢lanma i¢in hi¢bir neden yokken bor¢ aramak, Tiirkiye’nin
kalkinmasimnin  dis yardim ve borglanmaya bagli olduguna inanilmasindan
kaynaklaniyordu. vedili Plan taslagmin devlet¢i ddnemdekine benzer bir sanayilesmeyi
ithtiva ettigi gerekcesini 6ne siiren Amerika tarafindan bu plan reddedildi.”Bu durum da
Tiirkiye Iktisat Politikasi’nin artik ABD’nin istek ve egilimine uygun bicimde
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diizenlenecegi bir donemin bagladig1 ortaya ¢ikmaktadir. Savag sonrasinda Avrupa’nin
ithal ikameci Sanayilesme Politikalar1 uygulanmasini savunan ABD Tiirkiye'nin ivedili
Plan taslagin1 reddederek. Tarima ve dis ticarete agirlik veren bir Kalkinma Plani
Politikast izlemesini Onermesinin altinda yatan ¢ok Onemli iki gercek vardir. Savas
sonrasi olusan yenidiinya diizeninde Tiirkiye'nin dis yardim ve krediye yeniden insa
edilmesi ic¢in bu lilkelerden gelen hammadde ve tarimsal iiriin talebinin diizenli bir
sekilde karsilanmasi saglayacak biiyiik bir potansiyele Tiirkiye’nin sahip olmasidir.

4.3.2. Vaner Plam

Ivedili Sanayi Plani’nin Amerika tarafindan reddinden hemen sonra Tiirk
Hiikiimeti bu plandaki sanayilesme esprisiyle Amerikan Hiikiimeti’nden yardim
alamayacagini anlayinca, "daha liberal iktisat¢ilardan olusan bir kadroya 1947 Yilinda,
0zel tesebbiisiin rollinlin ve tarim, ulastirma. Enerji sektoriine verilen dnceligin arttig1
Tirkiye Kalkinma Plani’ni hazirlatti. Resmen uygulanmaya konmamasina ragmen bu
plan. Devletci-korunmact bir sanayilesme anlayisina artik kesinlikle giindem dis1
oldugunu kanitlayan bir belge olarak goriilmelidir ”(Boratav, 1993:274).

Vaner Plani, 1948-1952 donemini kapsayan kalkinma programi olup
Amerika’nin istekleri dogrultusunda hazirlandi. Ciinkii Amerika'dan yardim alabilmek
iyin ivedili Planin reddinde, Amerika plani reddedis gerekcesini belirtti. Vaner Plan1 bu
gerekgeleri goz Oniine alarak Tiirkiye'nin kalkmasinin dinamigi olarak zirai kalkinma 6n
planda tutulmaktaydi. "Hazirlanan planin, Ulke kalkinmasi igin temel olarak segtigi
sektor, tarimdir. Diger sektorler ise, tarimsal gelismeye yardimci olacak sekilde ele
alinmaktadir. 1948-1952 Yillar arasindaki bes yillik devrede zirai kalkinmay1 on safta
tutan "Tirkiye iktisadi Kalkinma Plani'nin bu amaci saptanirken Avrupa’nin kendine
gelmesine yardimer olunarak, Marshall Planindan yardim almayir ummus olmanin
onemli rolii vardir.

Tarimda gelismenin 6n kosulu olarak Amerika’nin isteklerinde oldugu gibi
ulastirma olanaklarinin gelistirilmesi hedefler arasinda bulunmaktadir. Plan, tarim
sektoriinde, 1948-1952 Yillar1 arasinda hububat ekili alaninin % 10, tiretimin ise % 15
arttirilarak, 8.490.000 tondan. 9.797.000 ton'a c¢ikarilmasi Ongoriilmekteydi. Tarim
sektoriinde gelismesine oOncelik verilen iirlinler, endiistriyel bitkiler oldu. Pamuk
tiretiminde ekili arazinin %20 arttirilmasi, liretimin ise %50 arttirilarak 60.000 tondan
90.000 ton'a ¢ikarilmasi planlandi. Kenevir iiretiminin ise % 150 arttirilarak 52.500
ton'a yiikseltilmesi ve yagli tohum iiretiminin plan doneminde %70 arttirilarak 231.000
tondan 35,0000 ton'a ¢ikarilmasi 6ngoriildii. Tarimsal {iriin artiglarinin saglanmasinin
yalniz ekili alanin arttirllmast ile degil ayni zamanda verimliligin arttirilmasi ile
gerceklestirilmesi istenmektedir. Verimlilik artis1 tarimda makinelesme ve araglarin
gelistirilmesi ile saglanacakti. Bu plan doneminde 3.700 yeni traktdr. 3350 bigerdover
alinmasi ve 250.000 pulluk yapilmasi 6ngoriildii. Bu makinelesme programinda traktor
ve bicerddver gibi motorlu araglar ithal yoluyla saglanacakti. Bu ithalata. Fabrikalarin
ileri teknoloji ile iiretim yapabilmesi iyin, makinelerin degistirilmesi eklendiginde,
Marshall yardiminin asil gayesi ABD'nin ihracatin1 arttirmak oldugu ortaya ¢ikmaktadir
(Tekeli, 1974:16-9).

Ulagim olanaklarmin gelistirilmesi bu plan igerisinde énemli bir ara¢ olarak
goriilmektedir. Bunun i¢inde 10.000 km.lik karayolu sebekesinin yaz-kis kullanilir hale
getirilmesi Onerilmisti. Karayolunun yani sira 1600 km de demiryolu yapilmasi teklif
edilmisti. Istanbul, Samsun, Trabzon ve Eregli limanlarinin yapilmasi da teklifler
arasinda bulunmaktadir (Tezel,1994:327).
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Planin tarimsal kalkinma plani niteli§inde olmasi dolayisiyla 6nem verdigi
ticiincii  sektor su isleridir. Oncelikle su islerinde batakliklarm kurutulmasi
ongoriilmektedir. Ormanlarin korunmasi ve 331.500 hektar arazinin sulanmasi proje
dahilindedir. Enerji sektoriine de planda 6nem verildi. K&miir tiretiminin arttirilmasi ve
iki biiylik teknik santral; Catalagzi ve Tung bilek dort biiyiik hidroelektrik santralin
kurulmas1 6ngoriildii. Bu tesislerin kurulmasi ile Tiirkiye'de elektrik enerjisinin %481
hidroelektrik kaynaklardan saglanacaktir.

Planda dngoriilen 3,7 Milyar liralik program finansmani'nin %50'si dis ve %50'si
ici kaynaklarca karsilanmasi Ongoriilmekteydi. Planin rasyoneli iginde, yatirim
limitlerinin se¢iminde i¢ kaynaklardan ¢ok dis kaynaklar simirlayict olmaktadir.
Alinabilecek dis yardim, Planin 6ngordiigii i¢ yatinm miktarin1 da tayin etmektedir.
Almacak dis yardim belirince ne kadar projenin gerceklestirilebilecegi ortaya
cikmaktadir. Bu projeler i¢in i¢ kaynak aranmaktadir Boyle bir rasyonel icinde dis kredi
ne kadar eksik alinirsa i¢ finansman da o kadar azalacaktir. Vaner Plani’nin bir yeniligi,
hem global hem de sektorel olarak milli gelir artis hizina iliskin hedefler belirtmesiydi.
Ustelik galisma ve bilyiime hizi kavramimi kullanmis olan ilk Tiirk Planiydi. 1947 yili
Vaner Plani'nin temel amacinin Tiirkiye’nin Marshall yardimindan yararlanmasini
saglamak oldugu goz Oniline alinirsa, Vaner Plani'min uygulanmasi bakimindan ilk
degerlendirilmesini bu agidan yapmak gerekir." Amerikan Hiikiimeti Ocak 1948'de
Tiirkiye’nin 615 milyon dolarlik kredi istegi ile baglantili bagvuru planini reddetti.
Tirkiye, bunun iizerine daha ¢ok miitevaz1 hedefleri olan yeni bir plan ve programla
basvurusunu tekrarladi. Bu defa Tiirkiye Marshall Plan1 kapsamina dahil edilerek borg
alabildi (Kepenek, 1995,83; Tekeli,1974:24).

Vanner Planinin sonucuna baktigimizda, Tiirkiye nin aldig1 daha dnceki kararlar
gibi uygulamaya konulamadigini goriiriiz. Plan uygulanamasa da II. Diinya Savasi
sonrast Tiirkiye’nin iktisat politikasindaki donilistimii agiklamakta basvurulacak bir
belge olarak degerlidir.

Gerek Ivedili Planlar gerekse de Vanner plani, II. Diinya Savasi sonrasinda,
ekonomik goriisii devletcilikten uzaklasarak, sanayilesme agirlikli politikalarla
kalkindirmaya calisan Tiirkiye Ornegini gostermektedir.1930-1940 arasinda zorunlu
olarak uygulanan devletcilik, 1940-1950 aras1 sanayilesmede temel teskil etmesi
acisindan olumlu sonuglar ortaya ¢ikarmustir.
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5. SONUC

Osmanli Devleti 16. yiizyildan itibaren, sahip oldugu toplumsal ve kiiltiirel
Ozelliklerin yani1 sira yenilesmelerin yol actigi gelismelerden etkilendi. O devirde
diinyada onemli olan kapitalizm, Osmanli toplumunu da etkisi altina aldi. Osmanl
Devleti, Avrupa ile ticaret yollarmin gegis kavsaginda olmasi dolayisiyla, siirekli
etkilesim i¢inde kaldi. XVIII. yilizyildan itibaren Osmanli, batinin askeri ve ekonomik
bakimdan gerisinde kaldi. Askeri ve ekonomik bakimdan gii¢lii olan bati karsisinda
Osmanli Devleti, bati ile iligki icinde bulunurken kendini bagimli kilma gibi tek tarafl
bir diislinceye kapildi. Bunun sonucunda, Osmanli’nin gelenek yapisi ¢oziilmeye
basladi. Bat1 iilkeleri ile Osmanli arasinda ticari iligkileri yiiriiten azinliklar araci oldu.
Ticaret yapan azinliklar, Osmanli’da sermaye sahibi oldu. Yani, Osmanli aydinlar
zengin burjuva siifin1 olusturdu. Miisliiman kesim tarim ve zanaatla ugrasti ve devletin
idari hizmetlerinde bulundu. Savunma gibi devlet hizmetinde bulunan Miisliimanlar,
ekonomik ve egitim bakiminda geri kaldi.

Fransiz Inkilabr ile ortaya ¢ikan milliyetgilik akimmin yayilmas: ile ok uluslu
devletlerarasinda bagimsizlik adina bdliinme basladi. Gayrimiislim azinliklarin ticaret
faaliyetleri sonucu elde ettigi gelir, milliyet¢ilik hareketlerin desteklenmesinde
kullanildi. Nitekim ¢ok uluslu bir yapiya sahip olan Osmanli Devleti’nde ulusalcilik
adina bagimsizligini elde etme cabalari ortaya cikti. Balkanlarda oncelikle Rumlar,
Bulgarlar, Sirplar, Romenler ve Arnavutlar isyan hareketlerine basladilar. Bunlar
milliyetciligi savunarak Osmanli Devleti’nin boliinmesini istediler. Nitekim Balkan
Savaslar1 sonucunda Osmanli Devleti buradaki topraklarinin ve halklarinin ¢ogunu
kaybetti. Cok uluslu devlet olan Osmanli, bu savaslar sonucunda Anadolu ve Arap
yarimadasma ¢ekilmek zorunda kaldi. Fransiz Inkildbi sonucu yayilan ulusalcilik
karsisinda Osmanli  Devleti, Osmanlicihik ve Islamcilik diisiinceleri altinda
parcalanmakta olan devleti birlestirmeye calisti. Fakat bu goriise kars1 ¢ikan, ulusalcilig
savunan ve daha sonra iktidara egemen olan kusak devletin dagilmasinit 6nleyemedi.
Jon Tiirkler ile baslayan bu hareket 1889’da ittihat ve Terakki Cemiyeti altinda
teskilatlandi. Bu teskilat ulusal degerleri one ¢ikararak anayasal yonetimi savundu ve
1908’de Mesrutiyet’in ilan edilmesini sagladi. 1908—1912 yillari arasinda ittihat ve
Terakki Cemiyeti siyasal bir sekil alarak yonetim {izerinde denetleme gorevini yapti,
1913-1918 yillar1 arasinda tam bir yetki ile siyasi olarak iktidarda bulundu. Ulusalcilar
Osmanli’nin bat1 karsisinda yar1 somiirge durumuna diistigline sahit oldu. Bu nedenle
milliyet¢i kadro, Osmanli’nin ancak batili devletlerin {liyesi oldugunda kurtulabilecegine
inandi. Bu amaca ulasmak i¢in batili devletlerin yaninda olmak ve sanayi ve ticaret
bakimindan onlarin seviyesine ¢ikmak gerekiyordu. Bu da zengin bir Tiirk smifinin
olusturularak yatirnma ydnelmelerini saglamakla miimkiindii. Yani miitesebbis ve
iiretken bir zengin sinifinin olusturulmasi gerekti.

XX. Yiizyilin basinda iktidar olan ittihatcilar, iktisadi ve kiiltiirel faaliyetlere
onem verdi. Iktidardaki giiciinii kullanarak zengin Tiirklerin olusmasi yoniinde
kullandi. I. Diinya Savasi’ndan sonra Osmanli’nin maruz kaldigi maglubiyet sonucunda
hedeflenen zengin Tiirk grubu olusturulamadi. 1913-1918 yillann arasinda devlet
diizenleyici ve isletici bir rol alarak, aktif bir bi¢imde ekonomik ve ticari hayata
miidahale etti. ittihat ve Terakki’nin yerine gelen ulusalcilar 1920°den sonra devam
eden ekonomik ve siyasal yapinin olugmasinda etkili oldu. Nitekim Cumhuriyet’in ilk
yillarinda liberal ve devlet destekli ekonomik ve ticari faaliyetler yiiritiildii. Tiirkiye
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Cumhuriyeti’nin kurucusu Atatiirk kalkinmak ve muasir seviyeye ulasmak icin liberal
ekonomiyi devlet hayatina gegirdi.

1923’te yapilan Lozan Baris Antlasmasi neticesinde Tiirkiye Cumhuriyeti’nde
yabanci sermayenin yatirim yapabilecegi prensibi kabul edildi. Yabanci sermayenin
iilkemize yatirirm yapmasi sonucu beklenilen diizeyde kalkinmaya ve gelismeye
ulagilacagi anlasildi. Kalkinmada yabanci sermayeye acilim ve liberal ekonomik
modeli, 1929 ekonomik krizinin ortaya c¢ikmasiyla uygulamadan kaldirildi. Bu
ekonomik kriz sonucunda, ihracatci bir iilke olan Tiirkiye’ nin iirettigi tarim {irtinlerinin
fiyatlar1 diistii. Thracatta iiriinlerimizin deger kaybetmesi Tiirk parasmin siirekli deger
kaybetmesine ve siirdiiriilemeyecek bir ekonomik sorunla karsi karsiya kaldi.

1929°da baslayan ekonomik krizin nedenleri; I.Diinya Savasi ve bu savas
sonucunda ortaya ¢ikan gelirdeki dengesizlikler ve is¢i istthdam arasindaki
tutarsizliklardi. Savas i¢cinde ve sonrasinda {iretim araglari, ticari faaliyetler, yatirrm ve
is¢i istthdami geregi gibi saglanamadi. Savas siiresinde savas zenginleri ortaya ¢ikti,
ekonomideki dengesizlikler 6nlemedi, bu nedenle acilen ¢oziilmesi gereken ekonomik
problemler zamana birakildi. I. Diinya Savasi’min en Onemli sonucu, diinya para
sisteminin bozulmasina neden olmasiydi. Diinya para sisteminin bozulmasi 1929’da
yasanan en biiyiik ekonomik problemin ¢ikmasina neden oldu.

Diinya ekonomik krizinin karsisinda tiim iilkeler, tutumlarini degistirdi, yalnizca
kendi c¢ikarlarin1 korumaya c¢alisan kisa donemli ige doniik onlemler aldi ve bu
tedbirlerine ragmen karsilastig1 ekonomik krizin etkisinden kurtulamadi. Ulkelerin bu
tutumu diinya ekonomik sisteminin pargalanmasini kolaylastirdi. Diinya ekonomik
sisteminin par¢alanmasi diinya ticaretinde biiyiik diisiislerin sebebi oldu. Diinya da ticari
borsada senetlerin ve iiriinlerin deger kaybetmesi liberal ve miitesebbis is adamlarinin
yatirim faaliyetlerinin ertelenmesine yol agti.

Diinya ekonomik krizi, sadece diinya ekonomik sistemi sarsmakla kalmadi,
gecerliligine inanilan liberal ekonomik politikalarin iflasin1 da gosterdi. Serbest dis
ticarete dayali piyasa akilct se¢cim yapti. Alinan akilct tedbirler sonunda altin degeri
esasina dayanan para rejimi ve devletin iktisadi islere karigma diisiinceleri yayildi.

Uzun siiren savaglarin dogurdugu sefalet ve yoksulluk giderilemedi. Halk
yoksullasti. Sefalet ve yoklugun i¢inde yasayan Tiirk milleti 1929 ekonomik krizinden
asirt derecede etkilendi. Bu krizden zarar goérenler giiglii bir sekilde liberal ekonomiye
muhalefet etti. Serbest Cumhuriyet Firkasi muhalefet potansiyelini agiga c¢ikardi.
Iktidarda bulunan Cumhuriyet Halk Firkasi, muhalefetin toplumsal sistemi sikintiya
diisiirebilecek giicte bir tepki oldugunu anladi. Bu nedenle devlet isletmeci olarak
ekonomiye miidahale etti. Bu miidahale sonucunda ithale dayanan bir sanayilesme
politikasi izledi.

Isgalci ve somiirgeci Avrupa devletlerine kars1 verilen Tiirk istiklal savast
kazanildi. Tiirkiye pargalanmaktan kurtarildi ve siyasal bagimsizliga sahip bir devlet
olarak ortaya c¢ikti. Bu devlet milliyet¢ilerin onciiliiglinde kuruldu. Osmanli Devleti
kapitalist sistemler tarafindan zor durumda birakilmisti. Bu zorluklara dayanamayarak
¢okmiistii. Iste cken Osmanli Devleti’nin kalintilar1 {izerine, yeni Tiirkiye Cumhuriyeti
kuruldu. Tiirk askeri, 9 Eyliil 1922°de Yunanlilara kars1 bir zafer kazandi. Bu zafer
sonucunda 1923’te Lozan Antlagmasi yapildi. Bu anlasmayla bagimsiz Tiirkiye
Cumhuriyeti’ni batili devletler tanimak zorunda kaldi. Lozan’da ¢d6ziilemeyen
sorunlarla kas1 karsiya kalan Tiirkiye Cumhuriyeti, ekonomik, kiiltiirel, sosyal yonden
kalkinma hareketlerine giristi.
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Ekonomik kalkinma tamamlanmadan bagimsizligin kazanilamayacagini idrak
eden Atatiirk, ekonomik bagimsizlik fikrine dayanmayan siyasal bagimsizlig1 gergekei
bulmadi. Sanayide kalkinmayi tamamlamis ve ilerlemis bati iilkeleri seviyesine
cikmadan, ¢agdas uygarlik diizeyine ulasmak miimkiin degildi. Bu hedefe ulagabilmek
i¢in, 17 Subat 1923 giinii 1135 delegenin katildig1 "Tiirkiye Iktisat Kongresi" Izmir’de
toplandi. Bu kongrede siyasal bagimsizligin teminati olan ekonomik bagimsizligi
saglama kararlar1 alindi.

[zmir, Yunan isgalinden kurtarildiktan sonra, Yunan tarafin1 tutanlar buradan
kagmak zorunda kaldilar. Ticaret ve ekonomiyle ugrasan gayrimiislimler izmir’de,
tezgah, atdlye ve fabrikalarimi biraktilar. Gayrimiislimlerin biraktiklari is yerlerini
ellerine geciren Tiirkler, Izmir iktisat Kongresi’nde 6zel tesebbiise dnem veren bir
ekonomi politikasindan yana oldular. Bunlarinda destegi ile Tiirkiye’de kalkinma ve
sanayilesme 1932 yilina kadar deneme ve yanilma metoduyla devam etti. 1933 yilinda,
karma ekonomi esasina dayanan devletgilik ilkesi kabul edildi. Bu kalkinma sanayide
devletcilik yontemi Tiirk ulusu tarafindan kabul edildi. Halk ekonomiye ve sanayiye
devletin miidahale etmesini yadirgamadi. Boylece Tiirkiye gerceklerine uygun o6zel
tesebbiisii kabul eden devletin ekonomik islere ¢esitli yollardan katilmasini saglayan bir
yola gidildi.

Verilen destege ragmen ekonomik kalkinmada yetersiz kalan 6zel tesebbiis
basarisiz oldu. Ciinkii Tiirkiye’ de 6zel tesebbiisiin basarili olmasina neden olan Pazar
ve yatirimi gergeklestirecek sermaye yetersizdi. Ekonomide devletgiligin dogusunda
ideolojik nedenlerin etkisi vardi. Tiirkiye’de devletgilik ideolojisi, inanglardan ziyade,
iktisadi zorluklardan kaynaklaniyordu. Bu iktisadi zorluklar; 6zel girisimin sanayilesme
de tecriibesizlik, yatirimda yetersizlik ve vergi dagilimindaki dengesizlikti. Iste bu
dengeyi saglamak i¢in maliye alaninda, asar vergisi kaldirildi. Bunun yani sira 1929
diinya ekonomik krizi, Lozan Anlasmasinda c¢oziilemeyen sorunlar ve Sovyetler
Birligiyle iliskilerin iyi tutulmasi sonucunda kalkinmada ve ekonomide devletcilik
anlayis1 kurtarici bir ilke olarak ortaya ¢ikti.

Tiirkiye'nin i¢inde bulundugu olagan {istii sartlardan dogan ekonomi de
devletcilik sistemi, kapitalizm ve sosyalizmden farkliydi. Bu modelde kapitalizm ve
sosyalizmin etkisi bulunmaktadir. Fakat ekonomide devletgilik, kapitalizme ve
sosyalizme alternatif bir model degildir. Tiirkiye’deki ekonomide devletcilik sisteminde
kalkinmanin onciisii devlet oldu. Bunun yani1 sira kalkinmada 6zel tesebbiise de yer
verildi. Nitekim c¢ikarilan kanunlarla 6zel tesebbiis desteklendi. Tiirkiye’de ekonomik
kalkinma, bir sinifa dayanilamayarak millet hakimiyetine dayandirildi. Kalkinmada
devletgilik tanimini Atatiirk soyle yapt.

"Fertlerin 6zel tesebbiislerini esas tutmak, fakat biiylik bir milletin biitiin
ihtiyaclarmi ve bir¢ok seylerin yapilmadigint goz oniinde tutarak iilke ekonomisini
devlet eline almak”.

Ekonomide devlet anlayisinin ortaya ¢ikmasinda o donemde meydana gelen
siyasi ve sosyal olaylarin 6nemli etkisi oldu. Bilhassa II. Diinya Savasi ekonomiyi
olumsuz yonde etkileyen 6nemli nedenlerden biriydi. Savas Oncesinde ekonomik ve
sanayi alaninda rekabet oldu. Rekabet sonucunda elde edilen ekonomik gii¢, insanlarin
refahini saglamaktan ziyade hakimiyet alaninda kullanildu.

Tirkiye’de devlet eliyle planli sanayilesme ve iktisat politikasinin amaci refah
diizeyini artirmakti. Bu amagla iilkemizde ilk defa 1933’te 1. Bes Yillik Sanayi Plani
hazirlandi. Ancak bu planda bes yillik bir siire i¢inde yapilacak faaliyetler gosterildi.
Bununla beraber hazirlanan program bes yillik donemde biiyiikk 6lgiide uygulandi.

60



SONUC Necmiye YILDIZ

Yapilan plan, biitce itibariyle finansman tahminlerini astigindan biitiin ekonomik alanda
yetersiz kaldi. Biitlin bu aksamalara ragmen bes yillik palanla, gliniimiize kadar
faaliyetlerini siirdiiren fabrikalar iilkemize kazandirdi. Sanayilesme hedeflerini biiytlik
Ol¢iide gerceklesmesine neden oldu. 1919 yilina goére sanayi tiretimi 6l¢ii alindiginda,
1938 yilinda iiretim yiizde seksen artti.

1938-1945 yillarinda iktisadi gelisme gevsek seyretti. Ikinci Diinya Savasi’nin
olumsuz etkisinden dolay1r ekonomide devletgilik ilkesi radikal bir sekilde uygulandi.
Bu donem de devletcilik anlayist kurumlastirilarak anayasanin bir ilkesi durumuna
getirildi. Birinci plana gore II. Bes Yillik Sanayi Plan1 daha ayrintili ve kapsamli bir
sekilde hazirlandi. Ancak II. Diinya Savasi nedeniyle ortaya ¢ikan olumsuz sartlar
yliziinden sadece planin madencilik boliimii uygulandi.

Bir gecis donemi olarak kabul edilen 1945-1950°den sonra, sanayide devletcilik
uygulamalar gevsedi. Devletin miidahale ettigi iktisat sistemi siddetle elestirildi. Bati
egilimli ve Ozel girisimci liberal bir diizene gegis hazirliklarina baslanildi. 1945°te
hazirlanan plan taslagi, ithal edilen {iriinleri yurt i¢inde iiretme anlayisinin gelismesine
neden oldu.

Siyasi bagimsizliginm1 1923’te kazanan Tiirkiye Cumhuriyeti i¢in ekonomi ve
sanayi alaninda bagimsizligin1 kazanmak da Onemliydi. Ekonomik bagimsizlig
kazanmadan siyasi bagimsizligt devam ettirmek ¢ok giictii. Bu nedenle Tiirkiye
Cumbhuriyeti, diinyada biiyiik degisikliklerin yasandigi 1930-1950 yillar1 arasinda,
ekonomik bagimsizligin1 kazanmak i¢in sanayinin ve kalkinmanin temellerini atti.
Bugiin iilkemizde bulunan sanayi ve ekonomide kalkinma hamlesinin altinda 1930
yillarindan sonra alinan karar ve planlarin biiyiik etkisi bulunmaktadir.
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EK-1

VARLIK VERGISI...
4530 say1l yasa metni
15 Mart 1944

"Varlik Vergisi" uygulamasi, 15 Mart 1944 tarih ve 4530 sayil1 "Varlik Vergisi
Bakayasinin Terkinine Dair Kanun" ile o tarihe kadar tarh edilmis ancak tahsil
edilememis vergilerin silinmesiyle ortadan kalkti.

VARLIK VERGIiSi BAKAYASININ TERKININE DAIR KANUN
Kanun No : 4530
Kabul Tarihi : 15.3.1944
Resmi Gazete : 17.3.1944 - 5657

BIiRINCI MADDE - 4305 sayili kanuna gére tarhedilmis olan vergilerin heniiz tahsil
edilmemis bulunan bakiyeleri terkin edilmistir.

IKINCIi MADDE - 4305 say1li kanuna gore yapilmis olan Varlik vergisi tarhiyatindan
dolay1 yeniden miiracaat kabul olunmaz.

UCUNCU MADDE - Bu kanun nesri tarihinden muteberdir.

DORDUNCU MADDE - Bu kanunun hiikiimlerini yiiriitmeye Icra Vekilleri Heyeti
memurdur.

15 Mart 1944



EK-2

VARLIK VERGISI...
4501 sayili yasa metni
17 Eylil 1943

Cumhuriyet tarihinin tartisilan yasalarindan biri olan "Varlik Vergisi"'ne ek olarak
cikarilan 4501 sayili yasa ile bir kisim miikellefin vergi borglar silindi.

Yasa ile ilgili "Biitce Enclimeni Mazbatasi"nda, "Varlik vergisinin hizmet erbabiyle
seyyar satici gibi giindelik gayrisafi iradi nispetinde kazang vergisine tabi miikellefler
tizerinde agir tazyik yaptig1" ifade edilerek, yasanin "...tahsillerine imkan olmiyan bu
gibilere ait vergilerin terkini"ni 6ngdrdiigii belirtildi.

VARLIK VERGISI KANUNUNA EK KANUN
Kanun No : 4501
Kabul Tarihi : 17.9.1943
Resmi Gazete : 21.9.1943 - 5513
BiRINCI MADDE - 11.X1.1942 tarih ve 4305 sayili kanunun ikinci maddesinde yazili
miikelleflerden; vergilerini 6demiyecekleri tahakkuk eden hizmet erbabiyle giindelik
gayrisafi kazanglar lizerinden kazang vergisine tabi miikelleflerin tahsil edilmemis bulunan
borglarini terkine Maliye vekili selahiyetlidir.
IKINCI MADDE - Bu kanun nesri tarihinden mer'idir.
UCUNCU MADDE - Bu kanunun hiikiimlerini icraya Icra Vekilleri Heyeti memurdur.

17 Eylil 1943

4501sayih yasanin gerekgesi ve Biitce Komisyonu raporu...



T.C.
Basvekalet
Muamelat umum miidiirligii
Kararlar miidiirligii

16.IX.1943
Sayn: 6/3175

Biiyiik Millet Meclisi Yiiksek Reisligine

Vanlik vergisi hakkindaki 11.XI.1942 tarihli ve 4305 sayili kanuna ek olarak Maliye
vekilligince hazirlanan ve Icra Vekilleri Heyetinin 16.1X.1943 tarihli toplantisinda Yiiksek
Meclise arzi kararlastirilan kanun layihasi esbab1 mucibesiyle birlikte sunulmustur.

Basvekil
S.Saracoglu

Esbabi mucibe

Varlik vergisi kanununun tatbikatindan alinan neticelere gore vergi bor¢larin1 6demek
hususunda biiyiik miigkiilata maruz kaldiklar1 anlagilan bir kistm miikellefler hakkinda baz1
kolayliklar yapilabilmesini temin i¢in ilisik kanun layihasinin tanzimi muvafik goriilerek
takdim kilinmistir.



Biitce enciimeni mazbatasi
17.1X.1943

Esas No. 1/148
Karar No. 93

Yiiksek Reislige

Varlik vergisi hakkindaki 4305 sayili kanuna ek olarak Maliye vekilligince hazirlanan ve
Bagvekaletin 16.1X.1943 tarih ve 6/3175 sayili tezkeresiyle Yiiksek Meclise sunulan kanun
layihas1 Enciimenimize havale buyurulmakla Maliye vekili hazir oldugu halde tetkik ve
miizakere olundu.

Varlik vergisinin hizmet erbabiyle seyyar satici gibi giindelik gayrisafi iradi nispetinde
kazang vergisine tabi miikellefler lizerinde agir tazyik yaptig1 ve kanunun bugiine kadar
tatbikindan alinan neticelere gore bu sinif miikelleflerden bir cogunun vergiyi tediye
edemiyecek bir halde oldugu verilen izahattan anlasilmis ve yapilan miizakerede tahsillerine
imkan olmiyan bu gibilere ait vergilerin terkini Enclimenimizce de uygun goriilerek
layihanin esas itibariyle kabuliine karar verilmistir.

Layihanin baslig1 kisaltilmis ve birinci madde metninde "vergilerini 6deyemiyecekleri
anlasilan" ibaresi "vergilerini 6deyemiyecekleri tahakkuk eden" sekilde tashih edilmis ve

yine metindeki "bu kanunun nesri tarihinde" ibaresi zait bulunmakla tayyolunmustur.

Layiha, umumi heyetin tasvibine arzolunmak iizere Yiiksek Reislige sunulur.
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