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Bolgesel kalkinma ajanslar1 (BKA) kavrami, Tiirkiye’nin Avrupa Birligine uyum
siirecinde ortaya ¢cikmis bir kavramdir. Bir cok BKA tanimi yapilmis olmakla beraber
en genel tanimi ile BKA; merkezi bir hiikiimetten bagimsiz olarak, sinirlari cizilmis bir
bolgenin sosyo-ekonomik kosullarim gelistirmek amaci ile kurulmus birliklerdir.
BKA’nin asil amaci, bolgenin diger bolgelerle arasindaki farki ortadan kaldirmaktir. Bu
amaclarimi gerceklestirirken de, bolgenin cazibesini arttirarak, yatiromcilar1 o bolgeye
cekerler. Tiirkiye’de BKA kavramm ortaya c¢ikmadan once bolgesel dengesizlikleri
ortadan kaldirmak icin bazi cahismalar yapilmistir. Bu calismalar Tiirkiye’nin 1960’
yillarda yaptig1 Bes Yilhk Kalkinma Planlan ile bolgesel diizeyde hazirlamis oldugu
bolgesel projelerdir. Fakat yapilan c¢ahismalardan istenilen sonu¢ alinamamstir.
Tiirkiye’de bu siirecten sonra ¢ok yeni bir kavram olan ve bolgesel kalkinma siirecine
yeni bir boyut kazandiran BKA giindeme gelmistir. Tiirkiye’de BKA ilk defa,
25.01.2006 tarih ve 5449 sayih kanuna dayanarak 2007 yih basinda izmir ilini kapsayan
Izmir Kalkinma Ajans: ile Adana ve Mersin illerini kapsayan Cukurova Kalkinma
Ajansi kurulmustur. BKA kavrami sadece Tiirkiye’de degil, AB’deki bir cok iilkede de
var olan ve Tiirkiye’deki kalkinma ajanslarina gore daha etkin olan bir kavramdir. Bu
tezin amaci, BKA ’nin AB ve Tiirkiye ‘deki uygulamalar incelenerek, Ingiltere ve
Tiirkiye’deki BKA Arasindaki farki ortaya koymaktir. Bu baglamda, Tiirkiye’nin
AB’ne uyum saglamak amaci ile giindeme gelen BKA ’nin Tiirkiye ve AB’deki olusum
siirecleri, amaclar1 ve genel yapilar iizerinde durulmus, AB’de uygulanan BKA ’dan
biri olan Ingiltere’deki BKA ile Tiirkiye’deki BKA *nin karsilastirilmasi yapilmistir.

Anahtar Kelimeler: Bolge, Kalkinma, Bolgesel Kalkinma, Bolgesel Kalkinma Ajanslar,
Avrupa Birligi, Tiirkiye’de Bolgesel Kalkinma Ajanslari, Ingiltere’de Bolgesel
Kalkinma Ajanslar.
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The meaning of the regional development agencies (RDA) is a concept which is
appeared in the adaptation period of Turkey in Europinian Union. Although many
definitions have been made to the RDA with the most general definition they are the
troops independent of the the central government which are established to improve
socio-economic conditions of a region of which boundaries are defined. The main goal of
RDA is to eliminate the difference between the region with other regions.To achieve this
goal they attract investors to the region with increasing region’s attractiveness. Before the
RDA concept emerged in Turkey some studies have been made to eliminate regional
imbalances. This works are regional projects done in Turkey in 1960 with the Five- Year
Development Plans that have been prepared on the regional level. But the desired result
of the studies could not be resulted. After this process a new concept come up in Turkey,
the RDA. which won a new dimension to the process of regional development period. In
Turkey the first time of RDA, based on the law dated 25.01.2006 and numbered 5449, at
the beginning of 2007 covering the city of Izmir, Izmir Development Agency was
established with Cukurova Development Agency covering Adana and Mersin cities. RDA
concept is not only exist in Turkey but also it exists in many countries in European
Union, and it is a concept which is more effective when it is compared to the agencies in
Turkey. The purpose of this thesis is by reviewing the applications of EU and Turkey, to
reveal the differences of RDA between the United Kingdom and Turkey . In this context
the formation processes, objectives and general structures are focused on of the RDA
which come up with the aim of Turkey’s adaptation to the European Union and the
comparison has been made between the RDA applied in Turkey and the RDA applied in
the UK which was one of RDA used in the European Union.

Keywords: Region, Development, Regional Development Agencies, Europinian
Union, Development Agency In Turkey, Development Agency In England.
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GIRIS Hiirii Giilsah COLKESEN

1. GIRIS

Diinyanin degisen ve gelisen kosullarina ayak uydurmak icin, her tilke kendi
standartlarina gore Onlemler almistir. Degisim, beraberinde gelisme kavramini giindeme
getirmis ve bu kavramla beraber diinyada tiim iilkelerde aragtirmalar yapilmis ve farkli
goriisler One siirlilmiistiir. Bu gelismeler ise beraberinde kalkinma kavraminmi giindeme
getirmistir.

Yapilan bu arastirmalar sonucunda bir ¢ok kalkinma kavrami ortaya atilmistir. Buna
gore kalkinma; bir iilke ekonomisinin istenilen sekilde gelistirilmesi icin, bu iilke
ekonomisinin tiimiiyle diizenlenmesi ve gelistirilmesi seklinde tanimlanmistir. Bununla
beraber yapilan ¢aligmalarda bu kavramin gelisme kavramu ile iligkilendirildigi goriilmiistiir.

Bunun yani sira kalkinmanin sadece ekonomik degil, sosyal boyutu da incelenmistir.
Kalkinma kavramu ile beraber iligkilendirilen biiylime kavrami da, sayisal verilerdeki artis
olarak tanimlanmustir.

Tim diinyay:1 igerisine alan bu gelismeler beraberinde bazi olumlu gelismeleri
getirdigi gibi, olumsuz gelismeleri de getirmistir. Bu olumsuz gelismeler ise iilkeleri biiytlik
bir ¢ikmaza stiriiklemistir. Tabii ki yasanan bu geligsmeler; her iilkede ayn1 olmadig1 gibi, bir
iilkenin kendi boélgeleri, illeri arasinda da ayni olmadigmi gostermistir. Bu farkliliklarin
yaratilmasinda etken olarak merkezi hiikiimetce uygulanan politikalar ve alinan kararlar
gosterilmistir. Hiikiimetlerin almis olduklari bu 6nlemler ve uygulanan politikalar gelismislik
diizeyinde {ist siralarda yer alan bir ¢gok AB (Avrupa Birligi) iilkesi i¢in genelde uzun vadeli
etkili siirecleri kapsamis ve uygulanan bu politikalarin olumlu sonuglar verdigi goriilmiistiir.
Ancak ne var ki Tiirkiye gibi gelismekte olan {ilkelerde uygulanan bu politikalarin yetersiz
oldugu, alinan kararlarin etkin uygulanmadigi gorilmiistiir.

Tiirkiye’de sadece iilke diizeyinde degil, bolgesel diizeyde de dengesizliklerin goriilmesi
karsisinda daha 6nce uygulanan politikalarin olumsuz sonu¢ vermesi ile merkezi hiikiimetce
alinan kararlar dogrultusunda bu politikalarda degisimler yagsanmistir. Ve buna bagl olarak
diinyanin degisen kosullarina zamanla ayak uydurulmaya calisilmistir. Tiirkiye nin 6zellikle
AB gibi diinyanin gelismis iilkelerini blinyesinde bulunduran bir birlige iiye olma asamasinda
bircok ekonomik, sosyal, siyasi 6nlemleri almasi kaginilmaz olmustur. Bu agidan bakildiginda
diger iilkelerde oldugu gibi Tiirkiye’de de bolgesel dengesizlikleri gidermeye yoOnelik
politikalar uygulanmistir. Bunun yami sira AB’ne uyum agisindan bolgesel bazda bazi
projelerin uygulanmasina gidilmis ve bolgesel bazda dengesizlikleri giderecek nitelikte olan
Bolgesel Kalkinma Ajanslar1 (BKA) ‘nin kurulmasina karar verilmistir.

Bu calismanin yapilmasinin esas amaci BKA’nin irdelenmesi olup, ¢alismamizda diinya
iilkelerinde oldugu gibi Tiirkiye’de de 6nemli ve etkinligi tartisilan bu kurumlardan
bahsetmeden once, ilk bolimde bolgesel kalkinma ve bu kapsamda yer alan kavramlar
aciklanarak, BKA ’nin etkin olacagr bolge kavrami acgiklanacak ve bolgesel bazda
uygulanacak olan bu politikalarin teorik agidan incelenmesine gidilecektir. Calismamizin bu
kismin1 takiben Tiirkiye’deki bolgesel dengesizliklerin nedenlerine, bu dengesizliklerin ortaya
cikisinda nasil bir siire¢ izlenildigine, dengesizlikleri gidermek icin yapilan planlama
caligmalarina ve projelere deginilecektir. Ve nihayet yapilan bu planlama c¢aligsmalart ve
projelerin fazla etkisinin olmamasindan dolay:1 Tiirkiye’deki BKA ’na deginilerek AB’deki
BKA orneklerle agiklanacak, bunun beraberinde ise Tiirkiye- Ingiltere BKA ’nimn
karsilagtirmalar1 yapilacaktir.
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2. ONCEKI CALISMALAR

Tiirkiye ‘de bolgesel farkliliklar ve kalkinma ajanslar ile ilgili dogrudan bir ¢aligma
yapilmamasina karsin, bolgesel kalkinma ajanslar ile ilgili birden ¢ok ¢alismalar yapilmuistir.
Bu caligmalarda, genellikle BKA’nin tamimlanmasi yapilarak, tiirleri, faaliyetleri,
organizasyon yapisi ele alinmis olmakla beraber Tiirkiye’deki BKA’na deginilerek BKA nin
katkilar1 agiklanmistir.

Oskay ve Kubar (2007), AB’ne uyum siirecinde Tiirkiye’de Bolgesel kalkinmanin
finansmaninda kalkinma ajanslarini ele almistir. Oskay ve Kubar (2007), Tirkiye’de 1999
yilinda AB uyum siirecinde 6nce orta vadede sonra kisa vadede yerine getirilmesi gereken bir
yiikiimliiliik olan kalkinma ajanslarindan bahsederek, 1960’l1 yillarda baglayan bes yillik
kalkinma planlarina yeni bir bakis acis1 ve uygulama tarzi olarak BKA’n1 gérmiistiir. Ve
kalkinma ajanslarmin sahip oldugu farkli kurulus tarzi ve idari yapist bu kurumlarla ilgili
farkli goriigleri beraberinde getirdigini belirterek BKA ’nin bolgesel kalkinmaya olumlu
katkilarinin olabilecegi kanisina varmistir.

Pigak (2007) yapmis oldugu calismada Giineydogu Anadolu bolgesinde kurulacak BKA
izerine bir degerlendirme yapmis ve 5449 sayili kanunda Gilineydogu Anadolu bolgesinde ii¢
adet bolgesel kalkinma ajansi kurulmasina yer verildigini, ancak bu bolgedeki BKA nin
Tiirkiye genelindeki BKA’ ndan daha farkli yapida olduklarmi belirtmistir. Picak (2007)
yaptig1 calismada yurt disindaki BKA’nin faaliyetleri, Tiirkiye’nin Giineydogu Anadolu
bolgesinin sosyo-ekonomik yapisi goz oniinde bulundurularak bolgede kurulacak BKA’nin
yapisi ve islevleri ile ilgili bir takim Oneriler getirmistir.

Tas (2008) ise, kalkinmanin kalkinma ajanslari ile saglanip saglanmadigina yonelik bir
degerlendirme yapmis, yapmis oldugu degerlendirmede Tiirkiye’de kalkinmanin yeni yontemi
olarak one ¢ikarilan, merkezden degil de yerelden kaynaklanan kalkinma taleplerinin
karsilanmas1 ve gergeklestirilmesi i¢in yine yerelin esas aktor olmasi fikrine gore sekillenen
BKA’nin kalkinma igin gergekte bir ¢oziim olup olmayacagi tartisilmistir. Bu calisma
sonucunda Tas (2008) Kalkinma ajanslar1 sayesinde, Tiirkiye yillardir elde etmeye calistig
geligmis iilkeler diizeyine ¢ikacagina, gliniimiizde merkezden yiiriitiilen kalkinma politikalar
ile kalkinmanin basarilamayacagina, kalkinmanin arttk BKA yardimi ile saglanacagi fikrine
ulagilmistir.

Yaman ve Kara (2008) ise Tirkiye ’de bolgesel gelisme politikalarinin doniisiim
siirecinde kalkinma ajanslarinin kurulus caligmalarina deginerek, iilkemizde BKA’nin
kurulmasinin temel amaglar1 agiklanmistir. Sonug olarak, bolgesel bazda uygulanacak olan
programlarin hayata gegirilmesi BKA ile 6nemli avantajlar saglayacaklardir.

Can ve Yasar ( 2008), yapmis olduklar1 ¢calismada Tiirkiye’deki BKA genel hatlar ile
ele almmus olup, izmir Kalkinma Ajansinin kurulus ve Faaliyetlerine yer verilmistir. Ayrica
kalkinmanin tek basma bir kurumla basarilamayacagi, bu yiizden BKA 'nin Tiirkiye’de yeni
bir bolgesel kalkinma politikast donemi baglattigina, bu politikalarin  basart ile
uygulanmasinda diger BKA ’na &nemli gorevler diistiigii gibi izmir Kalkinma Ajansina da
onemli gorevler diistigli sonucuna ulasilmistir.

Kontoglu (2008) ise, ¢alismasinda BKA na Avrupa boyutunda deginerek, Ingiltere BKA
ornegini vermistir. Tlirkiye’deki BKA’dan daha farkli yapida oldugu sonucuna ulasmistir. Bu
calismanin bir benzeri ise Harding (2006) tarafindan ¢alisilmistir. Harding de ingiltere’deki
Bolgesel Kalkinma Ajanslarini ele almis ve sonug olarak her ne kadar yeni olusan kurumlar
olsa da Ingiliz BKA performanslarmin 2003’ de Sosyal Arastirma Enstitiisii tarafindan
yapilan aragtirma sonucunda olumlu bulundugunu gostermistir.
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3. BOLGESEL KALKINMA VE TEMEL KAVRAMLAR

Bilindigi gibi sadece Tiirkiye’deki bolgeler arasinda degil, Diinyadaki iilkeler arasinda
hatta bu iilkelerin farkli bolgeleri arasinda da gelismislik farklar1 goriilmektedir. Geligsmislik
kavrami yerine kalkinma kavrami da kullanilmaktadir. Her ne kadar bazi arastirmacilar bu
kavramlarin farkli oldugunu vurgulasa da literatiirde birbirleri ile iliskili olarak kullanildiklari
goriilmektedir. Bu baglik altinda kalkinma kavrami ve bu kavramla etkilesim halinde olan
bolge kavraminin tanimi ve kapsami, bolgelerin siniflandirilmast ve bolgesel dengesizligi
aciklamaya yonelik kavramsal boyut ele alinacaktir.

3.1. Kalkinma ve Bolge Kavraminin Tanimi ve Kapsam

Bu kisimda kalkinma, biiylime ve gelisme kavramlari incelenerek bu kavramlar
arasindaki iliskilerden bahsedilecektir.

3.1.1. Kalkinma Kavram

Kalkinma kavrami degisik sekillerde tanimlanabilir. Dar anlamda kalkinma kavramai;
Bir ulus ekonomisinin istenilen sekilde gelismesi i¢in bu ekonominin tiimiiyle diizenlenmesi
ve gelistirilmesi olarak tanimlanabilir. Daha genis anlamda kalkinma, bir toplumda ekonomik,
siyasal ve toplumsal anlamda arzu edilen her tiirli degisme ve gelisme olarak tanimlanir.
Tarihsel olarak kalkinma, az gelismis olarak adlandirilan {tilkelerde ortaya ¢ikan biiyiik dlgiide
beseri boyuttaki sikintilarin giderilerek maddi anlamda refah diizeyinin arttirilmasi igin
kaynaklarin harekete gecirilmesi anlamini tasimaktadir. Kalkinma kavrami, {ilkelerin
ulagmaya c¢alistig1 bir hedef ve ayn1 zamanda nedensel iligkileri igeren bir siiregtir (Tiiyliioglu
ve Cestepe, 2004: 29).

Yapilan bagka bir tanimlamada ise; kalkinma, bir toplumun sosyal ve mantik
degismelerinin birlesiminden olusur. Buradaki iliski ise ekonomideki hasilay1r stirekli bir
sekilde arttiracaktir. Buradaki degisimin ise kurumsal yapilarin degismesine neden oldugu
goriilecektir.Fakat yapisal degisme kavrami, sadece ekonomik kalkinma kavramini
tanimlarken kullanilmamalidir. Ciinkii s6z konusu kavramin biiylime kavrami ile de iligkisi
vardir. Ekonomik biiylime ile yapisal degisim de birbirlerini etkileyen siire¢lerdir. Bir
ekonomideki biiylime, yapisal degismeye neden olmayabilir. Ancak ekonomik biiyiimenin
siirekliliginin saglanmasinda yapisal degisme temel bir 6neme sahiptir. Yapisal degisme
olmadan ekonomide azalan getiri s6z konusu olabilir ve sonugta bilylime yavaslayabilir.
Ayrica yapisal degisimler, iktisadi biiyiimeyi hizlandirabilir; yani yapisal degisim kaynaklarin
marjinal hasilasinda artisa sebep olabilir. Ekonomik biiylimenin yapisal degismeyle s6z
konusu iligkisinden dolayi, bazi caligmalarda ekonomik kalkinma kavraminin ekonomik
biliylime kavramini kapsadigi ve bu nedenle ekonomik kalkinmanin, sadece ¢iktida meydana
gelen artigla degil, ekonominin biitiiniinde meydana gelen yapisal bazi degisimlerle de ilgili
oldugu goriilmektedir (Yavlioglu, 2002: 66).

Boylece ekonomik anlamda yapisal degisme ile beraber tarim sektoriinden sanayi
sektoriine dogru bir kayma olacak ve ekonomi bu degisime gore sekillenecektir (Yavlioglu,
2002: 67).

Dolayistyla ekonomik kalkinma kavraminin, iktisadi nitelikte olan yapilar yaninda
sosyal ve siyasal nitelikteki yapilarda da gelisme yoniinden bir degisme, hatta yeni yapilarin
olusturulmasini igeren siiregleri de kapsadigi goriilmektedir. Yani iktisadi kalkinma sadece
ekonomik boyutlarla sinirlanmayan, toplumu; sosyolojik, psikolojik ve politik tiim boyutlar
ile etkileyen bir diizen olarak karsimiza ¢ikacaktir. Yani kalkinma olumlu anlamda yeni bir
yapinin kurulmasini igermektedir.
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Gilintimiizde kalkinma kavramu ile biiylime ve gelisme kavramlarinin birbirleri ile iliski
icinde oldugu, birbirlerini tamamladiklar1 gériilmektedir. Buna gore gelisme kavrami, biiyiime
kavramina gore daha genis bir kavram olmakla beraber, biiyiime genelde sayisal verilerdeki
artis olarak tanimlanirken; gelisme kavraminin biliyiimeden daha genis kapsamli olarak,
sadece milli hasiladaki artis1 degil, ayn1 zamanda ekonomideki yapisal degismenin yani sira
toplumdaki sosyal, kiiltiirel ve politik degismeleri de igermis oldugu goriilmektedir. Buna
gore bliylime kavrami ise ekonomik hayatta kullanilan temel verilere gore, yildan yila kisi
basina diisen gelirde meydana gelen devamli artiglar olarak tanimlanabilir. Burada ki temel
veriler sermaye, is giicli, dogal kaynak ve teknolojilerdir. Biiyiimede 6nemli olan, bu verilerde
meydana gelen artisin, kisi basma diisen reel gelirde meydana getirecegi artistir. Eger bir
iilkede bdyle bir sonug varsa, iilke ekonomisinin biiyiidiigii sdylenebilir (EKODIALOG,
27.10.2008, www. ekodialog.com.tr).

Biiytime kavrami ile kalkinma kavraminin arasindaki iligkiye baktigimizda, bazi

noktalarda birbirlerinden ayrildiklar1 goriilmektedir. Bu farkliliklar Ildirar (2003: 6) ’a gore:

v’ Biiylime daha fazla girdi ile daha fazla iriiniin elde edilmesi iken, kalkinma kavrami
bu drlinlerin tretilmesinin disinda ayrica iriinlerin de c¢esitlendirilmesi yoluna
gidilmesini icermektedir.

v Biiylime; yatirim, ¢ikti, tiikketim ve gelir cinsinden ekonominin olgegindeki sayisal
degisimi ifade ederken, kalkinma ise; kurumlarda, davraniglarda ve teknolojide
yeniligi (inovasyon) igeren ekonominin yapisinda meydana gelen degisimleri ifade
eder.

Ayrica kalkinma biiytimeden farkli olarak; kendi kendini besleyen siirdiiriilebilir biiylime,

iiretim ve tliketim kaliplarindaki yapisal degisim, teknolojik gelismeler ve sosyal, politik ve
kurumsal iyilesmelerdir. Yapilan karsilastirmalara gore, biiylime ve kalkinma kavramlari

arasinda bazi farkliliklar olsa da birbirleri ile iligkili kavramlar oldugu goriilmektedir (Ildirar,
2003: 5).

3.1.2. Bolge Kavraminin Tanimlanmasi

Bolge kavrami diinyada oldugu gibi {ilkemizde de yeterince agiga kavusturulmus bir
kavram degildir. Bolge kavrami mekan boyutuna gore degisebilecegi gibi icerik acisindan da
farkli kavramlar icermektedir. Ornegin AB (Avrupa Birligi) 'nde planlama baglaminda
bolgeler, kent ve metropol alandan, genis kirsal bolgeye kadar cesitli boyutlardadir (DPT,
2000: 7).

Bolge kavramu ile bazen kendi i¢inde 6zellikleri olan, bazen de bir iilkenin kendi i¢inde
boliimlere ayrilan kisimlar1 anlagilmaktadir. Bolgeler cesitli  ozellikleri agisindan
birbirlerinden farklilagmaktadirlar. Bu 6zellikler ekonomik, sosyal, cografi nedenler olabilir.
Bu nedenle yapilan incelemelere hukuki, sosyolojik, demografik, cografi ve siyasal nedenler
girince kavram kargasasi yaratilmaktadir. Sonug¢ olarak yapilan caligmalara bakildiginda
bolge kavramini su sekilde tanimlanabilir: Sehirden biiylik fakat iilke topraklarinin
biitiiniinden daha kiiciik olan, kendine 6zgli ekonomik, sosyal ve kiiltiirel 6zellikler tasiyan
iilke pargasidir (Giindiiz, 2006: 2).

3.2. Bolgelerin Simiflandirilmasi

Son yillarda yasanan kiiresellesme ve bolgesellesme, post-fordist iiretime gecis, post
modernizim, bilginin yiikselen degeri vb. ekonomik, sosyal, teknolojik ve politik degismeler
geleneksel bolge kavramini tartisilir kilmistir. Geleneksel anlayista bolge, yan yana gelmis
yerel birimlerin mekansal biitiinligli ile olusan, ulus devlet disina kapali, ulus devletin
denetiminde, sinirlar1 ¢izilmis bir birimdir. Kiiresel anlayista ise bolge, iliski ag1 ile
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belirlenen, mekansal siireklilik kosulu olmayan yerlerin olusturdugu, uluslar arasi iligkilere
dogrudan agilan, sinirlar1 degisken bir birimdir. Buna gore iliskiler aginin niteligi ve iliskilerin
yogunlugu yerelin, dolayisiyla bolgenin gelismisligini belirler. Bu durumda yerel dinamikler
ekonomik kalkinmanin itici giiciidiir. Yani mekan kavrami kalkinma i¢in 6énemli bir kavram
olmaktadir (DPT, 2000: 7).

Mekansal acidan yapilan bolgesel ayrim ¢alismalarinda bir ¢ok ekonomistin katkisi
oldugu goriilmektedir. Bu ekonomistler iginde bu konudaki ilk sistematik calismay1 yapan
Von Thunen dir (Giindiiz, 2006: 3).

Yapilan diger ¢aligmalardan farkli olarak giiniimiizde bdlge kavrami makro ekonomik
acidan ele almmustir. Bu konuda Fransiz Bolge planlamacisi ve iktisatgist Jacques
Bouddeville’nin smiflandirilmast  benimsenmistir.  Bu  smiflandirmaya goére bolgeler:
Homojen, Polarize ve Plan Bolge seklinde 3’e ayrilmistir. Bunun disinda yapilan bagka bir
calismada ise bolgelerin ekonomik gelismeleri goz Oniine alinarak da smiflandirmaya
gidildigi goriilmiistiir. Buna gore bolgeler gelismis ve az gelismis bolgeler olarak 2’ye
ayrilmustir. (Giindiiz, 2006: 3) Biz bu baslik altinda bolge siniflandirilmas: yaparken bolgeleri
Makro Ekonomik Agidan ve Gelismislik A¢isindan ele alip, inceleyecegiz.

3.2.1. Makro Ekonomik Acidan Bolgeler

Makro ekonomik agidan bdlgeler, Homojen Bdlge, Polarize Bolge ve Plan Bolge
olarak 3’e ayrilir.

3.2.1.1. Homojen (Tiirdes) Bolge

Homojen Bolge, “bir iilkede bolgelerarasi gelismislik farkinin azaltilmasi politikasina
baslanirken basvurulan bir bolgesel ayrim tipidir”. “Ayni gelismislik diizeyinde komsu iller,
gelismislik diizeyi yoniinden homojen bdlge olustururlar”. Bu kavramin anlasilabilmesi i¢in
Homojen Alan kavramimi tanimlayalim. Homojen Alan, “biitiin noktalar1 kendi aralarinda
miimkiin oldugu kadar yakin 6zellikler gosteren alan” seklinde tanimlanabilir (Dinler, 2001:
77-78).

Homojen Alan kavrami tamimlandiktan sonra Homojen Bodlge kavramini
aciklayabiliriz. Homojen Bolge siirekli bir homojen alana tekabiil eden, birbirine yakin
ozellikler gosteren komsu alanlar grubudur. Ornegin, Istanbul ve Ankara homojen alan
olusturmalarma ragmen, komsu olmadiklarindan homojen bdlge olusturmazlar (Dinler,
2001:79).

Goriildiigii tizere homojen (tiirdes) bolge, 6zellikleri birbirine miimkiin oldugu kadar
yakin olan birimlerden meydana gelen devamli mekanlardir. Bunun yaninda homojen
bolgeleri olusturan alanlar1 sinirlamak i¢in cesitli Olgiitler uygulandig goriiliir. Bunlar
arasinda en Onemlileri endiistrilesme derecesi, okur-yazarlik orani, kisi basina diisen milli
gelirdir.Bu baglamda iilkemizde tiirdes bolge ayrimi, Imar ve Iskan Bakanlig: ile DPT (Devlet
Planlama Teskilat1) tarafindan, bolgesel kalkinma caligmalarina hazirlik niteliginde olmak
iizere, 1969-1970 doneminde Birinci Bes Yillik Kalkinma Planinin hemen ardindan
yapilmistir. Bu ayirima gore Tiirkiye, 8 ana bolgeye, bu ana bolgelerin 4’1 de ayrica kendi
icinde 15 alt bolgeye ayrilmistir. Alt bolgeler de goz Oniine alindiginda, 19 bolge elde
edilmistir. Bu ayrimda Dogu Anadolu’da bulunan bes bolgeye ait 19 il, ki bunlar; Elaz1g,
Bing6l, Malatya, Tunceli, Diyarbakir, Bitlis, Mardin, Siirt, Urfa, Erzurum, Erzincan, Kars,
Mus, Gaziantep, Adiyaman, Kahramanmaras, Van, Hakkari ve Agr1 olmak tizere Tiirkiye’nin
goreceli olarak en geri kalmis illerini olusturmussalar da bugiin, bu iller arasindan Malatya,
Gaziantep, Kahramanmaras az gelismislikten ¢ikarak yeni sanayi odaklari haline gelmeyi
basarmis olduklar1 goriilmektedir (Beceren, 2007: 16).
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3.2.1.2. Polarize Bolge

Bir iilkede tiim yerlesme merkezleri birbirleri ile siirekli iligki igerisindedirler. Bu
yerlesim merkezlerinden giiclii ve biiyiik olanlar kii¢iik merkezleri kendi etkisi altina alirlar.
Bunun yaninda ayni sekilde biiyiik merkezler de kendinden daha biiylik yerlesim
merkezlerinin etkisi altinda kalmaktadirlar. Buna gore “bir yerlesme merkezi kendisinden
kiigiik bir veya daha fazla yerlesim merkezini etkisi altina aliyorsa bu yerlesim merkezi artik
cazibe merkezi haline gelmistir. Buna gore Polarize bolge; bir veya daha ¢ok yerlesim
merkezlerini etkisi altina alan cazibe merkezinin, etki sahasi ile birlikte kapsadig1 alan” olarak
tanimlanabilir (Dinler, 2001: 81).

Bilindigi gibi bir iilkenin ekonomik gelismesinin her bolgede ayni anda, ayni hizda
gelismesi beklenemez. Ekonomik gelismenin bazi sebeplerle belirli bolgelerde yogunlagmast,
bu bolge disindaki diger bolgeleri ekonomik bakimdan avantajli olmayan bir duruma
getirmektedir. Ornegin, Gaziantep ili ayn1 bolgedeki diger komsu illerine gore daha
gelismistir (Aydin, 2008: 305).

Polarize bolgenin saptanabilmesi icin, yerlesme merkezleri arasindaki ticari iliskilerin
yogunlugunun saptanmasi gerekir. Bolgeler arasi girdi-¢ikt1 tablosu diizenleyerek, polarize
bolgeyi saptamak miimkiindiir. DPT tarafindan yapilan ¢alismada Tiirkiye’de 16 polarize
bolgenin oldugu saptanmistir (Beceren, 2007: 16).

Bu 16 bolgenin merkez illeri ve bu illerin etkiledikleri iller Cizelge 3.1°de
gosterilmistir.

Cizelge 3.1. Tiirkiye’de Yerlesme Merkezi Kademelesmesi Calismasina Gore Saptanan
Polarize Bolgeleri (Dinler, 2001: 86).

Bolge No’su Bolge Merkezleri | Merkezin Etkiledigi iller

Bolge 1 Istanbul Bolu,Canakkale, Edirne,Kirklareli,Kocaeli,
Sakarya,Tekirdag, Zonguldak,Kastamonu

Bolge 2 Bursa

Bolge 3 Eskisehir Bilecik, Kiitahya

Bolge 4 [zmir Afyon,Antalya,Aydin, Burdur, Denizli,Isparta, Manisa,Mugla,
Usak,Balikesir

Bolge 5 Ankara Cankirt,Corum,Kirsehir

Bolge 6 Konya Nigde

Bolge 7 Adana Hatay, Igel

Bolge 8 Samsun Amasya, Giresun, Ordu, Sinop, Tokat

Bolge 9 Kayseri Nevsehir, Yozgat

Bolge 10 Sivas

Bolge 11 Malatya

Bolge 12 Gaziantep Adiyaman, Urfa, K.Marag

Bolge 13 Trabzon Artvin, Rize, Giimiishane

Bolge 14 Erzurum Erzincan, Agri, Kars, Mus

Bolge 15 Elazig Bingdl, Tunceli,

Bolge 16 Diyarbakir Bitlis, Hakkari, Mardin, Siirt, Van

3.2.1.3. Plan Bolge

Kisa donemde milli kalkinma planinin bolgesellestirilmesi ve uzun donemde alan
diizenlemesi seklinde beliren plan bolge kavrami, bolgeye yerlesmis ya da bolge disinda
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bulunan bir otoritenin ellerine verilmis belirli bir iktisadi amaca erismeye yarayan bir
cerceveyi ifade ederken, daha genis bir ifade ile; bolgesel kalkinma politikasinin uygulandigi
alandir. Plan bolgeler bir bolgedeki kaynaklarin en verimli sekilde kullanilarak dengeli bir
biliyiime saglamay1 hedefleyen planlama otoritelerinin kullanmis olduklar1 bir aragtir. Plan
bolgeler, bolgesel planlama uygulanan iilkedeki planlama anlayisina ve ilkenin bolgesel
sorunlariin niteligi ve yogunluguna gore, tiim tilkeyi kapsadigi gibi, sadece belirli sorunlara
sahip bolgeleri kapsayabilir. Hangi Olgiite gore belirlenmis olursa olsun bir plan bolge,
tiimiiyle bir sinifta yer alabilecegi gibi, birden fazla bolge tiiriinii de igerebilir. Bunlar, plan
bolge icinde alt bolgeleri olustururlar. Buna gore kisitlarina ve potansiyellerine gore farklilik
gosteren bolgeler ve alt bolge ayrimi Beceren (2007: 17) e gore su sekilde yapilmistir:

v Az gelismis bolgeler: Bu tiir bolgeler genellikle tarimla ugrasan, diger bolgelere gore

izole edilmis, sorunlar1 olan bolgelerdir.

v" Gerilemekte olan bolgeler: Biiyiik kent gevreleri ve fazla kalabalik bolgeler bu tip

sorunlu bolgeler arasinda yer alirlar.

v Sorunlu endiistriyel bolgeler: Bu tiir bolgeler issizlik oranlari yiiksek, tiretim ve

isletme teknolojileri eski, kendini yenileyemeyen bolgelerdir.

v' Biiylimenin baskisi altinda olan bolgeler: Bu bolgelerde baslica sorunlar, konut, sosyal

alt yapida eksiklik, ulasim, ¢evre kirliligi (hava, su, giiriiltii, vb.) ve tikanmikliktir.

v' Acil miidahale bolgeleri: Afet gormiis bolgeler, teror bolgeleri, biiyiik ve kapsaml

projelerin etkisi altindaki bolgelerdir.

v’ Risk bolgeleri: Dogal risk (deprem, tagkin, erozyon, vb.) bolgeleri ve yapay risk

bolgeleridir. (enerji istasyonlari, zararli kimyasal iiretimi vb.)

v’ Hassas bolgeler: Ekolojik yonden duyarli alanlar ve havzalar, dogal ve kiiltiirel

degerler agisindan zengin olan bdlgelerdir.

v' Ozel statiilii bolgeler: Serbest sehir, smir ticaret bolgeleri, vb. yasa ile dzel uluslar

arasi statli kazanmis bolgelerdir.

Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani disinda iilkemizde plan bolge saptama c¢aligmalari,
DPT’nin kurulmasindan énce imar ve Iskan Bakanligi’nin kurulmasi ile beraber, belirli
bolgesel sorunlarin ¢oziimiine yonelik yapilan caligmalarla kendini gostermistir. Bu
dogrultuda ¢ok sayida ikinci tip plan bolge saptanmis olup, benzer ¢alismalar ilk iki plan
déneminde devam etmis ancak Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Planmin devreye girmesiyle
1973 yilinda sona ermistir (Beceren, 2007: 17).

3.2.2. Gelismislik Ac¢isindan Bolge

Diinya’da tilkeler arasinda bazi temel farkliliklar vardir. Bu farkliliklar KBDMG (Kisi
Basina Diisen Milli Gelir) olabilecegi gibi, sosyal gostergeler de olabilir. Bu Olgiitlere
bakilarak iilkeler arasinda gelismis veya az gelismis iilke ayrim yapilabilir. Ulkeler arasinda
bu tiir farkliliklar olmasimin yaninda ayrica o iilkenin kendi bolgeleri arasinda da belirli
kriterler acisindan farkliliklar olabilir. Buna goére, bu bashk altinda bolgeleri az gelismis
bolgeler ve gelismis bolgeler olarak iki kisimda inceleyebiliriz.

3.2.2.1. Az Gelismis Bolgeler

Az gelismis bolge kavrami, iilkedeki iiretim faktorlerinin sadece belli bir bolgede
yogunlasmas1 sonucu olusmaktadir. Uretim faktoriiniin yogunlastig1 bolge cazibe bolgesi
halini almakta, bu durum ise cazibe merkezi disindaki bdlgelerin gelismesini engellemektedir.
Boylelikle bu tiir bolgeler geri kalmislikla kars1 karsiya kalmaktadirlar (Dinler, 2001: 123).

Az gelismis bolgelerin 6zelliklerine baktigimizda gelir seviyelerinin {ilke gelir
seviyesinin altinda oldugunu ve bunun yaninda iktisadi faaliyetlerin tarima dayandigim
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gormekteyiz. Ayrica az geligmis bolgelerin niifus artis hizinin yiiksek oldugu, saglik ve egitim
hizmetleri gibi onemli unsurlarin ise yetersiz oldugu goriilmektedir. Bunun disinda faktor
dagilimlar1 ve verimliliklerinin de diisiik oldugu goriilmektedir. Az gelismis bolgelerin bu tiir
eksikliklerinden dolay1 yatirimcilarin sermayelerini buralara yatirmadiklar1 goriilmekte ve
yatirimlarin bu bolgelerde yogunlasmadigi goriilmektedir. Bu bolgelere 6rnek olarak Dogu ve
Giiney Dogu Bolgeleri gosterilebilir (Giindiiz, 2006: 13).

3.2.2.2. Gelismis Bolgeler

Gelismis bolgeler, bir iilkenin diger bdlgelerine gore ¢esitli sosyal ve ekonomik
faktorler agisindan, daha ileri diizeyde olan bolgelerdir. Gelismis Bolgedeki gelir seviyesi ve
artis hiz1 iilke ortalamasinin iizerindedir. Bunun yaninda bolgedeki egitim ve saglik hizmetleri
de tilke ortalamasmin {izerindedir. Gelir seviyesinin yiliksek olmasi, tasarruf oranlarini
yukseltmekte, dolayisiyla yatirimlar da yiiksek olmaktadir. Ayrica sosyo-Kkiiltiirel ihtiyaglarin
da karsilanma orani ytiksektir. Geligmis bolgelerin olgiitleri, diger bolgelere gore daha iyi
oldugu i¢in bu bdlgeler siirekli gé¢ alma olgusu ile karsi karsiya kalmaktadirlar (Giindiiz,
2006: 14).

3.3. Bolgesel Kalkinma Politikalarimin Teorik Acidan Incelenmesi

Diinya’da yasanan kiiresellesme olgusu ile beraber bolge ve yerelin islevlerinde
degismeler gozlenmistir (Sahin, 2008: 38).

Bolge ve yerelde yasanan bu degisimlerin beraberinde bolgesel diizeyde uygulanan
politikalarda degismistir. Bu politikalar ilk donemlerde uygulanan Keynesyen politikalardan,
giiniimiizde BKA’n1 da igeren yeni bolgesellesme anlayisina kadar devam etmistir.

Ilk olarak 1950’lerde baslaylp giiniimiize degin uzanan bolgesel kalkinma
politikasinda 6ne ¢ikan kavramlar siirekli degisim gdstermis ve bdylelikle bolgesel gelismenin
dinamiklerinde siirekli farklilasmalar ve gelismeler yasanmistir (Eraydin, 2004: 128).

1980’lerden once uygulanmis olan Keynesyen politikalarda; talebi arttiracak refah
politikalari, gelirin yeniden dagilimi ve bu bdlgelere yatirim yapacak isletmelere tesvik
verilmesi Ongoriiliiyordu. Ancak oOncelikle biiylimenin saglanarak, kaynaklarin bolgesel
kalkinmaya ayrilmasi gerektiginden, Keynesyen politikalarla bolgesel esitsizligin azaltilmasi
konusunda yapilacaklar i¢in ge¢ kalindigr goriilmiistiir (Uzay, 2005: 23).

Son yillarda ise politikalarda yasanan bu degisim beraberinde Neo-Klasik yaklagimi
one cikarmigtir. Neo-Klasik yaklasima gdre piyasa mekanizmasina giiven saglanmasi, az
gelismis bolgelerde teknoloji, iletisim, ulagim alt yapisi ile eitime yapilan yatirimlar ve
girisimcilere yonelik verilen desteklemelerin arttirilmasina 6nem verilmistir (Uzay, 2005: 23).
Bunlarin yaninda Neo-Klasik yaklasimin asil 6nem verdigi unsurun beseri sermaye oldugu,
bir bolgenin veya iilkenin bilgi tiretip bunlar iiriinlere doniistiirmede kullanacag esas kriterin
beseri sermaye oldugu vurgulanmistir. Bir bolge veya iilkenin beseri sermaye alt yapisi ne
kadar giiclii olursa bilgi iiretip bu bilgileri iiriinlere doniistiirmesindeki basarist da o kadar
yuksek olacaktir (Bilen, 2006: 259).

Neo-Klasik modele gore bolgesel gelir esitsizlikleri bolgeler arasindaki faktor
hareketleri ile sona erecektir. Ancak bu durumu engelleyen bazi sorunlar vardir. Bu sorunlarin
en Onemlisi bolgeler arasindaki sermayenin marjinal etkinligindeki degismelerdir. Bu
degismelerin temel nedeni olarak teknolojik yenilikler, talepteki bolgeleraras1 degisiklikler,
beklentilerdeki gelismeler ve yenileme yatirimlarindaki farkliliklar olarak gosterilebilir (Uzay,
2005: 24).

1990’11 yillardan sonra, bolgesel politikalarin nasil kavramlastirilmasi gerektigi ve bu
politikalarin nasil olusturulmasi gerektigi ile ilgili degisimler yasanmistir. Ancak bolgesel
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politikalarda yasanan tiim bu degisimlere ragmen, bdlgesel politikalarin esas amaci olan; tiim
bolgeler arasindaki esitligin saglanmasi, bolgedeki alt yapinin diizeltilmesi, istihdam, esitlik,
hayat sartlarindaki farkliliklarin giderilmesi vb. sorunlarin ortadan kaldirilmas: ile ilgili
amaclar degismemistir (Uzay, 2005: 24).

Yasanan bu degisimler bolgesel politikaya yonelik iki Onemli politikayr One
cikarmistir. Bunlar geleneksel bolgesel politika ve modern bolgesel politikadir.

3.3.1. Geleneksel Bolgesel Politika

Geleneksel bolgesel politika gelismis bolgelerden az gelismis bolgelere dogru
endiistrinin dagiliminin tesvik edilmesine dayanir. Belirlenmis olan bu tesvikler is giicii
egitimi icin verilen yardimlar, alt yap1 yardimlari, ulasim yardimlari, amortisman indirimleri
gibi mali tesviklerin yani sira, alt yapr yatirimlarinin iyilestirilmesi seklinde verilen
tesviklerde olabilir (Uzay,2005: 25).

Yukaridan asagiya dogru bir sistem igerisinde isleyen bu bolgesel politikalar merkezi
hiikiimetce, alt yap1 ve finansal desteklemeler gibi sert politikalarin uygulanmasiyla bolgeler
arasindaki esitsizlikleri gidermeye yonelir. Bunun tersine asagidan yukariya dogru olan
bolgesel politikalar ise, daha yumusak araglar1 kullanarak tek bir bolge iizerinde yogunlasan
daha ¢ok kamu kurumlar1 yerine yar1 6zerk kamu kurumlarmin yapmis oldugu politikalar
icermektedir (Halkier, 2006: 4).

3.3.2. Modern Bolgesel Politika

Bolgesel politikadaki onemli degisimler 1980’lerin ortalarindan itibaren bdolge
kavramindaki degisimlerle kendini gostermistir. Buna gore bolgesel ekonomik performansin
bolgenin sosyal ve politik ozellikleri ile yakin iligki igerisinde oldugu ve farkli bolgesel
stratejilerin uygulandigi gozlenmistir. Bu kavram yeni bolgecilik olarak adlandirilmistir. Buna
gore farklilasan bolge kavrami geleneksel anlayisa gore; yan yana gelmis yerel birimlerin
mekansal biitiinligli ile olusan, ulus devletin denetiminde disa kapali ve sinirlar1 belli olan
birimler olarak tanimlanmaktadir. Ancak kiiresel anlayis da diyebilece§imiz yeni bolgesel
politikalarda bolge; mekan olarak siireklilik arz etmeyen yani yerellerin olusturdugu, disa
kapali, siirlar1 degisken olan birimlere denmektedir (Uzay, 2005: 29).

Bu farkliliklardan yola ¢ikarak yerel etkenlerin ekonomik kalkinma ve bdlgesel
gelisme iizerinde Onemli oldugu goriilmektedir. Yeni bolgecilik anlayisinin ortaya ¢ikis
nedeni, bolgesel rekabet giiclinilin arttirilmasi olarak sdylenebilir. Ancak bu rekabet giiciiniin
siirekliligi ise bilgi, motivasyon gibi ol¢iitlere dayalidir. Boylelikle rekabet giicii bu ol¢iitlerle
geligerek bolgesel rekabetin arttirilmasina katkida bulunmaktadir (Uzay, 2005: 29).

Yeni bolgecilik anlayisina gore biiylimenin tesviki yerel kaynaklarin yani bolgedeki
kaynaklarin harekete gegirilerek, merkezi yonetim tarafindan projelerce desteklenmesi
gerekliligini ortaya ¢ikarmaktadir. Bu durum bolgedeki tam istihdamin saglanmasi, sosyal
goclin azaltilmasi, erkek ve kadin arasindaki esitligin saglanmasi, ¢evresel standartlarin
saglanmasi agisindan onem tegkil etmektedir (Uzay, 2005: 29).

Bolgesel kalkinmadan teoriksel olarak bahsedilen ¢ercevede BKA ’nin ortaya ¢ikisinin
yeni bolgecilik anlayist ile oldugu gozlenmektedir. BKA ’nin Tiirkiye’de ortaya cikist iki
dalga reformlar kapsaminda degerlendirilmistir. Bu kapsamda BKA 25 Ocak 2006 tarih ve
5449 sayili Kalkinma Ajanslarinin kurulus ve Koordinasyonu ve Gorevleri hakkindaki
kanunla kurulmustur. Bu yasa ile beraber bolge kavramiin tanimlanmasinda farkli goriisler
ortaya siiriildiigli icin bolge kavramina yer verilememistir. Ancak buna ragmen Kalkinma
Ajanslar1 yeni bolgecilik kavrami igerisinde degerlendirilmektedir (Sahin, 2008: 38).
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BKA yasast kamusal olmaktan ziyade rekabet¢i bir piyasada islevlerini yiiriiten
kurumlar olarak karsimiza g¢ikmaktadir. Bu diisiince ise yeni kamu isletmeciligi yasasini
belirtmektedir. Bu yasada bdlge ekonomilerinin, yeni ulusal ve yerel rekabet kosullarina ayak
uydurma yetenegini gelistirmek ve bunun i¢in gerekli alt yapiy1 hazirlamak i¢in ¢abuk karar
alip uygulayan bir yapidan bahsetmektedir. Buna gore de, BKA ’nin daha ¢ok rekabetgi
olduklar1 gboze carpmaktadir. Yeni bolgesellesme anlayisi ile tiim bolgelerin rekabetci
kalkinma politikalar1 6ngériilmiis ve bu politika bolgesel esitsizlik sorununa bir ¢6ziim olarak
sunulmustur. Sonug¢ olarak bu anlayisa gore de BKA ’na rekabeti bolgeler arasinda dogru
kullanacagi yoniinde 6nemli bir gorev diismektedir. Ancak BKA ’nin bu 6nemli gorevi
basarip basaramayacagi rekabetin Kapitalizm sartlarinda diistiniildiigiinde tartisilabilir oldugu
akla gelmektedir. Bu sorunun ise BKA ’nin ekonomik biiyiime ve kalkinma amaci 6niindeki
en biiyiik engel olacagi diistiniilmektedir (Sahin, 2008: 43-44).
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4. TURKIYE’D"E BOLGESEL FARKLILIKLAR VE BU FARKLILIKLARI
GIDERMEYE YONELIK YAPILAN CALISMALAR

4.1. Tiirkiye’de Bolgesel Dengesizlik Kavrami

Bolgesel dengesizlik, ayni iilkenin farkli yerlerinde goriilen her tiirlii esitsizlik olarak
tanimlanmaktadir. Cesitli iilkeler arasinda gelisme farkliliklart oldugu gibi, bir iilkenin
bolgeleri arasinda da cografi, iktisadi, sosyal ve kiiltiirel bakimlardan da farkliliklar olabilir.
Bolgeleraras: dengesizlikler geligmis iilkelerde giderek azalirken, gelismekte olan iilkelerde
artmaktadir (Demiral ve Tutar, 2007: 66).

Bolgelerarasinda goriilen dengesizlikleri bazi esitsizlik kavramlar1 kapsaminda Demiral
ve Tutar (2007: 67) ’a gore, asagidaki sekilde siralayabiliriz:

v Ekonomik firsat esitsizligi, farkli bolgelerdeki kisilerin, farkli miktar ve nitelikte
ekonomik firsatlara sahip olmalarindan kaynaklanan esitsizlik tiiriidiir. Bu esitsizlik
tiirii Ornegin; Bir bdlgede yasayanlarin diger bolgelerdekilerden; is bulma, calisma
kosullari, elde ettigi reel licret, ¢alistigi sektordeki ekonomik haklar1 gibi bircok
bakimdan farkli imkan ve olanaklara sahip olmast ile ortaya ¢ikmis olabilir.

v’ Sosyal firsat esitsizligi, dogrudan ekonomik firsat esitsizliginden kaynaklanmaktadir.
Farkli bolgelerde yasayan kimselerin; kiiltiirel faaliyetlerden, egitim ve saglik
hizmetlerinden, ulagim ve seyahat olanaklarindan ayni derece yararlanamamalarini
ifade etmektedir.

v’ Siyasi firsat esitsizligi, ekonomik firsat esitsizliginden kaynaklanan bu esitsizlik tiirt,
ekonomik olarak geri kalmis bazi iilkelerin belirli bolgelerinin, siyasi olusumlara
yeterince katilamadiklar1 ve iilke ydnetimlerinde etkin olamadiklar1 bir esitsizlik
tiirtidiir.

v Kiiltiirel firsat esitsizligi, baz1 bolgelerin kiiltiir, turizm, ticaret ve egitim-Ggretim
merkezlerine ve sanayisi gelismis bolgelere yakin olmasi; ulagim yoniinden etkin
olmasi, siyasi bir merkez ya da buralara yakin olmasi ve sanatsal etkinliklerin
yapildig1 kentleri i¢cinde bulundurmasi gibi bir¢ok nedenlerle, diger bolgelere gore
daha ileri diizeyde gelismislik gostermesinden kaynaklanmaktadir. Bu tiir
dengesizlikler egitim diizeyine bagh olarak ortaya ¢ikmaktadir.

v' Cografi firsat esitsizligi ise, dogal kaynaklarin ve fiziki kosullarin dogrudan sonucu
olan dengesizliklerdir. Iklim, ulasim imkanlari, yeryiizii sekilleri, bitki ortiisii vb.
bakimindan yasamaya ve caligmaya uygun bolgelerin, bu yonlerden dezavantajli olan
bolgelere  gore sosyo-ekonomik olarak c¢abuk gelisme  gostermesinden
kaynaklanmaktadir.

Bolgesel dengesizlik sorununa Tiirkiye agisindan baktigimizda, Tiirkiye’de goriilen

bolgesel dengesizliklerin nedenlerini su sekilde siralamak miimkiindiir.

v' Niifus artis hizinin yiiksek olusu, bolgelerarasi farkliliklar: arttiran 6nemli faktorlerden
biridir. Tiirkiye’nin geri kalmig bolgelerinde sosyo-ekonomik kosullar nedeniyle ve
geleneksel yapinin etkisiyle niifus artis1 daha yiiksektir (Aktakas, 2006: 69). Ornegin,
Tirkiye’nin niifusu yilda ortalama binde 21,7 oraninda artmaktadir. Ancak bu artigin
onemli bir oraninin Giineydogudaki artis oldugu goriilmektedir. Giineydogu’daki
yillik niifus artis1 yilda 32,6 oraninda olmaktadir. Giineydogunun siirekli go¢ verdigi
bilinen bir gercek olsa da bu niifus oraninin oldukca yiiksek oldugu sonucuna
ulasilabilir. Bunun yaninda goc¢ alan bir bolge olan Akdeniz’de niifus her yil ortalama
binde 25 oraninda artmaktadir.Ancak bu artisin tek nedeninin go¢ olmadigi
dogurganlik hizinin da bu artista 6nemli bir etken oldugu goriilmektedir. Gog alan bir
diger bolge ise Marmara Bolgesidir. Yillik niifus atis hizt ortalama binde 23,6 ‘dir.
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Yogun go¢ veren Dogu Anadolu Bolgesinin yillik niifus artis hizi 8,2°dir (Sénmez,
1998: 16-17).

v’ Bolgesel dengesizlige neden olan bir deger onemli faktor ise, egitim esitsizligidir.
Bolgeler arasi gelir esitsizliginin okuma yazma oranina ve egitime de yansidigi
goriilmektedir. Okuma yazma bilmeyenlerin Tiirkiye ortalamasi yilizde 19,5 dir.
Giineydogu’da yilizde 40, Dogu Anadolu’da ise 32’dir. Bu bolgelere gore daha
gelismis olan Marmara Bdlgesindeki okuma yazma bilmeyenlerin orami 11,8°dir
(Sonmez, 1998: 16-18).

v’ Bolgeler aras1 gog, bolgelerarasi dengesizlikleri ve hizli niifus artigini saglayan diger
bir sorundur. Bolgelerarasi gogiin yani sira, kirsaldan kente dogru da bir gog
yasanmaktadir. Bunun yani sira glivenlik kaygilar1 ve terdr olaylarinin da gog tizerinde
etkileri oldugu goriilmektedir (Aktakas, 2006: 70).

v Diger bir dengesizlik yaratan etken olarak da kamu yatirimlari ve harcamalari
gosterilebilir. Cogunlukla bu yatirimlarin daha ¢ok bazi yetersizliklerden dolay1 geri
kalmis bolgeler yerine geligsmis bolgelere dogru oldugu goriilmektedir (Aktakas, 2006:
70).

v’ Sanayi ve tarim alanlarinda istihdam edilen isgi sayilar1 da bolgelerin gelismis olup
olmamasii ortaya koyan gostergelerdir. Ozellikle kamu ve 6zel sektdre ait sanayi
kuruluglarinda calisanlarin  sayisinin, toplam c¢alisanlara oran1 bdlgelerarasi
dengesizlikleri belirleyecek kriterlerdir (Onen, 2007: 20).

v' Bolgeler arasindaki dengesizlikleri belirlememize yardimci olan bir diger 6nemli
faktor de gelir dagilimidir. Hane halkinin ortalama gelirlerinin bodlgeler agisindan
dagilimi da bolgelerin geligsmislik durumlarini gostermektedir. Ayrica, vergi gelirleri
ile bolgelerin yatirimlara yaptig1 katkilar da bolgelerin gelismislik durumunu gosteren
bir bagka 6l¢iit olarak sayilabilir.Gelir diizeyi diisiik olan bdlgelerden saglanacak vergi
gelirleri, gelir diizeyi yiiksek olan bdlgelerden daha az olacaktir (Onen, 2007: 20).

v' Bolgelerarasi dengesizlikleri ortaya koyacak kriterlerden bir baskasi sanayi tesislerinin
sayisidir. Ciinkii sanayi; liretim hacmi, isyeri ve ¢alisanlarin sayilar1 agisindan gosterge
olma Ozelliklerini tasimaktadir. Kamu ve 0Ozel sanayi isyerlerinin bdolgelerdeki
dagilimi, bolgelerdeki kamu ve 0zel isyerlerinde c¢alisanlarin sayist bu bolgelerin
gelismisliklerini ortaya koymaktadir (Onen, 2007: 19).

4.2. Tiirkiye’de Bolgesel Dengesizligin Ortaya Cikis Nedenleri

Tiirkiye’de bolgesel dengesizligin nedenleri; Ekonomik ve Sosyal Nedenler, Cografi
nedenler, Tarihsel nedenler olmak tizere {i¢ baslik altinda incelenebilir.

4.2.1. Ekonomik ve Sosyal Nedenler

Tirkiye’de is giiciiniin istihdam olanagi buldugu faaliyet koluna baktigimizda bu faaliyet
kolunun genelde tarim sektorii oldugu goriilmektedir. Bu durum Tiirkiye’de genel olarak
goriilmekle beraber Marmara ve Ege Bolgeleri i¢in gegerliligini yavas yavas yitirmektedir. Bu
bolgelerdeki faal niifusun % 50 ‘si tarimda c¢alisirken, Dogu ve Giineydogu Anadolu
Bolgelerinde bu oranin % 70’ler civarinda oldugu goriilmektedir (Giindiiz, 2006: 103).

Diger taraftan bolgeler arasinda nitelikli is giiclinlin, sermayenin, girisimci niifusun, is
gliciine katihm oraninin, kamu yatirimlarimin  dagilimimin, alt yap1 yatirimlarinin
tamamlanmamis olmasi, ulastirma ve haberlesme imkanlarinda ki farkliliklar, bolgesel
planlama agisindan kurumsal yetersizlikler bolgelerarasindaki dengesizligini arttiran nedenler
olarak gosterilmektedir. Bunlarin disinda is giicii verimliligindeki farkliliklarda dengesizlige
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neden olmaktadir. Geri kalmis bolgelerde is giicii verimliliginin diisiik olma nedenleri Uzay
(2005 5) ’a gore asagidaki gibi siralanabilir:

v Bolgedeki egitim diizeyinin ve alt yap1 yatirimlarinin yetersiz olmasi nedeni ile imalat
sanayinde yeterli nitelikte is giiciiniin bulunmayisi,

Teknolojinin geri olmasi,

Kamu isletmelerinin eksik kapasite ile ¢alismalari,

Tarim sektorlindeki is giicli verimliliginin, sanayi sektoriine gore daha diisiik
olmasidir.

AN

4.2.2. Cografi Nedenler

Cografi faktor olarak iklim, bitki Ortiisii, yer alti- yer {istii zenginlikleri, dogal kosullar,
ulasim ve haberlesme gibi unsurlar sayilabilir. Tiirkiye yedi cografi bolgeye ayrilmigtir. Bu
bolgelerin farkli cografi ozelliklere sahip oldugu goriilmektedir. Tiirkiye’de yaygin olarak
baz1 bolgelerde tarimla ugrasilmakta fakat tarimin iklim o&zelliklerine bagli oldugu
diistintildiiglinde tarimla ugrasan bu bolgelerin diger bolgelere gore daha dezavantajli oldugu
goriilmektedir (Glindiiz, 2006: 100).

Bunun disinda Tiirkiye’de bolgelere; yiikselti, iklim, bitki Ortiisii, yilizey sekilleri,
daglar, ovalar olarak bakildiginda en dezavantajli bolgenin Dogu Anadolu Boélgesi oldugu
goriilmektedir. Ayrica iklimsel 6zelliklerin de ekonomik faktorler iizerinde etkisi oldugu
goriilmektedir. Buna gore i1liman iklimlerde ¢ok c¢esitli iiriinler yetisirken, soguk iklim
bolgelerinde {iriin yetistirme olanagi ¢ok siirlidir. Bu durum ise o bolgenin diger bolgelere
gore ekonomik anlamda daha geri planda kalmasina neden olmakta ve bu geri kalmislik ise
diger bolgelerle arasinda olan ugurumu arttirmaktadir (Giindiiz, 2006: 101).

4.2.3. Tarihsel Nedenler

Tiirkiye’deki bolgelerarasi farkliliklar, Osmanlilarin 19.yiizy1l baslarinda Ingiltere gibi
gelismis devletlerle yaptig1 ticarete bagli olarak disa agilmasi ile baslamigtir. Boylelikle
bolgesel gelismislik farklariin ortaya ¢ikisi; Osmanlilarin batiya agilmasinin beraberinde el
sanatlarina dayali ekonomik faaliyetlerin gerilemesi ile olmustur. Bu gelismelere, Osmanlinin
Bat1 kentleri disa acilmalariyla uyum saglamis, Dogu kentleri ise tarima dayali ekonomik
yapisi ve olumsuz cografi kosullar1 nedeni ile uyum saglayamamistir (Uzay, 2005: 96-97).

1923’lii yillara baktigimizda sanayi yatirnmlarina yonelik yapilan sayimda yatirimlarin
cogunun yabanci sermaye oldugu gériilmektedir. Bu sayimlar Istanbul, Bursa, Bandirma,
Izmir ve Usak gibi sehirleri i¢ine almaktadir. Buralarda yabanci yatirrmlarm yapilmasinin
nedeni olarak, bu sehirlerin denize kiyilarinin olmasi gosterilebilir. Boylelikle ilk yabanci
sermaye olan demir yolu ve liman yatirimlar1 bolgenin denize yakin ve hammadde kaynaginin
bol olmasindan dolay1 deniz yolu yardimiyla Bati Anadolu’ya gelmistir (Giindiiz, 2006: 102).

Sanayiye yonelik yapilan ikincisi sayim sonucunda tiim sanayi isletmelerinin % 8’inin
Dogu’da bulundugu sonucuna ulasilmistir. Batida devlet ve 6zel sanayi yatirimlarina karsilik,
doguda devlet yatirnmlarinin agirlikta oldugu goriilmektedir. Buna gore bat1 bolgelerin daha
cok tercih edilmesinin nedeni olarak Avrupa piyasalarina yakinlik, iliman iklime sahip olma,
denize kiyisinin bulunmasi, hammadde ve is giiciiniin yeterli diizeyde olmasi gosterilebilir
(Giindiiz, 2006: 103).

4.3. Tiirkiye’de Bolgesel Dengesizligin Gostergeleri

Glinlimiizde bolgesel dengesizlik kavrami sikca karsilagilan  bir  kavram
olmaktadir.Yapilan ¢alismalarda kullanilan dengesizlik gostergeleri farklilik arz edebilir. Biz

13



TURKIYE’DE BOLGESEL FARKLILIKLAR VE... Hiirii Giilsah COLKESEN

bu calismada bolgesel dengesizlik gostergeleri olarak niifus yogunlugu,egitim gostergeleri,
saglik gostergeleri, is giicii oranlari, bolgeler arasinda sektorlerin oranlar1 ve son olarak da
bolgeler arasindaki GSMH (Gayri Safi Milli Hasila) degerlerini inceleyerek Tiirkiye’deki
bolgesel dengesizliklerle ilgili agiklamalarda bulunacagiz. Simdi bu gdostergeleri sirasi ile
inceleyelim.

4.3.1. Niifus Yogunlugu

Gelismis ve gelismekte olan iller, ekonomik ve sosyal hayatta sagladiklar1 imkan ve
kolayliklar bakimindan go¢ merkezi olma 6zelligi tasimaktadirlar. Bu 6zellige sahip illerde
goriilen hizli niifus artisi, kentsel niifusta artis meydana getirerek niifus yogunlugunu da
yukseltmektedir. Diger taraftan, geleneksel kiiltiiriin hakim oldugu azgelismis bdlgelerde,
dogurganlik hiz1 ve buna paralel olarak, ortalama hane halki biiyiikliigii yiiksektir. Ekonomik
ve sosyal gelismeyle beraber ise, modernlesme unsurlar1 toplum yapisina egemen olmakta ve
geleneksel aile tipi yerini modern ¢ekirdek aileye birakmaktadir. Bu nedenlerle, dogurganlik
hizi ve ortalama hane halki degiskenleri gelismislik diizeyi ile ters orantili bir baglanti
yapisina sahip bulunmaktadir. Diger bir ifadeyle, illerin gelismislik diizeyi arttikca,
dogurganlik hiz1 ve ortalama hane halk: biiytikliigii diismektedir (Dinger, 1996: 22).

Demografik gostergelerde birtakim sira dis1 durumlarla da karsilasiimaktadir. Ozellikle
Dogu Karedeniz Bolgesi’nde yer alan illerde, cografi ve dogal kosullar niifus yogunlugunun
yiiksek ¢ikmasina neden olmaktadir. Dogu ve Giineydogu Anadolu Boélgesi’ndeki illerde ise,
yasanan giivenlik sorunlar1 vb. nedenlerle yogun sekilde gbc¢ alan veya veren illere
rastlanabilmektedir (Dinger, 1996: 22).

Agiklanan bilgiler dogrultusunda Tiirkiye’de bolgelere gore niifus yogunluklar Cizelge
4.1’de gosterilmistir.

Cizelge 4.1. Bolgelere Gére Niifus Yogunlugu (TUIK, 13.11.2008, www. tuik.gov.tr)

) ) Niifus yogunlugu (kilometrekareye diisen Kisi
YIL BOLGE KODU BOLGE ADI sayisi)
2007 |TR1 Istanbul 2366
2007 TR2 Bati Marmara 71
2007 |TR3 Ege 103
2007 |TR4 Dogu Marmara 130
2007 TRS Bati Anadolu 89
2007 |TR6 Akdeniz 99
2007 TR7 Orta Anadolu 41
2007 | TRS Bat1 Karadeniz 61
2007 | TR9 Dogu Karadeniz 71
2007 | TRA Kuzeydogu Anadolu 31
2007 |TRB Ortadogu Anadolu 45
2007 | TRC Gilineydogu Anadolu 94

Cizelge 4.1°den de anlasilacag gibi Tirkiye’deki bolgeleraras: farkliliklarin bir nedeni
olan niifus yogunluklar1 yukarida belirttigimiz 6zelliklere gore her bolgede farkli olmaktadir.
Bu diisiinceye gore bolgelerin tabloda yer alan 2007 niifus yogunluklar1 rakamlar
incelendiginde niifus yogunlugunun cografi kosullardan dolay1 Orta Anadolu ve Kuzeydogu
Anadolu’da yogun olmadigi gériilmektedir. Niifus yogunlugunun yiiksek oldugu Istanbul,
Dogu Marmara, Ege, Akdeniz ve Bati Anadolu’da yiiksek olmasinin nedeni olarak diger
bolgelere gore daha gelismis oldugu i¢in bu bolgelerin go¢ alma olgusunun yiiksek oldugu
gosterilebilir. Bunun yaninda dogurganligin etkisi olsa da buradaki niifus yogunlugunun temel
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nedeni olarak go¢ alma olgusu basta gelmektedir. Ancak az 6nce saydigimiz bolgelere gore
daha az gelismis olan Glineydogu Anadolu Boélgesinin ise niifus yogunlugunun nedeninin
dogurganlik orani oldugunu sdyleyebiliriz.

4.3.2. Egitim Gostergeleri

Ekonomik ve sosyal gelismislik diizeyi ile toplumu olusturan fertlerin genel egitim
seviyesi arasinda giiclii bir baglant1 yapis1 bulunmaktadir. Ekonomik ve sosyal gelismenin
saglanmasinda en 6nemli araglardan biri, gerekli sayida ve nitelikte insan giicii yetistirilmesi
olmaktadir.

Bir iilkenin gelismisligi ekonomik, siyasi, sosyal, kiiltiirel ozelliklerinin yaninda
egitimle de Olcililebilmektedir. Beseri sermayenin gelismesi agisindan énemli bir unsur olan
egitim diizeyinin Tirkiye’de bolgeler arasindaki yeri, bolgelerin gelismislik diizeylerinden
dolay farklilik arz etmektedir. Bu bilgileri Cizelge 4.2’den agikca gorebiliriz.

Cizelge 4.2. Bolgelere Gore Okul ve Ogretmen Sayis1 (TUIK, 13.11.2008, www.tuik.gov.tr)

YIL BOLGE KODU BOLGE ADI Toplam / Okul Toplam / Ogretmen
2007 TR1 Istanbul 4712 88544
2007 TR2 Bati Marmara 2732 27806
2007 TR3 Ege 8333 88737
2007 TR4 Dogu Marmara 4777 57816
2007 TRS Bati Anadolu 4807 68620
2007 TR6 Akdeniz 7843 88409
2007 TR7 Orta Anadolu 4848 42013
2007 TRS Bati1 Karadeniz 5998 48309
2007 TR9 Dogu Karadeniz 3071 27881
2007 TRA Kuzeydogu Anadolu 3952 23402
2007 TRB Ortadogu Anadolu 5279 35926
2007 TRC Giineydogu Anadolu 8527 64672

4.3.3. Saghk Gostergeleri

Bir bolgede yasayan insanlarin iilke ekonomisine katkida bulunmasi icin o iilke
insanlarinin egitim diizeylerinin yiliksek olmasinin yaninda, saglik faktorlerinin de iyi
olmasimin gerekli bir unsur oldugu unutulmamalidir. Bazi bolgelerde saglik gostergeleri
yeterli diizeyde iken bazi bolgelerde yetersiz diizeydedir. Cizelge 4.3’e baktigimizda 2007
yilina ait hastane yatak sayilar1 ve kisi basima diisen hastane yatak sayilar gosterilmektedir.
Hastane yatak sayilarina bakildiginda Istanbul, Dogu Marmara, Ege ve Akdeniz gibi gelismis
bolgelerdeki yatak sayilari, daha az gelismis bolge olan Giineydogu Anadolu’ya gére daha
yeterli diizeydedir. Cizelge 4.3 de bolgeler arasindaki bu farkin 6nemi goriilmektedir.
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Cizelge 4.3. Bolgelere Gore Saglhk Gostergeleri (TUIK, 13.11.2008, www. tuik.gov.tr)

BOLGE } Yiizbin Kisi Basina Hastane
YIL KODU BOLGE ADI Hastane Yatak Sayisi Yatak Sayisi
2007 TRI1 Istanbul 32412 258
2007 TR2 Bati Marmara 8383 275
2007 TR3 Ege 25340 272
2007 TR4 Dogu Marmara 16801 262
2007 TRS Bati Anadolu 21803 328
2007 TR6 Akdeniz 21265 239
2007 TR7 Orta Anadolu 10546 279
2007 TRS Bat1 Karadeniz 14409 322
2007 TR9 Dogu Karadeniz 8089 325
2007 TRA Kuzeydogu Anadolu 5228 236
2007 TRB Ortadogu Anadolu 9220 259
2007 TRC Gilineydogu Anadolu 11487 160

Bunun yan1 sira yiiz bin kisi basmna diisen hastane yatak sayisina bakildiginda Istanbul,
Dogu Marmara, Ege ve Akdeniz gibi gelismis bélgelerdeki oran, daha az gelismis bolge olan
Giineydogu Anadolu’dan daha yiiksektir. Ornegin, Giineydogu Anadolu Bélgesindeki bu oran
daha geligsmis bolge olan Bat1 Anadolu’nun yaklasik 1/3 oranindadir.

Cizelge 4.4. Bolgelere Gore Saglhk Gostergeleri (TUIK, 13.11.2008, www. tuik.gov.tr)

BOLGE ] Uzman Saghk
YIL |KODU BOLGE ADI hekim | Dis hekimi | memuru | Hemsire | Ebe
2006 | TRI1 Istanbul 15241 5232 7339 13341 3484
2006 | TR2 Bati Marmara 1745 789 2640 3924 2940
2006 |TR3 Ege 8202 3013 8793 14328 7774
2006 | TR4 Dogu Marmara 4685 1565 5668 8159 3835
2006 | TRS Bati Anadolu 9716 2114 7488 11065 4064
2006 | TR6 Akdeniz 5117 2418 7921 10208 6770
2006 |TR7 Orta Anadolu 2274 456 5826 4315 2803
2006 | TR Bati Karadeniz 2499 775 5576 6391 3248
2006 | TR9 Dogu Karadeniz 1294 445 3634 4204 2280
Kuzeydogu
2006 | TRA Anadolu 1099 208 2247 2094 1198
2006 | TRB Ortadogu Anadolu | 1749 364 3328 3869 2174
Giineydogu
2006 | TRC Anadolu 2682 549 4461 4825 2728

Saglik agisindan diger bir 6nemli gosterge ise 2006 yilina ait hastanelerdeki uzman
hekim, dis hekimi, saglik memuru, hemsire ve ebe sayilaridir. Hastane yatak sayilarinda
goriildiigii gibi bu oranlarin gelismis bolge olan Istanbul, Dogu Marmara, Ege ve Akdeniz
gibi gelismis bolgelerde Giiney Dogu Anadolu, Bati Karadeniz, Dogu Karadeniz’e gore daha
iyi derecede oldugu goriilebilir. Bunun nedeni olarak bu bolgelerde saglik faktoriine yeterince
onem verilmedigi, insanlarin kiiltiirel diizeylerinin diisiik oldugu, doktora gitmek yerine kendi
geleneksel yontemlerini kullandiklarini sdyleyebiliriz. Bunun disinda gelismis bolgelerdeki
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saglik gostergelerinin yeterli diizeyde olmasinin diger bir nedeni ise, gelismis bolgelere
yonelik yapilan saglik yatirimlariin fazla olmasidir. Bu bolgelerde calismak isteyen doktor,
hemsire vb. personelin diger az gelismis bolgelere gore fazla oldugu goriilmektedir. Ciinkii
gelismis bolgelerin calisan personele sundugu yasamsal standartlarin yiiksek oldugu
sOylenebilir.

Buna karsilik az gelismis bolge olan Giineydogu Anadolu gibi boélgelerin bir¢ok yasam
standardi gelismis bolgelerin altinda bulunmaktadir. Bu durum ise, bu bdlgenin niifus
yogunlugunu azaltmaktadir. Ancak bu durum devam ettigi siirece bolgelerarasindaki
dengesizliklerin sadece diger gostergeler acgisindan degil, saglik gostergeleri acisindan da
artacagini soylemek miimkiindiir.

4.3.4. istihdam Gostergeleri

Bir iilkedeki is giicii ile ilgili oranlarda o iilkenin gelismisligi ile ilgili bilgi vermektedir.
Ancak iilke i¢indeki bolgeler arasindaki bazi farkliliklardan dolayi is giicii ile ilgili oranlar da
farkli olmaktadir. Bu durumu ortaya koymak i¢in bazi kavramlari aciklayalim.

v’ lIssiz: Referans donemi iginde istihdam halinde olmayan (kar karsihigi, yevmiyeli,
ticretli yada iicretsiz olarak hi¢ bir iste ¢alismamis ve bdyle bir is ile baglantis1 da
olmayan) kisilerden is aramak i¢in son ii¢ ay i¢inde is arama kanallarindan en az birini
kullanmis ve 15 giin icinde igbasi yapabilecek durumda olan kurumsal olmayan
calisma ¢agindaki fertler igsiz niifusa dahildirler. Ayrica; is bulmus ya da kendi isini
kurmus ancak, ise baslamak ya da isbast yapmak icin cesitli eksikliklerini
tamamlamak amaciyla bekleyenlerden 15 giin i¢inde, igsbasi yapabilecek kisiler de
issiz niifus kapsamina dahildirler.

v’ lsgiiciine katilma orani: Isgiiciiniin kurumsal olmayan calisma ¢agindaki niifus
icindeki oranidir.

v lssizlik orani: Isgiiciindeki her 100 hane halki ferdi iginde issiz olanlarmnin sayisidir.

Bir baska deyisle, igsiz sayisinin isgiiciine oranidir.

Isgiicii: Istihdam edilenler ile issizlerin olusturdugu tiim niifusu kapsar.

Tarim dist issizlik orami ise tarim disinda kalan sektorlerdeki issizlik oramdir (TUIK,

13.11.2008, www.tuik.gov.tr).

AN

Cizelge 4.5. Bolgelere Gore Is Giicii Oranlar1 (TUIK, 13.11.2008, www.tuik.gov.tr)

BOLGE . Isgiiciine katilma oram ‘ Tarim dis1

YIL KODU BOLGE ADI (%) Issizlik orani (%) igsizlik oram (%)
2006 | TR1 Istanbul 48 11,2 11,3

2006 TR2 Bati Marmara 53 7,1 10

2006 | TR3 Ege 48,8 8,8 11,8

2006 TR4 Dogu Marmara 49,6 9 10,7

2006 | TR5 Bat1 Anadolu 452 11,6 13,1

2006 | TR6 Akdeniz 50,1 12 15,6

2006 TR7 Orta Anadolu 431 10,9 15,3

2006 TRS Bat1 Karadeniz 54,2 6,1 11,4

2006 TR9 Dogu Karadeniz 62,3 5,7 11,1

2006 TRA Kuzeydogu Anadolu 49,8 5,3 9,9

2006 TRB Ortadogu Anadolu 42,8 11,3 18,9

2006 | TRC Gilineydogu Anadolu | 34,5 14 15,1
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Cizelge 4.5 incelendiginde is giiciine katilma orani Istanbul, Bati Marmara, Ege,
Akdeniz gibi gelismis ve gelismekte olan bolgelerde daha iyi diizeyde iken, az gelismis bir
bolge olan Giineydogu Anadolu gibi bdlgelerde bu oranin daha diisiik oldugu goriilmektedir.
Is giiciine katilim oraninin yan sira issizlik oranmni da ayni1 sekilde aciklayabiliriz.

4.3.5. Sektorel Gelismislik

Bir iilkede sektorler icinde hizmetler sektorii paymin ilk sirada yer almasi o iilkenin
gelismis iilke oldugunun kanitlarindan biri olabilmektedir. Ancak bir ¢ok faktérden dolayi
yasanan degisimler bolgeler arasinda sektorel dagilim agisindan da biiyiikk dengesizlikler
oldugunu gostermektedir.

Cizelge 4.6. Sektorlerin Yiizdesel Dagilimi (TUIK, 13.11.2008, www.tuik.gov.tr)

BOLGE ) Tarim Sanayi Hizmetler
YIL KODU BOLGE ADI (%) (%) (%)
2006 TR1 Istanbul 0,5 41,9 57,6
2006 TR2 Bati Marmara 35,5 22,5 42,1
2006 TR3 Ege 30,3 26,3 43,4
2006 TR4 Dogu Marmara 18,5 40,5 41
2006 TR5 Bat1 Anadolu 16,6 23 60,4
2006 TR6 Akdeniz 30,4 19 50,6
2006 TR7 Orta Anadolu 33,7 20,1 46,2
2006 TRS Bat1 Karadeniz 49,4 16 34,6
2006 TR9 Dogu Karadeniz 52,2 11,9 35,9
2006 TRA Kuzeydogu Anadolu | 51,2 7,6 41,2
2006 TRB Ortadogu Anadolu 46,2 12,2 41,6
2006 TRC Giineydogu Anadolu |24 23,6 52,4

Insaat sektorti, sanayi sektorii i¢inde
Notl: degerlendirilmistir.

Rakamlar  yuvarlamalardan  dolayr  toplamu
Not2: vermeyebilir.

Cizelge 4.6°dan goriildiigii gibi Istanbul bdlgesindeki Tarim sektdriiniin tiim sektdrler
icindeki payr % 0,5 iken, Sanayi sektoriiniin payr % 41,9 olarak hizmetler sektoriine
yaklasmistir. Bu sayisal verilere gore Istanbul bolgesi igin gelismis bir bolge oldugu
sOylenilebilir. Diger geri kalmis bolgelere gore Istanbul’un bu durumunun nedeni olarak alt
yap1 yatirimlarinin yiiksek olmasi, cografi konumu, ulasimin rahat olmasi, saglik, egitim gibi
ozelliklerinin iyi durumda oldugu sayilabilir. Bu 6zellikleri ayn1 sekilde Marmara, Akdeniz ve
Ege bolgeleri i¢inde sOyleyebiliriz. Ancak Giineydogu Anadolu bélgesi i¢in ayni seyleri
sdyleyemeyiz. Istanbul, Akdeniz, Ege, Marmara’ya gore egitim, saglik, alt yap1 hizmetleri,
ulagim, cografi konum vb. pek cok 6zellikleri agisindan daha geri planda yer almaktadir. Bu
tir Ozellikler de bu bdlgenin diger bolgelerle arasindaki gelismislik farkini agmaktadir.
Hizmetler sektorii % 52,4 olmasinin yaninda tarim sektoriiniin payimin da bir sanayi sektorii
kadar yiiksek oldugunu gorebiliriz. Bu durumda Giineydogu Anadolu Bolgesinin gelismekte
olan bir bolge olarak yorum yapabiliriz. Bolgeler arsindaki sektorlerin bu sekilde dagilimi
bolgelerarasinda biiyiik farklar oldugunu gostermektedir.
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4.3.6. Bolgelere Gore GSYIH

Ulkemizin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel gelisimin saglanmasi amaciyla bes yillik
kalkinma planlarinin  yapilmasina baslanmasiyla birlikte, 1960’11 yillarin baslarindan
giiniimiize kadar, bolgesel gelisme ve bolgeler arasi gelismislik farklarini azaltma yoniinde
politikalar benimsenmis ve bu politikalarin uygulanmasi amaciyla degisik araglar
kullanilmustir. Ozellikle Bélgesel Gelisme Planlari ve Kalkinmada Oncelikli Yore Politikalari,
bolgeler aras1 gelismislik farklarim1 azaltmada onemli araglar olarak kullanilmistir (Ardig,
2007: 192).

4.4. Tiirkiye’de Bolgesel Politikalarin Evrimi

Tiirkiye’de 17.yy’dan itibaren gelismis iilkelerin hammadde saglamaya ydnelik ticari
entegrasyon faktorii ile gelismeler, bazi bati ve giliney illerinde odaklanmis ve bu
gelismelerden Dogu, Giineydogu, Karadeniz ve I¢ Anadolu bélgeleri yararlanamamistir. Buna
ragmen 1950’lerin planli kalkinma politikalar1 da gelismislik farklarin1 Bat1 Bolgeleri lehine
artirmigtir. 1980’lerde ise bu durumdan farkli olarak ozel girisimlerin desteklenmesi
uygulamasi ilk kez Dogu Bolgelerinde baslatilmis ve boylelikle 6zel gelisme odaklarini
belirginlestirmistir. Uygulanan bu politikalar 1990’11 yillarda kesintiye ugramis ve ulusal
rekabet giliclinlin arttirilmasi yolundaki c¢abalar, Tiirkiye’de finansal tesvikler araciligi ile
ihracatin arttirilmasi olarak uygulanmistir. Bu durum ise ekonominin yapisal doniigiimiine
yada kamu sektoriiniin piyasadaki roliiniin degisiminde etken olmamustir. 2000’11 yillarda ise
yasanan finansal krizler sonrasinda uygulanan ekonomik programlar bolgesel politikalarin
uygulanabilmesi i¢in uygun ortamin yaratilmasinda 6nemli bir adim olmustur. Ayrica bu
donemde baslatilan AB ile iiyelik siirecinde Tiirkiye, AB bolgesel politikalarini kapsayan bir
dizi yiiktimliiliikler istlenmistir. Tiirkiye’nin AB sistemine uygun olarak politika yapimi ve
istatistiklerin  iiretilmesinde temel teskil edecek yeni bir bolgesel yapilanmanin
gerceklestirilmesi ve planlama caligsmalari izlenmistir. Bu anlamda yeni cografi ve idari
boliinmelere gidilmistir. Buna gore 26 NUTS-2 bolgesinin mevcut yedi cografi bolge ile bazi
illeri kapsayan yeni politika alanlar1 6ngdriilmiistiir (Arslan, 2005: 289).

Planlama anlaminda 2001 yilinda belirlenen Uluslar arasi Programla ve bu plana ek
olarak AB’ye fliyelik siireci 6ncesinde kullanilan yardimlarin kullanilmasma iligkin 2003
yilinda Pre-National Development Plan (On Ulusal Kalkinma Plani) (2004-2006)
hazirlanmistir. Bu planlamalarla Tiirkiye’nin uzun ve orta vadeli planlamalarina uygun olarak
biiylimeyi ve rekabet edilebilirligi amag edinildigi sdylenebilir (Arslan, 2005: 289).

4.5. Tiirkiye’de Bolgesel Dengesizligi Azaltmaya Yonelik Yapilan Caliymalar

Tiirkiye’de bolgeler arasinda gegmisten giiniimiize degin siiren bolgeler arasinda bazi
dengesizlikler vardir. Bu dengesizlikleri ortadan kaldirmaya yonelik bir ¢ok c¢alismalar
yapilmis fakat sonucun olumlu olmadigi goriilmistiir. Yapilan bu g¢alismalarin basinda
uygulanan bolgesel kalkinma planlar1 ve bolgesel gelisim projeleri gelmektedir. Bu baslik
altinda once bolgesel gelisme farkliliklarini ortadan kaldirmaya yonelik hazirlanan kalkinma
planlar1 daha sonra ise genellikle az gelismis bolgelerde uygulanan bolgesel gelisim
projelerine yer verilecektir.

4.5.1. Tiirkiye’de Uygulanan Planlama Calismalari

Tiirkiye’de ge¢misten gilinlimiize kadar bazi bolgesel planlar uygulanmaya ¢aligilmustir.
Ancak bolgesel planlamaya baglanmadan 6nce yeni planli donem 6ncesi (1923-1950) doneme

19



TURKIYE’DE BOLGESEL FARKLILIKLAR VE... Hiirii Giilsah COLKESEN

baktigimizda Tiirkiye’nin bu bdlgesel politikalar1 uygulayacak giicte olmadigi goriilmektedir.
Ancak ilerleyen yillarda yatirimlarin belirli merkezlerde toplanmasi ve niifusun iilke i¢inde
yayilmasi politikalart denenmistir. Bu politikaya 6rnek olarak, Ankara’nin bagkent olmasi,
devlet sanayi tesislerinin kurulmasi vb. 6rnekler verilebilir. 1950-1960 doneminde ise, 6zel
sektor yatirimlarinin Marmara Bolgesinde yogunlastigi, planli donem olarak bilinen 1960’11
yillarda ise planlarin yapilma gorevinin DPT ’na verildigi gorilmektedir (EKUTUP,
12.08.2008, www.ekutup.dpt.gov.tr).

1960 sonrasinda DPT, 5 yillik kalkinma planlar1 ¢er¢evesinde bdlgesel politikadaki
onceliklerini belirlemistir. Bu donemde; sektorel yaklasim, az gelismis bolgelere dogrudan
yatirimlar, dengeli kalkinma ve bolgesel dengesizliklerin giderilmesi gibi planlama
caligmalarina 6nem verilmistir.

4.5.1.1. Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani (1963-1967)

Kalkinma planinda kalkinmada &ncelikli yoreler (KOY) politikalarmin  dnemi
vurgulanmistir. KOY’ler ilk olarak 28 Subat 1963 tarih ve 202 sayili Kanun geregi, 1968
yilinda Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgelerini kapsayan 22 il olarak belirlenmistir.

UBYKP (Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Plani) metninde kalkinmada &ncelikli ydreler
kavrami yer almis ve DPT biinyesinde KOY Baskanlig1 kurulmustur. Ana sektdr planlar1 yada
master planlari ile il planlamasi bu planda 6ngoriilen bolgesel kalkinma araglar1 arasindadir.
Bu kapsamda geri kalmis bolgelerle, genelde gelismis bolgelerin sinirlart iginde yer alan az
gelismis yorelerin gelistirilmesi amaglanmistir. Bu baglamda bélgelerin gelisme potansiyeli
bulunan dogal ve beseri kaynaklar1 saptamak suretiyle KOY ’lerin gelismislik seviyelerini
belirten sosyo-ekonomik gostergelere dayali endeksler yardimiyla gelismislik siralamasinin
yapilmas1 Ongoriilmiistiir. Tesvik tedbirlerinin sanayinin bolgeleraras1 dengesiz dagilimini
giderecek yonde kullanilmasimin 6nem verildigi planda, tesvik sisteminin mal ve mekan
bazinda farklhilastirilmas: geregine isaret edilmistir. Ozellikle Dogu ve Giineydogu Anadolu
Bolgelerinin  hizla gelismesini  saglamak i¢in biiyiik projelerin  hazirlanmast  ve
uygulanmasinin énemi vurgulanmistir. 1980 yilina kadar KOY kapsamindaki iller bir biitiin
olarak ele alinmis, 6zellikle tesvik tedbirleri agisindan bir ayricalik s6z konusu olmamustir.
Ancak bu iller aynm1 seviyede gelismislik diizeyi gostermedigi icin 1981 yilindan itibaren,
KOY’ler i¢inde de goreli olarak daha fazla onem verilmesi gerektigi kanismna varilarak,
KOY’lerin 1.derecede K&y’ler ve 2. derecede KOY’ler olarak iki alt gruba ayrilmustir.
BBYKP, bolgesel gelisme farkliliklar1 dikkate alinarak sinai gelisme potansiyeli olan bolgeler
icin farkli tesvik tedbirlerinin gelistirilmesi, sehirlesme odaklarinin tespitinde tarima uygun
alanlarda simai tesislerin kurulmasma 6zen gosterilmesi, az gelismis bolgelerde kurulacak
smai isletmelere ucuz isletme kredisi saglanmasi1 ve bu kredilere vergi-resim-harg istisnasi
getirilmesi gibi hususlara yer verilmektedir.

Dogu ve Gilineydogu Bolgelerindeki ¢aligmalarin takibi i¢inde bakanliklar arasi bir
kurulun olusturulmasi kararlastirilmistir. Calismalarin verimli olarak yiiriitiilmesine iliskin
verimli bir personel politikas1 uygulamasina gidilmistir. Ayrica bolgedeki madenlerin
degerlendirilmesi i¢in Keban Projelerinin gergeklestirilmesi kararlastirilmistir. Bunlarin
disinda, Antalya Bélgesi potansiyel bir gelisme bélgesi olarak ele alimmustir. Ayrica Istanbul
Biiytiksehir bolgesinin iktisadi ve sosyal meselelerine ¢oziim bulunmasi, yeni gelisme
merkezlerinin tespit edilmesi ve buna bagl olarak ortaya ¢ikan sehirlesme ve merkezilesme
sorununun engellenmesi amaci ile Dogu Marmara Bolgesi secilmistir. Zonguldak ise biiyiik
bir sanayi projesinin gerceklestirildigi yer olmasi dolayisiyla biiylik capta yapilacak
yatirimlarin ¢6ziimii i¢in odak olarak se¢ilmistir (Sarica, 2001: 155-156).
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4.5.1.2. ikinci Bes Yilhk Kalkinma Plani (1968-1972)

Bu plan doneminde 1. plan doneminde yapilan yatirimlara devam edilmis ve bu
donemde yatirim indirimi tavaninin % 80’e kadar yiikseltilmesini saglayan 933 sayili kanun
anayasa mahkemesi tarafindan iptal edilmistir (Gilindiiz, 2006: 116-117).

Diger kalkinma planlarinda oldugu gibi bu kalkinma planinda da ithal ikameci bir
sanayilesme s6z konusu olmaktadir. Ozellikle bu planda yatirim tesvikleri, ucuz kredi, vergi
indirimi, glimriik vergi muafiyeti, diisilk oranl vergilendirme gibi tesvikler uygulanmistir.
Ozellikle bu tesviklerin 6zel bolge olarak secilen Dogu ve Giineydogu gibi bolgelerde
uygulanmigtir (Sahin, 2006: 138-139).

Ancak Dogu ve Giineydogu gibi 6zel bolge olarak tanimlanan bu bolgelerde yapilan
caligmalar basarili bir sekilde sonug¢landirilamamistir. Bu basarisizligin nedeni olarak,
bolgeler arasinda bir farkin olmadigi, her bdlge icin plan hazirlanmasinin milli plani
zedeleyecegi goriisii gosterilebilir. Ozellikle bu dénemde KOY icin yatirimlara daha ¢ok
deginilmistir. Buna gore biiyiikk yatirnmlarin yerine kiigiik dlgekli ve emek yogun sanayi
projelerinin yapilmasi kararlastirilmistir Dogu ve Glineydogu Anadolu Bdlgelerinde yatirim
yapacak isletmelerin tesviki i¢in uzun ve orta vadeli yatirim kredisinde vergi, resim, harg
istisnas1 yapilmis, ayrica bu bdlgelerde normal bolgelere gore dis satim yiiklemelerindeki
miktar ve degerler daha azaltilmistir. Ancak normal bolge yatirimlarinda vergi, resim, harg
istisnas1 i¢in dis satima yiiklenilen miktarin 500.000$ dan az olmamak iizere yilik iretimin
%25’ini olusturmas1 istenmistir. Buna karsilk KOY’ de bu degerler % 50 azaltilarak
uygulanmistir. Ayrica KOY’de uygulanan diger bir tesvik de orta vadeli kredilerde faiz fark
odemesi ile ilgilidir. Normal yoredeki yatirimlarda toplam yatirimin en az % 40’nin yatirimet
6z kaynagindan karsilanmasi1 aranirken, KOY’de bu oran %20 olarak belirlenmistir. Sonug
olarak bu donemde 6zel kesim yatirimlari; dis ticaret, kredi ve vergi politikalar1 ve uygulanan
cesitli 6zendirmelere ragmen az gelismis bolgelere ¢ekilememistir (Giindiiz, 2006: 116-117).

4.5.1.3. Uciincii Bes Yilhk Kalkinma Plam (1973-1977)

Ucgiincii Bes yillik Kalkinma Plan1 déneminin en belirgin dzelliklerinden birisi, basta alt
yapt olmak iizere ekonominin dar bogaza girmesidir. Bunun nedeni olarak 1960-1973
doneminde kesintisiz biiyiimeyi saglayan ithal ikameci stratejiler gosterilebilir. ithal ikameci
politikalarin, dayaniksiz tiiketim mallarina yonelik oldugu siirece biiylimeyi olumlu yonde
etkiledigi goriilmiis, ancak 1960’larin ortalarindan itibaren ithal ikameci politikalarin
dayanikli tiiketim mallar1 ile ara mallar1 esas aldiginda sonucun ¢ok i¢ agict olmadigi
goriilmiistir (EKONOMINAME, 14.10.2008, www.ekonominame.org).

Bu plan doneminde yapilanlara bolgesel kalkinma olarak baktigimizda yine bolgesel
dengesizliklerin bu dénemde de devam ettigini gormekteyiz. Ugiincii bes Yillik Kalkinma
Planinda plan dahilinde kalkinmada Oncelikli ydorelerin belirlenmesinde yoreler dogal ve
beseri kaynaklar dogrultusunda 6ncelik siralamasina konulmus ve kalkinmada oncelik sanayi
olarak belirlenmistir IKTISAD, 13.10.2008, www.iktisad.org.tr ).

Ayrica bu donemde ekonomik ve sosyal gelismeye yonelik mahalli kalkinmanin zorunlu
kilindig1, milli plan tercihlerinde yatirnm programlarina girmeyen yerler i¢in 1977 yilinda
DPT biitcesine KOY’e Iiliskin Dengeleme transferi adi altinda 6denek olusturuldugu
goriilmiistiir. Bu odenek Kars Hayvanciliginin Gelistirilmesi, Giineydogu Anadolu’da
kurakliga karst duyarliliginin azaltilmasi, Hakkari hayvanciligi sorunlar1 vb. projelerin
desteklenmesi amaciyla kullanilmistir. Bunun yani sira kirsal kalkinma projelerinden biri olan
Corum-Cankir1 Kirsal Kalkinma projesi hazirlanmistir. Boylelikle bu yoredeki tarim ve
hayvanciligin gelistirilmesine ¢alisilmistir (Giindiiz, 2006: 118).
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4.5.1.4. Dordiincii Bes Yilhk Kalkinma Plan1 (1978-1983)

Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Plan1 doneminde, 1. ve 2. kalkinma plan1 dénemlerinde
oldugu gibi, 6zel sektoriin az gelismis bolgelerde yatirirm yapmasini saglamak icin vergi
kolayliklar1 ve kredilerle desteklendigi bir donem olmustur. Bu donemde ¢ikarilan {i¢ kanun
ile KOY ’lere uygulanan tesvikler daha cazip hale getirilmistir. Bu kanunlardan birincisi, bu
yorelerde calisanlarin icretlerinde 6zel yatiim indirimi yapilmasit ve yatirimlarda
uygulanacak olan vergi indirim oraninin %100’e kadar arttirllmasinin Bakanlar Kuruluna
birakilmasi, ikinci kanun; KOY” lere yapilacak insaatlara ydnelik olarak konulan vergi, resim,
har¢ muafiyeti olarak belirlenmistir. Ugiincii kanunda ise yine ilk iki kanunda oldugu gibi
KOY’ lere uygulanan tesvikler cazip hale getirilmistir. Bu kanun ise; kamu ortaklig
fonundaki paranin en az onda birinin KOY ’lere harcanmasi zorunlulugu ile ilgilidir (Uzay,
2005: 101-102).

Dordiincii Bes Yillikk Kalkinma Planinda, planli donemde boélgeler arasindaki
gelismenin, geri kalmig bolgeler aleyhine oldugu vurgulanmistir. Sonug olarak bu plan
doneminde de geri kalmis bolgeler ile gelismis bolgeler arasindaki dengesizlik sorunu ortadan
kaldirilamamistir (Dinler, 2001: 213).

4.5.1.5. Besinci Bes yilhik Kalkinma Plani (1985-1989)

[k planda benimsenmis olan bdlge planlama ilkesi yeniden benimsenmis ve bdlgesel
gelismeye iliskin hedefler yerini bolge planlamasina birakmistir. Bu planda, bolgesel gelisme
semalarinin hazirlanmas1 ve fonksiyonel bolgeler olusturulmasindan bahsedilmis, ancak
hayata geg¢irilememistir (Uzay, 2005: 102).

Bu planda olusturulacak fonksiyonel bolgeler 16 bolge olarak tespit edilmistir. Bu
bolgeler: izmir, Ankara Konya, Adana, Samsun, Kayseri, Sivas, Malatya, Gaziantep, Trabzon,
Erzurum, Elazig, Diyarbakir olarak belirlenmistir. Ayrica bu dénemde kamu sektoriince
yapilan altyapr hizmetlerinin gelistirilmesi konusunda gelismekte olan yorelere yonelik
caligmalar yapilmustir. Ornegin, Cukurova Bolgesinin kentsel alt yap1 imkanlarini gelistirmek
amaciyla, Cukurova Metropolitan Bolgesi, Kentsel Gelisme projesinin 6n calismalari
baglatilmistir. Plan donemi sonunda GAP (Giineydogu Anadolu Projesi)’in yasal c¢ercevesi
olusturulmustur. Ayrica bu donemde plan yapma ve yaptirma gorevi DPT ’na verilmistir
(Ildirar, 2004: 184).

4.5.1.6. Altinc1 Bes Yillik Kalkinma Plam (1990-1994)

Bu planda GAP Master Plan1 ¢ergevesinde Gilineydogu Anadolu Projesi ile ilgili kamu
kuruluslarmin gerekli katki ve destegi saglamasi, dogal kaynaklar dikkate alinarak yerlesme
planlamas1 c¢aligmalarinin yapilmasi, bolgedeki turizm, tarih, kiiltiir ve tabiat varliklarinin
korunmasi igin bir plan hazirlanmasi gibi hedefler belirlenmistir (Sarica, 2001: 159).

Bu plan doneminin ilkelerinden bir digeri de, bolgesel politikalar olusturulurken AB
bolgesel politikalarin dikkate alinmasi, ekonomik ve fiziksel planlamada c¢evre boyutuna
oncelik verilmesidir (EKUTUP, 25.09.2008, www. ekutup.dpt.gov.tr).

Bu planda, diger planlara kiyasla, 6.plana kadar yatirnm indirimi, kaynak kullanima,
destekleme primi gibi yatirimlar1 destekleyici mali 6nlemler kullanilirken, 6zellikle 1990’1
yillarda enerji destegi gibi tegvik unsurlar1 da giindeme gelmistir (Uzay, 2005: 102).
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4.5.1.7. Yedinci Bes Yilhik Kalkinma Plan1 (1996-2000)

Yedinci Bes Yillik Kalkinma Planinin temel ilkelerinden birincisi her yoniiyle bir biitiin
olan (ekonomik,toplumsal kiiltiirel,siyasal) stirdiiriilebilir kalkinmanin ulusal birligi,
biitiinliigli arttirmak amaciyla bolgelerarasit geligsmislik farklarimi azaltict yonde ele
almmasimin gerekli oldugu vurgulanmistir. Buna yonelik olarak basta Dogu ve Gilineydogu
bolgeleri olmak iizere geri kalmis bolgeler icin projeler hazirlanmaya baglanmistir. Buna gore
Dogu ve Gilineydogu Bolgelerinde cografi biitiinliikk gosteren iller i¢in, bolge ve alt bolge
bazinda Aksiyon Plan1 uygulamaya konulmus ve bu illerin acil gereksinimlerini karsilamak
amaciyla 1994 yilinda Acil Destek Programi uygulanmistir (EKUTUP, 25.09.2008,
www.ekutup.dpt.gov.tr).

Bu plan diger planlara gére daha genis olmakla beraber bolgesel gelisme politikalarinin
biitiinliik i¢inde olusturulmasini saglamistir. Bu planda diger planlardaki hedeflerin yani sira
sanayilesmeye de 6nem verilmistir. Bu hedefe o6rnek olarak hayvancilik ve sulu tarima dayali
alanlarda meyve-sebze ve katma degeri yiiksek sinai bitkilerin yetistirilmesi ve bunlari
isleyecek sanayilerin kurulmasi verilebilir. Bunun yaninda GAP bdolgesinde kentsel altyapi
sorunlarinin (6zellikle igme suyu ve kanalizasyon) ¢dziimlenmesi, organize sanayi bolgeleri
ile kiiciik sanayi siteleri yapimina 6nem verilmesi gibi hedefler belirlenmistir. Ayrica planda
Zonguldak ve Bartin illeri icin gerekli alt yap1 yatirimlarmi ortaya koyacak, sektorel ve
mekansal gelisme yerlerini belirleyecek ve yeni istihdam alanlar1 6nerecek bir Bolgesel
Gelisme Projesi olusturma caligmalarinin tamamlanarak plan doneminde uygulamaya
gecilmesi vb. gibi hedefler belirlenmistir (Sarica, 2001: 160-161).

4.5.1.8. Sekizinci Bes yilhk Kalkinma Plan1 (2001-2005)

Daha onceki kalkinma planlarinda oldugu gibi Sekizinci Bes yillik Kalkinma Planinda
da bolgesel dengesizliklerin giderilmesine yonelik ¢aligmalar yapilmistir. Buna yonelik olarak
kamu yatinnmlarinin egitim, saglik, teknoloji altyapisi, enerji, sulama, kentsel altyapi
yatirnmlarina ve ulastirma sektorlerine yonelik yapilacak yatirimlara, bdolgesel gelisme
stratejileri dikkate alinarak Oncelik verilmistir. Bu projelerin planlanmasinda ve
uygulanmasinda ana planlar cergevesinde olusturulacak oncelikler belirleyici olacaktir
(EKUTUP, 25.09.2008, www.ekutup.dpt.gov.tr).

Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 doneminde de verilen tesviklere devam edilmistir.
Ayrica bu planda bolge ve yore kavramlari, destegin etkinligini arttirmak {izere yeniden
yapilmasina karar verilmistir. Bunun diginda Tiirkiye’nin sinai haritas1 ¢ikarilarak, birbirini
besleyen, birbirinin alt yapisini tesis eden yatirimlar ile bolgesel gelismeye yonelik projeler
desteklenecektir (EKUTUP, 25.09.2008, www.ekutup.dpt.gov.tr).

Bu plan doneminde uygulanan bodlge planlama c¢alismalart hizli bir sekilde
stirdiiriilecektir. GAP Master Planinin revizyon ve giincellestirme ¢aligmasi ile, Gilineydogu
Anadolu bolgesinin demografik, toplumsal, ¢evresel ve ekonomik kosullar1 dikkate alinarak
2010 yili i¢cin yeni strateji ve hedefler ortaya konacaktir. GAP kapsamindaki sulama
projelerine 6nem verilerek, GAP projesi disinda ayrica DAP (Dogu Anadolu Projesi) ‘nin de
temel hedef ve stratejileri bu planda ortaya konacaktir. Bu plan dénemi DOKAP (Dogu
Karadeniz Bolgesel Gelisme Plani) ana planinin birinci dénemini olusturmakta olup, ana
planin bu doénem i¢inde 6ngordiigii projelerin uygulanmaya konulmasini amaglamigtir. Ayrica
Yesil Irmak Havza Gelisim Projesi kapsaminda bu bdlgenin sorunlari tespit edilerek ve bir
Bolgesel Gelisme Ana Plan1 Caligmasina baglanilmast kararlagtirilmistir  (EKUTUP,
25.09.2008, www.ekutup.dpt.gov.tr).

Sekizinci plan doneminde diger planlarda oldugu gibi basta Dogu ve Giineydogu
bolgeleri olmak iizere KOY ’in gelismesine hiz kazandirilmaya devam edilecektir. Nitelikli
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eleman temini i¢in; egitim, saglik ve teknik hizmetler konusunda gerekli tesviklerin verilmesi
ve Ozellikle Dogu ve Giineydogu’da aile isletmeciliginin gelistirilmesine ydnelik olarak
istihdam arttirici, fiziki, sosyal alt yap1 yatirnmlarina Oncelik verilmeye c¢aligilacaktir.
(EKUTUP, 25.09.2008, www.ekutup.dpt.gov.tr).

KOY’in diginda kirsal kalkinmaya da énem verilecektir. Bu konuda kirsal alanda
istthdamin arttirllmasi, insan giliciinlin iyilestirilmesi, yasam kalitesinin 1iyilestirilmesi
konusunda gerekli destegin saglanmasi, alt yapr hizmetlerinin gelistirilmesi ve sulama
projelerinin  ylriitilmesine devam edilmesi gibi amaglar belirlenmistir (EKUTUP,
25.09.2008, www.ekutup.dpt.gov.tr).

4.5.1.9. Dokuzuncu Bes Yillik Kalkinma Plani1 (2007-20013)

Dokuzuncu Bes Yillik Kalkinma Plan1 2007-2013 yillart arasini kapsamaktadir. Diger
planlarda oldugu gibi mali, sosyal, bolgesel bazi amaglar belirlenmistir. Diger plan
donemlerinde bahsedildigi gibi bu plan doneminde de bdlgesel gelismislik farklarinin
azaltilmasina yonelik hedeflerden bahsedecegiz.

Dokuzuncu Kalkinma Plani diger planlarda oldugu gibi bazi giicliikklerle karsilagsmistir.
Dokuzuncu kalkinma Plan1 2006 yilinda uygulanmaya baslanmak istendiyse de bu c¢ok
miimkiin olmamigtir. Bunu su sekilde agiklayabiliriz: AB’nin istedigi ulusal kalkinma plani
ile Tiirkiye’nin kalkinma plan1 arasinda uyumun saglanmasi ve AB fonlarindan yararlanilarak
bu planin finansman sorununun ¢o6ziilmesi bu nedenlerinin sadece goriinen kismim
olusturmaktadir.

AB’ye uyum siirecinde Tiirkiye’deki kalkinma planlarina yonelik yapilan ¢alismalardan
bir netice alinmadig1r goriilmektedir. Bunlarin basinda Kalkinma Ajanslar1 gibi 6énemli bir
kurulusun kurulus asamasinda karsilasilan sorunlar gelmektedir. Ozellikle 2004-2006 yillari
arasinda uygulanan On Ulusal Kalkinma Plani, katilm &ncesi mali yardimlarin
kullandirilmas1 admma 11 bolgede, bolgesel gelisme programlart baglatmisti. Daha Once
olusturulan Diizey 2 bolgelerine yonelik olarak kurulacak olan Kalkinma ajanslarinin ulusal
diizeyde koordinasyonundan sorumlu orgiitin DPT miistesarlig1 olacagi belirtilmektedir.
Ancak BKA’na yonelik olarak AB fonlarinin biiyiik kisminin Diizey 2 istatistiki Bolge
Birimleri esas alinarak dagitilacag: diistiniildiiglinde bu ajanslarin tesis edilmesi amaci ile AB
fonlarimin dagitilmasinin  kurumsal bir mekanizmasina doniisecek ve bolgesel gelisme
onceliklerini 6ne ¢ikaran bir kurulus olacaktir (Soyak, 2005: 2-3).

Dokuzuncu kalkinma planinin uygulamaya konulmasindan once kisaca sunlari
gorebiliriz: Tiirkiye’de bolgesel politikalarda 6zellikle 1999 Helsinki siireciyle 6nemli adimlar
atildig1, 2004-2006 yillar1 arasinda on ulusal kalkinma plani hazirlandigi, 1IBS- NUTS
(Avrupa Birligi Istatistiki Birim Smiflandirilmasi) sistemi benimsendigi, AB destekli
kalkinma programina gecildigi ve Kalkinma Ajanslariin kuruldugu gézlenmistir.

Bu gelismelerle 9.kalkinma plani ertelenmis, fakat 2007°de uygulamaya konulmustur.
Calismamizin bu kisminda 9.kalkinma planinda bolgesel gelisme konusundaki hedeflere
deginilecektir. Ancak Kalkinma Ajanslar1 konusuna gelecek boliimlerde daha detayli olarak
yer verilecektir.

Dokuzuncu Kalkinma Plani 2007-2013 donemlerini kapsamaktadir. Bolgesel politika
alaninda belirtilen temel amag; i¢sel potansiyelin harekete gecirilerek, kaynaklarin en verimli
sekilde kullanilmasi i¢in AB bdlgesel gelisme araclarindan en iyi sekilde yararlanilmasiyla en
etkin koordinasyon yapisinin olusturulmasi ve bunun i¢in gerekli olan kurumsal kapasitenin
ve insan kaynaklarinin gelistirilmesidir. Oncelikle bolgesel gelisme agisindan amaglanan,
bolgesel gelisme politikasinin merkezi diizeyde etkinlestirilmesidir. Buna gore, planlama
hiyerarsisine gore ulusal, bolgesel ve yerel diizeydeki planlama araclar1 ve standartlarin
belirlenmesiyle bu planlarin birbirleriyle uyumun saglanmasina ¢alisilacaktir. Fiziksel
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planlarda dahil olmak iizere, yerindelik ilkesi esas alinarak, planlarin yonetimi ve denetimi
icin biitlinciil bir sistem olusturulacaktir. Ayrica planlarin denetimi i¢in gerekli koordinasyon
saglanacaktir. Uygulanacak olan tiim bolgesel gelisme stratejilerinin BKA ile uyumunun is
birligi i¢inde tamamlanmasi ve gerekli finansmanin saglanmasi i¢in gerekli caligsmalar
yapilacaktir. Bolgesel gelisme icin yatirim yapacak olan girisimciler i¢in finansman olanaklari
arttirtlacak  ve ¢esitlendirilecektir. Ozellikle az gelismis bolgelerde yasal diizeyde
uzmanlagsmay1 destekleyecek sekilde beseri kaynaklar ve sosyal sermaye gelistirilecek,
bolgesel potansiyelleri ve is giicli piyasasini dikkate alan is gilicii egitimleri verilecektir. Yerel
dinamiklere ve igsel potansiyele dayali kalkinma anlayisi icinde; kamu kurum ve kuruluslari,
0zel sektor, tlniversitelerin igbirligi ile girisimciligi gelistirmeye yonelik 6zel egitimler
verilecektir. Bolgeler arasi rekabet acisindan, farklilastirilmis KOBI (Kiiciik ve Orta
Biiyiikliikteki Isletmeler) politikalar1 uygulamaya gecirilecektir.Bu kapsamda; ihtiyag
duyulan nitelikli is giicliniin yetistirilmesine, finansman kaynaklarinin gelistirilmesine,
araclarin ¢esitlendirilip, pazara ve teknolojiye erisiminin kolaylastirilmasina 6nem verilecektir
(EKUTUP, 03.03.2009, www.ekutup.dpt.gov.tr).

4.5.2. Tiirkiye’de Uygulanan Bolgesel Gelisme Projeleri

Bolgelerarasinda goriilen ¢esitli farkliliklar, bu farkliliklarin giderilmesi agisindan bazi
planlama caligmalarina yer verilmesini saglamistir. Planlama ¢alismalarindan daha 6nce soz
edilmis olup, calismamizin bu kisminda ise Tirkiye’de uygulanan Bolgesel Gelisme
Projelerine yer verilecektir. Hatirlanacagi gibi Bolgesel Gelisme ¢alismalarina; bolgeler arasi
gelismislik farklarinin azaltilmasi, gd¢ olgusunun dengeli bir sekle kavusturulmasi, geri
kalmis bolgelerde yasayan niifusun refah diizeyinin yikseltilmesi adina 7.kalkinma
Planlarinda baz1 caligmalarla baglanilmistir. Bu amagla uygulanmakta olan GAP ve
uygulamaya konulan Zonguldak-Bartin-Karabiik Gelisme Projesinden sonra Dogu Karadeniz
Bolgesel Gelisme Plan1 (DOKAP), Dogu Anadolu Projesi Ana Plan1 (DAP) c¢alismalari
baslatilmistir. Simdi bu projeleri sirasiyla inceleyelim (Sarica, 2001: 166).

4.5.2.1. GAP

GAP, Cumbhuriyet tarihinde kalkinma alaninda yapilan c¢alismalardan en Onemlisi
olmustur.Yaklasik 25 yi1l 6nce proje galismalarma baslanmustir. ilk kez 1950°1i yillarda enerji
ihtiyacim1 karsilamak amaciyla DSI (Devlet Su Isleri) c¢alismalara baslamistir. Tiirkiye o
yillarda 26 havzaya ayrilmistir. 1977°de ise bu havzalardan, asagi Firat ve Dicle havzalari
GAP adi altinda birlestirilmistir (TOBB, 2008: 9).

1989 GAP Ana Planinin ilk ¢ikis noktasi, Firat ve Dicle havzalarindaki hidrolik
kaynaklarin sulama ve enerji amaglh kullanimlar1 ve bu kullanimin diger sektor tizerindeki
etkilerinin incelenmesi ile olugsmustur. 1980°1i yillarin sonuna yaklasildiginda kapsam Devlet
Planlama Teskilatinca projenin ¢ok boyutlulugunu kavrayacak bi¢cimde zenginlestirilmis,
nihai iirlin Cok Sektorlii Entegre Tiimlesik Bolge Kalkinma Plani olarak tanimlanmis ve
yaklagima geleneksel bolge planlamanin tiim boyutlar1 eklenmistir. Kisaca, 1989 Ana
Plant’nin baslangictaki ¢okiis noktast kaynaklari harekete gegirmek olarak belirlenmis iken,
daha sonra tiimlesik bir bdlgesel kalkinma plani elde edilmistir. Ote yandan, bu plan ¢alismasi
tamamlanmasi sonunda Tiirkiye’de ilk kez bir Bolge Kalkinma idaresi kurulmustur. Temel
ama¢ Plan uygulamasinin mahallinde yakindan yonetilmesidir. Bdylece, planli donemde
Devlet Planlama Tegkilati tarafindan yiiriitiilen bdlge planlama faaliyetleri, ilk kez yeni bir
kurumsal yapilanmayla, Basbakanliga bagli, belli bir bolge ile gorevli yeni bir birim
tarafindan siirdiiriilmeye baglanmistir (Ege vd., 2002: 351-352).
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GAP; Firat ve Dicle nehirleri lizerinde kurulacak barajlar, hidroelektrik santraller ile
sulama tesislerinin yan1 sira, kirsal ve kentsel alt yapi, tarimsal alt yapi, ulastirma, sanayi,
saglik, egitim, turizm gibi sektdrlerdeki yatirimlart da icermektedir. Ayrica ekonomik ve
sosyal kalkinma zenginlesme haricinde proje, teroriin psikolojik ve kiiltiirel zeminini yok
etmeyi hedeflemektedir. Bu giline kadar GAP kapsaminda; 22 baraj, 19 hidroelektrik santral
iceren 17 proje hazirlanmistir. Ancak Atatiirk baraji ve Sanliurfa tiinelleri disindaki projeler
hayata gecirilememistir. Proje hazirlandiginda maliyet olarak o giiniin kuruyla 32 milyar dolar
olacagi hesaplanmistir. Bugiin Tiirkiye’nin sulanabilir arazisinin % 20’si GAP Bolgesinde
olmasina karsin % 85’1 kullanilamamaktadir. 1,4 milyon hektarlik alanin ancak 230 bin
hektarlik kisminda tarim yapilmaktadir. ilk proje hazirlandiginda dort yila bir iiriin ekilmesi
planlanmistir. Ancak bugiline kadar tek sulanabilir ova olan Harran’da bu diisiince
gerceklestirilememistir (TOBB, 2008: 9).

GAP Bolgesinin sosyal yapisina ve sorunlarina ¢6ziim bulmak amaciyla GAP Sosyal
Eylem Plam1 hazirlanmistir. Bu plan ¢ercevesinde GAP Boélgesinde yerli ve yabanci
yatirimciya destek vermek amaciyla, Adiyaman, Diyarbakir, Sanlwurfa, Gaziantep illerinde
Girisimci Destekleme ve Yonlendirme Merkezi (GIDEM) ile kadinin statiisiinii yiikseltmek
amaciyla ve kalkinma siirecine entegrasyonu saglamak amaciyla Cok Amacli Toplum
Merkezleri (CATOM) kurulmustur (IKTISAD, 13.10.2008, www.iktisad.org.tr).

GAP haricindeki hazirlanan Bolgesel Kalkinma Planlar1 son zamanlara kadar etkili
uygulanamamustir. GAP Tirkiye’deki sektorel olarak entegre edilen ve uygulanan tek
bolgesel kalkinma plani olmustur. Ancak bu projenin bile daha ¢ok yonetimsel, kurumsal mali
sebeplerden dolay1 istenilen etkiyi saglayamadigi goriilmiistiir. Ornegin, 1990-2001
donemindeki GAP Bolgesinde yapilan Kamu Yatirimlari, Tiirkiye’nin diger bolgeleri arasinda
oldukca diisiiktiir. Yatirirmlarin haricindeki diger gostergeler acisindan da diisiik seviyede
yatirnmlarin  yapildigi gdzlenmistir. Bu olumsuz sonuca goére GAP Bolgesindeki
olumsuzluklar 6rnek olmakla beraber, diger kalkinma programlarinin etkisiz kalmasinin
nedenlerini soyle siralayabiliriz: Asir1 merkeziyetci bir kamu yonetimi yapisi; kamu yatirimi
planlarinin sektorel bir yaklasima sahip olmasi; programlama, biitge yapma ve uygulama
stirecleri arasindaki uyumsuzluk; kamu yatirimlarinin geri kalmis bdlgelerde yeterince
yogunlasamamasi; planlama, uygulama ve koordinasyon kurumlar1 arasindaki gorev
tanmiminin  net olmamasi gibi nedenler sayilabilir (STRATEJIKBOYUT, 13.10.2008,
www.stratejikboyut.com).

GAP biinyesindeki gelismelere baktigimizda GAP Master Planinda; 1987-2005 yillar
arasinda bolgenin GSYIH (Gayri Safi Yurt I¢i Hasila) *min yillik ortalama % 6,8 biiyiime
gostermesi hedeflenmistir. 1987-1998 doneminde gerceklesen biiylime hiz1 % 4,4 olmustur.
Kisi Basina GSYIH "ni 1987-2005 doneminde yillik ortalama % 3,7 biiyiimesi hedeflenmis
ancak 1987-1998 doneminde yillik ortalama biiyiime hizt % 1,4 olmustur. Sektorel olarak
baktigimizda Tirkiye’deki ortalamalarin biraz altinda da kalsa, tarim sektoriindeki biiylime
Tiirkiye’deki diger sektorlerin ortalamalarinin iizerinde olmustur (Sarica, 2001: 172).

GAP’1n sosyal sorunlarmma ¢oziim bulmak amaciyla yapilan Sosyal Eylem Planinin
hazirlanmasinin diginda 2012 yilina kadar yapilmasi hedeflenen GAP Eylem Plani hayata
gecirilmistir. GAP Eylem Planiyla 1,8 milyon hektar alanin sulanmasi, yilda 27 milyar kilovat
saat elektrik tiretilmesi, kisi basina diisen gelirin % 209 artmasi ve toplamda 3,8 milyon kisiye
is imkaninin saglanmasi hedeflenmistir (TOBB, 2008: 10).

GAP Eylem Planindaki yeni yaklasimlar1 TOBB (2008:10) ’a gore su sekilde
Ozetlenebilir:
v' Diyarbakir, Mardin, Gaziantep, Urfa, Erzurum ve Van illeri cazibe merkezleri olarak
secilerek, buralarda Kalkinma Ajanslar1 kurulacaktir .
v' Kalkinma hedefleri bu yil igerisinde faaliyete baslayacak ve gogiin bolge igine
yonelmesi saglanacaktir.
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v" GAP Eylem Planinda 73 ana eylem yer almakla beraber 82 sayfa ve 4 boliimden
olusmaktadir.

v" Bu planda genel olarak Ekonomik Kalkinma igerisinde tesvik politikalari, cazibe
merkezi olarak 2008 yilinda Diyarbakir, 2009°da Gaziantep ve Sanliurfa’nin
secilmesi, rekabetin arttirtlmasi adina yerli iiriin markalari, girisimcilik ve istihdam
imkanlarmin gelistirilmesi, KOBI’ lere yénelik destek hizmetlerine yer verilecektir.

v' Kalkinma Ajanslar1 faaliyete gecirilereck Bolgesel Projelerin  olusturulmasina
baslanilacak, bolge ihracatin1 arttirmak amaciyla o6zel nitelikli programlar
uygulanacaktir.

v’ Harran Kkenti restorasyonu igerisinde de Sanlurfa’nin degisik yerlerindeki 24 eski eser
onarilacaktir. Ayrica bolgedeki GAP illerinde ticari kredi kullanimi artacak ve
siibvansiyonlu krediler yayginlastirilacaktir.

v Sosyal ve Kurumsal Kapasitenin gelistirilmesi adina egitim ve saglhik hizmetlerinde
iyilesmeler saglanacak ve 35000 kisiye mesleki egitimler verilecektir. Bunlarin
yaninda hastanedeki oda sayilar1 arttirilacak, sosyal yardimlasma ve dayanigma
vakiflar1 kurulacaktir. Alt yap1 1iyilestirilecek, barajlarin yapimi tamamlanacak,
organize sanayi bolgesi, kii¢iik sanayi sitesi, sinir ticaretini kolaylastirict alt yapi
gelistirilecek, sinir ticareti bolgeleri kurularak smir ticareti kolaylastirilacaktir. Ayrica
Hava Ulasmmi alt yapist gili¢lendirilerek Batman hava alan1 terminal binasi
tamamlanacaktir.

GAP eylem plani ¢ergevesinde ihtiyag duyulan toplam finansman 26,7 milyar YTL olup
2008-2012 yillar1 arasinda biitceden 14,5 milyar YTL ek kaynak ayrilmasi planlanmaktadir.
2008 yilinda egitim, sulama, igme suyu, enerji, saglik yatirimlar1 gibi oncelikli projelere 1,3
milyar YTL ilave kaynak aktarilacaktir. Alt yap1 i¢in 9,7 milyar YTL, sulama i¢in 10,3,
ekonomik kalkinma icin 1,3 milyar YTL ve sosyal gelisme i¢in 5,1 milyar YTL harcama
yapilacaktir (TOBB, 2008: 11).

4.5.2.2. Zonguldak-Bartin Karabiik Gelisme Projesi

Karadeniz ile ilgili ii¢ ayr1 proje bulunmaktadir. Bunlar: Zonguldak-Bartin-Karabiik
Bolgesel Gelisme Projesi, Dogu Karadeniz Bolgesel Gelisme Plan1 (DOKAP) ve Yesil Irmak
Projesidir.

Zonguldak-Bartin-Karabiik illerinin ortak sorunu iiretim, istthdam ve alt yap1 gibi temel
sorunlardir. Bu ¢ ilin gerek Bati Karadeniz Bolgesindeki komsu iller, gerekse ilceler
arasindaki baglant1 yollarinin giinlimiiz kosullarina gore iyilestirilmesi, Zonguldak ve Bartin
limanlarmin  gelistirilmesi, Organize Sanayi Bolgelerinin Insast ve iyilestirilmeleri,
yatirimcinin tegvik edilmesiyle gerekli 6nlemlerin alinmasi 6nem tagimaktadir.

Zonguldak-Bartin-Karabiik gelisme projesi ile Tiirkiye Tas Komiiriiniin iyilestirilmesi,
Karabiik ve Eregli Demir Celik ‘in 6zellestirilmesi ile ortaya ¢ikacak olan durumun analizi,
0zel sektore yeni yatirim alternatiflerinin belirlenmesi, orta ve uzun vadede gelisme planinin
hazirlanmasi gibi hedefler planlanmistir (Ekim, 2006: 55).

Bu projelerin tamamlanmasiyla beraber 113000 kisiye is imkan1 olugsmas1 ve bolgedeki
kirsal alanlardan gociin azalmasi beklenmektedir. Buna paralel olarak refah, gelir, is giicii
niteliginde de artis, imalat ve hizmetler sektoriinde beklenen istthdam artiglar1 ve tarim-
ormancilik sektoriindeki liretimde saglikli bir yapinin saglanmasi da projeden beklenen
amaglardandir (Imga, 2003: 244).
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4.5.2.3. Dogu Karadeniz Bolgesel Gelisme Plam

7. Bes Yillik Kalkinma Planinda oldugu gibi, 8.Bes Yillik Kalkinma Planinda ana
amaclarindan birisi bolgesel dengesizliklerin giderilmesidir. Bu amagla hazirlanan projelerden
biriside Dogu Karadeniz Bolgesel Gelisme Plan1 (DOKAP)’ dir. Bilindigi gibi Karadeniz
Bolgesi Dogu ve Giineydogu Anadolu Bélgelerinden sonra tilkenin geri kalmis bolgelerinden
biridir. 1996 yilinda yapilan illerin Sosyo-Ekonomik Gelismislik Siralamasi Arastirmasi
sonuglarina gore, Karadeniz Bolgesi yedi cografi bolge i¢cinde gelismislik agisindan besinci
siradadir. Ozellikle Sovyetler Birliginin dagilmasiyla bagimsizliklarma kavusan yeni Tiirk
Cumbhuriyetleri, KEIB (Karadeniz Ekonomik Isbirligi)’ nin giindeme gelmesi, uluslar arasi
ticarette kara ve deniz ticareti maliyetlerinin diisliriilmesi, Tuna nehri aracilifiyla Asya ve
Avrupa ile daha kisa yollardan ticaretin gelistirilmesi imkan1 Karadeniz Bolgesini 6nemli hale
getirmistir (Sarica, 2001: 185).

Tiirkiye, Japonya Uluslar aras1 isbirligi Ajansindan yardim isteyerek projeden beklenen
amaca uygun plan hazirlama karar1 almistir. Yapilan goriismeler sonucunda Japon heyetiyle
17 Aralik 1998 tarihinde Dogu Karadeniz Bélgesel Gelisme Plan1 Calismasi Is Tanimi
imzalanmistir (IKTISAD, 13.10.2008, www.iktisad.org.tr).

DOKAP bolgesel sorunlarin giderilmesini saglayacak sekilde 2020 yili hedef alinarak
hazirlanmistir. Ayrica projenin; 2001-2005, 2006-2010, 2011-2020 olarak ii¢ asamada
tamamlanmas1 Ongoriilmiistiir. Buna yonelik olarak ilk asamada ekonominin yeniden
yapilanmasi i¢in hazirlik yapilmasi, niifus artisinin durdurulmasi, sosyal gelismeler icin alt
yapinin hazirlanmasi planlanmistir. ikinci asamada ise ekonominin yeniden yapilandirilmasi,
artan niifusun bolgede tutulmasi, sosyal hizmet aginin bdlgenin tiimiine yayilmasi
planlanirken iigiincli asamada ise; siirdiiriilebilir bir ekonomik biiyiime, sinirli i¢ goc ve
bolgenin Tiirkiye’deki diger bolgelerle ve diinya ile biitiinlesmesi planlanmistir (Bildirir,
2005: 92).

DOKAP Boélgesinin sorunlarini Sarica (2001:186) ’ya gore ii¢ kisimda inceleyebiliriz:

v" Ekonomik Sorunlar: B6lgenin ulasim alt yapisinin gelismemesi nedeniyle pazara olan
uzakligi, smirli kentlesmeler, biiyiik kentsel merkezlerin bulunmamasi, uygun
olmayan toprak kullanimi, turizmin yeterli olmamasi sadece ¢ay ve findiga bagh
iretim, geleneksel kirsal ekonomideki durgunluk ve bolge i¢i farkliliklar olarak
siralanabilir.

v’ Sosyal Sorunlar: Bolgedeki insanlarin go¢ nedeniyle birbirinden kopmasi, issizlik,
hizmetlere erismede gozlenen farkliliklardir.

v" Cevre Sorunlari: Bolgedeki su ve toprak kullanimmin olumsuzlugu ve bu kit
kaynaklardaki azalmalardir.

DOKAP i¢in 2020’ye kadar gerceklesmesi beklenen toplam yatirim miktar1 46.3 milyar
dolar; kamu eliyle gerceklesmesi ongoriilen miktar ise 17,7 milyar dolar olarak planlanmustir.
Bu miktarin 146 milyon dolarmin sanayi ve ticaretin desteklenmesine, 34 milyon dolarinin
kirsal ekonominin c¢esitlendirilmesine ayrilmasi planlanmistir. Toprak ve su kaynaklari
yonetimine ise 531 milyon dolar ayrilmasi planlanmistir. Ayrica proje caligmalarinin
yuriitiilebilmesi i¢in DPT nin koordinasyonu ile ilgili kamu kurum ve kuruluslarinin, merkezi
idarelerin sanayi ve ticaret odalari ile sivil toplum kuruluslarmin katilimi ile, merkezi ve
bolgesel olmak iizere iki Yonlendirme Komitesi olusturulmustur. Bu komiteler ¢alismalara
katkida bulunacak, oneriler sunacak, danigsmanlik yapacak ve yol gostereceklerdir. Kurulan bu
komiteye yardimci olmasi agisindan da DPT tarafindan Danisma Grubu olusturulmustur
(Onen vd., 2000: 140).
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4.5.2.4. Dogu Anadolu Projesi Ana Plam (DAP)

1998 yilinda ¢aligmalara baslanilan DAP, DPT (Devlet Planlama Tegkilat1) blinyesinde
Atatiirk, Firat, Inénii, Yiiziinci yi1l ve Kafkas Universitelerinin ortak calismalar1 ile
ylritilmiistir. DAP ’in temel amaci bolge ile diger bolgeler arasinda fark olusturan
etmenlerin ortadan kaldirilmasi, 6zel sektoriin bolgede yatirim yapmasimin saglanmasi ve
yatirimlara yonelik uygun ortamin olusturulmasiyla beraber bdlgenin kalkindirilmasidir.
DAP, Dogu Anadolu bolgesindeki 14 ili kapsamaktadir. Bu iller; Agri, Ardahan, Bitlis,
Bingdl, Elaz1g, Erzincan, Erzurum, Hakkari, Kars, Igdir, Malatya, Mus, Tunceli ve Van’dur.
(Can, 2004: 132).

Projenin uygulandig: alan Tiirkiye ortalamasinin % 20,4 ’linii kapsamaktayken, niifusun
ise sadece % 4’ iinii kapsamaktadir. Fakat GSYIH’ s1, istihdam ve biiyiime gibi dlgiitleri gz
ontine alindiginda Tiirkiye ortalamasinin altinda oldugu goériilmektedir (Ekim, 2006: 52).

Bolgenin diger bolgeler ile arasindaki farki ortadan kaldirmak i¢in uygulanan DAP’nin
baslica amag ve hedeflerini Onen (2007:72)’ e gére su sekilde siralayabiliriz:

v' Bolgenin diger bolgelere gore geri kalmis olan sosyo-ekonomik gelismelerini
hizlandiracak Onlemlerin alinmasi ve bu geri kalmishgi Onleyecek politikalarin
belirlenerek, bu politikalarin uygulanmasi,

v" Yatirnm alanlarinin belirlenerek 6zel sektor yatirimlarinin bu alanlara ¢ekilmesi ve
buna yonelik olarak 6zel sektore gerekli tesviklerin saglanmasi,

v Bolgedeki sektorlerin 6nceliklerinin tanimlanmasi ve buna yonelik calismalarin
yapilmasi,

v Bolgedeki girisimcilerin desteklenmesi ve disaridan gelecek girisimcilere yeterli
tesviklerin (nitelikli is giicii temini, gerekli finansmanin saglanmasi vb.) verilmesi,

v Bolgedeki istihdamin gelistirilmesine yonelik ¢aligmalarin  yapilmasi olarak
siralanabilir.

4.5.2.5. Yesil Irmak Havza Gelisim Projesi

Yesilirmak Havza Gelisim Projesi; Amasya, Tokat, Samsun ve Corum Illerini igine
almaktadir.Yine bu illerinde bir ¢cok temel Olgiitlerinin Tiirkiye ortalamasinin altinda oldugu
goriilmektedir. Bu kapsam da Yesil Irmak Havza Gelisim Projesi bu bolge ile diger bolgeler
arasindaki farkin giderilmesi ve bu bolgenin diger bolgeler diizeyine gelmesi i¢in hazirlanmig
olan bir kalkinma projesidir (Poray, 2004: 9).

Bu illerin sosyo-ekonomik gelismiglik siralamasia baktigimizda ise; Samsun 81 il
arasinda 32. sirada yer alarak Tiirkiye ortalamasinin iizerinde yer alirken, Amasya 39., Corum
46., Tokat ili ise 61. swrada yer alarak Tiirkiye ortalamasinin altinda yer aldiklar
goriilmektedir (DPT, 12.11.2008, www.dpt.gov.tr).

Yesil Irmak Havza Gelisim Projesinin Ardi¢ (2007:198-199) ‘a goére baslica amaglari
sunlardir:

v Projenin uygulanacagi bolgedeki kirsal ve kentsel gelismeyi hizlandirict kamu
yatirimlarii ve bunlarin onceliklerini belirlemek ve yatirimlara yonelik 6zendirici
politikalar uygulamak,

v’ Sektorel gelismisligi arttirmak i¢in sanayi, tarim, hayvancilik, egitim, saglik, alt yapi,
enerji, ¢cevre,ulastirma ve haberlesme alanlarindaki oncelikleri belirlemek ve bunlara
yonelik caligmalar yapmak,

v Gerek bolge igindeki, gerekse bolge disindan gelecek olan girisimcileri desteklemek,
yatirimlara yonelik yatirim alanlar1 tanimlamak ve bu yatirimlara yonelik tesvikler
vermek,
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v Istihdamin gelistirilmesine yonelik projeler hazirlamak ve bdylece bolgedeki istihdami
arttirmak gibi temel amagclar belirlenmistir.
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5. TURKIYE’DE BOLGESEL DENGESIZLiGi GIDERMEYE YONELIK BiR ARAC:
BOLGESEL KALKINMA AJANSLARI

Tirkiye’de bolgesel dengesizligi gidermeye yonelik olarak birgok onlemler alinmistir.
Bu Onlemlerden birisi de 2. bdliimde deginildigi gibi Tiirkiye’de dengesizligi gidermeye
yonelik olarak planli donemde yapilan caligmalardir. Ancak bu calismalardan basarili bir
sonu¢ almamamistir. Bu olumsuzluklarin etkilerini giiniimiizde de gormekteyiz. Yapilan
planlama c¢alismalarinin yani sira bazi bolgesel projeler de uygulanmistir. Bu projelerin ise
dengesizligi gidermede etkin rol oynayip oynamadigi tartisilmaktadir. Bu bolimde
dengesizligin giderilmesine yonelik etkin bir ara¢ olarak goriilen ve AB iilkelerinde basariyla
uygulantyor olsa da, Tiirkiye’de heniiz sistem olarak yeterince yerine oturmamis bir ara¢ olan
Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin ne olduguna, Tiirkiye’deki kurulus asamasina ve Tiirkiye’de
kurulmusg olan Boélgesel Kalkinma Ajanslarina deginilecektir.

5.1. Bolgesel Kalkinma Ajansinin Tanimi ve Kapsam

Giiniimiizde bélgesel kalkinma ajanslarinmn ¢ok farkli tanimlari yapilmaktadir. ilk olarak
bolgesel kalkinma ajanslari su sekilde tanimlanabilir: Bolgesel kalkinma ajanslari merkezi bir
hiikiimetten bagimsiz olarak, smirlart ¢izilmis bir boélgenin sosyo-ekonomik kosullarini
gelistirme amaci ile kurulmus birliklerdir (Hekimoglu ve Altindeger, 2006: 14).

Bir bagka tanima gore ise; bolgesel kalkinma ajanslari; merkezi hiikiimetten bagimsiz
bir idari yapida sinirlar ¢izilmis bir bolgenin girisimcilik potansiyelini gelistirip canlandirmak
ve boylece ekonomik kalkinmaya katki saglamak amaciyla kurulmus, faaliyetlerine yonelik
finansmani kamu ve 6zel sektor tarafindan saglanan kuruluslardir. Ayrica BKA, bdlgesel
kalkinma uygulamalarina iligkin kararlarin uygulandigi kurumlaridir. Bu baglamda BKA,
devletin iistlendigi kalkinma gorevinin toplumun farkli kesimleri tarafindan paylasilmasini
saglamaktadir (DPT, 2006: 18).

Bu tanimlardan yola ¢ikarak kalkinma ajanslari ile ilgili ii¢c ana unsur oldugu sonucuna
ulagilmaktadir. Bunlar; Kamu giicline dayanmasi, ekonomik kalkinmay1 hedeflemesi, cografi
bir bolgeyi kapsamasi olarak siralanabilir (Kogberber, 2006: 37). Bunun yan1 sira bolgesel
kalkinma ajanslar1 sadece kalkinma ihtiyacinin saglanmasina yonelik kurulmamis olup;
bolgesel stratejilerin uygulanmasi, yerel ve bolgesel girisimciligin desteklenmesi, alt yap1
hizmetlerinin sunulmasi, 6zel sektoriin yeterli diizeyde gelismesi, iiriin ve hizmet ¢esitliliginin
arttirilmasi i¢in stratejiler ve ¢oziim Onerileri sunma ihtiyacina yonelik olarak da kurulmus
olduklari sdylenilebilir (Mag, 2006: 1).

Tarihsel siire¢ igerisinde, bolgesel kalkinma ajanslarinin kurulusuna baktigimizda; ilk
olarak Avrupa’da 1950’li ve 1960’1 yillarda bolgesel diizeyde ekonomiyi canlandirmak,
orgiitlemek ve diizenlemek amaci ile kurulmuslardir. Bolgesel kalkinma ajanslar1 kurma
deneyimleri iilkeden iilkeye farklilik gostermekle beraber her kalkinma ajansinin kendilerine
0zgii 6zellikleri de bulunmaktadir. Giiniimiizde bu ajanslarin tabandan tavana dogru (asagidan
yukartya dogru) bir orgiitlenme modeli icerdigi goriilmektedir (Hekimoglu ve Altindeger,
20006: 14).

Kamu kurumu niteliginde olmayip 6zel sektdr niteliginde calisan, ekonomik ve sosyal
gelisime odakl1, yerinden yonetim ilkesine dayali, Ozerk ve esnek yapiya sahip (statii, biitce,
personel vb.), katilimc1 ve diyaloga acik teskilat yapisina sahip , uygulamaci olmayip
planlamaci olan (plan, program, proje), organizator ve koordinatdor olan BKA tabandan
tavana (asagidan yukartya dogru) bir yonetim anlayis1 benimsemislerdir (E-TICARET,
18.12.2008, www.e-ticaret.gov.tr).
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Tabandan tavana (asagidan yukariya) dogru bolgesel kalkinma anlayisi, kamu
onciiliigiinde gerceklesen ulusal bolgesel kalkinma fikrini reddetmektedir. Bunun nedeni ise
kamu yararina dayali yonetim anlayisinin bolgesel kalkinmaya herhangi bir katkisinin
olmamasi ve bolgedeki gergek isletmeciligin engellenmesidir (Giineser, 2005: 182).

Tabandan tavana dogru orgiitlenme modeli BKA ’na bir takim avantajlar getirmektedir.
Picak (2007:68) *a gore:

v Bolgenin problemleri dogrultusunda hazirlanmus stratejiler tiretmesi,
[liskilerin biirokrasiden daha uzak ve etkin olmasimin saglanmasi,
Yar1 6zerk konumlar1 sayesinde siyasi miidahalelerden uzak kalmasi,
Ekonomideki yapisal sorunlara uzun vadeli bakilmasinin saglanmasi,
Bolgeye siyasi destegin dogrudan ve etkili olarak girilmesi gibi bir takim
avantajlar saglamaktadir.
Bu yaklagimlarin karsilastirilmasi Cizelge 5.1°de yapilmuistir.

AN

Cizelge 5.1. Geleneksel Tavandan Tabana Yaklasima Kars1 Yani Tabandan Tavana Yaklagim
(Pigak, 2007: 69)

Yenilikler Geleneksel Tavandan Tabana Yeni Tabandan Tavana
Orgiitlenme Ulusal Merkezi Yonetime Bagl Yapi ,Biirokratik | Bolgesel ~ Yart  Ozerk  Yapy,
Genel Yaklagimlar Esnekihtisaslagmis Yaklagimlar
Ekonomik Bolgelerarasi Esitlik,UlusalEkonominin Biiylimesi Bolgeleraras1 Rekabet
Araglar Bolgesel ekonominin Biiylimesi
islevsel Yontem Otomatik/Ihtiyari Sorunlara Tepki Veren Ihtiyari ~ Sorunlart ~ Ongérerek
Onlem gelistiren
Politika Araclan Biirokratik Diizenlemeler Finansal Yaptirimlar,Danismanlik
Mali Yaptirimlar Servisleri, Kamu Hizmetleri
Danigsmanlik Servisleri
Kamu Hizmetleri

BKA sistemi, rekabetci diinya pazarinda merkezi anlayisin terk edilmesi ve bu anlayis
dogrultusunda yerli ve yabanci yatirimlara en iyi ¢aligma olanagmin sunulmasi agisindan
etkin bir arag olarak goriilmektedir. Buna yonelik olarak ajanslar bolgesel kalkinmaya yonelik
uygulanan politikalarin izlenmesinde 6nemli bir ara¢ konumundadirlar. Ciinkii 1950 ve
1960’11 yillarda merkezi bir hiikiimetin 6ncili oldugu bir yapida kendini gosteren kalkinma
ajanslari, 6zellikle 1990’11 yillardan sonra 6zel sektoriin ve yerel aktorlerin bolgesel kalkinma
konusunda karar verme siirecine etkin katilimini yani karar verme siireclerine dogrudan
katilimlarini saglayan kuruluslar olmuslardir (Giineser, 2005: 183).

5.2. BKA’larinin Faaliyet Alanlari ve Islevleri

BKA ’nin faaliyetleri her iilkede farkli olsa da genel olarak BKA’ nin faaliyetleri
Tiftikeigil (2008:327) *e gore su sekilde siralanabilir:

Bolgedeki ekonomik hayatin gelistirilerek istihdam potansiyelinin arttirilmasi,
Bolgenin cazibesinin 6ne ¢ikarilarak, yatirimlarin bélgeye cekilmesi,

Bolgesel yardim hibelerinin verilmesine aracilik edilmesi,

Cesitli konularda teknik danismanlik hizmetlerinin verilmesi,

Bolgede yatirnm yapacak olan girisimciye bolgeyle ilgili gerekli bilgilerin verilmesi,
Organize sanayi bolgeleri, bilim parklari, i merkezlerinin gelistirilmesi,

Bolge i¢inde eksik olan alt yap1 yatirimlarinin tamamlanmast,

Bolgedeki isyerlerine fon verilmesinin saglanmasi,

Bolgede calisan is giliciine mesleki egitimin verilmesi,

A SENENENE NN N NN
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v' Bolgesel kentlesme ve gevrenin diizenlenmesi olarak siralanabilir.
Bolgesel kalkinma ajanslarinin bolgesel kalkinmaya yonelik olarak iistlendikleri islevler
ise Ildirar (2004:120) *a gore su sekilde siralanabilir:

v' Hedeflenen amaglara ulasmak i¢in bolgesel stratejilerin hazirlanmasi,
v" Bolgesel kalkinma i¢in ayrilan 6zel fonlarin yonetilmesi,
v" Hedeflenen amaglar dogrultusunda bolgedeki resmi ve 6zel kuruluslarla is birliginin

kurulmasi,

v' Bolgedeki arazilerin kullanimma yonelik gerekli politika ve programlarin
uygulanmasi,

v' Endistri dis1 alanlarin  yetkili kuruluslariyla koordinasyonu saglamak olarak
siralanabilir.

5.3. Bolgesel Kalkinma Ajansi Tiirleri

BKA; biirokratik yapilarina, 6zerkliklerine, kurulus amacglarina ve eylemlerine gore
siniflandirilabilirler. BKA arasindaki temel farklar, hiikiimetin idari yap1 i¢inde ya da disinda
yer almasina gore olusmaktadir. Avrupa’daki bircok BKA bagimsiz birer kurulus
niteligindedirler. Bu kuruluslarin varligi ekonomik ve politik destege baglhidir. Dolayisiyla
BKA ’nin faaliyetlerinde politik miidahaleler s6z konusu olmaktadir (Berber ve Celepci,
2005: 147).

Benzer bir tanimlamada BKA ’nin kurucularina gore (kaynagina gore) yapilabilir ve
dort ana grupta toplanabilir:

Merkezi hiikiimetler tarafindan kurulan ajanslar,
Yerel yonetimler tarafindan kurulan ajanslar,
Yerel ve bolgesel yonetimler tarafindan kurulan ajanslar,
Kamu 06zel ortakliklariyla kurulmus bagimsiz ajanslar olmak iizere dort grupta
toplanmistir (EURADA, 18.12.2008, www.eurada.org).
Ayrica bolgesel kalkinma ajanslarini saglamis olduklari faaliyetler agisindan Hekimoglu
ve Altindeger (2006, 16) ’e gore {i¢ gruba ayirabiliriz:

v’ Stratejik BKA: Bu ajanslarin; bilgi bankalarinin olusturulmasi, bolgenin ulusal ve
uluslararast platformda desteklenmesi, KOBI’lere destek bilgilerinin saglanmast,
girisim potansiyelinin ortaya ¢ikarilmasi gibi hedefleri vardir.

v" Genel Operasyonel BKA: Stratejik BKA ’nin islevlerini dikkate almak suretiyle
temel hedefleri; sektorler aras1 gelisme projelerinin olusturulmasi, desteklenmesi ve
yonlendirilmesidir.

v Sektorel Operasyonel BKA: Bu ajanslar, bir bolgenin belirli bir faaliyetini veya bir
yerin belirli projelerini desteklemek amaciyla kurulurlar.

AN NN

5.4. Genel Olarak BKA’1inda Personel Yapisi

1950’li yillar itibariyle ortaya g¢ikan bolgesel kalkinma ajanslart kamu kurum ve
kuruluslaria yonelik yetkilerle donatilmis, 6zel hukuk hiikiimlerine bagli, ¢esitli oranlarda
kamu gelirlerinden pay alan ve 6zel sektdre hizmet eden bir kurulus olarak kurulmuslardir.
Farkl1 iilkelerde, farkli bolgelerde ve farkli donemlerde kurulan, amag olarak ortak hedeflere
sahip bu ajanslarin idari yap1 ve personel yapilar1 birbirinden farklilik gostermektedir
(Gtineser, 2005: 73).

1980°’li yillarda kiiresellesme olgusu etkisi altinda ihtiyaglara yonelik olarak
yapilandirilan kamu ydnetimi ve yeni devlet anlayisi cer¢evesinde, sosyal doniisiim adi
altinda personel yonetiminin sahip oldugu 6zellikler ve sorunlar yeni boyutlara ulagmistir. Bu
anlayisa gore istihdam esnek orgiitlenme ilkelerine dayandirilmaktadir. Bu ilkeninin 6zellikle
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1990’lh yillardan sonra kurulan bolgesel kalkinma ajanslarinda daha da vurgulandigi
goriilmektedir. Her bolgenin ihtiyaglarina gore personel temin edilmektedir. Bu nedenle
cesitli bolgelerdeki kalkinma ajanslarinda ortak bir personel yapisi gérmek ¢ok miimkiin
degildir. Genellikle BKA’nin mali haklar ve iicretler agisindan kendi kurulus kanunlarina
bagl oldugu ve sosyal giivenceler bakimindan da kamu gorevlilerinin baglh oldugu kanuna
tabi olduklar1 goriilmektedir (Giineser, 2005: 73).

Ayrica ajans biinyesinde yapilmasi gerekli faaliyetleri desteklemek amaciyla komiteler
olusturulmakta ve olusturulan bu komitelerde yabanci teknik personel gorev almaktadir.
Faaliyet sona erdiginde bu personelin gorevide sona ermektedir (Giineser, 2005: 74).

Bolgesel kalkinma ajanslarinda istihdam edilecek olan personel dogrudan ajans
tarafindan istihdam edilmekte ve istihdam edilecek personelin nitelikleri bdlgesel ve ulusal
basinda duyurulmakta ve ise alma BKA tarafindan gerceklestirilmektedir. Ayrica personelin
istihdaminin stirekliligi de personelin performansina bagli olmaktadir. Ajanslar personel
say1sin1 bulunduklar1 bolgeye ve yerine getirdikleri faaliyetlere gore belirlemektedirler. Buna
bagl olarak her bdlgenin personel sayisi farkli olmaktadir. Ornegin, Avusturyadaki Eco-Plus
bolge kalkinma ajansinda personel sayis1 25-50, Ingilterdeki West Midlans bolge kalkinma
ajansinda 50-100, Yunanistandaki Etanam ajansinda ise bu say1 10 veya daha az iken Epirou
ajansinda 11-25 araliginda olmaktadir (Giineser, 2005: 188).

5.5. Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin Finansmani

Bolgesel kalkinma ajanslari finansmanin1 genel biitceden ve 6zel fonlardan finanse
etmektedirler. Ajanslara devlet baslangicta nakdi ve emlak seklinde ayni sermaye tahsis
etmektedir. Ayrica ajanslar, sanayilesmeyi desteklemeyi hedefleyen cesitli devlet fonlarina ve
bu fonlarin kullanimina gére proje sunarak kredi almaktadirlar. Avrupa Birligi (AB) ve Diinya
Bankasi tarafindan da bolge kalkinma ajanslarina fon saglanmaktadir. Finansman konusunda
ozellikle Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu (ABKF) ve On Katilm igin Yapisal Ara¢ Fonu
(OKYAF) devreye girmektedir. AB’nin yapisal fonlarindan biri olan ABKF altyapilari
gelistirmek, yerel kalkinmaya oncelik vermek ve kiiresel rekabete uyum saglamak amaciyla
yapisal giicliik icindeki iilkelere verilirken; OKYAF, AB katilimma aday olan iilkelerin
altyap1 projeleri i¢in verilmektedir (Glineser, 2005: 74).

Bunlara ilaveten BKA ’na yonelik baska finansal kaynaklar da mevcuttur. Bu kaynaklar;
borsa yatirimindan elde edilen kira gelirleri, kendi yarattiklar1 kaynaklar ve sunduklar
hizmetlerden elde ettikleri gelirlerdir. Hatta bazi iilkelerde oldugu gibi, bolgeden elde edilen
vergi gelirlerinden de pay aldiklar1 goriilmektedir. Anonim sirket olarak kurulan BKA ’nin
baslangigtaki finansal, hizmet ve miilk gereksinimleri kurucular tarafindan karsilanir. BKA
‘nin yiritilmesi i¢in gereken fonlar kendi i¢inden karsilanamadigi zaman, dis gelirlere
yonelmektedirler (Hasanoglu ve Aliyev, 2006: 94).

Ajanslara saglanan mali tesviklerin biiyiik bir boliimii merkezi idarenin kontrolii altinda
verilmektedir. Tegviklerin biitiin iilke diizeyinde ayni oranlarda uygulanabildikleri durumlar
oldugu gibi, oncelikli yorelere tahsis gibi farklilagtirilmis ve kademeli tesvik sistemleri de
yogun olarak uygulanmaktadir. Merkezi idarelere ilave olarak bolgesel idarelerin kendi
biitcelerinden verdikleri tesvikler de bulunmaktadir. Bunlar sadece o bdlge icin gegerlidir.
Ancak bu tiir mali tesviklerin parasal 6nemi, merkezi tesviklere kiyasla cok kiigiiktiir.
Ajanslar kuruluslara istirak ederek veya nakdi tesvik yoluyla firmalara destek
saglamaktadirlar. Mali yardimlarin dagitimi genellikle idareler tarafindan kontrol edilmekte,
projelerin segiminde ise BKA énemli rol almaktadirlar. Ozellikle AB’de yiiriitiilen politikalar
dogrultusunda, baslangigta iilke ¢apinda uygulanan mali tesviklerin gittikce bolgesel hale
donitistliriilmesine ¢alisildigi gozlenmektedir. Diger taraftan merkezi hiikiimetler de mali
kontrolii ellerinden kagirmak istememektedirler. AB kuruluslar1 tarafindan uygulanan yardim
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sistemleri, tamamen bolgelere yonelik olarak uygulanmaktadir (Hasanoglu ve Aliyev, 2006:
94).

5.6. Bolgesel Kalkinma Ajanslariin Idari Yapisi

Merkezi hiikiimetten bagimsiz bir idari yapida, bolgesel bazda faaliyet gostermelerine
ragmen, biiyiik bir kismi merkezi hiikiimetler tarafindan kurulmustur (Giineser, 2005: 74).

Idari yapida yer alan ilk birim, belli bir konuyu ele alan ¢alisma gruplar1 veya teknik
konular1 inceleyen komitelerdir. Ayrica ajanslarin politikalarini olusturmak ve yiiriitmekle
gorevli bir Yonetim Kurulu bulunmaktadir. Bu kurul, genellikle hiikiimet tarafindan atanan ve
ajansin kurulmasina katkida bulunan kuruluslarin temsilcilerinden olugsmaktadir. Bu kurulda,
genellikle 6zel kesim temsilcileri yer almaktadir. Kurulun 6nemli gorevlerinden biri Genel
Miidiirii segmektir. Genel Miidiiriin 6nemli bir islevi de teknik ekibi yetistirmektir. Ajanslar,
harcamalar1 bakimindan kamu idarelerine karsi sorumlu, politikalarinin olusturulmasi ve
uygulanmast bakimindan ise, kurulug kanun ve mevzuatlart c¢ergevesinde serbest
birakilmislardir (Giineser, 2005: 186).

Biitiin ajanslar gorev basinda bulunan hiikiimet ile yakin iliski icinde olmak
zorundadirlar. Bu, bazen idare heyeti baskanligina bir hiikiimet iiyesinin se¢ilmesi bazen de
bir bakanin yilda birkag kere yénetim kurulu toplantilarina katilmasi ile saglanmaktadir. Ust
diizey politikacilarla direkt temas olanaginin hiikiimet ve ajanslara ¢ok biiyiik faydasi vardir.
Biitlin ajanslarin bolgesel ya da mahalli idarelerle temas kurmalar1 gerekmektedir (Giineser,
2005: 186).

BKA ’nin orgiitlenmesi yeni yonetisim anlayisina gore biirokrasi, yani yerel ve bolgesel
idare temsilcileri ve sermaye grubu, yani uluslararasi sirketler; ulusal sirketler ve STK ( Sivil
Toplum Kuruluslari)’lar, yani Meslek odalari; Sermaye veya is¢iler tarafindan kurulan
birlikler, ¢evre orgiitleri vb. aktorlerden olugmaktadir. Bu ifade de 0zel sektoriin veya
kamunun agirligi her {ilkenin liberallesmeyi ne kadar benimsedigi ile ilgili olarak
degismektedir. Bu tip oOrgiitlenmeler ulusal, merkezi yoOnetime bagli, genel yaklagimlari
benimsemis bir dzellikte iken; simdilerde bolgesel, yari-6zerk bir yapi, esnek ve ihtisaslagmis
yaklagimlar igermektedirler. Personel acisindan incelendiginde, genel kurul, yonetim kurulu,
denetleme komitesi ve genel miidiirden olugan orgiit yapisindaki kurullar politik olmakla
beraber teknik olmayan iiyelerden olusmaktadirlar. Ayrica bu kurullar disaridan danigsman
alabilmektedirler. Yeni kiiresel sisteme uygun olarak sozlesmeli personelle calismaktadirlar
ve ayni zamanda personel seciminde 6zerktirler (Calt, 2005: 9).

5.7. Tiirkiye’de Bolgesel Kalkinma Ajanslarimin Kurulmasi Yolunda Yapilan
Calhismalar

Tiirkiye’de bolgesel politikalar ilk olarak 1960’11 yillarda kalkinma planlamasi ile
baslamistir. Kalkinma planlarinin bélgesel gelismislik acgisindan temel amaci, bdlgelerarasi
gelismiglik farkinin  kapatilmasidir. Ancak kalkinma planlarinda Ongdriilen hedeflerin
gerceklestirilmesi i¢in uygulanan politikalar, bolgesel dengesizlikleri giderememis, aksine
daha da artirmistir. Tiirkiye’de bagimsiz yerel kurumlarin olmamasi ve merkezi kurumlarin
yerel diizeydeki birimlerinin iglevlerinin smirli olmasi uygulanan politikalarin etkinligini
azaltmistir. Tiirkiye’de bolgesel kalkinma ajansit kavramina yonelik ilk ¢aligmalar 1990’1t
yillarda baslamistir. Bu siirecin Tiirkiye’de baslatilmasindaki amag, yurticinden beklenen her
bolgenin kendi igsel kalkinma dinamiklerinin yanmi sira Avrupa Birligi’ne katilim siirecini
hizlandirmaktir. Tiirkiye’de buna en giizel 6rnek olarak, GAP projesi i¢in kurulan, Giiney
Dogu Anadolu Projesi Bélge Kalkinma Idaresi gosterilebilir. Bunun yam sira; Ege Bolgesi
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Kalkinma Ajansi, Mersin Kalkinma Ajansi ve Dogu Anadolu Projesi Ekonomik Kalkinma
Ajansi 6rnek olarak gosterilebilir.

Ancak bu 6rneklerin ¢ogu proje agamasinda kalmis ya da uygulamada ¢ikan sorunlar
nedeniyle sona ermistir. Tlrkiye’de Bolgesel Kalkinma Ajanslari’nin kurulmasinda en 6nemli
sebep Avrupa Birligi’ne iiyelik siirecidir. Birlik, kiiresellesme ve yapisal uyum politikalari ile
ilgili ara¢ ve degisimler cercevesinde, iiye olacak ve aday olacak iilkelerde bdlgesel
planlamanin yeni bir anlayisla ele alimarak Bolgesel Kalkinma Ajanslari’nin kurulmasimi
istemistir (Mag, 2006: 1).

Bu ¢ercevede Tiirkiye, Bolgesel Kalkinma Ajanslari’m1 ciddi anlamda ilk kez aday
iyeliginin tescil edildigi 1999 Helsinki Zirvesi sonrasinda ele almistir. AB, Tirkiye’deki
bolgesel gelismislik farklar1 ve uygulanan politikalara yonelik olarak yapmis oldugu
gdzlemlerini diizenli raporlar halinde Tiirkiye’ye sunmustur. ileriye yonelik beklentilerini ise
Katilim Ortaklig1 Belgesinde dile getirmistir. Ilerleme raporlarinda Tiirkiye’nin bélgesel
kalkinmaya yonelik durumu 6zetlenmistir. Can (2004:144) *a gore;

v' 1999 yili ilerleme raporunda; Tirkiye i¢in diger AB iilkelerinin i¢inde bolgesel
gelismislik acisindan Tirkiye’nin en problemli iilke oldugu kanisina varilmistir.
Bunun nedeni olarak ilk sirada kisi basina diisen GSYIH (Gaysi Safi Yurt i¢i Hasila)
gelirken, diger dnemli sorun olarak da niifus fazlaligi gosterilmistir. Bu sorunlarin
yaninda uygulanan boélgesel politikalarin da yetersiz oldugu, bu politikalarin merkezi
hiikiimetce yonetildigi, projelerin hazirlanma asamasinda bolgesel gostergelerin
dikkate alinmadig1 ve bolgesel politikanin uygulanmasina yonelik olarak g¢aligtirilan
personellerin yetersiz sayida oldugu gozlenmistir. Bunlara ilaveten disariya olan
goclerin de dengesizligi gidermede yeterli olmadigi, Tiirkiye'nin iiyelik siirecinde
beseri ve idari kaynaklarimi kullanarak gerekli onlemleri almasi gerektigi ortaya
konulmustur.

v' 2000 yili ilerleme raporunda; 1999 yilindaki ilerleme raporuna ilaveten su sonuglar
ortaya konulmustur: Bu rapora gore Tiirkiye’de bolgesel politikalar uygulanmaya
baslanmasina ragmen yapisal politikalara yonelik calismalarin olmadigi gosterilmistir.
Yapisal politikaya yonelik olarak NUTS siniflandirilmasina gidilmesi gerektigi ortaya
konulmustur. Ayrica kalkinmada oncelikli yoreleri tesvik amaciyla yatirimciya verilen
siibvansiyon uygulamalarinda istenen sonug alinamanustir. Idari is birligi acisindan ise
Tiirkiye’de bolgesel politikalarin uygulanmasi, merkezi bir planlama g¢ergevesinde
yonetilmektedir. DPT’nin ( Devlet Planlama Tegskilati) bolgesel diizeyde bir
yapilanmasinin olmamasindan dolayi, gerek merkezi gerekse yerel diizeyde bolgesel
kalkinmayla ilgili 6rgiitlenmelere gidilmesi gerekliligi izerinde durulmustur.

v' 2002 yili ilerleme raporuna baktigimizda ise, Tiirkiye tarafindan bolgesel politikaya
yonelik olarak NUTS ( Avrupa Birligi Bolge Siniflandirmasi) siniflandirmasinin
yapildigi ancak buna yonelik olarak bdlgesel politikalarin heniiz uygulanmaya
baslanmadig1 gorilmistiir.

v' 2003 Yili ilerleme raporunda ise, Bolgesel organizasyon alaninda, gegici NUTS
Diizey 2 simniflandirmasini olusturacak olan 26 yeni bolgenin kurulmasina iligkin
kanun Eyliil 2002°de kabul edilmistir. Tiirkiye’de bolgesel politika, DPT nin yasal
olarak sorumlu oldugu bir merkezi planlama sistemi cergevesinde yiiriitiillmektedir.
Ankara disinda bolgesel politikalarin uygulanmasina yonelik olarak herhangi bir birim
bulunmamaktadir. Bolgesel politikaya yonelik olarak Tiirkiye’de bolgesel bazda
Giineydogu Anadolu Bolgesinde bolge birimi olarak bulunan GAP haricinde bir bolge
birimi yoktur. Ancak GAP Idaresinin gelecekteki durumunun ise ne olacagi
tartisilmaktadir. Tiirkiye’nin, bolgesel politikanin ekonominin tiim sektorleri ile
entegre olmasini temin ederek, diger bakanliklar1 da kapsayacak sekilde, merkezi ve
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bolgesel otoriteler arasindaki koordinasyon yapilarini1 daha ileri diizeyde olusturmasi
gerekmektedir (DPT ,2003).

AB Komisyonu’nun hazirlamis oldugu ilerleme raporlar1 Tiirkiye’nin durumuna iliskin
tespitler olmakla beraber, Katilim Ortakligi Belgesinde Tiirkiye’nin bundan sonraki
asamalarinda ne yapmasi gerektigi, hangi 6nlemleri almasi gerektigi belirtilmigtir. Buna gore,
Katilim Ortaklig1 Belgesi’nde orta vadede yapilmasi gereken diizenlemeler arasinda yer alan
Bolgesel Kalkinma Ajanslari’n1 olusturmak amaciyla yasal diizenleme siireci baslatilmistir
(Mag, 2006: 1).

Katilim ortaklig1 olarak bilinen ve AB’nin Tiirkiye’den beklentilerinin yer aldii,
Tiirkiye icin Katilm ortakligi 2000 isimli dokiimanda Tiirkiye’nin bdlgesel politika
konusunda yapmas1 gerekenler yer almaktadir. Kisa vadede istenilenler Can (2004: 150)’a
gore :

v' Ogzellikle niifus ve sosyal istatistikler, bolgesel istatistikler, is istatistikleri, dis ticaret

ve tarim istatistikleri olmak {izere istatistiklerin daha fazla gelistirilmesi,

v Topluluk kurallarina uygun bir NUTS siniflandirmasinin hazirlanmast,

v’ Etkili bir bolgesel politikanin gelistirilmesi i¢in bir strateji benimsenmesi,

v’ Tiirkiye’nin planlama siirecinde projelerin se¢iminde bolgesel politika 6lgiitlerini

kullanmaya baslamasi olarak siralanabilir.

Orta Vadede beklenilenler ise ; Birden c¢ok yili kapsayan biitce hazirlama usulleri ve
degerlendirmenin izlenmesini saglayan yapilarin kurulmasi, Ttlke i¢i farkliliklarin
azaltilmasina yonelik ulusal bir politikanin gelistirilmesi olarak siralanabilir (Can, 2004: 150).

AB’de bdlgelerin planlanmasi ve Birligin tesvik araglarindan yararlanilmasi agisindan
NUTS olarak bilinen istatistiki bolge birimleri siniflandirmasi 6nem tagimaktadir. Bu
siniflandirma bdlgelerin  sosyo-ekonomik analizlerinin gergeklestirilmesinde ve bdlgesel
gelisme politikalarinin - olusturulmasinda kullanilmaktadir. Bu tiir simiflandirmada bazi
giicliiklerle karsilasilmis olsa da, bolgesel istatistiklerin toplanmasi, gelistirilmesi ve zaman
icinde karsilastirilmalar yapilmast acgisindan kolayliklar saglamaktadir. Bu smiflandirmada
karsilagilan sorunlar bolgelerin birbirinden farkli yapilarda olmasi ve bu bdlgelerin alansal
olarak da farklilik tagimasidir (Uzay, 2005: 110).

Istatistiki bolge birimleri siniflandirmasina gére 5 diizeyli bir smiflandirmanin oldugu
goriilmektedir. Bu diizeylerin hepsi hiyerarsik olmak {izere 3’ii bdlgesel, 2’si yerel
niteliktedir. AB’de farkli iilkelerde farkli uygulamalar s6z konusu olabilmektedir. Ancak
Tiirkiye’de bu 5 diizeyin sadece 3 tanesi yeterli bulunmustur (Avaner, 2005: 60).

Bolgesel planlama bakimindan, Resmi Gazete’nin 22 Eyliil 2002 tarihli 24884 sayisinda
28 Agustos 2002 Tarihli ve 2002/4720 Sayili Kararnamenin Eki olarak yayimlanan Karar,
Sarica (2004:203)’ya gore su maddelerden olusmaktadir:

Madde 1- Bolgesel istatistiklerin toplanmasi, gelistirilmesi, bodlgelerin sosyo-ekonomik
analizlerinin yapilmasi, bolgesel politikalarin ¢ergevesinin belirlenmesi ve Avrupa Birligi
Bolgesel Istatistik Sistemine uygun karsilastirilabilir istatistiki veri tabani olusturulmasi
amaciyla iilke genelinde Istatistiki Bolge Birimleri Siniflandirmasi tanimlanmistir.

Madde 2- istatistiki Bélge Birimleri Smiflandirmasinda iller Diizey 3 olarak tanimlanmis;
ekonomik, sosyal ve cografi yonden benzerlik gosteren komsu iller ise bolgesel kalkinma
planlar1 ve niifus biiyiiklikleri ile dikkate alinarak Diizey 1 ve Diizey 2 olarak
gruplandirilmak suretiyle hiyerarsik Istatistiki Bolge Birimleri Siniflandirmas1 yapilmistir.
Madde 3- Diizey 3 kapsamindaki Istatistiki Bolge Birimleri 81 adet olup il diizeyindedir. Her
il bir Istatistiki Bolge Birimini tanimlamaktadir. Diizey 2 Istatistiki Bolge Birimleri, Diizey 3
kapsamindaki komsu illerin gruplandirilmasi sonucu tanimlanmis olup, 26 adettir. Diizey 1
Istatistiki Bolge Birimleri ise Diizey 2 Istatistiki Bolge Birimlerinin gruplandirilmas1 sonucu
tanimlanmis olup, 12 adettir.
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Bu Kararin yayimi tarihinden sonra kurulacak iller, yeni bir diizenleme yapilincaya
kadar daha once dahil oldugu Istatistiki Bdlge Birimi iginde degerlendirilecektir (Sarica,

2004: 203).

Sekil 5.1. Diizey 1 (12 bolge) (Sarica, 2004: 203).

Diizey 1, 12 bélgeden olusmaktadir. Bu bolgeler: Istanbul, Bati Marmara, Ege, Dogu
Marmara, Bati Anadolu, Akdeniz, Orta Anadolu, Bati Karadeniz, Dogu Karadeniz,
Kuzeydogu Anadolu, Orta Dogu Anadolu, Giiney Dogu Anadolu’dan olusmaktadir.

Sekil 5.2. Diizey 2 (26 bolge) (Sarica, 2004: 203).

Diizey 2 ise 26 bolgeden olusmaktadir. Bu bélgeler: Istanbul, Tekirdag, Balikesir,
Izmir, Aydm, Manisa, Bursa, Kocaeli, Ankara, Konya, Antalya, Adana, Hatay, Kirikkale,
Kayseri, Zonguldak, Kastamonu, Samsun, Trabzon, Erzurum, Agri, Malatya, Van,
Gaziantep, Sanlurfa ve Mardin’den olugmaktadir.
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Sekil 5.3. Diizey 3 (81 bolge) (Sarica, 2004: 203)

Diizey 3 ise bolge birimleri il diizeyinde olup, 81 adettir. Bu iller: Istanbul, Tekirdag,
Edirne, Kirklareli, Balikesir, Canakkale, Izmir, Aydm, Denizli, Mugla, Manisa, Afyon,
Kiitahya, Usak, Bursa, Eskisehir, Bilecik, Kocaeli, Sakarya, Diizce, Bolu, Yalova, Ankara,
Konya, Karaman, Antalya, Burdur, Adana, Mersin, Hatay, Kahramanmaras, Osmaniye,
Kirikkale, Aksaray, Nigde, Nevsehir, Isparta, Kirsehir, Kayseri, Sivas, Yozgat, Zonguldak,
Karabiik, Bartin, Kastamonu, Sinop, Cankiri, Samsun, Tokat, Corum, Amasya, Trabzon,
Ordu, Giresun, Rize, Artvin, Giimiishane, Erzurum, Erzincan, Bayburt, Agr, Kars, Igdir,
Ardahan, Malatya, Elazig, Bingdl, Tunceli, Van, Mus, Bitlis, Hakkari, Gaziantep, Adiyaman,
Kilis, Sanliurfa, Diyarbakir, Mardin, Batman, Sirnak, Siirt olmak iizere 81 ilden olugsmaktadir.
Madde 4- Tim kamu kurum ve kuruluslarinca; bolgesel istatistiklerin toplanmasi,
gelistirilmesi, bolgelerin sosyo-ekonomik analizlerinin yapilmast ve bolgesel politikalarin
cercevesinin belirlenmesi gibi ¢alismalarda, bu Karar ile belitlenen Istatistiki Bolge Birimleri
Siniflandirmasi esas alinacaktir.

Madde 5- Bu Kararin uygulanmasinda ortaya ¢ikacak tereddiitleri gidermeye Devlet Planlama
Teskilat: Miistesarlig1 ve Devlet Istatistik Enstitiisii Baskanlig1 yetkilidir.

Madde 6- Bu Karar yayim tarihinde yiiriirliige girer.

Madde 7- Bu Karar hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.

5.8. Tiirkiye Bolgesel Kalkinma Ajanslarimin Kurulus Sebepleri

Her toplum birbirinden farkli sosyo-ekonomik 6zelliklere sahiptir. Bu farkli 6zellikler,
toplumlarin bulundugu cografi bolgeleri diger bolgelerden farkli kilmaktadir. Bu durum ise az
gelismis iilkelerde bolgelerarast ekonomik ve sosyal dengesizligi bir sorun olarak ortaya
cikarmistir (Apan, 2004: 9).

Ekonomik ve sosyal dengesizlik sorunu ise sadece Tiirkiye’de yaganmamakta, diinya
iilkelerinin ¢ogu bolgeleri arasinda da goriilmektedir. Bu duruma Tiirkiye agisindan
bakildiginda iilkemiz diinya ¢apinda iktisadi biiyiikliik siralamasinda ilk on iilke arasina
girememistir. Ozellikle Tiirkiye’nin bdlgeleri arasinda yasanan biiyiik gelismislik farklar1 geri
kalmis Afrika iilkeleri diizeyindedir (Tas, 2008: 7).
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Sadece Tiirkiye’nin degil, dengesizliklerin yasandig: tiim diinya iilkelerinin bu sorunla
basa ¢ikmak icin bazi Onlemler aldiklar1 goriilmiistiir. Bu nedenle Tiirkiye’de bolgesel
dengesizligin giderilmesi yoniindeki ilk ¢aligmalar 1960’11 yillarda kalkinma planlari ile ele
almmistir. Tiirkiye bolgesel kalkinma planlarinin yan1 sira KOY uygulamalar, tesvik
politikalar1, organize sanayi bolgeleri, sosyal projeler ve bolgesel gelisim projeleri gibi araglar
da kullanarak bolgelerarasi gelismislik farklarini gidermeye ¢alismistir (Tutar ve Demiral,
2007: 71).

Bolgesel kalkinma politikalar;; Tirkiye’deki bolgeler arasindaki dengesizligin
azaltilmasi, geri kalmis yorelerde yasayan niifusun refah diizeyinin yiikseltilmesi, plansiz
kentlesme nedeniyle olusan sorunlarin ¢dziimlenmesi gibi temel sosyo-ekonomik amaglar
dogrultusunda; bolgelerin 6zelliklerine, gelismislik farklarina, yasadiklari sorunlara yonelik
olarak uygulanmistir (Tutar ve Demiral, 2007: 71). Yapilan ¢alismalarin bu eksiklikleri
gidermesi amacinin yani sira bir diger amaci da; ozellikle Tiirkiye gibi gelismekte olan bir
iilkenin AB katilim silirecinde bu sorunlar1 ortadan kaldirmaya yonelik uygulanmis yada
uygulanacak olan projelerin, AB bolgesel politikalarina uyum igerisinde yiirlitiilmesidir. Bu
nedenle AB’ nin bircok iilkelerinde bu sorunlarin ¢oziimiine yonelik olarak kurulan BKA ile
Tiirkiye gibi gelismekte olan bir {ilkenin karsilasmasi kacinilmaz olacaktir (Hasanoglu ve
Aliyev, 2006: 81).

Fakat yapilan ¢alismalar basarili olamamistir. Bolgesel politikalarin  basarili
olmamasindaki en 6nemli neden bu politikalar1 verimli bir sekilde uygulayacak kurumsal bir
yapimin olmamasidir. Yani merkezce verilen politikalar1 yerel diizeyde uygulayacak kurumsal
yap1 bulunmamaktadir. Ayrica Tirkiye’de gecmisten giiniimiize politika uygulamalarindaki
geleneksel yap1 plan ve programlarin uygulamasinda yetersiz kalmistir. Buna ragmen bu giine
kadar bolgesel kalkinmaya yonelik yapilan ¢alismalarda bazi eksik uygulamalar olmustur.
Bunlar; yereldeki (bolgedeki) kaynaklar harekete gecirilmemis, bolgede karsilasilan
sorunlara farkli toplumsal kesim ortak edilememis ve hatta farklt uzman kisilerden yardim
alabilecek idari kurumsal bir yap1 olusturulamamistir. Bu soruna ydnelik olarak kurulan idari
ve kurumsal yapilar zaman igerisinde bolgesel kalkinmayir saglamak ve bolgesel
dengesizlikleri gidermek amaciyla Tirkiye’nin farkli yerlerinde ortaya ¢ikmistir (Tamer,
2008: 36).

5.9. Tiirkiye Bolgesel Kalkinma Ajanslar

1999 yilindan bu yana Tiirkiye, AB’ne resmi adaylik siirecinde bolgesel kalkinma
politikalarina biiylik 6nem vermistir. Bu konuda yapilan ¢aligmalardan en 6nemlisi, 26 yeni
istatistiki bolge birimleri siniflandirmasinin tanimlanmasi ve buralarda kurulmas: diigiiniilen
BKA uygulamalaridir (Demiral ve Tutar, 2007: 71). Kurulmasi planlanan BKA’nin kapsadigi
iller Cizelge 5.2 *de gdsterilmistir.
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Cizelge 5.2. Tiirkiye Bélgesel Kalkinma Ajanslar (ISKA, 10.10.2009, www.iska.org.tr)

TRI1: istanbul
TR10: Istanbul (Istanbul Kalkinma Ajans1)

TR2: Batt Marmara
TR21: Edirne, Kirklareli, Tekirdag (Tekirdag Kalkinma Ajanst)
TR22: Balikesir, Canakkale

TR3: Ege

TR31: izmir (izmir Kalkinma Ajans1)

TR32: Aydin, Denizli, Mugla

TR33: Afyonkarahisar, Kiitahya, Manisa, Usak

TR4: Dogu Marmara
TR41: Bilecik, Bursa, Eskisehir (Bursa Kalkinma Ajansi)
TR42: Bolu, Diizce, Kocaeli, Sakarya, Yalova

TRS: Bat1 Anadolu
TR51: Ankara
TR52: Karaman, Konya ( Mevlana Kalkinma Ajansi)

TR6: Akdeniz

TR61: Antalya, Burdur, Isparta

TR62: Adana, Mersin (Cukurova Kalkinma Ajanst)
TR63: Hatay, Kahramanmaras, Osmaniye

TR7: Orta Anadolu
TR71: Aksaray, Kirikkale, Kirsehir, Nigde, Nevsehir
TR72: Kayseri, Sivas, Yozgat

TR8: Bat1 Karadeniz

TR81: Bartin, Karabiik, Zonguldak

TR82: Cankiri, Kastamonu, Sinop

TR83: Amasya, Corum, Samsun, Tokat (Orta Karadeniz Kalkinma Ajansi)

TR9: Dogu Karadeniz
TRYI0: Artvin, Giresun, Giimiishane, Ordu, Rize, Trabzon

TRA: Kuzeydogu Anadolu
TRAT1: Bayburt, Erzincan, Erzurum
TRAZ2: Agri, Ardahan, Igdir, Kars (Serhat Kalkinma Ajansi)

TRB: Ortadogu Anadolu

TRBI1: Bingol, Elazig, Malatya, Tunceli

TRB2: Bitlis, Hakkari, Mus, Van (Dogu Anadolu Kalkinma Ajansi)
TRC: Giineydogu Anadolu

TRC1: Adiyaman, Gaziantep, Kilis

TRC2: Diyarbakir, Sanliurfa (Diyarbakir-Urfa Kalkinma Ajansr)
TRC3: Batman, Mardin, Sirnak, Siirt. (Dicle Kalkinma Ajansi)

Not: Kurulmasi planlanan Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin merkezleri tabloda alt1 ¢izili olarak gosterilmistir.

Uygulama hatalar1 ve kaynak sikintis1 nedeni ile bir ¢ogu proje asamasinda kalan BKA
modelli uygulamalarindan en 6nemlileri; GAP biinyesinde kurulan Girisimci Destekleme ve
Yénlendirme Merkezleri (GIDEM) ve DPT (Devlet Planlama Teskilat1) tarafindan

41




TURKIYE’DE BOLGESEL DENGESIZLIGI... Hiirii Giilsah COLKESEN

uygulanmak istenen DAP kalkinma ajansi 6nerileri ile Tiirkiye’de 25.01.2006 tarih ve 5449
sayili kalkinma Ajanslarimin kurulusu, koordinasyonu ve gorevleri hakkindaki kanuna
dayanarak 2007 yili basinda faaliyete gegirilen Adana ve Mersin illerini kapsayan Cukurova
Kalkinma Ajansi ve Izmir ilini kapsayan Izmir Kalkinma Ajansidir. Bu ajanslar hala
faaliyetlerine devam etmektedirler (Tas, 2008: 12).

5.9.1. izmir Kalkinma Ajansi

Izmir kalkinma ajansmin kurulmasi yolunda atilan ilk adim (EGEV) Ege Bélgesini
gelistirme Vakfidir. EGEV 1992 yilinda, Ege bolgesi ve Izmir’i tamitmak, yatirrmcinin
bolgeye olan ilgisini arttirmak ve EGEV ile ayni amaci tastyan diger kurumlarla isbirligi
yapmak i¢in kurulmustur (Hekimoglu ve Altindeger, 2006:26).

Ege Bolgesi Kalkinma Ajanst (EBKA) kurulus ¢alismalarina 1993 yilinda baslamistir.
EBKA bu asamada Fransa’dan ve Avrupa’daki gesitli kalkinma ajanslarindan destek ve
danigsmanlik hizmetleri almistir (Berber ve Celepgi, 2005: 152).

Kalkinma ajanslarinin kurulusu, koordinasyonu ve gorevleri hakkindaki 5449 nolu
kanun 25.01.2006 tarihinde kabul edilmis ve 08.02.2006 tarihinde 26074 sayili resmi gaze
tede yayimlanmistir. 06.07.2006 tarihinde yayimlanan Bazi Diizey 2 Bolgelerinde Kalkinma
Ajanslar1 Kurulmasimni éngéren Bakanlar Kurulu 2006/10550 sayili kararnamesi ile Iki pilot
bolgeden biri olarak izmir Ili merkez olmak iizere TR31 bolgesinde Izmir Kalkinma Ajansi
kurulmustur ( TEPAYV, 05.01.2009, www.tepav.org.tr).

Kalkinma ajansinin kurulus yeri olarak Izmir’in secilmesinin bir ¢ok nedeni vardir.
[zmir, diinya {ilkelerine acilan ticari bir kapt olmanm yani sira, dinamik yapisi, gelisen
ekonomisi, nitelikli isgiicii, egitim diizeyi ve dogal giizellikleri ile iilkemizin en 6nde gelen
illerinden birisidir. Liman, Serbest Bolge, Uluslararasi Fuar ve Organize Sanayi Bolgeleri
bilesenlerini biinyesinde bulunduran ve Ege Bolgesi ekonomisinin itici giliciinli olusturan
[zmir, ¢agdas gelisim ¢izgisini yakalayan illerimizin basinda gelir. Bolge sahip oldugu
ekolojik, topografik ve sosyo-ekonomik kosullara uygunlugu nedeniyle tarimsal liretime ve
hayvansal iiriin yetistirilmesine imkan saglar. Izmir, 2005 yilinda 10 Milyar YTL vergi
odeyerek, iilke vergi gelirinin % 9,3 linii karsilamistir. Yine, 2005 yili rakamlarina gore tilke
ihracatinin % 17,4’i{inii, ithalatmin ise % 12,5’ini gergeklestirmistir (IZKA, 05.01.2009,
www.izka.org.tr).

fldeki deniz (4 adet liman), hava (1 havaalani), kara ve tren yollar1 aglar1 gerek
Tiirkiye’nin dort bir yania gerekse diinyanin istenilen bolgesine ulasim ve tasima imkanlari
saglamaktadir. Tarihi eserleri ile kiiltiir ve inan¢ turizmine, giinden giine gelisen tesisleri ile
dinlenme, eglenme ve spor turizmine ev sahipligi yapan bir konumdadir. Bélge; termal enerji,
giines ve rlizgar enerjisi gibi doga ile dost enerji kaynaklari yoniinden de Onemli bir
potansiyele sahiptir (IZKA, 05.01.2009, www.izka.org.tr).

5.9.1.1. izmir Kalkinma Ajansinin Amaclar

[zmir kalkinma ajans1 diger kalkinma ajanslarinda oldugu gibi belli basli bazi amaclara
ulasmak icin faaliyetlerde bulunmaktadir. Izmir kalkinma ajansinin baglica amaglar1 su
sekilde siralanabilir:

v Izmir ili’nde kamu kesimi, 6zel kesim, sivil toplum kuruluslari ve yerel yonetimlerin
kurumsal kapasitesini arttirmak, ve bu kuruluslar arasindaki ortak isbirligini
gerceklestirmek ve bu iliskiyi gelistirmek,

Ekonomik, sosyal ve kiiltiirel gelismeyi hizlandirmak,
Rekabet giiciinii artirmak,
Bolge ici gelismislik farklarini azaltmaktir (IZKA, 12.01.2009, www.izka.org.tr).

ANANIN
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[zmir Kalkinma Ajansi’nin amaglarina ulasmada temel aldig1 deger ve bazi calisma
ilkeleri vardir. Bu ilkeleri ise kisaca su sekilde siralayabiliriz:
Katilimcilik,

Yenilik¢ilik,

Tarafsizlik,

Seffaflik,

Giivenilirlik,

Coziim Odaklilik,

Verimlilik,

Siirdiiriilebilirlik,

Bilimsellik,

Cevreye ve Kiiltiirel Degerlere Duyarlilik,
Toplumsal Sorumluluk,

Etkinlik,

Erisilebilirlik (IZKA, 12.01.2009, www.izka.org.tr).
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5.9.1.2. izmir Kalkinma Ajansinin Organizasyon Yapisi

Kalkinma Ajanslar1 kamu tiizel kisiligine sahip olmakla birlikte DPT nin
koordinatérliigiinde ¢alismaktadir ve 6zel hukuk hiikiimlerine baglhidir. Izmir Kalkinma Ajansi
Kalkinma Kurulu; 100 kisiden olugmaktadir. Kamu kurumlar1 30, 6zel kesim ve sivil toplum
kuruluslar1 da 70 kisiyle temsil edilmektedir (TEPAV, 13.01.2009, www.tepav.org.tr).

Bolgenin sorunlarini ve firsatlarini1 degerlendirme konusunda tavsiye verecek ve oneriler
sunacak olan damigsma organ1 “Kalkinma Kurulu”dur. Kalkinma Kurulu kamu (valilikler,
belediyeler, tiniversiteler, vb.), 6zel sektor (6zel liniversiteler, gazeteler, vb.) ve sivil toplum

kurumlarindan (STK” lar, odalar, vb.) olugsmaktadir.
---------

Sekil 5.4. izmir Kalkinma Ajansinin Organizasyon Yapis1 (IZKA, 12.01.2009,
www.izka.org.tr).

Yonetim Kurulu

Genel Sekreterlik
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v Yonetim kurulu, Ajansin karar organidir. Yonetim Kurulu vali, Biiyliksehir Belediye
Baskani, il genel meclisi baskani, sanayi odasi baskani, ticaret odasi bagkani ile
kalkinma kurulu tarafindan 6zel kesim ve sivil toplum kuruluslarindan segilecek ii¢
temsilciden olusur.

v" Genel Sekreterlik Ajansin icra orgamidir. Genel sekreter yonetim kuruluna karsi
sorumludur.Genel sekreterlik; genel sekreter, uzman ve destek personelden
olusmaktadir.

5.9.1.3. izmir Kalkinma Ajansinin Personel Yapisi

[zmir Kalkinma Ajansmin personel yapisina baktigimizda personelin egitim derecesinin
ileri diizeyde oldugu goriilmektedir. Bu durum Sekil 5.1°de goriilmektedir.

Doktora Doktora ]
ao Derecesi; 1; Lisans
Ogrencisi; 4; 4% Derecesi; 5;
17%

22%

Y.Lisans
Ogrencisi; 4;
17%
Y.Lisans
Derecesi; 9;
40%

Sekil 5.5. izmir Kalkinma Ajansinin Personel Yapis1 (IZKA, 12.01.2009, www.izka.org.tr).

Sekil 5.5’e gore en ileri egitim derecesinin doktora oldugu goriilmektedir. Yiiksek lisans
egitimi almig personelden sonra en fazla sayida olan personel doktora egitimi almis olan
personeldir.

5.9.1.4. izmir Kalkinma Ajansmin 2007 Yilina iliskin Biitcesi

Izmir kalkinma ajansi biitgesi farkli kalemlerden olusmaktadir. Bu kalemler: Genel
Biitce Vergi Gelirleri, Bolgedeki sanayi odalar1 ve biitce vergi gelirleri, AB (Avrupa Birligi)
ve diger uluslar aras1 fonlardan saglanacak kaynaklar, faaliyet gelirleri ve bir dnceki yil
gerceklesen biitce gelirleri, ulusal ve uluslararasi kuruluslarca yapilan yardimlar ve son olarak
da II 6zel idareler ve belediye gelirleri olmak iizere alt1 kalemden olusmaktadir (IZKA,
12.01.2009, www.izka.org.tr).

44



TURKIYE’DE BOLGESEL DENGESIZLIGI... Hiirii Giilsah COLKESEN

Onceki Yillardan

Devreden
Gelirler %17,91 Merkezi Yonetim

Butgesinden
Aktarilan Paylar

\ %47.66

Sanayi ve Ticaret
Odalarindan
Aktarilan Paylar
%0,56

Belediyelerden

Aktarilan Paylar il Ozel idaresinden
%32,36 Aktarilan Paylar
%1,51

Sekil 5.6. izmir Kalkinma Ajansinin Biitce Gostergeleri (IZKA, 12.01.2009,
www.izka.org.tr).

Sekil 5.6 ’dan da goriildiigi gibi biit¢e kalemleri icerisinde kalkinma ajansina ilk sirada
gelir saglayan, genel biitce gelirleri (% 47,6) iken, ikinci sirada gelir saglayan kalem ise
belediyeler olmaktadir. Bunu &nceki yildan devreden gelirler (% 17,91), 11 6zel idareden
aktarilan gelirler (% 1,51),Sanayi ve Ticaret odalarindan aktarilan gelirler (% 0,56)
izlemektedir (IZKA, 12.01.2009, www.izka.org.tr).

5.9.1.5. izmir Kalkinma Ajansinin Gider Kalemleri

[zmir kalkinma ajansimin amaglarina ulasmada kullanmis oldugu gelirler yaninda cesitli
giderleri de vardir. Bu gider kalemleri genel yonetim giderleri, izleme ve degerlendirme
koordinasyon hizmet giderleri, plan program ve proje hizmet giderleri, tanitim ve egitim
giderleri, arastirma ve gelistirme hizmet giderleri, proje ve faaliyet destekleme hizmet
giderlerinden olusmaktadir (IZKA, 12.01.2009, www.izka.org.tr).

45



TURKIYE’DE BOLGESEL DENGESIZLIGI... Hiirii Giilsah COLKESEN

GENEL YONETIM  lzEvE
HIZMETLERI DEGERLENDIRVE ve
17,76% KOORDINASYON
HIZMETLERI

0,20% PLAN, PROGRAMve

PROJE HIZMETLERI

132%
TANITIM VE EGITIM
HiZMETLERI
0,61%
ARASTIRVA VE
GELISTIRME
HiZMETLERI
0,10%
PROJE VE FAALIYET
DESTEKLEME
HiZMETLERI
80,02%

Sekil 5.7. Izmir Kalkinma Ajansinin Gider Gostergeleri (IZKA, 12.01.2009,
www.izka.org.tr).

Sekil.5.7°den de goriildiigii gibi, ajansin giderleri i¢inde en fazla oran1 % 80,02 ile proje
ve faaliyet destekleme hizmetleri olustururken, bu oram1 % 17,66’lik payla genel yonetim
giderleri takip etmektedir. Diger gider oranlarma baktigimizda ise; Izleme ve koordinasyon
hizmet giderlerinin pay1 % 0,20, Plan program ve Proje hizmetlerinin pay1 % 1,32, Arastirma
ve gelistirme hizmetlerinin pay1 ise % 0,10 iken, tanitim hizmet giderlerinin pay1 ise %
0,61°dir (IZKA, 12.01.2009, www.izka.org.tr).

5.9.2. Cukurova Kalkinma Ajansi (CKA)

Kalkinma Ajanslarinin kurulmasi karari ile Tiirkiye’de iki pilot bolge se¢ilmistir. Bu
bolgelerden; Mersin ve Adana illerini kapsayan TR62 Diizey 2 Bolgesine Cukurova Kalkinma
Ajansi kurulmustur (TEPAV, 11.01.2009, www. tepav.org.tr).

Yerel potansiyeli harekete gecirme ve yerel kalkinmay1 gerceklestirme roliinii listlenen
Cukurova Kalkinma Ajansi, kiiresellesmeden kaynaklanan tehditleri yok ederek, sundugu
firsatlardan yararin saglanmasina yonelik yerel kalkinma stratejisinin olusturulmasinda ¢ok
onemli roller Ustlenmistir. Bolgesel Kalkinma Stratejisine uygun olarak, yerel aktorlerce
hazirlanan projeler hibeler verilerek desteklenecek ve bolgenin potansiyeli harekete
gegirilecektir ( CKA, 20.02.2009, www.cka.org.tr).

Cukurova Kalkinma Ajansinin temel amagclari, ekonomik ve sosyal potansiyelin ortaya
konularak bolge cazibesinin artirilmasi ve bdlgenin gerek ulusal gerekse uluslar arasi alanda
tanittminin  yapilmasi; bolgede iiretim ve istihdami artirabilecek Ozellikteki faaliyetlerin
desteklenmesi; goclin  etkin olarak yonetilmesi ve insan kaynaklar1 kapasitesinin
gelistirilmesidir( CKA, 20.02.2009, www.cka.org.tr).

Bolgesel stratejilerin  hazirlanmasina destek verecek olan Ajans, girisimciligin
desteklenmesi ve gelistirilmesi; kirsal ve yerel kalkinma faaliyetlerinin desteklenmesi; kamu,
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ozel kesim ve STK ’lar arasindaki igbirligini gelistirerek, bolgedeki is ve yatirim imkanlarinin
tanitimini gergeklestirecektir. Ayrica ajans AB fonlar1 ve uluslararasi fonlarin kullanilmasinda
aracilik gorevini yiriitecektir ( CKA, 20.02.2009, www.cka.org.tr).

5.9.2.1. Cukurova Kalkinma Ajansinin Faaliyetleri

Ajans kendi icinde bazi faaliyet birimleri olusturarak, faaliyetlerini bu birimlerce
gerceklestirmektedir. Faaliyet birimlerini ve gergeklestirdikleri faaliyetleri Tag (2008:14)’a
gore su sekilde acgiklayabiliriz:

v Planlama ve Programlama Birimi; bdlgenin avantajli ve dezavantajli yerlerini tespit
etmekte ve buna yonelik olarak gerekli analizleri yapmakta, boylelikle bolgede destek
almasi gereken yerleri belirlemektedir.

v' Proje Yonetim Birimi ; Planlama ve Programlama biriminin belirledigi alana yonelik
olarak gerekli hibe destegini siirdiirmekte, gerekli dokiimanlar1 hazirlamakta, tespit
ettigi sorunlar1 giderici Onlemler almakta, proje se¢im silirecine iliskin idari
diizenlemeleri yaparak proje hazirlama siirecinde hibe yararlanicisina danigsmanlik
hizmeti vermektedir.

v’ lzleme ve Degerlendirme Birimi; Projelerin gidisatim izleyerek degerlendirmekte,
Proje siirecinde olugan aksakliklar1 giderici nlemler almaktadir.

v' Adana ve Mersin Yatirim Destek Ofisleri; Bolgenin tanitimin1 yaparak, izin ve ruhsat
islemlerini takip etmektedirler.

v' Destek Hizmetleri Birimi, Bilgi Islem Birimleri, Basin ve Halkla Iliskiler Birimleri de
diger faaliyet birimleri yaninda gerekli idari ve mali islemleri ytiriitmektedirler.

5.9.2.2. Ajansin Teskilat Yapisi

Ajansin teskilat yapisi; Kalkinma Kurulu, Yonetim Kurulu, Genel Sekreterlik olmak
iizere li¢ boliimden olusmaktadir.

5.9.2.2 (1) Yonetim Kurulu

Kamu kesimi, yerel yonetimler, 6zel kesim ve sivil toplum temsilcilerinden olusan
Yénetim Kurulu, Ajansin karar orgamdir. Yénetim Kurulu Baskani il Valileridir. Yonetim
kurulu iiyeleri ise: Adana ve Mersin Valileri, Biiyiiksehir Belediye Baskanlari, Il Genel
Meclisi Bagkanlari, Adana Sanayi Odast Baskani, Mersin Ticaret ve Sanayi Odasi
Baskanindan olusmaktadir (TEPAV, 11.01.2009, www.tepav.org.tr).

Bu kurulun gorev ve yetkileri;

v" Yillik ¢alisma programini kabul etmek ve Devlet Planlama Tegskilat1 Miistesarliginin
onayina sunmak,
Y1l i¢inde ihtiyacglara gore biitceyi ayarlamak,
Yillik mali raporu ve kesinlesen biitce sonuglarini onaylamak,
Tasinir ve tasinmaz mal alimi, satim1 ve kiralanmasi ile hizmet alimina karar vermek,
Altt aylik ara rapor ile yillik faaliyet raporunu Devlet Planlama Tegkilati
Miistesarligina gondermek,
Ajans biitgesini onaylamak ve Devlet Planlama Tegskilatt Miistesarligina gondermek,
Genel sekreterlik tarafindan sunulan program, proje ve faaliyetlerin desteklenmesine
iliskin teklifleri ve kisi ve kuruluslarca yapilacak yardimlari onaylamak,
Ajansa yapilacak bagis ve hibeleri kabul etmek,
Personelin ise alinmasi ve isine son verilmesine karar vermek,

AN N N NN
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v Genel sekreterce belirlenen ¢alisma birimlerini ve bunlar arasindaki isboliimiinii
onaylamak,

v Genel sekreteri belirlemek ve Devlet Planlama Teskilati Miistesarliginin onayina
sunmak,

v' Tasit disindaki tasinir mallarin alimi, satimi ve kiralanmasi ile hizmet alimi
konularinda genel sekreterin yetkili olacagi sinirlar1 tespit etmek olarak siralanabilir.
(TEPAV, 11.01.2009, www.tepav.org.tr).

5.9.2.2.(2) Kalkinma Kurulu

Bolgesel gelisme hedefine yonelik olarak; bolgedeki kamu kurum ve kuruluslari, 6zel
kesim, sivil toplum kuruluslari, iiniversiteler ve yerel yonetimler arasinda isbirligini
gelistirmek iizere olusturulmustur. Illerin dengeli bigimde temsilini saglayacak kalkinma
kurulu en fazla 100 iiyeden olusmaktadir (Mag, 2006: 4).

Kalkinma Kurlunun gorevleri Mag (2006: 4)’a gore su sekilde siralanabilir:

v Bolgenin sorunlarina ve ¢0ziim Onerilerine, tanitimina, potansiyeline ve dnceliklerine
yonelik olarak Yonetim Kurulu’na tavsiyelerde bulunmak,

v' Ajans’m yillik faaliyet ve i¢ denetim raporlarim1 goriismek, degerlendirmek ve
Yonetim Kurulu’na onerilerde bulunmak,

v' Toplant1 sonuglarini Devlet Planlama Teskilati Miistesarligina raporlamak ve
toplantiya iliskin bir sonug bildirisi yaymlamak, olarak belirlenmistir.

5.9.2.2.(3) Genel Sekreterlik

Genel Sekreterlik, Ajansin icra orgamidir. Yiiksek teknik Ozelliklere sahip uzman
personel ve destek personelinden olusan Genel Sekreterligin ve Yatirim Destek Ofislerinin en
iist amiri genel sekreterdir ve Yonetim Kurulu’na karst sorumludur.

Uzman personel ve destek personeli, 5449 sayili Kanun’a uygun olarak 20-22 Kasim
2006 tarihlerinde yapilan sinav ile belirlenmistir. Uzman personel kadrosu i¢in Kamu
Personel Se¢me Sinavi’nin kendi alanlariyla ilgili olarak belirlenen puan tiirlinden en az 85
puan almis olma ve yiiksek seviyede Ingilizce bilme 6n sartlar1 aranmaktadir. Su anda CKA
’da 19 uzman personel ve 5 destek personeli gorev yapmaktadir (TEPAV, 11.01.2009,
www.tepav.org.tr).

5.9.2.3 Ajansin Personel Yapisi
Personel, Is Kanunu Hiikiimlerine gore istihdam Halen 19 uzman ve 5 destek personel

istthdam edilmektedir. Personelin egitim diizeylerine baktigimizda bu oraninin oldukga ileri
seviyede oldugu goriilmektedir.
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Lizans
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Sekil 5.8. Ajansin Personel Dagilimi (TEPAV, 11.01.2009, www.tepav.org.tr).

5.9.3. Mersin Kalkinma Ajansi

Mersin Kalkinma Ajansi, Mersin Ticaret ve Sanayi Odasi (MTSO) biinyesinde,
Tiirkiye’de yerel ve ulusal 6l¢ekte kalkinma stratejilerini belirlemek amaciyla kurulmustur.
1886 yilinda kurulan ve Tiirkiye'nin en eski odalarindan biri olan Mersin Ticaret ve Sanayi
Odasi'nin biinyesinde 2002 y1l1 Haziran ayinda faaliyete gecirilen Mersin Kalkinma Ajansinin
kurulma asamasinda;, EURADA, Info Murcia, Shannon ve Alsace Kalkinma Ajanslarindan
danigmanlik ve bilgi destegi alinmistir. Bu ajansin temel amaci Mersin’in ekonomik, sosyal
ve kiiltiirel agidan canlanma ve gelismesini saglamak ve yasam kalitesini ylikseltmektir
(Berber ve Celepci, 2005: 153).

Mersin Kalkinma Ajansinin gorevleri Hekimoglu ve Altindeger, (2006: 27)’e gore :

v" Her tiirlii alt yapiy1 gelistirmek,

v" Kamu kurum ve kuruluslarini, uluslararasi orgiitleri ve sivil toplum orgiitlerini yorenin
gelismesi i¢in yonlendirmek ve yerel gelisme politikalar1 olugturmak,

v’ Stratejik arastirmalar yapmak, ulusal ve uluslararasi yatirimcilart bolgeye ¢ekmek,
bilgi vermek ve rehberlik etmek,

v Yabanci ve yerli firmalar arasinda bilgi aktarimlar1 yapmak,

v' KOBI’leri gelistirmek ve rekabet giiclerini arttirmak, disa agilma faaliyetlerini
desteklemek,

v’ Bilimsel, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel ¢alismalar yapmak, konferans, seminer, agik
oturum, panel, sergi, festival vb. faaliyetleri organize etmek olarak siralanabilir.

5.9.4. Dogu Anadolu Projesi Ekonomik Kalkinma Ajansi (EKA) Onerisi

EKA onerisi, Devlet Planlama Tegskilati’nin (DPT) bélgenin potansiyelini harekete
gegirmesi amactyla hazirlamis oldugu Dogu Anadolu Projesinin iginde yer alan ekonomik
kalkinma ajansi Onerisidir. Bu ajansin kurulmasinda projede temel alt1 ilkeye yer verilmistir.
Bu ilkeler: Bélgesellik, Kamusallik, Ozerklik, Tamamlayicilik, Katilimeilik ve Uygun &lgekte
olmaktir.

Temel faaliyet alan1 sanayi ve hizmet sektorleri olarak belirlenen ajansa, tarim
sektoriinde ¢ok fazla kurum ve kurulus olmasindan dolay1 yer verilmemistir (Kaysi vd., 2003:
84).

Buna gore ajansin temel faaliyetleri ve gorevleri:

v Yatirimcilara ve isletmelere danismanlik ve bilgi verme,
v Yatirimcilari ve isletmeleri yonlendirme,
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v Yatirimlar ve isletmeleri izleme,

v' Yatinmlarm ve isletmelerin finansman,

v Tanitim ve yatirim ¢ekme,

v’ lsgiicii egitimi olarak siralanabilir (Akkahve, 2003: 13).

EKA’nin orgiitlenme bigimi; yonetim kurulu, baskan, baskana bagl dort daire, bolge ve
bolge disinda agilmis tanitim biirolar1 seklinde planlanmistir. Projede merkez birimi personel
sayist 50, biirolarda da 3-4 olmasi 6nerilmistir. EKA’nin Merkez Tegkilati; tanitim ve yatirim
cekme, girisim destekleme, emlak ve insan kaynaklari dairelerinden olusmasi planlanirken
Ajansin finansmaninda kamu gelirleri temel olarak alinmigtir. Bunun yaninda diger kalkinma
ajanslarinda kullanilan finansman kaynaklarinin da kullanilabilecegi kararlastirilmigtir
(Berber ve Celepci, 2005: 154).

5.9.5. Girisimci Destekleme ve Yonlendirme Merkezleri (GIDEM)

GIDEM ( Girisimci Destekleme Merkezleri) 1997 yilinda Birlesmis Milletler Kalkinma
Programi (BMKP) ve Giineydogu Anadolu Projesi Bélge Kalkinma Idaresi (GAP idaresi)‘nin
ortak bir projesi olarak Giineydogu Anadolu Boélgesi’nin 5 ilinde baslamistir (Diyarbakar,
Mardin, Sanliurfa, Adiyaman ve Gaziantep). Projenin amaci bolgedeki kiiciik ve orta boy
isletmelerin (KOBI) kapasitelerini arttirarak ve yeni KOBI’lerin kurulmasmi saglayarak
Bolge’de istihdamin artisina katkida bulunmaktir. 2002 yilinda proje yapr degistirmesi ile
projenin bu kismi, Avrupa Komisyonu tarafindan finanse edilmis ve bu program BMKP ve
GAP Idaresi isbirliginde yiiriitiilmiistir (SABANCI, 08.04.2009, www.sabanciuniv.edu.tr).

Eyliil 1997°de; Adiyaman, Diyarbakir, Gaziantep, Mardin ve Sanlwrfa illerinde GAP-
GIDEM birimleri faaliyete baslamistir. Bu il merkezlerinde yer alan birimlerin yan1 sira
Ankara’da GAP Idaresi biinyesinde, Proje Koordinasyon ve Yonetim Birimi (PKYB) ve
Sanlurfa Bélge Miidiirliigii olusturulmustur (Ozgiil ve Agah, 2003: 6).

GIDEM ’ler Bélge girisimcisi ve yatirimcisina damigmanlik hizmeti veren ofislerdir.
Bilgilendirme, danigmanlik ve egitim hizmetleri gibi hizmetlerin yaninda, Bolge’ de yereldeki
kamu kurumlar1 ve STK’lar ile isbirligi icerisinde bulunarak yereldeki kaynaklari harekete
gecirerek, yerel ekonomik kalkinmaya yonelik projeler hazirlamaktadirlar. Bu kapsamda
Adiyaman’da ATEM (Adiyaman Tekstil Egitim Merkezi) ve sarimsak sektoriinde tarima
dayali sanayinin gelistirilmesi, Mardin’de sarapgilik ve giimiis el isciliginin gelistirilmesi,
Sanliurfa’da organik tarim ve aromatik bitkiler alaninda, Diyarbakir’da ise mermer, Dicle
Universitesi Girisimcilik Merkezi ve Kadm Girisimciligini Gelistirilmesine ydnelik projeler
yiriitilmektedir (SABANCI, 08.04.2009, www.sabanciuniv.edu.tr).
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6. AVRUPA BIRLIiGINDE BOLGESEL KALKINMAYA YONELIK ETKIN BiR
ARAC; TURKIYE- INGILTERE KALKINMA AJANSLARININ
KARSILASTIRILMASI

Her {ilkede oldugu gibi bir iilkenin bolgeleri arasinda da bazi dengesizlikler
goriilmektedir. Bu iilkeler gelismekte olan iilkeler olabilecegi gibi, gelismis iilkeler de
olabilirler. Giiniimiizde bu dengesizliklerin nedeni olarak kiiresellesme olgusu
gosterilmektedir. Kiiresellesme olgusunun, her yonden giicli olan 1950’ yillarda
kurulmasindan bu yana diger iilkeler i¢in cazibe merkezi haline gelmis olan AB (Avrupa
Birligi) iilkeleri {izerinde de dengesizlikler yaratmistir. Ozellikle AB’ne yeni girecek olan
iilkelerin AB’ne uyum saglama agisindan, dengesizlikleri daha da arttiracag: diistintilmektedir.

Boylelikle her iilkede oldugu gibi uygulanan politikalar AB {ilkelerinde de farkli
sekillerde fakat bolgesel dengesizlikler goz Oniinde tutulmadan, genelde merkeze yonelik
olarak uygulanmis; daha sonraki asamalarda her iilkenin yaptig1i gibi merkeze yonelik
politikalar bolgesel bazda uygulanmaya calisilmistir. Boylelikle AB {ilkeleri i¢indeki her
bolgenin sorunlarina yonelik farkli sekillerde bolgesel politikalar uygulanmistir. Buna yonelik
olarak da dengesizligi giderecek araglar kullanilmis ve  dengesizlikler azaltilmaya
calisiimustir.

Caligmamizin bu kisminda AB’nin uygulamis oldugu bolgesel politikalar, bu politikalari
uygulamak i¢in kullanilan araglar, Tirkiye’de oldugu gibi giiniimiizde 6nem kazanan ve
AB’de ¢ok koklii bir gegmise sahip olan Kalkinma Ajanslarindan 6rnekler verilip, Tiirkiye ve
Ingiltere Bolgesel Kalkinma Ajanslari’nin karsilastirilmasi yapilacaktir.

6.1. AB Bolgesel Politikalar:

AB bolgesel politikalart 1957 AET ( Avrupa Ekonomik Toplulugu) antlagsmasi ile
baglar. Roma antlagmasinin giris metninde {iye iilkeler arasindaki dengesizligin giderilmesine
yonelik uygulamalara deginilmistir. Bu siireci 1958 yilinda Avrupa Sosyal Fonu ve Avrupa
Tarimsal Yon Verme ve Garanti Fonunun kurulmasi takip etmistir. Bunu takiben, 1973°de
Irlanda’nin birlige katilmasiyla birlikteki dengesizligin artmasi iizerine, 1975’te Avrupa
Yatirnm Bankasi kurularak, sorun yasayan bdlgelerin sorunlarmin ¢dziimiine yonelik olarak
projeler hazirlamistir (Sagbas, 2003: 6).

Ayrica 1975 yilinda bolgesel kalkinma politikalarinin temellerini olusturan bodlgesel
kalkinma fonu kurulmustur. Fakat bolgelere, bu fondan yararlanabilmeleri i¢in, toplulugun
ortalama GSYIH ° smin % 75’nin altinda olmasi sartin1 saglamasi getirilmistir. Toplulugun
iiye tilkelere yaptig1 desteklerle bolgeler arasi farkliliklarin artmasi engellenmis fakat 1979
yilindaki ikinci petrol krizi ile bu farkliliklar daha da arttirmistir. Topluluga Yunanistan,
Ispanya, Portekiz gibi az gelismis iilkeler katilmistir. 1980 yilinda toplugun ekonomik
durgunluktan ¢ikmasi ile bolgelerarasi farkliliklarda da diizelmeler goriilmiistiir (DTM, 1999:
105).

Dengesizligi gidermeye yonelik uygulanan politikalar 1 Kasim 1993’te yiirtirliige giren
Maastricht Antlasmasi ile de devam etmistir. Bu antlasma ile Irlanda, Yunanistan, ispanya,
Portekiz’e yardim amaci ile Kaynasma Fonunun olusturulmasina karar verilmistir. Bu fon;
disiik gelirli iilkelerin ¢evre ve ulagim konusundaki projelerini desteklemek amaci ile
kurulmustur (Sagbas, 2003: 6).

Birlikteki en zengin iilke ile en fakir iilke arasindaki gelismislik farklar1 i¢in bes 6nemli
gosterge belirlenmistir. Toplulugun en zengin bdlgesi sayillan Groningen (Hollanda) ile en
fakir bolgesi Basilicata (italya) arasindaki gelismislik farki 1-5,1 arasindadir. Bu gostergeler
Karluk (1996: 326) ’a gore:
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v Issizlik Oranlar1: 1975 yilinda bdlgesel kalkinma politikas1 uygulamaya konuldugunda
issizlik orani toplulugun en fakir 25 bolgesinde % 8 iken, en zengin 25 bolgesinde ise
% 2,4’tiir. Aradaki fark % 5,6 olmaktadir. 10 yil sonrasinda ise bu oranlar % 21,1 ve
% 6,6 ‘ya yiikselmistir. Bdylece aradaki fark % 14,6’ya ¢ikmustir. Ornegin; Irlanda’da
igsizlik oranlar1 % 4,3, Avusturya’da %4,6 ve Ingiltere’de %4,7, Polonya’da %18,1,
Slovakya’da %15,9 ve Ispanya’da %10,2 oranlarinda oldugu goriilmiistiir (IKV,
2003).

v’ Kisi Basina GSYIH: 1983 yilinda toplulugun en zengin 10 bdlgesinin (Groningen,
Hamburg, Briiksel Ile de France, Oberbayern) indeks degeri 139-240 arasinda
degisirken, en fakir 10 bdlgesinin (Calabria, Sardegninda, Campania-italya,
Andalucia, Extremodura, Kanarya adalari, Ispanya-Yunanistan, irlanda) indeks
degerleri 58-60 arasinda bulunmaktadir. Boylelikle en fakir bolgenin gelir seviyesi en
zengin bolgeye gore % 4,21 oranindan oraninda daha diisiik oldugu goriilmektedir.

v' Alt-Yap1: Alt yapiya dayali gostergeler egitim, saglik, ulasim,haberlesme,enerji,sosyal
ve kiiltiirel faaliyetlerdir.Bu kapsamda toplulugun en geri kalmis bolgeleri;Enerji ve
saglikta Trakya ve Basilicata, sosyal alt yapida Kuzey Irlanda, dogal alt yapida Ege
Adalari, sosyal ve kiiltirel alt yapida ise Yunanistan ve Makedonya
siralanabilir.Geligmis iilkeler ise ulagtirmada Noord Molland, enerjide Ile de France,
Essen, saglikta Liiksemburg olarak siralanabilir.

v Merkez-gevre lliskileri: Topluluk i¢inde 44 merkez, 62 ana gevre ve 60 adet cevre
bolgesi bulunmaktadir. Baslica merkez bolgeleri, Belgika, Hollanda, Fransa’nin Nord,
Ile de France ( Paris ve cevresi), Londra ve Almanya’nin Rhine Vadisinde yer
almaktadir. Cevre bolgeler ise Yunanistan ve Irlanda’nin tiim bolgeleri, Madrid ve
Catalonia disinda Ispanya’nin diger bolgeleri, Sicilia, Campania, Calabria, Italya’nin
giineyi Scottland, Ingiltere’nin kuzeyi North gibi kisimlardan olusmaktadir. 1983’te
yapilan bir ¢alismada toplulugun ¢evre bdlgelerinin niifusu 50 milyon olarak tespit
edilmis olup, bu oranin toplam niifusun beste birini olusturdugu goriilmiistiir. Ayrica
topluluk GSYIH ’nin dértte birine sahipken, Merkez Bolgeler AB yiizdl¢iimiiniin onda
birine, GSYIH ’nin % 40’1na sahiptirler.

v' Sentetik Indeks: Bu indeks ekonomik gelismislige etki eden olumlu ve olumsuz
etkenlerin giderildigi, bolgelerin ger¢ek durumunun yansitildig: bir 6l¢iittiir. Toplukta
1977-78-81 ve 1981-83-85 ortalamalar1 esas alinarak hazirlanan sentetik sonuglarina
gore, Toplulugun az gelismis bolgelerinde iyilesmeler gozlenmistir. Basilicia ve
Calabria (Italya), Andalucia, Extremodura ve Kanarya Adalar (Ispanya) toplulugun en
fakir bolgelerini olusturmustur.

6.1.1. AB Bolgesel Politikalarinin Amaclar:

Avrupa Birligi’nin ¢ok katmanli sistemi icerisinde etkin bir iletisim ve karar alma siireci
diizenlenmistir. Komisyon miizakere siirecinde bolgesel politikalar planlarken ayn1 zamanda
iiye devletlerle de goriismeler yapmaktadir. Bu yaklasim AB’de “yetki devri” ilkesine
dayandirilmakta, bolgesel diizeyde yeterli katilim olmadan bu konuda goriismeler
yapilmamaktadir. Yetki devrinin esasi, yetkinin merkezilesmesi egiliminin dengelenerek,
halka miimkiin oldugunca yakin kararlar alinmasidir. Bolgesel politikalarin belirlenmesinde
Kahraman (2008:720) ’a gore ii¢ ana hedef esas alinmistir:

v' Kalkinmakta ve geri kalmis bolgelerde yapisal uyum ve gelismeyi desteklemek,

v Yapisal giigliiklerle karsilasan ekonomik ve sosyal doniistim alanlarini desteklemek,

v' Egitim, Ogretim, istihdam politikalar1 ile sistemlerinin modernizasyonu ve
uyumlastiriimasini desteklemek seklinde siralanabilir.
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6.1.2. AB Bolgesel Politikanin Araclar:

AB bolgesel dengesizlikleri gidermek i¢in bazi Onlemler almistir. Bu 6nlemlerden
biriside dengesizligi azaltma yoniinde bolgelere yapilan yatirimlardir. Bu yatirimlar; alt yapi
gelistirme, isletmelere yapilan yardimlar, egitim ve &gretimin gelistirilmesi, aragtirma ve
gelistirme (AR-GE) i¢in yapilan yatirimlar olarak siralanabilir. AB bu yatirimlar1 yaparken
bazi fonlar kullanmaktadir (Uzay, 2005: 110).

AB’nin bu yatirimlar1 gergeklestirmede kullandigi en 6nemli fon Yapisal Fonlardir.
Yapisal fonlar 1970’lerden beri AB’nin uyguladigi stratejilerden kaynaklanan bdlgesel
esitsizliklerdeki artis1 gidermek i¢in tasarlanmistir (Gough, 2003: 31).

AB yapisal fonlarmin, ekonomik olarak zayif olan bolgeleri giiclendirme gorevi vardir.
AB Yapisal Fonlarinin zayif bolgelerin kalkindirilmas1 amacina yonelik olarak uyguladigi
stratejiler o bolgedeki c¢alisan kesim, sermaye sahipleri ve bolge sahipleri agisindan énem
tagimaktadir (Gough, 2003: 31).

Bu amacinin yani sira AB Yapisal Fonlari, aymi anda sosyal yapilanma, is giicii
piyasasinin ayarlanmasi ve sanayinin yeniden yapilanmasinda, AB bdlgesel politikalari
icerisinde sosyal demokratik bir unsur olmustur (Gough, 2003: 31). AB yapisal fonlarinin
yonetimi, bolgesel olgekli ve alt bolgeler, devlet, toplum ve sendikalar arasinda organize
edilmigstir. AB yapisal fonlarinin yonetimi, devlet ortaklari, ig giicli, sendikalar ve bolgesel ve
alt bolgesel olarak derecelendirilen topluluk organizasyonlar1 arasinda gittik¢e organizeli hale
gelmigstir. Bu tiir aglarin tegviki zayif bolgelere yapilan basit bir para akisindan ziyade, sadece
fonlarin iyi bir sekilde harcaniginin garantisini veren bir yol olarak goriilmez ayni1 zamanda bu
durum arzu edilmektedir (Gough, 2003: 31).

Yapisal fonlar; Avrupa Sosyal Fonu (ASF), Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu (ABKF),
Avrupa Tarimsal Yonlendirme ve Garanti Fonu (ATYGF), Balik¢iligin Yonlendirilmesi igin
Mali Arag Fonu (BYMA) olmak {izere 4 baslik altinda incelenebilir.

v" Avrupa Sosyal Fonu (ASF): Bu fon topluluk iginde istihdami arttirmak ve is
giiciindeki hareketliligi gelistirmek amaci ile kurulmustur. Is giicii piyasasinda
meydana gelen degisikliklere is giiciinii alistirmak ve issiz kalan kesimin tekrar ise
donmesini saglamak baglica amagclar1 arasindadir. Bu fon genelde istthdam igin egitim
ve ise alma siirecinde kullanilmaktadir (Reeves, 2006: 30). Bu fonun gelisimini
saglamak icin Avrupa Istihdam Stratejisi ve Ulusal Eylem Planlar1 olusturulmustur.
(Aktakas ,2006: 53)

v' Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu (ABKF): Bu fonlardan en onemlisi ve en biiyiigii
Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu (ABKF)’dur. AB Yapisal Fonlarinin toplam
biitcesinin yaklagik yarisini igeren bu fon 1975 yilinda kurulmustur. ABKF’dan
saglanan mali yardim; kiiciik ve orta olgekli isletmelerin desteklenmesi, iiretken
yatirimlarin tesvik edilmesi, altyapinin 1slah edilmesi ve yerel kalkinmanin
giiclendirilmesini kapsamaktadir (Apan, 2004: 6).

v Avrupa Tarimsal Yo6nlendirme ve Garanti Fonu (ATYGF): Bu fon tarim politikasinin
finansman1 saglamak amaci ile 1964 yilinda kurulmustur. Bu fon garanti ve
yonlendirme fonu olmak iizere iki kissmdan olusmaktadir. ilk kisim olan garanti fonu
birlik biitcesinin dortte tigline yakin kismini olusturmasinin yaninda tarimsal destek
alimlariin yiiriitiilmesine yonelik bir fondur. Diger kisim olan yonlendirme fonu ise
birlik biitcesinin sadece % 5 ve % 10’ luk kismini olusturmaktadir. Yonlendirme fonu
tarimsal yapinin gelistirilmesi amaci ile saglanan finansmanmi karsilamaya yonelik
olarak olusturulmustur (Dinler, 2001: 333).

v Balik¢iligin Yonlendirilmesi i¢in Mali Arag Fonu (BYMA): 1993 yilinda kurulan bu
Fon balik¢ilik sektoriindeki yapisal onlemleri tesvik amacli olup, iiye devletlerin
kalkinma Onlemleri dogrultusunda yaptiklar1 bagislardan olusmaktadir. Balikgilik
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filolarinin modernizasyonu ve su kiiltiiriiniin  gelistirilmesi, deniz alanlarinin
korunmasi, balik¢ilik iirlinlerinin islenmesi ve pazarlanmasi konularindaki projelere,
Balik¢ilik Yonlendirme Fonu’ndan finansman saglanmaktadir.

Yapisal fonlarin hangi boélgeler tarafindan kullanilacagina iliskin bazi kriterler
belirlenmistir. Bu kriterleri saglayan bolgeler fonlardan yarar saglamaktadirlar. Buna gore
1994-1999 yillan i¢in alt1 temel hedef belirlenmisken, 2000-2006 yillar1 arasinda ii¢ temel
hedef belirlenmistir. Bu hedefler:

v' Hedef 1: Hedef 1 icine geri kalmis bolgeler girmektedir. Bu bolgeler i¢in amag
kalkinmay1 tesvik etmektir. AB i¢inde bir bolgenin geri kalmighigr ise kisi basina
diisen GSYIH ’sinin AB ortalamasinin % 75° inden az olmasi durumunda
gerceklesmektedir. AB ‘nin en uzak iilkeleri de bu hedef icerisinde yer almaktadir.
Ornegin; Kanarya adalar1, Azor adalar1, Fransa’nin deniz asir1 illeri de bu hedef i¢inde
yer almaktadir. Ayrica Finlandiya’nin ve Isve¢’in az niifuslu yerleri de 1995°te birlige
katilmalar1 ile anlastiklar1 ¢ercevede yardim alacaklardir. AB ‘nin yaklasik % 20 ‘lik
kismu1 geri kalmis bolge icinde degerlendirilmektedir. Fakat bu bolgeler harcamalarin
% 70 ‘ni almaktadirlar (KTO, 16.01.2009, www.kto.net).

v' Hedef 2: Yapisal sorun yasayan bolgelerin ekonomik ve sosyal doniisiimiiniin
desteklenmesi amaclanmistir. Buna gore sanayi bolgeleri, kirsal kesimler, sehirler ve
balik¢iliga dayali bolgeler Hedef 2 kapsaminda ele alinmaktadir. Hedef 1 kapsaminda
oldugu gibi Hedef 2 kapsamindaki bu kesimler i¢in de bazi kriterleri saglamalari
gerekmektedir. Sanayi bolgeleri i¢in; Topluluk ortalamasi {izerinde bir issizlik orant,
sinai istihdam orani ve sinai istthdam oraninda diisiis kriterleri, Kirsal kesimde ise;
diistik niifus, tarim sektoriinde ytiksek is giicli istthdami, kirsal kesimden go¢ egilimi
gibi kriterler saglanmalidir. Sehirlerde de yine yliksek oranli issizlik, egitim diizeyinde
diistikliik, cevre sorunlart gibi kriteler saglanmalidir. Balik¢iliga dayali bolgeler icin
ise bu sektordeki istihdam oranlarinda diisiisler gibi kriterleri saglayan bolgeler hedef
2 kapsaminda yer almaktadirlar (Ildirar, 2003: 179).

v Hedef 3: Yapisal Fonlarin % 10’u bu kapsamdadir. Hedef 1’in disinda kalan alanlarda
s0z konusu olmaktadir. Bu program; is piyasasi kosullarinin iyilestirilmesi, kadin ve
erkek ticret farkliliklarinin giderilmesi, mesleki egitim gibi sorunlarla ilgilenmektedir.
Ayrica birlik iginde yapisal harcamalarin yogunlastigi hedefler Hedef 1 ve Hedef 2
kapsamindadir (Ineci, 2006: 435).

AB tarafindan saglanan diger bir fon da Uyum Fonudur. Uyum fonu, birligin geri kalmis
iilkelerine yardim amaciyla olusturulmustur. Yunanistan, Ispanya ve Portekiz ile yeni iiye
olan 10 iilkenin g¢evre, ulastirma altyapist ve aglarmin gelistirilmesine yonelik projelerine
katkida bulunmak amacina hizmet etmektedir. Uye devletlerin Yapisal Fonlardan aldiklari
yillik yardim, Uyum Fonunca saglanan yardimla birlikte, kendi GSYIH’ larmin % 4’iinii
gecmemektedir (DPT, 2005: 6).

Ayrica uyum fonunun bir bagka kullanilis amaci, 1993 Maastricht Antlagmasi ile
GSYIH’ s1 AB ortalamasinin % 90’mnin altinda kalan iiye iilkelerin Ekonomik ve Parasal
Birligin 3. kademesine girebilmelerine yardim saglamak amaciyla olusturulmustur. Maastricht
Antlagmas1 Euro alanina girebilmek i¢in yakinlagma kriterlerini sart kosmustur. Bu bolgelerin
kalkinmasi i¢in siki biit¢e politikasini ve artan altyapi yatirimlarimi AB destegi olmadan
gerceklestirmek miimkiin degildir. 1999 Berlin Avrupa Konseyi kararina uygun olarak 1 Ocak
2000’den itibaren Uyum Fonu’ndan yararlanmak isteyen iilkelerin kisi bast GSYIH ’nin AB
ortalamasinin % 90’nin altinda olmasi ve ekonomik yakinlasma kriterini yerine getirmek i¢in
milli makro ekonomik programlarin uygulanmasi gerekmektedir. Fondan yararlanan iiye
iilkeler icin GSYIH kriterine gore 2003 ara doneminde gozden gecirme raporu hazirlanmis,
kisi bast GSYIH sinirin1 astig1 (%101) belitlenen Irlanda, 1 Ocak 2004 itibariyle Uyum Fonu
kapsamindan ¢ikarilmistir. Uyum Fonu’na 2004-2006 yillar1 i¢in ayrilan 15,9 milyar
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Euro’nun, 8,49 milyarinin yeni iiye iilkelere aktarilmasi diisiiniilmiistiir (IKV, 15.02.2009,
www.ikv.org.tr).

6.1.3. AB Bélgesel Politikas1 Katilim Oncesi Mali Araclan

Uyum fonu haricinde AB kapsamindaki diger fonlar ise; AB’nin daha 6nceleri degisik
iilke veya iilke gruplan icin, PHARE, ISPA, SAPARD, CARDS ve Tiirkiye i¢in Katilim
Oncesi Mali Yardim adlar1 altinda verilen mali yardimlari, 2007-2013 biitce déneminden
itibaren basitlestirilerek IPA basliginda tek bir ¢at1 altinda toplanmigtir (Onur, 2009: 45).

Avrupa yatirim bankasi tarafindan verilen bu fonlar gelismisliklerine gore diger {ilkelere
kiyasla geri planda kalmis tilkelerde yatirimlarin tesviki i¢in olusturulmuslardir. Merkezi ve
Dogu Avrupa iilkelerinden aday olan iilkelerin bolgesel gelisimi i¢in olusturulan bu fonlar
sunlardir:

v' PHARE (Poland and Hungary: Action fort he Restructuring of the Economy-Polonya
ve Macaristan Ekonomilerinin Yeniden Yapilandirilmasi Programi): Merkez ve Dogu
Avrupa iilkelerinin ekonomilerini yeniden yapilandirma ¢abalarini desteklemek
amaciyla 1989 yilinda olusturulmustur. Baslangigta yalnizca Polonya ve Macaristan’a
yonelik olan program, zaman igerisinde 13 iilkeyi (Arnavutluk, Bosna-Hersek,
Bulgaristan, Cek Cumhuriyeti, Estonya, Letonya, Litvanya, Makedonya,
Macaristan,Polonya, Romanya, Slovakya, Slovenya) kapsayacak bi¢imde
genisletilmistir (Onur, 2009: 46). Program 1.6 Milyar Euro biitcesi ile aday olan
iilkelerin katilim sonrasinda Yapisal Fonlardan yararlanmalari i¢cin ekonomik ve sosyal
kaynagma ile alt yap1 yatirnmlarina yonelik ¢aligmalar1 finanse etmektedir. Program
2000-2006 donemi i¢in 10.92 milyar Euro 6denek ayirmistir (Aktakas, 2006: 61).

v ISPA (Istrument for Structural Policies for pre-Accession-Katilim Oncesi Yapisal
Politika Araci): Program ekonomik ve sosyal uyum alaninda, ¢evre ve ulastirma
politikalarma iliskin yatirimlar i¢in mali destek saglamaktadir. 2000 — 2006 yillarini
kapsayan bu programin amaci, ¢evre ve ulastirma sektorlerinde yiiriirlilkte olan
Avrupa Birligi mevzuatina aday iilkelerin uyumunu hizlandirmaktir. ISPA, sektorler
acisindan uyum fonuna benzer bir yaklasim sunmaktadir. ISPA projelerinin hedefleri
kaynagm cogunlukla Katilm Ortakligindan, Miiktesebatin Ustlenilmesine iliskin
Ulusal Programdan, Ulusal Kalkinma Planindan, ilerleme Raporlarindan, Cevre ve
Ulastirma sektorlerine iliskin Ulusal ISPA Stratejilerinden almaktadir (Karabacak,
2004: 86).

v" SAPARD (Special Accesion Programme for Agriculture and Rural Development-
Tarim ve Kirsal Kalkinma icin Ozel Katilm Programi): Aday iilkelerin tarim
sektorlerinin yan1 sira  kirsal alandaki yapisal uyumla birlikte, topluluk ortak tarim
politikas1 ile ilgili mevzuata uyum asamasinda karsilagilan sorunlarin ¢6ziimiine
yardimci olmak amaci ile olusturulmustur. Ayrica fon ciftcilikte ve gida sanayinde
etkinlik ve rekabet edilebilirligi amaglamasinin yaninda istthdami arttirmanin yani sira
kirsal kalkinmada siirdiiriilebilirligi de arttirmay1 amaglamaktadir. 2000-2006 dénemi
icin 3,64 milyar dolar 6denek ayrilmistir (Ildirar, 2003: 184).

Cizelge 6-1, 2000-2006 dénemleri arasinda Orta ve Dogu Avrupa Ulkeleri ile Baltik

Cumbhuriyetlerine saglanmasi 6ngoriilen mali yardimlar1 gostermektedir.
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Cizelge 6.1 Orta ve Dogu Avrupa Ulkeleri ile Balttk Cumhuriyetlerine Saglanilmasi
Ongoriilen Mali Yardim-1999 Fiyatlariyla (milyon €) (Aktakas, 2006: 62)

Fonlar 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | Toplam
PHARE 1560 | 1560 | 1560 | 1560 | 1560 | 1560 | 1560 | 10920

SAPARD | 520 520 520 520 520 520 520 3640

ISPA 1040 | 1040 | 1040 | 1040 | 1040 | 1040 | 1040 | 7280

TOPLAM | 3120 | 3120 | 3120 | 3120 | 3120 | 3120 | 3120 | 21840

Cizelge 6.1 ’den de goriilecegi gibi 2000-2006 dénemleri arasinda topluluk tarafindan
Orta ve dogu Avrupa iilkeleri ile Baltik Cumhuriyetlerine saglanmasi 6ngoriilen toplam biitce
21.840 milyon Euro’dur (Aktakas, 2006: 62). ISPA programinin toplam biitgesi yillik 1.040
milyon Euro’ya ulasmaktadir (1999 fiyatlariyla). Komisyon ISPA fonlarindan yararlanan
iilkeler arasindaki paylasimi; niifus, GSYIH (satin alma giici paritesi agisindan) ve
yuzol¢iimiinii dikkate alarak gergeklestirmektedir. SAPARD programinin ise toplam kaynagi
yillik 520 milyon Euro’ya ulagsmaktadir (1999 fiyatlariyla). Her bir iilkeye saglanacak yardim
tutari, tarimsal alan, ¢iftci niifusu ve kisi basi GSYIH kriterleri esas alinarak belirlenmekte ve
dolayisiyla yardimlar aday iilkelere gore farklilik gostermektedir. Topluluk katkisi, toplam
finansmanin ylizde 75’ine kadar olabilmekte, belli alanlarda ise bu oran ylizde 100’e kadar
cikabilmektedir. 2000 — 2006 doneminde PHARE programindan Merkezi ve Dogu Avrupa
Ulkelerine yillik 1,560 milyon Euro kaynak aktarimi dngériilmiistiir (Karabacak, 2004: 88-
89).

Ayrica Avrupa iilkelerinden aday olan iilkelerin bolgesel gelisimi igin olusturulan bu
fonlarm disinda Bat1 Balkan Ulkelerinin (Hirvatistan, Bosna Hersek, Arnavutluk, Makedonya,
Sirbistan ve Karadag) politik ve ekonomik gelisimlerinin gercgeklestirilmesi ve kurumsal
kapasitelerinin artirilmasini amaglayan CARDS (Community Assistance for Reconstruction,
Development and Sta-bilisation- Bat1 Balkanlarda Yeniden Yapilanma, Kalkinma ve Istikrara
Yonelik Topluluk Yardimi) programi da bulunmaktadir (Onur, 2009: 46).

6.1.4. Topluluk Girisimleri

Topluluk girisimleri, kisaca bir veya daha fazla bolgedeki sosyal ve ekonomik zorluklari
c¢ozmek ve Topluluk politikalarinin olumsuz etkilerinin hafifletilmesi ile giderilmesi
amaglarini hedeflemektedir (DTM, 1999: 108).

Topluluk Girisimleri olarak adlandirilan fonlar; Interreg I1I, Urban II, Equal ve Leader +
dan olugsmaktadir. Bu fonlar yapisal fonlarin yaklasik ytlizde 5,5°1 oraninda kullanilmaktadir.

v’ Interreg III: Topluluk alaninin tiimiinde uyumlu, dengeli ve siirdiiriilebilir kalkinmay1
tesvik etmek amaciyla, Topluluk i¢indeki ortak sinir bolgelerinde, Topluluk iiyesi
iilkelerle sinirlar1 bulunan iilkelerin simir bolgeleri arasinda ve Toplulugun kendi
icindeki bolgeler arasindaki igbirliklerini kapsar.

v" Leader + : Yerel gruplar arasinda isbirligi ve birlestirilmis programlar araciliiyla
kirsal kalkinmayr ongoren projelere finansman saglar. Finansman kaynagi, EAGGF
Yonlendirme Boliimii olarak belirlenmistir.

v' Equal: Istihdam pazarina girisle ilgili olarak, her tiirlii esitsizlik ve ayrimcilikla
miicadelede, yeni yaklasimlarin gelistirilmesinde ve uluslar-Gtesi igbirligini dngdren
Projelere finansman saglar.
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v' Urban: Siirdirilebilir kentsel kalkinma perspektifiyle, AB iiyesi tilke sehirlerinin ve
komsu sehirlerin 1slah1 amacina yonelik girisimlere bu c¢er¢evede finansman saglanir.
Finansman kaynagi, ERDF olarak belirlenmistir (TOBB, 04.03.2009,
www.tobb.org.tr).

6.2. Ingiltere Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu

Ingiltere’de Birinci ve Ikinci Diinya Savaslari sirasinda plan bolgeleri, 1964 yilinda da
Bolgesel Planlama Kurullart olusturulmustur. ingiltere’de Avrupa Birliginin benimsettigi
ortak anlayis kapsaminda ve 6zellikle AB yapisal fonlarinin etkisiyle Bolgesel Kalkinma
Ajanslart ile ilgili kanuni diizenlemelerin olusturulmasi yakin bir zamanda baglamistir.
Ingiltere’de hiikiimet dist kamu kurulusu sayilan Boélgesel Kalkinma Ajanslari temelde
ekonomik gelismeyi saglamak amaciyla NUTS 1 istatistiki bolgeleri esas alinarak
kurulmustur (Kontoglu, 2008: 138).

Ingiltere’deki Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin isleyisleri belirlenirken Isci Partisi
tarafindan 1970 ’lerde Iskocya ve Galler de kurulan Bolgesel Kalkinma Ajanslari drnek
alinmistir (Bache, 2008: 158). Bu kuruluslar Iskocya ve Galler Kalkinma Ajanslari,
Iskogya Girisimcilik ve Kuzey Iskogya Girisimciligi gibi kuruluslar1 icermektedir (Robert ve
Lloyd, 2000: 75).

Bu kurumlar dogrudan bakanliklara ve parlementoya karsi sorumludurlar (Bache, 2008:
158). Ingiltere’de BKA ’dan sorumlu bakanliklar dnceleri Cevre ve Ulastirma Bakanliklari
iken 2001 yilinda Ticaret ve Sanayi Bakanligi, 2007°de ise Is,Girisim ve Diizenleyici Reform
Bakanlig1 sorumlu bakanlik haline gelmistir. Ancak 9.Kalkinma Ajansi olan Londra kalkinma
Ajansi, Londra Belediye Baskanina ve Londra Meclisine karst sorumludur. 2000 yilinda halk
tarafindan ilk defa atanan belediye baskaninin temel gorevi; biitceyi ve Londra genelinde
devlet fonksiyonlarinin, temel fonksiyonlarina yonelik planlama yapmaktir (Kontoglu, 2008:
139).

Bolgesel kalkinma ajanslari; bolgesel diizeyde calisan yari-6zerk kurumlar olarak
tanimlanir (Robert ve Lloyd, 2000: 75). Baska bir tanima gore ise Ingiltere’deki BKA,
bolgesel eylem alanlarinin kapasitesini gelistirmek i¢in yaratilmis “yeni kurumsal alanlar”
olarak tanimlanabilmektedir (Danson,2000: 859). Bolgesel kalkinma ajanslari Ingiltere *de
bolgesel planlama, yonetim ve gelistirme roliinii iistlenmistir. BKA nin katkilari; Iskogya,
Galler, Kuzey irlanda ve Ingiltere'deki farkli kurumsal deneyimi olan iilkelerde gesitlilik
gostermistir (Robert ve Lloyd, 2000: 75).

Nisan 1999°da kurulan Bolgesel Kalkinma Ajanslari, hiikiimetin az geligsmis bolgeleri
ekonomik olarak gelistirme ve yeniden olusturma adina gergeklestirdigi girisimlerin odak
noktast haline gelmistir. Bu politikanin temelinde ekonomide rekabet¢iligin ve yenilikei
kapasitenin gelistirilmesine vurgu yapilmaktadir. Bunun sonucunda ekonomik refahin
saglanacagi ve bu sayede sosyal geri kalmishgin azaltilacag: diisiiniilmektedir (Fuller vd.,
2002: 421).

Bu ajanslarin temel amagclart olarak; faaliyet gosterdikleri alanlarda ekonomik
kalkinmaya yardimci olmak, isletmelerin verimliligini arttirmak, istthdamin arttirilmasina
yardimct olmak i¢in gereken becerilerin gelistirilmesini saglamak gibi amaglar gdsterilebilir
(Bache, 2008: 158).

Ingiltere BKA, Robert ve Lloyd (2000: 75)’a gore asagidaki kriterlere uymalidir:

v" Orgiitsel olarak politik otoriteyle desteklenen yar1-6zerk bir pozisyonda olmalidir.

v’ Stratejik olarak, yumusak politik tedbirlerle (yapmis oldugu tesviklerle) yerli firmalari
desteklemelidir.

v" Uygulama uyumlu ve kapsamli olmalidir. (Bélgeye yonelik politikalar igermelidir)
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6.2.1. ingiltere Bolgesel Kalkinma Ajanslariin Isleyisi

Bolgesel Kalkinma kurumlari i¢in tanimlanan bélgesel sinirlar ile Muhafazakar Parti
tarafindan kurulan Bolgesel Hiikiimet Ofislerinin (BHO) sinirlar1 aynidir. Bolgesel Kalkinma
Ajanslari, Bolgesel Hiikiimet Ofisleri (BHO) ve bolge meclisleri “Bolgesel Troyka” denilen
bir yap1 olusturmaktadirlar.

6.2.1.1. Ingiltere Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin Temel islevleri

Bolgesel kalkinma ajanslarinin bagli olduklari isletme, girisim ve ekonomik reform
bakanlig1 bolgesel kalkinma ajanslarinin islevleri; bolgeler arasindaki esitsizligin azaltilmasi,
bolgelerin ekonomik kalkinmasinin ve canlanmasmin saglanmasi, bolgeler arasindaki
rekabetin arttirilmasi olarak siralanabilir. Daha detayli olarak Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin
temel fonksiyonlar1 (Allen,2002:24)’e gore ;

Kendi amaglar1 dogrultusunda stratejiler belirleme,

Bolgesel canlanma,

Hiikiimetin rekabet politikalarin1 bolgelerde uygulama,

Bolgelere fiziksel yatirim ¢ekmede onciiliik etme, beceri ve yatirim alanlarina yatirim
saglama,

Bolgesel ulagim stratejilerine katkida bulunma olarak siralanabilir.

AN

<

Bolgesel kalkinma ajanslari bu islevlerini yerine getirirken her bolgesel kalkinma
ajansma 10 yillik bir siire verilir. Bolgesel kalkinma ajanslar1 bu 10 yillik siireyi kapsayacak
sekilde Bolgesel Ekonomik Strateji (BES) belirler. Bu stratejinin esas hedefi ekonomik alani
analiz ederek Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin amaglarina nasil ulasacagina yonelik yol
gostermektir. Ayrica BES ’in Isletme, Girisim ve Ekonomik reform bakanlig1 tarafindan
onaylanmas1 zorunludur (Bache, 2008: 160).

6.2.1.2. Ingiltere Bolgesel Kalkinma Ajanslarmm Is Birligi Icerisinde Oldugu
Kuruluslar

Giiniimiizde Ingiltere Bélgesel Kalkinma Ajanslarinin birlikte is birligi yapmis oldugu
kuruluslar genis bir boyutta bulunmaktadir. Allen (2002:11) ’e goére BKA ’nin is birligi
icerisinde oldugu kuruluslar su sekilde siralanabilir:

v Bolgesel Hiikiimet Ofisleri,
v" Onceki ismi Egitim ve Girisimcilik Konseyi olup suan Egitim ve Beceri konseyi
olarak adlandirilan Egitim ve Beceri konseyleri,
Ticaret odalar,
Bolgesel planlama birimleri,
Yerel yonetim birimleri,
Isci ve isveren temsilcileri,
Yiiksek Ogretim Kurumlari,
Goniilli sektorler olarak siralanabilir.

ANANE NN

6.2.1.3 ingiltere BKA’nin Finansmanlar
BKA’nin biitgeleri, ilgili bakanliklarin sagladiklar1 biitcelerden olusmaktadir. Bu

bakanliklar; Ticaret ve Sanayi (DTI), Medya ve Spor Bakanliklari, Bagbakan Yardimci
Ofisleri (ODMP), Ulastirma Cevre Gida ve Kirsal Isler Bakanligi, Egitim ve Beceri
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Gelistirme ve Kiiltiir Bakanliklarindan olusmaktadir. Bu bakanliklarin biitgeye yaptiklari
katkilar1 asagidaki tablodaki gibi gosterebiliriz (Karasu, 2005: 215).

Cizelge 6.2. BKA Biitgelerine Bakanliklarin Katkilar1 (Milyon Sterlin) (Karasu, 2005: 215)

Kurum 2004-5 2005-6 2006-7 2007-8
Ticaret ve Sanayi 234 463 476 483
Basbakan Yardima | 1,511 1,568 1,633 1,676
ofisi

Cevre, Gida ve Kirsal | 46 72 73 74
isler

Egitim ve Beceri | 42 43 44 45
Gelistirme

Birlesik Kralhk | 13 13 13 13
Ticaret &Yatirim

Kiiltir, Medya ve |2 6 6 6
Spor Bakanhg

Aktarilan bu kaynaklar sayesinde daha esnek bir biit¢e yaratilmis olmaktadir. Buna bagl
olarak bu esneklik sayesinde programlar arasindaki kaynak aktarimi ile kaynaklar 2 kat artig
gosterdi ve verimlilikte bir artma goriildi. Ayrica BKA program digina transfer ettikleri
kaynak transferi % 20 iken, program icine yapmis olduklar1 kaynak transferi sinirsiz
olmaktadir (Allen, 2002: 18).

Bu gelismelerin yani sira BKA ’na konut, ulagim ,turizm ve planlama alanlarinda daha
fazla yetki verildi (Bache,2008:161).

6.2.1.4. Ingiltere BKA ’nin Personel Yapisi

Her ingiliz Bolgesel Kalkinma Ajansi, bir baskan ve 15 kisilik bir yiiriitme kurulu
tarafindan  yiiriitiilir. Uyelerin atamalari merkezi hiikiimet bakanliklar1 tarafindan
yapilmaktadir. Ancak Londra Kalkinma Ajansinda kurul iiyelerinin atamalarini belediye
bagkan1 gerceklestirmektedir. Bunun amaci ise, merkezi hiikiimetin degil, o bolgeyi iyi
tantyan is adamlarinin olmasidir. BKA kurulu i¢in atamalar 3 yilligina olmaktadir. Ancak bir
sonraki donemde tekrar atanabilmeleri i¢in bakanligin onay1 ve performanslarinin iyi olmasi
gerekmektedir. Ancak hi¢ kimse 10 yildan daha fazla hizmet verememektedir. Atanan bu
kurul tyeleri ise kamu atamalarindan sorumlu kisi tarafindan yaymlanan tiiziige gore
caligmaktadirlar (Harding, 2006: 114).

BKA’da idari isleri yapmadan sorumlu iist diizey yoneticiler de vardir. Ust diizey kisiler
Ajanslarin Yonetim Kurulunca atanir, atanmalar1 Bakanlik¢a onaylanir. Londra Kalkinma
Ajansinda ise iist diizey kisilerin atamasini Londra Belediye Baskani yapar. Bu kisi ayni
zamanda BKA ’nin muhasebe isleri, personel, harcamalar, programlarin uygulanmasi,
bolgesel kurum ve kuruluslarla koordinasyondan da sorumludurlar (Kontoglu, 2008: 140).

Ingiltere’deki BKA’da personel sayis1 o bolgenin ihtiyaglarina gore farklilasmaktadir.
Ornegin, BKA’nin en biiyiiklerinden biri olan Kuzey Bati Kalkinma Ajansinda 380 kisi
caligmaktadir (Harding, 2006: 115).

6.3. Ingiltere Bolgesel Kalkinma Ajanslari

1 Nisan 1999 yilinda 8 BKA faaliyete gecip, 9. BKA olan Londra Kalkinma Ajansi
2000 yilinda faaliyete gecmistir. Ingiltere’de bulunan BKA; Kuzey Bati Kalkinma Ajansi
(Northwest Development Agency), Yorkshire & Humber Kalkinma Ajansi (Yorkshire
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Forward-YHA), Bat1 i¢ Bolgeler Kalkinma Ajansi (Advantage West Midlands-WMRA),
Kuzeydogu Kalkinma Ajansi (One North East-NEA), Dogu i¢ Bélgeler Kalkinma Ajansi
(East Midland Development Agency-EMDA), Dogu ingiltere Kalkinma Ajansi (East of
England Development Agency- EEDA), Giiney Bat1 Ingiltere Kalkinma Ajans1 (South West
England Regional Development Agency-SWRA), Giiney Dogu Ingiltere Kalkinma Ajansi
(South East England Development Agency-SEEDA), Londra Kalkinma Ajansi (London
Development Agency -LDA) olarak siralanabilir. Bu kisimda Ingiltere’deki Bolgesel
Kalkinma Ajanslar sirasi ile agiklanmaya caligilacaktir.

6.3.1. Kuzey Bati Kalkinma Ajansi (Northwest Development Agency)

Ingiltere’nin Northwest bolgesi uluslar aras1 diizeyde tanman, hizli biiyiiyen, dinamik
ve kiiltiirel bir bolgedir. Nothwest ayrica 7 milyon niifusu ve 252.000 isletmesi ile gelisen bir
ekonomiye sahiptir. Buna 6rnek olarak 2009 yilinda yapilan bir ankette, durum son iki yilla
karsilagtirildiginda  bolgenin igletmeler acisindan Onemli bir bolge haline geldigi
kanitlanmistir. Ekonomisinin yani sira kiiltiirel cesitliligi ve giizellikleri ile de uluslar arasi
taninan bir bolge haline gelmistir (NWDA, 07.10.2009, www.nwda.co.uk).

Bolge Kalkinma Ajansina bdlgenin gelistirilmesi agisindan Onemli gorevler
diismektedir. Ajansin en énemli gorevlerinden birisi, bolgedeki isletmelerin gelistirilmesidir.

Ajans, isletmelere, ekonomik kriz ve finansal sikintilarla karsilastiklar1 durumlara
iliskin danismanlik ve mali destek hizmeti vermektedir. Ayrica ajansin KOBI ‘lerin
karsilagtiklar1 sermaye ac¢iginin Onlenebilmesi konusunda kiiclik krediler seklinde fon
saglayarak gereken yatirimi yapmaktadir. Ajansin is yatirimlarmin yani sira inovasyon
(yenilik), AR-GE ve kaynak verimliliginin arttirilmasi yoniinde de finansman sagladigi
goriilmektedir. Ajans sadece KOBI’e degil, Kuzey Bat1 bolgesi i¢in dnem arz eden sektorlere
de tesvikler verir. Bu sektorler: Otomotiv, Biyomedikal, Kimya, Enerji, Gida, Finans,
Havacilik ve Uzay, Cevre Teknolojileri ve Uretim sektdrleridir (NWDA, 07.10.2009,
www.nwda.co.uk).

Ajansa gore sadece isletmelere yonelik yapilan yatirimlar o bolge ekonomisi i¢in
yeterli degildir. Bunun yani sira ajansin, is giiclindeki verimliligi arttirma gibi hedefi de
vardir. Ajansa gore etkili ve verimli bir iggiicii piyasasi ekonomi i¢in dnemlidir. Buna yonelik
olarak yeterli emek faktoriiniin bolgeye c¢ekilmesi i¢in bolge icin 6nem arz eden sektorlere
yonelik yatirimlarin yapilmasi sarttir. Bu hedefe yonelik yapilan yatirimlarla son zamanlarda
bolgede onemli ilerlemeler yasanmistir. Bu durum ise bolge i¢in dnem arz eden sektorlerde
issizligin azaltilmasinmi saglamistir. Ajans is gilicii piyasasinin gelistirilmesi i¢in su hedefler
iizerinde durmaktadir:

v’ Isgiiciiniin egitimi ve becerisinin arttirilmas,

v’ Siirdiiriilebilir bir biiylime ve verimlilik artisi,

v" Yetenekli ve girisimci nitelik tasiyan isgiiciiniin arttirilmasi,

v' Gelismekte olan bolgesel isgiicli piyasalarma yonelik yardimlarin arttirilmasi

olarak siralanabilir (NWDA, 07.10.2009, www.nwda.co.uk).

Kuzey bati Kalkinma Ajansinin ulastirma, enerji gibi bdolge altyapisinin
gelistirilmesinde de 6nemli rol oynadigi goriilmektedir. Ajans bolgedeki konut ve istihdam
alanlan icin uygulanacak olan politikalarin sekillendirilmesine de katilmaktadir. Bu yonde
bina ve tasarim kalitesine de onem vererek bolgedeki konut ve istihdam alanlar1 igin
uygulanacak olan politikalarin sekillendirilmesine de yardimci olmaktadir (NWDA,
07.10.2009, www.nwda.co.uk).

Ajansin ¢alismalarinda siirdiiriilebilir biiylime O6nem tasimaktadir. Siirdiirtilebilir
biiylime; su, toprak, hava gibi yenilenebilir olmayan kaynaklarla, fosil yakitlar, metal cevheri
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gibi yenilenebilir ¢evre sistemini kapsar. Bu konuda isletmelere 6nemli roller diigmektedir.
Buna gore siirdiiriilebilir bir ekonomiye ulasmak i¢in:

v' Siirdiiriilebilir iretim ve tiiketim siireclerinin gelistirilmesi,

v Gelecekteki toplumun farkli ihtiyaglarini saglamak, kisisel refahi arttirarak herkese
esit firsatlar yaratilmas1 amaglanmigtir (NWDA, 07.10.2009, www.nwda.co.uk).
Ajansin bu hedeflerini gergeklestirebilmesi i¢in bazi fonlardan yararlanmaktadir.

Kuzey Bati1 Kalkinma Ajansinin yararlandigi 2 fon vardir. Bu fonlar; Hiikiimet araciligr ile
verilen Tek Biitce Fonu, AB araciligi ile verilen Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu
(ERDF)’dir. Tek biitce, ilk defa hiikiimet tarafindan 2002 yilinin Nisan ayinda BKA igin
gelistirilmis bir sermayedir. Bu fonla BKA ’na taslaklar1 hiikiimet tarafindan belirlenen
hedefler iginde kendi biitge Onceliklerini belirleme esnekligi saglamasi planlanmistir. Bu
uygulama ile BKA ’na bdlgelerinde ekonomik biiyiimenin ydnlendiricisi olma adina biiytlik
firsat olusturacag diisiiniilmektedir. Bu fonla beraber yonetimin BKA ’na kaynak ve gii¢
tahsisini test etme ve her ajansin hedeflerini, roliinii ve finansal sorumlulugunu acik sekilde
belirleme imkan1 tanimaktadir (Fuller vd., 2002: 427).

Tek biitce fonunun saglandigi boliimler ise su sekilde siralanabilir:
Isletme, Inovasyon ve Beceriler (BIS) ,
Yerel Hiikiimet ve Topluluklar Béliimii (CLG),
Enerji ve Iklim Degisikligi Boliimii (DECC),
Cevre, Gida ve Kirsal Boliim Bakanligi (DEFRA),
Kiiltlir, Medya ve Spor Boliimii (DCMS),
Ingiltere Ticaret ve Yatirim Boliimii (UKTI) olarak siralanabilir (NWDA, 07.10.20009,
www.nwda.co.uk).

Kuzey Bati Kalkinma Ajansinin uygulamis oldugu stratejik politikalara baktigimizda en
onemlisinin Isletme inovasyon ve Becerilerle (BIS) ilgili oldugu goriilmektedir. BIS ’ler her
dokuz Ingiltere Bolgesinde Hiikiimet Ofisleri tarafindan temsil edilmektedir. Hiikiimet
Ofislerini ise bolgelerdeki kamu kurumlar temsil etmektedir. Bu kurumlar: Kabine Ofisleri,
Toplumlar ve Yerel Yonetimler, Aile Okullar ve Cocuklar Boliimii, Isletme Yenilik Beceri,
Enerji ve Iklim Degisikligi Boliimii, Kiiltiir Medya ve Spor boliimii, Cevre Gida ve Kirsal
Isler Boliimii, Is ve Emeklilik Boliimii, Saglik Boliimii, Adalet Boliimii, Ulasim Béliimiinden
olusmaktadir (NWDA, 07.10.2009, www.nwda.co.uk).
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6.3.2. Yorkshire & Humber Kalkinma Ajansi (Yorkshire Forward-YHA)

Yorkshire & Humber Kalkinma Ajansinin temel visyonu; is ve yatirim agisindan
Yorkshire & Humber bdlgesini cazip hale getirmektir (YHA, 09.10.2009, www.yorkshire-
forward.com). Yorkshire & Humber Kalkinma Ajansinin hedefleri su sekilde siralanabilir:

Kalkinma Ajansi kendi isini olusturmak isteyen bireylerle bu fikirlerini paylasarak;
onlarin yenilik¢i, rekabetci, iiretken caligmalarini saglamaktadir. Ciinkii Kalkinma Ajansi
isletmelere yapmis oldugu bu destekle onlarin gelismesine katkida bulunurken ayni zamanda
bolgenin de biiyiimesine katkida bulunmus olmaktadir. Boylelikle Yorkshire & Humber bolge
halkinin da refah1 artmis olacaktir (YHA, 09.10.2009, www.yorkshire-forward.com).

Isletmelere vermis oldugu diger bir destegi de islerini gelistirmek isteyenlere destek
saglamasidir. Her zaman daha yenilikg¢i, rekabet edebilme 6zelligi yiiksek olan, ihracat yapan
isletmeler bolge ekonomisini de gelistirmektedirler. Bu yiizden YHA, isletmelerini
gelistirmek isteyen girisimciler i¢in 6nemli bir bagvuru kaynagi olmaktadir. YHA bu
gorevlerini yerine getirirken de isletmelere hibe, kredi, sermaye seklinde desteklerde
bulunmaktadir (YHA, 09.10.2009, www.yorkshire-forward.com).

YHA sadece isletmelerin degil, ayn1 zamanda bireylere de destek olmaktadir. Ciinkii
YHA, insanlarin kendilerini gelistirebilecekleri, refahlarin1 arttirabilecekleri bir iste
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caligmalarina destek vermaktedir. Boylelikle hem bireylerin becerileri artmakta, hem de iilke
refahina olumlu katki saglamaktadirlar (YHA, 09.10.2009, www.yorkshire-forward.com).
YHA, gerceklestirmek istedikleri bu hedefleri i¢in 2 fondan kaynak saglamaktadir.
Tek Pot (Tek Biitce) ve AB Bolgesel Kalkinma Fonundan olusmaktadir Cesitli devlet
kuruluslar1 araciligi ile olusturulan tek biitge ( BIS, CIG, DECC, DEFRA, DCMS, UKTI)’den
kaynak saglar. YHA ’na 2008-2009 donemi i¢in tek biitgeden £ 303m. fon aldig1 gorilmiistiir.
YHA ’nin diger kullanmis oldugu fonda Avrupa Boélgesel Kalkinma Fonudur (ERDF). Bu
fonu ERDF programi kapsaminda almaktadir. Bu program Avrupa Komisyonu tarafindan 7
Aralik 2007 tarihinde onaylanmigtir. Program, 2007-2013 tarihlerini kapsamak tizere, 6 yillik
bir siireyi kapsamaktadir. Program, € 583 milyon getiri saglayacaktir. Fon yatirimlar ile
bolgede rekabet ve istihdam arttirilarak bolgenin ekonomik performansinin arttirtlmasi
saglanacaktir (YHA, 09.10.2009, www.yorkshire-forward.com).
Programin bolge kapsaminda 4 onemli Onceligi vardir. Bu oncelikleri su sekilde
siralayabiliriz:
v" Yenilikg¢ilik ve Arastirma- Gelistirmeyi tesvik
v Basarili kurumsal destek
v' Siirdiiriilebilir biiylime ile topluluklarin gelistirilmesi
v" Rekabet¢i bir ekonomi igin ekonomik alt yapinin gelistirilmesi olarak
siralanabilir (YHA, 09.10.2009, www.yorkshire-forward.com).
YHA’nin almis oldugu bu fonlarin karsiliginda hedeflerini gerceklestirmek icin bazi
giderlerde bulunacaktir. YHA’nin 2007-2008 yilina iliskin giderleri su sekilde
gerceklesmistir:
v' Bireylerin kendi islerini gelistirmeleri i¢in £ 60m.
v' Isletmelerin kurulmasi, biiyiimeleri igin £ 154m.
v" Sehirler ve kirsal alanlarin gelistirilmesi i¢in £ 97m. harcanmistir (YHA,
09.10.2009, www.yorkshire-forward.com).

6.3.3. Bat1 i¢c Bolgeler Kalkinma Ajans1 (Advantage West Midlands-WMRA)

Bat1 I¢ Bolgeler Kalkinma Ajansinin da Ingiltere’nin diger Kalkinma Ajanslarinda
oldugu gibi bazi amaclar1 vardir. Bunlar: Isletmelerin desteklenmesi, bolgenin gelistirilmesi
ve insanlara destek saglanmasidir. WMRA, isletmelere gerekli tesvikleri verir. Ozellikle bolge
ekonomisi i¢in Onemli olan sektorlere tesvikler vererek bolge ekonomisinin canlanmasini
saglar. Bunun yani sira bolgenin sahip oldugu kiiltiirel 6zellikleri, turizm yoniinden gelismis
olmasi, bulundugu merkezi konum ve kolay ulasim alt yapisi ile ingiltere agisindan énemli bir
bolgedir. WMRA, bolgenin bu 6nemini 6n plana ¢ikararak yatirimcilari bolgeye cekmek igin
cabalamaktadir (WMRA, 07.10.2009, www.advantagewm.co.uk).

Ajans; isletmelerin, bolgenin gelismesini sagladigi gibi, bolge halkina da destek
vermektedir. 5.2 milyonluk niifusa sahip olan bolge, ¢ok cesitli kiiltiirleri bir arada
bulundurmaktadir. Boylelikle ajans insanlarin kendi becerilerini gelistirmelerine yardimci
olarak  toplum refahinin artmasini saglamaktadir (WMRA, 07.10.2009,
www.advantagewm.co.uk).

Ajansin belirledigi ekonomik stratejilerin Ildirar (2004: 128) ’a gore 4 temel bileseni
oldugu goriilmektedir. Bu bilesenler:

v" Farkli ve dinamik is ortamlarinin gelistirilmesi,

v Gerekli kosullarin saglanarak biiyiimenin gergeklestirilmesi,

v' Bolgede yasayan insanlarin yasam standartlarinin yiikseltilmesi,
v Ogrenen Bolgelerin olusturulmasi olarak siralanabilir.

WMRA, hedeflemis oldugu stratejilerini gelistirirken Bolgesel Kalkinma Fonu
(ERDF) ve Avrupa Sosyal Fonundan kaynak saglamaktadir. Rekabetin ve istihdamin
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arttirllmasini hedefleyen ajansa, 2007-2013 donemi i¢in £ 267 milyon kaynak verilmistir.
ERDF’ nin yani sira verilen Avrupa Sosyal Fonu (ESF) ile de, egitim ve becerilerin
arttirilmas1 hedeflenmistir. ESF, Is ve Emeklilik Boliimii tarafindan verilmektedir. ERDF
programi ile 5 faaliyet alan1 ele alinmaktadir. Bu faaliyet alanlar1 su sekilde siralanabilir:
Aragtirma- Gelistirme, Tesvik- Yenilik,

Kurumsal gelisim,

Strdiiriilebilir kentsel kalkinma,

Bolgesel faaliyetlerin gelistirilmesi,

Teknik yardim olarak siralanabilir (WMRA, 07.10.2009,
www.advantagewm.co.uk).

ANENENENAN

6.3.4. Kuzeydogu Kalkinma Ajansi (One North East-NEA)

Kuzeydogu Kalkinma Ajanst (NEA), Nisan 1999°da Ingiltere’nin Kuzeydogu
bolgesinde istihdam, refah ve yasam kalitesini arttirmak amaci ile olusturulmustur. NEA, 3
programla kalkinmay1 hedeflemektedir. Bu programlar; Girisimcilik, Is Yatirimlari, Yenilik
ve Bilim’dir (NEA, 10.09.2009, www.onenortheast.co.uk).

NEA, Bolgesel Ekonomik Stratejiyi (BES) benimsemektedir. BES eylem plani 2006-
2011 donemlerini kapsamaktadir. BES, insanlarin refahimni arttirmayr hedeflemis bir
stratejidir. BES bu amagclarn gerceklestirirken; bolgenin karsi karsiya oldugu zayif ve giiclii
yonlerini arastirmakta, bolgenin temel Onceliklerini 6ne c¢ikararak ekonomik kalkinmayi
saglamakta, bolgedeki refahin arttirilmasi i¢cin kamu, 6zel sektdr ve goniilli kuruluslarla is
birligi igerisinde olmaktadir (NEA, 10.09.2009, www.onenortheast.co.uk).

6.3.5. Dogu i¢ Bolgeler Kalkinma Ajansi (East Midland Development Agency-EMDA)

Dogu I¢ Bélgeler Kalkinma Ajanst (EMDA), ingiltere’de 1999 yilinda, hiikiimet
tarafindan bolgeyi kalkinma odakli hale getirmek i¢in kurulmustur (EMDA, 08.10.2009,
www.emda.org.uk).

Ik 10 y1llik donem igin yapilan degerlendirmede EMDA i¢in sunlar sdylenebilir:

v" Bolge ekonomisi iizerinde olumlu etki dogurmustur.

v" Yapilan maliyetler karsiliginda, elde edilen ekonomik yarar daha Onemli
derecededir.

v' Harcanan her £1 karsiliginda, £ 9 bolge ekonomisine c¢ikt1 olarak geri
donmiistiir.

v' Yillik iretim karsiliginda € 1 milyondan fazla kar saglamistir (EMDA,
08.10.2009, www.emda.org.uk).

EMDA Ingiltere bolgeleri arasindaki dengesizliklerin giderilmesi ve bdlgenin
ekonomik biiyiimesini arttirmaya ydnelik siirdiiriilebilir ekonomik kalkinma {izerinde énemli
rol oynamistir. EMDA ’nin belirlemis oldugu BES ; verimlilik, siirdiiriilebilirlik ve esitlik gibi
amaglar tasimaktadir. EMDA, bu amaglar gerceklestirirken de kamu, 6zel sektor ve goniillii
kuruluslarla isbirligi yapmaktadir (EMDA, 08.10.2009, www.emda.org.uk).

EMDA yapmis oldugu faaliyetlerle cesitli firsatlar sunmaktadir. Bu firsatlar:

v’ s, destek ve yatirim: Yeni bir is kurmak isteyen veya sahip olunan isi daha
rekabet¢i duruma getirmek isteyenlere yardimci olmaktadir. Bunun igin
isletmeleri cesaretlendirmek i¢in gerekli destegi vermektedir.

v Yenilik: Bireylere yenilesme yolunda iyi fikirler vererek danisma niteligi
tasimaktadir.

v Istihdam Ogrenme ve Beceri: Isletmelere yardimei olmak igin; esnek, dinamik
ve kalifiye is giicli gelistirmektedir.
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v' Finansman: Isletmelere ydnelik biiyiikk ve kiigiik firsatlar sunarak, onlari
yenilik¢i hale getirmekte ve onlarin biiylimelerini saglamaktadir.

v' Siirdiirilebilir Kalkinma: Ulastirma, ¢evre ve yenileme stratejileri ile
ekonomiyi giiclii hale getirmektedir.

v" Uluslar aras1 Ticaret ve I¢ Yatirimlar: Isletmeleri kiiresel diizene hazirlayarak
uluslar aras1 igletmelerin bolgeye yatirim yapmalarini tegvik etmektedir.

Turizm ve Kiiltiir: 2012 Londra oyunlar ile bdlgeye yarar saglanacak ve bolgeye
gelen turizm gelirleri arttirilacaktir (EMDA, 08.10.2009, www.emda.org.uk).

Bu faaliyetlerinin yani sira EMDA; Is Destek programlart ile:

v' Isletmecilere damismanlik faaliyeti saglar.

v’ Isletmelerin karlarin arttirmalarina yardimer olur.

v' Isletmelerin rekabetci avantajlarini arttirir.

v' Uzun siireli basar1 saglamalar1 ig¢in gerekli kosullari olusturur (EMDA,
08.10.2009, www.emda.org.uk).

Is Destek programlari ile isletmeler uzun vadeli olarak biiyiiyeceklerdir. Bunlarin yan
sira isletmelerin kaynak verimliligini arttirmalarina yardimci olarak karlarini arttiracaklardir.
Bu nedenle ajans, kaynak verimliligi iyilestirme programini (NRE) uygulamaktadir. EMDA
‘nin imalat sektoriine de onem verdigi goriilmektedir. Bunun yani sira EMDA o6zellikle
kiiresellesmenin hizindan etkilenen KOBI’ler igin; kamu ve o6zel sektdr ortaklariyla,
KOBI’lere yonelik genis portfoy destegi verirken ayrica damismanlik ve yardim, liderlik ve
yonetim, finansman konularinda da destekler vermektedir. EMDA inovasyona da 6nem
vermektedir. Bu nedenle EMDA Inovasyon Konseyine de fon saglamaktadir. Buradaki amag;
yenilikg¢i, rekabet edebilen, bilgi tabanli ve hizli biiyliyen sirketler olusturmaktir (EMDA,
08.10.2009, www.emda.org.uk).

EMDA da diger kalkinma ajanlari gibi gergeklestirecegi bu hedefler icin fon
kullanmaktadir. Bu fonlardan en onemlisi Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu (ERDF)’ dur.
Avrupa Birligi bolgesel gelisme fonu programi ile 2007-2013 yillart arasi icin EMDA
yaklasik £ 209m. kaynak almistir. Boylelikle bolge rekabet¢i ve dinamik bilgi tabanli
ekonomiye ulasarak siirdiiriilebilir ekonomik biiyiime yetenegine sahip olacaktir. 2007-2013
yillar1 arasinda bolge i¢in € 268.5m (yaklasik £ 190m) tahsis edilmis ve bunun karsiliginda
bolgenin ekonomik gelismesinde ©nemli yatirimlar yaparak program toplam € 537
m.(yaklasik £ 380 m) gelir saglamistir (EMDA, 08.10.2009, www.emda.org.uk).

6.3.6. Dogu Ingiltere Kalkinma Ajansi (East of England Development Agency- EEDA)

Dogu Ingiltere Kalkinma Ajans1 (EEDA) bélge ekonomisini gelistirme yoniinde net
bir misyona sahiptir. EEDA; Bedforshire, Cambridgeshire, Essex, Hertfordshire, Norfolk,
Suffolk olarak 6 bolge genelinde c¢alisir. EEDA gerceklestirdigi faaliyetleri; acgik, seffaf,
denetlenmis olarak yerine getirir. Bu nedenle her yilda bir defa halka agik toplant1 yapar
(EEDA, 08.10.2009, www.eeda.org.uk).

EEDA isletmelere yonelik olarak su faaliyetlerde bulunmaktadir. EEDA tarafindan
verilen fonlar, bolgede biiylimek isteyen yada yeni kurulacak isletmeler icin destek wverir.
Buna yonelik i finans programi uygulanir. Bu programla beraber isletmelere hibeler verilir.

Hibeler verilirken bazi kistaslar goz 6niine alinmaktadir:

v Isletmelere pazar firsat1 yaratmalar1 i¢in £ 20.000,

v’ Isletmelere AR-GE calismalarini yiiriitmek icin £ 5000-250.000,

v’ Isletmelere islerini gelistirmek ve modernize etmek, gesitlendirmek ve
genisletmek icin £ 10.00-2000.0000,

v' KOBI’ler i¢in kiiciik krediler seklinde £ 500-50.000,
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v Gegis kredisi adi altinda £ 100.000-150.000 miktarinda kisa vadeli bolge
kredisi,

v' £ 50.000-200.000 miktarinda uzun dénemli biiyiime kredisi verir (EEDA,
08.10.2009, www.eeda.org.uk).

EEDA, gerceklestirdigi bu hedefleri icin BES uygular. EEDA, 2006-2008 yillar
arasinda 2008-2031 yillar1 i¢in yeni stratejiler belirlemistir. Bu stratejilerle isletmeleri
rekabetci bir diinyaya tagimaktadir. BES’in bolge i¢in vizyonu soyledir:

v’ Biiyiime, rekabet, yenilik ve uluslararasi iine sahip olmay1 amaglamakta,

v Kaynaklarin verimliligini arttirmay1 amaglamakta,

v Yasam Kkalitesi, is giiclindeki verimliligi arttirmay1, giiclii liderlik elde etme
gibi belirli amagclar1 vardir (EEDA, 08.10.2009, www.eeda.org.uk).

EEDA, bu amaglara ulasmak i¢in 2 fondan yararlanmaktadir. Bu fonlar; Avrupa
Bolgesel Kalkinma Fonu (ERDF) ve Avrupa Sosyal Fonu (ESF)’dur. ERDF, AB ’nin iiye
iilkelerine 2007-2013 dénemi ig¢in toplam € 308 milyon transferde bulunulmustur. AB, EEDA
‘na rekabet edilebilirligi arttirmay1 ve istihdam hedefi kapsaminda £ 83 milyon vermistir. Bu
amagla ERDF, sadece Dogu Bélgesinin degil, Ingiltere’nin tiim bolgelerinin; istihdam,
ekonomik biiylime ve rekabet gili¢lerini arttirmalarini hedeflemektedir. Bunun yani sira
EEDA, 2007-2013 dénemi i¢in ERDF ’nin yan1 sira ESF de almistir. 2007-2013 dénemi i¢in
ajansa £ 74 milyon verilmistir. Bu programla bolgedeki istihdam olanaklar1 genisletilecek,
bolgedeki isletmelerin ihtiyaglar1 i¢in yetenekli ve uygulanabilir is giicii gelistirmeleri
saglanacaktir (EEDA, 08.10.2009, www.eeda.org.uk).

6.3.7. Giiney Bati Ingiltere Kalkinma Ajans1 (South West England Regional
Development Agency-SWRA)

Giiney Bat1 Ingiltere Kalkinma Ajanst (SWRA), yeni kurumsal ve ticari biiyiimeyi
tesvik ederek daha kalici1 bir verimlilik artist ile siirdiiriilebilir refahin olugsmasina yardimeci
olmaktadir. Bunun yani sira SWRA, c¢esitli biyiikliikteki isletmeler i¢inde kaynak
saglayacaktir. Bu igletmeler:

v’ Stratejik Isletmeler: Bolge igin 6nem arz eden sektdrler icin énemli olan
isletmelerdir. Bu isletmeler ile beceri gelistirme, alt yap1 ve genisleme,
kurumsal sorumluluk tasima gibi hedefler gerceklestirilecektir.

v' Biiyiiyen Isletmeler: Bu tiir isletmelerle verimlilik arttirilarak ekonomik
biliyiime saglanacaktir.

v' KOBI: KOBI’lere gerekli destek hizmetleri verilecek ve bdylelikle
ekonomik Dbiiylimeye yardimci olacaklardir (SWRA, 10.10.2009,
www.southwestrda.org.uk).

SWRA, sadece isletmelere degil, bireylere de becerilerini gelistirmeleri konusunda
cesitli tesvikler vermektedirler. Bu amacini gerceklestirirken Beceriler ve Ogrenme ekibi ile is
birligi igerisinde olacaktir. Bireylerin becerilerini gelistirmek Ingiltere’deki Giiney Bati
Bolgesi’nin kalkinma, verimlilik, beceri ve istihdamini arttiracaktir. Ajansin bu konudaki
oncelikleri ise; liderlik ve yOnetim becerilerini gelistirme, tiim sirketlerin becerilerinin
gelistirilmesi, bireysel yenilik¢ilik ve yaraticili§i arttirmak i¢in becerileri gelistirmek olarak
siralanabilir (SWRA, 10.10.2009, www.southwestrda.org.uk).

SWRA, cesitli programlar aracilifi ile kaynak saglamaktadir. Bu programlardan birisi
de Nisan 2006’da kabul edilen Rekabet Edilebilirlik programidir. Bu program ile bolgeye €
250 milyon kaynak saglanmistir. Bu programin yani sira Yakinsama Programu ile de Scilly
Adalar1 ve Cornwall’a € 610 milyon degerinde kaynak saglanmistir. Bu programlarin disinda
bolgeye 4 kaynak araciligr ile fon saglanmaktadir. Bu fonlar; Avrupa Bolgesel Kalkinma
Fonu (ERDF), Avrupa Sosyal Fonu (ESF), Kirsal Kalkinma Fonu (EAGF), Balik¢iligi
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Gelistirme Fonu (EFF)’dur. ERDF; Giineybat1 Bolgesinde bolgesel is birligi kapsaminda AB
bolgeleri arasindaki; cevre, ulastirma, deniz, siirdiirtilebilirlik vb. ortak konularda is birligini
saglamaktadir. ESF ise siirdiiriilebilir ekonomik biiylime ile yetenekli is giicli gelistirmeyi
hedeflemektedir. ESF, AB istihdam olanaklarmi arttirmak ic¢in kurulmustur. Bdylelikle
bolgelerin yasam standartlarini yiikseltmeye yardimci olacaktir. ESF ile insanlarin daha iyi
beceriler kazanmalarim1 ve daha 1iyi 13 imkam elde etmelerine yardimci olmak
amaclanmaktadir. ESF ’nin bu hedeflerinin yani1 sira temel 6ncelikleri vardir. Bu 6ncelikler:

v’ lIssiz insanlarin karsilastigi engelleri onlemek amaci ile olusturulan

projeleri destekler.
v’ Yetenekli isgiiciinii gelistirmeye yonelik projeleri destekler.
v Rekabet edilebilirligi arttirmak i¢in istihdam olanaklarini geligtirmeyi

hedefler.
v' Istihdamin oniindeki engellerin kaldirilmast ve teknik desteklerin
saglanmasini hedeflemektedir (SWRA, 10.10.2009,

www.southwestrda.org.uk).

6.3.8. Giiney Dogu Ingiltere Kalkinma Ajans1 (South East England Development
Agency-SEEDA)

Bolge hiikiimeti tarafindan finanse edilen ajans, 1999°da Giiney Dogu Ingiltere’nin
ekonomik ve sosyal yonden gelistirilmesi acisindan kurulmustur. SEEDA, Ingiltere
ekonomisinin itici giicli olma 06zelligi tasimaktadir. Bolge ekonomisi gelismisligi agisindan
diinya siralamasinda 22.siradadir. SEEDA ’nin; isletmelerin daha etkin rekabet etmelerine
yardimc1 olma, dinamik bir bdlge olusturma, is giiciiniin egitilmesi ve becerilerinin
arttirtlmasi, dogal kaynaklarin korunmasi gibi amagclart vardir (SEEDA, 10.10.2009,
www.seeda.co.uk).

SEEDA; yerel yonetimler, devlet kurumlari, toplum orgiitleri ve goniilli sektorlerle
isbirligi igerisindedir. SEEDA, is birligi icerisindeki kuruluslar ile Bolgesel Ekonomik
Stratejiler gelistirmek igin calismislardir. Bunun yam sira Ingiltere’nin  Giineydogu
Bolgesindeki faaliyetleri arttirmak igin is yatirimlart ve AR-GE yatinmlar ig¢in is hibe
programlar1 uygulamislardir (SEEDA, 10.10.2009, www.seeda.co.uk).

SEEDA, ERDF programi ile kaynak saglamaktadir. ERDF, 1975 yilinda AB’nin daha
az zengin bolgelerinde ekonomik kalkinmay: tesvik etme amaci ile kurulmustur. ERDF;
ekonomik faaliyet, dengeli ve siirdiiriilebilir bir kalkinma, istihdam ve ¢evre koruma, kadin-
erkek esitligine katkida bulunmaktadir. SEEDA, ERDF programu ile £ 15.2 milyon almistir ve
bunun karsiliginda programdan toplam £ 30 milyonun iizerinde deger saglamistir (SEEDA,
10.10.2009, www.seeda.co.uk).

6.3.9. Londra Kalkinma Ajansi (London Development Agency -LDA)

Londra Kalkinma Ajansi (LDA), belediye baskaninin vizyonunu desteklemek iizere,
ekonomik kalkinma stratejileri tiretmektedir. LDA ’nin amaglari; Siirdiriilebilir bir biiyiime,
is tesviklerinin saglanmasi, is giicliniin becerilerinin gliglendirilmesine yardimei olma,
toplumda esitligin saglanmasi, toplum gilivenligi i¢in sugun azaltilmasi ve sugun dnlenmesine
yonelik stratejilerin belirlenmesi olarak siralanabilir (LDA, 10.10.2009, www.lda.gov.uk).

LDA ’nin amaglarmi gergeklestirmek i¢in kullanmis oldugu yapisal fonlar, AB
genelinde sosyal ve ekonomik uyumun desteklenmesini saglamaktadir. Yapilan bu
destekleme ile bolgesel dengesizliklerle miicadele edilmis ve bolgesel kalkinma saglanmis
olur. LDA ’nin kullanmis oldugu yapisal fonlar; ERDF ve ESF olmak {iizere iki tanedir. ESF,
AB istihdam olanaklarini arttirmak i¢in kurulmustur. Boylelikle insanlara daha iyi is umudu
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dogmaktadir. ERDF ise Avrupa ¢apinda bdlgesel esitsizliklerle miicadele i¢in kullanilir.
LDA’nin kullanmis oldugu yapisal fonlar 2007-2013 dénemlerini kapsayan Londra Avrupa
Programlar ile kullanilmaktadir. Londra’ya sunulan Avrupa yapisal fonlar1 £ 517 milyondur.
Bunun £ 142 milyonu ERDF, £ 375 milyonu ESF ’den olugmaktadir. Calismay1 Londra
Belediye Baskani adina Avrupa Programlari Yonetim Birimi (EPMU) yiiriitmektedir. ERDF
programini izleme komitesi ise ERDF programini Belediye Baskani adina yiiriitmektedir. ESF
ise Avrupa Programlar1 Yonetim Birimi (EPMU), Calisma ve Emeklilik Boliimii ile ortaklik
icinde calisir. LDA; Rekabet Edilebilirlik ve Yenilik programi gercevesinde kullandigi fon
yaninda, INTERREG, kirsal kalkinma fonu (EAGF) ve Balik¢iligin Gelistirilmesi fonundan
(EFF) da yararlanmaktadir (LDA, 10.10.2009, www.lda.gov.uk).

Rekabet Edilebilirlik ve Yenilik Cergeve Programi (CIP) ozellikle kiigiik ve orta
Olcekli isletmelerin rekabet gliciinii tesvik etmeyi amaglamaktadir. CIP 'nin amaci, bolgelere
finans ve yenilik is destek hizmetleri sunmaktadir. CIP, € 3.261 milyonluk biitce ile 3
programi icermektedir. Bu programlar:

v' Girisimcilik ve Yenilik Programi (EIP): KOBI’ler icin gerekli destegin ve
kredilerin verilmesini saglar.

v Bilgi ve letisim Teknolojileri Politika Destek Programi (ICP&PSP): ICT
tabanl {irtin ve hizmetler i¢in Avrupa i¢ pazarinin giiglendirilmesi, yasam
kalitesinin yiikseltilmesi, daha verimli gelisen bir toplumun yaratilmasini
saglar.

v Akilli Enerji Avrupa (IEE): Enerji ¢esitliliginin tesviki, enerji verimliligi
ve enerji kaynaklarinin rasyonel kullanimi, yeni enerji kaynaklarinin
tesvikini saglar (LDA, 10.10.2009, www.lda.gov.uk).

INTERREG: Finansman uzmanlig1 ve gelistirme maliyetlerini paylasarak uluslar arasi
ortak sorunlara, ortak ve yenilik¢i ¢oziimler bulmak i¢in kullanilmaktadir. Bu yonde verilen 3
fon vardir. Bu fonlar:

v' Sinir 6tesi Isbirligi: Yerel sorunlarin ¢dziimii icin gelistirilmis bir fondur.

v' Uluslar aras1 Isbirligi: Belirli bir cografi bélge igin verilen fondur.

v' Bolgesel Isbirligi: En iyi bolgesel politika tasarim ve uygulamalarini
gelistirmek i¢in verilen fondur (LDA, 10.10.2009, www.lda.gov.uk).

Ingiltere Kirsal Kalkinma Programi (RDPE): 2007-2013 dénemi icin AB tarafindan
Avrupa Tarimsal Kirsal Kalkinma Fonu (EAGF) aracilig: ile Ingiltere hiikiimeti tarafindan
finanse edilmektedir. Verilen finansmanlar ciftgiler i¢in biiyiik bir firsat niteligindedir. Bu
fonla; yeni iiriin ve pazarlar gelistirmek, yenilenebilir enerji projelerini gelistirmek, yeni is
becerilerini gelistirme gibi konular hedeflenmektedir (LDA, 10.10.2009, www.lda.gov.uk).

Ingiltere Avrupa Balik¢ilik Fonu (EFF): Bu fonla balikgilik politikasinin gelistirilmesi
amaglanmaktadir. Bu fonla verilecek hibeler su amaglar i¢in saglanmaktadir:

Uriin kalitesinin iyilestirilmesi,

Su tirtinleri yetistiriciligi,

Balik¢ilik iirtinlerinin pazarlanmasi,

Stirdiirtilebilir - balikgiligin ~ gelistirilmesi  olarak siralanabilir  (LDA,
10.10.2009, www.lda.gov.uk).

AN

6.4. Tiirkiye ve Ingiltere Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin Karsilastirilmasi

Ulkelerin bélgeleri arasinda goriilen esitsizliklere yonelik uygulanan politikalar,
gerekli finansal desteklerin olmamasi, uzun dénemli bolgesel politika konusunda uzun vadeli
hedefleri kapsamamasi, plan ve politikalarin merkezi hiikiimetgce yOnetilmesi vb. sorunlar
nedeni ile basarili bir sekilde uygulanamamaistir. Yasanan bu sorunlarin beraberinde, gelisen
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ve degisen diinyada kiiresellesme olgusunun giindeme gelmesi ile tim diinya {ilkeleri
arasindaki farki giderek agmustir.

Karsilagilan sorunlar iilkelerin kendi bdlgeleri arasinda da goriilmiis ve bolgesel
nitelikte yapilan plan ve programlarin yetersiz oldugu sonucuna varilmistir. Kiiresellesme
olgusu ile beraber iilkelerin AB’ne giris seriivenlerinde, gelismis lilke diizeylerine erisme
cabalar tilkeleri yeni politikalar gergeklestirme cabasina siiriiklemistir. Bu durum, konumuza
istinaden gelismis bir iilke olan Ingiltere’de de giindeme gelmesinin yaninda gelismekte olan
bir iilke olarak kabul edilen Tiirkiye’de de giindeme gelmistir. Tiirkiye nin bu hizli ve degisen
kosullara ayak uydurmasi 6zellikle AB ’ne giris siireci agisindan 6nem tagimaktadir. Yasanan
bu degisimler sonucunda bolgeler arasindaki dengesizliklerin giderilmesi yoniinde yapilan
plan ve programlarin yetersiz olmasi Tiirkiye’nin AB giris siirecinde, Tiirkiye’yi BKA
kavrami ile tanistirmustir.

Tiirkiye’nin BKA kavramu ile ilk tanismasi 1999 yilina rastlamaktadir. Ingiltere’de ise
Tiirkiye’de oldugu gibi bolgesel politikalara 1960’11 yillarda baslanmis olup, BKA kavramu ile
tanigsmasi Tirkiye’nin tanigmasi gibi yakin bir tarihe rastlamaktadir. BKA kavramu ile tanigan
Tiirkiye’”de BKA ’nmn olusturulmasma iliskin bazi dénemlerden ge¢mistir. Ozellikle AB
tarafindan sunulan 6neri raporlarinda Tiirkiye’nin birlik {ilkelerinin olduk¢a gerisinde oldugu
ve bolgesel bazda uygulanan plan ve programlarin uygulanmasinda bolgesel istatistiklerin
dikkate alinmadig1 gdzlenmistir. Buna yonelik olarak Tiirkiye AB Istatistiki Bélge Birimleri
Smiflandirmas1 (NUTS) ’na giderek, bolgeleri 3 diizeyli olarak belirlemistir. Tiirkiye’deki
bolgeler cografi, ekonomik, sosyal Ozelliklerine gore diizeylere ayrilmistir. Bunun
karsiliginda Tiirkiye, BKA ’nin kurulacagi bolge olarak Diizey 2 bolgelerini tercih etmis ve
26 bolge genelinde BKA kurulmasina karar verilmistir. ingiltere’deki BKA *nin kurulmasi da
yine AB Istatistiki Bolge Birimleri Smiflandirmast NUTS 1 diizeyi dikkate aliarak olmustur.
Ingiltere *de 9 bolgeye ayrilarak buralarda BKA nin kurulmasi kararlastiriimstir.

Hem Ingiltere genelinde hem de Tiirkiye genelinde kurulan BKA aym amaglara
yonelik ¢aligmaktadirlar. Ingiltere BKA *nin amaclarma bakildiginda; bolge ekonomisinin
gelistirilmesi, ekonominin gelistirilmesi i¢in isletmelere yonelik verilen tesvikler, isletmelerin
verimliliklerinin arttirilmas: i¢in kaynak verimliliginin arttirilmasi1 yoniinde yapilan
caligmalar, istihdamin arttirilmasi, yetenekli is giicliniin gelistirilmesi, bolgenin turizm ve
kiiltiirel yoniliniin 6ne ¢ikarilmasi i¢in yatirimlar yapilmasi, alt yapi sorununun ¢oziimiine
yonelik tesvikler verilmesi, arastirma ve gelistirme faaliyetlerinin 6nemle desteklenmesi,
bilimsel ve enerji alanlarinda ¢aligmalar yapilmasi olarak siralanabilir.

Yine Tiirkiye BKA, Ingiltere gibi bolge ekonomisinin canlanmasi igin gerekli
tesviklerin uygulanmasi, istihdamin arttirilmasi, rekabet giicliniin arttirllmasina tesvikler
vermektedir. Ancak Tiirkiye’deki BKA ’nin aksine Ingiltere’deki BKA ’nin merkezi
hiikiimetten bagimsiz, yar1 6zerk kuruluslar olmasi bu ajanslarin amaclar1 gerceklestirmede
daha rekabetc¢i hareket ettiklerini ortaya koymaktadir. Rekabet edebilme ve is verimliliginin
arttirlmas1 dnceligini tasiyan Ingiltere BKA *min, Tiirkiye’deki BKA ’na gore daha ¢ok zel
sektor nitelikleri tasidiklar1 sdylenebilir. Ancak Tiirkiye’deki BKA, Ingiltere BKA ’nin
amaclar1 arasinda yer alan rekabet, yenilik, is giiclinlin gelistirilmesi, bdlgenin turizm ve
kiiltiirel yOniiniin ortaya konarak iilkenin uluslar arasi tanitilmasi ve bu yoniiyle iilkeye
yabanci yatirimcilarin ¢ekilmesi iizerinde yeterince durmamistir. Oysaki Tiirkiye turizm ve
kiiltiirel 6zellikleri agisindan, Ingiltere’de dahil olmak iizere tiim diinya iilkelerini
imrendirecek bir yapiya sahiptir. Ayrica Tiirkiye’nin turizm gelirlerinin olduk¢a yiiksek
seviyede olmasi, BKA ’nin, Tiirkiye’nin bu 6zelligini 6énemle vurgulamasi ile Tiirkiye’nin
turizm sektoriine katki yapmasinin yaninda diger sektorlerini de olumlu etkileyecek ve tilkeye
girecek yabanci yatirnmlarin artmasini saglayacaktir. Ayrica Tiirkiye gibi gelismekte olan bir
iilkenin yenilik adina projeler diizenlemesi ve yatirimlar yapmasi sarttir. Bunu saglamak igin
de kalkinma ajanslarina 6nemli bir rol diismektedir.
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Ancak Tiirkiye BKA "nin hedeflemis oldugu amaglarin1 gergeklestirmede DPT gibi bir
kuruma bagimmli olmasi DPT ’nin merkezi diizeyde orgiitlenmis olup yerel diizeyde
orgiitlenmemis olmasi, bolgeler i¢in uygulanacak politikalar1 yakindan takip edememesine ve
her bolgenin sorunlarini bilememesinden dolayi, uygulanacak politikalarin verimli sonuglar
alamamasina neden olmaktadir. DPT’nin bulundugu bu konum nedeni ile bolgelere
aktarilacak olan kaynak miktarinda da sikinti yaratacaktir. Bu yiizden Tirkiye’de DPT nin
yerel diizeyde orgiitlenmesi, BKA ’nin verimliliginin artmasini saglayacak bir unsur olarak
goriilebilir. Ornegin; Ingiltere’deki BKA ’ndan 8 tanesi Bakanliklara bagli ve merkezi
hiikiimetge bu ajanslar yonetilirken, Londra Kalkinma Ajansi1 amaglarin1 gerceklestirmede
Belediye Bagkanina karst sorumludur. Bu durumda Belediye Baskani hem bdlgenin
ozelliklerini, hem de sorunlarini bilmekte ve buna yonelik ¢cok daha etkin ¢oziimler
iiretebilmektedir. Boyle bir durumun Tiirkiye ’de var olmasimi diisiindiiglimiizde; merkezi
hiikiimetge politikalarin {iretildigi, kaynaklarin merkezi hiikiimetge ve siyasi otoritelerin
engeline takilarak gelmesi suan 26 bolgede kurulmasi planlanip da sadece 2 tanesi (Izmir ve
Cukurova Kalkinma Ajansi) faaliyette olan kalkinma ajanslari i¢in daha verimli sonuglar
dogurabilecektir.

Bu kisimda iizerinde onemle durmamiz gereken nokta Tiirkiye BKA’ nin bu
gorevlerini yerine getirirken kullandigr kaynaklaridir. Tiirkiye BKA ’nin gelirleri; biitce
gelirleri, sanayi odalarindan saglanan gelirler, faaliyet gelirleri, il 0zel idareler ve
belediyelerin sagladiklar1 gelirler ile Avrupa Birligi Katilim Siireci Mali Arag¢ fonlarindan
olusmaktadir. Ancak duruma bakildiginda en fazla gelir saglayan birimin merkezi hiikiimetce
saglanan gelirler oldugu goriilmektedir. Bunun karsihginda Ingiltere BKA biitgeleri
Bakanliklarca aktarilan Tek Hiikiimet Biitcesinden saglanmaktadir. Boylelikle bu kaynaklarla
daha esnek bir biitge yaratilmis olmaktadir. ingiltere BKA tek biitge disinda, ozellikle
Tiirkiye’nin aksine daha ¢ok AB Yapisal Fonlarindan (ERDF ve ESF) yararlanmaktadir. Bu
fonlar karsiliginda Ingiltere BKA "nin yapmis oldugu faaliyetler karsisinda verimli sonuglar
elde ettigi ve ekonomik gelismede Onemli gelismeler yasadigi goriilmustiir. Tirkiye ve
Ingiltere’deki diger 8 BKA ’nin aksine Londra Kalkinma Ajansinin fonlarinm ydnetimi
Belediye Baskani adina Avrupa Programlari Yonetim Birimi tarafindan saglanmaktadir. Bu
durum fonlarin gerekli yerlere verimli sekilde harcandigi sonucunu verebilmektedir. Ancak
Tiirkiye’de boyle bir durumun olmamasi 6zellikle fonlarin yonetiminden merkezi hiikiimetin
sorumlu olmasi, Tiirkiye’deki BKA ’nin verimliligini olumsuz etkiledigi sonucuna ulasabiliriz.

Tiirkiye ve Ingiltere Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin finansmanlari farklida olsa her
iki tilkenin is birligi igerisinde oldugu kuruluslar aynidir. Her iki iilkede de BKA ’nin; yerel
ve bolgesel idari temsilcileri, STK, Is¢i ve Isveren Temsilcileri, Universiteler ile is birligi
igerisinde oldugu goriilmektedir.
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Cizelge 6.3. Ingiltere-Tiirkiye BKA’nin Karsilastirilmasi

OZELLIKLER INGILTERE TURKIYE
AMACLARI Faaliyet gosterdikleri bolgede Gelisiminin saglanmasi diistiniilen
ekonomik kalkinmay1 saglamak, bolgenin tanitiminin yapilmasi ve
Is verimliligi ve Istihdamin yatirimetlarin bu bolgeye
arttiritlmasi icin becerilerin ¢ekilmesinin saglanmasi,
gelistirilmesinin saglanmasi, Bolgedeki dengesizligin
Rekabet edilebilirlik ve Yenilenme | giderilmesi icin ihtiya¢ duyulan
kavramlarina 6nem vererek, az finansmanin saglanmast,
gelismis bolgelerin kalkinmasina Alt yap1 yatirimlarinin
katkida bulunmak, tamamlanmasi ve gelistirilmesi,
Siirdiiriilebilir biiylimenin [stihdamin arttiriimast vb.
saglanmasi vb.
IS BIRLIGI ICERISINDE Bolge Hiikiimet Ofisleri (BHO), Kamu Kesimi,
OLDUGU KURULUSLAR Egitim Beceri Konseyi, Ozel Kesim,
Ticaret Odalari, Sivil Toplum Kuruluslari,
Bolgesel Planlama Birimleri, Universiteler.
Yerel Yonetim Birimleri,
Isci ve Tsveren Temsilcileri,
Yiiksek Ogretim Kurumlari,
Goniilli Sektorler.
FINANSMANLARI Bakanliklarin saglamis olduklari Genel Biitge’den saglanan gelirler,
katkilarla olusturulan Tek Biitge i1 Ozel idareleri tarafindan
Fonu (Tek Pot), saglanan gelirler,
AB Fonlar1 (ERDF, ESF), Sanayi ve Ticaret Odasi tarafindan
Bu fonlarin yani sira Londra saglanan gelirler,
BKA’nin kullandig1 EAGF ve EEF | AB Katilim Oncesi Mali Arag
fonu da bulunmaktadir. Fonu (IPA).
PERSONEL YAPILARI Her BKA’nda Bir Baskan ve 15 Kamu, Ozel Kesim, Sivil Toplum
kisilik Yonetim Kurulu, Kuruluslarinin temsilcilerinden
Idari Isleri yapmaktan sorumlu, olusan Ajansin karar organi olup
ozel sektorden saglanan, atamalar1 | baskanlhigimi 1 Valilerinin yaptig
Yonetim Kurulu tarafindan yapilan | Yonetim Kurulu,
Ust Diizey Yéneticiler yer almakla | Bélgenin tanitimina, sorunlarina,
beraber Londra BKA iist diizey onceliklerine yer verip, 100 tiyeden
yoneticileri 6zel sektor tarafindan olusan ve Yonetim Kuruluna
atanmakta ve Londra BKA’ nin Tavsiyelerde bulunan Kalkinma
bagkanligini Belediye Baskani Kurulu,
ylriitmektedir. Yonetim Kuruluna karst sorumlu
olan Genel Sekreterin yani sira
uzman ve destek personelleri
vardir.
YONETSEL YAPI Ingiltere, Anglo-Sakson Idare Tiirkiye Kara Avrupasi Idare

Hukuk Sistemini benimsemistir.

Hukuk Sistemini benimsemistir.
Bundan dolayidir ki, her iki
iilkedeki BKA nin yonetsel
yapilar1 da birbirinden farklilik arz
etmektedir.

NOT: Bu gizelge sahip oldugum bilgiler dogrultusunda tarafimca hazirlanmistir.

Tiirkiye ve Ingiltere’nin sahip oldugu idare hukuk yapilari birbirinden farklilik arz
etmektedir. Tiirkiye’nin Kara Avrupas1 Idare Hukuk sistemine sahip olmasi, buna karsin
Ingiltere’nin Anglo-Sakson Idare Hukuk Sistemine sahip olmasi, her iki iilkedeki BKA ’nin
yoOnetsel yapilarini da farklilastirmaktadir.

Bunlarin yanm1 sira her iki iilkedeki BKA

‘nin idari yapilarimin  benzedigi

goriilmektedir. Ingiltere BKA ’da bir baskan yoénetiminde yénetim kurulu ve idari isleri

70




AVRUPA BIRLIGINDE BOLGESEL... Hiirii Giilsah COLKESEN

yapmaktan sorumlu iist diizey yoneticiler vardir. ingiltere BKA ’ndaki iist diizey yoneticiler,
ozel sektdrden saglanmaktadir. Ancak diger 8 Ingiltere BKA 'nin aksine Londra BKA nin
Bagkanhigini Belediye Baskani yiiriitmektedir. Ingiltere Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin
personel sayilar1 ise bolgelerin ihtiyacglarima gore ayarlandigindan Tiirkiye’deki Bolgesel
Kalkinma Ajanslarinin personel sayilarindan farklidir. Ingiltere BKA ’nin idari yapisi
karsiliginda, Tiirkiye BKA ’nin idari yapisi ajanslarin karar organi olan Yonetim kurulu,
Kalkinma Kurulu ve Genel Sekreter ile uzman ve destek personellerinden olusmaktadir.
Tiirkiye BKA ’ndaki Genel Sekreter Ingiltere BKA ’ndaki iist diizey yoneticiye denk
gelmektedir.

Sonug olarak Ingiltere’deki 8 BKA ile Londra kalkinma ajansinin dahi arasinda
bulunan farkliliklar, Tiirkiye BKA ile Ingiltere BKA arasinda da vardir. Bu durum bize;
ozellikle Tiirkiye’deki BKA ’nin merkezden yonetildigi bir durum karsiliginda daha ¢ok 6zel
sektdr niteligi tasiyan Ingiltere BKA modelinin Tiirkiye’de uygulanmasinin zor oldugu
sonucunu ortaya koymaktadir.
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7. SONUC VE ONERILER

Diinyanin her noktasini etkisi altina alan kiiresellesme olgusunun beraberinde getirdigi
gelisme ve kalkinma kavramlari tilkeleri farkli boyutlara siiriiklemis ve iilkeler bu konumda,
diger iilkelerle siirekli rekabet eder duruma gelmislerdir. Bu durum gelisen ve degisen
diinyada olmazsa olmaz kural haline gelmistir.

Tiim iilkelerin bu konumdayken ger¢eklestirmeye c¢alistiklar1 esas amag, kendilerini
yenileme ¢abalar1 ve bu yenilenme sonucunda; ekonomik, siyasi, sosyal ve kiiltiirel agidan
biliylimelerini hizlandirmaktir. Ancak her iilkenin bu zorlu rekabet ortaminda tiim faktorler
acisindan biiytimeleri ¢ok da kolay olmayacaktir. Bu durum diisiintildiiglinde gelisen tilkelerle
yapilan rekabet karsisinda kiiciik ekonomiler yada gelismekte olan iilke ekonomileri basarili
bir sonug elde edemeyecektir. Bu zorlu yolda tilkelerin basarili olabilmeleri i¢in bazi 6nlemler
almas1 ve daha uzun vadeli diisiinerek adimlarin1 buna gore atmalar1 gerekecektir. Bu agidan
bakildiginda iilkelerin birbirleri ile rekabet edebilmeleri ve gelisen diinyaya ayak
uydurabilmeleri i¢in eksikliklerini gidermeleri, biiylimelerini hizlandirmalar1 gerekecektir.
Ancak yasanan bu olumlu gelismelerden tiim iilkeler ayni1 oranda yararlanamayacaklardir.
Ciinkii her iilkenin yapis1 ve sartlar1 ayn1 olmamaktadir. Ulkelerin gelismis, az gelismis ve
gelismekte olan iilke olarak bir siniflandirmaya tabi tutulmasi bu durumun en giizel 6rnegidir.
Kiiresellesme ile beraber ortaya cikan gelisme ve biiyiime olgusu {iilkeler arasinda esit
olmadig1 gibi iilkelerin kendi bolgeleri arasinda da s6z konusu olmayacaktir.

Giliniimiizde bolgesel dengesizlige yonelik bu durum sadece gelismekte olan {ilkelerde
degil, AB gibi gelismis sanayi iilkelerinde de goriilmektedir. Tiirkiye’de ise bu durum uzun
yillardir devam eden bir sorun olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Tiirkiye bu sorun karsisinda
gereken Onlemleri almistir. Tiirkiye’nin almis oldugu bu Onlemlerden ilki bolgesel
planlamadir. Bununla beraber Tiirkiye’nin 1923- 1950 doneminde bolgesel politikalar
uygulayacak giicte olmamasindan dolay1 6nlemler almada zorlandig1 goriilmiistiir. Bu donemi
takiben yatirimlarin belli merkezlerde toplanmasi ve niifusun iilke igerisinde dengeli
dagiliminin saglanmasi yoniinde onlemler almasini takiben 1960’11 yillarda DPT biinyesinde 5
yillik kalkinma planlar ile beraber bolgesel dengesizligi ortadan kaldirmaya yonelik 6nlemler
de alinmustir. Ozellikle bu kalkinma planlarinda dncelikli olarak KOY kavrami vurgulanmis
ve bu bolgeler tespit edilmistir. Bununla beraber Birinci Kalkinma Plani déneminden
baslamak tizere Dokuzuncu Kalkinma Planina kadar bolgesel dengesizligi azaltmak igin
yatirnmlarin arttiritlmasi1  yoniinde politikalar uygulanmistir. Bu politikalarin  yan1 sira
dengesizligi gidermeye yonelik bazi projelerin hazirlandig1 da goriilmiistiir. Hazirlanan bu
projelerden ilki Ugiincii kalkinma planlarinda hazirlanmasina karar verilen Kirsal Kalkinma
projeleridir. Diger kalkinma planlarinda ise KOY ’lere uygulanan vergi indirim oraninin %
100’e kadar arttirilmasi kararlastirilmistir. Ancak Besinci Kalkinma planindan 6nce her bolge
icin uygulanacak olan bu planlara milli plan1 zedeleyecegi goriisii ile ¢ok sicak bakilmadig:
goriilmiistiir. Ancak Besinci plan doneminden sonra bu diisiinceler ortadan kalkmis ve yeni
bolgesel planlar glindeme gelmistir.

Bununla beraber Tiirkiye’de bolgesel gelisme planlar1 hazirlanarak fonksiyonel bolgeler
16 bolge olarak belirlenmistir. Bundan sonra uygulanan bolgesel kalkinma planlar1 ile GAP,
DOKAP, DAP gibi projeler hazirlanarak bu projelerle bolgelerin sorunlart tespit edilmis ve
sorunlarin ¢oziimiine gidilmistir.

Kalkinma planlarinda alinan bu kararlarin yani sira AB’ne uyum siirecinde AB bolgesel
kalkinma politikalarina uyum saglama agisindan Tiirkiye’de onlemler alinmis, diizenlemeler
yapimustir.  Bu  diizenlemelerin basinda bolgeler gelismislik diizeyine gore 1IBS
siniflandirilmasiyla NUTS sistemi benimsenerek iilke bolgelere ayrilmistir. Ayrica AB
bolgesel politikalarina uyum agisindan giiniimiizde hala etkinligi tartigilan ve kurulduklari
gilinden itibaren bir ¢ok sorunla karsilasilan ve baz1 kesimlerce farkli degerlendirilen BKA
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kurulmasi kararlastirilmistir. BKA ’nin tanimindan da anlagilacagr gibi BKA; merkezi
hiikiimetten bagimsiz olarak, bir bolgenin sosyo-ekonomik kosullarini gelistirmek amaci ile
kurulmus birlikler olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Boylelikle BKA, bulunduklar1 bolgedeki
ekonomik hayati gelistirerek, o bolgedeki yatirimlarin arttirilmasini saglayacak, bu gelismeyle
beraber istthdami arttirarak hem o bolgenin gelismesine hem de iilke ekonomisinin
gelismesine katkida bulunacaktir. Bunun yani sira BKA, bolgeye yatirimlart ¢ekmek igin
organize sanayi bolgeleri, is merkezleri gibi O6nemli kuruluslarin arttirilmasini
kolaylastiracaklardir. Ayrica bolgeye gelen yabanci yatirimcilara bolgenin tanitimini yapacak
ve bolgedeki yatirnmlarin artmasini saglayacaklardir. Bunlar1 yaparken de belirli projeler
hazirlayacak, 6zel ve resmi kuruluslarla is birligi igerisinde olacaklardir.

Tiirkiye’de ilk kez ciddi anlamda 1950°li yillarda ele alinan BKA ’nin esas kurulus
amaci olarak Helsinki Zirvesinde AB’ne uyum siireci gosterilmis ve AB’nin Tiirkiye’deki
bolgeler hakkindaki diislinceleri ilerleme raporlarinda sunulmustur. Buna istinaden
Tiirkiye’de BKA ’na yonelik ilk kez 25.01.2006 tarih ve 5449 sayili kanunla Kalkinma
Ajanslarinin kurulusu, koordinasyonu ve gorevleri hakkindaki kanuna dayanarak Tiirkiye’de
Cukurova ve Izmir bolgesinde olmak iizere, iki BKA kurulmasi kararlastirilmistir. Bu iki
kalkinma ajansida genel anlamda bdlgeyi tanitarak, bolgeye yabanci yatirimlarin ¢ekilmesini
amaclamiglardir (Tag, 2008: 12).

BKA ’nin sadece Tiirkiye’de degil, AB iilkelerinde de Ornekleri mevcuttur. AB ‘de
BKA ’nm ilk kurulusu 1930’1u yillara rastlar. ilk kurulus yeri ise 1933’de ABD’dir. AB ’nde
bolgesel politikalarin ilk baglangici ise 1957 AET antlagsmasi ile baglamis ve bolgesel
politikalarin 6nemi ve bolgesel dengesizliklerin giderilmesi Roma antlagsmasinda agikga
belirtilmistir. Bu siireci 1958 yilinda Avrupa Sosyal Fonunun kurulmasi, 1973°de irlanda’ nin
birlige katiliminin bolgesel dengesizligi bozmasi iizerine 1975 Avrupa Yatirnm Bankasi
kurulmasiyla sorunlu bdlgelere yonelik kredilerin hazirlanmas: izlemistir. Ayrica geri
kalmishigin yasandigi bolgelerin sorunlarini ¢ézmek igin belirli kriterler ¢ercevesinde fon
verme mekanizmalar1 gelistirilmistir (Sagbas, 2003: 6).

Ancak incelendiginde bu kurumlarin daha koklii bir gegmise sahip olduklar1 ve daha
verimli calistiklar1 goriilmektedir. Ingiltere ve Tiirkiye’deki BKA arasindaki iliskiye
baktigimizda benzerlikler goriildiigii gibi farkliliklarinda oldugu goriilmekte ve en temel
farklilik ise; Tiirkiye’deki Bélgesel Kalkinma Ajanslarinin, Ingiltere’deki Bolgesel Kalkinma
Ajanslarina gore, merkezilesme derecesinin fazla olmasi ve bu nedenle yapilan ¢alismalarin
verimli olmamasindan kaynaklanmaktadir. Bu durumla karsisinda; Ingiltere Bolgesel
Kalkinma Ajanslari  modelinin, Tirkiye’deki Bolgesel Kalkinma  Ajanslarinda
uygulanmasinin zor oldugu sonucuna varilmaktadir.

73



KAYNAKLAR Hiirii Giilsah COLKESEN

KAYNAKLAR

ADVANTAGE WEST MIDLANDS AGENCY, http://www.advantagewm.couk/about-
avm/default.aspx (07.10.2009).

AKKAHVE, D., 2003. “Bolgesel Gelisme Planlarinin  YoOnetisim  Agisindan
Degerlendirilmesi”, Yerel ve Bolgesel Kalkinma Konferanslari, IPM (Istanbul
Politikalar Merkezi), istanbul, 25s.

AKTAKAS, B., 2006. “Bélgesel/Yerel Kalkinma Bélgesel Gelisme I¢in Bir Model”, Yiiksek
Lisans Tezi, Cukurova Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Adana.

ALLEN, G., 2002, “Regional Development Agencies (RDAS)”, Economic Policy and Statics
Section”, House of Commons Library, London, 48s.

APAN, A., 2004. “Bolge Kavrami ve Bolgesel Kalkinma Ajanslar1”, Cagdas Yerel
Y onetimler Dergisi, 13 (4), ss. 39-58.

ARDIC, O., 2007, “AB’ne Uyum Siirecinde Tiirkiye’de Bolgesel Kalkinma Politikalar1 ve
Bolgesel Planlama Calismalar1”, Yiiksek Lisans Tezi, Gazi Universitesi, Sosyal
Bilimler Enstitiisii, Ankara.

ARSLAN, K., 2005. “Bolgesel Kalkinma Farklarinin Giderilmesinde FEtkin Bir Arag:
Bolgesel Planlama ve Bolgesel Kalkinma Ajanslar1”, Istanbul Ticaret Universitesi,
Sosyal Bilimler Dergisi, 4(7), $5.275-294.

AVANER, T., 2005. “Bélge Kalkinma Ajanslar1 ve Istatistiki Bolge Birimi”, Kamu Y6netimi
Reformu Cevre ve Bolge Kalkinma Ajanslar1 Yasa Tasaris1 Sempozyumu, YAYED-
CMO, Ankara, 89s.

AYDIN, A., 2008. “iktisadi Agidan Bolgesel Dengesizlik: Mardin ili Ornegi”, Elektronik
Sosyal Bilimler Dergisi, 7 (24), ss. 304-312.

BACHE, 1., 2008. “ Ingiltere’de Bélgesel Kalkinma Kurumlariin Mesruiyeti”, Bélgesel
Kalkinma Ajanslari, Sabanci Universitesi, IPM (Istanbul Politikalar Merkezi),
Friedrich Nauman Vakfi, Istanbul, ss.152-189.

BAYSAL, N., 2005. “ Giineydogu Anadolu’da Sivil Toplum Kuruluslar1 Ile Isbirligi”, Yerel

Kalkinmada 3. Sektoriin Rolii Konferans1”, Istanbul.
http://www.sabanciuniv.edu/ipm/tr/ArastirmaAlanlari/documents/NurcanBaysal.pdf
(08.04.2009).

BECEREN, E., 2007. “Kapsamlarina Gore Bolgeler ve Iller”, Yerel Siyaset Aylik Bilimsel
Siyasi Dergi, 07 (22), ss.15-20.

BERBER, M., Celepci E., 2005. “Tirk Bolgesel Politikalarinda Yeni Arayislar: Kalkinma
Ajanslart ve Tirkiye’de Uygulanabilirligi”, Dogu Karadeniz Boélgesel Kalkinma
Sempozyumu Bildiriler Kitabi, Trabzon, ss. 145-156.

BILDIRIR, N., 2005. “AB ve Tiirkiye’de Bélgesel Kalkinma Politikalari: Uygulamalar ve
Alman Sonuglar”. Yiiksek Lisans Tezi, Gaziantep Universitesi, Sosyal Bilimler
Enstitiisti, Gaziantep.

BILEN, G., 2006. “ Tiirkiye’de Yeni Bolgesel Politikalarin Olusumu”, Bélgesel Kalkinma ve
Y o6netisim Sempozyumu, TEPAV, 259s.

CAN, E., 2004. AB Bolgesel Politikalar1 ve Yapisal Fonlar: Uyum Siirecinde Tiirkiye I¢in Bir
Degerlendirme, Asil Yayimcilik, Ankara, 245s.

CAN, E., 2007. “Izmir Kalkinma Ajans1”, http: //tepav.org.tr/ sempozyum/ sunumlar/
Ergudar.can.pps (13.01.2009).

CAN, E., YASAR, S., 2008. “Izmir Kalkinma Ajans1: Kurulusu ve Faaliyetleri”, Bolgesel
Kalkinma Ajanslar;, Sabanci Universitesi, IPM (Istanbul Politikalar Merkezi),
Friedrich Nauman Vakfi, Istanbul, 254s.

74



KAYNAKLAR Hiirii Giilsah COLKESEN

CALT, G., 2005. “Bolgesellesme ve Avrupa Birligi’nin Bir Aract Olarak Bolge Kalkinma
Ajanslari, Tiirkiye Ziraat Miithendisligi Teknik Kongresi, Bildiri Metinleri, Ankara,
21s.

CKA (Cukurova Kalkinma Ajansi), 2009, “Cukurova Kalkinma Ajansi Ajans Profili”.
http://www.cka.org.tr/index/php?option=com_content&task=view&id=13&itemid=47
.(20.02.2009).

DANSON, M. W., 2000, “Regional Development Agencies And The New Regionalism In
England”, Regional Studies, 34 (9), ss.857-873.
http://pdfserve.informaworld.com/153613758064766 71369376.pdf (07.09.2009).

DEMIRAL, M., TUTAR, F., 2007. “ Yerel Ekonomilerin Yerel Aktorleri: Bolgesel Kalkinma
Ajanslar1”, Eskisehir Osmangazi Universitesi, IIBF Dergisi, 2 (1), ss. 65-83.

DINCER, B., OZASLAN M., SATILMIS, E., 2003, illerin Sosyo-Ekonomik Gelismislik
Siralamasi Arastirmasi, DPT, Ankara, 104s.

DINLER, Z., 2001. Bolgesel Iktisat, Ekin Kitabevi, Bursa, 488s.

DPT, 2000. Bolgesel Gelisme Ozel Ihtisas Raporu, 8. Bes Yillik Kalkinma Plani, Ankara,
248s. http://www.ekutup.dpt.gov.tr/bolgesel/oik523.pdf (12.08.2008).

DPT (Devlet Planlama Teskilat1), 2000. Bolgesel Gelisme Ozel Ihtisas Raporu, Ankara, 270s.

DPT, 2000. Uzun Vadeli Strateji ve Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 2001-2005, Ankara,
185s. http://www.ekutup.dpt.gov.tr/plan/plan8.pdf (25.09.2008).

DPT, 2003. Tiirkiye nin Avrupa Birligine Katilim Siirecine Iliskin 2003 Y1l1 ilerleme Raporu,
Ankara, 245s. http://www.ekutup.dpt.gov.tr/ab/uyelik/ilerle03.pdf (15.02.2009).

DPT, 2005. Tiirkiye- AB Mali Isbirligi Kapsaminda Bolgesel Kalkinma Programlari, Ankara,
66s.

DPT, 2006. Dokuzuncu Kalkinma Plan1 (2007-2013), Bolgesel Gelismede Temel Araglar ve
Koordinasyon Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu, Ankara, 247s.

DPT, 2006. Dokuzuncu Kalkinma Plan1 (2007-2013), Ankara, 119s.

DPT, 2008. Yesil Irmak Havza Gelisim Projesi, Bolgesel Gelisme Ana Plani, http://www.
dpt.gov.tr/bgyu/bkp/YHGP/Anaplan.pdf (12.11.2008).

DPT, 2008. 9.Kalkinma Plani, Bélgesel Gelisme Ozel ihtisas Komisyonu Raporu, Ankara,
241s. http://ekutup.dpt.gov.tr/bolgesel/oik702.pdf (03.03.2009).

DTM, 1999. Avrupa Birligi ve Tiirkiye, Ankara, 495s.

EAST MIDLAND DEVELOPMENT AGENCY, http://www.emda.org.uk/about/default.asp ?
nav=02 (08.10.2009).

EAST OF ENGLAND DEVELOPMENT AGENCY, http://www.eeda.org.uk/about-eeda.asp
(08.10.2009).

EGE, Y., POLAT, P., 2002. “ Bolge Planlamasina Yeni Bir Yaklagim: Giineydogu Anadolu
Bolgesi Kalkinma Plani (2002-2010), Planlama Dergisi, (42), ss. 349-360.

EKiM, M., 2006. “ AB Kirsal kalkinma Politikalar1 ve Tiirkiye’nin Uyumu”, Yiiksek Lisans
Tezi, Dokuz Eyliil Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, izmir.

EKODIALOG, “Biiyiime Kalkinma, Gelisme ve Ug¢ Farkli Diinya”. http://www. ekodialaog.
com / Konular/buy gel kalk.html (27.10.2008).

EKONOMINAME, “1923-1980 Tiirkiye Ekonomisi” http://www.ekonominame/turkiye-
ekonomisi.html (14.10.2008).

ERAYDIN, A., 2004. “Bolgesel Kalkinma Kavram, Kuram ve Politikalarinda Yasanan
Degisimler”, Kentsel Ekonomik Arastirmalar Sempozyumu, DPT-Pamukkale
Universitesi, 374s.

EURADA, 1999. Creation, Development and Management of RDAs. Does it have to be so
diffucult ?, Bruxelles, 163s. http://www.eurada.org (18.12.2009).

FULLER, C., BENNET R. J., RAMSDEN, M., 2002. “The Economic Development Role Of
English RDAs: The Need For Greater Discretionary Power”, Regional Studies, 36 (4),

75



KAYNAKLAR Hiirii Giilsah COLKESEN

$5.421-443 http://pdf.serve.informaworld.com/82537758064766.713693944 pdf
(10.10.2009).

GOUGH, 1J., 2003. “The Genesis And Tensions Of The English Regional Development
Agencies Class Relations And Scale”, European Urban and Regional Studies, 10 (1),
ss. 23-38. http://www.eur.sagepub.com/cgi/content/abstract/10/1/23 (14.10.2009).

GUNESER DEMIRCI, A., 2005. “Farkli Ulkelerde Bolge Kalkinma Ajanslar1”, Bolge
Kalkinma Ajanslar1 Nedir, Ne Degildir?, Derleyen: Menaf Turan, Ankara, ss.181-195.

GUNESER DEMIRCI, A., 2005. “ Bélge Kalkinma Ajanslarmim Personel Yapisi”, Kamu
Yonetim Reformu Cevre ve Bolge Kalkinma Ajanslart Yasa Tasaris1 Sempozyumu”,
YAYED-CMO, Ankara, 89s.

GUNDUZ, A., 2006. Bolgesel Kalkinma Politikas1, Ekin Kitabevi, Bursa, 326s.

HALIKIER, H., 2006. “ Regional Development Agencies and Multilevel Governance:
European Perpectives” , Bolgesel Kalkinma ve Yonetisim Sempozyumu, TEPAV, ss.
3-15.

HARDING, R., 2006. “Regional development Agency Experiences in England and
Romania”, Bolgesel  Kalkinma  ve  YdOnetisim Sempozyumu,istanbul.
http://www.tepav.org.tr/sempozyum/?i=bildiriler (08.09.2009).

HASANOGLU M., ALIYEV Z., 2006. “Avrupa Birligi ile Biitiinlesme Siirecinde Tiirkiye’de
Bolgesel Kalkinma Ajanslar1”, Sayistay Dergisi,(60), ss. 81-103.

HEKIMOGLU B., ALTINDEGER M., 2006. “Bélgesel Gelisme Politikalarinda Yasanan
Degisim: Bolgesel Kalkinma Ajanslar1”, Samsun, 84s.

ILDIRAR, M., 2004. Bolgesel kalkinma ve Gelisme Stratejileri, Nobel Yayin Dagitim, 250s.

ILDIRAR, M., 2003. “Bolgesel Kalkinma Teorisi ve Gelisme Stratejileri”, Cukurova
Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Doktora Tezi, Adana.

IKTISAD, 2008. Tiirkiye’de Uygulanan Bolgesel Kalkinma Politikalar1 ve Gelinen Nokta.
http://www.iktisad.org.tr/files/rapor2.pdf (13.10.2008).

IKV (iktisadi Kalkinma Vakfi), 2003. Avrupa Birliginin Bolgesel Politikasi, istanbul, 26s.
http://ikv.org.tr/pdfs/85dc896.pdf (15.02.2009).

IMGA, 0., 2003, “Tiirkiye’deki Bolge Kalkinma Projesi Deneyimleri”, Tiirk idare Dergisi, 75
(440), ss. 231-254.

INECI, S., 2006. “Aday iilkelerin Bolgesel sorunlar1 ve AB’nin yapisal Fonlar1: Bulgaristan,
Romanya ve Tiirkiye”, Tiirkiye-AB Iliskileri Uzerine Ekonomi-Politik Tezler,. Ed.:
[rfan Kalayci, Beta Yaymcilik, Istanbul, ss. 435-473.

IZKA (Izmir Kalkinma Ajansi), 2007. On Boélgesel Gelisme Plami (2007-2008), Izmir.
http://www.izka.org.tr/files/iZKA_PLN_OnBolgeselGelismePlani_070206.pdf
(05.01.2009).

IZKA, 2009. izmir Kalkinma Ajansi, Bolgesel Gelisme Planmi Calismalari (2009-2013),
http://www.izka.org.tr/files/IZKA_Tanitim.pdf (12.01.2009).

KAHRAMAN, S., 2008. “AB-Akdeniz Bolgesel Politikalar1 ve Tiirkiye’nin Uyumu”, Yasar
Universitesi IIBF Dergisi, 3 (12), ss. 1731-1742.

KARABACAK, H., 2004. “AB Yardimlar1 ve Tiirkiye ile Mali Isbirligi”, Maliye Dergisi,
No:146, ss. 86-91.

KARASU, K., 2005. “Ingiltere Bolge Kalkinma Ajanslar1”, Blge Kalkinma Ajanslar1 Nedir,
Ne Degildir?”, Der.: Menaf Turan, Paragraf Yayinevi, Ankara, ss. 197-239.

KARLUK, R., 1996. Avrupa Birligi ve Tiirkiye, IMKB Yaynlari, istanbul, 718s.

KAYSU, S., vd.,, 2003. “Yerel/ Bélgesel Ekonomik Kalkinma ve Rekabet Giiciiniin
Arttirilmas1: Bélgesel Kalkinma Ajanslar’”, ITO Yayinlari, Yaym No: 2003-08,
Istanbul, 148 s.

KINDAP, A., 2004. Bolgesel Kalkinma Ajanslart.  http://www.e-ticaret.gov.tr
/KobiSunum/DPT.ppt (18.12.2008).

76



KAYNAKLAR Hiirii Giilsah COLKESEN

KOCBERBER,S., 2006. “Kalkinma Ajanslar1 ve Sayistay Denetimi”, Sayistay Dergisi, (61),
ss. 37-55.

KONTOGLU, 0., 2008. “Bolgesel KA ve Ingiltere Ornegi”, Tiirk Idare Dergisi, (461), ss.
135-145.

KTO (Karadeniz Ticaret Odas1), AB Bolgesel Politika, Ekonomik ve Toplumsal Kaynagmay1
Stirdiirmek. http://www kto.net/ab/english/abbolgesel.doc (16.01.2009).

LONDON DEVELOPMENT AGENCY, http://www.lda.gov.uk /server.php? show=nav.
00100g (10.10.2009).

MAGC, N., 2006. “ Bolgesel Kalkinma Ajanslar1 ve Tiirkiye”, Konya Ticaret Odas1 Etiid-
Aragtirma Servisi-Aragtirma Raporu, 117 (76), Konya. http://www.kto.org.tr/dosya
/rapor/kalkinmaajans.pdf (10.12.2008).

NORTHWEST DEVELOPMENT AGENCY, http://www.nwda.co.uk/about-us.aspx
(07.10.2009).

ONE NORTH EAST AGENCY, http://www.onenortheast.co.uk/page/index.cfm (10.09.2009)

ONUR, A., 2009. “IPA ve Yapisal Fonlar”, Biitge Diinyas1 Dergisi, 3 (31), ss. 45-59.

OSKAY, C., KUBAR, Y., 2007. “AB’ne Uyum Siirecinde Tiirkiye’de Bolgesel Kalkinmanin
Finansmaninda Kalkinma Ajanslari, Selguk Universitesi, Karaman [IBF Dergisi,
Mayis 2007, ss. 205-214.

ONEN, A.S., 2007. “AB Uyum Siirecinde Tiirkiye’de Bélgesel Gelisme Politikalar1”, Yiiksek
Lisans Tezi, Gazi Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara.

ONEN, M., DINC U., 2000. “Tiirkiye’de Ulusal Entegre Projeler ve Tarimsal Kalkinma”,
Tarimsal Kongre 1.Cilt, ss.129-143.

0z, C., 2007. “Stratejiden Proje Desteklerine Cukurova Kalkinma Ajans1”, Bolgesel
Kalkinma ve Yonetisim Sempozyumu, TEPAV, Izmir. http://www.tepav.org.tr
/sempozyum /sunumlar/13.Celil.Oz.pps (05.04.2009).

OZGUL, Y., AGAH, H., 2003. “ GAP Projesi: Bir Bolgesel yonetisim Modeli Olabilir Mi ? ,
Yerel ve Bolgesel Kalkinma Konferanslar1  Serisi, [PM, Istanbul.
http://www.ipc.sabanciuniv.edu/tr/ArastirmaAlanlari/documents/HalilAgah.pdf
(05.01.2009).

PICAK, M., 2007. “Giiney Dogu Anadolu Bolgesinde Kurulacak BKA Uzerine Bir
Degerlendirme”, Karamanoglu Mehmet Bey Universitesi, [iIBF Dergisi, Aralik 2007,
ss. 65-92.

PORAY, H., 2004. “Bolgesel Gelisme Stratejileri Cergevesinde Yesilirmak Havza Gelisim
Projesi”, Tiirkiye iktisat Kongresi, 31 s.

ROBERT, P. W., LLOYD, M. G., 2000. “Regional Development Agencies In England: New
Strategic Regional Planning Issues?”, Regional Studies, 34 (1), ss. 75-79.
http://pdfserve.informaworld.com/493171 758064766 713693642.pdf (10.10.2009).

SAGBAS, 1., 2003. “AB Bolgesel Politikas1”, Avrupa Birligi Ortak Politikalar ve Tiirkiye,
Ed.: Muhsin Kar ve Harun Arikan, Beta Yaymcilik, Istanbul, ss. 261-280.

SARICA, I., 2004. “Bélge Planlamaya Genel Bakis ve Dogu Anadolu Genel Bakis ve Dogu
Anadolu Projesi Ana plan1”, Kentsel Ekonomik Arastirmalar Sempozyumu, 203 (2),
DPT Yayinlari, Ankara, ss. 192-217.

SOUTH EAST ENGLAND DEVELOPMENT AGENCY, http://www.seede.co.uk/About-
SEEDA (10.10.2009).

SOUTH WEST ENGLAND REGIONAL DEVELOPMENT AGENCY,
http://www.southwestrda.org.uk/what-we-do/index.shtm (10.10.2009).

SOYAK, A., 2005, “Ertelenen 9. Kalkinma Plan1 ve Tiirkiye’de Planlamanin Gelecegi
Uzerine Bir Not”, Bilim ve Utopya Dergisi, (136), ss. 35-48.

SONMEZ, M., 1998. Bélgesel Esitsizlik; Tiirkiye’de Dogu-Bati Ugurumu, Alan Yaymcilik,
Istanbul, 296 s.

77



KAYNAKLAR Hiirii Giilsah COLKESEN

SAHIN, Y. E., 2008. “Yeni Bolgesellesme Yerel Yonetimler ve Kalkinma Ajanslar1”, iktisat
Dergisi, ss. 38-47.

STRATEJIK BOYUT, “Tiirkiye’nin Bolgesel Kalkinma Yaklagim1”.
http://www.stratejikboyut.com/article print.php?id=64 (13.10.2008).

SAHIN, H., 2007. Tiirkiye Ekonomisi, Ezgi Kitapevi, Bursa, 607s.

TAMER, A., 2008. “Kalkinma Ajanslarinin Tiirk Hukuk Sistemi Icindeki Yeri”, DPT
Uzmanlik Tezleri, Ankara.

TAS; C., 2008. “Kalkinmaya Giden Yol Kalkinma Ajanslarindan M1 Geger? ”, Finans, Politik
ve Ekonomik Yorumlar Dergisi, 45(523), ss.7-18.

TIFTIKCIGIL, B.Y., 2008. “Bolgesel Kalkinma Politikalarinda Yasanan Déniisiim ve
Bolgesel Kalkinma Ajanslar1”, Bolgesel Sorunlar ve Tirkiye, Sorunlar-Tehditler-
Firsatlar, Ed.: A.Hamdi Aydin, Saniye Adigiizel, Seyhan Tas; Kahramanmaras, ss.
321-333.

TOBB, 2008. “Yiizyilin En Biiyilk Kalkinma Projesi GAP ve 2012 Hedefleri, Ekonomik
Forum, Ankara, ss.8-20.

TOBB, 2009. “AB Bolgesel Fonlar ve Yapisal Fonlar: Tiirkiye Acisindan Degerlendirme”,
Ankara. http://www.tobb.org.tr/raporlar/abbpyf.html (04.03.2009).

TUIK (Tiirkiye Istatistik Kurumu), Bolgesel Istatistikler, http://www.tuik.gov.tr
/Bolgesellstatistik /tabloolustur.doc (13.11.2008).

KALKINMA AJANSLARI, http://www.iska.org.tr/Default.aspx?pid=11204 (10.10.2009).

TUYLUOGLU §., CESTEPE H., 2008. “Kalkinma Teorilerinin Temelleri ve Gelisimi”,
Kalkinma Ekonomisi Segme Konular, Ekin Kitapevi, Ed.: Muhsin Kar ve Sami Taban,
ss. 35-87.

YAVLIOGLU; C., 2002. “ Kalkinmanin Anabilimsel Tarihi ve Kavramsal Kokenleri”,
Cumhuriyet Universitesi, IIBF Dergisi, 3 (1), ss. 59-77.

YORKSHIRE FORWARD AGENCY, http://www.yorkshire-forward.com/about
(09.10.2009).

UZAY, N., 2005. Bolgesel Gelismislik Farklarmin Giderilmesi ve Bolgesel Kalkinma
Ajanslari, Seckin Yayincilik, Ankara, 148 s.

78



0Z GECMIS

Giilsah Colkesen, 10.01.1985 yilinda Adana’da dogdu. ilk Ogrenimini 1990-1995 yillari
arasinda Adana Celalettin Seyhan Ilkokulunda, Orta &grenimini 1995-1998 yillar1 arasinda
Adana Gazi Orta Okulunda, Lise 6grenimini 1998-2001 yillar1 arasinda Adana Hact Ahmet
At Lisesinde tamamladiktan sonra 2002 yilinda Kahramanmaras Siitcii imam Universitesi
Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Iktisat Boliimiinii kazandi. 2006 yili haziran ayinda
K.Maras Siitcii Imam Universitesi lktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Iktisat Boliimiinii,
Fakiilte Birincisi Olarak bitirdi. 2006 yili Eyliil ayinda K.Maras Siit¢ii Imam Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii, Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Iktisat Boliimiinde Yiiksek
Lisans Ogrenimine basladi. 2007 yilinda ise yine aym béliimde Arastirma Gorevliligine
atand1. Giilsah Colkesen, K.Maras Siitcii Imam Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Iktisat
Ana Bilim Dalinda Yiiksek Lisans Ogrenimine devam etmektedir.



	1 KAPAK.doc
	2 TUTANAK.doc
	3 özet trkçe.doc
	4 ÖZET İNGLZCE.doc
	5 ÖNSZ.doc
	6 İÇİNDEKİELR.doc
	7 ÇİZELLGELER.doc
	8 ŞEKİLLER LİSTESİ.doc
	9.KISALTMALAR LİSTESİ.doc
	10 giriş.doc
	11 ÖNCEKİ ÇLŞMLR.doc
	12.BÖLÜM.doc
	13.BÖLÜM.doc
	14.blüm.doc
	15 ab 4. bölm.doc
	16 SONUÇ VE ÖNERİLER.doc
	17 KAYNAKLR.doc
	18 ÖZGÇMİŞ.doc

